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प्रस्ताविा 

माचष 2024 को समाप्ि अवधि के ललए यह प्रतिवेदन भारि के संत्तविान के 
अनुच्छेद 151 के अंिगषि भारि के राष्रपति को प्रस्िुि करने हेिु ियैार क्रकया 
गया है। 

इस प्रतिवेदन में राजस्व त्तवभाग के अंिगषि कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क 
बोडष (सीबीआईसी) की अनुपालन लेखापरीक्षा के महत्वपूणष पररणाम सष्ममललि 
हैं। यह प्रतिवेदन माल एवं सेवा कर (जीएसिी) के अधिरोपण एवं संग्रहण स े
संबंधिि मुद्दों पर आिाररि है। 

इस प्रतिवेदन में उष्ल्लणखि मामले वे हैं जो वर्ष 2024-25 एवं 2025-26 के 
दौरान की गई नमूना लेखापरीक्षा के दौरान संज्ञान में आए। 

यह लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप की गई है। 
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कायचकारी सारांश 

माल एवं सेवा कर (जीएसिी) मानव उपभोग के ललए मादक शराब की आपूति ष 
पर लगाए जाने वाले कर को छोड़कर माल या सेवाओं या दोनों की आपूति ष पर 
लगाए जाने वाला कर है। जीएसिी 1 जुलाई 2017 स ेप्रभावी हुआ। कें द्रीय 
उत्पाद शुल्क (पााँच पेरोललयम उत्पादों िथा िंबाकू उत्पादों को छोड़कर), सेवा 
कर, अतिररति सीमा शुल्क, त्तवशेर् अतिररति सीमा शुल्क (एसएडी) िथा राज्यों 
द्वारा लगाए जाने वाले अधिकांश अप्रत्यक्ष करों को जीएसिी में समाहहि कर 
हदया गया। यह प्रतिवेदन कें द्रीय माल एवं सेवा कर के अधिरोपण िथा संग्रहण 
से संबंधिि मुद्दों से संबंधिि है। 

यह प्रतिवेदन चार अध्यायों में त्तवभाष्जि है। अध्याय-I में अप्रत्यक्ष करों की 
प्रकृति, कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडष (सीबीआईसी) की संगठनात्मक 
संरचना, अप्रत्यक्ष कर राजस्व की प्रवतृ्तियों िथा अप्रत्यक्ष करों के त्तवलभन्न 
घिकों की िुलनात्मक वदृ्धि का संक्षक्षप्ि त्तववरण प्रस्िुि क्रकया गया है। 
अध्याय-II में राजस्व प्राष्प्ियों की लेखापरीक्षा हेिु सीएजी के लेखापरीक्षा 
अधिदेश, लेखापरीक्षा क्षेत्र, लेखापरीक्षा नमूना िथा लेखापरीक्षा प्रयासों के 
पररणामों का वणषन क्रकया गया है। अध्याय-III में जीएसिीएन की सूचना 
प्रोद्यौधगकी प्रणाली के ििृीय चरण के लेखापरीक्षा तनष्कर्ष सष्ममललि हैं। 
अध्याय-IV में माल एवं सेवा कर के अंिगषि कायष संत्तवदा और तनमाषण सेवाओं 
पर त्तवर्य-त्तवलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) के दौरान पाए गए 
प्रणालीगि िथा अनुपालन संबंिी मुद्दों पर चचाष की गई है। लेखापरीक्षा न े
₹ 401.42 करोड़ की रालश वाले 1,334 अनुपालन संबंिी कलमयां पाई, ष्जसमें 
से त्तवभाग ने ₹ 268.36 करोड़ के 903 मामलों के संबंि में लेखापरीक्षा 
अभ्युष्तियों को स्वीकार क्रकया िथा लेखापरीक्षा के तनदेश पर 399 मामलों में 
₹15.88 करोड़ की वसूली की सूचना दी। प्रतिवेदन के प्रमुख बबदं ुतनमनललणखि 
हैं:  

अध्याय-I: अप्रत्यक्ष कर प्रशासि एवं राजस्व प्रववृि 

त्तवि वर्ष 23 की िुलना त्तवि वर्ष 24 में अप्रत्यक्ष कर के संग्रह में 
₹ 1,14,847 करोड़ (आठ प्रतिशि) की वदृ्धि हुई। त्तवि वर्ष 2023-24 में, 
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जीडीपी के सापेक्ष अप्रत्यक्ष करों का अनुपाि घि गया, जब त्तवि वर्ष 24 में यह 
अनुपाि त्तवि वर्ष 23 में 5.15 प्रतिशि से घिकर 4.98 प्रतिशि हो गया। 
जीडीपी के प्रतिशि के रूप में अप्रत्यक्ष करों में यह कमी मुख्यिः कें द्रीय उत्पाद 
शुल्क राजस्व में धगरावि के कारण हुई, जो त्तवि वर्ष 23 में ₹ 3,19,000 करोड़ 
से घिकर त्तवि वर्ष 24 में ₹ 3,05,362 करोड़ रह गया। हालांक्रक, त्तवि वर्ष 24 
में कें द्रीय जीएसिी राजस्व, त्तवि वर्ष 23 की िुलना में 13 प्रतिशि 
(₹ 1,08,804 करोड़) बढा।  

 (पैराग्राफ 1.3) 

अध्याय-III: जीएसटीएि की सूर्िा प्रोद्यौधगकी लेखापरीक्षा – र्रण III 

सूचना प्रोद्यौधगकी लेखापरीक्षा1 का प्रथम चरण मई से अतिूबर 2018 के बीच 
संचाललि क्रकया गया था, ष्जसमें दो मॉड्यूलों - पंजीकरण एवं भुगिान के 
अतिररति एकीकृि माल एवं सेवा कर (आईजीएसिी) तनपिान प्रतिवेदनों, 
मानकीकरण परीक्षण एवं गुणविा प्रमाणीकरण (एसिीतयूसी) की सूचना 
प्रोद्यौधगकी सुरक्षा संबंिी प्रतिवेदनों, हदसंबर 2017 िक की अवधि के ललए 
व्यवसाय तनरंिरिा योजनाओं िथा पररविषन प्रबिंन प्रक्रिया की सीलमि समीक्षा 
को सष्ममललि क्रकया गया था। जीएसिीएन2 की आईिी प्रणाली की लेखापरीक्षा 
का द्त्तविीय चरण अतिूबर 2019 से जुलाई 2020 के बीच संचाललि क्रकया गया 
था, ष्जसमें दो अन्य मॉड्यूल अथाषि ्प्रतिदाय एवं त्तववरणणयां को िथा एनआईसी 
बेंगलुरु द्वारा कायाषष्न्वि ई-वे बबल प्रणाली को सष्ममललि क्रकया गया था, साथ 
ही प्रथम चरण की लेखापरीक्षा अभ्युष्तियों पर अनुविी समीक्षा भी की गई थी। 

जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली की लेखापरीक्षा का ििृीय चरण इस 
बाि का आकलन करने के ललए आयोष्जि क्रकया गया था क्रक जीएसिीएन न े
लेखापरीक्षा के पूवषविी दो चरणों के तनष्कर्ों को क्रकस सीमा िक कायाषष्न्वि 
क्रकया है िथा पंजीकरण और त्तववरणी मॉड्यूल में लागू की गई अतिररति 

 
1  इस लेखापरीक्षा के तनष्कर्ों को भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की अनुपालन 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 2019 का 11 (अप्रत्यक्ष कर-जीएसिी) के अध्याय III में सष्ममललि 
क्रकया गया। 

2  इस लेखापरीक्षा के तनष्कर्ों को अगली सीएजी अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 2021 का 
01 (अप्रत्यक्ष कर-जीएसिी, कें द्रीय उत्पाद शुल्क एव ंसेवा कर) के अध्याय III में सष्ममललि 
क्रकया गया। 
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कायाषत्मकिाओं एवं आईजीएसिी तनपिान प्रतिवेदनों का मूल्यांकन करने के 
साथ-साथ सूचना प्रोद्यौधगकी प्रशासन और सूचना प्रोद्यौधगकी सुरक्षा की भी 
समीक्षा की गई।  

(पैराग्राफ 3.2) 

समग्र रूप से, पूवष लेखापरीक्षा तनष्कर्ों के अनुविषन से पिा चला क्रक त्तपछले दो 
चरणों के लेखापरीक्षा के 56 तनष्कर्ों में से जीएसिीएन ने 38 मुद्दों का तनवारण 
कर हदया था, एक मुद्दे का आंलशक रूप से तनवारण क्रकया गया है और िीन 
मामलों में तनवारण की प्रक्रिया जारी है, जबक्रक शेर् मामलों में संशोिन शुरू 
नहीं क्रकया गया था, अपयाषप्ि था या प्राविानों में बदलाव के कारण आवश्यक 
नहीं थे।  

(पैराग्राफ 3.3) 

पंजीकरण मॉड्यूल 

यद्यत्तप अप्रैल 2019 और माचष 2023 के बीच लाग ूकी गई अधिकांश अतिररति 
सुत्तविाएाँ, ष्जनका सत्यापन क्रकया गया था, पररकल्पना के अनुसार कायष कर 
रही थीं, लेक्रकन लेखापरीक्षा में करदािा पंजीकरण मॉड्यूल के फं्रि-एंड भाग में 
आठ सुत्तविाओं में अनुधचि और अपयाषप्ि सत्यापन के संदभष में तु्रहियााँ पाई गईं 
और कर अधिकाररयों के मॉड्यूल में पंजीकरण की स्वीकृति और रद्द करने, 
संभात्तवि उल्लंघनों की तनगरानी के ललए चेिावनी िंत्र और पंजीकरण की 
स्वीकृति में प्रक्रिया में त्तवलंब से संबंधिि साि कायाषत्मकिाओं में तु्रहियााँ पाई 
गईं।  

 (पैराग्राफ 3.5) 

वववरणी मॉड्यूल 

यद्यत्तप अप्रैल 2019 और माचष 2023 के बीच लाग ूकी गई अधिकांश अतिररति 
सुत्तविाएं, ष्जनकी जांच की गई, अपेक्षक्षि रूप से कायष कर रही थीं, हालांक्रक, 
लेखापरीक्षा में कायष तनयमों के प्रतिधचत्रण में नौ कलमयां पाई गईं और त्तववरणी 
दाणखल करने, करदािाओं की पात्रिा सत्यात्तपि करने, कर देयिा का तनवषहन 
करने, इनपुि िैतस िेडडि को वापस लेने और तनगरानी में सहायिा के ललए 
संबंधिि अधिकाररयों को प्रणालीगि अलिष भेजने से संबंधिि कायषप्रणाललयों को 
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लागू नहीं क्रकया गया था। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया क्रक लागू की गई 
पांच कायषप्रणाललयां अपेक्षक्षि रूप से कायष नहीं कर रही थीं। 

(पैराग्राफ 3.6) 

आईजीएसटी निपटाि 

लेखापरीक्षा ने एसआरएस चरण-II (संस्करण 2.00) में पररलक्षक्षि त्तवलभन्न 
पररदृश्यों के आिार पर तनपिान ररपोिों और डेिा आउिपुि का त्तवश्लेर्ण क्रकया 
और त्तवलभन्न तनपिान ररपोिों से संबंधिि पांच कलमयों का तनरीक्षण क्रकया, जो 
िैयार नहीं की गई थीं और उन मामलों में आईजीएसिी के आवंिन में त्तवसंगतियों 
का तनरीक्षण क्रकया, जहां तनपिान ररपोिें बनाई गई थीं।. 

 (पैराग्राफ 3.7) 

सूर्िा प्रोद्यौधगकी शासि और सूर्िा प्रोद्यौधगकी सुरक्षा 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक जीएसिीएन काफी हद िक लागू सूचना प्रोद्यौधगकी 
ढांचे, अवसंरचना के तनमाषण और सेवा स्िर समझौिों के अनुसार प्रदशषन की 
तनगरानी की आवश्यकिाओं के अनुरूप था। हालांक्रक, इन क्षेत्रों में कुछ अंिराल 
थे, ष्जनमें सूचना प्रोद्यौधगकी ढांचे के आंलशक अनुपालन, पोिषल क्षमिा बढाने 
और अधिक लचीले डेिा कें द्रों पर जाने के संदभष में अवसंरचना की योजना में 
अंिराल सष्ममललि थे। 

(पैराग्राफ 3.8) 

लेखापरीक्षा िे अिुशंसा की क्रक जीएसटीएि- 

i.  फं्रट-एंड करदाता पंजीकरण मॉड्यूल में सत्यापि संबंिी तु्रटटयों के निवारण 
में तेजी लाए।  

ii.  कंपोष्जशि लेवी स्कीम का ववकल्प रु्ििे वाले पात्र करदाताओं पर लगाए 
गए अिुधर्त प्रनतबंिों के संशोिि में तेजी लाए।  

iii. भौनतक सत्यापि प्रनतवेदि अपलोड करिे की कायचप्रणाली में कलमयों, 
पंजीकरण रद्द करिे से संबंधित कायच नियमों की गलत मैवपगं और बैंक्रकंग 
प्लेटफामों के एकीकरण में तु्रटटयों को दरू करे।  
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iv. वह सुवविा ष्जससे कर अधिकारी कंपोष्जशि लेवी योजिा के अंतगचत 
नििाचररत सीमा का उल्लंघि करिे वाले करदाताओं की निगरािी कर सकें  
को शीघ्रानतशीघ्र सष्ममललत करे।  

v. तै्रमालसक दाखखल करिे की पात्रता को लागू करिे, जीएसटीआर 9 में 
अनतररक्त देयता को समाप्त करिे, ववलंबबत वववरणी दाखखल करिे पर 
ब्याज की स्वतः गणिा करिे, आईटीसी-03 का समय पर दाखखला 
सुनिष्चर्त करिे के ललए सत्यापि ववकलसत करे और बीजक प्रस्तुत करि े
की सुवविा में सत्यापि की कमजोरी को दरू करे।  

vi. आईटीसी के उत् िमण के ललए, जब आपूनतचकताच प्राप्तकताच के जीएसटीएि 
में संशोिि करता है, कायचक्षमता ववकलसत करि ेमें और सभी वववरणी 
दाखखल करिे वाले रू्ककताचओं को िोटटस जारी करिे में तेजी लाए।  

vii कंपोष्जशि लेवी योजिा के तहत करदाताओं द्वारा प्रदाि की जािे वाली 
सेवाओं के मूल्य की निगरािी के ललए एक तंत्र ववकलसत करिे में तेजी 
लाए। 

viii.  िलमक वववरणी दाखखल करिे की कायचक्षमता में ववसंगनतयों को दरू करिे 
की प्रक्रिया में तेजी लाए। 

ix.  जीएसटीआर 4ए में सारांश पत्रक उपलब्ि करािे पर ववर्ार करे ताक्रक 
करदाताओं को कंपोष्जशि लेवी योजिा के तहत सुवविा प्रदाि की जा 
सके।  

x.  वववरणी में स्वतः भरे गए मूल्यों में असंगनतयों और ववसंगनतयों को ठीक 
करे क्योंक्रक यह वववरणी दाखखल करिे की प्रक्रिया के अिुपालि और 
सरलीकरण को सुनिष्चर्त करिे में एक महत्वपूणच तत्व है।  

xi.  संशोधित निपटाि प्रक्रिया के साथ नियमों की असंगनत के मुद्दे और 
अपरािों के शमि के बदले एकबत्रत आईजीएसटी का समायोजि ि करिे 
के मामले का समािाि करे। 
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xii.  उि करदाताओं के ललए आईजीएसटी के प्रनत निपटाि की प्रक्रिया शुरू करे 
जो आईटीसी-01 फाइल करते हैं और अपील आदेशों पर आईजीएसटी 
प्रनतदाय देते हैं।  

(पैराग्राफ 3.10) 

अध्याय IV: माल एवं सेवा कर के अंतगचत कायच संववदा और निमाचण सेवाएं 

कायष संत्तवदा एवं तनमाषण सेवाओं पर त्तवर्य-त्तवलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा 
(एसएससीए) का उद्देश्य करदािाओं और/या त्तवभाग द्वारा अनुपालन के प्रमुख 
क्षेत्रों के साथ-साथ गैर-अनुपालन के मामलों की पहचान करना था। 

(पैराग्राफ 4.2) 

एसएससीए के कायषक्षेत्र में त्तवभाग द्वारा की गई त्तववरण संवीक्षा की समीक्षा 
करना और त्तविीय वर्ष (त्तवव) 2020-21 और 2021-22 से संबंधिि अप्रैल 2020 
से माचष 2022 की अवधि हेिु सीबीआईसी द्वारा प्रशालसि करदािाओं के ररकॉडष 
का सत्यापन करना सष्ममललि था। रेंज लेखापरीक्षा के ललए, 2020-21 स े
2023-24 की अवधि के ललए ररकॉडष की जांच की जानी थी। 

 (पैराग्राफ 4.3) 

आईिीसी और बकाया देनदारी से जुड़े पूवष तनिाषररि 12 जोणखम मापदंड ष्जनमें 
से हर एक का त्तवशेर् जोणखम स्कोर है, के आिार पर सीबीआईसी के अंिगषि 
69 आयुतिालयों में (104 आयुतिालयों में से) आने वाले कुल 715 करदािाओं 
को लेखापरीक्षा नमूने के रूप में चुना गया। ऊपर बिाए गए 715 करदािाओं 
के अतिररति, मेरो पररयोजनाओं में त्तवशेर् िौर पर सष्ममललि 12 आयुतिालयों 
के 20 करदािाओं (96 करदािाओं में से) को भी लेखापरीक्षा के ललए चुना गया।  

इसके अलावा, एसएससीए के अंिगषि, ये नमूने उन मामलों में से ललए गए थे 
ष्जनका लेखापरीक्षा त्तवि वर्ष 2020-21 और 2021-22 के ललए तनमाषण संत्तवदा/ 
तनमाषण सेवा क्षेत्र के अंिगषि क्रकया जाना था, इनमें से लेखापरीक्षा आयुतिालय 
के अधिकार क्षेत्र से 115 करदािाओं का एक नमूना चुना गया। 
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अंि में, लेखापरीक्षा ने रेंज के कायों की समीक्षा के ललए इस एसएससीए के 
अंिगषि 71 (528 रेंज में से) का नमूना चुना। 

इस प्रकार, कुल लमलाकर लेखापरीक्षा ने 850 करदािाओं और 71 रेंज का चयन 
क्रकया। 

(पैराग्राफ 4.5) 

कुल 735 करदािाओं के नमूनों में से, 22 मामलों में त्तवभाग के बैकएंड 
एष्प्लकेशन पर जीएसिी ररिनष जीएसिीआर-2ए और जीएसिीआर-9सी और 
त्तविीय त्तववरण उपलब्ि न होने के कारण पहले चरण की जांच सीलमि रही और 
इन मामलों में कर भगुिान, आईिीसी का लाभ उठाने और कायष सतं्तवदा 
आपूति षकिाषओं के ललए लागू ररयायिी कर दर के संबंि में ₹ 36.09 करोड़3 के 
संभात्तवि अंिर की पहचान की गई। छः अलग-अलग रेंज के अंिगषि छः मामलों 
में, त्तवभाग ने क्षेत्रीय लेखापरीक्षा पूरा होने के बाद ररकॉडष प्रस्िुि क्रकए लेक्रकन 
ररपोहििंग से जुड़ी चुनौतियों के कारण उनकी लेखापरीक्षा नहीं की जा सकी। 

इसके अतिररति, पहचान ेगए जोणखमों के आिार पर मांग ेगए और फॉलो-अप 
क्रकए गए करदािाओं के त्तवस्ििृ4 ररकॉडष के आंलशक रूप से उपलब्ि होने के 
कारण दसूरे चरण का सत्यापन प्रभात्तवि हुआ। वे त्तवस्ििृ ररकॉडष जो त्तवभाग के 
पास उपलब्ि नहीं थे, उन्हें संबंधिि करदािाओं से प्राप्ि करना था। चार सौ 
इकिीस मामलों (ष्जनमें 392 करदािा सष्ममललि थे) में ये ररकॉडष नहीं लमल 
पाए; इन मामलों में लेखापरीक्षा ने कर देनदारी और आईिीसी ररयायिी कर दर 
दोनों से उठाये गये लाभ के बीच ₹ 2,732.56 करोड़ के अंिर की पहचान की 
थी। 

(पैराग्राफ 4.7.1) 

 

 
3  आयुतिालय - भुवनेश्वर (िीन मामले - ₹ 27.65 करोड़); बेंगलुरु पूवष (िीन मामले - 

₹ 2.84 करोड़); बेलगावी (दो मामल े - ₹ 2.31 करोड़); बेंगलुरु उिर (िीन मामले - 
₹ 1.62 करोड़); कोष्च्च (एक मामला - ₹ 1.16 करोड़); बेंगलुरु पष्श्चम (एक मामला - 
₹ 0.34 करोड़); डडब्रूगढ, गुवाहािी (दो मामल े- ₹ 0.17 करोड़); रायपुर, इंदौर, भोपाल और 
ईिानगर (साि मामले – शून्य)। 

4  अनुपूरक त्तविीय बही-खाि,े बीजक, समझौिा प्रतियााँ आहद। 
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साि सौं पैंिीस करदािाओं के नमूना जांच में से, लेखापरीक्षा के दौरान ये मामले 
इन वजहों से थे: सड़क, पुल, रेलवे और लमट्िी की खुदाई के कायष से जुड़े कायष 
संत्तवदा पर ररयायिी कर रेि/छूि का गलि फायदा उठाना; सरकारी 
प्राधिकारी/इकाई को दी गई कायष संत्तवदा सेवा पर कम कर चुकाना; आरसीएम 
के अंिगषि बबल्डर/डेवलपर द्वारा कम कर चुकाना; आवासीय अचल संपत्ति/ 
अचल संपत्ति पररयोजनाओं में गड़बडड़यां; चल रहे/पूरी हो चुके पररयोजनाओं पर 
आईिीसी का गलि फायदा उठाना; आयकर अधिकाररयों द्वारा पिा लगाई गई 
बबना हहसाब-क्रकिाब वाले ‘िन से’ आय पर जीएसिी न चुकाना और मेरो 
पररयोजनाओं को पूरा करने में कर की देनदारी कम चुकाना जैसे कारण से 
तनयमों के पालन में कमी के 123 मामले पाये गये, ष्जनसे ₹ 190.98 करोड़ 
का राजस्व प्रभाव पड़ा।  

(पैराग्राफ 4.7.3) 

लेखापरीक्षा में 522 करदािाओं से संबंधिि 1,057 अनुपालन तु्रहियााँ पाई गईं, 
जो 715 करदािाओं के नमूने में थीं, ष्जनमें जीएसिी पंजीकरण में सेवा कोड 
और अतिररति व्यवसाय स्थानों का उल्लेख न करना, आईिीसी के लाभ में 
असंगति िथा कर और ब्याज के कम उद्ग्रहण जैसी तु्रहियााँ सष्ममललि थीं, 
ष्जनमें ₹ 188.98 करोड़ की रालश सष्ममललि थी। 

(पैराग्राफ 4.7.4) 

लेखापरीक्षा ने चयतनि 71 रेंजों में प्रचललि ररिनष जांच एवं तनिाषरण प्रणाली 
की पयाषप्ििा और प्रभावशीलिा का मूल्यांकन क्रकया। उन्नीस रेंजों ने करदािाओ ं
द्वारा दाणखल जीएसिी ररिनष की जांच संबंिी त्तववरण उपलब्ि नहीं कराया। 
लेखापरीक्षा ने नमूना रेंजों में से 57 रेंजों में पयषवके्षण कायों में तु्रहियााँ पाईं।  

जबक्रक चार रेंजों ने अपेक्षक्षि रूप से संवीक्षा नहीं की, वहीं 11 रेंजों में संवीक्षा 
क्रकए गए मामलों में तु्रहियााँ पाई गईं, जो तनिाषररि कर/ब्याज में अंिराल को 
दशाषिी हैं, जो ₹ 3.18 करोड़ की रालश है।  

बारह रेंजों के 73 मामलों में, लेखापरीक्षा ने त्तवलंब पाया, जो मुख्यिः  
एएसएमिी-10 और एएसएमिी-12 जारी करने िथा जीएसिी की िारा 73 और 
74 के अंिगषि कारषवाई करने में था। लेखापरीक्षा एवं जोणखम प्रबंिन 
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महातनदेशालय (डीजीएआरएम) द्वारा धचष्ननि मामलों की अनुविी कारषवाई 
10 रेंजों के 76 मामलों में अपयाषप्ि पाई गई, ष्जनका त्तविीय प्रभाव 
₹ 12.81 लाख था। 

(पैराग्राफ 4.7.5) 

लेखापरीक्षा अिुशंसाएं 

• ववभाग एक ऐसी व्यवस्था स्थावपत करे ष्जसके अंतगचत संवीक्षा या आंतररक 
लेखापरीक्षा में मामलों के बडे िमूिे को सष्ममललत क्रकया जाए, जहााँ कायच 
संववदा सेवाओं से संबंधित ररयायतों का लाभ उप-संववदाकारों/ उप-उप-
संववदाकारों द्वारा ललया जा रहा हो, जो सडक, पुल और रेलवे के कायों का 
निष्पादि कर रहे हैं, ताक्रक करदाताओं द्वारा कर का उधर्त भुगताि 
सुनिष्चर्त क्रकया जा सके। 

ववभाग दावा की जा रही ररयायतों को ववनियलमत करिे हेतु उपयुक्त सत्यापि 
नियंत्रणों को सष्ममललत करिे की संभाविा का भी परीक्षण करे। 

• ववभाग एक ऐसी व्यवस्था स्थावपत करे ष्जसके अंतगचत जांर् या आंतररक 
लेखापरीक्षा में मामलों के बडे िमूिे को सष्ममललत क्रकया जाए, जहााँ मृदा-कायच 
के ललए ररयायती दर का दावा उि कायच संववदा सेवाओं पर क्रकया जाता है, 
ष्जिका निष्पादि सेवा प्रदाताओं (उप-उप-संववदाकारों) द्वारा क्रकया गया हो, 
जो उप-संववदाकारों के अनतररक्त अन्य हों, ताक्रक करदाताओं द्वारा कर का 
उधर्त भुगताि सुनिष्चर्त क्रकया जा सके। 

ववभाग दावा की जा रही ररयायतों को ववनियलमत करिे हेतु उपयुक्त सत्यापि 
नियंत्रणों को सष्ममललत करिे की संभाविा का भी परीक्षण करे। 

• ववभाग ऐसी व्यवस्था स्थावपत करे ष्जसके अंतगचत उि मामलों की समीक्षा 
(जैसे क्रक उन्हें जांर्, आंतररक लेखापरीक्षा आटद के ललए र्यनित करिा) की 
जाए, जहााँ कायच संववदा या निमाचण सेवाओं का निष्पादि करिे वाले करदाता 
सरकारों से सेवाएाँ प्राप्त करते हैं अथवा अपंजीकृत आपूनतचकताचओ ंसे इिपुट 
तथा इिपुट सेवाएाँ खरीदते हैं, ताक्रक ऐस ेकरदाताओं द्वारा आरसीएम के 
अंतगचत कर का उधर्त भुगताि सुनिष्चर्त क्रकया जा सके। 
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• ववभाग को सीबीडीटी और सीबीआईसी के बीर् प्रभावी समन्वय सुनिष्चर्त 
करिे तथा आयकर प्राधिकरणों के पास उपलब्ि अघोवर्त आय संबंिी 
जािकारी का उपयोग करते हुए कायच संववदा और निमाचण सेवाएाँ प्रदाि करिे 
वाले करदाताओं की संबंधित जीएसटी देयता का नििाचरण करिा र्ाटहए। 

(पैराग्राफ 4.10) 
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यह अध्याय अप्रत्यक्ष कर प्रशासन िथा अप्रत्यक्ष कर संग्रहण में राजस्व 
प्रवतृ्तियों का त्तवहंगावलोकन प्रस्िुि करिा है।  

1.1 अप्रत्यक्ष करों की प्रकृनत 

यह लेखापरीक्षा प्रतिवेदन मुख्यिः माल एवं सेवा कर के उदग्रहण एवं संग्रहण 
से संबंधिि त्तवर्यों पर कें हद्रि है। अप्रत्यक्ष करों की लेखापरीक्षा का समग्र 
पररदृश्य प्रस्िुि करन ेके ललए कें द्रीय उत्पाद शुल्क से संबंधिि कुछ अभ्युष्तियााँ 
भी इसमें सष्ममललि की गई हैं। सीमा शुल्क के उदग्रहण एवं संग्रहण से 
संबंधिि लेखापरीक्षा तनष्कर्ष एक पथृक प्रतिवेदन में प्रस्िुि क्रकए गए हैं। इस 
प्रतिवेदन में सष्ममललि अप्रत्यक्ष करों का त्तववरण तनमनानुसार है: 

क) माल एवं सेवा कर: माल एवं सेवा कर (जीएसिी) वस्िुओं अथवा सेवाओं 
या दोनों की आपूति ष पर लगाया जाने वाला कर है, ष्जसमें मानव 
उपभोग हेिु मादक पेय पदाथों िथा पााँच पेरोललयम उत्पादों5 की आपूति ष 
पर लगने वाले कर सष्ममललि नहीं हैं। जीएसिी 1 जुलाई 20176 स े
प्रभावी हुआ। कें द्रीय उत्पाद शुल्क, सेवा कर, प्रतिकारी शुल्क (सीवीडी) 
िथा त्तवशेर् अतिररति शुल्क (एसएडी) घिकों और राज्यों के अधिकांश 
अप्रत्यक्ष करों को जीएसिी में समाहहि कर हदया गया है। िंबाकू उत्पादों 
पर कें द्रीय उत्पाद शुल्क िथा जीएसिी, दोनों ही लागू होिे हैं। जीएसिी 
एक उपभोग-आिाररि कर है, अथाषि ्कर उस राज्य में देय होिा है 
जहााँ वस्िुओं अथवा सेवाओं या दोनों का अंतिम रूप से उपभोग क्रकया 
जािा है। जीएसिी के अतिररति, िंबाकू उत्पाद, कोयला, सोडा वािर 
(काबोनेिेड पेय), मोिर कार आहद कुछ वस्िुओं पर ‘जीएसिी प्रतिपूति ष 
उपकर’ नामक उपकर भी लगाया जािा है। 

 

 
5  कच्चा िेल, प्राकृतिक गैस, हाई स्पीड डीजल, मोिर ष्स्पररि (पेरोल) और एत्तवएशन िबाषइन 

ईंिन।  
6  जमम-ूकश्मीर में 8 जुलाई 2017 से प्रभावी। 

अप्रत्यक्ष कर प्रशासि एवं राजस्व प्रववृि अध्याय I 
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जीएसिी के िीन घिक इस प्रकार हैं: 

• कें द्रीय माल एवं सेवा कर (सीजीएसटी): राज्य/संघ राज्य क्षेत्र के 
भीिर वस्िुओ ंएवं सेवाओ ंकी आपूति ष पर कें द्र सरकार को देय कर।  

• राज्य/संघ राज्य क्षेत्र माल एवं सेवा कर (एसजीएसटी/ यूटीजीएसटी): 
राज्य अथवा संघ राज्य क्षेत्र के भीिर वस्िुओ ं एवं सेवाओं की 
आपूति ष पर राज्य अथवा संघ राज्य क्षेत्र सरकार को देय कर। 

• एकीकृत माल एवं सेवा कर (आईजीएसटी): वस्िुओं एवं सेवाओं की 
अंिर-राज्यीय आपूति ष के मामले में, भारि सरकार द्वारा 
आईजीएसिी अधिरोत्तपि क्रकया जािा है। भारि में होने वाले आयाि 
पर भी आईजीएसिी अधिरोत्तपि क्रकया जािा है। आईजीएसिी का 
त्तवभाजन उस िरीके से क्रकया जािा, जैसा क्रक सघं और राज्यों के 
बीच माल एवं सेवा कर पररर्द् की अनुशंसाओं पर संसद द्वारा 
कानून बनाकर तनिाषररि क्रकया जािा है। 

ख) कें द्रीय उत्पाद शुल्क: कें द्रीय उत्पाद शुल्क उन वस्िुओं के त्तवतनमाषण 
अथवा उत्पादन पर अधिरोत्तपि क्रकया जािा है, ष्जन्हें जीएसिी 
व्यवस्था के अंिगषि नहीं रखा गया है। संसद को िंबाकू िथा पााँच 
पेरोललयम उत्पादों पर उत्पाद शुल्क अधिरोत्तपि करने की शष्ति 
प्राप्ि है (संत्तविान की सािवीं अनुसूची की सूची-I की प्रत्तवष्ष्ि 84 
के अनुसार)। 

1.2 संगठिात्मक संरर्िा 

त्तवि मंत्रालय (एमओएफ) के राजस्व त्तवभाग (डीओआर) का कायष संचालन सधचव 
(राजस्व) के समग्र तनदेशन एवं तनयंत्रण में होिा है एवं यह त्तवभाग प्रत्यक्ष िथा 
अप्रत्यक्ष संघीय करों से संबंधिि त्तवर्यों का समन्वय दो वैिातनक बोडों, अथाषि ्
सीबीआईसी िथा सीबीडीिी, के माध्यम से करिा है, ष्जनका गठन कें द्रीय 
राजस्व बोडष अधितनयम, 1963 के अंिगषि क्रकया गया था। जीएसिी के 
अधिरोपण एवं संग्रहण से संबंधिि मामलों को सीबीआईसी देखिा है।  
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अप्रत्यक्ष कर कानूनों को सीबीआईसी द्वारा उसके क्षेत्रीय कायाषलयों के माध्यम 
से प्रशालसि क्रकया जािा है। जीएसिी के कायाषन्वयन के दृष्ष्िगि, सीबीआईसी 
ने अपने क्षेत्रीय कायाषलयों का पुनगषठन 19 जून 2017 के पररपत्र के माध्यम 
से प्रिान मुख्य आयुति / मुख्य आयुति की अध्यक्षिा में जीएसिी के 21 क्षेत्रों 
में कर ललया। जीएसिी के इन 21 क्षेत्रों (जोन) के अंिगषि 107 जीएसिी 
करदािा सेवा कलमश् नरेि हैं, जो जीएसिी िथा कें द्रीय उत्पाद शुल्क से संबंधिि 
कायों का तनष्पादन करिे हैं और ष्जनका नेितृ्व प्रिान आयुति/आयुति द्वारा 
क्रकया जािा है। इनके अिीन िमशः उप आयुति/सहायक आयुति िथा अिीक्षक 
के नेितृ्व में मंडल और पररक्षेत्र कायषरि हैं। इन आयुतिालयों के अतिररति, 
49 जीएसिी अपील कलमश् नरेि, 48 जीएसिी लेखापरीक्षा कलमश् नरेि िथा 
22 तनदेशालय भी कायषरि हैं, जो त्तवलशष्ि कायों का तनवषहन करिे हैं, जैसे क्रक 
सूचना प्रोद्यौधगकी पररयोजनाओं के प्रबंिन हेिु डीजी (प्रणाली) िथा प्रलशक्षण 
संबंिी आवश्यकिाओं की पूति ष हेिु डीजी राष्रीय सीमा शुल्क अकादमी, अप्रत्यक्ष 
कर एवं नारकोहितस (एनएसीआईएन) सष्ममललि हैं। 

1.3 राजस्व प्रववृि 

1.3.1 अप्रत्यक्ष कर राजस्व प्रवृवि 

वर्ष 2019-20 से 2023-24 िक भारि सरकार के समग्र संसािनों िथा संघ 
सरकार के कर राजस्व के त्तववरण को आगे ताललका 1.1 में दशाषया गया है: 
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तालिका 1.1: भारत सरकार के संसाधन 
(₹ करोड़ में) 

वििरण 2023-24 2022-23 2021-22 2020-21 2019-20 
क.  कुल राजस्व  

प्राप्तिया ं
42,17,668 36,61,672 33,34,813 24,59,509 25,98,705 

i. प्रत्यक्ष कर प्राप्तिया ं 19,60,166 16,63,686 14,12,422 9,47,174 10,50,685 
ii. अन्य करों सहिि 
अप्रत्यक्ष कर प्राप्तिया ं
(कुल राजस्व प्राप्तियों 
के प्रतिशि के रूप में) 

15,05,3527 

(35.69 %) 

13,90,505 

(37.97 %) 

12,96,893 

(38.89 %) 

10,79,929 

(43.91 %) 

9,59,374 

(36.92 %) 

iii. गैर-कर प्राप्तियााँ 7,51,137 6,05,594 6,24,192 4,30,654 5,88,273 
iv. अनुदान सिायिा 

एवं अंशदान  
1,013 1,887 1,306 1,752 373 

ख.  ववववध प ंजीगि 
प्राप्तियााँ 

45,281 46,035 14,638 37,897 50,349 

ग.  ऋणों एवं अग्रिमों 
की वस ली 

1,16,974 36,273 24,948 29,923 18,647 

घ.  सावषजतनक ऋण 
प्राप्तियााँ 

91,60,050 88,64,893 82,49,152 81,62,910 73,01,386 

भारत सरकार की 
प्राप्ततयााँ  

(क + ख + ग + घ) 
1,35,39,973 1,26,08,873 1,16,23,551 1,06,90,239 99,69,087 

स्रोि: संबंग्रधि वर्ों के संघ ववत्त लेखे। 
* कुल राजस्व प्राप्तियों में राज्यों को प्रत्यक्ष रूप स ेआबंहिि प्रत्यक्ष करों िथा अप्रत्यक्ष करों की शदु्ध 
प्राप्तियों का हिस्सा भी सप्ममललि िै। 

ववत्त वर्ष 2023 की िुलना में ववत्त वर्ष 2024 के दौरान अप्रत्यक्ष कर संििण 
में ₹ 1,14,847 करोड़ (8.26 प्रतिशि) की वदृ्ग्रध िुई। अप्रत्यक्ष करों की 
वावर्षक वदृ्ग्रध दर (वर्ष-दर-वर्ष) ववत्त वर्ष 2021 में 12.57 प्रतिशि से बढ़कर 
ववत्त वर्ष 2022 में 20.09 प्रतिशि िो गई थी, ककंिु ववत्त वर्ष 2023 में इसमें 
ग्रगरावि की प्रववृत्त देखी गई और यि घिकर 7.22 प्रतिशि रि गई। िालांकक, 

 
7 अप्रत्यक्ष कर प्राप्तियों में भ लम राजस्व िथा स्िामप एवं पंजीकरण से प्राति 

₹411.76 करोड़ की प्राप्तियााँ भी शालमल िैं, जो अप्रत्यक्ष कर निीं िैं, अिः इन्िें आगामी 
पैरािाफ में अप्रत्यक्ष करों की गणना में सप्ममललि निीं ककया गया िै। इसके अतिररक्ि, 
राज्य उत्पाद शुल्क, ववक्रय व्यापार पर कर आहद, वािनों पर कर िथा ववद्युि पर कर 
एवं शुल्क आहद जैसे अन्य करों से प्राति ₹3,333.63 करोड़ की प्राप्तियों को भी आगामी 
अनुच्छेदों में सप्ममललि निीं ककया गया िै। 



वर्ष 2026 का प्रतिवेदन संख्या 20 (अप्रत्यक्ष कर – माल एवं सेवा कर) 

5 

अप्रत्यक्ष करों की वात्तर्षक वदृ्धि (वर्ष-दर-वर्ष) त्तवि वर्ष 24 में बढिी प्रवतृ्ति को 
दशाषिी है। अप्रत्यक्ष करों में वदृ्धि का मुख्य कारण माल एवं सेवा कर िथा 
सीमा शुल्क से प्राष्प्ियों में हुई वदृ्धि थी, ष्जनमें त्तवि वर्ष 2022-23 की िुलना 
में िमशः ₹ 1,08,804 करोड़ (13 प्रतिशि) िथा ₹ 19,748 करोड़ (नौ प्रतिशि) 
की वदृ्धि हुई। हालांक्रक त्तवि वर्ष 2024 के दौरान कें द्रीय उत्पाद शुल्क में 
₹ 13,638 करोड़ (चार प्रतिशि) की कमी आई। 

कुल राजस्व प्राष्प्ियों में अप्रत्यक्ष करों का हहस्सा त्तवि वर्ष 2021 में 
43.90 प्रतिशि से घिकर त्तवि वर्ष 2024 में 35.69 प्रतिशि रह गया।  

1.3.1.1 अप्रत्यक्ष करों की वदृ्धि – प्रववृियााँ एवं संरर्िा 

नीचे दी गई ताललका 1.2 में त्तवि वर्ष 2020 से 2024 के दौरान जीडीपी िथा सकल 
कर राजस्व के सापेक्ष अप्रत्यक्ष करों की वदृ्धि को दशाषया गया है। 

ताललका 1.2: अप्रत्यक्ष करों की वदृ्धि 
(₹ करोड में) 

वर्च अप्रत्यक्ष कर* जीडीपी 
(वतचमाि मूल्यों 

पर) 

जीडीपी के 
प्रनतशत के 
रूप में 

अप्रत्यक्ष कर 

सकल कर 
राजस्व 

सकल कर 
राजस्व के 

प्रनतशत के रूप 
में अप्रत्यक्ष कर 

त्तवि वर्ष 20 9,56,574 2,03,39,849 4.70 20,10,059 47.59 
त्तवि वर्ष 21 10,77,597 1,98,00,914 5.44 20,27,103 53.16 
त्तवि वर्ष 22 12,93,672 2,36,64,637 5.47 27,09,315 47.75 
त्तवि वर्ष 23 13,86,561 2,69,49,646 5.15 30,54,191 45.40 
त्तवि वर्ष 24 15,01,607 3,01,22,9568 4.98 34,65,518 43.33 

स्रोि : कर राजस्व – संघ त्तवि लखेे। 
*अप्रत्यक्ष करों में सीएतस, एसिी, जीएसिी, सीमा शुल्क िथा वस्िुओं एव ंसेवाओ ंपर लगाए जान ेवाल े
अन्य करों स ेप्राप्ि राजस्व (समिुल्यिा उपकर को छोड़कर) सष्ममललि है। 

त्तवि वर्ष 2023 िथा त्तवि वर्ष 2024 में, अप्रत्यक्ष कर-जीडीपी अनुपाि, जो 
त्तवि वर्ष 2020 के 4.70 प्रतिशि से बढकर त्तवि वर्ष 2022 में 5.47 प्रतिशि 
हो गया था, िमशः घिकर 5.15 प्रतिशि िथा 4.98 प्रतिशि रह गया। त्तवि 
वर्ष 2023 एवं त्तवि वर्ष 2024 में अप्रत्यक्ष कर-जीडीपी अनुपाि में आई धगरावि 
का कारण कें द्रीय उत्पाद शुल्क राजस्व में कमी हो सकिी है, जो त्तवि वर्ष 

 
8  त्तवि वर्ष 24 के ललए जीडीपी – सांष्ख्यकी एवं कायषिम कायाषन्वयन मंत्रालय द्वारा 30 

मई 2025 को जारी प्रेस नोि। 
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2022 में ₹ 3,90,808 करोड़ से घिकर िमशः त्तवि वर्ष 2023 िथा त्तवि वर्ष 
2024 में ₹ 3,19,000 करोड़ और ₹ 3,05,362 करोड़ रह गया। 

सकल कर राजस्व में अप्रत्यक्ष करों का प्रतिशि त्तवि वर्ष 2021 से त्तवि 
वर्ष 2024 िक धगरावि की प्रवतृ्ति दशाषिा है, जहां सकल कर राजस्व के 
प्रतिशि के रूप में अप्रत्यक्ष कर त्तवि वर्ष 21 में 53.16 प्रतिशि से घिकर 
त्तवि वर्ष 24 में 43.33 प्रतिशि हो गया। 

लेखापरीक्षा द्वारा इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (अतिूबर 2025), मतं्रालय 
ने बिाया (फरवरी 2026) क्रक त्तवि वर्ष 2021 िथा त्तवि वर्ष 2022 की कुछ 
अवधि सामान्य नहीं थी, तयोंक्रक अथषव्यवस्था अभूिपूवष कोत्तवड महामारी से 
प्रभात्तवि हुई थी और त्तवि वर्ष 2021 में जीडीपी िथा प्रत्यक्ष कर, दोनों में 
ऋणात्मक वदृ्धि देखी गई थी, त्तवि वर्ष 22 में अथषव्यवस्था में िीव्र वी-आकार 
की ररकवरी देखी गई िथा त्तवि वर्ष 22 में अल् प कर आिार के कारण प्रत्यक्ष 
करों में 49 प्रतिशि की उल्लेखनीय वदृ्धि देखी गई िथा अप्रत्यक्ष करों में भी 
िुलनीय आिार पर लगभग 20 प्रतिशि की प्रभावशाली वदृ्धि हुई। मंत्रालय 
ने आगे कहा क्रक त्तवि वर्ष 12 स,े त्तवि वर्ष 21 और त्तवि वर्ष 22 को छोड़कर, 
कुल राजस्व प्राष्प्ियों में अप्रत्यक्ष करों का हहस्सा 33 प्रतिशि से 39 प्रतिशि 
के बीच रहा है। त्तवि वर्ष 20, त्तवि वर्ष 23 िथा त्तवि वर्ष 24 में कुल राजस्व 
प्राष्प्ियों में अप्रत्यक्ष करों का हहस्सा इसी सीमा के भीिर रहा। 

मंत्रालय ने सकल कर राजस्व में अप्रत्यक्ष करों की हहस्सेदारी में आई धगरावि 
का कारण मुद्रास्फीति को तनयंबत्रि करने के ललए नवंबर 2021 से केन् द्रीय 
उत्पाद शुल्क में की गई भारी किौतियों के पररणामस्वरूप त्तवि वर्ष 23 एवं 
24 में कें द्रीय उत्पाद शुल्क में हुई वर्ष-दर-वर्ष धगरावि, पररष्कृि पेरोललयम 
उत्पादों के तनयाषि में कमी िथा प्रत्यक्ष कर संग्रह में हुई उल्लेखनीय वदृ्धि 
को बिाया।  
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1.3.2 अप्रत्यक्ष करों के ववलभन्ि घटकों की तुलिात्मक वदृ्धि 

ताललका 1.3 त्तवि वर्ष 20 से 24 के दौरान अप्रत्यक्ष करों के त्तवलभन्न घिकों 
में हुई वदृ्धि को दशाषिी है :  

(₹ करोड में) 
कर घटक 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

कें द्रीय जीएसिी कर9 6,01,784 5,51,541 7,02,105 8,53,901 9,62,705 
सीमा शुल्क 1,09,283 1,34,750 1,99,728 2,13,371 2,33,119 

कें द्रीय उत्पाद शुल्क 2,39,452 3,89,667 3,90,808 3,19,000 3,05,362 
सेवा कर 6,029 1,615 1,012 431 425 

अन्य कर एवं शुल्क 26 24 19 -142 -4.32 
अप्रत्यक्ष कर 9,56,574 10,77,597 12,93,672 13,86,561 15,01,607 

स्रोि: संबंधिि वर्ों के संघ त्तवि लेखे। 

जैसा क्रक उपरोति िाललका से स्पष्ि है, त्तवि वर्ष 24 में कें द्रीय जीएसिी का 
राजस्व त्तवि वर्ष 23 की िुलना में 13 प्रतिशि (₹ 1,08,804 करोड़) बढा। 
अप्रत्यक्ष करों के अन्य प्रमुख घिक अथाषि सीमा शुल्क में भी इसी अवधि के 
दौरान 9 प्रतिशि (₹ 19,748 करोड़) की वदृ्धि हुई। 

त्तवि वर्ष 21 में, अप्रत्यक्ष करों में कें द्रीय जीएसिी का हहस्सा, त्तवि वर्ष 20 में 
63 प्रतिशि से घिकर 51 प्रतिशि हो गया। हालााँक्रक, त्तवि वर्ष 21 से लेकर 
त्तवि वर्ष 2410 िक, अप्रत्यक्ष करों में कें द्रीय जीएसिी का योगदान त्तवि वर्ष 
21 में 51 प्रतिशि से बढकर त्तवि वर्ष 24 में 64 प्रतिशि हो गया। 

 
9  जीएसिी राजस्व में कें द्रीय माल एवं सेवा कर, एकीकृि माल एवं सेवा कर, संघ राज्य क्षेत्र 

माल एवं सेवा कर िथा जीएसिी प्रतिपूतिष उपकर शालमल हैं। त्तवि वर्ष 20, 21, 22 एवं 23 
के दौरान िमश: ₹ 9,125, ₹ 7,251 करोड़, ₹ 2,119 करोड़ एवं ₹ 4,748 करोड़ की 
आईजीएसिी रालश, भारि की समेक्रकि तनधि में रोक कर रखी गई ष्जसे केन् द्र एवं राज् यों 
के बीच त्तवभाष्जि क्रकए जाने की आवश् यकिा थी। लेखापरीक्षा ने यह मुद्दा सीएजी के 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 2024 की सं. 7 के पैराग्राफ 1.3 एवं 2025 की सं. 25 में उष्ल् लणखि 
क्रकया। लेखापरीक्षा अभयुष्ति के प्रत् युिर में मंत्रालय ने 2024-25 से प्रभावी, आईजीएसिी 
की अत्तवभाष्जि रालश के लेखा समायोजन हेिु लेखांकन प्रक्रिया में संसोिन क्रकया। 

10  
कर घटक  2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 
कें द्रीय जीएसटी कर  63% 51% 54% 62% 64% 
सीमा शुल्क  11% 13% 15% 15% 16% 
कें द्रीय उत्पाद शुल्क  25% 36% 30% 23% 20% 
सेवा कर 1% 0% 0% 0% 0% 

 



वर्ष 2026 का प्रतिवेदन संख्या 20 (अप्रत्यक्ष कर – माल एवं सेवा कर) 

8 

नीचे हदया गया र्ाटच 1.1 अप्रत्यक्ष करों के िीन प्रमुख घिकों अथाषि ्कें द्रीय 
जीएसिी राजस्व, सीमा शुल्क िथा कें द्रीय उत्पाद शुल्क की जीडीपी के प्रतिशि 
के रूप में प्रवतृ्तियों को दशाषिा है। 

 
जैसा क्रक उपयुषति चािष से स्पष्ि है क्रक त्तवि वर्ष 24 में जीडीपी के प्रतिशि के 
रूप में कें द्रीय जीएसिी राजस्व 2.96 प्रतिशि से बढकर 3.20 प्रतिशि हो 
गया। जीडीपी के प्रतिशि के रूप में सीमा शुल्क से प्राप्ि राजस्व, त्तवि वर्ष 
20 में 0.54 प्रतिशि स ेत्तवि वर्ष 22 में 0.84 प्रतिशि की वदृ्धि की प्रवतृि 
हदखाने के बाद, में त्तवि वर्ष 20 में 0.84 प्रतिशि से घिकर त्तवि वर्ष 24 में 
0.77 प्रतिशि रह गया। वहीं, कें द्रीय उत्पाद शुल्क से प्राप्ि राजस्व जीडीपी के 
प्रतिशि के रूप में त्तवि वर्ष 20 के 1.18 प्रतिशि से घिकर त्तवि वर्ष 24 में 
1.01 प्रतिशि हो गया।  

जब लेखापरीक्षा द्वारा इस ओर ध्यान हदलाया गया (अतिूबर 2025), िो 
मंत्रालय ने कहा (फरवरी 2026) क्रक जीडीपी के प्रतिशि के रूप में कें द्रीय 
जीएसिी राजस्व में वदृ्धि, उच्च कर वदृ्धि दर, प्रशासतनक दक्षिा िथा जीएसिी 
संरचना के सुदृढीकरण का संकेि है। मंत्रालय ने जीएसिी संग्रह में वदृ्धि का 
शे्रय जीएसिी अनुपालन में हुए उल्लेखनीय सुिार को हदया, जो ई-बीजक 
व्यवस्था, स्वचाललि रूप से त्तववरण का लमलान िथा डेिा-आिाररि संवीक्षा के 
साथ-साथ प्रौद्योधगकी-सक्षम प्रविषन और फजी बीजक के प्रति की गई कारषवाई 
के कारण संभव हुआ।  

2.96
2.79

2.97 3.17 3.20

0.54

0.68 0.84

0.79 0.77

1.18

1.97

1.65
1.18 1.01

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

3.50

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

र्ाटच 1.1: जीडीपी के प्रनतशत के रूप में अप्रत्यक्ष करों के 
प्रमुख घटक

के. जीएसिी  सीमा शुल् क के. उ. श ु
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ववत्त वर्ष 20 से ववत्त वर्ष 24 िक कें द्रीय उत्पाद शुल्क में गिरावट की प्रववृत्त 
के संबंध में मंत्रालय ने कहा कक यह नवंबर 2021 िथा मई 2022 में कें द्रीय 
उत्पाद शुल्क की दरों में की िई कमी के कारण हुई। मंत्रालय ने यह भी बिाया 
कक ववत्त वर्ष 21 की िुलना में ववत्त वर्ष 24 में डीज़ल वाहनों के बजाय सीएनजी 
एवं ववद्युि वाहनों की ओर बढ़िे रुझान िथा पेट्रोल में एथेनॉल ममश्रण के 
प्रतिशि में वदृ्गध भी इस गिरावट के मलए उत्तरदायी रही।  

सीमा शुल्क के संबंध में मंत्रालय ने कहा कक ववत्त वर्ष 23 में दालों, खाद्य 
िेलों, बहुमूल्य धािुओं, कपास आदद जैसे उच्च राजस्व अर्जषि करने वाली 
वस्िुओं पर सीमा शुल्क में कमी िथा प्रदान की िई छूटों के कारण सीमा 
शुल्क राजस्व प्रभाववि हुआ। इनमें स ेअगधकांश वस्िुओं पर यह ररयायिें ववत्त 
वर्ष 24 में भी जारी रहीं। मंत्रालय ने सीमा शुल्क में इस प्रववृत्त के मलए व्यापार 
उदारीकरण संबंधी पहलों, र्जनमें शुल्क ररयायिें सर्मममलि हैं, िथा अंिरराष्ट्ट्रीय 
वस्िु मूल्यों में नरमी को भी उत्तरदायी बिाया। 

1.3.3 भारत सरकार का जीएसटी राजस्व: बजट अनुमान बनाम वास्तववक 
प्राप्ततयाां 

तालिका 1.4 में जीएसटी प्रार्तियों के बजट अनुमान िथा उनके अनुरूप 
वास्िववक प्रार्तियों की िुलनात्मक र्स्थति दशाषई िई है। 

तालिका 1.4: बजट अनुमान, सांशोधित अनुमान तथा वास्तववक प्राप्ततयाां (जीएसटी) 

(₹ करोड़ में) 

वर्ष 
बजट अनुमान (बीई) सांशोधित अनमुान (आरई) वास्तववक प्राप्ततयाां 

सीजीएस
टी 

यूटीजी
एसटी 

आईजी
एसटी उपकर कुि सीजीएसटी यूटीजी

एसटी 
आईजी
एसटी उपकर कुि सीजी 

एसटी 
यूटीजी
एसटी 

आईजी
एसटी उपकर कुि 

2020-21 5,80,000 3,000 - 1,10,500 6,93,500 4,31,000 2,719 - 84,100 5,17,819 4,56,334 2764 7,251 85,192 5,51,541 
2021-22 5,30,000 3,327 - 1,00,000 6,33,327 5,70,000 3,327 - 1,05,000 6,78,327 5,91,226 3,991 2,119 1,04,769 7,02,105 
2022-23 6,60,000 3,706 - 1,20,000 7,83,706 7,24,000 3,928 - 1,30,000 8,57,928 7,18,522 4,768 4,748 1,25,863 8,53,901 
2023-24 8,11,600 3,935 - 1,45,000 9,60,535 8,11,600 4,330 - 1,45,000 9,60,930 8,20,622 5,497 -4,850 1,41,436 9,62,705 

स्रोि: संबंगधि वर्ों के संघ ववत्त लेखे िथा प्रार्ति बजट दस्िावेज। 

जैसा कक उपयुषक्ि िामलका से देखा जा सकिा है, ववत्त वर्ष 2020-21 में कें द्रीय 
जीएसटी से प्राति राजस्व,11 बजट अनुमानों की िुलना में कम था। बजट 
अनुमान की िुलना में यह कमी 20 प्रतिशि थी। हालांकक, ववत्त वर्ष 2021-22 

 
11  सीजीएसटी, आईजीएसटी और जीएसटी क्षतिपूतिष उपकर। 



वर्ष 2026 का प्रतिवेदन संख्या 20 (अप्रत्यक्ष कर – माल एवं सेवा कर) 

10 

से 2023-24 के दौरान वास्ित्तवक प्राष्प्ियां िमशः बजि अनुमान का 
111 प्रतिशि, 109 प्रतिशि िथा 100 प्रतिशि रहीं। 
त्तवि वर्ष 2020-21 िथा 2021-22 में वास्ित्तवक प्राष्प्ियां संशोधिि अनुमान 
से िमशः साि प्रतिशि िथा चार प्रतिशि अधिक रहीं। वहीं, त्तवि वर्ष 2022-23 
िथा 2023-24 में वास्ित्तवक प्राष्प्ियां संशोधिि अनुमान के बराबर रहीं।  

इस संबंि में यह उल्लेखनीय है क्रक कें द्रीय जीएसिी राजस्व की वास्ित्तवक 
प्राष्प्ियों में उन रालशयों को भी सष्ममललि क्रकया गया है, जो वर्ष के अंि में 
भारि की संधचि तनधि में शेर् रह गईं, जो त्तवि वर्ष 20, त्तवि वर्ष 21, त्तवि 
वर्ष 22 िथा त्तवि वर्ष 23 में िमशः ₹ 9,125 करोड़, ₹ 7,251 करोड़, 
₹ 2,119 करोड़ िथा ₹ 4,748 करोड़ थी।  

लेखापरीक्षा द्वारा इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (अतिूबर 2025) मंत्रालय 
ने कहा (फरवरी 2026) क्रक त्तवि वर्ष 21 में बजि अनुमान और वास्ित्तवक 
प्राष्प्ियों के बीच अंिर कोत्तवड महामारी के कारण था। 

1.4 निष्कर्च 

त्तवि वर्ष 23 की िुलना त्तवि वर्ष 24 में अप्रत्यक्ष कर के संग्रह में ₹ 1,14,847 
करोड़ (आठ प्रतिशि) की वदृ्धि हुई। त्तवि वर्ष 2023-24 में, जीडीपी के सापेक्ष 
अप्रत्यक्ष करों का अनुपाि घि गया, जब त्तवि वर्ष 24 में यह अनुपाि त्तवि 
वर्ष 23 में 5.15 प्रतिशि से घिकर 4.98 प्रतिशि हो गया। जीडीपी के प्रतिशि 
के रूप में अप्रत्यक्ष करों में यह कमी मुख्यिः कें द्रीय उत्पाद शुल्क राजस्व में 
धगरावि के कारण हुई, जो त्तवि वर्ष 23 में ₹ 3,19,000 करोड़ से घिकर त्तवि 
वर्ष 24 में ₹ 3,05,362 करोड़ रह गया। 

त्तवि वर्ष 24 में कें द्रीय जीएसिी राजस्व, त्तवि वर्ष 23 की िुलना में 13 प्रतिशि 
(₹ 1,08,804 करोड़) बढा। त्तवि वर्ष 24 में जीडीपी के प्रतिशि के रूप में 
कें द्रीय जीएसिी राजस्व भी त्तवि वर्ष 23 में 3.17 प्रतिशि से बढकर 
3.20 प्रतिशि हो गया। 
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2.1 लेखापरीक्षा अधिदेश 

भारि के संत्तविान के अनुच्छेद 149 में यह प्राविान है क्रक भारि के तनयंत्रक 
एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) संघ, राज्यों िथा क्रकसी अन्य प्राधिकरण या 
तनकाय के लेखों के संबंि में संसद द्वारा बनाए गए त्तवधि के अिीन या उसके 
द्वारा त्तवतनहदषष्ि की गई शष्तियों का प्रयोग एवं उन किषव्यों का तनवषहन 
करेंगे। संसद ने वर्ष 1971 में [सीएजी डीपीसी अधितनयम] तनयंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक (किषव्य, शष्तियााँ एवं सेवा की शिें) अधितनयम पाररि क्रकया। 
सीएजी के डीपीसी अधितनयम की िारा 16 सीएजी को भारि सरकार, प्रत्येक 
राज्य सरकार िथा त्तविानमंडल वाले प्रत्येक संघ राज्य क्षेत्र की सभी प्राष्प्ियों 
की लेखापरीक्षा करने िथा राजस्व के तनिाषरण, संग्रहण एवं उधचि आवंिन पर 
प्रभावी तनयंत्रण सुतनष्श्चि करने हेिु बनाए गए तनयम और पयाषप्ि प्रक्रियाएाँ 
िथा उनका समुधचि रूप से अनुपालन सुतनष्श्चि करने के ललए अधिकृि करिी 
है। लेखापरीक्षा एवं लेखा त्तवतनयम (संशोिन), 2020 में प्राष्प्ियों की लेखापरीक्षा 
के ललए लसद्िांि तनिाषररि क्रकए गए हैं। 

2.1.1 प्रणाललयां एवं उिकी प्रभावशीलता 

प्राष्प्ियों की लेखापरीक्षा में मुख्यिः तनमनललणखि के संबंि में प्रणाललयों एवं 
प्रक्रियाओं िथा उनकी प्रभावशीलिा की जांच सष्ममललि होिी है: 

क. संभात्तवि तनिाषररतियों की पहचान, कानूनों के अनुपालन को सुतनष्श्चि 
करने के साथ-साथ कर अपवंचन का पिा लगाना िथा उसकी रोकथाम 
करना; 

ख. त्तववेकािीन शष्तियों का उधचि िरीके से प्रयोग, ष्जसमें शाष्स्ि का 
उद्ग्रहण िथा अलभयोजन की शुरुआि सष्ममललि है; 

ग. अपीलीय प्राधिकरणों द्वारा पाररि आदेशों पर सरकार के हहिों की रक्षा 
हेिु उधचि कारषवाई; 

लेखापरीक्षा अधिदेश, लेखापरीक्षा समष्ष्ट तथा 
लेखापरीक्षा पर प्रनतक्रिया 

अध्याय II 



वर्ष 2026 का प्रतिवेदन संख्या 20 (अप्रत्यक्ष कर – माल एवं सेवा कर) 

12 

घ. राजस्व प्रशासन को मजबूि या बहेिर बनाने के ललए शुरू क्रकए गए 
उपाय; 

ङ. बकाया में सष्ममललि हुई रालशयााँ, बकायों के अलभलेखों का अनुरक्षण 
िथा बकाया रालशयों की वसूली हेिु की गई कारषवाई; 

च. पूरी लगन के साथ दावों पर कारषवाई करना िथा यह सुतनष्श्चि करना 
क्रक पयाषप्ि औधचत्य और सक्षम प्राधिकारी की स्वीकृति के बबना उन्हें 
न िो छोड़ा जाए और न ही कम क्रकया जाए। 

2.1.2 अप्रत्यक्ष करों की लेखापरीक्षा 

अप्रत्यक्ष कर प्रणाली एक स्व-तनिाषरण प्रणाली है, ष्जसमें करदािा अपनी कर 
त्तववरणणयााँ स्वयं िैयार करिे हैं और उन्हें त्तवभाग को प्रस्िुि करिे हैं। यह 
प्रणाली त्तविीय त्तवधियों द्वारा संचाललि होिी है, ष्जनमें माल एवं सेवा कर 
अधितनयम, 2017; एकीकृि माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017; माल एवं 
सेवा कर (राज्यों को प्रतिकर) अधितनयम, 2017 िथा पूवषविी कर अधितनयम 
अथाषि ्कें द्रीय उत्पाद शुल्क अधितनयम, 1944 और त्तवि अधितनयम, 1994 
सष्ममललि हैं। अप्रत्यक्ष कर प्रशासन, त्तववरणणयों की संवीक्षा िथा आंिररक 
लेखापरीक्षा आहद के माध्यम से त्तववरणणयों का तनिाषरण एवं संवीक्षा करिा है 
िथा यह सुतनष्श्चि करिा है क्रक करदािा द्वारा जमा क्रकया गया कर सही है। 

अप्रत्यक्ष कर प्रशासन की प्रणाललयों एवं प्रक्रियाओ ंकी प्रभावशीलिा की जांच 
करने के ललए लेखापरीक्षा, तनिाषररतियों द्वारा प्रस्िुि त्तववरणणयों से संबंधिि 
अलभलेखों के साथ-साथ बोडष के त्तवलभन्न क्षेत्रीय संरचनाओं एवं कायाषत्मक 
शाखाओं के अलभलेखों की जांच करिी है। 

2.2 लेखापरीक्षा समष्ष्ट 

लेखापरीक्षा समष्ष्ि में राजस्व त्तवभाग, सीबीआईसी, उसके अिीनस्थ संगठन 
िथा क्षेत्रीय कायाषलय सष्ममललि हैं। सीबीआईसी की संगठनात्मक संरचना िथा 
त्तवभागीय इकाइयों की सखं्या पर इस प्रतिवेदन के पैरा 1.2 में चचाष की गई 
है। सीबीआईसी िथा उसकी क्षेत्रीय संरचनाओं की भूलमकाओं एवं किषव्यों पर 
आगामी पैरा में चचाष की गई है। 
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2.2.1 कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडच (सीबीआईसी) 

त्तवि मंत्रालय के अिीन सीबीआईसी, भारि संघ के अप्रत्यक्ष करों के उद्ग्रहण 
एवं संग्रहण हेि ुशीर्ष तनकाय है। यह अप्रत्यक्ष करों के उद्ग्रहण एवं संग्रहण 
से संबंधिि नीतियों के तनमाषण, िस्करी की रोकथाम िथा सीबीआईसी के 
अधिकार क्षेत्र में आने वाले अप्रत्यक्ष करों और मादक पदाथों से संबंधिि मामलों 
का प्रबंिन करने का काम करिी है। सीबीआईसी का नेितृ्व एक अध्यक्ष द्वारा 
क्रकया जािा है िथा इसमें छ: सदस्य होिे हैं। 

2.2.2 जोि 

जोन, प्रिान मुख्य आयुति/मखु्य आयतुि के नेितृ्व वाली उच्चिम 
लेखापरीक्षणीय क्षेत्रीय इकाइयााँ हैं। जोन के प्रिान मखु्य आयुति/मुख्य आयतुि, 
जोन के अंिगषि आने वाले सभी आयुतिालयों का पयषवेक्षण एवं िकनीकी और 
प्रशासतनक कायों की तनगरानी िथा तनयंत्रण करिे हैं। वे जोन के प्रत्येक 
कलमश् नरेि द्वारा राजस्व संग्रहण िथा समय-समय पर जारी 
अधितनयमों/तनयमों एवं बोडष के तनदेशों/हदशातनदेशों के समुधचि कायाषन्वयन की 
तनगरानी करिे हैं। 

2.2.3 कलमच िरेट 

आयुतिालयों को िीन शे्रणणयों, अथाषि ् कायषकारी कलमश् नरेि, कलमश् नरेि 
(लेखापरीक्षा) िथा कलमश् नरेि (अपील), में त्तवभाष्जि क्रकया गया है। 

कायषकारी आयुतिालयों का प्राथलमक कायष कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 
2017, कें द्रीय उत्पाद शलु्क अधितनयम, 1944, इन अधितनयमों के अंिगषि 
बनाए गए तनयमों िथा संसद के अन्य संबद्ि अधितनयमों के प्राविानों को 
लागू करना है ष्जनके अंिगषि माल एवं सेवा कर/कें द्रीय उत्पाद शुल्क का 
उद्ग्रहण एवं संग्रहण क्रकया जािा है। प्रशासतनक दृष्ष्ि से, प्रत्येक कलमश् नरेि 
एक बत्र-स्िरीय व्यवस्था है, ष्जसके शीर्ष पर उसका मुख्यालय होिा है, दसूरे 
स्िर पर चार स ेछ: प्रभाग होि ेहैं िथा िीसरे और अंतिम स्िर पर प्रत्येक 
प्रभाग के अिीन औसिन चार से साि रेंज होिे हैं। 
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प्रत्येक जोन में, एक आयुति (लेखापरीक्षा) के नेितृ्व में एक या अधिक 
लेखापरीक्षा कलमश् नरेि हो सकिे हैं। लेखापरीक्षा कलमश् नरेि का मुख्य कायष 
अपने अधिकार क्षेत्र के अंिगषि आने वाले करदािाओं की आंिररक लेखापरीक्षा 
करना, तनगरानी सलमति की बैठकों का आयोजन करना, तनिाषररतियों के प्रति 
मामलों को आगे बढाने में कायषकारी आयुतिालयों की सहायिा आहद करना है।  

आयुति (अपील) एक अपीलीय प्राधिकारी के रूप में कायष करिा है िथा आयुति 
के पद से अिीनस्थ प्राधिकारी द्वारा पाररि न्यायतनणषयन आदेशों के प्रति 
दायर अपीलों पर आदेश पाररि करिा है। 

2.2.4 प्रभाग 

प्रत्येक कायषकारी कलमश् नरेि में उप/सहायक आयतुि के निेतृ्व में चार से छ: 
प्रभाग होिे हैं। प्रभाग प्रमुख अपने अधिकार क्षेत्र में कानूनों एवं प्रक्रियाओं के 
समुधचि अनुपालन के ललए उिरदायी होिे हैं। व ेअनंतिम तनिाषरण, प्रतिदाय 
दावों की स्वीकृति िथा अपनी अधिकाररिा के अंिगषि आने वाले मामलों के 
न्यायतनणषयन जैसे अद्षि-न्यातयक कायों के तनवषहन के ललए भी उिरदायी होि े
हैं। 

2.2.5 रेंज 

प्रत्येक प्रभाग में औसिन चार से साि रेंज होिे हैं। अिीक्षक के नेितृ्व वाला 
रेंज, व्यापार एवं उद्योग िथा त्तवभाग के बीच संपकष  का प्रथम कायाषलय होिा 
है। तनिाषररतियों द्वारा दाणखल तनिाषररि त्तववरणणयों के आिार पर तनिाषरण की 
संवीक्षा रेंज द्वारा की जािी है। तनिाषरण कायष के अतिररति, रेंज के अधिकारी 
करदािाओं द्वारा दाणखल सांत्तवधिक घोर्णाओं की शुद्ििा की भी जांच करिे 
हैं।  

2.3 लेखापरीक्षा प्रनतदशच, लेखापरीक्षा प्रयास तथा लेखापरीक्षा उत्पाद 

वर्ष 2020-21 के दौरान, लेखापरीक्षा को सीबीआईसी के अणखल भारिीय आाँकड़ों 
िथा बैक-एंड प्रणाललयों िक पहुाँच प्रदान की गई। इससे लेखापरीक्षा को इकाई 
स्िर (रेंज/प्रभाग) पर सामान्य जोणखम मूल्यांकन से आगे बढकर जीएसिी के 
संबंि में अधिक व्यापक त्तवर्य-वस्िु आिाररि जोणखम मूल्यांकन अपनाना 
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सुगम हुआ। िदनुसार, वर्ष 2024-25 एवं 2025-26 के दौरान, लेखापरीक्षा के 
महातनदेशक (डीजी)/प्रिान तनदेशक (पीडी) के नेितृ्व वाले नौ क्षेत्रीय लेखापरीक्षा 
कायाषलयों ने माल एव ं सेवा कर के अंिगषि कायष अनुबंि एवं तनमाषण  
सेवाओं पर त्तवर्य-त्तवलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) की, िाक्रक यह 
मूल्यांकन क्रकया जा सके क्रक प्रशासन, कायष अनुबंिों/तनमाषण सेवाओं में  
संलग्न करदािाओं द्वारा कर के उद्ग्रहण एवं संग्रहण, इनपुि कर िेडडि 
(आईिीसी) के लाभ िथा दावा की गई छूिों से संबंधिि सीजीएसिी अधितनयम, 
तनयमों, अधिसूचनाओं एवं तनिाषररि प्रक्रियाओं के अनुपालन को सुतनष्श्चि 
करने में क्रकिना प्रभावी था। लेखापरीक्षा में ₹ 401.42 करोड़ के मौहद्रक प्रभाव 
वाली 1,334 अनुपालन चूकें  पाई गई। इस त्तवर्य-त्तवलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा 
के लेखापरीक्षा तनष्कर्ष इस प्रतिवेदन के अध्याय IV में सष्ममललि क्रकए  
गए हैं। 

लेखापरीक्षा ने जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली की लेखापरीक्षा का 
ििृीय चरण भी संचाललि क्रकया, ष्जसके उद्देश्य पूवषविी दो चरणों की 
लेखापरीक्षा के तनष्कर्ों के अनुपालन में जीएसिीएन द्वारा की गई कारषवाई के 
प्रभाव का आकलन करना िथा ‘पंजीकरण’, ‘त्तववरणी’ मॉड्यूल और ‘आईजीएसिी 
तनपिान प्रतिवेदनों’ में लागू की गई अतिररति कायाषत्मकिाओं का सीजीएसिी 
अधितनयम एवं तनयमों में पररकष्ल्पि कायषसंचालन तनयमों के अनुरूप होने के 
संदभष में मूल्यांकन करना, इन मॉड्यूलों के ललए आाँकड़ों की प्रामाणणकिा, 
पूणषिा एवं शुद्ििा सुतनष्श्चि करना िथा सूचना प्रोद्यौधगकी प्रशासन एव ं
सुरक्षा का आकलन करना था। इसके तनष्कर्ष अध्याय III में बिाए गए हैं। 

इस प्रतिवेदन के अध्याय I में अप्रत्यक्ष कर प्रशासन िथा अप्रत्यक्ष कर राजस्व 
की प्रवतृ्तियों से संबंधिि लेखापरीक्षा तनष्कर्ष सष्ममललि क्रकए गए हैं। 

2.4 सीएजी के पूवचवती लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों पर अिुवती कारचवाई 

त्तपछले चार वर्ों में, (त्तवि वर्ष 24 को छोड़कर) हमने कें द्रीय उत्पाद शुल्क, 
सेवा कर िथा माल एवं सेवा कर से संबंधिि 345 लेखापरीक्षा 
पैराग्राफ़/एसएससीए सष्ममललि क्रकए थे, ष्जनमें ₹ 29,425.07 करोड़ की रालश 
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सम्ममललि थी। लेखापरीक्षा अभ्युम्तियों पर की गई अनुविी कारषवाई का 
वववरण तालिका 2.1 में ददया गया है। 

तालिका 2.1: िेखापरीक्षा प्रततवेदनों पर अनुवती काररवाई 

 (रालि ₹ करोड़ में) 

वर्र 
वव.व. 19 

एवं 
वव.व.20 

वव.व.21 वव.व.22 वव.व.23 योग 

सम्ममलित िेखापरीक्षा  
पैराग्राफ़/एसएससीए 

संख्या 297 30 11 7 345 

रालि 1,236.26 1,251.18 2,875.40 24,062.23 29,425.07 

स्वीकृत/आंलिक रूप 
से स्वीकृत पैराग्राफ़ 

31.05.2026 
के अनुसार 

संख्या 205 28 11 2 246 

रालि 1,101.12 1,209.86 2,252.75 22,180.26 26,743.99 

की गई वसूलियााँ 
31.05.2026 
के अनुसार 

संख्या 107 14 10 2 133 

रालि 43.24 195.52 84.97 145.41 469.14 

मंत्रालय ने ₹ 26,743.99 करोड़ की रालि वाले 246 लेखापरीक्षा 
पैराग्राफ़/एसएससीए में की गई लेखापरीक्षा अभ्युम्तियों को स्वीकार ककया था 
िथा 133 लेखापरीक्षा परैाग्राफ़/एसएससीए के संबंध में ₹ 469.14 करोड़ की 
वसूली की थी। 

2.5 इस प्रततवेदन में सम्ममलित िेखापरीक्षा अभ्युम्ततयों पर मंत्रािय 
की प्रततक्रिया 

कायष अनुबंध एवं तनमाषण सेवाओं पर एसएससीए के तनष्कर्ों िथा जीएसटीएन 
की सूचना प्रोद्यौगगकी प्रणाली की लेखापरीक्षा के ििृीय चरण के प्रतिवेदन 
जारी ककए जाने के पश्चाि,् मंत्रालय और जीएसटीएन से छ: सप्िाह की अवगध 
के भीिर लेखापरीक्षा अभ्युम्तियों पर अपनी दटप्पणणयााँ देने का अनुरोध ककया 
गया था। इस लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में सम्ममललि ववर्य-ववलिष्ट अनुपालन 
लेखापरीक्षा (एसएससीए) में पाए गए कायष अनबुंध एवं तनमाषण सेवाओ ं पर 
₹ 401.42 करोड़ के अनुपालन संबंधी 1,334 मामलों में से मंत्रालय ने 
₹ 268.36 करोड़ की रालि वाले 903 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युम्तियों को 
स्वीकार ककया िथा 339 मामलों में ₹ 15.88 करोड़ की वसूली ककए जाने की 
सूचना दी।  
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मंत्रालय/जीएसिीएन ने जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली की 
लेखापरीक्षा के ििृीय चरण में प्रतिवेहदि अधिकांश लेखापरीक्षा तनष्कर्ों को भी 
स्वीकार क्रकया, ष्जन्हें इस प्रतिवेदन में सष्ममललि क्रकया गया है।  

उपरोति के अतिररति, जीएसिी के अंिगषि अप्रत्यक्ष कर प्रशासन एवं राजस्व 
प्रवतृ्तियों से संबंधिि चार ड्राफ्ि पैराग्राफ़ मंत्रालय को जारी क्रकए गए थे। इन 
ड्राफ्ि पैराग्राफ़ पर भी मंत्रालय के उिर प्राप्ि हो गए हैं, ष्जन्हें इस प्रतिवेदन 
में सष्ममललि क्रकया गया है। 
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3.1 प्रस्ताविा 

भारि में 1 जुलाई 2017 को माल एवं सेवा कर (जीएसिी) लागू क्रकया गया, 
जो देश की करािान प्रणाली में एक ऐतिहालसक सुिार था। यह एक व्यापक, 
अंतिम उपभोग-आिाररि12 अप्रत्यक्ष कर है, ष्जसे कें द्र एवं राज्य सरकारों द्वारा 
लगाए जाने वाले अनेक अप्रत्यक्ष करों, जैसे कें द्रीय उत्पाद शुल्क, सेवा कर, 
प्रतिकार शुल्क आहद िथा राज्य मूल्य वधिषि कर/बबिी कर, कें द्रीय बबिी कर, 
िय कर, त्तवलालसिा कर, प्रवेश कर आहद को एक ही एकीकृि ढांचे वाले एकल 
कर में समाहहि करने के ललए अलभकष्ल्पि क्रकया गया है। 

101वें संत्तविान संशोिन अधितनयम, 2016 के अंिगषि स्थात्तपि जीएसिी 
पररर्द्, भारि में माल एवं सेवा कर (जीएसिी) के कायाषन्वयन एव ंप्रशासन 
की देखरेख के ललए उिरदायी सवोच्च शासी तनकाय है। कें द्रीय त्तवि मंत्री की 
अध्यक्षिा वाली इस पररर्द में राजस्व या त्तवि त्तवभाग के कें द्रीय राज्य मंत्री; 
एवं प्रत्येक राज्य सरकार िथा संघ राज्य क्षेत्र द्वारा नालमि त्तवि अथवा 
करािान के प्रभारी मंत्री या कोई अन्य मंत्री सष्ममललि होिे हैं, यह पररर्द् 
तनणषय- लेने के ललए एक सहयोगात्मक संघीय संरचना सुतनष्श्चि करिी है। 
इसकी मुख्य भूलमका जीएसिी दरों, छूिों, सीमा-मानों, प्रक्रियात्मक त्तवतनयमनों 
अथवा माल एवं सेवा कर से संबंधिि क्रकसी अन्य त्तवर्य पर अनुशंसा करना है। 

माल एवं सेवा कर नेिवकष  (जीएसिीएन) एक सरकारी स्वालमत्व वाली, 
गैर-लाभकारी कंपनी है, जो कर प्रशासन को आिार प्रदान करने वाला 
प्रौद्योधगकी अवसंरचना िंत्र उपलब्ि करािी है। वर्ष 2013 में तनगलमि 
जीएसिीएन का प्रारंलभक गठन सावषजतनक-तनजी भागीदारी के रूप में क्रकया 
गया था, क्रकंिु वर्ष 2022 में यह पूणषिः सरकारी स्वालमत्व वाली कंपनी बन 

 
12  अंतिम उपभोग-आिाररि कर: जीएसिी एक अंतिम उपभोग-आिाररि कर है, जो तनमाषिा 

से उपभोतिा िक आपूतिष शंखला के प्रत्येक चरण पर लगाया जािा है। यह प्रत्येक चरण 
में क्रकए गए मूल्यविषन पर लागू होिा है, ष्जससे कर िेडडि का तनबाषि प्रवाह सुतनष्श्चि 
होिा है और अंतिम उपभोतिा पर कर भार कम होिा है। 

जीएसटीएि की सूर्िा प्रोद्यौधगकी  
लेखापरीक्षा - र्रण III 

अध्याय III 
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गई, ष्जसमें अंशिाररिा कें द्र एवं राज्य सरकारों के बीच समान रूप से त्तवभाष्जि 
है िथा राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों के ललए तनिाषररि 50 प्रतिशि अंशिाररिा 
को पुनः 31 इकाइयों (28 राज्य एवं 3 संघ राज्य क्षेत्र) के बीच समान रूप से 
त्तवभाष्जि क्रकया गया है। जीएसिीएन द्वारा त्तवकलसि जीएसिी प्रौद्योधगकी 
प्रणाली एक त्तवलशष्ि एवं जहिल सूचना प्रोद्यौधगकी पहल है, तयोंक्रक इसने, 
पहली बार कें द्र एवं राज्यों के बीच साझा एवं समान सूचना प्रोद्यौधगकी संरचना 
के माध्यम से अप्रत्यक्ष करों के अंिगषि करदािाओं के ललए एक समान इंिरफे़स 
स्थात्तपि क्रकया। जीएसिीएन करदािाओं, राज्य एवं कें द्र सरकारों, लेखा 
प्राधिकाररयों, बैंकों िथा भारिीय ररजवष बैंक सहहि त्तवलभन्न हहििारकों के मध्य 
सूचना के तनबाषि अलभग्रहण, प्रसंस्करण एवं आदान-प्रदान करने में सुगम बनाने 
हेिु प्रौद्योधगकीय ढााँचा प्रदान करिा है।  

तनमनललणखि र्ाटच 3.1, जीएसिी प्रणाली की त्तवलभन्न परिों को दशाषने वाली 
िाक्रकष क संरचना का एक त्तवहंगावलोकन प्रस्िुि करिा है। 

र्ाटच 3.1: जीएसटी प्रणाली की ताक्रकच क प्रणाली संरर्िा 
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त्तवशाल डेिा को संसाधिि करने और संग्रहीि करने की चुनौिी का सामना करने 
के ललए, जीएसिीएन दो डेिा स्िोर का उपयोग करिा है- बड़ी मात्रा में बीजक 
डेिा रखने के ललए बबग डेिा स्िोर और भुगिान/खािा बही/पंजीकरण मेिा डेिा 
रखने के ललए आरडीबीएमएस। 

जीएसिीएन द्वारा त्तवकलसि प्रणाली, ष्जसे समान पोिषल के रूप में नालमि 
क्रकया गया है, समग्र जीएसिी सूचना प्रोद्यौधगकी इको-प्रणाली के फं्रि-एंड 
इंिरफेस के रूप में कायष कर रही है िथा पंजीकरण आवेदन दाणखल करने, 
त्तववरणणयााँ दाणखल करने, कर भुगिान हेिु चालान बनाने, जीएसिी के भुगिान, 
आईजीएसिी भुगिान के तनपिान िथा बबजनेस इंिेललजेंस एवं एनाललहितस 
िैयार करने की सुत्तविा प्रदान करिी है। 

3.2 जीएसटीएि का लेखापरीक्षा - कायचपद्िनतयााँ 

सूचना प्रोद्योधगकी (आईिी) इंफ्रास्रतचर के त्तवलभन्न कायाषत्मक मॉड्यूल 
चरणबद्ि िरीके से लागू क्रकए गए थे और पररणामस्वरूप जीएसिीएन प्रणाली 
की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली की लेखापरीक्षा भी चरणबद्ि रूप से की गई। 
सूचना प्रोद्यौधगकी लेखापरीक्षा का प्रथम चरण मई से अतिूबर 2018 के बीच 
संचाललि क्रकया गया था, ष्जसमें दो मॉड्यूलों - पंजीकरण एवं भुगिान के 
अतिररति एकीकृि माल एवं सेवा कर (आईजीएसिी) तनपिान प्रतिवेदनों, 
मानकीकरण परीक्षण एवं गुणविा प्रमाणीकरण (एसिीतयूसी) की सूचना 
प्रोद्यौधगकी सुरक्षा संबंिी प्रतिवेदनों, हदसंबर 2017 िक की अवधि के ललए 
व्यवसाय तनरंिरिा योजनाओं िथा पररविषन प्रबंिन प्रक्रिया की सीलमि समीक्षा 
को सष्ममललि क्रकया गया था। इस लेखापरीक्षा के तनष्कर्ों को भारि के 
तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) की अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
संख्या 11/2019, अप्रत्यक्ष कर-जीएसिी के अध्याय III में सष्ममललि क्रकया 
गया था। 

जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली की लेखापरीक्षा का द्त्तविीय चरण 
अतिूबर 2019 से जुलाई 2020 के बीच संचाललि क्रकया गया था, ष्जसमें दो 
अन्य मॉड्यूल अथाषि ्प्रतिदाय एवं त्तववरणणयां को िथा एनआईसी बेंगलुरु द्वारा 
कायाषष्न्वि ई-वे बबल प्रणाली को सष्ममललि क्रकया गया था, साथ ही प्रथम 
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चरण की लेखापरीक्षा अभ्युष्तियों पर अनुविी समीक्षा भी की गई थी। इस 
लेखापरीक्षा के तनष्कर्ों को सीएजी की अगली अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
संख्या 1/2021, अप्रत्यक्ष कर-जीएसिी, कें द्रीय उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर के 
अध्याय III में सष्ममललि क्रकया गया था। 

यह जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली की लेखापरीक्षा का ििृीय चरण 
है, ष्जसे मुख्यिः पूवषविी दो चरणों की लेखापरीक्षा अभ्युष्तियों के अनुविी के 
रूप में िथा पंजीकरण एवं त्तववरणी मॉड्यूलों में लागू की गई अतिररति 
कायाषत्मकिाओं और आईजीएसिी तनपिान प्रतिवेदनों का मूल्यांकन करने के 
साथ-साथ सूचना प्रोद्यौधगकी प्रशासन एवं सूचना प्रोद्यौधगकी सुरक्षा की समीक्षा 
हेिु संचाललि क्रकया गया था। 

3.2.1  लेखापरीक्षा के उद्देचय 

जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली की लेखापरीक्षा का ििृीय चरण 
तनमनललणखि के आकलन के उद्देश्य से क्रकया गया था: 

i. जीएसिीएन ने लेखापरीक्षा के पूवषविी दो चरणों के लेखापरीक्षा तनष्कर्ों 
को क्रकस सीमा िक लागू क्रकया है; 

ii. पंजीकरण’ एवं ‘त्तववरणी’ मॉड्यूल में लागू की गई अतिररति कायाषत्मकिाएाँ 
िथा ‘आईजीएसिी तनपिान प्रतिवेदनों’ सीजीएसिी अधितनयम एवं तनयमों 
में पररकष्ल्पि कायष तनयमों के अनुरूप हैं िथा इनमें तनहहि आाँकड़ े
प्रामाणणक, पूणष एवं सिीक हैं; 

iii. सूचना प्रोद्यौधगकी प्रशासन एवं सूचना प्रोद्यौधगकी सुरक्षा की सुदृढिा। 

3.2.2   लेखापरीक्षा ववर्य-क्षेत्र 

लेखापरीक्षा के इस चरण का दायरा जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली 
की पूवषविी दो चरणों की लेखापरीक्षा से संबंधिि 56 लंबबि लेखापरीक्षा तनष्कर्ों 
पर अनुविी कारषवाई िथा अप्रैल 2019 स ेमाचष 2023 के दौरान लाग ू‘पंजीकरण’ 
एवं ‘त्तववरणी’ मॉड्यूलों की अतिररति कायाषत्मकिाओं और आईजीएसिी तनपिान 
प्रतिवेदनों का मूल्यांकन करना था। लेखापरीक्षा द्वारा माचष 2025 िक की 
अवधि के ललए सूचना प्रोद्यौधगकी प्रशासन एवं सूचना प्रोद्यौधगकी सुरक्षा िंत्र 
की त्तवद्यमान ष्स्थति की भी समीक्षा की गई। 
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3.2.3 लेखापरीक्षा कायचप्रणाली 

लेखापरीक्षा के इस चरण की ललए 6 जून 2024 को जीएसिीएन के साथ प्रवेश 
सममेलन आयोष्जि क्रकया गया, ष्जसमें लेखापरीक्षा के उद्देश्य, दायरे, समय-
सीमा िथा कायषप्रणाली पर चचाष की गई और उन्हें स्पष्ि क्रकया गया। 
लेखापरीक्षा की कायषप्रणाली में तनयंत्रणों के परीक्षण िथा त्तवस्ििृ परीक्षण करन े
के ललए त्तवलभन्न िकनीकों का उपयोग सष्ममललि था। यूजर-फेलसगं फं्रि-एंड 
वैललडेशन का परीक्षण यूजर एतसेप्िेंस िेष्स्िंग (यूएिी) वािावरण में 
पूवष-तनिाषररि जााँचों के एक सेि के माध्यम से क्रकया गया। डेिा तवेरी का 
उपयोग प्रक्रिया िथा आउिपुि की वैििा का आकलन करने के साथ साथ डेिा 
की सिीकिा, प्रामाणणकिा और शुद्ििा का भी मूल्यांकन करने के ललए क्रकया 
गया। त्तवसंगतियों के सत्यापन िथा उनके कारणों का पिा हेिु डेिा त्तवश्लेर्ण 
एवं त्तवस्ििृ परीक्षण क्रकए गए। यूएिी अथवा डेिा तवेरी के माध्यम से पहचानी 
गई गड़बडड़यों के संबंि में, जहााँ जरूरी हुआ, जीएसिीएन से स्पष्िीकरण या 
अतिररति त्तववरण प्राप्ि करने के ललए लेखापरीक्षा प्रश्न जारी क्रकए गए। 
लेखापरीक्षा प्रश्नों के सत्यात्तपि उिरों और/अथवा डेिा तवेरी के पुष्ि पररणामों 
के आिार पर लेखापरीक्षा अभ्युष्तियााँ जीएसिीएन को सूधचि की गईं। 
जीएसिीएन से प्राप्ि सभी प्रतिक्रियाओं को इस प्रतिवेदन के संबंधिि परैाग्राफ़ 
में उधचि रूप से सष्ममललि क्रकया गया है। जीएसिीएन िथा मंत्रालय के साथ 
एष्ग्जि कॉन्रें स 13 फ़रवरी 2026 को आयोष्जि की गई थी।  

3.2.4  लेखापरीक्षा के मािदंड  

लेखापरीक्षा के मानदंड त्तवलभन्न स्रोिों से ललए गए थे, ष्जनमें तनमनललणखि 
सष्ममललि थे: 

i. कें द्रीय जीएसिी अधितनयम, 2017 एव ंकें द्रीय जीएसिी तनयमावली, 2017 

ii. जीएसिी तनधियों का तनपिान तनयम, 2017 

iii. सीबीआईसी द्वारा समय-समय पर जारी अधिसूचनाएाँ िथा पररपत्र 

iv. प्रणाली आवश्यकिा त्तवतनदेश (एसआरएस) 
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v. जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली के लेखापरीक्षा के चरण-I और 
चरण-II से संबंधिि सीएजी की अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 11/2019 
िथा 1/2021 में दी गई अनुशंसाएं। 

vi. त्तवलभन्न प्राधिकरणों द्वारा जारी/अपनाए गए मानक, प्रमाणपत्र िथा सवोिम 
प्रथाएाँ - इलेतरॉतनतस एवं सूचना प्रौद्योधगकी मंत्रालय (एमईआईिीवाई), 
भारिीय कंप्यूिर आपाि प्रतिक्रिया दल (सीईआरिी-इन), एनसीसीआईपीसी 
(राष्रीय महत्वपूणष सूचना अवसंरचना संरक्षण कें द्र), एसिीतयूसी, नेशनल 
साइबर लसतयोररिी कंसोहिषयम (एनसीएससी) िथा भारिीय मानक संगठन 
(आईएसओ) मानक। 

3.3 लेखापरीक्षा निष्कर्ों का सारांश 

जीएसिीएन (चरण III) के सूचना प्रोद्यौधगकी लेखापरीक्षा से प्राप्ि लेखापरीक्षा 
तनष्कर्ों को वगीकृि क्रकया गया है और उन्हें मॉड्यूलवार रूप से आगे के 
पैराग्राफ में प्रस्िुि क्रकया गया है। 

पूवषविी लेखापरीक्षा तनष्कर्ों की अनुविी जांच से पिा चला क्रक लेखापरीक्षा के 
पहले दो चरणों से 56 बकाया लेखापरीक्षा तनष्कर्ों में से, जीएसिीएन न े
38 मामलों में सुिार क्रकया, एक मामले में आंलशक रूप से सुिार क्रकया गया 
और िीन मामलों में सुिार प्रगति पर था, ष्जन पर पैरा 3.4 में चचाष की गई 
है। शेर् मामलों में सुिार शुरू नहीं क्रकया गया, अपयाषप् ि था या प्राविानों में 
पररविषन के कारण आवश् यक नहीं थे। 

पंजीकरण और त्तववरण मॉड्यूल में समीक्षा की गई अतिररति क्रियात्मकिाओ ं
में से, लेखापरीक्षा ने सत्यापन में 39 कलमयां, व्यावसातयक तनयमों की मैत्तपगं 
न होना और क्रियात्मकिाओं का कायाषन्वयन न होना पाया, ष्जसकी चचाष 
पैरा 3.5 और 3.6 में की गई है। 

इसके अलावा, पररकष्ल्पि 31 आईजीएसिी तनपिान प्रतिवेदनों में से, 
जीएसिीएन केवल 14 प्रतिवेदन ही िैयार कर रहा था। हालांक्रक कुछ तनपिान 
प्रतिवेदनों की अब आवश्यकिा नहीं थी, आईजीएसिी तनपिान में कुछ कलमयां 
अभी भी मौजूद हैं। इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने कुछ तनपिान प्रतिवेदनों में 
कलमयां भी पाईं, जैसा क्रक पैरा 3.7 में चचाष की गई है।   
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लेखापरीक्षा में सूचना प्रोद्यौधगकी शासन और सूचना प्रोद्यौधगकी सुरक्षा में भी 
कलमयां पाई गईं, ष्जसका मुख्य कारण सूचना प्रोद्यौधगकी रूपरेखा आंलशक रूप 
से पालन करना और अवसंरचना योजना में खालमयों होना था, जैसा क्रक 
पैरा 3.8 में बिाया गया है।   

3.4 पूवचवती लेखापरीक्षा निष्कर्ों पर अिुवती कारचवाई 

जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली के लेखापरीक्षा के चरण एक के 
लेखापरीक्षा के तनष्कर्ष, ष्जसमें पंजीकरण, जीएसिी भुगिान, एकीकृि जीएसिी 
का तनपिान, कायष तनरंिरिा योजना के पहल ूऔर पररविषन प्रबंिन प्रक्रिया 
सष्ममललि हैं, सीएजी की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 11/2019 (अप्रत्यक्ष 
कर-जीएसिी) के अध्याय III में उष्ल्लणखि क्रकए गए थे, ष्जनमें से 
22 लेखापरीक्षा तनष्कर्ष लंबबि रहे। 

इसी प्रकार, जीएसिीएन की सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली के लेखापरीक्षा के 
चरण II से प्राप्ि लेखापरीक्षा तनष्कर्ष, ष्जसमें प्रतिदाय, त्तववरणणयां, ई-व ेबबल 
और अन्य मुद्दों के मॉड्यूल सष्ममललि हैं, सीएजी का लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
संख्या वर्ष 2021 का 01 (अप्रत्यक्ष कर-जीएसिी, कें द्रीय उत्पाद शुल्क और 
सेवा कर) के अध्याय III में ररपोिष क्रकए गए थे, ष्जनमें से 34 लेखापरीक्षा 
तनष्कर्ष लंबबि रहे। 

इस चरण की लेखापरीक्षा में प्रत्येक मॉड्यूल के ललए क्रकए गए अनुविी कारषवाई 
में पाई गई इन लंबबि लेखापरीक्षा तनष्कर्ों की कायाषन्वयन ष्स्थति का सारांश 
नीचे हदया गया है: 

i. पंजीकरण मॉड्यूल: यह मॉड्यूल पंजीकरण, सत्यापन और अनुमोदन के 
ललए आवेदन की प्रक्रियाओं से संबंधिि है, जो मलू रूप से ऑनलाइन प्रक्रियाएं 
हैं। तनष्कर्ों में तनमनललणखि सष्ममललि हैं सत्यापन में कलमयां, गलि डेिा 
संग्रह और अंितनषहहि प्रक्रियाओं में त्तवलंब। अनुविी लेखापरीक्षा से पिा चला 
क्रक जीएसिीएन ने नौ लेखापरीक्षा तनष्कर्ों में से छ: को ठीक कर ललया है, 
दो तु्रहियााँ अभी भी बनी हुई हैं, जबक्रक उन्हें ठीक करने का भरोसा हदया गया 
था, और एक मुद्दा बाद में हुए बदलावों की वजह से अब प्रासंधगक नहीं रहा, 
इसललए उस पर आगे अनुविी कारषवाई की आवश्यकिा नहीं है। 
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ताललका 3.1: अिुवती कारचवाई का पररणाम – पंजीकरण मॉड्यूल 

िम 
संख्या 

लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदि का 
पैरा िमांक13 

उत्कृष्ट लेखापरीक्षा निष्कर्च कायाचन्वयि ष्स्थनत 

1. 3.7.2(ख) अपयाषप्ि सत्यापन के कारण कंपोष्जशन लेवी 
योजना के िहि जीएसिी पंजीकरण में सीलमि 
हामोनाइज्ड प्रणाली ऑफ नोमेनतलेचर 
(एचएसएन) कोड की अनुमति दी गई थी। 

संशोधिि  

2. 3.8.1(ख) अन्य अधिसूधचि व्यष्तियों के ललए पंजीकरण 
– अधिसूचना संख्या के सत्यापन अथवा 
आवश्यक दस्िावेज अपलोड करने की सुत्तविा 
का अभाव। 

संशोधिि 

3. 3.9.1 खोज सुत्तविा द्वारा तनिाषररि मानदंडों से 
अधिक अवधि के पररणाम प्रदलशषि क्रकए गए।   

संशोधिि 

4. 3.9.2 जीएसिीएन पोिषल पर अलग-अलग भार्ाओ ं
का कोई त्तवकल्प नहीं है। 

लागू नहीं क्रकया गया 

5. 3.9.3 एकाधिक व्यावसातयक कायषक्षेत्रों के ललए 
पंजीकरण प्रदान करने की सुत्तविा लागू नहीं 
की गई। 

प्राविानों में संशोिन 
क्रकया गया। 'व्यवसाय 
स्थल' के स्थान पर 
'एकाधिक वहिषकल' 

शब्द का प्रयोग क्रकया 
गया।14 

6. 3.9.4 प्रत्येक राज्य के भीिर कें द्रीय जीएसिी 
क्षेत्राधिकार का मानधचत्रण नहीं क्रकया गया था। 

संशोधिि 

7. 3.9.4 व्यवसाय स्थल के पिे की क्षेत्राधिकार संबंिी 
मैत्तपगं का अभाव 

संशोधिि 

8. 3.10.1 आवेदन संदभष संख्या, जीएसिीआईएन और 
त्तवलशष्ि पहचान संख्या जारी करन ेमें त्तवलंब 

समस्या का तनवारण 
हो जाने के बाद भी 
वह बनी हुई है। 

9. 3.10.2 कंपतनयों की कॉपोरेि पहचान संख्या का 
सत्यापन न क्रकया जाना। 

संशोधिि 

 
13 सीएजी की लेखापरीक्षा ररपोिष संख्या 11/2019 (अप्रत्यक्ष कर - जीएसिी) 
14 सीजीएसिी अधिसूचना 03/2019 हदनांक 29 जनवरी 2019 के अनुसार, एकाधिक 

व्यावसातयक क्षेत्रों के पंजीकरण को 'व्यावसातयक स्थानों' के पंजीकरण से प्रतिस्थात्तपि कर 
हदया गया है, जो 01 फरवरी 2019 से प्रभावी है। 
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बहुभार्ीय सुत्तविा के कायाषन्वयन न होने के संबिं में, जीएसिीएन ने उिर 
हदया (अप्रैल 2025 में) क्रक पोिषल की पररकल्पना (प्रस्िाव के ललए अनुरोि - 
आरएफपी 1.0 के अनुसार) अंग्रेजी और 14 आधिकाररक भार्ाओ ंको समथषन 
देने के ललए की थी। हालांक्रक, जीएसिी प्राविानों और मॉड्यूल के चरणबद्ि 
कायाषन्वयन के कारण, सभी क्रियात्मकिाओं के ष्स्थर होने िक स्थानीयकरण 
को स्थधगि कर हदया गया था। जीएसिीएन ने कहा क्रक वह सुगमिा और 
समावेलशिा को प्राथलमकिा देिा है और जीएसिी 2.0 के ललए मसौदा आरएफपी 
में सष्ममललि संत्तविान की आठवी ंअनुसूची के अनुसार 22 अतिररति भार्ाओं 
को समथषन देने का लक्ष्य रखिा है। जीएसिीएन ने आग ेकहा क्रक एक नए 
प्रबंधिि सेवा प्रदािा का चयन चल रहा है, और एक बार तनयुति होने के बाद, 
द्त्तवभार्ी कायाषन्वयन को प्राथलमकिा के आिार पर शुरू क्रकया जाएगा और 
लागू क्रकया जाएगा। 

ii. भुगताि मॉड्यूल: यह मॉड्यूल करदािाओं को आवधिक कर भुगिान 
करने की सुत्तविा प्रदान करिा है, ष्जसमें पंजीकृि करदािाओं की इलेतरॉतनक 
नकद खािा-बही से नकद भुगिान अथवा इलेतरॉतनक िेडडि खािा-बही में 
उपलब्ि इनपुि िैतस िेडडि का उपयोग क्रकया जा सकिा है। पूवष लेखापरीक्षा 
तनष्कर्ों में इलेतरॉतनक नकद खािा-बही में रालश प्रदलशषि होने, भुगिानों की 
स्वीकृति िथा िनरालश के प्रेर्ण में त्तवलंब से संबंधिि कलमयों की ओर संकेि 
क्रकया गया था। अनुविी लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक जीएसिीएन ने पूवष में 
इंधगि चार कलमयों में से िीन का सफलिापूवषक तनराकरण कर ललया है, जबक्रक 
एक मुद्दा बाद में क्रकए गए संशोिनों के कारण अप्रासंधगक हो गया है और 
उस पर आगे अनुविी कारषवाई की आवश्यकिा नहीं है। 
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ताललका 3.2: अिुवती कारचवाई का पररणाम – भुगताि मॉड्यूल 

िमांक लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदि15 
का पैरा 
िमांक 

लंबबत लेखापरीक्षा निष्कर्च कायाचन्वयि की ष्स्थनत 

1. 3.13.2 बैंक से पुष्ष्ि प्राप्ि क्रकए बबना 
इलेतरॉतनक कैश खािाबही में 
रालश जमा हुई। 

नए प्राविान में 
ई-स्िॉल16 के आिार 
पर िेडडि देने का 

प्राविान है।  
2. 3.14 बैंकों के ललए न्यूनिम सेवा 

आवश्यकिाओं को लागू न करने 
से िन प्रेर्ण/सरकारी प्राष्प्ियों 
की ररपोहििंग में देरी होिी है। 

संशोधिि 

3. 3.16 उन भुगिानों को स्वीकार नहीं 
क्रकया जाना ष्जनकी भुगिान 
जानकारी चालान की वैििा 
अवधि समाप्ि होने के बाद प्राप्ि 
हुई हो। 

संशोधिि 

4. 3.18 जीएसिीएन प्रणाली में 
डेबबि/िेडडि काडष के माध्यम से 
भुगिान की सुत्तविा उपलब्ि नहीं 
है। 

संशोधिि 

iii. आईजीएसटी निपटाि: यह मॉड्यूल संबंधिि उपभोतिा राज्यों 
(आईजीएसिी राजस्व का एसजीएसिी हहस्सा) और कें द्र (आईजीएसिी राजस्व 
का सीजीएसिी हहस्सा) के बीच आईजीएसिी राजस्व के बंिवारे और उधचि 
तनपिान प्रतिवेदन िैयार करने से संबंधिि है। पहले की जांच में तनपिान 
प्रतिवेदनों में गलि प्रत्तवष्ष्ियां, अलभलेखों की प्रति, प्रतिवेदन िैयार न करना, 
गलि गणना और इनपिु िैतस िेडडि के अवास्ित्तवक दावे सामने आए थे। 

 
15  भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 11/2019 (अप्रत्यक्ष 

कर जीएसिी) 
16  अधिसूचना संख्या 26/2022-सीिी (िारीख 26 हदसमबर 2022) के जररए नया तनयम 

87(8) जोड़ा गया है। इसके अिंगषि, अगर बैंक पुष्ष्िकरण नहीं भेज पािा है, िो ई-स्िॉल 
के आिार पर इलेतरॉतनक कैश लेजर को अद्यतिि क्रकया जा सकिा है। 
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अनुविी लेखापरीक्षा में पिा चला क्रक जीएसिीएन ने बिाए गए नौ मुद्दों में 
से चार का समािान कर हदया है, एक मुद्दे का आंलशक समािान हो चुका है, 
एक मुद्दा आश्वासन के बावजूद लागू नहीं की गई है, जबक्रक शेर् िीन मुद्दों 
को लागू करने की प्रक्रिया जारी है। 

ताललका 3.3: अिुवती कारचवाई का पररणाम – आईजीएसटी निपटाि 
िमांक लेखापरीक्षा 

प्रनतवेदि17 का 
पैरा िमांक 

लंबबत लेखापरीक्षा निष्कर्च कायाचन्वयि की 
ष्स्थनत 

1. 3.22.1  तनपिान प्रतिवेदन िैयार नहीं की जा रही 
है। 

संशोधिि 

2. 3.22.2 
 

जीएसिी प्रणाली को सीमा शुल्क की 
आईसीईजीएिी प्रणाली के साथ एकीकृि न 
करने और आईजीएसिी तनपिान के ललए 
अपील, प्रतिदाय और अलभयोजन के 
अंिगषि क्रकए गए भुगिानों को 
आईजीएसिी तनपिान प्रतिवेदन िैयार 
करने में ध्यान में न रखने के कारण यह 
पाया गया क्रक ये भुगिान उधचि थे। 

आंलशक रूप से 
संशोधिि 

3. 3.22.3 ब्याज का तनपिान न करना। संशोधिि 
4. 3.23 त्तवलभन्न तनपिान प्रतिवेदनों में करदािाओं 

से संबंधिि अलभलेखों की प्रति हदखाई 
देना। 

प्रगति में है 

5. 3.24 आईजीएसिी तनपिान की गलि गणना। संशोधिि 
6. 3.25 

 
तनपिान प्रतिवेदनों में त्रुहिपूणष प्रत्तवष्ष्ियााँ 
- एसिीएल 01.02/01.03, 01.05 और 
1.06। 

प्रगति में है 

7. 3.25 
 

तनपिान प्रतिवेदन में त्रुहिपूणष प्रत्तवष्ष्ियााँ - 
एसिीएल 01.04। 

प्रगति में है 

8. 3.26 सत्यापन की कमी के कारण आईजीएसिी 
के इनपुि िैतस िेडडि के अवास्ित्तवक दावे 
क्रकया जाना। 

संशोधिि 

9. 3.27 आईजीएसिी तनपिान एल्गोररदम में 
अशुद्धियााँ। 

संशोिन के बाद भी 
वही समस्या बनी हुई 

है। 

 
17  भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रतिवदेन 2019 का 11 (अप्रत्यक्ष 

कर जीएसिी) 



वर्ष 2026 का प्रतिवेदन संख्या 20 (अप्रत्यक्ष कर – माल एवं सेवा कर) 

30 

iv. वववरण मॉड्यूल: त्तववरणी मॉड्यूल करदािाओ ं को सभी आवधिक 
त्तववरणणयों ऑनलाइन दाणखल करने की सुत्तविा देिा है। यह मॉड्यूल आपूति षकिाष 
के जीएसिीआर 1 त्तववरणी (बाहरी आपूति ष का त्तववरण) के आिार पर प्राप्िकिाष 
का जीएसिीआर 2ए (करदािा की आवक आपूतिष का त्तववरण) स्विः िैयार 
करिा है। पहले की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में त्तवलभन्न त्तववरणणयों में सत्यापन 
की कमी, कायष तनयमों की गलि मैत्तपगं, अपात्र मदों पर और अपात्र करदािाओं 
को इनपुि िैतस िेडडि का लाभ उठाने की अनुमति देना, ब्याज की गणना न 
करना और प्रतिवेदन िैयार न होना जैसी कलमयां पाई गई थीं। अनुविी 
लेखापरीक्षा में पिा चला क्रक जीएसिीएन ने पहले बिाई गई सभी आठ कलमयों 
को दरू कर ललया है। 

ताललका 3.4: अिुवती कारचवाई का पररणाम – वववरणी मॉड्यूल 
िमांक लेखापरीक्षा 

प्रनतवेदि18 का 
पैरा िमांक 

लंबबत लेखापरीक्षा निष्कर्च कायाचन्वयि 
की ष्स्थनत 

1. 3.8.3.3 जीएसिीआर-2ए के गलि तनमाषण के कारण इनपुि 
िैतस िेडडि की अतनयलमि उपलब्ििा। 

संशोधिि 

2. 3.8.3.4 कारोबार सत्यापन के अभाव में कंपोष्जशन करदािा 
तनिाषररि सीमा पार करने के बाद भी जीएसिीआर-4 
दाणखल करना। 

संशोधिि 

3. 3.8.3.5 प्राविानों के अभाव में अतनवासी कर योग्य व्यष्तियों 
द्वारा प्रति प्रभार िंत्र के आिार पर कर का भुगिान 
नहीं क्रकया जाना। 

संशोधिि 

4. 3.8.3.6 तनयम का एसआरएस से गलि लमलान होने के कारण 
करदािाओं के ललए जीएसिीआर-1 में आवश्यक 
एचएसएन त्तववरण घोत्तर्ि करने की आवश्यकिा कम 
हो गई। 

संशोधिि 

5. 3.8.3.7 वास्ित्तवक ब्याज देयिा की गणना न करना और 
प्रणाली के माध्यम से उसका भुगिान लागू न करना। 

संशोधिि 

6. 3.8.3.8 अपात्र करदािाओं को िीआरएएन-2 के अंिगषि लाभ 
उठाने की अनुमति दी गई है। 

संशोधिि 

7. 3.8.3.9 िीआरएएन-2 में अपात्र वस्िुओं के संबंि में इनपुि 
िैतस िेडडि का लाभ उठाने की अनुमति देने वाली 
प्रणाली। 

संशोधिि 

8. 3.8.3.10 कानून के अनुसार कर दर को सत्यात्तपि क्रकए बबना 
रान -2 में िेडडि की अनुमति है। 

संशोधिि 

 
18  भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन वर्ष 2021 का 01 

(अप्रत्यक्ष कर - जीएसिी, कें द्रीय उत्पाद शुल्क और सेवा कर)। 
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v. ई-वे बबल मॉड्यूल: यह मॉड्यूल माल प्रेर्क, माल परेत्तर्िी और 
पररवहनकिाषओं द्वारा माल की आवाजाही को प्रमाणणि करने के ललए ई-वे 
बबल (ईडब्ल्यूबी) िैयार करने को सक्षम बनािा है। पहले की जांच में ईडब्ल्यूबी 
की त्तवलभन्न कायषप्रणाललयों में कलमयां पाई गई थीं और जीएसिीएन ने बिाई 
गई नौ कलमयों में से आठ को दरू कर हदया था, जबक्रक एक समस्या का 
समािान अन्य अलभकरणों के पास लंबबि था। 

ताललका 3.5: अिुवती कारचवाई का पररणाम – ई-वे बबल मॉड्यूल 
िमांक लेखापरीक्षा 

प्रनतवेदि19 का 
पैरा िमांक 

लंबबत लेखापरीक्षा निष्कर्च कायाचन्वयि की 
ष्स्थनत 

1.  3.9.5.1 ईडब्ल्यूबी की अस्वीकृति में सत्यापन 
का अभाव। 

संशोधिि 

2. 3.9.5.2 एसईजेड को या उसके द्वारा आपूतिष को 
अलभलेख करने के ललए सत्यापन का 
अभाव। 

संशोधिि 

3. 3.9.5.3 ईडब्ल्यूबी के त्तवस्िार में सत्यापन का 
अभाव। 

संशोधिि 

4. 3.9.5.4 त्तपन कोड के आिार पर दरूी की 
स्वचाललि गणना में त्रुहियााँ। 

संशोधिि 

5. 3.9.5.5 बहु-वाहन पररवहन प्रणाली को अलभलेख 
करने में सत्यापन का अभाव। 

अन्य अलभकरणों के 
पास संशोिन का 
कायष लंबबि है। 

6. 3.9.5.6 रेल द्वारा पररवहन के ररकॉडडिंग में 
सत्यापन का अभाव। 

संशोधिि 

7. 3.9.5.7 त्तवभागीय अधिकाररयों द्वारा एमआईएस 
प्रतिवेदनों का उपयोग न करना।  

संशोधिि 

8. 3.9.5.8 ईडब्ल्यूबी पर त्तवश्लेर्णात्मक प्रतिवेदनों 
का उपयोग न करना। 

संशोधिि 

9. 3.9.5.9 ईडब्ल्यूबी प्रणाली के आपदा प्रबंिन में 
कलमयां। 

संशोधिि 

vi. प्रनतदाय मॉड्यूल: प्रतिदाय मॉड्यूल तनयाषि या प्रति शुल्क संरचना के 
कारण भुगिान क्रकए गए कर की वापसी के ललए करदािाओं से आवेदन प्राप्ि 
करने और तनयमों के अनुसार प्रतिदाय की प्रक्रिया करने से संबंधिि है। पहले 

 
19  भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 1, 2021 (अप्रत्यक्ष 

कर – जीएसिी, कें द्रीय उत्पाद शुल्क और सेवा कर) 
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की लेखापरीक्षा में प्रतिदाय मॉड्यूल में सत्यापन संबंिी कलमयां पाई गई थीं, 
ष्जनके कारण अधिक प्रतिदाय, इनपुि िैतस िेडडि में अपयाषप्ि पुनः िेडडि, 
एसईजेड को आपूति ष के बीजकों का समथषन न करना, त्तवलंबबि प्रतिदाय और 
'अनुरोि पर रोक' पर ब्याज लागू न करना, पूंजीगि वस्िुओं पर इनपुि िैतस 
िेडडि को बाहर न करना आहद समस्याएं धचष्न् हि की। बिाई गई 13 कलमयों 
में से पांच को ठीक कर ललया गया है, िीन मामलों में सुिार के बाद भी 
कलमयां बनी रहीं, दो मामलों में सुिार अन्य अलभकरणों के पास लंबबि था, 
एक मामले को कायाषन्वयन के ललए नहीं ललया गया और शेर् दो मामलों में 
उिर प्रिीक्षक्षि था। 

ताललका 3.6: अिुवती कारचवाई का पररणाम – प्रनतदाय मॉड्यूल 
िमांक लेखापरीक्षा 

प्रनतवेदि20 
का पैरा 
िमांक 

लंबबत लेखापरीक्षा निष्कर्च कायाचन्वयि की 
ष्स्थनत 

1. 3.7.3.2 जीएसिी प्रतिदाय िंत्र में अपणूष जोणखम। उिर प्रिीक्षक्षि है। 
2. 3.7.3.3 इनपुि िैतस िेडडि की अपयाषप्ि पुनः िेडडहिगं 

सुत्तविा, जहां दसूरी और बाद में भी कमी संबंिी 
ज्ञापन जारी क्रकया गया था। 

संशोधिि 

3. 3.7.3.4 
 
कर भुगिान के बबना तनयाषि करने पर प्रणाली 
द्वारा अतिररति प्रतिदाय की अनुमति हदया 
जाना। 

संशोिन के बाद 
भी समस्या बनी 

हुई है। 
4. 3.7.3.5 

 
अतनवायष सत्यापन लागू नहीं क्रकया गया - 
(एसईजेड को आपूतिष के बीजाकों के अनुमोदन का 
त्तववरण)। 

अन्य अलभकरणों 
के पास संशोिन 
का मामला लंबबि 

है। 
5. 3.7.3.6 

 
"त्तवथहोल्ड" अनुरोि कायषक्षमिा लागू नहीं क्रकया 
जाना। 

संशोिन के बाद 
भी समस्या बनी 

हुई है। 
6. 3.7.3.7 

 
प्रतिदाय के त्तवलंबबि भुगिान पर ब्याज लगाने 
की सुत्तविा प्रणाली में लागू नहीं क्रकया जाना। 

लागू नहीं क्रकया 
गया है। 

7. 3.7.3.8 
 
अन्य अधिसूधचि व्यष्तियों के आरएफडी 10 को 
राज्य क्षेत्राधिकार प्राधिकरण को आवंहिि न 
करना।  
 

उिर प्रिीक्षक्षि है। 

 
20  भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 1/2021 (अप्रत्यक्ष 

कर - जीएसिी, कें द्रीय उत्पाद शुल्क और सेवा कर) 
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िमांक लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदि20 
का पैरा 
िमांक 

लंबबत लेखापरीक्षा निष्कर्च कायाचन्वयि की 
ष्स्थनत 

8. 3.7.3.9 
 
पूंजीगि वस्िुओं के इनपुि िैतस िेडडि में किौिी 
के ललए स्विः अपवजषन की सुत्तविा का अभाव। 

समस्या का 
तनवारण हो जाने 
के बाद भी वह 
बनी हुई है। 

9. 3.7.3.10 
 

पयाषप्ि तनयंत्रण/ सत्यापन के अभाव के कारण 
अतिररत ि प्रतिदाय के दावे। 

संशोधिि 

10. 3.7.3.11 
 

अपंजीकृि व्यष्ति/उपभोतिा के ललए प्रतिदाय 
हेिु आवेदन करने की सुत्तविा अभी िक लाग ू
नहीं क्रकया जाना।  

संशोधिि 

11. 3.7.3.12.1 जीएसिी पोिषल और आईसीईएस के बीच 
सामंजस्य संबंिी कलमयां। 

अन्य अलभकरणों 
के पास सुिार का 
कायष लंबबि है। 

12. 3.7.3.12.2 
 

उच्च दर पर शुल्क वापसी वाले लशत्तपगं बबलों 
को प्रतिबंधिि करने के ललए सत्यापन लागू नहीं 
करना। 

संशोधिि 

13. 3.7.3.12.3 प्रणाली सत्यापन के अभाव के कारण 
आईजीएसिी प्रतिदाय रालश अतिररत ि होना। 

संशोधिि 

vii. अन्य मामले: त्तवलंबबि समािान, लाइसेंस प्रबंिन, व्यस्ि फाइललगं 
हदनों में जीएसिीएन पोिषल के तनष्पादन और आपदा तनवारण अभ्यास से 
संबंधिि चार कलमयों को दरू कर हदया गया है।  

3.5 पंजीकरण 

पंजीकरण प्रक्रिया सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 22 से 30, 
सीजीएसिी तनयम, 2017 के तनयम 8 से 26 और सीबीआईसी द्वारा 
समय-समय पर जारी संबंधिि अधिसूचनाओं और पररपत्रों द्वारा तनयंबत्रि होिी 
है। इन प्राविानों के अनुसार, ₹40 लाख (त्तवशेर् शे्रणी राज्यों के ललए ₹20 लाख) 
की कुल वात्तर्षक कारोबार सीमा से अधिक माल के आपूति षकिाषओं और ₹20 लाख 
(त्तवशेर् शे्रणी राज्यों के ललए ₹10 लाख) की कुल वात्तर्षक कारोबार सीमा से 
अधिक सेवा आपूति षकिाषओं को पंजीकरण के ललए पात्र होने के 30 हदनों के 
भीिर अतनवायष रूप से जीएसिी में पंजीकृि होना होगा। पंजीकरण प्रक्रिया को 
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समझने के ललए, पंजीकरण आवेदन, सत्यापन और अनुमोदन प्रक्रियाओं का 
िम नीचे दशाषया गया है। 

र्ाटच 3.2: जीएसटी के अंतगचत पंजीकरण की प्रक्रिया

 

आवेदक फॉमष जीएसिी आरईजी-01 के भाग ए को भरिा है। 

ओिीपी के माध्यम से पैन, मोबाइल नंबर और ईमेल आईडी का 
ऑनलाइन सत्यापन 

तया सत्यापन 
सफल है? 

सत्यापन के ललए 
पुनः आवेदन करें 

हााँ 

नही ं

सफल सत्यापन होने पर, 15 अंकों का एक अस्थायी संदभष संख्या 
(िीआरएन) उत्पन्न होिा है और ललकं क्रकए गए ईमले और मोबाइल 

नंबर पर सूधचि क्रकया जािा है। 
 

आवेदक जीएसिी पोिषल पर जाकर िीआरएन का उपयोग करके फॉमष जीएसिी आरईजी-01 
के भाग-बी को भरिा है और आवश्यक दस्िावेज अपलोड करिा है। उसे आिार प्रमाणीकरण 
का त्तवकल्प चुनना होिा है या नहीं चुनना होिा है और वह क्रकसी भी प्रमाणीकरण त्तवधि का 

उपयोग करके आवेदन जमा करिा है। 

आवेदन सफलिापूवषक जमा होने पर, एक पुष्ष्िकरण संदेश प्रदलशषि होिा है, और फॉमष 
जीएसिी आरईजी-02 में एक आवेदन संदभष संख्या (एआरएन) जनरेि होिी है और पंजीकृि 

ईमेल पि ेऔर मोबाइल नंबर पर भेज दी जािी है। 

आवेदक को GST पोिषल https://www.gst.gov.in पर जाना होगा और 'सत्तवषस' िैब 
के िहि 'रष्जस्रेशन' चुनना होगा 
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र्ाटच 3.3: पंजीकरण के सत्यापि और अिुमोदि की प्रक्रिया का प्रवाह 

पंजीकरण प्रक्रिया को सुगम बनाने के ललए, जीएसिीएन प्रणाली में आवेदकों 
द्वारा पंजीकरण के ललए आवेदन करने हेिु एक फं्रि-एंड करदािा पंजीकरण 
मॉड्यूल और पंजीकरण को स्वीकृति देने हेिु एक बैक कायाषलय वाला कर 
अधिकारी मॉड्यूल है। लेखापरीक्षा द्वारा यूएिी वािावरण में क्रकए गए सत्यापन 
से जीएसिीएन सूचना प्रोद्यौधगकी प्रणाली के कर अधिकारी मॉड्यूल के साथ-
साथ करदािा पंजीकरण मॉड्यूल में भी कलमयां पाई गईं। 

यद्यत्तप अप्रैल 2019 और माचष 2023 के बीच लागू की गई अधिकांश 
अतिररति सुत्तविाएाँ, ष्जनका सत्यापन क्रकया गया था, पररकल्पना के अनुसार 
कायष कर रही थीं, लेक्रकन लेखापरीक्षा में करदािा पंजीकरण मॉड्यूल के फं्रि-
एंड भाग में आठ सुत्तविाओं में अनुधचि और अपयाषप्ि सत्यापन के संदभष में 
तु्रहियााँ पाई गईं और कर अधिकाररयों के मॉड्यूल में पंजीकरण की स्वीकृति 

आवेदि का सत्यापि एवं अिुमोदि 

तया अधिकारी द्वारा 
सत्यापन सफल है? 

संबंधिि अधिकारी आवेदक को साि कायष हदवसों के 
भीिर फॉमष जीएसिी आरईजी-03 में सूधचि करेगा। 

पंजीकरण प्रदान करने की मंजूरी 
साि कायष हदवसों के भीिर दें। 

आवेदक को साि कायष हदवसों के भीिर फॉमष जीएसिी 
आरईजी-04 में दस्िावेज और अन्य स्पष्िीकरण इलेतरॉतनक 
रूप स ेप्रस्िुि करने होंगे। 

प्रिान व्यवसाय स्थल के ललए जीएसिी 
आरईजी-06 प्रपत्र में पंजीकरण प्रमाणपत्र 
जारी करें। 

तया अधिकारी  

संिुष्ि हैं? 

पंजीकरण प्रदान करने की मंजूरी साि कायष 
हदवसों के भीिर दें। 

नही ं

नहीं 

हााँ 
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और रद्द करने, संभात्तवि उल्लंघनों की तनगरानी के ललए चेिावनी िंत्र और 
पंजीकरण की स्वीकृति में प्रक्रिया में त्तवलंब से संबंधिि साि कायाषत्मकिाओं 
में तु्रहियााँ पाई गईं। 

3.5.1 करदाता पंजीकरण मॉड्यूल के फं्रट एंड में कलमयां 

फं्रिएंड करदािा मॉड्यूल आवेदकों को पंजीकरण के ललए आवेदन पत्र भरने 
और चािष 3.2 में दशाषई गई िमबद्ि प्रक्रिया का पालन करने में सक्षम बनािा 
है। अप्रैल 2019 से माचष 2023 की अवधि के दौरान जीएसिीए द्वारा शुरू 
क्रकए गए सत्यापन और सुत्तविाओं की लेखापरीक्षा से पिा चला क्रक अधिकांश 
सुत्तविाएाँ पररकल्पना के अनुसार कायष कर रही थीं, लेक्रकन कुछ अपयाषप्िाएं 
थी,ं जो इस प्रकार हैं: 

i. आवेदकों के स्थायी खाता संख्या का अिुधर्त सत्यापि: जीएसिीएन न े
कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडष द्वारा बनाए गए डेिाबेस से आवेदकों के स्थायी खािा 
संख्या (पैन) के ऑनलाइन सत्यापन के तनयम21 को लागू करने के ललए एक 
कायषक्षमिा त्तवकलसि की है, ष्जसे पैन से जुड़े मोबाइल नंबर और ईमेल पि े
पर भेजे गए वन िाइम पासवडष (ओिीपी) के माध्यम से सत्यात्तपि क्रकया जाना 
है। 

लेखापरीक्षा ने प्रयोत िा स् वीकरण परीक्षण (यूएिी) वािावरण के साथ-साथ 
जीएसिी सामान्य पोिषल (https://reg.gst.gov.in/registration) पर सजीव 
वािावरण में कायषप्रणाली का परीक्षण क्रकया और पाया क्रक पैन का सत्यापन 
उन मोबाइल नंबरों एवं ईमेल पिे पर भेजे गए ओिीपी के माध्यम से हो रहा 
था जो संबंधिि पैन से ललकं नहीं थे। इसके अलावा, उपरोति िरीके से पैन 
के सत्यापन के बाद, इन मामलों में एक अस्थायी संदभष संख्या (िीआरएन) 
िैयार हो रही थी। इस खामी के कारण पंजीकरण प्रक्रिया (पंजीकरण आवेदन 
का भाग ए) संहदग् ि संस् थाओं द्वारा दरुूपयोग के ललए भेद्य हो जािी है। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने के बाद (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने उिर 
हदया (जनवरी और माचष 2025) क्रक हालांक्रक जीएसिीएन ने पैन के दरुुपयोग 

 
21  तनयम 8 (2) (ए) को 26 हदसमबर 2022 की अधिसूचना संख्या 26/2022-सीिी के जररए 

जोड़ा गया। 
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को रोकने के ललए पररविषन अनुरोि त्तवकलसि क्रकया था और उसका परीक्षण 
भी क्रकया था, लेक्रकन सीबीडीिी डेिाबेस अपूणष पाया गया और इस कायषक्षमिा 
को उत्पादन में लागू नहीं क्रकया गया। आगे कहा गया क्रक जीएसिीएन सीबीडीिी 
डेिा का समय-समय पर त्तवश्लेर्ण कर रहा है और डेिा की गुणविा में सुिार 
होने पर इस कायषक्षमिा को लागू करने का तनणषय ललया जाएगा और इस 
मामले को राजस्व त्तवभाग के संज्ञान में पहले ही लाया जा चुका है। 

ii. बायोमेटिक प्रमाणीकरण पूरा क्रकए बबिा आवेदि संदभच संख्या का सजृि: 
पंजीकरण के ललए आवेदन करिे समय और आवेदन संदभष संख्या (एआरएन)22 
िैयार करिे समय आिार प्रमाणीकरण का त्तवकल्प चुनने वाले आवेदक की 
पहचान और दस्िावेज सत्यापन के ललए तनयम23 को लागू करने हेिु एक 
कायषक्षमिा त्तवकलसि की गई थी। 

अधिसूचना24 और जीएसिीएन द्वारा जारी परामशी में उष्ल्लणखि कायषप्रणाली 
के अनुसार, आवेदक को फॉमष जीएसिी आरईजी--01 में आवेदन जमा करने के 
बाद, ईमेल में तनमनललणखि में से कोई एक ललकं प्राप्ि होगा।  

(क) ओिीपी आिाररि आिार प्रमाणीकरण के ललए एक ललकं या 

(ख) बायोमेहरक आिाररि आिार प्रमाणीकरण और दस्िावेज सत्यापन के ललए 
जीएसिी सुत्तविा कें द्र (जीएसके) में जाने के ललए एक संदेश के साथ अपॉइंिमेंि 
बुक करने का ललकं, ष्जसमें जीएसके और उसके अधिकार क्षेत्र का त्तववरण भी 
सष्ममललि है। 

अिः, ष्जन मामलों में आवेदक को बायोमेहरक-आिाररि आिार प्रमाणीकरण 
और दस्िावेज सत्यापन के ललए अपॉइंिमेंि बुक करने का ललकं प्राप्ि हो गया 

 
22  तनयम 8(5) के अनुसार, तनयम 8 के उप-तनयम (4) या उप-तनयम (4ए) के अंिगषि 

आवेदन लमलने पर एआरए िैयार क्रकया जाएगा। 
23  सीजीएसिी तनयम, 2017 का तनयम 8(4ए) कहिा है क्रक अगर कोई आवेदक, िारा 25 

की उप-िारा (6डी) के अंिगषि नोहिफ़ाई क्रकए गए व्यष्ति के अलावा, आिार नंबर के 
प्रमाणीकरण का त्तवकल्प चुनिा है, िो उसे उप-तनयम (4) के अंिगषि आवेदन जमा करिे 
समय आिार नंबर का प्रमाणीकरण करवाना होगा और ऐसे मामलों में, आवेदन जमा 
करने की िारीख आिार नंबर के प्रमाणीकरण की िारीख होगी, या उप-तनयम (4) के 
अंिगषि फामष जीएसिी आरईजी-01 के भाग ख में आवेदन जमा करने के पंद्रह हदन बाद 
की िारीख होगी - इनमें से जो भी पहले हो। 

24  सीजीएसिी अधिसूचना संख्या 27/2022 ।  
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है, उनमें एआरएन केवल उपरोति प्रमाणीकरण/दस्िावेज सत्यापन प्रक्रिया पूरी 
होने के बाद ही िैयार क्रकया जाना चाहहए। 

लेखापरीक्षा ने दो नमूना मामलों के साथ यूएिी वािावरण में कायषक्षमिा की 
जांच की और पाया क्रक जीएसके में बायोमेहरक प्रमाणीकरण के ललए ललकं भेजे 
जाने के बाद, प्रणाली एआरएन िैयार करिा है, भले ही बायोमेहरक प्रमाणीकरण, 
जैसा क्रक पररकल्पना की गई थी, पूरा न हुआ हो। पररणामस्वरूप, पंजीकरण 
स्वीकृि हो रहे थे और जीएसिीआईएन जारी क्रकए जा रहे थे। 

इसके अतिररति, लेखापरीक्षा ने आंकड़ा तवेरी के माध्यम से यह पाया क्रक 
उत्पादन डेिाबेस में 1,017 ऐसे मामले थे, जहां प्रणाली ने बायोमेहरक 
प्रमाणीकरण की सूचनाएं जारी की थीं, लेक्रकन प्रमाणीकरण या िो त्तवफल रहा 
या पूरा नहीं हुआ। इन 1,017 मामलों में से, लेखापरीक्षा ने वर्ष 2023-24 के 
ललए गुजराि राज्य स ेसबंंधिि 100 पंजीकरण आवेदन मामलों के नमून ेकी 
जांच की और पाया क्रक 100 में से 86 आवेदकों के पास प्रणाली द्वारा सूचना 
ललकं भेजे जाने के बाद अतनवायष बायोमेहरक प्रमाणीकरण से गुजरे बबना सक्रिय 
जीएसिी पंजीकरण था। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने पुष्ष्ि 
(फरवरी 2025) की क्रक बायोमेहरक/दस्िावेज सत्यापन अपूणष होने पर एआरएन 
को ब्लॉक करने की कायषक्षमिा को लागू क्रकया जाएगा, साथ ही आवदेक 
सूचनाओं में संबंधिि चेिावतनयों और अद्यतिि ष्स्थति को एकीकृि क्रकया 
जाएगा। 

iii. निगलमत पहर्ाि संख्या और निदेशक पहर्ाि संख्या के सत्यापि का 
अभाव: जीएसिी पंजीकरण के ललए आवेदन करने वाली कंपनी को रष्जस्रार 
ऑफ कंपनीज (आरओसी) द्वारा जारी तनगलमि पहचान संख्या (सीआईएन) 
प्रस्िुि करनी होिी है, जो भारि में पंजीकृि कंपनी की पहचान करने वाला 
एक अद्त्तविीय 21-अंकीय अक्षरांकीय कोड है, और एक तनदेशक पहचान संख्या 
(डीआईएन) भी प्रस्िुि करनी होिी है, जो भारि में इन कंपतनयों के तनदेशक 
के रूप में तनयुति व्यष्तियों को कारपोरेि कायष मंत्रालय (एमसीए) द्वारा जारी 
की गई एक अद्त्तविीय 8-अंकीय संख्या है।  
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लेखापरीक्षा ने यूएिी वािावरण में एक तनजी कंपनी के पंजीकरण के ललए 
आवेदन िैयार करके इस कायषक्षमिा का परीक्षण क्रकया और पाया क्रक पंजीकरण 
आवेदन के भाग-बी में, जीएसिी पोिषल ने यादृष्च्छक सीआईएन और डीआईएन 
स्वीकार कर ललए, जो िमशः कंपनी और तनदेशकों से संबंधिि नहीं थे और 
एआरएन िैयार हुआ ष्जसके बाद जीएसिी पंजीकरण हो गया। 

इसके अलावा, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक फॉमष जीएसिी आरईजी-01 के 
साथ संलग्न "अपलोड क्रकए जाने वाले दस्िावेजों की सूची" में सीआईएन और 
डीआईएन से संबंधिि दस्िावेज सष्ममललि नहीं थे। यूएिी वािावरण में भी, 
इन दस्िावेजों को अपलोड करने के ललए कोई क्षेत्र नहीं था। इन कलमयों से 
संकेि लमलिा है क्रक प्रणाली आरओसी और एमसीए पोिषलों के साथ ठीक से 
एकीकृि नहीं है, तयोंक्रक संबंधिि अलभकरणों द्वारा सीआईएन और डीआईएन 
का सत्यापन नहीं क्रकया जा रहा है। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने के बाद (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने उिर 
हदया (फरवरी 2026) क्रक एमसीए के नए एपीआई का उपयोग करके सीआईएन 
डीआईएन सत्यापन को लागू करने के ललए एक अनुरोि (आरतयूएम 26745) 
क्रकया गया है और इस पर उधचि समय पर त्तवचार क्रकया जाएगा। 

iv. ई-केवाईसी प्रक्रिया के अंतगचत आिार िामांकि आईडी का सत्यापि ि 
होिा: तनयम 10 बी के प्राविान में कहा गया है क्रक यहद क्रकसी व्यष्ति को 
आिार संख्या आवंहिि नहीं की गई है, िो उसे आिार संख्या का प्रमाणीकरण 
करवाना आवश्यक है, और ऐसे व्यष्ति को पंजीकरण के दौरान अपनी आिार 
नामांकन आईडी पची और तनमनललणखि में से कोई एक पहचान दस्िावेज 
प्रस्िुि करना होगा, जैसे: (i) फोिो सहहि बैंक पासबुक; (ii) भारि तनवाषचन 
आयोग द्वारा जारी मिदािा पहचान पत्र; (iii) पासपोिष; या (iv) लाइसेंलसगं 
प्राधिकरण द्वारा जारी ड्राइत्तवगं लाइसेंस। यह भी प्राविान है क्रक ऐसे व्यष्ति 
को आिार संख्या के आवंिन के िीस हदनों के भीिर प्रमाणीकरण करवाना 
होगा। 

आिार नामांकन आईडी एक अद्त्तविीय 28 अंकों की संख्या है जो आिार काडष 
के प्रत्येक आवेदक को आवंहिि की जािी है। पहले 14 अंक नामांकन संख्या 
होिे हैं, और अगले 14 अंक नामांकन की तिधथ और समय होिे हैं। 
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लेखापरीक्षा ने यूएिी वािावरण में सत्यापन की जााँच की और पाया क्रक प्रणाली 
क्रकसी भी डमी आिार नामांकन आईडी को स्वीकार कर रहा था, ष्जसमें 14 
अंकों की यादृष्च्छक नामांकन संख्या और 14 अकंों की तिधथ और समय का 
कोई भी संयोजन सष्ममललि था। इसके अलावा, प्रणाली उन मामलों में भी 
आिार नामांकन आईडी स्वीकार कर रहा था जहां आवेदक का पैन पहले से ही 
क्रकसी अन्य आिार संख्या से जुड़ा हुआ था।  

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने कहा 
(फरवरी 2026) क्रक आिार नामांकन आईडी के सत्यापन और भारिीय त्तवलशष्ि 
पहचान प्राधिकरण के साथ एकीकरण की व्यवहायषिा का पिा लगाया गया था, 
लेक्रकन इसे लागू नहीं क्रकया जा सका तयोंक्रक विषमान में यूआईडीएआई के पास 
ऐसा कोई एपीआई उपलब्ि नहीं है। 

v. अिहच व्यष्क्तयों द्वारा कंपोष्जशि लेवी स्कीम का ववकल्प रु्ििे पर 
अिुधर्त प्रनतबंि: सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 10(2) में यह 
प्राविान है क्रक सरकार द्वारा अधिसूधचि तनहदषष्ि वस्िुओं के तनमाषण में संलग्न 
पंजीकृि व्यष्ति कंपोष्जशन लेवी स्कीम25 के अंिगषि पंजीकरण के ललए पात्र 
नहीं होगा। कें द्र सरकार ने बाद में तनहदषष्ि वस्िुओं/प्रतिबंधिि वस्िुओं के रूप 
में िंबाकू, आइसिीम, पान मसाला, काबोनेिेड पेय, ईंिों आहद को अधिसूधचि26 
क्रकया। 

लेखापरीक्षा ने यूएिी वािावरण में कायषक्षमिा का परीक्षण क्रकया, ष्जसमें एक 
ऐसे व्यष्ति ने कंपोष्जशन लेवी स्कीम के अंिगषि पंजीकरण के ललए आवेदन 
क्रकया, जो (अधिसूधचि/प्रतिबंधिि वस्िुओं के अलावा अन्य वस्िुओं का) तनमाषिा 
होने के साथ-साथ कंपोष्जशन लेवी स्कीम के ललए प्रतिबंधिि तनहदषष्ि वस्िुओं 
का व्यापारी/सेवा प्रदािा भी है। प्रणाली ने कंपोष्जशन लेवी योजना के अंिगषि 

 
25  छोिे करदािाओं के ललए एक वैकष्ल्पक और आसान स्कीम है, ष्जनका कुल सालाना 

िनषओवर ₹1.5 करोड़ (खास कैिेगरी वाल ेराज्यों के ललए ₹75 लाख) से कम है। इस 
स्कीम को चुनने वाले करदािाओं को अपने िनषओवर का लसफ़ष  1 से 6 प्रतिशि िैतस देना 
होिा है और तिमाही ररिनष फाइल करना होिा है। 

26  अधिसूचना संख्या 14/2019-कें द्रीय कर, हदनांक 7 माचष 2019 । 
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पंजीकरण की अनुमति नहीं दी, हालांक्रक ऐसे आवेदक कंपोष्जशन लेवी स्कीम 
के अंिगषि पंजीकरण के पात्र हैं।  

प्रणाली द्वारा लगाया गया यह अनुधचि प्रतिबंि संभात्तवि रूप से छोिे 
व्यापाररयों को प्रभात्तवि करिा है, जो कुछ वस्िुओं (अधिसूधचि/प्रतिबंधिि 
वस्िुओं को छोड़कर) के तनमाषिा भी हो सकिे हैं एवं ऐसे व्यष्तियों को 
कंपोष्जशन लेवी स्कीम के अंिगषि आवेदन करने से रोकना व्यापार करने में 
सुगमिा को प्रभात्तवि करिा है। चंूक्रक यह मामला कंपोष्जशन लेवी स्कीम का 
त्तवकल्प चुनने की शिों को पूरा करिा है, इसललए ऐसे उपयोग मामलों वाले 
आवेदकों को कंपोष्जशन लेवी स्कीम के अंिगषि एकल पंजीकरण की अनुमति 
दी जा सकिी है।  

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने कहा 
(फरवरी 2026) क्रक एक पररविषन अनुरोि (सीआर 28514-डी के माध्यम से) 
क्रकया गया है िाक्रक उस सत्यापन को लागू क्रकया जा सके ष्जसके द्वारा एक 
आवेदक कंपोष्जशन लेवी स्कीम के अंिगषि पंजीकरण के ललए एक ऐसे व्यष्ति 
के रूप में आवेदन कर सकेगा, जो तनमाषिा (अधिसूधचि/प्रतिबंधिि वस्िुओं के 
अलावा अन्य वस्िुओं का) होने के साथ-साथ कंपोष्जशन लेवी स्कीम के ललए 
प्रतिबंधिि तनहदषष्ि वस्िुओं का व्यापार करने वाला व्यापारी/सेवा प्रदािा भी हो। 

vi. बैंक खाता वववरण प्रदाि करिे और पंजीकरण निलंबबत करिे के ललए 
अप्रभावी सत्यापि: सीजीएसिी तनयम, 2017 के तनयम 10ए के अनसुार, 
पंजीकृि व्यष्ति को पंजीकरण के 30 हदनों के भीिर या त्तववरण जीएसिीआर-1 
दाणखल करने से पहले, जो भी पहले हो, सामान्य पोिषल पर बैंक खािा त्तववरण 
प्रस्िुि करना अतनवायष है। इसके अतिररति, तनयम 21ए(2ए)(बी) में कहा गया 
है क्रक तनयम 10ए का अनुपालन न करने पर पंजीकरण तनलंबबि कर हदया 
जाएगा और जीएसिी आरईजी-31 फॉमष में इलेतरॉतनक रूप से सूचना भेजी 
जाएगी, ष्जसमें करदािा को यह स्पष्ि करना होगा क्रक उनका पंजीकरण रद्द 
तयों नहीं क्रकया जाना चाहहए।  
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जीएसिीएन ने एक ऐसा फ़ीचर27 त्तवकलसि क्रकया है जो करदािा को बैंक खािा 
त्तववरण जोड़ने िक चेिावनी पॉप-अप से आगे बढने से रोकिा है और डशैबोडष 
एतसेस और अन्य क्रियात्मकिाओं को अक्षम करिा है। लेखापरीक्षा ने यएूिी 
वािावरण में इस फ़ीचर का परीक्षण क्रकया, ष्जसमें 20 लसिंबर 2024 को जारी 
क्रकए गए पंजीकरण के ललए 19 नवंबर 2024 िक, यानी पंजीकरण जारी होन े
के दो महीने बाद िक, बैंक खािा त्तववरण प्रदान नहीं क्रकए गए। लेखापरीक्षा 
ने पाया क्रक यूएिी वािावरण में अन्य क्रियात्मकिाओं को अक्षम नहीं क्रकया 
गया था और यद्यत्तप इस मामले में जीएसिी पंजीकरण तनलंबबि होने योग्य 
था, प्रणाली ने पंजीकरण को स्वचाललि रूप से तनलंबबि नहीं क्रकया और 
जीएसिी आरईजी-31 फॉमष में तनलंबन की कोई सूचना चूककिाष करदािा के 
ईमेल पिे पर इलेतरॉतनक रूप से नहीं भेजी गई। 

अिः, इस सुत्तविा का पररणाम तनयम के प्राविानों के अनुरूप नहीं था। इस 
ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), िो जीएसिीए ने सूधचि क्रकया 
(फरवरी 2026) क्रक 3 हदसंबर 2025 को एक पररविषन अनुरोि (सीआर 29095) 
लागू क्रकया गया है और सीजीएसिी तनयम, 2017 के तनयम 10ए के अनुसार 
करदािाओं का पंजीकरण तनलंबबि क्रकया गया है। 

vii. पंजीकरण के दौराि लाइव कैमरा फं़क्शि को सक्रिय ि करिा:जीएसिी 
के अंिगषि पंजीकरण के ललए आवेदन करने वाले व्यष्ति को 
प्रोत्साहक/स्वामी/साझेदार और अधिकृि हस्िाक्षरकिाष का त्तववरण देना होगा 
और प्रोत्साहक/स्वामी/साझेदार और अधिकृि हस्िाक्षरकिाष के रूप में हदए गए 
व्यष्ति की िस्वीर अपलोड करनी होगी। वकैष्ल्पक रूप से, जीएसिी 
प्रणाली/सामान्य पोिषल पहचान के प्रमाण के रूप में लाइव सेल्फी लेने के ललए 
डडवाइस कैमरे का उपयोग करने का त्तवकल्प प्रदान करिा है, ष्जससे पहले से 
मौजूद िस्वीर अपलोड करने की आवश्यकिा समाप्ि हो जािी है। 

लेखापरीक्षा के दौरान, पंजीकरण प्रक्रिया के समय त्तवलभन्न तिधथयों और समय 
अंिरालों पर क्रकए गए परीक्षणों में पाया गया क्रक आवेदक की लाइव िस्वीर 
लेने के ललए यूएिी/लाइव वािावरण में लाइव कैमरा मॉड्यूल परीक्षण प्रक्रिया 
के दौरान काम नहीं कर रहा था। प्रत्येक परीक्षण पररदृश्य में, 1 से 27 लमनि 

 
27  पररविषन अनुरोि संख्या 20221 और 23411 । 
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िक प्रिीक्षा करने के बाद भी कैमरा सेल्फी लेने के ललए सक्रिय नहीं हुआ और 
आवेदक की लाइव िस्वीर लेने में त्तवफल रहा। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने के बाद (अप्रैल 2025), जीएसिीएन ने लेखापरीक्षा 
अभ्युष्ति को स्वीकार कर ललया (फरवरी 2026) और कहा क्रक कैमरे के काम 
न करने की समस्या को ठीक कर हदया गया है और 31 अतिूबर 2025 को 
उत्पादन में लागू कर हदया गया है। 

viii. ओआईडीएआर पंजीकरण में तु्रटटयााँ: आईजीएसिी अधितनयम, 2017 
की िारा 2(17) के अनुसार, ऑनलाइन सूचना डेिाबेस एतसेस और पुनप्राषष्प्ि 
सेवाएं (ओआईडीएआर) इंिरनेि पर त्तवज्ञापन, तलाउड सेवाएं, डडष्जिल स्िोरेज, 
ऑनलाइन गेलमगं आहद जैसी सेवाओं को संदलभषि करिी हैं, ष्जनकी डडलीवरी 
इंिरनेि पर सूचना प्रौद्योधगकी द्वारा मध्यस्थ होिी है और ष्जनकी प्रकृति 
उनकी आपूति ष को अतनवायष रूप से स्वचाललि बनािी है ष्जसमें न्यनूिम 
मानवीय हस्िक्षेप सष्ममललि होिा है। 

ऑनलाइन सूचना और डेिाबेस एतसेस या पुनप्राषष्प्ि आवेदकों के ललए, 
पंजीकरण के समय बैंक खािा त्तववरण दजष करना वैकष्ल्पक है। हालांक्रक, यहद 
पंजीकरण प्रक्रिया के दौरान यह त्तवकल्प चुना जािा है, िो यह सुतनष्श्चि करन े
के ललए त्तववरणों का सत्यापन क्रकया जाना चाहहए क्रक बैंक खािा वैि, सक्रिय 
है और उस पैन से मेल खािा है ष्जस पर जीएसिीआईएन बनाया गया था।  

लेखापरीक्षा िीम ने यूएिी वािावरण में कायषक्षमिा का परीक्षण क्रकया और पाया 
क्रक प्रणाली बैंक खािा त्तववरण भरिे समय बैंक खािा संख्या, आईएफएससी 
कोड आहद के क्रकसी भी सत्यापन के बबना यादृष्च्छक बैंक खािा संख्या स्वीकार 
कर रहा था। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने उिर हदया 
(माचष 2025) क्रक ओआईडीएआर के ललए बैंक खािा सत्यापन को उत्पादन में 
लागू कर हदया गया है। जीएसिीएन ने आगे कहा क्रक करदािाओं की सुत्तविा 
के ललए 2022 में ष्जयो-मैत्तपगं को सक्षम क्रकया गया था और भौतिक सत्यापन 
द्वारा इसे पूरक बनाया गया था। जीएसिीएन ने यह भी कहा क्रक ष्जयो-मैत्तपगं 
सुत्तविा को अन्य प्रकार के करदािाओं िक त्तवस्िाररि करने पर उधचि समय 
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पर त्तवचार क्रकया जाएगा। त्तपन सत्यापन के संबंि में, जीएसिीएन ने लेखापरीक्षा 
अभ्युष्ति को स्वीकार क्रकया और कहा क्रक इसे ओआईडीएआर प्रकार के 
करदािाओं के ललए भी लागू क्रकया जाएगा।  

अिुशंसा 1: जीएसटीएि फं्रट-एंड करदाता पंजीकरण मॉड्यूल में सत्यापि सबंंिी 
तु्रटटयों के निवारण में तेजी लाए।  

अिुशंसा 2: जीएसटीएि कंपोष्जशि लेवी स्कीम का ववकल्प रु्ििे वाले पात्र 
करदाताओं पर लगाए गए अिुधर्त प्रनतबंिों के संशोिि में तेजी लाए। 

3.5.2 कर अधिकारी के मॉड्यूल में कलमयां 
कर अधिकारी मॉड्यूल कर अधिकाररयों को पंजीकरण आवेदन के सत्यापन, 
व्यवसाय के मुख्य स्थान के भौतिक सत्यापन की आवश्यकिा वाले मामलों के 
ललए क्षेत्र दौरा आयोष्जि करने और पंजीकरण आवेदनों को स्वीकृि/अस्वीकृि 
करने जैसे बैक-कायाषलय कायों को करने में सक्षम बनािा है। लेखापरीक्षा में 
पंजीकरण की स्वीकृति और रद्द करने की प्रक्रिया और अलिष िंत्र से संबंधिि 
इस मॉड्यूल की क्रियात्मकिाओं में तनमनललणखि कलमयां पाई गईं। 

i. भौनतक सत्यापि प्रनतवेदि तैयार करिे और अपलोड करिे की 
कायचक्षमता में कमी: सीजीएसिी तनयम, 2017 के तनयम 25(2) के अनसुार, 
तनयम 9 के उप-तनयम (1) के परंिुक में तनहदषष्ि पररष्स्थतियों में पंजीकरण 
प्रदान करने से पहले व्यावसातयक पररसर का भौतिक सत्यापन अतनवायष है। 
इसके अलावा, तनयम 9 के अनुसार, उधचि अधिकारी को आवेदन और संलग्न 
दस्िावेजों की जांच करनी होगी। यहद सब कुछ ठीक पाया जािा है, िो 
पंजीकरण प्रदान करने की स्वीकृति आवेदन जमा करने की तिधथ से साि कायष 
हदवसों के भीिर दी जानी चाहहए। 

भौतिक सत्यापन प्रतिवेदन (पीवीआर), अन्य दस्िावेजों और िस्वीरों के साथ, 
तनिाषररि समय अवधि की समाष्प्ि से कम से कम पांच कायष हदवस पहले 
सामान्य पोिषल पर फॉमष जीएसिी आरईजी-30 में अपलोड की जानी चाहहए।  

जीएसिीएन ने उधचि अधिकाररयों द्वारा भौतिक सत्यापन प्रतिवेदन (पीवीआर) 
िैयार करने और अपलोड करने की सुत्तविा त्तवकलसि की है। लेखापरीक्षा ने 
परीक्षण के दौरान इस सुत्तविा का सत्यापन क्रकया, ष्जसमें पंजीकरण आवेदन 
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को अस्वीकार करने की अनुशंसा करने वाली नकारात्मक हिप्पणणयों के साथ 
पीवीआर अपलोड की गई। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक प्रणाली पीवीआर को 
संबंधिि पंजीकरण आवेदन से जोड़ने में त्तवफल रहा और पंजीकरण को स्वीकृति 
देने से पहले उधचि अधिकारी को पीवीआर देखने के ललए कोई चेिावनी भी 
नहीं दी। यह कमी इस सुत्तविा के उद्देश्य को बाधिि करिी है।  

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (लसिंबर 2024), जीएसिीएन ने कहा 
(लसिंबर 2024) क्रक पजंीकरण आवेदन से पीवीआर को जोड़ने का मुद्दा 
जीएसिीएन के संज्ञान में पहले से ही था और पीवीआर को आवेदन स्िर पर 
पीओ को प्रदान करने के ललए एक पररविषन अनुरोि (सीआर 26443 ए) के 
माध्यम से आवश्यक उपयोग का मामला त्तवकलसि क्रकया गया था िाक्रक पीओ 
पीवीआर के आिार पर तनणषय ले सके। 

जीएसिीएन ने आगे सूधचि क्रकया (फरवरी 2026) क्रक नकारात्मक प्रतिवेदन 
सहहि फील्ड त्तवष्जि प्रतिवेदन के संबंि में कर अधिकाररयों को सचेि करने 
के ललए आवश्यक कायषक्षमिा लागू कर दी गई है (सीआर 26443बी के माध्यम 
से)। 

ii. लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया क्रक अपलोड क्रकए जाने वाले फॉमष 
जीएसिी आरईजी- 30 में व्यवसाय के स्थान की पुष्ष्ि करने वाले सहायक 
दस्िावेजों को अपलोड करने की कोई सुत्तविा नहीं थी और इस प्रकार व्यवसाय 
के स्थान का प्रमाण प्रणाली में दजष नहीं हो रहा था। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने 
(फरवरी 2026) बिाया क्रक अधिसूधचि फॉमष आरईजी-30 के अनुसार, ऐसा 
कोई दस्िावेज अपलोड करने की आवश्यकिा नहीं है। हालांक्रक, उति फॉमष के 
बबदं ु9 में पररकष्ल्पि "सत्यापन स्थल पर उपष्स्थि व्यष्ति के साथ उस स्थान 
की िस्वीर अपलोड करने" की सुत्तविा पहले ही लागू कर दी गई है। इसके 
अलावा, फॉमष आरईजी-30 में "िस्वीर अपलोड" और "ई-केवाईसी दस्िावेज 
अपलोड" के आकार को बढाने की सुत्तविा 4 अगस्ि 2025 (सीआर 29836) 
को लागू कर दी गई है। 

लेखापरीक्षा इस बाि से सहमि है क्रक पहले से ही लागू की गई सुत्तविाओं में 
"दस्िावेज सत्यात्तपि (हााँ/नहीं)" का त्तवकल्प प्रणाली में मौजूद था (फॉमष जीएसिी 
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आरईजी-30 का िमांक 8)। हालांक्रक, सहायक दस्िावेजों (बबजली/पानी के बबल, 
स्वालमत्व अलभलेख/क्रकराया समझौिा/संपत्ति कर बबल) और सत्यापन के दौरान 
उपष्स्थि व्यष्ति के पहचान प्रमाण (मिदािा काडष, पैन काडष, ड्राइत्तवगं लाइसेंस 
आहद) को दजष करने की सुत्तविा का अभाव भौतिक सत्यापन प्रक्रिया की पिा 
लगाने की क्षमिा और साक्ष्य मूल्य को कमजोर करिा है। इससे फजी पंजीकरणों 
का पिा न चलने की संभावना भी बनी रहिी है। 

iii.   कंपोष्जशि लेवी स्कीम के अंतगचत नििाचररत सीमा से अधिक सेवाएं 
प्रदाि करिे वाले करदाताओं पर िजर रखिे के ललए तंत्र का अभाव: मौजूदा 
प्राविानों28 के अनुसार, कंपोष्जशन लेवी स्कीम का त्तवकल्प चुनने वाला व्यष्ति 
त्तपछले त्तविीय वर्ष में क्रकसी राज्य में हुए कारोबार के 10 प्रतिशि से अधिक 
या ₹5 लाख, जो भी अधिक हो, के मूल्य की सेवाओं की आपूति ष में संलग्न 
हो सकिा है। 

लेखापरीक्षा ने गुजराि, पष्श्चम बंगाल और हदल्ली राज्यों के 2019-20 और 
2021-22 की अवधि के यादृष्च्छक रूप से चयतनि डेिा की जांच करके पाया 
क्रक कंपोष्जशन लेवी स्कीम के अंिगषि वस्िु और सेवा दोनों की आपूति ष करन े
वाले 4,064 मामले थे। इनमें से, लेखापरीक्षा ने 100 जीएसिीएन के नमनू े
का त्तवश्लेर्ण क्रकया और पाया क्रक 64 सक्रिय करदािा केवल सेवाओं की आपूति ष 
में लगे हुए थे और छः सक्रिय करदािा राज्य में कुल कारोबार के 10 प्रतिशि 
या ₹5 लाख (जो भी अधिक हो) की सीमा से अधिक सेवाओं की आपूति ष कर 
रहे थे और अभी भी कंपोष्जशन करदािा के रूप में बने हुए थे। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जून 2025), जीएसिीएन ने (जुलाई 2025) 
कहा क्रक सीएमपी-08 त्तववरण के विषमान स्वरूप के कारण, ष्जसमें िाललका 3.1 
में केवल कुल बाहरी आपूति षयों (छूि प्राप्ि आपूति षयों सहहि) की ररपोिष की 
जािी है, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 10(1) के प्रासंधगक प्राविानों को 
लागू करने के ललए सेवाओं का सिीक मूल्य तनिाषररि करना संभव नहीं है। 
जीएसिीएन ने आगे सूधचि क्रकया (फरवरी 2026) क्रक त्तवधि सलमति ने िब स े
िाललका 3 में वस्िुओं और सेवाओं स ेसंबंधिि आपूति षयों को अलग-अलग 

 
28  सीजीएसिी अधितनयम की िारा 10(1) का दसूरा परंिुक (01 फरवरी 2019 से लाग ू

संशोिन के अनुसार)।  
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प्रत्तवष्ष्ियों के रूप में ररपोिष करने के ललए फॉमष को संशोधिि करने की अनुशंसा 
की है। िदनुसार, इस संबंि में एक पररविषन अनुरोि (सीआर 30463) जारी 
क्रकया गया है और नए फॉमष के अधिसूधचि होने के बाद, इस पररविषन अनुरोि 
या इसके भाग के रूप में आवश्यक सत्यापन प्रणाली में सष्ममललि क्रकए 
जाएंगे। 

iv. बैंक्रकंग प्लेटफामों के साथ समेकि का अभाव ष्जसके कारण बैंक 
सत्यापि में ववफलताएाँ होती हैं: जीएसिीएन ने मौजूदा और रद्द क्रकए गए 
करदािाओं के सभी बैंक खािों का सत् यापन करने के ललए एक कायषक्षमिा29 
त्तवकलसि की है िाक्रक यह सुतनष्श्चि क्रकया जा सके क्रक बैंक खािे सक्रिय हैं 
और बैंक खािों का त्तववरण प्रामाणणक, वैि है और उस पैन स ेमेल खािा है 
ष्जस पर जीएसिीआईएन बनाया गया था। 

वर्ष 2022-23 की अवधि के ललए राजस्थान, गुजराि और पष्श्चम बगंाल 
राज्यों से संबंधिि डेिा की जांच के माध्यम से क्रकए गए लेखापरीक्षा में यह 
पाया गया क्रक 138 करदािाओं के बैंक खाि ेसत् यात्तपि नही ंथे। इनमें से 100 
करदािाओं के डेिा के त्तवश्लेर्ण से पिा चला क्रक 74 सक्रिय जीएसिीआईएन 
में बैंक सत्यापन में त्तवफलिा पाई गई, ष्जससे यह संकेि लमलिा है क्रक पैन 
के प्रति बैंक खािा त्तववरणों को सत्यापन करने के ललए प्रणाली में एनपीसीआई 
या अन्य बैंक्रकंग प्लेिफॉमष जैसी संस्थाओं के साथ एकीकरण का अभाव है। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने 
(फरवरी 2026) बिाया क्रक एनपीसीआई के साथ एकीकृि बैंकों के संबंि में 
बैंक खािा सत्यापन प्रक्रिया एनपीसीआई के माध्यम से की जा रही है। चंूक्रक 
कुछ सहकारी बैंक एनपीसीआई के साथ एकीकृि नहीं हैं, इसललए उनके बैंक 
खािों का सत्यापन नहीं हो सका। हालांक्रक, जीएसिीएन ने कहा क्रक एक ऐसी 
सुत्तविा लागू की गई है ष्जससे कर अधिकारी ऐसे छूिे हुए बैंक खािों का 
सत्यापन कर सकें गे, यहद कोई करदािा इसके ललए संपकष  करिा है।  

v. पंजीकरण रद्द करिे के ललए कायच नियमों का गलत प्रनतधर्त्रण: पररपत्र 
संख्या 69/43/2018-जीएसिी के साथ पहठि सीजीएसिी तनयम, 2017 के 

 
29  बीआरडी 21595 ।  
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तनयम 20 के अनुसार पंजीकरण रद्द करने हेिु आवेदन करने वाले करदािा 
को पंजीकरण रद्द करने की घिना घहिि होन ेके 30 हदनों के भीिर सामान्य 
पोिषल पर फॉमष जीएसिी आरईजी--16 में आवेदन जमा करना होगा। अधिकारी 
द्वारा आवेदन को िुरंि स्वीकार क्रकया जाना चाहहए और फॉमष जीएसिी 
आरईजी--19 में रद्द करने का आदेश जारी क्रकया जाना चाहहए, ष्जसकी प्रभावी 
रद्द करने की तिधथ फॉमष जीएसिी आरईजी--16 में अनुरोधिि तिधथ के समान 
होगी। क्रकसी भी ष्स्थति में, प्रभावी तिधथ आवेदन की तिधथ से पहले की नहीं 
हो सकिी। 

लेखापरीक्षा त्तवभाग ने यएूिी वािावरण में पंजीकरण रद्द करने की प्रक्रिया के 
परीक्षण के दौरान पाया क्रक प्रणाली ने आवेदन की तिधथ से पहले की प्रभावी 
तिधथ के साथ पंजीकरण रद्द करने की अनुमति दे दी थी। एक परीक्षण मामले 
में, 4 हदसंबर 2024 को फॉमष जीएसिी आरईजी-16 में पंजीकरण रद्द करन े
के ललए हदया गया आवेदन, ष्जसमें 5 नवंबर 2024 से प्रभावी होने की मांग 
की गई थी, प्रणाली द्वारा स्वीकार कर ललया गया। इसके अलावा, प्रणाली ने 
कर अधिकारी को 5 नवंबर 2024 से प्रभावी होने की तिधथ के साथ रद्द करने 
का आवेदन स्वीकार करने की अनुमति दी और फॉमष जीएसिी पंजी -19 में 
एक रद्द करने का आदेश जारी क्रकया गया, जो उति तनयम प्राविानों का 
उल्लंघन था और व्यावसातयक तनयमों का गलि प्रतिधचत्रण का संकेि देिा 
था।  

इस ओर ध्यान हदलाए जाने के बाद (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने उिर 
हदया (फरवरी 2026) क्रक यह कायषप्रणाली तनयम 20 के साथ पढे गए 
अनुच्छेद 29 और उष्ल्लणखि पररपत्र के अनुरूप है, तयोंक्रक तनयम 20 के 
अनुसार करदािा को आवेदन दाणखल करने की तिधथ से 30 हदन पहले का 
समय हदया जािा है। यह बिाया गया क्रक तनयम 20 की भावना को लागू 
करने के ललए प्रणाली में 30 कैलेंडर हदनों की अवधि दी गई है, ष्जसमें यह 
उल्लेख क्रकया गया है क्रक रद्द करने के ललए आवेदन पोिषल पर रद्द करन े
की आवश्यकिा वाली घिना के घहिि होने के 30 हदनों के भीिर क्रकया जाएं। 
परीक्षण मामले में, करदािा द्वारा मांगा गया रद्द करना "आवेदन की तिधथ 
से 30 हदनों के भीिर" आिा है। 
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यह उिर मान्य नहीं है तयोंक्रक तनयम में केवल यह कहा गया है क्रक करदािा 
को घिना के घहिि होने के 30 हदनों के भीिर रद्द करने के ललए आवेदन 
करना चाहहए और इसमें घिना के घहिि होने की तिधथ से पूवषव्यापी प्रभाव से 
रद्द करने का प्राविान नहीं है। पररपत्र में इस ष्स्थति को स्पष्ि रूप से बिाया 
गया है, ष्जसमें कहा गया है क्रक 'क्रकसी भी ष्स्थति में प्रभावी तिधथ आवेदन 
की तिधथ से पहले की नहीं हो सकिी'। अिः जीएसिीएन द्वारा दी गई व्याख्या 
कायष तनयमों के अनुरूप नहीं है। 

vi. ववशेर् आधथचक क्षेत्र पंजीकरणों की वैिता की निगरािी के ललए अलटच 
का अभाव:सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 25 (1) के परंिुक के 
अनुसार, त्तवशेर् आधथषक क्षेत्र अधितनयम 2005 में पररभात्तर्ि इकाई रखने वाले 
व्यष्ति या त्तवशेर् आधथषक क्षेत्र त्तवकासकिाष (एसईजेड डेवलपर) को उसी राज्य 
या कें द्र शालसि प्रदेश में एसईजेड के बाहर ष्स्थि व्यवसाय स्थल से अलग 
पंजीकरण के ललए आवेदन करना होगा। अिः, प्रत्येक एसईजेड इकाई/एसईजेड 
डेवलपर को जीएसिी के अंिगषि अलग पंजीकरण की आवश्यकिा होिी है।  

त्तवधि सलमति ने (हदसंबर 2019 में)30 यह अतनवायष कर हदया क्रक एसईजडे 
इकाई/एसईजेड डेवलपसष को जारी क्रकए गए अनुमोदन पत्र (एलओए) या अनुमति 
पत्र (एलओपी) की तिधथयों को पंजीकरण के समय जीएसिी प्रणाली में दजष 
क्रकया जाए। वैििा समाप्ि होने के बाद, पंजीकरण को करदािा या अधिकारी 
द्वारा रद्द क्रकया जाना आवश्यक है। त्तवधि सलमति के तनणषय के अनुपालन 
में, जीएसिीएन ने एसईजेड इकाइयों/एसईजेड डेवलपसष के ललए एलओए/एलओपी 
की वैििा अवधि को दजष करने की सुत्तविा31 त्तवकलसि की और उति फ़ील्ड 
को फॉमष जीएसिी आरईजी-01 में अतनवायष कर हदया गया। 

लेखापरीक्षा में गुजराि, िलमलनाडु और पष्श्चम बंगाल राज्यों से संबंधिि वर्ष 
2020-21 और 2022-23 के उत्पादन डेिा से पहचाने गए 100 एसईजेड 
पंजीकरण आवेदनों के डेिा का त्तवश्लेर्ण क्रकया गया और पाया गया क्रक 84 
मामले एलओए/एलओपी की वैििा अवधि समाप्ि होने के बाद भी सक्रिय थे, 
ष्जससे इस प्रणाली में अपात्र को एसईजेड लाभों को स्वीकृति देने के जोणखमपाए 

 
30  11-12 हदसंबर 2019 को आयोष्जि बैठक में। 
31  पररविषन अनुरोि संख्या 16283। 
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गए है। इसके अलावा, यह भी पाया गया क्रक वैििा अवधि के त्तवस्िार से 
संबंधिि कोई मुख्य संशोिन नहीं क्रकए गए थे। कर अधिकाररयों द्वारा समीक्षा 
करने में सक्षम बनाने के ललए एलओए/एलओपी की वैििा अवधि समाप्ि होन े
के मामलों को धचष्ननि करने वाले कोई प्रणाली अलिष िैयार नहीं थे। 

जीएसिीएन ने (फरवरी 2026 में) सूधचि क्रकया क्रक करदािा और कर अधिकारी 
को सचेि करने की कायषक्षमिा (सीआर 28514-बी के माध्यम से) लागू की 
गई है और 1 जुलाई 2025 को िैनाि की गई है। 

vii. अिुमोदि प्रक्रिया में ववलंब के कारण स्वतः अिुमोदि प्राप्त होिा: 
सीजीएसिी तनयम, 2017 के तनयम 9 (5) में यह प्राविान है क्रक यहद उधचि 
अधिकारी आवेदन जमा करने की तिधथ से साि कायष हदवसों/ 30 हदनों (भौतिक 
सत्यापन की आवश्यकिा वाले मामलों के ललए) के भीिर कोई कारषवाई करने 
में त्तवफल रहिा है, िो पजंीकरण के ललए आवेदन स्वीकृि माना जाएगा। 

लेखापरीक्षा में गुजराि राज्य के ललए वर्ष 2023-24 के पंजीकरण डेिा पर क्रकए 
गए एक त्तवश्लेर्ण से पिा चला क्रक कुल 41 पंजीकरण आवेदनों को एआरएन 
जारी होने के िीस हदनों के बाद स्विः स्वीकृि/मान्यिा प्राप्ि हुई। इसस े
मैनुअल प्रक्रिया और अनुमोदन प्रक्रिया में त्तवलंब का संकेि लमलिा है। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने 
(फरवरी 2026) कहा क्रक एक अलिष िंत्र लागू क्रकया गया है ष्जसके द्वारा कर 
अधिकारी को लंबबि आवेदनों की संख्या प्राप्ि होिी है, िाक्रक आवेदनों पर 
कारषवाई की जा सके। 

अिुशंसा 3: जीएसटीएि भौनतक सत्यापि प्रनतवेदि अपलोड करिे की 
कायचप्रणाली में कलमयों, पंजीकरण रद्द करिे से संबंधित कायच नियमों की 
गलत मैवपगं और बैंक्रकंग प्लेटफामों के एकीकरण में तु्रटटयों को दरू करे।  

अिुशंसा 4: जीएसटीएि वह सुवविा ष्जससे कर अधिकारी कंपोष्जशि लेवी 
योजिा के अंतगचत नििाचररत सीमा का उल्लंघि करिे वाले करदाताओं की 
निगरािी कर सकें  को शीघ्रानतशीघ्र सष्ममललत करे। 
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3.6 वववरखणयााँ 

जीएसिी त्तववरणणयााँ वे फॉमष हैं ष्जन्हें जीएसिी के अंिगषि पंजीकृि करदािाओं 
को अपने व्यावसातयक लेन-देन - बबिी, उत्पादन कर और इनपुि कर िेडडि 
- की प्रतिवेदन करने के ललए दाणखल करना होिा है। त्तववरणणयााँ जीएसिी 
पोिषल (www.gst.gov.in) के माध्यम से इलेतरॉतनक रूप से दाणखल की जािी 
हैं। त्तववरणणयों का प्रकार करदािा की पंजीकरण शे्रणी, कारोबार और व्यावसातयक 
गतित्तवधियों पर तनभषर करिा है। जीएसिी रूपरेखा के अंिगषि कई प्रकार की 
त्तववरणणयााँ32 दाणखल करना अतनवायष है, ष्जनमें स ेप्रत्येक का एक त्तवलशष्ि 
उद्देश्य होिा है। एक सामान्य करदािा33 से संबंधिि कुछ मूल त्तववरणणयााँ नीचे 
दी गई हैं: 

जीएसटीआर-1: वस्िुओं और सेवाओं या दोनों की बाहरी आपूति ष करने वाले 
सभी सामान्य और आकष्स्मक पंजीकृि करदािाओं द्वारा प्रस्िुि मालसक 
त्तववरणी में वस्िुओं और सेवाओं की बाहरी आपूति ष का त्तववरण होिा है। 

जीएसटीआर-3बी: अधितनयम की िारा 39(1) के अंिगषि तनहदषष्ि करदािाओं 
को छोड़कर, सभी करदािाओं को बाहरी आपूति षयों और दावा क्रकए गए इनपुि 
िैतस िेडडि के साथ-साथ कर भुगिान का मालसक सारांश त्तववरणी दाणखल 
करनी होिी है। यही त्तववरणी इलेतरॉतनक िेडडि खािाबही में िेडडि और डेबबि 
िथा इलेतरॉतनक कैश खािाबही में डेबबि दजष करिा है। 

 
32  जीएसिीआर-1, जीएसिीआर -3बी, जीएसिीआर -4 (कंपोष्जशन स्कीम के अंिगषि 

करदािा), जीएसिीआर -5 (अतनवासी िैतसपेयर), जीएसिीआर -5ए (अतनवासी 
ओआईडीएआर सेवाएं प्रदािा), जीएसिीआर -6 (इनपुि सत्तवषस डडस्रीब्यूिर), जीएसिीआर 
-7 (स्त्रोि पर कर किौिी वाले करदािा), जीएसिीआर -8 (ई-कॉमसष ऑपरेिर), जीएसिीआर 
-9 (वात्तर्षक त्तववरणी), जीएसिीआर -10 (अंतिम त्तववरणी), जीएसिीआर -11 (यूआईएन 
वाले और प्रतिदाय का दावा करने वाले व्यष्ति), सीएमपी-08, और आईिीसी-04 
(त्तप्रलंसपल/जॉब-वकष र द्वारा जॉब-वकष र को भेजे गए/उनसे प्राप्ि सामान के त्तववरण के बारे 
में फाइल क्रकया जाने वाली त्तववरणी)।  

33  तनयलमि करदािा वह करदािा होिा है ष्जसका कुल सालाना िनषओवर माल के ललए 
₹40 लाख और सेवाओं के ललए ₹20 लाख से ज़्यादा होिा है। तनयलमि करदािा को 
ग्राहकों से जीएसिी वसूलने का अधिकार होिा है और वह बबजनेस से जुड़ी योग्य खरीदारी 
पर आईिीसी का दावा कर सकिा है।  
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जीएसटीआर-9: इनपुि सेवा त्तविरण (आईएसडी), स्रोि पर कर किौिीकिाष/स्रोि 
पर कर संग्राहक, आकष्स्मक कर योग्य व्यष्ति और अतनवासी करदािा को 
छोड़कर सभी पंजीकृि व्यष्तियों द्वारा वात्तर्षक त्तववरणी दाणखल की जानी 
अतनवायष है। इस दस्िावेज में पूरे वर्ष के दौरान त्तवलभन्न कर मदों (सीजीएसिी, 
एसजीएसिी और आईजीएसिी) के अंिगषि की गई और प्राप्ि सभी आपूति षयों 
का त्तववरण, साथ ही कारोबार का त्तववरण भी सष्ममललि है। 

जीएसटीआर-2ए/ जीएसटीआर 2बी: क्रकसी प्राप्िकिाष के ललए आवक आपूतिष का 
एक प्रणाली द्वारा िैयार त्तववरण, जो आपूति षकिाषओं के संबंधिि त्तववरण से 
भरा जािा है और इसमें दावा करने योग्य इनपिु िैतस िेडडि (इनपुि िैतस 
िेडडि) और अपात्र इनपुि िैतस िेडडि का त्तववरण होिा है। 

जीएसिीआर 3बी और जीएसिीआर 9 की प्रक्रिया प्रवाह नीचे हदए गए चािष में 
दशाषई गई है: 

र्ाटच 3.4: जीएसटीआर 3बी - मालसक सारांश वववरणी का प्रक्रिया प्रवाह 
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र्ाटच िंबर 3.5: जीएसटीआर 9 – वावर्चक वववरणी का प्रक्रिया प्रवाह र्ाटच 

 

यद्यत्तप अप्रैल 2019 और माचष 2023 के बीच लागू की गई अधिकांश 
अतिररति सुत्तविाएं, ष्जनकी जांच की गई, अपेक्षक्षि रूप से कायष कर रही 
थीं, हालांक्रक, लेखापरीक्षा में कायष तनयमों के प्रतिधचत्रण में नौ कलमयां पाई 
गईं और त्तववरणी दाणखल करने, करदािाओं की पात्रिा सत्यात्तपि करने, कर 
देयिा का तनवषहन करने, इनपुि िैतस िेडडि को वापस लेने और तनगरानी 
में सहायिा के ललए संबधंिि अधिकाररयों को प्रणालीगि अलिष भेजने स े
संबंधिि कायषप्रणाललयों को लागू नहीं क्रकया गया था। लेखापरीक्षा में यह भी 
पाया गया क्रक लागू की गई पांच कायषप्रणाललयां अपेक्षक्षि रूप से कायष नहीं 
कर रही थीं। 

3.6.1 कायच नियमों के प्रनतधर्त्रण में कलमयां और क्रियात्मकताओं का 
कायाचन्वयि ि होिा 

त्तववरणी दाणखल करना एक स्वचाललि प्रक्रिया है और यह अतनवायष है क्रक 
कायाषत्मकिाओं को कायष तनयमों के साथ प्रतिधचबत्रि क्रकया जाए और उन्हें पूरी 
िरह से लागू क्रकया जाए िाक्रक करदािाओं को त्तववरणी दाणखल करने और कर 
दातयत्व का तनवषहन करने में सुत्तविा हो और कर अधिकाररयों को तनगरानी 
बनाए रखने में सहायिा लमल सके। यद्यत्तप िैनाि की गई अधिकांश 
कायाषत्मकिाएं पररकल्पना के अनुसार कायष कर रही थीं, लेखापरीक्षा में 
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व्यावसातयक तनयमों के प्रतिधचत्रण और कायाषत्मकिाओं के कायाषन्वयन में कुछ 
कलमयां पाई गईं, ष्जनका त्तववरण नीचे हदया गया है:  

i. नतमाही वववरणी दाखखल करिे की पात्रता को सत्यावपत करिे के ललए 
कायचक्षमता लागू िहीं क्रकया जािा: तनयम 61(ए) और उप-तनयम 61(ए)(2) के 
साथ पढे गए िारा 39(1) के परंिुक के अनुसार, तिमाही आिार पर त्तववरणी 
दाणखल करने के इच्छुक और पााँच करोड़ रुपये िक के कुल कारोबार वाले 
पंजीकृि व्यष्ति को 1 जनवरी 2021 से तिमाही त्तववरणी दाणखल करने और 
मालसक कर भुगिान (तयूआरएमपी) योजना का त्तवकल्प चुनकर मालसक कर 
भुगिान के साथ प्रत्येक तिमाही त्तववरणी दाणखल करने की अनुमति दी जाएगी। 
तयूआरएमपी योजना का त्तवकल्प एक बार चुने जाने के बाद, यह िब िक 
जारी रहेगा जब िक पंजीकृि व्यष्ति अपना त्तवकल्प संशोधिि नहीं कर लेिा 
या उसका कुल कारोबार (एिीओ) पााँच करोड़ रुपये से अधिक नहीं हो जािा। 
यहद चालू त्तविीय वर्ष में वात्तर्षक िनषओवर पााँच करोड़ रुपये से अधिक हो जािा 
है, िो पंजीकृि व्यष्ति को उस तिमाही के बाद वाली तिमाही के पहले महीने 
से मालसक त्तववरणी दाणखल करने का त्तवकल्प चुनना चाहहए, ष्जस तिमाही में 
उसका कुल कारोबार पााँच करोड़ रुपये से अधिक हुआ था। एक ही पनै के 
अंिगषि पंजीकृि व्यष्तियों के मामले में, यहद सभी जीएसिीआईएन का कुल 
वात्तर्षक िनषओवर पााँच करोड़ रुपये की सीमा को पार कर जािा है, िो ऐसे सभी 
व्यष्ति इस योजना के अंिगषि जारी रहने के ललए अपात्र हो जािे हैं।   

जब यूएिी वािावरण में इस प्राविान के अनुपालन का परीक्षण क्रकया गया, िो 
लेखापरीक्षा ने पाया क्रक पंजीकृि व्यष्ति वात्तर्षक िनषओवर तनिाषररि सीमा से 
अधिक होने पर भी तै्रमालसक त्तववरणी दाणखल करने में सक्षम थे। इसके अलावा, 
2021-24 की अवधि के ललए उत्पादन वािावरण से प्राप्ि आंकड़ों के त्तवश्लेर्ण 
से पिा चला क्रक 90,720 मामलों में करदािाओं ने पांच करोड़ रुपये की सीमा 
पार कर ली थी, लेक्रकन क्रफर भी तै्रमालसक त्तववरणी दाणखल क्रकए थे, इसस े
संकेि लमलिा है क्रक प्रणाली में एक ही पैन के अंिगषि सभी जीएसिीआईएन 
के कुल िनषओवर की गणना करने और तयूआरएमपी योजना का त्तवकल्प चुनन े
वाले करदािाओं को सीमा पार करने के बाद भी योजना के अंिगषि बने रहन े
से रोकने के ललए कोई सत्यापन िंत्र मौजूद नहीं है।  
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इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), िो जीएसिीएन ने 
(फरवरी 2026) बिाया क्रक तयूआरएमपी योजना से करदािाओं को स्वचाललि 
रूप से बाहर तनकलने के ललए बाध्य करने वाली कायषक्षमिा के त्तवकास की 
आवश्यकिा पर काम शुरू कर हदया गया है (सीआर 27001 द्वारा)। 
जीएसिीएन ने आगे कहा क्रक सीलमि संसािनों और जीएसिी 2.0 में अन्य 
महत्वपूणष पररविषनों को प्राथलमकिा हदए जाने के कारण, इसे अभी िक प्रणाली 
में लागू नहीं क्रकया गया है और इस पर शीघ्र ही काम शुरू क्रकया जाएगा।  

ii. बीजक प्रस्तुत करिे की सुवविा के संबंि में कमजोर सत्यापि: 
सीजीएसिी तनयम, 2017 के तनयम 59(2) के अनुसार, अनुच् छेद 39 की 
उपिारा (1) के परंिुक के अंिगषि तै्रमालसक आिार पर त्तववरणी दाणखल करन े
वाले पंजीकृि व्यष्ति, प्रत्येक तिमाही के पहले और दसूरे महीने में ₹50 लाख 
िक के संचयी मूल्य के पंजीकृि व्यष्तियों को क्रकए गए बाहरी आपूति षयों का 
त्तववरण बीजक फतनषलशगं फैलसललिी (आईएफएफ) का उपयोग करके प्रस्िुि 
करें। त्तववरण संबंधिि महीने के बाद वाले महीन ेकी पहली िारीख से लेकर 
िेरह िारीख िक सामान्य पोिषल पर इलेतरॉतनक रूप से प्रस्िुि क्रकए जा सकि े
हैं। इसके अतिररति, तनयम 59(3) में यह प्राविान है क्रक क्रकसी तिमाही के 
पहले और दसूरे महीने के ललए आईएफएफ का उपयोग करके प्रस्िुि क्रकए गए 
बाहरी आपूति षयों का त्तववरण उति तिमाही के ललए फॉमष जीएसिीआर-1 में 
प्रस्िुि नहीं क्रकया जाएगा। 

लेखापरीक्षा में उपरोति तनयम प्राविान को लागू करने के ललए त्तवकलसि 
कायषप्रणाली में एक त्तवसगंति पाई गई। यूएिी वािावरण में सत्यापन परीक्षण 
से पिा चला क्रक जीएसिीएन प्रणाली ₹50 लाख की सीमा को लागू नहीं कर 
रही थी, ष्जससे करदािाओं को ₹50 लाख से अधिक के कुल बबल मूल्य होन े
पर भी आईएफएफ के माध्यम से बबल अपलोड करने की अनुमति लमल रही 
थी। एक पररप्रेक्ष्य प्रदान करने के ललए, त्तविीय वर्ष 2023-24 के आंकड़ों के 
त्तवश्लेर्ण से पिा चला क्रक 1,21,433 मामलों में, आईएफएफ के माध्यम से 
प्रस्िुि क्रकए गए बी2बी बीजकों का कुल मूल्य तिमाही के पहले या दसूरे महीने 
में ₹50 लाख से अधिक हो गया था। 
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इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने 
(फरवरी 2026) कहा क्रक लेन-देन की उच्च मात्रा और अनुपालन के त्तवत्तवि 
स्वरूपों को देखिे हुए, पोिषल स्िर पर अत्यधिक सत्यापन से अनावश्यक 
प्रणालीगि बािाएाँ, उपयोगकिाषओं की लशकायिें और पररचालन संबंिी अड़चनें 
िैयार हो सकिी हैं, जबक्रक अनुपालन में अपेक्षक्षि लाभ नहीं लमलेगा। जीएसिी 
रूपरेखा प्रणाली-आिाररि सुत्तविा और बाद में सत्यापन एवं प्रविषन िंत्र के बीच 
सचेि रूप से संिुलन बनाए रखिा है। 

जीएसिीएन ने आगे कहा क्रक क्रफर भी, उसने लेखापरीक्षा अभ्युष्ति पर ध्यान 
हदया है और 50 लाख रुपये की सीमा के संबंि में करदािाओं को मागषदशषन 
देने के ललए हल्के सत्यापन, चेिावनी या परामशष शुरू करने की व्यवहायषिा 
की जांच की जा रही है। 

लेखापरीक्षा का मि है क्रक मदृ ुसत्यापन या चेिावनी, हालांक्रक पूरक उपायों के 
रूप में उपयोगी हैं, लेक्रकन जहां कानून द्वारा स्पष्ि सीमा तनिाषररि की गई 
है, वहां प्रभावी प्रणाली-स्िरीय प्रविषन का त्तवकल्प नहीं हैं। वैिातनक सत्यापन 
का अभाव और दोर् का पिा लगाने और सुिारात्मक कारषवाई का भार बाद में 
डालने से अनुपालन आश्वासन कमजोर हो सकिा है।  

iii. कमपोजीशि लेवी स्कीम के अंतगचत करदाताओं द्वारा प्रदाि की गई 
सेवाओं के मूल्य के सत्यापि का अभाव: सीजीएसिी अधितनयम की िारा 
10(1) के दसूरे परंिुक के अनुसार (1 फरवरी 2019 से प्रभावी) वह व्यष्ति 
जो िारा 10(1) के खंड (क) या (ख) या (ग) के अंिगषि कर का भुगिान करने 
का त्तवकल्प चुनिा है, वह सेवाओं की आपूति ष कर सकिा है (अनुसूची II के 
अनुच्छेद (ख) में संदलभषि सेवाओं के अलावा) ष्जनका मूल्य त्तपछले त्तविीय वर्ष 
में क्रकसी राज्य में कारोबार के दस प्रतिशि से अधिक या पांच लाख रुपये, जो 
भी अधिक हो, से अधिक न हो।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक सीएमपी-08 और जीएसिीआर-4 त्तववरणी34 
दाणखल करिे समय सेवाओं और वस्िुओं का त्तववरण दजष करने के ललए 
अलग-अलग फ़ील्ड मौजूद नहीं थे, और इस प्रकार इस पथृतकरण से संबंधिि 

 
34  करदािा (जीएसिीआईएन सीजेएसपीजी4288डीजेड6) के ललए अप्रैल-जून 2024-25 तिमाही 

का सीएमपी-08 फ़ाइल करके यूएिी चेक क्रकया गया। 
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कायष तनयम प्रणाली में लागू नहीं क्रकया गया था। पररणामस्वरूप, प्रणाली 
करदािा की कंपोष्जशन लेवी स्कीम के अंिगषि पात्रिा की जांच करने में त्तवफल 
रहा। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने 
(फरवरी 2026) बिाया क्रक फॉमष जीएसिी सीएमपी 08 में प्रस्िात्तवि बदलाव, 
ष्जसमें सीएमपी 08 और जीएसिीआर 4 त्तववरणी दाणखल करिे समय वस्िुओं 
और सेवाओं की आपूति ष की ररपोहििंग के ललए अलग-अलग क्षेत्र सष्ममललि हैं, 
को त्तवधि सलमति द्वारा अनुमोहदि कर हदया गया है। ये बदलाव विषमान में 
त्तवकासािीन हैं (सीआर संख्या 30463) और सीएमपी 08 के संशोधिि प्रारूप 
पर त्तवधि सलमति के साथ चचाष चल रही है।  

iv. आपूनतचकताच द्वारा प्राप्तकताच के जीएसटीएि में संशोिि करिे पर इिपटु 
टैक्स िेडडट को वावपस करिे की सुवविा का अभाव: िारा 38 के साथ पहठि 
तनयम 60(7) के प्राविानों के अनुसार, आपूतिषकिाष द्वारा फॉमष जीएसिीआर-1 
में दजष की गई बाहरी आपूति षयों के आिार पर प्राप्िकिाष को उपलब्ि इनपुि 
िैतस िेडडि का त्तववरण प्रदान करने के ललए प्रत्येक माह फॉमष जीएसिीआर-2बी 
में एक स्विः-जतनि त्तववरण उपलब्ि कराया जािा है। फॉमष जीएसिीआर-2बी 
प्राप्िकिाष के ललए इनपुि िैतस िेडडि के योग्य आंिररक आपूति षयों का त्तववरण 
और उन आपूति षयों का त्तववरण प्रदान करिा है ष्जन पर इनपुि िैतस िेडडि 
पूरी िरह या आंलशक रूप से नहीं ललया जा सकिा है। 

इसके अलावा, िारा 37 (3) में यह प्राविान है क्रक यहद क्रकसी पंजीकृि व्यष्ति 
को त्तपछली कर अवधियों के ललए उसके द्वारा दाणखल क्रकए गए जीएसिीआर-1 
में प्रस्िुि क्रकए गए बहहवाषह आपूति ष त्तववरणों में तु्रहियां या चूक लमलिी हैं, िो 
वह विषमान अवधि में जीएसिीआर-1 की िाललका 9 में इसे सुिार सकिा है 
और संशोधिि त्तववरण विषमान अवधि के ललए प्राप्िकिाष के जीएसिीआर-2बी 
में पररलक्षक्षि होगा। 

लेखापरीक्षा में यूएिी में फॉमष जीएसिीआर 2बी की जांच के दौरान यह पाया 
गया क्रक जब कोई आपूति षकिाष प्राप्िकिाष का जीएसिीआईएन बदलकर बीजक 
में संशोिन करिा है, िो नए जोड़े गए प्राप्िकिाष के जीएसिीआर-2बी में 
"इनपुि िैतस िेडडि उपलब्ि" के अंिगषि सही जानकारी दजष हो जािी है। 
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हालांक्रक, संशोिन की अवधि के ललए मूल प्राप्िकिाष के जीएसिीआर-2बी में 
इनपुि िैतस िेडडि की रालश वापस नहीं ली जािी है। पररणामस्वरूप, कर 
भुगिान के ललए उपयोग की जा सकने वाली इनपुि िैतस िेडडि की रालश मूल 
प्राप्िकिाष और संशोधिि बीजक के प्राप्िकिाष दोनों के जीएसिीआर -2बी में 
उपलब्ि होिी है। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने कहा (फरवरी 
2026) क्रक लेखापरीक्षा द्वारा धचहतनि समस्या चरणबद्ि कायाषन्वयन के 
अंिगषि एक प्रणाली सुिार से संबंधिि है, और बीजक प्रबंिि प्रणाली 
(आईएमएस) के भीिर उधचि सुिारात्मक कायषक्षमिा त्तवकलसि की जा रही है। 

 
v.  अनतररक्त कर दानयत्व के निवचहि हेत ुजीएसटीआर 9 में सत्यापि लाग ू
ि करिा: सीजीएसिी अधितनयम की िारा 49(7), तनयम 85(2) के साथ पढी 
जाए िो, यह अतनवायष है क्रक कर योग्य व्यष्ति की सभी देनदाररयां, ष्जनमें 
कर, ब्याज, त्तवलंब शुल्क या त्तववरणी के अनुसार देय अन्य रालशयां सष्ममललि 
हैं, फॉमष पीएमिी-01 में इलेतरॉतनक देयिा रष्जस्िर में दजष की जाएं। सामान्य 
पोिषल पर बनाए गए इस रष्जस्िर में त्तववरण से संबंधिि देनदाररयों के ललए 
भाग I और अन्य देनदाररयों के ललए भाग II सष्ममललि हैं, ष्जसमें देय रालशयों 
को डेबबि के रूप में दशाषया जािा है। यहद इलेतरॉतनक देयिा रष्जस्िर में 
समापन शेर् सकारात्मक है िो त्तववरणी को अमान्य माना जािा है। 

इसके अलावा, करदािा वात्तर्षक त्तववरणी दाणखल करिे समय अतिररति देयिा 
घोत्तर्ि करने और उस पर कर का भुगिान करने के हकदार हैं। फॉमष 
जीएसिीआर -9 (वात्तर्षक त्तववरणी) के तनदेश 9 के अनुसार, करदािाओं के पास 
फॉमष डीआरसी-03 (कर भुगिान करने का फॉमष) में ड्रॉप-डाउन मेनू से "वात्तर्षक 
त्तववरणी" का चयन करके क्रकसी भी अतिररति देयिा का भुगिान करन ेका 
त्तवकल्प है। तनदेश में यह भी स्पष्ि क्रकया गया है क्रक ऐसी देयिा का भुगिान 
केवल इलेतरॉतनक कैश खािाबही के माध्यम से ही क्रकया जाना चाहहए। 

जीएसिीआर 9 में सत्यापन की जांच करने पर, लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक:  

क) अनतररक्त  देिदाररयों  को  इलेक्िॉनिक  देयता रष्जस्टर में दजच िहीं क्रकया 
जा रहा है: यहद जीएसिीआर -9 में घोत्तर्ि कोई अतिररति कर देयिा 
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(जीएसिीआर -3बी त्तववरण के माध्यम से भुगिान क्रकए गए कुल कर से 
अधिक) है, िो यह अतिररति देयिा इलेतरॉतनक देयिा रष्जस्िर में दजष नहीं 
की जािी है। इस खामी के कारण करदािा अपने कर दातयत्वों का पूणष तनवषहन 
क्रकए बबना वात्तर्षक त्तववरणी दाणखल कर सकिे हैं।  

मंत्रालय ने (फरवरी 2026) कहा क्रक सीजीएसिी अधितनयम की िारा 49(7) 
के साथ पढे गए सीजीएसिी तनयम, 2017 के तनयम 85(2)(ए) में पररकष्ल्पि 
'त्तववरणी' में घोत्तर्ि अतिररति देनदाररयों के ललए इलेतरॉतनक देयिा रष्जस्िर 
को डेबबि करने की आवश्यकिा, सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 39 
के अंिगषि करदािाओं द्वारा दाणखल क्रकए जाने वाले मालसक/तै्रमालसक त्तववरणी 
(जीएसिीआर 3बी) से संबंधिि प्रिीि होिी है, न क्रक फॉमष जीएसिीआर-9 में 
वात्तर्षक त्तववरणी से, जो क्रक एक अतिररति त्तववरणी है, ष्जसे सीजीएसिी 
अधितनयम, 2017 की िारा 44 के प्राविानों के अंिगषि ऐसे पंजीकृि व्यष्तियों 
द्वारा दाणखल क्रकया जाना आवश्यक है।   

लेखापरीक्षा का मानना है क्रक सीजीएसिी अधितनयम की िारा 49(7) और 
सीजीएसिी तनयमों के तनयम 85(2)(क) के अिंगषि "त्तववरणी" शब्द की व्याख्या, 
जो केवल िारा 39 के अंिगषि प्रस्ििु त्तववरणी (अथाषि ्फॉमष जीएसिीआर-3बी) 
पर लागू होिी है, सीलमि है। िारा 49 या तनयम 85 में ऐसा कोई स्पष्ि 
अपवाद नहीं है जो डेबबहिगं िंत्र को केवल िारा 39 के अंिगषि प्रस्िुि त्तववरणी 
से िैयार होने वाली देनदाररयों िक सीलमि करिा हो। फॉमष जीएसिीआर-9 
अधितनयम के िहि तनिाषररि एक वैिातनक त्तववरणी है, और इसमें घोत्तर्ि 
कोई भी अतिररति कर देयिा कानून के अंिगषि स्वीकृि देयिा है, ष्जसे 
इलेतरॉतनक देयिा खािा बही में दजष करना और डेबबि करना आवश्यक है 
िाक्रक यह सुतनष्श्चि क्रकया जा सके क्रक सभी स्वीकृि देनदाररयों को व्यवष्स्थि 
रूप से दजष क्रकया जाए और उनका उधचि तनपिान क्रकया जाए।  

ख) जीएसटीआर -9 में डीआरसी-03 भुगताि के ललए सत्यापि का अभाव: 
जब जीएसिीआर 9 में अतिररति देनदाररयों की घोर्णा की जािी है और 
तनयमों के अनुसार फॉमष डीआरसी-03 में अतिररति देनदारी के ललए संबधंिि 
कर का भुगिान क्रकया जािा है, िो ऐसे कर भुगिान जीएसिीआर 9 में 
दजष/प्रतिबबबंबि नहीं होिे हैं। 
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मंत्रालय ने (फरवरी 2026 में) कहा क्रक जीएसिीआर-9 में डीआरसी-03 भगुिान 
के सत्यापन के अभाव में, नीति त्तवगं को त्तविीय वर्ष 2025-26 के ललए 
जीएसिीआर-9 में डीआरसी-03 के माध्यम स ेक्रकए गए भुगिान को दजष करन े
के ललए एक नई िाललका (िाललका 9 और िाललका 14 के बाद) जोड़ने का 
प्रस्िाव हदया गया है। 

ग) िेडडट खाताबही के माध्यम से अनतररक्त देिदारी का अिुधर्त निपटाि: 
त्तविीय वर्ष 2021-22, 2022-23 और 2023-24 के आंकड़ों के त्तवश्लेर्ण से 
पिा चला है क्रक 2,69,834 मामलों में करदािाओं ने जीएसिीआर-9 में दजष 
अतिररति देनदाररयों के तनपिान के ललए इलेतरॉतनक कैश खािाबही के माध्यम 
से भुगिान करन ेके बजाय िेडडि खािाबही का उपयोग क्रकया। डीआरसी-03 
में इस सत्यापन त्तवफलिा के कारण करदािा ऐसी देनदाररयों के तनपिान के 
ललए इनपुि िैतस िेडडि का उपयोग कर सकिे हैं, जो फॉमष जीएसिीआर-9 के 
तनदेश 9 के प्राविानों के त्तवपरीि है। 

मंत्रालय ने (फरवरी 2026 में) कहा क्रक त्तविीय वर्ष 2024-25 के ललए 
जीएसिीआर 9 के तनदेशों में संशोिन क्रकया गया है िाक्रक इनपुि िैतस िेडडि 
के माध्यम से अतिररति देयिा का भुगिान भी क्रकया जा सके। 

घ) करदाताओं द्वारा देिदाररयों का निवचहि ि करि ेपर कर अधिकाररयों 
को कोई सूर्िा िहीं भेजा जािा।: जीएसिी प्रणाली कर अधिकाररयों को िब 
सूधचि नहीं करिी है जब कोई करदािा अतिररति देनदाररयों का तनपिान क्रकए 
बबना जीएसिीआर-9 दाणखल करिा है। 

मंत्रालय ने (फरवरी 2026 में) बिाया क्रक करदािाओं द्वारा देनदाररयों का 
भुगिान न करने पर कर अधिकाररयों को अलिष देने के संबंि में, विषमान में 
जीएसिीआर 9 के सारणी 9 में देय कर का कॉलम संपादन योग्य है और इसमें 
चालू वर्ष की देनदारी दजष होिी है, ष्जसके ललए जीएसिीआर 9 प्रस्िुि क्रकया 
जािा है। हालांक्रक, जीएसिीआर 9 के सारणी 9 में भुगिान क्रकया गया कर का 
कॉलम, जो जीएसिीआर 3बी से स्विः भर जािा है और संपादन योग्य नही ं
है, उसमें त्तपछले त्तविीय वर्ष की आपूति षयों पर भुगिान क्रकया गया कर भी 
सष्ममललि हो सकिा है। इसललए, जीएसिीआर 9 के सारणी 9 के विषमान 
प्रारूप के आिार पर अतिररति देनदाररयों की पहचान नहीं की जा सकिी। 
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लेखापरीक्षा द्वारा हदया गया सुझाव जीएसिीआर 9 प्रपत्र में आवश्यक संशोिन 
करने के बाद ही संभव है, जो वर्ष 2025-26 और उसके बाद के जीएसिीआर 
9 के ललए परीक्षािीन है। 

हालांक्रक, यह बिाना महत्वपूणष है क्रक अधिसूचना संख्या 13/2025-कें द्रीय कर 
के अनुसार, फॉमष जीएसिीआर -9 में "देय कर" और "भुगिातनि कर" के बीच 
अंिर दजष करने के ललए एक नया कॉलम जोड़ा गया है। चंूक्रक अब प्रणाली इस 
अंिर को स्पष्ि रूप से दजष करिा है, इसललए जीएसिीएन प्रणाली के ललए यह 
संभव होना चाहहए क्रक जहां भी कोई सकारात्मक अंिर बकाया रहिा है, वहां 
स्वचाललि अलिष या अपवाद प्रतिवेदन िैयार की जा सकें । 

vi. रू्ककताचओं को जीएसटीआर 3ए िोटटस जारी करिे हेतु कायचक्षमता 
ववकलसत िहीं की गई है: सीजीएसिी अधितनयम की िारा 46 को सीजीएसिी 
तनयमों के तनयम 68 के साथ पढने पर यह अतनवायष हो जािा है क्रक िारा 
39, िारा 44 (वात्तर्षक त्तववरणी), िारा 45 (अंतिम त्तववरणी) या िारा 52 
(इलेतरॉतनक वाणणज्य पररचालकों द्वारा स्रोि पर कर संग्रह) के अंिगषि तनयि 
तिधथ के 15 हदनों के भीिर त्तववरणी दाणखल करने में त्तवफल रहने वाले पंजीकृि 
व्यष्ति को फॉमष जीएसिीआर-3ए में एक इलेतरॉतनक नोहिस जारी क्रकया जाए। 

जीएसिीआर 3ए को इलेतरॉतनक रूप से जारी करने की सुत्तविा जनवरी 2021 
से उन लोगों के ललए ही लागू की गई है जो मालसक/तिमाही त्तववरणी दाणखल 
नहीं करि ेहैं और जीएसिीआर-3बी दाणखल नहीं करिे हैं। लेखापरीक्षा में पाया 
गया क्रक चूककिाषओं को नोहिस जारी करने से संबंधिि व्यावसातयक आवश्यकिा 
दस्िावेज (बीआरडी 23030) मई 2022 में अनुमोहदि हो गया था, लेक्रकन इसे 
उत्पादन में लागू नहीं क्रकया गया था। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने (फरवरी 2026) 
बिाया क्रक विषमान में, फॉमष जीएसिीआर-3बी, फॉमष जीएसिीआर-9 (वात्तर्षक 
त्तववरणी) और फॉमष जीएसिीआर-10 (अंतिम त्तववरणी) दाणखल न करने या देरी 
से दाणखल करने पर प्रणाली-आिाररि िरीके से फॉमष जीएसिीआर-3ए जारी 
क्रकया जा रहा है। इसके अलावा, त्तविीय वर्ष 2024-25 और उसके बाद के वर्ों 
के ललए जीएसिीआर 4 दाणखल न करने पर नोहिस जारी करने की प्रक्रिया भी 
शुरू कर दी गई है।  
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सीएमपी 08 और जीएसिीआर 5 दाणखल न करने पर जीएसिीआर 3ए फॉमष 
में नोहिस जारी करने को प्राथलमकिा दी जाएगी और इन्हें जल्द ही जारी क्रकया 
जाएगा। हालांक्रक, जीएसिीआर 6 और जीएसिीआर 7 दाणखल न करने पर 
जीएसिीआर 3ए नोहिस जारी करने की अनुशंसा त्तवधि सलमति द्वारा नहीं की 
गई है। 

जीएसिीएन ने आगे कहा क्रक व्यावसातयक आवश्यकिा दस्िावेज (बीआरडी 
23030) सभी प्रकार की त्तववरणी के ललए फॉमष जीएसिीआर -3ए जारी करने 
हेिु एक व्यापक और एकीकृि स्वचालन रूपरेखा िैयार करने की पररकल्पना 
करिा है। इसकी कायाषन्वयन प्रक्रिया चरणबद्ि िरीके से चल रही है िाक्रक 
सिीकिा, प्रणाली की ष्स्थरिा और बदलिे अनुपालन कायषप्रवाहों के साथ 
िालमेल सुतनष्श्चि क्रकया जा सके। 

vii. जीएसटीआर 5ए दाखखल करिे में ववलंब होिे पर ब्याज की स्वतः 
गणिा करिे की सुवविा का अभाव: जीएसिीआर-5ए एक ऐसी त्तववरणी है ष्जसे 
ऑनलाइन सूचना और डेिाबेस एतसेस या रररीवल (ओआईडीएआर) सेवा प्रदािा 
द्वारा भारि के बाहर ष्स्थि क्रकसी स्थान से भारि में ष्स्थि क्रकसी व्यष्ति 
को, गैर-कर योग्य व्यष्तियों को प्रदान की गई सेवाओं के संबंि में, प्रस्िुि 
क्रकया जाना होिा है। 

यूएिी वािावरण में जांच के दौरान, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक यद्यत्तप 
जीएसिीआर -5ए त्तववरणी, ष्जसकी देय तिधथ 20 अतिूबर 2024 थी, 
7 नवंबर 2024 को त्तवलंब से दाणखल क्रकया गया था, क्रफर भी जीएसिीएन 
पोिषल ने त्तववरणी दाणखल करने की अनुमति दे दी, हालांक्रक िाललका 6 (ब्याज 
और अन्य रालशयााँ) खाली छोड़ी गई थी और उसमें लागू ब्याज का उल्लेख 
नहीं क्रकया गया था। डेिा त्तवश्लेर्ण से यह भी पिा चला क्रक 2023-24 के 
दौरान कुल 84 ओआईडीएआर दाणखलों में से 54 त्तवलंबबि दाणखलों पर ब्याज 
नहीं लगाया गया था, ष्जससे जीएसिीआर -5ए को त्तवलंबबि रूप से दाणखल 
करने पर ब्याज की गणना करने की सुत्तविा का अभाव स्पष्ि होिा है। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), जीएसिीएन ने कहा 
(फरवरी 2026) क्रक जीएसिीआर-5ए में ब्याज की स्वचाललि गणना के ललए 
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क्रकए जाने वाले पररविषनों को प्राथलमकिा दी जाएगी और जल्द ही त्तवकास के 
ललए ललया जाएगा। 

viii. आयात पर आईजीएसटी िेडडट के दावे को मान्य करिे के ललए तंत्र 
का अभाव: फॉमष जीएसिीआर 2बी एक अपररविी मालसक त्तववरण है जो प्रत्येक 
माह की 14 िारीख को जारी क्रकया जािा है और इसमें करदािाओं को उपलब्ि 
इनपुि िैतस िेडडि का त्तववरण होिा है। इसमें आयाि और त्तवशेर् आधथषक 
क्षेत्रों से प्राप्ि वस्िुओ ंपर भुगिान क्रकया गया आईजीएसिी सष्ममललि होिा 
है, ष्जसका डेिा भारिीय सीमा शुल्क इलेतरॉतनक गेिवे (आईसगेि) से ललया 
जािा है, जो अगस्ि 2020 से उपलब्ि है। 

जीएसिी तनयमों के तनयम 36(4) के अनुसार, जीएसिीआर 2बी में दशाषई गई 
सीमा िक इनपुि िैतस िेडडि को प्रतिबंधिि करना अतनवायष है। जीएसिीआर 
3बी की िाललका 4(ए)(1) में उष्ल्लणखि वस्िुओ ंके आयाि पर पात्र इनपुि 
िैतस िेडडि, जीएसिीआर 2बी की िाललका 03, भाग-ए, खण् ड-IV से स्विः 
भर हदया जािा है। 

जीएसिीआर 2बी में उपलब्ि 2023-24 के आयाि आंकड़ों की िुलना दशाषिी 
है क्रक: 

क. 3,41,575 मामलों में, जीएसिीआर 3बी (िाललका 4(ए)(1)) में 
आईजीएसिी पर प्राप्ि इनपुि िैतस िेडडि, फॉमष जीएसिीआर 2बी (िाललका 3, 
भाग ए, खंड IV) में उपलब्ि और पात्र के रूप में दशाषई गई रालश के बराबर 
नहीं थी। 

ख. 1,43,930 मामलों में, जीएसिीआर 3बी में प्राप्ि इनपुि िैतस िेडडि, 
जीएसिीआर 2बी में उपलब्ि पात्र इनपुि िैतस िेडडि से अधिक था। 

चंूक्रक आयाि पर भुगिान क्रकए गए आईजीएसिी के ललए आईसगेि प्राथलमक 
डेिा स्रोि है, इसललए आईसगेि से जीएसिीआर 2बी में स्विः सष्ममललि न 
होने वाला इनपुि िैतस िेडडि त्तवधिक रूप से दावा योग्य नहीं है। यह त्तवसंगति 
जीएसिीआर 3बी में करदािाओं द्वारा अतिररति इनपुि िैतस िेडडि का दावा 
करने से रोकने के ललए अपयाषप्ि सत्यापन िंत्र को उजागर करिी है, ष्जसस े
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संबंधिि आईजीएसिी भुगिान के बबना कर देयिा समायोजन संभव हो जािा 
है। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (जनवरी 2025), िो जीएसिीएन ने 
(फरवरी 2026) स्पष्ि क्रकया क्रक फॉमष जीएसिीआर-2बी, आईसगेि से प्राप्ि 
बबल ऑफ एंरी डेिा के आिार पर आयाि पर भगुिान क्रकए गए आईजीएसिी 
को दशाषिा है और करदािा के ललए एक सुत्तविाजनक, स्विः िैयार त्तववरण के 
रूप में कायष करिा है। हालांक्रक, जीएसिीआर -2बी में बबल ऑफ एंरी का न 
हदखना, अपने आप में यह नहीं दशाषिा क्रक आईजीएसिी का भुगिान नहीं 
क्रकया गया है, तयोंक्रक आईसगेि से डेिा प्रवाह में देरी या त्तवसंगतियां हो 
सकिी हैं। 

ऐसी ष्स्थतियों से तनपिने के ललए, जीएसिी पोिषल पर एक त्तवशेर् "बीओई 
प्राप्ि करें" सुत्तविा उपलब्ि है, ष्जसके माध्यम से करदािा सीिे आईसगेि में 
अनुपष्स्थि या लंबबि बबल ऑफ एंरी डेिा प्राप्ि कर सकि े हैं और यह 
सुतनष्श्चि कर सकिे हैं क्रक आयाि से संबंधिि सभी वैि इनपुि िैतस िेडडि 
फॉमष जीएसिीआर-2बी में हदखाई देिे हैं। यह सुत्तविा सीमा शुल्क डेिा और 
जीएसिी िेडडि प्रवाह के लमलान के ललए एक प्रणाली-स्िरीय तनयंत्रण के रूप 
में कायष करिी है। 

इसमें आगे कहा गया है क्रक चंूक्रक फॉमष जीएसिीआर-3बी एक स्व-मूल्यांक्रकि 
त्तववरणी है, और करदािाओं को वैिातनक दस्िावेजों जैसे क्रक बबल ऑफ एंरी 
के आिार पर आयाि पर भुगिान क्रकए गए आईजीएसिी सहहि पात्र इनपुि 
िैतस िेडडि का आकलन और घोर्णा करने का त्तवधिक अधिकार है। बाहरी 
प्रणाललयों (आईसगेि) पर तनभषरिा और डेिा िुल्यकालन की गतिशील प्रकृति 
को देखिे हुए, कठोर प्रणाली सत्यापन के माध्यम से जीएसिीआर-3बी में 
स्विः भरे गए मूल्यों की संपादन क्षमिा को प्रतिबंधिि करने से वैि इनपुि 
िैतस िेडडि से इनकार हो सकिा है और अनुपालन करदािाओं को अनुधचि 
कहठनाई हो सकिी है। 

उिर मान् य नहीं है। तनयलमि स् वि: भरण के अलावा 'फेच बीओई' कायषक्षमिा, 
आईसीगेि से सीिे वैि सीमा शुल्क अलभलेख के आिार पर जीएसिीआर-2बी 
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में आयाि आईजीएसटी डेटा के प्रवाह को सक्षम करिी है और करदािाओं के 
ललए इस िरह के सत्यापिि प्रणाली-संचाललि डेटा के अलावा ककसी भी 
अतिररक्ि आयाि इनिुट टैक्स के्रडडट को मानवीय रूि से घोपर्ि करने की 
कोई आवश्यकिा नही ं होनी चाहहए। आईसीगेट सत् यािन के बिना 
जीएसटीआर-3िी में असीलमि मैनुअल ररिोहटिंग की अनुमति देने से लेखािरीक्षा 
टे्रल कमजोर होिा है और सीमा शुल्क और जीएसटी के िीच डेटा की प्रमाणणकिा 
को नुकसान िहंुचिा है। 

ix. आईटीसी -03 के समय पर दाखिल करने को सुननश्चित करने के ललए 
वैधता का अभाव: सीजीएसटी तनयमों के तनयम 3 (3) के अनुसार, तनयलमि 
करदािा जो कंिोजजशन लेवी योजना का पवकल्ि चुनिे हैं या जहां करदािा 
द्वारा आिूति ष की गई वस्िुओं या सेवाओं या दोनों को िूरी िरह से छूट दी 
जािी है, उन्हें संिंधिि पवत्तीय वर्ष की शुरुआि से 60 हदनों की अवधि के 
भीिर फॉमष जीएसटी आईटीसी-03 प्रस्िुि करना आवश्यक है। 

लेखािरीक्षा में यह िाया गया कक 36 करदािाओं ने तनिाषररि अवधि के भीिर 
जीएसटी आईटीसी-03 जमा नहीं ककया। 

इस िाि का उल्लेख करिे हुए (मई 2025) जीएसटीएन ने 60 हदन की समय 
सीमा को लागू करने के ललए प्रणाली स्िर िर सत्यािन की अनुिजस्िति 
(फरवरी 2026) को स्वीकार ककया और कहा कक फॉमष जीएसटी आईटीसी-03 
को 60 हदनों से अधिक दायर करने के ललए जीएसटी िोटषल िर प्रणाली स्िर 
िर सत्यािन के पवकास के ललए एक अनुरोि (आरक्यूएम 30251) उठाया 
गया है।  

अनुशंसा 5: जीएसटीएन तै्रमालसक दाखिल करने की पात्रता को लागू करने, 
जीएसटीआर 9 में अनतररक्त देयता को समाप्त करने, ववलंबित वववरणी दाखिल 
करने पर ब्याज की स्वतः गणना करने, आईटीसी-03 का समय पर दाखिला 
सुननश्चित करने के ललए सत्यापन ववकलसत करे और िीजक प्रस्तुत करन ेकी 
सुववधा में सत्यापन की कमजोरी को दरू करे। 

अनुशंसा 6: जीएसटीएन आईटीसी के उत् रमण के ललए, जि आपूनतिकताि 
प्राप्तकताि के जीएसटीएन में संशोधन करता है, कायिक्षमता ववकलसत करने में 



वर्ष 2026 का प्रतिवेदन संख्या 20 (अप्रत्यक्ष कर – माल एवं सेवा कर) 

66 

और सभी वववरणी दाखखल करिे वाले रू्ककताचओ ंको िोटटस जारी करिे में 
तेजी लाए। 

अिुशंसा 7: जीएसटीएि कंपोष्जशि लेवी योजिा के तहत करदाताओं द्वारा 
प्रदाि की जािे वाली सेवाओं के मूल्य की निगरािी के ललए एक तंत्र ववकलसत 
करिे में तेजी लाए। 

3.6.2 कायाचष्न्वत क्रियात्मकताओं में कलमयां 

लेखापरीक्षा में त्तववरण मॉड्यूल से संबंधिि तनमनललणखि क्रियात्मकिाओं में 
कलमयां पाई गईं तयोंक्रक वे अपेक्षक्षि रूप से काम नहीं कर रहे थे: 

i. िलमक दाखखला करिे के ललए कायाचष्न्वत कायचक्षमता में कमी: सीजीएसिी 
अधितनयम की िारा 37 (4) के अनुसार, जो 1 अतिूबर, 2022 से प्रभावी35 
है, क्रकसी करदािा को विषमान कर अवधि के ललए जीएसिीआर-1 प्रस्िुि करने 
की अनुमति नहीं दी जाएगी, यहद क्रकसी भी त्तपछली अवधि के ललए 
जीएसिीआर-1 अपूणष रहिा है। इसके अलावा, सीजीएसिी तनयम 2017 के 
तनयम 59 (6) में, जो 1 जनवरी, 2022 से प्रभावी36 है, यह प्राविान क्रकया 
गया है क्रक क्रकसी कर अवधि के ललए जीएसिीआर-1 िब िक दाणखल नही ं
क्रकया जा सकिा है जब िक क्रक त्तपछले कर अवधि के ललए जीएसिीआर-3बी 
प्रस्िुि नहीं क्रकया गया हो। इसके अतिररति, सीजीएसिी अधितनयम, 2017 
की िारा 39 (10) के अनुसार, 01 अतिूबर, 2022 से प्रभावी37, एक करदािा 
को एक कर अवधि के ललए जीएसिीआर-3बी दाणखल करने की अनुमति नहीं 
है, जब िक क्रक उसी कर अवधि के ललए जीएसिीआर-1 प्रस्िुि नहीं क्रकया 
गया हो। 

आंकड़ों के त्तवश्लेर्ण से पिा चला है क्रक 468 मामलों में जीएसिीआर-1 को 
त्तपछले कर अवधि के ललए जीएसिीआर-1 दाणखल क्रकए बबना दाणखल करने की 
अनुमति दी गई थी। 1,27,992 मामलों में यह देखा गया क्रक जीएसिीआर-1 
को त्तपछले जीएसिीआर 3बी को दाणखल क्रकए बबना दाणखल क्रकया गया था। 
9,085 मामलों में, करदािा जीएसिीआर-3बी त्तववरण दाणखल करने में सक्षम 

 
35  अधिसूचना संख्या 18/2022 हदनांक 28 लसिंबर 2022।  
36  अधिसूचना संख्या 35/2021 हदनांक 24 लसिंबर 2021। 
37  अधिसूचना संख्या 18/2022 हदनांक 28 लसिंबर 2022। 
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थे, भले ही उसी कर अवधि के ललए जीएसिीआर-1 दाणखल नहीं क्रकया गया 
था, जो त्तववरण की अनुिलमक फाइललगं को लागू करने में खालमयों का संकेि 
देिा है। 

जब इस बाि की ओर इशारा क्रकया गया था (जनवरी 2025), िो जीएसिीएन 
ने (फरवरी 2026) कहा क्रक जीएसिीआर-3बी दाणखल करने से पहले 
जीएसिीआर-1 दाणखल करने की कायषक्षमिा को संभात्तवि रूप से अतिूबर 2022 
से उपलब्ि कराया गया था। हदए गए डेिासेि के प्रारंलभक त्तवश्लेर्ण पर, यह 
पिा चला क्रक एसएमएस मोड के माध्यम से की गई त्तववरण फाइललगं के ललए 
अनुिलमक फाइललगं सुतनष्श्चि करने के ललए आवश्यक जांच अनुपष्स्थि है 
और एसएमएस फाइललगं में यह अनुपष्स्थि जांच जल्द ही ठीक कर दी जाएगी। 
जीएसिीएन ने आगे कहा क्रक अनुिलमक सत्यापन की ऐसी कमी के ललए क्रकसी 
अन्य कारण का पिा लगाने के ललए डेिा का अभी भी त्तवश्लेर्ण क्रकया जा रहा 
है। 

ii. फॉमच जीएसटीआर-4ए में सारांश पत्र प्रदाि करिे की कायचक्षमता में कमी: 
फॉमष जीएसिीआर-4ए कमपोष्जशन लेवी योजना के िहि करदािाओं के ललए 
एक स् वि: भररि आवक आपूतिष और केवल दृश्य फॉमष है। यह उनके 
आपूति षकिाषओं के सहेजे गए / प्रस्िुि क्रकए गए / दायर क्रकए गए फॉमष 
जीएसिीआर-1 और जीएसिीआर-5 के आंकड़ों के आिार पर बनाया जािा है। 

जीएसिीएन ने फॉमष जीएसिीआर-4ए की डाउनलोड की गई एतसेल फाइल के 
भीिर एक ही शीि में जीएसिीआईएन-स्िरीय सारांश उपलब्ि कराने के ललए 
एक कायषक्षमिा (पररविषन अनुरोि 18891) लाग ूकी। चंूक्रक कंपोष्जशन लेवी 
स्कीम के िहि करदािा वात्तर्षक रूप से फॉमष जीएसिीआर-4 दाणखल करिे हैं 
और अन्य त्तववरणों के साथ जीएसिीआईएन स्िर पर आवक आपूतिष की ररपोिष 
करिे हैं, इसललए यह सारांश प्रदान करने से त्तववरण दाणखल करने की प्रक्रिया 
आसान हो जािी है। 

यूएिी वािावरण में इस कायषक्षमिा का परीक्षण करिे समय, लेखापरीक्षा न े
देखा क्रक जीएसिीआर-4ए एतसेल शीि डाउनलोड38 में जीएसिीआईएन-स्िरीय 

 
38  जीएसिीआईएन 07एलएएलएबी1221ई6जेडवी । 
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सारांश शीि सष्ममललि नहीं थी और एतसेल फ़ाइल में केवल व्यष्तिगि 
अलभलेख थे। 

जब इस बाि की ओर इशारा क्रकया गया (जनवरी 2025), िो जीएसिीएन न े
पररविषन अनुरोि (सीआर 18891) के पैरा 1.2 का हवाला हदया 
(फरवरी 2026), ष्जसमें कहा गया है क्रक जीएसिीआर 4 वात्तर्षक का 
जीएसिीआईएन-वार सारांश एतसेल प्रारूप में उपलब्ि होगा। जीएसिीएन ने 
आगे कहा क्रक जीएसिीआर 4ए के कायष तनयम 7 में केवल दस्िावेज आिाररि 
सारांश का उल्लेख है न क्रक जीएसिीआईएन स्िर के सारांश का। 

लेखापरीक्षा ने जीएसिीएन द्वारा हदए गए उिर की जांच की, ष्जसमें कहा 
गया है क्रक जीएसिीआर 4 के ललए जीएसिीएन स्िर का सारांश उपलब्ि होगा, 
लेक्रकन जीएसिीआर 4ए के ललए ऐसा कोई सारांश नहीं है। पररविषन अनरुोि 
के खंड बी - "प्रस्िात्तवि पररविषन का त्तववरण" में त्तवशेर् रूप से कहा गया है 
क्रक "जीएसिीआईएन स्िर पर एक सारांश को अिं में एतसेल फ़ाइल की एक 
शीि में रखा जा सकिा है"। इसके अलावा, पररविषन अनुरोि के अवलोकन में 
कहा गया है क्रक एतसले फ़ाइल में जीएसिीआईएन स्िर के सारांश को 
"जीएसिीआर-4 में स्विः भरा जा सकिा है", यह दशाषिा है क्रक सारांश को 
जीएसिीआर-4 ए एतसेल फ़ाइल में जीएसिीआर-4 वात्तर्षक फाइललगं में बाद में 
उपयोग के ललए िैयार क्रकया जाना है। इसललए जीएसिीएन की यह व्याख्या 
क्रक जीएसिीआईएन स्िर का सारांश केवल जीएसिीआर-4 (वात्तर्षक त्तववरण) से 
संबंधिि है, पररविषन अनुरोि की संरचना और अनुिम के अनुरूप नहीं है। 
इसललए, पररविषन अनुरोि में पररकष्ल्पि कायषक्षमिा को लागू करने की 
आवश्यकिा है, यह देखिे हुए क्रक डाउनलोड क्रकए गए जीएसिीआर 4ए में 
जीएसिीआईएन स्िर सारांश शीि प्रदान करने से त्तववरण दाणखल करने की 
प्रक्रिया आसान हो जाएगी। 

iii. प्रववष्ष्टयों को स्वत भरिे में ववसंगनतयां: जीएसिीएन ने एक ऐसी प्रणाली 
लागू की है, ष्जसके द्वारा मालसक और तै्रमालसक त्तववरणी में प्राप्ि आंकड़ े
वात्तर्षक त्तववरणी में स्विः भरे जािे हैं। इनमें से कुछ स्वचाललि रूप से भरे 
गए मानों को संपादन योग्य नहीं बनाया गया है, जबक्रक अन्य मैनुअल संपादन 
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की अनुमति देिे हैं। महत्वपूणष डेिा बबदंओुं की स्विः पूति ष की समीक्षा में 
त्तवसंगतियों का पिा चला है, जो नीचे प्रस्िुि क्रकए गए हैंः 

क) कंपोष्जशि लेवी योजिा में करदाताओं के वावर्चक वववरणी में मूल्यों की 
स्वतः पूनत च में ववसंगनत: जीएसिीआर-4 कंपोष्जशन लेवी योजना के िहि 
करदािाओं के ललए तनिाषररि वात्तर्षक जीएसिी त्तववरणी है जबक्रक जीएसिी 
सीएमपी-08 संरचना लेवी योजना के िहि करदािाओं द्वारा दायर की जान े
वाली तै्रमालसक त्तववरणी है। 

जीएसिीएन ने एक कायषक्षमिा (सीआर 21592) लागू की है, जो तै्रमालसक 
सीएमपी-08 से जीएसिीआर -4 की िाललका 5 में बाहरी आपूति ष के आंकड़ों 
(मुति आपूति ष सहहि) को स्वचाललि रूप से भरने के ललए है, जो सभी चार 
तिमाहहयों के ललए बाहरी आपूति ष (मुति आपूति ष सहहि) के कुल मूल्य का 
प्रतितनधित्व करिा है। 

हदल्ली से संबंधिि वर्ष 2023-24 के ललए 100 मामलों के एक नमून ेके आंकड़ों 
के त्तवश्लेर्ण से पिा चला क्रक 87 मामलों में, सभी चार तिमाहहयों के ललए 
बानय आपूति ष का योग जीएसिीआर – 4 की िाललका 5 में स्विः भरे गए मूल्य 
से मेल नहीं खािा था।  

इस ओर इशारा क्रकए जाने पर (माचष 2025), जीएसिीएन ने (जुलाई 2025) 
में उिर हदया क्रक 87 असंगि अलभलेख के नमूने की समीक्षा करने के बाद, 
इस मुद्दे को दोहराया नहीं जा सका और शेर् अलभलेख का त्तवस्ििृ त्तवश्लेर्ण 
अभी भी जारी था। 

ख) जीएसटीआर-9 में ताललकाओं के बीर् असंगनत: जीएसिीआर-9 की िाललका 
4एन, मालसक या तै्रमालसक त्तववरणण यों में घोत्तर्ि, त्तविीय वर्ष के दौरान प्राप्ि 
बाहरी आपूति ष और अधग्रमों पर कुल कर देयिा का प्रतितनधित्व करिी है। 
जीएसिीआर-9 के भाग IV में िाललका 9 मालसक त्तववरणी के अनुसार कर 
देयिा और भुगिान क्रकए गए कर का समेक्रकि मूल्य प्रदान करिी है। 

जीएसिीआर 9 की िाललका 9 संपाहदि करने योग्य है, ष्जससे करदािाओं को 
संबंधिि त्तविीय वर्ष के ललए कर देयिा को संशोधिि करने और ररपोिष करन े
की अनुमति लमलिी है, जबक्रक िाललका 4एन को भी संपाहदि क्रकया जा सकिा 
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है। प्रपत्र जीएसिीआर-9 की िाललका 9 में दजष 'कर देय' को िाललका 4एन में 
कर देयिा के अनुरूप होना चाहहए। हालांक्रक, 2021-22 से 2023-24 िक के 
िीन वर्ों के आंकड़ों के त्तवश्लेर्ण से पिा चला है क्रक 38,13,129 मामलों में, 
िाललका 4एन कर देयिा िाललका 9 (स्िंभ 2) के साथ मेल नहीं खािी थी। 

जब इस बाि की ओर इशारा क्रकया गया (जनवरी 2025) िो जीएसिीएन ने 
(फरवरी 2026) सूधचि क्रकया क्रक उसने त्तवि वर्ष 2025-26 स ेजीएसिीआर 9 
की िाललका 4एन से कर दातयत्व को स्विः भरने का प्रस्िाव क्रकया है। हालांक्रक, 
ब्याज और त्तवलंब शुल्क जीएसिीआर 3बी से स्विः भरे जाएंगे तयोंक्रक वे 
जीएसिीआर 9 की िाललका 4एन में सष्ममललि नहीं हैं। 

ग) जीएसटीआर 9 की ताललका 14 में स्वतः भरे गए मूल्यों में ववसगंनत: 
जीएसिीआर-9 के भाग 5 में िाललका 10 और 11 में त्तपछले त्तविीय वर्ष की 
त्तववरणी में पहले से ही ररपोिष की गई आपूति ष में क्रकए गए पररविषन या 
संशोिनों का त्तववरण है, जैसा क्रक अगले वर्ष के 30 नवंबर िक दाणखल क्रकए 
गए फॉमष जीएसिीआर-1 की िाललका 9ए और 9सी में घोत्तर्ि क्रकया गया है। 
इन संशोिनों से िैयार अंिर कर दातयत्व जीएसिीआर 9 की िाललका 14 में 
पररलक्षक्षि होिा है, जो िाललका 10 और 11 में ररपोिष की गई जानकारी के 
आिार पर देय कर की गणना करिा है। 

जीएसिीएन ने यह सुतनष्श्चि करने के ललए एक सत्यापन (सीआर 23750) 
लागू क्रकया क्रक िाललका 14 में देय कर िाललका 10 और िाललका 11 स ेप्राप्ि 
शुद्ि देयिा से मेल खािा है। यूएिी वािावरण में इस कायषक्षमिा की समीक्षा 
से पिा चला है क्रक िाललका 14 स्विः भरी हुई थी और गैर-संपादन योग्य क्षेत्र 
थी। इसके अतिररति वर्ष 2021-22 से वर्ष 2023-24 िक के िीन वर्ों के 
आंकड़ों के त्तवश्लेर्ण से पिा चला क्रक 24,377 मामलों में, िाललका 14 में देय 
कर िाललका 10 और 11 में गणना की गई शुद्ि देयिा से मेल नहीं खािा 
था। 

जब इस बाि की ओर इशारा क्रकया गया (जनवरी 2025), िो जीएसिीएन न े
(फरवरी 2026) कहा क्रक आंकड़ों के त्तवश्लेर्ण पर यह देखा गया क्रक िाललका 
14 में स्विः भरे गए मलू्यों और जीएसिीआर 9 की िाललका 10 और 11 में 
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उन मूल्यों के बीच अंिर मुख्य रूप से इस िथ्य के कारण था क्रक िाललका 
10 और 11 दोनों में संपादन योग्य क्षेत्र हैं। इसके अलावा, िाललका 14 में दो 
कॉलम 'देय' और 'प्रदि' हैं ष्जनमें से 'प्रदि' कॉलम भी करदािाओं द्वारा 
संपाहदि क्रकया जा सकिा है। इस प्रकार, जहां भी करदािा मैन्युअल रूप से 
मूल्य दजष करिे हैं, इसका पररणाम जीएसिीआर 9 में इस िरह के अिंर में 
होिा है। जीएसिीएन ने आगे कहा क्रक त्तवि वर्ष 2024-25 से जीएसिीआर 9 
में एक नया कॉलम जोड़ा गया है िाक्रक िाललका 14 में देय कर और भुगिान 
क्रकए गए कर के बीच अंिर की स्विः गणना की जा सके। 

जीएसिीएन का उिर असंगि है। करदािाओं द्वारा संपाहदि क्रकए जा सकने 
वाले कर भुगिान क्रकए गए मूल्यों पर त्तवचार क्रकए बबना भी, मुद्दा यह है क्रक 
िाललका 14 में देय कर की प्रणाली द्वारा गणना क्रकए गए मूल्य को िाललका 
10 और िाललका 11 से प्राप्ि शुद्ि देयिा से लमलान करने के ललए लागू की 
गई कायषक्षमिा ठीक से काम नहीं कर रही है जैसा क्रक डेिा त्तवश्लेर्ण द्वारा 
पुष्ष्ि की गई है। इसललए, िाललका 14 के 'कर देय' स्िंभ की स्विः भरण में 
त्तवसंगति को संबोधिि करने और हल करने की आवश्यकिा है।  

अिुशंसा 8: जीएसटीएि िलमक वववरणी दाखखल करिे की कायचक्षमता में 
ववसंगनतयों को दरू करिे की प्रक्रिया में तेजी लाए। 

अिुशंसा 9: जीएसटीएि, जीएसटीआर 4ए में सारांश पत्रक उपलब्ि करािे पर 
ववर्ार करे ताक्रक करदाताओं को कंपोष्जशि लेवी योजिा के तहत सुवविा प्रदाि 
की जा सके। 

अिुशंसा 10: जीएसटीएि वववरणी में स्वतः भरे गए मूल्यों में असंगनतयों और 
ववसंगनतयों को ठीक करे क्योंक्रक यह वववरणी दाखखल करिे की प्रक्रिया के 
अिुपालि और सरलीकरण को सुनिष्चर्त करिे में एक महत्वपूणच तत्व है। 

3.7 आईजीएसटी निपटाि 

एकीकृि वस्िु एवं सेवा कर (आईजीएसिी) जीएसिी के उन घिकों में से एक 
है, जो कर योग्य वस्िओुं या सेवाओं के अंिरराज्यीय लेनदेन के करािान से 
संबंधिि है, जो कें द्र सरकार द्वारा लगाया जािा है। कें द्र और राज्यों के बीच 
आईजीएसिी तनपिान जीएसिी व्यवस्था का एक महत्वपूणष पहलू है। इसमें 
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अंिर-राज्यीय लेनदेन से उत् पन्न होने वाला राजस्व का कें द्र और राज्य सरकारों 
के बीच त्तविरण सष्ममललि है। तनपिान प्रक्रिया का उद्देश्य कें द्र और राज्यों 
के बीच कर राजस्व का उधचि और न्यायसंगि त्तविरण सुतनष्श्चि करना है। 
जीएसिी पररर्द, जो जीएसिी से संबंधिि मामलों के ललए सवोच्च तनणषय लेने 
वाली संस्था, आईजीएसिी तनपिान प्रक्रिया की देखरेख में महत्वपूणष भूलमका 
तनभािी है। 

एकत्र क्रकए गए आईजीएसिी को कें द्र के साथ एक सामान्य पूल में जमा क्रकया 
जािा है। सामान्य कारोबार के दौरान, जब अंतिम व्यापार से उपभोतिा (बी2सी) 
लेन-देन होिा है, िो बबजनेस िू बबजनेस (बी2बी) लेन-देन की परिों के बाद, 
आईजीएसिी स्वचाललि रूप से कें द्र (आईजीएसिी के सीजीएसिी हहस्से के 
साथ) और संबंधिि राज्यों (आईजीएसिी के एसजीएसिी हहस्से के साथ) के 
बीच त्तविररि क्रकया जािा है, जहां वस्िुओं और सेवाओं का अंििः अंतिम 
खपि होने पर उपभोग क्रकया जािा है। 

कर देनदाररयों को पूरा करने के ललए व्यवसायों द्वारा एसजीएसिी/यूिीजीएसिी, 
सीजीएसिी और आईजीएसिी के बीच िेडडि के िॉस उपयोग के कारण और 
इनपुि िैतस िेडडि श्रृंखला के िूिने के कारण आईजीएसिी सामान्य पूल में 
शेर् रालश को आवंहिि करने के ललए एक अलग आईजीएसिी तनपिान प्रक्रिया 
की आवश्यकिा होिी है, अथाषि जब मूल्य श्रृंखला में कुछ व्यवसाय इनपुि 
िैतस िेडडि का लाभ उठाने के ललए पात्र नहीं होि ेहैं या करदािा इनपुि िैतस 
िेडडि का उपयोग तनहदषष्ि समय के भीिर नहीं करिे हैं या अपंजीकृि व्यष्ति 
व्यवसाय मूल्य श्रृंखला में सष्ममललि होिे हैं और इनपुि िैतस िेडडि प्रवाह 
अवरुद्ि हो जािा है और अन्य ष्स्थतियां जहां आपूति ष का स्थान तनिाषररि 
नहीं क्रकया जा सकिा है। आईजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 5 और 17 
में कें द्र और राज्यों के बीच आईजीएसिी के संग्रह, त्तविरण और आवंिन का 
प्राविान है। जीएसिीएन कें द्र और राज्य के बीच आईजीएसिी रालश के तनपिान 
के ललए कलन त्तवधि िैयार करने और अधिकाररयों को सुत्तविा प्रदान करने के 
ललए ष्जममेदार है। इस कलन त्तवधि को अंिर-राज्यीय व्यापार से संबंधिि सभी 
घिकों से एकत्र क्रकए गए राजस्व के अनुपाि को सष्ममललि करने के ललए 
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डडजाइन क्रकया गया है, अथाषि, अंिर-राज्यीय व्यापार पर लगाए गए कर, 
ब्याज और जुमाषना। 

जीएसिी तनधियों का तनपिान तनयम, 2017 (जीएसिीएसएफ तनयम) में यह 
प्राविान क्रकया गया है क्रक जीएसिीएन उस महीने की 25 िारीख िक तनपिान 
ररपोिष इलेतरॉतनक रूप से अधिकाररयों को भेजेगा ष्जसमें जीएसिी त्तववरणी 
दाणखल की जािी है। कें द्र और राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों के बीच क्रकए जाने 
वाले आवंिन से संबंधिि त्तववरणी जीएसिीएन द्वारा प्रत्येक राज्य और कें द्र 
शालसि प्रदेश के ललए प्रपत्र जीएसिी एसिीएल 1.01 से जीएसिी एसिीएल 
1.12 में प्राधिकाररयों को भेजे जािे है। इन ररपोिों में संघ और राज्यों/सघं 
शालसि प्रदेशों के बीच रालश (भुगिान योग्य/प्राप्ि करने योग्य) के 
तनपिान/त्तविरण को दशाषया जािा है। 

िदनुसार, जीएसिीएन ने त्तववरणी मॉड्यूल के ललए प्रणाली आवश्यकिा त्तवतनदेश 
(एसआरएस) - तनपिान ररपोिष (संस्करण 6.00) िैयार क्रकया (जुलाई 2017) 
ष्जसमें तनपिान ररपोिष बनाने और प्रदलशषि करने के ललए क्रियात्मकिाओं की 
पररकल्पना की गई है। एसआरएस में सभी प्रासंधगक जीएसिी त्तववरणणयां और 
अन्य मॉड्यूल जैसे तनिाषरण, अपील, प्रतिदाय, वांतछि तनपिान ररपोिष िैयार 
करने के ललए सष्ममललि थे। इसके अतिररत ि, त्तववरणी मॉड्यूल के अलावा 
अन्य के ललए एसआरएस - तनपिान ररपोिष चरण-II (संस्करण 2.00) त्तवलभन्न 
पररदृश्यों में भुगिान क्रकए गए आईजीएसिी के तनपिान के ललए (माचष 2018) 
िैयार क्रकया गया था, जो त्तववरणी मॉड्यूल से संबंधिि एसआरएस के िहि 
सष्ममललि नहीं हैं। 

आईजीएसिी तनपिान की प्रकृति और सीमा पर एक पररप्रेक्ष्य प्रदान करने के 
ललए, जीएसिीएन द्वारा उपलब्ि कराए गए त्तववरण के अनुसार, अप्रैल 2025 
और जनवरी 2026 के बीच `9,01,557 करोड़ का ओजीएसिी तनपिान क्रकया 
गया था, ष्जसमें से 97 प्रतिशि (लगभग) राज्यों द्वारा तनत्तवषवाद थे। 
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लेखापरीक्षा ने एसआरएस चरण-II (संस्करण 2.00) में पररलक्षक्षि त्तवलभन्न 
पररदृश्यों के आिार पर तनपिान ररपोिों और डेिा आउिपुि का त्तवश्लेर्ण 
क्रकया और त्तवलभन्न तनपिान ररपोिों से संबंधिि पांच कलमयों का तनरीक्षण 
क्रकया, जो िैयार नहीं की गई थीं और उन मामलों में आईजीएसिी के आवंिन 
में त्तवसंगतियों का तनरीक्षण क्रकया, जहां तनपिान ररपोिें बनाई गई थीं। 

3.7.1 कुछ आईजीएसटी निपटाि ररपोटच तैयार ि करिा 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 31 आईजीएसिी तनपिान ररपोिों में से, 
जीएसिीएन केवल 1439 ररपोिष िैयार कर रहा था और 17 ररपोिष िैयार नही ं
की जा रही थीं। इन 17 ररपोिों का त्तववरण, जीएसिीएन की प्रतिक्रियाएं और 
लेखापरीक्षा की हिप्पणणयां नीचे िाललका 3.7 में सकं्षेप में दी गई हैं: 

ताललका 3.7: तैयार िही ंकी जा रही निपटाि ररपोटच का वववरण 

िम 
सं. 

निपटाि 
ररपोटच 

(जीएसटी 
एसटीएल 
संख्या) 

जीएसटी एसटीएल 
फॉमच का संक्षक्षप्त 

उद्देचय 

जीएसटीएि का उिर और लेखापरीक्षा 
अभ्युष्क्तयााँ 

1 01.07 वह आईजीएसिी जो 
व् यापार–से-व् यापार 
आपूतिष पर एकत्र क्रकया 
जािा है, जहां इनपुि 
िैतस िेडडि का तनहदषष्ि 
अवधि िक उपयोग 
नहीं क्रकया जािा है का 
एसजीएसिी/ 
यूिीजीएसिी हहस्सा। 

जीएसिीएन ने कहा क्रक जीएसिी एसिीएल 
1.07 ररपोिष में जानकारी िारा 16 (4) के िहि 
सीमा के कारण इनपुि िैतस िेडडि की 
अयोग्यिा से संबंधिि है। यह रालश अगस्ि, 
2022 के बाद पररपत्र संख्या 170/02/2022-
जीएसिी हदनांक 6 जुलाई 2022 के सदंभष में 
जीएसिीआर-3बी की िाललका 4 (डी) (२) में 
घोत्तर्ि की गई समान जानकारी के आिार पर 
िय की जा रही है।  

हालांक्रक जीएसिीएन द्वारा कारषवाई की गई है, 
लेक्रकन जीएसिी तनधि तनपिान तनयम को 
अपडेि नहीं क्रकया गया है िाक्रक वह तनपिान 
के ललए संशोधिि प्रक्रिया को प्रतिबबबंबि करे। 
जीएसिीएन ने आगे कहा (फरवरी 2026) क्रक 
तनयमों में संशोिन की प्रक्रिया चल रही है। 

 
39  जीएसिी एसिीएल 01.01; 01.02; 01.03; 01.04; 01.05; 01.06; 01.08; 01.09; 

01.12; 02.01; 02.02; 03.02; 07.01 और 07.02 
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िम 
सं. 

निपटाि 
ररपोटच 

(जीएसटी 
एसटीएल 
संख्या) 

जीएसटी एसटीएल 
फॉमच का संक्षक्षप्त 

उद्देचय 

जीएसटीएि का उिर और लेखापरीक्षा 
अभ्युष्क्तयााँ 

2 01.10 पंजीकृि व्यष्ति द्वारा 
आयातिि 
वस्िुओं/सेवाओं पर 
एकत्र क्रकए गए 
आईजीएसिी का 
एसजीएसिी/ 
यूिीजीएसिी हहस्सा 
(कंपोष्जशन के 
अलावा) जहां इनपुि 
िैतस िेडडि को 
अयोग्य घोत्तर्ि क्रकया 
गया है। 

जीएसिीएन ने कहा क्रक जीएसिी एसिीएल 
1.10 में दी गई जानकारी पजंीकृि व्यष्तियों 
द्वारा क्रकए गए आयाि के कारण इनपुि िैतस 
िेडडि से संबंधिि है, ष्जसे सीजीएसिी 
अधितनयम की िारा 17 (5) के प्राविानों के 
िहि प्राप्िकिाष द्वारा अयोग्य घोत्तर्ि क्रकया 
गया है। यह जानकारी अब पररपत्र संख्या 
170/02/2022-जीएसिी हदनाकं 6 जुलाई 2022 
के आिार पर अगस्ि, 2022 के बाद के 
जीएसिीआर-3बी की िाललका 4बी (1) में 
घोत्तर्ि की जा रही है।  

हालांक्रक जीएसिीएन द्वारा कारषवाई की गई है, 
लेक्रकन जीएसिी तनधि तनपिान तनयम को 
अपडेि नहीं क्रकया गया है िाक्रक वह तनपिान 
के ललए संशोधिि प्रक्रिया को प्रतिबबबंबि करे। 

जीएसिीएन ने आगे कहा (फरवरी 2026) क्रक 
तनयमों में संशोिन की प्रक्रिया चल रही है। 

3 01.11 पंजीकृि व्यष्ति द्वारा 
आयातिि वस्िुओं पर 
एकत्र क्रकए गए 
आईजीएसिी का 
एसजीएसिी/ 
यूिीजीएसिी हहस्सा, 
जहां इनपुि िैतस 

जीएसिीएन ने कहा क्रक जीएसिी एसिीएल 
1.11 ररपोिष में जानकारी िारा 16 (4) के िहि 
सीमा के कारण इनपुि िैतस िेडडि की 
अयोग्यिा से संबंधिि है। इस रालश का तनपिान 
अगस्ि, 2022 के बाद क्रकया जा रहा है, जो 
क्रक पररपत्र संख्या 170/02/2022-जीएसिी 
हदनांक 6 जुलाई 202240 के संदभष में 

 
40  जीएसिी पररर्द के जीएसिीआर-2 और जीएसिीआर-3 को लाग ून करने के तनणषय के 

मद्देनजर, त्तवलभन्न तनपिान ररपोिों (01.07, 01.10 और 01.11) में पररकष्ल्पि योजना 
को लागू नहीं क्रकया जा सका िथा आवश्यक तनपिानों को समग्र स्िर पर करने के ललए 
जीएसिीआर-3बी में सारांश त्तववरण को अपनाया गया। अंिवषिी आपूतिषयों से संबंधिि 
त्तवस्ििृ त्तववरण िथा जीएसिीआर-3 में पररकष्ल्पि स्वचाललि त्तववरणी को अंििः 2022 
में समाप्ि कर हदया गया। ित्पश्चाि, जीएसिीआर-3बी के रूप में सारांश त्तववरणी को 
अंतिम त्तववरणी के रूप में अपनाया गया और त्तवस्ििृ पररपत्र संख्या 170/02/2022-
जीएसिी हदनांक 6 जुलाई 2022 जारी कर संपूणष तनपिान प्रक्रिया को उसी के अनुरूप 
बनाया गया। पूवष अवधियों के सभी अपात्र आईिीसी को भी जीएसिीआर-3बी की िाललका 
4बी में घोत्तर्ि क्रकया गया िथा उसी के अनुसार तनपिान क्रकया गया। 
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िम 
सं. 

निपटाि 
ररपोटच 

(जीएसटी 
एसटीएल 
संख्या) 

जीएसटी एसटीएल 
फॉमच का संक्षक्षप्त 

उद्देचय 

जीएसटीएि का उिर और लेखापरीक्षा 
अभ्युष्क्तयााँ 

िेडडि का तनहदषष्ि 
अवधि िक उपयोग 
नहीं क्रकया जािा है। 

जीएसिीआर-3बी की िाललका 4 (डी) (२) में 
घोत्तर्ि जानकारी के आिार पर क्रकया जा रहा 
है।  

हालांक्रक जीएसिीएन द्वारा कारषवाई की गई है, 
लेक्रकन जीएसिी तनधि तनपिान तनयम को 
अपडेि नहीं क्रकया गया है िाक्रक वह तनपिान 
के ललए संशोधिि प्रक्रिया को प्रतिबबबंबि करे। 

जीएसिीएन ने आगे कहा (फरवरी 2026) क्रक 
तनयमों में संशोिन की प्रक्रिया चल रही है।  

4 03.01 मालसक राज्यवार 
समेक्रकि त्तववरण 
ष्जसमें एकीकृि कर के 
रूप में वसूली गई 
रालश, उस पर ब्याज 
और जुमाषना, या 
संचयी रालश, या 
अपील दायर करने के 
ललए जमा की गई 
रालश का सारांश हदया 
गया है। 

जीएसिीएन ने कहा (फरवरी 2026) क्रक इस 
ररपोिष में कें द्र और राज्यों के बीच आवंहिि 
आईजीएसिी वसूली की मालसक समेक्रकि रालश 
को सष्ममललि क्रकया जाना है। यह जानकारी 
समेक्रकि रूप से “ररपोिष नं. 3.02 एसिीएल 
2.01” में (कें द्र के मामल ेमें) और “ररपोिष नं. 
3.02 एसिीएल में 1.01 “ (प्रत्येक राज्य के 
संबंि में) उपलब् ि है। 

5 04.01 मालसक राज्यवार 
समेक्रकि त्तववरण 
ष्जसमें राज्य (राज्य 
कर) या कें द्र (संघ 
राज्य क्षेत्र कर) और 
कें द्र (कें द्रीय कर) को 
एकीकृि कर के 
आवंिन का सारांश 
हदया जािा है, जो 
क्रकसी त्तवशेर् महीने में 
एकबत्रि एकीकृि कर 
से संबंधिि है, ष्जसके 
संबंि में आपूतिष का 
स्थान तनिाषररि नहीं 
क्रकया जा सका है या 

जीएसिीएन ने कहा क्रक ये ररपोिष उन मामलों 
में आईजीएसिी के तनपिान स ेसंबंधिि हैं जहां 
या िो करदािा की पहचान ज्ञाि नहीं है या 
जहां आपूतिष का स्थान ज्ञाि नहीं है। ररपोिष 
4.02 और 4.03 को इन दो दलुषभ ष्स्थतियों को 
पूरा करने के ललए िैयार क्रकया गया था। 

ऐसी कोई ष्स्थति नहीं है, जहां व्यष्ति की 
पहचान ज्ञाि न हो सके, तयोंक्रक तनयम 87 (4) 
क्रकसी भी गैर-पंजीकृि व्यष्ति के ललए कर को 
जमा करने के ललए एक अस्थायी पहचान संख्या 
जारी करने का प्राविान करिा है। इसके अलावा, 
अपील दायर करने के ललए पूवष-जमा को छोड़कर 
प्रत्येक भुगिान को पीओएस-वार बनाया जाना 
है, जहां यह आईजीएसिी से संबंधिि है। 
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िम 
सं. 

निपटाि 
ररपोटच 

(जीएसटी 
एसटीएल 
संख्या) 

जीएसटी एसटीएल 
फॉमच का संक्षक्षप्त 

उद्देचय 

जीएसटीएि का उिर और लेखापरीक्षा 
अभ्युष्क्तयााँ 

ऐसी आपूतिष करने 
वाले कर योग्य व्यष्ति 
की पहचान नहीं की 
जा सकी है। 

इन पररष्स्थतियों से तनपिने के ललए 
आईजीएसिी अधितनयम की िारा 17 (2) के 
पहले और दसूरे प्राविान को लागू क्रकया गया 
था। इस प्राविान के अनुसार, सभी राज्यों को 
करािीन आपूतिष के मूल्य के आिार पर या 
त्तपछले त्तवि वर्ष में प्रत्येक राज्य में संग्रह के 
अनुपाि के आिार पर आनुपातिक आिार पर 
तनपिान क्रकया जाएगा। इस प्रकार, यह देखा जा 
सकिा है क्रक ररपोिष 4.02 और 4.03, यहद कोई 
हो, में रालश केवल एक िदथष आिार पर िय 
की जानी थी और प्रकृति से व ेकभी भी सिीक 
नहीं हो सकिे थे। 

जीएसिीएन ने आगे कहा क्रक आईजीएसिी खािों 
में अब िक िदथष आिार पर तनपिान की गई 
रालश में उपरोति दो खािों पर भी, यहद कोई 
हो, सष्ममललि है। 

लेखापरीक्षा का मानना है क्रक अतनवायष ररपोिष 
को समाप्ि करने के ललए त्तवि मंत्रालय के 
राजस्व त्तवभाग स े आवश्यक अनुमोदन की 
आवश्यकिा है। 

6 04.02 उन पंजीकृि व्यष्तियों 
की सूची, ष्जनसे 
एकीकृि कर एकत्र 
क्रकया गया है, ष्जनके 
संबंि में कर योग्य 
व्यष्ति द्वारा की गई 
आपूतिष का स्थान 
तनिाषररि नहीं क्रकया 
जा सका है और इसे 
आईजीएसिी 
अधितनयम की िारा 
17 (2) के पहले 
प्राविान के िहि 
प्रदान क्रकया जाना है। 

7 04.03 एकत्र क्रकए गए 
एकीकृि कर का 
त्तववरण ष्जसके संबंि 
में ऐसी आपूतिष करने 
वाला कर योग्य 
व्यष्ति पहचान योग्य 
नहीं है और इसे 
आईजीएसिी 
अधितनयम की िारा 
17 (2) के दसूरे 
प्राविान के अनुसार 
आवंहिि क्रकया जाना 
है। यह प्रत्येक वर्ष 
अतिूबर में प्रस्िुि की 
जाने वाली एक वात्तर्षक 
ररपोिष के रूप में 
पररकष्ल्पि क्रकया गया 
था। 
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िम 
सं. 

निपटाि 
ररपोटच 

(जीएसटी 
एसटीएल 
संख्या) 

जीएसटी एसटीएल 
फॉमच का संक्षक्षप्त 

उद्देचय 

जीएसटीएि का उिर और लेखापरीक्षा 
अभ्युष्क्तयााँ 

8 05.01 मालसक राज्यवार 
समेक्रकि त्तववरण 
ष्जसमें करदािा द्वारा 
भुगिान क्रकए गए 
एकीकृि कर को 
अनुपातिक रूप से 
त्तवभाष्जि क्रकया गया 
था लेक्रकन बाद में उस 
व्यष्ति को वापस कर 
हदया गया था का 
सारांश हदया जािा है। 

जीएसिीएन ने कहा क्रक एसिीएल 5.01 स े
5.09 िक की तनपिान ररपोिों की यह श्रृंखला 
तनपिान में कमी से संबंधिि है, जो मुख्य रूप 
से आपूतिषकिाषओं (बी2बी और बी2सी दोनों) 
द्वारा जारी क्रकए गए िेडडि नोिों, बेमेलिा, 
अयोग्य इनपुि िैतस िेडडि (पहले से ही 
आवंहिि) के कारण है। आपूतिषकिाषओं द्वारा 
जारी क्रकए गए िेडडि नोिों (जीएसिीआर-1 में) 
के कारण किौिी का ध्यान पहले से ही 
जीएसिीआर-3बी में ररपोहििंग/तनवल मूल्यों को 
भरने के द्वारा रखा जािा है और इसललए केवल 
समायोष्जि रालश ही तनपिान के ललए शेर् रहिी 
है और इस प्रकार िेडडि नोिों के कारण तनपिान 
को और कम करने की आवश्यकिा नहीं थी। 
यह तनपिान डडजाइन त्तवस्ििृ जीएसिीआर-1, 
2, 3 आक्रकष िेतचर के मद्देनजर तनपिान तनयमों 
में रखा गया था। 

जीएसिीएन ने आगे कहा क्रक िीडीएस किौिी 
करने वाले प्राप्िकिाषओं और गैर-तनवासी कर 
योग्य व्यष्तियों को की गई आपूतिष के मामलों 
के ललए तनपिान, जो बाद में िेडडि 
नोट्स/बीजक मूल्यों के डाउनवडष संशोिन द्वारा 
कम कर हदए जाि े हैं, का तनपिान तनपिान 
फॉमष एसिीएल 01.05 के माध्यम से क्रकया 
जािा है। 

लेखापरीक्षा हिप्पणणयााँ 

जीएसिीआर 3बी में शुद्ि मलू्य की ररपोहििंग 
और अन्य तनपिान रूपों के िहि कवरेज में 
ररवसष तनपिान की सभी ष्स्थतियों को 
सष्ममललि नहीं क्रकया गया है, जैसा क्रक नीचे 
हदखाया गया है। 

(क) उन करदािाओं के ललए आईजीएसिी रालश 
का प्रति तनपिान नहीं क्रकया जा रहा है, ष्जन्होंने 

9 05.02 आपूतिषकिाषओं द्वारा 
िेडडि नोि जारी 
करना, जहां आपूतिष 
सीजीएसिी अधितनयम 
की िारा 17, 
एसजीएसिी 
अधितनयम और 
यूिीजीएसिी 
अधितनयम की िारा 
21 के अनुसार इनपुि 
िैतस िेडडि के ललए 
पात्र नहीं है। 

10 05.03 कमपोजीशन लेवी 
स्कीम के िहि कर 
योग्य व्यष्ति को 
िेडडि नोि जारी करने 
के कारण कमी। 

11 05.04 गैर-पंजीकृि व्यष्तियों 
को िेडडि नोि जारी 
करने के कारण कमी। 

12 05.05 अपील दायर करने के 
ललए जमा रालश के 
साथ ब्याज की वापसी 
के कारण किौिी। 
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13 05.06 इनपुि िैतस िेडडि 
/िेडडि नोि के 
असंगति के कारण 
पहले आवंहिि ब्याज 
के कारण कमी, लेक्रकन 
अब वापस ले ली गई। 

सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 18 (1) 
(क) से 18 (1) (घ) के िहि आईिीसी -01 
(त्तवशेर् पररष्स्थतियों में स्िॉक में रखे गए 
इनपुि के ललए) दाणखल क्रकया था, तयोंक्रक 
जीएसिी एसिीएल 05.07 िैयार नहीं क्रकया जा 
रहा है। 

जीएसिीएन ने कहा क्रक िारा 18 (1) (क) स े
(घ) के िहि आईिीसी -01 फॉमष में घोत्तर्ि 
आईजीएसिी का तनपिारा विषमान में नहीं क्रकया 
जा रहा है और एक कायषक्षमिा त्तवकलसि की 
जाएगी। 

ख) अपील आदेश के कारण आईजीएसिी (पहले 
से आवंहिि) और उस पर देय ब्याज (यहद कोई 
हो) के त्तवरूद्ि उत्पन्न आईजीएसिी प्रतिदाय 
जीएसिी एसिीएल-05.08 ियैार न होने के 
कारण प्रति तनपिान नहीं हो रहा है।  

जीएसिीएन ने कहा क्रक ऐस ेमामलों में ररवसष 
तनपिान का प्राविान करने के ललए िकनीकी 
िीम को एक पररविषन अनुरोि हदया गया है 
और इसे कायाषष्न्वि क्रकया जाएगा। 

14 05.07 अंिर-राज्यीय आवक 
आपूतिष के कारण 
आवंहिि रालश ष्जसके 
ललए इनपुि िैतस 
िेडडि को अपात्र 
घोत्तर्ि क्रकया गया था, 
लेक्रकन अब वह पात्र 
हो जािी है। 

15 05.08 बकाया रालश की 
वसूली के कारण 
प्रभाष्जि रालश और 
बाद में अपील आदेश 
के कारण ब्याज के 
साथ वापस कर दी 
गई। 

16 05.09  (क) त्तववरणणयों में 
संशोिन, या (ख) 
तनहदषष्ि शे्रणणयों में 
प्रतिदाय को जारी 
करना (ग) पहले से 
आवंहिि रालश का कोई 
अन्य कारण। 

17 06.01 कें द्र (कें द्रीय कर) और 
राज्य (राज्य कर) या 
कें द्र (संघ राज्य क्षेत्र 
कर) के बीच क्रकसी 
कर, ब्याज, जुमाषना, 
शुल्क या प्रतिपूतिष से 
क्रकसी अन्य रालश की 

जीएसिीएन ने (फरवरी 2026) में कहा क्रक यह 
(क) कें द्र और संबंधिि राज्य/राज्यों को प्रतिदाय 
से वसूली और तनपिान की गई आईजीएसिी से 
संबंधिि ररपोिों का समेकन है, करदािा-वार 
और दीघष और लघु शीर्ष-वार, और (ख) नकद 
खािों के भीिर अंिर-प्रमुख हस्िांिरण, क्रफर से 
करदािा-वार और दीघष और लघु शीर्ष-वार स े
संबंधिि प्रतिवेदनों का संकलन है। उपरोति (क) 
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वसूली के कारण 
तनपिान की ररपोिष। 

में ररपोिष एसिीएल 6.02 (करदािा-वार) और 
6.02ए (दीघष और लघु शीर्ष-वार) के रूप में 
िैयार और प्रेत्तर्ि की जािी हैं जबक्रक (ख) में 
ररपोिष एसिीएल 6.03 (करदािा-वार) और 
6.03ए (दीघष और लघु शीर्ष-वार) के रूप में 
िैयार और प्रेत्तर्ि की जािी हैं। 

3.7.2 तैयार की जा रही ररपोटों में आईजीएसटी निपटाि में ववसंगनतयां  

िैयार की जा रही 14 तनपिान ररपोिों की समीक्षा में आईजीएसिी तनपिान 
और कुछ तनपिान ररपोिों में आवंिन में त्तवसंगतियों को दशाषया गया है, जैसा 
क्रक नीचे त्तवस्िार से बिाया गया हैः 

i.  अपंजीकृत व्यष्क्तयों को आपूनत च पर एकत्र क्रकए गए आईजीएसटी के 
निपटाि में ववसंगनतयां: अपंजीकृि व्यष्तियों को आपूति ष पर एकत्र क्रकए गए 
आईजीएसिी के तनपिान से संबंधिि डेिा आउिपुि की समीक्षा ररपोिष नं. 
जीएसिी एसिीएल 01.04 में अपंजीकृि व्यष्तियों को आपूति ष पर एकत्र क्रकए 
गए आईजीएसिी के तनपिान से संबंधिि, 81 मामलों में प्राप्ि और व्यवष्स्थि 
आईजीएसिी के बीच त्तवसंगतियों का खुलासा क्रकया गया। 81 मामलों में से 
50 में कम आईजीएसिी का तनपिारा क्रकया गया, जबक्रक शेर् 31 मामलों में 
आईजीएसिी का तनपिारा प्राप्ि आईजीएसिी के मुकाबले अधिक था और इस े
आवंहिि क्रकया जाना था।  

इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (मई 2025), जीएसिीएन ने (जुलाई 2025) 
स्रोि डेिा बबदं ुकी मांग की ष्जसके साथ तनपिान मूल्यों की िुलना की गई। 
यह स्पष्ि क्रकया गया क्रक समझौिा की िुलना के ललए उपयोग क्रकया जान े
वाला आिार गैर-पंजीकृि व्यष्तियों को की गई आपूति ष के ललए जीएसिीआर 
3बी-आईजीएसिी की िाललका 3.2 के कॉलम 4 था। हालांक्रक, अभ्युष्ति पर 
जीएसिीएन की हिप्पणणयों का इंिजार है (माचष 2026)।  
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ii.  अपरािों के प्रशमि के ललए वसूले गए आईजीएसटी का निपटाि ि 
करिा : तनपिान ररपोिों के प्रणाली आवश्यकिा त्तवतनदेश के अनुसार, एक 
तनपिान फॉमष (जीएसिी एसिीएल 03.02) है ष्जसमें आयुतिों41 द्वारा फॉमष 
जीएसिी सीपीडी -02 के माध्यम से अपरािों के प्रति एकत्र क्रकए गए 
आईजीएसिी के तनपिान की पररकल्पना की गई है। आईजीएसिी की रालश का 
तनपिारा कें द्र और करदािा के पंजीकरण के राज्य के बीच क्रकया जािा है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक सीपीडी-02 में सूचना की अनुपलब्ििा के कारण 
जीएसिी एसिीएल 03.02 के िहि अपरािों के प्रशमन का आईजीएसिी का 
तनपिान नहीं हो रहा है। 

जब इस बाि की ओर इशारा क्रकया गया (मई 2025) िो जीएसिीएन ने 
स्वीकार क्रकया (जुलाई 2025) क्रक फॉमष जीएसिी सीपीडी -02 में अपरािों के 
प्रशमन पर क्रकसी भी आईजीएसिी भुगिान के ललए आपूति ष के स्थान की 
जानकारी नहीं है और यह क्रक इस मामले को त्तवधि सलमति को भेजा जा रहा 
है िाक्रक तनपिान की सुत्तविा के ललए क्रकसी भी संशोिन पर त्तवचार क्रकया जा 
सके। 

अिुशंसा 11: जीएसटीएि संशोधित निपटाि प्रक्रिया के साथ नियमों की 
असंगनत के मुद्दे और अपरािों के शमि के बदले एकबत्रत आईजीएसटी का 
समायोजि ि करिे के मामले का समािाि करे। 

अिुशंसा 12: जीएसटीएि उि करदाताओं के ललए आईजीएसटी के प्रनत निपटाि 
की प्रक्रिया शुरू करे जो आईटीसी -01 फाइल करते हैं और अपील आदेशों पर 
आईजीएसटी प्रनतदाय देते हैं। 

3.8 आईटी शासि और आईटी सुरक्षा 

आईिी शासन एक समग्र ढांचा है जो क्रकसी संगठन में आईिी संचालन का 
मागषदशषन करिा है। यह उद्यम शासन का एक अलभन्न अंग है और इसमें 
संगठनात्मक नेितृ्व, संस्थागि संरचनाएं और प्रक्रियाएं सष्ममललि हैं िाक्रक 
यह सुतनष्श्चि क्रकया जा सके क्रक आईिी प्रणाली संगठनात्मक लक्ष्यों और 

 
41  सीजीएसिी तनयमों के तनयम 162(3) द्वारा प्रदि शष्तियों का प्रयोग करिे हुए। 
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रणनीति को बनाए रखिे हुए जोणखमों, अनुपालन और संसािनों के प्रभावी 
प्रबंिन को संिुललि करिी है। 

आईिी शासन तनयंत्रण वािावरण को तनिाषररि करने में एक प्रमुख भूलमका 
तनभािा है और प्रबंिन की तनगरानी और समीक्षा के ललए कायाषत्मक स्िरों पर 
सुदृढ आंिररक तनयंत्रण प्रथाओं और ररपोहििंग की स्थापना के ललए नींव रखिा 
है। आईिी शासन के प्रमुख ित्वों में संगठनात्मक संरचनाओं का तनमाषण और 
मानकों, नीतियों और प्रक्रियाओं को स्थात्तपि करना सष्ममललि है। 

सूचना सुरक्षा क्रकसी प्रणाली की सूचना और प्रणाली संसािनों की गोपनीयिा 
और अखंडिा के संबंि में सुरक्षा करन ेकी क्षमिा है। सरकारी संस्थानों के 
ललए सूचना सुरक्षा का महत्व बढिा जा रहा है तयोंक्रक सावषजतनक और तनजी 
नेिवकष  का आपस में जुड़ना और सूचना संसािनों को साझा करना पहंुच को 
तनयंबत्रि करने और डेिा की गोपनीयिा, अखंडिा और उपलब्ििा को संरक्षक्षि 
करने की जहिलिा को बढािा है। इसललए, सूचना प्रोद्यौधगकी सुरक्षा के प्रमुख 
ित्वों में सूचना सुरक्षा वािावरण का त्तवकास और कायाषन्वयन, सुरक्षा नीति का 
त्तवकास, सूचना प्रोद्यौधगकी सुरक्षा का संगठन, पररसंपत्ति प्रबंिन, अलभगम 
तनयंत्रण, घिना प्रबंिन और अनुपालन, सरुक्षा लेखापरीक्षा और उपयोगकिाष 
जागरूकिा का तनमाषण और बढावा सष्ममललि हैं। 

जीएसिीएन के मुख्य सचूना सुरक्षा अधिकारी (सीआईएसओ) और इन्फोलसस 
की संबंधिि साइबर सुरक्षा िीम जीएसिीएन और डेिा सेंिर की सुरक्षा के ललए 
ष्जममेदार हैं। इन्फोलसस जीएसिी प्रणाली के त्तवकास, संविषन और संचालन के 
ललए प्रबंधिि सेवा प्रदािा (एमएसपी) है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक जीएसिीएन काफी हद िक लागू सूचना 
प्रोद्यौधगकी ढांचे, अवसंरचना के तनमाषण और सेवा स्िर समझौिों के अनुसार 
प्रदशषन की तनगरानी की आवश्यकिाओं के अनुरूप था। हालांक्रक, इन क्षेत्रों में 
कुछ अंिराल थे, ष्जनमें सूचना प्रोद्यौधगकी ढांचे के आंलशक अनुपालन, पोिषल 
क्षमिा बढाने और अधिक लचीले डेिा कें द्रों पर जाने के संदभष में अवसंरचना 
की योजना में अंिराल सष्ममललि थे।  
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3.8.1 सूर्िा प्रोद्यौधगकी ढांरे् के अिुपालि में तु्रटटयााँ 

सरकारी सूचना प्रोद्यौधगकी ढांचे, वेबसाइि और एष्प्लकेशन मानकों के 
अनुपालन में लेखापरीक्षा में तनमनललणखि खालमयां पाई गई हैं: 

i. एमईआईटीवाई टदशानिदेशों का आंलशक अिुपालि: एमईआईिीवाई/ 
सीईआरिी-इन व्यापक जांच सूची में सष्ममललि 71 तनयंत्रणों में से डेिा संरक्षण 
और गोपनीयिा से संबंधिि डेिा संरक्षण और गोपनीयिा अधितनयम, 2023 
से संबंधिि िीन तनयंत्रणों को पूरी िरह से हालसल नहीं क्रकया गया है। 
माचष 2024 में जीएसिीएन प्रणाली सुरक्षा समीक्षा के दौरान इस बाि पर ध्यान 
देने के बावजूद, जीएसिीएन ने एमईआईिीवाई/सीईआरिी-आईएन हदशातनदेशों 
के पूणष अनुपालन को प्राप्ि करने के ललए कोई समय-सीमा नहीं बनाई है। 

इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (जनवरी 2025) जीएसिीएन ने (फरवरी 2026) 
कहा क्रक उसने सीएसए चेकललस्ि को 282 अंकों पर संशोधिि क्रकया है। 
जुलाई 2024 से हदसंबर 2024 के दौरान 282 अंकों की चेकललस्ि और 
40 अंकों की मूल्यांकन शीि के आिार पर केपीएमजी (एमईआईिीवाई/ 
एनआईसी द्वारा तनयुति) द्वारा एक त्तवस्ििृ लेखापरीक्षा की गई थी और 
सीएसए लेखापरीक्षा का अंतिम स्कोर "0" था, जो क्रक सबसे अधिक अनुपालन 
स्कोर है। 

ii. भारतीय सरकार की वेबसाइटों और ऐप्स (जीआईजीडबल्यू) 
मािकों/लेखापरीक्षा मािकों का आंलशक अिुपालि: लेखापरीक्षा में पाया गया 
क्रक जीएसिीएन भारिीय सरकार की वेबसाइिों और ऐप्स (जीआईजीडबल्यू) 
मानकों/लेखापरीक्षा के साथ पूणषिः अनुपालन में नहीं है। जीएसिीएन द्वारा 
अनुरक्षक्षि कुछ वेबसाइिों के वेबपषृ्ठ नीचे हदए गए अनुसार उधचि जानकारी 
प्रदान नहीं करिे हैं। 

क.  वेबसाइट उपलब्ि िहीं होिा: जीआईजीडबल्यू 3.0 हदशातनदेशों के पैरा 
5.4.7 के अनुसार, यह सुतनष्श्चि करने के ललए एक िंत्र होना चाहहए क्रक 
क्रकसी वेबसाइि के क्रकसी भी वेबपषृ्ठ पर ‘पेज नॉि फाउंड’ तु्रहि न आए। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक पोिषल42 पर राज्यों और सीबीआईसी की वेबसाइिों 
के ललकं उपलब्ि थे, परंिु बत्रपुरा, लमजोरम, िलमलनाडु और पष्श्चम बंगाल 
राज्यों के ललकं पर ष्तलक करने पर कोई वेबसाइि नहीं लमली। 

इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर (अप्रैल 2025), जीएसिीएन ने (जुलाई 2025) 
बिाया क्रक जीएसिी सामान्य पोिषल केवल राज्यों/सीबीआईसी की वेबसाइिों के 
ललए एक प्लेसहोल्डर है और इन वेबसाइिों के रखरखाव की ष्जममेदारी संबंधिि 
संस्थाओं की है। 

यद्यत्तप लेखापरीक्षा इस बाि से सहमि है क्रक अपनी-अपनी वेबसाइिों के 
रखरखाव की प्राथलमक ष्जममेदारी संबंधिि संस्थाओं की है, क्रफर भी जीएसिीएन 
की वेबसाइि को उपयोगकिाषओं को तनष्ष्िय या गलि पषृ्ठों पर भेजन े के 
बजाय सक्रिय वेबसाइिों के ललकं प्रदान करने चाहहए। 

ख. ललकं क्रकए गए वेबपषृ्ठों में लसस्टम तु्रटट टदखाई देिा: 
https://selfservice.gst.system.in/Default.aspx में एक ‘सूचना’ खंड 
प्रदलशषि था और 21.02.2024 िथा 28.02.2024 हदनांक्रकि दो मामलों में 
यादृष्च्छक रूप से ष्तलक करने पर, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक ललकं क्रकए गए 
वेबपषृ्ठों में लसस्िम तु्रहि हदखाई दे रही थी। इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर 
(अप्रैल 2025), जीएसिीएन ने कहा (जुलाई 2025) क्रक िूिे हुए ललकं की 
समस्या की जााँच की जाएगी और उसे िदनुसार ठीक क्रकया जाएगा। 

ग. वेबपषृ्ठ पर जािकारी अद्यति िहीं की गई: जीएसिीएन के पोिषल के 
वेबपषृ्ठ https://www.gstn.org.in/post-press-release पर जीएसिी से 
संबंधिि त्तवलभन्न प्रेस त्तवज्ञष्प्ियों की जानकारी उपलब्ि है। लेखापरीक्षा ने पाया 
क्रक प्रेस त्तवज्ञष्प्ियों की जानकारी हदसंबर 2020 से अद्यिन नहीं की गई थी। 

जीएसिीएन ने कहा (फरवरी 2026) क्रक इन सभी मुद्दों की सूचना त्तवि वर्ष 
2024 में राजस्व त्तवभाग को दे दी गई थी और इन्हें जीएसिी 2.0 आरएफ़पी 
कायाषन्वयन के हहस्से के रूप में संबोधिि क्रकया जाएगा। 

 

 
42  https:/services.gst/gov.in/services/gstlaw/gstlawlist  
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3.8.2  अवसंरर्िा के उन्ियि की योजिा में तु्रटटयााँ 

सुशासन के प्रमुख पहलुओं में से एक िकनीकी अवसंरचना पर तनगरानी बनाए 
रखना, उन्नयन पर त्तवचार करना िथा भत्तवष्य की योजना बनाना सष्ममललि 
है। अवसंरचना के उन्नयन की योजना में तु्रहियााँ तनमनानुसार हैं: 

i. कम समवती दर के कारण अधिकतम क्षमता को संभालिे में कटठिाई: 
जीएसिीएन स्िीयररगं सलमति समीक्षा बैठक (23 जून 2022) के दौरान, 
जीएसिीएन ने अवलोकन क्रकया क्रक उच्च समविी क्षमिा, अधिक करदािा 
क्षमिा सुतनष्श्चि करने िथा उन अवसंरचना घिकों को प्रतिस्थात्तपि करने के 
ललए, ष्जनकी समथषन अवधि समाप्ि हो चुकी है, एक त्तवस्ििृ योजना िैयार 
क्रकए जाने की आवश्यकिा है। यह भी रेखांक्रकि क्रकया गया क्रक हाल के समय 
में जीएसिी प्रणाली की अवसंरचना के कुछ घिक अपनी आवंहिि 70 प्रतिशि 
क्षमिा से अधिक उपयोग में आ चुके हैं। जीएसिीएन ने इसे एक महत्वपूणष 
त्तवर्य माना, ष्जस पर ित्काल ध्यान देने की आवश्यकिा है। 

जीएसिीएन ने अपनी क्षमिा का उन्नयन नहीं क्रकया था और लेखापरीक्षा में 
यह पाया गया क्रक 10 और 11 अप्रैल 2024 को, अथाषि माचष 2024 के ललए 
जीएसिीआर-1 दाणखल करने की अंतिम तिधथयों पर, जीएसिी पोिषल बंद था 
और जीएसिीएन ने एक करदािा को उिर देिे हुए बिाया क्रक प्रणाली अपनी 
उच्चिम समविी सीमा िक पहुाँच चुकी है। 

लेखापरीक्षा में पोिषल संबंिी तनमनललणखि तु्रहियों के उदाहरण भी देखे गए, 
ष्जनमें से कुछ प्रणाली द्वारा अधिकिम भार को संभालने में त्तवफल रहने के 
कारण िैयार हुईं, ष्जसके पररणामस्वरूप त्तववरणी जमा करने की तिधथयों को 
बढाना पड़ा। 
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इस ओर ध्यान हदलाये जाने पर (अप्रैल 2025), जीएसिीएन ने कहा 
(फरवरी 2026) क्रक जीएसिी 2.0 आरएफ़पी कायाषन्वयन में जीएसिी पोिषल 
इन्फ्रास्रतचर को 5,00,000 समकाललक करदािाओं को समथषन देने के ललए 
बढाने पर त्तवचार क्रकया गया है, जो मौजूदा 3,00,000 समकाललक 
उपयोगकिाषओं की क्षमिा से अधिक है।  

ii. अधिक सुदृढ़ एवं लर्ीले डेटा कें द्र की और स्थािांतरण: जीएसिीएन विषमान 
में आउिसोस्डष मॉडल में हियर-3 डेिा कें द्र (डीसी/डीआर/एनडीसी/एनडीआर) का 
उपयोग करिा है, ष्जसमें बहु-स्िरीय भौतिक और पयाषवरणीय सुरक्षा तनयंत्रण 
सष्ममललि हैं। हियर 4 डेिा कें द्र िकनीकी प्रगति के अगले स्िर का प्रतितनधित्व 
करिे हैं िथा इनमें (सभी महत्वपूणष अवयवों के ललए अतिरेक व्यवस्थाओं 
सहहि) उच्चिम स्िर की अतिरेक व्यवस्था एवं दोर् सहनशीलिा उपलब्ि होिी 
है, ष्जससे अत्यंि त्तवश्वसनीय अवसंरचना सुतनष्श्चि होिी है। शासन के 
दृष्ष्िकोण से, जीएसिीएन के पास विषमान में िकनीकी प्रगति का लाभ उठाने 
और अधिक मजबूि हियर 4 डेिा कें द्रों की ओर बढने के ललए एक दस्िावेष्जि 
योजना मौजूद है।  

इस ओर ध्यान हदलाये जाने पर (मई 2025) जीएसिीएन ने स्वीकार क्रकया 
(फरवरी 2026) क्रक भत्तवष्य में अधिक मजबूि डेिा कें द्र की ओर बढने की 
योजनाओं पर त्तवचार क्रकया जाएगा। 

जीएसटी पोटचल में बारंबार तु्रटटयााँ 
अप्रैल 2022 

स्विः भरण में त्तवफलिा 
2023 

फाइललगं का ठप्प होना 
लसिं-अतिू 2024 

प्रतिललत्तप प्रत्तवष्ष्ियााँ 

हदसमबर 31, 2024 

ई-वे बबल में गडबडडयााँ 

जनवरी 2025 

जीएसिीआर-1 दाणखल करने में 
त्तवफलिा 

• जीएसिीआर-2बी और 
जीएसिीआर-3बी 

     स्विः भररि नही ं
 

     समय सीमा त्तवस्िार की 
     घोर्णा  

 

• एक ही बीजक दो बार 
उपष्स्थि होना 
ष्जससे आईिीसी 
अतिररति हो गया 

 

• जीएसिीआर-1 दाणखल 
करने की आणखरी 
तिधथ को पोिषल ठप्प 
हो गया 

• ई-वे बबल उत्पादन 
त्तवफल 

 

समय सीमा बढाई गई 

1 जनवरी, 2025 िक 
 

सारांश उत्पन्न नहीं हुआ 

 

समय सीमा 2 हदन बढाई गई 
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iii. डेटा एष्न्िप्शि के ललए िवीितम कूटलेखीय कलिववधि का उपयोग ि 
करिा: माचष 2024 के महीने के जीएसिी सुरक्षा समीक्षा में, जीएसिीएन न े
डेिाबेस (डीबी) उपयोगकिाषओं के ललए एक भेद्यिा की पहचान की क्रक उन्हें 
‘माईएसतयूएल_नेहिव_पासवडष’ प्रमाणीकरण प्लगइन का उपयोग नहीं करना 
चाहहए। डीबी सवषर विषमान में प्रमाणीकरण के ललए सुरक्षक्षि हैलशगं एल्गोररथ्म 
1 (एसएचए1) का उपयोग करिे हैं, जो डेिा सुरक्षा के ललए मौललक है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक एष्न्िप्शन िकनीक इनपुि डेिा को एक तनष्श्चि 
आकार के हैश मान में पररवतिषि करिी है, ष्जससे यह सुतनष्श्चि होिा है क्रक 
डेिा में थोड़ा सा भी पररविषन होने पर हैश मान में भारी बदलाव हो जािा है। 
उपयोग की जा रही एष्न्िप्शन िकनीक एसएचए एष्न्िप्शन के शुरुआिी 
संस्करणों में से एक है। इसकी शष्ति इसकी सरलिा और हैश एल्गोररदम 
िैयार करने की गति में तनहहि है। हालांक्रक, इसकी सरलिा में अंितनषहहि 
क्रिप्िोग्राक्रफक कमजोररयााँ हैं।  

जैसे-जैसे अन्य अनुप्रयोगों में एसएचए-1 पर हमले अधिक गंभीर होिे गए हैं, 
नेशनल इंस्िीट्यूि ऑफ स्िैंडड्षस एंड िेतनोलॉजी (एनआईएसिी) ने कहा था 
क्रक वह 31 हदसंबर 2030 िक अपने अंतिम शेर् तनहदषष्ि प्रोिोकॉल में 
एसएचए-1 का उपयोग बदं कर देगा। 2022 में, एजेंसी ने अनुशंसा की थी क्रक 
सूचना प्रोद्यौधगकी पेशेवर उन सीलमि पररष्स्थतियों में जहााँ अभी भी एसएचए-1 
का उपयोग हो रहा था, उसे अधिक सुरक्षक्षि नए एल्गोररदम से बदल दें। उसन े
आगे यह भी अनुशंसा की क्रक सुरक्षा के ललए एसएचए-1 पर तनभषर क्रकसी भी 
व्यष्ति को जल्द से जल्द उच्च स्िरीय एष्न्िप्शन में स्थानांिररि हो जाना 
चाहहए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक जीएसिीएन के पास उपलब्ि उन्नि िकनीकों 
का उपयोग करने और एसएचए-2 (एसएचए-256) या एसएचए-3 में माइग्रेि 
करने की कोई दस्िावेजीकृि योजना नहीं थी, िाक्रक साइबर सुरक्षा से संबंधिि 
खिरों को प्रबंधिि करने की उसकी क्षमिा को बढाया जा सके। आगे, 
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जीएसिीएन ने यह भी स्पष्ि नहीं क्रकया क्रक तया हैश िकनीक के साथ साल्ि43 
फं़तशन जोड़ा गया था िाक्रक समान इनपुि (अथाषि संदेश) का अलग आउिपुि 
(अथाषि डाइजेस्ि) सुतनष्श्चि क्रकया जा सके।  

इस बाि की ओर ध्यान हदलाए जाने के बाद (फरवरी 2025), जीएसिीएन न े
कहा (फरवरी 2026) क्रक जीएसिी लसस्िम के सभी घिकों (डीबी सवषर सहहि) 
में एसएचए-2 का उत्पादन कायाषन्वयन माचष 2025 में पूरा कर ललया गया था, 
ष्जससे जोणखम पूरी िरह समाप्ि हो गया। 

3.8.3  शासि ववधि में अन्य तु्रटटयााँ  

प्रशासन में सूचना प्रौद्योधगकी और सूचना प्रौद्योधगकी अनुबंिों के त्तवलभन्न 
घिकों पर पयषवेक्षण स्थात्तपि करने और उसे बनाए रखने से संबंधिि अन्य 
अंिराल, ष्जनका लेखापरीक्षा में अवलोकन क्रकया गया, तनमनललणखि हैं: 

i. लाइसेंस प्रबंिि: जीएसिीएन के लाइसेंस प्रबंिन प्रक्रिया दस्िावेज के अनुसार, 
लाइसेंस प्रबंिन का अथष प्रत्येक खरीदे गए लाइसेंस के आरंभ से अंि िक 
उसके सभी पहलुओं का प्रबंिन और रेसबबललिी है, और इसमें प्रमुख प्रक्रिया 
क्षेत्र सष्ममललि हैं, अथाषि लाइसेंस का नाम, ओईएम का नाम, 
खरीदे/िैनाि/अतिररति लाइसेंस की मात्रा और उसकी वैििा, लाइसेंस का 
मेहरक, समय-समय पर समीक्षा आहद। आगे यह तनिाषररि करिा है क्रक लाइसेंस 
की िैनािी व्यावसातयक आवश्यकिा के अनुसार की जाएगी। एसेि मैनेजर, 
सॉफ्िवेयर तवाललिी एश्योरेंस (एसतयूए) और एष्प्लकेशन एवं इंफ्रास्रतचर 
सपोिष (एआईएस) िीमें लाइसेंस प्रबंिन प्रक्रिया के उपयोगकिाष और इसके ललए 
ष्जममेदार होंगी। 

जनवरी 2024 के जीएसिीएन मालसक गवनेंस समीक्षा ररपोिष की समीक्षा के 
आिार पर, लेखापरीक्षा ने उन लाइसेंसों (समाष्प्ि तिधथ, नवीनीकरण तिधथ 
आहद) के त्तववरण से संबंधिि अलभलेख मांगे, जो 31 माचष/1 अप्रैल 2024 िक 
नवीनीकरण के ललए देय थे, और ये अलभलेख पूणष रूप से लेखापरीक्षा को 

 
43  सॉष्ल्िंग वह प्रक्रिया है ष्जसमें हैलशगं स ेपहले पासवडष के अिं में एक त्तवलशष्ि मान जोड़ा 

जािा है। हैश को सॉल्ि करना महत्वपूणष है तयोंक्रक इससे एष्न्िप्शन प्रक्रिया समान 
पासवडष होने पर भी लभन्न हैश मान उत्पन्न करिी है। 
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उपलब्ि नहीं कराए गए। इसललए लाइसेंस प्रबंिन की दक्षिा का मूल्यांकन 
नहीं क्रकया जा सका। लेखापरीक्षा आपत्ति (मई 2025) के उिर में जीएसिीएन 
ने (जुलाई 2025) लाइसेंसों की नई समाष्प्ि तिधथयााँ प्रदान कीं, लेक्रकन 
नवीनीकरण और प्रतिस्थापन की तिधथयों के अन्य त्तववरण प्रदान नहीं क्रकए। 

जीएसिीएन ने आगे कहा (फरवरी 2026) क्रक जीएसिीएन ने सत्यात्तपि क्रकया 
है क्रक सभी हाडषवेयर पररसंपत्तियााँ और सॉफ्िवेयर लाइसेंस त्तवधिवि नवीनीकृि 
क्रकए गए हैं और 30 लसिमबर 2025 िक वैि हैं। िदनुसार, उति विैिा 
अवधि के भीिर जीएसिी 1.0 के ललए कोई भी हाडषवेयर पररसंपत्ति या सॉफ्िवेयर 
लाइसेंस नवीनीकरण या प्रतिस्थापन के ललए लंबबि नहीं है। 

यह उिर इस मुद्दे को संबोधिि नहीं करिा क्रक तया लाइसेंस समय पर 
नवीनीकृि क्रकए गए थे या लाइसेंस की समाष्प्ि और नवीनीकरण तिधथयों के 
बीच की अवधि में जोणखम का एतसपोजर था, ष्जसे प्रणालीगि रूप से संबोधिि 
करने की आवश्यकिा है। 

ii. उपयोगकताच सतंुष्ष्ट सवेक्षण: जीएसिीएन ने पररकष्ल्पि44 क्रकया था क्रक 
एमएसपी प्रत्येक तिमाही में उपयोगकिाष संिुष्ष्ि सवेक्षण आयोष्जि करेगा। 
सवेक्षण के प्रतिभाधगयों का चयन यादृष्च्छक रूप से क्रकया जाएगा, ष्जसमें 
न्यूनिम 1.5 प्रतिशि करदािाओं, 1.5 प्रतिशि जीएसिीपी और मॉडल-2 कर 
अधिकाररयों के 5 प्रतिशि सष्ममललि होंगे। एसएलए के अनुसार, प्रतिक्रियाएाँ 
चार शे्रणणयों में होंगी: उत्कृष्ि, संिोर्जनक, सुिार की आवश्यकिा और 
असंिोर्जनक। आगे यह प्राविान था क्रक यहद 75 प्रतिशि का इष्ििम स्कोर, 
ष्जसमें ‘उत्कृष्ि’ या ‘संिोर्जनक’ प्रतिक्रियाएाँ सष्ममललि हैं, प्राप्ि नहीं होिा 
है, िो शाष्स्ि का प्राविान होगा। 

एमएसपी को प्राप्ि प्रतिक्रियाएाँ (मई 2025) ‘पूणषिः सहमि’, ‘सहमि’, ‘ििस्थ’, 
‘असहमि’, ‘पूणषिः असहमि’ शे्रणणयों में थीं। उसने ‘पूणषिः सहमि’, ‘सहमि’ 
और ‘ििस्थ’ प्रतिक्रियाओं को एक साथ जोड़कर 75 प्रतिशि का इष्ििम स्कोर 
प्राप्ि कर ललया। लेखापरीक्षा ने पाया क्रक ये शे्रणणयााँ एसएलए में उष्ल्लणखि 
नहीं थीं। आगे, ‘ििस्थ’ (18 प्रतिशि स्कोर के साथ) प्रतिक्रिया क्रकसी भी 

 
44  मद 3.37 – एसएलए कायषप्रणाली दस्िावेजों पर 16 अतिूबर 2018 हदनांक्रकि उपयोगकिाष 

संिुष्ष्ि सवेक्षण का पररणाम। 
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प्रकार की सहमति नहीं दशाषिी है, और इसललए यहद इसे बाहर रखा जािा, िो 
एमएसपी दंडात्मक क्षति के ललए उिरदायी हो सकिा था। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (मई 2025), जीएसिीएन ने कहा (फरवरी 2026) 
क्रक मानकीकरण और वास्ित्तवक भावना त्तविरण को पकड़ने के ललए एक अधिक 
पररधचि और व्यापक रूप से उपयोग क्रकया जाने वाला नामकरण, लाइकेिष 
स्केल, अपनाया गया था, अथाषि ‘पूणषिः सहमि’, ‘सहमि’, ‘ििस्थ’, ‘असहमि’, 
‘पूणषिः असहमि’। सवेक्षण डडजाइन में ििस्थ त्तवकल्प को सष्ममललि करना 
उन उिरदािाओं की वास्ित्तवक भावना को पकड़ने के ललए आवश्यक था ष्जनकी 
कोई मजबूि राय नहीं है या जो उदासीन हैं। इससे जबरन त्तवकल्प चुनने स े
बचाव होिा है जो पक्षपािी या धु्रवीकृि पररणाम दे सकिे हैं। लेखापरीक्षा की 
यह राय क्रक वास्ित्तवक सीएएसिी स्केल शे्रणणयााँ एसएलए में तनहदषष्ि शे्रणणयों 
के अनुरूप होनी चाहहए, को आरएफ़पी 2.0 के संबंधिि एसएलए में सष्ममललि 
क्रकया जा रहा है। 

iii. जीएसटीएि के लोगो का बबिा अिुमनत उपयोग: जीएसिीएन और बीजक 
पंजीकरण पोिषल (आईआरपी) के बीच समझौिे की िारा 14.6 के अनसुार, 
कोई भी डडजाइन, उत्पादन, त्तवपणन/प्रचार सामग्री या त्तवज्ञापन ष्जसमें 
जीएसिीएन का नाम, लोगो और/या रेडमाकष  सष्ममललि हो, उसे आईआरपी 
द्वारा बबना जीएसिीएन की पूवष ललणखि अनुमति के उपयोग/त्तविररि/जारी नहीं 
क्रकया जाएगा। 

आईआरपी पोिषलों की परीक्षण जांच के दौरान लेखापरीक्षा ने पाया क्रक एम/एस 
डेफमैिो सॉफ्िवेयर के आईआरपी होमपेज पर clearIRP.in नाम दशाषया गया 
था और यह वेबपेज जीएसिीएन द्वारा प्रबंधिि ई-बीजक वेब पोिषल (यातन 
ईइनवॉयस4) पर ले जािा है। लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक clearirp.in के 
होमपेज पर ष्तलयर िैतस और जीएसिीएन दोनों के लोगो प्रदलशषि थे। चंूक्रक 
जीएसिीएन ने समझौिे के िहि clearirp.in को जीएसिीएन लोगो उपयोग 
करने का कोई अधिकार नहीं हदया था, इसललए लोगो का उपयोग उपरोति 
समझौिे का उल्लंघन था। 

लेखापरीक्षा द्वारा यह इंधगि क्रकए जाने पर (अप्रैल 2025), जीएसिीएन न े
कहा (फरवरी 2026) क्रक उसने लसिंबर 2025 में ‘जीएसिीएन ब्रांडडगं हदशातनदेश 
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आईआरपी’ जारी कीं और अतिूबर 2025 में सभी तनजी आईआरपी, ष्जसमें 
ष्तलयर िैतस भी सष्ममललि है, के ललए प्रारंलभक अनुपालन मूल्यांकन क्रकया 
िथा अनुपालन पालन हेिु संबंधिि आईआरपी को अवलोकन साझा क्रकए। 

iv. आईआरपी के एसएलए की निगरािी के ललए जीएसटीएि में तंत्र की 
अिुपष्स्थनत: https://www.gstn.org.in/IRP में उष्ल्लणखि “आईआरपी की 
तनगरानी एवं समीक्षा के ललए संचालन, सेवा स्िर एवं मानदंड ” के िहि, 
जीएसिीएन ने कुछ सेवा स्िर अनुबंि (एसएलएस) और पररचालन पैरामीिर 
सूचीबद्ि क्रकए हैं ष्जन्हें आईआरपी द्वारा पूरा क्रकया जाना आवश्यक है। आगे, 
आईआरपी को एक लाइव डशैबोडष प्रदान करना होगा जो जीएसिीएन के ललए 
हर समय उपलब्ि हो। यह डशैबोडष जीएसिीएन को सभी लाइव स्वास्थ्य, 
पररचालन और प्रदशषन मेहरतस प्रदान करेगा, जैसे ही वे िैयार होिे हैं। हालांक्रक, 
संबंधिि आईआरपी वेबसाइिों पर इस प्रकार की सभी जानकारी देने वाला कोई 
डशैबोडष नहीं देखा गया।  

जब इस बाि की ओर ध्यान हदलाया गया (अप्रैल 2025), जीएसिीएन ने 
बिाया (फरवरी 2026) क्रक जीएसिीएन ने स्वयं संपूणष ई-बीजक पाररष्स्थतिकी 
िंत्र की तनगरानी के ललए एक व्यापक डशैबोडष त्तवकलसि क्रकया है। यह डशैबोडष 
लाइव है और आईआरपी िथा जीएसिी लसस्िम के प्रमुख पररचालन मेहरतस 
का समग्र दृश्य प्रदान करिा है। 

3.9 निष्कर्च  

विषमान लेखापरीक्षा जीएसिीएन के सूचना प्रोद्यौधगकी लसस्िम की लेखापरीक्षा 
का िीसरा चरण थी, ष्जसे मुख्य रूप से पूवष के दो चरणों के लेखापरीक्षा 
तनष्कर्ों के अनुविषन के रूप में क्रकया गया था, साथ ही अप्रैल 2019 से 
माचष 2023 के बीच लागू क्रकए गए रष्जस्रेशन और ररिन्सष मॉड्यूल में 
अतिररति कायषक्षमिाओं का मूल्यांकन क्रकया गया िथा आईजीएसिी तनपिान 
प्रतिवेदनों की समीक्षा के साथ-साथ माचष 2025 िक की अवधि के ललए सूचना 
प्रोद्यौधगकी गवनेंस और सूचना प्रोद्यौधगकी सुरक्षा िंत्र की मौजूदा ष्स्थति की 
समीक्षा भी की गई।  
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पूवष लेखापरीक्षा तनष्कर्ों के अनुविषन से पिा चला क्रक त्तपछले दो चरणों के 
लेखापरीक्षा के 56 तनष्कर्ों में से जीएसिीएन ने 38 मुद्दों का तनवारण कर 
हदया था, एक मुद्दे का आंलशक रूप से तनवारण क्रकया गया है और िीन 
मामलों में तनवारण की प्रक्रिया जारी है, जबक्रक शेर् मामलों में संशोिन शुरू 
नहीं क्रकया गया था, अपयाषप्ि था या प्राविानों में बदलाव के कारण आवश्यक 
नहीं थे।   

रष्जस्रेशन और ररिन्सष मॉड्यूल में समीक्षा की गई अतिररति कायषक्षमिाओं 
में, लेखापरीक्षा ने सत्यापन में 39 तु्रहियााँ, कायष तनयमों के मानधचत्रण में कमी 
और कायषक्षमिाओं के कायाषन्वयन में कमी पाई। फं्रि एंड करदािा पंजीकरण 
मॉड्यूल में तु्रहियााँ अपयाषप्ि और अनुधचि सत्यापन और कर अधिकाररयों के 
मॉड्यूल में पंजीकरण के अनुमोदन और तनरस्िीकरण, संभात्तवि उल्लंघनों की 
तनगरानी हेिु अलिष िंत्र, िथा पंजीकरण अनुमोदन में प्रक्रिया त्तवलंब से संबंधिि 
तु्रहियााँ थीं। इसी प्रकार, त्तववरणी मॉड्यूल में लेखापरीक्षा ने कायष तनयमों के 
मानधचत्रण में तु्रहियााँ, त्तववरणी दाणखल करने, करदािाओं की पात्रिा सत्यापन, 
कर देयिा के तनवषहन, इनपुि िैतस िेडडि के ररवसषल और उधचि अधिकाररयों 
को तनगरानी में सहायिा हेिु प्रणालीगि अलिष से संबंधिि कायषक्षमिाओं के 
कायाषन्वयन में तु्रहियााँ पाईं। लेखापरीक्षा ने यह भी पाया क्रक कुछ लागू की गई 
कायषक्षमिाएाँ अपेक्षक्षि रूप से कायष नहीं कर रही थीं।  

इसके अलावा, पररकष्ल्पि 31 आईजीएसिी सेिलमेंि ररपोिों में से जीएसिीएन 
केवल 14 ररपोिें ही िैयार कर रहा था। यद्यत्तप कुछ तनपिान प्रतिवेदनों की 
अब आवश्यकिा नहीं थी, क्रफर भी आईजीएसिी तनपिान में कुछ कलमयााँ बनी 
हुई थी।  

लेखापरीक्षा ने यह भी देखा क्रक सूचना प्रोद्यौधगकी गवनेंस और सूचना 
प्रोद्यौधगकी सुरक्षा संबंधिि लागू सूचना प्रोद्यौधगकी फे्रमवकष  की आवश्यकिाओं, 
इंफ्रास्रतचर तनमाषण िथा सेवा स्िर समझौिों के प्रति प्रदशषन की तनगरानी के 
संदभष में काफी हद िक अनुपालन में थे। हालांक्रक, सूचना प्रोद्यौधगकी फे्रमवकष  
के अनुपालन और इंफ्रास्रतचर योजना में कुछ तु्रहियााँ थी,ं त्तवशेर्कर पोिषल 
क्षमिा बढाने और अधिक मजबूि डेिा सेंिरों की ओर स्थानांिरण के संदभष 
में।  
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3.10 अिुशंसाओं का सारांश  

जीएसिीएन 

i.  फं्रि-एंड करदािा पंजीकरण मॉड्यूल में सत्यापन सबंंिी तु्रहियों के तनवारण 
में िेजी लाए।  

ii.  कंपोष्जशन लेवी स्कीम का त्तवकल्प चुनने वाले पात्र करदािाओं पर लगाए 
गए अनुधचि प्रतिबंिों के संशोिन में िेजी लाए।  

iii.  भौतिक सत्यापन प्रतिवेदन अपलोड करने की कायषप्रणाली में कलमयों, 
पंजीकरण रद्द करने से संबंधिि कायष तनयमों की गलि मैत्तपगं और 
बैंक्रकंग प्लेिफामों के एकीकरण में तु्रहियों को दरू करे।  

iv.  वह सुत्तविा ष्जससे कर अधिकारी कंपोष्जशन लेवी योजना के अंिगषि 
तनिाषररि सीमा का उल्लंघन करने वाले करदािाओं की तनगरानी कर सकें  
को शीघ्रातिशीघ्र सष्ममललि करे।  

v.  तै्रमालसक दाणखल करने की पात्रिा को लागू करने, जीएसिीआर 9 में 
अतिररति देयिा को समाप्ि करने, त्तवलंबबि त्तववरणी दाणखल करने पर 
ब्याज की स्विः गणना करने, आईिीसी -03 का समय पर दाणखला 
सुतनष्श्चि करने के ललए सत्यापन त्तवकलसि करे और बीजक प्रस्िुि करने 
की सुत्तविा में सत्यापन की कमजोरी को दरू करे।  

vi.  आईिीसी के उत् िमण के ललए, जब आपूति षकिाष प्राप्िकिाष के जीएसिीएन 
में संशोिन करिा है, कायषक्षमिा त्तवकलसि करने में और सभी त्तववरणी 
दाणखल करने वाले चूककिाषओं को नोहिस जारी करने में िेजी लाए।  

vii. कंपोष्जशन लेवी योजना के िहि करदािाओं द्वारा प्रदान की जाने वाली 
सेवाओं के मूल्य की तनगरानी के ललए एक िंत्र त्तवकलसि करने में िेजी 
लाए। 

viii.  िलमक त्तववरणी दाणखल करने की कायषक्षमिा में त्तवसंगतियों को दरू करन े
की प्रक्रिया में िेजी लाए। 
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ix.  जीएसिीआर 4ए में सारांश पत्रक उपलब्ि कराने पर त्तवचार करे िाक्रक 
करदािाओं को कंपोष्जशन लेवी योजना के िहि सुत्तविा प्रदान की जा 
सके।  

x.  त्तववरणी में स्विः भरे गए मूल्यों में असंगतियों और त्तवसंगतियों को ठीक 
करे तयोंक्रक यह त्तववरणी दाणखल करने की प्रक्रिया के अनुपालन और 
सरलीकरण को सुतनष्श्चि करने में एक महत्वपूणष ित्व है।  

xi.  संशोधिि तनपिान प्रक्रिया के साथ तनयमों की असंगति के मुद्दे और 
अपरािों के शमन के बदले एकबत्रि आईजीएसिी का समायोजन न करन े
के मामले का समािान करे। 

xii.  उन करदािाओं के ललए आईजीएसिी के प्रति तनपिान की प्रक्रिया शुरू 
करे जो आईिीसी-01 फाइल करिे हैं और अपील आदेशों पर आईजीएसिी 
प्रतिदाय देिे हैं। 

 



वर्ष 2026 का प्रतिवेदन संख्या 20 (अप्रत्यक्ष कर – माल एवं सेवा कर) 

95 

 

 

4.1 पररर्य 

तनमाषण एक व्यापक शब्द है ष्जसमें वस्िुओं, प्रणाललयों या संगठनों को बनाने 
की कला और त्तवज्ञान सष्ममललि है। लैहिन शब्द कोन्स्ट्िएरे से व्युत्पन्न, 
ष्जसमें कोन का अथष ‘एक साथ’ और स्िृएरे का अथष ‘इकट्ठा करना’ होिा है, 
यह शब्द भवनों, अवसंरचना, और औद्योधगक सुत्तविाओं को अष्स्ित्व में लाने 
में सष्ममललि पूरी प्रक्रिया को संदलभषि करिा है। यह प्रक्रिया आमिौर पर 
योजना, त्तविपोर्ण और डडजाइन के साथ शुरू होिी है, इसके बाद वास्ित्तवक 
तनमाषण चरण होिा है, और उपयोग के ललए पररसंपत्ति िैयार होने की ष्स्थति 
के माध्यम से जारी रहिी है। इसमें मरममि, रखरखाव, उन्नयन, त्तवस्िार और 
अंििः संरचना के भंजन या सेवा समाष्प्ि जैसी बाद की गतित्तवधियां भी 
सष्ममललि हैं। 

भारि में, तनमाषण क्षेत्र आधथषक त्तवकास के एक महत्वपूणष संकेिक के रूप में 
कायष करिा है, तयोंक्रक यह संबद्ि उद्योगों की एक श्रृंखला में तनवेश के अवसर 
पैदा करिा है। श्रम-गहन क्षेत्र होने के नािे, यह प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से 
पांच करोड़ से अधिक लोगों को रोजगार प्रदान करिा है, ष्जससे यह देश में 
रोजगार का दसूरा सबसे बड़ा स्रोि बन गया है। भारिीय तनमाषण कौशल त्तवकास 
अनुसंिान पररर्द के तनष्कर्ष के अनुसार, इस क्षेत्र में लगभग 80 प्रतिशि 
कायषबल में अकुशल श्रलमक का है। इसके अलावा, तनष्कर्ष में यह भी कहा गया 
है क्रक तनमाषण उद्योग देश के सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) में लगभग नौ 
प्रतिशि का योगदान देिा है, जो इसके आधथषक महत्व45 को रेखांक्रकि करिा 
है। 

 

 

 
45  भारि तनमाषण कौशल त्तवकास पररर्द के अनुसंिान तनष्कर्ष (लसिंबर 2022)। 

माल एवं सेवा कर के अतंगचत  
कायच संववदा और निमाचण सेवाएं 

अध्याय IV 
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4.1.1 पहले से लगाए गए मूल्य वधिचत कर और सेवा कर व्यवस्था के अंतगचत 
कायच संववदा सेवाओं का करािाि 

गैनन डकंरले46 के मामले में मूल्य वधिषि कर (वैि) के िहि माननीय सवोच्च 
न्यायालय ने कहा था क्रक तनमाषण संत्तवदा के मामले में, संत्तवदा का प्रमुख 
उद्देश्य तनमाषण कायष का तनष्पादन है, जो एक सवेा है और इसमें वस्िुओ ंकी 
बबिी शालमल नहीं है, (वस्िुओं की बबिी अधितनयम के अनुसार)। चंूक्रक संत्तवदा 
एक अत्तवभाज्य संत्तवदा है, इसे तनमाषण संत्तवदा के तनष्पादन में सष्ममललि 
वस्िुओं की बबिी पर वैि वसूलने के ललए त्तवभाष्जि नहीं क्रकया जा सकिा है। 
1983 में, भारि के संत्तविान में संशोिन क्रकया गया और अनुच्छेद 366 (29ए) 
(बी)47 जोड़ा गया, ष्जसन े राज्य सरकारों को कायष संत्तवदा के तनष्पादन में 
सष्ममललि वस्िुओं में संपत्ति के हस्िांिरण (चाहे वह वस्िुओं के रूप में हो या 
क्रकसी अन्य रूप में) पर कर (वैि) वसूलने में सक्षम बनाया। 

सेवा कर व्यवस्था के अंिगषि, त्तवि अधितनयम, 1994 की िारा 65बी में कायष 
संत्तवदा को ऐसे संत्तवदा के रूप में पररभात्तर्ि क्रकया गया है, ष्जसमें ऐसे संत्तवदा 
के तनष्पादन में सष्ममललि वस्िुओं में संपत्ति का हस्िांिरण वस्िुओं की बबिी 
के रूप में कर योग्य है और ऐसा अनुबंि क्रकसी चल या अचल संपत्ति या ऐसी 
संपत्ति के संबंि में क्रकसी अन्य समान गतित्तवधि या उसके हहस्से के तनमाषण, 
संस्थापन, आरंभ करने, स्थापना, पूरा करने, क्रफहिंग करने, मरममि, रखरखाव, 
नवीनीकरण, पररविषन करने के उद्देश्य से है। त्तवि अधितनयम, 1994 की 
िारा 66ई के आिार पर, तनमाषण कायष संत्तवदा के तनष्पादन में सष्ममललि सेवा 
भाग एक घोत्तर्ि सेवा थी। इस प्रकार, सेवा कर केवल कायष संत्तवदा के सेवा 
भाग पर लगाया जा सकिा है। वस्िुओं के मूल्य के पथृतकरण के लसद्िांि 
सेवा कर (मूल्य तनिाषरण) तनयम, 2006 के तनयम 2ए में हदए गए थे। 

 
46  द स्िेि ऑफ मद्रास बनाम गनैन डंकरले एंड कंपनी (मद्रास) लललमिेड, 1959 एससीआर 

379। 
47  अनुच्छेद 366(29ए)(बी) संत्तविान के 46वें संशोिन द्वारा 1982 में 2 फरवरी 1983 स े

प्रभावी रूप से जोड़ा गया था। अनुच्छेद 366(29ए)(बी) के अनुसार वस्िुओं की बबिी एवं 
खरीद पर कर में कायष संत्तवदा के तनष्पादन में सष्ममललि वस्िुओं में संपत्ति के हस्िांिरण 
(वस्िु के रूप में या क्रकसी अन्य रूप में) पर कर शालमल है। 
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4.1.2 वस्तु एवं सेवा कर के अंतगचत कायच संववदा सेवाओं की कर-योग्यता 

‘कायष संत्तवदा’ की अविारणा को कें द्रीय वस्िु एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 
(सीजीएसिी अधितनयम) की िारा 2(119) में त्तवशेर् रूप से पररभात्तर्ि क्रकया 
गया है। इस पररभार्ा के अनुसार, कायष संत्तवदा का अथष ऐसे क्रकसी भी अनुबंि 
से है ष्जसमें क्रकसी अचल संपत्ति के बनाने, तनमाषण, सुसज्जा, पूणषिा, स्थात्तपि 
करने, संस्थापना, क्रफहिंग करने, सुिार, मरममि, रखरखाव, नवीनीकरण, 
पररविषन या आरंभ करने से संबंधिि कायष सष्ममललि हों, बशिे अनुबंि के 
तनष्पादन के दौरान माल में संपत्ति का हस्िांिरण हो, चाहे वह वस्िु के रूप 
में हो या क्रकसी अन्य रूप में। वस्िु एवं सेवा कर (जीएसिी) के अंिगषि क्रकसी 
सेवा को कायष संत्तवदा के रूप में योग्य होने के ललए संपत्ति का हस्िांिरण होना 
अति आवश्यक है। 

इसके अतिररति, सीजीएसिी अधितनयम की अनुसूची II के पैरा 6(ए) के 
अनुसार, कायष संत्तवदा एक समग्र आपूति ष के अंिगषि आिा है और इसे सेवाओ ं
की आपूति ष माना जाएगा। इसी अनुसूची के प्रत्तवष्ष्ि संख्या 5(बी) में यह भी 
कहा गया है क्रक क्रकसी कॉमप्लेतस, भवन, लसत्तवल संरचना या उसके भाग का 
तनमाषण, ष्जसमें क्रकसी ऐसे कॉमप्लेतस या भवन का तनमाषण भी सष्ममललि है 
जो क्रकसी खरीदार को बबिी के ललए अलभप्रेि हो, उसे सेवाओं की आपूति ष माना 
जाएगा। 

इस प्रकार, कायष संत्तवदा वस्िुओं और सेवाओं दोनों की एक समग्र आपूति ष है, 
ष्जसमें पक्षों के बीच अनुबंि में सेवा प्रदान करना प्रमुख होिा है। सामान्य 
अथष में, कायष संत्तवदा चल और अचल दोनों प्रकार की संपत्तियों से संबंधिि हो 
सकिा है। जीएसिी कानून के अंिगषि ‘कायष संत्तवदा’ की पररभार्ा को केवल 
क्रकसी ‘अचल संपत्ति’ के ललए क्रकए गए कायष िक सीलमि कर हदया गया है, 
जबक्रक पूवषविी वैि और सेवा कर प्राविानों में चल संपत्तियों से संबंधिि कायष 
संत्तवदा भी सष्ममललि थे। 

4.2 लेखापरीक्षा उद्देचय 

त्तवर्य-त्तवलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) का उद्देश्य करदािाओं 
और/या त्तवभाग द्वारा अनुपालन के प्रमुख क्षेत्रों के साथ-साथ गैर-अनुपालन के 
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मामलों की पहचान करना था। इस एसएससीए का उद्देश्य तनमनललणखि 
पहलुओं का मूल्यांकन करना था: 

(i) तया प्रशासन जो कायष संत्तवदा/तनमाषण सेवाओं में शालमल कर उद्ग्रहण और 
संग्रहण से इनपुि िैतस िेडडि (आईिीसी)48 की प्राष्प्ि और करदािाओ ं
द्वारा दावा क्रकये गये छूिों से संबंधिि सीजीएसिी अधितनयम, तनयमावली, 
अधिसूचनाओं और तनिाषररि प्रक्रियाओं के प्राविानों के अनुपालन को 
सुतनष्श्चि करने में क्रकिना प्रभावी था; िथा  

(ii) संवीक्षा की प्रभावशीलिा का आकलन करने के ललए रेंजों (त्तवभागीय क्षेत्रीय 
संरचनाओं) के कायों का मूल्यांकन करना और कायष संत्तवदा/तनमाषण सेवाओं 
से संबंधिि त्तवश्लेर्ण एवं जोणखम प्रबंिन महातनदेशालय (डीजीएआरएम) 
ररपोिों का आकलन और अनुपालन करना।  

4.3 लेखापरीक्षा कायचक्षेत्र 

एसएससीए के कायषक्षेत्र में त्तवभाग द्वारा की गई त्तववरण संवीक्षा की समीक्षा 
करना और त्तविीय वर्ष (त्तवव) 2020-21 और 2021-22 से संबंधिि अप्रैल 2020 
से माचष 2022 की अवधि हेिु सीबीआईसी द्वारा प्रशालसि करदािाओं के ररकॉडष 
का सत्यापन करना सष्ममललि था। रेंज लेखापरीक्षा के ललए, 2020-21 से 
2023-24 की अवधि के ललए ररकॉडष की जांच की जानी थी। 

4.4 लेखापरीक्षा पद्िनत 

एसएससीए को दो अलग-अलग घिकों में संरधचि क्रकया गया था:  

➢ भाग I में एक त्तवस्ििृ लेखापरीक्षा सष्ममललि थी, ष्जसे क्षेत्रीय लेखापरीक्षा 
कायाषलयों में डेस्क समीक्षा के माध्यम से िथा कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं 
सीमा शुल्क बोडष (सीबीआईसी) के क्षेत्रीय गठन में करदािा ररकॉडष के ऑन-
साईि सत्यापन के माध्यम से क्रकया गया।  

➢ भाग II में रेंज/त्तवभागीय क्षेत्रीय गठन की लेखापरीक्षा पर ध्यान कें हद्रि 
क्रकया गया, ष्जसका उद्देश्य संबंधिि रेंजों की कायष प्रणाली और 
प्रभावशीलिा का मूल्यांकन करना था।  

 
48  आईिीसी करों के आविी प्रभाव (‘कर पर कर’) से बचने की एक व्यवस्था है। 
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एसएससीए में केवल कें द्रीय रूप से (सीबीआईसी द्वारा) प्रशालसि करदािाओं 
को ही सष्ममललि क्रकया गया है। क्षेत्रीय लेखापरीक्षा अगस्ि 2024 से 
अप्रैल 2025 िक की गई। हदसंबर 2025 के अंि िक आयुतिालयों और 
तनमनिर गठन से प्राप्ि उिरों को ररपोिष में उधचि रूप से सष्ममललि क्रकया 
गया है। सीबीआईसी के साथ 12 अगस्ि 2024 को एक ‘एंरी कांफ्रें स’ आयोष्जि 
की गई और कांफ्रें स के दौरान, इस एसएससीए के लेखापरीक्षा उद्देश्यों और 
कायषक्षेत्र पर चचाष की गई। लेखापरीक्षा तनष्कर्ों और अनुशंसाओं पर चचाष के 
ललए 13 फरवरी 2026 को एक ‘एष्ग्जि कांफ्रें स’ आयोष्जि की गई और 
12 फरवरी 2026 को प्राप्ि हुए लेखापरीक्षा तनष्कर्ों एवं अनुशंसाओं पर मंत्रालय 
के उिर को ररपोिष में उधचि रूप से सष्ममललि क्रकया गया है।  

4.5 िमूिा र्यि 

त्तवस्ििृ लेखापरीक्षा के ललए नमूना चयन हेि ुअपनाई गई नमूना पद्िति और 
मूल्यांकन िंत्र नीचे वणणषि हैं:  

4.5.1 िमूिा पद्िनत 

कायष संत्तवदा सेवाएाँ प्रदान करने वाले करदािाओं का त्तवभाजन तनमनानुसार 
क्रकया गया:  

वविीय महिा: प्रारंभ में अधिकार-क्षेत्रों में त्तवभाष्जि करने के बाद, कुल 
करदािाओं को, उनके आविष के आिार पर तनमन प्रकार से वगीकृि क्रकया 
गया:  

o एल1 शे्रणी: शीर्ष एक प्रतिशि करदािा (बड़े करदािा) 

o एल2 शे्रणी: अगले दो प्रतिशि करदािा (बड़े करदािाओं का अगला स्िर) 

o एम1 शे्रणी: अगले िीन प्रतिशि करदािा (मध्यम स्िर के करदािा) 

o एम2 शे्रणी: अगले चार प्रतिशि करदािा (मध्यम स्िर करदािाओं का एक 
अन्य खंड) 

o छोटे िकारात्मक आवतच /छोटे सकारात्मक आवतच: यह अंतिम शे्रणी शेर् 
करदािाओं को सष्ममललि करिी थी। इस समूह में, सबसे अधिक छोिे 
नकारात्मक आविष वाले अधिकिम दो करदािाओं का चयन क्रकया गया। 
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यहद ऐसे करदािा उपलब्ि नहीं थे, िो छोिे सकारात्मक आविष वाले 
करदािाओं को चुना गया। 

इन िीन शे्रणणयों अथाषि बड़े, मध्यम और छोिे में से िमशः 36 प्रतिशि, 27 
प्रतिशि और 27 प्रतिशि का चयन क्रकया गया, जो कुल लमलाकर नमूना 
आकार का 90 प्रतिशि था। इन्हें पैराग्राफ 4.5.2 में हदए गए 12 जोणखम 
मानकों के आिार पर, तनिाषररि जोणखम स्कोर के साथ चुना गया। शेर् 10 
प्रतिशि नमूना यादृष्च्छक चयन पर आिाररि था।  

4.5.2 स्कोररगं प्रणाली – जोखखम मापदंड 

स्कोररगं मॉडल ने त्तवस्ििृ लेखापरीक्षा के ललए करदािाओं के जोणखम-आिाररि 
चयन को सुगम बनाया। करदािाओं के चयन के ललए उपयोग क्रकए गए जोणखम 
मापदंड ताललका 4.1 में हदए गए हैं  

ताललका सं. 4.1 – जोखखम मापदंड 

ि. 
सं. 

जोखखम का वववरण 

1. सेवा लेखा कोड (एसएसी)49 99541 के अंिगषि नई तनमाषण पररयोजनाओं की 
जानकारी न देना और पूरी हो चुकी पररयोजनाओँ यानी ष्जनके ललए आरईजी-0650 
में अधिग्रहण प्रमाण-पत्र (ओसी) लमल गया है, को न हिाना। 

2. ररयायिी दरों51 (यानी 1-1.5 प्रतिशि/5-7.5 प्रतिशि/12 प्रतिशि) पर चुकाए गए कर 
और सामान्य दरों यानी 18 प्रतिशि पर चुकाए गए कर का अनुपाि। 

3. कम दरों (यानी 1-1.5 प्रतिशि/5-7.5 प्रतिशि) पर चुकाए गए कर का चुकाए गए 
कर-योग्य मूल्य और कुल कर-योग्य मूल्य का अनुपाि, केन्द्रीय वस्िु एवं सेवा कर 

 
49  एसएसी एक छः-अंकीय पहचानकिाष है ष्जसका उपयोग भारि में जीएसिी के अंिगषि 

सेवाओं के वगीकरण के ललए संयुति राष्र कें द्रीय उत्पाद वगीकरण (यूएनसीपीसी) के 
आिार पर क्रकया जािा है, ष्जसे सीबीआईसी द्वारा भारिीय कर आवश्यकिाओं के अनुरूप 
अनुकूललि क्रकया गया है। 

50  आरईजी-06 एक पंजीकरण प्रमाणपत्र है, जो सामान्य पोिषल पर पंजीकरण के ललए आवेदन 
करने वाले आवेदक को उपलब्ि कराया जािा है, ष्जसमें व्यवसाय का प्रिान स्थान िथा 
अतिररति व्यवसाय स्थान या स्थानों को दशाषया जािा है।  

51  कायष संत्तवदा सेवा पर जीएसिी की दर अधिसूचना संख्या 11/2017-कें द्रीय कर (दर) हदनांक 
28 जून 2017 के िमांक 3 में, समय-समय पर संशोधिि रूप में, तनिाषररि की गई है। 
कुछ कायष संत्तवदा सेवाएाँ ररयायिी जीएसिी दर के ललए पात्र हैं। लागू दर कायष की प्रकृति, 
प्राप्िकिाष िथा संबंधिि त्तवलशष्ि छूिों पर तनभषर करिी है। 
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ि. 
सं. 

जोखखम का वववरण 

तनयम, 2017 (सीजीएसिी तनयमावली) के तनयम 42 और 43 के अंिगषि 
प्राप्ि/उपयोग क्रकए गए आईिीसी के संदभष में। 

4. जीएसिीआर-2ए की िाललका 9 में स्त्रोि पर कर किौिी (िीडीएस) िेडडि और 
जीएसिीआर-3बी में बिाई गई कर योग्य दर में अंिर। 

5. (क) एसएसी 995433 (खुदाई और लमट्िी हिाने का काम) के अंिगषि 
छूि/ररयायिी दरों का लाभ उठाना 

(ख) एसएसी 99546 (संस्थापना सेवाओं) के अंिगषि छूि/ररयायिी दरों का लाभ 
उठाना 

6. समय सीमा समाप्ि होने के बाद आईिीसी का लाभ उठाना 
7. शून्य- मूल्यांक्रकि/छूि प्राप्ि/गैर-जीएसिी आपूतिष और कुल बहहगाषमी आपूतिष का 

अनुपाि 
8. िेडडि नोट्स (कर) और चुकाए गए कर का अनुपाि 
9. जीएसिीआर-3बी में प्रतिलोम प्रभार व्यवस्था (आरसीएम)52 के अंिगषि चुकाया गया 

कर शून्य है या आरसीएम (जीएसिीआर-3बी) के अंिगषि कर के दायरे में आने वाली 
आंिररक आपूतिष पर कर योग्य मूल्य कुल कर योग्य-मूल्य (जीएसिीआर-1) का 
अनुपाि बहुि अधिक है। 

10. आरसीएम के अंिगषि अपंजीकृि आपूतिषकिाषओं के प्रति चुकाए गए कर का अनुपाि, 
ललए गए आईिीसी की िुलना में 20 प्रतिशि से कम है। 

11. पंजीकरण तिधथ और पंजीकरण के िीन महीने के भीिर ललए गए आईिीसी की 
मूल्य ₹20 लाख से अधिक है। 

12. इनपुि सेवा त्तविरक (आईएसडी) िेडडि का लाभ उठाना।  

4.5.3 र्यनित िमूिों की संख्या 

आईिीसी और बकाया देनदारी से जुड़े पूवष तनिाषररि 12 जोणखम मापदंड ष्जनमें 
से हर एक का त्तवशेर् जोणखम स्कोर है, के आिार पर सीबीआईसी के अंिगषि 
69 आयुतिालयों में (104 आयुतिालयों में से) आने वाले कुल 715 करदािाओ ं
(पैराग्राफ 4.5.1 और 4.5.2 में बिाए गए िरीके स ेअलग क्रकए गए कुल 2.16 
लाख करदािाओं में से) को लेखापरीक्षा नमूने के रूप में चुना गया। ऊपर बिाए 
गए 715 करदाताओ ं के अतिररति, मेरो पररयोजनाओं में त्तवशेर् िौर पर 

 
52  आरसीएम का अथष है क्रक अधिसूधचि आपूतिष शे्रणणयों में वस्िुओं या सेवाओं की आपूतिष 

पर कर का भुगिान करने की देयिा आपूतिषकिाष के स्थान पर प्राप्िकिाष पर होिी है। 
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सष्ममललि 12 आयुतिालयों के 20 करदाताओ ं(96 करदािाओं में से) को भी 
लेखापरीक्षा के ललए चुना गया।  

इसके अलावा, एसएससीए के अंिगषि, ये नमून ेउन मामलों में से ललए गए थे 
ष्जनका लेखापरीक्षा त्तवि वर्ष 2020-21 और 2021-22 के ललए तनमाषण संत्तवदा/ 
तनमाषण सेवा क्षेत्र के अंिगषि क्रकया जाना था, इनमें से लेखापरीक्षा आयुतिालय 
के अधिकार क्षेत्र से 115 करदाताओं का एक नमूना चुना गया। 

अंि में, लेखापरीक्षा ने रेंज के कायों की समीक्षा के ललए इस एसएससीए के 
अंिगषि 71 (528 रेंज में से) का नमूना चुना। 

इस प्रकार, कुल लमलाकर लेखापरीक्षा ने 850 करदािाओं और 71 रेंज का 
चयन क्रकया। 

4.6 लेखापरीक्षा मापदंड 

लेखापरीक्षा के मापदंडों के स्रोिों में सीजीएसिी अधितनयम, एकीकृि वस्िु एवं 
सेवा कर अधितनयम, 2017 (आईजीएसिी अधितनयम) और इनके अंिगषि 
बनाए गए तनयम और अधिसूचनाएं सष्ममललि थे। अधितनयम के वे अहम 
प्राविान जो आम िौर पर सभी क्षेत्रों पर लागू होिे हैं और वे त्तवशेर् प्राविान 
जो तनमाषण सेवाओं और कायष संत्तवदा सेवाओं पर लागू होिे हैं, उन्हें ताललका 4.2 
में हदया गया है: 

ताललका 2: अधिनियम/नियमों/अधिसूर्िाओं के महत्वपूणच प्राविाि 

िम सं. लेखापरीक्षा क्षेत्र अधिनियम/नियम/अधिसूर्िा के प्राविाि 

1. ररिनष दाणखल करना सीजीएसिी अधितनयम की िारा 37, 38 और 39 
सीजीएसिी तनयमावली का तनयम 59, 60, 61 और 80 

2. बकाया देयिा सीजीएसिी अधितनयम की िारा 9 और 49, सीजीएसिी 
तनयमावली का तनयम 85 से 88 

3. पंजीकरण सीजीएसिी अधितनयम की िारा 22 से 25 
सीजीएसिी तनयमावली का तनयम 8 से 26 

4. वगीकरण और कर 
की दर 

सामान्य व्याख्यात्मक तनयम (जीआईआर) तनयम 1 से 
5, अधिसूचना सं. 11/2017-कें द्रीय कर (दर) हदनांक 28 
जून 2017 जैसा समय-समय पर संशोधिि। 

5. आपूतिष की प्रकृति सीजीएसिी अधितनयम की िारा 7 

6. आपूतिष का समय सीजीएसिी अधितनयम की िारा 12 और 13 
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िम सं. लेखापरीक्षा क्षेत्र अधिनियम/नियम/अधिसूर्िा के प्राविाि 

7. आपूतिष का मूल्य सीजीएसिी अधितनयम की िारा 15 

8. आपूतिष का स्थान आईजीएसिी अधितनयम की िारा 12(3) और 13(4) 

9. कर का भुगिान सीजीएसिी अधितनयम की िारा 11(2), 32(1), 49 स े
52 और िारा 76 

10. आरसीएम सीजीएसिी अधितनयम की िारा 9(3) और आईजीएसिी 
अधितनयम की िारा 5(3) के साथ अधिसूचना सं. 
13/2017-कें द्रीय कर (दर) और 8/2017 कें द्रीय कर (दर) 
दोनों हदनांक 28 जून 2017। 

11. आईिीसी सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16 और 17 

12. आंिररक लेखापरीक्षा 
की प्रभावशीलिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 65 और 66 और 
सीजीएसिी तनयमावली का तनयम 101 

कायच संववदा/निमाचण सेवाओं पर लागू ववशेर् प्राविाि 

िम सं. लेखापरीक्षा क्षेत्र अधिनियम/नियम/ अधिसूर्िा के प्राविाि 

1. मूल्य तनिाषरण अधिसूचना सं. 11/2017-कें द्रीय कर (दर), हदनांक 28 
जून 2017 का पैराग्राफ 2 

2. कर की दर अधिसूचना सं. 11/2017- कें द्रीय कर (दर), हदनांक 28 
जून 2017 
अधिसूचना सं. 20/2017- कें द्रीय कर (दर), हदनांक 22 
अगस्ि 2017 
अधिसूचना सं. 1/2018- कें द्रीय कर (दर), हदनांक 25 
जनवरी 2018 
अधिसूचना सं. 3/2019- कें द्रीय कर (दर), हदनांक 29 
माचष 2019 
अधिसूचना सं. 15/2021- कें द्रीय कर (दर), हदनांक 18 
नवंबर 2021 

3। आईिीसी सीजीएसिी अधितनयम की िारा 17(5)(सी) और 
17(5)(डी) 
अधिसूचना सं. 11/2017- कें द्रीय कर (दर), हदनांक 28 
जून 2017 ष्जसमें अधिसूचना सं. 3/2019 कें द्रीय कर 
(दर), हदनांक 29 माचष 2019 और बाद में अधिसूचना 
सं. 15/2021- कें द्रीय कर (दर), हदनांक 18 नवंबर 2021 
द्वारा संशोिन क्रकया गया। 

4. आपूतिष का स्थान  आईजीएसिी अधितनयम की िारा 12(3) और 13(4) 
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4.7 लेखापरीक्षा निष्कर्च 

सेवाओं के वगीकरण और कर की दर की योजना को 28 जून 2017 की 
अधिसूचना सं. 11/2017- कें द्रीय कर (दर) के माध्यम से अधिसूधचि क्रकया 
गया है। सेवाओं का वगीकरण संयुति राष्र कें द्रीय उत्पाद वगीकरण पर 
आिाररि है। जीएसिी स्वरूप के अंिगषि, तनमाषण सेवाओं को एसएसी 9954 
के अंिगषि रखा गया है। इस कोड में कई िरह की सेवाएं सष्ममललि हैं जैसे 
क्रक भवन तनमाषण (99541), लसत्तवल इंजीतनयररगं कायों की सामान्य तनमाषण 
सेवाएाँ (99542), कायषस्थल िैयार करने की सेवा (99543), पूवषतनलमषि तनमाषण 
को जोड़ना और पररतनमाषण करना (99544), त्तवशेर् व्यापार तनमाषण सेवाएाँ 
(99545), स्थापना सेवाएाँ (99546) और भवन बनाने और पररष्करण सवेाएं 
(99547)। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 17(5)(सी) के अनुसार, अचल संपत्ति (संयंत्र 
और मशीनरी के अतिररति) के तनमाषण के ललए दी जाने वाली कायष संत्तवदा 
सेवाओं के मामले में कायष संत्तवदा सेवा की भावी आपूति ष के ललए इनपुि सेवा 
को छोड़कर आईिीसी प्रदान नहीं क्रकया जायेगा। इस प्रकार, कायष संत्तवदा के 
ललए आईिीसी का लाभ केवल वही व्यष्ति उठा सकिा है जो उसी िरह के 
व्यवसाय में हो और कायष संत्तवदा सेवा की भावी आपूति ष के ललए ऐसी सेवाओं 
का प्रयोग कर रहा हो। 

4.7.1 कायचक्षेत्र की सीमा 

इस एसएससीए में ररकॉडष की जांच दो चरणों में हुई: पहले चरण में जीएसिी 
ररिनष और करदािाओं के मूल ररकॉडष जैसे त्तविीय त्तववरण और जीएसिी 
खािाबही की जांच सष्ममललि थी जो आम िौर पर त्तवभाग के बैक एंड 
एष्प्लकेशन में डडष्जिल रूप से उपलब्ि होने चाहहए और दसूरे चरण में 
करदािाओं के त्तवस्ििृ ररकॉडष जैसे सहायक बही-खािे, समझौिे, बीजक की 
जांच सष्ममललि थी ष्जन्हें पहले चरण की जांच में पहचाने गए जोणखम के 
आिार पर मांगा गया था। 

ररकॉडच अिुपलब्िता: आम िौर पर करदािाओं को जीएसिी ररिनष फाइल करि े
समय जीएसिीआर-9सी और त्तविीय त्तववरण अपलोड करने होिे हैं और 
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करदािाओं का स्विः प्रारूत्तपि जीएसिीआर-2ए, जीएसिीएन द्वारा प्रबंि क्रकए 
जाने वाले त्तवभाग के बैकएंड एष्प्लकेशन पर उपलब्ि होना चाहहए। कुल 735 
करदािाओं के नमूनों में से, 22 मामलों में त्तवभाग के बैकएंड एष्प्लकेशन पर 
जीएसिी ररिनष जीएसिीआर-2ए और जीएसिीआर-9सी और त्तविीय त्तववरण 
उपलब्ि न होने के कारण पहले चरण की जांच सीलमि रही और इन मामलों 
में कर भुगिान, आईिीसी का लाभ उठाने और कायष संत्तवदा आपूति षकिाषओं के 
ललए लागू ररयायिी कर दर के संबंि में ₹36.09 करोड़53 के संभात्तवि अंिर 
की पहचान की गई। छः अलग-अलग रेंज के अंिगषि छः मामलों में, त्तवभाग 
ने क्षेत्रीय लेखापरीक्षा पूरा होने के बाद ररकॉडष प्रस्िुि क्रकए लेक्रकन ररपोहििंग से 
जुड़ी चुनौतियों के कारण उनकी लेखापरीक्षा नहीं की जा सकी। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 और अप्रैल 2025 के बीच) िो 
मंत्रालय ने बिाया (फरवरी 2026) क्रक जीएसिीएन ने भारि के तनयंत्रक और 
महालेखापरीक्षक (सीएजी) को डेिा िक सीिी पहंुच दी है। इस िरह, लेखापरीक्षा 
के ललए जीएसिीआर-2ए और 9सी जैसे त्तववरण की पहंुच उपलब्ि होगी। अगर 
ऐसे ररकॉडष िक पहुाँचने में कोई समस्या आिी है िो मामला सीिे जीएसिीएन 
के साथ उठाना होगा और इस मामले में त्तवभाग की कोई भूलमका नहीं है। 

मंत्रालय का उिर स्वीकायष नहीं है तयोंक्रक भले ही लेखापरीक्षा के पास 
जीएसिीएन डेिा िक सीिी पहंुच है, क्रफर भी जीएसिीआर-2ए, 9सी और त्तविीय 
त्तववरण त्तवभाग से िभी मांगे गए थे जब वे जीएसिीएन प्रणाली में उपलब्ि 
नहीं थे। इसललए, यह एतसेस की समस्या नहीं है और मंत्रालय को करदािाओं 
द्वारा तनयमों के पालन में रह गई कलमयों को दरू करना होगा और यह 
सुतनष्श्चि करना होगा क्रक ये दस्िावेज त्तवभाग के बैकएंड प्रणाली में उपलब्ि 
हों। 

 

 
53  आयुतिालय - भुवनेश्वर (िीन मामले - ₹27.65 करोड़); बेंगलुरु पूवष (िीन मामल े - 

₹2.84 करोड़); बेलगावी (दो मामल े - ₹2.31 करोड़); बेंगलुरु उिर (िीन मामल े - 
₹1.62 करोड़); कोष्च्च (एक मामला - ₹1.16 करोड़); बेंगलुरु पष्श्चम (एक मामला - 
₹0.34 करोड़); डडब्रूगढ, गुवाहािी (दो मामल े- ₹0.17 करोड़); रायपुर, इंदौर, भोपाल और 
ईिानगर (साि मामले – शून्य)।  
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करदाताओं के ववस्ततृ ररकॉडच का आंलशक रूप से उपलब्ि होिा: इसके 
अतिररति, पहचाने गए जोणखमों के आिार पर मांगे गए और फॉलो-अप क्रकए 
गए करदािाओं के त्तवस्ििृ54 ररकॉडष के आंलशक रूप से उपलब्ि होने के कारण 
दसूरे चरण का सत्यापन प्रभात्तवि हुआ। व ेत्तवस्ििृ ररकॉडष जो त्तवभाग के पास 
उपलब्ि नहीं थे, उन्हें संबंधिि करदािाओं से प्राप्ि करना था। चार सौ इकिीस 
मामलों (ष्जनमें 392 करदािा सष्ममललि थे) में ये ररकॉडष नहीं लमल पाए; इन 
मामलों में लेखापरीक्षा ने कर देनदारी और आईिीसी ररयायिी कर दर दोनों स े
उठाये गये लाभ के बीच ₹2,732.56 करोड़ के अंिर की पहचान की थी जैसा 
क्रक ताललका 4.3 में हदखाया गया है: 

ताललका 4.3: करदाताओं के ववस्ततृ ररकॉडच का आंलशक  
रूप से प्रदाि करिा 

अधिकार क्षेत्र 
िमूिा 

कर देिदारी/ आईटीसी और ररयायती दर के लाभ में 
अंतर 

करदाताओं 
की सं. 

करदाताओं 
की सं. 

ववर्लि के संभाववत जोखखम की 
रालश** (₹ करोड में) 

मेरठ 36 23 831.96 

हैदराबाद 43 33 603.94 

लखनऊ 22 16 369.50 

कोलकािा 91 73 264.31 

पुणे 37 13 225.08 

हदल्ली 34 11 127.94 

भुवनेश्वर 27 12 113.11 

भोपाल 68 38 71.31 

बेंगलुरु 37 6 73.33 

रांची 24 24 24.49 

चंडीगढ 21 9 9.55 

त्तवशाखापिनम 32 24 5.84 

चेन्नई 56 42 4.60 

तिरुवनंिपुरम 30 2 3.56 

पंचकूला 19 4 1.63 

 
54  अनुपूरक त्तविीय बही-खाि,े बीजक, समझौिा प्रतियााँ आहद। 
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अधिकार क्षेत्र 
िमूिा 

कर देिदारी/ आईटीसी और ररयायती दर के लाभ में 
अंतर 

करदाताओं 
की सं. 

करदाताओं 
की सं. 

ववर्लि के संभाववत जोखखम की 
रालश** (₹ करोड में) 

गुवाहािी 24 11 1.52 

मुंबई 35 13 0.89 

जयपुर 41 18 0 

अहमदाबाद 24 14 0 

वडोदरा 19 5 0 

नागपुर 15 1 0 

योग 735 392 2,732.56 

**देखे गए अंिर से सीिे िौर पर कर अपवंचन का पिा नहीं चलिा बष्ल्क यह आईिीसी दाव े
और करदािाओं द्वारा ररयायिी दरों का लाभ उठाने से जुडे़ संभात्तवि जोणखम को हदखािा है। 
ये लाभ संबंधिि अधिसूचनाएं, अधितनयम या तनयमों में बिाई गई त्तवशेर् शिों के अिीन होिे 
हैं। हालााँक्रक, जरूरी ररकॉडष और सहायक जानकारी न लमलने के कारण, लेखापरीक्षा यह सत्यात्तपि 
नहीं कर सका क्रक उन शिों को ठीक से पूरा क्रकया गया था या नहीं। 

दौ सौ चौदह मामलों में, त्तवभाग ने या िो क्षेत्रीय लेखापरीक्षा पूरा होने के बाद 
ररकॉडष पेश क्रकए या उन करदािाओं को एससीएन जारी क्रकए ष्जनकी ररपोहििंग 
से जुड़ी चुनौतियों के कारण लेखापरीक्षा नहीं हो पाई थी। 

जब इसे इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 और अप्रैल 2025 के बीच) िो 
मंत्रालय ने (फरवरी 2026 में) बिाया क्रक लेखापरीक्षा के ललए ररकॉडष /जानकारी 
समय पर उपलब्ि कराने के संबंि में सीबीआईसी ने क्षेत्रीय कायाषलयों को 2 
मई 2025 का तनदेश सं. 5/2025- जीएसिी जारी की गई है। साथ ही यह भी 
तनदेश हदया गया है क्रक ष्जन मामलों में करदािाओं के पास ररकॉडष मौजूद हैं, 
उनसे पत्र ललखकर वे ररकॉडष मांगे जाएं और जल्द से जल्द सीएजी लेखापरीक्षा 
िीम को उपलब्ि कराए जाएं। क्षेत्रीय अधिकाररयों के पास मौजूद 
ररकॉडष/दस्िावेज/त्तववरण लेखापरीक्षा के ललए उपलब्ि कराए जािे हैं। हालााँक्रक, 
लेखापरीक्षा के दौरान मांगे गए अतिररति दस्िावेज, जो त्तवभाग के पास आसानी 
से उपलब्ि नहीं होिे, उन्हें करदािाओं से मंगाना पड़िा है। कभी-कभी करदािा 
ररकॉडष देने से इनकार कर सकिे हैं या ररकॉडष जमा करने में काफी त्तवलंब हो 
सकिा है। 
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हालांक्रक सीबीआईसी ने 2 मई 2025 को अपने क्षेत्रीय कायाषलयों को लेखापरीक्षा 
के ललए ररकॉडष/जानकारी समय पर उपलब्ि कराने के तनदेश जारी क्रकए थे। 
इसके बावजूद, जीएसिी प्रशासन में यह समस्या लगािार बनी हुई है और 
त्तवभाग एक स्थायी िरीका अपनाने पर त्तवचार कर सकिा है—जैसे क्रक जीएसिी 
कानून में उधचि प्राविान सष्ममललि करना—िाक्रक क्षेत्रीय कायाषलय, पहचाने 
गए जोणखमों के आिार पर, लेखापरीक्षा के ललए जरूरी ररकॉडष करदािाओं से 
हालसल कर सकें  और उन्हें आगे सीएजी लेखापरीक्षा िीम को सौंप सकें । 

4.7.2 लेखापरीक्षा के पररणामों का सार 

इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने कायष संत्तवदा आपूति ष (ष्जसमें मेरो पररयोजना का 
कायष और त्तवभाग द्वारा आंिररक लेखापरीक्षा के ललए चुने गए करदािा 
सष्ममललि हैं) से जुड़े करदािाओं द्वारा कर चुकाने और आईिीसी लेने के 
पहलुओं की समीक्षा की और कायष संत्तवदा/तनमाषण सेवा आपूति षकिाष के रूप में 
पंजीकृि करदािाओं के संबंि में रेंज के कामकाज की भी समीक्षा की गई। 

लेखापरीक्षा में कायष संत्तवदा/तनमाषण आपूति ष से जुड़े करदािाओं द्वारा कर चुकाने 
और आईिीसी का लाभ उठाने के पहलुओं की समीक्षा की गई। साथ ही, एसएसी 
कोड 9954 के अंिगषि पजंीकृि करदािाओं के संबंि में रेंज के कामकाज की 
भी समीक्षा की गई और निीजों को अग्रललणखि चार शे्रणणयों में बांिा गया है: 

क) कायष संत्तवदा/तनमाषण सेवाओं से जुड़े अनुपालन संबंिी मुद्दे 

ख) अन्य अनुपालन मुद्दे 

ग) रेंज कायों में खालमयां 

घ) त्तवभाग द्वारा करदािाओं की लेखापरीक्षा 

कायष संत्तवदा और तनमाषण सेवाओं पर क्रकए गए इस एसएससीए के लेखापरीक्षा 
पररणामों में 1,334 अनपुालन कलमयां पाई गईं, ष्जनसे ₹401.42 करोड़ की 
रालश जुड़ी थी। अनुपालन में इन कलमयों में से, त्तवभाग ने 903 कलमयों को 
स्वीकार क्रकया, ष्जनसे ₹268.3655 करोड़ का राजस्व प्रभाव जुड़ा था। 

 
55  इसमें से ₹15.88 करोड़ की रालश लेखापरीक्षा क्रकये जाने पर वसूल की गई। 
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4.7.3 कायच संववदा/निमाचण सेवाओं से जुडे अिुपालि संबंिी मुद्दे 

कायष संत्तवदा सेवाओं पर अधितनयम, तनयमों और अधिसूचनाओँ के अंिगषि 
त्तवशेर् प्राविान लागू होि ेहैं जो सेवाओं के मूल्य तनिाषरण, जीएसिी दरों के 
लागू होने और आईिीसी का लाभ उठाने से संबंधिि हैं। 

साि सौं पैंिीस करदािाओं के नमूना जांच में से, लेखापरीक्षा के दौरान ये 
मामले इन वजहों से थे: सड़क, पुल, रेलवे और लमट्िी की खुदाई के कायष स े
जुड़े कायष संत्तवदा पर ररयायिी कर रेि/छूि का गलि फायदा उठाना; सरकारी 
प्राधिकारी/इकाई को दी गई कायष संत्तवदा सेवा पर कम कर चुकाना; आरसीएम 
के अंिगषि बबल्डर/डेवलपर द्वारा कम कर चुकाना; आवासीय अचल संपत्ति/ 
अचल संपत्ति पररयोजनाओं में गड़बडड़यां; चल रहे/पूरी हो चुके पररयोजनाओं 
पर आईिीसी का गलि फायदा उठाना; आयकर अधिकाररयों द्वारा पिा लगाई 
गई बबना हहसाब-क्रकिाब वाले ‘िन से’ आय पर जीएसिी न चुकाना और मेरो 
पररयोजनाओं को पूरा करने में कर की देनदारी कम चुकाना जैसे कारण स े
तनयमों के पालन में कमी के 123 मामले पाये गये, ष्जनसे ₹190.98 करोड़ 
का राजस्व प्रभाव पड़ा। 

इन मुद्दों को अग्रललणखि पैरा में बिाया गया है: 

4.7.3.1 सडक, पुल और रेलवे के निमाचण से जुडे कायच संववदा पर ररयायती 
कर दर और छूट का गलत लाभ उठािा 

अधिसूचना सं. 11/2017-कें द्रीय कर (दर) हदनांक 28 जून 2017, िम स.ं 3(iv) 
और 3 (v) िमश: मोनोरेल और मेरो सहहि आम जनिा और रेलवे द्वारा 
उपयोग के ललए सड़क पररवहन के ललए सड़क, पुल, सुरंग या िलमषनल के 
तनमाषण के संबंि में कायष संत्तवदा के ललए 12 प्रतिशि की ररयायिी दर की 
अनुमति देिा है। जनवरी 201856 के बाद जारी की गई अधिसूचना में प्रत्तवष्ष्ि 
3 (ix) के अनुसार, उप-संत्तवदाकार द्वारा मुख्य संत्तवदाकार को प्रत्तवष्ष्ि 3 (iii) 
और 3 (vi) के अंिगषि वगीकृि आपूति ष पर कर की 18 प्रतिशि दर से छूि 
दी गई थी। त्तवशेर् बाि यह है क्रक आम जनिा और मोनोरेल और मेरो सहहि 
रेलवे के इस्िेमाल के ललए सड़क पररवहन से जुड़े सड़क पररवहन के ललए 

 
56  स.ं 1/2018 हदनांक 25 जनवरी 2018। 
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सड़क, पुल, सुरंग या िलमषनल के ललए उप-संत्तवदाकार की ओर से मुख्य 
संत्तवदाकार को दी जाने वाली कायष संत्तवदा सेवा पर 18 प्रतिशि कर की दर से 
कोई त्तवशेर् छूि नहीं है। 

लेखापरीक्षा में 18 करदािाओं से जुड़ े19 मामलों (जांच क्रकये गये कुल 715 
करदािाओं में से) में तनयमों के पालन में कलमयां पाई गईं करदािाओं द्वारा 
तनमाषण कायष संत्तवदा सेवाओं पर छूि/ररयायिी दरों का गलि िरीके से लाभ 
उठाने के कारण और इसके पररणामस्वरूप कम दरों पर कर चुकाने के कारण 
इन मामलों में कुल ₹107.54 करोड़ की गड़बड़ी हुई थी। 

जब इस ेइंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025) िो त्तवभाग/मंत्रालय 
ने 12 मामलों (नवंबर 2024 और फरवरी 2025) में सुिारात्मक कारषवाई शुरू 
की (कारण बिाओ नोहिस (एससीएन)/मूल आदेश (ओआईओ) जारी क्रकया या 
वसूली की) और इन मामलों की कुल रालश ₹71.43 करोड़ थी ष्जसमें से िीन 
मामलों में ₹0.10 करोड़ की वसूली की गई और िीन मामलों में ₹42.80 करोड़ 
की मांग की पुष्ष्ि की गई। बाकी साि मामलों में उिर प्रतिक्षक्षि था/उनका 
खंडन क्रकया गया था (फरवरी 2026)। 

कुछ मामले उदाहरणाथष नीचे हदए गए हैं: 

(i) मंचेररयल रेंज, मेडचल आयुतिालय के अंिगषि आने वाले एक करदािा 
ने त्तविीय वर्ष 2020-21 और 2021-22 के दौरान एसएसी कोड 9954 के 
अंिगषि एक अन्य करदािा को 48 बीजकों द्वारा ₹630.33 करोड़ की कायष 
संत्तवदा सेवाएाँ प्रदान कीं और 12 प्रतिशि की दर से जीएसिी उद्ग्रहण क्रकया। 

इसके अलावा, लेखापरीक्षा में यह पाया गया क्रक एक अन्य करदािा ने अतिूबर 
2019 में एक अनुबंि पत्र के माध्यम से करदािा को कायष संत्तवदा सेवाएाँ दी 
थी। यह काम िेलंगाना राज्य में मंचेररयल से रेपाल्लेवाड़ा िक एनएच 363 
के चार-लेन वाले हहस्से के ललए इंजीतनयररगं, खरीद और तनमाषण (ईपीसी) के 
आिार पर सड़क तनमाषण, लसत्तवल और उससे जुड़ ेअन्य कामों को पूरा करन े
के ललए था। इससे पिा चलिा है क्रक करदािा, दसूरे करदािा के ललए उप-
संत्तवदाकार था। 
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इसललए, करदािा ने जीएसिी की ररयायिी दर का अनुधचि लाभ उठाया और 
18 प्रतिशि की अपेक्षा केवल 12 प्रतिशि जीएसिी प्रभाररि क्रकया। ऊपर बिाई 
गई अधिसूचना का पालन न करने के कारण ₹37.82 करोड़ का कर कम जमा 
हुआ। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024) िो त्तवभाग/मंत्रालय ने 
नवंबर 2024 में एससीएन जारी करने की जानकारी दी और फरवरी 2025 में 
₹37.82 करोड़ की मांग की पुष्ष्ि की। 

(ii) नुआपाडा रेंज, राउरकेला आयुतिालय के अधिकार क्षेत्र में आने वाले 
एक करदािा ने, त्तवि वर्ष 2020–21 और 2021–22 के त्तविीय त्तववरण स ेपिा 
चलिा है क्रक भारिीय राष्रीय राजमागष प्राधिकरण (एनएचएआई) से जुड़े कायष 
के ललए एक दसूरे करदािा जो एक उप-संत्तवदाकार था के साथ अनुबंि क्रकया 
था। चंूक्रक करदािा उप-संत्तवदाकार के ललए सेवा प्रदािा के रूप में काम कर रहा 
था इसललए अधिसूचना सं. 11/2017 के अनुसार 12 प्रतिशि जीएसिी की 
ररयायिी दर लागू नहीं होिी थी। इसके बावजूद, करदािा ने दसूरे करदािा को 
जारी क्रकए गए बबलों पर 18 प्रतिशि के बजाय 12 प्रतिशि की दर से जीएसिी 
का भुगिान क्रकया ष्जसके कारण ₹27.44 करोड़ की देनदारी का कम भुगिान 
हुआ। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने 
माचष 2025 में एससीएन जारी करने की जानकारी दी। 

(iii) पिना-I आयुतिालय के भागलपुर रेंज के करदािा द्वारा भरे गए त्तविीय 
वर्ष 2020-21 और 2021-22 के जीएसिीआर-1 की जांच के दौरान, लेखापरीक्षा 
में पाया गया क्रक करदािा ने कई प्राइवेि कंपतनयों के ललए क्रकए गए काम के 
बदले बीजक जारी क्रकए और 12 प्रतिशि की ररयायिी दर पर जीएसिी प्रभाररि 
क्रकया। हालांक्रक, ऊपर बिाए गए अधिसूचनाओं के अनुसार, ररयायिी दर केवल 
मद सं. 3(iv) जैसे आम जनिा और अन्य लोगों के उपयोग के ललए सड़क, 
पुल, सुरंग या सड़क पररवहन िलमषनल और मुख्य संत्तवदाकार द्वारा सरकार 
को दी जाने वाली सेवाओं के ललए उपलब्ि है। उप-संत्तवदाकार की ओर से 
मुख्य-संत्तवदाकार को दी जाने वाली सेवाओं पर 18 प्रतिशि की दर से जीएसिी 
लगिा है। इस मामले में, करदािा ने उप-संत्तवदाकार के रूप में मुख्य-संत्तवदाकारों 
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को सेवाएं दी थीं। ऐसी पररष्स्थति में, त्तविीय वर्ष 2020-21 और 2021-22 
के ललए मुख्य-संत्तवदाकारों (तनजी कंपतनयों) को जारी क्रकए गए ₹184.52 करोड़ 
के सभी बीजक ष्जनमें कर योग्य मूल्य सष्ममललि थे, पर 12 प्रतिशि की 
ररयायिी दर के बजाय 18 प्रतिशि की सामान्य दर से जीएसिी लगाया 
प्रभाररि क्रकया जाना चाहहए था। इसके कारण ₹11.07 करोड़ का कर कम 
उद्ग्रहण क्रकया गया।  

इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024) और त्तवभाग/मंत्रालय के उिर 
प्रतिक्षक्षि है (फरवरी 2026)। 

(iv) चेन्नई दक्षक्षण आयुतिालय के रेंज-II के अंिगषि एक करदािा के मामले 
में, अप्रैल 2020 से माचष 2022 की अवधि के ललए जीएसिीआर-1 ररिनष और 
बबिी बीजकों की जांच से पिा चला क्रक करदािा एसएसी 99542157 के अंिगषि 
व्यवसाय से व्यवसाय (बी2बी) सेवाएं दे रहा था। ये सेवाएं 12 प्रतिशि की 
ररयायिी दर के ललए योग्य नहीं हैं लेक्रकन करदािा ने लागू 18 प्रतिशि के 
बजाय गलि िरीके से 12 प्रतिशि की दर से जीएसिी प्रभाररि क्रकया ष्जसके 
पररणामस्वरूप ₹4.94 करोड़ का कम भुगिान हुआ। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने 
नवंबर 2024 में एससीएन जारी करने की जानकारी दी ष्जसकी पुष्ष्ि 
फरवरी 2025 में हुई। 

अिुशंसा सं. 1 

ववभाग, करदाताओं द्वारा कर के उधर्त निवचहि को सुनिष्चर्त करिे के ललए 
जांर् या आंतररक लेखापरीक्षा में, जहााँ उप-संववदाकार/ उप-उप-संववदाकार जो 
सडक, पुल और रेलवे के काम के ललए कायच संववदा सेवाओं से जुडी छूट का 
लाभ उठाते हैं, ऐसे ज़्यादा मामलों को सष्ममललत करिे के ललए एक प्रणाली 
बिाए। 

ववभाग दावा की जा रही ररयायतों को ववनियलमत करिे के ललए उपयुक्त 
सत्यापि नियंत्रण को सष्ममललत करिे की संभाविा पर भी ववर्ार करे। 

 
57  राजमागों, गललयों, सड़कों, रेलमागों और हवाईपट्िी रनवे, पुलों एवं सुरंगों के सामान्य 

तनमाषण संबंिी सेवाएाँ। 
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4.7.3.2 लमट्टी के काम से संबंधित कायच संववदा पर छूट/ररयायती दरों का 
गलत लाभ उठािा 

अधिसूचना सं. 11/2017-कें द्रीय कर (दर), हदनांक 28 जून 2017, िम सं. 3 
(vii) के अंिगषि, कायष सतं्तवदा ष्जनमें मुख्य रूप से लमट्िी के काम सष्ममललि 
हो (जो कायष संत्तवदा का 75 प्रतिशि से ज़्यादा हहस्सा हो) की संयुति आपतूिष 
के ललए पााँच प्रतिशि की ररयायिी दर की अनुमति है। बशि ेक्रक कें द्र सरकार, 
राज्य सरकार, संघ राज्य क्षेत्र, स्थानीय प्राधिकरण, सरकारी प्राधिकरण या 
सरकारी इकाई को दी गई हों। 1 जनवरी 2022 से, सरकारी प्राधिकरण या 
सरकारी इकाई को सेवाएाँ देने पर यह ररयायिी दर लागू नहीं होगी। 

इसके अतिररति, 28 जून 2017 की अधिसूचना सं. 11/2017 के िम सं. 3 
(x) के अनुसार, लमट्िी के काम के ललए पांच प्रतिशि की यह ररयायिी दर 
उस उप-संत्तवदाकार को दी गई थी जो मुख्य संत्तवदाकार को कायष संत्तवदा की 
संयुति आपूति ष देिा है। ध्यान देने योग्य बाि यह है क्रक लमट्िी के काम के 
ललए उप-संत्तवदाकार के अलावा क्रकसी अन्य सेवा प्रदािा के ललए कोई त्तवशेर् 
छूि नहीं है। 

लेखापरीक्षा में 10 करदािाओं से (715 करदािाओं के नमूने में से) जुड़े 12 
मामलों में तनयमों के पालन में कलमयां पाई गईं, करदािाओं द्वारा लमट्िी 
के काम से जुड़ी कायष संत्तवदा सेवा पर गलि िरीके से छूि या ररयायिी दरों 
का लाभ उठाने के कारण ₹35.70 करोड़ की गड़बड़ी थी और पररणामस्वरूप 
कम दरों पर िैतस चुकाया। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025) िो 
त्तवभाग/मंत्रालय ने 10 मामलों में कारषवाई शुरू की (एससीएन जारी क्रकया/रकम 
वसूली); इन मामलों में ₹34.64 करोड़ की रालश सष्ममललि थी (अप्रैल 2023 
से नवंबर 2024)। बाकी दो मामलों के उिर का खंडन क्रकया गया 
(फरवरी 2026)। 

कुछ मामले उदाहरणाथष नीचे हदए गए हैं: 

(i) पुणे-I आयुतिालय के रेंज-III के अंिगषि एक करदािा ने त्तवि वर्ष 
2020-21 के दौरान एक दसूरे करदािा को एसएसी 995433 के अंिगषि बीजकों 
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के अनुसार ₹44.67 करोड़ की खुदाई सेवाएं दी ंऔर पांच प्रतिशि की ररयायिी 
दर पर जीएसिी का भुगिान क्रकया। यह देखा गया क्रक करदािा ने खुदाई 
सेवाओ ं के ललए ररयायिी दर पर जीएसिी का भुगिान क्रकया था। एसएसी 
995433 में खुदाई और लमट्िी हिाने के काम संबंिी सेवाओं को सष्ममललि 
क्रकया गया है ष्जनमें सामान के माललकाना हक का हस्िांिरण सष्ममललि नही ं
होिा है और इसललए ये ररयायिी दर के ललए योग्य नहीं थीं। इस सेवा पर 
18 प्रतिशि जीएसिी लगिा है। 

इसके अतिररति, चंूक्रक सेवाएं लेने वाले को समृद्धि महामागष पररयोजना के 
ललए मुख्य संत्तवदाकार के िौर पर सूचीबद्ि नहीं क्रकया गया था इसललए 
करदािा उप-संत्तवदाकार नहीं था (और वह उप-उप-संत्तवदाकार के िौर पर काम 
कर रहा था) और इसललए अधिसूचना सं. 11/2017 के अंिगषि ररयायिी दर 
के ललए पात्र नहीं था। ब्याज सहहि जीएसिी भुगिान में कमी का अनमुान 
₹9.51 करोड़ लगाया गया था। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (नवंबर 2024) त्तवभाग/मंत्रालय ने बिाया 
क्रक लसिंबर 2025 में करदािा को एससीएन जारी क्रकया गया था।  

(ii) हैदराबाद आयुतिालय के पूजागुट्िा-II रेंज के अंिगषि आने वाले एक 
करदािा ने 2020-22 की अवधि के दौरान क्रकसी अन्य को ₹70.35 करोड़ 
मूल्य के कायष संत्तवदा पााँच प्रतिशि की ररयायिी कर दर पर प्रदान की। 

अप्रैल 2019 में करदािाओं के बीच हुए उप-अनुबंि समझौिे की जांच से पिा 
चला लेखापरीक्षा में पाया गया िेलंगाना सरकार ने काम का मूल अनुबंि उसी 
करदािा को हदया था। इसके अलावा, करदािा ने काम का कुछ हहस्सा क्रकसी 
दसूरे करदािा को उप-अनुबंधिि कर क्रकया और उस करदािा ने आगे वह काम 
क्रकसी और करदािा को उप-उप-अनुबंधिि कर हदया। 

इसललए, चंूक्रक कर देने वाला व्यष्ति उप-संत्तवदाकार के ललए सेवा प्रदािा 
(उप-उप-संत्तवदाकार) है इसललए वह पााँच प्रतिशि की ररयायिी कर दर के ललए 
पात्र नहीं था और उसे 18 प्रतिशि की सामान्य दर से कर देना था। कुल 
₹12.66 करोड़ (18 प्रतिशि - सामान्य दर) के देय कर के प्रति, केवल 
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₹3.51 करोड़ (पााँच प्रतिशि - ररयायिी दर) का भुगिान क्रकया गया है। इसके 
पररणामस्वरूप ₹9.14 करोड़ के कर का कम भुगिान हुआ।  

जब यह इंधगि क्रकया गया (जनवरी 2025) िो त्तवभाग/मंत्रालय ने जानकारी दी 
क्रक करदािा को 15 लसिबंर 2025 को एससीएन जारी क्रकया गया। लेखापरीक्षा 
में यह पाया गया क्रक जारी क्रकए गए एससीएन में लेखापरीक्षा द्वारा बिाई 
गई कर की कम अदायगी को सष्ममललि क्रकया गया था। 

(iii) मेडचल आयुतिालय के कुकिपल्ली रेंज के एक करदािा ने त्तव.व. 
2020-21 में एसएसी 995421 के अंिगषि एक दसूरे करदािा को लमट्िी के 
काम से जुड़ी सेवाएाँ दीं और चार बीजकों द्वारा ₹73.16 करोड़ की कर योग्य 
मूल्य पर पााँच प्रतिशि जीएसिी प्रभाररि क्रकया गया। पााँच प्रतिशि की ररयायिी 
दर केवल िभी लागू होिी थी जब लमट्िी के काम से जुड़ी सेवाएाँ कें द्रीय 
सरकार, राज्य सरकार, संघ राज्य क्षेत्र, स्थानीय प्राधिकरण, सरकारी प्राधिकरण 
या सरकारी इकाई (1 जनवरी 2022 िक) को दी गई हों। चंूक्रक करदािा ने 
लमट्िी के काम से जुड़ी सेवाएाँ दसूरे करदािा को दी थी इसललए ररयायिी दर 
लागू नहीं होिी थी और करदािा को 18 प्रतिशि की दर से कर देना था। 
इसके पररणामस्वरूप ₹9.51 करोड़ का कर कम उद्ग्रहण क्रकया गया। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (नवंबर 2024), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने नवंबर 2024 
में एससीएन जारी करने की जानकारी दी और फरवरी 2025 में इस मामले 
को न्यातयक तनणषय ललया गया। 

(iv) त्तवव 2020-21 के ललए मेडचल आयुतिालय के मसूापेि रेंज के करदािा 
के जीएसिीआर-1 की जांच से पिा चला क्रक करदािा ने एसएसी 995422 के 
अंिगषि एक दसूरे करदािा को ₹20.60 करोड़ की कर योग्य मूल्य वाले चार 
बीजकों के माध्यम से कायष संत्तवदा सेवाएं दी थीं और पााँच प्रतिशि की दर से 
जीएसिी लगाया था। हालांक्रक, ऊपर बिाई गई अधिसूचना के अनुसार, पााँच 
प्रतिशि की ररयायिी जीएसिी दर केवल उन करदािाओं पर लागू होिी है जो 
कें द्र सरकार/राज्य सरकार/संघ राज्य क्षेत्र/स्थानीय प्राधिकरण को सेवा प्रदान 
करिे हों या सरकारी प्राधिकरण या सरकारी इकाई (1 जनवरी 2022 िक) को 
सेवा दी हों। चंूक्रक करदािा ने एक तनजी इकाई को सेवा दी थी इसललए 
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18 प्रतिशि की सामान्य दर से कर लगाया जाना चाहहए था। इसमें 
₹2.67 करोड़ के कर का कम भुगिान क्रकया गया था। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने नवबंर 
2024 में एससीएन जारी करने की जानकारी दी और फरवरी 2025 में उस 
पर न्यातयक तनणषय ललया गया।  

अिुशंसा संख्या 2 

ववभाग जांर् या आंतररक लेखापरीक्षा के अंतगचत ज़्यादा मामलों को सष्ममललत 
करते हुये करदाता सही तरीके से कर का भुगताि सुनिष्चर्त करिे के ललए 
एक प्रणाली बिाए जहााँ उप-संववदाकार के अनतररक्त सेवा प्रदाताओं (उप-उप-
संववदाकार) – द्वारा क्रकए गए निमाचण कायच संववदा सेवाओं पर लमट्टी के काम 
से जुडी सेवाओं के ललए ररयायती दर का दावा क्रकया गया हो।  

ववभाग दावा की जा रही ररयायतों को ववनियलमत करिे के ललए उपयुक्त 
सत्यापि नियंत्रण को सष्ममललत करिे की संभाविा पर भी ववर्ार करे। 

4.7.3.3 सरकारी प्राधिकरण/इकाई को दी गई कायच संववदा सेवाओं पर दानयत्व 
का कम भुगताि 

18 नवंबर 2021 की अधिसूचना सं. 15/2021-कें द्रीय कर (दर) और 
31 हदसंबर 2021 की अधिसूचना सं. 22/2021-कें द्रीय कर (दर) जो 
1 जनवरी 2022 स ेलागू हैं, के अनुसार, सरकारी प्राधिकरण या सरकारी संस्था 
को दी जाने वाली कायष संत्तवदा सेवा की संयुति आपूति ष पर 1 जनवरी 2022 
से 18 प्रतिशि की बढी हुई दर से कर लगेगा जबक्रक इससे पहले इस पर 
12 प्रतिशि की ररयायिी दर लागू थी।  

लेखापरीक्षा में 24 करदािाओं से (715 करदािाओं के नमूने में से) जुड़ े
24 मामलों में तनयमों के पालन में कलमयां पाई गईं, 1 जनवरी 2022 के 
बाद सरकारी प्राधिकरण या सरकारी संस्था को दी गई कायष संत्तवदा सेवा पर 
जीएसिी की कम दर गलि िरीके से लाग ूकरन ेके कारण इन मामलों में 
कुल ₹12.57 करोड़ की रालश पाई गई थी।  

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025) िो 
त्तवभाग/मंत्रालय ने ₹10.37 करोड़ की रालश वाले 14 मामलों में अवलोकन 
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स्वीकार क्रकये (स्वीकृि क्रकया, एससीएन जारी क्रकया और मांग की पुष्ष्ि की)। 
बाकी 10 मामलों के उिर प्रतिक्षक्षि थे या उन का खंडन क्रकया गया था 
(फरवरी 2026)। 

कुछ मामले उदाहरणाथष नीचे हदए गए हैं: 

(i) दक्षक्षणी हदल्ली आयुतिालय के रेंज-48 के अंिगषि पंजीकृि एक करदािा 
के मामले में 2021-22 की अवधि के ललए यह पिा चला क्रक करदािा ने दो 
सरकारी संस्थाओं को ₹105.19 करोड़ की कर योग्य मूल्य वाली तनमाषण सवेाएं 
दी थीं। चंूक्रक 1 जनवरी 2022 से इन संस्थाओं को दी जाने वाली सेवाओं पर 
ररयायिी दर लाग ूनहीं होिी है इसललए जीएसिी का भुगिान 12 प्रतिशि के 
बजाय 18 प्रतिशि की दर से क्रकया जाना चाहहए था। बारह प्रतिशि की दर 
से कर का भुगिान करन ेके कारण ₹6.31 करोड़ के जीएसिी का कम भुगिान 
हुआ। 

दक्षक्षणी हदल्ली आयुतिालय के रेंज-77 के अन्य एक करदािा के मामले में भी 
₹2.20 करोड़ के ललए समान अवलोकन सामने आया।  

जब इस िथ्य इंधगि क्रकया गया (हदसंबर 2024), त्तवभाग/मंत्रालय ने जनवरी 
2026 में करदािाओं को एससीएन जारी करने की जानकारी दी। 

(ii) लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक वाराणसी आयुतिालय के अबषन-II रेंज के 
अंिगषि एक करदािा न े जनवरी 2022 से माचष 2022 के दौरान सरकारी 
प्राधिकरण या सरकारी इकाई को एसएसी 9954 के अंिगषि ₹11.26 करोड़ की 
कायष संत्तवदा सेवाएं प्रदान कीं और 12 प्रतिशि की ररयायिी दर पर जीएसिी 
उद्ग्रहहि क्रकया गया।  

चंूक्रक सेवाएं लेने वाले सरकारी तनकाय/सरकारी प्राधिकरण थे, इसललए 
12 प्रतिशि की ररयायिी दर लागू नहीं होिी थी और कर सामान्य 18 प्रतिशि 
की दर से उद्ग्रहहि क्रकया जाना चाहहए था, ष्जसके पररणामस्वरूप 
₹67.59 लाख का कर कम भुगिान हुआ। 

इसे जब इंधगि क्रकया गया (जनवरी 2025) और त्तवभाग/मंत्रालय के उिर 
प्रतिक्षक्षि था। (फरवरी 2026)। 
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(iii) हुबली-बी रेंज, बेलगावी आयुतिालय के एक करदािा ने पूरी धचत्रदगुष 
शाखा नहर के तनमाषण कायष के ललए उप-संत्तवदाकार के िौर पर तनमाषण कायष 
संत्तवदा सेवाएं प्रदान करिे हुए एक दसूरे करदािा (मुख्य संत्तवदाकार) के साथ 
समझौिा क्रकया। यह कायष संत्तवदा मूल रूप से कंपनी अधितनयम, 2013 के 
अंिगषि ष्जलों के सूखा-ग्रस्ि इलाकों में पीने के पानी और लसचंाई की जरूरिों 
को पूरा करने के त्तवशेर् उद्देश्य योजना के रूप में मुख्य संत्तवदाकार को कनाषिक 
सरकार के पूणष स्वालमत्व वाले एक उपिम ने प्रदान क्रकया था।  

करदािा के बबिी बीजकों और मुख्य संत्तवदाकार के साथ हुए समझौि ेकी जांच 
करने पर यह पिा चला क्रक करदािा ने 1 जनवरी 2022 से जारी बीजकों पर 
18 प्रतिशि के बजाय 12 प्रतिशि की दर से जीएसिी का भुगिान क्रकया था। 
इसके कारण ₹48.07 लाख का कर कम भुगिान क्रकया गया। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (नवंबर 2024) िो त्तवभाग/मंत्रालय ने इस 
बाि को स्वीकार क्रकया (मई 2025) और कहा क्रक जल्द ही एससीएन जारी 
क्रकया जाएगा। आगे की कारषवाई के संबंि में (फरवरी 2026) उिर प्रतिक्षक्षि 
है।  

4.7.3.4 आरसीएम के अंतगचत बबल्डरों/डेवलपसच द्वारा देयता का कम भुगताि 

28 जून 2017 की अधिसूचना सं. 13/2017–कें द्रीय कर (दर) के अनुसार, कें द्र 
सरकार, राज्य सरकार, संघ राज्य क्षेत्र या स्थानीय प्राधिकरण द्वारा क्रकसी 
व्यावसातयक इकाई को दी जाने वाली सेवाओं के ललए, ऐसी सेवाओं को लेने 
वाले को प्रतिलोम प्रभार के आिार पर भुगिान करना होगा। 

सरकार द्वारा दी जाने वाली सेवाओं, जैसे क्रक हस्िांिरणीय त्तवकास अधिकार 
(िीडीआर) या फ्लोर स्पेस इंडेतस (एफएसआई) (ष्जसमें अतिररति एफएसआई 
भी सष्ममललि है) और त्तवकास शुल्क पर, 1 अप्रलै 2019 या उसके बाद दी 
जाने वाली सेवाओं के मामले में आरसीएम के अंिगषि 18 प्रतिशि जीएसिी 
लगाया जािा है। समापन प्रमाणपत्र जारी होने की हदनांक या पररयोजना में 
पहली बार रहने की हदनांक, इनमें से जो भी पहले हो, से लागू होिा है; जैसा 
क्रक सीबीआईसी एफएतय ू (भाग II), सं. 7, हदनांक 14 मई 2019 में स्पष्ि 
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क्रकया गया है, यह व्यावसातयक अपािषमेंि और बबना बुक हुए आवासीय 
अपािषमेंि, दोनों पर लागू होिा है। 

इसके अतिररति, 28 जून 2017 की अधिसूचना सं. 11/2017–कें द्रीय कर (दर) 
में यह प्राविान क्रकया गया था क्रक जहां क्रकसी त्तविीय वर्ष (या समापन प्रमाणपत्र 
जारी होने की तिधथ या पररयोजना पर पहली बार अधिकार लेने की तिधथ, जो 
भी पहले हो, िक के त्तविीय वर्ष के भाग) के दौरान पंजीकृि आपूति षकिाष से 
लमले इनपुि और इनपुि सेवा का मूल्य, कुल इनपिु और इनपुि सेवा का मलू्य 
के 80 प्रतिशि से कम है वहां प्रविषक को उस कमी वाले मूल्य पर 18 प्रतिशि 
की दर से प्रतिलोम प्रभार आिार पर कर देना होगा। सीजीएसिी अधितनयम 
के सभी प्राविान प्रविषक पर वैसे ही लागू होंगे जैसे क्रक वह ऐसे सामान या 
सेवा या दोनों की आपूति ष पर कर चुकाने के ललए ष्जममेदार व्यष्ति हो। 

लेखापरीक्षा में 16 करदािाओं (715 करदािाओं के नमूने में से) से जुड़े 
21 मामलों में तनयमों के अनुपालन में कलमयां पाई गईं। बबल्डर/डेवलपर 
द्वारा िीडीआर, त्तवकास शुल्क पर आरसीएम के अंिगषि देनदारी का पूरा 
भुगिान न करने और पजंीकृि करदािाओं से खरीदारी में कमी (80 प्रतिशि 
से कम) के कारण कुल ₹15.35 करोड़ का कम भुगिान क्रकया गया। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025), िो 
त्तवभाग/मंत्रालय ने ₹14.47 करोड़ से जुड़े 16 मामलों में इस िथ्य को स्वीकार 
क्रकया ललया। इन 16 मामलों में से, ₹12.78 करोड़ वाले 11 मामलों में 
एससीएन जारी क्रकया गया और दो मामलों में ₹29.54 लाख की वसूली (आंलशक 
वसूली सहहि) की गई। बाकी पांच मामलों में उिर प्रतिक्षक्षि था/उिर पर 
असहमति जिाई गई थी (फरवरी 2026)। 

कुछ मामले उदाहरणाथष नीचे हदए गए हैं: 

(i) लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक पुणे-I आयुतिालय  के रेंज-I के अंिगषि 
आने वाले एक करदािा ने त्तविीय वर्ष 2020–21 और 2021–22 के दौरान एक 
व्यावसातयक कांपलैतस के त्तवकास शुल्क के ललए स्थानीय प्राधिकरण को िमशः 
₹9.09 करोड़ और ₹8.38 करोड़ का भुगिान क्रकया, लेक्रकन संबंधिि अधिसूचना 
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के अनुसार आरसीएम के अंिगषि जीएसिी का भुगिान नहीं क्रकया, इसके 
पररणामस्वरूप, ब्याज सहहि ₹4.99 करोड़ का कर कम भुगिान क्रकया गया। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (हदसंबर 2024), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने 
बिाया क्रक करदािा को जनवरी 2026 में एससीएन जारी क्रकया गया है। 

(ii) लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक पुणे-I आयुतिालय  के रेंज-V के एक 
करदािा ने त्तवव 2020-21 और 2021-22 के दौरान पुणे नगर तनगम (पीएमसी) 
को ₹11.62 करोड़ का भुगिान क्रकया लेक्रकन उसने आवासीय और व्यावसातयक 
कांपलैतस के ललए आरसीएम पर जीएसिी का भुगिान नहीं क्रकया। इस जीएसिी 
की ब्याज सहहि कुल रकम ₹2.39 करोड़ थी। 

जब इसे इंधगि क्रकया गया (जनवरी 2025), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने जानकारी 
दी क्रक करदािा को फरवरी 2026 में डीआरसी-01ए (एससीएन से पहले का 
नोहिस) जारी क्रकया गया है। 

(iii) पुणे-II आयुतिालय  के रेंज-III के एक करदािा के मामले में, लेखापरीक्षा 
में पाया गया क्रक त्तवव 2020-21 और 2021-22 के दौरान पंजीकृि करदािाओ ं
से की गई खरीदारी िमशः ₹1.74 करोड़ और ₹6.74 करोड़ थी, जो कुल 
इनपुि और इनपुि सेवाओं के 80 प्रतिशि से कम थी। करदािा ने आरसीएम 
के अंिगषि ₹1.50 करोड़ का जीएसिी का भुगिान नहीं क्रकया जो खरीदारी में 
हुई कमी के कारण देय था। 

जब इस बाि की ओर ध्यान हदलाया गया (हदसंबर 2024), िो त्तवभाग/मंत्रालय 
ने बिाया क्रक जनवरी 2026 में करदािा को एससीएन जारी क्रकया गया है। 

(iv) पुणे-II आयुतिालय  के रेंज-III के अंिगषि एक करदािा के त्तविीय त्तववरण 
की जांच से पिा चला क्रक पीएमसी त्तवकास शुल्क, िीडीआर/एफएसआई 
(व्यावसातयक इकाईयों के मामले में), पररयोजना से जुड़े त्तवधिक खचष और 
साइि सुरक्षा शुल्क जैसे खचष हदखाए गए थे ष्जन पर आरसीएम के अंिगषि 
जीएसिी का भुगिान करना जरूरी है। करदािा ने अपनी ररिनष में जो आरसीएम 
कर हदखाया था, वह त्तविीय त्तववरण में बिाए गए ऐसे खचों पर बनने वाली 
आरसीएम कर देयिा से कम था। इसके कारण आरसीएम के अंिगषि 
₹1.18 करोड़ का कर कम भुगिान क्रकया गया। 
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जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (नवंबर 2024), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने 
बिाया क्रक जनवरी 2026 में करदािा को एससीएन जारी क्रकया गया है।  

अिुशंसा संख्या 3 

ववभाग ऐसे मामलों की समीक्षा (जांर्-पडताल या आंतररक लेखापरीक्षा आटद 
के ललए रु्िकर) करिे के ललए एक प्रणाली बिाए जहां ऐसे करदाता आरसीएम 
के अंतगचत कर का सही तरीके से भुगताि सुिष्चर्त करि ेके ललए कायच संववदा 
या निमाचण सेवा देिे वाले करदाता सरकारों से सेवा लेते हैं या बबिा पंजीकरण 
वाले आपूनतचकताच से इिपुट और इिपुट सेवा खरीदते हैं।  

4.7.3.5 आवासीय अर्ल संपवि/अर्ल संपवि पररयोजिा में पाई गई 
अनियलमतता 

28 जून 2017 की अधिसूचना सं. 11/2017–कें द्रीय कर (दर) के अनुसार, 
‘अचल संपत्ति पररयोजना’ (आरईपी) का अथष वही होगा जो अचल संपत्ति 
(त्तवतनयमन और त्तवकास) अधितनयम, 2016 (2016 का 16) की िारा 2 के 
खंड (जेडएन) में बिाया गया है। इस पररभार्ा के अनुसार, आरईपी का अथष है 
बेचने के उद्देशय से क्रकसी बबष्ल्डगं या अपािषमेंि वाले भवन का त्तवकास करना 
या क्रकसी मौजूदा भवन या उसके क्रकसी हहस्से को अपािषमेंि में बदलना या 
जमीन को प्लॉि या अपािषमेंि में त्तवकलसि करना। इसके अतिररति, आवासीय 
अचल संपत्ति पररयोजना (आरआरईपी)58 का अथष एक ऐसा आरईपी है ष्जसमें 
व्यावसातयक अपािषमेंि का कारपेि एररया, उस आरईपी के सभी अपािषमेंि के 
कुल कारपेि एररया के 15 प्रतिशि से ज़्यादा न हो। 

28 जून 2017 की अधिसूचना सं.  11/2017 के िम सं. (i) से (if) के अनुसार, 
बन रहे क्रकफायिी59 आवासीय अपािषमेंि की बबिी पर कीमि के एक प्रतिशि 
की दर से कर लगाया जायेगा, जबक्रक आरआरईपी पररयोजना में बन रहे महंगे 
आवासीय अपािषमेंि और व्यावसातयक इकाईयों की बबिी पर पांच प्रतिशि की 

 
58  अधिसूचना सं. 11/2017 हदनाकं 28 जून 2017 के अनुसार। 
59  महानगरीय शहरों में 60 वगष मीिर से अधिक नहीं अथवा महानगरीय शहरों के अतिररति 

अन्य नगरों/शहरों में 90 वगष मीिर से अधिक नहीं कापेि क्षेत्रफल वाले आवास, िथा 
ष्जनके ललए वसूल की गई सकल रालश ₹45 लाख से अधिक नहीं है। 
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दर से कर लगाया जायेगा। ष्जन इकाईयों पर एक प्रतिशि60 या पांच प्रतिशि 
की दर से कर लगिा है, उनकी बबिी के मामले में कोई आईिीसी नहीं लमलेगा। 

बन रही व्यावसातयक इकाईयों (आरआरईपी के अंिगषि) की बबिी पर 12 
प्रतिशि की दर से कर लगाया जायेगा। संबंधिि अधिसूचना की प्रत्तवष्िी सं. 3 
(xii) के अनुसार, 3(i) स े3(if) में बिाई गई तनमाषण सेवा के अतिररति बाकी 
तनमाषण सेवा पर 18 प्रतिशि की दर से कर लगिा है। आईिीसी केवल 
व्यावसातयक इकाईयों के मामले में (आरईपी के अिंगषि और व्यावसातयक क्षेत्र 
के अनुपाि में) उपलब्ि है और कम दरों पर बेचे गए आवासीय अपािषमेंि 
इकाईयों के मामले में, कर का भुगिान नकदी अथाषि करना होगा इलेतरॉतनक 
नकदी बहीखािे में डालकर। 

लेखापरीक्षा में पांच करदािाओं (715 करदािाओं के नमूने में से) से जुड़े पांच 
मामलों में तनयमों के पालन में कलमयां पाई गईं, आरआरईपी/आरईपी 
पररयोजनाओं में सष्ममललि बबल्डर/डेवलपर द्वारा देनदारी का पूरा भुगिान 
न करने के कारण यह कमी ₹2.04 करोड़ की थी। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025), िो 
त्तवभाग/मंत्रालय ने ₹1.04 करोड़ के िीन मामलों में एससीएन/ओआईओ जारी 
करने की जानकारी दी। बाकी दो मामलों के उिर प्रतिक्षक्षि थे/उनका खंडन 
क्रकया गया था (फरवरी 2026)। 

कुछ मामले उदाहरणाथष नीचे हदए गए हैं: 

(i) जीएसिी रेंज-IV, जोिपुर आयुतिालय  के अंिगषि आने वाले एक 
करदािा ने अलग-अलग संत्तवदाकार को एकल या बहु-आवासीय/ बहु-मंष्जला 
आवासीय भवन (आवासीय इमारिों) के ललए सेवाए ंदेने का काम उप-संत्तवदाकार 
के िौर पर क्रकया। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक करदािा ने एसएसी 995411 
के अंिगषि िमशः ₹7.31 करोड़ और ₹8.24 करोड़ की कायष संत्तवदा सेवाएं दीं 
और 12 प्रतिशि की दर से कर का भुगिान क्रकया, जबक्रक एसएसी 995411 
के ललए लागू दर 18 प्रतिशि थी। इसके कारण ₹93.31 लाख का कर कम 
उद्ग्रहण हुआ। 

 
60  कुल प्रतिफल से भूलम लागि के ललए 1/3 भाग की किौिी करने के बाद। 



वर्ष 2026 का प्रतिवेदन संख्या 20 (अप्रत्यक्ष कर – माल एवं सेवा कर) 

123 

इस िथ्य को जब इंधगि क्रकया गया (नवंबर 2024) और त्तवभाग/मंत्रालय के 
उिर की प्रिीक्षा की गई (फरवरी 2026)। 

(ii) वडोदरा-I आयुतिालय  के रेंज-V के एक करदािा ने वडोदरा (जो 
महानगरीय शहर नहीं है) में 69 डुप्लेतस इकाईयााँ बेचीं। करदािा ने सभी 
डुप्लेतस इकाई पर एक प्रतिशि की दर से जीएसिी का भुगिान क्रकया तयोंक्रक 
उसने इन्हें क्रकफायिी आवास योजना के अंिगषि माना था। हालााँक्रक, वडोदरा 
नगर तनगम (वीएमसी) द्वारा जारी बबिीनामा (दस्िावेज) के साथ लगे सनदी 
लेखाकार के फॉमष-361 और 'राजा धचट्ठी' (भवन अनुमति) की पुनः जााँच से 
पिा चला क्रक इस योजना में ऐसी डुप्लेतस इकाई सष्ममललि थीं ष्जनमें भूिल, 
पहला िल और छि पर एक स्िोर केबबन था। इकाई के मंष्जल की योजना 
इंिरनेि से प्राप्ि से पिा चला क्रक इकाई का कुल कारपेि एररया 112.09 वगष 
मीिर था, जो क्रक क्रकफ़ायिी आवास के ललए िय 90 वगष मीिर की सीमा से 
ज़्यादा है। इसके अलावा, करदािा ने डुप्लेतस इकाईयों में से एक (सं. 22) को 
₹55.01 लाख में बेचा, जो क्रकफ़ायिी आवास योजना के अंिगषि िय ₹45 लाख 
की सीमा से ज़्यादा है। इस िरह, यह स्कीम क्रकफ़ायिी आवास योजना के िौर 
पर योग्य नहीं थी और करदािा अधिसूचना के िम सं. 3 (i) के अंिगषि एक 
प्रतिशि की ररयायिी दर के ललए योग्य नहीं था। करदािा द्वारा पााँच प्रतिशि 
की दर से कर हदया जाना चाहहए। तनयमों का पालन न करने के कारण 
₹81.90 लाख का कर कम उद्ग्रहण हुआ। 

जब इस िथ्य को इंधगि क्रकया गया (लसिंबर 2024), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने 
मई 2025 में एससीएन जारी करने की जानकारी दी। 

(iii) हैदराबाद आयुतिालय  के गनफाउंड्री-II रेंज के अंिगषि आने वाले एक 
करदािा ने एसएसी 995413, 995461 और 995469 के अंिगषि त्तवद्युिीय 
संस्थापना सेवाओं से संबंधिि कायष संत्तवदा सेवाएं प्रदान कीं ष्जन पर कर की 
दर 18 प्रतिशि है। लेखापरीक्षा में िेलंगाना राज्य से संबंधिि करदािा के 
आपूति ष रष्जस्िर से पिा चला क्रक त्तवव 2021-22 के दौरान, करदािा ने चार 

 
61  फॉमष-3 एक सनदी लेखाकार(सीए) प्रमाणपत्र है, जो आरईआरए अधितनयम के अंिगषि 

आवश्यक होिा है और मुख्यिः तनमाषण एवं भूलम पर क्रकए गए व्यय का प्रमाणन करने 
के ललए उपयोग क्रकया जािा है िाक्रक तनहदषष्ि आरईआरए बैंक खािे से िन तनकाला जा 
सके। 
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ग्राहकों को ₹3.52 करोड़ मूल्य की त्तवद्युिीय स्थापना सेवाएं (एसएसी 995461) 
प्रदान कीं ष्जनमें त्तवद्युिीय िार और क्रफहिगं सेवाएं, अष्ग्न अलामष स्थापना 
सेवाएं और चोरी-रोिी अलामष प्रणाली सष्ममललि थे और इन सेवाओं पर लाग ू
18 प्रतिशि की दर के बजाय 12 प्रतिशि की ररयायिी दर पर कर प्रभाररि 
क्रकया। इसके पररणामस्वरूप ₹21.17 लाख जीएसिी (कर योग्य मूल्य का 
छ: प्रतिशि) का कम उद्ग्रहण हुआ। 

जब इसे इंधगि क्रकया गया (जनवरी 2025), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने जून 2025 
में एससीएन जारी करने की जानकारी दी ष्जस पर जुलाई 2025 में न्यातयक 
तनणषय ललया जा चुका है। 

(iv) पुणे-I आयुतिालय  के रेंज-III के अंिगषि आने वाले एक करदािा के 
मामले में, लेखापरीक्षा के दौरान लाभ और हातन लेखा से पिा चला क्रक 
आवासीय इकाईयों की बबिी से हुई ₹10.30 करोड़ की कुल आय में से 
₹54 लाख को अवसंरचना से जुड़े प्रभार के रूप में पर हदखाया गया था। 
हालांक्रक, करदािा ने अवसंरचना से जुड़े प्रभार समिे पूरी आय पर पााँच प्रतिशि 
की ररयायिी दर से जीएसिी का भुगिान क्रकया था। चंूक्रक अवसंरचना से जुड़े 
शुल्क ररहायशी इकाईयों की बबिी की शे्रणी में नहीं आिे हैं इसललए उन पर 
18 प्रतिशि की दर से कर लगिा है। इसके पररणामस्वरूप ₹7.02 लाख के 
कर का कम भुगिान हुआ। 

जब इसे इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024), िो त्तवभाग ने इस बाि को 
स्वीकार न करिे हुए कहा (अप्रैल 2024) क्रक अवसंरचना से जुड़े प्रभार फ़्लैि 
की कीमि में सष्ममललि होिे हैं और यह कोई अलग सेवा नहीं बष्ल्क ररहायशी 
अपािषमेंि की तनमाषण सेवा का ही एक हहस्सा है। 

यह उिर स्वीकायष नहीं है तयोंक्रक बबल्डर द्वारा अवसंरचना से जुड़े प्रभार के 
रूप में वसूले गए अन्य प्रभार ररयायिी कर दर के ललए पात्र नहीं हैं। मंत्रालय 
उिर प्रतिक्षक्षि था (फरवरी 2026)। 

4.7.3.6 र्ल रही/पूरी हो रु्की पररयोजिाओं पर आईटीसी का अनियलमत लाभ 
उठािा 

माचष 2019 में संशोधिि 28 जून 2017 की अधिसूचना सं.  11/2017–कें द्रीय 
कर (दर) के िम सं. 3 में यह बिाया गया है क्रक चल रही पररयोजना के 
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मामले में, ष्जस प्रविषक ने अपािषमेंि के तनमाषण पर कर चुकाने का त्तवकल्प 
चुना है, जैसा क्रक उसमें बिाया गया है, उसे आईिीसी का लाभ लेि े हुए 
12 प्रतिशि की ररयायिी दर पर कर चुकाना होगा। यह त्तवकल्प माचष 2019 
की संशोधिि अधिसूचना के साथ हदए गए प्रपत्र अनुबंि IV में 20 मई 2019 
को या उससे पहले चुनना होगा और अगर ऐसा कोई त्तवकल्प नहीं चुना जािा 
है, िो यह माना जाएगा क्रक करदािा ने आईिीसी के बबना 1/1.5 प्रतिशि62 
या 5/7.5 प्रतिशि63 की दर से कर चुकाने का त्तवकल्प चुना है। 

इसके अलावा, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 18(4) में यह प्राविान है क्रक 
यहद कोई पंजीकृि व्यष्ति, ष्जसने आईिीसी का लाभ उठाया है, िारा 10 के 
अंिगषि कर चुकाने का त्तवकल्प चुनिा है अथवा यहद उसके द्वारा आपूति ष क्रकए 
जाने वाले सामान या सेवाएं या दोनों पूरी िरह से करमुति हो जािे हैं िो उसे 
स्िॉक में मौजूद इनपुि, अिष-तनलमषि या िैयार माल में सष्ममललि इनपुि और 
पूंजीगि माल पर ललए गए आईिीसी के बराबर रालश का भुगिान करना होगा। 
इस रालश का भुगिान करने के बाद उसके इलेतरॉतनक िेडडि बहीखािे में बचा 
हुआ कोई भी आईिीसी समाप्ि हो जाएगा। 

लेखापरीक्षा में 9 करदािाओं (जांच क्रकए गए 715 करदािाओं में से) से जुड़े 
12 मामलों में तनयमों के पालन में कलमयां पाई गईं, करदािाओ ं
(बबल्डसष/डेवलपसष) द्वारा तनमाषण सेवाओं के अंिगषि चल रहे या पूरे हो चुके 
पररयोजनाओं पर गलि िरीके से आईिीसी का लाभ उठाने के कारण 
₹3.22 करोड़ की अतनयलमििा सामने आई। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (लसिंबर 2024 से जनवरी 2025), िो 
त्तवभाग/मंत्रालय ने 10 मामलों/अवलोकनों में सुिार की कारषवाई (वसूल क्रकया, 
एससीएन जारी क्रकया और स्वीकार क्रकया) शुरू की ष्जसमें ₹2.50 करोड़ की 
मौहद्रक मूल्य सष्ममललि था और िीन मामलों में ₹44.65 लाख की वसूली की 
गई। बाकी दो मामलों के उिर प्रतिक्षक्षि हैं (फरवरी 2026)। 

 
62  सस्िी आवासीय इकाइयों के ललए 1 अप्रैल 2019 स ेप्रभावी एक प्रतिशि और 1.5 प्रतिशि 

जीएसिी। 
63  गैर-सस्िी आवासीय इकाइयों िथा वाणणष्ज्यक इकाइयों के ललए 1 अप्रैल 2019 से प्रभावी 

पााँच प्रतिशि और 7.5 प्रतिशि जीएसिी। 
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कुछ मामले उदाहरणाथष नीचे हदए गए हैं: 

(i) कोष्च्च आयुतिालय के कतकानाड रेंज-I के िहि आने वाले एक करदािा 
ने त्तवव 2020-21 और 2021-22 के दौरान ररयायिी दर (एक प्रतिशि) पर 
कर का भुगिान क्रकया। हालांक्रक, िेडडि बहीखािे और जीएसिीआर-3बी ररिनष 
की जांच करने पर पिा चला क्रक करदािा ने 2020-21 से 2021-22 की अवधि 
के दौरान ₹73.36 लाख का आईिीसी (वापस क्रकए जाने के बाद) ललया था। 
आवासीय अपािषमेंि का तनमाषण पूरा होने पर नगरपाललका (धितकाकारा) द्वारा 
18 माचष 2023 को समापन प्रमाणपत्र जारी क्रकया गया था। इलेतरॉतनक िेडडि 
बहीखािे के अनुसार, इस पररयोजना के ललए कुल उपलब्ि आईिीसी (जब 
समापन प्रमाणपत्र जारी क्रकया गया था) ₹63.96 लाख था। जीएसिीआर-1 
ररिनष के अनुसार, करदािा ने अप्रैल 2020 से फरवरी 2022 की अवधि के 
दौरान कोई अन्य कायष संत्तवदा सेवा नहीं ली थी इसललए िेडडि बहीखािे में 
जमा ₹63.96 लाख का आईिीसी आवासीय अपािषमेंि से संबंधिि था ष्जसे 
वापस क्रकया जाना था। 

इसे इंधगि क्रकया गया (जनवरी 2025) और त्तवभाग/मंत्रालय ने अगस्ि 2025 
में करदािा को एससीएन जारी करने की जानकारी दी। 

(ii) कोष्च्च आयुतिालय के कतकनाड रेंज-5 के एक करदािा ने 2020-21 
और 2021-22 के दौरान एक ऐसी पररयोजना पर काम क्रकया जो 
10 अगस्ि 2016 को शरुू हुई थी और दो अन्य पररयोजनाओं पर भी काम 
क्रकया जो 1 अप्रैल 2019 के बाद शुरू हुई थीं। पररयोजनाओं से जुड़े उपलब्ि 
ररकॉडष की जांच करने पर ऐसा कोई प्रमाण नहीं लमला क्रक करदािा ने चल रहे 
पररयोजनाओं के ललए िय क्रकए गए प्रपत्र में आईिीसी का लाभ उठािे हुए कर 
चुकाने का त्तवकल्प चुना हो। इसललए यह माना गया क्रक करदािा ने कम दर 
पर कर चुकाने का त्तवकल्प चुना था और इस वजह से आईिीसी पाने की पात्रिा 
खो दी थी। हालााँक्रक, करदािा द्वारा 2020-21 और 2021-22 की अवधि के 
ललए दाणखल की गई ररिनष की जांच करने पर पिा चला क्रक करदािा ने चल 
रहे पररयोजनाओं के ललए 2020-21 में ₹49.00 लाख और 2021-22 में 
₹52.31 लाख का आईिीसी दावा क्रकया था। करदािा को दावा क्रकए गए अयोग्य 
आईिीसी को वापस करना था। 
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जनवरी 2025 में इस को इंधगि क्रकया गया; त्तवभाग/मंत्रालय ने माचष 2025 
में करदािा को एससीएन जारी करने की जानकारी दी। 

(iii) सूरि आयुतिालय के रेंज IV के अंिगषि आने वाले एक करदािा के 
मामले में, जो आवासीय तनमाषण पररयोजनाओं में सष्ममललि था, उसने नगर 
तनयोजन योजना सं. 21 के अंिगषि तनमाषण क्रकया और 13 लसिंबर 2021 
िक सभी खंडों के ललए इमारि का इस्िेमाल की स्वीकृति प्राप्ि कर ली। िारा 
18(4) के अनुसार, इमारि का इस्िेमाल की स्वीकृति लमलने पर आईिीसी 
खत्म हो जाना चाहहए तयोंक्रक अचल संपत्ति की आपूति ष (समापन प्रमाणपत्र या 
इमारि का इस्िेमाल करने की स्वीकृति लमलने के बाद) एक छूि-प्राप्ि आपूति ष 
होिी है। हालााँक्रक, करदािा ने न केवल इमारि का इस्िेमाल की स्वीकृति 
लमलने पर उपलब्ि ₹28.86 लाख के आईिीसी को वापस करने में चूक की 
बष्ल्क इमारि का इस्िेमाल की स्वीकृति के बाद अतिररति ₹5.80 लाख का 
आईिीसी भी ले ललया ष्जससे कुल रालश ₹34.67 लाख हो गई। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (नवंबर 2024), त्तवभाग/मंत्रालय ने जानकारी दी 
(हदसंबर 2024) क्रक करदािा ने हदसंबर 2024 में डीआरसी-03 (कर भुगिान 
के ललए प्रपत्र) के जररए ₹42.30 लाख की रकम का भुगिान क्रकया था। 

4.7.3.7 अघोवर्त ‘ऑि-मिी’ आय पर जीएसटी लागू, जो आयकर ववभाग 
द्वारा बबल्डर/डेवलपर से खोजी गई 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 74 के अनुसार, जहााँ उधचि अधिकारी को यह 
प्रिीि होिा है क्रक क्रकसी कर का भुगिान नहीं क्रकया गया है या कम भुगिान 
क्रकया गया है, वह भी िोखािड़ी, जानबूझकर गलि त्तववरण देने या कर से 
बचने के ललए िथ्यों को तछपाने के कारण, िो वह उस कर योग्य व्यष्ति को 
नोहिस जारी करेगा ष्जस पर कर देय है लेक्रकन ष्जसका भुगिान नहीं क्रकया 
गया है, और उससे कारण बिाने को कहेगा क्रक उसे नोहिस में तनहदषष्ि रालश 
के साथ िारा 50 के अंिगषि देय ब्याज िथा नोहिस में तनहदषष्ि कर के बराबर 
शाष्स्ि तयों न लगाया जाए। 

कर अपवंचन की रोकथाम और कर आिार का त्तवस्िार प्रभावी कर प्रशासन के 
महत्वपूणष घिक हैं, ष्जनका उद्देश्य कर संग्रहण को अधिकिम करना है। चूाँक्रक 
कर प्रणाली स्वैष्च्छक अनुपालन पर तनभषर करिी हैं, इसललए कर प्राधिकरणों 
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के ललए यह आवश्यक हो जािा है क्रक वे त्तवलभन्न स्रोिों से जानकारी एकत्र 
करने और उसे प्रति-सत्यात्तपि करने के ललए मजबूि िंत्र लागू करें। इससे यह 
सुतनष्श्चि होिा है क्रक पात्र करदािाओं को उधचि रूप से कर दायरे में लाया 
जा रहा है। 

कें द्रीय आधथषक अन्वेर्ण ब्यूरो (सीईआईबी) के साथ जानकारी साझा करने की 
एक व्यवस्था कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडष (सीबीडीिी) और सीबीआईसी दोनों द्वारा 
25 जुलाई 2018 की अधिसूचना/आदेश िथा 16 अगस्ि 2021 के तनदेश सं. 
2/2021-22 िमश: के माध्यम से तनिाषररि की गई है। 

इस संदभष में, चयतनि करदािाओं के एक नमून ेपर लेखापरीक्षा क्रकया गया, 
ष्जन्हें एसएससीए के अंिगषि आच्छाहदि क्रकए गए वर्ों के दौरान आयकर 
अधितनयम, 1961 की िारा 143(3) या 153ए के अंिगषि आकललि क्रकया 
गया था। आकलन आदेशों की िुलना करदािाओं के जीएसिी ररिनष से की गई। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 715 करदािाओं में स ेदो मामलों में, जहााँ िारा 
143(3) या 153ए के िहि आकलन लेखापरीक्षा के ललए उपलब्ि कराए गए 
थे, उन आकलनों में योग अघोत्तर्ि ‘ऑन-मनी’ आय के संबंि में कुल 
₹42.58 करोड़ की वदृ्धि पाई गई थी। ये वदृ्धि, जो क्रक अपंजीकृि 
व्यावसातयक प्राष्प्ियााँ थीं, लागू दरों पर जीएसिी के अंिगषि कर योग्य थीं। 
इन दो मामलों में जीएसिी प्रभाव ₹5.65 करोड़ तनकला। 

इन दोनों मामलों पर नीचे चचाष की गई है: 

(i) नालसक आयुतिालय के िपोवन रेंज के अंिगषि एक करदािा आवासीय 
और वाणणष्ज्यक भवनों के से जुड़ा था। आयकर अधितनयम की िारा 143(3) 
के िहि एवाई 2022–23 (त्तवव 2021–22) के ललए आयकर तनिाषरण में फ्लैिों 
और दकुानों की ‘ऑन-मनी’ बबिी से ₹33.58 करोड़ की बबना हहसाब नकद 
प्राष्प्ियों का खुलासा हुआ, ष्जन्हें आयकर त्तवभाग द्वारा कर योग्य आय में 
जोड़ा गया। चंूक्रक ये प्राष्प्ियां खािा बही में दजष नहीं थीं, इसललए इन्हें जीएसिी 
देयिा घोर्णाओं में भी सष्ममललि नहीं क्रकया गया, ष्जसके पररणामस्वरूप कर 
योग्य आविष को नहीं दशाषया गया और जीएसिी का कम भुगिान क्रकया गया। 

जब यह इंधगि (जनवरी 2025 में) क्रकया गया, त्तवभाग/मंत्रालय ने सूधचि क्रकया 
क्रक ₹4.03 करोड़ की कर देयिा में से करदािा ने जून 2025 में ₹2.62 करोड़ 
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का भुगिान क्रकया था। इसके अतिररति, त्तवभाग ने ₹1.41 करोड़ की कर रालश 
के कम भुगिान के संबंि में एससीएन (लसिंबर 2025) जारी क्रकया था। 

(ii) रंगारेड्डी आयुतिालय के कोंडापुर-II रेंज के अंिगषि एक करदािा पर 
आयकर अधितनयम, 1961 की िारा 133ए के िहि सवेक्षण क्रकया गया था। 
सवेक्षण में क्रकसी अन्य करदािा से प्राप्ि ₹ नौ करोड़ की बबना हहसाब व्यापार 
प्राष्प्ियों का खुलासा हुआ। इन प्राष्प्ियों को न िो जीएसिीआर-1 में घोत्तर्ि 
क्रकया गया और न ही संबंधिि ₹1.62 करोड़ (18 प्रतिशि की दर से) की 
जीएसिी देयिा का भुगिान क्रकया गया। 

जब यह इंधगि (हदसंबर 2024 में) क्रकया गया, त्तवभाग ने उिर हदया 
(हदसंबर 2024 में) क्रक तनष्कर्ष ििृीय-पक्ष पररसर में जब्ि सामग्री पर आिाररि 
थे और करदािा के अपने ररकॉडष में कोई प्रत्यक्ष साक्ष्य नहीं लमला था। 

यह उिर स्वीकायष नहीं है तयोंक्रक आयकर त्तवभाग ने करदािाओं के बीच 
व्यावसातयक लेनदेन की पुष्ष्ि की थी और ₹ नौ करोड़ को बबना हहसाब आय 
मानिे हुए आयकर मांग उठाई थी। आयकर कायषवाहहयों से संबंधिि जानकारी 
का उपयोग बबना हहसाब आपूति ष पर संबंधिि जीएसिी देयिाओं को ध्यान में 
रखने हेिु क्रकया जाना चाहहए। मंत्रालय का उिर प्रिीक्षक्षि था (फरवरी 2026)। 

अिुशंसा संख्या 4 

ववभाग को सीबीडीटी और सीबीआईसी के बीर् प्रभावी समन्वय सुनिष्चर्त 
करिा र्ाटहए तथा आयकर प्राधिकरणों के पास उपलब्ि अलेखांक्रकत आय की 
जािकारी का उपयोग कायच संववदा और निमाचण सेवाएं प्रदाि करिे वाले 
करदाताओं की संबंधित जीएसटी देयता नििाचररत करिे हेतु करिा र्ाटहए। 

4.7.3.8 मेिो पररयोजिाओं के निष्पादि में कर देयता का आंलशक निवचहि 

मेरो पररयोजनाओं में त्तवलभन्न प्रकार के संत्तवदाकार सष्ममललि होिे हैं जो 
तनमाषण, प्रणाली और संचालन के अलग-अलग क्षेत्रों में त्तवशेर्ज्ञिा रखिे हैं। 
प्रमुख संत्तवदाकारों में लसत्तवल तनमाषण कंपतनयााँ, प्रणाली समेकन कंपतनयााँ और 
रोललगं स्िॉक आपूति षकिाष सष्ममललि हैं। त्तवलशष्ि कायों जैसे त्तवद्युि कायष, 
लसग्नललगं, दरूसंचार और ललफ्ि कायष के ललए अतिररति त्तवशेर्ज्ञों की 
आवश्यकिा हो सकिी है। इस प्रकार, कायष संत्तवदा/तनमाषण सेवाओं पर लाग ू
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अधिसूचनाएाँ और मेरो पररयोजनाओं के तनष्पादन पर छूि समान रूप से लाग ू
होिी हैं। 

लेखापरीक्षा में 14 करदािाओं से संबंधिि 28 अनुपालन तु्रहियााँ पाई गईं, 
ष्जनमें ₹8.91 करोड़ की रालश सष्ममललि थी, जो देयिा के आंलशक तनवषहन 
के कारण थीं। 

जब यह इंधगि (माचष से अप्रैल 2025 के दौरान) क्रकया गया, िो त्तवभाग ने 
सुिारात्मक उपाय (स्वीकृि, एससीएन जारी और वसूली) शुरू क्रकए 22 मामलों 
में ₹3.74 करोड़ की रालश के साथ, और ₹22.37 लाख की वसूली की गई। 
शेर् छः मामलों के उिर प्रिीक्षक्षि/खंडन क्रकया गया थे (फरवरी 2026)। 

कुछ उदाहरणात्मक मामले नीचे प्रस्िुि हैं: 

(i) सीजीएसिी तनयमावली के तनयम 12 िथा अधिसूचना सं. 50/2018-
कें द्रीय कर हदनांक 13 लसिंबर 2018 के साथ पहठि सीजीएसिी अधितनयम 
की िारा 51 के प्राविानों के अनुसार सरकारी त्तवभागों को वस्िुओं और/या 
सेवाओं या दोनों के आपूति षकिाषओं को क्रकए गए भगुिान स ेस्रोि पर दो प्रतिशि 
की दर से कर किौिी करना आवश्यक है। 

मदरुावॉयल रेंज, चेन्नई आउिर आयुतिालय के अंिगषि एक करदािा एक 
सरकारी त्तवभाग को कायष संत्तवदा सेवाएाँ प्रदान कर रहा था। लेखापरीक्षा में पाया 
गया क्रक करदािा द्वारा जीएसिी ररिनष में ररपोिष क्रकया गया आविष 
₹48.74 करोड़ था, जबक्रक संबंधिि सरकारी त्तवभाग द्वारा उस कायष संत्तवदा 
सेवा के ललए स्रोि पर कर किौिी के आंकड़ों के आिार पर गणना क्रकया गया 
आविष ₹74.82 करोड़ था। इस प्रकार, ₹26.08 करोड़ की आपूति षयों की कम 
ररपोहििंग हुई और इसके पररणामस्वरूप ₹3.13 करोड़ का जीएसिी का कम 
भुगिान हुआ। 

जब यह इंधगि (अप्रैल 2025) क्रकया गया, िो त्तवभाग/मंत्रालय ने बिाया क्रक 
करदािा ने माननीय मद्रास उच्च न्यायालय में ररि याधचका दायर की है और 
माननीय न्यायालय ने करदािा को अंिररम स्थगन प्रदान क्रकया है। 

(ii) ललफ्ि और एस्केलेिर संस्थापना सेवाएाँ एसएसी 9954 के अंिगषि 
वगीकृि हैं और 18 प्रतिशि की दर से कर योग्य हैं। हालांक्रक, क्रकफ़ायिी 
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आवास योजना या सरकारी आपूति ष या समग्र आपूति ष के अंिगषि इन सेवाओ ं
को प्रदान करने वाले संत्तवदाकारों के ललए 12 प्रतिशि की ररयायिी दर लागू 
होिी है। मै. बी.जी. एललवेिसष एंड एस्केलेिसष प्राइवेि लललमिेड के मामले में 
हदनांक 9 माचष 2021 के एडवांस अथॉररिी रूललगं (एएआर) ने भी सभी 
आपूति षयों पर 18 प्रतिशि कर देयिा की पुष्ष्ि की है। 

सूरि आयुतिालय के रेंज-V के अंिगषि वर्ष 2020-21 और 2021-22 हेि ु
करदािा के ररकॉडष की समीक्षा से, पाया गया क्रक करदािा ने तनजी इकाइयों 
और सरकारी एजेंलसयों को ललफ्िों की संस्थापना और कमीशतनगं ₹24.94 करोड़ 
के कर योग्य मूल्य पर की और 12 प्रतिशि की ररयायिी दर पर ₹2.99 करोड़ 
कर का भुगिान क्रकया। चंूक्रक करदािा क्रकफायिी आवास योजना के संत्तवदाकार 
नहीं थे या सरकारी इकाई के आपूति षकिाष नहीं थे, इसललए वे 12 प्रतिशि की 
ररयायिी दर के पात्र नही ंथे और कर 18 प्रतिशि की दर से देय था। ररयायिी 
दर के गलि लाभ लेन े के कारण लागू ब्याज ₹1.49 करोड़ कर का कम 
भुगिान हुआ। 

जब यह इंधगि (माचष 2025) क्रकया गया, िो त्तवभाग/मंत्रालय ने सूधचि क्रकया 
क्रक अगस्ि 2025 में एससीएन जारी क्रकया गया है। 

4.7.4 अन्य अिुपालि मुद्दे 

जीएसिी अधितनयम में उन व्यवसायों का पंजीकरण अतनवायष है ष्जनका वात्तर्षक 
आविष सेवाओं के ललए ₹20 लाख (त्तवशेर् शे्रणी राज्यों के ललए ₹10 लाख) से 
अधिक हो, साथ ही व्यवसाय के स्थानों का उधचि प्रकिीकरण भी आवश्यक 
है। जीएसिी अधितनयम की िारा 37, 38, 39 या 45 के िहि पंजीकृि 
करदािाओं द्वारा तनिाषररि देय तिधथयों के भीिर आवधिक जीएसिी ररिनष या 
ररिनष दाणखल करना और अन्य अनुपालनों का पालन करना भी अतनवायष है। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 61 के िहि, करदािाओं द्वारा दाणखल त्तववरण 
का तनिाषररि उधचि अधिकारी, सामान्यिः रेंज अधिकारी, द्वारा जांच (संवीक्षा) 
की जानी आवश्यक है िाक्रक उनकी सिीकिा की पुष्ष्ि की जा सके और क्रकसी 
भी असंगति या त्तवसंगति की पहचान की जा सके। ऐसी समस्याएाँ पाए जाने 
पर उधचि कारषवाई की जानी चाहहए। 
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लेखापरीक्षा में 522 करदािाओं से संबंधिि 1,057 अनुपालन तु्रहियााँ पाई गईं, 
जो 715 करदािाओं के नमूने में थीं, ष्जनमें जीएसिी पंजीकरण में सेवा कोड 
और अतिररति व्यवसाय स्थानों का उल्लेख न करना, आईिीसी के लाभ में 
असंगति िथा कर और ब्याज के कम उद्ग्रहण जैसी तु्रहियााँ सष्ममललि थीं, 
ष्जनमें ₹188.98 करोड़ की रालश सष्ममललि थी। 

इन मुद्दों को अग्रललणखि पैरा में दशाषया गया है: 

4.7.4.1 पंजीकरण – पंजीकरण प्रमाणपत्र में िया एसएसी कोड घोवर्त ि करिा 

सीजीएसिी तनयमावली के तनयम 24(2)(ए) के अनुसार, पूवष कर व्यवस्था से 
माइग्रेि क्रकए गए और उप-तनयम (1) के िहि अस्थायी पंजीकरण प्राप्ि करने 
वाले व्यष्तियों को फॉमष जीएसिी आरईजी-26 में इलेतरॉतनक रूप से आवेदन 
प्रस्िुि करना आवश्यक है। यह आवेदन, आवश्यक जानकारी और सहायक 
दस्िावेजों के साथ, सामान्य पोिषल पर या िो सीिे या आयुति द्वारा 
अधिसूधचि सुत्तविा कें द्र के माध्यम से दाणखल क्रकया जाना चाहहए।  

उति तनयमों के तनयम 24(2)(बी) के अनुसार यह जानकारी िीन महीन ेके 
भीिर या आयतुि द्वारा अनुमि क्रकसी त्तवस्िाररि समय के भीिर प्रस्ििु की 
जानी चाहहए। इसके अतिररत ि, तनयम 24(2)(सी) के अनुसार, यहद प्रस्िुि की 
गई जानकारी को उधचि अधिकारी द्वारा सही और पूणष पाया जािा है, िो 
फॉमष जीएसिी आरईजी-06 में एक स्थायी पंजीकरण प्रमाणपत्र इलेतरॉतनक रूप 
से जारी क्रकया जाएगा। इसके त्तवपरीि, तनयम 24(3) यह तनहदषष्ि करिा है क्रक 
यहद आवश्यक जानकारी प्रस्िुि नहीं की जािी है या गलि या अपूणष पाई 
जािी है, िो उधचि अधिकारी को फॉमष जीएसिी आरईजी-27 में एक एससीएन 
जारी करना चाहहए और करदािा को सुनवाई का अवसर देने के बाद, फॉमष 
जीएसिी आरईजी-28 में आदेश के माध्यम से अस्थायी पंजीकरण रद्द करना 
चाहहए।  

मंत्रालय के 2012 के प्रकाशन “काले िन पर श्वेि पत्र64” में अचल संपत्ति को 
उन क्षेत्रों में से एक के रूप में पहचाना गया है जो त्तवशेर् रूप से कर अपवंचन 
और अलेखांक्रकि आय के सजृन के प्रति संवेदनशील हैं। इसललए, सेवाओं का 

 
64  काले िन पर सरकार का श्वेि पत्र, प्रेस त्तवज्ञष्प्ि, हदनांक 16 मई 2012। 
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सही वगीकरण न केवल सिीक कर ररपोहििंग और अनुपालन के ललए आवश्यक 
है, बष्ल्क यह सरकार को क्षेत्र-त्तवलशष्ि नीति तनमाषण में भी सहायिा करिा है, 
त्तवशेर् रूप से कायष संत्तवदा और तनमाषण सेवाओं जैसे क्षेत्रों में।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 715 मामलों के नमूने में से 176 मामलों में, 
करदािाओं ने जीएसिी व्यवस्था में कायष संत्तवदा या तनमाषण सेवाओ ं
(9954XX) से संबंधिि सही एसएसी कोड के बजाय पुरानी सेवा कर व्यवस्था 
से संबंधिि पुराने सेवा कर कोड (00440XXX) का उपयोग करके अपनी 
सेवाओं की घोर्णा जारी रखी।  

जब यह इंधगि (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025 के बीच) क्रकया गया, िो 
त्तवभाग/मंत्रालय ने 135 मामलों में लेखापरीक्षा तनष्कर्ों को स्वीकार क्रकया। शेर् 
41 मामलों के उिर प्रिीक्षक्षि थे/उनका खंडन क्रकया गया था (फरवरी 2026)। 

4.7.4.2 पंजीकरण - अनतररक्त व्यवसाय स्थल को घोवर्त ि करिा/गलत 
तरीके से घोवर्त करिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 2(85) के अनुसार, ‘व्यवसाय का स्थान’ में 
कोई भी ऐसा स्थान सष्ममललि है जहााँ व्यवसाय सामान्य रूप से संचाललि 
होिा है, ष्जसमें गोदाम, भंडारगहृ या कोई अन्य पररसर सष्ममललि है जहााँ 
पंजीकृि व्यष्ति माल का भंडारण करिा है या माल या सेवाओ ंको प्राप्ि या 
आपूति ष करिा है। ‘अतिररति व्यवसाय स्थल’ से आशय राज्य के भीिर ऐसे 
क्रकसी भी व्यवसाय-संबंिी स्थान से है, जो मुख्य व्यवसाय स्थल के अतिररति 
हो, जहााँ से करदािा अपने संचालन करिा है। सीजीएसिी तनयमावली का तनयम 
19 पंजीकरण त्तववरणों में संशोिन की प्रक्रिया तनिाषररि करिा है, ष्जसमें मखु्य 
और अतिररति व्यवसाय स्थलों से संबंधिि संशोिन भी सष्ममललि हैं।  

आईिीसी दावों की पररयोजना-वार तनगरानी और सीजीएसिी अधितनयम एव ं
तनयमों के लागू प्राविानों के अनुपालन को सुतनष्श्चि करने के ललए अतिररति 
व्यवसाय स्थलों की सिीक घोर्णा अत्यंि महत्वपूणष है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 715 मामलों के नमूने में से 15 मामलों में, 
करदािाओं ने या िो अतिररति व्यवसाय स्थलों की संख्या घोत्तर्ि नहीं की 
थी या उसे गलि िरीके से घोत्तर्ि क्रकया था।  
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जब यह इंधगि (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025) क्रकया गया, त्तवभाग/मंत्रालय 
ने आठ मामलों में इस अवलोकन को स्वीकार क्रकया, जबक्रक शेर् साि मामलों 
के उिर लंबबि थे/खंडन क्रकया गया था (फरवरी 2026)।  

कुछ उदाहरणात्मक मामले नीचे हदए गए हैं:  

(i) पुणे-I आयुतिालय के रेंज-III के अंिगषि आने वाले एक करदािा के 
मामले में, करदािा एसएसी 995433 के अंिगषि अन्य गतित्तवधियों के साथ 
खुदाई सेवाएं भी प्रदान कर रहा था, कर बीजक और कायष आदेशों की जांच से 
पिा चला क्रक सेवाएं कई स्थानों पर तनष्पाहदि की गईं, ष्जनमें वैभववाड़ी 
(ष्जला लसिुंदगुष), रंग हहल कॉनषर (पुणे), एरंडवणे (पुणे), और भागपुर (ष्जला 
जलगांव) सष्ममललि थे। हालांक्रक, पंजीकरण त्तववरणों से संकेि लमला क्रक 
करदािा ने क्रकसी भी अतिररति व्यवसाय स्थल की घोर्णा नहीं की थी।  

जब यह इंधगि (जनवरी 2025) क्रकया गया, िो त्तवभाग ने हदसंबर 2025 में 
करदािा के उिर को अग्रेत्तर्ि क्रकया, ष्जसमें करदािा ने इस अवलोकन को 
स्वीकार क्रकया। मंत्रालय का उिर प्रिीक्षक्षि था (फरवरी 2026)।  

(ii) रंगारेड्डी आयुतिालय के चंदानगर रेंज के अंिगषि करदािा द्वारा 
तनष्पाहदि कायों की जांच से पिा चला क्रक 2020-21 और 2021-22 के दौरान 
करदािा द्वारा दो पररयोजनाएं पंजीकरण प्रमाणपत्र में दजष व्यवसाय स्थल के 
अलावा अन्य स्थानों से ली गई थीं।  

जब यह इंधगि (अतिूबर 2024) क्रकया गया, त्तवभाग/मंत्रालय ने (अप्रैल 2025) 
उिर हदया क्रक लेखापरीक्षा अवलोकन स्वीकार क्रकया गया है, और करदािा को 
एससीएन जारी क्रकया गया था (माचष 2025)। 

4.7.4.3 वववरण दाखखल करिा – ब्याज, ववलंब शुल्क और शाष्स्त का भुगताि 
ि करिा/कम भुगताि 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 50 के अनुसार, कोई भी व्यष्ति जो अधितनयम 
या संबंधिि तनयमों के प्राविानों के िहि कर का भुगिान करने के ललए 
उिरदायी है, लेक्रकन तनिाषररि अवधि के भीिर (पूरे या आंलशक रूप से) कर 
का भुगिान करने में त्तवफल रहिा है, उसे त्तवलंब की अवधि के ललए ब्याज का 
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भुगिान करना आवश्यक है। लागू ब्याज दर अधितनयम के िहि अधिसूधचि 
के अनुसार होिी है।  

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 47 के अनुसार, कोई भी पंजीकृि व्यष्ति जो 
िारा 37, 38, 39, या 45 के िहि आवश्यक ररिनष या ररिनष65 तनिाषररि 
तनयि तिधथयों िक दाणखल करने में त्तवफल रहिा है, उस पर ₹100 प्रति हदन 
का त्तवलंब शुल्क लगाया जािा है, ष्जसकी अधिकिम सीमा ₹5,000 है। इसके 
अतिररति, िारा 44 के िहि वात्तर्षक ररिनष दाणखल करने में त्तवलंब के ललए 
₹100 प्रति हदन का त्तवलंब शुल्क लागू है, ष्जसकी सीमा राज्य या कें द्र शालसि 
प्रदेश में करदािा के आविष के 0.25 प्रतिशि िक सीलमि है। 

ररिनष दाणखल न करने वालों के ललए 1 जून 2021 हदनांक्रकि अधिसूचना सं. 
19/2021 के अनुसार, त्तवलंब शुल्क प्रति त्तववरण ₹500 तनिाषररि क्रकया गया 
है, जबक्रक अन्य करदािाओं के ललए यह संबंधिि अनुभाग में स्पष्ि क्रकए गए 
िनषओवर स्लैब के आिार पर तनिाषररि क्रकया जािा है। जीएसिीआर-3बी के 
त्तवलंबबि फाईललगं के ललए त्तवलंब शुल्क में एक सशिष छूि भी प्रदान की गई 
थी, जो 1 जून से 31 अगस्ि 2021 के बीच ररिनष दाणखल करने पर लागू 
थी, ष्जसमें प्रति अधितनयम प्रति त्तववरण त्तवलंब शलु्क ₹500 िक सीलमि था।  

लेखापरीक्षा में जीएसिीआर-3बी ररिनष त्तवलंबबि रूप से दाणखल करने और 
पररणामस्वरूप त्तवव 2020–21 और 2021–22 के दौरान कर के त्तवलंबबि 
भुगिान के कारण ब्याज (केवल नकद में भुगिान की गई शुद्ि कर देयिा 
को ध्यान में रखिे हुए), त्तवलंब शुल्क और शाष्स्ि की कम वसूली पाई गई, 
जो 715 करदािाओं के नमूने में से 205 करदािाओं से जुड़े 243 मामलों में 
₹4.08 करोड़ की रालश थी। 

जब इसे इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025), त्तवभाग/मंत्रालय 
ने ₹2.81 करोड़ के मौहद्रक मूल्य से जुड़े 176 मामलों में अवलोकन को स्वीकार 
क्रकया और ₹1.81 करोड़ की वसूली कर ली गई थी। शेर् 67 मामलों में उिर 
लंबबि थे/खंडन क्रकए गए थे (फरवरी 2026)। 

 
65  बानय आपूतिषयों का त्तववरण प्रस्िुि करना, अंिवषिी आपूतिषयों एवं इनपुि कर िेडडि का 

त्तववरण संप्रेत्तर्ि करना, त्तववरण प्रस्िुि करना िथा अंतिम त्तववरण। 
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कुछ उदाहरणात्मक मामले नीचे प्रस्िुि क्रकए गए हैं: 

(i) लेखापरीक्षा ने पाया क्रक पुणे-I आयुतिालय के रेंज-V के अंिगषि एक 
करदािा ने ₹5.70 करोड़ के रॉयल्िी व्यय (वर्ष 2021-22 के जीएसिीआर-9सी 
की िाललका 14जी के अनुसार) पर ₹1.19 करोड़ की आईिीसी का लाभ ललया 
और वर्ष 2017-18, 2018-19 िथा 2019-20 के ललए िमशः ₹4.80 लाख, 
₹49.25 लाख और ₹54.46 लाख का कर केवल वर्ष 2021 में डीआरसी-03 
हदनांक 16 जुलाई 2021 के माध्यम से आरसीएम आिार पर जमा क्रकया। 
हालांक्रक, त्तवलंबबि कर भुगिान पर ₹34.75 लाख का ब्याज का भुगिान नहीं 
क्रकया गया था।  

जब यह इंधगि क्रकया गया (जनवरी 2025) और त्तवभाग/मंत्रालय का उिर 
प्रतिक्षक्षि था (फरवरी 2026)।  

(ii) लेखापरीक्षा ने हैदराबाद आयुतिालय के अमीरपेि-II रेंज के अंिगषि एक 
करदािा द्वारा जीएसिीआर-1 ररिनष में घोत्तर्ि बीजक और 2020-22 के दौरान 
बाद के जीएसिीआर-3बी ररिनष के माध्यम से कर भुगिान की तिधथ का 
सत्यापन क्रकया और 20 बीजकों के संबंि में कर के त्तवलंबबि भुगिान का 
तनरीक्षण क्रकया, ष्जसके प्रति ब्याज की ₹19.17 लाख का कम उद्ग्रहण क्रकया 
गया।  

जब इसे इंधगि (हदसंबर 2024), क्रकया गया त्तवभाग/मंत्रालय ने उिर हदया 
(अगस्ि 2025) क्रक पूरी रालश वसूल (डीआरसी-03 हदनांक 1 अगस्ि 2025 
के माध्यम से) कर ली गई है। 

(iii) चेन्नई साउथ आयुतिालय के रेंज-III के अिंगषि एक करदािा के 
जीएसिीआर-3बी ररिनष की समीक्षा में पाया गया क्रक करदािा ने जनवरी 2021 
से हदसंबर 2021 (अगस्ि 2021 को छोड़कर) िथा माचष 2022 के महीनों के 
ललए जीएसिीआर-3बी ररिनष त्तवलंब से फाईल क्रकए थे। इसके पररणामस्वरूप 
2020-21 और 2021-22 के दौरान कर के त्तवलंबबि प्रेर्ण के कारण ब्याज 
का कम भुगिान/भुगिान न की गई कुल रालश ₹13.12 लाख आंकी गई।  

जब इसे इंधगि (हदसंबर 2024), क्रकया गया त्तवभाग ने ₹13.12 लाख की रालश 
वसूल (डीआरसी-03 हदनाकं 19 नवंबर 2024 के माध्यम से) की गई। 
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4.7.4.4 ररटिच फाईल करिा – आईटीसी के उपयोग और कर भुगताि में 
ववसंगनतयााँ 

सीजीएसिी तनयमावली के तनयम 36 के साथ पहठि सीजीएसिी अधितनयम 
की िारा 16(2) के अिंगषि पर आईिीसी के उपयोग की त्तवलशष्ि शिें तनिाषररि 
की गई हैं। इन शिों में वह ररिनष फाईल करना सष्ममललि है ष्जसमें करदािा 
द्वारा आईिीसी का दावा क्रकया गया है िथा आपूति षकिाष द्वारा कर का भुगिान 
क्रकया गया हो। सीजीएसिी अधितनयम की िारा 17 उन िेडडिों को तनिाषररि 
करिी है ष्जन्हें उपयोग करने से रोका गया है, जबक्रक िारा 9 कर के अधिरोपण 
और संग्रहण का प्राविान करिी है, ष्जसमें कुछ वस्िुओं या सेवाओं पर 
आरसीएम के अंिगषि कर लगाना भी सष्ममललि है, िथा िारा 49 कर भुगिान 
की प्रक्रिया तनिाषररि करिी है।  

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 61 यह प्राविान करिी है क्रक करदािाओं 
द्वारा दाणखल ररिनष की जांच नालमि उधचि अधिकारी द्वारा की जाएगी िाक्रक 
ररिनष और संबंधिि त्तववरणों की प्रमाणणकिा की पुष्ष्ि की जा सके िथा 
त्तवसंगतियों की सूचना करदािाओं को सुिार हेिु दी जा सके।  

चयतनि करदािाओं के नमूने में दाणखल जीएसिी ररिनष की समीक्षा स े
आईिीसी के उपयोग और कर भुगिान में असंगतियों से संबंधिि 451 मामलों 
में त्तवसंगतियााँ पाई गईं, जो 376 करदािाओं से संबंधिि थीं, िथा ष्जनका 
राजस्व प्रभाव ₹144.67 करोड़ था, ष्जसका त्तववरण अग्रललणखि पैरा में 
त्तवस्िार से हदया गया है।  

आईिीसी के उपयोग और कर भुगिान में पाए गए असंिुलन के आयाम-वार 
मामलों िथा त्तवभाग द्वारा की गई कारषवाई का वणषन ताललका 4.4 में नीचे 
हदया गया है: 
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ताललका 4.4: आईटीसी के लाभ उठािे और कर भुगताि के निवचहि में असंगनतयााँ 

आयाम 
पहर्ािी गईं ववसंगनतयााँ 

ववभाग द्वारा की 
गई कारचवाई 

ववभाग का उिर 
प्रतीक्षक्षत/खंडि 
क्रकया गया 

करदाताओ ं
की स.ं 

मामलों 
की स.ं 

₹ करोड 
में 

स्वीकृत 
मामलों 
की स.ं66 

₹ करोड 
में 

मामलों 
की स.ं 

₹ करोड 
में 

जीएसिीआर-2ए /2बी 
/3बी /9 /9सी ररिनष के 
अनुसार प्राप्ि आईिीसी 
में असंगति  

158 195 38.07 140 27.34 55 10.73 

आरसीएम- आईिीसी का 
अधिक लाभ लनेा / कर 
का भुगिान क्रकए बबना 
आईिीसी का दावा करना  

6 6 0.58 3 0.08 3 0.50 

प्राप्िकिाषओं द्वारा 
आईएसडी िेडडि पर 
आईिीसी का अतनयलमि 
लाभ लेना  

2 2 0.76 0 0 2 0.76 

आईिीसी का वापस न 
करना / आंलशक रूप स े
वापस करना  

50 57 11.62 41 10.23  16 1.39 

जीएसिीआर-9सी की 
िाललका 14िी67 और 
12एफ़68 में असंगि 
आईिीसी   

17 18 7.33 7 0.24 11 7.09 

अयोग्य आईिीसी का 
लाभ लेना ष्जसे अवरुद्ि 
िेडडि के रूप में पहचाना 
गया है  

26 28 2.67 23 1.74 5 0.93 

 
66  उन मामलों सहहि जहााँ एससीएन जारी क्रकया गया, ओआईओ पाररि क्रकया गया और 

वसूली की गई। 
67 वात्तर्षक ररिनष (जीएसिीआर-9) में घोत्तर्ि आईिीसी का लेखापरीक्षक्षि वात्तर्षक त्तविीय 

त्तववरण/लेखा बही के अनुसार व्ययों पर ललए गए आईिीसी से सामंजस्य – असामंजस्यपूणष 
आईिीसी। 

68  जीएसिीआर-9सी की िाललका 12एफ़ का उपयोग लेखापरीक्षक्षि त्तविीय त्तववरणों और 
जीएसिीआर-9 त्तववरण के बीच असामंजस्यपूणष आईिीसी की ररपोहििंग के ललए क्रकया 
जािा है। 
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आयाम 
पहर्ािी गईं ववसंगनतयााँ 

ववभाग द्वारा की 
गई कारचवाई 

ववभाग का उिर 
प्रतीक्षक्षत/खंडि 
क्रकया गया 

करदाताओ ं
की स.ं 

मामलों 
की स.ं 

₹ करोड 
में 

स्वीकृत 
मामलों 
की स.ं66 

₹ करोड 
में 

मामलों 
की स.ं 

₹ करोड 
में 

जीएसिीआर-9सी की 
िाललका 5आर और 7जी 
में असंगि आविष / कर 
योग्य आविष  

5 5 0.31 2 0.04 3 0.27 

जीएसिीआर-9सी की 
िाललका 9आर में असंगि 
कर देयिा 

6 6 0.31 2 0.24 4 0.07 

ररिनष (जीएसिीआर-
1/3बी/9/9सी) के अनुसार 
कर देयिा को कम ररिनष 
बिाया जाना 

106 134 83.02  72 44.47 62 38.55 

योग 376 451 144.67 290 84.38 161 60.29 

जैसा क्रक उपरोति िाललका से देखा जा सकिा है, जब इन पहचाने गए 
त्तवसंगतियों को संप्रेत्तर्ि क्रकया गया, िो त्तवभाग/मंत्रालय ने ₹ 84.38 करोड़ की 
रालश से संबंधिि 290 त्तवसंगतियों को स्वीकार क्रकया। शेर् 161 त्तवसंगतियों, 
ष्जनमें ₹60.29 करोड़ सष्ममललि थे, के उिर लंबबि थे /खंडन क्रकया गया था 
(फरवरी 2026)। 

4.7.4.5 कर योग्य आपूनत च का अपवजचि 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 7 के िहि ‘आपूति ष’ में व्यापार के दौरान या 
उसे आगे बढाने के ललए प्रतिफल के बदले क्रकए गए सभी प्रकार के माल या 
सेवाएाँ सष्ममललि हैं, ष्जसमें आयाि और बबना प्रतिफल के क्रकए गए तनहदषष्ि 
लेन-देन भी सष्ममललि हैं। आपूति षयााँ कर योग्य क्षेत्र में पंजीकृि करयोग्य 
व्यष्ति द्वारा की जानी चाहहए। अनुसूची I में तनहदषष्ि कुछ गतित्तवधियों को, 
भले ही वे बबना प्रतिफल के की गई हों, आपतूिष माना जािा है, जबक्रक 
अनुसूची II त्तवलशष्ि लेन-देन को माल या सेवाओं के रूप में वगीकृि करिी है।  

लेखापरीक्षा में 44 करदािाओं से संबंधिि 45 मामलों में (715 करदािाओ ं
के नमूने में से) अनुपालन संबंिी तु्रहियााँ देखी गईं, ष्जनकी रालश 
₹15.67 करोड़ थी, जो करदािाओं द्वारा आपूति ष के अपवजषन के कारण हुईं। 
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जब इसे इंधगि (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025 िक), क्रकया गया 
त्तवभाग/मंत्रालय ने एससीएन जारी क्रकया, अवलोकनों को स्वीकार क्रकया या 
25 मामलों में ₹12.34 करोड़ की िनरालश से संबंधिि बकाया रालश वसूल की। 
शेर् 20 मामलों के उिर प्रिीक्षक्षि थे/खंडन क्रकया गया था। (फरवरी 2026)।  

कुछ उदाहरणात्मक मामले नीचे हदये गए हैं: 

(i) ठाणे आयुतिालय के रेंज-IV के एक करदािा के मामले में, लेखापरीक्षा 
ने त्तविीय त्तववरणों में ररपोिष क्रकए गए बबिी आंकड़े और 2020-21 िथा 
2021-22 के ललए जीएसिीआर-9 के अनुसार कर पर प्रस्िुि आपूति षयों के बीच 
अंिर देखा गया। यह अंिर िमशः ₹22.90 करोड़ (₹34.77 करोड़-
₹11.87 करोड़) और ₹7.32 करोड़ (₹13.72 करोड़-₹6.39 करोड़) था। इसस े
त्तवव 2020-21 और 2021-22 के ललए 18 प्रतिशि की दर से कर में कम 
वसूली हुई, जो िमशः ₹4.12 करोड़ और ₹1.31 करोड़ थी।  

जब इसे इंधगि (अतिूबर 2024), क्रकया गया त्तवभाग/मंत्रालय ने जून 2025 में 
एससीएन जारी करने की सूचना दी। 

(ii) लेखापरीक्षा ने रंगारेड्डी आयुतिालय के कोंडापरु-I रेंज के अंिगषि 
करदािा के त्तविीय त्तववरणों से देखा क्रक करदािा ने 2020-21 के दौरान अपने 
संबंधिि पक्षों को ₹725 करोड़ की कॉपोरेि गारंिी प्रदान की, ष्जसे 2020-21 
के जीएसिीआर-1 में कर योग्य आपूति ष के रूप में सष्ममललि नहीं क्रकया गया 
था और करदािा ने इस लेनदेन पर जीएसिी का भुगिान नहीं क्रकया। करदािा 
ने 2020-21 से पहले भी ₹1,080 करोड़ की कॉपोरेि गारंिी प्रदान की थी, इस े
भी इसी प्रकार सष्ममललि नही ं क्रकया गया था। इसके पररणामस् वरूप एक 
प्रतिशि की आपूति ष मूल्य मानकर और 18 प्रतिशि (₹1805 करोड़ x 
1 प्रतिशि x जीएसिी 18 प्रतिशि) की दर से कर योग्यिा के आिार पर 
₹3.25 करोड़ का कर कम वसूल हुआ।  

जब इसे इंधगि (अतिूबर 2024), क्रकया गया त्तवभाग/मंत्रालय ने लसिंबर 2025 
में एससीएन जारी करने की सूचना दी।  
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4.7.4.6 वस्तुओं की आपूनत च के गलत वगीकरण/कर दर के गलत अिुप्रयोग 
के कारण कर देयता का कम भुगताि 

जीएसिी ढााँचे के अंिगषि वस्िुओं और सेवाओं पर कर की दरें अधिसूचना 
1/2017 – कें द्रीय कर (दर) िथा 1/2017 – एकीकृि कर (दर) द्वारा त्तवतनयलमि 
होिी हैं, ष्जन्हें छः दर अनुसूधचयों में संरधचि क्रकया गया है। इन अधिसूचनाओं 
की व्याख्या सीमा शुल्क िैररफ अधितनयम, 1975 की प्रथम अनुसूची में 
शालमल, उसके अध्याय हिप्पणणयों िथा सामान्य व्याख्यात्मक हिप्पणणयों के 
आिार पर की जानी है। सेवाओं के वगीकरण की योजना संबंिी व्याख्यात्मक 
हिप्पणणयााँ यह भी स्पष्ि करिी हैं क्रक जब कोई सेवा एक से अधिक शे्रणणयों 
के अंिगषि वगीकृि हो सकिी है, िो सामान्य त्तववरणों की अपेक्षा सबसे त्तवलशष्ि 
वगीकरण को प्राथलमकिा दी जानी चाहहए। 

लेखापरीक्षा में 11 करदािाओं से (715 करदािाओं के नमूने में से) संबंधिि 
13 मामलों में अनुपालन संबंिी तु्रहियााँ पाई गईं, ष्जनकी रालश ₹2.35 करोड़ 
थी, ये तु्रहियााँ आपूति ष के गलि वगीकरण अथवा कर की दर के गलि 
अनुप्रयोग के कारण िैयार हुईं, ष्जससे कर देयिा का कम तनवषहन हुआ। 

जब इसे इंधगि (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025), क्रकया गया िब 
त्तवभाग/मंत्रालय ने 11 मामलों में, ष्जनका मौहद्रक मूल्य ₹2.06 करोड़ था, 
सुिारात्मक कारषवाई (स्वीकृति, वसूली, एससीएन एससीएन जारी करना) प्रारंभ 
की िथा ₹5.10 लाख की रालश वसूल की। शेर् दो मामलों के उिर प्रतिक्षक्षि 
(फरवरी 2026)। 

कुछ उदाहरणात्मक मामले नीचे हदए गए हैं: 

(i) राउरकेला आयुतिालय के देवगढ रेंज के अंिगषि एक करदािा ने फरवरी 
2018 से मई 2022 की अवधि के दौरान हाइबब्रड एन्युिी मोड69 के अंिगषि 
कायष संत्तवदा सेवा की आपूति ष हेिु एनएचएआई के साथ एक समझौिा क्रकया 
था। आगे की जााँच में यह पाया गया क्रक 2020-21 और 2021-22 की अवधि 

 
69  हाइबब्रड एन्युिी मॉडल में पररयोजना लागि का 40 प्रतिशि तनमाषण अवधि के दौरान 

तनमाषण सहायिा के रूप में सरकार द्वारा प्रदान क्रकया जािा है िथा शेर् 60 प्रतिशि 
पररचालन अवधि में ब्याज सहहि ररयायिग्राही को वात्तर्षकी भुगिान के रूप में हदया 
जािा है। 
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के दौरान करदािा ने त्तवद्युि उपयोधगिा सेवा िथा सरकारी भवनों आहद के 
स्थानांिरण पर करयोग्य मूल्य का 12 प्रतिशि जीएसिी अदा क्रकया था। 
िथात्तप, 28 जून 2017 की अधिसूचना सं. 11/2017 के अनुसार 12 प्रतिशि 
की दर केवल मूल कायों पर लागू होिी है, न क्रक उपयोधगिा सेवाओं पर। अिः 
कर का भुगिान 18 प्रतिशि की दर से क्रकया जाना चाहहए था। इसके 
पररणामस्वरूप ₹97.96 लाख का कर कम अदा क्रकया गया। 

जब इसे इंधगि (अतिूबर 2024) क्रकया गया, िब त्तवभाग/मंत्रालय ने सूधचि 
क्रकया क्रक माचष 2025 में एससीएन जारी क्रकया गया। 

(ii) लेखापरीक्षा में वर्ष 2020-21 और 2021-22 के जीएसिीआर-1 त्तववरण 
से यह पाया गया क्रक लुधियाना आयुतिालय के रेंज-II के अंिगषि एक करदािा 
ने एसएसी 955461 – त्तवद्युि स्थापना सेवाओं पर लागू 18 प्रतिशि की दर 
से देय ₹1.41 करोड़ के स्थान पर 12 प्रतिशि की दर से ₹95.36 लाख की 
कर देयिा का तनवषहन क्रकया। इसके पररणामस्वरूप ₹41.04 लाख का कर कम 
लगाया गया, साथ ही जीएसिी अधितनयम के अनुसार ब्याज एवं शाष्स्ि भी 
देय था। 

जब इसे इंधगि (नवंबर 2024) क्रकया गया, िब त्तवभाग/मंत्रालय ने नवंबर 2024 
में ही एससीएन जारी क्रकए जाने की सूचना दी। 

4.7.4.7 आपूनतच के समय पर ववर्ार ि करिे के कारण अप्रभाररत देयता 

कायष संत्तवदा िथा तनमाषण सेवाओं के संदभष में पररयोजनाएाँ सामान्यिः कई 
वर्ों िक चलिी हैं, ष्जनके दौरान कायष की प्रगति के आिार पर चरणबद्ि 
रूप से भुगिान जारी क्रकया जािा है। इन भुगिानों को चालू खािा (आरए) 
बबलों के माध्यम से औपचाररक रूप हदया जािा है, ष्जससे संत्तवदाकारों को 
प्रत्येक चरण में पूणष क्रकए गए कायष के अनुपाि में िनरालश प्राप्ि होिी है। 

सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 2(33) के अनुसार ऐसी सेवाएाँ “सेवाओ ं
की तनरंिर आपूति ष” की पररभार्ा के अंिगषि आिी हैं, अथाषि ऐसी सेवाएाँ जो 
िीन माह से अधिक अवधि वाले अनुबंि के अंिगषि तनरंिर या आविी आिार 
पर प्रदान की जािी हैं िथा ष्जनमें आवधिक भुगिान की बाध्यिा होिी है। 
सीजीएसिी अधितनयम की िारा 13 द्वारा त्तवतनयलमि आपूति ष के समय संबिंी 
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प्राविान यह अपेक्षा करिे हैं क्रक प्राप्ि आवधिक भुगिान/अधग्रम भुगिान को 
कर देयिा के तनवषहन हेि ुध्यान में रखा जाए। िारा 31(5) तनरंिर सेवा आपतूिष 
के मामलों में चालान जारी करने की समय-सीमा भी तनिाषररि करिी है। 

लेखापरीक्षा में 25 करदािाओं से (715 करदािाओं के नमूने में से) संबंधिि 
27 मामलों में अनुपालन संबंिी तु्रहियााँ पाई गईं, ष्जनकी रालश ₹9.70 करोड़ 
थी, ये तु्रहियााँ आपूति ष के समय संबंिी प्राविानों पर त्तवचार न करने के कारण 
हुईं, ष्जससे कर देयिा का कम प्रभाररि की गई। 

जब इसे इंधगि (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025 के बीच) क्रकया गया, 
त्तवभाग/मंत्रालय ने 18 मामलों में, ष्जनकी रालश ₹6.90 करोड़ थी, कारषवाई 
(स्वीकृति, एससीएन जारी करना िथा वसूली) प्रारंभ की और ₹24.77 लाख 
की रालश वसूल की। शेर् नौ मामलों के उिर लंबबि थे/उनका खंडन क्रकया गया 
था (फरवरी 2026)। 

नीचे कुछ उदाहरणात्मक मामले हदए गए हैं: 

(i) रेंज डीडबल्यूडी4, सीजीएसिी आयुतिालय बेंगलुरु पष्श्चम के अंिगषि 
पंजीकृि एक करदािा के मामले में, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक करदािा न े
2020-21 और 2021–22 के दौरान िमशः ₹8.85 करोड़ और ₹10.42 करोड़ 
की अधग्रम रालश प्राप्ि की थी। आपूति ष के समय संबंिी प्राविानों के अनुसार 
अधग्रम रालश प्राप्ि होने के समय करदािा ने जीएसिी का भुगिान नहीं क्रकया। 
इसकी अपेक्षा, जब करदािा आपूति ष हेिु बीजक जारी कर रहा था, िब प्राप्ि 
अधग्रमों का समायोजन क्रकए बबना जीएसिी का भुगिान क्रकया गया। इसके 
पररणामस्वरूप ₹2.18 करोड़ का कर अल्प भुगिान हुआ िथा 2020-21 और 
2021-22 के दौरान जीएसिी भुगिान में त्तवलंब के कारण ₹1.60 करोड़ का 
ब्याज का भुगिान नहीं क्रकया गया। 

जब इंधगि (हदसंबर 2024), क्रकया गया िब त्तवभाग/मंत्रालय ने अप्रैल 2025 
में एससीएन जारी क्रकए जाने की सूचना दी। 

(ii) रेंज-VI, सीजीएसिी आयुतिालय कोलकािा उिर के अंिगषि पंजीकृि 
एक करदािा के मामले में, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक करदािा ने 31 माचष 2022 
की ष्स्थति में अपनी िुलन पत्र में ‘चालू पररसंपत्तियााँ’ अनुसूची के अंिगषि कायष 
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संत्तवदा के तनष्पादन के प्रति ₹10.29 करोड़ की प्रतििारण रालश दशाषई थी िथा 
यह हिप्पणी दी थी क्रक कायष संत्तवदा के तनष्पादन के प्रति प्रतििारण रालश पर 
लागू करों का भुगिान वसूली के समय क्रकया जाएगा। िुलन पत्र में दी गई 
हिप्पणी से स्पष्ि है क्रक करदािा प्रतििारण रालश पर जीएसिी का भुगिान 
नहीं कर रहा था। इसके पररणामस्वरूप 12 प्रतिशि की दर से ₹10.29 करोड़ 
की प्रतििारण रालश पर गणना की गई ₹1.23 करोड़ की कर देयिा अपूणष 
रही। कर के त्तवलंबबि भुगिान पर ब्याज भी देय है। 

जब त्तवभाग को यह इंधगि क्रकया गया (हदसंबर 2024), िब त्तवभाग न े
(जनवरी 2025) कहा क्रक सनदी लेखाकार के प्रमाणन के अनुसार 
₹10.29 करोड़ में से ₹8.70 करोड़ सुरक्षा जमा था और शेर् ₹1.60 करोड़ 
प्रतििारण रालश थी, ष्जसका आिार िुलन पत्र की हिप्पण 2.16 था। यह उिर 
स्वीकायष नहीं है तयोंक्रक खािों में ₹10.29 करोड़ रालश को प्रतििारण रालश के 
रूप में दजष क्रकया गया था। मंत्रालय का उिर प्रिीक्षक्षि था (फरवरी 2026)। 

(iii) बेंगलुरु आयुतिालय के रेंज ईएनडी2 के अंिगषि एक करदािा के 
अलभलेखों की जांच से पिा चला क्रक करदािा ने 2020-22 की अवधि के दौरान 
कायष तनष्पादन हेिु पांच प्रतिशि वात्तर्षक ब्याज सहहि ₹32.04 करोड़ 
मोबबलाइजेशन अधग्रम प्राप्ि की थी। करदािा प्राप्ि अधग्रम रालश िथा उस पर 
देय ब्याज दोनों का समायोजन कायष के तनष्पाहदि भाग के ललए जारी बीजक 
के प्रति कर रहा था। वर्ष 2020-21 के दौरान ₹3.35 करोड़ की अधग्रम रालश 
िथा ₹4.32 करोड़ ब्याज का समायोजन आपूति ष बीजक के प्रति क्रकया गया। 
इसी प्रकार, त्तवव 2021-22 के दौरान ₹22.15 करोड़ िथा ₹92.57 लाख ब्याज 
का समायोजन आपूति ष बीजक के प्रति क्रकया गया। इस प्रकार, त्तवव 2021-22 
के अंि में करदािा के पास ₹6.54 करोड़ की मोबबलाइजेशन अधग्रम शेर् था। 
प्राप्ि अधग्रमों पर जीएसिी का भुगिान न करना जीएसिी के समय-आपूति ष 
प्राविानों के अनुरूप नहीं था। चूाँक्रक करदािा ने अगस्ि 2020 में पंजीकरण 
प्राप्ि क्रकया था, इसललए प्राप्ि अधग्रमों पर कर देयिा पंजीकरण की तिधथ से 
देय हो गई थी। इस मामले में त्तवलंबबि भुगिान पर ब्याज देयिा ₹83.65 लाख 
थी। इसके अतिररति, करदािा ₹6.54 करोड़ की अप्रयुति अधग्रम रालश पर कर 
भुगिान के ललए भी उिरदायी था। इस भाग पर कर देयिा ₹78.55 लाख 
आंकी गई थी। 
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जब यह इंधगि (फरवरी 2025), क्रकया गया िब त्तवभाग/मंत्रालय ने मई 2025 
में एससीएन जारी क्रकए जाने िथा अगस्ि 2025 में उस पर न् यातयक तनणषय 
क्रकए जाने की सूचना दी। 

4.7.4.8 आरसीएम के अंतगचत रॉयल्टी पर कर का भुगताि ि करिा/अल्प 
भुगताि 

28 जून 2017 की अधिसूचना सं. 13/2017–कें द्रीय कर (दर) की िम सं. 5 
के अनुसार, कें द्र सरकार, राज्य सरकार या क्रकसी स्थानीय प्राधिकरण द्वारा 
क्रकसी व्यावसातयक इकाई को प्रदान की गई सेवाएाँ आरसीएम के अंिगषि 
जीएसिी के ललए उिरदायी हैं। रॉयल्िी का उद्ग्रहण सीजीएसिी अधितनयम की 
िारा 7 के अंिगषि ‘आपूति ष’ की पररभार्ा में आिा है। इसके अतिररति, 
सीबीआईसी पररपत्र (सं. 164/20/2021 हदनांक 6 अतिूबर 2021) स्पष्ि करिा 
है क्रक ऐसी रॉयल्िी एसएसी 997337 के अंिगषि वगीकृि होिी है, जो “खतनजों 
के उपयोग के अधिकार, ष्जसमें अन्वेर्ण एवं मूल्यांकन सष्ममललि है, हेि ु
लाइसेंलसगं सेवाओं” से संबंधिि है, िथा इस पर 18 प्रतिशि की दर से कर 
देय है। 

लेखापरीक्षा ने 715 करदािाओं के नमूने में से 15 करदािाओं से संबंधिि 
15 मामलों में अनुपालन संबंिी तु्रहियााँ पाईं, ष्जनमें खािों में दजष रॉयल्िी 
व्यय पर देयिा के अल्प तनवषहन के कारण ₹5.01 करोड़ की रालश सष्ममललि 
थी। 

जब इसे इंधगि (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025 के बीच), क्रकया गया 
त्तवभाग/मंत्रालय ने 12 मामलों में, ष्जनका मौहद्रक मूल्य ₹4.41 करोड़ था, 
सुिारात्मक कारषवाई (स्वीकारोष्ति एवं एससीएन जारी करना) प्रारंभ की िथा 
₹0.05 लाख की वसूली की। शेर् िीन मामलों के उिर प्रिीक्षक्षि थे/उनका खंडन 
क्रकया गया (फरवरी 2026)। 

नीचे कुछ उदाहरणात्मक मामले हदए गए हैं: 

(i) जीएसिी-III रेंज, उदयपुर आयुतिालय के अंिगषि एक करदािा ने त्तवव 
2020-21 हेिु आय एवं व्यय त्तववरण में ₹7.03 करोड़ का रॉयल्िी व्यय दजष 
क्रकया था। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक यद्यत्तप ₹7.03 करोड़ की रॉयल्िी 
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रालश सरकार को भुगिान कर दी गई थी, क्रफर भी 18 प्रतिशि की दर से देय 
₹1.26 करोड़ की कर देयिा आरसीएम के अंिगषि अदा नहीं की गई थी, जो 
लागू ब्याज सहहि करदािा से वसूल की जानी थी। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (नवंबर 2024), िब त्तवभाग/मंत्रालय ने 
लसिंबर 2025 में एससीएन जारी क्रकए जाने की सूचना दी। 

(ii) रंगारेड्डी आयुतिालय की वनस्थलीपुरम रेंज के अंिगषि एक करदािा 
के मामले में लेखापरीक्षा ने पाया क्रक यद्यत्तप करदािा ने वर्ष 2020-21 और 
2021-22 के ललए अपनी लेखा पुस्िकों में िेलंगाना सरकार द्वारा 
स्वालमत्व/लसतका ढलाई प्रभार, डीएमएफ़, (ष्जला खतनज फाउंडेशन शुल् क), 
एसएमईिी (राज् य खतनज अन् वेर्ण रस् ि) िथा एनएसी (राष् रीय तनमा्रण 
एकेडमी) के रूप में रोकी गई रालशयों को दजष क्रकया था, क्रफर भी करदािा ने 
इन मदों पर कुल ₹5.90 करोड़ की रालश के संबंि में ₹1.06 करोड़ की जीएसिी 
देयिा का भुगिान नहीं क्रकया। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (हदसंबर 2024), िब त्तवभाग/मंत्रालय ने 
हदसंबर 2025 में एससीएन जारी क्रकए जाने की सूचना दी। 

(iii) पुणे-I आयुतिालय की रेंज-III के अंिगषि एक करदािा के मामले में, 
करदािा ने वर्ष 2020–21 और 2021–22 के ललए ₹3.23 करोड़ रॉयल्िी के 
रूप में भुगिान क्रकया। िथात्तप, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक उसकी जीएसिीआर-9 
फाइललगं में आरसीएम के अंिगषि केवल ₹5.39 लाख का करयोग्य मूल्य 
दशाषया गया था, ष्जसके पररणामस्वरूप कर भुगिान में ₹57.17 लाख का कम 
भुगिान क्रकया गया। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (नवंबर 2024), िब त्तवभाग/मंत्रालय ने एससीएन 
जारी क्रकए जाने की सूचना दी (अतिूबर 2025)।  

4.7.4.9 आरसीएम के अंतगचत जीटीए तथा अन्य शुल्कों पर कर का भुगताि 
ि करिा/कम भुगताि करिा 

हदनांक 28 जून 2017 की अधिसूचना सं. 13/2017 – कें द्रीय कर (दर) में 
आरसीएम के अंिगषि कर योग्य सेवाओं की कई शे्रणणयों का उल्लेख है, ष्जनमें 
सष्ममललि हैं: क) क्रकसी भी पंजीकृि व्यष्ति को सड़क मागष से माल पररवहन 
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हेिु माल पररवहन एजेंसी (जीिीए) सेवाएाँ ख) क्रकसी व्यष्तिगि अधिवतिा या 
त्तवधि फमष द्वारा क्रकसी व्यावसातयक इकाई को प्रदान की गई त्तवधिक सेवाएाँ 
ग) सरकार या स्थानीय प्राधिकरण द्वारा क्रकसी व्यावसातयक इकाई को प्रदान 
की गई सेवाएाँ, कुछ अधिसूधचि सेवाओं को छोड़कर घ) क्रकसी कंपनी या 
तनगलमि तनकाय को तनदेशक द्वारा प्रदान की गई सेवाएाँ और ड़) अन्य त्तवत्तवि 
शुल्क, ष्जनमें नगरपाललका शुल्क भी सष्ममललि हैं, जब वे व्यावसातयक 
इकाइयों को प्रदान क्रकए जािे हैं। 

लेखापरीक्षा ने 66 करदािाओं से (715 करदािाओं के नमूने में से) संबंधिि 
72 मामलों में अनुपालन संबंिी तु्रहियााँ पाईं, ष्जनकी रालश ₹7.50 करोड़ थी, 
ये तु्रहियााँ जीिीए िथा अन्य सेवाओं पर आरसीएम के अंिगषि करदािाओं 
द्वारा कर देयिा का भुगिान न करने अथवा कम भुगिान करने के कारण 
थीं। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025 के बीच), िब 
त्तवभाग/मंत्रालय ने 41 मामलों में, ष्जनमें ₹4.24 करोड़ की रालश सष्ममललि 
थी, सुिारात्मक कारषवाई आरंभ की िथा ₹41.75 लाख की वसूली की। शेर् 
31 मामलों के उिर प्रिीक्षक्षि थे/खंडन क्रकया गया था (फरवरी 2026)। 

नीचे कुछ उदाहरणात्मक मामले हदए गए हैं: 

(i) मुंबई पष्श्चम आयुतिालय की रेंज-II के अंिगषि एक करदािा के मामले 
में, आकलन वर्ष 2021-22 (त्तवव 2020-21) िथा आकलन वर्ष 2022-23 
(त्तवव 2021-22) की आयकर त्तववरण से यह पाया गया क्रक िमशः 
₹43.98 लाख िथा ₹8.87 करोड़ की रालश ‘एमसीजीएम प्रभारों’70 के रूप में 
डेबबि की गई थी। अधिसूचना सं. 13/2017 की िम सं. 5 के अनुसार, उति 
रालशयों पर 18 प्रतिशि की दर से प्रतिलोम प्रभार पर कर का भुगिान क्रकया 
जाना आवश्यक था। िथात्तप, संबंधिि अवधि के जीएसिीआर-9 और 
जीएसिीआर-9सी से लेखापरीक्षा ने पाया क्रक कर का भुगिान नहीं क्रकया गया 
था, ष्जसके पररणामस्वरूप ₹1.67 करोड़ का कर कम उद्ग्रहण क्रकया गया। 

 
70  एमसीजीएम अथाषि ्ग्रेटर मुंबई िगर निगम, राज्य सरकार का आधिकाररक प्राधिकरण है 

जो मुंबई के त्तवलभन्न क्षेत्रों के अवसंरचनात्मक त्तवकास की देखरेख करिा है। इसललए यह 
उन सभी नगर संपत्ति माललकों पर कर लगािा है ष्जनके पास ररहायशी प्रमाणपत्र है। 
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जब यह इंधगि क्रकया गया (फरवरी 2025), िब त्तवभाग/मंत्रालय न े
हदसंबर 2025 में एससीएन जारी क्रकए जाने की सूचना दी। 

(ii) भुवनेश्वर आयुतिालय की भुवनेश्वर एतस रेंज के अंिगषि एक करदािा 
के मामले में, करदािा ने 2020–21 में ₹2.15 करोड़ िथा 2021–22 में 
₹9.19 करोड़ मालभाड़ा एवं ढुलाई प्रभार दशाषए। लेखापरीक्षा ने पाया क्रक वर्ष 
2020–21 में आरसीएम के अंिगषि जीएसिी का भुगिान नहीं क्रकया गया, 
जबक्रक 2021–22 में ₹0.70 करोड़ के करयोग्य मूल्य के प्रति केवल 
₹0.03 करोड़ कर का भगुिान क्रकया गया था। करदािा कुल पररवहन शुल्क 
पर पांच प्रतिशि की दर से जीएसिी भुगिान करने के ललए उिरदायी था, और 
इस प्रकार ₹0.53 करोड़ की कर देयिा का भुगिान नहीं क्रकया गया। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (हदसंबर 2024), िब त्तवभाग/मंत्रालय ने सूधचि 
क्रकया क्रक जनवरी 2026 में करदािा को एससीएन जारी कर हदया गया है। 

4.7.5 रेंज कायों में तु्रटटयााँ 

रेंज, कर प्रशासन िथा करदािाओं के अनुपालन पर तनगरानी बनाए रखन ेके 
ललए सीबीआईसी के अंिगषि सबसे तनमन संगठनात्मक पदानुिम हैं। उपयुति 
अधिकारी के रूप में ष्जममेदाररयााँ तनभाने वाले रेंज अधिकाररयों को कर के 
तनिाषरण, अधिरोपण िथा संग्रहण से संबंधिि त्तवलभन्न भूलमकाएाँ तनभानी होिी 
हैं ष्जसमें पंजीकृि व्यष्तियों द्वारा फाईल की गई ररिनष की जांच, कर देयिा 
का तनिाषरण एवं बकाया रालश की वसूली की अनुविी कारषवाई, जीएसिी ररिनष 
के त्तवलंब से फाईल करने/फाईल न करने वालों की तनगरानी िथा करदािाओ ं
पर तनहहि अन्य अनुपालन दातयत्वों की तनगरानी सष्ममललि है। 

लेखापरीक्षा ने 2020-21 से 2023-24 की अवधि के दौरान रेंजों के पयषवेक्षण 
कायों की समीक्षा करने हेिु इस एसएससीए के अंिगषि 71 रेंजों का एक नमूना 
चयतनि क्रकया। 

लेखापरीक्षा ने चयतनि 71 रेंजों में प्रचललि ररिनष जांच एवं तनिाषरण प्रणाली 
की पयाषप्ििा और प्रभावशीलिा का मूल्यांकन क्रकया। उन्नीस रेंजों न े
करदािाओं द्वारा दाणखल जीएसिी ररिनष की जांच संबंिी त्तववरण उपलब्ि 
नहीं कराया। लेखापरीक्षा ने नमूना रेंजों में से 57 रेंजों में पयषवेक्षण कायों में 
तु्रहियााँ पाईं। 
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चार रेंजों ने अपेक्षक्षि रूप से जांच नहीं की। ग्यारह रेंजों में जांच क्रकए गए 
मामलों में तु्रहियााँ पाई गईं, जो तनिाषररि कर/ब्याज में अंिराल को दशाषिी 
हैं, जो ₹3.18 करोड़ की रालश है। 

बारह रेंजों के 73 मामलों में, लेखापरीक्षा ने त्तवलंब पाया, जो मुख्यिः 
एएसएमिी-10 और एएसएमिी-12 जारी करन ेिथा जीएसिी की िारा 73 
और 74 के अंिगषि कारषवाई करने में था। लेखापरीक्षा एवं जोणखम प्रबंिन 
महातनदेशालय (डीजीएआरएम) द्वारा धचष्ननि मामलों की अनुविी कारषवाई 
10 रेंजों के 76 मामलों में अपयाषप्ि पाई गई, ष्जनका त्तविीय प्रभाव 
₹12.81 लाख था। 

बीस रेंजों में 5,652 मामलों से संबंधिि त्तवलंबबि/दाणखल न करने वालों की 
तनगरानी में तु्रहियााँ थीं, ष्जनसे ₹3.28 करोड़ का िन-मूल्य संबंधिि था। 

लेखापरीक्षा ने 2020-21 से 2023-24 की अवधि के दौरान रेंजों के पयषवेक्षण 
कायों की समीक्षा करने हेिु इस एसएससीए के अंिगषि 71 रेंजों के नमनूे का 
चयन क्रकया और संवीक्षा, नोहिसों की अनुविी कारषवाई, त्तवलंब से फाईल 
करने/फाईल न करने वालों की तनगरानी िथा प्रतिदाय दावों के तनपिान में 
तु्रहियााँ पाईं, ष्जन्हें अग्रललणखि पैरा में हदया गया है। 

4.7.5.1 संवीक्षा में तु्रटटयााँ 

अधितनयम की िारा 61 के अंिगषि उधचि अधिकारी द्वारा ररिनष की संवीक्षा 
का प्राविान है। तनयम 99 में पाई गई त्तवसंगतियों पर कारषवाई की प्रक्रिया 
तनिाषररि की गई है। डीजीएआरएम जोणखम मानकों के आिार पर संवीक्षा हेिु 
त्तववरणी का चयन करिा है िथा इसकी सूचना संबंधिि आयुतिालयों को 
भेजिा है। 

वर्ष 2019-20 िथा उसके बाद दाणखल क्रकए गए ररिनष की ऑनलाइन संवीक्षा 
के ललए सीबीआईसी के बैकएंड एष्प्लकेशन में एक संवीक्षा मॉड्यूल उपलब्ि 
कराया गया है िथा इसके संबंि में त्तवस्ििृ तनदेश हदनांक 26 मई 2023 के 
तनदेश सं. 02/2023 में हदए गए हैं। 

लेखापरीक्षा ने माचष 2024 िक की अवधि के ललए चयतनि 71 रेंजों में ररिनष 
की संवीक्षा एवं तनिाषरण की प्रचललि व्यवस्था की पयाषप्ििा एवं प्रभावशीलिा 
का मूल्यांकन क्रकया, ष्जसमें तनमनललणखि तु्रहियााँ पाई गईं: 
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i. सूर्िा उपलब्ि ि करािा: उन्नीस रेंजों71 ने वर्ष 2020-21 से 2023-24 
की अवधि के दौरान कायष संत्तवदा अनुबंि एवं तनमाषण सेवाओं (एसएसी 
9954) के अंिगषि पंजीकृि करदािाओं द्वारा दाणखल जीएसिी ररिनष 
की संवीक्षा का त्तववरण उपलब्ि नहीं कराया। 

ii. संवीक्षा ि करिा: चार रेंजों72 ने अपेक्षक्षि रूप स ेसंवीक्षा नहीं की। 
उदाहरण के ललए, सूरि आयुतिालय के डडवीजन-I, रेंज-III में अलभलेखों 
से ज्ञाि हुआ क्रक 2020-21 एवं 2021-22 के ललए ररिनष की संवीक्षा 
नहीं की गई। 2022-23 में संवीक्षा हेिु प्राप्ि 10 मामलों में केवल एक 
करदािा कायष संत्तवदा सेवा से संबंधिि था। त्तवव 2023-24 में यद्यत्तप 
संवीक्षा हेिु 14 मामले प्राप्ि हुए, परंिु उनमें से कोई भी कायष संत्तवदा 
सेवाओं से संबंधिि नहीं था। 

 जब इस त्तवर्य को लसिंबर 2024 में त्तवभाग के सजं्ञान में लाया गया, 
िो संबंधिि रेंज के अिीक्षक ने (अतिूबर 2024) उिर हदया क्रक रेंज 
स्िर पर केवल डीजीएआरएम द्वारा आवंहिि िथा मुख्यालय के माध्यम 
से प्राप्ि मामलों की ही संवीक्षा की जािी है और यह त्तवर्य विषमान 
नीतिगि तनदेशों द्वारा तनयंबत्रि है। मंत्रालय का उिर प्रतिक्षक्षि था 
(फरवरी 2026)। 

iii. अपयाचप्त संवीक्षा के कारण कर एवं ब्याज/शाष्स्त की कम वसूली: 
लेखापरीक्षा ने चयतनि 71 रेंजों में से 11 रेंजों के 22 संवीक्षक्षि मामलों 
में तु्रहियााँ पाईं, जो तनिाषररि कर/ब्याज में ₹3.18 करोड़ की कमी को 
दशाषिी हैं। 

जब यह इंधगि (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025 के बीच) क्रकया गया, 
त्तवभाग/मंत्रालय ने 18 मामलों (नौ रेंजों) में लेखापरीक्षा की आपत्ति स्वीकार 
कर ली। शेर् चार मामलों (िीन रेंजों) में त्तवभाग/मंत्रालय के उिर लंबबि थे/ 
उनका खंडन क्रकया गया। 

 
71  1. कोयंबिूर आईए; 2. वडापलानी रेंज v; 3. एग्मोर रेंज III; 4. इरोड I; 5. बीईडी-08; 

6. रेंज-II (अलवर); 7. आरा; 8. गोपालगंज; 9. रेंज-IV (रांची); 10. मैंगो; 11. बोष्ब्बली; 
12. सरूरनगर; 13. अमराविी कैत्तपिल लसिी रेंज; 14. गडुीमल्कपुर; 15. कुकिपल्ली; 
16. रेंज-15 (गाष्जयाबाद); 17. रेंज-V िनकपुर; 18. रेंज-1 मुजफ्फर नगर; 19. रेंज-III 
(पुणे-1)।  

72  1. आरा; 2. गोपालगंज; 3. III (सूरि); 4. रेंज-1 मुजफ्फरनगर।  
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रांची आयुतिालय के अंिगषि हजारीबाग डडवीजन की रेंज-IV में अपयाषप्ि 
संवीक्षा का एक उदाहरण तनमनललणखि है: 

एक करदािा ने 2019-20 के ललए केवल ₹28.15 करोड़ का िनषओवर घोत्तर्ि 
क्रकया, जबक्रक कायष संत्तवदा सेवाओं से प्राप्ि वास्ित्तवक प्राष्प्ियााँ ₹34.02 करोड़ 
थीं। इसके पररणामस्वरूप ब्याज सहहि ₹1.93 करोड़ के कर का कम भुगिान 
हुआ। िथात्तप, यह कमी संवीक्षा के दौरान नहीं पकड़ी गई। 

जब यह में इंधगि (हदसंबर 2024) क्रकया गया, िो त्तवभाग/मंत्रालय ने सूधचि 
क्रकया क्रक अगस्ि 2025 में एससीएन जारी कर हदया गया है। 

4.7.5.2 िोटटस जारी करिे में तु्रटटयााँ 

सीजीएसिी तनयमावली, 2017 के तनयम 99 के अनुसार, जब क्रकसी पंजीकृि 
करदािा द्वारा फाईल ररिनष को संवीक्षा हेिु चुना जािा है, िो उधचि अधिकारी 
को सीजीएसिी अधितनयम की िारा 61 के अनुसार उसकी जांच करनी होिी 
है। यहद संवीक्षा के दौरान कोई त्तवसंगति पाई जािी है, िो उधचि अधिकारी को 
प्रपत्र एएसएमिी-10 में नोहिस जारी कर करदािा को उस त्तवसंगति की सूचना 
देनी होिी है िथा नोहिस प्रदान करने की तिधथ से 30 हदनों के भीिर अथवा 
स्वीकृि त्तवस्िाररि अवधि में उसका स्पष्िीकरण प्रस्िुि करने के ललए कहना 
होिा है। करदािा द्वारा प्रपत्र एएसएमिी-11 में उिर/स्पष्िीकरण प्राप्ि होने 
पर, यहद वह उधचि अधिकारी को संिोर्जनक प्रिीि होिा है, िो एएसएमिी-11 
प्राप्ि होने की तिधथ से 30 हदनों के भीिर पंजीकृि करदािा को प्रपत्र 
एएसएमिी-12 में आदेश जारी क्रकया जाना आवश्यक है। 

चयतनि 71 रेंजों के नमनूे में लेखापरीक्षा ने पाया क्रक: 

i. पैंिालीस िालीस मामलों (10 रेंजों में) में करदािाओं को 
एएसएमिी-10 नोहिस 14 से 82 हदनों के त्तवलंब से जारी क्रकए गए। 

ii. अठाईस मामलों (साि रेंजों में) में, जहां करदािाओं द्वारा फॉमष 
एएसएमिी-11 में हदए गए स्पष्िीकरण स्वीकायष पाए गए, वहां फॉमष 
एएसएमिी-12 में आदेश जारी करने में पांच से 579 हदनों िक का 
त्तवलंब हुआ। 
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जब यह त्तवर्य अगस्ि 2024 से जनवरी 2025 के बीच इंधगि क्रकया गया, 
िब त्तवभाग न े32 मामलों (िीन रेंजों के अंिगषि) में लेखापरीक्षा की हिप्पणणयों 
को स्वीकार क्रकया। शेर् 41 मामलों (साि रेंजों के अंिगषि) में मंत्रालय/त्तवभाग 
के उिर फरवरी 2026 िक लंबबि थे अथवा उनका खंडन क्रकया गया था। 

4.7.5.3 उच्र्-जोखखम के रूप में धर्ष्नित क्रकए गए मामलों की अिुवती 
कारचवाई में कलमयां 

डीजीएआरएम कारषवाई हेिु डेिा प्रबंिन तनदेशालय पोिषल (डीडीएम) पर उपलब्ि 
त्तवलभन्न त्तवश्लेर्णात्मक ररपोिों के माध्यम से उच्च-जोणखम वाले करदािाओं 
की सूधचयां सीबीआईसी की क्षेत्रीय इकाइयों के साथ साझा करिा है। 
डीजीएआरएम द्वारा उच्च-जोणखम ऐसे मामलों में रेंज अधिकाररयों से अपेक्षा 
की जािी है क्रक वे व्यापक सत्यापन प्रक्रिया अपनाएं, ष्जसमें लागू ब्याज सहहि 
कर अथवा िेडडि के अंिर की वसूली भी सष्ममललि हो। कारषवाई परूी होन ेपर 
सीबीआईसी की क्षेत्रीय इकाइयों को संबंधिि डीजीएआरएम ररपोिों पर की गई 
कारषवाई का त्तववरण, ष्जसमें पिा चली त्तवसंगतियों िथा वसूली का त्तववरण 
सष्ममललि हो, डीडीएम पोिषल पर अपलोड करना आवश्यक है। 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 71 रेंजों के नमूने में स े10 रेंजों के 76 रेड-फ्लैग 
मामलों में, ष्जनमें ₹12.81 लाख का कर त्तवचलन सष्ममललि था, रेंजों न े
अपेक्षक्षि सत्यापन नहीं क्रकया। 

जब यह त्तवर्य इंधगि (अगस्ि 2024 स ेजनवरी 2025 के बीच) क्रकया गया 
इंधगि क्रकया गया, िब त्तवभाग/मंत्रालय ने 28 मामलों (साि रेंजों में) में 
लेखापरीक्षा की हिप्पणणयों को स्वीकार क्रकया, जबक्रक शेर् 48 मामलों (िीन रेंजों 
में) में त्तवभाग/मंत्रालय के उिर फरवरी 2026 िक लंबबि थे। 

एक उदाहरण नीचे हदया गया है: 

तिरुवनंिपुरम आयुतिालय के अंिगषि कोट्िायम डडवीजन की रेंज-II के एक 
मामले में, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक डीजीएआरएम ररपोिष में कर के त्तवलंबबि 
भुगिान िथा ररिनष त्तवलबंबि दाणखले/दाणखल न करने के कारण ₹1.60 लाख 
की ब्याज देयिा धचष्न्हि की गई थी, लेक्रकन रेंज द्वारा आवश्यक सत्यापन 
नहीं क्रकया गया। जब यह त्तवर्य इंधगि क्रकया गया (हदसंबर 2024) िब 
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त्तवभाग/मंत्रालय ने सूधचि क्रकया (फरवरी 2025) क्रक जनवरी 2025 में 
डीआरसी-03 के माध्यम से ₹1.56 लाख की वसूली कर ली गई है 

4.7.5.4 ररटिच दाखखल ि करिे वालों/ववलंब से वववरण दाखखल करिे वालों 
की निगरािी में तु्रटटयााँ 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 46, ष्जसे सीजीएसिी तनयमों के तनयम 68 
के साथ पढा जाए, के िहि कर प्राधिकरणों को उन करदािाओं को फॉमष 
जीएसिीआर-3ए में नोहिस जारी करना अतनवायष है जो तनिाषररि तनयि तिधथ 
िक अपना त्तववरण दाणखल नहीं करिे हैं। यहद करदािा इस नोहिस की प्राष्प्ि 
के 15 हदनों के भीिर अनुपालन नहीं करिा है, िो सक्षम अधिकारी उपलब्ि 
सभी प्रासंधगक सामग्री को ध्यान में रखिे हुए सवषशे्रष्ठ तनणषय के आिार पर 
आकलन कर सकिा है िथा फॉमष एएसएमिी-13 में आकलन आदेश जारी कर 
सकिा है। यह आकलन संबंधिि त्तविीय वर्ष के वात्तर्षक त्तववरण दाणखल करन े
की तनयि तिधथ से पााँच वर्ष के भीिर पूरा क्रकया जाना चाहहए। एकरूप प्रविषन 
सुतनष्श्चि करने हेिु बोडष ने 24 हदसंबर 2019 के पररपत्र सं. 129/48/2019-
जीएसिी के माध्यम से मानक संचालन प्रक्रिया जारी की, ष्जसमें रेंज 
अधिकाररयों द्वारा अपनाई जाने वाली कायषप्रणाली तनिाषररि की गई। 

लेखापरीक्षा (लेखापरीक्षा) में चयतनि 71 रेंजों में स े20 रेंजों में यह पाया गया 
क्रक ररिनष दाणखल न क्रकए जाने के 5,65273 मामलों में जीएसिीआर-3ए नोहिस 
जारी क्रकए गए थे। िथात्तप, आकलन पूरे नहीं क्रकए गए और न ही आकलन 
आदेश जारी क्रकए गए। 

इसे इंधगि क्रकए जाने पर (अगस्ि 2024 स े जनवरी 2025 के बीच), 
त्तवभाग/मंत्रालय ने 15 रेंजों (2,115 मामलों के संबंि) में लेखापरीक्षा 
अभ्युष्तियों को स्वीकार कर ललया। शेर् आठ रेंजों (3,537 मामलों से संबंधिि) 
से उिर प्रिीक्षक्षि थे/उनका खंडन क्रकया गया था (फरवरी 2026 िक)। 

नीचे दो मामलों को रेखांक्रकि क्रकया गया है: 

(i) रोहिक आयुतिालय के अंिगषि रोहिक डडवीजन की रेंज-02 में वर्ष 
2020-21 से 2023-24 की अवधि के दौरान 3,541 गैर-फाइलर (त्तववरण 

 
73  सोलह मामलों में जीएसिीआर-3ए नोहिस भी जारी नहीं क्रकया गया। 
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दाणखल न करने वाले) धचष्न्हि क्रकए गए और उन्हें जीएसिीआर-3ए नोहिस 
जारी क्रकए गए। इन नोहिसों के प्रत्युिर में 366 गरै-फाइलरों ने त्तववरण दाणखल 
कर हदए, ष्जससे 3,175 गैर-फाइलरों का शेर् बचा, ष्जनके मामलों में त्तवभाग 
को आकलन कर आकलन आदेश जारी करना आवश्यक था। िथात्तप, लेखापरीक्षा 
में पाया गया क्रक त्तवभाग ने इन मामलों में एएसएमिी-13 जारी नहीं क्रकया। 

जब इसे इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024), िो त्तवभाग ने उिर हदया 
(नवंबर 2024) क्रक पोिषल उन मामलों में एससीएन जारी कर देिा है जहााँ 
करदािा तनिाषररि समय के भीिर त्तववरण दाणखल नहीं करिा। आगे, यहद 
करदािा एससीएन का उिर प्रस्िुि नहीं करिा, िो पोिषल स्विः जीएसिीआईएन 
के स्वप्रेररि रद्दीकरण की प्रक्रिया आरंभ कर देिा है। यह उिर स्वीकायष नहीं 
है तयोंक्रक यद्यत्तप ररिनष दाणखल न करने के संबंि में नोहिस जारी करना और 
स्वप्रेररि रद्दीकरण की प्रक्रिया स्वचाललि कर दी गई है, कर देयिा का 
आकलन करना हदसंबर 2019 की मानक संचालन प्रक्रिया के अनुसार अभी भी 
रेंज अधिकाररयों की ष्जममेदारी है। इसके अतिररति, त्तवभाग को यह भी 
सुतनष्श्चि करना चाहहए क्रक रद्द क्रकए गए करदािाओं द्वारा अंतिम त्तववरण 
अथाषि ्जीएसिीआर-10 दाणखल क्रकया गया हो, तयोंक्रक मात्र पंजीकरण रद्द 
होने से करदािा स ेबकाया देयों की वसूली सुतनष्श्चि नहीं होिी। मंत्रालय का 
उिर प्रिीक्षक्षि था (फरवरी 2026 िक)। 

(ii) इसी प्रकार, बेलगावी आयुतिालय के अंिगषि होस्पेि डडवीजन की 
होस्पेि-बी रेंज में वर्ष 2020-21 स े 2023-24 की अवधि के दौरान 226 
गैर-फाइलरों की पहचान की गई और उन्हें जीएसिीआर-3ए नोहिस जारी क्रकए 
गए। जीएसिीआर-3ए के प्रत्युिर में 140 ररिनष दाणखल न करने वालों न े
त्तववरण दाणखल कर हदए, ष्जससे 86 ररिनष दाणखल न करने वालों का शेर् 
बचा। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक त्तवभाग ने इन 86 मामलों में आकलन 
प्रक्रिया पूणष नहीं की। 

जब इसे इंधगि क्रकया गया (नवंबर 2024), िो त्तवभाग/मंत्रालय ने उिर हदया 
(फरवरी 2025) क्रक जीएसिीआर-3ए नोहिस प्रणाली द्वारा स्विः जारी क्रकए 
जा रहे हैं। शेर् 86 करदािाओं में से िीन गैर-फाइलरों ने त्तवलंब से त्तववरण 
दाणखल कर हदए िथा शेर् 83 करदािाओं का पजंीकरण रद्द कर हदया गया। 
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यह उिर स्वीकायष नहीं है तयोंक्रक यद्यत्तप ररिनष दाणखल न करने वालों के 
संबंि में नोहिस जारी करने की प्रक्रिया स्वचाललि कर दी गई है, कर देयिा 
का आकलन हदसंबर 2019 की मानक संचालन प्रक्रिया के अनुसार अभी भी 
रेंज अधिकाररयों की ष्जममेदारी है, जो नहीं क्रकया गया। त्तवभाग ने यह भी 
सुतनष्श्चि नहीं क्रकया क्रक रद्द क्रकए गए करदािा अपना अंतिम त्तववरण 
जीएसिीआर-10 — दाणखल करें। 

4.7.6 ववभाग द्वारा करदाताओं की लेखापरीक्षा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 65, ष्जसे सीजीएसिी तनयमों के तनयम 101 
के साथ पढा जाए, के अनुसार आयुति या उनके द्वारा अधिकृि अधिकारी 
सामान्य अथवा त्तवशेर् आदेश के माध्यम से क्रकसी भी पंजीकृि व्यष्ति का 
लेखापरीक्षा प्रारंभ कर सकिे हैं। 

आंिररक लेखापरीक्षा के रूप में संस्थागि लेखापरीक्षा िंत्र, जीएसिी कानून और 
संबंधिि तनयमों के अनुपालन का मूल्यांकन करने के ललए एक महत्वपूणष 
सािन के रूप में कायष करिा है। इस प्रक्रिया में डीजीएआरएम की महत्वपूणष 
भूलमका होिी है, जो जीएसिी डेिा से प्राप्ि त्तवश्लेर्णात्मक जोणखम आकलनों 
के आिार पर उच्च-जोणखम वाले करदािाओं की पहचान करिा है। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 65 के अंिगषि आिंररक लेखा-परीक्षा के ललए 
चयतनि करदािाओं में से, 53 करदािाओं से संबंधिि 97 मामलों में अनुपालन 
संबंिी कलमयााँ पाई गईं, ष्जनका त्तविीय प्रभाव ₹14.87 करोड़ था। 

एसएससीएके अंिगषि, लेखापरीक्षा आयुतिालयों के अधिकार क्षेत्र से 
115 करदािाओं का एक नमूना चुना गया। यह नमूना उन मामलों में से ललया 
गया था ष्जन्हें लेखापरीक्षा आयुतिालयों द्वारा त्तविीय वर्ष 2020-21 और 
2021-22 के ललए कायष संत्तवदा/तनमाषण सेवाओं क्षेत्र के करदािाओं से संबंधिि 
लेखापरीक्षा हेिु तनयोष्जि क्रकया गया था। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक यद्यत्तप 
इन मामलों को लेखापरीक्षा हेिु तनयोष्जि क्रकया गया था, क्रफर भी लेखापरीक्षा 
आयुतिालयों ने सभी मामलों में लेखापरीक्षा नहीं क्रकया। अिः 115 करदािाओं 
के इस नमूने में 70 ऐसे करदािा सष्ममललि थे ष्जनका लेखापरीक्षा क्रकया गया 
था िथा 45 ऐसे करदािा सष्ममललि थे ष्जनका लेखापरीक्षा नहीं क्रकया गया था। 
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लेखापरीक्षा अभ्युष्तियों से लेखापरीक्षा क्रकए गए िथा लेखापरीक्षा न क्रकए गए 
दोनों प्रकार के मामलों में अनुपालन संबंिी तु्रहियााँ उजागर हुईं। लेखापरीक्षा 
क्रकए गए वगष में 70 मामलों में तु्रहियााँ पाई गईं (ष्जनमें अलभलेख प्रस्िुि न 
करने/आंलशक रूप से प्रस्िुि करने के 19 मामले सष्ममललि हैं), जो कुल 70 में 
से 43 करदािाओं से संबंधिि थीं िथा ष्जनका कुल त्तविीय प्रभाव ₹3.14 करोड़ 
था। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 से जनवरी 2025 के बीच), िब 
त्तवभाग ने 31 मामलों में कारषवाई प्रारंभ की, ष्जनमें ₹0.86 करोड़ की रालश 
सष्ममललि थी, और ₹11.74 लाख की वसूली की। शेर् 20 मामलों पर उिर 
की प्रिीक्षा थी/खंडन क्रकया गया था (फरवरी 2026)। 

इसी प्रकार, ष्जन मामलों का लेखापरीक्षा नहीं क्रकया गया था, उनमें 67 मामलों 
में अनुपालन संबंिी तु्रहियााँ देखी गईं (ष्जनमें अलभलेख प्रस्िुि न करने/आलंशक 
रूप से प्रस्िुि करने के 21 मामले सष्ममललि हैं), जो जााँचे गए 45 में स े
33 करदािाओं से संबंधिि थीं िथा ष्जनका त्तविीय प्रभाव ₹11.73 करोड़ था। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (अगस्ि 2024 और जनवरी 2025), िब त्तवभाग 
ने 24 मामलों में कारषवाई प्रारंभ की, ष्जनमें ₹3.21 करोड़ की रालश सष्ममललि 
थी, और ₹1.67 करोड़ की वसूली की। शेर् 22 मामलों पर उिर की प्रिीक्षा 
थी/खंडन क्रकया गया था (फरवरी 2026)। 

मंत्रालय ने (फरवरी 2026) संबंधिि सीबीआईसी लेखापरीक्षा आयुतिालय का 
त्तववरण मााँगा, ष्जसे ित्पश्चाि उपलब्ि करा हदया गया (फरवरी 2026)। 
मंत्रालय का आगे का उिर प्रिीक्षक्षि था (फरवरी 2026)। 

कुछ मामले तनमनानुसार उदाहरणस्वरूप प्रस्िुि क्रकए गए हैं: 

(i) त्तविीय वर्ष 2020-21 एव ं2021-22 के बबिी रष्जस्िर के सत्यापन के 
दौरान, जो बेंगलुरु दक्षक्षण आयुतिालय के ईएसडी6 रेंज के अंिगषि था, यह 
पाया गया क्रक एसएसी 995466 के अंिगषि ₹114.59 करोड़ के करयोग्य मलू्य 
वाली सेवाओं की आपूति ष पर 12 प्रतिशि जीएसिी लगाया गया था। िथात्तप, 
अधिसूचना सं. 11/2017 िथा कनाषिक अधग्रम तनणषय प्राधिकरण (वस्िु एव ं
सेवा कर), हदनांक 9 माचष 2021 के प्राविानों के अनुसार, एसएसी 995466 
के अंिगषि वगीकृि ललफ्ि एवं एस्केलेिर स्थापना सेवाओं की आपूति ष पर 
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18 प्रतिशि जीएसिी लगाया जाना चाहहए। इसके पररणामस्वरूप लागू ब्याज 
सहहि ₹6.87 करोड़ के जीएसिी की कम वसूली हुई। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (जनवरी 2025), िब त्तवभाग ने इस हिप्पणी को 
स्वीकार नहीं क्रकया (अगस्ि 2025) और कहा क्रक एकल आवासीय इकाई से 
संबंधिि कायष संत्तवदा की समग्र आपूति ष पर 12 प्रतिशि की ररयायिी दर लागू 
होिी है। यह उिर स्वीकायष नहीं था तयोंक्रक सबंंधिि आपूति ष एसएसी कोड 
995466 के अंिगषि वगीकृि है, जो “ललफ्ि एवं एस्केलेिर स्थापना सेवाओं” 
से संबंधिि है, और आपूतिष की प्रभावी दर 18 प्रतिशि है, चाहे आपूति ष एकल 
आवासीय इकाई के ललए की गई हो अथवा घरेलू या वाणणष्ज्यक उपयोग हेि।ु 
इस दृष्ष्िकोण का समथषन मैं स्मारिेक एलीवेिसष केईआर/129/2021, हदनांक 
18 फरवरी 2022 के मामले में अधग्रम तनणषय प्राधिकरण द्वारा भी क्रकया गया 
है। मंत्रालय का उिर प्रिीक्षक्षि था (फरवरी 2026)। 

(ii) त्तविीय वर्ष 2020-21 के ललए कोष्च्च आयुतिालय के कतकनाड रेंज-
III के एक करदािा के जीएसिीआर-2ए एवं जीएसिीआर-3बी की जााँच के दौरान 
यह पाया गया क्रक सभी संशोिनों सहहि जीएसिीआर-2ए के अनुसार उपलब्ि 
आईिीसी ₹15.85 लाख थी, जबक्रक करदािा ने जीएसिीआर-3बी के माध्यम 
से ₹1.31 करोड़ की आईिीसी का लाभ ललया था। इसके पररणामस्वरूप 
₹1.15 करोड़ की अतिररति आईिीसी प्राप्ि की गई। 

जब यह इंधगि क्रकया गया (हदसंबर 2024), िब त्तवभाग/मंत्रालय ने इस हिप्पणी 
को स्वीकार क्रकया और माचष 2025 में एससीएन जारी क्रकया। 

(iii) त्तविीय वर्ष 2020-21 के ललए जीएसिीआर-9सी की जााँच के दौरान, 
रांची लेखापरीक्षा आयुतिालय के अंिगषि एक करदािा ने 12 प्रतिशि की दर 
से ₹43.15 करोड़ कर का भुगिान क्रकया था, जबक्रक ₹365.25 करोड़ के 
करयोग्य मूल्य पर देय कर ₹43.82 करोड़ था। इसके पररणामस्वरूप 
₹67.19 लाख के जीएसिी दातयत्व िथा ₹45.79 लाख के लागू ब्याज का कम 
भुगिान हुआ। 

यह इंधगि क्रकया गया (जनवरी 2025) में और त्तवभाग/मंत्रालय का उिर 
प्रिीक्षक्षि था (फरवरी 2026)। 
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लेखापरीक्षा तनष्कर्ष यह संकेि देिे हैं क्रक वतसष एवं तनमाषण सेवाओं जैसे 
उच्च-जोणखम वाले क्षेत्रों में बेहिर तनगरानी सुतनष्श्चि करने हेिु लेखापरीक्षा 
कवरेज िथा लेखापरीक्षा की गुणविा—दोनों को सुदृढ करने की आवश्यकिा है। 

4.8 राज्य वस्तु एवं सेवा कर पर प्रभाव 

जीएसिी भुगिानों में सीजीएसिी, आईजीएसिी, एसजीएसिी आहद त्तवलभन्न 
घिक सष्ममललि होिे हैं और ये संघ िथा राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों दोनों के 
राजस्व को प्रभात्तवि करिे हैं। इस ररपोिष में रेखांक्रकि लेखापरीक्षा अभ्युष्तियों 
के संबंि में राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों के राजस्व पर तनष्कर्ों का त्तविीय प्रभाव 
पररलशष्ट-I में हदया गया है। 

4.9 निष्कर्च 

एसएससीए का संचालन इस उद्देश्य से क्रकया गया था क्रक यह जांचा जा सके 
क्रक तया जीएसिी प्रशासन, जीएसिी अधितनयम, तनयमों, अधिसूचनाओं िथा 
करारोपण एवं कर संग्रह, आईिीसी (आईिीसी) के उपयोग और कायष 
संत्तवदा/तनमाषण सेवाओं में संलग्न करदािाओं द्वारा दावा की गई छूिों से 
संबंधिि तनिाषररि प्रक्रियाओं के अनुपालन को सुतनष्श्चि करने में प्रभावी था। 
एसएससीए ने रेंजों (त्तवभागीय क्षेत्रीय इकाइयों) के कायों का भी मूल्यांकन 
क्रकया िाक्रक कायष संत्तवदा/तनमाषण सेवाओं से संबधंिि जााँच, तनिाषरण िथा 
लेखापरीक्षा एवं जोणखम प्रबंिन महातनदेशालय (डीजीएआरएम) की ररपोिों के 
अनुपालन की प्रभावशीलिा का आकलन क्रकया जा सके। 

कायष संत्तवदा/तनमाषण सेवाओं पर एसएससीए में 735 करदािाओं के एक नमून े
को सष्ममललि क्रकया गया। सीबीआईसी ने 2 मई 2025 को अपने क्षेत्रीय गठन 
को लेखापरीक्षा हेिु ररकॉडष/सूचनाओं के समयबद्ि प्रस्िुतिकरण के ललए तनदेश 
जारी क्रकए थे। 735 में से 392 करदािाओं (53.33 प्रतिशि) के मामलों में 
त्तवस्ििृ ररकॉडष, ष्जन्हें त्तवभाग को संबंधिि करदािाओं से प्राप्ि करना था, 
उपलब्ि नहीं कराए गए, ष्जससे सत्यापन और त्तवश्लेर्ण के दायरे पर महत्वपूणष 
सीमा िैयार हुई। 

कायष संत्तवदा और तनमाषण सेवाओं पर इस एसएससीए से प्राप्ि लेखापरीक्षा 
तनष्कर्ों में ₹401.42 करोड़ की रालश से संबंधिि 1,334 अनुपालन तु्रहियााँ 
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सष्ममललि थीं। इन अनुपालन त्तवचलनों में से त्तवभाग ने ₹268.36 करोड़ के 
राजस्व प्रभाव वाली 903 कलमयों को स्वीकार क्रकया। 

एक हजार िीन सौ चौंिीस कलमयों में से 123 मामले त्तवशेर् रूप से कायष 
संत्तवदा सेवाओं से संबंधिि थे, ष्जनका राजस्व प्रभाव ₹190.98 करोड़ था। ये 
तु्रहियााँ सड़कों, पुलों, रेलवे और मदृा-कायष के तनमाषण से संबंधिि कायष सतं्तवदा 
पर ररयायिी कर दर/छूि का गलि लाभ लेने, सरकारी प्राधिकरण/संस्था को 
प्रदान की गई कायष संत्तवदा सेवाओं पर देयिा का कम तनवषहन, बबल्डर/डेवलपर 
द्वारा आरसीएम के अंिगषि देयिा का कम तनवषहन, आवासीय ररयल 
एस्िेि/ररयल एस्िेि पररयोजनाओं में अतनयलमििाएाँ, चालू/पूणष पररयोजनाओं 
पर आईिीसी का अतनयलमि लाभ, आयकर प्राधिकरणों द्वारा खोजी गई 
अप्रमाणणि ‘ऑन-मनी’ आय पर जीएसिी का भुगिान न करना िथा मेरो 
पररयोजनाओं के तनष्पादन में कर देयिा का कम तनवषहन जैसे कारणों से िैयार 
हुईं। 

जीएसिी त्तववरण दाणखल करने, आईिीसी के उपयोग िथा कर देयिा के तनवषहन 
से संबंधिि सामान्य अनपुालन तु्रहियााँ 1,334 कलमयों में से 1,057 मामलों में 
देखी गईं, ष्जनमें 522 करदािा सष्ममललि थे। ये मुख्यिः जीएसिी पंजीकरण 
में सेवा कोड और अतिररति व्यवसातयक स्थान घोत्तर्ि न करने, आईिीसी के 
उपयोग में असंगति िथा कर एवं ब्याज की कम वसूली के कारण थीं, ष्जनमें 
₹188.98 करोड़ की रालश सष्ममललि थी। 

लेखापरीक्षा ने त्तववरणों की जााँच और तनिाषरण के ललए चयतनि 71 रेंजों में 
प्रचललि प्रणाली की पयाषप्ििा और प्रभावशीलिा का भी मूल्यांकन क्रकया। 
उन्नीस रेंजों ने करदािाओं द्वारा दाणखल जीएसिी त्तववरणों की जााँच का त्तववरण 
उपलब्ि नहीं कराया। लेखापरीक्षा ने नमूना रेंजों में से 57 रेंजों में तनगरानी 
संबंिी तु्रहियााँ देखीं। जहााँ चार रेंजों ने कोई जााँच नहीं की, वहीं 11 रेंजों में 
जााँचे गए मामलों/डीजीएआरएम द्वारा धचष्ननि मामलों में तु्रहियााँ पाई गईं, 
ष्जनमें ₹3.18 करोड़ की रालश सष्ममललि थी। बारह रेंजों में मुख्यिः 
एएसएमिी-10, एएसएमिी-12 जारी करने िथा िारा 73 और 74 के अंिगषि 
कारषवाई में त्तवलंब देखा गया। इसके अतिररति, 10 रेंजों में धचष्ननि मामलों 
पर अनुविी कारषवाई में तु्रहियााँ पाई गईं, ष्जनका त्तविीय मूल्य ₹12.81 लाख 
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था। बीस रेंजों में 5,652 मामलों से संबंधिि त्तवलंबबि त्तववरण दाणखलकिाषओं/ 
त्तववरण न दाणखल करने वालों की तनगरानी में तु्रहियााँ थीं, ष्जनका त्तविीय 
मूल्य ₹3.28 करोड़ था। 

आंिररक लेखापरीक्षा के संदभष में भी अनुपालन संबंिी तु्रहियााँ 54 करदािाओ ं
से जुड़े 97 मामलों में देखी गईं, ष्जनका त्तविीय प्रभाव ₹14.87 करोड़ था। 
इनमें वे मामले सष्ममललि थे ष्जनका त्तवभाग द्वारा लेखापरीक्षा क्रकया गया 
था, साथ ही वे मामले भी जो लेखापरीक्षा के ललए तनयोष्जि थे लेक्रकन उनका 
लेखापरीक्षा नहीं क्रकया गया।  

4.10 अिुशंसाओं का सारांश 

1. त्तवभाग एक ऐसी व्यवस्था स्थात्तपि करे ष्जसके अंिगषि संवीक्षा या आिंररक 
लेखापरीक्षा में मामलों के बड़े नमूने को सष्ममललि क्रकया जाए, जहााँ कायष 
संत्तवदा सेवाओं से संबंधिि ररयायिों का लाभ उप-संत्तवदाकारों/उप-उप-
संत्तवदाकारों द्वारा ललया जा रहा हो, जो सड़क, पुल और रेलवे के कायों का 
तनष्पादन कर रहे हैं, िाक्रक करदािाओं द्वारा कर का उधचि भुगिान 
सुतनष्श्चि क्रकया जा सके।  

 त्तवभाग दावा की जा रही ररयायिों को त्तवतनयलमि करने हेिु उपयुति 
सत्यापन तनयंत्रणों को सष्ममललि करने की संभावना का भी परीक्षण करे। 

2. त्तवभाग एक ऐसी व्यवस्था स्थात्तपि करे ष्जसके अंिगषि जांच या आंिररक 
लेखापरीक्षा में मामलों के बड़े नमूने को सष्ममललि क्रकया जाए, जहााँ मदृा-
कायष के ललए ररयायिी दर का दावा उन कायष संत्तवदा सेवाओं पर क्रकया 
जािा है, ष्जनका तनष्पादन सेवा प्रदािाओं (उप-उप-संत्तवदाकारों) द्वारा क्रकया 
गया हो, जो उप-संत्तवदाकारों के अतिररति अन्य हों, िाक्रक करदािाओं द्वारा 
कर का उधचि भुगिान सुतनष्श्चि क्रकया जा सके।  

 त्तवभाग दावा की जा रही ररयायिों को त्तवतनयलमि करने हेिु उपयुति 
सत्यापन तनयंत्रणों को सष्ममललि करने की संभावना का भी परीक्षण करे। 

3. त्तवभाग ऐसी व्यवस्था स्थात्तपि करे ष्जसके अंिगषि उन मामलों की समीक्षा 
(जैसे क्रक उन्हें जांच, आंिररक लेखापरीक्षा आहद के ललए चयतनि करना) 
की जाए, जहााँ कायष संत्तवदा या तनमाषण सेवाओं का तनष्पादन करने वाले 
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करदािा सरकारों से सेवाएँ प्राप्ि करिे हैं अथवा अपंजीकृि आपूतिषकिाषओ ं
से इनपुट िथा इनपुट सेवाएँ खरीदिे हैं, िाकक ऐसे करदािाओं द्वारा 
आरसीएम के अंिर्षि कर का उचिि भुर्िान सुतनश्चिि ककया जा सके। 

4. ववभार् को सीबीडीटी और सीबीआईसी के बीि प्रभावी समन्वय सुतनश्चिि 
करने िथा आयकर प्राचिकरणों के पास उपलब्ि अघोवर्ि आय संबंिी 
जानकारी का उपयोर् करिे हुए कायष संववदा और तनमाषण सेवाएँ प्रदान 
करने वाले करदािाओं की संबंचिि जीएसटी देयिा का तनिाषरण करना 
िाहहए। 

 
 
 
 
नई दिल्ली 
दिन ांक: 27 जुल ई 2026  

(स्मित  गोप ल) 
प्रध न ननिेशक (अप्रत्यक्ष कर) 
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नई दिल्ली  
दिन ांक: 29 जुल ई 2026 

(के. सांजय िूनत ि)  
भ रत के ननयांत्रक एवां िह लेख परीक्षक 
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पररलशष्ट I: राज्य वस्तु एव ंसेवा कर पर प्रभाव 

(पैरा 4.8 देखें) 
(₹ करोड में) 

राज्य/संघ राज्य क्षेत्र  
पैरा सं. 

सष्ममललत 
एसजीएसटी रालश 

स्वीकृत 
एसजीएसटी राशि 

एसजीएसटी रालश 
वसूली गई 

आंध्र प्रदेश 6.710 5.087 0.248 
4.7.3.4 0.024 0.000 0.000 
4.7.4.3 0.161 0.079 0.036 
4.7.4.4 6.209 4.953 0.203 
4.7.4.5 0.078 0.000 0.000 
4.7.4.6 0.005 0.005 0.008 
4.7.4.9 0.177 0.000 0.000 
4.7.5.1 0.056 0.049 0.000 
अरुणार्ल प्रदेश 0.051 0.001 0.001 
4.7.4.3 0.051 0.001 0.001 
असम 0.063 0.059 0.003 
4.7.4.3 0.059 0.059 0.003 
4.7.4.4 0.002 0.000 0.000 
4.7.5.3 0.001 0.000 0.000 
बबहार  11.055 1.207 0.020 
4.7.3.1 5.536 0.000 0.000 
4.7.3.3 0.079 0.075 0.000 
4.7.3.4 0.328 0.000 0.000 
4.7.4.3 0.097 0.022 0.020 
4.7.4.4 3.915 0.053 0.000 
4.7.4.8 0.043 0.000 0.000 
4.7.5.1 1.005 1.005 0.000 
4.7.5.3 0.053 0.053 0.000 
छिीसगढ़ 5.082 0.333 0.031 
4.7.3.1 3.031 0.045 0.000 
4.7.4.3 0.013 0.000 0.000 
4.7.4.4 1.408 0.031 0.031 
4.7.4.5 0.372 0.000 0.000 
4.7.4.9 0.001 0.000 0.000 
4.7.6 0.257 0.257 0.000 
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राज्य/संघ राज्य क्षेत्र  
पैरा सं. 

सष्ममललत 
एसजीएसटी रालश 

स्वीकृत 
एसजीएसटी राशि 

एसजीएसटी रालश 
वसूली गई 

टदल्ली 5.614 4.340 0.059 
4.7.3.1 0.016 0.016 0.029 
4.7.3.3 4.258 4.258 0.000 
4.7.4.3 0.018 0.006 0.004 
4.7.4.4 1.223 0.060 0.026 
4.7.6 0.099 0.000 0.000 
गुजरात 2.582 2.189 0.321 
4.7.3.1 0.007 0.007 0.013 
4.7.3.2 0.063 0.063 0.004 
4.7.3.3 0.043 0.043 0.000 
4.7.3.5 0.412 0.412 0.000 
4.7.3.6 0.387 0.387 0.214 
4.7.3.8 1.138 0.771 0.000 
4.7.4.3 0.017 0.017 0.015 
4.7.4.4 0.189 0.189 0.070 
4.7.4.5 0.289 0.289 0.000 
4.7.4.6 0.009 0.009 0.004 
4.7.4.9 0.027 0.001 0.000 
4.7.6 0.001 0.001 0.001 
हररयाणा 3.235 0.184 0.135 
4.7.4.3 0.026 0.026 0.005 
4.7.4.4 3.173 0.132 0.103 
4.7.4.5 0.032 0.023 0.023 
4.7.4.9 0.003 0.003 0.003 
4.7.6 0.001 0.001 0.001 
टहमार्ल प्रदेश  1.317 1.317 0.000 
4.7.4.4 1.317 1.317 0.000 
जममू एवं कचमीर 0.731 0.731 0.000 
4.7.5.4 0.731 0.731 0.000 
झारखंड 1.924 0.833 0.016 
4.7.3.3 0.080 0.080 0.000 
4.7.4.3 0.031 0.031 0.008 
4.7.4.4 0.772 0.621 0.008 
4.7.4.5 0.328 0.000 0.000 
4.7.4.8 0.101 0.101 0.000 
4.7.6 0.612 0.000 0.000 
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राज्य/संघ राज्य क्षेत्र  
पैरा सं. 

सष्ममललत 
एसजीएसटी रालश 

स्वीकृत 
एसजीएसटी राशि 

एसजीएसटी रालश 
वसूली गई 

किाचटक 9.703 4.939 0.208 
4.7.3.1 0.293 0.126 0.000 
4.7.3.3 0.281 0.281 0.000 
4.7.3.4 0.025 0.025 0.025 
4.7.4.3 0.073 0.066 0.048 
4.7.4.4 1.524 0.473 0.022 
4.7.4.5 0.066 0.059 0.011 
4.7.4.6 0.071 0.000 0.000 
4.7.4.7 3.366 3.366 0.069 
4.7.4.8 0.087 0.087 0.000 
4.7.4.9 0.035 0.011 0.012 
4.7.5.1 0.002 0.002 0.000 
4.7.5.3 0.008 0.008 0.000 
4.7.6 3.873 0.436 0.021 
केरल 2.863 2.818 0.293 
4.7.3.4 0.011 0.011 0.000 
4.7.3.6 0.935 0.935 0.000 
4.7.3.8 0.555 0.555 0.104 
4.7.4.3 0.104 0.104 0.054 
4.7.4.4 0.471 0.450 0.126 
4.7.4.7 0.043 0.019 0.008 
4.7.4.9 0.035 0.035 0.002 
4.7.5.3 0.002 0.002 0.000 
4.7.5.4 0.118 0.118 0.000 
4.7.6 0.590 0.590 0.000 
मध्य प्रदेश 22.186 16.327 0.106 
4.7.4.3 0.114 0.074 0.038 
4.7.4.4 19.940 15.347 0.032 
4.7.4.5 0.500 0.397 0.002 
4.7.4.7 0.026 0.000 0.000 
4.7.4.9 1.412 0.326 0.023 
4.7.5.4 0.172 0.160 0.000 
4.7.6 0.023 0.023 0.010 
महाराष्ि 25.963 20.415 3.879 
4.7.3.2 5.718 5.502 0.000 
4.7.3.3 0.091 0.091 0.000 
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राज्य/संघ राज्य क्षेत्र  
पैरा सं. 

सष्ममललत 
एसजीएसटी रालश 

स्वीकृत 
एसजीएसटी राशि 

एसजीएसटी रालश 
वसूली गई 

4.7.3.4 5.600 5.516 0.000 
4.7.3.5 0.035 0.000 0.000 
4.7.3.6 0.009 0.009 0.009 
4.7.3.7 2.015 2.015 1.515 
4.7.3.8 0.008 0.008 0.008 
4.7.4.3 0.379 0.205 0.112 
4.7.4.4 6.016 2.403 1.960 
4.7.4.5 3.321 2.739 0.019 
4.7.4.6 0.113 0.113 0.011 
4.7.4.7 0.020 0.020 0.000 
4.7.4.8 0.564 0.554 0.000 
4.7.4.9 1.130 0.933 0.070 
4.7.5.4 0.117 0.117 0.000 
4.7.6 0.826 0.189 0.175 
मेघालय 0.030 0.000 0.000 
4.7.5.4 0.030 0.000 0.000 
ओडडशा 27.484 18.541 0.229 
4.7.3.1 21.637 14.103 0.000 
4.7.3.3 0.501 0.290 0.002 
4.7.3.4 0.450 0.450 0.000 
4.7.4.3 0.092 0.040 0.102 
4.7.4.4 2.619 2.221 0.113 
4.7.4.5 0.004 0.004 0.004 
4.7.4.6 0.655 0.655 0.002 
4.7.4.8 0.453 0.208 0.000 
4.7.4.9 0.297 0.297 0.006 
4.7.5.1 0.165 0.165 0.000 
4.7.5.4 0.442 0.000 0.000 
4.7.6 0.169 0.109 0.000  
पंजाब 2.944 0.221 0.011 
4.7.4.3 0.005 0.005 0.003 
4.7.4.4 2.734 0.012 0.008 
4.7.4.6 0.205 0.205 0.000 
राजस्थाि 3.979 2.167 0.109 
4.7.3.1 0.020 0.020 0.000 
4.7.4.3 0.125 0.100 0.078 
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राज्य/संघ राज्य क्षेत्र  
पैरा सं. 

सष्ममललत 
एसजीएसटी रालश 

स्वीकृत 
एसजीएसटी राशि 

एसजीएसटी रालश 
वसूली गई 

4.7.4.4 3.327 1.556 0.024 
4.7.4.8 0.091 0.091 0.003 
4.7.4.9 0.412 0.399 0.004 
4.7.6 0.005 0.000 0.000 
लसष्क्कम 0.004 0.004 0.000 
4.7.4.3 0.004 0.004 0.000 
तलमलिाडु 7.559 4.493 0.384 
4.7.3.1 2.477 2.477 0.008 
4.7.3.8 1.882 0.000 0.000 
4.7.4.3 0.204 0.180 0.169 
4.7.4.4 1.346 0.543 0.134 
4.7.4.5 1.037 0.989 0.000 
4.7.6 0.613 0.305 0.073 
तेलंगािा 40.052 39.220 1.354 
4.7.3.1 18.910 18.910 0.000 
4.7.3.2 11.757 11.757 0.000 
4.7.3.3 0.031 0.031 0.000 
4.7.3.4 0.301 0.301 0.123 
4.7.3.5 0.106 0.106 0.000 
4.7.3.7 0.810 0.000 0.000 
4.7.4.3 0.233 0.230 0.148 
4.7.4.4 5.748 5.729 1.083 
4.7.4.5 1.625 1.625 0.000 
4.7.4.8 0.532 0.532 0.000 
बत्रपुरा 0.041 0.010 0.005 
4.7.4.3 0.010 0.010 0.005 
4.7.5.4 0.031 0.000 0.000 
उिर प्रदेश 5.002 2.447 0.196 
4.7.3.3 0.740 0.000 0.000 
4.7.3.6 0.363 0.000 0.000 
4.7.4.3 0.047 0.005 0.005 
4.7.4.4 2.724 2.259 0.114 
4.7.4.5 0.038 0.030 0.030 
4.7.4.6 0.116 0.042 0.000 
4.7.4.7 0.690 0.047 0.047 
4.7.4.9 0.026 0.012 0.000 
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राज्य/संघ राज्य क्षेत्र  
पैरा सं. 

सष्ममललत 
एसजीएसटी रालश 

स्वीकृत 
एसजीएसटी राशि 

एसजीएसटी रालश 
वसूली गई 

4.7.5.1 0.150 0.000 0.000 
4.7.5.4 0.001 0.001 0.000 
4.7.6 0.109 0.050 0.000 
उिराखंड 0.571 0.095 0.007 
4.7.3.3 0.104 0.000 0.000 
4.7.4.3 0.065 0.061 0.001 
4.7.4.4 0.250 0.003 0.006 
4.7.4.7 0.002 0.000 0.000 
4.7.6 0.151 0.031 0.000 
पष्चर्म बंगाल 4.079 1.285 0.066 
4.7.3.8 0.010 0.005 0.000 
4.7.4.3 0.088 0.053 0.040 
4.7.4.4 3.153 1.210 0.022 
4.7.4.5 0.022 0.010 0.000 
4.7.4.7 0.707 0.000 0.000 
4.7.4.9 0.100 0.006 0.003 
महा योग 190.822 129.262 7.677 
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शब्दकोश  

एआरएन आवेदन संदभष संख्या 
एआरएसएम स्वचाललि त्तववरणी संवीक्षा मॉड्यूल 
बीआई व्यावसातयक आसूचना 
बीआईएफए व्यावसातयक आसूचना एवं प्रवंचना त्तवश्लेर्ण 
बीओ पश्च कायाषलय 
बीआरडी व्यावसातयक आवश्यकिा दस्िावेज 
सीएजी भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
सीबीडीिी कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडष 
सीबीआईसी कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडष 
सीईएनवीएिी कें द्रीय मूल्य वधिषि कर 
सीईआरिी-इन भारिीय कंप्यूिर आपािकालीन प्रतिक्रिया दल 
सीईएसिीएिी सीमा शुल्क उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर अपीलीय न्यायाधिकरण 
सीजीएसिी कें द्रीय वस्िु एवं सेवा कर 
सीआईएन कॉपोरेि पहचान संख्या 
सीएलएस संरचना लेवी योजना 
सीआर पररविषन अनुरोि 
सीएसओ केन्द्रीय सांष्ख्यकी कायाषलय 
सीवीडी प्रतिपूरक शुल्क 
डीडीएम डेिा प्रबंिन तनदेशालय 
डीडीओ आहरण एवं त्तविरण अधिकारी 
डीजीएआरएम त्तवश्लेर्ण एवं जोणखम प्रबंिन महातनदेशालय 
डीजीसीईआई कें द्रीय उत्पाद शुल्क आसूचना महातनदेशालय 
डीजीएफिी त्तवदेश व्यापार महातनदेशक 
डीजीजीआई माल एवं सेवा कर खुक्रफया महातनदेशालय 
डीआईएन तनदेशक पहचान संख्या 
डीओआर राजस्व त्तवभाग 
डीआरआई राजस्व सूचना तनदेशालय 
ईसीएल इलेतरॉतनक िेडडि खािाबही 
जीडीपी सकल घरेलू उत्पाद 
जीएसके जीएसिी सुत्तविा कें द्र 
जीएसिी माल एवं सेवा कर 
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जीएसिीएएम माल एवं सेवा कर लखेापरीक्षा बही 
जीएसिीआईएन माल एवं सेवा कर पहचान संख्या 
जीएसिीएन माल एवं सेवा कर नेिवकष  
जीएसिीआर माल एवं सेवा कर त्तववरणी 
एचएसएन सुसंगि नामकरण प्रणाली 
आईसीएआई भारिीय सनदी लेखाकार ससं्थान 
आईएफएफ बीजक प्रस्िुि करने की सुत्तविा 
आईजीएसिी एकीकृि माल एवं सवेा कर 
आईएमएस बीजक प्रबंिन प्रणाली 
आईएसडी इनपुि सेवा त्तविरक 
आईएसओ भारिीय मानक संगठन 
आईिी सूचना प्रौद्योधगकी 
आईिीसी इनपुि िैतस िेडडि 
आईिीआर आयकर त्तववरण 
एमईआईिीवाई इलेतरॉतनतस एवं सूचना प्रौद्योधगकी मंत्रालय 
एमआईएस प्रबंिन सूचना प्रणाली 
एमओएफ त्तवि मतं्रालय 
एमओयू समझौिा ज्ञापन 
एमपीआर मालसक तनष्पादन ररपोिष 
एनसीसीआईपीसी राष्रीय महत्वपूणष सूचना अवसंरचना संरक्षण कें द्र 
एनसीएससी राष्रीय साइबर सुरक्षा ित्परिा कंसोहिषयम 
ओआईडीएआर ऑनलाइन सूचना डेिाबेस एतसेस एवं पुनः प्राष्प्ि सेवाए ं
ओआईओ प्रारंलभक आदेश 
पीएएन स्थायी खािा संख्या 
पीएफएमएस सावषजतनक त्तविीय प्रबिंन प्रणाली 
पीआईबी पे्रस सूचना कायाषलय 
पीएलए व्यष्तिगि बही खािा 
पीपीपी सावषजतनक-तनजी भागीदारी 
पीवीआर व्यावसातयक पररसर की भौतिक सत्यापन ररपोिष 
तयूआरएमपी मालसक भुगिान के साथ त्रमैालसक त्तववरण 
तयूआरएमपी त्रैमालसक त्तववरण दाणखल करना एवं करों का मालसक भुगिान 

करना 
आरसीएम त्तवपरीि कर प्रभार िंत्र 
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आरएमएस जोणखम प्रबंिन प्रणाली 
आरओसी कंपनी पंजीयक 
एसएसी सेवा लेखांकन कोड 
एसएडी त्तवशेर् अतिररति शुल्क 
एससीएन कारण बिाओ नोहिस 
एसईजेड त्तवशेर् आधथषक क्षते्र 
एसजीएसिी राज्य माल एवं सेवा कर 
एसओपी मानक संचालन प्रक्रिया 
एसएससीए त्तवर्य त्तवलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा 
िीडीएस स्रोि पर किौिी 
यूएिी उपयोगकिाष स्वीकृति परीक्षण 
यूआईडीएआई भारि की त्तवलशष्ि पहचान प्राधिकरण 
यूिी संघ राज्यक्षते्र 
यूिीजीएसिी कें द्र शालसि प्रदेश माल एवं सेवा कर 
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