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यह प्रतिवेदन भारि के संववधान के अनुच्छेद 151 के अंिर्गि भारि के राष्‍ट रपति को प्रस्िुि 
करने के लिए िैयार ककया र्या है। 

भारिीय प्रबंधन संस्थान (आईआईएम) भारि सरकार द्वारा राष्‍टरीय महत्व के संस्थानों के रूप 
में स्थावपि ककए र्ए थे, जिनका मुख्य उदेश्य प्रबंधन के क्षेत्र में उच्च र्ुणवत्ता वािी लिक्षा, 
प्रलिक्षण, अनुसंधान और परामिग प्रदान करना है। अिः यह आवश्यक है कक ये संस्थान अपने 

कामकाि में ववत्तीय औचचत्य, पारदलिगिा और िवाबदेही के उच्च मानकों को बनाए रखें। 

इस संदभग में, उच्च लिक्षा ववभार्, लिक्षा मतं्रािय, भारि सरकार के अनुरोध पर भारिीय प्रबंधन 
संस्थान, रोहिक की अनुपािन िेखापरीक्षा की र्ई। इस िेखापरीक्षा का उद्देश्य संस्थान के 
ववत्तीय प्रबंधन, आंिररक तनयंत्रण और समग्र िासन प्रथाओं का मूलयांकन करना था और यह 
िांचना था कक क्या सावगितनक तनचधयों का उपयोर् कुिििापूवगक और तनधागररि तनयमों व 
मानदंडों के अनुसार ककया र्या है। 

िेखापरीक्षा के दायरे में वर्ग 2009-10 स े2023-24 िक के ववत्तीय वववरणों का ववश्िेर्ण और 
वर्ग 2019-20 से 2024-25 की अवचध के िेन-देन व पररचािन अलभिेखों की ववस्ििृ िांच 
सजममलिि थी। यह िेखापरीक्षा सीएिी (किगव्य, िजक्ियां और सेवा की ििें) अचधतनयम, 1971 
के प्रासंचर्क प्रावधानों िथा भारि के सीएिी द्वारा िारी मानकों और ददिातनदेिों के अनुसार 
आयोजिि की र्ई थी। 

िेखापरीक्षा के दौरान कई बाधाएं आई जिनमें अलभिेखों का खराब रख-रखाव, अलभिेख उपिब्ध 
कराने में वविंब और सीलमि संस्थातनक स्मतृि सजममलिि थी। इन बाधाओं के बाविूद, 
िेखापरीक्षा ने मौिूद अलभिेखों एवं साक्ष्यों के आधार पर तनष्‍टपक्ष मूलयांकन करने की कोलिि 
की है। 

यह प्रतिवेदन िेखापरीक्षा से प्राप्ि प्रमुख तनष्‍टकर्ों, दिप्पणणयों एवं अनुिंसाओं को प्रस्िुि करिा 
है। आईआईएम, रोहिक और मंत्रािय के उत्तरों को यथोचचि रूप से प्रतिवेदन में सजममलिि 
ककया र्या है।  

यदि अनुवाि में कोई सिेंह हो, तो अगं्रेज़ी को प्रामाणिक माना जाए। 

 





कार्यकारी साराांश  
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कार्यकारी सारांश 

यह प्रतिवेदन भारिीय प्रबंधन संस्थान, रोहिक (आईआईएमआर) की लेखापरीक्षा के प्रमुख 
तनष्कर्षों को प्रस्िुि करिा है। इन टिप्पणियों या तनष्कर्षों का लक्ष्य सुधारात्मक उपाय शुरू 
करने िथा आईआईएमआर के ववत्तीय प्रबंधन को सुदृढ़ करने एवं समग्र संचालन को बहेिर 
बनाने की टदशा में नीतियां और तनदेश िैयार करना है। 

अध्र्ार् I: प्रस्िावना  

भारिीय प्रबंधन संस्थान (आईआईएमआर), रोहिक जिसकी स्थापना 2009 में शशक्षा मतं्रालय 
द्वारा की गई थी, आईआईएम अधधतनयम, 2017 के अंिगगि राष्रीय महत्व का एक संस्थान 
है और यह ववशभन्न प्रकार के प्रबंधन कायगक्रम प्रदान करिा है। आईआईएमआर का संचालन 
शासी मण्डल के शासन के अंिगगि होिा है और यह शशक्षा मंत्रालय के समग्र ढांचे के भीिर 
स्वायत्त रूप से कायग करिा है। शैक्षणिक शुल्क, परामशग सेवाएं और ब्याि से होने वाली आय 
के कारि, वर्षग 2019-20 के बाद से आईआईएमआर ववत्तीय रूप से आत्मतनभगर बन गया। 

वर्षग 2019-2024 की अवधध के दौरान ववत्तीय प्रबंधन और शासन-प्रिाली की प्रथाओ ं का 
मूल्यांकन करने के शलए एक लेखापरीक्षा (माचग से मई 2025 िक) आयोजिि की गई थी। इस 
लेखापरीक्षा में ववत्तीय वववरिों, लेन-देन, आंिररक तनयंत्रिों और वैधातनक िथा ससं्थागि 
मानदंडों के अनुपालन का मूल्यांकन ककया गया। आईआईएमआर के लेखापरीक्षा की प्रकक्रया के 
दौरान, लेखापरीक्षा िीम को कुछ बाधाओं का सामना करना पडा, िैसे कक अशभलेखों को प्रस्िुि 
करने में ववलंब होना और अशभलेखों/दस्िावेिों का उधचि रखरखाव न होना। 

अध्र्ार् II: शासन एवं ववतनर्ामक ढांचा  

आईआईएमआर के शासी मण्डल ने संरचना, सदस्यों की पात्रिा और चयन प्रकक्रयाओं से संबंधधि 
वैधातनक आवश्यकिाओं का अनुपालन नहीं ककया। इसमें प्रतिजष्िि व्यजतियों, अनुसूधचि 
िाति/िनिाति और मटहला सदस्यों की तनयुजति में हुआ ववलंब भी सजममशलि है। 

(पैरा 2.1) 

आईआईएमआर ने तनयमों की अधधसूचना िारी होने से पहले ही, मंत्रालय द्वारा समीक्षक्षि 
तनयमों में 28 अनधधकृि संशोधन कर टदए। ऐसा करके संस्था ने पयगवेक्षि प्रकक्रया को अनदेखा 
ककया और शासन िथा तनदेशक की शजतियों में पररविगन कर टदया गया। 

(पैरा 2.2) 

वर्षग 2018-19 स े2020-21 की अवधध के शलए तनदेशक के पररविगनीय वेिन के अनुमोदन और 
उसके संवविरि की प्रकक्रया में, तनष्पादन के दस्िावेिी लक्ष्यों, मूल्यांकन के अशभलेखों और 
औपचाररक रूप से स्वयं को प्रकक्रया से अलग रखने संबंधी आवश्यक प्रकक्रयाओं का अभाव था 
जिसके कारि पारदशशगिा और वैधातनक प्रकक्रयाओं का उल्लंघन हुआ। 

(पैरा 2.3) 
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वर्षग 2017-2024 के बीच, शैक्षणिक पररर्षद का गिन बाहरी ववशेर्षज्ञों को सजममशलि ककए बबना 
ककया गया। इसमें नाशमि सकंाय सदस्यों के शलए दो वर्षग के कायगकाल की शिग का अनुपालन 
नहीं ककया गया, जिस कारि शासन कमिोर हुआ और टहिों के िकराव की जस्थति बनी।  

(पैरा 2.4) 

आईआईएमआर ने वैधातनक बिि, ववकास योिनाएं, कायग/रिनीतिक/वविन योिनाएं, या 
बत्रवावर्षगक तनष्पादन समीक्षाएं िैयार नहीं की िो लगािार तनयमों का अनुपालन न करने को  
दशागिा है। 

(पैरा 2.5) 

उच्च वेिन पाने वाले कमगचाररयों, अंशदान और संबद्धिाओं का वववरि देने वाली अतनवायग 
तनदेशक ररपोिग, बोडग के सामने प्रस्िुि नहीं की गई जिससे पारदशशगिा और वैधातनक अनुपालन 
सीशमि हो गया।  

(पैरा 2.6) 

अपूिग पररयोिना फाइलें, बबना हस्िाक्षर वाले समझौिे, कायग पूरा होने में ववलंब और बबना 
स्पष्िीकरि के ककए गए व्यय ने परामशग कायों में िवाबदेही और पारदशशगिा को सीशमि ककया। 

(पैरा 2.7) 

शशकायि तनवारि एवं अनुशासनात्मक सशमति और आंिररक शशकायि सशमति के गिन, कायों 
और अशभलेखों के रखरखाव में कशमयां पाई गई।  

(पैरा 2.8) 

अध्र्ार् III: ववत्तीर् प्रबंधन एवं लेखांकन  

संस्थान का कॉपगस फंड ₹ 267.45 करोड से अधधक दशागया गया था तयोंकक पूंिीगि व्यय के 
शलए तनधागररि तनधध से राशशयां अंिररि नहीं की गई थी। 

(पैरा 3.1) 

₹ 12.16 करोड की अतिररति राशश कापगस फंड में अंिररि करने के कारि रािस्व अनुदानों 
की पहचान और प्रस्िुति में कशमयां पाई गईं। 

(पैरा 3.2) 

सामान्य ववत्तीय तनयमावली, 2017 के प्रावधानों के ववपरीि, अप्रयुति अनुदानों पर 
₹ 4.81 करोड का ब्याि भारि की संधचि तनधध में िमा नहीं ककया गया था।  

(पैरा 3.3) 
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तनिी पक्षों/आपूतिगकिागओं को टदए गए अधग्रमों की वसूली या समायोिन न होना एक प्रभावी 
तनगरानी िंत्र की कमी को उिागर करिा हैl  

(पैरा 3.4) 

ववशभन्न अवसरों पर कमगचाररयों को टदए गए ₹ 14.27 लाख के अस्थायी अधग्रमों का समायोिन 
तनधागररि समय सीमा के भीिर नहीं ककया गया था। 

(पैरा 3.5) 

उपदान और अवकाश नकदीकरि देनदाररयों का वास्िववक मलू्यांकन नहीं ककया गया था, जिससे 
सिीक ववत्तीय ररपोटििंग के शलए एएस-15 की आवश्यकिाओं का उल्लंघन हुआ।  

(पैरा 3.6) 

बोडग के तनदेशों के बाविूद, आईआईएमआर ने कोई लेखांकन तनयमावली िैयार नहीं की है, िो 
लेखांकन प्रकक्रयाओं में कमिोर आंिररक तनयंत्रिों को दशागिा है। 

(पैरा 3.7) 

आईआईएम, रोहिक ने ₹ 217.91 करोड का अधधशेर्ष अजिगि ककया और वपछले छ: वर्षों में 
छात्रों की वावर्षगक फीस में वदृ्धध की, िबकक प्राजप्ियों और व्यय का अनुमान लगाने के शलए 
कोई वावर्षगक बिि िैयार नहीं ककया था। 

(पैरा 3.8) 

अध्र्ार् IV: अधधप्राप्ति एवं अनुबंध प्रबंधन 

कमिोर ववत्तीय तनयंत्रिों, कायों के अनुबंधों का अननुपालन और सामान्य ववत्तीय तनयमावली 
के प्रावधानों का अनुपालन न करने के कारि पररहायग और अतनयशमि व्यय हुआ। मुख्य लेखा 
पदों को भरने के बाविूद, ससं्थान ने एक िैसे कायों के शलए कई बाहरी फमों को तनयुति 
ककया, जिसके पररिामस्वरूप कायों का दोहराव हुआ और ₹ 7.27 लाख का पररहायग व्यय हुआ। 
इसके अलावा, ₹ 1.43 लाख की लागि पर एक तनिी सनदी लेखाकार फमग को तनयुति करना, 
िबकक ववत्तीय सलाहकार एवं मुख्य लेखा अधधकारी का अतिररति कायगभार पहले ही ₹ दो लाख 
के मानदेय पर ककसी अन्य अधधकारी को सौंपा िा चुका था िो मानदेय देने के मूल उद्देश्य 
को ही ववफल कर देिा है। आरएफपी की शिों का उल्लघंन करिे हुए एक अनहग आंिररक 
लेखापरीक्षक की तनयुजति और उसके कायगकाल में वदृ्धध करना, अधधप्राजप्ि संबंधी मानदंडों का 
अनुपालन न ककए िाने का संकेि देिा हैl  

(पैरा 4.1) 

500 एसी इकाइयों की अधधप्राजप्ि का अनुबंध एक ऐसे अनहग बोलीकिाग को दे टदया गया, िो 
तनववदा की पात्रिा शिों को परूा नहीं करिा था, इससे तनववदा की शिों के प्रति तनष्पक्षिा और 
अनुपालन की भावना को कमिोर ककया। इसके अतिररति, अनुबंध समझौिे की अनुमेय ववचलन 
प्रावधान की सीमा स ेबाहर िाकर 30 दो-िीआर एसी इकाइयां खरीदी गई, जिसके शलए प्रतिस्पधी 
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बोली प्रकक्रया को अनदेखा कर टदया गया। ई-अधधप्राजप्ि संबधंी आवश्यकिाओं से ववचलन और 
बोलीकिागओं के मूल्यांकन में ववसंगतियों के कारि, एक ही बोलीकिाग को वास्िववक अनुमान 
से अधधक दरों पर अनुबंध दे टदया गया, िो िीएफआर और सीवीसी के मानदंडों का उल्लंघन 
था। संस्थान ने तनववदा प्रकक्रया पूरी होने के बाद, बबना ककसी उधचि कारि के अपने अनुमातनि 
बिि को बढ़ा टदया जिसके पररिामस्वरूप एक ही बोलीकिाग को वस्िववक अनुमान से अधधक 
दरों पर अनुबंध देना संभव हो पाया।  

(पैरा 4.2)  

ब्याि-मुति कायग आरंभ अधग्रम और इस अधग्रम राशश की वसूली में ववलंब अथवा अतनयशमि 
वसूली के कारि, संववदाकिाग को ₹ 3.83 करोड का अनुधचि ववत्तीय लाभ पहंुचाया गया।  

 (पैरा 4.3) 

तनववदा को तनरस्ि करना, मिदरूी का भुगिान नकद में करना और भववष्य तनधध (पीएफ) 
अंशदानों का सत्यापन न करना इन सभी कारिों से मौिूदा संववदाकिाग को ववशेर्ष प्राथशमकिा 
दी गई। साथ ही, कुल ₹ 5.80 करोड के भुगिानों के संबधं में वैधातनक तनयमों का िीक से 
अनुपालन नहीं ककया। 

 (पैरा 4.4) 

पुरानी मिदरूी दरों को स्वीकार करने और भववष्य तनधध में कोई अंशदान न देने के कारि 
वैधातनक वेिन तनयमों का उल्लंघन हुआ, श्रशमकों को कम भुगिान ककया गया और संववदाकिाग 
को अनुधचि लाभ शमला। 

 (पैरा 4.5) 

कई बोलीकिागओं के साथ तनववदा के बाद चचाग, तनयमों के ववपरीि वेिन/भववष्य तनधध (पीएफ) 
बोशलयों को स्वीकार करना और लगािार समय-सीमा बढ़ाना िैसे कारिों ने श्रशमकों को कम 
भुगिान और सुरक्षा संववदाकिाग को अनुधचि लाभ पहंुचाने में सहायिा की। 

(पैरा 4.6) 

कमगचारी भववष्य तनधध प्रेर्षि की िांच/सत्यापन न करने के कारि वैधातनक तनयमों का अनुपालन 
नहीं हुआ। दावा ककए गए ₹ 12.56 लाख के ववरुद्ध केवल ₹ 5.28 लाख ही िमा ककए गए 
और कई महीनों िक ईपीएफ िमा से संबंधधि भुगिान की िांच असत्यावपि रह गई।  

(पैरा 4.7) 

िी-शिग और रैकसूि के स्िॉक का पयागप्ि सत्यापन एवं शमलान न करने के कारि आवश्यकिा 
से अधधक अधधप्राजप्ि की गई। इलेजतरक और ई-वेस्ि को सीपीसीबी-पंिीकृि रीसाइतलर के 
बिाय स्थानीय कबाडी वालों के िररए तनपिाया गया। इसके अलावा, ₹ 3.96 करोड की लागि 
से खरीदे गए 724 एयर-कंडीशनर में स ेकेवल 18 को ही स्िॉक रजिस्िर में दिग ककया गया, 
जिससे संपवत्त के लेखांकन, आंिररक तनयंत्रि और िीएफआर िथा ई-वेस्ि तनयमों के अनुपालन 
में कशमयों का पिा चलिा है।  

(पैरा 4.8)  
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सीशमि तनववदा इन्तवायरी मानदंडों का उल्लंघन, एक अमान्य बोली की स्वीकृति और शमलीभगि 
पूिग बोली के संकेिों ने ₹ 19.21 लाख मूल्य की 3,000 िी-शिग की अ-पारदशी अधधप्राजप्ि को 
दशागया, जिसमें एक ही ववके्रिा की बार-बार भागीदारी पाई गई। 

 (पैरा 4.9) 

गवनगमेंि ई–माकेिप्लेस (िेम) पर ववक्रिाओं की उपलब्धिा के बाविूद, आईआईएमआर ने 
अनुपलब्धिा प्रमाि पत्र के बबना ही ₹ 12.45 करोड मूल्य की 370 खरीद प्रकक्रयाओं में िेम 
को अनदेखा ककया।  

(पैरा 4.10) 

आईआईएमआर ने तनववदा आमंबत्रि ककए बबना ववशेर्ष रूप से ओला के माध्यम से वाहनों को 
ककराए पर शलया और वर्षग 2018-25 के दौरान ₹ 1.73 करोड की असुरक्षक्षि अधग्रम राशश िमा 
की, िो ककसी अनुबंध या सुरक्षा उपायों के बबना िीएफआर तनयमों का उल्लंघन है। 

 (पैरा 4.11)  

अध्र्ार् V: स्थापना एवं मानव संसाधन प्रबंधन 

10 व्यजतियों को बबना ककसी समधथगि भिी अशभलेखों— िैसे कक सेवा पुजस्िकाओं या चयन 
दस्िावेिो के ही वेिन के रूप में ₹ 88.64 लाख का भुगिान ककया गया।  

(पैरा 5.1) 

20 संकाय सदस्यों को अतनवायग नोटिस या कायगभार ग्रहि करने के खचों की वसूली के बबना 
त्यागपत्र देने की अनुमति दी गई, जिससे ₹ 52.34 लाख की हातन हुई। अतिररति चूकें , जिसमें 
अधधक प्रतिपूतिग और ववत्तीय अशभलेखों में ववसंगतियां सजममशलि हैं, िो तनयमों और तनयंत्रिों 
के कमिोर अनुपालन को दशागिी हैं। 

 (पैरा 5.2) 

तनधागररि सीमाओं के बबना ₹ 7.49 करोड की राशश के मानदेय और प्रोत्साहनों का भुगिान 
ककया गया, जिसमें कई मामलों में भुगिान वेिन के 100 प्रतिशि से अधधक था और अतिररति 
लाभ के रूप में उच्च मूल्य की मदें वविररि की गई। 

 (पैरा 5.3) 

शशक्षि मानदंडों में अननुमोटदि पररविगनों और रूपांिरिों ने संकाय सदस्यों को ₹ 91.20 लाख 
के प्रोत्साहनों के शलए पात्र बना टदया, जिसमें ववशभन्न वर्षों में आगे भी अधधक और असत्यापनीय 
भुगिान ककए गए। बोडग द्वारा अनुमोटदि मानदंडों से ववचलन के पररिामस्वरूप ₹ 99.55 लाख 
से अधधक का अनुधचि भुगिान हुआ। 

 (पैरा 5.4) 
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कायगभार अनुपालन दस्िावेिों के गायब होने या अपयागप्ि होने के बाविूद ₹ 10.65 लाख के 
अनुसंधान प्रोत्साहन प्रदान ककए गए और पात्रिा मानदंडों का लगािार सत्यापन नहीं ककया गया 
था।  

(पैरा 5.5) 

संस्थान ने शे्रिी-वार रोस्िर नहीं बनाए, जिसके कारि अनुसूधचि िाति/िनिाति/वपछडी िाति 
संकायों का प्रतितनधधत्व लंबे समय िक कम रहा। 

(पैरा 5.6) 

समझौिा ज्ञापन के अभाव में, मामलों के अधूरे अशभलेख और तनधागररि शुल्क संरचनाओं का 
अनुपालन न करने के कारि िीन ववधधक सलाहकारों को ककए गए ₹ 32.59 लाख के भगुिान 
असत्यापनीय थे और भारि सरकार के मानदंडों से अधधक थे। इसके अतिररति, बबलों को 
तछपाने/उनके साथ छेडछाड करने और वास्िववक प्रतियों के गायब होने के कारि 30 वाउचरों 
के िहि ककए गए ₹ 16.33 लाख के भुगिान असत्यापनीय हो गए, जिससे सावगितनक तनधधयों 
के दरुुपयोग की आशंका उत्पन्न हुई। 

 (पैरा 5.7)  

आईआईएमआर ने ₹ 17.22 लाख की राशश वाल े19 अतनयशमि एलिीसी दावों को भुगिान के 
आगे बढ़ाया, िहां यात्रा तनिी एयरलाइंस या अनधधकृि एिेंशसयों के माध्यम से की गई थी, 
िो भारि सरकार के अतनवायग एलिीसी तनयमों के ववपरीि थी और बोडग की बैिकों के शलए एक 
अनधधकृि तनिी एिेंसी के माध्यम से ₹ 16.26 लाख की हवाई यात्रा की बुककंग भी की, जिसमें 
अतनयशमि ववस्िाररि यात्रा कायगक्रम का एक मामला सजममशलि है, िो सरकार द्वारा अतनवायग 
यात्रा प्रकक्रयाओं का उल्लंघन करिा है। 

(पैरा 5.8) 

31 अवसरों पर की गई ववदेश यात्राओं में ₹ 5.87 लाख का असत्यापनीय भुगिान, पात्रिा और 
दस्िावेिीकरि के कई उल्लंघन, अनधधकृि टिकि क्रय और अधधक भुगिान सजममशलि थे, िो 
संकाय तनयमावली और भारि सरकार के यात्रा मानदंडों के व्यापक अननुपालन को दशागिे हैं।  

(पैरा 5.9) 

आईआईएमआर ने एनडीपी की िय सीमा का उल्लंघन करिे हुए िीन अतिररति कमगचारी वाहन 
खरीदे। 

(पैरा 5.10) 

2,200 ककलोवाि के कनेतिेड लोड के बाविूद, आईआईएमआर ने 2018 में देय अतनवायग ऊिाग 
लेखापरीक्षा का आयोिन नहीं करवाया, जिसके पररिामस्वरूप ववतनयमों का अनुपालन नहीं हुआ 
और दक्षिा में सुधार के अवसरों में चूक हुई।  

(पैरा 5.11) 
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मुख्र् अनुशंसाए:ँ 

अध्र्ार् II 

• आईआईएमआर यह सुतनजश्चि करे कक शासी मण्डल का गिन आईआईएम अधधतनयम 
और तनयमों के अनुसार सभी वैधातनक पदों को िुरंि भरकर, पात्रिा की िांच करके 
और सदस्यों की प्रत्येक शे्रिी के शलए एक पारदशी, सही िरीके से प्रलेणखि चयन 
प्रकक्रया का पालन करके ककया िाए। 

• मंत्रालय संस्थान को अपने ववतनयमों को कानून एवं न्याय मंत्रालय और शशक्षा 
मंत्रालय द्वारा परीक्षक्षि और अनुमोटदि संस्करि के साथ सख्िी से संरेणखि करने 
के तनदेश िारी करने पर ववचार करे।  

• मंत्रालय यह सुतनजश्चि करने के शलए तनदेश िारी करने पर ववचार कर सकिा है 
कक आईआईएमआर वैधातनक योिनाएं और वावर्षगक बिि ियैार करके, शासी मण्डल 
की स्वीकृति प्राप्ि करके और ररपोिग के प्रकिीकरि के साथ त्रैवावर्षगक स्विंत्र तनष् पादन 
समीक्षा आयोजिि करके आईआईएम अधधतनयम और तनयमों का पूरी िरह स े
अनुपालन करे। 

अध्र्ार् III 

• आईआईएमआर को सिीक और अनुपालन युति ववत्तीय ररपोटििंग सुतनजश्चि करने के 
शलए, लेखांकन मानक-15 के अंिगगि आवश्यकिानुसार, एक योग्य बीमांकक स े
उपदान और अवकाश नकदीकरि का बीमांककक मूल् याकंन प्राप्ि करना चाटहए। 

• मंत्रालय यह सुतनजश्चि करे कक आईआईएमआर रिनीतिक योिना के मागगदशगन के 
शलए एक दीघगकाशलक ववत्तीय और शैक्षणिक वविन दस्िावेि िैयार करे और अपने 
अ-लाभकारी िथा ककफायिी शशक्षा के शासनादेश के अनुरूप फीस को िकग संगि 
बनाए। 

अध्र्ार् IV 

• आईआईएम, रोहिक को िीएफआर और सीवीसी टदशातनदेशों का सख्िी से अनुपालन 
करिे हुए तनववदा रटहि वस्िुओं के शलए नई तनववदा के माध्यम से पारदशी, तनष्पक्ष 
और प्रतिस्पधी खरीद सुतनजश्चि करना चाटहए। अतनवायग ई-प्रोतयोरमेंि और पात्रिा 
शिों को समान रूप स ेऔर दस्िावेिी साक्ष्य द्वारा समधथगि वस्िुतनष्ि रूप से लाग ू
ककया िाना चाटहए। 

• आईआईएमआर को ववत्तीय और अनुपालन िोणखमों को कम करने के शलए पारदशी 
तनववदा पररिामों और बैंक-आधाररि वेिन भुगिान और पीएफ अनुपालन के स्विंत्र 
सत्यापन को सुतनजश्चि करके खरीद और अनुबंध तनयंत्रि को सुदृढ़ करना चाटहए। 
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• मंत्रालय आईआईएमआर को िीएफआर प्रावधानों का कडाई से अनुपालन करने, पारदशी 
और प्रतिस्पधी ववके्रिा चयन प्रकक्रया अपनाने और अधधप्राजप्ि और अनुबंध प्रबंधन में 
ऐसी अतनयशमििाओं को रोकने के शलए सुरक्षा िथा उपाय करने के शलए तनदेश िारी 
करने पर ववचार करे। 

अध्र्ार् V 

• मंत्रालय संवविरि के शलए एक समान, पारदशी और रािकोर्षीय रूप स ेवववेकपूिग 
ढांचा स्थावपि करने के शलए अधधतनयम की धारा 30 के अिंगगि समन्वय फोरम को 
आईआईएम में संकाय मानदेय और प्रोत्साहन के मामलों को संदशभगि करने पर ववचार 
करे।  

• संस्थान को सभी प्रोत्साहन योिनाओं को कडाई से शासी मण्डल -अनुमोटदि मानदंडों 
के साथ संरेणखि करना चाटहए, अनुधचि भुगिानों की समीक्षा करनी चाटहए और 
पारदशी और लेखापरीक्षक्षि संवविरि को सक्षम करने के शलए पूिग एएआर-आधाररि 
दस्िावेिीकरि सुतनजश्चि करना चाटहए। 

• मंत्रालय सभी मामलों में सरकार/संस्थान के टदशातनदेशों/िीएफआर प्रावधानों के 
अनुपालन न करने पर संस्थान से स्पष्िीकरि मांगे और िहां भी आवश्यकिा हो, 
सुधारात्मक कारगवाई करे। 

 



अध्र्ार् I 
प्रस्तावना   
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अध्याय-I: प्रस्िावना 
 

1.1  इस प्रतिवेदन के संबंध में  

यह प्रतिवेदन भारिीय प्रबंधन संस्थान, रोहिक (आईआईएमआर) की अनुपालन लेखापरीक्षा के  
मुख्य तनष्कर्षों को प्रस्िुि करिा है। इन तनष्कर्षों का उद्देश् य सुधारात्मक कदम उठाना और 
ऐसी नीतियां व तनदेश बनाना है जिनका लक्ष्य आईआईएमआर के ववत्तीय प्रबंधन को मज़बूि 
करना और उसके पूरे शासन को बेहिर बनाना है। 

1.2  भारिीय प्रबंधन संस्थान, रोहिक के बारे में   

भारिीय प्रबंधन संस्थान, रोहिक (आईआईएमआर) की स्थापना 2009 में भारि सरकार के शशक्षा 
मंत्रालय (पूवव में मानव संसाधन ववकास मंत्रालय) ने की थी। यह आईआईएम की दसूरी पीढी का 
हहस्सा था जिसे देश में अच्छी गुणवत्ता वाली प्रबंधन शशक्षा की बढिी मांग को पूरा करने के 
शलए स्थावपि ककया गया था। इसे भारिीय प्रबंधन संस्थान अधधतनयम, 2017 के अंतर्गत राष्रीय 
महत्व के संस्थान के रूप में मान्यिा शमली हुई है। 

संस्थान का मुख्य कायव प्रबंधन के क्षेत्र में उच्च गुणवत्ता वाली शशक्षा प्रदान करना है। यह शशक्षा 
पूरे समय चलने वाल े तनयशमि कायवक्रमों के साथ-साथ अलग-अलग समय के दीर्व और लरु् 
ऑनलाइन कोसव के माध्यम स ेदी िािी है।  

तनधध (फंड गं) की सरंचना  

आईआईएमआर शशक्षा मंत्रालय के अंिगवि एक स्वायत्त ससं्थान के रूप में कायव करिा है जिसके 
तनधध िंत्र (फंडडगं मॉडल) में सजममशलि हैं: 

• भारि सरकार से शमलने वाला अनुदान िो मुख्य िौर पर अवसरंचना और ववकास से 
िुडी आवश्यकिाओं के शलए होिा है। 

• आंिररक रूप से उत्पन्न आय जिसमें ये सम्मिलित अंिगवि हैं: 

o ट्यूशन और कायवक्रम शुल्क (फ्लैगशशप और कायवकारी कायवक्रमों से), 

o परामशवदािा पररयोिना  

o प्रबंधन ववकास कायवक्रम (एमडीपी) और 

o प्रायोजिि अनुसन्धान पहल। 

समय के साथ, संस्थान ववत्तीय िौर पर आत्मतनभवर बनने की हदशा में आगे बढा, हालांकक 
सरकार से शमलने वाली पूंिीगि सहायिा 2019-20 िक िारी रही। 

पररसर और अवसरंचना  

प्रारंभ में संस्थान महवर्षव दयानंद यूतनवशसवटी, रोहिक में बने एक अस्थायी पररसर से कायव कर 
रहा था। बाद में, 2018 में यह अपने स्थायी पररसर में चला गया, िो सुनाररया, रोहिक, 
हररयाणा में जस्थि है। यह स्थायी पररसर लगभग 200 एकड में फैला हुआ है और इसमें ये   
सजममशलि हैं: 
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• शैक्षणणक खंड, ज्ञान/संसाधन कें द्र (लाइब्रेरी), छात्रावास एवं आवासीय क्वार्गर। 

• खेल, छात्र गतिववधधयों और कायवक्रमों के शलए सुववधाएं। 

• डडजिटल लतनिंग और शमधिि शशक्षण मॉडल समधथवि करने के शलए अवसरंचना। 

शैक्षणिक काययक्रम एवं छात्रों का प्रवेश 

आईआईएमआर कई िरह के शैक्षणणक कायवक्रम चलािा है, जिनमें सजममशलि हैं 

• प्रबंधन में स्नािकोत्तर कायवक्रम (पीिीपी)- दो वर्षव का प्रमुख आवासीय एमबीए-समकक्ष 
कायवक्रम। 

• प्रबंधन में फेलो कायवक्रम (एफपीएम)- डॉक्टरेट स्िर का कायवक्रम। 

• कायवकारी स्नािकोत्तर कायवक्रम (ईपीिीपी)- कायवरि पेशेवरों के शलए अलिकम्पित ककया 
गया। 

• प्रबंधन िें सिेककत कायगक्रि (आईपीएम)– 12वीं कक्षा के बाद छात्रों के शलए पांच वर्षव  
का कायवक्रम। 

• कानून में एकीकृि कायवक्रम (आईपीएल)- कानून और प्रबंधन शशक्षा को संयोजिि करने 
वाला एक ववशशष्ट पंचवर्षीय कोसव। 

• प्रबंधन ववकास कायवक्रम (एमडीपी) और कायवकारी और सरकारी अधधकाररयों के शलए 
अल्पकाशलक प्रमाण पत्र आधाररि कायवक्रम। 

शासन और नेितृ्व 

आईआईएमआर का संचालन एक शासी मण्डल द्वारा ककया िािा है, जिसका गठन आईआईएम 
अधधतनयम, 2017 के अनुसार ककया गया है। बोडव में भारि सरकार के प्रतितनधध, िाने-माने 
शशक्षाववद, उद्योग िगि के नेिा और साववितनक हजस्ियां सजममशलि होिी हैं। तनदेशक संस्थान 
के मुख्य कायवकारी अधधकारी होिे हैं और संस्थान को नेितृ्व प्रदान करिे हैं। 

संस्थान शैक्षणणक, ववत्तीय और प्रशासतनक मामलों में स्वायत्तिा के साथ कायव करिा है, िो 
शशक्षा मंत्रालय द्वारा तनधावररि नीतिगि हदशातनदेशों और आईआईएमआर अधधतनयम के 
अंिगवि वैधातनक प्रावधानों के अधीन होिा है। 

1.3 लेखापरीक्षा के उद्देश्य  

भारिीय प्रबंधन संस्थान, रोहिक की लेखापरीक्षा, भारि सरकार के शशक्षा मंत्रालय के उच्च 
शशक्षा ववभाग के अनुरोध पर तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएिी) के लेखापरीक्षा अधधकार 
क्षेत्र के अंतर्गत की गई। यह लेखापरीक्षा सीएिी द्वारा िारी लेखापरीक्षा और लेखा ववतनयम, 
2020 के ववतनयम 13 के प्रावधानों के अनुसार की गई।  

लेखापरीक्षा का प्राथशमक उद्देश्य आईआईएमआर में ववत्तीय प्रबंधन और ससं्थागि शासन का 
एक स्वितं्र और साक्ष्य-आधाररि मूल्यांकन करना था। लखेापरीक्षा के ववशशष्ट उद्देश्यों में 
तनमनशलणखि की िांच करना सजममशलि था: 
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• क्या संस्थान का शासन आईआईएमआर अधधतनयम तनयमों और ववतनयमों के प्रावधानों के 
अनुसार ककया गया था। 

• क्या ववत्तीय वववरण और प्रकटीकरण सटीक और ववश्वसनीय थे। 

• क्या व्यय में औधचत्य, ववत्तीय वववेक और तनणवय लेने की प्रकक्रयाओ ंका अनुपालन ककया 
गया था। 

• क्या आंिररक तनयंत्रण, आंिररक लेखापरीक्षा िंत्र और तनगरानी प्रणाशलयां पयावप्ि थी ंऔर 
प्रभावी ढंग से कायव कर रही थीं। 

1.4 लेखापरीक्षा का क्षेत्र  

यह लेखापरीक्षा 19 माचव 2025 से 9 मई 2025 िक आयोजिि की गई थी और लेखापरीक्षा के 
क्षेत्र में ववत्तीय और पररचालन अशभलेखों की कें हद्रि िांच सजममशलि थी, िैसा कक नीचे बिाया 
गया है: 

• ववत्तीय वववरिों की जांच: लेखापरीक्षा में ववत्तीय वर्षव 2009-10 से 2023-24 िक के ववत्तीय 
वववरणों को सजममशलि ककया गया, िाकक संस्थान की स्थापना के बाद से तनधध प्रवाह, 
पररसंपवत्त तनमावण, देनदाररयों और ववत्तीय ररपोहटिंग प्रथाओं में दीर्वकाशलक प्रवतृियों का 
आकलन ककया िा सके। 

• पररचालन एवं लेनदेन संबंधी अभभलेखों की समीक्षा: 2019-20 से 2024-25 की अवधध के 
शलए ववत्तीय लेनदेन, खरीद प्रकक्रयाओं, अनुबंधों, मानव संसाधनों, प्रशासतनक तनणवयों और 
संबंधधि अलििेखों की ववस्ििृ िांच की गई, िाकक हाल की प्रथाओं, अनुपालन और 
संस्थागि कायवप्रणाली का आकलन ककया िा सके। 

• आंिररक तनयंत्रि और अनुपालन ढांचे का मूलयांकन: लेखापरीक्षा ने आंिररक तनयंत्रण 
प्रणाशलयों की प्रभावशीलिा, आिंररक लेखापरीक्षा कायव की भूशमका और तनष्पादन, सामान्य 
ववत्तीय तनयम (िीएफआर), 2017 का अनुपालन और शशक्षा मंत्रालय के तनदेशों िथा 
भारिीय प्रबंधन संस्थान अधधतनयम, 2017 के लागू प्रावधानों के अनुपालन की िांच की। 

1.5 लेखापरीक्षा पद्धति  

यह लेखापरीक्षा ववश्लेर्षणात्मक प्रकक्रयाओं और दस्िावेिी समीक्षा के संयोिन का उपयोग करके 
आयोजिि की गई थी। इसके अलावा आईआईएमआर के कमवचाररयों और आंिररक लेखापरीक्षक 
के साथ चचाव भी की गई। अलििेखों की िांच में मुख्य रूप से तनमनशलणखि सजममशलि थे: 

• 2009-10 से 2023-24 की अवधध के शलए िुलन पत्र और संबंधधि अनुसूधचयों, आय एवं  
व्यय खािों िथा उपयोधगिा प्रमाणपत्रों की समीक्षा, पररसपंवत्त तनमावण, देनदाररयों और 
ववत्तीय ररपोहटिंग में प्रवतृियों का आकलन ककया िा सके, साथ ही लेखांकन मानकों और 
अन्य हदशातनदेशों के अनुपालन का भी आकलन ककया िा सके। 

• ववत्तीय लेनदेन की सटीकिा और औधचत्य का मूल्यांकन करने के शलए चयतनि लेनदेन के 
वाउचर, लेिर और सहायक दस्िावेिों का सत्यापन। 
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• शासन प्रकक्रयाओं और आंिररक तनयंत्रण िंत्रों का आकलन करने के शलए प्रशासतनक 
फाइलों, अनुबंधों, खरीद अशभलेखों और मानव संसाधन (एचआर) दस्िावेिों की समीक्षा। 

• लेखापरीक्षा के तनष्कर्षव आईआईएमआर को िारी ककए गए थे और प्राप्ि प्रतिकक्रयाओं को 
संबंधधि पैरों के अंिगवि यथोधचि रूप से सजममशलि ककया गया है। यह प्रतिवेदन 31 
हदसंबर 2025 को शशक्षा मतं्रालय को िारी ककया गया था। इसका उत्तर 16 अप्रैल 2026 
को प्राप्ि हुआ जिसे यथोधचि रूप से इसमें सजममशलि कर शलया गया है। 

1.6  लेखापरीक्षा मानदं    

लेखापरीक्षा मानदंडों के स्रोिों में तनमनशलणखि सजममशलि थे: 

• भारिीय प्रबंधन संस्थान अधधतनयम, 2017 

• भारिीय प्रबंधन संस्थान तनयम, 2018 

• भारिीय प्रबंधन संस्थान रोहिक ववतनयम, 2021 

• भारिीय प्रबंधन संस्थान रोहिक की संकाय तनयमावली 

• भारिीय प्रबंधन संस्थान रोहिक (सोसाइटी) तनयम, 2009 

• सामान्य ववत्तीय तनयम, 2017 

• शासी मण्डल की बैठकों में शलए गए तनणवय 

• लेखांकन मानक 

• सीपीडब्लल्यूडी कायव तनयमावली 

• सीवीसी हदशातनदेश 

• न्यूनिम मिदरूी अधधतनयम, 1948 

• कमवचारी भववष्य तनधध और ववववध प्रावधान अधधतनयम, 1952 

• हररयाणा कौशल रोिगार तनगम शलशमटेड द्वारा िारी अधधसूचनाएं 

• डीसी, रोहिक द्वारा अधधसूधचि वेिन/मिदरूी की न्यूनिम दरें 

• कायों की अधधप्राम्तत के शलए मैनुअल, 2019 

• अवकाश यात्रा ररयायत/यात्रा ित्ता /धचककत्सा/ववधधकायव/संपदा/ई-वेस्ट प्रबंधन नीति आहद के 
संबंध में भारि सरकार/ववत्त मतं्रालय/शशक्षा मंत्रालय द्वारा िारी हदशातनदेश/तनयम 

• आईआईएमआर द्वारा अपनाई गई ववदेश यात्रा नीति 

• नवीन और नवीकरणीय ऊिाव ववभाग द्वारा िारी अधधसूचनाएं 

1.7  आईआईएमआर की लेखापरीक्षा के दौरान आई बाधाएं  

आईआईएमआर की लेखापरीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा टीम को अशभलेखों को प्रस्िुि करने में 
ववलंब और अशभलेखों/दस्िावेिो के अनुधचि रखरखाव िैसी बाधाओं का सामना करना पडा। 
इसशलए, इस प्रतिवेदन में प्रस्िुि लेखापरीक्षा हटप्पणणयां और तनष्कर्षव उपलब्लध अशभलेखों के 
सवोत्तम संभव आकलन पर आधाररि हैं।   



अध्र्ार् II 
शासन एवां ननर्ामक ढाांचा   
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अध्याय – II: शासन एवं तनयामक ढांचा 

2.1  आईआईएमआर के शासी मण्डल का गठन  

आईआईएम अधिनियम, 2017 की िारा 10(1) में यह प्राविाि है कक प्रत्येक संस्थाि का शासी 
मण्डल उस संस्थाि का मुख्य काययकारी बॉडी होगा। प्रत्येक संस्थाि का बोडय संस्थाि के मामलों 
के सामान्य अिीक्षण, निरे्दशि और नियंत्रण के ललए जिम्मेर्दार होगा। 

मािव संसािि ववकास मंत्रालय (एमएचआरडी) िे 13 िवंबर 2018 के पत्र द्वारा शासी मण्डल 
के गठि के संबंि में पूवय में िारी सभी आरे्दशों का अधिक्रमण करते हुए, आईआईएम अधिनियम, 
2017 की िारा 10 के अंतगयत आईआईएम रोहतक के शासी मण्डल का गठि ककया। 
एमएचआरडी िे तीि सर्दस्यों (संयुक्त सधचव- कें द्र सरकार के िामांककत व्यजक्त, राज्य सरकार 
के िामांककत व्यजक्त और निरे्दशक आईआईएमआर) को नियुक्त ककया और निरे्दश दर्दया कक 
बोडय उद्योग या लशक्षा या ववज्ञाि या प्रौद्योधगकी या प्रबंिि या लोक प्रशासि या ऐसे अन्य 
क्षेत्र में प्रनतजठठत व्यजक्तयों में से एक अध्यक्ष की नियुजक्त करेगा। मंत्रालय िे यह भी निरे्दश 
दर्दया कक इस प्रकार गदठत बोडय शेष सर्दस्यों की नियुजक्त के ललए आईआईएम अधिनियम, 
2017 के प्राविािों के अिुसार ववनियम तैयार करेगा और तर्दिुसार पूणय बोडय का गठि ककया 
िाएगा। 

आईआईएम अधिनियम, 2017 की िारा 10(2) में यह प्राविाि है कक प्रत्येक संस्थाि के बोडय 
में निम्िललखित सर्दस्य होंगे, अथायत:् 

(ए)  बोडय उद्योग या लशक्षा या ववज्ञाि या प्रौद्योधगकी या प्रबंिि या लोक प्रशासि या 
ऐसे अन्य क्षेत्र में प्रनतजठठत व्यजक्तयों में से ककसी एक को अध्यक्ष नियुक्त करेगा; 

(बी)  कें द्रीय सरकार का एक िामांककत व्यजक्त, जिसके पास प्रबंिि लशक्षा का काययभार 
है या उसका प्रनतनिधि; 

(सी)  संबंधित राज्य सरकार का एक िामांककत व्यजक्त या ऐसे िामांककत व्यजक्तयों का 
प्रनतनिधि, जििके क्षेत्राधिकार में संस्थाि जस्थत है; 

(डी)  चार प्रनतजठठत व्यजक्त, जििमें स ेकम से कम एक मदहला होिी चादहए, िो लशक्षा, 
उद्योग, वाखणज्य, समाि सेवा या लोक प्रशासि के क्षेत्र में प्रनतजठठत हों, जिन्हें 
बोडय द्वारा िालमत ककया िाएगा, जििके पास ऐसा अिुभव हो और ऐसे तरीके स े
हो िैसा कक ववनियमों द्वारा निदर्दयठट ककया िा सकता है; 

(ई)  संबंधित संस्थािों के संकाय के र्दो सर्दस्यों को अध्यक्ष द्वारा िालमत ककया िाएगा, 
िो बोडय द्वारा ववनियमों के अिुसार नििायररत तरीके से होगा; 

(एफ) अिुसूधचत िानतयों या अिुसूधचत िििानतयों से एक व्यजक्त जिसे िंड (डी), 
(ई) और (िी) में उजललखित सर्दस्यों में से बोडय द्वारा िालमत ककया िाएगा; 
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(िी)  बोडय, मौिूर्दा संस्थाि के पूवय छात्रों या समाि के सर्दस्यों में से ऐसे अधिकतम पांच 
लोगों को सजम्मललत कर सकता है जिन्होंिे प्रबंिि के क्षेत्र में ववशेष पहचाि बिाई 
हो बशते कक इि पांच लोगों में से, समाि के एक से अधिक सर्दस्य ि हो। 

(एच)  िंड (डी), (ई) और (िी) में बताए गए सर्दस्यों में से बोडय द्वारा िालमत की िािे 
वाली तीि मदहला सर्दस्य; 

(आई) संस्थाि के निरे्दशक, परे्दि सर्दस्य। 

दर्दसंबर 2018 से लसतंबर 2024 तक की अवधि के ललए शासी मण्डल के एिेंडा और उपलब्ि 
अलभलेि की समीक्षा से पता चला कक सांववधिक आवश् यकताओं का पालि िहीं ककया गया। 

(i)  आईआईएम अधितनयम, 2017 की िारा 10(2)(जी) के अिंगगि पूवग छात्र सदस्यों का 
चयन 

दर्दसंबर 2018 में, तीि सर्दस्यीय पहली शासी मण्डल िे पूवय छात्र-शे्रणी के ररक्त पर्दों के ललए 
पांच व्यजक्तयों के िामों को स्वीकृनत र्दी और उिमें स ेचार बार्द में माचय 2019 में बोडय में 
सजम्मललत हुए। माचय 2020 में इस शे्रणी में अपूररत ररजक्त के प्रनत एक पूवय छात्र को िामांककत 
ककया गया था। हालांकक, इि व्यजक्तयों के चयि के ललए चयि मािरं्दड और प्रकक्रया 
आईआईएमआर द्वारा प्रलेखित िहीं की गई थी।  

आईआईएमआर िे उत्तर (िूि/अक् तूबर 2025) में बताया कक एमएचआरडी के 13 िवंबर 2018 
के पत्र के माध्यम से बोडय का पुिगयठि ककया गया था और आईआईएमआर के बोडय में 
तीि सर्दस्यों को िालमत ककया गया था। शेष सर्दस्यों को आईआईएम अधिनियम, 2017 के 
प्राविािों के अिुसार बोडय में िालमत ककया गया था। 

उत्तर तकय संगत िहीं है, क्योंकक मंत्रालय िे उपयुयक्त पत्र के माध्यम से तीि सर्दस्यों (संयुक्त 
सधचव-केन्द्रीय सरकार के िामांककत व्यजक्त, राज्य सरकार के िामांककत व्यजक्त और निरे्दशक 
आईआईएमआर) के साथ आईआईएमआर बोडय का गठि ककया और निरे्दश दर्दया कक बोडय उद्योग 
या लशक्षा या ववज्ञाि या प्रौद्योधगकी या प्रबंिि या लोक प्रशासि या ऐस ेअन्य क्षेत्र में प्रनतजठठत 
व्यजक्तयों में स ेएक को अध्यक्ष नियुक्त करेगा। मंत्रालय िे यह भी निरे्दश दर्दया कक इस प्रकार 
गदठत बोडय शेष सर्दस्यों की नियुजक्त के ललए आईआईएम अधिनियम, 2017 के प्राविािों के 
अिुसार ववनियम तैयार करेगा और तर्दिुसार पूणय बोडय का गठि ककया िाएगा। मंत्रालय के 
निरे्दशों के अिुसार आईआईएमआर िे िए अध्यक्ष की नियुजक्त ककए बबिा, हररयाणा सरकार 
के मुख्य सधचव को ही अध्यक्ष के रूप में बिाए रिा। आईआईएमआर िे मंत्रालय के निरे्दशों 
की अवहेलिा करते हुए ववनियमों को अधिसूधचत ककए बबिा बोडय का ववस्तार भी ककया। 

(ii)  आईआईएम अधितनयम, 2017 की िारा 10(2)(डी) के अन्िगगि प्रतिष्ठठि व्यष्तियों 
का चयन 

चार प्रनतजठठत सर्दस्यों के ललए वैिानिक प्राविाि के बाविूर्द, दर्दसंबर 2018 और िूि 2020 
के बीच बोडय में ककसी को भी सजम्मललत िहीं ककया गया था। िूि 2020 में केवल र्दो प्रनतजठठत 
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व्यजक्तयों को सजम्मललत ककया गया था और शेष र्दो को क्रमशः लसतंबर 2021 और माचय 2023 
में नियुक्त ककया गया था, िो इस शे्रणी को पूरी तरह से गदठत करिे में चार वषय स ेअधिक 
के ववलंब को र्दशायता है।  

आईआईएमआर िे उत्तर दर्दया (िूि/अक् तूबर 2025) कक पुिगयठि के बार्द से बोडय की संख्या 
तीि से बढ़कर 14 हो गई है। हालांकक संस्थाि के उत्तर में नियुजक्त में ववलंब का कारण िहीं 
बताया गया। इसके अलावा, बठैक के अलभलेि स ेपता चला कक िूि 2019-ििवरी 2020 के 
र्दौराि बोडय में सर्दस्यों की संख्या नििायररत संख्या से कम रही। 

(iii)  आईआईएम अधितनयम, 2017 की िारा 10(2)(ई) के अंिगगि संकाय प्रतितनधियों का 
चयन और कायगकाल 

अधिनियम और आईआईएमआर ववनियम, 2021 के अिुसार यह आवश्यक है कक शासी मण्डल 
में संकाय सर्दस्यों को एक पररभावषत प्रकक्रया के माध्यम से िालमत ककया िाए, जिसमें 
अकार्दलमक पररषर्द द्वारा उिकी स्क्रीनिगं और अध्यक्ष द्वारा नियुजक्त सजम्मललत है और 
ववनियम यह अनिवायय करता है कक िामांककत व्यजक्त कम से कम 15 वषय के अिुभव के साथ 
पूणय या एसोलसएट प्रोफेसर हों। इसके अलावा, ववनियम 4(4) में यह प्राविाि ककया गया है कक 
सर्दस्य का काययकाल र्दो वषय का होगा और वह र्दो वषय के अंतराल के बार्द र्दसूरे काययकाल के 
ललए पात्र होगा। उपलब्ि अलभलेि की लेिापरीक्षा में पाया गया कक र्दो संकाय सर्दस्य शरुू में 
2018-19 में ववशेष आमंबत्रत सर्दस्यों के रूप में बैठकों में सजम्मललत हुए थे और उन्हें िूि 
2019 से र्दो वषय की अवधि के ललए पूणय सर्दस्य बिाया गया था। वे अनिवायय र्दो वषय की 
कूललगं-ऑफ अवधि के बबिा, इस अवधि के काफी बार्द तक, 2024 तक बोडय में बिे रहे। 
हालांकक, संकाय प्रनतनिधियों के ललए अपिाई गई चयि प्रकक्रया के संबंि में कोई अलभलेि 
उपलब्ि िहीं कराया गया था। एक अन्य मामल ेमें, िूि 2024 में, संकाय प्रनतनिधित्व के 
अंतगयत केवल 15 वषों के अिुभव वाले प्रोफेसर या एसोलसएट प्रोफेसर को ही योग् य घोवषत 
करिे वाले पात्रता मािरं्दडों के ववपरीत, एक सहायक प्रोफेसर को संकाय प्रनतनिधि के रूप में 
नियुक्त ककया गया था। 

उत्तर में आईआईएमआर िे कहा (अक् तूबर 2025) कक काययकाल र्दो वषय का है और पहला 
काययकाल समाप्त होिे पर र्दसूरे काययकाल की अिुमनत है। 

ववस्तार और पुिनिययुजक्त पर संस्थाि का उत्तर (अक् तूबर 2025) अधिनियम और ववनियमों के 
अिुरूप िहीं था, जिसके ललए अधिसूधचत प्रकक्रयाओं के अिुसार नियुजक्तयों की आवश्यकता 
होती है। 

(iv)  िारा 10(2)(एफ) के अंिगगि अनुसूधचि जाति या अनुसूधचि जनजाति के सदस्यों का 
चयन 

दर्दसंबर 2018 से माचय 2023 तक, वैिानिक आवश्यकता के बाविूर्द, शासी मण्डल में अिुसूधचत 
िानत (एससी) या अिुसूधचत िििानत (एसटी) शे्रणी के अतंगयत कोई सर्दस्य िहीं था। संस्थाि 
िे कहा कक िामांकि मांगे गए थे लेककि सहमनत िहीं लमली थी। हालांकक, लेिापरीक्षा के ललए 
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कोई समधथयत र्दस्तावेि प्रस्तुत िहीं ककया गया था और यह र्दावा कक एक सहायक प्रोफेसर को 
एससी/एसटी शे्रणी के अंतगयत िालमत ककया गया था, िाचं ककए गए र्दस्तावेिों से लसद्ि 
िहीं हुआ। 

(v)  िारा 10(2)(एच) के अंिगगि महिला सदस्यों का नामांकन 

आईआईएम अधिनियम, 2017 की िारा 10(2)(एच) के अिुसार बोडय में तीि मदहला सर्दस्यों 
की आवश्यकता थी। िूि 2019 और लसतंबर 2021 के बीच, केवल एक मदहला सर्दस्य थी, 
िबकक लसतंबर 2021 और माचय 2024 के बीच, र्दो मदहला प्रनतनिधि थी। शासी मण्डल 
िूि 2024 में ही तीि मदहलाओं की पूणय संख्या तक पहंुच पायी, हालांकक इिमें स ेएक सर्दस्य 
संकाय मािरं्दडों के अंतगयत अपात्र थी। यह वैिानिक आवश्यकताओं के लंबे समय तक अििुपालि 
को इंधगत करता है। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में कहा कक शासी मण्डल आईआईएम अधिनियम और 
आईआईएम नियमों के प्राविाि का अिुपालि करिे में ववफल रहा, िबकक सर्दस्यों का चयि 
शासी मण्डल के पास निदहत था।  

अनुशंसा: 
आईआईएमआर यि सुतनष्चचि करे कक शासी मण्डल का गठन, आईआईएम अधितनयम और 
तनयमों के अनुसार सभी वैिातनक पदों को िुरंि भरकर, पात्रिा की जांच करके और सदस्यों की 
प्रत्येक शे्रणी के ललए एक पारदशी, सिी िरीके स ेप्रलेखिि चयन प्रकिया का पालन करके ककया 
जाए। 
 

2.2  तनयामक ढांचे के अनुपालन में अतनयलमििाएं 

भारतीय प्रबंिि संस्थाि अधिनियम, 2017 (अधिनियम) की िारा 32 में यह प्राविाि है कक 
प्रत्येक संस्थाि अपिी िीनतयों या गनतववधियों के संबंि में ऐसे वववरण या अन्य िािकारी कें द्र 
सरकार को प्रस्तुत करेगा, िसैा कक कें द्र सरकार, संसर्द को ररपोटय करिे के उद्रे्दश्य से या  
समय-समय पर िीनत बिािे के ललए, आवश्यक हो। 

अधिनियम की िारा 35(1) में यह प्राविाि है कक बोडय, अधिसूचिा द्वारा, इस अधिनियम के 
प्राविािों को लागू करिे के ललए ऐसे ववनियम बिाए िो इस अधिनियम और इसके अंतगयत 
नियमों के असंगत ि हों। अधिनियम की िारा 37 में यह भी प्राविाि है कक कें द्र सरकार द्वारा 
बिाया गया प्रत्येक नियम और इस अधिनियम के अंतगयत बोडय द्वारा बिाया गया पहला 
ववनियम, बिाए िािे के बार्द यथाशीघ्र, संसर्द के प्रत्येक सर्दि के समक्ष रिा िाएगा। 

लशक्षा मतं्रालय िे 19 अगस्त 2021 को कािूि और न्याय मंत्रालय द्वारा िांच के बार्द ससं्थाि 
के मसौर्दा नियमों को मंिूरी रे्द र्दी और संस्थाि को प्रकाशि नियंत्रक के माध्यम स ेउन्हें 
अधिसूधचत करिे का निरे्दश दर्दया। हालांकक निरे्दशक िे अधिसूचिा के ललए ववनियमों को अग्रवेषत 
ककया, लेिापरीक्षा में पाया गया कक शासी मण्डल िे 25 लसतंबर 2021 को अपिी बैठक में, 
प्रकालशत करिे के ललए भेििे से पहले िांच ककए गए ववनियमों में 28 पररवतयि ककए। यह 
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र्दशायिे के ललए कोई अलभलेि उपलब्ि िहीं कराया गया कक अधिसूचिा िारी होिे से पहले इि 
संशोििों को मंत्रालय के साथ साझा ककया गया था या मंत्रालय द्वारा इन्हें अिुमोदर्दत ककया 
गया था। 

इि पररवतयिों की समीक्षा से िांचे गए संस्करण में कई पररवतयि पाए गए:  

(i)  मंत्रालय द्वारा अनुमोहदि प्राविान िटा हदए गए 

र्दो मामलों में, शासी मण्डल िे मंत्रालय द्वारा सजम्मललत की गई शतों को हटा दर्दया, िैस ेकक 
डडग्री प्रर्दाि करिे वाले काययक्रमों को यूिीसी दर्दशानिरे्दशों के अिुरूप होिा चादहए और निरे्दशक 
की ववत्तीय शजक्तयों का प्रयोग सामान्य ववत्तीय नियमों के अिुरूप ककया िािा चादहए।  

(ii)  मंत्रालय द्वारा अस्वीकृि प्राविानों को शासी मण्डल द्वारा कफर स ेसष्ममललि ककया    
गया 

मंत्रालय की अस्वीकृनत के बाविूर्द, शासी मण्डल िे एक प्राविाि को कफर से सजम्मललत ककया, 
जिसमें निरे्दशक या संकाय को रॉयलटी, उपजस्थनत शुलक और अिुसंिाि प्रोत्साहि को अपिे 
पास रििे की अिुमनत र्दी गई। यह प्राविाि केवल निरे्दशकों और संकाय से संबंधित था और 
पर्दों के सिृि और कमयचाररयों की नियुजक्त से संबंधित व्यापक िंड के अिुरूप िहीं था। 

(iii)  मंत्रालय की स् वीकृति के बिना नए प्राविान सष्ममललि करना 

अधिसूधचत ववनियमों में र्दो िए प्राविाि सजम्मललत ककए गए, जििमें निरे्दशक को स्थायी 
संकाय का र्दिाय रे्दिा भी सजम्मललत था। इस सजम्मलि के कारण स्थायी संकाय को उपलब्ि 
सभी लाभों को प्रभावी ढंग स ेनिरे्दशक तक ववस्ताररत कर दर्दया। ये समावेशि ि तो मंत्रालय 
को भेिे गए मसौरे्द का दहस्सा थे और ि ही िांच ककए गए संस्करण में अिुमोदर्दत थे। 

(iv)  शासन और शष्तियों पर प्रभाव डालने वाले पररविगन 

सात संशोििों िे पर्दों के सिृि, कमयचाररयों की नियुजक्त और समाजप्त, प्रोत्साहि, प्रशासनिक 
नियंत्रण और पूंिीगत व्यय िैसे क्षेत्रों में निरे्दशक के अधिकार का ववस्तार ककया। र्दो और 
पररवतयिों िे भती नियमों और संकाय नियुजक्तयों पर संस्थाि की शजक्तयों को बढ़ाया।  

आईआईएमआर िे उत्तर में (िूि/अक् तूबर 2025), कहा कक कोई बडा पररवतयि िहीं ककया गया 
है और शासी मण्डल को अधिनियम के अंतगयत नियम बिािे का अधिकार है।  

इस प्रकार, संस्थाि िे अधिनियम की िारा 32, 35 और 37 के अंतगयत स्थावपत निरीक्षण तंत्र 
को अिरे्दिा करते हुए, मंत्रालय को पूवय सूचिा दर्दए बबिा 28 अिधिकृत संशोिि प्रस् तुत ककए 
थे, जिससे नियामक प्रकक्रया की ववश् वसिीयता कमिोर हुई। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेिापरीक्षा दटप्पखणयों से सहमनत व्यक्त की और कहा 
कक उत् तरर्दायी व्यजक्तयों के ववरुद्ि समुधचत प्रशासनिक और कािूिी कारयवाई की िािी चादहए, 
ववनियमों को पूरी तरह से िांचे गए संस्करण के अिुरूप ककया िाए और िांच ककए गए 
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ववनियमों में ककए गए एकतरफा पररवतयिों के आिार पर ललए गए निणययों को निरस् त ककया 
िाए या उपयुक्त सुिारात्मक उपाय ककए िाएं। 

अनुशंसा: 
मंत्रालय संस्थान को अपने ववतनयमों को कानून एवं न्याय मंत्रालय और लशक्षा मंत्रालय द्वारा 
परीक्षक्षि और अनुमोहदि संस्करण के साथ सख्िी से संरेखिि करने के तनदेश जारी करने पर 
ववचार करे।  

2.3  तनदेशक को पररविगनीय वेिन 

आईआईएम अधिनियम, 2017 की िारा 11(2)(एल) निरे्दशक को ववनियमों में निदर्दयठट निठपार्दि 
उद्रे्दश्यों के आिार पर पररवतयिीय वेति का हकर्दार बिाती है। िारा 35(1) और 35(2)(एफ) 
के अंतगयत, बोडय को ववनियम बिािे का अधिकार है, जिसमें पररवतयिीय वेति के ललए निठपार्दि 
उद्रे्दश्यों को नििायररत करिे वाले ववनियम भी सजम्मललत हैं। िारा 39(1)(सी) में यह प्राविाि 
है कक िब तक पहले ववनियम अधिसूधचत िहीं ककए िाते, तब तक प्रत्येक संस्थाि के मौिूर्दा 
नियम और उप-नियम लागू रहेंगे, िहां तक वे अधिनियम के प्राविािों के साथ असंगत ि हों। 
आईआईएम रोहतक के ववनियम 25 अक् तूबर 2021 को आधिकाररक रािपत्र में प्रकाशि पर 
ही प्रभावी हुए। ववनियम 16(ए) और 16(बी) बोडय को निरे्दशक के ललए एक निठपार्दि मदैिक्स 
ववकलसत करिे और स्पठट करिे की आवश्यकता है, जिसके आिार पर पररवतयिीय वेति 
नििायररत ककया िाएगा। ववनियम 5(3) में आगे यह भी अपेक्षक्षत है कक निरे्दशक दहतों के टकराव 
से संबंधित सभी मामलों में स् वयं को अलग रिेंगे। 

शासी मण्डल के एिेंडा की समीक्षा से निरे्दशक को पररवतयिीय वेति की मंिूरी में कई 
प्रकक्रयात्मक कलमयां सामिे आई, जििका वववरण िीचे दर्दया गया है: 

i. अक् तूबर 2018 और दर्दसंबर 2020 के बीच, निरे्दशक के पररवतयिीय वेति पर बोडय िे 
कई अवसरों पर ववचार-ववमशय ककया, जिसमें वें बैठकें  भी सजम्मललत थी िहां मामला  
पूवय-अिुमोदर्दत एिेंडे का दहस्सा िहीं था और उि अवधियों के र्दौराि िब बोडय का 
गठि आईआईएम अधिनियम की िारा 10(2)(डी) के अिुसार िहीं ककया गया था। कई 
अवसरों पर, ववशेष रूप से 39वीं, 41वीं, 42वीं, 44वीं और 48वीं बैठकों में, इस बात 
का कोई प्रलेखित प्रमाण िहीं था कक निरे्दशक िे अपिे स् वयं के मुआविे पर हुई चचाय 
से स् वयं को अलग कर ललया था।  

ii. बोडय िे िामांकि और पाररश्रलमक सलमनत द्वारा अिुशंलसत मापरं्दडों के आिार पर 
निरे्दशक के पररवतयिीय वेति को 2018-19, 2019-20 और 2020-21 के ललए 
अिुमोदर्दत ककया, हालांकक, लेिापरीक्षा के ललए प्रस्तुत अलभलेि में निठपार्दि लक्ष्य, 
समधथयत गणिा और मूलयांकि र्दस्तावेि उपलब्ि िहीं थे।  

iii. 25 अक् तूबर 2021 को ववनियम प्रभावी होिे के बाविूर्द, आईआईएम रोहतक िे 
पूवयव्यापी रूप से उन्हें 2018-19, 2019-20 और 2020-21 के ललए ₹ 3.20 करोड 
(टीडीएस सदहत) की पररवतयिीय वेति रालश को स्वीकृनत रे्दिे और ववतररत करिे के 
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ललए लागू ककया। ये भुगताि नियामक ढांचे के अिुरूप िहीं थे, िो ववनियमों के 
अंतगयत नििायररत निठपार्दि उद्रे्दश्यों के पूवयव्यापी अिुप्रयोग की अिुमनत िहीं रे्दता है। 

iv. 2021-22 और 2022-23 के ललए र्दी गई स्वीकृनत में निठपार्दि मैदिक्स, मूलयांकि 
ररपोटय और कें द्र सरकार के िामांककत व्यजक्त के साथ परामशय की पुजठट सदहत सहायक 
र्दस्तावेिों का अभाव था।  

संस्थाि िे उत्तर में कहा (िूि/अक् तूबर 2025) कक निरे्दशक के पररवतयिीय वेति को मंिूरी रे्दिे 
के ललए बोडय सक्षम है और अक् तूबर 2018 में शासी मण्डल द्वारा मसौर्दा ववनियमों को मंिूरी 
र्दी गई थी। संस्थाि िे आगे कहा कक िब कभी भी पररवतयिीय वेति के मामल ेपर चचाय हुई 
और इस पर निणयय ललया गया, तब निरे्दशक िे ऐसी सभी बैठकों से िुर्द को ववधिवत अलग  
कर ललया था, भले ही इस बात को अलभलेि में र्दिय ककया गया हो या िहीं। 

आईआईएम अधिनियम, 2017 की िारा 35(2)(एफ) के अिुसार, बोडय को पररवतयिीय वेति 
नििायररत करते समय अधिसूधचत ववनियमों के अंतगयत निठपार्दि उद्रे्दश्यों पर ववचार करिा 
चादहए था। संस्थाि का यह र्दावा कक निरे्दशक िे स् वयं को अलग कर ललया "चाहे इसे अलभलेि 
ककया गया हो या िहीं" र्दस्तावेिी साक्ष्य द्वारा समधथयत िहीं है, िो पारर्दलशयता सुनिजश्चत करिे 
और दहतों के टकराव से बचिे के ललए आवश्यक है। ररकॉडेड निठपार्दि लक्ष्यों, मूलयांकि डेटा 
और सहायक र्दस्तावेिों की अिुपजस्थनत में, पररवतयिीय वेति के भुगताि में पारर्दलशयता की 
कमी थी तथा अधिनियम और ववनियमों के अंतगयत अनिवायय प्रकक्रयाओं का पालि िहीं ककया 
गया था। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेिापरीक्षा दटप्पखणयों से सहमनत व्यक्त की और 
आगे प्रकाश डाला कक पररवतयिीय वेति का भुगताि नियामक प्राविािों और उधचत 
र्दस्तावेिीकरण द्वारा समधथयत िहीं था। मंत्रालय िे आगे कहा कक 2018-19 से 2024-25 की 
अवधि के र्दौराि पररवतयिीय वेति के रूप में भुगताि की गई रालश की वसूली की िािी चादहए। 

अनुशंसा: 
आईआईएमआर यि सुतनष्चचि करे कक पररविगनीय वेिन और इसी िरि के भुगिान, अधिसूचना 
की िारीि से प्रभावी तनयमों के अनुसार िी ककए जाएं और ककसी भी पूवगव्यापी अनुप्रयोग से 
िचा जाए। मतं्रालय ववलभन्न आईआईएम में तनदेशकों को पररविगनीय वेिन के भुगिान के ललए 
एक समान, पारदशी और राजकोषीय रूप से वववेकपूणग ढांचा स्थावपि करने पर ववचार करे। िोडग 
यि भी सुतनष्चचि करे कक व्यष्तिगि हिि के सभी मामलों में तनदेशक के अलग िोने की िाि 
को औपचाररक रूप से दजग ककया जाए और तनठपादन मानदंड, मूलयांकन अलभलेि और समधथगि 
आंकड़ों का ठीक स ेदस्िावेजीकरण ककया जाए। पारदलशगिा और ववच वसनीयिा को िनाए रिने 
के ललए ववत्तीय तनहििाथग वाले मामलों को केवल पूवग-अनुमोहदि एजेंडा के माध्यम से िी ललया 
जाना चाहिए। मंत्रालय संवविरण के ललए एक समान, पारदशी और राजकोषीय रूप से वववेकपूणग 
ढांचा स्थावपि करने के ललए अधितनयम की िारा 30 के अंिगगि समन्वय मंच को आईआईएम 
में संकाय मानदेय और प्रोत्सािनों के मामलों को सदंलभगि करने पर ववचार करे।  
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2.4  शैक्षखणक पररषद का गठन 

आईआईएम अधिनियम, 2017 की िारा 14 में शैक्षखणक पररषर्द को प्रत्येक संस्थाि का प्रमुि 
शैक्षखणक निकाय िालमत ककया गया है और इसके अध्यक्ष के रूप में निरे्दशक, डीि, क्षेत्र/काययक्रम 
अध्यक्ष, सभी पूणयकाललक प्रोफेसरों और बोडय द्वारा नििायररत संकाय के साथ-साथ िारा 14(1)(ई) 
के अंतगयत िालमत ववशेषज्ञ बाहरी सर्दस्यों सदहत इसकी संरचिा निदर्दयठट की गई है। िारा 14(3) 
में यह भी आवश्यक है कक िंड (डी) के अंतगयत िालमत संकाय सर्दस्य र्दो वषय की निजश्चत 
अवधि के ललए सेवा करें। 

अलभलेि की समीक्षा स ेपता चला कक हालांकक आईआईएम, रोहतक िे 25 अक् तूबर 2021 को 
अधिसूधचत अपिे ववनियमों में सभी पूणयकाललक संकाय सर्दस्यों को शैक्षखणक पररषर्द के सर्दस्यों 
के रूप में सजम्मललत ककया था, लेककि ववनियमों में िारा 14(1)(ई) के अंतगयत बाहरी ववशेषज्ञों 
को िालमत करिे के ललए कोई प्राविाि िहीं ककया और िारा 14(3) के अंतगयत आवश्यक 
िामांककत सर्दस्यों के ललए अनिवायय र्दो वषय की अवधि नििायररत िहीं की, इसललए यह अधिनियम 
के प्राविािों के अिुरूप िहीं था। संस्थाि िे कहा कक शैक्षखणक पररषर्द के सर्दस्यों का वववरण 
शैक्षखणक पररषर्द की बैठक के एिेंडा में उपलब्ि है, सभी संकाय सर्दस्य शैक्षखणक पररषर्द का 
दहस्सा हैं और सर्दस्यों की नियुजक्त/गठि से संबंधित कोई अन्य फाइल उपलब्ि िहीं है।  

लेिापरीक्षा में पाया गया कक स्पठट वैिानिक आवश्यकताओं के बाविूर्द, निरे्दशक या बोडय द्वारा 
2017 से 2024 तक बाहरी ववशेषज्ञों को िालमत करिे के ललए कोई कारयवाई िहीं की गई थी। 
इस र्दीघयकालीि चूक िे शैक्षखणक शासि को कमिोर कर दर्दया और पररषर्द को स्वतंत्र निरीक्षण 
का लाभ िहीं लमल सका। इसके अलावा, पररभावषत र्दो वषय की अवधि की अिुपजस्थनत िे प्रभावी 
रूप से िारा 14(1)(डी) के अंतगयत आिे वाले सर्दस्यों के ललए पररषर्द की संरचिा की समय-समय 
पर समीक्षा करिे के बोडय के अधिकार को समाप्त कर दर्दया। 

लेिापरीक्षा में यह भी पाया कक अक् तूबर 2017 और दर्दसंबर 2018 के बीच, शैक्षखणक पररषर्द 
िे काययकारी लशक्षा के ललए अपिे स्वयं के प्रोत्साहिों में संशोिि ककया। हालांकक, पररषर्द की 
शजक्तयां आईआईएम अधिनियम की िारा 15(1) द्वारा शालसत थीं, िो प्रोत्साहिों में संशोिि 
करिे के ललए अधिकृत िहीं करती थी। ऐस ेसंशोििों को मंिूरी रे्दिे के ललए पररषर्द का अधिकार 
अक् तूबर 2021 में ववनियमों की अधिसूचिा के बार्द ही उत्पन्ि हुआ। इसललए ये निणयय पररषर्द 
के आरे्दश के अिुरूप िहीं थे और इसमें दहतों का स्पठट टकराव सजम्मललत था, ववशेषकर िब 
से पररषर्द में केवल आंतररक संकाय सर्दस्य सजम्मललत थे और िारा 14(1)(ई) के अंतगयत 
आवश्यक बाहरी ववशेषज्ञता का अभाव था। 

अपिी प्रनतकक्रया में, आईआईएमआर िे कहा (िूि/अक् तूबर 2025) कक प्रकक्रयात्मक चूक िैसे 
बाहरी ववशेषज्ञों की नियुजक्त ि करिा या निजश्चत र्दो वषय की अवधि का अभाव, अधिनियम 
की िारा 31 के अंतगयत पररषर्द के निणययों को अमान्य िहीं करता है और बोडय िे बार्द में 
प्रोत्साहि से संबंधित निणययों की पुजठट की थी।  
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हालांकक, उत्तर में अनिवायय वैिानिक प्राविािों के निरंतर उललंघि का समािाि िहीं ककया गया 
है, िैसा कक उपरोक्त बताया गया है, िो अधिनियम के प्राविािों के अिुरूप िहीं थे। बाहरी 
सर्दस्यों की अिुपजस्थनत और कायायलय की अनिजश्चत शतों से व् यवस्थागत शासि अंतराल का 
संकेत लमलता है, जिसिे निणयय लेिे में दहतों के टकराव की जस्थनत पैर्दा की। यह र्दावा कक बोडय 
िे प्रोत्साहि से िुडे निणययों की पुजठट की थी, केवल आंतररक संकाय सर्दस्यों से बिी पररषर्द 
द्वारा स्वयं को लाभ पहंुचािे वाले निणयय लेिे से उत्पन्ि दहतों के टकराव को कम िहीं करता 
है, ववशेष रूप से अधिनियम द्वारा अपेक्षक्षत बाहरी निरीक्षण के अभाव में। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेिापरीक्षा दटप्पखणयों से सहमनत व्यक्त की और कहा 
कक संस्थाि िे सबसे पहले शैक्षखणक पररषर्द में बाहरी सर्दस्यों को बाहर रिा, बाहरी सर्दस्यों के 
निषेि िे आंतररक संकाय को अपिे स्वयं के ववत्तीय लाभों के संबंि में निणयय लेिे में सक्षम 
बिाया, िो दहतों का स्पठट टकराव था। मंत्रालय िे इस बात पर िोर दर्दया कक इस तरह के 
अवववेक के ललए स्पठटीकरण की आवश्यकता है और ऐसे मामलों में दर्दए गए ववत्तीय लाभों को 
वसूल करिे की आवश्यकता है। 

अनुशंसा: 
आईआईएम, रोििक को िािरी ववशेषज्ञों की तनयुष्ति करके, नामांककि सदस्यों के ललए दो वषग 
के कायगकाल तनिागररि करके और सभी नामांकनों और कायगकालों का औपचाररक अलभलेि िनाए 
रिकर अधितनयम की िारा 14 के अनुसार शैक्षखणक पररषद का गठन करना चाहिए। 

2.5  आईआईएम अधितनयम के प्राविानों का अननुपालन   

भारतीय प्रबंिि संस्थाि अधिनियम, 2017 प्रत्येक आईआईएम को राठिीय महत्व के संस्थाि 
का र्दिाय प्रर्दाि करता है और शासि, ववत्तीय प्रबंिि और शैक्षखणक िवाबरे्दही के ललए एक 
वैिानिक ढांचा स्थावपत करता है। िारा 11 के अंतगयत, शासी मण्डल संस्थाि के सामान्य 
अिीक्षण और नियंत्रण के ललए जिम्मेर्दार है, िबकक िारा 16 निरे्दशक को मुख्य काययकारी 
अधिकारी के रूप में िालमत करती है िो बोडय के निणययों को लागू करिे के ललए जिम्मेर्दार है। 

लेिापरीक्षा में कई ऐसे क्षेत्र पाए गए िहां आईआईएम, रोहतक िे अधिनियम और आईआईएम 
नियम, 2018 के प्रमुि प्राविािों का पालि िहीं ककया, िैसा कक िीचे चचाय की गई है: 

(i)  वावषगक िजट अनुमान िैयार न करना 

िारा 11(2)(बी) के अिुसार बोडय संस्थाि के वावषयक बिट अिुमािों की िांच और अिुमोर्दि 
करता है। अलभलेि की िांच से पता चला कक 2017-18 तक वावषयक बिट नियलमत रूप स े
शासी मण्डल को प्रस्तुत ककए िाते थे, हालांकक 2018-19 से शासी मण्डल को वावषयक बिट 
प्रस्तुत करिे की प्रथा बंर्द कर र्दी गई थी। 

आईआईएमआर िे कहा (माचय 2025) कक उसिे 2018-19 के बार्द स ेबिट तैयार िहीं ककया 
क्योंकक वह आत्मनिभयर था और उसे मंत्रालय से अिुर्दाि िहीं लमला था।  
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आईआईएमआर की प्रनतकक्रया अधिनियम के असंगत है, िो ववत्तपोषण के स्रोत पर ववचार ककए 
बबिा बिट बिािा अनिवायय करता है। इसके अलावा, अलभलेि से पता चलता है कक 
आईआईएमआर को 2018-19 के र्दौराि िीआईए-35 के अतंगयत ₹ 25.45 करोड का योििा 
अिुर्दाि प्राप्त हुआ। 2018-25 तक बिट तैयार ि करिा सुदृढ़ ववत्तीय शासि स ेववचलि को 
र्दशायता है। स्व-जस्थरता संरधचत ववत्तीय योििा की आवश्यकता को बढ़ाती है, ि कक उसे कम 
करती है। 

आईआईएमआर िे (मई 2025) भववठय के अिुपालि के ललए दटप्पखणयों को िोट ककया। 

(ii)  ववकास योजना को िैयार करना  

िारा 11(2)(सी) के अंतगयत बोडय के ललए संस्थाि की ववकास योििा की िांच करिा और उस े
स्वीकृनत रे्दिा तथा ववत्त के स्रोतों की पहचाि करिा अपेक्षक्षत है। हालांकक संस्थाि िे भववठय के 
वषों में ₹ 410 करोड के नियोजित व्यय को र्दशायिे वाला एक वववरण प्रस्तुत ककया था, लेककि 
उसिे ऐसा कोई साक्ष्य प्रर्दाि िहीं ककया जिससे यह लसद्ि हो कक इस योििा को शासी मण्डल 
के समक्ष रिा गया था या उिके द्वारा अिुमोदर्दत ककया गया था। ववत्तपोषण के स्रोतों या 
कायायन्वयि की समय-सीमा की पहचाि करिे वाले र्दस्तावेि भी उपलब्ि िहीं कराए गए थे। 
संस्थाि िे (मई 2025) भववठय में अिुपालि के ललए इस दटप्पणी को िोट ककया। 

(iii)  कायग, रणनीतिक योजना और ववजन िैयार करना 

आईआईएम नियमावली, 2018 के नियम 6 में यह अनिवायय है कक प्रत्येक आईआईएम तीि वषय 
की कायय योििा, पांच वषय की रणिीनतक योििा और 15 वषय की वविि योििा तैयार करे 
और उन्हें सरकार को सौंपे। आईआईएमआर िे कहा कक उसके दृजठटकोण और योििाओं को 
निरे्दशक की ररपोटय और वावषयक ररपोटय में र्दशायया गया है। हालांकक, यह दर्दिािे के ललए कोई 
साक्ष्य प्रस्तुत िहीं ककया गया कक अनिवायय योििाएं औपचाररक रूप से तैयार की गई थी, 
शासी मण्डल द्वारा अिुमोदर्दत की गई थी या आईआईएम नियम, 2018 के अंतगयत आवश्यक 
रूप से सरकार को प्रस्तुत की गई थी। 

आईआईएमआर िे कहा (मई 2025) कक एक व्यापक योििा तैयार की िाएगी और बोडय के 
समक्ष रिी िाएगी। 

(iv)  संस्थान के तनठपादन का मूलयांकन और समीक्षा 

िारा 11(5) के अिुसार प्रत्येक संस्थाि को हर तीि वषय में एक स्वतंत्र निठपार्दि मूलयांकि से 
गुिरिा होगा, जिसकी ररपोटय सावयिनिक पटल में रिी िािी होती है। िारा 11(7) के अंतगयत, 
बोडय को ररपोटय और कारयवाई ररपोटय कें द्र सरकार को सौंपिी होगी। 

आईआईएमआर िे 2018-21 के ललए एक संस्थागत निठपार्दि समीक्षा ररपोटय प्रर्दाि की, लकेकि 
2021-24 के ललए कोई समीक्षा ररपोटय िहीं र्दी िो त्रैवावषयक आवश्यकता के अििुपालि का 
संकेत रे्दती है। इसके अलावा, ववशेषज्ञ सलमनत िे कहा कक उसका आकलि वावषयक ररपोटों, 
दहतिारकों के साथ बातचीत और अिुसंिाि समीक्षा मापरं्दडों पर आिाररत था िो र्दीघयकाललक 
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रणिीनत, रोललगं योििाओं और बोडय द्वारा पहचािे गए मािरं्दडों का मूलयांकि करिे की 
वैिानिक आवश्यकताओं के अिुरूप िहीं हैं। 

प्रर्दाि ककए गए र्दस्तावेिों के अिुसार, यह पाया गया कक केवल ववशेषज्ञ सलमनत का एक प्रमाण 
पत्र बोडय की 47वी ंबैठक (ििू 2021) में बोडय के समक्ष रिा गया था। ववशेषज्ञ सलमनत की 
चयि प्रकक्रया के संबंि में कोई र्दस्तावेि प्रर्दाि िहीं ककया गया था, िैसा कक ववनियम 21(3) 
के अंतगयत आवश्यक है और ि ही शासी मण्डल और ि ही शैक्षखणक पररषर्द के एिेंडा में इसके 
गठि पर ककसी चचाय को र्दशायया गया है। 

यद्यवप बार्द में आईआईएमआर िे कहा कक 2021-24 के ललए निठपार्दि समीक्षा मई 2025 में 
एक मान्यता प्राप्त टीम द्वारा की गई थी, लेककि लेिापरीक्षा के ललए कोई सहायक र्दस्तावेि 
या ववशेषज्ञ सलमनत मािरं्दड प्रस्तुत िहीं ककए गए थे। यह दर्दिािे के ललए कोई प्रमाण िहीं 
दर्दया गया कक कोई निठपार्दि समीक्षा ररपोटय सावयिनिक पटल में रिी गई थी। संस्थाि िे 
अक् तूबर 2025 में भी यही बात र्दोहराई।  

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेिापरीक्षा दटप्पखणयों से सहमनत िताई।  

अनुशंसा:  
मंत्रालय यि सुतनष्चचि करने के ललए तनदेश जारी करने पर ववचार करे कक आईआईएमआर 
वैिातनक योजनाएं और वावषगक िजट िैयार करके, शासी मण्डल की स्वीकृति प्राप्ि करके और 
ररपोटग के प्रकटीकरण के साथ त्रैवावषगक स्विंत्र तनठ पादन समीक्षा आयोष्जि करके आईआईएम 
अधितनयम और तनयमों का परूी िरि से अनुपालन करे। 

2.6  शासी मण्डल को तनदेशक की ररपोटग प्रस्िुि न करना 

आईआईएम अधिनियम की िारा 26(1) और 26(2) के अिुसार बोडय के समक्ष रिे गए प्रत्येक 
लेिा वववरण के साथ निरे्दशक की ररपोटय होिी चादहए जिसमें संस्थाि के कामकाि की जस्थनत, 
प्रस्ताववत अधिशेष आरक्षक्षत निधि, लशक्षण, अिुसंिाि एवं ज्ञाि के अिुप्रयोग आदर्द में िवाचार 
सदहत निठपार्दि संकेतक और पांच उच्चतम वेति पािे वाले अधिकाररयों का उिके योगर्दाि 
एवं बोडय या शैक्षखणक पररषर्द के सर्दस्यों के साथ ककसी भी प्रकार की संबद्िता के वववरण 
सदहत एक वैिानिक प्रकटीकरण सजम्मललत हो। िारा 27 में यह भी अनिवायय है कक निरे्दशक 
की ररपोटय सदहत िातों का परूा वववरण ववत्तीय वषय के समापि के तीि महीिे के भीतर बोडय 
को प्रस्तुत ककया िाए। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक यद्यवप आईआईएम रोहतक िे नििायररत समय-सीमा के भीतर 
बोडय को अपिे िातों का वववरण नियलमत रूप से प्रस्तुत ककया, लेककि िारा 26(1) और 26(2) 
के अंतगयत अनिवायय प्रकटीकरणों से युक्त संलग्ि निरे्दशक की ररपोटय प्रस्तुत िहीं की गई थी। 

संस्थाि िे (माचय 2025) में कहा कक निरे्दशक का संरे्दश र्दीक्षांत समारोह में पढ़ा गया और 
इसकी वेबसाइट पर वावषयक ररपोटय में प्रकालशत ककया गया और भुगताि ककए गए कुल प्रोत्साहि 
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बोडय को बताए गए। हालांकक, ये प्रथाएं िातों के साथ बोडय के समक्ष रिे िािे के ललए एक 
औपचाररक, व्यापक निरे्दशक की ररपोटय की वैिानिक आवश्यकता को पूरा िहीं करती हैं। 

इस चूक के पररणामस्वरूप अधिनियम की िारा 26(1), 26(2) और 27(1) का अिुपालि िहीं 
हुआ, ववशेष रूप से उच्च वेति वाले कमयचाररयों, उिके योगर्दाि और संभाववत संबंधित-पक्ष 
संबंिों पर अनिवायय प्रकटीकरण की अिुपजस्थनत, िो पारर्दशी शासि के ललए आवश्यक हैं।  

संस्थाि िे बताया (मई/अक् तूबर 2025) कक वावषयक लेिापरीक्षा ररपोटय में एक अलग निरे्दशक 
की ररपोटय भी सजम्मललत की िाएगी। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेिापरीक्षा में उठाए गए मामलों स ेसहमनत व्यक्त 
की। 

अनुशंसा: 
मंत्रालय यि सुतनष्चचि करे कक आईआईएमआर वैिातनक समय सीमा के भीिर िोडग को लेिा 
वववरण के साथ एक औपचाररक, व्यापक तनदेशक की ररपोटग प्रस्िुि करे और इसे अपनी 
वेिसाइट पर प्रकालशि करे। यि उपाय वैिातनक अनुपालन को मजिूि करेगा, पारदलशगिा िढाएगा 
और आईआईएमआर के भीिर शासन जवािदेिी में सुिार करेगा। 

2.7  उधचि परामशग अलभलेिों का रिरिाव न करना 

लेिापरीक्षा टीम िे भारतीय प्रबंिि संस्थाि (आईआईएम), रोहतक द्वारा निठपादर्दत परामशय 
समझौतों की प्रनत के साथ-साथ फाइलों और परामशय की अनंतम ररपोटय मांगी थी। इसके उत्तर 
में, अवधि 2017-18 से 2023-24 के ललए परामशय सेवाएं लेिर के साथ-साथ समझौतों/पररयोििा 
प्रस्तावों की कुछ िुली मुदद्रत प्रनतयां प्रर्दाि की गई थी। कुछ मामलों में, केवल प्रस्ताव की 
प्रनत प्रस्तुत की गई थी। संबंधित एिेंलसयों के साथ समय-समय पर ककए गए पत्राचार भी प्रर्दाि 
िहीं ककए गए थे। 

इसके अलावा, परामशय सेवाओं के लेिर और आईआईएम द्वारा प्रर्दाि ककए गए समझौतों/प्रस्तावों 
की िुली प्रनत की िांच के साथ-साथ परामशय सेवाओं की िािकारी पर, ववलभन्ि अनियलमतताएं 
रे्दिी गईं िैसा कक अनुलग्नक 2.1 में उललेि ककया गया है 

अत:, आईआईएम द्वारा परामशय सेवाओं से संबजन्ित फाइलों का रिरिाव िहीं ककया गया, 
जिसमें समझौते की प्रनत, संबंधित एिेंसी के साथ पत्राचार और संबंधित ववभाग/एिेंसी को सौंपी 
गई अंनतम ररपोटय के साथ-साथ उस परामशय कायय को पूरा करिे के ललए प्रनतनियुक्त कमयचाररयों 
का वववरण उपलब्ि होिा चादहए था। इसके कारण, यह पता िहीं लगाया िा सका है कक 
संस्थाि द्वारा परामशय सेवा का कायय पूरा ककया गया है या िहीं। 

यह मामला संस्थाि के संज्ञाि में लाया गया है और उसके उत्तर की प्रतीक्षा है। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेिापरीक्षा में उठाए गए मामलों से सहमनत व् यक् त की। 
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अनुशंसा: 
आईआईएमआर को समझौिों, प्रगति, व्यय, सौपें जाने वाले कायग या पररणाम, िकाया और 
समय पर ववत्तीय समापन को टै्रक करने के ललए पूणग पररयोजना फाइलें िनाए रिनी चाहिए 
और मजिूि तनयंत्रण स्थावपि करना चाहिए। इन उपायों को लाग ूकरने से जवािदेिी मजिूि 
िोगी, सटीक राजस्व पिचान सुतनष्चचि िोगी और परामशग कायों में पारदलशगिा में सुिार िोगा। 

2.8  लशकायि तनवारण, अनुशासनात्मक प्रकियाओं और आंिररक लशकायि सलमति में 
ववसंगतियां 

भारतीय प्रबंिि संस्थाि नियम, 2009 (नियम) के नियम 12(vii) के अिुसार, शासी मण्डल, 
संस्थाि के छात्रों और कमयचाररयों के आवास, स्वास््य, अिुशासि और कलयाण की व् यवस् था 
और पययवेक्षण करिे के ललए उत् तरर्दायी है।  

इसके अलावा, नियम 15 में निरे्दशक को संस्थाि के उधचत प्रशासि तथा बोडय के निरे्दशि और 
मागयर्दशयि के अंतगयत कमयचाररयों के आचरण की जिम्मेर्दारी सौंपी गई है। इसी तरह, भारतीय 
प्रबंिि संस्थाि, रोहतक ववनियम, 2021 के ववनियम 15(5) में यह प्राविाि है कक निरे्दशक, 
िो संगठि के काययकारी प्रमुि है, को ससं्थाि के कमयचाररयों के सामान्य अिुशासि को बिाए 
रििे और उधचत आचरण सुनिजश्चत करिे के ललए पूणय अधिकार प्राप्त है। 

लशकायि तनवारण और अनुशासनात्मक सलमति (जीआरडीसी) 

ववनियमों के अिुसार आईआईएमआर को कमयचाररयों के ललए सुरक्षक्षत और समधथयत वातावरण 
प्रर्दाि करिे के ललए एक िीआरडीसी का गठि करिा अपेक्षक्षत है। लेिापरीक्षा में पाया गया कक 
िीआरडीसी का गठि 2021 और 2022 में िहीं ककया गया था और बार्द के वषों में िारी 
अधिसूचिाओं में बाहरी कािूिी ववशेषज्ञ के िाम का प्रकटीकरण िहीं ककया गया था। 2022 स े
केवल एक लशकायत मामला समीक्षा के ललए प्रर्दाि ककया गया था, लेककि आवश्यक पत्राचार 
और अिुवती कारयवाई ववद्यमाि िहीं थी, जिससे लशकायत निवारण प्रकक्रया को सत्यावपत करिे 
की लेिापरीक्षा की क्षमता सीलमत हो गई। 

आंिररक लशकायि सलमति (आईसीसी) 

काययस्थल पर मदहलाओं के यौि उत्पीडि अधिनियम, 2013 के अंतगयत, संस्थाि को एक 
आईसीसी का गठि करिा चादहए और वैिानिक आवश्यकताओं का पालि करिा चादहए। 
लेिापरीक्षा में पाया गया कक उपलब्ि कराए गए अलभलेि के अिुसार, आईसीसी का गठि वषय 
2016-17 और 2017-18 के र्दौराि िहीं ककया गया था और अिुमेय तीि वषय की अवधि से परे 
एक ही व्यजक्त का बार-बार िामांकि ककया गया था और िारा 21 के अंतगयत अनिवायय वावषयक 
ररपोटय प्रस्तुत िहीं की गई थी। लेिापरीक्षा द्वारा समीक्षा ककए गए 2020 के एक मामले में, 
आईसीसी िे प्रारंलभक लशकायत पर निठकषय िारी ककए, हालांकक उसी व्यजक्त द्वारा की गई बार्द 
की लशकायत से संबंधित अलभलेि, जिसमें अिुवती कारयवाइयां सजम्मललत हैं, उपलब्ि िहीं थे। 
पूणय र्दस्तावेिीकरण के अभाव में इस बात की पुजठट िहीं हो पाई कक लशकायतों को उधचत तरीके 
से निपटाया गया था या िहीं। 
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आईआईएमआर िे कहा (िूि/अक् तूबर 2025) कक समीक्षा अवधि के र्दौराि लशकायत निवारण 
और अिुशासिात्मक सलमनत/आंतररक लशकायत सलमनत द्वारा केवल एक लशकायत प्राप्त की 
गई और संसाधित की गई। आईआईएमआर िे अधिक संरधचत अलभलेि बिाए रििे, समय-
समय पर ररपोटय प्रस्तुत करिे, अपिे संबंधित नियामक आरे्दशों का अिुपालि करिे और 
अिुपालि करिे के ललए सभी आवश्यक प्राविाि करिे का आश्वासि दर्दया। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेिापरीक्षा में उठाए गए मामलों स े सहमनत  
व्यक्त की। 

2.9 तनठकषग 

आईआईएमआर में शासि, वैिानिक अिुपालि और संस्थागत प्रकक्रयाओं की समीक्षा स े
आईआईएम अधिनियम, नियमों और ववनियमों के प्राविािों के अिुपालि में व्यवस्थागत कलमयों 
का पता चला। लशकायत निवारण तथा अिुशासिात्मक सलमनत और आंतररक लशकायत सलमनत 
के कामकाि एवं अलभलेि-रिरिाव में कलमयां रे्दिी गई। समग्र रूप से, ये कलमया ं
आईआईएमआर में शासि नियंत्रण, आंतररक प्रकक्रयाओं और अिुपालि संस्कृनत में अपयायप्तता 
की ओर संकेत करती हैं। समय पर वैिानिक ररपोदटिंग और संस्थागत सलमनतयों को सुदृढ़ करके 
इि कलमयों को र्दरू करिे से पारर्दलशयता, िवाबरे्दही और समग्र संस्थागत शासि में वदृ्धि होगी। 



अध्र्ार् III 
ववत्तीर् प्रबांधन एवां लेखाांकन   
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अध्याय – lll: ववत्तीय प्रबधंन एवं लेखांकन 

शासी मण्डल ने आईआईएमआर द्वारा उत्पन्न अधिशेष का उपयोग करके एक ननश्चित अवधि 
में संिालन का समर्थन करने के ललए आय का स्रोत उत्पन्न करने और संस्र्ान के दीर्थकाललक 
ववकास के ललए संसािन बनाने के ललए कॉपथस फंड के ननमाथण और रखरखाव को स्वीकृनत दी। 

इसके अनुसरण में, शासी मण्डल ने मानदंडों (30 अगस्त 2012 को आयोश्ित 9वीं बैठक का 
एिेंडा संख्या 8.4) को स्वीकृनत दी, श्िसमें अन्य बातों के सार्-सार् यह प्राविान ककया गया र्ा 
कक आईआईएमआर के कॉपथस फंड को मुख्य रूप से संरक्षित ककया िाएगा और अन्य ववत्तपोषण 
स्रोतों की अनुपश्स्र्नत में, शासी मण्डल के पूवथ अनुमोदन के सार् केवल आवचयक पूंिीगत व्यय 
के ललए उपयोग ककया िाएगा। कॉपथस आकार का लक्ष्य शुरू में ₹ 100 करोड़ ननिाथररत ककया 
गया र्ा। 

3.1 कॉर्पस फंड का अधधक दर्ापया जाना 

िनवरी 2020 में आयोश्ित 41वीं बैठक से लेकर िून 2024 में आयोश्ित 60वी ंबैठक के बीि, 
शासी मण्डल ने ववलिन्न पूंिीगत कायों को पूरा करने के ललए कॉपथस स ेकुल ₹ 317.45 करोड़ 
के अंतरण को स्वीकृनत दी, श्िसमें शिैणणक संस्र्ानों और ववचवववद्यालयों के ललए लाग ूआयकर 
अधिननयम, 1961 की िारा 10(23सी)(vi) के अंतगथत छूट का दावा करने हेतु पात्र बनने के ललए 
क्रमशः 2027-28 और 2028-29 प्रत्येक के ₹ 100 करोड़1 के दो अंतरण सश्ममललत हैं।  

(i) कॉर्पस फंड का अधधक दर्ापया जाना 

लेखापरीिा में पाया गया कक आईआईएमआर को पूंिीगत और रािस्व व्यय के ललए िारत सरकार 
से 2009-10 से 2019-20 तक ₹ 417.71 करोड़ की रालश का अनुदान प्राप्त हुआ और  
2020-21 से 2023-24 तक कोई अनुदान प्राप्त नहीं हुआ। 2020-2024 के दौरान, शासी मण्डल 
ने पूंिीगत व्यय के ललए कॉपथस फंड स े₹ 267.45 करोड़ के अतंरण को अनुमोददत ककया। 

हालांकक, शासी मण्डल द्वारा अनुमोदन के बाविूद उन वषों में कॉपथस फंड से इन रालशयों को 
नहीं र्टाया गया र्ा। पररणामस्वरूप, कॉपथस फंड को ₹ 267.45 करोड़ अधिक आंका गया। खात े
के बेहतर प्रस् तुनतकरण के ललए, ववलशष्ट उद्देचयों के ललए ननिाथररत इन रालशयों को कॉपथस फंड 
से अलग ददखाया िा सकता र्ा। 

 

1  स्पष्टता न होन ेपर, यह मान ललया गया कक शासी मण्डल की 56वीं बैठक में मंजूर ककए गए 
₹ 100 करोड़ में शासी मण्डल की 55वीं बैठक में स्वीकृत ककए गए ₹ 100 करोड़ सश्ममललत र् े
और शासी मण्डल की 60वीं बैठक में स्वीकृत ककए गए ₹ 100 करोड़ में शासी मण्डल की 58वी ंबैठक 
में स्वीकृत ककए गए ₹ 50 करोड़ सश्ममललत र्े। 
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(ii)  कॉर्पस फंड में ब्याज आय का अतिरिक् ि आबंटन 

अलिलेख के अनुसार, आईआईएमआर द्वारा ननिाथररत और कॉपथस फंड के प्रारंलिक मूल्य के 
आिार पर ब्याि आबंदटत ककया गया र्ा। इसललए, कॉपथस फंड को ₹ 267.45 करोड़ तक अधिक 
दशाथने के कारण ववत्त वषथ 2020-21 से 2023-24 के दौरान कॉपथस को ₹ 2.67 करोड़ की अधिक 
ब्याि आय आबंदटत की गई। 

यह इंधगत ककए िाने पर, संस्र्ान ने उत्तर ददया (िून/अक् तूबर 2025) कक आईआईएम अधिननयम 
2017, अध्याय IV(22) के अनुसार, "प्रत्येक संस्र्ान को ससं्र्ान की दीर्थकाललक श्स्र्रता के 
ललए एक कॉपथस फंड बनाना होगा"। इसललए, संस्र्ान कॉपथस फंड बनाने के ललए आईआईएम 
अधिननयम का पालन कर रहा है। आयकर अधिननयम, 1961 की िारा 10(23सी) के अनुसार, 
छूट का दावा करने वाल ेसंस्र्ानों को प्रासंधगक ववत्तीय वषथ में अपनी सकल प्राश्प्तयों का कम स े
कम 85 प्रनतशत उपयोग करना होगा। हालांकक, अधिननयम की िारा 11, बोडथ द्वारा पाररत 
संकल्प के अिीन, ववलशष्ट उद्देचयों के ललए ऐसी अप्रयुक्त रालश को ननिाथररत करने और अगले 
पांि वषों के िीतर उपयोग करने की अनुमनत देकर कमी के मामले में राहत प्रदान करती है। 
यह वैिाननक प्राविान संस्र्ान को दीर्थकाललक अवसंरिना और पूंिीगत ववकास लक्ष्यों के अनुरूप 
अपनी कर-मुक्त श्स्र्नत बनाए रखने में सिम बनाता है। 

संस्र्ान ने पूंिीगत व्यय के ललए कॉपथस फंड के ककसी िी उपयोग से पहले पूवथ शासी मण्डल 
अनुमोदन की आवचयकता का लगातार अनुपालन ककया है। ये शासी मण्डल अनुमोदन िववष्य के 
पूंिीगत व्यय के ललए प्राधिकार रे्, न कक ववत्तीय लेनदेन के ललए। इनमें अनुमोदन के समय 
कोई तत्काल नकद बदहवाथह सश्ममललत नहीं होता है और न ही ककसी लेखांकन प्रववश्ष्ट की 
आवचयकता होती है। इसललए, इस तरह के संकल्पों के समय कॉपथस फंड से ककसी िी आरक्षित 
खाते में कोई अंतरण आवचयक या उधित नही ं है। ऐसी प्रववश्ष्टयां करना वववेकपूणथ लखेांकन 
लसद्िांतों के अनुरूप नहीं होगा और इसके पररणामस्वरूप ववत्तीय वववरणों का त्रुदटपूणथ प्रस्तुतीकरण 
हो सकता है। 

कॉपथस फंड, िो समय के सार् अधिशेष के संिय को दशाथता है, तुलन पत्र के देयता पि पर 
दशाथया िाता है और संबंधित पररसंपवत्तयों िैसे कक कफक्स्ड डडपॉश्िट (एफडीआर), बैंक बलैेंस, 
ऋण एवं अधिम, और अिल संपवत्तयों द्वारा समधर्थत होता है। िब वास्तववक पूंिीगत व्यय 
ककया िाता है, तो संस्र्ान की तरल सपंवत्त (िैसे बैंक शेष और एफडीआर) कम हो िाती है और 
अिल संपवत्त आनुपानतक रूप से बढ़ िाती है। इस प्रकार कॉपथस फंड पर कोई शदु्ि प्रिाव नहीं 
पड़ता है। 

आईआईएमआर का उत्तर ववशषे रूप स ेननिाथररत ननधि को कॉपथस स ेअलग करने के मदु्दे और 
कॉपथस को अधिक दशाथने के कारण कॉपथस फंड को ब्याि के अनतररक्त आबंटन के मुद्दे का 
समािान नहीं करता है। 
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मंत्रालय ने अपने उत्तर (अप्रलै 2026) में लेखापरीिा दटप्पणणयों से सहमनत व्यक्त की और कहा 
कक कॉपथस फंड को अधिक दशाथया गया र्ा और बाद में ननदेशक द्वारा ववत्तीय लाि का दावा 
करने के ललए इसका उपयोग ककया गया र्ा, श्िस ेवसूल करने की आवचयकता है। 

अनुर्ंसा: 
आईआईएमआि कॉर्पस फंड औि ववशर्ष्ट व्यय के शलए तनधापरिि तनधध को अलग से दर्ापए  
औि िदनुसाि कॉर्पस फंड के संबंध में ब्याज आय का आबंटन किे। 

3.2 िाजस्व अनुदान की मान्यिा एवं प्रस्िुिीकिण में कशमयां  

(क)  अनुमातनि िाजस्व अनुदान के अंििण के कािण कॉर्पस फंड को अधधक दर्ापया गया 

शासी मण्डल द्वारा अनुमोददत मानदंडों के अनुसार (30 अगस्त 2012 की बैठक की कायथसूिी 
की मद संख्या 8.6.1), शासी मण्डल संस्र्ान की अपनी आय/अनुदान से इतर अधिशेष के 
आंलशक दहस्से या पूणथ दहस्से को कॉपथस फंड में अंतररत करने के सार्-सार् समय-समय पर 
ककसी िी अनुदान रदहत प्राश्प्तयों के आंलशक दहस्से या पणूथ दहस् से को कॉपथस फंड में अंतररत 
करने को अनुमोदन दे सकता है। 

लेखापरीिा में पाया गया कक आईआईएमआर ने आंतररक आय के अधिशेष की रालश को कॉपथस 
फंड में अंतरण को सीलमत नहीं ककया, बश्ल्क, वषों के दौरान वास्तववक अधिशेष (अर्ाथत, व्यय 
पर आय की अधिकता) से अधिक रालश को कॉपथस फंड में अंतररत ककया, िैसा कक िाशलका 3.1 
में वववरण ददया गया है। 

िाशलका 3.1: कॉर्पस फंड में अंिरिि अधधक िाशर् 
(₹ किोड़ में) 

वर्प अधधर्ेर्  
(व्यय र्ि आय 
की अधधकिा) 

कॉर्पस फंड  
में अंिरिि  
की गई िाशर् 

कॉर्पस फंड  
में अंििण  

के शलए देय िाशर् 

अधधक िाशर्  
को कॉर्पस फंड में  
अंिरिि ककया गया 

1 2 3 4 (3-4) 
2012-13 12.72 13.48 12.72 0.76 
2013-14 11.85 16.74 11.85 4.89 
2014-15 18.70 21.11 18.70 2.41 
2016-17 17.14 26.65 17.14 9.51 

योग 17.57 

िैसा कक उपरोक्त िाशलका 3.1 से स्पष्ट है, ववत्तीय वषथ 2012-13 से 2014-15 के दौरान और 
कफर 2016-17 में, आईआईएमआर ने वास्तववक आंतररक अधिशेष से अधिक की रालश अंतररत की 
र्ी। आईआईएमआर ने मंत्रालय से ककसी िी औपिाररक अनुमोदन के बबना, आगामी वषथ में 
एमएिआरडी से प्राप्य ददखाकर, अनुमाननत रािस्व अनुदान को कॉपथस फंड में अंतररत कर ददया। 

सहायता अनुदान में समायोिन से संबंधित मुद्दों को 31 मािथ 2017 और 31 मािथ 2018 को 
समाप्त वषथ के ललए परृ्क लखेापरीिा प्रनतवेदन में िी उठाया गया र्ा। 
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इंधगत ककए िाने पर संस्र्ान ने उत्तर ददया (िून/अक् तूबर 2025) कक 2012-13 और 2016-17 
के बीि कॉपथस फंड में ककए गए अंतरण ववत्तीय योिना और आंतररक ननधि प्रबंिन की तत्कालीन 
प्रिललत समझ के अनुरूप ककए गए रे्। मुख्य उद्देचय िववष्य की अवसंरिना के ववकास और 
दीर्थकाललक संस्र्ागत श्स्र्रता को समर्थन देने के ललए एक कॉपथस का ननमाथण करना र्ा। ये 
अंतरण अनुमाननत आय के आिार पर आंतररक लेखा समायोिन रे् और सरकारी अनुदानों के 
वास्तववक वविलन या दरुुपयोग नहीं रे्। उन वषों के ललए प्रत्यालशत रािस्व अनुदान के आिार 
पर वास्तववक आंतररक अधिशेष स ेअधिक कॉपथस फंड में अंतररत की गई रालश को सरकारी 
रािस्व अनुदान के वविलन के रूप में नही ंमाना िाना िादहए। वषथ 2012 स े2016 के दौरान 
सिम प्राधिकारी ने अपने वववके से इस तरह का कोष बनाने का ननणथय ललया। 

इसके अलावा, आईआईएम अधिननयम 2017, अध्याय IV(22) के अनुसार, "प्रत्येक संस्र्ान को 
संस्र्ान की दीर्थकाललक श्स्र्रता के ललए एक कॉपथस फंड बनाना होगा"। इसललए, संस्र्ान कॉपथस 
बनाने के ललए आईआईएम अधिननयम का अनुपालन कर रहा है। 

2012-13 से 2014-15 (₹ 8.07 करोड़ श्िसमें 2012-13 में ₹ 0.77 करोड़, 2013-14 में 
₹ 4.89 करोड़ और 2014-15 में ₹ 2.41 करोड़ सश्ममललत हैं) के दौरान कॉपथस फंड में अंतररत 
कुल रालश में से, ₹ 6.17 करोड़ की रालश को 2015-16 में कॉपथस फंड के ववरुद्ि पहले ही 
समायोश्ित ककया िा िुका र्ा। पररणामस्वरूप, 31 मािथ 2016 तक कॉपथस फंड में केवल 
₹ 2.15 करोड़ शेष रे्, श्िसे 2016-17 में पूरी तरह से समायोश्ित ककया गया र्ा एवं बाद में 
₹ 9.51 करोड़ को 2017-18 में समायोश्ित ककया गया र्ा। इसललए, कॉपथस फंड को अधिक 
नहीं दशाथया गया। 

सिी रालशयों के समायोिन के संबंि में संस्र्ान का उत्तर इस तथ्य के आलोक में देखा िाए कक 
केवल ₹ 5.41 करोड़ की रालश को कॉपथस फंड में समायोश्ित ककया गया र्ा (₹ 28.62 करोड़ 
अधिशेष - कॉपथस फंड में अंतररत ₹ 23.21 करोड़ की रालश) श्िस ेवषथ 2015-16 के आय और 
व्यय खाते से सत्यावपत ककया गया। 2017-18 स े2023-24 तक, कॉपथस फंड में अंतररत की गई 
रालश आय और व्यय खात े में दशाथए गए अधिशेष के बराबर र्ी और लेखापरीिा शेष 
₹ 12.16 करोड़ (₹ 17.57 करोड़ - ₹ 5.41 करोड़) की रालश के समायोिन का पता लगाने में 
असमर्थ र्ी। इसके अलावा, मानव ससंािन एव ंववकास मंत्रालय का औपिाररक अनुमोदन िी 
नहीं ललया गया र्ा। 

(ख) आय औि व्यय खािे में िाजस्व अनुदान का कम लेखांकन किना 

लेखांकन मानक (एएस-12) सरकारी अनुदानों का लेखांकन के पैरािाफ 15 के अनुसार, रािस्व 
अनुदान को व्यवश्स्र्त आिार पर लाि और हानन के वववरण में उन अवधियों में मान्यता दी 
िानी िादहए श्िनमें संबंधित लागतें खिथ की िाती है। ऐस ेअनुदानों को या तो 'अन्य आय' के 
अंतगथत अलग स ेदशाथया िाना िादहए या संबंधित व्ययों स ेर्टाया िाना िादहए। 
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िारत सरकार द्वारा िारी स्वीकृनत पत्रों के अनुसार, ववत्तीय वषथ 2009-10 स े2017-18 के दौरान 
आईआईएमआर द्वारा प्राप्त कुल रािस्व अनुदान ₹ 97.53 करोड़ र्ा, िैसा कक िाशलका 3.2 में 
वववरण ददया गया है। 

िाशलका 3.2: आय र्ीर्प में प्राप्ि औि बुक ककए गए िाजस्व अनुदान का ववविण 
(₹ किोड़ में) 

वर्प स्वीकृति र्त्रों के अनुसाि  
प्राप्ि कुल िाजस्व अनुदान 

वास्िववक व्यय  
की िाशर् 

आय औि व्यय खाि ेमें बुक ककए  
गए िाजस्व अनुदान की िाशर्2 

2009-10 2.00 0.06 0.00 
2010-11 3.00 4.01 0.00 
उर्–योग 5.00 4.07 0.00 
2011-12 3.97 5.97 9.92 
2012-13 19.97 7.63 6.87 
2013-14 5.00 10.06 4.23 
2014-15 9.24 11.66 9.24 
2015-16 8.55 15.16 8.55 
2016-17 10.00 20.59 10.00 
2017-18 35.80 18.48 16.17 
2018-19 0.00 23.96 7.61 
उर्–योग 92.53 113.51 72.59 
योग 97.53 117.58 72.59 

िैसा कक उपरोक्त ताललका से देखा िा सकता है, 2009-10 के दौरान, हालांकक ₹ 2.00 करोड़ का 
रािस्व अनुदान प्राप्त हुआ र्ा, लेककन इसे आय वववरण में 'अन्य आय' के अंतगथत मान्यता नहीं 
दी गई र्ी, श्िसके कारण वषथ के दौरान ₹ 6.30 लाख का व्यय शुद्ि हानन के रूप में ददखाई 
ददया। 

इसी प्रकार, 2010-11 के दौरान, रािस्व अनुदान के रूप में ₹ 3.00 करोड़ प्राप्त होने के 
बाविूद, इस रालश को 'अन्य आय' के रूप में दिथ नहीं ककया गया र्ा। ₹ 4.01 करोड़ के व्यय 
के प्रनत ₹ 1.58 करोड़ की आंतररक आय को समायोश्ित करने के बाद, ₹ 2.43 करोड़ की 
हानन दिथ की गई र्ी। 

इसके अलावा, 2011-12 से 2018-19 की अवधि के दौरान, आईआईएमआर को िारत सरकार 
से कुल ₹ 92.53 करोड़ का रािस्व अनुदान प्राप्त हुआ।  

हालााँकक, खातों में 'अनुदान से आय' शीषथक के अंतगथत केवल ₹ 72.59 करोड़ की रालश दशाथई 
गई। इसके पररणामस्वरूप 'आय और व्यय खाते' में रािस्व अनुदान की कम बुककंग हुई। 

आईआईएमआर के उत्तर की प्रतीिा है।  

मंत्रालय ने अपने उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीिा दटप्पणणयों से सहमनत व्यक्त की और कहा 
कक कॉपथस फंड को अधिक दशाथया गया र्ा और बाद में ननदेशक द्वारा ववत्तीय लाि का दावा 
करने के ललए इसका उपयोग ककया गया र्ा, श्िसे वसूल करने की आवचयकता है। 

 
2 आय एवं व् यय खाते में बुक ककए िाने वाले रािस्व अनुदान की रालश अनुदान से ककए गए व्यय 

की सीमा तक होगी। 
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अनुर्ंसा:  
संस्थान को खािों के अनुमोददि प्रारूर् का र्ालन किना चादिए औि ववचलन के मामले में 
मंत्रालय से ववशर्ष्ट अनुमोदन प्राप्ि किना चादिए। 

3.3 सिकािी खािों में ₹ 4.81 किोड़ के ब्याज का िस्िांििण न किना 

सामान्य ववत्तीय ननयम, 2017 के ननयम 230(8) में यह प्राविान है, कक ककसी िी अनुदान 
प्राप्तकताथ संस्र्ा को िारी ककए गए सहायता अनुदान या अधिम (प्रनतपूनतथ के अलावा) पर 
अश्िथत सिी ब्याि या अन्य आय को खातों के अंनतम रूप ददए िाने के तुरंत बाद अननवायथ 
रूप से िारत की संधित ननधि में िमा ककया िाना िादहए। ऐसे अधिमों को िववष्य में िारी 
होने वाली रालशयों के ववरुद्ि समायोश्ित करने की अनुमनत नहीं दी िानी िादहए। 

आईआईएमआर के अलिलेख की िांि से पता िला है कक संस्र्ान के पास िारत सरकार स े
प्राप्त सहायता अनुदान के सबंंि में 1 अप्रैल 2016 तक ₹ 43.73 करोड़ की अप्रयुक्त रालश 
(वषथ 2016-17 के ललए उपयोधगता प्रमाण पत्र के अनुसार) र्ी। संस्र्ान ने िारत सरकार से 
पूंिीगत और रािस्व व्यय के ललए अनुदान रालश के रूप में 2009-10 से 2019-20 तक  
₹ 417.71 करोड़ प्राप्त ककए। 

आईआईएमआर ने अनुदान के ललए सहायक खाते नहीं बनाए। सहायक खातों का रखरखाव न 
होने के कारण रािस्व और पूंिीगत अनुदान पर अश्िथत ब्याि का ननिाथरण लेखापरीिा द्वारा 
नहीं ककया िा सका। हालांकक, िारत सरकार को प्रस्तुत उपयोधगता प्रमाण-पत्र के अनुसार, 
आईआईएमआर ने दशाथया र्ा कक उसने 2016-17 से 2019-20 तक अप्रयुक्त अनुदानों पर 
₹ 4.81 करोड़ का ब्याि अश्िथत ककया र्ा, श्िसे िारत की संधित ननधि में िमा नहीं ककया 
गया र्ा। 

इस प्रकार, सहायता अनुदान (रािस्व के सार्-सार् पूंिीगत) पर अश्िथत ब्याि को सरकारी 
खातों में वापस न करने के पररणामस्वरूप सरकारी िन का अननयलमत प्रनतिारण हुआ। 

इंधगत ककए िाने पर, आईआईएमआर ने स्वीकार ककया (मई 2025) कक अनुदान के ललए कोई 
अलग बैंक खाता ननिाथररत नहीं ककया गया र्ा और अनुदान पर ब्याि की गणना उपलब्ि नहीं 
र्ी। आईआईएमआर ने उत्तर ददया (िून 2025) कक सामान्य ववत्तीय ननयम, 2017 के ननयम 
230(16) के अनुसार, सहायता अनुदान की अप्रयुक्त रालश को उस पर अश्िथत ब्याि सदहत 
वापस करने की शतथ को अनुदान स्वीकृत करने वाल े पत्र और ननष्पाददत ककए िाने वाल े
आवचयक बंिपत्र में स्पष्ट रूप से उल्लेणखत ककया िाना िादहए। मंत्रालय से प्राप्त अनुदान 
स्वीकृनत पत्रों में अनुदान के अप्रयुक्त दहस्से पर अश्िथत ब्याि की वापसी की अननवायथ शतथ नहीं 
र्ी। इस शतथ के अिाव में और सामान्य ववत्तीय ननयम ननयम के अनुरूप, संस्र्ान सरकार को 
ब्याि रालश वापस करने के ललए बाध्य नहीं र्ा। इसके अलावा, हर साल मंत्रालय को प्रस्तुत 
उपयोधगता प्रमाण पत्रों में, अनुदान पर अश्िथत ब्याि को अलग स ेदशाथया िाता है ताकक अनुदान 
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प्राप्त करने के उद्देचय के ललए इसका और उपयोग ककया िा सके, श्िसे मंत्रालय द्वारा ववधिवत 
स्वीकार ककया गया है और किी िी मंत्रालय द्वारा मांग नहीं की गई है। इसमें आगे कहा गया 
(अक् तूबर 2025) कक वावषथक खातों के सार्-सार् लेखाओं के नोट्स और महत्वपूणथ लेखा नीनतयों 
को हर साल सीएिी द्वारा प्रमाणणत ककया गया र्ा। इस नीनत और उसके लेखांकन पर सीएिी 
द्वारा स्र्ापना के बाद से कोई आपवत्त नहीं की गई है। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा िाए कक बबना उपयोग ककए गए अनुदान पर ब्याि की 
वापसी के प्राविान का स्वीकृनत पत्र में सश्ममललत न होना संस्र्ान को सामान्य ववत्तीय ननयम, 
2017 के ननयम 230(8) के अनुपालन की अवहेलना करने की अनुमनत नहीं देता है। मतं्रालय 
द्वारा िारी स्वीकृनत पत्र में ककसी िी शतथ के अिाव में ससं्र्ान को ब्याि रालश के न लौटाए 
िाने के ललए मंत्रालय की ववलशष्ट स्वीकृनत लेनी िादहए र्ी। यद्यवप, संस्र्ान ने िारत सरकार 
को प्रस्तुत उपयोधगता प्रमाण-पत्र में सहायता अनुदान पर अश्िथत ब्याि को संस्र्ान के वावषथक 
खातों में 2016-17 स े2019-20 की अवधि के ललए अप्रयुक्त अनुदान की गणना करते समय 
सश्ममललत ककया है, लेककन इस ब्याि को अनुसूिी-3सी 'िारत सरकार से अप्रयुक्त अनुदान' 
में सश्ममललत नहीं ककया गया र्ा। आईआईएमआर ने कफर से (अक् तूबर 2025) उन्हीं तथ्यों 
को दोहराया है। 

मंत्रालय ने अपने उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीिा दटप्पणणयों से सहमनत व्यक्त की और इस 
बात पर िोर ददया कक उत् तरदानयत् व तय ककया िाए और उधित कारथवाई की िाए। 

3.4 तनजी र्ादटपयों/आर्ूतिपकिापओं से अधिमों की वसूली/समायोजन न िोना 

केन्रीय सरकारी लेखा (प्राश्प्त और िुगतान) ननयम, 2022 के ननयम 23(5)(बी) के सार् 
सामान्य ववत्तीय ननयम, 2017 के ननयम 321 में यह ननिाथररत ककया गया है कक अन्य वविागीय 
व्यय के ललए अधिम के मामले में, िो अंततः ननिी माललकों या अन्य पिों से वसूल ककए िा 
सकते हैं, अधिम के ववस्ततृ खातों को बनाए रखने, उनकी वसूली पर निर रखने और पयथवेिण 
िैसे कतथव्य संबंधित वविागीय अधिकाररयों के पास रहेंगे। 

अलिलेखों की िांि से पता िला कक आईआईएमआर द्वारा ववलिन्न ननिी पादटथयों और 
आपूनतथकताथओं को ववत्तीय वषथ 2018-19 के दौरान 35 अवसरों पर ₹ 1.08 करोड़ की अधिम 
रालश दी गई र्ी। इन 35 मामलों में से, ₹ 14.44 लाख की रालश के िार मामलों (िाशलका 3.3) 
की समायोिन प्रववश्ष्टयां खाता बदहयों में नहीं पाई गईं, और इस प्रकार, उनकी प्रामाणणकता 
को सत्यावपत नहीं ककया िा सका। 
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िाशलका 3.3: लेखा र्ुस्िकों में समायोजन प्रववष्ष्टयों का ववविण निीं शमला 
(िाशर् ₹ में) 

क्रमांक र्ाटी/आरू्तिपकिाप का नाम अधिम की िाशर् (-) 
टीडीएस 

बैंक भगुिान  
वाउचि संख्या 

वाउचि  
की िािीख 

1. एडवांस बबजनस इंटेललिेंस और एनाललदटक्स प्राइवेट 
लललमटेड 

45,762 237 23.05.2018 

2. कैवपटल माकेट पश्ब्लशसथ प्राइवेट लललमटेड 54,000 1421 26.02.2019 
3. डेटानेट इंडडया प्राइवेट लललमटेड 52,333 1423 26.02.2019 
4. ईबीएससीओ इन्फो सववथस इंडडया प्राइवेट लललमटेड 12,91,999 1427 26.02.2019 

योग 14,44,094  

इसके अलावा, अलिलेखों की िांि से पता िला कक 31 मािथ 2024 तक ₹ 18.50 लाख का 
अधिम वसूल नहीं हुआ र्ा या समायोश्ित नहीं ककया गया र्ा, िैसा कक नीिे िाशलका 3.4 में 
दशाथया गया है। 

िाशलका 3.4: अधिम बकाया 
(िाशर् ₹ में) 

क्रमांक अधिम का प्रकाि अधिम िाशर् कब स ेलंबबि  

1. आपूनतथकताथओ/ंपिों के ललए 9,42,957.80* 19.11.2019 

2. प्राप्य खाता 9,06,832.14** 31.03.2022 
योग 18,49,789.94  

*  31.03.2019 को ₹ 9,46,622.80 बकाया थे अथापि माचप 2024 िक केवल ₹ 3,665 का भुगिान िुआ। 
**  31.03.2021 को ₹ 9,36,252.14 बकाया थे अथापि 2021-24 के दौिान केवल ₹ 29,420 का भुगिान  

िुआ। 

इंधगत ककए िाने पर (मािथ 2025), ससं्र्ान ने उत्तर ददया (अप्रैल/मई 2025) कक, 
आपूनतथकताथओं/पादटथयों के ववरूद्ि बकाया के रूप में दशाथए गए ₹ 9,42,957.80 के अलावा, 
दो पादटथयों/आपूनतथकताथओं से ₹ 3.31 लाख (₹ 3.30 लाख 'यूनाइटेड सववथस इंस्टीट्यूशन ऑफ 
इंडडया' से और ₹ 0.01 लाख 'ई सॉल्यूशंस' से) की रालश िी 31 मािथ 2024 तक देय र्ी। यह 
िी उल्लेख ककया गया र्ा कक इन ववके्रताओं/ननिी पादटथयों की पहिान नहीं की िा सकी और 
वे उपयुथक् त िाशलका 3.4 में ददए गए वववरण के अनुसार ₹ 18.50 लाख की रालश को बट्टे 
खाते में डालने की प्रकक्रया में र्ीं। इसके अनतररक् त, वषथ 2023-24 के लेखा वववरण की अनुसूिी 
8 के अनुसार, संस्र्ान ने सामान्य प्रवेश प्रकक्रया (सीएपी) लेिर खाते के अंतगथत ववलिन्न 
आईआईएम से ₹ 67.76 लाख की रालश वसूल करने की सूिना दी, िो ववत्तीय वषथ 2019-20 
से लंबबत है। आईआईएमआर ने उत्तर में आगे बताया (अक् तूबर 2025) कक मेससथ ईबीएससीओ 
इन्फो सववथसेि को ददए गए ₹ 14.35 लाख के अधिम का ननपटान कर ददया गया है, हालांकक, 
उत्तर के सार् कोई सहायक दस्तावेि संलग्न नहीं ककया गया है। 

ऊपर बताई गई रालश और अधिम की वसूली और समायोिन न होना, एक प्रिावी ननगरानी तंत्र 
की कमी को दशाथता है। 
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मंत्रालय ने अपने उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीिा दटप्पणणयों से सहमनत िताई। 

3.5 कमपचारियों को ददए गए अधिमों का समायोजन न िोना 

सामान्य ववत्तीय ननयम (सामान्य ववत्तीय ननयम), 2017 के ननयम 323(1) में यह प्राविान है 
कक कायाथलय प्रमुख वस्तुओं या सेवाओं की खरीद या कायाथलय के प्रबंिन के ललए आवचयक 
ककसी अन्य ववशेष उद्देचय के ललए अधिम स्वीकृत कर सकते हैं। कायाथलय प्रमुख अधिम रालश 
की समय पर वसूली या समायोिन के ललए उत्तरदायी होंगे। 

इसके अनतररक्त, सामान्य ववत्तीय ननयम, 2017 का ननयम 323(2) यह शतथ ननिाथररत करता 
है कक सरकारी कमथिारी द्वारा अधिम ननकालने के पंरह ददनों के िीतर शेष रालश, यदद कोई 
हो, के सार् समायोिन बबल प्रस्तुत ककया िाएगा, ऐसा न करने पर अधिम या शेष रालश की 
वसूली उसके अगल ेवेतन से की िाएगी। 

अलिलेखों की समीिा स ेपता िला कक ववलिन्न अवसरों पर कमथिाररयों को अस्र्ायी अधिम के 
रूप में दी गई ₹ 14.27 लाख की रालश को 15 ददनों की ननिाथररत समय सीमा के िीतर 
समायोश्ित नहीं ककया गया र्ा। इन अधिमों को 15 ददनों की ननिाथररत अवधि के बिाय 
पांि से 1,461 ददनों में समायोश्ित ककया गया। 

इसके अलावा, अधिमों की वसूली/समायोिन में तेिी लाने के ललए कायाथलय प्रमुख द्वारा की 
गई कारथवाई अलिलेख में उपलब्ि नहीं र्ी। 

पूछताछ ककए िाने पर (मािथ 2025), आईआईएमआर ने उत्तर में बताया (मािथ 2025) कक 
उपयुथक्त सूिी में संकाय ववकास ननधि (एफडीएफ) अधिम िी सश्ममललत हैं। 

हालााँकक, उपलब्ि कराए गए दस्तावेिों के अनुसार ऊपर सूिीबद्ि ककसी िी अधिम में एफडीएफ 
अधिम सश्ममललत नहीं है। 

आईआईएमआर ने अपने अगले उत्तर (अक् तूबर 2025) में बताया कक एफडीएफ3 अधिम तीन 
वषथ में एक बार ददया िाता है और इस अवधि के दौरान इसका ककसी िी समय ननपटान ककया 
िा सकता है, लेककन इसके समर्थन में कोई दस्तावेज उपलब्ि नहीं कराया गया है। 

मंत्रालय ने अपने उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीिा दटप्पणणयों से सहमनत िताई। 

 

 

 
3  संकाय पुश्स्तका के अनुसार, संकाय सदस्यों को ₹ 1 लाख प्रनत वषथ का संकाय ववकास कोष प्रदान ककया िाएगा। 

इस ननधि का उपयोग पुस्तकों, कंप्यूटर आदद की खरीद िैसी ववलिन्न प्रकार की व्यावसानयक ववकास गनतववधियों 
के ललए ककया िा सकता है। 
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अनुर्ंसा: 

मंत्रालय अन्य र्क्ष औि कमपचारियों को ददए गए अधिमों के समय र्ि समायोजन औि वसूली 
के शलए एक मजबूि तनगिानी िंत्र स्थावर्ि किना सुतनष्चचि किे िाकक ववलंब को िोका जा 
सके औि दरुुर्योग के जोखखम को कम ककया जा सके। 

3.6 लेखांकन मानक-15 का अननुर्ालन 

लेखांकन मानक-15(एएस-15) के अनुसार, संस्र्ाओं को पररिावषत लाि योिनाओं के अतंगथत 
कमथिारी लािों के ललए िववष्य की देनदाररयों को उनके नेट प्रेिेंट वैल् यू पर, बीमांककक मलू्यांकन 
के आिार पर, मान्यता देनी होती है। यह एक ववशेष प्रकक्रया है श्िसे एक योग्य बीमांकक द्वारा 
ही संपन्न ककया िाना िादहए। 

हालांकक, आईआईएमआर ने 2023-24 के ललए अपने वावषथक खातों में खुलासा ककया कक िेच्युटी 
और छुट्टी नकदीकरण के प्राविान का मूल्यांकन एक योग्य बीमांकक के बिाय आंतररक 
लेखापरीिकों द्वारा ककया गया र्ा (नोट 29)। इस मुद्दे को पहले ही 2023-24 के ललए परृ्क 
लेखापरीिा प्रनतवेदन में दशाथया गया र्ा, कफर िी संस्र्ान ने ननिाथररत मानक का उल्लंर्न 
करना िारी रखा। 

आईआईएमआर ने लेखापरीिा (िून/अक् तूबर 2025) के उत्तर में बताया कक वह एएस-15 के 
अनुपालन को सुननश्चित करने के ललए 2024-25 के ललए उपदान और अवकाश नकदीकरण 
देनदाररयों को ननिाथररत करने के ललए एक योग्य बीमांकक को सश्ममललत करेगा। 

मंत्रालय ने अपने उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीिा दटप्पणणयों से सहमनत िताई। 

अनुर्ंसा: 
आईआईएमआि को सटीक औि अनुर्ालन युक्ि ववत्तीय रिर्ोदटिंग सुतनष्चचि किने के शलए, 
लेखांकन मानक-15 के अंिगपि आवचयकिानुसाि, एक योग्य बीमांकक स ेउर्दान औि अवकार् 
नकदीकिण का बीमांककक मूल यांकन प्राप्ि किना चादिए। 

3.7 लेखांकन तनयमावली िैयाि न किना 

शासी मण्डल ने िून 2014 और िनवरी 2016 की अपनी बैठकों में संस्र्ान को एक लेखांकन 
ननयमावली तैयार करने का ननदेश ददया र्ा। हालांकक िुलाई 2016 में एक मसौदा ननयमावली 
प्रस्तुत की गई र्ी, लेककन बोडथ ने इसे अंनतम रूप देने से पहले अन्य िारतीय प्रबंिन संस्र्ानों 
की सवोत्तम प्रर्ाओं को सश्ममललत करने की सलाह दी र्ी। 
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लेखापरीिा में यह पाया गया कक इन ननदेशों और वषथ 2018-19 तर्ा 2020-21 की एसएआर 
में बार-बार रेखांककत ककए िाने के बाविूद, संस्र्ान ने अंनतम ननयमावली तैयार नहीं की या 
अपनाई। 

आईआईएमआर ने कहा (अक् तूबर 2025) कक वह कें रीय उच्ि शैिणणक संस्र्ानों के ललए 
ननिाथररत लेखांकन प्रारूप का अनुपालन करता है, श्िसे वह एक वास्तववक ननयमावली मानता 
है। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा िाए कक लेखांकन प्रारूप बोडथ द्वारा अनुमोददत संस्र्ान-
लशष्ट ननयमावली का ववकल्प नहीं हो सकता है। औपिाररक लेवव खांकन ननयमावली की ननरंतर 

अनुपश्स्र्नत संस्र्ान की लेखांकन प्रकक्रयाओं में कमिोर आंतररक ननयंत्रण को दशाथती है। 

मंत्रालय ने उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीिा दटप्पणणयों स ेसहमनत व्यक्त की। 

अनुर्ंसा: 
आईआईएमआि को आंिरिक तनयंत्रण को मजबूि किने औि सुसंगि, अनुर्ालन लेखांकन प्रथाओं 
को सुतनष्चचि किने के शलए बोडप के तनदेर्ानुसाि एक व्यार्क लेखांकन तनयमावली को अंतिम 
रूर् देना चादिए औि उसे अर्नाना चादिए। 

3.8 बजट अनुमान िैयाि ककए बबना फीस में बढोििी 

िारतीय प्रबंिन संस्र्ान अधिननयम, 2017 की िारा 7(आई) आईआईएम को शिैणणक और 
संबंधित सेवाओं के ललए शुल्क ननिाथररत करने और एकत्र करन ेका अधिकार देती है। यह 
स्वायत्तता, हालांकक, िारा 7(िी) द्वारा संतुललत है, श्िसके अंतगथत संस्र्ानों के ललए सूिना 
और संिार प्रौद्योधगकी तर्ा अन्य नवीन तरीकों के उपयोग के माध्यम से लशिा की लागत को 
कम करना और इसकी पहंुि को व्यापक बनाना आवचयक है। इसके अनतररक्त, िारा 9 यह 
अननवायथ करती है कक आईआईएम अ-लािकारी संस्र्ाओं के रूप में कायथ करें, श्िससे यह 
सुननश्चित हो सके कक ककसी िी अधिशेष को ववशेष रूप से संस्र्ागत ववकास और अनुसंिान 
के ललए पुनननथवेश ककया िाए। 

लेखापरीिा ववचलेषण से पता िला कक आईआईएम, रोहतक ने 2018-19 से 2023-24 के दौरान 
₹ 217.91 करोड़ की संियी अधिशेष प्राश्प्तयां उत्पन्न की। इसके पीिीपी, आईपीएम और 
आईपीएल कायथक्रमों से शैिणणक प्राश्प्तयां 2018-19 में ₹ 31.57 करोड़ से बढ़कर 2023-24 
में ₹ 125.91 करोड़ हो गई, िबकक इसी अवधि के दौरान प्रनत छात्र औसत वावषथक शुल्क 
₹ 6.40 लाख से बढ़कर ₹ 8.64 लाख हो गया, िो कक 35 प्रनतशत की वदृ्धि है। 

लेखापरीिा में पाया गया कक संस्र्ान ने प्राश्प्तयों और व्यय का अनुमान लगाने के ललए वावषथक 
बिट तैयार नहीं ककया, िो कक एक महत्वपूणथ ववत्तीय योिना उपकरण है। वास्तववक ववत्तीय 
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आवचयकताओं का आकलन करने और तदनुसार रािस्व को संरेणखत करने के ललए बिट तैयार 
ककए बबना, ऐसा प्रतीत होता है कक संस्र्ान द्वारा शुल्क संरिना को उच्ि स्तर पर ननिाथररत 
ककया गया र्ा। यह लशिा को अधिक ककफायती बनाने के संस्र्ान के अधिदेश के ववपरीत है। 
इसका उल् लेख पूवथवती 2019-21 के लेखापरीिा ननरीिण प्रनतवेदन में िी ककया गया र्ा।  

उत्तर में (िून/अक् तूबर 2025), संस्र्ान ने बताया कक वह 2019 से पूरी तरह से स्व-ववत्तपोवषत 
है, ववत्तीय स्वायत्तता के सार् कायथ करता है और सिी िारतीय प्रबंिन संस्र्ानों में इसकी फीस 
सबसे कम है। इसने आगे तकथ  ददया कक अधिशेष को आंतररक स्रोतों से ववत्तपोवषत होने वाल े
पूंिीगत व्यय के आलोक में देखा िाना िादहए और रेखांककत ककया कक लगिग 15 प्रनतशत 
छात्रों को योग्यता आिाररत छात्रववृत्त प्राप्त होती है। 

संस्र्ान के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा िाए कक हालांकक ववत्तीय स्वायत्तता और 
दीर्थकाललक श्स्र्रता महत्वपूणथ हैं, लेककन पररिालन और पूिंीगत दोनों आवचयकताओं को पूरा 
करने के बाद लगातार होने वाला उच्ि अधिशेष लशिा की सामथ्यथ और आईआईएम अधिननयम 
के अंतगथत गैर-लािकारी शासनादेश के अनुपालन को लेकर धितंाएं पैदा करता है। एक संरधित 
ववत्तीय योिना या शुल्क-ननिाथरण ढांिे का अिाव पारदशी और आवचयकता-आिाररत शुल्क को 
तकथ संगत बनाने की आवचयकता को और रेखांककत करती है।  

मंत्रालय ने अपने उत्तर (अप्रैल 2026) में, विचारार्थ संस्र्ान से विजन दस्तािेज की मांग की। 

अनुर्ंसा: 

मंत्रालय यि सुतनष्चचि किे कक आईआईएमआि िणनीतिक योजना के मागपदर्पन के शलए एक 
दीर्पकाशलक ववत्तीय औि र्ैक्षखणक ववजन दस्िावेज िैयाि किे औि अर्ने अ-लाभकािी िथा 
ककफायिी शर्क्षा के र्ासनादेर् के अनुरूर् फीस को िकप संगि बनाए। 

3.9 तनष्कर्प 

संस्र्ान ने ववलशष्ट प्रयोिन ननधि को अलग से न ददखाकर अपने कॉपथस फंड को 
₹ 267.45 करोड़ से अधिक दशाथया। अप्रयुक्त अनुदानों पर ₹ 4.81 करोड़ का ब्याि िारत की 
संधित ननधि में प्रेवषत नहीं ककया गया र्ा िो सामान्य ववत्तीय ननयम, 2017 के प्राविानों का 
उल्लंर्न है। आपूनतथकताथओं/ननिी-पादटथयों और कमथिाररयों को ददए गए अधिम असमायोश्ित रहे 
िो कमिोर ननगरानी तंत्र को दशाथता है। सरकार स े प्राप्त सहायता अनुदान के ललए कोई 
सहायक खाते नहीं रखे गए रे्। संस्र्ान ने न तो एएस-15 का पालन ककया और न ही लेखांकन 
ननयमावली तैयार की। 



अध्र्ार् IV 

अधधप्राप्तत एवां अनुबांध प्रबांधन   
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अध्याय-IV: अधिप्राप्ति एवं अनुबंि प्रबंिन 

4.1  ववशेषज्ञ कर्मचारियों की तनयुप्ति र्ें अतनयमर्ििाएं  

4.1.1  दोहिी तनयुप्ति के कािण परिहायम व्यय 

सामान्य वित्तीय नियम नियमिाली (जीएफआर), 2017 के नियम 21 के अिुसार सािवजनिक 
अधिकाररयों को व्यय करते समय उधित वित्तीय वििेक का प्रयोग करिा िाहिए। लेखापरीक्षा िे 
लेखा अिुभाग की स्िीकृत सखं्या की समीक्षा की और पाया कक यद्यवप प्रमुख पद (वित्तीय 
सलािकार एि ंमुख्य लेखाधिकारी तथा दो लेखाकार) 2020 से भरे िुए थे, कफर भी संस्थाि िे 
समाि लेखांकि और लेखापरीक्षा से संबंधित कायों के ललए कई बािरी फमों को नियुक्त करिा 
जारी रखा। 

जूि 2019 में, आईआईएम, रोितक िे लेखा प्रबंिि, लेखापरीक्षा, जीएसटी फाइललगं और संबंधित 
वित्तीय कायों के ललए एक सिदी लेखाकार और सिायक कमविाररयों सहित विशेषज्ञ कमविारी प्रदाि 
करिे के ललए मेससव सरुवप्रया सोमािी एंड एसोलसएट्स को नियुक्त ककया। जब फमव िे अप्रैल 2020 
से जारी रखिे में अपिी असमथवता व्यक्त की, तो संस्थाि िे 2020-21 के ललए समाि शतों पर 
एल2 बोलीकताव, मेससव बजृ गपु्ता एंड कंपिी को समाि कायवभार प्रदाि ककया। 

साथ िी, संस्थाि िे एक अलग सीए फमव, मेससव बी.एम. िमाव एंड कंपिी को 2017-21 के 
आंतररक लेखापरीक्षा िेतु नियुक्त ककया और बाद में मेससव अरविदं उपकार एंड कंपिी को 
2021-25 से आंतररक लेखापरीक्षा के ललए नियुक्त ककया गया। इसके बािजूद, अक्तूबर 2021 
में, मेससव बी.एम. िमाव एंड कंपिी लेखापरीक्षा अिधि के दौराि सलािकार समथवि के ललए 
औपिाररक करार के बबिा और नियम 194 (िामांकि आिार) के अंतगवत पुिः प्रनतिारण आिार 
पर नियुक्त ककया गया था। 

कायव के क्षेत्र की तुलिा (अनुलग्नक 4.1) से पता िला कक दोिरे कायव जैसे लेखा तैयार करिे, 
लेखापरीक्षा सिायता और आयकर दाखखल करिे जैसे कायव, विशेषज्ञ कमविाररयों फमव के साथ-साथ 
आंतररक लेखापरीक्षकों द्िारा एक साथ ककए जा रिे िैं। उसी कायव के ललए एक अनतररक्त फमव 
को सम्ममललत करिे के पररणामस्िरूप लेखापरीक्षा अिधि तक प्रयास का दोिराि और  
₹ 7.27 लाख का पररिायव व्यय िुआ (अनुलग्नक 4.2)। 

संस्थाि िे उत्तर हदया (अप्रैल 2025) कक लेखा विभाग में कमविाररयों की कमी थी, म्जसके 
कारण विशेषज्ञ कमविाररयों को नियुक्त करिे के ललए िैि निविदा प्रकिया के माध्यम से मेससव 
सरुवप्रया सोमािी एंड एसोलसएट्स की सेिाए ंली गई। 

संस्थाि का तकव  कक कमविाररयों की कमी थी, अलभलेखों से लसद्ि ििीं िोता िै, विशेषकर 
इसललए कक स्िीकृत पद भरे िुए थे और विशेषज्ञ कमविारी पिले से तैिात थे। बबिा ककसी 
औपिाररक अिुबंि के, बोडव की स्िीकृनत के बबिा और पिले से िी मौजूदा अिुबंिों के अंतगवत 



2026 की प्रतिवेदन सं. 24 

32 

सम्ममललत कायव के ललए ककसी अन्य फमव को नियुक्त करिे का निणवय, कमजोर अिुबंि प्रबंिि 
और सामान्य वित्तीय नियमों के प्राििािों के अिुपालि में कमी को दशावता िै। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

4.1.2 ववत्तीय सलाहकार एवं र्ुख्य लेखा अधिकारी के अतिररति दातयत्व को पूरा करने पर 
पररहायम व्यय 

वित्तीय सलािकार और मुख्य लेखा अधिकारी (एफए एिं सीएओ) के त्यागपत्र के बाद, संस्थाि 
िे इि म्जममेदाररयों को संभालिे के ललए अथवशास्त्र विभाग के एक संकाय सदस्य को  
₹ दो लाख के मािदेय के साथ अनतररक्त कायवभार सौंपा। लेखापरीक्षा में यि पाया गया कक 
इस व्यिस्था के बािजूद, संस्थाि िे कायविािक वित्तीय सलािकार और मुख्य लेखा अधिकारी 
(एफए एिं सीएओ) को संक्षक्षप्त वििरण देिे तथा मागवदशवि करिे के ललए एक निजी लेखा फमव 
(मैससव बी.एम. िमाव एंड कंपिी) को नियुक्त ककया और अप्रैल से अगस्त 2023 के बीि उक्त 
फमव को ₹ 1.43 लाख का भगुताि ककया। ये भुगताि बैठक में भाग लेिे, मागवदशवि प्रदाि 
करिे और यात्रा जैसी गनतविधियों के ललए ककए गए थे, जैसा कक अनुलग्नक 4.3 में विस्ततृ 
वििरण हदया गया िै। 

यि अनतररक्त व्यय मािदेय प्रदाि करिे के उद्देश्य के विपरीत था, क्योंकक संकाय सदस्य को 
पिले से िी स्ितंत्र रूप से एफए और सीएओ कतवव्यों का नििविि करिे के ललए मुआिजा हदया 
गया था। 2019-21 की निरीक्षण ररपोटव में भी इसी तरि का मामला सामिे आया था जो 
आंतररक नियंत्रण तंत्र की कलमयों की बारंबारता को दशावता िै। 

उत्तर में (मई/अक्तूबर 2025), संस्थाि िे किा कक सीए फमव को लेखापरीक्षा और विशेष वित्तीय 
मामलों का समथवि करिे की स्िीकृनत के साथ पिले िी सम्ममललत ककया गया था, और 
पूणवकाललक एफए और सीएओ की अिुपम्स्थनत के कारण, संकाय सदस्य को वित्तीय म्जममेदाररयों 
को संभालिे के ललए समथवि की आिश्यकता थी।  

उत्तर को इस तथ्य के आलोक देखा जाए कक बोडव िे पिले िी निदेश हदया था कक सभी अलभलेख 
आंतररक लेखापरीक्षकों को सौंप हदए जाएँ, म्जिके क्षेत्र में ये गनतविधियां आती िैं और यहद 
संकाय सदस्य सौंप ेगए कतवव्यों का नििविि करिे में असमथव थे, तो ₹ दो लाख के मािदेय 
की स्िीकृनत में औधित्य का अभाि था।  

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

4.1.3 आवश्यक अनुभव और दस्िावेजीकरण के बबना आंिररक लेखापरीक्षक की तनयुप्ति 

संस्थाि िे फरिरी 2021 में आंतररक लेखापरीक्षा करिे और िावषवक लेखा तैयार करिे के ललए एक 
सिदी लेखाकार फमव को कायव पर लगािे के ललए एक प्रस्ताि िेतु अिुरोि (आरएफपी) जारी ककया। 
प्रस्ताि िेतु अिुरोि के अंतगवत बोलीकताव को (i) वपछले पांि िषो के दौराि सरकार द्िारा वित्त 
पोवषत संस्थाि में इसी तरि के कायव के अिुभि के दस्तािेजी साक्ष्य और (ii) 2020-21 के दौराि 
इसी तरि की सेिाओं के ललए कम से कम पांि कायव आदेश की प्रनत प्रस्तुत करिी थी। 
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लेखापरीक्षा समीक्षा स ेपता िला कक ियनित फमव (मेससव अरविदं उपकार एंड कंपिी) िे केिल 
िार कायव आदेश प्रस्तुत ककए, म्जिमें स ेलसर्फव  दो आरएफपी मािदंड को पूरा करते थे, जबकक 
अन्य या तो अिुमेय अिधि से बािर थे या गैर सरकारी ससं्था से संबंधित थे। इसके अलािा, 
फमव िे 2020-21 के ललए अनििायव पांि कायव आदेश में से कोई भी प्रस्तुत ििीं ककया। इसके 
बजाय, केिल एक स्िय ंसत्यावपत सूिी दी गई, म्जसमें एक साथ िोिे िाल ेलेखापरीक्षा अिधि 
के कायव सम्ममललत थे। 

इि कलमयों के बािजूद, संस्थाि िे मािव 2021 में एक कायव आदेश जारी ककया और बाद में 
अनििायव सिायक दस्तािेज ललए बबिा, इसे और तीि िषो के ललए बढा हदया। 

संस्थाि िे उत्तर (अप्रैल/अक्तूबर 2025) में किा कक फमव का बायोडेटा और ग्रािकों की सूिी 
पयावप्त थी और गोपिीयता संबंिी धितंाओं की िजि से ियनित करिे के बाद िी पूणव कायव 
आदेश प्रस्तुत ककए गए। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाए कक आरएफपी में स्पष्ट रूप से बोली के साथ 
दस्तािेजी साक्ष्य प्रस्तुत करिे अनििायव थे। ऐसे दस्तािेज ि िोिे कारण से फमव प्रारंलभक िरण 
में िी अयोग्य िो गई। अपूणव बोली को स्िीकार करिे से ियनित फमव को गलत लाभ िुआ। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

अनुशंसा: 
संस्थान को दोहरी िैनािी को रोकने और सार्ान्य ववत्तीय तनयर्ों के प्राविानों का अनुपालन 
सुतनप्श्चि करने के मलए अपने अनुबंि प्रबंिन और आंिररक तनयंत्रण िंत्र को सुदृढ़ करना 
चाहहए। अतनयमर्ि व्यय से बचने और ववत्तीय संचालन र्ें पारदमशमिा सुतनप्श्चि करने के मलए, 
आरएफपी र्ें पात्रिा र्ानदंडों को कडाई से लागू ककया जाना चाहहए िथा कायम आबंटन से पहले 
दस्िावेजी साक्ष्यों का सत्यापन ककया जाना चाहहए। 

4.2 आईआईएर्आर र्ें एयर कंडीशनर (एसी) की आपूतिम के मलए कायम के आबंटन र्ें 
अतनयमर्ििाएं 

4.2.1  छात्रावास ब्लॉक र्ें 500 प्स्तलट एसी यूतनटों की आपूतिम, स्थापना, परीक्षण और 
कर्ीशतनगं अतनयमर्ि रूप से कायम का आबंटन  

सामान्य वित्तीय नियमों की नियमािली के नियम 163 में दो बोली प्रणाली का प्राििाि िै, 
म्जसके ललए तकिीकी बोललयों को पिले खोला और मूलयांकि ककया जािा िाहिए, इसके बाद 
केिल तकिीकी रूप से योग्य बोलीकतावओं की वित्तीय बोललयों को खोला जािा िाहिए। 

आईआईएम, रोितक िे अप्रैल 2019 में ₹ 1.72 करोड़ की अिुमानित लागत पर 500 म्स्प्लट 
एसी इकाइयों की आपूनतव, स्थापिा, परीक्षण और कमीशनिगं के ललए ई-निविदाएं आमंबत्रत की 
थी। दो-बोललया ंप्राप्त िुई और मेससव िी सेि इलेक्रॉनिक्स की बोली को अपयावप्त दस्तािेजीकरण  
के आिार पर तकिीकी मूलयांकि के दौराि अस्िीकृत कर हदया गया, यद्यवप अलभलेखों में 
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कलमयों का उललेख ििीं ककया गया था। शेष एकमात्र बोलीकताव, मेससव पािुजा एयरकॉि की 
वित्तीय बोली उसके बाद खोली गई और फमव को ₹ 1.64 करोड़ का अिुबंि आबंहटत ककया 
गया। 

मेससव पािुजा एयरकॉि की तकिीकी बोली की लेखापरीक्षा जांि से पता िला कक एकमात्र 
बोलीकताव एिआईटी में नििावररत तकिीकी आिार पर योग्य ििीं था, म्जसके ललए बोलीकतावओं 
को 31 हदसंबर 2018 को समाप्त िोिे िाले सात िषों के दौराि समाि कायव (1-टीआर/1.5- 
टीआर म्स्प्लट एसी की आपूनतव और स्थापिा) पूरा करिा आिश्यक था, जो कायव आदेशों और 
पूणवता प्रमाण पत्रों द्िारा समधथवत था। बोलीकताव द्िारा प्रस्तुत दस्तािेजों से पता िला कक: 

• नििावररत अंनतम नतधथ 31 हदसंबर 2018 के बाद दो मुख्य कायव आदेश (₹ 12.00 करोड़ 
और ₹ 1.60 करोड़) पूणव ककए गए। 

• शेष दो कायव आदेश न्यूितम सीमा ₹ 68.60 लाख स ेकम थे। 

• ककसी भी कायव के ललए पूणवता प्रमाण पत्र प्रस्तुत ििीं ककए गए थे; केिल िय आदेश 
एि ं02 मई 2019 की नतधथ का स्ि-घोषणा प्रदाि ककया गया था। 

इसललए, इसके पररणामस्िरूप निष्पक्ष प्रनतस्पिाव और पारदलशवता का उललंघि िुआ, म्जससे 
तकिीकी रूप से अयोग्य बोलीकताव को कायव आबंहटत ककया गया। आईआईएमआर िे बाद में 
तकव  हदया (मािव/अक्तूबर 2025) कक मेससव पािुजा एयरकॉि को हदसंबर 2018 स ेपिले अिवता 
सीमा से अधिक भुगताि प्राप्त िुआ था और इसललए मािदंड पूरा ककया गया था। इस तकव  को 
निविदा फाइल या नििावररत नतधथ से पिले जारी ककए गए ककसी भी पूणवता प्रमाण पत्र द्िारा 
समधथवत ििीं ककया गया था और लेखापरीक्षा के दौराि प्रस्तुत ककए गए लेजर के उद्िरण 
कायेत्तर प्रतीत िुए और िास्तविक मूलयांकि का हिस्सा ििीं थे। इसके अलािा, इि अलभलेखों 
िे म्स्प्लट एसी से संबंधित समाि कायों के निष्पादि की पुम्ष्ट ििीं की जैसा कक निविदा 
आमंत्रण सूििा द्िारा अपेक्षक्षत था। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों स ेसिमनत व्यक्त की। 

4.2.2  तनववदा के बबना अतिररति दो-टीआर एसी की अधिप्राप्ति 

आईआईएम, रोितक िे (मई 2019) मेससव पािुजा एयरकॉि को 500 िि-टीआर म्स्प्लट एसी 
यूनिटों की आपूनतव और स्थापिा के ललए ₹ 1.64 करोड़ का अिुबंि आबंहटत ककया। करार के 
खंड 2.17.1 िे अिुबंि मूलय के 1.25 गुिा की सीमा के अिीि, समाि इकाई दरों पर मात्रा 
में लभन्िता की अिुमनत दी। िालांकक, इस तरि के वििलि केिल मात्रा अिुसूिी की िास्तविक 
अिुसूिी में सम्ममललत मदों के ललए अिुमेय थे। 

लेखापरीक्षा जांि से पता िला कक 29 जुलाई 2019 को, आईआईएमआर िे निदेशक के निदेशों 
पर, ₹ 18.58 लाख की कुल लागत पर 41 अनतररक्त यूनिटों (11 एक-टीआर और  
30 दो-टीआर) खरीदिे का प्रस्ताि पुि: प्रस्तुत ककया, म्जसमें दािा ककया गया कक यि खंड 
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2.17.1 के अंतगवत 25 प्रनतशत लभन्िता सीमा के भीतर था। निदेशक िे 08 अगस्त 2019 को 
इस प्रस्ताि को स्िीकृनत दी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िास्तविक मात्रा अिुसूिी (एसओक्यू) में केिल 500 एक-टीआर 
एसी यूनिटों की आपूनतव और स्थापिा सम्ममललत थी। दो-टीआर एसी निविदाकृत मदों का हिस्सा 
ििीं थे। इसललए, जब ये मदें िास्तविक मात्रा अिुसूिी (एसओक्यू) में सम्ममललत  ििीं थी, 
तब ₹ 36,000 की उच्ितर यूनिट लागत पर 30 दो-टीआर एसी यूनिटों की अधिप्राम्प्त करिा, 
खंड 2.17.1 के अंतगवत लभन्िता के अिुमेय क्षेत्र से बािर था। मूल रूप स ेनिविदा में सम्ममललत 
ि की गई ककन्िीं भी िई मदों की खरीद के ललए िए लसरे से निविदा आमंबत्रत ककया जािा 
अपेक्षक्षत था। 

आईआईएमआर िे किा (अप्रैल/जूि/अक्तूबर2025) कक अनतररक्त यूनिट, करार की लभन्िता/ 
अनतररक्त-मद प्राििािों के अंतगवत खरीदी गई थी।  

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाए कक िास्तविक मात्रा अिुसूिी से अिुपम्स्थत मदों 
को िारा 2.17.1 के अंतगवत मात्रा लभन्िता या अनतररक्त िस्तुओं के रूप में ििीं मािा जा 
सकता िै। इसके अलािा, अलभलेखों से ज्ञात िोता िै कक आपूनतवकताव िे कोटेशि लेिे और 
स्िीकृनत हदए जािे से पिले 41 अनतररक्त एसी यूनिटों की आपूनतव की थी। आपूनतव के बाद 
नियलमत करिे के ललए एक कोटेशि अक्तूबर 2019 में प्राप्त ककया गया था। 

ये कायव,निविदा शतों स ेवििलि, प्रनतस्पिी बोली के बबिा िई मदों की अधिप्राम्प्त को दशावते 
िैं, निष्पक्षता और पारदलशवता से समझौता करते िुए मौजूदा संविदाकताव के प्रनत अिुधित पक्षपात 
का संकेत देते िैं। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

4.2.3 छात्रावास ब्लॉक र्ें 100 प्स्तलट एसी की आपूतिम, स्थापना, परीक्षण और कर्ीशतनगं 

जीएफआर नियम 159(i) और 160(i) सभी स्िायत्त निकायों को निविदा पूछताछ ई-प्रकालशत 
करिे और विशेष रूप से ई-प्रोक्योरमेंट पोटवल के माध्यम से बोललयां प्राप्त करिे का अधिदेश 
देते िैं। सीिीसी हदशानिदेशों में यि भी अपेक्षक्षत िै कक अिुबंिों को निष्पक्ष प्रनतस्पिाव के माध्यम 
से प्रदाि ककया जाए और िामांकि या एकल-बोली की म्स्थनतयों की सिायता केिल असमान्य 
एिं असािारण मामलों में ली जाए। 

लेखापरीक्षा में यि पाया गया कक 100 म्स्प्लट एसी यूनिटों की आपूनतव और स्थापिा के ललए 
जििरी 2020 में आईआईएमआर की निविदा, यद्यवप, ई-प्रोक्योरमेंट पोटवल पर जारी की गई 
थी, लेककि इसमें एक विरोिाभासी खंड सम्ममललत था, म्जसके अंतगवत बयािा रालश (ईएमडी), 
निविदा शुलक और िस्ताक्षररत निविदा फॉमव जैसे दस्तािेजों को भौनतक रूप से प्रस्तुत करिा 
अनििायव ककया गया था। अलभलेख में अनििायव ई-प्रोक्योरमेंट आिश्यकताओं के इस वििलि के 
ललए कोई औधित्य ििीं पाया गया। 
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लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक बोली प्रस्तुत करिे के दौराि, एक बोलीदाता, मेससव एलीट 
एयरकॉि िे पोटवल के कायव ि करिे की सूििा दी और िाडव कॉपी की स्िीकृनत या समय बढािे 
की मांग की। आईआईएमआर िे समय सीमा बढा दी और फमव िे बाद में अपिा मात्रा बबल 
ऑिलाइि प्रस्तुत ककया।  

िालांकक, आईआईएमआर िे बीओक्यू को पिले िी भौनतक रूप से जमा करिे के कारण मैससव 
एलीट एयरकॉि को अयोग्य घोवषत कर हदया था, जबकक इसके साथ िी भौनतक दस्तािेज 
प्रस्तुत ि करिे के कारण मैससव एईआरएमईसी एििीएसी को भी अयोग्य घोवषत कर हदया था; 
निविदा शतों का यि अिुप्रयोग आंतररक रूप से असंगत था क्योंकक जीएफआर के अंतगवत केिल 
ऑिलाइि प्रस्तुत करिे की िी अिुमनत थी। इस प्रकार केिल मैससव पािुजा एयरकॉि िी 
तकिीकी रूप से अिव बिी, िालांकक मैससव एलीट एयरकॉि िे बाद में आईआईएमआर को सूधित 
ककया था कक उसकी उद्ितृ दरें कम थी। मािव 2020 में सफल बोलीकताव की घोषणा करिे के 
बािजूद, आईआईएमआर िे इस विलंब के ललए कोई कारण दजव ककए बबिा, अगस्त 2020 में 
िी कायव आबंहटत ककया। 

आईआईएमआर के उत्तरों (अप्रैल/जूि/अक्तूबर 2025) में किा गया िै कक भौनतक प्रस्तुतीकरण  
एक सामान्य संस्थागत प्रथा थी।  

उत्तर, जीएफआर आिश्यकताओं के अिुकूल ििीं िै और बोलीकतावओं के प्रनतकूल समािाि या 
पारदशी मूलयांकि की अिुपम्स्थनत की व्याख्या ििीं करता िै म्जसके पररणामस्िरूप मेससव 
पािुजा एयरकॉि की एकल शषे बोली थी। अधिप्राम्प्त के नििावररत मािदंडों से इि वििलिों िे 
पारदलशवता और निष्पक्ष प्रनतस्पिाव के जीएफआर और सीिीसी लसद्िांतों की अििेलिा करते िुए, 
एकल, उच्ि-मूलय बोलीकताव को अिुबंि हदया। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

अनुशंसा: 

आईआईएर्, रोहिक को जीएफआर और सीवीसी हदशातनदेशों का सख्िी से अनुपालन करिे हुए 
तनववदा रहहि वस्िुओं के मलए नई तनववदा के र्ाध्यर् से पारदशी, तनष्पक्ष और प्रतिस्पिी 
अधिप्राप्ति सुतनप्श्चि करना चाहहए। अतनवायम ई-प्रोतयोरर्ेंट और पात्रिा शिों को सर्ान रूप स े
और दस्िावेजी साक्ष्य द्वारा सर्धथमि वस्िुतनष्ठ रूप से लागू ककया जाना चाहहए। 

4.2.4 एकल बोलीकिाम को अनुबंि प्रदान करने को न्यायोधचि ठहराने के मलए आकलन का 
ऊध्वमगार्ी संशोिन 

सामान्य वित्तीय नियमों के नियम 173 के उप-नियम (xix) और (xx) के अिुसार, अधिप्राम्प्त 
में पारदलशवता, प्रनतस्पिाव, निष्पक्षता और मिमािी से बििा सुनिम्श्ित ककया जािा िाहिए। भल े
िी केिल एक बोली प्राप्त िुई िो, यि प्रकिया केिल तभी मान्य िो सकती िै जब (क) निविदा 
का पयावप्त रूप से विज्ञापि ककया गया िो और प्रनतकिया के ललए पयावप्त समय हदया गया िो 
(ख) पात्रता शतें प्रनतबंिात्मक ि िों और (ग) बाजार मूलयों की तुलिा में उद्ितृ दरें उधित िों। 
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“आईआईएमआर में छात्रािास/कायावलयों/कक्षा ब्लॉकों के ललए विद्युत कफहटगं और म्स्प्लट एसी 
प्रदाि करिे और लगािे” के कायव से संबंधित अलभलेखों की लेखापरीक्षा से ज्ञात िुआ कक 
आईआईएमआर िे 07 मई 2022 को ₹ 91.52 लाख के अिुमाि के साथ उपयुवक्त कायव के 
ललए बोललयां आमंबत्रत की, म्जसके विरुद्ि तीि बोललयां प्राप्त िुई, म्जिमें से दो को भौनतक 
प्रस्तुतीकरण के आिार पर अस्िीकृत कर हदया गया और तीसरे बोलीकताव को तकिीकी रूप स े
योग्य पाया गया और निविदा सलमनत िे एकमात्र बोलीकताव की वित्तीय बोली खोली, म्जसका 
मूलय अिुमोहदत अिुमाि ₹ 99.84 लाख से अधिक था (अिुमाि से 9.10 प्रनतशत अधिक)।  

ििाव के बाद, एकल बोलीकताव की संशोधित प्रस्तुनत ₹ 97.77 लाख थी, जो अभी भी निविदा 
से पिले के अिुमाि स े6.8 प्रनतशत अधिक थी। बाजार दरों के विरुद्ि उद्ितृ मूलय की 
तकव संगतता का आकलि करिे के बजाय, निविदा सलमनत िे बोली लगािे िालों की अिुमानित 
दरों और उद्ितृ कीमतों के बीि अंतर को कम करिे के ललए एसी यूनिटों और एएमसी शुलक 
के िास्तविक अिुमाि में ऊध्िवगामी संशोिि की लसफाररश की गई। अलभलेखों में इस सशंोिि 
के ललए कोई समधथवत बाजार सिेक्षण, गणिा शीट या औधित्य उपलब्ि ििीं था। इसके अलािा, 
संविदाकताव द्िारा कुल ₹ 1,00,29,841 की लागत पर कायव पूरा ककया गया था (िाउिर सं. 
902 ₹ 44,43,336 और िाउिर सं. 1,150 ₹ 55,86,505)। इससे निष्पक्ष प्रनतस्पिाव की कमी 
और एक विशेष संविदाकताव के पक्ष में सामान्य वित्तीय नियमों का उललंघि िुआ। 

आईआईएमआर िे उत्तर हदया (अप्रैल 2025) कक निविदा के बाद के ऊध्िवगामी संशोिि वित्त 
मंत्रालय के 29 अक्तूबर 2021 के पत्र के अिुरूप िै।  

वित्त मंत्रालय के उपयुवक्त पत्र के अिुसार, हदिांक 29 अक्तूबर 2021 िे एकल बोली की स्िीकृनत 
की अिुमनत दी थी यहद उद्ितृ मूलय प्रिललत बाजार दरों की तुलिा में तकव संगत िो। बाजार 
मूलय के साथ उद्ितृ दरों की तकव संगतता की जांि करिे के बजाय, आईआईएमआर िे कोई 
तकव  दजव ककए बबिा अपिा अिुमाि पररिनतवत कर हदया। यि पारदलशवता, निष्पक्षता और 
प्रनतस्पिाव के सामान्य वित्तीय नियमों लसद्िांतों के अिुरूप ििीं था। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

4.3  कायम आरंभ अधिर् के कारण संववदाकिाम को अनुधचि लाभ  

सीिीसी हदशानिदेश (अप्रैल 2007) ब्याज मुक्त कायव आरंभ अधग्रम (एमए) को ितोत्साहित करते 
िैं और इसे केिल तभी अिुमनत देते िैं जब अनििायव समयबद्ि िसूली के साथ निविदा शतों 
में स्पष्ट रूप से प्रदाि ककया गया िो, इसी प्रकार सीपीडब्लयूडी िक्सव मैिुअल 2014 में 
संविदाकताव से ललखखत अिुरोि पर 10 प्रनतशत सािारण ब्याज के साथ बडे़ कायों के ललए 
निविदा मूलय के 10 प्रनतशत तक कायव आरंभ अधग्रम रालश की अिुमनत दी गई िै। 

आईआईएमआर िे मािव 2015 में भारतीय प्रबंिि संस्थाि, रोितक के ललए सुिाररया गांि, 
रोितक में स्थायी पररसर के िरण 1ए के निमावण के ललए ₹ 309.68 करोड़ की रालश का 
अिुबंि मेससव अिलुिाललया कॉन्रैक्ट्स (इंडडया) लललमटेड को हदया था। करार के खंड 10बी(iv) 
में अन्य बातों के साथ यि प्राििाि ककया गया िै कक (i) कायव आरंभ अधग्रम एक  
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ब्याज-युक्त अधग्रम िोगा म्जस पर 10 प्रनतशत प्रनत िषव की दर स ेसािारण ब्याज लगेगा और 
अधग्रम की बकाया रालश पर भुगताि की नतधथ से िसूली की नतधथ तक गणिा की जाएगी, 
(ii) ऐसे अधग्रम की िसूली 10 प्रनतशत कायव निष्पाहदत िोिे के बाद शुरू िोिी थी और इस 
तरि से की जािी थी कक अिुबंि के सकल मूलय का 80 प्रनतशत निष्पाहदत िोिे तक परेू 
अधग्रम की िसूली आिुपानतक आिार पर की जाए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक आईआईएमआर िे अप्रैल से लसतंबर 2015 के बीि िास्तविक 
अिुबंि मूलय के 10 प्रनतशत के बराबर ₹ 30.97 करोड़ का ब्याज मुक्त कायव आरंभ अधग्रम 
जारी ककया था। कायव आरंभ अधग्रम की िसलूी के ललए ककसी निम्श्ित समय-सूिी के अभाि 
और विलंबबत निष्पादि के पररणामस्िरूप संविदाकताव को ब्याज की िसूली ि िोिे के कारण 
₹ 3.36 करोड़ (अनुलग्नक 4.4) का वित्तीय लाभ िुआ। 

इसके आगे, यद्यवप बोडव िे जुलाई 2016 में दायरे को सशंोधित ककया और स्िीकृत अिुबंि 
मूलय को ₹ 234.89 करोड़ तक कम कर हदया, कफर भी आईआईएमआर िे अिुमाि के संशोिि 
के बाद ₹ 23.49 करोड़ (₹ 234.89 करोड़ का 10 प्रनतशत) की कम अिुमेय सीमा के ललए 
कायव आरंभ अधग्रम को समायोम्जत ििीं ककया। इसके अनतररक्त, कायव की प्रगनत के साथ 
जोड़कर कायव आरंभ अधग्रम की िसूली के विश्लेषण स ेज्ञात िुआ कक िसूली लगातार ककए गए 
कायव के अिुपात में देय िसूली की रालश से कम थी। इस प्रकार की कम िसूली के कारण 
₹ 47.27 लाख के अनतररक्त ब्याज की िानि िुई। (अनुलग्नक 4.4) 

आईआईएमआर िे किा (मई 2025) कक अिुबंि मूलय को बाद में संशोधित कर  
₹ 258.90 करोड़ कर हदया गया, म्जससे संशोधित मूलय (₹ 207.12 करोड़) का 80 प्रनतशत 
निष्पाहदत िोिे के बाद कायव आरंभ अधग्रम पूरी तरि से िसूली योग्य िो गया। अपिे अिुिती 
उत्तरों (जूि/अक्तूबर 2025) में, आईआईएमआर िे किा कक कायव आरंभ अधग्रम संविदात्मक रूप 
से अिुमेय था, पारदशी रूप से प्रशालसत, पूरी तरि से िसूल ककया गया था और इसके 
पररणामस्िरूप कोई उललंघि या अिुधित लाभ ििीं िुआ था। 

आईआईएमआर के उत्तर (मई/जूि/अक्तूबर 2025) म्जिमें पूणव िसूली का दािा ककया गया था, 
जो अलभलेखों द्िारा समधथवत ििीं थे। ब्याज मुक्त अधग्रम की अिुमनत, समयबद्ि िसूली तंत्र 
का अभाि और अनतररक्त अधग्रम को नियलमत करिे में विफलता के कारण संविदाकताव को 
अिुधित वित्तीय लाभ िुआ, जो कुल ₹ 3.83 करोड़ था। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा स ेसिमनत व्यक्त की। 

4.4 संववदाकिाम को अनुधचि लाभ – सुवविा प्रबंिन सेवाएं 

आईआईएमआर िे ई-निविदा पोटवल पर खुली निविदा इन्क्िायरी के माध्यम स ेअक्तूबर 2021 
से लसतंबर 2022 की अिधि के ललए ₹ 2.00 करोड़ की अिुमानित लागत के साथ 'सवुििा 
प्रबंिि सेिाओं' के ललए ऑिलाइि बोललयां (लसतंबर 2021) आमंबत्रत कीं। निविदा दस्तािजे के 
प्रमुख प्राििािों में सम्ममललत िै: 
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• सेिा प्रभार 2.00 प्रनतशत से अधिक, जैसा कक िररयाणा आउटसोलसिंग िीनत  
(04 अगस्त 2021) द्िारा अनििायव िै। 

• बैंक िस्तांतरण के माध्यम से मजदरूी का भुगताि और पीएफ/ईएसआई के ललए 
नियोक्ता अंशदाि सहित िैिानिक देिदाररयों का पूणव अिुपालि। 

• जीएफआर नियमों के अंतगवत बोललयों का मूलयांकि, नििावररत मािदंडों से िीिे बोली 
लगािे िाली बोललयों को अस्िीकृत करिा। 

ईपीएफ अधिनियम, 1952 सभी पात्र श्रलमकों के ललए पीएफ, पेंशि और बीमा लाभों को अनििायव 
करता िै। 

सुवििा प्रबंिि सेिाओं के ललए निविदा (लसतंबर 2021) में प्रमुख प्राििािों का अिुपालि करिा 
अपेक्षक्षत िै। शुद्धिपत्र संख्या 1 के माध्यम स ेसम्ममललत की गई िररयाणा आउटसोलसिंग िीनत  
(04 अगस्त 2021) में 2.00 प्रनतशत या उससे कम सेिा शुलक प्रभार उद्ितृ करिे िाली 
बोललयों को निरस्त करिे का आदेश हदया गया था। निविदा शतों के अिुसार िेति का भगुताि 
केिल बैंक िस्तांतरण के माध्यम से ककया गया था, म्जसमें सभी कलमवयों को संविदाकताव के 
कमविारी के रूप में मािा जाता था, जो ईपीएफ और ईएसआई जैसी िैिानिक देिदाररयों के 
ललए उत्तरदायी था। ईपीएफ अधिनियम, 1952 अनििायव नियोक्ता अंशदाि के माध्यम से पेंशि 
और बीमा सहित दीघवकाललक वित्तीय सुरक्षा की गारंटी देता िै। जीएफआर नियम 163-164 के 
अिुसार, केिल तकिीकी रूप से योग्य बोललयां िी वित्तीय मूलयांकि के ललए आगे बढ सकती 
िैं। 

लेखापरीक्षा में निमिललखखत अनियलमतताएं देखी गई: 

1. असर्थमनीय आिार पर तनववदा तनरस्ि करना और र्जदरूी संवविरण र्ें अतनयमर्ििाएं 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक मेससव ककंग लसक्योररटी गार्डवस सविवस प्राइिेट लललमटेड, 2018 स े
मौजूदा संविदाकताव को निविदा के अंनतम रूप देिे में विलबं के कारण भी अप्रैल 2022 तक 
विस्तार लमलता रिा। लसतंबर 2021 के निविदा में, यद्यवप, एल1 िे 2.00 प्रनतशत की अििव 
दर उद्ितृ की और दो अिव बोलीकतावओं िे 2.01 प्रनतशत और 12 प्रनतशत उद्ितृ ककया। एल1 
को अस्िीकृत करिे और सबसे कम योग्य बोलीकताव को 2.01 प्रनतशत निविदा देिे के बजाय, 
निविदा सलमनत िे निविदा को इस आिार पर निरस्त कर हदया कक निविदा में अिुमत सेिा 
प्रभार दो प्रनतशत स ेअधिक िोिा िाहिए था। 

तब, आईआईएमआर िे 23 अक्तूबर 2021 में अिुबंि को पुि: प्रस्तुत ककया और निविदा में 
केिल दो बोलीकतावओं िे भाग ललया; एक तकिीकी रूप से फॉमव शुलक का भुगताि ि करिे के 
कारण अयोग्य घोवषत कर हदया गया, म्जससे एक िी योग्य बोलीकताव रि गया। एकमात्र शेष 
बोली लगािे िाला म्जसिे 2.01 प्रनतशत अथावत ्मेससव ककंग लसक्योररटी गार्डवस सविवस प्राइिेट 
लललमटेड की सेिा शलुक उद्ितृ की थी, 27 अप्रैल 2022 को अिुबंि (मई 2022-अप्रैल 2023) 
आबंहटत ककया था। लसतंबर 2021 की निविदा के अिुधित निरस्तीकरण के कारण 
आईआईएमआर के ललए मैससव ककंग लसक्योररटी गार्डवस सविवस प्राइिेट लललमटेड के साथ वपछले 
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अिुबंि को अप्रैल 2022 तक छ: बार बढािा अनििायव िो गया, जब तक कक उसी संविदाकताव 
(मैससव ककंग लसक्योररटी गार्डवस सविवस प्राइिेट लललमटेड) को सफल बोलीकताव के रूप में ियनित 
ििीं कर ललया गया, म्जसिे न्यूितम निहदवष्ट सेिा प्रभार अथावत 2.01 प्रनतशत से कम की दर 
उद्ितृ की थी और जो िषव 2018 से िी इस अिुबंि पर कायवरत था। 

िैि औधित्य के बबिा इस पुि: निविदा के कारण मैससव ककंग लसक्योररटी गार्डवस सविवस प्राइिेट 
लललमटेड को अिुधित लाभ लमला। 

र्जदरूी संवविरण र्ें अतनयमर्ििाएं 

मई 2022-अप्रैल 2023 के अलभलेख की जांि से पता िला कक श्रलमकों को बैंक िस्तांतरण की 
अपेक्षक्षत निविदा शतों के विपरीत, िकद में भुगताि ककया गया था। मजदरूी शीट में असंगत 
या बेमेल िस्ताक्षर थे और कई स्िीकृनतयां एक िी व्यम्क्त द्िारा िस्ताक्षररत पाई गई, म्जसस े
मजदरूी भुगताि और श्रलमकों को िास्तविक भुगताि की प्रामाखणकता पर संदेि उत्पन्ि िोता 
िै। 

2. सांववधिक पीएफ अंशदान का अननुपालन 

सफल बोलीकताव िे ईपीएफ अधिनियम के अंतगवत िैिानिक आिश्यकताओं के बािजूद विलशष्ट 
पदों के ललए नियोक्ता पीएफ अंशदाि शून्य दशावया गया। इस अननुपालन बोली का मूलयांकि 
ककया गया और स्िीकृत ककया गया। आईआईएमआर िे ईपीएफओ पोटवल पर स्ितंत्र सत्यापि 
के बबिा संविदाकताव के िालाि पर पूरी तरि से विश्िास ककया, म्जससे िैिानिक अिुपालि 
कमजोर िो गया। इि िूकों के बािजूद ₹ 2.35 करोड़ (मई 2022-अप्रैल 2023) और ₹ 0.20 करोड़ 
(मई 2023 विस्तार) का भुगताि ककया गया। अप्रैल 2023 में, उसी संविदाकताव िे पुि: कुछ 
पदों के ललए शून्य पीएफ अंशदाि दशावया और कफर भी अिुबिं (जूि 2023-मई 2024) आबंहटत 
ककया गया। िकद िेति भुगताि और िस्ताक्षर असंगतता जििरी 2024 तक बिी रिी। 
आईआईएमआर िे इस अिधि के दौराि ₹ 3.25 करोड़ जारी ककए, म्जसके उललंघि के कारण 
कुल भुगताि ₹ 5.80 करोड़ रिा। 

आईआईएमआर (मािव/अक्तूबर 2025) िे लसतंबर 2021 के निविदा को निरस्त करिे का कारण 
वित्तीय बोली प्रारूप में अस्पष्टता बताया। मजदरूी भगुताि और पीएफ अिुपालि पर 
आईआईएमआर िे किा कक िेति संवितरण संविदाकताव का दानयत्ि था। 

िालांकक, निविदा दस्तािेज और शुद्धिपत्र में स्पष्ट रूप से दो प्रनतशत या उससे कम के बोली 
को अस्िीकृत करिे का आदेश हदया गया था, इसललए 2.01 प्रनतशत का उद्िरण पूणव रूप स े
अिुपालि के अिीि था। यि इस तथ्य से समधथवत िै कक प्रणाली िे तुलिा के ललए  
2.01 प्रनतशत पर एल2 बोली स्िीकृत की। बोली प्रारूप में एक अलग नियोक्ता-पीएफ कॉलम 
मौजूद था और संविदाकताव िे केिल विलशष्ट पदों के ललए शनू्य दजव ककया था, जो गैर-अिुपालि 
को दशावता िै। इसके अलािा िारा 6 के साथ पहठत 8ए(1) के अिुसार, संविदाकताव से ईपीएफ 
अंशदाि (नियोक्ता और कमविारी दोिों का हिस्सा) िसूलिा प्रमुख नियोक्ता की म्जममेदारी िै। 
इसके अलािा, निविदा की शतों में यि अपेक्षक्षत था कक आईआईएमआर, प्रमुख नियोक्ता के 
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रूप में, िैिानिक बकाया का स्ितंत्र रूप से सत्यापि करे, उक्त दानयत्ि म्जसे उसिे पूरा ििीं 
ककया। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

अनुशंसा: 

आईआईएर्आर को ववत्तीय और अनुपालन जोखखर्ों को कर् करने के मलए पारदशी तनववदा 
पररणार्ों और बैंक-आिाररि वेिन भुगिान और पीएफ अनुपालन के स्विंत्र सत्यापन को 
सुतनप्श्चि करके अधिप्राप्ति एवं अनुबंि तनयंत्रण को सुदृढ़ करना चाहहए। 

4.5 न्यूनिर् र्जदरूी से कर् बोली स्वीकार करके संववदाकिाम को अनुधचि लाभ पहंुचाना, 
प्जससे श्रमर्कों को कर् भुगिान  

आईआईएमआर िे जूि 2024 से मई 2025 के ललए सुवििा प्रबंिि सेिाओं के ललए अप्रैल 
2024 में ऑिलाइि बोललयां आमंबत्रत कीं। निविदा शतों में बोलीकतावओं को िररयाणा कौशल 
रोजगार निगम लललमटेड (एिकेआरएिएल) द्िारा अधिसूधित न्यूितम दरों के बराबर या उसस े
अधिक मजदरूी उद्ितृ करिा अपेक्षक्षत था। िैिानिक न्यूितम मजदरूी स ेकम उद्ितृ बोललयां 
पूरी तरि से निरस्त की जा सकती थी। निविदा में सरकारी श्रम नियमों के अिुसार िेति िदृ्धि 
की भी आिश्यकता थी और यि अनििायव ककया गया था कक सभी िेति ऑिलाइि िस्तांतरण 
या िेक के माध्यम से भुगताि ककए जाए। इसके अलािा, िररयाणा सरकार के सामान्य प्रशासि 
विभाग िे अपिी जििरी 2022 अधिसूििा के माध्यम से अनििायव ककया कक जब भी सशंोधित 
निगम िेति दरें उच्ितर िों, तो तैिात कलमवयों को अद्यनतत दरें प्रदाि की जाए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक केिल दो बोलीकतावओं वित्तीय मूलयांकि के ललए योग्य थे।  
25 अप्रैल 2024 को जब वित्तीय बोललयां खोली गईं, तो निविदा सलमनत िे पाया कक एल1 
बोलीकताव की दरें अिुमाि से 21.12 प्रनतशत अधिक थी और ििाव का विकलप िुिा गया। 
जबकक बोलीकताव िे प्रारंभ में प्रिललत एिकेआरएिएल दरों के अिुरूप मजदरूी उद्ितृ की थी  
(जूि 2024 तक प्रभािी), 07 जूि 2024 को ििाव के पररणामस्िरूप बोलीकताव िे जििरी 2022 
की पुरािी निगम िेति दरों में मजदरूी कम कर दी, म्जसे लसतंबर 2023 में पररिनतवत कर हदया 
गया था। िैिानिक िेति मािदंडों के इस स्पष्ट उललंघि के बािजूद, निविदा सलमनत िे पुरािे 
दरों को स्िीकृत ककया और जुलाई 2024 में अिुबंि प्रदाि ककया। 

कियान्ियि के दौराि, श्रलमकों को जुलाई 2024 में एक िए संशोिि के बाद भी 2022 की 
पुरािी दरों पर िेति का भुगताि जारी रखा गया, म्जससे ििैानिक आिश्यकताओं का उललंघि 
िुआ और श्रलमकों को कािूिी रूप से देय न्यूितम मजदरूी से िंधित ककया गया। अधिसूधित 
और ििाव द्िारा नििावररत की गई मजदरूी दरों की तुलिा (अनुलग्नक 4.5) स ेपता िला कक 
स्िीकृत मजदरूी लगातार अद्यनतत िैिानिक दरों स े कम थी, जो कम भुगताि और  
अििुपालि को दशावती िैl  

लेखापरीक्षा में यि भी पाया गया कक नििावररत पदों के ललए, बोलीकताव िे नियोक्ता अंशदाि के 
ललए बोली प्रारूप में एक अलग कॉलम नििावररत िोिे के बािजूद, शून्य नियोक्ता पीएफ/ईएसआई 
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अंशदाि दजव ककया। जबकक अन्य पदों पर सिी पीएफ/ईएसआई अंशदाि दजव था, दो शे्रखणयों- 
िाउसकीवपगं/बागिािी पयविेक्षक और रैक्टर िालक िे नियोक्ता पीएफ/ईएसआई किरेज को 
अनििायव करिे िाले िैिानिक प्राििािों का उललंघि करते िुए शून्य नियोक्ता अंशदाि को 
दशावया। 

िैिानिक िेति और सामाम्जक सुरक्षा प्राििािों के इि उललंघिों के बािजूद, आईआईएमआर िे 
जुलाई 2024 और जििरी 2025 के बीि कुल ₹ 1.66 करोड़ का भुगताि ककया। 

आईआईएमआर िे किा (जूि/अक्तूबर 2025) कक ििाव के दौराि नििावररत िेति में कमी एक 
वििेकपूणव वित्तीय उपाय था ताकक बोली को प्रनतस्पिी बिाया जा सके और भुगताि उद्ितृ दरों 
पर जारी रिे क्योंकक संविदाकताव िे िेति संशोिि का अिुरोि ििीं ककया था। आईआईएमआर 
िे यि भी किा कक पीएफ/ईएसआई िालाि मालसक रूप से प्रस्तुत ककए गए, ईपीएफओ पोटवल 
के माध्यम से सत्यावपत ककए गए और कम भुगताि या अििुपालि की कोई लशकायत प्राप्त 
ििीं िुई। 

उत्तर को इस तथ्य आलोक में देखा जाए कक संशोधित निगम िेति दरों का अिुपालि एक 
िैिानिक आिश्यकता िै, जो संविदाकताव के अिुरोि पर निभवर ििीं िै। 2022 की पुरािी िेति 
दरों को स्िीकृत करिा और िैिानिक न्यूितम से कम भुगताि की अिुमनत देिा निविदा शतों 
और श्रम कािूिों का स्पष्ट उललंघि था, म्जसके पररणामस्िरूप संविदाकताव को अिुधित लाभ 
और श्रलमकों को वित्तीय िानि िुई। निविदा दस्तािेजों में आईआईएमआर को भी भुगताि जारी 
करिे से पिले िैिानिक अिुपालि को सत्यावपत करिे के ललए प्रमुख नियोक्ता के रूप में 
अपेक्षक्षत था। संस्थाि िे स्ितंत्र रूप से ईपीएफ जमा का सत्यापि ििीं ककया, म्जसके कारण 
श्रलमकों के पीएफ का अंशदाि कम/जमा ििीं िुआ, जैसा कक पैरा 4.7 में विस्ततृ िै। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की।  

4.6 संववदाकिाम को अनुधचि लाभ - सुरक्षा सेवाए ं

सीिीसी हदशानिदेश (03 मािव 2007 और 20 जििरी 2010) में यि नििावररत ककया गया िै 
कक निविदा के बाद की ििाव सामान्यत: प्रनतबंधित िै और यहद अपररिायव िै, तो केिल सबस े
कम बोलीकताव (एल1) के साथ ििाव की जा सकती िै। न्यूितम मजदरूी अधिनियम, 1948 भी 
अधिसूधित न्यूितम मजदरूी के भुगताि को अनििायव करता िै और कम भुगताि के ललए दंड 
नििावररत करता िै। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक आईआईएमआर िे अगस्त 2019 में सुरक्षा सेिाओं के ललए बोललयां 
आमंबत्रत की थी और जब वित्तीय बोललयां खोली गई, तो निविदा सलमनत िे सीिीसी हदशानिदेशों 
के विपरीत, ि केिल एल1 के साथ बम्लक एल2 और एल3 के साथ भी ििाव की। एल1 और 
एल3 को इस आिार पर अयोग्य घोवषत कर हदया गया कक उिके िेति के उद्िरण  
उप आयुक्त (डीसी)4 दरों से कम थे और 26 कायव हदिसों के आिार पर थे। िालांकक, एल2 िे 

 
4 डीसी दरें विलभन्ि विभागों के कमविाररयों/श्रलमकों को आकम्स्मक भुगताि के ललए उप आयुक्त द्िारा नििावररत 

िेति/मजदरूी की न्यूितम दरें िैं। 
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कम आिार पर दरें उद्ितृ की थी, कफर भी उसे अयोग्य घोवषत ििीं ककया गया था और इसके 
बजाय उसे िया एल1 घोवषत ककया गया था। बोलीकताव िे बाद में एिजी शुलक सम्ममललत  
करत ेिुए एक संशोधित बोली प्रस्तुत की—एक ऐसा तत्ि म्जसका निविदा में कोई प्राििाि ििीं 
था और आईआईएमआर िे इसे स्िीकार कर ललया। लसतंबर 2019 में, मसेसव साइक्लोप्स 
लसक्योररटी एंड एलाइड सविवसेज प्राइिेट लललमटेड को अिुबंि हदया गया था, जबकक इसके 
उद्ितृ ईपीएफ/ईएसआई अंशदाि िैिानिक आिश्यकताओं से कम थे। 

लेखापरीक्षा में यि भी पाया गया कक अप्रैल 2020 और उसके बाद िेति संशोिि के बाद भी 
श्रलमकों को पुरािे डीसी दरों का भुगताि ककया जाता रिा। बार-बार डीसी दर संशोिि के बािजूद, 
आईआईएमआर िे ि तो संशोधित मजदरूी का भुगताि सुनिम्श्ित ककया और ि िी संविदात्मक 
दंड लागू ककया और अिुबंि को अप्रैल 2022 तक बढािा जारी रखा। बाद के निविदाओं  
(2022-23 और 2023-24) में, सभी बोलीकतावओं िे िैिानिक मािदंडों से कम ईपीएफ अंशदाि 
उद्ितृ ककया; ऐसी बोललयों को अस्िीकृत करिे और निविदा को िापस करि े के बजाय, 
आईआईएमआर िे पुि: उसी संविदाकताव को अिुबंि प्रदाि ककया और विस्तार प्रदाि ककए, भल े
िी िैिानिक कलमयां बिी रिीं और श्रलमकों को पुरािी मजदरूी का भुगताि जारी रिा। 

आईआईएमआर िे उललेख ककया (जूि 2025) कक िेति संबंिी व्याख्याओं को स्पष्ट करिे के 
ललए तीि सबस ेकम बोलीकतावओं के साथ ििाव की गई थी और केिल एल2 िी एिजी प्रभार 
का भुगताि करिे पर सिमत िुआ था। यि भी किा कक श्रलमकों से कोई लशकायत प्राप्त ििीं 
िुई थी और संविदाकताव द्िारा िेति संशोिि का कोई अिुरोि ििीं ककया गया था। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाए कक एल1 के अलािा बोलीकतावओं के साथ निविदा 
के उपरांत की ििाव सीिीसी हदशानिदेशों का उललंघि करती िै और आईआईएमआर द्िारा 
लेखापरीक्षा के ललए ियिात्मक समािाि के ललए कोई दस्तािेजी औधित्य प्रस्तुत ििीं ककया 
गया था। इसके अलािा, एिजी प्रभार कभी भी निविदा शतों का हिस्सा ििीं थे और िैिानिक 
िेति का अिुपालि श्रलमक लशकायतों या संविदाकताव अिुरोिों पर निभवर ििीं िो सकता िै। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

4.7 ईपीएफ जर्ा का सत्यापन न करना, प्जसके पररणार्स्वरूप वैिातनक अननुपालन हुआ 

आईआईएमआर िे मेससव ककंग लसक्योररटी सविवसेज प्राइिेट लललमटेड को मई 2022 स े
जुलाई 2024 तक सुवििा प्रबंिि सेिाओं के ललए नियुक्त ककया। अिुबंि के अंतगवत, संविदाकताव 
के ललए न्यूितम मजदरूी अधिनियम के अिुसार मजदरूी का भुगताि करिा और ईपीएफ 
अधिनियम, 1952 के अिुसार नियोक्ता और कमविारी दोिों के ईपीएफ अंशदाि को मालसक 
रूप से समय पर जमा करिा अनििायव था और इसके साथ िी संस्थाि को मालसक बबल प्रस्तुत 
करिा भी आिश्यक था। 

इसके अनतररक्त, ईपीएफ अधिनियम, 1952 की िारा 30(2) के अिुसार, अपिे कमविाररयों के 
भविष्य निधि अंशदाि की िसूली करिे और उसे मुख्य नियोक्ता को भुगताि करिे की म्जममेदारी 
संविदाकताव की िै और मुख्य नियोक्ता अंततः यि सुनिम्श्ित करिे के ललए म्जममेदार िै कक ये 
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भुगताि ईपीएफओ को ककए जाए। इसके अलािा, ईपीएफओ के हदिांक 31 जििरी 2017 के 
पत्र के अिुसार, मुख्य नियोक्ता ईपीएफओ पोटवल के माध्यम स ेइि भुगतािों को सत्यावपत 
करिे के ललए बाध्य था और उसके पास आिश्यकता पड़िे पर संविदाकताव के बबल से ईपीएफ 
बकाया रालश काटिे का अधिकार िै। 

ईपीएफओ िे एक ऑिलाइि इंटरललकंकंग प्रणाली भी शरुू की थी म्जसस े मुख्य नियोक्ता 
िास्तविक समय में यि सत्यावपत कर सकते थे कक संविदाकतावओं िे िास्ति में अपिे श्रलमकों 
के ललए ईपीएफ अंशदाि जमा ककया िै या ििीं।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक यद्यवप संविदाकताव िे ईसीआर और बबलों के साथ कमविारी सूिी 
प्रस्तुत की, कफर भी आईआईएमआर िे ि तो इस ऑिलाइि सुवििा का उपयोग ककया और ि 
िी भुगताि को स्िीकृनत देिे से पिले ककसी िैकम्लपक सत्यापि तंत्र को अपिाया। संविदाकताव 
के दािों का विश्लेषण करिे के ललए, लेखापरीक्षा िे जूि, अगस्त और ििंबर 2022 और जििरी 
2023 के ललए प्रस्तुत ईपीएफ िालाि और ईसीआर को ईपीएफओ, लखिऊ के साथ तुलिात्मक 
सत्यापि ककया। लेखापरीक्षा में पाया गया कक जिां आईआईएमआर िे असत्यावपत दस्तािेजों 
के आिार पर ईपीएफ अंशदाि के ललए ₹ 12.56 लाख वितररत ककए थे, ििीं ईपीएफओ के 
अलभलेख में उसी अिधि के ललए केिल ₹ 5.28 लाख की प्राम्प्त दशावई गई थी। संस्थाि िे 
जमा रालशयों का सत्यापि ििीं ककया, म्जससे संविदात्मक श्रलमकों के िैिानिक सामाम्जक सरुक्षा 
अधिकारों से समझौता िुआ और आईआईएमआर पर कािूिी दानयत्ि का जोखखम बढ गया। 

आईआईएमआर िे किा (अप्रैल/जूि/अक्तूबर 2025) कक िैिानिक अिुपालि संविदाकताव की 
एकमात्र म्जममेदारी थी और ईपीएफ िालाि को टीआरआरएि िंबरों का उपयोग करके 
प्रनत-सत्यावपत ककया गया था। आईआईएमआर िे यि भी उललेख ककया कक िि ईपीएफओ की 
ककसी भी इंटरललकंकंग सुवििा से अिलभज्ञ था और उसे श्रलमकों से कोई लशकायत प्राप्त ििीं िुई 
थी। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में ि देखा जाए कक िैिानिक प्रेषणों का म्जममेदारीपूिवक सत्यापि 
करिा मुख्य नियोक्ता का एक अनििायव कतवव्य िै और संविदाकताव द्िारा प्रदाि ककए गए 
असत्यावपत दस्तािेजों पर निभवरता इस आिश्यकता को पूरा ििीं करती िै। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

4.8 स्रैप की गई र्दों की तनपटान प्रकरयाओं और इन्वेंटरी प्रबंिन र्ें अतनयमर्ििाएं 

सामान्य वित्तीय नियमािली (जीएफआर), 2017 के नियम 213(2) के अंतगवत, सभी उपभोग्य 
िस्तुओं और सामधग्रयों का भौनतक सत्यापि िषव में कम स ेकम एक बार ककया जािा िाहिए 
और विसंगनतयां, यहद कोई िो, तो सक्षम प्राधिकारी द्िारा उधित कारविाई के ललए स्टॉक 
रम्जस्टर में दजव की जािी िाहिए। 
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जीएफआर के नियम 217(v) और ई-िेस्ट (प्रबंिि) नियम, 2022 यि अनििायव करते िैं कक 
विद्युत और इलेक्रॉनिक मदों सहित खतरिाक िेस्ट का निपटाि केिल सीपीसीबी-पंजीकृत 
उत्पादकों, ििीिीकरणकतावओं या पुििविणकतावओं के माध्यम से ककया जािा िाहिए। 

जीएफआर के नियम 208 में यि अपेक्षक्षत िै कक प्राप्त सभी िस्तुओं की गणिा की जाए। 
नियम 208(iii) में आगे किा गया िै कक इस प्रकार प्राप्त सामग्री का वििरण उसके बाद उधित 
स्टॉक रम्जस्टर में दजव ककया जािा िाहिए, अधिमाितः एक सूििा प्रोद्यौधगकी आिाररत प्रणाली 
में। स्टॉक के प्रभारी अधिकारी को प्रमाखणत करिा िाहिए कक उसिे िास्ति में सामग्री प्राप्त 
कर ली िै और इसे उधित स्टॉक रम्जस्टरों में दजव ककया िै। 

4.8.1 टी-शटम और टै्रकसूट स्टॉक का मर्लान न होना एवं बबरी से प्राति रामश को कर् जर्ा 
करना 

अलभलेख की लेखापरीक्षा जांि से पता िला कक, छात्र मामलों के कायावलय (ििंबर 2022) के 
अिुरोि पर, प्रबंिि में एकीकृत कायविम (आईपीएम) और कािूि में एकीकृत कायविम 
(आईपीएल) में िामांककत छात्रों के ललए हदसंबर 2022 और जििरी 2025 के बीि  
₹ 71.86 लाख मूलय के 7,052 की मदें (4,587 टी-शटव और 2,465 रैकसूट) खरीदे गए। 
अधिप्राम्प्त बबिा लाभ, बबिा िानि के आिार पर की गई थी, इस आशय के साथ कक रैकसूट 
उि व्यम्क्तगत छात्रों को जारी ककए जाएंगे जो भुगताि के आिार पर उन्िें खरीदिे की इच्छा 
व्यक्त करते िै। इसी प्रकार, आईपीएम और आईपीएल के ललए िामांककत छात्रों के ललए िदी 
के रूप में, सभी छात्रों को भगुताि के आिार पर जारी करिे के ललए टी-शटव भी खरीदी गई 
थी। 

7,052 मदों में स े5,880 मदों (4,242 टी-शटव और 1,638 रैकसूट) को आगे वितरण के ललए 
मुख्य स्टोर से कायविम कायावलय को जारी ककया गया था। इिमें से, छात्रों को 5,657 मदें 
(4,223 टी-शटव और 1,434 रैकसूट) जारी िोिे की सूििा कायविम कायावलय िे दी, म्जसस े
1,395 मदों का अंनतम शेष अलभलेखखत ककया गया, स्टोर के साथ 1,172 (345 टी-शटव और 
827 रैकसूट) और कायविम कायावलय के साथ 223 (19 टी-शटव और 204 रैकसूट) को 
अलभलेखखत ककया गया। जबकक केिल आठ प्रनतशत टी-शटव जारी ििीं की गई, रैकसटू के 
42 प्रनतशत, म्जिका मूलय ₹ 17.86 लाख था, वितररत ििीं ककए गए, जो अधिक खरीद और 
निधियों के अिािश्यक अिरोि को दशावता िै। 

01 मई 2025 को आयोम्जत संयुक्त भौनतक सत्यापि (जेपीिी) से भौनतक स्टॉक और पसु्तक 
शेष के बीि लमलाि स ेविसगंनतयां सामिे आई। 364 टी-शटव के अलभलेख ककए गए शषे के 
विरुद्ि, 1,403 स्टॉक में पाए गई। हदसंबर 2022 स ेपिले के असत्यावपत प्रारम्मभक शेष को 
समायोम्जत करिे के बाद भी, 152 टी-शटव की अधिकता अस्पष्ट रिी। इसके विपरीत, 1,031 
के दजव शेष के मुकाबल े भौनतक सत्यापि पर केिल 676 रैकसूट िी उपलब्ि थे, जो 
₹ 6.15 लाख मूलय की 355 प्रनतयों (यूनिटों) की कमी को दशावता िै। कायविम कायावलय िे 
कोई औपिाररक स्टॉक रम्जस्टर ििीं रखा था, निगवम अलभलेख रफ शीट पर दजव ककए गए थे 
और इस अिधि के दौराि ककसी भी समय शेष का कोई लमलाि ििीं ककया गया था। िावषवक 
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सत्यापि के अभाि िे कमजोर निरीक्षण और बुनियादी आंतररक नियंत्रण मािदंडों के खराब 
अिुपालि को दशावया। 

लेखापरीक्षा में यि भी पाया गया कक बबिी आय का एक बड़ा हिस्सा कम जमा ककया गया था। 
छात्रों को जारी की गई मदों की संख्या के आिार पर ₹ 52.50 लाख की िसूली की जािी 
िाहिए थी, िालांकक, आईआईएमआर के खातों में केिल ₹ 33.54 लाख िी जमा ककए गए थे, 
म्जससे ₹18.96 लाख की रालश असंग्रिीत या बबिा गणिा के रि गई। 

आईआईएमआर िे किा (मई 2025) कक आईपीएम और आईपीएल की कायवकारी सलमनतयों िे 
कुछ बैिों के ललए िदी की लागत को जमाित रालश के एिज में समायोम्जत करिे का प्रस्ताि 
पाररत ककया था और ₹ 13.55 लाख की प्रस्तावित िसूली को दशाविे िाली एक सूिी प्रस्तुत 
की थी। इसके बाद के उत्तरों में (जूि/अक्तूबर 2025), आईआईएमआर िे किा कक अधिप्राम्प्त 
छात्र-संिाललत थी, म्जसकी लागत अधग्रम रूप से िसूल की गई थी और कोई कमी या वित्तीय 
िानि मौजूद ििीं थी। 

ये उत्तर संयुक्त भौनतक निरीक्षण के निष्कषों, असमायोम्जत शेष, अलभलेखों की अिुपम्स्थनत 
और प्राम्प्तयों के जमा िोिे में स्पष्ट अंतरालों के साथ असंगत थे। जमाित रालश स े
₹ 13.55 लाख की आईआईएमआर की प्रस्तावित िसूली पर वििार करिे के बाद भी, 
₹ 5.41 लाख की रालश अस्पष्टीकृत और असंग्रहित रिी। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

4.8.2 बबजली और इलेतट्रॉतनक वस्िुओं का अतनयमर्ि तनपटान 

लेखापरीक्षा में यि पाया गया कक यद्यवप संस्थाि िे जूि 2022, अगस्त 2023 और मई 2024 
में भौनतक सत्यापि ककया था तथा िषव 2022-23 स े2024-25 के दौराि खुली बोली के माध्यम 
से अिुपयोगी िस्तुओं की िीलामी की थी, लेककि इि बोललयों में केिल सूििा प्रोद्यौधगकी स े
इतर मदें िी सम्ममललत थी। निपटाि के ललए धिम्नित सूििा प्रोद्यौधगकी उपकरणों की सूिी 
अलग से रखी गई थी, लेककि यि दशाविे के ललए कोई अलभलेख उपलब्ि ििीं कराया गया कक 
इि मदों का निपटाि अधिकृत ई-िेस्ट िैिलों के माध्यम से ककया गया था। 

इसके अनतररक्त, कई विद्युत और इलेक्रॉनिक मदें—जैसे कक एसी, स्टेबलाइजर, बैटररयां, 
रेकिजरेटर, िालशगं मशीि, टीिी और अन्य अिुसूिी-I उपकरण िषव 2022-23 और 2023-24 
में िैिानिक ई-िेस्ट निपटाि आिश्यकताओं का उललंघि करते िुए स्थािीय स्िैप डीलरों को 
िीलाम कर हदए गए। िषव 2024-25 में ₹ 1.87 लाख में िीलाम की गई अिुपयोगी मदों की 
सूिी उपलब्ि ििीं थी और िषव 2017-18 तथा 2018-19 के दौराि ₹ 0.74 लाख के िकद 
निपटाि से संबंधित िीलामी की फाइलें भी प्रस्तुत ििीं की गई। 

आईआईएम, रोितक िे उत्तर हदया (अक् तूबर 2025) कक उक्त मदों के निपटाि में पयाविरणीय 
अिुपालि को अिदेखा करिे का कोई उद्देश्य ििीं था और आश्िासि हदया कक भविष्य में,  
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ई-िेस्ट के दायरे में आिे िाली सभी विद्युत और इलेक्रॉनिक मदों का निपटाि कड़ाई स े
सीपीसीबी पंजीकृत ररसाइकलसव के माध्यम से िी ककया जाएगा। 

4.8.3 स्थावपि एसी की स्टॉक रप्जस्टरों र्ें प्रववप्ष्ट न करना 

लेखापरीक्षा जांि स ेपता िला कक आईआईएमआर िे 2019 और 2024 के मध्य ₹ 3.96 करोड़ 
की कुल लागत पर 724 एयर-कंडीशिर (518 िि-टीआर और 206 टू-टीआर) खरीदे थे। िालांकक, 
स्टॉक रम्जस्टर में केिल 18 टू-टीआर एसी (2023-24 में खरीदे गए 16 टू-टीआर एसी और 
2022-23 में खरीदे गए 02 टू-टीआर एसी) िी दजव ककए गए थे। संस्थाि द्िारा 724 में स े
706 एसी को स्टॉक रम्जस्टर में दजव करिे में विफल रििा नियम 208 का स्पष्ट उललंघि िै 
और इन्िेंटरी प्रबंिि में कमजोर आंतररक नियंत्रण को दशावता िै। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

अनुशंसा:  

संस्थान को सभी ववद्युि और इलेतट्रॉतनक वेस्ट का तनपटान केवल सीपीसीबी पंजीकृि उत्पादकों, 
नवीनीकरणकिामओं या ररसाइकलसम के र्ाध्यर् से करके ई-वेस्ट (प्रबंिन) तनयर्, 2022 का 
कडाई से अनुपालन सुतनप्श्चि करना चाहहए और सार्ान्य ववत्तीय तनयर्ावली के तनयर् 208 
और तनयर् 213(2) के अनुपालन र्ें, यह भी सुतनप्श्चि ककया जाए कक सभी खरीदी गई र्दों 
को प्रभारी अधिकारी द्वारा उधचि प्रर्ाणन के साथ स्टॉक रप्जस्टर र्ें िुरंि दजम ककया जाए। 

4.9 3,000 टी-शटम की अधिप्राप्ति र्ें अतनयमर्ििाएं 

जीएफआर 2017 के नियमािली 162 िे सीलमत निविदा इन्क्िायरी (एलटीई) के माध्यम स े
अधिप्राम्प्त की अिुमनत दी, जिां अिुमानित मूलय ₹ 25 लाख5 तक था, बशते कक (i) बोली 
दस्तािेज नियम 150 के अंतगवत रखी गई सूिी में तीि स ेअधिक पंजीकृत आपूनतवकतावओं को 
भेजे जािे िाहिए, (ii) एलटीई को गििवमेंट ई–माकेटप्लेस (जेम), कें द्रीय सािवजनिक खरीद पोटवल 
(सीपीपीपी), संगठि की अपिी िेबसाइट पर प्रकालशत ककया जािा िाहिए और (iii) अिानंछत 
बोललयों को स्िीकार ििीं ककया जािा िाहिए। 

उप-नियमों (xix) और (xx) के साथ पहठत जीएफआर नियम 173 के अिुसार, अधिप्राम्प्त में 
पारदलशवता, प्रनतस्पिाव, निष्पक्षता और मिमािेपि से बिाि सुनिम्श्ित ककया जािा िाहिए। भल े
िी केिल एक बोली प्राप्त िुई िो, यि प्रकिया केिल तभी मान्य िो सकती िै जब: (क) निविदा 
का पयावप्त रूप से विज्ञापि ककया गया िो और प्रनतकिया के ललए पयावप्त समय हदया गया िो, 
(ख) पात्रता शतें प्रनतबंिात्मक ि िों और (ग) बाजार मूलयों की तुलिा में उद्ितृ दरें उधित िों। 

जुलाई 2023 में आईआईएमआर द्िारा 3,000 टी-शटव की खरीद (₹ 19.21 लाख) की लेखापरीक्षा 
समीक्षा से इि अनििायव आिश्यकताओं के अििुपालि का पता िला। सीलमत निविदा इन्क्िायरी 
(एलटीई) को जेम पोटवल पर प्रकालशत ििीं ककया गया था और संस्थाि द्िारा प्रदाि ककए गए 

 
5 व्यय विभाग (डीओई), वित्त मंत्रालय (एमओएफ) ओएम संख्या एफ.1/3/2024-पीपीडी हदिांक 10 जुलाई 2024 

के माध्यम स े₹ 50 लाख तक बढाया गया। 
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अलभलेख यि प्रमाखणत ििीं करते िैं कक बोली दस्तािेज प्राप्त करिे िाले 16 ई-मेल प्राप्तकताव 
नियम 150 के अंतगवत टी-शटव के पंजीकृत आपूनतवकताव थे। अलभलेख से इि वििेताओं का ियि 
करिे के ललए उपयोग ककए गए मािदंडों का भी पता ििीं िला। आपूनतवकताव सत्यापि के ककसी 
भी साक्ष्य के अभाि में, वििेता की पििाि में पारदलशवता सुनिम्श्ित ििीं की जा सकी। 

भाग लेिे िाल ेबोलीकतावओं में से एक, मसेसव गोयल निट फैब्स िे एक अन्य फमव, मेससव अंकुर 
एंटरप्राइजेज के पत्र शीषव पर एक िििबंि प्रस्तुत ककया। इससे बोली अस्पष्ट और नििावररत 
निविदा शतों के अिुरूप ििीं रिी। बोली को निरस्त कर हदया जािा िाहिए था और ऐसा करिे 
से अनििायव तीि िैि बोललयों से कम रि जाती, म्जसके ललए नियम 162 के अंतगवत निरस्त 
और पुि: निविदा की आिश्यकता िोती। इसके बजाय, निविदा को अंनतम रूप हदया गया और 
अिुबंि प्रदाि ककया गया। 

िषव 2023 और 2025 के बीि टी-शटव और रैकसूट के ललए कई सीलमत निविदा इन्क्िायरी 
(एलटीई) खरीद के विश्लेषण से यि पता िला कक वििेताओं का एक िी पूल बार-बार भाग ल े
रिा था और लगातार ऐसे पैटिव में दरें उद्ितृ कर रिा था म्जससे मैससव अशव निट फैब न्यूितम 
बोलीकताव (एल1) बिा रिे। दरों का अंतर बिुत कम था, विलभन्ि अधिप्राम्प्त प्रकियाओं के दौराि 
वििेताओं का पूल अपररिनतवत रिा और यिां तक कक एक फमव िे दसूरी फमव की ओर स े
दस्तािेज भी प्रस्तुत ककए। ये पैटिव (अनुलग्नक 4.6) संभावित लमलीभगत बोली का संकेत देते 
िैं, कफर भी अिुबंि आबंहटत करिे से पिले कोई उधित तत्परता या सत्यापि ििीं ककया गया 
था। 

आईआईएमआर िे उत्तर हदया (जूि/अक् तूबर 2025) कक जेम के माध्यम से अधिप्राम्प्त करिे में 
िुिौनतयों का सामिा करिा पड़ा था, प्रस्ताि के ललए अिुरोि (आरएफपी) 16 वििेताओं को  
ई-मेल ककए गए थे और सभी बोलीकताव स्ितंत्र थे। तीि स ेकम बोललयों को स्िीकार करिे के 
ललए नियम 173(xx) को संदलभवत ककया था। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाए कक: (i) नियम 162 जेम या सीपीपीपी पर प्रकाशि 
करिे और केिल पंजीकृत आपूनतवकताव को िी निविदा दस्तािेज जारी करिे का आदेश देता िै। 
िालांकक, इसका अिुपालि दशाविे के ललए कोई साक्ष्य प्रस्तुत ििीं ककया गया था और 
आईआईएमआर द्िारा नियमों से इस वििलि का कोई औधित्य दजव ििीं ककया गया था तथा 
(ii) नियम 173 (xx) नियम 150 में नििावररत वििेता-सत्यापि की शतों को अमान्य ििीं 
करता िै। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

4.10 जेर् के र्ाध्यर् से वस्िुओं और सेवाओं की अधिप्राप्ति न करना 

सामान्य वित्तीय नियमिाली (जीएफआर), 2017 का नियम 1 प्राििाि करता िै कक जीएफआर 
में निहित प्राििाि स्िायत्त निकायों पर लागू मािे जाएंगे, लसिाय उस सीमा के जिां ककसी 
स्िायत्त निकाय के उपनियमों में एक अलग वित्तीय नियम का प्राििाि िो, म्जस ेसरकार द्िारा 
अिुमोहदत ककया गया िो। 
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सामान्य वित्तीय नियमािली, 2017 का नियम 149 यि प्राििाि करता िै कक सभी मंत्रालय 
और विभाग गििवमेंट ई-माकेटप्लेस (जेम) के माध्यम से िस्तुओं और सेिाओं की अधिप्राम्प्त 
करे, जो कक पारदलशवता, पयावप्त प्रिार, व्यापक वििेता भागीदारी और प्रनतस्पिी मूलय नििावरण 
सुनिम्श्ित करिे के ललए अलभकम्लपत ककया गया एक प्लेटफामव िै। यि प्लेटफामव विलभन्ि 
मूलय सीमाओं पर कुशल अधिप्राम्प्त को सक्षम बिािे के ललए प्रत्यक्ष अधिप्राम्प्त, एल1 के साथ 
प्रत्यक्ष अधिप्राम्प्त और ई-बोली/ररिसव िीलामी सहित कई अधिप्राम्प्त विधियां प्रदाि करता िै। 
जेम से बािर अधिप्राम्प्त केिल तभी अिुमेय िै जब आिश्यक िस्तुएं या सेिाएं पोटवल पर 
उपलब्ि ि िों, म्जसके ललए जेम स ेएक अिुपलब्िता प्रमाण पत्र डाउिलोड ककया जािा अनििायव 
िै। 

लेखापरीक्षा में यि भी पाया गया कक िषव 2019-2024 के दौराि, आईआईएमआर िे जेम का 
उपयोग ककए बबिा ₹ 12.45 करोड़ की रालश की 370 खरीदाररयां कीं। ये खरीदाररयां िैि  
अिुपलब्िता प्रमाण पत्र प्राप्त ककए बबिा िैकम्लपक तरीकों से की गई थीं, जो कक उक्त नियम 
149 के अिुरूप ििीं थी। इिमें से, 80 खरीदाररयां (िस्तुओं के ललए 51 और सेिाओं के ललए 
29) कें द्रीय सािवजनिक खरीद पोटवल पर निविदाएं (सीपीपीपी) प्रकालशत करके और ई-प्रोक्योरमेंट 
प्लेटफामव ई-टेंडर विजाडव के माध्यम से बोललयां आमंबत्रत करके की गई थी। 

नियमों से यि वििलि विशेष रूप से धितंाजिक था क्योंकक इसी अिधि के दौराि जेम पर 
पंजीकृत वििेताओं और सेिा प्रदाताओं की संख्या लगातार सीपीपीपी की तुलिा में अधिक थी। 
िषव 2019 और 2025 के बीि जेम का पंजीकृत वििेता आिार सीपीपीपी स े15 प्रनतशत से 
लेकर 173 प्रनतशत तक के अंतर से अधिक था (अनुलग्नक 4.7)। जेम पर उपलब्ि व्यापक 
और अधिक विविितापूणव िेंडर इकोलसस्टम िे आईआईएमआर को प्लेटफॉमव द्िारा प्रदाि ककए 
गए विलभन्ि अधिप्राम्प्त तरीकों के माध्यम से प्रनतस्पिी बोललयां प्राप्त करिे का पयावप्त अिसर 
हदया था। इसके बािजूद, आईआईएमआर िे अपिादों को दजव ककए बबिा या अनििायव  
अिुपलब्िता प्रमाण पत्र प्राप्त ककए बबिा िैकम्लपक अधिप्राम्प्त िैिलों पर निभवर रििा जारी 
रखा। 

आईआईएमआर िे अपिे उत्तरों (जूि/अक्तूबर 2025) में उललेख ककया कक उसिे आंतररक रूप 
से उत्पन्ि संसाििों से अपिे व्ययों को पूरा ककया और वििकेपूणव वित्तीय प्रथाओं को अपिाया। 
उसिे जेम के साथ पररिालि संबंिी समस्याओं को गैर-जमे खरीद विधियों के उपयोग का 
कारण बताया, म्जसमें उच्ि लागत, विलंबबत आपूनतव और विलशष्टताओं के गैर-अिुरूप िोिे के 
मामलों को सदंलभवत ककया। संस्थाि िे आगे किा कक वित्तीय िषव 2022-23 में उसकी कुल 
अधिप्राम्प्त में जेम का उपयोग लगभग 40 प्रनतशत था और आश्िासि हदया कक वित्तीय िषव  
2023-24 से इसके उपयोग में िदृ्धि की जाएगी। 

आईआईएमआर द्िारा प्रस्तुत ककए गए औधित्य को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता 
िै कक नियम 149 का अिुपालि करिा अनििायव िै, िािे वित्तपोषण का स्रोत या पररिालि 
संबंिी िुिौनतयां कुछ भी िों, क्योंकक संस्थाि के पास सरकार द्िारा अिुमोहदत कोई अलग 
वित्तीय नियम ििीं िैं। सामनयक विलंब या विलशष्टताओं के लमलाि ि िोिे जैसे मामले जेम 
को अिदेखा करिे का आिार ििीं िो सकते, विशेष रूप स ेतब जब यि प्लेटर्फॉमव ऐसी धितंाओं 
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को दरू करिे के ललए वििेता रेहटगं, लशकायत नििारण, िैकम्लपक वििेताओं का ियि और 
प्रनतस्पिी ई-बोली जैसी प्रणाललयां प्रदाि करता िै। अिुपलब्िता प्रमाण पत्रों के बबिा जमे स े
बािर लगभग 60 प्रनतशत िस्तुओं और सेिाओं की अधिप्राम्प्त करिा एक गंभीर अिुपालि िूक 
को दशावता िै, म्जसिे संस्थाि को प्रनतस्पिाव, मूलय नििावरण दक्षता और पारदलशवता के संदभव में 
संभावित लाभों स ेिंधित कर हदया। िालांकक, जेम के उपयोग को बढािे के आईआईएमआर के 
आश्िासि को संज्ञाि में ललया गया िै, लेककि इसका कियान्ियि अभी देखा जािा शेष िै। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

4.11 वाहनों को ककराए पर लेने र्ें अतनयमर्ििा और ओला कैब्स को असुरक्षक्षि अधिर् 
भुगिान 

सामान्य वित्तीय नियमािली (जीएफआर), 2017 के नियम 144 और 149 यि प्राििाि करता 
िै कक िस्तुओं और सेिाओं की अधिप्राम्प्त ककफायती, पारदशी, प्रनतस्पिी िोिी िाहिए और जिां 
उपलब्ि िो, उस ेजेम के माध्यम से िी ख़रीदा जािा िाहिए। िाििों को ककराए पर लेिा एक 
अ-परामशवदात्री सेिा िै जो नियम 197-204 के अंतगवत विनियलमत िोती िै, ये नियम मूलय 
सीमा के आिार पर सीलमत निविदा इन्क्िायरी या खुली निविदा के माध्यम से अधिप्राम्प्त की 
आिश्यकता तय करत े िैं और दजव औधित्य के साथ केिल असािारण पररम्स्थनतयों में िी 
एकल-स्रोत िायररगं की अिुमनत देते िैं। इसके अनतररक्त, नियम 172(1) अधग्रम भुगतािों को 
तब तक प्रनतबंधित करता िै जब तक कक िे अपररिायव ि िों और बैंक गारंटी जैसे सुरक्षा उपायों 
द्िारा सुरक्षक्षत ि िों। 

लेखापरीक्षा में यि पाया गया कक ििंबर 2018 से, आईआईएमआर नियम 199-204 के अंतगवत 
आिश्यक निविदाएं आमंबत्रत, सीलमत निविदा इन्क्िायरी, बाजार सिेक्षण या विज्ञापि प्रकालशत 
ककए बबिा विशेष रूप से ओला कैब्स के माध्यम से िाििों को ककराए पर ले रिा िै। संस्थाि 
िे एक ओला कॉरपोरेट िॉलटे खोला और वििेता के साथ कोई औपिाररक करार या समझौता 
ज्ञापि ि िोिे के बािजूद, इसकी रीिाजव सीमा को उत्तरोत्तर बढाकर ₹ दो लाख (जििरी 2024) 
कर हदया। िषव 2018-25 के दौराि, आईआईएमआर िे ₹ 1.64 करोड़ के समायोम्जत उपयोग 
के एिज में इस प्रीपेड िॉलेट में ₹ 1.73 करोड़ जमा ककए (अनुलग्नक 4.8), म्जसमें कई िषों 
में बकाया शेष स्िीकृत िॉलटे सीमा स ेअधिक िो गया, जो कमजोर वित्तीय नियंत्रण और 
आिश्यकता- आिाररत मूलयांकि के अभाि को दशावता िै। ये अधग्रम जमा रालशयां नियम 
172(1) के विपरीत, कोई बैंक गारंटी या समकक्ष सुरक्षा उपाय प्राप्त ककए बबिा की गई थी। 

आईआईएमआर िे स्पष्ट ककया (जूि/अक् तूबर 2025) कक यि एक स्ि-वित्तपोवषत संस्थाि िै 
और उसिे लिीलेपि, व्यापक िािि बेडे़ तक पिंुि तथा जेम या स्थािीय बाजार में इसके 
समकक्ष सेिाओं के अभाि के कारण ओला का विकलप िुिा। आईआईएमआर िे तकव  हदया कक 
इसके डडम्जटल प्लेटफॉमव िे ऑडडट रेलस प्रदाि ककए और सात िषों के दौराि कोई दरुुपयोग 
ििीं िुआ था। 

आईआईएमआर के ये स्पष्टीकरण स्िीकायव ििीं िैं क्योंकक स्ि-वित्तपोवषत िोिे की म्स्थनत 
जीएफआर के अिुपालि स ेछूट ििीं देती िै और िैकम्लपक वििेताओं के मलूयांकि या बाजार 
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में विलशष्टता स्थावपत करि ेके समथवि में कोई दस्तािेज प्रस्तुत ििीं ककया गया था। जेम पर 
अिुपलब्िता को बाजार में प्रनतस्पिाव की अिुपम्स्थनत के समाि ििीं मािा जा सकता िै और 
ि िी यि नियम 201 के अंतगवत अनििायव सीलमत निविदा इन्क्िायरी या खुली निविदा स ेछूट 
देती िै। इसके अनतररक्त, एक औपिाररक अिुबंि का ि िोिा नियम 204 का उललंघि िै, जो 
सभी सेिा खरीदों में पररभावषत सेिा शतों, दानयत्िों और सुरक्षा उपायों को आिश्यक बिाता िै। 
डडम्जटल ऑडडट रेलस पूिवव्यापी नियंत्रण िैं और नियम 172(1) के अंतगवत असुरक्षक्षत अधग्रमों 
के ललए आिश्यक नििारक सुरक्षा उपायों (जैसे, बैंक गारंटी) का विकलप ििीं िो सकते। 

मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेखापरीक्षा हटप्पखणयों से सिमनत व्यक्त की। 

अनुशंसा: 

आईआईएर्आर को अपरार्शीय सेवा की अधिप्राप्ति के संबंि र्ें सार्ान्य ववत्तीय तनयर्ों का 
कडाई से अनुपालन करना चाहहए और सेवा प्रदािाओं के साथ अनुबंिों को औपचाररक रूप देना 
चाहहए। 

4.12 तनष्कषम 

लेखापरीक्षा से आईआईएमआर में अधिप्राम्प्त, अिुबंि प्रबंिि और वित्तीय नियंत्रण मािदंडों के  
अििुपालि के कई मामलों का प्रकटीकरण िुआ। मौजूदा कमविाररयों और लेखापरीक्षकों द्िारा 
पिले से िी ककए जा रिे कायों का बानयस्रोति करके ₹ 7.27 लाख का पररिायव व्यय ककया 
गया। वित्तीय सलािकार एिं मुख्य लेखा अधिकारी के कतवव्यों के ललए एक संकाय सदस्य को 
मािदेय का भुगताि ककए जािे के बािजूद, एक निजी सिदी लेखाकार फमव को नियुक्त करिा 
कमजोर आंतररक नियंत्रण और खराब वित्तीय वििेक को दशावता िै। अनििायव अिुभि और 
दस्तािेजी आिश्यकताओं को पूरा ककए बबिा एक आंतररक लेखापरीक्षक की नियुम्क्त और 
कायवकाल विस्तार िे नििावररत अधिप्राम्प्त मािदंडों का उललंघि ककया। मुख्य खरीदाररयां 
अनियलमतताओं से प्रभावित थीं, म्जसमें एक अििव वििेता को ₹ 1.64 करोड़ का अिुबंि 
आबंहटत करिा, िई प्रनतस्पिाव के बबिा 30 टू-टीआर एसी यूनिटों की अधिप्राम्प्त करिा और 
एक विशेष संविदाकताव के पक्ष में अिुबंि आबंहटत करिे के ललए प्रनतस्पिी बोली का अभाि 
सम्ममललत िै, जो जीएफआर नियमों के अिुरूप ििीं था। इसके अनतररक्त, सीपीडब्लयूडी मािदंडों 
के विपरीत ₹ 30.97 करोड़ का ब्याज-मुक्त कायव आरंभ अधग्रम देिे के पररणामस्िरूप 
₹ 3.83 करोड़ के ब्याज की िानि िुई। 

सुवििा प्रबंिि सेिाएं अिुबंि एक अििुपालिकताव वििेता के पक्ष में आबंहटत और बार-बार 
विस्ताररत ककए गए, जबकक एक अन्य सुवििा प्रबंिि सेिाएं अिुबंि श्रम कािूिों का उललंघि 
करते िुए और श्रलमकों के अहित में शून्य पीएफ अंशदाि के साथ पुरािी मजदरूी दरों पर 
आबंहटत ककया गया। सुरक्षा सेिाएं, अधिप्राम्प्त नियमों के विपरीत, निविदा-पश्िात ििावओं के 
माध्यम से एल2 बोलीकताव को आबंहटत की गई। 

इन्िेंरी प्रबंिि कमजोर था, म्जसमें 355 रैकसूट की कमी, बबिी आय के ₹ 5.41 लाख कम 
जमा ककया जािा और संभावित लमलीभगत पूणव बोली के माध्यम से 3,000 टी-शटव की खरीद 
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की गई। इसके अनतररक्त, विद्युत और इलेक्रॉनिक मदों का अिुधित निपटाि तथा स्टॉक 
रम्जस्टर में 706 एसी की प्रविम्ष्ट ि िोिा पाया गया। इसके अलािा, जेम के अनििायव उपयोग 
के बािजूद, आईआईएमआर िे अिुपलब्िता प्रमाण पत्र प्राप्त ककए बबिा पोटवल से बािर 
₹ 12.45 करोड़ मूलय की 370 मदों की खरीद की। प्रनतस्पिाव, औपिाररक करारों या वित्तीय 
सुरक्षा उपायों के बबिा ओला से िाििों की निरंतर िायररगं िे अधिप्राम्प्त मािदंडों से प्रणालीगत 
वििलि, कमजोर आंतररक नियंत्रण और संस्थाि के फंड को पररिायव जोखखमों के क्षेत्र में ला 
हदया। 

लेखापरीक्षा में उठाए गए उपयुवक्त मामलों पर मंत्रालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में, 
अधिसूििा से पिले संस्थाि के निदेशक द्िारा एकपक्षीय रूप से आईआईएमआर के विनियम 
15 में ककए गए संशोिि की ओर भी संकेत ककया, म्जसके अंतगवत इस शतव को िटा हदया गया 
था कक 'वित्तीय शम्क्तयों का प्रयोग करते समय संशोधित जीएफआर 2017 का अिुपालि ककया 
जाएगा', इसके कारण जीएफआर 2017 के प्राििािों को अिदेखा ककया गया। मंत्रालय िे आगे 
उललेख ककया कक संस्थाि के मुख्य कायवकारी अधिकारी िोिे के िाते, आईआईएमआर के 
निदेशक इि बार-बार िोिे िाले उललंघिों के ललए उत्तरदायी थे, म्जसका स्पष्टीकरण हदया जािा 
अपेक्षक्षत था। 

अनुशंसा: 

र्ंत्रालय आईआईएर्आर को जीएफआर प्राविानों का कडाई से अनुपालन करने, पारदशी और 
प्रतिस्पिी ववरेिा चयन प्रकरया अपनाने और अधिप्राप्ति और अनुबंि प्रबंिन र्ें ऐसी 
अतनयमर्ििाओं को रोकने के मलए सुरक्षा उपाय करने के मलए तनदेश जारी करने पर ववचार करे। 



अध्र्ार् V 

स्थापना एवां मानव सांसाधन प्रबांधन   
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अध्याय-V: स्थापना एवं मानव संसाधन प्रबंधन 

5.1  उचिि अभिलेखों के रखरखाव के बबना संकाय सदस्यों को विेन का िुगिान 

संकाय नियमावली में यह प्रावधाि है कक संकाय सदस्यों के चयि पैराग्राफ 1.6.2 में उल्लेखित 
प्रकिया के माध्यम से ककए जािे चाहहए और आवेदि संस्थाि की वेबसाइट पर लगातार चलिे 
वाले ववज्ञापिों के माध्यम से आमंत्रित ककए जािे चाहहए।  

नियुक्तत एवं वेति-भुगताि अभभलेिों की लेिापरीक्षा जांच से पता चला कक माचच 2022 और 
फरवरी 2024 के बीच 10 व्यक्ततयों को ₹ 88.64 लाि का सकल वेति भमला। हालांकक, 
संस्थाि िे यह प्रमाखित करिे के भलए सेवा पुस्तकें  या समकक्ष भती अभभलेि प्रस्तुत िहीं 
ककए क्जिमें इि व्यक्ततयों को औपचाररक रूप से संकाय सदस्यों के रूप में नियुतत ककया गया 
था, पररिामस्वरुप इि भुगतािों की वैधता का सत्यापि िहीं हो सका। 

संस्थाि िे उत्तर (जूि/अततूबर 2025), में कहा कक व्याख्याताओं को संववदात्मक आधार पर 
ववभिष्ट कायचिमों के भलए एक वर्च की अवधध के भलए नियुतत ककया था और उधचत प्रकिया 
के माध्यम से चुिे गए थे एवं नियुक्तत पि जारी ककए गए थे। इसभलए, संववदात्मक कमचचाररयों 
के भलए सेवा पुक्स्तकाओं का रिरिाव अपेक्षक्षत िहीं था।  

स्पष्टीकरि को इस तथ्य के आलोक में देिा जाए कक लेिापरीक्षा के दौराि या उत्तर के साथ, 
स्िीनिगं सभमनत के अभभलेि, चयि कायचवाही या नियुक्तत फाइलों जैसे कोई दस्तावेजी साक्ष्य 
प्रस्तुत िहीं ककए गए। ऐसे अभभलेि के अभाव में, नियुक्ततयों और ₹ 88.64 लाि के वतेि 
भुगताि की प्रामाखिकता को स्वतंि रूप से सत्यावपत िहीं ककया जा सका, जो कमजोर आंतररक 
नियंिि और अपयाचप्त दस्तावेजीकरि प्रथाओं को दिाचता है। 

मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रलै 2026) में कहा कक संस्थाि को बोर्च की कारचवाई के बारे में 
सूधचत करिे के भलए कहा जाए, क्जसमें ऐसी नियुक्ततयों को सूधचत या अिुमोहदत ककया था। 

अनुशंसा: 
मंत्रालय एक तनगरानी िंत्र स्थापपि करने पर पविार करे िाकक संस्थान द्वारा संपवदात्मक 
कममिाररयों सहिि सिी संकाय सदस्यों के पूर्म और सत्यापन योग्य ििी अभिलेख रखे जाएं, 
जजससे वेिन संपविरर् की वैधिा सुतनजचिि की जा सके। 

5.2 बकाया राभश की वसलूी के बबना पररवीक्षा पूरी िोने से पिले त्यागपत्र स्वीकार करके 
संकाय को अनुचिि लाि पिंुिाना 

संकाय नियमावली के अिुसार संकाय सदस्यों के भलए त्यागपि देिे से पूवच तीि महीिे का 
भलखित िोहटस देिा अनिवायच है, जहां िैक्षखिक या प्रिासनिक प्रनतबद्धताएं मौजूद हैं, त्यागपि 
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केवल िैक्षखिक वर्च के अंत में स्वीकार ककए जा सकते हैं जब तक कक बाध्यकारी कारि तीि 
महीिे से कम की छोटी अवधध को उधचत ि ठहराएं। त्यागपि के समय, व्यक्तत को वपछले 
स्थाि से आईआईएम, रोहतक में अपिे सामाि के स्थािातंरि के भलए कायचग्रहि के समय 
भुगताि की गई राभि वापस करिे की आवश्यकता होगी। व्यक्तत को संस्थाि के साथ रहिे की 
अवधध के दौराि प्राप्त पूरे वतेि या तीि महीिे के वेति, जो भी कम हो, उस ेवापस करिा 
भी अपेक्षक्षत होगा। ये ितें अनिवायच सेवा अवधध की पररवीक्षा क्स्थनत के बावजूद लाग ूहोती हैं 
जो तीि वर्च (स्थायी) या दो वर्च (अिुबंधीय) है। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक आईआईएमआर से 17 स्थायी सहायक प्रोफेसर और तीि 
संववदात्मक ववक्जहटगं सहायक प्रोफेसर सहहत कुल 20 सकंाय सदस्यों िे त्यागपि दे हदया, 
क्जन्हें मई 2017 और हदसंबर 2022 के बीच नियुतत ककया गया था। हालांकक, उिके सेवा 
अभभलेि में अनिवायच िोहटस का कोई साक्ष्य उपलब्ध िहीं था या लेिापरीक्षा के भलए प्रस्तुत 
िहीं ककया गया था। इसके बावजूद, संस्थाि िे कायचग्रहि व्ययों या वेति की वसूली के त्रबिा 
सभी त्यागपि स्वीकार कर भलए, क्जसके पररिामस्वरूप ₹ 52.34 लाि की वसूली िहीं हो 
सकी। इिमें से 14 संकाय सदस्यों िे िैक्षखिक वर्च पूरा होिे से पहले ही त्यागपि दे हदया, 
क्जससे िैक्षखिक प्रनतबद्धताएं अपूिच रह गईं। केवल एक मामले में कायचग्रहि व्ययों की वसूली 
की गई। 

लेिापरीक्षा में यह पाया गया कक एक संकाय सदस्य को ₹ 15,000 की संववदात्मक सीमा के 
बावजूद ₹ 42,750 की प्रनतपूनतच की गई थी। बैंक भुगताि फाइलों में दजच वाउचर िंबरों और 
लेजर में दजच ककए गए वाउचर िंबरों के बीच ववसंगनतयां भी पाई गई, क्जससे ववत्तीय अभभलेि 
की सटीकता पर धचतंाएं उत्त्पन्ि हुई। 

संस्थाि िे उत्तर (अततूबर 2025) में कहा कक संकाय को केवल भिक्षि भार के आिुपानतक 
कायच पूरा होिे के बाद कायचभार मुतत ककया गया और र्ीि िे जहां लागू था, वहां वसूभलया ंकी। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देिा जाए कक सेवा अभभलेि में अनिवायच िोहटस का कोई 
साक्ष्य उपलब्ध िहीं था जो िोहटस आवश्यकताओं के अिुपालि, िैक्षखिक प्रनतबद्धताओं को 
पूरा करिे या वसूली कारचवाई िुरू करिे को दिाचता है। इसके अलावा, ववत्तीय ववसंगनतयां और 
अनतररतत प्रनतपूनतच, निधाचररत प्रकियाओं के अिुपालि के दावे का िंर्ि करती हैंl  

मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में कहा कक संस्थाि से उि हदिानिदेिों के प्रासंधगक 
प्रावधािों को सूधचत करिे के भलए कहा जा सकता है क्जिके अंतगचत त्यागपि स्वीकार ककए 
गए थे और वे बोर्च की कायचवाही की प्रनतयां प्रदाि करें क्जसमें इि त्यागपिों को स्वीकृनत दी 
गई थी /अिुमोदि हदया गया था। मंिालय िे पररवीक्षा पूरी होिे से पहले त्यागपिों को स्वीकृत 
करिे के कारि भी मांगे। 

 



2026 की प्रतिवेदन सं. 24  

55 

अनुशंसा: 

संस्थान को अतनवायम नोहिस और वसूली प्रावधानों को लागू करना िाहिए, प्रतिपूतिम सीमाओं का 
अनुपालन करना िाहिए और संस्थागि तनचधयों की िातन को रोकने के भलए दस्िावेजीकरर् 
और पवत्तीय तनयंत्रर् को सुदृढ़ करना िाहिए। 

5.3 संकाय सदस्यों को मानदेय और प्रोत्सािन का िुगिान 

भारतीय प्रबंधि संस्थाि अधधनियम, 2017 की धारा 11 ससं्थाि के उद्देश्यों को प्राप्त करिे 
के भलए अपेक्षक्षत िक्ततयों का प्रयोग करिे के भलए बोर्च को सितत बिाती है। हालांकक, 
धारा 11(2)(i) के प्रावधाि के अिुसार यह अपेक्षक्षत है कक सभी पदों के भलए संवगच, वेतिमाि, 
भत्ते और रोजगार की ितें कें द्र सरकार द्वारा निधाचररत की जाएं। इसके अलावा, सरकार द्वारा 
अिुमोहदत, अलग ववत्तीय नियमों के अभाव में, सामान्य ववत्तीय नियमावली, 2017 आईआईएम, 
रोहतक (आईआईएमआर) पर लागू होती हैं। 

लेिापरीक्षा िे संस्थाि के नियमों (माचच 2025) की जाचं में पाया कक ववनियम 8(4)(ए), 
15(3)(एच) और 15(8)(जी) मािदेय और प्रोत्साहि के भुगताि की अिुमनत देते हैं, वे उिकी 
प्रकृनत, दायरे या सीमाओं को पररभावर्त िहीं करते हैं। स्पष्ट मािदंर्ों की कमी स ेबोर्च द्वारा 
असीभमत स्वीकृनतयों की गुंजाइि बिी रहती है और िकद तथा वस्तु (सुववधाओं) के रूप में 
अप्रनतबंधधत ववत्तीय लाभ प्राप्त करिे का मागच प्रिस्त होता है। 

क. नकद में प्रोत्सािन और मानदेय 

2019-20 और 2023-24 के बीच संस्थाि िे संकाय को प्रोत्साहि और मािदेय के रूप में 
₹ 7.49 करोड़ का भुगताि ककया। इसमें से, ₹ 4.11 करोड़ न्यूितम कायचभार से परे भिक्षि, 
कायचकारी भिक्षा और परामिच पररयोजिाओं के भलए प्रोत्साहि के रूप में भुगताि ककया गया 
था, जबकक ₹ 3.38 करोड़, प्रवेि, प्रश्ि-पि सेहटगं और मूल्यांकि के भलए मािदेय के रूप में 
भुगताि ककया गया था। छ: मामलों में भुगताि नियभमत वेति के 100 प्रनतित से अधधक 
हुआ (िाभलका 5.1)। 
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िाभलका 5.1 संकाय सदस्यों को िुगिान ककये मानदेय और प्रोत्सािन का सार 
(₹ लाख में) 

वर्म पववरर् वेिन के  
10 प्रतिशि िक 

वेिन के 10 प्रतिशि  
से अचधक एवं 50 

प्रतिशि िक 

वेिन के 50 प्रतिशि  
से अचधक एवं  

100 प्रतिशि िक 

वेिन के  
100 प्रतिशि  
से अचधक 

योग 

राभश  संकाय राभश संकाय राभश संकाय राभश संकाय राभश संकाय 
 

2019-20 
प्रोत्साहि  

4.00 
 
6 

 
29.31 

 
10 

 
108.46 

 
12 

 
15.72 

 
1 

 
157.49 

 
29 मािदेय 

 
2020-21 

प्रोत्साहि 0.00  
16 

25.37  
6 

100.17  
8 

0.00  
0 

125.54  
30 मािदेय 8.97 6.63 7.32 0.00 22.92 

 
2021-22 

प्रोत्साहि 5.34  
24 

1.86  
9 

1.29  
4 

0.00  
0 

8.49  
37 मािदेय 6.07 33.82 38.60 0.00 78.49 

 
2022-23 

प्रोत्साहि 0.00  
28 

42.44  
13 

13.84  
1 

0.00  
1 

56.28  
43 मािदेय 12.12 13.22 0.08 10.40 35.82 

 
2023-24 

प्रोत्साहि 0.00  
20 

29.16  
12 

99.26  
6 

92.34  
4 

220.76  
42 मािदेय 13.81 17.85 6.46 4.79 42.91 

योग प्रोत्सािन 5.34  98.83  214.56  92.34  411.07  
मानदेय 44.97 100.83 160.92 30.91 337.63 

संकाय को प्रोत्सािन एवं मानदेय के रूप में ककया गया कुल िुगिान: ₹ 7.49 करोड़ (करोड़ िक पूर्ाांककि) 
 वर्म 2019-20 के आंकड़े, जैसा कक उपरोक्ि िाभलकाबद्ध िैं, प्रोत्सािन और मानदेय के भलए समकेकि िैं 

क्योंकक इस वर्म के भलए प्रोत्सािन और मानदेय के पविाजन पववरर् संस्थान द्वारा प्रदान निीं ककए गए िैं 

न्यूितम भिक्षि मािदंर् प्रनत वर्च 7,425 भमिट की गििा के अिुसार प्रनत वर्च 99 सिों की 
आवश्यकता होती है। छुट्हटयों, अवकािों और वेकेिि को समायोक्जत करिे के बाद, यह प्रनत 
कायच हदवस केवल 34.38 भमिट (अनुलग्नक 5.1) के बराबर है। इसके पररिामस्वरूप संकाय 
के पास प्रनत सि ₹ 3,750 स े₹ 30,000 के पाररश्रभमक के बदल ेअनतररतत भिक्षि सि लेिे 
के भलए पयाचप्त समय उपलब्ध था, जो कायचिम पर निभचर करता था। प्रोत्साहि और मािदेय 
दरें, साथ ही न्यूितम कायचभार मािदंर्, संकाय बैठकों में तय ककए जाते हैं, क्जससे हहतों का 
टकराव पैदा होता है तयोंकक लाभाथी सीधे अपिे स्वयं के हक को नियंत्रित करिे वाले नििचयों 
में भाग लेते हैं। 

जीएफआर के अंतगचत लागू मूल नियम 46(बी), मािदेय को आकक्स्मक, आवधधक या वविेर् 
योग्यता वाले कायच तक सीभमत करता है और नियभमत कतचव्यों के भलए मािदेय को स्पष्ट रूप 
से प्रनतबंधधत करता है। इसके ववपरीत, आईआईएमआर के न्यूितम भिक्षि कायचभार और 
व्यापक प्रोत्साहि ढांचे की रूपरेिा ककसी भी ववत्तीय सीमा के त्रबिा, नियभमत िैक्षखिक 
क्जम्मेदाररयों का प्रभावी तरीके से मुद्रीकरि करती है। 

ख. मदों के रूप में मानदेय  

लेिापरीक्षा में 2020-21 और 2021-22 के दौराि यह पाया गया कक मािदेय या उपहार के 
रूप में उच्च मूल्य वाली मदों का ववतरि ककया गया, क्जसमें ₹ 58.32 लाि (अनुलग्नक 5.2) 



2026 की प्रतिवेदन सं. 24  

57 

की लागत वाले आईफोि, आईपैर्, लैपटॉप, टे्रर्भमल, कफटिेस बाइक और स्माटचवॉच िाभमल हैं। 
इलेतट्रॉनिक उपकरिों को पूंजीगत बिाया गया था लेककि तीि वर्च के बाद उसे अपिे पास रिा 
जा सकता है और कफटिेस उपकरि को संकाय भत्ते के रूप में मािा गया था। 

संस्थाि िे उत्तर में (जूि/अततूबर 2025) कहा कक उसकी संकाय प्रोत्साहि और मािदेय िीनत 
अन्य आईआईएम के अिुरूप है, जो नििचय बोर्च द्वारा अिुमोहदत थे। इसमें यह भी कहा गया 
कक कोववर्-19 के दौराि जारी ककए गए उपकरि आधधकाररक उपयोग के भलए थे और मािदेय 
मदों को टीर्ीएस के साथ कर योग्य आय में दिाचया गया था। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देिा जाए कक संस्थाि िे ऐसे भगुताि या उच्च मूल्य वाली 
मदों के ववतरि को अधधकृत करिे वाले भिक्षा मंिालय का कोई मािदंर् प्रस्तुत िहीं ककया। 
वेति के 100 प्रनतित से अधधक का भुगताि, नियभमत कत्तचव्यों के भलए उपहारों और अप्रनतबंधधत 
प्रोत्साहिों के साथ, एफआर 46(बी) के मूल भसद्धांतों और वववेकपूिच ववत्तीय प्रबंधि के ववरुद्ध 
है। संस्थाि के नियमों में पररभावर्त मािदंर्ों की कमी, नििचय लेिे में हहतों का टकराव और 
भुगताि की मािा समग्र रूप से धचतंा का ववर्य है। 

मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में रेिांककत ककया कक िासी मण्र्ल संकाय के भलए 
मािदंर्ों का आकलि करे और संिोधधत नियम बिाए और जहां मािदेय आहद का भुगताि 
वेति के 100 प्रनतित से अधधक हुआ हो, तो संबंधधत संकाय से इसे वसूल ककया जाए। 

अनुशंसा: 

मंत्रालय संपविरर् के भलए एक समान, पारदशी और राजकोर्ीय रूप से पववेकपूर्म ढांिा स्थापपि 
करने के भलए अचधतनयम की धारा 30 के अंिगमि समन्वय फोरम को आईआईएम में संकाय 
मानदेय और प्रोत्सािन के मामलों को सदंभिमि करने पर पविार करेl  

5.4 संकाय सदस्यों को प्रोत्सािन का अचधक/अतनयभमि िुगिान 

संकाय नियमावली (अगस्त 2013) में अनतररतत िैक्षखिक गनतववधधयों को करिे वाले संकाय 
को पुरस्कृत करिे के भलए प्रोत्साहि योजिाएं दी गई हैं, क्जसकी पािता वावर्चक स्व-घोवर्त 
िैक्षखिक गनतववधध ररपोटच (एएआर) के माध्यम से निधाचररत की जाती है। निधाचररत मािदंर्ों स े
अधधक भिक्षि के भलए प्रोत्साहि को िासी मण्र्ल द्वारा अिुमोहदत ककया गया था, क्जसमें 
िासी मण्र्ल कायचवाही में पररभावर्त ववभिष्ट दरें और न्यूितम भिक्षि भार निधाचररत ककए गए 
थे। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक, हालांकक िासी मण्र्ल िे जूि 2017 में न्यूितम भिक्षि मािदंर्ों 
को स्वीकृनत दी थी, इि मािदंर्ों को बाद में आंतररक पिाचार, निदेिक (मई 2018) द्वारा 
जारी एक अंतर-कायाचलय मेमो और एक संकाय बैठक (िवंबर 2019) के नििचयों के माध्यम स े
बदल हदया गया था। इि संिोधिों िे अनतररतत सिों और भिक्षि शे्रखियों में लचीले रूपांतरि 
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की अिुमनत देकर पािता का ववस्तार ककया, भल ेही आईआईएम अधधनियम, 2017 निदेिक 
या िैक्षखिक पररर्द को प्रोत्साहि मािदंर् को संिोधधत करिे का अधधकार िहीं देता है। 
पररिामस्वरुप, पािता सीमाएं प्रभावी रूप से सीभमत हो गई। 

2017-18 से 2020-21 तक के प्रोत्साहि भुगताि की समीक्षा से पता चला कक 22 संकाय 
सदस्य जो िासी मण्र्ल अिुमोहदत न्यूितम मािदंर्ों को पूरा िहीं करते थे, केवल इि अस्वीकृत 
पररवतचिों के कारि पाि हो गए, क्जससे ₹ 91.20 लाि का भुगताि हुआ। इसके अलावा, 
आठ संकाय सदस्यों को िासी मण्र्ल अिुमोहदत सीमाओं से अधधक प्रोत्साहि राभि प्राप्त हुई, 
क्जसके पररिामस्वरूप ₹ 17.39 लाि का अनतररतत भुगताि हुआ। एक मामले में, ₹ 4.33 लाि 
के प्रोत्साहि को सत्यावपत िहीं ककया जा सका तयोंकक ि तो एएआर और ि ही गििा िीट 
प्रस्तुत की गई थी। कायचकारी भिक्षा कायचिम के अंतगचत 2017-18 से 2020-21 तक 
₹ 2.59 करोड़ की प्रोत्साहि राभि का भी एएआर और सहायक गििाओं के अभाव में सत्यापि 
िहीं ककया जा सका। 

2021-22 स े2023-24 के भलए, संस्थाि द्वारा प्रस्तुत जािकारी में निरंतर ववचलि दिाचया 
गया: अिुधचत पररवतचिों के बाद भी अिहच संकाय को ₹ 23.04 लाि के प्रोत्साहि का भुगताि 
ककया गया था और निधाचररत मािदंर्ों से परे अन्य संकाय को ₹ 76.51 लाि का अधधक 
भुगताि ककया गया था। 

संस्थाि िे कहा कक नियमों के अंतगचत प्रोत्साहि की अिुमनत दी गई थी और ववभभन्ि 
निकायों द्वारा अिुमोहदत ककए गए थे और वह एक स्व-ववत्तपोवर्त संस्थाि के रूप में कायच 
करता है।  

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देिा जाए कक ववत्तपोर्ि मॉर्ल चाहे जो भी हो, आईआईएम 
अधधनियम, 2017 और िासी मण्र्ल अिुमोहदत मािदंर्ों का अिुपालि अनिवायच है। पररवनतचत 
प्रोत्साहि मािदंर्ों के भलए स्वीकृनतयों को प्रमाखित करिे के भलए कोई साक्ष्य प्रदाि िहीं ककया 
गया था, और 2018-19 से 2020-21 के दौराि कायचकारी भिक्षा प्रोत्साहि के भलए एएआर और 
गििा िीट सहहत आवश्यक अभभलेि प्रस्तुत िहीं ककए गए। इसके अलावा, संिोधधत िीनत के 
अंतगचत 2021-22 और 2023-24 के बीच ₹ 99.55 लाि के प्रोत्साहि या तो अधधक या अिहच 
संकाय को हदए गए थे। 

मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रलै 2026) में कहा कक संस्थाि लागू हदिानिदेिों के प्रासधंगक 
प्रावधाि प्रदाि करे क्जसके अंतगचत कारचवाई की गई थी, साथ ही मािदंर्ों से ववचलि के कारि 
भी बताए। संस्थाि अिुधचत भुगताि की वसूली करे। 
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अनुशंसा: 

संस्थान को सिी प्रोत्सािन योजनाओं को कड़ाई से शासी मण्डल अनुमोहदि मानदंडों के अनुशंसा 
करना िाहिए, अनुचिि िुगिानों की समीक्षा करनी िाहिए और पारदशी और लेखापरीक्षक्षि 
संपविरर् को सक्षम करने के भलए पूर्म एएआर-आधाररि दस्िावेजीकरर् सुतनजचिि करना 
िाहिएl  

5.5  तनधामररि नीति से पविलन के कारर् अनुसंधान प्रोत्सािन का अतनयभमि िुगिान 

उच्च गुिवत्ता वाले अिुसंधाि को बढावा देिे और संस्थागत रैंककंग में सुधार करिे के भलए, 
िासी मण्र्ल िे अपिी 31वीं बैठक (07 जूि 2017) में िीर्च स्तर की पत्रिकाओं में प्रकािि के 
भलए अिुसंधाि प्रोत्साहि को स्वीकृनत दी, 52वीं बैठक (25 जूि 2022) में संिोधधत दरों को 
स्वीकृनत दी गई। ये प्रोत्साहि केवल तभी स्वीकायच थे जब संकाय न्यूितम िैक्षखिक कायचभार 
मािदंर्ों को पूरा करता था क्जसमें निधाचररत भिक्षि सि, अिुसंधाि त्रबदं,ु केस लेिि और 
प्रिासनिक क्जम्मेदाररयां िाभमल थी। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक 2018-19 और 2023-24 के बीच, चार संकाय सदस्यों को  
ए*-शे्रिी के प्रकाििों6 के भलए ₹ 10.65 लाि के िोध प्रोत्साहि का भुगताि ककया गया था। 
अभभलेि की जांच से कई ववचलि सामिे आए। एक संकाय सदस्य के मामले में, 2018-19 
के भलए कायचभार का ब्यौरा प्रस्तुत िहीं ककया गया, वाउचर िे भिक्षि, प्रिासि और अिुसंधाि 
में कभमयों को समायोक्जत करिे के बाद ही वैधता को दिाचया, जो प्रोत्साहि पािता से पूवच 
न्यूितम मािदंर्ों को पूरा करिे की आवश्यकता के ववपरीत है। एक अन्य संकाय सदस्य को 
कायचकारी स्िातकोत्तर कायचिम (ईजीपी) भिक्षि सि ि करिे के बावजूद ₹ 1.50 लाि भमल े
जबकक न्यूितम 10 सि अनिवायच थे। हालांकक, दो अन्य के भलए उन्हें प्रोत्साहि के रूप में 
₹ आठ लाि का भुगताि ककया गया था, 2022-23 के भलए कायचभार घोर्िाएं लेिापरीक्षा के 
भलए उपलब्ध िहीं कराई गई, क्जससे उिकी वैधता का सत्यापि िहीं हो सका। 

संस्थाि िे अपिे उत्तर (अततूबर 2025) में कहा कक सभी चार संकाय सदस्यों के भलए कायचभार 
घोर्िा फॉमच प्रस्तुत ककए गए थे और न्यूितम कायचभार पूरा ककया गया था। इस उत्तर को इस 
तथ्य के आलोक में देिा जाए कक इस तथ्य को सत्यावपत करिे के भलए कोई दस्तावेज प्रदाि 
िहीं ककया गया था कक सभी इंधगत संकाय सदस्यों िे िासी मण्र्ल बैठकों में बताए गए 
निधाचररत मािदंर्ों को पूरा ककया था। 

 
6  ए* प्रकािि एक िीर्च स्तर की अकादभमक पत्रिका में प्रकाभित एक िोध पि को संदभभचत करता है 

जो अत्यधधक प्रनतक्ष्ठत और चयिात्मक है। 
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मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रलै 2026) में कहा कक संस्थाि लागू हदिानिदेिों के प्रासधंगक 
प्रावधाि प्रदाि करे क्जसके अंतगचत कारचवाई की गई थी, साथ ही मािदंर्ों से ववचलि के कारि 
भी बताए। संस्थाि अिुधचत भुगताि की वसूली करे।  

अनुशंसा: 

संस्थान को अनुमोहदि कायमिार मानदंडों के पूर्म अनुपालन की पुजटि करने के बाद िी अनुसंधान 
प्रोत्सािन देना िाहिए और पारदशी और लेखापरीक्षक्षि संपविरर् सुतनजचिि करने के भलए पूर्म 
सिायक दस्िावेजों का रखरखाव करना िाहिए। 

5.6 वैधातनक आरक्षर् मानदंडों के अनुसार संकाय ििी में सामाजजक-शे्रर्ीवार डेिा/रोस्िर 
का रखरखाव न करना  

काभमचक एवं प्रभिक्षि ववभाग (र्ीओपीटी) के हदिांक 31 जिवरी 2019 के कायाचलय ज्ञापि और 
कें द्रीय िैक्षखिक संस्थाि (भिक्षक संवगच में आरक्षि) अधधनियम, 2019 के अंतगचत सीधी भती 
द्वारा संकाय भती में आरक्षि अनिवायच है। 

लेिापरीक्षा िे 82 संकाय सदस्यों के अभभलेि की समीक्षा की, क्जन्होंिे माचच 2016 से 
माचच 2024 तक ककसी भी अवधध के भलए संस्थाि में सेवा की और पाया कक संस्थाि िे संकाय 
की भती के भलए सामाक्जक-शे्रिी-वार रे्टा/रोस्टर (एससी/एसटी/ओबीसी/ईर्ब्ल्यूएस/सामान्य) का 
रिरिाव िहीं ककया। इसभलए, संकाय भती के भलए ववज्ञापि जारी करते समय संस्थाि आरक्षक्षत 
शे्रखियों के भलए पद निधाचररत िहीं कर सका, क्जसके पररिामस्वरूप वैधानिक आरक्षि मािदंर्ों 
का लगातार अिुपालि िहीं हुआ। 

इसके अलावा, 27 संकाय सदस्यों के अभभलेि लेिापरीक्षा के भलए उपलब्ध िहीं कराए गए थे। 
इसके अलावा, इस बात का कोई साक्ष्य िहीं था कक संकाय भती सेभमिार (एफआरएस) प्रकिया 
के दौराि आरक्षक्षत ररक्तत अथाचत सामाक्जक या आधथचक शे्रिी (जैसे कक अिुसूधचत जानत/ 
जिजानत/अन्य वपछड़ी जानत) के ववरुद्ध संकाय की भती की गई थी। संबंधधत अभभलिेों के 
अभाव में, लेिापरीक्षा इि संकाय सदस्यों की वास्तववक शे्रिी का पता िहीं लगा सकी। 

संस्थाि िे अपिे उत्तर (जूि/अततूबर 2025) में कहा कक उसिे वविेर् भती अभभयाि आयोक्जत 
करके, िासी मण्र्ल कायचसूची पर आरक्षि लागू करके और आरक्षक्षत शे्रखियों के उम्मीदवारों को 
आकवर्चत करिे के भलए जिसंपकच  के माध्यम से भिक्षा मिंालय के निदेिों का अिुपालि ककया 
था, हालांकक, कुछ उम्मीदवारों िे पुरािे आईआईएम में िाभमल होिा चुिा। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देिा जाए कक संस्थाि िे दावा ककए गए वविेर् अभभयािों या 
चयि को प्रमाखित करिे के भलए दस्तावेज प्रस्तुत िहीं ककए और लगातार कम प्रनतनिधधत्व 
इस बात की पुक्ष्ट करता है कक लंत्रबत ररक्ततयां काफी सीमा तक अपूिच हैं। 
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मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में, लेिापरीक्षा हटप्पखियों से सहमनत जताते हुए, मंिालय 
द्वारा जांच के भलए संकाय और गैर-संकाय का आरक्षि रोस्टर मांगा और यह भी सलाह दी 
कक आरक्षि रोस्टर के अंनतम रूप हदए जािे के बाद ही कोई भी भती की जाए। 

अनुशंसा:  

संस्थान को संवगमवार संकाय अभिलेख को सिी रखना िाहिए और वैधातनक आरक्षर् मानदंडों 
का पूर्म अनुपालन सुतनजचिि करने के भलए समयबद्ध पवशेर् अभियानों के माध्यम से लंबबि 
ररजक्ियों को िरना िाहिए। मंत्रालय, आरक्षर् और ििी प्रकिया के संबंध में आईआईएमआर 
को आवचयक तनदेश जारी करने पर पविार करे। 

5.7 पवचधक सलािकारों को अतनयभमि िुगिान 

5.7.1 पवचधक सलािकारों के साथ समझौिा ज्ञापनों का तनटपादन न करना और तनधामररि 
मानदंडों से अचधक िुगिान करना 

भारत सरकार, के कायाचलय ज्ञापि संख्या/26(1)/2014/न्यानयक के माध्यम से हदिांक 
01 अततूबर 2015 द्वारा, सवोच्च न्यायालय, उच्च न्यायालयों और क्जला/अधीिस्थ न्यायालयों 
के समक्ष उपक्स्थत होिे वाल े ववधधक सलाहकारों के भलए िुल्क संरचिाएं निधाचररत की हैं। 
सरकार द्वारा ववत्त पोवर्त संस्थािों हेतु अिुबंध और भुगताि के भलए अधधसूधचत मािदंर्ों का 
अिुपालि ककया जािा अपेक्षक्षत है। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक आईआईएम, रोहतक िे 2018-19 से 2024-25 के दौराि ववभभन्ि 
अदालती मामलों के भलए तीि ववधधक सलाहकारों को नियुतत ककया, लेककि कािूिी कायचवाही 
या ववभिष्ट मामलों स ेजुडे़ भुगताि से संबंधधत अभभलेि का रिरिाव िहीं ककया। संस्थाि 
चल रहे या निधाचररत ककए गए मामलों की पूरी सूची प्रस्तुत िहीं कर सका, ि ही वह इि 
सलाहकारों को ककए गए ₹ 32.59 लाि के भुगताि को वास्तववक सुिवाई के साथ संबंध जोड़ 
सका। संस्थाि िे कहा (मई 2025) कक मामले की फाइलें सलाहकारों द्वारा ही रिी गई थीं, 
क्जसके पररिामस्वरूप आईआईएमआर के पास कोई संबंधधत अभभलेि िहीं थे। दस्तावेजीकरि 
की इस कमी के कारि सुिवाई या सेवाओं के भुगताि की प्रमाखिकता का लेिापरीक्षा में 
सत्यापि िहीं हो पाया। 

लेिापरीक्षा में यह भी पाया गया कक तीि ववधधक सलाहकारों को औपचाररक समझौता ज्ञापि 
(एमओयू) निष्पाहदत ककए त्रबिा ही नियुतत ककया गया था। प्रनतबद्धता के पररभावर्त िब्दों 
की अिुपक्स्थनत में क्जसमें िुल्क संरचिा, कायच का दायरा, ववतरि योग्य वस्तुएँ और 
क्जम्मेदाररयां िाभमल हैं- संस्थाि के पास निष्पादि का आकलि करिे, भुगताि को ववनियभमत 
करिे या जवाबदेही सुनिक्श्चत करिे का कोई योग्य आधार िहीं था। इस तरह की तदथच 
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नियुक्ततयों िे अिधधकृत या अिुधचत भुगताि के जोखिम को बढा हदया और संस्थाि को 
उपलब्ध कािूिी प्रनतनिधधत्व की गुिवत्ता से समझौता ककया। 

भुगताि वाउचरों की जांच से पता चला कक आईआईएमआर िे कई िीर्ों के अंतगचत भुगताि 
ककया था जैसे, सम्मेलि िुल्क, ड्राक््टंग िुल्क, परामिच/बठैक िुल्क, ववववध आवेदि िुल्क, 
यािा/दैनिक भत्ता, भलवपकीय प्रभार और स् वयं स ेककया गया व्यय जो या तो भारत सरकार के 
कायाचलय ज्ञापि के मामलो में स्वीकायच िहीं थे या निधाचररत मािदंर्ों से कहीं अधधक दरों पर 
भुगताि ककया गया था। मामलों में प्रनत सुिवाई स्वीकायच ₹ 900 के ववरुद्ध ₹ 2,500 के 
सम्मेलि िुल्क का भुगताि, ₹ 3,000 के ववरुद्ध ₹ 7,500 के ववववध आवेदि िुल्क का 
भुगताि त्रबिा ककसी निधाचररत आधार के ₹ 22,000 तक का ड्राक््टंग प्रभार और त्रबिा ककसी 
अधधसूधचत पािता के यािा/दैनिक भत्ता और भलवपकीय प्रभार का भुगताि िाभमल था। एक 
मामले में, निधाचररत ₹1,800 के मुकाबले ₹2,500 प्रनत सुिवाई पर एक अधधवतता को नियुतत 
ककया गया था, क्जसकी उच्च दरों की ककसी भी स्वीकृनत के बारे में लेिापरीक्षा को सूधचत िहीं 
ककया गया था। कायाचलय ज्ञापि के ववपरीत, भलवपकीय प्रभार की गििा करते समय स् वयं से 
ककए गए व्ययों को भी गलत तरीके से िाभमल ककया गया था। 

ववधधक सलाहकारों द्वारा प्रस्तुत त्रबलों में केस िंबर और सुिवाई की तारीिें उल्लेखित थी, 
लेककि सुिवाई िोहटस या आदेि जैस ेअदालती दस्तावेजों द्वारा समधथचत िहीं थे। पररिामस्वरूप, 
समीक्षा अवधध के दौराि ककए गए कुल ₹ 32.59 लाि के भुगताि की पुक्ष्ट लेिापरीक्षा िहीं 
कर सका। 

उत्तर में (मई/अततूबर 2025), आईएमआर िे कहा कक अधधसूधचत िुल्क संरचिा सांकेनतक थी, 
संपूिच िहीं और यािा/दैनिक भत्ता, ड्राक््टंग और बैठकों जैसी अनतररतत सेवाओं का वैध रूप से 
लाभ उठाया गया था। इसमें यह भी कहा गया कक सक्षम प्राधधकारी द्वारा उच्च दरों को स्वीकृनत 
दी गई थी और आश्वासि हदया गया था कक मामलों में अभभलेि के रिरिाव के भलए एक 
प्रिाली स्थावपत की जाएगी। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देिा जाए कक भुगताि भारत सरकार द्वारा निधाचररत दरों स े
अधधक ककया गया था और अनतररतत िुल्क के भलए कोई दस्तावेजी मािदंर् या आंतररक 
अिुमोदि प्रस्तुत िहीं ककया गया था। एमओयू की अिुपक्स्थनत, केस अभभलेि की कमी और 
अप्रमाखित दावे इंधगत करते हैं कक भुगताि केवल ववधधक सलाहकारों द्वारा प्रस्तुत ककए गए 
त्रबलों के आधार पर ककया गया था, जो त्रबिा उधचत जांच और निधाचररत ववत्तीय नियंििों के 
अििुपालि को दिाचता है।  

5.7.2 िुगिान अभिलेखों के साथ छेड़छाड़ के कारर् पवचधक सलािकार को अप्रमाणर्ि िुगिान  

आईआईएमआर िे 2018-19 से 2024-25 के दौराि 30 वाउचरों के माध्यम से उच्च न्यायालय 
के मामलों के भलए नियुतत एक ववधधक सलाहकार को ₹ 16.33 लाि का भुगताि ककया। 



2026 की प्रतिवेदन सं. 24  

63 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक इिमें से 11 वाउचरों से संबंधधत वास्तववक त्रबलों के साथ छेड़छाड़ 
की गई थी, जहां करेतिि ्लूइर् का उपयोग करके केस िंबर और केस िीर्चक नछपाया गया 
था। अन्य सात वाउचरों में, वास्तववक त्रबल पूिच रूप से गायब थे और भुगताि, फोटोकॉपी ककए 
गए त्रबलों पर संसाधधत ककए गए थे क्जिमें मुख्य वववरि भी अस्पष्ट थे। 

अभभलेिों में यह फेरबदल, वविेर् रूप से संिोधि तरल (करैतिि ्लूइर्) के उपयोग के माध्यम 
से, मामले से संबंधधत आवश्यक जािकारी को जािबूझकर नछपािे के प्रयास को दिाचता है। 
मीडर्या ररपोटों में आगे यह कहा गया कक वही वकील एक साथ संस्थाि के एक वररष्ठ अधधकारी 
का निजी केस भी लड़ रहे थे, क्जससे सरकारी पैसे का इस्तेमाल ककसी अन्य काम के भलए 
ककए जािे का जोखिम बढ गया। 

मामले के वववरि को नछपािे के कारि, लेिापरीक्षा यह निधाचररत िहीं कर सका कक भगुताि 
की गई फीस वास्तव में आईआईएमआर के कािूिी मामलों के भलए थी या िहीं। यह प्रथा 
कमजोर प्रिासनिक निरीक्षि, अनिधाचररत दस्तावेज मािकों को दिाचती है और सावचजनिक व्यय 
के औधचत्य के बारे में धचतंाएं उत्पन्ि करती है। 

अपिे उत्तर (जूि 2025) में, आईआईएमआर िे कहा कक ववभभन्ि ववभागों के बीच दस्तावेजों 
के आदाि-प्रदाि के दौराि मुकदमेबाजी की गोपिीयता बिाए रििे के भलए मामले के वववरि 
को नछपाया गया था। 

इस उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देिा जा सकता है कक वाउचरों के साथ भौनतक रूप स े
छेड़छाड़ करिा एक वैध अभभलेि-कीवपगं प्रकिया िहीं है और यह दस्तावेजों की सत्यता को 
समाप्त करता है। इसके अनतररतत, संस्थाि द्वारा बाद में (जूि/अततूबर 2025) उपलब्ध कराए 
गए 11 त्रबलों में से िौ त्रबल, संबंधधत वाउचरों के साथ संलग्ि त्रबलों से मेल िहीं िाते थे। 

मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में, संस्थाि के मुख्य कायचकारी अधधकारी होिे के िाते 
निदेिक, आईआईएमआर से ऐसी कभमयों के भलए स्पष्टीकरि मांगा और अधधक/अिुधचत 
भुगतािों की वसूली करिे के भलए कहा। 

अनुशंसा: 

मंत्रालय एक ऐसा ढांिा पवकभसि करे जो यि सुतनजचिि करे कक आईआईएमआर भलणखि करारों 
के माध्यम से कानूनी अनुबंधों को औपिाररक रूप प्रदान करे और सिी कानूनी िुगिानों के 
भलए पूर्म, छेड़छाड़ रहिि िथा सत्यापन योग्य अभिलेख सुतनजचिि करेl  

5.8 िवाई यात्रा के दावों की अतनयभमि प्रोसेभसगं  

ववत्त मंिालय (जुलाई 2017) द्वारा जारी सरकारी हदिानिदेिों के अिुसार आधधकाररक ड्यूटी पर 
हवाई यािा या तो सीधे एयरलाइिों के माध्यम से या तीि अधधकृत टे्रवल एजेंटों (एटीए) में स े
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एक के माध्यम से बुक की जािी चाहहए। इसके अलावा, ववत्त मंिालय, व्यय ववभाग के हदिानिदेिों 
(जुलाई 2016) के अिुसार, स्वायत्त निकायों के भलए एयर इंडर्या के अलावा अन्य एयरलाइिों 
द्वारा यािा की अिुमनत देिे वाली छूट केवल प्रिासनिक मंिालय के ववत्तीय सलाहकार द्वारा दी 
जा सकती है। एलटीसी पर यािा करिे वाले कमचचाररयों के भलए भी इसी तरह के हदिानिदेि 
जारी ककए गए थे। ये निदेि 2022 में एयर इंडर्या के ववनिवेि तक लागू रहे। 

2017 और 2024 के बीच संस्थाि द्वारा संसाधधत एलटीसी दावों की जांच से उतत मािदंर्ों 
से बार-बार ववचलि हदिा। 14 मामलों में, कमचचाररयों िे एयर इंडर्या के अलावा अन्य 
एयरलाइिों से यािा की या निजी, अिधधकृत टै्रवल एजेंभसयों के माध्यम से हटकट बुक ककए। 
इिमें से 11 में, ि तो हवाई हटकट और ि ही बोडर्िंग पास दाव ेककए गए वाउचर स ेसंबधंधत 
थे, कफर भी ₹ 15.24 लाि की प्रनतपूनतच सीधे निजी एजेंभसयों को की गई थी। अनतररतत चार 
मामलों में, हालांकक अधधकृत पररवहि के माध्यम से यािा की गई थी और अधधकतर सहायक 
दस्तावेज उपलब्ध थे, हटकट कफर से निजी एजेंभसयों के माध्यम से बुक ककए गए थे, क्जन्हें 
एलटीसी नियमों के अंतगचत अिुमनत िहीं थी, क्जसके पररिामस्वरूप एजेंभसयों को ₹ 1.98 लाि 
की प्रनतपूनतच की गई। इसके अलावा, एक मामला देिा गया जहां एलटीसी के अंतगचत हवाई 
यािा निजी एयरलाइि पर व्यक्ततगत रूप से बुक की गई थी, इसके अलावा यह उस समय 
लागू नियमों के अंतगचत स्पष्ट रूप से अस्वीकृत था।  

यािा वाउचरों और 2021-22 से 2023-24 के दौराि आयोक्जत िासी मण्र्ल की बैठकों के 
एजेंर्ा की आगे की लेिापरीक्षा संवीक्षा स ेपता चला कक इस अवधध के दौराि आयोक्जत िासी 
मण्र्ल की 13 बैठकों में स ेसात बैठकें  रोहतक स ेबाहर आयोक्जत की गई थीं। इि बैठकों के 
भलए, आईआईएमआर िे नियभमत रूप स ेएक निजी टै्रवल एजेंसी के माध्यम से हवाई हटकट 
बुक ककए, जो भारत सरकार के हदिानिदेिों द्वारा अधधकृत टै्रवल एजेंसी के रूप में िाभमत िहीं 
थी, और एअर इंडर्या के अलावा अन्य एयरलाइिों में यािा बुक की गई। इस निजी एजेंसी को 
₹ 16.26 लाि के भुगताि ककए गए, जो प्राय: वाउचरों के साथ हवाई हटकट या बोडर्िंग पास 
संलग्ि ककए त्रबिा ककए गए थे। 

एक मामले में, वाउचर संख्या 794 (अततूबर 2021) से सबंंधधत, एक िासी मण्र्ल सदस्य के 
भलए हवाई हटकट बुक ककए गए थे, क्जसका वापसी यािा मागच आधधकाररक गंतव्य से आगे बढा 
हुआ था, क्जसके पररिामस्वरूप यािा कायचिम लागू सरकारी मािदंर्ों से ववचभलत हो गया था। 
इसी तरह का मामला वपछल ेवर्च के लेिापरीक्षा निरीक्षि प्रनतवेदि7, में भी उजागर ककया गया 
था, क्जसमें यह दिाचया गया था कक चूक का यह पहला मामला िहीं था। 

संस्थाि िे (अप्रैल/मई/जूि/अततूबर 2025) उत्तर हदया कक हटकटों को ववत्तीय सलाहकार और 
मुख्य लेिा अधधकारी की सहमनत के साथ प्रनतस्पधी निववदा प्रकिया के माध्यम से चयनित 
सूचीबद्ध एजेंटों के माध्यम से बुक ककया गया था और ककसी भी व्यक्तत को कोई व्यक्ततगत 

 
7  अवधध 2022-23 के भलए निरीक्षि ररपोटच हवाई यािा पर अनियभमत व्यय, पैरा-1 
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लाभ िहीं हदया गया था। इसमें आगे कहा गया कक, 30 अप्रैल 2024 की र्ीओपीटी अधधसूचिा 
के अिुसार, बोडर्िंग पास अब अपेक्षक्षत िहीं है और एयर इंडर्या का ककराया प्राय: निजी एयरलाइिों 
या सूचीबद्ध एजेंटों द्वारा हदए जािे वाले ककराए स ेअधधक होता है। 

इस उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देिा जा सकता है कक हटकटों की बुककंग के भलए उपयोग 
की गई टै्रवल एजेंसी सरकार द्वारा अधधकृत टै्रवल एजेंभसयों में िाभमल िहीं थी, और ये बुककंग 
एअर इंडर्या का उपयोग करिे की अनिवायच आवश्यकता के अिुरूप िहीं थीं, जब तक कक इसके 
भलए औपचाररक रूप से स्वीकृत छूट प्रदाि ि की गई हो। लेिापरीक्षा के समक्ष ऐसी कोई छूट 
प्रस्तुत िहीं की गई थी। बोडर्िंग पास की आवश्यकता के संबंध में, लेिापरीक्षा में उक्ल्लखित 
एलटीसी दावे 2024 की छूट से काफी पहले की अवधध से संबंधधत हैं। उि वर्ों के दौराि, निजी 
एयरलाइिों द्वारा यािा प्रनतबंधधत थी, और निजी एजेंभसयों के माध्यम से बुककंग एलटीसी 
नियमों के अंतगचत अिुमत िहीं थी। संस्थाि के अपिे 2018 नियमों के नियम 7(xviii) में भी 
स्पष्ट रूप से निधाचररत ककया गया है कक निदेिक भारत सरकार की दरों के अिुसार एलटीसी 
का हकदार होगा। इसभलए, ससं्थाि का स्पष्टीकरि लेिापरीक्षा की अवधध के दौराि अनिवायच 
एलटीसी प्रावधािों के अििुपालि के मुख्य मामलों का समाधाि िहीं करता है। यह हवाई यािा 
व्यवस्थाओं पर कमजोर अिुपालि नियंिि को भी दिाचता है। 

मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में, संस्थाि के मुख्य कायचकारी अधधकारी होिे के िाते 
निदेिक, आईआईएमआर से ऐसी कभमयों के भलए स्पष्टीकरि मांगा और अधधक/अिुधचत 
भुगतािों की वसूली करिे को कहा। 

5.9 पवदेश यात्रा नीति का अननुपालन 

संकाय नियमावली में अंतराचष्ट्रीय सम्मेलिों में भाग लेिे के भलए स्पष्ट ितें निधाचररत की गई हैं, 
क्जसमें न्यूितम तीि वर्च की सेवा की आवश्यकता, िोध-पिों की अनिवायच पीयर-ररव्यू ू् स्वीकृनत, 
सम्मेलिों की संख्या पर सीमा, पूवच अिुमनतयां तथा दस्तावेजीकरि और प्रनतपूनतच नियमों का 
अिुपालि िाभमल है। इसके भलए यह भी आवश्यक है कक अनतररतत अंतराचष्ट्रीय यािाओं को 
अध्यक्ष, िासी मण्र्ल की सहमनत से स्वीकृनत दी जाए और यािा की व्यवस्था अधधकृत एजेंटों 
के माध्यम से की जाए। इसके अलावा, भारत सरकार के हदिानिदेि केवल एयर इंडर्या और 
अधधकृत टै्रवल एजेंटों के माध्यम से ववदेि यािा की अिुमनत देते हैं और यहद कोई संकाय सदस्य 
लौटिे के छ: महीिे के भीतर त्यागपि दे देता है तो व्ययों की वसूली अपेक्षक्षत होती है। 

2016-17 और 2023-24 के बीच की गई ववदेि यािा की समीक्षा से पता चला कक निदेिक 
सहहत 18 संकाय सदस्यों िे 31 अवसरों पर अंतराचष्ट्रीय सम्मेलिों में भाग भलया। पांच अवसरों 
पर चार संकाय सदस्यों के अभभलेि (अनुलग्नक 5.3) प्रस्तुत िहीं ककए गए, जबकक प्रनतपूनतच 
₹ 5.87 लाि थी। िेर् 26 मामलों (अनुलग्नक 5.4) की जांच स ेकई ववचलि और नियम 
उल्लंघि पाए गए। 14 मामलों में, संकाय िे अनिवायच तीि वर्च की सेवा अवधध पूरी ककए त्रबिा 
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सम्मेलिों में भाग भलया। दो मामलों में, िासी मण्र्ल के अध्यक्ष की सहमनत से प्राप्त स्वीकृनत 
के साक्ष्य के त्रबिा ही, तीि वर्ों के भीतर अनतररतत सम्मेलिों में भाग भलया गया था। 
26 मामलों में से 23 मामलों में प्रस्तुत वाउचरों में आवश्यक दस्तावेजों, जैसे कक पीयर-ररव्यू 
स्वीकृनत पि या मुख्य आमंििों का अभाव था। 

23 मामलों में, अिधधकृत टै्रवल एजेंभसयों के माध्यम से हवाई हटकट बुक ककए गए थे और 
15 मामलों में, भारत सरकार के निदेिों के ववपरीत, एयर इंडर्या के अलावा अन्य एयरलाइिों 
से यािा की गई थी। एक अन्य मामले में, संस्थाि के व्यय पर ववदेि यािा करिे वाल ेएक 
संकाय सदस्य िे यािा की तारीि से छह महीिे के भीतर त्यागपि दे हदया, कफर भी वसूली 
का कोई साक्ष्य उपलब्ध िहीं था। अधधक भुगताि के मामले भी पाए गए, क्जसमें निधाचररत 
सीमा से अधधक दैनिक भत्तों की प्रनतपूनतच भी िाभमल थी, क्जसके पररिामस्वरूप एक मामले में 
₹ 0.17 लाि का अधधक भुगताि हुआ। 

आईआईएमआर िे अपिे उत्तरों (जूि/अततूबर 2025) में कहा कक सम्मेलि में भागीदारी को 
निदेिक द्वारा आईआईएमआर ववनियम 2021 के िंर् 5 के अंतगचत स्वीकृनत दी गई थी, िासी 
मण्र्ल के अध्यक्ष की सहमनत की आवश्यकता केवल संस्थाि के प्रारंभभक चरि के दौराि लाग ू
थी और यािा व्यय संकाय ववकास निधध (एफर्ीएफ) की सीमाओं के भीतर थी। आगे कहा कक 
यािा भत्ता/महंगाई भत्ता स्वीकृत मािदंर्ों के अिुसार भगुताि ककया गया था और बुककंग, 
सूचीबद्ध एजेंभसयों के माध्यम से की गई थी। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देिा जा सकता है कक आंतररक ववनियम, संकाय नियमावली 
के स्पष्ट प्रावधािों या भारत सरकार के हदिानिदेिों को अमान्य िहीं कर सकते हैं। अनतररतत 
अंतराचष्ट्रीय सम्मेलिों के भलए िासी मण्र्ल के अध्यक्ष की सहमनत की आवश्यकता निरंतर लाग ू
है, और अनिवायच दस्तावेजीकरि की अिुपक्स्थनत, अिधधकृत हटकहटगं प्रथाओं तथा देय राभियों 
की वसूली ि होिे का मामला अभी भी समाधाि रहहत है। यह उत्तर लेिापरीक्षा में इंधगत की 
गई कभमयों का पयाचप्त रूप से समाधाि िहीं करता है। 

मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में, संस्थाि के मुख्य कायचकारी अधधकारी होिे के िाते 
निदेिक, आईआईएमआर से ऐसी कभमयों के भलए स्पष्टीकरि मांगा और अधधक/अिुधचत 
भुगतािों की वसूली करिे को कहा। 

5.10 तनधामररि शुद्ध डीलर कीमि (एनडीपी) सीमा स ेअचधक स्िाफ वािनों की अतनयभमि 
अचधप्राजति 

व्यय ववभाग के निदेिों (जुलाई 2014) के अिुसार, एक हकदार स्टाफ कार की िुद्ध र्ीलर 
कीमत (एिर्ीपी) ₹ 4.75 लाि से अधधक िहीं होिी चाहहए, क्जसे बाद में भसतंबर 2022 में 
संिोधधत कर छ: लाि कर हदया गया था। 
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आईआईएमआर िे आधधकाररक उपयोग के भलए तीि वाहि िरीदे। पहली गाड़ी, एक टोयोटा 
इिोवा, क्जसे मई 2017 में ₹ 9.04 लाि में िरीदा गया था, को इस आधार पर उधचत ठहराया 
गया था कक मौजूदा होंर्ा भसटी (2011 मॉर्ल) को अिुपयोगी घोवर्त करिे की आवश्यकता थी। 
हालांकक, होंर्ा भसटी अप्रैल 2026 तक चलिे योग्य क्स्थनत में रही और संस्थाि द्वारा इसका 
उपयोग जारी रिा गया। 

इसी तरह, जूि 2021 में, उन्हीं आधारों का संदभच देते हुए ₹ 7.46 लाि में एक महहदं्रा स्कॉवपचयो 
िरीदी गई थी, जबकक होंर्ा भसटी की वैधता के अभी भी चार वर्च िेर् थे। 

इसके अलावा, िवंबर 2023 में, ₹ 19.22 लाि में एक टोयोटा इिोवा किस्टा िरीदी गई थी, 
जो स्पष्ट रूप से वपछली टोयोटा इिोवा (2017 मॉर्ल) को बदलिे के भलए थी, हालांकक, दोिों 
वाहि उपयोग में बिे रहे और िरीदे गए तीिों वाहि भारत सरकार के ववत्त मंिालय के व्यय 
ववभाग से कोई स्पष्टीकरि प्राप्त ककए त्रबिा, िौ प्रनतित से लेकर 108 प्रनतित तक की सीमा 
तक एिर्ीपी सीमाओं से अधधक थे। 

आईआईएमआर िे कहा (जूि/अततूबर 2025) कक पररवहि आवश्यकताओं को पूरा करिे के 
भलए संस्थागत पूल वाहिों के रूप में वाहिों को जेम के माध्यम से िरीदा गया था, क्जसमें 
िराब सावचजनिक पररवहि और िहर के बाहर पररसर के स्थाि का हवाला हदया गया था। 
संस्थाि िे आगे कहा कक पुरािे वाहिों में िराबी की संभाविा अधधक थी या वे माइलेज के 
मािदंर्ों को पार कर चुके थे और सभी व्ययों को आंतररक निधध से पूरा ककया गया था। 

इस उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देिा जा सकता है कक आईआईएमआर िे निधाचररत 
एिर्ीपी सीमा को पार कर भलया है। इसके अलावा, लेिापरीक्षा को कोई वाहि ववलोपि आदेि 
या तकिीकी मूल्यांकि उपलब्ध िहीं कराया गया था। पुरािे वाहिों का निरंतर उपयोग 
प्रनतस्थापि की आवश्यकता का िंर्ि करता है और यह दिाचता है कक वाहिों को बदला िहीं 
गया बक्ल्क बेडे़ में और वाहि िाभमल ककए गए थे। 

मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में, एिर्ीपी सीमाओं का उल्लंघि करके अनतररतत स्टाफ 
वाहिों की अधधप्राक्प्त के मामले में संस्थाि के मुख्य कायचकारी अधधकारी होिे के िाते निदेिक 
से कारिों के बारे में स्पष्टीकरि मांगा। 
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अनुशंसा: 

मंत्रालय सिी मामलों में सरकार/संस्थान के हदशातनदेशों/जीएफआर प्रावधानों का अनुपालन न 
करने पर संस्थान से स्पटिीकरर् मांगे और जिां िी अपेक्षक्षि िो, सुधारात्मक कारमवाई करे। 

5.11 अतनवायम ऊजाम लेखापरीक्षा की आवचयकिाओं का अननुपालन 

िवीि एवं िवीकरिीय ऊजाच ववभाग िे 09 िवंबर 2016 की अपिी अधधसूचिा के माध्यम स े
यह अनिवायच ककया था कक 100 ककलोवाट या उससे अधधक के किेतटेर् लोर् या 120 केवीए 
या उससे अधधक की अिुबंध मांग वाल ेसभी संस्थागत भविों को अधधसूचिा के 18 महीिों के 
भीतर उजाच दक्षता ब्यूरो (बीईई) द्वारा प्रमाखित लेिापरीक्षक या पैिल में सूचीबद्ध ईएससीओ 
के माध्यम से अपिी पहली ववस्ततृ ऊजाच लेिापरीक्षा करािी होगी। उपभोतताओं के भलए आगे 
यह भी अपेक्षक्षत था कक (i) लेिापरीक्षा के तीि महीिों के भीतर एक कायच योजिा तैयार करे 
और प्रस्तुत करे (ii) दो वर्ों के भीतर लेिापरीक्षा की अिुिंसाओं को लागू करे और (iii) ववभाग 
को अिुपालि की ररपोटच प्रस्तुत करे। अिुपालि ि करिे पर राज्य सरकार द्वारा निधाचररत 
पेिल्टी लगाई जा सकती थी। 

लेिापरीक्षा में यह पाया गया कक 2,200 ककलोवाट के किेतटेर् लोर् (क्जसे बाद में हदसंबर 2018 
में संिोधधत कर 1,100 ककलोवाट कर हदया गया था) के साथ आईआईएमआर पूिच रूप से इस 
अनिवायच दायरे के अंतगचत आता था और उसे मई 2018 तक अपिी पहली ऊजाच लेिापरीक्षा 
पूिच कर लेिी चाहहए थी। तथावप, ऐसी कोई लेिापरीक्षा आयोक्जत िहीं की गई थी। 

जब जािकारी प्राप्त की गई (अप्रैल 2025), आईआईएमआर िे कहा कक वह आवश्यकता से अिभभज्ञ 
था और बाद में (अततूबर 2025) कहा कक वह अपिे संचालि में सतत पहल कर रहा था। 

अनिवायच ऊजाच लेिापरीक्षा और कायच योजिा की अिुपक्स्थनत ि केवल एक नियामक उल्लंघि 
है, बक्ल्क यह दक्षता की कभमयों की पहचाि करिे, ऊजाच लागत को कम करिे और संस्थाि 
की सतत पहलों को सुदृढ करिे के चूके हुए अवसर को भी दिाचती है।  

मंिालय िे अपिे उत्तर (अप्रैल 2026) में लेिापरीक्षा हटप्पखियों से सहमनत व्यतत की। 

5.12 तनटकर्म 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक संस्थाि में ववत्तीय और िासि मािदंर्ों का व्यवक्स्थत अिुपालि 
िहीं ककया गया, क्जसके पररिामस्वरूप कई क्षेिों में पररहायच और अनियभमत व्यय हुआ। 
नियुक्तत के उधचत अभभलेि के त्रबिा ही 10 व्यक्ततयों को ₹ 88.64 लाि के सकल वेति का 
भुगताि ककया गया था। 
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अतिरिक्ि वित्तीय अतियमिििाओं िें, परििीक्षा अिधि के दौिाि त्यागपत्र देिे िाले संकाय 
सदस्यों से देय िामियों की िसूली ि कििा (₹ 52.34 लाख) औि पयााप्ि अमिलेख के बििा  
₹ 10.65 लाख के अिुसंिाि प्रोत्साहि जािी कििा सम्मिमलि था। अतियमिि यात्रा िुककंग 
औि एलटीसी दािों के िािले िी पाए गए। 

सिग्र रूप से, लेखापिीक्षा आिंरिक तियंत्रण, दस्िािेजीकिण औि अिुपालि िंत्र िें चूकों को 
उजागि कििी है म्जसके परिणािस्िरूप वित्तीय अतियमिििा औि परिहाया व्यय हुआ। 

 

 

 

चंडीगढ़ 
ददन ंक: 01 अगस्ि 2026 

(समीर मेहि )  
प्रध न तनदेशक लेख परीक्ष  (कें द्रीय), चंडीगढ़ 

  
 
 
 

प्रतिहस्ि क्षररि 
 
 
 

 
 

नई ददल्ली 
ददन ंक: 04 अगस्ि 2026 

(के. संजय मूतिि) 
भ रि के तनयंत्रक एवं मह लेख परीक्षक 

 





अनुलग्नक  
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अनुलग्नक-2.1 
(पैराग्राफ 2.7 में संदर्भित) 

परामर्श सेवाओं में पाई गई अतनयममििाओं का वववरण 
क्रमांक परामर्श सेवाओं का नाम लेखापरीक्षा टिप्पणणयां  
1. भारतीय सशस्त्र बलों की  

अगली पीढ़ी के अधिकारी 
संवगि की आकांक्षाओं की 
मैपपगं  

ददए गए प्रस्त्ताव की प्रततर्लपप पर कोई हस्त्ताक्षर नहीं थे; साथ ही,  
31 मार्ि 2023 तक लेजर बैलेंस के अनुसार ₹ 0.74 लाख की रार्श 
की वसूली नहीं हुई थी। 

2. भारत सरकार के कृपि और 
ककसान कल्याण मंरालय के 
र्लए फसल अवशिे प्रबंिन 
योजना पर अध्ययन 

बबना ककसी हस्त्ताक्षर वाला प्रस्त्ताव, लेजर के अनुसार 31 मार्ि 2024 
तक ₹ 2.17 लाख शेि लंबबत था। कायि पूरा होने की स्स्त्थतत स्त्पष्ट  
नहीं है। 

3. गुप्त ग्राहकों का उपयोग करके 
ब्याज समानीकरण योजना की 
दक्षता और तनष्पादन का 
मूल्यांकन करना 

लेजर के अनुसार, विि 2023-24 के दौरान ₹ 11.10 लाख की प्रास्प्त 
के एवज में ₹ 0.29 लाख का व्यय ककया गया और 31 मार्ि 2024 
को अंततम शेि रार्श ₹ 10.81 लाख थी। आईआईएमआर के अनुसार, 
यह कायि 27 मार्ि 2024 को पूरा हो गया था। हालांकक, अनुमातनत 
पररयोजना लागत ₹ 13.10 लाख के पवरुद्ि केवल ₹ 0.29 लाख के 
व्यय के साथ कायि का पूरा होना सभंव नहीं लग रहा था। 

4. एफसीआई आरएमएस 
पररयोजना हररयाणा 
(हररयाणा राज्य में गहंूे की 
अधिप्रास्प्त और भडंारण 
कायों का मूल्यांकन) 

ददए गए लेजर के अनुसार, 2019-20 में ₹ 3.46 लाख की रार्श प्राप्त 
हुई, स्जसके एवज में 31 मार्ि 2020 तक ₹ 3.39 लाख का व्यय हुआ 
और 31 मार्ि 2020 को ₹ 0.07 लाख शेि रार्श दशािई गई। 31 मार्ि 
2024 तक भी शेि रार्श को प्रततबबबंबत होती रही। कायि पूरा होने की 
स्स्त्थतत स्त्पष्ट नहीं है। 

5. हररयाणा कौशल पवकास 
र्मशन पररयोजना 

₹ 18 लाख की अनुमातनत लागत के पवरुद्ि केवल ₹ 0.13 लाख के 
व्यय के साथ कायि पूरा करना संभव नहीं लग रहा था। कफर भी, यदद 
यह कायि पूरा हो गया है, तो शेि रार्श को आय मद में हस्त्तांतररत 
ककया जाना र्ादहए था। 

6. एर्एसआईआईडीसी के र्लए 
कायिबल की भती के र्लए 
परीक्षा का आयोजन 

लेजर के अनुसार, 2022-23 में ₹ 7.41 लाख की रार्श प्राप्त हुई, 
स्जसके एवज में 31 मार्ि 2023 तक ₹ 3.08 लाख का व्यय हुआ और 
31 मार्ि 2024 को ₹ 4.32 लाख की शेि रार्श दशािई गई। कायि पूरा 
होने की स्स्त्थतत स्त्पष्ट नहीं है। 

7. इंडडया ररजवि बटार्लयन के 
उद्देश्य, भूर्मका और प्रभाव 
पर अध्ययन 

ददए गए लेजर के अनुसार, 2021-22 में ₹ 2.84 लाख की रार्श प्राप्त 
हुई थी, स्जसके एवज में 31 मार्ि 2024 तक कोई व्यय नहीं ककया 
गया था। संस्त्थान द्वारा सूधर्त ककया गया कक अंततम ररपोटि  
20 अक्तूबर 2020 को प्रस्त्ततु की गई थी और खाता अभी तक तय 
नहीं ककया गया था। 

8. मन की बात की प्रभावशीलता 
और श्रोता वगि पर अध्ययन 

ददए गए लेजर के अनुसार, इस पररयोजना के एवज में कोई रार्श प्राप्त 
नहीं हुई। हालांकक, 2022-23 में ₹ 0.01 लाख का व्यय हुआ और 
2023-24 में ₹ 1.62 लाख का व्यय हुआ। प्रदान की गई जानकारी के 
अनुसार, अंततम ररपोटि 01 मार्ि 2023 को प्रस्त्ततु की गई थी। हालांकक, 
अनुमातनत लागत ₹ 23.30 लाख के पवरुद्ि केवल ₹ 1.63 लाख के 
व्यय के साथ और अनुमातनत लागत के एवज में कोई रार्श वसूल ककए 
बबना कायि का पूरा होना संभव नहीं प्रतीत होता है। 

9. एनडीआरएफ में प्रर्शक्षण 
आवश्यकता पवश्लेिण 

लेजर की समीक्षा स ेपता र्ला कक 2022-23 के दौरान इस कायि पर 
₹ 1.07 लाख का व्यय ककया गया था, लेककन 31 मार्ि 2024 तक 
कोई रार्श प्राप्त नहीं हुई थी। 

10. राष्रीय खाद्य सुरक्षा 
अधितनयम, 2013 
(एनएफएसए) के कायािन्वयन 
का समवती मूल्यांकन करना 

अपै्रल 2018 से शुरू होने वाले दो साल की अवधि के र्लए 2018 में 
समझौता ज्ञापन पर हस्त्ताक्षर ककए गए थे। लेजर की समीक्षा से पता 
र्ला कक ₹ 7.89 लाख की रार्श प्राप्त हुई थी, स्जसके एवज में  
₹ 7.89 लाख का व्यय भी ककया गया था। हालांकक, लेजर में  
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क्रमांक परामर्श सेवाओं का नाम लेखापरीक्षा टिप्पणणयां  
2023-24 तक की प्रपवस्ष्टयां की गईं। 

11 प्रसाद योजना के कायािन्वयन 
के प्रभाव का मूल्यांकन 

बबना ककसी हस्त्ताक्षर वाला प्रस्त्ताव। लेजर के अनुसार, 2020-22 में  
₹ 7.10 लाख की प्रास्प्त के पवरुद्ि 31 मार्ि 2024 तक ₹ 3.13 लाख 
का व्यय हुआ, स्जसस े31 मार्ि 2024 को शेि रार्श ₹ 3.97 लाख 
बर्ी। यह स्त्पष्ट नहीं है कक यह कायि पूरा हुआ या नहीं। 

12. पवर्भन्न सीएपीएफ, एआर 
और एनएसजी के प्रर्शक्षण 
संस्त्थानों/प्रर्शक्षण कायिक्रमों के 
व्यापक प्रर्शक्षण आवश्यकता 
पवश्लेिण और समीक्षा पर 
अध्ययन 

लेजर की समीक्षा से पता र्ला कक 2021-22 के दौरान ₹ 14.70 लाख 
की रार्श प्राप्त हुई, स्जसके एवज में ₹ 13.04 लाख का व्यय  
2022-24 के दौरान ककया गया, स्जससे 31 मार्ि 2024 को  
₹ 1.66 लाख का अंततम शेि बर्ा। यह कायि 28 मई 2024 को पूरा 
ककया गया, स्जससे पता र्ला कक पररयोजना तनिािररत समय सीमा  
छ: महीने के बजाय देर से पूरी हुई। 

तनम्नर्लखखत परामशि सेवाएं पररयोजनाएं/कायि लेखापरीक्षा के र्लए प्रदान ककए गए परामशि सेवा 
लेजर में ददए गए थे, लेककन इन के संबंि में संबंधित एजेंसी के साथ कोई जानकारी अथाित 
प्रस्त्ताव/समझौता/परार्ार आदद आईआईएमआर द्वारा प्रदान नहीं की गई थी। लेजर की समीक्षा 
से संकेत र्मलता है कक परामशि कायि या तो अिूरे थे या देरी से तनष्पाददत ककए गए थे जैसे 
कक नीरे् दी गई तार्लका में बताया गया है: 

क्रमांक वववरण लेखापरीक्षा टिप्पणणयां  
1 डीडीजी (मेल बबजनस)  2018-19 में र्मली ₹ 12.00 लाख की रार्श में स े₹ 3.00 लाख 

का व्यय ककया गया और शेि रार्श मार्ि 2024 तक भी बकाया है। 
कायि की स्स्त्थतत स्त्पष्ट नहीं है। 

2 एसजेवीएन र्लर्मटेड के र्लए 
कमिर्ारी सहभाधगता सवके्षण 

2022-23 में प्राप्त ₹ 9.80 लाख की रार्श स ेकोई व्यय नहीं ककया 
गया है। इस सवेक्षण के तनष्पादन की प्रगतत का कोई अर्भलेख नहीं 
है। 

3 एफसीआई केएमएस पररयोजना 
हररयाणा 

 2019-20 में र्मली ₹ 3.46 लाख की रार्श में से, 2020-21 तक  
₹ 1.02 लाख का व्यय ककया गया और तब स ेकोई प्रगतत नहीं हुई 
है। 

4 मारुतत लॉस्जस्स्त्टक्स प्रोजेक्ट 2020-21 में र्मली ₹ 3.81 लाख की रार्श में से, 31 मार्ि 2024 
तक ₹ 2.46 लाख का व्यय ककया गया था। यह स्त्पष्ट नहीं है कक 
यह कायि पूरा हो गया है। 

5 एनएफएसए प्रभाव नौ राज्य/संघ 
राज्य क्षेर 

2019-21 के दौरान प्राप्त ₹ 13 लाख की रार्श में से,  
₹ 11.23 लाख का व्यय 2019-22 के दौरान ककया गया था और तब 
से कोई प्रगतत दजि नहीं की गई है। 

6 जम्मू और कश्मीर के र्लए 
एनएफएसए पररयोजना - जम्मू 
संभाग 

2019-24 के दौरान प्राप्त ₹ 1.66 लाख की पूरी रार्श खर्ि की गई 
थी, स्जससे पता र्लता है कक कायि पूरा हो रु्का होगा। 

7 पवमानन कें द्र के र्लए वतेन 
मानक अध्ययन 

₹ र्ार लाख की रार्श से कोई व्यय नहीं ककया गया है जो 2022-23 
के दौरान प्राप्त हुआ है जो दशािता है कक अध्ययन शुरू नहीं हुआ है। 

8 यूनाइटेड फॉस्त्फोरस र्लर्मटेड 
(यूपीएल) पररयोजना 

लेजर प्रपवस्ष्ट केवल ₹ 0.79 लाख का व्यय ददखाती है, जो  
2020-21 के दौरान प्राप्त ककसी भी रार्श के बबना ककया गया था। 
कायि की स्स्त्थतत ज्ञात नहीं थीl  

9 फंड-शल्बी र्लर्मटेड ‘धर्स्ननत’ लेजर प्रपवस्ष्ट दशािती है कक 2019-20 के दौरान ₹ 0.01 लाख का 
खर्ि हुआ, जबकक कोई रार्श प्राप्त नहीं हुई थीl कायि की स्स्त्थतत ज्ञात 
नही थी। 
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क्रमांक वववरण लेखापरीक्षा टिप्पणणयां  
10 आईआरसीटीसी परामशि शुल्क 2018-20 के दौरान प्राप्त ₹ 1.43 लाख की रार्श में से,  

₹ 1.39 लाख का व्यय 2020-21 तक ककया गया था, स्जससे पता 
र्लता है कक कायि काफी सीमा तक पूरा हो गया होगा। कायि की 
स्स्त्थतत अर्भलेखों से पता नहीं र्ल रही है। 

11 गहृ मंरालय लेजर के अनुसार, 2018-24 के दौरान ₹ 33.50 लाख की रार्श प्राप्त 
हुई, स्जसके पवरुद्ि 2019-24 के दौरान ₹ 13.40 लाख का व्यय 
हुआ। कायि की कोई प्रगतत दजि नहीं की गई। 

12 पंजाब सरकार की जेल पररयोजना प्रदान ककए गए लेजर के अनुसार, 2020-22 के दौरान प्राप्त  
₹ 3.73 लाख की रार्श के पवरुद्ि कोई व्यय नहीं ककया गया है, 
स्जससे पता र्लता है कक तनधियां प्राप्त होने के बावजूद इस 
पररयोजना पर कायि शुरू नहीं हुआ है। 

13 वेरका प्रदान ककए गए लेजर के अनुसार, 2018-20 के दौरान ₹ 0.72 लाख 
की रार्श प्राप्त हुई थी, स्जसके पवरुद्ि 2019-20 के दौरान  
₹ 0.60 लाख का व्यय हुआ था और तब से इस पररयोजना की कोई 
प्रगतत दजि नहीं की गई है 

14 डब्ल्यूएनएस प्रदान ककए गए लेजर के अनुसार, 2018-19 के दौरान ₹ 0.54 लाख 
की रार्श प्राप्त हुई थी, स्जसके एवज में अब तक कोई व्यय नहीं 
ककया गया है; इसस ेपता र्लता है कक तनधियां प्राप्त होने के बावजूद 
इस पररयोजना पर कायि शुरू नहीं हुआ।  

इसके अलावा, तनम्नर्लखखत र्ार परामशि कायि प्रस्त्तावों की प्रततयां आईआईएमआर द्वारा प्रदान 
की गईं, लेककन इन्हें परामशि सेवाओं के लेजर में शार्मल नहीं ककया गया था: 

  

कायश का वणशन अनुमातनि अवधि अनुमातनि लागि 
कर छोड़कर (₹ लाख में) 

मांग तनयाित योजना पर शुल्क वापसी की दक्षता 
और तनष्पादन का मूल्यांकन करने पर अध्ययन 

पररयोजना र्मलने के बाद पहले 
ड्राफ्ट के र्लए दो महीने 

11.10 

ब्याज समानीकरण योजना का मूल्यांकन 
अध्ययन 

पररयोजना र्मलने के बाद पहले 
ड्राफ्ट के र्लए तीन महीने 

15.90 

पररयोजना प्रभाव आकलन (मेससि नर्िर 
एगटेक प्राइवेट र्लर्मटेड) 

15 र्सतंबर 2022 को ककया गया 
करार दो साल के र्लए वैि है 

13.50  

राइफेड के र्लए पवजन दस्त्तावेज़ 24 सप्ताह 23.20 
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अनुलग्नक-4.1 
(पैराग्राफ 4.1 में संदर्भित) 

ववर्ेषज्ञ कमशचारी और आंिररक लेखापरीक्षक को सौंप ेगए कायश 

क्रमांक सौंपा गया कायश ववर्ेषज्ञ कमशचाररयों को सौंपे गए  
कायश का क्षेत्र 

आंिररक लखेापरीक्षक को  
सौंपे गए कायश का क्षेत्र 

मेससश सरूपवप्रया सोमानी एंड एसोमसएट्स  
(जून 2019 से माचश 2020) 

मेससश बी.एम.वमाश एंड कंपनी  
(2017-21) 

मेससश बजृ गुप्िा एंड कंपनी  
(अप्रैल 2020 स ेमाचश 2025) 

मेससश अरववदं उपकार एंड कंपनी  
(2021-25) 

1. 
वावषशक खािों का 
रखरखाव 

दैतनक खातों के रखरखाव में सहायता करना 
और खातों के तनिािररत प्रारूप के अनुसार 
वापििक खातों को तैयार करना 

वापििक खातों को तैयार करना और 
अंततम रूप देना और अन्य संबधंित 
कायि/सेवाए ं 

2 
लेखापरीक्षा 
टिप्पणणयों और 
पैरों के उत्तर देना 

सीएजी लेखापरीक्षा और ककसी अन्य 
लेखापरीक्षा के समय स्त्टाफ उपस्स्त्थत रहेगा 
ताकक पवर्भन्न मामलों को समझाया जा सके 
और लखेापरीक्षा दटप्पखणयों और परैों का 
उपयुक्त उत्तर देने में सहायता प्रदान की जा 
सके। 

वैिातनक लेखापरीक्षा ज्ञापनों का उत्तर 
देने और दटप्पखणयों को हटाने में 
सहायता  

3 
कर वववरण 
दाणखल करना 

जीएसटी के मामले स्जसमें जीएसटी पववरण 
तैयार करना और जमा करना, वापििक 
आयकर ररटनि, ई-टीडीएस ररटनि और 
जीएसटी/वैट/डब्ल्यूसीटी ररटनि दाखखल करना 
शार्मल हैं।  

संबंधित कर अधिकाररयों के साथ 
संपकि  और कर पववरण और अन्य 
वैिातनक पववरण दाखखल करना 
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अनुलग्नक 4.2 
(पैराग्राफ 4.1 में संदर्भित) 

ककए गए कायों की जानकारी और दोहरी तनयुक्ति द्वारा ककए गए कायों के मलए टदए गए 
पाररश्रममक की जानकारी 

वाउचर 
सं. 

तिधि  क्जसके कारण भुगिान ककया गया रामर्  
(₹ में) 

इस कायश के मलए पहले  
ही सनदी लखेाकार  फमों 

को भुगिान  
कर टदया गया है 

472 31 जुलाई 2020 टीडीएस ररटनि भरना और टीडीएस जमा 
करना  

3512 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

1351 02 मार्ि 2021 ददनांक 23.02.2021 के अनुमोदन के 
अनुसार विि 2019-20 (सीएजी  
2019-20) हेतु लेखापरीक्षा सेवा, 
बीजक सं. बीएमवी/एर्ओ/20-21/205 
ददनांक 05.02.2021 

129800 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

245 16 जून 2021 टीडीएस ररटनि भरने के र्लए प्रततपूतत ि, 
पैन आवेदन शुल्क और जीएसटी शुल्क 
बबल नं बीएमवी/डीएन./20-21/008 
ददनांक 24.02.2021 को अब लेखांककत 
ककया गया  

5142 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

1429 17 फरवरी 2022  2015-16 के र्लए बबल संख्या 
बीएमवी/डीएन/21-22/005 ददनांक 
08.02.2022 द्वारा ₹ 250.00 की 
फाइर्लगं फीस और 2020-21 की 
तीसरी ततमाही और र्ौथी ततमाही की 
टीडीएस ररटनि भरने की फीस की 
प्रततपूतत ि सनदी लेखाकार  की स्त्वीकृतत 
के अनुसार  

1090 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

1520 15 मार्ि 2022 सीएजी लेखापरीक्षा 2020-21 के र्लए 
पेशेवर शुल्क बबल नं.-
बीएमवी/एर्ओ/21-22/234 ददनांक 
08.02.2022 

129800 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

93 19 अप्रैल 2022 पवत विि 2018-19 और 2019-20 के 
र्लए बबल संख्या-बीएमवी/एर्ओ/21-
22/265 ददनांक 15.03.2022 के 
अनुसार सीएजी लेखापरीक्षा (लेनदेन 
लेखापरीक्षा) के र्लए यारा शुल्क 

23600 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

1358 08 ददसंबर 2022 सीएजी लेखापरीक्षा के दौरान यारा 
शुल्क और जलपान के र्लए बबल नं. 
बीएमवी/एर्ओ/22-23/204 ददनांक 
14.11.2022  

29963 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

141 02 मई 2023 बबल संख्या. बीएमवी/एर्ओ/22-
23/317 ददनांक 23.03.2023 के 
अनुसार सीएजी लेखापरीक्षा के दौरान 
सीएजी टीम के र्लए यारा शुल्क और 
जलपान 

32450 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 
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वाउचर 
सं. 

तिधि  क्जसके कारण भुगिान ककया गया रामर्  
(₹ में) 

इस कायश के मलए पहले  
ही सनदी लखेाकार  फमों 

को भुगिान  
कर टदया गया है 

1057 07 अक्तूबर 2023 सीएजी लेखापरीक्षा के र्लए संस्त्थान का 
दौरा करने के र्लए यारा शुल्क और 
पेशेवर शुल्क के र्लए बीजक संख्या 
बीएमवी/एर्ओ/23-24/150 ददनांक 
16.09.2023 

24554 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

1414 15 ददसंबर 2023 बीजक संख्या बीएमवी/एर्ओ/23-
24/199 ददनांक 23.10.2023 के 
अनुसार लेखा संबंधित सलाह प्रदान 
करना 

59000 आंतररक लखेापरीक्षक 

353 11 जून 2024 लेखापरीक्षा में सहायता के र्लए पेशेवर 
शुल्क और यारा शुल्क के र्लए बीजक 
संख्या बीएमवी/एर्ओ/23-24/310 
ददनांक 02.02.2024  

104430 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

829 27 अगस्त्त 2024 लेखापरीक्षा में सहायता के र्लए पेशेवर 
शुल्क और यारा शुल्क के र्लए बीजक 
संख्या बीएमवी/एर्ओ/23-24/310 
ददनांक 02.02.2024  

34810 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

1084 10 अक्तूबर 2024  लेखापरीक्षा के दौरान संस्त्थान का दौरा 
करने के र्लए यारा शुल्क और पेशेवर 
शुल्क बीजक संख्या 
बीएमवी/एर्ओ।/24-25/ 144 ददनांक 
10.09.2024 

37760 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

1236 18 नवंबर 2024 लेखापरीक्षा के दौरान संस्त्थान का दौरा 
करने के र्लए यारा शुल्क और पेशेवर 
शुल्क बीजक संख्या 
बीएमवी/एर्ओ/24-25/048 ददनांक 
03.06.2024 

23600 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

1318 04 ददसंबर 2024 लेखापरीक्षा के दौरान संस्त्थान का दौरा 
करने के र्लए यारा शुल्क और पेशेवर 
शुल्क बीजक संख्या 
बीएमवी/एर्ओ/24-25/ 227 ददनांक 
06.11.2024 

35400 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

1860 28 फरवरी 2025 22.02.2024 से 24.02.2024 तक 
सीएजी लेखापरीक्षा के र्लए संस्त्थान का 
दौरा करने के र्लए यारा शुल्क और 
पेशेवर शुल्क बीजक संख्या बीएमवी/ 
एर्ओ/24-25/142 ददनांक 
06.09.2024 

52057 पवशेिज्ञ कमिर्ारी और 
आंतररक लखेापरीक्षक 

सकल योग 726968  
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अनुलग्नक 4.3 
(पैराग्राफ 4.1 में संदर्भित) 

पाररश्रममक का वववरण 

वाउचर सं. तिधि क्जसके कारण भुगिान ककया गया रामर् (₹ में) 

102 26 अप्रैल 2023 लेखापरीक्षा सर्मतत की बैठक में भाग लेने और एफए और सीएओ 
से कायिभार लेने बीजक संख्या बीएमवी/एर्ओ/23-24/002 ददनांक 
03.04.2023 के अनुसार  

43,660 

318 31 मई 2023 एफए और सीएओ को जानकारी देने और मागिदशिन करने के 
र्लए पेशेवर शुल्क और यारा शुल्क बीजक संख्या/बीएमवी/एर्ओ/  
23-24/019 ददनांक 08.05.2023 के अनुसार 

24,780 

471 27 जून 2023 एफए और सीएओ को जानकारी देने और मागिदशिन करने के 
र्लए पेशेवर शुल्क और यारा शुल्क बीजक संख्या बीएमवी/एर्ओ/  
23-24/030 ददनांक 15.05.2023 के अनुसार  

24,780 

602 17 जुलाई 2023 एफए और सीएओ को जानकारी देने और मागिदशिन करने के 
र्लए पेशेवर शुल्क और यारा शुल्क बीजक संख्या बीएमवी/एर्ओ/  
23-24/056 ददनांक 12.06.2023 के अनुसार 

24,780 

808 23 अगस्त्त 2023 एफए और सीएओ को जानकारी देने और मागिदशिन करने के 
र्लए पेशेवर शुल्क और यारा शुल्क बीजक संख्या बीएमवी/एर्ओ/  
23-24/096 ददनांक 03.08.2023 के अनुसार 

24,780 

योग 1,42,780 
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अनुलग्नक 4.5 
(पैराग्राफ 4.5 में संदर्भित) 

एचकेआरएनएल द्वारा अधिसूधचि न्ट्यूनिम मजदरूी  

(रामर् ₹ में) 

क्रमांक वगश एल1  
दरें 

मोलभाव 
द्वारा  

तनिाशररि  
दरें 

एचकेआरएनएल द्वारा अधिसूधचि न्ट्यूनिम मजदरूी  

19-01-2022 06-09-2023 06-09-2024 

01-01-2022 स े 
31-08-2023 िक 

01-09-2023 स े 
30-06-2024 िक 

01-07-2024  
से आज िक 

1 हाउसकीपपगं स्त्टाफ  17,900 16,995 16,995 17,900 19,300 

2 बागवान /माली 17,900 16,995 16,995 17,900 19,300 

3 छारावास पररर्ारक 17,900 16,995 16,995 17,900 19,300 

4 ऑकफस बॉय  17,900 16,995 16,995 17,900 19,300 

5 पयिवेक्षक 22,150 21,032 21,032 22,150 23,900 

6 रैक्टर र्ालक 21,400 21,022 20,361 21,400 23,100 
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अनुलग्नक 4.6 
(पैराग्राफ 4.9 में संदर्भित) 

बोलीकिाशओं द्वारा उद्ििृ दरें 
(रामर् ₹ में) 

तनववदा  
तिधि 

खरीदी  
गई मदें 

द्वारा उद्ििृ दर 

अर्श तनि  
फैब 

एआर  
एंिरप्राइजेज 

गोयल 
 तनि फैब्स 

अंकुर  
एंिरप्राइजेज 

जून 2023 रैकसूट 1,610 1,620 1,685  

जून 2023 टी-शटि 610 618  650 

अगस्त्त 2024 

रैकसूट शीतकालीन 1,750 1,800 2,000  

रैकसूट ग्रीष्मकालीन 1,725 1,775 1,900  

टी-शटि 675 700 830  
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अनुलग्नक 4.7 
(पैराग्राफ 4.10 में संदर्भित) 

जेम और सीपीपीपी के साि पजंीकृि ववके्रिाओं और सेवा प्रदािाओं की िुलना 

क्रमांक ववके्रिाओं  
की क्थिति 

जेम पर पंजीकृि  
ववके्रिाओं/सेवा प्रदािाओं  

की संख्या 

सीपीपीपी पर पंजीकृि  
ववके्रिाओं/सेवा प्रदािाओं  

की संख्या 

जेम पर  
पंजीकरण का बढा  

प्रतिर्ि 

1 मार्ि 2019 तक 1,13,584 78,581 45 

2 मार्ि 2020 तक 2,08,080 1,80,603 15 

3 मार्ि 2021 तक 10,51,005 3,85,252 173 

4 मार्ि 2022 तक 12,10,716 5,73,280 111 

5 01 फरवरी 2023 तक 13,18,182 7,37,078 79 

6 12 फरवरी 2024 तक 20 लाख स ेअधिक 8,90,371 125 

7 13 फरवरी 2025 तक 22 लाख स ेअधिक 10,17,433 116 
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अनुलग्नक 4.8 
(पैराग्राफ 4.11 में संदर्भित) 

आईआईएम, रोहिक द्वारा ककए गए अधिम भुगिान का वषश-वार वववरण 
(रामर् ₹ में) 

क्रमांक वषश अधिम भुगिान व्यय ववत्तीय वषश के अंि  
में बकाया अधिम 

1. 2018-19 4,71,831 4,21,831 50,000 

2. 2019-20 18,57,730 17,48,243 1,09,487 

3. 2020-21 2,26,452 1,40,800 85,652 

4. 2021-22 2,71,376 2,30,489 40,887 

5. 2022-23 36,52,887 33,81,235 2,71,652 

6. 2023-24 48,79,102 47,42,168 1,36,934 

7. 2024-25 58,98,947 57,15,083 3,20,798 

योग 1,72,58,325 1,63,79,849  
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अनुलग्नक 5.1 
(पैराग्राफ 5.3 में संदर्भित) 

न्ट्यूनिम मर्क्षण भार 

प्रति वषश न्ट्यूनिम मर्क्षण भार 
क 

एक वषश में कायश टदवसों की संख्या 
ख 

प्रति कायश टदवस  
न्ट्यूनिम मर्क्षण भार 

ग = क/ख 

99 सरों की गणना 7,425 र्मनट  
के रूप में की गई 

एक सत्र की अवधि 1 घंिा 15 ममनि है 
(99 सत्रों को 75 ममनि स ेगुणा ककया गया 

= 7,425 ममनि) 

216 एक विि में ददवसों की संख्या 
(365 टदन ऋण 8 आकक्थमक अवकार् + 2 

प्रतिबंधिि छुट्टियां + 10 अक्जशि अवकार् + 60 
छुट्टियां + 52 रवववार + 17 राजपबत्रि छुट्टियां 

प्रतत ददवस न्यूनतम र्शक्षण 
भार =  

7,425 ÷ 216 = 34.38 
र्मनट 
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अनुलग्नक 5.2 
(पैराग्राफ 5.3 में संदर्भित) 

संकाय सदथयों को मानदेय/उपहार के रूप में प्रदान की गई मदें  

क्रमांक मद वववरण 
खरीदारी का  

बीजक  
संख्या  

खरीद की  
तिधि  मात्रा 

कीमि (₹)  
जीएसटी सदहत 

1.  आईफोन मोबाइल 7 (32 जीबी) 
1045 03-10-2020 

25 7,46,350 

2.  आईफोन मोबाइल 11 (64 जीबी) 5 3,23,910 

3.  आईफोन मोबाइल 12 र्मनी (128 जीबी) 
2408 26-02-2021 

4 2,81,600 

4.  आईफोन मोबाइल 12 (128 जीबी) 1 1,12,700 

5.  एप्पल आईपैड (128 जीबी) 2517 16-03-2021 27 9,21,996 

6.  एप्पल आईपैड (128 जीबी) 2597 31-03-2021 3 1,02,444 

7.  मोटर र्ार्लत रेडर्मल 

141 02-12-2021 

13 5,59,910 

8.  कफटनेस बाइक 18 3,39,840 

9.  कफटबबट वॉर् 3 30,090 

10.  एर्पी पैपवर्लयन-14 1243 29-03-2022 32 20,76,800 

11.  एप्पल मैकबुक एयर M1 1249 31-03-2022 3 3,35,946 

योग 134 58,31,586 
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अनुलग्नक-5.3 

(पैराग्राफ 5.9 में संदर्भित) 

संकाय सदथयों का वववरण क्जनके अमभलेख उपलब्ि नहीं िे  

 

  

क्रमांक संकाय सदथयों  
की संख्या 

कायशिहण  
की तिधि 

यात्रा  
का वषश 

ककया गया व्यय  
(प्राप्ि जानकारी के अनुसार) 

1 1 23-03-2016 2016-17 50,408 

2 
 

2017-18 1,47,039 

3 2 लागू नहीं 2017-18 1,81,891 

4 01-02-2016 2017-18 1,04,915 

5 1 - 2023-24 1,01,912  
 

  
5,86,165 
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