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भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क का यह प्र�तवेदन भारत के सं�वधान के अनचु्छेद 

151 के अंतगर्त भारत के रा�ट्रप�त को प्रस्तुत करने के �लए तैयार �कया गया है। 

प्र�तवेदन को �नयंत्रक एवं महालेखापर��क के �न�पादन लेखापर��ा �दशा�नद�श 2014 एव ं

लेखापर��ा तथा लेखा �व�नयम, 2020 के अनुसार तैयार �कया गया है।  

इस प्र�तवेदन म� माचर् 2015 स ेमाचर् 2024 क� अव�ध तक भारत म� (हाइ�ब्रड एवं) 

इलेिक्ट्रक वाहन� का तीव्र अंगीकरण और �व�नमार्ण हेतु योजना (फेम इं�डया योजना) 

क� �न�पादन लेखापर��ा के प�रणाम समा�हत है। 

लेखापर��ा भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क द्वारा जार� लेखापर��ा मानक� के 

अनु�प संचा�लत क� गई है। 
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कायर्कार� सार 

भार� उद्योग मंत्रालय (पूवर्वत� भार� उद्योग �वभाग) ने हाइ�ब्रड और इलेिक्ट्रक वाहन� को 

बढ़ावा देन े के �लए भारत म� (हाइ�ब्रड और) इलेिक्ट्रक वाहन� का तीव्र अंगीकरण और 

�व�नमार्ण हेतु योजना (फेम-I) क� शुरुआत क�, िजसक� प�रव्यय लागत अप्रैल 2015 स े

शुरू होने वाले दो वष� क� अव�ध के �लए ₹795 करोड़ थी। इस योजना को बाद म� माचर् 

2019 तक बढ़ा �दया गया और प�रव्यय को ₹795 करोड़ स ेबढ़ाकर ₹895 करोड़ कर 

�दया गया। योजना के दसूरे चरण (फेम-II) को अप्रैल 2019 स ेमाचर् 2024 क� अव�ध के 

�लए ₹10,000 करोड़ के प�रव्यय के साथ तैयार �कया गया था, िजस ेबाद म� बढ़ाकर 

₹11,500 करोड़ कर �दया गया था। इस योजना को पांच घटक� के माध्यम स ेलागू �कया 

गया था, अथार्त मांग प्रोत्साहन; चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर; प्रौद्यो�गक� प्लेटफॉमर् (आरएंडडी); 

पायलट प�रयोजनाएं; और सूचना, �श�ा और संचार। 

इस योजना क� �नष्पादन लेखापर��ा म� माचर् 2015 से माचर् 2024 क� अव�ध शा�मल थी, 

िजसका उदे्दश्य यह �नधार्�रत करना था �क क्या: 

(i) योजना के �व�भन्न घटक� का कायार्न्वयन योजना के �दशा�नद�श� म� क� गई 

प�रकल्पना के अनुसार �कफ़ायती, कुशल और प्रभावी ढंग से �कया गया था ता�क 

इलेिक्ट्रक वाहन� के उपयोग को बढ़ावा �दया जा सके; तथा  

(ii) ई-मो�ब�लट� और इसके प�रततं्र के �वकास के �लए �व�भन्न मंत्रालय�/�वभाग� के 

बीच तालमेल था। 

�नष्पादन लेखापर��ा म� भार� उद्योग मंत्रालय, पर��ण एज��सय� अथार्त ऑटमो�टव �रसचर् 

एसो�सएशन ऑफ इं�डया, इंटरनेशनल स�टर फॉर ऑटोमो�टव टेक्नोलॉजी और ग्लोबल 

ऑटोमो�टव �रसचर् स�टर; ऊजार् द�ता ब्यूरो (�वद्युत मंत्रालय के तहत), चय�नत राज्य 

प�रवहन उपक्रम, और प्रौद्यो�गक� प्लेटफॉमर्/आरएंडडी और पायलट प�रयोजनाओं के संबंध 

म� प�रयोजना कायार्न्वयन एज��सयां द्वारा योजना के �नमार्ण, कायार्न्वयन और �नगरानी 

के �व�भन्न पहलुओं को शा�मल �कया गया था। 

मखु्य लेखापर��ा �नष्कषर् �नम्नानुसार ह�: 
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मांग प्रोत्साहन 

मांग प्रोत्साहन �वतरण तंत्र (डीआईडीएम) पोटर्ल (चरण-I और चरण-II) म� �वसंग�तया ंथी ं
जैस े�क �वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् तैयार नह�ं करना और पोटर्ल �वकास के �लए सेवा स्तर 
करार पर हस्ता�र नह�ं करना। इस प्रकार, महत्वपूणर् पहलूओं जैसे �क प्रमुख सुपुदर्�गयाँ, 
समय-सीमा, पर��ण प्रोटोकॉल, डेटा/�सस्टम एक�कृत आवश्यकताएं, दोष प्रबंधन और 
प�रवतर्न प्रबंधन प्र�क्रयाओं को सं�वदात्मक रूप स ेप�रभा�षत नह�ं �कया गया था। इसके 
अलावा, पोटर्ल म� मंत्रालय द्वारा दाव� क� पूणर्तः ऑनलाइन प्र�क्रया के �लए कायर्�मता 
नह�ं थी, और पोटर्ल म� सत्यापन �नयंत्रण� क� कमी थी। 

(पैरा 2.3, 2.5 और 2.6) 

पोटर्ल (चरण-I) क� भौ�तक/ ई-फाइल� और डेटा डपं म� समा�हत जानकार�/ डटेा म� �वसंग�तयां 
थी,ं अथार्त इलेिक्ट्रक वाहन� (ईवी), िजनके �लए मूल उपकरण �नमार्ताओं (ओईएम) को 
मांग प्रोत्साहन स्वीकृत/ �वत�रत �कया गया था, क� कुल रा�श और सखं्या बेमेल थी। चू�ंक 
मांग प्रोत्साहन दाव� क� प्र�क्रयां स ेसंबं�धत भौ�तक/ ई-फाइल� म� मंत्रालय द्वारा प्रदान 
�कए गए वाहन� के अनसुार कोई �ववरण नह�ं था, लेखापर��ा इन फाइल� म� बताई गई 
मांग प्रोत्साहन क� स्वीकायर्ता के बारे म� �वश्षलेषण करने अथवा आश्वासन प्राप्त करने म� 
असमथर् था। 

(पैरा 2.4) 

तीन ओईएम न ेई-दपु�हया वाहन� के मॉडल क� पूवर्-फैक्ट्र� क�मत म� ऑनबोडर् चाजर्र क� 
लागत को शा�मल नह�ं �कया और इसके बजाय चाजर्र को एक सहायक उपस्कर के रूप म� 
बेचा ता�क वाहन क� पूवर्-फैक्ट्र� क�मत ₹1.5 लाख क� अ�धस�ूचत सीमा स ेअ�धक न हो, 
और वाहन मॉडल मांग प्रोत्साहन के �लए पात्र बन जाए। ओईएम ने ग्राहक� को चाजर्र क� 
लागत के रूप म� ₹296.52 करोड़ वापस �कए और फरवर� 2025 तक ₹29.45 करोड़ क� 
रा�श वापस क� जानी थी। 

(पैरा 2.9) 
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योजना के चरण-I के अंतगर्त, देश भर के 10 शहर� म� मंत्रालय स े₹278.42 करोड़ क� 
सिब्सडी के साथ 425 ई-बस� के �लए राज्य प�रवहन उपक्रम�/ नगर �नगम� के प्रस्ताव को 
मंत्रालय द्वारा अनुमो�दत �कया गया था। सभी ई-बस� को लगाया गया। चरण-II के तहत, 
31 �दसंबर 2025 तक, 6,862 बस� के संशो�धत ल�य म� स ेयोजना के तहत 5,195 ई-
बस� को लगाया गया। 

(पैरा 2.10.2) 

ई-बस� के �नष्पादन क� �नगरानी के �लए �वक�सत �कए जान े वाले क� द्र�य सवर्र को 
प�रयोजना कायार्न्वयन और स्वीकृ�त स�म�त क� तीसर� बैठक म� �दए गए (नवंबर 2019) 
आश्वासन, �क �दसंबर 2020 तक क� द्र�य सवर्र उपलब्ध हो जाएगा, के बावजूद मंत्रालय 
द्वारा �वक�सत नह�ं �कया गया था । 

(पैरा 2.10.3) 

अनुशंसाएँ: 

1) मंत्रालय अ�धक पारद�शर्ता और मांग प्रोत्साहन� के समय पर �वतरण के �लए डीआईडीएम 

पोटर्ल पर मांग प्रोत्साहन दाव� के आद्योपांत प्रससं्करण के �लए एक मजबूत तंत्र �वक�सत 

करे। 

2) मंत्रालय मांग एकत्रीकरण तर�के के तहत ई-बस� के ल�य को कम हा�सल कर पाने क� 

वजह� क� पहचान करे और यह पक्का करने के �लए ज़रूर� सुधारात्मक कदम उठाए �क 

इस कैटेगर� म� ल�य पूरे ह�। 

) मंत्रालय �व�भन्न राज्य प�रवहन उपक्रम� द्वारा तैनात ई-बस� के �नष्पादन क� �नगरानी 

के �लए क� द्र�य सवर्र के शीघ्र �वकास के �लए कारर्वाई करे। 

पर��ण और प्रमाणीकरण 

मंत्रालय द्वारा फेम इं�डया योजना के तहत पर��ण एज��सय� द्वारा पर��ण और पात्रता 
मलू्यांकन �रपोटर् (ईएआर) जार� करने के �लए कोई समय-सीमा अ�धस�ूचत नह�ं क� गई 
थी। इसके अभाव म�, पर��ण एज��सय� द्वारा पर��ण और प्रमाणन प्र�क्रया को पूरा करने 

3
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म� लगने वाले समय पर कोई �नयंत्रण/ �नगरानी नह�ं थी और पर��ण एज��सय� द्वारा 
ईएआर जार� करने म� अ�धक समय (497 �दन� तक) �लया गया था। 

(पैरा 3.2.1) 

इलैिक्ट्रक वाहन मॉडल� के �लए चरण-I म� वा�षर्क पुनव�धीकरण के �लए उत्पादन क� 
अनुरूपता (सीओपी) पर��ण� स ेगुजरने का कोई प्रावधान नह�ं था, िजससे यह स�ुनिश्चत 
करना असंभव हो गया �क ओईएम उन्ह�ं घटक� का उपयोग कर रहे थ ेजो मूल रूप से 
प्रारं�भक पात्रता मलू्यांकन के समय पर��ण और अनुमो�दत �कए गए थे। इसके अलावा 
सीएमवीआर, 1989 म� इलेिक्ट्रक/ बैटर� चा�लत वाहन� के �लए �दसंबर 2022 तक अथार्त 
फेम इं�डया योजना क� अ�धसूचना के आठ साल से अ�धक समय बाद भी पूरे वाहन सुर�ा 
सीओपी पर��ण का कोई प्रावधान नह�ं था। हालाँ�क, सड़क प�रवहन और राजमागर् मंत्रालय 
(एमओआरट�एच) द्वारा इसके �लए प्रावधान अ�धस�ूचत �कए गए थ े (जून 2021) और 
सभी इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए �दसंबर 2022 स ेलागू �कए गए थे। इसके अलावा, ‘टै्रक्शन 
बैटर�’ के �लए घटक-स्तर�य सीओपी को �दसंबर 2022 म� एमओआरट�एच द्वारा अ�धस�ूचत 
�कया गया था और 31 माचर् 2023 से लागू �कया गया था। 

(पैरा 3.2.2) 

पांच ओईएम ने चरणबद्ध �व�नमार्ण कायर्क्रम के तहत �नधार्�रत स्थानीयकरण आवश्यकताओ ं
का उल्लंघन �कया, िजसके बावजूद उन्ह� ₹467.96 करोड़ क� मांग प्रोत्साहन रा�श �वत�रत 
क� गई। उल्लंघन का पता बाद के चरण म� चला, जब पर��ण एज��सय� ने मंत्रालय के 
�व�शष्ट �नद�श� पर �रकॉडर् क� �वस्ततृ जांच, भौ�तक संयंत्र �नर��ण और वाहन� का िस्ट्रप-
डाउन �वश्लेषण �कया। पाचं म� स ेदो ओईएम ने उनके द्वारा प्राप्त क� गई संपूणर् ₹190.90 
करोड़ क� मांग प्रोत्साहन रा�श ब्याज स�हत मंत्रालय को वापस कर द�। इसके अलावा, शेष 
तीन ओईएम का पंजीकरण रद्द करना/ मांग प्रोत्साहन क� वसूल� प्र�क्रयाधीन था। 

(पैरा 3.2.5) 

योजना �दशा�नद�श� का उल्लंघन हुआ जैसा �क फेम पात्रता मलू्यांकन प्रमाण पत्र क� वैधता 
अव�ध के बाद वाहन क� �बक्र� हुई िजसके प�रणामस्वरूप ओईएम से ₹6.18 करोड़ (894 
ईवी) क� वसूल� हुई और सीएमवीआर और फेम पात्रता प्रमाणन क� अनुपलब्धता के 
प�रणामस्वरूप ओईएम स े₹0.60 करोड़ (58 ईवी) के मांग प्रोत्साहन क� वसूल� हुई। 

(पैरा 3.2.6.1) 



xi

2026 की प्रतिवेदन सं 102026 क� प्र�तवेदन स ं10 

xi 

 

 

दो ओईएम के 5,198 ई-�तप�हया वाहन� के संबधं म�, मंत्रालय ने पात्रता प्रमाण पत्र� म� 
पर��ण एज��सय� द्वारा �न�दर्ष्ट रा�श तक सी�मत �कए �बना मांग प्रोत्साहन �वत�रत 
�कया, िजसके प�रणामस्वरूप ₹1.65 करोड़ क� अ�धक रा�श का �वतरण हुआ। 

(पैरा 3.2.6.2) 

अनुशंसाएँ: 

1) पर��ण एज��सयां पर��ण और पात्रता मलू्यांकन �रपोटर् जार� करने के �लए समय-सीमा 
�वक�सत कर� और उनका सख्ती स ेपालन कर�। पारद�शर्ता और द�ता प्राप्त करने के �लए 
प्रमाणन प्रणाल� के �लए एक ऑनलाइन प्लेटफॉमर् भी �वक�सत �कया जाए। 

2) मंत्रालय पर��ण एज��सय� के �लए फेम और अन्य योजनाओं के तहत पर��ण और 
प्रमाणन के �लए और स्थानीयकरण �दशा�नद�श� के अनुपालन के �लए व्यापक मानक 
संचालन प्र�क्रया तैयार करे। 

3) मंत्रालय मांग प्रोत्साहन दाव� के प्रसंस्करण के �लए फेम पोटर्ल म� सत्यापन �नयमावल� 

के रूप म� वाहन पर��ण के महत्वपूणर् �ववरण (जसैे सीएमवीआर और फेम पात्रता प्रमाणन 
�ववरण िजसम� प्रभावी अव�ध, स्वीकायर् मांग प्रोत्साहन शा�मल ह�) शा�मल करे। 

चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 

चरण-I म� पयार्प्त सावर्ज�नक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर स्था�पत करने के �लए कोई रोडमैप/ 
कायर् योजना नह�ं थी। प�रयोजना कायार्न्वयन और स्वीकृ�त स�म�त (पीआईएससी) न े
(2015-19 के दौरान) तीन एज��सय� (अथार्त बीएचईएल, राजस्थान इलेक्ट्रॉ�नक्स एंड 
इंस्�म�ट्स �ल�मटेड (आरईआईएल) और म�हदं्रा रेवा) को �बना रु�च क� अ�भव्यिक्त आम�ंत्रत 

�कए चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं को प्रदान �कया। चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं 
को कायार्न्वयन एज��सय� स ेप्राप्त प्रस्ताव� के आधार पर मंजूर� द� गई थी। 

(पैरा 4.4.1) 
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जनवर� 2019 म� आरईआईएल को प्रदान �कए गए एक प्रोजके्ट के मामले म� ₹12.66 
करोड़ का व्यय व्यथर् हो गया क्य��क 122 �कलोवाट चाजर्र और पावर ट्रांसफामर्र �बजल� 
स ेनह�ं जोड़ ेगए थ;े सोलर प्लांट संचा�लत नह�ं �कए गए थ ेऔर अप्रयुक्त केबल क�थत 
तौर पर इंस्टॉलेशन एज�सी के पास पड़ी थी। 

(पैरा 4.4.4) 

स्वीकृत चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के तहत, चािज�ग स्टेशन� के प्रबंधन के �लए 
क� द्र�य प्रबंधन प्रणाल� (सीएमएस) सॉफ्टवेयर बनाने के �लए मंत्रालय द्वारा धन रा�श 
आवं�टत क� गई थी। लेखापर��ा म� पाया गया �क आईआईट� मद्रास ने प्रौद्यो�गक� �वकास 
(आरएंडडी) घटक के तहत मंत्रालय द्वारा जार� धन स ेजून 2017 म� ह� एक सीएमएस 
�वक�सत कर �लया था, ले�कन मंत्रालय द्वारा इस ेअपनाया/ प�रचा�लत नह�ं �कया गया। 

(पैरा 4.4.5) 

चरण-II म� चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर स्था�पत करने म� नगण्य प्रग�त हुई। ‘शहर�’ के �लए 
पीआईएससी द्वारा अनुमो�दत कुल 2,877 चािज�ग स्टेशन� (20 कायार्न्वयन एज��सयां) म� 
स ेकेवल चार कायार्न्वयन एज��सय� ने कुल 148 चािज�ग स्टेशन� को शुरू �कया। इसके 
अलावा, ‘राजमागर् और एक्सप्रेसवे’ प�रयोजना के तहत कोई धनरा�श जार� नह�ं क� गई 
क्य��क इस प�रयोजना के तहत चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना/ चालू करने म� नगण्य प्रग�त 
थी। मंत्रालय ने इस प�रयोजना के तहत अनुमो�दत सभी 1,576 चािज�ग स्टेशन� को रद्द 
कर �दया। इसके अलावा, तीन तेल �वपणन कंप�नय� को �दए गए 8,412 चािज�ग स्टेशन� 
म� स ेकोई भी 31 माचर् 2024 क� �नधार्�रत पूणर्ता �त�थ तक चालू नह�ं �कया गया था। 

(पैरा 4.5.1) 

लेखापर��ा ट�म और कायार्न्वयन एज��सय� के अ�धका�रय� ने संयुक्त रूप स े104 चािज�ग 
स्टेशन�/ चाजर्र� का �नर��ण �कया (फरवर� स ेजुलाई 2023) िजसम� ऐस ेचािज�ग स्टेशन� 
पर स्था�पत 25 सौर सयंतं्र शा�मल थे। संयुक्त भौ�तक �नर��ण के दौरान �व�भन्न मदेु्द 
देख ेगए जैसे �क चाजर्र� को �बजल� न �दया जाना, चाजर्र� को इंस्टॉलेशन साइट स ेहटा 
देना, चाजर्र� को साइट� पर इंस्टाल नह�ं पाया गया, चािज�ग प्र�क्रया के बारे म� कमर्चा�रय� 

को जानकार� न होना, गैर-कायार्त्मक चािज�ग प्रबंधन प्रणाल�, ईवी चािज�ग के �लए ना�मत 
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पा�क� ग स्थान पर कब्जा करने के �लए तोड़फोड़, ��तग्रस्त चाजर्र, दपु�हया वाहन� के �लए 
�न�दर्ष्ट पा�क� ग म� लगाए गए कार चाजर्र आ�द। 

(पैरा 4.5.3) 

अनुशंसाएँ: 

1) मंत्रालय ईवी चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� योजना, स्थापना और संचालन के �लए एक 

एक�कृत और प�रणाम-उन्मुख ढांचा स्था�पत करने पर �वचार करे ता�क गैर-स्थापना, 

कमीश�नगं म� देर�, चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के गैर-कायर्शील होने और वा�णिज्यक व्यवहायर्ता 

क� कमी से संब�ंधत प्रणाल�गत मदु्द� का समाधान �कया जा सके। यह प्रारंभ से अंत तक 

जवाबदेह एक स्पष्ट रूप से ना�मत नोडल एज�सी के माध्यम से �कया जाए। 

2)  एक व्यापक दृिष्टकोण अपनाया जाए िजसम� (i) पूवर् अ�भसरण और भू�म-स्वा�मत्व 

एज��सय� के साथ औपचा�रक समझौत� स�हत भू-स्था�नक योजना के माध्यम से, रणनी�तक रूप से 

िस्थत चािज�ग साइट�, िजनम� इंट्रा-�सट� शहर� �ेत्र और इंटर-�सट� राजमागर्/एक्सप्रेसवे शा�मल ह�, 

क� पहचान और �वकास �कया जाना; (ii) सभी वैधा�नक मंजूर� देने और अनुमोदन क� समानांतर 

प्रोस�ेसगं स�ुनिश्चत करने के �लए एक एकल-�वडंो, समयबद्ध तंत्र क� स्थापना; और (iii) 

प्लग-एंड-प्ले प�र�नयोजन को स�म करने के �लए ट्रांसफामर्र और केब�लगं स�हत आवश्यक 

�वद्युत ब�ुनयाद� ढांच ेका अ�ग्रम �नमार्ण और संवधर्न, शा�मल ह�।  

3) मंत्रालय मानक�कृत �रयायत करार�, एक पारदश� और व्यवहायर् टै�रफ ढांचे और 

उपयोगकतार् शुल्क के उगाह� और संग्रह के �लए स्पष्ट �दशा�नद�श� को �नधार्�रत करे, ता�क 

ऑपरेटर� और भूस्वा�मय� को वा�णिज्यक �निश्चतता प्रदान क� जा सके। सभी चािज�ग 

स्टेशन� को एक कायार्त्मक क� द्र�य प्रबंधन प्रणाल� के साथ अ�नवायर् रूप से एक�कृत �कया 

जाए ता�क वास्त�वक समय क� �नगरानी, अंतरसंचालनीयता और बहेतर उपयोग सु�निश्चत 

�कया जा सके।  

4) साइट क�मर्य� क� �मता �नमार्ण, पयार्प्त साइनेज क� स्थापना, और सौर संयंत्र� और 

चािज�ग उपकरण� जैसी प�रसंप��य� क� समय-समय पर �नष्पादन लेखापर��ा स�हत 

संचालन और रखरखाव के �लए एक मजबूत तंत्र स्था�पत �कया जाए ता�क �नरंतर 

कायर्शीलता स�ुनिश्चत क� जा सके। मतं्रालय समय पर कमीश�नगं और ईवी चािज�ग 
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इंफ्रास्ट्रक्चर के प्रभावी उपयोग को स�ुनिश्चत करने के �लए स्पष्ट रूप से प�रभा�षत 

भ�ूमकाओ,ं महत्वपूणर् पड़ाव� और लागू �नष्पादन मानक� के माध्यम से तेल �वपणन कंप�नय� 

और खुदरा ऑपरेटर� स�हत कायार्न्वयन एज��सय� म� जवाबदेह� को भी स्पष्ट करे। 

प्रोद्यो�गक� �वकास (आरएंडडी) 

योजना के चरण-I के दौरान स्वीकृत 16 प्रौद्यो�गक� �वकास प�रयोजनाओं म� स ेनौ 
प�रयोजनाएं पूर� हो चुक� थी। शेष सात प�रयोजनाओ ंम� स,े चार प�रयोजनाए ंबंद हो ग�, 
एक प�रयोजना रद्द कर द� गई, और दो प�रयोजनाएं अभी भी प्रग�त पर थीं। नौ पूणर् 
प�रयोजनाओं म� स,े आठ प�रयोजनाएं समय सीमा के �वस्तार के �लए प�रयोजना स्वीकृ�त 
और कायार्न्वयन स�म�त स े�कसी भी अनुमोदन के �बना 1 मह�ने स े24 मह�ने तक क� 
देर� के साथ पूर� हु�। 

(पैरा 5.2.1) 

मंत्रालय ने चार प�रयोजनाओं के �लए कुल ₹13.08 करोड़ का अनुदान �दया था, िजनम� 
स े �कसी भी प�रयोजना के उदे्दश्य�, प�रयोजनाओं के दायरे और प�रणाम, कायार्न्वयन 
एज��सय� क� भ�ूमकाओ ंऔर िजम्मेदा�रय�, �नगरानी तंत्र आ�द को �वस्तार स ेबतान ेवाले 
कायार्न्वयन एज��सय� के साथ कोई औपचा�रक समझौता �ापन नह�ं �कए गए थ,े ता�क 
प�रयोजनाओं क� तेजी स ेप्रग�त को स�ुवधाजनक बनाया जा सके। 

(पैरा 5.2.2) 

अनुशंसा:  

1) मंत्रालय आरएंडडी प�रयोजनाओं के पूरे न हो पाने या समय से पहले बंद होने क� वजह� 

क� पहचान करे और ज़रूर� सुधारात्मक कदम उठाए ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके 

�क संब�ंधत लागू करने वाल� एज��सयां प�रयोजना के नतीज� और स्क�म के तहत जार� 

फंड के इस्तेमाल के मामले म� इन प�रयोजनाओं को उनके ता�कर् क अंजाम तक पहंुचाएं। 

आईईसी, �व�ीय प्रबंधन, और अ�भसरण 

योजना के चरण-I और चरण-II के दौरान सूचना, �श�ा और संचार (आईईसी) ग�त�व�धय� 
के �लए आवं�टत कुल रा�श ₹48 करोड़ म� स,े मंत्रालय ऐसी ग�त�व�धय� के �लए ₹7.52 
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करोड़ क� रा�श का उपयोग कर पाया। इसके अलावा, मंत्रालय को उपभोक्ता जागरूकता 
पैदा करने और योजना को बढ़ावा देने के �लए एक उपयकु्त आईईसी कायर्क्रम को लागू 
करना था। हालाँ�क, मंत्रालय ने इस संबंध म� कोई नी�त/ कायर् योजना नह�ं बनाई। 

(पैरा 6.1) 

कमर्चा�रय� क� कमी के कारण, राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् (एनएबी) ने अपनी स्थापना के 
समय उस ेस�प ेगए काय�, अथार्त ऑटोमो�टव �ेत्र के �लए नोडल व्यवासा�यक एज�सी के 
रूप म� कायर् करना, होमोलोगेशन प्रमाणपत्र जार� करना, पर��ण एज��सय�, एमओआरट�एच 
और अन्य मंत्रालय� के बीच समन्वय करना, आ�द को प्रभावी ढंग स ेनह�ं �कया। 

(पैरा 6.3.1) 

औसत �बजल� लागत (एसीओएस) स ेअ�धक पर ईवी चािज�ग स्टेशन� के �लए �बजल� 
टै�रफ को अ�धस�ूचत करना, टू पाटर् टै�रफ या टै�रफ को अ�धस�ूचत नह�ं करने का व्यापक 
प्रभाव ईवी उपयोगकतार्ओ ंद्वारा ईवी चािज�ग स�ुवधा के उपयोग के �लए लगने वाले सेवा 
शुल्क को बढ़ाने का था। �वद्युत मंत्रालय (एमओपी) द्वारा जार� चािज�ग स्टेशन� के �लए 
�दशा�नद�श� के संदभर् म� एसीओएस के अनुरूप �सगंल पाटर् टै�रफ 36 राज्य�/ क� द्र शा�सत 
प्रदेश� म� स ेकेवल 15 ने अ�धस�ूचत �कया था। 

(पैरा 6.3.2.1) 

ऐस ेउदाहरण देखे गए जहा ं �वद्युत मंत्रालय (एमओपी) द्वारा जार� चािज�ग स्टेशन� के 
�लए �दशा�नद�श� के उल्लंघन के फलस्वरूप काफ� समय के बाद भी चािज�ग स्टेशन� को 
आवश्यक लोड वाले �बजल� कनेक्शन जार� नह�ं �कए गए थे। यह भी देखा गया �क संयुक्त 
रूप स े�नर��ण �कए गए 104 चािज�ग स्टेशन� म� स े91 म� लोड व�ृद्ध का कोई प्रमाण 
नह�ं था। 

(पैरा 6.3.2.2) 

केवल 22 राज्य� और 5 क� द्र शा�सत प्रदेश� ने चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना म� तेजी 
लाने के �लए अपनी नोडल एज��सय� को ना�मत �कया था (जनवर� 2022), जब�क शेष 
राज्य�/ क� द्र शा�सत प्रदेश� म� नोडल एज��सय� को अ�धस�ूचत नह�ं �कया था। इसके अलावा, 
मंत्रालय ने संबं�धत �डस्कॉम्स से परामशर् �कए �बना चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना के 
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�लए कायार्न्वयन एज��सय� का चयन �कया। चू�ंक, अपस्ट्र�म बु�नयाद� ढांच ेका प्रावधान, 
उ�चत शे्रणी के तहत �वद्युत कनेक्शन, लोड व�ृद्ध, �रयायती सेवा शुल्क आ�द जैसे प्रमुख 
पहलू संबं�धत �डस्कॉम्स के कायर्�ेत्र के अंतगर्त आते ह�, इस�लए प�रयोजनाओं के 
कायार्न्वयन म� �डस्कॉम्स क� भागीदार� न होन ेके प�रणामस्वरूप प�रयोजनाओं के ल��त 
कायार्न्वयन म� बाधाएं आ�। 

(पैरा 6.3.2.4) 

अनुशंसाएँ: 

1) मंत्रालय उपभोक्ता जागरूकता पैदा करने के �लए एक वा�षर्क कायर्योजना स�हत एक 
व्यापक नी�त तैयार करे। 

2) मंत्रालय होमोलोगेशन प्रमाणपत्र जार� करने के अपन ेअ�धदेश को पूरा करने और सरकार 
के ऑटोमो�टव �ेत्र स ेसंबं�धत प्रयास� के �लए एक नोडल व्यवासा�यक एज�सी होने के �लए 
राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् को पयार्प्त रूप से तैयार करे। 

3) मंत्रालय चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना म� समन्वय स�ुनिश्चत करने के �लए सभी 
�हतधारक� स ेप्र�त�न�धत्व के साथ एक समन्वय तंत्र स्था�पत करने पर �वचार करे।  
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अध्याय-I 
प�रचय 

1.1 प�रचय 

भारत सरकार ने इलेिक्ट्रक मो�ब�लट� और इलेिक्ट्रक वाहन� के भारत म� �व�नमार्ण को 
बढ़ावा देन ेके �लए इलेिक्ट्रक मो�ब�लट� के �लए राष्ट्र�य �मशन (एनएमईएम) को संस्वीकृ�त 
द� (माचर् 2011)। इसके बाद 2013 म�, स्वदेशी �व�नमार्ण �मताओं, आवश्यक इंफ्रास्ट्रक्चर, 
उपभोक्ता जागरूकता और प्रौद्यो�गक� के प्रचार और �वकास के �लए सरकार और उद्योग 
के सहयोग के माध्यम स े�वश्वसनीय, �कफायती और कुशल हाइ�ब्रड और इलेिक्ट्रक वाहन� 
को प्रोत्सा�हत करने क� दृिष्ट के साथ राष्ट्र�य इलेिक्ट्रक मो�ब�लट� �मशन योजना 2020 
(एनईएमएमपी 2020) का अनावरण �कया गया था, इस प्रकार भारतीय मोटर वाहन उद्योग 
को वैिश्वक एक्सईवी �व�नमार्ण के �लए राष्ट्र�य �धन सुर�ा म� नेततृ्व और योगदान म� 
स�म बनाया गया। 

एनएमईएम के अंतगर्त, भार� उद्योग मंत्रालय (पूवर् म� भार� उद्योग �वभाग) ने भारत म� 
(हाइ�ब्रड एवं) इलेिक्ट्रक वाहन� को तेज़ी से अपनाने और �नमार्ण को बढ़ावा देने के �लए 
‘फास्टर एडॉप्शन एंड मैन्युफैक्च�रगं ऑफ (हाइ�ब्रड एंड) इलेिक्ट्रक व्ह�कल्स इन इं�डया 
(फेम इं�डया)’ नामक एक योजना तैयार क� िजसके पांच घटक, अथार्त, मांग प्रोत्साहन, 
चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर, प्रौद्यो�गक� प्लेटफॉमर् (आर एंड डी), पायलट प�रयोजनाएं और सूचना, 
संचार और �श�ा (आईसीई) है। यह योजना दो चरण� म� लागू क� गई थी - पहला चरण 
माचर् 2015 से माचर् 2019 तक और दसूरा चरण अप्रैल 2019 से माचर् 2024 तक। 

1.2 फेम इं�डया योजना के कायार्न्वयन के �लए तंत्र  

फेम इं�डया योजना के कायार्न्वयन के तंत्र म� �नम्न�ल�खत �हतधारक शा�मल थ:े 

(i) भार� उद्योग मंत्रालय: भार� उद्योग मंत्रालय इस योजना के योजना �नमार्ण, कायार्न्वयन 
एवं समी�ा के �लए नोडल एज�सी है तथा योजना के �व�भन्न घटक� के �लए �न�ध आबंटन 
के �लए िजम्मेदार है। 

(ii) प�रयोजना कायार्न्वयन एवं संस्वीकृ�त स�म�त (पीआईएससी): पीआईएससी क� 
अध्य�ता स�चव, भार� उद्योग मंत्रालय द्वारा क� जाती है और इसम� अन्य 
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मंत्रालय�/एज��सय�/उद्योग के सदस्य1 शा�मल होते ह�। पीआईएससी योजना के �व�भन्न 
घटक� के तहत �व�शष्ट प�रयोजनाओं को संस्वीकृ�त देता है। यह योजना के �व�भन्न घटक� 
के अंतगर्त और सभी म� �न�ध के �वतरण म� लचीलेपन को भी संस्वीकृ�त देता है। 

(iii) राष्ट्र�य मोटर वाहन बोडर् (एनएबी): एनएबी भार� उद्योग मंत्रालय के समग्र पयर्वे�ण 
और �नद�श के अंतगर्त �व�भन्न घटक� के �लए �न�धय� के सं�वतरण स�हत योजना के 
कायार्न्वयन के �लए संचालन एज�सी है। मंत्रालय/एनएबी वाहन� के �व�नमार्ताओं (यानी मूल 
उपस्कर �व�नमार्ताओं) और हाइ�ब्रड रेट्रो�फट �कट �व�नमार्ताओं/आपू�तर्कतार्ओं के मांग 
प्रोत्साहन दाव� क� प्र�तपू�तर्/�नपटान करता है। 

इसके अलावा, एनएबी अनुसंधान एवं �वकास, पर��ण और प्रमाणीकरण के �लए मोटर 
वाहन पर��ण इंफ्रास्ट्रक्चर के �नमार्ण और उन्नयन के �लए नोडल एज�सी भी है। 

(iv) इलेक्ट्र�क मो�ब�लट� पर प्रौद्यो�गक� सलाहकार समूह (ट�एजी): यह भार� उद्योग 
मंत्रालय तथा �व�ान और प्रौद्यो�गक� �वभाग के संयुक्त पयर्वे�ण के तहत नोडल �नकाय 
है, जो योजना के प्रौद्यो�गक� �वकास (आरएंडडी) घटक पर ध्यान क� �द्रत करता है। यह 
पीआईएससी को अनुमोदन के �लए �व�शष्ट प�रयोजनाओं क� �सफा�रश करता है। 

1.3 फेम इं�डया योजना का चरण-। 

भार� उद्योग मंत्रालय ने 13 माचर् 2015 को ₹795 करोड़ के प�रव्यय के साथ �वत्त वषर् 
2015-16 और 2016-17 म� कायार्न्वयन के �लए योजना के चरण-I को अ�धस�ूचत �कया। 
पहले चरण के कायार्न्वयन क� अव�ध को 2018-19 तक बढ़ा �दया गया था और बजट 
आबंटन को बढ़ाकर ₹895 करोड़ कर �दया गया था।  

चरण-I के तहत योजना के घटक इस प्रकार थ:े 

(i) मांग प्रोत्साहन: मांग प्रोत्साहन एक्सईवी के खर�दार� को वाहन के क्रय मूल्य म� अ�ग्रम 
छूट के रूप म� प्रदान �कया जाता था । 

(ii) चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर: इस योजना म� �व�भन्न �हतधारक� क� स�क्रय भागीदार� और 
सहयोग के माध्यम स े एक्सईवी प्रयोक्ताओं के बीच �वश्वास बनाने के �लए पयार्प्त 

 
1 अध्य�, राष्ट्र�य मोटर वाहन बोडर्; अपर स�चव और �व�ीय सलाहकार, भार� उद्योग मतं्रालय; भार� उद्योग 
मंत्रालय म� ऑटो प्रभाग के प्रभार� अपर स�चव/संयुक्त स�चव; संयुक्त स�चव, सड़क प�रवहन और राजमागर् 
मंत्रालय; �नदेशक, भारत का मोटर वाहन अनुसंधान संगठन (एआरएआई), महा�नदेशक, भारतीय मोटर 
वाहन �व�नमार्ण सोसाइट� (�सयाम); महा�नदेशक, मोटर वाहन घटक �व�नमार्ण संगठन (एसीएमए); �नदेशक, 
इलेिक्ट्रक वाहन� के �नमार्ताओं क� सोसायट�; और �नदेशक (ऑटो), भार� उद्योग मंत्रालय। 
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सावर्ज�नक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना क� प�रकल्पना क� गई थी। इस योजना के 
तहत सामान्य और फास्ट चािज�ग दोन� तरह के इंफ्रास्ट्रक्चर का �नमार्ण �कया जाना था। 
सावर्ज�नक स्थान� को संबं�धत एज��सय� द्वारा उप-�नयम� और �बिल्डगं कोड आ�द म� 
संशोधन के माध्यम स ेअ�नवायर् �कया जाना था। चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर, स्माटर् �ग्रड, आईसीट� 
के उपयोग आ�द के साथ नवीकरणीय ऊजार् स्रोत� को आपस म� जोड़ने को प्रोत्सा�हत �कया 
जाना था। 

(iii) प्रौद्यो�गक� �वकास (आरएंडडी): प्रौद्यो�गक� �वकास को सरकार द्वारा �वत्तपो�षत 
और पीपीपी प�रयोजनाओं स�हत उद्योग और �श�ा जगत के साथ सहयोगात्मक दृिष्टकोण 
के माध्यम स े�कया जाना था। �व�ान और प्रौद्यो�गक� �वभाग को एक महत्वपूणर् भ�ूमका 
�नभानी थी। नए �नयम� और मानक� क� आवश्यकताओं को पूरा करने के �लए अनुसंधान 
एवं �वकास, पर��ण और प्रमाणीकरण के �लए मोटर वाहन पर��ण इंफ्रास्ट्रक्चर को उन्नत 
�कया जाना था। 

(iv) पायलट प�रयोजनाए:ं पायलट प�रयोजनाओं का उदे्दश्य सावर्ज�नक प�रवहन पर �वशेष 
ध्यान देने के साथ नई प्रौद्यो�ग�कय� क� शुरूआत, नए व्यापार मॉडल के पर��ण आ�द 
के उदे्दश्य� को पूरा करना था। पायलट प�रयोजनाओं के प्रस्ताव� को प�रयोजना कायार्न्वयन 
एवं संस्वीकृ�त स�म�त द्वारा अनुमो�दत/संस्वीकृत �कया जाना था। 

(v) सूचना, �श�ा और संचार (आईईसी): भार� उद्योग मंत्रालय, स्वैिच्छक संगठन� आ�द 
द्वारा संयुक्त रूप स े�श�ा और प्र�श�ण, प्रचार, व्यावसा�यक बैठक�/ से�मनार�/ सम्मेलन�/ 
संगोिष्ठय� आ�द के आयोजन के माध्यम स ेआवश्यकता के आधार पर उपभोक्ता जागरूकता 
पैदा करने और योजना को बढ़ावा देने के �लए एक व्यापक आईईसी कायर्क्रम शुरू �कया 
जाना था।  

1.4 फेम इं�डया योजना का चरण-II  

मंत्रालय ने 8 माचर् 2019 को 1 अप्रैल 2019 स ेशुरू होने वाले तीन साल क� अव�ध के 
�लए योजना के चरण-II को अ�धस�ूचत �कया, िजसम� चरण-I स े₹366 करोड़  क� प्र�तबद्ध 
देनदा�रय� स�हत ₹10,000 करोड़ का प�रव्यय शा�मल था। जून 2021 म�, योजना को माचर् 
2024 तक बढ़ा �दया गया था और �न�ध आबंटन को बढ़ाकर ₹11,500 करोड़ (अक्टूबर 
2023) कर �दया गया था।  

चरण-II के तहत योजना के घटक इस प्रकार थ:े  

(i) मांग प्रोत्साहन: ई-�तप�हया, ई-चौप�हया और ई-बस� के खंड� म�, सावर्ज�नक प�रवहन 
के �लए उपयोग �कए जाने वाले वाहन� या वा�णिज्यक उदे्दश्य� के �लए पंजीकृत वाहन� पर 
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मांग प्रोत्साहन लागू था। हालां�क, ई-दपु�हया खंड के �लए, �नजी स्वा�मत्व वाले वाहन� के 
�लए भी मांग प्रोत्साहन लागू था। ई-बस� को छोड़कर सभी खंड� के �लए मांग प्रोत्साहन 
को ई-स�म ढांचे (चरण-I और II के �लए फेम पोटर्ल2) के माध्यम से स�ंवत�रत �कया 
जाना था। 

(ii) चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर: कुल 2,500 चािज�ग स्टेशन स्था�पत �कए जान ेथ ेता�क 3 �कमी 
x 3 �कमी के �ग्रड म� कम से कम एक चािज�ग स्टेशन स्था�पत �कया जा सके। लगभग 
1,500 �कलोमीटर के प्रमुख राजमाग� के दोन� ओर अनुमा�नत 25 �कमी के अंतराल पर 
लगभग 100 चािज�ग स्टेशन स्था�पत �कए जान ेथे। इसके अ�त�रक्त, जुड़वा ंशहर� को 
जोड़ने वाले द्रतुगामी राजमागर् पर लगभग 200 चािज�ग स्टेशन स्था�पत �कए जान ेथे।  
समय-समय पर संशो�धत �वद्युत मंत्रालय द्वारा जार� अ�धसूचना3 के अनुसार सभी चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना क� जानी थी। 

(iii) आईईसी ग�त�व�धया:ँ प्रशासन, �नगरानी, आईईसी ग�त�व�धय� के �लए ₹38 करोड़ 
का प�रव्यय �कया गया था। 

1.5 �न�ध आबंटन और उपयोग 

योजना के तहत घटक-वार �न�ध आबंटन और �वत्तीय प्रग�त �नम्नानुसार थी:   

ता�लका 1: घटक-वार आबटंन और उपयोग (चरण-I और II) 
(₹ करोड़ म�) 

घटक 
चरण- I चरण- II 

आबंटन उपयोग आबंटन उपयोग 

मांग प्रोत्साहन (ई-दपु�हया, ई-�तप�हया और 

ई-चौप�हया) 

495 364.93 7,048 6,224.00* 

मांग प्रोत्साहन (ई-बस�) - - 3,209 1,322.07 

चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 30 शनू्य# 839 633.45 

प्रौद्यो�गक� मंच (अनुसंधान एव ं�वकास) 190 150.73 छोड़ �दया छोड़ �दया 

 
2 फेम पोटर्ल मंत्रालय/एनएबी के तहत स्था�पत एक ई-स�म ढांचा और तंत्र है िजसके माध्यम से मांग 
प्रोत्साहन सं�वत�रत �कया गया था। वाहन� के �व�नमार्ताओ ं (मूल उपस्कर �व�नमार्ताओं) और हाइ�ब्रड 
रेट्रो�फट �कट �व�नमार्ताओ/ंआपू�तर्कतार्ओ ंको इस पोटर्ल के माध्यम से मा�सक आधार पर मांग प्रोत्साहन 
क� प्र�तपू�तर् के �लए अपने दावे प्रस्तुत करन ेथ,े िजनका �नपटान मंत्रालय/एनएबी द्वारा एक मह�ने से 
अ�धक समय म� �कया जाना था। 

3 'इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर - �दशा�नद�श और मानक' �वषय पर �दनांक 14 �दसंबर 
2018 को अ�धसूचना संख्या 12/2/2018-ईवी द्वारा जार� क� गई 
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घटक 
चरण- I चरण- II 

आबंटन उपयोग आबंटन उपयोग 

(पर��ण इंफ्रास्ट्रक्चर स�हत) गया गया 
पायलट प�रयोजनाए ं 70 342.39 छोड़ �दया 

गया 
छोड़ �दया 
गया 

आईईसी  10 0.86 38 21.38 

चरण-I का प्र�तबद्ध व्यय - - 366 329.73 

घटकवार व�ृद्ध का सकेंत �दए �बना आबंटन 

बढ़ाया गया 

100 - - - 

कुल 895 858.91 11,500 8,530.63 

(माचर् 2024 तक क� िस्थ�त) 
* प्र�क्रयाधीन और रोके गए दावे शा�मल ह�। 
# हाला�ंक पहले चरण म� 'चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर' घटक के तहत आबं�टत �न�ध स ेकोई रा�श का उपयोग नह�ं 
�कया गया था, ले�कन अन्य घटक� जैसे पायलट प�रयोजना और प्रोद्यौ�गक� प्लेटफॉमर् के तहत उपलब्ध 
�न�ध म� से क्रमशः ₹43.10 करोड़ और ₹1.00 करोड़ क� रा�श चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के �लए 
जार� क� गई थी । 

1.6 योजना के तहत भौ�तक प्रग�त 

चरण-I म� घटक-वार कोई ल�य �नधार्�रत नह�ं �कए गए थे। चरण-II म� घटक-वार ल�य 
और दोन� चरण� म� घटक-वार उपलिब्धया ंइस प्रकार थी: 

ता�लका 2: चरण-I और चरण-II के तहत घटक-वार भौ�तक प्रग�त 

घटक 
चरण- I चरण- II 

ल�य उपलिब्ध ल�य उपलिब्ध* 
ई-दपु�हया, ई-�तप�हया और ई-
चौप�हया के �लए मांग प्रोत्साहन 

कोई ल�य 
�नधार्�रत 
नह�ं 

2,80,988 17,36,222 15,18,029 

ई-बस� के �लए मांग प्रोत्साहन  425 7,262 4,604 

चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 
(ईवी सावर्ज�नक चािज�ग स्टेशन) 

495# 8,560 148 

प्रौद्यो�गक� �वकास 16 घटक छोड़ �दया गया 
(माचर् 2024 तक क� िस्थ�त) 
* मांग प्रोत्साहन� के संबंध म� उपलिब्ध म� प्र�क्रयाधीन और रोके गए दाव ेशा�मल ह�।  
# इन्ह� चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना के �लए आबं�टत �न�ध के बजाय 'पायलट प्रोजके्ट' के �लए आबं�टत 
�न�ध से स्था�पत �कया गया था। 
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1.7 भारत म� एक्सईवी क� वदृ्�ध क� प्रव�ृ� 

फेम इं�डया योजना क� शुरुआत (माचर् 2015) के बाद स,े कुल वाहन पंजीकरण म� इलेिक्ट्रक 
वाहन पंजीकरण क� �हस्सेदार� वषर् 2023-24 तक 0.08 प्र�तशत से बढ़कर 6.82 प्र�तशत 
हो गई है, जैसा �क नीच े�दखाया गया है: 

ता�लका 3: 2015-16 से 2023-24 तक इलेिक्ट्रक वाहन� (ईवी) का पंजीकरण 

वषर् कुल पंजीकृत वाहन कुल पंजीकृत4 ईवी ईवी का प्र�तशत �हस्सा 

2015-16 2,01,24,808 16,176 0.08% 

2016-17 2,16,50,783 55,847 0.26% 

2017-18 2,39,59,052 96,493 0.40% 

2018-19 2,53,14,381 1,46,950 0.58% 

2019-20 2,45,91,216 1,73,604 0.71% 

2020-21 1,75,20,165 1,42,386 0.81% 

2021-22 1,84,43,944 4,59,058 2.49% 

2022-23 2,23,30,911 11,83,342 5.30% 

2023-24 2,46,41,140 16,81,343 6.82% 

स्रोत: वाहन5 डशैबोडर् 

1.8 लेखापर��ा उद्देश्य 

�नष्पादन लेखापर��ा यह आकलन करने के �लए क� गई थी �क क्या: 

(i) योजना के �व�भन्न घटक� का कायार्न्वयन योजना के �दशा�नद�श� म� क� गई 
प�रकल्पना के अनुसार �कफ़ायती, कुशल और प्रभावी ढंग से �कया गया था ता�क 
इलेिक्ट्रक वाहन� के उपयोग को बढ़ावा �दया जा सके; तथा  

(ii) ई-मो�ब�लट� और इसके प�रतंत्र के �वकास के �लए �व�भन्न मंत्रालय�/�वभाग� के 
बीच तालमेल था। 

  

 
4 यह फेम इं�डया योजना म� पंजीकृत कुल वाहन यानी पात्र और अपात्र को दशार्ता है।  
5 https://vahan.parivahan.gov.in/vahan4dashboard/vahan/vahan/view/reportview.xhtml 
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1.9 लेखापर��ा कायर्�ेत्र और नमूना चयन 

�नष्पादन लेखापर��ा म� माचर् 2015 स ेमाचर् 2024 क� अव�ध के �लए फेम इं�डया योजना 
के चरण I और II दोन� के कायार्न्वयन के �व�भन्न पहलुओं को शा�मल �कया गया। 
लेखापर��ा के कवरेज म� भार� उद्योग मंत्रालय; पर��ण एज��सयां अथार्त भारत का मोटर 
वाहन अनुसंधान संगठन, अंतरार्ष्ट्र�य मोटर वाहन प्रोद्यौ�गक� क� द्र और वैिश्वक मोटर वाहन 
अनुसंधान क� द्र, ऊजार् द�ता ब्यूरौ (�वद्युत मंत्रालय के अन्तगर्त), चय�नत राज्य प�रवहन 
उपक्रम और प्रौद्यो�गक� प्लेटफॉमर्/अनुसंधान एवं �वकास प�रयोजनाओं और पायलट 
प�रयोजनाओं के संबंध म� प�रयोजना कायार्न्वयन एज��सयां शा�मल थ।े लेखापर��ा नमूने 
का ब्यौरा इस �रपोटर् के संगत अध्याय�/पैरा के अतंगर्त �दया गया है।   

1.10 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापर��ा मानदंड �नम्न�ल�खत स्रोत� से �लया गया था: 

 समय-समय पर संशो�धत योजना अ�धसूचनाएं/�दशा�नद�श। 

 राष्ट्र�य इलेिक्ट्रक मो�ब�लट� �मशन योजना (एनईएमएमपी) 2020 

 प�रयोजना कायार्न्वयन और संस्वीकृ�त स�म�त, आ�थर्क मामल� क� मं�त्रमंडल�य 
स�म�त, व्यय �वत्त स�म�त और प्रौद्यो�गक� सलाहकार समूह क� बठैक� का 
कायर्वतृ्त। 

 चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर से संबं�धत �वद्युत मंत्रालय के �दशा-�नद�श। 

 इलेिक्ट्रक वाहन चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के �लए आवास और शहर� कायर् मतं्रालय के 
मॉडल �बिल्डगं उप-�नयम 2016। 

 इलेिक्ट्रक वाहन� से संबं�धत मानक जैसे सुर�ा मानक, बैटर� मानक, चािज�ग 
मानक। 

 क� द्र�य मोटर वाहन �नयमावल�, 1989 और सामान्य �वत्तीय �नयम। 

 स्वीकृ�त पत्र एवं अनुदान� क� मांग, समझौता �ापन, अनुबंध/समझौते, रु�च 
अ�भव्यिक्त हेतु आमंत्रण, स्वीकृ�त पत्र, �न�वदा दस्तावेज, बोल�दाताओं द्वारा प्रस्तुत 
बो�लयाँ तथा क्रय आदेश।  

 ई-मो�ब�लट� पर नी�त आयोग का प्रकाशन, भार� उद्योग मंत्रालय और कायार्न्वयन 
एज��सय� क� वा�षर्क �रपोटर्। 
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1.11 लेखापर��ा पद्ध�त और �हतधारक� के साथ संयोजन 

�नष्पादन लेखापर��ा शुरू करने से पहले, इलेिक्ट्रक मो�ब�लट� प�रतंत्र और फेम इं�डया 
योजना के कायार्न्वयन म� शा�मल �व�भन्न एज��सय� क� भ�ूमका के बारे म� जानकार� प्राप्त 
करने के �लए �व�भन्न �हतधारक� के साथ बैठक�  (अनुलग्नक-।) आयोिजत क� गई थी। 

�नष्पादन लेखापर��ा 13 फरवर� 2023 को भार� उद्योग मंत्रालय के साथ एक प्रवेश 
सम्मेलन के साथ शुरू हुई। इसके बाद, फरवर� 2023 और माचर् 2024 के बीच मंत्रालय 
और कायार्न्वयन एज��सय� के अ�भलेख� क� जांच क� गई। 

मसौदा �नष्पादन लेखापर��ा �रपोटर् 11 �दसंबर 2024 को मंत्रालय को जार� क� गई थी। 
मंत्रालय क� प्र�त�क्रया फरवर� 2025 म� प्राप्त हुई। 17 फरवर� 2025 को आयोिजत �नकास 
सम्मेलन म� मंत्रालय के साथ लेखापर��ा �नष्कष� पर भी चचार् क� गई। इस �रपोटर् को 
अ�ंतम रूप देते समय लेखापर��ा �रपोटर् के मसौदे पर मंत्रालय क� प्र�त�क्रयाओं और �नकास 
सम्मेलन के दौरान व्यक्त क� गई प्र�त�क्रयाओं पर �वचार �कया गया है और उपयकु्त रूप 
से शा�मल �कया गया है।  

1.12 पावती  

लेखापर��ा, �व�भन्न चरण� के दौरान भार� उद्योग मंत्रालय, इसक� कायार्न्वयन इकाइय� 
और योजना से जुड़े अन्य �हतधारक� और उनके अ�धका�रय� द्वारा �दए गए सहयोग और 
सहायता को स्वीकार करती है। 
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अध्याय-II 
मांग प्रोत्साहन 

फेम इं�डया योजना के अन्तगर्त, मांग प्रोत्साहन अ�ंतम उपयोगकतार्ओं/खर�दार� को इलेिक्ट्रक 
वाहन के क्रय मूल्य म� कमी (छूट) के रूप म� अ�ग्रम रूप से प्रदान �कया जाता था और 
प्रदान क� गई छूट का दावा बाद म� भार� उद्योग मंत्रालय से मूल उपस्कर �व�नमार्ताओ ं
(ओईएम) द्वारा �कया जाता है। इस योजना के तहत ओईएम के दाव� को प्रस्तुत करने 
और उनके प्रसंस्करण और मांग प्रोत्साहन क� प्र�तपू�त र् के �लए एक ई-स�म ढांचा/ऑनलाइन 
प्रणाल� क� प�रकल्पना क� गई थी। मांग प्रोत्साहन उन इलेिक्ट्रक वाहन� पर लागू था िजन्ह� 
क� द्र�य मोटर वाहन �नयमावल� (सीएमवीआर), 1989 के तहत अ�धस�ूचत पर��ण एज��सय� 
द्वारा सीएमवीआर, 1989 और फेम इं�डया योजना के �दशा�नद�श� के प्रावधान� के अनुरूप 
पर��ण और प्रमा�णत �कया गया था।  

यह अध्याय सबसे पहले योजना के चरण I और II के तहत इलेिक्ट्रक दोप�हया वाहन�, 
इलेिक्ट्रक �तप�हया वाहन� और ऑटो-�रक्शा (ई3डब्ल्यू) और इलेिक्ट्रक चौप�हया यात्री वाहन� 
(ई4डब्ल्यू) के ओईएम को मांग प्रोत्साहन के सं�वतरण पर लेखापर��ा �टप्प�णय� से 
संबं�धत है। इलेिक्ट्रक बस� के �लए मांग प्रोत्साहन स ेसंबं�धत मुद्द� पर बाद म� अध्याय म� 
चचार् क� गई है। 

2.1 मांग प्रोत्साहन का दावा करने और सं�वतरण क� प्र�क्रया  

इस योजना के तहत इलेिक्ट्रक वाहन� (ईवी) के �लए मांग प्रोत्साहन का दावा करने और 
सं�वतरण क� प्र�क्रया म� �नम्न�ल�खत चरण शा�मल ह�: 

(i) ओईएम का पूवर्-पंजीकरण और उसके बाद एनएबी/मंत्रालय के पास ओईएम का पंजीकरण: 
ओईएम को राष्ट्र�य मोटर वाहन बोडर् (एनएबी) को �नधार्�रत प्रारूप म� ऑफलाइन या 
मंत्रालय द्वारा �वक�सत पोटर्ल के माध्यम से पंजीकरण के �लए आवेदन करना होगा। 

(ii) पर��ण एज��सय� द्वारा ईवी प्रमाणीकरण और पात्रता मलू्यांकन: पर��ण एज�सी योजना 
के तहत पात्रता क� जांच करने, सीएमवीआर, 1989 के प्रावधान� के अनुपालन और योजना 
�दशा�नद�श� म� �नधार्�रत प्रौद्यो�गक� काय� के मलू्यांकन क� जांच करन े के �लए पूवर्-
पंजीकृत ईवी मॉडल का मलू्यांकन करेगी; और योजना के तहत ईवी मॉडल क� पात्रता को 
प्रमा�णत करने और ईवी मॉडल के �लए अनुमत मांग प्रोत्साहन क� रा�श �न�दर्ष्ट करने के 
�लए पात्रता मलू्यांकन �रपोटर् (ईएआर) जार� करेगी। 
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(iii) ईवी मॉडल का पंजीकरण: ओईएम ईवी मॉडल� को पंजीकृत कर�गे िजनके �लए वे भार� 
उद्योग मंत्रालय (एमएचआई) द्वारा �वक�सत पोटर्ल पर मांग प्रोत्साहन प्राप्त करना चाहते 
ह�। 

(iv) वाहन �बक्र� और पंजीकरण: वाहन डीलर को योजना के �दशा�नद�श� के अनुसार 
के्रता/ग्राहक से जानकार� एकत्र करनी होगी (जैसे पहचान प्रमाण, पता प्रमाण, ड्राइ�वगं 
लाइस�स, मोबाइल नंबर, के्रता क� ईमेल आईडी, आरट�ओ पंजीकरण संख्या, आ�द) और 
ओईएम को जानकार� भेजनी होगी। 

(v) ओईएम द्वारा दावा प्रस्तुत करना: ओईएम को मह�ने म� एक बार ले�कन वाहन क� 
�बक्र� से 120 �दन� के भीतर मांग प्रोत्साहन का प्र�तपू�त र् दावा प्रस्तुत करना होगा। प्र�तपू�त र् 
के �लए दावा प्रस्तुत करने के बाद, प्रत्येक ओईएम को योजना �दशा�नद�श� के अनुपालन 
के संबंध म� प्र�त�ा पत्र प्रस्तुत करना होगा। 

(vi) एनएबी/मंत्रालय द्वारा मांग प्रोत्साहन क� स्वीकृ�त: ओईएम द्वारा प्रस्तुत दाव/ेअ�भलेख� 
क� संवी�ा के बाद, मंत्रालय एनएबी के माध्यम स ेओईएम को उनके ना�मत ब�क खाते म� 
मांग प्रोत्साहन का अनुमोदन और भुगतान करेगा। 

फेम योजना के चरण-I और चरण-II के अंतगर्त मांग प्रोत्साहन घटक क� �वशेषताए ं
अनुलग्नक-II म� द� गई ह�। 

2.2 �व�ीय और भौ�तक प्रग�त 

ई-दपु�हया, ई-�तप�हया और ई-चौप�हया (ई-बस�6 को छोड़कर) के संबंध म� योजना के मांग 
प्रोत्साहन घटक के तहत कुल बजट आबंटन और व्यय �नम्नानुसार था: 

ता�लका 4: मांग प्रोत्साहन घटक के �लए बजट आबंटन और व्यय 

क्र .

स ं. 
चरण वषर् 

कुल बजट 

(₹ करोड़ म�) 
व्यय 

(₹ करोड़ म�) 

1. चरण-I 2015-16 स े
2018-19 

495.00 364.93 

2.  चरण-II 2019-20 स े
2023-24 

7,048.00 6,570# 

# 16 जनवर� 2025 तक का व्यय और इसम� प्र�क्रयाधीन और रोके गए दावे शा�मल ह�। 

 
6 ई-बस� पर लेखा पर��ा �टप्प�णय� पर पैरा 2.10 म� अलग से चचार् क� गई है 
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चरण-I के अंतगर्त, शा�मल �कए जान ेवाले ई-वाहन� क� संख्या के �लए कोई ल�य �नधार्�रत 
नह�ं �कए गए थे। चरण-II के तहत, ई-वाहन� के �लए शे्रणी-वार ल�य �नधार्�रत �कए गए 
थे। ई-दपु�हया, ई-�तप�हया और ई-चौप�हया (ई-बस� को छोड़कर) के �लए मांग प्रोत्साहन 
के संबंध म� वास्त�वक ल�य� और उपलिब्धय� का �ववरण �नम्नानुसार था:  

ता�लका 5: मांग प्रोत्साहन घटक के �लए भौ�तक प्रग�त (16 जनवर� 2025 तक) 

घटक शे्रणी 
चरण-I चरण -II 

ल�य उपलिब्ध ल�य उपलिब्ध 

मांग 
प्रोत्साहन 

ई-2डब्ल्यू कोई ल�य 
�नधार्�रत नह�ं 
�कया गया 

2,80,988 
15,50,225 14,28,009 

ई-3डब्ल्यू 1,55,536 1,64,180 
ई-4डब्ल्यू 30,461 22,548 

 कुल - 2,80,988 17,36,222 16,14,737 

2.3 चरण-I म� मांग प्रोत्साहन �वतरण तंत्र (डीआईडीएम) पोटर्ल 

भार� उद्योग मंत्रालय द्वारा व्यय �वत्त स�म�त (ईएफसी) को प्रस्तुत प्रस्ताव (18 �सतंबर, 
2014) के अनुसार, ल��त लाभा�थर्य� को प्रोत्साहन� के अंतरण के �लए सरल, कुशल और 
मजबूत तंत्र के �लए एक पेशेवर आईट� सेवा प्रदाता द्वारा एक आईट� प्रणाल� �वक�सत 
क� जानी थी। इस सूचना प्रौद्यो�गक� प्रणाल� को �वक�सत करने का कायर् एक �नजी एज�सी 
अथार्त मैससर् नेट �क्रए�टव माइंड सॉल्यूशंस प्राइवटे �ल�मटेड, राष्ट्र�य सूचना �व�ान क� द्र 
सेवा �नग�मत (एनआईसीएसआई) के साथ संबद्ध एक �वके्रता, को स�पा गया था। �सतंबर 
2015 म�, मंत्रालय ने चरण-I के �लए डीआईडीएम पोटर्ल शुरू �कया। पहले चरण म� पोटर्ल 
के �वकास पर ₹17.78 लाख खचर् �कए गए। 

ईएफसी को प्रस्तुत उपयुर्क्त प्रस्ताव के अनुसार, आईट� सेवा प्रदाता द्वारा एक �वस्ततृ 
प�रयोजना �रपोटर् (डीपीआर) तैयार क� जानी थी, िजसम� नेटवकर्  �डजाइन, हाडर्वेयर, �सस्टम 
आ�कर् टेक्चर, सॉफ्टवेयर और सुर�ा, डेटाबेस संरचना, प्रभाव मलू्यांकन के �लए एमआईएस 
स�ुवधाओ/ंपैकेज, मैनुअल जांच क� प्रणाल�, प्रणाल� क� सट�कता, शुद्धता और सदुृढ़ता 
सु�निश्चत करने के �लए �नगरानी और लेखापर��ा का वणर्न �कया गया था। इसके अलावा, 
सेवाओं क� खर�द के �लए अपनाई गई सव�त्तम प्रथाओ ं के अनुसार, सेवा �वतरण के 
�नयम� और शत� को प�रभा�षत करने के �लए �वके्रता के साथ एक सेवा स्तर करार �कया 
जाना अप�े�त था। हालां�क, लेखापर��ा ने पाया �क �वके्रता ने डीपीआर तैयार और प्रस्ततु 
नह�ं क� और मंत्रालय ने �वके्रता के साथ �कसी औपचा�रक सेवा स्तर के करार पर हस्ता�र 
नह�ं �कए। इस प्रकार, प्रमुख प�रदेय, समयसीमा, पर��ण प्रोटोकॉल, डेटा/�सस्टम एक�कृत 
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आवश्यकताओं, दोष प्रबंधन और प�रवतर्न प्रबंधन प्र�क्रयाओं जैसे महत्वपूणर् पहलुओं को 
सं�वदात्मक रूप से प�रभा�षत नह�ं �कया गया था। इसके बजाय, एक कायर् आदेश जार� 
�कया गया था, िजसम� केवल काम क� अनुसूची, भुगतान क� शत� और दंड धाराए ँशा�मल 
थी। 

इसके अ�त�रक्त, ईएफसी को प्रस्तुत प्रस्ताव म� अभीष्ट लाभा�थर्य� को प्रोत्साहन� के अंतरण 
के �लए एक कुशल और मजबूत आईट� प्रणाल� क� प�रकल्पना क� गई थी। हालां�क, 
लेखापर��ा ने पाया �क डीआईडीएम पोटर्ल न ेकेवल मूल उपस्कर �व�नमार्ताओं (ओईएम) 
को ऑनलाइन दाव ेप्रस्ततु करने क� अनुम�त द�। इसम� दाव� के आद्योपांत ऑनलाइन 
संसा�धत करने क� कायर्�मता नह�ं थी। इस प्रकार, मंत्रालय को सभी दाव� को 
मैनुअल/ऑफलाइन रूप से संसा�धत करना पड़ा।  

इस प्रकार, एक कुशल और पूर� तरह स ेस्वचा�लत प्रोत्साहन अंतरण प्रणाल� �वक�सत 
करने का उदे्दश्य काफ� हद तक अप्राप्त रहा। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क आईट� �वके्रता द्वारा प�रदेय जार� �कए गए 
कायर् आदेश और सामान्य �वत्तीय �नयम� क� शत� द्वारा शा�सत थे। व�डर ने कायर् आदेश 
के अनुसार स�पे गए सभी काम �कए। ई-स�म आईट� प्रणाल� के �लए डीपीआर कायर् 
आदेश का �हस्सा नह�ं था, जब�क एक अलग सेवा स्तर करार जार� नह�ं �कया गया था। 

उत्तर को इस संदभर् म� देखा जाना चा�हए �क �वके्रता ने कायर् आदेश के आधार पर काय� 
को �नष्पा�दत �कया, िजसम� प्रमुख प�रदेय, समयसीमा, पर��ण प्रोटोकॉल या गुणवत्ता 
ब�चमाकर्  आ�द �न�दर्ष्ट नह�ं �कए गए थे। डीपीआर और सवेा स्तर करार के अभाव म�, कोई 
व्यापक पैरामीटर नह�ं थ ेिजनके आधार पर पोटर्ल के �नष्पादन का मूल्यांकन या �नगरानी 
क� जा सके, िजसन ेडीआईडीएम पोटर्ल म� डेटा क� पूणर्ता और अखंडता को भी प्रभा�वत 
�कया, जैसा �क अगले पैरा म� चचार् क� गई है। 

2.4 चरण-I के तहत मांग प्रोत्साहन का गैर-�वश्वसनीय डेटा 

मंत्रालय द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना के अनुसार, योजना के चरण-I के दौरान मंत्रालय 
द्वारा राष्ट्र�य मोटर वाहन बोडर् (एनएबी) को ₹364.93 करोड़ क� मांग प्रोत्साहन रा�श  
स्वीकृत और जार� क� गई थी और ओईएम को मांग प्रोत्साहन रा�श का सं�वतरण एनएबी 
द्वारा �कया जाना था।  
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मंत्रालय द्वारा तीन स्रोत�, अथार्त (ए) डीआईडीएम पोटर्ल7 (चरण-I) तक पहंुच; (बी) 
डीआईडीएम पोटर्ल (चरण-I) का  डाटा डपं8; और (सी) मांग प्रोत्साहन दाव� के प्रसंस्करण 
से संबं�धत भौ�तक फाइल�/ई-फाइल�, के माध्यम से उपलब्ध कराए गए आंकड़� के �वश्लेषण 
पर लेखापर��ा ने �नम्न�ल�खत �वसंग�तय� को देखा: 

(i) डीआईडीएम पोटर्ल (चरण-I) पर डेटा म� �वसंग�तया:ं डीआईडीएम पोटर्ल के पास 
नवंबर 2017 से माचर् 2019 क� अव�ध के �लए मांग प्रोत्साहन पर कोई डेटा नह�ं  
था। इसके अलावा, पोटर्ल के होमपेज पर कुल मांग प्रोत्साहन रा�श के आंकड़ े 
(यानी 2,80,830 वाहन� के �लए ₹359.58 करोड़ का दावा �कया गया), डीआईडीएम 
पोटर्ल पर �दखाये गए कुल मांग प्रोत्साहन रा�श (यानी 1,57,256 वाहन� के �लए 
₹201.84 करोड़9) से मेल नह�ं खाते थे। 

(ii) डीआईडीएम पोटर्ल (चरण-I) के डेटा डपं म� �वसंग�तया:ं  डेटा डपं के अनुसार 
2,80,830 ईवी के �लए मांग प्रोत्साहन के रूप म� (-)₹423.28 करोड़ का दावा 
�कया गया, जो पोटर्ल पर �दखाई गई रा�श से मेल नह�ं खाता था। 

(iii) भौ�तक/ई-फाइल� म� वाहन-वार डेटा क� �वसंग�तया ंऔर अनुपलब्धता: हालां�क 
भौ�तक फाइल�/ई-फाइल� म� वाहन-वार कोई �ववरण नह�ं था, इन फाइल� के 
अनुसार, चरण-I के तहत ओईएम को स�ंवत�रत कुल मांग प्रोत्साहन 2,57,095 
वाहन� के �लए ₹320.87 करोड़ था।  

उपयुर्क्त �वसंग�तय� के कारण, लेखापर��ा योजना के चरण-I के अंतगर्त संस्वीकृत मांग 
प्रोत्साहन� क� स्वीकायर्ता और शुद्धता के बारे म� आश्वासन प्राप्त नह�ं कर सक�। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क डीआईडीएम पोटर्ल पर डेटा को अद्य�तत नह�ं 
�कया गया होगा और इस�लए पोटर्ल पर डेटा और ई-ऑ�फस/भौ�तक फाइल� के बीच �कसी 
भी �वसंग�त के मामले म�, ई-ऑ�फस/भौ�तक फाइल� म� डेटा को अ�ंतम माना जा सकता 
है। 

 
7 �सस्टम के �लए फं्रट-एंड एक्सेस यूआरएल के माध्यम स ेलॉ�गन के्रड��शयल्स के साथ प्रदान �कया गया 
था: http://fame-india.gov.in/index.aspx 

8 एसक्यूएएल डेटा डंप एनआईसी के माध्यम से एक डीवीडी म� प्रदान �कया गया था। डेटा डंप को आयात 
�कया गया था और आईडीईए सॉफ्टवेयर का उपयोग करके �वश्लेषण �कया गया था। 

9 जार�  �कए गए मांग प्रोत्साहन (यानी ओईएम को �वत�रत): ₹196.69 करोड़; स्वीकृत ल�ेकन भुगतान 
के �लए ल�ंबत: ₹ 0.43 करोड़; भुगतान के �लए ल�ंबत: ₹4.72 करोड़ 
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हालां�क लेखापर��ा मंत्रालय क� प्र�त�क्रया को स्वीकार करती है, तथ्य यह है �क भौ�तक/ई-
फाइल� म� वाहन-वार डेटा नह�ं था। इस प्रकार, लेखापर��ा इन फाइल� म� उल्ले�खत �कए 
गए मांग प्रोत्साहन क� स्वीकायर्ता के बारे म� कोई आश्वासन प्राप्त करने म� असमथर् थी।  

2.5 चरण-II के �लए मांग प्रोत्साहन �वतरण तंत्र (डीआईडीएम) पोटर्ल 

योजना के चरण-II के �लए मंत्रालय द्वारा आगे क� प्र�क्रया के �लए ओईएम द्वारा मांग 
प्रोत्साहन दाव� को प्रस्तुत करने के �लए प्र�त वषर् ₹5.13 लाख क� लागत से एक नया 
पोटर्ल अथार्त डीआईडीएम पोटर्ल (चरण-II) �वक�सत और रोल-आउट �कया गया था। 
लेखापर��ा ने डीआईडीएम पोटर्ल (चरण-II) के �वकास के संबंध म� �नम्न�ल�खत �वसंग�तय� 
पा�:  

(i) डीआईडीएम पोटर्ल (चरण-I) म� समस्याओं के बावजूद उसी �वके्रता को कायर् स�पना 

पोटर्ल म� मांग प्रोत्साहन के �वतरण के �लए डीआईडीएम पोटर्ल (चरण-I) म� आद्योपांत 
प्रससं्करण तंत्र क� अनुपिस्थ�त और अ�वश्वसनीय डेटा जसैे लगातार मुदे्द थ े(जैसा �क पैरा 
2.3 और 2.4 म� चचार् क� गई है)। हालां�क, लेखापर��ा ने पाया �क प्रत्य� लाभ अंतरण 
(डीबीट�) भारत पोटर्ल के साथ एक�करण के साथ-साथ डीआईडीएम पोटर्ल (चरण-II) के 
�डजाइन और �वकास का कायर् नेट �क्रए�टव माइंड सॉल्यूशंस प्राइवेट �ल�मटेड को स�पा 
गया (अगस्त 2019), यानी वह� �वके्रता िजसने नामांकन के आधार पर डीआईडीएम पोटर्ल 
(चरण-I) �वक�सत �कया था। �वके्रता को काम देने का अनुमोदन देते समय, यह �रकॉडर् 
�कया गया था �क '�वभाग पहले से ह� फेम-I के �लए एक ऑनलाइन पोटर्ल सफलतापूवर्क 
चला रहा है'।   

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क चरण-II पोटर्ल के �लए उसी �वके्रता का चयन 
कायर् क� तात्का�लकता और फेम-I पोटर्ल के साथ उनक� प�र�चतता से प्रे�रत था, जो 
असाधारण प�रिस्थ�तय� म� समय पर सुपुदर्गी स�ुनिश्चत करने के �लए सामान्य �वत्तीय 
�नयमावल�, 2017 के �नयम 194 का लाभ उठाता है। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक म� देखन ेक� आवश्यकता है �क चरण-I पोटर्ल से संबं�धत 
लगातार मुद्द� को ध्यान म� नह�ं रखा गया था, जब�क चरण-II पोटर्ल के �वकास के �लए 
उसी �वके्रता को काम स�पा गया था। 

(ii) सेवा स्तर करार क� अनुपलब्धता  

मंत्रालय के अ�भलेख� म� �वके्रता के साथ सेवा स्तर करार (एसएलए) को नह�ं पाया गया, 
िजसम� कायर् के दायरे, प्रमुख प�रदेय, समयसीमा आ�द को �न�दर्ष्ट �कया गया हो। एसएलए 
क� अनुपिस्थ�त म�, यह स्पष्ट नह�ं था �क मंत्रालय ने पोटर्ल को �वक�सत करने के काम 
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को पूरा करने और व्यावसा�यक �नयम� के अनुसार इसके उ�चत कामकाज के बारे म� खुद 
को कैस ेसंतुष्ट �कया। यह भी देखा गया �क नेट �क्रए�टव माइंड सॉल्यूशंस प्राइवेट �ल�मटेड 
का �नष्पादन मंत्रालय द्वारा संतोषजनक नह�ं पाया गया और इस�लए फरवर� 2023 म�, 
मंत्रालय ने माचर् 2025 तक क� अव�ध के �लए आईएफसीआई �ल�मटेड को पोटर्ल से 
संबं�धत कायर् स�हत प�रयोजना प्रबंधन का काम स�पा। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क आईट� �वके्रता द्वारा प�रदेय 19 अगस्त 2019 
के कायर् आदेश और सामान्य �वत्तीय �नयमावल�, 2017 क� शत� द्वारा शा�सत थे।  

उत्तर को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क कायर् आदेश म� �वके्रता के �लए 
�नष्पादन मापदंड� को �न�दर्ष्ट नह�ं �कया गया था, िजसके प�रणामस्वरूप दाव� का मैन्युअल 
प्रससं्करण हुआ और कई क�मयां हु�, जैसा �क अगले पैरा म� चचार् क� गई है। 

2.6 डीआईडीएम पोटर्ल म� �वसंग�तयाँ (चरण-II) 

लेखापर��ा ने डीआईडीएम पोटर्ल (चरण-II) और इसके डेटा डपं म� �नम्न�ल�खत क�मय� 
को देखा: 

(i) पोटर्ल आद्योपांत प्रसंस्करण म� असमथर्: ओईएम द्वारा पोटर्ल पर अपने दावे प्रस्तुत 
करने के बाद, मंत्रालय द्वारा दाव� पर आगे क� प्र�क्रया मैन्युअल रूप स/े ऑफलाइन 
क� जा रह� थी।  

(ii) सत्यापन �नयंत्रण का अभाव: पोटर्ल ने योजना अव�ध स ेपरे/ उसस ेपहले क� अव�ध 
के �लए चालान �त�थय� को स्वीकार �कया, जैसे, 2027, 2044, 2088, 1975, 
1990, 2001 और 2002, आ�द। पोटर्ल न े वाहन पंजीकरण संख्या क� दोहर� 
प्र�विष्टय� को स्वीकार �कया और मंत्रालय ने ओईएम से प्राप्त ऐसे दोहर� दाव� के 
�लए भुगतान �कया। इस  प्रकार, पोटर्ल म� प्रस्तुत दाव� के संबंध म� कोई सत्यापन 
�नयंत्रण नह�ं था।   

(iii) वाहन/सारथी के साथ पोटर्ल का �वलं�बत एक�करण: एमएस-एक्सेल फाइल� म� सड़क 
प�रवहन और राजमागर् मंत्रालय से 'वाहन पोटर्ल' डेटा मांगकर मांग प्रोत्साहन दाव� 
का सत्यापन �कया जा रहा था। जब�क, वाहन/सारथी पोटर्ल के साथ डीआईडीएम 
पोटर्ल के एक�करण स ेदाव� के त्व�रत सत्यापन क� स�ुवधा होती। हालां�क, इलेिक्ट्रक 
वाहन� क� �बक्र� बढ़ने के बाद मंत्रालय ने नवंबर 2023 म� डीआईडीएम पोटर्ल को 
वाहन/सारथी पोटर्ल के साथ एक�कृत �कया। प�रणामस्वरूप, अपात्र वाहन� यानी 
गैर-इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए ओईएम को मांग प्रोत्साहन का भुगतान �कए जान ेके 
उदाहरण सामने आए। 
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(iv) पोटर्ल डाउनटाइम: पोटर्ल ने कुछ अवसर� पर मांग प्रोत्साहन दाव� को प्रस्तुत करने 
क� अनुम�त नह�ं द�, भले ह� दावा �नधार्�रत समय सीमा के भीतर दजर् �कया गया 
हो। इसके अलावा, ऐस ेकई उदाहरण थ ेजब पोटर्ल अनुपलब्ध रहा।  

मंत्रालय ने उत्तर �दया (जुलाई 2024/ फरवर� 2025) �क: 

 आईएफसीआई �ल�मटेड को फरवर� 2023 म� प�रयोजना प्रबंधन एज�सी (पीएमए) 
के रूप म� �नयुक्त �कया गया था और उन्ह� �सस्टम को स्वचा�लत करने का �नद�श 
�दया गया था। पीएमए के रूप म� आईएफसीआई को शा�मल करने के बाद, योजना 
�दशा�नद�श�, प्रचालन �दशा�नद�श� और वाहन पोटर्ल के साथ एक�करण से संबं�धत 
सत्यापन के साथ दाव� के प्रसंस्करण के �लए अलग स्वचा�लत मॉड्यूल बनाया 
गया था। 

 पोटर्ल म� डेटा प्र�विष्ट मानवीय/ �ल�पक�य तु्र�टय� के �लए अ�तसंवेदनशील थी और 
दाव� को अनुमोदन देने स ेपहले योजना �दशा�नद�श� के बु�नयाद� �सद्धांत� क� जांच 
क� गई थी। इस�लए, दाव� के प्रसंस्करण के �लए मंत्रालय म� पयार्प्त �नयंत्रण तंत्र 
था और इस संबंध म� कोई गलत प्रसंस्करण नह�ं �कया गया था। 

 आईएफसीआई द्वारा पोटर्ल पर �नयंत्रण करने के बाद, पोटर्ल के डाउनटाइम का 
केवल एक ह� उदाहरण था । 

लेखापर��ा मंत्रालय क� प्र�त�क्रया को स्वीकार करती है। हालां�क, यह ध्यान �दया जा 
सकता है �क आईएफसीआई ने म� पोटर्ल का �नयंत्रण माचर् 2023 म� �लया था, जब चरण-
II के �लए योजना क� अव�ध क� प्रमुख अव�ध पहले ह� समाप्त हो चुक� थी।  

2.7 दाव� को प्रस्तुत करने और प्रोसेस करने म� समयबद्धता 

लेखापर��ा ने पाया �क ओईएम द्वारा दावे प्रस्तुत करने म� देर� के बावजूद मंत्रालय द्वारा 
मांग प्रोत्साहन का �वतरण �कया गया था, जैसा �क नीच ेचचार् क� गई है: 

(i) ओईएम द्वारा दाव ेप्रस्तुत करना 

दसूरे चरण (माचर् 2019) के �लए मांग प्रोत्साहन के �वतरण के �लए प्रचालन �दशा�नद�श� 
के अनुसार, ओईएम को मह�ने म� एक बार और डीलर क� ओर से वाहन क� �बक्र� के 120 
�दन� के भीतर प्र�तपू�त र् दाव ेजमा करने थे। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क कुल 13,59,081 इलेिक्ट्रक वाहन� म� स,े िजनके �लए 31 
माचर् 2024 तक मांग प्रोत्साहन दाव� को संस्वीकृ�त द� गई थी और भुगतान �कया गया 
था, 30,490 वाहन� (बेच ेगए कुल वाहन� का 2.24 प्र�तशत) के मामले म�, ओईएम न े
चालान क� तार�ख स े120 �दन� स ेअ�धक समय के बाद मांग प्रोत्साहन दावे प्रस्तुत �कए। 
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इन दाव� को अनुमोदन �दया गया और मंत्रालय द्वारा ओईएम को ₹112.21 करोड़ क� 
रा�श का भुगतान �कया गया। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क फेम पोटर्ल के डाउनटाइम के उदाहरण� के 
कारण, ओईएम द्वारा देर� के कारण का आकलन करने के बाद ह� ओईएम को 120 �दन� 
से अ�धक समय तक अपन ेदावे अपलोड करन ेक� अनुम�त द� गई थी। फरवर� 2023 म� 
प�रयोजना प्रबंधन एज�सी के रूप म� आईएफसीआई क� �नयुिक्त के बाद, 2,000 दाव� क� 
सीमा के साथ बकेट �नमार्ण पर �नभर्रता हटा द� गई थी और पहले 2,000 दाव� को भरे 
�बना कई बकेट नंबर तैयार �कए जा सकते थे। 

लेखापर��ा मंत्रालय क� प्र�त�क्रया को स्वीकार करती है। हालां�क, यह ध्यान �दया जा 
सकता है �क आईएफसीआई को प�रयोजना प्रबंधन एज�सी के रूप म� �नयुक्त करने के बाद 
भी, ओईएम द्वारा दाव� को प्रस्तुत करने म� देर� के बावजूद मंत्रालय द्वारा 12,291 
इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए मांग प्रोत्साहन दाव� को संसा�धत �कया गया, जो योजना के 
�दशा�नद�श� का उल्लंघन था। 

(ii) ओईएम को मांग प्रोत्साहन के सं�वतरण म� �वलंब 

लेखापर��ा ने पाया �क मंत्रालय द्वारा मांग प्रोत्साहन दाव� के प्रसंस्करण और �नपटान के 
�लए कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं क� गई थी। मंत्रालय द्वारा 31 माचर् 2023 तक प्रदान 
�कए गए चरण-II म� मांग प्रोत्साहन स ेसंबं�धत आकंड़� क� संवी�ा स ेपता चला �क मंत्रालय 
ने ओईएम के मांग प्रोत्साहन दाव� के �नपटान म� 400 �दन� तक का समय �लया, जैसा 
�क अनुलग्नक-III म� बताया गया है। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क दाव� को मैन्युअल रूप स ेसंसा�धत �कया गया 
था क्य��क दाव� के स्वचा�लत प्रसंस्करण के �लए फेम पोटर्ल पर कोई प्रावधान उपलब्ध 
नह�ं था। फेम पोटर्ल का उपयोग मुख्य रूप स ेओईएम द्वारा दावे दजर् करने के �लए �कया 
गया था। ओईएम द्वारा दावा दायर करने के बाद, सड़क प�रवहन और राजमागर् मंत्रालय 
से संबं�धत वाहन डेटा मागंा गया था और दाव� को एमएस-एक्सेल शीट म� संसा�धत �कया 
गया था। फरवर� 2023 म� प�रयोजना प्रबंधन एज�सी के रूप म� आईएफसीआई को शा�मल 
करने के बाद, योजना �दशा�नद�श�, प्रचालन �दशा�नद�श� और वाहन पोटर्ल के साथ एक�करण 
से संबं�धत सत्यापन के साथ दाव� के प्रसंस्करण के �लए अलग स्वचा�लत मॉड्यूल बनाया 
गया है।  

उत्तर को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क मंत्रालय अभी भी दाव� को 
संसा�धत कर रहा है क्य��क 31 माचर् 2024 तक बेच ेगए इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए मागं 
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प्रोत्साहन पर व्यय अप्रलै 2024 म� ₹6,224 करोड़ बताया गया था, िजस ेबाद म� 16 
जनवर� 2025 तक ₹6,570 करोड़ बताया गया।   

2.8 ई-�तप�हया वाहन� के �लए मांग एकत्रीकरण 
प�रयोजना कायार्न्वयन और संस्वीकृ�त स�म�त ने ऊजार् द�ता सेवा �ल�मटेड (ईईएसएल) 
को मांग एकत्रीकरण और 3 लाख ई-�तप�हया (माचर् 2022 तक) इच्छुक संस्थाओ ंको आगे 
क� आपू�तर् के �लए, उनके प्रारं�भक लागत बोझ को कम करने के उदे्दश्य से क� द्र�कृत खर�द 
के �लए स�पा (जनू 2021)। तदनुसार, ईईएसएल क� सहायक कंपनी अ�भसरण ऊजार् सेवा 
�ल�मटेड (सीईएसएल) न े16 जुलाई 2021 को रु�च क� अ�भव्यिक्त (ईओआई) जार� क�, 
िजसम� दो �वकल्प� के साथ इच्छुक संस्थाओं से ई-�तप�हया वाहन� क� मांग को एक�त्रत 
�कया गया था अथार्त ्एकमशु्त खर�द या ल�ज/ईएमआई। ईओआई के जवाब म�, कुल 
82,699 ई-�तप�हया वाहन� क� मांग क� गई। सीईएसएल ने एक लाख ई-�तप�हया वाहन� 
क� खर�द के �लए 6 अगस्त 2021 को एक �न�वदा प्र�क्रया शुरू क�। सीईएसएल के 
�नदेशक मंडल (बीओडी) ने एक लाख ई-�तप�हया क� खर�द को संस्वीकृ�त द� (23 अक्टूबर 
2021), जो मूल कंपनी ईईएसएल के बीओडी स ेबजट�य अनुमोदन और समथर्न के अधीन 
था।    

लेखापर��ा ने पाया �क, जब�क सीईएसएल को खर�द के �वत्तपोषण के �लए ईईएसएल स े
₹72 करोड़ के इिक्वट� �नवेश के अनुमोदन क� आवश्यकता थी, इसके �लए प्रस्ताव कभी 
भी ईईएसएल को प्रस्तुत नह�ं �कया गया था और न ह� मंत्रालय/ पीआईएससी के साथ 
कोई संप्रेषण �कया गया। प�रणामस्वरूप, आगे कोई प्रग�त नह�ं हुई और माचर् 2024 तक 
मांग एकत्रीकरण के माध्यम से ई-�तप�हया वाहन� क� खर�द/आपू�तर् नह�ं हुई।  

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क सीईएसएल ने सीईएसएल के बोडर् से अनुमोदन 
के अनुसार एसेट लाइट मॉडल10 पर ई-�तप�हया बाजार प�रदृश्य का पता लगाने के �लए 
सभी �हतधारक� से संपकर्  �कया। बाजार क� कई बाधाओ ं के कारण, सीईएसएल द्वारा 
प्रस्ता�वत आं�शक �नवेश के साथ भी बाजार से प्र�त�क्रया नकारात्मक थी। तदनुसार, यह 
�नणर्य �लया गया �क इस प्रस्ताव को सीईएसएल के �नदेशक मंडल के सम� नह�ं रखा 
जाए। चू�ंक ई-�तप�हया वाहन� के मामले म� एकत्रीकरण मॉडल काम नह�ं करता था, इस�लए 
ई-�तप�हया वाहन� के व्यिक्तगत खर�दार� आ�द को मांग प्रोत्साहन �दया गया था। 

 
10 एसेट-लाइट मॉडल एक व्यावसा�यक रणनी�त है जहां एक कंपनी भौ�तक संप�� के अपने स्वा�मत्व को 
कम करती है, इसके बजाय सेवाओं या उत्पाद� को प्रदान करन ेके �लए साझेदार� या आउटसो�स�ग पर 
�नभर्र करती है। 
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1,55,536 ई-�तप�हया वाहन� क� ल��त सखं्या के मुकाबले, 1,64,890 ई-�तप�हया वाहन� 
(ल�य का 106 प्र�तशत) के �लए प्रोत्साहन सं�वत�रत �कया गया था। 
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प्र�तशत क� सीमा तक मांग प्रोत्साहन सं�वतरण क� उपलिब्ध केवल संशो�धत ल�य के 
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 2.9 कारखाना मलू्य म� ऑनबोडर् चाजर्र क� लागत को शा�मल न करना 

मंत्रालय क� 8 माचर् 2019 क� अ�धसूचना म� कहा गया था �क ई-दोप�हया वाहन� का 
'अ�धकतम कारखाना मूल्य' ₹1.5 लाख से अ�धक नह�ं होना चा�हए। इसके अलावा, माचर् 
2019 म� एमएचआई द्वारा जार� चरणबद्ध �व�नमार्ण कायर्क्रम (पीएमपी) के �लए अ�धसूचना 
(समय-समय पर संशो�धत) म� �न�दर्ष्ट �कया गया था �क ऑन-बोडर् चाजर्र फेम योजना के 
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�कए गए सभी घटक� के �ववरण वाल� पात्रता मलू्यांकन �रपोटर् (ईएआर) जार� क� जानी 
थी।  

लेखापर��ा ने पाया �क तीन ओईएम न ेई-दपु�हया मॉडल के कारखाने के मूल्य म� ऑन-
बोडर् चाजर्र क� लागत को शा�मल नह�ं �कया, और इसके बजाय चाजर्र को एक सहायक 
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मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क कारखाना मलू्य म� चाजर्र क� लागत को शा�मल 
न करने के कारण ग्राहक� को वापस क� जान ेवाल� कुल रा�श ₹325.97 करोड़ थी। इसम� 
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11 भारत का मोटर वाहन अनुसंधान संगठन और अंतरार्ष्ट्र�य मोटर वाहन प्रोद्यौ�गक� क� द्र। 
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वापस कर �दए थ ेऔर ₹29.45 करोड़ क� रा�श अभी तक वापस नह�ं क� गई थी। ओईएम 
ने आईएफसीआई (प�रयोजना प्रबंधन एज�सी) के पास ₹61.66 करोड़ जमा �कए जो ओईएम 
को पात्र ग्राहक� को शेष रा�श वापस करने पर ह� जार� �कया जाएगा। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क लेखापर��ा अवलोकन ग्राहक� को 
चाजर्र क� लागत वापस न करन ेस ेसंबं�धत नह�ं था, बिल्क तीन ओईएम द्वारा ई-दपु�हया 
मॉडल के कारखाना मलू्य म� इसे शा�मल न करने से संबं�धत था, अन्यथा उन वाहन 
मॉडल� को मांग प्रोत्साहन के �लए अपात्र बनाने का प्रभाव होता। इसके अ�त�रक्त, ऐस े
मॉडल� क� पात्रता प्रमा�णत करने वाल� पर��ण एज��सय� क� िजम्मेदार� भी तय क� जानी 
चा�हए। 

2.10 इलेिक्ट्रक बस� 

फेम इं�डया योजना का उदे्दश्य मांग प्रोत्साहन के माध्यम से सभी प्रकार के वाहन यानी 
दपु�हया, �तप�हया, यात्री चौप�हया, हल्के वा�णिज्यक वाहन� और बस� को प्रोत्सा�हत करके 
इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए बाजार बनाना था। इलेिक्ट्रक बस� (ई-बस�) के संबंध म�, ई-बस� 
क� खर�द/ तैनाती के �लए राज्य प�रवहन उपक्रम� (एसट�यू)/नगर �नगम� (एमसी) को मांग 
प्रोत्साहन �दया गया था। योजना के पहले और दसूरे चरण दोन� के दौरान संबं�धत 
एसट�यू/एमसी के माध्यम से देश भर के शहर� म� ई-बस� को तनैात �कया गया था, िजसके 
�लए मंत्रालय द्वारा मांग प्रोत्साहन जार� �कया गया था। 

2.10.1  ई-बस� के �लए मांग प्रोत्साहन के अनुमोदन क� प्र�क्रया 

योजना के चरण-I और II के तहत प्रस्ताव� को शुरू करने, ई-बस� क� खर�द/तैनाती और 
मांग प्रोत्साहन के अनुमोदन/संस्वीकृ�त क� प्र�क्रया नीच ेद� गई है: 

(i) चरण-I के दौरान अपनाई गई प्र�क्रया 

जब यह योजना प्रारंभ म� शुरू क� गई थी तो �व�भन्न शहर� के �लए �व�भन्न राज्य 
प�रवहन उपक्रम�/नगर �नगम� द्वारा प्रस्तुत व्यिक्तगत प्रस्ताव� के आधार पर पायलट 
प�रयोजना घटक12 के अंतगर्त प�रयोजना कायार्न्वयन और संस्वीकृ�त स�म�त (पीआईएससी) 
द्वारा खर�द और तैनाती के �लए ई-बस� को अनमुो�दत �कया गया था। बाद म�, अक्टूबर 

 
12 पायलट प�रयोजनाओं का उद्देश्य सावर्ज�नक प�रवहन पर �वशेष ध्यान देने के साथ नई प्रौद्यो�ग�कय� क� शुरूआत, 

नए व्यापार मॉडल के पर��ण आ�द के उद्देश्य� को पूरा करना है।  
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2017 म�, मंत्रालय न े कैपके्स13 मॉडल पर मल्ट�-मॉडल सावर्ज�नक प�रवहन को तैनात 
करने के �लए एसट�यू/एमसी से प्रस्ताव प्राप्त करने के �लए रु�च क� अ�भव्यिक्त (ईओआई) 
जार�  क�; प्रस्ताव� का अनुमोदन शहर क� जनसखं्या, शहर का औसत पीएम 2.5, शहर 
म� पंजीकृत वाहन� क� संख्या, स्वच्छता अ�भयान म� र��कंग जैस ेचय�नत मापदंड� आ�द 
का उपयोग करके �कया जाना था। 

चरण-I के दौरान प्रस्ताव� के अनुमोदन क� प्र�क्रया म� �नम्न�ल�खत चरण शा�मल थ:े   

चाटर् 1: चरण-I के तहत प्रस्ताव� के अनुमोदन क� प्र�क्रया  

 

ई-बस क� खर�द लागत का 60 प्र�तशत या ₹1.5 करोड़, जो भी कम हो, का मांग प्रोत्साहन 
मंत्रालय द्वारा वहन �कया जाना था और संबं�धत एसट�यू/एमसी को जार� �कया जाना था, 
जब�क शेष 40 प्र�तशत एसट�यू/एमसी द्वारा ह� वहन �कया जाना था।    

(ii) चरण-II के दौरान अपनाई गई प्र�क्रया 

योजना के चरण- II के तहत, मंत्रालय ने देश भर के शहर� म� ई-बस� क� तैनाती के �लए 
प्रस्ताव आमं�त्रत करने के �लए दो तर�के अपनाए। पहल� �व�ध म� रु�च क� अ�भव्यिक्त 
(ईओआई) जार� करना शा�मल था, जब�क दसूर� �व�ध ऊजार् द�ता सेवा �ल�मटेड (ईईएसएल) 
द्वारा मांग एकत्रीकरण14 क� प्र�क्रया के माध्यम से प्रदान क� गई थी। 

 
13 कैपके्स मॉडल (िजस ेएकमुश्त खर�द मॉडल के रूप म� भी जाना जाता है) म�, वाहन �व�नमार्ता (ओईएम) 
एसट�यू/एमसी को बस, बैटर� और चाजर्र क� आपू�तर् करता है जो उन्ह� खर�दता है और स्वा�मत्व, संचालन 
और रखरखाव करता है।  

14 मांग एकत्रीकरण पैमान ेक� �म�व्य�यताओ ं के माध्यम से पैस ेका बेहतर मूल्य प्राप्त करने के �लए 
क� द्र�कृत खर�द के �लए �व�भन्न एसट�यू/एमसी क� मांग को संयोिजत/एक�त्रत करन ेक� एक प्र�क्रया थी। 

भार� उद्योग मतं्रालय 
द्वारा रू�च अ�भव्यिक्त 

जार� करना 

�व�भन्न राज्य प�रवहन 
उपक्रम�/नगर �नगम� से 

प्रस्ताव� क� प्रािप्त

प्रस्ताव� को मूल्यांकन एवम 
�सफा�रश हेतु स्क्र��नगं स�म�त के 

सम� प्रस्तुत करना 

स्क्र��नगं स�म�त �क �सफा�रश 
के आधार पर पीआईएससी/
स�चव, भार� उद्योग मतं्रालय 

द्वारा अनमुोदन

एसट�यू/ 
एमसी को 
आशय पत्र 
जार� करना

सम�ुचत �न�वदा प्र�क्रया का पालन 
करने के पश्चात एसट�यू/एमसी द्वारा 

ओईएम को जार� �कए गए 
आपू�त र्/क्रय आदेश क� प्र�त क� प्रािप्त

एमएचआई द्वारा 
एसट�यू/एमसी को 
�न�धय� का जार� 

�कया जाना

2026 क� प्र�तवेदन स ं10 

21 

 

2017 म�, मंत्रालय न े कैपके्स13 मॉडल पर मल्ट�-मॉडल सावर्ज�नक प�रवहन को तैनात 
करने के �लए एसट�यू/एमसी से प्रस्ताव प्राप्त करने के �लए रु�च क� अ�भव्यिक्त (ईओआई) 
जार�  क�; प्रस्ताव� का अनुमोदन शहर क� जनसखं्या, शहर का औसत पीएम 2.5, शहर 
म� पंजीकृत वाहन� क� संख्या, स्वच्छता अ�भयान म� र��कंग जैस ेचय�नत मापदंड� आ�द 
का उपयोग करके �कया जाना था। 

चरण-I के दौरान प्रस्ताव� के अनुमोदन क� प्र�क्रया म� �नम्न�ल�खत चरण शा�मल थ:े   

चाटर् 1: चरण-I के तहत प्रस्ताव� के अनुमोदन क� प्र�क्रया  

 

ई-बस क� खर�द लागत का 60 प्र�तशत या ₹1.5 करोड़, जो भी कम हो, का मांग प्रोत्साहन 
मंत्रालय द्वारा वहन �कया जाना था और संबं�धत एसट�यू/एमसी को जार� �कया जाना था, 
जब�क शेष 40 प्र�तशत एसट�यू/एमसी द्वारा ह� वहन �कया जाना था।    

(ii) चरण-II के दौरान अपनाई गई प्र�क्रया 

योजना के चरण- II के तहत, मंत्रालय ने देश भर के शहर� म� ई-बस� क� तैनाती के �लए 
प्रस्ताव आमं�त्रत करने के �लए दो तर�के अपनाए। पहल� �व�ध म� रु�च क� अ�भव्यिक्त 
(ईओआई) जार� करना शा�मल था, जब�क दसूर� �व�ध ऊजार् द�ता सेवा �ल�मटेड (ईईएसएल) 
द्वारा मांग एकत्रीकरण14 क� प्र�क्रया के माध्यम से प्रदान क� गई थी। 

 

13 कैपके्स मॉडल (िजस ेएकमुश्त खर�द मॉडल के रूप म� भी जाना जाता है) म�, वाहन �व�नमार्ता (ओईएम) 
एसट�यू/एमसी को बस, बैटर� और चाजर्र क� आपू�तर् करता है जो उन्ह� खर�दता है और स्वा�मत्व, संचालन 
और रखरखाव करता है।  

14 मांग एकत्रीकरण पैमान ेक� �म�व्य�यताओ ं के माध्यम से पैस ेका बेहतर मूल्य प्राप्त करने के �लए 
क� द्र�कृत खर�द के �लए �व�भन्न एसट�यू/एमसी क� मांग को संयोिजत/एक�त्रत करन ेक� एक प्र�क्रया थी। 

भार� उद्योग मतं्रालय 
द्वारा रू�च अ�भव्यिक्त 

जार� करना 

�व�भन्न राज्य प�रवहन 
उपक्रम�/नगर �नगम� से 

प्रस्ताव� क� प्रािप्त

प्रस्ताव� को मूल्यांकन एवम 
�सफा�रश हेतु स्क्र��नगं स�म�त के 

सम� प्रस्तुत करना 

स्क्र��नगं स�म�त �क �सफा�रश 
के आधार पर पीआईएससी/
स�चव, भार� उद्योग मतं्रालय 

द्वारा अनमुोदन

एसट�यू/ 
एमसी को 
आशय पत्र 
जार� करना

सम�ुचत �न�वदा प्र�क्रया का पालन 
करने के पश्चात एसट�यू/एमसी द्वारा 

ओईएम को जार� �कए गए 
आपू�त र्/क्रय आदेश क� प्र�त क� प्रािप्त

एमएचआई द्वारा 
एसट�यू/एमसी को 
�न�धय� का जार� 

�कया जाना

2026 क� प्र�तवेदन स ं10 

21 

 

2017 म�, मंत्रालय न े कैपके्स13 मॉडल पर मल्ट�-मॉडल सावर्ज�नक प�रवहन को तैनात 
करने के �लए एसट�यू/एमसी से प्रस्ताव प्राप्त करने के �लए रु�च क� अ�भव्यिक्त (ईओआई) 
जार�  क�; प्रस्ताव� का अनुमोदन शहर क� जनसखं्या, शहर का औसत पीएम 2.5, शहर 
म� पंजीकृत वाहन� क� संख्या, स्वच्छता अ�भयान म� र��कंग जैस ेचय�नत मापदंड� आ�द 
का उपयोग करके �कया जाना था। 

चरण-I के दौरान प्रस्ताव� के अनुमोदन क� प्र�क्रया म� �नम्न�ल�खत चरण शा�मल थ:े   

चाटर् 1: चरण-I के तहत प्रस्ताव� के अनुमोदन क� प्र�क्रया  

 

ई-बस क� खर�द लागत का 60 प्र�तशत या ₹1.5 करोड़, जो भी कम हो, का मांग प्रोत्साहन 
मंत्रालय द्वारा वहन �कया जाना था और संबं�धत एसट�यू/एमसी को जार� �कया जाना था, 
जब�क शेष 40 प्र�तशत एसट�यू/एमसी द्वारा ह� वहन �कया जाना था।    

(ii) चरण-II के दौरान अपनाई गई प्र�क्रया 

योजना के चरण- II के तहत, मंत्रालय ने देश भर के शहर� म� ई-बस� क� तैनाती के �लए 
प्रस्ताव आमं�त्रत करने के �लए दो तर�के अपनाए। पहल� �व�ध म� रु�च क� अ�भव्यिक्त 
(ईओआई) जार� करना शा�मल था, जब�क दसूर� �व�ध ऊजार् द�ता सेवा �ल�मटेड (ईईएसएल) 
द्वारा मांग एकत्रीकरण14 क� प्र�क्रया के माध्यम से प्रदान क� गई थी। 

 

13 कैपके्स मॉडल (िजस ेएकमुश्त खर�द मॉडल के रूप म� भी जाना जाता है) म�, वाहन �व�नमार्ता (ओईएम) 
एसट�यू/एमसी को बस, बैटर� और चाजर्र क� आपू�तर् करता है जो उन्ह� खर�दता है और स्वा�मत्व, संचालन 
और रखरखाव करता है।  

14 मांग एकत्रीकरण पैमान ेक� �म�व्य�यताओ ं के माध्यम से पैस ेका बेहतर मूल्य प्राप्त करने के �लए 
क� द्र�कृत खर�द के �लए �व�भन्न एसट�यू/एमसी क� मांग को संयोिजत/एक�त्रत करन ेक� एक प्र�क्रया थी। 

भार� उद्योग मतं्रालय 
द्वारा रू�च अ�भव्यिक्त 

जार� करना 

�व�भन्न राज्य प�रवहन 
उपक्रम�/नगर �नगम� से 

प्रस्ताव� क� प्रािप्त

प्रस्ताव� को मूल्यांकन एवम 
�सफा�रश हेतु स्क्र��नगं स�म�त के 

सम� प्रस्तुत करना 

स्क्र��नगं स�म�त �क �सफा�रश 
के आधार पर पीआईएससी/
स�चव, भार� उद्योग मतं्रालय 

द्वारा अनमुोदन

एसट�यू/ 
एमसी को 
आशय पत्र 
जार� करना

सम�ुचत �न�वदा प्र�क्रया का पालन 
करने के पश्चात एसट�यू/एमसी द्वारा 

ओईएम को जार� �कए गए 
आपू�त र्/क्रय आदेश क� प्र�त क� प्रािप्त

एमएचआई द्वारा 
एसट�यू/एमसी को 
�न�धय� का जार� 

�कया जाना
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(ए) ईओआई �व�ध 

मंत्रालय ने 4 जून 2019 को एक ईओआई जार� �कया, िजसम� एसट�यू और एमसी स े
प्रचालन लागत मॉडल (ओपेक्स)15 के आधार पर चरण-II के तहत प्रोत्साहन प्राप्त करन े
के �लए प्रस्ताव आमं�त्रत �कए गए। राज्य प�रवहन संस्थान� (एसट�यू) और एमसी के 
प्रस्ताव� क� जांच पीआईएससी द्वारा �कफायती मलू्य पर �बजल� क� उपलब्धता, चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना के �लए स्थान/स्थान� क� उपलब्धता, बस� क� पा�क� ग और चाजर्र 
क� स्थापना के �लए �नयत �डपो, ऐसे वाहन� के पंजीकरण शुल्क म� �रयायत आ�द जैस े
मापदंड� के आधार पर क� गई थी। 

मंत्रालय द्वारा जार� ईओआई के अनुसार, नी�त आयोग द्वारा तैयार �कए गए एक मॉडल 
�रयायत करार को एसट�यू द्वारा चय�नत शहर� के �लए अपनाया जाना था और इस ेबोल� 
दस्तावेज� म� शा�मल �कया जाना था। ईओआई के माध्यम से ई-बस� क� तैनाती के �लए 
अनुमोदन क� प्र�क्रया चरण-I के दौरान अपनाई गई प्र�क्रया के समान थी (ऊपर चाटर् 1 
देख�)। 

(बी) मांग एकत्रीकरण �व�ध 

9 जून 2021 को पीआईएससी क� 5वीं बठैक म� यह पाया गया �क यह योजना अपने 
तीसरे वषर् म� थी; हालां�क, केवल ₹842.14 करोड़ (चरण-I के �लए ₹326 करोड़ के प्र�तबद्ध 
व्यय स�हत) का व्यय �कया गया था। ई-बस� क� कम खपत को दरू करने के �लए, 
ईईएसएल के माध्यम स ेई-बस� क� मांग के एकत्रीकरण का �नणर्य �लया गया। तदनुसार, 
मंत्रालय द्वारा योजना �दशा�नद�श� क� एक अ�धसूचना/शु�द्धपत्र जार� �कया गया था (11 
जून 2021), िजसम� कहा गया था �क ई-बस� के संबंध म� मांग एकत्रीकरण के �लए नौ 
शहर� (4 �म�लयन से अ�धक आबाद� वाले) को ईईएसएल द्वारा ओपेक्स आधार पर ल��त 
�कया जाएगा। यह ईईएसएल क� सहायक कंपनी अ�भसरण ऊजार् सेवा �ल�मटेड (सीईएसएल) 
द्वारा �कया गया था। 

दोन� तर�क� से �न�ध जार� करना: 

चय�नत बोल�दाता को �नम्न�ल�खत �कस्त� म� आगे भुगतान करने के �लए एसट�यू/एमसी 
को पूर� अनुविृत्त रा�श जार� क� जानी थी। 

 
15 ओपके्स मॉडल (या सकल लागत अनुबंध) के तहत, वाहन �नमार्ता (ओईएम) बस�, बटैर� और चािज�ग 
बु�नयाद� ढांच ेका स्वा�मत्व, संचालन और रखरखाव करता है और सु�निश्चत �कलोमीटर के आधार पर 
एसट�यू/एमसी से एक �निश्चत पा�रश्र�मक प्राप्त करता है। 
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ता�लका 6: एसट�यू/एमसी को �न�ध जार� करने का तर�का 

�कस्त सं. पूर� क� जा रह� ग�त�व�ध  
मंत्रालय द्वारा जार� �कए 
जान ेवाले मांग प्रोत्साहन का 
प्र�तशत 

पहला 

आपू�तर् आदेश जार� करने और एसट�यू/एमसी 
द्वारा चय�नत बोल�दाताओं के साथ करार पर 
हस्ता�र करने के बाद जार� �कया जाने वाला 
लामबंद� अ�ग्रम  

20% 

दसूरा  ई-बस� क� सुपुदर्गी  40% 

तीसरा  
ई-बस� के सफल व्यावसा�यक प्रचालन के छह 
मह�ने बाद 

40% 

2.10.2   ई-बस� क� तैनाती क� िस्थ�त 

योजना के चरण-I के तहत, देश भर के 10 शहर� म� 425 ई-बस� के �लए एसट�यू/एमसी 
के प्रस्ताव को पीआईएससी द्वारा अनुमो�दत �कया गया था, िजसम� मंत्रालय स े₹278.42 
करोड़ क� अनुविृत्त शा�मल थी। माचर् 2023 तक सभी ई-बस� को तैनात कर �दया गया 
था। ई-बस� क� शहर/एसट�यू-वार तैनाती अनुलग्नक-IV म� द� गई है। 

योजना के चरण-II के तहत, पीआईएससी द्वारा 3,738 ई-बस� को संस्वीकृ�त द� गई थी, 
जब�क जून 2019 म� देश भर के 26 शहर� म� एसट�यू/एमसी को ईओआई जार� �कया गया 
था, िजसम� मंत्रालय से ₹1803.06 करोड़ क� अनुविृत्त शा�मल थी। माचर् 2023 तक, 
2,776 ई-बस� को ₹1,026 करोड़ क� कुल जार� रा�श के साथ तैनात �कया गया था। चरण-
II के अंतगर्त शहर/एसट�यू/एमसी-वार ई-बस� क� तैनाती अनुलग्नक-V म� द� गई है। इसके 
अलावा, पांच शहर� (4 �म�लयन स ेअ�धक आबाद� वाले) म� मांग एकत्रीकरण पद्ध�त के 
माध्यम से कुल 3,472 ई-बस� को संस्वीकृ�त द� गई। माचर् 2023 तक, मांग एकत्रीकरण 
के माध्यम से कोई ई-बस तैनात नह�ं क� गई थी। हालां�क, पांच म� स ेदो शहर� के �लए 
₹155.35 करोड़ जार� �कए गए थ,े जो एसट�यू के पास लं�बत थे।  

19 मई 2023 को आयोिजत 8वी ंपीआईएससी बैठक म� यह देखा गया �क चरण-II के 
�लए योजना प�रव्यय के अनुसार, 7,090 बस� को समथर्न देने के �लए ₹3,545 करोड़  
क� रा�श का उपयोग �कया जाना था, हालां�क, सीईएसएल और एसट�य ूद्वारा प्रबं�धत 
बोल� प्र�क्रया के दौरान क�मत� म� कमी क� वजह से बचत के कारण, ₹4,307 करोड़ के 
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कुल प�रव्यय के साथ ई-बस� क� तैनाती का ल�य बढ़ाकर 9,458 ई-बस� कर �दया गया 
था। इसके बाद, अक्टूबर 2023 म� आयोिजत 9वीं पीआईएससी बैठक म�, ई-बस� क� तैनाती 
का ल�य �फर से ₹3,209 करोड़ के प�रव्यय के साथ 7,262 ई-बस� तक कम कर �दया 
गया। माचर् 2024 तक 7,262 बस� के संशो�धत ल�य म� स े4,604 बस� (ईओआई �व�ध: 
3,133 ई-बस�; और मांग एकत्रीकरण �व�ध: 1,471 ई-बस�) को योजना के तहत तैनात 
�कया गया था। ल�य को समय-समय पर 6,862 तक कम कर �दया गया था, िजसके 
प्र�त 31 �दसंबर 2025 तक वास्तव म� 5,195 ई-बस� लगाई गई थी। 

2.10.3    ई-बस� के �नष्पादन क� �नगरानी  

मंत्रालय द्वारा जार� ईओआई (4 जून 2019) के खडं 14 के अनुसार, प्रत्येक एसट�यू को 
योजना के तहत तैनात ई-बस� के �नष्पादन क� �नगरानी के �लए एक ऑनलाइन प्लेटफॉमर् 
�वक�सत करने क� आवश्यकता थी। एसट�यू द्वारा �वक�सत ऑनलाइन प्लेटफॉमर् �व�भन्न 
मापदंड� क� �नगरानी कर�गे िजनम� दै�नक र�नगं �कलोमीटर, ल�टर/�दन म� बचत के बराबर 
�धन, प्र�त �दन समतुल्य सीओ2 क� कमी आ�द शा�मल ह�। इसके अ�त�रक्त, इन ऑनलाइन 
प्लेटफाम� को मंत्रालय द्वारा �वक�सत एक क� द्र�य सवर्र के साथ जोड़ा जाएगा ता�क 
�नगरानी उदे्दश्य� के �लए मंत्रालय के पास सभी डेटा उपलब्ध हो सक� । 

लेखापर��ा ने पाया �क ई-बस� के �नष्पादन क� �नगरानी के �लए �वक�सत �कया जान े
वाला क� द्र�य सवर्र �दसंबर 2023 तक मंत्रालय द्वारा �वक�सत नह�ं �कया गया था। यह 
मंत्रालय द्वारा तीसर� पीआईएससी बैठक (25 नवंबर 2019) म� �दए गए आश्वासन के 
बावजूद था �क क� द्र�य सवर्र �दसंबर 2020 तक उपलब्ध होगा। हालां�क, तीन साल बीत 
जान ेके बावजूद मंत्रालय क� द्र�य सवर्र �वक�सत नह�ं कर सका। 

मंत्रालय ने जवाब म� कहा (फरवर� 2025) �क को�वड-19 महामार� के प�रणामस्वरूप 
व्यवधान पैदा हुआ है और ई-बस� स ेसीधे संबं�धत ग�त�व�धय� को माचर् 2022 के बाद ह� 
�फर स ेशुरू �कया जा सका। क� द्र�य सवर्र क� आवश्यकता सीध ेई-बस� के संचालन स ेजुड़ी 
थी। ई-बस� के �व�नमार्ण और �वतरण के अभाव म�, एसट�यू के �लए ई-बस� क� खर�द 
और उपलब्धता स�ुनिश्चत करने क� प्राथ�मकता थी। हालां�क, मंत्रालय ने राज्य� और शहर� 
के साथ �मलकर ऑनलाइन पोटर्ल बनाने के �लए उनके साथ काम �कया। इसके अ�त�रक्त, 
चरण-II योजना क� अव�ध 31 माचर् 2024 को समाप्त हो गई। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क माचर् 2023 तक एसट�यू द्वारा 
40 प्र�तशत स ेअ�धक ई-बस� तैनात क� गई थी। ई-बस के �नष्पादन क� �नगरानी के �लए 
केन्द्र�य सवर्र का �वकास न होने स ेराज्य प�रवहन उपक्रम� द्वारा तैनात ई-बस� के कायर्-
�नष्पादन को प्रभावी ढंग स े टै्रक करने और जहां भी आवश्यक हो, सुधारात्मक कारर्वाई 
शुरू करने क� मंत्रालय क� �मता बा�धत हो सकती थी। 
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2.11 �नष्कषर् 
फेम इं�डया योजना के चरण-I के तहत, मतं्रालय ने �वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् 
(डीपीआर)/प�रदेय और समय-सीमा के �बना मागं प्रोत्साहन �वतरण ततं्र (डीआईडीएम) 
पोटर्ल �वक�सत �कया। जब�क मूल उपस्कर �व�नमार्ताओं (ओईएम) द्वारा मांग प्रोत्साहन 
के �लए दावे प्रस्तुत करने को पोटर्ल पर ऑनलाइन �कया जा सका, ले�कन इसम� आद्योपांत 
प्रससं्करण और मांग प्रोत्साहन दाव� के सं�वतरण के �लए कोई तंत्र नह�ं था, जैसा �क व्यय 
�वत्त स�म�त द्वारा प�रकिल्पत �कया गया था। इसके अ�त�रक्त, पोटर्ल के पास नवंबर 
2017 स ेमाचर् 2019 तक क� अव�ध के �लए मांग प्रोत्साहन के दाव�/संस्वीकृ�त/सं�वतरण 
का कोई डेटा नह�ं था।  

चरण-I के दौरान सं�वत�रत मांग प्रोत्साहन� के डटेा, जैसा �क मंत्रालय द्वारा तीन स्रोत� 
से उपलब्ध कराया गया, मंत्रालय द्वारा स�ूचत मांग प्रोत्साहन के अ�ंतम आंकड़� से मले 
नह�ं खाते थ।े इस प्रकार, लेखापर��ा योजना के तहत संस्वीकृत मांग प्रोत्साहन क� 
स्वीकायर्ता और शुद्धता पर आश्वासन प्राप्त करने म� असमथर् थी। 

योजना के चरण-II के �लए, डीआईडीएम पोटर्ल के �वकास का कायर् चरण-I पोटर्ल म� क�मय� 
पर �वचार �कए �बना उसी �वके्रता (चरण-I के) को स�पा गया। दाव� के प्रसंस्करण के �लए 
�कसी भी समयसीमा के अभाव म�, लेखापर��ा प्रोत्साहन �वतरण तंत्र क� देर� या 
प्रभावशीलता का आकलन नह�ं कर सका। योजना क� अ�धकांश अव�ध के �लए पोटर्ल को 
वाहन/सारथी पोटर्ल के साथ एक�कृत नह�ं �कया गया था।  

ई-बस� के संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया �क चरण-I के दौरान, कैपेक्स मॉडल के माध्यम 
से 10 शहर� म� आबं�टत 425 ई-बस� को तैनात �कया गया था। दसूरे चरण के दौरान, 
6,862 ई-बस� के ल�य के मुकाबले 5,195 ई-बस� तैनात क� गई। इसके अ�त�रक्त, मंत्रालय 
ने ई-बस� के �न�पादन क� �नगरानी के �लए एक केन्द्र�य सवर्र �वक�सत नह�ं �कया, जैसा 
�क प�रकल्पना क� गई थी। 

अनुशंसाएं: 
1) मंत्रालय अ�धक पारद�शर्ता और मांग प्रोत्साहन� के समय पर �वतरण के �लए डीआईडीएम 
पोटर्ल पर मांग प्रोत्साहन दाव� के आद्योपांत प्रससं्करण के �लए एक मजबूत तंत्र �वक�सत 
करे। 
2) मंत्रालय मांग एकत्रीकरण तर�के के तहत ई-बस� के ल�य को कम हा�सल कर पाने क� 
वजह� क� पहचान करे और यह पक्का करने के �लए ज़रूर� सुधारात्मक कदम उठाए �क 
इस कैटेगर� म� ल�य पूरे ह�। 
3) मंत्रालय �व�भन्न राज्य प�रवहन उपक्रम� द्वारा तैनात ई-बस� के �नष्पादन क� �नगरानी 
के �लए क� द्र�य सवर्र के शीघ्र �वकास के �लए कारर्वाई करे। 
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अध्याय III 
पर��ण और प्रमाणन 

योजना के �दशा�नद�श� के अनुसार, मांग प्रोत्साहन के �लए अहर्ता मानदंड� को पूरा करन े
के �लए, इलेिक्ट्रक वाहन (एक्सईवी) िजसम� इसके �व�भन्न प्रकार और संस्करण शा�मल 
ह�, अन्य बात� के साथ-साथ, (ए) देश म� �न�मर्त होने चा�हए; (बी) क� द्र�य मोटर वाहन 
�नयम (सीएमवीआर), 1989 म� �न�हत प्रावधान� के तहत �व�धवत टाइप-अनुमो�दत16 
होने चा�हए; और (सी) पात्रता मलू्यांकन प्र�क्रया (अनुलग्नक-VI) के अनुसार देश म� �कसी 
भी अ�धकृत पर��ण एज�सी द्वारा योजना के तहत �नधार्�रत �व�भन्न वाहन मापदंड� के 
�लए �नधार्�रत अहर्ता ल�य� के �लए पर���त होन ेचा�हए। 

3.1  इलेिक्ट्रक वाहन� के पर��ण और प्रमाणन क� प्र�क्रया 

प्रत्येक मूल उपकरण �नमार्ता (ओईएम) को पर��ण और होमोलोगेशन सेवाओं के �लए 
एक �न�दर्ष्ट पर��ण क� द्र से संपकर्  करना था। पर��ण क� द्र� को यह प्रमा�णत करना था 
�क क्या कोई �वशेष वाहन मांग प्रोत्साहन घटक के तहत लाभ प्राप्त करने का हकदार है 
और यह �न�दर्ष्ट करना था �क वाहन को �कस स्तर का लाभ (यानी मांग प्रोत्साहन क� 
रा�श) �मलेगा। अ�धकृत पर��ण क� द्र थ:े (ए) भारतीय ऑटोमो�टव अनुसंधान संघ 
(एआरएआई), पुणे; (बी) इंटरनेशनल स�टर फॉर ऑटोमो�टव टेक्नोलॉजी (आईसीएट�), 
मानेसर; और (सी) क� द्र�य सड़क प�रवहन संस्थान (सीआईआरट�), पुणे। 

(i)  एक्सईवी माडल� क� पात्रता का आकलन 

पर��ण एज��सय� को फेम इं�डया योजना के �लए पात्रता मानक� के आधार पर ई-वाहन� 
का पर��ण और प्रमाणन करने के �लए अ�धकृत �कया गया था। ओईएम स ेवाहन मॉडल 
प्राप्त होने के बाद, प्रत्येक पर��ण एज�सी से पहले सीएमवीआर, 1989 के संदभर् म� वाहन 
मॉडल को टाइप-स्वीकृत करने और फेम इं�डया योजना के �लए पात्रता मानदंड� के अनुसार 
वाहन मॉडल का पर��ण करने क� उम्मीद क� गई थी। पर��ण पूरा होने के बाद, पर��ण 
एज�सी से पात्रता का आवश्यक प्रमाण पत्र, यानी पात्रता मलू्यांकन �रपोटर् (ईएआर) जार� 
करने क� उम्मीद थी। 

 

 
16 टाइप अनुमोदन: वह प्र�क्रया िजसके द्वारा एक पर��ण एज�सी प्रमा�णत करती है �क वाहन या उसके 
�सस्टम का एक प्रकार सीएमवीआर के प्रासं�गक प्रावधान� को संतु�ट करता है।  
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(ii)  उत्पादन क� अनुरूपता (सीओपी) 

उत्पादन क� अनुरूपता का तात्पयर् वाहन क� उत्पादन श्रृंखला के घटक� के अनुरूपता 
स्था�पत करने क� प्र�क्रया से है, िजस ेपहले ह� अ�धस�ूचत मानक (ऑटोमो�टव उद्योग 
मानक के खडं 2.10) के प्रावधान� के �लए टाइप-अनुमो�दत �कया जा चुका है। फेम इं�डया 
योजना के तहत अनुमो�दत सभी वाहन मॉडल� को कम से कम वषर् म� एक बार मान्यता 
प्राप्त पर��ण एज��सय� द्वारा सभी पात्रता मानक� के प्र�त उत्पादन पर��ण� क� अनुरूपता 
से गुजरना होता है। 

3.2  लेखापर��ा �नष्कषर् 

लेखापर��ा ने दो पर��ण एज��सय� (एआरएआई, पुण ेऔर आईसीएट�, मानेसर) म� पर��ण 
से संबं�धत �रकॉडर् क� जांच क�। पर��ण और प्रमाणन प्र�क्रया स ेसंबं�धत लेखापर��ा 
�टप्प�णय� पर आगे के उप-अनुच्छेद� म� चचार् क� गई है। 

3.2.1  पर��ण और प्रमाणन के �लए समय-सीमा 

(i)  मंत्रालय द्वारा समय-सीमा का गैर-�नरूपण 

�कसी भी प�रयोजना/ ग�त�व�ध के प्रभावी समय प्रबंधन के �लए समय-सीमाएं मौ�लक ह� 
और �नगरानी को स�ुवधाजनक बनाने, �व�भन्न एज��सय� द्वारा समान ग�त�व�धय� को 
करने म� लगने वाले समय म� एकरूपता लाने और जवाबदेह� बनाने के �लए भी समय-
सीमाए ंमौ�लक ह�। हालां�क, लेखापर��ा ने देखा �क मंत्रालय द्वारा योजना के तहत पर��ण 
एज��सय� द्वारा पर��ण और पात्रता मलू्यांकन �रपोटर् जार� करने के �लए कोई समय-सीमा 
अ�धस�ूचत नह�ं क� गई थी। इसके अभाव म�, पर��ण एज��सय� द्वारा पर��ण और 
प्रमाणन प्र�क्रया को पूरा करने म� लगने वाले समय पर कोई �नयंत्रण/ �नगरानी नह�ं थी। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क पर��ण/ प्रमाणन के �लए समय-सीमा �नधार्�रत 
नह�ं क� गई थी क्य��क पर��ण एज��सयां (एआरएआई और आईसीएट�) स्वायत्त �नकाय 
थी ंऔर अपनी आवश्यकताओं के अनुसार �दशा�नद�श तैयार करने के �लए सशक्त थीं। 

हालाँ�क, एक प�रभा�षत समयसीमा क� अनुपिस्थ�त पर��ण एज��सय� क� जवाबदेह� और 
पर��ण और प्रमाणन प्र�क्रया क� द�ता के बारे म� �चतंाएँ बढ़ाती है। 

(ii)  आईसीएट�, मानेसर द्वारा समय-सीमा का गैर-�नरूपण 

लेखापर��ा म� देखा गया �क आईसीएट�, मानेसर ने सीएमवीआर, 1989 के तहत पर��ण� 
को पूरा करने या फेम पात्रता मलू्यांकन के �लए कोई आंत�रक समय-सीमा �न�दर्ष्ट नह�ं 
क� थी।  
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आईसीएट� के पास ग्राहक�/ ओईएम स ेहोमोलोगेशन के �लए आवेदन� के संपूणर् प्रसंस्करण 
और आईसीएट� और ओईएम द्वारा पर��ण और प्रमाणन क� प्रग�त क� �नगरानी के �लए 
एक ऑनलाइन पोटर्ल (आईसीएट� ऑनलाइन प्रमाणन प्रणाल� - आईओसीएस) था । हालाँ�क, 
वाहन मॉडल� के पर��ण/ प्रमाणन के �लए ओईएम से प्राप्त आवेदन� क� संपूणर् प्र�क्रया 
आईओसीएस पोटर्ल पर नह�ं क� जा रह� थी। पोटर्ल पर केवल ओईएम पंजीकरण और 
आवेदन जमा �कया जा रहा था, और अन्य सभी अनुप्रवाह प्र�क्रयाएं और संचार आईसीएट� 
ऑफ़लाइन/ ई-मेल द्वारा कर रहा था। 

इसके अलावा, आईओसीएस म� पर��ण अनुरोध� क� िस्थ�त, अ�नवायर् पर��ण� क� िस्थ�त, 
आवेदन अस्वीकार करने का कारण/ आवेदन के प्रसंस्करण म� देर� आ�द का कोई समे�कत/ 
वास्त�वक समय का �रकॉडर् नह�ं था। इस�लए, न तो आईसीएट� और न ह� ओईएम, पोटर्ल 
पर पर��ण क� िस्थ�त/ प्रग�त क� �नगरानी करन ेम� स�म थे। 

मंत्रालय ने आईसीएट� के उत्तर का समथर्न करते हुए कहा (फरवर� 2025) �क सीएमवीआर 
प्रमाणन म� कई चरण और �हतधारक शा�मल ह�, िजसस ेएक सामान्य समय-सीमा को 
प�रभा�षत करना असंभव हो जाता है। यह सुधार और प्रस्तु�तय� के �लए लचीलापन प्रदान 
करता है। आईओसीएस पोटर्ल के संदभर् म�, आईसीएट� ने कहा �क वे माचर् 2026 तक सभी 
सझुाई गई उन्नत स�ुवधाओ ंके साथ आईओसीएस 2.0 �वक�सत करने क� प्र�क्रया म� ह�। 

उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश म� देखा जा सकता है �क एक संर�चत समयरेखा स्पष्टता 
प्रदान करेगी, सुचारू कायार्न्वयन को सु�वधाजनक बनाएगी, और संभा�वत बाधाओं को 
रोकेगी। यह जवाबदेह� तय करने और पूर� प्र�क्रया पर �नयंत्रण रखन ेम� भी मदद करेगी। 

(iii)  पात्रता मलू्यांकन �रपोटर् जार� करने म� लगने वाला समय 

भारतीय ऑटोमो�टव अनुसंधान संघ (एआरएआई), पुण ेने एक मानक संचालन प्र�क्रया 
तैयार क� थी िजसके अनुसार पर��ण के �लए आवेदन क� प्र�क्रया के �लए अ�धकतम 45 
�दन� का समय �नधार्�रत �कया गया था। 45 �दन� क� इस समयसीमा के संदभर् म�, 
लेखापर��ा ने देखा �क पर��ण एज��सय� द्वारा पात्रता मूल्यांकन �रपोटर् (ईएआर) जार� 
करने म� देर� हुई थी जैसा �क नीच ेता�लका म� व�णर्त है: 
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ता�लका 7: पात्रता मलू्यांकन �रपोटर् (ईएआर) जार� करने म� लगने वाले �दन� क� संख्या 

क्र.

सं. 

ईएआर जार� 
करने म� लगने 
वाले �दन� क� 

संख्या 

एआरएआई आईसीएट� 
िजन वाहन 

मॉडल� के �लए 
ईएआर जार� 
�कए गए थे 

प्र�तशत 

िजन वाहन मॉडल� 
के �लए ईएआर 

जार� �कए गए थे 
प्र�तशत 

1. 0 स े15 �दन 181 25% 30 12% 

2. 15 से 30 �दन 137 19% 26 10% 

3. 30 से 45 �दन 90 13% 18 7% 

4. 
45 �दन से 
अ�धक 

312 43% 181 71% 

कुल 720  255  

इस प्रकार, अप्रैल 2015 से �सतंबर 2023 के बीच एआरएआई द्वारा प्राप्त 720 अनुरोध� 
म� स े312 (43 प्र�तशत) म� 45 �दन� क� अव�ध के बाद ईएआर जार� �कए गए थे। ईएआर 
जार� करने म� लगने वाला वास्त�वक समय 428 �दन� तक था। इसके अलावा, माचर् 2015 
से मई 2023 के बीच आईसीएट� द्वारा प्राप्त 255 अनुरोध� म� स े181 (71 प्र�तशत) म�, 
45 �दन� क� अव�ध के बाद ईएआर जार� �कए गए और वास्त�वक समय 497 �दन� तक 
�लया गया। 

मंत्रालय ने पर��ण एज��सय� के उत्तर� का समथर्न करते हुए कहा (फरवर� 2025) �क 
आवेदन प्राप्त होने के बाद प्रमाण पत्र जार� करने म� देर� ओईएम क� ओर से �व�भन्न 
क�मय� के आधार पर थी, िजसके �लए पर��ण एज��सय� को िजम्मेदार नह�ं ठहराया जा 
सकता। 

जवाब स ेयह स्पष्ट है �क न तो ओईएम और न ह� पर��ण एज��सय� के पास पर��ण 
और प्रमाणन प्र�क्रया के बारे म� स्पष्टता थी जो प्र�क्रया को सुव्यविस्थत और तेज करन े
और इस तरह क� देर� से बचन ेके �लए आवश्यक थी। 

3.2.2  उत्पादन क� अनुरूपता के �लए पर��ण 

(i)  चरण-1 के दौरान 'उत्पादन क� अनुरूपता' पर��ण के प्रावधान का अभाव 

लेखापर��ा म� देखा गया �क योजना के चरण-I के तहत, वा�षर्क पुन: सत्यापन के �लए 
इलेिक्ट्रक वाहन मॉडल के उत्पादन क� अनुरूपता (सीओपी) पर��ण से गुजरने का कोई 
प्रावधान नह�ं था, िजससे यह पता लगाना असंभव हो गया �क (i) ओईएम उन्ह�ं घटक� 
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का उपयोग कर रहे थ ेजो मूल रूप से प्रारं�भक पात्रता मलू्यांकन के समय पर��ण और 
अनुमो�दत �कए गए थ,े और (ii) ओईएम द्वारा उत्पादन के तहत वाहन ईवी प्रौद्यो�गक� 
मानक� के अनुरूप थ,े जैसा �क मूल रूप से प्रारं�भक पात्रता मूल्यांकन के समय पर��ण 
और अनुमो�दत �कया गया था। 

इस प्रकार, योजना के चरण-I के तहत मांग प्रोत्साहन का �वतरण �बना �कसी सीओपी/ 
पुन: सत्यापन पर��ण �कए हुए �कया गया था क्य��क इसके �लए कोई प्रावधान नह�ं था। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क वाहन� के �लए पहले से ह� सीओपी क� 
आवश्यकता थी, और फेम योजना के तहत अनुमोदन के �लए सीएमवीआर प्रमाणन 
आवश्यक था। चरण-1 म� सीओपी ने स�ुनिश्चत �कया �क इलेिक्ट्रक वाहन आवश्यक मानक� 
को पूरा करते ह�, िजसम� प्रोटोटाइप पर��ण के आधार पर प्रारं�भक प्रमाणन और सीओपी 
उत्पादन मॉडल का सत्यापन करता है। 

उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश म� देखन ेक� जरूरत है �क सीएमवीआर, 1989 के तहत 
सीओपी आवश्यकता केवल �नकास उत्सजर्न (आंत�रक दहन इंजन) वाहन� के �लए मौजूद 
थी। 

(ii)  'उत्पादन क� अनुरूपता' पर��ण� के �लए अ�धसूचना 

�दसंबर 2022 तक सीएमवीआर, 1989 म� इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए पूरे वाहन सुर�ा 
सीओपी पर��ण का कोई प्रावधान नह�ं था। इसके �लए प्रावधान सड़क प�रवहन और 
राजमागर् मंत्रालय (एमओआरट�एच) द्वारा अ�धस�ूचत �कए गए थ े(जून 2021) और सभी 
इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए �दसंबर 2022 से लागू �कए गए थे। इसके अलावा, इलेिक्ट्रक 
वाहन� के पावर स्रोत, 'टै्रक्शन बैटर�' के �लए घटक-स्तर�य सीओपी को �दसंबर 2022 म� 
एमओआरट�एच द्वारा अ�धस�ूचत �कया गया था और 31 माचर् 2023 स ेलागू �कया गया 
था। 

सीओपी आवश्यकताओं के संबंध म� उपरोक्त प्रावधान� क� अ�धसूचना तक, प्रदशर्न/ सुर�ा 
मापदंड� के साथ कषर्ण बैटर�/ पूरे वाहन क� सुर�ा के अनुरूप होने का कोई आश्वासन नह�ं 
था और यह स�ुनिश्चत करने के �लए कोई तंत्र नह�ं था �क इलेिक्ट्रक वाहन� के �नमार्ण 
के दौरान अनुमो�दत घटक� का उपयोग ओईएम द्वारा �कया जा रहा था। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क जैस-ेजैस ेइलेिक्ट्रक वाहन �वक�सत होते जा 
रहे ह�, एमओआरट�एच यह स�ुनिश्चत करने के �लए अपने �नयम� और �दशा�नद�श� को 
अद्यतन करता रहता है �क उद्योग िजम्मेदार� और कुशलता से �वक�सत हो। 

उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश म� देखन ेक� आवश्यकता है �क सुर�ा और प्रदशर्न मापदंड� 
से संबं�धत प्रावधान� के कायार्न्वयन तक, इस बात का कोई आश्वासन नह�ं था �क बड़े 
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पैमाने पर उत्पा�दत इलेिक्ट्रक वाहन प्रोटोटाइप चरण म� अनुमो�दत मापदंड� को पूरा करते 
ह�। हालां�क लेखापर��ा सीएमवीआर, 1989 म� प्रास�ंगक प्रावधान� को शा�मल करने के 
�लए सरकार द्वारा क� गई उपचारात्मक कारर्वाई क� सराहना करती है। 

3.2.3  ईवी चािज�ग स्टेशन�/ उपकरण� के �लए पर��ण मानक 

प�रयोजना कायार्न्वयन और स्वीकृ�त स�म�त (पीआईएससी) न े13 मई 2015 को हुई 
अपनी बैठक म� एआरएआई, पुण ेके �लए 'एक्सईवी चािज�ग स्टेशन� के �व�नद�श� क� तैयार� 
और मसौदा मानक� को अ�ंतम रूप देने' क� प�रयोजना को सैद्धा�ंतक रूप स ेमंजूर� द� थी। 
मंत्रालय के �नद�श� के अनुसार, एआरएआई न ेमसौदा मानक तैयार �कए और फरवर� 2018 
म� आयोिजत एक बैठक म� इसे मंत्रालय को प्रस्तुत �कया। बैठक म�, इस �वषय पर भारतीय 
मानक ब्यूरो (बीआईएस) मानक� के �नमार्ण के �लए मसौदा मानक� को बीआईएस को 
प्रस्तुत करने का �नणर्य �लया गया। बीआईएस न े2018 और 2024 के बीच इलेिक्ट्रक 
वाहन कंडिक्टव चािज�ग �सस्टम पर आईएस-17017 को अ�धस�ूचत �कया है। 

ईवी चािज�ग स्टेशन� द्वारा उ�चत अनुपालन को लागू करने के �लए, उपयुर्क्त मानक� को 
उपयुक्त प्रा�धकार� द्वारा अ�नवायर् �कया जाना आवश्यक था। हालाँ�क, लेखापर��ा ने देखा 
�क माचर् 2024 तक, इन मानक� को सभी प्रकार के �नमार्ताओं/ चाजर् पॉइंट ऑपरेटर� के 
�लए अ�नवायर् नह�ं बनाया गया था। चािज�ग उपकरण/ चािज�ग स्टेशन� के गैर-अ�नवायर् 
पर��ण से महत्वपूणर् जो�खम/ खतरे हो सकते ह�। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क �वद्युत मंत्रालय ने कायार्लय �ापन �दनांक 
17 �सतंबर 2024 और 10 जनवर� 2025 के माध्यम से इलेिक्ट्रक वाहन चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना और संचालन के �लए �दशा�नद�श-2024 भी जार� �कए थ ेजो 
बैटर� चािज�ग उपकरण और चािज�ग स्टेशन� पर लागू थे। 

उत्तर इस तथ्य के प्रकाश म� देखा जा सकता है �क उपरोक्त �दशा�नद�श योजना के दोन� 
चरण� के अंत के बाद (�सतंबर 2024) जार� �कए गए थे। हालां�क, लेखापर��ा सरकार 
द्वारा क� गई उपचारात्मक कारर्वाई क� सराहना करती  है क्य��क इससे भ�वष्य म� चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर के उपयोगकतार्ओं के �लए सुर�ा जो�खम� का समाधान होगा। 

3.2.4  स्थानीयकरण मांग� के अनुपालन को �नधार्�रत करने के �लए पर��ण मानक 

मंत्रालय ने 6 माचर् 2019 को चरणबद्ध �व�नमार्ण कायर्क्रम (पीएमपी) को अ�धस�ूचत �कया 
िजसम� इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए स्थानीयकरण/ स्वदेशीकरण आवश्यकताओ ंको �न�दर्ष्ट 
�कया गया था। मंत्रालय के �नद�श� (29 माचर् 2019) के अनुसार, सभी पर��ण एज��सय� 
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को ओईएम को पात्रता मलू्यांकन �रपोटर् जार� करने स ेपहले पीएमपी अ�धसचूना म� �नधार्�रत 
स्थानीयकरण आवश्यकताओं का सख्त अनुपालन स�ुनिश्चत करना था। 

इस संदभर् म� लेखापर��ा �टप्प�णय� पर नीच ेचचार् क� गई है: 

(i)  ओईएम द्वारा आश्वासन� को मान्य करने का कोई प्रावधान नह�ं 

फेम योजना के तहत प्रमाणन प्राप्त करने के �लए ओईएम को पर��ण के �लए प्रत्येक 
अनुमो�दत मॉडल के �लए एक नमूना वाहन अपने तकनीक� �व�नद�श� के साथ एक �न�दर्ष्ट 
पर��ण एज�सी को प्रदान करना आवश्यक था और ऐस े'नमूना वाहन�' के पर��ण के आधार 
पर फेम प्रमाण पत्र जार� �कए जान ेथे। यह स�ुनिश्चत करने क� िजम्मेदार� ओईएम क� 
थी �क उसके द्वारा �न�मर्त और बेच ेगए सभी वाहन घो�षत �व�नद�श� और उक्त नमूना 
वाहन के प्रदशर्न के अनुरूप ह�। ओईएम ने पर��ण एज��सय� को वचन �दया िजसम� वे 
सहमत हुए �क: 

 वाहन� का �नमार्ण इस प्रकार �कया जाएगा �क वे पीएमपी और सीएमवीआर टाइप 
अनुमोदन के अनुसार मानदंड� को पूरा करना जार� रख�, 

 वे घरेलू स्तर पर सभी भाग�, घटक�, अस�बल� या उप-अस�बल� का �नमार्ण कर�गे और 
सीएमवीआर अ�धस�ूचत सुर�ा महत्वपूणर् घटक� का �नमार्ण पीएमपी के अनुसार 
कर�गे, और 

 �दए गए �कसी भी आश्वासन/ वचन के उल्लंघन क� िस्थ�त म�, उन्ह�ने पर��ण 
एज�सी और उसके अ�धका�रय� को ��तपू�त र् करने का वचन �दया। 

इसके अलावा, मांग प्रोत्साहन के �लए प्रत्येक दाव ेके साथ, ओईएम को एक वचन देना 
था �क दावा योजना �दशा�नद�श� के प्रावधान� के अनुसार था और वाहन� का �नमार्ण 
पीएमपी �दशा�नद�श� के अनुसार �कया गया था। 

लेखापर��ा म� देखा गया �क मंत्रालय ने मांग प्रोत्साहन के �वतरण के �लए ओईएम द्वारा 
�दए गए वचनपत्र� पर भरोसा �कया। इस बात क� जांच करने का कोई प्रावधान नह�ं था 
�क ओईएम, पर��ण और प्रमाणन प्र�क्रया, वाहन� के �नमार्ण, पंजीकरण और �बक्र� के 
दौरान फेम और पीएमपी �दशा�नद�श� और संबं�धत आशवासन� का अनुपालन कर रहे थे 
या नह�ं। 

(ii)  वाहन� के �नमार्ण और �बक्र� के दौरान ओईएम द्वारा �दशा�नद�श� का उल्लंघन 

ओईएम द्वारा फेम �दशा�नद�श� और पीएमपी �दशा�नद�श� के उल्लंघन के संबंध म� कुछ 
�शकायत� के आधार पर, मंत्रालय ने पर��ण एज��सय� को �रकॉडर् क� �वस्ततृ जांच, भौ�तक 
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संयंत्र �नर��ण और वाहन� के िस्ट्रप-डाउन �वश्लेषण करने का �नद�श �दया। पर��ा से 
�नम्न�ल�खत �वचलन सामने आए: 

 ओईएम ने 1 अप्रैल 2021 स ेलागू पूणर् स्थानीयकरण अनुमोदन प्राप्त करने के �लए 
अपने इलेिक्ट्रक दोप�हया मॉडल के पुन: सत्यापन के �लए पर��ण एज��सय� को 
समय पर आवेदन नह�ं �कया था। 

 ओईएम ने आया�तत पजु� के साथ अपन ेवाहन� को बेचना जार� रखा। �व�भन्न 
पुज�17 िजनके �लए पीएमपी अ�धसूचना के अनुसार अ�नवायर् स्थानीयकरण क� 
आवश्यकता थी, 1 अप्रैल 2021 के बाद भी ओईएम द्वारा आयात �कए जा रहे थ।े   

 ओईएम ने �सतंबर / अक्टूबर 2022 म� एक वषर् क� समािप्त के बाद भी अपने सभी 
वाहन मॉडल� के पनुव�धीकरण के �लए आवेदन नह�ं �कया, जो �क फेम-2 �दशा�नद�श� 
के अनुसार अ�नवायर् आवश्यकता थी। 

जांच से पता चला �क मंत्रालय ने उपरोक्त �वचलन� के बावजूद पांच ओईएम को ₹467.96 
करोड़ क� मांग प्रोत्साहन रा�श �वत�रत क� थी (पैरा 3.2.5 देख�)। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क पर��ण एज��सय� के बीच तालमेल लाने के 
�लए, कॉमन टेिस्टंग प्रोटोकॉल और िस्ट्रप-डाउन एिक्ट�वट� के �लए एसओपी का मसौदा 
तैयार �कया गया था और 18 �दसंबर 2024 को �नदेशक, एआरएआई क� अध्य�ता म� 
सभी पर��ण एज��सय� क� स�म�त द्वारा अनुमो�दत �कया गया था। इसके अलावा, समापन 
सम्मेलन (फरवर� 2025) के दौरान, मंत्रालय ने स�ूचत �कया �क योजना के चरण-I और 
चरण-II से प्राप्त सीख को पीएम ई-ड्राइव योजना के �नमार्ण के दौरान शा�मल �कया गया 
था, जैस े�क िस्ट्रप डाउन प्र�क्रया आ�द का जोड़ना। 

जवाब स ेयह स्पष्ट है �क फेम इं�डया योजना के कायार्न्वयन क� अव�ध के दौरान पर��ण 
एज��सय� के बीच स्थानीयकरण आवश्यकताओं के अनुपालन को सु�निश्चत करने के �लए 
सख्त और पयार्प्त तंत्र का अभाव था। हालाँ�क, लेखापर��ा बाद क� योजना (पीएम ई-
ड्राइव) के �लए मंत्रालय द्वारा क� गई उपचारात्मक कारर्वाई क� सराहना करती है, िजसम� 
पर��ण एज��सय� को योजना के तहत इलेिक्ट्रक वाहन खर�दन ेवाले ग्राहक� या ओईएम के 

 
17 ऑन-बोडर् चाजर्र, हब-मोटर के साथ इंट�गे्रटेड व्ह�ल �रम, टै्रक्शन मोटर कंट्रोलर /इन्वटर्र, इलके्ट्रॉ�नक 
थ्रॉटल, एसी-डीसी कन्वटर्र 
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�व�नमार्ण संयंत्र� से वाहन� को यादृिच्छक रूप से चुनकर इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए वा�षर्क 
िस्ट्रप डाउन पर��ण करने क� आवश्यकता है। 

3.2.5  स्थानीयकरण मांग� के उल्लंघन म� ओईएम द्वारा �कए गए दावे 

मंत्रालय ने इलेिक्ट्रक वाहन�, उनके अस�बल�/ उप-अस�बल� और उप-अस�बल� के पुज�/ इनपुट 
के स्वदेशी �व�नमार्ण को बढ़ावा देने के �लए चरणबद्ध �व�नमार्ण कायर्क्रम (पीएमपी) को 
अ�धस�ूचत �कया था (माचर् 2019)। पीएमपी ने चरणबद्ध तर�के से इलेिक्ट्रक वाहन� के 
�व�भन्न पुज�/ घटक� के स्वदेशीकरण के �लए अलग-अलग तार�ख� �नधार्�रत क�ं। मंत्रालय 
ने आगे सभी पर��ण एज��सय� को �नद�श �दया (माचर् 2019) �क वे योजना के चरण-II 
के तहत अपने वाहन� के पंजीकरण क� स�ुवधा के �लए ओईएम को पात्रता प्रमाण पत्र जार� 
करने से पहले पीएमपी का सख्त अनुपालन स�ुनिश्चत कर�। पीएमपी को समय-समय पर 
मंत्रालय द्वारा संशो�धत �कया गया था। 

अक्टूबर 2021 क� संशो�धत पीएमपी अ�धसूचना के अनुसार, योजना के चरण-II के तहत 
पात्रता के �लए, ई-दपु�हया वाहन� और ई-�तप�हया वाहन� के �लए सभी वाहन� के पुज�/ 
घटक (बैटर� सेल, और थमर्ल और बैटर� प्रबंधन प्रणाल� को छोड़कर) 1 अप्रैल 2021 से 
और ई-चौप�हया वाहन� के �लए 1 अप्रैल 2022 से घरेलू स्तर पर �न�मर्त �कए जान ेथे। 

लेखापर��ा म� देखा गया �क मंत्रालय ने पांच ओईएम को ₹467.96 करोड़ (7 जून 2024 
तक) क� मांग प्रोत्साहन रा�श �वत�रत क� थी, िजन्ह�ने पीएमपी अ�धसूचना म� �नधार्�रत 
स्थानीयकरण आवश्यकताओं को पूरा नह�ं �कया था। पर��ण एज��सय� को पर��ण के 
समय और ओईएम को पात्रता मूल्यांकन �रपोटर् जार� करने के समय पीएमपी अ�धसूचना 
म� �नधार्�रत स्थानीयकरण आवश्यकताओं का कोई अनुपालन नह�ं �मला था। इन ओईएम 
ने योजना �दशा�नद�श� और पीएमपी अ�धसूचना के अनुपालन के संबंध म� वचनबद्धता भी 
प्रस्तुत क� थी। इस उल्लंघन का पता बाद म�, मांग प्रोत्साहन के �वतरण के बाद और 
पर��ण एज��सय� द्वारा मंत्रालय के �व�शष्ट �नद�श� पर �रकॉडर् क� �वस्ततृ जांच, भौ�तक 
संयंत्र �नर��ण और वाहन� के िस्ट्रप-डाउन �वश्लेषण के बाद, लगाया गया था। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क पांच म� स ेदो ओईएम ने मंत्रालय को ₹190.90 
करोड़ क� उनके द्वारा प्राप्त पूर� मांग प्रोत्साहन रा�श ब्याज स�हत वापस कर द� थी। 
हालाँ�क, शेष तीन ओईएम ने मांग प्रोत्साहन वापस नह�ं �कया था और इस�लए उन तीन 
ओईएम के डी-पंजीकरण के आदेश� के साथ-साथ मंत्रालय को पूरे प्राप्त प्रोत्साहन को चुकाने 
के �नद�श अक्टूबर-नवंबर 2023 म� जार� �कए गए थे। इसके अलावा, तीन� ओईएम को दो 
साल क� अव�ध के �लए मंत्रालय क� सभी योजनाओं स ेवं�चत करने के आदेश भी जार� 
�कए गए थे। इसके अलावा, मंत्रालय के अनुरोध पर, गंभीर धोखाधड़ी जांच कायार्लय कंपनी 
अ�ध�नयम, 2013 के प्रावधान� के तहत मामले म� जांच कर रहा था। 
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लेखापर��ा दोषी ओईएम के �खलाफ मंत्रालय द्वारा क� गई कारर्वाई क� सराहना करती है। 
हालां�क, तीन ओईएम स े₹277.96 करोड़ क� रा�श क� वसूल� क� जानी बाक� है। 

3.2.6  अयोग्य दाव� के �लए मांग प्रोत्साहन जार� करना 

3.2.6.1 योजना पात्रता मानदंड� के अनुरूप होने के आश्वासन के �बना दावे 

योजना �दशा�नद�श� (माचर् 2019) म� यह प्रावधान �कया गया है �क मांग प्रोत्साहन का 
लाभ उठाने के �लए, प्रत्येक वाहन मॉडल को वाहन� के प्रदशर्न और द�ता के संबंध म� 
न्यूनतम तकनीक� पात्रता मानदंड� को पूरा करना होगा, िजसे सड़क प�रवहन और राजमागर् 
मंत्रालय (एमओआरट�एच) द्वारा क� द्र�य मोटर वाहन �नयम (सीएमवीआर), 1989 के �नयम 
126 के तहत अ�धस�ूचत मान्यता प्राप्त पर��ण एज��सय� म� �नधार्�रत/ मानक पर��ण 
प्र�क्रया के अनुसार अलग से अ�धस�ूचत �कया जाएगा और वाहन मॉडल को 'टाइप-
अनुमो�दत' �कया जाएगा।  

इसके अलावा, फेम इं�डया योजना के �लए �दशा�नद�श/ अ�धसूचनाओं म� �नम्न�ल�खत 
�नधार्�रत �कया गया था: 

(ए) पात्रता मलू्यांकन प्र�क्रया: चरण-II के तहत, मांग प्रोत्साहन के �लए पात्रता �नधार्�रत 
करने के �लए वाहन मॉडल�/ प्रकार के मलू्यांकन के �लए मई 2019 म� मतं्रालय द्वारा एक 
पात्रता मूल्यांकन प्र�क्रया अ�धस�ूचत क� गई थी। प्र�क्रया म� योजना के तहत मांग प्रोत्साहन 
के �लए अहर्ता प्राप्त करने के �लए एक इलेिक्ट्रक वाहन के �लए तकनीक� �व�नद�श� क� 
रूपरेखा द� गई थी। पर��ण एज��सय� को ओईएम को पात्रता प्रमाण पत्र/ पात्रता मलू्यांकन 
�रपोटर् (ईएआर) जार� करनी थी। 

(बी) पुनव�धीकरण पर��ण: ओईएम को पर��ण एज�सी को वाहन उत्पादन संयंत्र म� उपलब्ध 
वीआईएन (वाहन पहचान संख्या) और बैटर� पैक (अद्�वतीय पहचान संख्या के साथ) क� 
सूची प्रदान करनी थी, िजसको पर��ण करने के �लए यादृिच्छक रूप से एक वीआईएन 
और एक बैटर� पैक का चयन करना था। इसके बाद, ओईएम को पुन: सत्यापन प्रमाणपत्र 
जार� �कया जाना था। 

(सी) फेम पात्रता मलू्यांकन पर��ण क� आव�ृ�: पर��ण एज��सय� द्वारा जार� पात्रता प्रमाण 
पत्र माचर् 2019 क� मंत्रालय क� अ�धसूचना के अनुसार अप्रैल स ेमाचर् तक एक �वत्तीय 
वषर् के �लए वैध थ।े ओईएम को योजना के तहत अनुमो�दत सभी वाहन मॉडल� के �लए 
एक वषर् क� आविृत्त पर मंत्रालय/ राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् (एनएबी) को पुन: सत्यापन 
प्रमाण पत्र प्रस्तुत करना था। ओईएम को अनुमो�दत मॉडल� के �लए पुन: सत्यापन 
प्रमाणपत्र प्रदान करने के �लए एक वषर् क� अव�ध के अ�त�रक्त एक मह�न ेका अ�त�रक्त 
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समय �दया गया था। इसके अलावा, अप्रैल 2021 के मंत्रालय के ओएम के अनुसार, 
मंत्रालय/ एनएबी द्वारा अनुमो�दत वाहन मॉडल�, िजनको प्रमाणन �त�थ के एक वषर् के 
बाद बेचा गया हो, के �लए मांग प्रोत्साहन दाव ेकेवल तभी स्वीकायर् थ ेजब एक मह�न ेके 
अ�त�रक्त समय के भीतर पुन: सत्यापन �कया गया हो। 

पर��ण एज��सय� द्वारा जार� पात्रता प्रमाण पत्र क� वैधता को कई बार �वस्तार �दया गया 
था जसैा �क नीच े�दया गया है: 

ता�लका 8: पात्रता प्रमाणपत्र� क� वैधता का �वस्तार 

अ�धसूचना क� तार�ख अ�धसूचना / संशोधन का प्रभाव 

22 माचर् 2019 
2019-20 के दौरान जार� �कए गए प्रमाणपत्र 31 माचर् 2020 तक वैध 

थ े

27 अप्रैल 2020 2019-20 के दौरान जार� �कए गए प्रमाणपत्र 30 जून 2020 तक वैध थ े

25 जून 2020 
2019-20 के दौरान जार� �कए गए प्रमाणपत्र 30 �सतंबर 2020 तक वैध 

थ े

23 �सतंबर 2020 
2019-20 के दौरान जार� �कए गए प्रमाणपत्र 31 �दसंबर 2020 तक वैध 

थ े

13 जनवर� 2021 
2019-20 के दौरान जार� �कए गए प्रमाणपत्र 31 माचर् 2021 तक वैध 

थ े

12 अप्रैल 2021 
वषर् 2020-21 के दौरान जार� �कए गए प्रमाणपत्र, प्रमाणपत्र क� तार�ख 

से एक वषर् के �लए वैध थे 

उपयुर्क्त संदभर् म�, लेखापर��ा ने इलेिक्ट्रक बस� के अलावा इलेिक्ट्रक वाहन� (ईवी) के 
चरण-।। के तहत मांग प्रोत्साहन पर आंकड़� का �वश्लेषण �कया, ता�क यह पता लगाया 
जा सके �क क्या ईवी क� �बक्र� (िजसके �लए मांग प्रोत्साहन �दया गया था) पर��ण 
एज��सय� द्वारा योजना के तहत जार� पात्रता प्रमाणपत्र� क� वैधता अव�ध के भीतर हुई 
थी। 

लेखापर��ा म� देखा गया �क ₹6.78 करोड़ क� मांग प्रोत्साहन रा�श 952 ईवी के �लए 
अनुमो�दत क� गई थी जो योजना �दशा�नद�श�/ अ�धसूचनाओं के प्रावधान� क� शत� के 
अनुरूप अयोग्य थी। �ववरण नीचे द� गई ता�लका म� �दए गए ह�: 
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ता�लका 9: अयोग्य ईवी (ई-बस� के अलावा) के �लए अनुमो�दत मांग प्रोत्साहन 

�ववरण ईवी क� संख्या 
मांग प्रोत्साहन 
स्वीकृत (₹ करोड़) 

फेम पात्रता मलू्यांकन प्रमाण पत्र क� वैधता अव�ध 
के बाद वाहन क� �बक्र� 

894 6.18 

सीएमवीआर और फेम पात्रता प्रमाणन उपलब्ध 
नह�ं है 

58 0.60 

कुल 952 6.78 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क: 

 उन मामल� के �लए ₹6.18 करोड़ क� वसूल� क� गई/ क� जा रह� थी, जहां ईवी को 
फेम पात्रता प्रमाणपत्र क� वैधता अव�ध के बाद तक बेचा गया था;  

 उन मामल� के �लए ₹0.60 करोड़ क� रा�श वसूल क� गई, जहा ंसीएमवीआर प्रमाणपत्र 
और फेम पात्रता प्रमाणपत्र उपलब्ध नह�ं थ।े   

लेखापर��ा मतं्रालय द्वारा क� गई/शरुू क� गई वसूल� कारर्वाई क� सराहना करती है।  

3.2.6.2 मागँ प्रोत्साहन का अ�धक �वतरण 

मंत्रालय क� 3 अप्रैल 2019 क� अ�धसूचना म� पर��ण एज��सय� को पात्रता मलू्यांकन �रपोटर् 
म� �वशेष रूप स ेउल्लेख करने क� आवश्यकता थी �क वाहन का एक �वशेष मॉडल �कतनी 
मांग प्रोत्साहन रा�श का हकदार था। इसके अलावा, सभी अ�धस�ूचत पर��ण एज��सय� 
द्वारा अनुपालन के �लए मंत्रालय द्वारा अ�धस�ूचत (28 मई 2019) फेम-II के �लए पात्रता 
मलू्यांकन प्र�क्रया के पैरा 2.1 के अनुसार, पात्रता प्रमाण पत्र के �लए आवेदन करते समय, 
आवेदक को ई-बस� को छोड़कर सभी शे्रणी के ई-वाहन� के �लए वाहन मॉडल/ प्रकार का 
न्यूनतम 'एक्स-शोरूम मूल्य' प्रस्तुत करना था। 

�दशा�नद�श� म� यह भी �न�दर्ष्ट �कया गया �क मांग प्रोत्साहन क� रा�श पर��ण एज��सय� 
द्वारा 10,000 रुपये प्र�त �कलोवाट घंटे (बैटर� �मता) के रूप म� �नधार्�रत क� जाएगी, 
जो वाहन क� एक्स-शोरूम क�मत के 20 प्र�तशत क� सीमा के अधीन हो। इस प्रकार 
�नधार्�रत रा�श पात्रता प्रमाण पत्र म� पर��ण एज��सय� द्वारा �न�दर्ष्ट क� जानी थी। 

�रकॉडर्/डेटा क� नमूना-जांच करने पर, लेखापर��ा ने देखा �क दो ओईएम के 5,198 ई-
�तप�हय� के संबंध म�, मतं्रालय ने पात्रता प्रमाण पत्र म� पर��ण एज��सय� द्वारा �न�दर्ष्ट 
रा�श तक सी�मत �कए �बना मांग प्रोत्साहन �वत�रत �कया, िजसके प�रणामस्वरूप ₹1.65 
करोड़ क� अ�त�रक्त रा�श का �वतरण हुआ। 
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मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क 5,198 ई- �तप�हय� के �लए ₹1.65 करोड़ के 
अ�त�रक्त �वतरण के सबंंध म�, अ�त�रक्त रा�श ओईएम से वसूल क� गई थी। 

3.3  �नष्कषर् 

पर��ण एज��सय� ने फेम इं�डया योजना के कायार्न्वयन म� महत्वपूणर् भ�ूमका �नभाई। उन्ह� 
योजना के तहत पात्रता के �लए इलेिक्ट्रक वाहन� का पर��ण और प्रमाणन करना था, साथ 
ह� स्थानीयकरण �दशा�नद�श� का अनुपालन करना था, और योग्य मांग प्रोत्साहन क� रा�श 
का �नधार्रण करना था। लेखापर��ा म� देखा गया �क पर��ण एज��सयां योजना के तहत 
पर��ण और पात्रता मूल्यांकन �रपोटर् जार� करने के �लए सख्त समय-सीमा का पालन नह�ं 
करती ह�। साथ ह�, पारद�शर्ता और द�ता प्राप्त करने के �लए प्रमाणन प्रणाल� के �लए 
कोई संपूणर् ऑनलाइन प्लेटफॉमर् नह�ं था। इसके अलावा, ओईएम द्वारा स्थानीयकरण 
�दशा�नद�श� के उल्लंघन क� जांच के �लए पर��ण एज��सय� के पास एक पयार्प्त मानक 
संचालन प्र�क्रया क� कमी थी। 

इसके अलावा, लेखापर��ा म� देखा गया �क योजना के �दशा�नद�श�/ अ�धसूचनाओं के 
उल्लंघन म� 952 अयोग्य इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए ₹6.78 करोड़ क� मांग प्रोत्साहन को 
मंजूर� द� गई थी। 

लेखापर��ा उन पांच ओईएम म� से दो से ₹190.90 करोड़ क� वसूल� के �लए मंत्रालय 
द्वारा क� गई कारर्वाई क� सराहना करती है, िजन्ह� इलेिक्ट्रक वाहन� के पुज�/ घटक� के 
�लए �नधार्�रत स्थानीयकरण आवश्यकताओं का पालन करन ेम� �वफल रहने के बावजूद 
₹467.96 करोड़ का माँग प्रोत्साहन �वत�रत �कया गया था। 

अनुशंसाएं: 

1) पर��ण एज��सयां पर��ण और पात्रता मूल्यांकन �रपोटर् जार� करने के �लए समय-सीमा 
�वक�सत कर� और उनका सख्ती स ेपालन कर�। पारद�शर्ता और द�ता प्राप्त करने के �लए 
प्रमाणन प्रणाल� के �लए एक ऑनलाइन प्लेटफॉमर् भी �वक�सत �कया जाए।  

2) मंत्रालय पर��ण एज��सय� के �लए फेम और अन्य योजनाओं के तहत पर��ण और 
प्रमाणन के �लए और स्थानीयकरण �दशा�नद�श� के अनुपालन के �लए व्यापक मानक 
संचालन प्र�क्रया तैयार करे।  

3) मंत्रालय मांग प्रोत्साहन दाव� के प्रसंस्करण के �लए फेम पोटर्ल म� सत्यापन �नयम� के 
रूप म� वाहन पर��ण के महत्वपूणर् �ववरण (जैसे सीएमवीआर और फेम पात्रता प्रमाणन 
�ववरण िजसम� प्रभावी अव�ध, स्वीकायर् मांग प्रोत्साहन शा�मल ह�) शा�मल करे।  
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अध्याय-IV 
चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 

इलेिक्ट्रक मो�बलट� म� प�रवतर्न प्राप्त करने के �लए एक सुलभ और मजबूत चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर नेटवकर्  एक आवश्यक शतर् है। राष्ट्र�य इलेिक्ट्रक मो�ब�लट� �मशन योजना 
(एनईएमएमपी) 2020 के तहत, भारत म� इलेिक्ट्रक वाहन� को बड़ ेपैमाने पर अपनाने के 
�लए सावर्ज�नक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर ढांचे क� कमी को एक प्रमुख बाधा के रूप म� पहचाना 
गया था। फेम इं�डया योजना ने योजना के चरण-I और चरण-II दोन� के तहत इलेिक्ट्रक 
वाहन� के �लए चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर नेटवकर्  के �नमार्ण/ �वकास को ल��त �कया। 

4.1  चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं का अनुमोदन 

(i) चरण- I म� स्वीकृत चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाएं 

कायार्न्वयन एज��सय� से प्राप्त प्रस्ताव� के आधार पर, मंत्रालय क� प�रयोजना कायार्न्वयन 
और स्वीकृ�त स�म�त (पीआईएससी) ने योजना क� पायलट प�रयोजनाओं/ प्रौद्यो�गक� 
प्लेटफॉमर् घटक� के तहत ₹44.10 करोड़ क� लागत स े पांच चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 
प�रयोजनाओं को मंजूर� द�, जैसा �क नीच ेता�लका म� �दखाया गया है: 

ता�लका 10: चरण–I के तहत चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाएं 

क्र. सं. 
कायार्न्वयन 
एज�सी का नाम 

प�रयोजना का नाम 

स्वीकृत 

चािज�ग 

स्टेशन� क� 
संख्या 

मंत्रालय 

द्वारा 
अनुदान 

(₹ करोड़) 

पीआईएससी 
द्वारा मंजूर� 
क� तार�ख 

1. 
आरईआईएल18 
व बीएचईएल19   

सौर आधा�रत चािज�ग 

स्टेशन  
4 1.000 20.08.2015 

2. म�हदं्रा रेवा चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 25 0.687 13.05.2015 

3. आरईआईएल चािज�ग स्टेशन 200 5.606 15.06.2017 

4. आरईआईएल 

चािज�ग स्टेशन (25 
सौर आधा�रत �ग्रड-
कनेक्टेड स�हत) 

270 25.759 03.01.2019 

 
18 राजस्थान इलके्ट्रो�नक्स एंड इन्स्�म�टेशन �ल�मटेड (आरईआईएल) 
19 भारत हेवी इलेिक्ट्रकल्स �ल�मटेड (बीएचईएल) 
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क्र. सं. 
कायार्न्वयन 
एज�सी का नाम 

प�रयोजना का नाम 

स्वीकृत 

चािज�ग 

स्टेशन� क� 
संख्या 

मंत्रालय 

द्वारा 
अनुदान 

(₹ करोड़) 

पीआईएससी 
द्वारा मंजूर� 
क� तार�ख 

5. बीएचईएल 

�दल्ल�-चंडीगढ़ राजमागर् 
पर �ग्रड-कनेक्टेड 
सोलर चािज�ग स्टेशन 

40 11.051 03.01.2019 

  कुल 539 44.103  

(ii) चरण-II म� स्वीकृत चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाएं 

चरण-II के दौरान चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के अनुमोदन के �लए प्र�क्रया चाटर् 
नीच े�दखाया गया है: 

चाटर् 2: चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं क� स्वीकृ�त के चरण (चरण-II) 

चरण-II के तहत चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के �नमार्ण के �लए ₹839 करोड़20 के संशो�धत 
आवंटन म� से, मंत्रालय ने तीन चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के �लए ₹633.41 करोड़ 
जार� �कए, जैसा �क नीच ेद� गई ता�लका म� �दखाया गया है:  

 
20 मूल आवंटन ₹1,000 करोड़ था 

 

प�रयोजना कायार्न्वयन और स्वीकृ�त स�म�त द्वारा प�रयोजनाओं क� स्वीकृ�त 

कायार्न्वयन एजेन्सी द्वारा प्रस्ताव प्रस्तुत करना 

प्रस्ताव आमंत्रण हेत ुरू�च क� अ�भव्यिक्त  

 

तकनी�क मलू्यांकन स�म�त द्वारा प्रस्ताव� का मलू्यांकन 

भ�ूम समझौत� के प�चात मतं्रालय द्वारा आबंटन पत्र जार� करना 
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ता�लका 11: चरण-II के तहत चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाएं 

प�रयोजना का नाम 
अनुमो�दत चािज�ग 

स्टेशन� क� संख्या 

जार� क� गई 

धनरा�श 

(₹ करोड़ म�) 

पीआईएससी द्वारा 
मंजूर� क� तार�ख 

शहर 2,877 21.99 25.11.2019 और 
31.08.2020 

राजमागर् और एक्सप्रेसवे 1,576 �नरस्त 08.10.2021 

तेल �वपणन कंप�नयां 8,412 611.45 17.03.2023 और 
20.02.2024 

कुल 12,865 633.44  

पीआईएससी ने रु�च क� अ�भव्यिक्त आमं�त्रत करने के बाद 'शहर' और 'राजमागर् और 
एक्सप्रेसवे' प�रयोजनाओं को मंजूर� द�। इन दो प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन क� प्रग�त क� 
समी�ा (मई 2023) के दौरान, मंत्रालय ने पाया �क 'शहर' प�रयोजना के तहत केवल 148 
चािज�ग स्टेशन चाल ू�कए गए थे। इस�लए, मंत्रालय ने इन दो प�रयोजनाओं के तहत �दए 
गए शेष चािज�ग स्टेशन� को रद्द कर �दया (पैरा 4.5.1 देख�)। 

4.2  चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन क� िस्थ�त 

चरण-I और चरण-II के तहत स्वीकृत चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन 
क� िस्थ�त नीच ेता�लका म� दशार्यी गयी है: 

ता�लका 12: चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं क� िस्थ�त (31 माचर् 2024 तक) 

चरण 
स्वीकृत चािज�ग स्टेशन� क� 

संख्या21  

कायार्न्वय एज��सय� द्वारा चालू �कए 

गए चािज�ग स्टेशन� क� संख्या 

चरण । 539 495 

चरण II 8,560 148 

कुल 9,099 643 

 
21  चरण-II के अंतगर्त रद्द �कए गए 'शहर' प�रयोजना के चािज�ग स्टेशन (यानी 2877-148=2729) और 
'राजमागर् और एक्सप्रेसव'े प�रयोजना के चािज�ग स्टेशन (यानी 1576) शा�मल नह�ं �कए गए ह�।  
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4.3  लेखापर��ा नमूना 

चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के �रकॉडर् क� जांच के अलावा, 499 चािज�ग स्टेशन�, 
िजनके �लए नमूने के समय (माचर् 2022) डेटा उपलब्ध था, म� से पांच शहर� (�दल्ल�, 
चंडीगढ़, रांची, �शमला और नागपुर) और दो राजमाग�/ एक्सप्रेसवे (यानी �दल्ल�-जयपुर-
आगरा और �दल्ल�-चंडीगढ़) म� िस्थत 104 चािज�ग स्टेशन� को लेखापर��ा द्वारा �वस्ततृ 
पर��ण-जांच और संयुक्त भौ�तक �नर��ण के �लए चुना गया था। 

4.4 योजना के चरण-I स ेसंबं�धत लेखापर��ा �नष्कषर् 

योजना के चरण-I के दौरान चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के �नमार्ण से संबं�धत लेखापर��ा �नष्कष� 
पर आगे के उप-अनुच्छेद� म� चचार् क� गई है। 

4.4.1 चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर बनाने के �लए कोई रोडमैप नह�ं और ईओआई आमं�त्रत �कए 
�बना प�रयोजनाओं को अनुमोदन 

इस योजना म� �व�भन्न �हतधारक� क� स�क्रय भागीदार� के माध्यम से एक्सईवी 
उपयोगकतार्ओं के बीच �वश्वास पैदा करने के �लए पयार्प्त सावर्ज�नक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 
क� स्थापना क� प�रकल्पना क� गई थी। हालां�क, लेखापर��ा ने देखा �क पहले चरण म� 
पयार्प्त सावर्ज�नक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर स्था�पत करने के �लए कोई औपचा�रक रोडमैप/ 
कायर् योजना नह�ं थी। 

सामान्य �वत्तीय �नयम� के �नयम 144 के अनुसार, �वत्तीय शिक्तय� के साथ प्रत्यायोिजत 
प्रत्येक प्रा�धकरण के पास सावर्ज�नक खर�द और सावर्ज�नक खर�द म� प्र�तस्पधार् को बढ़ावा 
देने से संबं�धत मामल� म� द�ता, �मतव्ययता और पारद�शर्ता लाने क� िजम्मेदार� और 
जवाबदेह� होगी। हालां�क, लेखापर��ा ने देखा �क चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं को 
कायार्न्वयन एज��सय� से प्राप्त प्रस्ताव� के आधार पर मंत्रालय द्वारा मंजूर� द� गई थी। 
प�रयोजना कायार्न्वयन और स्वीकृ�त स�म�त (पीआईएससी) ने (2015-19 के दौरान) कोई 
भी रु�च क� अ�भव्यिक्त (ईओआई) आमं�त्रत �कए �बना तीन एज��सय� (अथार्त बीएचईएल, 
आरईआईएल और म�हदं्रा रेवा) को चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं को प्रदान �कया। 
इसके अलावा, इन प्रस्ताव� को कैसे शुरू �कया गया या मंत्रालय द्वारा कैस ेप्राप्त �कया 
गया, इसके बारे म� �रकॉडर् लेखापर��ा के �लए उपलब्ध नह�ं कराए गए थे। इस प्रकार, 
लेखापर��ा इन एज��सय� के चयन के पीछे के तकर्  क� जांच नह�ं कर सका। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के �लए साइट� का चयन 
इन साइट� म� इलेिक्ट्रक वाहन� के उपयोग क� भ�वष्य क� �मता के आधार पर �कया 
जाना था। बीएचईएल, आरईआईएल और म�हदं्रा रेवा स ेप्राप्त चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प्रस्ताव� 
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को पीआईएससी के सम� उनक� मंजूर� के �लए रखा गया और पीआईएससी द्वारा योग्यता 
के आधार पर अनुमो�दत �कया गया। 

हालां�क, मंत्रालय ने एज��सय� के चयन के �लए ईओआई आमं�त्रत नह�ं करने के कारण 
प्रस्तुत नह�ं �कए। िजन गुण� के आधार पर एज��सय� का चयन �कया गया था, उन्ह� 
लेखापर��ा को प्रस्तुत/ स�ूचत नह�ं �कया गया था। 

4.4.2 प�रकिल्पत चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना नह�ं करना 

दो कायार्न्वयन एज��सय�, अथार्त आरईआईएल और बीएचईएल ने नीच ेद� गई ता�लका म� 
बताए अनुसार �न�दर्ष्ट संख्या म� चािज�ग स्टेशन स्था�पत नह�ं �कए: 

ता�लका 13: चािज�ग स्टेशन स्था�पत नह�ं �कए गए 

कायार्न्वयन एज�सी का 
नाम 

पीआईएससी 
द्वारा मंजूर� क� 

तार�ख 

स्वीकृत चािज�ग 

स्टेशन� क� संख्या 

चालू �कए गए 

चािज�ग स्टेशन� क� 
संख्या  

आरईआईएल 03.01.2019 270 248 

बीएचईएल 03.01.2019 40 20 

आरईआईएल के उत्तर का समथर्न करते हुए मंत्रालय ने कहा (फरवर� 2025) �क 248 
चािज�ग स्टेशन� के चाल ूहोने के अलावा, आरईआईएल ने 122 �कलोवाट के 2 ईवी चाजर्र� 
क� स्थापना पूर� कर ल� है और चालू करन ेऔर �बजल� देने क� प्र�क्रया चल रह� है। शषे 
20 ईवी चाजर्र� क� स्थापना क� प्र�क्रया चल रह� थी। कई एज��सय� को शा�मल करते हुए 
�व�भन्न शहर� से स्थान� क� पहचान करने, सव��ण व्यवहायर्ता, वैधा�नक मंजूर� प्राप्त 
करने, भू�म-स्वा�मत्व वाल� एज��सय� के साथ समझौते, चाजर्र� को चालू करने के �लए 
�बजल� प्राप्त करने, के कारण देर� हुई थी। 

हालाँ�क, जवाब आरईआईएल द्वारा प�रयोजना के �नष्पादन म� पाँच साल क� महत्वपूणर् 
देर� के �लए औ�चत्य प्रदान नह�ं करता। 

बीएचईएल के उत्तर का समथर्न करते हुए, मंत्रालय ने कहा (फरवर� 2025) �क बीएचईएल 
द्वारा स्था�पत और चालू �कए गए सौर संयंत्र और ईवी चाजर्र क� वास्त�वक �मता स्थान 
क� उपलब्धता, साइट व्यवहायर्ता और प्राप्त मंजूर� के अनुसार थी। इसके अलावा, �नष्पादन 
चरण के दौरान, बीएचईएल को संबं�धत साइट मा�लक� को समझाने, साइट पर जगह क� 
उपलब्धता और एचपीसीएल और आईओसीएल के �धन स्टेशन� के �लए पेट्रो�लयम और 
�वस्फोटक सुर�ा संगठन (पीईएसओ) क� मंजूर� जैसी कई चुनौ�तय� का सामना करना 
पड़ा। 
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मंत्रालय के उत्तर को स्वीकार करते हुए, यह कहा जाता है �क बीएचईएल द्वारा वास्तव 
म� स्था�पत चािज�ग स्टेशन� क� वास्त�वक संख्या और सौर संयंत्र� क� �मता पीआईएससी 
द्वारा अनुमो�दत क� गई संख्या से काफ� कम थी। इसके अलावा, �कसी भी महत्वपूणर् 
दायरे म� कमी स ेपहले एमएचआई क� मंजूर� ल� जानी चा�हए थी। 

4.4.3 चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना म� देर� 

मंत्रालय स ेधनरा�श प्राप्त होने क� तार�ख स ेक्रमशः 5 मह�ने, 10 मह�न,े 12 मह�ने और 
6 मह�न े के भीतर आरईआईएल द्वारा 200 चािज�ग स्टेशन (जून 2017 म� स्वीकृत), 
आरईआईएल द्वारा 270 ईवी चािज�ग स्टेशन (25 �ग्रड स ेजुड़े सौर चािज�ग स्टेशन स�हत) 
(जनवर� 2019 म� स्वीकृत), बीएचईएल द्वारा �दल्ल�-चंडीगढ़ राजमागर् पर 40 �ग्रड स ेजड़ु े
सौर ईवी चािज�ग स्टेशन और बीएचईएल द्वारा एक सौर-आधा�रत चािज�ग स्टेशन को पूरा 
�कया जाना था। 

नीच ेद� गई ता�लका म� प्रस्तुत प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� देर� देखी गई: 

ता�लका 14: कायार्न्वयन म� देर� 

�वलंब अव�ध 200 म� से 
चािज�ग स्टेशन� 
क� संख्या 
(आरईआईएल) 

270 म� से 
चािज�ग 

स्टेशन� क� 
संख्या 
(आरईआईएल) 

�दल्ल� चंडीगढ़ 

राजमागर् पर 40 सौर-

आधा�रत स्टेशन� म� 
से चािज�ग स्टेशन� क� 
संख्या 
(बीएचईएल) 

1 सौर-आधा�रत 

चािज�ग स्टेशन 

(बीएचईएल) 

कोई देर� नह�ं 0 25 11 0 

5 मह�ने स ेकम 69 25 0 0 

5 स े10 मह�ने 114 22 1 0 

10 से 15 मह�ने 16 88 8 0 

15 से 20 मह�ने 1 39 0 0 

20 मह�ने और 

उसस ेअ�धक 

0 49 0 1 

कमीशन नह�ं 
�कया गया 

0 22 20 0 

बीएचईएल ने (�सतंबर 2023) को�वड-19 के प्रकोप, साइट/ रणनी�तक स्थान के �नणर्य म� 
देर� आ�द को देर� के कारण� के रूप म� उद्धृत �कया। 
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इसके अलावा, आरईआईएल क� प्र�त�क्रया का समथर्न करते हुए, मंत्रालय ने कहा (फरवर� 
2025) �क कई एज��सय� को शा�मल करने वाले �व�भन्न शहर� से स्थान� क� पहचान 
करने, सव��ण व्यवहायर्ता, वैधा�नक मंजूर� प्राप्त करने, भ�ूम के मा�लक एज��सय� के साथ 
समझौते पर हस्ता�र करने, चाजर्र� के कमीश�नगं के �लए �बजल� प्राप्त करने, के कारण 
देर� हुई थी। यह प�रयोजना भी नई थी और अपने तरह क� पहल� थी, इस�लए इसे पूरा 
करने म� काफ� समय लगा। 

उत्तर� से यह स्पष्ट है �क साइट� क� उपलब्धता स�हत प�रयोजनाओं क� व्यवहायर्ता का 
पहले से पता नह�ं लगाया गया था। इसके अलावा, नई होने के बावजूद, प�रयोजनाओं को 
आरईआईएल/बीएचईएल के प्रस्ताव� के आधार पर ह� मंजूर� द� गई थी। 

4.4.4 गैर-कायार्त्मक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 

एक प�रयोजना म�, अथार्त 270 ईवी चािज�ग स्टेशन (िजसम� 25 �ग्रड से जुड़े सौर चािज�ग 
स्टेशन शा�मल ह�), यह देखा गया �क स्था�पत और चालू चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर गैर-कायार्त्मक 
था जैसा �क नीच ेता�लका म� �वस्ततृ है: 

ता�लका 15: गैर-कायार्त्मक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 

गैर-कायार्त्मक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर का 
कारण 

इकाइय� क� 
संख्या 

प्र�त यू�नट दर 

(₹ म�) 
�नष्फल व्यय 

(₹ करोड़) 

122 �कलोवाट चाजर्र� को �बजल� नह�ं द� गई 25 30,00,000 7.50 

ट्रांसफॉमर्र (पीएसएस) संचा�लत नह�ं है22 26 8,50,000 2.21 

सौर ऊजार् संयंत्र चाल ूनह�ं �कया गया 14 15,00,000 2.10 

1.1 केवी केबल का उपयोग नह�ं �कया गया 2695 मीटर 2765 0.75 

11 केवी केबल का उपयोग नह�ं �कया गया 1720 मीटर 611 0.10 

  कुल 12.66 

इस प्रकार, ऊपर दशार्ए गए ₹12.66 करोड़ का व्यय �नष्फल हो गया। 

आरईआईएल न ेजवाब �दया (जुलाई 2023) �क 122 केडब्ल्यू ईवी चाजर्र और अपस्ट्र�म 
इंफ्रास्ट्रक्चर के �लए �बजल� कनेक्शन लेने के �लए भार� �नवेश आवश्यकता और इस तरह 
के �नवेश पर बहुत कम �रटनर् के कारण, भूस्वामी रु�च नह�ं रखते थे। 

 
22 ट्रांसफॉमर्र क� वारंट� भी समाप्त हो गई है। 
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मंत्रालय ने आरईआईएल क� प्र�त�क्रया का समथर्न करते हुए जवाब �दया (फरवर� 2025) 
�क 25 सौर ऊजार् संयंत्र� म� से 17 ऊजार् संयंत्र� को चालू �कया गया था। आरईआईएल शेष 
सौर संयंत्र� को जल्द से जल्द चालू करने के �लए भसू्वा�मय� के साथ बातचीत कर रहा 
था। आरईआईएल 122 �कलोवाट ईवी चाजर्र और पैकेज्ड सब-स्टेशन� (पीएसएस) को पावर 
देने के �लए सख्ती से फॉलोअप कर रहा था। अप्रयुक्त केबल 122 �कलोवाट ईवी चाजर्र� 
को पावर देने के �लए स्थापना एज�सी के पास थी। 

उत्तर को इस संदभर् म� देखा जा सकता है �क आरईआईएल ने पहले उपरोक्त चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर को चाल ूबताया था, जब�क वह गैर-कायार्त्मक था।  

4.4.5 चािज�ग स्टेशन� के �लए क� द्र�य प्रबंधन प्रणाल� का गैर-�नष्पादन 

स्वीकृत चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के तहत, चािज�ग स्टेशन� के प्रबंधन के �लए 
क� द्र�य प्रबंधन प्रणाल� (सीएमएस) सॉफ्टवेयर बनाने के �लए मंत्रालय द्वारा धन आवं�टत 
�कया गया था। यह देखा गया �क आईआईट� मद्रास ने प्रौद्यो�गक� �वकास (आरएंडडी) 
घटक के तहत मंत्रालय द्वारा जार� धन स ेजून 2017 म� पहले ह� एक सीएमएस �वक�सत 
कर �लया था, ले�कन इसे मंत्रालय द्वारा अपनाया/ प�रचालन म� नह�ं लाया गया था। 

सीएमएस के �नमार्ण से संबं�धत लेखापर��ा �टप्प�णय� पर नीच ेचचार् क� गई है: 

(i) आरईआईएल द्वारा 200 ईवी चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना क� प�रयोजना (जून 2017) 

आरईआईएल ने ₹0.60 करोड़ के प्रावधान के मुकाबले सीएमएस के �नमार्ण के �लए ₹0.96 
करोड़ (सीएमएस के �वकास के �लए ₹0.81 करोड़ और �सम से संबं�धत व्यय के �लए 
₹0.15 करोड़) का उपयोग प्रस्तुत �कया (माचर् 2019)। 

लेखापर��ा म� देखा गया �क आरईआईएल ने एल-2 बोल�दाता को एल1 क�मत� से कम 
पर 'ईवी चािज�ग स्टेशन� के �लए सीएमएस क� आपू�तर्' के �लए प�रयोजना प्रदान क� थी 
(जनवर� 2019), िजसम� अन्य बात� के साथ-साथ, एल2 बोल�दाता के साथ रेडीमेड समाधान 
और ई-मो�ब�लट� अनुभव का हवाला �दया गया था। हालां�क, एल2 बोल�दाता काम पूरा 
नह�ं कर सका। आरईआईएल ने असंतोषजनक प्रदशर्न के बावजूद �वके्रता को ₹0.16 करोड़ 
क� पहल� �कस्त का भुगतान �कया, और शेष रा�श ₹0.65 करोड़ का भुगतान करने से 
इनकार कर �दया क्य��क �वके्रता ने प�रयोजना पूर� नह�ं क� थी। इसके अलावा, आरईआईएल 
द्वारा मंत्रालय को बताए गए �सम स ेसंबं�धत व्यय पर ₹0.15 करोड़ के उपयोग के 
�खलाफ, आरईआईएल लेखापर��ा को केवल ₹0.03 करोड़ के वास्त�वक व्यय का �ववरण 
प्रदान कर सका। 

आरईआईएल द्वारा चाल ू�कए गए �कसी भी चािज�ग स्टेशन म� सीएमएस कायार्त्मक नह�ं 
पाया गया, िजसका लेखापर��ा द्वारा भौ�तक रूप से �नर��ण �कया गया था। 
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मंत्रालय ने आरईआईएल क� प्र�त�क्रया का समथर्न करते हुए कहा (फरवर� 2025) �क 
आरईआईएल न ेशेष कायर् को सीएमएस �वके्रता द्वारा �नष्पा�दत करने के �लए आंत�रक 
आईट� जनशिक्त को �नयुक्त �कया। आरईआईएल ने पूर� स्वीकृत अनुदान रा�श ₹0.96 
करोड़ का उपयोग �कया और सीएमएस के �लए अ�त�रक्त व्यय भी �कया। 

तथ्य यह है �क आरईआईएल न ेअसंतोषजनक प्रदशर्न के बावजूद �वके्रता को पहल� �कस्त 
जार� क�। संयुक्त �नर��ण के दौरान, कई मामल� म�, चाजर्र� को स्थापना स्थल से हटा 
�दया पाया गया, ��तग्रस्त पाया गया, पयार्प्त स्वीकृत भार के साथ संचा�लत नह�ं पाया 
गया, आ�द (पैरा 4.5.3 देख�)। 

(ii) आरईआईएल द्वारा 270 ईवी चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना क� प�रयोजना (जनवर� 
2019) 

पीआईएससी द्वारा अनुमो�दत प्रस्ताव म� सीएमएस घटक के �लए ₹1.62 करोड़ शा�मल 
थे। सीएमएस घटक के �नष्पादन के �लए कायर् आदेश �दसंबर 2021 म� एक �वके्रता को 
जार� �कया गया था और प�रयोजना को कायर् आदेश जार� होने क� तार�ख स े90 �दन� के 
भीतर चाल ू�कया जाना था। हालां�क, �वके्रता ने प�रयोजना पूर� नह�ं क�। 

मंत्रालय ने आरईआईएल क� प्र�त�क्रया का समथर्न करते हुए कहा (फरवर� 2025) �क 
आरईआईएल न ेआरईआईएल आंत�रक आईट� ट�म द्वारा सीएमएस के �लए आरईआईएल 
दा�यत्व� के अनुपालन के �लए ₹1.62 करोड़ का स्वीकृत व्यय �कया। सीएमएस 
कॉिन्फ़गरेशन और संबं�धत ग�त�व�धया ँचल रह� थीं। 

हालाँ�क, चय�नत चािज�ग स्टेशन� के संयुक्त भौ�तक �नर��ण के दौरान, �कसी भी चािज�ग 
स्टेशन म� सीएमएस नह�ं पाया गया। 

(iii) बीएचईएल द्वारा 40 ईवी चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना क� प�रयोजना 

जनवर� 2019 म� सीएमएस घटक के �लए ₹1.10 करोड़ के आवंटन के मुकाबले, बीएचईएल 
ने सीएमएस के कमीश�नगं के �लए ₹1.07 करोड़ के उपयोग क� सूचना द�। 

लेखापर��ा म� देखा गया �क बीएचईएल ने सीएमएस को आंत�रक रूप से �वक�सत करने 
का प्रयास �कया, ले�कन माचर् 2020 म� सीएमएस �वक�सत करने म� अपनी असमथर्ता 
व्यक्त क�। हालां�क, बीएचईएल ने सीएमएस के �वकास म� लगे अपने अ�धका�रय� के वेतन 
के भुगतान के �लए मंत्रालय को ₹98.24 लाख के उपयोग क� सूचना द�। 
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इसके बाद, बीएचईएल न ेसीएमएस और मोबाइल एिप्लकेशन क� खर�द के �लए एक �वके्रता 
को एक वषर् के �लए (-)23 ₹74,340 के ऑडर्र मूल्य पर ऑडर्र �दया। चय�नत �वके्रता न े
सीएमएस और मोबाइल ऐप तैयार कर �दया और 9 अगस्त 2021 को प�रयोजना को 
कमीशन �कया। हालाँ�क, एक वषर् क� समािप्त के बाद सीएमएस गैर-कायार्त्मक हो गया 
जब �वके्रता के साथ अनुबंध समाप्त हो गया।  

बीएचईएल ने जवाब �दया (�सतंबर 2023) �क चू�ंक कुछ उन्नत स�ुवधाओ ंक� जानकार� 
बीएचईएल के पास उपलब्ध नह�ं थी, इस�लए इसने इसे तीसरे प� स ेआउटसोसर् �कया। 
इसके अलावा, बीएचईएल क� आंत�रक ट�म 'इन-हाउस' �वकास, स्थापना और पर��ण, 
�सस्टम रखरखाव, �नगरानी, समस्या �नवारण आ�द से जुड़ी थी। सीएमएस �वकास के 
चरण म� था और देश म� एक �सद्ध उत्पाद/ संदभर् प�रयोजना के �लए कोई तैयार संदभर् नह�ं 
था। बीएचईएल ने अनुमो�दत पीआईएससी प्रस्ताव के अनुरूप अपने कायर् का दायरा पूरा 
कर �लया था। 

मंत्रालय ने बीएचईएल क� प्र�त�क्रया का समथर्न करते हुए कहा (फरवर� 2025) �क हालां�क 
बीएचईएल द्वारा सीएमएस का संचालन न तो अनुमो�दत पीआईएससी प्रस्ताव म� 
प�रकिल्पत था, न ह� बीएचईएल के कायर्�ेत्र का �हस्सा था, हालां�क बीएचईएल द्वारा 
संचालन और रखरखाव के साथ सीएमएस को एक वषर् के �लए कायर्शील िस्थ�त म� रखा 
गया था। 

तथ्य यह है �क बीएचईएल ने अपनी आंत�रक �मता और तकनीक� जानकार� क� उपलब्धता 
का आकलन �कए �बना सीएमएस के �वकास के �लए अपने मानव संसाधन� को तैनात 
�कया और ₹98.24 लाख का व्यय �कया। 

4.4.6 चािज�ग स्टेशन� के �लए कोई राजस्व मॉडल नह�ं 

200 ईवी चािज�ग स्टेशन� क� आरईआईएल प�रयोजना के �लए पीआईएससी क� मंजूर� म� 
चािज�ग प्र�तष्ठान� को आत्म�नभर्र बनाए रखन ेके �लए एक उपयकु्त राजस्व मॉडल रखन े
क� शतर् शा�मल थी। आरईआईएल ने चािज�ग स्टेशन साइट मा�लक� (यानी एचपीसीएल, 
आईओसीएल और बीपीसीएल) के साथ �ल�खत समझौता �कया था िजसम� यह प�रकल्पना 
क� गई थी �क साइट मा�लक राजस्व बाँटन ेके �लए एक मॉडल �वक�सत कर�गे। 

लेखापर��ा म� देखा गया �क �कसी भी चािज�ग स्टेशन म� कोई राजस्व मॉडल चालू नह�ं 
था। उपयोगकतार् शुल्क के �नधार्रण से संबं�धत आरईआईएल या मंत्रालय के पास कोई 

 

23  चय�नत �वके्रता ने बीएचईएल को ₹74,340 का भुगतान करने पर सहम�त व्यक्त क�।  
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�रकॉडर् नह�ं था। इस प्रकार, सु�वधा ऑपरेटर�/ साइट मा�लक� को चािज�ग स्टेशन 
उपयोगकतार्ओं से शुल्क क� रा�श को लेवी और संग्रह करने क� प्र�कया के बारे म� कोई 
स्पष्टता नह�ं थी। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क भू�म मा�लक� के काम के दायरे म� ईवी चाजर्र 
को �बजल� देने के �लए �बजल� कनेक्शन लेना; संचालन और रखरखाव; राजस्व उत्पादन; 
ईवी चाजर्र क� सुर�ा आ�द शा�मल ह�। आरईआईएल ने �दन-प्र�त�दन संचालन और रखरखाव 
के �लए ईवी चाजर्र भसू्वा�मय� को स�प �दए थे। ईवी चािज�ग बु�नयाद� ढांच ेके बहुत कम 
उपयोग के कारण भसू्वा�मय� का राजस्व बहुत कम था। 

उत्तर से यह स्पष्ट है �क चािज�ग स्टेशन� के �लए राजस्व मॉडल के �वकास या उपयोगकतार् 
शुल्क के �नधार्रण के �लए कोई पहल नह�ं क� गई थी। 

4.5 योजना के चरण-ll के संबंध म� लेखापर��ा �नष्कषर् 

योजना के चरण-II के दौरान चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के �नमार्ण से संबं�धत लेखापर��ा �नष्कष� 
पर �नम्न�ल�खत उप-अनुच्छेद� म� चचार् क� गई है: 

4.5.1 प�रयोजनाओं क� नगण्य प्रग�त 

चरण-II म� चािज�ग स्टेशन प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन का सारांश नीच ेद� गई ता�लका 
म� प्रस्तुत �कया गया है: 

ता�लका 16: चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन का सारांश 

प�रयोजना का 
नाम 

चािज�ग 
स्टेशन� क� 
संख्या 

जार� क� 
गई रा�श  
(₹ करोड़) 

लेखापर��ा अवलोकन 

शहर 2,877 21.96 

 2,877 चािज�ग स्टेशन� म� स े148 को चालू 
�कया गया था 

 शेष चािज�ग स्टेशन रद्द कर �दए गए 
 आरईआईएल और एनज� ए�फ�शएंसी 

स�वर्सेज �ल�मटेड (ईईएसएल) को 31 माचर् 
2025 तक �वस्तार �दया गया था (�सतंबर 
2024) 

राजमागर् और 
एक्सप्रेसव े

1,576 - सभी चािज�ग स्टेशन रद्द कर �दए गए 
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प�रयोजना का 
नाम 

चािज�ग 
स्टेशन� क� 
संख्या 

जार� क� 
गई रा�श  
(₹ करोड़) 

लेखापर��ा अवलोकन 

तेल �वपणन 
कंप�नयां 
(पेट्रो�लयम 
और प्राकृ�तक 
गैस मंत्रालय) 

8,412 611.45 

 �नधार्�रत पूणर्ता �त�थ 31 माचर् 2024 तक 
कोई भी चािज�ग स्टेशन चालू नह�ं �कया गया 
था। 

 पीआईएससी ने कमीश�नगं के �लए �नधार्�रत 
�त�थ को �दसंबर 2024 तक बढ़ा �दया 
(फ़रवर� 2024)। 

 4,523 चािज�ग स्टेशन स्था�पत �कए गए (1 
जनवर� 2025) जब�क उनम� से कोई भी 
चालू नह�ं �कया गया था। 

“शहर�” और "राजमाग� और एक्सप्रेसवे" प�रयोजनाओं के संबंध म� लेखापर��ा �टप्प�णय� 
पर नीच ेके उप-अनुच्छेद� म� चचार् क� गई है।  

4.5.1.1    'शहर' प�रयोजना 

पीआईएससी द्वारा अनुमो�दत कुल 2,877 चािज�ग स्टेशन� (20 कायार्न्वयन एज��सयां) म� 
से, केवल चार कायार्न्वयन एज��सय� ने कुल 148 चािज�ग स्टेशन� (मई 2023) को चालू 
�कया। इसम� एनज� ए�फ�शएंसी स�वर्सेज �ल�मटेड (ईईएसएल) द्वारा चालू �कए गए 67 
चािज�ग स्टेशन, केरल राज्य �वद्युत बोडर् (केएसईबी) द्वारा 30 चािज�ग स्टेशन, राज्य नगर 
�नगम� द्वारा 50 चािज�ग स्टेशन और पावर �ग्रड कॉप�रेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड 
(पीजीसीआईएल) द्वारा एक चािज�ग स्टेशन शा�मल ह�। 

लेखापर��ा ने दो कायार्न्वयन एज��सय�, अथार्त ईईएसएल और आरईआईएल के �रकॉडर् क� 
जांच क�। इन दो एज��सय� के कायार्न्वयन का �ववरण नीच ेता�लका म� प्रस्तुत है: 

ता�लका 17: चरण-II म� ईईएसएल और आरईआईएल द्वारा कायार्न्वयन 

कायार्न्वयन 
एज�सी का नाम 

पीआईएससी 
द्वारा 

अनुमो�दत 
चािज�ग स्टेशन� 

क� संख्या 

मंत्रालय द्वारा 
प्रदान �कए गए 
चािज�ग स्टेशन� 

क� संख्या 

प�रयोजना पूणर् 
होने क� 

�नधार्�रत �त�थ 

चालू �कए गए 
चािज�ग स्टेशन  

ईईएसएल 669 384 जून 2021 67 
आरईआईएल 1,061 730 जून 2021 शून्य 
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मंत्रालय ने ईईएसएल को �दए गए शेष 317 चािज�ग स्टेशन� और आरईआईएल को �दए 
गए सभी चािज�ग स्टेशन� को रद्द कर �दया (माचर्-जुलाई 2023) और ईईएसएल और 
आरईआईएल स ेक्रमशः ₹6.27 करोड़ और ₹8.15 करोड़ 10 प्र�तशत प्र�त वषर् क� दर से 
ब्याज के साथ वापस करने को कहा।  

ईईएसएल ने (नवंबर 2023) को�वड-19-प्रे�रत अस्थायी लॉकडाउन, अपस्ट्र�म �वद्युत 
इंफ्रास्ट्रक्चर (ट्रांसफॉमर्र संवधर्न, केबल �बछाने आ�द) क� स्थापना और उन्नयन स ेसंबं�धत 
मदु्द�, िजसम� इस तरह के अवसंरजना स ेजुड़ी लागत, भू�म क� उपलब्धता, अन्य भू�म से 
संबं�धत अनुमोदन मदेु्द, चािज�ग स्टेशन� के �लए �बजल� टै�रफ शा�मल ह�, को देर� के 
कारण� के रूप म� उद्धृत �कया। 

आरईआईएल न ेजवाब �दया (जुलाई 2023) �क उसने 49 चािज�ग स्टेशन स्था�पत �कए ह� 
और चार चािज�ग स्टेशन चाल ू�कए ह�, ले�कन राजस्व साझाकरण समझौते पर हस्ता�र 
करने म� देर�, �वद्युत कनेक्शन, �वद्युत ्इंफ्रास्ट्रक्चर के �लए उच्च प्रारं�भक �नवेश आ�द 
के कारण आगे का काम नह�ं �कया जा सका। 

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क दोन� संगठन� (ईईएसएल और आरईआईएल) 
ने अब प�रयोजना को लागू करने के �लए अपनी तत्परता पर जोर �दया ह� और अपनी 
प्र�तबद्धता और �मता का प्रदशर्न �कया है। मंत्रालय ने (माचर्-�सतंबर 2024) ईईएसएल 
और आरईआईएल को 31 माचर् 2025 तक क्रमशः 30 और 222 चािज�ग स्टेशन स्था�पत 
करने क� अनुम�त द� है। इस प्रकार, ₹14.42 करोड़ क� वापसी रा�श उनके द्वारा देय नह�ं 
थी। 

जवाब को इस तथ्य के प्रकाश म� देखा जा सकता है �क 31 माचर् 2025 तक �वस्तार देने 
से पहले प�रयोजनाओं को रद्द करने का प्रभाव चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना म� और 
देर� करना था। 

इस प्रकार, योजना म� प�रकिल्पत ईवी उपयोगकतार्ओं के बीच �वश्वास पैदा करने के �लए 
योजना अव�ध के भीतर पयार्प्त चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर का �नमार्ण नह�ं �कया जा सका। 

4.5.1.2  'राजमागर् और एक्सप्रेसवे' प�रयोजना 

मंत्रालय ने इस प�रयोजना को जुलाई 2023 म� रद्द कर �दया क्य��क इस प�रयोजना के 
तहत चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना/ चालू करने म� नगण्य प्रग�त हुई थी। इसके प�रणामस्वरूप 
न केवल इलेिक्ट्रक वाहन� के �लए चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना म� �वफलता हुई, बिल्क 
इसका मतलब यह भी था �क पयार्प्त चािज�ग स्टेशन� क� उपलब्धता के बारे म� अ�निश्चतता 



52

2026 की प्रतिवेदन सं 102026 क� प्र�तवेदन स ं10 

52 

 

को दरू करने और इलेिक्ट्रक वाहन� के उपयोगकतार्ओं के बीच �वश्वास पैदा करने का उदे्दश्य 
प्राप्त नह�ं �कया जा सका। 

मंत्रालय ने (फरवर� 2025) पयार्प्त �वद्युत इंफ्रास्ट्रक्चर क� कमी, िजसम� आवश्यक 
ट्रांसफामर्र अपग्रेड और केबल �बछाना शा�मल है, कम उपयोग दर के कारण �नवेश म� 
कमी, को�वड-19 आ�द को राजमाग� और एक्सप्रेसवे पर इलेिक्ट्रक वाहन चाजर्र क� स्थापना 
न करने के कारण� के रूप म� उद्धृत �कया। इसके अलावा, चू�ंक प�रयोजना पर बहुत खराब 
प्रग�त हुई थी और आग ेकोई सुधार अप�े�त नह�ं था, इस�लए जुलाई 2023 म� आवं�टत 
कोष रद्द कर �दया गया था।  

4.5.2  चाजर्र के प्रकार और संगतता 

शहर� और राजमाग� एव ंएक्सप्रेसवे प�रयोजनाओ ंके �लए ईओआई म� �व�भन्न प्रकार के 
चाजर्र लगाने क� प�रकल्पना क� गई थी। �न�दर्ष्ट चाजर्र� म� से एक चडेमो चाजर्र था। 

लेखापर��ा म� देखा गया �क मंत्रालय द्वारा इस चाजर्र के अनुमोदन के समय, भारत म� 
चडेमो चाजर्र (50/100 �कलोवाट) वाले कोई भी वाहन नह�ं चल रहे थ।े कायार्न्वयन 
एजेिन्सय� के �लए कोई राजस्व उत्पन्न करने क� शून्य �मता के साथ चडेमो चाजर्र� 
(50/100 �कलोवाट) के �लए अ�त�रक्त �वद्यतु भार और संबं�धत इंफ्रास्ट्रक्चर क� 
आवश्यकता थी। इस प्रकार, चािज�ग स्टेशन� म� चडेमो चाजर्र को शा�मल करने/ स्था�पत 
करने से प�रयोजना व्यावसा�यक रूप से अव्यवहायर् हो गई। 

यद्य�प इस चाजर्र को योजना के तहत अनुमो�दत बाद क� प�रयोजनाओं म� हटा �दया गया 
था (जून 2022), कायार्न्वयन एज��सय� ने पहले ह� आपू�तर्कतार्ओं को आदेश दे �दए थ े
और कुछ मामल� म� चाजर्र� क� आपू�तर् भी हो चुक� थी (उदाहरण के �लए ईईएसएल न े
चडेमो फास्ट चाजर्र� के साथ 696 कॉम्बो चाजर्र24 के �लए आदेश �दए थे। और ऐसे 148 
चाजर्र� क� आपू�तर्/ स्थापना/ चाल ूकरने क� तैयार� क� गई थी; आरईआईएल ने 'शहर' 
प�रयोजना के तहत चडेमो फास्ट चाजर्र� के साथ 481 कॉम्बो चाजर्र के �लए आदेश �दए 
थ ेऔर 155 चाजर्र� क� आपू�तर् प्राप्त क�)।  

मंत्रालय ने जवाब �दया (फरवर� 2025) �क यात्री कार खडं पर जापानी �नमार्ताओं का 
प्रभतु्व था, और उनस ेभारत म� चडेमो चाजर्र के साथ इलेिक्ट्रक वाहन पेश करने क� उम्मीद 
थी। हालाँ�क, भारत म� जापानी वाहन �नमार्ताओं ने ऐसा कोई इलेिक्ट्रक वाहन मॉडल पेश 
नह�ं �कया। इसके अलावा, समापन सम्मेलन (फरवर� 2025 म�) यह भी कहा गया था �क 

 
24 +/- 20 प्र�तशत क� मात्रात्मक उतार चढ़ाव 
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बाद म� मई 2023 म� आयोिजत पीआईएससी क� 8वीं बैठक म�, योजना के तहत सिब्सडी 
जार� करने के �लए चडेमो को अ�नवायर् चाजर्र के रूप म� हटा �दया गया था। 

इस प्रकार, चरण-I और चरण-II के तहत चडेमो चाजर्र� के �लए ₹10.37 करोड़25 क� 
धनरा�श जार� करने और उस पर व्यय करन ेके बाद भी, इन चाजर्र� का उपयोग नह�ं 
�कया जा सका।  

4.5.3 चािज�ग स्टेशन� क� िस्थ�त - संयकु्त भौ�तक �नर��ण 

कायार्न्वयन एज��सय� अथार्त बीएचईएल, ईईएसएल और आरईआईएल के ना�मत 
अ�धका�रय�26 और लेखापर��ा ट�म ने संयुक्त रूप से (फरवर� - जुलाई 2023) 104 चािज�ग 
स्टेशन�/चाजर्र� (बीएचईएल: 20, आरईआईएल: 72 और ईईएसएल: 12) का �नर��ण �कया, 
िजसम� ऐसे चािज�ग स्टेशन� पर स्था�पत 25 सौर संयंत्र भी शा�मल थे। इसके अ�त�रक्त, 
लेखापर��ा ने 20 अन्य स्थान� पर स्था�पत सौर संयंत्र� से संबं�धत डेटा भी एकत्र �कया। 
नीच ेलेखापर��ा �टप्प�णय� पर चचार् क� गई है:  

4.5.3.1 चाजर्र/ चािज�ग स्टेशन� का संयुक्त �नर��ण 

चािज�ग स्टेशन�/ चाजर्र� के संयुक्त भौ�तक �नर��ण के दौरान पाए गए लेखापर��ा 
अवलोकन नीच ेता�लका म� प्रस्तुत �कए गए ह�: 

ता�लका 18: चािज�ग स्टेशन� पर अवलोकन 

�ववरण 

चािज�ग स्टेशन� पर 
अवलोकन 

बीएचईएल आरईआईएल ईईएसएल कुल 

सखं्या सखं्या सखं्या सखं्या % 
चािज�ग स्टेशन 
िजनका संयुक्त रूप से 
�नर��ण �कया गया 

20 72 12 104 100 

गैर-
कायार्त्मक 
चािज�ग 
स्टेशन 

साइट पर चाजर्र 
स्था�पत नह�ं था 

0 2 0 2 1.92 

साइट से चाजर्र हटा 
�लए गये (पता लगाया 

1(0) 19(8) 0(0) 20 19.23 

 
25 कॉम्बो चाजर्सर् )122 �कलोवाट/142 �कलोवाट)  के कुल लोड म� से चडेमो चाजर्रस (50 �कलोवाट/60 
�कलोवाट के लोड का अनुपात �नकाला गया 

26 व�रष्ठ अ�भयन्ता )आरईआईएल के मामले म�(, अपर महाप्रबन्धक  तथा (बीएचईएल के मामले म�)
अ�भयन्ता )ईईएसएल के मामले म�(  
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नह� जा सका) 

चािज�ग स्टेशन� म� 
�वद्युत नह�ं थी/शुरू 
नह�ं हो पा रहे थे। 

6 32 0 38 36.54 

कुल 7 53 0 60 57.69 

अन्य मुद्दे 

लगाए जाने वाले सेवा 
शलु्क के बारे म� कोई 
जानकार� नह� ं

20 70 लागू नह�ं 90 86.54 

कमर्चार�/ स�ुवधा 
स्वामी को ईवी चािज�ग 
प्र�क्रया के बारे म� कोई 
जानकार� नह�ं थी 

1 62 लागू नह� ं 63 60.58 

�निष्क्रय सीएमएस  17 72 0 89 85.58 

प�रसर म� मौजूदा भार 
पर वा�णिज्यक 
�वद्युत कनेक्शन चाल ू
था 

19 70 8 97 93.27 

साइनबोडर्/ मोनो�लथ 
नह�ं लगाए गए 

13 62 10 85 81.73 

ईवी चािज�ग के �लए 
�नधार्�रत पा�क� ग स्थल 
पर कब्ज ेके �लए तोड़-
फोड़ 

0 0 3 3 2.88 

��तग्रस्त चाजर्र 0 3 0 3 2.88 

सेवा शलु्क के 
अ�त�रक्त पा�क� ग 
शलु्क का भुगतान 
आवश्यक था 

0 9 1 10 9.62 

दपु�हया वाहन� के 
�लए �नधार्�रत पा�क� ग 
पर कार चाजर्र लगाए 
गए 

0 0 
 
2 
 

2 1.92 
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संयुक्त रूप से �नर��ण �कए गए कुछ चािज�ग स्टेशन�/चाजर्र� क� तस्वीर� नीचे �दखाई गई 
हैः- 

 
�चत्र 1: द्वारका, सेक्टर-10, मटे्रो पा�क� ग 

 चाजर्र� को स्थापना स्थल स ेहटा �दया गया और भंडारण म� रखा गया 

 

�चत्र 2: साहनी ऑटोमोबाइल्स, सोलन, �हमाचल प्रदेश 
स्थापना स्थल स ेचाजर्र हटा �दए गए 
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�चत्र 3: �शव �फ�लगं स्टेशन, सोलन, �हमाचल प्रदेश  
स्थापना स्थल स ेचाजर्र हटा �दए गए 

       

 
�चत्र 4: ईवी चािज�ग के �लए �नधार्�रत पा�क� ग स्थान पर कब्जा करने के �लए चािज�ग 

स्टेशन म� तोड़फोड़ क� गई 
     

�चत्र 5: ईवी पा�क� ग स्थल पर कब्जा 
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उपयोगकतार्ओं पर लगाए गए पा�क� ग शुल्क के संबंध म�, ईईएसएल ने उत्तर �दया (जनवर� 
2025) �क उन्ह�ने ईवी उपयोगकतार्ओं पर लगाए गए पा�क� ग शुल्क के �लए भ-ूस्वा�मय� 
के माध्यम से मुदे्द को संबो�धत �कया है। 

स्था�पत नह�ं या �बजल� से नह�ं जुड़े हुए चािज�ग स्टेशन� के संबंध म�, मंत्रालय ने, 
आरईआईएल क� प्र�त�क्रया का समथर्न करते हुए कहा (फरवर� 2025) �क आरईआईएल न े
2 ईवी चाजर्र� को प्रशास�नक कारण� से नए स्थान� पर स्थानांत�रत �कया था। भू-स्वामी 
सात लापता ईवी चाजर्र� के उ�चत अव�शष्ट मलू्य क� भरपाई करने के �लए तैयार हो गया। 
सभी ईवी चाजर्र� को मौजूदा �वद्युत कनेक्शन से �वद्युत द� गई और इन्ह� भ-ूस्वामी को 
स�प �दया गया। चाजर्र� को राज्य नोडल एजने्सी द्वारा तय �कए गए सेवा शुल्क पर 
संचा�लत �कया जाना था। चािज�ग स्टेशन� को शुरू करते समय प्र�श�ण प्रदान �कया गया 
था। 

संयुक्त �नर��ण के दौरान पाई गई अन्य क�मय� के संबंध म� मंत्रालय ने, बीएचईएल के 
जवाब का समथर्न करते हुए कहा (फरवर� 2025) �क ईवी चाजर्र� के साथ इसके गैर-
�वन्यास के कारण सीएमएस काम नह�ं कर रहा था। उपयोग बहुत कम होने के कारण, 
भसू्वा�मय� ने �निश्चत शुल्क� और �नवेश पर कम प्र�तफल के कारण अलग �वद्युत 
कनेक्शन म� �नवेश नह�ं �कया। ईवी चाजर्र� क� सुर�ा और संवी�ा क� िजम्मेदार� भ-ू
स्वा�मय� क� थी। चाजर्र� को राज्य नोडल एजने्सी द्वारा तय �कए गए सेवा शुल्क पर 
संचा�लत �कया जाना था। 

लेखापर��ा मतं्रालय क� प्र�त�क्रया को स्वीकार करती है। हालां�क, तथ्य यह है �क चािज�ग 
स्टेशन स्था�पत करने के प्रस्ताव �बना व्यवहायर्ता का पता लगाए प्रस्तुत और अनुमो�दत 
�कये गए थ।े बीएचईएल और आरईआईएल ने पयार्प्त भार और भार व�ृद्ध स�ुनिश्चत �कए 
�बना ह� सभी चािज�ग स्टेशन चालू कर �दए। अपयार्प्त �वद्युत भार के कारण स�ुवधा 
संचालक� का चाजर्र चलान ेके �लए हतोत्सा�हत होना स्वाभा�वक था। 

4.5.3.2 सौर सयंतं्र� का संयकु्त �नर��ण 

सौर संयंत्र वाले बीएचईएल के 20 चािज�ग स्टेशन� और आरईआईएल के पाँच चािज�ग 
स्टेशन� (लेखापर��ा नमूने म� शा�मल), के संयुक्त �नर��ण और आरईआईएल के 20 अन्य 
सौर संयंत्र� वाले चािज�ग स्टेशन� के �लए समान आंकड़� के �वश्लेषण के प�रणाम� क� चचार् 
नीचे क� गई है : 
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(i) बीएचईएल के सौर संयंत्र 

बीएचईएल के कुल 20 सौर संयंत्र� म� से, चार स्थान� पर 49 �कलोवाट क� कुल �मता के 
साथ सौर संयंत्र गैर-कायार्त्मक थ ेजब�क एक स्थान पर 20 �कलोवाट क� �मता के साथ 
सौर संयंत्र द्वारा, संयुक्त �नर��ण क� अव�ध के दौरान, �वद्युत27 का उत्पादन शरुू �कया 
गया। शेष 15 �ग्रड से जड़ुे सौर चािज�ग स्टेशन� पर सौर संयंत्र� क� �वद्युत उत्पादन द�ता 
3.25 प्र�तशत स े89.22 प्र�तशत के बीच रह�। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क सौर संयंत्र क� द�ता �व�भन्न कारक� जैसे धपू 
वाला मौसम, आस-पास क� वस्तुओं क� छाया (य�द कोई हो), सौर मोड्यूल क� उ�चत और 
�नय�मत सफाई पर �नभर्र करती है। साइट स्वा�मत्व वाल� एज��सयाँ (एचपीसीएल, 
आईओसीएल और एचट�सीएल) सौर संयंत्र स�हत चािज�ग स्टेशन� के उ�चत संचालन और 
रख-रखाव के �लए िजम्मेदार थी। इस पहलू के बारे म� साइट प्र�श�ण के दौरान साइट-
स्वा�मत्व वाल� एजेिन्सय� के कमर्चा�रय� को भी स�ूचत �कया गया था। 

(ii) आरईआईएल के सौर संयंत्र 

आरईआईएल ने सभी 25 �ग्रड से जुड़े सौर चािज�ग स्टेशन� के चाल ूहोने क� सूचना द� 
थी। हाला�ंक लेखापर��ा म� पाया गया �क 14 चािज�ग स्टेशन� (दो स्थान� स�हत जहा ँ
चाजर्र और सौर संयंत्र/प्रणाल� को बंद करके एक तरफ रख �दया गया था) पर सौर संयंत्र 
वास्तव म� चाल ूनह�ं थे। 

इसके अ�त�रक्त, लेखापर��ा म� पाया गया �क शेष 11 �ग्रड से जुड़े सौर चािज�ग स्टेशन� 
पर सौर संयंत्र� क� �वद्युत उत्पादन �मता28 इस प्रकार थी:- 

 दो सौर संयंत्र 0.83 प्र�तशत और 4.02 प्र�तशत क� नगण्य �मता पर काम कर 
रहे थे। 

 पाँच सौर संयंत्र 50 प्र�तशत स े75 प्र�तशत के बीच �मता पर काम कर रहे थे। 

 चार सौर संयतं्र 75 प्र�तशत स े93 प्र�तशत के बीच �मता पर काम कर रहे थे। 

 
27 20 �कलोवाट �मता के सौर संयंत्र (आईओसीएल पेट्रोलपम्प, सुखमनी) ने दोपहर 3:30 बजे तक एक पूणर् 
धूप वाले �दन म� 15 �कलोवाटएच �वद्युत का उत्पादन �कया। 

28 इसक� गणना सौर संयतं्र द्वारा वास्तव म� उत्पा�दत इकाइ य� क� सखं्या और उन इकाइ य� क� सखं्या के 
बीच के प्र�तशत के रूप म� होती है जो �क उत्पा�दत होनी चा�हए थी। 
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मंत्रालय ने आरईआईएल क� प्र�त�क्रया का समथर्न करते हुए उत्तर �दया (फरवर� 2025) 
�क स्थापना के समय, सभी ईवी चाजर्र मौजूदा कनेक्शन से संचा�लत �कए गए और भू-
स्वा�मय� को स�पे गए थे। कम उप योग के कारण और न्यूनतम शुल्क और जुमार्ने से बचने 
के �लए ईवी चाजर्र को �वद्युत/भार बढ़ाने/अलग �वद्युत कनेक्शन प्रदान करने के �लए, 
भ-ूस्वामी अलग से �वद्युत कनेक्शन/भार व�ृद्ध करने के �लए अ�नच्छुक था। आरआईएल 
ने कहा �क 25 म� से 17 �वद्युत संयतं्र चालू हो गए ह� (जनवर� 2025)। शेष स्थान� पर 
भ-ूस्वा�मय� ने नेट मीट�रगं कनेक्शन के �लए आवेदन �कया था और �डस्कॉम द्वारा नेट 
मीट�रगं कनेक्शन जार� करने का कायर् प्र�क्रयाधीन था। आरईआईएल भू-स्वा�मय� के साथ 
जल्द से जल्द सौर संयंत्र चाल ूकरने के �लए प्रयासरत था। 

4.5.3.3 चािज�ग स्टेशन� का उपयोग 

िजन चािज�ग स्टेशन� का भौ�तक �न�र�ण �कया गया उनके उपयोग क� िस्थ�त, नीच ेद� 
गई ता�लका म� �दखाई गई है:  

ता�लका 19: चािज�ग स्टेशन� का उपयोग 
(चािज�ग स्टेशन� क� सं.) 

िस्थ�त 
आरईआईएल 

)72(  
बीएचईएल 

)20(  
ईईएसएल 

)12(  
कोई वाहन चाजर् नह�ं �कया गया 43 6 0 
चाजर्र� को साइट से हटा �दया गया 19 0 0 
चाजर् �कए गए वाहन� क� जान कार� उपलब्ध नह� ं
है 

10 0 0 

चािज�ग �रकाडर् क� गई 0 14 12 

एकत्र क� गई रा�श )₹ (  0 8,854 18,38,500 

मंत्रालय ने बीएचईएल और आरईआईएल क� प्र�त�क्रयाओं का समथर्न करते हुए उत्तर �दया 
(फरवर� 2025) �क पीआईएससी अनुमोदन के अनुसार, संचालन और रखरखाव के �लए 
चाजर्र संबं�धत अ�धका�रय�/भू-स्वा�मय� को स�प �दए गए थे। ईवी चाजर्र� का उपयोग, �ेत्र 
म� ईवी क� उपलब्धता एवं स्वीकायर्ता, सम�ुचत संचालन एवं चाजर्र� के रख-रखाव पर �नभर्र 
करता है। आगे, ईवी चाजर्र का कम उपयोग ईवी के कम घनत्व के कारण हो सकता है। 

उत्तर को इस संदभर् म� देखा जा सकता है �क संयुक्त भौ�तक �नर��ण के दौरान पाया 
गया �क कई मदेु्द चािज�ग स्टेशन� के उपयोग पर प्र�तकूल प्रभाव डाल रहे ह� जैसे �क चाजर्र� 
का चालू नह�ं होना, अपयार्प्त स्वीकृत भार, गैर-कायार्त्मक सीएमएस, स्थापना स्थल स े
चाजर्र हटा �दए गए थ,े आ�द।  
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हालां�क, लेखापर��ा ईईएसएल द्वारा चालू �कए गए चािज�ग स्टेशन� के उपयोग क� सराहना 
करता है िजनके प�रणामस्वरूप राजस्व भी अिजर्त हुआ। 

4.6 �नष्कषर् 

लेखापर��ा म� पाया गया �क मंत्रालय के पास पयार्प्त सावर्ज�नक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� 
कमी को दरू करने के �लए दोन� चरण� क� योजना के दौरान कोई कायर्-योजना नह�ं थी, 
जो �क बड़े स्तर पर इलैिक्ट्रक वाहन� (ईवी) को अपनाने के �लए एक प्रमुख रूकावट थी। 

चरण-I के दौरान, कुल 539 चािज�ग स्टेशन� म� से 497 चालू �कए गए। हाला�ंक, चरण-II 
म�, ‘�सट�ज़’ प�रयोजना के अंतगर्त कुल 2,877 म� से 148 (5 प्र�तशत) अनुमो�दत चािज�ग 
स्टेशन� को चालू �कया गया जब�क �सट�ज़ क� प�रयोजना के शेष चािज�ग स्टेशन� और 
‘हाइवे एवं एक्सप्रेसवे’ के अंतगर्त अनुमो�दत सभी 1,576 चािज�ग स्टेशन� को नगण्य/ कोई 
प्रग�त नह�ं होने के कारण रद्द कर �दया गया। इसके पश्चात, मंत्रालय न ेआरईआईएल और 
ईईएसएल को ‘�सट�ज़’ प�रयोजना के 222 और 30 चिज�ग स्टेशन� को चालू करने क� 
अनुम�त द�। चरण-II म� नगण्य प्रग�त क� िजम्मेदार� प�रयोजनाओं क� गैर-व्यवहायर्ता और 
बढ़ती इंफ्रास्ट्रक्चर क� उच्च लागत के कारण कायार्न्वयन एज��सय� क� अनइच्छुकता को 
द� गई। साथ ह�, मंत्रालय ने तीन तेल �वपणन कंप�नय� (ओएमसी) को 8,412 चािज�ग 
स्टेशन स�प �दए। हाला�ंक, माचर् 2024 तक ओएमसी द्वारा कोई भी चािज�ग स्टेशन चालू 
नह�ं �कया गया। 

चािज�ग स्टेशन� के संयुक्त भौ�तक �नर��ण म� क�मयाँ सामने आई जैसे �क पयार्प्त भार/ 
ईवी टै�रफ के अंतगर्त �वद्युत कनेक्शन सु�निश्चत �कए �बना चािज�ग स्टेशन� को चालू 
करना, चाजर्र� को नह�ं लगाने के उदाहरण, चािज�ग स्टेशन �वद्युत स्रोत से नह�ं जुड़े हुए 
पाए गए या पयार्प्त स्वीकृत भार के �बना जुड़े हुए पाए गए, चाजर्र स्थापना स्थल स ेहटा 
�दए गए, ��तग्रस्त चाजर्र, ईवी चािज�ग स्टेशन� पर कमर्चा�रय� क� गैर-जागरूकता, आ�द। 

लेखापर��ा ईईएसएल द्वारा योजना के अंतगर्त �न�मर्त और उपयोग म� लाई गई चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर द्वारा �कए गए राजस्व-अजर्न क� सराहना करता है और इस राजस्व मॉडल 
क� प्र�तकृ�त क� �सफा�रश करता है। 

अनुशंसाएं: 

1) मंत्रालय ईवी चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� योजना, स्थापना और संचालन के �लए एक 
एक�कृत और प�रणाम-उन्मुख ढांचा स्था�पत करने पर �वचार करे ता�क गैर-स्थापना, 
कमीश�नगं म� देर�, चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के गैर-कायर्शील होने और वा�णिज्यक व्यवहायर्ता 
क� कमी से संब�ंधत प्रणाल�गत मुद्द� का समाधान �कया जा सके। यह प्रारंभ से अंत 
तक जवाबदेह एक स्पष्ट रूप से ना�मत नोडल एज�सी के माध्यम से �कया जाए। 
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2) एक व्यापक दृिष्टकोण अपनाया जाए िजसम� (i) पूवर् अ�भसरण और भू�म-
स्वा�मत्व एज��सय� के साथ औपचा�रक समझौत� स�हत भू-स्था�नक योजना के माध्यम 
से, रणनी�तक रूप स ेिस्थत चािज�ग साइट�, िजनम� इंट्रा-�सट� शहर� �ेत्र और इंटर-�सट� 
राजमागर्/एक्सप्रेसवे शा�मल ह�, क� पहचान और �वकास �कया जाना; (ii) सभी वैधा�नक 
मंजूर� देने और अनुमोदन क� समानांतर प्रोस�ेसगं सु�निश्चत करने के �लए एक एकल-
�वडंो, समयबद्ध तंत्र क� स्थापना; और (iii) प्लग-एंड-प्ले प�र�नयोजन को स�म करने 
के �लए ट्रांसफामर्र और केब�लगं स�हत आवश्यक �वद्युत बु�नयाद� ढांचे का अ�ग्रम 
�नमार्ण और संवधर्न, शा�मल ह�। 

3) मंत्रालय मानक�कृत �रयायत करार�, एक पारदश� और व्यवहायर् टै�रफ ढांचे और 
उपयोगकतार् शुल्क के उगाह� और संग्रह के �लए स्पष्ट �दशा�नद�श� को �नधार्�रत करे, 
ता�क ऑपरेटर� और भूस्वा�मय� को वा�णिज्यक �निश्चतता प्रदान क� जा सके। सभी 
चािज�ग स्टेशन� को एक कायार्त्मक क� द्र�य प्रबंधन प्रणाल� के साथ अ�नवायर् रूप से 
एक�कृत �कया जाए ता�क वास्त�वक समय क� �नगरानी, अतंरसंचालनीयता और बहेतर 
उपयोग सु�निश्चत �कया जा सके। 

4) साइट क�मर्य� क� �मता �नमार्ण, पयार्प्त साइनेज क� स्थापना, और सौर संयंत्र� 
और चािज�ग उपकरण� जैसी प�रसंप��य� क� समय-समय पर �नष्पादन लेखापर��ा स�हत 
संचालन और रखरखाव के �लए एक मजबूत तंत्र स्था�पत �कया जाए ता�क �नरंतर 
कायर्शीलता सु�निश्चत क� जा सके। मंत्रालय समय पर कमीश�नगं और ईवी चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर के प्रभावी उपयोग को सु�निश्चत करने के �लए स्पष्ट रूप से प�रभा�षत 
भू�मकाओ,ं महत्वपूणर् पड़ाव� और लागू �नष्पादन मानक� के माध्यम से तेल �वपणन 
कंप�नय� और खुदरा ऑपरेटर� स�हत कायार्न्वयन एज��सय� म� जवाबदेह� को भी स्पष्ट 
करे। 
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अध्याय -V 
प्रौद्यो�गक� �वकास )डीआरएंड(  

फेम इं�डया योजना के चरण-I के अंतगर्त प्रौद्यो�गक� �वकास (आरएंडडी) घटक का उद् देश्य 
सरकार, उद्योग एवं �श�ा जगत के बीच सहयोग से अनुसंधान और �वकास प�रयोजनाओं 
को लागू करना था। इस सहयोगात्मक प्रयास का उदे्दश्य इलैिक्ट्रक मो�ब�लट� के तेजी स े
�वकास, इलैिक्ट्रक वाहन� को आत्म�नभर्र बनाने के �लए बाजार तैयार करने और नए 
�व�नयम� और मानक� क� आवश्यकताएं पूर� करने के �लए ऑटोमो�टव पर��ण इंफ्रास्ट्रक्चर 
को उन्नत करने क� आवश्यकता को संबो�धत करना था। 

प्रौद्यो�गक� �वकास (आरएंडडी) घटक के कायार्न्वयन के �लए, भार� उद्योग मंत्रालय और 
�व�ान एवं प्रौद्यो�गक� �वभाग ने (1 फरवर� 2016) एक अतंर-मंत्रालयी प्रौद्यो�गक� 
सलाहकार समूह (आईएम-ट�एजी) बनाया। आईएम-ट�एजी को इलैिक्ट्रक मो�ब�लट� पर 
प्रस्ता�वत अनुसंधान एवं �वकास प�रयोजनाओं के मूल्यांकन और �सफा�रश का काम स�पा 
गया था िजससे �क प�रयोजना कायार्न्वयन और ससं्वीकृ�त स�म�त (पीआईएससी) द्वारा 
इस पर आगे �वचार करके अं�तम अनुमोदन �दया जा सके। आईएम-ट�एजी अनुमो�दत 
अनुसंधान एवं �वकास प�रयोजनाओं क� �नगरानी के �लए भी िजम्मेदार था। 

5.1 प�रयोजना अनुमोदन प्र�क्रया 

प्रौद्यो�गक� �वकास (आरएंडडी) घटक के अतंगर्त प�रयोजनाओं क� संस्वीकृ�त एवं अनुमोदन 
क� प्र�क्रया म� �नम्न�ल�खत चरण सिम्म�लत थे:  

(i) प्रस्ताव प्रस्तुत करनाः प्रौद्यो�गक� �वकास (आरएंडडी) प�रयोजनाओं के �लए 
मंत्रालय म� �न�दर्ष्ट प्रकोष्ठ म� प्रस्ताव प्रस्तुत �कया जाना था। 

(ii) मलू्यांकन और �सफा�रशः प्रस्ताव का मूल्यांकन आईएम-ट�एजी द्वारा �कया जाता 
था, जो प्रस्ता�वत प�रयोजनाओं पर �वचार करता और �सफा�रश करता था। 

(iii) अनुमोदनः अ�ंतम अनुमोदन के �लए प�रयोजना कायार्न्वयन और मंजरू� स�म�त 
(पीआईएससी) द्वारा आईएम-ट�एजी क� �सफा�रश� पर �वचार �कया जाता था। 

(iv) �व�-पोषण- अ�ंतम अनुमोदन के पश्चात, मंत्रालय द्वारा प�रयोजनाओं को �वत्त-
पो�षत �कया जाता था। 

(v) �नगरानीः आईएम-ट�एजी अनुमो�दत प�रयोजन ओं क� प्रग�त क� �नगरानी करता 
था और बीच-बीच म� सुधार� क�, उन प�रयोजनाओं को समय से पहले बंद करने 
क�, जो व्यवहायर् नह�ं थी, जहाँ आवश्यक था वहा ँअ�त�रक्त �वत्त-पोषण, आ�द 
क� �सफा�रश करता था। 
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योजना के चरण-I म�, पीआईएससी ने कुल 16 प�रयोजनाओं को अनुमोदन �दया 
(अनुलग्नक-VII)। इन प�रयोजनाओं क� कुल लागत ₹266.12 करोड़ थी िजसम� मंत्रालय 
का �हस्सा ₹179.86 करोड़ (68 प्र�तशत) था और शेष �हस्सा उद्योग भागीदार�/शै��णक 
संस्थान (कायार्न्वयन एजने्सी) से आया था। 31 माचर् 2023 तक, मंत्रालय ने इन 
प�रयोजनाओं के �लए ₹149.70 करोड़ स�ंवत�रत29 �कए थ।े 

प्रैद्यो�गक� �वकास (आरएंडडी) घटक को योजना के चरण-II म� बंद कर �दया गया था। 
हालां�क उद्योग पर �वभाग-संबं�धत संसद�य स्थायी स�म�त ने पाया30 (6 �दसंबर 2021) 
�क फेम योजना का चरण-II ईवी खर�द और चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर पर अनुविृत्त देने तक 
सी�मत था और �सफा�रश क�, �क इसके दायरे को ईवी घटक� के �वकास और अनुसंधान 
एवं �वकास के �लए �वत्त पोषण/अनुदान, चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के �लए घटक� के �वकास 
और ईवी घट क� के �नमार्ण के �लए पूंजीगत अनुविृत्त/प्रोत्साहन को सिम्म�लत करके 
�वस्ततृ �कया जा सकता था। 

5.2    लेखापर��ा �नष्कषर् 

फेम इं�डया योजना के प्रौद्यो�गक� �वकास घटक के कायार्न्व यन पर लेखापर��ा �टप्प�णय� 
पर नीचे चचार् क� गई है।  

5.2.1    प्रौद्यो�गक� �वकास प�रयोजनाओं क� िस्थ�त 

योजना के चरण-I म� अनुमो�दत 16 प�रयोजना म� से, 9 प�रयोजनाएं माचर् 2023 तक पूर� 
हो गई थी। शेष सात प�रयोजनाओं म� से चार प�रयोजनएँ बंद हो गई थी, एक प�रयोजना 
रद्द कर द� गई थी, और दो प�रयोजनाएँ अभी भी प्रग�त पर थी (अनुलग्नक-VII)। 

इस संबंध म� लेखापर��ा �टप्प�णय� पर नीचे उप-पैराओं म� चचार् क� गई है  

5.2.1.1    प�रयोजनाओं के पूरा होने म� देर� 

प्रौद्यो�गक� �वकास/अनुसंधान एवं �वकास प�रयोजनाओं को पीआईएससी द्वारा प�रभा�षत 
उदे्दश्य और समय अव�ध (छह मह�ने से पाँच साल तक) के साथ ससं्वीकृ�त द� गई थी 
िजसके दौरान प�रयोजनाओं को पूरा �कया जाना था। 

 
29 प�रयोजनाओं के समय से पहले बंद होने, एक प�रयोजना म� पर��ण उपकरण क� खर�द न होने और दो 
प�रयोजनाओं के रद्द होने के कारण शेष धनरा�श जार� नह�ं क� जा सक�। 

30 भार� उद्योग मंत्रालय से संब�ंधत �रपोटर् सखं्या 309, इलेिक्ट्रक और हाइ�ब्रड मो�ब�लट� – ऑटोमोबाइल 
उद्योग म� संभावनाए ंऔर चुनौ�तयां (6 �दसंबर 2021) 
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अ�भलेख� क� संवी�ा से पता चला �क माचर् 2023 तक, कायार्न्वयन एज��सय� द्वारा पूर� 
हुई नौ म� से आठ प�रयोजनाएँ, समय �वस्तार के �लए पीआईएससी से �कसी अनुमोदन 
के �बना, 1 मह�ने से लेकर 24 मह�न� क� देर� के साथ पूर� हुई (अनुलग्नक-VIII), जैसा 
�क नीचे �ववरण �दया गया हैः 

ता�लका 20: प�रयोजनाओं के पूरा होने म� देर� 

�वलंब क� सीमा प�रयोजनाओं क� सखं्या 
1  वषर् स ेकम 3 

1  से  2 वषर् 2 

2  वषर् या अ�धक 3 

शेष एक प�रयोजना के �लए, संबं�धत कायार्न्वयन एजने्सी ने प�रयोजना अव�ध के �वस्तार 
के �लए पीआईएससी से अनुमोदन प्राप्त �कया। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क एज��सयाँ प�रयोजनाओं क� िस्थ�त और �न�ध 
उपयोग �ववरण के बारे म� स�ूचत कर रह� थी। इस प्रकार, पीआईएससी ने इन प�रयोजनाओं 
को अनुमो�दत �कया था और योजना के अंतगर्त प्रदान �कए गए प्रावधान� के अनुसार 
मंत्रालय इसक� �नगरानी कर रहा था। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क प�रयोजना को पीआईएससी द्वारा 
संस्वीकृ�त के समय �नधार्�रत समय सीमा के भीतर पूरा होना चा�हए था। कायार्न्वयन 
एजेिन्सय� द्वारा समय �वस्तार प्राप्त ना करने से यह संकेत �मलता है �क प�रयोजना के 
समापन के �लए समय सीमा के पालन क� मंत्रालय द्वारा पयार्प्त �नगरानी नह�ं क� जा 
रह� थी। 

5.2.1.2 प�रयोजनाओं का पूरा ना होना 

लेखापर��ा म� पाया गया �क माचर् 2023 तक �नम्न�ल�खत दो प�रयोजनाएँ अभी भी चल 
रह� थी, यद्य�प इनके पूरा होने के �लए �नधार्�रत �त�थयाँ समाप्त हो चकु� थीः- 

ता�लका 21: अपूणर् प�रयोजनाए ँ
(₹ करोड़ म�) 

क्रम 
सखं्या 

प�रयोजना का 
नाम 

कायार्न्वयन 
एजने्सी का 
नाम 

प�रयोजना 
क� लागत 

मतं्रालय का 
�हस्सा 

मतं्रालय 
द्वारा जार� 
�न�ध 

प�रयोजना 
का 
�नधार्�रत 
समापन 

1. 
ईवी बस के �लए 
डीसी चािज�ग 

केकेडब्ल्यू 1.50 0.90 0.90 
जनवर� 
2020 
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प्रौद्यो�गक� के 
�लए पायलट 
प्रौद्यो�गक� 

आईईईआर31 

ना�सक ,
महाराष्ट्र 

2. 

बैटर� 
इंजी�नय�रगं क� द्र 
के �लए 
प�रयोजना 

आईआईट�, 
मद्रास 
 

23.30 17.20 10.64 
माचर् 
2023 

मंत्रालय द्वारा केवल एक प�रयोजना के मामले म� समय सीमा म� �वस्तार �दया गया था 
अथार्त "बैटर� इंजी�नय�रगं क� द्र के �लए प�रयोजना”, जब�क दसूर� प�रयोजना अभी भी 
मंत्रालय से �बना कोई �वस्तार प्राप्त �कए चल रह� थी। इन प�रयोजनाओं के पूरा ना होन े
से संकेत �मलता है �क उनके �नधार्�रत उदे्दश्य अधूरे रह गए। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क वह प�रयोजनाओं के समापन और साथर्क 
प�रणाम प्राप्त करने के �लए प�रयोजना कायार्न्वयन संगठन� के साथ संपकर्  म� अनुवत� 
कारर्वाई कर रहा था।  

5.2.1.3 चार प�रयोजनाओं का समय से पहले बंद होना 

लेखापर��ा म� पाया गया �क �नम्न�ल�खत चार प�रयोजनाएँ समय से पहले बंद कर द� 
गई थी : 

ता�लका 22: समय से पहले बंद हुई प�रयोजनाए ं

(₹ करोड़ म�) 

क्रम 
स ं

प�रयोजना का नाम 
कायार्न्वयन 
एजने्सी 

मतं्रालय 
द्वारा 
जार� 
अनुदान 

कायार्न्वयन 
एजने्सी द्वारा 
उपयोग �कया 
गया अनुदान 

कायार्न्वयन 
एजने्सी के 
पास बकाया 
�न�ध 

1 
�वद्यूतीकृत प�रवहन म� 
उन्नत अनुसंधान के �लए 
क� द्र (कैरेट) 

अल�गढ़ 
मुिस्लम 
�वश्व�वद्यालय 

4.78 4.23 0.55 

2 
वाहन-स-े�ग्रड स�म 
चािज�ग स्टेशन नेटवकर्  और 
प्रौद्यो�गक� का �वकास 

आईआईट� 
�दल्ल� 

5.42 2.91 2.51 

 
31 के के वाघ �श�ा एव ंअनुसधंान अ�भया�ंत्रक� संस्थान 
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क्रम 
स ं

प�रयोजना का नाम 
कायार्न्वयन 
एजने्सी 

मतं्रालय 
द्वारा 
जार� 
अनुदान 

कायार्न्वयन 
एजने्सी द्वारा 
उपयोग �कया 
गया अनुदान 

कायार्न्वयन 
एजने्सी के 
पास बकाया 
�न�ध 

3 

भारतीय इलेिक्ट्रक वाहन 
एप्ल�केशन के �लए 
�सकं्रोनस �रलक्ट�स मोटर 
ड्राइव 

आईआईट� 
मद्रास 

0.56 0.40 

आईआईट� 
मद्रास द्वारा  
₹0.16 करोड़ 
का शेष 
अनुदान वापस 
कर �दया गया। 

4 

नै�ट्रप के तीन32 क� द्र� पर 
इलैिक्ट्रक वाहन� और 
इलैिक्ट्रक वाहन (ईवी) 
आपू�तर् उपकरण� 
(ईवीएसई) के प्रदशर्न 
पर��ण/ प्रमाणीकरण के 
�लए पर��ण स�ुवधा 
इंफ्रास्ट्रक्चर 

नै�ट्रप, मानेसर 73.00 46.63 

नै�ट्रप द्वारा 
₹26.37 करोड़ 
का अप्रयुक्त 
अनुदान वापस 
कर �दया गया 

  कुल 83.76 54.17  

लेखापर��ा ने पाया �क दो प�रयोजनाएँ (उपयुर्क्त क्रम संख्या 1 एवं 2) समय से पहले 
बंद कर द� गई क्य��क मतं्रालय ने कायार्न्वयन एजेिन्सय� से प्राप्त �वस्तार अनुरोध� को 
अनुमोदन नह�ं �दया, और एक प�रयोजना (क्रम संख्या 3) म� उद्योग साझेदार ने प�रयोजना 
�नष्पादन के दौरान समथर्न वापस ले �लया िजसके प�रणामस्वरूप कायार्न्वयन एजेन्सी को 
प�रयोजना बंद करनी पड़ी। क्रम संख्या 4 क� प�रयोजना के संबंध म�, नै�ट्रप ने �दसंबर 
2023 के आदेश के द्वारा अपने क� द्र� को स�ूचत �कया �क को�वड-19 महामार� प्रोटोकाल 
के बीच �व�भन्न प्र�तबंध� के कारण यह प�रयोजना पूर� नह�ं हो सकती। न�ैट्रप ने इसके 
बाद प�रयोजना को �वत्तीय रूप से बंद करने का �नणर्य �कया और जनवर� 2024 म� 
मंत्रालय को ₹26.37 करोड़ वापस कर �दए। 

 
32 नै�ट्रप के तीन क� द्र हैः ऑटोमो�टव प्रोद्यौ�गक� अंतरार्ष्ट्र�य क� द्र (आईसीएट�), मानेसर, वैिश्वक ऑटोमो�टव 
अनुसंधान क� द्र (जीएआरसी), चने्नई और राष्ट्र�य ऑटोमो�टव पर��ण टै्रक (नेटे्रक्स), इन्दौर।  
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इस संबंध म�, यह उजागर �कया जा सकता है �क आईएम-ट�एजी मध्य मागर् सुधार�, उन 
प�रयोजनाओं को अल्पाव�ध म� बंद करना जो व्यवहायर् नह�ं रह�, प�रयोजना भागीदार� स े
सदस्य� को हटाने या जोड़ने, आ�द के �लए �सफा�रश करने का िजम्मेदार था। हाला�ंक, 
लेखापर��ा म� पाया गया �क इन प�रयोजनाओं को समी�ा, सुझाव�, मध्यमागर् सुधार�, 
आ�द के �लए आईएम-ट�एजी के सम� प्रस्तुत नह�ं �कया गया था जो अपयार्प्त �नगरानी 
का संकेत देता है। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क अनुसधंान ग�त�व�धय� म�, अप्रत ्या�शत कारण� 
से बताए गए उद् देश्य हमेशा प्राप्त नह�ं हो पाते। इन प�रयोजनाओं पर काफ� शोध �कया 
गया था। हालां�क, अव्यावहा�रक पाए जाने पर, अथवा प�रयोजना से उद्योग साझेदार के 
हट जाने के कारण उन्ह� बंद करना पड़ा। इसके अ�त�रक्त, को�वड-19 महामार� ने चुनौ�तय� 
को और बढ़ा �दया। आईआईट� �दल्ल� ने 15 माचर् 2024 को ₹2.67 करोड़ वापस कर �दए 
है जब �क एएमयू के मामले म� वापसी क� प्र�क्रया शुरू कर द� गई है। 

हालां�क, उत्तर इन प�रयोजनाओं क� प्रग�त क� �नगरानी पर मौन था। समय पर �नगरानी 
से, प�रयोजनाओं क� व्यवहायर्ता और उद्योग साझेदार का इरादा प्रारं�भक चरण म� ह� 
पहचाना जा सकता था। इससे प�रयोजना को जार� रखने के बजाए समय पर �नवारण 
कारर्वाई संभव हो पाती।  

5.2.2 कायार्न्वयन एजेिन्सय� के साथ एमओयू पर हस्ता�र नह�ं करना 

मंत्रालय ने फेम इं�डया योजना के चरण-I के अंतगर्त ससं्वीकृत अनुसंधान एवं �वकास 
प�रयोजनाओं के �लए एक मानक संचालन प्र�क्रया (एसओपी) जार� क� (नवंबर 2017)। 
एसओपी के अनुसार, मतं्रालय और शै��णक ससं्थान/ कायार्न्वयन एजने्सी के बीच एक 
समझौता �ापन (एमओयू) तैयार करना आवश्यक था िजसम� प�रयोजना उद् देश्य�, कायर् 
�ेत्र, प�रणाम, कायार्न्वयन एजेिन्सय� क� िजम्मेदा�रय� एवं भू�मकाओ,ं �नगरानी तन्त्र, 
आ�द पर �वस्ततृ �ववरण हो, िजससे �क प�रयोजनाओं क� त्व�रत प्रग�त को सु�वधाजनक 
बनाया जा सके। 

हालां�क, लेखापर��ा म� पाया गया �क �नम्न�ल�खत चार प�रयोजनाओं म�, िजनके �लए 
मंत्रालय ने कुल ₹13.08 करोड़ का अनुदान �दया था, कायार्न्वयन एजेिन्सय� के साथ कोई 
औपचा�रक समझौता �ापन नह�ं �कया गयाः 
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ता�लका 23: एमएचआई के साथ समझौता �ापन हस्ता��रत न होना 

(₹ करोड़  म�) 

क्रम 
स ं

प�रयोजना का नाम 
कायार्न्वयन 
एजने्सी 

प�रयोजना 
क� लागत 

मतं्रालय का 
�हस्सा 

मतं्रालय 
द्वारा जार� 
क� गई 
�न�धयाँ 

1. आईसीट� स�म स्माटर् 
चािज�ग नेटवकर्  घटक� का 
प्रोटोटाइप और �वकास 

आईआईट� �दल्ल� 10.02 5.98 5.42 

2. भारतीय इलैिक्ट्रक वाहन 
एप्ल�केशन के �लए 
�सकं्रोनस �रलक्ट�स मोटर 
ड्राईव 

आईआईट� मद्रास 2.61 1.69 0.56 

3. ई-दपु�हया एवं ई-�तप�हया 
इलैिक्ट्रक ड्राइव के �लए 
हब और स्पोक संघ 

अलौह साम�ग्रय� 
के �लए 
प्रौद्यो�गक� 
�वकास क� द्र, 
(एनएफट�डीसी), 
हैदराबाद 

3.03 2.32 2.32 

4. �वद्युतीकृत प�रवहन म� 
उन्नत अनुसंधान के �लए 
क� द्र (कैरेट) 

अल�गढ़ मिुस्लम 
�वश्व�वद्यालय, 
(एएमयू) 

7.23 5.98 4.78 

    कुल 13.08 

इनम� से दो प�रयोजनाओं (उपयुर्क्त क्रम सखं्या 1 और 2) म�, कायार्न्वयन एजेिन्सय� 
(आईआईट�, �दल्ल� और आईआईट�, मद्रास) ने मसौदा समझौता �ापन अनुमोदन के �लए 
मंत्रालय को भेजा था। हालां�क, मंत्रालय से कोई प्र�त�क्रया प्राप्त नह�ं हुई थी। तीसर� 
प�रयोजना के �लए (क्रम संख्या 3), कायार्न्वयन एजेन्सी (एनएफट�डीसी,  हैदराबाद) ने 
मंत्रालय के �वचाराथर् कोई मसौदा समझौता �ापन शुरू नह�ं �कया था। चौथी प�रयोजना के 
मामले म� एमओयू पर हस्ता�र नह�ं करने के कारण उपलब्ध नह�ं थे। 

एमओयू पर हस्ता�र नह�ं करने के प�रणामस्वरूप �हतधारक� क� भ�ूमकाओं और 
िजम्मेदा�रय� के बारे म� स्पष्टता का अभाव था एवं �नर��ण और �नगरानी अपयार्प्त रह�। 
इसके अलावा, चार म� से तीन प�रयोजनाएँ (क्रम सखं्या 1, 2 और 4) समय स ेपहले बंद 
कर द� गई। 
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मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क मतं्रालय ने �नय�मत रूप से प�रयोजनाओं क� 
�नगरानी क� ता�क प�रयोजनाएँ अपे��त प�रणाम प्राप्त कर सक� । इसके अ�त�रक्त 
पीआईएससी को शीषर् �नकाय के रूप म� अ�धसू�चत �कया था, जो प�रयोजनाओं क� समी�ा 
करेगा और इसके �नष्पादन म� आने वाल� क�ठनाईय� को दरू करेगा तथा इसी�लए 
पीआईएससी द्वारा समय-समय पर प�रयोजनाओं क� समी�ा क� गई। 

हालां�क, उत्तर एमओयू पर हस्ता�र नह�ं करने के कारण� पर मौन था जो �क मंत्रालय 
द्वारा जार� एसओपी के अनुसार आवश्यक था। 

5.2.3 प�रयोजनाओं क� �नगरानी 

भार� उद्योग मंत्रालय तथा �व�ान एवं प्रौद्यो�गक� �वभाग क� संयुक्त देखरेख म� 1 फरवर� 
2016 को इलेिक्ट्रक मो�ब�लट� पर एक अंतर-मंत्रालयी प्रौद्यो�गक� सलाहकार समूह 
(आईएम-ट�एजी) ग�ठत �कया गया था। आईएम-ट�एजी क� मध्य मागर् सुधार�, उन 
प�रयोजनाओं को शीघ्र बंद करने जो व्यवहायर् नह�ं रह गई थी, जहाँ आवश्यक हो वहाँ 
अ�त�रक्त �न�ध प्रदान करने क�, संघीय प�रयोजनाओं स ेसदस्य� को जोड़ने/ हटान,े आ�द 
क� �सफा�रश करने के �लए आवश्यकता थी। इसके अ�त�रक्त आईएम-ट�एजी के �नणर्य के 
आधार पर प�रयोजनाओं को पूणर् अथवा बंद माना जाना था। मतं्रालय द्वारा उपलब्ध 
करवाए गए अ�भलेख/ सूचना के अनुसार, आईएम-ट�एजी क� दो बैठक�  (माचर् 2016 और 
माचर् 2017) चरण-I के अंतगर्त आयोिजत क� गई थी। 

इसके पश्चात, 18 फरवर� 2022 को, मंत्रालय ने अनुसंधान एवं �वकास प�रयोजनाओं क� 
�नगरानी के साथ-साथ सचुारू रूप से, समय पर और सफल �नष्पादन के �लए �नदेशक, 
एआरएआई क� अध्य�ता म� एक प�रयोजना समी�ा एवं �नगरानी स�म�त (पीआरएमसी) 
का गठन �कया था। 

मंत्रालय ने मई 2015 से जनवर� 2019 क� अव�ध के दौरान, कुल ₹179.86 करोड़ क� 
सहायता के आवंटन के साथ, 16 प्रौद्यो�गक� �वकास प�रयोजनाओं को अनुमो�दत �कया 
था। इस तथ्य को देखते हुए �क अ�धकांश प�रयोजनाएँ या तो देर से परू� हुई या समय स े
पहले ह� बंद हो गई, पीएमआरसी का समयानुरूप गठन बाधाओं को दरू करने और 
प�रयोजना को पूरा करने क� प्र�क्रयाओं को व्यविस्थत करने म� भ�ूमका �नभा सकता था। 
आगे, पीआरएमसी को हर तीन मह�ने म� कम से कम एक बार अवश्य �मलना था। यह 
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देखा गया �क माचर् 2022 से माचर् 2023 क� अव�ध के दौरान, पीआरएमसी क� तीन बार33 
बैठक हुई। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क 14 फरवर� 2025 तक, पीआरएमसी क� पाँच 
बैठके आयोिजत हुई थी। पीआरएमसी ने प्राप्त प�रणाम�, �वक�सत �कए गए प्रारूप 
(प्रोटोटाइप), क� गई पर��ण और सत्यापन ग�त�व�धय�, उप योग �कए गए अनुदान�, देर� 
के कारण�, प्रका�शत पत्र� क� संख्या के आधार पर साझा �कए गए �ान, प्र�श��त �कए गए 
व्यिक्तय�, आ�द क� समी�ा क�। 12 फरवर� 2015 को आयोिजत इसक� बैठक म�, 
पीआरएमसी ने शेष सभी प�रयोजनाओं को बंद करने क� �सफा�रश क�। 

लेखापर��ा प�रयोजनाओं क� �नगरानी म� पीआरएमसी क� भ�ूमका के महत्व को स्वीकार 
करती है। हालां�क, उन मुद् द� और जो�खम� क� शीघ्र पहचान के �लए जो बाधाओं को दरू 
करने और प�रयोजनाओ ंको समय पर पूरा करने म� स�म बनाते, पीआरएमसी का समय 
पर गठन महत्वपूणर् था। 

5.3 �न�कष� 

प्रौद्यो�गक� �वकास घटक फेम इं�डया योजना का एक प्रमुख तत्व था िजसका उद् देश्य ईवी 
बाजार को आत्म�नभर्र बनाना था। लेखापर��ा म� पाया गया �क एमएचआई ने चरण-I के 
दौरान 16 प�रयोजनाओं पर कायर् �कया। 16 प�रयोजनाओं म� से चार प�रयोजनाएँ समय 
से पहले बंद कर द� गई और दो प�रयोजनाएँ अभी भी पूर� नह�ं हुई थी। मंत्रालय ने चार 
प�रयोजनाओं क� कायार्न्वयन एज��सय� के साथ समझौता �ापन पर हस्ता�र भी नह�ं �कए 
थे िजस के प�रणामस्वरूप, उनक� भ�ूमकाओं और िजम्मेदा�रय� के संबंध म� स्पष्टता क� 
कमी हुई तथा �नर��ण और �नगरानी अपयार्प्त रह�। 

अनुशंसा: 

मं�ालय आरएंडडी प�रयोजनाओं के पूरे न हो पाने या समय से पहले बंद होने क� वजह� 
क� पहचान करे और ज़रूर� सुधारा�मक कदम उठाए ता�क यह सु�नि�चत �कया जा सके 
�क संब�ंधत लागू करने वाल� एज��सयां प�रयोजना के नतीज� और �क�म के तहत जार� 
फंड के इ�तेमाल के मामले म� इन प�रयोजनाओं को उनके ता�क� क अंजाम तक पहंुचाएं। 

  

 
33 एक बैठक माच� 2022 म� और दो बैठक�  मई 2022 म� आयोिजत हुई। 
 

अनुशंसा:
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अध्याय -VI 
आईईसी, �व�ीय प्रबंधन और अ�भसरण 

6.1    सूचना, �श�ा और संचार 

फेम इं�डया योजना के दोन� चरण� म� सूचना �श�ा और संचार (आईईसी) नामक एक घटक 
भी था। इस घटक के अंतगर्त, �श�ा और प्र�श�ण, प्रचार, भार� उद्योग मंत्रालय और 
स्वैिच्छक संगठन� आ�द द्वारा संयुक्त रूप से आयोिजत व्यावसा�यक बैठक�/ से�मनार�/ 
सम्मेलन�/ संगोिष्ठय� आ�द के माध्यम से, योजना के प्रचार-प्रसार और जागरूकता पैदा 
करने के �लए एक व्यापक आईईसी कायर्क्रम चलाया जाना था। राष्ट्र�य �वद्युत ग�तशीलता 
�मशन योजना (एनईएमएमपी) 2020 के अनुसार, �वद्युत ग�तशीलता को बड़े पैमाने पर 
और तेजी से अपनाने म� एक महत्वपूणर् बाधा, उपभोक्ताओं म� जागरूकता कम होने के 
कारण उनक� अस्वीकायर्ता थी। 

योजना के चरण-I के दौरान, ₹795 करोड़34 के कुल बजट�य आवंटन म� से आईईसी घटक 
के �लए ₹10 करोड़ क� रा�श आबं�टत क� गई थी। चरण-II म� ₹10,000 करोड़ के कुल 
बजट�य आवंटन म� से, ₹38 करोड़35 क� रा�श आबं�टत क� गई थी। अ�भलेख� क� जाँच स े
पता चला �क चरण-I म� ₹10 करोड़ क� आबं�टत �न�ध म� से मंत्रालय ने केवल ₹86 लाख 
अथार्त ्8.6 प्र�तशत का उपयोग �कया। चरण-II के दौरान, मंत्रालय ने ₹38 करोड़ क� कुल 
आबं�टत �न�ध म� से केवल ₹6.66 करोड़ (माचर् 2023 तक 17.52 प्र�तशत) का उपयोग 
�कया। 

इसके अ�त�रक्त, योजना �दशा�नद�श� के अनुसार, उपभोक्ता जागरूकता पैदा करने और 
योजना को बढ़ावा देने के �लए मंत्रालय को एक उपयुक्त आईईसी कायर्क्रम का कायार्न्वयन 
करना आवश्यक था। हाला�ंक, मंत्रालय ने इस सबंंध म� कोई नी�त/ कायर् योजना तैयार नह�ं 
क� और इन ग�त�व�धय� का संचालन तदथर् आधार पर �कया। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क चरण-। के प्रारंभ के समय, ईवी उद्योग को 
कम उपभोक्ता जागरुकता स�हत महत्वपूणर् चुनौ�तय� का सामना करना पड़ा। इस�लए, 
मंत्रालय ने उद्योग क� प्र�त�क्रया और �वशेष� इनपुट के आधार पर आईईसी ग�त�व�धयाँ 
शुरू क�। प�रणामस्वरूप, ₹86 लाख का उपयोग �कया गया जो उद्योग क� प्रारं�भक िस्थ�त 

 
34 चरण-I के बजट आवंटन को नवंबर 2018 म� ₹100 करोड़ बढ़ाया गया था। 
35 योजना के चरण-II के दौरान आईईसी घटक म� प्रशास�नक व्यय भी सिम्म�लत था। 
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को दशार्ता है। चरण-II के साथ, ईवी इको�सस्टम प�रपक्व हो गया था, िजससे उप  भोक्ता 
जागरूकता और �हतधारक सहभा�गता पर अ�धक जोर देने क� आवश्यकता थी। चरण-II 
के अंतगर्त, आईईसी बजट को बढ़ाकर ₹38 करोड़ कर �दया गया। 31 �दसंबर 2024 तक, 
₹22 करोड़ (आब�ंटत �न�ध का 58 प्र�तशत) का व्यय पहले ह� हो चुका था, जो सावर्ज�नक 
जागरूकता और उद्योग भागीदार� के �लए संर�चत दृिष्टकोण को प्रद�शर्त करता है।  

6.2 �व�ीय प्रबंधन 

योजना के अंतगर्त �वत्तीय प्रबंधन स ेसंबं�धत लेखापर��ा �नष्कष� पर अनुवत� उप-पैराओ ं
म� चचार् क� गई हैः 

6.2.1 योजना के अंतगर्त बजट बनाना 

प्रभावी सावर्ज�नक व्यय प्रबंधन के �लए योजना और बजट बनाना महत्वपूणर् ह�। सावर्ज�नक 
सेवाओं का कुशल �वतरण सु�निश्चत करने के �लए बजट प्राथ�मक उपकरण के रूप म� 
कायर् करता है। सदुृढ़ �वत्तीय प्रबंधन के द्वारा, नी�तगत �नणर्य� को सफल प्रशास�नक 
कारर्वाई म� बदला जा सकता है। 

लेखापर��ा ने योजना के दोन� चरण� के दौरान बजट म� �नम्न�ल�खत �वसंग�तयाँ देखी 
िजन पर नीचे चचार् क� गई हैः 

(i) चरण-I 

भार� उद्योग मंत्रालय ने 13 माचर् 2015 को ₹795 करोड़ के प�रव्यय के साथ �वत्तीय 
वषर् 2015-16 और 2016-17 म� कायार्न्वयन के �लए योजना के चरण-I को अ�धस�ूचत 
�कया। बाद म�, कायार्न्वयन क� अव�ध 2018-19 तक बढ़ा द� गई। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क 2015-16 से 2017-18 तक, मतं्रालय ने केवल ₹384 करोड़ 
का व्यय �कया अथार्त ्प्रारं�भक प�रव्यय का 48 प्र�तशत। कम उपयोग के बावजूद, मंत्रालय 
ने नवंबर 2018 म� अ�त�रक्त �न�धय� के �लए घटक-वार आवंटन प्रदान �कए �बना, योजना 
के प�रव्यय को ₹100 करोड़ बढ़ाकर ₹895 करोड़ कर �दया। �न�धय� का उपयोग न होन े
के कारण, मंत्रालय ने ₹366 करोड़ को चरण-I के प्र�तबद्ध व्यय के रूप म� योजना के चरण-
II के �लए आग ेबढ़ा �दया। हालां�क, माचर् 2023 तक, ₹36.27 करोड़ क� रा�श अभी भी 
अथार्त ्चरण-I के �नधार्�रत समापन के चार वषर् बाद भी, अप्रयुक्त थी । 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क चरण-I क� शुरुआत के समय, ईवी उद्योग 
अभी भी अपनी प्रारं�भक अवस्था म� था। उद्योग क� �वक�सत होती प्रकृ�त के कारण, 
स�म प्रा�धकरण ने चरण-I के �लए शुरूआती दो साल क� समय सीमा से परे इस �वस्तार 
को 2015-16 से 2018-19 के �लए अनुमोदन �दया। 
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उत्तर म� योजना के चरण-I के दौरान बजट के मुदे्द पर कोई उल्लेख नह�ं �कया गया। 

(ii) चरण-।। 

मंत्रालय ने 8 माचर् 2019 क� अ�धसूचना के माध्यम से योजना के चरण-II को अ�धस�ूचत 
�कया। चारण-II क� शुरूआत म� तीन साल क� अव�ध के �लए प�रकल्पना क� गई थी, 
अथार्त ्2019-20 से 2021-22 तक, िजस ेबाद म� माचर् 2024 तक बढ़ा �दया गया। योजना 
का प�रव्यय ₹10,000 करोड़ (योजना के चरण-I से ₹366 करोड़  के प्र�तबद्ध व्यय स�हत) 
था, िजस ेअक्तूबर 2023 म� बढ़ाकर ₹11,500 करोड़ कर �दया गया। 

योजना का मखु्य घटक मांग प्रोत्साहन था िजसके �लए ₹8,596 करोड़ (कुल प�रव्यय का 
86 प्र�तशत) आबं�टत �कया गया था। आबं�टत रा�श म� स,े ₹2,000 करोड़ ई-दपु�हया 
वाहन� के �लए, ₹2,500 करोड़ ई-�तप�हया वाहन� के �लए, ₹551 करोड़ ई-चौप�हया वाहन� 
के �लए और ₹3,545 करोड़ ई-बस� के �लए �नधार्�रत �कए गए थे। नीच ेद� गई ता�लका 
माचर् 2023 तक प्रत्येक शे्रणी के �लए प्रोत्साहन क� मांग के सं�वतरण का प्र�तशत दशार्ती 
है। 

ता�लका 24:- शे्रणी वार आवंटन और �न�धय� का उपयोग 
(₹ करोड़ म�) 

शे्रणी आबं�टत �न�ध 
माचर्  2023 तक 

उपयोग क� गई �न�ध 

कुल आबं�टत �न�ध के 

सं�वतरण का प्र�तशत 

ई-दपु�हया 2,000 2,549 127% 

ई-�तप�हया 2,500 408 16% 

ई-चौप�हया 551 156 28% 

ई-बस� 3,545 1,181 33% 

जैसा �क उपयुर्क्त ता�लका से स्पष्ट है �क वषर् 2019-20 से 2022-23 क� अव�ध के 
दौरान मतं्रालय ई-�तप�हया और ई-चौप�हया के �लए आवं�टत मांग प्रोत्साहन रा�श का 
क्रमशः केवल 16 प्र�तशत और 28 प्र�तशत ह� �वत�रत कर सका, जब�क ई-दपु�हया के 
मामले म� मंत्रालय ने आवं�टत �न�ध से अ�धक (127 प्र�तशत) रा�श �वत�रत क�। 

मई 2023 म� पीआईएससी (8वीं बैठक) ने �वद्युत वाहन� के �व�भन्न शीष�/ खंड� के बीच 
�न�धय� के पुनः आबंटन का �नणर्य �लया। �न�धय� का संशो�धत आबंटन �नम्न ता�लका 
म� दशार्या गया है: 
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ता�लका 25: शे्रणीवार संशो�धत आबंटन 

                                                            (₹ करोड़ म�) 

शे्रणी आवं�टत �न�ध संशो�धत आबंटन 
आबंटन म� प्र�तशत 

प�रवतर्न 

ई-दपु�हया 2,000 3,500 75% 

ई-�तप�हया 2,500 700 (-)72% 

ई-चौप�हया 551 250 (-)54% 

ई-बस� 3,545 4307 21% 

जैसा �क उपयुर्क्त ता�लका से स्पष्ट है, ई-दपु�हया के �लए आबंटन म� 75 प्र�तशत क� 
व�ृद्ध क� गई, जब�क ई-�तप�हया और ई-चौप�हया के �लए आबंटन म� क्रमशः 72 प्र�तशत 
और 54 प्र�तशत क� कमी क� गई। 

यह िस्थ�त बजट �नमार्ण और योजना प्र�क्रया म� क�मय� को दशार्ती है, िजससे यह संकेत 
�मलता है �क योजना के �लए �कए गए प्रारं�भक �वत्तीय आकलन यथाथर्वाद� नह�ं थे। 
आवं�टत �न�धय� का �नरंतर अल्प उपयोग मंत्रालय के बजट �नयोजन एव ं�क्रयान्वयन क� 
प्रभावशीलता को प्रभा�वत करता है। इसके अ�त�रक्त, योजना अव�ध के अं�तम चरण (मई 
2023) म� बजट म� �कए गए ये प�रवतर्न मांग प्रोत्साहन कायर्क्रम क� समग्र प्रभावशीलता 
को लेकर गंभीर �चतंाएँ उत्पन्न करते ह�। 

मंत्रालय ने उत्तर (फरवर� 2025) म� कहा �क �दसंबर 2024 तक कुल मांग प्रोत्साहन 
प�रव्यय का 93 प्र�तशत प्रोसेस �कया जा चुका था, िजससे योजना के उदे्दश्य� क� प्रभावी 
प्रािप्त सु�निश्चत हुई। बजट म� प�रवतर्न इस�लए �कए गए क्य��क योजना वास्त�वक 
प�रिस्थ�तय� म� अपनाने के आधार पर �वक�सत हुई, ता�क �न�धय� को अ�धकतम प्रभाव 
वाले खंड� क� ओर �नद��शत �कया जा सके। ई-दपु�हया क� स्वीकृ�त म� तीव्र व�ृद्ध के कारण 
आबंटन बढ़ाना आवश्यक हुआ, जब�क इंफ्रास्ट्रक्चर क� कमी और मा�कर् ट म� उतार-चढाव 
के कारण ई-�तप�हया एवं ई-  चौप�हया क� स्वीकृ�त अपे��त स्तर तक नह�ं बढ़ सक�। 
चरण-II क� लचील� संरचना ने ऐ�तहा�सक ईवी �बक्र� आँकड़� तथा �हतधारक� से प्राप्त 
फ�डबैक के आधार पर आवश्यक सुधारात्मक प�रवतर्न करने क� अनुम�त प्रदान क�। 

यद्य�प आवं�टत �न�धय� का अल्प उपयोग तथा उसके पश्चात �न�धय� का पुनः आबंटन 
प्रभावी बजट �नयोजन क� कमी को दशार्ता है तथा�प लेखापर��ा मतं्रालय द्वारा �न�धय� 
के पुनः आबंटन के माध्यम से �कए गए सुधारात्मक कदम क� सराहना करती है। 
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6.2.2 कायार्न्वयन एज��सय� द्वारा पथृक ब�क खात� का अनुर�ण न �कया जाना 

मंत्रालय द्वारा जार� स्वीकृ�त आदेश� के अनुसार, कायार्न्वयन एज��सय� को जार� क� गई 
अनुदान रा�श के �लए एक पथृक ब�क खाता बनाए रखना अपे��त था। 

अ�भलेख� क� जांच से पता चला �क स्वीकृ�त आदेश� के उपयुर्क्त प्रावधान के उल्लंघन म�, 
�नम्न�ल�खत सात एज��सय� ने योजना के तहत मतं्रालय से प्राप्त अनुदान के �लए कोई 
पथृक ब�क खाता अनुर��त नह�ं �कया था। 

ता�लका 26: पथृक ब�क खात� का अनुर�ण न �कया जाना 
(₹ करोड़ म�)                                                        

क्रम 

सखं्या 
एज�सी का नाम 

योजना के घटक का 
नाम 

प�रयोजना का नाम जार� अनुदान 

1. 
पिश्चम बंगाल प�रवहन 

�नगम, कोलकाता 
मांग प्रोत्साहन 
(ई-बस�) 

चरण-I म� 80 ई-बस� क� 
तैनाती 

43.00 

2. 
नागपुर नगर �नगम, 

नागपुर 

मांग प्रोत्साहन 
(ई-बस�) 

चरण-II म� 40 ई-बस� 
क� तैनाती 

10.80 

3. 
भारतीय प्रौद्यो�गक� 
ससं्थान (आईआईट�), 
�दल्ल� 

प्रौद्यो�गक� �वकास 

व्ह�कल-टू-�ग्रड स�म 

चािज�ग स्टेशन नेटवकर्  
और प्रौद्यो�ग�कय� का 
�वकास 

5.42 

4. 
अल�गढ़ मुिस्लम 

�वश्व�वद्यालय, 

अल�गढ़ 

प्रौद्यो�गक� �वकास 

उन्नत �वद्युतकृत 
प�रवहन अनुसंधान 
क� द्र (सीएआरईट�) 

4.78 

5. 
नॉन-फेरस मैटे�रयल्स 

टेक्नोलॉजी डेवलपम�ट 

स�टर, हैदराबाद 

प्रौद्यो�गक� �वकास 

ईवी हेतु उन्नत जेन-IV 

ल�ड ए�सड बैटर� एव ं

जेन-�नकेल-िजंक बैटर� 
प�रयोजना 

4.00 

6. आरईआईएल, जयपुर चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 

200 ईवी चािज�ग 
स्टेशन (ईवीसीएस) 
तथा 270 ईवी चािज�ग 
स्टेशन 

31.35 

7. बीएचईएल चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 
सौर आधा�रत चािज�ग 

इंफ्रास्ट्रक्चर 
0.50 

   कुल 99.85 
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पथृक ब�क खाते का अनुर�ण न �कए जाने से अनुदान रा�श पर अिजर्त ब्याज क� सह� 
मात्रा का �नधार्रण करना क�ठन हो जाता है। इसके अ�त�रक्त, मंत्रालय द्वारा प्रदत्त 
अनुदान� के उपयोग का सत्यापन भी ज�टल हो जाता है, िजससे व्यय का सट�क पता 
करना मुिश्कल हो जाता है। 

मंत्रालय ने (फरवर� 2025) इस �टप्पणी को स्वीकार करते हुए भ�वष्य म� अनुपालन 
स�ुनिश्चत करने हेतु इस ेस�ंान म� लेने क� बात कह�। 

6.3 �व�भन्न एज��सय� के मध्य अ�भसरण/ समन्वय 

नेशनल इलेिक्ट्रक मो�ब�लट� �मशन प्लान, 2020 के अनुसार, एक्सईवी चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 
का �वस्तार, हस्त�ेप� तथा �व�भन्न योजनाओं का �क्रयान्वयन राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् के 
माध्यम से, संबं�धत इंफ्रास्ट्रक्चर मतं्रालय�/�वभाग� क� साझेदार� म� �कया जाना था। 
तदनुसार, आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय (एमओएचयूए), सड़क प�रवहन एवं राजमागर् 
मंत्रालय (एमओआरट�एच) तथा �वद्युत मतं्रालय (एमओपी) को अन्य �हतधारक क� द्र�य 
मंत्रालय�, राज्य सरकार�/ क� द्र शा�सत प्रदेश�, स्थानीय �नकाय�, ऑटोमोबाइल उद्योग, 
�वद्युत एवं तेल �वपणन कंप�नय� तथा पर��ण एज��सय� के साथ स�क्रय रूप से सिम्म�लत 
�कया जाना अप�े�त था। 

इस संबंध म� लेखापर��ा क� �टप्प�णयां �नम्न�ल�खत उप-पैर� म� प्रस्तुत क� गई ह�। 

6.3.1 राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् क� भ�ूमका 

राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् (एनएबी) क� स्थापना अगस्त 2013 म� एक स्वायत्त सोसायट� 
के रूप म� क� गई थी। एनएबी के प्रमुख काय� म�, अन्य काय� के साथ, �नम्न�ल�खत 
शा�मल थ े: 

क)  पर��ण क� द्र� द्वारा प्रस्तुत पर��ण प्र�तवेदन� के आधार पर होमोलोगेशन प्रमाणपत्र 
जार� करना ता�क पर��ण प्र�क्रयाओं म� �नगरानी एवं मानक�करण स�ुनिश्चत �कया 
जा सके तथा पर��ण और प्रमाणीकरण जसैी दो पथृक भ�ूमकाओं के �नष्पादन म� 
�हत� के टकराव को समाप्त �कया जा सके। 

ख) पर��ण क� द्र� के काय� का प्रशासन, पयर्वे�ण, समन्वय, �व�नयमन एवं समेकन करना, 
ता�क क� द्र� के बीच स्वस्थ प्र�तस्पधार् स�ुनिश्चत हो, प्रदान क� जा रह� सेवाओं क� 
अप�े�त गुणवत्ता बनी रहे तथा स�ुवधाओं का ब�चमाकर्  �नधार्रण कर सरकार द्वारा 
�कए गए �नवेश पर अ�धकतम प्र�तफल सु�निश्चत �कया जा सके। 

ग) नोडल प्रोफेशनल एज�सी के रूप म�, एनएबी को:  
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➢ भार� उद्योग मंत्रालय, सड़क प�रवहन और राजमागर् मंत्रालय, और आवासन और 
 शहर� कायर् मंत्रालय जैसी अन्य संस्थाओ ंक� मखु्य ऑटोमो�टव �ेत्र संबंधी वतर्मान 
 और भ�वष्य क� पहल� के �लए तकनीक� डेटा, डोमने �ान और �वशेष�ता का भंडार 
 बनना था। 

➢ ऑटोमोबाइल �ेत्र के �व�नयम� एवं ग�त�व�धय� के �नमार्ण म� एमओआरट�एच को 
 संस्थागत ढांचा एवं तकनीक� सहयोग प्रदान करना था; 

➢ सहयोगात्मक अनुसंधान एवं �वकास ग�त�व�धय� को सुगम बनाना था; 

➢ ऑटोमोबाइल अनुसंधान एवं पर��ण म� कौशल एवं द�ताओं का �वकास करना 
 था; तथा 

➢ नी�तयां तैयार करना एवं पर��ण प्रयोगशालाओं का प्रत्यायन करना था। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क एनएबी उपयुर्क्त �नधार्�रत दा�यत्व� का प्रभावी रूप से �नवर्हन 
करने म� स�म नह�ं रहा। उदाहरणाथर्, होमोलोगेशन प्रमाणपत्र जार� करना एनएबी का एक 
प्रमुख एवं अ�नवायर् दा�यत्व था, �कंतु एनएबी ने यह कायर् �नष्पा�दत नह�ं �कया। साथ ह�, 
देश म� �वद्युत वाहन� के प्रोत्साहन हेतु व्यापक दृिष्टकोण अपनाने के �लए एनएबी ने 
एमओआरट�एच तथा अन्य मंत्रालय� के साथ समन्वय भी नह�ं �कया। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क एनएबी क� अप�ेाकृत हाल म� हुई स्थापना को 
दृिष्टगत रखते हुए इसके व्यापक दा�यत्व� के संर�चत �क्रयान्वयन, िजसम� �मता �नमार्ण 
एवं �वशेष�ता �वकास शा�मल है, के �लए समय अपे��त था। वतर्मान म� एनएबी म� मानव 
संसाधन क� कमी थी। एनएबी को सुदृढ़ करने क� प्र�क्रया प्रग�त पर थी तथा सगंठन के 
और �वक�सत होने के साथ उससे ऑटोमोबाइल �ेत्र के समथर्न म� �वस्ता�रत भ�ूमका 
�नभाने क� अप�ेा थी। यह भी बताया गया �क एनएबी को उसके �वस्ता�रत भ�ूमका का 
प्रभावी �नवर्हन सु�निश्चत करने तथा मौजूदा ऑटोमोबाइल प�रतंत्र के पूरक के रूप म� सदुृढ़ 
करने के प्रयास �कए जा रहे ह�। 

उत्तर को इस प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क एनएबी क� स्थापना के बाद 10 वषर् से 
अ�धक समय बीत चुका था। अतः एनएबी से अप�े�त था �क वह अपने �नधार्�रत दा�यत्व� 
के �नवर्हन हेतु सम�ुचत रूप से सुसिज्जत एवं स�म हो।  

6.3.2 चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना म� समन्वय 

योजना के चरण-I के संबंध म� व्यय �वत्त स�म�त हेतु प्रस्तुत �टप्पणी म�, अन्य के साथ-
साथ, ईवी चािज�ग के वा�णिज्यक व्यवसाय, मीट�रगं एवं �ब�लगं पद्ध�तय� आ�द के �लए 
�व�नयामक संशोधन� क� आवश्यकता को मान्यता द� गई थी। चू�ंक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 
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�वद्युत मतं्रालय (एमओपी) के कायर्�ेत्र म� आती है, चरण-II म� चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना 
‘इलेिक्ट्रक वाहन� हेतु चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर—�दशा�नद�श एवं मानक’ संबंधी �वद्युत मतं्रालय 
क� अ�धसूचना (�दसंबर 2018), िजसे समय-समय पर संशो�धत �कया गया, के अनुसार 
क� जानी थी। 

�वद्युत मतं्रालय ने इन �दशा�नद�श� को �दसंबर 2018 म� जार� �कया तथा राज्य स्तर�य 
कायार्न्वयनकतार्ओं के �लए समय-समय पर (वषर् 2019 और 2022 म�) संशो�धत �कया। 
�दशा�नद�श� के अनुसार, ऊजार् द�ता ब्यूरो (बीईई) को ईवी सावर्ज�नक चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर 
के �वस्तार हेतु क� द्र�य नोडल एज�सी ना�मत �कया गया। 

�वद्युत मतं्रालय के �दशा�नद�श� के अनुरूप चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के �वकास के �लए भार� 
उद्योग मंत्रालय (एमएचआई), �वद्युत मंत्रालय, कायार्न्वयन एज��सय�, राज्य सरकार�, 
�वद्युत �वतरण कंप�नय� (�डस्कॉम्स), राज्य �वद्युत �व�नयामक आयोग� आ�द के मध्य 
समन्वय आवश्यक था। प�रयोजना कायार्न्वयन एवं स्वीकृ�त स�म�त (पीआईएससी) न े
अपनी 7वीं बठैक म� चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर प�रयोजनाओं के �क्रयान्वयन के दौरान कायार्न्वयन 
एज��सय� द्वारा �वद्युत मतं्रालय के �दशा�नद�श� का अनुपालन सु�निश्चत करने पर बल 
�दया।  

6.3.2.1 �वद्युत दर 

�वद्युत मतं्रालय (एमओपी) द्वारा जनवर� 2022 म� जार� ‘इलेिक्ट्रक वाहन� हेतु चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर’ पर संशो�धत समे�कत �दशा�नद�श� एवं मानक �नयत करते है �क सावर्ज�नक 
ईवी चािज�ग स्टेशन� को �वद्युत आपू�तर् के �लए �सगंल पाटर् टै�रफ (अथार्त ्�बना �कसी 
�फक्स्ड चाजर् के) होना चा�हए तथा यह औसत आप�ूतर् लागत (एसीओएस) से अ�धक नह�ं 
होगा। अप्रैल 2024 क� िस्थ�त के अनुसार �व�भन्न राज्य�/ क� द्र शा�सत प्रदेश� म� प्रच�लत 
�वद्युत दर� का �ववरण �नम्न ता�लका म� प्रस्तुत है: 

ता�लका 27: 36 राज्य�/ क� द्र शा�सत प्रदेश� म� सावर्ज�नक ईवी चािज�ग स्टेशन� हेतु �वद्युत दर 

�ववरण राज्य�/ क� द्र शा�सत प्रदेश� क� सखं्या 
�सगंल पाटर् टै�रफ )एसीओएस तक(  15 
एसीओएस से अ�धक �सगंल पाटर् टै�रफ 3 
टू पाटर् टै�रफ 15 
ईवी चािज�ग स्टेशन� हेतु टै�रफ �न�दर्ष्ट नह� ं 3 
कुल 36 

          (स्रोत: बीईई) 
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जैसा �क उपयुर्क्त ता�लका से स्पष्ट है, 36 राज्य�/ क� द्र शा�सत प्रदेश� म� से केवल 15 न े
ह� एसीओएस के अनुरूप �सगंल पाटर् टै�रफ अ�धस�ूचत �कया है। 

एसीओएस से अ�धक टै�रफ अ�धस�ूचत करना, टू पाटर् टै�रफ लागू करना अथवा ईवी चािज�ग 
स्टेशन� के �लए कोई टै�रफ अ�धसू�चत न करना - इन सभी का क्र�मक प्रभाव ईवी 
उपयोगकतार्ओं पर लगाए जाने वाले सेवा शुल्क म� व�ृद्ध के रूप म� प�रल��त होता है। 
एनज� ए�फ�शएंसी स�वर्सेज �ल�मटेड (चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर हेतु एक कायार्न्वयन एज�सी) ने 
भी यह कहा �क ईवी चािज�ग स्टेशन� के �लए टै�रफ अ�धस�ूचत न करना या मा�सक 
�फक्स्ड शुल्क एवं ऊजार् शुल्क से यकु्त टू पाटर् टै�रफ अ�धस�ूचत करना, अ�ंतम उपभोक्ता 
के �लए ईवी चािज�ग दर� म� व�ृद्ध का कारण बनता है। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क �वद्युत दर �नधार्रण, राज्य �वषय होने के 
कारण, राज्य �वद्युत �व�नयामक आयोग (एसईआरसी) द्वारा �व�नय�मत �कया जाता है; 
तथा�प �वद्युत मतं्रालय समय-समय पर �दशा�नद�श� म� संशोधन कर रहा है। नवीनतम 
संशोधन (�सतंबर 2024) म� माचर् 2028 तक एसीओएस तक एकल-भागीय टै�रफ को जार� 
रखने के �लए प्रावधान �कया गया। 

तथ्य यह है �क 36 म� से 21 राज्य�/ क� द्र शा�सत प्रदेश� ने एसीओएस तक �सगंल पाटर् 
टै�रफ अ�धस�ूचत नह�ं �कया है, जो ईवी चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना के संदभर् म� राज्य/ 
क� द्र शा�सत प्रदेश स्तर पर अ�भसरण के अभाव को दशार्ता है। प�रणामस्वरूप, चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर संचालक को ऊजार् शुल्क के अ�त�रक्त �फक्स्ड शुल्क का भी भुगतान करना 
पड़ता है। 

6.3.2.2 �वद्युत कनेक्शन 

�वद्युत मतं्रालय (एमओपी) न े जनवर� 2022 म� जार� ‘इलेिक्ट्रक वाहन� हेत ु चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर’ संबंधी संशो�धत समे�कत �दशा�नद�श� एवं मानक� म� �नम्न�ल�खत प्रावधान 
�नयत �कए गए ह�: 

 सावर्ज�नक चािज�ग स्टेशन हेतु नया �वद्युत कनेक्शन या पूवर् प्रदत्त कनेक्शन म� 
संशोधन मटे्रो शहर� म� सात �दन के अंदर, अन्य नगर �नगम �ेत्र� म� 15 �दन के 
अंदर तथा ग्रामीण �ेत्र� म� 30 �दन के भीतर �कया जाना चा�हए। 

 सावर्ज�नक चािज�ग स्टेशन� के �लए पथृक मीटर क� व्यवस्था क� जानी चा�हए, 
ता�क उपभोग का �रकॉडर् एवं ईवी चािज�ग स्टेशन� हेतु लागू टै�रफ के अनुसार 
�ब�लगं क� जा सके। 
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इसके अ�त�रक्त, नी�त आयोग के ईवी चािज�ग स्टेशन� हेतु ह�डबुक म� यह �नयत है �क 
य�द मौजूदा कनके्शन का स्वीकृत भार पयार्प्त नह�ं है, तो होस्ट स�ुवधा के मा�लक को 
�वद्युत �वतरण कंपनी (�डस्कॉम्स) से स्वीकृत भार म� व�ृद्ध के �लए आवेदन करना चा�हए। 

लेखापर��ा म� यह पाया गया �क अनेक मामल� म� अप�े�त भार स�हत �वद्युत कनेक्शन 
पयार्प्त समय के पश्चात भी चािज�ग स्टेशन� को जार� नह�ं �कए गए। यह भी देखा गया 
�क संयकु्त रूप से �नर���त 104 चािज�ग स्टेशन� म� से 91 स्टेशन� म� भार व�ृद्ध का कोई 
सा�य उपलब्ध नह�ं था, जब�क 99 स्टेशन� पर ईवी टै�रफ पर �वद्युत कनके्शन उपलब्ध 
नह�ं थ।े 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क �सतंबर 2024 म� संशो�धत �दशा�नद�श� म� 
�वद्युत मतं्रालय ने �वलं�बत सयंोजन� के �लए �वद्युत �नयम, 2020 म� दंड का प्रावधान 
सिम्म�लत �कया है; �वद्युत कनेक्शन प्रदान करने क� समय-सीमा म� संशोधन �कया गया 
है (मटे्रो शहर� म� 3 �दन से लेकर उन मामल� जहां �वतरण मुख्य लाइन या नए उपक� द्र 
के चालकूरण क� आवश्यकता हो, म� 90 �दन तक); तथा सौर एवं गैर-सौर घंट� के �लए 
कम टै�रफ/केडब्ल्यूएच वाले उपभोक्ताओं हेतु भी पथृक मीट�रगं क� आवश्यकता का प्रावधान 
�कया गया है। 

यद्य�प लेखापर��ा �वद्युत मंत्रालय के �दशा�नद�श� म� उपरोक्त संशोधन� क� सराहना 
करती है, ले�कन चािज�ग स्टेशन� को एक व्यवहायर् व्यावसा�यक मॉडल बनाने और उनक� 
स्थापना क� ग�त तेज करने के �लए संशोधन� के प्रवतर्न क� �नगरानी और अनुवत� कारर्वाई 
आवश्यक है। 

6.3.2.3 साव�ज�नक चािज�ग �टेशन� का डाटाबेस 

�वद्युत मतं्रालय (एमओपी) के संशो�धत �दशा�नद�श (जनवर� 2022) के पैरा 6.1 के अनुसार, 
ऊजार् द�ता ब्यूरो (बीईई) को राज्य नोडल एज��सय� (�डस्कॉम्स) के परामशर् से सावर्ज�नक 
चािज�ग स्टेशन� का एक रा�ट्र�य ऑनलाइन डाटाबेस तैयार कर उसका अनुर�ण करना था। 

लेखापर��ा म� यह पाया गया �क बीईई के सावर्ज�नक चािज�ग स्टेशन� संबंधी डाटाबेस (ईवी 
यात्रा मोबाइल ऐप) म� �नम्न�ल�खत को शा�मल नह�ं �कया: 

 योजना के चरण -I के अंतगर्त स्था�पत एवं चालू �कए गए चािज�ग स्टेशन। 

 चािज�ग स्टेशन� क� वास्त�वक-समय िस्थ�त। 

 चािज�ग स्टेशन� क� उपलब्धता के संबंध म� जानकार� हेतु संपकर्  व्यिक्त का नाम 
एवं संपकर्  संख्या (अ�धकांश मामल� म�); और  

 स्लॉट आर�ण हेतु इंटरफेस। 
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फेम इं�डया योजना के अंतगर्त स्था�पत सभी चािज�ग स्टेशन� का डाटाबेस म� समावेश न 
होना, बीईई (एमओपी) और भार� उद्योग मंत्रालय के मध्य अ�भसरण एवं समन्वय के 
अभाव को दशार्ता है। इसके अ�त�रक्त, मोबाइल ऐप म� चाजर्र� क� वास्त�वक समय क� 
जानकार� तथा स्लॉट आर�ण स�ुवधा का अभाव, चािज�ग स्टेशन� के डाटाबेस/ मोबाइल ऐप 
के उपयो�गता लाभ� को कम करता है। 

बीईई ने उत्तर �दया (अप्रैल 2024) �क चरण-I के �लए आंकड़े �कसी भी एज�सी से प्राप्त 
नह�ं हुए। एनआईसी सवर्र पर �फल्ट�रगं एवं सुर�ा प्रोटोकॉल के कारण ईवी यात्रा एिप्लकेशन 
क� सभी �वशेषताएं �क्रयाशील नह�ं थीं। चाजर् प्वाइंट संचालक बीईई (क� द्र�य नोडल एज�सी) 
अथवा राज्य नोडल एज�सी को अपने आंकड़े उपलब्ध कराने के �लए बाध्य नह�ं थ।े स्लॉट 
आर�ण का प्रावधान, एमओपी �दशा�नद�श� म� अ�धदेश के अभाव के कारण वतर्मान म� 
�निष्क्रय था। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क संशो�धत �दशा�नद�श� (�सतंबर 2024 ) म� 
देशभर के चािज�ग स्टेशन� का �ववरण अनुर��त करने पर बल �दया गया है। सशंो�धत 
�दशा�नद�श� म�, अन्य के साथ, राष्ट्र�य डाटाबेस म� मलू्य संव�धर्त सेवाओं के एक�करण हेतु 
गैर-गोपनीय सूचनाओं तक सी�मत ततृीय-प� डेवलपसर् के �लए ओपन एिप्लकेशन प्रोग्रा�मगं 
इंटरफेस (एपीआई) का प्रावधान तथा डेटा साझा करने के �लए खुले संचार मानक�/ प्रोटोकॉल 
अपनाने क� सलाह चाजर् प्वाइंट सचंालक� को द� गई है। साथ ह�, सावर्ज�नक ससं्थाओं 
द्वारा स्था�पत चािज�ग स्टेशन�, िजनम� ओएमसी द्वारा स्था�पत स्टेशन भी शा�मल ह�, को 
पोटर्ल पर ऑनबोडर् �कया गया है। 

जब�क लेखापर��ा �वद्युत मतं्रालय� के �दशा�नद�श� म� उपयुर्क्त संशोधन� क� सराहना करती 
है तथा मंत्रालय के उत्तर को सं�ान म� लेती है, तथा�प सभी सावर्ज�नक चािज�ग स्टेशन� 
से संबं�धत वास्त�वक समय क� जानकार� का प्रदशर्न तथा स्लॉट आर�ण स�ुवधा का 
प्रावधान, बीईई के मोबाइल ऐप/ डाटाबेस क� उपयो�गता को और अ�धक सुदृढ़ कर सकता 
है। 

6.3.2.4  प�रयोजनाओं के �क्रयान्वयन म� राज्य नोडल एज�सी एवं �डस्कॉम्स क� भ�ूमका 

�वद्युत मतं्रालय (एमओपी) के �दशा�नद�श (जनवर� 2022) के पैरा 11.2 के अनुसार, प्रत्येक 
राज्य सरकार को चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना म� शीघ्रता लाने हेत ुएक नोडल एज�सी 
(�डस्कॉम्स/ क� द्र�य या राज्य पीएसयू आ�द) ना�मत करना अपे��त था। राज्य नोडल एज�सी 
(�डस्कॉम्स) को �न�दर्ष्ट अव�ध के �लए चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना, प्रचालन एवं अनुर�ण 
हेतु कायार्न्वयन एज�सी का चयन करना था। 



82

2026 की प्रतिवेदन सं 102026 क� प्र�तवेदन स ं10 

82 

 

लेखापर��ा म� यह पाया गया �क 28 राज्य� एवं 8 क� द्र शा�सत प्रदेश� म� से केवल 22 
राज्य� तथा 5 क� द्र शा�सत प्रदेश� (अनुलग्नक-IX) ने ह� (जनवर� 2022 तक) अपनी नोडल 
एज��सयां ना�मत क� थीं। 

लेखापर��ा म� यह भी देखा गया �क फेम इं�डया योजना के �क्रयान्वयन के दौरान भार� 
उद्योग मंत्रालय ने योजना के दोन� चरण� म� देशभर म� चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना 
हेतु कायार्न्वयन एज��सय� का चयन �कया। तथा�प, इन एज��सय� का चयन सबंं�धत 
�डस्कॉम्स से परामशर् �कए �बना �कया गया। चू�ंक प्रमुख पहल—ूजैसे अपस्ट्र�म इंफ्रास्ट्रक्चर 
क� उपलब्धता, उपयकु्त शे्रणी के अंतगर्त �वद्युत कनेक्शन, स्वीकृत भार म� व�ृद्ध, सेवा 
शुल्क आ�द—संद�भर्त �डस्कॉम्स के कायर्�ेत्र म� आते ह�, अतः �डस्कॉम्स क� सहभा�गता न 
होने से प�रयोजनाओं के ल��त �क्रयान्वयन म� बाधाएं उत्पन्न हु�। 

यद्य�प यह तथ्य है �क मतं्रालय द्वारा चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना हेतु अनुदान प्रदान 
�कया गया, प�रयोजनाओं के सफल �क्रयान्वयन के �लए मंत्रालय, कायार्न्वयन एज��सय�, 
�डस्कॉम्स तथा अन्य संस्थाओं (जैसे क� द्र�य �वद्युत प्रा�धकरण, बीईई आ�द) के समिन्वत 
प्रयास अप�े�त थे। यह देखा गया �क चरण-II म� चािज�ग स्टेशन� के चालू होने म� हुई देर� 
मुख्यतः �डस्कॉम्स के माध्यम से �वद्युत इंफ्रास्ट्रक्चर �वकास, ईवी टै�रफ कनके्शन क� 
स्वीकृ�त आ�द से सबंं�धत मुद्द� के कारण थी। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क �वद्युत मतं्रालय ने (�सतंबर 2024) म� 
�दशा�नद�श� म� संशोधन करते हुए �नम्न�ल�खत प्रावधान सिम्म�लत �कए : 
 �वद्युत �वतरण कंप�नय� (�डस्कॉम्स), क� द्र�य �वद्युत प्रा�धकरण (सीईए) तथा राज्य 

सरकार क� एज��सय� स�हत सभी संबं�धत संस्थाओं को क� द्र�य नोडल एज�सी (सीएनए) 
अथार्त बीईई को आवश्यक सहयोग एवं समथर्न प्रदान करना होगा। 

 राज्य नोडल एज�सी को सावर्ज�नक, सामुदा�यक, कायर्स्थल एवं ई-बस �डपो चािज�ग 
स्टेशन� के �लए �वद्युत कनेक्शन उपलब्ध कराने म� �डस्कॉम्स के साथ समन्वय करना 
होगा। 

 राज्य स्तर पर ईवी चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर के �क्रयान्वयन क� योजना एवं �नगरानी हेत ु
ऊजार् �वभाग के प्रभार� स�चव क� अध्य�ता म� एक राज्य स्तर�य संचालन स�म�त का 
गठन �कया जाना था, िजसम� प�रवहन, नगर प्रशासन एवं शहर� �वकास �वभाग� के 
स�चव तथा आवश्यकता अनुसार अन्य सदस्य सिम्म�लत ह�गे। 

 �वद्युत मतं्रालय के अपर स�चव क� अध्य�ता म� एक क� द्र�य संचालन स�म�त का 
गठन �कया जाना था, िजसम� संबं�धत मंत्रालय� के सदस्य, राज्य� के प्र�त�न�ध, बीईई 
तथा सीईए सिम्म�लत ह�गे, इस स�म�त को इन �दशा�नद�श� के �क्रयान्वयन क� समी�ा 
करनी होगी। 
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मंत्रालय ने आगे कहा �क उपयुर्क्त ढांचा �हतधारक� द्वारा सामना क� जा रह� समस्याओ ं
को दरू करने तथा ईवी सावर्ज�नक चािज�ग स्टेशन� क� स्थापना म� तेजी सु�निश्चत करने 
म� अप�े�त था। 

जब�क लेखापर��ा �वद्युत मतं्रालय के �दशा�नद�श� (�सतंबर 2024) म� �कए गए संशोधन� 
क� सराहना करती है तथा मतं्रालय के उत्तर को सं�ान म� लेती है तथा�प चािज�ग 
इंफ्रास्ट्रक्चर क� स्थापना म� उत्पन्न समस्याओं के प्रभावी समाधान हेतु इस नए ढांचे का 
सदुृढ़ एवं प्रभावी �क्रयान्वयन सु�निश्चत �कया जाना आवश्यक है।  

6.3.3 सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मं�ालय के साथ अ�भसरण 

फेम इं�डया पोटर्ल म� अंत�नर्�हत �नयंत्रण सदुृढ़ करने के �लए एमओआरट�एच के वाहन/सारथी 
पोटर्ल के साथ कोई इंटरफेस उपलब्ध नह�ं था तथा ओईएम द्वारा प्रस्तुत ईवी �ववरण का 
स्वचा�लत सत्यापन संभव नह�ं हो पाया। भार� उद्योग मंत्रालय (एमएचआई) और 
एमओआरट�एच के मध्य इस समन्वय के अभाव के कारण एमएचआई द्वारा ईवी के 
सत्यापन म� क�मयां रह�ं तथा अपात्र वाहन� के �लए ओईएम को मांग प्रोत्साहन का भुगतान 
�कया गया। 

मंत्रालय ने उत्तर �दया (फरवर� 2025) �क प्रारंभ म�, चरण-I एवं चरण-II के दौरान, दाव� 
का सत्यापन एमओआरट�एच से वाहन डेटा एमएस-एक्सेल फाइल� के माध्यम से प्राप्त कर 
�कया जाता था। चरण-II म� ईवी �बक्र� क� संख्या म� व�ृद्ध होने पर पोटर्ल म�ैपगं क� 
आवश्यकता उत्पन्न हुई। चरण-II पोटर्ल का वाहन के साथ एिप्लकेशन प्रोग्रा�मगं इंटरफेस 
(एपीआई) एक�करण नवंबर 2023 से �कया गया। 

उत्तर को इस संदभर् म� देखा जा सकता है �क पोटर्ल का एक�करण योजना अव�ध के अ�ंतम 
चरण म� �कया गया। 

6.4 �न�कष�  

सूचना, �श�ा एवं संचार (आईईसी) योजना का एक महत्वपूणर् घटक था क्य��क वतर्मान 
एवं संभा�वत उपभोक्ताओं के बीच �वद्युत वाहन� (ईवी) के प्र�त कम जागरूकता एक प्रमुख 
बाधा थी। योजना के चरण-I एवं चरण-II के दौरान आईईसी ग�त�व�धय� हेतु आव�ंटत कुल 
₹48 करोड़ म� से मंत्रालय केवल ₹7.52 करोड़ ह� व्यय कर सका। 

रा�ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् ने अपनी स्थापना के समय �न�दर्�ट दा�यत्व� - जैसे ऑटोमोबाइल 
�ेत्र हेतु नोडल प्रोफेशनल एज�सी के रूप म� कायर् करना, होमोलोगेशन प्रमाणपत्र जार� करना, 
पर��ण एज��सय�, सड़क प�रवहन एवं राजमागर् मंत्रालय (एमओआरट�एच) तथा अन्य 
मंत्रालय� के मध्य समन्वय सु�निश्चत करना आ�द - का प्रभावी �नवर्हन नह�ं �कया। 
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चािज�ग इंफ्रास्ट्रक्चर, मीट�रगं, �ब�लगं आ�द के सफल �क्रयान्वयन एवं �न�पादन हेतु भार� 
उद्योग मंत्रालय, �वद्युत मंत्रालय (एमओपी), राज्य सरकार�, �डस्कॉम्स, साइट स्वा�मय�, 
तेल �वपणन कंप�नय� आ�द स�हत �व�भन्न एज��सय� के म�य अ�भसरण अप�े�त था। 
हालां�क �व�भन्न मंत्रालय�/ सरकार� एज��सय� के म�य बेहतर समन्वय क� गुंजाइश है। 

अनुशंसाए ं: 

1) मं�ालय उपभो�ता जागरूकता पैदा करने के �लए एक वा�ष�क काय�योजना स�हत एक 
�यापक नी�त तैयार करे। 

2) मं�ालय रा���य ऑटोमो�टव बोड� को होमोलोगेशन �माणप� जार� करने तथा 
ऑटोमोबाइल �े� से संबं�धत सरकार� पहल� हेतु नोडल �ोफेशनल एज�सी के रूप म� 
अपने अ�धदेश के �भावी �नव�हन के �लए पया��त रूप से तैयार करने पर �वचार करे। 

3) मं�ालय चािज�ग इं�ा���चर क� �थापना म� सम�वय सु�नि�चत करने के �लए सभी 
�हतधारक� से ��त�न�ध�व के साथ एक सम�वय तं� �था�पत करने पर �वचार करे। 

 
 
 
 

      (आनंद मोहन बजाज) 
नई �द�ल�      उप �नयं�क एवं महालेखापर��क 
�दनांक :    (वा�णि�यक एवं �रपोट� क� ��य) 
    तथा अ�य�, लेखापर��ा बोड� 

 
 
 

��तह�ता��रत 
 
 

 
 

नई �द�ल�               (के. संजय मू�त�) 
�दनांक:                     भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क 

25 मई 2026

27 मई 2026
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अनुलग्नक-I 
(पैरा 1.11 म� संद�भर्त) 

�व�भन्न �हतधारक� के साथ सहभा�गता 

�दनांक 
�हतधारक� के साथ सहभा�गता का 

�ववरण 
उद्देश्य 

28 जुलाई 2022 भार� उद्योग मंत्रालय (एमएचआई) म� 
फेम  इं�डया योजना के �व�भन्न 
�हतधारक� के साथ एक कायर्शाला 
आयोिजत क� गई। इसम� एमएचआई, 
ऑटोमोबाइल �रसचर् एसो�सएशन ऑफ 
इं�डया (एआरएआई), ऑटोमो�टव 
कंपोन�ट मनै्युफैक्चरसर् एसो�सएशन 
(एसीएमए) और ऑ�रिजनल 
इिक्वपम�ट मनै्युफैक्चरसर् (ओईएम) 
जैसे टाटा मोटसर्, म�हदं्रा एंड म�हदं्रा, 
ह�रो इलेिक्ट्रक आ�द के प्र�त�न�ध 
शा�मल थ।े 

फेम इं�डया योजना के 

�क्रयान्वयन म� शा�मल 

समस्याओं को समझना। 

09 �सतंबर 2022 नी�त आयोग के साथ बैठक फेम इं�डया योजना म� नी�त 

आयोग क� भू�मका को 
समझना तथा भारत म� ई-

मो�ब�लट� से संबं�धत �व�भन्न 

मुद्द� पर चचार्। 

17 अक्टूबर 2022 ऑटोमो�टव �रसचर् एसो�सएशन ऑफ 

इं�डया, पुण ेके साथ कायर्शाला 
ईवी पर��ण तंत्र और फेम  

इं�डया योजना से संबं�धत 

पर��ण एज��सय� क� भू�मका 
को समझना। 

18 नवंबर 2022 सोसाइट� ऑफ़ मनै्युफैक्चरसर् ऑफ़ 
इलेिक्ट्रक व्ह�कल्स (एसएमईवी) के 
साथ बैठक 

भारत म� इलेिक्ट्रक मो�ब�लट� 
म� एसएमईवी क� भू�मका और 

फेम इं�डया योजना को 
समझना 



88

2026 की प्रतिवेदन सं 102026 क� प्र�तवेदन स ं10 

88 
 

�दनांक 
�हतधारक� के साथ सहभा�गता का 

�ववरण 
उद्देश्य 

01 �दसंबर 2022 सोसाइट� ऑफ़ इं�डयन ऑटोमोबाइल 
मैन्युफैक्चरसर् (एसआईआईएम) के 
साथ बैठक 

फेम  इं�डया योजना के संदभर् म� 
एसआईआईएम क� भ�ूमका को 
समझना। 

07 फरवर�   2023 ऑटो कंपोन�ट मैन्युफैक्चरसर् 
एसो�सएशन (एसीएमए) के साथ बैठक 

फेम इं�डया योजना से संबं�धत 

उनक� भ�ूमका को समझना। 
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अनुलग्नक-II 

(पैरा 2.1 म� संद�भर्त) 

मांग प्रोत्साहन घटक क� �वशेषताए ँ

चरण-I के तहत मांग प्रोत्साहन घटक क� �वशेषताए ँ

योजना के चरण -I के अंतग�त, मागं �ो�साहन घटक क� �वशेषताएँ �न�न�ल�खत थी:ं 

 मांग �ो�साहन �नजी एवं वा�णि�यक इलेि��क दपु�हया, इलेि��क �तप�हया ऑटो �र�शा, 
वा�णि�यक इलेि��क चौप�हया पेस�जर वाहन, इलेि��क लाइट वा�णि�यक वाहन, बस� 
और वा�णि�यक इलेि��क चौप�हया वाहन� के रे�ो�फटम�ट के �लए उपल�ध था। �व�भ�न 
�े�णय� के वाहन� के �लए मांग �ो�साहन क� दर� योजना म� �न�द��ट क� गई थीं। 

 चरण -I के तहत सि�म�लत इलेि��क वाहन माइ�ड हाइ��ड36 (1 अ�ैल 2017 से बाहर), 
���ग हाइ��ड37, �लग-इन हाइ��ड38 (पीएचईवी) और शु� �वध�ुतक/बैटर� �वदय�ुतक 
�ह�कल (बीईवी)39 तकनीक�  थी,ं िज�ह� साम�ूहक रूप से ए�सईवी कहा गया। 

 मांग �ो�साहन उन इलेि��क वाहन� के �लए मा�य था िजनम� या तो पारंप�रक (ल�ड-
ए�सड) बैटर� या उ�नत बैटर� (�ल�थयम-आयन बैटर� और अ�य नई तकनीक वाल� बैटर�) 
�था�पत थी। 

 चरण-I �ारंभ म� केवल �माट� शहर�, �मुख महानगर �े��, रा�य� क� राजधा�नय� तथा 
अ�य शहर� �े��/नगर� िजनक� जनसं�या 1 �म�लयन से अ�धक (2011 क� जनगणना 
अनुसार) और पूव��तर रा�य� के नगर� तक सी�मत था। जून 2015 म� संशो�धत 

 

36  हाइ�ब्रड इलेिक्ट्रक वाहन वह वाहन है जो या�ंत्रक प्रणोदन के उद्देश्य से उपभोज्य �धन के साथ-साथ ऊजार्/ 
पावर भंडारण उपकरण (जैसे बैटर�, कैप�ेसटर आ�द) से भी ऊजार् प्राप्त करता है। माइल्ड हाइ�ब्रड इलेिक्ट्रक 
वाहन (माइल्ड एचईवी) म� ‘स्टॉप-स्टाटर्’ व्यवस्था, इलेिक्ट्रक �रजेनरे�टव ब्रे�कंग प्रणाल� (एक ऐसी प्रणाल� जो 
ब्रे�कंग के दौरान वाहन क� ग�तज ऊजार् को �वद्युत ऊजार् म� प�रव�तर्त करती है) तथा ‘मोटर अ�सस्ट’ होता 
है (अथार्त केवल मोटर के माध्यम से वाहन को िस्थर अवस्था से चलाना संभव नह�ं होता है)। 

37 स्ट्रॉन्ग हाइ�ब्रड इलेिक्ट्रक वाहन (स्ट्रान्ग एचईवी) वह वाहन है िजसम� ‘स्टॉप-स्टाटर्’ व्यवस्था, ‘इलेिक्ट्रक 
पुनय�जी ब्रे�कंग प्रणाल�’ तथा ‘मोटर ड्राइव’ होता है (अथार्त केवल मोटर के माध्यम से वाहन को िस्थर 
अवस्था से चलाना संभव होता है)। 

38 प्लग-इन हाइ�ब्रड इलेिक्ट्रक वाहन (पीएचईवी)/र�ज �वस्ता�रत इलेिक्ट्रक वाहन (आरईईवी) एक स्ट्रॉन्ग एचईवी 
है, िजसम� ‘�रचाज�बल एनज� स्टोरेज �सस्टम (आरईईएसएस)’ के ऑफ व्ह�कल चािज�ग का प्रावधान है। 

39 शुद्ध इलेिक्ट्रक/ बैटर� इलेिक्ट्रक वाहन (बीईवी) वह वाहन है जो केवल इलेिक्ट्रक मोटर द्वारा संचा�लत होता 
है, िजसक� टै्रक्शन ऊजार् �वशेष �प से वाहन म� स्था�पत टै्रक्शन बैटर� द्वारा प्रदान क� जाती है और इसम� 
‘इलेिक्ट्रक र�जेनेरे�टव ब्रे�कंग �सस्टम’ होता है। 
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अ�धसूचना जार� क� गई, िजसके तहत कुछ राज्य�/क� द्र शा�सत प्रदेश� म� योजना को 
�बना भौगो�लक सीमाओं के सभी शहर�/�ेत्र� म� और अन्य राज्य� के चय�नत िजल�/नगर� 
म� �वस्ता�रत �कया गया। इसके अ�त�रक्त, 30 �सतंबर 2015 से योजना पूरे भारत म� 
इलेिक्ट्रक एवं हाइ�ब्रड दपु�हया और �तप�हया वाहन� के �लए लागू कर द� गई।  

चरण-II के तहत मांग प्रोत्साहन घटक क� �वशेषताए ँ

योजना के चरण -II के तहत, मांग प्रोत्साहन घटक क� �वशेषताएँ �नम्न�ल�खत थी:ं 

 सभी शे्र�णय� के ई-वाहन� के �लए ₹10,000 प्र�त �कलो वाट प्र�त घंटा क� दर से समान 
मांग प्रोत्साहन, प�रयोजना �क्रयान्वयन और स्वीकृ�त स�म�त द्वारा समी�ा और संशोधन 
के अधीन थी।  

 सभी शे्र�णय� के ई-वाहन� के �लए मांग प्रोत्साहन क� रा�श एक्स शोरूम क�मत40 के 20 
प्र�तशत पर �नयत क� गई थी। ई-दपु�हया वाहनो के �लए मांग प्रोत्साहन जून 2021 म� 
वाहन लागत का 40 प्र�तशत या ₹15,000 प्र�त �कलो वाट प्र�त घंटा जो भी कम हो 
संशो�धत क� गई। 1 जून 2023 से इसे �फर से एक्स-फैक्ट्र� मलू्य41 का 15 प्र�तशत या 
₹10,000 प्र�त �कलो वाट प्र�त घंटा (जो भी कम हो) कर �दया गया।      

 शा�मल वाहन� म� ई-चौप�हया (प्लग-इन हाइ�ब्रड और स्ट्रॉन्ग हाइ�ब्रड स�हत), ई-�तप�हया 
(पंजीकृत ई-�रक्शा/ई-काटर् स�हत) और ई-दपु�हया शा�मल थ।े यह केवल उन ई-वाहन� तक 
सी�मत था िजनम� उन्नत बैटर� (�ल�थयम-आयन और अन्य नई तकनीक वाल� बैटर�) 
स्था�पत थी। 

 
 
 
 
 
 
 

40 कर स�हत वाहन क� क�मत 
41 लागू कर� स ेपहले कारखाने के द्वार पर वाहन क� क�मत 
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अनुलग्नक -III 
(पैरा 2.7 (ii) से संद�भर्त) 

ओईएम के मांग प्रोत्साहन दाव� के �नपटान म� लगने वाला समय 

वाहन का �ववरण दाव� के �नपटान के �लए गए �दन� क� सीमा   
कुल प्रोत्साहन भुगतान 

(₹ करोड़) 

ई-दपु�हया 

0 स े25 56.98 

26 स े50 548.69 

51 स े75 579.52 

76 स े100 277.29 

101 स े125 40.14 

126 स े149 3.37 

कुल 1505.99 

ई-�तप�हया 

0 स े25 56.97 

26 स े50 128.96 

51 स े75 45.52 

76 स े100 25.65 

101 स े125 11.00 

126 स े150 3.99 

151 स े175 .01 

176 स े200 3.66 

201 स े225 .004 

226 स े250 0 

251 स े275 .01 

276 स े300 0 

301 स े325 0 

326 स े350 0 

351 स े375 0 

376 स े400 1.64 

कुल 277.414 

ई-चौप�हया 

0 स े25 9.91 

26 स े50 37.57 

51 स े75 29.41 

76 स े100 13.63 

101 स े125 4.43 

कुल 94.95 
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अनुलग्नक-IV 
(पैरा 2.10.2 से संद�भर्त) 

चरण-I के दौरान ई-बस� क� तैनाती क� िस्थ�त 

(₹ करोड म)े 

कं्र 
 

राज्य प�रवहन उपक्रम/ 
नगर �नगम और 
शहर/राज्य  

स्वीकृत बस� 
क� संख्या 

तैनात 

बस� क� 
संख्या 

स्वीकृत 

अनुदान  

(₹ करोड़) 

31 माचर् 2023 

तक उपयोग 

�कया गया 
अनुदान  

(₹ करोड़) 

1. 

पिश्चम  बंगाल प�रवहन 

�नगम (डब्ल्यूबीट�सी), 
कोलकाता, पिश्चम बंगाल 

80 80 43.00 43.00 

2 

�हमाचल पथ प�रवहन 

�नगम (एचआरट�सी) 
�शमला, �हमाचल प्रदेश 

75 75 67.07 65.07 

3 

तेलंगाना राज्य पथ प�रवहन 

�नगम (ट�एसट�आरसी), 
हैदराबाद, तेलंगाना    

40 40 44.00 44.00 

4 

बहृन्मुंबई �वद्युत आपू�तर् 
एवं प�रवहन उपक्रम 

(बीईएसट�) मुंबई, महाराष्ट्र 
40 40 29.52 29.52 

5 

अटल इंदौर �सट� प�रवहन 

सेवा �ल�मटेड 

(एआईसीट�एसएल) इंदौर, 

मध्य प्रदेश 

40 40 19.77 19.77 

6 
शहर� प�रवहन �नदेशालय, 

लखनऊ, उत्तर प्रदेश 
40 40 19.77 19.77 

7 

जम्म ूएवं कश्मीर राज्य पथ 

प�रवहन �नगम 

(जेकेएसआरट�सी), जम्मू 
40 40 19.77 19.77 

8 

नवी मुंबई नगरपा�लका 
प�रवहन (एनएमएमट�) 
नवी मुंबई, महाराष्ट्र  

30 30 14.83 14.83 
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कं्र 
 

राज्य प�रवहन उपक्रम/ 
नगर �नगम और 
शहर/राज्य  

स्वीकृत बस� 
क� संख्या 

तैनात 

बस� क� 
संख्या 

स्वीकृत 

अनुदान  

(₹ करोड़) 

31 माचर् 2023 

तक उपयोग 

�कया गया 
अनुदान  

(₹ करोड़) 

9 

मुंबई महानगर�य �ते्र 

�वकास प्रा�धकरण 

(एमएमआरडीए), मुंबई, 

महाराष्ट्र 

25 25 15.25 15.25 

10 

असम राज्य प�रवहन 

�नगम (एएसट�सी) 
गुवाहाट�, असम 

15 15 7.42 7.42 

कुल 425 425 280.42 278.42 
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अनुलग्नक-V 
(पैरा 2.10.2 से संद�भर्त) 

चरण-II के दौरान ईओआई के माध्यम से ई-बस� क� तैनाती क� िस्थ�त 
(माचर् 2023 तक)  

(₹ करोड म�) 

कं्र 
 

राज्य प�रवहन उपक्रम और शहर/ 

राज्य  

स्वीकृत 

बस� 
�वत�रत 

बस� 

स्वीकृत 

धनरा�श 

(₹ करोड़) 

कुल भुगतान 

1 
आंध्र प्रदेश राज्य पथ प�रवहन �नगम 

(एपीएसआरसी), आंध्र प्रदेश    
100 91 45 10.80 

2 
�बहार राज्य पथ प�रवहन �नगम, 

�बहार 
25 25 12.25 12.25 

3 
�सलवासा स्माटर् �सट� �ल�मटेड 

(एसएससीएल), दादरा एवं  नगर हवेल� 
25 25 11.25 9.27 

4 
�दल्ल� प�रवहन �नगम (डीट�सी), 
�दल्ल� 

300 300 165 99 

5 
�दल्ल� मेट्रो रेल �नगम �ल�मटेड 

(डीएमआरसी), �दल्ल� 
100 100 45 27 

6 सूरत नगर �नगम (एसएमसी), गुजरात 300 193 130.85 52.81 

7 
राजकोट राजपथ �ल�मटेड 

(आरआरएल), गुजरात 
150 50 64.68 16.89 

8 
अहमदाबाद जनमागर् �ल�मटेड, 

गुजरात 
150 150 67.5 67.5 

9 
गुजरात राज्य पथ प�रवहन  �ल�मटेड 

(जीएसआरट�सीएल), गुजरात 
100 50 45 13.5 

10 
ब�गलुरु महानगर�य प�रवहन �नगम 

(बीएमट�सी), कनार्टक 
300 242 157.28 62.91 

11 

कनार्टक राज्य पथ प�रवहन �नगम 

ट्रांसपोटर् कॉप�रेशन (इंटर�सट�), 
कनार्टक     

50 50 27.5 5.5 

12 बीईएसट� उपक्रम, महाराष्ट्र 340 340 167 167 

13 
पुण े महानगर प�रवहन महामंडल 

�ल�मटेड (पीएमपीएमएल), महाराष्ट्र 
150 150 82.5 49.5 
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कं्र 
 

राज्य प�रवहन उपक्रम और शहर/ 

राज्य  

स्वीकृत 

बस� 
�वत�रत 

बस� 

स्वीकृत 

धनरा�श 

(₹ करोड़) 

कुल भुगतान 

14 
नवी मुंबई नगर �नगम प�रवहन 

कॉप�रेशन, महाराष्ट्र    
150 150 78 78 

15 
नागपुर नगर �नगम  

(एनएमसी), महाराष्ट्र 
40 40 18 10.8 

16 

महाराष्ट्र राज्य पथ प�रवहन �नगम 
(इन्ट�सट�) (एमएसआरट�सी) 
महाराष्ट्र 

150 0 82.5 16.5 

17 
राजधानी �ेत्र शहर� प�रवहन, 

भुवनेश्वर (सीआरयूट�बी) ओ�डशा 
50 35 22.5 4.5 

18 
जयपुर नगर प�रवहन सेवाए ं�ल�मटेड 

(जेसीट�एसएल), राजस्थान 
100 0 45 9 

19 

राजस्थान राज्य पथ प�रवहन �नगम 

(इन्टर�सट�) (आरएसआरट�सी), 
राजस्थान    

48 0 26.5 5.28 

20 
देहरादनू स्माटर् �सट� �ल�मटेड 

(उत्तराखडं) (डीएससीएल), उत्तराखडं 
30 30 13.5 6.3 

21 
शहर� प�रवहन �नदेशालय (डीयूट�), 
उत्तर प्रदेश (डीयूट�)   

600 600 270 214.02 

22 
पिश्चम बंगाल प�रवहन �नगम 

(डब्ल्यूबीट�सी), पिश्चम बंगाल 
50 25 27.5 5.5 

23 
कदंबा प�रवहन �नगम �ल�मटेड 

(गोआ) (केट�सीएल), गोवा 
150 50 72.5 36.5 

24 
चंडीगढ़ प�रवहन उपक्रम (सीट�यू), 
चंडीगढ़ 

80 80 32.25 26.56 

25 
जम्म ू स्माटर् �सट� �ल�मटेड 

(जेएससीएल), जम्म ूएंड  कश्मीर 
100 0 47 9.4 

26 
श्रीनगर स्माटर् �सट� �ल�मटेड 

(एसएससीएल), जम्मू एंड  कश्मीर 
100 0 47 9.4 

 कुल 3738 2776 1803.06 1025.69 
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अनुलग्नक-VI 
(अध्याय-III के प�रचयात्मक पैरा से संद�भर्त) 

फेम इं�डया योजना �दशा�नद�श� म� �नधार्�रत प्रोत्साहन पात्रता मूल्यांकन प्र�क्रया का सारांश 

1.0 लागू �ेत्र 
 यह प्र�क्रया उन वाहन मॉडल� (उनके वे�रएंट और वजर्न� स�हत) के मूल्यांकन के �लए लाग ू

होगी, जो राष्ट्र�य इलेिक्ट्रक मोबाइ�लट� �मशन (एनएमईएम) के अंतगर्त भारत सरकार 

द्वारा घो�षत प्रोत्साहन� क� पात्रता और लागूता के �लए ह�। यह मूल्यांकन प्र�क्रया केवल 

उन वाहन मॉडल� पर लागू होगी, जो क� द्र�य मोटर वाहन �नयमावल�, 1989 (सीएमवीआर) 

के अंतगर्त आते ह�। 
2.0 प्र�क्रया 
2.1 जो वाहन मॉडल (उनके वे�रएंट और वजर्न� स�हत) खंड 1.0 म� �न�दर्ष्ट मानदंड� के अंतगर्त 

आते ह�, उनके मामले म� वाहन �नमार्ता सीएमवीआर के �नयम 126 के तहत अ�धस�ूचत 

पर��ण एज��सय� से इस प्र�क्रया के अनुसार मलू्यांकन हेतु आवेदन करेगा। यह आवेदन 

संबं�धत वाहन मॉडल (उनके वे�रएंट और वजर्न� स�हत) के टाइप अनुमोदन के �लए 

आवेदन के साथ या पात्रता मलू्यांकन हेतु स्वतंत्र आवेदन के रूप म� �कया जा सकता है। 

संबं�धत पर��ण एज�सी नीच ेउिल्ल�खत अनुसार मूल्यांकन करेगी: 
2.1.1 सीएमवीआर  के �लए अनुपालन 
2.1.1.1 वाहन मॉडल (उनके वे�रएंट और वजर्न� स�हत) वतर्मान सीएमवीआर �नयमावल� 1989 

के अनुसार लागू �व�नयम� का पालन करेगा। इसके �लए, वाहन मॉडल को �न�दर्ष्ट मानक� 
के अनुसार टाइप अनुमो�दत होना आवश्यक है। 

2.1.2 प्रौद्यो�गक� काय� का मूल्यांकन 
2.1.2.1 एक्सईवी म� �नम्न�ल�खत तकनीक�  �न�दर्ष्ट आवश्यकताओं के अनुपालन पर मान्य 

होगी: 
(क) आइडल स्टाटर्-स्टॉप  
(ख) �रजेनरे�टव ब्रे�कंग  
(ग) मोटर सहायक प्रणाल�  
(घ) मोटर ड्राइव (केवल स्ट्रॉन्ग हाइ�ब्रड इलेिक्ट्रक वाहन/प्लग-इन एचईवी/आरईईवी के 
�लए) 

2.1.3 �धन खपत 
 सभी प्रकार के हाइ�ब्रड इलेिक्ट्रक वाहन के �लए �धन खपत मापन �न�दर्ष्ट प्र�क्रया के 

अनुसार �कया जाएगा। �धन खपत जांच के �लए पर��ण �रपोटर् सुसंगत वाहन शे्र�णय� 
हेतु �न�दर्ष्ट ल�य� क� तुलना म� अनुमो�दत �धन खपत मूल्य को दशार्या जाएगा। 
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2.1.4 �वद्युत ऊजार् खपत 
 
 

सभी बीईवी के �लए �वद्युत ऊजार् खपत मापन �न�दर्ष्ट मानक के अनुसार �कया जाएगा। 

�वद्युत ऊजार् खपत के �लए पर��ण �रपोटर् संबं�धत वाहन शे्र�णय� के �लए �नयत ल�य� 
के साथ तुलना म� अनुमो�दत मलू्य को दशार्या जाएगा।   

2.1.5 इलेिक्ट्रक र�ज 
 प्लग-इन पीएचईवी/आरई-एचईवी तथा बीईवी के �लए इलेिक्ट्रक र�ज मापन �न�दर्ष्ट 

मानक� के अनुसार �कया जाएगा। पर��ण �रपोटर् सुसंगत वाहन शे्र�णय� के �लए �न�दर्ष्ट 

ल�य क� तुलना म� अनुमो�दत मलू्य को दशार्या जाएगा। 
3.0 पात्रता मूल्यांकन के �लए आवेदन 
3.1 पहले स ेटाइप अनुमो�दत वाहन मॉडल� हेतु  
3.1.1 िजन वाहन मॉडल� (वे�रएंट और वरजन स�हत) के �लए पात्रता मलू्यांकन आवश्यक है और 

जो पहले से सीएमवीआर  के अनुसार टाइप अनुमो�दत ह�, उनके �लए वाहन �नमार्ता खंड 

2.0 के अनुसार पर��ण एज�सी को अप�े�त होमोलोकेशन स�टर्�फकेट और आवश्यक 

पर��ण �रपोटर् क� प्र�तया ंसंलग्न करके आवेदन करेगा। 
3.1.2 पर��ण एज�सी वाहन �नमार्ता द्वारा प्रस्तुत दस्तावेज� क� पयार्प्तता �नधार्�रत करेगी। 

य�द कुछ मापदंड� के मलू्यांकन के �लए अ�त�रक्त पर��ण आवश्यक है, तो पर��ण 

एज�सी आवश्यक पर��ण करेगी। 
3.1.3 सभी प्रास�ंगक मापदंड� क� जानकार� �मलने के बाद, (खंड 3.1.1 और/अथवा 3.1.2 खंड 

के अनुसार) पर��ण एज�सी वाहन �नमार्ता को “पात्रता मूल्यांकन प्र�तवेदन” जार� करेगी। 

इस �रपोटर् म� खंड 2.0 म� �न�दर्ष्ट सभी प्रास�ंगक मापदंड� के आधार पर वाहन प्रदशर्न क� 
तुलना �नधार्�रत ल�य� के साथ दशार्ई जाएगी। 

3.2 नए टाइप अप्रूवल के साथ पात्रता मलू्यांकन हेतु  
3.2.1 य�द �कसी वाहन मॉडल (उनके वे�रएंट और वजर्न स�हत) के �लए नया टाइप अनुमोदन 

आवश्यक है, तो वाहन �नमार्ता खंड 2.0 के अनुसार पात्रता मलू्यांकन संचा�लत करने के 

�लए जांच एज�सी को टाइप अनुमोदन अनुरोध हेतु आवेदन करेगा। वाहन �नमार्ता 
तकनीक� �व�नद�श और अन्य प्रास�ंगक दस्तावेज (य�द कोई हो) पर��ण एज�सी को 
प्रस्तुत करेगा।  

3.2.2 खंड 2.0 के अनुसार टाइप अनुमोदन और मलू्यांकन सफलतापूवर्क पूरा होने के बाद, 

पर��ण एज�सी वाहन �नमार्ता को टाइप अनुमोदन स�टर्�फकेट और “प्रोत्साहन पात्रता 
मलू्यांकन प्र�तवेदन” जार� करेगी। इस �रपोटर् म�  खंड 2.0 म� �न�दर्ष्ट सभी प्रासं�गक 

मापदंड� के अनुसार वाहन प्रदशर्न पर तुलना �नधार्�रत ल�य� के साथ समा�हत होगी।  
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अनुलग्नक-IX 
(पैरा 6.3.2.4 म� संद�भर्त) 

ई-मो�ब�लट� कायर्क्रम के तहत राज्य नोडल एज��सय� क� सूची 
क्र.स.ं राज्य राज्य नोडल एज�सी 

1 अंडमान और �नकोबार द्वीप 

समूह 

प�रवहन �नदेशालय 

2 आंध्र प्रदेश नवीन और नवीकरणीय ऊजार् �वकास �नगम 

आंध्र प्रदेश (एनआरईडीसीएपी) 
3 अरुणाचल प्रदेश केन्द्र�य �वद्युत �ेत्र, �वद्युत �वभाग 
4 �बहार प�रवहन �वभाग 
5 चंडीगढ़ चंडीगढ़ नवीकरणीय ऊजार् और �व�ान एव ंप्रौद्यो�गक� 

संवधर्न संस्था (के्रस्ट) 
6 छत्तीसगढ़ प�रवहन �वभाग 
7 �दल्ल� �दल्ल� ट्रांसको �ल�मटेड (डीट�एल) 
8 गुजरात ऊजार् और पेट्रोके�मकल्स �वभाग (ईपीडी) 
9 ह�रयाणा ह�रयाणा अ�य ऊजार् �वकास एज�सी (हरेडा) 

10 �हमाचल प्रदेश �हमाचल प्रदेश स्टेट इलेिक्ट्र�सट� बोडर् �ल�मटेड 

(एचपीएसईबीएल) 
11 कनार्टक ब�गलुरु �वद्युत आपू�तर् कंपनी �ल�मटेड (बेस्कॉम) 
12 केरल केरल राज्य �वद्युत बोडर् �ल�मटेड (केएसईबीएल) 
13 ल�द्वीप ल�द्वीप ऊजार् �वकास एज�सी (एलईडीए) 
14 मध्य प्रदेश एमपी पावर मैनेजम�ट कंपनी �ल�मटेड। 
15 महाराष्ट्र महाराष्ट्र राज्य �वद्युत �वतरण कंपनी �ल�मटेड 

(एमएसईडीसीएल) 
16 मेघालय मेघालय पावर �डस्ट्र�ब्यूशन कॉप�रेशन �ल�मटेड 

(एमईपीडीसीएल) 
17 �मजोरम पावर और �वद्युत �वभाग 
18 उड़ीसा इंजी�नयर-इन-चीफ, �वद्युत 
19 पुडुचेर� �वद्युत �वभाग, पुदचेुर� 
20 पंजाब पंजाब स्टेट पावर कॉरपोरेशन �ल�मटेड (पीएसपीसीएल) 
21 राजस्थान जयपुर �वद्युत �वतरण �नगम �ल�मटेड (जेवीवीएनएल) 
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क्र.स.ं राज्य राज्य नोडल एज�सी 
22 �सिक्कम �वद्युत �वभाग 
23 त�मलनाडु त�मलनाडु जनरेशन एंड �डस्ट्र�ब्यूशन कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड (ट�गेडको) 
24 तेलंगाना तेलंगाना राज्य अ�य ऊजार् �वकास �नगम �ल�मटेड, 

(ट�एसआरईडीसीओ) 
25 उत्तर प्रदेश इन्वेस्ट यूपी  
26 उत्तराखडं उत्तराखडं पावर कॉप�रेशन �ल�मटेड (यूपीसीएल) 
27 पिश्चम बंगाल पिश्चम बंगाल राज्य �वद्युत �वतरण कंपनी �ल�मटेड 

(डब्लूबीएसईडीसीएल) 

 




	CAG Delhi Heavy Industries Cover 2026 hindi english.pdf
	Page 1
	Page 2

	CAG Delhi Heavy Industries Cover 2026 hindi english.pdf
	Page 1
	Page 2




