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प्राक्कथन  

भारत के संविधान के अनुच्छेद 151 (1) के अन्तर्गत राष्ट्रपतत को प्रस्तुत 

करन ेके लिए मार्ग 2023 को समाप्त हुए िर्ग का प्रततिेदन तैयार ककया 

र्या है।  

प्रततिेदन में दो विर्यों अर्ागत “पूिग तटीय रेििे में मंर्ेश्िर सिारी डिब्बा 

मरम्मत कायगशािा की कायगप्रणािी” एिं “छत्रपतत लशिाजी महाराज टलमगनस 

(सीएसएमटी) - कुिाग स्टेशन के बीर् 5िीं और 6ठी िाइन का तनमागण” पर 

संघ सरकार के रेि मंत्रािय की िेखापरीक्षा के महत्िपूणग पररणाम 

सम्म्मलित हैं।   

इस प्रततिेदन में उम्लिखखत उदाहरण िे हैं, म्जनका 2022-23 की अिधध के 

लिए नमूना िेखापरीक्षा के दौरान संज्ञान लिया र्या र्ा और सार् ही िे 

भी हैं जो पूिग िर्ों में ध्यान में आए रे्, िेककन वपछिे िेखापरीक्षा प्रततिेदनों 

में सूधर्त नही ं ककए जा सके; और जहां भी आिश्यक समझा र्या िहां 

2022-23 के बाद की अिधध से संबंधधत उदाहरणों को भी सम्म्मलित ककया 

र्या है। 

िेखापरीक्षा भारत के तनयंत्रक एिं महािेखापरीक्षक द्िारा जारी िेखापरीक्षा 

मानकों के अनुरूप की र्ई है।    
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कार्षकारी सारांश 

मार्च 2023 को समाप्त होने वाले वर्च के लेखापरीक्षा प्रततवेदन में दो अध्याय 
शाममल हैं- 

अध्र्ार् I: पूवष िटीर् रेलवे में मंचेश्वर सवारी डिब्बा मरम्मि कार्षशाला की 
कार्षप्रणाली 

अध्र्ार् II: छत्रपति शशवाजी महाराज टशमषनस (सीएसएमटी) - कुलाष स्टेशन के 
बीच 5वी ंऔर 6ठी लाइन का तनमाषण 

महत्वपूर्च लेखापरीक्षा पररर्ामों और मसफाररशों का संक्षक्षप्त वववरर् नीरे् ददया 
गया है: 

अध्र्ार् I: पूवष िटीर् रेलव ेमें मंचेश्वर सवारी डिब्बा मरम्मि कार्षशाला की 
कार्षप्रणाली  

पूवच तटीय रेलवे का सवारी डिब्बा मरम्मत कायचशाला, मंरे्श्वर 
(सीआरिब््यू/एमसीएस) नवंबर, 1981 में रेलवे कोर्ों की मरम्मत करने उद्देश्य 
से स्थावपत ककया गया था। सीआरिब््यू/एमसीएस की आवधिक ओवरहॉमलगं 
(पीओएर्) की प्रारंमिक क्षमता 45 कोर् प्रततमाह की थी, जिसे 2003-04 में 
बढाकर 100 कोर् प्रततमाह कर ददया गया।  

2008 से 2016 के दौरान, कायचशाला की आउटटनच क्षमता को 150 कोर् प्रततमाह 
तक बढाने के मलए कायचशाला का ववस्तार ककया गया था। प्रततमाह 150 कोर् की 
आउटटनच क्षमता के प्रतत 2016-17 से 2022-23 की अवधि के दौरान कायचशाला 
का आउटटनच 86 से 113 कोर् प्रततमाह के बीर् था।  

कायचशाला की कायचप्रर्ाली पर लेखापरीक्षा यह तनिाचररत करने के मलए की गई थी 
कक क्या लक्ष्य कायचशाला की वास्तववक पीओएर् उत्पवि के आिार पर तनिाचररत 
ककए गए थे और वो समयबद्ि तरीके से हामसल ककए गए थे। लेखापरीक्षा न े
मशीनरी और िंिार के प्रबंिन के साथ-साथ कायचशाला की क्षमता में वदृ्धि से 
संबंधित मुद्दों पर िी ध्यान केजरित ककया।   
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लेखापरीक्षा ने पाया कक पीओएर् के मलए देय कोर्ों के अनुमान यथाथचवादी नही ं
थे और इसमें हर वर्च नीरे् की तरफ संशोिन ककया गया था। डिपो द्वारा पीओएर् 
के मलए कोर् िेिने में देरी के अलावा, कोर् के पीओएर् को पूरा करने में 
कायचशाला द्वारा मलया गया समय 15/20 ददनों के तनिाचररत र्क्र अवधि की तुलना 
में तीन वर्च तक था। लेखापरीक्षा ने यह िी पाया कक देरी के ज्यादातर मामले 
कोर् बॉिी ररपेयर शॉप में थे। 191 कोर् 10 ददनों से 171 ददनों की अवधि के 
मलए तनजरक्रय थे जिसमें 6558 तनजरक्रय कोर्-ददवस शाममल थे और 43 मामलों 
में, कोर् 50 ददनों से अधिक समय तक तनजरक्रय थे। 

अगस्त 2012 में, रेलवे बोिच ने सिी िोनल रेलवे को पीओएर् के 100 ददनों के 
िीतर कोर् की ववफलता की तनगरानी करने तथा तनवारक उपाय करने का तनदेश 
ददया। इसके अलावा, फरवरी 2020 में आयोजित मुख्य कायचशाला अमियंताओ ं
की बैठक के कायचविृ में, िोनल रेलवे के पीसीएमई को यह सुतनजश्र्त करने के 
मलए तनदेमशत ककया गया था कक आउटटनच की गुर्विा उच्र् स्तर की होनी 
र्ादहए और गुर्विा मानकों िैसे पीओएर् कोर्ों के दोर् अंकन की तनगरानी 
सीिब््यूई/सीिब््यूएम द्वारा की िानी र्ादहए और ररपोटच की गई सिी ववफलताओ ं
के मलू कारर् का ववश्लेर्र् ककया िाना र्ादहए, और तदनुसार तनवारक कारचवाई 
की िानी र्ादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2018-19 और 2019-20 की अवधि के दौरान 
पीओएर् के 100 ददनों के िीतर ववफल रहे कोर्ों की संख्या क्रमशः 103 और 
139 थी।  2020-23 के दौरान ओवरहॉल ककए गए 3402 कोर्ों में से, 131 
कोर् पीओएर् के 100 ददनों के िीतर ववफल हो गए। 

रेलवे बोिच को ररपोटच करते समय कायचशाला की पीओएर् क्षमता कम बताई गई 
थी। 2016 में पीओएर् क्षमता को 150 कोर् प्रतत माह तक बढाने के बाविूद, 
मौिूदा बुतनयादी ढांरे् की अनुकूलता और िववरय की यथाथचवादी आवश्यकता का 
आकलन ककए बबना 2018-19 से 2022-23 के दौरान ` 181.78 करोड़ के आग े
और क्षमता वदृ्धि कायच ककए गए।   

लेखापरीक्षा ने यह िी पाया कक कायचशाला का बिट कोिल प्राविानों के अनुसार 
इकाई लागत पर आिाररत नहीं था और साथ ही कोर्ों के पीओएर् के अनुमान 



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 2 (रेलवे) कार्षकारी सारांश 
 

v 
 

के अनुरूप नहीं था जिसके कारर् अततररक्त बिदटगं हुई। वास्तववक समय िेटा 
फीि नहीं करने के कारर् पूतरे के कोर् स्वाममत्व में  डिपो, िोनल मुख्यालय 
और इंटीग्रेटेि कोर् मैनेिमेंट मसस्टम (आईसीएमएस) के कोर् होज्िगं िेटा में 
व्यापक मिरनता ददखाई देती है।  

मशीनों के अंततनचदहत दोर्ों के कारर् ` 4.15 करोड़ की र्ार उच्र् मू्य की 
मशीनें वर्ों से बेकार पड़ी थीं। सामग्री की खरीद में कमी के पररर्ामस्वरूप स्टॉक 
की कमी हुई थी और उपयोगकताच इकाइयों ने बार-बार सामग्री की अनुपलब्िता 
के बारे में मशकायत की थी।  

कायचशाला सूर्ना प्रर्ाली (वाइि) एजप्लकेशन के माध्यम से पीओएर् गततववधियों 
की तनगरानी प्रिावी नही ंथी। वाइि और मैनुअल ररकॉिच के बीर् िेटा के बेमेल 
होने के कई उदाहरर् थे। 

मुख्र् शसफाररशें: 

सीआरिब््रू्/एमसीएस को आवश्र्किा है कक – 

➢ कोचों की वास्िववक वापसी तिथि के आधार पर पीओएच के शलए कोचों 
का र्िािषवादी अनुमान सुतनश्श्चि करें और पीओएच के शलए कार्षशाला 
में कोचों की समर् पर आपूतिष सुतनश्श्चि करें। 

➢ इकाई लागि और आउटटनष के अनुमान के आधार पर बजट िैर्ार करन े
शलए कोिल प्रावधान का पालन करें। 

➢ तनधाषररि समर् के भीिर कोचों का पीओएच सुतनश्श्चि करें और कार्षशाला 
के अंदर कोचों को तनश्रिर् पडे रहने स ेबचाएँ। 

➢ पीओएच के बाद कोच ववफलिाओं के सभी मामलों की ररपोर्टिंग सुतनश्श्चि 
करने के शलए कोथचगं डिपो के ररपोर्टिंग िंत्र की तनगरानी करें। 

➢ विषमान क्षमिा एवं चल रहे संवधषन कार्ों के आलोक में ववववध प्रकार के 
कोचों के शलए कार्षशाला की पीओएच क्षमिा का पुनः आकलन करें। 

➢ वांतछि ववशशरटिा की मशीनरी की प्राश्ति सुतनश्श्चि करने के शलए जांच 
और तनगरानी िंत्र को मजबूि करें। 
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➢ आवश्र्किा के अनुसार स्टॉक की उपलब्धिा सुतनश्श्चि करने के शलए 
भंिार प्रबंधन प्रणाली में सुधार करें। 

➢ तनणषर् लेने के शलए वाइज को एक ववश्वसनीर् एतलीकेशन बनाने हेिु 
समविी और सही िेटा भरने में पूणष पारदशशषिा बनाए रखें। 

➢ सुतनश्श्चि करें कक पीओएच मरम्मि की गुणवत्ता के शलए उथचि जांच िंत्र 
हो। 

अध्र्ार् II:  छत्रपति शशवाजी महाराज टशमषनस (सीएसएमटी) - कुलाष स्टेशन के 
बीच 5वीं और 6ठी लाइन का तनमाषण 

ववस्ततृ प्राक्कलन तैयार करते समय केवल कायाचत्मक आवश्यकताओं को पूरा 
करने के मलए आवास के प्राविान को रयूनतम स्तर पर रखने और पूर्च वववरर् 
व औधर्त्य के साथ प्राक्कलन प्रस्तुत करने के मलए रेलवे बोिच के िून, 2008 के 
तनदेशों का पालन नहीं ककया गया था। इसके कारर् मेससच रेल इंडिया टेजक्नकल 
एंि इकनोममक सववचस (राइट्स) द्वारा अनुधर्त ववस्ततृ प्राक्कलन तयैार ककया 
गया जिसके पररर्ामस्वरूप रेलवे बोिच द्वारा इसकी मंिूरी देने में ववलंब हुआ।   

र्रर् I के कायच के मलए बेसलाइन सामाजिक-आधथचक (बीएसई) सवेक्षर् मसतंबर 
2012 से 11 साल से अधिक समय बीत िाने के बाद िी पूरा नहीं हुआ था। 
इसके अलावा, पररयोिना प्रिाववत व्यजक्तयों (पीएपी) को पुनवाचमसत नही ंककया 
गया (िनवरी 2024) क्योंककं मुंबई महानगर क्षेत्र ववकास प्राधिकरर् 
(एमएमआरिीए) ककलबनच, नाहुर में घरों का तनमाचर् कायच पूरा नहीं कर सका। 
इससे िूमम पर कब्िा ममलने में देरी हुई। 

िूमम के रयूनतम अधिग्रहर् के मलए कोिल प्राविानों और रेलवे बोिच के अनुदेशों 
का अनुपालन न करने पररर्ामस्वरूप ववस्ततृ प्राक्कलन र्रर् में िूमम आवश्यकता 
का अधिक आकलन ककया गया। इसके अलावा, मेससच राइट्स और राज्य सरकार 
की एिेंमसयों के बीर् समरवय की कमी के मामले देखे गए। इनके कारर् बेसलाइन 
बीएसई सवेक्षर् और िूमम अधिग्रहर् में ववलंब हुआ। परेल से सीएसएमटी तक 
दसूरे र्रर् के कायच के मलए िूमम अधिग्रहर् की प्रकक्रया अिी िी प्रारंमिक र्रर् 
में थी।  
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तनमाचर् के मलए संववदा अनुमोददत डििाइन और ड्राइंग, स्परट स्थल आदद के 
बबना दी गयी थी, जिसके कारर् कायच पूरा होन ेमें देरी हुई। स्परट स्थलों की 
उपलब्िता सुतनजश्र्त ककए बबना संववदा ददए िाने के कारर् इलेजक्िकल और 
संकेत एवं दरूसंर्ार (एसएंिटी) सामधग्रयों के तनजरक्रय रहने के दृरटांत िी 
लेखापरीक्षा द्वारा देखे गए। िोनल रेलवे के बीर् समरवय की कमी थी, क्योंकक 
पजश्र्म रेलवे (परे) से मध्य रेलवे (मरे) को िूमम के हस्तांतरर् का प्रस्ताव मध्य 
रेलवे द्वारा ददसंबर 2015 में पजश्र्म रेलवे को िेिा गया था, लेककन पजश्र्म 
रेलवे द्वारा िूमम का हस्तांतरर् आि तक (िनवरी 2024) नहीं ककया गया है। 
उपरोक्त कारकों न ेपररयोिना के पूरा होने की तनिाचररत ततधथ को मार्च 2021 
से मार्च 2024 तक बढाने में योगदान ददया। ` 890.89 करोड़  के स्वीकृत 
प्राक्कलन (मसतंबर 2014) के मुकाबले ̀  500.93 करोड़ (56.22 प्रततशत) (िनवरी 
2024) के व्यय के बाविूद, केवल 26 प्रततशत  कायच िौततक रूप से पूरा हुआ 
(िनवरी 2024) िो यह दशाचता है कक पररयोिना के पूरा होने की लक्ष्य ततधथ 
को और बढाया िाएगा।         

प्रमुख शसफाररशें: 

➢ घनी आबादी वाले क्षेत्रों में भूशम अथधग्रहण के शलए भूशम की आवश्र्किा 
का व्र्ापक आकलन ककए जाने की आवश्र्किा है।  

➢ संववदा देिे समर् रेलवे बोिष के अनुदेशों कक कार्ों के शलए संववदा िब 
िक नहीं दी जारे् जब िक कक सभी तलान, ड्राइंग और प्राक्कलन ववथधवि 
अनुमोर्दि न हों और साइट को सौंपने में कोई अडचन न हो, का पालन 
ककर्ा जाना चार्हए। 

➢ मध्र् रेलवे पररर्ोजना लक्ष्र्ों पर संरेखण सुतनश्श्चि करने के शलए सरकारी 
एजेंशसर्ों, रेलवे प्राथधकाररर्ों, संववदाकारों और स्िानीर् समुदार्ों सर्हि 
सभी र्हिधारकों के साि सहभाथगिा बढा सकिा है। 
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पूवष िटीय रेलव े में मंचेश्वर सवारी डिब्बा मरम्मि कायषशाला की 
कायषप्रणाली 
 

1.1    पररचय 

पूर्व तटीय रेलर्े की सर्ारी डिब्बा मरम्मत कायवशाला, मंचेश्र्र 
(सीआरिब््यू/एमसीएस) नर्ंबर, 1981 में रेलर् े कोचों की मरम्मत करने के 
उद्देश्य से स्थापपत की गई थी। शॉप से पहला कोच 31 ददसंबर 1983 को 
ननकला था। सीआरिब््यू/एमसीएस की आर्धिक ओर्रहॉललगं (पीओएच1) की 
प्रारंलिक क्षमता 45 कोच प्रनतमाह की थी, जिस े2003-04 में बढाकर 100 कोच2 
प्रनतमाह कर ददया गया। 

कायवशाला में होने र्ाली गनतपर्धियों में आईसीएफ, एलएचबी एर् ं एमइएमय3ू 
कोचों का आर्धिक एर्ं मध्यार्धि ओर्रहॉललगं, िंग मरम्मत, पूतरे के कोधचगं 
डिपो को ट्रॉली, पदहयां सेट और पदहयों की आपूनत व, कोचों की पर्शेष मरम्मत और 
दरु्वटना से संबंधित मरम्मत आदद शालमल हैं। 

कायवशाला की आउटटनव क्षमता को 150 कोच प्रनतमाह तक बढाने के ललए 2008 
से 2016 के दौरान कायवशाला का पर्स्तार ककया गया था। प्रनतमाह 150 कोच 
की आउटटनव क्षमता की तुलना में 2016-17 से 2022-23 की अर्धि के दौरान 
कायवशाला का आउटटनव प्रनतमाह4 86 से 113 कोच के बीच था। 

1.2   कायषशाला का संगठनात्मक ढााँचा 

रेलर्े बोिव (आरबी) स्तर पर, सदस्य (कषवण एर्ं चल स्टॉक) यांत्रिक कायवशालाओं 
के प्रमुख होते हैं। िोनल मुख्यालय स्तर पर महाप्रबंिक के अिीन प्रिान मुख्य 

 
1    पीओएच, कोचों की एक प्रमुख तनर्ाषररि मरम्मि है 
2   90 नॉन-एसी एवं 10 एसी कोच 
3   आईसीएफ का मिलब इंटीग्रल कोच फैक्ट्री प्रकार के कोच, एलएचबी का मिलब ललकें हॉफमैन 

बुश कोच और एमइएमयू का मिलब मेनलाइन इलेक्ट्क्ट्रक मल्टीपल यूतनट है। 
4   महाप्रबंर्क/पूिरे की वार्र्षक ररपोटष के अनुसार 
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यांत्रिक अलियंता (पीसीएमई) यांत्रिक पर्िाग के प्रमुख होत े हैं। उन्हें मुख्य 
कायवशाला अलियंता (सीिब््यूई) द्र्ारा सहयोग प्रदान ककया िाता है। सीआरिब््यू, 
मंचेश्र्र के मुख्य कायवशाला प्रबंिक (सीिब््यूएम), सीिब््यूई को ररपोटव करते हैं। 
सीिब््यूएम को यांत्रिक, पर्द्युत, लसपर्ल इंिीननयररगं, कालमवक, लेखा, सुरक्षा और 
िंिार पर्िाग िैस ेपर्लिन्न पर्िागों के अधिकाररयों द्र्ारा सहयोग ककया िाता 
है। सीआरिब््यू/ एमसीएस की संगठनात्मक संरचना नीचे चाटव में दशावई गई है। 

 
1.3   कोच रखरखाव कायषक्रम  

चल स्टॉक के पर्लिन्न र्गों के रखरखार् कायवक्रम को मोटे तौर पर उपयोग 
अर्धि द्र्ारा र्गीकृत ककया िाता है जिसमें यािा/साप्तादहक/मालसक ननिावररत 
मरम्मत से लेकर कोधचगं डिपो में मध्यर्ती ओर्रहाल (आईओएच) और प्रमुख 
ननिावररत मरम्मत यानी कायवशाला में आर्धिक ओर्रहाल (पीओएच) शालमल हैं, 
िैसा कक ननम्नललखखत िाललका 1.1 में दशावया गया है। 

 

 

 

मुख्य कायषशाला प्रबंर्क

उप मुख्य यांत्रिक 
अलियिंा (पीओएच)

सहायक कायषशाला  
प्रबरं्क (एफयआूर)

उप मुख्य यांत्रिक 
अलियिंा 
(उत्पादन)

कायषशाला 
प्रबरं्क 

(पीओएच)/

पीई

सी 
एम 
टी

सहायक 
मंिल 

अलियिंा

सहायक 
समाग्री
प्रबरं्क-

II

उप मुख्य यांत्रिक 
अलियिंा/पीओएच-II

कायषशाला  
प्रबरं्क

कायषशाला 
कालमषक
अधर्कारी

उप मुख्य
र्वद्यिु
अलियिंा

वररष्ठ 
सहायक 
र्वत्त 

सलाहकार

उप 
मुख्य
सामग्री
प्रबरं्क

सहायक 
सामग्री 
प्रबरं्क

कायाषलय 
प्रिारी/
रेल 

सुरक्षा
बल
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िाललका 1.1: र्वलिन्न शे्रणणयों के कोचों का रखरखाव कायषक्रम 

चल स्टॉक शे्रणी शॉप रखरखाव कायषक्रम 

इंटीग्रल कोच फैक्ट्ट्री (आईसीएफ) कोच 
(एसी और नॉन-एसी) और मेनलाइन 
इलेजक्ट्ट्रकल म्टीपल यूननट (एमइएमयू) 
कोच 

9 महीने बाद आईओएच (बोगी की मरम्मत)  

18 महीने के बाद पीओएच (पहल ेपीओएच 
के ललए 2 साल) 

अन्य कोधचगं र्ाहन (ओसीर्ी)/पर्शेष 
प्रयोिन र्ाहन (एसपीर्ी)  
● अर्लोकन कार और दरु्वटना राहत 

टे्रन/दरु्वटना राहत धचककत्सा उपकरण 
र्ैन  

● कैं प कोच, टॉर्र कार एर् ं पर्िागीय 
कोच  

 

12 महीने बाद आईओएच  
48 महीने बाद पीओएच 

 

24 महीने बाद आईओएच 
48 महीने बाद पीओएच 

ललकें हॉफमैन बुश (एलएचबी) कोच 
(एसी और नॉन-एसी) 

18 महीनों के बाद शॉप कायवक्रम- I5 
(एसएस-1 अथावत आईओएच)  
क्रमशः 36 और 72 महीनों के बाद शॉप 
कायवक्रम- II और III (एसएस - II और 
एसएस - III या पीओएच)  

स्रोि: एलएचबी कोचों और आईसीएफ कोचों के ललए रखरखाव मैनुअल 

आईओएच के दौरान, अिंर-धगयर (बोगी फे्रम, पदहए, एयर ब्रेक) और शले पर 
ध्यान ददया िाता है िबकक पीओएच पूरी तरह स ेरखरखार् का प्रमुख रखरखार् 
कायवक्रम हैं, जिसमें पर्लिन्न र्टकों के िागों और उप-िागों का अलग, एक-एक 
का ननरीक्षण और मरम्मत या प्रनतस्थापन शालमल है। इसके अनतररजक्ट्त, पीओएच 
के दौरान कुछ डििाइन उन्नयन अथर्ा सुपर्िा का नर्ीकरण िी ककया िाता है। 

 
 

5  आईओएच (शॉप कायषक्रम I): 18 महीने/6 लाख ककमी, जो िी पहले हो;  पीओएच (शॉप 
कायषक्रम II): 3 साल/12 लाख ककमी, जो िी पहले हो और पीओएच (शॉप कायषक्रम III):  6 
साल/24 लाख ककमी, जो िी पहले हो। 
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1.4   पीओएच के दौरान कोचों का प्रवाह आरेख 

माचव 2018 में कायवशाला के आिुननकीकरण के ललए कें द्रीय संगठन (कोफमो) में 
आयोजित सीिब््यूई की बैठक के पर्र्रण में दिव ननणवयों के अनुसार, आईसीएफ 
और एलएचबी कोचों के पीओएच के ललए ननिावररत औसत चक्र अर्धि 15 से 20 
ददनों के बीच था। पीओएच के दौरान कोच कायवशाला की पर्लिन्न शॉप से गुिरता 
है, िैसा कक ननम्नललखखत प्रर्ाह चाटव में दशावया गया है।  

पूिरे की सवारी डिब्बा मरम्मि कायषशाला, मंचेश्वर में कोचों के  

आवागमन का प्रवाह आरेख 

 

    

 

 

 

  

  

 

 

  

 

 

  

 

   

  

 
 

 

 

कायषशाला 
(िब्ल्यूएस) से 
बाहर (िब्ल्यूएस 

से तनकास) 
 

पहहया शॉप 

(एसएसई/पहहया 
द्वारा पहहयों की 

मरम्मि) 

बोगी शॉप 

(बोगी के संघटकों को खोलना, 
मरम्मि एवं कफहटगं) 

रेल प्रकाश, 
एसी शॉप 

 

 

पेंट शॉप 

 

 

शेल शॉप (शेल 
मरम्मि) 

 

पीओएच 
शॉप 

(दरवाजा, 
णखड़की 
मरम्मि) 

कायषशाला प्रवेश 

(कोच आवागमन सेल 
द्वारा कोचों की प्राक्ट्ति) 

 

तनरीक्षण लाइन 

(व. खंि अलियंिा द्वारा 
कोचों का पूवष-तनरीक्षण) 

कोच ललक्ट््टंग शॉप 

(ललक्ट््टंग, एयर ब्रेक संघटकों की मरम्मि, 
ब्रेक की जााँच, कक्ट्तलंग मरम्मि इत्याहद) 

र्पट लाइन एवं 
गुणवत्ता जााँच 

 

जंग शॉप  

(जंग मरम्मि) 
 

हरलमगं शॉप 
(सीट, बर्ष, 

्लोर 
मरम्मि) 

 

कोच बॉिी ररपेयर (सीबीआर) 
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1.5   लेखापरीक्षा उद्देश्य 

लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आकलन करना था कक क्ट्या - 

i. कायवशाला के लक्ष्य र्ास्तपर्क पीओएच उत्पपि6 के आिार पर 
ननिावररत ककए गए थे और र्ो समयबद्ि तरीके से हालसल ककए गए 
थे; 

ii. कायवशाला की क्षमता र्दृ्धि कायविार के अनुरूप थी; 

iii. मशीनरी एर्ं िंिार का प्रबंिन मानदंिों के अनुसार था; 

iv. ननगरानी और आंतररक ननयंिण तंि स्थापपत ढांचों और ननदेशों के 
अनुसार कायव कर रहे थे। 

1.6   लेखापरीक्षा का दायरा एवं पद्र्ति 

लेखापरीक्षा में 2020-21 से 2022-23 की अर्धि के दौरान योिना, संसािन 
आबंटन, ननगरानी और आंतररक ननयंिण तंि के संदिव में कायवशाला के कामकाि 
का आकलन करने के मामलों को शालमल ककया गया। 

लेखापरीक्षा पद्िनत में कायवशाला के अलिलेखों की िांच के साथ-साथ कायवशाला 
के कायवप्रणाली पर प्राप्त ककए गए प्रासंधगक आंकडों का पर्श्लेषण शालमल था। 
िारत के ननयंिक एर् ंमहालेखापरीक्षक द्र्ारा तैयार ककए गए "लेखा परीक्षा और 
लेखा पर्ननयम 2020" के प्रार्िानों के अनुसार लेखापरीक्षा की गई थी। 

िोनल रेलर्े के साथ प्रर्ेश एर्ं ननकास सम्मेलन क्रमशः मई 2023 एर् ंमई 
2024 में आयोजित ककया गया था। लेखापरीक्षा ननष्कषव तैयार करने के ललए रेल 
मंिालय की प्रनतकक्रया (अक्ट्टूबर 2024) पर पर्चार ककया गया है। 

1.7   लेखापरीक्षा मानदंि 

कायवशाला के प्रदशवन के मू्यांकन के मानदंि िारतीय रेलर्े के ननम्नललखखत कोि 
और मैनुअल में ननदहत प्रार्िानों से ललए गए थे: 

 
6   पीओएच के ललए देय कोचों की संख्या 
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i. िारतीय रेलर्े चल स्टॉक कोि- 2016 
ii. िारतीय रेलर्े पर्ि कोि खंि- I -1999 
iii. िारतीय रेलर्े स्टोर कोि 1990 
iv. आईसीएफ (2002) और एलएचबी कोच (2013) के ललए 

रखरखार् मैनुअल   
v. आईआरसीए ननयम िाग-IV (िून-2014) 
vi. रेलर्े बोिव द्र्ारा समय-समय पर िारी अनुदेश 

1.8   लेखापरीक्षा नमूना 

लेखापरीक्षा ने लेखापरीक्षा उद्देश्यों के अनुसार पर्लिन्न मामलों पर संगत 
अलिलेखों की िांच के ललए नमूना िांच को अपनाया। नमून ेऔर नमूना आकार 
के चयन के ललए मानदंि ननम्नललखखत िाललका 1.2 में दशावया गया है। 

िाललका 1.2: लखेापरीक्षा में नमूना जांच के ललए नमूना आकार 
शे्रणी मानदंि कुल 

संख्या 
नमूना 
आकार 

कोच प्रनतर्षव 30 ददनों के िीतर ओर्रहॉल ककए गए कोचों 
का 10 प्रनतशत और 30 ददनों से अधिक समय में 
ओर्रहॉल ककए गए कोचों का 20 प्रनतशत  

3402 4477 

िंिार आईिीईए सॉफ्टर्ेयर के माध्यम से स्तरीकृत 
यादृजछछक नमूनाकरण के माध्यम से ए शे्रणी8 के 
20 प्रनतशत एरं् अन्य शे्रखणयों की सामग्री से 10 
प्रनतशत को लमलाकर चयन जिसके ललए प्रत्यालशत 
र्ापषवक खपत (एएसी) उप-सीएमएम9/सीआरिब््यू/ 
एमसीएस द्र्ारा तैयार की गई थी 

1151 12310 

 
7   नमूने में 30 हदनों के िीिर ओवरहाल ककए गए 2374 कोचों में स े242 कोच और 30 हदनों 

से अधर्क की अवधर् में ओवरहाल ककए गए 1028 कोचों में से 205 कोच शालमल रे्।  
8   रेलवे द्वारा उपिोग की मािा के मूल्य के आर्ार पर सामग्री को ए, बी, सी, िी में वगीकृि 

ककया जािा है, जहां ए शे्रणी उच्च मूल्य की वस्िुएाँ हैं। 
9   उप मुख्य सामग्री प्रबंर्क  
10  नमूने में  ए शे्रणी की 87 में से 17, बी शे्रणी की 162 में से 16 और सी व िी शे्रणी की 

902 सामधग्रयों में स े90 वस्िुएं शालमल र्ी 
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शे्रणी मानदंि कुल 
संख्या 

नमूना 
आकार 

खरीद 
आदेश 
(पीओ) 

सीआरिब््यू/एमसीएस के उप. सीएमएम द्र्ारा िारी  
` 10 लाख से अधिक िन मू्य के पीओ 3123 137 

1.9   लेखापरीक्षा के पररणाम 
 

लेखापरीक्षा का उद्देश्य-।: क्ट्या कायषशाला के लक्ष्य वास्िर्वक पीओएच उत्पर्त्त  
के आर्ार पर तनर्ाषररि ककए गए रे् और वो समयबद्र् िरीके से हालसल ककए 
गए र्।े 

1.9.1  कायषशाला का लक्ष्य एवं प्रदशषन 

रेलर्े बोिव (आरबी) कायवशालाओं के आर्धिक ओर्रहॉललगं के र्ापषवक लक्ष्य के 
ननिावरण के ललए सिी िोनल रेलर्े स ेआगामी र्षों के ललए आर्धिक ओर्रहॉललगं 
के ललए देय कोचों की प्राजप्त की अनुमान की मााँग करता है। कोचों के पीओएच 
अनुमान की मााँग करते समय, रेलर्े बोिव लक्ष्यों में मध्यार्धि सुिार के पर्गत 
मामलों का उ्लेख करते हुए उत्पन्न होने र्ाले सही मू्यांकन पर िोर देता है। 

समीक्षा अर्धि 2020-23 के दौरान, पूतरे ने रेलर्े बोिव द्र्ारा लक्ष्य ननिावररत 
करने के ललए सीआरिब््यू/एमसीएस कायवशाला में उत्पन्न पीओएच की संख्या 
का अनुमान लगाया। रेलर्े बोिव द्र्ारा ननिावररत लक्ष्य की तुलना में उत्पन्न 
पीओएच का र्षवर्ार अनुमान ननम्नललखखत चाटव में दशावया गया हैः 
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चाटष 1.1: पीओएच अनुमान, लक्ष्य, कोचों की प्राक्ट्ति और आउटटनष 

 
स्रोि: पीसीएमई/पूिरे द्वारा पीओएच अनुमान का िेटा, रेलवे बोिष द्वारा तनर्ाषररि लक्ष्य, 

सीआरिब्ल्यू/एमसीएस का पीओएच के ललए कोच प्राक्ट्ति एवं पीओएच आउटटनष िेटा 

उपरोक्ट्त चाटव से यह देखा गया कक समीक्षा अर्धि के दौरान उत्पन्न होने र्ाले 
4370 पीओएच के प्रारंलिक अनुमान की तुलना में, रेलर्े बोिव ने 3796 कोचों के 
पीओएच का लक्ष्य ननिावररत ककया तथा कायवशाला का आउटटनव 3402 कोच था। 
पीओएच उत्पन्न होने का अनुमान लगाते समय उधचत सार्िानी बरतने के रेलर् े
बोिव के ननदेशों के बार्िूद प्रत्येक र्षव अिवर्ापषवक समीक्षा के दौरान पूतरे के 
प्रारंलिक अनुमान में अिोगामी संशोिन ककया गया था। अनुमान के अिोगामी 
संशोिन के कारणों को ननम्नललखखत िाललका 1.3 में दशावया गया है: 

िाललका 1.3: अनुमान के अर्ोगामी संशोर्न के कारण 

वर्ष अनुमान के अर्ोगामी संशोर्न के कारण 

2020-21 पीओएच आर्धिकता में पररर्तवन, पीओएच कायवक्रम का पर्स्तार एरं् 
कोपर्ि 19 महामारी के कारण र्टा हुआ आउटटनव। 

2021-22 • आईसीएफ कोचों की सेर्ा अर्धि 25 र्षव से र्टाकर 20 र्षव 
करना; 

• 18 र्षव से अधिक पुराने आईसीएफ कोचों को पीओएच के ललए 
नहीं ललया गया; 

• पर्िागीय कोचों की पीओएच आर्धिकता को 2 र्षव से बढाकर 4 
र्षव करना; 

2022-23 आईसीएफ रेकों को एलएचबी कोचों से बदलना। 

1461 1498
1411

1087
1200

1239
1092

1500

1204
1066

1265 1284

1030
1209 1163

2020-21 2021-22 2022-23

प्रारंलिक अनुमान संशोधर्ि अनुमान लक्ष्य प्राक्ट्ति आउटटनष
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लेखापरीक्षा ने कोच संख्या, बेस डिपो और कोचों के पीओएच की ननयत तारीखों 
की सूची मांगी थी, जिनके ललए 2020-21 स े2022-23 के दौरान रेलर्े बोिव को 
अनुमान िेिा गया था। प्रनतउिर में, पीसीएमई/पतूरे कायावलय ने कहा (फरर्री 
2024) कक रेलर्े बोिव न ेपीओएच उत्पपि की मााँग केर्ल अंकों में की थी और 
तदनुसार, िेटा को अंकों में रेलर्े बोिव को िेिा गया था। यह िी बताया गया था 
कक पीसीएमई कायावलय ने पीओएच उत्पन्न होने के आाँकडों का अनुरक्षण नहीं 
ककया। 

अक्ट्टूबर 2024 में, रेल मिंालय (रेम) ने कहा कक कोपर्ि 19 महामारी, आईसीएफ 
कोचों की संख्या में कमी और एलएचबी कोचों को शालमल करने के कारण 
कायवशाला का आउटटनव गंिीर रूप स ेप्रिापर्त हुआ था। 

इस संबंि में, यह कहा िाता है कक हालााँकक आईसीएफ कोचों का आउटटनव 2020-
21 में 887 से र्टकर 2022-23 में 710 (19.95 प्रनतशत) हो गया, 2021-22 
में आउटटनव (985) में र्दृ्धि हुई थी। 

आईसीएफ और एलएचबी कोचों का पीओएच अनुमान और पीओएच आउटटनव 
नीचे ददए गए चाटव में दशावया गया हैः 

चाटष 1.2:  आईसीएफ और एलएचबी कोचों का पीओएच अनुमान और आउटटनष 

 
स्िोिः पीसीएमई/पूिरे द्वारा कोच प्रकार-वार पीओएच अनुमान, सीआरिब्ल्यू/एमसीएस में कोच 

प्राक्ट्ति और आउटटनष का िाटा 

1221 1248

855

192 214

500

913
1037

803

149
220

477

887
985

710

139
216

449

2020-21 2021-22 2022-23 2020-21 2021-22 2022-23

आईसीएफ एलएचबी

अनुमान प्राक्ट्ति आउटटनष
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उपरोक्ट्त चाटव से यह देखा गया कक 3324 आईसीएफ कोचों के अनुमान की तुलना 
में प्राजप्त 2753 (82 प्रनतशत) थी और एलएचबी कोचों के ललए अनुमान  
906 था, जिसकी तुलना में प्राजप्त 846 (93 प्रनतशत) थी। 

आगे यह देखा गया कक -  

• 2020-23 के दौरान, 3615 कोच (आईसीएफ-2753, एलएचबी- 846 और 
एमइएमय-ू16) प्राजप्त की तुलना में कायवशाला का आउटटनव 3402 
(आईसीएफ-2582, एलएचबी- 804 और एमइएमय-ू 16) था।  

• कायवशाला, रेलर्े बोिव द्र्ारा ननिावररत लक्ष्य को प्राप्त नहीं कर पाई।  
2020-23 के दौरान 1092, 1500 और 1204 कोचों के पीओएच के आउटटनव 
लक्ष्य की तुलना में, र्ास्तपर्क आउटटनव11 क्रमशः 1030, 1209 और 1163 
कोच था।  

ननकास सम्मेलन के दौरान, मुख्य कायवशाला प्रबंिन (सीिब््यूएम) ने कहा  
(मई 2024) कक कायवशाला द्र्ारा ककए गए आईओएच/एसएस-I, िो आउटटनव में 
शालमल नहीं थे, में मानर् र्ंटे और संसािनों की खपत शालमल थी। हालांकक, 
तथ्य यह हैं कक तीन र्षव की अर्धि के दौरान कोचों के आईओएच के आउटटनव 
को शालमल करने के बाद िी उत्पादन की तुलना में अनुमान 20 प्रनतशत स े 
38 प्रनतशत अधिक था, िैसा कक ननम्नललखखत िाललका 1.4 में दशावया गया है: 

िाललका 1.4: आउटटनष की िुलना में अनुमान 

वर्ष अनुमान/आउटटनष पीओएच आईओएच पीओएच समकक्ष 
के संदिष में 
आईओएच* 

कुल 

2020-21 अनुमान 1461  96 1557 

आउटटनव 1030 955 96 1126 

आउटटनव की तुलना में 
उछचतर अनुमान का प्रनतशत  

42   38 

2021-22 अनुमान 1498  92 1590 
आउटटनव  1209 920 92 1301 

 
11  इसमें 2020-23 के दौरान ओवरहॉल ककए गए 4, 8 और 4 एमइएमयू कोच शालमल रे् 
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वर्ष अनुमान/आउटटनष पीओएच आईओएच पीओएच समकक्ष 
के संदिष में 
आईओएच* 

कुल 

आउटटनव की तुलना में 
उछचतर अनुमान का प्रनतशत 

24   22 

2022-23 अनुमान 1411  103 1514 

आउटटनव 1163 1031 103 1266 

आउटटनव की तुलना में 
उछचतर अनुमान का प्रनतशत 

21 2906 290.6 20 

*एक आईओएच, पीओएच के 0.1 के बराबर है 

स्रोि: रेल मंिालय द्वारा हदए गए उत्तर में उक्ट्ल्लणखि पूिरे का पीओएच अनुमान िाटा, पीओएच आउटटनष 
िाटा, सीआरिब्ल्यू/एमसीएस द्वारा ककए गए आईओएच िाटा  

रेल मंिालय द्र्ारा िारी ननदेशों के अनुसार, आईओएच ररपेयर कोधचगं डिपो का 
काम है। आईओएच मरम्मत को लेकर, सीआरिब््यू/एमसीएस न ेरेलर्े बोिव को 
पीओएच क्षमता को कम करके बताया। 

1.9.2  पीओएच के ललए देय कोचों का रेलवे बोिष को अनुमान का र्वश्लेर्ण 

आईसीएफ कोचों के रखरखार् मैनुअल के पैरा 111(क) में यह ननिावररत ककया 
गया है कक िोनों के स्र्ालमत्र् र्ाले सिी यािी कोधचगं र्ाहनों (पीसीर्ी) और अन्य 
कोधचगं र्ाहनों (ओसीर्ी) को िोन के मुख्य यांत्रिक अलियंता द्र्ारा प्राथलमक 
रखरखार् के ललए एक बेस डिपो और आर्धिक ओर्रहाल के ललए बेस कायवशाला 
आर्ंदटत ककया िाना चादहए। कोचों के रखरखार् और कोचों को पीओएच के ललए 
कायवशाला में िेिने के ललए बेस डिपो जिम्मेदार होगा। अन्य रेलर्े के पीओएच 
के ललए देय ककसी कोचों को सेर्ा में रखने की अनुमनत नहीं दी िानी चादहए 
बज्क इन्हें पीओएच के ललए स्र्ालमत्र् र्ाली िोन को बुक ककया िाना चादहए। 

पूतरे को आईसीएफ कोचों के ललए 18 महीने और एलएचबी कोचों के ललए  
36 महीने की ननिावररत आर्धिकता के अनुसार र्ास्तपर्क र्ापसी नतधथ12 के 

 
12  वापसी की तिधर् प्रत्येक कोच के पीओएच के बाद अगली तनयि तिधर् (19/36 माह बाद) है। 

उस तिधर् िक कोच पीओएच के ललए कायषशाला में वापस आ जाना चाहहए। 
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आिार पर एक र्षव में पीओएच के ललए देय कोचों के अनुमान के संबंि में रेलर्े 
बोिव को िेटा प्रस्तुत करना आर्श्यक है। 

लेखापरीक्षा ने पूतरे के कोच स्र्ालमत्र् के िेटा का पर्श्लेषण ककया और पाया कक 
पर्लिन्न स्रोतों के बीच कोच होज्िगं जस्थनत अलग-अलग थी, िैसा कक नीचे दी 
गई िाललका 1.5 में दशावया गया है: 

िाललका 1.5: र्वलिन्न स्रोिों से एकत्रिि कोच होक्ट्ल्िंग क्ट्स्र्ति 

िेटा का स्रोि आईसीएफ एलएचबी एमइएमयू कुल 
आईसीएमएस13 िेटा के अनुसार कोच 
होज्िंग (19 िुलाई 2023 को) 

2161 2329 193 4683 

4683 में से आईसीएमएस िाटा में बेस 
डिपो के त्रबना कोच  

244 833 154 1231 

िुलाई 2023 माह के ललए मालसक 
गोपनीय अिवशासकीय (एमसीिीओ) में 
ददखाए गए पूतरे के कोधचगं डिपो की कोच 
होज्िंग 

1098 1900 शून्य 2998 

अगस्त 2023 माह के ललए एमसीिीओ के 
अनुसार पूतरे के कोधचगं डिपो की कोच 
होज्िंग 

1047 1946 शून्य 2993 

पीसीएमई कायावलय और एमइएमयू 
शेि/केयूआर द्र्ारा ददया गया कोच मास्टर 
िेटा 

1880 2243 168 4291 

स्रोि: आईसीएमएस ररपोटष सखं्या 601िी- स्वालमत्व के आर्ार पर स्टॉक की क्ट्स्र्ति के अनुसार 
चल स्टॉक िेटा अर्ाषि पूिरे की कुल होक्ट्ल्िंग (जुलाई 2023), पीसीएमई कायाषलय द्वारा 
हदया गया कोच मास्टर िेटा (अगस्ि 2023) और पूिरे के चार कोधचगं डिपो का कोच 
होक्ट्ल्िंग िेटा (जुलाई एवं अगस्ि 2023) 

 
13  इंटीग्रेटेि कोधचगं मैनेजमेंट लसस्टम (आईसीएमएस) िारिीय रेल (िारे) में लागू ककया गया 

एक आईटी एक्ट्तलकेशन है, क्ट्जसका उद्देश्य रेनों की समय की पाबंदी और वास्िर्वक समय 
में कोचों की क्ट्स्र्ति की ऑनलाइन तनगरानी करना है। आईसीएमएस में पंचुललटी एनालललसस 
एंि मॉतनटररगं (पीएएम) मॉड्यूल, कोधचगं ऑपरेशन इंफॉमेशन लसस्टम (सीओआईएस) मॉड्यूल, 
और िेटा/ररपोटष और उपयोधगिा मॉड्यूल शालमल हैं।   
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उपरोक्ट्त ताललका से, यह देखा गया है कक पूतरे का कोच स्र्ालमत्र्, डिपो, िोनल 
मुख्यालय और आईसीएमएस के कोच होज्िगं िेटा में व्यापक लिन्नता दशावता 
है। िेटा में लिन्नता पूतरे के कोधचगं डिपो द्र्ारा सीएमएम मॉड्यूल14 में र्ास्तपर्क 
समय िेटा फीि नहीं करने के कारण था। 

पूतरे के चार कोधचगं डिपो के ररकॉिव के अनुसार, 2020-2023 के दौरान 2862 
कोच15 पीओएच के ललए देय थे, िो पीसीएमई/पूतरे द्र्ारा रेलर्े बोिव को िेिे गए 
3526 कोचों के संशोधित आकलन से कम था, िैसा कक चाटव 1.1 में दशावया गया 
हैं। 

इस प्रकार, कोच होज्िगं िेटा के अनुरक्षण में अशुद्धि के पररणामस्र्रूप पीओएच 
उत्पपि का गलत आकलन हुआ और फलतः अद्विर्ापषवक समीक्षा के दौरान इसमें 
धगरार्ट आई। 

रेल मंिालय ने बताया (अक्ट्टूबर 2024) कक कोपर्ि महामारी के कारण कायवशाला 
का आउटटनव प्रिापर्त हुआ था। यह िी कहा गया था कक महामारी के कारण रेलर्े 
बोिव द्र्ारा पीओएच और आईओएच में छह महीने के पर्स्तार ने उत्पपि को काफी 
कम कर ददया।  

लेखापरीक्षा न ेपाया कक 2022-23 में कोपर्ि के बाद की अर्धि में िी, 1284 कोचों 
की प्राजप्त की तुलना में कायवशाला का आउटटनव 1163 था। इसके अलार्ा, कायवशाला 
को 2020-21, 2021-22 और 2022-23 के दौरान क्रमशः 1066, 1265 और 1284 
कोच प्राप्त हुए। कोचों की प्राजप्त के बढते रुझान ने रेल मंिालय के इस तकव  का 
खंिन ककया कक पीओएच और आईओएच में पर्स्तार ने उत्पपि को काफी कम कर 
ददया था।  

 
14  कोच मेंटेनेंस मैनेजमेंट (सीएमएम) मॉड्यूल आईसीएमएस प्रोजेक्ट्ट का एक हहस्सा है और 

कोचों के रखरखाव के ररकॉिष रखने के ललए िारिीय रेल में लागू ककया गया है। यह 
आईसीएमएस ररपोटष मॉड्यूल के सार् एकीकृि है।  

15  िुवनेश्वर- 585, र्वशाखापत्तनम-1002, पुरी-888 और सबंलपुर-387 
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पर्लिन्न स्रोतों के िेटा में अंतर के बारे में, रेल मंिालय न ेकहा कक कोचों के 
आईसीएमएस िेटा को सीआरआईएस द्र्ारा अनुरक्षक्षत ककया िाता है, िो िमीनी 
र्ास्तपर्कताओं को प्रनतत्रबतं्रबत नहीं करता है। मंिालय ने आगे कहा कक पूतरे के 
यांत्रिक पर्िाग द्र्ारा अनुरक्षक्षत कोच होज्िगं िेटा र्ास्तपर्क समय के आिार पर 
िमीनी र्ास्तपर्कता को सही ढंग से दशावते हैं।  

तथ्य यह है कक आईसीएमएस एजप्लकेशन को सीआरआईएस द्र्ारा पर्कलसत 
ककया गया था। आईसीएमएस ररपोटव में उपलब्ि िेटा आईसीएमएस ररपोटव मॉड्यूल 
के साथ एकीकृत सीएमएम, सीओआईएस और पीएएम मॉड्यूल के माध्यम स े
पर्लिन्न स्तरों पर रेलर्े अधिकाररयों द्र्ारा की गई िेटा प्रपर्जष्ट का प्रनतत्रबबं हैं। 
इसललए, आईसीएमएस िटेा को र्ास्तपर्क समय के आिार पर िमीनी जस्थनत 
को प्रनतत्रबतं्रबत करना चादहए। 

1.9.3  कोधचगं डिपो द्वारा पीओएच के ललए कोच िेजने में देरी 

िारतीय रेलर्े सम्मेलन संर् (आईआरसीए) ननयमार्ली िाग-IV, ननयम 2.3.4 में 
यह ननिावररत ककया गया है कक यदद पीओएच के ललए देय चल स्टॉक ककसी िी 
कारण स ेर्ापसी की तारीख के बाद सेर्ा में रखा िाता है, तो र्ापसी की तारीख 
की समाजप्त के एक महीने के िीतर डिपो में एक और ननिावररत मरम्मत की 
िाएगी, जिसके बाद र्ापसी की तारीख ऐसी मरम्मत की तारीख से तीन महीने के 
ललए बढाई िा सकती है। यदद कोच की र्ापसी की तारीख बढा दी गई है, उसे 
बढाई गई र्ापसी तारीख के अनुसार पीओएच के ललए कायवशाला के ललए बुक 
ककया िाना चादहए। 

हालांकक पीओएच के ललए देय कोच ननिावररत र्ापसी की तारीख के तीन महीने 
के िीतर पीओएच के ललए कायवशाला में आना चादहए, लेककन पूतरे के चार डिपो 
न ेइस प्रार्िान का पालन नहीं ककया। 2020-23 के दौरान, कोधचगं डिपो ने 
कायवशाला को 3086 कोच िेिे। कायवशाला में कोच िेिने में लगने र्ाले समय 
की जस्थनत नीचे दी गई िाललका 1.6 में दशावई गई है: 
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िाललका 1.6: कायषशाला में िेज ेगए कोचों की संख्या 

र्वलम्ब की 
सीमा 

िुवनेश्वर पुरी संबलपुर  र्वशाखापत्तनम कुल कोचों की कुल 
संख्या का 
प्रतिशि  

समय पर ििेा 
गया 

274 479 229 415 1397 45.3 

3 महीने तक 
की देरी के साथ 

167 369 87 656 1279 41.4 

3 से 6 महीने 
तक की देरी के 
साथ 

44 47 15 61 167 5.4 

6 से 12 महीने 
तक की देरी के 
साथ 

22 8 3 12 45 1.5 

12 महीने से 
अधिक की देरी 
के साथ 

3 2 1 1 7 0.2 

देय नतधथ 
अंककत नहीं  

11 3 20 0 34 1.1 

देय नतधथ के 
पहल ेिेिी गई  

71 29 7 50 157 5.1 

डिपो द्वारा 
िेज ेगए कोचों 
की कुल संख्या 

592 937 362 1195 3086  

स्िोि: पूिरे के कोधचगं डिपो द्वारा प्रस्िुि की गई कोच प्रेर्ण तिधर्यों और ित्संबंधर्ि वापसी 
तिधर्यों के आाँकडे़ 

उपरोक्ट्त ताललका से यह देखा गया कक डिपो ने 1397 कोच (45.3 प्रनतशत) 
समय पर पीओएच के ललए िेिे। 3086 कोचों के 41.4 प्रनतशत कोच 1 से 3 
महीने की देरी के साथ कायवशाला में िेि ेगए। साथ ही, डिपो ने 157 कोच 
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पीओएच के ललए ननयत तारीख से पहले कायवशाला में िेिा। यह िी पाया गया 
कक 12 कोच ननयत र्ापसी की नतधथ से छह महीने से अधिक पहले कायवशाला 
में िेि ेगए थे। 

चौंतीश कोचों के मामले में डिपो ररकॉिव में ननयत र्ापसी की तारीख का उ्लेख 
नही ंककया गया था, िो आईआरसीए ननयम 2.3.4 का उ्लंर्न था। 

डिपो प्राधिकारी ने बताया (िनर्री 2024) कक पीओएच के ललए कोच िेिने में 
देरी के मुख्य कारण कोपर्ि-19 महामारी और टे्रन सेर्ा से अलग ककए गए कोचों 
को ऑपरेदटगं पर्िाग द्र्ारा र्कव शॉप में िेिने के ललए पीओएच खाते में रखा 
िाना था। 

डिपो प्राधिकारी का उिर सामान्य प्रकृनत का है। लेखापरीक्षा ने पाया कक यद्यपप 
महामारी के दौरान देरी में र्दृ्धि हुई, महामारी से पहले और बाद की अर्धि में 
िी पीओएच के ललए कोच िेिने में देरी के उदाहरण थे, िैसा कक ननम्नललखखत 
िाललका 1.7 में दशावया गया है:  

िाललका 1.7: देरी से पीओएच के ललए िेज ेगए कोचों की संख्या 

वर्ष डिपो द्वारा िजेे गए 
कोचों की कुल संख्या  

देरी से िेज ेगए 
कोचों की संख्या  

देरी से िेज ेगए 
कोचों का प्रतिशि  

2018-19 1116 321 29 
2019-20 1322 303 23 
2020-21 923 620 67 
2021-22 1000 384 38 
2022-23 1163 494 43 

स्रोि: पूिरे के कोधचगं डिपो द्वारा हदया गया कोच प्रेर्ण तिधर्यों और ित्संबंधर्ि वापसी तिधर्यों 
का िेटा 

यह देखा गया कक महामारी से पहले की अर्धि के दौरान 23 स े29 प्रनतशत की 
सीमा में पीओएच के ललए कोच िेिने में देरी हुई थी, िो महामारी के दौरान 
बढकर 67 प्रनतशत हो गई। महामारी के बाद के र्षों में िी, 38-43 प्रनतशत 
कोच पीओएच के ललए देरी से िेि ेगए थे। 
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इस प्रकार, पूतरे ने कोि प्रार्िानों का उ्लंर्न करते हुए कोधचगं डिपो से कोचों 
को समय पर प्रेपषत करना सुननजश्चत नहीं ककया और र्ापसी की तारीखों के बाद 
िी पीओएच के ललए देय कोचों को रोके रखा। पीओएच के ललए कोच िेिने में 
पर्लंब से पूतरे के पीओएच के र्ास्तपर्क अनुमान तथा पीओएच के आउटटनव में 
िी बािा आई। 

1.9.4  कोचों की ओवरहाललगं  

माचव  2018 में, रेलर्े बोिव ने सिी िोनल रेलर्े को पीओएच के ललए आईसीएफ 
एसी कोचों के ललए  20 ददन, आईसीएफ नॉन-एसी कोचों के ललए  15 ददन और 
एलएचबी कोचों के ललए  20 ददनों का औसत चक्र अर्धि हालसल करने की सलाह 
दी।   

2020-23 के दौरान 3402 कोचों के पीओएच को पूरा करने में कायवशालाओं 
द्र्ारा ललया गया समय ननम्नललखखत िाललका 1.8 में दशावया गया है : 

िाललका 1.8 :सीआरिब्ल्यू/मंचेश्वर के पीओएच की चक्र अवधर् 

क्रम 
सं. 

पीओएच की चक्र 
अवधर् 

आईसीएफ 
नॉन-एसी 
कोचों की 
संख्या  

आईसीएफ 
एसी एवं 
एलएचबी 
कोचों की 
संख्या  

कुल कोचों की 
कुल संख्या 
का प्रतिशि 

1 ननिावररत अर्धि16 के 
िीतर पीओएच ककया 

गया 

964 664 1628 47.9 

2 ननिावररत अर्धि से 30 
ददन  

564 182 746 21.9 

3 31  ददन से 90 ददन 302 381 683 20.0  

4 91  ददन से 180 ददन 137 114 251 7.4 

5 181 ददन से 365 ददन 58 22 80 2.4 

 
16  आईसीएफ नॉन-एसी के ललए 15 हदन और अन्य प्रकारों के ललए 20 हदन 
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क्रम 
सं. 

पीओएच की चक्र 
अवधर् 

आईसीएफ 
नॉन-एसी 
कोचों की 
संख्या  

आईसीएफ 
एसी एवं 
एलएचबी 
कोचों की 
संख्या  

कुल कोचों की 
कुल संख्या 
का प्रतिशि 

6 366 ददन से 1003 ददन 10 4 14 0.4 

7 तनर्ाषररि हदनों से अधर्क 
पीओएच समय वाले कोचों 
का उप-योग (क्रम सं. 2 से 
6) 

1071 703 1774 52.1 

कुल 2035 1367 3402  

 स्रोि :सीआरिब्ल्यू/एमसीएस का पीओएच आउटटनष स्टेटमेंट 

इस प्रकार, उपयुवक्ट्त ताललका से यह देखा गया कक 3402 कोचों में से 1774 
कोचों (52.1 प्रनतशत) में, पीओएच को पूरा करने में कायवशाला द्र्ारा ललया गया 
समय 15/20 ददनों की ननिावररत अर्धि स ेअधिक था।   

लेखापरीक्षा सर्ाल के उिर में, कायवशाला प्राधिकारी ने बताया (फरर्री 2024) कक 
कायवशाला को ददए गए सिी कोचों पर तत्काल ध्यान नहीं ददया गया था। उन्होंन े
आगे कहा कक पीओएच के ललए प्राथलमकता ननम्नललखखत मानदंिों के आिार पर 
कुछ चयननत कोचों को दी गई थी: 

I. संबंधित शॉप की क्षमता और उसका कायव-िार, सामग्री के साथ श्रमशजक्ट्त 
की उपलब्िता;  

II. पर्लिन्न कोधचगं डिपो के ललए कोधचगं स्टॉक की 
आर्श्यकता/अत्यार्श्यकता।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक प्राथलमकता देने के कारण कोचों पर कायव करन ेमें बहुत 
अधिक देरी हुई और कई कोच ननजष्क्रय पडे रहे। लेखापरीक्षा न े30 ददनों के 
िीतर ओर्रहॉललगं ककये गए कोचों में से  10 प्रनतशत में और  30 ददनों से 
अधिक समय में ओर्रहॉल ककए गए  20 प्रनतशत कोचों में से ललए गए  447 
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कोचों के यादृजछछक नमूने से पर्लंब का पर्श्लेषण ककया।  447 कोचों के संबंि 
में पर्लंब की सीमा नीचे िाललका 1.9 में दशावई गई है: 

िाललका 1.9: कोचों की ओवरहॉललगं 

कोच का प्रकार कुल 
चयन 

के समय के िीिर मरम्मि की गई कोचों की संख्या 
15 

हदन 

20 हदन 
िक 

21 से 
30 हदन 

1 से 3 
महीना  

3 से 6 
महीना  

6 महीने से 
374 हदन 

आईसीएफ नॉन-एसी 248 98 33 28 53 26 10 

आईसीएफ एसी 93 - 20 12 38 20 3 

एलएचबी एसी 54 - 16 7 26 5 0 

एलएचबी नॉन-एसी 52 - 27 1 20 2 2 

कुल 447 98 96 48 137 53 15 

तनक्ट्ष्क्रय कोच-हदवस     7244 6414 3689 

स्रोि: कायषशाला के ररकॉिष 

उपरोक्ट्त ताललका से, यह देखा गया है कक  –  

• 137  कोचों को ओर्रहाल करने में  30 ददन से 90 ददन लगे, जिसमें 
7244  ननजष्क्रय कोच ददर्स थे। 

• 53 कोचों को ओर्रहाल करने में 91 स े180 ददन लगे। 6414 ननजष्क्रय 
कोच ददर्स में से  2661 कोच-ददर्स पर्लिन्न शॉप के साथ ददखाए 
गए थे और शेष 3753 कोच-ददर्स ककसी िी शॉप के ररकािव में प्रदलशवत 
नहीं ककए गए थे। 

• 15 कोचों को ओर्रहाल करने में  180 ददन से लेकर  374 ददन तक 
का समय लगा। कुल 3689 कोच-ददर्स में से,  818 कोच-ददर्स 
पर्लिन्न शॉप के सामने ददखाए गए थे, और शेष 2871 कोच-ददर्स 
ककसी िी शॉप के ररकॉिव में प्रदलशवत नहीं ककए गए थे।   
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• 2021-22 के ललए पूतरे में प्रनतददन प्रनत कोधचगं र्ाहन ₹ 5422.27 
रािस्र्17 को ध्यान में रखते हुए, कायवशाला के अंदर कोचों के पीओएच 
की ननिावररत चक्र अर्धि से परे ननजष्क्रय रहने के कारण  
₹ 7.94  करोड की अिवन क्षमता की हानन हुई, िैसा कक  
अनुलग्नक- 1.1 में दशावया गया है। 

लेखापरीक्षा ने यह िी पाया कक देरी के ज्यादातर मामले कोच बॉिी ररपेयर शॉप 
में थे। 191 कोच 10 ददनों से 171 ददनों की अर्धि के ललए ननजष्क्रय थे जिसमें 
6558 ननजष्क्रय कोच-ददर्स शालमल थे और 43 मामलों में, कोच 50 ददनों स े
अधिक समय तक ननजष्क्रय थे। 

रेल मंिालय ने कहा (अक्ट्टूबर 2024) कक कोपर्ि प्रकोप के कारण देरी हुई थी 
और सामान्य तौर पर 2020-21 में पीओएच का औसत समय 51.54 ददन था 
िो 2021-22 में र्टकर 23.08 ददन और 2022-23 में 16.72 ददन हो गया था। 
उन्होंने यह िी कहा कक इससे कोई हानन नहीं हुई क्ट्योंकक कोई टे्रन सेर्ा प्रिापर्त 
नही ंहुई।  

ताललका 1.8 में उज्लखखत सीआरिब््यू/एमसीएस के सिी कोचों के पीओएच के 
चक्र अर्धि के लेखापरीक्षा पर्श्लेषण से पता चला कक कायवशाला में कोचों की 
मरम्मत में ललया गया अधिकतम समय तीन र्षव से अधिक था।  कायवशाला में 
कोच प्राप्त होने के तुरंत बाद उनकी मरम्मत का काम नहीं करने के कारण देरी 
हुई और पर्लंत्रबत कोच यािव में ध्यान ददए त्रबना पडे हुए थे, जिसके पररणामस्र्रूप 
अिवन क्षमता की हानन हुई। 

1.9.4.1  पीओएच के  100 हदनों के िीिर कोचों की र्वफलिा 

अगस्त 2012 में, रेलर्े बोिव ने सिी िोनल रेलर्े को पीओएच के 100 ददनों के 
िीतर कोच की पर्फलता की ननगरानी करने तथा ननर्ारक उपाय करने का ननदेश 
ददया। इसके अलार्ा, फरर्री 2020 में आयोजित मुख्य कायवशाला अलियंताओ ं

 
17  पूिरे के र्वत्त र्विाग द्वारा प्रकालशि र्वत्तीय पररणामों और महत्वपूणष सांक्ट्ख्यकीय हाइलाइट्स 

के अनुसार 
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की बैठक के कायवर्िृ में, िोनल रेलर्े के पीसीएमई को यह सुननजश्चत करने के 
ललए ननदेलशत ककया गया था कक आउटटनव की गुणर्िा उछच स्तर की होनी 
चादहए और गुणर्िा मानकों िैस ेपीओएच कोचों के दोष अंकन की ननगरानी 
सीिब््यूई/सीिब््यूएम द्र्ारा की िानी चादहए और ररपोटव की गई सिी 
पर्फलताओं के मूल कारण का पर्श्लेषण ककया िाना चादहए, और तदनसुार 
ननर्ारक कारवर्ाई की िानी चादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2018-19 और 2019-20 की अर्धि के दौरान 
पीओएच के 100 ददनों के िीतर पर्फल हुए कोचों की संख्या क्रमशः 103 और 
139 थी।  2020-23 के दौरान ओर्रहॉल ककए गए 3402 कोचों में से, 131 
कोच पीओएच के 100 ददनों के िीतर पर्फल हो गए, िैसा कक ननम्नललखखत 
िाललका 1.10 में उ्लेख ककया गया है: 

िाललका 1.10   : पीओएच के  100 हदनों के िीिर र्वफल कोचों की संख्या  

हदनों में 
सीमा 

र्वफल कोचों की संख्या कुल 

2020-21 2021-22 2022-23 

0-10 4 5 2 11 

10-20 4 11 1 166 

20-50 5 16 17 38 

50-100 9 43 14 66 

कुल 22 75 34 131 

कोच की 
र्वफलिा 
हेिु 
क्ट्जम्मेदार 
शॉप  

बोगी शॉप- 9, कोच 
ललजफ्टंग शॉप- 7, 

पीओएच शॉप - 6 

बोगी शॉप- 21, 
िंग शॉप- 7, कोच 
ललजफ्टंग शॉप- 34, 
पीओएच शॉप- 9, 
पदहया शॉप- 3, 

अन्य- 1 

बोगी शॉप- 13, 
िंग शॉप- 3, 
कोच ललजफ्टंग 

शॉप- 16, 
पीओएच शॉप- 2 

 

स्िोि: डिपों द्वारा अनुरक्षक्षि ररकािष 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक- 

• पीओएच के 100 ददनों के िीतर पर्फल तथा डिपो में मरम्मत ककए 
गए 131  कोचों में से  14 मामलों की सूचना सीआरिब््यू/एमसीएस और 
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पूतरे के पीसीएमई कायावलय को दी गई थी तथा शेष  117 मामलों को 
डिपो द्र्ारा सूधचत नहीं ककया गया था।  

• 131 कोचों की पर्फलता के अलार्ा, पीसीएमई कायावलय ने यांत्रिक और 
पर्द्युत दोषों के कारण पीओएच के 100 ददनों के िीतर  114 कोचों की 
पर्फलता के बारे में कायवशाला को सूधचत ककया। उनमें स े
सीआरिब््यू/एमसीएस ने  71 पर्फलताओ ंको स्र्ीकार नहीं ककया क्ट्योंकक 
संबंधित डिपो ने पर्फलता की पर्स्ततृ ररपोटव प्रस्तुत नहीं की। 

सौ ददनों के िीतर पर्फल 17 एलएचबी कोचों की पर्फलता के संबंि में, लेखापरीक्षा 
न ेपाया कक पीओएच के दौरान बोगी मरम्मत शॉप द्र्ारा  आर्श्यक रूप स ेबदले 
िाने र्ाले 19 यांत्रिक मदों को पुरानी सेर्ा योग्य मदों द्र्ारा बदला गया था, 
जिसस ेन केर्ल एलएचबी रखरखार् मैनुअल में उ्लेखखत पीओएच के दौरान मदों 
को बदलने की ननिावररत प्रकक्रया का उ्लंर्न होता है, बज्क यािी सुरक्षा स े
समझौता िी ककया गया। 

इस संबंि में, ननम्नललखखत केस स्टिी को उदाहरण के तौर पर रेखांककत ककया 
गया है: 

िुर्नेश्र्र कोधचगं डिपो द्र्ारा 12 अप्रैल 2022 को एक एलएचबी कोच नंबर 
184681 (पुराना नंबर 18223) पीओएच के ललए िेिा गया था। 19 अप्रैल 
2022 को बोगी शॉप पर आने से पहले कोच मरम्मत के ललए पर्लिन्न शॉप 
से गुिरा। बोगी शॉप से संबंधित 14 आर्श्यक रूप से बदले िाने र्ाली मदों 
में से तीन आर्श्यक रूप से बदली िाने र्ाली मदों (टै्रक्ट्शन सेंटर इलाजस्टक 
िॉइंट, लेटरल बंप स्टॉप और सेफ्टी र्ायर रोप पपन) को पुरानी सेर्ा योग्य 
सामधग्रयों से बदला गया। 27 अप्रैल 2022 को मरम्मत ककए गए कोच को 
िुर्नेश्र्र कोधचगं डिपो में र्ापस िेि ददया गया। 

हालााँकक, पीओएच के 100 ददनों के िीतर 29 मई 2022 और 19 िुलाई 2022 
को दो बार िुर्नेश्र्र डिपो द्र्ारा कोच को खराब बताया गया। पहली बार, 
कोच "एल1 एल2 आर1 सेकें िरी जस्प्रंग रबर बंप स्टॉप, आंतररक बो्स्टर जस्प्रंग 
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के साथ रगड के कारण पर्स्थापपत" दोष के कारण पर्फल हो गया। ररकॉिव स े
पता चला कक पीओएच के दौरान बोगी शॉप द्र्ारा अननर्ायव रूप से बदले िाने 
र्ाली रबड की मदों को पुरानी सेर्ा योग्य सामधग्रयों से बदला गया था। 
िुर्नेश्र्र डिपो में टूटे रबर जस्प्रंग को बदलकर कोच की मरम्मत की गई। 

पर्फलता के दसूरे उदाहरण में, पूर्व के दोष की पर्फलता की पुनरार्पृि थी। 
कोच की कफर से मरम्मत की गई और 27 िुलाई 2022 को कफट र्ोपषत ककया 
गया। इसस ेखराब कारीगरी और पीओएच के बाद ननरीक्षण के दौरान कलमयों 
की पहचान में कलमयों दोनों का संकेत लमला। यह देखा गया कक िुर्नेश्र्र 
कोधचगं डिपो ने कायवशाला प्राधिकरण को दसूरी बार पर्फलता की र्टना की 
ररपोटव नहीं की। 

अपने उिर में, रेल मंिालय ने कहा (अक्ट्टूबर 2024) कक प्रत्येक पर्फलता में, 
कायवशाला द्र्ारा डिपो से इनपुट लेकर मूल कारण की पहचान करने और एक ही 
प्रकार की पर्फलताओं की पुनरार्पृि को रोकने के ललए उपचारात्मक कारवर्ाई करने 
के ललए पर्श्लेषण ककया गया था।  

तथ्य यह है कक िैसा कक पहले उ्लेख ककया गया है, पीओएच के 100 ददनों के 
िीतर पर्फलताओं की 117 र्टनाओं को डिपो द्र्ारा सूधचत नहीं ककया गया था। 
इसके अलार्ा, यांत्रिक और पर्द्युत दोषों के कारण 100 ददनों के िीतर पर्फल 
होने पर ररपोटव ककए गए 114 कोचों में स,े सीआरिब््यू/एमसीएस न े 
71 पर्फलताओं को स्र्ीकार नहीं ककया क्ट्योंकक संबंधित डिपो ने पर्फलता की 
पर्स्ततृ ररपोटव प्रस्तुत नहीं की। 

पीओएच के दौरान अननर्ायव रूप से बदले िान ेर्ाले मदों के संबंि में, रेल मंिालय 
न ेस्र्ीकार ककया (अक्ट्टूबर 2024) कक अननर्ायव रूप से बदले िाने र्ाले मदों के 
बिाय, कुछ र्टकों को पर्शेष मामलों में और सामग्री की देरी स ेआपूनत व और 
पररचालन तात्काललकता के कारण इसकी जस्थनत के तकनीकी आिार पर अनुमनत 
दी गई थी।  
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कोच नंबर 184681/एलिब््यूएससीएन के संबंि में, रेल प्रशासन ने कहा कक 
पीओएच के दौरान नए सेकें िरी रबर जस्प्रंग को कफट ककया गया था। हालांकक, 
कायवशाला के ररकॉिव से पता चला कक पीओएच के दौरान पुराना सेकें िरी रबर 
जस्प्रंग कफट ककया गया था।  

इस प्रकार, सीआरिब््यू/एमसीएस, डिपो द्र्ारा ररपोदटिंग नहीं होने के कारण 
पीओएच के 100 ददनों के िीतर कोच की पर्फलता के सिी ममलों का पर्श्लेषण 
नही ंकर सका। कोच की प्रनतददन ₹ 5422.27 की अिवन क्षमता को ध्यान में 
रखते हुए, पीओएच के 100 ददनों के िीतर पर्फल रहे 115 कोचों18 के कारण  
₹ 40.07 लाख की अिवन क्षमता की हानन हुई। ऐस ेकोचों की पर्फलता की सूचना 
सक्षम प्राधिकारी को देने में चूक हुई। 

1.9.5  कायषशाला के व्यय के ललए बजट बनाना  

िारतीय रेल पर्ि कोि खंि -I में प्रार्िान19 है कक बिट प्राक्ट्कलन (बीई) तैयार 
करने का कायव ननचले स्तर पर शुरू ककया िाना चादहए और प्राक्ट्कलनों को तैयार 
करने की संपूणव जिम्मेदारी संबंधित व्यय /अिवन प्राधिकाररयों पर होती है। प्राक्ट्कलन 
यथासंिर् सटीक होने चादहए, और इस उद्देश्य को प्राप्त करने के ललए, जिस िेटा 
पर पूर्ावनुमान आिाररत है, र्ह पयावप्त और पर्श्र्सनीय होना चादहए। 

िारतीय रेलर्े पर्ि कोि खंि-I में चालू र्षव के बिट और संशोधित प्राक्ट्कलनों में 
मरम्मत के ललए प्रस्तापर्त चल स्टॉक की अनुमाननत संख्या को और आगामी र्षव 
के बिट को संगत इकाई लागत के साथ दशावते हुए चल स्टॉक की मरम्मत और 
रखरखार् पर व्यय के बिट और संशोधित प्राक्ट्कलनों को तैयार करने का िी 
प्रार्िान20 है।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक कायवशाला ने अगले र्षव में कायवशाला के प्रत्यालशत आउटटनव 
के आिार पर बिट तैयार ककया। यह िी देखा गया कक बिट के ललए आउटटनव 

 
18  बाकी 16 कोचों के बारे में लेखापरीक्षा को िेटा उपलब्र् नहीं कराया गया र्ा 
19  पैरा 309 एव ं310 
20  पैरा 332 
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प्रोिेक्ट्शन कोधचगं डिपो और िोनल मुख्यालय के पीसीएमई कायावलय द्र्ारा ककए 
गए प्रोिेक्ट्शन से लिन्न था, िैसा कक नीचे दी गई िाललका 1.11 में दशावया गया 
है :  

िाललका 1.11: र्वलिन्न इकाइयों द्वारा आउटटनष प्रोजेक्ट्शन की लिन्निा 

वर्ष कोधचगं 
डिपो का 
आउटटनष  
प्रोजेक्ट्शन 
(संख्या 
में) 

पीसीएमई कायाषलय 
द्वारा रेलवे बोिष को 
सूधचि ककया गया 
आउटटनष प्रोजके्ट्शन 
(संख्या में) 

बजट के ललए 
आउटटनष 
प्रोजेक्ट्शन#  
(संख्या में) 
 

बजट 
प्राक्ट्कलन 
(₹ करोड़ 

में) 

वास्िर्वक 
व्यय 

(₹ करोड़ 
में) 

2020-21 1009 1461 1512 281.25 241.5 

2021-22 1005 1498 1344 295.10 232.9 

2022-23 1099 1411 1441 307.70 255.1 

कुल 3113 4370 4297 884.05 729.5 

# सीआरिब्ल्यू/एमसीएस के डितटी सीएमई के परामशष से सबंंधर्ि लेखा कायाषलय द्वारा 
स्रोि: पीसीएमई और कायषशाला के लेखा कायाषलय के ररकॉिष। 

ताललका से यह देखा िा सकता है कक बिट प्राक्ट्कलन आउटटनव प्रोिेक्ट्शन की 
र्दृ्धि या कमी के अनुरूप नहीं था क्ट्योंकक बिट तैयार करने के ललए इकाई 
लागत पद्िनत का पालन नहीं ककया गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक इकाई लागत के आिार पर, समीक्षा अर्धि 2020-23 के 
ललए कायवशाला के ₹ 884.05 करोड बिट प्राक्ट्कलन की तुलना में  
₹ 685.94 करोड21 बिट प्राक्ट्कलन होना चादहए था, जिसके पररणामस्र्रूप 
िारतीय रेलर्े पर्ि कोि में ननिावररत प्रार्िानों के उ्लंर्न में ₹ 198.11 करोड 
(29 प्रनतशत) का अनतररक्ट्त बिट तैयार ककया गया था। 

कायवशाला द्र्ारा तैयार बिट प्राक्ट्कलन के साथ इकाई लागत पर्धि के आिार 
पर िो बिट प्राक्ट्कलन तैयार ककया िाना था, उसकी तुलनात्मक जस्थनत नीचे 
ददए गए चाटव में दशावई गई है।  

 
21  संदिष चाटष 1.3 
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चाटष 1.3: इकाई लागि के आर्ार पर िैयार बजट प्राक्ट्कलन एव ं
सीआरिब्ल्यू/एमसीएस द्वारा मााँगे गए वास्िर्वक बजट प्राक्ट्कलन 
की िुलना (₹ करोड़ में) 

 
स्िोि: कायषशाला लेखा कायाषलय के अलिलेख 

र्षव 2020-23 के ललए ` 884.05 करोड बीई के मकुाबले, इसी अर्धि के दौरान 
कायवशाला का र्ास्तपर्क व्यय (एई) ` 729.50 करोड (82.52 प्रनतशत) था। 
इसके अलार्ा, कायवशाला के र्ास्तपर्क आउटटनव ने बिट के पर्लिन्न चरणों में 
ककए गए प्रोिेक्ट्शन को किी हालसल नहीं ककया, िैसा कक नीचे दी गई िाललका 
1.12 में दशावया गया है : 

िाललका 1.12 :कायषशाला के प्रोजेक्ट्शन की िुलना में वास्िर्वक आउटटनष 

वर्ष उन कोचों की संख्या क्ट्जनके ललए बजट मांगा गया 
र्ा (प्रस्िार्वि आउटटनष) 

कोचों का वास्िर्वक 
आउटटनष/बीई के 
संदिष में प्रतिशि बजट प्राक्ट्कलन 

(बीई) 
संशोधर्ि 
प्राक्ट्कलन 

अंतिम संशोर्न 
प्राक्ट्कलन 

2020-21 1512 1058 1058 1030 

(-32 प्रनतशत) 

2021-22 1344 1357 1299 1209 

(-10 प्रनतशत) 

184.09
226.12

275.73

281.25 295.10 307.70

2020-21 2021-22 2022-23

इकाई लागि र्वधर् के आर्ार पर बजट अनुमान
वास्िर्वक बजट अनुमान (बीई)
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वर्ष उन कोचों की संख्या क्ट्जनके ललए बजट मांगा गया 
र्ा (प्रस्िार्वि आउटटनष) 

कोचों का वास्िर्वक 
आउटटनष/बीई के 
संदिष में प्रतिशि बजट प्राक्ट्कलन 

(बीई) 
संशोधर्ि 
प्राक्ट्कलन 

अंतिम संशोर्न 
प्राक्ट्कलन 

2022-23 1441 1204 1175 1163 

(-19 प्रनतशत) 

कुल 4297 3619 3532 3402 

(-21 प्रतिशि) 

स्िोि: पीसीएमई और कायषशाला से जुडे़ लेखा कायाषलय के ररकॉिष। 

रेल मंिालय न ेकहा (अक्ट्टूबर 2024) कक श्रम और सामग्री लागत में र्दृ्धि के 
कारकों को  पर्चार में रखते हुए पपछले र्षव की इकाई लागत, आगामी र्षव के 
बिट प्राक्ट्कलन के ननमावण का आिार थी। उन्होंने यह िी कहा कक 2020-21 के 
ललए अनुमाननत लागत ₹ 227.40 करोड, 2021-22 के ललए ₹ 225.12 करोड 
और 2022-23 के ललए ₹ 202.46 करोड थी, िो संबंधित र्षों के ललए क्रमशः  
₹ 15.04 लाख, ₹ 16.75 लाख और ₹ 14.05 लाख की इकाई लागत के आिार 
पर थी।  

हालांकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक सीआरिब््यू/एमसीएस ने उपरोक्ट्त इकाई लागत 
के आिार पर बिट प्राक्ट्कलन का ननिावरण नहीं ककया। सीआरिब््यू/एमसीएस ने 
12-53 प्रनतशत तक अनतररक्ट्त बिट की मांग की, िैसा कक ननम्नललखखत िाललका 
1.13 में दशावया गया है: 
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िाललका 1.13: इकाई लागि बजट के संदिष में अतिररक्ट्ि बजहटगं 

वर्ष कोचों की 
संख्या, 
क्ट्जनके 

ललए बजट 
प्राक्ट्कलन 
ककया गया 

र्ा 

मााँगा 
गया कुल 
बजट 

प्राक्ट्कलन 
(₹ करोड़ 

में) 
 

अपनाई 
गई 
इकाई 
लागि 
(₹ 
लाख 
में) 

सीआरिब्ल्यू/ए
मसीएस के 

िाटा के आर्ार 
पर लेखापरीक्षा 
में तनर्ाषररि 
इकाई लागि 
(₹ लाख में) 

लेखापरीक्षा में 
तनर्ाषररि इकाई 

लागि 
के आर्ार पर जो 
बजट होना चाहहए 

र्ा 
(₹ करोड़ में) 

मााँगे गए 
अतिररक्ट्ि 
बजट का 
प्रतिशि 
(कॉलम 3 
व 6) 

1 2 3 4 5 6 7 
2020-21 1512 281.25 18.60 12.175 184.09 53 
2021-22 1344 295.10 21.96 16.824 226.12 31 
2022-23 1441 307.70 21.35 19.135 275.73 12 

स्रोि : कायषशाला से जुडे़ लेखा कायाषलय के ररकॉिष का र्वश्लेर्ण। 

उपरोक्ट्त ताललका से, यह देखा गया है कक इकाई लागत के आिार पर ककया गया 
बिट प्राक्ट्कलन, सीआरिब््यू/एमसीएस के िेटा के आिार पर लेखापरीक्षा द्र्ारा 
मू्यांकन ककए गए बिट प्राक्ट्कलन से बहुत अधिक था। इसललए, मंिालय का 
यह तकव  कक बिट पपछले र्षव की इकाई लागत के आिार पर तैयार ककया गया 
था, तकव संगत नहीं था। 

लसफाररशें- 

I. पूिरे को कोचों की वास्िर्वक वापसी तिधर् के आर्ार पर पीओएच के 
ललए कोचों के यर्ार्षवादी प्रोजेक्ट्शन करने की आवश्यकिा है।  

II. सीआरिब्ल्यू/एमसीएस को तनर्ाषररि अवधर् के िीिर कोचों का पीओएच 
सुतनक्ट्श्चि करने और कायषशाला के अंदर कोचों के तनक्ट्ष्क्रय पड़े रहने स े
बचने की आवश्यकिा है।  

III. पूिरे को पीओएच के बाद कोच र्वफलिाओं के सिी मामलों की ररपोहटिंग 
सुतनक्ट्श्चि करने के ललए कोधचगं डिपो के ररपोहटिंग िंि की तनगरानी करने 
की आवश्यकिा है। 



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन स.ं 2     
(रेलवे) 

अध्याय I- पूवष िटीय रेलवे में मंचेश्वर सवारी डिब्बा मरम्मि 

कायषशाला की कायषप्रणाली 

 

 
29 

IV. सीआरिब्ल्यू/एमसीएस को इकाई लागि और आउटटनष के प्रोजेक्ट्शन के 
आर्ार पर बजट िैयार करने में कोिल प्रावर्ान का पालन करने की 
आवश्यकिा है। 

लेखापरीक्षा का उद्देश्य- II: क्ट्या कायषशाला की क्षमिा वदृ्धर् कायषिार के 
अनुरूप र्ी। 

1.9.6   कायषशाला की क्षमिा की िुलना में आउटटनष 

पीओएच के र्ापषवक लक्ष्य को ननिावररत करने के ललए कायवशाला की क्षमता के 
बारे में रेलर्े बोिव के प्रश्न22 के िर्ाब में, पूतरे न ेकायवशाला की क्षमता 2020-
21 के ललए 120 एलएचबी कोच23 प्रनत माह, 2021-22 के ललए 125 कोच24 
प्रनतमाह, 2023-24 के ललए 89 कोच25 प्रनत माह और 2024-25 के ललए 92 
कोच26 प्रनत माह बताई। 2022-23 के ललए क्षमता के बारे में रेलर्े बोिव को नही ं
बताया गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक 2003-04 में 100 कोच प्रनत माह की पीओएच क्षमता 
माचव 2016 में 150 कोच प्रनत माह बढा दी गई थी। तथापप, पूतरे न ेपीओएच 
क्षमता को कम करके बताया। रेलर्े बोिव द्र्ारा ननिावररत कम लक्ष्य कायवशाला 
की पीओएच क्षमता के गलत प्रस्तुनतकरण पर आिाररत था। रेलर्े बोिव ने 
पीओएच के ललए 150 कोच प्रनत माह से अधिक की क्षमता की तुलना में 2020-
21 के ललए 91 कोचों, 2021-22 के ललए 125 कोचों और 2022-23 के ललए 
99.5 कोचों के पीओएच का लक्ष्य ननिावररत ककया। 

रेल मंिालय ने कहा (अक्ट्टूबर 2024) कक कायवशाला का कायविार पपछले कुछ र्षों 
से काफी बदल गया है और पीओएच र् आईओएच दोनों िार को ध्यान में रखत े

 
22  रेलवे बोिष का पि हदनांक 13/12/2019, 4/1/2021, 15/11/2022 और 2/11/2023  
23  पूिरे का पि सं.  एम2/21/पीटी-XII/387 हदनांक 23/12/2019 
24  पूिरे का पि सं.  एम2/218/पीटी-IV/17 हदनांक 18/1/2021 
25  पूिरे का पि सं.  एम2/21/पीटी-XII/333 हदनांक 6/12/2022 
26  पूिरे का पि सं.   एम2/21/पीटी-XII/389 हदनांक 22/12/2023 



अध्याय I- पूवष िटीय रेलवे में मंचेश्वर सवारी डिब्बा मरम्मि 

कायषशाला की कायषप्रणाली 
वर्ष 2025 का प्रतिवेदन स.ं 2     
(रेलवे) 

 

 
30 

हुए पूतरे द्र्ारा कायवशाला की पीओएच क्षमता का आकलन रेलर्े बोिव को सूधचत 
ककया िा रहा हैं। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक रेलर्े बोिव ने सिी िोनल रेलर्े को कायवशालाओ ंके बिाय 
कोधचगं डिपो में कोचों के आईओएच/एसएस-I करने का ननदेश ददया  

(मई 2017 और माचव 2018)। तद्नुसार, पीसीएमई/पूतरे न ेऐसी मरम्मत को 
डिपो में ही करने के ललए डिपो को िी ननदेश ददया था (माचव 2018)। रेलर् ेबोिव 
के स्पष्ट ननदेशों के बार्िूद, सीआरिब््यू/एमसीएस ने 2020-23 के दौरान 2906 
कोचों के आईओएच का कायव ककया। अन्यथा 2906 कोचों के आईओएच के ललए 
उपयोग ककए गए संसािनों से पीओएच आउटटनव में 291 कोचों27 की र्दृ्धि हुई 
होती।  

2020-24 के दौरान कायवशाला की क्षमता का 89 से 125 कोच प्रनतमाह के बीच 
प्रोिेक्ट्शन 150 कोच प्रनतमाह की र्ास्तपर्क क्षमता स ेकम था। कायवशाला की 
क्षमता के कम प्रोिेक्ट्शन के मुकाबले कायवशाला की प्राजप्त और आउटटनव 
ननम्नललखखत िाललका 1.14 में दशावया गया हैः 

िाललका 1.14: कायषशाला की अनुमातनि क्षमिा की िुलना में आउटटनष 

वर्ष अनुमातनि क्षमिा (वार्र्षक)  प्राक्ट्ति आउटटनष 
2020-21 1440 (120 कोच प्रनतमाह) 1066 1030 

2021-22 1500 (125 कोच प्रनतमाह) 1265 1209 

2022-23 1068 (89 कोच प्रनतमाह) 1284 1163 

 कुल 3615 3402 

 स्रोि: पूिरे द्वारा रेलव ेबोिष को सूधचि कायषशाला की क्षमिा, सीआरिब्ल्यू/एमसीएस का प्राक्ट्ति 
एवं आउटटनष िेटा 

इस प्रकार, यह देखा गया कक कायवशाला का पीओएच आउटटनव, कायवशाला की 
र्ास्तपर्क प्राजप्त और अनुमाननत क्षमता से कम था। इसललए, कायविार में िारी 
पररर्तवन, िैसा कक मंिालय द्र्ारा तकव  ददया गया था, तकव संगत नहीं था। मौिूदा 

 
27  एक आईओएच, पीओएच के 0.1 के समकक्ष है। पैरा 1.9.1 की िाललका 1.4 
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क्षमता के कम उपयोग के बार्िूद, सीआरिब््यू/एमसीएस ने कायवशाला का पर्स्तार 
करना िारी रखा, जिसकी आगे चचाव की गई है। 

1.9.6.1   कायषशाला की क्षमिा वदृ्धर् 

िारतीय रेलर्े चल स्टॉक कोि के पैरा 1041 में प्रार्िान हैं कक क्षमता की कमी 
को पूरा करने के ललए कायवशाला का पर्स्तार अत्यधिक सार्िानी से करना चादहए। 
इसमें यह िी प्रार्िान है कक ककसी पर्स्तार कायवक्रम का प्रस्तार् करने स ेपहले 
यह सुननजश्चत कर ललया िाए कक क्ट्या आरोही आर्श्यकता क्षखणक है और 
प्रौद्योधगकीय उन्ननत के द्र्ारा मांग शून्य हो िाने की संिार्ना है। 

िारतीय रेलर्े पर्ि कोि खंि I के पैरा 201 एर् ं204 में यह प्रार्िान ककया गया 
है कक नई पररसंपपियों पर या पर्द्यमान पररसंपपियों के उन्नयन पर हुआ व्यय 
पर्िीय रूप से तकव संगत हो तथा ननर्ेश के ननणवय दरूगामी पररदृश्य को ध्यान में 
रखते हुए ललए िाएाँ। इसमें यह िी प्रार्िान है कक ककसी िी नए ननर्ेश के 
प्रस्तार् को तब तक तकव संगत नहीं माना िाएगा िब तक कक यह दशावया न िाए 
कक प्रस्तापर्त व्यय के पररणामस्र्रूप प्राप्त होने र्ाला ननर्ल लाि डिस्काउंटेि 
कैश फ्लो (िीसीएफ) पद्िनत28 के तहत 10 प्रनतशत से कम प्रनतफल प्राप्त नही ं
करेगा। 

सीआरिब््यू/एमसीएस ने कायवशाला का आउटटनव प्रनत माह 150 कोच करने के 
ललए पीओएच क्षमता के पर्स्तार का कायव (माचव 2016) ₹ 38.62 करोड (आईसीएफ 
कोचों के ललए ₹ 25.8 करोड और एलएचबी कोचों के ललए ₹ 12.82 करोड) के 
प्राक्ट्कललत लागत से पूरा ककया गया था। पर्स्तार कायव को 17.61 प्रनतशत 
प्रनतफल की दर (आरओआर) के साथ उधचत ठहराया गया था, जिसमें अनुमान 

 
28  डिस्काउंटेि कैश ्लो (िीसीएफ) एक मूल्यांकन पद्दति है जो ककसी तनवेश के अपेक्षक्षि 

िर्वष्य के नकदी प्रवाह का उपयोग करके उसके मूल्य का अनुमान लगािी है। यह आज एक 
तनवेश के मूल्य को  इस अनुमान के आर्ार पर कक वह तनवेश िर्वष्य में ककिना र्न उत्पन्न 
करेगा, तनर्ाषररि करिा है। 
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लगाया गया था कक प्रनत माह 60 कोचों की अनतररक्ट्त ओर्रहाललगं के 
पररणामस्र्रूप प्रनत र्षव ₹ 11.55 करोड की ननर्ल बचत होगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 150 कोचों के ललए बुननयादी ढांचा होने के बार्िूद, 
2016-17 से 2022-23 के दौरान कायवशाला का आउटटनव 97 से 113 कोच 
प्रनतमाह के बीच था। संयिं क्षमता के कम उपयोग का अनुमाननत आरओआर पर 
प्रनतकूल प्रिार् पडा और सीआरिब््यू/एमसीएस द्र्ारा पररयोिना पश्चात 
मू्यांकन के अिार् में इसे पूरा नहीं ककया िा सका।  

सीआरिब््यू/एमसीएस न े2018-19 से 2022-23 के दौरान कायवशाला की क्षमता 
बढाने के ललए अनतररक्ट्त बुननयादी ढांचा बनाने हेतु ₹ 181.78 करोड मू् य के 
ननम्नललखखत छह और प्रमुख ननमावण कायव ककए, िैसा कक ननम्नललखखत  
िाललका 1.15 में दशावया गया है। 

िाललका 1.15: सीआरिब्ल्यू/एमसीएस की प्रमुख ढांचागि पररयोजनाओं का र्ववरण 

क्र. 
सं. 

कायष का नाम संस्वीकृति 
वर्ष 

संस्वीकृि लागि 

(₹ करोड़ में) 
हदसंबर 2023 
िक प्रगति 

1. संबद्ि कायों के साथ एलएचबी बोगी के रखरखार् 
के ललए बुननयादी सुपर्िाओं का पर्कास 

2018-19 13.65  पूणव 
 

2. एलएचबी कोचों के रखरखार् के ललए बुननयादी 
सुपर्िाओं में सुिार 

2018-19 21.52  पूणव 

3. पीओएच क्षमता बढाने के ललए कायव क्षिे में 
स्र्चालन 

2019-20 26.80 कोई प्रगनत 
नहीं 

4. एलएचबी कोचों के पीओएच की र्दृ्धि के ललए 
पुराने बुननयादी ढाचंे में सुिार, र्दृ्धि और 
प्रनतस्थापन 

2019-20 47.78 30 प्रनतशत 
प्रगनत 

5. एमइएमयू कोचों के ललए पीओएच शॉप का 
ननमावण, फेि-1 

2020-21 52.03 कोई प्रगनत 
नहीं 

6. चल स्टॉक कायवशालाओं के आर्धिक ओर्रहॉललगं 
चक्र अर्धि में कमी के ललए बुननयादी ढाचंे का 
पर्कास 

2022-23 20.00 कोई प्रगनत 
नहीं 

स्रोि: िारिीय रेलवे पररयोजना स्वीकृति और प्रबंर्न (आईआरपीएसएम) 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक - 

I. ₹ 38.62 करोड (आईसीएफ के ललए ₹ 25.8 करोड और एलएचबी कोचों 
के ललए ₹ 12.82 करोड) का बुननयादी ढांचा माचव 2016 में 100 स े150 
कोचों की क्षमता र्दृ्धि के दौरान पहले ही पर्कलसत ककया िा चुका था। 
2018-19 में, सीआरिब््यू ने एलएचबी कोचों की ओर्रहाललगं के ललए  
₹ 82.95 करोड की तीन बुननयादी ढांचा पररयोिनाएं शुरू की (क्रम संख्या 
1, 2 और 4), जिसमें प्रशासननक िर्न, टै्रक, कर्र शेि आदद िैसी लसपर्ल 
इंिीननयररगं पररसंपपियों के ननमावण के ललए ₹ 53.89 करोड (65 प्रनतशत) 
शालमल थे। एलएचबी कोचों के ललए इन नए कायों के औधचत्य पर्र्रण 
में, यह उ्लेख ककया गया था कक कायवशाला में 150 आईसीएफ कोचों 
को ओर्रहॉल करने की क्षमता थी और आईसीएफ को चरणबद्ि तरीके 
से समाप्त करने के साथ, एलएचबी बुननयादी ढांचे की आर्श्यकता थी। 
औधचत्य पर्र्रण ने तथ्यात्मक जस्थनत को स्पष्ट नहीं ककया क्ट्योंकक 100 
से 150 कोचों तक क्षमता र्दृ्धि के दौरान एलएचबी कोचों की ओर्रहाललगं 
के ललए माचव 2016 तक ₹ 12.82 करोड के बुननयादी ढांचे का ननमावण 
ककया गया था।  

लेखापरीक्षा प्रश्न (ददसंबर 2023) के उिर में, कायवशाला प्राधिकरण ने 
स्र्ीकार ककया (िनर्री 2024) कक अधिकांश मौिूदा बुननयादी ढांचे और 
मशीनरी का उपयोग आईसीएफ और एलएचबी दोनों कोचों के ललए ककया 
िाता था। हालांकक, मौिूदा मशीनरी के उपयोग की गुंिाइश को नए कायों 
के प्रस्तार् के औधचत्य में शालमल नहीं ककया गया था।  

II. पर्स्ततृ प्राक्ट्कलन की स्र्ीकृनत में पर्लंब (15 से 48 माह), ननष्पादन एिेंसी 
में पररर्तवन, ननपर्दा िारी करने/देने में पर्लंब (19 से 21 माह) के कारण 
माचव 2023 तक क्रम सखं्या 3, 5 और 6 के ननमाणव कायों में कोई प्रगनत 
नही ंहुई थी।   

रेल मंिालय ने उिर ददया (अक्ट्टूबर 2024) कक 2008-2009 में ₹ 25 करोड (बाद 
में ₹ 38.62 करोड तक संशोधित) की लागत स ेस्र्ीकृत पीओएच क्षमता को 100 
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स ेबढाकर 150 आईसीएफ कोच प्रनत माह करने का कायव माचव 2016 में पूरा 
ककया गया था। कायव पूरा होने के बाद, कायवशाला की संर्धिवत पीओएच क्षमता 
150 आईसीएफ कोचों के ललए थी। आगे कहा गया कक पीओएच कायवशालाओं का 
कायविार काफी हद तक बदल गया है और र्तवमान नीनत ददशाननदेशों र् कोचों 
की उपलब्िता के अनुसार िपर्ष्य की कायवशाला बनुनयादी ढांचे की आर्श्यकताओ ं
की योिना लगातार बनाई िा रही है।  

हालांकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक 150 कोचों के संर्िवन कायव में आईसीएफ कोचों 
के अलार्ा, एलएचबी कोचों के पीओएच की क्षमता का िी प्रार्िान ककया गया 
था, जिसके कारण अनुमाननत लागत को ₹ 25 करोड स े संशोधित कर  

₹ 38.62 करोड कर ददया गया था। इसके बाद, पूतरे ने ₹ 21.52 करोड के लागत 
स ेएलएचबी कोचों और ₹ 13.65 करोड के लागत स ेएलएचबी बोधगयों के रखरखार् 
के ललए आगे के बुननयादी ढांचे के कायों (ताललका 1.15 का क्रम सं. 1 एर्ं 2) 
को ननष्पाददत ककया। एलएचबी कोचों के पीओएच के ललए बुननयादी ढांचे के 
पर्कास के बार्िूद, पूतरे ने रेलर्े बोिव को सूधचत करते समय कायवशाला की 
पीओएच क्षमता को कम करके 125 से 89 कोच प्रनतमाह की सीमा में बताया। 
कायवशाला की पीओएच क्षमता को उन र्षों में अर्रोही प्रर्पृि पर बताना ताककव क 
नही ंथा िब अनतररक्ट्त बुननयादी ढांचे के कायों के ननष्पादन के बाद कायवशाला 
की र्ास्तपर्क पीओएच क्षमता का आकलन नहीं ककया गया हो।  

इस प्रकार, प्रनतमाह 150 कोचों के पीओएच के ललए बुननयादी ढांचा होने के 
बार्िूद, जिसका पूरी तरह से उपयोग नहीं ककया गया था, सीआरिब््यू/एमसीएस 
न ेअनतररक्ट्त बुननयादी ढांचे का ननमावण करके क्षमता में और र्दृ्धि करना िारी 
रखा, जिस ेपयावप्त औधचत्य द्र्ारा समधथवत नहीं ककया गया था। 

लसफाररश: 

पूिरे को विषमान क्षमिा और चल रहे क्षमिा वदृ्धर् तनमाषण कायों के आलोक में 
र्वर्वर् प्रकार के कोचों के ललए कायषशाला की पीओएच क्षमिा का पुनतनषर्ाषरण 
करना चाहहए।  
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लेखापरीक्षा का उद्देश्य- III: क्ट्या मशीनरी एव ंिंिार का प्रबंर्न मानदंिों के अनुसार 
र्ा। 

71.9.     मशीनरी एवं िंिार प्रबंर्न 
1.9.7.1  संयंिों और मशीनरी की तनक्ट्ष्क्रयिा 

मई,  2006 में, रेलर्े बोिव ने संयंिों एर्ं मशीनरी (एम एंि पी) की खरीद और 
इन्हें  समय पर चालू करने के ललए ददशाननदेश िारी ककए। अन्य बातों के साथ-
साथ, ददशाननदेश यह ननिावररत करत ेहै कक  –  

• अस्सी प्रनतशत िुगतान ननरीक्षण प्रमाणपि और चालान के प्रमाण पर ककया 
िा सकता है और शेष 20 प्रनतशत एम एंि पी की संतोषिनक स्थापना, 
कमीशननगं और परीक्षण के बाद 90 ददनों के िीतर ककया िा सकता है, 

बशते र्ारंटी सुरक्षा के रूप में संपर्दा मू्य की 10 प्रनतशत रालश के ललए 
बैंक गारंटी िमा की िाए।  

• एम एंि पी के ललए र्ारंटी अर्धि, कमीशननगं की तारीख से  24 माह की 
है और र्ारंटी के दौरान पाटी द्र्ारा िुदट का पता लगाने एर् ंसुिार के 
ललए अधिकतम दो सप्ताह की अर्धि की अनुमनत है। र्ारंटी अर्धि के 
दौरान अधिकतम िाउनटाइम दो प्रनतशत (ऑनलाइन एम एंि पी के ललए) 
तथा  10 प्रनतशत (ऑफलाइन एम एंि पी के ललए) होगा। 

• र्ारंटी अर्धि के दौरान कारवर्ाई करने में लगे समय में देरी के ललए प्रनत 
सप्ताह संपर्दा मू्य का 0.5 प्रनतशत िुमावना लगाया िाता है, िो संपर्दा 
मू्य का अधिकतम पांच प्रनतशत होगा। 

• फमव के िपर्ष्य के आिवर तय करने के ललए फमव के खराब प्रदशवन को 
नोट ककया िाना चादहए और सिी िोनों को प्रसाररत ककया िाना चादहए। 
ननपर्दाकतावओं को अपने प्रस्तार्ों के साथ पांच साल की अर्धि के ललए 
र्ारंटी के बाद र्ापषवक रखरखार् का उ्लेख करना आर्श्यक है और इस 
तरह के र्ापषवक ननर्ारक रखरखार् के ललए शु्क संपर्दा में शालमल ककया 
िाएगा। र्ापषवक रखरखार् संपर्दा (एएमसी) के ननयमों और शतों में 
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अधिकतम िाउन टाइम और अधिकतम प्रनतकक्रया समय स्पष्ट रूप से 
ननददवष्ट करना चादहए। 

लसतंबर  1999 में, रेलर्े बोिव ने ननदेश ददया कक बार -बार पर्फल होने र्ाले 
और परेशानी पैदा कर रहे एम एंि पी मद की अनुमोदन प्राधिकारी द्र्ारा 
पहचान की िाए और पर्लशष्टताओं र् स्रोतों को दोबारा सत्यापपत ककया िाए। 
यह िी ननदेश ददया गया था कक एम एंि पी की पर्फलताओं की सूचना, 
अनुमोददत पर्के्रताओं की सूची िारी करने के ललए जिम्मेदार प्राधिकाररयों को 
उधचत कारवर्ाई हेतु दी िाए। 

ददसंबर 2023 तक सीआरिब््यू/एमसीएस में मशीनरी के कामकाि की समीक्षा 
स ेपता चला कक ₹ 4.15 करोड की चार उछच मू्य की मशीनें मरम्मत के 
अिार् में र्षों से खराब थी,ं िैसा ननम्नललखखत िाललका 1.16 में उज्लखखत 
है: 

िाललका 1.16: गैर -कायाषत्मक मशीनों की क्ट्स्र्ति दशाषने वाला र्ववरण 

क्र. 
सं. 

मशीन का नाम मशीन 
की लागि 

कमीशतनगं 
की तिधर् 

मशीन के ब्रेक 
िाउन की अवधर् 

कोिल 
जीवन 
वर्ों में 

हदसंबर 2023 
िक शेर् 

कोिल जीवन 
1 हाइड्रोललक प्लेट 

बेंडिगं और रोललगं 
मशीन (प्रनतस्थापन 
खाते पर) 

₹ 2.34 

करोड 

16/6/2012 15/1/2014 से  9 
र्षव  
 

20 45 प्रनतशत  

2 र्दटवकल टरेट लथे  ₹ 92.09 

लाख 

27/11/2008 1798 ददन (4.9 र्षव) 
8/1/2013 से 53 
स्पेल में  

20 24.5 

प्रनतशत 

3 हॉररिॉन्टल डड्रललगं 
टैपपगं मशीन 

₹ 74.38 

लाख 

19/11/2011 2630 ददन (7.2 र्षव) 
15/12/2011 से नौ 
स्पेल में 

20 36 प्रनतशत 

4 कॉयल जस्प्रंग 
स्कै्रधगगं एंि लोि 
डिफ्लेक्ट्शन टेजस्टंग 
मशीन 

₹ 14.81 

लाख 

8/9/2014 2869 ददन अथावत 
7.86 र्षव, 
13/9/2014 से 24 
स्पेल में  

15 52.4 

 प्रनतशत 

स्रोि :सीआरिब्ल्यू/एमसीएस की मशीनरी खरीद फाइल (एम एंि पी कायषक्रम) और मशीनरी ब्रेकिाउन रक्ट्जस्टर 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक कायवशाला प्राधिकरण मशीनरी की खरीद, कमीशननगं, 
मरम्मत और रखरखार् के ललए ननिावररत ददशाननदेशों का पालन करने में पर्फल 
रहा, जिसका पर्र्रण नीचे पैराग्राफों में ददया गया है: 

क. हाइड्रोललक तलेट बेंडिगं और रोललगं मशीन 
मशीन को िून  2012 में कुछ 
अंतननवदहत दोष िैसे  " मुख्य रोलर 
व्यास आर्श्यक आंतररक व्यास से 
अधिक, रोलसव के बीच उछच कें द्र 
दरूी, बडे आकार के रोलर के कारण 
ननचले साइि र्ॉल तथा ननचले 
जस्प्रंग की पर्फलता, आदद” होने के 
बार्िूद कमीशन ककया गया था , 
हालांकक इन दोषों को निरअंदाि करते हुए सीआरिब््यू/एमसीएस द्र्ारा 
मई ,2013  में प्रमाणन परीक्षण प्रमाणपि (पीटीसी) िारी कर ददया गया। 
नतीितन, मशीन लगातार खराब होती रही और आखखरकार िनर्री  2014 से 
काम करना बंद कर ददया था। कंपनी न ेअक्ट्टूबर  2014 और िुलाई  2015 में 
दो बार मशीन को अटेंि ककया, लेककन इसकी मरम्मत नहीं हो सकी। इसके बाद 
कंपनी ने कोई िर्ाब नहीं ददया और मशीन िनर्री  2014 स ेबेकार पडी रही। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक इस मशीन को परुानी मशीन, जिस ेइसके कोिल िीर्न 
की समाजप्त के कारण अनुपयोगी र्ोपषत करन ेके ललए प्रस्तापर्त ककया गया था 
(लसतंबर 2008), के प्रनतस्थापन पर खरीदा गया था। तथापप, कायवशाला प्राधिकरण 
न ेपुरानी मशीन (1983 में स्थापपत) के साथ प्रबंिन गनतपर्धियों को िारी रखा 
क्ट्योंकक अनुपयुक्ट्त पर्लशष्टताओं के कारण नई मशीन से इजछछत लाि प्राप्त नहीं 
ककया िा सकता था। 

रेल मंिालय न ेकहा (अक्ट्टूबर 2024) कक मशीन की कमीशननगं के समय देखी 
गई कलमयों को पूरा ककए िाने के बाद पीटीसी िारी ककया गया था।  
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हालांकक, लेखापरीक्षा न ेपाया कक रेल मंिालय के उिर में संयुक्ट्त प्रदशवन ररपोटव 
(नर्ंबर 2014) में इंधगत अंतननवदहत दोषों का उ्लेख नहीं ककया गया था, जिसमें 
(i) ओर्र-साइि रोलसव के साथ-साथ 4 रोलर लसस्टम, जिसके कारण लोअर साइि 
र्ॉल पाटव पर्फल हो गया, (ii) बेजन्िगं फोसव लगाने स ेपहले आर्श्यक सहारा प्रदान 
करने में बािा िाल रहे रोलर की सहायक प्रणाली, (iii) लोअर जस्प्रंग सीट के ललए 
ररगं में “मुख्य रोलर व्यास आर्श्यक आंतररक व्यास स ेअधिक”, शालमल थे। 
एसएसई/लमलराइट र् जस्मधथ न ेकहा (लसतंबर 2023) कक मशीन का उपयोग 
उसकी उछच क्षमता और बहुत बडे रोलर व्यास के कारण नहीं ककया िा सकता 
है। िुलाई 2015 में कॉफमो, फमव और प्रेपषती के त्रिपक्षीय ननरीक्षण में िी यह 
दिव ककया कक रोलसव के बीच उछच कें द्र दरूी के कारण रोलसव के बीच में समायोजित 
करने के ललए इंधगत िॉब-पीस का आकार बहुत छोटा था। कायवशाला प्राधिकरण 
मशीन को कमीशननगं करने और पीटीसी िारी करने से पहले अंतननवदहत दोषों की 
पहचान करने में पर्फल रहा। नतीितन, मशीन बार-बार खराब होती रही और 
अंत में इसने िनर्री 2014 के बाद से काम करना बंद कर ददया। 

ख. वहटषकल टरेट लाठे 

मशीन की सुपुदवगी  10 फरर्री 2006  को की गई थी लेककन नींर् का काम 
पूरा न होने के कारण फमव 
के प्रनतननधि द्र्ारा  27 
नर्ंबर 2008  को पदहया ं
शॉप में कमीशन ककया 
गया था। कुछ प्रमुख 
पर्ननमावण दोषों, िैसे कक 
"अननर्ायव  8 र्ंटे में  15 
पदहया सेटों का गैर-ड्रार्ल" और  " व्हील हब बोर के  1.6 माइक्रोन त्रिज्या के 
र्ांनछत सतह की प्राजप्त न होना, "के दृजष्टगत होने के बाद िी कमीशननगं की 
गई थी। इन खालमयों की अनदेखी करते हुए माचव,  2009 में पीटीसी िारी ककया 
गया था। मशीन लसतंबर  2019 से खराब रही।  
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रेल मंिालय न ेकहा (अक्ट्टूबर 2024) कक फमव द्र्ारा दोषों को ठीक करने के बाद 
पीटीसी िारी ककया गया था। यह िी कहा गया था कक मशीन को बाहरी एिेंसी 
के माध्यम से मरम्मत के ललए प्रकक्रया में लाया िा रहा था।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक 08 र्ंटे की लशफ्ट में 15 ठोस पदहयों की र्ांनछत 
उत्पादकता और 1.6 माइक्रोन त्रिज्या की सतह कफननश के र्ांनछत सटीक स्तर 
की अप्राजप्त िैस ेमशीन पर्ननदेशों का अनुपालन न होने के कारण कमीशननगं में 
बािा आई थी।  लेखापरीक्षा ने यह िी देखा कक मशीन को सामग्री हैंिललगं के 
ललए पपलर के्रन के त्रबना चालू ककया गया था। 

ग. हॉररजेंटल डड्रललगं और टैर्पगं मशीन 

इस मशीन को कुछ प्रमुख पर्ननमावण दोषों िैस े“संपर्दा की शतव के अनुसार 
अननर्ायव 54 लमनट के मुकाबले एक एक्ट्सल के टनव आउट की उछचतर चक्र 
अर्धि (61 लमनट) 
और “सब स्थानों पर 
स्र्चाललत स्नेहन 
प्रणाली का प्रार्िान 
न होना” पाए िाने के 
बाद िी नर्ंबर  2011 
में कमीशन ककया 
गया था। मशीन 
कमीशन करने के बाद स ेखराबी के कई मामले सामने आए थे। ददसंबर  2011 
से लगातार ब्रेकिाउन के बार्िूद, इन दोषों की अनदेखी करते हुए िून  2012 
में पीटीसी िारी ककया गया था। अप्रैल 2012 और ददसंबर 2018 के बीच ब्रेकिाउन 
के 12 मामले देखे गए। ददसंबर 2018 स ेपूरी तरह से ब्रेकिाउन के कारण मशीन 
बेकार पडी रही।  

रेल मंिालय ने उिर ददया (अक्ट्टूबर 2024) कक पीटीसी िून 2012 में दोष/कमी 
के उ्लेख के साथ िारी ककया गया था।  
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लेखापरीक्षा ने पाया कक मशीन को ननम्नललखखत गंिीर दोषों के ध्यान में आन े
के बार्िूद कमीशन ककया गया था (i) एक एक्ट्सेल के ललए चक्र अर्धि, जिसमें 
लोडिगं और अनलोडिगं शालमल है, 54 लमनट की अननर्ायव चक्र अर्धि के मुकाबले 
61 लमनट लगे, (ii) िॉब के ललए स्र्-कें दद्रत चंक और बेि के ललए टेलीस्कोपपक 
कर्र में स्र्चाललत स्नेहन प्रदान नही ंककया गया था, जिस ेकॉफमो के स्र्ीकृत 
ननपर्दा (एटी) खंि 8.1, 8.4 और 8.5 में अननर्ायव ककया गया था, जिसमें कहा 
गया था कक "मैनुअल स्नेहन की आर्श्यकता नहीं है क्ट्योंकक स्र्चाललत स्नेहन 
प्रदान ककया गया है"।   

इसके अलार्ा, सीआरिब््यू/एमसीएस के प्रदशवन पर संयुक्ट्त नोट (14 फरर्री 
2012) के अनुसार, ड्राइर् इनेबल जस्र्च का खराब होना और पार्र जस्र्च का 
खराब होना और नट के साथ दोषपूणव बॉल स्कू्र िैसे पर्लिन्न कारणों से 3 अप्रैल 
2012 से मशीन खराब थी। इन दोषों के बार्िूद, पीटीसी को इस दटप्पणी के 
साथ िारी ककया गया था कक "पीटीसी का िारी होना केर्ल इस प्रमाण पि िारी 
करने की तारीख पर मशीन की तकनीकी स्र्ीकायवता और कामकाि को सात्रबत 
करता है" और अंतननवदहत दोषों के पररणामस्र्रूप मशीन खराब हो गई। 

घ. कॉयल क्ट्स्प्रंग स्कै्रधगगं और लोि डि्लेक्ट्शन टेक्ट्स्टंग मशीन 

मशीन को लसतंबर  2014 में बोगी मरम्मत शॉप में कमीशन ककया गया था। 
कमीशन करने के 
तुरंत बाद, कुछ दोष 
सामने में आए 
(अक्ट्टूबर 2014)। तब 
से, मशीन के खराब 
होने के कई मामले हुए 
थे। पर्लिन्न दोषों, 
िैस े कक (i) मशीन 

द्र्ारा कंप्यूटर कमांि के इनपुट को स्र्ीकार नहीं करना (ii) रैम द्र्ारा अप और 
िाउन काम करते समय असामान्य ध्र्नन पैदा करना (iii) रैम के अपर प्लेट का 
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िीरे-िीरे झुकना और रैम लोि शेल प्लेट हमेशा दहलते रहना (iv) रैम गनत का 
स्र्चाललत रूप से बढना और र्टना (v) हाइड्रोललक टैंक स े तेल का ररसार्  
(vi) पहले परीक्षण में जस्प्रंग की माप और अगले परीक्षण में उसी जस्प्रंग की माप 
में अलग-अलग ऊंचाइयों को ददखाना (vii) परीक्षण के दौरान, कुछ जस्प्रंग्स की फ्री 
ऊंचाई और अंनतम ऊंचाई की माप नकारात्मक (-11.995) ददखाना (viii) मशीन 
में चयननत लोि में रैम सीमा कट-ऑफ नहीं होना, के निर में आन ेके बार्िूद 
िून 2016 में सशतव पीटीसी िारी ककया गया था। पीटीसी को सिी दोषों का 
इंधगत करते हुए िारी ककया गया था, जिसमें 20 प्रनतशत लंत्रबत त्रबल को रोकन े
और फमव को ब्लैकललस्ट करने की लसफाररश की गई थी।  

अपने उिर (अक्ट्टूबर 2024) में, रेल मंिालय ने स्र्ीकार ककया कक मशीन लसतंबर 
2014 में कमीशन करने के तुरंत बाद अक्ट्टूबर 2014 में खराब हो गई। उन्होंने 
आगे कहा कक हालांकक फमव ने अप्रैल 2015 में दोष को ठीक ककया, मशीन में 
कफर से िून 2015 से खराबी आ गई। उन्होंने यह िी कहा कक िून 2016 में 
सिी दोषों को दशावते हुए और 20 प्रनतशत लंत्रबत त्रबलों को रोकत ेहुए अनंनतम 
पीटीसी िारी ककया गया था।  

इस संबंि में, यह कहा िाता है कक मशीन के चालू होने के एक महीने के िीतर 
मशीन का ख़राब होना, मशीन के उधचत सत्यापन में कायवशाला प्राधिकरण की 
ओर से चूक का संकेत था। सीिब््यूएम/मंचेश्र्र ने आपूनत वकताव को सूधचत ककया 
(19 लसतंबर 2016) कक मशीन ऊपर उज्लखखत दोषों के कारण खराब प्रदशवन 
कर रही थी। इन दोषों के बार्िूद, मशीन के ललए सशतव पीटीसी िारी ककया गया 
था िो चालू होने के बाद से गैर-कायावत्मक थी।  

इस प्रकार, यद्यपप प्राजप्त और कमीशननगं के चरण में उपरोक्ट्त चार मशीनों के 
दोषों को देखा गया था, सीआरिब््यू/एमसीएस के अधिकाररयों ने उन मशीनों को 
स्र्ीकार कर ललया और कमीशन कर ददया। नतीितन, ये मशीनें पांच से नौ साल 
की अर्धि के ललए अप्रयुक्ट्त पडी थीं।  

इसके अलार्ा, रेलर्े बोिव के ननदेशों (मई 2006) के अनुसार, र्ारंटी के बाद पांच 
साल की अर्धि के ललए र्ापषवक रखरखार् के प्रार्िान और एमएंिपी की मरम्मत 
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के कायव के प्रत्येक आइटम के ललए आर्श्यक पिुों की लागत और सेर्ा शु्क 
को एमएंिपी की खरीद की ननपर्दा अनुसूची में शालमल ककया िाना था। यह पाया 
गया कक रेलर्े बोिव के उपरोक्ट्त ददशाननदेशों का पालन नहीं ककया गया था। 
दोषपूणव मशीनों के बारे में सीआरिब््यू/एमसीएस से कई अनुस्मारकों के बार्िूद, 
आपूनतवकतावओ ं न ेमशीनों की मरम्मत नही ं की। र्ारंटी डिफॉ्ट के ललए चार 
मशीनों के संपर्दा मू्य के पांच प्रनतशत पर ₹ 20.75 लाख की रालश िुमावने के 
रूप र्सूली योग्य थी, िो हालांकक, सीआरिब््यू/एमसीएस द्र्ारा र्सूल नहीं की 
गई थी।  

इस प्रकार, सीआरिब््यू/एमसीएस पीटीसी िारी करने से पहले मशीनों की तकनीकी 
स्र्ीकायवता और प्रकायावत्मकता सुननजश्चत करने में पर्फल रहा। नतीितन, लंब े
समय तक संबंधित फमों के पीछे पडे रहन ेके बार्िूद, मशीनों को ठीक नहीं 
ककया िा सका और कायावत्मक नहीं बनाया िा सका। 

लसफाररश: सीआरिब्ल्यू/एमसीएस को वांतिि र्वलशष्टिा वाली मशीनरी की प्राक्ट्ति 
सुतनक्ट्श्चि करने के ललए जांच और तनगरानी िंि को मजबूि करने की आवश्यकिा 
है। 

1.9.7.2   ििंार की खरीद 

िारतीय रेलर्े चल स्टॉक कोि में यह ननिावररत29 ककया गया है कक कायवशाला 
में ननयलमत रूप से उपयोग की िाने र्ाली स्टॉक मद स्टोर डिपो में संग्रदहत की 
िाती हैं िबकक गैर -स्टॉक मद को उसी समय पर इंिेंट ककया िाता है, िब उसकी 
िरूरत हो।  

कायवशाला के ललए सामधग्रयों की खरीद के ललए, उपिोगकताव पर्िाग र्ापषवक रूप 
स े सीआरिब््यू/एमसीएस के उप मुख्य सामग्री प्रबंिक (उप सीएमएम) को 
पर्लिन्न प्रकार की सामधग्रयों की अपेक्षक्षत र्ापषवक खपत (ईएसी) प्रस्तुत करते 
हैं, िो सूची को समेककत करते हैं और सामग्री की खरीद के ललए िोनल मुख्यालय 
में पीसीएमएम कायावलय को प्रेपषती -र्ार अनुमान िेिते हैं। उप 

 
29    िारिीय रेल चल स्टॉक कोि का पैरा 501 
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सीएमएम/सीआरिब््यू/ एमसीएस प्रेपषनतयों की आर्श्यकताओं को पूरा करने के 
ललए उपयोगकताव पर्िागों/शॉप्स के ललए गैर -स्टॉक मदों की खरीद करते हैं और 
बुक समायोिन के माध्यम से पास के िोनल रेलर्े के िंिारों से स्टॉक मदों को 
उिार लेते हैं। सामग्री की खरीद और उपयोगकतावओं को आपूनत व का पर्र्रण 
सामग्री प्रबंिन सूचना प्रणाली (एमएमआईएस) पोटवल में रखा िाता है। 

सामधग्रयों के एबीसी पर्श्लेषण30 से पता चला कक 31 माचव 2023 को 87 प्रकार 
की ए -शे्रणी की सामग्री (61 मैकेननकल और 26 इलेजक्ट्ट्रकल मदें), 162 बी-शे्रणी 
सामग्री (122 मैकेननकल और 40 इलेजक्ट्ट्रकल मदें) और 902- सी और िी शे्रणी 
मदें (470 मैकेननकल, 193 इलेजक्ट्ट्रकल और 239 अन्य मदें) थी। 

सामग्री की खरीद में समयबद्िता की परीक्षण िांच के ललए डिप्टी 
सीएमएम/मंचेश्र्र द्र्ारा 2020-21 से 2022-23 के दौरान िारी 3123 खरीद 
आदेशों (पीओ) में से ` 10 लाख से अधिक िन मू्य के 78 स्टॉक और 59 गैर-
स्टॉक पीओ के एक नमूना को चुना गया था। इन 137 पीओ में 411 स्टॉक और 
66 गैर-स्टॉक मदों की खरीद शालमल थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक- 

• स्टॉक मदों की खरीद के ललए ` 23.04 करोड के कुल पीओ मू्य में से,  
` 11.81 करोड (51 प्रनतशत) की सामग्री प्राप्त हुई। ` 2.21 करोड की 
सामग्री की खरीद के ललए पीओ न तो प्राप्त हुए और न ही रद्द ककए गए, 
और पीओ को डिलीर्री अर्धि समाप्त होने के बाद िी लंत्रबत ददखाया गया। 
` 9.02 करोड (39 प्रनतशत) के शेष पीओ को रद्द कर ददया गया था और 
जिसमें से ` 8.69 करोड (96 प्रनतशत) की सामग्री बुक समायोिन के 
माध्यम से दसूरे िोनों से खरीदने की योिना बनाई गई थी। 

 
30  कुल वार्र्षक उपयोग मूल्य के 70 प्रतिशि का प्रतितनधर्त्व करने वाली सिी उच्च खपि मूल्य 

वाली वस्िुओं को "ए" शे्रणी के रूप में वगीकृि ककया गया है, जो मदें कुल उपयोग मूल्य के 
20  प्रतिशि का प्रतितनधर्त्व करिे हैं, उन्हें "बी" शे्रणी के रूप में वगीकृि ककया गया है और 
10 प्रतिशि उपिोग मूल्य का प्रतितनधर्त्व करने वाली सिी शेर् मदों को "सी" और "िी" 
शे्रणी में वगीकृि ककया गया है। 
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• ` 9.02 करोड के 107 पीओ को रद्द करने के कारण थे- (i) ` 2.38 करोड 
मू्य की 65 मद ों के मामले में संबंधित रेलर्े िोनों द्र्ारा सामग्री स्पेयर 
नहीं की गई थी और (ii) ` 5.33 करोड मू्य की 32 मदों के मामले में 
सामग्री की आर्श्यकता नहीं थी। ` 1.31 करोड मू् य के रद्द ककए गए शेष 

दस मदों के पीओ के ललए पीओ रद्द करने के कारणों का उ्लेख नहीं 
ककया गया था। ` 12.60 लाख मू्य के एक पीओ के लसर्ाय रद्द ककए 
गए पीओ के ललए पुनः ननपर्दा िारी नहीं की गई थी। 

• स्टॉक मदों की खरीद के मामले में, मांग की तारीख से पीओ िारी करन े
में ललया गया समय 28 ददनों (औसत 1.3 ददन) तक का था, और मााँग 
की तारीख से सामग्री प्राजप्त की तारीख तक लगा समय 3 ददनों से 146 
ददनों (औसत 19 ददन) की सीमा में था। 

• सीआरिब््यू/एमसीएस द्र्ारा 36 स्टॉक मदों की खरीद के ललए  
` 2.71 करोड के 51 गरै-स्टॉक पीओ िारी ककए गए थे।  

• ` 16.94 करोड मू्य के कुल गैर-स्टॉक पीओ में स,े ` 14.71 करोड मू्य 
(87 प्रनतशत) की सामग्री प्राप्त हुई। ` 1.32 करोड मू्य की सामग्री की 
खरीद के ललए पीओ रद्द कर ददए गए थे और शेष ` 0.91 करोड मू्य के 
पीओ को ननिावररत डिलीर्री अर्धि के बाद सामग्री प्राप्त नहीं होने के 
बार्िूद िी रद्द नहीं ककया गया था। 

• गैर-स्टॉक मदों की खरीद के ललए 59 पीओ िारी ककए गए थे। पीओ िारी 
करने में 11 से लेकर 1,113 ददन (औसत 179 ददन) की देरी हुई।  
59 पीओ में से, 15 मामलों में, पीओ िारी करने में देरी छह माह से अधिक 
थी और 49 मामलों में, मााँग से सामग्री की प्राजप्त तक लगने र्ाला समय 
31 से 1382 ददन (औसत देरी 271 ददन) था। ििंार की खरीद में हुई देरी 
ननम्नललखखत िाललका 1.17 में दशावई गई है। 
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िाललका 1.17: सीआरिब्ल्यू/एमसीएस में गैर-स्टॉक मदों की खरीद में हुई देरी 

मााँग की तिधर् से ललए 
गए समय की सीमा 

गैर-स्टॉक पीओ की सखं्या 
मााँग की तिधर् से पीओ 
की तिधर्  

मााँग की तिधर् से सामग्री प्राक्ट्ति 
की तिधर्  

1 माह के िीतर 1 0 

1 माह से 3 माह 21 4 

3 माह से 6 माह 22 16 

6 माह से अधिक 15 (25 प्रनतशत) 29 + 10 पीओ 31 (66 प्रनतशत) 

कुल 59 59 

स्िोि: एमएमआईएस के िाटा का र्वश्लेर्ण 

गैर-स्टॉक र्स्तुओं की खरीद में देरी के संबंि में, रेल मंिालय ने उिर ददया 
(अक्ट्टूबर 2024) कक गैर-स्टॉक इंिेंट के तैयार होन ेऔर स्टोर पर्िाग को प्रस्तुत 
करने के बीच, बहुत सारी गनतपर्धियां शालमल हैं िैसे सक्षम प्राधिकारी का 
अनुमोदन, ननधि प्रमाणन, लेखा अर्लोकन और तकनीकी स्पष्टीकरण आदद, िो 
दलुवि मामलों में कुछ अनतररक्ट्त समय ले सकती हैं।  

हालांकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक पीओ िारी करने में छह माह की औसत देरी 
और अधिकतम तीन साल से अधिक की देरी र्ाले मामलों को कायवशाला में दलुवि 
र्टना नहीं माना िा सकता है। मांगपिों के आिार पर पीओ िारी करने के ललए 
ननधि प्रमाणन, प्रशासननक अनुमोदनों में अत्यधिक देरी ने गैर-स्टॉक सामग्री की 
खरीद के उद्देश्य को पर्फल कर ददया, िो आर्श्यकता पडने पर माँगर्ाए िाते 
हैं।  इस संबंि में, ननम्नललखखत मामले के अध्ययन के ननष्कषों को उदाहरण के 
तौर पर बताया गया है: 

 

 

 

 
31   माचष 2023 िक 10 पीओ के ललए सामग्री प्राति नहीं हुई र्ी। 
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सीआरिब््यू/एमसीएस की एसी शॉप ने गैर -स्टॉक मांग स. 0977550034/20 
ददनांक  30 िून 2020  के माध्यम से कोच स.  958070 के ललए  
` 7.76 लाख मू्य के दो ’25 केर्ीए अंिरस्लंग इन्र्टवर' के ललए मााँग की था। 
कोच  07 फरर्री 2020  को कायवशाला में आया था और इसकी आउटटनव 
नतधथ  11 लसतंबर 2020  थी। कोच आउटटनव के चार महीने स ेअधिक और 
इंिेंट की तारीख के सात महीने बाद, स्टोर पर्िाग ने ` 10.62 लाख के 
उछचतर मू्य पर उस सामग्री की खरीद के ललए  18 िनर्री 2021  को 
पीओ स.  92205227100067  िारी ककया। सामग्री की आपूनतव इंिेंट की नतधथ 
से 433 ददनों के बाद 31 िुलाई 2021 को की गई थी। 

रेल मंिालय ने कहा (अक्ट्टूबर 2024) कक '25 केर्ीए अंिरस्लंग इनर्टवर' की 
आर्श्यकता मौिूदा स्टॉक से पूरी की गई थी और बाद में, प्रेपषती से आर्श्यक 
ननधि प्राप्त करने के बाद उसी आइटम को 'गैर-स्टॉक' आइटम के रूप में खरीदा 
गया था।  

मंिालय का उिर सामान्य था और उसने पर्लशष्ट लेखापरीक्षा दटप्पखणयों को 
संबोधित नहीं ककया। इस संबंि में, िारतीय रेलर् ेरोललगं स्टॉक कोि के पैरा 504 
का संदिव ललया िाना चादहए िो यह प्रार्िान करता है कक िो गैर-स्टॉक आइटम, 
ननयलमत रूप से खरीदे िाते हैं, उस की कई बार और बेकार खरीद से बचने के 
ललए उसे स्टॉक में पररर्नतवत ककया िाना चादहए।  इस प्रकार, कोच के आउटटनव 
के बाद 'गैर-स्टॉक' खरीद आदेश के माध्यम से स्टॉक मद की खरीद अननयलमत 
थी। 

1.9.7.3  िंिार की उपलब्र्िा 

सीआरिब््यू/एमसीएस में सामधग्रयों की उपलब्िता की िांच करने के ललए ए 
शे्रणी के 20 प्रनतशत और स्टॉक सामग्री की अन्य शे्रखणयों के 10 प्रनतशत को 
शालमल कर 123 स्टॉक मदों का एक नमूना चुना गया था, जिसके ललए उप 
सीएमएम/सीआरिब््यू/एमसीएस ने प्रत्यालशत र्ापषवक खपत (एएसी) तैयार की 
थी। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक – 

• 63 स्टॉक मदों में, िंिार32 की उपलब्िता एएसी की तुलना में कम थी और 
उपयोगकताव इकाइयों ने 20 मामलों में सामधग्रयों की अनुपलब्िता के बारे में 
बार-बार लशकायत की, िैसा कक अनुलग्नक- 1.2 में दशावया गया है। िंिारों 
की उपलब्िता में कमी की सीमा को ननम्नललखखत िाललका 1.18 में दशावया 
गया है। 

िाललका 1.18: िंिार की उपलब्र्िा में कमी 

कमी की सीमा स्टॉक मदों की संख्या 
25 प्रनतशत से कम  33 

25  प्रनतशत से 50  प्रनतशत 18 

50  प्रनतशत से 75  प्रनतशत 7 

75  प्रनतशत से अधिक 5 

कुल 63 

स्िोि- एमएमआईएस के िाटा का र्वश्लेर्ण 

19 महत्र्पूणव/सुरक्षा/अननर्ायव बदलने र्ाले मदों में से नौ मदों में िंिार की 
उपलब्िता एएसी की तुलना में कम थी और यह कमी 11 से 50 प्रनतशत के बीच 
थी। हालांकक, नौ मदों में से आठ मदों के संबंि में पीओ िारी ककए गए थे, पर 
पीओ की मािा एएसी से कम थी िैसा कक अनुलग्नक- 1.3 में दशावया गया है। 

ननकास सम्मेलन के दौरान, उप सीएमएम/मंचेश्र्र ने कहा (मई 2024) कक सामग्री 
की खरीद में देरी कई मामलों में मांगपि िेिने में देरी के कारण हुई थी।  

रेल मंिालय ने कहा (अक्ट्टूबर 2024) कक िन की बबावदी से बचने के ललए खरीद 
छह महीने की आर्श्यकता के आिार पर की गई थी। मंिालय ने स्र्ीकार ककया 
कक प्रेपषनतयों ने कुछ मामलों में अपने अनुमान से अधिक आहरण ककया था क्ट्योंकक 
आईसीएफ कोचों के उपयोग की जस्थनत प्रत्याशा से अलग थी।  

हालांकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक एएसी से कम सामग्री की उपलब्िता के 
पररणामस्र्रूप स्टॉक की कमी हुई थी और उपयोगकताव इकाइयों ने बार-बार सामग्री 

 
32  वर्ष के दौरान आरंलिक शेर् और खरीद 
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की अनुपलब्िता के बारे में लशकायत की थी। रेल मंिालय का उिर 
महत्र्पूणव/सुरक्षा/आर्श्यक पररर्तवन मदों की कम खरीद पर खामोश था। 
महत्र्पूणव/सुरक्षा/आर्श्यक पररर्तवन मदों की कम खरीद एक गंिीर चूक थी जिसके 
पररणामस्र्रूप आर्श्यक पररर्तवन मदों के स्थान पर पुरानी सामग्री का उपयोग 
ककया गया और पीओएच के 100 ददनों के िीतर कोच की पर्फलता हुई िैसा कक 
पैरा 1.9.4.1 में चचाव की गई है। 

इस प्रकार, सीआरिब््यू/एमसीएस में सामग्री प्रबंिन ने उपिोगकतावओं को सामग्री 
की समय पर आपूनत व सुननजश्चत नहीं की। गैर-स्टॉक मांगपिों के प्रनत सामधग्रयों 
की खरीद में अत्यधिक पर्लंब हुआ था। स्टॉक मदों के मामले में िी एएसी के 
अनुसार सामधग्रयों की खरीद नहीं की गई थी जिसके पररणामस्र्रूप सामधग्रयों की 
कमी हो गई। 

लसफाररश: सीआरिब्ल्यू/एमसीएस को आवश्यकिा के अनुसार स्टॉक की उपलब्र्िा 
सुतनक्ट्श्चि करने के ललए िंिार प्रबंर्न प्रणाली में सुर्ार करने की आवश्यकिा है। 

1.9.7.4 टनष ओवर अनुपाि 

टनव ओर्र अनुपात (टीओआर) िंिार प्रबंिन की दक्षता को मापता है। यह स्टॉक 
में रखे गए िंिार के र्ापषवक शेष तथा र्षव के दौरान ककए गए कुल ननगवम का 
अनुपात है। टीओआर का अत्यधिक होना र्षव के दौरान कम ननगवमों और/या अधिक 
प्राजप्तयों (प्रत्यालशत आंकडों की तुलना में) को दशावता है, जिससे र्षव के अंत में 
िंिार के अंनतम शेष का मान बढ िाता है। चंूकक िंिार का अंनतम शेष पूंिी को 
अर्रुद्ि करने से िुडा हुआ है, इसललए टीओआर के स्तर को यथासंिर् न्यूनतम 
रखा िाना चादहए। सीआरिब््यू/एमसीएस ने टीओआर अनुपात ननिावररत नहीं ककया 
है। आईसीएफ/चेन्नई द्र्ारा अपनाया िा रहा टीओआर का र्ांनछत स्तर 12 प्रनतशत 
है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक 2020-23 के दौरान कायवशाला का टीओआर 38.26 प्रनतशत 
से 13.04 प्रनतशत के बीच था, िैसा कक नीचे दी गई िाललका 1.19 में दशावया 
गया है: 
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िाललका 1.19: सीआरिब्ल्यू/एमसीएस के िंिार की क्ट्स्र्ति 

वर्ष आहद शेर् 

(₹ करोड़ में) 
प्राक्ट्ति 

(₹ करोड़ में) 
तनगषम 

(₹ करोड़ में) 
अंि शेर् 

(₹ करोड़ में) 
टीओआर 

(प्रतिशि में) 
2020-21 33.31 84.72 85.37 32.66 38.26 

2021-22 32.66 93.80 99.38 27.08 27.25 

2022-23 27.08 122.86 132.64 17.30 13.04 

स्िोिः सामग्री प्रबंर्न सूचना प्रणाली का िाटा 

ताललका से यह देखा िा सकता है कक र्षव 2020-23 के दौरान, कायवशाला का 
टीओआर, र्ांनछत टीओआर के स्तर से ऊपर था।  

रेल मंिालय ने उिर ददया (अक्ट्टूबर 2024) कक सीआरिब््यू/एमसीएस का 
टीओआर आमतौर पर 20 से 25 प्रनतशत के बीच होता है लेककन कोपर्ि महामारी 
के कारण यह अधिक था।  

पूतरे को िंिार प्रबंिन की दक्षता की ननगरानी के ललए टीओआर का एक र्ांनछत 
स्तर तैयार करने की आर्श्यकता है। 

लेखापरीक्षा उद्देश्य IV: क्ट्या तनगरानी और आंिररक तनयंिण िंि स्र्ार्पि ढांचों 
और तनदेशों के अनुसार कायष कर रहे रे्।  

सीआरिब््यू/एमसीएस में कोचों की मरम्मत और रखरखार् के ललए योिना बनान े
के ललए स्टोर पर्िाग और पूतरे के चार कोधचगं डिपो के प्रनतननधियों के साथ 
कायवशाला के उप मुख्य यांत्रिक अलियंता द्र्ारा मालसक बैठकें  आयोजित की िाती 
हैं। बैठकों में जिन मुद्दों पर चचाव की गई, उनमें अन्य बातों के साथ-साथ 
संकटमय कोचों पर त्र्ररत ध्यान देने की आर्श्यकता, अगले माह में पीओएच 
के ललए डिपो द्र्ारा धचजन्हत ककए गए कोच, डिपो के कोच फीडिगं कायवक्रम और 
आउटटनव योिना शालमल थे।  

हालााँकक, लेखापरीक्षा ने पीओएच उत्पपि के अनुमान और आरबी द्र्ारा लक्ष्य 
ननिावररत करने के ललए कोच होज्िगं जस्थनत के सही मू्यांकन के ललए अलिलेखों 
के रखरखार् में कलमयां पाई, क्ट्योंकक पर्लिन्न स्रोतों के बीच कोच होज्िगं िेटा 
में लिन्नता देखी गई थी िैसा कक पैरा 1.9.2 में बताया गया है। पैरा 1.9.7.2 
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में यथा उज्लखखत िंिारों के खरीद में पर्लंब, पर्शेषकर गैर-स्टाक मदों की खरीद 
जिसकी आर्श्यकतानुसार खरीद की िाती है, मानीटररगं में सुिार की गुंिाइश 
दशावती है। मानीटररगं और आंतररक ननयंिण की कमी के कारण कोचों की 
ओर्रहॉललगं में अत्यधिक पर्लंब हुआ और साथ ही पीओएच के 100 ददनों के 
िीतर कोचों में खराबी आई िैसा कक पैरा 1.9.4 र् 1.9.4.1. में बताया गया है। 

1.9.8   कायषशाला सूचना प्रणाली (वाइज) के माध्यम से तनगरानी 

मंचेश्र्र कायवशाला ने अक्ट्टूबर 2019 में "कायवशाला सूचना प्रणाली" (र्ाइि) लागू 
की। अक्ट्टूबर 2021 में, सीआरिब््यू/एमसीएस ने महाप्रबंिक/सीआरआईएस/नई 
दद्ली को सूधचत ककया कक र्ाइि के 51 मॉड्यूल में स े44 को पूरी तरह स े
लागू कर ददया गया और र्ारंटी दार्े से संबंधित एक मॉड्यूल कायावजन्र्त ककया 
िा रहा था। शेष छह मॉड्यूल कायवशाला पर लागू नहीं थे क्ट्योंकक र्े उत्पादन 
गनतपर्धियों (पांच मॉड्यूल) और प्रोत्साहन योिना (एक मॉड्यूल) से संबंधित थे। 

िारतीय रेल चल स्टॉक कोि के पैरा 808 में यह ननिावररत ककया गया है कक 
र्ाइि मॉड्यूलों का 100 प्रनतशत कायावन्र्यन और पररचालन िोनल रेलों के 
मुख्यालयों/ कायवशालाओ ं के सीिब््यूएम द्र्ारा सुननजश्चत ककया िाना है। 
कायवशालाओं के सिी महत्र्पूणव पैरामीटर, िैसे कक आउटटनव, चक्र अर्धि, रोललगं 
स्टॉक होज्िगं, इत्यादद को िोनल रेलर्े मुख्यालय/रेलर्े बोिव द्र्ारा र्ाइि के 
माध्यम से अलिगम ककया िाना चादहए एर्ं केर्ल र्ाइि के माध्यम से पनुप्रावप्त 
िेटा को कायवशालाओं के ललए प्रामाखणक िेटा माना िाना चादहए। रेलर्े बोिव तथा 
उछचतर प्रबंिन द्र्ारा ननणवय लेने के ललए र्ाइि प्राथलमक एमआईएस उपकरण 
है।  

कोचों के 447 नमूनों की नमूना िांच से पता चला कक कायवशाला में कोचों के 
प्रर्ेश (र्कव शॉप-इन) और ननकास (र्कव शॉप टै्रकफक-आउट) नतधथयों के संबंि में 
र्ाइि और मैनुअल अलिलेखों के बीच असमानता थी, जिसकी चचाव नीचे की गई 
है: 

I. 50  कोचों के संबंि में, र्ाइि के अनुसार 'र्कव शॉप-इन' की तारीख आउटटनव 
रजिस्टर में उज्लखखत र्ास्तपर्क “र्कव शॉप -इन” तारीख स ेअलग थी, और 
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र्ाइि और िंग शॉप के रजिस्टर में  23 कोचों के ललए 1 से  291 ददनों 
तक की असमानता थी। इसके अलार्ा, हालांकक र् ेकोच पीओएच के ललए 
कायवशाला के अन्दर (2019 कोच ददर्स) थे, उन्हें र्ाइि एप्लीकेशन में 
नहीं ललया गया था ,िैसा कक नीचे दी गई िाललका 1.20 में दशावया गया 
है। 

िाललका 1.20: मैनुअल अलिलेख के सार् वाइज िेटा में वकष शॉप-इन की असमानिा 

  वर्ष जंग 
मरम्मि 
ककए गए 
कोचों की 
संख्या 

कोचों की संख्या, 
क्ट्जनकी ‘वकष शॉप-इन’ 
की िारीख वाइज एवं 
आउटटनष रक्ट्जस्टर में 
समान र्ी 

कोचों की 
संख्या, क्ट्जनकी 
‘वकष शॉप-इन’ 
की िारीखों में 
असमानिा र्ी 

असमानिा 
सीमा 

वाइज में नही ं
हदखाए गए कोच 
हदवसों की संख्या 
जबकक कोच 
कायषशाला में र्ा  

2020-21 161 में 
से 26 

23 3 15 ददन से  

291 ददन 

480 ददन 

2021-22 166 में 
से 10 

4 6 1 ददन से 

177 ददन 

338 ददन 

2022-23 120 में 
से 14 

0 14 24 ददन से 

289 ददन 

1201 ददन 

कुल 447 में 
से 50 

27 23 1 हदन से  

291 हदन 

2019 हदन 

स्रोि: वाइज एवं जंग शॉप के आउटटनष रक्ट्जस्टर स ेिेटा 

र्ाइि िेटा और मैनुअल अलिलेख में असमानता के संबंि में, कायवशाला प्रशासन 
ने उिर ददया (फरर्री 2024) कक कायवशाला में प्राप्त सिी कोचों में तुरंत कायव 
नहीं ककया गया। यह िी कहा गया था कक केर्ल उन कोचों को प्राथलमकता दी 
गई थी और उन्हें तुरंत र्ाइि में फीि ककया गया था जिन का पीओएच करने की 
आर्श्यकता थी। रेल मंिालय ने यह िी स्र्ीकार ककया (अक्ट्टूबर 2024) कक इनमें 
असमानता थी। 

कायवशाला प्राधिकरण/रेल मंिालय के तकव  ने संकेत ददया कक हालांकक कायवशाला 
में पर्लिन्न प्रकार के कोच प्राप्त हुए थे, सिी कोचों को र्ाइि में फीि नहीं ककया 
गया था और कुछ चयननत कोचों को प्राथलमकता दी गई थी और उन्हें र्ाइि में 
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फीि ककया गया था। लेखापरीक्षा प्रश्न के उिर में, कायवशाला प्राधिकरण ने कहा 
(फरर्री 2024) कक र्ाइि में फीि ककए गए कोचों को बाहर िेिा िाना है। 

ताललका 1.20 से, यह देखा गया है कक 2019 कोच ददर्स र्ाइि में नहीं ददखाए 
गए थे, हालांकक कोच कायवशाला के अंदर थे। इसने कायवशाला में रोललगं स्टॉक 
की गलत होज्िगं को दशावया और इस प्रकार िारतीय रेलर्े चल स्टॉक कोि के 
पैरा 808 के प्रार्िानों का उ्लंर्न ककया कक र्ाइि िेटा को प्रबंिकीय ननणवय 
लेने के ललए प्रामाखणक माना िाएगा। 

II. 90 कोचों के संबंि में, र्ाइि के अनुसार "र्कव शॉप-टै्रकफक आउट" तारीखें 
र्ाइि में उज्लखखत र्ास्तपर्क "र्कव शॉप-टै्रकफक आउट" तारीखों से अलग थीं। 
इसके अलार्ा, हालांकक र् ेकोच पीओएच के बाद कायवशाला के अंदर थे, उन्हें 
ननम्नानुसार र्ाइि एप्लीकेशन में नहीं ललया गया था, िैसा कक ननम्नललखखत 
ताललका 1.21 में दशावया गया है। 

िाललका 1.21: मैनुअल अलिलेख और वाइज िेटा के बीच रैकफक आउट समय की 
असमानिा 

वर्ष कोचों की 
संख्या  

असमानिा की 
संख्या  

असमानिा सीमा कोच हदवसों की 
संख्या  

2020-21 162 4 1 ददन से 2 ददन 6 ददन 

2021-22 165 9 1 ददन से 13 ददन 27 ददन 

2022-23 120 77 1 ददन से 14 ददन 174 ददन 

कुल 447 90 1 हदन से 14 हदन 207 हदन 

स्रोि : वाइज एक्ट्तलकेशन और सीएमएस /सीआरिब्ल्यू/एमसीएस के कोच हैंडिग ओवर नोट स ेिेटा 

कायवशाला प्रशासन ने बताया (फरर्री 2024) कक पपट लाइन में पाई गई खालमयों 
को दरू करने का कायव करने और आगे मरम्मत करने के कारण कोचों को 
कायवशाला से बाहर िेिने में किी -किी देरी हुई थी। 
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इस संबंि में, यह कहा िाता है कक न्युट्रल टे्रन एक्ट्सालमनर (एनटीएक्ट्सआर33) 
द्र्ारा कफटनेस के बाद, कायवशाला उस पर्शेष रोललगं स्टॉक के ललए कोई रखरखार् -
संबंिी गनतपर्धि नहीं कर सकता है। कायवशाला के प्रदशवन को बेहतर प्रस्तुत 
करने के ललए कायवशाला के अंदर पडे कोचों को र्ाइि में  " टै्रकफक आउट "के रूप 
में नहीं ददखाया िाना चादहए। 

III. कोचों (एलएचबी और आईसीएफ) के रखरखार् मैनुअल के अनुसार, कोचों 
की बाहरी पेंदटगं में उपयुक्ट्त डिटिेंट से िुलाई (एक ददन), पुट्टी लगाना 
(एक ददन), पुट्टी को नर्सना और सरफेसर लगाना (एक ददन), पर्िंो 
माजस्कंग, छत की पेंदटगं, साइि पैनल की एंि पेंदटगं और िाउन साइि 
क्षेि को छोडकर साइि पैनल की पेंदटगं (एक ददन), ऊपरी क्षेि की माजस्कंग 
और िाउन साइि पेंदटगं (एक ददन), मास्क हटाना, टच अप, लेटररगं, 
सफाई और अन्य कायव (एक ददन) िैसे प्रत्यक्ष कायव और दो ददनों के ललए 
आंतररक पेंदटगं का समानांतर कायव शालमल हैं। इस प्रकार, पेंदटगं के काम 
में कम से कम पांच से छह ददन लगने चादहए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक र्ाइि िेटा के अनुसार,  134 कोचों को एक ददन में पेंट 
ककया गया था और  400 अन्य कोचों को दो ददनों में पेंट ककया गया था िो 
र्ाइि एप्लीकेशन में िेटा पर्संगनत का संकेत हैं। 

रेल मंिालय का उिर (अक्ट्टूबर 2024) र्ाइि एप्लीकेशन में िाटा पर्संगनतयों के 
संबंि में कुछ नहीं था। 

1.9.9   एनसीओ के माध्यम से ओवरहॉललगं के बाद गुणवत्ता जााँच-  

चल स्टॉक रखरखार् के ललए सामान्य मानकों के ननिावरण के ललए आईआरसीए 
के तहत एक न्युट्रल कंट्रोल आगेनाईिेशन (एनसीओ) की स्थापना की गई थी। 
आईआरसीए सम्मेलन ननयमार्ली, िाग -III और IV में ननिावररत अनुरक्षण मानक 
पूरे िारतीय रेल पर लागू हैं। एनसीओ को कायवशाला में िांच, ननष्पक्ष और 

 
33  एनटीएक्ट्सआर न्युरल कंरोल आगेनाईजेशन (एनसीओ) के कालमषक हैं, क्ट्जन्हें पीओएच पूरा 

होने के बाद कोचों की गुणवत्ता जांच सौंपी जािी है 
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र्स्तुननष्ठ ररपोटव और स्र्तंि गुणर्िा ननयंिण िांच का कायव सौंपा गया था। 
एनसीओ के कामकाि की समीक्षा से पता चला कक -  

I. 2020-21 स े2022-23 के दौरान, 43 कोच बोगी मरम्मत शॉप से िुड े
कारणों से अपने पीओएच के 100 ददनों के िीतर ख़राब हो गए। इसमें 
से 17 एलएचबी कोचों को सीबीसी34 िैम, सेंसर केबल कफट नहीं होने, दोनों 
छोरों से यूआईसी35 रबर टूटने िैस ेदोषों के पाए िाने के बार्िूद एनसीओ 
द्र्ारा कफट र्ोपषत ककया गया था। ननरीक्षण पि में, एनसीओ न ेदोषों को 
दिव ककया। हालांकक, ननरीक्षण के उसी ददन 'कफट मेमो' िारी करते समय, 

त्रबना कारण बताए मंिूरी दी गई थी। इस प्रकार, सीआरिब््यू/एमसीएस 
में ओर्रहाल ककए गए कोचों का सही से गुणर्िा ननरीक्षण सुननजश्चत नही ं
ककया गया था। 

II. एनसीओ ओर्रहॉल ककए गए कोचों का अंनतम ननरीक्षण िााँच पिक के 
आिार पर करता है, िो पर्लिन्न िोनल रेलर्े में अलग -अलग होता है। 
इसके अलार्ा, एनसीओ द्र्ारा ओर्रहॉल ककए गए कोचों (एलएचबी और 
आईसीएफ कोचों के ललए अलग -अलग) के अंनतम ननरीक्षण के ललए कोई 
मानक/बेंचमाकव  समय ननिावररत नहीं ककया गया था। 

रेल मंिालय न ेअपने उिर में (अक्ट्टूबर 2024) स्र्ीकार ककया कक ओर्रहाल ककए 
गए कोचों के अंनतम ननरीक्षण के ललए मानक/बेंचमाकव  समय तय नहीं ककया गया 
था। हालांकक, दोषों के ध्यान में आने के बार्िूद कोच को कफट र्ोपषत करने के 
संबंि में िर्ाब में कुछ नहीं कहा गया था। 

लसफाररशें:  

सीआरिब्ल्यू/एमसीएस को आवश्यकिा है कक -  

I. तनणषय लेने के ललए वाइज को एक र्वश्वसनीय एतलीकेशन बनाने के ललए 
समविी और सही िेटा िरने में पूणष पारदलशषिा बनाए रखें। 

 
34  सीबीसी (सेंटर बफर कपलर) एक कोच को दसूरे कोच स ेजोड़ने का एक उपकरण है।  
35   यूआईसी टाइप रबर, कोच वेक्ट्स्टबुल का एक घटक है। 
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II. सुतनक्ट्श्चि करें कक पीओएच मरम्मि की गुणवत्ता के ललए उधचि जांच 
िंि हो।  

1.10    तनष्कर्ष 

रेलर्े बोिव ने पीओएच उत्पपि का अनुमान करते समय उधचत सार्िानी बरतने का 
ननदेश ददया। हालांकक, सीआरिब््यू/एमसीएस के प्रारंलिक अनुमान को हर साल 
संशोधित कर र्टाया गया था। सीआरिब््यू/एमसीएस, रेलर्े बोिव का लक्ष्य प्राप्त 
नहीं कर सका। 2016 में अपनी पीओएच क्षमता को 150 कोच प्रनतमाह तक बढाने 
के बार्िूद, मौिूदा बुननयादी ढांचे की संगतता और िपर्ष्य की यथाथवर्ादी 
आर्श्यकता का आकलन ककए त्रबना 2018-19 स े 2022-23 के दौरान आगे  
` 181.78 करोड के क्षमता र्दृ्धि कायव ककए गए। रेलर्े बोिव को ररपोटव करते समय 
कायवशाला की पीओएच क्षमता कम बताई गई थी। 

डिपो द्र्ारा पीओएच के ललए कोच िेिने में अत्यधिक देरी हुई। लेखापरीक्षा ने 
पाया कक 15 से 20 ददनों के ननिावररत चक्र अर्धि की तुलना में कोचों का पीओएच 
करने में कायवशाला द्र्ारा ललया गया समय तीन र्षव तक था। पीओएच के 100 
ददनों के िीतर कोचों ख़राब होने के मामले थे और उनमें से कुछ को डिपो द्र्ारा 
सक्षम अधिकाररयों को सूधचत नहीं ककया गया था।  

लेखापरीक्षा न ेयह िी पाया कक कायवशाला का बिट इकाई लागत पर आिाररत 
और कोचों के पीओएच के अनुमान के अनुरूप नहीं था, जिसस ेअनतररक्ट्त बिट 
तैयार हुआ। पूतरे की पर्लिन्न इकाइयों के बीच कोच होज्िगं िेटाबेस एक समान 
नहीं था।  

मशीनों के अंतननवदहत दोषों के कारण ` 4.15 करोड की चार उछच मू्य की मशीनें 
र्षों से बेकार पडी थीं। एएसी से कम सामग्री की उपलब्िता के पररणामस्र्रूप 
स्टॉक की कमी हुई थी और उपयोगकताव इकाइयों ने बार-बार सामग्री की अनुपलब्िता 
के बारे में लशकायत की थी। महत्र्पूणव/सुरक्षा/अननर्ायव- पररर्तवनीय मदों की खरीद 
में कमी एक गंिीर चूक थी, जिसके पररणामस्र्रूप अननर्ायव- पररर्तवनीय मदों के 
स्थान पर पुरानी सामग्री का उपयोग ककया गया और जिसस ेपीओएच के 100 
ददनों के िीतर कोच ख़राब हुए। 
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र्ाइि एप्लीकेशन के माध्यम से पीओएच गनतपर्धियों की ननगरानी प्रिार्ी नहीं 
थी। र्ाइि और मैनुअल अलिलेखों के बीच िेटा की असमानता के कई मामले थे। 
कायवशाला में प्राप्त सिी कोचों को तुरंत र्ाइि में फीि नहीं ककया गया और कुछ 
चुननदंा कोचों को प्राथलमकता दी गई। िांच और गुणर्िा ननयंिण में कमी देखी 
गई क्ट्योंकक दोष पाए िाने के बार्िूद कोचों को कफट र्ोपषत ककया गया था। 

1.11  लसफाररशों का सारांश 

सीआरिब्ल्यू/एमसीएस को आवश्यकिा है कक – 
➢ कोचों की वास्िर्वक वापसी तिधर् के आर्ार पर पीओएच के ललए कोचों का 

यर्ार्षवादी अनुमान सुतनक्ट्श्चि करें और पीओएच के ललए कायषशाला में 
कोचों की समय पर आपूतिष सुतनक्ट्श्चि करें। 

➢ इकाई लागि और आउटटनष के अनुमान के आर्ार पर बजट िैयार करने 
ललए कोिल प्रावर्ान का पालन करें। 

➢ तनर्ाषररि समय के िीिर कोचों का पीओएच सुतनक्ट्श्चि करें और कायषशाला 
के अंदर कोचों को तनक्ट्ष्क्रय पड़े रहने से बचाएाँ। 

➢ पीओएच के बाद कोच र्वफलिाओं के सिी मामलों की ररपोहटिंग सुतनक्ट्श्चि 
करने के ललए कोधचगं डिपो के ररपोहटिंग िंि की तनगरानी करें। 

➢ विषमान क्षमिा एवं चल रहे संवर्षन कायों के आलोक में र्वर्वर् प्रकार के 
कोचों के ललए कायषशाला की पीओएच क्षमिा का पुनः आकलन करें। 

➢ वांतिि र्वलशष्टिा की मशीनरी की प्राक्ट्ति सुतनक्ट्श्चि करने के ललए जांच 
और तनगरानी िंि को मजबूि करें। 

➢ आवश्यकिा के अनुसार स्टॉक की उपलब्र्िा सुतनक्ट्श्चि करने के ललए िंिार 
प्रबंर्न प्रणाली में सुर्ार करें। 

➢ तनणषय लेने के ललए वाइज को एक र्वश्वसनीय एतलीकेशन बनाने हेिु 
समविी और सही िेटा िरने में पूणष पारदलशषिा बनाए रखें। 

➢ सुतनक्ट्श्चि करें कक पीओएच मरम्मि की गुणवत्ता के ललए उधचि जांच िंि 
हो। 
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छत्रपति शिवाजी महाराज टशमषनस (सीएसएमटी) - कुलाष स्टेिन के बीच 
5वीं और 6ठी लाइन का तनमाषण 

 

2.1    पररचय 

म ुंबई की उपनगरीय रेलवे प्रणाली शहर की जीवन रेखा है। मध्य रेलव े (मरे) 
उपनगरीय नेटवकक  हर दिन 30 लाख यात्रियों को सेवा प्रिान करता है। म ुंबई की 
लोकल टे्रनों में भीड़ इस हि तक बढ़ गई है कक 2400 यात्रियों की ननर्ाकररत वहन 
क्षमता के म काबले, पीक आवसक के िौरान 12 कोच वाली टे्रन में 6,000 से अधर्क 
यािी यािा करते हैं।  इसका पररणाम यह होता है कक प्रनत वगक मीटर फशक स्थान 
पर 16 खड़े यात्रियों का पीक टाइम स पर डेंस क्रश लोड होता है। 2014 से 2023 
(अगस्त 2023 तक)36 की अवधर् के िौरान लोकल टे्रनों से धगरने के कारण 
ि र्कटनावश मौतें प्रनत वर्क औसतन 275 मौतों के साथ प्रनत वर्क 94 से 401 के 
बीच थीुं। इसके अलावा, उपरोक्त अवधर् के िौरान टे्रनों से धगरकर र्ायल होन े
वाले लोगों की सुंख्या प्रनत वर्क 162 से 766 तक थी। 

2.2    पषृ्ठभूशम 

छिपनत शशवाजी टशमकनस म ुंबई (अब नाम बिल कर छिपनत शशवाजी महाराज 
टशमकनस (सीएसएमटी) कर दिया गया37) से क लाक के उत्तर तक मध्य रेलव ेके 
म ुंबई38 उपनगरीय खुंड में िो कॉररडोर हैं, प्रत्येक कॉररडोर में अप और डाउन  
दिशाओुं के शलए िो लाइनें हैं। वेस्ट साइड कॉररडोर में सभी स्टेशनों पर लोकल 
टे्रनों को रोकन ेके शलए िो लोकल लाइनें हैं। ईस्ट साइड कॉररडोर में िो थू्र लाइनें 
हैं और इसे फास्ट कॉररडोर के रूप में जाना जाता है जहाुं लोकल टे्रनें च ननुंिा 
स्टेशनों पर रुकती हैं। इस कॉररडोर का उपयोग लुंबी िरूी की गैर-उपनगरीय यािी 
और मालगाडड़यों को चलाने के शलए भी ककया जा रहा है। सीएसएमटी-िािर-क लाक 

 
36

   जैसा कक शसिंबर 2023 में सरकारी रेलव ेपुशलस द्वारा सूचचि ककया गया था। 
37  (ककमी. 0.00) 
38  (ककमी. 17.390) 



अध्याय II- छत्रपति शिवाजी महाराज टशमषनस (सीएसएमटी) - 
कुलाष स्टेिन के बीच 5वी ंऔर 6ठी लाइन का तनमाषण 

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन  
सं. 2  (रेलवे) 

 

 
58 

खुंड अत्यधर्क सुंतपृ्त खुंड है और इस खुंड में यातायात की माुंग लगातार बढ़ 
रही है। इसशलए, उपनगरीय खुंड की व्यस्ततम समय की क्षमता को बढ़ाने के 
शलए गैर-उपनगरीय यातायात को उपनगरीय यातायात से अलग करना आवश्यक 
है। 

रेलवे ने ठाण ेऔर सीएसएमटी के बीच उपनगरीय यातायात से लुंबी िरूी के 
यातायात को अलग करने के साथ-साथ मध्य रेलवे पर उपनगरीय सेवाओुं में 
स र्ार की आवश्यकता भी महसूस की। लगातार बढ़ते यािी यातायात की माुंगों 
को पूरा करने के उद्िेश्य से, रेल मुंिालय (रेम) और महाराष्ट्ट्र सरकार (जीओएम) 
न े म ुंबई रेलव े ववकास ननगम शलशमटेड (एमआरवीसी) के माध्यम से हाथ 
शमलाया39। एमआरवीसी की म ुंबई शहरी पररवहन पररयोजना-II (एमयूटीपी) 
पररयोजना के अुंतगकत सीएसएमटी-क लाक खुंड40 के बीच 5वीुं और 6ठी लाइन के 
ननमाकण का कायक ` 659 करोड़ की क ल लागत पर वपुंक ब क 2009-10 में स्वीकृत 
ककया गया था। एमआरवीसी ने ववस्ततृ इुंजीननयररुंग कायक हेत  शसववल, इलेक्ट्क्ट्रकल 
और एस एुंड टी कायों के शलए सवेक्षण, साइट प्लान, याडक प्लान, सामान्य 
व्यवस्था आरेखण, ववस्ततृ प्राक्कलन, मािा त्रबल, ववस्ततृ डडजाइन/ड्राइुंग, भूशम 
अधर्ग्रहण योजनाओुं, आवश्यक अनतररक्त भूशम चौड़ाई की गणना आदि के शलए 
जून 2009 में मेससक राइट्स को 30 महीने की पूणकता अवधर् के साथ परामशक 
सेवा सुंवविा िी।   

कायक को ननष्ट्पादित करने की ववस्ततृ भूशमका और क्ट्जम्मेिारी ववशभन्न 
प्राधर्करणों/एजेंशसयों को सौंपी गई थी जैसा कक नीचे दिए गए प्रवाह चाटक में 
िशाकया गया है: 

 
39  रेल मंत्रालय के अधीन भारि सरकार का एक सावषजतनक क्षते्र का उपक्रम जजसका गठन जलुाई 

1999 में हुआ था। 
40

   मजस्जद, सैंडहस्टष रोड, भायखला, चचचंपोकली, करी रोड, परेल, दादर, माटंुगा और सायन 
स्टेिनों से गुजरिे हुए। 
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स्रोि: (i)  मसेसष राइट्स करार ददनांक 15 शसिंबर 2009 । 
     (ii)  एमआरवीसी का पत्र सं. एमआरवीसी/ई/आर/18 भाग VI ददनांक 5 शसिंबर 2012 । 
     (iii) महाराष्र सरकार, एमएमआरडीए और एमआरवीसी के बीच 1 शसिंबर 2009 को पूरक 

करार। 
    (iv) सीतनयर एएफए (सी)/दादर का पत्र ददनांक 7 नवंबर 2023। 

इस कायक को मध्य रेलव ेऔर महाराष्ट्ट्र सरकार के बीच 50: 50 के अन पात में 
लागत दहस्सेिारी के आर्ार पर ननष्ट्पादित ककया जाना था। रेलवे बोडक (आरबी) 
द्वारा शसतुंबर 2014 में पररयोजना का ` 890.89 करोड़ का ववस्ततृ प्राक्कलन 
मुंजूर ककया गया था। 
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इस पररयोजना को सभी अनतक्रमणों को हटाने के अर्ीन पाुंच साल के भीतर पूरा 
करने का लक्ष्य रखा गया था। पूरा करने की लक्ष्य नतधथ माचक 202141 ननर्ाकररत 
की गई थी और यह आगे माचक 202442 तक बढ़ा िी गई थी। हालााँकक,  

` 890.89 करोड़  के स्वीकृत प्राक्कलन (शसतुंबर 2014) के म काबले  

` 500.93 करोड़ (56.22 प्रनतशत) (जनवरी 2024) के व्यय के बावजूि, केवल 
26 प्रनतशत कायक भौनतक रूप से पूरा ह आ (जनवरी 2024)। इस पररयोजना को 
िो चरणों में ववभाक्ट्जत ककया गया था, अथाकत ् चरण- I में क लाक स्टेशन स ेपरेल 
स्टेशन तक का खुंड और चरण- II में परेल स्टेशन से सीएसएमटी स्टेशन तक 
का खुंड शाशमल है जैसा कक चचत्र 2.1 में िशाकया गया है। मध्य रेलवे न ेचरण-I 
का कायक पहले पूरा करने का ननणकय शलया।  

चचत्र 2.1: सीएसएमटी-कुलाष स्टेिन के बीच 5वीं और 6ठी लाइन के तनमाषण के शलए आरेखण 

 
स्रोि: रेलवे बोडष को मुख्य प्रिासतनक अचधकारी (तनमाषण), मध्य रेलवे का पीसीडीओ 

 
41  स्रोि: सीएओ (सी), मध्य रेलवे का आरबी को माह नवंबर 2018 के शलए आवचधक गोपनीय 

अधष-िासकीय (पीसीडीओ) पत्र। 
42

   चरण I के शलए- माचष 2024 । चरण II के शलए- इसे पूरा करन ेके शलए कोई लक्ष्य तिचथ 
तनधाषररि नहीं की गई थी। 
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2.3   लेखापरीक्षा उद्देश्य 

पररयोजना की लेखापरीक्षा यह आकलन करने के शलए की गई थी कक क्या: 

➢ पररयोजना की योजना व्यावहाररक बार्ाओुं को ध्यान में रखते ह ए 
बनाई गई और पररयोजना को पररयोजना योजना के अन सार 
कक्रयाक्ट्न्वत ककया गया। 

➢ पररयोजना को समयबद्र् तरीके से आगे बढ़ाने के शलए इसमें शाशमल 
कई एजेंशसयों के बीच समन्वय प्रभावी था। 

2.4   लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापरीक्षा मानिुंड इुंजीननयररुंग ववभाग के शलए भारतीय रेलवे कोड और समय-
समय पर आरबी द्वारा जारी ननिेशों से शलए ककए गए थे। 

2.5   लेखापरीक्षा का दायरा एवं पद्धति 

लेखा परीक्षा 2009-10 (पररयोजना मुंजूरी) से जनवरी 2024 तक की अवधर् के 
शलए भूशम अधर्ग्रहण सदहत पररयोजना की योजना और कायाकन्वयन प्रकक्रया पर 
कें दित थी। लेखापरीक्षा पद्र्नत में रेलवे बोडक  और मध्य रेलवे  के सुंबुंधर्त 
अशभलेखों की जाुंच शाशमल थी। 

2.6   पररयोजना की जस्थति  

चरण- I कायक की क्ट्स्थनत (जनवरी 2024 तक) इस प्रकार है: 

िाशलका 2.1: चरण-I (कुलाष-परेल) कायष की जस्थति 

क्र. 
सं. 

वववरण लक्षक्षि कायष पूरा हुआ कायष 

1 रूट लुंबाई  10.10 मागक 
ककलोमीटर (आरकेएम) 

शून्य 

2 भूशम अधर्ग्रहण 10060.99 वगकमीटर  2656 वगकमीटर भूशम का अधर्ग्रहण  
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क्र. 
सं. 

वववरण लक्षक्षि कायष पूरा हुआ कायष 

3 पररयोजना 
प्रभाववत 
व्यक्ट्क्तयों 
(पीएपी) का 
प नवाकस और 
प नस्थाकपन 

758  पीएपी   की 
पहचान की गई है और 
उनका प नवाकस ककया 
जाना है। 

2017 में 41  पीएपी का प नवाकस 
ककया गया। 

4 उपनगरीय 
टशमकनस 

परेल में बनाया जाना 
है 

माचक 2019 में कायक पूरा ह आ। 

5 सेवा भवनों को 
स्थानाुंतररत और 
प नननकमाकण करना 

67 सुंरचनाओुं को 
स्थानाुंतररत और 
ननशमकत ककया जाना है 

तीन सुंरचनाओुं (परेल, माट ुंगा और 
क लाक) का कायक पूरा हो गया है, चार 
(िािर, माट ुंगा, सायन और क लाक) का 
कायक प्रगनत पर है। 

6 रोड ओवर त्रिज 
(आरओबी) 

सायन और र्ारावी में 
िो   आरओबी   

सायन में आरओबी के शलए सुंवविा 
िे िी गई है। यातायात प शलस 
ववभाग, म ुंबई द्वारा अनापवत्त 
प्रमाण-पि जारी न ककए जाने के 
कारण र्ारावी में  आरओबी के शलए 
ननवविा पर कारकवाई नहीुं की गई थी। 

7 रेल फ्लाईओवर िो फ्लाईओवर  
(क लाक फ्लाईओवर और  
ककुं ग सकक ल 
फ्लाईओवर)  

क लाक फ्लाईओवर का कायक प्रगनत पर 
है (30 प्रनतशत प्रगनत)। 
भूशम अधर्ग्रहण लुंत्रबत होने के कारण 
ककुं ग सकक ल फ्लाईओवर में कोई 
प्रगनत नहीुं ह ई है। 

8 फ ट ओवर त्रिज 
(एफओबी) 

19  एफओबी का 
ननमाकण/सुंशोर्न ककया 
जाना था 

पाुंच एफओबी का ननमाकण ककया 
गया। ववस्तार/सुंशोर्न हेत  स्पष्ट्ट 
साइट उपलब्र् न होने के कारण शरे् 
14 एफओबी का कायक रोक दिया 
गया था। 
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चरण II के कायक के सुंबुंर् में, मध्य रेलव ेन ेअक्टूबर 2023 में भूशम अधर्ग्रहण 
प्रस्ताव प्रस्त त ककया। चरण II के कायक में कोई भौनतक प्रगनत नहीुं ह ई। 

2.7    लेखापरीक्षा के पररणाम 

2.7.1 पररयोजना की योजना और इसका कायाषन्वयन 

ककसी भी पररयोजना को समयबद्र् तरीके स ेऔर स्वीकृत बजट के भीतर चालू 
करना स ननक्ट्श्चत करने के शलए उपय क्त पररयोजना प्रबुंर्न सुंरचना, उधचत 
ननष्ट्पािन और ननगरानी पद्र्नत, पयाकप्त पररयोजना ववत्तपोर्ण और शीघ्र वववाि 
समार्ान तुंि आवश्यक शतें हैं।  

2.7.1.1 ववस्ििृ प्राक्कलन के शलए योजना 

प्राक्कलन तैयार करने के सुंबुंर् में रेलवे बोडक के अन िेशों (जून, 2008) में स्पष्ट्ट 
रूप से उल्लेख ककया गया है कक कफजूलखची और भव्य तरीके से स ववर्ाएुं प्रिान 
करने की प्रववृत्त को गुंभीर रूप स ेरोकना होगा। सेवा भवनों, ववशेर् रूप से शसग्नल 
और िरूसुंचार ब ननयािी ढाुंचे के आवास, कायकशालाओुं में शेड, ननरीक्षक कमकचाररयों 
के शलए कायाकलय, आदि से सुंबुंधर्त प्राक्कलनों को केवल कायाकत्मक आवश्यकताओुं 
को पूरा करने के शलए न्यूनतम स्तर तक कम ककया जाना चादहए और इसस े
अधर्क क छ नहीुं।  

ववस्ततृ इुंजीननयररुंग कायक के सुंबुंर् में शसववल, इलेक्ट्क्ट्रकल और एस एुंड टी कायों 
के शलए सवेक्षण, साइट प्लान, याडक प्लान, सामान्य व्यवस्था आरेखण, ववस्ततृ 
प्राक्कलन, मािा त्रबल, ववस्ततृ डडजाइन/ड्राइुंग, भूशम अधर्ग्रहण योजना तैयार 
करने, अपेक्षक्षत अनतररक्त भूशम चौड़ाई की गणना आदि करने के शलए मसेसक 
राइट्स को जून 200943 में एक सुंवविा िी गई थी।  

तिन सार, मेससक राइट्स ने  फरवरी 2012 में ` 923.78 करोड़ का समेककत 
ववस्ततृ प्राक्कलन तैयार कर प्रस्त त ककया क्ट्जस ेमध्य रेलवे द्वारा जनवरी 2013 
में मुंजूरी के शलए रेलवे बोडक को भेजा गया था।    

 
43  30 माह की पूणषिा अवचध के साथ। 
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रेलवे बोडक  ने ववस्ततृ प्राक्कलन की जाुंच के िौरान ननम्नशलखखत प्रम ख मिों को 
शाशमल करने के बारे में मध्य रेलवे पर प्रश्न उठाए:  

• 134 नए आवासीय क्वाटकरों और प्लेटफामों और प्लेटफामक शेल्टर का 
ववस्तार का प्रावर्ान क्योंकक ये काम इस कायक से सीरे् ज ड़े नहीुं थे  
(मई 2013 और फरवरी 2014)। 

• इलेक्ट्क्ट्रकल और एस एुंड टी उपकरण हटाए जाने हैं (शसतुंबर 2013)।  

• फनीचर और वाहनों को ककराए पर लेने का प्रावर्ान (फरवरी 2014)। 

• पररयोजना में फ टओवर त्रिज की सुंख्या में वदृ्धर् और क लाक में फ्लाईओवर  
के शलए अपूणक औधचत्य (मई, 2014 और ज लाई, 2014)।  

रेलवे बोडक  की सलाह पर ववस्ततृ प्राक्कलन में प्रिान ककए गए आवासीय क्वाटकरों 
की सुंख्या 134 से र्टाकर 72 कर िी गई थी (जून, 2014) और ` 9.64 करोड़ 
के ववद्य त उपकरण के प्रावर्ान को हटा दिया गया था क्योंकक एमआरवीसी एक 
पथृक व्यवस्था के अुंतगकत इन मिों को प्रिान कराने के शलए सहमत हो गया था 
(अक्तूबर, 2013)। पररयोजना में एफओबी की सुंख्या में वदृ्धर् और क लाक में 
बनाए जाने वाले फ्लाईओवर के शलए ववस्ततृ औधचत्य मध्य रेल द्वारा रेलवे बोडक 
को क्रमश: जून, 2014 और अगस्त, 2014 में प्रस्त त ककया गया था। 

रेलवे बोडक द्वारा शसतम्बर, 2014 में ` 890.89 करोड़ की र्टी ह ई लागत पर 
सुंशोधर्त ववस्ततृ प्राक्कलन स्वीकृत ककया गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक आवास के प्रावर्ान को न्यूनतम स्तर पर रखने के शलए 
रेलवे बोडक के जून, 2008 के ननिेशों का पालन न करने और अपूणक औधचत्य के 
साथ प्राक्कलन प्रस्त त करने के कारण, ववस्ततृ प्राक्कलन की मुंजूरी में पररहायक 
ववलुंब ह आ।  

रेल मुंिालय ने अपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में कहा कक रेलवे बोडक की दटप्पखणयों 
के अन पालन में, ववस्ततृ प्राक्कलन में स र्ार ककए गए थे और सुंशोधर्त ववस्ततृ 
प्राक्कलन को रेलवे बोडक द्वारा शसतुंबर 2014 में मुंजूरी िी गई थी। ववस्ततृ 
प्राक्कलन तैयार करते समय आवश्यकताओुं को न्यूनतम स्तर पर रखा गया था। 
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रेल मुंिालय का जवाब सामान्य था और रेलवे बोडक को प्रस्त त ववस्ततृ प्राक्कलन 
में 134 आवासीय क्वाटकरों को शाशमल करने पर कोई दटप्पणी नहीुं की गई थी, 
क्ट्जन्हें बाि में रेलवे बोडक द्वारा प्राक्कलन स्वीकृत करत ेसमय र्टाकर 72 कर 
दिया गया था। इसके अलावा, अपूणक औधचत्य के साथ रेलवे बोडक को अन मान 
प्रस्त त करने के सुंबुंर् में कोई दटप्पणी नहीुं की गई थी, क्ट्जसके पररणामस्वरूप 
ववस्ततृ अन मान की मुंजूरी में पररहायक ववलुंब ह आ।  

2.7.1.2  भूशम अचधग्रहण के शलए योजना और इसका कायाषन्वयन  

इुंजीननयररुंग ववभाग के शलए भारतीय रेलवे कोड के पैरा 803 और 804 में कहा 
गया है कक रेलवे उद्िेश्यों के शलए भूशम अधर्ग्रहण करने में, रेलवे प्रशासन यह 
िेखने के शलए क्ट्जम्मेिार है कक: (i) भूशम का अधर्ग्रहण करना आवश्यक है;  
(ii) अधर्ग्रहण के शलए सक्षम प्राधर्कारी की मुंजूरी मौजूि है; (iii) यदि ननयमों से 
ककसी ववचलन के शलए ववचार ककया जाता है, तो ऐस ेववचलन के शलए रेलवे बोडक 
का ववशशष्ट्ट अन मोिन प्राप्त ककया गया है; (iv) अधर्गहृीत भूशम का उधचत 
स्वाशमत्व शलया और रखा गया हो और यह सटीक पहचान करने में सक्षम हो; 
(v) खरीि मूल्य उधचत है, और (vi) भूशम का सवोत्तम लाभ के शलए उपयोग ककया 
जाता है। 

इसशलए, अपने ववभागों के शलए अधर्ग्रदहत भूशम के सुंबुंर् में सुंबुंधर्त ववभागों के 
प्रम खों पर यह स ननक्ट्श्चत करने की प्रारुंशभक क्ट्जम्मेिारी है कक भूशम की स्पष्ट्ट 
आवश्यकता स ननक्ट्श्चत ककए त्रबना इसका अधर्ग्रहण न ककया जाए। 

इसके अलावा, रेल मुंिालय ने अधर्ग्रहण को और अधर्क आकर्कक बनाने तथा 
इसे समयबद्र् तरीके से करने तथा भूशम अधर्ग्रहण की प्रकक्रया को स व्यवक्ट्स्थत 
करने के शलए की जान े वाली कारकवाई के सुंबुंर् में ननिेश भी जारी ककए  

(दिसुंबर 2009)। क छ कायकवाही त्रब ुंि  इस प्रकार थे: 

● ननजी भूशम का अधर्ग्रहण केवल तभी ककया जाए जब बह त आवश्यक 
और अपररहायक हो। 
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● पररयोजनाओुं की योजना इस तरह से बनाई जाएगी कक भूशम अधर्ग्रहण, 
ववशेर् रूप से कृवर् भूशम का और भूशम माशलकों का ववस्थापन न्यूनतम 
हो। 

भूशम अधर्ग्रहण के सुंबुंर् में अशभलेखों की समीक्षा से पता चला कक हालाुंकक 
ववस्ततृ इुंजीननयररुंग कायक की सुंवविा मेससक राइट्स को जून 2009 में िी गई 
थी, लेककन मेससक राइट्स द्वारा भूशम अधर्ग्रहण के शलए भूशम योजना तैयार 
करने का कायक अगस्त 2012 में ही श रू ककया गया था। 

मसेसक राइट्स ने मध्य रेलवे को सूधचत ककया (जनवरी 2014) कक सुंबुंधर्त राज्य 
सरकार के राजस्व अधर्काररयों के साथ पयाकप्त अवधर् के शलए लगातार सुंपकक  
करने के बाि भी, भूशम अधर्ग्रहण योजनाओुं की तैयारी के शलए सभी आवश्यक 
शीट जारी नहीुं की गई। मेससक राइट्स ने भूशम योजना तैयार करन ेका कायक मई 
2014 में ही पूरा ककया।  

ववस्ततृ प्राक्कलन (शसतुंबर, 2014) में पररयोजना के शलए 21038.56 वगक मीटर 
भूशम की आवश्यकता का आकलन ककया गया था क्ट्जसमें बाढ़ से बचने के शलए 
बाहरी रेलपथ44 के कें ि स ेपाुंच मीटर तक रेल भशूम की सीमा की िरूी बनाए 
रखने, ओवर हैड इक्ट्क्वपमेंट (ओएचई) पोटकल और सीमा के साथ-साथ साइड नाले 
उपलब्र् करान ेका प्रावर्ान था। तिन सार, मध्य रेलवे  ने 23789.6 वगक मीटर 
भूशम के शलए 53 भूशम अधर्ग्रहण प्रस्ताव की योजना क्ट्जलाधर्कारी को प्रस्त त 
की (नवम्बर, 2014)|   

प्रारुंभ में, इन प्रस्तावों को कलेक्टर कायाकलय द्वारा मध्य रेलवे को यह कहते ह ए 
लौटा दिया गया था कक भूशम अधर्ग्रहण, प नवाकस और प नस्थाकपन में उधचत 
म आवजा और पारिशशकता का अधर्कार अधर्ननयम, 2013 
(आरएफसीटीएलएआरआर अधर्ननयम, 2013) उनके कायाकलय को भूशम अधर्ग्रहण 
का अधर्कार प्रिान नहीुं करता है (फरवरी 2015)।  

 
44  आरबी के 2008 के तनदेि के आधार पर 
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अधर्ग्रहण के शलए पहले प्रस्त त ककए गए (नवुंबर 2014) इन 53 भूशम प्रस्तावों 
को जनवरी 2016 में स व्यवक्ट्स्थत ककया गया था। पहले अधर्क मूल्याुंकन45 होन े
के कारण भूशम की आवश्यकता लगभग 6000 वगक मीटर (29 प्रनतशत) कम हो 
गई थी और मध्य रेलवे द्वारा कलेक्टर, म ुंबई को 17,682 वगक मीटर के शलए 
23 भूशम योजनाओुं की सुंशोधर्त सूची भेजी गई थी।  

लेखापरीक्षा न ेपाया कक भूशम के न्यूनतम अधर्ग्रहण के शलए कोडल प्रावर्ानों 
और रेलवे बोडक के ननिेशों का पालन न करने के पररणामस्वरूप ववस्ततृ प्राक्कलन 
में प्रस्ताववत भूशम आवश्यकता का अधर्क मूल्याुंकन ककया गया। इसके अलावा, 
मेससक राइट्स की ओर से चूक के दृष्ट्टाुंत46 भी िेखे गए थे क्ट्जनके कारण भूशम 
अधर्ग्रहण में ववलुंब ह आ।  

रेल मुंिालय न ेअपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में कहा कक ननजी भूशम अधर्ग्रहण 
की जरूरत की गणना सीएसएमटी और क लाक के बीच प्रस्ताववत 5वीुं और 6ठी 
लाइनों के ननमाकण के शलए आवश्यक न्यूनतम भूशम के आर्ार पर की गई थी। 
पररणामस्वरूप, भूशम अधर्ग्रहण प्रकक्रया श रू करने के शलए 23,789.6 वगक मीटर 
भूशम हेत  53 भूशम अधर्ग्रहण प्रस्ताव योजनाएुं कलेक्टर कायाकलय, म ुंबई को 
प्रस्त त की गई थीुं। इन प्रस्तावों में कई बह मुंक्ट्जला ननजी इमारतों का अधर्ग्रहण 
और उन्हें तोड़ना शाशमल था। ववशभन्न प्राधर्करणों के साथ कई चचाकओुं और 
साइट सत्यापन के बाि, यह स्पष्ट्ट हो गया कक सुंभाववत म किमेबाजी और वववािों 
के कारण बह -मुंक्ट्जला ननजी भवनों का अधर्ग्रहण करना च नौतीपूणक होगा, क्ट्जससे 
पररयोजना में महत्त्वपूणक िेरी होगी। इसशलए, प्रस्ताववत सुंरेखण को समायोक्ट्जत 
करके भूशम की आवश्यकता को सुंशोधर्त करके 17,682 वगक मीटर कर दिया 
गया था। म ुंबई के उपनगरीय क्षेि, ववशेर् रूप स ेग्रेटर म ुंबई शहर क्षेि में, र्नी 
आबािी वाली ऊुं ची इमारतें है, क्ट्जसस ेववशभन्न बार्ाओुं के कारण भूशम अधर्ग्रहण 
एक जदटल प्रकक्रया बन जाती है। कफर भी, कोडल प्रावर्ानों और रेलवे बोडक के 

 
45

  चचचंपोकली पूवष, कुलाष, सायन (पजश्चम) के कुछ दहस्सों और परेल (पूवष) में। 
46  15 ददसंबर 2016, 10 जनवरी 2017 और 18 ददसंबर 2017 को मेससष राइट्स के प्रतितनचधयों 

द्वारा बैठकों में भाग नहीं लेना। इसके अलावा भूशम प्रस्िावों जैसे आवश्यक दस्िावेज मेससष 
राइट्स द्वारा उचचि रूपों में प्रस्िुि नहीं ककए गए थे। 
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दिशाननिेशों का पालन करने और मौजूिा पररक्ट्स्थनतयों के आर्ार पर भूशम 
आवश्यकताओुं का सही आकलन करने के शलए अत्यधर्क सावर्ानी बरती गई 
थी। 

रेल मुंिालय का उत्तर स्वीकायक नहीुं है। नवुंबर 2014 में ककया गया प्रारुंशभक भूशम 
मूल्याुंकन अपयाकप्त था। अगर रेल मुंिालय के दिसुंबर 2009 के ननिेशों का पालन 
ककया गया होता, तो 6,000 वगक मीटर (29 प्रनतशत) के अनत-मूल्याुंकन से बचा 
जा सकता था। इसके अलावा, अनतररक्त भूशम मूल्याुंकन से बचने के शलए  
बह -मुंक्ट्जला इमारतों के अधर्ग्रहण करने में आने वाली च नौनतयों का श रू में 
अन मान लगाया जाना चादहए था। 

क. चरण- I (कुलाष-परेल) कायष के शलए भूशम अचधग्रहण 

17,682 वगक मीटर भूशम (सरकारी और ननजी) में से, पाुंच स्थानों की 10,060.99 
वगक मीटर भूशम का अधर्ग्रहण चरण I कायक के शलए ककया जाना था। चरण-I 
कायक के शलए भूशम अधर्ग्रहण की क्ट्स्थनत िाशलका 2.2 में िशाकई गई है: 

िाशलका 2.2: चरण-I कायष के शलए भूशम अचधग्रहण की जस्थति 

क्र. 
सं. 

अचधग्रदहि 
की जाने 
वाली 

भूशम/भूशम के 
प्रकार 

क्षेत्र 
(वगषमीटर) 

ककया 
गया 

भुगिान  
(` 

करोड़ 
में) 

भूशम अचधग्रहण की 
जस्थति 

लेखापरीक्षा 
दटप्पणणयााँ 

1 राष्ट्ट्रीय वस्ि 
ननगम 
(एनटीसी)-
परेल रेलवे 
स्टेशन क्षेि 
पूवक/सरकारी 
भूशम 

2656 129.30 प्रस्ताव 18/1/2018 को 
प्रस्त त ककया गया। भूशम 
अधर्ग्रहण की प्रकक्रया 
माचक 2018 में श रू ह ई 
थी। वस्ि मुंिालय ने 
दिसुंबर 2020 में रेलवे को 
भूशम हस्ताुंतरण की  
मुंजूरी िी। मध्य रेलवे  ने 
दिसुंबर 2021 में एनटीसी 
को भूशम लागत का 

हालाुंकक भूशम 
हस्ताुंतरण की 
मुंजूरी वस्ि 
मुंिालय द्वारा 
दिसुंबर 2020 
में िी गई थी, 
लेककन भूशम 
के वास्तववक 
अधर्ग्रहण में 
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क्र. 
सं. 

अचधग्रदहि 
की जाने 
वाली 

भूशम/भूशम के 
प्रकार 

क्षेत्र 
(वगषमीटर) 

ककया 
गया 

भुगिान  
(` 

करोड़ 
में) 

भूशम अचधग्रहण की 
जस्थति 

लेखापरीक्षा 
दटप्पणणयााँ 

भ गतान ककया। प्राप्त 
भूशम पर भौनतक कब्जा 
ककया गया (नवुंबर 
2023)। असाइनमेंट डीड 
2/11/2023 को बनाया 
गया था और म्यूटेशन के 
शलए राजस्व प्राधर्करण 
को भेजा गया था।  

तीन वर्क लग 
गए। 

2 ग्रेटर म ुंबई 
नगर ननगम 
(एमसीजीएम) 
सायन-र्ारावी 
क्षेि/सरकारी 
भूशम 

723 6.35 प्रस्ताव 18/1/2018 को 
प्रस्त त ककया गया। भूशम 
अधर्ग्रहण की प्रकक्रया 
माचक 2018 में श रू ह ई 
थी। मध्य रेलवे द्वारा 
एमसीजीएम को 
मई/अगस्त 2022 में 
भ गतान ककया गया था। 
एमसीजीएम ने भूशम 
हस्ताुंतरण को मुंजूरी िे 
िी है और पीएपी के 
प नवाकस, जो म ुंबई 
महानगर क्षेि ववकास 
प्राधर्करण 
(एमएमआरडीए) की ओर 
से लुंत्रबत है, के बाि 
कब्जा दिया जाएगा। 

भूशम का 
हस्ताुंतरण 
और कब्जा 
पीएपी के 
प नवाकस न 
होने, जो 
एमएमआरडीए 
की ओर से 
लुंत्रबत था, के 
कारण रुका 
ह आ था। 
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क्र. 
सं. 

अचधग्रदहि 
की जाने 
वाली 

भूशम/भूशम के 
प्रकार 

क्षेत्र 
(वगषमीटर) 

ककया 
गया 

भुगिान  
(` 

करोड़ 
में) 

भूशम अचधग्रहण की 
जस्थति 

लेखापरीक्षा 
दटप्पणणयााँ 

3 

 

शालीमार 
पेंट्स फैक्ट्री 
को पट्टे पर 
िी गई 
एमसीजीएम 
भूशम (ककुं ग्स 
सकक ल हाबकर 
फ्लाईओवर)/ 
सरकारी भूशम   

260.34 1.96  प्रस्ताव 18/1/2018 को 
प्रस्त त ककया गया था। 
भूशम अधर्ग्रहण की 
प्रकक्रया माचक 2018 में 
श रू ह ई थी। मध्य रेलवे 
ने दिसुंबर 2019 में सीर्ी 
खरीि ववधर् के शलए 
बीएमसी से सुंपकक  ककया। 
भूशम का भ गतान ज लाई 
2022 में ककया गया था। 
कलेक्टर म ुंबई शहर (म ुंबई 
क्ट्जलाधर्कारी) ने 
30/8/2022 को अवाडक 
र्ोवर्त ककया। 
एमएमआरडीए की ओर से 
पीएपी के प नवाकस की 
कारकवाई लुंत्रबत है।  

भूशम का 
भ गतान 
ज लाई 2022 
में ककया गया 
था। तथावप, 
पीएपी को 
स्थानाुंतररत 
न ककए जाने 
के कारण 
भूशम पर 
कब्जा लेना 
रुक गया था। 

4 टाटा पावर + 
आई. एस. 
पाठक/ननजी 
भूशम  

2109.25 2.28 प्रस्ताव 18/1/2018 को 
प्रस्त त ककया गया। 
सावकजननक सूचना 
26/10/2018 को जारी की 
गई। 16/12/2021 को 
रेलवे, भूशम अधर्ग्रहण 
अधर्काररयों, टाटा पावर 
और एमएमआरडीए के 
बीच एक बठैक आयोक्ट्जत 
की गई। टाटा पावर ने 
कहा कक जब तक रेलवे 
टाटा पावर के कायक स्थल 

एमएमआरडीए 
द्वारा पीएपी 
को 
स्थानाुंतररत 
न ककए जाने 
के कारण 
भूशम पर 
कब्जा लेना 
रुक गया था। 
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क्र. 
सं. 

अचधग्रदहि 
की जाने 
वाली 

भूशम/भूशम के 
प्रकार 

क्षेत्र 
(वगषमीटर) 

ककया 
गया 

भुगिान  
(` 

करोड़ 
में) 

भूशम अचधग्रहण की 
जस्थति 

लेखापरीक्षा 
दटप्पणणयााँ 

को मुंजूरी नहीुं िेता, टाटा 
पावर से एनओसी 
(अनापवत्त प्रमाण पि) 
जारी नहीुं की जाएगी। यह 
भी कहा गया था कक उन्हें 
मध्य रेलवे को भूशम 
हस्ताुंतररत करने में कोई 
आपवत्त नहीुं है, बशते कक 
रेलवे टाटा पावर की भूशम, 
क्ट्जस पर इस भूशम 
हस्ताुंतरण के कारण 
उत्पन्न होने वाली परेर्ण 
लाइन नीुंव का ननमाकण 
उनके द्वारा ककया जाना 
है, से क छ झोपडड़यों में 
रहने वालों का प नवाकस 
करे। उप क्ट्जला कलेक्टर 
द्वारा 16/6/2022 को 
आिेश पि जारी ककया 
गया। एमएमआरडीए की 
ओर से पीएपी के प नवाकस 
की कारकवाई लुंत्रबत है। 
एमएमआरडीए द्वारा 
पीएपी के स्थानाुंतरण के 
बाि ही भूशम का कब्जा 
शलया जा सकता है। 
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क्र. 
सं. 

अचधग्रदहि 
की जाने 
वाली 

भूशम/भूशम के 
प्रकार 

क्षेत्र 
(वगषमीटर) 

ककया 
गया 

भुगिान  
(` 

करोड़ 
में) 

भूशम अचधग्रहण की 
जस्थति 

लेखापरीक्षा 
दटप्पणणयााँ 

5 स्विेशी शमल 
(क लाक-सायन 
और क लाक-
चूनाभट्टी के 
बीच की 
भूशम)/ननजी 
भूशम 

4390.65 13.95 दिनाुंक 9/3/2019 को उप 
कलेक्टर को प्रस्ताव 
प्रस्त त ककया गया।  यह 
कोटक ररसीवर के ननयुंिण 
में एक वववादित भूशम है।  
माननीय उच्च न्यायालय, 
म ुंबई द्वारा 5/1/2022 
को एनओसी िी गई। र्ारा 
11 के तहत 23/5/2022 
को नोदटस जारी ककया 
गया था। 30 प्रनतशत 
अधग्रम भ गतान 
27/10/2022 को ककया 
गया। कब्जार्ाररयों ने 
27/7/2022 और 
31/12/2022 को 
बेसलाइन सामाक्ट्जक-
आधथकक (बीएसई) सवेक्षण 
टीम को प नवाकस के शलए 
पीएपी की पहचान के शलए 
सवेक्षण नहीुं करने दिया। 
एसडीओ ववद्याववहार 
द्वारा 
आरएफसीटीएलएआरआर 
अधर्ननयम 2013, खुंड 
सुंख्या 11 के तहत 
28/2/2024 को नोदटस 
प्रकाशशत ककया गया। 

ननवाशसयों के 
प्रनतरोर् के 
कारण पीएपी 
सवेक्षण नहीुं 
ककया जा 
सका। भूशम 
अधर्ग्रहण की 
प्रकक्रया अभी 
तक पूरी नहीुं 
ह ई है (जून 
2024) 
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रेल मुंिालय न ेअपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में लेखापरीक्षा द्वारा दटप्पणी की गई 
भूशम अधर्ग्रहण की पहले की क्ट्स्थनत को िोहराया। रेल मुंिालय ने कहा कक (i) 
ग्रेटर म ुंबई नगर ननगम (एमसीजीएम) सायन-र्ारावी क्षेि/सरकारी भूशम, (ii) 
शालीमार पेंट्स फैक्ट्री को पट्टे पर िी गई एमसीजीएम भूशम (ककुं ग्स सकक ल हाबकर 
फ्लाईओवर)/सरकारी भूशम और (iii) टाटा पावर + आई.एस. पाठक/ननजी भूशम स े
सुंबुंधर्त पीएपी का प नवाकस शसतुंबर 2024 तक परूा हो जाएगा। क लाक-सायन और 
क लाक-चूनाभट्टी/ननजी भूशम के बीच क्ट्स्थत स्विेशी शमल के सुंबुंर् में रेल मुंिालय 
न ेउल्लेख ककया कक रेल प्रशासन इसके अधर्ग्रहण के शलए एसडीओ ववद्याववहार 
के साथ मामले को सकक्रय रूप से उठा रहा है। 

ख. चरण- II (परेल से सीएसएमटी) कायष के शलए भूशम अचधग्रहण 
चरण-II के कायक के शलए, 762147 वगक मीटर की क ल शेर् मािा के म काबले 
लगभग 6767 वगक मीटर भूशम का अधर्ग्रहण और सैंडहस्टक रोड व सीएसएमटी 
के बीच ननजी सुंरचनाओुं एवुं भवनों को तोड़ना शाशमल था। 11 बह मुंक्ट्जला भवनों 
के अधर्ग्रहण और तोड़न ेस ेबचने के शलए, मध्य रेलवे न ेमहाराष्ट्ट्र सरकार को 
वैकक्ट्ल्पक सुंरेखण के शलए अन मोिन प्रिान करने के शलए प्रस्ताव दिया  
(दिसुंबर 2014) क्ट्जसमें प्रावर्ान था कक मौजूिा हाबकर लाइन को डॉकयाडक रोड 
स्टेशन से पी डी मेलो रोड की ओर मोड़ दिया जाए ताकक 5वीुं और 6ठी लाइनों 
के शलए जगह बनाई जा सके। चूुंकक वैकक्ट्ल्पक सुंरेखण के शलए राज्य सरकार के 
सैद्र्ाुंनतक  अन मोिन की प्रतीक्षा की जा रही थी, मध्य रेलवे ने महाराष्ट्ट्र सरकार 
के म ख्य सधचव और महाराष्ट्ट्र के माननीय म ख्यमुंिी के प्रर्ान सधचव स ेउपय कक्त 
प्रस्ताववत वैकक्ट्ल्पक सुंरेखण के शलए सैद्र्ाुंनतक अन मोिन प्रिान करने का अन रोर् 
ककया (फरवरी, 2016)।  महाराष्ट्ट्र सरकार स ेअप्रैल 2021 में प्रस्ताववत सुंरेखण 
के शलए औपचाररक अन मोिन िेने का कफर स ेअन रोर् ककया गया था। 
 

 
47   भायखला में 1743 वगषमीटर और मजस्जद में 5024 वगषमीटर। 
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जून 2021 में, भारतीय रेलवे स्टेशन ववकास ननगम48 (आईआरएसडीसी) न े
महाराष्ट्ट्र के म ख्य सधचव की अध्यक्षता में उच्च स्तरीय सशमनत की बैठक में एक 
कायकसूची मि के रूप में पी डी मेलो रोड के साथ हाबकर लाइन डायवजकन के शलए 
महाराष्ट्ट्र सरकार से सैद्र्ाुंनतक मुंजूरी के इस मामले को शाशमल ककया। अगस्त 
2022 को आयोक्ट्जत उच्च स्तरीय सशमनत की बठैक में डॉकयाडक रोड स्टेशन स े
पी डी मेलो रोड की ओर मौजूिा हाबकर लाइन को मोड़ने के शलए गैर-व्यवहायकता 
का ननष्ट्कर्क ननकाला गया व सैंडहस्टक रोड और मक्ट्स्जि स्टेशनों के बीच मौजूिा 
रेलवे भूशम के समानाुंतर सुंरेखण के प्रारुंशभक प्रस्ताव को अपनाने की शसफाररश 
की गई। इसके बाि, मध्य रेलवे ने सीएसएमटी स ेसैंडहस्टक रोड खुंड के शलए उप 
कलेक्टर (भूशम अधर्ग्रहण अधर्कारी) को भूशम अधर्ग्रहण प्रस्ताव प्रस्त त ककया 
(अक्टूबर 2023)।  

इस प्रकार, डॉकयाडक रोड स्टेशन से पी डी मेलो रोड की ओर मौजूिा हाबकर लाइन 
के डायवजकन के सुंबुंर् में ननणकय लेने में ववलुंब के कारण चरण-II के कायक के 
ननष्ट्पािन में सात वर्क से अधर्क का ववलुंब ह आ। 

रेल मुंिालय ने अपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में उपरोक्त तथ्यों को िोहराया और 
कहा कक कलेक्टर, म ुंबई ने भूशम अधर्ग्रहण प्रकक्रया श रू कर िी है। हालााँकक, 
शसतुंबर 2024 तक, भूशम अधर्ग्रहण में कोई भौनतक प्रगनत नहीुं ह ई है। 

2.7.1.3   पररयोजना प्रभाववि व्यजक्ियों के पुनवाषस और पुनस्थाषपन के शलए 
योजना 

(i) पररयोजना के शलए पररयोजना प्रभाववत व्यक्ट्क्तयों के प नवाकस और प नस्थाकपन 
(आर एुंड आर) की क्ट्जम्मेिारी एमआरवीसी की है। सीएसएमटी और क लाक 
स्टेशन के बीच 5वीुं और 6ठी लाइन के सुंरेखण के अुंतगकत आने वाले प्रभाववत 
ढाुंचों/पररवारों के शलए बेसलाइन सामाक्ट्जक -आधथकक सवेक्षण )बीएसईएस (  का 
कायक सोसायटी फॉर प्रमोशन ऑफ एररया ररसोसक सेंटर (एसपीएआरसी) को 

 
48  रेल भूशम ववकास प्राचधकरण (आरएलडीए), रेल मतं्रालय के िहि एक वैधातनक प्राचधकरण और 

इरकॉन इंटरनेिनल शलशमटेड की एक संयुक्ि उद्यम कंपनी।  इसका उद्देश्य मौजूदा/नए रेलवे 
स्टेिन का ववकास/पुनववषकास करना है जजसमें स्टेिन भवनों, प्लेटफामष सिहों, पररचलन क्षेत्र 
आदद के बेहिर मानकों के अनुरूप पुनववषकास सदहि नए तनमाषण/नवीकरण द्वारा यात्री 
सुववधाओं के स्िर का उन्नयन िाशमल होगा। 
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सौपा गया था। एमआरवीसी ने मध्य रेलवे से सुंरेखण को अुंनतम रूप िेने में 
तेजी लाने का अन रोर् ककया (अक्टूबर 2010) क्योंकक एसपीएआरसी भूशम 
सुंरेखण योजनाओुं की अन पलब्र्ता के कारण बीएसईएस कायक श रू नहीुं कर 
सका। 

मेससक राइट्स द्वारा प्रस्त त (अप्रैल 2012) भूशम अधर्ग्रहण के शलए योजनाबद्र् 
आरेख पीएपी के प नवाकस एवुं प नस्थाकपन (आर एुंड आर) के शलए उपय क्त नहीुं पाए 
गए। एमआरवीसी ने (मई, 2012) उन स्थानों के शलए स्केल प्लान भेजने की सलाह 
िी जहाुं भूशम अधर्ग्रहण ककया जाना था जो बीएसई सवेक्षण श रू करने के शलए 
आवश्यक था। तिन सार, अगस्त 2012 में मेससक राइट्स ने मक्ट्स्जि, भायखला, 
धचुंचपोकली, करी रोड, परेल, माट ुंगा, सायन और क लाक स्टेशनों के ननकट अधर्ग्रदहत 
की जाने वाली भूशम के शलए ड्राइुंग के साथ भूशम अधर्ग्रहण योजनाएुं प्रस्त त कीुं। 
एमआरवीसी ने शसतुंबर 2012 में बीएसई सवेक्षण श रू करने के शलए उपरोक्त ड्राइुंग 
एसपीएआरसी को सौंप िी और चरण I के कायक को जल्ि से जल्ि पूरा करने का 
अन रोर् ककया। इस प्रकार, वास्तववक बीएसई सवेक्षण शसतुंबर 2012 से श रू ककया 
गया था।  

कफर से, ज लाई 2017 में, एमआरवीसी ने बीएसई सवेक्षण करने के शल 
एसपीएआरसी को तीन49 भूशम योजनाएुं भेजीुं। एसपीएआरसी ने 758 पीएपी के 
मामलों की पहचान की, क्ट्जनमें से 41 मामलों का 2017 में पहले ही प नवाकस 
और प नस्थाकपन ककया जा च का था। स्विेशी शमल के भूशम प्रस्ताव के शलए बीएसई 
सवेक्षण, इस भूशम के कब्जेिारों के प्रनतरोर् के कारण पूरा नहीुं हो सका  

(जनवरी 2024 तक)।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक मसेसक राइट्स द्वारा प्रस्त त बीएसई सवेक्षण के शलए 
अपयाकप्त भूशम योजना और पीएपी के प्रनतरोर् जैस ेकारकों के पररणामस्वरूप 
शसतुंबर 2012 से 11 वर्क स ेअधर्क समय बीत जाने के बाि भी चरण-I कायक के 
शलए बीएसई सवेक्षण पूरा नहीुं ह आ।   

 
49   सायन-धारावी ककमी 12.138 से ककमी 12.831 िक, परेल ककमी 7.806 से ककमी 8.319 िक 

और परेल स्काईवॉक पर आर एंड आर 
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रेल मुंिालय  न ेअपन ेउत्तर (शसतुंबर 2024) में मेससक राइट्स द्वारा प्रस्त त 
बीएसई  सवेक्षण के शलए अपयाकप्त भूशम योजनाओुं का उल्लेख नहीुं ककया। 
हालाुंकक, रेल मुंिालय ने कहा कक स्विेशी शमल की जमीन के शलए, रेलवे ने 
आरएफसीटीएलएआरआर अधर्ननयम, 2013 की र्ारा 10 (डी) के तहत इसके 
अधर्ग्रहण के शलए आवेिन ककया है, क्योंकक भूशम पर कब्जा ककए ह ए ननवाशसयों 
के प्रनतरोर् से बीएसई सवेक्षण में बार्ा उत्पन्न ह ई थी। महाराष्ट्ट्र के राजस्व 
प्राधर्काररयों, ववशेर्कर उप कलेक्टर, बाुंिा ने प्रस्ताव को अन मोदित ककया और 
भूशम अधर्ग्रहण की प्रकक्रया श रू की। अप्रैल 2024 में, ववद्याववहार के उप-
ववभागीय अधर्कारी (एसडीओ) ने रेलवे से भूशम का सुंय क्त सवेक्षण और माप 
करने का अन रोर् ककया। रेलवे भूशम अधर्ग्रहण के शलए राजस्व प्राधर्काररयों के 
साथ मामले को सकक्रय रूप से उठा रही है। शेर् 717 पीएपी के बारे में, रेल 
मुंिालय न ेकहा कक शसतुंबर 2024 तक उनका प नवाकस ककया जाएगा।  

हालााँकक, शसतुंबर 2024 तक, इन 717 पररयोजना प्रभाववत व्यक्ट्क्तयों  का प नवाकस 
ककया जाना बाकी है।    

(ii) महाराष्ट्ट्र सरकार ने पररयोजना प्रभाववत र्रों के प नवाकस एवुं प नस्थाकपन 
(आर एुंड आर) के कायक को ननष्ट्पादित करने के शलए नोडल एजेंसी के रूप 
में म ुंबई महानगर क्षेि ववकास प्राधर्करण (एमएमआरडीए) को ननय क्त ककया 
(शसतुंबर 2010)। एमएमआरडीए द्वारा अगस्त 2021 में क ल 634 पीएपी 
के शलए प नवाकस योजना प्रस्त त की गई थी। मध्य रेलवे द्वारा िािर की 
पक्ट्श्चम रेलवे की भूशम में क ल 60 पीएपी और परेल व ककुं ग सककक ल स्टेशनों 
पर शेर् 23 पीएपी की सवेक्षण ररपोटक एमएमआरडीए को क्रमशः शसतुंबर 
2021 और नवुंबर 2021 में प्रस्त त की गई थी। उपय कक्त सभी पीएपी का 
प नवाकस एमएमआरडीए द्वारा ककलबनक, नाह र में र्रों में ककया जाना अपेक्षक्षत 
था। तथावप, इन र्रों का ननमाकण कायक पूरा न होने के कारण पीएपी को 
वहाुं स्थानाुंतररत नहीुं ककया गया था। एमएमआरडीए ने सूधचत ककया 
(अक्टूबर 2023) कक उपरोक्त सभी पीएपी का शसतुंबर 2024 के अुंत तक 
क लाक (पक्ट्श्चम) में प नवाकस ककया जाएगा।    
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लेखापरीक्षा न े पाया कक पीएपी का प नवाकस नहीुं ककया गया (जनवरी 2024) 
क्योंकक एमएमआरडीए ककलबनक, नाह र में र्रों का ननमाकण कायक को पूरा नहीुं कर 
सका था। इसके पररणामस्वरूप चार प्रस्तावों अथाकत एमसीजीएम भूशम (सायन-
र्ारावी) – 723 वगक मीटर, शालीमार पेंट्स फैक्ट्री को पट्टे पर एमसीजीएम की 
भूशम (ककुं ग्स सकक ल)– 260.34 वगक मीटर, टाटा पावर व आई. एस. पाठक भूशम- 
2109.25 वगक मीटर और स्विेशी शमल भूशम (क लाक-सायन-चूनाभट्टी) – 4390.65 
वगक मीटर के मामले में भूशम का कब्जा प्राप्त करने में िेरी ह ई है जैसा कक  
पैरा संख्या 2.7.1.2 के अुंतगकत िाशलका 2.2 में उल्लेख ककया गया है।  

रेल मुंिालय ने अपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में उपरोक्त तथ्यों को िोहराया। 
तथावप, पीएपी के प नवाकस के सुंबुंर् में कोई प्रगनत नहीुं ह ई है क्ट्जसके 
पररणामस्वरूप उपय कक्त स्थलों में भूशम पर कब्ज़ा लेने में ववलुंब ह आ। 

2.7.1.4  तनदेि और सामान्य प्रभार की अचधक बुककंग 

ववस्ततृ प्राक्कलन में, स्थापना, शसववल, इलेक्ट्क्ट्रकल और शसग्नल एुंड 
टेलीकम्यूननकेशन ववभाग- ननिेश और सामान्य (डी एुंड जी) प्रभार के शलए  
` 44.37 करोड़ का प्रावर्ान पररयोजना के िोनों चरण I और चरण II के शलए 
उपलब्र् था। हालाुंकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक माचक 2023 तक डी एुंड जी प्रभार 
के शलए पररयोजना में ` 45.43 करोड़ का व्यय पहले ही ब क ककया जा च का था, 
जो अगस्त 2023 तक बढ़कर ` 49.39 करोड़ हो गया। इस प्रकार, अगस्त 2023 
तक डी एुंड जी प्रभार के शलए पहले ही ` 5.02 करोड़ का अनतररक्त व्यय हो 
च का था। वतकमान में, केवल चरण-I का कायक ही ककया जा रहा है। इस प्रकार, डी 
एुंड जी प्रभार त्रबना ककसी कारण दिए सुंपूणक पररयोजना के ववस्ततृ प्राक्कलन में 
ककए गए प्रावर्ान से अधर्क ब क ककए गए।   

रेल मुंिालय न ेअपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में कहा कक ननमाकण इकाई के अपररहायक 
स्टाफ वेतन खचों को पूरा करने के शलए डी एुंड जी प्रभार के प्रनत ` 5.02 करोड़ 
का अनतररक्त व्यय ककया गया था। तथावप, इस अनतररक्त राशश को यथाशीघ्र 
पररयोजना के शलए सुंशोधर्त प्राक्कलन तैयार करने के िौरान समायोक्ट्जत ककया 
जाएगा। 
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2.7.1.5   संववदा प्रबंधन में अतनयशमििा  

वर्क 1972, 1980, 1985 और 1993 में जारी रेलवे बोडक के आिेशों में कहा गया 
है कक कायक के शलए सुंवविा तब तक नहीुं िी जानी चादहए जब तक कक शमट्टी 
परीक्षण, साइट जाुंच आदि पूरी नहीुं हो जाती है, सभी योजनाएुं, ड्राइुंग और 
प्राक्कलन सक्षम प्राधर्कारी द्वारा ववधर्वत अन मोदित/स्वीकृत नहीुं हो जाते हैं 
और साइट को सौंपने में कोई अड़चन न हो।  

दिए गए सुंवविाओुं की समीक्षा से पता चला कक ननम्नशलखखत शसववल इुंजीननयररुंग, 
इलेक्ट्क्ट्रकल इुंजीननयररुंग और शसग्नल एुंड टेलीकम्यूननकेशन सुंवविाओुं के मामले 
में रेलवे बोडक के ननिेशों का पालन नहीुं ककया गया था। 

(i) सायन (सदहत) और माट ुंगा (सदहत) के बीच के सेक्शन में सात फ ट ओवर 
त्रिज (एफओबी) के ननमाकण के कायक के शलए जून 2015 में एक सुंवविा 24 
माह की समापन अवधर् के साथ ` 17.49 करोड़ की लागत पर दिया गया 
था। लेखापरीक्षा ने पाया कक जनवरी 2024 तक सायन में केवल िो 
एफओबी50 पूरे ककए गए थे। अन्य पाुंच एफओबी के ड्राइुंग को अुंनतम रूप 
नहीुं दिया जा सका और सुंवविाकार को ननष्ट्पािन के शलए जारी नहीुं ककया 
गया और अुंत में उस ेसुंवविा की सूची स ेहटा दिया गया (नवुंबर 2019)।   

रेल मुंिालय ने अपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में कहा कक प्रस्ताववत एफओबी मूल 
रूप स ेक लाक और सीएसएमटी के बीच मौजूिा चार म ख्य लाइनों के साथ िो नई 
लाइनों को जोड़ने के कारण आवश्यक मौजूिा एफओबी का ववस्तार या सुंशोर्न 
थे। तथावप, ववस्तार के शलए अनेक स्थानों पर भूशम अधर्ग्रहण की आवश्यकता 
होती है, इसशलए इन एफओबी का ननमाकण आगे नहीुं बढ़ाया जा सका। 

इस प्रकार, रेलवे बोडक के समय-समय पर जारी आिेशों का उल्लुंर्न करते ह ए 
आवश्यक पूवक-अपेक्षाओुं को पूरा ककए त्रबना सुंवविा िी गई थी। 

(ii) सीएसएमटी-क लाक म ख्य लाइन पर माट ुंगा और सायन स्टेशनों के बीच क्ट्स्थत 
एक रोड ओवर त्रिज (आरओबी) को उसके मौजूिा स्थान पर कफर स ेबनाया 

 
50   पहला एफओबी माचष, 2019 में पूरा हुआ था और दसूरा फरवरी 2022 में पूरा हुआ था। 
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जाना था। तिन सार, मौजूिा आरओबी को बुंि करने और तोड़ने के शलए,  
मध्य रेलवे ने नवुंबर 2018 में म ुंबई यातायात प शलस ववभाग से अनापवत्त 
प्रमाण पि (एनओसी) माुंगा। इस बीच, उपरोक्त आरओबी के ननमाकण के 
शलए एक सुंवविा माचक 2021 में 30 महीने की अवधर् यानी शसतुंबर 2023 
तक पूरा करने के साथ िी गई थी। यद्यवप, म ुंबई यातायात प शलस ववभाग 
से एनओसी न शमलने के कारण कायक श रू नहीुं ककया जा सका। मध्य रेलवे 
ने माचक 2019, नवुंबर 2019, अगस्त 2021, अक्टूबर 2021, माचक 2022, 
अगस्त 2022, अक्टूबर 2022, नवुंबर 2022, दिसुंबर 2022 और जनवरी 
2023 में म ुंबई यातायात प शलस ववभाग के साथ मामला उठाया।  अुंत में, 
अक्टूबर 2023 में म ुंबई यातायात प शलस ववभाग से एनओसी प्राप्त ह ई।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक मध्य रेलवे ने म ुंबई प शलस ववभाग को इस तथ्य 
से पहले ही अवगत कराया (माचक 2019) था कक यदि सायन में आरओबी 
समय पर पूरा नहीुं ककया गया, तो इससे पररयोजना पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ 
सकता है और लगातार बढ़ते उपनगरीय और मले/एक्सप्रेस यािी यातायात 
को स ववर्ाजनक बनाने और स चारू कामकाज स ननक्ट्श्चत करने और िोनों 
टे्रन सेवाओुं की समयबद्र्ता स ननक्ट्श्चत करने का प्रयोजन पूरा नहीुं हो 
पायेगा। इसके बावजूि, म ुंबई प शलस यातायात ववभाग द्वारा रेलवे को 
एनओसी जारी करने में पाुंच वर्क का समय शलया गया क्ट्जसके पररणामस्वरूप 
आरओबी को तोड़ने/ननमाकण करने में ववलुंब ह आ। इसके अलावा, मौजूिा 
आरओबी का तोड़ने का कायक अभी श रू ककया जाना था (जनवरी 2024)।   

रेल मुंिालय ने अपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में उपरोक्त तथ्यों को िोहराया और 
कहा कक जनता के ववरोर् के कारण आरओबी का तोड़ना अभी भी लुंत्रबत है। 
स्थानीय सुंसि सिस्य ने भी इस मामले में हस्तक्षपे ककया है और क छ सावकजननक 
धचुंताओुं को उठाया है। हालाुंकक, म ुंबई यातायात प शलस ववभाग न ेआरओबी पर 
वाहनों के यातायात को बुंि करने के शलए एक यातायात प्रेस नोट जारी ककया, 
जो 1 अगस्त, 2024 स ेप्रभावी है। यातायात प शलस ववभाग के परामशक स ेइस 
आरओबी को तोड़ने का कायक शीघ्र ही श रू ककया जाएगा।  
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इस प्रकार, मौजूिा आरओबी को तोड़ने का कायक अभी श रू ककया जाना था  
(शसतुंबर 2024)। 

(iii) मध्य रेलवे ने प्रस्ताववत 5वीुं और 6ठी लाइनों को जमीनी स्तर पर 
समायोक्ट्जत करने के शलए क लाक स्टेशन पर हाबकर लाइन के शलए एक 
फ्लाईओवर बनाने का प्रस्ताव रखा। इसके अनतररक्त, इससे म ुंबई पोटक ट्रस्ट 
(एमपीटी) और ट्रॉम्बे से आने वाले माल यातायात स ेहाबकर लाइन यातायात 
को अलग करने में भी मिि शमलेगी। ये िोनों माल लाइनें जमीनी स्तर पर 
हाबकर लाइन को पार ककए त्रबना सीरे् 5वीुं और 6ठी लाइनों से ज ड़ सकती 
हैं। यदि फ्लाईओवर का ननमाकण नहीुं ककया जाता है और हाबकर लाइन को 
जमीनी स्तर पर समायोक्ट्जत ककया जाता है, तो मौजूिा माल लाइनों, क्ट्जनका 
उपयोग हाबकर लाइन को पार करने से पहले मालगाडड़यों के स्टेबशलुंग के 
शलए ककया जा रहा है, को छोड़ना होगा। हाबकर लाइन पर रेलगाडड़यों की 
बारुंबारता अधर्क होने के कारण एमपीटी स ेआने वाली मालगाडड़यों की 
आवाजाही और बाधर्त होगी। इसके अलावा, वडाला रोड से क लाक तक 
प्रस्ताववत तीसरी लाइन (ग ड्स लाइन) से प्राप्त होने वाला सुंभाववत लाभ 
नहीुं शमलेगा। उपय कक्त कायक के शलए ` 66.47 करोड़ की लागत से ववस्ततृ 
प्राक्कलन में प्रावर्ान ककया गया था। मध्य रेलवे ने क लाक में इस फ्लाईओवर 
के ननमाकण कायक के शलए िो सुंवविा िी, क्ट्जनका वववरण नीचे दिया गया है: 

(क) "कुलाष में हाबषर लाइनों के शलए एक रेल फ्लाईओवर का तनमाषण": जनवरी 
2016 में 36 महीने की पूणकता अवधर् के साथ ` 89.26 करोड़ की एक 
सुंवविा िी गई थी। लेखापरीक्षा ने पाया कक सुंवविा त्रबना ककसी अन मोदित 
डडजाइन और ड्राइुंग के प्रिान ककया गया था। जून, 2009 के परामशी सुंवविा 
के तहत ननय क्त ककए गए मेससक राइट्स ने बाि में वास्तववक स्थल आुंकड़ों 
के आर्ार पर ननवविा, डडजाइन और ड्राइुंग के शलए अन सूची प्रस्त त की। 
इसके पररणामस्वरूप ननष्ट्पािन चरण में ननर्ाकररत मािा में ऊपर की तरफ 
वेररएशन ह आ। दिसुंबर 2019 में मध्य रेलवे के ननमाकण ववभाग द्वारा 
सुंशोधर्त सुंवविा मूल्य ` 124.00 करोड़ के साथ (+) 38.91 प्रनतशत की 
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शभन्नता सदहत प्रस्ताववत पहला वेररएशन मध्य रेलवे के एसोशसएट फाइनेंस 
द्वारा एक दटप्पणी के साथ वापस कर दिया गया था कक वेररएशन बह त 
अधर्क था और कई अन्य प्रश्न भी उठाए गए थे। अुंतररम वेररएशन के 
प्रस्ताव की मध्य रेलवे के ननमाकण ववभाग द्वारा समीक्षा की गई और यह 
िेखा गया कक 38.91 प्रनतशत एक बड़ा वेररएशन था और डडजाइन के 
अन मोिन के बाि, यह वेररएशन अपररहायक होगा। इसशलए, उन मिों को 
क्ट्जन्हें स्वतुंि रूप से ननष्ट्पादित ककया जा सकता है जैस े कक मेजेनाइन 
फ्लोर, प्लेटफॉमक डेक आदि, को कायक के िायरे से बाहर रखने का ननणकय 
शलया गया क्ट्जसके पररणामस्वरूप ` 106.00 करोड़ का वेररएशन आया जो 
अभी भी मूल सुंवविा मूल्य स े 18.30 प्रनतशत अधर्क था। वेररएशन के 
साथ सहमनत व्यक्त करत ेह ए (अप्रैल 2021), एसोशसएट फाइनेंस न ेदटप्पणी 
की कक (ए) राजकोर् को भारी राशश का स्पष्ट्ट न कसान ह आ है, क्योंकक 
परामशक कायक के शलए मसेसक राइट्स को ` 6.00 करोड़ का भ गतान करन े
के बाि भी, उनके द्वारा प्रस्त त ववस्ततृ प्राक्कलन िोर्पूणक था, क्ट्जसस ेसभी 
क्षेिों में कायक के िायरे में भारी बिलाव आया (बी) ननमाकण ववभाग द्वारा 
बह त ही अनौपचाररक तरीके से ववस्ततृ प्राक्कलन की ननम्न ग णवत्ता होन े
पर भी मेससक राइट्स को त्रबना ज माकना लगाये पैसा जारी करने के शलए 
प्रमाण पि जारी ककया जा रहा था। (सी) मेससक राइट्स को परामशक सुंवविा 
दिए जाने के सात साल बीत जाने के बाि भी, सामान्य व्यवस्था आरेखण 
के त्रबना उपरोक्त फ्लाईओवर कायक के शलए ननवविा आमुंत्रित की गई और 
2016 में इसे दिया गया, क्ट्जसके पररणामस्वरूप काफी वेररएशन ह आ।   

जनवरी 2019 से दिसुंबर 2023 की अवधर् के िौरान सुंवविा की सामान्य 
शतों (जीसीसी) के खुंड 17 ए के तहत त्रबना िुंड और मूल्य शभन्नता खुंड 
(पीवीसी) के तहत 'कायक के सुंरेखण पर अनतक्रमण, झोपड़ी ननवाशसयों द्वारा 
काम बुंि कर दिया जाना और काम के ननष्ट्पािन के शलए स्पष्ट्ट साइट का 
न होना, मौजूिा हाबकर लाइन का लुंत्रबत डायवजकन, भूशमगत गनतववधर्यों के 
कारण साइट स्पष्ट्ट नहीुं होना आदि जैसे कारणों से रेलवे प्रशासन के कारण 
समयावधर् बढाई गयी। 
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इस प्रकार, 2009 में मेससक राइट्स को सुंवविा दिए जाने की तारीख से सात 
वर्क बीत जाने के बाि, ननवविा आमुंत्रित की गई थी और कायक की अन मोदित 
सामान्य व्यवस्था आरेखण (जीएडी) के त्रबना 2016 में सुंवविा िी गई थी, 
क्ट्जसके पररणामस्वरूप सुंवविाकार को पीवीसी भ गतान की िेयता ह ई और 
पयाकप्त वेररएशन ह आ। लेखापरीक्षा ने आगे िेखा कक मेजेनाइन फ्लोर, 
प्लेटफॉमक डेक आदि जैसे कायों के शलए एक अलग सुंवविा, क्ट्जन्हें पहले 
सुंवविा के िायरे से बाहर रखा गया था और इसे अलग से जून 2023 में  
` 43.01 करोड़ की लागत से ननष्ट्पादित ककया गया था। इस प्रकार, रेल 
प्रशासन को शेर् कायक के शलए अलग सुंवविा िेने से ` 25 करोड़ का 
अनतररक्त व्यय उठाना पड़ा। 

रेल मुंिालय न ेअपन े उत्तर (शसतुंबर 2024) में अन मोदित सामान्य व्यवस्था 
आरेखण (जीएडी) के त्रबना सुंवविा िेने के सुंबुंर् में लेखापरीक्षा तकक  से सहमनत 
व्यक्त की। यद्यवप, रेल मुंिालय ने बताया कक ववस्ततृ सुंरेखण लेआउट योजना 
के अन मोिन के बाि ही कायक के शलए प्राक्कलन श रू ककया गया था। हालाुंकक, 
जवाब में एसोशसएट फाइनेंस द्वारा वेररएशन (अप्रैल 2021) और मूल्य शभन्नता 
खुंड (पीवीसी) के शलए पररहायक िेयता के सुंबुंर् में की गई दटप्पखणयों पर क छ 
नहीुं कहा गया। 

मेजेनाइन फ्लोर और प्लेटफॉमक डेक (पहले वाली सुंवविा के िायरे से बाहर) जैस े
कायों के शलए जून 2023 में दिए गई अलग सुंवविा के सुंबुंर् में, रेल मुंिालय न े
कहा कक ये छोड़ाव जगह की कमी और पररचालन आवश्यकताओुं के कारण ह ए 
थे, ना कक ननर्ाकररत मािा में वेररएशन के कारण। 

हालााँकक, यह स्पष्ट्टीकरण अस्वीकायक है। ये छोड़ाव एसोशसएट फाइनेंस की 
दटप्पखणयों के जवाब में मध्य रेलवे द्वारा प्रस्ताववत पहले वेररएशन के कारण 
था, क्ट्जसका उद्िेश्य सुंवविा मूल्य के ज्यािा वेररएशन स ेबचना था। इन कायों 
को क लाक में हाबकर लाइनों के शलए रेल फ्लाईओवर को पूरा करने के बाि मूल 
सुंवविा के तहत ननष्ट्पादित ककया जा सकता था। जून 2023 में एक अलग सुंवविा 
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(` 43.01 करोड़) िेने के पररणामस्वरूप ` 25 करोड़ का पररहायक व्यय करना 
पड़ा।  

(ख) कुलाष में फ्लाईओवर के शलए कम्पोजजट गडषर का तनमाषण : इस कायक के शलए 
अक्टूबर, 2019 में 18 माह की पूणकता अवधर् के साथ ` 16.42 करोड़ की 
सुंवविा िी गई थी। हालाुंकक, यह िेखा गया कक (i) कायक को ननष्ट्पादित करने 
के शलए मानक आरडीएसओ ड्राइुंग उपलब्र् न होना, (ii) स्टॉमक वाटर ख ले 
नालों के आसपास के क्षेि के कारण पाइल फाउुंडेशन सुंभव न होना,  
(iii) वपयर फाउुंडेशन के स्थान पर झोपडड़यों की उपक्ट्स्थनत क्ट्जसमें 
स्थानाुंतररत होने में समय लगा, आदि कारणों से कायक श रू नहीुं ककया गया 
था। 

रेलवे प्रशासन न ेकायक श रू न होन ेके सुंबुंर् में लेखापरीक्षा आपवत्त के जवाब  
में कहा (दिसुंबर 2023) कक मेससक राइट्स से उपरोक्त कायक की ववस्ततृ 
डडजाइन व ड्राइुंग, ड्राइुंग में ववशभन्न सुंशोर्नों (ज लाई 2019, नवुंबर 2019, 
दिसुंबर 2020 और शसतुंबर 2023) के साथ प्राप्त ह ई थी। इन्हें ववशभन्न 
सुंशोर्नों और स र्ारों के साथ प्रूफ चेककुं ग के शलए आईआईटी, म ुंबई को 
प्रस्त त ककया गया था। आईआईटी, म ुंबई से अुंनतम मुंजूरी जनवरी 2021 
में शमली थी। सुंवविाकार को आरडीएसओ अन मोदित कायकशाला में गडकरों का 
कायक श रू करने की सलाह िी गई। 70 प्रनतशत कायक पूरा हो च का है और 
शेर् कायक अगले तीन स ेचार माह में पूरा हो जाएगा।    

लेखापरीक्षा न ेपाया कक ववस्ततृ ड्राइुंग एवुं डडजाइन के अभाव में फमक को 
जून 2024 तक तीन एक्सटेंशन51 दिए गए थे। अत: अन मोदित डडजाइन 
एवुं ड्राइुंग के त्रबना सुंवविा दिए जाने से कायक पूरा होने में ववलुंब ह आ। 

रेल मुंिालय ने अपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में अन मोदित डडजाइन और 
ड्राइुंग के त्रबना सुंवविा िेने के सुंबुंर् के मामले, क्ट्जसके कारण कायक पूरा होन े

 
51   30/6/2022, 30/6/2023 और 30/6/2024 िक 
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में िेरी ह ई थी, पर क छ नहीुं कहा। हालाुंकक, यह कहा गया था कक अगले 
3-4 महीनों के भीतर कायक पूरा होने की उम्मीि है। 

(iv) माट ुंगा और सायन स्टेशनों पर 'प्लेटफामों के ववस्तार/पररवतकन, प्लेटफॉमक 
शेड के ननमाकण, पररसुंचारी क्षेि के ववकास एवुं शौचालयों के ननमाकण और 
अन्य ववववर् कायों के कायक' के शलए जून 2016 में 24 माह की पूणकता 
अवधर् के साथ ` 7.31 करोड़ की एक सुंवविा िी गई थी। तथावप, कवर 
ओवर प्लेटफामक (सीओपी) ड्राइुंग का अन मोिनाथक होने, स्थल पर रखे गए 
शसग्नल  एवुं टेलीकम्यूननकेशन  ववभाग (ओपन लाइन) से सुंबुंधर्त स्टोरों 
को स्थानाुंतररत न ककए जाने आदि जैसे कारणों से कायक पूरा नहीुं ककया 
जा सका।  जून 2018 स ेदिसुंबर 2023 की अवधर् के िौरान छह एक्सटेंशन 
दिए गए।  इस प्रकार, आठ वर्क बाि भी कायक पूरा नहीुं हो पाया था।    

रेल मुंिालय ने अपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में कहा कक उपरोक्त कायक चल रहा 
है। 

(v) परेल स्टेशन पर ववशभन्न शसववल कायों एवुं सीएसएमटी और ववद्याववहार 
स्टेशन के बीच सेवा भवनों के ननमाकण के शलए मई 2016 में 30 महीने की 
पूणकता अवधर् के साथ ` 55.58 करोड़ की सुंवविा िी गई थी। कायक के िायरे 
में परेल स्टेशन पर एक नए प्लेटफॉमक नुंबर 1, 2 और 3 का ननमाकण, 
सीओपी और एफओबी की नीुंव का काम, स्काईवॉक, परेल टशमकनस शसववल 
कायक और सीएसएमटी व ववद्याववहार स्टेशनों के बीच सेवा भवनों का 
स्थानाुंतरण आदि शाशमल थे। यह कायक 15 नवुंबर 2018 तक पूरा होना था। 
हालाुंकक, सुंवविाकार कायक पूरा होने की मूल नतधथ के भीतर कायक पूरा नहीुं 
कर सका और रेलवे प्रशासन द्वारा 16 नवुंबर 2018 स े31 दिसुंबर 2023 
की अवधर् के शलए पाुंच एक्सटेंशन दिए गए। एक्सटेंशन का आर्ार मेससक 
राइट्स द्वारा परेल स्टेशन के मास्टर प्लान के शलए ड्राइुंग (जीएडी) प्रस्त त 
नहीुं ककया जाना था। मास्टर प्लान तैयार न ककए जाने के कारण परेल में 
स्काईवाक और सुंशोधर्त फ ट ओवर त्रिज का कायक श रू नहीुं ककया जा सका। 
इसके अनतररक्त, मास्टर प्लान को अन मोदित ककए जाने तक स्थल को 
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अुंनतम रूप नहीुं दिया जा सका जो प्रस्ताववत परेल कोधचुंग काम्पलेक्स 
इुंजीननयररुंग स्केल प्लान (इएसपी) के अन मोिन पर ननभकर था। िािर, माट ुंगा 
वकक शॉप, क लाक आदि में सेवा भवनों के ननमाकण का कायक चल रहा था।     

इस प्रकार, 2016 में िी गई सुंवविा में शाशमल कायक को पूरा होन ेकी 
ननर्ाकररत नतधथ से पाुंच साल से अधर्क समय बीत जाने के बाि भी पूरा 
ककया जाना बाकी था।  

रेल मुंिालय ने अपन ेउत्तर (शसतुंबर 2024) में लेखापरीक्षा आपवत्त पर वववाि 
ककया और कहा कक परेल कोधचुंग कॉम्प्लेक्स के शलए मास्टर प्लान और 
इुंजीननयररुंग स्केल प्लान (इएसपी) तैयार न होने स ेकाम में बार्ा नहीुं आई थी। 
नए प्लेटफॉमक और ब ननयािी ढाुंचे के ननमाकण की स ववर्ा के शलए मौजूिा उपयोधगता 
केबलों (एस एुंड टी, इलेक्ट्क्ट्रकल, ओएफसी, आदि) और पररचालन गनतववधर्यों के 
स्थानाुंतरण की आवश्यकता को रेल मुंिालय ने िेरी का क्ट्जम्मेिार ठहराया।  

हालाुंकक, रेल मुंिालय का स्पष्ट्टीकरण तकक सुंगत नहीुं है। कायक को पूरा करने के 
शलए एक्सटेंशन मेससक राइट्स द्वारा परेल स्टेशन के मास्टर प्लान के शलए 
सामान्य व्यवस्था आरेखण (जीएडी) प्रस्त त करन ेमें िेरी के कारण दिया गया 
था।  पररणामस्वरूप, परेल में स्काईवॉक और सुंशोधर्त फ ट ओवर त्रिज (एफओबी) 
पर कायक श रू नहीुं ककया जा सका। इसके अलावा, साइट को अुंनतम रूप िेना 
मास्टर प्लान के अन मोिन पर ननभकर था, जो बिले में प्रस्ताववत परेल कोधचुंग 
कॉम्प्लेक्स इएसपी के अन मोिन पर ननभकर था। 

शसतुंबर 2024 तक, काम अरू्रा था। 

(vi) ववद्याववहार स्टेशन स ेभायखला स्टेशन तक शमट्टी सुंबुंर्ी कायक और छोटे 
प लों/प शलया तथा अन्य सहायक कायों के ववस्तार के कायक के शलए अगस्त 
2016 में 36 माह की पणूकता अवधर् के साथ ` 12.52 करोड़ की सुंवविा िी 
गई थी। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक कायक ननर्ाकररत नतधथ तक पूरा नहीुं ह आ था और 
अगस्त 2019 स ेअगस्त 2023 तक की अवधर् में चार एक्सटेंशन दिए गए 
थे। छोटे प लों की ड्राइुंग जारी न करने, कायक के ननष्ट्पािन के शलए स्पष्ट्ट 
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साइटों पर कब्जा न होन ेऔर महामारी के समय लगे प्रनतबुंर्ों के कारण 
एक्सटेंशन दिया गया था।  

रेल मुंिालय ने अपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में कहा कक वतकमान में कायक प्रगनत 
पर है। तथावप, छोटे प लों की ड्राइुंग प्राप्त न होने के कारण प्रिान ककए गए 
एक्सटेंशन के म द्िे पर रेल मुंिालय ने अपने उत्तर में क छ नहीुं कहा। 

शसतुंबर 2024 तक, पररयोजना अपनी ननर्ाकररत पूणकता नतधथ से पाुंच साल स े
अधर्क समय बीत जाने पर भी अरू्री है। 

(vii) परेल में प्रस्ताववत नए उपनगरीय टशमकनल के शलए 1500 वीडीसी/25 केवी 
ओएचई के डडजाइन, सामग्री की आपूनतक, अनतक्रमण को हटाने, सुंशोर्न, 
पररननमाकण, परीक्षण और कमीशननुंग के शलए फरवरी 2015 में 12 माह की 
पूणकता अवधर् के साथ ` 8.19 करोड़ की एक सुंवविा िी गई थी। सुंवविाकार 
न े95 प्रनतशत कायक पूरा कर शलया था और जून 2018 में 6वें ऑन अकाउुंट 
त्रबल तक उसे ` 2.47 करोड़ का भ गतान ककया गया था। सामग्री शमलान 
और फाइनल वेररएशन को अुंनतम रूप िेने के अभाव में कायक का फाइनल 
त्रबल तैयार नहीुं ककया गया था। दिसुंबर 2022 तक एक्सटेंशन दिया गया 
था। कायक का और अधर्क एक्सटेंशन, यदि कोई हो, ररकॉडक में नहीुं था।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक सुंवविा के प्रनत आपूनतक की गई ` 1.01 करोड़ मूल्य 
की सामग्री भुंडार डडपो में अप्रय क्त पड़ी थी।  

अपने उत्तर (शसतुंबर 2024) में, रेल मुंिालय न ेप क्ट्ष्ट्ट की कक ` 4.21 करोड़ के 
अुंनतम त्रबल को मुंजूरी िे िी गई है और अप्रय क्त सामधग्रयों को अन्य 
पररयोजनाओुं, जैस ेपनवले याडक रीमॉडशलुंग, आसनगाुंव-कसारा तीसरी लाइन, कजकत 
याडक रीमॉडशलुंग और कलुंबोली कोधचुंग कॉम्प्लेक्स के शलए प न: उपयोग ककया 
गया था। 

(viii) सायन-परेल में ववशभन्न मौजूिा रूट ररले इुंटरलॉककुं ग/पैनल इुंटरलॉककुं ग 
(आरआरआई/पीआई) और ऑटो-हट में पररवतकन के साथ इनडोर और 
आउटडोर शसग्नशलुंग उपकरणों की आपूनतक, स्थापना, परीक्षण और 
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कमीशननुंग के कायक के शलए ज लाई 2018 में 11 माह की पूणकता अवधर् 
के साथ ` 12.95 करोड़ की सुंवविा िी गई थी। सुंवविाकार कायक को 
ननर्ाकररत समय में पूरा नहीुं कर सका। इुंजीननयररुंग ववभाग से ऑटो-हट 
के शलए भवन और बाहरी कायों के शलए आवश्यक साइट की अन पलब्र्ता 
के कारण जून 2019 स ेमाचक 2023 तक की अवधर् के शलए नौ एक्सटेंशन 
दिए गए थे। इसके अलावा, इुंजीननयररुंग ववभाग से आवश्यक साइट की 
अन पलब्र्ता के कारण ज लाई 2023 में कायक परूा ककए त्रबना बुंि कर दिया 
गया था।   

लेखापरीक्षा ने पाया कक सुंवविा साइट की उपलब्र्ता स ननक्ट्श्चत ककए त्रबना 
दिया गया था। नतीजतन, पहले तैयार ककए गए शसग्नल इुंटरलॉककुं ग प्लान 
(एसआईपी) में बिलाव ककए गए और कायक का िायरा बिल दिया गया।  
वपछले पाुंच वर्ों स ेशेर् आरआरआई कायक में कोई प्रगनत नहीुं ह ई है। 
इसके पररणामस्वरूप कायक पूरा ककए त्रबना बुंि कर दिया गया और सुंवविा 
के शलए  ` 7.06 करोड़ की आपूनत क की गई सामग्री भुंडार डडपो में बेकार 
पड़ी थी।  

रेल मुंिालय ने अपन ेउत्तर (शसतुंबर 2024) में लेखापरीक्षा के इस ननष्ट्कर्क स े
सहमनत व्यक्त की कक साइट की अन पलब्र्ता के कारण काम समय स ेपहले बुंि 
कर दिया गया था। तथावप, सुंवविा के शलए आपूनत क की गई ` 7.06 करोड़ मूल्य 
की अप्रय क्त सामग्री, जो भुंडार डडपो में बेकार पड़ी है और क्ट्जसके अप्रचशलत होन े
का खतरा है, रेल मुंिालय ने इस म द्िे में कोई जवाब नहीुं दिया।  

2.7.2  पररयोजना के कक्रयान्वयन में सभी ववभागीय स्िरों पर समन्वय  

2.7.2.1  मध्य रेलवे के तनमाषण और अन्य ओपन लाइन ववभागों के बीच समन्वय 

लाइन के ननमाकण के िौरान, इसके सुंबुंर् में कायक की प्रत्येक योजना और डडजाइन 
को सुंबुंधर्त पररचालन और अन्य ओपन लाइन ववभागों द्वारा अन मोदित ककया 
जाना था। मध्य रेलवे के ननमाकण ववभाग द्वारा ओपन लाइन के सुंबुंधर्त ववभागों 
से ककए गए अन रोर् के बावजूि, ऐसी योजनाओुं, डडजाइनों और ड्राइुंग के अन मोिन 
में िेरी, परेल कोधचुंग कॉम्प्लेक्स के इुंजीननयररुंग स्केल प्लान की अन पलब्र्ता, 
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इुंजीननयररुंग ववभाग से आउटडोर कायों के शलए साइट और ऑटो-हट के शलए 
भवन आदि की अन पलब्र्ता और रूकावट करने वाली सुंरचनाओुं52 को न हटान े
के उिाहरण िेखे गए, क्ट्जससे कायक की प्रगनत में िेरी ह ई।  

रेल मुंिालय का उत्तर सामान्य था और लेखापरीक्षा द्वारा उठाए गए म द्िे के बारे 
में कोई ववशशष्ट्ट उत्तर नहीुं दिया।   

2.7.2.2   रेलवे के ववशभन्न जोनों के बीच समन्वय 

पररयोजना के शलए अपेक्षक्षत 17682 वगक मीटर भूशम (सरकारी और ननजी) के 
अलावा, िािर में 8554.72 वगक मीटर भूशम पक्ट्श्चम रेलवे (परे) से मध्य रेलव े
(मरे) को हस्ताुंतररत की जानी थी। तिन सार, दिसुंबर 2015 में, मरे न ेिािर 
(पक्ट्श्चम) स्टेशन पर प्रस्ताववत 5वीुं और 6ठी लाइन के शलए योजना को पक्ट्श्चम 
रेलवे को भेज दिया, साथ ही िािर में क्ट्स्थत सुंरचनाओुं के स्थानाुंतरण के शलए 
नया स्थान तय करने और समान क्षेि आर्ार पर कायक की लागत पर ननणकय 
लेने का अन रोर् ककया। पक्ट्श्चम रेलवे ने िािर में पक्ट्श्चम रेलवे िक्षक्षण कॉलोनी 
के प नस्थाकपन के शलए ` 12.43 करोड़ की सार अन माननत लागत मध्य रेलवे को 
सूधचत ककया (अप्रैल 2016)। मध्य रेलवे ने ` 12.43 करोड़ के उपय कक्त लागत 
अन मान के शलए सैद्र्ाुंनतक मुंजूरी िी और पक्ट्श्चम रेलवे से त्रबना ककसी ववलम्ब 
के काम श रू करने का अन रोर् ककया (अप्रैल 2017)। इसके अलावा, ज लाई 2017 
में, मध्य रेलव ेने पक्ट्श्चम रेलवे से उनके शलए आवश्यक भूशम उन्हें सौंपने का 
अन रोर् ककया।  तथावप, अपेक्षक्षत भूशम मध्य रेलवे को नहीुं सौंपी गई थी।   

इसके बाि, मध्य रेलवे ने पक्ट्श्चम रेलवे स ेिािर पक्ट्श्चम स्टेशन पर मध्य रेलवे 
की 5वीुं और 6ठी लाइन पररयोजना के प्रस्ताववत ननमाकण के सुंबुंर् में ड्राइुंग को 
मुंजूरी िेने का अन रोर् ककया (अगस्त 2018)। मध्य रेलवे द्वारा ज लाई 2019, 
दिसुंबर 2020, दिसुंबर 2021 और जून 2022 में कफर से पक्ट्श्चम रेलवे से इसके 
शलए अन रोर् ककया गया था।  

 
52  स्थल पर रख ेगए शसग्नल एडं टेलीकम्यूतनकेिन ववभाग (ओपन लाइन) स ेसंबंचधि भंडारों 

का स्थानांिरण न ककया जाना। 
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दिसुंबर 2021 में, पक्ट्श्चम रेलवे को यह भी सूधचत ककया गया था कक उनकी 
सुंरचनाएुं सीएसएमटी-क लाक के बीच 5वीुं और 6ठी लाइन पररयोजना के प्रस्ताववत 
सुंरेखण के रास्ते में आ रही हैं। इन सुंरचनाओुं को पहले पक्ट्श्चम रेलवे द्वारा 
प नस्थाकवपत ककया जाना है क्ट्जसके शलए मध्य रेलवे ने प नस्थाकपन लागत की  
सहमनत पहले ही िे िी थी। स्थानाुंतरण के बाि, इन मौजूिा सुंरचनाओुं को 
ववखुंडडत कर दिया जाएगा, पक्ट्श्चम रेलवे की भूशम मध्य रेलवे को हस्ताुंतररत कर 
िी जाएगी और कफर िािर में िो प्लेटफामों के ननमाकण के साथ-साथ 5वीुं और 
6ठी लाइन त्रबछाने का काम ककया जाएगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक यद्यवप रेलवे बोडक से सीएसएमटी से क लाक के बीच 5वीुं 
और 6ठी लाइन पररयोजना के ववस्ततृ प्राक्कलन के शलए मुंजूरी शसतुंबर 2014 
में प्राप्त ह ई थी और पक्ट्श्चम रेलवे से मध्य रेलवे में भूशम के हस्ताुंतरण की 
प्रस्ताववत योजना  मध्य रेलवे द्वारा पक्ट्श्चम रेलवे को दिसुंबर 2015 में भेजी 
गई थी, लेककन पक्ट्श्चम रेलवे द्वारा मध्य को भूशम का हस्ताुंतरण नहीुं ककया 
गया है (जनवरी 2024)। इसके पररणामस्वरूप िािर स्टेशन पर ननयोक्ट्जत कायक 
श रू नहीुं हो सका। 

रेल मुंिालय के उत्तर (शसतुंबर 2024) में लेखापरीक्षा ननष्ट्कर्क की प क्ट्ष्ट्ट की कक 
पक्ट्श्चम रेलवे से मध्य रेलवे को भूशम का हस्ताुंतरण नहीुं ह आ है, क्ट्जसके 
पररणामस्वरूप िािर स्टेशन पर काम श रू होने में िेरी ह ई है। 

2.8  तनष्कर्ष 

ववस्ततृ प्राक्कलन तैयार करते समय केवल कायाकत्मक आवश्यकताओुं को पूरा 
करने के शलए आवास के प्रावर्ान को न्यूनतम स्तर पर रखने और पूणक वववरण 
व औधचत्य के साथ प्राक्कलन प्रस्त त करन ेके शलए रेलवे बोडक के जून, 2008 के 
ननिेशों का पालन नहीुं ककया गया था। इसके कारण मेससक रेल इुंडडया टेक्ट्क्नकल 
एुंड इकनोशमक सववकस (राइट्स) द्वारा अन धचत ववस्ततृ प्राक्कलन तैयार ककया 
गया क्ट्जसके पररणामस्वरूप रेलवे बोडक द्वारा इसकी मुंजूरी िेने में ववलुंब ह आ।   
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चरण I के कायक के शलए बेसलाइन सामाक्ट्जक-आधथकक (बीएसई) सवेक्षण शसतुंबर 
2012 से 11 साल से अधर्क समय बीत जाने के बाि भी पूरा नहीुं ह आ था। 
इसके अलावा, पररयोजना प्रभाववत व्यक्ट्क्तयों (पीएपी) को प नवाकशसत नहीुं ककया 
गया (जनवरी 2024) क्योंककुं  म ुंबई महानगर क्षेि ववकास प्राधर्करण 
(एमएमआरडीए) ककलबनक, नाह र में र्रों का ननमाकण कायक पूरा नहीुं कर सका। 
इससे भूशम पर कब्जा शमलने में िेरी ह ई। 

भूशम के न्यूनतम अधर्ग्रहण के शलए कोडल प्रावर्ानों और रेलवे बोडक के अन िेशों 
का अन पालन न करने पररणामस्वरूप ववस्ततृ प्राक्कलन चरण में भूशम आवश्यकता 
का अधर्क आकलन ककया गया। इसके अलावा, मेससक राइट्स और राज्य सरकार 
की एजेंशसयों के बीच समन्वय की कमी के मामले िेखे गए। इनके कारण बीएसई 
सवेक्षण और भूशम अधर्ग्रहण में ववलुंब ह आ। परेल से सीएसएमटी तक िसूरे 
चरण के कायक के शलए भूशम अधर्ग्रहण की प्रकक्रया अभी भी प्रारुंशभक चरण में 
थी।  

ननमाकण के शलए सुंवविा अन मोदित डडजाइन और ड्राइुंग, स्पष्ट्ट स्थल आदि के 
त्रबना िी गयी थी, क्ट्जसके कारण कायक पूरा होने में िेरी ह ई। स्पष्ट्ट स्थलों की 
उपलब्र्ता स ननक्ट्श्चत ककए त्रबना सुंवविा दिए जाने के कारण इलेक्ट्क्ट्रकल और 
सुंकेत एवुं िरूसुंचार (एसएुंडटी) सामधग्रयों के ननक्ट्ष्ट्क्रय रहने के दृष्ट्टाुंत भी 
लेखापरीक्षा द्वारा िेखे गए। जोनल रेलवे के बीच समन्वय की कमी थी, क्योंकक 
पक्ट्श्चम रेलवे (परे) से मध्य रेलवे (मरे) को भूशम के हस्ताुंतरण का प्रस्ताव मध्य 
रेलवे द्वारा दिसुंबर 2015 में पक्ट्श्चम रेलवे को भेजा गया था, लेककन पक्ट्श्चम 
रेलवे द्वारा भूशम का हस्ताुंतरण आज तक (जनवरी 2024) नहीुं ककया गया है। 
उपरोक्त कारकों ने पररयोजना के पूरा होने की ननर्ाकररत नतधथ को माचक 2021 
से माचक 2024 तक बढ़ाने में योगिान दिया। ̀  890.89 करोड़ के स्वीकृत प्राक्कलन 
(शसतुंबर 2014) के म काबले `  500.93 करोड़ (56.22 प्रनतशत) (जनवरी 2024) 
के व्यय के बावजूि, केवल 26 प्रनतशत कायक भौनतक रूप से पूरा ह आ  

(जनवरी 2024) जो यह िशाकता है कक पररयोजना के पूरा होने की लक्ष्य नतधथ 
को और बढ़ाया जाएगा। 
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2.9  शसफाररिों का सारांि 

➢ घनी आबादी वाले क्षेत्रों में भूशम अचधग्रहण के शलए भूशम की आवश्यकिा 
का व्यापक आकलन ककए जाने की आवश्यकिा है।  

➢ संववदा देिे समय रेलवे बोडष के अनुदेिों कक कायों के शलए संववदा िब 
िक नहीं दी जाये जब िक कक सभी प्लान, ड्राइंग और प्राक्कलन ववचधवि 
अनुमोददि न हों और साइट को सौंपने में कोई अड़चन न हो, का पालन 
ककया जाना चादहए। 

➢ मध्य रेलवे पररयोजना लक्ष्यों पर संरेखण सुतनजश्चि करने के शलए सरकारी 
एजेंशसयों, रेलवे प्राचधकाररयों, संववदाकारों और स्थानीय समुदायों सदहि सभी 
दहिधारकों के साथ सहभाचगिा बढा सकिा है। 

 

 

 

नई ददल्ली                                       (आत्रेयी दास) 
ददनांक:                                  उप तनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक 
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संकेिाक्षर 
संकेिाक्षर पूर्ष रूप 

एएसी प्रत्याशित वार्षिक खपत 

एई वास्तर्वक व्यय 

एएमसी वार्षिक रखरखाव संर्वदा 
बीबीएस भुवनेश्वर 
बीई बजट प्राक्कलन 

बीजी ब्रॉड गेज 

बीएसईएस बेसलाइन सामाजजक-आर्थिक सवेक्षण 
सीएंडएजी ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 

सीबीसी सेंटर बफर कपलर 

सीबीआर कोच बॉडी ररपेयर 

सीएमएम मॉड्यूल कोच मेंटेनेंस मैनेजमेंट मॉड्यूल 

कोफमो कायििाला के आधुननकीकरण के शलए कें द्रीय संगठन 

सीओआईएस कोर्चगं ऑपरेिन इंफॉमेिन शसस्टम 

सीओपी कवर ओवर प्लेटफामि 
मरे (सीआर) मध्य रेलवे 
सीआरडब्ल्यू/एमसीएस सवारी डडब्लबा मरम्मत कायििाला, मंचेश्वर 
सीएसएमटी  छत्रपनत शिवाजी महाराज टशमिनस 

सीडब्ल्यूई मुख्य कायििाला अशभयंता 
सीडब्ल्यूएम मुख्य कायििाला प्रबंधक 

डीसीएफ डडस्काउंटेड कैि फ्लो 
डीइएमयू डीजल इलेजक्िक म्टीप्ल यूननट 

डी एंड जी  ननदेि और सामान्य 

डीएन डाउन 

उप सीएमई उप मुख्य यांत्रत्रक अशभयंता 
उप सीएमएम उप मुख्य सामग्री प्रबंधक 

पूतरे (ईसीओआर) पूवि तटीय रेलवे 
इएसपी इंजीननयररगं स्केल प्लान 

एफओबी फुट ओवर त्रब्रज 

जीएम महाप्रबंधक 

जीएडी सामान्य व्यवस्था आरेखण  
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जीसीसी  संर्वदा की सामान्य ितें 
जीओएम  महाराष्ट्ि सरकार 

एचक्यू मुख्यालय 

आईसीएफ  इंटीग्रल कोच फैक्िी 
आईसीएमएस  इंटीग्रेटेड कोर्चगं मैनेजमेंट शसस्टम 

आईडीईए  इंटरनेिनल डेटा एजन्िप्िन अ्गोररथ्म 

आईओएच  मध्यवती ओवरहाशलगं 

भारे (आईआर) भारतीय रेल 

आईआरसीए  भारतीय रेलवे सम्मेलन संघ  

इरकॉन इरकॉन इंटरनेिनल शलशमटेड 

आईआरएसडीसी  भारतीय रेलवे स्टेिन र्वकास ननगम 

एलएचबी  शलकें हॉफमैन बुि 

एलओए  स्वीकृनत पत्र  

एमसीडीओ  माशसक गोपनीय अधििासकीय  

एमसीजीएम  ग्रेटर मुंबई नगर ननगम 

एमसीएस मंचेश्वर 
एमइएमयू मेनलाइन इलेजक्िक म्टीप्ल यूननट 

एमएंडपी मिीन और प्लांट 

एमएमआरडीए  मुंबई महानगर क्षेत्र र्वकास प्रार्धकरण 

रेम (एमओआर) रेल मंत्रालय 

एमपीटी मुंबई पोटि िस्ट 

एमआरवीसी  मुंबई रेलवे र्वकास ननगम शलशमटेड 

एमयूटीपी  मुंबई िहरी पररवहन पररयोजना 
एनसीओ न्युिल कंिोल आगेनाईजेिन 

एनओसी  अनापर्ि प्रमाण पत्र 

एनटीसी  राष्ट्िीय वस्त्र ननगम 

एनटीएक्सआर न्यूिल िेन एग्जाशमनर 

ओसीवी अन्य कोर्चगं वाहन 

ओएचई ओवर हैड इजक्वपमेंट 

पीएएम पंचुशलटी एनाशलशसस एंड मॉननटररगं 

पीएपी  पररयोजना प्रभार्वत व्यजक्त 
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पीसीडीओ  आवर्धक गोपनीय अधि-िासकीय 

पीसीएमई प्रधान मुख्य यांत्रत्रक अशभयंता 
पीसीवीएस यात्री कोर्चगं वाहनों 
पीआई  पैनल इंटरलॉककंग  

पीओ  खरीद आदेि 

पीओएच आवर्धक ओवरहॉशलगं 

पीटीसी प्रमाणन परीक्षण प्रमाणपत्र 

पीवीसी  मू्य शभन्नता खंड 

आरबी रेलवे बोडि 
आरडीएसओ  अनुसंधान, डडजाइन और मानक संगठन 

आरएफसीटीएलएआरआर 
एक्ट, 2013 

भूशम अर्धग्रहण, पुनवािस और पुनस्थािपन में उर्चत 
मुआवजा और पारदशििता का अर्धकार अर्धननयम, 

2013 

राइट्स रेल इंडडया टेजक्नकल एंड इकनोशमक सर्विस 

आरएलडीए  रेल भूशम र्वकास प्रार्धकरण  

आरओबी रोड ओवर त्रब्रज 

आरओआर प्रनतफल की दर 

आरआरआई रूट ररले इंटरलॉककंग 

आर एंड आर पुनवािस और पुनस्थािपन 

एसबीपी संबलपुर 
एसआईपी शसग्नल इंटरलॉककंग प्लान  

एसपीएआरसी सोसायटी फॉर प्रमोिन ऑफ एररया ररसोसि सेंटर 
एसपीवी र्विेष प्रयोजन वाहन 

एसएस िॉप कायििम 

एसएसई वररष्ट्ठ खंड अशभयंता 
एसएंडटी संकेत एव ंदरूसंचार 
टीओआर टनि ओवर अनुपात 

वीएसकेपी र्विाखापिनम 

वाइज कायििाला सूचना प्रणाली 
परे (डब्ल्यूआर) पजश्चम रेलवे  

जेडआर  जोनल रेलवे  
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