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31 मार्च 2022 को समाप्त वर्च के लिए भारत के लियंत्रक-महािेखापरीक्षक का यह प्रलतवेदि भारत के संलवधाि के अिुच्छेद 

151 के अंतर्चत राज्य की लवधाि सभा के पटि पर रखे जािे हतेु मध्य प्रदशे के राज्यपाि को प्रस्तुत करिे के लिये तैयार 

लकया र्या ह।ै 

इस प्रलतवेदि में मध्य प्रदशे शासि के पााँर् लवभार्ों यथा; वालिलज्यक कर लवभार्, खलिज साधि लवभार्, सकू्ष्म, िघ ुऔर 

मध्यम उद्यम लवभार्, वि लवभार् और िोक लिमाचि लवभार् की अिुपािि िेखापरीक्षा के महत्वपिूच पररिाम शालमि हैं। 

िेखापरीक्षा, लियंत्रक-महािेखापरीक्षक के (कतचव्य, शलियााँ एवं सेवा की शतें) अलधलियम, 1971 के अंतर्चत की र्ई ह।ै  

इस प्रलतवेदि में वे प्रकरि उल्िेलखत हैं, जो 2021-22 की अवलध के लिए िमिूा िेखापरीक्षा के दौराि जािकारी में आए, 

साथ ही वे भी जो पहिे के वर्ों में जािकारी में आए थे, िेलकि लपछिी िेखापरीक्षा प्रलतवेदिों में प्रलतवेलदत िहीं लकए जा 

सके; जहााँ आवश्यक था, 2021-22 के बाद की अवलध से संबंलधत प्रकरिों को भी शालमि लकया र्या। 

िेखापरीक्षा, भारत के लियंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मािकों के अिुरूप की र्ई ह।ै  

यह अिुवालदत संस्करि ह।ै इस अिुवालदत संस्करि में अंगे्रजी संस्करि से कोई लभन्िता पाए जािे पर, अंगे्रजी संस्करि में 

उद्धतृ तथ्य मान्य होंर्े। 

 

प्राक्कथन 
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I सामान्य  

इस प्रतिवेदन में चार अनुपालन लेखापरीक्षा अर्ााि ‘जीएसटी भगुिान और ररटना फाइतलिंग पर तवभाग की तनगरानी’, 

‘आबकारी तवभाग द्वारा उत्पाद शलु्क का मूल््ािंकन, लेवी और सिंग्रह’, ‘मध्् प्रदशे में वन प्राति्ों का प्रबिंधन’ और 

‘शैतक्षक भवनों का तनमााण (लोक तशक्षा, उच्च तशक्षा और िकनीकी तशक्षा तवभाग)’ शातमल हैं। इसमें दो तवभागों के पािंच 

लेखापरीक्षा किं तिका (खतनज साधन तवभाग से सिंबिंतधि दो किं तिका तथा सकू्ष्म, लघ ुऔर मध््म उद्यम तवभाग के िीन 

किं तिका भी शातमल हैं) ।  

● लेखापरीक्षा तनष्कर्षों पर तवभागों की प्रतिति्ा  

का्ााल्ों के प्रमखुों और उनके ररपोतटिंग अतधकारर्ों को तनरीक्षण प्रतिवेदन में तनतहि तटप्पतण्ों का जवाब दनेा और 

उतचि सधुारात्मक कारावाई करना आवश््क ह ै । 31 माचा 2022 िक, तपछले वर्षों से सिंबिंतधि कुल 6,705 तवभागी् 

निरीक्षण प्रनतवेदि और 38,010 कंनिकाएँ तनपटान हिेु लिंतबि रे् ।  

(कंडिका 1.6.1) 

● लोक लेखा सतमति (पीएसी) की तसफाररशों पर शासन की प्रतिति्ा 

प्रशासतनक तवभागों को तसफाररशों की प्राति की िारीख से छ: महीने के भीिर लोक लेखा सतमति (पीएसी) की तसफाररशों 

पर की गई कारावाई नोट (एटीएन) प्रस्िुि करना आवश््क ह ै। 31 माचा 2022 िक, मध्् प्रदशे शासन से सिंबिंतधि नौ 

तवभागों के सिंबिंध में 249 एटीएन अभी िक प्राि नहीं हुए रे् । 

(कंडिका 1.6.4) 

II वाडिडययक कर डवभाग (जीएसटी)  

‘जीएसटी भुगतान और ररटनन फाइड ंग पर डवभाग की डनगरानी’ 

● ररटना न भरने वालों पर कारावाई की कमी 

एमपीजीएसटी तन्मों के अनुसार, ्तद करदािा तन्ि िारीख के भीिर ररटना दातखल करने में तवफल रहिे हैं िो 15 तदनों 

के भीिर एक नोतटस (जीएसटीआर-3ए) जारी तक्ा जाना चातहए । इसके अलावा, ्तद करदािा नोतटस के बाद भी ररटना 

दातखल करने में तवफल रहिा ह,ै िो उतचि अतधकारी उक्त व््तक्त की कर दे् िा का आकलन कर सकिा ह ैऔर फॉमा 

एएसएमटी-13 में एक मूल््ािंकन आदशे जारी कर सकिा ह।ै  

10 सतका लों में जहािं एएसएमटी-13 जारी करने से सिंबिंतधि प्रासिंतगक िेटा और वसलूी तववरण उपलब्ध रे्, लेखापरीक्षा में 

जीएसटी ररटना न भरने वालों पर कारावाई की कमी दखेी गई । केवल दो सतका ल का्ााल्ों ने सभी चार वर्षों में ररटना न भरने 

के तिफॉल्ट मामलों की पहचान की । आठ सतका ल का्ााल्ों ने िीन वर्षों (2017-18 से 2019-20 िक) के तलए ररटना न 

भरने  के मामलों की पहचान नहीं की और केवल वर्षा 2020-21 में मामलों की पहचान की । हालािंतक, ररटना न भरने वालों 

के तखलाफ कारावाई केवल वर्षा 2020-21 में सभी सतका ल का्ााल्ों में की गई र्ी । इसके अलावा, सभी मामलों में 

जीएसटीआर-3ए के बाद एएसएमटी 13 जारी करने की उतचि प्रति्ा नहीं दखेी गई र्ी । ररटना न भरने के  12,396 मामलों 

में से जीएसटीआर-3ए केवल 8,668 मामलों (69.92 प्रतिशि) में जारी तक्ा ग्ा र्ा ।  

                  (कंडिका 2.6.1.1) 

कार्यकारी साराांश 
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● ररटना की जािंच की धीमी गति /ररटना की जािंच शरुू न करना  

10 सतका ल का्ााल्ों में से, िीन सतका ल का्ााल्ों न े 2017-18 और 2020-21 के बीच तकसी भी वर्षा के दौरान 

करदािाओ िं के ररटना की कोई जािंच नहीं की र्ी । इसके अलावा, पािंच सतका ल का्ााल्ों में, ररटना की जािंच केवल वर्षा 

2020-21 में की गई र्ी, जहािं 177 करदािाओ िं के 1,976 ररटना की जािंच की गई र्ी । दो सतका ल का्ााल्ों में,  

2017-18 से 2020-21 के दौरान 242 करदािाओ िं के 2,898 ररटना की जािंच की गई । सार् ही, 419 करदािाओ िं में से 

355 करदािाओ िं (84.72 प्रतिशि) के सिंबिंध में फॉमा एएसएमटी-10 में ररटना में तवसिंगति्ों की सूचना दिेे हुए नोतटस जारी 

तकए गए र्े।  

(कंडिका 2.6.1.2) 

● जीएसटी ररटना में तवसिंगति्ािं - कें द्रीकृि लेखापरीक्षा  

तवत्त वर्षा 2017-18 के तलए ररटना िेटा की परीक्षण-जािंच में, कें द्री्कृि लेखापरीक्षा के िहि 15 मानकों पर पहचाने गए 

368 करदािाओ िं से सिंबिंतधि 395 उच्च जोतखम तवचलन न ेजीएसटी ररटना में तनम्नतलतखि तवसिंगति्ों को उजागर तक्ा: 

⮚ लेखापरीक्षा ने ₹ 2,700.36 करोड़ के असमानिाए/ँतवचलन (टनाओवर असमानिाएँ सतहि) से जडेु़ 119 

मामलों में अतधतन्म के प्रावधानों से तवचलन दखेा, जो िेटा में 390 तवसिंगति्ों/असमानिाएँ का  

30.51 प्रतिशि र्ा, तजसके तलए तवभाग ने प्रतिति्ा प्रदान की । जोतखम मापदिंिों जैसे कर ्ोग्् कारोबार में 

असमानिाए,ँ आईटीसी का लाभ उठाने में असमानिाए ँऔर भगुिान तकए गए कर में असमानिाए ँआतद में 

तवचलन की अपेक्षाकृि अतधक दरें दखेी गई िं ।  

(कंडिका 2.6.2.2) 

● जीएसटी ररटना की तवस्ििृ लेखापरीक्षा  

वर्षा 2017-18 की अवतध से सिंबिंतधि तवस्ििृ लेखापरीक्षा के िहि 75 करदािाओ िं के ररकॉिा की परीक्षण-जािंच में 

अतधतन्म/तन्मों के प्रावधानों का अनुपालन न करने के तनम्नतलतखि मदु्दे सामने आए:  

⮚  स्कोप  सीमाए:ं राज्् वातणतज््क कर तवभाग के पािंच क्षेत्रातधकार क्षेत्रों न े75 मामलों के च्तनि नमनू ेसे 

सिंबिंतधि सकू्ष्म ररकॉिा नहीं प्रस्िुि तकए, तजसमें ₹ 254.10 करोड़ के तवचलन/असमानिाओ िं का उल्लेख ह ै। 

(कंडिका 2.6.3.1) 

⮚ इनपुट टैक्स के्रडिट से संबंडित असमताए:ँ ऐस ेअसमानिाएँ तजनमें करदािाओ िं द्वारा जीएसटीआर-9/3बी  

में आईटीसी उप्ोग में जीएसटीआर-2ए में आईटीसी उप्ोग की िुलना, आरसीएम के िहि आईटीसी उप्ोग, 

ईसीएल और वातर्षाक ररटना में आईटीसी के बीच असमानिा, कर ्ोग्् और छूट प्राि आपतूिा के तलए सामान्् 

इनपटु के सिंबिंध में आईटीसी ररवसाल की असमानिा आतद ,108 मामलों में पा्ा ग्ा, तजसमें 224.65 करोड़ 

रुप्े की रातश शातमल ह ै। 

(कंडिका 2.6.3.3) 
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⮚ कर दाडयत्व के डनवनहन से संबंडित असमताए:ँ जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-3बी/9 ररटना के बीच कर 

दे् िा में तवसिंगति, कर भगुिान के सिंदभा में अप्राि कर दे् िा और जीएसटीआर-9सी में घोतर्षि कर भगुिान में 

तवसिंगति्ािं 68 मामलों में पाई गई िं, तजनकी रातश 29.31 करोड़ रुप्े र्ी । 

(कंडिका 2.6.3.4) 

III  वाडिडययक कर डवभाग (रायय उत्पाद शुल्क)  

‘उत्पाद शुल्क डवभाग द्वारा उत्पाद शुल्क का मूल्यांकन,  ेवी और संग्रह ’ 

● लाइसेंस के आविंटन के दौरान आवेदक की तवत्ती् तस्र्ति का आकलन करने का कोई प्रावधान न होना  

तवभाग के पास बोली चरण में बोलीदािाओ िं की तवत्ती् तस्र्ति/अवस्र्ा का आकलन करने के तलए कोई प्रावधान नहीं 

र्ा । सरुक्षा जमा रातश जमा करने में तवफलिा के कारण कलेक्टर धार द्वारा बदनावर समहू और गिंधवानी समहू के लाइसेंस 

रद्द कर तदए गए रे् । हालािंतक, समहू से कोई वसलूी नहीं की जा सकिी ह ैक््ोंतक तजले में लाइसेंसधारी के नाम पर कोई 

चल/अचल सिंपतत्त नहीं र्ी । इसके पररणामस्वरूप शासन को ₹ 9.58 करोड़ का नुकसान हुआ।  

(कंडिका 3.5.5.1) 

●  प्रातधकृि लाइसेंसधारर्ों के नाम पर बैंक गारिंटी स्वीकार न करना और बैंक गारिंटी का सत््ापन न करना 

19 लाइसेंसधारर्ों से सिंबिंतधि ₹18.39 करोड़ की बैंक गारिंटी का सत््ापन नमादापरुम के सिंबिंतधि िीईओ द्वारा नहीं तक्ा 

ग्ा र्ा । लेखापरीक्षा ने बैंक से प्राि दो बैंक गारिंतट्ों की वास्ितवकिा की नमनूा जािंच की और पा्ा तक ्े बैंक गारिंतट्ािं 

वास्िव में खदुरा शराब की दकुानों के च्तनि तनतवदाकिाा के नाम से तभन्न नाम पर जारी की गई र्ीं।  

्ह अनुशिंसा/ तसफाररश की जािी ह ैतक तवभाग लाइसेंसधारर्ों द्वारा प्रस्िुि सभी बैंक गारिंटी पत्रों की सत््िा की पतुि करे 

िर्ा गलि बैंक गारिंटी पत्र प्रस्िुि करने वाले दोर्षी लाइसेंसधारर्ों के तवरुद्ध कारावाई करे । सरकार सिंबिंतधि बैंकों को गलि 

बैंक गारिंटी पत्रों के तलए नवीनीकरण/तवस्िार प्रमाण पत्र जारी करने वाले बैंक अतधकारर्ों की भतूमका की जािंच करने के 

तलए भी तलख सकिी ह ै। 

           (कंडिका 3.5.5.2) 

● शराब की खदुरा दकुानों के तनष्पादन के तलए नई उत्पाद शलु्क नीति से उत्पन्न मदु्दे 

म.प्र. शासन न ेएक नई उत्पाद शलु्क नीति पेश की, जो तवत्ती् वर्षा 2020-21 से प्रभावी होनी र्ी, तजसमें 16 तजलों के 

सिंबिंध में मौजदूा खदुरा लाइसेंस रद्द कर तदए गए रे् और 20 किं सोतटा्म आधाररि समहू लाइसेंस द्वारा प्रतिस्र्ातपि तक्ा 

ग्ा र्ा । लेखापरीक्षा में पा्ा ग्ा तक शासन ने बोली प्रति्ा के तलए ्ा बोलीदािाओ िं के पवूावतृ्त को सत््ातपि करने के 

तलए स्पि मानदिंि ि् नहीं तकए हैं । समहू-आधाररि लाइसेंस शरुू करने की मािंग करने वाली नई उत्पाद शलु्क नीति तबना 

तकसी व््वहा्ािा तवशे्लर्षण के और तबना तकसी िका  के पेश की गई र्ी, जैसा तक इस िथ्् से दखेा जा सकिा ह ैतक 17 

लाइसेंसधारी लाइसेंस शुल्क का भगुिान करने में तवफल रहने के बाद, म.प्र. शासन न ेजनू 2020 में तवभागी् रूप से शराब 

की दकुानों को सिंचातलि करने का फैसला तक्ा और जनवरी 2022 में व््तक्तगि खदुरा लाइसेंसों के परुाने व््वस्र्ा में 

वापस आ ग्ा । 20 लाइसेंसधारर्ों में से, 11 लाइसेंसधारर्ों ने आबकारी नीति को रद्द करने और उनके द्वारा भगुिान की 

गई सरुक्षा जमा रातश की वापसी के तलए माननी् उच्च न््ा्ाल् से सिंपका  तक्ा, उन्होंने महामारी से प्रेररि प्रतिबिंधों के 

कारण लाइसेंस सिंचातलि करने और लाइसेंस शलु्क का भगुिान करने में असमर्ािा का हवाला तद्ा । लाइसेंस रद्द करन े
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के बाद, इन लाइसेंसधारर्ों के सिंबिंध में तवभाग द्वारा गणना की गई ₹ 241.50 करोड़ वसलूी की रातश 31 माचा 2023 िक 

अदत्त रही।  

(कंडिका 3.5.6.4) 

● शराब स्टॉक के हरेाफेरी के कारण राजस्व की हातन  

िीन तजलों (बैिूल, तसिंगरौली और रीवा) में, तजला आबकारी अतधकारर्ों ने छह खदुरा दकुानों के सिंबिंध में तवदशेी और 

दशेी शराब जब्ि की । पिंचनामा के अनुसार, दकुानों में शराब की बोिलों का कुल स्टॉक 1,05,268 र्ा । हालािंतक, तवभागी् 

अतधकारर्ों ने अपने स्टॉक रतजस्टरों में केवल 14,042 बोिलों का स्टॉक दजा तक्ा और ₹ 1.69 करोड़ के धन मलू्् 

वाली शराब की शेर्ष 91,226 बोिलों के तलए कोई कारावाई नहीं की, तजसके पररणामस्वरूप शासन को राजस्व का नुकसान 

हुआ। 

मध्् प्रदशे शासन जािंच कर सकिी ह ैऔर सिंबिंतधि ईएसआई/एिीईओ पर इस चकू के तलए तजम्मेदारी ि् कर सकिी ह,ै 

तजसके पररणामस्वरूप राजस्व का कम लेखािंकन हुआ ह ै । इसके अलावा, शासन सभी 31 तजलों (जहािं किं सोतटा्म-

आधाररि ्ा व््तक्तगि लाइसेंस बाद में तवभागी् रूप से सिंचातलि तकए गए रे्) में शराब के स्टॉक के लेखािंकन की भी 

जािंच कर सकिी ह ै।  

         (कंडिका 3.5.6.5) 

IV  खडनज सािन डवभाग  

● खनन ्ोजनाओिं/ईसीएस से अतधक तनष्कर्षाण 

11 तजला खनन का्ााल्ों में 45 खनन पट्टाधारकों ने 7,16,642 घन मीटर तगट्टी, 1,23,348 घन मीटर मरुुम, 13,625 

घन मीटर सिंगमरमर, 2,90,289 घन मीटर रेि और 1,34,775 मेतिक टन िोलोमाइट का उत्खनन तक्ा, जो उनके खनन 

्ोजनाओिं ्ा प्ाावरण मिंजरूी में तनधााररि सीमा से अतधक र्ा । हालािंतक, सिंबिंतधि तजला खनन अतधकारी अवैध रूप से 

तनकाल ेगए खतनजों की कीमि के बाजार मलू्् का 10 गनुा ्ा रॉ्ल्टी का 20 गनुा, जो भी अतधक हो, वसलून ेमें तवफल 

रह े। इसके पररणामस्वरूप ₹ 630.06 करोड़ का राजस्व नुकसान हुआ। 

(कंडिका 4.5.1) 

●  स्वीकृि खनन ्ोजनाओिं के तबना खतनजों का तनष्कर्षाण  

िीन तजला खनन का्ााल्ों में दस खनन पट्टाधारकों के पास स्वीकृि खनन ्ोजनाए ँनहीं र्ीं, लेतकन व ेअतधतन्मों/तन्मों 

और सरकारी आदशेों का उल्लिंघन करिे हुए खनन कर रह ेरे् । अपै्रल 2019 से माचा 2022 की अवतध के दौरान, पट्टाधारकों 

न ेअवैध रूप से 1,77,811 घन मीटर तगट्टी और 1,520 घन मीटर फ्लैगस्टोन तनकाला, तजसका बाजार मलू्् ₹ 7.85 करोड़ 

ह ै। हालाँतक, सिंबिंतधि तजला खनन अतधकारी न केवल अवैध तनकासी को रोकने में तवफल रह,े बतल्क खतनजों की कीमि 

का 10 गनुा बाजार मूल्् ₹ 81.02 करोड़ वसलूने में भी तवफल रह े। 

(कंडिका 4.5.2) 

● तजला खतनज फाउिंिेशन के अिंशदान की सिंतक्षि वसलूी  

जनवरी 2021 से माचा 2022 िक की अवतध में िीन तजला खनन का्ााल्ों को लघ ुखतनजों के पररवहन के तलए  

₹ 220.24 करोड़ की रॉ्ल्टी प्राि हुई, तजस पर तजला खतनज फाउिंिेशन का अिंशदान ₹ 22.02 करोड़ दे्  र्ा । इसके 
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तवरुद्ध तजला खनन का्ााल्ों को मात्र ₹ 20.33 करोड़ की वसलूी हुई, तजसके पररणामस्वरूप तजला खतनज फाउिंिेशन का 

अिंशदान ₹1.69 करोड़ कम प्राि हुआ ।  

(कंडिका 4.6) 

V    सूक्ष्म,  घु एवं मध्यम उद्यम डवभाग 

●  अस्वीकृि घटकों पर एमएसएमई को पूिंजी सतब्सिी का अतन्तमि रूप से जारी होना 

वर्षा 2010, 2014, 2017, 2019 और 2021 से सिंबिंतधि एमएसएमई प्रोत्साहन ्ोजनाओिं में प्लािंट और मशीनरी (पी एिंि 

एम), भवन आतद जैसे पूिंजीगि बुतन्ादी ढािंचे में तनवेश के तलए उद्योगों को पूिंजी सतब्सिी दनेे के तलए तवतशि शिें तनतदाि 

की गई हैं । 20 तजला व््ापार और उद्योग कें द्रों (िीटीआईसी) से सिंबिंतधि 148 मामलों में, तवतभन्न ्ोजना तदशातनदशेों का 

उल्लिंघन करिे हुए ₹ 14.37 करोड़ की पूिंजी सतब्सिी अतन्तमि रूप से स्वीकृि की गई, तजसके पररणामस्वरूप उस सीमा 

िक अनतधकृि व््् हुआ। 

           (कंडिका 5.5) 

● अ्ोग्् और बिंद उद्योगों को पूिंजी सतब्सिी का अतन्तमि रूप से जारी होना 

दो मामलों में, िीटीआईसी ने तबना सत््ापन के अ्ोग्् उद्योगों को ₹ 1.56 करोड़ की अतन्तमि सतब्सिी जारी की, और 

अन्् चार मामलों में उद्योगों से ₹ 0.97 करोड़ की सतब्सिी की वसलूी नहीं की, जो एमएसएमई ्ोजना के तदशातनदशेों का 

उल्लिंघन र्ा । िीटीआईसी ने िीन बिंद उद्योगों से ₹ 0.67 करोड़ की पूिंजी सतब्सिी (दिंि ब््ाज सतहि) भी नहीं वसलूी।  

                    (कंडिका 5.6) 

● जीएसटी मानदिंिों के उल्लिंघन के कारण सतब्सिी का अतधक भगुिान 

साि िीटीआईसी से सिंबिंतधि 16 मामलों में, औद्योतगक इकाइ्ों ने पी एिंि एम की खरीद के तलए सतब्सिी का दावा करिे 

सम्, पी एिंि एम लागि में जीएसटी घटक को गलि िरीके से शातमल तक्ा । िीटीआईसी सतब्सिी के दावों की सत््िा 

की जािंच करने में तवफल रह े और पी एिंि एम खरीद लागि में जीएसटी को शातमल करने की अनुमति दी । इसके 

पररणामस्वरूप ₹ 1.54 करोड़ की पूिंजी सतब्सिी की अतधक ररलीज/भगुिान हुआ। 

(कंडिका 5.7) 

VI    वन डवभाग 

‘मध्य प्रदेश में वन प्राप्ति का प्रबंिन’ 

● कटाई की अिुमनत दिेे और कार्य-र्ोजिा की तैर्ारी में दरेी के कारण राजस्व प्रानि में दरेी   

राष्िी् का्ा ्ोजना सिंतहिा 2014 के अनुसार, का्ा ्ोजना (िब्ल््पूी) को हर 10 वर्षा में सिंशोतधि तक्ा जाना चातहए, 

और वन मिंिल के तलए िब्ल््पूी िै्ार करने में सामान््िः दो साल लगने चातहए, जो काम की मात्रा और उपलब्ध िकनीकी 

सतुवधाओिं के आधार पर अलग-अलग हो सकिे हैं । लेखापरीक्षा ने चार मिंिलों के सिंबिंध में नई िब्ल््पूी िै्ार करने और 

प्रस्िुि करने ्ा भारि सरकार से पेड़ों की कटाई के तलए अनुमति मािंगने में असामान्् दरेी दखेी, तजसके पररणामस्वरूप पेड़ों 

की कटाई में दरेी हुई और फलस्वरूप ₹ 15.77 करोड़ की राजस्व रातश अवरुद्ध हुई। 

(कंडिका 6.6.1) 
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● अतिक्रमण के कारण राजस्व की हाति  

छह मंडलों में 60,822.829 हके्टेयर वि भतूम पर अतिक्रमण तकया गया था, तजसमें से मंडलों द्वारा 26,380.425 हके्टेयर 

भतूम पर अतिक्रमण कम बिाया गया था, तजसका तवभाग द्वारा समाधाि िहीं तकया गया, तजसके पररणामस्वरूप  

₹ 1.46 करोड़ के राजस्व की हाति हुई । 

     (कंडिका 6.6.3) 

● तितिि कूपों में पेड़ों की कटाई नहीं होने से राजस्व हाति  

प्रधाि मखु्य वि संरक्षक िे (िवंबर 2004) सभी संबंतधि मंडलों को तिर्दशे तर्दया तक व ेसतुितिि करें तक डब्ल्यपूी के 

अिुसार कूपों में पेड़ों का सीमांकि, पहिाि, तििांकि और कटाई का कायाान्वयि तकया जािा ह ै । आठ मंडलों में 

लेखापरीक्षा िे पाया तक 66,295 पेड़ों की कम कटाई के पररणामस्वरूप 11,426 घि मीटर लकड़ी और 3,762 घि मीटर 

ईधंि की लकड़ी की कम पैर्दावार हुई, तजसके पररणामस्वरूप ₹ 13.30 करोड़ का राजस्व अवरुद्ध हुआ। 

        (कंडिका 6.6.5) 

●  अनुमान की तुलना में वास्तववक उत्पादन में विन्नता के कारण राजस्व की हावन 

तवभाग द्वारा कटाई की मात्रा की तिगरािी करिे िथा तमलाि करिे में तवफलिा के कारण ₹ 5.18 करोड़ के राजस्व की हाति 

हुई िथा लकड़ी को ईधंि की लकड़ी में अतियतमि रूप से पररवतिाि करिे के कारण ₹ 0.45 करोड़ के राजस्व की हाति हुई। 

     (कंडिका 6.6.6) 

● बांस के कम उत्पादन से राजस्व की हावन 

लेखापरीक्षा िे छह मंडलों में पाया तक, 60 तवतभन्ि कूपों में बांस की वास्ितवक उपज में अिुमातिि उपज के तवरुद्ध  

13 प्रतिशि से 100 प्रतिशि के बीि की कमी थी, तजसके पररणामस्वरूप ₹ 6.31 करोड़ के राजस्व की हाति हुई। 

        (कंडिका 6.6.7) 

● लीज रेंट एवं विवविेंि की वसलूी न/कम होने के कारण शासन को हावन 

लेखापरीक्षा में पाया गया तक वर्ा 2018-19 और 2019-20 के तलए लीज रेंट की गणिा और भगुिाि एमपीएसएफडीसी 

द्वारा िवंबर 2020 से 13 महीिे से 17 महीि ेकी र्दरेी के बार्द तकया गया था । वर्ा 2020-21 के तलए, ₹ 55.13 करोड़ में 

से ₹ 50.13 करोड़ का लीज रेंट अभी िक भगुिाि िहीं तकया गया ह।ै 

                 (कंडिका 6.7.1) 

● वनगरानी एवं पर्यवेक्षण 

16 मंडलों में लकड़ी का लेखा समय पर िैयार िहीं तकया जा रहा था, तजसमें र्दो तर्दि से लेकर 38 वर्य िक की र्दरेी हो रही 

थी । इसके अलावा, एमपीटीसी के तियम 294 के अिुसार, राजकोर् को अगल ेमहीि ेकी 5 िारीख िक वि प्रेर्ण और 

महीि ेके र्दौराि उिकी जमा रातश की समेतकि रसीर्द भेजिी होगी । पांि मंडलों में, मातसक आधार पर तमलाि िहीं तकया 

जा रहा था । 2019-20 से 2021-22 की अवतध के र्दौराि ₹ 173.70 करोड़ की रातश का तमलाि 15 महीि ेसे 54 महीि े

िक लंतबि था । 

  (कंडिका 6.8.1 एवं 6.8.3) 
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VII    ोक डनमानि डवभाग  

 ‘मध्य प्रदेश में  ोक डनमानि डवभाग, पररयोजना कायानन्वयन इकाई के द्वारा शैक्षप्तिक भवनों (लोक प्तशक्षा, 

उच्च प्तशक्षा एवां तकनीकी प्तशक्षा प्तवभाग) का डनमानि’ 

● अतन्तमि व्््  

मध्् प्रदशे तवत्ती् सिंतहिा के तन्म 8, 9, 10 और 11 के अनुसार सभी व््् सक्षम प्रातधकारी की उतचि मिंजरूी के सार् 

और स्वीकृि सीमाओ िं के भीिर, तवत्ती् औतचत्् के तसद्धािंिों का पालन करिे हुए तकए जाने चातहए । लेखापरीक्षा ने पा्ा 

तक सक्षम प्रातधकारर्ों से तलतखि मिंजरूी के तबना अनुबिंध रातश से अतधक व््् तक्ा ग्ा । इसके कारण मखु्् अतभ्िंिा 

(भवन) द्वारा ₹ 30.66 करोड़ का अतिररक्त अतन्तमि व््् तक्ा ग्ा । इसके अलावा, का्ों को अिंतिम रूप तद्ा ग्ा 

और सिंशोतधि िकनीकी मिंजरूी के तबना ठेकेदारों को ₹ 3.68 करोड़ का भगुिान तक्ा ग्ा, तजसके पररणामस्वरूप 

अनतधकृि भगुिान हुआ। 

(कंडिका 7.5.1) 

● मलू नविाग को बचत रानश वापस/ सनूचत ि करिा   

एमपीएफसी के सामान्् तन्म 149 के अनुसार, तकसी अनुमान को मिंजरूी द्वारा तदए गए अतधकार को सभी अवसरों पर उन 

सटीक उद्देश््ों द्वारा सख्िी से सीतमि माना जाना चातहए तजनके तलए अनुमान प्रदान करने का इरादा र्ा। लेखापरीक्षा न े

पा्ा तक नौ पीआई् ूद्वारा प्रबिंतधि 57 परर्ोजनाओ िं में, स्कूल, छात्रावास और कॉलेज भवनों के तनमााण और जीणोद्धार 

के तलए ₹ 271.34 करोड़ आविंतटि तकए गए रे् । हालाँतक, परर्ोजनाओ िं को ₹ 257.68 करोड़ की रातश के व््् के सार् 

परूा तक्ा ग्ा, तजससे ₹ 13.66 करोड़ का अतधशेर्ष रह ग्ा, तजस ेमलू तवभाग को सौंपा/सतूचि नहीं तक्ा ग्ा। 

(कंडिका 7.5.4) 

 

●  पर्यवेक्षण शलु्क की कम वसलूी 

उपरोक्त तनदशेों का उल्लिंघन करिे हुए 13 पी.आई.्.ू के 110 का्ों में तवभाग न े₹ 32.96 करोड़  की प्रभा्ा रातश के 

स्र्ान पर ₹ 12.86 करोड़  की रातश प्ावेक्षण शुल्क के रूप में वसलू की । इसके पररणामस्वरूप ₹ 20.10 करोड़  की रातश 

का प्ावेक्षण शलु्क कम वसलूा ग्ा। 

(कंडिका 7.5.5) 

● समरूप िविों के सदृश मदों की तनष्पातदि मात्रा में व््ापक तभन्निाएिं  

लेखापरीक्षा न ेपा्ा तक आरसीसी, तिकवका , प्लास्टररिंग और फ़्लोररिंग जैसी मदों के तलए तनष्पातदि और भगुिान की गई 

मात्रा में महत्वपणूा अिंिर ह,ै जबतक तप्लिंर् स्िर से ऊपर के का्ा समान रे् । तबना तवस्ििृ औतचत्् के सिंशोतधि िकनीकी 

मिंजरूी दी गई । लेखापरीक्षा ने ्ह भी पा्ा तक पीआई् ूने एक समान तिजाइन तवतनदशेों का पालन नहीं तक्ा । तवतभन्न 

सिंस्र्ानों में मदों का तनष्पादन अलग-अलग िरीके से तक्ा ग्ा, तजसके पररणामस्वरूप ₹ 7.65 करोड़ की अतिररक्त लागि 

और भगुिान हुआ । 

(कंडिका 7.6.1) 
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●  का्ा का अतन्तमि आविंटन 

तनतवदा दस्िावेजों के खिंि 24 के अनुसार, सरकार/तवभाग बोली को अस्वीकार कर सकिा है ्ा बोली लगाने वाले को 

अतनतिि काल के तलए ्ा एक तनतिि अवतध के तलए, बोतल्ों में भाग लेने से रोक सकिा ह,ै ्तद तकसी भी सम् ्ह 

तनधााररि तक्ा जािा ह ैतक बोली लगाने वाला तकसी भी का्ा ्ा चकू में लगा हुआ ह,ै तजसमें गलि ब्ानी शातमल ह,ै 

जो जानबूझकर ्ा लापरवाही से तवत्ती् ्ा अन्् लाभ प्राि करने के तलए सरकार/तवभाग को गमुराह करिा ह,ै ्ा गमुराह 

करने का प्र्ास करिा ह ै। लेखापरीक्षा ने पा्ा तक मखु्् अतभ्िंिा (भवन), ग्वातल्र के िहि िीन मामलों में, बोलीदािाओ िं 

न ेबोली प्रति्ा के तलए अहािा प्राि करने के तलए अपनी बोली क्षमिाओिं के सिंबिंध में झठूी घोर्षणाएिं प्रस्िुि कीं । वास्ितवक 

बोली क्षमिाओिं से सिंबिंतधि जानकारी क्षेत्री् का्ााल् के पास उपलब्ध र्ी, लेतकन सीई (भवन), ग्वातल्र चकू/गलि 

ब्ानी के जानबूझकर तकए गए कृत््ों के तलए ठेकेदारों/बोलीदािाओ िं के तखलाफ कारावाई करने में तवफल रहे और 

बोलीदािाओ िं को ्ोग्् माना ग्ा और उन्हें अतन्तमि रूप से का्ा का आविंटन तक्ा ग्ा।  

 (कंडिका 7.7.2) 

● सिंशोतधि दरें न अपनाने के कारण अतधक भगुिान  

पीआई् ूद्वारा तनष्पातदि सभी का्ों के तलए तनतवदा आमिंत्रण सचूना (एनआईटी) की धारा 1 के अनुसार, एनआईटी की 

तितर् िक जारी एसओआर में सभी सिंशोधन का्ा पर लाग ूरे् । लेखापरीक्षा ने पा्ा तक का्ा की मदों के तलए भगुिान 

एनआईटी की तितर् िक सिंशोतधि और कम दरों पर तकए जाने के बजा् पवूा-सिंशोतधि उच्च दरों पर तक्ा ग्ा र्ा । इसके 

पररणामस्वरूप ठेकेदारों को ₹ 2.01 करोड़ का अतधक भगुिान तक्ा ग्ा।  

(कंडिका 7.8.1) 

● समर्वनृि की अनववेकपणूय स्वीकृनत एवं शानस्त का अिारोपण/कम आरोपण 

लेखापरीक्षा में पा्ा ग्ा तक का्ों में दरेी हुई, लेतकन ठेकेदारों को दरेी की छोटी अवतध के तलए तजम्मेदार ठहरा्ा ग्ा, 

और दरेी की शेर्ष अवतध को तन्ोक्ता की गलिी ्ा अप्रत््ातशि पररतस्र्ति्ों, जैसे लेआउट में दरेी, कोतवि-19 और 

तबजली आपतूिा की अनुपलब्धिा के तलए तजम्मेदार ठहरा्ा ग्ा । इनमें से अतधकािंश कारण ठेकेदारों की तजम्मेदारर्ािं र्ीं 

और अनुबिंध के िहि अप्रत््ातशि पररतस्र्ति्ों के रूप में ् ोग्् नहीं रे् । इसके कारण ₹13.40 करोड़ की रातश के तलतक्विेट 

िैमेज की वसलूी नहीं हुई/कम हुई । 

(कंडिका 7.8.4) 

● ठेकेदारों को अतधक भगुिान  

एमपीिब्ल््िूी मैनुअल के खिंि 4.017 के अनुसार, माप पतुस्िका, सभी तकए गए का्ा की मात्रा के खािों का आधार ह ै। 

लेखापरीक्षा ने पा्ा तक वास्ितवक का्ा के तबना बढ ेहुए/गलि माप, दोहरे माप, तवस्ििृ माप और स्पिीकरण के तबना 

मात्रा को जोड़ने और एसओआर के पूणा मद में पहले से शातमल मद के तलए अलग से भगुिान आतद के कारण ठेकेदारों 

को ₹ 2.55 करोड़ का अतधक भुगिान तक्ा ग्ा र्ा।  

(कंडिका 7.9.2) 
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 अध्याय  I  

 सामान्य 
 

1.1   इस प्रतिवेदन के तवषय में 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) के इस प्रतिवेदन में मध्य प्रदशे शासन के उि नवभागों के नवत्तीय 

वर्ष 2021-22 के लेिदिे की अिुपालि लेखापरीक्षा से उत्पन्ि प्रकरण शानमल हैं, जो कायाषलय महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा-II), मध्य प्रदशे के लेखापरीक्षा क्षेत्रानिकार के अंतगषत आते हैं।  

इस प्रतिवेदन का प्राथनमक उद्देश्य लेखापरीक्षा के महत्वपरू्ष तनष्कर्षों को राज्य नविािसभा के संज्ञान में लािा है। 

लेखापरीक्षा के निष्कर्ों से कायषपानलका को सिुारात्मक कारषवाई करिे, उनित नीतियााँ तैयार करिे के साथ-साथ 

ऐसे निदशे जारी करिे में सक्षम होिे की संभावना ह,ै जो संगठिों के नवत्तीय प्रबंिि में सिुार लाएंगे और बेहतर 

शासि में योगदाि देंगे।  

अनुपालन लेखापरीक्षा, लेखापरीतक्षि इकाइयों के संव्यवहारों के परीक्षण से ह,ै िातक यह ज्ञाि तकया जा सके तक क्या 

भारि के संतवधान के प्रावधानों, लाग ूहोने वाले कानूनों, तनयमों एवं तवतनयमों िथा सक्षम प्रातधकाररयों द्वारा जारी 

तवतभन्न आदशेों और तनदशेों का अनुपालन तकया जा रहा ह।ै 

यह अध्याय लेखापरीक्षा की योजिा एवं आवतृ्त क्षेत्र, संव्यवहार की लेखापरीक्षा के दौराि नकए गए 

निष्कर्ों/निप्पनर्यों पर नवभागों और शासन की प्रनतनिया और पूववविी लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर अिुवती कारषवाई 

की व्याख्या करता ह।ै  

1.2 लेखापरीक्षा के्षत्रातिकार के अंिर्गि तवभार्ों की रूपरेखा 

 

1.2.1 तवभार्ों का व्यय 

इस कायाषलय के लेखापरीक्षा क्षेत्रानिकार के अंतगषत आिे वाले मध्य प्रदशे शासन के नवभागों द्वारा 2017-18 से 

2021-22 तक की पााँच वर्ष की अवनि के नलए नकए गए व्यय का सारांश िीिे तालिका 1.1 में नदया गया ह:ै  

तालिका 1.1: 2017-18 से 2021-22 के दौरान व्यय का साराांश  

(₹ करोड़ में) 

क्र.स.ं लिभाग का नाम 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

1 वि 2,277.47 2,437.90 1,993.88 2,503.52 2,506.70 

2 नवज्ञाि एवं प्रौद्योनगकी 211.53 175.73 70.97 150.83 211.03 

3 पयाषवरर् 0.00 54.74 27.15 41.02 25.02 

4 नगरीय नवकास एव ंआवास 5,177.94 5,739.50 4,608.33 5,661.58 14,276.39 

5 पयषिि 270.21 170.53 155.40 100.95 211.28 

6 पररवहि 87.35 82.31 85.50 90.24 58.07 

7 संस्कृनत 278.97 230.07 147.73 146.64 168.10 

8 नवमािि 36.66 27.79 26.84 25.10 57.16 

9 प्रवासी भारतीय 0 0.39 0.05 0.38 0.00 

10 धातमवक न्यास एवं धमवस्व 220.91 189.06 55.08 39.20 46.19 

11 नवत्त 9,654.14 12,280.90 12,288.40 15,010.41 18,142.57 

12 वानर्नज्यक कर 2,051.75 2,026.36 2,134.71 2291.69 1,685.45 

13 योजना आतथवक और सांतययकी 253.13 228.95 211.27 79.40 117.54 
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क्र.स.ं लिभाग का नाम 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

14 खनिज सािि 32.66 684.01 740.64 760.55 775.81 

15 औद्योनगक िीनत एवं निवेश 

संवधवन 1,014.16 767.22 850.43 895.30 1,951.79 

16 सूक्ष्म, लघ ुऔर मध्यम उद्यम 987.10 780.85 817.98 483.50 781.89 

17 कुिीर एवं ग्रामोद्योग 211.44 191.84 121.60 92.09 89.06 

18 लोक तनमावण 8,172.00 8,647.47 7,886.39 6,882.08 8,852.39 

19 लोक स्वास््य यांतत्रकी 2,323.66 2,530.04 2,990.54 4,499.13 9,703.64 

 योर् 33,261.08 37,245.66 35,212.89 39,753.61 59,660.08 

 स्रोत: प्रासंगिक वर्षों के गिए मध्य प्रदेश शासन के गवगियोि िेख े 

1.2.2   तवभार्ों की प्रातियााँ  

2017-18 से 2021-22 तक की पााँच वर्ष की अवनि के नलए इस कायाषलय के लेखापरीक्षा क्षेत्रानिकार के अंतगषत 

आिे वाले मध्य प्रदशे शासन के राजस्व दनेे वाले नवभागों की प्रानियों का सारांश िीिे तालिका 1. 2 में नदया गया 

ह:ै  

तालिका 1.2: 2017-18 से 2021-22 के दौरान प्रालियों का साराांश  

(₹  करोड़ में) 

क्र.सं. लिभाग का नाम 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

1 वि 1,112.25 1,042.94 8,34.26 1,240.38 1,406.03 

2 पररवहि 2,691.62 3,008.26 3,251.23 2,749.15 3,028.68 

3 वानर्नज्यक कर 36,713.68 43,231.83 48,103.44 46,896.71 56,646.19 

4 खनिज सािि 3,640.72 3,933.56 4,320.22 4,557.28 6,180.67 

 योर् 44,158.26 51,216.59 55,674.87 55,443.52 67,261.57 

स्रोत: प्रासंगिक वर्षों के गिए मध्य प्रदेश शासन के गवत्त लेख े 

1.3  कायागलय महालेखाकार  (लेखापरीक्षा-II) 

मध्य प्रदशे शासन के अधीन 54
1
 तवभाग कायवरि हैं।  इन 

तवभागों का नेितृ्व अतिररक्त मुयय सतचव/प्रमखु सतचव 

करिे हैं, तजनकी सहायिा तवभागाध्यक्षों और उनके 

अधीन अधीनस्थ अतधकाररयों द्वारा की जािी ह।ै 

कायावलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा-तद्विीय), भोपाल, 

54 तवभागों में से 19 की लेखापरीक्षा आयोतजि करिा 

ह।ै  इसके अलावा, यह 58 साववजतनक क्षेत्र के उपक्रमों, 

पााँच स्वायत्त तनकायों और दो सांतवतधक तनगमों की भी 

लेखापरीक्षा करिा ह।ै  

कायावलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), भोपाल, को 

तनम्नतलतखि तवभागों की लेखापरीक्षा सौंपी गई ह ै 

 

 
1  इन 54 तवभागों में, वातणतययक कर तवभाग, पंजीयन एवं मदु्ांक तवभाग, आबकारी तवभाग और वस्िु एवं  सेवा कर तवभाग को एकल 

तवभाग के रूप में माना जािा ह,ै क्योंतक वे सभी प्रशासतनक उद्देश्यों के तलए वातणतययक कर तवभाग के ित्वावधान में कायव कर रह ेहैं। 
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प्रमुख लिभाग िेखापरीक्षा प्रबांधन समूह (एएमजी) 

वि, पयाषवरर् एवं नवज्ञाि और प्रौद्योनगकी एएमजी-I 

नगरीय  नवकास और आवास, पररवहि, संस्कृनत, पयषिि, नवमािि, प्रवासी भारतीय 

और धातमवक न्यास एवं धमवस्व 

एएमजी-II 

राज्य नवत्त, वानर्नज्यक कर, खनिज सािि, औद्योनगक िीनत और औद्योनगक संविषि, 

आनथषक योजिा और सांनख्यकी, कुिीर और ग्रामीर् उद्योग िथा सूक्ष्म लघ ु और 

मध्यम उद्यम 

एएमजी-III 

लोक निमाषर्, लोक स्वास््य यांतत्रकी एएमजी-IV 

 

1.4     लेखापरीक्षा प्रातिकार 

लेखापरीक्षा के नलए सी.ए.जी. का प्रातधकार भारत के संनविाि के अिुच्छेद 149 और 151 िथा सी.ए.जी. (कतषव्य, 

शतक्तयााँ और सेवा शतें) अनिनियम, 1971 (डी.पी.सी अनिनियम) से नलया गया ह।ै सी.ए.जी. शासन के नवभागों 

और सावषजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की लेखापरीक्षा निम्िनलनखत प्राविािों के अिुसार करता ह:ै  

•  नवभागों के व्यय की लेखापरीक्षा डी.पी.सी. अनिनियम की िारा 13 के अंतगषत की जाती ह;ै  

• नवभागों की प्रानियों की लेखापरीक्षा डी.पी.सी. अनिनियम की िारा 16 के अंतगषत की जाती ह;ै  

तवतभन्न लेखापरीक्षाओ ंहिेु तसद्ांि और कायवप्रणातलयााँ लेखापरीक्षा मानकों िथा  लेखापरीक्षा एवं लेखा तवतनयमों, 

साथ ही साथ तदशा-तनदशेों, तनयम-पतुस्िकाओ ंऔर सी.ए.जी. द्वारा या उनकी ओर से जारी तनदशेों से तनधावररि तकए 

जािे हैं । 

1.5   लेखापरीक्षा की योजना और संचालन 

वर्ष 2021-22 के दौराि, कायाषलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), भोपाल िे मध्य प्रदशे शासन के 19 नवभागों 

के कुल 2,153 लेखापरीक्षा योग्य इकाइयों में से 329 इकाइयों की अिुपालि लेखापरीक्षा आयोतजि की। इस 

प्रतिवेदन में िार अिुपालि लेखापरीक्षा (अध्याय II, III, VI और VII) और दो नवभागों (खनिज सािि नवभाग 

से संबतन्धि दो कंतिकाएाँ  और सूक्ष्म, लघ ुऔर मध्यम उद्यम नवभाग से संबतन्धि तीि कंतिकाएाँ) के पााँच लेखापरीक्षा 

कंतिकाओ ं(अध्याय IV और V) पर निष्कर्ष शानमल हैं। 

अनुपालन लेखापरीक्षा इस बाि का एक स्विंत्र मलूयांकन ह ैतक कोई दी गई तवर्षय वस्िु (एक गतितवतध, तवत्तीय या 

गैर-तवत्तीय लेनदने, तकसी इकाई या संस्थाओ ंके समहू) सभी भौतिक मामलों में लाग ूकानूनों, तनयमों, तवतनयमों, 

स्थातपि संतहिाओ,ं आतद का और सदुृढ़ साववजतनक तवत्तीय प्रबंधन एवं लोक अतधकाररयों के आचरण को तनयंतत्रि 

करने वाले सामान्य तसद्ांिो का अनुपालन करिा ह।ै 

तनम्नतलतखि अनुक्रमण सारणी योजना, लेखापरीक्षा संचालन और लेखापरीक्षा प्रतिवेदन िैयार करने की प्रतक्रया 

को दशाविा ह:ै 
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लित्र -1.1: योजना , िेखापरीक्षा का सांिािन और िेखापरीक्षा प्रतिवेदन तैयार करना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

प्रत्येक इकाई की अिुपालि लेखापरीक्षा के परूा होिे के बाद, एक तनरीक्षण  प्रतिवेदन (तन.प्र.), तजसमें लेखापरीक्षा 

प्रेक्षण सतम्मतलि होिे हैं, इकाई के प्रमखु को इस तनवेदन के साथ जारी तकया जािा ह ैतक वे उक्त तन.प्र. प्राति के छः 

सिाह के भीिर अपना उत्तर प्रस्िुि करें।  जब भी उत्तर प्राि होते हैं, तो लेखापरीक्षा प्रेक्षण या तो हटा तदये जाते हैं 

या अिुपालि हिेु उन पर आगे की कारषवाई की सलाह दी जाती ह।ै इि तन.प्र. में इनंगत महत्वपरू्ष लेखापरीक्षा प्रेक्षणों 

को, नजि पर शासन में उच्ितम स्तर पर ध्याि दनेा अपेतक्षि होिा ह,ै उन्हें शासन को उनके उत्तर के तलए प्रारूप 

कंतिका के रूप में जारी तकया जािा ह,ै िातक उत्तरों पर समतुचि तवचार करने के बाद उन्हें लखेापरीक्षा प्रतिवेदनों में 

शातमल तकया जा सके। इसके अतिररक्त, लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में संभानवत समावेशि से पहले, नवनशष्ट थीम, नवर्यों 

या योजिाओ ंपर प्रारूप अिुपालि लेखापरीक्षा और तनष्पादन लेखापरीक्षा भी शासन को उिकी प्रनतनियाओ ंके 

नलए जारी की जाती ह।ै ये लेखापरीक्षा प्रतिवेदन भारत के संनविाि के अिुच्छेद 151(2) के तहत मध्य प्रदशे के 

राज्यपाल को प्रस्तुत तकए जािे हैं तानक उन्हें राज्य तवधातयका के समक्ष रखा जा सके।  

 

लेखापरीक्षा की योजना में तनम्नतलतखि का तनधावरण शातमल ह:ै 

• लेखापरीक्षा की सीमा और प्रकार- तवत्तीय, अनुपालन और तनष्पादन लेखापरीक्षा 

• लेखापरीक्षा के उद्देश्य, कायवक्षेत्र और कायवप्रणाली 

• तवस्ििृ लेखापरीक्षा के तलए लेखापरीतक्षि इकाइयों और संव्यहार के नमनेू 

जोतखम का मूलयांकन संस्थाओ/ंयोजनाओ/ंइकाइयों आतद की लेखापरीक्षा के तलए योजना कुछ मानदंिों से जुडे 

जोतखम आकलन पर आधाररि होिी है, जैस,े 

• तकया गया व्यय  

 • अंतिम लेखापरीक्षा कब की गई  

 • गतितवतधयों की गंभीरिा/जतटलिा  

 • गतितवतध के तलए शासन द्वारा दी गई प्राथतमकिा  

 • आंिररक तनयंत्रणों का मलूयांकन 

 • प्रत्यायोतजि तवत्तीय शतक्तयों का स्िर 

 • तहिधारकों की तचंिाएाँ, आतद 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन इनसे िैयार की जािी ह,ै 

• तनरीक्षण  प्रतिवेदन या प्रारूप तनष्पादन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन /अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में शातमल महत्वपूणव 

लेखापरीक्षा आपतत्तयााँ 

• लेखापरीक्षा तनष्कर्षों पर तवभाग/शासन की प्रतितक्रया, और 

• इसे रायय तवधातयका के समक्ष प्रस्िुि करने के तलए राययपाल को प्रस्िुि तकया जािा ह।ै 

तनरीक्षण प्रतिवेदन तनम्नतलतखि के आधार पर जारी की जािी ह:ै 

• अतभलेखों की संवीक्षा/आकडों तवशे्लर्षण 

• लेखापरीक्षा साक्ष्य की जांच 

• लेखापरीक्षा प्रश्नों के प्रस्िुि उत्तर/जानकारी  

• इकाई प्रमखु/स्थानीय प्रबंधन के साथ चचाव 
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1.6 लेखापरीक्षा तनष्कषों पर तवभार्ों की प्रतितक्रया 

 

1.6.1 तपछली तनरीक्षण प्रतिवेदन पर प्रतितक्रया 

तनरीक्षण प्रतिवेदनों (तन.प्र.) में सतम्मतलि प्रेक्षणों पर कायावलय प्रमखुों और अगले उच्च अतधकाररयों द्वारा उत्तर 

तदया जाना और उतचि सधुारात्मक कारववाई करना अपेतक्षि होिा ह।ै तनरीक्षण प्रतिवेदनों में संपे्रतर्षि लेखापरीक्षा 

प्रेक्षणों पर महालेखाकार कायावलय के अतधकाररयों द्वारा संबंतधि तवभागों के अतधकाररयों के साथ तवतभन्न स्िरों 

पर बैठकों में समय-समय पर चचाव भी की जािी ह।ै 

31 मािष 2022 तक, नपछले वर्ों से संबंनित 38,010 कंतिकाओ ंवाले कुल 6,705 तनरीक्षण प्रतिवेदन निपिाि 

हिेु लंनबत थे जैसा नक िीिे तालिका 1.3 में बताया गया ह:ै  

तालिका 1.3:  िांलबत तनरीक्षण प्रतिवेदनों /कंतिकाओ ंका लििरण  

िर्ष 31 मािष 2022 की तथिति में तनपटान हेिु लतबिि तन.प्र./कंतिकाओ ंकी संख्या 

तन.प्र. कंतिका 

2017-18 एवं पूवग वषग 5,404 25,592 

2018-19 490 3,533 

2019-20 426 4,033 

2020-21 143 1,474 

2021-22 242 3,378 

योग 6,705 38,010 

स्रोि: कायावलय महालेखाकार  म.प्र. द्वारा अनुरतक्षि अतभलेख 

तन.प्र.और लेखापरीक्षा कंतिका पर कारषवाई के अभाव से इि प्रतिवेदन में बताई गई गंभीर नवत्तीय अनियनमतताओ ं

के जारी रहने का जोनखम होिा ह।ै इसके पररर्ामस्वरूप शासि प्रनिया में आंतररक नियंत्रर्ों का कमजोर होिा, 

लोक वस्तुओ/ंसेवाओ ंका अकुशल और अप्रभावी नवतरर्, िोखािडी, भ्रष्टािार और राजकोर्ष को िुकसाि भी हो 

सकता ह।ै इसनलए राज्य शासन को इि तन.प्र. और लेखापरीक्षा कंतिकाओ ंमें निनित प्रकरणों की समीक्षा और 

उनके तनदान की त्वररत कारषवाई करिे के नलए एक उपयकु्त तंत्र स्थानपत करिे की आवश्यकता ह।ै  

1.6.2 लेखापरीक्षा पे्रक्षणों पर शासन/तवभार् की प्रतितक्रया 

सभी तवभागों को सी.ए.जी. के प्रतिवेदन में शातमल करने के तलए प्रस्िातवि प्रारूप लेखापरीक्षा कंतिकाओ ंपर 

अपनी प्रतितक्रया प्राति के छह सिाह के भीिर भेजनी आवश्यक ह।ै वर्षव 2021-22 के दौरान, चार
2
 प्रारूप अनुपालन 

लेखापरीक्षा कंतिकाए और पााँच प्रारूप
3
 लेखापरीक्षा कंतिकाए संबंतधि पााँच तवभागों के अतिररक्त मयुय सतचवों/ 

प्रमखु सतचवों/सतचवों को भेजे गए, तजसमें उनका ध्यान लेखापरीक्षा प्रेक्षणों की ओर आकतर्षवि तकया गया और 

उनसे छ: सिाह के भीिर अपनी प्रतितक्रया भेजने का अनुरोध तकया गया। यह बाि उनके व्यतक्तगि ध्यान में लाई 

गई तक इन कंतिकाओ ंको भारि के सी.ए.जी. के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में शातमल तकए जाने की संभावना ह,ै तजसे 

रायय तवधानसभा के समक्ष रखा जाएगा, िथा लेखापरीक्षा पे्रक्षणों पर उनकी तटप्पतणयों/प्रतितक्रयाओ ंको इसमें 

 
2  वातणतययक कर तवभाग (जीएसटी), वातणतययक कर तवभाग (रायय आबकारी), वन तवभाग और लोक तनमावण तवभाग से संबंतधि। 
3  खतनज साधन तवभाग से संबंतधि दो कंतिकाए िथा सूक्ष्म, लघ ुएवं मध्यम उद्यम तवभाग से संबंतधि िीन कंतिकाए। 
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शातमल करना वांछनीय होगा। शासन की प्रतितक्रयाएाँ, जहााँ भी प्राि हुई,ं प्रतिवेदन में उतचि रूप से शातमल की गई 

हैं। 

1.6.3 पूवगविी लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में दशागए र्ए कंतिकाओ ंपर शासन की प्रतितक्रया 

प्रशासतनक तवभागों को लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में शातमल लेखापरीक्षा कंतिकाओ ंऔर समीक्षाओ ंपर व्याययात्मक 

नोट, तजसमें की गई या प्रस्िातवि कारववाई का तवतधवि उललेख हो, प्रतिवेदन को रायय तवधानसभा के समक्ष प्रस्िुि 

करने की तितथ से िीन माह के भीिर प्रस्िुि करना आवश्यक ह।ै इस प्रयोजि के नलए, नवभागों को लोक लेखा 

सनमनत से नकसी िोनिस या कॉल की प्रतीक्षा करिे की आवश्यकता िहीं ह।ै वर्षव 2013-14 से 2020-21 िक के 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में शातमल 65 कंतिकाओ/ंतनष्पादन लेखापरीक्षा समीक्षाओ ंके संबंध में पााँच तवभागों से 

व्याययात्मक नोट अभी िक प्राि नहीं हुए हैं, तजनका तववरण नीचे िातलका 1.4 में तदया गया है: 

तालिका 1.4: सी.ए.जी. लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में शालमि कंतिकाओ ंपर िांलबत लिभागीय उत्तर  

िेखापरीक्षा 

प्रतिवेदन का 

िर्ष 

लिभाग 

31.03.2022 

की तथिति मे 

िांलबत 

लिभागीय उत्तर 

राज्य लिधानसभा में 

प्रस्तुलत की तिति 

लिभागीय उत्तरों 

की प्रालि की 

लनयत तिति 

2013-14 वानर्नज्यक कर (राज्य आबकारी) 3 22.07.2015 22.10.2015 

2015-16 वानर्नज्यक कर (राज्य आबकारी) 7 24.03.2017 24.06.2017 

2016-17 
वानर्नज्यक कर (स्िांप शलु्क और पंजीकरर् 

शलु्क) 
4 10.01.2019 10.04.2019 

2018-19 

लोक निमाषर् 3 21.12.2021 20.03.2022 

वि 19 15.09.2022 14.12.2022 

वानर्नज्यक कर (स्िांप शलु्क और पंजीकरर् 

शलु्क) 
5 21.12.2021 21.03.2022 

2019-20 लोक निमाषर् 2 15.09.2022 14.12.2022 
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15.09.2022 15.12.2022 

वानर्नज्यक कर (स्िांप शलु्क और पंजीकरर् 

शलु्क) 
1 

 वानर्नज्यक कर 5 

खनिज सािि 3 

2020-21 
वानर्नज्यक कर 3 

13.03.2023 13.06.2023 
खनिज सािि 1 

  योग 65     
 

1.6.4     लोक लेखा सतमति की तसफाररशों/ अनुशंसा पर शासन की प्रतितक्रया 

प्रशासतनक तवभागों को लोक लेखा सतमति (पीएसी) की अनुशंसा पर ऐसी तसफाररशें प्राि होने की िारीख से छ: 

महीने के भीिर कारववाई नोट (एटीएन) प्रस्िुि करना आवश्यक ह।ै 31 मािष 2022 तक, मध्य प्रदशे शासन से 

संबंनित िौ नवभागों के संबंि में 249 एिीएि प्राि होिा बाकी था। नववरर् पररलशष्ट 1.1 में नदया गया ह।ै  

1.7    अतभथवीकृति 

कायावलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II) मध्य प्रदशे रायय शासन के संबंतधि तवभागों द्वारा तदए गए सहयोग और 

सहायिा के तलए आभार व्यक्त करिा ह।ै 



 

 

 

 

 

 

 

अध्याय II 

वाणिणययक कर णवभाग (जीएसटी) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



अध्याय II 

वाणिणययक कर णवभाग (जीएसटी)  

 

वस्तु एवं सेवा कर के भुगतान एवं णववरणियााँ दाणिल णकए जाने पर णवभाग की णनगरानी 

 

साराांश 

वस्तु एवं सेवा कर के भुगतान एवं णववरणियााँ दाणिल णकए जाने पर णवभाग की णनगरानी पर णवषय णवणिष्ट 

अनुपालन लेिापरीक्षा: 

अवधि 2017-18 से 2020-21 से संबंधित अधिलेखों की वतृ्त लेखापरीक्षा के अंतर्गत 10 वतृ्त कार्ागलर्ों की नमनूा जााँच 

में अधिधनर्म/धनर्मों के प्राविानो के र्ैर-अनुपालन के धनम्नधलधखत मदु्दे दखेे र्र्े - 

❖ वृत्त कायाालयों की णनगरानी काया 

• धववरधिर्ााँ न दाधखल करने वालों पर कार्गवाही की कमी,  

• धववरधिर्ों की संधवक्षा की िीमी र्धत/धववरधिर्ों की संधवक्षा प्रारंि न धकर्ा जाना,  

• कर धनिागरि प्राधिकाररर्ों द्वारा लेखापरीक्षा में धवलंब/आंतररक लेखापरीक्षा प्रारंि न धकर्ा जाना,  

• महाधनदशेक, धवशे्लधिकी एवं जोधखम प्रबंिन (डीजीएआरएम) प्रधतवेदनों पर कार्गवाही की कमी,  

• पंजीकरि के धनरस्तीकरि धकए जाने की धनिागररत प्रधिर्ा का पालन न धकर्ा जाना,  

• जीएसटीआर 10 दाधखल न धकए जाने पर अपर्ागप्त अनुवती कार्गवाई। 

अवधि 2017-18 के धववरधिर्ों के नमनूा जााँच के दौरान केन्द्रीकृत लेखापरीक्षा के अंतर्गत 368 करदाताओ ंके 395 उच्च 

जोधखम धवचलनों की 15 मापदडंों के एक सेट पर पहचान की र्र्ी। अधिधनर्म/धनर्मों के प्राविानो के र्ैर-अनुपालन के 

390 धवचलनों में धनम्नधलधखत मदु्दे दखेे र्र्े – 

❖ जीएसटी णववरणियों में णवसंगणतयााँ 

• लेखापरीक्षा ने 119 मामलों में अधिधनर्म के प्राविानों से धवचलन दखेा, धजसमें 2700.36 करोड़ रुपर्े का 

बेमेल/धवचलन (टनगओवर बेमेल सधहत) शाधमल था, जो आंकड़ों में 390 धवसंर्धतर्ों/बेमेलों का 30.51 प्रधतशत था, 

धजसके धलए धविार् ने प्रधतधिर्ाएं प्रदान कीं। जोधखम मापदडंों जैसे कर र्ोग्र् टनगओवर में बेमेल, आईटीसी का लाि 

उठाने में बेमेल और िरु्तान धकए र्ए कर में बेमेल आधद में धवचलन की अपेक्षाकृत अधिक दरें दखेी र्र्ी। 

विग 2017-18 की अवधि से संबंधित धवस्ततृ लेखापरीक्षा के अंतर्गत 75 करदाताओ ंके अधिलेखों की नमनूा जांच 

के दौरान अधिधनर्मों/धनर्मों के प्राविानों के र्ैर-अनुपालन के धनम्नधलधखत मदु्दे पाए र्ए। 
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❖ कायाके्षत्र सीमाएाँ 

• राज्र् वाधिधज्र्क कर धविार् के पााँच क्षेे़त्राधिकार क्षेत्रों ने धवचलन/बेमेल से संबंधित चर्धनत 75 नमनूा प्रकरिों में 

मलू अधिलेख प्रस्तुत नही धकए र्ए थे। 

❖ णववरणियों का दाणिल णकया जाना 

• जीएसटीआर-3बी धववरधिर्ों के धवलंब से दाधखल धकए जाने में धवलंब शलु्क का कम िरु्तान करने संबंिी दृष्ांत 

दखेे र्र्े। 

❖ इनपुट टैक्स के्रणिट(आईटीसी) से संबंणित णवसंगणत 

• करदाताओ ंद्वारा जीएसटीआर 9/3बी में धलए र्ए आईटीसी के लाि एवं जीएसटीआर-2ए में धलए र्ए आईटीसी के 

लाि का बेमेल होना, आरसीएम अंतर्गत आईटीसी का लाि, वाधिगक धववरिी में घोधित की तुलना में ईसीएल में 

आईटीसी का बेमेल होना, 108 प्रकरिों में कर र्ोग्र् और छूट प्राप्त आपधूतग आधद के धलए सामान्द्र् इनपटु के संबंि में 

आईटीसी प्रत्र्ावतगन का बेमेल देखा र्र्ा। 

❖ कर दाणयत्व के णनवाहन से संबंणित णवसंगणत 

• जीएसटीआर-1 एवं जीएसटीआर-3बी/9 धववरधिर्ों की कर दरे्ता का बेमेल, कर िरु्तान के संदिग में कर दाधर्त्व 

का अधनवगहन, जीएसटीआर-9सी में घोधित असमेधकत कर िरु्तान के 68 प्रकरि दखेे र्ए। 

 

2.1 पररचय 

वस्त ुएव ंसेवा कर (जीएसटी) के प्रारंि ने कें र और राज्र्ों द्वारा लर्ाए जाने वाले और एकत्र धकए जाने वाले कई करों को 

प्रधतस्थाधपत धकर्ा ह।ै जीएसटी, जो 01 जलुाई 2017 से प्रिावी हुआ, प्रत्र्ेक मलू्र् संविगन पर लर्ाए र्ए वस्तु र्ा सेवाओ ंर्ा 

दोनों की आपधूतग पर एक र्ंतव्र्-आिाररत उपिोर् कर ह।ै कें र और राज्र् द्वारा एक साथ समान कर आिार पर जीएसटी लर्ार्ा 

जाता ह।ै कें रीर् जीएसटी (सीजीएसटी) और राज्र् जीएसटी (एसजीएसटी)/कें र शाधसत प्रदशे जीएसटी (र्टूीजीएसटी) अंतर-

राज्र् आपधूतग पर लर्ार्ा जाता ह,ै और अंतरागज्र्ीर् आपधूतग पर एकीकृत जीएसटी (आईजीएसटी) लर्ार्ा जाता ह।ै  

एमपीजीएसटी अधिधनर्म की िारा 59 में जीएसटी को स्व-धनिागरि-आिाररत कर के रूप में धनिागररत धकर्ा र्र्ा है,धजससे कर 

दरे्ता की र्िना,र्िना की र्र्ी कर दरे्ता का धनवगहन करने और धववरधिर्ााँ दाधखल करने की धजम्मेदारी करदाता पर धनधहत 

ह।ै जीएसटी धववरधिर्ों को सावगजधनक जीएसटी पोटगल पर धनर्धमत रूप से ऑनलाइन दाधखल धकर्ा जाना चाधहए, ऐसा न 

करने पर जमुागना दरे् होर्ा। र्हां तक धक अर्र धकसी धवशेि कर अवधि के दौरान व्र्वसार् की कोई कर दरे्ता नहीं ह,ै तो उसे 

अधनवार्ग रूप से शनू्द्र् धववरिी दाधखल करना होर्ी। साथ ही, एमपीजीएसटी धनर्मों के धनर्म 99 के साथ पधठत अधिधनर्म 

की िारा 61 में र्ह धनिागररत धकर्ा र्र्ा ह ैधक उधचत अधिकारी करदाताओ ंद्वारा प्रस्तुत धववरधिर्ों और संबंधित धववरिों की 

जााँच कर सकता ह,ै करदाताओ ंको धवसंर्धतर्ााँ सधूचत कर सकता ह ैऔर स्पष्ीकरि मांर् सकता ह।ै  
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इस नए कर व्र्वस्था में कर अनुपालन के धलए पररकधल्पत धनर्ंत्रि तंत्र और वाधिधज्र्क कर धविार् (धविार्), मध्र् प्रदशे के 

धनर्रानी तंत्र के महत्व को ध्र्ान में रखते हुए इस अनुपालन लेखापरीक्षा को धकर्ा र्र्ा था। 

2.2 लेिापरीक्षा उदे्दश्य 

र्ह लेखापरीक्षा, जीएसटी व्र्वस्था के अंतर्गत, कर अनुपालन के संबंि में धविार् द्वारा अपनार्ी र्र्ी प्रिाधलर्ों और प्रधिर्ाओ ं

की पर्ागप्तता और प्रिावशीलता पर आश्वासन प्रदान करने की धदशा में उन्द्मखु थी। “जीएसटी िरु्तान और धववरधिर्ााँ दाधखल 

धकए जाने पर धविार् की धनर्रानी” की लेखापरीक्षा,धनम्नधलधखत लेखापरीक्षा उद्देश्र्ों के साथ आश्वासन प्राप्त करने के धलए धक 

र्र्ी थी धक:- 

• क्र्ा धनर्मों और प्रधिर्ाओ ंको कर अनुपालन पर एक प्रिावी जााँच को सधुनधित करने के धलए धडज़ाइन धकर्ा र्र्ा था 

और करदाताओ ंद्वारा धवधिवत पालन धकर्ा जा रहा था; तथा  

• क्र्ा वतृ्तों की जााँच प्रधिर्ाएं, आंतररक लेखापरीक्षा और अन्द्र् अनुपालन कार्ग पर्ागप्त और प्रिावी थे। 

2.3 लेिापरीक्षा पद्धणत और कायाके्षत्र 

र्ह अनुपालन लखेापरीक्षा मखु्र् रूप से डाटा धवशे्लिि के आिार पर संचाधलत की र्र्ी थी, धजसमें अपै्रल 2017 से माचग 

2018 की अवधि से संबंधित जोधखम क्षेत्रों और रेड फ्लेग्स पर प्रकाश डाला र्र्ा था। डाटा धवशे्लिि के माध्र्म से इनपटु टैक्स 

िेधडट, कर दाधर्त्व का धनवगहन, पंजीकरि एवं धववरधिर्ााँ दाधखल करना जैसे परेू कार्गक्षत्र में 15 धवचलनों के एक सेट की 

पहचान की र्र्ी थी। इस तरह के धवचलनों को एक कें रीकृत लेखापरीक्षा
1
 के माध्र्म से दखेा र्र्ा था, धजसके अंतर्गत इन 

धवचलनों को राज्र् धविार्ीर् क्षते्र संरचनाओ ंके प्रासंधर्क क्षेत्राधिकार संरचनाओ ंको सधूचत धकर्ा र्र्ा था और पहचान ेर्ए 

धवचलनों पर क्षेत्राधिकार संरचनाओ ंद्वारा की र्र्ी कारगवाई का पता, क्षेत्र के दौरे को शाधमल धकए धबना सधुनधित धकर्ा र्र्ा 

था। कें रीकृत लेखापरीक्षा को एक धवस्ततृ लेखापरीक्षा द्वारा परूक धकर्ा र्र्ा था, धजसमें क्षेत्राधिकार क्षेत्रसंरचनाओ ंके पास 

उपलब्ि अधिलेखों के सत्र्ापन के धलए क्षेत्र दौरे सधम्मधलत थे। धववरधिर्ााँ और संबंधित संलग्नक और जानकारी को राज्र् 

कर धविार् में प्रर्कु्त बैक-एंड प्रिाली के माध्र्म से एक्सेस धकर्ा र्र्ा था, जो करदाताओ ंसे संबंधित डाटा/दस्तावेजों (र्था 

पंजीकरि, कर िरु्तान, धववरधिर्ााँ एवं अन्द्र् धविार्ीर् कार्ग) की जााँच करने के धलए संिव था। धवस्ततृ लेखापरीक्षा में संबंधित 

क्षेत्र संरचनाओ ंके माध्र्म से करदाताओ ंके प्रासंधर्क गे्रन्द्र्लूर अधिलेखों जैसे चालानों तक पहुचंना िी सधम्मधलत था। इसके 

अधतररक्त, धविार्ीर् संरचनाओ ंके अनुपालन कार्ों जैसे धववरधिर्ों की जााँच, की िी चर्धनत वतृ्तों में समीक्षा की र्ई।  

धविार् द्वारा धववरधिर्ों की जााँच की समीक्षा और करदाताओ ंके अधिलेखों के सत्र्ापन ने अप्रैल 2017 से माचग 2018 की 

अवधि को आच्छाधदत धकर्ा, जबधक चर्धनत वतृ्तों के कार्ों की लेखापरीक्षा ने अप्रैल 2017 से माचग 2021 की अवधि को 

आच्छाधदत धकर्ा। अनुपालन लेखापरीक्षा में केवल राज्र् प्रशाधसत करदाता शाधमल थे। क्षेत्रों की लेखापरीक्षा धदसंबर 2022 

से फरवरी 2023 तक की र्ई थी।  

 
1  कें रीकृत लेखापरीक्षा में करदाता के ग्रेन्द्रु्लर अधिलेखों जैसे धवत्तीर् धववरि से संबंधित खाता-बही, चालान, अनुबंि आधद की मांर् शाधमल नहीं थी। 
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इस अनुपालन लेखापरीक्षा का प्रवेश सम्मेलन 06 जनू 2022 को आर्कु्त, वाधिधज्र्क कर धविार् (सीटीडी) के साथ आर्ोधजत 

धकर्ा र्र्ा था और धजसमें लेखापरीक्षा उद्देश्र्ों, नमनूा चर्न, लेखापरीक्षा कार्गक्षेत्र और कार्गप्रिाली पर चचाग की र्र्ी थी। 

धदनांक 27 जलुाई 2023 को आर्कु्त, वाधिधज्र्क कर धविार् मध्र् प्रदशे के साथ धनर्गम सम्मेलन का आर्ोजन धकर्ा र्र्ा, 

धजसमें लेखापरीक्षा धनष् किों पर चचाग की र्र्ी। धनर्गम सम्मेलन के दौरान आर्कु्त वाधिधज्र्क कर धविार् (सीटीडी) द्वारा व्र्क्त 

धकए र्ए धवचारों और प्रारूप प्रधतवेदन के धलधखत उत्तरों को उपर्कु्त रूप से संबंधित कंधडका में सधम्मधलत धकर्ा र्र्ा ह।ै 

2.4 लेिापरीक्षा नमूना 

मलू लेखापरीक्षा की प्रकृधत और सीमा का धनिागरि करने के साथ-साथ र्ोजना बनाने के धलए एक डाटा-संचाधलत दृधष्कोि 

अपनार्ा र्र्ा था। इस अनुपालन लेखापरीक्षा के नमनू ेमें कें रीकृत लेखापरीक्षा के धलए डाटा धवशे्लिि के माध्र्म से पहचान े

र्ए धवचलनो का एक सेट शाधमल था, धजसमें क्षेत्र का दौरा सधम्मधलत नहीं था, धवस्ततृ लेखापरीक्षा के धलए करदाताओ ंका 

एक नमनूा धजसमें क्षेत्र का दौरा और धविार्ीर् पररसर में करदाताओ ंके अधिलेखों की जांच शाधमल थी; और वतृ्तों के अनुपालन 

कार्ों के मूल्र्ांकन के धलए वतृ्तों का एक नमनूा शाधमल था । 

इस अनुपालन लेखापरीक्षा के तीन अलर्-अलर् धहस्से धनम्नानुसार थेेः-  

भाग I - वृत्तों की लेिापरीक्षा  

धवस्ततृ लेखापरीक्षा के धलए प्रकरिों के एक से अधिक चर्धनत नमनूे पर अधिकार क्षेत्र वाले दस वतृ्त कार्ागलर्ों को उनके 

धनरीक्षि कार्ों के मूल्र्ांकन के धलए वतृ्तों के नमनूे के रूप में माना र्र्ा था।  

भाग II - कें द्रीकृत लेिापरीक्षा  

कें रीकृत लेखापरीक्षा के धलए नमनूों का चर्न धविार् की जााँच प्रधिर्ा की पर्ागप्तता और प्रिावशीलता के मलू्र्ांकन के धलए 

डाटा धवशे्लिि के माध्र्म से धववरधिर्ों के बीच धनर्मों और धवसंर्धतर्ों से उच्च मलू्र् र्ा उच्च जोधखम वाले धवचलन की 

पहचान करके धकर्ा र्र्ा था। तदनुसार, इस अनुपालन लेखापरीक्षा के अंतर्गत कें रीकृत लेखापरीक्षा के धलए 368 करदाताओ ं

से सम्बंधित 395 धवसंर्धतर्ों का चर्न धकर्ा र्र्ा था।  

भाग III - णवस्तृत लेिापरीक्षा  

र्ह करदाताओ ंद्वारा कर अनुपालन की सीमा के मलू्र्ांकन के धलए वतृ्तों के माध्र्म से करदाताओ ंके अधिलेखों का आंकलन 

करने तक पहुचंने के धलए संचाधलत धकर्ा र्र्ा था। धवस्ततृ लेखापरीक्षा के धलए करदाताओ ंके नमनूे का चर्न जोधखम मापदडंों 

जैसे धक अधतररक्त आईटीसी, कर दरे्ता बेमेल, कुल टनगओवर में अनुपातहीन छूट वाले टनगओवर और अधनर्धमत आईटीसी 

ररवसगल के आिार पर धकर्ा र्र्ा था।  
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धवस्ततृ लेखापरीक्षा के धलए चनु ेर्ए 75 करदाताओ ंमें बडे़
2
, मध्र्म

3
 और छोटे

4
 स्तर के करदाताओ ंके साथ-साथ र्ादृधच्छक 

रूप से चनुे र्ए करदाता शाधमल थे।  

इस अनुपालन लेखापरीक्षा के धलए चर्धनत कें रीकृत लेखापरीक्षा, धवस्ततृ लेखापरीक्षा और वतृ्तों की लेखापरीक्षा के धलए नमनूे 

का धववरि पररणिष्ट 2.1 में धदर्ा र्र्ा ह।ै 

2.5 लेिापरीक्षा मानदिं 

लेखापरीक्षा मानदडं के स्त्रोत में एमपीजीएसटी अधिधनर्म, आईजीएसटी अधिधनर्म और उसके अंतर्गत बनाए र्ए धनर्मों में 

धनधहत प्राविान शाधमल थे। महत्वपिूग प्राविान नीचे ताणलका 2.1 में धदए र्ए ह ेः  

ताणलका 2.1: मानदंि का स्त्रोत 

स. क्र . णवषय अणिणनयम एवं णनयम 

1 लेवी और संग्रह एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् III के अंतर्गत िारा 9 

2 ररवसग चाजग तंत्र एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् III के अंतर्गत िारा 9(3) और आईजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् 

III के अंतर्गत िारा 5(3) 

3 आईटीसी प्राप्त करना और उसका 

उपर्ोर् करना 

एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् V के अंतर्गत िारा 16 से 21; एमपीजीएसटी धनर्म अध्र्ार् V 

के अंतर्गत धनर्म 36 से 45 

4 पंजीकरि एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् VI के अंतर्गत िारा 22 से 25; एमपीजीएसटी धनर्म अध्र्ार् III 

के अंतर्गत धनर्म 8 से 26 

5 आपूधतग एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् III अंतर्गत िारा 7 और 8, एवं एमपीजीएसटी अधिधनर्म की 

अनुसूची I, II और III 

6 आपूधतग का स्थान आईजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् V के अंतर्गत िारा 10 से 13 

7 आपूधतग का समर् एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् IV के अंतर्गत िारा 12 से 14 

8 आपूधतग का मलू्र्ांकन एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् IV के अंतर्गत िारा 15; एमपीजीएसटी धनर्म अध्र्ार् IV के 

अंतर्गत धनर्म 27 से 34 

9 कर का िरु्तान एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् X के अंतर्गत िारा 49 से 53; एमपीजीएसटी धनर्म अध्र्ार् IX 

के अंतर्गत धनर्म 85 से 88ए 

10 जीएसटी धववरधिर्ों की फाइधलंर् एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् IX के अंतर्गत िारा 37 से 47; एमपीजीएसटी धनर्म अध्र्ार् 

VIII के अंतर्गत धनर्म 59 से 68 और 80 से 81, एमपीजीएसटी धनर्मों का िार् बी धववरिी के 

प्रारूप को धनिागररत करता है 

11 शनू्द्र् रेटेड आपूधतग- आईजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् VII के अंतर्गत िारा 16 

12 मलू्र्ांकन और लेखापरीक्षा कार्ग एमपीजीएसटी अधिधनर्म अध्र्ार् XII और XIII के अंतर्गत िारा 61, 62, 65 और 66; 

एमपीजीएसटी धनर्म अध्र्ार् XI के अंतर्गत धनर्म 99 से 102 

इसके अधतररक्त, सीबीआईसी/राज्र् कर धविार् द्वारा धववरधिर्ााँ दाधखल करने, धवधिन्द्न धववरधिर्ााँ दाधखल करने की प्रिावी 

धतधथर्ों को सूधचत करन,े धववरधिर्ााँ दाधखल करने के धलए दरे् धतधथर्ों का धवस्तार, वस्तु और सेवाओ ंपर कर की दरें, कर का 

िरु्तान, आईटीसी का लाि उठाने और उपर्ोर् करने, धववरधिर्ों की जााँच और कर अनुपालन और मानक संचालन प्रधिर्ाओ ं

 
2     पहली श्रेिी के स्तर में बडे़ करदाता शाधमल ह  - टनगओवर के आिार पर करदाताओ ंका शीिग 2.0 प्रधतशत। 
3     मध्र्म करदाताओ ंसे रु्क्त दसूरी श्रेिी का स्तर - टनगओवर के आिार पर करदाताओ ंका अर्ला 8.0 प्रधतशत। 
4     तीसरे श्रेिी के स्तर में छोटे करदाता शाधमल ह  - शेि 90 प्रधतशत करदाता। 
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(एसओपी) की धनर्रानी से संबंधित धवधिन्द्न पहलओु ंपर धविार्ीर् अधिकाररर्ों को धनदशे दनेे वाले सीबीआईसी/राज्र् कर 

धविार् द्वारा जारी अधिसचूनाएं और पररपत्र, धववरधिर्ााँ दाधखल करने, धववरधिर्ो की जााँच, पंजीकरि रद्द करने और 

डीजीएआरएम ररपोटग के सत्र्ापन आधद से संबंधित ह ,को िी लेखापरीक्षा मानदडं का धहस्सा बनार्ा र्र्ा। 

लेिापरीक्षा णनष्कषा 

 

2.6 लेिापरीक्षा णनष्कषो की व्यापक शे्रणियााँ 

लेखापरीक्षा धनष्किों को धनम्नधलधखत तीन श्रेधिर्ों में वर्ीकृत धकर्ा र्र्ा ह:ै 

• वतृ्त कार्ागलर्ों के धनर्रानी कार्ग 

• केन्द्रीकृत लेखापरीक्षा  

• धवस्ततृ लेखापरीक्षा 

2.6.1  वृत्त कायाालयों के णनगरानी काया 

दस वतृ्तों में जहााँ एएसएमटी-13 जारी करने और वसलूी धववरि से संबंधित प्रासंधर्क डाटा उपलब्ि थे, लेखापरीक्षा ने दखेा 

धक धववरिी दाधखल न करने वाले के चकूकतागओ ंके सिी प्रकरिों पर कारगवाई नहीं की र्र्ी थी। इसके अलावा, जीएसटीआर-

3ए जारी करने की प्रधिर्ा (उन चकूकतागओ ंके धलए नोधटस धजन्द्होंने जीएसटी धववरिी दाधखल नहीं की ह)ै और एएसएमटी-

13 के साथ इसका पालन करना (उन प्रकरिों में सवगश्रेष्ठ धनिगर् मूल्र्ांकन आदशे जहााँ करदाताओ ंने जीएसटीआर- 3ए नोधटस 

का अनुपालन नहीं धकर्ा ह)ै की प्रधिर्ा का िी पालन नहीं धकर्ा र्र्ा था। लेखापरीक्षा ने धववरधिर्ों की संवीक्षा की िीमी 

र्धत/धववरधिर्ों की संवीक्षा की शरुुआत न होना, कर प्राधिकरिों द्वारा लेखापरीक्षा में धवलंब/आतंररक लेखापरीक्षा ना होना, 

डीजीएआरएम ररपोटग पर कारगवाई की कमी, पंजीकरि रद्द करने के धलए धनिागररत प्रधिर्ाओ ं का पालन न करना और 

जीएसटीआर-10 धववरिी न िरने पर पर्ागप्त अनुवती कारगवाई न करना िी पार्ा। धववरि धनम्नधलधखत कंधडका में धदर्ा र्र्ा ह।ै 

2.6.1.1 णववरणियााँ दाणिल न करने वालो पर कायावाही की कमी 

धववरिी दाधखल करना कर के िरु्तान से संबंधित ह ैऔर धववरिी दाधखल न करने का अथग है कर का िरु्तान न करने का 

जोधखम। 

एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 46 के साथ पधठत एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 68 में फॉमग जीएसटीआर-

3ए में एक नोधटस जारी करने का प्राविान है, धजसके अनुसार र्धद करदाता धनर्त धतधथ के िीतर धववरिी दाधखल करने में 

धवफल रहता ह ैतो उसे पंरह धदनों के िीतर धववरिी दाधखल करने की आवश्र्कता होती ह।ै इसके अलावा, एमपीजीएसटी 

अधिधनर्म, 2017 की िारा 62, के साथ पधठत एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 100,धजसमें कहा र्र्ा ह ै धक र्धद 

करदाता इस तरह के नोधटस के बाद िी धववरिी दाधखल करने में धवफल रहता है, तो उधचत अधिकारी, सिी प्रासंधर्क सामग्री 

को ध्र्ान में रखते हुए जो उपलब्ि र्ा एकत्र की र्र्ी ह,ै उक्त व्र्धक्त की कर दरे्ता का आकलन अपने सवोत्तम धनिगर् के अनुसार 

कर सकते ह , और फॉमग एएसएमटी-13 में धनिागरि आदशे जारी कर सकते ह । 
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दस वतृ्त कार्ागलर्ों में से मात्र दो वतृ्त कार्ागलर्ों
5
 द्वारा सिी चार विो में प्रकरिों की पहचान की र्र्ी। आठ वतृ्त कार्ागलर्ों

6
 

द्वारा तीन विो (2017-18 से 2019-20) में धववरधिर्ााँ दाधखल न करने वालों की पहचान नहीं की र्ई एवं मात्र विग 2020-21 

में प्रकरिों की पहचान की र्र्ी। र्द्यधप, सिी वतृ्त कार्ागलर्ों द्वारा दाधखल न करने वालो के धवरूद्ध कार्गवाही मात्र विग 2020-

21 में की र्र्ी।  

आर्े, सिी प्रकरिों में जीएसटीआर-3ए के पिात् एएसएमटी 13 जारी करने की धनिागररत प्रधिर्ा का पालन नहीं धकर्ा र्र्ा 

था। पहचान धकए र्र्े, दाधखल न करने वाले 12,396 प्रकरिों में से, जीएसटीआर 3ए मात्र 8,668 प्रकरिों (69.92 प्रधतशत) 

में जारी धकर्ा र्र्ा था। इन 8,668 प्रकरिों में 7,406 प्रकरिों (85.44 प्रधतशत) में धववरधिर्ााँ दाधखल की र्र्ी। शेि 1,262 

दाधखल  न करने वालो में स,े धविार् द्वारा 1,186 (94 प्रधतशत) प्रकरिों में सवोत्तम धनिगर् धनिागरि की प्रधिर्ा प्रारंि की र्र्ी, 

राधश ₹ 28.25 करोड़ का धनिागरि धकर्ा र्र्ा एवं ₹ 24.49 करोड़ की वसलूी की र्र्ी। इसमें से, ₹ 21.64 करोड़  

(88.36 प्रधतशत) की मखु्र् वसलुी वतृ्त-5, िोपाल की थी। वतृ्तों द्वारा 76 प्रकरिों में कोई कार्गवाही नहीं की र्र्ी। धववरि 

पररणिष्ट 2.2 में दशागर्ा र्र्ा ह।ै  

आपधत्त इधंर्त धकए जाने (धदसंबर 2022 से फरवरी 2023) पर शासन ने उत्तर धदर्ा (जलुाई 2023) धक कार्गवाही जैसे धक 

करदाताओ ं को एएसएमटी 10 जारी धकर्ा जाना, प्रर्धत में ह,ै जीएसटी पोटगल में जीएसटीआर-3ए सचूना पत्र जारी धकए जाने 

की प्रिाली नही थी, अतेः सचूना पत्र ऑफ लाईन जारी धकए र्ए एवं करदाताओ ंद्वारा धववरधिर्ााँ दाधखल की र्र्ी, वसलुी की 

कार्गवाही िारा 78 एवं 79 में प्रारंि की र्र्ी, आधद।  

शासन, वतृ्तों में पहचान धकए र्ए दाधखल न करने वाल ेसिी प्रकरिों में कार्गवाही प्रारंि कर एवं उन पर की र्र्ी कार्ागवाही से 

लेखापरीक्षा को अवर्त करार्े। 

2.6.1.2 णववरणियों के संवीक्षा की िीमी गणत/णववरणियों की संवीक्षा िुरू न करना  

एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 61 के अनुसार, धववरधिर्ों की शदु्धता को सत्र्ाधपत करने के धलए करदाताओ ंद्वारा 

दार्र धवधिन्द्न धववरधिर्ों की जााँच उधचत अधिकारी द्वारा की जानी चाधहए, और धववरधिर्ों में पररलधक्षत धकसी िी धवसंर्धत 

र्ा धवसंर्धतर्ों पर उपर्कु्त कारगवाई की जानी चाधहए। इस उद्देश्र् के धलए नाधमत उधचत अधिकारी, वतृ्त अधिकारी ह।ै इसके 

अधतररक्त, एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 99 में कहा र्र्ा ह ै धक धवसंर्धतर्ों, र्धद कोई हो, तो करदाता को उसके 

स्पष्ीकरि की मांर् करने के धलए सधूचत धकर्ा जाएर्ा।  

विग 2017-18 से 2020-21 के धलए 10 वतृ्त कार्ागलर्ों द्वारा प्रदान की र्र्ी जानकारी के नमनूा जााँच (धदसंबर 2022 - फरवरी 

2023) के दौरान, र्ह दखेा र्र्ा था धक 10 वतृ्त कार्ागलर्ों में से तीन वतृ्त कार्ागलर्ों
7
 ने 2017-18 और 2020-21 के बीच 

करदाताओ ंकी धववरधिर्ों की कोई जााँच नहीं की थी। इसके अधतररक्त, पााँच वतृ्त कार्ागलर्ों
8
 में, धववरधिर्ों की जााँच केवल 

 
5     इदंौर-11 और इदंौर-15। 
6     िोपाल-1, िोपाल-4, िोपाल-5, िोपाल-6, इदंौर-3, इदंौर-12, जबलपुर-4 और मंडीदीप। 
7     िोपाल-4, इदंौर-11 और इदंौर-15।  
8     िोपाल-1, िोपाल-5, िोपाल-6, जबलपुर-4 और मंडीदीप। 
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विग 2020-21 में की र्र्ी थी, जहााँ पररणिष्ट 2.3 में दशागए र्ए अनुसार 177 करदाताओ ंकी 1,976 धववरधिर्ों की जााँच की 

र्र्ी थी। दो वतृ्त कार्ागलर्ों
9
 में, 2017-18 से 2020-21 के दौरान 242 करदाताओ ंके 2,898 धववरधिर्ों की जााँच की र्र्ी।  

अवधि 2017-18 से 2020-21 के दौरान, 10 वतृ्त कार्ागलर्ों में 419 करदाताओ ंमें से, 355 करदाताओ ं(84.72 प्रधतशत) के 

संबंि में फॉमग एएसएमटी-10 में धववरधिर्ों में धवसंर्धतर्ों की सचूना दनेे वाले नोधटस जारी धकए र्ए थे, धजनमें से 47 करदाताओ ं

ने धवसंर्धतर्ां स्वीकार की थी, धजनके धवरूद्ध ₹ 26.98 करोड़ की राधश वसलू की र्र्ी थी। इसके अधतररक्त, इस अवधि के 

दौरान, 210 करदाताओ ं(59.15 प्रधतशत) को कारि बताओ नोधटस जारी धकर्े र्र्े थे, धजनमें से 133 प्रकरि पिूग हुए, धजसमें  

₹ 242.99 करोड़ की वसलूी र्ोग्र् राधश के धवरूद्ध ₹ 6.27 करोड़ की राधश वसलू की र्र्ी।  

इस मामले की सचूना धविार् (धदसंबर 2022 से जनवरी 2023) और शासन (मई 2023) को दी र्र्ी थी।  

शासन ने बतार्ा (जलुाई 2023) धक धववरधिर्ों की संवीक्षा के धलए धवशेि अधिर्ान चलार्ा र्र्ा एवं धवधिन्द्न स्तरों पर धविार् 

द्वारा क्षेत्रवार संवीक्षा कार्ग धकर्ा र्र्ा। मखु्र्ालर् द्वारा पररपत्र जारी धकए र्ए एवं प्रर्धत की समर् से समीक्षा की र्र्ी। पारदधशगता 

और समानता सधुनधित करने के धलए, ररटनग की जााँच के धलए एसओपी जारी धकर्ा र्र्ा ह।ै 

धविार्, अवधि 2017-18 एवं 2018-19 के धववरधिर्ों की संवीक्षा समर्ब़द्ध तरीके से प्रकरिों के कालातीत होने से पवूग 

सधुनधित कर सकता ह।ै  

2.6.1.3  कर अणिकाररयों द्वारा लेिापरीक्षा में देरी/आंतररक लेिापरीक्षा प्रारंभ न णकया जाना 

एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 65 के अनुसार आर्कु्त र्ा उसके द्वारा अधिकृत कोई अधिकारी, सामान्द्र् र्ा धवधशष् 

आदशे के माध्र्म स,े ऐसी अवधि के धलए, ऐसी आवधृत पर एवं ऐसे तरीके से धजसे धनिागररत धकर्ा र्र्ा हो, धकसी िी पंजीकृत 

व्र्धक्त की लेखापरीक्षा कर सकता ह।ै एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 2 (13) “लेखापरीक्षा” को इस अधिधनर्म 

र्ा इसके अंतर्गत बनाए र्ए धनर्मों के अंतर्गत पंजीकृत व्र्धक्त द्वारा बनाए र्ए र्ा प्रस्तुत धकए र्ए अधिलेखों, धववरधिर्ों और 

अन्द्र् दस्तावेजों की जााँच के रूप में पररिाधित करती ह ैअथवा धकसी अन्द्र् कानून के अंतर्गत समर्-समर् पर लार् ूहोने वाले 

धकसी िी अन्द्र् कानून के अंतर्गत घोधित टनगओवर की शदु्धता को सत्र्ाधपत करने के धलए, िरु्तान धकए र्ए करों, िनवापसी 

का दावे और इनपटु टैक्स िेधडट का लाि, और इस अधिधनर्म र्ा इसके अंतर्गत बनाए र्ए धनर्मों के प्राविानों के अनुपालन 

का आकलन करने के धलए धकर्ा र्र्ा हो।  

आर्कु्त, वाधिधज्र्क कर धविार् (सीटीडी) मध्र् प्रदशे ने सधूचत धकर्ा (अक्टूबर 2022) धक धविार् में कोई आंतररक 

लेखापरीक्षा प्रिाली नहीं थी।  

इसके अधतररक्त, आर्कु्त, वाधिधज्र्क कर धविार् (सीटीडी) मध्र् प्रदशे द्वारा एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 65 के 

अंतर्गत लेखापरीक्षा/धवशेि लेखापरीक्षा के धलए सीबीआईसी द्वारा जारी मैनुअल का अनुपालन करने के धनदशे जारी  

(जलुाई 2022) धकए र्ए थे।  

 
9     इदंौर-3 और इदंौर-12। 
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शासन ने बतार्ा (जलुाई 2023) धक जीएसटीएन द्वारा लेखापरीक्षा मापदडं धवकधसत न धकए जाने के कारि, ऑनलाइन 

लेखापरीक्षा प्रारंि करने में धवलंब हुआ। कानून की िारा 65 के तहत लेखापरीक्षा के धलए मानक संचालन प्रधिर्ा का अिाव 

था। साथ ही वतगमान में कोई िी अधखल िारतीर् जीएसटी लेखापरीक्षा मैन्द्र्अूल नहीं ह,ै धजसके कारि लेखापरीक्षा प्रारंि करने 

में धवलंब हुआ। कोधवड महामारी के कारि िी लेखापरीक्षा में धवलंब हुआ।  

आर्े कहा र्र्ा धक आर्कु्त, सीटीडी ने धदनांक 24 फ़रवरी 2023 का पररपत्र जारी धकर्ा और करदाताओ ंको धवतररत करके 

लेखापरीक्षा कार्ग शरुू करने और लेखापरीक्षा के धलए धवस्ततृ धदशाधनदशे जारी करने के धलए पवूग जीएसटी लेखापरीक्षा पररपत्र 

धदनांक 01 मई 2023 में संशोिन धकर्ा।  

हालांधक तथ्र् र्ह ह ैधक वाधिधज्र्क कर धविार् (वा.क.धव.), करदाताओ ंकी लेखापरीक्षा के धलए समर् पर धनदशे जारी करन े

के धलए जलुाई 2019 में सीबीआईसी द्वारा तैर्ार धकए र्ए जीएसटी लेखापरीक्षा मैनुअल का उपर्ोर् कर सकते थे।  

2.6.1.4 िीजीएआरएम प्रणतवेदनों पर कारावाई की कमी 

(क) रायय स्तर पर समग्र णस्िणत  

सीबीआईसी (बोडग) ने ओएम धदनांक 11 जलुाई 2017 के माध्र्म से जीएसटी डेटा का अध्र्र्न, व्र्ाख्र्ा और धवशे्लिि करने 

और बोडग और राज्र्ों के संबंधित कर धविार्ों के अंतर्गत धवधिन्द्न धहतिारकों के साथ पररिामों को साझा करने के उद्देश्र् से 

एनाधलधटक्स और जोधखम प्रबंिन महाधनदशेालर् (डीजीएआरएम) का र्ठन धकर्ा। डीजीएआरएम ने धवधिन्द्न जोधखम मापदडंों 

पर करदाताओ ंपर ररपोटग तैर्ार करके जनू 2018 में काम करना शरुू कर धदर्ा। जोधखम िरे करदाताओ ंऔर अन्द्र् के धलए 

एसओपी धदनांक 30 अपै्रल 2019 के अनुसार राज्र् के अधिकार क्षेत्र के अंतर्गत करदाताओ ंके संबंि में, मखु्र् आर्कु्तों को 

सलाह दी जाती ह ैधक वे राज्र् के साथ जोधखम िरे करदाताओ ंकी सचूी साझा करने के धलए मौजदूा संस्थार्त तंत्र का उपर्ोर् 

करें। धविार् डीजीएआरएम से प्राप्त ररपोटग  को सत्र्ापन और आवश्र्क कारगवाई के धलए वतृ्तों को िेजता ह।ै  

धविार् ने सधूचत धकर्ा (जनू 2023) धक 601 प्रकरिों से संबंधित धवसंर्धतर्ों के आिार पर 16 प्रकार की डीजीएआरएम ररपोटग 

प्राप्त हुई जो धवधिन्द्न वतृ्त कार्ागलर्ों को िेजी र्र्ी थी। हालांधक, धविार् ने इन स्थानांतररत प्रकरिों की विग-वार और वतृ्त-वार 

जानकारी प्रदान नहीं की। इसके अलावा, इन प्रकरिों की जााँच की वतृ्तवार धस्थधत िी लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं की र्र्ी थी।  

(ि) चयणनत वृत्त कायाालयों में णस्िणत  

वतृ्तों की कार्ग प्रिाली की लेखापरीक्षा के दौरान, 10 चर्धनत वतृ्तों में, लेखापरीक्षा ने मांर् की धक क्र्ा धविार् में कोई समान 

प्रिाली मौजदू ह,ै और सत्र्ापन के धलए 2017-18 से 2020-21 की अवधि के धलए लेखापरीक्षा  से संबंधित दस्तावेज प्रदान 

करने का िी अनुरोि धकर्ा, हालांधक, डीजीएआरएम से प्राप्त ररपोटों के संबंि में शनू्द्र् जानकारी को छोड़कर लेखापरीक्षा के 

धलए समान प्रिाली के अधस्तत्व के संबंि में कोई धवधशष् उत्तर नहीं धदर्ा र्र्ा था। वतृ्त वार धववरि पररणिष्ट 2.4 में धदखार्ा 

र्र्ा ह।ै  

शासन ने कहा (जलुाई 2023) धक धवधिन्द्न जोधखम मापदडंों पर मखु्र्ालर् स्तर पर लेखापरीक्षा और जााँच के धलए करदाता का 

चर्न धकर्ा र्र्ा है और वतृ्त कार्ागलर्ों को आवंधटत धकर्ा र्र्ा ह।ै इसके अलावा, महत्वपिूग/संवेदनशील प्रकरिों की जााँच 

के धलए कर अनुसंिान और धवशे्लिि धवंर् की स्थापना की र्र्ी ह।ै 
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2.6.1.5  पंजीकरि रद्द करने के णलए णनिााररत प्रणक्रया का पालन न करना  

एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 29 (1) में कहा र्र्ा ह ैधक उधचत अधिकारी, र्ा तो स्वर्ं के प्रस्ताव पर, र्ा पंजीकृत 

व्र्धक्त र्ा उसके कानूनी उत्तराधिकारी द्वारा दार्र आवेदन पर, उन पररधस्थधतर्ों के संबंि में पंजीकरि रद्द कर सकता ह,ै जहााँ 

व्र्वसार् बंद कर धदर्ा र्र्ा हो, व्र्वसार् के स्वरूप में पररवतगन हो र्र्ा हो अथवा कर र्ोग्र् व्र्धक्त अब पंजीकृत होने के धलए 

उत्तरदार्ी न हो।  

एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 29 (2) करदाता द्वारा अधिधनर्मों र्ा धनर्मों के उल्लंघन के आिार पर कर 

अधिकारी द्वारा करदाता के पंजीकरि को स्वतेः रद्द करने की अनुमधत दतेी ह,ै संरचना करदाता द्वारा लर्ातार तीन कर अवधिर्ों 

के धलए धववरिी दाधखल नहीं करने पर, सामान्द्र् करदाता द्वारा छह महीने की धनरंतर अवधि के धलए धववरिी दाधखल नहीं करने 

पर, पंजीकृत व्र्धक्त द्वारा पंजीकरि की तारीख से छह महीने के िीतर व्र्वसार् शरुू नहीं करने पर और िोखािड़ी, जानबूझकर 

र्लत बर्ान र्ा तथ्र्ों के दमन के माध्र्म से पंजीकरि प्राप्त करने पर।  

एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 22 (1) में धनिागररत धकर्ा र्र्ा ह ैधक जहााँ उधचत अधिकारी के पास र्ह मानन ेके कारि 

ह  धक धकसी व्र्धक्त का पंजीकरि िारा 29 के अंतर्गत रद्द करने के धलए उत्तरदार्ी ह,ै वह ऐसे व्र्धक्त को फॉमग जीएसटी आरईजी-

17 में एक नोधटस जारी करेर्ा, धजसमें उसे नोधटस जारी करने की तारीख से सात कार्ग धदवसों की अवधि के िीतर कारि बतान े

की आवश्र्कता होर्ी की उसका पंजीकरि रद्द क्र्ों नहीं धकर्ा जाना चाधहए।  

10 चर्धनत वतृ्तों द्वारा प्रदान धकए र्ए आंकड़ों के अनुसार, रद्द करने के धलए 18,390 प्रकरि थे (7,399 करदाताओ ंने रद्द करने 

के धलए आवेदन धकर्ा और वतृ्त कार्ागलर्ों द्वारा स्वर्ं के प्रस्ताव पर 10,991 रद्दीकरि प्रकरि शुरू धकए)। र्ह दखेा र्र्ा धक 

10 वतृ्तों में स ेएक वतृ्त, इदंौर-11 में, 643 प्रकरिों को स्वत: रद्द कर धदर्ा र्र्ा था, लेधकन धकसी िी प्रकरि में कारि बताओ 

नोधटस (आरईजी-17) जारी नहीं धकर्ा र्र्ा था। ऐसे प्रकरिों का धववरि पररणिष्ट 2.5 में दशागर्ा र्र्ा ह।ै  

इधंर्त धकए जाने पर, शासन ने उत्तर धदर्ा (जलुाई 2023) धक धववरिी धवसंर्धतर्ों को सूधचत करने और स्पष्ीकरि प्रदान करने 

के धलए, करदाता को जारी एएसएमटी 10 की कारगवाई प्रर्धत पर ह।ै  

उत्तर लेखापरीक्षा अवलोकन के धलए प्रासंधर्क नहीं ह,ै क्र्ोंधक करदाताओ ंको नोधटस धदए धबना पंजीकरि रद्द धकर्ा र्र्ा था।  

2.6.1.6  जीएसटीआर-10 दाणिल न करने पर अपयााप्त अनुवती कारावाई  

एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 81 के साथ पधठत एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 45 में कहा र्र्ा ह ैधक 

कोई िी व्र्धक्त धजसका पंजीकरि रद्द कर धदर्ा र्र्ा था, उसे रद्द करने की प्रिावी तारीख र्ा रद्द करने के आदशे की तारीख के 

तीन महीने के िीतर, जो िी बाद में हो फॉमग जीएसटीआर-10 में अंधतम धववरिी दाधखल करना चाधहए।  

एमजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 68 के साथ पधठत एमपीजीएसटी अधिधनर्म की िारा 46 में एक पंजीकृत व्र्धक्त को फॉमग 

जीएसटीआर-3ए में एक नोधटस जारी करने की आवश्र्कता ह ैजो िारा 39 र्ा िारा 44 र्ा िारा 45 के अंतर्गत धववरिी प्रस्तुत 

करने में धवफल रहता ह।ै र्धद करदाता नोधटस प्राप्त होने के 15 धदनों के िीतर अंधतम धववरिी दाधखल करने में अिी िी धवफल 

रहता ह,ै तो एमपीजीएसटी धनर्मों के धनर्म 100 के साथ पधठत एमपीजीएसटी अधिधनर्म की िारा 62 के अंतर्गत एएसएमटी-

13 के रूप में एक मलू्र्ांकन आदेश िारा 29 की उप-िारा (5) के अंतर्गत करदाता की दरे्ता धनिागररत करने के धलए जारी धकर्ा 

जाना चाधहए (अथागत, इनपटु के बराबर आईटीसी, और स्टॉक र्ा पूंजीर्त वस्तुओ ंमें रखे र्ए अिग-तैर्ार और तैर्ार वस्तु में 
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धनधहत इनपटु र्ा ऐसे सामानों पर दरे् आउटपटु कर, जो िी अधिक हो)। र्धद करदाता आदशे एएसएमटी -13 जारी होने के 30 

धदनों के िीतर अंधतम धववरिी दाधखल करता ह,ै तो उक्त आदशे को वापस ले धलर्ा र्र्ा माना जाएर्ा। हालांधक, ब्र्ाज और 

धवलंब शलु्क के िरु्तान की जवाबदारी बनी रहरे्ी।  

लेखापरीक्षा ने पार्ा धक 10 चर्धनत वतृ्त कार्ागलर्ों में, 12,761 प्रकरिों में आरइजी -19 (रद्द करने का आदशे) जारी धकए र्ए 

थे, धजनमें से 3,646 प्रकरिों (28.57 प्रधतशत) को धविार् द्वारा धनरस्त कर धदर्ा र्र्ा था। 9,115 रद्द धकए र्ए प्रकरिों में स,े 

3,781 करदाताओ ं (41.48 प्रधतशत) ने जीएसटीआर-10 दार्र धकर्ा ह।ै शेि 5,334 प्रकरिों में स,े 226 प्रकरिों में 

जीएसटीआर-10 नहीं िरने पर मलू्र्ांकन प्राधिकारी द्वारा कारगवाई शरुू की र्र्ी थी और 390 प्रकरिों में सवगश्रेष्ठ धनिगर् धनिागरि 

शरुू धकर्ा र्र्ा था। हालांधक, 4,718 प्रकरिों (51.76 प्रधतशत) में वतृ्त अधिकाररर्ों द्वारा कोई कारगवाई नहीं की र्र्ी थी। 

(पररणिष् ट 2.6)  

धदसंबर 2022 और फरवरी 2023 के बीच र्ह इधंर्त धकए जाने पर धविार् ने उत्तर धदर्ा (जलुाई 2023) धक जीएसटीआर-10 

के धववरधिर्ााँ दाधखल नहीं करने वालों  के धखलाफ कारगवाई चल रही थी। आर्े की कारगवाई प्रतीधक्षत ह ै(जलुाई 2023)।  

धविार् अप्राप्त कर दरे्ताओ ंकी जांच करने के धलए अधिधनर्म प्राविानों के अनुरूप पंजीकरि रद्द करने की धस्थधत और उस 

पर की र्र्ी कारगवाई की धनर्रानी कर सकता ह।ै 

2.6.2  जीएसटी णववरणियों में णवसंगणतयां - कें द्रीकृत लेिापरीक्षा 

लेखापरीक्षा ने जीएसटीएन द्वारा उपलब्ि कराए र्ए 2017-18 से संबंधित जीएसटी धववरधिर्ों के आंकड़ों का धवशे्लिि धकर्ा। 

करदाताओ ंद्वारा दार्र जीएसटी धववरधिर्ों के बीच धनर्म-आिाररत धवचलन, और ताधकग क धवसंर्धतर्ों की पहचान 15 मापदडंों 

के एक सेट पर की र्र्ी थी (ताणलका 2.2)।  

13 धनिागररत जीएसटी धववरधिर्ों
10
 में स,े सामान्द्र् करदाताओ ंपर लार् ूहोने वाले धनम्नधलधखत मलू धववरधिर्ों को जीएसटी 

धववरधिर्ों/आंकड़ों के बीच धवचलन, धवसंर्धतर्ों और बेमेल की पहचान करने के उद्देश्र् से धलर्ा र्र्ा:  

जीएसटीआर-1: वस्तु और सेवाओ ंर्ा दोनों की जावक आपधूतग करने वाले सिी सामान्द्र् और आकधस्मक पंजीकृत करदाताओ ं

द्वारा प्रस्तुत माधसक धववरधिर्ों और इसमें वस्तुओ ंऔर सेवाओ ंकी जावक आपधूतग का धववरि शाधमल ह।ै  

जीएसटीआर-3बी: अधिधनर्म की िारा 39(1) के अंतर्गत धनधदगष् को छोड़कर सिी करदाताओ ंद्वारा दार्र धकए जाने वाल े

करदाताओ ंद्वारा कर के िरु्तान के साथ-साथ जावक आपधूतग और आवक कर जमा की माधसक सारांश धववरिी। र्ह वह 

धववरिी ह ैजो इलेक्रॉधनक िेधडट लेजर में िेधडट और डेधबट और इलेक्रॉधनक कैश लेजर में डेधबट को प्रदधशगत करता ह।ै  

जीएसटीआर-6: इनपटु सेवा धवतरकों के धलए माधसक धववरधिर्ों, धजसमें उनके धवतररत आवक कर जमा और आवक आपधूतग 

का धववरि प्रदान करता ह।ै  

 
10  जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-4 (कंपोधजशन स्कीम के तहत करदाता), जीएसटीआर-5 (अधनवासी कर र्ोग्र् व्र्धक्त), 

जीएसटीआर-5ए (अधनवासी ओआईडीएआर सेवा प्रदाता), जीएसटीआर-6 (इनपुट सेवा धवतरक), जीएसटीआर-7 (टीडीएस काटने वाले करदाता), 

जीएसटीआर-8 (ई-कॉमसग ऑपरेटर), जीएसटीआर-9 (वाधिगक धववरिी), जीएसटीआर-10 (अंधतम धववरिी), जीएसटीआर-11 (रू्आईएन रखने 

वाला और ररफंड का दावा करने वाला व्र्धक्त), सीएमपी-08, और आईटीसी-04 (एक प्रमखु/जॉब-कार्गकताग द्वारा जॉब-कार्गकताग को िेजे र्ए/प्राप्त 

माल के धववरि के बारे में धववरि दजग धकर्ा जाने वाला धववरि)। 
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जीएसटीआर-8: ई-कॉमसग ऑपरेटरों द्वारा दाधखल की जाने वाली माधसक धववरिी दाधखल धकर्ा जाना ह,ै धजन्द्हें जीएसटी के 

अंतर्गत टीसीएस (स्रोत पर एकत्र कर) में कटौती करना आवश्र्क ह,ै अक्टूबर 2018 में शरुू धकर्ा र्र्ा।  

जीएसटीआर-9: इनपटु सेवा धवतरक (आईएसडी), स्रोत पर कर कटौती/स्रोत पर कर संग्रहकताग, आकधस्मक कर र्ोग्र् व्र्धक्त 

और अधनवासी करदाता के अलावा सिी पंजीकृत व्र्धक्तर्ों द्वारा दाधखल धकए जाने वाले वधिगक धववरि है। इस दस्तावेज़ में 

परेू विग के दौरान धवधिन्द्न कर शीिों (सीजीएसटी, एसजीएसटी और आईजीएसटी) के अंतर्गत की र्र्ी और प्राप्त सिी आपधूतगर्ों 

का धववरि और साथ ही इसके धलए टनगओवर और लेखापरीक्षा धववरि शाधमल ह ।  

जीएसटीआर-9सी: धकसी धवशेि धवत्तीर् विग में ₹ पााँच करोड़ से अधिक के टनगओवर वाले सिी करदाताओ ंके धलए वाधिगक 

लेखापरीक्षा प्रपत्र। र्ह मलू रूप से जीएसटीआर-9 में दार्र वाधिगक धववरधिर्ों और करदाता के लेखापरीधक्षत वाधिगक धवत्तीर् 

धववरिों के बीच एक समािान धववरि ह।ै  

जीएसटीआर-2ए: एक प्राप्तकताग के धलए आवक आपधूतग का एक धसस्टम-जधनत धववरि। इसमें आपधूतगकतागओ ंके सिी बी2बी 

लेनदने का धववरि शाधमल ह ैजो उनके फॉमग जीएसटीआर-1/5 में घोधित धकए र्ए ह , जीएसटीआर-6 से आईएसडी धववरि, 

प्रधतपक्ष द्वारा िमशेः जीएसटीआर-7 और जीएसटीआर-8 से धववरि और धबल ऑफ एंरी पर धवदशे से वस्तु का आर्ात का 

धववरि, जैसा धक िारतीर् सीमा शलु्क के आइसर्ेट (ICEGATE) पोटगल स ेप्राप्त होता ह,ै शाधमल ह।ै  

15 पहचाने र्ए मापदडंों और धवचलन/धवसंर्धतर्ों की सीमा (कें रीकृत लेखापरीक्षा के धलए नमनूा) पर राज्र् के अधिकार क्षेत्र 

से संबंधित अधखल राज्र् डेटा धवशे्लिि को नीचे ताणलका 2.2 में सारांधशत धकर्ा र्र्ा ह:ै  

ताणलका 2.2: अणिल राययीय िाटा णवशे्लषि का सारांि 

                                                                       (₹ करोड़ में)    

स. क्र. मापदंि प्रयुक्त एल्गोररथ्म णवचलन 

की संख्या 

राणि 

1 आईटीसी का लाि उठाने में 

बेमेल 

जीएसटीआर-2ए के अनुसार इसके सिी संशोिनों के साथ उपलब्ि 

आईटीसी की तुलना जीएसटीआर-3बी {ताधलका 4ए (5)} (घरेलू 

आपूधतग पर उपाधजगत) में प्राप्त आईटीसी के साथ की र्र्ी थी, धजसमें 

ताधलका 4(बी) (2) में प्रत्र्ावतगन पर धवचार धकर्ा र्र्ा, लेधकन बाद 

के विग 2018-19 में उपर्ोर् की र्र्ी आईटीसी को जीएसटीआर-9 

की ताधलका 8 (सी) में शाधमल ह।ै 

50 139.29 

2 आरसीएम के अंतर्गत 

आईटीसी का लाि उठाने में 

बेमेल 

जीएसटीआर-3बी ताधलका 3.1 (डी) में आरसीएम िरु्तान की 

तुलना जीएसटीआर-9 ताधलका (6सी+ 6डी+6एफ) में प्राप्त 

आईटीसी के साथ की र्र्ी। ऐसे प्रकरिों में जहााँ जीएसटीआर-9 

उपलब्ि नहीं था, जीएसटीआर-3बी ताधलका 3.1 (डी) में आरसीएम 

देर्ता की तुलना जीएसटीआर-3बी ताधलका {4(ए) (2) + 4(ए) 

(3)} से की र्र्ी। 

49 19.05 

3 िरु्तान के धबना आरसीएम 

के अंतर्गत आईटीसी का 

लाि उठाने में बेमेल 

जीएसटीआर-9 ताधलका 4जी में घोधित आरसीएम देर्ता की तुलना 

जीएसटीआर-9 ताधलका (6सी+6डी+6एफ) में उपर्ोर् की र्र्ी 

आईटीसी के साथ की र्र्ी। ऐसे प्रकरिों में जहााँ जीएसटीआर-9 

उपलब्ि नहीं था, जीएसटीआर-3बी ताधलका 3.1 (डी) में आरसीएम 

िरु्तान की तुलना जीएसटीआर-3बी {4(ए) (2) और 4ए (3)} के 

साथ की र्र्ी। 

15 3.46 

4 आईएसडी िेधडट का र्लत 

लाि 

जीएसटीआर-9 ताधलका 6जी में प्राप्त आईएसडी की तुलना धवतरक 

के जीएसटीआर-6 (ताधलका 5ए + ताधलका 8ए + जीएसटीआर-6 

25 10.95 
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स. क्र. मापदंि प्रयुक्त एल्गोररथ्म णवचलन 

की संख्या 

राणि 

की ताधलका 9ए का र्ोर्) में स्थानांतररत आईटीसी के साथ की र्र्ी। 

ऐसे प्रकरिों में जहााँ जीएसटीआर-9 उपलब्ि नहीं ह,ै तो 

जीएसटीआर-3बी ताधलका 4(ए) (4) की तुलना जीएसटीआर-6 की 

ताधलका 5ए + ताधलका 8ए + ताधलका 9ए के र्ोर् से की र्ई। 

5 र्लत आईएसडी िेधडट 

प्रत्र्ावतगन 

प्राप्तकतागओ ंके जीएसटीआर-9 ताधलका 7बी/7एच की तुलना उनके 

जीएसटीआर-6 एस की ताधलका 8ए (नकारात्मक आंकडे़ केवल) 

और ताधलका 9ए (नकारात्मक आंकडे़ केवल) के र्ोर् से की र्र्ी। 

02 0.004 

6 वाधिगक धववरिी और 

धवत्तीर् धववरि (फॉमग 9 सी 

की ताधलका 12 एफ) के 

बीच उपर्ोर् की र्र्ी 

आईटीसी में बेमेल 

जीएसटीआर-9सी के 12एफ में िनात्मक प्रधवधष्र्ााँ 25 188.82 

7 धवत्तीर् धववरि में व्र्र् के 

साथ वाधिगक धववरिी में 

घोधित आईटीसी के बीच 

पुनधमगलन (9 सी की 

ताधलका 14टी) 

जीएसटीआर-9सी के 14 टी में िनात्मक प्रधवधष्र्ााँ 25 922.18 

8 वाधिगक धववरिी और 

धवत्तीर् धववरि के बीच 

टनगओवर में बेमेल (फॉमग 

9सी की ताधलका 5आर) 

जीएसटीआर-9सी ताधलका 5आर में ऋिात्मक डेटा 47 2,435.18 

9 वाधिगक धववरिी और 

धवत्तीर् धववरि के बीच कर 

र्ोग्र् टनगओवर में बेमेल 

(फॉमग 9सी की ताधलका 

7जी) 

जीएसटीआर-9सी ताधलका 7जी में ऋिात्मक डेटा 17 2,024.47 

10 खातों की पुस्तकों और 

वाधिगक धववरिी के बीच 

िरु्तान धकए र्ए कर में 

बेमेल (फॉमग 9सी की 

ताधलका 9आर) 

जीएसटीआर-9सी ताधलका 9आर में ऋिात्मक डेटा 50 99.92 

11 अनुन्द्मोधचत कर देर्ता जीएसटीआर-1 (ताधलका 4 से 11) और जीएसटीआर-9 (ताधलका 

4एन, 10 और 11) के बीच कर देर्ता के अधिक की तुलना 

जीएसटीआर-3बी ताधलका {3.1 (ए) + 3.1 (बी) } में कर िरु्तान 

धववरि के साथ की र्र्ी थी। ऐसे प्रकरिों में जहााँ जीएसटीआर-9 

उपलब्ि नहीं था, जीएसटीआर-3बी में िरु्तान धकए र्ए कर की 

तुलना जीएसटीआर-1 देर्ता के साथ की र्र्ी थी। जीएसटीआर-1 

और जीएसटीआर-9 में घोधित संशोिनों और अधग्रम समार्ोजन पर 

धवधिवत धवचार धकर्ा र्र्ा। 

25 159.46 

12 ई-कॉमसग सुधविा का लाि 

उठाने वाले कंपोधजशन 

करदाता 

ई-कॉमसग जीएसटीआर-8 01.01.2018 से प्रिावी हो र्र्ा जब 

टीसीएस प्राविान प्रिावी हुए। जीएसटीआर-8 में घोधित जीएसटीएन 

जो कंपोधजशन र्ोजना के अंतर्गत जीएसटीआर-4 िी दाधखल कर रह े

ह । 

12 0 
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स. क्र. मापदंि प्रयुक्त एल्गोररथ्म णवचलन 

की संख्या 

राणि 

13 ऐसे प्रकरि जहााँ 

जीएसटीआर-3बी दार्र नहीं 

धकर्ा र्र्ा है लेधकन 

जीएसटीआर-1 र्ा 

जीएसटीआर-2ए उपलब्ि 

ह।ै 

करदाता धजन्द्होंने जीएसटीआर-3बी दार्र नहीं धकर्ा था, लेधकन 

जीएसटीआर-1 दार्र धकर्ा था र्ा जहााँ जीएसटीआर-2ए उपलब्ि 

था, र्ह संकेत देता है धक करदाताओ ंद्वारा कर का धनवगहन धकए धबना 

व्र्वसार् धकर्ा र्र्ा। 

25 2.38 

14 धवलंधबत िरु्तान पर ब्र्ाज 

का कम िरु्तान 

जीएसटीआर-3बी ताधलका 6.1 में घोधित ब्र्ाज की तुलना में 

जीएसटीआर-3बी की धवलंधबत फाइधलंर् पर कर िरु्तान के नकद 

धहस्से पर 18 प्रधतशत की दर से की र्र्ी ब्र्ाज र्िना। 

25 15.49 

 

15 धववरिी दाधखल नहीं करने 

वाले 

ऐसे प्रकरि जहााँ लर्ातार छह महीने तक धववरिी दाधखल नहीं धकर्ा 

र्र्ा ह,ै पंजीकरि रद्द करने से संबंधित कारगवाई की जााँच की र्र्ी। 

03 0 

योग 395 6,020.65 

2.6.2.1  णवभाग द्वारा उत्तर प्रस्तुत न करना  

लेखापरीक्षा ने विग 2017-18 के धलए 15 मापदडंों में से प्रत्र्ेक में शीिग धवचलन/धवसंर्धतर्ों में से 368 करदाताओ ंसे संबंधित 

395 प्रकरिों के नमनूों का चर्न धकर्ा। करदाता के ररकॉडग की आर्े की जााँच के धबना फरवरी 2022 और माचग 2023 के बीच 

संबंधित वतृ्तों को लेखापरीक्षा प्रश्न जारी धकए र्ए थे। इन प्रकरिों में लेखापरीक्षा जााँच पहचाने र्ए धवचलनों/बेमेल पर धविार् 

द्वारा की कारगवाई की पधुष् करने तक सीधमत थी।  

395 धवसंर्धतर्ों में से, पााँच धवसंर्धतर्ों की प्रारंधिक प्रधतधिर्ाएं अिी तक प्राप्त नहीं हुई थीं (जलुाई 2023), धजसमें ₹ 16.98 

करोड़ की बेमेल राधश शाधमल थी जैसा धक नीचे ताणलका 2.3 में वधिगत ह।ै 

ताणलका 2.3: उत्तर प्राप्त नहीं हुआ 

(₹ करोड़ में) 

स. क्र. लेिापरीक्षा मापदंि नमूना णवभाग का उत्तर प्राप्त 

नहीं 

प्रणतित 

संख्या बेमेल की 

राणि 

संख्या बेमेल की 

राणि 

संख्या बेमेल की 

राणि 

1 िरु्तान के धबना आरसीएम के अंतर्गत आईटीसी का लाि 

उठाने में बेमेल 

14 1.77 01 0.13 07.14 07.34 

2 आईएसडी िेधडट का र्लत लाि 25 10.95 01 0.29 04 02.64 

3 धवत्तीर् धववरि में व्र्र् के साथ वाधिगक धववरिी में घोधित 

आईटीसी के बीच पुनधमगलन (9 सी की ताधलका 14टी) 

25 922.18 01 13.15 04 01.42 

4 धवलंधबत िरु्तान पर ब्र्ाज का कम िरु्तान 25 15.49 02 3.41 08 06.95 

धविार् को शेि प्रकरिों के सत्र्ापन में तेजी लाने की आवश्र्कता ह।ै इन प्रकरिों का धववरि पररणिष्ट 2.7 में सचूीबद्ध ह।ै 

2.6.2.2  कें द्रीकृत लेिापरीक्षा के पररिाम  

लेखापरीक्षा प्रश्नों पर धविार् से प्राप्त प्रधतधिर्ाओ ंके आिार पर अनुवाधदत 15 मापदडंों में से प्रत्र्ेक से परवधतगत अनुपालन 

धवचलन को नीचे ताणलका 2.4 में संक्षेप में प्रस्तुत धकर्ा र्र्ा ह:ै  
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ताणलका 2.4: कणमयों का सारांि 

(₹ करोड़ में) 

लेिापरीक्षा मापदंि ऐसे प्रकरि जहााँ उत्तर 

प्राप्त हुआ 

लेिापरीक्षा द्वारा स्वीकार णकया गया णवभाग का 

उत्तर 

िाटा प्रणवणष्ट 

त्रुणटया ं

प्रश्न से पहले 

की गयी 

कारावाई 

अन्य वैि 

स्पष्टीकरि 

स. राणि स. राणि स. राणि स. राणि 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल 50 139.29 - - - - 1 2.74 

आरसीएम के अंतगात आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल 49 19.05 2 0.73 - - 2 0.63 

भुगतान के णबना आरसीएम के अंतगात आईटीसी का लाभ उठाने में 

बेमेल 

14 3.33 3 0.36 - - - - 

आईएसिी के्रणिट का गलत लाभ 24 10.66 1 0.25 - - - - 

गलत आईएसिी के्रणिट का प्रत्यावतान 2 0.01 - - - - 1 0 

वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि (फॉमा 9 सी की ताणलका 12 एफ) 

के बीच प्राप्त आईटीसी में बेमेल 

25 188.82 - - - - - - 

णवत्तीय णववरि में व्यय के साि वाणषाक णववरिी में घोणषत आईटीसी 

के बीच पुनणमालन (9 सी की ताणलका 14टी) 

24 909.03 - - - - 1 47.33 

वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि के बीच टनाओवर में बेमेल (फॉमा 

9सी की ताणलका 5आर) 

47 2,435.18 - - - - 1 14.11 

वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि के बीच कर योग्य टनाओवर में 

बेमेल (फॉमा 9सी की ताणलका 7जी) 

17 2,024.47 - - - - - - 

िातों की पुस्तकों और वाणषाक णववरिी के बीच भुगतान णकए गए कर 

में बेमेल (फॉमा 9सी की ताणलका 9आर) 

50 99.92 - - 1 0.55 - - 

अनुन्मोणचत कर देयता 25 159.46 1 17.91 - - 2 14.31 

ई-कॉमसा सुणविा का लाभ उठाने वाले कंपोणजिन करदाता भी 12 - - - - - 2 - 

ऐसे प्रकरि जहााँ जीएसटीआर-3बी दायर/नहीं की गयी है, लेणकन 

जीएसटीआर-1 या जीएसटीआर-2ए उपलब्ि है 

25 2.38 - - - - 2 0.01 

णवलंणबत भुगतान पर ब्याज का कम भुगतान 23 12.08 - - 1 0.93 2 0.50 

णववरि जमा नहीं करने वाले करदाता 3 - - - - - 2 - 

योग 390 6,003.68 7 19.25 2 1.48 16 79.63 

 

लेिापरीक्षा मापदंि अनुपालन णवचलन 

णवभाग द्वारा स्वीकृत ऐसे प्रकरिों सणहत जहााँ कारावाई िुरू की जानी बाकी है 

वसूल की गयी एएसएमटी -10 िीआरसी का 

नोणटस जारी णकया 

गया (01/01ए/07) 

करदाता के साि 

पत्राचार जारी 

कुल 

स. राणि स. राणि स. राणि स. राणि स. राणि 

1 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल - - 10 22.69 3 6.34 1 3.23 14 32.26 

आरसीएम के अंतगात आईटीसी का लाभ 

उठाने में बेमेल 

1 0.04 10 2.27 1 0.20 2 0.46 14 2.97 
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लेिापरीक्षा मापदंि अनुपालन णवचलन 

णवभाग द्वारा स्वीकृत ऐसे प्रकरिों सणहत जहााँ कारावाई िुरू की जानी बाकी है 

वसूल की गयी एएसएमटी -10 िीआरसी का 

नोणटस जारी णकया 

गया (01/01ए/07) 

करदाता के साि 

पत्राचार जारी 

कुल 

स. राणि स. राणि स. राणि स. राणि स. राणि 

1 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

भुगतान के णबना आरसीएम के अंतगात 

आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल 

- - 1 0.11 1 0.13 1 0.14 3 0.38 

आईएसिी के्रणिट का गलत लाभ - - 9 3.74 1 1.00 - - 10 4.74 

गलत आईएसिी के्रणिट का प्रत्यावतान - - 1 0.01 - - - - 1 0.01 

वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि (फॉमा 

9 सी की ताणलका 12 एफ) के बीच प्राप्त 

आईटीसी में बेमेल 

- - 4 36.98 1 1.84 - - 5 38.82 

णवत्तीय णववरि में व्यय के साि वाणषाक 

णववरिी में घोणषत आईटीसी के बीच 

पुनणमालन (9 सी की ताणलका 14टी) 

- - 6 377.87 - - - - 6 377.87 

वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि के 

बीच टनाओवर में बेमेल (फॉमा 9सी की 

ताणलका 5आर) 

- - 12 597.36 1 12.03 - - 13 609.39 

वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि के 

बीच कर योग्य टनाओवर में बेमेल (फॉमा 9सी 

की ताणलका 7जी) 

- - 9 1,533.03 1 9.16 - - 10 1,542.19 

िातों की पुस्तकों और वाणषाक णववरिी के 

बीच भुगतान णकए गए कर में बेमेल (फॉमा 

9सी की ताणलका 9आर) 

- - 12 41.76 4 4.36 3 2.17 19 48.29 

अनुन्मोणचत कर देयता - - 7 37.74 - - - - 7 37.74 

ई-कॉमसा सुणविा का लाभ उठाने वाले 

कंपोणजिन करदाता भी 

1 0.001 - - - - - - 1 0.001 

ऐसे प्रकरि जहााँ जीएसटीआर-3बी दायर 

नहीं की गयी है, लेणकन जीएसटीआर-1 या 

जीएसटीआर-2ए उपलब्ि है 

- - 5 1.38 5 0.27 1 0.01 11 1.66 

णवलंणबत भुगतान पर ब्याज का कम भुगतान - - 2 2.50 2 0.71 1 0.83 5 4.04 

णववरि जमा नहीं करने वाले करदाता - - - - - - - - - - 

योग 2 0.04 88 2,657.44 20 36.04 9 6.84 119 2,700.36 

 

लेिापरीक्षा मापदंि णवभाग ने उपयकु्त 

दस्तावेजी साक्ष्य के साि 

उत्तर प्रस्तुत नहीं णकया 

णवभाग ने कहा णक वे एक्य ू

की जााँच कर रहे हैं 

स. राणि स. राणि 

1 20 21 22 23 

आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल 13 28.52 22 75.41 

आरसीएम के अंतगात आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल 18 6.21 13 8.38 
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लेिापरीक्षा मापदंि णवभाग ने उपयकु्त 

दस्तावेजी साक्ष्य के साि 

उत्तर प्रस्तुत नहीं णकया 

णवभाग ने कहा णक वे एक्य ू

की जााँच कर रहे हैं 

स. राणि स. राणि 

1 20 21 22 23 

भुगतान के णबना आरसीएम के अंतगात आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल 2 0.28 6 2.31 

आईएसिी के्रणिट का गलत लाभ 1 0.66 12 5.01 

गलत आईएसिी के्रणिट का प्रत्यावतान - - - - 

वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि (फॉमा 9 सी की ताणलका 12 एफ) के बीच प्राप्त आईटीसी 

में बेमेल 

2 63.81 18 86.19 

णवत्तीय णववरि में व्यय के साि वाणषाक णववरिी में घोणषत आईटीसी के बीच पुनणमालन (9 सी 

की ताणलका 14टी) 

4 155.40 13 328.44 

वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि के बीच टनाओवर में बेमेल (फॉमा 9सी की ताणलका 5आर) 17 1,185.90 16 625.77 

वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि के बीच कर योग्य टनाओवर में बेमेल (फॉमा 9सी की 

ताणलका 7जी) 

1 9.56 6 472.72 

िातों की पुस्तकों और वाणषाक णववरिी के बीच भुगतान णकए गए कर में बेमेल (फॉमा 9सी की 

ताणलका 9आर) 

8 19.27 22 30.62 

अनुन्मोणचत कर देयता 7 39.70 8 49.80 

ई-कॉमसा सुणविा का लाभ उठाने वाले कंपोणजिन करदाता भी 3 - 6 - 

ऐसे प्रकरि जहााँ जीएसटीआर-3बी दायर नहीं णकया गया है, लेणकन जीएसटीआर-1 या 

जीएसटीआर-2ए उपलब्ि है 

2 0.01 10 0.70 

णवलंणबत भुगतान पर ब्याज का कम भुगतान 1 0.95 14 5.68 

णववरि जमा नहीं करने वाले करदाता 1 - - - 

योग 80 1,510.27 166 1,691.03 
 

कें रीकृत लेखापरीक्षा के मापदडं के धलए (वसलूी से संबंधित अनुपालन धवचलन के धलए, एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा, 

नोधटस जारी धकर्ा र्र्ा और करदाता के साथ पत्राचार के अंतर्गत) नीचे ताणलका 2.5 में धवस्ततृ उदाहरि का मामला 

धनम्नानुसार ह ै– 

कें द्रीकृत लेिापरीक्षा का सारांि 

लेखापरीक्षा ने 119 प्रकरिों में अधिधनर्म के प्राविानों से धवचलन पार्ा (का. नं. 10, 12, 14 और 16) धजसमें आईटीसी/कर 

दरे्ता/टनगओवर ₹ 2,700.36 करोड़ के बेमेल शाधमल है (का.  नं. 11, 13, 15 और 17) जो 390 धवसंर्धतर्ों/बेमेल का 30.51 प्रधतशत 

ह,ै धजसके धलए धविार् ने प्रधतधिर्ा दी। जोधखम मापदडंों में धवचलन की अपेक्षाकृत उच्च दरें दखेी र्र्ी थीं जैसे कर र्ोग्र् टनगओवर में 

बेमेल, िरु्तान धकए र्ए कर में बेमेल, आईटीसी का लाि उठाने में बेमेल आधद।  

25 प्रकरिों (का. नं. 4, 6 और 8) में, जो 6.41 प्रधतशत ह,ै जहााँ धविार् का उत्तर लेखापरीक्षा के धलए स्वीकार्ग था, करदाताओ ंद्वारा 

आंकड़ों की प्रधवधष् त्रधुटर्ों में सात प्रकरि (का. नं. 4) शाधमल थे। 

166 प्रकरिों में (का. नं. 22) जो 42.56 प्रधतशत ह,ै धविार् ने कहा धक वह ₹ 1,691.03 करोड़ के अंतधनगधहत धवचलन (टनगओवर में बेमेल 

सधहत) की जााँच कर रहा था। शेि 80 प्रकरिों में (का. नं. 20), जो 20.51 प्रधतशत ह,ै धविार् ने लेखापरीक्षा द्वारा इधंर्त धवचलन को 

स्वीकार नहीं धकर्ा। 
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ताणलका 2.5: कें द्रीकृत लेिापरीक्षा के मापदंि के णलए उदाहरिात्मक प्रकरि 

(₹ करोड़ में) 

स. क्र. मापदंि जीएसटीआईए

न 

करदाता का नाम के्षत्राणिकार 

वृत्त 

बेमेल की गयी कारावाई 

1 आईटीसी का लाि 

उठाने में बेमेल 

23AACCM 

9520G1ZP 

में. मोहनलाल 

हरर्ोधवंर्दास 

जबलपुर-3 6.02 

 

धविार् ने उत्तर धदर्ा धक 

एएसएमटी-10 जारी कर धदर्ा 

र्र्ा ह।ै  

2 ररवसग चाजग मैकेधनज्म 

(आरसीएम) के अंतर्गत 

आईटीसी का लाि 

उठाने में बेमेल 

23AAACP 

6224A4Z2 

 

धप्रज्म जॉनसन 

धलधमटेड 

इदंौर-3 0.33 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक संबंधित 

डीलर को एएसएमटी-10 जारी 

कर धदर्ा र्र्ा ह।ै 

3 िरु्तान के धबना ररवसग 

चाजग मैकेधनज्म 

(आरसीएम) के अंतर्गत 

आईटीसी का लाि 

उठाने में बेमेल 

23AKEPP 

5115B1ZR 

 

में. उधमर्ा धटम्बर 

इडंस्रीज 

हरदा 0.14 

 

धविार् ने उत्तर धदर्ा धक डीलर 

को डीआरसी-01 जारी धकर्ा 

र्र्ा। 

4 आईएसडी िेधडट का 

र्लत लाि 

23AAGCC 

1585R1Z7 

धसप्ला हले्थ 

धलधमटेड 

इदंौर-11 1.19 

 

धविार् ने उत्तर धदर्ा धक 

एएसएमटी-10 जारी कर धदर्ा 

र्र्ा ह।ै  

5 र्लत आईएसडी िेधडट 

ररवसगल 

23AACU 

5552C1ZR 

रू्नाइटेड इधंडर्ा 

इशं्र्ोरेंस कंपनी 

धलधमटेड 

िोपाल-1 0.004 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक 

एएसएमटी-10 जारी कर धदर्ा 

र्र्ा ह।ै 

6 वाधिगक धववरिी और 

धवत्तीर् धववरि (फॉमग 

9सी की ताधलका 12 

एफ) के बीच प्राप्त 

आईटीसी में बेमेल 

23AAPCS 

9159L1ZK 

शाकग  प्रोजेक्ट 

धलधमटेड 

बैढ़न 18.75 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक 

एएसएमटी-10 जारी कर धदर्ा 

र्र्ा ह।ै 

7 वाधिगक धववरिी में 

घोधित आईटीसी के 

बीच पुनधमगलन 

धवत्तीर् धववरि में व्र्र् 

(9सी की ताधलका 

14टी) 

23AAKCS 

0723M1ZB 

में. सासन पावर 

धलधमटेड 

बैढ़न 223.35 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक 

एएसएमटी-10 जारी कर धदर्ा 

र्र्ा ह।ै 

8 जीएसटीआर-9सी 

ताधलका 5आर में घोधित 

टनगओवर में बेमेल 

23AADCJ 

5526G1ZT 

 

जालपा देवी टोलवे 

धल. 

िोपाल-6 

 

287.29 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक करदाता 

को एएसएमटी-10 जारी धकर्ा 

र्र्ा ह।ै 

9 जीएसटीआर-9सी 

ताधलका 7जी में घोधित 

कर र्ोग्र् टनगओवर में 

बेमेल 

23AAACJ 

6297K4Z6 

 

जे पी धनर्री सुपर 

थमगल पावर प्लांट 

जर्प्रकाश पावर 

वेंचसग धलधमटेड की 

एक इकाई 

बैढ़न 1,428.92 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक करदाता 

को एएसएमटी-10 जारी धकर्ा 

र्र्ा ह।ै 

10 खाते की पुस्तकों और 

वाधिगक धववरिी के बीच 

िरु्तान धकए र्ए कर में 

बेमेल। 

23AAACL 

0140P6ZM 

 

लासगन एंड ट्रू्ब्रो 

धलधमटेड 

िोपाल-6 16.83 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक करदाता 

को एएसएमटी-10 जारी धकर्ा 

र्र्ा था। 
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स. क्र. मापदंि जीएसटीआईए

न 

करदाता का नाम के्षत्राणिकार 

वृत्त 

बेमेल की गयी कारावाई 

धववरिी (फॉमग 9सी की 

ताधलका 9आर) 

11 अनुन्द्मोधचत कर देर्ता 23AAACI 

5139B1Z6 

आईवीआरसीएल 

धलधमटेड 

िोपाल-6 11.53 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक 

एएसएमटी 10 जारी कर दी र्र्ी 

ह।ै 

12 जीएसटीआर-3बी दार्र 

नहीं धकर्ा र्र्ा था 

लेधकन जीएसटीआर-1 

उपलब्ि है 

23AAGCM 

3176Q1Z0 

 

एमसीएल ग्लोबल 

स्टील प्राइवेट 

धलधमटेड 

इदंौर-14 1.26 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक 

एएसएमटी-10 जारी कर धदर्ा 

र्र्ा ह।ै 

13 ब्र्ाज का कम िरु्तान 23AAAGP 

0877K1Z5 

 

प्रोडक्शन धडवीजन 

बैतूल फॉरेस्ट 

बैतूल 2.28 

 

धविार् ने उत्तर धदर्ा धक 

एएसएमटी-10 जारी कर धदर्ा 

र्र्ा ह।ै कारगवाई प्रर्धत पर ह।ै 

उदाहरि के प्रकरिों पर नीचे चचाग की र्र्ी ह-ै 

(i) मापदंि  - आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल  

जीएसटीआर-2 ए एक खरीद से संबंधित डार्नाधमक टैक्स ररटनग ह ैजो जीएसटी पोटगल द्वारा प्रत्र्ेक व्र्वसार् के धलए स्वचाधलत 

रूप से उत्पन्द्न होता ह,ै जबधक जीएसटीआर-3बी एक माधसक धववरिी ह ैधजसमें आईटीसी घोधित और कर के िरु्तान के साथ 

जावक आपधूतग का सारांश करदाता द्वारा स्व-घोधित होता ह।ै  

आईटीसी उपर्ोर् की सत्र्ता का धवशे्लिि करने के धलए, विग 2017-18 के धलए जीएसटीआर-3बी और जीएसटीआर-2ए से 

प्रासंधर्क डाटा धनकाला र्र्ा था, और आपधूतगकतागओ ंके धववरि के अनुसार िरु्तान धकए र्ए आईटीसी को करदाता द्वारा प्राप्त 

आईटीसी िेधडट के साथ धमलान धकर्ा र्र्ा था। अपनाई र्ई पद्धधत जीएसटीआर-2ए के अनुसार उपलब्ि आईटीसी की उसके 

सिी संशोिनों के साथ तुलना करना और ताधलका 4ए (5)
11

 में जीएसटीआर-3बी में प्राप्त आईटीसी की तुलना ताधलका 4बी 

(2)
12

 में ररवसगल को ध्र्ान में रखते हुए करना था, लेधकन बाद के विग 2018-19 जीएसटीआर-9 की ताधलका 8सी से प्राप्त 

आईटीसी को िी इसमें शाधमल करना था। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा धक करदाता मेससग मोहनलाल हरर्ोधवन्द्द के प्रकरि में, धजनके पास वतृ्त-3, जबलपरु के अंतर्गत 

जीएसटीआईएन 23AACCM9520G1ZP था, जीएसटीआर-2ए के अनुसार उपलब्ि आईटीसी ₹ 20.09 करोड़ थी और 

जीएसटीआर-3बी की ताधलका 4ए (5) में उपर्ोर् की र्र्ी आईटीसी ₹ 26.11 करोड़ थी। इसके पररिामस्वरूप ₹ 6.02 करोड़ 

की आईटीसी राधश का धमलान नहीं हुआ, धजसे धविार् को सूधचत धकर्ा र्र्ा (फरवरी 2022)।  

उत्तर में, धविार् ने कहा (जलुाई 2023) धक एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा था और करदाता के उत्तर की समीक्षा की जा रही 

ह।ै 

इस संबंि में आर्े की प्रर्धत प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2024)।  

 
11 अन्द्र् सिी पात्र आईटीसी । 
12 अन्द्र् आईटीसी ररवसगड । 
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(ii) मापदंि - आरसीएम के अंतगात आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल  

ररवसग चाजग मैकेधनज्म (आरसीएम) में एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 9 (3) र्ा िारा 9 (4) के अंतर्गत और 

आईजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 5 की उप-िारा (3) र्ा उप-िारा (4) के अंतर्गत कर का िरु्तान करने की दरे्ता कुछ 

श्रेधिर्ों के सामानों र्ा सेवाओ ंके संबंि में आपधूतगकताग र्ा प्रदाता के बजार् वस्तु र्ा सेवाओ,ं र्ा दोनों की आपधूतग के प्राप्तकताग 

पर तर् की जाती ह,ै 

जीएसटीआर-9 एक वाधिगक धववरिी ह ैधजसे प्रत्र्ेक धवत्तीर् विग के धलए पंजीकृत करदाताओ ंद्वारा दार्र धकर्ा जाता ह,ै जो 

धवशेि आधथगक क्षेत्र (एसईजेड) इकाइर्ों और एसईजेड डेवलपसग सधहत धनर्धमत करदाता थे। करदाताओ ंको खरीद, धबिी, 

इनपटु टैक्स िेधडट र्ा दावा धकए र्ए ररफंड र्ा बनाई र्र्ी मांर् आधद का धववरि प्रस्तुत करना आवश्र्क ह।ै  

विग 2017-18 के धलए आरसीएम के अंतर्गत िरु्तान धकए र्ए कर पर उपर्ोर् की र्र्ी आईटीसी की सत्र्ता का धवशे्लिि 

करने के धलए, माधसक धववरिी जीएसटीआर-3बी और वाधिगक धववरिी जीएसटीआर-9 से संबंधित डाटा सेट की तुलना र्ह 

जााँचने के धलए की र्र्ी थी धक क्र्ा आरसीएम पर प्राप्त आईटीसी िरु्तान धकए र्ए कर की सीमा तक सीधमत था। अपनाई र्र्ी 

कार्गप्रिाली जीएसटीआर-3बी ताधलका 3.1 (डी)
13
 में आरसीएम िरु्तान की तुलना जीएसटीआर-9 ताधलका 6सी

14
, 6डी

15
 

और 6एफ
16
 में प्राप्त आईटीसी के साथ करना था। ऐसे प्रकरिों में जहााँ जीएसटीआर-9 उपलब्ि नहीं था, जााँच जीएसटीआर-

3बी तक सीधमत था, जहााँ ताधलका 3.1 (डी) में कर से छूट वाले िार् की तुलना ताधलका 4ए (2)
17

 और 4ए (3)
18

 के िार् के 

साथ की र्र्ी थी।  

लेखापरीक्षा ने पार्ा धक करदाता मेससग धप्रज्म जॉनसन धलधमटेड के वतृ्त-3, इदंौर के अंतर्गत जीएसटीआईएन 

23AAACP6224A4Z2 के प्रकरि में, जीएसटीआर-3 बी की ताधलका 3.1 (डी) में उपलब्ि आईटीसी ₹ 0.53 करोड़ थी 

और जीएसटीआर-9 की ताधलका 6सी, 6डी और 6एफ में प्राप्त आईटीसी ₹ 0.86 करोड़ थी, धजसके पररिामस्वरूप आईटीसी 

का बेमेल ₹ 0.33 करोड़ पार्ा र्र्ा जो धविार् को सधूचत धकर्ा र्र्ा था (फरवरी 2022)।  

उत्तर में, धविार् ने कहा (धदसंबर 2022) धक संबंधित डीलर को एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा ह।ै इस संबंि में आर् ेकी प्रर्धत 

प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2024)।  

(iii) मापदंि - भुगतान के णबना आरसीएम के अंतगात आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल  

समतुल्र् कर दरे्ता का धनवगहन धकए धबना विग 2017-18 के धलए आरसीएम के अंतर्गत आईटीसी का लाि उठाने की सीमा 

र्ा, दसूरे शब्दों में, आरसीएम के अंतर्गत कर के कम िरु्तान का धवशे्लिि जीएसटीआर-3बी और वाधिगक धववरिी 

जीएसटीआर-9 से संबंधित डाटा सेट की तुलना करके धकर्ा र्र्ा था। र्ह जााँचने के धलए धक क्र्ा आरसीएम के अंतर्गत 

 
13 आवक आपूधतग (ररवसग चाजग के धलए उत्तरदार्ी)। 
14 ररवसग चाजग के धलए उत्तरदार्ी अपंजीकृत व्र्धक्तर्ों से आवक आपूधतग प्राप्त होती है। 
15 ररवसग चाजग के धलए उत्तरदार्ी पंजीकृत व्र्धक्तर्ों से प्राप्त आवक आपूधतग। 
16 सेवाओ ंका आर्ात। 
17 सेवाओ ंका आर्ात। 
18 आवक आपूधतग (ररवसग चाजग के धलए उत्तरदार्ी)। 
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र्धतधवधिर्ों/लेनदने पर कर परूी तरह से मकु्त कर धदर्ा र्र्ा ह।ै ऐसे प्रकरिों में जहााँ जीएसटीआर-9 दार्र धकर्ा र्र्ा था, ताधलका 

4जी
19
 में आरसीएम िरु्तान की तुलना ताधलका 6सी, 6डी और 6एफ में प्राप्त आईटीसी के साथ की र्र्ी थी। ऐसे प्रकरिों में 

जहााँ जीएसटीआर-9 उपलब्ि नहीं था, जीएसटीआर-3बी ताधलका 3.1(डी) में आरसीएम िरु्तान की तुलना जीएसटीआर-

3बी 4ए (2)
20

 और 4ए (3)
21

 के साथ की र्र्ी थी।  

लेखापरीक्षा ने पार्ा धक मेससग उधमर्ा धटम्बर इडंस्रीज, वतृ्त हरदा के अंतर्गत जीएसटीआईएन 23AKEPP5115B1ZR के 

प्रकरि में, जीएसटीआर-9 की ताधलका 4जी में आरसीएम िरु्तान ₹ 0 था और जीएसटीआर-9 की ताधलका 6सी, 6डी और 

6एफ की तुलना में ₹ 0.14 करोड़ था। इसके पररिामस्वरूप ₹ 0.14 करोड़ की कर राधश के िरु्तान के धबना आरसीएम पर 

आईटीसी का अधिक लाि हुआ, धजसे धविार् को सूधचत धकर्ा र्र्ा (फरवरी 2022)। उत्तर में, धविार् ने कहा (जलुाई 2023) 

धक डीलर को डीआरसी-01 जारी धकर्ा र्र्ा था।  

आर्े की प्रधतधिर्ा प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2024)।  

(iv) मापदंि - आईएसिी के्रणिट का गलत लाभ  

र्ह धवशे्लिि करने के धलए धक क्र्ा करदाता द्वारा उपर्ोर् की र्र्ी आईटीसी इनपटु सेवा धवतरक (आईएसडी) द्वारा हस्तांतररत 

की र्र्ी आईटीसी से अधिक ह,ै करदाता की धववरिी में घोधित आईटीसी की तुलना आईएसडी द्वारा उनके जीएसटीआर-6 में 

हस्तांतररत आईटीसी से की र्र्ी। अपनाई र्र्ी कार्गप्रिाली इस राज्र् के अधिकार क्षेत्र के अंतर्गत प्राप्तकताग करदाताओ ंके 

जीएसटीआर-9 की ताधलका 6जी
22
 र्ा जीएसटीआर-3बी की ताधलका 4(ए) (4)

23
 की तुलना संबंधित आईएसडी की ताधलका 

5ए
24

, ताधलका 8ए
25
 और जीएसटीआर-6 की ताधलका 9ए

26
 के र्ोर् से करना था।  

वतृ्त-11, इदंौर के अंतर्गत करदाता मेससग धसप्ला हले्थ धलधमटेड, जीएसटीआईएन 23AAGCC1585R1Z7 , के प्रकरि में 

लेखापरीक्षा ने पार्ा धक जीएसटीआर-9 की ताधलका 6जी में प्राप्त आईटीसी ₹ 1.28 करोड़ थी और आईएसडी द्वारा 

जीएसटीआर-6 की ताधलका (5ए+8ए+9ए) में स्थानांतररत आईटीसी ₹ 0.09 करोड़ थी। इसके पररिामस्वरूप आईएसडी द्वारा 

हस्तांतररत आईटीसी का ₹ 1.19 करोड़ का अधतररक्त लाि हुआ, धजसे धविार् (अप्रैल 2022) को सधूचत धकर्ा र्र्ा था। उत्तर 

में, धविार् ने कहा (जलुाई 2023) धक एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा ह ैऔर कारगवाई चल रही ह।ै  

इस संबंि में आर्े की प्रर्धत प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2024)।  

(v) मापदंि - वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि (जीएसटीआर-9सी की ताणलका 12एफ) के बीच उपयोग 

की गयी आईटीसी में बेमेल  

 
19   आवक आपूधतग धजस पर ररवसग चाजग के आिार पर कर का िरु्तान धकर्ा जाना ह।ै 
20    सेवाओ ंका आर्ात। 
21    आवक आपूधतग (ररवसग चाजग के धलए उत्तरदार्ी)। 
22   आईएसडी से प्राप्त आईटीसी । 
23   आईएसडी से आवक आपूधतग। 
24   कर अवधि के धलए पात्र आईटीसी की राधश का धवतरि। 
25   आईटीसी के बेमेल को पुनेः प्राप्त और धवतररत धकर्ा र्र्ा। 
26   र्लत प्राप्तकताग को धवतररत आईटीसी का पुनधवगतरि। 
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जीएसटीआर-9सी की ताधलका 12 लेखापरीधक्षत वाधिगक धवत्तीर् धववरि र्ा खातों की पसु्तकों के अनुसार उपर्ोर् की र्र्ी 

आईटीसी का वाधिगक धववरिी (जीएसटीआर-9) में घोधित आईटीसी का पनुधमगलन करती ह।ै इस ताधलका का कॉलम 12एफ 

असमेधकत आईटीसी से संबंधित ह।ै  

विग 2017-18 के धलए फॉमग जीएसटीआर-9सी में एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 80(3) के अंतर्गत आवश्र्क, करदाता 

द्वारा प्रस्तुत प्रमाधित पनुधमगलन धववरि का धवशे्लिि आईटीसी में पहचान धकर्े र्ए घोधित बेमेल की सीमा धवत्तीर् धववरिों के 

साथ वाधिगक धववरिी की समीक्षा डाटा स्तर पर धकर्ा र्र्ा था।  

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 12एफ में घोधित ₹ 18.75 करोड़ का असमेधकत आईटीसी, धवत्तीर् धववरिों के आिार पर 

पात्र आईटीसी से अधिक जीएसटी धववरिी में उपर्ोर् की र्र्ी आईटीसी होने के कारि, वतृ्त बैढ़न के प्रकरि मेससग शाकग  

प्रोजेक्ट धलधमटेड के जीएसटीआईएन 23AAPCS9159L1ZK में दखेा र्र्ा और धविार् को सधूचत धकर्ा र्र्ा (फरवरी 

2022)। उत्तर में, धविार् ने कहा (माचग 2023) धक एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा ह।ै  

(vi) मापदंि - णवत्तीय णववरि में िचों से वाणषाक णववरिी में घोणषत आईटीसी के बीच पुनणमालन (जीएसटीआर-

9सी की ताणलका 14टी)  

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 14 लेखापरीधक्षत वाधिगक धवत्तीर् धववरि र्ा खातों की पसु्तकों के अनुसार खचों पर उपर्ोर् 

की र्र्ी आईटीसी के साथ वाधिगक धववरिी (जीएसटीआर-9) में घोधित आईटीसी का पनुधमगलन करती ह।ै इस ताधलका का 

कॉलम 14 टी असमेधकत आईटीसी से संबंधित ह।ै  

विग 2017-18 के धलए फॉमग जीएसटीआर-9सी में एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 80(3) के अंतर्गत आवश्र्क, करदाता 

द्वारा प्रस्तुत प्रमाधित पनुधमगलन धववरि का धवशे्लिि आईटीसी में पहचान धकर्े र्ए घोधित बेमेल की सीमा को धवत्तीर् धववरिों 

में ररपोटग धकर्े र्ए खचो के साथ वाधिगक धववरिी की समीक्षा, डाटा स्तर पर धकर्ा र्र्ा था।  

वतृ्त बैढ़न के प्रकरि मेससग सासन पावर धलधमटेड जीएसटीआईएन 23AAKCS0723M1ZB के प्रकरि में, दखेा र्र्ा की 

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 14 टी में घोधित ₹ 223.35 करोड़ का असमेधकत आईटीसी, धवत्तीर् धववरिों में ररपोटग धकए 

र्ए खचों के आिार पर पात्र आईटीसी से अधिक जीएसटी धववरिी में आईटीसी का लाि उठार्ा जा रहा है, और धविार् को 

सधूचत धकर्ा र्र्ा (फरवरी 2022)। धजसके उत्तर में धविार् ने कहा (माचग 2023) धक उक्त प्रकरि में एएसएमटी-10 जारी धकर्ा 

र्र्ा ह।ै इस संबंि में आर्े की प्रर्धत प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2024)।  

(vii) मापदंि- वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि के बीच टनाओवर में बेमेल (जीएसटीआर-9सी की  

ताणलका 5आर)  

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 5 वाधिगक टनगओवर (जीएसटीआर-9) में घोधित टनगओवर के साथ लेखापरीधक्षत वाधिगक धवत्तीर् 

धववरि में घोधित टनगओवर का पनुधमगलन ह।ै इस ताधलका के कॉलम 5आर में वाधिगक धववरिी जीएसटीआर-9 के बीच 

असमेधकत टनगओवर को धलर्ा र्र्ा ह,ै और धजसे अपेधक्षत समार्ोजन के बाद विग के धलए धवत्तीर् धववरि में घोधित धकर्ा र्र्ा 

ह।ै  
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विग 2017-18 के धलए फॉमग जीएसटीआर-9सी में एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 80(3) के अंतर्गत आवश्र्क करदाता 

द्वारा प्रस्तुत प्रमाधित पनुधमगलन धववरि का धवशे्लिि धवत्तीर् धववरिों की तुलना में वाधिगक धववरिी में ररपोटग धकए र्ए टनगओवर 

में पहचाने र्ए बेमेल की सीमा की समीक्षा करने के धलए डाटा स्तर पर धकर्ा र्र्ा था। उन प्रकरिों में असमेधकत राधश जहााँ 

जीएसटीआर-9 में घोधित टनगओवर धवत्तीर् धववरि से कम है, र्रै-ररपोधटिंर्, अंडर-ररपोधटिंर्, शॉटग-ररपोधटिंर्, चकू, आपधूतग की 

ररपोधटिंर् में त्रधुट के कारि चोरी र्ा कर का कम िरु्तान इधंर्त करता ह।ै र्ह कर र्ोग्र् और छूट वाली आपधूतग दोनों की  

र्ैर-ररपोधटिंर् का प्रकरि िी हो सकता ह।ै  

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 5आर में असमेधकत टनगओवर पर लेखापरीक्षा प्रश्न, करदाता, मेससग जालपा दवेी टोलवे धलधमटेड 

जीएसटीआईएन 23AADCJ5526G1ZT वतृ्त-6, िोपाल के संबंि में ₹ 287.29 करोड़ की राधश जारी की र्र्ी थी, धजसे 

धविार् को सधूचत धकर्ा र्र्ा (फरवरी 2022)। धजसके उत्तर में धविार् ने कहा (जलुाई 2023) धक एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 

2017 की िारा 61 के अंतर्गत करदाता को एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा ह।ै  

इस संबंि में आर्े की प्रर्धत प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2024)।  

(viii) मापदंि - वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरि के बीच कर योग्य टनाओवर में बेमेल (जीएसटीआर-9सी 

की ताणलका 7जी)  

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 7 कर र्ोग्र् टनगओवर का पनुधमगलन ह।ै इस ताधलका का कॉलम 7जी वाधिगक धववरिी 

जीएसटीआर-9 एवं अपेधक्षत समार्ोजन के बाद विग के धलए धवत्तीर् धववरि में घोधित असमेधकत कर र्ोग्र् टनगओवर को 

दशागता ह।ै  

एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 80(3) के अंतर्गत आवश्र्क करदाता द्वारा विग 2017-18 के धलए फॉमग जीएसटीआर-

9सी में प्रस्तुत प्रमाधित पनुधमगलन धववरि का धवशे्लिि वाधिगक धववरिी में ररपोटग धकर्े र्ए एवं धवत्तीर् धववरिों में दधशगत कर 

र्ोग्र् टनगओवर में पहचाने र्ए बेमेल की सीमा की समीक्षा डाटा स्तर पर की र्र्ी। उन प्रकरिों में असमेधकत राधश जहााँ 

जीएसटीआर-9 में कर र्ोग्र् टनगओवर धवत्तीर् धववरि से कम है, र्ैर-ररपोधटिंर्, अंडर-ररपोधटिंर्, शॉटग-ररपोधटिंर्, चकू, कर र्ोग्र् 

आपधूतग की ररपोधटिंर् में त्रधुट को इधंर्त करता ह।ै र्ह कर र्ोग्र् और छूट प्राप्त आपधूतग दोनों की र्ैर-ररपोधटिंर् के कारि िी हो 

सकता ह।ै  

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 7जी में अनधडस्चाजगड कर र्ोग्र् टनगओवर पर राधश ₹ 1,428.92 करोड़ करदाता, मेससग जेपी 

नाइजरी सपुर थमगल पावर प्लांट, जीएसटीआईएन 23AAAACJ6297K4Z6 जो वतृ्त बैढ़न के अंतर्गत जेपी पावर वेंचसग 

धलधमटेड की एक इकाई ह,ै के संबंि में लेखापरीक्षा आपधत्त जारी की र्र्ी थी, धजस े धविार् को सूधचत धकर्ा र्र्ा था  

(फरवरी 2022)। धजसके उत्तर में, धविार् ने कहा (माचग 2023) धक करदाता को एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा ह।ै  

इस संबंि में आर्े की प्रर्धत प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2024)।  

(ix) मापदंि - िातों की पसु्तकों और वाणषाक णववरणियों के बीच भुगतान णकए गए कर में बेमेल  

(जीएसटीआर-9सी की ताणलका 9आर)  

विग 2017-18 के धलए फॉमग जीएसटीआर-9सी में एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 80 (3) के तहत आवश्र्क रूप स े

करदाता द्वारा प्रस्तुत प्रमाधित पनुधमगलन धववरि का वाधिगक धववरिी और खाते की पसु्तकों के बीच िरु्तान धकए र्ए कर में 
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पहचान की र्ई बेमेल की सीमा की समीक्षा करने के धलए डेटा स्तर पर धवशे्लिि धकर्ा र्र्ा था। फॉमग 9सी की ताधलका 9 

टनगओवर को दर-वार अलर् करके िरु्तान धकए र्ए कर को समेधकत और वाधिगक धववरिी जीएसटीआर-9 के अनुसार चकुाए 

र्ए कर के साथ इसकी तुलना करती ह।ै असमेधकत राधश संिाधवत रूप से र्लत दरों पर लर्ाए र्ए कर, छूट के रूप में कर र्ोग्र् 

टनगओवर के र्लत धचत्रि र्ा सीजीएसटी/एसजीएसटी/आईजीएसटी के र्लत आरोपि को इधंर्त कर सकती ह।ै ऐसी धस्थधतर्ां 

िी हो सकती ह  धजनमें अपै्रल से धसतंबर 2018 तक बाद के विग में धकए र्ए 2017-18 के लेनदने के संबंि में संशोिनों (डेधबट 

नोटों/िेधडट नोटों के शदु्ध आाँकडे़) के माध्र्म से घोधित आपधूतग/कर को कम धकर्ा जाता ह।ै पररिामी ब्र्ाज िरु्तान, कम 

िरु्तान और र्लत शीिों के तहत िरु्तान, दोनों की िी इस संबंि में जांच धकए जाने की आवश्र्कता ह।ै  

वतृ्त-6, िोपाल के अंतर्गत, करदाता मेससग लासगन एंड टुब्रो धलधमटेड जीएसटीआईएन 23AAACL0140P6ZM के प्रकरि 

में, जीएसटीआर-9सी की ताधलका 9आर में घोधित राधश ₹ 16.83 करोड़ के असमेधकत कर का िरु्तान, धविार् को सधूचत 

धकर्ा र्र्ा था (फरवरी 2022)। उत्तर में, धविार् ने कहा (जलुाई 2023) धक एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 61 के 

अंतर्गत करदाता को एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा था।  

लेखापरीक्षा (जलुाई 2023) में आर्े की प्रर्धत का इतंजार था।  

(x) मापदंि - अनुन्मोणचत कर देयता  

जीएसटीआर-1 वस्तुओ ंर्ा सेवाओ ंकी जावक आपधूतग के माधसक धववरि को दशागता ह।ै इन धववरिों का िी करदाता द्वारा 

मलू्र्ांकन धकर्ा र्र्ा था और संबंधित कॉलम में वाधिगक धववरिी जीएसटीआर-9 में उल्लेख धकर्ा र्र्ा था। इसके अलावा, 

कर र्ोग्र् मलू्र् और उसका िरु्तान धकर्ा र्र्ा कर िी जीएसटीआर-3बी में धदखार्ा र्र्ा ह।ै  

अनुन्द्मोधचत कर दरे्ता का धवशे्लिि करने के धलए, विग 2017-18 के धलए जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-9 से प्रासंधर्क 

आंकड़ों को धनकाला र्र्ा था और इन धववरिी में दरे् कर की तुलना जीएसटीआर-9 में घोधित कर के साथ की र्र्ी थी। जहााँ 

जीएसटीआर-9 उपलब्ि नहीं था, जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-3बी के बीच दरे् कर की तुलना का सहारा धलर्ा र्र्ा 

था। इस उद्देश्र् के धलए जीएसटीआर-1 और 9 में घोधित संशोिन और अधग्रम समार्ोजन पर िी धवचार धकर्ा र्र्ा था।  

एल्र्ोररथ्म के धलए, जीएसटीआर-1 के ताधलकाओ ं4 से 11 और जीएसटीआर 9 के ताधलकाओ ं4एन, 10 और 11 पर धवचार 

धकर्ा र्र्ा था। जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-9 के बीच कर दरे्ता की अधिकता की तुलना कर के कम िरु्तान की 

पहचान करने के धलए जीएसटीआर-9 के ताधलकाओ ं9 और 14 में घोधित कर के साथ की र्र्ी थी। जीएसटीआर-3बी के 

प्रकरि में, ताधलकाओ ं3.1 (ए)
27
 और 3.1 (बी)

28
 को ध्र्ान में रखा र्र्ा था।  

वतृ्त-6, िोपाल, करदाता मेससग आईवीआरसीएल धलधमटेड, जीएसटीआईएन 23AAACI5139B1Z6 के प्रकरि में, दखेा 

र्र्ा धक, जीएसटीआर-1 में दरे् कर ₹ 30.71 करोड़ था और जीएसटीआर-9 में घोधित कर ₹ 28.53 करोड़ था, और दोनों में 

से अधिक, जीएसटीआर-1 में देर् कर को ध्र्ान में रखा र्र्ा था। दरे् कर की तुलना जीएसटीआर-9 में घोधित कर के साथ की 

 
27   जावक कर र्ोग्र् आपूधतग (शनू्द्र् रेटेड, धनरंक रेटेड और छूट के अलावा)। 
28   जावक कर र्ोग्र् आपूधतग (शनू्द्र् दर)। 
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र्र्ी थी, अथागत ₹ 19.18 करोड़। इसके पररिामस्वरूप ₹ 11.53 करोड़ की कर दरे्ता का बेमेल पार्ा र्र्ा, धजसे धविार् को 

सधूचत धकर्ा र्र्ा (फरवरी 2022)। उत्तर में, धविार् ने कहा (जुलाई 2023) धक एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा ह।ै  

(xi) मापदंि - ऐसे प्रकरि जहााँ जीएसटीआर-3बी दायर नहीं की गयी है, लेणकन जीएसटीआर-1 या  

जीएसटीआर-2ए उपलब्ि है  

लेखापरीक्षा ने डाटा स्तर पर उन करदाताओ ंकी पहचान करने का प्रर्ास धकर्ा धजन्द्होंने जीएसटीआर-3बी दार्र नहीं धकर्ा ह,ै 

लेधकन जीएसटीआर-1 दार्र धकर्ा ह ैर्ा धजनके जीएसटीआर-2ए उपलब्ि थे। जीएसटीआर-3बी धववरिी एकमात्र सािन है 

धजसके माध्र्म से दरे्ता चकुार्ी जाती है, और आईटीसी का लाि उठार्ा जाता ह।ै एक प्रकार से, जीएसटीआर-1 और 2ए की 

उपलब्िता और जीएसटीआर-3बी की र्ैर-फाइधलंर् इधंर्त करती ह ैधक करदाताओ ंने इस अवधि के दौरान व्र्वसार् शरुू धकर्ा 

था, लेधकन उन्द्होंने अपनी कर दरे्ता का धनवगहन नहीं धकर्ा ह।ै  

करदाता मेससग एमसीएल ग्लोबल स्टील प्राइवेट धलधमटेड, जीएसटीआईएन 23AAGCM3176Q1Z0 वतृ्त-14, इदंौर के 

प्रकरि में लेखापरीक्षा ने दखेा धक 2017-2018 से संबंधित धववरिी (जीएसटीआर-3बी) में ₹ 1.26 करोड़ की कर दरे्ता 

शाधमल थी, करदाता द्वारा दार्र नहीं धकर्ा र्र्ा था। इसके पररिामस्वरूप ₹ 1.26 करोड़ की दरे्ता का धनवगहन नहीं हुआ, धजसे 

धविार् को सूधचत धकर्ा र्र्ा (फरवरी 2022)।  

धजसके उत्तर में, धविार् ने कहा (जलुाई 2023) धक करदाताओ ंको एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा ह।ै  

इस संबंि में और प्रर्धत प्रतीधक्षत थी (फरवरी 2024)।  

(xii) मापदंि - णवलंणबत भुगतान पर ब्याज का कम भुगतान  

अधिधनर्म की िारा 50 र्ह धनिागररत करती ह ैधक प्रत्र्ेक व्र्धक्त इस अधिधनर्म र्ा उसके अंतर्गत बनाए र्ए धनर्मों के प्राविानों 

के अनुसार कर का िरु्तान करने के धलए उत्तरदार्ी ह,ै लेधकन धनिागररत अवधि के िीतर शासन को कर र्ा उसके धकसी धहस्से 

का िरु्तान करने में धवफल रहता ह,ै धजस अवधि के धलए कर र्ा उसका कोई धहस्सा जो नहीं चुकार्ा र्र्ा ह,ै अधिसूधचत दर 

पर ब्र्ाज का िरु्तान करेर्ा।  

2017-18 के दौरान कर के धवलंधबत पे्रिि के कारि ब्र्ाज के कम िरु्तान की सीमा की पहचान जीएसटीआर-3बी में कर 

िरु्तान धववरि और जीएसटीआर-3बी दाधखल करने की तारीख का उपर्ोर् करके की र्र्ी थी। दरे् ब्र्ाज की र्िना करने के 

धलए केवल शदु्ध कर दरे्ता (नकद घटक) पर धवचार धकर्ा र्र्ा ह।ै  

लेखापरीक्षा ने दखेा धक, वतृ्त-बैतूल अंतर्गत करदाता, प्रोडक्शन धडवीजन बैतूल वन, जीएसटीआईएन 

23AAAGP0877K1Z5 के प्रकरि, अर्स्त 2017 से माचग 2018 के महीनों से संबंधित धववरिी (जीएसटीआर-3बी) धजसमें 

₹ 16.05 करोड़ की कर दरे्ता शाधमल थी, दरेी के साथ दार्र की र्र्ी थी। इसके पररिामस्वरूप ₹ 2.28 करोड़ की राधश का 

ब्र्ाज का कम िरु्तान हुआ, धजसे धविार् को सधूचत धकर्ा र्र्ा (फरवरी 2022)। धविार् ने उत्तर धदर्ा (जलुाई 2023) धक 

एएसएमटी-10 जारी कर धदर्ा र्र्ा ह ैऔर उत्तर प्रतीधक्षत ह।ै  

इस संबंि में आर्े की प्रर्धत प्रतीधक्षत थी (जलुाई 2023)।  
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2.6.2.3  कारि कारकों का णवशे्लषि 

395 डाटा धवचलन/धवसंर्धतर्ों के नमनूे में से 390 प्रकरिों के धलए धविार् की प्रधतधिर्ा को ध्र्ान में रखते हुए, डाटा 

धवचलन/धवसंर्धतर्ों का कारि बनने वाले कारक इस प्रकार ह : 

1. जीएसटी कानून और णनयमों से णवचलन:- स्वीकार णकए गए या णवभाग द्वारा कारावाई िरुू णकए गए प्रकरि 

धपछली ताणलका 2.4 में संक्षेधपत 15 धवचलनों से संबंधित 390 प्रकरिों में से, धविार् ने ₹2,700.36 करोड़  के आईटीसी/कर 

दाधर्त्व/टनगओवर में बेमेल वाले 119 प्रकरिों में लेखापरीक्षा आपधत्तर्ों को स्वीकार कर धलर्ा है र्ा धविार्ीर् जांच शरुू कर 

दी ह।ै इन प्रकरिों में स,े धविार् ने दो प्रकरिों में ₹ 0.04 करोड़ की वसलूी की ह,ै 88 प्रकरिों में करदाता को फॉमग एएसएमटी 

-10 में ₹ 2,657.44 करोड़ के धवसंर्धतर्ों की सचूना दतेे हुए नोधटस जारी धकर्ा, 20 प्रकरिों में ₹ 36.04 करोड़ के कर प्रिाव 

वाले नोधटस जारी धकए और नौ प्रकरिों में ₹ 6.84 करोड़ के कर प्रिाव वाले संबंधित करदाताओ ंके साथ पत्राचार जारी था। 

धववरि पररणिष्ट 2.8 में धदर्ा र्र्ा ह।ै  

दो उदाहरिात्मक प्रकरि जहााँ धविार् ने स्वीकार धकर्ा र्ा कारगवाई शरुू की ह,ै नीचे धदए र्ए ह :  

(i) विग 2017-18 के धलए फॉमग जीएसटीआर-9सी में एमपीजीएसटी धनर्म, 2017 के धनर्म 80(3) के अंतर्गत आवश्र्क 

करदाता द्वारा प्रस्तुत प्रमाधित पुनधमगलन धववरि का धवशे्लिि डाटा स्तर पर धकर्ा र्र्ा था ताधक धवत्तीर् धववरिों में 

ररपोटग धकए र्ए खचों के साथ वाधिगक धववरिी में घोधित आईटीसी में पहचाने र्ए बेमेल की सीमा की समीक्षा की जा 

सके। ताधलका 14 करदाता द्वारा धकए र्ए खचों से संबंधित ह,ै जो इनपटु, पूंजीर्त वस्तुओ ंर्ा सेवाओ ंके रूप में हो 

सकता ह।ै इन वस्तुओ/ंसेवाओ ंकी खरीद पंजीकृत (फॉरवडग चाजग) र्ा अपंजीकृत व्र्धक्तर्ों (ररवसग चाजग) से खरीदी जा 

सकती ह ैजो कर र्ोग्र् र्ा छूट प्राप्त हो सकती ह।ै ताधलका 14 प्राप्त आईटीसी के साथ धकए र्ए खचों का पनुधमगलन 

करती ह,ै और अपात्रता, अवरुद्ध िेधडट, संरचना र्ोजना के कारि धकसी िी अधतररक्त लाि को ताधलका 14 टी में 

उजार्र धकर्ा र्र्ा ह।ै 

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 14 टी में घोधित ₹ 66.87 करोड़ का असमेधकत आईटीसी, मेससग एसीसी धलधमटेड 

जीएसटीआईएन 23AAACT1507C1Z5, वतृ्त-6 िोपाल के प्रकरि में, जो धवत्तीर् धववरिों में ररपोटग धकए र्ए खचों के 

आिार पर पात्र आईटीसी से अधिक जीएसटी धववरिी में उपर्ोर् की र्र्ी आईटीसी होने के कारि दखेा र्र्ा और धविार् को 

सधूचत धकर्ा र्र्ा (फरवरी 2022)। उत्तर में, धविार् ने कहा (जुलाई 2023) धक एएसएमटी 10 जारी धकर्ा र्र्ा ह।ै  

लेखापरीक्षा में आर्े की प्रर्धत प्रतीधक्षत थी (जलुाई 2023)।  

(ii) विग 2017-18 के धलए फॉमग जीएसटीआर-9सी में एमपीजीएसटी धनर्मों के धनर्म 80(3) के अंतर्गत आवश्र्क, करदाता 

द्वारा प्रस्तुत प्रमाधित पनुधमगलन धववरि का धवशे्लिि वाधिगक धववरिी एवं धवत्तीर् धववरिों में ररपोटग धकए र्ए टनगओवर 

में पहचाने र्ए बेमेल की सीमा की समीक्षा डाटा स्तर पर धकर्ा र्र्ा था। फॉमग 9सी की ताधलका 5आर वाधिगक धववरिी 

जीएसटीआर-9 और अपेधक्षत समार्ोजन के बाद विग के धलए धवत्तीर् धववरि में घोधित टनगओवर के बीच असंर्त 

टनगओवर को दशागती ह।ै असंर्त राधश जहााँ जीएसटीआर-9 में घोधित टनगओवर धवत्तीर् धववरि से कम ह,ै वह र्ैर-
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ररपोधटिंर्, अंडर-ररपोधटिंर्, शॉटग-ररपोधटिंर्, चकू, आपधूतग की ररपोधटिंर् में त्रधुट के कारि कर चोरी र्ा कम िरु्तान का संकेत 

हो सकता ह।ै र्ह कर र्ोग्र् और छूट प्राप्त आपधूतग दोनों की र्ैर-ररपोधटिंर् का प्रकरि िी हो सकता ह।ै  

वतृ्त-2, इदंौर के अंतर्गत करदाता मेससग इडंो-थाई एर्रपोटग मैनेजमेंट सधवगसेज प्राइवेट धलधमटेड, जीएसटीआईएन 

23AACCI1182J1ZS के प्रकरि में ₹ 48.32 करोड़ वाधिगक धववरिी और धवत्तीर् धववरिों (फॉमग 9सी की ताधलका 5आर) 

के बीच बेमेल पर लेखापरीक्षा आपधत्त, धविार् को सूधचत की र्र्ी। लेखापरीक्षा में इधंर्त धकए जाने पर (फरवरी 2022), धविार् 

ने कहा (जलुाई 2023) धक एएसएमटी-11 में प्राप्त करदाता के उत्तर की जााँच की जा रही ह।ै  

लेखापरीक्षा में आर्े की प्रर्धत प्रतीधक्षत थी (जलुाई 2023)।  

2. ऐसे प्रकरि जहााँ णवभाग का उत्तर उपयुक्त दस्तावेजी साक्ष्य के साि प्रस्तुत नहीं णकया गए  

उत्तर धदए र्ए 390 प्रकरिों में से धविार् ने 80 प्रकरिों (बेमेल सधहत) को ₹ 1,510.27 करोड़ स्वीकार नहीं धकर्ा ह।ै इन 

प्रकरिों में, धविार् ने केवल करदाताओ ंके स्पष्ीकरि को लेखापरीक्षा आपधत्तर्ों पर स्पष् रूप से धटप्पिी धकए धबना र्ा उपर्कु्त 

दस्तावेजी साक्ष्र् के धबना प्रस्तुत धकर्ा। इन प्रकरिों का धववरि पररणिष्ट 2.9 में दशागर्ा र्र्ा ह।ै  

एक उदाहरिात्मक मामला नीचे धदर्ा र्र्ा ह-ै  

वतृ्त-धपथमपरु के अंतर्गत जीएसटीआर-9सी की ताधलका 5आर में घोधित ₹ 261.46 करोड़ का असमेधकत टनगओवर टीसीआई 

एचआई-वेस प्राइवेट धलधमटेड, जीएसटीआईएन 23AABCT3904C1ZZ के प्रकरि में दखेा र्र्ा, धजसे धविार् को सूधचत 

(फरवरी 2022) धकर्ा र्र्ा था। धविार् ने बतार्ा (फरवरी 2022) धक फॉमग जीएसटीआर-9सी के अनुसार ₹ 261.46 करोड़ 

की र्ैर-समािान राधश अन्द्र् राज्र्ों के टनगओवर से संबंधित ह।ै धविार् ने उत्तर में बताए र्ए तथ्र्ों को सत्र्ाधपत करने के धलए 

समथगन में कोई दस्तावेजी साक्ष्र् प्रदान नहीं धकर्ा।  

3. करदाताओ ंद्वारा िाटा प्रणवणष्ट त्रुणटयााँ  

डाटा प्रधवधष् त्रधुटर्ााँ कुल प्राप्त प्रधतधिर्ाओ ं(390 प्रकरि) का 1.79 प्रधतशत (सात प्रकरि) और 28 प्रधतशत प्रकरि थे जहााँ 

धविार् की प्रधतधिर्ाओ ं को लेखापरीक्षा (25 प्रकरि)द्वारा स्वीकार कर धलर्ा र्र्ा था। इन डाटा प्रधवधष् त्रधुटर्ों से  

₹ 19.25 करोड़ का राजस्व धनधहताथग ह।ै डेटा प्रधवधष् त्रधुटर्ााँ आरसीएम के तहत प्राप्त आईटीसी में बेमेल, आईएसडी िेधडट का 

लाि उठाने और अनुन्द्मोधचत कर दाधर्त्व से संबंधित ह , जैसा धक पररणिष्ट 2.10 में बतार्ा र्र्ा ह।ै 

एक उदाहरिात्मक प्रकरि नीचे धदर्ा र्र्ा ह:ै  

वतृ-2 िोपाल के अंतर्गत करदाता मेससग धतरुपधत आर्रन इधंडर्ा प्राइवेट धलधमटेड, जीएसटीएन 23AABCT6665J1Z4 में 

अनुन्द्मोधचत कर दरे्ता के रूप में ₹ 17.91 करोड़ की राधश के धवचलन की पहचान की र्र्ी और धविार् को सूधचत धकर्ा र्र्ा।  

इधंर्त धकए जाने पर (फरवरी 2022) शासन ने उत्तर धदर्ा (जलुाई 2023) धक अंतर र्लती से  

₹ 1,98,44,557 के स्थान पर जीएसटीआर 9 के कॉलम 4 बी (एसजीएसटी) में ₹ 19,88,44,557 दजग करने के कारि था। 

इसके कारि ₹ 17,90,00,000 का अंतर पररलधक्षत होता ह।ै लेखापरीक्षा ने ₹ 17,91,40,792 के अंतर को इधंर्त धकर्ा ह,ै 

धजसमें से ₹ 17,90,00,000 धलधपक त्रधुट के कारि ह ैऔर ₹ 1,40,768 की शेि राधश आरसीएम से संबंधित ह,ै धजसका 

िरु्तान धसतंबर 2018 के जीएसटीआर 3बी के माध्र्म से धकर्ा र्र्ा ह।ै  
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4. लेिापरीक्षा आपणत्त जारी करने से पहले की गयी कारावाई  

जैसा धक नीचे ताणलका 2.6 में संक्षेप में कहा र्र्ा ह,ै धविार् न ेपहले ही दो प्रकरिों में कारगवाई की ह,ै जो प्राप्त 390 प्रधतधिर्ाओ ं

का 0.51 प्रधतशत ह।ै 

ताणलका 2.6: लेिापरीक्षा आपणत्त से पहले की गयी कारावाई 

(₹ करोड़ में) 

स. क्र. जीएसटीआईएन करदाता का 

नाम 

मापदंि वृत्त कायाालय बेमेल राणि प्राप्त प्रणतणक्रयाए ं

1 23AAGCP 

0445H1ZQ 

में. अरोमा 

प्रोडक्शंस प्राईवेट 

धलधमटेड 

धवलंधबत िरु्तान पर 

ब्र्ाज का कम 

िरु्तान। 

धछंदवाड़ा-2 0.93 धविार् ने कहा धक धदनांक 

16 धसतंबर 2021 को 

चालान के माध्र्म से 

ब्र्ाज के रूप में कुल ₹ 

0.93 करोड़ जमा धकए 

र्ए ह । 

2 23BBHPS2342J1

ZN 

में. लक्की 

कंस्रक्शन कंपनी 

खाते की पुस्तकों 

और वाधिगक धववरि 

के बीच िरु्तान 

धकए र्ए कर में 

बेमेल (फॉमग 9सी 

की ताधलका 9आर)  

छतरपुर 0.55 धविार् ने उत्तर धदर्ा धक 

करदाता ने जनवरी, 

अर्स्त और अक्टूबर 

2021 में डीआरसी 03 के 

माध्र्म से कर  

₹ 0.55 करोड़ और ब्र्ाज 

₹ 0.14 करोड़ राधश जमा 

की ह।ै 

धविार् डाटा प्रधवधष् त्रधुटर्ों पर अंकुश लर्ाने, करदाताओ ंके अनुपालन को बढ़ाने और बेहतर जांच की सुधविा के धलए 

जीएसटी पोटगल में पर्ागप्त सत्र्ापन धनर्ंत्रि डालने के धलए जीएसटी पररिद के साथ मामला उठा सकता ह।ै  

2.6.3  जीएसटी णववरिी की णवस्ततृ लेिापरीक्षा 

स्व-मलू्र्ांकन व्र्वस्था में, कानून के अनुपालन की धजम्मेदारी करदाता पर ह।ै धनरीक्षि हतेु एक कुशल कर प्रशासन तंत्र स्थाधपत 

करना और बनाए रखना धविार् की धजम्मेदारी ह।ै सीधमत संसािनों के साथ, एक प्रिावी कर प्रशासन हतेु, कानून के अनुपालन 

और राजस्व के संग्रह को सुधनधित करने के धलए, एक कुशल शासन तंत्र आवश्र्क ह।ै आईटी संचाधलत अनुपालन मॉडल 

पैमाने शासन के र्ैर-धववेकािीन व्र्वस्था को बनाए रखने में सक्षम बनाता ह ैऔर अनुपालन को लार्ू करने के धलए लधक्षत 

दृधष्कोि की सधुविा प्रदान करता ह।ै  

बाहरी लेखापरीक्षा के दृधष्कोि से, लेखापरीक्षा ने डाटा-संचाधलत जोधखम-आिाररत दृधष्कोि पर िी ध्र्ान कें धरत धकर्ा। इस 

प्रकार, पैन-सेट डाटा धवशे्लिि के माध्र्म से जीएसटी धववरिी में धवसंर्धतर्ों/धवचलन की पहचान करने के अलावा, इस समीक्षा 

के एक िार् के रूप में जीएसटी धववरिी की एक धवस्ततृ लेखापरीक्षा िी की र्र्ी थी। इस िार् की समीक्षा के धलए 75 

करदाताओ ंके जोधखम-आिाररत नमनूे का चर्न धकर्ा र्र्ा था। अपनाई र्र्ी कार्गप्रिाली शरुू में जीएसटीआर-9सी के धहस्से 

के रूप में करदाताओ ंद्वारा दार्र जीएसटी धववरिी और धवत्तीर् धववरिों और संिाधवत जोधखम क्षेत्रों, धवसंर्धतर्ों/धवचलन 

और रेड फ्लेग्स की पहचान करने के धलए बैक-एंड धसस्टम में उपलब्ि अन्द्र् अधिलेखों की एक डेस्क समीक्षा करना था। 
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धनर्ंत्रक एवं महालेखापरीक्षक फील्ड लेखापरीक्षा कार्ागलर् में डेस्क की समीक्षा की र्र्ी। डेस्क समीक्षा पररिामों के आिार 

पर, पहचाने र्ए जोधखमों के कारि कारकों की पहचान करने और करदाताओ ंद्वारा अनुपालन का मलू्र्ांकन करने के धलए 

करदाताओ ंके संबंधित मलू अधिलेख जैसे धवत्तीर् बहीखाता, चालान आधद की मांर् करके राज्र् वाधिधज्र्क कर धविार् के 

क्षेत्रीर् संरचनाओ ंमें धवस्ततृ लखेापरीक्षा आर्ोधजत धकर्ा र्र्ा था।  

जैसा धक धपछले कंधडका में बतार्ा र्र्ा ह,ै धवस्ततृ लेखापरीक्षा में जोधखमों और रेड फ्लेग्स की पहचान करने के धलए जीएसटी 

धववरिी और अन्द्र् बुधनर्ादी ररकॉडग की एक डेस्क समीक्षा शाधमल थी, धजसका करदाताओ ंद्वारा र्ैर-अनुपालन की सीमा की 

पहचान करने और राज्र् वाधिधज्र्क कर धविार् क्षेत्र संरचनाओ ंद्वारा की र्र्ी कारगवाई को फील्ड लेखापरीक्षा द्वारा ध्र्ान में 

रखा र्र्ा था। धवधिन्द्न चरिों में करदाताओ ंद्वारा र्ैर-अनुपालन अंततेः दाधखल धकए र्ए धववरिी, आईटीसी के उपर्ोर् और 

कर िरु्तान के धनवगहन की सत्र्ता को प्रिाधवत करता ह।ै इसधलए लेखापरीक्षा धनष्किों को (अ) धववरिी (ब) आईटीसी का 

उपर्ोर् और (स) कर दरे्ता का धनवगहन के अंतर्गत वर्ीकृत धकर्ा र्र्ा ह।ै  

2.6.3.1  काया की सीमा (अणभलेिों का प्रस्तुत न करना)  

धविार् ने अपने पररसर में लेखापरीक्षा करने के धलए जीएसटी पोटगल एधप्लकेशन-राज्र् कर धविार् (बीओडब्ल्र्ईूबी) की बैक-

एंड प्रिाली के माध्र्म से पहुचं प्रदान की।  

लेखापरीक्षा दल ने धववरिी के सत्र्ापन के धलए करदाताओ ंके चर्धनत नमनूों के धवधिन्द्न धववरिी डाउनलोड धकए। हालांधक, 

धविार् द्वारा करदाताओ ंसे संबंधित कोई मलू अधिलेख प्रदान नहीं धकर्ा र्र्ा था।  

अधिलेखों को प्रस्तुत न करने का धववरि धनम्नधलधखत कंधडका में संक्षेप में धदर्ा र्र्ा ह:ै  

अणभलेि प्रस्तुत न णकया जाना: बैक-एंड धसस्टम में उपलब्ि करदाताओ ंके ररकॉडग की डेस्क समीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा 

ने धवस्ततृ जााँच के धलए अधतररक्त आईटीसी और कर दरे्ता बेमले से संबंधित जोधखमों की पहचान की। आईटीसी मापदडं पर, 

जीएसटीआर-3बी की जीएसटीआर-2ए और जीएसटीआर-9, और जीएसटीआर-9सी की ताधलका 12 और 14 में की र्र्ी 

घोििाओ ंके साथ तुलना करके बेमेल की पहचान की र्र्ी थी। कर दरे्ता मापदडं पर, जीएसटीआर-3बी की जीएसटीआर-1 

और जीएसटीआर-9 और जीएसटीआर-9सी की ताधलका 5, ताधलका 7 और ताधलका 9 में की र्र्ी घोििाओ ंके साथ तुलना 

करके बेमेल की पहचान की र्र्ी। हालांधक, 75 नमनूा प्रकरि में, धविार् ने परूक धवत्तीर् लेजर, चालान, समझौते की प्रधतर्ां 

आधद जैसे संबंधित मलू अधिलेख प्रस्तुत नहीं धकए जो आईटीसी और कर दरे्ता के बेमेल के धलए कारकों के कारि की जााँच 

के धलए आवश्र्क थे। लेखापरीक्षा ने संबंधित वतृ्तों के माध्र्म से करदाताओ ंके इन मलू अधिलेखों की मांर् की। क्षेत्राधिकार-

वार प्रस्तुत न धकए र्र्े अधिलेखों को ताणलका 2.7 में सारांधशत धकर्ा र्र्ा ह।ै प्रस्तुत न धकए र्र्े अधिलेखों की प्रकरि-वार 

सचूी पररणिष्ट 2.11 में दी र्र्ी ह।ै  

ताणलका 2.7: अणभलेिो का प्रस्तुत न करना 

रायय वाणिणययक कर णवभागों  

के के्षत्राणिकार के्षत्र 

नमूना ऐसे प्रकरि की संख्या जहााँ अणभलेि  

प्रदान नहीं णकए गए  िे 

करदाताओ ंकी संख्या करदाताओ ंकी संख्या 

भोपाल 26 26 

इदंौर-1 26 26 

इदंौर-2 06 06 
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रायय वाणिणययक कर णवभागों  

के के्षत्राणिकार के्षत्र 

नमूना ऐसे प्रकरि की संख्या जहााँ अणभलेि  

प्रदान नहीं णकए गए  िे 

करदाताओ ंकी संख्या करदाताओ ंकी संख्या 

ग्वाणलयर 03 03 

जबलपुर 14 14 

योग 75 75 

100 प्रधतशत प्रकरि में मलू अधिलेख प्रस्तुत नहीं धकर्ा र्र्ा था, धजसके पररिामस्वरूप ₹ 254.10 करोड़ की राधश के 

धवचलन/बेमेल की लेखापरीक्षा द्वारा धवस्तार से जााँच नहीं की जा सकी। 

2.6.3.2  णववरणियों का दाणिल णकया जाना  

1. जीएसटीआर-3बी णववरिी दाणिल करने में णवलंब िुल्क का कम भुगतान  

एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 47 (1) में कहा र्र्ा ह ैधक कोई िी पंजीकृत कर र्ोग्र् व्र्धक्त जो धनर्त धतधथ तक 

िारा 39 र्ा 45 के अंतर्गत आवश्र्क धववरिी प्रस्तुत करने में धवफल रहता ह,ै तब वह ऐसी धवफलता जारी रहने के दौरान 

प्रत्र्ेक धदन के धलए ₹ 100 के धवलंब शलु्क के धलए उत्तरदार्ी होर्ा, जो ₹ 5,000 तक अधिकतम होर्ा। इसके अलावा, 

अधिसचूना संख्र्ा 64/2017-सीटी धदनांक 15 नवंबर 2017 के माध्र्म से, शनू्द्र् दरे् कर वाले करदाताओ ंके धलए धवलंब 

शलु्क घटाकर ₹ 20 प्रधत धदन और अन्द्र् करदाताओ ंके धलए ₹ 50 प्रधत धदन कर धदर्ा र्र्ा था। 

40 वतृ्त कार्ागलर्ों के 75 करदाताओ ंद्वारा 2017-18 की अवधि के धलए दार्र जीएसटीआर-3बी धववरिी की जााँच से पता 

चला धक 18 वतृ्त कार्ागलर्ों के 23 करदाताओ ंने पररणिष्ट 2.12 में उधल्लधखत दरेी के साथ धववरिी जमा की। करदाता धववरिी 

जमा करने में दरेी के धलए एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 47 के अंतर्गत अधतआवश्र्क ₹ 6.06 लाख के धवलंब 

शलु्क का िरु्तान करने के धलए उत्तरदार्ी थे। करदाता द्वारा िरु्तान की र्र्ी धवलंब शलु्क की राधश ₹ 3.05 लाख थी। इस 

प्रकार, ₹ 3.01 लाख के धवलंब शलु्क का कम िरु्तान हुआ।  

लेखापरीक्षा में इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा (जुलाई 2023) धक 12 प्रकरि में 

एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा था, पााँच
29
 प्रकरि में कारगवाई चल रही थी, दो

30
 प्रकरि में नोधटस जारी धकर्ा र्र्ा था। तीन

31
 

प्रकरि में र्ह कहा र्र्ा था धक कर राधश की वसलूी की र्र्ी थी। एक
32
 प्रकरि में र्ह कहा र्र्ा था धक करदाता का जवाब 

संतोिजनक था और कोई मांर् नहीं उठाई र्र्ी थी, हालांधक, लेखापरीक्षा के धलए कोई सहार्क दस्तावेज प्रदान नहीं धकए र्ए 

थे। 

 

 

 
29   बालाघाट (1 प्रकरि), देवास (1 प्रकरि), ग्वाधलर्र-1 (2 प्रकरि) और उज्जैन (1 प्रकरि)। 
30   िोपाल-6 (2- प्रकरि)। 
31  बीना(1 प्रकरि), इदंौर-15 (1 प्रकरि) और टीकमर्ढ़ (1 प्रकरि)। 
32  नीमच। 
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2.6.3.3  इनपुट टैक्स के्रणिट से संबंणित बेमेल  

इनपटु टैक्स िेधडट का अथग है वस्तुओ ंऔर सेवाओ ंकी खरीद पर एक कर र्ोग्र् व्र्धक्त द्वारा िरु्तान धकर्ा र्र्ा वस्तु और सेवा 

कर जो व्र्वसार् के िम में र्ा आर्े बढ़ाने में उपर्ोर् धकर्ा जाता ह।ै करों के कैस्केधडंर् प्रिाव से बचने के धलए, इनपटु आपधूतग 

पर िरु्तान धकए र्ए करों के िेधडट का उपर्ोर् जावक आपधूतग पर करों के िरु्तान के धलए सेट-ऑफ करने के धलए धकर्ा जा 

सकता ह।ै  

एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 16 और 17 आईटीसी का लाि उठाने के धलए पात्रता और शतों को धनिागररत करती 

ह।ै सीजीएसटी के िेधडट का उपर्ोर् एसजीएसटी/र्टूीजीएसटी के िरु्तान के धलए नहीं धकर्ा जा सकता ह ै और 

एसजीएसटी/र्टूीजीएसटी के िेधडट का उपर्ोर् सीजीएसटी के िुर्तान के धलए नहीं धकर्ा जा सकता ह।ै एमपीजीएसटी धनर्म, 

2017 के धनर्म 36 से 45 में आईटीसी प्राप्त करने और उसे वापस करने की प्रधिर्ा धनिागररत की र्ई।  

लेखापरीक्षा ने करदाताओ ंद्वारा दार्र जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-9 और जीएसटीआर-9सी के डाटासेट के साथ चर्धनत 

करदाताओ ंके संबंि में जीएसटीआर-2ए के डाटासेट का धवशे्लिि धकर्ा और धववरिी के बीच इनपटु टैक्स िेधडट के बेमले 

को दखेा। लेखापरीक्षा धवस्तार से बेमेल की जााँच नहीं कर सकी क्र्ोंधक धविार् द्वारा प्रासंधर्क मलू अधिलेख उपलब्ि नहीं 

करार्ा र्र्ा था।  

लेखापरीक्षा ने जााँच धकए र्ए 75 नमनूा प्रकरि में से ₹ 224.65 करोड़ की राधश के बेमेल के 108 उदाहरिों को दखेा। र्े कधमर्ााँ 

अधनर्धमत रूप से आईटीसी का लाि उठाने, अर्ोग्र् आईटीसी का लाि उठाने, आईटीसी के र्ैर-र्ा कम ररवसगल और इनपटु 

सेवा धवतरि पर आईटीसी के अधिक लाि उठाने के कारि थीं। इसधलए, र्े प्रकरि बेमेल बने हुए ह ।  

लेखापरीक्षा द्वारा दखेे र्ए इनपटु टैक्स िेधडट में बेमेल का धववरि ताणलका 2.8 में धदर्ा र्र्ा ह।ै 

ताणलका 2.8: करदाताओ ंद्वारा दावा णकए गए आगत कर जमा में बेमेल 

(₹ करोड़ में) 

स. क्र. मापदंि 

प्रकरिों 

की 

संख्या 

वृत्त 

कायाालयों 

की संख्या 

बेमेल की 

राणि 
 

णटप्पणियााँ 

1 जीएसटीआर-9/3 बी में प्राप्त आईटीसी और 

जीएसटीआर-2 ए में प्राप्त आईटीसी लाभ के 

बीच बेमेल: धवशे्लिि करने के धलए आंकडे़ 

जीएसटीआर-9 /जीएसटीआर-3बी और 

जीएसटीआर-2ए से धनकाले र्ए थे, और 

आपूधतगकतागओ ंके धववरि के अनुसार िुर्तान धकए 

र्ए आईटीसी का धमलान करदाता द्वारा प्राप्त 

आईटीसी िेधडट के साथ धकर्ा र्र्ा था और 

जीएसटीआर-2 ए के अनुसार उपलब्ि आईटीसी 

42 28 76.25 लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(जुलाई 2023) धक 22 प्रकरिों में एएसएमटी-10 

जारी धकर्ा र्र्ा ह,ै 13 प्रकरिों में कारगवाई चल 

रही ह,ै तीन प्रकरिों33 में नोधटस जारी धकए र्र्े ह । 

 

दो प्रकरिों34 में धविार् ने कहा धक र्लत तरीके से 

प्राप्त इनपुट टैक्स िेधडट को करदाताओ ं द्वारा 

िमशेः धसतंबर 2018 और धसतंबर 2019 के 

 
33  िोपाल-6 एवं धछन्द्दवाड़ा (2 प्रकरि)। 
34  पीथमपुर एवं टीकमर्ढ़। 
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स. क्र. मापदंि 

प्रकरिों 

की 

संख्या 

वृत्त 

कायाालयों 

की संख्या 

बेमेल की 

राणि 
 

णटप्पणियााँ 

की तुलना इसके सिी संशोिनों के साथ की र्र्ी 

और ताधलका 4बी(2) में प्रत्र्ावतगन पर धवचार करते 

हुए ताधलका 4ए(5) में जीएसटीआर 3बी में प्राप्त 

आईटीसी की तुलना की र्ई, लेधकन इसमें 

जीएसटीआर-9 की ताधलका 8 सी से बाद के विग 

2018-19 में प्राप्त आईटीसी िी शाधमल है 

(पररणिष्ट 2.13)। 

महीने में प्रत्र्ावतगन कर धदर्ा र्र्ा था। 

लेखापरीक्षा एक प्रकरि में धववरिी से इसे 

सत्र्ाधपत नहीं कर सकी और एक अन्द्र् प्रकरि में 

प्रत्र्ावतगन कम धकर्ा र्र्ा। 

 

शेि दो प्रकरिों35 में धविार् ने उत्तर धदर्ा धक एक 

करदाता ने एएसएमटी-11 में एक संतोिजनक 

उत्तर प्रस्तुत धकर्ा और लेखापरीधक्षत खातों से 

सत्र्ाधपत धकर्ा, और दसूरे प्रकरि में, करदाता ने 

2018-19 में राधश का िरु्तान धकर्ा ह।ै सहार्क 

दस्तावेजों के अिाव में इन दोनों प्रकरिों में 

धविार् की कारगवाई सही होने को लेखापरीक्षा 

सत्र्ाधपत नहीं कर सकी। 

2 आरसीएम के अंतगात प्राप्त आईटीसी में बेमेल 

(कर के भुगतान के साि): जीएसटीआर-3बी की 

ताधलका 3.1 (डी) के आंकड़ो, धजसमें ररवसग चाजग 

के धलए उत्तरदार्ी आवक आपूधतग का धववरि 

शाधमल ह,ै की तुलना जीएसटीआर-9 ताधलका में 

ली र्र्ी आरसीएम आईटीसी के साथ की र्र्ी थी। 

6सी+6डी+6एफ। (पररणिष्ट 2.14) 

4 3 0.28 लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(जुलाई 2023) सिी चार प्रकरिों
36
 में 

एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा था। 

3 जीएसटीआर-2ए (जीएसटीआर-9 की 

ताणलका 8ए) में उपलब्ि पात्र आईटीसी की 

तुलना में जीएसटीआर-9 (ताणलका 8िी) में 

आईटीसी का लाभ उठाने में बेमेल: र्ह जााँचने 

के धलए धक क्र्ा करदाता ने सिी समार्ोजन के बाद 

पात्र आईटीसी से अधिक का लाि उठार्ा ह।ै  

जीएसटीआर-9 की ताधलका 8डी जीएसटीआर-2ए 

के अनुसार उपलब्ि आईटीसी के बीच के अंतर को 

पकड़ती ह ैऔर बाद की अवधि के समार्ोजन पर 

धवचार करने के बाद जीएसटीआर-9 के अनुसार 

लाि उठार्ा जाता ह।ै  (पररणिष्ट 2.15) 

24 16 46.83 लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(फरवरी 2024) धक 19 प्रकरिों में एएसएमटी-

10 जारी धकर्ा र्र्ा है, दो प्रकरिों
37 में कारगवाई 

चल रही ह।ै 

एक प्रकरि
38 में धविार् ने कहा धक जााँच की र्र्ी 

ह ैऔर संतुधष् के बाद कोई मांर् जारी नहीं की र्र्ी 

ह।ै उत्तर में बताए र्ए तथ्र्ों के समथगन में कोई 

दस्तावेज प्रदान नहीं धकर्ा र्र्ा ह।ै 

एक अन्द्र् प्रकरि
39
 में र्ह कहा र्र्ा था धक 

करदाता ने अधतररक्त आपूधतग और आपूधतगकताग 

स्पष्ीकरि के चालान प्रस्तुत धकए और 

सीबीआईसी के पररपत्र संख्र्ा. 183/15/2022 

 
35  उज्जैन-3 एवं धवधदशा। 
36  इदंौर-2, इदंौर-3 एवं इदंौर-11 (2 प्रकरि)। 
37  देवास (1 प्रकरि) एवं झाबुआ (1 प्रकरि)। 
38  नीमच। 
39   कटनी-2। 
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स. क्र. मापदंि 

प्रकरिों 

की 

संख्या 

वृत्त 

कायाालयों 

की संख्या 

बेमेल की 

राणि 
 

णटप्पणियााँ 

धदनांक 27-12-2022, को देखते हुए करदाता का 

उत्तर स्वीकार्ग था। उत्तर में बताए र्ए तथ्र्ों के 

समथगन में कोई दस्तावेज प्रदान नहीं धकर्ा र्र्ा ह।ै 

शेि एक प्रकरि
40
 में धविार् ने कहा धक करदाता 

के ररकॉडग केवल एमपीजीएसटी अधिधनर्म की 

धनधदगष् िारा के अंतर्गत कार्गवाही के दौरान मांर्े 

जा सकते ह । 

4 ईसीएल में आईटीसी एवं वाणषाक णववरिी में 

घोणषत की तुलना में बेमेल: दावा धकर्ा र्र्ा 

आईटीसी जीएसटीआर-3बी के माध्र्म से करदाता 

के ईसीएल में जमा हो जाता ह।ै जीएसटीआर-9 की 

ताधलका 6ए, जो ताधलका 3बी में प्राप्त आईटीसी का 

कुल र्ोर् है, ऑटो पॉपुलेट ह।ै ताधलका 6बी से 

6एच के माध्र्म से, करदाता इनपुट, इनपुट सेवाओ ं

और पंूजीर्त वस्तुओ ंके रूप में प्राप्त आईटीसी का 

धविाजन प्रदान करता ह।ै जीएसटीआर-9 की 

ताधलका 6जे वास्तव में 3बीएस के माध्र्म से धलए 

र्ए आईटीसी एवं ताधलका 6बी से 6एच में दजग 

आईटीसी के अंतर को बताती ह।ै 6जे में एक 

नकारात्मक आंकड़ा आईटीसी के अधतररक्त लाि 

का संकेत ह।ै (पररणिष्ट 2.16) 

13 10 5.56 लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(फरवरी 2024) धक पााँच प्रकरिों
41
 में 

एएसएमटी-10 जारी धकर्ा र्र्ा ह,ै चार 

प्रकरिों
42 में कारगवाई चल रही ह।ै 

एक प्रकरि
43
 में धविार् ने सूधचत धकर्ा धक उत्तर 

पहले ही िेजा जा चकुा ह।ै 

लेखापरीक्षा में उत्तर प्राप्त नहीं हुआ। 

दो प्रकरिों
44
 में र्ह उत्तर धदर्ा र्र्ा धक इन 

प्रकरिों में कार्गवाही जीएसटी खधुफर्ा, जबलपुर 

द्वारा की जा रही ह।ै उत्तर में बताए र्ए तथ्र्ों के 

समथगन में कोई दस्तावेज प्रदान नहीं धकर्ा र्र्ा ह।ै 

शेि एक प्रकरि
45 में र्ह कहा र्र्ा था धक सिी 

ररटनग ऑनलाइन जीएसटी पोटगल पर उपलब्ि ह । 

आईटीसी का अधिक लाि उठाने पर कोई धवधशष् 

उत्तर नहीं धदर्ा र्र्ा था। 

5 वाणषाक णववरिी और णवत्तीय णववरिों के बीच 

आईटीसी का बेमेल (ताणलका 12एफ, 14टी 

और जीएसटीआर-9सी के 14एस): वाधिगक 

धववरिी और धवत्तीर् धववरिों के बीच ली र्र्ी 

आईटीसी में बेमेल की पहचान करना। फॉमग 9सी की 

15 11 61.70 लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(फरवरी 2024) धक 9 प्रकरिों में एएसएमटी-10 

जारी धकर्ा र्र्ा है, तीन प्रकरिों46 में कारगवाई 

 
40   िोपाल-6। 
41    िोपाल-4, ग्वाधलर्र-1, इदंौर-10 (2 प्रकरि) एवं कटनी-1। 
42    िोपाल-1, धछन्द्दवाड़ा-2, कटनी-1 एवं टीकमर्ढ़। 
43     पीथमपुर। 
44     दमोह। 
45     धवधदशा। 
46   िोपाल-3, ग्वाधलर्र-1 एवं इदंौर-8। 
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णटप्पणियााँ 

ताधलका 12एफ वाधिगक धववरिी जीएसटीआर-9 

के बीच और अपेधक्षत समार्ोजन के बाद विग के 

धलए धवत्तीर् धववरिों में घोधित धमलान नहीं धकर्े 

र्ए आईटीसी को कैप्चर करती ह।ै 

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 14 टी इनपुट टैक्स 

िेधडट के साथ इनपुट, पंूजीर्त वस्तुओ ंर्ा सेवाओ ं

पर धकए र्ए खचों की तुलना करती ह ैऔर ताधलका 

14 टी में अपात्रता, अवरुद्ध िेधडट के कारि इनपुट 

टैक्स िेधडट का लाि उठाने वाले धकसी िी 

आधिक्र् पर प्रकाश डालती ह।ै इसके अलावा, 

जीएसटीआर-9 के अनुसार दावा धकए र्ए 

आईटीसी और जीएसटीआर-9सी) में घोधित के 

बीच के अंतर अर्र कोई हो की जााँच करने के धलए 

(14एस) (पररणिष्ट 2.17)। 

चल रही ह,ै दो प्रकरिों47 में नोधटस जारी धकए र्ए 

ह । शेि एक प्रकरि48 में धविार् ने कहा धक इस 

कार्ागलर् में अपेधक्षत ररकॉडग उपलब्ि नहीं ह  और 

उच्च अधिकाररर्ों से मार्गदशगन मांर्ा र्र्ा है 

6 कर योग्य और छूट/िून्य आपूणता के णलए 

सामान्य इनपुट के बदले जीएसटीआर-9 में 

आईटीसी प्रत्यावतान का बेमेल: र्धद कोई छूट 

ली र्र्ी है और जीएसटीआर-9 के 7सी र्ा 7एच में 

कोई संबंधित प्रत्र्ावतगन/ररवसगल कम प्रत्र्ावतगन 

/ररवसगल नहीं ह ैतो र्ह धवस्ततृ जााँच के धलए के 

धलए रेड फ्लगै्स होर्ा । (पररणिष्ट 2.18) 

6 5 30.95 लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(जुलाई 2023) धक चार प्रकरिों
49 में एएसएमटी-

10 जारी धकर्ा र्र्ा ह,ै और दो प्रकरिों50 में 

कारगवाई चल रही ह।ै 

7 कर योग्य और छूट/िून्य आपूणता के णलए 

सामान्य इनपुट के बदले पंूजीगत वस्तुओ ं के 

णलए जीएसटीआर-9 में आईटीसी ररवसाल का 

बेमेल: र्धद कोई छूट ली र्र्ी ह ैऔर 7डी में कोई 

संबंधित ररवसगल नहीं ह ैतो र्ह धवस्ततृ जााँच के धलए 

के धलए रेड फ्लैर् होर्ा । (पररणिष्ट 2.19) 

4 4 3.08 लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(जुलाई 2023) धक दो प्रकरिों
51 में एएसएमटी-

10 जारी धकर्ा र्र्ा ह,ै और दो प्रकरिों52 में 

कारगवाई चल रही ह।ै 

योग 108  224.65  

2.6.3.4  कर देयता के णनवाहन से संबंणित बेमेल  

जीएसटी के प्रकरि में कर र्ोग्र् घटना वस्तुओ ंऔर/र्ा सेवाओ ंकी आपधूतग ह।ै एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 9 

चाधजिंर् िारा है जो मानव उपिोर् के धलए मादक शराब की आपधूतग को छोड़कर, पवूोक्त अधिधनर्म की िारा 15 के अंतर्गत 

धनिागररत मलू्र् पर और प्रत्र्ेक अधिधनर्म, र्ानी सीजीएसटी अधिधनर्म और एमपीजीएसटी अधिधनर्म के अंतर्गत 20 प्रधतशत 

 
47    िोपाल-6 एवं धछन्द्दवाड़ा-1। 
48    िोपाल-1। 
49    इदंौर-8, कटनी-1 एवं मंडीदीप। 
50     िोपाल-1 एवं जबलपुर-4। 
51    जबलपुर-1 एवं मंडीदीप। 
52    धछन्द्दवाड़ा-2 एवं इदंौर-8। 
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से अधिक नहीं होने वाली ऐसी दरों पर वस्तु र्ा सेवाओ ंर्ा दोनों की सिी अंतर-राज्र् आपधूतग पर कर लर्ाने और संग्रह को 

अधिकृत करता ह।ै आईजीएसटी की िारा 5 में कें र शासन द्वारा वस्तुओ ंऔर सेवाओ ंकी अंतरराज्र्ीर् आपधूतग पर 40 प्रधतशत 

की अधिकतम दर के साथ एकीकृत जीएसटी की लेवी और संग्रह धनधहत ह।ै  

वस्त ुऔर सेवा कर (राज्र्ों को मआुवजा) अधिधनर्म, 2017 की िारा 8 के अंतर्गत, ऐसे सामानों र्ा सेवाओ ंर्ा दोनों की सिी 

अंतर-राज्र् और राज्र् के अंदर आपधूतग पर एक उपकर लर्ार्ा जाता ह,ै जो उक्त अधिधनर्म की अनुसचूी में सचूीबद्ध ह  जैसे 

तंबाकू उत्पाद, वाधतत पेर्, धसर्रेट, वाहन आधद। एमपीजीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 9(3) और 9(4) और एकीकृत 

जीएसटी अधिधनर्म, 2017 की िारा 5(3) और 5(4) में कुछ वस्तुओ ंर्ा सेवाओ ंपर कर के ररवसग चाजग लर्ाने का प्राविान 

ह,ै धजसमें आपधूतगकताग के बजार् प्राप्तकताग कर का िरु्तान करने के धलए उत्तरदार्ी होता ह।ै  

कर दनेदाररर्ों के धनवगहन से संबंधित लेखापरीक्षा धनष्किों और बेमेल पर नीचे चचाग की र्र्ी ह।ै  

लेखापरीक्षा ने विग 2017-18 के धलए करदाताओ ं द्वारा दार्र जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-3बी और जीएसटीआर-9 

धववरधिर्ों की जााँच की और धववरधिर्ों में प्रस्तुत कर दरे्ता की तुलना करके कर दरे्ता के धनवगहन में बेमेल दखेा। लेखापरीक्षा 

इन बेमेल की धवस्तार से जााँच नहीं कर सकी क्र्ोंधक धविार् द्वारा प्रासंधर्क मलू अधिलेख प्रस्तुत नहीं धकए थे। बेमेल का धववरि 

ताणलका 2.9 में धदर्ा र्र्ा ह।ै  

ताणलका 2.9: कर देयता के णनवाहन से संबंणित बेमेल 

(₹ करोड़ में) 

 
53   िोपाल-6। 
54    धछन्द्दवाड़ा-1। 

स. क्र. मापदंि प्रकरिों 

की संख्या 

वृत्त 

कायाालयों 

की संख्या 

बेमेल की 

राणि 

णटप्पणियााँ 

1 जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-

3बी या जीएसटीआर-9 के बीच देय 

कर का बेमेल: जीएसटीआर-1 की कर 

देर्ता जीएसटीआर-3बी र्ा 

जीएसटीआर-9 (पररणिष्ट 2.20) में 

घोधित कर देर्ता से मेल नहीं खा रही 

हो। 

23 17 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.22 

 

 

 

 

 

 

 

 

लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(जुलाई 2023) धक 12 प्रकरिों में एएसएमटी-10 

जारी धकर्ा र्र्ा है, 6 प्रकरिों में कारगवाई चल रही 

ह,ै चार प्रकरिों में नोधटस जारी धकए र्ए ह ।  

शेि एक प्रकरि53 में र्ह कहा र्र्ा था धक करदाता 

ने डीआरसी-03 द्वारा कर देर्ता के अंतर को जमा 

कर धदर्ा ह।ै लेखापरीक्षा इसे सत्र्ाधपत नहीं कर 

सकी क्र्ोंधक उत्तर में बताए र्ए तथ्र्ों के समथगन में 

कोई दस्तावेज प्रदान नहीं धकए र्र्े ह।ै 

2 जीएसटीआर-9 या जीएसटीआर-

3बी में कर भुगतान के संदभा में 

जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-9 में 

से अणिक कर देयता की तुलना करने 

पर अदेय कर देयता: विग 2017-18 

के धलए जीएसटीआर-1 और 

37 26 20.69 लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(जुलाई 2023) धक 16 प्रकरिों में एएसएमटी 10 

जारी धकर्ा र्र्ा है, आठ प्रकरिों में कारगवाई चल 

रही ह,ै एक प्रकरि54 में डीआरसी-07 जारी धकर्ा 

र्र्ा। 
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55    िोपाल-4 एवं िोपाल-6। 
56    िोपाल-1, िोपाल-5 एवं उज्जैन-3। 
57    नमगदापुरम, जबलपुर-4 एवं कटनी-2। 
58     दमोह। 
59     धवधदशा। 

स. क्र. मापदंि प्रकरिों 

की संख्या 

वृत्त 

कायाालयों 

की संख्या 

बेमेल की 

राणि 

णटप्पणियााँ 

जीएसटीआर-9 में कर िरु्तान के संदिग 

में जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-9 की 

कर देर्ता में से अधिक की तुलना करने 

पर अनधजगत कर देर्ता और इन 

धववरधिर्ों में देर् कर की तुलना 

जीएसटीआर-9 र्ा जीएसटीआर-3 बी 

में िरु्तान धकए र्ए और घोधित कर से 

की र्ई।  

जहााँ जीएसटीआर-9 दार्र  नहीं धकर्ा 

र्र्ा ह,ै जीएसटीआर-1 में देर् कर, 

जीएसटीआर-3बी से अधिक नहीं होना 

चाधहए। ताधलका 3.1 (ए+बी)। 

(पररणिष्ट 2.21)  

 

दो प्रकरिों55 में धविार् ने सूधचत धकर्ा धक 

करदाताओ ंने डीआरसी-03/चालान के माध्र्म से 

कर देर्ता की कम/अंतर राधश जमा कर दी ह।ै उत्तर 

में बताए र्ए तथ्र्ों के समथगन में कोई दस्तावेज 

प्रदान नहीं धकर्ा र्र्ा ह।ै 

 

तीन प्रकरिों56 में र्ह कहा र्र्ा था धक सूचना 

बीओ वेब पोटगल पर उपलब्ि ह।ै धविार् ने उठाए 

र्ए आपधत्तर्ों पर कोई धवधशष् उत्तर प्रस्तुत नहीं 

धकर्ा ह।ै 

 

तीन प्रकरिों57 में धविार् ने कहा धक डीआरसी 01 

और डीआरसी 01 ए जारी धकर्ा र्र्ा। उत्तर में 

बताए र्ए तथ्र्ों के समथगन में कोई दस्तावेज प्रदान 

नहीं धकर्ा र्र्ा ह।ै 
 

एक प्रकरि58 में धविार् ने सूधचत धकर्ा धक डीजी, 

जीएसटी इटेंधलजेंस, जबलपुर में कारगवाई चल रही 

ह।ै दोहरी कारगवाई शरुू नहीं की जा सकती ह।ै उत्तर 

तकग संर्त नहीं ह ैक्र्ोंधक धविार् ने केवल करदाता 

के उत्तर को धबना जााँच के अगे्रधित धकर्ा। 
 

एक अन्द्र् प्रकरि59 में र्ह सूधचत धकर्ा र्र्ा था धक 

करदाता द्वारा दार्र धवधिन्द्न धववरिी/ररटनग 

जीएसटी पोटगल पर पररलधक्षत होते ह  और 

कार्ागलर् में पोटगल पर अन्द्र् दस्तावेजों को बनाए 

रखने का कोई प्राविान नहीं ह।ै बैक ऑधफस 

एधप्लकेशन में उपलब्ि जानकारी को देखने के धलए 

लेखापरीक्षा तक पहुचं प्रदान की र्र्ी थी। आरु्क्त 

सीटीडी पररपत्र संख्र्ा 245 धदनांक 15 धदसंबर 

2022 को ध्र्ान में रखते हुए कोई अन्द्र् दस्तावेज 

नहीं मांर्ा जा सकता ह।ै उत्तर तकग संर्त नहीं है 

क्र्ोंधक धविार् को लेखापरीक्षा द्वारा इधंर्त आपधत्त 

पर कारगवाई करनी होती है और उसे लेखापरीक्षा को 

सूधचत करना होता ह।ै 
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2.6.3.4.1  जीएसटीआर-9सी और णवत्तीय णववरि में अंतर के पररिामस्वरूप ₹ 10.63 लाि के कम कर की 

वसूली हुई  

 
60    िोपाल-6। 
61    नीमच। 
62    िोपाल-5, इदंौर-३, इदंौर-10 एवं जबलपुर-4। 
63    उज्जैन-1। 
64    िोपाल-4। 
65    कटनी-2। 
66   धवधदशा। 

स. क्र. मापदंि प्रकरिों 

की संख्या 

वृत्त 

कायाालयों 

की संख्या 

बेमेल की 

राणि 

णटप्पणियााँ 

एक प्रकरि60 में र्ह कहा र्र्ा था धक प्रारंधिक 

जााँच में बीओ पोटगल से धनकाले र्ए धववरिी डाटा 

में कोई मेल नहीं ह।ै उत्तर तकग संर्त नहीं था क्र्ोंधक 

जीएसटीएन से प्राप्त डाटा में डेधबट नोट प्रधवधष्र्ां 

धदखाई र्र्ी थीं, धजन पर कोई कर िरु्तान नहीं 

धकर्ा र्र्ा था। 
 

शेि एक प्रकरि61 में धविार् ने सूधचत धकर्ा धक 

मामले/प्रकरि  की जााँच की र्र्ी ह ै और 

संतोिजनक उत्तर के बाद कोई मांर् नहीं की र्र्ी 

ह।ै उत्तर में बताए र्ए तथ्र्ों के समथगन में कोई 

दस्तावेज प्रदान नहीं धकर्ा र्र्ा ह।ै 

3 जीएसटीआर-9सी में घोणषत 

असमेणकत कर भुगतान: 

जीएसटीआर-9सी की ताधलका 9आर 

वाधिगक धववरिी जीएसटीआर-9 और 

लेखापरीधक्षत वाधिगक धवत्तीर् धववरिों 

में घोधित कर िरु्तान के बीच पुनधमगलन  

को दशागती ह ै(पररणिष्ट 2.22)। 

8 8 4.40 लेखापरीक्षा में इसे इधंर्त धकए जाने पर (धदसंबर 

2022 से फरवरी 2023), धविार् ने उत्तर धदर्ा 

(जुलाई 2023) धक चार प्रकरिों
62 में एएसएमटी-

10 जारी धकर्ा र्र्ा ह,ै एक प्रकरि63 में कारगवाई 

चल रही है, एक प्रकरि64 में डीआरसी 03 के 

माध्र्म से िरु्तान धकर्ा र्र्ा ह।ै 

एक प्रकरि65 में धविार् ने उत्तर धदर्ा धक करदाता 

ने विग 2017-18 में आईटीसी के नकद और 

समार्ोजन के माध्र्म से कर का िरु्तान धकर्ा ह।ै 

धविार् ने असमेधकत आईटीसी पर कोई धटप्पिी 

नहीं की थी। 

एक अन्द्र् प्रकरि66 में र्ह कहा र्र्ा था धक 

करदाता ने अर्ले विग 2018-19 में आपधत्त राधश 

का िरु्तान धकर्ा ह।ै उत्तर में बताए र्ए तथ्र्ों के 

समथगन में कोई दस्तावेज प्रदान नहीं धकर्ा र्र्ा ह।ै 

योग 68  29.31  
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एक करदाता मेससग एमडीपी इफं्रा (इधंडर्ा) प्राइवेट धलधमटेड, धजसका जीएसटीएन 23AAHCM7589G1Z3 ह,ै वतृ्त-1, 

ग्वाधलर्र से संबंधित ह,ै र्ह दखेा र्र्ा धक, जीएसटीआर-9सी के अनुसार सकल प्राधप्तर्ााँ (जावक आपधूतग का मलू्र्)  

₹ 35.99 करोड़ थी और करदाता ने िी तदनुसार कर की र्िना और िरु्तान धकर्ा।  

लेधकन जीएसटीआर-9सी के साथ संलग्न लेखापरीधक्षत रेधडंर्, लाि और हाधन खाते में उधल्लधखत जावक आपधूतग का मलू्र्  

₹ 36.58 करोड़ था। इस प्रकार, जावक आपधूतग में ₹ 59.08 लाख की राधश का अंतर था। इसके पररिामस्वरूप ₹ 10.63 लाख 

(₹ 59.08 लाख @ 18 प्रधतशत) की राधश के कम कर का िरु्तान हुआ।  

लेखापरीक्षा में र्ह इधंर्त धकए जाने पर (फरवरी 2023) डीसी राज्र् कर (जीएसटी) वतृ्त-1, ग्वाधलर्र ने उत्तर धदर्ा  

(फरवरी 2023) धक धववरिी की जााँच के बाद कारगवाई की जाएर्ी। आर्े उत्तर प्रतीधक्षत है (फरवरी 2024)।  

धविार् इस प्रधतवेदन में लाए र्ए सिी अनुपालन धवचलनों के धलए कालातीत होने से पहले उपचारात्मक कारगवाई शरुू कर 

सकता ह।ै  

2.6.4  णनष्कषा 

जीएसटी िरु्तान और धववरिी फाइधलंर् पर धविार् की धनर्रानी पर अनुपालन लेखापरीक्षा धववरिी फाइधलंर् की अलर्-

अलर् प्रवधृत्त और धनरंतर डाटा धवसंर्धतर्ों के संदिग में धकर्ा र्र्ा था, धजसका उद्देश्र् धववरिी फाइधलंर् और कर िरु्तान, 

अनुपालन की सीमा और अन्द्र् धविार्ीर् धनरीक्षि की धनर्रानी में प्रिाली की पर्ागप्तता का आकलन करना था।  

र्ह अनुपालन लेखापरीक्षा मखु्र् रूप से डाटा धवशे्लिि पर आिाररत था, धजसमें जोधखम क्षेत्रों, रेड फ्लैर् और कुछ प्रकरिों में, 

2017-18 के धलए दार्र जीएसटी धववरधिर्ों में धनर्म-आिाररत धवचलन और ताधकग क धवसंर्धतर्ों पर प्रकाश डाला र्र्ा। 

अनुपालन लेखापरीक्षा ने दो स्तरों पर राज्र् क्षेत्राधिकार संरचना के धनरीक्षि कार्ों का आकलन करना शाधमल था- वैधश्वक 

डाटा प्रश्नों के माध्र्म से डाटा स्तर पर और कार्ागत्मक स्तर पर वतृ्तों और जीएसटी धववरधिर्ों दोनों की र्हन धवस्ततृ लेखापरीक्षा 

के साथ, धजसमें करदाता के ररकॉडग को जााँचना शाधमल था।  

10 वतृ्तों के कार्ों की समीक्षा से पता चला धक वतृ्तों के धनरीक्षि कार्ों में कधमर्ााँ थीं जैसे धक धववरधिर्ों के दाधखल होने की 

धनर्रानी, करदाता अनुपालन, डीजीआरएएम ररपोटग पर अनुवती कारगवाई और पंजीकरि धनरस्त करना।  

इसके अलावा, लेखापरीक्षा द्वारा पहचानी र्र्ी 395 उच्च मलू्र् डाटा धवसंर्धतर्ों में से धविार् ने 390 प्रकरिों का जवाब धदर्ा। 

इनमें से 30.51 प्रधतशत के 119 प्रकरि आईटीसी/कर दरे्ता/ ₹ 2,700.36 करोड़ के टनगओवर के बेमेल के साथ अनुपालन 

कधमर्ों के रूप में सामने आए। आईटीसी लाि, टनगओवर घोििा, कर िरु्तान आधद में बेमेल कधमर्ों की अपेक्षाकृत उच्च दर 

दखेी र्र्ी। धविार् ने धवसंर्धतर्ों के पााँच प्रकरिों का जवाब नहीं धदर्ा ह,ै धजसमें ₹ 16.98 करोड़ के बेमेल की पहचान की र्र्ी 

ह।ै  

जीएसटी धववरधिर्ों की धवस्ततृ लेखापरीक्षा ने िी महत्वपिूग र्ैर-अनुपालन का होना पार्ा र्र्ा। सबसे पहले, आवश्र्क ररकॉडग 

जैसे धवत्तीर् धववरि, और अनुपरूक धवत्तीर् लेजर, चालान, अनुबंि प्रधतर्ां आधद जैसे मलू अधिलेख प्रस्तुत नहीं धकए र्र्े, जो 

एक महत्वपिूग क्षेत्र सीमा को दशागता था। र्े प्रकरि आईटीसी लाि और कर िरु्तान में पहचान धकए र्ए बेमेल के प्रधत संिाधवत 

जोधखम का प्रधतधनधित्व करते ह । 75 प्रकरिों में से जो परूी तरह से र्ा आंधशक रूप से लेखापरीक्षि धकए र्ए थे, लेखापरीक्षा 

ने 201 अनुपालन कधमर्ों को देखा धजसमें ₹ 254.10 करोड़ की राधश बेमेल थी।  
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एक प्रिालीर्त दृधष्कोि से, धविार् को धववरधिर्ों के दाधखल करने के धलए, करदाता अनुपालन, कर िरु्तान, पंजीकरि रद्द 

करने और चकूकतागओ ंसे बकार्ा की वसलूी पर प्रिावी धनर्रानी स्थाधपत करने और बनाए रखने के धलए वतृ्तों में संस्थार्त ततं्र 

को मजबूत करने की आवश्र्कता ह।ै  

2.6.5  अनुिंसाएाँ 

धविार्- 

• प्रकरिों के कालातीत होने से पहले विग 2017-18 और 2018-19 के धववरिी की समर्बद्ध तरीके से जााँच सधुनधित 

करें।  

• अदरे् कर दनेदाररर्ों की जााँच के धलए पंजीकरि धनरस्तीकरि की धनर्रानी की धस्थधत की और उस पर की र्र्ी कारगवाई 

अधिधनर्म प्राविानों के अनुरूप करें।  

• डाटा प्रधवधष् त्रधुटर्ों को रोकने के धलए जीएसटी पोटगल में पर्ागप्त सत्र्ापन धनर्ंत्रि डालने, करदाताओ ंके अनुपालन को 

बढ़ाने और बेहतर जााँच की सधुविा के धलए जीएसटी पररिद के साथ मामले को उठाएं।  

• इस प्रधतवेदन में लाए र्ए सिी अनुपालन धवचलनों के धलए उपचारात्मक कारगवाई शरुू करें, इससे पहले धक वे कालातीत 

हों। 
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अध्याय III 

वाणिणययक कर णवभाग (रायय आबकारी) 
 

“आबकारी णवभाग द्वारा आबकारी शुल्क का णिर्ाारि, आरोपि तथा संग्रहि”  

पर अिुपालि लेखापरीक्षा  
 

साराांश 

राज्य आबकारी मध्य प्रदशे शासन की कर प्राप्तियों के महत्वपरू्ण स्रोतों में से एक ह ै। फरवरी 2022 से अक्टूबर 2022 

की अवप्ति के दौरान कुल 26 प्तिला आबकारी कायाणलयों एवं एक शीर्ण इकाई अर्ाणत् आबकारी आयकु्त, मध्य प्रदशे, 

ग्वाप्तलयर  को लेखापरीक्षा में सप्तममप्तलत प्तकया गया।  

लेखापरीक्षा में अप्तिप्तनयम/प्तनयमों के प्राविानों का अनुपालन न करने के प्तनमनप्तलप्तखत प्रकरर् पाए गए: 

• लाइसेंस के आवंटन के समय आवेदक की ववत्तीय वथिवि का आंकलन करने के वलए प्रावधान न होना; 

• उन बैंक गारंवटयों को थवीकार करना जो अवधकृि लाइसेंवसयों  के नाम पर नहीं िीं एवं बैंक गारंवटयों का 

सत्यापन न वकया जाना; 

• प्रविभवूि जमा की अवनयवमि वापसी; 

• मवदरा के थटॉक के दवुविवनयोजन के कारण राजथव की हावन; 

• दशेी मवदरा के भांडागारों और बॉटवलंग इकाइयों में न्यनूिम थटॉक न रखने पर शावथि आरोवपि न वकया जाना; 

• 2020-21 में सरेंडर वकये गये लाइसेंसों की बकाया वसलूी; और 

• प्रविभवूि जमा के ववरुद्ध मदु्ांक शलु्क कम जमा वकया जाना। 

गैर-अनुपालन के इन उदाहरणों और अन्य पे्रक्षणों के 2,569 प्रकरणों में कुल ₹ 756.14 करोड़ का समग्र प्रभाव 

सम्ममम्लत था। 

3.1 कर प्रशासि 

प्रमखु सप्तिव, वाप्तर्प्तज्यक कर प्तवभाग, शासन स्तर पर राज्य आबकारी प्तवभाग के प्रशासप्तनक प्रमखु होते हैं। प्तवभाग का 

नेततृ्व आबकारी आयकु्त (आब.आय.ु) द्वारा प्तकया िाता है, प्तिन्हें मखु्यालय ग्वाप्तलयर पर तीन अप्ततररक्त आयकु्त, 

आबकारी (अप्तत.आय.ुआब.), तीन उपायकु्त, आबकारी (उप.आय.ुआब.), संभागों में आठ उपायकु्त, आबकारी, संभागीय 

उड़न दस्ते और प्तिलों में 18 सहायक आयकु्त, आबकारी (सहा.आय.ुआब.) और 61 प्तिला आबकारी अप्तिकाररयों (प्तिला 

आब.अप्ति.) द्वारा सहायता प्रदान की िाती ह।ै प्तिला कलेक्टर प्तिले में आबकारी प्रशासन का प्रमखु होता है और मप्तदरा 

एवं अन्य मादक पदार्ों की फुटकर प्तबक्री के प्तलए दकुानों का प्रबंिन करने के प्तलए अप्तिकृत ह ैऔर आबकारी रािस्व के 

संग्रहर् के प्तलए भी उत्तरदायी होता ह।ै 
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3.2 प्राणियों की प्रवृणि 

राज्य आबकारी मध्य प्रदशे शासन की कर प्राप्तियों के महत्वपरू्ण स्रोतों में से एक ह।ै प्तपछले पााँि वर्ों की राज्य आबकारी 

से प्राप्तियों की प्रवपृ्तत्त को प्तनमन चार्ा 3.1 में दशाणया गया ह:ै 

चार्ा 3.1: वर्ा 2017-2022 के दौराि णवभाग की प्राणियााँ 

        (₹ करोड़ में) 

स्रोतः प्रासंप्तगक वर्ों के प्तलए मध्य प्रदशे शासन के प्तवत्त लेखे 

उपरोक्त िाटण इपं्तगत करता ह ैप्तक प्तवभाग की रािस्व प्राप्तियों में 2018-19 में 15.73 प्रप्ततशत और प्तफर 2019-20 में 13.49 

प्रप्ततशत की प्तनरन्तर वपृ्ति हुई। हालांप्तक, प्तवभाग की रािस्व प्राप्तियों में 2020-21 में मखु्य रूप से कोप्तवड-19 महामारी की 

विह से मप्तदरा की प्तबक्री में कमी के कारर् 12.03 प्रप्ततशत की प्तगरावट आई। इसमें पनुः 2021-22 में 8.48 प्रप्ततशत की 

वपृ्ति मखु्य रूप से “दशेी मप्तदरा” और “अन्य प्राप्तियों” में वपृ्ति के कारर् हुई। कुल प्तमलाकर, 2017-22 के दौरान राज्य 

आबकारी से प्राप्तियों में 25.34 प्रप्ततशत की वपृ्ति हुई ह।ै 

3.3 आंतररक लेखापरीक्षा 

आबकारी आयकु्त के कायाणलय में एक आंतररक लेखापरीक्षा शाखा (आं.ले.शा.) कायणरत ह।ै संयुक्त संिालक, आंतररक 

लेखापरीक्षा शाखा के प्रमखु हैं एवं मध्य प्रदशे कोर्ागार और लेखा अप्तिकारी की सहायता से प्तवभाग की आंतररक 

लेखापरीक्षा करते हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया प्तक प्तपछले तीन वर्ों (2019-22) के दौरान आंतररक लेखापरीक्षा शाखा द्वारा कोई महत्वपरू्ण 

आपप्तत्त नहीं ली गई। आंतररक लेखापरीक्षा द्वारा प्तकए गए लेखापरीक्षा का प्तववरर् प्तनमन ताणलका 3.1 में दशाणया गया है 

ताणलका 3.1: णवभाग द्वारा णकये गए आंतररक लेखापरीक्षि 

स. क्र. वर्ा रोस्र्र के अिुसार णकये जािे वाले 

लेखापरीक्षिों की णिर्ााररत संख्या 

णकये गए वास्तणवक 

लेखापरीक्षि 

1 2019-20 50 48 

2 2020-21 50 39 

3 2021-22 51 51 

8,245.01 

9,542.15 

10,829.35 

9,526.34 

10,334.48 
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तीन वर्ण की अवप्ति के दौरान, आंतररक लेखापरीक्षा शाखा द्वारा 138 आंतररक लेखापरीक्षा प्रप्ततवेदन िारी प्तकये गए, 

हालााँप्तक आंतररक लेखापरीक्षा शाखा के पास इसके पश्चात् प्राि अनुपालन प्रप्ततवेदनों की संख्या के बारे में कोई आंकड़े 

नहीं रे्। इसके अप्ततररक्त, इन प्रप्ततवेदनों में िारी की गई लेखापरीक्षा प्तटप्पप्तर्यों और उन प्तटप्पप्तर्यों की संख्या प्तिनके संबंि 

में अनुपालन प्राि प्तकया गया, से संबप्तन्ित आंकड़े भी आंतररक लेखापरीक्षा शाखा में उपलब्ि नहीं रे्। इससे यह संकेत 

प्तमलता ह ैप्तक आं.ले.शा. द्वारा प्तकए गए लेखापरीक्षा महि औपिाररकता रे् और उनसे कोई उपयोगी उद्देश्य परूा नहीं हुआ, 

क्योंप्तक आं.ले.शा. द्वारा उठाए गए अवलोकनों के अनुपालन के प्तलए प्तवभाग द्वारा प्तकए गए प्रयास प्तदखाई नहीं द ेरह ेर्े और 

आं.ले.शा. लेखापरीक्षा के बाद की प्रगप्तत की प्तनगरानी करने में भी प्तवफल रहा। 

लखेापरीक्षा ने आं.ले.शा. द्वारा िारी प्तटप्पप्तर्यों की संख्या और लेखापरीक्षा की गयी शाखाओ ंद्वारा प्रस्तुत अनुपालन 

प्रप्ततवेदनों का प्तववरर् मांगा र्ा। आं.ले.शा. द्वारा िारी लेखापरीक्षा प्तटप्पप्तर्यों और इसके अनुपालन पर प्तवस्ततृ िानकारी 

प्रतीप्तक्षत र्ी (मािण 2024)। 

3.4 लेखापरीक्षा पररिाम 

फरवरी 2022 से अक्टूबर 2022 की अवप्ति के दौरान प्तवभाग के 52 में से कुल 26 प्तिला आबकारी कायाणलयों तर्ा एक 

शीर्ण इकाई अर्ाणत् आबकारी आयकु्त, मध्य प्रदशे, ग्वाप्तलयर को लेखापरीक्षा में सप्तममप्तलत प्तकया गया। लेखापरीक्षा में 

2,569 प्रकरर्ों में ₹ 756.14 करोड़ के रािस्व हाप्तन और अन्य प्रेक्षर्ों को इपं्तगत प्तकया गया, िैसा प्तक प्तनमन ताणलका 3.2 

में दशाणया गया ह:ै 

ताणलका 3.2: लेखापरीक्षा पररिाम 

 (₹ करोड़ में) 

 

 

 
1  कंप्तडका 3.5.6.3, 3.5.6.4, 3.5.6.5 और 3.5.6.8 प्तववेकािीन प्रकृप्तत की होने के कारर् इनमें उप्तललप्तखत शाप्तस्त राप्तशयों को राप्तश की गर्ना 

के प्तलए नहीं प्तलया गया ह।ै   
2  ₹ 9.58 करोड़ मलूय का एक प्रकरर् पहले से ही क्रम संख्या 1 में सप्तममप्तलत ह।ै  

स. क्र. लेखापरीक्षा णर्प्पिी की प्रकृणत आपणियों की 

संख्या 

राणश 

1 लाइसेंस आवंटन के दौरान आवेदक की प्तवत्तीय प्तस्र्प्तत का आंकलन करने का कोई प्राविान नहीं 

होने के पररर्ामस्वरूप शासन को रािस्व की हाप्तन 

2 9.58 

2 उन बैंक गारंप्तटयों को स् वीकार करना िो प्राप्तिकृत लाइसेंप्तसयों  के नाम पर नहीं र्ी और बैंक गारंप्तटयों 

का सत्यापन न होना 

2 0.15 

3 प्रप्ततभपू्तत िमा की अप्तनयप्तमत वापसी 1 3.63 

4 मप्तदरा के स्टॉक के दपु्तवणप्तनयोिन के कारर् रािस्व की हाप्तन 6 1.69 

5 मप्तदरा का न्यूनतम स्टॉक न रखे िाने पर शाप्तस्त आरोप्तपत न प्तकया िाना/ पट्टा प्तवलेख का प्तनष्पादन 

न प्तकया िाना/ अप्तिरोप्तपत शाप्तस्त की वसूली न प्तकया िाना  

2,457 0.001 

6 मप्तदरा की फुटकर दकुानों के प्तनष्पादन हेतु नई आबकारी नीप्तत से उत्पन्न मदु्दे 17 471.38 

7 2020-21 में सरेंडर प्तकए गए लाइसेंसों की लंप्तबत वसूली  26 269.692 

8 प्रप्ततभपू्तत िमा राप्तश के प्तवरुि मदु्ांक शलुक की राप्तश कम िमा होना  58 0.02 

योग 2,569 756.14 
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3.5  रायय आबकारी णवभाग द्वारा आबकारी शुल्क के णिर्ाारि, आरोपि एवं 

संग्रहि पर अिुपालि लेखापरीक्षा 

 

3.5.1  पररचय 

मध्य प्रदशे आबकारी अप्तिप्तनयम, 1915 (म.प्र. आबकारी अप्तिप्तनयम) एवं उसके अिीन बनाये गये प्तनयमों के अन्तगणत 

राज्य आबकारी शलुक में मप्तदरा एवं भांग के उत्पादन, उपािणन एवं प्तवक्रय से प्राि रािस्व सप्तममप्तलत ह।ै म.प्र. आबकारी 

अप्तिप्तनयम के तहत, “मप्तदरा” का अर्ण ह ैएक मादक पदार्ण, प्तिसमें प्तस्पररट, मप्तदरा, ताड़ी
3
, बीयर, अलकोहल यकु्त सभी 

पदार्ण, या राज्य शासन द्वारा अप्तिसपू्तित कोई अन्य पदार्ण सप्तममप्तलत ह।ै 

मध्य प्रदशे में, आबकारी प्तवभाग मध्य प्रदशे राज्य आबकारी अप्तिप्तनयम, 1915 के तहत बनाए गए प्तडप्तस्टलरी प्तनयम/दशेी 

शराब प्तनयम/प्तवदशेी शराब प्तनयम/ब्रवूरी प्तनयम के अनुसार पात्र आवेदकों को राज्य में शराब के प्तनमाणर्/बोतलबंदी और 

आपपू्ततण के प्तलए लाइसेंस िारी करता ह।ै शराब की खदुरा प्तबक्री के प्तलए, प्तवभाग नवीनीकरर्/लॉटरी/ई-टेंडररंग की प्रप्तक्रया 

के माध्यम से लाइसेंस िारी करता ह।ै आईएमऍफ़एल /बीयर/वाइन का प्तनमाणर् प्तडप्तस्टलरी/बॉटप्तलंग प्लान/ब्रवूरी/वाइनरी में 

प्तकया िाता ह,ै प्तिसे बाद में खदुरा लाइसेंसिाररयों को आपपू्ततण के प्तलए सरकारी बॉन्डेड वेयरहाउस में स्र्ानांतररत कर प्तदया 

िाता ह,ै िो या तो ‘ऑन' (होटल/बार/रेस्तरां) या ‘ऑफ़' (खदुरा आईएमऍफ़एल/प्तबयर/वाइन दकुानें) हो सकते हैं। 

3.5.2  लेखापरीक्षा उदे्दश्य 

लेखापरीक्षा यह आंकलन करने के प्तलए की गई र्ी प्तक राज्य आबकारी प्तवभाग द्वारा आबकारी शलुक का प्तनिाणरर्, आरोपर् 

एवं संग्रहर् प्तनिाणररत मानदडंों के अनुसार प्तकया गया र्ा या नहीं। 

3.5.3  लेखापरीक्षा मािदडं 

राज्य आबकारी रािस्व प्तनमनप्तलप्तखत अप्तिप्तनयमों, प्तनयमों और अप्तिसिूनाओ ंके तहत संग्रहीत प्तकया िाता ह।ै राज्य 

आबकारी प्तवभाग की लेखापरीक्षा इन्ही मानदडंों के आिार पर की गयी र्ी: 

• मध्य प्रदशे आबकारी अप्तिप्तनयम, 1915; 

• मध्य प्रदशे आसवनी प्तनयम, 1995; 

• मध्य प्रदशे दशेी मप्तदरा प्तनयम, 1995; 

• मध्य प्रदशे प्तवदशेी मप्तदरा प्तनयम, 1996; 

• मध्य प्रदशे यवासवनी तर्ा मद्य प्तनयम, 2002; 

• मध्य प्रदशे प्तवत्तीय संप्तहता 1984; 

• मध्य प्रदशे कोर्ागार संप्तहता 2020; एवं 

• मध्य प्रदशे शासन/ आबकारी आयकु्त द्वारा िारी आदशे, पररपत्र और अप्तिसिूनाएं। 

 

 
3   ताड़ के पेड़ों के रस से बनी देशी मप्तदरा।  
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3.5.4  लेखापरीक्षा कायाके्षत्र 

लेखापरीक्षा के दौरान प्तवभाग की 52 प्तिला इकाईयों में से कुल 26 प्तिला इकाइयों एवं एक शीर्ण इकाई अर्ाणत आबकारी 

आयकु्त, मध्य प्रदशे, ग्वाप्तलयर की लेखापरीक्षा फरवरी 2022 से अक्टूबर 2022 की अवप्ति के दौरान की गयी। इकाइयों 

का ियन रािस्व प्राप्तियों के आिार पर प्तकया गया र्ा। लेखापरीक्षा के दौरान 2019-2020 से 2021-2022 की अवप्ति 

के प्तलए आबकारी शुलक के प्तनिाणरर्, आरोपर् और संग्रहर् से संबंप्तित अप्तभलेखों की िााँि की गई। मई 2023 में प्तवभाग 

के सार् एक प्तनगणम सममेलन आयोप्तित प्तकया गया र्ा। 

लेखापरीक्षा पे्रक्षि 

लेखापरीक्षा में राप्तश ₹ 756.14 करोड़ की प्रर्ालीगत कप्तमयां और अप्तिप्तनयमों/ प्तनयमों के प्तवप्तभन्न प्राविानों का अनुपालन 

न प्तकया िाना पाया गया, िैसा प्तक आगामी कंप्तडकाओ ंमें ििाण की गई ह।ै 

3.5.5  प्रिालीगत कणमयां 

3.5.5.1  लाइसेंस के आवंर्ि के दौराि आवेदक की णविीय णस्थणत का आंकलि करिे का कोई प्रावर्ाि ि 

होिा  

मध्य प्रदशे प्तवत्तीय संप्तहता (एमपीएफसी) के प्तनयम 21(7) के अनुसार स्वीकृत की िाने वाली प्तनप्तवदा का ियन करते समय 

अन्य सभी प्रासंप्तगक कारकों के अप्ततररक्त व्यप्तक्तयों और फमों की प्तवत्तीय प्तस्र्प्तत को भी ध्यान में रखा िाना िाप्तहए।  

खदुरा शराब दकुानों की ई-टेंडररंग प्रप्तक्रया की िांि से पता िला प्तक प्तवभाग के पास बोली के िरर् में बोलीदाताओ ंकी 

प्तवत्तीय प्तस्र्प्तत का आकलन करने के प्तलए कोई प्राविान नहीं र्ा। कायाणलय प्तिला आबकारी अप्तिकारी, िार में पाया गया 

प्तक एक व्यप्तक्त को बदनावर
4
 एवं गंिवानी

5
 में मप्तदरा की फुटकर प्तबक्री का लाइसेंस आवंप्तटत (अपै्रल 2020) प्तकया गया 

र्ा। बदनावर समहू की ई-टेंडर बोली ₹ 22.04 करोड़ और गंिवानी समहू की बोली ₹ 27.82 करोड़ र्ी, कुल प्तमलाकर 

बोली ₹ 49.86 करोड़ र्ी, और इसे प्तिला सप्तमप्तत
6
 द्वारा स्वीकार कर प्तलया गया (अप्रैल 2020)।  

आगे यह दखेा गया प्तक बदनावर समहू एवं गंिवानी समहू के लाइसेंसी द्वारा 45 प्तदनों की प्तनिाणररत अवप्ति के अन्दर प्रप्ततभपू्तत 

राप्तश िमा करने में प्तवफल रहने के कारर्, कलेक्टर, िार द्वारा लाइसेंस रद्द कर प्तदए गए (िनू 2020) और लाइसेंसी के 

प्तवरुि ₹ 9.58 करोड़ (बदनावर ₹ 1.27 करोड़ + गंिवानी ₹ 8.31 करोड़) की वसलूी राप्तश की गर्ना की गई क्योंप्तक 

प्तनप्तवदाओ ंमें िोप्तखम और लागत का उपप्तनयम सप्तममप्तलत र्ा और तदनुसार लाइसेंसी के प्तवरुि ₹ 9.58 करोड़ की राप्तश 

का रािस्व वसलूी प्रमार्-पत्र (आर.आर.सी.) िारी प्तकया गया (िनवरी 2021) तर्ा लाइसेंसी का पता झााँसी का होने के 

कारर् प्रकरर् वसलूी हतेु प्तिला कलेक्टर, झााँसी को अगे्रप्तर्त प्तकया गया। हालााँप्तक, प्तिला कलेक्टर, झााँसी ने आरआरसी 

इस टीप के सार् िार को वापस कर प्तदया प्तक िूाँप्तक प्तिले में लाइसेंसी के नाम पर कोई िल/ अिल संपप्तत्त नहीं र्ी; इसप्तलए 

वसलूी नहीं हो सकी। 

 
4  लाइसेंस बदनावर समहू लाइसेंस (डीएिआर/एफ-5) के तहत आवंप्तटत प्तकया गया र्ा।  
5  लाइसेंस गंिवानी समहू लाइसेंस (डीएिआर/एफ-10) के तहत आवंप्तटत प्तकया गया र्ा।  
6         शराब दकुान लाइसेंसों के प्तनष्पादन के प्तलए प्तिममेदार प्तिला सप्तमप्तत में प्तिला कलेक्टर, पुप्तलस अिीक्षक, संबंप्तित संभाग के उपायुक्त आबकारी, 

मखु्य कायणकारी अप्तिकारी (प्तिला पंिायत) और प्तिला आबकारी अप्तिकारी शाप्तमल होते हैं। 
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उपरोक्त सभी तथ्य दशाणते हैं प्तक एमपीएफसी के प्राविानों के अनुसार लाइसेंसी ₹ 49.86 करोड़ का आबकारी लाइसेंस लेन े

के प्तलए प्तवत्तीय रूप से सक्षम नहीं र्ा। इस प्रकार, तकनीकी बोप्तलयों को मंिरूी दतेे समय लाइसेंसिाररयों की प्तवत्तीय क्षमता 

को सत्याप्तपत करने के प्तलए एमपीएफसी के प्राविानों के तहत उप्तित िांि न प्तकए िाने के कारर् सरकार को ₹9.58 करोड़ 

का नुकसान हुआ। उललेखनीय ह ैप्तक इसी अवप्ति के दौरान लाइसेंसिारी ने कुल ₹3.76 करोड़
7
 का कारोबार प्तकया। 

लेखापरीक्षा में इपं्तगत प्तकये िाने पर (प्तसतमबर 2022) प्तवभाग ने कहा (मई 2023) प्तक प्तवत्तीय सदुृढ़ता की िााँि के प्तलए 

कोई भी मानदडं तय करने से नए प्रप्ततभाप्तगयों की संख्या में कमी आएगी और प्रप्ततस्पिाण में बािा आएगी। इससे शासन के 

रािस्व पर प्रप्ततकूल प्रभाव पड़ेगा। 

उत्तर स्वीकायण नहीं ह ैक्योंप्तक प्तवभाग को प्तवत्तीय सदुृढ़ता सपु्तनप्तश्चत करने के प्तलए पयाणि िााँि स्र्ाप्तपत करनी िाप्तहए र्ी 

ताप्तक शासन के प्तहतों की रक्षा हो सके और प्रप्ततस्पिाण बढ़ाने के उद्देश्य को लाइसेंप्तसयों की पषृ्ठभपू्तम िााँि से बिने के बहाने 

के रूप में इस्तेमाल न प्तकया िा सके। लाइसेंस दनेे से पहले बुप्तनयादी िााँि करने के प्रप्तत प्तवभाग के उदासीन दृप्तिकोर् के 

कारर् इस सीमा तक रािस्व की हाप्तन हुई। 

3.5.5.2  बैंक गारंणर्यों की स्वीकृणत जो अणर्कृत लाइसेंणसयों के िाम पर िहीं थी  और बैंक गारंणर्यों का 

सत्यापि ि होिा 

रािपत्र अप्तिसिूना क्रमांक 77 प्तदनांक 25 फरवरी 2020 का खण्ड 10.1.5 उललेख करता ह ैप्तक प्रस्तुत बैंक गारंटी या 

सावप्ति िमा रसीद तभी स्वीकार की िाएगी िब यह नवीनीकरर्/ लॉटरी आवेदन पत्र के माध्यम से ियप्तनत आवेदक/सफल 

प्तनप्तवदाकताण (व्यप्तक्त/साझेदारी फमण/ कंपनी/संघ) के नाम पर िारी की गयी हो। इसके अप्ततररक्त, प्तिला स्तर पर (संबंप्तित 

प्तिला आबकारी कायाणलयों के माध्यम से) बैंक गारंटी का सत्यापन कराना अप्तनवायण होगा। 

प्तिला आब. अप्ति., नमणदापरुम के कायाणलय द्वारा संिाररत प्रप्ततभपू्तत िमा से संबंप्तित अप्तभलेखों की िााँि में पाया गया प्तक 

₹ 18.39 करोड़ राप्तश की 19 लाइसेंप्तसयों से संबंप्तित बैंक गारंटी संबंप्तित कायाणलय द्वारा सत्याप्तपत नहीं की गई र्ीं। बैंक 

सत्यापन प्तववरर् में बैंक गारंटी िारकों के नाम िैसे प्तववरर् का उललेख नहीं प्तकया गया र्ा प्तिसके कारर् बैंक गारंटी की 

वैिता और वास्तप्तवकता लेखापरीक्षा द्वारा सत्याप्तपत नहीं की िा सकी। 

लेखापरीक्षा ने दो बैंक गारंटी की िााँि की और पाया प्तक: 

• एक बैंक गारंटी (संख्या 2990ILG000818) राप्तश ₹ 11,12,400 की श्री रप्तवन्द् प्तसंह अर्ाणत लाइसेंसी के नाम पर 

प्रस्तुत की गई र्ी। संबंप्तित बैंक के सार् बैंक गारंटी के सत्यापन से पता िला प्तक बैंक गारंटी वास्तव में श्री बद्ी 

प्रसाद िायसवाल के नाम पर िारी की गई र्ी। 

• एक बैंक गारंटी (संख्या 2990ILG000517) राप्तश ₹ 4,00,360 की श्री राहुल िायसवाल, अर्ाणत लाइसेंसी के 

नाम पर प्रस्तुत की गई र्ी। संबंप्तित बैंक के सार् बैंक गारंटी के सत्यापन से पता िला प्तक बैंक गारंटी वास्तव में 

सशु्री प्तप्रयंका िायसवाल के नाम पर िारी की गई र्ी। 

इस प्रकार, दोनों मामलों में लाइसेंसिाररयों ने गलत बीिी प्रस्तुत की। इसे स्वीकार करने से यह संकेत प्तमलता ह ैप्तक संबंप्तित 

प्तिला आबकारी अप्तिकारी बीिी का अप्तनवायण सत्यापन करने में प्तवफल रह।े 

 
7        बदनावर ₹ 2.06 करोड़ + गंिवानी ₹ 1.70 करोड़ 
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लेखापरीक्षा में यह इपं्तगत प्तकए िाने पर (मािण 2022) प्तवभाग ने कहा (मई 2023) प्तक दोर्ी पाए िाने पर संबंप्तित 

अप्तिकाररयों के प्तवरुि उप्तित कायणवाही की िाएगी। 

आगे उत्तर प्राि नहीं हुआ ह ै(मािण 2024)। 

यह अिुशंसा की जाती है णक णवभाग लाइसेंणसयों द्वारा प्रस्तुत सभी बैंक गारंर्ी की सत्यता की जााँच करे तथा 

गलत बैंक गारंर्ी प्रस्तुत करिे वाले गलत लाइसेंणसयों के णवरुद्ध कायावाही करे। शासि संबंणर्त बैंकों को गलत 

बैंक गारंर्ी के णलए िवीिीकरि/ अवणर् णवस्तार प्रमाि-पत्र जारी करिे वाले बैंक अणर्काररयों की भूणमका की 

जााँच करिे के णलए भी णलख सकता है। 

3.5.6     अणर्णियम/ णियमों के प्रावर्ािों का अिुपालि ि करिा 

3.5.6.1   प्रणतभूणत जमा की अणियणमत वापसी 

एमपीएफसी के प्तनयम 7 के अनुसार, यह दखेना संबंप्तित रािस्व या प्रशासप्तनक प्तवभाग का कतणव्य ह ैप्तक शासन की बकाया 

राप्तश का सही और त्वररत मलूयांकन, संग्रहर् और प्तनयप्तमत रूप से रािकोर् में भगुतान प्तकया िाए। रािस्व संग्रहर् का 

उप्तित लेखा-िोखा रखना िाप्तहए, कुल मांग के प्तवरुि संग्रहर् की प्रगप्तत पर निर रखनी िाप्तहए और सभी बकाया राप्तशयों 

के संग्रहर् के प्तलए तत् परता से कायणवाही करें। 

वाप्तर्प्तज्यक कर प्तवभाग, म.प्र. शासन द्वारा िारी 25 फरवरी 2020 की रािपत्र अप्तिसिूना संख्या 77 के अनुसार, एक 

प्तवशेर् अवप्ति के दौरान मप्तदरा की दकुानों के लाइसेंस के प्तलए एक कंसोप्तटणयम द्वारा प्रस्तुत प्रप्ततभपू्तत राप्तश को प्तकसी अन्य 

कंसोप्तटणयम (मध्य प्रदशे के प्तकसी भी प्तिले में) द्वारा की गई अप्तनयप्तमतताओ ंके प्तलए िब्त प्तकया िा सकता ह,ै यप्तद दसूरे 

कंसोप्तटणयम में कोई आवेदक पहले कंसोप्तटणयम का सदस्य हो।  

प्तिला आब. अप्ति., रीवा की लेखापरीक्षा के दौरान, यह पाया गया प्तक वर्ण 2020-21 के प्तलए रीवा प्तिले के अंतगणत सभी 

77 मप्तदरा दकुानों (51 दशेी मप्तदरा दकुानों और 26 प्तवदशेी मप्तदरा दकुानों) का एकल समहू लाइसेंस मैससण गोपाल 

एसोप्तसएट्स, प्तबलासपरु, छत्तीसगढ़ (10 भागीदारों का एक कंसोप्तटणयम) को आवंप्तटत प्तकया गया र्ा। प्रप्ततभपू्तत िमा राप्तश 

और अन्य दस्तावेिों को प्रस्तुत नहीं करने के कारर् कंसोप्तटणयम का समहू लाइसेंस रद्द कर प्तदया गया र्ा (िनू 2020) और 

तदनुसार, प्तिला आब. अप्ति., रीवा ने कंसोप्तटणयम से वसलू की िाने वाली ₹ 51.38 करोड़ की राप्तश की गर्ना की (िनवरी 

2021)। तत्पश्चात् प्तिला आब. अप्ति., रीवा ने कंसोप्तटणयम के प्तवरुि आरआरसी िारी करते हुए राज्य आबकारी प्तवभाग के 

समस्त प्तिला आबकारी कायाणलयों को िकूकताण फमण/ कंसोप्तटणयम एवं उसके 10 भागीदारों के प्तवरूि ₹ 51.38 करोड़ की 

वसलूी हतेु पत्र प्तलखा (मई 2021)।  

लेखापरीक्षा में पाया गया प्तक मैससण गोपाल एसोप्तसएट्स का एक भागीदार
8
, एक अन्य कंसोप्तटणयम (मैससण वाइन टे्रडसण, 

ग्वाप्तलयर) में भी भागीदार र्ा, प्तिसे वर्ण 2020-21 के प्तलए मरैुना प्तिले में मप्तदरा दकुानों को संिाप्तलत करने का लाइसेंस 

प्तमला र्ा। लाइसेंस के संिालन के प्तलए मेससण वाइन टे्रडसण ने ₹ 3.63 करोड
9
 की दो बैंक गारंटी प्तिला आब. अप्ति., मरैुना 

को प्रस्तुत की र्ीं। 

 
8  श्री प्तनकंुि प्तशवहरे।  
9  ₹ 3.35 करोड़ वैिता: 30 अपै्रल 2022, ₹ 27.76 लाख वैिता: 30 िून 2021।  
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प्तिला आब. अप्ति., रीवा द्वारा मैससण गोपाल एसोप्तसएट्स से बकाया राप्तश की वसलूी के संबंि में प्तिला आब. अप्ति., मरैुना 

को सूप्तित
10

 प्तकया गया र्ा और वह इस तथ्य
11

 से भी अवगत रे् प्तक िकूकताण (प्तडफॉप्तलटंग) कंसोप्तटणयम में एक भागीदार 

(मैससण गोपाल एसोप्तसएट्स) मेससण वाइन टे्रडसण का भी भागीदार र्ा, िो उनके प्तिले में संिालन कर रहा र्ा। इसके बाविदू 

प्तिला आब. अप्ति., मरैुना ने ₹ 3.63 करोड़ की बैंक गारंटी राप्तश को िब्त करने के बिाय उसे कंसोप्तटणयम द्वारा दये आबकारी 

शलुक के प्तवरुि समायोप्तित (मािण 2022) प्तकया। 

इस प्रकार, प्तिला आबकारी अप्तिकारी, मरैुना की अप्तनयप्तमत कायणवाही के पररर्ामस्वरूप 3.63 करोड़ रुपए की बकाया 

राप्तश की वसलूी नहीं हो सकी, िो रािस्व की हाप्तन र्ी, क्योंप्तक िकूकताण कंसोप्तटणयम (मेससण गोपाल एसोप्तसएट्स) ने राज्य 

में सभी व्यावसाप्तयक गप्ततप्तवप्तियां बंद कर दी र्ीं, इसप्तलए कंसोप्तटणयम से बकाया राप्तश की वसलूी की संभावना बहुत कम 

प्रतीत होती ह।ै 

लेखापरीक्षा में यह इपं्तगत प्तकये िाने पर (प्तसतमबर 2022) प्तवभाग ने कहा (मई 2023) प्तक लाइसेंसी को माननीय उच् ि 

न्यायालय िबलपरु से स्र्गन आदशे प्राि होने के कारर् बैंक गारंटी को समायोप्तित प्तकया गया र्ा। इसके अप्ततररक्त, प्तिला 

आब. अप्ति., रीवा के बकाया के पक्ष में बैंक गारंटी को िब्त नहीं प्तकया िा सकता ह ैक्योंप्तक प्तिला आब. अप्ति. मरैुना के 

पास लाइसेंसी की बैंक गारंटी का प्रर्म अप्तिकार र्ा और मरैुना प्तिले की न्यनूतम प्रत्याभतू शलुक में कमी की वसलूी 

लाइसेंसी की बैंक गारंटी से की िानी र्ी िो प्तिला आब. अप्ति., मरैुना द्वारा प्रार्प्तमकता के आिार पर की गयी र्ी।  

उत्तर स्वीकायण नहीं ह ैक्योंप्तक प्तिला आब. अप्ति., मरैुना द्वारा दी गई िानकारी से यह स्पि ह ै प्तक बैंक गारंटी राप्तश को 

लाइसेंस अवप्ति (मािण 2022) के अंप्ततम माह के प्रर्म पक्ष के प्तलए दये आबकारी शलुक के प्तवरुि समायोप्तित प्तकया गया 

र्ा और प्तिला आब. अप्ति., रीवा ने प्तिला आब. अप्ति., मरैुना को वसलूी के संबंि में लाइसेंस अवप्ति के प्रारंभ  

(िनू 2021) में ही सपू्तित कर प्तदया र्ा। इसका तात्पयण यह ह ैप्तक लाइसेंसी की ओर से कोई न्यनूतम प्रत्याभतू शलुक बकाया 

नहीं र्ा। इसके अप्ततररक्त प्तिला आब. अप्ति., रीवा ने िनवरी 2021 में लाइसेंसिारी के प्तखलाफ वसलूी की गर्ना की और 

लाइसेंसिारी को वसलूी की गर्ना के बाद से िार महीने की दरेी के बाद मई 2021 में न्यायालय से स्र्गन आदशे प्तमला। 

आगे का उत्तर प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)। 

3.5.6.2   देशी मणदरा के भांडागारों और बॉर्णलंग इकाइयों में न्यूितम स्र्ॉक ि रखिे पर शाणस्त आरोणपत ि       

णकया जािा  

दशेी मप्तदरा प्तनयम, 1995 के प्तनयम 4(4) के अनुसार, प्रत्येक बॉटप्तलंग संयंत्र लाइसेंसी को प्तपछले माह में औसत खपत/ 

आपपू्ततण के आिार पर पााँि प्तदनों (बोतलबंद मप्तदरा के प्तलए) और सात प्तदनों (प्तस्प्रट के प्तलए) का दशेी मप्तदरा का बोतलबंद 

और प्तस्प्रट दोनों के रूप में न्यनूतम स्कन्ि बनाए रखना होगा। भांडागारों के प्रकरर् में, लाइसेंसी प्तपछले माह के औसत 

खपत/ आपपू्ततण के आिार पर पााँि प्तदनों के बराबर बोतलबंद दशेी मप्तदरा का न्यनूतम स्कन्ि बनाए रखेगा। पवूोक्त प्तनयमों 

के प्राविानों के उललंघन के प्तलए, अप्तिकतम ₹ दो लाख की शाप्तस्त आरोप्तपत की िा सकती हैं।  

 
10  पत्र प्तदनांक 09 मई 2021 के माध्यम से और पुनः स्मरर् पत्र प्तदनांक 28 िून 2021 के माध्यम से।    
11  िैसा प्तक प्तिला आब. आप्ति., मरैुना द्वारा प्तिला आब. आप्ति., रीवा को प्तलखे गए उत्तर से स्पि ह ैप्तक उन्हें पता र्ा प्तक श्री प्तनकंुि प्तशवहरे मरैुना 

में संिालन कर रह ेकंसोप्तटणयम में सप्तममप्तलत रे्। 
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लेखापरीक्षा ने पाया प्तक 20 प्तिलों
12

 में 40 दशेी मप्तदरा भांडागारों और सात बॉटप्तलंग संयंत्रों न ेदशेी मप्तदरा प्तनयम, 1995 

के तहत प्तनिाणररत न्यनूतम स्टॉक नहीं रखा। न्यनूतम स्टॉक नहीं रखने पर प्तनिाणररत शाप्तस्त आरोपर्ीय र्ी। लेप्तकन आबकारी 

अप्तिकाररयों द्वारा स्टॉक की प्तनगरानी न करने और प्तनिाणररत उप्तित कायणवाही करने में प्तवफलता के कारर् शाप्तस्त आरोप्तपत 

नहीं की गई। 

यह इपं्तगत प्तकये िाने पर (मािण 2022 से अक्टूबर 2022) प्तवभाग ने कहा (मई 2023) प्तक शाप्तस्त आरोप्तपत करना और 

उसकी वसलूी एक सतत प्रप्तक्रया ह।ै यह स्वीकार प्तकया गया प्तक शाप्तस्त के वास्तप्तवक आरोपर् और उदग््रहर्, यप्तद कोई ह ै

तो लेखापरीक्षा को सूप्तित प्तकया िाएगा। 

आगे की प्रगप्तत प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)। 

3.5.6.3  मणदरा भांडागार भवि के पट्टा णवलेख का णिष्पादि ि होिे पर शाणस्त का आरोपि ि णकया जािा  

मध्य प्रदशे दशेी मप्तदरा प्तनयम, 1995 के प्तनयम 4(2)(क) के अनुसार यप्तद भण्डागार भवन राज्य शासन के स्वाप्तमत्व में ह ै

तो लाइसेंसी अपने द्वारा उपयोग प्तकये िाने वाले भवन या भवनों का आवश्यक प्तकराया दनेे के प्तलये बाध्य होगा िैसा प्तक 

राज्य शासन के लोक प्तनमाणर् प्तवभाग द्वारा उप्तित प्तनयम एवं शतों पर प्तनिाणररत प्तकया गया ह,ै और लाइसेंस प्रदान करने की 

प्ततप्तर् से एक माह की अवप्ति के भीतर प्तनिाणररत प्रपत्र में पट्टा प्तवलेख भी प्तनष्पाप्तदत करेगा। पवूोक्त प्तनयमों के प्राविानों के 

उललंघन के प्तलए, ₹ दो लाख की अप्तिकतम शाप्तस्त आरोप्तपत की िा सकती ह ैऔर प्तनरंतर उललंघन की प्तस्र्प्तत में, प्रत्येक 

प्तदन के प्तलए अप्तिकतम ₹ 1,000 की अप्ततररक्त शाप्तस्त आरोप्तपत की िा सकती है प्तिस दौरान ऐसा उललंघन िारी रहता 

ह।ै 

लेखापरीक्षा में पाया गया प्तक पााँि प्तिलों के अंतगणत 11 मप्तदरा भांडागारों के संबंि में, लाइसेंसी शासकीय भवनों में भांडागार 

संिाप्तलत होने के बाविदू शासन के सार् पट्टा प्तवलेख प्तनष्पाप्तदत करने में प्तवफल रह।े पट्टा प्तवलेखों का प्तनष्पादन न करने के 

प्तलए अप्तिकतम ₹ 1.64 करोड़ की शाप्तस्त आरोपर्ीय र्ी परंतु आरोप्तपत नहीं की गई र्ी। इसके अप्ततररक्त पट्टा प्तवलेखों का 

प्तनष्पादन न करने के कारर्, ऐसे प्तवलेखों पर लाग ूमदु्ांक शलुक की वसलूी नहीं हुई।  

यह इपं्तगत प्तकए िाने पर (मािण 2022 से अक्टूबर 2022), प्तवभाग ने उत्तर प्तदया (मई 2023) प्तक इस संबंि में लोक प्तनमाणर् 

प्तवभाग से पत्रािार प्तकया िा रहा ह।ै यह भी कहा गया प्तक प्तिला आब. अप्ति. को पट्टा प्तवलेख के पंिीकरर् प्राविानों का 

अनुपालन करने के प्तनदशे प्तदये िायेंगे और वसलूी का प्तववरर् लेखापरीक्षा को सपू्तित प्तकया िाएगा। 

शासन का उत्तर प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)। 

3.5.6.4   मणदरा की फुर्कर दुकािों के णिष्पादि हेतु िई आबकारी िीणत से उत्पन्ि होिे वाले मुदे्द  

मध्य प्रदशे शासन ने 25 फरवरी 2020 को नई आबकारी नीप्तत लाग ूकी, िो प्तवत्तीय वर्ण 2020-21 से प्रभावी होनी र्ी। 

नीप्तत में मप्तदरा की फुटकर दकुानों के लाइसेंस के प्तलए नए प्राविान प्रस्तुत प्तकए गए। 

नई आबकारी नीप्तत की मखु्य प्तवशेर्ताएं इस प्रकार हैंः 

• 16 प्तिलों के संबंि में सभी मौिदूा फुटकर लाइसेंस रद्द प्तकए िाने रे् और उनकी िगह कंसोप्तटणयम आिाररत समहू 

लाइसेंस िारी प्तकए िाने र्े। 

 
12  छतरपुर और ग्वाप्तलयर सप्तहत 20 प्तिलों में से िार प्तिलों से संबंप्तित सात बॉटप्तलंग प्लांट। 
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• िार प्तिलों (भोपाल, ग्वाप्तलयर, इदंौर और िबलपरु) के संबंि में दो समहू होंगे िो सभी फुटकर लाइसेंसों का प्रबंिन 

करेंगे, िबप्तक अन्य 12 प्तिलों (बुरहानपरु, प्तछंदवाड़ा, दवेास, कटनी, खंडवा, मरैुना, रतलाम, रीवा, सागर, सतना, 

प्तसंगरौली और उज्िैन) के संबंि में एक ही कंसोप्तटणयम सभी फुटकर लाइसेंसों का प्रबंिन करेगा। इसप्तलए प्रभावी रूप 

से, 20 कंसोप्तटणयम-आिाररत लाइसेंस िारी प्तकए िाने रे्। 

• कंसोप्तटणयम का ियन शासन द्वारा प्रत्येक प्तिले के प्तलए प्तनिाणररत न्यूनतम आिार मलूय के अलावा ई-नीलामी के आिार 

पर प्तकया िाना र्ा। 

20 लाइसेंसों के प्तलए ई-नीलामी मािण 2020 में की गई र्ी। प्तववरर् प्तनमन ताणलका 3.3 में प्तदया गया हःै 

ताणलका 3.3: ई-िीलामी के आर्ार पर लाइसेंणसयों का णववरि 

(₹ करोड़ में) 

स. क्र. लाइसेंस का 

िाम 

ई-िीलामी 

की णतणथ  

बोली लगािे वालों की 

संख्या/िाम 

सफल कंसोणर्ायम 

का िाम 

कुल 

र्िराणश 

जमा 

र्िराणश  

आवंणर्त 

दुकािों 

की 

संख्या 

1 पुराना भोपाल मािण 2020 02 (संगम इटंरप्राइिेि और 

एलकोएप्तक्टव ररटेल टे्रडसण) 

संगम इटंरप्राइिेि, 

भोपाल 

491.82 24.59 61 

2 नया भोपाल मािण 2020 02 (संगम इटंरप्राइिेि और 

एलकोएप्तक्टव ररटेल टे्रडसण) 

अलकोएप्तक्टव ररटेल 

टे्रडसण भोपाल 

397.46 19.87 31 

3 िबलपुर उत्तर मािण 2020 01 (मााँ वैष्र्ो इटंरप्राइिेि) मााँ वैष्र्ो 

इटंरप्राइिेि, 

िबलपुर 

593.34 

 

42.49 73 

4 िबलपुर दप्तक्षर् मािण 2020 01 (मााँ वैष्र्ो एंटरप्राइिेि) मााँ वैष्र्ो 

इटंरप्राइिेि, 

िबलपुर 

0 71 

5 इदंौर ए मािण 2020 02 (इदंौर प्तलकसण गैलरी 

एलएलपी और 

एलकोएप्तक्टव ररटेल टे्रडसण 

प्राइवेट प्तलप्तमटेड) 

इदंौर प्तलकसण गैलरी 

एलएलपी, इदंौर 

1,165.66 

 

32.16 80 

6 इदंौर बी मािण 2020 02 (इदंौर प्तलकसण गैलरी 

एलएलपी और 

एलकोएप्तक्टव ररटेल टे्रडसण 

प्राइवेट प्तलप्तमटेड) 

इदंौर प्तलकसण गैलरी 

एलएलपी इदंौर 

26.11 95 

7 ग्वाप्तलयर पूवण मािण 2020 01 (ग्वाप्तलयर वाइन्स) ग्वाप्तलयर वाइन्स, 

ग्वाप्तलयर 

195.45 13.52 54 

8 ग्वाप्तलयर पप्तश्चम मािण 2020 01 (ग्वाप्तलयर वाइन्स) ग्वाप्तलयर वाइन्स, 

ग्वाप्तलयर 

197.60 12.87 59 

9 रतलाम मािण 2020 03 (मााँ िामुंडा इटंरप्राइिेि, 

पी एन ग्रुप और पटेल बीयर 

प्राइवेट प्तलप्तमटेड) 

मााँ िामुंडा 

इटंरप्राइिेि, इदंौर 

218.00 202.88 99 

10 रीवा मािण 2020 05 (आशी टे्रडप्तलंक प्राइवेट 

प्तलप्तमटेड, गोपाल 

एसोप्तसएट्स, श्री कृर् टे्रडसण, 

मंडोरी टे्रडसण प्राइवेट 

प्तलप्तमटेड, एस एस 

एसोप्तसएट्स) 

गोपाल एसोप्तसएट्स, 

प्तबलासपुर 

251.62 16.96 77 
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स. क्र. लाइसेंस का 

िाम 

ई-िीलामी 

की णतणथ  

बोली लगािे वालों की 

संख्या/िाम 

सफल कंसोणर्ायम 

का िाम 

कुल 

र्िराणश 

जमा 

र्िराणश  

आवंणर्त 

दुकािों 

की 

संख्या 

11 खंडवा मािण 2020 02 (लखन िायसवाल और 

वी वी पी सेलस) 

लखन िायसवाल, 

खरगोन 

172.29 11.46 74 

12 मरैुना मािण 2020 01 (वाइन टे्रडसण) वाइन टे्रडसण, 

ग्वाप्तलयर 

159.66 162.32 59 

13 प्तछन्दवाड़ा मािण 2020 02 (मेससण संुदरम टे्रडसण 

पाटणनर श्री उज्िवल प्तसंह 

िौहान पुत्र श्री दशरर् प्तसंह 

िौहान और श्री प्रवीर् 

िौहान पुत्र श्री दशरर् प्तसंह 

िौहान) 

संुदरम टे्रडसण, 

प्तछंदवाड़ा 

294.07 17.18 117 

14 कटनी मािण 2020 02 (भगवती इटंरप्राइििे 

और पटेल बीयर प्राइवेट 

प्तलप्तमटेड संिालक श्री 

प्तनकंुि प्तशवहरे) 

भगवती इटंरप्राइिेि, 

िबलपुर 

230.76 232.87 63 

15 उज्िैन मािण 2020 01 मेससण महाकाली टे्रडसण 

पाटणनर श्री सत्यनारायर् 

िायसवाल 

महाकाली टे्रडसण, 

उज्िैन 

438.53 23.99 141 

16 बुरहानपुर मािण 2020 05 (श्री रािेश प्तसंह पुत्र श्री 

महावीर प्तसंह ठाकुर, मााँ 

िामुंडा इटंरप्राइिेि, 

मनूराइि ररटेल टे्रप्तडंग 

प्राइवेट प्तलप्तमटेड, अंप्तकत 

सेलस पाटणनर और श्री ऋप्तर् 

पुत्र श्री रमेश िंद राय) 

रािेश प्तसंह ठाकुर, 

बुरहानपुर 

104.35 6.86 44 

17 देवास मािण 2020 01 (मेससण वाइन वलडण 

पाटणनर श्री आशीर् पांडे) 

मेससण वाइन वलडण, 

लखनऊ 

239.51 55.12 95 

18 प्तसंगरौली मािण 2020 02 (प्तशवा वाइन्स और  

मालवा वाइन्स इपं्तडया 

प्राइवेट प्तलप्तमटेड) 

मालवा वाइन्स 

इपं्तडया प्राइवेट 

प्तलप्तमटेड, ग्वाप्तलयर 

114.97 7.53 47 

19 सागर मािण 2020 02 (प्तशवांश डेवलपसण और 

टीकाराम कोरी एंड कंपनी) 

टीकाराम कोरी एंड 

कंपनी, सागर 

409.12 51.26 104 

20 सतना मािण 2020 02 (मेससण पांडे एसोप्तसएट्स 

और रायसेन माकेप्तटंग 

प्राइवेट प्तलप्तमटेड) 

मेससण पांडे 

एसोप्तसएट्स, 

प्तबलासपुर 

290.62 20.59 71 

योग 5,964.83   

लेखापरीक्षा ने आबकारी नीप्तत की समीक्षा की और इससे उत्पन्न मदु्दों को नीिे वप्तर्णत प्तकया गया हःै 

• ई-नीलामी की प्रप्तक्रया में सात प्रकरर्ों में एकल बोलीदाता, 10 प्रकरर्ों में दो बोलीदाताओ,ं एक प्रकरर् में तीन 

बोलीदाताओ ंऔर दो प्रकरर्ों में पााँि बोलीदाताओ ंशाप्तमल हुए। आगे यह पाया गया प्तक दो समान बोलीदाताओ ं

ने भोपाल में दोनों समहूों के लाइसेंस के प्तलए नीलामी में भाग प्तलया (ऊपर ताणलका 3.3 की स. क्र. 1 और 2) 

और दोनों को एक-एक समहू का लाइसेंस प्तमला। ऐसी प्तस्र्प्तत में बोली प्रप्तक्रया में गटुबािी और हरेफेर की संभावना 

से इकंार नहीं प्तकया िा सकता। 
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• शासन ने बोली प्रप्तक्रया के प्तलए कोई मानदडं तय नहीं प्तकया न ही बोलीदाताओ ंके पवूणवतृ्त को सत्याप्तपत प्तकया। 

यह पाया गया प्तक कई बोलीदाताओ ंने अन्य व्यप्तक्तयों के नाम पर बैंक गारंटी प्रस्तुत की (संदभण कंप्तडका 3.5.5.2)। 

कम से कम तीन प्रकरर्ों
13

 बोली लगाने वाले दसूरे राज्यों से रे्, प्तिनका राज्य में कोई प्तनप्तश्चत पता या अन्य 

व्यावसाप्तयक गप्ततप्तवप्तियााँ नहीं र्ीं। मध्य प्रदशे सरकार ने इन लाइसेंसिाररयों द्वारा लाइसेंस की प्तकसी भी शतण का 

उललंघन करने की प्तस्र्प्तत में बाहरी लाइसेंसिाररयों से सरकारी रािस्व वसलूने के प्तलए कोई तौर-तरीके प्तनिाणररत 

नहीं प्तकए।  

• समहू-आिाररत लाइसेंस शरुू करने की मांग करने वाली आबकारी नीप्तत प्तबना प्तकसी व्यवहायणता प्तवशे्लर्र् के पेश 

की गई प्रतीत होती है, िैसा प्तक इस तथ्य से दखेा िा सकता ह ैप्तक 17 मामलों
14

 में लाइसेंसिाररयों द्वारा लाइसेंस 

शलुक का भगुतान करने में प्तवफल रहने के बाद, मध्य प्रदशे सरकार ने नीप्तत शरुू होने के िार महीने के भीतर  

(06 िनू 2020) शराब की दकुानों को प्तवभागीय रूप से संिाप्तलत करने का फैसला प्तकया और अंततः 21 िनवरी 

2022 को, यानी नीप्तत शुरू होने के 11 महीने बाद, व्यप्तक्तगत खदुरा लाइसेंस की परुानी व्यवस्र्ा पर वापस लौट 

आई। 

• 17 लाइसेंप्तसयों में से, 11 लाइसेंप्तसयों
15

 ने लाइसेंस संिाप्तलत करने और सवणव्यापी प्रेररत प्रप्ततबंिों के कारर् लाइसेंस 

का भगुतान करने में असमर्णता का हवाला दतेे हुए आबकारी नीप्तत को रद्द करने और उनके द्वारा भगुतान की गई 

प्रप्ततभपू्तत िमा राप्तश की वापसी की मांग के सार् न्यायालय का दरवािा खटखटाया (िलुाई 2020)। शेर् छ: 

लाइसेंप्तसयों के प्रकरर् में प्तवभाग वसलूी की कायणवाही कर रहा ह।ै लाइसेंस रद्द करने के बाद प्तवभाग द्वारा इन 

लाइसेंप्तसयों के संबंि में गर्ना की गई ₹ 241.50 करोड़ की प्तखसारा (वसलूी) राप्तश प्तबना भगुतान के ही रह गयी 

(मािण 2023)। 

नई आबकारी नीप्तत के कायाणन्वयन और उसके िार माह के भीतर प्तनरस्तीकरर् के कारर् ₹ 471.38 करोड़ का रािस्व 

अभी भी प्राि नहीं हो सका ह।ै 

यह इपं्तगत प्तकये िाने पर (प्तसतमबर 2022) प्तवभाग ने कहा (मई 2023) प्तक कोप्तवड प्रप्ततबंिों के कारर् फुटकर मप्तदरा की 

दकुानें बहुत अप्तिक रुकावटों के सार् संिाप्तलत हुई ंऔर पररर्ामस्वरूप कई लाइसेंस सरेंडर कर प्तदए गए और दकुानें 

प्तवभागीय रूप से संिाप्तलत की गई।ं यह भी कहा गया प्तक नई आबकारी नीप्तत को कैप्तबनेट द्वारा अनुमोप्तदत प्तकया गया र्ा 

और दकुानों का आवंटन पारदशी तरीके से ई-प्तनप्तवदा प्रप्तक्रया द्वारा प्तकया गया र्ा। 

उत्तर स्वीकायण नहीं है क्योंप्तक 18 प्तिलों में कोप्तवड संबंिी प्रप्ततबंिों के बाविदू परुानी व्यवस्र्ा से लाइसेंस संिाप्तलत करने 

वाले लाइसेंप्तसयों ने समपरू्ण शासकीय िनराप्तश िमा कर अपनी लाइसेंस अवप्ति परूी की र्ी। इसके अप्ततररक्त, राहत के तौर 

पर शासन ने पहले ही कोप्तवड से संबंप्तित प्रप्ततबंिों के कारर् लाइसेंप्तसयों की फुटकर मप्तदरा की दकुानों के बंद रहने की 

 
13         देवास, रीवा और सतना। 
14  बुरहानपुर, प्तछंदवाड़ा, देवास, ग्वाप्तलयर पूवण, ग्वाप्तलयर पप्तश्चम, इदंौर ए, इदंौर बी, िबलपुर उत्तर, िबलपुर दप्तक्षर्, खंडवा, न्यू भोपाल, पुराना 

भोपाल, रीवा, सागर, सतना, प्तसंगरौली और उज्िैन । 
15        बुरहानपुर, प्तछंदवाड़ा, देवास, ग्वाप्तलयर पूवण, ग्वाप्तलयर पप्तश्चम, िबलपुर उत्तर, िबलपुर दप्तक्षर्, नया भोपाल, पुराना भोपाल, रीवा और प्तसंगरौली। 
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अवप्ति के प्तलए ड्यटूी और लाइसेंस फीस में आनुपाप्ततक छूट दी र्ी। इससे पता िलता है प्तक समूह लाइसेंसिाररयों के पास 

खदुरा शराब की दकुानें िलाने के प्तलए न तो प्तवत्तीय क्षमता र्ी और न ही सािन। 

आगे की प्रगप्तत प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)। 

3.5.6.5     मणदरा के स्र्ॉक के कम लेखा जोखा रखिे से राजस्व की हाणि 

एमपीएफसी के प्तनयम 25 के अनुसार, प्रत्येक शासकीय कमणिारी अपनी लापरवाही या िोखािड़ी के कारर् शासन को 

होने वाली प्तकसी भी हाप्तन के प्तलए व्यप्तक्तगत रूप से प्तिममेदार ह।ै 

मध्य प्रदशे सरकार ने 25 फरवरी 2020 को नई आबकारी नीप्तत पेश की, प्तिसके तहत 52 प्तिलों में से 16 में पवूण प्तनिाणररत 

राप्तश (ई-बोली के माध्यम से प्राि) के भगुतान पर कंसोप्तटणयम आिाररत समहू लाइसेंस िारी प्तकए गए। शेर् 36 प्तिलों में 

परुानी आबकारी नीप्तत िारी रही, प्तिसमें व्यप्तक्तगत खदुरा लाइसेंस संिाप्तलत होते रह।े  

नई आबकारी नीप्तत वाले 13 (16 प्तिलों में से) प्तिलों और परुानी आबकारी नीप्तत वाले 18 (36 प्तिलों में से) प्तिलों में, 

लाइसेंसिारी, िाह ेकंसोप्तटणयम आिाररत हों या व्यप्तक्तगत, नई आबकारी नीप्तत में पररकप्तलपत सुरक्षा िमा का भगुतान करन े

और आवश्यक दस्तावेि उपलब्ि कराने में प्तवफल रह।े नतीितन, आबकारी आयकु्त, मध्य प्रदशे ने िार महीने के अंतराल 

के बाद, इन सभी 31 प्तिलों में कंसोप्तटणयम आिाररत समहू लाइसेंस/व्यप्तक्तगत लाइसेंस रद्द कर प्तदए तदनुसार, प्तिला प्तनवाणिन 

अप्तिकाररयों को 08 िनू 2020 तक सभी शराब की दकुानों में शराब के स्टॉक को अपने कब्िे में लेने के प्तनदशे प्तदए गए। 

अप्तभलेखों की िााँि में पाया गया प्तक तीन प्तिलों (बैतूल, प्तसंगरौली एवं रीवा) में आबकारी उप-प्तनरीक्षकों (ईएसआई) ने 

छ: फुटकर दकुानों के संबंि में िब्त प्तवदशेी एवं दशेी मप्तदरा का पंिनामा (09 िनू 2020) तैयार  प्तकया (प्तववरर्  

ताणलका 3.4 में) और संबप्तन्ित प्तिला आब. अप्ति. को उप्तित कायणवाही के प्तलए प्रस्तुत प्तकया। पंिनामा के अनुसार 

दकुानों में उपलब्ि मप्तदरा की बोतलों का कुल स्टॉक 1,05,268 र्ा। हालांप्तक सहायक प्तिला आबकारी अप्तिकाररयों 

(सहा. प्तिला आब. अप्ति.) ने अपने स्टॉक रप्तिस्टर (फुटकर दकुानों में रखे ाँ) में मात्र 14,042 बोतलों का वास्तप्तवक स्टॉक 

दिण प्तकया। सहा. प्तिला आब. अप्ति. ने न तो प्तिला आब. अप्ति. के संज्ञान में इस प्तवसंगप्तत को लाया और प्तिला आब. 

अप्ति. भी ईएसआई या सहा. प्तिला आब. अप्ति. से स्टॉक प्तववरर् मांगने में प्तवफल रह।े 

इस प्रकार, ईएसआई/ सहा. प्तिला आब. अप्ति. ने शराब की 91,226 बोतलें प्तछपा लीं, तर्ा संबंप्तित प्तिला आब. अप्ति. 

द्वारा शराब के स्टॉक का सत्यापन/प्तहसाब रखने के प्तलए कोई कारणवाई न करने के पररर्ामस्वरूप 1.69 करोड़ रुपये के 

रािस्व का कम लेखा-िोखा प्रस्तुत प्तकया गया। 

प्तववरर् प्तनमन ताणलका 3.4 में उप्तललप्तखत ह:ै  

ताणलका 3.4: मणदरा स्र्ॉक का कम लेखांकि 

णजला कायाालय 

का िाम 

दुकाि का िाम पंचिामा के अिुसार 

जब्त मणदरा की 

बोतलों की संख्या 

दुकाि के 

अणभलेखों के 

अिुसार बोतलों की 

संख्या 

बोतलों की संख्या 

णजिका जो कम 

लेखांकि णकया गया 

कम लेखांणकत 

बोतलों की राणश 

मूल्य 

णजला आब. 

अणर्., बैतूल 

प्रताप वाडण बैतूल 36,900 0 36,900 90,05,780 

बैतूल गंि बैतूल 23,767 911 22,856 46,54,190 

णजला आब. 

अणर्., णसंगरौली 

प्तवंध्य नगर 26,391 7,410 18,981 23,57,440 

सरस्वाह 5,378 0 5,378 3,20,640 
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णजला कायाालय 

का िाम 

दुकाि का िाम पंचिामा के अिुसार 

जब्त मणदरा की 

बोतलों की संख्या 

दुकाि के 

अणभलेखों के 

अिुसार बोतलों की 

संख्या 

बोतलों की संख्या 

णजिका जो कम 

लेखांकि णकया गया 

कम लेखांणकत 

बोतलों की राणश 

मूल्य 

(देशी मप्तदरा) 

प्तसमप्लेक्स 

(देशी मप्तदरा) 

6,717 0 6,717 3,71,060 

णजला आब. 

अणर्., रीवा 

समान नाका 6,115 5,721 394 1,69,010 

योग 1,05,268 14,042 91,226 1,68,78,120 

यह इपं्तगत प्तकये िाने पर (मई 2022 से प्तसतंबर 2022 तक), प्तवभाग ने कहा (मई 2023) प्तक वह मामले की प्तवस्ततृ िााँि 

कर रहा ह।ै  

आगे की प्रगप्तत प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)।  

अिुशंसा: मध्य प्रदेश सरकार जांच कर सकती है और संबंणर्त ईएसआई/ सहा.णजला आब. अणर्. पर इस चूक 

के णलए णजम्मेदारी तय कर सकती है, णजसके पररिामस्वरूप राजस्व का कम लेखा-जोखा है। इसके अलावा, 

सरकार सभी 31 णजलों (जहां कंसोणर्ायम-आर्ाररत या व्यणिगत लाइसेंस बाद में णवभागीय रूप से संचाणलत 

णकए गए थे) में शराब के स्र्ॉक के लेखा-जोखा की भी जांच कर सकती है। 

3.5.6.6      2020-21 में सरेंडर णकए गए लाइसेंसों के णलए लंणबत वसूली 

एमपीएफसी के प्तनयम 7 के अनुसार, यह दखेना संबंप्तित रािस्व प्तवभाग का कतणव्य ह ैप्तक शासन को दये राप्तश का सही 

और तुरंत मलूयांकन, संग्रह और प्तनयप्तमत रूप से कोर्ागार में भगुतान प्तकया िाए। 

आबकारी आयकु्त कायाणलय द्वारा प्तवभाग के पास लंप्तबत वसलूी से संबंप्तित उपलब्ि िानकारी का प्तवशे्लर्र् करने पर 

लेखापरीक्षा में पाया गया प्तक प्तवत्तीय वर्ण 2020-21 में मध्य प्रदशे के 52 प्तिलों में ₹ 10,729.52 करोड़ के 329 फुटकर 

लाइसेंस आवंप्तटत प्तकए गए र्े। इन 329 लाइसेंसों में से 38 लाइसेंप्तसयों ने मप्तदरा दकुानों को िलाने में असमर्णता िताई 

और अपने लाइसेंस सरेंडर कर प्तदए। पररर्ामस्वरूप, राज्य आबकारी प्तवभाग ने उनके लाइसेंस रद्द कर प्तदए और ₹ 

1,605.59 करोड़ के प्रारप्तमभक मलूय के प्तवरुि ₹ 1,064.50 करोड़ के अन्य लाइसेंप्तसयों को लाइसेंस िारी/ पनुणआवंप्तटत 

कर प्तदए।  

शासन ने ₹ 293.25 करोड़ की राप्तश की वसलूी की कायणवाही प्रारमभ  की (िनू 2020), प्तिसमें से ₹ 13.98 करोड़ की 

राप्तश वसलूी गई और ₹ 279.27 करोड़ अप्राि रह गए (मािण 2024)। 

इसके अप्ततररक्त, ₹ 279.27 करोड़ में से: 

• दो प्रकरर्ों में लाइसेंप्तसयों की िल और अिल संपप्तत्त न होने के कारर् ₹ 9.58 करोड़ (संदभण कंप्तडका 3.5.5.1) 

की वसलूी नहीं की िा सकी, प्तिसके पररर्ामस्वरूप उस सीमा तक रािस्व की हाप्तन हुई।  

• 17 लाइसेंप्तसयों से संबंप्तित ₹ 37.49 करोड़ की वसलूी न्यायािीन प्रकरर्ों के रूप में लप्तमबत ह ै(मािण 2024)। 
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• 11 प्रकरर्ों से संबंप्तित शेर् ₹ 232.20 करोड़ के संबंि में, प्तवभाग द्वारा कोई प्रगप्तत दिण नहीं की गयी ह ैऔर 

वसलूी की कायणवाही प्रारमभ होने के 43 महीने से अप्तिक समय व्यतीत हो िाने के बाविदू वसलूी के प्तलए की 

गई कोई भी कायणवाही अप्तभलेखों में दिण नहीं पाई गई र्ी (मािण 2024)।  

यह इपं्तगत प्तकये िाने पर (प्तसतंबर 2022), प्तवभाग ने कहा (मई 2022) प्तक सभी संबंप्तित प्तिलों में वसलूी प्रप्तक्रया िल 

रही ह ैऔर िूंप्तक कई प्रकरर् न्यायालयीन प्रप्तक्रया के अिीन  हैं, अतः उन्हें न्यायालय के प्तनर्णय के अनुसार प्तनराकृत प्तकया 

िाएगा। यह भी कहा गया प्तक वसलूी का प्तववरर् लेखापरीक्षा को सपू्तित प्तकया िाएगा। 

आगे की प्रगप्तत प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)। 

3.5.6.7  आरोणपत शाणस्त राणश की वसूली ि हो पािा  

मध्य प्रदशे आबकारी अप्तिप्तनयम, 1915 की िारा 48 (क) के अनुसार सामान्य लाइसेंस के प्तनयम व शतों या लाइसेंप्तसयों 

द्वारा प्तकसी भी प्तनयम के उललंघन के प्रकरर् पर आबकारी आयकु्त द्वारा अप्तिकतम ₹ 0.10 लाख की शाप्तस्त आरोप्तपत की 

िा सकती ह।ै यप्तद लाइसेंसी द्वारा शाप्तस्त राप्तश िमा नहीं की िाती ह ैतो यह उसकी प्रप्ततभपू्तत िमा राप्तश से वसलू की िानी 

िाप्तहए। 

शाप्तस्त के प्रकरर्ों की िााँि के दौरान, यह पाया गया प्तक पााँि प्तिला आबकारी कायाणलयों ने वर्ण 2019-20 से 2020-21 

तक संबंप्तित 2,494 प्रकरर्ों में ₹ 0.26 करोड़ की शाप्तस्त आरोप्तपत की, प्तिसमें से केवल प्तिला आब. अप्ति., मरैुना ने 

114 प्रकरर्ों में ₹ 1.37 लाख की वसलूी की। शेर् 2,380 प्रकरर्ों (95 प्रप्ततशत) में शाप्तस्त की वसलूी नहीं की िा सकी। 

प्तववरर् नीिे ताणलका 3.5 में दशाणया गया ह।ै 

ताणलका 3.5: आरोणपत शाणस्त की वसूली ि होिा 

(राणश ₹ में) 

स. क्र.  णजले का िाम वर्ा प्रकरिों  की 

संख्या 

अणर्रोणपत शाणस्त  लंणबत प्रकरि  लंणबत शाणस्त  

1 मरैुना  2020-21 394 4,73,480 280 3,36,630 

2 मरैुना  2021-22 577 6,93,800 577 6,93,800 

3 ग्वाप्तलयर  2021-22 31 40,200 31 40,200 

4 नीमि  2021-22 182 2,19,600 182 2,19,600 

5 खरगोन  2021-22 1,302 12,03,450 1,302 12,03,450 

6 अलीरािपुर  2021-22 08 16,000 08 16,000 

योग 2,494 26,46,530 2,380 25,09,680 

लाइसेंसिाररयों द्वारा िमुाणना िमा न करने के बाविदू, राज्य आबकारी प्तवभाग ने लाइसेंसिाररयों की सरुक्षा िमा से िमुाणना 

समायोप्तित नहीं प्तकया। 

यह इपं्तगत प्तकए िाने पर (मािण 2022 से िनू 2022), प्तवभाग ने बताया (मई 2023) प्तक छ: में से पााँि प्तिलों में राप्तश वसलू 

कर ली गई ह।ै हालााँप्तक, केवल शेर् अलीरािपरु प्तिले में, वसलूी लंप्तबत ह ैक्योंप्तक यह मामला न्यायालय के प्तविारािीन 

ह।ै यह बताया गया प्तक अलीरािपरु प्तिले के सार्-सार् इन पााँि प्तिलों में की गयी वसलूी का प्तववरर् लेखापरीक्षा को 

सपू्तित प्तकया िाएगा। 

वसलूी गई राप्तश (छ: में से पााँि प्तिलों में, िैसा प्तक बताया गया ह)ै की िानकारी नहीं दी गई ह।ै आगे की प्रगप्तत प्रतीप्तक्षत 

ह ै(मािण 2024)। 
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3.5.6.8   प्रणतभूणत जमा के णवरुद्ध मुद्ांक शुल्क कम जमा होिा 

रािपत्र अप्तिसिूना प्तदनांक 25 फरवरी 2020 के खंड 10 के अनुसार, लाइसेंस की प्रप्ततभपू्तत िमा की राप्तश के प्तलए बैंक 

गारंटी, िमा राप्तश के 0.25 प्रप्ततशत मलूय के गैर-न्याप्तयक स्टामप पेपर पर तैयार कर प्रस्तुत की िानी र्ी िो प्तक अप्तिकतम 

₹ 0.25 लाख तक हो सकती र्ी। 

यह पाया गया प्तक 08 प्तिलों के अंतगणत 58 प्रकरर्ों (16 नई बैंक गारंटी और 44 नवीनीकृत बैंक गारंटी
16

) में  

₹ 32.30 करोड़ (7.43 करोड़ नई और 24.87 करोड़ नवीनीकृत के प्तलए) की प्रप्ततभपू्तत राप्तश िमा की गई र्ी, प्तिस पर  

₹ 2,12,442 का मदु्ांक शुलक (₹ 1,68,442 नई और ₹ 44,000 नवीनीकृत के प्तलए) दये र्ा। इसके प्तवरुि लाइसेंप्तसयों ने 

मात्र ₹ 31,418 (₹ 30,218 नई और ₹ 1,200 नवीनीकृत के प्तलए) के मदु्ांक पत्र प्रस्तुत प्तकये प्तिसके पररर्ामस्वरूप  

₹ 1,81,024 (₹ 1,38,224 नई और ₹ 42,800 नवीनीकृत के प्तलए) का मदु्ांक शुलक कम िमा हुआ। 

प्तववरर् नीिे ताणलका 3.6 में दशाणया गया हःै 

ताणलका 3.6: मुद्ांक शुल्क का अिारोपि/कम आरोपि 

(राणश ₹ में) 

स. क्र. णजले का िाम  प्रकरिों 

की संख्या  

बैंक गारंर्ी की राणश  देय मुद्ांक शुल्क  मुद्ांक शुल्क 

भुगताि  

कम भुगताि 

णकया गया 

शुल्क  

1 खरगोन 3 2,67,93,701 21,672 5,718 15,954 

2 प्तछंदवाड़ा 2 50,00,000 2,000 200 1,800 

3 उज्िैन 1 1,00,00,000 25,000 0 25,000 

4 प्तशवपुरी 4 5,11,99,170 4,000 0 4000 

5 अलीरािपुर 7 2,32,32,000 49,445 25,000 24,445 

6 कटनी 3 8,00,00,000 3,000 0 3,000 

7 नमणदापुरम 27 6,91,45,475 61,840 500 61,340 

8 रीवा 11 5,76,57,010 45,485 0 45,485 

योग 58 32,30,27,356 2,12,442 31,418 1,81,024 

यह इपं्तगत प्तकये िाने पर (मािण 2022 से प्तसतमबर 2022), प्तवभाग ने कहा (मई 2023) प्तक भारतीय स्टामप (मध्य प्रदशे 

संशोिन) प्तविेयक 2022 को 15 प्तसतंबर 2022 की रािपत्र अप्तिसिूना के माध्यम से संशोप्तित प्तकया गया ह,ै प्तिसमें यह 

स्पि प्तकया गया ह ैप्तक समान पक्षों के बीि और बैंक गारंटी की समान राप्तश के प्तलए ₹ 1,000 के स्टामप पेपर पर बैंक गारंटी 

का नवीनीकरर् प्तकया िा सकता ह।ै 

तर्ाप्तप, तथ्य यह है प्तक लेखापरीक्षा द्वारा बताए गए उपयुणक्त प्रकरर् वे हैं िहााँ स्टामप ड्यटूी का या तो प्तबलकुल भी भगुतान 

नहीं प्तकया गया र्ा या मानदडंों के अनुसार कम भगुतान प्तकया गया र्ा या िहााँ लेखापरीक्षा को स्टामप पेपर
17

 में संबंप्तित 

बैंक गारंटी संख्या का उललेख नहीं प्तमला र्ा प्तिसे प्तवभाग द्वारा ऐसे बैंक गारंटी के नवीकरर् के समर्णन में प्रस्तुत प्तकया गया 

र्ा। 

आगे की प्रगप्तत प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)। 

 

 
16     खरगोन की 2 बैंक गारंटी  बढ़ी हुई राप्तश के सार् नवीनीकृत हुई हैं अतः नयी और नवीनीकृत दोनों में ली गयी हैं। 
17     ₹ 15.72 करोड़ की राप्तश की 10 बैंक गारंटी प्तिनमें ₹ 51,758 मलूय के स्टामप शाप्तमल हैं। 
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3.5.7     अन्य आपणियााँ  

3.5.7.1  फुर्कर लाइसेंस दुकािों द्वारा णिरीक्षि पणुस्तका वापस िहीं करिा 

मध्य प्रदशे आबकारी अप्तिप्तनयम, 1915 की िारा 62 के तहत सामान्य लाइसेंस शतों के प्तनयम 22 सहपप्तठत प्तनयम 23 में 

कहा गया ह ैप्तक फुटकर लाइसेंस प्राि दकुानों में प्तनरीक्षर् पपु्तस्तका का संिारर् प्तकया िाना िाप्तहए और लाइसेंस अवप्ति 

समाि होन ेके पश्चात इसे संबंप्तित प्तिला आब. अप्ति. को वापस प्तकया िाना िाप्तहए।  

नमनूा िााँि प्तकये गये 26 प्तिलों के अप्तभलेखों की िााँि में पाया गया प्तक लाइसेंप्तसयों द्वारा फुटकर लाइसेंस प्राि दकुानों में 

संिाररत प्तनरीक्षर् पपु्तस्तका उनकी लाइसेंस समाप्ति की अवप्ति पर संबंप्तित प्तिला आब. अप्ति. को वापस नहीं की गयी र्ीं। 

िूंप्तक प्तनरीक्षर् पपु्तस्तकाएं महत्वपरू्ण दस्तावेि हैं, प्तिसमें प्तिला आब. अप्ति. द्वारा दिण सभी प्तटप्पप्तर्यों के प्तववरर् के सार् 

ही लाइसेंप्तसयों द्वारा उनके लाइसेंस की अवप्ति के दौरान प्तकए गए सभी अपरािों की सिूी सप्तममप्तलत रहती ह,ै लेखापरीक्षा 

द्वारा यह सपु्तनप्तश्चत नहीं प्तकया िा सका प्तक इन महत्वपरू्ण अप्तभलेखों की अनुपप्तस्र्प्तत में आबकारी प्राप्तिकाररयों ने 

लाइसेंप्तसयों के प्तनष्पादन की समीक्षा कैसे की। 

यह इपं्तगत प्तकये िाने पर (मािण 2022 से अक्टूबर 2022) प्तवभाग ने कहा (मई 2023) प्तक भप्तवष्य में इसकी पनुरावपृ्तत्त को 

रोकने के प्तलए प्तवभागीय अप्तिकाररयों को इस संबंि में आवश्यक प्तनदशे िारी प्तकए िाएंगे। 

आगे की प्रगप्तत प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)। 

3.5.7.2 (अ) आसवकों/णिमााताओ ंको एक्स-णडणस्र्लरी मूल्य की वापसी   

मध्य प्रदशे कोर्ागार संप्तहता (एमपीटीसी) 2020 पररप्तशि 3 सहपप्तठत प्तनयम 12(7), 73(1), सहायक प्तनयम 111 एवं 253 

के अनुसार प्तबल तैयार करने के प्तलए प्तबल के सार् समस्त अप्तभलेख/ प्तववरर् संलग्न प्तकया िायेगा। आहरर् एवं संप्तवतरर् 

अप्तिकारी (डीडीओ) प्तबल अगे्रप्तर्त करने से पहले संलग्न अप्तभलेखों की सत्यता की िााँि करेगा। 

मध्य प्रदशे में प्रिप्तलत प्रप्तक्रया के अनुसार, आसवक/ प्तनमाणता शासन से एक्स-प्तडप्तस्टलरी मलूय (ईडीपी)
18

 का दावा तभी 

कर सकते हैं, िब फुटकर लाइसेंसी शासन को भगुतान करते हैं, प्तिसमें शासकीय शुलक और ईडीपी सप्तममप्तलत होता ह।ै 

इस प्रप्तक्रया में सप्तममप्तलत िरर्ों को नीिे चार्ा 3.2 में दशाणया गया हःै 

 
18  एक्स-णिणटिलरी मूल्य शासकीय शुल्कों को हिाकर णिमााताओं की लागत ह।ै 
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चार्ा 3.2: ईडीपी ररफंड प्राि करिे में सणम्मणलत चरि 

 

आबकारी आयकु्त, मध्य प्रदशे के कायाणलय में अप्तभलेखों की नमनूा िााँि में पाया गया प्तक मध्य प्रदशे शासन द्वारा 

प्तनमाणताओ/ं आसवकों को मई 2019 और प्तदसंबर 2020 के माह
19

 में कुल ₹ 358.01 करोड़ की राप्तश ईडीपी शलुक के रूप 

में वापस की गई र्ी। वापसी वाऊिरों की िााँि में पाया गया प्तकः 

• ईडीपी के ररफ़ंड की मााँग करने वाले प्तनमाणताओ/ं आसवकों द्वारा अगे्रप्तर्त प्तकए गए दावे आबकारी आयकु्त के पास 

उपलब्ि नहीं रे्। 

• आबकारी आयकु्त द्वारा तैयार प्तकए गए ररफ़ंड वाऊिरों में प्तकसी भी प्तववरर् या वापसी दावों को तैयार करने के 

आिार का उललेख नहीं प्तकया गया र्ा। ररफ़ंड वाऊिर में केवल प्रत्येक प्तनमाणता/ आसवक को वापस की गई राप्तश 

का उललेख प्तकया गया र्ा। 

• लेखापरीक्षा को प्रस्तुत अप्तभलेखों में इस तथ्य के समर्णन में साक्ष्य उपलब्ि नहीं रे् प्तक ईडीपी िो ररफ़ंड की िा रही 

ह,ै वास्तव में फुटकर लाइसेंप्तसयों द्वारा मध्य प्रदशे शासन को भगुतान की गयी र्ी। 

• िनू 2019, प्तसतंबर 2019, िलुाई 2020, नवंबर 2020, िनवरी 2021, फरवरी 2021, मािण 2021 और अपै्रल 

2021 से मािण 2022 की परूी अवप्ति के प्तबल/ वाऊिर लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं प्तकए गए रे्। 

प्तबलों का प्तववरर् (मई 2019 और प्तदसंबर 2020 के माह के प्तलए) नीिे ताणलका 3.7 में उप्तललप्तखत हःै 

ताणलका 3.7: साक्ष्य द्वारा असमणथात ररफ़ंड का णववरि                      

(₹ करोड़ में) 

स. क्र. णबल क्र.  भुगताि की णदिांक वापस की गयी ईडीपी राणश 

1 32 01 मई 2019 20.48 

2 33 01 मई 2019 18.51 

3 35 01 मई 2019 23.90 

4 36 01 मई 2019 24.95 

5 70 22 मई 2019 13.10 

 
19  लेखापरीक्षा िे केवल दो चयणित माह के संबंध में भुगताि णववरि की जााँच की थी। 

चरण 1
• आसवक/प्तनमाणता मप्तदरा को भांडागार तक पहुिंाता ह।ै

चरण 2

• फुटकर दकुान का लाईसेंसी शासन को शलुक िमा करता है प्तिसमें शासकीय शुलक के सार्-सार् ईडीपी दोनों सप्तममप्तलत

हैं और प्तफर भगुतान के प्रमार् के सार् भांडागार में अपनी मााँग प्रस्तुत करता ह।ै

• तदनसुार, भांडागार फुटकर लाईसेंसी को मााँग पत्र के अनसुार मप्तदरा की आपपू्ततण करता ह।ै

चरण 3

• प्तनमाणता/आसवक ईडीपी की वापसी के प्तलए शासन को अपना दावा प्रस्तुत करता ह।ै

• शासन दावे की पपु्ति करने के बाद ईडीपी को प्तनमाणता/आसवक को वापस करता ह।ै
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स. क्र. णबल क्र.  भुगताि की णदिांक वापस की गयी ईडीपी राणश 

6 71 22 मई 2019 22.98 

7 72 22 मई 2019 22.14 

8 73 22 मई 2019 23.34 

9 74 22 मई 2019 22.77 

10 75 22 मई 2019 20.23 

11 352 04 प्तदसंबर 2020 21.92 

12 353 04 प्तदसंबर 2020 17.16 

13 368 11 प्तदसंबर 2020 20.53 

14 376 21 प्तदसंबर 2020 22.14 

15 378 23 प्तदसंबर 2020 15.98 

16 381 29 प्तदसंबर 2020 24.68 

17 391 30 प्तदसंबर 2020 23.20 

योग 358.01 

आबकारी आयकु्त के पास प्तकसी भी प्तववरर् के अभाव में, लेखापरीक्षा यह सपु्तनप्तश्चत नहीं कर सकी प्तक वापसी के दावे 

वास्तप्तवक रे् और आबकारी आयकु्त कायाणलय ने प्तनमाणताओ/ं आसवकों को ईडीपी िारी करने से पहले इसे ठीक से 

सत्याप्तपत प्तकया र्ा। इसके अप्ततररक्त, अपै्रल 2019 और िनू 2019 से मािण 2022 (प्तदसंबर 2019 को छोड़कर) की अवप्ति 

के दौरान संसाप्तित प्तकए गए ररफंड के अप्तभलेख प्रस्तुत न प्तकए िाने से ऐसे ररफंड की वास्तप्तवकता की पपु्ति करने के प्तलए 

लेखापरीक्षा में बािा उत्पन्न हुई। 

यह इपं्तगत प्तकये िाने पर (मािण 2022 से अक्टूबर 2022) प्तवभाग ने आश्वासन प्तदया (मई 2023) प्तक संबंप्तित वाऊिरों की 

प्रप्तत लेखापरीक्षा को उपलब्ि करा दी िाएगी। 

आगे की प्रगप्तत प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)। 

यह अिुशंसा की जाती है णक मध्य प्रदेश शासि यह सुणिणित करिे के णलए सभी भुगतािों का सत्यापि करे णक 

संसाणर्त ररफंड वास्तणवक थे। णवभाग को यह सुणिणित करिा चाणहए णक भुगताि के समथाि में सभी ररफ़ंड 

वाऊचर उणचत अणभलेखों के साथ हों। 

3.5.7.2 (ब) णबलों के साथ णमलाि पत्रक का संलग्ि ि होिा 

एमपीटीसी, 2010 के सहायक प्तनयम 73 (1) के अनुसार, कोर्ागार में प्रस्तुत प्तबलों की एक प्रप्तत कायाणलय प्रप्तत के रूप में 

रखी िाएगी और प्तनयप्तमत अंतराल पर, िो प्तक एक महीने से अप्तिक नहीं होगा; कोर्ागार द्वारा पाररत इलेक्ट्राप्तनक प्तबलों 

के प्तमलान की प्तिममेदारी आहरर् एवं संप्तवतरर् अप्तिकारी की होगी। 

लेखापरीक्षा ने पवूण में लोक स्वास्थ्य यांप्तत्रकी (पीएिई) प्तवभाग, प्तभंड के भगुतान वाऊिरों का पीएिई प्तवभाग द्वारा कोर्ागार 

से प्तमलान न करने के कारर् अप्तिक भगुतान पर प्तटप्पर्ी
20

 की र्ी। 

यह पाया गया प्तक आबकारी प्तवभाग ने प्तनमाणताओ/ं आसवकों को ईडीपी वापसी की मद में प्तकए गए भगुतानों का कोर्ालय 

से प्तमलान नहीं प्तकया।  

 
20  31 मािण 2006 को समाि वर्ण के प्तलए मध्य प्रदेश शासन के  भारत के प्तनयंत्रक महालेखापरीक्षक के  प्रप्ततवेदन (प्तसप्तवल) की कंप्तडका 4.1.3।  
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यह इपं्तगत प्तकये िाने पर (मािण 2022 से अक्टूबर 2022) प्तवभाग ने कहा (मई 2023) प्तक प्तमलान पत्रक संबंप्तित अनुभाग 

में तैयार प्तकया िाता ह ैऔर नोट शीट में प्तमलान पत्रक के अनुमोदन के बाद स्वीकृप्तत आदशे िारी प्तकया िाता ह।ै इसप्तलए 

दयेक के सार् केवल स्वीकृप्तत आदशे संलग्न प्तकया िाता ह।ै 

उत्तर स्वीकायण नहीं ह ैक्योंप्तक प्तमलान पत्रक का न होना िोप्तखम उत्पन्न करता ह ैऔर ऐसी प्तस्र्प्तत में इस संभावना से इंकार 

नहीं प्तकया िा सकता प्तक प्तवभाग द्वारा अनुमोप्तदत नहीं प्तकए गए अप्ततररक्त ररफंड संसाप्तित हो सकते हैं। 

आगे की प्रगप्तत प्रतीप्तक्षत ह ै(मािण 2024)। 

यह अिुशंसा की जाती है णक आबकारी णवभाग अपिे णवभागीय अणभलेखों के साथ कोर्ागार रसीद/भुगताि 

णववरिों के सख्त णमलाि की प्रिाली लागू करे। 

3.5.8     णिष्कर्ा 

राज्य आबकारी प्तवभाग की लेखापरीक्षा 26 ियप्तनत कायाणलयों में प्तनिाणरर् अप्तभलेखों की नमूना-िााँि के माध्यम से की 

गई र्ी। संवीक्षा में भलू-िकू के कई दृिांत सामने आए िैसा प्तक पवूणगामी कंप्तडकाओ ंमें बताया गया ह।ै 

लाइसेंस आवंटन के समय लाइसेंप्तसयों की प्तवत्तीय प्तस्र्प्तत के आंकलन का कोई प्राविान नहीं ह।ै इसके अप्ततररक्त, लाइसेंसी 

की बैंक गारंटी और अन्य िमाओ ंको स्वीकार करने और वापस करने के समय सत्यापन और प्तमलान की कोई स्र्ाप्तपत 

प्रर्ाली नहीं ह।ै ऐसे प्तवप्तभन्न उदाहरर् दखेे गए िहााँ संबंप्तित अप्तिप्तनयम/ प्तनयमों के प्राविानों का पालन न करने के 

पररर्ामस्वरूप शासन को रािस्व की प्राप्ति नहीं हुई/ कम हुई और यहााँ तक प्तक रािस्व की हाप्तन भी हुई। इन सभी कप्तमयों 

का समग्र रािस्व प्रभाव ₹ 756.14 करोड़ र्ा। (प्तववरर् ताणलका 3.2 में )। 

3.5.9     अिुशंसाएाँ 

प्तवभाग/ शासन: 

• लाइसेंस दनेे से पहले आवेदक की प्तवत्तीय प्तस्र्प्तत की िांि सपु्तनप्तश्चत करें। 

• लाइसेंसिाररयों द्वारा प्रस्तुत सभी बैंक गारंटी की वास्तप्तवकता की पपु्ति करें और गलत बैंक गारंटी प्रस्तुत करने वाले 

दोर्ी लाइसेंसिाररयों के प्तखलाफ कारणवाई करें। 

•  लाइसेंसिारी द्वारा प्रस्तुत बैंक गारंटी की वास्तप्तवकता की िांि करने के प्तलए एक प्रर्ाली लागू करें और लाइसेंसिारी 

सरुक्षा िारी करने से पहले यह सपु्तनप्तश्चत करें प्तक कोई बकाया नहीं ह।ै 

• िकू के प्तलए संबंप्तित ईएसआई/एडीईओ पर िांि करें और प्तिममेदारी तय करें, प्तिसके पररर्ामस्वरूप रािस्व का 

दरुुपयोग हुआ। इसके अलावा, सरकार सभी 31 प्तिलों (िहां बाद में कंसोप्तटणयम-आिाररत लाइसेंस प्तवभागीय रूप से 

संिाप्तलत प्तकए गए रे्) में शराब के स्टॉक के लेखांकन की िांि भी कर सकती ह।ै 

• सपु्तनप्तश्चत करें प्तक संबंप्तित अप्तिप्तनयम/प्तनयमों आप्तद के प्तवप्तभन्न प्राविानों के उललंघन के प्तलए उप्तित िमुाणना लगाया 

िाए। 

• यह सपु्तनप्तश्चत करने के प्तलए सभी भगुतानों की िांि करें प्तक संसाप्तित प्तकए गए ररफंड वास्तप्तवक रे्। प्तवभाग यह भी 

सपु्तनप्तश्चत करे प्तक सभी ररफंड वाउिरों के सार् भगुतान के समर्णन में उप्तित ररकॉडण संलग्न हों तर्ा वह अपने प्तवभागीय 

ररकॉडण के सार् टे्रिरी रसीद/भगुतान प्तववरर्ों के प्तमलान की प्रर्ाली लाग ूकर सकता ह।ै 
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अध्याय IV 

खनिज साधि निभाग  

 

साराांश 

अपै्रल 2022 से ससतम्बर 2022 की अवसि के दौरान, खसनज सािन सवभाग, मध्य प्रदशे शासन की 55 लेखापरीक्षा 

योग्य इकाइयों में से कुल 26 इकाइयों (25 सजला खनन कायाालय और कायाालय संचालक, भौसमकी एवं खसनकमा) को 

लेखापरीक्षा में ससम्मसलत सकया गया था।  

लेखापरीक्षा में 58 प्रकरणों में असनवाया भाटक/ रॉयल्टी की कम वसलूी होने/ वसलूी न होने, खनन योजना में सनिााररत 

सीमा से असिक उत्खनन के कारण या खनन योजना के सबना उत्खनन के कारण खसनजों की लागत की वसलूी न होने, 

सजला खसनज प्रसतष्ठान सनसि में कम अंशदान एवं अन्य असनयसमतताओ ंइत्यासद के प्रकरण पाए गए।  

गैर-अनुपालन के इन उदाहरणों में कुल ममलाकर ₹ 712.77 करोड़ का राजस्व प्रभाव सममममलत है, जो 

आगामी कां मिकाओां में मवस्तृत है।  

 

4.1 प्रस्ताििा 

राज्य में खसनजों पर रॉयल्टी का उदर्हण और संरहण खान और खसनज (सवकास और सवसनयमन) असिसनयम, 1957, 

खसनज ररयायत सनयम, 1960, मध्य प्रदशे गौण खसनज सनयम, 1996, मध्य प्रदशे खसनज (अवैि खनन पररवहन और 

भंडारण सनवारण) सनयम, 2006 आसद द्वारा शाससत होता ह।ै 

4.2 कर प्रशासि 

खसनज सािन सवभाग, प्रमखु ससचव, खसनज सािन, मध्य प्रदशे शासन के पणूातः अिीन काया करता ह।ै संचालक, भौसमकी 

एवं खसनकमा सवभाग का प्रमखु होता ह ैसजसकी सहायता मखु्यालय और ग्वासलयर, इदंौर, जबलपरु एवं रीवा में सथथत क्षेत्रीय 

कायाालयों के उप संचालकों द्वारा की जाती ह।ै कलेक्टर सजला थतर पर प्रशाससनक प्रमखु होता ह ैऔर सवभागीय असिकारी, 

जैसे सजला खसनज असिकारी, सहायक खसनज असिकारी एवं खसनज सनरीक्षक राजथव संरहण के संबंि में उनके कताव्यों 

का सनवाहन करने में उनकी सहायता करते हैं। सजला खसनज असिकारी, सहायक खसनज असिकारी एवं खसनज सनरीक्षक, 

रॉयल्टी और अन्य खनन प्रासियों के सनिाारण, असिरोपण और संरहण के सलए उत्तरदायी हैं एवं खानों का सनरीक्षण करने 

और खसनजों के उत्पादन और पे्रषण की समीक्षा करने के सलए असिकृत हैं। सभी 52 सजलों में, खसनज शाखाएँ, सजला 

कलेक्टरों के सनदशेन में काया करती हैं। 

4.3 प्रानियों की प्रिृनि 

खसनज सािन मध्य प्रदशे शासन की कर प्रासियों के महत्वपणूा स्रोतों में से एक ह।ै सपछले पाँच वषों में खसनज सािन से 

प्रासियों की प्रवसृत्त नीचे चार्ट 4.1 में प्रदसशात की गई ह:ै 
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चार्ट 4.1: 2017-18 से 2021-22 के दौराि निभाग की प्रानियााँ  

(₹ करोड़ में) 

स्रोत: संबंसित वषों के सलए मध्य प्रदेश शासन के सवत्त लेखे से एकत्र सकया गया डेटा। 

उपरोक्त चाटा दशााता ह ैसक सपछले वषा की तुलना में सवभाग की राजथव प्रासियाँ 2018-19, 2019-20 और 2020-21 में 

क्रमशः 8.04, 9.83 और 5.49 प्रसतशत की सथथर दरों से बढी हैं। हालांसक, 2021-22 में सवभाग की राजथव प्रासियों में 

सपछले वषा की तुलना में 35.62 प्रसतशत की अचानक वसृि दखेी गई, सजसका मखु्य कारण खसनज ररयायत शलु्क, सकराया 

और रॉयल्टी में वसृि थी। 

4.4 लेखापरीक्षा पररणाम 

अपै्रल 2022 से ससतम्बर 2022 की अवसि के दौरान, खसनज सािन सवभाग की 55 लेखापरीक्षा योग्य इकाइयों में से कुल 

26 इकाइयों (25 सजला खसनज कायाालय और कायाालय संचालक, भौसमकी एवं खसनकमा) को लेखापरीक्षा में ससम्मसलत 

सकया गया था। लेखापरीक्षा में 2,829 प्रकरणों में ₹ 1,045.31 करोड़ के राजथव की वसलूी न होने/ कम वसलूी होने और 

अन्य असनयसमतताओ ंके प्रकरण पाए गए, जो नीचे तानलका 4.1 में उसल्लसखत श्रेसणयों के अंतगात आते हैं। 

तानलका 4.1: लेखापरीक्षा पररणाम 

(₹ करोड़ में) 

स. क्र.  शे्रनणयााँ  प्रकरणों की 

संख्या  

रानश 

1 असनवाया भाटक और रॉयल्टी की कम वसूली होना/वसूली न होना 625 41.17 

2 सजला खसनज प्रसतष्ठान सनसि (डीएमएफ) में कम अंशदान 422 3.65 

3 गौण खसनज अनुबंि के सनष्पादन में मदु्ांक शलु्क एवं पंजीयन फीस की कम प्रासि होना 81 2.42 

4 सवलंसबत भगुतान पर ब्याज न लगाया जाना  247 29.92 

5 खनन योजना में सनिााररत सीमा से असतररक्त उत्खनन के संबंि में खसनजों की लागत की 

वसूली न होना 

152 635.04 

6 खनन योजना के सबना उत्खनन के संबंि में खसनजों की लागत की वसूली न होना 10 81.02 

7 अन्य असनयसमतताएं 1,292 252.09 

योग 2,829 1,045.31 

3,640.72

3,933.56

4,320.22

4,557.28

6,180.67

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000
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िास्तनिक प्रानियााँ
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इन प्रेक्षणों के बारे में शासन तथा सवभाग को अपै्रल 2022 से नवंबर 2022 की अवसि के दौरान ससूचत सकया गया था। इन 

प्रकरणों में से, सवभाग ने ₹ 25.07 करोड़ के 381 प्रकरणों को थवीकार सकया और ₹ 225.61 करोड़ के 1,949 प्रकरणों की 

समीक्षा करने का आश्वासन सदया। 

राशि ₹ 0.51 करोड़ की वसलूी की गई ह ै(मार्च 2024)। मखु्य लेखापरीक्षा प्रकरणों को आगामी कंसडकाओ ंमें दशााया 

गया ह।ै 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण  

 

4.5 अनतररक्त मात्रा में निकाले गए खनिजों की लागत की वसूली ि होिा  

 

खिि योजिाओ/ंपयाटिरणीय अिुमनत में निर्ाारित सीमा से अनर्क खनिजों के उत्खिि अथवा 

अिुमोनित खिि योजिाओ ंके नििा उत्खिि के संबंध में नजला खनिज अनधकारी 55 पट्टार्ािकों से 

₹ 711.08 करोड़ की रानश वसूलिे में असफल रहे।  

मध्य प्रदशे गौण खसनज सनयम, 1996 के सनयम 42(जी) के अनुसार प्रत्येक खनन पट्टािारक अनुमोसदत खनन योजना के 

अनुसार खनन काया करेगा। इसके असतररक्त, उक्त सनयमों के सनयम 53(5) में यह उसल्लसखत ह ैसक खसनज की बाजार मूल्य 

का 10 गुणा अथवा ऐसे सनकाले गए खसनज पर दये रॉयल्टी का 20 गणुा, जो भी असिक हो, उस व्यसक्त से वसलू सकया 

जाना ह ैसजसने गौण खसनजों को अवैि रूप से उत्खनन और प्रेषण सकया ह।ै 

मध्य प्रदशे शासन के खसनज सािन सवभाग (सवभाग) ने पररपत्र (ससतम्बर 2011) द्वारा सभी सजला खसनज असिकाररयों को 

सनदशे सदया था सक ऐसे पट्टािारक, सजन्होंने खनन योजना/ पयाावरणीय अनुमसत (ईसी)
1
 (जो भी कम हो) में उसल्लसखत 

अनुमोसदत मात्रा से असिक मात्रा में उत्खनन सकया ह,ै उन्हें खसनजों के प्रेषण के सलए पररवहन पास (टीपी) जारी नहीं सकया 

जाना चासहए। 

4.5.1 खिि योजिाओ/ंईसी से अनधक मात्रा में उत्खिि  

लेखापरीक्षा में 11 सजला खसनज असिकाररयों
2
 के संबंि में पाया गया सक (अपै्रल 2022 से ससतम्बर 2022) 45 खनन पट्टा 

िारकों ने खनन योजनाओ ंया ईसी में सनिााररत सीमा से असिक 7,16,642 घन मीटर सगट्टी, 1,23,348 घन मीटर मरुम, 

13,625 घन मीटर माबाल, 2,90,289 घन मीटर रेत और 1,34,775 एम टी डोलोमाइट का उत्खनन सकया। हालांसक, 

संबंसित सजला खसनज असिकारी पट्टािारकों से असिक उत्खसनत खसनजों की लागत का वसलूी करने में असफल रह।े 

लेखापरीक्षा में आगे यह भी पाया गया सक सजला खसनज असिकाररयों ने न तो पट्टेदारों को थवीकृत सीमाओ ंके भीतर अपने 

खनन को प्रसतबंसित करने का सनदशे सदया, न ही पट्टेदारों के सव₹ि आवश्यक कायावाही करने के सलए राज्य प्रदषूण सनयंत्रण 

बोडा को उल्लंघन की सचूना दी। वाथतव में, सजला खसनज असिकाररयों ने अवैि रूप से उत्खसनत खसनजों (खनन योजनाओ ं

या ईसी द्वारा अनुमोसदत नहीं सकए गए) के प्रेषण को मान्य करने के सलए पट्टेदारों को टीपी जारी करना जारी रखा, सजससे 

 
1     मध्य प्रदेश प्रदषूण सनयंत्रण बोडा (एमपीपीसीबी) से प्राि। 
2     बैतूल, भोपाल, सछंदवाड़ा, ग्वासलयर, जबलपुर, खरगोन, सागर, सीहोर, सशवपुरी, सीिी और ससंगरौली। 
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पट्टािारकों को शासन के आदशेों का उल्लंघन करते हुए अनुमोदन के सबना खसनजों का उत्खनन जारी रखने में सक्षम बनाया 

गया। अवैि रूप से उत्खनन सकए गए खसनजो की रॉयल्टी/बाजार मलू्य ₹ 61.48 करोड़
3
 ह।ै 

इस प्रकार, पट्टािारकों को पूवा अनुमोदन के सबना असतररक्त उत्खनन करने की अनुमसत दनेे के पररणामथवरूप  

₹ 630.06 करोड़
4
 के राजथव की हासन हुई। इसका सववरण पररनशष्ट 4.15 में दशााया गया ह।ै 

लेखापरीक्षा में इसे इसंगत सकए जाने (मई 2023) पर सवभाग ने कहा (अगथत 2023) सक  

➢ 11 सजलों में से पाँच सजलों (भोपाल, ससंगरौली, सीिी, ग्वासलयर, सछंदवाड़ा) तथा सागर
6
 सजले के दो प्रकरणों में 

वसलूी प्रसक्रयािीन थी। 

➢ सागर
7
, खरगोन

8
 के एक प्रकरण में और जबलपरु के दो

9
 प्रकरणों में उत्पादन खनन योजना और पयाावरण मंजरूी 

में सनिााररत सीमा के अंदर था। 

➢ सशवपरुी में सपछले वषों के उत्पादन आंकड़ों को शासमल करने के कारण उत्पादन की मात्रा योजना से असिक हो 

गई। 

➢ जबलपरु में दस प्रकरणों 
10

 में से सात प्रकरणों में, उत्पादन मात्रा में ऊपर की समट्टी (ओवर बडान)
11

 शासमल होने 

के कारण उत्पादन की मात्रा योजना से असिक हो गई।  

➢ सीहोर
12

 के एक प्रकरण में पट्टािारक द्वारा ई-खसनज पोटाल पर मात्रा त्रसुटवश दजा कर दी गई थी। 

➢ बैतूल के तीन
13

 प्रकरणों के संबंि में, तीन वषों अथाात 2019-20 से 2021-22 के सलए कुल उत्पादन का कुल 

योग खनन योजना में सनिााररत कुल सीमा के अन्दर था।  

➢ शेष एक
14

 प्रकरण में पट्टािारक से उत्तर प्राि होने पर कायावाही की जाएगी।   

सवभाग का उत्तर थवीकाया नहीं ह ैक्योंसक पट्टेदार दावे के अनुसार खसनज उत्पादन के संबंि में साक्ष्य प्रथतुत करने में असफल 

रह।े इसके अलावा, ई-खसनज प्लेटफॉमा पर प्रसवसियों की शिुता ससुनसित करना सवभाग की सजम्मेदारी ह,ै जो सभी खनन 

गसतसवसियों के सलए डेटा का एक स्रोत ह ैऔर गलत प्रसवसियों को डीएमओ थतर पर सत्यासपत सकया जाना चासहए जो सक 

 
3  बाजार दर की गणना संबंसित डीएमओ द्वारा दी गई जानकारी के आिार पर की गई थी। 
4  अन्य लागतों को जोडे़ सबना सनकाले गए उत्खसनत खसनजों के बाजार मलू्य के आिार पर गणना की  

गई ह।ै  
5  45 प्रकरणों में से तीन प्रकरणों की गणना रॉयल्टी (रॉयल्टी मलू्य ₹ 26.69 करोड़) पर की गई और 42 प्रकरणों की गणना बाजार मलू्य (बाजार 

मलू्य ₹ 603.37 करोड़) पर की गई। 
6    पररसशि 4.1 के पट्टा िारक स. क्र. 23 एवं 24। 
7     पररसशि 4.1 का पट्टा िारक स. क्र. 22। 
8     पररसशि 4.1 का पट्टा िारक स. क्र. 31। 
9     पट्टा िारक स. क्र. 34 एवं 40। 
10     पररसशि 4.1 के पट्टा िारक स. क्र. 32, 33, 35, 36, 37, 38 एवं 39। 
11     खनन में, ओवरबडान (सजसे अपसशि या खराब भी कहा जाता ह)ै वह सामरी है जो उस क्षेत्र के ऊपर  

सथथत होती ह ै जो आसथाक रूप से शोषण के सलए उपयुक्त होती ह,ै जैसे चट्टान,  समट्टी और पाररसथथसतकी तंत्र  

जो कोयला परत या अयथक सनकाय के ऊपर सथथत होती ह।ै 

      (स्रोत: https://coal.gov.in/en/major-statistics/obr) 
12        पररसशि 4.1 का पट्टा िारक स. क्र. 9। 
13        पररसशि 4.1 के पट्टा िारक स. क्र. 42, 43 एवं 44। 
14        पररसशि 4.1 का पट्टा िारक स. क्र. 45। 
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नहीं सकया गया था। सागर, खरगोन और जबलपरु के अंतगात प्रकरणों के संबंि में मानदडंों के पालन के उत्पादन का सवाल 

ही नहीं उठता क्योंसक उत्पादन से संबंसित डेटा ई-खसनज प्लेटफॉमा पर आसानी से उपलब्ि ह।ै फलथवरूप, पट्टा िारकों को 

असिक मात्रा में उत्खनन की अनुमसत दकेर, ऐसा प्रतीत होता ह ैसक डीएमओ सरकारी आदशेों और लाग ूसनयमों के उल्लंघन 

में खसनकों के साथ समले हुए थे। अन्य प्रकरणों के संबंि में कोई सवशेष उत्तर नहीं सदया गया। 

आगे की कायावाही प्रतीसक्षत ह ै(माचा 2024)। 

4.5.2 अिुमोनित खिि योजिाओ ंके नििा खनिजों का उत्खिि 

लेखापरीक्षा में पाया गया सक तीन सजला खसनज कायाालयों
15

 में 10 खनन पट्टािारकों के पास अनुमोसदत खनन योजनाएं 

नहीं थीं, लेसकन उन्होंने असिसनयमों/ सनयमों और शासन के आदशेों का उल्लंघन करते हुए खनन सकया। अपै्रल 2019 से 

माचा 2022 की अवसि के दौरान, पट्टािारकों ने अवैि रूप से 1,77,811 घन मीटर सगट्टी और 1,520 घन मीटर फ्लैगथटोन 

उत्खनन सकया, सजसका बाजार मलू्य ₹ 7.85 करोड़ था। 

इस तथ्य के बावजदू सक खनन योजनाओ ंके सबना खसनजों के उत्खनन होने से संबंसित जानकारी सवभाग के पास उपलब्ि 

थी (ई-खसनज पोटाल पर उपलब्ि), संबंसित सजला खसनज असिकारी न केवल अवैि उत्खनन को रोकने में असफल रह,े 

बसल्क खसनज की लागत के 10 गनुा बाजार मलू्य/20 गनुा रॉयल्टी को वसलूने में भी असफल रह,े जैसा सक  

पररनशष्ट 4.216 में दशााया गया ह।ै  

लेखापरीक्षा में इसे इसंगत सकए जाने पर (मई 2023) सवभाग ने कहा (ससतम्बर 2023) सक सछंदवाड़ा और सागर के सजला 

खसनज कायाालयों के पट्टािारकों के संबंि में वसलूी की कायावाही प्रसक्रयािीन ह।ै सजला खसनज कायाालय सीहोर के संबंि  

में बताया गया सक पट्टेदार
17 

द्वारा  ई-खसनज पोटाल में गलती से मात्रा दजा कर दी गई थी। 

सवभाग को उन सजला खसनज असिकाररयों की सजम्मेदारी तय करने पर सवचार करना चासहए, सजन्होंने खनन 

योजनाओ/ंपयाावरण मंजरूी में सनिााररत सीमा से असिक खसनजों के सनष्कषाण की अनुमसत दी या अनुमोसदत खनन योजनाओ ं

के सबना सनष्कषाण की अनुमसत दी। 

4.6 राजस्ि की कम प्रानि 

नजला खनिज प्रनतष्ठािों के ₹ 1.69 करोड़ के अंशदाि की कम िसूली हुई।  

मध्य प्रदशे शासन ने सभी सजलों में सजला खसनज प्रसतष्ठानों (डीएमएफ)
18

 की थथापना की है एव ंडीएमएफ की संरचना, 

कायों एवं खनन पट्टािारकों द्वारा डीएमएफ सनसि में सदये जाने वाले अंशदान के तरीके को सवसनयसमत करने के सलए डीएमएफ 

सनयम, 2016 तैयार सकए गए हैं। मध्य प्रदशे शासन द्वारा जनवरी 2021 में जारी राजपत्र असिसूचना के अनुसार, सनयम 

29(7) के तहत प्रदत्त म.प्र. गौण खसनज सनयमों की अनुसचूी I, II और V में सवसनसदाि गौण खसनज के उत्खनन पट्टों के 

 
15  सछंदवाड़ा, सागर और सीहोर। 
16     10 प्रकरणों में से 2 प्रकरणों की गणना रॉयल्टी (रॉयल्टी मलू्य ₹ 11.26 करोड़) पर की गई और 8 प्रकरणों की गणना बाजार मलू्य (बाजार मलू्य 

₹ 69.76 करोड़) पर की गई। 
17     पररसशि 4.2 का पट्टािारक स. क्र. 4। 
18  डीएमएफ की थथापना अन्य बातों के साथ-साथ खनन प्रभासवत क्षेत्रों में सवसभन्न सवकासात्मक और कल्याणकारी पररयोजनाओ/ंकायाक्रमों को 

कायाासन्वत करने के सलए की गई थी तासक खनन प्रभासवत सजलों में लोगों के पयाावरण, थवाथथ्य और सामासजक-आसथाक सथथसतयों पर खनन के 

दौरान और बाद में पड़ने वाले प्रसतकूल प्रभावों को कम सकया जा सके। 
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पट्टािारक, उस सजले में सजसमें उत्खनन संसक्रयाएँ की जा रही हैं, की डीएमएफ सनसि में रॉयल्टी के भुगतान करने के असतररक्त 

दये रॉयल्टी की 10 प्रसतशत के समतुल्य रासश का भगुतान करेगा।  

कायाालय, संचालक, भौसमकी तथा खसनकमा, भोपाल के असभलेखों की लेखापरीक्षा में पाया गया (ससतम्बर 2022) सक 

तीन सजला खसनज कायाालयों
19

 को जनवरी 2021 से माचा 2022 की अवसि के दौरान गौण खसनजों के पररवहन के सलए  

₹ 220.24 करोड़ की रॉयल्टी प्राि हुई, सजस पर ₹ 22.02 करोड़ का डीएमएफ अंशदान दये था। सजसके सवरुि, सजला 

खसनज असिकाररयों ने मात्र ₹ 20.33 करोड़ की वसलूी की, सजसके पररणामथवरूप डीएमएफ अंशदान की ₹ 1.69 करोड़ 

की रासश कम प्राि हुई। 

लेखापरीक्षा में यह इसंगत सकये जाने पर सवभाग ने बताया (अगथत 2023) सक सछंदवाड़ा और छतरपरु में वसलूी की कायावाही 

प्रसक्रयािीन ह।ै लेखापरीक्षा के आपसत्त पर, रतलाम के संबंि में बताया गया सक ₹ 50.92 लाख की वसलूी योग्य रासश के 

सवरुि ₹ 50.88 लाख की वसलूी की गई ह।ै 

सछंदवाड़ा और छतरपरु के संबंि में आगे की कायावाही प्रतीसक्षत ह ै(माचा 2024)। 

 
19  छतरपुर, सछंदवाड़ा और रतलाम। 
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अध्याय V 

सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यम विभाग  

 

साराांश 

2017-18 से 2021-22 की अवधि के दौरान एमएसएमई धवभाग ने राज्य में कुल 54 में से लेखापरीक्षा हतेु चयधनत 22 

धिला इकाइयों (धिला व्यापार और उद्योग कें द्र अर्ाात डीटीआईसी) में 2,118 प्रकरणों में धवधभन्न एमएसएमई प्रोत्साहन 

योिनाओ ंके अंतगात प ंिीगत सधससडी स्वीकृत की। 

लेखापरीक्षा ने मई 2022 से धसतंबर 2022 की अवधि के दौरान इन 22 चयधनत इकाइयों के सार्-सार् आयकु्त, 

एमएसएमई उद्योग के कायाालय में प ंिीगत सधससडी धनधि के स्वीकृत धकए िान,े िारी धकए िाने और धनगरानी की 

प्रधिया की समीक्षा की।  

एमएसएमई प्रोत्साहन योिना के प्राविानों का अनुपालन न करने के मदु्दों को आगामी कंधडकाओ ंमें लाया गया ह।ै  

गैर-अनुपालन के इन प्रकरणों का कुल वमलाकर ₹ 19.11 करोड़ का समग्र प्रभाि पड़ा है। 

 

5.1 प्रस्तािना  

स क्ष्म, लघ ुऔर मध्यम उद्यम (एमएसएमई) धकसी भी राज्य के आधर्ाक और सामाधिक धवकास में उल्लेखनीय भ धमका 

धनभाते हैं। एमएसएमई क्षेत्र राज्य के धवधनमााण उत्पादन और धनयाात में महत्वप णा योगदान दतेा ह ैऔर रोिगार पैदा करने में 

भी महत्वप णा भ धमका धनभाता ह।ै  

मध्य प्रदशे में, एमएसएमई क्षेत्र की धनगरानी/ धवधनयमन एमएसएमई धवभाग, मध्य प्रदशे शासन द्वारा धकया िाता ह।ै वर्ा 

2010 और 2021 के बीच, धवभाग ने एमएसएमई को सधससडी की मात्रा को धवधनयधमत करने के सार्-सार् पााँच एमएसएमई 

प्रोत्साहन योिनाएाँ तैयार की र्ीं। संबंधित वर्ों में िारी योिना धदशा-धनदशेों के आिार पर सधससडी राधश की सीमा अलग-

अलग ह,ै िैसा धक नीचे तावलका 5.1 में दशााया गया हैैः 

तावलका 5.1: योजना-िार पूांजीगत सवससडी की मात्रा 

स. क्र. योजना 

िर्ष  

प्रभािी वतवि योजना की 

धारा  

पूांजीगत अनुदान की मात्रा  “पूांजीगत वनिेश” में शावमल नहीं 

की गई िस्तुए ँ

1 2010 01 नवम्बर 

2010 

15.3.1 पात्र प ंिीगत धनवेश का 15 प्रधतशत 

(अधिकतम ₹ 15.00 लाख) 

वाहन एवं उपभोज्य भंडार 

2 2014 01 अक्ट बर 

2014 

6.1 पात्र प ंिीगत धनवेश का 15 प्रधतशत 

(अधिकतम ₹ 15.00 लाख) 

भ धम और आवास इकाइयााँ 

 

3 2017 01 अपै्रल 

2018 

6.1 पात्र प ंिीगत धनवेश का 40 प्रधतशत भ धम, भवन, िनरेटर सेट, अधतररक्त 

ट्ांसफामार, अनुसंिान एवं धवकास 

उपकरण, भंडारण टैंक आधद। 

4 2019 01 अक्ट बर 

2019 

6.1 पात्र प ंिीगत धनवेश का 40 प्रधतशत उपकरण, धिग्स, डाई, सााँचे, स्पेयर 

पाटटास, उपभोज्य भंडार, पी एंड एम 
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स. क्र. योजना 

िर्ष  

प्रभािी वतवि योजना की 

धारा  

पूांजीगत अनुदान की मात्रा  “पूांजीगत वनिेश” में शावमल नहीं 

की गई िस्तुए ँ

5 2021 13 अगस्त 

2021 

6.1.1 पात्र प ंिीगत धनवेश का 40 प्रधतशत की स्र्ापना, अनुसंिान एवं धवकास 

उपकरण, िनरेटर सेट, अधतररक्त 

ट्ांसफामार, केबल, बस बार, धवद्युत 

धनयंत्रण पैनल, पररवहन शलु्क, 

तकनीकी िानकारी शलु्क, भंडारण 

टैंक आधद। 

 

5.2 सांगठनात्मक सांरचना  

एमएसएमई धवभाग की संगठनात्मक संरचना नीचे चार्ष 5.1 में दशााया गया ह:ै- 

चार्ष 5.1: विभाग की सांगठनात्मक सांरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सधचव, स क्ष्म, लघ ुऔर मध्यम उद्यम धवभाग के प्रशासधनक प्रमखु हैं। उद्योग आयकु्त, धवभाग के कायाात्मक प्रमखु हैं। 

धवभाग के प्रशासधनक धनयंत्रण में एक सावािधनक क्षेत्र का उपिम और एक प्राधिकरण ह।ै राज्य में कुल 54 धिला व्यापार 

और उद्योग कें द्र (डीटीआईसी) हैं, प्रत्येक का नेततृ्व एक महाप्रबंिक करता ह।ै  

वनगम उद्योग आयुक्त  

 

वनदेशक  

पररके्षत्रीय उद्योग 

कायाषलय (7) 

वजला व्यापार एिां 

उद्योग केन्द्र 

(डीर्ीआईसी) (54) 

मध्य प्रदेश लघु उद्योग 

वनगम  

मप्र व्यापार 

टे्रड फेयर 

अिॉररर्ी  

प्रावधकरण 

ग्िावलयर व्यापार मेला 

प्रावधकरण 

के्षत्रीय 

विपणन 

कायाषलय 

मृगनयनी 

एम्पोररयम 

सम्पदा एिां 

वनमाषण 

परीक्षण 

प्रयोगशालाए ँ

कच्चा माल 

मांत्री, सूक्ष्म, लघु एिां मध्यम 

उद्यम विभाग 

सवचि 

सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यम विभाग 
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5.3 अनुदानों की प्रिृवि: माँग, जारी एिां उपयोग की गई धनरावश  

एमएसएमई धवभाग एमएसएमई धवभाग द्वारा की गयी मााँग, िारी की गई िनराधश और उपयोग की प्रवधृि को नीचे चार्ष 

5.2 में दशााया गया हैैः- 

चार्ष 5.2: माँग की गयी, जारी की गई धनरावश और िास्तविक उपयोग (2017-2022) 

                        (₹ करोड़ में) 

 

तावलका 5.2: माँग की गयी, जारी की गई धनरावश और िास्तविक व्यय  

(₹ करोड़ में) 

िर्ष माँग जारी व्यय 

2017-18 180.89 157.00 157.00 

2018-19 178.09 166.60 166.60 

2019-20 205.74 129.12 129.12 

2020-21 344.09 108.06 107.74 

2021-22 809.67 392.45 392.45 

योग 1,718.48 953.23 952.91 

स्रोत: लवभाग द्वारा उपिब्ध कराई गई जानकारी 

5.4 लेखापरीक्षा के पररणाम 

2017-18 से 2021-22 की अवधि के दौरान, धवभाग की कुल 54 धिला इकाइयों में से 22 लेखापरीक्षा चयधनत धिला 

इकाइयों
1
 (धिला व्यापार एवं उद्योग केन्द्र अर्ाात डीटीआईसी) में 2,118 प्रकरणों में प ंिीगत सधससडी स्वीकृत की गई। 

लेखापरीक्षा ने मई 2022 से धसतंबर 2022 की अवधि के दौरान इन 22 चयधनत इकाइयों में और आयकु्त एमएसएमई उद्योग 

के कायाालय में प ंिीगत सधससडी धनधि के अनुदान, िारी धकए िाने और धनगरानी की प्रधिया की समीक्षा की। लेखापरीक्षा 

ने एमएसएमई प्रोत्साहन योिनाओ ंके तहत 173 प्रकरणों में  ₹ 19.11 करोड़ की राधश की प ंिीगत सधससडी को अधनयधमत 

रूप से िारी धकये िाने के प्रकरण दखेे। धववरण नीचे तावलका 5.3 में धदया गया ह।ै  

 

 
1  इकाइयों का चयन आईधडया सॉफ्टवेयर के माध्यम से स्टे्टीफाईड सैंपधलंग पद्यधत के आिार पर धकया गया र्ा।  
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तावलका 5.3: लेखापरीक्षा के पररणाम 

(₹ करोड़ में) 

स. क्र. लेखापरीक्षा आपवियों की शे्रवणयाँ प्रकरणों की सांख्या रावश 

1 संयंत्र और मशीनरी/भ धम/भवन के अस्वीकृत घटकों पर अधनयधमत सधससडी िारी 

धकया िाना 

148 14.37 

2 एमएसएमई योिनाओ ं के धदशा-धनदेशों का उल्लंघन करने वाले अयोग्य 

उद्योग/उद्योगों को अधनयधमत सधससडी धदया िाना 

6 2.53 

3 बंद उद्योगों को अधनयधमत प ंिीगत सधससडी धदया िाना 3 0.67 

4 संयंत्र और मशीनरी लागत में िीएसटी के अधतररक्त वधृि के कारण सधससडी का 

अधिक भगुतान 

16 1.54 

योग 173 19.11 

धववरण आगामी कंधडकाओ ंमें धदए गए हैं।  

लेखापरीक्षा वनष्कर्ष 
 

5.5 अस्िीकृत घर्कों पर एमएसएमई को अवनयवमत पूांजीगत सवससडी जारी वकया जाना 

वर्ा 2010, 2014, 2017, 2019 और 2021 से संबंधित एमएसएमई प्रोत्साहन योिनाओ ंने संयंत्र और मशीनरी (पी एंड 

एम), भवनों आधद िैसे प ंिीगत बुधनयादी ढांचे में धनवेश के धलए उद्योगों को प ंिीगत सधससडी दनेे के धलए धवधशष्ट शतों को 

धनधदाष्ट धकया र्ा। 

लेखापरीक्षा ने 20
2
 डीटीआईसी से संबंधित 148 प्रकरणों में पाया धक धवधभन्न योिना धदशाधनदशेों का उल्लंघन करते हुए 

₹ 14.37 करोड़ की प ंिीगत सधससडी अधनयधमत रूप से स्वीकृत की गई, धिसके पररणामस्वरूप उस सीमा तक अनाधिकृत 

व्यय हुआ। धदशा-धनदशेों का सार और उल्लंघनों के पररणामस्वरूप सधससडी का अधनयधमत अनुदान को नीचे  

तावलका 5.4 में दशााया गया हैैः 

तावलका 5.4: योजना के वदशा-वनदेशों का उल्लांघन करते हुए पूांजीगत सवससडी जारी करना 

(₹ करोड़ में) 

स. क्र. योजना प्रािधान उल्लांघन रावश 

1 धदशा-धनदेश 2014 के कंधडका 3.8 के अनुसार, पी एंड 

एम में प ंिी धनवेश में पात्र पी एंड एम, भवन और शेड में 

धनवेश शाधमल ह,ै लेधकन इसमें प ंिीगत सधससडी की 

गणना के धलए भ धम और आवास इकाइयां शाधमल नहीं 

होंगी। आयकर धनयम ₹ दो लाख से अधिक नकद भगुतान 

पर रोक लगाते हैं। 

 

पााँच3 डीटीआईसी ने आठ प्रकरणों में सधससडी की गणना 

के उद्देश्य से भ धम की लागत और अयोग्य पी एंड एम को 

गलत तरीके से शाधमल धकया। एक अन्य प्रकरण4 में एक 

डीटीआईसी में, इकाई ने छह मौकों पर अधनयधमत रूप से 

₹ 17.90 लाख म ल्य का पी एंड एम खरीदा धिसमे प्रत्येक 

प्रकरण में ₹ दो लाख से अधिक का नकद भगुतान धकया 

गया। डीटीआईसी द्वारा इसकी अनुमधत दी गई र्ी और 

इकाई को अधनयधमत रूप से ₹ 2.57 की सधससडी की 

अनुमधत दी गई र्ी। 

0.16 

2 धदशा-धनदेश 2014 के कंधडका 6.5 (ii) के अनुसार, 

प ंिीगत सधससडी की गणना के धलए पी एंड एम में प ंिी 

एक प्रकरण में, एक5 डीटीआईसी ने चाटाडा 

इिंीधनयर/चाटाडा अकाउंटेंट के प्रमाण पत्र के धबना 

0.08 

 
2  बड़वानी, बैत ल, भोपाल, बुरहानपुर, धछंदवाड़ा, देवास, ग्वाधलयर, इदंौर, झाबुआ, खरगौन, पीर्मपुर, मालनपुर, मंडीदीप,  मंडला, नीमच, 

रतलाम, रीवा, शािापुर, टीकमगढ़ और उज्िैन। 
3  बुरहानपुर (दो प्रकरण), देवास (एक प्रकरण), मंडला (एक प्रकरण), नीमच (एक प्रकरण) और शािापुर (तीन प्रकरण)।  
4  मेससा प्रर्मेश टेक्सटाइल्स (डीटीआईसी, बुरहानपुर)। 
5  बुरहानपुर (एक प्रकरण)। 
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स. क्र. योजना प्रािधान उल्लांघन रावश 

धनवेश को चाटाडा इिंीधनयर/चाटाडा एकाउंटेंट के प्रमाण-पत्र 

द्वारा समधर्ात धकया िाना चाधहए। 

सधससडी की गणना के धलए भवन की लागत को गलत 

तरीके से शाधमल धकया र्ा। 

3 धदशा-धनदेश 2014 के कंधडका 4.5 के अनुसार, 

धवस्तार/धवधविीकरण/तकनीकी उन्नयन में धनवेश का 

धनिाारण करन ेके धलए, स क्ष्म और लघ-ुस्तरीय इकाइयों 

के प्रकरण में धपछले एक वर्ा के दौरान वाधणधज्यक 

उत्पादन की धदनांक तक धकए गए धनवेश को प ंिीगत 

सधससडी की गणना करने के धलए ध्यान में रखा िाएगा।  

दो6 डीटीआईसी  ने तीन प्रकरणों में सधससडी की गणना के 

धलए एक वर्ा से अधिक के धनवेश की गलत अनुमधत दी।  

0.09 

4 धदशा-धनदेश 2014 के कंधडका 5.4(i) के अनुसार, नए 

उद्योगों के प्रकरण में, प ंिीगत सधससडी की गणना के धलए 

वाधणधज्यक उत्पादन की धदनांक तक प ाँिी धनवेश को ध्यान 

में रखा िाना ह।ै 

दो प्रकरणों में दो7 डीटीआईसी ने सधससडी की गणना के 

उद्देश्य से वाधणधज्यक उत्पादन की धतधर् के बाद भी धकए 

गए  धनवेश को गलत तरीके से अनुमधत दी। 

0.01 

5 धदशा-धनदेश 2017 के कंधडका 3.5 के अनुसार, पी एंड 

एम में धनवेश में औद्योधगक धनमााण प्रधिया में मदद करने 

वाली मशीनों और उसके सहायक उपकरणों की लागत, 

पररवहन तर्ा भ धम, भवन, औद्योधगक सुरक्षा उपकरण, 

िनरेटर सेट, प्रद र्ण धनयंत्रण उपकरण, अनुसंिान और 

धवकास उपकरण, अधतररक्त ट्ांसफामार, भंडारण टैंक, 

गोदाम और अधग्नशमन उपकरण की लागत को छोड़कर 

अन्य कर शाधमल होंगे।  

158 डीटीआईसी  ने 39 प्रकरणों में अपने कुल प ंिीगत 

धनवेश में िैसे िेन, पररवहन शलु्क, धबिली के सामान 

आधद िैसी अयोग्य वस्तुओ ंकी खरीद पर आई लागतों 

को शाधमल धकया और पााँच डीटीआईसी ने गलत तरीके 

से इसकी अनुमधत दी धिसके पररणामस्वरूप सधससडी का 

अधिक अनुदान धदया गया। 

3.08 

6 धदशा-धनदेश 2017 के कंधडका 3.6(अ) के अनुसार, 

नवीन इकाई वह उद्योग है धिसकी वाधणधज्यक उत्पादन 

धदनांक 01 अपै्रल 2018 से प्रभावी ह।ै 

एक9 डीटीआईसी ने एक प्रकरण में गलत तरीके से 

उत्पादन की धतधर् 01 अपै्रल 2018 धदखाई िबधक बैलेन्स 

शीट के अनुसार उत्पादन 01 अपै्रल 2018 से पहले हुआ 

र्ा। 

0.11 

7 धदशा-धनदेश 2017 के कंधडका 5.4(i) के अनुसार, 

प ंिीगत सधससडी की गणना के धलए वाधणधज्यक उत्पादन 

की धदनांक तक के प ंिी धनवेश को ध्यान में रखा िाना ह।ै 

तीन10 डीटीआईसी ने तीन प्रकरणों में सधससडी की गणना 

के उद्देश्य से  वाधणधज्यक उत्पादन की धदनांक के बाद भी 

धकए गए धनवेश को गलत तरीके से अनुमधत दी। 

0.29 

8 धदशा-धनदेश 2017 के कंधडका 4.11 के अनुसार, 

धवस्तार/धवधविीकरण/तकनीकी उन्नयन में धनवेश का 

धनिाारण करने के धलए, वाधणधज्यक उत्पादन की धतधर् तक 

धपछले तीन वर्ों के दौरान धकए गए धनवेश को प ंिीगत 

सधससडी की गणना के धलए ध्यान में रखा िाएगा।  

एक11 डीटीआईसी ने एक प्रकरण में तीन वर्ों 

(वाधणधज्यक उत्पादन की धदनांक  तक) से अधिक 

धवस्तार/तकनीकी उन्नयन पर धकए गए धनवेशों की गलत 

अनुमधत दी। 

0.08 

9 धदशा-धनदेश 2019 के कंधडका 4.12 के अनुसार, 

धवस्तार/धवधविीकरण/तकनीकी उन्नयन में धनवेश का 

धनिाारण करने के धलए, प ंिीगत सधससडी की गणना के 

धलए वाधणधज्यक उत्पादन की धदनांक तक धपछले तीन 

वर्ों के दौरान धकए गए धनवेश को ध्यान में रखा िाएगा। 

एक प्रकरण में एक12 डीटीआईसी ने तीन वर्ों 

(वाधणधज्यक उत्पादन की धदनांक तक) से अधिक 

धवस्तार/तकनीकी उन्नयन पर धकए गए धनवेशों की गलत 

अनुमधत दी। 

0.04 

 
6  रतलाम (दो प्रकरण), टीकमगढ़ (एक प्रकरण)। 
7   खरगौन (एक प्रकरण) तर्ा रतलाम (एक प्रकरण)। 
8   बड़वानी (दो प्रकरण), भोपाल (दो प्रकरण), बुरहानपुर (दो प्रकरण), धछंदवाड़ा (पााँच प्रकरण), देवास (पााँच प्रकरण), ग्वाधलयर (एक प्रकरण), 

इदंौर (तीन प्रकरण), झाबुआ (एक प्रकरण), खरगौन (तीन प्रकरण), मालनपुर (दो प्रकरण), मंडला (दो प्रकरण), रीवा (दो प्रकरण), उज्िैन (पााँच 

प्रकरण), शािापुर (दो प्रकरण) और टीकमगढ़ (दो प्रकरण)। 
9   रीवा। 
10  बुरहानपुर (एक प्रकरण), ग्वाधलयर (एक प्रकरण) और उज्िैन (एक प्रकरण)।  
11  बुरहानपुर।  
12  देवास।  
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स. क्र. योजना प्रािधान उल्लांघन रावश 

10 धदशा-धनदेश 2019 के कंधडका 5.6(i) के अनुसार, 

प ंिीगत सधससडी की गणना के धलए वाधणधज्यक उत्पादन 

की धदनांक तक के प ंिी धनवेश को ध्यान में रखा िाना ह।ै 

तीन13 डीटीआईसी ने तीन प्रकरणों में सधससडी की गणना 

के उद्देश्य से  वाधणधज्यक उत्पादन की धदनांक के बाद भी 

धकए गए धनवेश की गलत अनुमधत दी। 

0.15 

11 धदशा-धनदेश 2019 के कंधडका 6.1 के अनुसार, पी एंड 

एम पर कुल प ंिी धनवेश के 40 प्रधतशत तक की प ंिीगत 

सधससडी की अनुमधत ह।ै 

1314  डीटीआईसी  ने 72 प्रकरणों में योिना के धदशा-

धनदेशों का उल्लंघन करते हुए अपात्र संयंत्र और मशीनरी 

पर प ंिीगत सधससडी की अनुमधत दी। 

8.22 

12 धदशा-धनदेश 2019 के कंधडका 6.2 के अनुसार, प ंिीगत 

सधससडी की गणना के उद्देश्य से भवन धनमााण के धलए प ंिी 

धनवेश पी एंड एम की लागत तक सीधमत होगा। 

दो15 डीटीआईसी  ने सात प्रकरणों में योिना के धदशा-

धनदेशों के अनुसार अनुमधत से अधिक भवनों की लागत 

के धलए अधतररक्त धनवेश को मान्य धकया, धिसके 

पररणामस्वरूप प ंिीगत सधससडी का अधिक अनुदान 

धदया गया। 

0.59 

13 धदशा-धनदेश 2021 के कंधडका 3.5 के अनुसार, पी एंड 

एम में धनवेश एमएसएमई धवकास अधिधनयम 2006 के 

अनुसार होगा। पी एंड एम को एमएसएमई अधिधनयम 

2006 में पररभाधर्त धकया गया ह।ै 

चार16 डीटीआईसी ने छह प्रकरणों में योिना के धदशा-

धनदेशों का उल्लंघन करते हुए अपात्र संयंत्र और मशीनरी 

पर प ंिीगत सधससडी की अनुमधत दी। 

1.47 

योग 14.37 

प्रकरणों को िनवरी 2023 में एमएसएमई धवभाग, मध्य प्रदशे शासन को अगे्रधर्त धकया गया र्ा। 

इधंगत धकए िाने पर शासन ने बताया (िलुाई 2023) धक लेखापरीक्षा द्वारा आपधि धकए गए 148 प्रकरणों में से 133 

प्रकरणों में, अस्वीकाया धनवेश पर दी गई सधससडी की वस ली या अस्वीकाया धनवेश पर िारी अधतररक्त सधससडी को आगामी 

धकश्तों में समायोधित करने के धलए कायावाही की िा रही ह।ै शेर् 15 प्रकरणों में, शासन ने धनम्नानुसार बताया: 

• तावलका 7.4 की स. क्र. 1: मेससा प्रर्मेश टेक्सटाइल्स (डीटीआईसी, बुरहानपरु) के प्रकरण में यह बताया गया 

र्ा धक सधससडी दनेे के उद्देश्य से नकद भगुतान स्वीकाया र्ा। उिर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंधक धकसी भी योिना के 

धदशा-धनदशेों का उपयोग व्यापक कें द्रीय धनयमों को दरधकनार करने के सािन के रूप में नहीं धकया िा सकता है 

िो प रे भारत में लाग  हैं। इस प्रकरण में, नकद भगुतान आईटी धनयमों का उल्लंघन र्ा और इसधलए स्वीकाया नहीं 

र्ा। 

• तावलका 7.4 का स. क्र. 2: मेससा संिारी इरीगेशन (डीटीआईसी, बुरहानपरु) के प्रकरण में यह बताया गया र्ा 

धक स्र्ल का धनरीक्षण करने पर भवन धनधमात पाया गया। यह स्वीकाया नहीं ह ैक्योंधक भवन के अंधतम उपयोग/ 

उद्देश्य को न्यायोधचत ठहराने वाला चाटाडा अकाउंटेंट/ चाटाडा इिंीधनयर का प्रमाण-पत्र लेखापरीक्षा को प्रस्तुत 

धकए गए अधभलेखों में उपलसि नहीं र्ा। 

• तावलका 7.4 का स. क्र. 3: दो प्रकरणों (डीटीआईसी, रतलाम) और एक प्रकरण (डीटीआईसी, टीकमगढ़) में 

यह उिर धदया गया धक धवस्तार/ धवधविीकरण/ तकनीकी उन्नयन के प्रकरणों में, धपछले एक वर्ा से अधिक धकया 

 
13  इदंौर (एक प्रकरण), पीर्मपुर (एक प्रकरण) और उज्िैन (एक प्रकरण)।  
14  बड़वानी (छह प्रकरण), बैत ल (तीन प्रकरण), बुरहानपुर (छह प्रकरण), धछंदवाड़ा (चार प्रकरण), देवास (दो प्रकरण), ग्वाधलयर (तीन प्रकरण), 

इदंौर (अठारह प्रकरण), मालनपुर (तीन प्रकरण), मंडीदीप (आठ प्रकरण), मंडला (चार प्रकरण), पीर्मपुर (दस प्रकरण), रीवा (एक प्रकरण), 

शािापुर (चार प्रकरण) और उज्िैन (एक प्रकरण)। 
15  इदंौर (पााँच प्रकरण) और टीकमगढ़ (दो प्रकरण)।   
16  देवास (दो प्रकरण), मालनपुर (एक प्रकरण), मंडीदीप (एक प्रकरण) और शािापुर (दो प्रकरण)। 
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गया धनवेश पात्र ह ैऔर इस संबिं में स्पष्टीकरण भी िारी  धकया गया र्ा (िलुाई 2018)। उिर तथ्यात्मक रूप से 

गलत ह ैक्योंधक िलुाई 2018 में िारी स्पष्टीकरण 2017 के योिना धदशा-धनदशेों पर लाग  होता ह ैऔर लेखापरीक्षा 

द्वारा संदधभात प्रकरण 2014 की योिना के तहत सधससडी के अनुदान के धलए र्ा। 

• तावलका 7.4 का स. क्र. 5: सात प्रकरणों अर्ाात, डीटीआईसी, भोपाल (दो प्रकरण), झाबुआ (एक प्रकरण), 

खरगौन (दो प्रकरण), मालनपरु (एक प्रकरण) और टीकमगढ़ (एक प्रकरण) में यह उल्लेख धकया गया र्ा धक 

मौि दा नीधत के तहत पात्र धनवेश पर इकाइयों को सधससडी प्रदान करने की मंि री दी गई र्ी। उिर तथ्यात्मक रूप 

से गलत ह ैक्योंधक मौि दा नीधत यानी 2017 के धदशा-धनदशेों में धवशेर् रूप से सधससडी का दावा करने के उद्देश्य 

से िेन, धबिली के सामान आधद िैसी वस्तुओ ंकी खरीद की अनुमधत नहीं ह।ै 

• तावलका 7.4 का स. क्र. 6: डीटीआईसी, रीवा के एक प्रकरण में यह बताया गया र्ा धक उत्पादन अपै्रल 2018 

से ही शरुू हुआ र्ा और इकाई पहले व्यापाररक गधतधवधि में लगी हुई र्ी। उिर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंधक िीएसटी 

पंिीकरण प्रमाण-पत्र िो िलुाई 2017 से प्रभावी र्ा, इकाई को धनमााता के रूप में पहचानता ह।ै इसधलए यह स्पष्ट 

रूप से इधंगत होता ह ैधक इकाई अप्रैल 2018 से पहले उत्पादन गधतधवधि में लगी हुई र्ी। शासन ने अपै्रल 2018 

से पहले इकाई की व्यापाररक गधतधवधियों के समर्ान में कोई दस्तावेिी साक्ष्य उपलसि नहीं कराया ह।ै 

• तावलका 7.4 का स. क्र. 11: डीटीआईसी, बैत ल की तीन इकाइयों में से एक इकाई के प्रकरण में यह बताया 

गया र्ा धक धबल पी एंड एम के धनमााण भाग से संबंधित हैं, िो सधससडी के धलए स्वीकाया ह।ै उिर स्वीकाया नहीं 

ह ैक्योंधक एमएसएमई अधिधनयम, 2006 के अनुसार, धनवेश की लागत की गणना करते समय स्र्ापना संबंिी 

खचों को बाहर रखा िाना चाधहए। उिर में सधससडी के धलए अन्य अयोग्य घटकों के बारे में भी कुछ नहीं कहा 

गया ह।ै 

• तावलका 7.4 का स. क्र. 13: डीटीआईसी, मालनपरु के एक प्रकरण में यह बताया गया र्ा धक सधससडी केवल 

स्वीकाया पी एंड एम पर दी गई र्ी। उिर तथ्यात्मक रूप से गलत ह ैक्योंधक धनयंत्रण पैनल की खरीद, केबल से 

संबंधित खचों आधद पर सधससडी दी गई र्ी, िो 2019 के योिना धदशा-धनदशेों के अनुसार अस्वीकृत र्ी। 

प्रकरण में आगे की कायावाही प्रतीधक्षत ह ै(माचा 2024)।  

5.6 अपात्र और बांद उद्योगों को पूांजीगत सवससडी का अवनयवमत प्रदाय 

वर्ा 2010, 2014, 2017, 2019 और 2021 से संबंधित धवधभन्न एमएसएमई प्रोत्साहन योिनाओ ंके प्राविानों के अनुसार, 

एमएसएमई योिनाओ ंके धदशा-धनदशेों का उल्लंघन करने वाले या अपात्र
17
 उद्योगों की स ची में आने वाले उद्योग प ंिीगत 

सधससडी के धलए अयोग्य र्े। इसके अलावा, एमएसएमई प्रोत्साहन योिनाएं प्रदान करती हैं धक इन योिनाओ ंके तहत 

प ंिीगत सधससडी प्राप्त करने वाले उद्योगों को उत्पादन की धदनांक से कम से कम तीन साल (2014 की योिना के अनुसार) 

या पााँच साल (2010 और 2017 की योिनाओ ंके अनुसार) संचालन में रहना होगा। िो उद्योग अपना उत्पादन कम से 

कम तीन या पााँच साल (िैसा भी मामला हो) तक िारी नहीं रखते हैं, उन्हें बंद उद्योग माना िाएगा और इन उद्योगों से 

दडंात्मक सयाि सधहत प ंिीगत सधससडी की वस ली की िाएगी। 

इस संदभा में, लेखापरीक्षा ने धनम्नधलधखत पाया: 

 
17  प्रत्येक वर्ा िब इस तरह के धदशा-धनदेश िारी धकए िाते हैं, तो अपात्र उद्योगों की स ची योिना के धदशा-धनदेशों में िोड़  

 दी िाती ह।ै उदाहरण के धलए, स्टोन िशर इकाइयााँ, सॉल्वेंट एक्सटै्क्शन पलांट, चारकोल उत्पादन आधद। 
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5.6.1 अपात्र उद्योगों को पूांजीगत सवससडी जारी करना 

दो डीटीआईसी
18
 से संबंधित दो प्रकरणों में, एक स्टोन िशर इकाई और एक डोलोमाइट िशर इकाई, िो धवधभन्न योिना 

धदशा-धनदशेों के अनुसार प ंिीगत सधससडी प्राप्त करने के धलए अयोग्य रे्, को अधनयधमत रूप से सधससडी दी गई धिसके 

पररणामस्वरूप ₹ 1.56 करोड़ का अधनयधमत भगुतान हुआ। धववरण धनम्नानुसार ह:ै 

तावलका 5.5: अपात्र उद्योगों को सवससडी जारी करना 

(₹ करोड़ में) 

स. क्र. वििरण  जारी की गई पूांजीगत 

सवससडी की रावश 

1 डीटीआईसी, उज्िैन के अंतगात एक इकाई (मेससा एसएस स्टोन िशर), िो पत्र्र िधशंग 

का काम करती र्ी, प ंिीगत सधससडी का दावा करने के धलए अयोग्य र्ी क्योंधक पत्र्र 

िधशंग 2017 की योिना धदशा-धनदेशों के अनुसार उद्योगों की अयोग्य स ची में है। 

1.07 

2 डीटीआईसी, मंडला के अंतगात एक इकाई (मेससा श्याम इडंस्ट्ीज़) को  डोलोमाइट की 

िधशंग के धलए लाइसेंस धदया गया र्ा, िो 2017 की योिना धदशा-धनदेशों के अनुसार 

अपात्र उद्योगों (खधनिों की िधशंग) की स ची में र्ा।  

0.49 

योग 1.56 

अधतररक्त धववरण पररवशष्ट 5.1 में धदया गया ह।ै  

यह इधंगत धकए िाने पर, शासन ने बताया (िलुाई 2023) धक मेससा एस.एस. स्टोन िशर, (डीटीआईसी, उज्िैन) के संबंि 

में इकाई के नाम में "स्टोन िशर" शसद होने से यह सधससडी के धलए अयोग्य नहीं हो िाता ह,ै क्योंधक अपात्रता का धनणाय 

उत्पाद के आिार पर धकया िाता ह।ै 

उिर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंधक उत्पादन इकाई केवल पत्र्र िधशंग का काम करती ह,ै िैसा धक एमएसएमई मंत्रालय, भारत 

सरकार द्वारा इसे धदए गए प्रमाण-पत्र (30 अपै्रल 2018) से भी स्पष्ट ह।ै धवभाग अपने दावे के समर्ान में कोई भी दस्तावेिी 

साक्ष्य िैसे िीएसटी ररटना, धबिी चालान आधद प्रस्तुत करने में धवफल रहा ह ैधक इकाई पत्र्र िश करने के अलावा अन्य 

वस्तुओ ंका धनमााण कर रही र्ी। 

मेससा श्याम इडंस्ट्ीि (डीटीआईसी, मंडला) के संबंि में, शासन ने बताया (िलुाई 2023) धक इकाई रंगोली, गलुाल, 

उवारक आधद (डोलोमाइट पीसने के धबना) का धनमााण कर रही र्ी िो अपात्र स ची में नहीं हैं। 

उिर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंधक उत्पादन इकाई को लाइसेंस केवल डोलोमाइट िधशंग करने के उद्देश्य से धदया गया र्ा, िो 

सधससडी का दावा करने के धलए पात्र नहीं र्ा। 

शासन इकाइयों को दी गई अयोग्य सधससडी की वस ली कर सकती ह।ै आगे की कायावाही प्रतीधक्षत ह ै(माचा 2024)। 

 
18  डीटीआईसी उज्िैन और मंडला। 
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5.6.2 एमएसएमई योजनाओां के वदशा-वनदेशों का उल्लांघन करने िाले उद्योगों को पूांजीगत 

सवससडी जारी करना 

दो
19
 डीटीआईसी से संबंधित चार प्रकरणों में उद्योग सधससडी प्राप्त करने के धलए पात्र नहीं र्े क्योंधक उन्होंने धवधभन्न 

एमएसएमई योिनाओ ंके तहत धदशा-धनदशेों के प्राविानों का उल्लंघन धकया र्ा। हालांधक, डीटीआईसी ने इन उद्योगों को 

सधससडी िारी कर दी, धिसके पररणामस्वरूप ₹ 0.97 करोड़ की राधश का अधनयधमत भगुतान हुआ। धववरण की चचाा नीचे 

दी गई ह:ै 

तावलका 5.6: उन उद्योगों को दी गई सवससडी वजन्द्होंने योजनाओां के प्रािधानों का उल्लांघन वकया 

(₹ लाख में) 

स. क्र. इकाई का नाम (डीर्ीआईसी) सयौरा  अपात्र 

सवससडी की 

रावश 

1 मेससा िय गिानन फ डटस 

(डीटीआईसी, खरगौन) 

अपात्र उद्योगों की स ची के अनुसार, (योिना 2010) पी एंड एम में ₹ 50 लाख 

रुपये से कम धनवेश वाली आटा धमलें प ंिीगत सधससडी का दावा करने के धलए 

अयोग्य हैं। इकाई  ने पी एंड एम में कुल ₹ 50.99 लाख का धनवेश धकया और 

तदनुसार उसे ₹ 25.61 लाख की प ंिीगत सधससडी दी गई। दस्तावेिों की िााँच 

से पता चला धक इकाई ने उत्पादन की धदनांक के बाद पी एंड एम में  

₹ 7.35 लाख का धनवेश धकया। इस प्रकार, इकाई ने उत्पादन की धदनांक से 

पहले पी एंड एम में ₹ 50 लाख से कम का धनवेश धकया र्ा, धिसके 

पररणामस्वरूप इकाई प ंिीगत सधससडी का दावा करने के धलए अयोग्य हो गई। 

25.61 

2 मेससा आस इडंस्ट्ीि (डीटीआईसी, 

मंडला) 

योिना धदशाधनदेश, 2019 के धबंद ु िमांक 4.11 में यह प्राविान है धक 

धवधविीकरण/धवस्तार के प्रकरण में सधससडी की अनुमधत इस शता के सार् दी 

िाती है धक प वा-स्र्ाधपत उत्पादन क्षमता में कमी नहीं की िाएगी। यही धस्र्धत 

योिना धदशा-धनदेश, 2017 (धबंद ुिमांक 4.10) के प्रकरण में भी ह।ै  

इकाइयों ने प वा-स्र्ाधपत उत्पादन क्षमता (िैसा धक धवस्तार से पहले 

पररकल्पना की गई र्ी) हाधसल नहीं की और इसधलए वे धवस्तार के धलए 

सधससडी का दावा करने के धलए पात्र नहीं रे्। 

48.82 

3 मेससा दीपक स्टील फैधिकेशन 

(डीटीआईसी, मंडला) 

3.72 

4 मेससा के.आर.डी. इडंस्ट्ीि 

(डीटीआईसी, मंडला) 

18.84 

योग 96.99 

अधतररक्त धववरण पररवशष्ट 5.2 में धदया गया ह।ै  

इधंगत धकए िाने पर शासन ने बताया (िलुाई 2023) धक: 

• डीटीआईसी, खरगौन के एक प्रकरण
20
 में प्रकरण का परीक्षण उपरांत वस ली की कायावाही की िायेगी। आगे की 

कायावाही प्रतीधक्षत ह ै(माचा 2024)। 

• डीटीआईसी, मंडला के तीन
21
 प्रकरणों में इकाइयों ने उत्पादन कम नहीं धकया ह,ै इसधलए वे सधससडी के धलए पात्र 

हैं।  

डीटीआईसी, मंडला के संबंि में उिर स्वीकाया नहीं है क्योंधक धवभाग द्वारा प्रस्तुत दस्तावेिी साक्ष्य स्पष्ट रूप से दशााते हैं 

धक तीनों इकाइयों में से कोई भी प वा-उत्पादन क्षमता हाधसल नहीं कर सका, इसके बावि द, उन्होंने धवस्तार के धलए प ंिीगत 

सधससडी का दावा धकया धिसे डीटीआईसी द्वारा गलत तरीके से अनुमधत दी गई र्ी। 

 
19  डीटीआईसी खरगौन (एक प्रकरण) और मंडला (तीन प्रकरण)। 
20  मेससा िय गिानन फ डटस।  
21  मेससा आस इडंस्ट्ीि, मेससा दीपक स्टील फैधिकेशन और मेससा केआरडी इडंस्ट्ीि।  
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5.6.3 बांद उत्पादन इकाइयों को जारी पूांजीगत सवससडी की िसूली न होना 

तीन
22
 डीटीआईसी से संबंधित तीन मामलों में, धिन उत्पादन इकाइयों को ₹ 0.48 करोड़ की प ंिीगत सधससडी प्राप्त हुई, 

उन्होंने योिना के धदशा-धनदशेों के अनुसार तीन साल से पााँच साल की अवधि (िैसा लाग  हो) के धलए अपना पररचालन 

िारी नहीं रखा। हालांधक, डीटीआईसी उत्पादन इकाइयों की गधतधवधियों की धनगरानी करने में धवफल रही, धिसके 

पररणामस्वरूप प ंिीगत सधससडी के रूप में ₹ 0.48 करोड़ की राधश का धनरर्ाक व्यय हुआ।  

न्य नतम धनिााररत समयावधि के धलए काम करने में धवफलता के धलए, ₹ 0.19 करोड़ का दडंात्मक सयाि भी लगाया िा 

सकता र्ा, लेधकन लगाया नहीं गया।  

धववरण पररवशष्ट 5.3 में धदया गया ह।ै 

इधंगत धकए िाने पर शासन ने बताया (िलुाई 2023) धक: 

• डीटीआईसी, खरगौन एवं डीटीआईसी, धछंदवाड़ा के दो प्रकरणों
23
 में वस ली के धलए कायावाही की गई। आगे की 

कायावाही प्रतीधक्षत ह ै(माचा 2024)। 

• डीटीआईसी शािापरु के एक
24
 प्रकरण में, यह पधुष्ट नहीं हुई ह ैधक इकाई छह महीने से अधिक समय से बंद र्ी, 

इसधलए वस ली की धस्र्धत उत्पन्न नहीं होती ह।ै  

उिर प री तरह से अस्वीकाया ह ैक्योंधक धवभाग द्वारा प्रस्तुत दस्तावेिी साक्ष्य िैसे डीटीआईसी द्वारा इकाई का भौधतक 

धनरीक्षण एव ंडीटीआईसी और इकाई के बीच पत्राचार स्पष्ट रूप से इधंगत करते हैं धक उद्योग मई 2016 से धनधरिय/बंद र्ा। 

अतैः िारी की गई सधससडी की वस ली दडंात्मक सयाि सधहत धकया िाना अपेधक्षत ह।ै।  

5.7 जीएसर्ी मानदांडों के उल्लांघन के कारण सवससडी का अवधक भुगतान 

भारत सरकार के एमएसएमई धवभाग ने रािपत्र अधिस चना
25
 के माध्यम से धनधदाष्ट धकया ह ैधक प ंिीगत सधससडी दावों के 

उद्देश्य से केवल पी एंड एम या उपकरण के खरीद म ल्य को ध्यान में रखा िाएगा, धिसमें माल और सेवा कर (िीएसटी) 

शाधमल नहीं ह,ै (चाह ेवह पहली बार खरीदा गया हो या द सरी बार)। मध्य प्रदशे शासन ने 01 िलुाई 2020 से इसे अपनाया। 

लेखापरीक्षा न ेपाया धक सात
26
 डीटीआईसी से संबंधित 16 प्रकरणों में, औद्योधगक इकाइयों ने पी एंड एम की खरीद के 

धलए सधससडी का दावा करते समय पी एंड एम लागत में िीएसटी घटक को गलत तरीके से शाधमल धकया। डीटीआईसी ने 

इन इकाइयों को सधससडी िारी करने की मंि री दतेे समय, सधससडी के दावों की सत्यता की िााँच करने में धवफल रह ेऔर 

पी एंड एम खरीद लागत में िीएसटी को शाधमल करने की अनुमधत दी। इसके पररणामस्वरूप ₹ 1.54 करोड़ की प ंिीगत 

सधससडी का अधिक भगुतान/िारी हुआ। 

धववरण पररवशष्ट 5.4 में धदया गया ह।ै 

 

 
22  धछंदवाड़ा (2017 योिना), खरगौन (2010 योिना) और शािापुर (2014 योिना)। 
23  मेससा लक्ष्य इडंस्ट्ीि और मेससा सहारा टेक्सटाइल्स। 
24  मेससा बालािी इटंरप्राइिेि। 
25  रािपत्र अधिस चना िमांक 1875 धदनांक 26 ि न 2020।  
26  बुरहानपुर (एक प्रकरण), धछंदवाड़ा (तीन प्रकरण), देवास (एक प्रकरण), ग्वाधलयर (एक प्रकरण), इदंौर (दो प्रकरण), मंडीदीप (एक प्रकरण) 

और उज्िैन (सात प्रकरण)। 
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इधंगत धकए िाने पर शासन ने बताया (िलुाई 2023) धक: 

• पााँच
27
 डीटीआईसी से संबंधित प्रकरणों के संबंि में, िीएसटी राधश की पात्रता इकाई द्वारा दाधखल आयकर ररटना 

के आिार पर तय की िाएगी। उिर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंधक इकाइयों द्वारा भगुतान धकए गए िीएसटी का धववरण 

पहले से ही डीटीआईसी के पास उपलसि र्ा, धिसे वे सधससडी की अनुमधत दतेे समय िााँचने में धवफल रह।े 

• दो
28
 डीटीआईसी से संबंधित प्रकरणों में, अपात्र धनवेश पर सधससडी की वस ली आगामी धकस्तों से समायोिन 

द्वारा की िाएगी। 

आगे की कायावाही प्रतीधक्षत ह ै(माचा 2024)। 

5.8 विविध मुदे्द 

 

5.8.1 औद्योवगक प्रयोजन हेतु प्रयुक्त घरेलू विदु्यत कनेक्शन 

योिना धदशाधनदशे, 2014 के धबंद ु5.4 के अनुसार, डीटीआईसी को अन्य बातों के सार्-सार् उत्पादन इकाई द्वारा धलए 

गए धवद्यतु कनेक्शन का सत्यापन करना चाधहए। इसके सत्यापन के बाद ही सधससडी का दावा करने के धलए इकाई द्वारा 

प्रस्तुत आवेदन को दावे की स्वीकृधत के धलए संबंधित सधमधत को भेिा िाएगा। 

डीटीआईसी, भोपाल के तहत एक प्रकरण
29
 में यह पाया गया धक इकाई औद्योधगक उपयोग के धलए घरेल  कनेक्शन का 

उपयोग कर रही र्ी। हालांधक, डीटीआईसी इसे सत्याधपत करने में धवफल रहा। पररणामस्वरूप, डीटीआईसी द्वारा दावे की 

स्वीकृधत से प वा इकाई का समधुचत धनरीक्षण एवं आवेदन की शिुता का परीक्षण न धकए िाने के कारण इकाई को  

₹ 0.15 करोड़ की प ंिीगत सधससडी का लाभ धदया गया।  

इधंगत धकए िाने पर शासन ने बताया (िलुाई 2023) धक इकाई के धखलाफ कायावाही करना धवद्यतु धवभाग की धिम्मेदारी 

र्ी। 

उिर में इस तथ्य की अनदखेी की गई ह ैधक सधससडी दावों को स्वीकृत करने से प वा धवद्यतु कनेक्शनों का सत्यापन करना 

धवभाग की स्पष्ट धिम्मेदारी र्ी, धिसमें डीटीआईसी धवफल रहा।  

 
27  डीटीआईसी: बुरहानपुर, धछंदवाड़ा, इदंौर, मंडीदीप और उज्िैन। 
28  डीटीआईसी: देवास और ग्वाधलयर। 
29  मेससा एफएएस फ ड बेकसा।  
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अध्याय VI 

वन ववभाग   

"मध्य प्रदेश में वन प्रावियों का प्रबंधन" पर अनुपालन लेखापरीक्षा 

 

साराांश 

लेखापरीक्षा ने  वर्ष 2019-20 से 2021-22 की अवधि  के धलये मध्य प्रदशे में वन प्राधियों के प्रबंिन से संबंधित 

अधिलेखों की जांच की तथा अक्टूबर 2018 से माचष 2019 की अवधि को िी शाधमल धकया गया क्योंधक कटाई कायों 

से बाद के धवत्तीय वर्ों तक राजस्व प्राि  हुआ था। लेखापरीक्षा ने 73 वन मंडलों में से 25 वन मंडलों एवं प्रिान मखु्य 

वन संरक्षक (उत्पादन) के कायाषलय में अधिलेखों की धवस्ततृ जांच की और कुछ जानकारी प्रिान मखु्य वन संरक्षक 

(धवत्त/बजट) से िी एकत्र की गई। 

लेखापरीक्षा ने अधिलेखों की जांच के दौरान धचनहांधकत पेड़ों की कटाई न होने, अधतक्रमण, लीज रेंट एवं धडधवडेंड की 

वसलूी न होन,े इत्याधद के कारण राजस्व हाधन से संबंधित कई   प्रकरण पाया। 

आगे की कंधडकाओ ंमें उल्लेधखत इन प्रकरणों से ₹ 389.51 करोड़ का राजस्व प्रिाधवत हुआ  ह।ै 

 

6.1  प्रस्तावना  

मध्य प्रदशे के वन 77,493 वगष धकमी क्षेत्र में फैले हुये ह,ै जो राज्य के कुल िौगोधलक क्षेत्र (3,08,252 वगष धकमी) का 

25.14 प्रधतशत ह।ै इमारती लकड़ी, बांस और जलाऊ लकड़ी, मुख्य काष्ठ वनोपज हैं जो राजस्व का सजृन करते हैं। तेंदपूत्ता, 

साल बीज, हराष, गोंद, धचरौंजी, महुआ के फूल और बीज, इत्याधद गैर-काष्ठ वनोपज हैं। मध्य प्रदेश राज्य लघ ुवन (व्यापार 

एवं धवकास) सहकारी संघ गैर-काष्ठ वन उत्पादों का व्यापार करता ह ैऔर उनके धवक्रय से प्राि राधश राज्य के वन-राजस्व 

का धहस्सा नहीं ह।ै व्यापाररयों/ उपिोक्ताओ ंके साथ काष्ठ उत्पाद का व्यापार धविाग के द्वारा नीलामी और धनस्तारी
1
 के 

माध्यम स ेधकया जाता ह।ै 

कटाई योग्य लकड़ी को धचधनहत करने और उपज का आकलन करने की प्रधक्रया कूपों
2
 के धनिाषररत कटाई वर्ष से पवूष की 

जाती ह।ै वन उत्पाद को धडपो में ले जाया जाता ह ैऔर नीलामी के माध्यम से बेचा जाता है, जो समय-समय पर आयोधजत 

होती हैं। वन राजस्व में लीज रेंट, धडधवडेंड, शाधस्त, क्षधतपधूतष, फीस, कटाई एवं पयषवेक्षण शलु्क, इत्याधद िी शाधमल होते 

हैं, जो धविाग द्वारा आरोधपत और संग्रधहत धकये जाते ह।ै 

6.2 लेखापरीक्षा उदे्दश्य और मानदडं 

लेखापरीक्षा यह सधुनधित करने के धलए, माचष 2022 और धदसंबर 2022 के बीच, आयोधजत की गई थी धक क्या: 

• कायष योजना (डबल्यपूी) में पररकधल्पत धचंहांकन, कटाई और धनष्कर्षण गधतधवधियां िारत सरकार के प्राविानों/ 

स्वीकृधत के अनुसार की जा रही थीं; 

• राजस्व की इष्टतम प्राधि के धलए वन प्राधियां कुशलतापवूषक मलू्यांधकत एवं संग्रधहत की गई थीं; और 

• धनगरानी एवं आंतररक धनयंत्रण प्रणाधलयााँ प्रिावी और कुशल थीं। 

 

 
1  धडपो के माध्यम से वनोपज की ररयायती धबक्री। 

2  कूप, वन मंडलों की कायष योजनाओ ंमें धनिाषररत सीमांधकत वनक्षेत्र ह ैजहां धनिाषररत वर्ष में कटाई की जानी ह।ै 



31 मार्च 2022 को समाप्त वर्च के लिए अनुपािन िेखापरीक्षा प्रलिवेदन  

86 

अनुपालन लेखापरीक्षा के धलए लेखापरीक्षा मानदडं धनम्न से प्राि धकए गए थे: 

• िारतीय वन अधिधनयम, 1927, वन संरक्षण अधिधनयम, 1980,  मंडल की कायष-योजना, कायष-योजना संधहता और 

मध्य प्रदशे वनोपज (व्यापार धवधनयमन) अधिधनयम, 1969। 

• स्थाधपत धडपो से इमारती लकड़ी के धवक्रय की शतो का धवधनयमन करने वाले धनयम, 1976; वनोपज का व्ययन 

(धडस्पोज़ल) धनयम, 1974, ट्ांधजट (वनोपज) धनयम 2000, मध्य प्रदशे वन धनयमावली, मध्य प्रदशे कोर्ालय संधहता 

(एमपीटीसी), मध्य प्रदशे धवत्तीय संधहता (एमपीएफसी) और मध्य प्रदशे वन धवत्तीय धनयम (एमपीएफएफआर)। 

• शासन एवं धविाग द्वारा जारी धनदशे एवं आदशे। 

6.3   लेखापरीक्षा पद्धवत 

लेखापरीक्षा में वर्ष 2019-20 से 2021-22 तक की अवधि को शाधमल धकया गया। हालााँधक, अक्टूबर 2018 से माचष 

2019 की अवधि को िी शाधमल धकया गया क्योंधक कटाई कायों से बाद के धवत्तीय वर्ों तक राजस्व प्राि हुआ था। 

लेखापरीक्षा ने मध्य प्रदशे में पीसीसीएफ (उत्पादन) के कायाषलय और 73 मंडलों में से यादृधछछक रूप से चयधनत 25 

मंडलों
3
 में वन प्राधि के प्रबंिन से संबंधित अधिलेखों की जांच की। कुछ जानकारी पीसीसीएफ (धवत्त/बजट) से िी एकधत्रत 

की गई थी।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
3  सामान्य मंडल (जी): धछंदवाड़ा पूवष, दधतया, देवास, िार, धडंडोरी, हरदा, नमषदापुरम, झाबुआ, मंडला पधिम, रायसेन, रतलाम, सतना, सीहोर, 

शहडोल उत्तर, शहडोल दधक्षण, सीिी, धसंगरौली, रीवा, उमररया।  

उत्पादन मंडल (पी): बैतूल, देवास, हरदा, खंडवा, रायसेन और धसवनी। 

(चयन आईधडया सॉफ्टवेयर का उपयोग करके स्टे्धटफाइड सेंपधलंग मेथड के माध्यम से धकया गया था।) 
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6.4  संगठनात्मक स्वरूप   

 धविाग का संरचनात्मक स्वरूप संगठनात्मक आरेख में नीचे दशाषया गया ह:ै 

 

वन मंडलाधिकारी अपने संबंधित मंडलों में सरकारी राजस्व की वसलूी सधहत सिी वन अधिधनयमों के धक्रयानवयन के धलए 

उत्तरदायी हैं। उनहें उपमंडलाधिकाररयों और पररक्षेत्र अधिकाररयों के द्वारा सहायता की जाती ह।ै 

6.5  वनोपज एवं वन राजस्व की प्रवृवि 

कटाईयोग्य लकड़ी को धचनहांधकत करने और उपज का आकलन करने की प्रधक्रया कूपों के धनिाषररत कटाई वर्ष से पवूष की 

जाती ह।ै वनोपज को धडपो में ले जाया जाता ह ैऔर समय-समय पर आयोधजत होने वाली नीलामी के माध्यम से बेचा जाता 

ह।ै धपछले तीन वर्ों के दौरान इमारती लकड़ी, जलाऊ लकड़ी और बांस का उत्पादन नीचे तावलका 6.1 में वधणषत धकया 

गया ह:ै 
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तावलका 6.1: वपछले तीन वर्षों के दौरान इमारती लकड़ी, जलाऊ लकड़ी और बांस का उत्पादन 

क्र.सं. वववरण कटाई वर्षष 

2018-19 2019-20 2020-21 

1 इमारती लकड़ी (मात्रा, घन मी. में) 2,73,365 2,09,210 1,74,545 

2 जलाऊ स्टैक (मात्रा, संख्या में) 1,62,945 1,26,811 1,01,546 

3 बांस  (मात्रा, नोशनल टन में) 34,189 27,106 37,211 

 (स्रोत: विभागीय प्रशासविक प्रवतिेदि 2021-22) 

उपयुषक्त ताधलका से स्पष्ट ह ै धक वर्ष 2018-19 की तुलना में वर्ष 2020-21 में इमारती लकड़ी  और जलाऊ स्टैक का 

उत्पादन क्रमशः 36 और 38 प्रधतशत घट गया तथा वर्ष 2018-19 की तुलना में वर्ष 2019-20 में बांस का उत्पादन नौ 

प्रधतशत बढ़ गया।  

धपछले तीन वर्ों के दौरान प्राि वन राजस्व की धस्थधत नीचे तावलका 6.2 में दी गई ह:ै 

तावलका 6.2: वपछले तीन वर्षों के दौरान प्राि वन राजस्व 

(₹ करोड़ में) 

क्र.सं. वर्षष लक्ष्य प्रावि प्रवतशत 

वृवद्ध/ कमी 

1 2019-20 1,500.00 1,036.83 (-) 30.88 

2 2020-21 1,398.93 1,294.69 (-) 7.45 

3 2021-22 1,311.26 1,444.14 (+) 10.13 

कुल 4,210.19 3,775.66  

( स्रोत: : एपीसीसीएफ (बजट) द्वारा दी गई जािकारी) 

वन धविाग ने वर्ष 2019-20 से 2021-22 की अवधि तक धवधिनन उप-शीर्ों, जैसे लकड़ी  और अनय वनोपज़ की धबक्री, 

सामाधजक और कृधर् वाधनकी से प्राधियां, लकड़ी, बांस का राजकीय व्यापार और अनय प्राधियों, में धनिाषररत लक्ष्य  

₹ 4210.19 करोड़ के धवरुद्ध ₹ 3775.66 करोड़ का राजस्व संग्रधहत धकया। धनिाषररत लक्ष्य से कम राजस्व प्राधि के कारण 

लेखापरीक्षा को सधूचत नहीं धकये गये (माचष 2024)। 

इसके अधतररक्त, यह दखेा गया धक लेखापरीक्षा के धलए चयधनत 25 मंडलों में से 12 मंडलों
4
 में ₹ 8.24 करोड़ की कुल 

राधश दो से 74 वर्ों के बीच की अवधि से वसलूी के धलए बकाया थी, जो इस बात का सचूक है धक ि-ूराजस्व के बकाया 

के रूप में उसकी वसलूी हतेु धविाग संबंधित  प्राधिकाररयों के साथ अनुवती कारषवाई नहीं कर रहा ह।ै 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण  

6.6 कायष-योजना का वक्रयान्वयन  

कायष-योजना के धक्रयानवयन में कधमयों पर नीचे चचाष की गई ह:ै 

6.6.1 कटाई की अनुमवत दनेे और कायष-योजना की तैयारी में देरी के कारण राजस्व  वसूली में देरी   

राष्ट्ीय कायष-योजना संधहता 2014 के अनुसार, कायष-योजना (डब्लल्य ूपी) को हर 10 वर्ष में  पनुरीधक्षत धकया जाना चाधहये 

और एक वनमंडल की कायष-योजना की तैयारी में सामानयतः दो  वर्ष लगना चाधहए जो कायष की मात्रा और उपलब्लि 

तकनीकी सधुविाओ ंके आिार पर धिनन हो सकता हैं। इस समयावधि में िारत सरकार से समय पर अनुमोदन प्राि करने के 

 
4 बैतूल(पी), देवास(पी), धसवनी(पी), धछंदवाड़ा पूवष(जी),  शहडोल उत्तर(जी), रायसेन(जी), रतलाम(जी), रीवा(जी), सतना(जी), शहडोल 

दधक्षण(जी), सीिी(जी) और उमररया(जी)। 
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धलए आवश्यक समय शाधमल ह।ै इसके अधतररक्त, कायष-योजना के अनुसार कटाई की अनुमधत कटाई के एक वर्ष पहले 

िारत सरकार को िेजी जाएगी।  

लेखापरीक्षा ने चार मंडलों में नई कायष-योजना की तैयारी और िारत सरकार को/ से प्रस्तुधत या कटाई की अनुमधत मांगने 

में असामानय धवलंब दखेा, धजसके कारण कटाई में धवलंब हुआ तथा पररणामस्वरूप राजस्व प्राधि में अवरोि हुआ जैसा 

धक नीचे दी गई तावलका 6.3 में वधणषत ह:ै  

तावलका 6.3: कायष-योजना प्रस्तुवतकरण में या कटाई की अनुमवत मांगने में देरी 

(₹ लाख में) 

मंडल का नाम लेखापरीक्षा-पे्रक्षण प्रभाववत लकड़ी  की मात्रा 

(घन मी. में) 

न्यूनतम अवरुद्ध 

राजस्व 

वछंदवाड़ा पूवष 

(जी) 

अंधतम कायष-योजना वर्ष 2017-18 तक लागू थी। वर्ष 

2018-19 से देय अगली कायष-योजना 38 महीने की देरी 

के बाद मई 2021 में िारत सरकार को प्रस्तुत की गई थी। 

3,594.42 

 

70.16 

सीहोर (जी) अंधतम कायष-योजना वर्ष 2015-16 तक लागू थी। वर्ष 

2016-17 से देय अगली कायष-योजना 50 महीने की देरी 

के बाद मई 2020 में िारत सरकार को प्रस्तुत की गई थी। 

9,537.44 1469.05 

सीधी (जी) वर्ष 2019-20 के धलए कटाई की अनुमधत का प्रस्ताव वर्ष 

2018-19 में िारत सरकार को िेजा जाना था। वर्ष 2019-

20 के धलए कटाई की अनुमधत प्राि करने हतेु 

वनमंडलाधिकारी  ने 15 माह की देरी के बाद जुलाई 

2019 में पत्र िेजा। 

103.70 

 

3.39 

सतना (जी) वर्ष 2019-20 एवं वर्ष 2020-21 के धलए कटाई की 

अनुमधत का प्रस्ताव वर्ष 2018-19 एवं वर्ष 2019-20 में 

िारत सरकार को िेजा जाना था। वनमंडलाधिकारी  ने वर्ष 

2019-20 और वर्ष 2020-21 के धलए कटाई की अनुमधत 

प्राि करने हतेु पत्र क्रमश: 33 और 19 महीने की देरी के 

बाद अक्टूबर 2021 में िेजा। 

364.75 34.77 

कुल 13,600.31 1,577.37 

(स्रोत: विभागीय अवभलेख) 

कायष-योजना प्रस्तुत करने में धवलंब का कारण अधिलेख में नहीं था। 

इस प्रकार, समय पर तैयारी और योजनाओ ंको प्रस्तुत करने को सुधनधित करने में संबंधित वनमंडलाधिकाररयों की धवफलता 

के पररणामस्वरूप कायष-योजना के धक्रयानवयन में दरेी हुई, धजससे न केवल कटाई-चक्र (₹ 15.77 करोड़ के राजस्व धनधहताथष 

के साथ) और सहायक प्रधक्रयाएं प्रिाधवत हुई,ं बधल्क इसके पररणामस्वरूप अनय गधतधवधियााँ जैसे वकृ्षारोपण या वनों के 

स्वास््य को सुधनधित करने के धलए अनय सरुक्षात्मक उपायों में िी धवलंब हआु। 

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक धजन कूपों का दोहन अनुमोधदत कायष-योजना के अिाव में नहीं धकया जा 

सका, बाद में अनुमोदन धमलने के पिात उनका दोहन धकया गया, धजसके पररणामस्वरूप धवलंब हुआ। अतः राजस्व की 

कोई हाधन नहीं हुई ह।ै 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक कायष-योजना प्रस्तुत करने और कटाई की अनुमधत में 15 से 38 माह तक की दरेी हुई धजसके 

पररणामस्वरूप राजस्व वसलूी अवरोधित हुई। 

6.6.2 कायष-योजना के अनुमोदन की शतों का अनुपालन न करना 

 पयाषवरण, वन और जलवाय ुपररवतषन मंत्रालय (एमओईएफसीसी), िारत सरकार द्वारा वर्ष 2019-20 से वर्ष 2021-22 

की अवधि के धलए मध्य प्रदशे में कायष-योजना के धदशा-धनदशेों के कायाषनवयन की वाधर्षक अनुमधत में यह धनिाषररत धकया 
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गया ह ैधक अधिकार और छूट दनेे के धलए, वन संरक्षण अधिधनयम के अंतगषत अनुमोधदत अधनवायष कटाई सधहत सिी 

प्रकार की कटाई, अवैि कटाई  तथा मतृ, धियमान एव ंरोगग्रस्त पेड़ों (हवा से धगरे पेड़ों सधहत) की कटाई की गणना संबंधित 

वर्ष की धनिाषररत कटाई में की जाएगी।  

लेखापरीक्षा ने आठ मंडलों
5
 में पाया धक वर्ष 2019-20 से वर्ष 2021-22 की अवधि के धलए अनुमाधनत उत्पादन के धवरुद्ध 

74,740.39 घन मी. इमारती लकड़ी, 9,260 बधल्लयााँ और 35,218.93 घन मी. जलाऊ लकड़ी की कटाई की गई थी। 

हालााँधक, मंडलों द्वारा इसी अवधि के दौरान 14,575.68 घन मी. इमारती लकड़ी अनय स्रोतों से प्राि हुई, धजसका धववरण 

नीचे तावलका 6.4 में धदया गया ह:ै  

             तावलका 6.4: अन्य स्रोतों से प्राि लकड़ी का वववरण  

कटाई का प्रकार मात्रा  (घन मी. में) 

अवैि कटाई 3,041.70 

हवा से धगरे पेड़ 2,913.03 

वन संरक्षण अधिधनयम के अंतगषत कटाई 8,620.95 

कुल 14,575.68 

कटाई की मात्रा का अनुमान लगाते समय, अनय स्रोतों से प्राि होनेवाली 14,575.68 घन मी. लकड़ी,  जैसा धक ऊपर 

वधणषत ह,ै को संज्ञान में लेने और कायष-योजना में काटी जाने वाली अनुमाधनत मात्रा को अनुपाधतक रूप से कम करने में 

मण्डल धवफल रह।े पररणामतः, अनय स्रोतों से प्राि लकधड़यों को शाधमल न करके, धविाग ने िारत सरकार के धनयमों का 

उल्लंघन करते हुए अधतररक्त 14,575.68  घन मी. की कटाई की अनुमधत दी । 

यह इधंगत धकये जाने पर, चार वनमंडलाधिकारी
6
 ने कहा (अगस्त और धसतंबर 2022 के बीच) धक जब्लत वनोपज का 

समायोजन अगले कटाई वर्ष में धकया जाएगा। वनमंडलाधिकारी(पी), धसवनी ने कहा (अगस्त 2022) धक िारत सरकार के 

धनदशेानुसार समायोजन धकया गया था, जबधक वनमंडलाधिकारी(जी), हरदा ने कहा (माचष 2022) धक वनों के उछच घनत्व 

के कारण वन पर प्रधतकूल प्रिाव की कोई संिावना नहीं थी। अनय
7
 ने उत्तर नहीं धदये (नवंबर 2023)। 

उत्तर स्वीकायष नहीं हैं क्योंधक िारत सरकार के धनयमों का उल्लंघन करते हुए अधतररक्त लकड़ी काटने की अनुमधत दी गई 

थी और वनमंडलाधिकारी(पी), धसवनी के संबंि में त्यात्मक रूप से गलत ह।ै इसके अधतररक्त, वनमंडलाधिकारी(पी), 

हरदा के उत्तर ने धववेकपणूष दोहन के माध्यम से वन संरक्षण के प्रधत धविागीय अधिकाररयों की उदासीनता का संकेत धदया। 

6.6.3  अवतक्रमण के कारण राजस्व की हावन 

िारतीय वन अधिधनयम, 1927 की िारा 80ए के अनुसार कोई िी व्यधक्त जो िारा 20 या 29 के अंतगषत आरधक्षत या 

संरधक्षत वन के रूप में गधठत क्षेत्रों में धकसी िी िधूम पर अनधिकृत रूप से कब्लजा कर लेता ह ैया उस पर कब्लजा जारी रखता 

ह,ै जैसा िी प्रकरण हो,  इस अधिधनयम के धकसी िी अनय प्राविान के अंतगषत उसके धवरुद्ध की जानेवाली धकसी िी 

कारषवाई के प्रधत  धबना पवूाषग्रह के, उस ेएक वन अधिकारी, जो धक वनमंडलाधिकारी  के पद से नीचे का न हो, के आदशे 

से अधवलम्ब धनष्काधसत कर धदया जाएगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया धक: 

6.6.3.1  कायष-योजना के अनुसार छह मंडलों में 60,822.829 ह.े वन िधूम पर अधतक्रमण था। हालााँधक, मंडल 

अधिकाररयों ने अपने उछचाधिकाररयों को वनाधिकार के धनधणषत प्रकरण (12,065.306 ह.े), वनाधिकार के लंधबत प्रकरण 

(2,26.266 ह.े) तथा वनाधिकार अधिधनयम, 1980 लागू होने से पवूष के अधतक्रमण (7,10.914 हे.) में शाधमल क्षेत्र सधहत 

 
5  धछंदवाड़ा पूवष(जी), हरदा(जी), नमषदापुरम(जी), रायसेन(जी), रीवा(जी), शहडोल उत्तर(जी), सीिी(जी) और धसवनी(पी)। 

6  धछंदवाड़ा पूवष (जी), उत्तर शहडोल (जी), रीवा (जी) और सीिी (जी)। 

7  डीएफओ (जी) नमषदापुरम और रायसेन।  
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मात्र 34,442.404 ह.े पर अधतक्रमण होना बताया था। इस प्रकार, 26,380.425 ह.े  कम अधतक्रमण होना बताया गया 

था। सचूना न दनेे के  कारण उपलब्लि नहीं थे। इसके अधतररक्त, अधिलेखों में यह बताने के धलए कुछ िी नहीं था धक मंडलों 

ने अधतक्रमण को ररक्त करवाने के धलए कोई कारषवाई की थी, धजसके पररणामस्वरूप वन क्षेत्र (47,820.343 ह.े
8
) पर अवैि 

कब्लजा जारी रहा, धजससे वनों के अधस्तत्व पर खतरा पैदा हो गया।  

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक वन अधिकार अधिधनयम, 2006 के अंतगषत शेर् िधूम के धलए वन अधिकार 

का दावा करने की प्रधक्रया प्रगधत पर ह ैऔर जब तक यह प्रधक्रया परूी नहीं हो जाती, तब तक अधतक्रमण हटाना संिव नहीं 

ह।ै हालााँधक, नये अधतक्रमणों को रोकने के धलए हर संिव प्रयास धकया जा रहा ह।ै  

उत्तर संतोर्जनक नहीं ह ैक्योंधक इसमें अधतक्रमणों को शीघ्र हटाने के धवर्य में आश्वासन का अिाव ह।ै  

6.6.3.2   रायसेन (जी) मंडल में, कायष-योजना(2013-14 से 2022-23) के अनुसार, कुल 1,54,628.02 ह.े में से 

19,321.27 ह.े वन िधूम अधतक्रधमत थी और तीन कूप जो आंधशक रूप से अधतक्रधमत क्षेत्रों में थ,े में कटाई की जानी थी। 

मंडल खाली करवाने की कारषवाई में धवफल रहा और पररणामस्वरूप, अधतक्रधमत क्षेत्रों के अंतगषत आने वाले उन िागों में 

कटाई नहीं की जा सकी। धववरण नीचे तावलका 6.5 में धदया गया ह:ै    

तावलका 6.5: अवतक्रवमत के्षत्र में नहीं काटे गए के्षत्र का वववरण  

कॉलम वववरण के्षत्रफल (हेक्टेयर में) 

 ए रायसेन (जी) मंडल के अंतगषत वर्ष 2018-19 से 2020-21 के दौरान कटाई हतेु 

चयधनत कूपों का कुल क्षेत्रफल 

      13,686.45 

 बी अधतक्रधमत क्षेत्र के अंतगषत कूपों का क्षेत्रफल 1,012.49 

 सी कुल क्षेत्र धजसमें कटाई हुई (तीन कूपों में) 13,093.37 

डी क्षेत्र धजसमें कटाई नहीं हुई (अधतक्रधमत क्षेत्र के िीतर) (ए घटाव सी) 593.08 

इस प्रकार, अधतक्रमण का संज्ञान लेने और यथाथषवादी कायष-योजना तैयार करने में संबंधित वनमंडलाधिकारी  की धवफलता 

के कारण 593.08 हके्टेयर (5,663.91 घन मी.
9
 इमारती लकड़ी और जलाऊ लकड़ी सधहत) में पेड़ों की कटाई नहीं हुई, 

धजसके पररणामस्वरूप ₹ 1.46 करोड़
10

 के राजस्व की हाधन हुई।  

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक लेखापरीक्षा द्वारा की गई राजस्व हाधन की गणना गलत ह।ै लेखापरीक्षा ने पेड़ों 

की औसत मात्रा 19.1 घन मी. प्रधत ह.े माना ह ैधजसका अथष ह ैधक घने वन(36.2 प्रधतशत), धवरल वन(34.9 प्रधतशत), 

खलुे वन(12.14 प्रधतशत), वन गांव(4.5 प्रधतशत), अधतक्रमण(11.84 प्रधतशत) और अनय(33 प्रधतशत) नगण्य ह।ै 

इसधलए, अधतक्रधमत क्षेत्र के साथ पेड़ों की औसत मात्रा का गणुन पणूषतः गलत ह।ै इसके अधतररक्त, लेखापरीक्षा ने उत्पादन 

क्षमता को 50 प्रधतशत माना ह ैजो वास्तव में 33 प्रधतशत (6.1 घन मी.) ह ैऔर यह घने और धवरल वनों से प्राि होती ह।ै  

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक कायष-योजना के पररधशष्ट 18 एवं 33 में ही पेड़ों की औसत मात्रा 19.1 घन मी. प्रधत ह.े बताई 

गई ह ैऔर यधद उपज 33 प्रधतशत िी मानी जाए तो राजस्व हाधन ₹ 0.96 करोड़
11

 बैठती ह।ै   

 
8  60,822.829 ह े- (वन अधिकार का क्षेत्र = 12,065.306 ह,े लंधबत वन अधिकार का क्षेत्र = 226.266 हे और 1980 से पहले अधतक्रमण 

का क्षेत्र = 710.914 ह)े 
9  कायष-योजना के अनुसार धचंहांकन एवं धवदोहन कायष के धलए अधिकतम 50 प्रधतशत क्षेत्र ही धनिाषररत ह ै तथा मंडल में औसत लकड़ी  

19.1 घन मी. प्रधत हे. ह।ै (593.08/2 *19.1)  

10          3,106.66 घन मी. (इमारती लकड़ी) x ₹ 2,896 प्रधत घन मी. = ₹ 89,96,887 

            2,557.25 घन मी. (जलाऊ लकड़ी) x ₹ 2,183 प्रधत घन मी.  = ₹ 55,82,477 

                                                                                       कुल = ₹ 1,45,79,364 

11     धविागीय उत्तर के अनुसार घने एवं धवरल वनों से 33 प्रधतशत वनोपज प्राि होता है तथा मंडल में इमारती लकड़ी  का औसत 19.1 घन मी. प्रधत 

ह.े ह।ै   (593.08/3 *19.1) = 3,738.18 घन मी.  

2,050.39 घन मी. (इमारती लकड़ी ) x ₹ 2,896 प्रधत घन मी.= ₹ 59,37,929 

       1,678.79 घन मी. (जलाऊ लकड़ी ) x ₹ 2,183 प्रधत घन मी.= ₹ 36,64,799  

                         कुल = ₹ 96,02,728 
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6.6.4  स्टंप की उपवस्िवत के कारण राजस्व की हावन 

अवैि कटाई के प्रकरणों में वन धविाग के सिी कमषचाररयों का उत्तरदाधयत्व सधुनधित करने के धलये, शासन ने धनदशे जारी 

धकया था (फरवरी 2004), धजसमें वन धविाग के कमषचाररयों की चकू के कारण अवैि कटाई होने पर उनके धवरुद्ध कारषवाई 

का प्राविान धकया गया था। इसके अधतररक्त, पीसीसीएफ ने सिी संबंधित मंडलों को यह सुधनधित करने का धनदशे धदया 

था (माचष 2005) धक रेंज अधसस्टेंट (आरए) कूप में उपलब्लि स्टंप्स का धववरण ‘माधकिं ग बुक’ में दजष करें, धजसमें उनके होने 

की वजह और यह पता लगाना िी शाधमल ह ैधक क्या इन स्टंप्स के धलए ‘धप्रधलधमनरी ऑफें स ररपोटष (पीओआर)’ दजष 

धकया गया ह ैया नहीं। धववरण को आगे रेंज अधिकारी और एसडीओ द्वारा सत्याधपत धकया जाना ह।ै 

 लेखापरीक्षा ने नौ मंडलों
12

 में पाया धक 108 कूपों में कटाई के धलए धचनहांधकत 79,108 पेड़ों में से 15,929 स्टंप या पोलाडष
13

 

थे, जो इन कूपों में धचनहांधकत कुल पेड़ों के 10.18 से 100 प्रधतशत के बीच थे। 

हालााँधक, इन मंडलों में ‘माधकिं ग बुक्स’ की जांच से पता चला धक इनमें से धकसी िी स्टंप के संबंि में पीओआर पंजीकृत 

नहीं धकया गया था और न ‘माधकिं ग बुक्स’ में दजष धकया गया था। इस प्रकार, धबना पंजीकृत पीओआर के स्टंप की उपधस्थधत, 

वसलूी के धबना अवैि कटाई का संकेत दतेी ह,ै धजसके पररणामस्वरूप शासन को ₹1.09  करोड़ का नुकसान हुआ जैसा 

धक पररवशष्ट 6.1 में धदखाया गया ह।ै 

लापरवाही के कारण हुई अवैि कटाई के धलए संबंधित वनकधमषयों के धवरुद्ध कोई कारषवाई नहीं की गई। 

वनमंडलाधिकारी  (जी) उमररया, दधक्षण शहडोल, उत्तर शहडोल और पधिम मंडला ने बताया धक पेड़ों के ‘इवैल्यएूशन 

फॉमष फैक्टर’ के अनुसार, छाती की ऊंचाई के ऊपर के पेड़ों की पररधि के कारण उत्पादन की मात्रा में अंतर आया ह।ै हरदा, 

सीहोर और रायसेन के वनमंडलाधिकारी (जी) ने बताया धक प्रकरणों की जांच के बाद अलग से उत्तर िेजा जाएगा। 

वनमंडलाधिकारी (जी), होशंगाबाद ने बताया धक िगुतान रेंज अधिकारी द्वारा माधकिं ग के सत्यापन के बाद धकया जाता ह।ै 

वनमंडलाधिकारी (जी), धडंडोरी ने बताया धक माधकिं ग कायष-योजना के अनुसार की गई थी। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक वांधछत धटप्पधणयां (अथाषत्, स्टंप धविागीय कटाई के कारण था) या पीओआर (अथाषत्, अवैि 

कटाई के धलए जहां अपराधियों की पहचान की गई ह ैऔर अपराि का प्रशमन धकया गया है) ‘माधकिं ग बुक’ में दजष नहीं 

की गई हैं धजनके अिाव में कूपों में पेड़ों की अवैि कटाई की संिावना से इकंार नहीं धकया जा सकता ह।ै आगे, प्रकरण की 

प्रगधत प्रधतधक्षत ह ै(माचष 2024)। 

6.6.5 विन्हांवकत कूपों में पेड़ों की कटाई नहीं होने से राजस्व हावन  

कूप वन मंडलों की कायष-योजना में धनिाषररत सीमांधकत वनक्षेत्र हैं जहां धनिाषररत वर्ष में कटाई की जानी ह।ै पीसीसीएफ ने 

सिी संबंधित मंडलों को यह सधुनधित करने का धनदशे धदया (नवंबर 2004) धक कूपों में पेड़ों का सीमांकन, पहचान, 

धचंहांकन और कटाई कायष-योजना के अनुसार की जाये। 

लेखापरीक्षा  ने आठ मडंलों
14

 में पाया धक वर्ष 2018-19 से 2021-22 की अवधि के दौरान 90 कूपों में 1,78,597 पेड़ों 

को काटने के धलए धचनहांधकत धकया गया था और इस कटाई से 20,174 घन मी. इमारती लकड़ी और 12,048 घन मी. 

जलाऊ लकड़ी की प्राधि का अनुमान था। इसके धवरुद्ध, मंडलों ने 1,12,302 पेड़ काटे, धजससे 8,748 घन मी. इमारती 

लकड़ी और 8,286 घन मी. जलाऊ लकड़ी प्राि हुई। इस प्रकार, 66,295 पेड़ों की कम कटाई के कारण 11,426 घन मी. 

 
12     धडंडोरी (जी), हरदा (जी), नमषदापुरम (जी), मंडला पधिम(जी), रायसेन (जी) , सीहोर (जी), शहडोल उत्तर(जी) शहडोल दधक्षण (जी) और 

उमररया (जी)। 

13     स्टंप एक मीटर तक की ऊंचाई के अवैि रूप से काटे गए पेड़ के अवशेर् हैं और पोलाडष एक से दो मीटर की ऊंचाई के। 

14  बैतूल(पी), हरदा(पी), खंडवा(पी), नमषदापुरम(जी), शहडोल उत्तर(जी), शहडोल दधक्षण(जी), धसंगरौली(जी) और उमररया(जी)। 
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इमारती लकड़ी और 3,762 घन मी. जलाऊ लकड़ी की कम प्राधि हुई, धजसके पररणामस्वरूप ₹13.30 करोड़ का राजस्व 

अवरूद्ध हुआ। वर्षवार धववरण नीचे तावलका 6.6 में ह:ै  

तावलका 6.6: विन्हांवकत पेड़ों की कम कटाई 

वर्षष कटाई के वलए विन्हांवकत पेड़ों की संख्या काटे गए पेड़ों की संख्या 

2018-19 22,693 16,078 

2019-20 21,391 15,606 

2020-21 51,803 26,060 

2021-22 82,710 54,458 

कुल  1,78,597 1,12,202 

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक उक्त मंडलों के अंतगषत कटाई के धलए धचनहांधकत सिी पेड़ों को काट धदया 

गया ह ैऔर जहां िी कमी ह ैवह नगण्य ह।ै उक्त मंडलों के 1,282 कूपों में कटाई हतेु धचनहांधकत 10,83,453 पेड़ों के धवरूद्ध 

10,36,929 पेड़ों की कटाई की जा चकुी ह।ै  

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक उपरोक्त मंडलों के अंतगषत सिी कूपों (1282) में कटाई का धववरण प्रदान धकया गया है, 

जबधक धवधशष्ट 90 कूपों में कटाई में कमी 37 प्रधतशत (धनयोधजत कटाई के धवरुद्ध) थी, जैसा धक लेखापरीक्षा द्वारा इधंगत 

धकया गया था। 

6.6.6 अनुमान की तुलना में वास्तववक उत्पादन में वभन्नता के कारण राजस्व की हावन 

एपीसीसीएफ (पी) द्वारा जारी (माचष 2004) धनदशेों के अनुसार, इमारती लकड़ी और जलाऊ लकड़ी के अनुमाधनत और 

वास्तधवक उत्पादन के बीच 10 प्रधतशत का अंतर स्वीकायष ह।ै पीसीसीएफ ने आगे धनदशे धदया (जलुाई 2015) धक 

अत्यधिक धिननता के कारणों का परीक्षण  और उनका समािान, सामानय और उत्पादन, दोनों मंडलों के कमषचाररयों के 

संयकु्त धनरीक्षण (धवदोहन के दौरान) द्वारा धकया जा सकता ह।ै  

6.6.6.1 अिुमाि की तुलिा में िास्तविक में कमी 

लेखापरीक्षा ने छह मंडलों
15

 में पाया धक 63 कूपों में कुल 1,07,573 पेड़ कटाई के धलए धचधनहत थे, धजनसे 10,323 घन 

मी. इमारती लकड़ी और 5,506 घन मी. जलाऊ लकड़ी का उत्पादन अनुमाधनत था। इसके धवरुद्ध, धचनहांधकत पेड़ों की 

कटाई से 6,813 घन मी. इमारती लकड़ी और 3,493 घन मी. जलाऊ लकड़ी का वास्तधवक उत्पादन हुआ। 63 कूपों में 

इमारती लकड़ी / जलाऊ लकड़ी के उत्पादन में कमी 12 प्रधतशत से 40 प्रधतशत के बीच थी। 

लेखापरीक्षा में आगे पाया गया धक अनुमाधनत और वास्तधवक उत्पादन के बीच 10 प्रधतशत से अधिक धिननता के बावजदू, 

संबंधित सामानय और उत्पादन मंडल इस अंतर के समािान के धलए संयकु्त धनरीक्षण करने में धवफल रह।े 

कटाई की मात्रा की धनगरानी करने और समािान करने में धविाग की धवफलता के पररणामस्वरूप ₹5.18 करोड़
16

 के राजस्व 

की हाधन हुई जैसा धक पररवशष्ट 6.2(i) में बताया गया ह।ै 

6.6.6.2   िास्तविक उत्पादि की गणिा के दौराि इमारती लकड़ी का जलाऊ लकड़ी में अवियवमत सांपररितति 

लेखापरीक्षा ने पाया धक तीन मंडलों
17

 के 54 कूपों में इमारती लकड़ी और जलाऊ लकड़ी का  कुल अनुमाधनत उत्पादन 

751 घन मी. था। इसके धवरुद्ध वास्तधवक उत्पादन 779 घन मी.  हुआ था, जो अनुमान से अधिक (चार प्रधतशत) था, 

धजससे यह संकेत धमलता ह ैधक उत्पादन का अनुमान बहुत अछछा था। 

 
15  हरदा (पी), खंडवा (पी), रायसेन (पी), देवास (जी), रीवा (जी) और शहडोल दधक्षण (जी) । 

16   नुकसान की गणना 10 प्रधतशत स्वीकायष धिननता को घटाकर की गई ह।ै 

17  बैतूल (पी),  सतना (जी) और सीिी (जी)। 
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हालााँधक, वास्तधवक उत्पादन के धवस्ततृ धवशे्लर्ण से पता चला धक 493 घन मी. इमारती लकड़ी  के अनुमान के धवरुद्ध, 

मंडलों ने वास्तव में 302 घन मी. इमारती लकड़ी (39 प्रधतशत की कमी) ही प्राि धकया था। जलाऊ लकड़ी के संबंि में, 

मंडलों ने 258 घन मी. के अनुमान के धवरुद्ध 477 घन मी. जलाऊ लकड़ी प्राि की, धजससे 85 प्रधतशत अधिक उत्पादन 

हुआ।   

इस प्रकार, मंडलों ने बोलीदाताओ ंको लाि पहुचंाने हतेु वास्तधवक उत्पादन की गणना के समय अधनयधमत रूप से इमारती 

लकड़ी को जलाऊ लकड़ी में पररवधतषत कर धदया, क्योंधक इमारती लकड़ी
18

 की तुलना में जलाऊ लकड़ी सस्ती ह।ै इमारती 

लकड़ी के उत्पादन में अधिक अंतर (39 प्रधतशत) के बावजदू, धविाग ने वास्तधवक गणना की जांच करने या संबंधित 

सामानय और उत्पादन मडंलों के बीच संयकु्त िौधतक सत्यापन के माध्यम से इसकी धनगरानी करने का कोई प्रयास नहीं 

धकया। इस प्रकार, इमारती लकड़ी के जलाऊ लकड़ी में अधनयधमत संपररवतषन  के पररणामस्वरूप 0.45  करोड़ रुपये के 

राजस्व की हाधन हुई। धववरण पररवशष्ट 6.2(ii) में धदया गया ह।ै 

इमारती लकड़ी के कम उत्पादन, धजसके पररणामस्वरूप राजस्व की हाधन हुई, के धलए धविाग संबंधित मंडलों पर धजम्मेदारी 

तय कर सकता ह।ै 

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक खंडवा मंडल में उत्पादन में 13.64 प्रधतशत की कमी हुई क्योंधक मतृ,  धियमाण 

या रोगग्रस्त पेड़ों को कटाई के धलए धचधित धकया गया था।  

इसके अधतररक्त, इन मंडलों में इमारती लकड़ी और जलाऊ लकड़ी के उत्पादन में औसत/कुल कमी केवल चार प्रधतशत 

थी जो स्वीकायष सीमा के िीतर थी। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक अनुमाधनत मात्रा मतृ, धियमाण या रोगग्रस्त पेड़ों पर धवचार करने के बाद धनकाली जाती ह।ै 

अधिलेखों के अनुसार, खंडवा में वास्तधवक कमी 39.80 प्रधतशत थी। इसके अधतररक्त, उत्तर में धदया गया धववरण उपरोक्त 

मंडल के समस्त कूपों से संबंधित हैं। जबधक यह अवलोकन लेखापरीक्षा द्वारा चयधनत और धटप्पणी धकए गए 63 कूपों से 

संबंधित ह।ै इन कूपों में कमी 10 प्रधतशत की स्वीकायष सीमा से 12 प्रधतशत से 40 प्रधतशत के बीच अधिक थी।  

इसके अधतररक्त, वास्तधवक उत्पादन की गणना में इमारती लकड़ी का जलाऊ लकड़ी में अधनयधमत संपररवतषन करने के 

धवर्य पर शासन ने कोई उत्तर नहीं धदया (माचष 2024)। 

6.6.7 बांस के कम उत्पादन से राजस्व की हावन 

सीसीएफ (उत्पादन) ने 1984 के पवूाषदशे को स्पष्ट करते हुए कहा था (जनू 1995) धक बांस के धवदोहन में अनुमाधनत और 

वास्तधवक उत्पादन के बीच कोई अंतर (इमारती लकड़ी और जलाऊ लकड़ी के संबंि में लाग ू10 प्रधतशत का अंतर) 

अनमुत्य नहीं ह।ै हालााँधक, एपीसीसीएफ (उत्पादन) ने अपने पररपत्र (फरवरी 2009) में कहा ह ैधक यधद बांस के अनुमाधनत 

और वास्तधवक उत्पादन में अंतर ±10 प्रधतशत से अधिक या कम होता ह ैया लेखापरीक्षा द्वारा इधंगत धकया जाता ह,ै तो 

सिी अधिकारी/ कमषचारी इसके धलए धजम्मेदार होंगे और उनके धवरुद्ध कारषवाई की जाएगी। 

लेखापरीक्षा ने छह मंडलों
19

 में पाया धक अनुमाधनत उत्पादन (6,872.164 एनटी औद्योधगक और 8,322.856 एनटी 

वाधणधज्यक) के धवरुद्ध 60 धवधिनन कूपों में बांस के वास्तधवक उत्पादन (2780.61 एनटी औद्योधगक और 2529.12 एनटी 

वाधणधज्यक) में 13 प्रधतशत से 100 प्रधतशत के बीच कमी थी धजसके पररणामस्वरूप ₹ 6.31 करोड़ के राजस्व की हाधन 

हुई। धववरण पररवशष्ट 6.3 में धदया गया ह।ै  

 
18        इमारती लकड़ी का नयूनतम औसत नीलामी मलू्य ₹8685 ह,ै जबधक जलाऊ लकड़ी का ₹1820  ह।ै 

19  बैतूल (पी), हरदा (पी), खंडवा (पी), धसवनी (पी), नमषदापुरम (जी) और शहडोल उत्तर (जी)। 
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धवचलन की अनुमधत न होने के संबंि में सीसीएफ के स्पष्ट धनदशेों के बावजदू, वास्तधवक उत्पादन की धनगरानी करने में 

मंडल धवफल रह,े धजसके पररणामस्वरूप उस सीमा तक राजस्व की हाधन हुई। उत्पादन में कमी के धलए संबंधित अधिकाररयों 

के धवरुद्ध कोई कारषवाई नहीं की गई ह।ै 

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक अनुमाधनत और वास्तधवक उत्पादन में अंतर हो सकता ह।ै ± 10 प्रधतशत के 

अनुमत्य अंतर से संबंधित धनदशे (जनू 1995) बांस के कूपों पर लाग ूनहीं होते हैं। 

धनम्नधलधखत कारणों से उत्तर त्यात्मक रूप से गलत ह:ै 

(1) जनू 1995 के आदशे ने बांस कटाई के प्रकरण में अनुमान और वास्तधवक के बीच धकसी िी अंतर की अनुमधत नहीं 

दी थी।  

(2) फरवरी 2009 के आदशे ने बांस के प्रकरण में ±10 प्रधतशत के अंतर की अनुमधत दतेे हुए अंतर के धलए धजम्मेदारी 

तय करने को कहा था। 

लेखापरीक्षा ने ±10 प्रधतशत अंतर की अनुमधत दनेे के बाद नयनूतम हाधन की गणना करने के धलए फरवरी 2009 के आदशे 

को संज्ञान में धलया ह।ै यधद जनू 1995 का आदशे धजसने बांस के संबंि में धकसी िी अंतर की अनुमधत नहीं दी, का 

अनपुालन धकया जाता ह ैतो अंतर और हाधन बहुत अधिक होगी। 

धविाग अनुमान की तुलना में बांस के कम उत्पादन के कारणों की जांच कर सकता ह।ै 

6.6.8  पारगमन शुल्क की वसूली कम होना/ न होना 

मप्र शासन ने वनिधूम से खधनजों के पररवहन के संबंि में धनदशे जारी धकये (मई 2001) धजसके अंतगषत पट्टािारक को वन 

धविाग को पारगमन शलु्क का िगुतान करना होगा। खधनज संसािन धविाग समय-समय पर पारगमन शलु्क की वसलूी से 

संबंधित अधिलेख वनमंडलाधिकारी  को उपलब्लि करायेगा; इसके बाद पारगमन शलु्क को वन धविाग के राजस्व मद में 

समायोधजत धकया जाएगा। वनमंडलाधिकारी  को पट्टािारक द्वारा प्रस्तुत प्रधतवेदन को खधनज संसािन धविाग द्वारा उपलब्लि 

कराए गए पारगमन शलु्क के अधिलेख के साथ धमलान करना चाधहये ताधक यह सधुनधित हो सके धक उधचत पारगमन शलु्क 

सरकारी खाते में जमा धकया जा रहा ह।ै आगे, कोयला एवं चनूापत्थर इत्याधद के धलए पारगमन शुल्क की दर ₹ सात  प्रधत 

मीधट्क टन तय की गई थी (मई 2001) और, संशोधित कर (माचष 2020) ₹ 57 प्रधत मीधट्क टन की गई थी।  

लेखापरीक्षा ने धनम्नधलधखत अधनयधमतताएाँ पाई: 

6.6.8.1  सतना एवं धसंगरौली मंडलों में, अधिलेखों से ज्ञात हुआ धक छह पट्टािारकों
20

 ने 5.54 करोड़ मीधट्क टन कोयला 

एवं चनूापत्थर धिजवाया था और पारगमन शलु्क के रूप में केवल ₹205.80 करोड़ की राधश जमा धकया था। हालांधक, 

खधनज संसािन धविाग के अधिलेखों का प्रधत-सत्यापन करने पर पता चला धक उनहोंने 11.83 करोड़ मीधट्क टन खधनज 

िेजा था, धजसके धलए पारगमन शलु्क के रूप में कुल ₹464 करोड़ रुपये का िगुतान करना आवश्यक था। इस प्रकार, 

पट्टािारक ने ₹258.20 करोड़ रुपये की पारगमन शलु्क का िगुतान धकये धबना 6.29 करोड़ मीधट्क टन खधनज िेज धदया 

था। 

संबंधित धविागों के बीच प्रधत-सत्यापन की प्रणाली के अिाव के पररणामस्वरूप शासकीय राजस्व की कम वसलूी हुई। 

6.6.8.2  झाबुआ और उत्तर शहडोल मंडलों में, दो पट्टािारकों ने 2.98 लाख मीधट्क टन  कोयला और रॉक फॉस्फेट का 

पररवहन धकया और मंडलों को पट्टािारकों से ₹ 1.18 करोड़ का पारगमन शलु्क प्राि हुआ। अधिलेखों की लेखापरीक्षा 

जांच से पता चला धक वास्तधवक दये शलु्क ₹1.69 करोड़ था। पररवहन अनुज्ञापत्र जारी करते समय धववरणों को सत्याधपत 

करने और उधचत शलु्क वसलूने में धविाग की धनधष्क्रयता के कारण ₹ 0.51 करोड़ के शासकीय राजस्व की कम वसलूी 

हुई। 

 
20      मेससष हीरालाल रामेश्वर प्रसाद, खधड़या प्रोजेक्ट, सासन प्रोजेक्ट, अमलोरी माइसं, दिुीचवुा माइसं और धझरगुड़ा माइसं। 
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सतना और धसंगरौली के वनमंडलाधिकारी (जी) ने उत्तर में बताया (जलुाई और अगस्त 2022) धक कारषवाई की जाएगी 

और लेखापरीक्षा को सधूचत धकया जाएगा। जबधक झाबुआ और दधक्षण शहडोल के वनमंडलाधिकारी (जी) ने बकाया 

पारगमन शलु्क की वसलूी की कारषवाई शरुू कर दी ह।ै 

पट्टािारकों की धनगरानी में कमी के पररणामस्वरूप पारगमन शलु्क की चोरी/कम िगुतान के बारे में उत्तर मौन हैं। वसलूी की 

सचूना नहीं दी गई ह ै(माचष 2024)। 

6.7      वन प्रावियों का वनधाषरण एवं संग्रहण 

वन प्राधियों के धनिाषरण और संग्रहण से संबधनित कधमयों पर नीचे चचाष की गई ह:ै 

6.7.1   लीज रेंट एवं वडववडेंड की वसूली न/कम होने के कारण शासन को हावन 

मप्र धवत्तीय संधहता, खंड-एक के अध्याय-दो के अनुसार, यह सधुनधित करना संबंधित प्रशासधनक धविाग का कतषव्य ह ैधक 

शासन को दये राधश का समधुचत और त्वररत धनिाषरण, संग्रहण और कोर्ागार में धनयधमत प्रेर्ण हो।  

मप्र शासन ने धनणषय धलया (नवंबर 1979) धक मध्य प्रदशे राज्य वन धवकास धनगम (एमपीएसएफडीसी), ‘पररयोजना एक’ 

या ‘क्राप वन’ क्षेत्रों
21

 से बांस और सागौन की धबक्री से धनगम द्वारा प्रधतवर्ष अधजषत शदु्ध राजस्व में से दो प्रधतशत वन धविाग 

को लीज रेंट के रूप में िगुतान करेगा। इसके अधतररक्त, मध्य प्रदशे शासन, धवत्त धविाग ने धनणषय धलया (जलुाई 2005) धक 

राज्य के सावषजधनक क्षेत्र के उपक्रम कर-पिात-लाि का 20 प्रधतशत राज्य शासन को धडधवडेंड के रूप में िगुतान करेंगे।  

लेखापरीक्षा ने पाया धक ‘एमपीएसएफडीसी’ द्वारा वर्ष 2018-19 और 2019-20 के धलए लीज रेंट की गणना और िगुतान 

नवंबर 2020 से धकया गया था और 13 महीने से 17 महीने के धवलंब के बाद माचष 2022 में लीज रेंट का िगुतान धकया 

गया था। वर्ष 2020-21 के धलए लीज रेंट की राधश धनगम द्वारा ₹ 55.13 करोड़ में से ₹ 50.13 करोड़ का िगुतान धकया 

जाना बाकी था, जबधक वर्ष 2021-22 के धलए लीज रेंट की न तो गणना की गई थी और न ही िगुतान धकया गया था।  

धनगम ने 2018-19 से 2019-20 की अवधि के धलए धडधवडेंड का िगुतान 11 महीने से 23 महीने के बीच की दरेी से 

धकया। वर्ष 2020-21 और 2021-22 के धडधवडेंड की न तो गणना की गई और न ही एमपीएसएफडीसी द्वारा िगुतान धकया 

गया। 

िगुतान में धवलंब/ िगुतान न होने के बावजदू, धविाग धनगम से इसकी वसलूी करने में धवफल रहा। इसके कारण अधिलेखों 

में नहीं थे। इससे शासन को ब्लयाज के रूप में 23.12 करोड़
22

 रुपये की हाधन हुई। 

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक धनदशेक मंडल द्वारा वर्ष 2018-19 के वाधर्षक प्रधतवेदन और लखेाओ ंके 

अनुमोदन में धवलंब के कारण दनेदारी हुई। लीज रेंट और धडधवडेंड की राधश के धनिाषरण एवं अनुमोदन का दाधयत्व उसके 

बाद बना, और कंपनी अधिधनयम, 2013 के प्राविान के अंतगषत िगुतान धकया गया। धवलंब कोधवड-19 महामारी के 

कारण हुआ था। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक 2018-19 का वाधर्षक प्रधतवेदन और लेखे धसतंबर 2019 में तैयार और प्रस्तुत धकये जाने 

चाधहए थे, जबधक कोधवड-19 के कारण प्रधतबंि जनवरी 2020 के बाद शुरू हुआ।  एमपीएसएफडीसी द्वारा आगामी वर्ों 

के धलए धडधवडेंड और लीज रेंट के िगुतान में दरेी के बारे में िी उत्तर मौन ह।ै 

 

 

 
21  पररयोजना एक या क्राप एक क्षेत्र बांस और लकड़ी की खड़ी फसल वाली वन िधूम ह ैधजसे वन धविाग द्वारा एमपीएसएफडीसी को हस्तांतररत 

धकया जाता ह।ै 

22  एमपीएसएफडीसी के 17 जुलाई 2020 के पत्र में उधल्लधखत एफडीआर पर सात प्रधतशत प्रधत वर्ष की दर से लागू  
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6.7.2 पररवहन ठेकेदार से वसक्योररटी वडपॉवजट एवं अिषदण्ड न प्राि होना  

वनोपज के पररवहन के धलए पररवहन अनुबंि की शतष 6 में कहा गया ह ैधक ठेकेदार धसक्योररटी धडपॉधजट के रूप में पररवहन 

के ठेके की कुल राधश के 10 प्रधतशत के समतुल्य धकसी िी अनुसधूचत बैंक का क्रॉसड बैंक ड्राफ्ट/धडपॉधजट एट 

कॉल/धफक्स्ड धडपॉधजट/ बैंक गारंटी प्रस्तुत करेगा। उपरोक्त अनुबंि की शतष 12, यह धनिाषररत करती ह ैधक यधद ठेकेदार 

अनुबंि की धकसी िी शतष का उल्लंघन करता ह,ै तो अनुबंि समाि धकया जा सकता ह ैएवं ठेकेदार सम्पणूष धसक्योररटी 

धडपॉधजट या उसके कुछ अंश की जब्लती और अनुबंि की अवधि के दौरान या अगले वर्ष तक शासकीय ट्कों सधहत 

पररवहन के अनय सािनों को उपयोग में लाने के धलए  शासन को स्वीकृत धनधवदा दर से 33.33 प्रधतशत अधिक दर पर 

क्षधतपधूतष दनेे के धलए बाध्य होगा।  

लेखापरीक्षा ने हरदा (पी), रायसेन (पी) और नमषदापरुम (जी) मंडलों के पररवहन अनुबंि के 36  प्रकरणों में पाया धक 

ठेकेदारों द्वारा ₹10.88 लाख की धसक्योररटी धडपॉधजट प्रस्तुत नहीं की गई थी, धफर िी उनहें कायष सौंपा गया था और 

धनष्पादन शरुू कर धदया गया था धजसके पररणामस्वरूप अनुबंि की शतष का अनुपालन नहीं हुआ और ठेकेदारों को अनुधचत 

आधथषक लाि धदया गया। 

इसके अधतररक्त, अनय प्रकरणों में, यह दखेा गया धक हरदा(पी), खडंवा(पी) और रायसेन(पी) मंडलों में, कूपों से 8,561 घन 

मी. लकड़ी के पररवहन के धलए कुल 22 पररवहन अनुबंि धनष्पाधदत धकए गए थे। हालााँधक, कटाई की वास्तधवक मात्रा 

6,904.99 घन मी. थी, धजसके  धवरुद्ध ठेकेदारों ने 4,347.15 घन मी. का पररवहन धकया और 2,557.84 घन मी. लकड़ी  

कूपों में ही छोड़ धदया। इस प्रकार, ठेकेदार ने चकू की, और स्वीकृत धनधवदा दर से 33.33 प्रधतशत अधिक दर पर क्षधतपधूतष 

आरोधपत धकया जाना और ठेकेदार से वसलूा जाना चाधहए था। धविाग द्वारा ₹24.17 लाख की आरोप्य  क्षधतपधूतष न तो 

आरोधपत की गई और न ही वसलूी गई, धजसके पररणामस्वरूप शासन को हाधन हुई।   

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक धसक्योररटी धडपॉधजट ठेकेदार के दयेकों से काट ली गई ह।ै हरदा एवं खंडवा 

उत्पादन मंडलों में वर्ष 2019-20 से 2021-22 की अवधि के धलए सिी 64 पररवहन समहूों में पररवहन ठेकेदारों से ठेका 

राधश के 10 प्रधतशत से अधिक की वसलूी की गई तथा 10,339 घन मी. की अधिसधूचत अनुमाधनत मात्रा के धवरुद्ध 

7,675.632 घन मी. वनोपज का पररवहन धकया गया।  

लेखापरीक्षा द्वारा बताए गए धकसी िी प्रकरण में वसलू की गई राधश की जानकारी नहीं दी गई।    

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक लेखापरीक्षा ने 22 अनुबंिों में लकड़ी की धनष्कधर्षत मात्रा का  पररवहन न होने को इंधगत 

धकया ह।ै इन 22 अनुबंिों में अनुबंि की शतष 12 के प्राविान के अनुसार संपणूष धनष्कधर्षत मात्रा का पररवहन नहीं करने पर 

ठेकेदारों से क्षधतपधूतष वसलू नहीं  की गई।  

6.7.3 वन अपराध के प्रकरणों में क्षवतपूवतष का कम वनधाषरण एवं वसूली 

िारतीय वन अधिधनयम की िारा 68 (मप्र शासन की माचष 2010 की अधिसचूना द्वारा  संशोधित) के अनुसार, वन अपराि 

के शमन के धलए, क्षधतपधूतष के रूप में वसलूी गई राधश वनोपज के मलू्य के दोगनुे से कम नहीं होनी चाधहए। 

लेखापरीक्षा ने छह मंडलों
23

 में पाया धक वन अपराि  के 105 प्रकरणों में जब्लत वनोपज का मलू्य ₹ 2.24 लाख आकधलत 

धकया गया था। हालााँधक, अपराधियों के धवरुद्ध अपराि के प्रकरणों को ₹ 4.48 लाख के बजाय ₹ 1.46 लाख की क्षधतपधूतष 

की वसलूी के बाद समाि कर धदया गया, धजसके पररणामस्वरूप ₹ 3.02 लाख का कम अथषदण्ड लगाया गया। 

वन अपराि के प्रकरणों में क्षधतपूधतष की कम वसलूी पर उत्तर मौन ह।ै 

 

 

 
23  देवास (जी), धडंडोरी (जी), हरदा (जी), झाबुआ (जी), रायसेन (जी) और सतना (जी)। 
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6.7.4 वडपो में पनुमाषपन पर वनोपज में कमी से हावन 

एसीसीएफ (उत्पादन) ने धनदशे धदया (माचष 2003) धक कूपों में माप के दौरान धवधिनन पररधि वगों के धलए सीसीएफ 

(उत्पादन) के धनदशेों (अक्टूबर 1997) में बताए गए कारणों से छूट के प्राविान पर धवचार धकया जा सकता ह ैऔर धडपो 

में पनुमाषपन के दौरान छूट का कोई प्राविान नहीं ह,ै और यधद कोई कमी पाई जाती है तो उसकी वसलूी कूप प्रिारी से की 

जाएगी। इसके अधतररक्त, पीसीसीएफ ने धडपो में प्राि हुई जब्लत सामग्री की मात्रा में कमी दखेी (जनवरी 2005) और धनदशे 

धदया धक धमलान के बाद, कमी की वसलूी के धलए कारषवाई शरुू की जावे।   

6.7.4.1 लेखापरीक्षा ने छह मंडलों
24

 में पाया धक 106 कूपों से 4847.53 घन मी. लकड़ी धडपो  िेजी गई थी। धडपो में 

पनुमाषपन पर 4,682.61 घन मी. लकड़ी पाई गई। इस प्रकार, 164.92 घन मी. लकड़ी कम थी। इससे ₹ 27.76 लाख की 

हाधन हुई। 

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक खंडवा में कमषचाररयों के धवरुद्ध कारषवाई की गई ह ैऔर सतना में प्रकरण की 

जांच वनमंडलाधिकारी द्वारा की जा रही ह ैजबधक अनय मंडलों में कोई कमी नहीं थी। 

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक लेखापरीक्षा को धदखाए गए सिी मंडलों से संबधनित अधिलेखों में कूपों से धडपो तक पररवहन 

की गई लकड़ी की मात्रा में कमी प्रकट हुई थी, और इसधलए इसकी यथोधचत जांच की जाये । 
 

6.7.4.2 लेखापरीक्षा ने 10 मंडलों
25

 में पाया धक वन अपराि के 179 प्रकरणों में कुल 339.196 घन मी. सामग्री जब्लत की 

गई और मंडलों के धबक्री धडपो ले जाई गई, धडपो में पनुमाषपन पर 32.72 घन मी. की कमी दखेी गई। इस प्रकार, धडपो में 

प्राि सामग्री 9.65 प्रधतशत तक कम हो गई, धजसके पररणामस्वरूप ₹4.55 लाख की हाधन हुई, धजसकी वसलूी संबंधित 

कमषचाररयों से की जानी चाधहये। 

उमररया(जी), दधक्षण शहडोल और बैतूल (पी) के वनमंडलाधिकाररयों ने उत्तर में बताया (धसतंबर और अक्टूबर 2022) 

धक सामानय मंडल द्वारा धनष्कधर्षत लकड़ी का मापन लकड़ी के दोनों धसरों को संज्ञान में लेकर धकया जाता ह,ै और पनुमाषपन 

दोनों धसरों को छोड़कर धकया गया था। वनमंडलाधिकारी(जी), रायसेन ने बताया (धसतंबर 2022) धक वसलूी प्रगधत पर ह।ै 

वनमंडलाधिकारी(पी), दवेास ने बताया (धसतंबर 2022) धक कारषवाई सामानय मंडल द्वारा की जाएगी। जबधक 

वनमंडलाधिकारी(जी), हरदा ने बताया (माचष 2022) धक सखूने के कारण लकड़ी  की पररधि घट जाती ह ैऔर यह लट्ठों स े

बधल्लयों में पररवधतषत हो जाती है। वनमंडलाधिकारी  (जी), सीहोर और वनमंडलाधिकारी(जी), पवूी धछंदवाड़ा ने कोई स्पष्ट 

उत्तर नहीं धदया। वनमंडलाधिकारी(जी), धसंगरौली ने बताया (अगस्त 2022) धक टंकण में त्रधुट हुई थी। 

वनमंडलाधिकारी(जी), सीिी ने बताया (जलुाई 2022) धक धवलंब के कारण मात्रा में कमी हुई।  

वनमंडलाधिकाररयों के उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक धविागीय धनदशेानुसार कूप में माप एवं धडपो में पनुमाषपन में अंतर नहीं 

हो सकता, मापने की प्रधक्रया एक जैसी होनी चाधहए। इसके  अधतररक्त, वसलूी के संबंि में वनमंडलाधिकारी(जी), रायसेन 

द्वारा वसलूी से संबधनित कोई अधिलेखीय साक्ष्य प्रस्तुत नहीं धकया गया और वनमंडलाधिकारी(जी), धसंगरौली उत्तर के 

समथषन में अधिलेख उपलब्लि नहीं करा सके। 

6.7.5 भौवतक सत्यापन में वनोपज की कमी से हावन  

मप्र धवत्तीय संधहता के धनयम 22(1) के अनुसार, धकसी िी हाधन की सचूना धविागीय प्रमखु (एचओडी) के साथ-साथ 

महालेखाकार (एजी) को दी जानी चाधहए और जांच के बाद वसूली के धलए कारषवाई शरुू की जानी चाधहए।  

 
24  हरदा(पी), खंडवा(पी), रायसेन(पी), उत्तर शहडोल(जी), सतना(ग) एवं धसंगरौली (जी)। 

25  बैतूल (पी), देवास (पी), रायसेन (पी), धछंदवाड़ा पूवष (जी), हरदा (जी), सीहोर (जी), दधक्षण शहडोल (जी), सीिी (जी), धसंगरौली (जी) और 

उमररया (जी) । 
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लेखापरीक्षा ने 11 मंडलों
26

 में पाया धक 2019-20 से 2021-22 की अवधि के दौरान वन अधिकाररयों द्वारा धकए गये धडपो 

के िौधतक सत्यापन में ₹26.85 लाख मलू्य की 8.77 घन मी. सागौन की लकड़ी, 98,760 बांस, 9,303 बधल्लयााँ और 

520.5 घन मी. जलाऊ लकड़ी कम पाई गई थी। कमी के कारण अधिलेख में नहीं थे। इसके अधतररक्त, इन हाधनयों के 

प्रकरणों को अनुवती कारषवाई जैसे धक हाधन के कारण, धजन पररधस्थधतयों में हाधन हईु और िधवष्य में हाधन को रोकने के 

धलए धकए गए धनवारक उपाय के धलए एचओडी/ एजी को प्रधतवेधदत धकया जाना नहीं पाया गया। 

शासन ने उत्तर में बताया धक वनोपज का नुकसान प्राकृधतक अपघटन, मंडल के कमषचाररयों द्वारा सामग्री के रखरखाव में 

लापरवाही और नगरीय प्रशासन को प्रदान की गई  सामग्री (बांस, बधल्लयााँ, इत्याधद) वापस न करने के कारण हुआ ह।ै 

अपघटन के प्रकरणों में बट्टे खाते में डालने की कायषवाही तथा लापरवाही के प्रकरणों में लापरवाह कमषचाररयों के धवरूद्ध 

कायषवाही की जा रही ह।ै इसके अधतररक्त, नगरीय प्रशासन को प्रदान की गई सामग्री की वसलूी (मौधिक/िौधतक) के धलए 

िी कारषवाई की जा रही ह।ै यह िी बताया गया धक रायसेन (जी) एवं दवेास (जी) मंडलों में धफलहाल वनोपज की कोई कमी 

नहीं ह।ै नमषदापरुम (जी) में वसलूी के आदशे जारी कर धदए गए हैं। शेर् आठ मंडलों में वसलूी की कारषवाई की जा रही ह।ै  

उत्तर अपघटन के कारण नष्ट हुई मात्रा पर मौन ह।ै अपघटन के कारण नष्ट हुई वनोपज के मूल्य के बारे में लेखापरीक्षा को 

अवगत करवाया जाए। नमषदापरुम (जी) मंडल  में जारी आदशे के पररणाम से तथा शेर् आठ मंडलों में की जा रही कायषवाही 

की प्रगधत से िी अवगत करवाया जाए।   

6.7.6 लकड़ी का वनस्तारण न होने से राजस्व की हावन 

िारतीय वन अधिधनयम की िारा 58 के अनुसार, मधजस्टे्ट िारतीय वन अधिधनयम की िारा    52
27

 के अंतगषत जब्लत की 

गई धकसी िी संपधत्त जो शीघ्र और िौधतक रूप से नष्ट हो सकती है, की धबक्री का धनदशे द ेसकता ह।ै  

लेखापरीक्षा ने आठ मडंलों
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 में पाया धक वन अपराि के 190 प्रकरणों में जब्लत की गई लकड़ी के 5,316 लटे्ठ  

(363.19 घन मी.) 36 वर्ों से अधिक समय से धबना धनपटान के पड़े थे। चूंधक मकुदमेबाजी की दीघाषवधि में लकड़ी का 

खराब होना संिाधवत ह,ै अतः हाधन से बचने के धलए लकड़ी के धनपटान की अनुमधत हतेु मधजस्टे्ट के समक्ष आवेदन करना 

धविाग की बुधद्धमत्ता होती। लेधकन इन प्रकरणों में लकड़ी के धनपटान की कोई अनुमधत नहीं ली गई थी।    

वनमंडलाधिकारी (पी), बैतूल ने उत्तर में त्यों को स्वीकार करते हुए बताया(अक्टूबर 2022) धक लकड़ी बाररश, दीमक 

और िपू के कारण नष्ट हो गई थी। धछंदवाड़ा पवूष(जी), दवेास(जी), धडंडोरी(जी), हरदा(जी) और रतलाम(जी) के 

वनमंडलाधिकाररयों ने बताया(माचष, अगस्त, धसतंबर और अक्टूबर 2022) धक नयायालय से अनुमोदन के बाद धनपटान 

धकया जाएगा। अनय  वनमंडलाधिकाररयों ने बताया धक धनपटान के बाद धस्थधत बताई जाएगी। 

आगे की प्रगधत से अवगत नहीं करवाया गया था (माचष 2024)।  

6.7.7 प्रवतपूरक वनीकरण और गलत वगीकरण में शुल्क न लगाया जाना 

6.7.7.1   वन धविाग, मध्य प्रदेश शासन ने सरकारी धविागों को छोड़कर उपयोगकताष धनकायों (यूए) से प्रधतपूरक 

वनीकरण (सीए) की पररयोजना लागत के 10 प्रधतशत की दर से पयषवेक्षण शुल्क की राधश वसूल करने के धनदेश जारी 

धकए (धदसंबर 2004) और इसे राज्य सरकार के प्राधि शीर्ष में जमा धकया जाएगा।  

 
26  धछंदवाड़ा पूवष(जी), देवास(जी), िार(जी), धडंडोरी(जी), नमषदापुरम(जी), झाबुआ(जी), रायसेन(जी), रतलाम(जी), सतना(जी),  उमररया(जी) 

और पधिम मंडला(जी)। 

27  जब्लतीयोग्य संपधत्त की जब्लती और उसके धलए प्रधक्रया से संबंधित ह।ै 

28         बैतूल (पी), धछंदवाड़ा पूवष (जी), देवास (जी), धडंडोरी (जी), हरदा (जी), मंडला पधिम (जी), रतलाम (जी) और धसंगरौली (जी)।  
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 में पाया धक ₹ 68.34 लाख की राधश का पयषवेक्षण शुल्क या तो कम वसूल 

धकया गया (तीन प्रकरणों में) या वसूल नहीं धकया गया (दो प्रकरणों में)। वसूली कम/ न होने के कारण अधिलेखों में 

उपलब्लि नहीं थे। 

वनमंडलाधिकाररयों ने बताया (जुलाई से धसतंबर 2022 के बीच) धक प्रकरणों की समीक्षा की जाएगी। आगे की प्रगधत पर 

उत्तर प्राि नहीं हुआ (माचष 2024)।  

6.7.7.2 पीसीसीएफ (ि-ूप्रबंिन) ने धनदेश धदया (धसतंबर 2013) धक प्रधतपूरक वनीकरण का प्राक्कलन पररयोजना की 

स्वीकृधत के दो वर्ष बाद की मजदरूी की दर को आिार मानकर (10 प्रधतशत प्रधतवर्ष की बढ़ती लागत पर) तैयार धकया 

जाना चाधहए ताधक औपचाररकताएं परूी करने में धवलंब के कारण दर बढ़ने पर धविाग को अधतररक्त खचष नहीं उठाना पड़ेगा। 

लेखापरीक्षा ने पााँच मंडलों
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 में पाया धक उपरोक्त प्राविानों का उल्लंघन करते हुए सीए पररयोजनाओ ंके नौ डीपीआर 

धवधिनन घटकों की वतषमान बाजार दरों पर तयैार धकए गए थे। पररयोजना लागत ₹ 1,532.75 लाख (उपरोक्त प्राविानों के 

अनुसार) के बजाय ₹ 1,319.08 लाख आकधलत की गई। इसके पररणामस्वरूप ₹ 213.67 लाख का कम आकलन हुआ, 

धजससे ₹ 21.36 लाख के पयषवेक्षण शलु्क का कम धनिाषरण हुआ। 

धसंगरौली(जी), उत्तर शहडोल, रायसेन और दवेास के वनमंडलाधिकाररयों ने उत्तर में बताया (अगस्त और धसतंबर 2022) 

धक पररयोजना का प्राक्कलन शासन के धनदशेों के अनुसार तैयार धकया गया था, जबधक वनमंडलाधिकारी(जी), उमररया न े

बताया (धसतंबर 2022) धक पयषवेक्षण शलु्क की गणना की जांच के बाद इसे जमा करवाने के धलए उपयोगकताष एजेंसी को 

पत्र जारी धकया जाएगा। 

उत्तर स्वीकायष नहीं हैं क्योंधक पररयोजना लागत की गणना के धलए श्रम-दर के संबंि में शासन के धनदशे स्पष्ट थे। इस प्रकार, 

शासकीय धनदशेों का पालन करने में वनमंडलाधिकाररयों की धवफलता शलु्कों के कम धनिाषरण और उस सीमा तक कम 

वसलूी में पररणत हुई।  

6.7.7.3 एमओईएफसीसी, िारत सरकार (अक्टूबर 2010) और पीसीसीएफ (ि-ूप्रबंिन) (मई 2013) ने धनदशे धदया धक 

वन संरक्षण अधिधनयम, 1980 के अंतगषत वन िधूम के व्यपवतषन  के प्रकरणों में सीए, अधतररक्त सीए, पीनल सीए, सीए 

और एनपीवी की राधश, इत्याधद, उपयोगकताष एजेंसी द्वारा मध्य प्रदशे के धलए तदथष कैम्पा के अंतगषत नई धदल्ली में खोले 

गए खाते में आरटीजीएस/ सीबीएस के माध्यम से सीिे जमा की जानी थी। मप्र कोर्ालाय संधहता के धनयम 13 (िाग V) 

में यह धनिाषररत धकया गया ह ैधक वन धविाग द्वारा प्राि राधशयां उछचंत या प्रेर्ण शीर्ष में जमा नहीं की जाएंगी, उनहें  समधुचत 

राजस्व शीर्ष में जमा धकया जाएगा। इसके अधतररक्त, पीसीसीएफ (उत्पादन) ने यह िी धनदशे धदया (फरवरी 2019) धक, 

यधद वन राजस्व को शीर्ष 8782 में जमा धकया गया ह,ै तो इसे तुरंत वन के उधचत शीर्ष में राजस्व के रूप में समायोधजत 

धकया जाएगा।  

• धडंडोरी मंडल (जी) में मध्य प्रदेश ग्रामीण सड़क धवकास प्राधिकरण से दो सड़क पररयोजनाओ ंसे संबंधित नेट 

पे्रजेंट वैल्य ूऔर सीए चाजष के रूप में ₹1.13 करोड़ की राधश वसूल की गई थी। वसलू की गई राधश को कैम्पा
31

 

धनधि के बजाय मप्र शासन के राजस्व शीर्ष '0406' में जमा धकया गया, जो धक धविागीय राजस्व में ₹1.13 करोड़ 

की वधृद्ध के रूप में पररलधक्षत हुआ। 

• नमषदापरुम और दधक्षण शहडोल मंडल में धवधिनन रेलवे पररयोजनाओ ंऔर खनन के धलए पयषवके्षण और खनन 

शलु्क के रूप में उपयोगकताष एजेंसी से ₹ 2.66 करोड़ की राधश वसलू की गई और मप्र शासन के राजस्व शीर्ष 

 
29         उमररया (जी), शहडोल उत्तर (जी), शहडोल दधक्षण (जी), धडंडोरी (जी) और धसंगरौली (जी)। 

30           देवास (जी), उत्तर शहडोल (जी), रायसेन (जी), धसंगरौली (जी) और उमररया (जी)। 
31             कैम्पा, प्रधतपूरक वनीकरण कोर् प्रबंिन एवं योजना प्राधिकरण एक स्वायत्त धनकाय ह।ै 
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 में जमा की गई। इस प्रकार ₹ 2.66 करोड़ की राधश 

के राजस्व मद का गलत वगीकरण हुआ। 
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 में पाया धक कायाषलय द्वारा ₹8.24 लाख की राधश 237 चालानों के माध्यम से वन 

प्रेर्ण शीर्ष “0406 फॉरस्ट्ी एंड वाइल्ड लाइफ 01-800 अनय प्राधियां, 0229 धवधवि” के बजाय प्रेर्ण शीर्ष 

“8782” में जमा की गई थी।  

वनमंडलाधिकारी(जी), दधक्षण शहडोल ने उत्तर में बताया (धसतंबर 2022) धक उधचत वगीकरण के धलए कोर्ालय को पत्र 

धलखा जाएगा, जबधक वनमंडलाधिकारी(जी), उमररया ने बताया (धसतंबर 2022) धक राजस्व प्राधियां संबंधित प्राधि शीर्ष 

में अंतररत कर दी जाएंगी। वनमंडलाधिकारी(जी), धसंगरौली ने बताया (अगस्त 2022) धक कोर्ालय के अधिलेखों के साथ 

धमलान धकया गया था और इसकी ररपोटष सीसीएफ और महालेखाकार (ले/ह) को िेजी गई थी। होशंगाबाद(जी), सतना 

और खंडवा(पी) के वनमंडलाधिकाररयों ने बताया (जलुाई 2022) धक राधश का धमलान धकया जाएगा।  

आगे की प्रगधत पर कोई उत्तर प्राि नहीं हुआ ह ै(माचष 2024)। 

6.7.7.4 वन धविाग, मध्य प्रदेश शासन ने आदेश जारी धकये (जुलाई 2012) धक उपयोगकताष एजेंसी से प्रधक्रया एवं 

पंजीयन शुल्क वसूला जायेगा। 

उमररया एवं झाबुआ वन मंडलों की नौ पररयोजनाओ ंमें दखेा गया धक मंडलों द्वारा उपयोगकताष एजेंसी से वसलूी योग्य राधश 

₹1.74 लाख के धवरूद्ध ₹0.20 लाख की वसलूी की गयी।  पररणामतः, उछच अधिकाररयों के धनदशे के धवरुद्ध धविाग द्वारा 

उपयोगकताष एजेंसी से ₹1.54 लाख के प्रधक्रया/ पंजीकरण शलु्क की कम वसलू हुई। 

उमररया(जी) और झाबुआ के वनमंडलाधिकाररयों ने आश्वाधसत धकया धक प्रधक्रया/ पंजीकरण शुल्क जमा करने के धलए 

मांग की जाएगी। 

6.8 वनगरानी एवं पयषवेक्षण 

धनगरानी और पयषवेक्षण मे कधमयों के कुछ दृष्टांत हैं धजनकी चचाष धनम्नधलधखत कंधडकाओ ंमें की गई ह:ै 

6.8.1  काष्ठ-लेखा तैयार न वकया जाना 

मप्र वन धवत्तीय धनयमावली का धनयम 217, पररक्षेत्र एवं धबक्री धडपो में प्रारूप 20ए में माधसक काष्ठ-लेखा तैयार धकया 

जाना तथा अगले महीने की 25 तारीख को वनमंडलाधिकाररयों को प्रस्तुत करना प्राविाधनत करता है। इसमें उत्पाद का 

प्रारंधिक शेर्, इसकी प्राधि का समय, महीने के दौरान धनपटान की गई मात्रा, बची हुई शेर् मात्रा, इत्याधद जैसी जानकाररयााँ 

होती हैं, जो काटी और जब्लत की गई वनोपज की प्राधि एवं धनपटान की वनमंडलाधिकारी द्वारा धनगरानी के धलए महत्वपणूष 

ह।ै इससे कूप और धडपो के बीच लकड़ी की धकसी िी कमी का पता लगाने में िी मदद धमलेगी। 

लेखापरीक्षा ने 16 मंडलों
34

 में पाया धक काष्ठ-लेखा समय पर तैयार नहीं की जा रही थी और इसमें दो धदन से 38 वर्ष तक 

का धवलंब
35

 था। रतलाम (जी) मंडल के अंतगषत चार पररक्षेत्रों में स ेतीन पररक्षेत्रों द्वारा काष्ठ-लेखा प्रस्तुत नहीं धकया गया 

था, और वनमंडलाधिकारी  के द्वारा एक ही पररक्षेत्र का काष्ठ-लेखा सीसीएफ को िेजा गया था।  

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक काष्ठ-लेखा की तैयारी की धनगरानी मखु्यालय के द्वारा की जा रही ह ैऔर 

धवलंब के प्रकरण में उनहें समय पर तैयार करने के धनदशे जारी धकए जा रह ेहैं। 

 
32      नमषदापुरम "8443-धसधवल धडपॉधजट" में ₹16.58 लाख और दधक्षण शहडोल- में "8336-एनपीवी वनिधूम" में ₹2.49 करोड़। 

33  खंडवा (पी), नमषदापुरम (जी), सतना (जी), धसंगरौली (जी) और उमररया (जी)। 

34        देवास (पी), देवास (जी), धडंडोरी (जी), हरदा (पी), हरदा (जी), झाबुआ (जी), नमषदापुरम (जी), रायसेन (पी), रतलाम(जी), रीवा (जी), सतना 

(जी), शहडोल दधक्षण (जी), शहडोल उत्तर (जी), सीिी (जी), धसंगरौली (जी) और उमररया (जी)। 
35  माचष 2022 तक । 
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लेखे समय पर तैयार करने में मंडलों की धवफलता और इस कमी को रोकने के धलए प्रस्ताधवत कारषवाई पर उत्तर मौन ह।ै   

6.8.2 पारगमन अनुज्ञापत्र की लेखाओ ंका संधारण न करना 

पारगमन (वनोपज) धनयम 2000 के धनयम 10(1) के अनुसार, कोई िी व्यधक्त धजसे पारगमन अनुज्ञापत्र की पसु्तक दी जाती 

ह,ै उसके द्वारा जारी पारगमन अनुज्ञापत्र के माध्यम से धनकाले गए वनोपज का माधसक लेखा वनमंडलाधिकारी को प्रस्तुत 

करेगा। धनयम 10(2) में आगे प्राविान ह ै धक समस्त उपयोधगत पारगमन अनुज्ञापत्रों के प्रधतपणषक तथा अन-उपयोधगत 

अनुज्ञापत्र, यधद कोई हों, उस अधिकारी को वापस कर धदए जाएंगे धजनसे अनुज्ञापत्रों की पसु्तक प्राि की गई थी। अनुज्ञापत्र 

की नई पसु्तक तब तक नहीं दी जाएगी जब तक धक पवूष में उपयोधगत समस्त अनुज्ञापत्रों के प्रधतपणषक वापस नहीं कर धदए 

जाते। इससे वनमंडलाधिकारी  पररवहन धकये गये वनोपज पर धनगरानी रख सकें गे। 

लेखापरीक्षा ने 13 मंडलों
36

 में पाया धक, धजन व्यधक्तयों को पारगमन अनुज्ञापत्र की पसु्तकें   जारी की गई थीं, उनसे पारगमन 

अनुज्ञापत्र का माधसक लेखा प्राि नहीं धकया जा रहा था। इसके अधतररक्त, चार मंडलों में, पारगमन अनुज्ञापत्र की 277 नई 

पसु्तकें
37

 परुानी पारगमन अनुज्ञापत्र की पसु्तक के प्रधतपणषक प्राि धकए धबना जारी कर दी गई।ं सक्षम प्राधिकारी के द्वारा 

पारगमन अनुज्ञापत्र की पसु्तकों का िौधतक सत्यापन धकया जाना िी 12 मंडलों
38

 के  अधिलेख में नहीं पाया गया। ये 

पारगमन अनुज्ञापत्र की पसु्तकों की िौधतक उपलब्लिता पर प्रिावी धनयंत्रण की कमी को दशाषते हैं और ऐसी धस्थधत में 

वनोपज के अनधिकृत पररवहन की संिावना से इंकार नहीं धकया जा सकता ह।ै  

आगे, िार मंडल ने 2002-03 से 2003-04 की अवधि के दौरान सीसीएफ, इदंौर से पारगमन अनुज्ञापत्र की 768 पसु्तक 

प्राि धकया था, धजनमें से पारगमन अनुज्ञापत्र की 71 पसु्तकें  पररक्षेत्र कायाषलयों को जारी की गई थीं। 

लेखापरीक्षा ने पाया धक मंडल ने पारगमन अनुज्ञापत्र की शेर् 697 पसु्तकों में से  87 पसु्तकों की हाधन होना माना था और 

पारगमन अनुज्ञापत्र की पसु्तकों के अधिरक्षक से वसलूी (₹ 17.40 लाख) का प्रस्ताव सीसीएफ, इंदौर को प्रस्तुत धकया था। 

आगे कोई त्वररत प्रगधत नहीं दखेी गई और प्रकरण को ऐसे ही छोड़ धदया गया था। लखेापरीक्षा ने आगे पाया धक पारगमन 

अनुज्ञापत्र की शेर् 610 पसु्तकों (697 - 87) का मंडल के अधिलेखों में कोई अता-पता नहीं था। पारगमन अनुज्ञापत्र की 

610 पसु्तकों के िौधतक सत्यापन के संबंि में कोई जानकारी नहीं थी। 

इस प्रकार, पारगमन अनुज्ञापत्र की लेखाये ाँ अनुपलब्लि होने के कारण  धनष्कधर्षत की जानेवाली की तुलना में वास्तव में 

धनष्कधर्षत एवं पररवधहत की गई वनोपज का प्रधत-सत्यापन सधुनधित नहीं धकया जा सका। साथ ही, यह िी सधुनधित नहीं 

धकया जा सका धक अपेधक्षत पारगमन शलु्क जमा धकया जा रहा था या नहीं। इसके अधतररक्त अवैि पररवहन पर धनयंत्रण 

के धलए धविाग द्वारा ई-पारगमन अनुज्ञापत्र की व्यवस्था िी शरुू नहीं की गई थी। धविाग शेर् 610 पसु्तकों  की जानकारी 

द।े पसु्तकों की तथाकधथत हाधन के धलए संबंधित कमषचाररयों के धवरुद्ध कारषवाई  की जावे, धजसके कारण गबन की संिावना 

को नकारा नहीं जा सकता ह।ै 

शासन ने उत्तर में बताया (धदसंबर 2023) धक मंडलों द्वारा पारगमन अनुज्ञापत्र से संबंधित सिी प्राविानों का पालन धकया 

जा रहा ह ैऔर पारगमन अनुज्ञापत्र की पसु्तकें  धनयमों के अनुसार  संिाररत की जा रही हैं।  

उत्तर स्वीकायष नहीं ह ैक्योंधक यह अधिलेखीय साक्ष्य द्वारा समधथषत नहीं ह।ै साथ ही,   प्रस्ताधवत वसलूी की अगे्रत्तर प्रगधत 

एवं िार मंडल में पारगमन अनुज्ञापत्र की पसु्तकों के संिाधवत दरुुपयोग को रोकने के प्रस्ताव के धवर्य में उत्तर मौन ह।ै  

 

 
36      बैतूल (पी), हरदा (पी), दधतया (जी), देवास (जी), धडंडोरी (जी), हरदा (जी), नमषदापुरम (जी), शहडोल उत्तर(जी), रायसेन (जी), रतलाम (जी), 

सतना (जी), शहडोल दधक्षण(जी), और उमररया (जी)। 
37  बैतूल (पी)-69, देवास (पी)-30, हरदा (पी)-33, और सतना (जी)-145। 
38     बैतूल (पी), हरदा (पी), देवास(जी), देवास (पी), हरदा (जी), नमषदापुरम (जी), शहडोल उत्तर(जी), रायसेन (जी), रतलाम(जी), सतना (जी), 

शहडोल दधक्षण(जी), और उमररया (जी)। 
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6.8.3 पे्रर्षण का वमलान न करना 

मप्र कोर्ालाय संधहता के धनयम 294 के अनुसार, कोर्ालाय महीने के दौरान वन पे्रर्ण और उनकी जमा राधश की समेधकत 

पावती अगले महीने की पााँचवीं धतधथ तक प्रेधर्त करेगा। जैसे ही कोर्ालाय की समेधकत पावती(सीटीआर) प्राि होती ह,ै 

रोकड़ बही की प्रधवधष्टयों के साथ इसका धमलान धकया जाएगा और वनमंडलाधिकारी स्वयं को संतुष्ट करेगा धक प्रेधर्त राधश 

वास्तव में कोर्ालाय अथवा बैंक में जमा की गई ह।ै 

लेखापरीक्षा ने पााँच मंडलों
39

 में पाया धक माहवार धमलान नहीं धकया जा रहा था। अवधि, 2019-20 से 2021-22
40

 के 

दौरान ₹173.70 करोड़ की राधश का धमलान 15 से 54 महीने तक लंधबत था। कोर्ालाय अधिलेखों के साथ जमा धकए गए 

चालानों के धमलान के अिाव में, िोखािड़ी, दरुुपयोग, इत्याधद गंिीर अधनयधमतताओ ंकी संिावना को नकारा नहीं जा 

सकता ह।ै  

लेखापरीक्षा ने चार मंडलों
41

 में पाया धक ₹ 4.13 करोड़ की राधश धविागीय अधिलेखों में प्राधियों के रूप में दजष थी (345 

चालान के माध्यम से)। जबधक, महीने
42

 के सीटीआर की लेखापरीक्षा जांच से पता चला धक राधश कोर्ालाय अधिलेखों में 

पररलधक्षत नहीं हो रही थी। 

नमषदापरुम(जी) और सीहोर के वनमंडलाधिकाररयों ने उत्तर में बताया (जलुाई 2022) धक धमलान के बाद, आगे की कारषवाई 

की सचूना दी जाएगी। शहडोल उत्तर(जी) और उमररया के वनमंडलाधिकाररयों ने उत्तर नहीं धदया (माचष 2024)। 

धविाग सिी मंडलों में सम्पणूष प्रकरण की जांच करे और सरकारी खाते में राधश जमा नहीं धकए जाने पर संबंधित कमषचाररयों 

की धजम्मेदारी तय करे। 

6.8.4  वन ववकास उपकर का अवनयवमत समायोजन 

म.प्र. करािान अधिधनयम, 1982 की िारा 7 की उपिारा 4 एवं 5 के अनुसार वन धवकास उपकर (एफडीसी) के रूप में 

प्राि राधश को एक अलग धनधि अथाषत वन धवकास धनधि में अंतररत धकया जाना ह ैऔर यह राधश अधिधनयम में उधल्लधखत 

धवधशष्ट उद्देश्यों के धलए उपयोग की जानी ह।ै एफडीसी को मई 2018 के म.प्र.शासन के अध्यादशे की िारा 3 के द्वारा धनरस्त 

कर धदया गया था।  

लेखापरीक्षा ने पाया धक वन धविाग ने 2019-20 से 2021-22 की अवधि के दौरान एफडीसी के रूप में ₹9.08 करोड़ की 

राधश एकधत्रत की। हालााँधक, यह धनधि अिी िी अप्रयकु्त ह ैक्योंधक इसे उन धनधदषष्ट उद्देश्यों के धलए प्राविाधनत नहीं धकया 

गया था धजनके धलए इसे आरोधपत धकया गया था।  

पीसीसीएफ (धवत्त और बजट) ने कोई अधिमत नहीं धदया (माचष 2024)। 

6.9 वनष्कर्षष 

लेखापरीक्षा ने अनुमोधदत कायष योजनाओ ंके प्राविानों का अनुपालन न करने के साथ-साथ कायष योजना तैयार करने और 

प्रस्तुत करने में धवलंब पाया। धविाग ने वन िधूम पर अधतक्रमण को रोकने के धलए समुधचत कायषवाही नहीं की। खधनज 

संसािन धविाग के साथ समनवय का अिाव था। एमपीएसएफडीसी से लीज रेंट एवं धडधवडेंड धनयधमतरूप स ेएवं समय पर 

नहीं प्राि धकए जा रह ेथे। वनोपज के धवक्रय से आय को सरकारी खातों में जमा करने में धवफलता, िारतीय वन अधिधनयम 

के प्राविानों का अनुपालन न होने के कारण लकड़ी का धनपटान न होना, पनुमाषपन में लकड़ी की कमी, धनिाषररत अधिलेखों 

 
39     रायसेन (पी), देवास (जी), नमषदापुरम (जी), रीवा (जी) और उमररया (जी)। 

40      रीवा (जी) मंडल में जनवरी 2021 से माचष 2022 तक की अवधि के धलए राधश ली गई। 

41    नमषदापुरम (जी), शहडोल उत्तर (जी), सीहोर (जी) और उमररया (जी)। 

42  नमषदापुरम (जी) 03/21 और 12/21, शहडोल उत्तर (जी) 03/19 और 03/21, उमररया (जी) 03/19, 01/20 और 02/22 और सीहोर (जी) 

03/2019 से 06 /2019 । 
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(काष्ठ-लेखा, पारगमन अनुज्ञापत्र के लेखे, इत्याधद) को न बनाया जाना, प्रेर्णों का धमलान न करना, इत्याधद के प्रकरण  िी 

पाये गये । 

6.10 अनुशंसाए ँ

प्रणाली एव ंअनुपालन की कधमयों को सिुारने के धलए शासन धनम्नधलधखत अनुशंसाओ ंके धक्रयानवयन पर धवचार कर  

सकता ह।ै 

• कायष-योजना की समय पर तैयारी और उसके धक्रयानवयन की धनगरानी के धलए माधसक प्रधतवेदन धनिाषररत करना। 

• अनुमाधनत और वास्तधवक उपज के बीच अत्यधिक अंतर पर नजर रखने के धलए वनोपज  के आकलन की 

प्रधक्रया में समधुचत धनयंत्रण लाना।    

• अवैि कटाई के प्रकरणों में हाधन की सचूना दने ेके धलए एक समान आिार अपनाना जैसे धक माधकिं ग बुक्स में 

अवैि कटाई को दजष करना या पीओआर को संलग्न करना (जहां उपलब्लि हो)। 

• वन िधूम से धनष्कधर्षत एवं पररवधहत मात्राओ ंका खधनज संसािन धविाग स ेधमलान की प्रणाली को सदुृढ़ करना। 

• लीज रेंट और धडधवडेंड की वसूली न होने/ कम होने के कारण शासन को होने वाले नुकसान के धलए धजम्मेदारी 

तय की जानी चाधहए। 

• धडपो में पनुमाषपन के समय वनोपज में कमी के धलए धजम्मेदारी तय करना और धजम्मेदार कमषचाररयों से ऐसी हाधन 

की वसलूी की जा सकती ह।ै  
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अध्याय VII                                                                 

लोक निर्ााण निभाग 

र्ध्य प्रदेश र्ें लोक निर्ााण निभाग, परियोजिा नियान्ियि इकाई के द्वािा शैक्षनणक भििों  

(लोक नशक्षा, उच्च नशक्षा एिं तकिीकी नशक्षा निभाग) के निर्ााण पि अिुपालि लेखापिीक्षा 

 

साराांश 

लेखापरीक्षा ने 'मध्य प्रदशे में लोक ननमााण निभाग, पररयोजना नियान्ियन इकाई द्वारा शैक्षनणक भिनों  

(लोक नशक्षा, उच्च नशक्षा और तकनीकी नशक्षा निभाग) के ननमााण' से संबंनित अनभलेखों की जांच की। िर्ा  

2019-20 से 2021-22 की अिनि को संज्ञान में लेते हुये यह सनुननित करने के उद्देश्य से अपै्रल 2022 और 

अक्टूबर 2022 के बीच यह अनुपालन लेखापरीक्षा आयोनजत की गई थी नक क्या कायों का  अनुमोदन/ स्िीकृनत 

एि ंनननियों का उपयोग, और तीनों निभागों के अनुबंि/ कायों के ननष्पादन के दौरान प्रभािी गणुित्ता ननयंत्रण एिं 

ननगरानी सुनननित करते हुये प्रयोज्य संनहता और संनिदात्मक प्राििानों का पालन नकया गया था। लेखापरीक्षा ने 

52 पररयोजना नियान्ियन इकाइयों (पीआईय)ू में से 13 पीआईय ूको लेखापरीक्षा नमनूा जांच के नलए चनुा। इन 

13 चयननत पीआईय ूमें लोक नशक्षा, उच्च नशक्षा और तकनीकी नशक्षा निभागों के नलए निद्यालयों, महानिद्यालयों 

और छात्रािासों  के ननमााण के 603 कायों में से 123 कायों के अनभलेखों की लेखापरीक्षा ने जांच की। पररयोजना 

संचालक, पररयोजना नियान्ियन इकाई और सभी पांच अनतररक्त पररयोजना संचालक के अनभलेखों की भी जांच 

की गई । 

अनभलेखों के जांच के दौरान, लेखापरीक्षा ने नित्तीय प्रबंिन में कनमयों, अननयनमत व्यय, प्राक्कलन में कनमयों, 

नननिदा प्रनिया में अननयनमतताओ,ं संनिदा-प्रबंिन में कनमयों, कायों के ननष्पादन में कनमयों और गणुित्ता ननयंत्रण 

और ननगरानी में कनमयों से संबंनित कई अननयनमतताओ ंको दखेा।  इन अननयनमतताओ ंका समग्र प्रभाि ₹ 

117.87 करोड़ ह।ै 

 

7.1 प्रस्ताििा  

लोक ननमााण निभाग (पीडब्ल्यडूी) सरकारी संपनत्तयों की आयोजना, रूपांकन तथा ननमााण बाित मध्य प्रदशे शासन 

(म.प्र.शा.) की प्रमखु संस्था ह।ै पीडब्ल्यडूी की पररयोजना नियान्ियन इकाई (पीआईय)ू लोक नशक्षा, उच्च नशक्षा और 

तकनीकी नशक्षा निभाग सनहत निनभन्न निभागों से संबंनित निनभन्न भिनों के ननमााण का काया नडपानजट िक्सा के तौर पर 

करती ह।ै 

शासन स्तर पर लोक ननमााण निभाग के प्रिान प्रमखु सनचि होते हैं जबनक पररयोजना संचालक (पीडी) {मई 2023 से 

प्रमखु अनभयंता(भिन) के रूप में पनुः नानमत} निभाग के तकनीकी प्रिान होते हैं, नजसे मखु्य िास्तुकार और पांच अनतररक्त 

पररयोजना संचालक
1
 (एपीडी) {मई 2023 से मखु्य अनभयंता(भिन) के रूप में पनुः नानमत} द्वारा सहायता प्रदान की जाती 

ह।ै मखु्य अनभयंता (भिन) को जोनल स्तर
2
 एिं नजलास्तर पर िमशः  संयकु्त पररयोजना संचालक  (जेपीडी) {मई 2023 

 
1        भोपाल, ग्िानलयर, इदंौर, जबलपुर और रीिा में । 
2        भोपाल, ग्िानलयर, इदंौर, जबलपुर और रीिा में । 
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से अिीक्षण यंत्री (भिन) के रूप में पनुः नानमत} और संभागीय पररयोजना यंत्री (डीपीई) {मई 2023 से  कायापालन यंत्री 

(भिन) के रूप में पनुः नानमत} के द्वारा सहायता की जाती ह।ै 

7.2  आिंटि एिं व्यय 

लोक नशक्षा, उच्च नशक्षा और तकनीकी नशक्षा निभागों के भिनों के ननमााण के नलए 2019-20 से 2021-22 की अिनि 

के दौरान आिंटन और व्यय का नििरण नीचे तानलका 7.1 में नदया गया ह:ै 

तानलका 7.1: िर्ािाि आिंटि औि व्यय दशाािे िाला निििण 

     (₹ किोड़ र्ें) 

             िर्ा 

 

 

निभाग 

2019-20 2020-21 2021-22 

आिंटि/ प्राप्त 

निपॉनिट  

व्यय आिंटि/ 

प्राप्त 

निपॉनिट  

व्यय आिंटि/ प्राप्त 

निपॉनिट  

व्यय 

लोक नशक्षा 329.47 294.20 299.67 298.34 237.25 225.77 

उच्च नशक्षा 197.70 183.75 242.08 199.62 114.31 103.00 

तकिीकी नशक्षा 34.90 14.27 18.42 12.94 12.29 9.19 

कुल 562.07 492.22 560.17 510.90 363.85 337.96 

 (स्रोतः लोक निर्ााण निभाग द्वारा उपलब्ध करायी गयी जािकारी) 

उपरोक्त तानलका से स्पष्ट ह ैनक िर्ा 2016-17 से 2018-19 के बीच स्िीकृत निद्यालयों, महानिद्यालयों और छात्रािासों 

के कायों को परूा करने के कारण िर्ा 2019-20 से 2021-22 तक कायों के नलए जमा रानश में ₹ 198.22 करोड़ की कमी 

हुई। 

7.3 लेखापिीक्षा दृनिकोण 

अिनि 2019-20 से 2021-22 को संज्ञान में लेते हुये यह सुनननित करने के उद्देश्य से अपै्रल 2022 और अक्टूबर 2022 

के बीच यह अनुपालन लेखापरीक्षा आयोनजत की गई थी नक क्या कायों का अनुमोदन/ स्िीकृनत एिं नननियों का उपयोग, 

और तीनों निभागों के अनुबंि/ कायों के ननष्पादन के दौरान प्रभािी गणुित्ता ननयंत्रण एिं ननगरानी सनुननित करते हुय े

प्रयोज्य संनहता और संनिदात्मक प्राििानों का पालन नकया गया था। 

 लेखापरीक्षा के ननष्कर्ा ननम्ननलनखत से प्राप्त मानदडंो पर आिाररत ह:ै 

(i)  कें द्रीय लोक ननमााण निभाग (सीपीडब्ल्यडूी) निननदशे;  

(ii)  नेशनल नबन्डंग कोड (एनबीसी); 

(iii) मध्य प्रदशे ननमााण निभाग (एमपीपीडब्ल्यडूी) ननयमािली; 

(iv) मध्य प्रदशे नित्तीय संनहता; 

(v) मध्य प्रदशे कोर्ालय संनहता; 

(vi) मध्य प्रदशे शासन, लोक ननमााण निभाग द्वारा जारी दर-अनुसूची (एस.ओ.आर.); 

(vii) संनिदा-अनभलेखों के ननयम और शतें; 

(viii) प्रमखु अनभयंता, लोक ननमााण निभाग, मध्य प्रदशे शासन के द्वारा जारी पररपत्र और आदशे। 
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7.4 लेखापिीक्षा पद्धनत 

कुल 52 पी.आई.य.ू में स,े लेखापरीक्षा ने लेखापरीक्षा नमनूा जांच के नलए 13 पी.आई.य.ू
3
 का चयन

4
 नकया। लेखापरीक्षा 

ने इन 13 चयननत पी.आई.य.ू में लोक नशक्षा, उच्च नशक्षा और तकनीकी नशक्षा निभागों के नलए निद्यालयों, महानिद्यालयों 

और छात्रािासों के ननमााण के 603 कायों में से 123 कायों
5
 के अनभलेखों की जांच की। प्रमखु अनभयंता (ई-इन-सी) (भिन) 

और सभी पांच मखु्य अनभयंता (सीई) (भिन) के अनभलेखों की भी जांच की गई।  

लेखापिीक्षा पे्रक्षण  

 

7.5 नित्तीय प्रबंधि र्ें कनर्यााँ 

 

7.5.1   अनियनर्त व्यय 

म.प्र.नित्तीय संनहता के ननयम 8, 9, 10 और 11 के अनुसार सभी व्यय नित्तीय औनचत्य के नसद्ांतों का पालन करते हएु 

और सक्षम प्रानिकारी की उनचत मंजरूी के साथ स्िीकृत सीमा के भीतर नकए जाने चानहए। इसके अनतररक्त, म.प्र. काया 

निभाग ननयमािली की कंनडका  2.006 के अनुसार, प्रत्येक काया के नलए सक्षम प्रानिकारी की 'तकनीकी मंजरूी' (टीएस) 

के नलए एक निस्ततृ प्राक्कलन तैयार नकया जाना चानहए, और यह स्िीकृत व्यय से अनिक नहीं होना चानहए। साथ ही, 

टीएस में कोई िस्तुपरक पररितान अपेनक्षत नहीं ह।ै 

प्रमखु अनभयंता (भिन) के द्वारा अनुमनत-पत्र (एल.ओ.ए.) जारी करते समय सभी अनुमनत-पत्रों  में निशेर् रूप से उ्लेख 

नकया गया था नक संनिदा रानश से अनिक व्यय नहीं होगा और इन ननदशेों के उ्लंघन के नलए संबंनित मखु्य अनभयंता 

(भिन) नजम्मेदार होगा। 

7.5.1.1 लेखापरीक्षा ने 13 पीआईय ूमें दखेा नक 123 काया (लेखापरीक्षा द्वारा चयननत) ठेकेदारों को ₹ 413.64 करोड़ की  

कुल संनिदा रानश पर प्रदान नकए गए थे। हालांनक, इन 123 कायों में से ₹257.60 करोड़ की संनिदा रानश के 77 काया में 

संबंनित निभागों के सक्षम प्रानिकारी की नलनखत अनुमनत  के नबना ही संनिदा रानश से अनिक व्यय हो चकुा था। इसके 

अनतररक्त, संबंनित सीई (भिन) के द्वारा जहां भी प्रयोजन हुआ, नबना नकसी निस्ततृ स्पष्टीकरण के पनुरीनक्षत टीएस प्रदान 

नकया गया। सीई (भिन) द्वारा अनुमोनदत लागत से अनिक बढी हुई लागत की स्िीकृनत के कारण ₹ 30.66 करोड़ का 

अनिक व्यय नकया गया जो अननयनमत था। निचलन के कारण अत्यनिक व्यय ननम्ननलनखत करणों से हुआ: 

➢ निभाग द्वारा उन मदों/अनतररक्त मात्रा का ननष्पादन नकया गया जो स्िीकृत प्राक्कलन में मौजदू नहीं थी। 

➢ पीसीसी, आरसीसी, सेंटररंग और शटररंग, प्लास्टर, ईटं काया, फशा, एमएस फे्रम, िॉटर प्रनूफंग के नलए गे्रनडंग, पेंट, 

इत्यानद की नकफायती मदों को महगंी मदों से बदल नदया गया। 

➢ भिनों के ननमााण क्षेत्र में िनृद् या सब/सपुर-स्रक्चर में कोई महत्िपणूा पररितान के नबना कई मदों की मात्रा में 

असंगत िनृद् हुई थी। ऐसी नस्थनत में अनािश्यक एिं संनदग्ि माप के नलए भगुतान की संभािना से भी इकंार नहीं 

नकया जा सकता ह।ै 

 
3  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन। 
4  IDEA सॉफ़्टिेयर का उपयोग करके स्रेनटफाइड सैंपनलंग के आिार पर 13 इकाइयों का चयन नकया गया 
5  97 पूणा, 25 जारी और एक ननलंनबत काया। 
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इन सभी प्रकरणों में,  ठेकों का अनुबंि मू् य ठेकों की संभानित रानश (पीएसी) से कम था, लेनकन व्यय संनिदा रानश से 

अनिक था, यह दशााता ह ैनक पीएसी की तुलना में संनिदा रानश में पररलनक्षत बचत को ठेकों के बाद संनिदा रानश से अनिक 

व्यय के माध्यम से ठेकेदारों को द ेनदया गया था। 

आगे, यह तथ्य नक ई-इन-सी के आदशे का उ्लंघन करते हुए अनतररक्त व्यय को लगातार मंजरूी दी गई थी, खराब ननगरानी 

और ढीले आंतररक ननयंत्रण को दशााता ह।ै 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक साइट की नस्थनत, नमट्टी की नस्थनत और निभाग की मांग/ आिश्यकता के कारण 

काया पर व्यय संनिदा रानश से अनिक हो गया। 

उत्तर मान्य नहीं ह ैक्योंनक व्यय में िनृद् महगंी मदों के उपयोग और भिन के ननमााण क्षेत्र और नडजाइन में कोई महत्िपणूा 

बदलाि के नबना ही सब एिं सपुर-स्रक्चर में मदों /मात्राओ ं में असंगत िनृद् के कारण हुआ था। साथ ही, मदों में 

पररितान/िनृद् की कोई मांग लेखापरीक्षा  को प्रस्तुत नहीं की जा सकी। 

7.5.1.2 लेखापरीक्षा ने 13 पीआईयू
6
 के 69 कायों में पाया नक तीन से 203 मदें जो मलू प्राक्कलन में नहीं थीं, उन्हें 

ननष्पानदत नकया गया या अनुमोनदत मदों की मात्रा में िनृद् की गई, और मलू प्राक्कलन की चार से 186 मदें ननष्पानदत नहीं 

की गई या कम मात्रा में ननष्पानदत की गई। इस प्रकार, मदों की संख्या, मदों की मात्रा और लागत (अनिक और बचत) के 

संदभा में महत्िपणूा निचलन थे। हालााँनक, निभाग ने संबंनित निभागों से पनुरीनक्षत प्रशासननक स्िीकृनत प्राप्त नकए नबना मदों 

के ननष्पादन के नलए भगुतान नकया था। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक पनुरीनक्षत प्रशासननक स्िीकृनत की आिश्यकता तब होती है जब व्यय मलू 

प्रशासननक स्िीकृनत से 10 प्रनतशत अनिक हो जाता ह।ै नकसी भी प्रकरण में, व्यय में िनृद् प्रशासननक स्िीकृनत से अनिक 

नहीं हुई, इसनलए पनुरीनक्षत प्रशासननक स्िीकृनत की कोई आिश्यकता नहीं थी। 

उत्तर मान्य  नहीं ह ैक्योंनक, म.प्र. काया निभाग ननयमािली की कंनडका 2.005 (नजसे शासन ने अपने उत्तर में संदनभात नकया 

ह)ै के अनुसार स्पष्ट रूप से कहा गया ह ैनक मलू प्रस्तािों से  िस्तुपरक निचलन होने पर पनुरीनक्षत प्रशासननक स्िीकृनत भी 

प्राप्त नकया जाना चानहए, भले ही अन्य मदों पर हुई बचत उनकी लागत  की भरपाई कर सकती हो। 

7.5.1.3  म.प्र. काया निभाग ननयमािली की कंनडका 2.131 के अनुसार, जब व्यय स्िीकृत प्राक्कलन की रानश से  

10 प्रनतशत से अनिक होने की संभािना हो तो एक पनुरीनक्षत  प्राक्कलन सक्षम प्रानिकारी को प्रस्तुत नकया जाना चानहए। 

लेखापरीक्षा ने पााँच पीआईयू
7
 के 10 कायों में पाया नक स्िीकृत प्राक्कलन और नकए गए काया के मू् य के बीच व्यापक 

अंतर था, प्रत्येक अिसर पर नकए गए काया का मू् य स्िीकृत प्राक्कलन से 10 प्रनतशत से अनिक था। लेनकन कायों को 

अंनतम रूप द ेनदया गया, और जैसा नक ऊपर बताया गया है, सक्षम प्रानिकारी से पनुरीनक्षत तकनीकी स्िीकृनत (टीएस) 

प्राप्त नकए नबना ठेकेदारों को भगुतान नकया गया। इसके पररणामस्िरूप अननयनमत ननष्पादन और ₹ 3.68 करोड़ का 

अननिकृत भगुतान हुआ (परिनशि 7.1)। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक पीआईय ू(खंडिा, सागर, नसंगरौली और उज्जैन) को पनुरीनक्षत तकनीकी स्िीकृनत  

के नलए आिेदन करने का ननदशे नदया गया ह।ै टीकमगढ पीआईय ूके प्रकरण में, सक्षम प्रानिकारी द्वारा पनुरीनक्षत तकनीकी 

स्िीकृनत प्रदान की गई ह।ै 

अनुमोदन के नबना स्िीकृत प्राक्कलन से अनिक व्यय के नलए संबंनित पीआईय ूके निरुद् प्रस्तानित कारािाई पर उत्तर मौन 

ह।ै आगे की प्रगनत पर उत्तर प्रतीनक्षत ह ै(माचा 2024)। 

 
6  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और  उज्जैन। 
7  खंडिा, सागर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन । 
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7.5.2  अनियनर्त पुििीनक्षत तकिीकी स्िीकृनत प्रदाि कििा  

म.प्र. काया निभाग ननयमािली की कंनडका 2.027 के अनुसार, प्राक्कलन में दरें समान्यतः दर-अनुसचूी (एसओआर) के 

अनुरूप होनी चानहए। इसके अनतररक्त, काया के नलए तकनीकी स्िीकृनत (टीएस) निस्ततृ प्राक्कलन के आिार पर दी जानी 

चानहए।  

लेखापरीक्षा ने छ: पीआईयू
8
 के 18 कायों में पाया नक कायों की मलू टी एस नननिदा प्रनतशत को शानमल नकए नबना 

एसओआर के आिार पर प्रदान की गई थी। अनतररक्त मात्रा और अस्िीकृत मदों के ननष्पादन के कारण, लागत में िनृद् हुई 

और इसनलए काया परूा होने के बाद पनुरीनक्षत टीएस प्रदान की गई। लेखापरीक्षा में पाया गया नक ननयमािली के प्राििानों 

का उ्लंघन करते हुए नननिदा प्रनतशत
9
 को शानमल करके कायों के नलए पनुरीनक्षत टीएस प्रदान की गई थी। पनुरीनक्षत 

टीएस में नननिदा प्रनतशत को संज्ञान में लेते हुए टीएस का अनुमोदन अननयनमत था और इसके पररणामस्िरूप पनुरीनक्षत 

टीएस पर ₹ 11.05 करोड़ (परिनशि 7.2) की अनतररक्त रानश का ननष्पादन और भगुतान हुआ, जो ननयमािली के प्राििानों 

का उ्लंघन था। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक पीआईय ूको पनुरीनक्षत तकनीकी मंजरूी लेने के नलए ननदनेशत नकया गया ह।ै 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक निभाग पनुरीनक्षत टीएस को मंजरूी दतेे समय उनचत साििानी बरतने में निफल रहा।  अनुबंि 

के ननष्पादन के बाद लागत में नकसी भी संशोिन का ठीक से निशे्लर्ण नकया जाना चानहए और लागत में िनृद् के नलए 

पनुरीनक्षत टीएस को मंजरूी दनेा न केिल खराब योजना को इनंगत करता ह,ै बन्क ठेकेदारों को अनुनचत लाभ दनेे का एक 

स्रोत भी हो सकता है नजसकी जांच करने की आिश्यकता ह।ै आगे की प्रगनत पर उत्तर प्रतीनक्षत है (माचा 2024)। 

7.5.3  अपूणा काया के नलए पूणाता प्रर्ाण पत्र जािी नकया जािा 

 म.प्र. काया निभाग ननयमािली की कंनडका 2.178 के अनुसार, ननमााण निभाग (डब्ल्यडूी) के अलािा अन्य निभाग के 

नलए ननष्पानदत नकसी भी मलू काया के पणूा होने पर, कायापालन यंत्री को संबंनित निभाग के अनिकारी को तुरंत प्रपत्र 

पररनशष्ट 2.29 में एक पणूाता प्रमाण पत्र भेजना चानहए,  उस संबनन्ित अनिकारी को इस उद्देश्य के नलए नदए गए स्थान पर 

हस्ताक्षर करने के बाद  इसे कायापालन यंत्री  को िापस कर दनेा चानहए।  

तकनीकी नशक्षा निभाग (माचा 2018) के द्वारा बडनगर, उज्जैन में औद्योनगक प्रनशक्षण संस्थान (आईटीआई) में चारदीिारी 

के ननमााण के नलए ₹ 2.89 करोड़ (₹7,792 प्रनत रननंग मीटर की दर से 3,680 मीटर) की प्रशासननक स्िीकृनत (ए.ए.) दी 

गई थी।  

लेखापरीक्षा ने दखेा नक 3,680 मीटर की अनुमोनदत लंबाई की तुलना में केिल 1,574.55 मीटर लंबाई में चारदीिारी के 

ननमााण के बाद काया के नलए पणूाता प्रमाण पत्र जारी नकया गया था। साथ ही, मात्र 1,574.55 मीटर (3680 मीटर के स्थान  

पर) के ननमााण के नलए ₹ 1.23 करोड़
10

 के स्थान  पर ₹ 1.67 करोड़ का व्यय नकया गया था।  इसके पररणामस्िरूप 

प्रशासननक स्िीकृनत  (ए.ए.) से परे ₹ 0.44 करोड़ का अननिकृत ननष्पादन और व्यय हआु।  पीआईय ूकी गनतनिनियों की 

ननगरानी करने में निभाग की निफलता के पररणामस्िरूप कायापालन यंत्री, पीआईय,ू उज्जैन ने अिरेू काया के नलए 

अननयनमत रूप से पणूाता प्रमाण पत्र (सीसी) जारी नकया।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक साइट की आिश्यकता के अनुसार, एए के भीतर िॉस डे्रनेज काया ननष्पानदत नकए 

गए थे। 

 
8  छतरपुर, देिास, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली और टीकमगढ । 
9  ऋणात्मक नननिदा प्रनतशत, पीएसी से कम दर का िह प्रनतशत है नजस पर काम नदया गया था। 
10  1,574.55 मी x ₹ 7,792 प्रनत रननंग मीटर। 



31 मार्च 2022 को समाप्त वर्च के लिए अनुपािन िेखापरीक्षा प्रलिवेदन  

110 

 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक: 

(i)  पनुरीनक्षत ए.ए. लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं की गई थी, नजससे यह ज्ञात हो सके नक काया के स्कोप में हुए बदलाि की 

जानकारी तकनीकी नशक्षा निभाग को थी और उसने चारदीिारी की लंबाई में कमी को मंजरूी दी थी, नजसका सरुक्षा 

संबंिी प्रभाि हो सकता था।  

(ii)  ₹ 0.44 करोड़ के अनिक व्यय के कारण भी अनभलेखों में नहीं थे। 

निभाग संबंनित कायापालन यंत्री द्वारा पणूाता प्रमाण पत्र जारी करने की प्रनिया में कोई चकू होने पर उसकी जांच कर सकता 

ह ैऔर नजम्मेदारी तय कर सकता ह।ै    

7.5.4 र्ूल निभाग को बचत िानश िापस/ सनूचत ि कििा   

म.प्र. नित्तीय संनहता के सामान्य ननयम 149 के अनुसार, नकसी प्राक्कलन पर दी गई स्िीकृनत को उसी िस्तु के नलए दखेा 

जाना चानहए नजस िस्तु के नलए प्राक्कलन प्रस्तुत  नकया गया ह|ै तदनुसार, नकसी पररयोजना-निशेर्  के नलए स्िीकृत 

प्राक्कलन पर नकसी भी प्रत्यानशत या िास्तनिक बचत का उपयोग, निशेर् प्रानिकार के नबना, ऐसे नकसी भी अनतररक्त 

काया को करने के नलए नहीं नकया जाना चानहए जो मलू पररयोजना में शानमल नहीं हो अथिा इसके िास्तनिक ननष्पादन से 

काफी हद तक जडु़ा न हो। 

लेखापरीक्षा ने नौ पीआईयू
11

 के 57 कायों में पाया नक निद्यालयों, छात्रािासों, महानिद्यालयों के  भिनों, चारदीिारी का 

ननमााण और मरम्मत एिं निीकरण कायों के नलए ₹271.34 करोड़ रुपये की प्रशासननक स्िीकृनत दी गई थी, नजसमें पयािेक्षण 

शु् क और गणुित्ता ननयंत्रण, आकनस्मक व्यय, इत्यानद जैसे अन्य सभी व्यय शानमल थे। ये काया ₹ 257.68 करोड़ खचा 

करने के बाद पणूा हुये। हालााँनक, ₹ 13.66 करोड़ की अनिशेर् रानश मलू निभागों को  समनपात/ सनूचत नहीं की गई थी। 

बचत का यह अननिकृत प्रनतिारण नित्तीय औनचत्य एिं मप्र नित्तीय संनहता के ननयमों के निरुद् था।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक, नित्तीय िर्ा के अंत में शेर् रानश सीिे बीसीओ से बीसीओ (एक निभाग से दसूरे 

निभाग को) को समनपात कर दी जाती ह।ै 

उत्तर मान्य नहीं ह ैक्योंनक, सभी प्रकरणों में, काया परूा होने के बाद हुई बचत का नििरण मलू निभागों को सनूचत नहीं नकया 

गया था। 

7.5.5   पयािेक्षण शुल्क की कर् िसूली  

मप्र शासन द्वारा जारी ननदशेों (मई 1997 एिं नसतम्बर 2015) के अनुसार अंतनिाभागीय कायों के ननमााण पर लगाया जान े

िाला पयािेक्षण शु् क इस प्रकार होगा: 

➢ ₹ एक लाख तक के कायों के नलए: 22.75 प्रनतशत 

➢ ₹ दो करोड़ रुपये तक के कायों के नलए: 12 प्रनतशत 

➢ ₹ पांच करोड़ तक के कायों के नलए: आठ प्रनतशत 

➢ ₹ पांच करोड़ से अनिक के कायों के नलए: सात प्रनतशत 

लेखापरीक्षा ने 13 पीआईयू
12

 के 110 कायों (₹427 करोड़ मू्य) में पाया नक उपरोक्त ननदशेों के उ्लंघन में, निभाग ने 

पयािेक्षण शु् क के रूप में ₹ 32.96 करोड़ की आरोप्य रानश के बजाय ₹ 12.86 करोड़ की रानश आरोनपत नकया था। इसके 

 
11  देिास, कटनी, खंडिा, मंदसौर, सागर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन। 
12  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और  उज्जैन। 
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पररणामस्िरूप ₹ 20.10 करोड़ की रानश के पयािेक्षण शु् क का कम आरोपण हुआ। पयािेक्षण शु् क कम आरोनपत करने 

के कारणों को अनभलेनखत नहीं नकया गया था । 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक कंनडका में उन्लनखत पररपत्र पीआईय ूपीडब्ल्यडूी पर लाग ूनहीं ह।ै 

उत्तर तथ्यात्मक रूप से गलत ह ैक्योंनक उक्त पररपत्र की कंनडका 2 में स्पष्ट रूप से कहा गया ह ैनक पहले के ननदशेों (मई 

1997) के अनुसार पयािेक्षण शु्क पीडब्ल्यडूी के पीआईय ूके प्रकरणों में भी लाग ूहोंगे। 

7.5.6  ठेकेदािों से पिफॉिर्ेंस नसक्योरिटी िहीं नलया जािा  

अनुबंि की सामान्य शतों की कंनडका 29 के अनुसार, भिन-ननमााण कायों में ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत की जाने िाली परफॉरमेंस 

नसक्योररटी, अनुबंि रानश का पांच प्रनतशत होगी नजसकी िैिता  नडफ़ेक्ट लायनबनलटी अिनि (रखरखाि गारंटी अिनि) 

के समाप्त  होने के तीन महीने बाद तक  रहगेी और परफॉरमेंस नसक्योररटी अनुबंिों के ननष्पादन से पहले जमा की जानी  

चानहए। 

लेखापरीक्षा में ननम्ननलनखत कनमयााँ दखेी गई:ं 

➢ पीआईय,ू खंडिा के एकलव्य पॉनलटेनक्नक कॉलेज, हरसदू के ननमााण का काया ₹ 32.11 करोड़ की लागत पर एक 

ठेकेदार को नदया गया था, नजसके नलए ₹ 1.61 करोड़  की परफॉरमेंस नसक्योररटी जमा करना आिश्यक था। इसके 

निरूद् ठेकेदार ने परफॉरमेंस नसक्योररटी के रूप में ₹ 1.06 करोड़ की नफक्स्ड नडपानजट रसीद जमा की थी। इसके 

पररणामस्िरूप ₹ 0.55 करोड़ की परफॉरमेंस नसक्योररटी की कम प्रानप्त हुई। 

➢ पीआईय,ू दिेास के हायर सेकें डरी स्कूल, नतगररया गोगा के ननमााण काया को ननयत/निस्ताररत नतनथ में काया परूा न 

होने के कारण निंबर 2021 में कायापालन  यंत्री (भिन) द्वारा ननरस्त कर नदया गया था, लेनकन निभाग द्वारा  

 ₹ 0.06 करोड़ की परफॉरमेंस नसक्योररटी की िसलूी नहीं की गई थी (जलुाई 2023) । 

➢ पीआईय,ू टीकमगढ के दो कायों में परफॉरमेंस नसक्योररटी के रूप में जमा की गई ₹ 0.13 करोड़ की बैंक गारंटी   की 

िैिता  नडफ़ेक्ट लायनबनलटी अिनि परूी होने से पहले समाप्त हो गई थी, नजसे ठेकेदार द्वारा निीनीकृत नहीं नकया 

गया था और पीआईय ूइसे सनुननित करने में निफल रहा। 

परफॉरमेंस नसक्योररटी संबंिी कंनडका का अनुपालन सनुननित करने में निभाग की निफलता न ेन केिल ठेकेदारों को 

अनुनचत लाभ पहुचंाया, बन्क अपना काम करने के नलए उन्ह ेअनुबंि की शतों के अनुसार पयााप्त प्रोत्साहन भी प्रदान 

नकया। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक, शासकीय पॉनलटेनक्नक कॉलेज, हरसदू के प्रकरण  में, ₹ 1.61 करोड़ के परफॉरमेंस 

गारंटी के निरुद् ₹ 1.43 करोड़ जमा नकए गए थे और शेर् ₹ 0.18 करोड़ के नलए पत्र जारी नकया गया ह ै(जनू 2023) 

जबनक, दिेास के प्रकरण  में, अनुबंि रद्द कर नदया गया था, काम परूा हो चकुा ह ैइसनलए बैंक गारंटी को जब्लत करने की 

आिश्यकता नहीं पड़ी और टीकमगढ के प्रकरण में, एफडीआर के रूप में परफॉरमेंस गारंटी  जमा कर नदया गया ह।ै 

पीआईय,ू टीकमगढ के प्रकरण में उत्तर मान्य नहीं ह ैक्योंनक अनुबंि की शतों के अनुसार, परफॉरमेंस नसक्योररटी हमेशा 

निभाग के पास जमा की जानी चानहए। शासकीय पॉनलटेनक्नक कॉलेज, हरसदू के प्रकरण में, शेर् परफॉरमेंस नसक्योररटी 

शीघ्र (निंबर 2023) प्राप्त की जािे। पीआईय,ू दिेास के प्रकरण में, चूाँनक काया को ननरस्त कर नदया गया, ठेकेदार की 

परफॉरमेंस नसक्योररटी जब्लत न करने पर, नडफ़ेक्ट लायनबनलटी की अिनि के दौरान त्रनुटयााँ पाई ंजानी पर निभाग के पास 

कोई बैकअप नहीं बचा और परफॉरमेंस गारंटी के अभाि में, मरम्मत काया के नलए ठेकेदार को बाध्य नहीं नकया जा सकता 

ह।ै   
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7.6  प्राक्कलि र्ें कनर्यााँ 

 

7.6.1  सर्रूप भििों के सदृश र्दों की निष्पानदत र्ात्रा र्ें व्यापक नभन्िताएाँ 

 म.प्र. काया निभाग ननयमािली की कंनडका 2.006 के अनुसार, प्रत्येक काया के नलए काया शरुू होने से पहले सक्षम 

प्रानिकारी की मंजरूी के नलए एक निस्ततृ प्राक्कलन  तैयार नकया जाना चानहए। आगे,  म.प्र. काया निभाग ननयमािली की 

कंनडका 2.028 के अनुसार, जो अनिकारी प्राक्कलन को तकनीकी स्िीकृनत दतेा ह,ै िह ड्राइगं के अनुसार आिश्यक सभी 

मदों को प्राक्कलन में शानमल करने और नडजाइन की मजबूती का ननिाारण करने के नलए नजम्मेदार होता ह।ै 

लेखापरीक्षा ने ननम्ननलनखत कनमयााँ पाई:  

7.6.1.1 सर्रूप भििों र्ें व्यापक नभन्िता 

 मध्य प्रदशे शासन ने निद्यालयों, महानिद्यालयों और छात्रािासों के नलए समान नननमात क्षेत्रिाले भिनों के मॉडल नडजाइन 

और ड्राइगं को मानकीकृत नकया ह ैऔर तदनुसार निनभन्न संस्थानों के नलए प्रशासननक स्िीकृनतयां (ए.ए.) ननिााररत की 

गई हैं जैसा नक नीचे तानलका 7.2  में नदखाया गया ह:ै 

तानलका 7.2: निनभन्ि संस्थािों के नलए निधाारित प्रशासनिक स्िीकृनतयााँ दशाािेिाला निििण 

(₹ किोड़ र्ें) 

भिन के प्रकार प्रशासननक स्िीकृनत की रानश 

स्नातक महानिद्यालय ₹ 6.50 

उत्कृष्ट एिं मॉडल निद्यालय में 100 सीट िाले बालक एिं 100 सीट िाली बानलका छात्रािास ₹ 7.72 

उच्चतर माध्यनमक निद्यालय ₹ 1.75 

उच्च निद्यालय ₹ 1.00 

हालााँनक, शासन ने कायों के ननष्पादन के नलए मदों का मानकीकरण नहीं नकया ह।ै  

लेखापरीक्षा ने 11 पीआईयू
13

 के अंतगात 19 महानिद्यालय भिनों और पांच पीआईयू
14

 के तहत छह छात्रािास भिनों में 

ननष्पानदत और भगुतान की गई मदों तथा आरसीसी, निकिका , प्लास्टर, फ्लोररंग, टॉयलेट टाइ्स, रेनलंग, िॉटर प्रनूफंग 

रीटमेंट, पटु्टी, पेंट, इत्यानद की मात्रा में व्यापक नभन्नता दखेी यद्यनप नप्लंथ लेबल से ऊपर काया नब्कुल समान थे। ननष्पानदत 

मात्राओ ंमें नभन्नता के बािजदू, कायों का पनुरीनक्षत टीएस भी नकसी निशेर्  औनचत्य को अनभलेनखत नकए नबना प्रदान 

नकया गया था। निनभन्न मदों की मात्राओ ंकी नभन्नता की सीमा नीचे तानलका 7.3 में दशााई गई है: 

तानलका 7.3: सर्ाि र्दों की र्ात्रा र्ें नभन्िता की सीर्ा दशाािे िाला निििण 

ि. 

सं. 

र्दें र्हानिद्यालय भिि छात्रािास भिि 

न्यूितर् 

निष्पानदत एिं 

भुगताि की गई 

र्ात्रा 

उच्चतर् 

निष्पानदत एिं 

भुगताि की 

गई र्ात्रा 

कॉलर् 3 के 

साथ नभन्िता 

की सीर्ा 

(प्रनतशत र्ें) 

न्यूितर् 

निष्पानदत एिं 

भुगताि की गई 

र्ात्रा 

उच्चतर् 

निष्पानदत एिं 

भुगताि की 

गई र्ात्रा 

कॉलर् 6 के 

साथ नभन्िता 

की सीर्ा 

(प्रनतशत र्ें) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 प्रबनलत सीमेंट 

कंिीट 

1,055.200 घन 

मी. 

1,830.337 घन 

मी. 

13 से 73 1,216.388 घन 

मी. 

1,651.739 घन 

मी. 

26 से 36 

2 निकिका  895.690 घन 

मी. 

1,420.840 घन 

मी. 

10 से 59 1,013.425 घन 

मी. 

1,477.916 घन 

मी. 

13 से 46 

 
13  छतरपुर, देिास, कटनी, खंडिा, मंदसौर, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन। 
14  छतरपुर, देिास, मंदसौर, सागर और शाजापुर। 
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ि. 

सं. 

र्दें र्हानिद्यालय भिि छात्रािास भिि 

न्यूितर् 

निष्पानदत एिं 

भुगताि की गई 

र्ात्रा 

उच्चतर् 

निष्पानदत एिं 

भुगताि की 

गई र्ात्रा 

कॉलर् 3 के 

साथ नभन्िता 

की सीर्ा 

(प्रनतशत र्ें) 

न्यूितर् 

निष्पानदत एिं 

भुगताि की गई 

र्ात्रा 

उच्चतर् 

निष्पानदत एिं 

भुगताि की 

गई र्ात्रा 

कॉलर् 6 के 

साथ नभन्िता 

की सीर्ा 

(प्रनतशत र्ें) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

3 प्लास्टर 11,644.440 

िगा मी. 

23,685.020 

घन मी. 

27 से 103 16,479.429 

िगा मी. 

22,712.060 

िगा मी. 

12 से 38 

4 फ्लोररंग 3,653.420 िगा 

मी. 

6,632.690 िगा 

मी. 

22 से 82 3,942.78 

िगा मी. 

7,251.400 िगा 

मी. 

10 से 84 

5 टॉयलेट टाइ्स 266.730 िगा 

मी. 

909.720 

िगा मी. 

43 से 241 1,686.22 

िगा मी. 

2,381.320 िगा 

मी. 

15 से 41 

6 रेनलंग 612.505 नक. 

ग्रा. 

4,434.86 नक. 

ग्रा. 

45 से 624 1223 

नक. ग्रा. 

6,354.714 

नक. ग्रा. 

29 से 420 

7 िाटर-प्रनूफंग  

रीटमेंट (सीमेंट 

कंिीट) 

90.340 

घन मी. 

205.284 

घन मी. 

11 से 127 90.41 

घन मी. 

241.554 

घन मी. 

71 से167 

8 िाटर-प्रनूफंग  

रीटमेंट (फाइबर 

ग्लास क्लोनथंग) 

1,230.420 िगा 

मी. 

2,800.300 िगा 

मी. 

47 से 128 1,803.47 

िगा मी. 

2,936.540 िगा 

मी. 

13 से 63 

9 पुट्टी 11,544.400 

िगा मी. 

26,987.45 िगा 

मी. 

13 से 134 11,382.098 

िगा मी. 

22,052.330 

िगा मी. 

27 से 94 

10 पेंट 15,748.730 

िगा मी. 

45,098.360 

िगा मी. 

18 से 186 18,578.135 

िगा मी. 

38,275.302 

िगा मी. 

20 से 106 

(स्रोत: लोक निर्ााण निभाग के अनभलेख) 

उपरोक्त तानलका से यह दखेा जा सकता ह ै नक आिारभतू
15

 संस्थानों की तुलना में निनभन्न संस्थानों में पीआईय ूद्वारा 

ननष्पानदत मात्राएाँ 10 प्रनतशत से 624 प्रनतशत के बीच नभन्न थीं। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया नक शासन के स्पष्ट ननदशेों के अभाि में पीआईय ूने समान नडजाइन निननदशेों का पालन 

नहीं नकया। निनभन्न संस्थानों में मदों को अलग-अलग तरीके से ननष्पानदत नकया गया जैसा नक नीचे तानलका 7.4 में 

नदखाया गया ह:ै 

तानलका 7.4: सर्ाि भििों र्ें निनभन्ि र्दों का उपयोग नदखािे िाला निििण 

र्दों का निििण 
र्हानिद्यालय भििों र्ें प्रयुक्त र्दों   का 

प्रकाि एिं कायों की संख्या 

छात्रािास भििों र्ें प्रयुक्त र्दों का 

प्रकाि एिं कायों की संख्या 

निकिका  प्रकाि ए ए सी फ्लाइ ऐश ईटं ए ए सी फ्लाइ ऐश ईटं 

संख्या 3 18* 4 6 

फ्लोरिंग (गे्रिाइट) 

 

प्रकाि प्रयुक्त अप्रयुक्त प्रयुक्त अप्रयुक्त 

संख्या 10 9 6 0 

फ्लोरिंग (र्ाबाल  पत्थि) 

 

प्रकाि प्रयुक्त अप्रयुक्त प्रयुक्त अप्रयुक्त 

संख्या 3 16 2 4 

फ्लोरिंग (टाइल्स) 

 

प्रकाि प्रयुक्त अप्रयुक्त प्रयुक्त अप्रयुक्त 

संख्या 17 2 4 2 

िेनलंग 

 

प्रकाि माइ्ड स्टील स्टेनलेस स्टील माइ्ड स्टील स्टेनलेस स्टील 

संख्या 12 6# 1 5 

प्रकाि प्रयुक्त अप्रयुक्त प्रयुक्त अप्रयुक्त 

 
15      संस्थान जहां ननष्पानदत मात्राएं न्यूनतम थीं। 
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र्दों का निििण 
र्हानिद्यालय भििों र्ें प्रयुक्त र्दों   का 

प्रकाि एिं कायों की संख्या 

छात्रािास भििों र्ें प्रयुक्त र्दों का 

प्रकाि एिं कायों की संख्या 

िाटि-प्रूनफंग  ट्रीटर्ेंट (सीर्ेंट 

कंिीट) 

 

संख्या 16 3 6 0 

िाटि-प्रूनफंग  ट्रीटर्ेंट 

(फाइबि ग्लास क्लोनथंग) 

प्रकाि प्रयुक्त अप्रयुक्त प्रयुक्त अप्रयुक्त 

संख्या 14 5 5 1 

(स्रोत : लोक निर्ााण निभाग के अनभलेख) 

* दो र्हानिद्यालयों भििों एिं चाि छात्रािास भििों र्ें दोिों र्दों का निष्पादि नकया गया। 

# एक र्हानिद्यालय भिि र्ें िेनलंग का काया िहीं किाया गया ।  

पररणामस्िरूप काया मानकीकरण के नबना नकए गए और संबंनित निभागों के अनुमोदन के नबना निचलन नकए गए । 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक भ-ूसंरचना के कारण, समरूप भिनों में भिनों के आिश्यकतानुरूप अनुकूलन 

और कायास्थल में नभन्नता के कारण अन्य िनृद्यााँ यथोनचत ह।ै इसके अनतररक्त, स्थल की रूपरेखा एिं आकृनत, नींि की 

गहराई के साथ-साथ स्थल की नमट्टी की भार-िहन क्षमता में नभन्नता, स्थल के भकंूपीय क्षेत्र में पररितान, इत्यानद नभन्नताएं 

संरचनात्मक घटना में प्रनतनबंनबत होती हैं। 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक तुलना नकए गए नकसी भी भिन को अनुकूनलत नहीं नकया गया था और सभी शासन द्वारा 

ननिााररत मॉडल नडजाइन एिं ड्राइगं के अनुसार बने थे। इसके अनतररक्त,  समरूप भिनों में नननित आयामिाली, नप्लंथ 

लेबल से ऊपर के सब और सपुर स्रक्चर  की मदों की तुलना की गई, जो रूपरेखा, स्थलाकृनत, स्थल के निकास, नींि की 

गहराई, भकंूपीय क्षेत्र मे ाँ अंतर, इत्यानद में बदलाि के साथ पररिनतात नहीं होती। 

7.6.1.2 स्टील के अनधक उपयोग के कािण अनतरिक्त लागत 

लेखापरीक्षा ने पाया नक सभी तीन श्रेणी के भिनों (निद्यालय, महानिद्यालय और छात्रािास भिन) में रीइनफोसामेंट स्टील 

कंिीट के प्रनत घनमीटर में स्टील की मात्रा पीआईय ूमंदसौर में सभी से कम थी।  

इन मात्राओ ंका उपयोग (सभी सैम्प्ड पीआईय ूमें सबसे कम होने के कारण) अन्य पीआईय ूमें आरसीसी के प्रनत घनमीटर 

स्टील की मात्रा का निशे्लर्ण करने के नलए संदभा के रूप में नकया गया और यह दखेा गया नक अन्य सभी 12 पीआईय ू

(मंदसौर के अलािा) मे ाँ तीनों प्रकार के भिनों में व्यापक नभन्नताएं थीं जैसा नक नीचे तानलका 7.5 में बताया गया ह:ै 

तानलका 7.5: आिसीसी के प्रनत घि र्ी. स्टील की र्ात्रा र्ें नभन्िता दशाािे िाला निििण 

पीआईयू का िार् निद्यालय भिि र्हानिद्यालय भिि छात्रािास भिि 

आिसीसी के 

प्रनत घि र्ी.  र्ें 

स्टील की र्ात्रा 

की नभन्िता 

अनतरिक्त 

प्रनतशत की 

नभन्िता 

आिसीसी के प्रनत 

घि र्ी.  र्ें स्टील 

की र्ात्रा की 

नभन्िता 

अनतरिक्त 

प्रनतशत की 

नभन्िता 

आिसीसी के 

प्रनत घि र्ी.  र्ें 

स्टील की र्ात्रा 

की नभन्िता 

अनतरिक्त 

प्रनतशत की 

नभन्िता 

र्ंदसौि (स्टील की 

न्यूितर् खपत) 

101 0 114 0 115 0 

छतिपुि 123 से 125 22 से 24 123 से 145 8 से 27 * * 

देिास 122 से 127 21 से 26 123 से 134 8 से 18 121 5 

ग्िानलयि 138 37 # # # # 

कटिी 122 से 140 21 से 39 # # 140 22 

खंििा 124 से 125 23 से 24 139 से 144 22 से 26 138 20 

िायसेि 124 से 130 23 से 29 # # # # 

सागि 134 से 138 33 से 37 146 से 147 28 से 29 122 6 
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पीआईयू का िार् निद्यालय भिि र्हानिद्यालय भिि छात्रािास भिि 

आिसीसी के 

प्रनत घि र्ी.  र्ें 

स्टील की र्ात्रा 

की नभन्िता 

अनतरिक्त 

प्रनतशत की 

नभन्िता 

आिसीसी के प्रनत 

घि र्ी.  र्ें स्टील 

की र्ात्रा की 

नभन्िता 

अनतरिक्त 

प्रनतशत की 

नभन्िता 

आिसीसी के 

प्रनत घि र्ी.  र्ें 

स्टील की र्ात्रा 

की नभन्िता 

अनतरिक्त 

प्रनतशत की 

नभन्िता 

सीहोि 118 17 135 से 137 18 से 20 * * 

शाजापुि 135 34 155 36 127 10 

नसंगिौली 148 47 120 से 131 5 से 15 * * 

टीकर्गढ़ 112 से 124 11 से 23 126 11 # # 

उज्जैि 112 से 152 11 से 50 144 26 # # 

* इि कायों र्ें आिसीसी के प्रनत घि र्ी स्टील की अनधक र्ात्रा की खपत िहीं देखी गई। 

# सर्ाि काया निष्पानदत/पूणा िहीं नकए गए। 

सभी 12 पीआईय ूमें, इन कायों की पनुरीनक्षत तकनीकी स्िीकृनतयााँ भी औनचत्य को अनभलेखबद् नकए नबना ही प्रदान 

की गई।ं 

चूंनक नडजाइन को मानकीकृत नकया गया था, लेखापरीक्षा अन्य पीआईय ूमें आरसीसी के प्रनत घन मीटर स्टील की अनतररक्त 

खपत के कारणों का पता नहीं लगा सका।  इस प्रकार, औनचत्य के नबना इस्पात की बढी हुई खपत के पररणामस्िरूप इन 

कायों में अनतररक्त लागत और ₹ 7.65 करोड़ का भगुतान हुआ जैसा नक नीचे तानलका 7.6 में िनणात ह:ै 

तानलका 7.6: स्टील की अनधक खपत के नलए अनतरिक्त भुगताि दशाािे िाला निििण 

भििों का प्रकाि 
स्टील की अनतरिक्त र्ात्रा 

(नकलोग्रार्  र्ें) 

िानश  

(₹ किोड़ र्ें) 

निद्यालय भिि 3,57,098.64 1.99 

र्हानिद्यालय भिि 9,54,182.23 4.69 

छात्रािास भिि 1,85,373.63 0.97 

कुल 7.65 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक भ-ूसंरचना के कारण, समान भिनों में कायास्थल नभन्नता के नलए भिन का 

अनुकूलन और अन्य निकास यथोनचत ह।ै इसके अनतररक्त, स्थल की रूपरेखा और स्थलाकृनत, नींि की गहराई के साथ-

साथ स्थल की नमट्टी की भारिहन क्षमता में नभन्नता, स्थल के भकंूपीय क्षेत्र में अंतर, इत्यानद  निनििताएं संरचनात्मक 

घटना में प्रनतनबंनबत होती हैं। 

उत्तर स्िीकाया नहीं है क्योंनक, लेखापरीक्षा ने आरसीसी के प्रनत घन मीटर में उपयोग नकए  गए स्टील के आिार पर 

नभन्नताओ ंकी गणना की ह,ै न नक िास्ति में उपयोग की गई  कुल मात्रा पर जो कई नस्थनतयों के आिार पर नभन्न हो 

सकती ह।ै 

7.7  निनिदा प्रनिया र्ें अनियनर्तता 

 

7.7.1 निनिदाओ ंके नित्तीय प्रस्ताि को अिनधकृत रूप से खोलिा 

मप्र शासन के आदशेानुसार नननिदाकारों की नित्तीय बोनलयां ननम्नानुसार खोली जानी ह:ै  

सक्षर् प्रानधकािी नित्तीय सीर्ा (र्प्र शासि के परिपत्र नसतंबि 2018 के अिुसाि) 

मखु्य अनभयंता (भिन) ₹20 लाख से अनिक ₹ पांच करोड़ तक की नननिदाओ ंके नलए 

प्रमखु अनभयंता (भिन)/ शासन स्तर पर नननिदा सनमनत ₹ 5.00 करोड़ से अनिक की नननिदाओ ंके नलए 
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इसके अनतररक्त, ठेके की शतों के अनुसार, बोलीदाताओ,ं या नकसी अन्य व्यनक्त के समक्ष, जो आनिकाररक तौर पर ऐसी 

प्रनिया से संबंनित नहीं ह,ै परीक्षण, मू् यांकन, तुलना और ठेका सौंपने की अनुशंसा से संबंनित जानकारी बोली पर अंनतम 

ननणाय होने तक प्रकट नहीं की जाएगी। 

लेखापरीक्षा ने पाया नक पांच  मखु्य अनभयंता (भिन)
16

 से संबंनित 44 नननिदाएं ऐसी थीं नजनका मू् य ₹ पांच करोड़ से 

अनिक था। इनमे ाँ से 14 नननिदाओ ंके प्रकरणों में (प्रस्तुत नकए गए 22 नननिदा के प्रकरणों में से)
17

, नित्तीय बोनलयां जो 

मखु्य अनभयंता (भिन) के अनिकार क्षेत्र से परे थीं, उनके कायाालयों में खोली गई ंऔर अनुमोदन के नलए प्रमखु अनभयंता 

(भिन) को भेजी गई।ं प्रमखु अनभयंता (भिन) ने बोली-प्रनिया के उ्लंघन के नलए मखु्य अनभयंता (भिन) के निरुद् कोई 

कारािाई नहीं की। इस प्रकार, मुख्य अनभयंता (भिन) की अननयनमत कारािाई ने उपरोक्त आदशेों का उ्लंघन नकया और 

बोली प्रनिया की गोपनीयता का भी उ्लंघन नकया। 

शासन ने कोई उत्तर नहीं नदया (माचा 2024)।  

7.7.2 काया का अनियनर्त आिंटि 

नननिदा के प्राििानों के अनुसार, बोली लगाने िाले की बोली क्षमता का आकलन ननम्नानुसार  नकया जाता ह:ै 

बोली-क्षमता = AxNx1.5 - B 

जहां A = नपछले पांच िर्ों में टनाओिर की अनिकतम रानश, N = समयािनि और B = हाथ मे ाँ बचे शेर् काया का मू्य। 

न्यनूतम योग्यताएं परूी करनेिाले बोलीकताा तभी योग्य होंगे जब उनकी उपलब्लि बोली-क्षमता ठेके की कुल संभानित रानश 

से अनिक हो।  

इसके अनतररक्त , नननिदा के अनभलेखों की कंनडका 24 के अनुसार, यनद नकसी भी समय यह ज्ञात होता ह ैनक बोलीकताा 

ने नमथ्या-प्रस्तुतीकरण सनहत कोई भी काया या चकू,  नजससे  जानबूझकर या लापरिाही से नित्तीय या अन्य लाभ प्राप्त 

करने के नलए शासन/निभाग को भ्रनमत नकया गया ह ैया भ्रनमत करने का प्रयास नकया गया ह ैतो शासन/ निभाग बोली को 

अस्िीकार कर सकता ह ैअथिा बोलीकताा को अनननित काल या एक नननित अिनि के नलए बोनलयों में भाग लेने स े

प्रनतबंनित कर सकता ह,ै ।  

लेखापरीक्षा ने पाया नक मखु्य अनभयंता (भिन), ग्िानलयर के अंतगात तीन प्रकरणों में, बोलीकतााओ ंने बोली प्रनिया के 

नलए अहाता प्राप्त करने के नलए अपनी बोली-क्षमताओ ं के संबंि में झठूी घोर्णाएं प्रस्तुत कीं। इन तीनों मामलों में, 

बोलीकतााओ ं ने हाथ में बच े काया का नििरण नछपाकर अपनी बोली-क्षमता को बढा-चढाकर बताया। नििरण नीचे 

तानलका 7.7 में नदया गया ह:ै  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
16  भोपाल, ग्िानलयर, इदंौर, जबलपुर और रीिा। 
17  44 नननिदाओ ंमें से केिल 22 के अनभलेख  लेखापरीक्षा को नदखाए गए। शेर् 22 नननिदाओ ंके अनभलेख अनभलेखों में उपलब्लि नहीं थे। 
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तानलका 7.7: योग्य बोलीकतााओ ंकी घोनर्त औि िास्तनिक बोली-क्षर्ता दशाािे िाला निििण 

काया का िार् सफल बोलीकताा का िार् बोलीकताा द्वािा घोनर्त 

बोली-क्षर्ता  

(₹ किोड़ र्ें) 

िास्तनिक बोली क्षर्ता 

(लेखापिीक्षा के द्वािा  आकनलत)  

(₹ किोड़ र्ें) 

अनभयांनत्रकी महानिद्यालय, नौगांि, 

छतरपुर का ननमााण 

मैससा लक्ष्मी चंद एंड कंपनी 21.97 8.2918 

स्नातक महानिद्यालय, नौगांि, 

छतरपुर का ननमााण 

मेससा हरगोनिंद गुप्ता 26.74 (-) 8.8519 

स्नातक महानिद्यालय,  चंदला, 

छतरपुर का ननमााण 

यद्यनप िास्तनिक बोली-क्षमताओ ंसे संबंनित जानकारी जोनल कायाालय के पास उपलब्लि थी,  जानबूझकर चकू/ नमथ्या-

प्रस्तुतीकरण के कृत्यों के नलए ठेकेदारों/ बोलीकतााओ ं के  निरुद् कारािाई करने में मखु्य अनभयंता (भिन), ग्िानलयर 

निफल रह ेतथा बोलीकतााओ ंको योग्य माना गया और उन्हें अननयनमत रूप से काया आिंनटत नकया गया। 

इसके पररणामस्िरूप बोलीकतााओ ंको अनुनचत लाभ हुआ। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक मखु्य अनभयंता (भिन), ग्िानलयर को तथ्यों को सत्यानपत करने और प्रमखु 

अनभयंता, भिन को प्रनतिेनदत करने का ननदशे नदया गया ह।ै आगे की प्रगनत प्रतीनक्षत ह ै(माचा 2024)। 

7.8 अिुबंध-प्रबंधि र्ें कनर्यााँ 

 

7.8.1  संशोनधत दिें ि अपिािे के कािण अनधक भुगताि  

पीआईय ूद्वारा ननष्पानदत सभी कायों के नननिदा आमंत्रण सचूना (एनआईटी) की िारा 1 के अनुसार, एसओआर में, 

एनआईटी के नदनांक तक जारी सभी संशोिन काया पर प्रयोज्य थे।  

7.8.1.1 लेखापरीक्षा ने 12 पीआईयू
20

 के 43 कायों में पाया नक काया की मदों का भगुतान एनआईटी के नदनांक तक 

संशोनित और कम दरों पर नकए जाने के बजाय संशोिन-पिूा की उच्च दरों पर नकया गया था। इसके पररणामस्िरूप ठेकेदारों 

को ₹ 2.01 करोड़ का अनिक भुगतान हुआ।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक, छतरपरु, दिेास, खंडिा, मंदसौर और शाजापरु के प्रकरणों में, लेखापरीक्षा के 

इनंगत करने पर िसलूी की गई ह;ै रायसेन के प्रकरण में, गणना की जा रही ह ैएिं ठेकेदारों से िसलूी की जाएगी, और कटनी, 

सागर, सीहोर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन के प्रकरणों में, मखु्य अनभयंता (भिन) को तथ्यों की जांच करने और 

ननयमानुसार िसलूी के बारे में सूनचत करने का ननदशे नदया गया ह।ै  

सभी लंनबत प्रकरणों में िसलूी प्रतीनक्षत ह ै(माचा 2024)। 

7.8.1.2 लेखापरीक्षा में पाया गया नक मंदसौर के उत्कृष्ट निद्यालय में बालक एिं बानलकाओ ंके नलए 100 सीटर छात्रािास 

के ननमााण-काया की एनआईटी 11 जनू 2018 को जारी की गई थी अथाात संशोिन िमांक 38 जारी होने के बाद नजसके 

 
18  

बोलीकताा के अिुसाि नित्तीय क्षर्ता िास्तनिक नित्तीय क्षर्ता बढ़ा कि दशााया 

20.82x1.5x1.5-24.88 = ₹ 21.97 करोड़ 20.82x1.5x1.5-38.55 = ₹ 8.29 करोड़ ₹ 13.68 करोड़ 
 

19   

बोली लगािे िाले के अिुसाि नित्तीय क्षर्ता िास्तनिक नित्तीय क्षर्ता बढ़ा कि दशााया 

49.99x1x1.5-48.25 = ₹ 26.74 करोड़ 49.99x1x1.5-83.84 = (-) ₹ 8.85 करोड़ ₹ 35.59 करोड़ 
 

20  छतरपुर, देिास, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन। 
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माध्यम से एक नई मद, आरसीसी (शटररंग सनहत) एसओआर में शानमल की गई थी। अत: काया में इस मद का ननष्पादन 

एिं भगुतान नकया जाना था। जबनक काया का ननष्पादन एिं भगुतान एसओआर की परुानी मद (आरसीसी एम-20 शटररंग 

रनहत) से नकया गया तथा “शटररंग” मद का भगुतान अलग से नकया गया। संशोनित दरों और मदों को न अपनाने के 

पररणामस्िरूप ₹ 0.26 करोड़ की अनतररक्त लागत आई और भगुतान हुआ।  

शासन ने कोई उत्तर नहीं नदया (माचा 2024)। 

7.8.2  उच्च दिें अपिािे के कािण अनतरिक्त भुगताि 

मप्र शासन द्वारा जारी भिन ननमााण कायों के अनुबंि की निशेर् शतों की कंनडका 5 के अनुसार, यनद इसे एनआईटी में 

संशोिन के रूप में जारी नकया गया ह ैतो एनआईटी के नदनांक और बोली जमा करने के नदनांक के बीच दर-अनुसचूी 

(एसओआर) में नकया गया संशोिन भी प्रयोज्य होगा।  

लेखापरीक्षा ने तीन पीआईयू
21

 के तीन कायों में पाया नक एनआईटी की नतनथ के बाद लेनकन बोली जमा करने की अंनतम 

नतनथ से पहले स्टील की मदों की दरों में िनृद् की गई थी। निभाग द्वारा इस संबंि में एनआईटी में संशोिन जारी नहीं नकया 

गया, जैसा नक संशोनित दरों पर भगुतान के नलए अनुबंि की शतों के अनुसार आिश्यक था। हालााँनक, स्टील मद का 

भगुतान पिूा-संशोनित दरों के बजाय बढी हुई दरों पर नकया गया। इसके पररणामस्िरूप ठेकेदार को ₹ 1.13 करोड़  

(परिनशि 7.3) का अनतररक्त भुगतान हुआ।   

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक, खंडिा के प्रकरण में, एनआईटी 30 जलुाई 2018 को जारी की गई थी और 

एसओआर में 13 अगस्त 2018 को संशोिन नकया गया था, इसनलए मद पर कोई अनतररक्त भगुतान नहीं नकया गया, 

जबनक कटनी और सीहोर के प्रकरणों में, मखु्य अनभयंता (भिन) को तथ्य की जांचकर प्रनतिेदन प्रस्तुत करने के ननदशे 

नदए गए हैं। 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक, खंडिा के प्रकरण में, एसओआर में संशोिन बोली जमा करने की नतनथ (14 अगस्त 2018) 

से पहले जारी नकया गया था और इसनलए निभाग द्वारा एनआईटी में संशोिन जारी नकया जाना था, जो नहीं नकया गया। 

इसनलए अनतररक्त भगुतान की अनुमनत नहीं दी जानी थी। 

कटनी और सीहोर के प्रकरण में अंनतम उत्तर प्रतीनक्षत ह ै(माचा 2024)। 

7.8.3 भूनर् की उपलब्धता के नबिा काया का अनियनर्त आिंटि 

मप्र शासन द्वारा जारी पररपत्र (जून 2017) के अनुसार, भिन-ननमााण के प्रकरण में 90 प्रनतशत नननिािाद भनूम उपलब्लि होने 

पर ही सफल बोलीकताा के साथ अनुबंि नकया जाएगा।  यनद भनूम उपलब्लि नहीं ह,ै तो संबंनित कायापालन यंत्री (भिन), 

मखु्य अनभयंता (भिन) को नलनखत रूप में सनूचत करेंगे और भनूम अनिग्रहण के नलए हर संभि प्रयास करेंगे। अनुबंि का 

ननष्पादन 90 प्रनतशत भनूम की उपलब्लिता के बाद ही नकया जाएगा। 

लेखापरीक्षा ने 10 पीआईयू
22

 के 27 कायों में पाया नक संबंनित निभागों द्वारा भनूम की उपलब्लिता की पनुष्ट से पहले ही 

कायापालन यंनत्रओ ं(भिन) के द्वारा अनुबंि ननष्पानदत कर नलए गए थे। उपरोक्त आदशे के उ्लंघन के पररणामस्िरूप काया 

परूा होने में 147 से 1690 नदनों तक की दरेी हुई। इन 27 कायों में से एक काया माचा 2024 तक लंनबत था। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतम्बर 2023) नक नननिदा-प्रनिया एक समयबद् प्रनिया ह।ै अनुलग्नक-एल के अनुसार, सफल 

बोलीकताा को 15 नदनों के भीतर अनुबंि पर हस्ताक्षर करना होता ह।ै 

 
21  कटनी, खंडिा और सीहोर। 
22  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सीहोर, शाजापुर, टीकमगढ और उज्जैन। 
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उत्तर मान्य नहीं ह ैक्योंनक उक्त आदशे के अनुसार, शासन अनुबंि की िैिता अिनि को 90 प्रनतशत भनूम की उपलब्लिता 

तक बढा सकती ह ैया कम से कम 90 प्रनतशत भनूम की उपलब्लिता सनुननित करने के बाद ही नननिदाएं आमंनत्रत की जा 

सकती हैं। इसनलए, नननिदा प्रनिया को परूा करने की ज्दबाजी अनािश्यक थी। 

7.8.4 सर्यिृनद्ध की अनििेकपूणा स्िीकृनत एिं शानस्त का अिािोपण/कर् आिोपण  

ठेके की सामान्य शतों (जीसीसी) की कंनडका 15 के अनुसार, काया को परूा करने के नलए अनुमत्य समय, जो अनुबंि में 

दजा ह,ै का ठेकेदार द्वारा दृढता से ध्यान रखा जाएगा । समयबद्ता तथा/या माइलस्टोन का अनपुालन करने में ठेकेदार की 

निफलता पर अनुबंि में ननिााररत क्षनतपरूक शानस्त आरोनपत होगी। 

7.8.4.1  ठेके के अनुलग्नक-पी के अनुसार, यनद अनतररक्त समय, यनद कोई हो, सनहत पणूाता की ननिााररत अिनि के अंदर 

काया परूा नहीं होता ह,ै तो ठेकेदार पर निलंब के नलए 0.05 प्रनतशत प्रनत नदन की दर से अनुबंि रानश के अनिकतम 10 

प्रनतशत तक शानस्त आरोनपत की जाएगी।   

लेखापरीक्षा ने 13 पीआईयू
23

 के 50 कायों में पाया नक काया 98 नदनों से 1690 नदनों की दरेी से परेू हुए। हालााँनक, निभाग 

ने 23 कायों में एक नदन से 42 नदन तक की दरेी के नलए ठेकेदारों को नजम्मेदार ठहराया था और 27 कायों में, ठेकेदारों को 

नकसी भी दरेी के नलए नजम्मेदार नहीं ठहराया गया था। दरेी के शेर् नदनों को या तो ननयोक्ता की गलती या अप्रत्यानशत 

घटना, जैसे, लेआउट प्रदान करने में दरेी, कोनिड-19
24

, नशनिर की व्यिस्था में दरेी, नबजली आपनूता की अनुपलब्लिता, रेत 

और खननज खनन पर प्रनतबंि, नबल भगुतान में दरेी, इत्यानद माना गया, हालांनक, ये सभी कारण ठेकेदार के दानयत्ि थे 

और कोनिड-19 को छोड़कर कोई भी कारण अप्रत्यानशत घटना के अंतगात नहीं आता ह ैजैसा नक अनुबंि में उन्लनखत 

ह ैऔर ठेकेदार इस दरेी के नलए नजम्मेदार थे। इसके पररणामस्िरूप ₹13.40 करोड़ की क्षनतपरूक शानस्त की िसलूी नहीं/ 

कम हुई। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक, कायापालन यंत्री और ठेकेदार से निलंब संबंिी तथ्य ज्ञात करने के बाद सक्षम 

प्रानिकारी (मखु्य अनभयंता) द्वारा एनआईटी के अनुसार समयिनृद् की स्िीकृनत दी गई थी, और तब निलंब एिं शानस्त का 

ननणाय नकया गया। 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक निलंब के नलए दनैनक शानस्त की दर पहले से ही अनुबंि में दी गई ह।ै मखु्य अनभयंता को 

ठेकेदार, निभाग और अप्रत्यानशत घटनाओ ंके कारण हुये निलंब का निशे्लर्ण करना ह ैऔर प्राििानों के अनुसार ठेकेदार 

पर नकतने नदनों के नलए शानस्त आरोनपत करना है, इसका ननणाय करना ह।ै हालांनक, सीई ने इसे अनदखेा कर नदया और 

अप्रत्यानशत घटनाओ ंको, नबना नकसी उनचत औनचत्य के, निलंब के उपरोक्त सभी कारणों की िजह होना बताया ।   

7.8.4.2 लेखापरीक्षा ने 10 पीआईयू
25

 के 26 कायों में पाया नक काया 64 नदन से 1669 नदन की दरेी से परेू हुए और काया 

परूा होने के बाद 16 नदन से 1066 नदन बीत गए लेनकन न तो समयिनृद् स्िीकृत की गई, न ही कोई शानस्त आरोनपत
26

 की 

गई। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक, कायापालन यंत्री और ठेकेदार से निलंब संबंिी तथ्य ज्ञात करने के बाद सक्षम 

प्रानिकारी, मखु्य अनभयंता के द्वारा एनआईटी के अनुसार समयिनृद् की स्िीकृनत दी गई थी, और निलंब एिं शानस्त का 

ननणाय नकया गया। 

 
23  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन।  
24  एमपी शासन ने कोनिड-19 प्रनतबंिों के कारण 120 नदनों तक की देरी को माफ करने का आदेश (अपै्रल 2020) जारी नकया था। 
25  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, रायसेन, सीहोर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन। 
26  चूंनक निभाग द्वारा समयिनृद् के प्रकरण प्रस्तुत नहीं नकए गए, इसनलए शानस्त की गणना नहीं की गई। 
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उत्तर निश्वसनीय नहीं ह ैक्योंनक उपरोक्त प्रकरणों में समयिनृद् की मंजरूी से संबंनित कोई अनभलेखीय साक्ष्य लेखापरीक्षा 

को प्रस्तुत नहीं नकया गया था (माचा 2024)। 

7.8.5 नसक्यरूिटी निपॉनजट की कर् कटौती  

ठेके की समान्य शतों की कंनडका 30.1 के अनुसार, चनलत दयेकों की कुल रानश के पााँच प्रनतशत की दर से प्रत्येक चनलत 

दयेक से नसक्यरूरटी नडपॉनजट की कटौती की जाएगी।   

लेखापरीक्षा ने आठ पीआईयू
27

 के 60 कायों में पाया नक निभाग ने नसक्यरूरटी नडपॉनजट की कटौती नकए गए काया की 

सकल रानश पर नहीं की, और इसके बजाय शदु् रानश (सकल रानश से जीएसटी घटाकर) या उससे भी कम रानश पर 

नसक्यरूरटी नडपॉनजट की िसलूी की। इसके पररणामस्िरूप ₹ 1.30 करोड़ की नसक्यरूरटी नडपॉनजट की कम कटौती हुई। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक जीएसटी रानश पर कोई रानश नहीं काटी गई क्योंनक यह कर की रानश थी। 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह,ै क्योंनक ठेके की शतों के अनुसार, नसक्यरूरटी नडपॉनजट को शदु् रानश के बजाय सकल रानश में से 

काटना था। आगे, जीएसटी की तरह ही, अन्य कर/उपकर जैसे आयकर, श्रम क्याण उपकर, इत्यानद भी सकल भगुतान 

में शानमल रहते हैं। अन्य करों की तरह ही जहां निभाग ने नसक्यरूरटी नडपॉनजट की कटौती की, उसे सकल रानश नजसमें 

जीएसटी भी शानमल था, में से काटा जाना चानहए था । 

7.8.6 िॉयल्टी की कर् कटौती 

ठेके की समान्य शतों की कंनडका 25.2 के अनुसार,  शासकीय कायों में िास्ति में उपयोग  की गई सामनग्रयों से संबनन्ित 

खदान शु् क, रॉय्टी, चुंगी और नकसी भी अन्य कर एिं शु् क का दानयत्ि, यनद कोई हो, तो उसे ठेकेदार के द्वारा िहन 

नकया जाएगा।  

लेखापरीक्षा न ेचार पीआईयू
28

 के आठ कायों में पाया नक ठेकेदारों द्वारा 28868.167 घन मी. पत्थर और 21524.104 

घन मी. रेत का उपयोग नकया गया था, नजसके नलए ₹ 0.50 करोड़ की रॉय्टी िसलूी-योग्य थी। इसके निरुद् उनके दयेकों 

से केिल ₹ 0.26 करोड़ रुपये की रॉय्टी काटी गई थी। रॉय्टी की कम कटौती का कारण अनभलेखों में उपलब्लि नहीं था। 

इसके पररणामस्िरूप ₹ 0.24 करोड़ की रॉय्टी की कम कटौती हुई। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक खंडिा और उज्जैन के प्रकरणों में ठेकेदार के अंनतम दयेक से िसलूी की जाएगी। 

मंदसौर और टीकमगढ के प्रकरणों में, लेखापरीक्षा के द्वारा इनंगत नकये जाने पर रॉय्टी की शेर् रानश दयेकों और नसक्यरूरटी 

नडपॉनजट से काट ली गई ह ैऔर संबंनित निभाग को भेज दी गई ह।ै  

खंडिा और उज्जैन के संबंि में आगे की प्रगनत प्रतीनक्षत ह ै(माचा 2024)। 

7.9 कायों के निष्पादि र्ें कनर्यााँ 

 

7.9.1 र्दों के अिािश्यक निष्पादि पि अनतरिक्त व्यय 

7.9.1.1 सीपीडब्ल्यडूी निननदशेों के अध्याय 22 "िाटर प्रनूफंग रीटमेंट" के अनुसार, ‘िॉटर प्रनूफंग रीटमेंट निथ फाइबर 

ग्लास क्लॉथ’ (सीपीडब्ल्यडूी निननदशेों की कंनडका 22.6) और ‘गे्रनडंग ऑफ रूफ फॉर िॉटर प्रनूफंग निथ सीमेंट कंिीट’  

(सीपीडब्ल्यडूी निननदशेों की कंनडका 22.9) िॉटर प्रूनफंग की दो नभन्न पद्नतयााँ हैं।    

 
27  देिास, खंडिा, मंदसौर, सागर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन। 
28  खंडिा, मंदसौर, टीकमगढ और उज्जैन। 
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लेखापरीक्षा ने आठ पीआईयू
29

 के 26 कायों में पाया नक उपरोक्त निननदशेों का उ्लंघन करते हुए सभी 26 कायों में सीमेंट 

कंिीट द्वारा िॉटर प्रनूफंग के साथ-साथ फाइबर ग्लास क्लॉथ द्वारा भी िॉटर प्रनूफंग का काया ननष्पानदत नकया गया था। चूाँनक, 

िॉटर प्रनूफंग के प्रयोजन के नलए केिल एक ही मद को नियानन्ित करने की आिश्यकता होती ह ैऔर एक ही काया में िॉटर 

प्रनूफंग की दोनों परतों को एक साथ नबछाने की आिश्यकता नहीं होती ह।ै इस प्रकार, दोनों मदों का एक साथ ननष्पादन न 

तो आिश्यक था और न ही स्िीकाया था। इसके पररणामस्िरूप ₹ 1.50 करोड़ का अनतररक्त व्यय हुआ (परिनशि 7.4)।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक खाली छत पर ढलान प्राप्त करने के नलए, गे्रनडंग प्रदान की गई थी जो िॉटर प्रनूफंग 

की परत नहीं ह।ै गे्रनडंग के ऊपर, स्थल की उपयकु्तता के अनुसार आगे की प्रनूफंग के नलए एसओआर मद में से उपयकु्त मद 

का चयन नकया गया ह।ै 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक सीपीडब्ल्यडूी निननदशेों के आिार पर प्रयोज्य एसओआर (2014) मद के अनुसार गे्रनडंग के 

मद (22.14.1) का  नाम "गे्रनडंग रूफ फॉर िॉटर प्रनूफंग रीटमेंट" ह।ै इसके अलािा, “िॉटर प्रूनफंग निथ फाइबर ग्लास 

क्लॉथ” की मद (22.6) िॉटर प्रूनफंग रीटमेंट के नलए एक अलग मद ह।ै 

7.9.1.2 म.प्र. काया निभाग ननयमािली की कंनडका 2.028 के अनुसार, प्राक्कलन को  तकनीकी स्िीकृनत प्रदान करनेिाला 

अनिकारी नडजाइन की सदुृढता का आकलन करने और ड्राइगं के संदभा में प्राक्कलन में शानमल करने के नलए आिश्यक 

सभी िस्तुओ ंको समानिष्ट करने बाित नजम्मेदार होता ह।ै निस्ततृ प्राक्कलन की शदु्ता प्राक्कनलत और ननष्पानदत मात्राओ ं

के बीच नाममात्र नभन्नता की सीमा से मापी जानी ह।ै इस प्रकार, प्राक्कलन यथाथापणूा होना चानहए, और प्राक्कलन में कोई 

भी अनािश्यक मद शानमल नहीं की जानी चानहए या ननष्पानदत करनी चानहए।  

लेखापरीक्षा ने तीन पीआईयू
30

 के आठ कायों में पाया नक मदों एिं मात्राओ ंका अनतररक्त चौड़ाई और गहराई में ननष्पादन 

नकया गया था, यद्यनप इसे तकनीकी स्िीकृनत (टीएस) और मलू प्राक्कलन में स्िीकृनत नहीं दी गई थी। इसके पररणामस्िरूप 

आिश्यकता के नबना अनािश्यक ननष्पादन के कारण ₹ 0.77 करोड़ (परिनशि 7.5) की अनतररक्त लागत आई।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक दिेास के प्रकरण में, पेिमेंट की मोटाई की अननयनमतता को ठीक कर नदया गया 

ह ैऔर काया की अनिक मात्रा के नलए नकए गए भगुतान, ₹ 0.07 करोड़ की िसलूी कर ली गई ह।ै सागर के प्रकरण में मखु्य 

अनभयंता को तथ्यों की जांच कर प्रनतिेदन दनेे के ननदशे नदए गए थे। शाजापरु के प्रकरण में, 100 सीटों िाले बालकों एिं 

बानलकाओ ंके उत्कृष्टता छात्रािास - दोनों  भिन हाई स्िेनलंग इडेंक्स िाली ब्ललैक कॉटन (बीसी) सायल के क्षेत्र में थे। यनद 

नमट्टी के ऊपर पेिर ब्ललॉक नबछाए जाते, तो फशा की सतह ऊबड़-खाबड़ हो जाती, इसनलए स्थल की नस्थनत के अनुसार 

सीसी एम-15 ननष्पानदत नकया गया ह।ै सक्षम प्रानिकारी द्वारा सभी आिश्यक स्िीकृनतयााँ जारी की गई हैं। 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक पीआईय,ू शाजापरु के प्रकरण में, एसओआर का मद िमांक. 11.74 एक पणूा मद ह ैनजसमें 

"एम-15 पीसीसी के साथ नकनारों को लॉक करने सनहत स्टोन डस्ट की बैनडंग पर पेिर ब्ललॉक नबछाना" भी शानमल ह,ै 

नजसका उपयोग आंगन और भिन के आसपास के क्षेत्र में नबछाने के नलए नकया जाता ह।ै इस प्रकार, सीसी एम-15 का 

ननष्पादन अनािश्यक था, क्योंनक स्िेनलंग के कारण ब्ललैक कॉटन (बीसी) सायल पर स्टोन डस्ट की बैनडंग पहले ही नबछा 

दी गई थी। पीआईय,ू सागर के प्रकरण में उत्तर प्रतीनक्षत ह ै(माचा 2024)। 

7.9.2 ठेकेदािों को अनधक भुगताि 

म.प्र. काया निभाग ननयमािली की कंनडका 4.017 के अनुसार, माप-पनुस्तका ननष्पानदत नकए गए काया की मात्राओ ंके 

समस्त लेखाजोखाओ ंका आिार होती ह।ै इसमें तथ्यों के ऐसे सभी  नििरण होने चानहए जो न्यायालय में ननणाायात्मक 

 
29         छतरपुर, ग्िानलयर, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर और शाजापुर। 
30        देिास, सागर और शाजापुर।    
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साक्ष्य बन सकें । काया एिं सामग्री का नििरण स्पष्ट होना चानहए तानक आसानी से पहचान और जांच की जा सके। यह 

भगुतान नकये जाने का आिार बनता ह।ै   

लेखापरीक्षा ने 1230 पीआईयू
31

 के 30 कायों में पाया नक निनभन्न कारणों से ठेकेदारों को अनिक भगुतान नकया गया था जैसा 

नक नीचे तानलका 7.8 में बताया गया ह:ै 

तानलका 7.8: ठेकेदाि को अनधक भुगताि दशाािे िाला निििण                  

(₹ किोड़ र्ें) 

अनियनर्तताओ ंका निििण कायों की संख्या  
इकाई की 

संख्या  
िानश  

िास्तनिक काया के नबना गलत/ अनिक माप दजा करना (खंडिा, मंदसौर, नसंगरौली, 

टीकमगढ) 

7 4 0.43 

दगुुना मापन (नसंगरौली, टीकमगढ) 5 2 0.23 

निस्ततृ माप और स्पष्टीकरण के नबना मात्रा में िनृद् (देिास, खंडिा, शाजापुर, 

नसंगरौली, टीकमगढ) 

7 5 0.47 

एक पूणा मद में पहले से ही शानमल मद के नलए अलग से भगुतान(छतरपुर, रायसेन, 

सीहोर) 

6 3 0.24 

ग़लत मदों का प्रयोग  

(देिास, खंडिा, मंदसौर, सागर, सीहोर, नसंगरौली, टीकमगढ) 

15 7 0.39 

अस्िीकाया मदों के नलए भगुतान 

(ग्िानलयर, खंडिा, नसंगरौली, टीकमगढ) 

10 4 0.20 

मरुुम भराई और बागिानी की मदों का ननष्पादन के नबना गलत मापन (खंडिा) 1 1 0.48 

पहले ही भगुतान की जा चकुी मदों का पुनिागीकरण (देिास) 1 1 0.06 

अंकगनणतीय गणना में तु्रनट (कटनी) 1 1 0.05 

योग  2.55 

(स्रोत: लोक निर्ााण निभाग के अनभलेख) 

ये प्रकरण माप दजा करने और भगुतान के नलए दयेकों की प्रोसेनसंग पर अपयााप्त ननयंत्रण  एिं यथोनचत ध्यान की कमी इनंगत 

करते हैं। इसके पररणामस्िरूप ठेकेदार को ₹ 2.55 करोड़ रुपये का अनिक भगुतान हुआ । 

शासन ने  उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक छतरपरु, दिेास, सीहोर और नसंगरौली संभाग से संबंनित कायों में तथ्यों की जांच 

के बाद उत्तर नदया जाएगा। शेर् आठ संभागों से संबंनित कायों में ठेकेदारों को कोई अननयनमत भगुतान नहीं नकया गया ह।ै 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक उपलब्लि अनभलेखों की जांच से स्पष्ट रूप से पता चलता है नक उपरोक्त तानलका में उन्लनखत 

कारणों से ठेकेदारों को अनिक भगुतान हुआ ह।ै 

7.9.3 अधूिे कायों पि व्यथा व्यय 

म.प्र. काया निभाग ननयमािली की कंनडका 2.005 के अनुसार, जब प्रशासननक स्िीकृनत(एए)  प्राक्कलन चरण-II पर दी 

गई हो और स्िीकृत रानश से 10 प्रनतशत से अनिक का व्यय हो चकुा हो या होने की संभािना हो या मलू प्रस्तािों में 

व्यापक पररितान  नकए जाते हैं तो भले ही उनकी लागत अन्य मदों पर हुई बचत के द्वारा परूी की जा सकती हो, सक्षम 

प्रानिकारी से पनुरीनक्षत प्रशासननक स्िीकृनत प्राप्त नकया जाना चानहए।  

7.9.3.1   अपूणा निद्यालय  

पीआईय,ू रायसेन की लेखापरीक्षा के दौरान, यह पाया गया नक उच्चतर माध्यनमक निद्यालय, बरखेड़ा के ननमााण का काया 

मई 2018 में, एक ठेकेदार को ₹0.76 करोड़ (प्राक्कनलत लागत, ₹ 0.86 करोड़) में माचा 2019 तक या उससे पिूा परूा करने 

 
 

31  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली और टीकमगढ। 
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के नलए नदया गया था। नशक्षा निभाग के द्वारा उच्चतर माध्यनमक निद्यालयों  के ननमााण के नलए एक करोड़ (प्रयोज्य 

पयािेक्षण शु् क सनहत) की प्रशासननक स्िीकृनत दी गई थी।  

अंनतम माप 12 अक्टूबर 2019 को दजा नकया गया था और तत्पिात अंनतम दयेक (8िां आरए) का भगुतान 19 अक्टूबर 

2019 को नकया गया था, नजसके नलए ठेकेदार को ₹ 0.92 करोड़ (₹ 0.09 करोड़ के पयािेक्षण शु् क को छोड़कर) की 

रानश का भगुतान नकया गया था। चूंनक कुल व्यय प्रशासननक स्िीकृनत से अनिक हो चकुा था, आगे कोई और भगुतान नहीं 

नकया जा सका, और ठेकेदार ने काम बंद कर नदया। आगे कोई और माप दजा नहीं  होना यह इनंगत करता था नक काम बंद 

कर नदया गया था और आग ेकोई प्रगनत (या काया पनुः प्रारम्भ होने) की सचूना नहीं दी गई। लखेापरीक्षा द्वारा निभाग के 

अनिकाररयों के साथ नकए गए संयकु्त भौनतक ननरीक्षण (जलुाई 2022) में इस तथ्य की पनुष्ट हुई नक काम बंद कर नदया गया 

था और स्थल को पणूातः छोड़ नदया गया था।  

  
िायसेि र्ें उच्चति र्ाध्यनर्क निद्यालय, बिखेड़ा स्टेशि का स्थनगत काया 

(स्रोत: 4 जुलाई 2022 को लेखापरीक्षा दल द्वारा नलया गया नित्र) 

लेखापरीक्षा ने इसप्रकार पाया नक: 

➢ निभाग ने पररयोजना के परूा होन ेमें ननिााररत समय के पिात हुये निलंब और या लागत-िनृद् के कारणों को दजा 

नहीं नकया था।  

➢ काया बंद होने की नतनथ से 26 महीने से अनिक (फरिरी 2023 तक) बीत जाने के बािजदू, निभाग ने लोक नशक्षा 

निभाग से पनुरीनक्षत प्रशासननक स्िीकृनत प्राप्त करने  के नलए कोई प्रयास नहीं नकया। पररणामतः, ठेके की स्िीकृत 

रानश से अनिक भगुतान होने के बािजदू, काया परूा नहीं नकया जा सका और पररत्यक्त नस्थनत में पड़ा ह,ै नजसके 

पररणामस्िरूप ₹1.01 करोड़ का ननष्फल व्यय हुआ। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक नननिदा मॉडल प्राक्कलन के आिार पर जारी की गई थी। नननिदा के समय भनूम 

का ननिाारण नहीं हुआ था और भनूम आिंटन की प्रत्याशा में नननिदा जारी की गई थी। भनूम की प्रोफ़ाइल ढलानदार थी और 

इसनलए लागत बढ गई। एक पनुरीनक्षत प्राक्कलन प्रशासननक निभाग की स्िीकृनत के नलए प्रस्तुत नकया गया ह।ै 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक निभाग को काया हाथ में लेने/ शरुू करने से पहले स्थल की नस्थनतयों के बारे में पता था। अतः, 

अपणूा काया पर ननष्फल व्यय से बचने के नलए इसे काया शरुू होने से पहले पनुरीनक्षत प्राक्कलन तैयार करना चानहए था और 

तदनुसार स्िीकृनत प्राप्त करनी चानहए थी। इसके अनतररक्त, पनुरीनक्षत प्रशासननक स्िीकृनत अभी भी प्रतीनक्षत ह ै (माचा 

2024)। 
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7.9.3.2 अपूणा चहािदीिािी 

लेखापरीक्षा ने चार पीआईयू
32

 के चार कायों में पाया नक यद्यनप अनुबंिों में भिनों के चारों ओर चहारदीिारी का प्राििान 

था, आंनशक लंबाई में उनके ननमााण के बाद काया छोड़ नदया गया था। हालााँनक, सभी कायों का पणूा होना नदखाया गया था 

और ठेकेदारों को अंनतम भगुतान कर नदया गया था। चूंनक अपणूा चहारदीिाररयााँ नकसी काम की नहीं थी, इनके ननमााण पर 

नकया गया ₹1.41 करोड़ रुपये का व्यय ननष्फल था। नििरण नीचे तानलका 7.9 में नदया गया है:  

तानलका 7.9: अपूणा चहािदीिािी के निर्ााण पि निष्फल व्यय दशाािेिाला निििण 

(₹ किोड़ र्ें) 

ि. 

सं. 

पी आई यू का 

िार् 
काया का िार् अिुबंध िर्ांक 

नकये गये काया 

का र्ूल्य 

चहािदीिािी के 

निर्ााण पि व्यय 

1 देिास देिास में निज्ञान महानिद्यालय  का ननमााण 15/2017-18 590.39 0.19 

2 मन्दसौर शामगढ में स्नातक महानिद्यालय का ननमााण 10/2017-18 552.07 0.28 

3 नसंगरौली सराय में स्नातक महानिद्यालय का ननमााण 13/2017-18 631.83 0.24 

4 
टीकमगढ टीकमगढ में आईटीआई में  चहारदीिारी  का 

ननमााण 
16/2018-19 69.57 0.70 

योग 1.41 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक भिन पररसर को घेरने के नलए भनूम की उपलब्लिता के अनुसार चहारदीिारी की 

लंबाई आिश्यक ह।ै 

उत्तर सही नहीं ह ैक्योंनक अपणूा चहारदीिाररयों का ननमााण न केिल िांनछत उद्देश्य (भिनों की सरुक्षा) को परूा करने में 

निफल रहा, बन्क ₹ 1.41 करोड़ के ननष्फल व्यय में पररणत भी हुआ। 

7.9.4 ठेकेदािों को अदये नित्तीय लाभ 

निभाग ने ननदशे जारी नकए थे (नसतंबर 2016) नक ₹ पांच करोड़ से अनिक लागत िाले भिनों में ‘अंडर फ्लोर नफनलंग’ 

के नलए ‘डबल व्हील िाइिेटरी रोलर’ का प्रयोग करना होगा अन्यथा ‘फ्लोर नफनलंग’ के भगुतान से 25 प्रनतशत की 

कटौती की जाएगी। 

लेखापरीक्षा न ेनौ पीआईयू
33

 के 25 कायों में पाया नक यद्यनप इन कायों की पीएसी ₹ पांच करोड़ से अनिक थी, ठेकेदारों ने 

ऊपर बताये अनुसार नननदाष्ट मशीन का प्रयोग कायों में नहीं नकया था। निभागीय अनभलखों में इसका कोई उ्लेख नहीं था 

नक ठेकेदारों के पास िांनछत मशीन उपलब्लि थीं या नक मदों के ननष्पादन के दौरान उसका प्रयोग नकया गया था। निभाग 

ठेकेदारों के दयेकों का भगुतान करते समय ऊपर बताए अनुसार कटौती करने में निफल रहा। इसके पररणामस्िरूप ठेकेदारों 

को ₹ 0.69 करोड़ का अदये नित्तीय लाभ हुआ। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक ‘प्लेट िाइिेटर’ और ‘डबल व्हील िाइिेनटंग रोलर’ का प्रयोग कम्पैक्शन प्रनिया 

का एक नहस्सा ह ैऔर, इसका अलग से उ्लेख करना अननिाया नहीं ह।ै  

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक ऐसे सभी प्रकरणों में जहां ‘िाइिेटरी कम्पैक्शन रोलसा’ का उपयोग नकया गया था, एमबी में 

निनशष्ट नोनटंग दजा की गई थी। नकसी भी अनभलेख के अभाि में, इस दािे को सनुननित नहीं नकया जा सकता है नक 

‘िाइिेटरी कम्पैक्शन रोलसा’ का प्रयोग नकया गया ह।ै  

 
32  देिास, मंदसौर, नसंगरौली और टीकमगढ। 
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आिश्यक मशीनरी के प्रयोग के नलए, या तो िह अनुबंि के साथ संलग्न ठेकेदार के आनिपत्यिाली मशीनरी की सचूी में 

होगी अथिा ठेकेदार द्वारा नकराए पर ली जाएगी, नजसे निभाग सत्यापन के नलए प्रस्तुत नहीं कर सका। इस प्रकार, निभाग 

ने अपने ही ननदशेों का अनुपालन सनुननित नहीं नकया। 

7.9.5 उत्खनित सार्ग्री के परििहि के नलए अनतरिक्त भुगताि 

भिनों की अिोसंरचना हतेु नमट्टी के उत्खनन के नलए दर-अनुसूची (एसओआर) के मद िमांक 2.5, 2.6 और 2.7 के 

अनुसार, उत्खननत नमट्टी का उपयोग करना/ 50 मी. की दरूी तक हटाना ह।ै एसओआर के मद िमांक 2.25 के अंतगात, 

उत्खनन से प्राप्त नमट्टी, चट्टान (कठोर/सािारण) को छोड़कर, का उपयोग 50 मी. की दरूी तक नींि, गड्ढों, और अिोसंरचना 

के नकनारों को भरने में नकया जाना ह।ै एसओआर के मद िमांक 2.27 और 2.28 के अंतगात, चयननत नमट्टी, सख्त 

मरुुम/कोपरा
34

 और िशर स्टोन डस्ट/ मोटी रेत को नींि की भराई में नमट्टी के ऊपर ननष्पानदत नकया जाना ह।ै चूाँनक उत्खननत 

नमट्टी का उपयोग भिन के ननमााण-स्थलों पर ही नकया जाना है, अतः नमट्टी का पररिहन न तो आिश्यक ह ैऔर न ही 

भगुतानयोग्य ह।ै   

इसके अनतररक्त, एसओआर के सामान्य नोट 19 के अनुसार, उत्खननत कठोर/सािारण चट्टान ठेकेदार को ₹ 150 प्रनत घन 

मी. की दर से जारी की जाएगी। उत्खननत सािारण/कठोर चट्टान का पररिहन शु् क भी दये नहीं ह।ै 

लेखापरीक्षा ने सात पीआईयू
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 के 14 कायों में पाया नक इन सभी कायों में नमट्टी/कठोर चट्टान के नलए पररिहन शु् क का 

भगुतान नकया गया था, जो दये नहीं था क्योंनक उत्खननत नमट्टी/कठोर चट्टान की सम्पणूा मात्रा का उपयोग साइट पर नकया 

जाना था/जारी नकया जाना था। इसके पररणामस्िरूप पररिहन शु् क के रूप में ₹0.32 करोड़ का अनिक भगुतान हुआ। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक छतरपरु के प्रकरण में, उपलब्लि नमट्टी बीसी  सॉयल थी इसनलए पररिहन नकया 

गया। खंडिा के प्रकरण में िसलूी की गई ह।ै अन्य प्रकरणों में, कई बार जगह की उपलब्लिता जैसी साइट की बाध्यताओ ंके 

कारण ननष्पानदत सामग्री के पररिहन की आिश्यकता होती है, इसनलए उत्खननत नमट्टी का पररिहन नकया गया था। 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक, पीआईय ूछतरपरु के प्रकरण में, काया में ‘गे्रड स्लैब कंिीट’ का ननष्पादन नकया गया था, और 

इसनलए, उत्खननत नमट्टी का उपयोग साइट पर नकया जाना था, इसनलए पररिहन व्यय की अनुमनत अननयनमत थी, नजसके 

पररणामस्िरूप ठेकेदारों को अनिक भगुतान हुआ। अन्य प्रकरणों में, संबंनित काया स्नातक महानिद्यालय, छात्रािास,  

इत्यानद के थे, नजनमें उत्खननत नमट्टी को नफर से भरने के नलए एकत्र करने के नलए पयााप्त जगह उपलब्लि थी और इसनलए, 

पररिहन व्यय का भगुतान अननयनमत था और इसके पररणामस्िरूप अनिक भगुतान हुआ।  

7.9.6 जल के उपयोग पि परिहाया व्यय  

एसओआर के सामान्य नोट 9 के अनुसार, यनद ननमााण काया के नलए शासकीय स्रोत के जल का उपयोग नकया जाता ह,ै तो 

जल के उपयोगिाली मदों के नलए ठेकेदार को भगुतान की गई रानश में से एक प्रनतशत की दर से जल-शु् क की कटौती की 

जाएगी। 

लेखापरीक्षा ने 13 पीआईयू
36

 के 84 कायों में पाया नक 81 कायों में बोरिेल की नड्रनलंग का काया ‘नबल ऑफ क्िानन्टटी 

(बीओक्य)ू’ में नदया गया था और दजा की गई मापों के अनुसार सुपर-स्रक्चर का काया समाप्त होने के बाद ननष्पानदत नकया 

गया था और इसनलए, एसओआर में नदए दर पर जल की लागत िसलू नहीं की गई। संयकु्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान तीन 

जारी कायों में यह दखेा गया नक बोरिे्स की नड्रनलंग की गई थी और उनके जल का उपयोग ननमााण-काया के नलए नकया 

जा रहा था, लेनकन जल-शु्क को टालने के नलए उनका माप दजा नहीं नकया गया था। इसके पररणामस्िरूप पयािेक्षण और 

 
34  सख्त मरुुम का रंग लाल होता ह ैऔर यह लौह यौनगकों द्वारा नननमात होता ह।ै 
35  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, खंडिा, सागर, टीकमगढ और उज्जैन। 
36  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन। 
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गणुित्ता ननयंत्रण (एसक्यसूी) कंस्टेंट के द्वारा मापों में हरेफेर के कारण इन तीन कायों में ठेकेदारों को जल-शु् क के रूप 

में ₹ 0.05 करोड़ (जैसा नक नीचे तानलका 7.10 में िनणात ह)ै का अदये  नित्तीय लाभ हआु, नजसे निभागीय अनिकाररयों 

ने भी नजरअंदाज नकया था। 

तानलका 7.10: जल-शुल्क की िसूली िहीं होिे को दशाािेिाला निििण 

(₹ किोड़ र्ें ) 

ि. सं. पीआईयू का िार् काया का िार् 
जल-शुल्क की 

िानश 

1 
ग्िानलयर ग्िानलयर में दृनष्ट-बानित एिं श्रिण-बानित के नलए उच्चतर माध्यनमक निद्यालय 

का ननमााण 
2.08 

2 सागर गढाकोटा में स्नातक महानिद्यालय के निस्तार का काया 3.06 

3 सीहोर सीहोर में उत्कृष्ट निद्यालय में 100 सीटर कन्या छात्रािास का ननमााण 0.30 

योग 5.44 

उपरोक्त के पररपेक्ष्य में, शेर् 81 कायों में गलत प्रनिया अपनाते हुए बोरिे्स की नड्रनलंग की मापों को सपुर-स्रक्चर का 

काया परूा होने के बाद दजाकर जल-शु् क से बचाि करते हुए ठेकेदारों को नित्तीय लाभ पहुचंाने की संभािनाओ ंसे भी 

इनकार नहीं नकया जा सकता ह,ै नजससे ₹ 1.58 करोड़ का नित्तीय प्रभाि पडे़गा (जल के उपयोगिाली मदों पर एक प्रनतशत 

जल-शु् क)।   

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक कायापालन यंत्री के प्रनतिेदन के अनुसार, ऐसा लगा नक अनिकांश प्रकरणों में, 

ठेकेदार द्वारा बडे़ ननमााण-कायों के परूा करने के बाद अंत में बोररंग/ नड्रनलंग की गई थी, इसनलए शु् क की कटौती नहीं की 

गई थी। टीकमगढ के प्रकरण में, शासकीय स्रोतों से जल का उपयोग आंनशक रूप में नकया गया था नजसके नलए अगले 

दयेक या नसक्यरूरटी नडपानजट से ननयमानुसार कटौती की जाएगी।   

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक संयकु्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान पाए गए संदनभात प्रकरणों  में, बोरिे्स उत्खननत नकए गए 

थे और ठेकेदार ननमााण-काया के नलए उन बोरिे्स के जल का उपयोग कर रहा था। अत: ननिााररत दर पर कटौती की जानी 

चानहए थी। 

निभाग समनुचत जांच कर सकता ह ैनक क्या बोरिे्स का ननष्पादन सब-स्रक्चर एिं सपुर-स्रक्चर के कायों से पहले नकया 

गया था और तदनुसार कारािाई करे।   

खंडिा और उज्जैन के संबंि में आगे की प्रगनत पर उत्तर प्रतीनक्षत ह ै(माचा 2024)। 

7.10  गुणित्ता नियंत्रण औि निगिािी र्ें कनर्यााँ 

 

7.10.1 फील्ि-लैबोिेटिी की स्थापिा ि कििा  

ठेके की सामान्य शतों की कंनडका 17 के अनुसार, ठेकेदार को नननदाष्ट समय के भीतर नननदाष्ट उपकरण सनहत फी्ड-

लैबोरेटरी स्थानपत करनी होगी, ऐसा न करने पर, ठेके में नननदाष्ट शानस्त आरोनपत होगी, यानी ठेके की रानश का एक प्रनतशत 

प्रनतमाह निलंब के नलए, अनिकतम ₹50,000 प्रनतमाह तक। 

आगे, निभाग ने ननदशे जारी नकया (फरिरी 2013) नक  ₹ पांच करोड़ से अनिक और कम के काया के प्रकरणों में िमशः 

मखु्य अनभयंता (भिन) और अिीक्षण यंत्री (भिन) द्वारा फी्ड-लैबोरेटरी की स्थापना को सत्यानपत नकया जाएगा, और 

मखु्य अनभयंता (भिन)/ अिीक्षण यंत्री (भिन) के द्वारा सत्यापन के बाद ही ठेकेदार को पहला भगुतान जारी नकया जाएगा।   



अध्याय VII:  िोक लनमाचण लवभाग  
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 के 19 कायों में पाया नक ठेकेदारों ने फी्ड-लैबोरेटरी स्थानपत नहीं की थी। इसनलए ₹ 1.39 

करोड़ की शानस्त आरोनपत होनी थी। लेनकन निभाग ने न तो कोई शानस्त आरोनपत की और न ही इस संबंि में कोई िसलूी 

की। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतम्बर 2023) नक ननदशेानुसार सामग्री परीक्षण लैबोरेटरी स्थानपत नकये नबना कोई भी काया नहीं 

नकया जा सकता। सभी मखु्य अनभयंता (भिन), अिीक्षण यंत्री और कायापालन यतं्री ननयनमत रूप से कायास्थलों  का दौरा 

करते हैं। लैब की स्थापना से पहले आरसीसी काया की अनुमनत नहीं दी जाती ह।ै 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक ठेकेदारों द्वारा फी्ड-लैबोरेटरी की स्थापना का कोई प्रमाण नहीं था। मखु्य अनभयंता (भिन)/ 

अिीक्षण यंत्री (भिन) के प्रमाण-पत्र लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं नकए गए। 

7.10.2   अिर्ािक स्टील का उपयोग 

अनुबंि के साथ संलग्न बीओक्य ू के अनुसार, एसओआर के मद िमांक 5.16.6 (संशोनित) के अनुसार, काया में  

"Fe 500 D गे्रड" स्टील का उपयोग नकया जाना था, नजसमें  अत्यनिक  मजबूती और अनिक लचीलापन होता ह ै। 

लेखापरीक्षा ने सात पीआईयू
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 (परिनशि 7.6) के 16 कायों में पाया नक ठेकेदारों ने कायों में स्टील "Fe 500 गे्रड" का 

उपयोग नकया था जो सस्ता और कम मजबूती िाला ह,ै लेनकन निभाग ने इसे न केिल स्िीकार कर नलया, बन्क दरें नबना 

घटाए ठेकेदारों को भगुतान भी कर नदया। उज्जैन के एक काया में "Fe 415 गे्रड" स्टील का उपयोग नकया गया था, जो  

नननदाष्ट स्टील की तुलना में और अनिक घनटया था। अिमानक स्टील के साथ कायों का ननष्पादन भिनों की सरुक्षा को 

प्रभानित कर सकता ह ै।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक नपछले प्रचनलत एसओआर की तरह, FE 500 और FE 500 D  के नलए केिल 

एक दर ह।ै प्रचनलत आईएस कोड 1786-2008 और 13920-1993/2016 के अनुसार, FE 500 और FE 500 D दोनों 

का काया में उपयोग करने की अनुमनत ह ैयनद िे बढाि की 14.5 प्रनतशत की न्यनूतम सीमा को परूा करते हैं। अतः भिन 

ननमााण-काया में उपयोग नकया जाता ह।ै 

हालााँनक तथ्य यह है नक निभाग ने ठेकेदारों को घनटया निनशनष्टयों का उपयोग कर काया ननष्पानदत करने की अनुमनत दी। 

केिल इसनलए नक एसओआर दरें समान हैं या क्योंनक दोनों श्रेनणयों के स्टील का उपयोग नकया जा सकता है, इसका तात्पया 

यह नहीं ह ैनक नकसी अन्य निभाग के नलए नडपोनजट िका  ननष्पानदत करने िाला निभाग ननचले गे्रड के उत्पाद   का उपयोग 

करेगा, निशेर्तः सरुक्षा की बात पर निचार करते हुए, क्योंनक इन भिनों के  मखु्य उपयोगकताा छात्र होंगे। 

निभाग तथ्यों की जांच कर संबंनित अनिकाररयों पर नजम्मेदारी तय करे। 

7.10.3   आिसीसी के अिर्ािक काया का निष्पादि 

अनुबंि के साथ संलग्न बीओक्य ूके अनुसार, ‘एम-20 आरसीसी नडजाइन नमक्स कंिीट’ के एसओआर मद (संशोनित 

मद 5.44.1, 5.44.2 और 5.44.3) का, िेट बैनचंग और रेडी नमक्स कंिीट (आरएमसी) प्लांट में सीमेंट की 325 नक. ग्रा. 

प्रनत घन मी. की न्यनूतम मात्रा के साथ मशीन नमनक्संग के द्वारा आरसीसी संरचनाओ ंमें उपयोग नकया जाना था।  

आईएस कोड 456:2000 के अनुसार, ‘नडजाइन नमक्स कंिीट’ को ‘नॉनमनल नमक्स’ की तुलना में प्राथनमकता दी जाती 

ह।ै यनद ‘नडजाइन नमक्स कंिीट का उपयोग नकसी भी कारण से एम-20 या उससे कम गे्रड के काया में नहीं नकया जा सकता 

ह,ै तो प्रभारी यंत्री की अनुमनत से ‘नॉनमनल नमक्स’ का उपयोग नकया जा सकता ह।ै 

 
37  छतरपुर, देिास, कटनी, खंडिा, शाजापुर, नसंगरौली और टीकमगढ।  
38  छतरपुर, ग्िानलयर, खंडिा, रायसेन, सीहोर, टीकमगढ और उज्जैन। 
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 के 11 कायों में पाया नक ₹ 11.33 करोड़ मू् य की आरसीसी की मद को एसओआर में 

नननदाष्ट ‘िजन के अनुसार बेहतर संगहृीत कंिीट ‘नडजाइन नमक्स’ के साथ’ की जगह ‘आयतन के अनुसार ‘नॉनमनल 

नमक्स’ के साथ’ ननष्पानदत नकया गया था। इनमें से नकसी भी प्रकरण में, ‘नडजाइन नमक्स’ के बजाय ‘नॉनमनल नमक्स’ का 

उपयोग करने का कारण लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं नकया गया था। इसके अनतररक्त, ‘नडजाइन नमक्स’ के बजाय ‘नॉनमनल 

नमक्स’ का उपयोग करने के नलए प्रभारी यंत्री का अनुमोदन भी अनभलेख में नहीं था।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक कंिीट का एम20 गे्रड, ‘नॉनमनल नमक्स’ और ‘नडजाइन नमक्स’ दोनों निक्पों 

द्वारा प्राप्त नकया जा सकता ह ैक्योंनक यह कोड द्वारा स्िीकाया ह ैइसनलए भिन ननमााण-कायों के नलए इनमें से नकसी एक 

का उपयोग नकया जा सकता ह।ै 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह,ै क्योंनक आईएस कोड 456:2000 के पैरा 9.1.1 के अनुसार, ‘नडजाइन नमक्स कंिीट’ को ‘नॉनमनल 

नमक्स कंिीट’ की तुलना में प्राथनमकता दी जानी है और कोई भी निचलन संबंनित प्रभारी यंत्री के द्वारा अनुमोनदत नकया 

जाना था, जो इन प्रकरणों में नहीं नकया गया था। साथ ही, ‘नडजाइन नमक्स’ के बजाय ‘नॉनमनल नमक्स’ का उपयोग करके 

आरसीसी ननष्पानदत करने के कारण भी उपलब्लि नहीं थे। 

निभाग तथ्यों की जांच करे और संबंनित अनिकाररयों पर नजम्मेदारी तय करे। 

7.10.4   िशि िि रै्किैर् के निष्पादि पि व्यथा व्यय 

सड़क-ननमााण में ‘िशर रन मैकडैम (सीआरएम)’ को पेिमेंट के नीचे एक सब-बेस और बेस कोसा के रूप में भी नबछाया 

जाता ह।ै इसका उद्देश्य बेस कोसा (ओिरले) नबछाया जाना परूा होने तक सब-बेस को खराब होने से बचना ह।ै 

एम.ओ.आर.टी.एच. निननदशे की कंनडका 407.4 के अनुसार, तैयार सीआरएम सतह पर नकसी भी िाहन के यातायात की 

अनुमनत नहीं दी जाएगी।   

लेखापरीक्षा ने छतरपरु में तकनीकी महानिद्यालय, 

नौगांि के काया में पाया नक 1,920 मीटर की लंबाई में 

सीआरएम नबछाया गया था, लनेकन उसके उपर कोई  

अन्य परत नहीं नबछाई गई थी और महानिद्यालय चाल ू

था, जो यह दशााता है नक सीआरएम की सतह पर िाहनों 

के आिागमन की अनुमनत थी। इसके पररणामस्िरूप ₹ 

0.15 करोड़
40

 का  सीआरएम काया क्षनतग्रस्त हुआ, 

जैसा नक निभागीय अनिकाररयों के साथ संयकु्त भौनतक 

सत्यापन के दौरान दखेा गया।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक निनभन्न भिनों 

के बीच पैदल संपका  हते ुयह काया नकया गया था । 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक एम.ओ.आर.टी.एच. निननदशे के अनुपालन में सड़क पर कोई अन्य ऊपरी परत नहीं नबछाई 

गई थी। इससे सड़क को क्षनत पहुंची और इसके पररणामस्िरूप उस सीमा तक का व्यय व्यथा हुआ। 

 

 
39  खंडिा, मंदसौर, शाजापुर, नसंगरौली और उज्जैन। 
40  (860 मी x  7.5 मी x 0.15 मी) + (1,060 मी x 3 मी x 0.15 मी) = 1,444.50 घन मी 1,444.50 घन मी x ₹ 1,171 घटाि 10.12 प्रनतशत 

= ₹ 15,20,328.74 

 
िौगांि र्ें तकिीकी र्हानिद्यालय के पास सड़क काया के नलए 

एक्स्पोस्ि सीआिएर् 

(स्रोत: 10 र्ई 2022 को लेखापरीक्षा दल द्वारा नलया गया नित्र) 
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7.10.5   संयुक्त आिनधक नििीक्षण ि कििा 

भिन ननमााण-कायों के नलए अनुबंि की निशेर् शतों की कंनडका 8 के अनुसार, भिन का   ठेकेदार और प्रभारी यंत्री या 

उनके अनिकृत प्रनतनननियों द्वारा िर्ा में दो बार संयकु्त आिनिक ननरीक्षण नकया जाएगा, नजसमें से एक ननरीक्षण जलुाई-

अगस्त-नसतंबर के दौरान बरसात के महीनों के दौरान ररसाि/लीकेज पर ध्यान दनेे के नलए नकया जाएगा और पाई गई कमी 

का नििरण दतेे हुए ननरीक्षण-टीप  जारी की जाएगी। परफ़ोमेंस गारंटी/ नडफ़ेक्ट लायनबनलटी की अिनि के अंत में नसक्यरूरटी 

नडपानजट को निमकु्त करते समय मखु्य अनभयंता  (भिन)/अिीक्षण यंत्री (भिन) के द्वारा इसके अनुपालन को भी संज्ञान में 

नलया जाएगा  और ठीक से अनभलेखबद् नकया जाएगा।  

लेखापरीक्षा ने 13 पीआईयू
41

 के 97 पणूा कायों में से 67 कायों में पाया नक ठेकेदार और प्रभारी यंत्री या उनके अनिकृत 

प्रनतनननियों द्वारा भिनों का संयुक्त आिनिक ननरीक्षण नहीं नकया गया था। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक चूाँनक कायास्थल के ननरीक्षण के दौरान कायापालन यंत्री (भिन) को कोई गंभीर 

तथ्य नहीं नमला था, ननरीक्षण-टीप जारी नहीं नकए गए थ।े अब बरसात के मौसम से पहले भिन के हस्तांतरण के बाद संपणूा 

नडफ़ेक्ट लायनबनलटी की अिनि के दौरान कायास्थल का ननरीक्षण करने और ननष्कर्ा जो भी हो, ननरीक्षण-टीप जारी करने 

के ननदशे नदए गए हैं।  

7.11  भििों की साधािण आिश्यकताओ ंर्ें कनर्यााँ 

 

7.11.1   दीर्क नििोधक उपचाि निष्पानदत ि नकया जािा  

सीपीडब्ल्यडूी निननदशेों की कंनडका 2.28 के अनुसार, निद्यमान भिनों के साथ-साथ नई भिन संरचनाओ ंमें दीमक ननयंत्रण 

बहुत महत्िपणूा ह ैक्योंनक दीमक के कारण भिन के लकड़ी के घटकों तथा अन्य घरेल ूिस्तुओ ंजैसे फनीचर, कपडे़, 

कागजात, इत्यानद  को  अत्यनिक क्षनत पहुाँच सकती ह।ै एसओआर भी मद िमांक 2.32 के माध्यम से  ननमााणपिूा दीमक 

ननरोिक उपचार प्राििाननत करता ह।ै 

लेखापरीक्षा ने आठ पीआईयू
42

 के 32 कायों में पाया नक दीमक ननरोिक उपचार नहीं नकया गया था। इसके अनतररक्त, 27 

कायों में तो प्राक्कलन में भी इसका प्राििान नहीं नकया गया था। यह न केिल निननदशेों का पालन न करना था बन्क 

काया की गणुित्ता सनुननित करने के उद्देश्य को भी निफल करना था।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक पीआईय ूने आिश्यकता के अनुसार सभी प्रचनलत प्राििानों सनहत ड्राइगं एि ं

प्राक्कलन तैयार नकया और प्रशासननक स्िीकृनत हतेु मलू निभाग को प्रस्तुत नकया था। मलू निभाग के द्वारा नननि की 

उपलब्लिता के अनुसार मदों का ननणाय नलया गया। 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह ैक्योंनक मलू निभाग प्राक्कलन तैयार करन ेसे पहले कायों की प्रशासननक  स्िीकृनत प्रदान करता ह ै

नजस पर पीआईय,ू पीडब्ल्यडूी तकनीकी स्िीकृनत दतेा ह।ै ऐसे में यह नजम्मेदारी ननष्पादनकताा निभाग की ह ैनक िह कायों 

के मद पर निचार करे और तदनसुार ननष्पानदत करे। 

 

 

 

 

 
41  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और उज्जैन। 
42  छतरपुर, देिास, कटनी, खंडिा, सागर, शाजापुर, टीकमगढ और उज्जैन। 
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7.11.2   अनग्िशर्ि प्रणाली का संस्थापि ि कििा 

प्रमखु अनभयंता (भिन) ने सभी भिनों में अननिाया रूप से अनग्नशमन व्यिस्था संस्थानपत करने का ननदशे जारी (अपै्रल 

2017) नकया ह।ै राष्रीय भिन संनहता (एनबीसी), 2016 की तानलका 7, संस्थागत भिनों सनहत सभी प्रकार के भिनों में 

अनग्नशमन संस्थापनाओ ंके नलए न्यनूतम आिश्यकताओ ंका प्राििान करती ह।ै 

लेखापरीक्षा ने जांच के नलए चयननत 80 पणूा नकए गए मलू कायों में पाया: 

➢ अनग्नशमन व्यिस्था (अनग्नशामक यंत्र), 13 पीआईयू
43

 के 58 कायों में स्थानपत नहीं  थी।   

➢ अनग्नशमन व्यिस्था का प्राििान, 48 कायों (58 कायों में से) के प्राक्कलन में  नहीं नकया गया था।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक पीआईय ूने आिश्यकता के अनुसार सभी प्रचनलत प्राििानों सनहत ड्राइगं एि ं

प्राक्कलन तैयार नकया और प्रशासननक स्िीकृनत हतेु मलू निभाग को प्रस्तुत नकया था। मलू निभाग के द्वारा नननि की 

उपलब्लिता के अनुसार मदों का ननणाय नलया गया। 

उत्तर गलत ह ैक्योंनक क्योंनक मूल निभाग प्राक्कलन तैयार करन ेसे पहले कायों की प्रशासननक  स्िीकृनत प्रदान करता ह ै

नजस पर पीआईय,ू पीडब्ल्यडूी तकनीकी स्िीकृनत दतेा ह।ै यद्यनप प्रमखु अनभयंता (भिन) ने अनग्नशमन व्यिस्था की 

संस्थापना अननिायारूप से करने का ननदशे जारी नकया ह ै(अप्रैल 2017), लेखापरीक्षा द्वारा जांचे गए 58 कायों में से 48 

कायों के प्राक्कलन/ टीएस तक में इसे शानमल नहीं नकया गया था। इस प्रकार, भिनों में अनग्नशमन व्यिस्था उपलब्लि न 

कराकर, निभाग ने शैक्षनणक संस्थानों में छात्रों की सरुक्षा की अनदखेी की ह।ै 

7.11.3   िर्ाा-जल संचयि प्रणाली का निष्पादि ि होिा 

प्रमखु अनभयंता (भिन)  ने सभी शासकीय भिनों में िर्ाा-जल संचयन प्रणाली अननिाया रूप से उपलब्लि कराने के नलए 

ननदशे जारी नकया ह ै(अपै्रल 2016)। 

लेखापरीक्षा ने जांच के नलए चयननत 80 पणूा नकए गए मलू कायों में पाया: 

➢ िर्ाा-जल संचयन प्रणाली, 13 पीआईयू
44

 के 60 कायों में संस्थानपत नहीं की गई थी। 

➢ िर्ाा-जल संचयन प्रणाली का प्राििान, 35 कायों (60 कायों में से) के प्राक्कलन में नहीं नकया गया था।  

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक पीआईय ूने आिश्यकता के अनुसार सभी प्रचनलत प्राििानों सनहत ड्राइगं एि ं

प्राक्कलन तैयार नकया और प्रशासननक स्िीकृनत हतेु मलू निभाग को प्रस्तुत नकया। मलू निभाग के द्वारा नननि की उपलब्लिता 

के अनुसार मदों का ननणाय नलया गया।  बेस्ट प्रैनक्टस सनुननित करने के नलए, भिन के परूा होने के बाद मलू निभाग के पास 

नननि की उपलब्लिता के अनुसार िर्ाा-जल संचयन प्रणाली संस्थानपत की जा सकती ह।ै 

उत्तर गलत ह ैक्योंनक मलू निभाग प्राक्कलन तैयार करने से पहल ेकायों की प्रशासननक  स्िीकृनत प्रदान करता ह ैनजस पर 

पीआईय,ू पीडब्ल्यडूी तकनीकी स्िीकृनत दतेा ह।ै यद्यनप प्रमखु अनभयंता (भिन) ने िर्ाा-जल संचयन प्रणाली की अननिाया 

संस्थापना के नलए ननदशे जारी नकया ह ै(अपै्रल 2016), लेखापरीक्षा द्वारा जांचे गए 60 कायों में से 35 कायों के प्राक्कलन/ 

टीएस में इसे शानमल ही नहीं नकया गया था। इस प्रकार, निभाग ने न केिल अपने स्ियं के ननदशेों की अनदखेी की, बन्क 

उसके कायों से जल-संरक्षण के प्रनत नचंता की कमी का संकेत भी नमलता ह।ै 

 

 
43  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और  उज्जैन। 
 

44  छतरपुर, देिास, ग्िानलयर, कटनी, खंडिा, मंदसौर, रायसेन, सागर, सीहोर, शाजापुर, नसंगरौली, टीकमगढ और  उज्जैन। 
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7.12 सुपिनिजि एण्ि क्िानलटी कंट्रोल कंसल्टेंट (एसक्यूसी) को अनधक भुगताि 

‘टम्सा ऑफ रेफे्रन्स’ में उन्लनखत एसक्यसूी के कामकाज और एसक्यसूी के काया के दायरे के संबंि में म.प्र. शासन के 

आदशे (फरिरी 2016) के अनुसार, एसक्यसूी कायों के पयािेक्षण, ड्राइगं/नडजाइन के अनुसार काया के ननष्पादन, माप को 

दजा करने, दयेकों को तैयार करने और कायों की गणुित्ता-ननयंत्रण के नलए नजम्मेदार होंगे। एसक्यसूी को कायों का पयािेक्षण 

और गणुित्ता-ननयंत्रण ठेकेदार के भगुतान पर उनके द्वारा उद्तृ सबसे कम प्रनतशत दरों पर सौंपा गया था।   

लेखापरीक्षा के दौरान, एसक्यसूी द्वारा प्रदान की गई सेिाओ ंमें कई कनमयााँ पाई गई ंनजनका नििरण नीचे तानलका 7.11 

में नदया गया ह:ै 

तानलका 7.11: एसक्यूसी के द्वािा प्रदाि की गई सेिाओ ंर्ें लेखापिीक्षा द्वािा पाई गई  

कनर्यों को दशाािे िाला निििण 

(₹ किोड़ र्ें) 

प्रनतिेदि का 

कंनिका िर्ांक 
निर्य िानश 

7.6.1 समरूप भिनों के सदृश मदों की ननष्पानदत मात्रा में व्यापक नभन्नताएाँ - 

7.8.1 संशोनित दरें न अपनाने के कारण अनिक भगुतान 2.27 

7.8.2 उच्च दरें अपनाने के कारण अनतररक्त भगुतान 1.13 

7.8.4 समयिनृद् की अनििेकपूणा स्िीकृनत एिं शानस्त का अनारोपण/कम आरोपण - 

7.9.1 मदों के अनािश्यक ननष्पादन पर अनतररक्त व्यय 2.27 

7.9.2 ठेकेदारों को अनिक भगुतान 2.55 

7.9.4 ठेकेदारों को अदेय नित्तीय लाभ 0.69 

7.9.5 उत्खनन सामग्री के पररिहन के नलए अनतररक्त भगुतान 0.32 

7.9.6 जल के उपयोग पर पररहाया व्यय 1.63 

7.10.1 फी्ड-लैबोरेटरी की स्थापना न करना 1.39 

7.10.2 अिमानक स्टील का उपयोग - 

7.10.3 आरसीसी के अिमानक काया का ननष्पादन 11.33 

उपरोक्त तानलका से यह स्पष्ट ह ै नक एसक्यसूी द्वारा नकए गए कायों में गंभीरतम कनमयााँ  थीं और इसके पररणामस्िरूप 

ठेकेदारों को निनभन्न प्रकार के अनिक भगुतान हुए। चूंनक एसक्यसूी को ठेकेदारों को नकए गए भगुतान के आिार पर भगुतान 

नकया गया था, ठेकेदारों को अनिक भगुतान के पररणामस्िरूप एसक्यसूी को भी ₹ 0.14 करोड़ का अनिक भगुतान हुआ। 

निभाग एसक्यसूी के काया की समीक्षा करे और यह सनुननित करे नक एसक्यसूी की ननगरानी में कमी के कारण हुई चकू के 

नलए एसक्यसूी पर कायािाही करे। 

शासन ने उत्तर नदया (नसतंबर 2023) नक रायसेन, शाजापरु और नसंगरौली के प्रकरण में, एसक्यसूी के दयेकों से िसलूी की 

गई ह।ै अन्य संभागों में  मखु्य अनभयंता को तथ्यों की जांचकर अिगत करिाने के ननदशे जारी नकए गए हैं। 

आगे की प्रगनत पर उत्तर प्रतीनक्षत ह।ै (माचा 2024) । 
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7.13 निष्कर्ा  

नित्तीय प्रबंिन, प्राक्कलन, नननिदा-प्रनिया, ठेका-प्रबंिन और गणुित्ता-ननयंत्रण में बहुत-सी कनमयााँ थीं, नजन्हें ऊपर िनणात 

नकया गया ह।ै लेखापरीक्षा के प्रेक्षणों के आिार पर लेखापरीक्षा ननष्कर्ा नीचे नदए गए हैं: 

➢ कायों की लागत संबंनित निभाग के अनुमोदन के नबना बढा दी गई,  मदें/ मात्राये ाँ जो नबल ऑफ क्िांनटटी 

(बीओक्य)ू में शानमल नहीं थीं उनका ननष्पादन  नकया गया और बीओक्य ूमें शानमल मदों/मात्राओ ंको ननष्पानदत 

नहीं नकया गया, प्रशासननक  स्िीकृनत(एए) से बचत की सचूना संबंनित निभाग को नहीं दी गई, शासन के ननदशेों 

के अनुरूप पयािेक्षण शु् क नहीं नलया गया। 

➢ समरूप भिनों में ननष्पानदत निनभन्न मदों की मात्राये ाँ व्यापकरूप से नभन्न थी। 

➢ मखु्य अनभयंता द्वारा शासन के ननदशेों का उ्लंघन कर नननिदा-प्रकरण खोले गये तथा अपात्र बोलीदाताओ ंको 

नननिदायें प्रदान की गयीं । 

➢ ठेकेदारों को भगुतान करते समय दर-अनुसचूी में जारी नकए गए संशोिनों को नहीं अपनाया गया, उनचत कारणों 

के नबना समयिनृद् दी गई और नकए गए काया के सकल मू्य के बजाय काया के शदु् मू् य पर नसक्यरूरटी नडपानजट 

काटी गई। 

➢ अनािश्यक मदों का ननष्पादन नकया गया, बढा कर/ िनिात, दोहरा माप दजा नकया गया, ननष्पादन और भगुतान 

के बाद मदों को पनुः िगीकृत नकया गया, गलत मदों का ननष्पादन नकया गया,  निद्यालय और चाहरदीिारी को 

अपणूा छोड़ नदया गया, नप्लंथ नफनलंग के संघनन में ‘डबल व्हील िाइिेटरी रोलर’ का प्रयोग नहीं नकया गया और 

बोरिेल नड्रनलंग के नलए संदहेास्पद माप दजा नकए गए। 

➢ भिनों में दीमक ननरोिक उपचार, अनग्नशमन व्यिस्था, और िर्ाा-जल संचयन जैसी सामान्य आिश्यकताएाँ/ 

सनुििाएं ननष्पानदत नहीं की गई।ं 

7.14 अिुशंसाएाँ  

➢ निभाग को यह सनुननित करना चानहए नक मदों और मात्राओ ंमें बडे़ पररितान को संबंनित निभाग द्वारा अनुमोनदत 

नकया गया हो।  

➢ निभाग को त्रनुटयों की जांच करना चानहए और व्यापक निचलन सनहत अत्यनिक एिं अननिकृत  व्यय के नलए 

संबंनित अनिकाररयों पर नजम्मेदाररयां तय करना चानहए। 

➢ निभाग को यह सनुननित करना चानहए नक ठेकेदारों को भगुतान करने से पहले एसक्यसूी द्वारा दजा मापों की जांच 

और सत्यापन, आहरण एिं संनितरण अनिकारी {कायापालन यंत्री (भिन)} द्वारा नकया गया हो। 
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➢ विभाग को यह सवुिवित करिा चावहए वक विष्पादि के प्रत्येक चरण में कायों की गणुित्ता की उवचत विगरािी की 

जाये। 

➢ विभाग को यह सवुिवित करिा चावहए वक त्रवुियों से बचिे के विए एसक्यसूी द्वारा कायय के दायरे और िर्मसय ऑफ 

रेफे्रन्स के अिुसार कायय वकए जायें।  
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दिनाांक: 27 अपै्रल 2025  
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परिशिष्ट 2.1  

 (कंडिका 2.4 में संदडभचि)  

 शिस्िृि लेखापिीक्षा, कें द्ीकृि लेखापिीक्षा औि ितृ्तों की लेखापिीक्षा के शलए निूना 

स. क्र. जीएसर्टीआईएन िृत्त का नाि  

शिस्ििृ लेखापिीक्षा 

1  23AACFR2535H1ZJ बैढ़न 

2  23AADCJ2088H1ZO ब ल घ ट  

3  23AAACT2438A1Z1  भोप ल - 1  

4  23AAACL0582H2ZT  भोप ल - 1  

5  23AAKCM8087E2Z8  भोप ल - 3  

6  23AAAAM0307R1ZP  भोप ल - 4  

7  23AAAAM1625N1ZQ  भोप ल - 4  

8  23AAFCC2625P1ZL  भोप ल - 5  

9  23AAHCA9581C1ZR  भोप ल - 5  

10  23AVYPA6978L2ZP  भोप ल - 5  

11  23AAACT4119L1ZG  भोप ल - 6  

12  23AAFPH2563J1ZW  भोप ल - 6  

13  23AALCA4130B1ZE  भोप ल - 6  

14  23AAWPK7553Q1ZQ  भोप ल - 6  

15  23AELPA9944A1ZT  भोप ल - 6  

16  23AAGCB6748K1ZF  भोप ल - 6  

17  23ASNPR5125Q1Z3  बीन   

18  23AAACJ6297K5Z5  बीन   

19  23AAKFB9235G1ZI  छ ांदव ड  - 1  

20  23BQCPS9738L1Z7  छ ांदव ड  - 1  

21  23AAACR4896A2ZK  छ ांदव ड  - 2  

22  23AAOFM5739Q1ZH  दमोह  

23  23ACLPA0788N2ZD  दमोह  

24  23AABCI2856A2Z4  दवे स  

25  23AFTPV1703R1ZQ  दवे स  

26  23AAHCM7589G1Z3  ग्व छलयर - 1  

27  23AAKFB8078M1ZY  ग्व छलयर - 1  

28  23AOQPC9085H1ZN  नममद परुम 

29  23AAECS8466P1ZN  इांदौर - 1  

30  23AGOPS5276L1ZO  इांदौर - 10  

31  23AAECT7614G1ZH  इांदौर - 10  

32  23AADCD3523F1Z8  इांदौर - 11  

33  23AAACI7351P1ZB  इांदौर - 11  

34  23AAACL6150B1Z6  इांदौर - 11  

35  23AABCM1884C1ZV  इांदौर - 11  

36  23ASGPS8189N1ZT  इांदौर - 11  

37  23AAACK3935D1Z0  इांदौर - 11  



31 मार्च 2022 को समाप्त वर्च के डिए अनुपािन िेखापरीक्षा प्रडिवेदन  

 

142 

स. क्र. जीएसर्टीआईएन िृत्त का नाि  

38  23AAACA4651L1ZU  इांदौर - 11  

39  23AADCC4637P1ZF  इांदौर - 12  

40  23AAVCS1165L1ZW  इांदौर - 12  

41  23AAEFP2364C1ZQ  इांदौर - 13  

42  23AAACT7303G1ZR  इांदौर - 15  

43  23AKQPS0060G1Z8  इांदौर - 15  

44  23BLLPD3404Q1Z2  इांदौर - 15  

45  23ACSPV9056F1Z0  इांदौर - 2  

46  23AAACN3548H3ZM  इांदौर - 3  

47  23AAAJI0103J1ZW  इांदौर - 3  

48  23AABCM6602Q1ZC  इांदौर - 3  

49  23AAACB2484Q1ZG  इांदौर - 3  

50  23ARDPG5921C1ZF  इांदौर - 3  

51  23AADCM9997N1ZK  इांदौर - 4  

52  23AGSPA8703A1ZV  इांदौर - 6  

53  23AABCP1892R1ZX  इांदौर - 8  

54  23AAAAA2647N1ZU  इट रसी  

55  23CQZPM2063G1ZK  जबलपरु - 4  

56  23AABCD9257A1Z1  जबलपरु - 4  

57  23AGIPA7007R1ZB  जबलपरु - 4  

58  23BAMPK0825L1ZO  झ बुआ  

59  23ATJPS3213P1ZD  कटनी - 1  

60  23AGMPR9714N1ZO  कटनी - 1  

61  23ABAFS0896F1ZA  कटनी - 2  

62  23AAACH6184K1ZH मांडीदीप 

63  23AAACP4072C1ZZ मांडीदीप 

64  23AADCM8862E1ZH मांडीदीप 

65  23AABCU3243P1Z7  मांडीदीप 

66  23APUPT2772F1ZG  मांडल   

67  23ACKPL0231G1Z5  नीमच  

68  23AAACI1091A1ZD  पीथमपरु  

69  23ABSFS0709F1Z8  रीव   

70  23CXDPS2970M1Z1  रीव   

71  23ATYPA0791M1Z9  छिवपरुी  

72  23AAIFR6102J1ZD  टीकमगढ़  

73  23AAFCK2993L1Z6  उज्जैन - 1  

74  23AEMPB0681A1Z7  उज्जैन - 3  

75  23ACWPS6320D2ZH  छवछदि   

कें द्ीकृि लेखापिीक्षा 

1  23AADCP0175F1ZU  अनूपपरु  
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स. क्र. जीएसर्टीआईएन िृत्त का नाि  

2  23AABFH1349E1ZY  अिोक नगर  

3  23ABZPJ9010D1ZP  अिोक नगर  

4  23AHXPR4468B1ZZ  अिोक नगर  

5  23BWRPR7704N1ZR  अिोक नगर  

6  23AAACJ6297K4Z6 बैढ़न 

7  23AABCG2253K1ZV बैढ़न 

8  23AABCT5299E1ZB बैढ़न 

9  23AACCG2497A1Z1 बैढ़न 

10  23AAECR7290Q1ZQ बैढ़न 

11  23AAKCS0723M1ZB बैढ़न 

12  23AAPCS9159L1ZK बैढ़न 

13  23AARCS3716K1Z1 बैढ़न 

14  23ACNPT9081B1ZE बैढ़न 

15  23AEOPT8988E1ZP बैढ़न 

16  23ALJPS9274Q1Z2 बैढ़न 

17  23AMHPC9081E1ZA बैढ़न 

18  23ANDPA7075K2Z2 बैढ़न 

19  23AWOPK0231B1Z7 बैढ़न 

20  23BESPP4167A2ZG बैढ़न 

21  23BVKPS6640E1ZH बैढ़न 

22  23CJOPK1782L1ZS बैढ़न 

23  23AAABA0385J1Z1  ब ल घ ट  

24  23AAACT8174F1ZE  ब ल घ ट  

25  23AAAFW8248A1ZG  ब ल घ ट  

26  23AAAGD0854N1ZI  ब ल घ ट  

27  23AAFPI0733B1ZK  ब ल घ ट  

28  23AAPFS0532E1ZI  ब ल घ ट  

29  23ABYPC8706C1ZQ  ब ल घ ट  

30  23AEUPK4378K1ZV  ब ल घ ट  

31  23AAAGP0877K1Z5  बैतलू 

32  23AMPPA3564Q1ZN  बैतलू 

33  23AAAAM1802D1ZG  भोप ल - 1  

34  23AAACT2727Q1Z4  भोप ल - 1  

35  23AAACU5552C1ZR  भोप ल - 1  

36  23AABCJ7024M1ZL  भोप ल - 1  

37  23AACCT1282E1ZR  भोप ल - 1  

38  23AADCP6483E1ZH  भोप ल - 1  

39  23AAKCA2581R1Z7  भोप ल - 1  

40  23AANFR8506M1ZQ  भोप ल - 1  

41  23AARFA1801E1Z0  भोप ल - 1  

42  23ASUPG5563C1ZQ  भोप ल - 1  
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43  23AYNPK3364J2Z6  भोप ल - 1  

44  23BNKPS9749E1ZH  भोप ल - 1  

45  23CPFPK4636A1ZD  भोप ल - 1  

46  23AABCT6665J1Z4  भोप ल - 2  

47  23AACCS0396N1Z4  भोप ल - 2  

48  23AGQPR1594N1ZM  भोप ल - 2  

49  23AAFCR8492P1ZL  भोप ल - 3  

50  23AAZPB7831R1ZX  भोप ल - 3  

51  23ADJFS7249D1Z0  भोप ल - 3  

52  23AFGPB7730P1ZC  भोप ल - 3  

53  23AHCPM9389H2ZY  भोप ल - 3  

54  23AHEPI4215J1ZP  भोप ल - 3  

55  23AUUPJ0705D1ZZ  भोप ल - 3  

56  23CBPPK7301C1Z0  भोप ल - 3  

57  23DXSPS9455R1Z1  भोप ल - 3  

58  23AAAGP0668N1Z2  भोप ल - 4  

59  23AACCM0330Q1ZM  भोप ल - 4  

60  23AAKCA2311H1Z8  भोप ल - 4  

61  23AAQPG9735Q1ZW  भोप ल - 4  

62  23ABAPG0509P1ZY  भोप ल - 4  

63  23ABDPB5693C1Z4  भोप ल - 4  

64  23AAACB9001B1ZK  भोप ल - 5  

65  23AABCM1275D1Z0 भोप ल - 5  

66  23AABCR7570C1ZN भोप ल - 5  

67  23AACCK3915B1Z6 भोप ल - 5  

68  23AADCH1677G1ZR भोप ल - 5  

69  23AAPCS1247M1Z1 भोप ल - 5  

70  23AAPCS6078Q1ZE भोप ल - 5  

71  23ABYPV0017D1ZP भोप ल - 5  

72  23ADCFS2317R1ZV भोप ल - 5  

73  23AFGPJ5199C1ZK भोप ल - 5  

74  23AAACI5139B1Z6 भोप ल - 6  

75  23AAACL0140P6ZM भोप ल - 6  

76  23AAACT1507C1Z5 भोप ल - 6  

77  23AACCD6124B1ZE भोप ल - 6  

78  23AACCG6363K1ZJ भोप ल - 6  

79  23AACFR0292F1ZL भोप ल - 6  

80  23AADCJ5526G1ZT भोप ल - 6  

81  23AAECB1762H1Z0 भोप ल - 6  

82  23AAECD4619B1Z8 भोप ल - 6  
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83  23AAHCR3799P2ZI भोप ल - 6  

84  23AAKCS6409C1ZL भोप ल - 6  

85  23AAZPG0895J1Z6 भोप ल - 6  

86  23AHBPS6659K1ZW भोप ल - 6  

87  23AADCN5437G1ZN  बीन   

88  23AEGPC2132P1ZR  बीन   

89  23AAAAP0436G2Z2  बुरह नपरु  

90  23AASFS1317E1ZE  बुरह नपरु  

91  23AADFT5755G1Z6   तरपरु  

92  23ABQFS9460D1ZW   तरपरु  

93  23AFHPA0432Q1ZP   तरपरु  

94  23AFPPD7065L1Z5   तरपरु  

95  23AIYPA3758K1ZU   तरपरु  

96  23BBHPS2342J1ZN   तरपरु  

97  23AAAGD0905Q1ZK  छ ांदव ड  - 1  

98  23AAACB3368H1ZY  छ ांदव ड  - 2  

99  23AAACO0054F1Z4  छ ांदव ड  - 2  

100  23AAGCP0445H1ZQ  छ ांदव ड  - 2  

101  23AKOPC9542K2ZV  छ ांदव ड  - 2  

102  23APBPS9366R1ZZ  छ ांदव ड  - 2  

103  23BWLPR8845Q1ZF  छ ांदव ड  - 2  

104  23AABCP1495Q1Z0  दमोह  

105  23AGHPN3365J1ZA  दछतय   

106  23AAACJ4233B1ZC  दवे स  

107  23AAQFS9791L1Z7  दवे स  

108  23AABCN5686R1ZR  ध र  

109  23BSPPA4241P1ZK  ध र  

110  23CDTPB0985P1ZY  ध र  

111  23AAACN0189N2ZB  गनु   

112  23AAAFZ3305R1ZY  गनु   

113  23AADCR0290H1ZO  गनु   

114  23AAACG0870D1Z8  ग्व छलयर - 1  

115  23AABCH3262R1ZD  ग्व छलयर - 1  

116  23AACCP0377Q1Z4  ग्व छलयर - 1  

117  23AAHCP9915H1Z8  ग्व छलयर - 1  

118  23AAQCS3027G1ZF  ग्व छलयर - 1  

119  23ABHFS6828A1ZD  ग्व छलयर - 1  

120  23AFKPC0491C1Z2  ग्व छलयर - 1  

121  23ALIPG1659G1ZB  ग्व छलयर - 1  

122  23AROPV7201M1ZB  ग्व छलयर - 1  

123  23AAACS3558C3ZP ग्व छलयर - 2  
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124  23AAAGB0020Q1ZW ग्व छलयर - 2  

125  23AACCV5516B2ZT ग्व छलयर - 2  

126  23AAQCS1980C1ZD ग्व छलयर - 2  

127  23AATCS2082A1ZJ ग्व छलयर - 2  

128  23AICPK4550F1ZP ग्व छलयर - 2  

129  23AACFJ0797R1ZU ग्व छलयर - 3  

130  23AAICS2238R1ZX ग्व छलयर - 3  

131  23AAVPA0992N1ZA ग्व छलयर - 3  

132  23AAVPJ3146R2Z0 ग्व छलयर - 3  

133  23BCTPB4173M1ZB  ग्व छलयर - 4  

134  23AKEPP5115B1ZR  हरद   

135  23AEWPN3328Q1ZQ  नममद परुम  

136  23AABCC0303L1ZA  इांदौर - 1  

137  23AAECS0765R2ZW  इांदौर - 1  

138  23AAHCA0139L1ZW  इांदौर - 1  

139  23AAJFT7585J1ZL  इांदौर - 1  

140  23AAOCS8417N1ZQ  इांदौर - 1  

141  23AGAPB9601Q1ZG  इांदौर - 1  

142  23AQHPT0223B1ZH  इांदौर - 1  

143  23ASOPP8735D1ZH  इांदौर - 1  

144  23CCBPS5453E1ZR  इांदौर - 1  

145  23AABCE9378F1ZK  इांदौर - 10  

146  23AAICM9813G1ZF  इांदौर - 10  

147  23AAACG2207L1Z0 इांदौर - 11 

148  23AAACH4288C1ZX इांदौर - 11 

149  23AAACH7412G1Z1 इांदौर - 11 

150  23AAACL3717A2Z8 इांदौर - 11 

151  23AAACW2472M1Z7 इांदौर - 11 

152  23AAAJI0016N1ZK इांदौर - 11 

153  23AABCS3737J1ZE इांदौर - 11 

154  23AACCN5346B1ZY इांदौर - 11 

155  23AAGCC1585R1Z7 इांदौर - 11 

156  23AAIFG1265H1ZN इांदौर - 11 

157  23AAJCS4517L1Z6 इांदौर - 11 

158  23AAPCS7430L1ZY इांदौर - 11 

159  23AFVPD6711R1ZW इांदौर - 11 

160  23BIIPD1865R1ZW इांदौर - 11 

161  23AAACD0474C1ZD इांदौर - 12  

162  23AAACJ9784B1ZM इांदौर - 12  

163  23AAACO0171H1ZY इांदौर - 12  
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164  23AAACZ4066A1ZR इांदौर - 12  

165  23AABCC2523L1Z0 इांदौर - 12  

166  23AACCM2658K1ZF इांदौर - 12  

167  23AAGCM0811L1ZQ इांदौर - 12  

168  23AAGFP5298P1ZI इांदौर - 12  

169  23AASFR6817J1ZP इांदौर - 12  

170  23AAYCS4103K1Z3 इांदौर - 12  

171  23AAACC4481E1Z3  इांदौर - 13  

172  23AAACG1376N1ZK  इांदौर - 13  

173  23AAACR0421M1ZR  इांदौर - 13  

174  23AABCM8797N1ZQ  इांदौर - 13  

175  23AACCC6806H1ZY  इांदौर - 13  

176  23AACCP3026E1Z1  इांदौर - 13  

177  23AACCV6960B1ZK  इांदौर - 13  

178  23AADCI4357A1Z3  इांदौर - 13  

179  23AADCS3124K1ZL  इांदौर - 13  

180  23AAHFL0345C1ZY  इांदौर - 13  

181  23AAHFP2014N1ZD  इांदौर - 13  

182  23AAIPM0566H1ZU  इांदौर - 13  

183  23AAJCS7201D2ZR  इांदौर - 13  

184  23AAKCS3060P1Z1  इांदौर - 13  

185  23ADKPC0193R1ZC  इांदौर - 13  

186  23AELPJ8571Q1ZQ  इांदौर - 13  

187  23AEMPR8523F1ZC  इांदौर - 13  

188  23AVCPS2503H1ZY  इांदौर - 13  

189  23AWPPB1331G1Z2  इांदौर - 13  

190  23AAACS8577K1ZX  इांदौर - 14  

191  23AAGCM3176Q1Z0  इांदौर - 14  

192  23AATFA1156G1ZM  इांदौर - 14  

193  23ABPFS6840N2ZH  इांदौर - 14  

194  23AHIPP8649P1ZG  इांदौर - 14  

195  23AWLPS6696K1ZM  इांदौर - 15  

196  23AAACM3025E1Z7  इांदौर - 2  

197  23AACCI1182J1ZS  इांदौर - 2  

198  23AFYPG9674B1Z3  इांदौर - 2  

199  23AHVPM8148H1ZT  इांदौर - 2  

200  23AAACP6224A4Z2 इांदौर - 3  

201  23AABCB7813N1ZM इांदौर - 3  

202  23AABCJ1303P1ZT इांदौर - 3  

203  23AABCP6580C1ZP इांदौर - 3  

204  23AABCV6494M1ZT इांदौर - 3  
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205  23AACCD1376K1ZR इांदौर - 3  

206  23AADFO0526A1Z4 इांदौर - 3  

207  23AADHH3715A2Z1 इांदौर - 3  

208  23AAFCK4444G1ZR इांदौर - 3  

209  23AAICS1406R1Z5 इांदौर - 3  

210  23AAKCA1969P1Z5 इांदौर - 3  

211  23AAKCS5309P1ZX इांदौर - 3  

212  23AATCS8714K1ZR इांदौर - 3  

213  23AATFM9588J1ZB इांदौर - 3  

214  23AJOPM1429N1ZW इांदौर - 3  

215  23AQLPA6843Q1ZF इांदौर - 3  

216  23AVRPP1658H1Z8 इांदौर - 3  

217  23AAIFV2453Q1ZP  इांदौर - 4  

218  23APAPJ3646Q1ZO  इांदौर - 4  

219  23ABCFA7748J1ZC  इांदौर - 8  

220  23AAACG2409A1ZJ  इांदौर - 9  

221  23AAACN5983C2ZM  इांदौर - 9  

222  23AABCW1647D1ZQ  इांदौर - 9  

223  23AACCB8991N1Z4  इांदौर - 9  

224  23AACCC9702E1Z3  इांदौर - 9  

225  23AACCD2180M1ZR  इांदौर - 9  

226  23AACCD2180M2ZQ  इांदौर - 9  

227  23AAECS9424P1ZV  इांदौर - 9  

228  23AAHCA6168M1ZD  इांदौर - 9  

229  23AANFA1979P1ZU  इांदौर - 9  

230  23BOSPS6798L1ZP  इांदौर - 9  

231  23AAOFS4933Q1ZH  इट रसी  

232  23AAAGC0017Q1ZQ  जबलपरु - 1  

233  23AABCG1786B1Z2  जबलपरु - 1  

234  23AACCK5599H1ZA  जबलपरु - 1  

235  23AEYPA1332B1Z4  जबलपरु - 1  

236  23BBBPT0415M1ZS  जबलपरु - 1  

237  23AADFT0692A1ZO  जबलपरु - 2  

238  23AAECC5380N1ZG  जबलपरु - 2  

239  23AAJFS1179F2Z8  जबलपरु - 2  

240  23AAOCA6678B1ZM  जबलपरु - 2  

241  23AARAS9511J1Z2  जबलपरु - 2  

242  23AAUCS6947B1Z2  जबलपरु - 2  

243  23ABTFS1188H2ZR  जबलपरु - 2  

244  23AFWPY8746E1ZM  जबलपरु - 2  
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245  23AACCM9520G1ZP  जबलपरु - 3  

246  23AACFU8514B1ZL  जबलपरु - 3  

247  23AAHCP4130C1Z1  जबलपरु - 3  

248  23ADTPM3456A1ZO  जबलपरु - 3  

249  23AFRPB4543D2ZS  जबलपरु - 3  

250  23AFSPB5605H1ZN  जबलपरु - 3  

251  23ANNPS6073M1ZB  जबलपरु - 3  

252  23AACFH4783M1Z4  जबलपरु - 4  

253  23ACOPJ3752A1ZZ  जबलपरु - 4  

254  23ADQPK4768C1ZG  ज वर   

255  23AFTPT0316G1ZG  ज वर   

256  23AABTA6039N1ZO  झ बुआ  

257  23AAECN8925A1ZR  झ बुआ  

258  23ACPPJ7458N1ZW  झ बुआ  

259  23ATIPB1859K1ZP  झ बुआ  

260  23AAAAP8531E1ZV  कटनी - 1  

261  23AACFN8976C2Z7  कटनी - 1  

262  23AAFCK1095H1ZO  कटनी - 1  

263  23AAACE7550N1ZI  कटनी - 2  

264  23AAACU0163H1ZS  खांडव   

265  23AAAGD0801K1Z1  खांडव   

266  23AABCO5420A1Z9  खांडव   

267  23AALFJ1065D1ZR  खांडव   

268  23AFHPB6724Q1Z9  खांडव   

269  23BBZPS9887C1ZO  खांडव   

270  23AABAH5500J1Z4  खरगौन  

271  23AADCR1784Q1ZW  खरगौन  

272  23AAECN0930F2ZZ  खरगौन  

273  23AAMPL4454D1ZW  खरगौन  

274  23AARPW1775D1ZE  खरगौन  

275  23AFHPA3159A1Z8  खरगौन  

276  23AHAPV1053H1ZN  खरगौन  

277  23AAACP6332M1ZF मांडीदीप  

278  23AABCV2466R1ZV मांडीदीप 

279  23AADCN4681N2Z3 मांडीदीप 

280  23AAKCA0736E2Z4 मांडीदीप 

281  23AGDPV9463B1ZC मांडीदीप 

282  23CPUPS3267N1ZY मांडीदीप 

283  23AAAGD0800J1Z4  मांडल   

284  23AOOPC7738M1ZI  मांडल   

285  23ATNPR2109R1Z5  मांडल   
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286  23AEPPG8565H1Z6  मांदसौर  

287  23AIJPB2691M1Z6  मांदसौर  

288  23AJQPG5598J1ZM  मांदसौर  

289  23AAAAV0767E1ZR  मरैुन   

290  23AADCC1698Q1Z6  मरैुन   

291  23AADCM6400E1Z3  मरैुन   

292  23AAECB5121E1ZD  मरैुन   

293  23AAMCA5657N1Z6  मरैुन   

294  23AAACJ3814E1Z5  नरछसांहपरु  

295  23ACPPC5174Q1Z4  नौग ाँव   

296  23AHXPB9619A1ZE  नीमच  

297  23AFQPL3161A1ZU  पन्न   

298  23AAACA4769K1ZL पीथमपरु  

299  23AAACB7066L1ZM पीथमपरु  

300  23AAACM0405A1ZL पीथमपरु  

301  23AABCE5821H1Z0 पीथमपरु  

302  23AABCS5326B3ZW पीथमपरु  

303  23AABCT3904C1ZZ पीथमपरु  

304  23AAFCM6870J1Z8 पीथमपरु  

305  23AAFCP6470M1Z3 पीथमपरु  

306  23ACRPC2771K1ZH पीथमपरु  

307  23ANWPS2095Q1ZW पीथमपरु  

308  23AACCS3062K1ZH  र जगढ़  

309  23AADFM6399P1ZK  र जगढ़  

310  23AANFB8790M1ZS  र जगढ़  

311  23ASYPK5684J1ZX  र जगढ़  

312  23AWVPK6871G1Z0  र जगढ़  

313  23AACHT9627C1Z8  रतल म - 1  

314  23ABAPT7755L1Z7  रतल म - 1  

315  23AASFR7100G1ZA  रतल म - 2  

316  23AHXPJ2463N1ZR  रतल म - 2  

317  23AAACQ1461G1ZV  रीव   

318  23AAACZ2168D3ZK  रीव   

319  23AABCB1562A3ZH  रीव   

320  23AAICR1321G2ZU  रीव   

321  23ABBFS7645F1Z8  रीव   

322  23AJKPS8387D1ZS  रीव   

323  23BEBPS3911N1ZE  रीव   

324  23BQIPS2682D1ZT  रीव   

325  23AAACG0904A1ZN  स गर  
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326  23AAYCS4966L1ZE  स गर  

327  23CFGPS8850B1ZF  स गर  

328  23AAACU3547P1Z1  सतन  -1  

329  23AADCB1675Q1ZE  सतन  -1  

330  23AFXPA6035K1ZA  सतन  -1  

331  23AABCB3313M1Z1  सतन  - 2  

332  23AAHPT2582P1Z3  सीहोर  

333  23AAVFA5540N1Z1  सेंधव   

334  23AAXFM7844B1Z1  सेंधव   

335  23DCIPP1970B1ZU  सेंधव   

336  23AAALD1899G1Z7  छसवनी  

337  23BKZPK1912M1ZQ  छसवनी  

338  23AACCT0370R1Z5  िहडोल  

339  23AAFCM6698A1ZH  िहडोल  

340  23AAOFP5447J1ZV  िहडोल  

341  23AETPK8323H1ZA  िहडोल  

342  23AGTPG6394E1Z5  िहडोल  

343  23AJAPJ7324B1ZW  िहडोल  

344  23AMCPA8879K1ZS  ि ज परु  

345  23AGGPR9607J1Z2 श्योपरु  

346  23AQDPG3276H1Z3 श्योपरु 

347  23ACQPG2631R1Z9  छिवपरुी  

348  23AGPPG3022M1ZH  छिवपरुी  

349  23AJVPR9655E1ZJ  छिवपरुी  

350  23AUBPS0577R1Z2  छिवपरुी  

351  23AADCG1026A1ZL  टीकमगढ़  

352  23ACHPN4018Q1ZC  टीकमगढ़  

353  23AEFPJ6783A1ZR  टीकमगढ़  

354  23AEOPA2451F1Z0  टीकमगढ़  

355  23AICPG5431F1ZV  टीकमगढ़  

356  23AJYPA6873E1ZZ  टीकमगढ़  

357  23BBOPC2094L1ZJ  टीकमगढ़  

358  23AAACV6547J1Z6  उज्जैन - 1  

359  23ABXPG9939L1ZR  उज्जैन - 1  

360  23AIGPG6163L1Z7  उज्जैन - 1  

361  23AQWPP2298P1ZQ  उज्जैन - 1  

362  23AAACL6442L1ZI  उज्जैन - 2  

363  23AAKCS7579P1ZD  उज्जैन - 2  

364  23BDWPS8677P1Z2  उज्जैन - 2  

365  23AEEPJ9263Q1ZY  छवछदि   

366  23AVOPK6562C1ZL  छवछदि   
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स. क्र. जीएसर्टीआईएन िृत्त का नाि  

367  23BHZPS7293A1ZS  छवछदि   

368  23AABPQ7886M1Z1  इांदौर - 5  

िृत्त लेखापिीक्षा 

1  -  भोप ल - 5  

2  -  इांदौर - 15  

3  -  इांदौर - 11  

4  -  भोप ल - 1  

5  -  भोप ल - 4  

6  -  मांडीदीप 

7  -  जबलपरु - 4  

8  -  भोप ल - 6  

9  -  इांदौर - 3  

10  -  इांदौर - 12  
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परिशिष्ट 2.2 

(कंडिका 2.6.1.1 में संदडभचि) 

शिििशियों के दाशखल नहीं किने पि कािटिाई की किी                                                                                                                                                                                                           

(₹ लाख िें) 

िृत्त का 

नाि 

िर्ट  पहचाने 

गए गैि-

फाइलिों 

की 

संख्या 

ऐसे प्रकििों की 

संख्या जहााँ 

जीएसर्टीआि 3ए 

जािी शकया गया 

है  

ऐसे प्रकिि जहााँ 

जीएसर्टीआि 3ए 

के अनुसिि िें 

शििििी दाशखल 

शकया गया है  

ऐसे प्रकिि जहााँ सिोत्ति शनिटय 

िूलयांकन िुरू शकया गया       

(एएसएिर्टी -13) 

ऐसे प्रकििों की 

संख्या जहााँ 

एएसएिर्टी -13 

की कायटिाही 

लंशबि है 

संख्या शनधाटरिि 

िाशि 

िसूल की 

गई िाशि 

इदंौि-11 

 

2017-18 313 0 0 0 0 0 0 

2018-19 677 0 0 0 0 0 0 

2019-20 793 0 0 0 0 0 0 

2020-21 461 71 71 0 0 0 0 

उप योग 2,244 71 71 0 0 0 0 

इदंौि-15 

 

2017-18 297 0 0 0 0 0 0 

2018-19 506 0 0 0 0 0 0 

2019-20 354 0 0 0 0 0 0 

2020-21 365 532 440 92 0 0 0 

उप योग 1,522 532 440 92 0 0 0 

भोपाल-5 

 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 

2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2020-21 2,235 2,235 2,097 138 2,164.16 2,164.16 0 

उप योग 2,235 2,235 2,097 138 2,164.16 2,164.16 0 

भोपाल-1 

 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 

2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2020-21 997 997 952 45 32.40 0 0 

उप योग 997 997 952 45 32.40 0 0 

भोपाल-4 

 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 

2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2020-21 241 241 72 27 92.02 80.70 20 

उप योग 241 241 72 27 92.02 80.70 20 

िंिीदीप 

 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0             0 0 0 0 0 

2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2020-21 171 171 27 144 0 0 144 

उप योग 171 171 27 144 0 0 144 

जबलपुि-4 

 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 
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िृत्त का 

नाि 

िर्ट  पहचाने 

गए गैि-

फाइलिों 

की 

संख्या 

ऐसे प्रकििों की 

संख्या जहााँ 

जीएसर्टीआि 3ए 

जािी शकया गया 

है  

ऐसे प्रकिि जहााँ 

जीएसर्टीआि 3ए 

के अनुसिि िें 

शििििी दाशखल 

शकया गया है  

ऐसे प्रकिि जहााँ सिोत्ति शनिटय 

िूलयांकन िुरू शकया गया       

(एएसएिर्टी -13) 

ऐसे प्रकििों की 

संख्या जहााँ 

एएसएिर्टी -13 

की कायटिाही 

लंशबि है 

संख्या शनधाटरिि 

िाशि 

िसूल की 

गई िाशि 

2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2020-21 435 435 265 170 123.54 90.47 0 

उप योग 435 435 265 170 123.54 90.47 0 

भोपाल-6 

 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 

2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2020-21 2,011 1,446 1,446 66 195.82 0 0 

उप योग 2,011 1,446 1,446 66 195.82 0 0 

इदंौि-3 
 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 

2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2020-21 1,220 1,220 1,022 198 114.62 114.12 126 

उप योग 1,220 1,220 1,022 198 114.62 114.12 126 

इदंौि-12 2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

2018-19 0 0 0 0 0 0 0 

2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2020-21 1,320 1,320 1,014 306 102.52 0 96 

उप योग 1,320 1,320 1,014 306 102.52 0 96 

िहा योग 12,396 8,668 7,406 1,186 2,825.08 2,449.45      386 
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परिशिष्ट 2.7  

 (कंडिका 2.6.2.1 में उडलिडखि)  

शिभाग द्वािा उत्ति प्रस्िुि न शकया जाना 

(िाशि ₹ िें) 

स. क्र.  िापदंि  जीएसर्टीआईएन िृत्त का नाि  कि प्रभाि  

1 भगुत न के छबन  आरसीएम के तहत आईटीसी 

क  ल भ उठ न  

23AEOPA2451F1Z0 टीकमगढ़ 13,01,192 

2 छवत्तीय छववरण में व्यय के स थ व छषमक ररटनम में 

घोछषत आईटीसी के बीच सम ध न (9 सी की 

त छलक  14टी) 

23AAIFG1265H1ZN 

 

इांदौर-11 13,14,52,098 

 

3 छवलांछबत भगुत न पर ब्य ज क  कम भगुत न 23AAACZ2168D3Z

K 

रीव  23,84,272 

4 छवलांछबत भगुत न पर ब्य ज क  कम भगुत न 23AABCB1562A3Z

H 

रीव  3,16,73,291 

5 आईएसडी के्रछडट क  गलत ल भ 23AARFA1801E1Z0 भोप ल-1 29,03,731 

योग 16,97,14,584 
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 (कंडिका 2.6.2.3 में संदडभचि)  

ऐसे प्रकिि जहााँ शिभाग ने उत्ति के साथ उशचि दस्िािेजी साक्ष्य प्रस्िुि नहीं शकया  

(िाशि ₹ िें)  

स. क्र. िापदंि जीएसर्टीआईएन िृत्त का नाि िाशिल िाशि  

1 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AFYPG9674B1Z3 इांदौर - 2 1,38,63,244 

2 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AAMCA5657N1Z6 मरैुन  1,75,84,948 

3 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AAECB5121E1ZD मरैुन  1,28,83,639 

4 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AADCC1698Q1Z6 मरैुन  2,53,46,477 

5 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AAFCP6470M1Z3 पीथमपरु 1,45,13,874 

6 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AACCS3062K1ZH र जगढ़ 1,31,79,279 

7 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AETPK8323H1ZA िहडोल 5,33,85,204 

8 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AAACN0189N2ZB गनु  1,88,85,096 

9 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AADFO0526A1Z4 इांदौर - 3 1,92,67,129 

10 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AAACS3558C3ZP ग्व छलयर - 2 1,97,15,869 

11 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AACCV5516B2ZT ग्व छलयर - 2 1,41,90,773 

12 आईटीसी क  अछधक ल भ 23AIGPG6163L1Z7 उज्जैन - 1 4,94,98,537 

13 आईटीसी क  अछधक ल भ 23BHZPS7293A1ZS छवछदि  1,28,60,581 

14 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23APBPS9366R1ZZ छ ांदव ड  - 2 26,01,563 

15 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AAGFP5298P1ZI इांदौर - 12 55,58,283 

16 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23ABAPT7755L1Z7 रतल म - 1 33,79,350 

17 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AACHT9627C1Z8 रतल म - 1 20,81,346 

18 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AHXPJ2463N1ZR रतल म - 2 40,88,750 

19 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AGPPG3022M1ZH छिवपरुी 19,22,118 

20 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23ACQPG2631R1Z9 छिवपरुी 46,39,132 

21 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AJVPR9655E1ZJ छिवपरुी 20,01,739 

22 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23BEBPS3911N1ZE रीव  16,27,358 

23 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AACFU8514B1ZL जबलपरु - 3 40,25,282 

24 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AFSPB5605H1ZN जबलपरु - 3 98,64,173 
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25 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AFRPB4543D2ZS जबलपरु - 3 55,28,569 

26 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AAHCP4130C1Z1 जबलपरु - 3 38,53,325 

27 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AAJFS1179F2Z8 जबलपरु - 2 16,70,900 

28 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23ABCFA7748J1ZC इांदौर - 8 1,48,93,65 

29 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AQWPP2298P1ZQ उज्जैन - 1 32,30,884 

30 

 

आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23ABXPG9939L1ZR उज्जैन - 1 25,84,285 

31 भगुत न के छबन  आरसीएम के तहत आईटीसी 

क  ल भ उठ न  (जीएसटीआर-3बी) 

23AIYPA3758K1ZU  तरपरु 13,69,784 

32 भगुत न के छबन  आरसीएम के तहत आईटीसी 

क  ल भ उठ न  (जीएसटीआर-3बी) 

23AOOPC7738M1ZI मांडल  14,66,532 

33 आईएसडी के्रछडट क  गलत ल भ उठ न  23AAACM0405A1ZL पीथमपरु 66,49,230 

34 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरण (फॉमम 9 सी 

की त छलक  12 एफ) के बीच प्र प्त आईटीसी 

में बमेेल 

23AAFCM6870J1Z8 पीथमपरु 57,97,96,930 

35 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरण (फॉमम 9 सी 

की त छलक  12 एफ) के बीच प्र प्त आईटीसी 

में बमेेल 

23AACCK5599H1ZA जबलपरु - 1 5,82,70,900 

36 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरण के बीच प्र प्त 

आईटीसी में बेमले (फॉमम 9सी की त छलक  

14टी) 

23AAFCM6870J1Z8 पीथमपरु 61,37,47,257 

37 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरण के बीच प्र प्त 

आईटीसी में बेमले (फॉमम 9सी की त छलक  

14टी) 

23AAACB7066L1ZM पीथमपरु 39,97,70,435 

38 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरण के बीच प्र प्त 

आईटीसी में बेमले (फॉमम 9सी की त छलक  

14टी) 

23AADCR0290H1ZO गनु  13,07,81,699 

39 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरण के बीच प्र प्त 

आईटीसी में बेमले (फॉमम 9सी की त छलक  

14टी) 

23AABCJ1303P1ZT इांदौर - 3 40,96,99,274 

40 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAIFV2453Q1ZP इांदौर - 4 23,45,92,928 

41 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AABCT3904C1ZZ पीथमपरु 2,61,46,37,060 
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42 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AABCE5821H1Z0 पीथमपरु 1,41,54,09,020 

43 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAACA4769K1ZL पीथमपरु 12,17,60,120 

44 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AASFR7100G1ZA रतल म - 2 24,05,30,992 

45 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAACG0904A1ZN स गर 81,98,20,610 

46 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAOFP5447J1ZV िहडोल 19,11,97,344 

47 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAFCM6698A1ZH िहडोल 2,22,29,67,810 

48 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AVOPK6562C1ZL छवछदि  5,20,47,87,52 

49 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAABA0385J1Z1 ब ल घ ट 12,39,43,200 

50 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAFCR8492P1ZL भोप ल - 3 27,79,88,000 

51 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAAFZ3305R1ZY गनु  3,140,86,048 

52 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAACR0421M1ZR इांदौर - 13 1,35,61,14,300 

53 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AACCC6806H1ZY इांदौर - 13 27,51,38,016 

54 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAIPM0566H1ZU इांदौर - 13 14,30,64,016 
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55 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AAACV6547J1Z6 उज्जैन - 1 52,58,21,824 

56 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच कर 

योग्य टनमओवर में बेमले (फॉमम 9सी की 

त छलक  7जी) 

23AADCR1784Q1ZW खरगौन 9,56,04,168 

57 ख तों की पसु्तकों और व छषमक ररटनम के बीच 

भगुत न छकए गए कर में बेमले (फॉमम 9सी की 

त छलक  9आर) 

23AHVPM8148H1ZT इांदौर - 2 42,84,588 

58 ख तों की पसु्तकों और व छषमक ररटनम के बीच 

भगुत न छकए गए कर में बेमले (फॉमम 9सी की 

त छलक  9आर) 

23AABAH5500J1Z4 खरगौन 1,78,10,811 

59 ख तों की पसु्तकों और व छषमक ररटनम के बीच 

भगुत न छकए गए कर में बेमले (फॉमम 9सी की 

त छलक  9आर) 

23AAACG0904A1ZN स गर 13,70,04,638 

60 ख तों की पसु्तकों और व छषमक ररटनम के बीच 

भगुत न छकए गए कर में बेमले (फॉमम 9सी की 

त छलक  9आर) 

23AJYPA6873E1ZZ टीकमगढ़ 48,89,406 

61 ख तों की पसु्तकों और व छषमक ररटनम के बीच 

भगुत न छकए गए कर में बेमले (फॉमम 9सी की 

त छलक  9आर) 

23AICPG5431F1ZV टीकमगढ़ 32,48,322 

62 ख तों की पसु्तकों और व छषमक ररटनम के बीच 

भगुत न छकए गए कर में बेमले (फॉमम 9सी की 

त छलक  9आर) 

23AHXPR4468B1ZZ अिोक नगर 69,88,065 

63 ख तों की पसु्तकों और व छषमक ररटनम के बीच 

भगुत न छकए गए कर में बेमले (फॉमम 9सी की 

त छलक  9आर) 

23AFHPA0432Q1ZP  तरपरु 1,14,00,000 

64 ख तों की पसु्तकों और व छषमक ररटनम के बीच 

भगुत न छकए गए कर में बेमले (फॉमम 9सी की 

त छलक  9आर) 

23AADFT5755G1Z6  तरपरु 70,26,946 

65 अनुन्मोछचत कर दयेत  23AACCS0396N1Z4 भोप ल - 2 8,46,02,934 

66 23ABBFS7645F1Z8 रीव  4,77,55,206 

67 23ADQPK4768C1ZG ज वर  7,91,12,886 

68 23ADTPM3456A1ZO जबलपरु - 3 3,95,22,375 

69 23AAUCS6947B1Z2 जबलपरु - 2 5,05,02,593 

70 23AACCV6960B1ZK इांदौर - 13 5,21,13,921 

71 23AACFH4783M1Z4 जबलपरु - 4 4,33,47,980 

72 ई-कॉमसम सछुवध  क  ल भ उठ ने व ल े

कां पोछजिन करद त  भी 

23APAPJ3646Q1ZO इांदौर - 4 - 

73 23BNKPS9749E1ZH भोप ल - 1 - 

74 23AEMPR8523F1ZC इांदौर - 13 - 
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75 ऐसे प्रकरण जह ाँ जीएसटीआर 3बी द यर नहीं 

छकय  गय  ह,ै लेछकन जीएसटीआर 1 य  

जीएसटीआर 2ए उपलब्ध ह ै

23ACHPN4018Q1ZC टीकमगढ़ 6,38,41 

76 23BWRPR7704N1ZR अिोक नगर 5,91,36 

77 ब्य ज क  कम भगुत न 23AABCT5299E1ZB बैढ़न         94,54,040 

78 छववरछणय ाँ द छखल नहीं करन ेव ल े 23ABDPB5693C1Z4 भोप ल - 4 - 

79 आरसीएम के तहत आईटीसी क  अछतररक्त 

ल भ 

23AGHPN3365J1ZA दछतय  19,19,082 

80 व छषमक ररटनम और छवत्तीय छववरणों के बीच 

टनमओवर में बमेले (फॉमम 9सी की त छलक  

5आर) 

23AFHPA3159A1Z8 खरगौन 46,14,98,720 

योग 15,10,26,32,811 
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परिशिष्ट 2.10  

 (कंडिका 2.6.2.3 में संदडभचि)  

किदािाओ ंद्वािा िेर्टा प्रशिशष्ट िुशर्ट                                                                                                                                       

           (िाशि ₹ िें)                                                                                                                                                                                                                                    

स. क्र.   िापदंि  जीएसर्टीआईएन  िृत्त का नाि  िाशिल िाशि   

1 आरसीएम के तहत आईटीसी क  

अछतररक्त ल भ 

23ABZPJ9010D1ZP  अिोक नगर  46,96,786 

2 23AQLPA6843Q1ZF  इांदौर - 3  26,16,628 

3 आईएसडी के्रछडट क  गलत ल भ 23ABYPC8706C1ZQ  ब ल घ ट  24,69,330 

4 अनुन्मोछचत कर दयेत  23AABCT6665J1Z4  भोप ल - 2   17,91,40,792 

5 भगुत न के छबन  आरसीएम के तहत 

आईटीसी क  ल भ उठ न  

23ACRPC2771K1ZH पीथमपरु  11,58,819 

6 भगुत न के छबन  आरसीएम के तहत 

आईटीसी क  ल भ उठ न  

23AGGPR9607J1Z2 श्योपरु  11,92,052 

7 भगुत न के छबन  आरसीएम के तहत 

आईटीसी क  ल भ उठ न  

23AQDPG3276H1Z3  श्योपरु  12,10,184 

योग 19,24,84,591 
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संक्षिप्त शब्दों की शब्दावली 

क्षि.प्रा. निर्धारण प्रधनर्कधरी 

ए.ए. प्रशधसनिक स्वीकृनि 

ए.सी.एस. अपर मखु्य सनिव 

अक्षि.आयु.आब. अनिररक्त आयुक्त, आबकधरी 

सहा.आयु.आब. सहधयक आयुक्त, आबकधरी 

ए.जी. महधलेखधकधर 

स.ख.अ. सहधयक खनिज अनर्कधरी 

ए.पी.सी.सी.एफ. अपर प्रर्धि मखु्य वि संरक्षक 

ए.पी.डी. अनिररक्त पररयोजिध संिधलक 

एआरएि पधविी रसीद संख्यध 

ब.ग. बैंक गधरंटी 

बी.ओ.क्यू. नबल ऑफ कवधंनटटी 

सी.ए. प्रनिपूरक विीकरण 

कैम्पा प्रनिपूरक विीकरण कोष प्रबंर्ि एवं योजिध प्रधनर्करण 

सीबीआईसी कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर और सीमध शलु्क बोर्ा 

सी.बी.एस. कोर बैंनकंग समधर्धि 

सी.सी.एफ. मखु्य वि संरक्षक 

सी.एफ. वि संरक्षक 

सीजीएसटी कें द्रीय जीएसटी 

सी.पी.डब््यू.डी. कें द्रीय लोक निमधाण नवभधग 

सी.आर.एम. क्रशर रि मैकरै्म 

सीटीडी वधनणनययक कर नवभधग 

सी.टी.आर. कोषधलधय की समेनकि पधविी 

डी.डी.ओ. आहरण एवं संनविरण अनर्कधरी 

उप.आयु.आब. उपधयुक्त, आबकधरी 

डी.एफ.ओ. वि मंर्लधनर्कधरी 

डीजीएआरएम महधनिदेशक, नवशे्लनषकी एवं जोनखम प्रबंर्ि 

डी.एल.पी. नर्फ़ेकट लधयनबनलटी की अवनर् 

डीएमएफ नजलध खनिज प्रनिष्ठधिों 

डीएमओ नजलध खनिज अनर्कधरी 

डी.पी.ई. संभधगीय पररयोजिध यंत्री 

डी.पी.आर. नवस्ििृ पररयोजिध ररपोटा 

डीआरसी मधंग और वसूली प्रपत्र 

डीटीआईसी नजलध व्यधपधर और उद्योग कें द्र 

ईसी पयधावरणीय अिुमनि 

ईडीपी एकस-नर्नस्टलरी मलू्य 
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ई-इि-सी प्रमखु अनभयंिध 

एफ.सी.ए. वि संरक्षण अनर्नियम 

एफ.डी.सी. वि नवकधस उपकर  

एफ.पी. विोपज 

जी.सी.सी. ठेके की सधमधन्य शिे 

जी.डी. सधमधन्य मंर्ल 

जी.ओ.एम.पी. मध्य प्रदेश शधसि 

जी.एस.टी. वस्िु एवं सेवध कर 

जीएसटीआईएि वस्िु एवं सेवध कर पहिधि संख्यध 

जीएसटीएि वस्िु एवं सेवध कर िेटवका  

जीएसटीआर वस्िु एवं सेवध कर ररटिा 

एच.ओ.डी. नवभधगीय प्रमखु 

एच.ओ.एफ.एफ. वि बल प्रमखु 

एचएसएि िधमकरण की सधमंजस्यपूणा प्रणधली 

आं.ले.शा. आंिररक लेखधपरीक्षध शधखध 

आईसीईजीएटीई भधरिीय सीमध शलु्क इलेकरॉनिक गेटवे 

आई.एफ.ए. भधरिीय वि अनर्नियम 

आईजीएसटी एकीकृि वस्िु एवं सेवध कर 

आईएसडी इिपुट सेवध नविरक 

आईटीसी इिपुट टैकस के्रनर्ट 

जे.पी.डी. संयुक्त पररयोजिध संिधलक   

एल.ओ.ए. अिुमनि-पत्र 

ख.क्षि.  खनिज निरीक्षक 

म.प्र. मध्य प्रदेश 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. पयधावरण, वि और जलवधयु पररविाि मंत्रधलय 

एम.पी.एफ.सी. मध्य प्रदेश नवत्तीय संनहिध 

एम.पी.एफ.एफ.आर. मध्य प्रदेश वि नवत्तीय नियम 

एम.पी.एफ.एम. मध्य प्रदेश वि नियमधवली 

एमपीपीसीबी मध्य प्रदेश प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा 

एम.पी.एस.एफ.डी.सी. मध्य प्रदेश रधयय वि नवकधस निगम 

एम.पी.टी.सी. मध्य प्रदेश कोषधलय संनहिध 

एम.पी.पी.डब््यू.डी. मध्य प्रदेश निमधाण नवभधग 

एम.आर.डी. खनिज संसधर्ि नवभधग 

एमएसएमई सूक्ष्म, लघ ुऔर मध्यम उद्यम 

एम.टी. मीनरक टि 

एि.बी.सी. िेशिल नबनल्रं्ग कोर् 

एि.आई.टी. निनवदध आमंत्रण सूििध 
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ओआईडीएआर ऑिलधइि सूििध और रे्टधबेस एकसेस यध रररीवल 

पी.ए.सी. लोक लेखध सनमनि 

पीएस  प्रमखु सनिव 

पी एडं एम संयंत्र और मशीिरी 

पी.सी.सी. सधदध सीमेंट कंक्रीट 

पी.सी.सी.एफ. प्रर्धि मखु्य वि संरक्षक 

पी.डी. पररयोजिध संिधलक 

पी.डी. उत्पधदि मंर्ल 

पी.ई.डी. लोक नशक्षध नवभधग 

पीएचई लोक स्वधस््य यधंनत्रकी 

पी.ओ.आर. नप्रनलनमिरी ऑफें स ररपोटा 

पी.एस. प्रमखु सनिव 

आर.ए. रेंज अनसस्टेंट 

आर.सी.सी. प्रबनलि सीमेंट कंक्रीट 

आरसीएम ररवसा िधजा मैकेनियम 

आर.एम.सी. रेर्ी नमकस कंक्रीट 

आर.ओ. रेंज अनर्कधरी 

आर.आर.सी. रधजस्व वसूली प्रमधण-पत्र 

आर.टी.जी.एस. ररयल-टधइम ग्रॉस सेटलमेंट 

एस सी एि  कधरण बिधओ िोनटस 

एस.डी.ओ. उप प्रभधगीय वि अनर्कधरी 

एस.एफ.एफ. सधमधनजक और कृनष वधनिकी 

एसजीएसटी रधयय वस्िु एवं सेवध कर 

एसओपी मधिक संिधलि प्रनक्रयधओ ं

एस.ओ.आर. दर-अिुसूिी 

एसआरएि सेवध अिुरोर् संख्यध 

एसएससीए  नवषय नवनशष्ट अिुपधलि लेखधपरीक्षध 

एस.क्यू.सी. पयावेक्षण और गुणवत्तध नियंत्रण 

टीसीएस स्रोि पर एकत्र कर 

टीडीएस स्रोि पर कर कटौिी 

टी.पी. पधरगमि अिुज्ञधपत्र 

टी.एस. िकिीकी मंजूरी 

यू.ए. उपयोगकिधा एजेंसी 

यूटीजीएसटी संघ शधनसि प्रदेश मधल और सेवध कर 

डब््यू.पी. कधया योजिध 

डब््यू.पी.टी. वॉटर प्रनूफंग रीटमेंट 
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