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1.        कंपनी अधिननयम के प्राविानों के अंतर्गत स्थापपत सरकारी कंपननयों और 
सरकार द्वारा ननयंत्रित अन्य कंपननयों के खातों का लेखापरीक्षण कंपनी अधिननयम, 
2013 की िारा 143 के प्राविानों के अंतर्गत भारत के ननयंिक एवं महालेखापरीक्षक 
(सीएजी) द्वारा ककया जाता है।  कंपनी अधिननयम के अंतर्गत सीएजी द्वारा ननयुक्त 
सांपवधिक लेखापरीक्षकों (सनदी लेखाकारों) द्वारा प्रमाणणत लेखा सीएजी के अधिकाररयों 
द्वारा पूरक लेखापरीक्षा के अिीन हैं और सीएजी कंपनी अधिननयम, 2013 की िारा 
143(6) के तहत सांपवधिक लेखापरीक्षकों के प्रनतवेदनों पर अपनी टिप्पणी देते हैं या 
उन्हें पूरक बनात ेहैं ।  इसके अलावा, ये कंपननयां कंपनी अधिननयम, 2013 की िारा 
143(7) के प्राविानों के अंतर्गत सीएजी द्वारा नमूना लेखापरीक्षा के भी अिीन हैं। 

2. कुछ ननर्मों और प्राधिकरणों को ननयंत्रित करने वाले कानूनों के अनुसार उनके 
लेखों का लेखा-परीक्षण सीएजी द्वारा ककया जाना आवश्यक है। पााँच ऐसे ननर्मों के 
संबंि में, अथागत ्भारतीय पवमानपत्तन प्राधिकरण, भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण, 
भारतीय अंतदेशीय जलमार्ग प्राधिकरण, भारतीय खाद्य ननर्म और दामोदर घािी ननर्म, 
प्रासंधर्क पवधियााँ  सीएजी को उनका एकमाि लेखापरीक्षक नाममत करती हैं। एक ननर्म 
अथागत केन्रीय भंडारण ननर्म के संबंि में, केन्रीय भंडारण ननर्म के लेखों की लेखापरीक्षा 
के मलए सीएजी की सलाह पर सरकार द्वारा लेखापरीक्षक की ननयुक्क्त की जाती है।  
सीएजी को यह अधिकार है कक वे आवश्यकतानुसार लेखापरीक्षा कर सकते हैं। 

3. ननयंिक एवं महालेखापरीक्षक (कतगव्य, शक्क्तयां और सेवा की शतें) अधिननयम, 
1971 की िारा 19-ए के प्राविानों के अंतर्गत ससंद के समक्ष प्रस्तुत करने के मलए 
सरकारी कंपनी या ननर्म के खातों से संबंधित प्रनतवेदन सीएजी द्वारा सरकार को 
प्रस्तुत की जाती है। 

4. 31 माचग, 2023 को समाप्त वर्ग के मलए कें रीय सावगजननक क्षेि के उद्यमों की 
इस सामान्य प्रयोजन पवत्तीय ररपोिग में छः अध्याय शाममल हैं, अथागत ्कें रीय सावगजननक 

प्रस्तावना 
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क्षेि के उद्यमों के पवत्तीय प्रदशगन का सारांश, सीएजी की पयगवेक्षण भूममका, ननर्ममत 
प्रशासन, पवननवेश, ननर्ममत सामाक्जक उत्तरदानयत्व और प्रशासननक मंिालयों और 
ममनीरत्न सीपीएसई के बीच समझौता ज्ञापनों का पवश्लेर्ण।  उन सीपीएसई के संबंि 
में जहां ककसी पवशेर् वर्ग के लेखा 31 माचग, 2024 से पहले प्राप्त नहीं हुए, अंनतम बार 
लेखापरीक्षा ककए र्ए लेखों के आंकडे अपनाए र्ए हैं। अध्याय-I के कुछ सीपीएसई के 
संबंि में, पपछले वर्ग के आंकडे, अनंनतम आंकडों को लेखापरीक्षक्षत/संशोधित आंकडों 
द्वारा प्रनतस्थापपत ककए जाने के कारण, 2025 की लेखापरीक्षा प्रनतवेदन संख्या 6 में 
दशागए र्ए संर्त आंकडों से मेल नहीं खा सकते हैं। 

6. इस प्रनतवेदन में 'कंपननयों/ननर्मों या सीपीएसई' के सभी संदभों को 'केन्र सरकार 
की कंपननयों/ननर्मों' के संदभग में समझा जा सकता है, जब तक कक संदभग से अन्यथा 
न पता चले। 

7. यह लेखापरीक्षा भारत के ननयंिक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप आयोक्जत की र्ई है। 

8. लेखापरीक्षा प्रकिया के प्रत्येक चरण में सीपीएसई के प्रबंिन और उनके संबंधित 
प्रशासननक मंिालयों/पवभार्ों से प्राप्त सहयोर् के मलए लेखापरीक्षा आभार व्यक्त करती 
है। 

 



कार्यकारी साराांश 
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I. कें द्रीय सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के वर्त्तीय निष्पादि का साराांश 

पररचय 
31 मार्च, 2023 तक भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा क्षेत्राधिकार के 
अंतर्चत 716 कें द्र सरकार के सावचजनिक क्षेत्र के उद्यम (सीपीएसई) थे। इिमें 501 सरकारी 
कंपनियां, 209 सरकार नियंत्रत्रत अन्य कंपनियां और छः वैिानिक निर्म शाममल थे। यह 
प्रनतवेदि 655 सीपीएसई के ववत्तीय प्रदशचि को प्रस्तुत करती है, जजसमें 469 सरकारी 
कंपनियां और निर्म (छः वैिानिक निर्मों सहहत) और 186 सरकार नियंत्रत्रत अन्य 
कंपनियां शाममल हैं। 61 सीपीएसई (जजिमें 23 सरकारी नियंत्रत्रत अन्य कंपनियां शाममल 
हैं) जजिके लेखा तीि वर्च या उससे अधिक समय से बकाया थे या पररसमापि के अिीि 
थे या जजिके पहले खाते बकाया/प्राप्त िहीं हुए थे, इस प्रनतवेदि में शाममल िहीं हैं।                    

(पैरा 1.1.3) 
केन्द्द्र सरकार का निर्ेश 

469 सरकारी कंपनियों और निर्मों के लेखों से पता र्ला कक 31 मार्च, 2023 तक कें द्र 
सरकार के पास शेयर प ंजी में ₹9,24,770 करोड़ की इजववटी होज्डरं् थी। कें द्र सरकार 
द्वारा ऐसे सीपीएसई को हदए र्ए दीर्चकामलक ऋण की रामश 31 मार्च 2023 तक 
₹2,24,233 करोड़ थी। वपछले वर्च की तुलिा में, ऐसे सीपीएसई की इजववटी में कें द्र सरकार 
की होज्डरं् में 2022-23 के दौराि ₹2,88,100 करोड़ की शुद्ि वदृ्धि दजच की र्ई और 
बकाया दीर्चकामलक ऋण में ₹50,849 करोड़ की वदृ्धि हुई।  

31 मार्च 2023 तक, 180 सीपीएसई के पास बकाया दीर्चकामलक ऋण थे। इिमें से 154 
सीपीएसई (85.56 प्रनतशत) की कुल पररसंपवत्तयााँ उिके बकाया दीर्चकामलक ऋणों से अधिक 
थी, जबकक शेर् 26 सीपीएसई की कुल पररसंपवत्तयााँ का म ्य उिके दीर्चकामलक ऋणों से 
कम था।   

(पैरा 1.2, 1.2.1, 1.2.2.1 एर्ां 1.2.2.2) 
 

कायवकारी साराांश 
 



 
2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

x 

बाजार प ांजीकरण 

66 स र्ीबद्ि सरकारी कंपनियों (सात सहायक कंपनियों सहहत) के शेयरों का कुल बाजार 
म ्य, जजिके शेयरों का 2022-23 के दौराि कारोबार हुआ था, 31 मार्च, 2023 तक 
₹17,28,067 करोड़ था, जो 31 मार्च, 2022 तक 65 सीपीएसई के ₹15,88,664 करोड़ की 
तुलिा में ₹1,39,403 करोड़ (8.77 प्रनतशत) अधिक था। 59 स र्ीबद्ि सरकारी कंपनियों 
(सात सहायक कंपनियों को छोड़कर) के शेयरों का बाजार म ्य 31 मार्च 2023 तक 
₹16,47,979 करोड़ था, जजसमें से कें द्र सरकार के पास शेयरों का बाजार म ्य 
₹10,03,886 करोड़ (60.92 प्रनतशत) था। 

 (पैरा 1.2.4) 

सरकारी कां पनियों और निगमों से ररटिव 

274 सरकारी कंपनियों और निर्मों िे 2022-23 के दौराि ₹2,54,239 करोड़ का लाभ 
अजजचत ककया, जजसमें से 66.10 प्रनतशत (₹1,68,064 करोड़) का योर्दाि तीि क्षेत्रों अथाचत 
पेट्रोमलयम और प्राकृनतक र्ैस, ववद्युत और कोयला और मलग्िाइट में 76 सीपीएसई 
द्वारा ककया र्या। इि 274 सीपीएसई का इजववटी पर ररटिच (आरओई) 2022-23 में 
13.74 प्रनतशत था, जबकक 2021-22 में 254 सीपीएसई का यह 15.57 प्रनतशत था। 

(पैरा 1.3.1) 
वर्च 2022-23 के दौराि 181 सरकारी कंपनियों को ₹45,250 करोड़ का र्ाटा हुआ।   
31 मार्च, 2023 तक 210 सरकारी कम्पनियों का संधर्त र्ाटा 2,21,421 करोड़ था। इिमें 
से 79 कम्पनियों का निवल म ्य उिके संधर्त र्ाटे के कारण प री तरह िष्ट हो र्या।  
पररणामस्वरूप, 31 मार्च 2023 तक इि कंपनियों की कुल निवल संपवत्त ₹49,508 करोड़ 
तक िकारात्मक हो र्ई थी। इि 79 सीपीएसई में से 17 िे वर्च 2022-23 के दौराि 
₹1,003 करोड़ का लाभ अजजचत ककया।  

   (पैरा 1.3.2 एर्ां 1.3.3) 

133 सरकारी कंपनियों और निर्मों िे वर्च 2022-23 के मलए ₹1,10,884 करोड़ का लाभांश 
र्ोवर्त ककया। इसमें से, केन्द्र सरकार द्वारा प्राप्त/प्राप्त ककये जािे योग्य लाभांश की रामश 
₹53,506 करोड़ थी, जो सभी 469 सरकारी कम्पनियों और निर्मों की इजववटी प ंजी में 
केन्द्र सरकार द्वारा ककये र्ए कुल निवेश (₹9,24,770 करोड़) पर 5.79 प्रनतशत ररटिच 
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दशाचता है। अन्य सीपीएसई में ₹47,082 करोड़ की इजववटी होज्डरं् पर 60 सीपीएसई द्वारा 
प्राप्त/प्राजप्त योग्य लाभांश 2022-23 में ₹26,169 करोड़ था। 

पेट्रोमलयम एवं प्राकृनतक र्ैस मंत्रालय के अिीि 10 सरकारी कंपनियों ि े₹31,152 करोड़ 
का योर्दाि हदया, जो सभी 133 सरकारी कंपनियों और निर्मों द्वारा र्ोवर्त कुल लाभांश 
का 28.09 प्रनतशत है।           

(पैरा 1.3.4) 

बबक्री और वर्पणि 

469 सरकारी कंपनियों और निर्मों की कुल त्रबक्री ₹37,12,360 करोड़ रही। इि सीपीएसई 
में से 135 सीपीएसई ि ेसरकारी क्षेत्र को ₹4,27,819 करोड़ म ्य की वस्तुएं बेर्ीं/सेवाएं 
प्रदाि की,ं जो उिकी कुल त्रबक्री ₹18,86,376 करोड़ का 22.68 प्रनतशत था। 

(पैरा 1.4.3) 

II. सीएजी की निगरािी भ ममका 

31 मार्च 2023 तक सीएजी के लेखापरीक्षा क्षेत्राधिकार के तहत 716 सीपीएसई (छ: वैिानिक 
निर्मों सहहत) में से, वर्च 2022-23 के मलए 30 मसतंबर 2023 तक 584 सीपीएसई से 
ववत्तीय वववरण प्राप्त हुए। सीएजी िे 359 सीपीएसई (छ: वैिानिक निर्मों सहहत) के ववत्तीय 
वववरणों की समीक्षा की। 

(पैरा 2.5.1) 

सीएजी द्वारा ववत्तीय वववरणों की प रक लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप, आठ सीपीएसई िे 
अपिे ववत्तीय वववरणों में संशोिि ककया तथा 62 सीपीएसई के सांववधिक लेखापरीक्षकों िे 
वावर्चक आम बैठक में प्रस्तुत करिे से पहले अपिी लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में संशोिि ककया। 

र्यनित सीपीएसई के ववत्तीय वववरणों पर जारी महत्वप णच हटप्पणणयों का लाभप्रदता और 
पररसंपवत्तयों/देयताओं पर ववत्तीय प्रभाव क्रमशः ₹7,297.28 करोड़ और ₹1,51,860.08 करोड़ 
था। 

कुछ कम्पनियों अथाचत ड्रेजजंर् कॉरपोरेशि ऑफ इंडडया मलममटेड, आईएफसीआई मलममटेड, 
उड़ीसा ममिर्स डेवलपमेंट कंपिी मलममटेड, भारत संर्ार निर्म मलममटेड, ओररएंटल इंश्योरेंस 
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कंपिी मलममटेड, डेडडकेटेड फे्रट कॉररडोर कॉरपोरेशि ऑफ इंडडया मलममटेड, ईस्टिच कोलफी््स 
मलममटेड और िॉदचिच कोलफी््स मलममटेड िे अतीत में ववत्तीय वववरणों पर जारी हटप्पणणयों 
पर सुिारात्मक कारचवाई िहीं की।  

(पैरा 2.5.1.1, 2.5.1.2 एर्ां 2.5.1.3) 

सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा 19 सीपीएसई में ववत्तीय वववरण तैयार करिे में लेखांकि 
मािकों/इंड एएस के प्राविािों से ववर्लि देखा र्या। सीएजी िे 14 सीपीएसई में भी ऐसे 
ववर्लि की ओर इशारा ककया।  

(पैरा 2.6) 

सीपीएसई के ववत्तीय वववरणों पर महत्वप णच हटप्पणणयों को कंपिी अधिनियम, 2013 की 
िारा 143(6) के अंतर्चत सीएजी द्वारा हटप्पणणयों के रूप में प्रस्तुत ककया र्या। इि 
हटप्पणणयों के अलावा, ववत्तीय ररपोटों या प रक लेखापरीक्षा के दौराि ररपोहटिंर् प्रकक्रया में 
देखी र्ई अनियममतताओं और कममयों को भी सुिारात्मक कारचवाई करिे हेत ु'प्रबंिि पत्र' के 
माध्यम से 266 सीपीएसई के प्रबंिि को स धर्त ककया र्या। वर्च 2022-23 के मलए जारी 
प्रबंिि पत्रों के आिार पर, सीपीएसई के प्रबंिि द्वारा महत्वप णच सुिार ककए र्ए।  

(पैरा 2.7) 

III. कॉपोरेट गर्िेंस  

कॉपोरेट र्विेंस की समीक्षा में ववमभन्ि मंत्रालयों के प्रशासनिक नियंत्रण में 71 स र्ीबद्ि 
सीपीएसई को शाममल ककया र्या, जजिके शयेर स्टॉक एवसर्ेंजों में स र्ीबद्ि थे (जजिमें 
20 सीपीएसई शाममल हैं जजिके शेयर और बांड/डडबेंर्र दोिों स र्ीबद्ि थे) और र्ार वैिानिक 
निर्मों (भारतीय राष्ट्रीय राजमार्च प्राधिकरण, भारतीय अंतदेशीय जलमार्च प्राधिकरण, 
भारतीय खाद्य निर्म और राष्ट्रीय सहकारी ववकास निर्म) सहहत 36 सीपीएसई, जजिके 
केवल बांड/डडबेंर्र 01 अप्रैल, 2022 से 31 मार्च, 2023 की अवधि के दौराि स्टॉक 
एवसर्ेंजों में स र्ीबद्ि थे। यह पाया र्या कक कुछ सीपीएसई/वैिानिक निर्मों द्वारा कंपिी 
अधिनियम, 2013 के प्राविािों, सावचजनिक उद्यम ववभार् (डीपीई) के हदशा-निदेशों तथा 
निर्ममत शासि के संबंि में भारतीय प्रनतभ नत एवं ववनिमय बोडच (सेबी) के ववनियमों का 
अिुपालि िहीं ककया जा रहा था, जैसा कक िीरे् बताया र्या है:  

(पैरा 3.1.2) 
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वर्च 2022-23 के दौराि निदेशक मंडल की संरर्िा की समीक्षा से पता र्ला कक 71 स र्ीबद्ि 
सीपीएसई में से 68 में र्ैर-कायचकारी निदेशकों की आवश्यक संख्या (कुल बोडच क्षमता का 
कम से कम 50 प्रनतशत) थी, जबकक तीि सीपीएसई एक महीिे स ेलेकर 11 महीि ेतक 
की अवधि के मलए इस आवश्यकता को प रा िही ंकर पाए। इसके अलावा, 46 सीपीएसई 
(65 प्रनतशत) में एक महीिे से लेकर 12 महीिे तक की अवधि के मलए आवश्यक संख्या 
में स्वतंत्र निदेशक बोडच में िहीं थे (कमी का प्रनतशत 11 स े100 प्रनतशत के बीर् था)। 

                                   (पैरा 3.2.1 और 3.2.2.1) 

71 स र्ीबद्ि सीपीएसई में से 65 के बोडच में एक महहला निदेशक थी, जबकक छह सीपीएसई 
(आठ प्रनतशत) के बोडच में 2022-23 के दौराि दो से 12 महीिे की अवधि के मलए कोई 
महहला निदेशक िहीं थी। इसके अलावा, 13 स र्ीबद्ि सीपीएसई (शीर्च 1,000 स र्ीबद्ि 
संस्थाओ ंमें से) के बोडच में 2022-23 के दौराि दो स े12 महीिे की अवधि के मलए कोई 
महहला स्वतंत्र निदेशक िहीं थी। 

(पैरा 3.2.3) 

सेबी (स र्ीबद्िता दानयत्व एवं प्रकटीकरण आवश्यकताएाँ) ववनियम, 2015 के अिुसार, शीर्च 
2,000 स र्ीबद्ि संस्थाओं के निदेशक मंडल में कम से कम छह निदेशक होिे र्ाहहए। 
निदेशक मंडल की संरर्िा की समीक्षा से पता र्ला कक तीि सावचजनिक क्षेत्र के सावचजनिक 
क्षेत्र के उद्यमों (शीर्च 2,000 स र्ीबद्ि संस्थाओं का हहस्सा) में यह मािदंड प रा िहीं हुआ। 

 (पैरा 3.2.4)  

कंपिी अधिनियम, 2013 के अिुसार, स्वतंत्र निदेशकों को निदेशक मंडल, जजस बोडच सममनत 
के वे सदस्य हैं, उसकी सभी बैठकों और कंपिी की आम बैठकों में उपजस्थत रहिे का प्रयास 
करिा र्ाहहए। लेखापरीक्षा में पाया र्या कक 71 स र्ीबद्ि सीपीएसई में से र्ार सीपीएसई 
(छ: प्रनतशत) के स्वतंत्र निदेशकों िे 2022-23 के दौराि बोडच और उसकी सममनतयों की 
कम से कम 80 प्रनतशत बैठकों में भार् िहीं मलया। इसके अलावा, 10 सीपीएसई 
(14 प्रनतशत) के स्वतंत्र निदेशकों िे सीपीएसई की आम बैठकों में भार् िहीं मलया। 

                       (पैरा 3.3.1 और 3.3.2) 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 203 (4) में प्राविाि है कक यहद ककसी प णचकामलक 
प्रमुख प्रबंिकीय काममचक का पद ररवत होता है, तो बोडच द्वारा उस ररजवत को ररजवत की 



 
2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

xiv 

नतधथ स े छह महीिे के भीतर भरा जाएर्ा। हालााँकक, 71 स र्ीबद्ि सीपीएसई में स े
11 सीपीएसई (15 प्रनतशत) में प णचकामलक प्रमुख प्रबंिकीय काममचक का पद छह महीिे की 
अवधि के भीतर िहीं भरा र्या। यह देरी नििाचररत समय सीमा से एक महीिे स ेलेकर दो 
साल तक की रही।  

(पैरा 3.5) 

दो सीपीएसई (तीि प्रनतशत) में लेखा परीक्षा सममनत का र्ठि िहीं ककया र्या था; र्ार 
सीपीएसई (छ: प्रनतशत) में लेखा परीक्षा सममनत के कम से कम दो-नतहाई सदस्य स्वतंत्र 
निदेशक िही ंथे; दो सीपीएसई (तीि प्रनतशत) में लेखा परीक्षा सममनत के अध्यक्ष वावर्चक 
आम बैठक (एजीएम) में शाममल िहीं हुए। र्ार सीपीएसई (छ: प्रनतशत) में लेखा परीक्षा 
सममनत का कोरम अपयाचप्त था।                    

(पैरा 3.7.1.1, 3.7.1.2, 3.8 और 3.7.2) 

IV. वर्निर्ेश प्रक्रक्रया 

निवेश एवं लोक पररसंपवत्त प्रबंिि ववभार् (दीपम) ने वर्च 2022-23 के दौरान नौ मामलों 
में विननिेश (आरंभिक सािवजननक ननर्वम, बिक्री प्रस्ताि, शेयरों की पुनर्वरीद, य निट ट्रस्ट 
ऑफ इंडडया के निहदचष्ट उपक्रम से िि प्रेर्ण और शतु्र शेयरों की त्रबक्री) के माध्यम स े 
₹35,294 करोड़ की राभश प्राप्त की। इसके अलािा, वर्च के दौराि, िीलार्ल इस्पात ननर्म 
भलभमटेड, भारत सरकार की ककसी इजववटी शेयरिाररता के त्रबिा एक संयुवत उद्यम कंपिी, 
का रणिीनतक ववनिवेश भी ककया र्या।  

(पैरा 4.4 और 4.5) 
ववत्त वर्च 2022-23 के भलए विननिेश से प्राप्प्तयााँ ₹65,000 करोड़ ननर्ावररत की र्ई थ ,ं 
प्जन्हें संशोधर्त अनुमान स्तर पर घटाकर ₹50,000 करोड़ कर ददया र्या। िास्तविक 
प्राप्प्तयााँ ₹35,294 करोड़ रही,ं जो संशोधर्त अनुमान का 70.58 प्रनतशत है। 

(पैरा 4.4) 
य निट ट्रस्ट ऑफ इंडडया के निहदचष्ट उपक्रम िे ₹1,275 करोड़ की लाभांश आय (मार्च 2023) 
दीपम को प्रेवर्त की, जजसे दीपम द्वारा ववनिवेश प्राजप्तयों के भार् के रूप में ररपोटच ककया 
जा रहा था। र् ाँकक यह आय सरकारी शेयरिाररता से प्राप्त िि का भार् िहीं है, इसमलए 
इसे ववनिवेश प्राजप्तयों में शाममल िहीं ककया जािा र्ाहहए। 

(पैरा 4.6.5.1) 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17944539&page=35
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17944539&page=35
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17944539&page=3
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17944539&page=3
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V. कॉपोरेट सामाजजक उत्तरदानयत्र्  

समीक्षा में 31 मार्च 2023 को समाप्त एक वर्च की अवधि के मलए ववमभन्ि मंत्रालयों/ववभार्ों 
के प्रशासनिक नियंत्रण में 76 सीपीएसई (13 महारत्ि, 11 िवरत्ि, 36 ममिीरत्ि और 
16 अन्य कंपनियां) को शाममल ककया र्या। लेखापरीक्षा के मलए र्यनित 76 सीपीएसई में 
से 74 सीपीएसई िे अधिनियम के तहत अपेक्षक्षत सीएसआर सममनत का र्ठि ककया।  
एर्एलएल बायोटेक मलममटेड (एर्बीएल) और सांभर सा््स मलममटेड (एसएसएल) िे 
सीएसआर सममनत का र्ठि िहीं ककया। अधिनियम की िारा 135(1) के अिुसार सभी 
74 सीपीएसई में सममनत में कम से कम तीि निदेशक थे। एक स र्ीबद्ि कंपिी होिे के 
बावज द बामर लॉरी इन्वेस्टमें्स मलममटेड में (बीएलआईएल) एक भी स्वतंत्र निदेशक 
िहीं था। 

 (पैरा 5.3.1) 

2022-23 के दौराि 76 सीपीएसई का कुल सीएसआर व्यय ₹3,739.12 करोड़ था। ववमभन्ि 
मंत्रालयों के 76 र्यनित सीपीएसई में से, सीएसआर पर सबसे अधिक व्यय पेट्रोमलयम और 
प्राकृनतक र्ैस मंत्रालय के तहत सीपीएसई (14 सीपीएसई, ₹1,259.61 करोड़) द्वारा ककया 
र्या, इसके बाद ववद्युत मंत्रालय (10 सीपीएसई, ₹1,151.72 करोड़) और कोयला मंत्रालय 
(िौ सीपीएसई, ₹540.92 करोड़) का स्थाि रहा। सबसे कम सीएसआर व्यय ववमािि 
मंत्रालय द्वारा ककया र्या (एक सीपीएसई, ₹4.09 करोड़) 

 (पैरा 5.4.2) 

76 सीपीएसई में से, तेल एवं प्राकृनतक र्ैस निर्म मलममटेड (ओएिजीसी) िे सबसे अधिक 
₹475.89 करोड़ का सीएसआर व्यय ककया, जो कुल सीएसआर व्यय का 12.73 प्रनतशत 
था। इसके बाद पावरधिड कॉपोरेशि ऑफ इंडडया मलममटेड (पीजीसीआईएल) िे 
₹321.66 करोड़ (8.60 प्रनतशत), एिटीपीसी मलममटेड िे ₹315.32 करोड़ (8.43 प्रनतशत), 
इंडडयि ऑयल कॉरपोरेशि मलममटेड (आईओसीएल) िे ₹264.03 करोड़ (7.06 प्रनतशत) और 
रूरल इलेजवट्रकफकेशि कॉपोरेशि मलममटेड (आरईसी) िे ₹209.95 करोड़ (5.61 प्रनतशत) का 
योर्दाि हदया। ₹3,739.12 करोड़ के कुल सीएसआर व्यय के मुकाबले, इि पांर् सीपीएसई 
(पेट्रोमलयम और प्राकृनतक र्ैस मंत्रालय के तहत दो, ववद्युत ्मंत्रालय के तहत तीि) िे कुल 
₹1,586.85 करोड़ के साथ 42.44 प्रनतशत का योर्दाि हदया।  

 (पैरा 5.4.3) 
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राज्यों के संदभच में, सीएसआर पर सवाचधिक व्यय हद्ली में हुआ जो ₹432.16 करोड़ 
(11.56 प्रनतशत) था, इसके बाद ओडडशा में ₹362.96 करोड़ (9.71 प्रनतशत) और असम 
में ₹231.45 करोड़ (6.18 प्रनतशत) का स्थाि रहा। इि तीि राज्यों (हद्ली, ओडडशा और 
असम) िे कुल सीएसआर व्यय का 27.45 प्रनतशत हहस्सा व्यय ककया। दो कें द्र शामसत 
प्रदेशों, अथाचत ्लक्षद्वीप और अंडमाि एवं निकोबार में सीएसआर व्यय श न्य था, सबसे 
कम मेर्ालय (₹37.97 लाख) और दादरा एवं िर्र हवेली तथा दमि एवं दीव 
(₹48.50 लाख) में था। 

 (पैरा 5.4.3.1) 

वर्च 2022-23 के मलए, स्वास््य और पोर्ण, सीपीएसई द्वारा सीएसआर र्नतववधियों के 
मलए रु्िा र्या सामान्य ववर्य था। समीक्षा ककए र्ए 76 सीपीएसई में से, 36 सीपीएसई, 
सामान्य ववर्य पर 60 प्रनतशत सीएसआर व्यय के नििाचररत लक्ष्य को प्राप्त कर सके। 

(पैरा 5.4.6) 

76 सीपीएसई में से 34 सीपीएसई िे 3,381 पररयोजिाओं के संबंि में सीएसआर 
पररयोजिाओं/र्नतववधियों को धर्जन्हत करिे के मलए आिारभ त सवेक्षण/आवश्यकता 
म ्यांकि अध्ययि ककए थे। 16 सीपीएसई िे 905 पररयोजिाओं/र्नतववधियों के संबंि में 
आिारभ त सवेक्षण/आवश्यकता म ्यांकि अध्ययि िहीं ककए। 16 सीपीएसई िे आिारभ त 
सवेक्षण के साथ 643 पररयोजिाएं और आिारभ त सवेक्षण के त्रबिा 241 पररयोजिाएं शुरू 
कीं; और सात सीपीएसई िे कोई पररयोजिाएाँ शुरू िहीं कीं और तीि सीपीएसई िे 
आिारभ त/आवश्यकता म ् यांकि सवेक्षण के मलए डेटा उपलब्ि िहीं कराया। 

 (पैरा 5.5.1) 

स्वास््य देखभाल पर सबसे अधिक ध्याि हदया र्या (कुल व्यय का 35.12 प्रनतशत 
अथाचत ₹3,739.12 करोड़) जजसकी रामश ₹1,313.04 करोड़ रही। अर्ला सवाचधिक व्यय 
(₹933.40 करोड़) मशक्षा पर हुआ जो कुल व्यय का 24.96 प्रनतशत था।   

 (पैरा 5.5.3) 

कंपिी अधिनियम में प्राविाि है कक सीपीएसई सीएसआर र्नतववधियों के मलए नििाचररत 
रामश खर्च करिे के मलए स्थािीय क्षेत्र और उसके आसपास के क्षेत्रों को प्राथममकता देंर्े 
जहााँ वे काम करते हैं। 76 सीपीएसई के संबंि में, 17 सीपीएसई िे अपिी सीएसआर िीनत 
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में स्थािीय क्षेत्र को पररभावर्त िहीं ककया, जबकक 59 सीपीएसई िे अपिी सीएसआर िीनत 
में स्थािीय क्षेत्र को पररभावर्त ककया।  

 (पैरा 5.5.4) 

VI. प्रशासनिक मांत्रालयों और ममिीरत्ि सीपीएसई के मध्य समझौता ज्ञापि का वर्श्लेषण 

सीपीएसई और संबंधित प्रशासनिक मंत्रालय के मध्य समझौता ज्ञापि की प्रणाली स र्ीबद्ि 
और र्ैर-स र्ीबद्ि दोिों सीपीएसई के मलए अपिे लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरणों के अिुसार 
सीपीएसई के निष्पादि का आकलि करिे के मलए निष्पादि म ्यांकि प्रकक्रया का एक 
प्रकार का तंत्र है। लेखापरीक्षा िे वर्च 2021-22 और 2022-23 के मलए 11 ममिीरत्ि 
सीपीएसई (68 ममिीरत्ि सीपीएसई में से) और उिके संबंधित प्रशासनिक मंत्रालयों के बीर् 
समझौता ज्ञापि का ववश्लेर्ण ककया।  

(पैरा 6.2 और 6.3) 

डीपीई हदशानिदेशों में समझौता ज्ञापि को अंनतम रूप देिे और हस्ताक्षर करिे के मलए कोई 
समय-सीमा तय िही ंकी र्ई थी, जजसके पररणामस्वरूप अंतर-मंत्रालयी सममनत (आईएमसी) 
की बैठकें  आयोजजत करिे और समझौता ज्ञापिों पर हस्ताक्षर करिे में ववलंब हुआ। वर्च 
2021-22 के मलए समझौता ज्ञापिों पर अंनतम नतमाही में हस्ताक्षर ककए र्ए तथा वर्च 
2022-23 के मलए समझौता ज्ञापिों पर मुख्य रूप से वर्च की तीसरी नतमाही में हस्ताक्षर 
ककए र्ए। दोिों वर्ों में समझौता ज्ञापिों पर हस्ताक्षर ववत्तीय वर्च के प्रारंभ होिे के काफी 
समय बाद ककए र्ए, जजसस े सीपीएसई को समझौता ज्ञापि लक्ष्यों की प्राजप्त के मलए 
पयाचप्त समय िहीं ममल पाया। 

(पैरा 6.3.1.1) 

िारक कंपिी अपिी सहायक कंपिी को समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे से छ ट दे 
सकती है और यह प्रकक्रया वर्च 2021-22 एवं 2022-23 के मलए क्रमश: 31 मई 2021 एव ं
31 मार्च 2022 तक हो जािी र्ाहहये। यद्यवप, दो िारक कंपनियों (एिएर्पीसी मलममटेड 
और भारत संर्ार निर्म मलममटेड) द्वारा अपिी सहायक कंपनियों को समझौता ज्ञापि पर 
हस्ताक्षर करिे से छ ट देिे में एक वर्च से अधिक एवं तीि वर्च का ववलंब हुआ। 

(पैरा 6.3.1.3) 
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आईआरईएल (इंडडया) मलममटेड और आवास एवं शहरी ववकास निर्म मलममटेड (हुडको) के 
संबंि में टीआरईडीएस प्लेटफॉमच पर पंजीकृत होिे के बावज द टीआरईडीएस प्लेटफॉमच पर 
कोई लेिदेि िहीं हुआ। तथावप, डीपीई द्वारा समझौता ज्ञापि म ्यांकि ररपोटच में 
आईआरईएल के संबंि में प रे पााँर् अंक हदए र्ए तथा हुडको को तीि अंक हदए र्ए। 

(पैरा 6.3.2.1) 

मेकॉि मलममटेड िे 2021-22 और 2022-23 के मलए सीएसआर व्यय पर डीपीई हदशानिदेशों 
और 2021-22 के मलए अप्रेंहटसमशप अधिनियम का अिुपालि िहीं ककया, हालांकक, डीपीई 
द्वारा कुल एमओय  स्कोर से कोई अंक िहीं काटा र्या। 

 (पैरा 6.3.3.1) 

एिएर्पीसी मलममटेड, आवास एवं शहरी ववकास निर्म मलममटेड, कोर्ीि मशपयाडच मलममटेड 
और भारतीय रेलव ेववत्त निर्म मलममटेड द्वारा सेबी (एलओडीआर) ववनियमों और कंपिी 
अधिनियम का अिुपालि िहीं ककया र्या, तथावप डीपीई द्वारा कोई अंक िहीं काटा र्या।  

(पैरा 6.3.3.2) 

डीपीई हदशानिदेशों में समझौता ज्ञापि के म ्यांकि के मलए कोई समयसीमा नििाचररत िहीं 
की र्ई। लेखापरीक्षा िे पाया कक प्रशासनिक मंत्रालय द्वारा एमओय  डशैबोडच पर निष्पादि 
म ्यांकि ररपोटच अपलोड करिे और डीपीई द्वारा निष्पादि रेहटरं् अपलोड करिे के बीर् 
समय का अंतराल वर्च 2021-22 के मलए 98 हदिों तक था और वर्च 2022-23 के मलए 
100 हदिों तक था। 

(पैरा 6.3.3.5) 

 



अध्र्ार् I 
कें द्रीर् सार्यजननक क्षेत्र के उद्र्मों के 

वर्त्तीर् ननष्पादन का साराांश 
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     अध्याय I 

 

1.1 परिचय 

कंपनी अधिननयम, 2013 की िारा 2(45) 
में सरकारी कंपनी को एक ऐसी कंपनी के 
रूप में पररभाषित ककया गया है जिसमें 
प्रदत्त शेयर प ंिी का कम से कम 
51 प्रनतशत कें द्र सरकार या ककसी राज्य 
सरकार या सरकारों या आंशशक रूप से कें द्र 
सरकार एवं आंशशक रूप से एक या अधिक 
राज्य सरकारों के पास है, एवं इसमें 
सरकारी कंपनी की सहायक कंपनी भी सजममशित है। 

इसके अिावा, कें द्र सरकार, या ककसी राज्य सरकार या सरकारों द्वारा, या आंशशक रूप से 
कें द्र सरकार एवं आंशशक रूप से एक या अधिक राज्य सरकारों के स्वाशमत्व या ननयंत्रण 
वािी ककसी अन्य कंपनी1 को इस प्रनतवेदन में सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ के 
रूप में संदशभित ककया गया है।  

प्रनतवेदन का यह अध्याय सरकारी कंपननयााँ, वैिाननक ननगम एवं सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत 
अन्य कंपननयााँ के षवत्तीय ननष्पादन का सारांश प्रस्तुत करता है। प्रनतवेदन में, कें द्रीय 
सावििननक क्षेत्र उद्यम (सीपीएसई) शब्द में उन सरकारी कंपननयााँ को सजममशित ककया 
गया है जिनमें कें द्र सरकार की प्रत्यक्ष हहस्सेदारी 50 प्रनतशत या उससे अधिक है एवं ऐसी 
सरकारी कंपननयााँ की सहायक कंपनी है। संसद द्वारा अधिननयशमत कान नों के अंतगित 
स्थाषपत वैिाननक ननगम एवं कें द्र सरकार द्वारा प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से स्वाशमत्व या 
ननयंत्रण वािी अन्य कंपननयााँ को भी सीपीएसई के रूप में वगीकृत ककया गया है। 

 

1  िाजपत्र अधिसूचना दिनाांक 04 ससतांबि, 2014 के माध्यम से कॉपोिेट मामलों के मांत्रालय द्वािा जािी 
ककया गया कां पनी (जदटलता ननवािण) सातवाां आिेश, 2014 । 

कें द्रीय साववजननक क्षेत्र के उद्यमों के ववत्तीय ननष्पािन का सािाांश 

 

सिकािी कां पनी 
कोई भी कंपनी जिसमें कम से कम  

51 प्रनतशत प्रदत्त शेयर प ंिी कें द्र सरकार 
या एक या अधिक राज्य सरकारों या 
आंशशक रूप से कें द्र सरकार और आंशशक 
रूप से राज्य सरकारों के पास हो और 
इसमें सरकारी कंपनी की सहायक कंपनी 
भी शाशमि है।  
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िोक उद्यम षवभाग (डीपीई) ने अपने सावििननक उद्यम सवेक्षण 2022-23 में कहा  
(हदसंबर 2023) कक वैिाननक ननगम के अिावा, सीपीएसई का मतिब उन सरकारी कंपननयााँ 
से है, जिसमें कें द्र सरकार द्वारा 50 प्रनतशत से अधिक इजववटी रखी िाती है। इन कंपननयााँ 
की सहायक कंपननयां, यहद भारत में पंिीकृत हैं, को भी सीपीएसई के रूप में वगीकृत ककया 
गया है। यह षवभागीय रूप से संचाशित सावििननक उद्यमों, बैंककंग संस्थानों एवं बीमा 
कंपननयााँ को सजममशित नहीं करता है। भारत के ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक (सीएिी) 
एवं डीपीई द्वारा अपनाई गई पररभािा में अंतर के कारण, सीएिी एवं डीपीई द्वारा 
सीपीएसई के रूप में मानी िाने वािी कंपननयााँ की संख्या में अंतर था। नतीितन, डीपीई 
के सावििननक उद्यम सवेक्षण 2022-23 के अनसुार सीपीएसई की संख्या 402 थी, िबकक 
इस प्रनतवेदन के अनुसार सीपीएसई की संख्या 716 थी (507 सरकारी कंपनी एवं वैिाननक 
ननगम एवं सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत 209 अन्य कंपननयां)।  

1.1.1 अधििेश  

सरकारी कंपननयााँ एवं सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ की िेखापरीक्षा कंपनी 
अधिननयम, 2013 की िारा 143(5) से 143(7) के प्राविानों के साथ-साथ ननयंत्रक एवं 
महािेखापरीक्षक (कतिव्य, शजवतयां एवं सेवा की शतें) अधिननयम, 1971 की िारा 19 और 
उसके अंतगित बनाए गए षवननयमों के अंतगित ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा की िाती 
है। कंपनी अधिननयम, 2013 के अंतगित, सीएिी सरकारी कंपननयााँ एवं सरकार द्वारा 
ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ के शिए चाटिडि एकाउंटेंट्स को सांषवधिक िेखापरीक्षक के रूप में 
ननयुवत करते हैं एव ंऐसी कंपननयााँ के खातों की िेखापरीक्षा करने के तरीके पर ननदेश देत े
हैं। इसके अिावा, सीएिी को प रक िेखापरीक्षा करने का अधिकार है। कुछ वैिाननक ननगम 
को ननयंत्रत्रत करने वािी संषवधियों के अनुसार, उनके िेखाओं की िेखापरीक्षा केवि ननयंत्रक 
एवं महािेखापरीक्षक द्वारा ही ककए िाने का प्राविान है। 

भारतीय ररिवि बैंक, भारतीय ननयाित-आयात बैंक, राष्रीय कृषि एवं ग्रामीण षवकास बैंक एवं 
राष्रीय आवास बैंक को ननयंत्रत्रत करने वािे अधिननयमों में ऐस ेप्राविान है, जिसके अंतगित 
कें द्र सरकार इन संस्थानों के िेखाओं की िांच एवं ररपोटि देने के शिए ककसी भी समय 
सीएिी को िेखापरीक्षक के रूप में ननयुवत कर सकती है। 2022-23 तक ऐसी कोई ननयुजवत 
नहीं की गई। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

3 

1.1.2 इस प्रनतवेिन में क्या सम्ममसलत है 

यह प्रनतवेदन सीपीएसई के षवत्तीय ननष्पादन की समग्र तस्वीर प्रस्तुत करती है, िैसा कक 
उनके खातों से पता चिता है।  

विि 2022-23 के शिए सीएिी द्वारा आयोजित सीपीएसई के षवत्तीय षववरणों की प रक 
िेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप िारी षवत्तीय षववरणों के पररशोिन के साथ-साथ महत्वप णि 
अभ्युजवतयों का प्रभाव (एवं षपछिे विों के जिन्हें चाि  विि के दौरान अंनतम रूप हदया गया 
था) इस प्रनतवेदन में हदया गया है। इस प्रनतवेदन में, िहां सीएिी एकमात्र िेखापरीक्षक हैं, 
वैिाननक ननगम के षवत्तीय षववरणों पर सीएिी द्वारा िारी अभ्युजवतयों का प्रभाव भी 
सजममशित है।  

यह प्रनतवेदन भारतीय प्रनतभ नत एवं षवननमय बोडि (सेबी), डीपीई द्वारा िारी हदशाननदेशों 
के शिए सीपीएसई के पािन की जस्थनत एवं कॉपोरेट प्रशासन पर कंपनी अधिननयम, 2013 
के प्राविानों का अनुपािन, सीपीएसई में षवननवेश प्रकिया, कॉपोरेट सामाजिक दानयत्व एवं 
समझौता ज्ञापन के षवश्िेिण की समग्र तस्वीर भी प्रस्तुत करती है।  

1.1.3 सीपीएसई की सांख्या  

31 माचि, 2023 तक, सीएिी के िेखापरीक्षा 
क्षेत्राधिकार के अंतगित 716 सीपीएसई 
(अनुलग्नक-I) थे। इनमें 501 सरकारी 
कंपननयां2, छ: वैिाननक ननगम3 एवं सरकार 
द्वारा ननयंत्रत्रत 209 अन्य कंपननयां 
सजममशित हैं। इनमें से, 655 सीपीएसई के 
षवत्तीय ननष्पादन का सारांश इस प्रनतवेदन 
में सजममशित है एवं इन सीपीएसई की प्रकृनत नीचे ताशिका 1.1 में दशाियी गई है: 

 

2  501 सिकािी कां पननयों में 231 स्टैंडअलोन/होम््डांग सिकािी कां पननयाां औि 270 सहायक कां पननयाां/सिकािी 
कां पननयों के सांयुक्त उद्यम शासमल हैं 

3  भाितीय ववमानपत्तन प्राधिकिण, कें द्रीय भांडािण ननगम, िामोिि घाटी ननगम, भाितीय खाद्य ननगम, 
भाितीय अांतिेशीय जलमागव प्राधिकिण, भाितीय िाष्रीय िाजमागव प्राधिकिण। 

सिकािी कां पननयााँ 501 

वैिाननक ननगम 6 

सिकाि द्वािा ननयांत्रत्रत अन्य 
कां पननयााँ 
कुल सीपीएसई         

 
 

209 
 

716 
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तासलका 1.1: इस प्रनतविेन में सम्ममसलत सीपीएसई की कविेज एवां प्रकृनत  

सीपीएसई के नाम  सीपीएसई 
की कुल 
सांख्या  

प्रनतवेिन में सम्ममसलत सीपीएसई की 
सांख्या 

प्रनतवेिन में 
सम्ममसलत 
नहीां की गई  
सीपीएसई की 
सांख्या 

तक के लखेा  कुल 

 2022-23 2021-22 2020-21 

सरकारी कंपननयााँ 501 442 13 8 463* 38 

वैिाननक ननगम 6 6 0 0 6 0 

कुि कंपननयााँ/ ननगम 
(ए) 

507 448 13 8 469 38 

सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत 
अन्य कंपननयााँ (बी) 

209 182 3 1 186 23 

कुल (ए+बी) 716 630 16 9 6554 61 

*463 सरकारी कंपननयााँ में से, कें द्र सरकार की 209 सीपीएसई में प्रत्यक्ष हहस्सेदारी है। शेि 254 सरकारी 
कंपननयां या तो सरकारी कंपननयााँ की सहायक कंपननयां/संयुवत उद्यम (िेवी) हैं या कंपनी अधिननयम, 2013 
की िारा 8 के अंतगित सजममशित शेयर प ंिी न होने के कारण गारंटी द्वारा सीशमत कंपननयां5 हैं। 

2022-23 के दौरान सीएिी की िेखापरीक्षा के दायरे में आने/ स ेबाहर िाने वािी सरकारी 
कंपननयााँ/सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ का षववरण अनुलग्नक-II में हदया गया है।  

इस प्रनतवेदन में 61 सीपीएसई (23 सरकारी ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ सहहत) सजममशित 
नहीं हैं, जिनके षवत्तीय षववरण तीन साि या उससे अधिक समय से बकाया थे या 
पररसमापन के अिीन थे या प्रथम िेखाएं देय/प्राप्त नहीं हुए थे। इन सीपीएसई की पहचान 
अनुलग्नक-III क  एवं अनुलग्नक-III ख में दो तारांकन (**) द्वारा की िा सकती है। 

 

4  25 सीपीएसई (21 सिकािी कां पननयों औि 4 सिकाि द्वािा ननयांत्रत्रत अन्य कां पननयों) के आांकडे इस 
लेखापिीक्षा रिपोटव में उनके अांनतम रूप से तैयाि लेखाओां के अनुसाि शासमल ककए गए हैं क्योंकक  
कट-ऑफ नतधि (31 माचव, 2024) से पहले प्रासांधगक वर्व की लेखाएां प्राप्त नहीां हुईं िी। 

5  किएदटव मयूम्जयम डडजाइनसव, डडम्जटल इांडडया कॉपोिेशन।  

file:///D:/GPFR/GPFR%202022/Chapter-1/Key%20Documents/Para%201.1.3_Number%20of%20CPSEs/Number%20of%20Companies_699.xlsx
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इस प्रनतवेिन में ववचाि की गई सिकािी कां पननयााँ एवां वैिाननक ननगम के ववत्तीय ननष्पािन 
का सािाांश 

सीपीएसई की संख्या    507 

सजममशित सीपीएसई   469 

प्रदत्त प ंिी (469 सीपीएसई)   ₹11,48,276 करोड़  

दीर्िकाशिक ऋण (180 सीपीएसई)    ₹27,11,848 करोड़ 

31 माचि, 2023 की जस्थनत के अनुसार बािार प ंिीकरण   ₹17,28,067 करोड़ 

(66 व्यापार वािी स चीबद्ि सरकारी कंपननयां) 

ननवि िाभ (274 सीपीएसई)   ₹2,54,239 करोड़ 

ननवि हानन (181 सीपीएसई6)   ₹45,250 करोड़ 

श न्य िाभ / हानन   12 सीपीएसई 

र्ोषित िाभांश (133 सीपीएसई)   ₹1,10,884 करोड़ 

ननवि पररसंपषत्त (469 सीपीएसई)   ₹25,17,875 करोड़ 

1.2 सिकािी कां पननयााँ एवां ननगमों में ननवेश 

31 माचि, 2023 के अंत तक 469 सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम7 में प्रदत्त प ंिी एवं ऋण 
की राशश ताशिका 1.2 में दशाियी गई है: 

 

 

 

6  भाितीय िाष्रीय िाजमागव प्राधिकिण औि भाितीय अांतिेशीय जलमागव प्राधिकिण को छोडकि, क्योंकक 
भाितीय िाष्रीय िाजमागव प्राधिकिण के नुकसान को इसकी अचल सांपवत्तयों में ननवल स्िापना व्यय के 
रूप में स्िानाांतरित कि दिया गया िा औि भाितीय अांतिेशीय जलमागव प्राधिकिण के नुकसान को इसके 
आईडब्ल्यूएआई फां ड के साि समायोम्जत ककया गया िा। 

7  507 सीपीएसई - 38 सीपीएसई म्जनकी लेखाएां तीन साल या उससे अधिक समय से बकाया िीां या 
परिसमापन के अिीन िीां या प्रिम लेखा िेय/प्राप्त नहीां हुए िे। 
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तासलका 1.2: सिकािी कां पननयााँ एवां ननगम में प्रित्त पूांजी एवां ऋण 

(₹ किोड में) 

ननवेश के स्रोत 
31.03.2023 तक 31.03.2022 तक 

प्रित्त पूांजी8 िीघवकासलक 
ऋण 

कुल प्रित्त पूांजी िीघवकासलक 
ऋण 

कुल 

कें द्र सरकार  9,24,770 2,24,233 11,49,003 6,36,670 1,73,384 8,10,054 
कें द्र सरकार की 
कंपननयााँ / के 
ननगम 

1,23,819 46,741 1,70,560 1,04,440 45,176 1,49,616 

राज्य सरकार / 
राज्य सरकार की 
कंपननयााँ / राज्य 
सरकार के ननगम 

46,795 34,641 81,436 41,651 32,445 74,096 

षवत्तीय ससं्थान एव ं
अन्य  

52,892 24,06,233 24,59,125 36,616 22,68,633 23,05,249 

कुल  11,48,276 27,11,848 38,60,124 8,19,377 25,19,638 33,39,015 
कुि ननवेश में केन्द्र 
सरकार के ननवेश 
का प्रनतशत 

80.54 8.27 29.77 77.70 6.88 24.26 

स्रोत: विि 2021-22 एवं 2022-23 के शिए सीपीएसई के िखेापरीक्षक्षत षवत्तीय षववरण। 

यह देखा गया कक 2021-22 की तुिना में 2022-23 के दौरान सरकारी कंपननयााँ एव ंननगम 
में ननवेश की गई कुि िनराशश में ₹5,21,109 करोड़ (15.61 प्रनतशत) की वदृ्धि हुई, 
जिसमें प्रदत्त प ंिी में ₹3,28,899 करोड़ की वदृ्धि एव ं दीर्िकाशिक ऋणों में  
₹1,92,210 करोड़ की वदृ्धि सजममशित थी।  

 

8  रिपोटव में शासमल नहीां की गई 38 सिकािी कां पननयों में से 13 सीपीएसई की जानकािी उपलब्लि िी, 
म्जनकी प्रित्त पूांजी ₹1,828 किोड िी। 
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1.2.1 इम्क्वटी दहस्सेिािी   

2022-23 के दौरान, इस प्रनतवेदन में सजममशित 469 सीपीएसई में ₹3,28,899 करोड़ के 
प्रदत्त प ंिी की ननवि वदृ्धि दिि की गई। 2022-23 के दौरान सीपीएसई में कें द्र सरकार 
की इजववटी हहस्सेदारी ₹2,88,100 करोड़9 बढ़ गई है। 34 सीपीएसई में ₹2,88,147 करोड़ 
के शेयर िारी करने एवं चार सीपीएसई में ₹47 करोड़ के शेयरों के षवननवेश/प्रनत-िय आहद 
के ननवि पररणामस्वरूप ₹2,88,100 करोड़ की वदृ्धि थी।  

विि 2022-23 के दौरान कें द्र सरकार द्वारा ₹2,88,147 करोड़ की नई इजववटी हहस्सेदारी 
में से, 30 सीपीएसई में तािा इजववटी के रूप में ₹2,82,563 करोड़ की इजववटी हहस्सेदारी 
थी, जिससे पररणामस्वरूप संबंधित सीपीएसई को नकदी प्रवाह हुआ एव ंचार सीपीएसई10 
में ₹5,584 करोड़ बोनस शेयर िारी करने/इजववटी में अषवियन के रूप में था।  

2020-21 स े2022-23 तक षपछिे तीन विों के दौरान कें द्र सरकार एव ंअन्य11 द्वारा 
सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम में इजववटी में हहस्सेदारी को चाटि 1.1 में दशािया गया है।  

चाटव 1.1: सिकािी कां पननयााँ एवां ननगम में अांशिारिता 

 
* षपछिे विो के अवजन्तम आंकड़े 2022-23 के दौरान अर्तन ककए गए वयोंकक उस विि के खाते प्राप्त हुए 
थे। 

 

9  21 सिकािी कां पननयों के अनांनतम आांकडे उनके अांनतम लेखापिीक्षक्षत लेखाओां के आांकडों के आिाि पि 
इस लेखापिीक्षा रिपोटव में शासमल ककए गए हैं क्योंकक रिपोटव तैयाि किने के सलए, वर्व 2022-23 की 
लेखाएां कट-ऑफ नतधि (31.03.2024) से पहले प्राप्त नहीां हुईं िीां। 

10  इांडडयन ऑयल कॉपोिेशन सलसमटेड, गेल (इांडडया) सलसमटेड, भाित इलेक्रॉननक्स सलसमटेड, एनएमडीसी 
स्टील सलसमटेड। 

11  अन्य में कें द्र सिकाि की कां पननयाां/ननगम, िाज्य सिकािें, िाज्य सिकाि की कां पननयाां/ननगम औि ववत्तीय 
सांस्िान आदि शासमल हैं। 

केन् द्र सिकाि द्वािा अन् य द्वािा
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सीपीएसई की प्रदत्त प ंिी में 2022-23 के दौरान कें द्र सरकार द्वारा ककए गए ₹5,000 करोड़ 
से अधिक के ननवेश का षववरण ननमनशिखखत ताशिका 1.3 में दशािया गया है: 

तासलका 1.3: 2022-23 की अवधि में कें द्र सिकाि द्वािा ₹5,000 किोड  
से अधिक का ननवेश 

(₹ किोड में) 
सीपीएसई के नाम  मांत्रालय के नाम  िासश 

वैिाननक ननगम 
भारतीय राष्रीय रािमागि प्राधिकरण सड़क पररवहन एवं रािमागि 1,58,72512 
सिकािी कां पननयााँ         
मय ननशन्स इंडडया शिशमटेड रक्षा 32,505 
भारत संचार ननगम शिशमटेड  संचार एवं स चना प्रौद्योधगकी 26,386 
एडवांस्ड वेपन्स एंड इजववपमेंट 
इंडडया शिशमटेड 

रक्षा 16,596 

यंत्र इंडडया शिशमटेड रक्षा 12,425 
आमवडव व्हीक्स ननगम सलसमटेड रक्षा 12,361 
इंडडया ऑप्टेि शिशमटेड रक्षा 5,776 

 1.2.2 सिकािी कां पननयााँ एवां ननगम को दिए गए ऋण 

 1.2.2.1 31 माचव 2023 तक बकाया िीघवकासलक ऋणों की गणना 

31 माचि, 2023 की जस्थनत के अनुसार सभी स्रोतों से 469 सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम 
में से 180 सीपीसीई में बकाया कुि दीर्िकाशिक ऋण ₹27,11,848 करोड़ थे। 2022-23 
के दौरान, सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम के दीर्िकाशिक ऋणों में ₹1,92,210 करोड़ की 
वदृ्धि दिि की गई। 31 माचि 2023 की जस्थनत के अनुसार 180 सीपीएसई के कुि 
दीर्िकाशिक ऋणों में से, 54 सीपीएसई में कें द्र सरकार से ₹2,24,233 करोड़13 का ऋण 

 

12  इसमें उपकि ननधि, बजटीय सहायता (िाष्रीय िाजमागव ववकास परियोजना औि अन्य), इनववट 
परियोजनाओां से प्राम्प्तयाां, टोल प्रेर्ण की वापसी आदि शासमल हैं। 

13  ववश्व बैंक, जापान इांटिनेशनल कोऑपिेशन एजेंसी (जेआईसीए) आदि जैसी बाहिी एजेंससयों से ऋण 
सदहत। 
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था। इन 54 सीपीएसई में से, 29 सीपीएसई में 2022-23 स ेसंबंधित ₹51,081 करोड़ के 
ऋण थ,े िबकक 2022-23 के दौरान नौ सीपीएसई14 ने ऋण चुकाया था।  

29 सीपीएसई में से, 14 सीपीएसई15 को चि रही पररयोिनाओं/ प्रचिनों के कायािन्वयन 
के षवत्तपोिण के शिए ऋण हदया गया था एवं शेि 15 सीपीएसई के मामिे में, ऋण में 
वदृ्धि या तो पहिे के ऋणों पर बकाया ब्याि या कमिचाररयों की बकाया राशश को प रा 
करने के शिए हदए गए ऋण के कारण थी।  

2020-21 स े2022-23 तक के षपछिे तीन विों के दौरान सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम 
(कें द्र सरकार एवं अन्य द्वारा16) के बकाया दीर्िकाशिक ऋणों का वििवार षववरण को चाटि 
1.2 में दशािया गया है। 

चाटव 1.2: सिकािी कां पननयााँ एवां ननगम में बकाया िीघवकासलक ऋण 

 
* षपछिे विो के अवजन्तम आंकड़े 2022-23 के दौरान अर्तन ककए गए वयोंकक उस विि के खात ेप्राप्त हुए 
थे। 

 

14  महानिी कोलफी््स सलसमटेड, िामोिि घाटी ननगम, उत्ति पूवी क्षेत्रीय कृवर् ववपणन ननगम सलसमटेड, 
ब्रेिवेट बनव एांड जेसप कां स्रक्शन कां पनी सलसमटेड, एसजेवीएन सलसमटेड, पावि फाइनेंस कॉपोिेशन सलसमटेड, 
स्टील अिॉरिटी ऑफ इांडडया सलसमटेड, कोम्चच मेरो िेल सलसमटेड, हेमसफेयि प्रॉपटीज इांडडया सलसमटेड। 

15  कोलकाता मेरो िेल कॉिपोिेशन सलसमटेड, चेन्नई मेरो िेल सलसमटेड, सोलि एनजी कॉिपोिेशन ऑफ 
इांडडया, न्यूम्क्लयि पावि कॉिपोिेशन ऑफ इांडडया सलसमटेड, दि्ली मेरो िेल कॉिपोिेशन सलसमटेड, नॉिव 
ईस्टनव हैंडीिाफ्ट्स एांड हैंडलूम डेवलपमेंट कॉिपोिेशन सलसमटेड, टीएचडीसी इांडडया सलसमटेड, डेडडकेटेड फे्रट 
कॉरिडोि कॉिपोिेशन सलसमटेड, कोंकण िेलवे कॉपोिेशन सलसमटेड, नेशनल कैवपटल िीजन राांसपोटव 
कॉिपोिेशन सलसमटेड, महािाष्र मेरो िेल कॉपोिेशन सलसमटेड, मुांबई मेरो िेल कॉपोिेशन सलसमटेड, िीवा 
अ्रा मेगा सोलि सलसमटेड, दहांिसु्तान उवविक औि िसायन सलसमटेड 

16  अन्य में कें द्र सिकाि की कां पननयाां/ननगम, िाज्य सिकािें, िाज्य सिकाि की कां पननयाां/ननगम औि ववत्तीय 
सांस्िान आदि शासमल हैं। 

केन् द्र सिकाि द्वािा अन् य द्वािा

1
,4

2
,1

4
8

2
2
,0

9
,4

4
2

1
,7

3
,3

8
4

2
3
,4

6
,2

5
4

2
,2

4
,2

3
3

2
4
,8

7
,6

1
5

(₹ किोड में)

31 माचव 2021* 31 माचव 2022* 31 माचव 2023
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यह देखा िा सकता है कक सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम को अन्य स्त्रोतों द्वारा हदए गए 
दीर्िकाशिक ऋण में ₹1,41,361 करोड़ की वदृ्धि हुई है, िबकक कें द्र सरकार द्वारा  
2022-23 के दौरान इसमें ₹50,849 करोड़ की वदृ्धि हुई थी। 

469 सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम में से, 289 सीपीएसई (एक सांषवधिक ननगम यानी 
कें द्रीय भंडारण ननगम सहहत) के पास 31 माचि, 2023 तक कोई दीर्िकाशिक ऋण नहीं था।  

1.2.2.2 ऋण िेनिारियों को पूिा किने के सलए परिसांपवत्तयों की पयावप्तता 

कुि ऋण एवं कुि पररसंपषत्तयों का अनुपात, यह ननिािररत करने के शिए प्रयोग की िाने 
वािी षवधियों में से एक है कक वया कोई कंपनी शोिन-क्षम बनी रह सकती है। शोिन-क्षम 
माने िाने के शिए, ककसी इकाई की पररसंपषत्त का म ल्य उसके ऋण/कर्ि के योग से अधिक 
होना चाहहए। 31 माचि, 2023 तक बकाया ऋण वािी 180 सीपीएसई में कुि पररसंपषत्तयों 
के म ल्य के अनुसार दीर्िकाशिक ऋणों का कवरेि नीचे ताशिका 1.4 में दशािया गया है:  

तासलका 1.4: कुल परिसांपवत्त के साि िीघवकासलक ऋण का कविेज 

 सकािात्मक कविेज नकािात्मक कविेज 

सीपीएस
ई की 
सांख्या 

िीघवकासलक 
ऋण 

परिसांपवत्त ऋण के 
सलए 

परिसांपवत्त 
की 

प्रनतशतता 

सीपीएसई 
की 

सांख्या 

िीघवकासलक 
ऋण 

परिसांपवत्त ऋण के 
सलए 

परिसांपवत्त 
की 

प्रनतशतता 

(₹ किोड में) (₹ किोड में) 

वैिाननक 
ननगम 

5 3,98,916 10,83,218 271.54         

सूचीबद्ि 
कां पननयाां 

39 17,32,900 37,76,936 217.95 1 23,500 9,870 42.00 

अ-सूचीबद्ि 
कां पननयाां 

110 5,43,861 12,98,927 238.83 25 12,672 2,416 19.07 

कुल 154 26,75,677 61,59,081   26 36,172 12,286   

िबकक शेि 180 सीपीएसई में से, 154 सीपीएसई में, कुि पररसंपषत्त का म ल्य दीर्िकाशिक 
ऋण बकाया से ज्यादा था, 26 सीपीएसई में (अनुलग्नक-IV), कुि पररसंपषत्त का म ल्य 
दीर्िकाशिक ऋण बकाया से कम था।  
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1.2.2.3. ब्लयाज कविेज अनुपात 

ब्याि कवरेि अनुपात (आईसीआर) का प्रयोग ककसी कंपनी की बकाया ऋण पर ब्याि का 
भुगतान करने की क्षमता को ननिािररत करने के शिए ककया िाता है एवं इसकी गणना, 
उसी अवधि के ब्याि खचों द्वारा ब्याि एवं करों से पहिे (ईबीआईटी) कंपनी की कमाई 
को षवभाजित करके की िाती है। अनुपात जितना कम होगा, कंपनी की ऋण पर ब्याि का 
भुगतान करने की क्षमता उतनी ही कम होगी। एक से कम आईसीआर यह दशािता है कक 
कंपनी ब्याि पर अपने खचों को प रा करने के शिए पयािप्त रािस्व उत्पन्न नहीं कर रही 
थी। सीपीएसई के सकारात्मक एवं नकारात्मक ब्याि कवरेि अनुपात का षववरण, जिसके 
2020-21 से 2022-23 तक के षपछिे तीन विि दौरान ऋण बकाया थे,ननमनशिखखत ताशिका 
1.5 में दशािये गए हैं:  

तासलका 1.5: ब्लयाज कविेज अनुपात 

वर्व ब्लयाज 
(₹ 

किोड 
में) 

ब्लयाज एवां 
कि से 
पहले की 
आय (₹ 
किोड में) 

सीपीएसई 
की सांख्या  

शून्य 
ब्लयाज के 
साि 
सीपीएसई 
की सांख्या  

आईसीआि>=1 
वाली 
सीपीएसई  की 
सांख्या 

आईसीआि<1 
वाली सीपीएसई  
की सांख्या 

 वैिाननक ननगमों 
2020-21 31,704 28,623 5 1 2 2 
2021-22 5,773 5,698 5 1 3 1 
2022-23 5,776 9,506 5 1 3 1 

 सूचीबद्ि सिकािी कां पननयाां 
2020-21 97,494 2,70,063 41 3 30 8 
2021-22 89,229 3,15,696 39 1 32 6 
2022-23 98,394 2,64,157 40 1 31 8 

 अ-सूचीबद्ि सिकािी कां पननयाां 
2020-21 19,467 21,487 132 44 47 41 
2021-22 21,743 34,828 137 45 48 44 
2022-23 25,444 41,980 135 28 63 44 
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यह देखा गया कक अस चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ में एक के बराबर या उससे अधिक 
आईसीआर वािे तथा एक से कम आईसीआर वािे सीपीएसई की संख्या में वदृ्धि हुई थी। 
इसके अिावा, कुि शमिाकर, एक के बराबर या उसस ेअधिक आईसीआर वािे सीपीएसई 
की संख्या 2021-22 में 83 (3+32+48) से बढ़कर 2022-23 में 97 (3+31+63) हो गई 
थी। इसी तरह, एक स ेकम आईसीआर वािे सीपीएसई भी 2021-22 में 51 (1+6+44) स े
2022-23 में बढ़कर 53 (1+8+44) हो गए थे। 

सात सीपीएसई17 के संबंि में, 31 माचि, 2023 की जस्थनत के अनुसार उनके ऋण/कर्ि पर 
देय ब्याि उनकी कुि पररसंपषत्तयों के म ल्य से अधिक था, जिसने इन कंपननयााँ में हदवािा 
के उच्च िोखखम का संकेत हदया था। 

1.2.2.4 कें द्र सिकाि के ऋणों पि बकाया ब्लयाज का समय-वाि ववश्लेर्ण 

31 माचि, 2023 की जस्थनत के अनुसार, कें द्र सरकार द्वारा उपिब्ि कराये गए 19 सीपीएसई 
के दीर्िकाशिक ऋणों पर ₹11,608.53 करोड़ की ब्याि राशश बकाया थी। सीपीएसई में कें द्र 
सरकार के ऋण पर बकाया ब्याि का समय-वार षवश्िेिण ताशिका 1.6 में दशािया गया है। 

 तासलका 1.6: कें द्र सिकाि के ऋणों पि बकाया ब्लयाज 
(₹ किोड में) 

ि.सां. सीपीएसई का नाम  कें द्र सिकाि 
के ऋणों पि 
बकाया 
ब्लयाज 

कें द्र सिकाि 
के 1 वर्व से 
कम के ऋणों 
पि ब्लयाज 
बकाया 

1 – 3 वर्ों 
के सलए कें द्र 
सिकाि के 
ऋणों पि 
ब्लयाज 
बकाया 

कें द्र सिकाि के 
ऋणों पि ब्लयाज 
3 वर्ों से अधिक 
समय से बकाया 
है 

1.  भारत गोल्ड माइंस 
शिशमटेड 1,706.21 66.00 204.45 1,435.76 

2.  भारत पंप्स एंड कंप्रेससि 
शिशमटेड 52.70 0 0 52.70 

3.  त्रबको िॉरी शिशमटेड 10.51 0 2.08 8.43 

 

17  अांडमान कफशिीज सलसमटेड, भाित गो्ड माइांस सलसमटेड, मणणपुि स्टेट ड्रग्स एांड फामावस्यूदटक्स 
सलसमटेड, महािाष्र बायोदटक्स एांड फामावस्यूदटक्स सलसमटेड, नेशनल साइककल कॉिपोिेशन ऑफ इांडडया 
सलसमटेड, टीसीआईएल बीना टोल िोड सलसमटेड, टीसीआईएल एलटीआि सलसमटेड 
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ि.सां. सीपीएसई का नाम  कें द्र सिकाि 
के ऋणों पि 
बकाया 
ब्लयाज 

कें द्र सिकाि 
के 1 वर्व से 
कम के ऋणों 
पि ब्लयाज 
बकाया 

1 – 3 वर्ों 
के सलए कें द्र 
सिकाि के 
ऋणों पि 
ब्लयाज 
बकाया 

कें द्र सिकाि के 
ऋणों पि ब्लयाज 
3 वर्ों से अधिक 
समय से बकाया 
है 

4.  बर्डिस ि ट एंड एवसपोट्िस 
शिशमटेड 74.67 3.89 11.57 59.21 

5.  सीमेंट कॉपोरेशन ऑफ 
इंडडया शिशमटेड 123.85 0 0 123.85 

6.  डेडडकेटेड फे्रट कॉररडोर 
कॉपोरेशन शिशमटेड 5,051.88 1,233.17 1,687.79 2,130.92 

7.  हदल्िी मरेो रेि 
कॉपोरेशन शिशमटेड 816.15 415.96 400.19 0 

8.  हहदंसु्तान एंटीबायोहटवस 
शिशमटेड 93.69 26.00 45.69 22.00 

9.  हहदंसु्तान ऑगेननक 
केशमकल्स शिशमटेड 398.61 50.00 103.94 244.67 

10.  आई टी आई शिशमटेड 25.56 3.00 6.00 16.56 
11.  मद्रास फहटििाइिसि 

शिशमटेड 820.99 54.59 93.61 672.79 
12.  महाराष्र मेरो रेि 

कॉपोरेशन शिशमटेड 0.55 0.55 0 0 
13.  नेशनि बाइशसकि 

कॉपोरेशन ऑफ इंडडया 
शिशमटेड 625.26 0 62.76 562.50 

14.  नेपा शिशमटेड 262.85 48.59 104.74 109.52 
15.  एनएचपीसी शिशमटेड 70.16 70.16 0.00 0.00 
16.  उत्तर प वी हस्तशशल्प एवं 

हथकरर्ा षवकास ननगम  
शिशमटेड 

26.42 1.80 6.25 18.37 

17.  आरईसी शिशमटेड 3.25 3.25 0.00 0.00 
18.  स्क टसि इंडडया शिशमटेड 11.12 0.00 11.12 0.00 
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ि.सां. सीपीएसई का नाम  कें द्र सिकाि 
के ऋणों पि 
बकाया 
ब्लयाज 

कें द्र सिकाि 
के 1 वर्व से 
कम के ऋणों 
पि ब्लयाज 
बकाया 

1 – 3 वर्ों 
के सलए कें द्र 
सिकाि के 
ऋणों पि 
ब्लयाज 
बकाया 

कें द्र सिकाि के 
ऋणों पि ब्लयाज 
3 वर्ों से अधिक 
समय से बकाया 
है 

19.  द फहटििाइिर एंड 
केशमकल्स त्रावणकोर 
शिशमटेड 1,434.10  239.02 478.03 717.05 

 कुल 11,608.53 2,215.98 3,218.22 6,174.33 

यह देखा गया कक कें द्र सरकार के ऋणों पर बकाया ब्याि 2021-22 में ₹4,184.16 करोड़ 
(25 सीपीएसई) से 2022-23 में ₹11,608.53 करोड़ (19 सीपीएसई) बढ़ गया था। इसके 
अिावा, यह देखा गया कक 53.19 प्रनतशत ब्याि तीन साि से अधिक समय से बकाया 
था।   

1.2.3 सिकाि द्वािा ननयांत्रत्रत अन्य कां पननयााँ में ननवेश 

विि 2022-23 के दौरान 186 सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ18 में कें द्र सरकार, 
राज्य सरकारों एवं कें द्र/राज्य सरकार की कंपननयााँ/ननगम द्वारा ननवेश की गई प ंिी को 
चाटि 1.3 में दशािया गया है।  

चाटव 1.3: सिकाि द्वािा ननयांत्रत्रत अन्य कां पननयााँ में शेयि पूांजी का सांयोजन 

 

कें द्र सरकार – ₹314 करोड़ 
कें द्र सरकार की कंपननयााँ एव ंननगम 
– ₹32,489 करोड़ 
राज्य सरकार, राज्य सरकार की 
कंपननयााँ एव ंननगम – ₹6,400 करोड़ 
षवत्तीय संस्थान एवं बैंक – ₹11,987 
करोड़  
अन्य – ₹8,765 करोड़ 

 

18  186 = 209 - 23 सिकाि ने अन्य कां पननयों को ननयांत्रत्रत ककया म्जनकी लेखाएां तीन साल या उसस े
अधिक समय से बकाया िीां  या परिसमापन के तहत िीां  या प्रिम लेखा िेय / प्राप्त नहीां हुआ िा। 

314

32,4896,400

11,987

8,765
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31 माचि 2023 तक, 186 सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ मे प्रदत्त प ंिी ₹59,955 
करोड़ थी। सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ की प्रदत्त प ंिी में षपछिे विि की तुिना 
में 2022-23 में ₹9,484 करोड़ की वदृ्धि हुई थी। 

1.2.4 सिकािी कां पननयााँ में इम्क्वटी ननवेश का बाजाि पूांजीकिण  

बािार प ंिीकरण उन कंपननयााँ के शेयरों के बािार म ल्य का प्रनतननधित्व करता है जिनके 
शेयर स चीबद्ि हैं। 31 माचि, 2023 तक, 76 सीपीएसई के शेयर जिसमें 59 सरकारी 
कंपननयााँ, सरकारी कंपननयााँ की नौ सहायक कंपननयााँ19 एवं आठ सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत 
अन्य कंपननयााँ20 भारत के षवशभन्न स्टॉक एवसचेंिों में स चीबद्ि थे, जिनमें से एक 
सीपीएसई (एनएमडीसी स्टीि शिशमटेड) को केवि 2022-23 के दौरान स चीबद्ि ककया गया 
था। इसके अिावा, सरकारी कंपननयााँ की नौ सहायक कंपननयााँ में से, दो सहायक कंपननयााँ 
के शेयर किकत्ता स्टॉक एवसचेंि में स चीबद्ि थे21।  

सभी 59 सरकारी कंपननयााँ एवं सरकारी कंपननयााँ की सात सहायक कंपननयााँ (किकत्ता 
स्टॉक एवसचेंि में स चीबद्ि दो कंपननयााँ को छोड़कर) के शेयरों का व्यापार 2022-23 के 
दौरान बीएसई पर ककया गया था।  

66 व्यापार वािी स चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ (सात सहायक कंपननयााँ सहहत) के शेयरों का 
कुि बािार म ल्य 31 माचि, 2023 को ₹17,28,067 करोड़ (इजववटी ननवेश ₹1,17,689 
करोड़) था, िबकक इसकी तुिना में 31 माचि, 2022 तक 65 सीपीएसई का ननवेश 
₹15,88,664 करोड़ (इजववटी ननवेश ₹1,06,053 करोड़) था. इस प्रकार, 31 माचि, 2023 
की जस्थनत के अनुसार, व्यापार वािी स चीबद्ि सीपीएसई के शेयरों का कुि बािार म ल्य 
₹1,39,403 करोड़ (8.77 प्रनतशत) बढ़ गया। 

 

19  बा्मि लॉिी एांड कां पनी सलसमटेड, चेन्नई पेरोसलयम कॉपोिेशन सलसमटेड, दहांिसु्तान फ्टलोिोकाबवन सलसमटेड, 
दहांिसु्तान पेरोसलयम कॉपोिेशन सलसमटेड, मैंगलोि रिफाइनिी एांड पेरोकेसमक्स सलसमटेड, आिईसी 
सलसमटेड, ईस्टनव इन्वेस्टमें्स सलसमटेड, ि उडीसा समनि्स डेवलपमेंट कां पनी सलसमटेड, ि त्रबसिा स्टोन 
लाइम कां पनी सलसमटेड। 

20  डे्रम्जांग कॉिपोिेशन ऑफ इांडडया सलसमटेड, इांडबैंक मचेंट बैंककांग सवववसेज सलसमटेड, तसमलनाडु 
टेलीकमयुननकेशन सलसमटेड, इांडबैंक हाउससांग सलसमटेड, पीएनबी धग््स सलसमटेड, एसबीआई लाइफ 
इांश्योिेंस कां पनी सलसमटेड, एसबीआई काडव एांड पेमें्स सवववसेज सलसमटेड, इांद्रप्रस्ि गैस सलसमटेड। 

21  ईस्टनव इन्वेस्टमें्स सलसमटेड, ि त्रबसिा स्टोन लाइम कां पनी सलसमटेड। 
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सेबी द्वारा ननिािररत िािि कैप, शमड कैप एवं स्मॉि कैप की पररभािा22 एवं बीएसई के 
अनुसार शीिि 500 स चीबद्ि कंपननयााँ के बािार प ंिीकरण म ल्य को ध्यान में रखते हुए, 
व्यपार वािी स चीबद्ि सीपीएसई को िािि कैप, शमड कैप एवं स्मॉि कैप में वगीकृत ककया 
गया है िैसा कक ताशिका 1.7 में दशािया गया है। 

तासलका 1.7: 66 सूचीबद्ि सीपीएसई का वगीकिण 

ववविण  2022-23 2021-22 समान  सीपीएसई 
िािि कैप सीपीएसई    9 10 9 
शमड कैप सीपीएसई    14 13 12 
स्मॉि कैप सीपीएसई    43 42 42 

कुल  66 65             

यह देखा गया कक 2021-22 में 42 स्मॉि कैप सीपीएसई में से, एक कंपनी23 2022-23 
में शमड कैप कंपनी बन गई। 2021-22 में 13 शमड कैप सीपीएसई में से एक कंपनी24 
2022-23 में स्मॉि कैप कंपनी बन गई।  2021-22 में 10 िािि कैप सीपीएसई में से एक 
कंपनी25 2022-23 में शमड कैप कंपनी बन गई। इसके पररणामस्वरूप 2022-23 में  
43 (42-1+1+1) स्मॉि कैप सीपीएसई (एनएमडीसी स्टीि शिशमटेड केवि 2022-23 के 
दौरान स चीबद्ि हुई थी), 14 (13+1-1+1) शमड कैप सीपीएसई एवं 9 (10-1) िािि कैप 
सीपीएसई हुई। 

अधिकतम बािार प ंिीकरण वािे शीिि तीन क्षेत्र पेरोशियम एंड नैचुरि गैस  
(₹5,23,574 करोड़-30.30%), षवद्युत (₹4,51,281 करोड़-26.11%) एवं रक्षा  
(₹2,08,009 करोड़-12.04%) थे। रक्षा क्षेत्र में शयेरों के बािार म ल्य में सबसे अधिक वदृ्धि 
(₹78,797 करोड़-60.98%) के बाद षवद्युत क्षेत्र (₹76,471 करोड़-20.40%) एवं कोयिा 

 

22  सेबी के दिनाांक 06 अक्टूबि, 2017 के परिपत्र के अनुसाि, लाजव कैप, समड कैप औि स्मॉल कैप कां पननयों 
को ननमनानुसाि परिभावर्त ककया गया है: 
लाजव कैप: पूणव बाजाि पूांजीकिण के सांिभव में पहली - 100वीां कां पनी  
समड कैप: पूणव बाजाि पूांजीकिण के सांिभव में 101वीां - 250वीां कां पनी  
स्मॉल कैप: पूणव बाजाि पूांजीकिण के सांिभव में 251वीां कां पनी से आगे 

23  भाित डायनासमक्स सलसमटेड। 
24  नेशनल ए्यूमीननयम कां पनी सलसमटेड 
25  इांडडयन िेलवे कैटरिांग एांड टूरिज्म कॉिपोिेशन सलसमटेड 
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क्षेत्र (₹20,919 करोड़-17.22%) में वदृ्धि देखी गई, िबकक शेयरों के बािार म ल्य में सबसे 
अधिक कमी पेरोशियम एंड नैचुरि गैस क्षेत्र (₹20,400 करोड़-3.75%) के बाद इस्पात क्षेत्र 
(₹16,166 करोड़-14.89%) एवं खान क्षेत्र (₹9,422 करोड़-28.25%) में रही।  
31 माचि 2023 तक 59 स चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ (सात सहायक कंपननयााँ को छोड़कर) 
के शेयरों का बािार म ल्य ₹16,47,979 करोड़ था, जिसमें से कें द्र सरकार द्वारा रखे गए 
शेयरों का बािार म ल्य ₹10,03,886 करोड़ (60.92 %) था।   

इस अवधि के दौरान, एस एवं पी बीएसई सेंसेवस26 31 माचि 2022 को 58,568.51 स े
0.72 प्रनतशत बढ़कर 31 माचि 2023 को 58,991.52 हो गया। इसकी तुिना में, एस एव ं 
पी बीएसई-सीपीएसई स चकांक27 31 माचि 2022 को 1,587.95 से 8.07 प्रनतशत बढ़कर 
31 माचि 2023 को 1,716.13 हो गया। एस एवं पी बीएसई सेंसेवस एवं एस एवं पी 
बीएसई-सीपीएसई इंडेवस की तुिना में षपछिे पांच विों के शिए व्यापाररत स चीबद्ि सरकारी 
कंपननयााँ के बािार प ंिीकरण के रेंड को चाटि 1.4 में दशािया गया है:   

चाटव 1.4: एस एवां पी बीएसई सेंसेक्स एवां सीपीएसई इांडेक्स की तुलना में व्यापारित 
सूचीबद्ि सिकािी कां पननयााँ के बाजाि पूांजीकिण की प्रववृत्त 

 

 

26  एस एवां पी बीएसई सेंसेक्स एक बेंचमाकव  सूचकाांक है जो 30 घटक शेयिों का एक समूह है जो बडी, 
तिल औि प्रनतननधि कां पननयों के नमूने का प्रनतननधित्व किती है। 

27  बीएसई में सूचीबद्ि सीपीएसई के ननष्पािन को एस एवां पी बीएसई सीपीएसई सूचकाांक मापता है। 

38,672.91
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यह देखा गया कक एस एवं पी बीएसई सेंसेवस एवं एस एवं पी बीएसई सीपीएसई इंडेवस 
की तुिना में 2018-19 से 2022-23 के दौरान रेड स चीबद्ि सीपीएसई के बािार प ंिीकरण 
की प्रवषृत्त समान था। 2018-19 से 2019-20 तक, इन सीपीएसई के शेयरों का बािार 
म ल्य 40.45 प्रनतशत (₹14,41,435 करोड़ से ₹8,58,379 करोड़ तक) कम हो गया। इसी 
तरह, इसी अवधि के दौरान एस एवं पी बीएसई सेंसेवस में 23.80 प्रनतशत (38,672.91 
से 29,468.49 तक) एवं एस एवं पी बीएसई-सीपीएसई इंडेवस में 39.70 प्रनतशत (1,468.92 
से 885.74 तक) की कमी आई। 2019-20 से, बािार प ंिीकरण के साथ-साथ एस एवं पी 
बीएसई सेंसेवस एवं सीपीएसई इंडेवस में एक बढ़ती प्रवनृत देखी गई। 

2022-23 के दौरान सरकारी कंपननयााँ की सात व्यापार ककए गए सहायक कंपननयााँ के शेयरों 
का बािार म ल्य, 31 माचि, 2023 को ₹80,087 करोड़ था।  इन सात सहायक सरकारी 
कंपननयााँ में शेयरों का कुि बािार म ल्य 31 माचि, 2022 की तुिना में 31 माचि, 2023 
को ₹4,755 करोड़ बढ़ गया। 

31 माचि, 2023 की जस्थनत के अनुसार उच्चतम बािार प ंिीकरण वािी शीिि 10 व्यपार 
वािी स चीबद्ि सरकारी कंपननयां ताशिका 1.8 में दशाियी गई हैं। 

तासलका 1.8: उचचतम बाजाि पूांजीकिण वाली सिकािी कां पननयाां 
(₹ किोड में) 

ि.स.ं सीपीएसई का नाम  बाजाि पूांजीकिण 
31 माचव,  
2023 तक  

 31 माचव, 
2022 तक  

1.  ऑइि एंड नैचुरि गैस कॉपोरेशन शिशमटेड  1,89,962 2,06,191 
2.  एनटीपीसी शिशमटेड 1,69,934 1,30,857 
3.  पावर धग्रड कॉपोरेशन ऑफ इंडडया शिशमटेड 1,57,436 1,51,263 
4.  कोि इंडडया शिशमटेड  1,31,667 1,12,778 
5.  इंडडयन ऑयि कॉपोरेशन शिशमटेड 1,10,061 1,11,981 
6.  हहदंसु्तान एयरोनॉहटवस शिशमटेड 91,296 49,727 
7.  भारत पेरोशियम कॉपोरेशन शिशमटेड 74,633 77,920 
8.  भारत इिेवरॉननवस शिशमटेड 71,307 51,376 
9.  गेि (इंडडया) शिशमटेड 69,203 69,137 
10.  इंडडयन रेिवे कैटररगं एंड ट ररज्म कॉपोरेशन शिशमटेड 45,840 61,968 
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65 व्यापार की गई स चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ में से (नए स चीबद्ि सीपीएसई अथाित 
एनएमडीसी स्टीि शिशमटेड को छोड़कर) 33 सीपीएसई के संबंि में बािार प ंिीकरण में 
वदृ्धि हुई थी, िबकक 32 सीपीएसई के बािार प ंिीकरण में कमी आई थी (अनुलग्नक-V)। 

1.3 सीपीएसई से प्राप्त प्रनतलाभ  

1.3.1 सीपीएसई द्वािा अम्जवत लाभ  

2021-22 में 254 की तिुना में 2022-23 में िाभ अजिित करने वािी सरकारी कंपननयााँ 
एवं ननगम की संख्या 274 थी। (43 सीपीएसई को िोड़ा गया एवं 23 सीपीएसई को बाहर 
रखा गया)।  इन 43 सीपीएसई (अनुलग्नक-VI) में से, सात सीपीएसई नए थे एवं उनके 
संचािन के पहिे विि में िाभ प्राप्त हुआ था, 31 सीपीएसई को षपछिे विि में नुकसान 
होने के बाद िाभ हुआ एवं पांच सीपीएसई को षपछिे विि में श न्य िाभ/हानन हुई थी। 31 
में से 14 को प्रचािन िाभ28 के कारण िाभ हुआ था। षपछिे विि िाभ कमाने के बाद र्ाटे 
में रहने वािे 23 सीपीएसई में से, (अनुलग्नक-VII) 18 सीपीएसई को मुख्य रूप से प्रचािन 
र्ाटे के कारण नुकसान हुआ था।   

ननमनशिखखत मानदंडों को अपनाते हुए षपछिे दो विों यानी 2021-22 एवं 2022-23 के 
शिए िाभ अजिित करने वािे सीपीएसई का वगीकरण ताशिका 1.9 में दशािया गया है: 

➢ ₹10,000 करोड़ स ेअधिक िाभ वािे सीपीएसई को उच्च िाभ अजिित वािे सीपीएसई 
के रूप में माना गया है।  

➢ ₹1,000 करोड़ से ₹10,000 करोड़ के बीच िाभ वािी सीपीएसई को मध्यम िाभ 
अजिित वािी सीपीएसई के रूप में माना गया है। 

➢ ₹1,000 करोड़ से कम िाभ वािे सीपीएसई को कम िाभ अजिित वािे सीपीएसई के 
रूप में माना गया है।  

 

 

 

 

28  कुल प्रचालन आय कम व्यय। 
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तासलका 1.9: लाभ अम्जवत वाली सीपीएसई का वगीकिण 

सीपीएसई का वगव 2022-23 2021-22 समान  
सीपीएसई 

₹10,000 करोड़ से अधिक िाभ  7 9 6 
₹1,000 करोड़ से ₹10,000 करोड़ के 
बीच िाभ  34 23 21 
₹1,000 करोड़ से कम का िाभ  233 222 192 

कुल  274 254 219 

सरकारी कंपननयााँ द्वारा 2022-23 के दौरान अजिित िाभ ₹13,458 करोड़ (5.03 प्रनतशत) 
र्टकर 2021-22 में ₹2,67,697 करोड़ से 2022-23 में ₹2,54,239 करोड़ हो गया। 
तदनुसार, 2022-23 में 274 सीपीएसई का इजववटी पर ररटनि29 (आरओई) 13.74 प्रनतशत 
था, िबकक 2021-22 में 254 सीपीएसई का 15.57 प्रनतशत था। 2022-23 में सभी 467 
सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम30 जिसमें 181 र्ाटे में चि रही एवं 12 श न्य िाभ/हानन 
कंपननयां सजममशित हैं, आरओई 10.43 प्रनतशत थी। 2020-21 से 2022-23 की अवधि 
के दौरान अजिित िाभ करने वािे सीपीएसई की संख्या चाटि 1.5 में दशािया गया है। यह 
देखा िा सकता है कक इस अवधि के दौरान िाभ अजिित करने वािी सीपीएसई में वदृ्धि 
हो रही थी।  

चाटव 1.5: लाभ अम्जवत वाले सीपीएसई की सांख्या 

 
 

29  इम्क्वटी पि रिटनव = (कि औि विीयता लाभाांश के बाि शुद्ि लाभ/इम्क्वटी) * 100, जहाां इम्क्वटी = 
प्रित्त पूांजी + सांिक्षक्षत ननधियाां औि अधिशेर् - सांधचत हानन - आस्िधगत िाजस्व व्यय। 

30  भाितीय िाष्रीय िाजमागव प्राधिकिण औि भाितीय अांतिेशीय जलमागव प्राधिकिण को छोडकि, उनके घाटे 
को फुटनोट 6 में दिए अनुसाि समायोम्जत ककया गया है। 
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* षपछिे विों के आंकड़े 2022-23 के दौरान अपडेट ककए गए िब उस विि की िेखाएं प्राप्त हुई थीं। 

2022-23 के दौरान अधिकतम िाभ में योगदान देने वािे शीिि तीन क्षेत्रों का षववरण 
ताशिका 1.10 में संक्षेषपत है। 

तासलका 1.10: 2022-23 के िौिान अधिकतम लाभ में योगिान िेने वाले शीर्व तीन क्षेत्र 

क्षेत्र लाभ अम्जवत 
किने वाली 

सीपीएसई  की 
सांख्या 

अम्जवत ननवल 
लाभ  

(₹ किोड में) 

कुल लाभ के सलए 
लाभ  की  प्रनतशतता 

ऑइल एांड नैचुिल गैस  
स चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ 7 67,225 26.44% 
अ-स चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ 7 9,538 3.75% 
उप-योग (ए) 14 76,763 30.19% 
ववद्युत  
स चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ 4 37,727 14.84% 
अ-स चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ 46 9,168 3.61% 
वैिाननक ननगम 1 704 0.28% 
उप-योग (बी) 51 47,599 18.72% 
कोयला एवां सलग्नाइट 
स चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ 2 16,051 6.31% 
अस चीबद्ि सरकारी कंपननयााँ 9 27,651 10.88% 
उप-योग (सी) 11 43,701 17.19% 
कुल (ए+बी+सी) 76 1,68,064 66.10% 

2022-23 में सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम के कुि िाभ में 76 सीपीएसई का  
66.10 प्रनतशत अथाित ् ₹1,68,064 करोड़ के ननवि िाभ का योगदान रहा, िबकक  
2021-22 में इन क्षेत्रों में 65 सीपीएसई द्वारा 68.53 प्रनतशत का योगदान था।  

विि 2022-23 के दौरान ₹10,000 करोड़ से अधिक का शुद्ि िाभ अजिित करने वािी 
सरकारी कंपननयों की स ची ताशिका 1.11 में दी गई है।  
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तासलका 1.11: ₹10,000 किोड से अधिक का ननवल लाभ अम्जवत किने  
वाले सीपीएसई की सूची 

ि.सां. सीपीएसई का नाम  ननवल लाभ  
(₹ किोड में) 

आिओई   
(प्रनतशत में) 

1 ऑइि एंड नैचुरि गैस कॉपोरेशन शिशमटेड         38,829  15.06 
2 एनटीपीसी शिशमटेड         17,197  12.85 
3 पावर धग्रड कॉपोरेशन ऑफ इंडडया शिशमटेड         15,333  18.51 
4 कोि इंडडया शिशमटेड         14,802  88.60 
5 महानदी कोिफील्र्डस शिशमटेड         13,475  101.26 
6 पावर फाइनेंस कॉपोरेशन शिशमटेड         11,605  17.02 
7 आरईसी शिशमटेड         11,055  19.35 

कुल 1,22,296 19.42 

यह देखा िा सकता है कक इन सात सरकारी कंपननयााँ ने 2022-23 के दौरान 274 सरकारी 
कंपननयााँ एवं ननगम द्वारा अजिित ₹2,54,239 करोड़ के कुि िाभ में 48.10 प्रनतशत का 
योगदान हदया। इन सात सरकारी कंपननयााँ का आरओई 19.42 प्रनतशत है एवं शेि 267 
सरकारी कंपननयााँ का आरओई 10.81 प्रनतशत है। 

186 सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ में से, 136 सीपीएसई ने 2022-23 के दौरान 
₹19,806 करोड़ का िाभ अजिित ककया, िो 2021-22 में ऐसी 127 सीपीएसई द्वारा अजिित 
₹15,011 करोड़ के िाभ की तुिना में ₹4,795 करोड़ (31.94 प्रनतशत) की वदृ्धि थी।  
इसके अिावा, 2021-22 में 127 सीपीएसई के आरओई 4.11 प्रनतशत की तुिना में  
2022-23 में 136 सीपीएसई का आरओई 4.66 प्रनतशत था। 2021-22 में 180 सरकार 
द्वारा ननयंत्रत्रत कंपननयााँ में आरओई 3.29 प्रनतशत की तुिना में 2022-23 में ऐसी सभी 
186 अन्य कंपननयााँ में आरओई 3.21 प्रनतशत था।  

1.3.2 सीपीएसई को हुई हानन   

विि 2022-23 के दौरान 181 सरकारी कंपननया3ं1 र्ाटे में थीं। इन 181 र्ाटे में चि रहे 
सीपीएसई में से षपछिे पांच विों में 66 को दो से चार विों के शिए हानन हुई है, िबकक 
78 सीपीएसई को षपछिे पांच विों से िगातार हानन हुई है। सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम 

 

31  भाितीय िाष्रीय िाजमागव प्राधिकिण औि भाितीय अांतिेशीय जलमागव प्राधिकिण को छोडकि, उनके 
नुकसान को फुटनोट 6 में दिए गए अनुसाि समायोम्जत ककया जाता है।  
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द्वारा ककया गया नुकसान 2021-22 में ₹31,327 करोड़ से बढ़कर 2022-23 में  
₹45,250 करोड़ हो गया, िैसा कक ताशिका 1.12 में दशािया गया है। 

तासलका 1.12: 2020-21 से 2022-23 के िौिान घाटे में चलने वाली  
सीपीएसई की सांख्या 

सूचीबद्ि/असूचीबद्ि 
विि 

हानन उठाने 
वाली सीपीएसई 

की सांख्या 

वर्व के सलए 
ननवल हानन  
(₹ किोड में) 

सांधचत हानन 
(₹ किोड में) 

ननवल 
परिसांपवत्त32 
(₹ किोड में) 

वैिाननक ननगमों  
2020-21 1 1,962 0 12,850 
2021-22 0 0 0 0 
2022-23 0 0 0 0 
असूचीबद्ि कां पननयााँ  
2020-21 145 24,145 45,335 96,716 
2021-22 148 26,328 1,15,834 1,20,027 
2022-23 170 32,521 1,24,129 1,30,384 
सूचीबद्ि कां पननयााँ 
2020-21 13 8,364 17,036 21,051 
2021-22 12 4,999 21,314 -17,369 
2022-23 11 12,729 23,219 10,517 
कुल 
2020-21 159 34,471 62,371 1,30,617 
2021-22 160 31,327 1,37,148 1,02,658 
2022-23 181 45,250 1,47,348 1,40,901 

ताशिका 1.13 में स चीबद्ि सीपीएसई को विि 2022-23 के दौरान ₹1,000 करोड़ से अधिक 
का हानन हुई।  

  

 

32  ननवल परिसांपवत्त का अिव है प्रित्त शेयि पूांजी औि सांिक्षक्षत ननधियों का कुल योग औि अधिशेर् कम 
सांधचत हानन औि आस्िधगत िाजस्व व्यय। सांिक्षक्षत ननधियों का अिव है लाभ औि शेयि प्रीसमयम खाते 
से बनाए गए सभी ननधियााँ लेककन इसमें परिसांपवत्तयों के पुनमूव् याांकन से बनाई गईं ननधियााँ औि 
मू्यह्रास प्राविान को वापस सलखना शासमल नहीां है।  
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तासलका 1.13: सीपीएसई म्जसने 2022-23 के िौिान ₹1,000 किोड से अधिक का 
नुकसान उठाया 

 (₹ किोड में) 
ि.सां. सीपीएसई के नाम  ननवल हानन 
1 भारत पेरो ररसोसेि शिशमटेड 2,253 
2 भारत संचार ननगम शिशमटेड 8,162 
3 हदल्िी मरेो रेि कॉपोरेशन शिशमटेड 1,570 
4 हहदंसु्तान पेरोशियम कॉपोरेशन शिशमटेड 8,974 
5 महानगर टेिीफोन ननगम शिशमटेड 2,911 
6 नेशनि इंश्योरेंस कंपनी शिशमटेड 3,865 
7 द ओररएंटि इंश्योरेंस कंपनी शिशमटेड 4,968 
8 राष्रीय इस्पात ननगम शिशमटेड 2,859 

99    9 य नाइटेड इंडडया इंश्योरेंस कंपनी शिशमटेड 2,829 
 कुल  38,391  

यह देखा िा सकता है कक 2022-23 के दौरान 181 सीपीएसई द्वारा ककए गए कुि नुकसान 
में इन नौ सीपीएसई ने 84.84 प्रनतशत का योगदान हदया।  

इसके अिावा, 2021-22 में 180 सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत कंपननयााँ में से 51 सीपीसीई को 
₹2,406 करोड़ की हानन की तुिना में विि 2022-23 के दौरान ऐसी 186 कंपननयााँ में से 
49 कंपननयााँ को ₹5,735 करोड़ हानन हुई, िो ₹3,329 करोड़ (138.36 प्रनतशत) की वदृ्धि 
दशािता है। 

1.3.3 सिकािी कां पननयााँ में पूांजी का क्षिण 

31 माचि, 2023 तक 210 सरकारी कंपननयां33 थीं जिनकी संधचत हानन ₹2,21,421 करोड़ 
थी। 210 सीपीएसई में से, 150 सीपीएसई को विि 2022-23 में ₹25,505 करोड़ की हानन 
हुई एवं 60 सीपीएसई को कोई नुकसान (श न्य िाभ/हानन कंपननयााँ सहहत) नहीं हुआ भिे 
ही उनका सधचत हानन ₹74,073 करोड़ था। 31 माचि, 2023 तक 210 सीपीएसई में से 
25 को ₹18,321 करोड़ की संधचत हानन के साथ बंद कर हदया गया था।  

 

33  भाितीय िाष्रीय िाजमागव प्राधिकिण औि भाितीय अांतिेशीय जलमागव प्राधिकिण को छोडकि, उनके 
नुकसान को फुटनोट 6 में दिए गए अनुसाि समायोम्जत ककया जाता है। 
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कुि शमिाकर, सभी 469 सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम की ननवि संपषत्त  
₹11,48,276 करोड़ की प्रदत्त प ंिी की तुिना में ₹25,17,875 करोड़ थी। 210 सीपीएसई 
में से 79 की ननवि संपषत्त संधचत हानन के कारण प री तरह से नष्ट हो गई थी एवं उनकी 
ननवि संपषत्त या तो श न्य या नकारात्मक थी। 31 माचि, 2023 की जस्थनत के अनुसार, इन 
79 सीपीएसई में ₹79,843 करोड़ के इजववटी ननवेश की तुिना में, इन की ननवि संपषत्त 
(-) ₹49,508 करोड़ थी (अनुलग्नक-VIII)। इसमें छह स चीबद्ि कंपननयां सजममशित थीं, 
जिनकी ननवि संपषत्त ₹960 करोड़ के इजववटी ननवेश के मुकाबिे (-) ₹21,502 करोड़ थी। 
79 सीपीएसई जिनकी प ंिी कम हो गई थी, उनमें से (श न्य या नकारात्मक ननवि म ल्य 
होने के कारण), 17 सीपीएसई ने 2022-23 के दौरान ₹1,003 करोड़ का िाभ अजिित ककया 
था। इसके अिावा, 79 सीपीएसई में से 37 को षपछिे पांच विों के दौरान िगातार हानन 
हुआ एवं 31 माचि, 2023 को संधचत हानन एवं नकारात्मक ननवि म ल्य िमशः  
₹52,511 करोड़ एवं ₹36,966 करोड़ था। 

79 सीपीएसई जिनकी प िंी कम हो गई थी, उनमें से 16 सीपीएसई पर 31 माचि, 2023 
तक बकाया सरकारी ऋण ₹9,656 करोड़ था।  इसमें एक स चीबद्ि कंपनी (मद्रास 
फहटििाइिसि शिशमटेड) भी शाशमि थी, जिस पर ₹1,375 करोड़ का सरकारी ऋण बकाया 
था। 

390 सीपीएसई, जिनका ननवि पररसंपषत्त 31 माचि, 2023 के अंत में सकारात्मक थी उनमें 
से 35 सीपीएसई की ननवि पररसंपषत्त उनकी प्रदत्त प ंिी के आिे से भी कम थी। 
35 सीपीएसई में से, 13 सीपीएसई को ₹5,775 करोड़ की ननवि पररसंपषत्त के साथ षपछिे 
पांच विों के दौरान ननरंतर हानन हो रही थी एव ं₹3,335 करोड़ की ननवि पररसंपषत्त के 
साथ 13 सीपीएसई को षपछिे पांच विों में दो से चार विों के शिए हानन हो रही थी, िो 
उनकी संभाषवत षवत्तीय अस्वस्थता का संकेत दे रहा था।   

1.3.4 सीपीएसई द्वािा लाभाांश भुगतान 

सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम द्वारा अजिित िाभ एवं र्ोषित िाभांश का षववरण ताशिका 
1.14 में दशािया गया है। 
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था िो ₹86,632 करोड़ के कुि र्ोषित िाभांश का 61.76 प्रनतशत था। कें द्र सरकार द्वारा 
469 सीपीएसई की इजववटी प ंिी में ककए गए ₹9,24,770 करोड़ के सकि ननवेश पर कें द्र 
सरकार द्वारा प्राप्त/प्राप्य िाभांश के रूप में 2021-22 के दौरान 8.54 प्रनतशत के मुकाबिे  
5.79 प्रनतशत था। 60 सीपीएसई के मामिे में, अन्य सीपीएसई में ₹47,082 करोड़ की 
उनकी इजववटी हहस्सेदारी पर इन सीपीएसई द्वारा प्राप्त/प्राप्य िाभांश 2022-23 में 
₹26,169 करोड़ था। पेरोशियम एंड नैचुरि गैस क्षेत्र के अंतगित 10 सीपीएसई ने  
₹31,152 करोड़ के िाभांश की र्ोिणा की, िो 2022-23 में 133 सीपीएसई द्वारा र्ोषित 
₹1,10,884 करोड़ के कुि िाभांश का 28.09 प्रनतशत था। 2022-23 में 49 स चीबद्ि 
सीपीएसई द्वारा र्ोषित ₹87,497 करोड़ का कुि िाभांश इन सीपीएसई के बािार प ंिीकरण 
(₹16,73,940 करोड़) का 5.23 प्रनतशत था। 

31 माचि 2023 को समाप्त विि के दौरान ₹19,806 करोड़ का िाभ अजिित करने वािी 
136 सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत अन्य कंपननयााँ में से 57 कंपननयााँ ने ₹4,366 करोड़ का 
िाभांश र्ोषित ककया, िो उनके ₹18,062 करोड़ के प्रदत्त प ंिी का 24.17 प्रनतशत था।  
2022-23 के दौरान िाभांश र्ोषित करने वािी इन 57 सरकार द्वारा ननयंत्रत्रत अन्य 
कंपननयााँ का क्षेत्रवार वगीकरण ताशिका 1.15 में दशािया गया है। 

तासलका 1.15: सिकाि द्वािा ननयांत्रत्रत अन्य कां पननयााँ द्वािा घोवर्त लाभाांश 

क्षेत्र कां पननयााँ 
की सांख्या 

प्रित्त पूांजी  
(₹ किोड में) 

ननवल लाभ 
(₹ किोड में) 

घोवर्त लाभाांश  
(₹ किोड में) 

अनुबंि एवं ननमािण सेवाएाँ 1 196 55 10 
षवत्तीय सेवाएाँ 28 4,250 5,924 810 
औद्योधगक षवकास एवं 
तकनीकी परामशि 

4 4 21 3 

बीमा 4 2,490 2,705 325 
पेरोशियम 6 1,934 869 290 
षवद्युत 7 8,389 5,463 2,528 
द रसंचार सेवाएाँ 1 58 132 3 
पररवहन सेवाएाँ 5 721 552 394 
कृषि आिाररत उद्योग 1 20 2 3 

कुल 57 18,062 15,723 4,366 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

28 

1.4 सिकािी कां पननयों एवां ननगमों की परिचालन िक्षता 

 1.4.1 ननयोम्जत पूांजी पि प्रनतलाभ (आिओसीई) 

ननयोजित प ंिी पर प्रनतिाभ (आरओसीई), एक ऐसा अनुपात है िो ककसी कंपनी की 
िाभप्रदता एवं दक्षता को मापता है जिसके साथ उसकी प ंिी ननयोजित होती है। आरओसीई 
की गणना ननयोजित प ंिी35 द्वारा ब्याि एवं करों से पहिे (ईबीआईटी), कंपनी की आय 
को षवभाजित करके की िाती है। आरओसीई का सीपीएसई वार षववरण (अनुलग्नक-IX) में 
हदया गया है। 2020-21 से 2022-23 तक षपछिे तीन विों के दौरान सभी सीपीएसई36 
की समेककत आरओसीई ताशिका 1.16 में दी गई है। 

तासलका 1.16: ननयोम्जत पूांजी पि प्रनतलाभ 
वर्व सीपीएसई की 

सांख्या 
ईबीआईटी 

(₹ किोड में) 
ननयोम्जत पूांजी  
(₹ किोड में) 

आिओसीई 
(प्रनतशत में) 

2020-21 412 3,62,328 36,47,544 9.93 
2021-22 432 4,14,298 39,99,547 10.36 
2022-23 467 4,00,216 43,72,417 9.15 

यह देखा गया कक मखु्य रूप से ईबीआईटी में कमी एवं ननयोजित प ंिी में वदृ्धि के कारण 
2021-22 में सीपीएसई का आरओसीई 10.36 प्रनतशत से र्टकर 9.15 प्रनतशत हो गया। 

1.4.2 सीपीएसई का इम्क्वटी पि रिटनव (आिओई) 

इजववटी पर ररटनि (आरओई)37 शेयरिारकों की इजववटी द्वारा, ननवि आय को षवभाजित 
करके गणना की गई कंपननयााँ के षवत्तीय ननष्पादन का एक मापदंड है। आरओई का सीपीएसई 
वार षववरण (अनुलग्नक-X) में हदया गया है। 2020-21 से 2022-23 तक षपछिे तीन विों 
के दौरान सभी सीपीएसई38 का समेककत आरओई ताशिका 1.17 में दशािया गया है। 

 

35  ननयोम्जत पूांजी = प्रित्त  शेयि पूांजी + सांिक्षक्षत ननधियााँ औि अधिशेर् + िीघवकासलक ऋण - सांधचत हानन 
- आस्िधगत िाजस्व व्यय। 

36  िाष्रीय िाजमागव प्राधिकिण औि भाितीय अांतिेशीय जलमागव प्राधिकिण को छोडकि, उनके नुकसान को 
फुटनोट 6 में दिए गए अनुसाि समायोम्जत ककया जाता है। 

37  इम्क्वटी पि रिटनव = (कि के बाि ननवल लाभ औि विीयता लाभाांश / इम्क्वटी) *100 जहाां इम्क्वटी = 
प्रित्त  पूांजी + सांिक्षक्षत ननधियााँ औि अधिशेर् - सांधचत हानन - आस्िधगत िाजस्व व्यय। 

38  भाितीय िाष्रीय िाजमागव प्राधिकिण औि भाितीय अांतिेशीय जलमागव प्राधिकिण को छोडकि, उनके 
नुकसान को फुटनोट 6 में दिए गए अनुसाि समायोम्जत ककया जाता है। 
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तासलका 1.17: लाभाांश  

वर्व  सीपीएसई की 
सांख्या  

कि एवां अधिमान 
लाभाांश के पश्चात 

ननवल लाभ  
(₹ किोड में) 

इम्क्वटी  
(₹ किोड में) 

आिओई  
(प्रनतशत में) 

2020-21 412 1,59,285 16,04,117 9.93 
2021-22 432 2,36,370 18,29,816 12.92 
2022-23 467 2,08,990 20,04,682 10.43 

यह देखा गया कक मुख्य रूप से ननवि िाभ में कमी एवं इजववटी में वदृ्धि के कारण 
2021-22 में सीपीएसई का आरओई 12.92 प्रनतशत से 10.43 प्रनतशत तक कम हो गया।  

सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम का क्षेत्रवार आरओई, िहां 2020-21 से 2022-23 के दौरान 
क्षेत्र की कुि इजववटी ₹10,000 करोड़ से अधिक थी, ताशिका 1.18 में दशािया गया है। 

तासलका 1.18: ₹10,000 किोड एवां उससे अधिक की कुल इम्क्वटी वाले क्षेत्रों का आिओई 

  (प्रनतशत में) 
ि. सां. क्षेत्र  2022-23 2021-22 2020-21 
1.  कोयिा एवं शिग्नाइट 50.72 41.31 33.81 
2.  अनुबंि एवं ननमािण सेवाएाँ 16.79 14.85 12.4 
3.  उविरक 12.05 8.84 8.44 
4.  षवत्तीय सेवाएाँ 15.2 13.23 11.76 
5.  भारी उद्योग 1.15 0.86 -10.93 
6.  औद्योधगक षवकास 6.77 6.7 20.76 
7.  बीमा -2.27 -2.48 0.25 
8.  खननि एवं िातु 18.45 25.66 18.6 
9.  पेरोशियम 9.87 17.01 13.66 
10.  षवद्युत  12.43 13.81 11.67 
11.  इस्पात -1.35 23.13 6.91 
12.  पररवहन उपकरण 20.35 23.96 18.3 
13.  पररवहन सेवाएाँ 2.02 -2.6 -5.24 

यह देखा िा सकता है कक कोयिा एवं शिग्नाइट, अनुबंि एवं ननमािण सेवाएं, उविरक, षवत्तीय 
सेवाए,ं भारी उद्योग, औद्योधगक षवकास, बीमा, पररवहन सेवाएं िैसे क्षेत्रों के शिए आरओई 
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में वदृ्धि हुई थी, िबकक 2021-22 की तुिना में 2022-23 में अन्य क्षेत्रों के संबंि में 
इसमें धगरावट आई। 

1.4.3 त्रबिी एवां ववपणन 

2022-23 के दौरान, 469 सरकारी कंपननयााँ एवं ननगम की कुि त्रबिी ₹37,12,360 करोड़ 
थी। इन 469 सीपीएसई में से, 135 सीपीएसई ने अपनी ₹18,86,376 करोड़ की कुि त्रबिी 
में से सरकारी क्षेत्र को ₹4,27,819 करोड़ की वस्तुएं बेचीं/सेवाएं प्रदान की। इन 135 
सीपीएसई की सरकारी क्षेत्र को त्रबिी का समग्र प्रनतशत उनकी कुि त्रबिी के संदभि में 
22.68 प्रनतशत था। 469 सीपीएसई में से 63 सीपीएसई ने ₹1,38,939 करोड़  
(₹24,17,171 करोड़ की उनकी कुि त्रबिी का 5.75 प्रनतशत) के वस्तु/ सेवाओं का ननयाित 
ककया था, िबकक 46 सीपीएसई ने ₹8,52,951 करोड़  के वस्तु/ सेवाओं का आयात ककया 
था, जिसके पररणामस्वरूप सीपीएसई द्वारा ₹7,14,012 करोड़ का ननवि आयात ककया 
गया था। 

एकाधिकार गैर-एकाधिकार सीपीएसई के संदभि में कुि त्रबिी, सरकारी क्षेत्र को त्रबिी एवं 
उस पर ननयाित का षववरण ताशिका 1.19 में दशािया  गया है।  

तासलका 1.19: गैि-एकाधिकाि की तुलना में एकाधिकाि सीपीएसई का त्रबिी ववविण 

प्रकाि/वर्व  
सीपीएसई की 

सांख्या  
कुल त्रबिी  

(₹ किोड में) 
सिकािी क्षते्र की त्रबिी 

(₹ किोड में) 
ननयावत त्रबिी 
(₹ किोड में) 

एकाधिकाि सीपीएसई39 
2020-21 52 12,20,963 47,539 29,827 
2021-22 61        17,43,531 65,886 48,348 
2022-23 62 22,01,815 79,371 50,912 

 

39   एकाधिकाि का अिव है एक बाजाि सांिचना म्जसमें एक ही वविेता होता है, जो बाजाि में एक अद्ववतीय 
उत्पाि बेचता है। एकाधिकाि बाजाि में, वविेता को ककसी प्रनतस्पिाव का सामना नहीां किना पडता है, 
क्योंकक वह वस्तुओां का एकमात्र वविेता होता है औि उसका कोई किीबी ववक्प नहीां होता है। यदि 
ककसी सीपीएसई के सांचालन के भौगोसलक क्षेत्र में कोई प्रनतस्पिाव नहीां है, तो उसे एकाधिकाि के रूप में 
वगीकृत ककया जाता है। पेरोसलयम क्षेत्र के अांतगवत सीपीएसई को एकाधिकाि शे्रणी में शासमल ककया गया 
है, क्योंकक पेरोसलयम उत्पािों का मू्य ननिाविण तांत्र प्रभावी रूप से सिकािी ननयांत्रण में है, सिकािी 
स्वासमत्व औि ननयांत्रत्रत वाली पेरोसलयम उत्पाि कां पननयााँ आभासी एकाधिकाि के रूप में कायव किती हैं। 
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प्रकाि/वर्व  
सीपीएसई की 

सांख्या  
कुल त्रबिी  

(₹ किोड में) 
सिकािी क्षते्र की त्रबिी 

(₹ किोड में) 
ननयावत त्रबिी 
(₹ किोड में) 

गैि-एकाधिकाि सीपीएसई 
2020-21 362 10,54,787 2,63,382 58,312 
2021-22 373 13,13,037 3,26,434 87,310 
2022-23 407 15,10,545 3,48,448 88,027 
कुल 
2020-21 414 22,75,750 3,10,921 88,139 
2021-22 434 30,56,568 3,92,320 1,35,658 
2022-23 469 37,12,360 4,27,819 1,38,939 

2022-23 के दौरान 469 सीपीएसई द्वारा ₹37,12,360 करोड़ की कुि त्रबिी की तुिना 
में, 63 सीपीएसई द्वारा ननयाित त्रबिी 3.74 प्रनतशत (₹1,38,939 करोड़) थी। 2022-23 
के दौरान ₹5,000 करोड़ से अधिक की ननयाित त्रबिी के साथ सीपीएसई ताशिका 1.20 में 
दशाियी गई है। 

तासलका 1.20: 2022-23 के िौिान ₹5,000 किोड से अधिक की ननयावत त्रबिी  
के साि सीपीएसई 

(₹ किोड में) 
ि.सां. सीपीएसई के नाम  ननयावत त्रबिी 
1.  मैंगिोर ररफाइनरी एंड पेरोकेशमकल्स शिशमटेड 42,589 
2.  चेन्नई पेरोशियम कॉपोरेशन शिशमटेड 5,934 
3.  गेि (इंडडया) शिशमटेड 15,208 
4.  हहदंसु्तान पेरोशियम कॉपोरेशन शिशमटेड 5,003 
5.  इंडडयन ऑयि कॉपोरेशन शिशमटेड 38,283 
6.  ऑयि एंड नेचुरि गैस कॉपोरेशन शिशमटेड 6,352 
7.  ओएनिीसी षवदेश शिशमटेड 7,779 
 कुल 1,21,148 

इन सात सीपीएसई की ननयाित त्रबिी, सभी 63 सीपीएसई द्वारा ककए गए कुि ननयाित का 
87.20 प्रनतशत है।  

1.4.4 अनुसांिान एवां ववकास 

प्रौद्योधगकी, उत्पाद या आषवष्कार का पेटेंट ककसी कंपनी को द सरों को उसे बनाने, उपयोग 
करने या बेचने से रोकने का अधिकार देता है। यह षवकास िागत की वस िी करने एवं पेटेंट 
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प्रौद्योधगकी के षवकास में ननवेश पर ररटनि प्राप्त करने में भी मदद करता है। पेटेंट का 
पंिीकरण इस िोखखम को सीशमत करने में मदद करता है कक उसी षवचार पर षवकशसत 
प्रौद्योधगकी, उत्पाद या आषवष्कार ककसी अन्य कंपनी द्वारा प्राप्त कर शिया िाएगा। 
ताशिका 1.21, षपछिे तीन विों के दौरान पंिीकृत पेटेंटों की तुिना में अनुसंिान एवं 
षवकास व्यय को दशािती है।  

तासलका 1.21: अनुसांिान एवां ववकास व्यय एवां पांजीकृत पेटेंट 
2020-21 2021-22 2022-23 

अनु. एवां 
वव. व्यय (₹ 
किोड में) 

पांजीकृत 
पेटेंट की 
सांख्या 

अनु. एवां वव. 
व्यय 

(₹ किोड में) 

पांजीकृत पेटेंट 
की सांख्या 

अनु. एवां वव. 
व्यय  

(₹ किोड में) 

पांजीकृत 
पेटेंट की 
सांख्या 

5,319 1,457 6,802 1,605 7,433 964 

यह देखा गया कक अनुसंिान एवं षवकास व्यय 2021-22 में ₹6,802 करोड़ से 2022-23 
में ₹631 करोड़ बढ़कर ₹7,433 करोड़ हो गया एवं 2021-22 में पंिीकृत पेटेंट की संख्या 
1,605 से 641 र्टकर 2022-23 के दौरान 964 हो गई।  

2022-23 के दौरान पंिीकृत 964 पेटेंटों में से 18 पेटेंटों का व्यावसानयकरण आठ सीपीएसई 
द्वारा ककया गया था एवं िैसा कक ताशिका 1.22 में उल्िेख ककया गया है 2022-23 के 
दौरान ₹279.47 करोड़ का रािस्व अजिित ककया गया था। 

 तासलका 1.22: व्यावसानयकिण ककए गए पेटेंट की सांख्या एवां अम्जवत िाजस्व  
ि.सां. सीपीएसई की सांख्या अनु. एवां 

वव. पि 
कुल व्यय 
(₹ किोड 

में) 

पांजीकृत 
पेटेंट की 
सांख्या 

वाणणज्यीकृत  
ककए गए 
पेटेंट की 
सांख्या 

पेटेंट के 
वाणणज्यीकिण 
पि अम्जवत 
िाजस्व  

(₹ किोड में) 
1 भारत इिेवरॉननवस शिशमटेड 1,075.64 22 6 233.50 
2 इंडडयन ऑयि कॉपोरेशन 

शिशमटेड 
698.21 127 1 0.52 

3 हहदंसु्तान पेरोशियम 
कॉपोरेशन शिशमटेड 

319.22 36 3 0 

4 इिेवरॉननवस कॉपोरेशन ऑफ 
इंडडया शिशमटेड 

32.31 8 2 0 

5 इंिीननयसि इंडडया शिशमटेड 30.10 10 2 0 
6 एनएिसी इंडडया शिशमटेड 26.98 6 1 0.45 
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ि.सां. सीपीएसई की सांख्या अनु. एवां 
वव. पि 

कुल व्यय 
(₹ किोड 

में) 

पांजीकृत 
पेटेंट की 
सांख्या 

वाणणज्यीकृत  
ककए गए 
पेटेंट की 
सांख्या 

पेटेंट के 
वाणणज्यीकिण 
पि अम्जवत 
िाजस्व  

(₹ किोड में) 
7 मेकॉन शिशमटेड 1.99 49 1 0 
8 मैंगिोर ररफाइनरी एंड 

पेरोकेशमकल्स शिशमटेड 
0.59 3 2 45.00 

 कुल  2,185.04 261 18 279.47 

इसके अिावा, विि 2022-23 के दौरान ₹500 करोड़ से अधिक का अनुसंिान एवं षवकास 
व्यय करने वािी सीपीएसई ताशिका 1.23 में दशाियी गई है। 

तासलका 1.23: ₹500 किोड से अधिक का अनुसांिान एवां ववकास व्यय किने वाली 
सीपीएसई 

ि. 
सां. 

सीपीएसई का नाम 
 

कुल अनु. 
एवां  वव. 
व्यय (₹ 
किोड में) 

ननवल 
लाभ 

(₹ किोड 
में) 

पांजीकृत 
पेटेंट की 
सांख्या 

ननवल  लाभ 
में अनुसांिान 
एवां ववकास 
व्यय का 
प्रनतशत 

1 हहदंसु्तान एयरोनॉहटवस शिशमटेड 2,494 5,811 55 42.92 
2 भारत इिेवरॉननवस शिशमटेड 1,076 3,007 22 35.78 
3 इंडडयन ऑयि कॉपोरेशन शिशमटेड 698 8,242 127 8.47 
4 ऑयि एंड नैचुरि  

गैस कॉपोरेशन शिशमटेड  
542 38,829 14 1.40 

यह देखा गया कक हहदंसु्तान एयरोनॉहटवस शिशमटेड ने 2022-23 के दौरान अनुसंिान एवं 
षवकास व्यय पर ₹2,494 करोड़ की उच्चतम राशश खचि की थी एवं कंपनी द्वारा पंिीकृत 
पेटेंट की संख्या 55 थी। इसी तरह, भारत इिेवरॉननवस शिशमटेड एवं इंडडयन ऑयि 
कॉपोरेशन शिशमटेड ने 2022-23 के दौरान अनुसंिान एवं षवकास व्यय पर िमशः 
₹1,076 करोड़ एवं ₹698 करोड़ खचि ककए थे, जिसमें पेटेंट िमशः 22 एवं 127 दिि ककए 
गए थे।  

माचि 2025 में हटप्पखणयों के शिए डीपीई को अध्याय िारी ककया गया था एवं प्रनतकिया 
प्रतीक्षक्षत है। 





अध्र्ार् II  
सीएजी की ननगरानी भूममका 
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 अध्याय II 

2.1 सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों की लेखापरीक्षा 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139 
(5) एवं (7) के अंतर्गत सरकारी कंपिी एवं सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य कंपिी के सांववधिक 
लेखापरीक्षकों की नियुक्तत करत ेहैं। सीएजी के पास पूरक लेखापरीक्षा करिे तथा सांववधिक 
लेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रनतवेदि (ररपोर्ग) पर टर्प्पणी जारी करिे या उस पर अिुपूरक 
प्रनतवेदि जारी करिे का अधिकार है। कुछ निर्मों को शाससत करिे वाली संववधियों में 
अपेक्षक्षत है कक उिके लेखों की लेखापरीक्षा सीएजी द्वारा की जाए तथा संसद को प्रनतवेदि 
प्रस्तुत की जाए। 

2.2 सीएजी द्र्ारा सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के र्ैधानिक लेखापरीक्षकों की नियुक्ति 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139 (5) में प्राविाि 
है कक सरकारी कंपिी या सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य 
कंपिी के मामले में सांववधिक लेखापरीक्षकों की 
नियुक्तत ववत्तीय वर्ग के प्रारंभ से 180 टदिों की अवधि 
के भीतर सीएजी द्वारा की जाएर्ी। वर्ग 2022-2023 
के सलए इि सावगजनिक क्षेत्र के उद्यमों के सांववधिक 
लेखापरीक्षकों की नियुक्तत अर्स्त 2022 में सीएजी द्वारा की र्ई थी। 

2.3 सीपीएसई द्र्ारा वर्त्तीय वर्र्रण की प्रस्िुनि 

2.3.1 समय पर प्रस्िुि करिे की आर्श्यकिा 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 394 के अिुसार, सरकारी कंपिी के कायगचालि और 
कायों पर वावर्गक ररपोर्ग उसकी वावर्गक सामान्य बैठक (एजीएम) के तीि महीिे के भीतर 
तैयार की जाती है।  ऐसी तैयारी के बाद, यथाशीघ्र वावर्गक प्रनतवेदि की एक प्रनत तथा 
सीएजी द्वारा लेखापरीक्षा प्रनतवेदि पर या उसके अिुपूरक प्रनतवेदि पर की र्ई कोई 
टर्प्पणण प्रनतवेदि के साथ वावर्गक प्रनतवेददि संसद के दोिों सदिो के समक्ष रखा जािा 

र्र्व 2022-2023 के ललए 
सार्वजनिक क्षते्र के उद्यमों के 
साांवर्धधक लेखापरीक्षकों की 
नियुक्ति अगस्ि 2022 में की गई 
थी। 

सीएजी की निगरािी भूलमका 
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चाटहए। वैिानिक निर्मों को ववनियसमत करिे वाले संबंधित अधिनियमों में लर्भर् समाि 
प्राविाि मौजूद हैं। यह तंत्र भारत की समेककत निधि से सावगजनिक क्षेत्र के उद्यमों/वैिानिक 
निर्मों में निवेसशत सावगजनिक निधियों के उपयोर् पर आवश्यक संसदीय नियंत्रण प्रदाि 
करता है। 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 96 के अिुसार प्रत्येक कंपिी को प्रत्येक कैलेंडर वर्ग में 
एक बार शेयरिारकों की वावर्गक सामान्य बैठक (एजीएम) आयोक्जत करिी होती है। यह भी 
कहा र्या है कक एक वावर्गक सामान्य बैठक (एजीएम) की नतधथ एव ंअर्ली वावर्गक सामान्य 
बैठक (एजीएम) की नतधथ के मध्य 15 महीिे से अधिक का समय िहीं बीतिा चाटहए।  
िारा में आर्े यह भी प्राविाि है कक प्रथम वावर्गक सामान्य बैठक (एजीएम) के मामले में, 
यह कंपिी के प्रथम ववत्तीय वर्ग की समाक्प्त की तारीख से िौ महीिे की अवधि के भीतर 
आयोक्जत की जाएर्ी तथा ककसी अन्य मामले में, यह ववत्तीय वर्ग की समाक्प्त की तारीख 
से छह महीिे की अवधि के भीतर आयोक्जत की जाएर्ी। इस िारा में यह भी प्राविाि है 
कक रक्जस्रार ककसी ववशेर् कारण से प्रथम वावर्गक सामान्य बैठक के अलावा ककसी अन्य 
वावर्गक सामान्य बैठक के आयोजि की अवधि को तीि महीिे स ेअधिक िहीं बढा सकता 
है। 

इसके अलावा, कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 में प्राविाि है कक ववत्तीय वर्ग के 
सलए लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरण को उतत एजीएम में उिके ववचाराथग प्रस्तुत ककया जािा 
चाटहए। इस िारा में कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 के प्राविािों का अिुपालि ि 
करिे के सलए क्जम्मेदार कंपिी के निदेशकों सटहत अन्य व्यक्ततयों पर जुमागिा एवं कारावास 
जैसे दंड लर्ािे का भी प्राविाि है। 

उपरोतत के मद्देिजर एवं कंपिी अधिनियम के अंतर्गत सीएजी को ककसी कंपिी के ववत्तीय 
वववरण की अिुपूरक लेखापरीक्षा करिे के सलए दी र्ई 60 टदिों की समय-सीमा एवं 
वावर्गक सामान्य बैठक के सलए 21 टदिों की िोटर्स अवधि पर ववचार करिे के बाद, आदशग 
रूप से सावगजनिक क्षेत्र के उद्यमों को वर्ग 2022-2023 के सलए अपिे ववत्तीय वववरण 
11 जुलाई 2023 तक सीएजी को प्रस्तुत ककया जािा आवश्यक था। हालााँकक, बडी संख्या 
में सरकारी कंपनियों एवं सरकार द्वारा  द्वारा नियंत्रत्रत अन्य कंपनियों (सीपीएसई) िे 
11 जुलाई 2023 तक अिुपूरक लेखापरीक्षा के सलए अपिे वावर्गक ववत्तीय वववरण प्रस्तुत 
िहीं ककए। कुछ सीपीएसई िे 30 ससतंबर 2023 तक सीएजी को अपिे ववत्तीय वववरण 
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प्रस्तुत िहीं ककए, जो वावर्गक सामान्य बैठक आयोक्जत करिे की अंनतम नतधथ थी। इस 
संबंि में ववस्ततृ जािकारी निम्िसलणखत पैराग्राफ में दी र्ई है। 

2.3.2 सरकारी कां पनियों एर्ां सरकार द्र्ारा नियांत्रत्रि अन्य कां पनियों (सीपीएसई) द्र्ारा 
वर्त्तीय वर्र्रण िैयार करिे में सामनयकिा 

31 माचग 2023 तक, सीएजी की लेखापरीक्षा के दायरे में 501 
सरकारी कंपनियां एवं 209 सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य 
कंपनियां (सीपीएसई) थीं। इिमें से दो सरकारी कम्पनियों तथा 
तीि सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियों, जो िई थीं, स े
ववत्तीय वववरण अपेक्षक्षत िहीं थे। 

वर्ग 2022-23 के सलए 499 सरकारी कंपनियों एव ं206 सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य 
कंपनियों से ववत्तीय वववरण अपेक्षक्षत थे। इिमें से केवल 295 सरकारी कंपनियों  
(59.12 प्रनतशत) एवं 116 सरकार द्वारा  नियंत्रत्रत अन्य कंपनियों (56.31 प्रनतशत) िे 
11 जुलाई 2023 तक सीएजी को पूरक लेखापरीक्षा के सलए अपिे ववत्तीय वववरण प्रस्तुत 
ककए। इसके अलावा, 30 ससतंबर 2023 तक केवल 407 सरकार द्वारा कंपनियों  
(81.56 प्रनतशत) एवं 171 सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य कंपनियों (83.01 प्रनतशत) से 
ववत्तीय वववरण प्राप्त हुए। वर्ग 2022-23 के सलए ववत्तीय वववरण 31 माचग 2024 तक 442 
सरकारी कंपनियों (88.58 प्रनतशत) एवं 182 सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य कंपनियों  
(88.35 प्रनतशत) से प्राप्त हुए। इस प्रकार, 31 माचग 2024 तक 57 सरकारी कंपनियों 
(11.42 प्रनतशत) एवं 24 सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य कंपनियों (11.65 प्रनतशत) के 
ववत्तीय वववरण ववसभन्ि कारणों से लंत्रबत थे। सरकारी कम्पनियों एवं सरकार द्वारा  नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियों के ववत्तीय वववरण प्रस्तुत करिे में लंत्रबतता का वववरण तासलका 2.1 में 
टदया र्या है। 

  

31 मार्व 2024 िक 710 
सीपीएसई में से 81 
सीपीएसई के वर्त्तीय 
वर्र्रण बकाया थे।. 
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िाललका 2.1: वर्त्तीय वर्र्रणों को प्रस्िुि करिे में लांत्रबि मामलों का ब्यौरा 

वर्र्रण 

 
 

सरकारी कां पनियाां/सरकार द्र्ारा नियांत्रत्रि अन्य कां पनियाां 

सरकारी 
कां पनियाां 

सरकार द्र्ारा  
नियांत्रत्रि अन्य 

कां पनियााँ 

कुल 

31 मार्व 2023 िक सीएजी की 
लेखापरीक्षा के दायरे में सीपीएसई 
की कुल सांख्या 

501 209 710 

  सूचीब
द्ि 

असूची
बद्ि 

सूचीबद्ि असूचीब
द्ि 

सूचीब
द्ि 

असूची
बद्ि 

सूर्ीबद्ध/असूर्ीबद्ध 69 432 8 201 77 633 

घटाएाँ: िए सीपीएसई क्जिसे 
2022-2023 के ललए वर्त्तीय 
वर्र्रण देय िहीां थे 

0 2 0 3 0 5 

सीपीएसई की सांख्या क्जिसे 2022-
2023 के ललए वर्त्तीय वर्र्रण प्राप्ि 
होिे बाकी थे 

69 430 8 198 77 628 

11 जुलाई 2023 िक सीएजी की 
लेखापरीक्षा के ललए वर्त्तीय वर्र्रण 
प्रस्िुि करिे र्ाले सीपीएसई की 
सांख्या 

63 232 8 108 71 340 

30 लसिांबर 2023 िक सीएजी की 
लेखापरीक्षा के ललए वर्त्तीय वर्र्रण 

68 339 8 163 76 502 
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वर्र्रण 

 
 

सरकारी कां पनियाां/सरकार द्र्ारा नियांत्रत्रि अन्य कां पनियाां 

सरकारी 
कां पनियाां 

सरकार द्र्ारा  
नियांत्रत्रि अन्य 

कां पनियााँ 

कुल 

प्रस्िुि करिे र्ाले सीपीएसई की 
सांख्या 

31 मार्व 2024 िक सीएजी की 
लेखापरीक्षा के ललए वर्त्तीय वर्र्रण 
प्रस्िुि करिे र्ाले सीपीएसई की 
सांख्या 

68 374 8 174 76 548 

प्रस्िुि ककये जािे हेिु लांत्रबि 
वर्त्तीय वर्र्रणों की सांख्या 

1 56 0 24 1    
80 

प्रस्िुि ककये जािे 
हेिु लांत्रबि वर्त्तीय 
वर्र्रणों के 
कारणों का 
वर्र्रण 

(i) पररसमापि 
के अांिगवि 

1 26 0 16 1 42 

(ii) निक्रिय 0 0 0 0 0 0 

(iii) अन्य 0 30 0 8 0 38 

अन्य शे्रणी के 
अांिगवि प्रस्िुि 
ककए जािे हेि ु
लांत्रबि वर्त्तीय 
वर्र्रणों का 
समय-र्ार 
वर्श्लेर्ण 

एक र्र्व 
(2022-2023) 

0 13 0 3 0 16 

दो र्र्व (2021-
2022 एर्ां 
2022-2023) 

0 8 0 1 0 9 

िीि र्र्व एर्ां 
अधधक 

0 9 0 4 0 13 
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इि सीपीएसई के िाम अिुलग्िक-III क एव ंअिुलग्िक-III ख में दशागए र्ए हैं। 

2.3.3 र्ैधानिक निगमों द्र्ारा वर्त्तीय वर्र्रण िैयार करिे में सामनयकिा 

छ: वैिानिक निर्मों की लेखापरीक्षा सीएजी द्वारा की जाती है। पांच वैिानिक निर्म जहा ं
सीएजी एकमात्र लेखापरीक्षक है, सभी निर्मों अथागत भारतीय ववमािपत्ति प्राधिकरण, 
दामोदर घार्ी निर्म, भारतीय खाद्य निर्म, भारतीय अंतदेशीय जलमार्ग प्राधिकरण एवं 
भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण के वर्ग 2022-2023 के ववत्तीय वववरण 30 ससतंबर 
2023 से पूवग लेखापरीक्षा के सलए प्रस्तुत ककए र्ए थे। कें द्रीय भंडारण निर्म के मामले में, 
सीएजी अिपुूरक लेखापरीक्षा करता है एव ंववत्तीय वववरण 30 ससतंबर 2023 से पहले प्राप्त 
हुए थे। 

2.4 सीएजी की निगरािी-वर्त्तीय वर्र्रणों की लेखापरीक्षा एर्ां अिुपूरक लेखापरीक्षा 

2.4.1 वर्त्तीय ररपोर्टिंग ढाांर्ा 

कम्पनियों द्वारा कंपिी अधिनियम, 2013 की अिुसूची III में नििागररत प्रारूप में तथा 
राष्ट्रीय ववत्तीय ररपोटर्िंर् प्राधिकरण के परामशग से केन्द्र सरकार द्वारा  द्वारा नििागररत 
अनिवायग लेखांकि मािकों के अिुपालि में ववत्तीय वववरण तैयार करिा अपेक्षक्षत है। वैिानिक 
निर्मों को अपिे ववत्तीय वववरण, सीएजी के परामशग से बिाए र्ए नियमों के अंतर्गत 
नििागररत प्रारूप में तथा ऐसे निर्मों को शावर्त करिे वाले अधिनियम में लेखाओं से संबंधित 
ककसी अन्य ववशेर् प्राविाि के अिुसार नििागररत प्रारूप में तैयार करिे की अपेक्षा की जाती 
है। 

2.4.2 साांवर्धधक लेखापरीक्षकों द्र्ारा सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के वर्त्तीय वर्र्रणों की 
लेखापरीक्षा 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139 के अंतर्गत सीएजी द्वारा नियुतत सांववधिक 
लेखापरीक्षक, सरकारी कंपनियों के ववत्तीय वववरणों की लेखापरीक्षा करते हैं एव ं कंपिी 
अधिनियम, 2013 की िारा 143 के प्राविािों के अिुसार उि पर अपिी ररपोर्ग प्रस्तुत 
करते हैं। 

सीएजी सावगजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की लेखापरीक्षा में सांववधिक लेखापरीक्षकों के 
कायगनिष्ट्पादि की निर्रािी करके एक निरीक्षणकारी भूसमका निभाता है, क्जसका समग्र 
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उद्देश्य यह है कक सांववधिक लेखापरीक्षक उन्हें सौंपे र्ए कायों का निवगहि उधचत एवं 
प्रभावी ढंर् से करें। यह कायग निम्िसलणखत शक्ततयों का प्रयोर् करके पूरा ककया जाता है: 

• कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (5) के अतंर्गत सांववधिक लेखापरीक्षकों को 
निदेश जारी करिा एवं 

• कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (6) के अतंर्गत सांववधिक लेखापरीक्षकों की 
ररपोर्ग पर अिुपूरक या टर्प्पणी करिा। 

2.4.3 सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के वर्त्तीय वर्र्रणों की अिुपूरक लेखापरीक्षा  

कंपिी अधिनियम, 2013 या अन्य प्रासंधर्क अधिनियम के अंतर्गत नििागररत ववत्तीय 
ररपोटर्िंर् ढांचे के अिुसार ववत्तीय वववरणों को तैयार करिे की मुख्य क्जम्मेदारी कंपिी 
प्रबंिि की है। 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139 के अंतर्गत सीएजी द्वारा नियुतत सांववधिक 
लेखापरीक्षक, भारतीय सिदी लेखाकार संस्थाि (आईसीएआई) के मािक लेखापरीक्षण 
पद्िनतयों तथा सीएजी द्वारा टदए र्ए निदेशों के अिुसार एक स्वतंत्र लेखापरीक्षा के आिार 
पर कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 के अंतर्गत ववत्तीय वववरणों पर राय व्यतत 
करिे के सलए क्जम्मेदार हैं। कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 के अंतर्गत सांववधिक 
लेखापरीक्षकों को सीएजी को लेखापरीक्षा ररपोर्ग प्रस्तुत करिा आवश्यक है। 

चयनित सावगजनिक क्षेत्र के उद्यमों के प्रमाणणत ववत्तीय वववरणों के साथ-साथ सांववधिक 
लेखापरीक्षकों की ररपोर्ग की समीक्षा सीएजी द्वारा अिुपूरक लेखापरीक्षा करके की जाती है। 
ऐसी समीक्षा के आिार पर, महत्वपूणग लेखापरीक्षा आपवत्तयााँ, यटद हैं, कंपिी अधिनियम, 
2013 की िारा 143 (6) के अंतर्गत उक्ललणखत ककए जाते हैं, क्जन्हें वावर्गक सामान्य बैठक 
के समक्ष प्रस्तुत की जािी है। 

2.5 सीएजी की निगरािी भूलमका का पररणाम 

2.5.1  कां पिी अधधनियम, 2013 की धारा 143 के अांिगवि सीपीएसई के वर्त्तीय वर्र्रणों 
की लेखापरीक्षा 

वर्ग 2022-2023 के ववत्तीय वववरण 407 सरकारी  कंपनियों (68 सूचीबद्ि कंपनियों सटहत), 
171 सरकार द्वारा  नियंत्रत्रत अन्य कंपनियों (आठ सूचीबद्ि कंपनियों सटहत) एवं छह 
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वैिानिक निर्मों से 30 ससतंबर 2023 तक प्राप्त हुए। इिमें स े273 सरकारी कम्पनियों, 
80 सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियों तथा छ: वैिानिक निर्मों के ववत्तीय वववरणों 
की सीएजी द्वारा लेखापरीक्षा में समीक्षा की र्ई। 

कुल समलाकर, सीएजी िे 30 ससतबंर 2023 तक प्राप्त 
ववत्तीय वववरणों में से 67.08 प्रनतशत सरकारी कंपनियों 
एवं 46.78 प्रनतशत सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य 
कंपनियों के ववत्तीय वववरणों की समीक्षा की। समीक्षा के 
पररणाम के ब्यौरे िीचे टदये र्ये हैं: 

2.5.1.1 वर्त्तीय वर्र्रणों का सांशोधि 

सीएजी द्वारा ववत्तीय वववरणों की की र्ई अिुपूरक लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप, सात 
सरकारी कंपनियों एवं एक सरकार द्वारा नियंत्रत्रत अन्य कंपिी, जैसा कक अिुलग्िक XI 
में ववस्ततृ है, िे एजीएम में प्रस्तुत करिे से पहले अपिे ववत्तीय वववरणों में संशोिि ककया 
था। 

2.5.1.2 साांवर्धधक लेखापरीक्षकों की ररपोटव का पररशोधि 

31 माचग 2023 को समाप्त वर्ग के सलए ववत्तीय वववरणों की सीएजी द्वारा की र्ई अिुपूरक 
लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप, 47 सरकारी कंपनियों एव ं15 सरकार द्वारा  नियंत्रत्रत अन्य 
कंपनियों के सांववधिक लेखापरीक्षकों िे, जैसा कक अिुलग्िक XII में ववस्ततृ है, अपिी 
वावर्गक सामान्य बैठक में इि कंपनियों के ववत्तीय वववरण प्रस्तुत करि ेसे पहले अपिी 
लेखापरीक्षा ररपोर्ग को संशोधित ककया था। 

2.5.1.3    सीपीएसई पर साांवर्धधक लेखापरीक्षकों की ररपोटव के पूरक के रूप में जारी की 
गई सीएजी की महत्र्पूणव र्टप्पणणयााँ 

सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा वर्ग 2022-2023 के ववत्तीय वववरणों की लेखापरीक्षा के बाद, 
सीएजी द्वारा चयनित सीपीएसई के ववत्तीय वववरणों की अिुपूरक लेखापरीक्षा की र्ई। क्जि 
103 कें द्रीय सावगजनिक क्षेत्र के उपक्रमों के संबंि में टर्प्पणणयााँ जारी की र्ईं उिकी सूची 
अिुलग्िक XIII में दी र्ई है। सीपीएसई के ववत्तीय वववरणों पर जारी कुछ महत्वपूणग 
टर्प्पणणयााँ, क्जिका लाभप्रदता पर ववत्तीय प्रभाव ₹7,297.28 करोड एव ंपररसंपवत्तयों/देयताओ ं
पर ₹1,51,860.08 करोड था िीचे दी र्ई हैं। पवूग में इंधर्त ककए जािे के बावजूद, कुछ 

सीएजी िे र्र्व 2022-2023 के 
ललए 353 सीपीएसई और छ: 
र्ैधानिक निगमों के वर्त्तीय 
वर्र्रणों की समीक्षा की। 
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सीपीएसई जैसे आईएफसीआई सलसमरे्ड (क.i.1), द उडीसा समिरलस डेवलपमेंर् कंपिी 
सलसमरे्ड (क.ii.4), भारत संचार निर्म सलसमरे्ड (ख.i.2) (ख.ii.2), ओररएंर्ल इंश्योरेंस कंपिी 
सलसमरे्ड (ख.i.9), डेडडकेरे्ड फे्रर् कॉररडोर कॉरपोरेशि ऑफ इंडडया सलसमरे्ड (ख.ii.3), ईस्र्िग 
कोलफील्स सलसमरे्ड (ख.ii.4), िॉदगिग कोलफील्स सलसमरे्ड (ख.ii.12) एव ंड्रेक्जंर् कॉरपोरेशि 
ऑफ इंडडया सलसमरे्ड (र्.आई.1) िे सुिारात्मक कारगवाई िहीं की, क्जस ेिीचे भी दशागया 
र्या है: 

क.  सूर्ीबद्ध सरकार द्र्ारा सीपीएसई 

क.i.  लाभप्रदिा के बारे में र्टप्पणणयााँ 

ि.सां. सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणी 

1.  आईएफसीआई 
सलसमरे्ड 
(स्र्ैंडअलोि 
एवं समेककत 
ववत्तीय 
वववरण) 

• ऋण को अधिक बताया र्या तथा वर्ग के सलए घार्ा 
₹283.43 करोड कम दशागया र्या, जैसा कक िीचे टदया 
र्या है: 

(i) ऋणों में मेससग पायनियर र्ैस पावर सलसमरे्ड के ववरुद्ि 
₹434.72 करोड का मूल बकाया सक्म्मसलत है, जो 
31 माचग 2018 को अ-निष्ट्पाटदत पररसंपवत्त में बदल 
र्या। आईएफसीआई के पास अन्य ऋणदाताओं के साथ 
पीजीपीएल की पररसंपवत्तयों पर प्रथम समतुलय प्रभार के 
रूप में प्रनतभूनत है। तीि मूलयांकिकतागओं की िवीितम 
मूलयांकि ररपोर्ग (फरवरी 2022) के अिुसार, पररयोजिा 
का औसत उधचत मूलय (अप्रचलि के साथ) 
₹393.44 करोड था। कंपिी िे जूि 2022 में संपूणग 
पररसंपवत्तयों की त्रबक्री के सलए भारतीय स्रे्र् बैंक के 
अिुरूप ₹375 करोड के आरक्षक्षत मूलय को मंजूरी दी। 
हालााँकक, यह आर्े िहीं बढ सका एव ंिए मूलयांकि के 
सलए कहा र्या है (मई 2023)। 
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चंूकक प्रनतभूनत का औसत उधचत मूलय ₹393.44 करोड है, 
आईएफसीआई की 28.02 प्रनतशत टहस्सेदारी को ध्याि में रखत े
हुए, अधिकतम संभाववत वसूली ₹110.24 करोड है। इससलए, शेर् 
₹324.48 करोड की रासश को बट्रे् खाते में डाल टदया जािा 
चाटहए था। 

शेर् ₹324.48 करोड की रासश को बट्रे् खाते में ि डालिे के 
पररणामस्वरूप हानि को ₹91.50 करोड (₹232.98 करोड की 
अिजगक हानि भते्त के समायोजि के बाद) कम दशागया र्या तथा 
उसी रासश के समाि ऋण को अधिक दशागया र्या। 

(ii) राष्ट्रीय कंपिी ववधि न्यायाधिकरण (एिसीएलर्ी) के 
आदेश के अिुसार, पररसमापि के अिीि ग्रैि 
इलेतरॉनितस प्राइवेर् सलसमरे्ड को टदए र्ए ऋण के संबंि 
में ₹135.81 करोड की शेर् रासश को बट्रे्  खाते में ि 
डालिे के पररणामस्वरूप ₹38.30 करोड की अिजगक हानि 
को कम करके टदखाया र्या (₹97.51 करोड की अिजगक 
हानि भते्त के समायोजि के बाद) एव ंउसी रासश के समाि 
ऋण को अधिक बताया र्या। 

वपछले वर्ग इस ओर ध्याि टदलाए जािे के बावजूद कंपिी द्वारा 
कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई। 

(iii) ऋणों में मिुकॉि इन्फ्रास्रतचर सलसमरे्ड (एमआईएल) के 
ववरुद्ि ₹151.50 करोड का बकाया मूलिि सक्म्मसलत 
था। कंपिी िे अपिे पास उपलब्ि प्रनतभूनतयों के आिार 
पर अधिकतम वसूली योग्य रासश ₹31.43 करोड आंकी 
एवं तदिुसार ₹70 करोड के एकमुश्त निपर्ाि (ओर्ीएस) 
के सलए सहमनत व्यतत की (जिवरी 2020), क्जस े
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एमआईएल द्वारा सहमनत िहीं दी र्ई। इससलए, कंपिी 
िे (टदसंबर 2020)ओर्ीएस को रद्द कर टदया। 
एमआईएल द्वारा ₹51 करोड (ब्याज के सलए ₹3 करोड 
सटहत) का एक िया ओर्ीएस प्रस्ताव (26 अर्स्त 
2022)पेश ककया र्या। तदिुसार, कुल बकाया  
₹151.50 करोड में से अधिकतम संभाववत वसूली केवल 
₹51 करोड थी। शेर् ₹100.50 करोड की रासश को बट्रे् 
खाते में ि डालि ेके पररणामस्वरूप अिजगक हानि को 
₹28.34 करोड (₹72.16 करोड की अिजगक हानि भते्त के 
समायोजि के बाद)कम दशागया र्या  तथा ऋण को समाि 
रासश से अधिक दशागया र्या। वपछले वर्ग इस ओर ध्याि 
टदलाए जािे के बावजूद कंपिी द्वारा कोई सुिारात्मक 
कारगवाई िहीं की र्ई। 

(iv) 8 जूि 2021 को स्वीकृत एिसीएलर्ी के निणगय एव ं
समािाि योजिा के अिुसार, वीडडयोकॉि इंडस्रीज 
सलसमरे्ड (वीआईएल) से ₹382.21 करोड के बकाया के 
मुकाबले कंपिी का दावा अधिकतम ₹70.31 करोड तक 
सीसमत कर टदया र्या था। इसके अलावा, प्रबंिि के 
अिुसार, सावधि जमा के रूप में ₹125 करोड की रासश 
को लेिदारों के मध्य ववतरण के सलए िहीं मािा र्या 
एव ं₹302 करोड की रासश को ‘सुरक्षक्षत दावों के बजाय 
असुरक्षक्षत दावों’ के अंतर्गत र्लत तरीके से वर्ीकृत ककया 
र्या। इसे कंपिी के पक्ष में मािते हुए, अधिकतम 
अनतररतत वसूली ₹4.40 करोड आंकी र्ई। इस प्रकार, 
वीआईएल से वसूली जािे वाली अधिकतम रासश केवल 
₹74.71 करोड (₹70.31 करोड तथा ₹4.40 करोड) थी। 
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शेर् ₹307.50 करोड की रासश को बट्रे् खाते में ि डालि े
के पररणामस्वरूप अिजगक हानि को ₹86.71 करोड 
(₹220.79 करोड की क्षीणता हानि भते्त के समायोजि के 
बाद)कम दशागया र्या  तथा ऋण को समाि रासश से 
अधिक दशागया र्या। वपछले वर्ग इस ओर ध्याि टदलाए 
जािे के बावजूद कंपिी द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई 
िहीं की र्ई। 

(v) ऋणों में सलज़ रेडसग एंड एजेंट्स प्राइवेर् सलसमरे्ड 
(एलर्ीएपीएल) के ववरुद्ि ₹90.94 करोड का बकाया 
मूलिि सक्म्मसलत था। एलर्ीएपीएल द्वारा चूक के 
कारण, समािाि पेशेवर (आरपी) के समक्ष मामला दायर 
ककया र्या। आरपी िे बताया कक कॉपोरेर् देिदार के पास 
सुरक्षा एव ं ववत्तीय पररसंपवत्तयों के अलावा कोई अन्य 
पररसंपवत्त िहीं है एव ंवपछले 3-4 वर्ों से कोई कारोबार 
िहीं ककया र्या है। कंपिी के पास केवल कोललम, केरल 
में एक संपवत्त का एकमात्र प्रभार है, क्जसका उधचत मूलय 
केवल ₹32.69 करोड है। चंूकक कंपिी के पास कोई अन्य 
प्रनतभूनत उपलब्ि िहीं है, इससलए शेर् ₹58.25 करोड 
को बट्रे् खाते में डाल टदया जािा चाटहए था। शेर् 
₹58.25 करोड की रासश को बट्रे् खाते में ि डालिे के 
पररणामस्वरूप अिजगक हानि को ₹16.43 करोड कम 
दशागया र्या (₹41.82 करोड की अिजगक हानि भते्त के 
समायोजि के बाद) तथा ऋण को समाि रासश से अधिक 
दशागया र्या। 
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वपछले वर्ग इस ओर ध्याि टदलाए जािे के बावजूद कंपिी द्वारा 
कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई। 

(vi) ऋणों में आकोरे्क सलसमरे्ड के ववरुद्ि ₹59.21 करोड 
का मूलिि बकाया सक्म्मसलत है। कंपिी को (16 टदसंबर 
2022) जीएलआईएतस ससतयोररर्ीज प्राइवेर् सलसमरे्ड40 
से प्रस्ताव प्राप्त हुआ, क्जसमें आईएफसीआई का टहस्सा 
₹41.64 करोड है, जो पीएिबी (अग्रणी बैंक) की स्वीकृनत 
के अिीि है। चंूकक कुल बकाया ₹59.21 करोड के मकुाबले 
वसूली की अधिकतम संभाविा केवल ₹41.64 करोड है, 
इससलए ₹17.57 करोड की शेर् रासश को बट्रे् खाते में 
ि डालिे के पररणामस्वरूप क्षीणता हानि को ₹4.95 
करोड कम दशागया र्या (₹12.62 करोड के अिजगक हानि 
भते्त के समायोजि के बाद) तथा ऋण को समाि रासश 
अधिक दशागया र्या। 

(vii) ऋण में 31 माचग 2023 तक खेड ससन्िर एतसप्रेसवे 
सलसमरे्ड (केएसईएल) के प्रनत बकाया ₹14.10 करोड का 
मूलिि सक्म्मसलत है, जो भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग 
प्राधिकरण (एिएचएआई) पररयोजिा को लार् ूकरिे के 
सलए आईएलएंडएफएस समूह के अंतर्गत र्टठत एक 
ववशेर् उद्देश्य वाहि है। एिएचएआई िे इस पररयोजिा 
को समाप्त कर टदया। आईएलएंडएफएस समहू ि े
एिसीएलर्ी में समािाि योजिा दायर की क्जसे माचग 
2020 में मंजूरी समल र्ई। एिएचएआई िे केएसईएल के 

  

40  जीएलआईएतस लसतयोररटीज प्राइर्ेट लललमटेड सांकटग्रस्ि पररसांपवत्तयों में निर्ेश करिी है और उसिे 
आकोटेक लललमटेड की पहर्ाि की है िथा आईएफसीआई को प्रस्िार् र्दया है। 
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पररयोजिा खातों में समाक्प्त रासश का भुर्ताि  
(जूि 2022) कर टदया एव ं कंपिी को उसका टहस्सा 
₹64.11 करोड प्राप्त हुआ (31 माचग 2023) एव ं उसे 
बकाया मूलिि में समायोक्जत कर टदया र्या। चंूकक आर् े
कोई वसूली अपेक्षक्षत िहीं है, इससलए शेर् ₹14.10 करोड 
को बट्रे् खाते में डाल टदया जािा चाटहए। शेर्  
₹14.10 करोड (₹10.12 करोड की क्षीणता हानि भते्त के 
समायोजि के बाद) की रासश को बट्रे् खाते में ि डालिे 
के पररणामस्वरूप क्षीणता हानि को ₹3.98 करोड कम 
दशागया र्या  तथा ऋण को समाि रासश से अधिक दशागया 
र्या। वपछले वर्ग इस ओर ध्याि टदलाए जािे के बावजूद 
कंपिी द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई। 

(viii) ऋण में उत्तम र्ैलवा मेर्ासलतस सलसमरे्ड (यूजीएमएल) के 
ववरुद्ि ₹126.57 करोड का मूल बकाया सक्म्मसलत था। 
ऋण सुवविा वडोदरा में 24.44 एकड भूसम (मूलय 
₹135.63 करोड) के अिन्य बंिक, मेससग रे्न्साइल स्र्ील 
सलसमरे्ड (भूसम मासलक) की कॉपोरेर् र्ारंर्ी एवं प्रमोर्रों 
(उत्तम समूह) की व्यक्ततर्त र्ारंर्ी के माध्यम से सुरक्षक्षत 
की र्ई थी। उत्तम ग्रुप िे (िवंबर 2016) पीएचसी 
त्रबलडकॉि प्राइवेर् सलसमरे्ड (पीबीपीएल) को सह-उिारकताग 
एवं धर्रवी रखी र्ई भूसम के डेवलपर के रूप में सक्म्मसलत 
ककया। चंूकक इस्पात क्षेत्र समस्याओं का सामिा कर रहा 
था, यूजीएमएल एव ंउत्तम ग्रुप समग्र रूप से चलनिधि 
संकर् में चले र्ए एवं उिका खाता (जूि 2018) 
अनिष्ट्पाटदत पररसंपवत्त में बदल र्या। यूजीएमएल को 
एिसीएलर्ी में भती ककया र्या (जुलाई 2018) एव ं
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अिुमोटदत समािाि योजिा टदसंबर 2020 में लार्ू की 
र्ई। योजिा के अिुसार, आईएफसीआई को  
₹11.67 करोड की अधग्रम रासश, ₹28.81 करोड के 
अपररवतगिीय डडबेंचर (एिसीडी), ₹11.37 करोड की प्राप्य 
रासश का असाइिमेंर् एव ं₹0.13 करोड के डडबेंचर प्राप्त 
हुए, क्जन्हें बाद में इक्तवर्ी शेयरों में पररवनतगत कर टदया 
र्या। आईएफसीआई भी एसएआरएफ़ए ईएसआई 
अधिनियम के अंतर्गत वसूली के उपाय कर रहा है, 
हालााँकक, ससववल कोर्ग, वडोदरा द्वारा टदए र्ए यथाक्स्थनत 
निदेश (जुलाई 2019) के कारण यह आर्े िहीं बढ सका। 
इसके बाद, पीबीपीएल िे (ससतंबर 2022)15 महीिे की 
अवधि में देय ₹80 करोड के समझौता निपर्ाि के सलए 
एक प्रस्ताव प्रस्तुत ककया। ₹24.01 करोड (₹28.81 करोड 
में से) के एिसीडी आईएफसीआई के बुक में बिे रहेंर् े
एव ं यूजीएमएल के िए प्रबंिि (इवोइंर् मेर्ासलतस 
सलसमरे्ड) द्वारा उिकी चुकौती की जाएर्ी। प्रस्ताव को 
के्रडडर् एवं पररचालि ससमनत की ससफाररश पर निदेशकों 
की कायगकारी ससमनत द्वारा अिुमोटदत (01 मई 2023) 
कर टदया र्या है। चंूकक कुल बकाया ₹102.56 करोड के 
सापेक्ष वसूली की अधिकतम संभाविा केवल ₹80 करोड 
है, इससलए शेर् ₹22.56 करोड को बट्रे् खाते में डाल 
टदया जािा चाटहए था। शेर् ₹22.56 करोड की रासश को 
बट्रे् खाते में ि डालिे के पररणामस्वरूप अिजगक हानि 
को ₹6.36 करोड (₹16.20 करोड की अिजगक हानि क्षनत 
भते्त के समायोजि के बाद)कम दशागया र्या  तथा ऋण 
को समाि रासश से अधिक दशागया र्या। 
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(ix) ऋण में सी एंड सी प्रोजेतट्स सलसमरे्ड के ववरुद्ि  
₹75.90 करोड का बकाया मूलिि सक्म्मसलत था। सी 
एंड सी प्रोजेतट्स सलसमरे्ड से संबंधित समािाि योजिा 
समाप्त हो र्ई थी एव ंमामला पररसमापि में चला र्या 
था। पररसमापि मूलय ₹234 करोड आंका र्या तथा 
पररसमापि की क्स्थनत में कंपिी का टहस्सा केवल  
₹0.17 करोड है। इसके अलावा, कंपिी के पास  
₹51.39 करोड मूलय की प्रनतभूनतयों का प्रभार है। चंूकक 
अधिकतम संभाववत वसूली ₹51.56 करोड है, इससलए 
शेर् रासश ₹24.34 करोड को बट्रे् खाते में डाल टदया 
जािा चाटहए था। शेर् ₹24.34 करोड की रासश को बट्रे् 
खाते में ि डालि ेके पररणामस्वरूप अिजगक हानि को 
₹6.86 करोड कम दशागया र्या (₹17.48 करोड की 
अिजगक हानि भते्त के समायोजि के बाद) तथा ऋण को 
समाि रासश से अधिक दशागया र्या। वपछले वर्ग इस ओर 
ध्याि टदलाए जािे के बावजूद कंपिी द्वारा कोई 
सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई। 

• एचपीसीएल समत्तल एिजी सलसमरे्ड में ककए र्ए निवेश 
के प्रनत शेयर िवीितम उपलब्ि मूलय पर ववचार ि करिे 
के पररणामस्वरूप निवेश को अधिक दशागया र्या एव ं
क्षीणता हानि को ₹102.81 करोड कम दशागया र्या। 

2.  एिएलसी 
इंडडया 
सलसमरे्ड 

• कंपिी िे त्रबल की र्ई ऊजाग शुलक के सलए ₹29.55 करोड 
की सीमा तक देयता प्रदाि की, तयोंकक त्रबल की र्ई दर 
(2018-19: ₹887.74 प्रनत मीटरक र्ि) एवं रै्ररफ अवधि 
2019-2024 के सलए सलग्िाइर् रांसफर प्राइस के सलए 
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टदसंबर 2022 में दायर रै्ररफ याधचका दरों के मध्य का 
अंतर सीईआरसी के अिुमोदि के अिीि था। वर्ग 2018-19 
के सलए सलग्िाइर् स्थािांतरण मूलय (703.27 प्रनत मीटरक 
र्ि) के नििागरण का आदेश सीईआरसी द्वारा जूि 2022 
में जारी ककया र्या था। 2019-24 के सलए रै्ररफ याधचका 
की स्वीकृनत लंत्रबत रहिे तक, कंपिी को टदसंबर 2022 में 
दाणखल त्रबल दर एव ंरै्ररफ याधचका दरों के मध्य अंतर के 
बजाय, त्रबल दर (2018-19: ₹887.74 प्रनत मीटरक र्ि) 
एवं 2018-19 के सलए संशोधित दर (₹703.27 प्रनत 
मीटरक र्ि) के मध्य अंतर पर ववचार करते हुए ₹98.08 
करोड की देयता प्रदाि करिी चाटहए थी। इसके 
पररणामस्वरूप देिदाररयों अथागत ववनियामक आस्थधर्त 
खाता के्रडडर् शेर् को कम दशागया र्या है तथा लाभ को 
₹68.53 करोड अधिक दशागया र्या है। 

• 2022-23 के दौराि, कंपिी िे ‘वववाद से ववश्वास योजिा’ 
(वीएसवीएस) के अिुसार पूवगवती रै्ररफ अवधि के वववाटदत 
आयकर नििागरण मामलों के निपर्ाि के सलए अपिे ग्राहकों 
से ₹386.51 करोड की रासश त्रबल की। सीईआरसी रै्ररफ 
ववनियमों के अिुसार, ककसी ववद्युत उत्पादक कंपिी की 
मुख्य र्नतववधियों से होिे वाली आय पर कर उसके ग्राहकों 
से वसूला जा सकता है। र्ैर-महत्वपूणग र्नतववधि/अन्य 
व्यवसाय से प्राप्त ककसी भी आय पर कर डडस्कॉम्स से 
वसूल िहीं ककया जाएर्ा तथा इसका वहि उत्पादि कंपिी 
द्वारा ककया जाएर्ा। वीएसवीएस के अंतर्गत कंपिी द्वारा 
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त्रबल की र्ई रासश (₹386.51 करोड) में से, निम्िसलणखत 
के कारण ₹122.13 करोड की रासश का कर चुकाया र्या: 

क) त्रबलों के ववलंत्रबत भुर्ताि पर ववद्युत बोडों स े
अधिभार (₹90.67 करोड)। 

ख) 80आईए (कर अवकाश) दाव ेके सलए डडस्कॉम 
द्वारा आयकर प्रनतपूनत ग (₹19.76 करोड)। 

र्) अक्जगत अन्य आय (₹11.7 करोड) पर िारा 
80-आईए (कर अवकाश) के अंतर्गत कर्ौती। 

चंूकक सीईआरसी के नियम, डडस्कॉम्स से मुख्य व्यवसाय पर ककए 
र्ए कर व्यय की वसूली की अिुमनत देते हैं एवं उपरोतत तीिों 
मदें र्ैर-मुख्य व्यवसाय व्यय हैं, इससलए कंपिी को इसका त्रबल 
ग्राहकों को िहीं देिा चाटहए था। कंपिी को प्राप्य रासश के ववरुद्ि 
₹122.13 करोड का प्राविाि करिा चाटहए। इसके पररणामस्वरूप 
व्यापार प्राप्य एवं लाभ को ₹122.13 करोड अधिक दशागया र्या। 

3.  राष्ट्रीय 
केसमकलस एंड 
फटर्गलाइजसग 
सलसमरे्ड 

• देयता का प्राविाि ि करिे (र्ेल द्वारा उठाई र्ई मांर्) 
के पररणामस्वरूप लाभ को ₹15.17 करोड अधिक दशागया 
र्या, क्जसके पररणामस्वरूप देयताओं को भी उतिी ही 
रासश कम दशागया र्या। 

• कंपिी िे अधिशेर् अमोनिया के आयात समता मलूय का 
नििागरण करिे के सलए नििागररत िीनत का पालि िही ं
ककया है, क्जसके पररणामस्वरूप राजस्व को अधिक दशागया 
र्या है तथा पररणामस्वरूप देयता (सरकार द्वारा  को 
देय) को ₹11.87 करोड से कम दशागया र्या है। 
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4.  सशवपरं् 
कॉपोरेशि 
ऑफ इंडडया 
सलसमरे्ड 

पूवगवती कर नििागरण वर्ग 2008-09 एवं 2022-23 के सलए 
भुर्ताि ककए र्ए आयकर की रासश ₹93.09 करोड को वापस 
सलख सलया र्या तथा लाभ-क्षीणता हानि वववरण में उसे लाभ के 
रूप में स्वीकार कर सलया र्या। कंपिी िे आयकर अधिनियम के 
अंतर्गत र्िभार कर का ववकलप चुिा। इस ववकलप के अिुसार 
सशवपरं् र्नतववधियों से होिे वाली आय पर ररयायती दर से कर 
लर्ाया जाता है। सशवपरं् र्नतववधियों के अलावा अन्य र्नतववधियों 
से होिे वाली आय पर नियसमत दर से आयकर लर्ाया जाता है। 
कर नििागरण वर्ग 2008-09 के सलए, कंपिी िे आयकर अपीलीय 
न्यायाधिकरण में बैंक जमा पर प्राप्त ब्याज, जो ₹227.68 करोड 
था, को सशवपरं् र्नतववधि से आय के रूप में माििे के सलए अपील 
की थी। न्यायाधिकरण िे 14 माचग 2023 को अपिा आदेश पाररत 
ककया क्जसमें कहा र्या, “मूलयांकिकताग (एससीआई) द्वारा अपील 
सांक्ख्यकीय उद्देश्यों के सलए आंसशक रूप से स्वीकार की जाती 
है”। न्यायाधिकरण के आदेश के आिार पर एव ंआयकर ववभार् 
से ररफंड आदेश की प्रतीक्षा ककए त्रबिा, कंपिी िे कर ररफंड से 
उत्पन्ि लाभ के रूप में ₹93.14 करोड का टहसाब लर्ाया। प्रबंिि 
िे पुक्ष्ट्र् की है कक उन्हें आयकर ववभार् द्वारा ि तो कोई ररफंड 
आदेश प्राप्त हुआ है एव ंि ही अपील के संबंि में कोई सूचिा 
प्राप्त हुई है। इस प्रकार, ररफंड की र्णिा ककसी ठोस साक्ष्य पर 
आिाररत िहीं है। इससलए, ररफंड का लेखाकरण सही िहीं है। 
इसके पररणामस्वरूप लाभ एवं आयकर पररसंपवत्तयों (प्राविाि के 
बाद शुद्ि) को ₹93.09 करोड अधिक दशागया र्या है। 
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1.  भारतीय 
कंरे्िर 
निर्म 
सलसमरे्ड 

कंपिी िे अपिी पूणग स्वासमत्व वाली सहायक कंपिी यािी कॉिकॉर 
एयर सलसमरे्ड में ₹36.65 करोड का निवेश ककया है। वर्ग के दौराि, 
कंपिी िे इंड एएस-36 के पैरा 12 (एफ) के अिुसार कॉिकॉर एयर 
सलसमरे्ड में अपिे निवेश का मूलयांकि ककया एवं एक स्वतंत्र 
मूलयांकिकताग द्वारा निकाले र्ए ₹35.40 करोड के वसूली योग्य 
मूलय के आिार पर ₹1.25 करोड की क्षीणता हानि के सलए प्राविाि 
ककया। 

हालााँकक, कंपिी द्वारा निकाला र्या उधचत मूलय इंड एएस - 113, 
उधचत मूलय माप के अिुरूप िहीं था। कंपिी िे समेककत ववत्तीय 
वववरणों में निवेश की वहि रासश (कॉिकॉर एयर सलसमरे्ड की शुद्ि 
पररसंपवत्तयां) ₹23.14 करोड दशागई थी। कंपिी को कॉिकॉर एयर 
सलसमरे्ड में अपिे निवेश को ₹36.65 करोड की वहि रासश के 
मुकाबले केवल ₹23.14 करोड माििा चाटहए था एव ं केवल 
₹1.25 करोड की क्षीणता हानि के बजाय ₹13.51 करोड की क्षीणता 
हानि का प्राविाि करिा चाटहए था। इसके पररणामस्वरूप निवेश 
के साथ-साथ कर-पूवग लाभ को भी ₹12.26 करोड अधिक दशागया 
र्या है। 

2.  महािर्र 
रे्लीफोि 
निर्म 
सलसमरे्ड 

बैंकों के साथ बंिी सावधि जमाओं को निष्ट्पादि बैंक र्ारंर्ी के रूप 
में सक्म्मसलत ककए जािे के कारण िकद एवं िकद समतुलय रासश 
को ₹25.20 करोड से अधिक बताया र्या। इसके पररणामस्वरूप 
र्ैर-चालू-अन्य ववत्तीय पररसंपवत्तयों को भी उसी रासश से कम दशागया 
र्या है। 
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3.  एिर्ीपीसी 
सलसमरे्ड 
(सीएफएस 
एवं 
एसएफएस) 

कंपिी िे सीईआरसी ववनियमों एव ंइसकी महत्वपूणग लेखांकि िीनत 
संख्या 7 का उललंघि करते हुए तलाईपलली कोयला खदाि की 
वाणणक्ययक संचालि नतधथ घोवर्त िहीं की, जबकक उत्पादि 2019 
में ही शुरू हो र्या था, यािी उत्पादि शुरू होिे की तारीख से दो 
साल से अधिक समय बीत चुका है। इसके पररणामस्वरूप प्रर्नतरत 
पूंजीर्त कायग को अधिक दशागया र्या है तथा संपवत्त, संयंत्र एवं 
उपकरण को ₹925.80 करोड कम दशागया र्या है। पूंजीकरण की 
नतधथ से मूलयह्रास भी वसूल ककया जािा था। 

4.  उडीसा 
समिरलस 
डेवलपमेंर् 
कंपिी 
सलसमरे्ड 

• खाि एवं खनिज ववकास ववनियमि अधिनियम, 1957 के 
अंतर्गत देय मुआवजे के सलए टदसंबर 2017 एव ंिवंबर 
2018 में ओडडशा सरकार द्वारा  के पास जमा की र्ई 
₹27.15 करोड की रासश का प्राविाि िहीं ककया र्या, 
जबकक इसे ओडडशा सरकार द्वारा  द्वारा आंसशक भुर्ताि 
के रूप में ववनियोक्जत कर सलया र्या था। इसके 
पररणामस्वरूप अन्य चालू पररसंपवत्तयों को अधिक दशागया 
र्या तथा वर्ग के सलए क्षीणता हानि को ₹27.15 करोड 
कम दशागया र्या। यह मुद्दा 2019-20, 2020-21 एव ं
2021-22 के ववत्तीय वववरणों की लेखापरीक्षा के दौराि भी 
उठाया र्या था। 

• कंपिी के आकलि के अिुसार, फरवरी 2020 में ओडडशा 
सरकार द्वारा  द्वारा िवीिीकृत दो खिि पट्र्ों अथागत ्
बेलकंुडी एव ंभद्रसाही के पूरक पट्र्ा कायों के निष्ट्पादि के 
सलए स्र्ांप शुलक एवं पंजीकरण शुलक के सलए  
₹74.27 करोड देय थे। इसके सलए प्राविाि ि होिे के 
पररणामस्वरूप चालू देिदाररयों में ₹74.27 करोड की कमी 
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एवं अमूतग पररसंपवत्तयों (पररशोिि व्यय के बाद शुद्ि) में 
₹19.80 करोड की कमी आई। इसके अलावा, संबंधित पट्र्ों 
की अवधि पर ववचार करते हुए, चालू वर्ग का पररशोिि 
व्यय ₹3.71 करोड कम दशागया र्या है तथा प्रनतिाररत 
आय (अिजगक हानि) ₹50.76 करोड कम दशागई र्ई है। 
यह मुद्दा 2019-20, 2020-21 एव ं2021-22 के ववत्तीय 
वववरणों की लेखापरीक्षा के दौराि भी उठाया र्या था। 

• ओडडशा सरकार िे(फरवरी 2020) कंपिी के बेलकंुडी एव ं
भद्रसाही िामक खिि पट्र्ों को क्रमशः 15 अर्स्त 2026 
एवं 30 ससतंबर 2030 तक िवीिीकृत ककया, साथ ही 
अपेक्षक्षत वि मंजूरी की उपलब्िता के अिीि पूरक पट्र्ा 
ववलेख निष्ट्पाटदत करिे का निदेश टदया। इसके बाद, कंपिी 
िे उपरोतत खदािों के सलए ववस्ताररत खिि पट्र्ा अवधि 
के साथ वि मंजूरी के ववस्तार के सलए आवेदि ककया। 
ओडडशा सरकार िे पट्रे् में सक्म्मसलत वि भूसम पर शुद्ि 
वतगमाि मूलय के रूप में ₹19.74 करोड एव ं₹51.25 करोड 
की मांर् की (अतरू्बर 2021), क्जसमें स ेकंपिी िे क्रमशः 
₹18.08 करोड एवं ₹51.11 करोड के भुर्ताि के सलए 
सहमनत व्यतत की एवं ओडडशा सरकार से मांर् में संशोिि 
का अिुरोि ककया। कंपिी की आकक्स्मक देिदाररयों के 
अंतर्गत इि रासशयों का भुर्ताि एव ं खुलासा अभी तक 
िहीं ककया र्या है। 

• कंपिी की भारतीय लेखा िीनत के पैरा 4.2 के अिुसार, 
लौह अयस्क एवं मैंर्िीज खदािों के सलए सरकार 
प्राधिकरणों को एिपीवी एवं संबंधित भुर्तािों से युतत 
खिि अधिकारों को भुर्ताि की तारीख या खिि पट्रे् के 
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िवीकरण की तारीख से जो भी पहले हो, पट्रे् की अवधि 
में पररशोधित ककया जाता है। हालााँकक, कंपिी िे अपिी 
लेखांकि िीनत का उललंघि करते हुए ि तो एि.पी.वी. के 
सलए प्राविाि ककया एवं ि ही खिि पट्रे् के िवीकरण की 
नतधथ से उसका पररशोिि ककया। इस प्रकार, इसके 
पररणामस्वरूप चालू देिदाररयों एवं ‘संयंत्र संपवत्त एव ं
उपकरण’ में ₹69.19 करोड की कमी दशागई र्ई है। इसके 
अलावा, संबंधित पट्र्ों की अवधि पर ववचार करिे पर, 
इसके पररणामस्वरूप मूलयह्रास एवं पररशोिि व्यय में भी 
₹23.87 करोड की कमी दशागई र्ई है, क्जसके 
पररणामस्वरूप वर्ग के सलए क्षीणता हानि में भी इतिी ही 
रासश की कमी दशागई र्ई है। आकक्स्मक देयताओ ंको भी 
₹69.19 करोड अधिक बताया र्या है। 

क.iii.   प्रकटि पर र्टप्पणणयााँ 

ि.सां. सीपीएसई 
का िाम 

र्टप्पणी 

1.  इंडडयि रेलवे 
फाइिेंस 
कॉपोरेशि 
सलसमरे्ड 

कंपिी िे कंपिी अधिनियम, 2013 की अिुसूची-III के अंतर्गत 
आवश्यक ₹169 करोड की रासश की निम्िसलणखत 'प्रनतबद्िताओ'ं 
का खुलासा िहीं ककया; 

क) एिबीसीसी प्लेस, प्रर्नत ववहार, लोिी रोड, िई टदलली में 
कायागलय भवि के पंजीकरण पर देय स्र्ाम्प शुलक 
₹0.91 करोड है। 
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ख) ईआरपी के कायागन्वयि हेतु परामशग सेवा प्रदाि करिे के 
सलए मेससग केपीएमजी को देय शेर् रासश ₹0.64 करोड 
(करों को छोडकर)। 

र्) ईआरपी के कायागन्वयि के सलए मेससग रेलरे्ल सलसमरे्ड को 
₹20.81 करोड का अिुबिं प्रदाि ककया (मई 2022)र्या। 

घ) कायागलय स्थाि के सलए 6019 वर्ग मीर्र भूसम के आवंर्ि 
के सलए पट्र्ा प्रीसमयम के कारण रेल भूसम ववकास 
प्राधिकरण को देय शेर् रासश ₹146.64 करोड। 

2.  आईर्ीआई 
सलसमरे्ड 

कंपिी िे के.आर.पुरम, बेंर्लुरू में अधिग्रटहत 1320 वर्ग मीर्र के 
मुआवजे के रूप में दक्षक्षण पक्श्चम रेलवे से प्राप्त होिे वाली रासश 
के रूप में ₹29.08 करोड टदखाए। हालााँकक, 16 माचग 2023 को 
कंपिी एवं दक्षक्षण पक्श्चम रेलवे के मध्य हुई बठैक के वववरण के 
अिुसार, यह रासश ₹11.72 करोड थी। इस तथ्य का खुलासा लेखा 
पुस्तकों में िहीं ककया र्या है। 

3.  महािर्र 
रे्लीफोि 
निर्म 
सलसमरे्ड 

दक्षक्षण टदलली िर्र निर्म द्वारा 2004-05 से 2020-21 की 
अवधि के सलए बकाया संपवत्त कर के संबंि में माचग 2021 में उठाई 
र्ई मांर् को सक्म्मसलत िहीं करिे के कारण आकक्स्मक देिदाररयों 
को ₹101.23 करोड की रासश से कम दशागया र्या था। 

क.iv.    स्र्िांत्र लेखापरीक्षकों की ररपोटव पर र्टप्पणणयााँ 

ि.सां. सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणी 

1.  हाउससरं् एंड 
अबगि 
डेवलपमेंर् 

• कंपिी (लेखापरीक्षक की ररपोर्ग) आदेश, 2020 के पैरा 
3.i.सी के अंतर्गत आवश्यक अचल संपवत्तयों के शीर्गक 
ववलेखों के बारे में कोई खुलासा लेखा परीक्षक की ररपोर्ग 
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कॉपोरेशि 
सलमेरे्ड 

में िहीं ककया र्या है। उपरोतत जािकारी का खुलासा ि 
करिे से लेखापरीक्षक की ररपोर्ग उस सीमा तक तु्रटर्पूणग 
थी। 

• सांववधिक लेखापरीक्षक िे अपिी ररपोर्ग में कहा है कक 
"वर्ग के दौराि कंपिी द्वारा कोई िोखािडी या कंपिी के 
अधिकाररयों एव ंकमगचाररयों द्वारा कंपिी पर कोई भौनतक 
िोखािडी की सूचिा िहीं समली है"। उतत ररपोटर्िंर् अपूणग 
थी एवं सीएआरओ 2020 के पैरा xi.ए के अिुरूप िहीं 
थी, क्जसमें यह पूछा जािा आवश्यक है कक तया वर्ग के 
दौराि कंपिी द्वारा कोई िोखािडी या कंपिी पर कोई 
िोखािडी देखी र्ई है या ररपोर्ग की र्ई है। चंूकक 
सांववधिक लेखापरीक्षक िे कंपिी के अधिकाररयों एवं 
कमगचाररयों के संबंि में केवल महत्वपूणग िोखािडी की 
ररपोर्ग की है, इससलए स्वतंत्र लेखापरीक्षक की ररपोर्ग उस 
सीमा तक तु्रटर्पूणग है। 

• सांववधिक लेखापरीक्षक िे सूधचत ककया है कक वर्ग  
2022-23 के दौराि, कंपिी की ऋण चुकािे में असमथगता 
के कारण ककसी ऋणदाता द्वारा कंपिी को टदए र्ए 
मौजूदा ऋण के पुिर्गठि या ऋण/लोि/ब्याज आटद की 
माफी/बट्रे् खाते में डालिे का कोई मामला िहीं देखा 
र्या है। उतत ररपोटर्िंर् अिूरी है, तयोंकक निदेशों के 
अिुसार, यटद ऋणदाता एक सरकारी कंपिी है, तो ये 
निदेश ऋणदाता कंपिी के सांववधिक लेखापरीक्षक के सलए 
लार्ू होंर्े। चंूकक कंपिी एक ऋणदाता होिे के साथ-साथ 
उिारकताग भी है, इससलए कंपिी द्वारा ऋणदाता के रूप 
में ककए र्ए ऋणों/लोि/ब्याज आटद की माफी/बट्रे् खाते 
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में डालिे का वववरण भी ववत्तीय वर्ग 2022-23 के दौराि 
ररपोर्ग ककया जािा चाटहए था। 

2.  आईएफसीआई 
सलसमरे्ड 
(स्र्ैंडअलोि 
ववत्तीय 
वववरण) 

कंपिी के पास ववसभन्ि फोरमों अथागत आयकर आयुतत (अपील), 
आयकर अपीलीय न्यायाधिकरण एवं उच्च न्यायालय के समक्ष 
10 आयकर अपीलें लंत्रबत हैं। हालााँकक, स्वतंत्र लेखापरीक्षक िे 
अपिी ररपोर्ग में आयकर आयुतत (अपील) के समक्ष लंत्रबत केवल 
तीि मामलों को सक्म्मसलत ककया तथा आयकर अपीलीय 
न्यायाधिकरण एवं उच्च न्यायालय के समक्ष लंत्रबत मामलों को 
सक्म्मसलत िहीं ककया। इसके अलावा, कंपिी पर वववाद से ववश्वास 
योजिा के अंतर्गत कर नििागरण वर्ग 2009-10 एवं 2013-14 स े
2016-17 से संबंधित ₹8.15 करोड की आयकर मांर् बकाया है, 
क्जसे भी लेखापरीक्षक िे अपिी ररपोर्ग में सक्म्मसलत िहीं ककया 
है। इस प्रकार, स्वतंत्र लेखापरीक्षक की ररपोर्ग कंपिी (लेखापरीक्षक 
की ररपोर्ग) आदेश, 2020 के खंड 3 (vii) (बी) के अिुपालि ि 
करिे के अलावा उस सीमा तक तु्रटर्पूणग थी। 

ख.  गैर-सूर्ीबद्ध सरकारी सीपीएसई 

ख.i.    लाभप्रदिा पर र्टप्पणणयााँ 

ि.सां. सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणी 

1.  भारत 
कोककंर् कोल 
सलसमरे्ड 

क्स्रवपरं् र्नतववधि समायोजि में बस्ताकोला पररयोजिा की 
क्स्रवपरं् र्नतववधि समायोजि के सलए ₹73.44 करोड की रासश 
सक्म्मसलत थी। क्स्रवपरं् र्नतववधि समायोजि की र्णिा के सलए, 
ओवर बडगि हर्ािे की प्रनत घिमीर्र लार्त निकालते समय, कंपिी 
िे ववस्फोर्क की लार्त पर ववचार िहीं ककया है तथा ओवरहेड 
की लार्त को कम दशागया है। ववस्फोर्क की लार्त एव ंवास्तववक 
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ओवरहे्स के आिार पर ओवर बडगि हर्ािे की प्रनत घि मीर्र 
सही लार्त को ध्याि में रखते हुए, क्स्रवपरं् र्नतववधि समायोजि 
की रासश ₹93.47 करोड को लाभ एव ंक्षीणता हानि वववरण में 
चाजग ककया जािा चाटहए था। इसके पररणामस्वरूप क्स्रवपरं् 
र्नतववधि समायोजि को कम दशागया र्या तथा ₹20.03 करोड 
का लाभ अधिक दशागया र्या। 

2.  भारत संचार 
निर्म 
सलसमरे्ड 

• 01 टदसंबर 2011 से 30 ससतंबर 2014 तक की अवधि 
के सलए अधिकतम वेतिमाि पर पेंशि अंशदाि के सलए 
प्राविाि ि ककए जािे के कारण कमगचारी लाभ व्यय में 
₹97.07 करोड की रासश कम दशागई र्ई। इसके 
पररणामस्वरूप िुकसाि को भी उसी रासश से कम दशागया 
र्या है। इस मुद्दे पर वपछले वर्ग भी टर्प्पणी की र्ई 
थी। 

• कंपिी द्वारा अपिे लेखा-बही में लीजहोलड भूसम, क्जस े
फ्रीहोलड भूसम मािा र्या था, के पररशोिि को सक्म्मसलत 
ि करिे के कारण मूलयह्रास एव ं पररशोिि व्यय में 
₹1,722.67 करोड की रासश कम दशागई र्ई। इसके 
पररणामस्वरूप अिजगक हानि को कम दशागया र्या है तथा 
संपवत्त, संयंत्र एवं उपकरण को समाि रासश से अधिक 
दशागया र्या है। इस मुद्दे पर वपछले वर्ग भी टर्प्पणी की 
र्ई थी। 

• दरूसंचार ववभार् के र्ीईआरएम सेल द्वारा ग्राहक आवेदि 
प्रपत्र जुमागिा एवं ईएमएफ जुमागिा के कारण लर्ाए र्ए 
जुमागिे को सक्म्मसलत िहीं करिे के कारण अन्य व्यय में 
₹208.95 करोड की रासश कम दशागई र्ई। इसके 
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पररणामस्वरूप उसी रासश के समाि अिजगक हानि को भी 
कम करके आंका र्या है। इस मुद्दे पर वपछले वर्ग भी 
टर्प्पणी की र्ई थी। 

3.  ईस्र्िग 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

राजमहल क्षेत्र के संबंि में मेससग एिर्ीपीसी द्वारा कोयले में 
अत्यधिक सतही िमी के कारण दायर की र्ई ₹258.72 करोड 
की कुल दावा रासश के ववरुद्ि, जो वर्ग 2016-17 से 2021-22 
के सलए ईंिि आपूनत ग समझौते के नििागररत मािदंडों से परे है, 
कंपिी िे केवल ₹44.20 करोड का प्राविाि ककया। एिर्ीपीसी के 
दावों के सलए कम प्राविाि के पररणामस्वरूप प्राविािों को कम 
दशागया र्या तथा लाभ को ₹214.52 करोड अधिक दशागया र्या। 

4.  इंडडया 
इंफ्रास्रतचर 
फाइिेंस 
कंपिी 
सलसमरे्ड 

(स्र्ैंडअलोि 
एव ं समेककत 
ववत्तीय 
वववरण) 

• ववत्तीय वर्ग 2020-21 के सलए संशोधित स्वततं्र 
लेखापरीक्षक की ररपोर्ग (सीएंडएजी की टर्प्पणणयों के 
आिार पर) का संदभग आमंत्रत्रत ककया जाता है, क्जसमें यह 
बताया र्या था कक कर से पहले लाभ को ₹459.15 करोड 
कम टदखाया र्या था एवं र्मग लोि पर स्थर्ि अवधि के 
दौराि अक्जगत ब्याज आय को उलर्िे के कारण ववववि 
देिदाररयों को उसी रासश से अधिक टदखाया र्या था। 
कंपिी िे ववत्तीय वर्ग 2021-22 के दौराि कोई सुिारात्मक 
कारगवाई िहीं की, एव ंयह टर्प्पणी की र्ई कक कंपिी ि े
िकद आिार पर ₹60.46 करोड की आस्थधर्त ब्याज 
आय को मान्यता दी एव ं₹398.69 करोड की शेर् ब्याज 
आय को मान्यता िहीं दी, क्जसके पररणामस्वरूप लेखांकि 
के उपाजगि आिार का अिुपालि िहीं हुआ।  

कंपिी को चालू वर्ग यािी ववत्त वर्ग 2022-23 के दौराि 
₹107.01 करोड की आस्थधर्त ब्याज आय प्राप्त हुई, 
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क्जस ेिकद आिार पर आय के रूप में मान्यता दी र्ई 
है। हालााँकक, ₹301.03 करोड की शेर् ब्याज आय को 
मान्यता िही ंदी र्ई है, क्जसके पररणामस्वरूप लेखांकि 
के उपाजगि आिार का अिुपालि िहीं हुआ है। 

इसके पररणामस्वरूप पूवग अवधि की ब्याज आय में 
₹408.04 करोड की कमी, ववववि देयता खाते (ब्याज 
पूंजीकरण) में ₹301.03 करोड की अधिकता तथा अन्य 
आय में ₹107.01 करोड की वदृ्धि दशागई र्ई है। 
पररणामस्वरूप, वर्ग का लाभ भी ₹301.03 करोड कम 
दशागया र्या है। 

• मेससग इंदौर देवास र्ोलवेज सलसमरे्ड (आईडीर्ीएल) का ऋण 
खाता कंपिी के पास अनतदेय था एवं 31 टदसंबर 2019 
को अनिष्ट्पाटदत पररसंपवत्त में बदल र्या। 31 माचग 2023 
तक आईडीर्ीएल के ववरूद्ि बकाया मूलिि ₹116.02 
करोड था, क्जसके ववरूद्ि ₹93.61 करोड का प्राविाि 
ककया र्या है। पररयोजिा प्राधिकरण (भारतीय राष्ट्रीय 
राजमार्ग प्राधिकरण) िे ररयायतग्राही (आईडीर्ीएल) की ओर 
से ववसभन्ि दोर्ों का हवाला देते हुए 16 टदसंबर 2022 को 
पररयोजिा को समाप्त कर टदया। ऋणदाताओं िे ऋण 
वसूली के सलए एक संयुतत मुकदमा दायर ककया जो ऋण 
वसूली न्यायाधिकरण, हैदराबाद में लंत्रबत है। 
यद्यवप ऋण पररसंपवत्त की वसूली के सलए कोई ठोस 
प्रस्ताव उपलब्ि िहीं था, कफर भी उसे अमान्य िहीं ककया 
र्या, क्जसके पररणामस्वरूप कंपिी की महत्वपूणग लेखांकि 
िीनत एवं लेखांकि के पारंपररक ससद्िांत का अिुपालि 
िहीं हुआ। इसके पररणामस्वरूप ऋण में ₹116.02 करोड, 
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प्राविाि में ₹93.61 करोड तथा वर्ग के लाभ में 
₹22.41 करोड का अधिक दशागया र्या। 

• कंपिी िे (मई 2011)मेससग एसईडब्लू कृष्ट्णािर्र 
बहरामपुर हाईवेज सलसमरे्ड (एसकेबीएचएल) को  
₹100 करोड का ऋण(₹99.82 करोड ववतररत) स्वीकृत 
ककया। हालााँकक, पररयोजिा में पयागप्त देरी के कारण 
एसकेबीएचएल कंपिी का बकाया चुकािे में असमथग रही 
एवं 30 जूि 2018 को ऋण खाता अनिष्ट्पाटदत पररसंपवत्त 
में बदल र्या। 

31 माचग 2023 तक एसकेबीएचएल के ववरुद्ि बकाया 
मूलिि ₹99.82 करोड था, क्जसके ववरुद्ि ₹78.99 करोड 
का प्राविाि ककया र्या है। 

यद्यवप ऋण पररसंपवत्त की वसूली के सलए कोई ठोस 
प्रस्ताव उपलब्ि िहीं था, कफर भी उसे अमान्य िहीं ककया 
र्या, क्जसके पररणामस्वरूप कंपिी की महत्वपूणग लेखांकि 
िीनत एवं लेखांकि के रूटढवाद ससद्िांत का अिुपालि 
िहीं हुआ। इसके पररणामस्वरूप ऋण में ₹99.82 करोड, 
प्राविाि में ₹78.99 करोड तथा वर्ग के लाभ में  
₹20.83 करोड का अधिक दशागया र्या। 

5.  इंडडयि 
स्रैरे्क्जक 
पेरोसलयम 
ररजवग 
सलसमरे्ड 

कंपिी द्वारा पररचालि एवं रखरखाव व्यय के रूप में ककए र्ए 
₹136.93 करोड के व्यय को भारत सरकार द्वारा /पेरोसलयम एवं 
प्राकृनतक र्ैस मंत्रालय, एडीएिओसी एव/ंया एचपीसीएल से वसूली 
योग्य/वसूली ककए र्ए व्ययों के ववरुद्ि समायोक्जत ककया र्या 
है, जो कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 2(13) एवं इंड एएस 01 
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के पैरा 32 के साथ-साथ आईएसपीआरएल के एसोससएशि के 
ज्ञापि का उललंघि है। 

वर्ग 2021-22 के सलए लेखापरीक्षा के दौराि कंपिी द्वारा टदए 
र्ए आश्वासि के बावजूद, भारत सरकार द्वारा /एमओपीएिजी, 
एडीएिओसी एवं एचपीसीएल से प्राप्य/प्राप्त रासश के ववरुद्ि 
ओएंडएम व्यय की ऑफसेटर्रं् की सही प्रस्तुनत के संबंि में 
भारतीय चार्गडग अकाउंर्ेंट्स संस्थाि की राय कंपिी द्वारा िही ं
मांर्ी र्ई थी। 

6.  िेशिल हाई 
स्पीड रेल 
कॉपोरेशि 
सलसमरे्ड 

• अन्य आय में 2022-23 के दौराि बाह्य सहायता प्राप्त 
पररयोजिा निधि से अधिशेर् जमा पर कंपिी द्वारा अक्जगत 
ब्याज के रूप में ₹86.33 करोड सक्म्मसलत हैं। 

अधिशेर् ईएपी निधियों की जमारासशयों पर अक्जगत आय 
को अन्य आय के अंतर्गत दशागिे के स्थाि पर पूंजीर्त-
कायग-प्रर्नत के अंतर्गत समायोजि के रूप में दशागिे के 
पररणामस्वरूप अन्य आय एव ंकर-पूवग लाभ में ₹86.33 
करोड, प्रनतिाररत आय में ₹114.63 करोड तथा पूंजीर्त 
कायग-प्रर्नत में ₹200.96 करोड का अधिक वववरण टदया 
र्या। 

7.  िेशिल 
इंश्योरेंस 
कंपिी 
सलसमरे्ड 

• आईआरडीए पररपत्र के ववपरीत, कंपिी िे मोर्र थडग पार्ी 
उप-खंड में ₹190 करोड के प्रीसमयम डेकफससएंसी ररजवग 
(पीडीआर) के िकारात्मक आंकडों को ववववि राजस्व खंड 
के अंतर्गत अन्य उप-खंडों से संबंधित पीडीआर के 
सकारात्मक आंकडों के साथ समायोक्जत ककया। इसके 
पररणामस्वरूप प्रीसमयम कमी ररजवग को कम दशागया र्या 
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है, तथा उसी रासश के समाि हानि को ₹190 करोड कम 
दशागया र्या है।  

• अिक्जगत प्रीसमयम ररजवग में ₹312.85 करोड की रासश 
सक्म्मसलत है, जो 2022-23 में प्राप्त प्रीसमयम के सलए 
बिाई र्ई अिक्जगत प्रीसमयम ररजवग है, जो झारखंड रायय 
आरोग्य सोसाइर्ी को आयुष्ट्माि भारत - प्रिािमंत्री जि 
आरोग्य योजिा एवं मुख्यमंत्री स्वास्थ्य बीमा योजिा की 
सेवा के सलए 2022-23 से पहले जारी की र्ई पॉसलससयों 
के सलए है एव ंक्जिके जोणखम पहले ही समाप्त हो चुके 
हैं। इसके पररणामस्वरूप वर्ग के सलए प्राविाि, असमाप्त 
जोणखम एवं अिजगक हानि हेतु आरक्षक्षत निधियों को 
₹312.85 करोड अधिक दशागया र्या है। 

• मोर्र थडग पार्ी दावों पर ₹100.12 करोड का ब्याज 
प्राविाि, र्ाई-अप व्यवसाय के सलए आईर्ी ससस्र्म में 
र्णिा में अिजािे में हुई तु्रटर् के कारण कम टदखाया 
र्या था। इसके पररणामस्वरूप चालू देयताओं के अंतर्गत 
बकाया दावों को ₹100.12 करोड कम दशागया र्या है, 
तथा इसी प्रकार ववववि दावों (शुद्ि) को भी इतिी ही 
रासश कम दशागया र्या है। घार्ा भी ₹100.12 करोड कम 
दशागया र्या। 

• 2022-23 के दौराि आयुष्ट्माि भारत-प्रिािमंत्री जि 
आरोग्य योजिा एवं मुख्यमंत्री स्वास्थ्य बीमा योजिा की 
सेवा के दौराि कंपिी द्वारा ₹134.82 करोड का ररफंड 
प्रीसमयम बुक िहीं ककया र्या। इस प्रकार, ₹134.82 करोड 
के ररफंड प्रीसमयम का प्राविाि ि करिे के पररणामस्वरूप 
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अक्जगत प्रीसमयम (शुद्ि) - ववववि को अधिक दशागया र्या 
तथा अिजगक हानि को भी उसी रासश से कम दशागया र्या। 

8.  न्यूक्तलयर 
पावर 
कॉपोरेशि 
ऑफ इंडडया 
सलसमरे्ड। 

• अन्य आय में ववलंत्रबत भुर्ताि प्रभार (डीपीसी) से प्राप्त 
₹1,171.49 करोड की रासश सक्म्मसलत थी। इसमें स े
₹1,110.01 करोड की रासश उि त्रबजली लाभाधथगयों के 
संबंि में डीपीसी से संबंधित है, क्जन्होंिे त्रबजली (ववलंब 
भुर्ताि अधिभार एवं संबंधित मामले) नियम, 2022 के 
अिुसार ईएमआई में बकाया रासश को समाप्त करिे का 
ववकलप चुिा है। क्जसमें से वर्ग के दौराि ₹813.34 करोड 
की रासश प्राप्त हुई तथा 31 माचग 2023 तक  
₹296.67 करोड की रासश प्राप्य रह र्ई। लेककि 
₹1,110.01 करोड की परूी रासश को आय के रूप में दजग 
ककया र्या है जो लेखांकि िीनत संख्या 16 - राजस्व 
मान्यता एव ं अन्य आय का उललंघि है। इसके 
पररणामस्वरूप अन्य आय एव ं लाभ दोिों को  
₹296.67 करोड अधिक दशागया र्या है। 

9.  ओररएंर्ल 
इंश्योरेंस 
कंपिी 
सलसमरे्ड 
(स्र्ैंडअलोि 
एवं समेककत 
ववत्तीय 
वववरण) 

• असमाप्त जोणखम के सलए आरक्षक्षत रासश में ₹220.75 
करोड सक्म्मसलत हैं, जो अिक्जगत प्रीसमयम ररजवग 
(यूपीआर) है, जो 2022-23 स ेपहले (अथागत 2021-22 
तक) वर्ग के सलए जारी पॉसलससयों के ववरुद्ि 2022-23 
में प्राप्त प्रीसमयम के सलए बिाया र्या है एव ंवे जोणखम 
क्जिके सलए 2022-23 के दौराि समाप्त हो चुके है। उि 
पॉसलससयों पर यूपीआर का निमागण, क्जिके जोणखम  
31 माचग 2023 तक पहले ही समाप्त हो चुके हैं, के 
पररणामस्वरूप वर्ग के सलए असमाप्त जोणखम एवं क्षीणता 
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हानि के सलए ररजवग को ₹220.75 करोड से अधिक दशागया 
र्या। 

वपछले वर्ग इस ओर ध्याि टदलाए जािे के बावजूद कंपिी 
द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई। 

• प्रत्यक्ष व्यवसाय से प्राप्त प्रीसमयम में ₹561.24 करोड 
सक्म्मसलत िहीं थे, जो उि पॉसलससयों से संबंधित प्रीसमयम 
थे, क्जिके ववरुद्ि वर्ग के दौराि जोणखम उठाया र्या था, 
तयोंकक प्रीसमयम वास्तव में प्राप्त िहीं हुआ था। 
पररणामस्वरूप, असमाप्त जोणखम के सलए संबंधित ररजवग 
भी बुक िहीं ककया र्या है। प्रीसमयम आय की बुककंर् ि 
होिे के पररणामस्वरूप प्रत्यक्ष व्यवसायों से प्रीसमयम को 
₹561.24 करोड तथा ‘प्रीसमयम अक्जगत-शुद्ि’ को 
₹338.87 करोड कम दशागया र्या। इसके पररणामस्वरूप 
असमाप्त जोणखम हेतु आरक्षक्षत निधि को कम दशागया 
र्या है तथा वर्ग के सलए घारे् को ₹169.44 करोड अधिक 
दशागया र्या है।  

• कंपिी की लेखा िीनत संख्या 6 (डी) के अिुसार, शुद्ि 
आईबीएिआर/आईबीएिईआर की र्णिा सकल दावा 
आरक्षक्षत निधियों में सकल आईबीएिआर/आईबीएिईआर 
के प्रनतशत के रूप में की जाती है। 

तथावप, कंपिी िे बीमांककक प्रमाणीकरण के अिुरूप मोर्र 
र्ीपी (र्ैर-पूल) व्यवसाय में ₹7,173.89 करोड का सकल 
आईबीएिआर/आईबीएिईआर दजग ककया है तथा उसे सेशि 
आईबीएिआर/आईबीएिईआर में पररवनतगत ककया है तथा 
कंपिी की लेखा िीनत संख्या 6 (डी) के अिुसार क्रमशः 
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₹668.40 करोड एव ं₹6,505.49 करोड के स्थाि पर शुद्ि 
आईबीएिआर/आईबीएिईआर रासश ₹502.17 करोड एव ं
₹6,671.72 करोड है। 

इसके पररणामस्वरूप चालू देयताओं, दावों (शुद्ि) के साथ-
साथ वर्ग के सलए घारे् को ₹166.2341 करोड अधिक 
दशागया र्या है। 

वपछले वर्ग इस ओर ध्याि टदलाए जािे के बावजूद कंपिी 
द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई। 

• कंपिी िे 31 माचग 2023 तक सूधचत ककए र्ए लेककि 
क्षेत्रीय कायागलयों की पुस्तकों में दजग िहीं ककए र्ए दावों 
के आंकडों को दजग करिे के सलए अप्रैल 2023 में प्रिाि 
कायागलय स्तर पर एक जिगल वाउचर (जेवी) पाररत ककया। 
इस संबंि में निम्िसलणखत ववसंर्नतयां देखी र्ईं:  

(क) क्षेत्रीय कायागलय, अहमदाबाद में 31 माचग 2023 तक 
आयुष्ट्माि भारत के संबंि में पॉसलसीिारकों द्वारा सूधचत दावों के 
सलए उपरोतत जेवी में ₹157.05 करोड की रासश सक्म्मसलत िही ं
की र्ई। यह कंपिी की लेखा िीनत संख्या 6(ए) के अिुरूप िहीं 
था, क्जसमें यह प्राविाि है कक अिुमानित देयताओं को वर्ग के 
अंत तक सूधचत ककए र्ए दावे के सलए दजग ककया जािा चाटहए। 
इसके पररणामस्वरूप चालू देयताओं के साथ-साथ वर्ग के सलए घार्ा 
भी ₹157.05 करोड कम दशागया र्या। 

इसके अलावा, क्षेत्रीय कायागलय, अहमदाबाद में आयुष्ट्माि भारत 
के संबंि में ₹380.91 करोड के बकाया दावों में से ₹363.66 

  

41  ₹6,671.72 करोड़ घटा ₹6,505.49 करोड़ 
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करोड के सलए कोई ररकॉडग उपलब्ि िहीं पाया र्या। ककसी भी 
सहायक दस्तावेज के अभाव में, लेखापरीक्षा में ₹363.66 करोड के 
बकाया दावों की बुककंर् की शुद्िता सुनिक्श्चत िहीं की जा सकती।  

(ख) इसके अलावा, उपरोतत जेवी के माध्यम स ेफसल खंड के 
अलावा अन्य में ₹107.35 करोड के दावे दजग करते समय, कंपिी 
िे सौंपे र्ए पुिबीमा के आंकडों पर ववचार िहीं ककया। इसके 
पररणामस्वरूप वर्ग के सलए शुद्ि दावा एवं क्षीणता हानि 
₹19.82 करोड42 अधिक दशागई र्ई है। 

• कंपिी िे उि पॉसलससयों पर अप्रयुतत प्रीसमयम ररजवग 
(यूपीआर) को उलर्ते हुए, क्जिका जोणखम वर्ग के अंत में 
या उससे पहले समाप्त हो र्या था, ₹128.12 करोड के 
प्रीसमयम वाली 54,507 पॉसलससयों को भी बाहर रखा, जो 
चालू वर्ग यािी 2022-23 के दौराि समाप्त िहीं हुई थीं, 
लेककि अर्ले ववत्तीय वर्ग में समाप्त हो रही थीं। इसके 
पररणामस्वरूप सकल आिार पर ₹64.06 करोड तथा 
शुद्ि आिार पर ₹57.44 करोड की यूपीआर की शॉर्ग 
बुककंर् हुई, क्जसके पररणामस्वरूप वर्ग के सलए असमाप्त 
जोणखम एव ं क्षीणता हानि हेतु ररजवग को भी  
₹57.44 करोड कम दशागया र्या। 

• आईआरडीए के नियमों एव ं अपिी स्वयं की िीनत के 
ववपरीत, कंपिी िे अपि ेखातों को अंनतम रूप देिे की 
नतधथ तक सवेक्षक/अन्य स्रोतों से प्राप्त सूचिा के आिार 
पर अद्यति रासश के बजाय प्रारंभ में सूधचत दावों की 

  

42  ₹107.35 करोड़ के सकल दार्ों में स े₹87.53 करोड़ घटा (₹107.35 करोड़ * 81.54 प्रनिशि, जो कक 
सकल बकाया दार्ों से शुद्ध बकाया दार्ों का अिुपाि है)। 
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रासश पर ववचार ककया, क्जसके पररणामस्वरूप  
₹57.53 करोड से कम दावे दजग ककए र्ए। इसके 
पररणामस्वरूप चालू देयताओं के साथ-साथ वर्ग के सलए 
घार्ा भी ₹46.91 करोड43 कम दशागया र्या है। 

• बकाया दावों में खरीफ-2018 के सलए फसल दावों के संबंि 
में ₹32.19 करोड की अधिक रासश सक्म्मसलत थी। कंपिी 
िे (2019-20) 100 प्रनतशत शेयर के सलए कुल दावा 
देयता ₹349.89 करोड अिुमानित की थी एव ंबकाया दावों 
को ₹297.23 करोड पर बुक ककया था एव ंइसे 31 माचग 
2023 तक आर् ेबढाया था। हालााँकक, खातों को अंनतम 
रूप देिे तक कुल दावा देयता ₹319.77 करोड थी तथा 
शेर् रासश ₹30.12 करोड को वास्तववक उपज एवं सीमांत 
उपज डेर्ा से संबंधित कुछ वववाद के कारण स्थधर्त रखा 
र्या है। हालााँकक, कंपिी िे मुख्यालय में पाररत एक पूरक 
जेवी के माध्यम से ₹32.36 करोड की अनतररतत रासश 
दजग की, क्जसके पररणामस्वरूप कुल प्राविाि  
₹297.40 करोड के बजाय ₹329.59 करोड  
(₹297.23 करोड िि (+) ₹32.36 करोड) हो र्या, जो 
कंपिी के ₹349.89 करोड के टहस्से का 85 प्रनतशत था।  

इसके पररणामस्वरूप 31 माचग 2023 तक बकाया दावों 
की संख्या ₹32.19 करोड अधिक हो र्ई, साथ ही िुकसाि 
भी उतिी ही रासश अधिक बताया र्या। 

• कंपिी िे उि पॉसलससयों के सलए अप्रयुतत प्रीसमयम ररजवग 
(यूपीआर) से ₹274.71 करोड के प्रीसमयम को वापस करत े

  

43  ₹57.53 करोड़ * 81.54 प्रनिशि, जो कक सकल बकाया दार्ों का शुद्ध बकाया दार्ों स ेअिुपाि है। 
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हुए, क्जिका जोणखम वर्ग के अंत में या उससे पहले समाप्त 
हो र्या था, शुद्ि आिार के बजाय सकल आिार पर 
यूपीआर को बाहर रखा। इसके पररणामस्वरूप वर्ग के सलए 
असमाप्त जोणखम एवं क्षीणता हानि हेतु आरक्षक्षत निधि 
में ₹14.21 करोड की कमी दशागई र्ई है।  

• यूिाइरे्ड इंडडया इंश्योरेंस कंपिी सलसमरे्ड 
(यूआईआईसीएल) िे 04 जिवरी 2021 स े03 जिवरी 
2022 की अवधि के सलए भारतीय स्रे्र् बैंक (एसबीआई) 
को ग्रुप पसगिल एतसीडेंर् पॉसलसी (जीपीए) जारी की। 
कंपिी िे उतत एसबीआई जीपीए पॉसलसी में 15 प्रनतशत 
सह-बीमा शेयर एवं 15 प्रनतशत आवक आरआई वैकक्लपक 
अंश स्वीकार ककया।   

कंपिी को यूआईआईसीएल से 31 माचग 2023 तक बकाया 
दावों का वववरण (11 अप्रैल 2023) प्राप्त हुआ, जो 
100 प्रनतशत टहस्सेदारी के रूप में ₹68.63 करोड है। 
तदिुसार, कंपिी का टहस्सा ₹20.60 करोड है। यद्यवप 
कंपिी िे आरआई फैकलर्ीवेटर्व का 15 प्रनतशत टहस्सा 
आवक बुक कर सलया है, लेककि वह ₹10.30 करोड का 
15 प्रनतशत सह-बीमा शेयर बुक करिे में चूक र्ई। 

इसके पररणामस्वरूप ववववि राजस्व खाते के अंतर्गत ककए 
र्ए दावों (शुद्ि) को कम दशागया र्या है तथा चालू 
देयताओं को ₹10.30 करोड कम दशागया र्या है। 
पररणामस्वरूप, वर्ग का घार्ा भी ₹10.30 करोड कम 
दशागया र्या है। 
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10.  वेस्र्िग 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

कंपिी िे तीि खुली खदािों में पररयोजिा ररपोर्ों में उक्ललणखत 
1.55 से 1.6 के मध्य के औसत ववसशष्ट्र् र्ुरुत्व अिुपात के बजाय 
रूपांतरण कारक के रूप में 5.02 से 6.64 के मध्य के औसत 
क्स्रवपरं् अिुपात को र्लत तरीके से लार् ू ककया, क्जसके 
पररणामस्वरूप ओवरबडगि के सलए सामान्य लार्त का कम आवंर्ि 
हुआ एवं पररणामस्वरूप क्स्रवपरं् र्नतववधि समायोजि व्यय का 
कम प्रभार हुआ। 

र्लत रूपांतरण कारक के प्रयोर् के पररणामस्वरूप क्स्रवपरं् 
र्नतववधि समायोजि व्यय को कम दशागया र्या तथा वर्ग के सलए 
लाभ को ₹39.07 करोड अधिक दशागया र्या। 

ख.ii.    वर्त्तीय क्स्थनि पर र्टप्पणणयााँ 

ि.सां. सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणी 

1.  एडवांस वेपन्स 
एंड इक्तवपमेंर् 
इंडडया 
सलसमरे्ड 

संपवत्त, संयंत्र एवं उपकरण (फ्रीहोलड भूसम) में ₹12,159.79 करोड 
की रासश सक्म्मसलत िहीं थी, जो पंजीकृत मूलयांकिकताग की 
ररपोर्ग के अिुसार भूसम के बाजार मूलय (₹12,191.83 करोड) एव ं
कंपिी द्वारा बुक की र्ई भूसम के मूलय (₹32.04 करोड) के 
मध्य का अंतर है। भूसम के बाजार मूलय पर ववचार ि करिे के 
पररणामस्वरूप पररसंपवत्तयों एव ंअन्य इक्तवर्ी को ₹12,159.79 
करोड कम दशागया र्या। इसके अलावा, कंपिी के ववत्तीय वववरणों 
में हस्तांतररत भूसम एव ंवास्तव में अधिग्रटहत भूसम का कारखािा-
वार समलाि प्रकर् िहीं ककया र्या है। 
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2.  भारत संचार 
निर्म 
सलसमरे्ड 

• 2019 एवं 2020 में मुद्रीकरण के सलए दरूसंचार ववभार् 
द्वारा पहचािी र्ई एव ंअिुमोटदत की र्ई पररसंपवत्तयों 
को सक्म्मसलत करिे के कारण संपवत्त, संयंत्र एवं उपकरण 
को ₹2,046.71 करोड से अधिक दशागया र्या। इसके 
पररणामस्वरूप ‘त्रबक्री के सलए रखी र्ई पररसंपवत्तयों’ का 
भी उसी रासश से कम वववरण दशागया है। इस मुद्दे पर 
वपछले वर्ग भी टर्प्पणी की र्ई थी। 

• अन्य ववत्तीय पररसंपवत्तयों में ₹45.20 करोड की रासश को 
बढा-चढाकर टदखाया र्या है, क्जस े टहदंसु्ताि केबलस 
सलसमरे्ड से वसूली योग्य बताया र्या है, क्जस ेससतंबर 
2016 में कें द्रीय मंत्रत्रमंडल के आदेश के अंतर्गत बंद कर 
टदया र्या है। इसके पररणामस्वरूप क्षीणता हानि को भी 
उसी रासश से कम दशागया र्या है। 

• 2013 से 2019 की अवधि के दौराि ठेकेदारों को टदए 
र्ए अधग्रम के कारण ₹38.09 करोड की रासश को 
सक्म्मसलत करके अन्य चालू पररसंपवत्तयों को बढा-चढाकर 
बताया र्या है। इि अधग्रमों को ि तो 
समायोक्जत/समािाि ककया र्या है एवं ि ही लेखा 
पुस्तकों में इिका प्राविाि ककया र्या है। इसके 
पररणामस्वरूप क्षीणता हानि को भी उसी रासश तक कम 
दशागया र्या है। 

• व्यापार देयताओं में ₹214.53 करोड की रासश को बढा-
चढाकर बताया र्या है, क्जसमें ववके्रताओं, कालातीत 
चेकों, ठेकेदारों/आपूनत गकतागओं से तीि वर्ग से अधिक समय 
से प्राप्त ईएमडी एव ंसुरक्षा जमा रासश सक्म्मसलत है। 
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इसके पररणामस्वरूप िुकसाि की रासश भी उतिी ही 
अधिक बताई र्ई है। 

3.  डेडडकेरे्ड फे्रर् 
कॉररडोर 
कॉपोरेशि 
ऑफ इंडडया 
सलसमरे्ड 

कंपिी िे पररयोजिा के कायागन्वयि तथा 30 वर्ग की ररयायत 
अवधि के सलए िए रेलवे का संचालि एवं रखरखाव करिे के सलए 
रेल मंत्रालय के साथ ररयायत समझौता ककया है। समझौते के 
अिुसार, रेल मंत्रालय िरे्वकग  का उपयोर् करेर्ा एव ंकंपिी को 
रैक एतसेस शुलक का भुर्ताि करेर्ा। 

इस संबंि में रेल मंत्रालय द्वारा टदया र्या स्पष्ट्र्ीकरण (फरवरी 
2023) ि तो कंपिी को नियंत्रण अधिकार देता है एव ंि ही इस 
बात की पुक्ष्ट्र् करता है कक कंपिी द्वारा बिाई र्ई पररसंपवत्तयां 
30 वर्ग की ररयायत अवधि समाप्त होिे के बाद भी कंपिी के 
स्वासमत्व में रहेंर्ी। 

इंड एएस - 115 के पैरा 11 के अिुसार, सेवा ररयायत समझौत े
के अंतर्गत बिाए र्ए ऐसे बुनियादी ढांचे को संपवत्त, संयंत्र एवं 
उपकरण के रूप में मान्यता िहीं दी जा सकती। हालााँकक, कंपिी 
िे ररयायत समझौते के अंतर्गत बिाए र्ए बुनियादी ढांचे को 
भारतीय लेखा मािक 115 का उललंघि करते हुए ‘संपवत्त संयंत्र 
एवं उपकरण/प्रर्नत में पूंजीर्त कायग’ के रूप में मान्यता दी है। 

इससलए, ‘संपवत्त, संयंत्र एव ं उपकरण’ को ₹35,952.37 करोड 
अधिक बताया र्या, ‘प्रर्नत में पूंजीर्त कायग’ को ₹41,621.29 
करोड अधिक बताया र्या एव ंतदिुसार ‘अमूतग संपवत्त / ववत्तीय 
संपवत्त (ववकास के अंतर्गत)’ को ₹77,573.66 करोड कम बताया 
र्या।  
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ववत्तीय वर्ग 2020-21 एवं 2021-22 के सलए कंपिी के ववत्तीय 
वववरणों पर भी इसी तरह की टर्प्पणी जारी की र्ई। 

4.  ईस्र्िग 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

• व्यापार प्राप्य में ससतंबर 2017 से 02 अर्स्त 2020 तक 
की अवधि के सलए एिर्ीपीसी से प्राप्य 132.30 करोड की 
रासश सक्म्मसलत थी, जो 0-3 ककलोमीर्र की लीड दरूी के 
सलए कोयले की आपूनत ग के सलए भूतल पररवहि शुलक 
(एसर्ीसी) के मद में थी। 
ससतंबर 2017 से 2 अर्स्त 2020 के मध्य की अवधि 
के सलए 0-3 ककलोमीर्र के सलए एसर्ीसी चाजग करिे के 
सलए ककसी समझौते के अभाव में ₹132.30 करोड की 
वसूली की संभाविा बहुत कम है एवं इसके सलए उपयुतत 
प्राविाि बिाया जािा चाटहए था। इस प्रकार, प्राविािों 
का सजृि ि करिे के पररणामस्वरूप व्यापार प्राक्प्तयों 
(खराब एवं संटदग्ि ऋणों के सलए भते्त को घर्ाकर) को 
अधिक दशागया र्या तथा उस सीमा तक वर्ग के सलए लाभ 
को भी अधिक दशागया र्या। इस मुद्दे पर वर्ग 2020-21 
एवं 2021-22 के वावर्गक लेखों में भी टर्प्पणी की र्ई है, 
लेककि कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई। 

5.  टहदंसु्ताि 
उवगरक एवं 
रसायि 
सलसमरे्ड 

• उद्यम सामाक्जक प्रनतबद्िता के सलए कम प्राविाि के 
पररणामस्वरूप प्राविाि एवं प्रर्नतरत पूंजीर्त कायग में 
₹103.77 करोड की कमी दशागई र्ई। 
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6.  इंडडया पोस्र् 
पेमेंट्स बैंक 
सलसमरे्ड 

• ववके्रताओं से ली र्ई पररसमाप्त क्षनत का पूंजीकरण ि 
ककए जािे के कारण अचल पररसंपवत्तयों की रासश  
₹57.32 करोड कम दशागई र्ई है। इसके पररणामस्वरूप 
मूलयह्रास को भी कम करके आंका र्या है। 

7.  इंडडयि 
स्रैरे्क्जक 
पेरोसलयम 
ररजवग 
सलसमरे्ड 

 

• कंपिी भारत सरकार द्वारा की ओर से कच्चे तेल की 
खरीद एवं त्रबक्री से संबंधित लेि-देि कर रही है। कंपिी 
िे अपिे लेखा िोर् में 3014333.38 मीटरक र्ि कच्चे 
तेल का मूलय ₹5,323.98 करोड बताया। हालााँकक, 
आईएसपीआरएल द्वारा कच्चे तेल की खरीद/त्रबक्री एवं 
इन्वेंरी का लेखा-जोखा िहीं ककया र्या है। 
वर्ग 2021-22 के सलए लेखापरीक्षा के दौराि कंपिी द्वारा 
टदए र्ए आश्वासि के बावजूद, ववत्तीय वववरणों में इसके 
लेखांकि के सलए आईसीएआई की राय भी िहीं मांर्ी र्ई। 

8.  महािदी 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

• व्यापार प्राप्य में ससतंबर 2017 से 02 अर्स्त 2020 तक 
की अवधि के सलए एिर्ीपीसी से प्राप्य ₹62.29 करोड की 
रासश सक्म्मसलत थी, जो 0-3 ककलोमीर्र की लीड दरूी के 
सलए कोयले की आपूनत ग के सलए भूतल पररवहि शुलक 
(एसर्ीसी) के मद में थी। 
ससतंबर 2017 से 02 अर्स्त 2020 के मध्य की अवधि 
के सलए 0-3 ककलोमीर्र के सलए एसर्ीसी चाजग करिे के 
सलए ककसी भी समझौते के अभाव में, ₹62.29 करोड की 
वसूली की संभाविा बहुत कम है एवं उपयुतत प्राविाि 
बिाया जािा चाटहए था। इस प्रकार, प्राविािों का सजृि 
ि करिे के पररणामस्वरूप व्यापार प्राक्प्तयों (खराब एवं 
संटदग्ि ऋणों के सलए भते्त के बाद) एवं उस सीमा तक 
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वर्ग के मुिाफे को बढा-चढाकर बताया र्या। विैानिक 
लेखापरीक्षकों की ररपोर्ग उस सीमा तक तु्रटर्पूणग थी। 

9.  मुंबई मेरो रेल 
कॉपोरेशि 
सलसमरे्ड 

• अन्य ववत्तीय पररसंपवत्तयों में मेरो स्रे्शिों के निमागण के 
सलए लार्त साझाकरण अंशदाि के भुर्ताि में ववलंब के 
कारण मुंबई इंर्रिेशिल एयरपोर्ग सलसमरे्ड द्वारा मुंबई 
मेरो रेल कॉपोरेशि सलसमरे्ड को देय ब्याज सक्म्मसलत 
िहीं है। देय ब्याज का लेखा-जोखा ि रखिे के 
पररणामस्वरूप ‘अन्य ववत्तीय पररसंपवत्तयों’ को कम दशागया 
र्या है तथा ‘प्रर्नतशील पूंजीर्त कायग’ को कम से कम 
₹17.17 करोड अधिक दशागया र्या है। 

• कंपिी को अपिे कब्जे में आठ भूखंडों के सलए  
₹35.87 करोड के संपवत्त कर की वसूली के सलए िर्र 
निर्म प्राधिकाररयों से डडमांड िोटर्स प्राप्त हुआ। हालांकक 
कंपिी िे अर्स्त 2016 से बार-बार िर्र निर्म 
अधिकाररयों से संपवत्त कर के भुर्ताि से छूर् मांर्ी है, 
क्जसमें कहा र्या है कक यह पररयोजिा एक सावगजनिक 
पररवहि बुनियादी ढांचा है एवं लाभदायक उद्यम िही ं
है, लेककि संपवत्त कर के भुर्ताि स ेछूर् के सलए कंपिी 
के अिुरोि को िर्र निर्म अधिकाररयों द्वारा स्वीकार 
िहीं ककया र्या है। 

यह देखते हुए कक आज तक िर्रपासलका प्राधिकाररयों 
से िर्रपासलका कर के भुर्ताि से कोई छूर् प्राप्त िहीं 
हुई है, कंपिी को अपिे ववत्तीय वववरणों में ₹35.87 करोड 
की रासश का प्राविाि करिा चाटहए था। इसके 
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पररणामस्वरूप चालू देयता एवं प्रर्नतरत पूंजीर्त कायग 
में ₹35.87 करोड की कमी दशागई र्ई है। 

10.  म्यूनिशंस 
इंडडया 
सलसमरे्ड 

 

• संपवत्त, संयंत्र एवं उपकरण (फ्रीहोलड भूसम) में 
₹27,093.01 करोड की रासश सक्म्मसलत िहीं थी, जो 
पंजीकृत मूलयांकिकताग की ररपोर्ग के अिुसार भूसम के 
बाजार मूलय (₹27,166.10 करोड) एवं कंपिी द्वारा बुक 
की र्ई भूसम के मूलय (₹73.09 करोड) के मध्य का अंतर 
है। भूसम के बाजार मूलय पर ववचार ि करिे के 
पररणामस्वरूप पररसंपवत्तयों एवं अन्य इक्तवर्ी को 
₹27,093.01 करोड कम दशागया र्या है। 

11.  राष्ट्रीय 
राजमार्ग एवं 
अवसंरचिा 
ववकास निर्म 
सलसमरे्ड 
(2021-22) 

• अन्य चालू देिदाररयों में भारत सरकार द्वारा  की ओर 
से कंपिी द्वारा 31 माचग 2022 तक ककए र्ए कायग के 
संबंि में ₹208.68 करोड की देिदारी सक्म्मसलत िहीं है। 
इसके पररणामस्वरूप पररयोजिाओं से संबंधित अन्य 
देयताओं को कम दशागया र्या है तथा भारत सरकार द्वारा  
की ओर से निष्ट्पाटदत चल रही निमागण पररयोजिाओं को 
₹208.68 करोड कम दशागया र्या है। 

12.  िॉदगिग 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

• व्यापार प्राक्प्तयों में ससतंबर 2017 स े02 अर्स्त 2020 
तक की अवधि के सलए एिर्ीपीसी से प्राप्य  
₹221.79 करोड की रासश सक्म्मसलत थी, जो  
0-3 ककलोमीर्र की लीड दरूी के सलए कोयले की आपूनत ग 
के सलए भूतल पररवहि शुलक (एसर्ीसी) के मद में थी। 
ससतंबर 2017 से 02 अर्स्त 2020 के मध्य की अवधि 
के सलए 0-3 ककलोमीर्र के सलए एसर्ीसी चाजग करिे के 
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सलए ककसी भी समझौते के अभाव में ₹221.79 करोड की 
वसूली की संभाविा बहुत कम है एव ंउपयुतत प्राविाि 
बिाया जािा चाटहए था। इस प्रकार, प्राविािों का सजृि 
ि करिे के पररणामस्वरूप व्यापार प्राक्प्तयों (खराब एव ं
संटदग्ि ऋणों के सलए भते्त के बाद) एवं उस सीमा तक 
वर्ग के मुिाफे को बढा-चढाकर बताया र्या। विैानिक 
लेखापरीक्षकों की ररपोर्ग भी उसी सीमा तक अपूणग है। 
इस मुद्दे पर वर्ग 2020-21 एव ं2021-22 के वावर्गक 
लेखों में भी टर्प्पणी की र्ई है, लेककि कोई सुिारात्मक 
कारगवाई िहीं की र्ई। 

13.  एिएसआईसी 
वेंचर कैवपर्ल 
फंड सलसमरे्ड 

 

(यह टर्प्पणी 
राष्ट्रीय लघु 
उद्योर् निर्म 
सलसमरे्ड के 
समेककत 
ववत्तीय 
वववरणों पर 

• एिएसआईसी वेंचर कैवपर्ल फंड सलसमरे्ड का र्ठि 
एमएसएमई क्षेत्र के ववकास और संविगि के सलए 
आत्मनिभगर भारत (एसआरआई) फंड44 के िाम से 
एमएसएमई फंड स्थावपत करिे के भारत सरकार के निणगय 
के अिुसरण में ककया र्या था। एसआरआई फंड के सलए 
योजिा के टदशा-निदेशों में, अन्य बातों के साथ-साथ, यह 
प्राविाि ककया र्या है कक (i) मात ृ निधि (एसआरआई 
फंड) को एिएसआईसी की 100 प्रनतशत इक्तवर्ी वाली 
ववशेर् उद्देश्य वाहि (एसपीवी) द्वारा संचासलत ककया 
जाएर्ा, (ii) एसपीवी मदर फंड को शे्रणी I या II वैकक्लपक 
निवेश फंड के रूप में पंजीकृत करिे के सलए सेबी पर  
लार्ू होर्ा, (iii) एसपीवी को 1 प्रनतशत का प्रबंिि शुलक 

  

44  सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यमों द्र्ारा वर्कास पूांजी प्राप्ि करिे में सामिा की जा रही गांभीर कमी को 
दरू करिे के ललए निधधयों का निधध (एफओएफ) बिाया गया है। इस निधध का मुख्य निर्ेशक भारि 
सरकार है। 
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भी जारी की 
र्ई थी) 

देिे की अिुमनत दी जा सकती है जो वास्तव में मदर फंड 
के निपर्ाि में रखी  र्ई रासश  के संबंि में देय होर्ा। 
इस प्रकार, एसपीवी (एिएसआईसी वेंचर कैवपर्ल फंड 
सलसमरे्ड) को एसआरआई फंड को सेबी के साथ वकैक्लपक 
निवेश फंड के रूप में पंजीकृत करिा था और इसका 
प्रबंिि करिा था, क्जसके सलए उसे प्रबंिि शुलक प्राप्त 
करिा था। तथावप, एिएसआईसी वेंचर कैवपर्ल फंड 
सलसमरे्ड िे एसआरआई निधि को पंजीकृत करिे के बजाय 
स्वयं को सेबी के साथ शे्रणी-II वैकक्लपक निवेश निधि के 
रूप में पंजीकृत करा सलया। एसआरआई फंड इस प्रकार 
पंजीकृत वैकक्लपक निवेश फंड की एक योजिा है। 

चंूकक एसआरआई फंड कंपिी की एक योजिा है और 
उपरोतत तथ्यों के मद्देिजर यह एक अलर् इकाई िही ं
है, इससलए एसआरआई फंड से संबंधित सभी लेि-देि को 
कंपिी के ववत्तीय वववरणों में सक्म्मसलत ककया जािा 
आवश्यक था। हालांकक, कंपिी िे कंपिी और एसआरआई 
फंड को अलर्-अलर् इकाई मािते हुए अपिे ववत्तीय 
वववरणों में एसआरआई फंड से संबंधित लेि-देि को 
सक्म्मसलत िहीं ककया।                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

14.  एिर्ीपीसी 
ग्रीि एिजी 
सलसमरे्ड 
(सीएफएस 
और 
एसएफएस) 

• अन्य ववत्तीय पररसंपवत्तयों में रोजमल और जेर्सर सौर 
पररयोजिाओं के संबंि में भूसम के हस्तांतरण के संबंि में 
एिर्ीपीसी सलसमरे्ड के पास कंपिी द्वारा जमा ककए र्ए 
₹11.61 करोड सक्म्मसलत थे, क्जन्हें डडवीजि II – इंड 
एएस अिुसूची III, कंपिी अधिनियम 2013 पर मार्गदशगि 
िोर् के पैरा 8.1.12 के अिुसार अक्स्तत्वहीि पररसंपवत्तयों 
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के अंतर्गत पूंजीर्त अधग्रम के रूप में वर्ीकृत ककया जािा 
चाटहए। 
इससलए, अन्य ववत्तीय पररसंपवत्तयों को बढा-चढाकर 
टदखाया र्या है और अन्य अ-चालू पररसंपवत्तयों के अंतर्गत 
पूंजी अधग्रम को ₹11.61 करोड कम दशागया र्या है। 

15.  स्र्ॉक होक्लडरं् 
कॉपोरेशि 
ऑफ इंडडया 
सलसमरे्ड 

• अन्य ववत्तीय देिदाररयों में ₹20.39 करोड सक्म्मसलत िहीं 
हैं, जो कक कंपिी के माध्यम से भारतीय ररजवग बैंक द्वारा 
जारी राहत बांड के बांडिारकों को भुर्ताि की जािे वाली 
रासश से सकृ्जत सावधि जमा पर अक्जगत ब्याज है, जो 
बांडिारकों द्वारा दावा ि ककए जािे के कारण शेर् रह 
र्या। कंपिी िे वपछले वर्ों में ₹20.39 करोड का ब्याज 
आय के रूप में दजग ककया है। 

चंूकक सावधि जमा की रासश कंपिी के स्वासमत्व में िही ं
है, इससलए उस पर अक्जगत ब्याज कंपिी की आय िही ं
बक्लक देयता है। इसके पररणामस्वरूप ‘अन्य ववत्तीय 
देयताओं’ को ₹20.39 करोड कम दशागया र्या है, जबकक 
चालू वर्ग के सलए ‘अन्य आय’ और ‘लाभ’ को ₹1.18 करोड 
अधिक दशागया र्या है और ‘ररजवग और अधिशेर्’ को 
₹19.21 करोड अधिक दशागया र्या है।  
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1.  एआई एसेट्स 
होक्लडरं् 
सलसमरे्ड – 
2021-22 

• िकदी और िकदी समतुलय में ₹43.70 करोड की रासश 
सक्म्मसलत थी (िकदी और िकदी समतुलय के अलावा 
बैंक बैलेंस) हालांकक संबंधित सावधि जमा की पररपतवता 
तुलिपत्र की तारीख से तीि महीिे से अधिक थी। इसके 
अलावा, इस रासश को अन्य चालू एवं अ-चालू संपवत्त में 
पररवतगिों के अंतर्गत सक्म्मसलत ककया जािा चाटहए था। 
इस प्रकार, पररचालि र्नतववधियों से शुद्ि िकदी को 
कम करके आंका र्या और िकदी और िकद समतुलय 
को ₹43.70 करोड से अधिक बताया र्या। 

2.  एआई 
इंजीनियरररं् 
सववगसेज 
सलसमरे्ड 
(2021-22) 

• निवेश र्नतववधियों में उपयोर् ककए जािे वाले शुद्ि 
िकदी प्रवाह में अचल संपवत्तयों के अधिग्रहण के सलए 
िकदी बटहप्रगवाह के रूप में ₹703.08 करोड सक्म्मसलत 
थे। तथावप, िकद के वास्तववक भुर्ताि के त्रबिा बही 
अंतरण के आिार पर तत्कालीि होक्लडरं् कंपिी (एअर 
इंडडया सलसमरे्ड) से ₹674 करोड की पररसम्पवत्तयां 
अंतररत कर दी र्ई थीं। इस प्रकार, संपवत्त का वह टहस्सा 
क्जसके सलए भुर्ताि िहीं ककया र्या था, उस े निवेश 
र्नतववधियों से िकदी प्रवाह के अंतर्गत सक्म्मसलत िही ं
ककया जािा चाटहए था। इसी प्रकार, पररचालि 
र्नतववधियों से िकदी प्रवाह के अंतर्गत ₹674 करोड का 
तदिुरूपी प्रभाव दशागया र्या था क्जस पर भी ववचार िहीं 
ककया जािा चाटहए था। इसके पररणामस्वरूप निवेश 
र्नतववधियों में प्रयुतत शदु्ि िकदी प्रवाह और पररचालि 
र्नतववधियों से उत्पन्ि शुद्ि िकदी प्रवाह को  
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₹674 करोड से अधिक दशागया र्या है और इसके 
पररणामस्वरूप ‘िकदी प्रवाह वववरण’ पर इंड एएस-7 का 
अिुपालि िहीं हुआ है। 

3.  भारत संचार 
निर्म 
सलसमरे्ड 

• कंपिी िे कायगशील पूंजी में पररवतगि की र्णिा के सलए 
अ-चालू ववत्तीय पररसंपवत्तयों और देिदाररयों में पररवतगि 
को निवेश र्नतववधियों से िकदी प्रवाह के अंतर्गत टदखािे 
के बजाय सक्म्मसलत ककया है। यह धचत्रण इंड एएस-7 के 
अिुरूप िहीं था। इस प्रकार, िकदी प्रवाह वववरण उस 
सीमा तक अपयागप्त था। इस मुद्दे पर वपछले वर्ग भी 
टर्प्पणी की र्ई थी। 

ख. iv. प्रकटीकरण पर र्टप्पणणयााँ 

िम 
सांख्या 

सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणी 

1.  भारत कोककंर् 
कोल सलसमरे्ड 

• इिपुर् रै्तस के्रडडर् के सलए ₹1,323.29 करोड की 
रासश वसूली योग्य के रूप में टदखाई र्ई है। हालांकक, 
कर अधिकाररयों से इिपुर् रै्तस के्रडडर् की वापसी 
प्राप्त करिे में कंपिी की असमथगता और साथ ही, 
आउर्पुर् रै्तस के सलए इसे समायोक्जत करि े में 
असमथगता का खुलासा ि तो कंपिी द्वारा ववत्तीय 
वववरणों में ही ककया र्या एवं ि ही सांववधिक 
लेखापरीक्षक द्वारा अपिी लेखापरीक्षा ररपोर्ग में ककया 
र्या। 
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• कपूररया ब्लॉक से कोयले के ववकास और निष्ट्कर्गण 
का संववदा कंपिी द्वारा रद्द कर टदया र्या (जिवरी 
2021) और इस मुद्दे को माििीय टदलली उच्च 
न्यायालय के समक्ष रखा र्या। माििीय उच्च 
न्यायालय िे (जिवरी 2021) ₹53.98 करोड की चार 
बैंक र्ारंटर्यों को भुिािे और भुिाई र्ई रासश को 
न्यायालय के रक्जस्रार जिरल के खाते में 
स्थािांतररत करिे का आदेश टदया। कंपिी िे ववत्तीय 
वववरणों के िोट्स में निम्िसलणखत अपूणग खुलासे ककए 
हैं:  

(i) यद्यवप केवल ₹34.79 करोड की दो बैंक र्ारंटर्यां 
भुिाई र्ई हैं, कंपिी ि ेर्लत खुलासा ककया है कक 
₹41.20 करोड की तीि बैंक र्ारंटर्यां भुिाई र्ई हैं। 

(ii) बैंक र्ारंर्ी (बीजी) के सलए ₹37.76 करोड का अधग्रम 
र्लत तरीके से ₹38.23 करोड के रूप में बताया र्या 
है। 

(iii) यद्यवप, कािूिी मामला वतगमाि में माििीय टदलली 
उच्च न्यायालय में ववचारािीि है, लेककि यह र्लत 
उललेख ककया र्या कक मामला अंतरागष्ट्रीय आपराधिक 
न्यायालय में ववचारािीि है।  

(iv) यह बताया र्या कक उपरोतत संववदात्मक कायग की 
ववस्ततृ पररयोजिा ररपोर्ग की लार्त ₹6.50 करोड 
न्यायालय के निणगय के बाद निष्ट्पादि बैंक र्ारंर्ी 
(बीजी) के साथ समायोक्जत की जाएर्ी। हालााँकक, तथ्य 
यह है कक कंपिी के पास कोई निष्ट्पादि बैंक र्ारंर्ी 
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(बीजी) उपलब्ि िहीं है। उपरोतत के अलावा, 
आपूनतगकतागओं/संववदाकारों/ग्राहकों से बैंक र्ारंर्ी के रूप 
में प्राप्त ₹716.47 करोड की प्रनतभूनतयों को िोर् के 
अंतर्गत र्लत तरीके से ₹489.90 करोड के रूप में 
बताया र्या था। इस प्रकार, िोर् 38 के अंतर्गत 
उपरोतत खुलासे उस सीमा तक अपयागप्त थे। 

2.  भारत संचार 
निर्म सलसमरे्ड 

• मेससग ववहाि िेर्वतसग सलसमरे्ड िे अर्स्त 2020 में 
कंपिी को ₹600 करोड की रासश के सलए कािूिी 
िोटर्स भेजा, तयोंकक कंपिी िे अधग्रम खरीद आदेश 
वापस ले सलया था। मामला मध्यस्थता में है। कंपिी 
द्वारा इस तथ्य का खुलासा िहीं ककया र्या। 

3.  सेंरल 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

• इिपुर् रै्तस के्रडडर् के सलए ₹1,455.57 करोड की 
रासश वसूली योग्य दशागई र्ई है। हालांकक, कंपिी 
द्वारा कर अधिकाररयों से इिपुर् रै्तस के्रडडर् की 
वापसी प्राप्त करिे में असमथगता और साथ ही, 
आउर्पुर् रै्तस के सलए इसे समायोक्जत करि े में 
असमथगता का खुलासा ि तो कंपिी द्वारा ववत्तीय 
वववरणों में की ककया र्या एवं ि ही सांववधिक 
लेखापरीक्षक द्वारा अपिी लेखापरीक्षा ररपोर्ग में ककया 
र्या।  

• ओवरबडगि ररमूवल कॉस्र् (ओबीआर) पर कंपिी द्वारा 
अपिाई र्ई िीनत इंड एएस 16 के प्राविािों के 
अिुरूप िहीं थी। इसके अलावा, कंपिी की 
पररयोजिाओं िे अधग्रम क्स्रवपरं् की र्णिा करत े
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समय अलर्-अलर् तरीके अपिाए, जो कक भारतीय 
लार्त लेखाकार संस्थाि (सीएएस-23) द्वारा 2017 
में जारी लार्त इंड एएस-23 के प्राविािों के अिुरूप 
िहीं था।  

इसके अलावा, ओबीआर मूलयांकि की वतगमाि प्रणाली 
को जारी रखिे का स्पष्ट्र्ीकरण सीएएस-23 और इंड 
एएस-16 के प्राविािों में ववचलि था और लेखाओं में 
इसका खुलासा िहीं ककया र्या, जो इंड एएस-01 
अिुपालि से इतर था। 

4.  ईस्र्िग 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

• इिपुर् रै्तस के्रडडर् के सलए ₹408.22 करोड की रासश 
वसूली योग्य दशागई र्ई है। हालांकक, कंपिी द्वारा कर 
अधिकाररयों से इिपुर् रै्तस के्रडडर् की वापसी प्राप्त 
करिे में असमथगता और साथ ही, आउर्पुर् रै्तस के 
सलए इसे समायोक्जत करिे में असमथगता का खुलासा 
ि तो कंपिी द्वारा ववत्तीय वववरणों में की ककया र्या 
एवं ि ही सांववधिक लेखापरीक्षक द्वारा अपिी 
लेखापरीक्षा ररपोर्ग में ककया र्या। 

5.  झारखंड सेंरल 
रेलवे सलसमरे्ड 

• झारखंड सरकार द्वारा कंपिी को 61.44 हेतरे्यर भूसम 
हस्तांतररत करिे के सलए ₹216.55 करोड की मांर् 
की र्ई है (जिवरी 2022)। कंपिी के प्रबंिि ि ेतकग  
टदया (जुलाई 2022) कक की र्ई मांर् कृवर् भूसम के 
स्थाि पर वाणणक्ययक भूसम की उच्च दर पर आिाररत 
थी। यद्यवप, इस मामले पर रायय सरकार और कोयला 
मंत्रालय के ववसभन्ि स्तरों पर चचाग की र्ई, लेककि 
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माचग 2023 तक यह मुद्दा अिसुलझा रहा। भूसम के 
मूलय नििागरण से संबंधित मामले के समािाि पर, 
भूसम का कब्जा प्राप्त करिे के सलए भुर्ताि झारखंड 
सरकार को हस्तांतररत कर टदया जाएर्ा। हालााँकक, 
माचग 2023 को समाप्त वर्ग के सलए ववत्तीय वववरणों 
में इस मुद्दे का खुलासा िहीं ककया र्या है। ववत्तीय 
वववरणों में इस मुद्दे का खुलासा ि करिा इंड 
एएस-01 का उललंघि था। 

6.  महािदी 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

• इिपुर् रै्तस के्रडडर् के सलए ₹1,499.74 करोड की 
रासश वसूली योग्य दशागई र्ई है। हालांकक, कंपिी द्वारा 
कर अधिकाररयों से इिपुर् रै्तस के्रडडर् की वापसी 
प्राप्त करिे में असमथगता और साथ ही, आउर्पुर् रै्तस 
के सलए इसे समायोक्जत करिे में असमथगता का 
खुलासा ि तो कंपिी द्वारा ववत्तीय वववरणों में ककया 
र्या एवं ि ही सांववधिक लेखापरीक्षक द्वारा अपिी 
लेखापरीक्षा ररपोर्ग में ककया र्या। 

7.  िॉदगिग 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

• इिपुर् रै्तस के्रडडर् के सलए ₹2,946.54 करोड की 
रासश वसूली योग्य दशागई र्ई है। हालांकक, कंपिी द्वारा 
कर अधिकाररयों से इिपुर् रै्तस के्रडडर् की वापसी 
प्राप्त करिे में असमथगता और साथ ही, आउर्पुर् रै्तस 
के सलए इसे समायोक्जत करिे में असमथगता का 
खुलासा ि तो कंपिी द्वारा ववत्तीय वववरणों में की 
ककया र्या एवं ि ही सांववधिक लेखापरीक्षक द्वारा 
अपिी लेखापरीक्षा ररपोर्ग में ककया र्या। 
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8.  सशवपरं् कॉपोरेशि 
ऑफ इंडडया लैंड 
एंड एसेट्स 
सलसमरे्ड 

• कॉपोरेर् कायग मंत्रालय द्वारा टदिांक 22 फरवरी 2023 
के अपिे आदेश के अंतर्गत अिुमोटदत डडमजगर योजिा 
के अंतर्गत,  सशवपरं् कॉपोरेशि ऑफ इंडडया सलसमरे्ड 
को "अ-प्रमुख पररसंपवत्तयों के िारण और रखरखाव के 
सलए एससीआई अधिशेर् िकद खाते" में न्यूितम 
अधिशेर् िकदी के सलए सशवपरं् कॉपोरेशि ऑफ इंडडया 
लैंड एंड एसेट्स सलसमरे्ड (एससीआईएलएएल) को 
₹1,000 करोड हस्तातंररत करिा था। एससीआईएलएल 
िे अपिे लेखाओं में ₹1,000 करोड जमा ककए हैं और 
सशवपरं् कॉरपोरेशि ऑफ इंडडया िे भी अपिी बही स े
इसे हस्तांतररत कर टदया। हालााँकक, 31 माचग 2023 
तक, एससीआईएलएएल. के िाम पर ₹667.07 करोड 
की रासश की एफडी पषृ्ट्ठांककत िही की र्ई। इस तथ्य 
का खुलासा लेखाओं पर िोर् के माध्यम से ककया जािा 
चाटहए था। 

9.  साउथ ईस्र्िग 
कोलफील्स 
सलसमरे्ड 

• इिपुर् रै्तस के्रडडर् के सलए ₹2,481.58 करोड की 
रासश वसूली योग्य दशागई र्ई है। हालांकक, कंपिी द्वारा 
कर अधिकाररयों से इिपुर् रै्तस के्रडडर् की वापसी 
प्राप्त करिे में असमथगता और साथ ही, आउर्पुर् रै्तस 
के सलए इसे समायोक्जत करिे में असमथगता का 
खुलासा ि तो कंपिी द्वारा ववत्तीय वववरणों में की 
ककया र्या एवं ि ही सांववधिक लेखापरीक्षक द्वारा 
अपिी लेखापरीक्षा ररपोर्ग में ककया र्या। 
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10.  तालचेर 
फटर्गलाइजसग 
सलसमरे्ड 

• तुलि पत्र एवं इक्तवर्ी में पररवतगि का वववरण कंपिी 
अधिनियम 2013 की अिुसूची-III (डडवीजि-II) के 
अंतर्गत नििागररत प्रारूप में तैयार िहीं ककया र्या है। 
इसके अलावा, लाभ और हानि के वववरण में, 
"प्रनतनियुक्तत लार्त" को "व्यय" के अंतर्गत प्रस्तुत 
ककया र्या है, जबकक कंपिी अधिनियम 2013 की 
अिुसूची-III (डडवीजि-II) द्वारा नििागररत प्रारूप में ऐसा 
कोई शीर्गक नििागररत िहीं है। इसे "कमगचारी लाभ 
व्यय" होिा चाटहए। 

11.  र्ीसीआईएल - 
लखिादौि र्ोल 
रोड सलसमरे्ड 

• कंपिी िे होक्लडरं् कंपिी र्ीसीआईएल द्वारा ववनिवेश 
के संबंि में सलए र्ए निणगय के बारे में खुलासा िहीं 
ककया।  

• मध्य प्रदेश सडक ववकास निर्म के ₹36.57 करोड के 
दावे को आकक्स्मक संपवत्त के रूप में मान्यता देिा 
उधचत िहीं है, क्जस ेनिर्म द्वारा फरवरी 2023 में 
अस्वीकार कर टदया र्या है। 

12.  रे्लीकम्युनिकेशंस 
कंसलर्ेंट्स इंडडया 
सलसमरे्ड 

•  कंपिी िे निवेश एवं सावगजनिक पररसंपवत्त प्रबंिि 
ववभार् द्वारा जारी टदशा-निदेशों का उललंघि करत े
हुए वर्ग 2022-23 में लाभांश का भुर्ताि िहीं ककया। 
इस तथ्य का खुलासा िहीं ककया र्या है।  

• माचग 2023 में टदए र्ए खरीद आदेशों/संववदाओं के 
हेतु अभी तक निष्ट्पाटदत की जािे वाली संववदा/कायों 
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को सक्म्मसलत ि ककए जािे के कारण पूंजी और अन्य 
प्रनतबद्िताओं को ₹59.33 करोड कम दशागया र्या। 

ख.v. लेखापरीक्षकों की ररपोटव पर र्टप्पणणयााँ  

िम 
सांख्या 

सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणणयााँ 

1.  एआई एयरपोर्ग 
सववगसेज सलसमरे्ड 

सांववधिक लेखापरीक्षक िे बताया कक 31 माचग 2023 तक, 
कंपिी िे भववष्ट्य निधि अधिनियम, 1952 के अंतर्गत  
2020-22 की अवधि के सलए क्षनतपूनत ग और ब्याज से संबंधित 
₹6.01 करोड के बकाया पर ववरोि ककया। हालांकक, कंपिी ि े
उतत देय रासश का ववरोि िहीं ककया एवं चालू वर्ग के दौराि 
₹6.01 करोड का प्राविाि ककया। साथ ही, ₹6.01 करोड के 
उतत बकाया में स,े कंपिी िे फरवरी 2023 में ₹0.15 करोड 
की रासश का भुर्ताि ककया। चंूकक उपयुगतत बकाया रासश 
वववाटदत िहीं थी, इससलए ₹5.86 करोड की बकाया रासश को 
स्वतंत्र लेखापरीक्षक की ररपोर्ग के अिुलग्िक-क के पैरा संख्या 
vii (क) के अंतर्गत निववगवाद देय रासश के रूप में दशागया जािा 
चाटहए था। इस प्रकार, स्वतंत्र लेखापरीक्षक की ररपोर्ग उस 
सीमा तक तु्रटर्पूणग है। 

2.  एआई एसेट्स 
होक्लडरं् सलसमरे्ड 
(2021-22)– 
एसएफएस 

सांववधिक लेखापरीक्षक िे ररपोर्ग दी कक 'हमें दी र्ई सूचिा 
और स्पष्ट्र्ीकरण के अिुसार तथा कंपिी के असभलेखों की 
हमारी जांच के आिार पर, कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 
135 कंपिी पर लार् ू िहीं होती है। तदिुसार, आदेश के  
खंड 3 (xx) का प्राविाि कंपिी पर लार्ू िहीं होता है।’ 
हालााँकक, कंपिी वर्ग 2018-19 में अक्स्तत्व में आई और वर्ग 
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2019-20 और 2020-21 में शुद्ि लाभ अक्जगत ककया। 
तदिुसार, कंपिी को अपिे औसत शुद्ि लाभ का कम से कम 
2 प्रनतशत निर्म के सामाक्जक दानयत्व (सीएसआर) 
र्नतववधियों पर खचग करिा आवश्यक था। इसके अलावा,  
25 माचग 2021 के िार्ररक उ्डयि मंत्रालय के पत्र के 
अिुसार निर्म के  सामाक्जक दानयत्व (सीएसआर) से संबंधित 
प्राविािों की प्रयोययता से छूर् के संबंि में कंपिी का ववरोि 
पत्र लंत्रबत है। इस प्रकार, कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 
135 के प्राविाि कंपिी पर लार्ू होत ेहैं, लेखापरीक्षक की 
ररपोर्ग उस सीमा तक तु्रटर्पूणग है। 

3.  एआई 
इंजीनियरररं् 
सववगसेज सलसमरे्ड 
(2021-22) 

सांववधिक लेखापरीक्षक िे अपिी ररपोर्ग में कहा है कक मूतग 
संपवत्तयों का भौनतक सत्यापि ककया र्या, लेककि बही लेखाओं 
में पररणामी प्रभाव िहीं टदया र्या। हालााँकक, यह तथ्य कक 
िार्पुर एमआरओ, त्रत्रवेंद्रम एमआरओ, मुंबई बेस (पक्श्चमी 
क्षेत्र), हैदराबाद बेस (दक्षक्षणी क्षेत्र) और कोलकाता बेस (पूवी 
क्षेत्र) में संपवत्तयों का भौनतक सत्यापि िहीं ककया र्या है, 
इसका उललेख ि तो कंपिी द्वारा ववत्तीय वववरणों में ककया 
र्या है और ि ही सावंवधिक लेखापरीक्षक द्वारा। अतः 
सांववधिक लेखापरीक्षक की ररपोर्ग उस सीमा तक तु्रटर्पूणग है।  

4.  अंडमाि और 
निकोबार द्वीप 
समूह एकीकृत 
ववकास निर्म 
सलसमरे्ड 

समेककत ववत्तीय वववरणों पर स्वतंत्र लेखापरीक्षक की ररपोर्ग 
के अपिी राय पैराग्राफ में लेखापरीक्षकों िे 'िकदी प्रवाह' पर 
अपिी राय व्यतत िहीं की है। 
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5.  कॉिकॉर एयर 
सलसमरे्ड 

• सांववधिक लेखापरीक्षक िे बताया कक, "िोर् संख्या 5 
में बताए अिुसार आयकर वापसी का दावा करि ेके 
सलए आयकर ररर्िग को संशोधित िहीं ककया र्या है 
और इसे संशोधित करि े के सलए समय समाप्त हो 
चुका है।" 

स्वतंत्र लेखापरीक्षक की उपरोतत राय सही िही ं है तयोंकक 
कंपिी िे वर्ग 2022-23 के दौराि कर नििागरण वर्ग  
2015-16 के सलए सशंोधित ररर्िग दाणखल ककया था  
(25 अर्स्त 2022)। 

• सांववधिक लेखापरीक्षक िे बताया कक कंपिी िे लार्त 
ररकॉडग बिाए रखा है और ववत्तीय वर्ग 2020-21 तक 
लार्त लेखापरीक्षा करवाई है। स्वतंत्र लेखापरीक्षक िे 
यह िहीं बताया कक कंपिी का लार्त लेखापरीक्षा 
ववत्तीय वर्ग 2021-22 तक ककया र्या था। 

• स्वतंत्र लेखापरीक्षक िे स्पष्ट्र् रूप से यह िहीं बताया 
है कक तया कंपिी के पास आईर्ी प्रणाली के माध्यम 
से सभी लेखांकि लेिदेि को संसाधित करिे के सलए 
एक प्रणाली थी और आईर्ी प्रणाली के बाहर लेखांकि 
लेिदेि को संसाधित करिे के निटहताथग, यटद कोई हो, 
तो तया होंर्।े 

6.  पवि हंस 
सलसमरे्ड  
(2021-22) 

• सांववधिक लेखापरीक्षक िे अपिी ररपोर्ग में कहा कक 
कंपिी के पास कोई अमूतग पररसंपवत्तयां िहीं है और 
इससलए सीएआरओ 2020 के अंतर्गत अमूतग 
पररसंपवत्तयां से संबंधित उप खंड कंपिी पर लार् ूिहीं 
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होता है। उपरोतत िोर् तु्रटर्पूणग है, तयोंकक कंपिी मेससग 
र्ीसीएस सलसमरे्ड द्वारा ववकससत एकीकृत सचूिा 
प्रणाली पैकेज का उपयोर् कर रही है और इसका 
खुलासा िोर् संख्या 4 (अमूतग पररसंपवत्त) के अंतर्गत 
भी ककया र्या है, जो ववत्तीय वववरणों का टहस्सा है। 

• लेखापरीक्षक की ररपोर्ग में आयकर अपीलीय 
न्यायाधिकरण (आईर्ीएर्ी), टदलली में मूलयांकि वर्ग 
1997-98 के सलए ₹29.97 करोड की वववाटदत 
सांववधिक देिदाररयों का खुलासा ककया र्या। इसिे 
लेखापरीक्षक की ररपोर्ग को तु्रटर्पूणग कर टदया तयोंकक 
उतत मामले का निणगय अर्स्त 2021 में कंपिी के 
पक्ष में ककया र्या  एवं 31 माचग 2022 तक आईर्ीएर्ी 
टदलली के पास लंत्रबत िहीं है। 

• भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा कंपिी 
अधिनियम, 2013 की िारा 143(5) के अंतर्गत जारी 
निदेशों के अिुपालि में, सांववधिक लेखापरीक्षक ि े
बताया है कक कंपिी के सभी लेखांकि लेिदेि अलर्-
अलर् आईर्ी प्रणाली के माध्यम से क्षेत्रवार संसाधित 
ककए जाते हैं। उपयुगतत प्रकर्ीकरण में कमी है तयोंकक 
कंपिी के पास लेखांकि के सलए कें द्रीकृत एकीकृत 
प्रणाली है। 

7.  पांडडचेरी अशोक 
होर्ल कॉपोरेशि 
सलसमरे्ड 

सांववधिक लेखापरीक्षक अपिी टदिांक 12 मई 2023 की ररपोर्ग 
में अचल संपवत्तयों और इन्वेंरी के भौनतक सत्यापि के संचालि 
की नियसमतता और सत्यापि ररपोर्ग में पाई र्ई ववसंर्नतयां, 
यटद कोई हो, तथा प्रबंिि द्वारा की र्ई सुिारात्मक कारगवाई 
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पर ररपोर्ग करिे में ववफल रहा। इसके अलावा, सांववधिक 
लेखापरीक्षक  िे यह ररपोर्ग िहीं दी कक तया सांववधिक 
लेखापरीक्षक िे कंपिी द्वारा वर्ग के दौराि प्राप्त सचेतक 
सशकायतें, यटद कोई हो, पर ववचार ककया है और तया 
लेखापरीक्षा के अंतर्गत अवधि के सलए आंतररक लेखापरीक्षकों 
की ररपोर्ों पर सांववधिक लेखापरीक्षक द्वारा स्वतंत्र 
लेखापरीक्षक  की ररपोर्ग के अिुलग्िक-ए के अंतर्गत ररपोटर्िंर् 
करते समय ववचार ककया र्या था, जैसा कक कंपिी अधिनियम, 
2013 की िारा 143(11) के अंतर्गत कें द्र सरकार द्वारा जारी 
कंपिी (लेखापरीक्षक  की ररपोर्ग) आदेश 2020 द्वारा आवश्यक 
है। 

8.  रोटहणी हेलीपोर्ग 
सलसमरे्ड  
(2021-22) 

सांववधिक लेखापरीक्षक िे कंपिी (लेखापरीक्षा और 
लेखापरीक्षक) संशोिि नियम, 2021 के अंतर्गत नििागररत 
मामलों पर अपिी राय िहीं दी है। इसके अलावा, सांववधिक 
लेखापरीक्षक िे कंपिी (लेखापरीक्षक की ररपोर्ग) आदेश, 2020 
के अिुसार अपिी ररपोर्ग देिे के बजाय कंपिी (लेखापरीक्षक  
की ररपोर्ग) आदेश, 2016 में नििागररत मामलों पर अपिी 
ररपोर्ग दी है, क्जसस ेलेखापरीक्षक की ररपोर्ग तु्रटर्पूणग है।  

9.  र्ीसीआईएल- 
लखिादौि र्ोल 
रोड सलसमरे्ड 

सांववधिक लेखापरीक्षक कंपिी की चालू क्स्थनत से संबंधित 
भौनतक अनिक्श्चतता की ररपोर्ग करिे में ववफल रहा, तयोंकक 
कंपिी की निवल संपवत्त समाप्त हो र्ई है और वह अपिी 
होक्लडरं् कंपिी से ऋण प्राप्त ककए त्रबिा देिदाररयों का 
भुर्ताि करिे में असमथग है। 
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10.  रे्लीकम्युनिकेशंस 
कंसलर्ेंट्स इंडडया 
सलसमरे्ड 

• सांववधिक लेखापरीक्षकों िे कंपिी (लेखापरीक्षक की 
ररपोर्ग) आदेश 2020 की आवश्यकताओं का पूरी तरह 
से अिुपालि िहीं ककया है। उन्होंिे बताया कक 
पररसंपवत्तयों का भौनतक सत्यापि प्रत्येक तीि वर्ों 
के अंतराल में एक बार ककया जाता है जबकक यह 
वावर्गक रूप से ककया जाता है। 

• ववके्रताओं को टदए र्ए अधग्रम को समायोक्जत करिे 
तथा कंपिी के आंतररक ववत्तीय नियंत्रण में लेखा 
संबंिी कसमयों को भी उजार्र िहीं ककया र्या है।  

• सांववधिक लेखापरीक्षक कंपिी अधिनियम, 2013 की 
िारा 143(5) के अतंर्गत भारत के नियंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक द्वारा कंपिी के लेखांकि में आईर्ी 
प्रणाली के कायागन्वयि के संबंि में ववशेर् रूप से 
आईर्ी प्रणाली के बाहर ककए र्ए लेिदेि के लेखांकि 
के संबंि में जारी उप-निदेशों (स.ं 1) पर उपयुतत रूप 
से ररपोर्ग देिे में ववफल रहा। 
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ग.i.  लाभप्रदिा पर र्टप्पणणयााँ 
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1.  ड्रेक्जंर् 
कॉपोरेशि 
ऑफ इंडडया 
सलसमरे्ड 

ड्रेजर VIII और XI पर ककए र्ए ड्राई डॉक व्यय का पूंजीकरण 
कंपिी की लेखांकि िीनत और इस संबंि में प्राप्त आईसीएआई 
ववशेर्ज्ञ की राय का उललंघि था। चंूकक ये पररसंपवत्तयां अपिी 
उपयोर्ी अवधि से अधिक हो र्ई हैं, इससलए उि पर ककए र्ए 
ड्राई डॉक मरम्मत व्यय को अन्य खचों के अंतर्गत मरम्मत एवं 
रखरखाव (पोत) में प्रभाररत ककया जािा चाटहए था।  

इसके पररणामस्वरूप संपवत्त, संयंत्र और उपकरण (शुद्ि) को 
₹18.95 करोड अधिक दशागया र्या है तथा अन्य व्यय के अंतर्गत 
मरम्मत और रखरखाव (पोत) खाते को ₹27.42 करोड कम दशागया 
र्या है। पररणामस्वरूप, मूलयह्रास और कर-पूवग लाभ क्रमशः 
₹8.46 करोड और ₹27.42 करोड अधिक बताए र्ए। 

वर्ग 2021-22 के सलए कंपिी के ववत्तीय वववरणों पर इसी तरह 
की टर्प्पणी के बावजूद, कंपिी िे इस संबंि में कोई सुिारात्मक 
कारगवाई िहीं की है।  
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घ. असूर्ीबद्ध सरकार नियांत्रत्रि अन्य कां पनियााँ 

घ.i. लाभप्रदिा पर र्टप्पणणयााँ 

िम 
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िाम 

र्टप्पणणयााँ 

1.  भारतीय 
ररजवग बैंक 
िोर् मुद्रण 
प्राइवेर् 
सलसमरे्ड 

अप्रैल 2022 के आरबीआई के निदेशों के अिुसार आरबीआई को 
देय ₹1,000 मूलयवर्ग के सीडब्लयूबीएि पेपर के इन्वेंरी मूलय पर 
अन्य व्यय को ₹22.26 करोड कम करके टदखाया र्या है। इसके 
पररणामस्वरूप चालू देयताओं को भी उसी रासश से कम दशागया 
र्या। 

2.  इंडडयाफस्र्ग 
लाइफ 
इंश्योरेंस 
कंपिी 
सलसमरे्ड 

अर्स्त 2023 में ससरं्ापुर में ववज्ञापि एवं प्रचार में समसलयि 
डॉलर राउंड रे्बल (एमडीआरर्ी) द्वारा आयोक्जत ककए जािे वाले 
वैक्श्वक सम्मेलि के सलए ₹17 करोड के त्रबक्री संविगि व्यय का 
प्राविाि सक्म्मसलत था, जो मई 2023 में देय था। चंूकक यह 
त्रबक्री संविगि से संबंधित था, इससलए इससे होिे वाले लाभ 
2022-23 में िहीं समलेंर्े, बक्लक केवल कायगक्रम के दौराि या 
उसके बाद ही समलेंर्े। इससलए, 2022-23 में व्यय और प्राविाि 
की बुककंर् की आवश्यकता िहीं थी। हालांकक प्रबंिि िे बाद में 
तकग  टदया कक यह 2022-23 में प्राप्त व्यवसाय को सम्मानित 
करिे के सलए था, यह ध्याि देिे योग्य है कक रासश को ववज्ञापि 
और प्रचार के रूप में वर्ीकृत ककया र्या था, ि कक कमीशि के 
अंतर्गत मध्यस्थों को पुरस्कार के रूप में, और ि ही पुरस्कारों 
पर नियामक प्रकर्ीकरण के अंतर्गत आईआरडीएआई को इसकी 
सूचिा दी र्ई थी। इससलए, ववज्ञापि एवं प्रचार तथा चालू देयताओं 
को ₹17 करोड अधिक दशागया र्या (लाभ को इतिी ही रासश कम 
दशागया र्या है)। 
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घ.ii. वर्त्तीय क्स्थनि पर र्टप्पणणयााँ 

िम 
सांख्या 

सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणणयााँ 

1.  डीएमई 
डेवलपमेंर् 
सलसमरे्ड 
(2021-22) 

• प्रर्नतरत पूंजीर्त कायग - अमूतग पररसंपवत्तयों टदलली 
मुंबई एतसप्रेसवे के निमागण के संबंि में प्रर्नतरत 
पूंजीर्त कायग पर है। कंपिी को उपयोर्कतागओं से र्ोल 
शुलक वसूलिे का अधिकार िहीं है तथा र्ोल लर्ािे 
का अधिकार एिएचएआई के पास है तथा कंपिी को 
एिएचएआई से केवल आवधिक वावर्गकी भुर्ताि ही 
प्राप्त होर्ा। इस प्रकार, ग्राहकों के साथ अिुबिंों से 
राजस्व से संबंधित भारतीय लेखांकि मािक 115 के 
अिुसार ₹22,874 करोड के व्यय को ववत्तीय 
पररसंपवत्तयों के बजाय प्रर्नतरत पूंजीर्त कायग-अमूतग 
पररसंपवत्तयों के रूप में वर्ीकृत करिा र्लत था। इसके 
पररणामस्वरूप प्रर्नतरत पूंजीर्त कायग-अमूतग 
पररसंपवत्तयों को ₹22,874 करोड से अधिक और ववत्तीय 
पररसंपवत्तयों को ₹22,874 करोड से कम दशागया र्या 
है। 

• ववत्तीय पररसंपवत्त होिे के िाते, 31 माचग 2022 तक 
₹932.49 करोड की ववत्तीय लार्त को प्रर्नतरत 
पूंजीर्त कायग में जोडिे के बजाय व्यय के रूप में मािा 
जािा चाटहए था। 

• िकदी एवं िकदी समतुलय में ₹14.44 करोड का बैंक 
बैलेंस सक्म्मसलत है। हालांकक, 31 माचग 2022 को 
लेखापरीक्षा के सलए प्रदाि ककए र्ए बैंक वववरण के 
अिुसार बैंक में जमा रासश शून्य थी, तयोंकक बैंक िे 
31 माचग 2022 को लोि पर ब्याज की रासश कार् ली 
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थी। साथ ही, वही रासश 'अन्य ववत्तीय देिदाररयों' में 
'उिारों पर अक्जगत ब्याज' के रूप में पररलक्षक्षत होती 
है। इसके पररणामस्वरूप िकदी एवं िकदी समतुलय 
तथा अन्य ववत्तीय देयताओं को ₹14.44 करोड तक 
अधिक दशागया र्या है। 

2.  िेशिल हाई 
पावर रे्स्र् 
लेबोरेर्री प्राइवेर् 
सलसमरे्ड 

एमवीर्ीआर लैब के प्राक्प्त योग्य मूलय का र्लत वर्ीकरण, 
क्जसे कंपिी द्वारा ससतंबर 2022 में अव्यवहायग घोवर्त ककया 
र्या था, के पररणामस्वरूप प्रर्नतरत पूंजीर्त कायग को अधिक 
दशागया र्या एवं अन्य अ-चालू पररसंपवत्तयों को ₹47.50 करोड 
प्रत्येक से कम दशागया र्या।  

3.  राष्ट्रीय राजमार्ग 
रसद प्रबंिि 
सलसमरे्ड 

फास्र् रै्र् ि लर्े वाहिों से संग्रहीत शाक्स्त रासश को भारत 
की संधचत निधि (सीएफआई) में जमा ि करिे के 
पररणामस्वरूप चालू वर्ग की आय और पूवग अवधि की आय में 
क्रमशः ₹6.91 करोड तथा ₹7.61 करोड की अधिक वदृ्धि 
दशागई र्ई। कंपिी ि े पररचालि से आय के रूप में  
₹14.52 करोड दजग ककए और भारत के समेककत निधि के 
बजाय एिएचएआई को र्लत तरीके से ₹1.41 करोड का 
भुर्ताि ककया। इसके पररणामस्वरूप चालू पररसंपवत्तयों 
(प्राक्प्तयों) और चालू देिदाररयों (भारत के समेककत निधि को 
देय) को क्रमशः ₹1.41 करोड और ₹15.93 करोड कम दशागया 
र्या। 

4.  ओएिजीसी पेरो 
एडडशंस 
सलसमरे्ड 

अन्य ववत्तीय देिदाररयों में ववशेर् आधथगक क्षेत्र (एसईजेड) से 
बाहर निकलिे के सलए अवसंरचिा, शुलक एवं प्रभार के मद में 
कंपिी द्वारा वहि की जािे वाली ₹1,035.33 करोड की रासश 
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सक्म्मसलत िहीं थी, जो ववकास आयुतत, दाहेज एसईजेड 
सलसमरे्ड द्वारा की र्ई मांर् (टदसंबर 2021) तथा ओपीएएल 
द्वारा ककए र्ए अिुमाि (फरवरी 2023) के आिार पर है। इस 
प्राविाि की अिुपक्स्थनत के पररणामस्वरूप प्राविािों एवं हानि 
को कम एवं आकक्स्मक देयता को ₹1,035.33 करोड से अधिक 
दशागया र्या।  

घ.iii. िकदी प्रर्ाह के वर्र्रण पर र्टप्पणणयााँ  

िम 
सांख्या 

सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणणयााँ 

1.  कृष्ट्णापट्र्िम 
रेलवे कंपिी 
सलसमरे्ड 

सावधि जमा (मूल पररपतवता 12 महीिे से अधिक) में  
₹21.99 करोड की कमी का खुलासा निवेश र्नतववधियों से िकदी 
प्रवाह के बजाय पररचालि र्नतववधियों से िकदी प्रवाह के अंतर्गत 
ककया र्या। इसके पररणामस्वरूप पररचालि र्नतववधियों से 
िकदी प्रवाह को ₹21.99 करोड तक अधिक दशागया र्या है तथा 
निवेश र्नतववधियों से िकदी प्रवाह को भी उसी सीमा तक कम 
दशागया र्या। 

2.  मुंबई 
जेएिपीर्ी पोर्ग 
रोड कंपिी 
सलसमरे्ड 
(2021-22) 

िकदी प्रवाह वववरण से पता चलता है कक ववत्तपोर्ण र्नतववधियों 
से िकदी बटहप्रगवाह में ब्याज के रूप में ₹111.87 करोड का 
भुर्ताि ककया र्या। हालााँकक, कंपिी िे वर्ग 2021-22 के दौराि 
रुपया सावधि ऋण पर ब्याज के रूप में केवल ₹68.83 करोड 
का भुर्ताि ककया था। इसके पररणामस्वरूप ववत्तपोर्ण 
र्नतववधियों से िकदी प्रवाह में भुर्ताि ककए र्ए ब्याज को 
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अधिक दशागया र्या है तथा पररचालि र्नतववधियों से प्राप्त 
िकदी को ₹43.04 करोड तक अधिक दशागया र्या है। 

3.  ववशाखापत्तिम 
पोर्ग रोड 
कंपिी 
सलसमरे्ड 

31 माचग 2023 तक तलुिपत्र में िकदी और िकदी समतुलयों 
का शेर् ₹0.51 करोड टदखाया र्या था जबकक िकदी प्रवाह 
वववरण में इसे ₹26.21 करोड दशागया र्या था। लेखापरीक्षा में 
पाया र्या कक बैंकों में सावधि जमा में निवेश की र्ई  
₹25.70 करोड की रासश को वर्ग 2022-23 के िकदी प्रवाह 
वववरण में ‘निवेश र्नतववधियों से िकदी बटहप्रगवाह’ के रूप में 
िहीं दशागया र्या। इसके पररणामस्वरूप िकदी प्रवाह वववरण में 
निवेश र्नतववधियों से िकदी बटहप्रगवाह को कम दशागया र्या तथा 
वर्ग के अंत में िकदी एवं िकदी समतुलय को ₹25.70 करोड 
अधिक दशागया र्या। इसके अलावा, सावधि जमा पर प्राप्त ब्याज 
को भी िकदी प्रवाह वववरण में निवेश र्नतववधियों से प्राप्त 
िकदी प्रवाह के रूप में िहीं दशागया र्या। कंपिी द्वारा तैयार 
ककया र्या िकदी प्रवाह वववरण उस सीमा तक तु्रटर्पूणग है। 
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1.  डीएमई 
डेवलपमेंर् 
सलसमरे्ड 
(2021-22) 

• ववत्तीय वववरणों का टहस्सा बििे वाला िोर् 10 स्वीकृत 
सावधि ऋण का वववरण दशागता है। हालााँकक, वास्तववक 
स्वीकृत सावधि ऋण एवं िोर् संख्या 10 के अंतर्गत 
टदखाए र्ए स्वीकृत सावधि ऋण में ₹3,300 करोड का 
अंतर था। इस प्रकार, उतत िोर् उस सीमा तक तु्रटर्पूणग 
था। 

• िोर् संख्या 27बी ‘पूंजी प्रनतबद्िता’ में कहा र्या है कक 
‘कंपिी टदलली-मुंबई एतसप्रेसवे के निमागण के सलए 
एिएचएआई को कुल ₹53,849 करोड की ििरासश प्रदाि 
करिे के सलए प्रनतबद्ि है और आज तक, कंपिी ि े
₹21,950.80 करोड की रासश खचग की है। ववत्त वर्ग  
2022-23 और ववत्त वर्ग 2023-24 के सलए शेर् अवधि 
के सलए कुल लंत्रबत प्रनतबद्िताएं ₹31,898.20 करोड हैं।’ 
हालांकक, िोर् संख्या 3 के अिुसार, कंपिी िे कहा है कक 
उसिे ₹22,874 करोड खचग ककए हैं। इस प्रकार, लंत्रबत 
पूंजी प्रनतबद्िता ₹30,975 करोड (₹53,849 करोड - 
₹22,874 करोड) है। इससलए, लंत्रबत पूंजी प्रनतबद्िता में 
₹923.20 करोड का अंतर है। इस प्रकार, िोर् 27बी उस 
सीमा तक तु्रटर्पूणग था। 

2.  िबककसाि 
फाइिेंस 
सलसमरे्ड 

• ववत्तीय वववरणों का टहस्सा बििे वाले 'इक्तवर्ी में 
पररवतगि का वववरण' कंपिी द्वारा कंपिी अधिनियम, 
2013 की अिुसूची III के अंतर्गत नििागररत प्रारूप में 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

104 

तैयार िहीं ककया र्या है, जैसा कक 24 माचग 2021 की 
एमसीए अधिसूचिा द्वारा संशोधित ककया र्या है। 

3.  ववशाखापत्तिम 
पोर्ग रोड 
कंपिी 
सलसमरे्ड 

• कंपिी िे वर्ग 2020-21 और 2021-22 के ववत्तीय 
वववरणों पर टर्प्पणणयााँ जारी होिे के बावजूद वर्ग  
2022-23 के ववत्तीय वववरणों में सरकारी अिुदािों पर 
अपिी लेखांकि िीनत िहीं बताई है। 

• कंपिी द्वारा इक्तवर्ी में पररवतगि का वववरण कॉपोरेर् 
कायग  मंत्रालय द्वारा नििागररत प्रारूप में तैयार िही ं
ककया र्या था।  

घ.v. लेखापरीक्षकों की ररपोटव पर र्टप्पणणयााँ 

िम 
सांख्या 

सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणणयााँ 

1.  एएआई कार्ो 
लॉक्जक्स्र्तस 
एंड एलाइड 
सववगसेज 
कंपिी 
सलसमरे्ड 
(2021-22) 

सांववधिक लेखापरीक्षक िे अपिी ररपोर्ग में बताया कक कंपिी िे 
वर्ग के दौराि कोई अंतररम लाभांश घोवर्त िहीं ककया है। हालााँकक, 
कंपिी के निदेशक मंडल िे 01 अतरू्बर 2021 को हुई अपिी 
बैठक में अंतररम लाभांश (₹28.90 प्रनत शेयर) को मंजूरी दे दी 
थी। 09 अर्स्त 2021 को संचलि द्वारा बोडग संकलप के माध्यम 
से अिुमोदि प्राप्त करिे के बाद, 09 अर्स्त 2021 को अंतररम 
लाभांश का भुर्ताि ककया र्या। इस प्रकार, सांववधिक 
लेखापरीक्षक की ररपोर्ग में उजार्र उपरोतत तथ्य उस सीमा तक 
तु्रटर्पूणग था। 

2.  अरावली 
पावर कंपिी 
प्राइवेर् 
सलसमरे्ड 

• अभ्युक्तत संख्या 1 को, त्रबिा ककसी औधचत्य के कोयले 
के आयात के संबंि में क्जसके पररणामस्वरूप  
₹748.78 करोड की हुई िोखािडी को इस तथ्य के 
पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक कंपिी िे 2022-23 
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के दौराि कुल कोयला खपत (53.33 लाख मीटरक र्ि) 
के मुकाबले घरेलू स्रोतों से उधचत मात्रा (48.10 लाख 
मीटरक र्ि) में कोयले की खरीद की थी; एव ं ववद्युत 
मंत्रालय के निदेश पर कोयले का आयात ककया र्या था, 
अंतरागष्ट्रीय प्रनतस्पिी बोली के आिार पर निववदा जारी 
करिे के बाद; और उधचत प्रकक्रयाओं का पालि करिे के 
बाद एल 1 बोलीदाता को संववदा प्रदाि की र्ई थी। इसके 
अनतररतत, सांववधिक लेखापरीक्षक द्वारा सकल 
कैलोररकफक वैलयू सटहत उिकी र्ुणवत्ता में अंतर पर 
ववचार ककए त्रबिा, आयानतत कोयले की दरों की घरेल ू
कोयले के साथ मात्र तुलिा करिे के पररणामस्वरूप 
अवलोकि में उक्ललणखत रासश की र्लत र्णिा हुई। 

• ववलंत्रबत भुर्ताि अधिभार के कारण ₹82.40 करोड की 
छूर् के संबंि में अभ्युक्तत सखं्या 2 को इस तथ्य के 
पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक बकाया रासश की 
पररसमापि योजिा को कंपिी के अध्यक्ष द्वारा माचग 
2018 में ववधिवत अिमुोटदत ककया र्या था, और इस 
प्रकार, इसका लेखा-जोखा भी 2022-23 के सलए प्रासंधर्क 
िहीं था। 

• हररयाणा के झयजर में तीि फ्ल ूर्ैस डडसलफराइजेशि 
संयंत्रों के सलए उपकरणों की आपूनत ग स ेसंबंधित संववदा 
पर 2 प्रनतशत की दर से स्रोत पर कर की कर्ौती ि करिे 
के संबंि में अभ्युक्तत संख्या 3 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य 
में देखा जा सकता है कक आयकर अधिनियम 1961 की 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

106 

िम 
सांख्या 

सीपीएसई का 
िाम 

र्टप्पणणयााँ 

िारा 194तयू के अंतर्गत र्ीडीएस की लार्ू दर  
0.1 प्रनतशत थी। 

• आयकर अधिनियम, 1961 की िारा 195 के अंतर्गत 
अनिवासी पक्ष को ककए र्ए भुर्ताि पर स्रोत पर कर की 
कर्ौती ि करिे के संबंि में अभ्युक्तत संख्या 4 को इस 
तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक क्जस कंपिी 
को भुर्ताि ककया र्या था, वह अनिवासी िहीं थी। 

• फ्लू र्ैस डडसलफराइजेशि की संववदा, अधिक कीमत पर 
टदए जािे के संबंि में अभ्युक्तत संख्या 5 को इस तथ्य 
के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक यह कायग कंपिी 
द्वारा मेससग जीई पावर इंडडया सलसमरे्ड को मेससग 
ररलायंस इंफ्रास्रतचर सलसमरे्ड के जोणखम और लार्त पर 
टदया र्या था और कंपिी के ववत्तीय वववरणों के िोर् 
संख्या 55 में संपूणग तथ्यों का खुलासा ककया र्या है।  

• सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत संख्या 6 को, 
पयागवरण, वि और जलवायु पररवतगि मंत्रालय की  
31 टदसंबर 2021 की अधिसूचिा जारी होिे के बाद फ्लाई 
ऐश ररजवग से संबंधित फ्लाई ऐश की त्रबक्री की रासश और 
एफडीआर पर ब्याज को राजस्व से फ्लाई ऐश उपयोर् 
आरक्षक्षत निधि में र्लत तरीके से स्थािांतररत करिे को 
इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक उतत 
अधिसूचिा में ववशेर् रूप से उतत निधि को बिाए रखि े
को बंद करिे की आवश्यकता िहीं थी, क्जसे पयागवरण, 
वि और जलवायु पररवतगि मंत्रालय की 3 िवंबर 2009 
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की पूवग अधिसूचिा के अिुसार बिाए रखा जािा आवश्यक 
था। 

• सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत संख्या 7 को, ईंिि 
की लार्त की र्णिा के सलए कोयले की खपत की मात्रा 
से फ्लाई ऐश की त्रबक्री की रासश को कम ि करिे के 
कारण उच्च ऊजाग प्रभार दर का दावा करिे को इस तथ्य 
के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक यह सीईआरसी 
रै्ररफ ववनियम, 2019 के ववनियम 16 (ऊजाग प्रभार) के 
अिुपालि में है। 

• कंपिी के लाभ और हानि वववरण के बजाय फ्लाई ऐश 
ररजवग से आयकर की कर्ौती की तु्रटर्पूणगता के संबंि में 
सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत संख्या 8 को इस 
तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक कंपिी निटदगष्ट्र् 
उद्देश्यों के सलए फ्लाई ऐश की त्रबक्री से उत्पन्ि राजस्व 
से ररजवग का निमागण कर रही है, और तदिुसार, जब 
फ्लाई ऐश की त्रबक्री स ेप्राप्त आय कंपिी के राजस्व का 
टहस्सा िहीं रही, तो फ्लाई ऐश की त्रबक्री पर आयकर 
सटहत संबंधित व्यय को कंपिी के लाभ और हानि वववरण 
में िहीं जोडा जािा चाटहए। 

• फ्लाई ऐश उत्पादि और उसके ररसाव के ररकाडग का 
रखरखाव ि करिे के संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक की 
अभ्युक्तत संख्या 9 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा 
सकता है कक उत्पाटदत और उपयोर् की र्ई राख की मात्रा 
का वववरण कोयले में राख की मात्रा के अिुमानित प्रनतशत 
के आिार पर दजग ककया जा रहा था और कंपिी द्वारा 
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सांववधिक प्राधिकरणों अथागत कें द्रीय प्रदरू्ण नियंत्रण बोडग, 
हररयाणा रायय प्रदरू्ण नियंत्रण बोडग और पयागवरण, वि 
और जलवायु पररवतगि मंत्रालय, जो निर्रािी प्राधिकरण 
हैं, को सूधचत ककया जा रहा था। 

• िोर् संख्या 11 में बैंकों में सावधि जमा में फ्लाई ऐश 
उपयोर् आरक्षक्षत निधि को अ-चालू ववत्तीय पररसंपवत्तयों 
के बजाय चालू पररसंपवत्तयों के रूप में र्लत तरीके से 
वर्ीकृत करिे के संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक की 
अभ्युक्तत संख्या 10 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा 
जा सकता है कक संबंधित सावधि जमा की मूल पररपतवता 
अवधि 12 महीिे तक थी। 

• कॉपोरेर् सामाक्जक उत्तरदानयत्व के सलए ककए र्ए  
₹23.68 करोड के व्यय की वास्तववकता के सत्यापि के 
सलए उधचत साक्ष्य उपलब्ि िहीं करािे के संबंि में 
सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत संख्या 11 को इस 
तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक कंपिी ि े
उपयोधर्ता प्रमाण पत्रों के साथ  ₹23.68 करोड के व्यय 
का पूरा वववरण प्रदाि ककया है। 

• 31 माचग 2020 तक नििागररत कॉपोरेर् सामाक्जक 
उत्तरदानयत्व देयता की अप्रयुतत रासश को निर्म के  
सामाक्जक दानयत्व (सीएसआर) फंड में स्थािांतररत ि 
करिे के संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक  की अभ्युक्तत 
संख्या 12 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता 
है कक ऐसी आवश्यकता को कंपिी अधिनियम, 2013 की 
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िारा 135 (5) और 135 (6) के अंतर्गत ववत्तीय वर्ग 
2020-21 से लार्ू ककया र्या था। 

• कंपिी द्वारा ककसी चालू निर्म के सामाक्जक दानयत्व 
(सीएसआर) पररयोजिा के त्रबिा कमगचाररयों से संबंधित 
खचों की बुककंर् के कारण निर्म के सामाक्जक दानयत्व 
(सीएसआर) व्यय को ₹2.43 करोड तक बढा-चढाकर 
दशागिे के संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत 
संख्या 13 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता 
है कक कंपिी िे ववत्तीय वर्ग 2022-23 के दौराि प्रत्यक्ष 
रूप से और कायागन्वयि एजेंससयों को योर्दाि देकर 
ववसभन्ि निर्म के सामाक्जक दानयत्व (सीएसआर) 
र्नतववधियां की थीं, और इससलए, कंपिी के अधिकाररयों 
की एक समवपगत र्ीम तैिात की र्ई थी, जो निर्म के  
सामाक्जक दानयत्व (सीएसआर) के अंतर्गत उतत खचों की 
बुककंर् को उधचत ठहराती है।  

• कॉपोरेर् कायग मंत्रालय के साथ नििागररत फॉमग  
एमएसएमई-I में अिग-वावर्गक ररर्िग दाणखल ि करिे के 
संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत संख्या 14 
को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक उतत 
ररर्िग दाणखल करिे के सलए ऑिलाइि पोर्गल केवल तभी 
दाणखल करिे की अिुमनत देता है जब कुछ रासश बकाया 
हो, जो कक उजार्र ककए र्ए मामलों में शून्य थी। 

• कंपिी द्वारा सांववधिक लेखापरीक्षक को उपलब्ि कराए 
र्ए असभलेख इस बात की पुक्ष्ट्र् करते हैं कक सूक्ष्म, लघु 
और मध्यम उद्यम ववकास अधिनियम, 2006 
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(एमएसएमईडी अधिनियम) की िारा 16 के अिुसार सूक्ष्म 
या लघु उद्यम आपूनत गकतागओं को देय ब्याज की रासश का 
प्राविाि ि करिे के संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक की 
अभ्युक्तत संख्या 15 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा 
जा सकता है कक कंपिी एमएसएमई ववके्रताओं को संबंधित 
संववदाओं की शतों के अिुसार देय होिे पर भुर्ताि कर 
रही थी और कंपिी को ककसी भी एमएसएमई ववके्रता से 
ब्याज के भुर्ताि की कोई मांर् प्राप्त िहीं हुई थी, और 
तदिुसार, एमएसएमई भुर्तािों पर कोई ब्याज की 
पररकलपिा िहीं की र्ई थी। 

• सांववधिक मािदंडों के अंतर्गत अिुमत रासश स ेअधिक 
रासश उिार लेिे के संबिं में सांववधिक लेखापरीक्षक की 
अभ्युक्तत संख्या 16 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा 
जा सकता है कक कंपिी द्वारा एसबीआई से ली र्ई 
वास्तववक ऋण रासश एसबीआई के मंजूरी आदेश के 
अिुरूप है और 31 माचग 2023 तक कुल पूंजीर्त व्यय 
के 70 प्रनतशत की सीमा के भीतर है। 

• कंपिी द्वारा सांववधिक लेखापरीक्षक को उपलब्ि कराए 
र्ए असभलेख इस बात की पुक्ष्ट्र् करते हैं कक भूसम मुआवजे 
में वदृ्धि से संबंधित असभलेख उपलब्ि ि करािे के संबंि 
में सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत संख्या 17 को 
इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक न्यायालयों 
में लंत्रबत बढे हुए भूसम मुआवजे के मामलों के सलए देयता 
पर ब्याज के अद्यति के कारण ही फ्रीहोलड भूसम में 
केवल ₹8.14 करोड की वदृ्धि हुई।  
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• भौनतक सत्यापि ररपोर्ग में संयंत्र एवं मशीिरी के 
मद/घर्कवार वववरण को सक्म्मसलत ि करिे के संबंि में 
सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत संख्या 18 को इस 
तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक भौनतक 
सत्यापि ररपोर्ग स्वतंत्र सिदी लेखाकार की एक फमग 
द्वारा तैयार की र्ई थी, क्जसिे संयंत्र एवं मशीिरी का 
100 प्रनतशत सत्यापि कर सलया था; इसके अनतररतत, 
कंपिी िे एसएपी-ईआरपी में अपिा स्थायी पररसंपवत्त 
रक्जस्र्र बिाए रखा एवं  उसे सांववधिक लेखापरीक्षक को 
उपलब्ि कराया र्या। 

• सीमेंर्, स्र्ील आटद के सूचीपत्रों में र्लत प्रकर्ीकरण के 
संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत संख्या 21 
को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक स्र्ील 
एवं सीमेंर् का स्र्ॉक स्र्ोर व स्पेयसग की प्रकृनत एक 
समाि है, और इिका उपयोर् ववसभन्ि संयंत्र, ससववल 
संरचिाओं और भविों आटद की मरम्मत और रखरखाव 
के सलए ककया जाता है, और तदिुसार, इन्हें भारतीय 
लेखांकि मािक 2 के प्राविािों के अिुरूप सूचीपत्रों में 
प्रकर् ककया र्या है। 

• अपिे संयंत्रों में एबीसी मदों के सलए अलर् से ववसशष्ट्र् 
और पथृक स्थाि नििागररत ि करिे, तथा निववदा प्रकक्रया 
में प्रकक्रयार्त चूक के संबिं में सांववधिक लेखापरीक्षक की 
अभ्युक्तत संख्या 22 और 28 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य 
में देखा जा सकता है कक ये अभ्युक्ततयां इन्वेंरी 
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प्रबंिि/आंतररक नियंत्रण से संबंधित हैं तथा इिका ववत्तीय 
वववरणों पर कोई प्रभाव िहीं है। 

• “न्यूितम लार्त या शुद्ि वसूली योग्य मूलय” के लेखांकि 
ससद्िांत के बजाय लार्त पर स्र्ोर एवं स्पेयसग इन्वेंरी के 
मूलयांकि के संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक की 
अभ्युक्तत संख्या 23 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा 
जा सकता है कक कंपिी ववनियामक वातावरण में 
पररचालि कर रही है और सीईआरसी रै्ररफ ववनियमों के 
अिुसार, ईंिि और अन्य इन्वेंरी मदों की लार्त मौजूदा 
रै्ररफ ववनियमों के अिुसार वसूल की जाती है, और 
तदिुसार, इन्वेंरी का वसूली योग्य मूलय लार्त से कम 
िहीं है; और उतत तथ्य को ववत्तीय वववरणों के िोर् 8(डी) 
में भी बताया र्या है। 

• फ्लू र्ैस डडसलफराइजेशि संयंत्रों के संबंि में टहत के 
र्लत पूंजीकरण के बारे में सांववधिक लेखापरीक्षक की 
अभ्युक्तत संख्या 24 को इस तथ्य के पररप्रेक्ष्य में देखा 
जा सकता है कक फ्लू र्ैस डडसलफराइजेशि संयंत्रों का 
कायग प्रर्नत पर था और ि तो इसे निलंत्रबत ककया र्या 
था और ि ही इसके इक्च्छत उपयोर् के सलए अहगक 
पररसंपवत्त तैयार करिे के सलए आवश्यक र्नतववधियां 
2022-23 के दौराि पूरी हुई थीं, और इससलए, एफजीडी 
संयंत्रों में ब्याज का पूंजीकरण भारतीय लेखांकि मािक 
23 के प्राविािों के अिुसार है। 

• संपवत्त, संयंत्र और उपकरण (पीपीई) की प्रत्येक मद के 
प्रत्येक भार् के सलए अलर् से मूलयह्रास को मान्यता ि 
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देिे के संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत 
संख्या 26, क्जसकी लार्त पीपीई की मद की कुल लार्त 
के संबंि में महत्वपूणग है और कें द्रीय ववद्युत नियामक 
आयोर् (सीईआरसी) रै्ररफ ववनियमों द्वारा अधिसूधचत 
दरों और कायगप्रणाली के अिुसार मूलयह्रास का र्लत 
प्रभार, तयोंकक यह मूल रूप से उतत पररसंपवत्तयों में निटहत 
भववष्ट्य के आधथगक लाभों पर निभगर है, मान्य िहीं है 
तयोंकक कंपिी द्वारा सभी महत्वपूणग भार्ों/घर्कों को 
भारतीय लेखांकि मािक 16 के प्राविािों के अिुसार 
अलर् लाइि आइर्म के रूप में पूंजीकृत ककया र्या; तथा 
कंपिी अधिनियम, 2013 में कहा र्या है कक संसद के 
अधिनियम के अंतर्गत र्टठत नियामक प्राधिकरण या कें द्र 
सरकार द्वारा लेखांकि प्रयोजिों के सलए अधिसूधचत ककसी 
ववसशष्ट्र् पररसंपवत्त का उपयोर्ी जीवि या अवसशष्ट्र् मूलय, 
इस अिुसूची की आवश्यकताओं पर ध्याि टदए त्रबिा ऐसी 
पररसंपवत्त के सलए प्रदाि ककए जािे वाले मूलयह्रास की 
र्णिा में लार्ू ककया जाएर्ा। 

• स्पेयर पाट्गस की खरीद की तारीख, उपयोर् की तारीख, 
मूल लार्त, सलणखत मूलय आटद जैसे वववरण प्रदाि ि 
करिे के संबंि में सांववधिक लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत 
संख्या 27, जो पहले की अवधि में पूंजीकृत थे, जो पहले 
की अवधि में पूंजीकृत थे, उन्हें ररपोर्ग के अंतर्गत वर्ग में 
स्पेयर पाट्गस के पूंजीकरण के आिार पर प्रनतस्थावपत 
ककया र्या था, और संपवत्त, संयंत्र और उपकरण के 
पररणामस्वरूप अनतररतत पूंजीकरण को इस तथ्य के 
पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक कंपिी िे एसएपी-
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ईआरपी में अचल पररसंपवत्तयों का रक्जस्र्र बिाए रखा 
एवं इसे सांववधिक लेखापरीक्षक को प्रदाि ककया र्या; वर्ग 
के दौराि पूंजीर्त स्पेयर सटहत संयंत्र और मशीिरी में 
शुद्ि वदृ्धि ₹40.22 करोड थी। 

• ववलंत्रबत भुर्ताि अधिभार के सलए आकक्स्मक 
पररसंपवत्तयों पर आयकर का प्राविाि ि करिे और उसके 
पररणामस्वरूप कम दशागए जािे के संबंि में सांववधिक 
लेखापरीक्षक की अभ्युक्तत संख्या 29 को इस तथ्य के 
पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है कक कंपिी की महत्वपूणग 
लेखांकि िीनत संख्या 11 में यह प्राविाि है कक ऊजाग की 
त्रबक्री के सलए ब्याज/ ववलंत्रबत भुर्ताि पर 
अधिभार/अनतदेय व्यापार प्राप्य को तब मान्यता दी जाती 
है जब मापिीयता या संग्रहणीयता के संबंि में कोई 
महत्वपूणग अनिक्श्चतता मौजूद िहीं है, एवं तदिुसार, 
ववत्तीय वववरणों में आकक्स्मक पररसंपवत्त के रूप में प्रकर् 
की र्ई एलपीएससी रासश को कर के सलए प्राविाि की 
र्णिा करते समय ववचार करिे की आवश्यकता िहीं थी। 

3.  िालभूमर्ढ 
एयरपोर्ग 
सलसमरे्ड 
(2021-22) 

सांववधिक लेखापरीक्षक िे 22 ससतंबर 2022 की अपिी संशोधित 
स्वतंत्र लेखापरीक्षक ररपोर्ग में कहा कक कंपिी तुलि पत्र की नतधथ 
तक लेखापरीक्षक के शुलक पर कारे् र्ए र्ीडीएस को सरकार के 
पास जमा करिे में ववफल रही। हालााँकक, उपरोतत टर्प्पणी र्लत 
थी तयोंकक ववत्तीय वर्ग के अंत में कोई लंत्रबत र्ीडीएस देयता िही ं
थी, क्जससे संशोधित लेखापरीक्षक की ररपोर्ग उस सीमा तक 
तु्रटर्पूणग थी। 
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2.5.2 र्ैधानिक निगम जहाां भारि के नियांत्रक एर्ां महालेखापरीक्षक एकमात्र  
लेखापरीक्षक हैं 

जहा ंसीएजी एकमात्र लेखापरीक्षक है, उि वैिानिक निर्मों के ववत्तीय वववरणों पर सीएजी 
द्वारा जारी महत्वपूणग टर्प्पणणयां िीचे ववस्तार से दी र्ई हैं: 

भारिीय वर्मािपत्ति प्राधधकरण (र्र्व 2021-22 के वर्त्तीय वर्र्रणों पर र्टप्पणणयााँ) 

• पूवग अवधि के व्यय और मूलयह्रास एवं पररशोिि व्यय को क्रमशः ₹9.69 करोड 
और ₹2.33 करोड कम दशागया र्या तथा लाभ को निम्िसलणखत कारणों से  
₹12.02 करोड अधिक दशागया र्या: 

(₹ करोड़ में) 
िम 
सांख्या 

वर्र्रण मूल्यह्रास 
पर प्रभार् 

(i) मई 2021 में पूंजीकृत पररसंपवत्तयों पर मूलयह्रास पूंजीकरण वर्ग 
(2020-21) में िहीं लर्ाया र्या तथा 2021-22 में आिी दर पर 
लर्ाया र्या। 

4.26 
 

(ii) छात्रावास आवास पर मूलयह्रास 5 प्रनतशत के स्थाि पर 8 प्रनतशत 
की उच्च दर से लर्ाया र्या। 

(-) 0.26 

(iii) अस्थायी पररसंपवत्तयों का 100 प्रनतशत मूलयह्रास िहीं ककया र्या। 1.17 
(iv) पूंजीकरण के वर्ग में मूलयह्रास िहीं लर्ाया र्या तथा कम दर पर 

लर्ाया र्या। 
5.83 

(v) पररसंपवत्तयों के र्लत वर्ीकरण के कारण कम दर पर मूलयह्रास 
लर्ाया र्या। 

1.02 

कुल 12.02 

• कालीकर् हवाई अ्डे पर िए अंतरागष्ट्रीय आर्मि ब्लॉक के निमागण और संबंधित 
कायों के संबंि में मेससग यूआरसी कंस्रतशि (पी) सलसमरे्ड द्वारा ककए र्ए दावों 
को स्वीकार ि करिे के कारण ऋण के रूप में स्वीकार ि ककए र्ए दावों की संख्या 
₹23.21 करोड कम बताई र्ई। 
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भारिीय खाद्य निगम (र्र्व 2022-23 के वर्त्तीय वर्र्रणों पर र्टप्पणणयााँ) 

• अन्य ववववि देिदाररयों में भारत के नियंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के कायागलय को 
देय लेखापरीक्षा शुलक के संबंि में ₹54.40 करोड (18 प्रनतशत पर जीएसर्ी को 
छोडकर) की रासश सक्म्मसलत िहीं है, जो ववत्तीय वर्ग 2017-18 से 2022-23 तक 
के सलए खाद्य निर्म अधिनियम (मई 2000 में संशोधित) की िारा 34 (2) के 
अिुसार देय है। इसके पररणामस्वरूप अन्य चालू देयताओं को ₹54.40 करोड कम 
दशागया र्या है, तथा पररणामस्वरूप अन्य व्यय (लेखापरीक्षा शुलक) को भी उसी 
सीमा तक कम दशागया र्या है। 

• व्यापार देयताओं में िार्ररक आपूनत ग एवं उपभोतता कायग ववभार् (डीसीएससीए), 
पंजाब को देय ₹14.31 करोड सक्म्मसलत िहीं थे, जो रबी ववपणि मौसम  
2007-08 से 2013-14 के सलए संरक्षण एवं अिरुक्षण प्रभार के सलए रायय खरीद 
एजेंससयों के दावों के कारण थे। डीसीएससीए, पंजाब िे ₹750.14 करोड की रासश 
का दावा ककया, क्जसमें से निर्म िे ₹501.81 करोड की देिदारी स्वीकार की, लेककि 
भारत सरकार के निदेश के आिार पर ₹487.50 करोड जारी ककए। वपछले वर्ग के 
दौराि बताए जािे के बावजूद पूरी रासश का टहसाब िहीं टदया र्या। इसके 
पररणामस्वरूप व्यापार देय रासश के साथ-साथ व्यय को भी ₹14.31 करोड कम 
दशागया र्या, क्जसके पररणामस्वरूप सक्ब्सडी को भी इतिी ही रासश कम दशागया 
र्या। 

• ग्रामीण ववकास मंत्रालय से 2007-08 स ेलंत्रबत (₹2,454.03 करोड) और एमएमर्ीसी 
से 1991 से लंत्रबत (₹61.75 करोड) प्राक्प्तयों को सक्म्मसलत करिे के कारण व्यापार 
प्राप्य रासश ₹2,515.78 करोड अधिक दशागई र्ई। चंूकक यह रासश काफी समय से 
लंत्रबत थी, इससलए इसे महत्वपूणग लेखांकि िीनत 16 (ए) के अिुसार बट्रे् खाते में 
डाल टदया जािा चाटहए था। इसके पररणामस्वरूप व्यापार प्राप्य को ₹2,515.78 
करोड से अधिक एवं व्यय को ₹2,515.78 करोड से कम दशागया र्या है, क्जसके 
पररणामस्वरूप ‘अन्य व्यय’ को भी उसी रासश से कम दशागया र्या है। वपछले दो 
वर्ों के लेखाओं में इस बात को बताए जािे के बावजूद कोई सुिारात्मक कारगवाई 
िहीं की र्ई। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

117 

• अफर्ानिस्ताि को मािवीय सहायता के रूप में दृढीकृत त्रबस्कुर् की आपूनत ग के सलए 
डब्लयूएफपी को र्ेहंू की आपूनत ग के सलए ववदेश मंत्रालय से 17 माचग 2023 को 
₹47.99 करोड के लंब े समय से लंत्रबत बकाये हेत ु प्राप्त ₹44.23 करोड के  
अ-समायोजि के कारण व्यापार प्राप्य अधिक बताई र्ईं। इसके पररणामस्वरूप 
व्यापार प्राप्य (एमईए) को ₹44.23 करोड तक अधिक बताया र्या है तथा देयताओं 
(त्रबक्री के सलए ग्राहकों से जमा) को भी उसी सीमा तक अधिक बताया र्या है। 

• प्रकटर्त लेखांकि िीनत के अिुसार, निर्म मंत्रालय से प्राप्त निदेशों (मई 2001) 
के आिार पर िकदी आिाररत ग्रेच्युर्ी एवं अवकाश िकदीकरण का लेखांकि कर 
रहा है। िोर् 16(3) में बताए अिुसार कुल देयता ₹2,632.23 करोड (ग्रेच्युर्ी के 
सलए ₹1,955.68 करोड और अवकाश िकदीकरण के सलए ₹676.65 करोड) थी। 

लेखांकि िीनत, लेखांकि मािक-15 के पैरा-61 के अिुरूप िहीं है, क्जसमें अन्य 
बातों के साथ-साथ यह भी कहा र्या है कक ककसी उद्यम को लाभ और हानि के 
वववरण में सेवानिववृत्त लाभ लार्त को मान्यता देिी चाटहए। इसके अनतररतत 
लेखांकि िीनत के चयि के सलए लेखांकि मािक-1 में टदए र्ए तीि प्रमखु ववचारों 
- वववेक, स्वरूप पर सार और भौनतकता में से, निर्म द्वारा अपिाई र्ई लेखांकि 
िीनत भौनतकता की दृक्ष्ट्र् से सही िहीं है।  

इसके अलावा, लेखांकि मािक-1 के पैरा 23 के अिुसार, 'लेखांकि िीनतयों या उिमें 
पररवतगिों का खुलासा, लेखाओं में मद के र्लत या अिुधचत तरीके का समािाि 
िहीं कर सकता।' र्लत लेखांकि के पररणामस्वरूप व्यय और देिदाररयों दोिों में 
₹2,632.33 करोड की कमी आई है। वपछले वर्ों के लेखाओं में इस बात को बताए 
जािे के बावजूद कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई। 

• अन्य प्राक्प्तयों में दालों के मूलय समथगि योजिा संचालि पर ₹27.48 करोड का 
ब्याज सक्म्मसलत है, मंत्रालय की मंजूरी के त्रबिा, क्जसकी लेखा आय के रूप में 
ककया र्या है। इसके पररणामस्वरूप आय में ₹27.48 करोड की अधिक दशागया र्या, 
पररणामत: प्राक्प्तयों में भी उतिी ही रासश को अधिक दशागया र्या। वपछले वर्ग के 
लेखाओं में इस बात को बताए जािे के बावजूद कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की 
र्ई।  
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• निर्म िे ि तो उप-उत्पादों के मूलय को त्रबक्री एवं खरीद के रूप में सलया और ि 
ही लेखाओं में इससे संबधंित कोई खुलासा ककया है।  उप-उत्पादों के मूलयांकि से 
संबंधित मामला मंत्रालय के ववचारािीि बताया र्या है, लेककि वपछले वर्ग के लेखों 
में इस मुद्दे को बताए जािे के बावजूद कोई प्रर्नत िहीं हुई। 

• निर्म िे राजस्थाि सरकार द्वारा लर्ाए र्ए ववकास उपकर के संबंि में कर ववभार् 
के समक्ष ववरोि स्वरूप ₹32.32 करोड जमा करा टदए हैं अिंनतम लार्त पत्रक में 
इसका प्राविाि ि होिे के बावजूद भी निदेशकों की ररपोर्ग में आकक्स्मक पररसंपवत्तयों 
के रूप में इसका खुलासा िहीं ककया र्या, जबकक लेखांकि मािक-29 के पैरा 31 
एव ं33 में ऐसा अपेक्षक्षत है।  

• आरक्षक्षत एवं अधिशेर् (िोर् 2) में 1964-65 से लंत्रबत ₹20.92 करोड का ऋणात्मक 
शेर् दशागया र्या है, क्जसे लेखाओं में आर्े ले जाया र्या। लेककि समायोजि/बट्रे् 
खाते में डालिे के सलए कोई कारगवाई िहीं की र्ई है, तयोंकक मामला मतं्रालय में 
ववचारािीि है। 

• ₹580.64 करोड के समसलरं् शुलक को खरीद में सक्म्मसलत ककया र्या है, जबकक 
सरकार द्वारा नििागररत लेखा प्रारूप में अलर् लाइि मद नििागररत ककया र्या है 
(टदसंबर 2016)। 

भारिीय अांिदेशीय जलमागव प्राधधकरण (र्र्व 2021-22 के वर्त्तीय वर्र्रणों पर र्टप्पणणयााँ)  

भारतीय अंतदेशीय जलमार्ग प्राधिकरण (आईडब्लयूएआई) कलादाि पररयोजिा के सलए 
पररयोजिा ववकास सलाहकार (पीडीसी) के रूप में कायग कर रहा है। प्राप्त पीडीसी शुलक 
और उससे होिे वाले व्यय आईडब्लयूएआई से संबंधित थे और इससलए उन्हें आईडब्लयूएआई 
के लेखाओं में सक्म्मसलत ककया जािा आवश्यक था। हालााँकक, ववत्तीय वववरणों के िोट्स की 
अिुसूची 12 के िोर् संख्या 12 के अिुसार, 31 माचग 2022 तक, आईडब्लयूएआई को ववदेश 
मंत्रालय से ₹33.87 करोड प्राप्त हुए, क्जसमें ₹29.05 करोड का पीडीसी शुलक,  
₹2.11 करोड का सेवा कर, ₹1.72 करोड का जीएसर्ी और ₹0.99 करोड के जलीय सवेक्षण 
व्यय की प्रनतपूनत ग सक्म्मसलत है। 31 माचग 2021 तक पररयोजिा में बैंक ब्याज सटहत 
₹2.83 करोड की आतंररक प्राक्प्तयां भी उत्पन्ि हुई। उपरोतत में से ₹32.02 करोड का 
व्यय ककया र्या। उपरोतत िोर् के तथ्य और आंकडे लेखापरीक्षा द्वारा सुरक्षक्षत िहीं ककए 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

119 

जा सकते तयोंकक आईडब्लयूएआई िे वर्ग 2021-22 के सलए कलादाि पररयोजिा की अलर्-
अलर् लेखा बही तैयार की थीं तथा वर्ग 2021-22 के सलए आईडब्लयूएआई के ववत्तीय 
वववरणों में उपरोतत पररयोजिा के लेिदेि का कोई प्रभाव सक्म्मसलत िहीं ककया र्या था। 

यह मुद्दा वपछले वर्ों में भी लेखापरीक्षा द्वारा उठाया र्या था, लेककि आईडब्लयूएआई 
द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई थी। 

भारिीय राररीय राजमागव प्राधधकरण (र्र्व 2021-22 के वर्त्तीय वर्र्रणों पर र्टप्पणणयााँ) 

• अिुरक्षण अिुदाि और राजमार्ों के रखरखाव पर ककए र्ए व्यय को लाभ और 
हानि खाते के बजाय पूंजीर्त खाते में समायोक्जत करिे के कारण, वर्ग के सलए 
हानि के साथ-साथ शेयरिारक पूंजीर्त-निधि को ₹1,698.45 करोड कम दशागया 
र्या।  यह मुद्दा पहले भी लेखापरीक्षा द्वारा उठाया र्या था; हालांकक एिएचएआई 
द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई है। 

• शेयरिारक की पूंजीर्त-निधि में 2021-22 के दौराि राष्ट्रीय राजमार्ग अवसंरचिा 
पररयोजिा (पी) सलसमरे्ड से एिएचएआई द्वारा प्राप्त आईएिवीआईर्ी पररयोजिाओं 
से प्राप्त ₹7,350.40 करोड सक्म्मसलत थे। एिएचएआई की लेखांकि िीनत संख्या 
11 के अिुसार, ‘र्ोल राजस्व, साझा राजस्व, ऋणात्मक अिुदाि, र्ोल प्रचालि और 
हस्तांतरण (र्ीओर्ी)/आईएिवीआईर्ी आय और उस पर अक्जगत ब्याज की रासश 
वास्तववक आिार पर भारत की समेककत निधि (सीएफआई) में जमा की जाती है।’ 
हालााँकक, अपिी लेखांकि िीनत के ववपरीत, एिएचएआई िे आईएिवीआईर्ी से प्राप्त 
आय को सीएफआई को भेजे त्रबिा ही पूंजी में जोड टदया। इसके पररणामस्वरूप पूंजी 
को ₹7,350.40 करोड अधिक तथा भारत सरकार को देय चालू देयताओं को 
₹7,350.40 करोड कम दशागया र्या। 

• शेयरिारकों की पूंजीर्त-निधि में ₹127.10 करोड की हानि सक्म्मसलत थी, जो 
एिएचएआई को मुरादाबाद र्ोल रोड कंपिी सलसमरे्ड (एिएचएआई की एक सहायक 
कंपिी) के समापि पर हुई थी, क्जसके पररणामस्वरूप एिएचएआई अधिनियम की 
िारा 17 के अंतर्गत पूंजी में कमी आई थी। निवेशों के सलए लेखांकि पर एएस-13 
के पैरा 34 के अिुसार, ‘ककसी निवेश के निपर्ाि पर, अग्रणीत रासश और शुद्ि 
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निपर्ाि आय के बीच के अंतर को लाभ और हानि वववरण में प्रभाररत या जमा 
ककया जािा चाटहए।’ 

हालांकक, एिएचएआई ि ेलाभ और हानि खाते के माध्यम से निवेश के निपर्ाि पर 
िुकसाि को दशागते हुए, लाभ और हानि खाते पर कोई प्रभाव डाले त्रबिा, िारा 17 
के अंतर्गत िुकसाि की रासश को सीिे पूंजी में स्थािांतररत कर टदया, जो लेखांकि 
मािक-13 के प्राविािों का उललंघि है। इसके पररणामस्वरूप इस अवधि के सलए 
पूंजी तथा हानि को ₹127.10 करोड कम दशागया र्या। 

• शेयरिारक पूंजीर्त-निधि में ₹55.05 करोड सक्म्मसलत िहीं थे, जो कक एिएचएआई 
द्वारा भारत सरकार से प्राप्त र्ोल राजस्व के पुिभुगर्ताि से कार्ी र्ई रासश थी, 
जो इलेतरॉनिक र्ोल संग्रह और र्ोल प्रबंिि प्रणाली के अंतर्गत इलेतरॉनिक रूप से 
र्ोल संग्रह के सलए पूंजीर्त बुनियादी ढांचे के निमागण की लार्त के कारण थी। चंूकक 
यह व्यय पूंजीर्त प्रकृनत का है, इससलए इसे लेखा पुस्तकों में पूंजीकृत ककया जािा 
चाटहए था। इसके पररणामस्वरूप भारत सरकार की ओर से रखी र्ई पूजंी और 
पररसंपवत्तयों को ₹55.05 करोड कम दशागया र्या है। 

• 31 माचग 2022 तक एिएचएआई द्वारा ववसभन्ि ऋणों के सलए ₹3,48,907.24 
करोड की रासश देय थी। हालांकक, अपिे स्वयं के नियमों के ववपरीत, एिएचएआई 
िे तीस वर्ों के भीतर अपिे दीघगकासलक उिारों को समाप्त करिे के सलए एक 
आरक्षक्षत निधि िहीं बिाई, जबकक वपछले वर्ों में एिएचएआई के लेखाओं पर इसी 
प्रकार की टर्प्पणी की र्ई थी। 

• पूंजी ररजवग के रूप में ₹7,671.80 करोड की रासश को ‘भारत सरकार की ओर से 
रखी र्ई संपवत्तयों’ के ववरुद्ि स्थािांतररत और समायोक्जत/घर्ाया र्या। इसके 
पररणामस्वरूप ‘ररजवग और अधिशेर्’ और ‘भारत सरकार की ओर से रखी र्ई 
संपवत्तयों’ को ₹7,671.80 करोड कम दशागया र्या है। यह मुद्दा वपछले वर्ों में भी 
लेखापरीक्षा द्वारा उठाया र्या था। हालााँकक, प्रबंिि द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई 
िहीं की र्ई है। 

• एिएचएआई िे ववत्तीय वर्ग 2021-22 के दौराि ₹2,109.25 करोड की अप्रयुतत 
पूंजी पर ब्याज अक्जगत ककया। तथावप, एिएचएआई को जारी सहायता अिुदाि या 
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अधग्रम (प्रनतपूनत ग के अलावा) पर अक्जगत ब्याज भारत की समेककत निधि (सीएफआई) 
में जमा िहीं ककया र्या था, जो जीएफआर 2017 का उललंघि था। इसके 
पररणामस्वरूप चालू देयता (भारत सरकार की समेककत निधि को देय) को कम 
दशागया र्या तथा वर्ग के दौराि प्राप्त अिुदाि पर अक्जगत ब्याज की सीमा तक 
भारत सरकार की ओर से रखी र्ई पररसंपवत्तयों को कम दशागया र्या। इसके अलावा, 
2017-18 से 2020-21 तक प्राप्त अिुदाि पर अक्जगत ब्याज का समलाि िहीं ककया 
र्या है और उसे सीएफआई में जमा िहीं ककया र्या है। यह मुद्दा वपछले वर्ों में 
भी लेखापरीक्षा द्वारा उठाया र्या था, तथावप प्रबंिि द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई 
िहीं की र्ई। 

• भारत सरकार की ओर से रखी र्ई पररसंपवत्तयों को सात ववशेर् उद्देश्य वाहि 
कंपनियों और एक सहयोर्ी को ववतररत ऋण रासश पर वर्ग 2021-22 के सलए ब्याज 
के ₹137.62 करोड की कर्ौती के बाद टदखाया र्या है। यह ब्याज आय की प्रकृनत 
का है और इसे लाभ-हानि खाते में एिएचएआई की आय के रूप में टदखाया जािा 
चाटहए। इसके पररणामस्वरूप भारत सरकार की ओर से िाररत पररसंपवत्तयों और 
वर्ग के सलए आय को ₹137.62 करोड कम दशागया र्या है। 

• भारत सरकार की ओर स ेरखी र्ई पररसंपवत्तयों में वर्ग 2021-22 के दौराि संचालि 
और रखरखाव पररयोजिाओं के सलए स्वतंत्र असभयतंा को भुर्ताि ककए र्ए परामशग 
शुलक के रूप में ₹30.40 करोड सक्म्मसलत हैं। चंूकक यह व्यय राजस्व प्रकृनत का 
है, इससलए इसे राजमार्ों के रखरखाव पर व्यय - पयगवेक्षण के अंतर्गत सक्म्मसलत 
ककया जािा चाटहए था। इसके पररणामस्वरूप भारत सरकार की ओर से िाररत 
पररसंपवत्तयों को अधिक दशागया र्या है तथा राजमार्ों के रखरखाव पर व्यय को 
₹30.40 करोड कम दशागया र्या है। 

• चालू पररसंपवत्तयों, ऋणों और अधग्रमों में ₹11,176.68 करोड सक्म्मसलत हैं, जो 
ववसभन्ि पररयोजिाओं के ववकास के सलए, सडक पररवहि एवं राजमार्ग मतं्रालय के 
निदेशों के अिुसार, एिएचएआई द्वारा ववसभन्ि रायय सरकार की एजेंससयों को 
ककए र्ए भुर्ताि के कारण सडक पररवहि एवं राजमार्ग मंत्रालय से वसूल की जािे 
वाली रासश है। सडक पररवहि एवं राजमार्ग मंत्रालय िे स्पष्ट्र् रूप से इि वसूली 
योग्य रासशयों को पूरा करिे से इिकार कर टदया (जूि 2018) तथा स्पष्ट्र् ककया 
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कक ऐसी वसूली योग्य रासशयों के सलए एिएचएआई को कोई अलर् से ििरासश जारी 
िहीं की जाएर्ी तथा इसकी पूनत ग एिएचएआई को अपिे समग्र संसाििों से करिी 
होर्ी। कफर भी, सडक पररवहि एवं राजमार्ग मंत्रालय से कोई आश्वासि प्राप्त िहीं 
होिे के बावजूद ये वसूली योग्य रासश एिएचएआई की बही में टदखाई दे रही है। 
इसके पररणामस्वरूप चालू पररसंपवत्तयों, ऋणों और अधग्रम को ₹11,176.68 करोड 
अधिक दशागया र्या है तथा संधचत घारे् को भी इतिी ही रासश कम दशागया र्या है। 
यह मुद्दा लेखापरीक्षा द्वारा वपछले वर्ों में भी उठाया र्या था। हालााँकक, प्रबंिि 
द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई िहीं की र्ई है। 

• चाल ू पररसंपवत्तयों, ऋण और अधग्रम में एिएचएआई द्वारा अपिी दो सहायक 
कंपनियों को ऋण के रूप में ववतररत ₹277.83 करोड की रासश सक्म्मसलत है। 
2018-19 के दौराि इि सहायक कंपनियों को बंद करिे के सलए एिएचएआई बोडग 
की सैद्िांनतक मंजूरी और एिएचएआई द्वारा इि दोिों सहायक कंपनियों में पूरे 
निवेश के मूलय में कमी के सलए पहले से ककए जा रहे प्राविाि को देखते हुए, 
एिएचएआई की बही में ₹277.83 करोड के ऋण का प्राविाि ककया जािा चाटहए। 
इसके पररणामस्वरूप चालू पररसंपवत्तयों, ऋणों और अधग्रम को अधिक दशागया र्या 
तथा हानि को ₹277.83 करोड कम दशागया र्या। यह मुद्दा लेखापरीक्षा द्वारा 
वपछले वर्ों में भी उठाया र्या था। हालााँकक, प्रबंिि द्वारा कोई सुिारात्मक कारगवाई 
िहीं की र्ई है। 

• चाल ूपररसंपवत्तयों, ऋण और अधग्रम में टदलली मुंबई एतसप्रेसवे पररयोजिाओं के 
निष्ट्पादि के सलए डीएमई डेवलपमेंर् सलसमरे्ड से प्राप्त अधग्रम रासश  
₹1,786.20 करोड सक्म्मसलत है। चंूकक यह रासश अधग्रम रूप से प्राप्त हुई है तथा 
इसके ववरुद्ि कायग अभी निष्ट्पाटदत होिा है, इससलए इसे चालू पररसंपवत्त, ऋण और 
अधग्रम के अंतर्गत डीएमई से वसूली योग्य के बजाय चालू देयता के रूप में दशागया 
जािा चाटहए था। इस प्रकार, चालू देयताएं ₹1,786.20 करोड कम दशागई र्ई हैं 
तथा चालू पररसंपवत्तयां, ऋण और अधग्रम, समाि रासश से अधिक दशागई र्ई।  
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• चालू पररसंपवत्तयों, ऋण और अधग्रम में ₹501.83 करोड की रासश सक्म्मसलत िहीं 
थी, जो 31 माचग 2022 तक ववसभन्ि ररयायतग्राटहयों/संववदाकारों से वसूली योग्य 
थी, क्जसका वववरण िीचे टदया र्या है: 

िम 
सां. 

वर्र्रण रालश 

(₹ करोड़ में) 

1 स्वतंत्र असभयंता का परामशग शुलक ररयायतग्राटहयों से वसूल ककया 
जाएर्ा 

22.60 

2 प्रीसमयम भुर्ताि के कारण मेससग लुधियािा तलवंडी र्ोल रोड 
प्राइवेर् सलसमरे्ड से वसूली योग्य 

2.14 

3 मेससग सहकार ग्लोबल सलसमरे्ड, दातार ससतयोररर्ी सववगस ग्रुप और 
रंचोर इंफ्रा डेवलपसग प्राइवेर् सलसमरे्ड द्वारा र्ोल का कम भुर्ताि। 

14.59 

4 ववसभन्ि संववदात्मक दानयत्वों के कारण ररयायतग्राही से वसूली 
योग्य क्षनतपूनत ग मेससग एचसीसी से वसूली योग्य 

423.80 

5 संववदकरों को प्रदाि की र्ई सुवविा, अधग्रम मोत्रबलाइजेशि/ वि 
र्ाइम फंड इन्फ्यूजि स्कीम के कारण ब्याज की बुककंर् ि करिा 

36.09 

6 फास्रै्र् पर  संववदकरों/ ररयायतग्राटहयों द्वारा वसूले र्ए दोहरे 
जुमागिे का भुर्ताि ि करिा। 

2.01 

 कुल 501.83 

इस  प्रकार, 'वसूली योग्य दावों' में ₹501.83 करोड की रासश को सक्म्मसलत ि करिे 
के पररणामस्वरूप 'वसूली योग्य दावों' के साथ-साथ 'भारत सरकार की ओर से रखी 
र्ई पररसंपवत्तयों' को ₹22.6 करोड और चालू देिदाररयों (भारत सरकार को देय) को 
₹479.23 करोड कम दशागया र्या। 

• ववदेश मंत्रालय से प्राप्त ₹528.95 करोड की रासश में से कलेवा यार्ी सडक 
पररयोजिा पर खचग की र्ई रासश ₹437.87 करोड का समायोजि ि ककए जािे के 
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पररणामस्वरूप चालू देिदाररयों और प्राविािों को ₹437.87 करोड स ेअधिक दशागया 
र्या तथा चालू पररसंपवत्तयों, ऋणों और अधग्रमों को ₹437.87 करोड से अधिक 
दशागया र्या। यह मुद्दा वपछले वर्ग भी उठाया र्या था। हालांकक, प्रबंिि द्वारा 
कोई कारगवाई िहीं की र्ई। 

• इसके अलावा, उपरोतत समझौते की शतों के अिुसार, एिएचएआई को अिुमानित 
लार्त या निववदा लार्त का छः प्रनतशत, जो भी कम हो, पाररश्रसमक प्राप्त करिा 
था। एिएचएआई िे माचग 2022 तक पररयोजिा के सलए ₹437.87 करोड का 
पररयोजिा व्यय ककया है। इस प्रकार, एिएचएआई को पररयोजिा प्रबंिि परामशग 
(पीएमसी) शुलक के रूप में देय कुल पाररश्रसमक माचग 2022 तक ₹41.05 करोड 
था। इसके सलए मंत्रालय िे माचग 2022 तक ₹22.25 करोड जारी ककए तथा मंत्रालय 
से ₹18.80 करोड वसूल ककए जािे हैं। इसके पररणामस्वरूप आय में ₹41.05 करोड 
की कमी, चालू देिदाररयों में ₹22.25 करोड की अधिकता तथा चालू पररसंपवत्तयों, 
ऋणों एवं अधग्रमों में ₹18.80 करोड की कमी दशागई र्ई है।   

यह मुद्दा वपछले वर्ग भी उठाया र्या था, लेककि प्रबंिि की ओर से कोई कारगवाई 
िहीं की र्ई। 

• चालू देिदाररयों और प्राविािों में ₹336.06 करोड सक्म्मसलत िहीं थे, जो इलेतरॉनिक 
रूप से एकत्रत्रत शुलक के 4 प्रनतशत के कारण देयता ि होिे के कारण जिवरी-माचग 
2022 के माह में मेससग इंडडयि हाईवेज मैिेजमेंर् कंपिी सलसमरे्ड को देय था। 
इसके पररणामस्वरूप चालू देिदाररयों और प्राविािों के साथ-साथ र्ोल संग्रह 
र्नतववधियों पर व्यय को ₹336.06 करोड कम दशागया र्या। 

• निम्िसलणखत लेखा शीर्ों में देिदाररयों के अ/कम प्राविाि के कारण  
₹4,982.43 करोड की कमी दशागई र्ई: 
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(₹ करोड़ में) 
िम 
सांख्या 

वर्र्रण रालश 
 

1 मध्यस्थता निणगय के अिुसार 3डी अधिसूचिा के मुद्दा होिे के बावजूद 
भूसम अधिग्रहण के सलए देय मुआवजा/सीएएलए द्वारा निणगय/ भूसम 
खोिे वालों को देय मुआवजा/ 

3,455.64 

2 निमागण कायग के संबिं में संववदकरों/ररयायतग्राटहयों को देय रासश  313.47 
3 संववदाकार/ररयायतग्राही/ उपयोधर्ता ववभार् को उपयोधर्ता 

स्थािांतरण/पडे कार्िे के सलए देय रासश 
34.27 

4 डीपीआर तैयाररयों के सबंिं में सलाहकारों को देय रासश 0.58 
5 पयगवेक्षण/अन्य परामशग के सलए देय रासश 45.40 
6 ररयायतग्राही/संववदाकारों द्वारा ववलंत्रबत भुर्ताि पर र्ोल/ब्याज के 

कम प्रेर्ण के संबिं में भारत सरकार को देय रासश 
44.35 

7 भारत सरकार को देय जुमागिे के संबंि में भारत सरकार को देय रासश 31.99 
8 ककए र्ए रखरखाव कायग के सलए संववदाकारों को देय रासश 61.55 
9 पूंजी आरक्षक्षत रासश 70.03 
10 सीडब्लयूआईपी जीएसर्ी-कािूि में पररवतगि के कारण देय रासश 6.92 
11 र्ोल संग्रहण र्नतववधियों पर व्यय 6.33 
12 हाईवे िेस्र् समिी पर व्यय 1.79 
13 मोत्रबलाइजेशि अधग्रम और अन्य जमारासशयों पर ब्याज के सलए भारत 

सरकार को देय रासश 
33.04 

14 बोिस/वावर्गकी भुर्ताि के कारण संववदाकार/ररयायतग्राही को देय रासश 866.86 
15 सीडब्लयूआईपी त्रबक्लडंर् 0.81 
16 हररत पट्र्ी राजमार्ग ववकास पर व्यय कम दशागिा 2.10 
17 सीएएलए को देय 1% प्रशासनिक शुलक का अ- प्राविाि ि होिा  0.18 
18 सडक सुरक्षा के सलए व्यय का प्राविाि ि होिा 7.12 

कुल 4,982.43 
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इसके पररणामस्वरूप 'भारत सरकार की ओर से रखी र्ई पररसंपवत्तयों' में ₹4757.17 
करोड, वसूली योग्य दावों में ₹146.37 करोड, र्ोल संग्रहण र्नतववधियों पर व्यय में 
₹78.89 करोड की कमी दशागई र्ई। 

• देिदाररयों के अधिक प्राविाि के कारण निम्िसलणखत लेखा शीर्ग में ₹47.78 करोड 
की वदृ्धि दशागई र्ई। 

(₹ करोड़ में) 
िम सांख्या वर्र्रण रालश 
1 ससववल कायग 41.13 
2 अद्गि-वावर्गकी 6.65 
 कुल 47.78 

इसके पररणामस्वरूप भारत सरकार की ओर स ेिाररत पररसंपवत्तयों (पूणग/चल रही) 
को ₹47.78 करोड अधिक दशागया र्या है। 

• चालू देयताओं एवं प्राविािों में अहमदाबाद वडोदरा एतसप्रेसवे कंपिी सलसमरे्ड, 
िेशिल हाईवेज लॉक्जक्स्र्क मैिेजमेंर् सलसमरे्ड (पूवग में कोचीि पोर्ग रोड कंपिी 
सलसमरे्ड) के संबंि में ₹370.75 करोड के निवेश के मूलय में कमी का प्राविाि 
सक्म्मसलत िहीं है। खातों के अिुमोटदत प्रारूप के ववपरीत, 'चालू देयताएं एव ं
प्राविाि' शीर्गक के अंतर्गत प्राविाि को अलर् से दशागिे के बजाय, उस े2016-17 
के दौराि निवेश के ववरुद्ि समायोक्जत ककया र्या। इसके अनतररतत, सामान्य रूप 
से स्वीकृत लेखांकि ससद्िांतों के ववपरीत, उस वर्ग लाभ एवं हानि खाते से प्राविाि 
बिािे के बजाय, उसे पूंजीर्त खाते से बिाया र्या था। इसके पररणामस्वरूप निवेश 
को कम दशागया र्या, चालू देिदाररयों और प्राविाि को कम दशागया र्या, घारे् को 
कम दशागया र्या एवं पंूजीर्त खाते को ₹370.75 करोड कम दशागया र्या। यह 
मुद्दा वपछले वर्ग भी उठाया र्या था। हालााँकक, प्रबिंि द्वारा कोई कारगवाई िहीं की 
र्ई है। 

• अन्य आय में चालू वर्ग के सलए एजेंसी प्रभार के रूप में ₹1,313.37 करोड की रासश 
सक्म्मसलत िहीं थी, क्जसका लेखा बटहयों में टहसाब िहीं था। लेखा बटहयों में एजेंसी 
प्रभारों का लेखा ि रखिे के पररणामस्वरूप चालू वर्ग में आय को कम दशागया र्या, 
हानि को अधिक दशागया र्या तथा चालू पररसंपवत्तयों, ऋणों और अधग्रमों को 
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₹1,313.37 करोड कम दशागया र्या। यह मुद्दा वपछले वर्ग भी उठाया र्या था, 
लेककि प्रबंिि की ओर से कोई कारगवाई िहीं की र्ई। 

• पूवग अवधि की मदों में ₹4,379.73 करोड की रासश सक्म्मसलत िहीं थी, जो एजेंसी 
शुलक थी, क्जसके सलए एिएचएआई द्वारा सडक पररवहि और राजमार्ग मंत्रालय 
पर चालाि िहीं बिाए र्ए थे और 31 माचग 2021 तक की अवधि के सलए लेखा 
बटहयों में इसका टहसाब िहीं रखा र्या। इसके पररणामस्वरूप पूवग अवधि की आय 
को कम करके टदखाया र्या, संधचत घारे् को बढा-चढाकर टदखाया र्या तथा चालू 
पररसंपवत्तयों, ऋणों और अधग्रमों को ₹4,379.73 करोड कम करके टदखाया र्या। 
यह मुद्दा वपछले वर्ग भी उठाया र्या था। हालााँकक, प्रबंिि द्वारा कोई कारगवाई िहीं 
की र्ई। 

• िेशिल हाईवे इंफ्रा प्रोजेतट्स (प्राइवेर्) सलसमरे्ड के शेयरों की एिएचआईर्ी की 
इकाइयों के साथ ₹101.52 करोड की अदला-बदली, त्रबिा ककसी िकदी 
प्रवाह/बटहप्रगवाह के, िकदी प्रवाह वववरण में सक्म्मसलत िहीं की जािी चाटहए थी।  

• ववसभन्ि पररयोजिाओं से संबंधित संववदाकार/ररयायतग्राटहयों द्वारा ककए र्ए दावों 
के कारण आकक्स्मक देयता को ₹12,912 करोड कम करके टदखाया र्या है। इस 
प्रकार, आकक्स्मक देयता के प्रकर्ीकरण से संबंधित िोर् संख्या 27 उस सीमा तक 
तु्रटर्पूणग था। 

• ववत्तीय वववरणों का टहस्सा बििे वाले िोट्स में लेखांकि मािक-29 के पैरा 66 की 
आवश्यकता के अिुरूप करों, ग्रेच्युर्ी, अवकाश वेति और अन्य के सलए ककए र्ए 
प्राविािों के संबंि में कोई प्रकर्ीकरण िहीं ककया र्या।  

• उिार-सावधि ऋण से संबंधित िोर् 9(एफ) में कहा र्या है कक एिएचएआई िे वर्ग 
के दौराि ववसभन्ि बैंकों से ₹54,000 करोड का सावधि ऋण सलया है और वर्ग के 
दौराि ₹18,571.43 करोड के सावधि ऋण चुकाए र्ए हैं। हालााँकक, बहीखाते के 
अिुसार, वर्ग के दौराि प्राधिकरण द्वारा जुर्ाए र्ए कुल सावधि ऋण  
₹59,000 करोड थे और वर्ग के दौराि चुकाए र्ए सावधि ऋण की कुल रासश 
₹23,571.43 करोड थी। इससलए, उपरोतत िोर् उस सीमा तक तु्रटर्पूणग था। 
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• ववत्तीय वर्ग 2021-22 के दौराि, एिएचएआई को अप्रत्यासशत पररक्स्थनतयों (कोववड 
के कारण) के कारण ₹232.36 करोड का अिुमानित हानि हुई। हालांकक, लेखाओं में 
इस बारे में कोई प्रकर्ीकरण िहीं ककया र्या।  

2.6 लेखाांकि मािकों/भारिीय लेखाांकि मािकों (इांड एएस) के प्रार्धािों का अिुपालि ि 
करिा 

कंपिी अधिनियम, 2013 की िारा 469 द्वारा प्रदत्त शक्ततयों का प्रयोर् करते हुए, उतत 
अधिनियम की िारा 129 (1), िारा 132 और िारा 133 के साथ पटठत, कें द्र सरकार ि े
लेखांकि मािक 1 से 5,  7 एवं 9 से 29 नििागररत ककए हैं। इिके अलावा, कें द्र सरकार 
िे कंपिी (भारतीय लेखांकि मािक) नियमों के माध्यम से 40 भारतीय लेखांकि मािकों 
(इंड एएस) को अधिसूधचत ककया है, क्जन्हें समय-समय पर संशोधित ककया जा रहा है। 

सांववधिक लेखापरीक्षकों िे ररपोर्ग दी कक अिुलग्िक XIV में वणणगत 19 सीपीएसई िे 
अनिवायग लेखांकि मािकों/भारतीय लेखांकि मािकों का अिुपालि िहीं ककया। 

पूरक लेखापरीक्षा के दौराि, सीएजी ि े यह भी पाया कक कुछ सीपीएसई िे लेखांकि 
मािकों/भारतीय लेखांकि मािकों का अिुपालि िहीं ककया था, क्जसकी ररपोर्ग उिके 
सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा िहीं दी र्ई थी, जैसा कक तासलका 2.2 में टदया र्या है। 

िाललका 2.2: लेखाांकि मािकों/ इांड एएस का अिुपालि ि करिा 

लेखाांकि मािक/  
इांड एएस 

सीपीएसई का 
िाम 

वर्र्लि 

एएस – 3 िकदी प्रवाह 
वववरण 

आंध्रा बैंक 
फाइिेंसशयल 
सववगसेज 
सलसमरे्ड 

पररचालि र्नतववधि से िकदी प्रवाह के 
अंतर्गत ब्याज आय और लाभांश आय का 
प्रकर्ीकरण ि करिा 

एपीआईर्ीसीओ 
सलसमरे्ड 

एएस 3 के पैरा 42 का अिुपालि ि होिा 
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लेखाांकि मािक/  
इांड एएस 

सीपीएसई का 
िाम 

वर्र्लि 

एएस-15 कमगचारी 
लाभ 

एपीआईर्ीसीओ 
सलसमरे्ड 

कमगचारी लाभों का अपयागप्त प्रकर्ीकरण 

एएस – 29 प्राविाि, 
आकक्स्मक 
देयताएं और 
आकक्स्मक 
पररसंपवत्तयां 

आंध्रा बैंक 
फाइिेंसशयल 
सववगसेज 
सलसमरे्ड 

पुराि ेप्राविािों की समीक्षा ि करिा 

इंड एएस-1 ववत्तीय 
वववरण 
प्रस्तुत 
करिा 

एएआई कार्ो 
लॉक्जक्स्र्तस 
एंड एलाइड 
सववगसेज कंपिी 
सलसमरे्ड 
(2021-22) 

कंपिी िे वर्ग 2021-22 के दौराि ववत्तीय 
वववरणों में कुछ पुिवगर्ीकरण ककए हैं, 
क्जिका ग्राहक से अधग्रम (₹12.55 करोड) 
और सुरक्षा जमा (₹0.09 करोड) के संबंि 
में भौनतक प्रभाव है। हालांकक, इंड  
एएस-1 के पैरा 40ए और 40बी के 
अिुसार तीि तुलि पत्र तैयार करिे की 
आवश्यकता का अिुपालि िहीं ककया 
र्या। 

इंड एएस-7 िकदी प्रवाह 
वववरण 

एएआई कार्ो 
लॉक्जक्स्र्तस 
एंड एलाइड 
सववगसेज कंपिी 
सलसमरे्ड 
(2021-22) 

कंपिी िे िकदी प्रवाह वववरण में दी र्ई 
रासश का तुलि पत्र में दजग समतुलय मदों 
के साथ समलाि िहीं टदखाया। इससलए, 
िकदी प्रवाह वववरण उस सीमा तक अपूणग 
था। 
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लेखाांकि मािक/  
इांड एएस 

सीपीएसई का 
िाम 

वर्र्लि 

कॉिकॉर एयर 
सलसमरे्ड 

कंपिी िे िकदी प्रवाह वववरण, इंड  
एएस-7 का उललंघि करते हुए, ‘निवेश 
र्नतववधियों से िकदी प्रवाह’ के बजाय 
‘पररचालि र्नतववधियों से िकदी प्रवाह’ में 
तीि महीि ेसे अधिक लेककि एक वर्ग स े
कम की मूल पररपतवता वाली जमारासशयों 
में कमी’ को सक्म्मसलत ककया, क्जसकी 
रासश ₹1.45 करोड थी। 

मेजा ऊजाग 
निर्म प्राइवेर् 
सलसमरे्ड 

तथावप, 'िकदी और िकदी समकक्ष' में 
₹2.01 करोड की सावधि जमा शासमल है, 
क्जसकी पररपतवता उसके अधिग्रहण की 
तारीख से 3 महीिे से अधिक थी, जो कक 
इंड एएस-7 के पैरा 7 के अिुसार िहीं है। 

रत्िाधर्री र्ैस 
एंड पावर 
प्राइवेर् सलसमरे्ड 

िकदी और िकदी समकक्षों में ₹30.38 
करोड के निवेश शासमल हैं क्जिकी 
पररपतवता उिके अधिग्रहण की तारीख स े
3 महीिे से अधिक है, जो कक इंड 
एएस-7 के पैरा 7 के अिुसार िहीं है। 

इंड एएस -
12 

आयकर एआई एयरपोर्ग 
सववगसेज 
सलसमरे्ड 

चालू वर्ग के सलए देय कर की र्णिा के 
सलए अिवशोवर्त हानि पर ववचार ककया 
र्या था, अतः आस्थधर्त कर पररसंपवत्तयों 
की र्णिा करते समय इस पर ववचार िही ं
ककया जािा चाटहए था, तयोंकक 31 माचग 
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लेखाांकि मािक/  
इांड एएस 

सीपीएसई का 
िाम 

वर्र्लि 

2023 को समाप्त वर्ग के सलए कोई 
अिवशोवर्त अग्रेवर्त हानि िहीं थी। 

इसके पररणामस्वरूप आस्थधर्त कर 
पररसंपवत्तयों को अधिक दशागया र्या है 
तथा आस्थधर्त कर व्यय को  
₹16.37 करोड कम दशागया र्या है। 
पररणामस्वरूप, कर के बाद लाभ को भी 
उसी सीमा तक बढा-चढाकर बताया र्या। 

इंड एएस – 
16 

सम्पवत्त, 
संयत्र तथा 
उपकरण 

भाग्यिर्र र्ैस 
सलसमरे्ड 

तकिीकी मूलयांकि द्वारा समधथगत ि होिे 
वाली पररसंपवत्त का सभन्ि आधथगक जीवि। 

इंड एएस -
20  

सरकारी 
अिुदािों का 
लेखा-जोखा 
और सरकारी 
सहायता का 
प्रकर्ीकरण 

राष्ट्रीय 
राजिािी क्षेत्र 
पररवहि निर्म 

कंपिी िे आवास एवं शहरी मामलों के 
मंत्रालय, टदलली सरकार, उत्तर प्रदेश 
सरकार से ब्याज मुतत अिीिस्थ ऋण के 
रूप में प्राप्त उिार को सरकारी अिुदाि 
िहीं मािा। यह इंड एएस-20 का 
अिुपालि िहीं था। 

इंड एएस -
36 

पररसंपवत्तयों 
की क्षनत 

भाग्यिर्र र्ैस 
सलसमरे्ड 

सूचिा के बाह्य स्रोत की उपक्स्थनत में भी 
पररसंपवत्तयों के अग्रणीत मूलय में हानि का 
आकलि ि ककया जािा। 

उडीसा समिरलस 
डेवलपमेंर् 
कंपिी सलसमरे्ड 

चंूकक समवपगत कोयला ब्लॉक के अन्वेर्ण 
की लार्त से कोई रासश वसूलिे योग्य 
िहीं थी, इससलए इस ेपूंजीर्त कायग-प्रर्नत 
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लेखाांकि मािक/  
इांड एएस 

सीपीएसई का 
िाम 

वर्र्लि 

के अंतर्गत शासमल करि ेके बजाय लाभ 
और हानि के वववरण में शासमल ककया 
जािा चाटहए था। 

इंड एएस -
37 

प्राविाि, 
आकक्स्मक 
देयताएं और 
आकक्स्मक 
पररसंपवत्तयां 

बस्तर रेलव े
प्राइवेर् सलसमरे्ड 

दानयत्व के सलए जवाबदेही िहीं बिाई र्ई 

पावरधग्रड सदिग 
इंर्रकिेतर्र 
रांससमशि 
ससस्र्म 
सलसमरे्ड 

ववद्युत अपीलीय न्यायाधिकरण के आदेश 
(माचग 2023) के अिुपालि में, कंपिी ि े
ववसभन्ि डडस्कॉम (दीघगकासलक रांससमशि 
ग्राहकों) को रांससमशि आपूनत ग समझौत े
के प्राविाि के अिुसार रांससमशि ससस्र्म 
के ववलंत्रबत कमीशनिरं् के सलए  
₹234.55 करोड के पररसमाप्त हजागिे के 
भुर्ताि के संबंि में 07 मई 2022 के 
सीईआरसी आदेश को अलर् रखिे के बारे 
में आर्े की सुिवाई के सलए पररसमाप्त 
हजागिे के रूप में ₹110.04 करोड की रासश 
का भुर्ताि (माचग 2023) ककया।  

हालांकक कंपिी िे िोर् 49 में खुलासा 
ककया कक प्राविाि में से ₹110.04 करोड 
का भुर्ताि ककया र्या है, लेककि उतत 
िोर् 49 के ववपरीत इंड एएस - 37 के 
पैरा 14 का अिुपालि ि करते हुए, ि 
केवल पहले से भुर्ताि की र्ई उपरोतत 
रासश के सलए प्राविाि बिाए रखा, बक्लक 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

133 

लेखाांकि मािक/  
इांड एएस 

सीपीएसई का 
िाम 

वर्र्लि 

'अन्य चालू ववत्तीय पररसंपवत्तयों' के 
अंतर्गत उतत रासश के साथ एक चालू 
पररसंपवत्त भी बिाई। इसके पररणामस्वरूप 
‘अन्य चालू ववत्तीय पररसंपवत्तयों’ और 
‘प्राविािों’ में ₹110.04 करोड प्रत्येक को 
अधिक दशागया र्या। 

इंड एएस -
38 

अमूतग संपवत्त भरूच दहेज 
रेलवे कंपिी 
सलसमरे्ड 

इंड एएस - 38 के पैरा 66 के अिुसार 
भुर्ताि ककया र्या ब्याज और डी एंड जी 
प्रभार सीिे तौर पर पररसंपवत्तयों के सजृि 
के सलए क्जम्मेदार िहीं हैं, इससलए, इसे 
इंड एएस - 38 के पैरा 68 के अिुसार 
'व्यय' के रूप में मान्यता दी जािी चाटहए 
थी और इसे 'अन्य अमूतग पररसंपवत्तयों' के 
अंतर्गत टदखाए जािे के बजाय लाभ और 
हानि के वववरण में दशागया जािा चाटहए 
था। 

इंड एएस -
109 

ववत्तीय 
दस्तावेज 

राष्ट्रीय 
राजिािी क्षेत्र 
पररवहि निर्म 

आवास और शहरी मामलों के मंत्रालय, 
टदलली सरकार, उत्तर प्रदेश सरकार से 
ब्याज मुतत अिीिस्थ ऋण के रूप में 
प्राप्त ₹5,381 करोड की उिारी को इंड 
एएस-109 के अिुसार उधचत मूलय पर 
मान्यता देिे एव ं माप े जािे की 
आवश्यकता है। 
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लेखाांकि मािक/  
इांड एएस 

सीपीएसई का 
िाम 

वर्र्लि 

इंड एएस -
115  

ग्राहकों के 
साथ 
अिुबंिों से 
राजस्व 

झाबुआ पावर 
सलसमरे्ड 

केरल रायय ववद्युत बोडग (केएसईबी) िे 
कंपिी से अनतररतत त्रबजली खरीदी। 
पररचालि से प्राप्त राजस्व में केएसईबी 
को ₹681.99 करोड की त्रबजली की त्रबक्री 
शासमल है। इसका टहसाब कंपिी द्वारा 
बोली के माध्यम से नििागररत रै्ररफ दरों 
के आिार पर लर्ाया र्या। इस रै्ररफ को 
केरल रायय ववद्युत नियामक आयोर् 
द्वारा अिुमोटदत िहीं ककया र्या था और 
रायय के सलए अनतररतत आवश्यक त्रबजली 
की खरीद के सलए ₹4.00 प्रनत यूनिर् की 
रै्ररफ की अिुमनत दी र्ई थी। 

इंड एएस - 115 के अिुपालि में, राजस्व 
को केवल अिुमोटदत अिुबंि पर ही दजग 
ककया जािा है। इंड एएस - 115 के 
प्राविािों का अिुपालि ि करिे के 
पररणामस्वरूप उच्च राजस्व की मान्यता 
प्राप्त हुई है। 

2.7 प्रबांधि पत्र 

ववत्तीय लेखापरीक्षा का एक उद्देश्य ववत्तीय वववरणों की लेखापरीक्षा से उत्पन्ि लेखापरीक्षा 
मामलों पर लेखापरीक्षक और निर्समत इकाई के प्रशासि की क्जम्मेदारी वाले व्यक्ततयों के 
बीच संचार स्थावपत करिा है। 

सीपीएसई के ववत्तीय वववरणों पर महत्वपूणग टर्प्पणणयों को कंपिी अधिनियम, 2013 की 
िारा 143 (6) के अंतर्गत सीएजी द्वारा टर्प्पणणयों के रूप में दजग ककया र्या था। इि 
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टर्प्पणणयों के अलावा, ववत्तीय प्रनतवेदिों या ररपोटर्िंर् प्रकक्रया में सीएजी द्वारा देखी र्ई 
अनियसमतताओं या ववसरं्नतयों को भी सुिारात्मक कारगवाई करिे के सलए ‘प्रबंिि पत्र’ के 
माध्यम से प्रबंिि को सूधचत ककया र्या। ये ववसंर्नतयां आम तौर पर निम्िसलणखत से 
संबंधित हैं 

• लेखांकि िीनतयों और प्रथाओं का अिुप्रयोर् और व्याख्या, 

• लेखापरीक्षा से उत्पन्ि समायोजि क्जिका ववत्तीय वववरणों पर महत्वपूणग प्रभाव हो 
सकता है और  

• कुछ जािकारी का अपयागप्त या अप्रकर्ीकरण, क्जसके संबंि में संबंधित सावगजनिक 
क्षेत्र के उद्यम के प्रबंिि िे आश्वासि टदया था कक आर्ामी वर्ग में सिुारात्मक 
कारगवाई की जाएर्ी। 

वर्ग 2022-2023 के सलए जारी प्रबंिि पत्रों के आिार पर, सीपीएसई के प्रबंिि द्वारा ककए 
र्ए महत्वपूणग सुिारों को अिुलग्िक-XV में रेखांककत ककया र्या है। 

वर्ग के दौराि, सीएजी िे 266 सीपीएसई को ‘प्रबिंि पत्र’ जारी ककए (अिुलग्िक-XVI)। 





अध्र्ार् III  
कॉपोरेट गर्नेंस 
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अध्याय 3 

3.1 परिचय 

कॉर्पोरेट गवर्नेंस सववशे्रष्ठ प्रबंधर्न प्रथाओं का अर्नुप्रयोग है, जो कार्नूर्नों का सही अथव और 
भावर्ना में र्पालर्न करर्ने, प्रभावी प्रबंधर्न और संर्पत्ति के त्तवतरण के ललए र्नतैतक मार्नकों का 
र्पालर्न करर्ने और सभी हहतधारकों के सतत त्तवकास के ललए सामाजजक उिरदातयत्व का 
तर्नववहर्न करर्ने र्पर आधाररत है। 

कई केन्द्रीय साववजतर्नक क्षेत्र के उद्यम (सीर्पीएसई) और वैधातर्नक तर्नगम सीएजी के 
लेखार्परीक्षा क्षेत्राधधकार के अंतगवत आते हैं, जजर्नके शेयर और/या बांड/डडबेंचर स्टॉक एक्सचेंजों 
र्पर सूचीबद्ध हैं। सीर्पीएसई को अधधक स्वायिता देर्ने की सरकार की र्नीतत के संदभव में, 
कॉर्पोरेट गवर्नेंस का महत्व बढ़ गया है। महारत्र्न योजर्ना के अंतगवत, सीर्पीएसई से अर्पर्नी 
गततत्तवधधयों का त्तवस्तार करर्ने और वैजववक हदग्गज बर्नर्ने की अर्पेक्षा की जाती है, जजसके 
ललए प्रभावी कॉर्पोरेट गवर्नेंस अतर्नवायव हो गया है। 

3.1.1 कॉपोिेट गवर्नेंस को नर्नयंत्रित किर्ने वाले प्रावधार्न 

कॉर्पोरेट गवर्नेंस के र्पहल के ललए भारत में कॉर्पोरेट मामलों का मंत्रालय (एमसीए) और 
भारतीय प्रततभूतत एवं त्तवतर्नमय बोडव (सेबी) प्रमुख तर्नयामक संस्थाएं हैं। सेबी भारत में 
सूचीबद्ध कंर्पतर्नयों/वैधातर्नक तर्नगमों के कॉर्पोरेट गवर्नेंस की तर्नगरार्नी और तर्नयमर्न करता 
है। कॉर्पोरेट गवर्नेंस से संबंधधत तर्नयामक प्रावधार्न मुख्य रूर्प से कंर्पर्नी अधधतर्नयम 2013, 
सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम 2015, सेबी (गैर -र्पररवतवर्नीय 
प्रततभूततयों का तर्नगवम और सूचीकरण) त्तवतर्नयम, 2021 और साववजतर्नक उद्यम त्तवभाग 
( )डीर्पीई  द्वारा जारी मागवदशवर्न से कवर होते हैं, जजर्नका र्नीचे वणवर्न ककया गया है: 

3.1.1.1 कंपर्नी अधधनर्नयम, 2013 में नर्नहित प्रावधार्न 

29 अगस्त, 2013 को लागू हुआ, कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 से कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 1956 
को प्रततस्थात्तर्पत कर हदया गया। इसके अततररक्त, कॉर्पोरेट मामलों के मंत्रालय र्ने कंर्पतर्नयों 
के प्रबंधर्न और प्रशासर्न, तर्नदेशकों की तर्नयुजक्त और योग्यताएँ, बोडव की बैठकों और उसकी 
शजक्तयों र्पर कंर्पर्नी तर्नयम 2014 भी अधधसूधचत (31 माचव 2014) ककया है। कंर्पर्नी 

कॉपोिेट गवर्नेंस 
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अधधतर्नयम, 2013 और कंर्पतर्नयों के तर्नयम लमलकर कॉर्पोरेट गवर्नेंस के ललए एक मजबूत 
ढांचा प्रदार्न करते हैं। आववयकताओं में, अन्द्य बातों के साथ, तर्नम्र्नललखखत का प्रावधार्न हैं:  

● स्वतंत्र तर्नदेशकों के ललए योग्यताएं, उर्नके कतवव्य और र्पेशेवर आचरण के ललए हदशा-तर्नदेश 
{कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 149 (6) और (8) तथा अर्नुसूची IV को कंर्पर्नी 
(तर्नदेशकों की तर्नयुजक्त और योग्यताएँ) तर्नयम, 2014 की धारा 5 के साथ र्पढ़ें}। 

● सूचीबद्ध कंर्पतर्नयों के बोडव में एक महहला तर्नदेशक की अतर्नवायव तर्नयुजक्त {धारा 149(1)}। 

● कुछ सलमततयों की अतर्नवायव स्थार्पर्ना जैसे कक लेखार्परीक्षा सलमतत {धारा 177(1)}, 
र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक सलमतत {धारा 178 (1)} और हहतधारक संबंध सलमतत 
{धारा 178 (5)} 

● तर्नदेशक मंडल की न्द्यूर्नतम चार बैठकें  हर वर्व आयोजजत करर्ना जजसमे कक दो लगातार 
बैठकों के बीच 120 हदर्नों से अधधक का अंतराल र्न हो {धारा 173(1)}। 

3.1.1.2  भाितीय प्रनतभूनत औि ववनर्नमय बोर्ड (सेबी) (सूचीबद्धता बाध्यताएँ औि 
प्रकटीकिण अपेक्षाएँ) ववनर्नयम, 2015 

सेबी र्ने 02 लसतंबर 2015 को सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) 
त्तवतर्नयम, 2015 को अधधसूधचत ककया, जो 01 हदसम्बर 2015 स ेप्रभावी हुआ। माचव 2023 
तक, सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) (संशोधर्न) त्तवतर्नयम, 2023 
[अंततम बार 07 फरवरी, 2023 को संशोधधत] अधधसूधचत ककया गया, जजसको इस ररर्पोटव 
में ध्यार्न में रखा गया है। 

त्तवतर्नयम 16 से 27 में त्तवतर्नहदवष्ट प्रावधार्नों के अंतगवत शेयरों और गैर-र्पररवतवर्नीय 
प्रततभूततयों45 के ललए और अन्द्य प्रासंधगक एवं संशोधधत प्रावधार्नों में त्तवतर्नयम 50 से 62 
में केवल गैर-र्पररवतवर्नीय प्रततभूततयों में तर्नहदवष्ट प्रावधार्नों के अर्नुसार, सेबी के हदशा तर्नदेश 
सीर्पीएसई में कॉर्पोरेट गवर्नेंस की अच्छी प्रथाओं को संस्थागत बर्नार्ने में मदद करते हैं। 

 

45  गैि-परिवतडर्नीय प्रनतभूनतयों का अर्ड िै ऋण प्रनतभूनतयां, गैि-परिवतडर्नीय मोचर्नीय अधधमान्य शेयि, 
शाश्वत गैि-संचयी अधधमान्य शेयि, शाश्वत ऋण उपकिण औि बोर्ड द्वािा नर्नहदडष्ट कोई अन्य प्रनतभूनतयां। 
इसके अलावा, 31 माचड, 2024 तक ववनर्नयम 16 से 27 'अरु्नपालर्न किें या स्पष्टीकिण दें ' के आधाि 
पि िैं औि उसके बाद उच्च मूल्य वाले ऋण सूचीबद्ध इकाई के ललए अनर्नवायड आधाि पि िैं। इस प्रकाि, 
चंूकक उच्च मूल्य वाले ऋण सूचीबद्ध संस्र्ाओं के ललए ववनर्नयम 16 से 27 अनर्नवायड र्निीं िैं, इसललए 
गैि-परिवतडर्नीय ऋण प्रनतभूनतयों के ललए ववनर्नयम 16 से 27 के अरु्नपालर्न पि ववचाि र्निीं ककया गया िै। 
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3.1.1.3 सेबी (गैि-परिवतडर्नीय प्रनतभूनतयों का नर्नगडमर्न औि सूचीकिण) नर्नयमर्न, 2021 

यह तर्नयम 16 अगस्त 2021 से प्रभावी हुआ और सीर्पीएसई में गैर-र्पररवतवर्नीय प्रततभूततयों 
के ललए तर्नहदवष्ट प्रावधार्नों के अर्नुसार कॉर्पोरेट गवर्नेंस की अच्छी प्रथाओं को स्थात्तर्पत करर्ने 
के ललए संस्थार्न को सक्षम बर्नाता है। 

3.1.1.4 कॉपोिेट गवर्नेंस पि र्ीपीई के हदशा नर्नदेश 

लोक उद्यम त्तवभाग (डीर्पीई) र्ने र्नवंबर 1992 में तर्नदेशक मंडल में गैर सरकारी तर्नदेशकों 
को शालमल करर्ने के संबंध में कॉर्पोरेट गवर्नेंस र्पर हदशातर्नदेश जारी ककए। सीर्पीएसई के 
कायों में अधधक र्पारदलशवता और जवाबदेही लार्ने के ललए, कें र सरकार र्ने सीर्पीएसई के ललए 
कॉर्पोरेट गवर्नेंस र्पर हदशातर्नदेश (जूर्न 2007) आरंभ ककया। प्रारंभ में, ये हदशा तर्नदेश 
स्वैजच्छक थे और एक वर्व की र्परीक्षण अवधध के ललए लागू ककए गए थे। इस अवधध के 
दौरार्न प्राप्त अर्नुभव के आधार र्पर, डीर्पीई हदशा तर्नदेशों को संशोधधत ककया गया और मई 
2010 में कफर से जारी ककया गया, जजसे अतर्नवायव बर्ना हदया गया और सभी सीर्पीएसई र्पर 
लागू कर हदया गया। डीर्पीई द्वारा जारी हदशा-तर्नदेशों में तर्नदेशक मंडल की संरचर्ना, 
लेखार्परीक्षा सलमतत, र्पाररश्रलमक सलमतत जैसी बोडव सलमततयों की संरचर्ना और कायव, सहायक 
कंर्पतर्नयों के त्तववरण, प्रकटीकरण, ररर्पोटव और कायावन्द्वयर्न के ललए अर्नुसूधचया जैसे शालमल 
है। डीर्पीई र्ने 'कॉर्पोरेट गवर्नेंस' को सभी सीर्पीएसई के समझौता ज्ञार्पर्न (एमओयू) में एक 
तर्नष्र्पादर्न मार्पदंड के रूर्प में भी शालमल ककया। 

इस प्रकार, कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013, सेबी त्तवतर्नयम और डीर्पीई हदशातर्नदेश के साथ लमलकर 
कॉर्पोरेट गवर्नेंस के ललए एक सक्षम ढांचा प्रदार्न करते है। 

3.1.2  सूचीबद्ध सीपीएसई औि वैधानर्नक नर्नगमों द्वािा कॉपोिेट गवर्नेंस प्रावधार्नों के अर्नुपालर्न 
की समीक्षा, जिर्नके शेयि, बांर् औि डर्बेंचि स्टॉक एक्सचेंि में सूचीबद्ध िैं 

31 माचव 2023 तक, 716 सीर्पीएसई (वैधातर्नक तर्नगम46 सहहत), जो त्तवलभन्द्र्न मंत्रालयों के 
प्रशासतर्नक तर्नयंत्रण में थे और जजन्द्हे भारत के सीएजी के लेखार्परीक्षा क्षेत्राधधकार में रखा 

 

46  भाितीय िाष्रीय िािमागड प्राधधकिण (एर्नएचएआई), भाितीय ववमार्नपत्तर्न प्राधधकिण (एएआई), 
भाितीय अंतदेशीय िलमागड प्राधधकिण (आईर्ब्लल्यूएआई), भाितीय खाद्य नर्नगम (एफसीआई), दामोदि 
घाटी नर्नगम (र्ीवीसी), कें द्रीय भंर्ािण नर्नगम (सीर्ब्लल्यूसी) औि िाष्रीय सिकािी ववकास नर्नगम 
(एर्नसीर्ीसी) 
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गया था, इर्नमें से, 1 अप्रैल, 2022 स े31 माचव, 2023 के बीच, 71 सीर्पीएसई47, जजर्नके 
शेयर/बॉडं स्टॉक एक्सचेंजों में सूचीबद्ध थे और 36 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगम48 जजर्नके 
बॉडं/डडबेंचर स्टॉक एक्सचेंजों में सूचीबद्ध थे, लेखार्परीक्षा द्वारा जांचे गए थे। 71 सूचीबद्ध 
सीर्पीएसई, जजर्नके शेयर/बॉड सूचीबद्ध थे, की सूची अरु्नलग्र्नक-XVII में दी गई है और  
36 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों, जजर्नके बॉडं/डडबेंचर सूचीबद्ध थे, की सूची अरु्नलग्र्नक-XVIII 
में दी गई है। 

इसके अततररक्त, उर्परोक्त में से, 20 सीर्पीएसई ऐसे हैं जजर्नके शेयर और बॉडं/डडबेंचर दोर्नों 
स्टॉक एक्सचेंजों र्पर सूचीबद्ध थे, जैसा कक अरु्नलग्र्नक-XIX में हदया गया है। 

जजर्न सीर्पीएसई के शेयर/शेयर और बॉडं दोर्नों 31 माचव, 2023 तक त्तवलभन्द्र्न स्टॉक एक्सचेंजों 
में सूचीबद्ध थे, उर्न सीर्पीएसई द्वारा कॉर्पोरेट गवर्नेंस प्रावधार्नों के अर्नुर्पालर्न में देखे गए 
मुद्दे मूलयांकर्न ढांचे अध्याय ए में दशावये गए हैं और जजर्न सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों के 
बॉडं /डडबेंचर 31 माचव 2023 तक त्तवलभन्द्र्न स्टॉक एक्सचेंजों में सूचीबद्ध थे, उर्नके द्वारा 
कॉर्पोरेट गवर्नेंस प्रावधार्नों के अर्नुर्पालर्न में देखे गए मुद्दे मूलयांकर्न ढांचे अध्याय बी में 
दशावये गए हैं। 

31 माचव, 2023 को समाप्त वर्व के ललए कॉर्पोरेट गवर्नेंस र्पर मसौदा अध्याय 
सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों के संबंधधत प्रशासतर्नक मंत्रालयों और साववजतर्नक उद्यम त्तवभाग 
को क्रमशः 29 अक्टूबर, 2024 और 21 माचव, 2025 को जारी ककया गया था। 24 फरवरी, 
2025 तक 40 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों के 16 मंत्रालयों से उिर प्राप्त हुए हैं और इस 
अध्याय में उर्न र्पर त्तवचार ककया गया है। 

  

 

47  31 माचड 2023 तक, 72 सूचीबद्ध सीपीएसई में स ेएक सीपीएसई यार्नी भाित इम्यूर्नोलॉजिकल्स एंर् 
बायोलॉजिकल्स कॉपोिेशर्न लललमटेर् (बीआईबीसीओएल) का ऑडर्ट र्निीं ककया गया िै क्योंकक प्रबंधर्न रे्न 
सीपीएसई /प्रशासनर्नक ववभाग के सार् नर्निंति संपकड  के बाविूद अपेक्षक्षत िार्नकािी प्रस्तुत र्निीं की िै। 

48  इसमें चाि वैधानर्नक नर्नगम शालमल िैं, अर्ाडत भाितीय िाष्रीय िािमागड प्राधधकिण, भाितीय अंतदेशीय 
िलमागड प्राधधकिण, िाष्रीय सिकािी ववकास नर्नगम औि भाितीय खाद्य नर्नगम, जिर्नके बांर् स्टॉक 
एक्सचेंि में सूचीबद्ध िैं। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

141 

भाग क 

सीपीएसई जिर्नके शेयि/शेयि औि बॉन्र् दोर्नों 31 माचड, 2023 तक स्टॉक एक्सचेंिों में 
सूचीबद्ध रे्  

3.2  नर्नदेशक मंर्ल 

3.2.1 नर्नदेशक मंर्ल में गैि-कायडकािी नर्नदेशक 

तर्नदेशक मंडल कॉर्पोरेट गवर्नेंस का सबसे महत्वर्पूणव साधर्न है। सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ 
और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) तर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयमर्न 17 (1) (ए) में कहा गया है कक 
सूचीबद्ध संस्थाओं के तर्नदेशक मंडल में कायवकारी और गैर-कायवकारी तर्नदेशकों का उधचत 
संयोजर्न होर्ना चाहहए, जजसमें तर्नदेशक मंडल के कम से कम 50  प्रततशत तर्नदेशक 
गैर-कायवकारी तर्नदेशक होर्ने चाहहए। तर्नदेशक मंडल की संरचर्ना की समीक्षा से यह र्पता चला 
कक 71 सूचीबद्ध सीर्पीएसई में से 68 सीर्पीएसई में गैर-कायवकारी तर्नदेशकों की अर्पेक्षक्षत 
संख्या (कुल बोडव क्षमता का कम से कम 50 प्रततशत) थी, जबकक ताललका 3.1 में सूचीबद्ध 
तीर्न सीर्पीएसई इस आववयकता को र्पूरा र्नहीं करत ेथे। 

ताललका 3.1: सीपीएसई जिर्नमें गैि-कायडकािी नर्नदेशकों की अपेक्षक्षत संख्या र्निीं िै 

क्रम 
सं. 

सीपीएसई 
का र्नाम 

नर्नदेशक 
मंर्ल में 
कुल 
नर्नदेशकों 
की 
संख्या 

नर्नदेशक 
मंर्ल में 
कुल 
कायडकािी 
नर्नदेशकों 
की 
संख्या 

नर्नदेशक 
मंर्ल में 
कुल गैि-
कायडकािी 
नर्नदेशकों 
की 
संख्या 

नर्नदेशक 
मंर्ल में 
वास्तववक 
गैि-
कायडकािी 
नर्नदेशकों 
की संख्या 

कमी 
(प्रनतशत 
में) 

वर्ड  
2022-23 के 
दौिार्न गैि- 
अर्नुपालर्न 
की अवधध 

1 भारत हेवी 
इलेजक्िकल 
लललमटेड 

9 5 5 4 1(20) माचव 

2 बामर लॉरी 
एंड कंर्पर्नी 
लललमटेड 

9 5 5 4 1 
(20) 

फरवरी से 
माचव 
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क्रम 
सं. 

सीपीएसई 
का र्नाम 

नर्नदेशक 
मंर्ल में 
कुल 
नर्नदेशकों 
की 
संख्या 

नर्नदेशक 
मंर्ल में 
कुल 
कायडकािी 
नर्नदेशकों 
की 
संख्या 

नर्नदेशक 
मंर्ल में 
कुल गैि-
कायडकािी 
नर्नदेशकों 
की 
संख्या 

नर्नदेशक 
मंर्ल में 
वास्तववक 
गैि-
कायडकािी 
नर्नदेशकों 
की संख्या 

कमी 
(प्रनतशत 
में) 

वर्ड  
2022-23 के 
दौिार्न गैि- 
अर्नुपालर्न 
की अवधध 

3 एमएमटीसी 
लललमटेड 

9 
 
 
 
 
 
 
7 
 

8 

5 
 
 
 
 
 
 
5 
 

5 

5 
 
 
 
 
 
 
5 
 

5 

4 
 
 
 
 
 
 
2 
 

3 

1 
(20) 

 
 
 
 
 
3 

(60) 

2 
(40) 

अप्रैल से 
अगस्त 
तथा 

अक्टूबर 
से 
जर्नवरी 

फरवरी 

 
माचव 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 में से तीर्न (चार प्रततशत) सूचीबद्ध 
सीर्पीएसई में, वर्व 2022-23 के दौरार्न एक महीर्ने से लेकर 11 महीर्ने तक की अवधध के 
ललए आववयक संख्या में गैर-कायवकारी तर्नदेशक बोडव में र्नहीं थे। कमी का प्रततशत 20 स े
60 प्रततशत के बीच था। 

भारी उद्योग मंत्रालय र्ने भारत हेवी इलेजक्िकलस लललमटेड (क्रम संख्या 1) से संबंधधत 
अवलोकर्न के ललए अर्पर्ने उिर (जर्नवरी 2025) में कहा कक लेखार्परीक्षा तर्नष्कर्व को अर्नुर्पालर्न 
के ललए र्नोट कर ललया गया है और मंत्रालय गैर-कायवकारी तर्नदेशकों की तर्नयुजक्त के ललए 
र्पहले से ही डीर्पीई के साथ र्परामशव कर रहा है। 

3.2.2  स्वतंि नर्नदेशक 

3.2.2.1 प्रबंधर्न के तर्नणवय र्पर स्वतंत्र दृजष्टकोण रखर्ने में सक्षम बोडव में स्वतंत्र प्रतततर्नधधयों 
की उर्पजस्थतत, को शेयरधारकों और अन्द्य हहतधारकों के हहतों की रक्षा के साधर्न के रूर्प में 
मार्ना जाता है। कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 149(4), कंर्पर्नी (तर्नदेशकों की तर्नयुजक्त 
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एवं योग्यता) तर्नयम, 2014 के तर्नयम 4, सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण 
अर्पेक्षाएं) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयम 17(1)(बी) और डीर्पीई हदशा तर्नदेश के र्पैरा 3.1.4 
के अर्नुसार, जहां बोडव का अध्यक्ष एक गैर-कायवकारी तर्नदेशक है, वहां बोडव का कम से कम 
एक ततहाई हहस्सा स्वतंत्र तर्नदेशकों से युक्त होर्ना चाहहए और यहद अध्यक्ष एक कायवकारी 
तर्नदेशक है, तो बोडव में कम से कम आधा हहस्सा स्वतंत्र तर्नदेशक होर्ने चाहहए। बशते कक 
जहां तर्नयलमत गैर-कायवकारी अध्यक्ष सूचीबद्ध संस्था का प्रमोटर है या बोडव स्तर र्पर या 
तर्नदेशक मंडल से एक स्तर र्नीचे प्रबंधर्न र्पद र्पर आसीर्न ककसी प्रमोटर या व्यजक्त से 
संबंधधत है, सूचीबद्ध संस्था के तर्नदेशक मंडल में कम से कम आधा हहस्सा सदस्य स्वतंत्र 
तर्नदेशकों से लमलकर बर्ने होंगे। सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) 
त्तवतर्नयम 2015 के त्तवतर्नयमर्न 16(1)(बी) के अर्नुसार, 'स्वतंत्र तर्नदेशक' का अथव सूचीबद्ध 
इकाई के र्नालमत तर्नदेशक के अलावा एक गैर-कायवकारी तर्नदेशक होगा। 

तर्नदेशक मंडल की संरचर्ना की समीक्षा से र्पता चला कक 71 में से 46 (65 प्रततशत) 
सूचीबद्ध सीर्पीएसई (अरु्नलग्र्नक XX) में वर्व 2022-23 की र्पूरी/आंलशक अवधध के दौरार्न 
आववयक संख्या में स्वतंत्र तर्नदेशक बोडव में र्नहीं थे। कमी का प्रततशत 11 से 100 प्रततशत 
के बीच था। इसके अलावा, कमी की अवधध एक से बारह महीर्ने के बीच थी। 

भारी उद्योग मंत्रालय र्ने भारत हेवी इलेजक्िकलस लललमटेड (क्रम संख्या 21), एचएमटी 
लललमटेड (क्रम संख्या 14) और एंड्रयू यूल एंड कंर्पर्नी लललमटेड (क्रम संख्या 31) से संबंधधत 
अवलोकर्नों के ललए अर्पर्ने उिर (जर्नवरी 2025) में कहा कक लेखार्परीक्षा तर्नष्कर्व को अर्नुर्पालर्न 
के ललए र्नोट कर ललया गया है और मंत्रालय स्वतंत्र तर्नदेशकों की तर्नयुजक्त के ललए र्पहले 
से ही डीर्पीई के साथ र्परामशव कर रहा है। 

3.2.2.2 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के 
त्तवतर्नयमर्न 17 (5) (बी) में यह तर्नधावररत ककया गया है कक तर्नदेशक मंडल को स्वतंत्र 
तर्नदेशकों के कतवव्यों को कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 में तर्नधावररत आचार संहहता में शालमल 
करर्ना चाहहए। हालांकक, ताललका 3.2 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई के तर्नदेशक मंडल द्वारा 
तर्नधावररत आचार संहहता में कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 में तर्नधावररत स्वतंत्र तर्नदेशकों के 
कतवव्यों को शालमल र्नहीं ककया गया। 
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ताललका 3.2: सीपीएसई ििां आचाि संहिता में स्वतंि नर्नदेशकों के कतडव्यों को  
शालमल र्निीं ककया गया 

क्रम सं. सीपीएसई का र्नाम 
1. हद स्टेट िैडडगं कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड 
2 द फहटवलाइजसव एंड केलमकलस त्रावणकोर लललमटेड 
3 आईएफसीआई लललमटेड 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 में से तीर्न (चार प्रततशत) सूचीबद्ध 
सीर्पीएसई र्ने अर्पर्ने तर्नदेशक मंडल द्वारा तर्नधावररत आचार संहहता में कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 
2013 में तर्नधावररत स्वततं्र तर्नदेशकों के कतवव्यों को शालमल र्नहीं ककया है। 

3.2.3 महिला नर्नदेशक 

कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 149 (1), कंर्पर्नी (तर्नदेशकों की तर्नयुजक्त और योग्यता) 
तर्नयम, 2014 के तर्नयम 3 और सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) 
त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयमर्न 17 (1) (ए) में तर्नधावररत ककया गया है कक सूचीबद्ध संस्था 
के तर्नदेशक मंडल में कम से कम एक महहला तर्नदेशक होर्नी चाहहए। सेबी तर्नयमर्न, 2015 
में यह भी कहा गया है कक शीर्व 1,000 सूचीबद्ध कंर्पतर्नयों के तर्नदेशक मंडल में कम से 
कम एक महहला स्वतंत्र तर्नदेशक होर्नी चाहहए। तर्नदेशक मंडल की संरचर्ना की समीक्षा से 
र्पता चला कक ताललका 3.3 और 3.4 में सचूीबद्ध सीर्पीएसई के तर्नदेशक मंडल में  
2022-23 के दौरार्न महहला तर्नदेशक और महहला स्वतंत्र तर्नदेशक की कमी थी। 

ताललका 3.3: वर्ड 2022-23 के दौिार्न सूचीबद्ध सीपीएसई जिर्नके बोर्ड में महिला 
नर्नदेशक र्निीं िैं 

क्र. स.ं सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न 
अर्नुपालर्न र्न किर्ने की अवधध 

1 गाडवर्न रीच लशर्पबबलडसव एंड इंजीतर्नयसव लललमटेड जूर्न से माचव 
2 रेल टेल कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड अप्रैल और अक्टूबर से माचव 
3 बीईएमएल लललमटेड फरवरी से माचव 
4 हहदंसु्तार्न ऑगेतर्नक केलमकलस लललमटेड अप्रैल से माचव 
5 बामर लॉरी इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड जुलाई से माचव 
6 र्पावरधिड कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड जूर्न से माचव 
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जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सूचीबद्ध सीर्पीएसई में से छह (8 प्रततशत) 
के तर्नदेशक मण्डल में कोई महहला तर्नदेशक र्नहीं थी। 

ताललका 3.4: शीर्ड 1,000 कंपनर्नयों में सूचीबद्ध सीपीएसई जिर्नके नर्नदेशक मण्र्ल में 
महिला स्वतंि नर्नदेशक र्निीं िैं 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न 
अर्नुपालर्न र्न किर्ने की 

अवधध 

1 गाडवर्न रीच लशर्पबबलडसव एंड इंजीतर्नयसव लललमटेड जूर्न से माचव 

2 द न्द्यू इंडडया एवयोरेंस कंर्पर्नी लललमटेड अप्रैल से माचव 

3 रेलटेल कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड अप्रैल से माचव 

4 इंडडयर्न रेलव े कैटररगं एंड टूररज्म कॉर्पोरेशर्न 
लललमटेड 

अप्रैल से माचव 

5 एचएमटी लललमटेड अप्रैल से माचव 

6 बीईएमएल लललमटेड फरवरी से माचव 

7 चेन्द्र्नई र्पेिोललयम कॉर्पोरेशर्न लललमटेड र्नवंबर से माचव 

8 एर्नएमडीसी लललमटेड अप्रैल से माचव 

9 कोल इंडडया लललमटेड अप्रैल से माचव 

10 एमएमटीसी लललमटेड फरवरी से माचव 

11 एर्नबीसीसी (इंडडया) लललमटेड अगस्त से माचव 

12 र्पावरधिड कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड अप्रैल से माचव 

13 इंडडयर्न ऑयल कॉर्पोरेशर्न लललमटेड र्नवंबर से माचव 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 62 सीर्पीएसई म ेसे 13 (21 प्रततशत) में, जो 
शीर्व 1000 सूचीबद्ध संस्थाओं में शालमल हैं, उर्नके बोडव मे 2022-23 की र्पूणव/आंलशक 
अवधध के दौरार्न कोई महहला स्वतंत्र तर्नदेशक र्नहीं थी। 
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इस्र्पात मंत्रालय र्ने एर्नएमडीसी लललमटेड (क्रम संख्या 8) से संबंधधत अवलोकर्न के ललए 
अर्पर्ने उिर (जर्नवरी 2025) में कहा कक स्वतंत्र तर्नदेशकों के र्पद को भरर्ना एक सतत प्रकक्रया 
है और मंत्रालय डीर्पीई के र्परामशव से अत्तवलम्ब कारववाई कर रहा है। 

3.2.4 बोर्ड में नर्नदेशकों की न्यूर्नतम संख्या 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयम  
17 (1) (ग) में यह तर्नहदवष्ट ककया गया है कक शीर्व 2,000 सूचीबद्ध संस्थाओं के तर्नदेशक 
मंडल में कम से कम छः तर्नदेशक होर्ने चाहहए। बोडव के तर्नदेशकों की संरचर्ना की समीक्षा 
से यह सामर्ने आया कक ताललका 3.5 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई में वर्व 2022-23 की 
र्पूरी/आंलशक अवधध के दौरार्न उर्नके बोडव में तर्नदेशकों की अर्पेक्षक्षत संख्या र्नहीं थी। 

सािणी 3.5: शीर्ड 2,000 संस्र्ाओं में शालमल सीपीएसई जिर्नके बोर्ड में  
छः से कम नर्नदेशक िैं 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न 
अर्नुपालर्न र्न किर्ने की अवधध 

1 इंडडयर्न रेलवे फाइर्नेंस कॉर्पोरेशर्न अप्रैल से माचव 
2 एचएमटी लललमटेड फरवरी स ेमाचव 
3 बामर लॉरी इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड अप्रैल से माचव 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 68 सीर्पीएसई मे स ेतीर्न (4 प्रततशत), जो शीर्व 
2000 सूचीबद्ध कंर्पतर्नयों में शालमल हैं, उर्नके बोडव में छः से कम तर्नदेशक थे। 

3.2.5 नर्नदेशक मंर्ल की बैठकों में कोिम 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयम  
17 (2) (2ए) में कहा गया है कक शीर्व 2,000 सचूीबद्ध संस्थाओं के ललए तर्नदेशक मंडल 
की प्रत्येक बैठक में कोरम की आववयकता उसकी कुल सदस्यों की संख्या का एक ततहाई 
या तीर्न तर्नदेशक, जो भी अधधक हो, जजसम ेकम से कम एक स्वतंत्र तर्नदेशक शालमल हो, 
होर्ना चाहहए। हालांकक, सीर्पीएसई के संबंध में जो ताललका 3.6 में उजललखखत हैं, बोडव बैठकों 
में अर्पयावप्त कोरम था।  
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ताललका 3.6: बोर्ड बठैकों में अपयाडप्त कोिम वाली सीपीएसई 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम आयोजित 
बैठकों की 
संख्या 

बैठकों की संख्या जिसमें 
कम से कम एक स्वतंि 
नर्नदेशक उपजस्र्त र्निीं र्ा 

कमी 
(प्रनतशत) 

1 एचएमटी लललमटेड 10 2 2 (20) 
2 बामर लॉरी 

इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड 
4 3 3 (75) 

3 आईएफसीआई 
लललमटेड 

7 7 7 (100) 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 2022-23 के दौरार्न, 71 सचूीबद्ध सीर्पीएसई 
में से तीर्न (चार प्रततशत) में बोडव की बैठक के ललए आववयक कोरम र्पूरा र्नहीं ककया गया। 
कमी का प्रततशत 20 से 100 प्रततशत के बीच था। 

3.3  नर्नदेशक मंर्ल औि सलमनतयों की बैठकें  

3.3.1 नर्नदेशक मंर्ल औि बोर्ड सलमनतयों की बैठक जिसमे स्वतंि नर्नदेशकों को भाग लेर्ना 
चाहिए 

कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की अर्नुसूची IV (III) (3) में कहा गया है कक स्वततं्र तर्नदेशकों को 
तर्नदेशक मंडल और बोडव सलमतत की सभी बैठकों में भाग लेर्ने का प्रयास करर्ना चाहहए, 
जजसके वे सदस्य है। ताललका 3.7 में उर्न स्वतंत्र तर्नदेशकों की संख्या दशावयी गई है जजन्द्होंर्ने 
बोडव और सलमतत की कम से कम 80 प्रततशत बठैकों में भाग र्नहीं ललया। 

ताललका 3.7: सीपीएसई ििां स्वतंि नर्नदेशकों र्ने बोर्ड/सलमनत की बैठकों में कम से कम 
80 प्रनतशत बैठकों में भाग र्निीं ललया 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम स्वतंि नर्नदेशकों की संख्या 

1. भारतीय सामान्द्य बीमा तर्नगम   3 
2. एचएमटी लललमटेड 1 
3. मझगांव डॉक लशर्पबबलडसव लललमटेड 2 
4. हद स्टेट िैडडगं कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया 

लललमटेड 
1 
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जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई  में से चार (6 प्रततशत) में 
स्वतंत्र तर्नदेशकों र्ने, बोडव और सलमततयों की बैठकों मे कम से कम 80 प्रततशत बैठकों में 
भाग र्नहीं ललया, जजर्नमें वे सदस्य थे। 

3.3.2 कंपर्नी की सामान्य बैठकों में भाग लेर्ना 

कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की अर्नुसूची IV (III) (5) में कहा गया है कक स्वतंत्र तर्नदेशकों 
को कंर्पर्नी की सभी सामान्द्य बैठकों में भाग लेर्ने का प्रयास करर्ना चाहहए। ताललका 3.8 में 
उर्न सूचीबद्ध सीर्पीएसई का उललेख है जजर्नमें एक या एक से अधधक स्वतंत्र तर्नदेशकों र्ने 
सामान्द्य बैठकों में भाग र्नहीं ललया। 

ताललका 3.8: सीपीएसई ििां स्वतंि नर्नदेशकों र्ने सामान्य बैठकों में भाग र्निीं ललया 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 द न्द्यू इंडडया एवयोरेंस कंर्पर्नी लललमटेड 
2 भारतीय साधारण बीमा तर्नगम 
3 एचएमटी लललमटेड 
4 एसबीआई लाइफ इंवयोरेंस कंर्पर्नी लललमटेड 
5 हहदंसु्तार्न ऑगेतर्नक केलमकलस लललमटेड 
6 राष्िीय केलमकलस एंड फहटवलाइजसव लललमटेड 
7 मझगांव डॉक लशर्पबबलडसव लललमटेड 
8 भारत र्पेिोललयम कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 
9 हद स्टेट िैडडगं कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड 
10 इंडडयर्न ऑयल कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में दशावया गया है, 71 सीर्पीएसई में से 10 (14 प्रततशत) में 
एक या एक से अधधक स्वतंत्र तर्नदेशक सामान्द्य बैठक में उर्पजस्थत र्नहीं थे। 

3.3.3 कंपर्नी के स्वतंि नर्नदेशक की बैठकें  

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएं) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयमर्न 25(3) 
में यह तर्नधावररत ककया गया है कक स्वतंत्र तर्नदेशक गैर-स्वतंत्र तर्नदेशकों और प्रबंधर्न के 
सदस्यों की उर्पजस्थतत के बबर्ना एक त्तविीय वर्व में कम से कम एक बैठक आयोजजत करेंगे 
और सभी स्वतंत्र तर्नदेशक ऐसी बैठक में उर्पजस्थत होर्ने का प्रयास करेंगे। ताललका 3.9 में 
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उर्न कें रीय सरकारी उद्यमों का उललेख ककया गया है जहां सभी स्वतंत्र तर्नदेशक बैठकों में 
उर्पजस्थत र्नहीं थे। 

ताललका 3.9: सीपीएसई ििां सभी स्वतंि नर्नदेशक स्वतंि नर्नदेशकों की बैठकों में 
उपजस्र्त र्निीं िोते रे् 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 

1. हहदंसु्तार्न र्पेिोललयम कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 
2. र्नेशर्नल फहटवलाइजसव लललमटेड 
3. हद स्टेट िैडडगं कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड 
4. र्पावरधिड कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा जा सकता है, 71 सीर्पीएसई में से चार (छह प्रततशत) 
में सभी स्वतंत्र तर्नदेशक गैर-स्वतंत्र तर्नदेशकों की उर्पजस्थतत के बबर्ना स्वतंत्र तर्नदेशकों की 
बैठक में उर्पजस्थत र्नहीं थे। 

3.3.4 नर्नदेशक मंर्ल की बैठकें  

3.3.4.1 सेबी (सूचीकरण बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम 2015 की त्तवतर्नयमर्न 
17(7) और अर्नुसूची II के भाग ए में यह तर्नधावररत ककया गया है कक इकाई के संचालर्न 
की समीक्षा के ललए तर्नदेशक मंडल द्वारा आववयक जार्नकारी का त्तववरण प्रदार्न ककया 
जाएगा। ताललका 3.10 में दशावए गए केन्द्रीय सरकारी उद्यमों के संबंध में उर्पयुवक्त  
त्तवतर्नयमर्न के अर्नुसार तर्नदेशक मंडल को सूचर्ना उर्पलब्ध र्नहीं कराई गई। 

ताललका 3.10: सीपीएसई ििां ववस्ततृ िार्नकािी नर्नदेशक मंर्ल को प्रदार्न र्निीं की गई 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम बोर्ड को िार्नकािी र्निीं दी गई 
1 हहदंसु्तार्न र्पेिोललयम 

कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 
त्तवदेशी मुरा जोखखम का तै्रमालसक त्तववरण तथा प्रततकूल 
त्तवतर्नमय दर र्पररवतवर्न के जोखखम को सीलमत करर्ने के 
ललए प्रबंधर्न द्वारा उठाए गए कदम। 

2. द फहटवलाइजसव एंड 
केलमकलस त्रावणकोर 
लललमटेड 

• वात्तर्वक र्पररचालर्न योजर्नाएँ और बजट तथा कोई भी 
अद्यतर्न 
• र्पूंजी बजट तथा कोई भी अद्यतर्न 
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क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम बोर्ड को िार्नकािी र्निीं दी गई 
• त्तवदेशी मुरा जोखखम का तै्रमालसक त्तववरण तथा 
प्रततकूल त्तवतर्नमय दर में उतार-चढ़ाव के जोखखमों को 
सीलमत करर्ने के ललए प्रबंधर्न द्वारा उठाए गए कदम। 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा जा सकता है, 71 सीर्पीएसई में से दो (तीर्न प्रततशत) 
में तर्नदेशक मंडल को त्तवस्ततृ जार्नकारी र्नहीं दी गई। 

3.4  स्वतंि नर्नदेशकों का प्रलशक्षण 

सेबी के त्तवतर्नयम (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) 2015 की अर्नुसूची V 
के त्तवतर्नयमर्न 25 (7) और सी (2) (जी) में यह तर्नधावररत ककया गया है कक कंर्पर्नी स्वतंत्र 
तर्नदेशकों को कंर्पर्नी/उद्योग की गततत्तवधधयों, उर्नकी भूलमकाओं, अधधकारों और जजम्मेदाररयों 
और ककसी भी अन्द्य प्रासंधगक जार्नकारी का र्पररचय देगी। स्वतंत्र तर्नदेशकों को हदए गए 
प्रलशक्षण का त्तववरण कंर्पर्नी की वेबसाइट र्पर हदखार्ना था, इसके अलावा कॉर्पोरेट 
गवर्नेंसवात्तर्वक ररर्पोटव र्पर अर्नुभाग में वेब ललकं का उललेख करर्ना था। 

तथात्तर्प, ताललका 3.11 में उजललखखत सीर्पीएसई के संबंध में स्वतंत्र तर्नदेशकों को कोई 
प्रलशक्षण र्नहीं हदया गया। 

ताललका 3.11: सीपीएसई ििां स्वतंि नर्नदेशकों को प्रलशक्षण र्निीं हदया गया 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1. ड्रेजजंग कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड 
2. हहदंसु्तार्न र्पेिोललयम कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 
3. इंरप्रस्थ गैस लललमटेड 
4. मझगांव डॉक लशर्पबबलडसव लललमटेड 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में से चार (6 प्रततशत) में स्वतंत्र 
तर्नदेशकों को प्रलशक्षण र्नहीं हदया गया। 

3.5  रिजक्तयों को भिर्ने में अंतिाल 

कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 203 (4) में यह तर्नधावररत ककया गया है कक यहद ककसी 
र्पूणवकाललक प्रमुख प्रबंधकीय कालमवक का र्पद खाली ककया जाता है, तो र्पररणामी ररजक्त को 
बोडव की बैठक में ऐसी ररजक्त की तारीख से छः महीर्ने की अवधध के भीतर बोडव द्वारा भरा 
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जाएगा। तथात्तर्प, र्नीचे ताललका 3.12 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई में ऐसी ररजक्त की तारीख से 
छः माह की अवधध के भीतर बोडव द्वारा र्पूणवकाललक प्रमुख प्रबंधकीय कालमवकों की ररजक्त 
को भरा र्नहीं गया: 

ताललका 3.12: सीपीएसई ििां पूणडकाललक प्रमुख प्रबंधकीय कलमडयों की रिजक्तयों को बोर्ड 
द्वािा छः मिीर्ने के भीति र्निीं भिा गया िै 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम छः माि की अवधध से अधधक 
समय  का ववलंब (मिीर्नो में) 

1 इंडडयर्न रेलवे फाइर्नेंस कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 11 
2 एचएमटी लललमटेड 18 
3 एर्नएलसी इंडडया लललमटेड 06 
4 हहदंसु्तार्न र्पेिोललयम कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 05 
5 एर्नएमडीसी लललमटेड 26 
6 ऑयल इंडडया लललमटेड 08 
7 मझगांव डॉक लशर्पबबलडसव लललमटेड 05 
8 बामर लॉरी एंड कंर्पर्नी लललमटेड 24 
9 एर्नबीसीसी (इंडडया) लललमटेड 13 
10 हद स्टेट िैडडगंकॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड 08 
11 र्पावर फाइर्नेंस कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 01 

जैसा कक उर्पयुवक्त दी गई ताललका में देखा जा सकता है, 71 सीर्पीएसई में से 11 
(15 प्रततशत) में र्पूणवकाललक प्रमुख प्रबंधकीय कलमवयों के ररक्त र्पदों को ररजक्त की तारीख 
से छः महीर्ने की अवधध के भीतर र्नहीं भरा गया। 

3.6  ववववध 

3.6.1 लोक उद्यम त्तवभाग के हदशा-तर्नदेशों के र्पैरा 8.3 में यह तर्नधावररत ककया गया है कक 
कंर्पर्नी प्रत्येक ततमाही की समाजप्त के 15 हदर्नों के भीतर तर्नधावररत प्रर्पत्र में ततमाही प्रगतत 
ररर्पोटव संबंधधत प्रशासतर्नक मंत्रालय को प्रस्तुत करेगी। तथात्तर्प, ताललका 3.13 में हदए गए 
सीर्पीएसई के संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया। 
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ताललका 3.13: सीपीएसई ििां नतमािी प्रगनत रिपोटड 15 हदर्नों के भीति प्रस्तुत  
र्निीं ककया गया 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम 15 हदर्नों से 
अधधक का 
ववलंब की 

अवधध (हदर्नों 
में) 

गैि-अर्नुपालर्न 
की अवधध 

1 हेलमस्फेयर प्रॉर्पटीज इंडडया लललमटेड 347-621 सभी ततमाहहयों 
2 द बबसरा स्टोर्न लाइम कंर्पर्नी लललमटेड 4-90 र्पहली और चौथी 

ततमाही 
3 ईस्टर्नव इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड 4-90 र्पहली और चौथी 

ततमाही 
4 द स्टेट िैडडगं कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड 6 र्पहली ततमाही 
5 द फहटवलाइजसव एंड केलमकलस त्रावणकोर 

लललमटेड 
4 र्पहली ततमाही 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा जा सकता है, 71 सीर्पीएसई में से 5 (7 प्रततशत) में 
ततमाही प्रगतत ररर्पोटव प्रशासतर्नक मंत्रालय को 15 हदर्नों के भीतर प्रस्तुत र्नहीं की गई थी। 

3.6.2 सेबी (सूचीकरण बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयमर्न 2015 की अर्नुसूची 
V के भाग सी (2) (एच) में तर्नधावररत ककया गया है कक कॉर्पोरेट गवर्नेंस ररर्पोटव में एक चाटव 
या मैहिक्स होगा जो तर्नदेशक मंडल के कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/क्षमता को तर्नधावररत करता है जो 
तर्नदेशक मंडल द्वारा र्पहचार्ने गए मुख्य कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/दक्षताओं की सचूी को तर्नहदवष्ट 
करता है, जैसा कक इसके व्यवसाय (व्यवसायों) और क्षेत्र (ओं) के संदभव में आववयक है 
ताकक यह प्रभावी ढंग स ेकायव कर सके और उर्न तर्नदेशकों के र्नामों के साथ जजर्नके र्पास 
ऐसे कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/क्षमता है जो वास्तव में बोडव के साथ उर्पलब्ध हों। तथात्तर्प, सीर्पीएसई 
के संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया जैसा कक र्नीचे ताललका 3.14 में त्तववरण हदया 
गया है: 
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ताललका 3.14: सीपीएसई ििां कॉपोिेट गवर्नेंस रिपोटड प्रमुख कौशल/ ववशेर्ज्ञता / 
दक्षताओं की सूची नर्नहदडष्ट किर्ने वाला चाटड/मैहरक्स शालमल र्निीं ककया गया िै 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 भारत डायर्नेलमक्स लललमटेड 
2 इंडडयर्न रेलवे फाइर्नेंस कॉर्पोरेशर्न 
3 ड्रेजजंग कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड 
4 एर्नएलसी इंडडया लललमटेड 
5 भारत हेवी इलेजक्िकल लललमटेड 
6 हेलमस्फेयर प्रॉर्पटीज इंडडया लललमटेड 
7 बामर लॉरी एंड कंर्पर्नी लललमटेड 
8 हाउलसगं एंड अबवर्न डेवलर्पमेंट कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 
9 भारत र्पयवटर्न त्तवकास तर्नगम लललमटेड 
10 बामर लॉरी इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड 
11 र्नेशर्नल एलयुलमतर्नयम कंर्पर्नी लललमटेड 
12 एसजेवीएर्न लललमटेड 
13 गेल (इंडडया) लललमटेड 

जैसा कक ऊर्पर ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में से 13 (18 प्रततशत) में कॉर्पोरेट 
गवर्नेंस ररर्पोटव में ऐसा चाटव/मैहिक्स र्नहीं हदया गया जजसमें तर्नदेशक मंडल के 
कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/क्षमता को अर्पेक्षार्नुसार तर्नधावररत ककया गया हो। 

3.7  लेखापिीक्षा सलमनत 

3.7.1 लेखापिीक्षा सलमनत की संिचर्ना: 

कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 177 और सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण 
अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयमर्न, 2015 के त्तवतर्नयमर्न 18 में तर्नम्र्नललखखत तर्नधावररत हैं: 

3.7.1.1 प्रत्येक सूचीबद्ध इकाई एक योग्य और स्वतंत्र लेखार्परीक्षा सलमतत का गठर्न करेगी। 
तथात्तर्प, ताललका 3.15 में हदए गए त्तववरण के अर्नुसार केन्द्रीय सरकारी क्षेत्र के 71 सीर्पीएसई 
में से दो (तीर्न प्रततशत) में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया। 
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ताललका 3.15: सीपीएसई ििां लेखापिीक्षा सलमनत का गठर्न र्निीं ककया गया 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 द बबसरा स्टोर्न लाइम कंर्पर्नी लललमटेड 
2 ईस्टर्नव इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड 

3.7.1.2 लेखार्परीक्षा सलमतत के कम से कम दो-ततहाई सदस्य स्वतंत्र तर्नदेशक होंगे। तथात्तर्प, 
सीर्पीएसई के संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया था जैसा कक र्नीचे ताललका 3.16 
में त्तववरण हदया गया है: 

ताललका 3.16: सीपीएसई ििां लेखापिीक्षा सलमनत के कम से कम दो नतिाई सदस्य 
स्वतंि नर्नदेशक र्निीं िैं 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम लेखापिीक्षा 
सलमनत में 
नर्नदेशकों की कुल 
संख्या 

स्वतंि 
नर्नदेशकों की 
आवश्यक 
संख्या 

स्वतंि 
नर्नदेशकों की 
वास्तववक 
संख्या 

कमी 
(प्रनतशत 
में) 

1 एचएमटी लललमटेड 3 2 0 2 (100) 
2 एमएमटीसी 

लललमटेड 
3 2 1  1 (50) 

3 बामर लॉरी 
इन्द्वेस्टमेंट 
लललमटेड 

3 2 0 2 (100) 

4 आईएफ़सीआई 
लललमटेड 

4 3 0 3 (100) 

जैसा कक उर्पयुवक्त दी गई ताललका में देख सकते है, 71 सीर्पीएसई में से चार (छह प्रततशत) 
में लेखार्परीक्षा कमेटी के दो-ततहाई सदस्य स्वतंत्र तर्नदेशक र्नहीं थे। कमी 50 से 100 प्रततशत 
के बीच थी। 

3.7.2 लेखापिीक्षा सलमनत की बैठकों की कोिम 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयम 18 (2) 
(बी) और डीर्पीई हदशातर्नदेशों के र्पैरा 4.4 में लेखार्परीक्षा सलमतत की बैठकों (यार्नी, दो सदस्य 
या एक ततहाई सदस्य, जो भी अधधक हो, कम से कम दो स्वतंत्र तर्नदेशकों के साथ) में 
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कोरम को तर्नधावररत की गई है। ताललका 3.17 में दशावए गए केन्द्रीय सरकारी उद्यमों के 
संबंध में लेखार्परीक्षा सलमतत की बैठकों में कोरम अर्पयावप्त था।  

ताललका 3.17: लेखापिीक्षा सलमनत की बैठकों के ललए अपयाडप्त कोिम वाले सीपीएसई 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम आयोजित 
बैठकों की 
संख्या 

अपयाडप्त कोिम वाली बैठकों की 
संख्या (प्रनतशत में) 

1 एचएमटी लललमटेड 8 2 (25) 
2 एमएमटीसी लललमटेड 7 1 (14) 
3 बामर लॉरी इन्द्वेस्टमेंट 

लललमटेड 
4 3 (75) 

4 आईएफ़सीआई लललमटेड 6 6 (100) 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में से चार (छह प्रततशत) में, 
लेखार्परीक्षा सलमतत की बैठकों मे आववयक कोरम अर्पयावप्त था और कमी 14 स े 
100 प्रततशत के बीच थी। 

3.8  वावर्डक सामान्य बैठक में अध्यक्ष की उपजस्र्नत 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयम 18 
(1) (डी) में कहा गया है कक लेखार्परीक्षा सलमतत का अध्यक्ष एक स्वतंत्र तर्नदेशक होगा और 
वह शेयरधारकों के प्रवर्नों के उिर देर्ने के ललए वात्तर्वक सामान्द्य बैठक (एजीएम) में उर्पजस्थत 
होगा। तथात्तर्प, ताललका 3.18 में दशावए गए सीर्पीएसई के संबंध में लेखार्परीक्षा सलमतत के 
अध्यक्ष शेयरधारकों के प्रवर्नों का उिर देर्ने के ललए वात्तर्वक आम बैठक में उर्पजस्थत र्नहीं 
हुए। 

ताललका 3.18: सीपीएसईएस ििां लेखापिीक्षा सलमनत के अध्यक्ष र्ने एिीएम  
में भाग र्निीं ललया 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 हहदंसु्तार्न ऑगेतर्नक केलमकलस लललमटेड 
2 भारत र्पेिोललयम कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 
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जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में से दो (तीर्न प्रततशत) में 
लेखार्परीक्षा सलमतत के अध्यक्ष एजीएम में उर्पजस्थत र्नहीं हुए। 

3.9 सतकड ता तंि 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएं) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयम 18(3) 
और त्तवतर्नयमों की अर्नुसूची-II के भाग सी (ए)(18) में यह तर्नधावररत ककया गया है कक 
लेखार्परीक्षा सलमतत की भूलमका में अन्द्य बातों के साथ-साथ जव्हसल ब्लोअर तंत्र के कायवकरण 
की समीक्षा करर्ना शालमल होगा। तथात्तर्प, ताललका 3.19 में दशावए गए सीर्पीएसई के संबंध 
में लेखार्परीक्षा सलमतत र्ने सूचर्ना प्रदाता तंत्र के कायवकरण की समीक्षा र्नहीं की: 

ताललका 3.19: सीपीएसई ििां जव्िसल ब्ललोअि तंि की समीक्षा लेखापिीक्षा  
सलमनत द्वािा र्निीं ककया गया िै 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 रेल त्तवकास तर्नगम लललमटेड 
2 एर्नएमडीसी लललमटेड 
3 हाउलसगं एंड अबवर्न डेवलर्पमेंट कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा जा सकता है, 71 सीर्पीएसई में से तीर्न (चार प्रततशत) 
में जव्हसल ब्लोअर तंत्र की समीक्षा लेखार्परीक्षा सलमतत द्वारा र्नहीं की गई। 

3.10 संबंधधत पाटी लेर्नदेर्न 

3.10.1 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएं और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएं) त्तवतर्नयम, 2015 के 
त्तवतर्नयमर्न 23(1) में यह प्रावधार्न है कक सूचीबद्ध इकाई संबंधधत र्पक्ष लेर्नदेर्न की भौततकता 
और संबंधधत र्पक्ष लेर्नदेर्न से तर्नर्पटर्ने के ललए तर्नदेशक मंडल द्वारा त्तवधधवत अर्नुमोहदत 
स्र्पष्ट सीमा सहहत र्नीतत तैयार करेगी और ऐसी र्नीतत की तर्नदेशक मंडल द्वारा प्रत्येक तीर्न 
वर्व में कम से कम एक बार समीक्षा की जाएगी और तदर्नुसार अद्यतर्न ककया जाएगा। 
हालाँकक, ताललका 3.20 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई के संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया 
गया। 
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ताललका 3.20: सीपीएसईएस जिसर्ने संबंधधत पाटी लेर्नदेर्न की भौनतकता औि संबंधधत 
पाटी लेर्नदेर्न से नर्नपटर्ने पि र्नीनत तैयाि / समीक्षा / अद्यतर्न र्निीं ककया 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम अर्नुपालर्न र्न किर्ना 

1 हाउलसगं एंड अबवर्न डवेलर्पमेंट कॉर्पोरेशर्न 
लललमटेड 

सीर्पीएसई के बोडव द्वारा र्नीतत की 
समीक्षा र्नहीं की गई। 

2 ईस्टर्नव इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड सीर्पीएसई द्वारा र्नीतत तयैार र्नहीं की 
गई है। 

3 द रसायर्न एवं उववरक त्रावणकोर लललमटेड तर्नधावररत समयावधध के भीतर 
केन्द्रीय सरकारी उद्यम के बोडव 
द्वारा र्नीतत अद्यतर्न र्नहीं की गई। 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सूचीबद्ध सीर्पीएसई में से तीर्न (चार प्रततशत) 
र्ने संबंधधत र्पक्षकार लेर्नदेर्नों की भौततकता तथा संबंधधत र्पक्षकार लेर्न-देर्नों के संबंध में र्नीतत 
प्रततर्पाहदत/समीक्षा/अद्यतर्न र्नहीं की। 

3.10.2 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताए ंऔर प्रकटीकरण अर्पेक्षाएं) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयम 
23(9) में यह तर्नधावररत ककया गया है कक सूचीबद्ध इकाई बोडव द्वारा समय-समय र्पर 
तर्नहदवष्ट प्रारूर्प में संबंधधत र्पाटी लेर्नदेर्न के प्रकटीकरण स्टॉक एक्सचेंज को प्रस्तुत करेगी 
और उसे अर्पर्नी वेबसाइट र्पर प्रकालशत करेगी और सूचीबद्ध इकाई अर्पर्ने एकल और 
समेककत त्तविीय र्पररणामों के प्रकाशर्न की तारीख से 15 हदर्नों के भीतर हर छः महीर्ने में 
ऐसे प्रकटीकरण करेगी। तथात्तर्प, ताललका 3.21 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई के संबंध में इसका 
अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया था. 

ताललका 3.21: सीपीएसई जिन्िोंर्ने अपर्ने एकल औि समेककत ववत्तीय परिणामों के प्रकाशर्न 
की तािीख से 15 हदर्नों के भीति स्टॉक एक्सचेंि को संबंधधत पाटी लेर्नदेर्न से संबंधधत 

प्रकटीकिण प्रस्तुत र्निीं ककया 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम देिी की अवधध (हदर्नों में) 
1 भारत इलेक्िॉतर्नक्स लललमटेड 8 
2 हहदंसु्तार्न एयरोर्नॉहटक्स लललमटेड 2 

जैसा कक उर्पयुवक्त दी गई ताललका में देखा जा सकता है, 71 सीर्पीएसई में से दो (तीर्न प्रततशत) 
में 15 हदर्नों के भीतर स्टॉक एक्सचेंज को प्रकटीकरण प्रस्तुत र्नहीं ककया गया था। 
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3.11  र्नामांकर्न एवं पारिश्रलमक सलमनत 

3.11.1 कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 178 (1), कंर्पर्नी (बोडव की बठैकें  और इसकी 
शजक्तयां) तर्नयम, 2014 के तर्नयम 6 और सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएं और प्रकटीकरण 
अर्पेक्षाएं) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयमर्न 19 (1) और (2) में कहा गया है कक प्रत्येक 
सूचीबद्ध कंर्पर्नी का तर्नदेशक मंडल एक र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक सलमतत का गठर्न करेगा 
जजसमें कम से कम तीर्न तर्नदेशक शालमल होंगे, जजर्नमें से सभी गैर-कायवकारी तर्नदेशक होर्ने 
चाहहए और कम से कम आधे स्वतंत्र तर्नदेशक होंगे और सलमतत के अध्यक्ष स्वतंत्र तर्नदेशक 
होंगे। तथात्तर्प, ताललका 3.22 में दशावए गए सीर्पीएसई के संबंध में र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक 
सलमतत गहठत र्नहीं की गई: 

ताललका 3.22: सीपीएसई ििां र्नामांकर्न औि पारिश्रलमक सलमनत का गठर्न र्निीं िुआ 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न अर्नुपालर्न र्न 
किर्ने की अवधध 

1 बबसरा स्टोर्न लाइम कंर्पर्नी लललमटेड अप्रैल से माचव 
2 ईस्टर्नव इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड र्नवंबर स ेमाचव 

71 सीर्पीएसई में से दो (तीर्न प्रततशत) में र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक सलमतत का गठर्न र्नही ं
ककया गया। 

इसके अततररक्त, ताललका 3.23 में दशावए गये सीर्पीएसई र्ने यद्यत्तर्प र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक 
सलमतत का गठर्न ककया गया था, ककंतु उन्द्होंर्ने कम से कम तीर्न गैर-कायवकारी तर्नदेशकों 
तथा उर्नमें से आधे स्वतंत्र तर्नदेशकों की अर्पेक्षा को र्पूरा र्नहीं ककया गया। 

ताललका 3.23: र्नामांकर्न औि पारिश्रलमक सलमनत की अर्नुधचत संिचर्ना वाले सीपीएसई 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न अर्नुपालर्न र्न 
किर्ने की अवधध 

1 एचएमटी लललमटेड अप्रैल से माचव 
2 एमएमटीसी लललमटेड फरवरी स ेमाचव 
3 बामर लॉरी इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड अप्रैल से माचव 
4 आईएफ़सीआई लललमटेड अप्रैल से माचव 

71 सीर्पीएसई में से चार (छ: प्रततशत) में र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक सलमतत की संरचर्ना 
उर्पयुक्त र्नहीं थी। 
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3.11.2 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएं और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएं) त्तवतर्नयम, 2015 के 
त्तवतर्नयमर्न 19(2) और सीर्पीएसई, में कॉरर्पोरेट गवर्नेंस के ललए डीर्पीई हदशातर्नदेशों 2010 
के र्पैरा 5.1 में यह तर्नधावररत ककया गया है कक र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक सलमतत का अध्यक्ष 
एक स्वतंत्र तर्नदेशक होगा। तथात्तर्प, ताललका 3.24 में हदए गए सीर्पीएसई के संबंध में अध्यक्ष 
स्वतंत्र तर्नदेशक र्नहीं थे। 

ताललका 3.24: सीपीएसई ििां र्नामांकर्न औि पारिश्रलमक सलमनत के अध्यक्ष स्वतंि 
नर्नदेशक र्निीं रे् 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न अर्नुपालर्न र्न 
किर्नेकी अवधध 

1 एचएमटी लललमटेड फरवरी से माचव 
2 बामर लॉरी इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड जुलाई से माचव 
3 आईएफ़सीआई लललमटेड अप्रैल से माचव 

71 सीर्पीएसई में से तीर्न (चार प्रततशत) में र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक सलमतत के अध्यक्ष 
स्वतंत्र तर्नदेशक र्नहीं थे। 

3.11.3 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएं और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएं) त्तवतर्नयम, 2015 की 
त्तवतर्नयमर्न 19(4) और अर्नुसूची II के भाग डी में यह तर्नधावररत ककया गया है कक र्नामांकर्न 
और र्पाररश्रलमक सलमतत तर्नदेशक मंडल को तर्नदेशक, प्रमुख प्रबंधकीय कलमवयों और अन्द्य 
कमवचाररयों के र्पाररश्रलमक से संबंधधत र्नीतत की अर्नुशंसा करेगी। तथात्तर्प, ताललका 3.25 में 
सूचीबद्ध केन्द्रीय सरकारी उद्यमों के संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया। 

ताललका 3.25: सीपीएसई ििां नर्नदेशकों, प्रमुख प्रबंधकीय कलमडयों औि अन्य कमडचारियों 
के पारिश्रलमक से संबंधधत र्नीनत की अर्नुशंसा नर्नदेशक मंर्ल को र्निीं की गई 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 र्नेशर्नल फहटवलाइजसव लललमटेड 
2 हद फ़हटवलाइज़र एंड केलमकलस त्रावणकोर लललमटेड 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में से दो (तीर्न प्रततशत) में 
तर्नदेशकों, प्रमुख प्रबंधकीय कलमवयों तथा अन्द्य कमवचाररयों के र्पाररश्रलमक से संबंधधत र्नीतत 
की अर्नुशंसा र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक सलमतत द्वारा तर्नदेशक मंडल को र्नहीं की गई। 
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3.11.4 सेबी के त्तवतर्नयम (सूचीबद्धता बाध्यताएं और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएं) त्तवतर्नयम, 2015 
की अर्नुसूची II भाग डी, ए (3) में यह तर्नधावररत ककया गया है कक तर्नदेशक मंडल की 
त्तवत्तवधता सुतर्नजवचत करर्ने के ललए र्नीतत र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक सलमतत द्वारा तैयार की 
जाएगी। तथात्तर्प, ताललका 3.26 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई के संबंध में तर्नदेशक मण्डल की 
त्तवत्तवधता सुतर्नजवचत करर्ने के ललए र्नीतत र्नहीं बर्नाई थी। 

ताललका 3.26: सीपीएसई ििां नर्नदेशक मंर्ल की ववववधता सुनर्नजश्चत किर्ने के ललए 
र्नीनत तैयाि र्निीं की गई 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 गाडवर्न रीच लशर्पबबलडसव एंड इंजीतर्नयसव लललमटेड 
2 द रसायर्न एवं उववरक त्रावणकोर लललमटेड 
3 ऑयल एंड र्नेचुरल गैस कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 
4 इंरप्रस्थ गैस लललमटेड 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में स ेचार (छ: प्रततशत) में, 
तर्नदेशक मंडल की त्तवत्तवधता सुतर्नजवचत करर्ने के ललए र्नीतत तैयार र्नहीं की गई थी। 

3.12  हितधािक संबंध सलमनत 

3.12.1 कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 178 (5) और सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएं और 
प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयमर्न 20 (1) में कहा गया है कक प्रत्येक 
सूचीबद्ध कंर्पर्नी एक हहतधारक संबंध सलमतत का गठर्न करेगी। तथात्तर्प, ताललका 3.27 में 
हदए गए त्तववरण के अर्नुसार सीर्पीएसई के संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया।  

ताललका 3.27: सीपीएसई ििां हितधािक संबंध सलमनत का गठर्न र्निीं ककया गया िै 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न अर्नुपालर्न र्न 
किर्ने की अवधध 

1 बबसरा स्टोर्न लाइम कंर्पर्नी लललमटेड अप्रैल से माचव 
2 ईस्टर्नव इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड अप्रैल से माचव 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में से दो (तीर्न प्रततशत) में 
हहतधारक संबंध सलमतत का गठर्न र्नहीं ककया गया। 
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3.12.2 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएं और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवर्नयमर्न 
20(2ए) में यह तर्नधावररत ककया गया है कक हहतधारक संबंध सलमतत में कम से कम तीर्न 
तर्नदेशक होंगे, जजर्नमें से कम से कम एक स्वतंत्र तर्नदेशक होगा। तथात्तर्प, सीर्पीएसई के 
संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया, जैसा कक ताललका 3.28 में त्तवस्ततृ रूर्प से 
दशावया गया है: 

ताललका 3.28: सीपीएसई ििां हितधािक संबंध सलमनत की संिचर्ना ववनर्नयमर्न  
के अर्नुसाि र्निीं िै 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न अर्नुपालर्न र्न 
किर्ने की अवधध 

1 एचएमटी लललमटेड फरवरी से माचव 
2 बामर लॉरी इन्द्वेस्टमेंट लललमटेड जुलाई से माचव 
3 आईएफ़सीआई लललमटेड अप्रैल स ेमाचव 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में से तीर्न (चार प्रततशत) में 
हहतधारक संबंध सलमतत की संरचर्ना त्तवतर्नयमर्न के अर्नुसार र्नहीं थी। 

3.13  सिायक कंपनर्नयाँ 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएं और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयम 24(1) 
में कहा गया है कक सूचीबद्ध इकाई के तर्नदेशक मंडल में कम से कम एक स्वतंत्र तर्नदेशक 
असूचीबद्ध महत्वर्पूणव सहायक कंर्पर्नी के तर्नदेशक मंडल में तर्नदेशक होगा। तथात्तर्प, सीर्पीएसई 
के संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया जैसा कक ताललका 3.29 में दशावया गया हैं:  

ताललका 3.29: सीपीएसई ििां सूचीबद्ध इकाई के नर्नदेशक मंर्ल में स्वतंि नर्नदेशक 
असूचीबद्ध मित्वपूणड सिायक कंपर्नी के बोर्ड में र्निीं रे् 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न अर्नुपालर्न र्न 
किर्नेकी अवधध 

1 एचएमटी लललमटेड अप्रैल से माचव 
2 एर्नएलसी इंडडया लललमटेड अप्रैल से माचव 
3 कोल इंडडया लललमटेड अप्रैल से माचव 

4 ऑयल ऑयल इंडडया लललमटेड जुलाई से माचव 

5 आईएफ़सीआई लललमटेड अप्रैल से माचव 
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जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 16 सीर्पीएसई में से र्पाँच (31 प्रततशत) में, 
जजर्नकी गैर-सूचीबद्ध महत्वर्पूणव सहायक कंर्पर्नी है, सूचीबद्ध इकाई के तर्नदेशक मंडल में 
स्वतंत्र तर्नदेशक, असूचीबद्ध महत्वर्पूणव सहायक कंर्पर्नी के बोडव में र्नहीं थे। 

3.14 िोखखम प्रबंधर्न सलमनत 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएंऔर प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयमर्न 21 
(3 ए), (3 बी) और (3 सी) में तर्नधावररत ककया गया है कक जोखखम प्रबंधर्न सलमतत को एक 
वर्व में कम से कम दो बार लमलर्ना चाहहए। इसके अततररक्त, जोखखम प्रबंधर्न सलमतत की 
बैठकें  इस तरह से आयोजजत की जाएंगी कक तर्नरंतर आधार र्पर ककसी भी दो लगातार बैठकों 
के बीच एक सौ अस्सी हदर्नों से अधधक का अंतराल र्नहीं होगा। तथात्तर्प, ताललका 3.30 में 
उजललखखत सीर्पीएसई के संबंध में दोर्नों बैठकों के बीच 180 हदर्नों से अधधक का अन्द्तराल 
था।  

ताललका 3.30: िोखखम प्रबंधर्न सलमनत की दो बैठकों के बीच 180 हदर्नों से अधधक के 
अंतिाल वाले सीपीएसई 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम िोखखम प्रबंधर्न सलमनत की 
दो बैठकों का अंतिाल 180 
हदर्नों से अधधक (हदर्नों में) 

1 ड्रेजजंग कॉर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड 167 
2 राष्िीय केलमकलस एंड फहटवलाइजसव लललमटेड 25 
3 भारत र्पेिोललयम कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 15 
4 एमएमटीसी लललमटेड 8 
5 हाउलसगं एंड अबवर्न डेवलर्पमेंट कॉर्पोरेशर्न लललमटेड 99 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में से र्पाँच (7 प्रततशत) में 
जोखखम प्रबंधर्न सलमतत की दो बैठकों के बीच अंतर 180 हदर्नों से अधधक था। 

3.15  अर्नुपालर्न प्रमाणपि 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएं और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 की अर्नुसूची V 
(सी) (10) (के) में कहा गया है कक सूचीबद्ध इकाई और उसकी सहायक कंर्पतर्नयों द्वारा 
समेककत आधार र्पर भुगतार्न की गई सभी सेवाओ ंके ललए कुल शुलक का त्तववरण वैधातर्नक 
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लेखार्परीक्षक को कॉर्पोरेट गवर्नेंस ररर्पोटव में दशावर्ने की आववयकता है। हालाँकक, सीर्पीएसई 
के संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया जैसा कक ताललका 3.31 में त्तवस्ततृ रूर्प से 
दशावया गया है।: 

ताललका 3.31: सीपीएसई ििां सांववधधक लेखापिीक्षक को भुगतार्न ककए गए शुल्क का 
ववविण कॉपोिेट गवर्नेंस रिपोटड में दशाडया र्निीं ककया गया िै 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 हहदंसु्तार्न ऑगेतर्नक केलमकलस लललमटेड 
2 तलमलर्नाडु टेलीकम्युतर्नकेशर्न लललमटेड 
3 एमएमटीसी लललमटेड 

जैसा कक उर्पयुवक्त ताललका में देखा गया है, 71 सीर्पीएसई में से तीर्न (चार प्रततशत) में, 
सांत्तवधधक लेखार्परीक्षक को भुगतार्न ककए गए शलुक से संबंधधत त्तववरण कॉर्पोरेट गवर्नेंस 
ररर्पोटव में दशावया र्नहीं गए। 

3.16  नर्नष्कर्ड 

अध्याय में शालमल 71 सूचीबद्ध सीर्पीएसई के संबंध में, लेखार्परीक्षा त्तववलेर्ण द्वारा यह 
र्पाया गया कक केवल छः सीर्पीएसई (सात प्रततशत) अथावत एसबीआई कार्डवस एंड र्पेमेंट 
सत्तववसेज लललमटेड, एर्नएचर्पीसी लललमटेड, र्पीएर्नबी धगल्स लललमटेड, इंड बैंक हाउलसगं 
लललमटेड, कोचीर्न लशर्पयाडव लललमटेड और इंड बैंक मचेंट हाउलसगं र्ने डीर्पीई/सेबी हदशातर्नदेशों/ 
त्तवतर्नयमों और कंर्पर्नी अधधतर्नयम 2013 के प्रासंधगक प्रावधार्नों में तर्नधावररत सभी शतों का 
अर्नुर्पालर्न ककया। 71 सूचीबद्ध सीर्पीएसई में से गैर-अर्नुर्पालर्न करर्ने के मामलों का सारांश 
र्नीचे हदया गया है:  

i. तीर्न सीर्पीएसई (चार प्रततशत) में गैर-कायवकारी तर्नदेशक बोडव क्षमता के 50 प्रततशत 
से कम थी और कमी 20 से 60 प्रततशत के बीच थी; 

ii. 46 सीर्पीएसई (65 प्रततशत) में 2022-23 के दौरार्न स्वतंत्र तर्नदेशकों की आववयक 
संख्या बोडव में र्नहीं थी। कमी का प्रततशत 11 से 100 प्रततशत के बीच था; 

iii. तीर्न सीर्पीएसई (चार प्रततशत) में स्वतंत्र तर्नदेशकों के कतवव्यों को तर्नदेशक मंडल 
द्वारा तर्नधावररत आचार संहहता में शालमल र्नहीं ककया गया; 
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iv. छः सीर्पीएसई (आठ प्रततशत) के बोडव में महहला तर्नदेशक र्नहीं हैं। इसके अलावा, 
शीर्व 1,000 सूचीबद्ध संस्थाओं में शालमल 62 सीर्पीएसई में स े 13 सीर्पीएसई 
(21 प्रततशत) के बोडव में 2022-23 के दौरार्न कोई महहला स्वतंत्र तर्नदेशक र्नहीं थीं; 

v. शीर्व 2,000 सूचीबद्ध संस्थाओं में शालमल 68 सीर्पीएसई में से तीर्न (चार प्रततशत) 
में कम से कम छः तर्नदेशकों के मार्नदंड र्पूरे र्नहीं ककए गए; 

vi. तीर्न सीर्पीएसई (चार प्रततशत) की बोडव बैठक में कम गणर्पूतत व थी; 

vii. चार सीर्पीएसई (छः प्रततशत) में स्वतंत्र तर्नदेशक बोडव और सलमततयों की कम से कम 
80 प्रततशत बैठकों में शालमल र्नहीं हुए, जजर्नमें वे सदस्य थे; 10 सीर्पीएसई 
(14 प्रततशत) में एक या अधधक स्वतंत्र तर्नदेशक आम बैठक में उर्पजस्थत र्नहीं थे; 
इसके अलावा, चार सीर्पीएसई (छः प्रततशत) में सभी स्वतंत्र तर्नदेशक गैर-स्वतंत्र 
तर्नदेशकों की उर्पजस्थतत के बबर्ना स्वतंत्र तर्नदेशकों की बैठक में उर्पजस्थत र्नहीं थे; 

viii. दो सीर्पीएसई (तीर्न प्रततशत) में त्तवस्ततृ जार्नकारी तर्नदेशक मंडल को उर्पलब्ध र्नहीं 
कराई गई;  

ix. चार (छः प्रततशत) में स्वतंत्र तर्नदेशकों को प्रलशक्षण र्नहीं हदया गया; 

x. 11 (15 प्रततशत) में र्पूणवकाललक प्रमुख प्रबंधकीय कामकों के ररक्त र्पदों को एसी 
ररक्त की ततधथ से छः माह की अवधध के भीतर र्नहीं भरा गया; 

xi. 5 सीर्पीएसई (7 प्रततशत) में ततमाही प्रगतत ररर्पोटव प्रत्येक ततमाही के अंत से 15 
हदर्नों के भीतर प्रशासतर्नक मंत्रालय को प्रस्तुत र्नहीं की गई; 

xii. 13 सीर्पीएसई (18 प्रततशत) जजसमें कॉर्पोरेट गवर्नेंस ररर्पोटव में ऐसा चाटव या मैहिक्स 
र्नहीं था, जजसमेंकक अर्पेक्षार्नुसार तर्नदेशक मंडल के कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/क्षमता का 
त्तववरण हदया गया हो; 

xiii. दो सीर्पीएसई (तीर्न प्रततशत) में लेखार्परीक्षा सलमतत का गठर्न र्नहीं ककया गया; चार 
सीर्पीएसई (छः प्रततशत) में लेखार्परीक्षा सलमतत के कम से कम दो-ततहाई सदस्य 
स्वतंत्र तर्नदेशक र्नहीं थे; चार सीर्पीएसई (छः प्रततशत) में लेखार्परीक्षा सलमतत की 
बैठक का गणर्पूतत व कम थी; 
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xiv. दो सीर्पीएसई (तीर्न प्रततशत) में लेखार्परीक्षा सलमतत के चेयरर्पसवर्न र्ने एजीएम में 
हहस्सा र्नहीं ललया; लेखार्परीक्षा सलमतत द्वारा तीर्न सीर्पीएसई (चार प्रततशत) में सूचर्ना 
प्रदाता तंत्र की समीक्षा र्नहीं की गई;  

xv. तीर्न सीर्पीएसई (चार प्रततशत) में संबंधधत र्पाटी लेर्नदेर्न की (महत्वता) र्पर र्नीतत 
तैयार/समीक्षा/अद्यतर्न र्नहीं की गई; दो सीर्पीएसई (तीर्न प्रततशत) के संबंध में स्टॉक 
एक्सचेंज को एकल और समेककत त्तविीय र्पररणामों के प्रकाशर्न की तारीख से 
15 हदर्नों के भीतर प्रकटीकरण र्नहीं भेजे गए; 

xvi. दो सीर्पीएसई (तीर्न प्रततशत) में र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक सलमतत का गठर्न र्नहीं 
ककया गया; चार सीर्पीएसई (छः प्रततशत) में र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक सलमतत का 
गठर्न उर्पयकु्त र्नहीं था; तीर्न सीर्पीएसई (चार प्रततशत) में र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक 
सलमतत के अध्यक्ष में स्वतंत्र तर्नदेशक र्नहीं थे; दो सीर्पीएसई (छः प्रततशत) में 
र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक सलमतत द्वारा वररष्ठ प्रबंधर्न और अन्द्य कमवचाररयों के 
र्पाररश्रलमक से संबंधधत र्नीतत की अर्नुशंसा तर्नदेशक मंडल को र्नहीं की गई;  

xvii. चार सीर्पीएसई (छः प्रततशत) में तर्नदेशक मंडल की त्तवत्तवधता सुतर्नजवचत करर्ने के 
ललए र्नीतत तैयार र्नहीं की गई; 

xviii. दो सीर्पीएसई (तीर्न प्रततशत) में हहतधारक सम्बन्द्ध सलमतत का गठर्न र्नहीं ककया 
गया था; तीर्न सीर्पीएसई (चार प्रततशत) में हहतधारक संबंध सलमतत त्तवतर्नयमर्न के 
अर्नुसार र्नहीं थी; 

xix. 16 सीर्पीएसई, जजर्नकी असूचीबद्ध महत्वर्पूणव सहायक कंर्पर्नी हैं, में से र्पाँच सीर्पीएसई 
(31 प्रततशत) में स्वतंत्र तर्नदेशक असूचीबद्ध महत्वर्पूणव सहायक कंर्पर्नी के बोडव में 
तर्नदेशक र्नहीं थे। 

xx. र्पाँच सीर्पीएसई (छः प्रततशत) में जोखखम प्रबंधर्न सलमतत की दो बैठकों के बीच 180 
हदर्नों से अधधक का अंतर था; 

xxi. तीर्न सीर्पीएसई (चार प्रततशत) में वैधातर्नक लेखार्परीक्षक को भुगतार्न ककए गए शुलक 
से संबंधधत त्तववरण कॉर्पोरेट गवर्नेंस ररर्पोटव में दशावया र्नहीं था। 
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भाग ख 

सीपीएसई/वैधानर्नक नर्नगम जिर्नके बॉन्र्/डर्बेंचि 31 माचड, 2023 तक स्टॉक एक्सचेंिों में 
सूचीबद्ध रे्  

3.17  परिचय 

31 माचव, 2023 तक, भारत के सीएजी के लेखार्परीक्षा क्षेत्राधधकार के अंतगवत 36 सीर्पीएसई49 
और वैधातर्नक तर्नगम है, जजर्नके बॉन्द्ड/डडबेंचर भारत में स्टॉक एक्सचेंज में सूचीबद्ध है। 
सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों जजर्नके बॉन्द्ड/डडबेंचर स्टॉक एक्सचेंज में सूचीबद्ध है, कॉर्पोरेट 
गवर्नेंस को तर्नयंबत्रत करर्ने वाले प्रावधार्न मुख्य रूर्प से कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013, डीर्पीई 
हदशातर्नदेश, सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 और 
सेबी (गैर-र्पररवतवर्नीय प्रततभूततयों का तर्नगवम और सूचीबद्ध) त्तवतर्नयम, 2021 के अंतगवत 
आते हैं। 

जजर्नके बॉन्द्ड/डडबेंचर भारत में स्टॉक एक्सचेंजों में सूचीबद्ध थे उर्न सीर्पीएसई और वैधातर्नक 
तर्नगमों द्वारा कॉर्पोरेट गवर्नेंस प्रावधार्नों के अर्नुर्पालर्न की समीक्षा से तर्नम्र्नललखखत अर्नुर्पालर्न 
र्न करर्ने का र्पता चला। 

3.18  ववत्तीय परिणाम 

3.18.1 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताए ँऔर प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयम 
52(1) में यह तर्नधावररत ककया गया है कक सूचीबद्ध इकाई, ततमाही आधार र्पर, ततमाही के 
अंत से र्पैंतालीस हदर्नों के भीतर स्टॉक एक्सचेंज को अलेखार्परीक्षक्षत या लेखार्परीक्षक्षत ततमाही 
और वर्व दर वर्व एकल त्तविीय र्पररणाम को तैयार और प्रस्ततु करेगी। तथात्तर्प, ताललका 
3.32 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई के संबंध में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया। 

 

 

 

49  इसमें चाि वैधानर्नक नर्नगम शालमल िैं, अर्ाडत ्एर्नएचएआई, आईर्ब्लल्यूएआई, एर्नसीर्ीसी औि एफसीआई, 
जिर्नके बांर् स्टॉक एक्सचेंि में सूचीबद्ध िैं। नर्नदेशक मंर्ल, सलमनतयों आहद से संबंधधत मुद्दों पि 
वैधानर्नक नर्नगमों के ललए ववचाि र्निीं ककया िाता िै। 
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ताललका 3.32: सूचीबद्ध संस्र्ाए ंिो नर्नधाडरित अवधध के भीति स्टॉक एक्सचेंि को 
नतमािी आधाि पि अलेखापिीक्षक्षत या लेखापिीक्षक्षत नतमािी औि वर्ड दि वर्ड एकल ववत्तीय 

परिणाम प्रस्तुत र्निीं किती िैं 

क्र. सं. सीपीएसई/वैधानर्नक नर्नगम का र्नाम 
1 र्नेशर्नल इंवयोरेंस कंर्पर्नी लललमटेड 
2 भारतीय अंतदेशीय जलमागव प्राधधकरण 
3 एआई एसे्स होजलडगं लललमटेड 

3.18.2 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के 
त्तवतर्नयमर्न 52 (2) (डी) में प्रावधार्न है कक त्तविीय वर्व के ललए वात्तर्वक लेखार्परीक्षक्षत एकल 
और समेककत त्तविीय र्पररणाम लेखार्परीक्षा ररर्पोटव के साथ त्तविीय वर्व के समाजप्त स े 
60 हदर्नों के भीतर स्टॉक एक्सचेंज को प्रस्तुत ककए जार्ने चाहहए। बशते कक जारीकताव, 
जजर्नकी लेखा र्परीक्षा सीएजी द्वारा लेखार्परीक्षा ककया जा रहा है, वात्तर्वक लेखार्परीक्षा त्तविीय 
र्पररणामों के प्रकटीकरण के ललए तर्नम्र्नललखखत दो चरणीय प्रकक्रया अर्पर्नाएंगे: 

(i) प्रथम स्तर की लेखार्परीक्षा सीएजी द्वारा तर्नयुक्त लेखार्परीक्षक द्वारा की जाएगी, जो 
सूचीबद्ध इकाई के त्तविीय त्तववरणों की  लेखार्परीक्षा करेगा और ऐस ेत्तविीय र्पररणाम 
त्तविीय वर्व की समाजप्त से 60 हदर्नों के भीतर स्टॉक एक्सचेंज (ओ) को प्रस्तुत ककए 
जाएंगे। 

(ii) सीएजी द्वारा लेखार्परीक्षा र्पूरी होर्ने के बाद, त्तविीय र्पररणाम त्तविीय वर्व की समाजप्त 
से र्नौ महीर्ने के भीतर स्टॉक एक्सचेंज को प्रस्तुत ककए जाएंगे। 

सारणी 3.33 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों र्ने त्तविीय वर्व की समाजप्त से तर्नधावररत 
अवधध के भीतर स्टॉक एक्सचेंज को लेखार्परीक्षा ररर्पोटव के साथ वात्तर्वक लेखार्परीक्षक्षत एकल 
और समेककत त्तविीय र्पररणाम प्रस्तुत र्नहीं ककए। 

ताललका 3.33: सूचीबद्ध सीपीएसई/ वैधानर्नक नर्नगमों र्ने नर्नधाडरित अवधध के भीति स्टॉक 
एक्सचेंि को वावर्डक लेखापिीक्षक्षत ववत्तीय परिणाम प्रस्तुत र्निीं ककए 

क्र. सं. सीपीएसई/वैधानर्नक नर्नगम का र्नाम 
1 भारतीय अंतदेशीय जलमागव प्राधधकरण 
2 एआई एसे्स होजलडगं लललमटेड 
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3.19  स्टॉक एक्सचेंि को सूचर्नाएं/अन्य प्रस्तुनतयाँ 

3.19.1 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) (र्पांचवां संशोधर्न) त्तवतर्नयम, 
2021 के त्तवतर्नयमर्न 57 (4) में प्रावधार्न है कक सूचीबद्ध इकाई ततमाही की शुरुआत स े
र्पहले र्पांच कायव हदवसों के भीतर सभी गैर-र्पररवतवर्नीय प्रततभूततयों का त्तववरण प्रदार्न करेगी, 
जजर्नके ललए ततमाही के दौरार्न ब्याज/लाभांश/मूलदातयत्व देय होंगे। 

36 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों में से एक वैधातर्नक तर्नगम (भारतीय अतंदेशीय जलमागव 
प्राधधकरण) र्ने ततमाही शुरुआत होर्ने से र्पहले र्पांच कायव हदवसों के भीतर सभी गैर-र्पररवतवर्नीय 
प्रततभूततयों का त्तववरण प्रदार्न र्नहीं हदया। 

3.19.2 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) (र्पाँचवाँ संशोधर्न) त्तवतर्नयम, 
2021 के त्तवतर्नयमर्न 60 (1) (2) में यह प्रावधार्न है कक सूचीबद्ध इकाई को मान्द्यता प्राप्त 
स्टॉक एक्सचेंज को ररकॉडव ततधथ से कम से कम सात कायव हदवस (सूचर्ना की ततधथ और 
ररकॉडव ततधथ को छोड़कर) र्पहले या स्टॉक एक्सचेंज द्वारा ररकॉडव ततधथ के उद्देवय को 
तर्नहदवष्ट करर्ने के ललए जजतर्ने हदर्न सहमत हो या आववयकता हो, उतर्ने हदर्न र्पहले सूचर्ना 
देर्नी होगी। हालाँकक, ताललका 3.34 में सूचीबद्ध दो सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों के संबंध में 
इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया। 

ताललका 3.34: सूचीबद्ध संस्र्ाए ंििा ंसंस्र्ा र्ने स्टॉक एक्सचेंि को सात कायड हदवसों से 
कम र्नोहटस हदया िै 

क्र. सं. सीपीएसई/वैधानर्नक नर्नगम का र्नाम 
1 डीएमई डेवलर्पमेंट लललमटेड 
2 भारतीय अंतदेशीय जलमागव प्राधधकरण 

3.20  गैि-परिवतडर्नीय (ऋण) प्रनतभूनतयों औि असंपरिवतडर्नीय विीयता शेयिों के धािकों को 
दस्तावेि औि िार्नकािी 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 के त्तवतर्नयमर्न  
58 (1) (ए), (बी) और (सी) में यह प्रावधार्न है कक सूचीबद्ध संस्था को तर्नम्र्नललखखत 
दस्तावेज़ भेजर्न ेहोंगे: (क) गैर-र्पररवतवर्नीय प्रततभूततयों के सभी धारकों को र्पूणव वात्तर्वक ररर्पोटव 
की सॉफ्ट कॉर्पी जजन्द्होंर्ने सूचीबद्ध संस्था या ककसी डडर्पॉजजटरी के साथ अर्पर्ना ईमेल र्पता 
र्पंजीकृत ककया है, (ख) कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 136 और उसके तहत बर्नाए गए 
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तर्नयमों में तर्नहदवष्ट सभी दस्तावेज़ों की मुख्य त्तवशेर्ताओं वाले त्तववरण की भौततक प्रतत उर्न 
गैर-र्पररवतवर्नीय (प्रततभूततयों) धारकों को जजन्द्होंर्ने ऐसा र्पंजीकरण र्नहीं कराया है,  
(ग) गैर-र्पररवतवर्नीय प्रततभूततयों के उर्न धारकों को र्पूणव वात्तर्वक ररर्पोटव की भौततक प्रतत जो 
इसके ललए अर्नुरोध करते हैं। हालाँकक, एक वैधातर्नक तर्नगम (भारतीय अतंदेशीय जलमागव 
प्राधधकरण) र्ने उर्परोक्त त्तवतर्नयम का अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया हैं। 

3.21  नर्नदेशक मंर्ल 

3.21.1 स्वतंि नर्नदेशक 
बोडव में स्वतंत्र प्रतततर्नधधयों की उर्पजस्थतत को, जो प्रबंधर्न के तर्नणवय र्पर स्वतंत्र दृजष्टकोण 
रख सकें , व्यार्पक रूर्प से शेयरधारकों और अन्द्य हहतधारकों के हहतों की रक्षा के रूर्प में 
मार्ना जाता है। डीर्पीई हदशातर्नदेशों के र्पैरा 3.1.4 में यह प्रावधार्न है कक जहा ंबोडव का अध्यक्ष 
गैर-कायवकारी तर्नदेशक है, वहां बोडव का कम से कम एक ततहाई हहस्सा स्वतंत्र तर्नदेशकों से 
बर्ना होर्ना चाहहए और यहद वह कायवकारी तर्नदेशक है, तो बोडव का कम स ेकम आधा हहस्सा 
स्वतंत्र तर्नदेशकों से बर्ना होर्ना चाहहए। तर्नदेशक मंडल की संरचर्ना की समीक्षा स ेर्पता चला 
कक ताललका 3.35 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई में उर्नके बोडव में आववयक संख्या में स्वतंत्र 
तर्नदेशक र्नही ंथे। 

ताललका 3.35: सूचीबद्ध बॉन्र्ों वाले सीपीएसई जिर्नके पास वर्ड 2022-23 के दौिार्न 
स्वतंि नर्नदेशकों की आवश्यक संख्या र्निीं िै 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का 
र्नाम 

स्वतंि 
नर्नदेशकों 
के अलावा 
बोर्ड में 
नर्नदेशकों 
की संख्या 

अध्यक्ष 
का दिाड 

आवश्यक
स्वतंि 
नर्नदेशकों 
की संख्या 

स्वतंि 
नर्नदेशकों 

की 
वास्तववक 
संख्या 

कमी 
(प्रनतशत

में) 

वर्ड 
2022-23 
के दौिार्न 
कमी की 
अवधध 

1 डीएमई 
डेवलर्पमेंट 
लललमटेड 

4 
 
5 

गैर-
कायवकारी 

2 
 
2 

0 
 
1 

2 (100) 
 
1 (50) 

अप्रैल से 
हदसम्बर  
जर्नवरी 
से माचव 
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क्र. 
सं. 

सीपीएसई का 
र्नाम 

स्वतंि 
नर्नदेशकों 
के अलावा 
बोर्ड में 
नर्नदेशकों 
की संख्या 

अध्यक्ष 
का दिाड 

आवश्यक
स्वतंि 
नर्नदेशकों 
की संख्या 

स्वतंि 
नर्नदेशकों 

की 
वास्तववक 
संख्या 

कमी 
(प्रनतशत

में) 

वर्ड 
2022-23 
के दौिार्न 
कमी की 
अवधध 

2 एर्नएलसी 
तलमलर्नाडु 
र्पावर 
लललमटेड 

6 
 
4 
 
 

गैर-
कायवकारी 

3 
 
2 
 
 

0 
 
0 
 
 

3 (100) 
 
2 (100) 
 
 

अप्रैल से 
जुलाई 
जूर्न, 
अगस्त 
से माचव 

3 एआई 
एसे्स 
होजलडगं 
लललमटेड 

5 
 
 
4 

गैर-
कायवकारी 

2 
 
 
2 

0 
 
 
0 

2(100) 
 
 
2(100) 

अप्रैल से 
फरवरी 
 
माचव 

4 न्द्यूजक्लयर 
र्पावर 
कॉरर्पोरेशर्न 
ऑफ इंडडया 
लललमटेड 

10 
 
 

11 
 
 

12 
 

12 
 

12 

कायवकारी 10 
 
 

11 
 
 

12 
 

12 
 

12 

4 
 
 
4 
 
 
4 
 
3 
 
1 

6 (60) 
 
 
7(63) 
 
 
8 (67) 
 
9(75) 
 
11 (91) 

अप्रैल स े
जुलाई 
 
अगस्त 
से 
लसतंबर  
अक्तूबर 
 
र्नवंबर स े 
हदसम्बर 
जर्नवरी 
से माचव 

5 इंडडया 
इन्द्रास्िक्चर
फाइर्नेंस 
कंर्पर्नी 
लललमटेड 

7 कायवकारी 7 0 7 (100) अप्रैल से 
माचव 
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क्र. 
सं. 

सीपीएसई का 
र्नाम 

स्वतंि 
नर्नदेशकों 
के अलावा 
बोर्ड में 
नर्नदेशकों 
की संख्या 

अध्यक्ष 
का दिाड 

आवश्यक
स्वतंि 
नर्नदेशकों 
की संख्या 

स्वतंि 
नर्नदेशकों 

की 
वास्तववक 
संख्या 

कमी 
(प्रनतशत

में) 

वर्ड 
2022-23 
के दौिार्न 
कमी की 
अवधध 

6 ओररएंटल 
इंवयोरेंस 
कंर्पर्नी 
लललमटेड 

3 
 
5 
 
4 

कायवकारी 3 
 
5 
 
4 

2 
 
2 
 
2 

1 (33) 
 
3 (60) 
 
2 (50) 

अप्रैल से 
अक्तूबर 
र्नवंबर स े
हदसम्बर 
जर्नवरी 
से माचव 

सूचीबद्ध बॉन्द्ड वाले 32 सीर्पीएसई में से छः (19 प्रततशत) में आववयक स्वतंत्र तर्नदेशक 
बोडव में र्नहीं थे। कमी का प्रततशत 33 से 100 प्रततशत के बीच था। 

र्परमाणु ऊजाव त्तवभाग र्ने न्द्यूजक्लयर र्पावर कॉरर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड (क्र. सं. 4) के 
संबंध में उिर हदया (हदसंबर, 2024) कक एर्नर्पीसीआईएल सेबी त्तवतर्नयमर्न (एलओडीआर) के 
अर्नुसार उच्च मूलय ऋण सूचीबद्ध संस्था है।  

सेबी त्तवतर्नयम की धारा 15 (1) (ए) के अर्नुसार, त्तवतर्नयमर्न 16 से 27 एर्नर्पीसीआईएल र्पर 
31 माचव 2025 तक ‘अर्नरु्पालर्न या स्र्पष्टीकरण’ के आधार र्पर लागू हैं। हालांकक, कंर्पर्नी र्पर 
लागू डीर्पीई हदशातर्नदेशों का अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया। 

इसके अततररक्त, एर्नएलसी तलमलर्नाडु र्पावर लललमटेड (क्र. सं. 3) के सबंंध में कोयला 
मंत्रालय र्ने जवाब हदया (हदसंबर 2024) कक छंटर्नी ककए गए उम्मीदवारों की सूची कोयला 
मंत्री के अर्नुमोदर्न से डीर्पीई को भेज दी गई है, हालांकक, डीर्पीई की प्रततकक्रया की प्रतीक्षा है। 

3.21.2 महिला नर्नदेशक 

कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 149 (1) और कंर्पर्नी (तर्नदेशकों की तर्नयुजक्त और 
योग्यता) तर्नयम, 2014 के तर्नयम 3 में यह प्रावधार्न है कक सूचीबद्ध सीर्पीएसई के तर्नदेशक 
मंडल में कम से कम एक महहला तर्नदेशक होर्नी चाहहए। तर्नदेशक मंडल की संरचर्ना की 
समीक्षा से र्पता चला कक ताललका 3.36 में सूचीबद्ध सीर्पीएसई के तर्नदेशक मंडल में महहला 
तर्नदेशक र्नही ंथी। 
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ताललका 3.36: सूचीबद्ध बॉन्र्ों वाले सीपीएसई जिर्नके बोर्ड में महिला नर्नदेशक र्निीं र्ी 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम वर्ड 2022-23 के दौिार्न 
गैि-अर्नुपालर्न की अवधध 

1 एर्नजी एकफलशएंसी सत्तववसेज लललमटेड जुलाई से माचव 
2 एर्नएलसी तलमलर्नाडु र्पावर लललमटेड अप्रैल स ेमाचव 
3 न्द्यूजक्लयर र्पावर कारर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया लललमटेड अप्रैल स ेमाचव 
4 इंडडया इन्द्रास्िक्चर फाइर्नेंस कंर्पर्नी लललमटेड अक्तूबर से माचव 

32 सूचीबद्ध सीर्पीएसई में से चार (13 प्रततशत) में बोडव में कोई महहला तर्नदेशक र्नहीं थी। 
एर्नजी एकफलशएंसी सत्तववसेज लललमटेड (क्र. सं. 1) के संबंध में त्तवद्युत मंत्रालय र्ने उिर हदया 
(हदसंबर 2024) कक ईईएसएल र्न े23 लसतंबर 2024 स ेअर्पर्ने बोडव में एक महहला तर्नदेशक 
तर्नयुक्त की है। 

3.21.3 नर्नदेशक मंर्ल औि सलमनत की बैठक 

 कंपर्नी की सामान्य बैठकों में भाग लेर्ना 

कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की अर्नुसूची IV (III) (5) में कहा गया है कक स्वतंत्र तर्नदेशक 
कंर्पर्नी की सभी सामान्द्य बैठकों में भाग लेर्ने का प्रयास करेंगे। ताललका 3.37 में दो सूचीबद्ध 
सीर्पीएसई को दशावया गया है जजर्नके एक या अधधक स्वतंत्र तर्नदेशकों र्ने सामान्द्य बैठकों में 
भाग र्नहीं ललया। 

ताललका 3.37: सीपीएसई ििा ंस्वतंि नर्नदेशक सामान्य बैठकों में शालमल र्निीं िुये 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 न्द्यूजक्लयर र्पावर कारर्पोरेशर्न ऑफ इंडडया  लललमटेड 
2 इंडडया इन्द्रास्िक्चर फाइर्नेंस कंर्पर्नी लललमटेड 

3.22  ववववध 

सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 की अर्नुसूची V के 
भाग सी (2) (एच) में प्रावधार्न है कक कॉर्पोरेट गवर्नेंस ररर्पोटव में तर्नदेशक मंडल के 
कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/क्षमता को दशावर्ने वाला एक चाटव या मैहिक्स शालमल होगा, जजसमें तर्नदेशक 
मंडल द्वारा उसके व्यवसाय और क्षेत्र के संदभव में प्रभावी ढंग से कायव करर्ने के ललए 
अर्पेक्षक्षत मुख्य कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/क्षमताओं की सूची तर्नहदवष्ट की जाएगी और जो वास्तव में 
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बोडव के र्पास उर्पलब्ध हैं, साथ ही ऐसे तर्नदेशकों के र्नाम भी होंगे जजर्नके र्पास ऐसे 
कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/क्षमता हैं। हालाँकक, ताललका 3.38 में दो सूचीबद्ध सीर्पीएसई के संबंध में 
इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया। 

ताललका 3.38: सीपीएसई ििा ंकॉपोिेट गवर्नेंस रिपोटड जिसमें नर्नदेशक मंर्ल के 
कौशल/ववशेर्ज्ञता/क्षमता को नर्नधाडरित किर्ने वाला चाटड या मैहरक्स र्निीं शालमल ककया 
क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 भारत इलेक्िॉतर्नक्स लललमटेड 
2 ओररएंटल इंवयोरेंस कंर्पर्नी लललमटेड 

3.23  लेखापिीक्षा सलमनत 

3.23.1  लेखापिीक्षा सलमनत की संिचर्ना: 

3.23.1.1 कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 177 में प्रावधार्न है कक एक लेखार्परीक्षा 
सलमतत होगी। तथात्तर्प, एक सीर्पीएसई (डीएमई डवेलर्पमेंट लललमटेड) र्ने लेखार्परीक्षा सलमतत 
का गठर्न र्नहीं ककया। 

इसके अततररक्त, लेखार्परीक्षा सलमतत में कम से कम दो-ततहाई सदस्य स्वतंत्र तर्नदेशक होंगे। 
हालाँकक, तर्नम्र्नललखखत चार सीर्पीएसई के मामले में इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया, जैसा 
कक ताललका 3.39 में त्तवस्ततृ रूर्प स ेबताया गया है। 

ताललका 3.39: सीपीएसई ििा ंलेखापिीक्षा सलमनत के दो नतिाई सदस्य स्वतंि  
नर्नदेशक र्निीं िैं 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम लेखापिीक्षा 
सलमनत में 
नर्नदेशकों की 
कुल संख्या 

स्वतंि 
नर्नदेशकों 

की 
अपेक्षक्षत 
संख्या 

स्वतंि 
नर्नदेशकों की 
वास्तववक 
संख्या 

कमी 
(प्रनतशत में) 

1 एर्नजी एकफलशएंसी 
सत्तववसेज लललमटेड 

3 2 0 2 (100) 

2 एर्नएलसी तलमलर्नाडु 
र्पावर लललमटेड 

4 3 0 3 (100) 
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क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम लेखापिीक्षा 
सलमनत में 
नर्नदेशकों की 
कुल संख्या 

स्वतंि 
नर्नदेशकों 

की 
अपेक्षक्षत 
संख्या 

स्वतंि 
नर्नदेशकों की 
वास्तववक 
संख्या 

कमी 
(प्रनतशत में) 

3 एआई एसे्स होजलडगं 
लललमटेड 

3 2 0 2 (100) 

4 इंडडया इन्द्रास्िक्चर 
फाइर्नेंस कंर्पर्नी 
लललमटेड 

4 3 0 3 (100) 

एर्नजी एकफलशएंसी सत्तववसेज लललमटेड (क्र. सं. 1) के संबंध में त्तवद्युत मंत्रालय र्ने उिर हदया 
(हदसंबर 2024) कक ईईएसएल 20 लसतंबर 2023 से स्टॉक एक्सचेंज से डीललस्ट/ असूचीबद्ध 
हो गई है और इसललए सेबी (एलओडीआर) कंर्पर्नी र्पर लागू र्नहीं होता।  

मंत्रालय का उिर लेखार्परीक्षा अवलोकर्न के ललए त्तवलशष्ट र्नहीं है। तथात्तर्प, कंर्पर्नी अधधतर्नयम 
की आववयकताओं के अर्नुसार, लेखार्परीक्षा सलमतत में स्वतंत्र तर्नदेशकों के बहुमत के साथ 
न्द्यूर्नतम तीर्न तर्नदेशक शालमल होंगे, इसका अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया है। 

3.23.1.2 डीर्पीई हदशातर्नदेश 2010 के र्पैरा 4.1.2 में प्रावधार्न है कक लेखार्परीक्षा सलमतत का 
अध्यक्ष एक स्वतंत्र तर्नदेशक होगा। हालांकक, ताललका 3.40 में दशावए गए चार सीर्पीएसई के 
संबंध में, लेखार्परीक्षा सलमतत का अध्यक्ष एक स्वतंत्र तर्नदेशक र्नहीं है। 

ताललका 3.40: सीपीएसई ििा ंलेखापिीक्षा सलमनत के अध्यक्ष स्वतंि नर्नदेशक र्निीं रे् 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 एर्नजी एकफलशएंसी सत्तववसेज लललमटेड 
2 एर्नएलसी तलमलर्नाडु र्पावर लललमटेड 
3 एआई एसे्स होजलडगं लललमटेड 
4 इंडडया इन्द्रास्िक्चर फाइर्नेंस कंर्पर्नी लललमटेड 

3.23.2 लेखापिीक्षा सलमनत की बैठकों का कोिम 

डीर्पीई हदशा-तर्नदेशों के र्पैरा 4.4 में लेखार्परीक्षा सलमतत की बैठकों के ललए कोरम की 
आववयकता तर्नधावररत की गई है (अथावत,् दो सदस्य या लेखार्परीक्षा सलमतत के सदस्यों का 
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एक ततहाई, जो भी अधधक हो, कम स ेकम दो स्वतंत्र तर्नदेशकों के साथ)। ताललका 3.41 
में दशावए गए र्पाँच सीर्पीएसई के संबंध में लेखार्परीक्षा सलमतत की बैठकों में अर्पयावप्त कोरम 
था। 

ताललका 3.41: लेखापिीक्षा सलमनत की बैठकों के ललए अपयाडप्त कोिम वाले सीपीएसई 

क्र. 
सं. 

सीपीएसई का र्नाम आयोजित 
बैठकों की 
संख्या 

अपयाडप्त कोिम 
वाली बैठकों की 

संख्या 

हटप्पखणयाँ 

1 एर्नजी एकफलशएंसी 
सत्तववसेज लललमटेड 

15 15 बोडव में कोई स्वतंत्र तर्नदेशक 
र्नहीं था। इसललए, कोरम र्पूरा 
र्नहीं था 

2 र्नेशर्नल इंवयोरेंस 
कंर्पर्नी लललमटेड 

7 2 इर्न दो लेखार्परीक्षा सलमततयों 
की बैठकों में केवल एक 
स्वतंत्र तर्नदेशक उर्पजस्थत था। 
इसललए, कोरम र्पूरा र्नहीं था। 

3 एआई एसे्स 
होजलडगं लललमटेड 

4 4 बोडव में कोई स्वतंत्र तर्नदेशक 
र्नहीं था। इसललए, कोरम र्पूरा 
र्नहीं था 

4 इंडडया इन्द्रास्िक्चर 
फाइर्नेंस कंर्पर्नी 
लललमटेड 

10 10 बोडव में कोई स्वतंत्र तर्नदेशक 
र्नहीं था। इसललए, कोरम र्पूरा 
र्नहीं था 

5 ओररएंटल इंवयोरेंस 
कंर्पर्नी लललमटेड 

7 2 इर्न दो लेखार्परीक्षा सलमततयों 
की बैठकों में केवल एक 
स्वतंत्र तर्नदेशक उर्पजस्थत था। 
इसललए, कोरम र्पूरा र्नहीं था। 

3.24  र्नामांकर्न एवं पारिश्रलमक सलमनत 

कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 की धारा 178 (1) और कंर्पर्नी (बोडव की बैठकें  और उसकी 
शजक्तयां) तर्नयम, 2014 के तर्नयम 6 में यह प्रावधार्न है कक प्रत्येक सूचीबद्ध कंर्पर्नी का 
तर्नदेशक मंडल तीर्न या अधधक गैर-कायवकारी तर्नदेशकों स ेलमलकर र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक 
सलमतत का गठर्न करेगा, जजर्नमें से कम से कम आधे स्वतंत्र तर्नदेशक होंगे। हालाँकक, एक 
सीर्पीएसई (डीएमई डेवलर्पमेंट लललमटेड) के संबंध में र्नामांकर्न एवं र्पाररश्रलमक सलमतत का 
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गठर्न र्नहीं ककया गया था। 

इसके अततररक्त, हालांकक चार सीर्पीएसई के संबंध में र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक सलमतत का 
गठर्न ककया गया, लेककर्न ताललका 3.42 में दशावए गए सीर्पीएसई के संबंध में तीर्न गैर-
कायवकारी तर्नदेशकों और उर्नमें से आधे स्वतंत्र तर्नदेशकों की आववयकता र्पूरी र्नहीं की गई। 

ताललका 3.42: सीपीएसई ििा ंर्नामांकर्न औि पारिश्रलमक सलमनत की  
संिचर्ना उपयुक्त र्निीं र्ी 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1 एर्नजी एकफलशएंसी सत्तववसेज लललमटेड 
2 एर्नएलसी तलमलर्नाडु र्पावर लललमटेड 
3 एआई एसे्स होजलडगं लललमटेड 
4 इंडडया इन्द्रास्िक्चर फाइर्नेंस कंर्पर्नी लललमटेड 

इसके अततररक्त, सीर्पीएसई के संबंध में कार्पोरेट गवर्नेंस के ललए डीर्पीई के हदशातर्नदेश, 
2010 के र्पैरा 5.1 में यह प्रावधार्न है कक र्नामांकर्न एव ंर्पाररश्रलमक सलमतत का अध्यक्ष एक 
स्वतंत्र तर्नदेशक होगा। 

ताललका 3.43: सीपीएसई ििा ंर्नामांकर्न औि पारिश्रलमक सलमनत के अध्यक्ष स्वतंि 
नर्नदेशक र्निीं रे् 

क्र. सं. सीपीएसई का र्नाम 
1. एआई एसे्स होजलडगं लललमटेड 
2. इंडडया इन्द्रास्िक्चर फाइर्नेंस कंर्पर्नी लललमटेड 
3. एर्नजी एकफलशएंसी सत्तववसेज लललमटेड 

सूचीबद्ध बॉन्द्ड वाले 32 सीर्पीएसई में से तीर्न (र्नौ प्रततशत) में अध्यक्ष स्वतंत्र तर्नदेशक 
र्नहीं थे। 

3.25  अर्नुपालर्न प्रमाणपि 

3.25.1 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाए)ँ त्तवतर्नयम  2015 की अर्नुसूची 
V (सी) (10) में तर्नम्र्नललखखत प्रावधार्न हैं: 
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क्र.सं. सेबी 
ववनर्नयम 
संख्या 

ववविण अर्नुपालर्न र्न किर्ने 
वाली सीपीएसई का 

र्नाम 

1 अर्नुसूची 
V (सी) 
(10) 
(आई) 

कॉर्पोरेट गवर्नेंस ररर्पोटव में ककसी कायवरत 
कंर्पर्नी सधचव स ेप्राप्त प्रमाण र्पत्र का खुलासा 
ककया जार्ना चाहहए कक कंर्पर्नी के बोडव के 
ककसी भी तर्नदेशक को बोडव/तर्नगलमत मामलों 
के मंत्रालय या ककसी ऐस ेवैधातर्नक प्राधधकरण 
द्वारा कंर्पतर्नयों के तर्नदेशक के रूर्प में तर्नयकु्त 
होर्ने या बर्ने रहर्ने से वंधचत या अयोग्य र्नही ं
ठहराया गया है। 

ओररएंटल इंवयोरेंस 
कंर्पर्नी लललमटेड 

2 अर्नुसूची 
V (सी) 
(10) (के) 

सूचीबद्ध इकाई और उसकी सहायक 
कंर्पतर्नयों द्वारा वैधातर्नक लेखार्परीक्षक को 
समेककत आधार र्पर भुगतार्न की गई सभी 
सेवाओं के ललए कुल फीस का त्तववरण 
कॉर्पोरेट गवर्नेंस ररर्पोटव में दशावया जार्ना 
आववयक है। 

ओररएंटल इंवयोरेंस 
कंर्पर्नी लललमटेड 

3 अर्नुसूची 
V (सी) 
(10)  
(एल ) 

कायवस्थल र्पर महहलाओं के यौर्न उत्र्पीड़र्न 
(रोकथाम, तर्नर्ेध और तर्नवारण) अधधतर्नयम, 
2013 के संबंध में त्तविीय वर्व के दौरार्न दजव 
की गई लशकायतों की संख्या, त्तविीय वर्व के 
दौरार्न तर्नर्पटाई गई लशकायतों की संख्या और 
त्तविीय वर्व के अंत तक लंबबत लशकायतों की 
संख्या का खुलासा कॉर्पोरेट गवर्नेंस ररर्पोटव में 
ककया जार्ना आववयक है। 

ओररएंटल इंवयोरेंस 
कंर्पर्नी लललमटेड 

एक सीर्पीएसई (ओररएंटल इंवयोरेंस कंर्पर्नी लललमटेड) में उर्पयुवक्त त्तवतर्नयमों का अर्नुर्पालर्न 
कॉर्पोरेट गवर्नेंस ररर्पोटव में र्नही ंककया गया। 
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3.25.2 सेबी (सूचीबद्धता बाध्यताएँ और प्रकटीकरण अर्पेक्षाएँ) त्तवतर्नयम, 2015 की  
अर्नुसूची V (ई) में प्रावधार्न है कक कॉर्पोरेट गवर्नेंस की शतों के अर्नुर्पालर्न के संबंध में 
लेखार्परीक्षकों या अभ्यासरत कंर्पर्नी सधचवों से अर्नुर्पालर्न प्रमाण र्पत्र तर्नदेशक की ररर्पोटव के 
साथ संलग्र्न ककया जाएगा।  

हालाँकक, एक सीर्पीएसई (एर्नजी एकफलशएंसी सत्तववसेज लललमटेड) के संबंध में, उर्परोक्त 
त्तवतर्नयमर्न का अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया। 

3.26  नर्नष्कर्ड 

अध्याय में शालमल 36 सूचीबद्ध सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों (बांड द्वारा सूचीबद्ध) के 
संबंध में, यह देखा गया कक छः सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों (17 प्रततशत) अथावत एसबीआई 
कार्डवस एंड र्पेमेंट सत्तववसेज लललमटेड, एर्नएचर्पीसी लललमटेड, ओएर्नजीसी र्पेिो एडडशंस लललमटेड, 
इरेडा, एर्नएचएआई और भारत संचार तर्नगम लललमटेड र्ने डीर्पीई हदशा तर्नदेशों, सेबी त्तवतर्नयमों 
और कॉर्पोरेट गवर्नेंस र्पर कंर्पर्नी अधधतर्नयम, 2013 के प्रासंधगक प्रावधार्नों में तर्नधावररत सभी 
शतों का अर्नुर्पालर्न ककया, जजर्नका लेखार्परीक्षा द्वारा त्तववलेर्ण ककया गया। 

भाग ख के संबंध में प्रमुख अर्नुर्पालर्न र्न करर्ने के मामलों का सारांश र्नीचे हदया गया है:   

i. केन्द्रीय सरकारी क्षेत्र के 36 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों में से तीर्न  उद्यमों  
(आठ प्रततशत) र्ने बोडव द्वारा यथा त्तवतर्नहदवष्ट प्रारूर्प में ततमाही आधार र्पर 
अलेखार्परीक्षक्षत अथवा लेखार्परीक्षक्षत ततमाही तथा वात्तर्वक एकल त्तविीय र्पररणाम 
तर्नधावररत समय के भीतर स्टॉक एक्सचेंज को प्रस्तुत र्नहीं ककए। 

ii. 36 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों में से एक सीर्पीएसई तथा एक वैधातर्नक तर्नगम र्न े
तर्नधावररत अवधध के भीतर स्टॉक एक्सचेंज (एक्सचेंजों) को वात्तर्वक लेखार्परीक्षक्षत एकल 
और समेककत त्तविीय र्पररणाम प्रस्तुत र्नहीं ककए। 

iii. 36 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों में से एक वैधातर्नक तर्नगम (तीर्न प्रततशत) र्ने ततमाही 
शुरू होर्ने से र्पांच कायव हदवस र्पहले स्टॉक एक्सचेंज को सभी असंर्पररवतवर्नीय प्रततभूततयों 
का त्तववरण र्नही ंहदया; 

iv. 36 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों में से दो सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगम (छ: प्रततशत) र्ने 
मान्द्यता प्राप्त स्टॉक एक्सचेंज (एस) को ररकॉडव तारीख से सात हदर्न का अधिम 
र्नोहटस र्नहीं भेजा;  
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v. 36 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों में स े एक वैधातर्नक तर्नगम (तीर्न प्रततशत) र्न े
असंर्पररवतवर्नीय प्रततभूततयों के धारकों को र्पूणव वात्तर्वक ररर्पोटव की सॉफ्ट/हाडवकॉर्पी र्नहीं 
भेजी; 

vi. 32 सीर्पीएसई में स ेछः सीर्पीएसई (19 प्रततशत) में बोडव में अर्पेक्षक्षत संख्या में स्वतंत्र 
तर्नदेशक र्नहीं थे; कमी का प्रततशत 33 से 100 प्रततशत के बीच था; 

vii. 32 सीर्पीएसई में से चार सीर्पीएसई (13 प्रततशत) के बोडव में कोई महहला तर्नदेशक 
र्नहीं है; 

viii. 32 सीर्पीएसई में से दो सीर्पीएसई (छः प्रततशत) के स्वतंत्र तर्नदेशकों र्ने दो सीर्पीएसई 
की सामान्द्य बैठकों में भाग र्नहीं ललया; 

ix. 32 सीर्पीएसई में से, तर्नदेशक मंडल के कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/क्षमता को दशावर्ने वाला चाटव 
या मैहिक्स, जजसमें तर्नदेशक मंडल द्वारा र्पहचार्ने गए मुख्य कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/ 
क्षमताओं की सूची तर्नहदवष्ट की गई हो, जो इसके व्यवसाय और क्षेत्र के संदभव में 
इसके प्रभावी ढंग से कायव करर्ने के ललए आववयक हों और जो वास्तव में बोडव के 
र्पास उर्पलब्ध हों, साथ ही ऐसे तर्नदेशकों के र्नाम जजर्नके र्पास ऐसे 
कौशल/त्तवशेर्ज्ञता/क्षमता हों, का खुलासा दो सीर्पीएसई (छः प्रततशत) द्वारा कॉर्पोरेट 
गवर्नेंस ररर्पोटव में र्नहीं ककया गया था। 

x. 32 सीर्पीएसई में से एक सीर्पीएसई (तीर्न प्रततशत) में लेखार्परीक्षा सलमतत का गठर्न 
र्नहीं ककया गया; चार सीर्पीएसई (13 प्रततशत) में लेखार्परीक्षा सलमतत की संरचर्ना 
अर्नुर्पयुक्त थी; चार सीर्पीएसई (13 प्रततशत) में लेखार्परीक्षा सलमतत के अध्यक्ष स्वतंत्र 
तर्नदेशक र्नहीं थे; र्पांच सीर्पीएसई (16 प्रततशत) में लेखार्परीक्षा सलमतत की बैठकों की 
गणर्पूतत व अधूरी थी; 

xi. 32 सीर्पीएसई में स े एक सीर्पीएसई (तीर्न प्रततशत) में र्नामांकर्न और र्पाररश्रलमक 
सलमतत का गठर्न र्नहीं ककया गया; चार सीर्पीएसई (13 प्रततशत) में संरचर्ना अर्पयावप्त 
थी; तीर्न सीर्पीएसई (र्नौ प्रततशत) में अध्यक्ष स्वततं्र तर्नदेशक र्नहीं थे; 

xii. 36 सीर्पीएसई/वैधातर्नक तर्नगमों में से एक सीर्पीएसई (तीर्न प्रततशत) में कॉर्पोरेट गवर्नेंस 
ररर्पोटव में कुछ त्तवतर्नयमों का अर्नुर्पालर्न र्नहीं ककया गया था। 
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अरु्नशंसा:  

प्रशासनर्नक मंिालय/ववभाग र्ीपीई हदशानर्नदेशों, सेबी ववनर्नयमों औि कंपर्नी अधधनर्नयम, 
2013 के कॉपोिेट प्रशासर्न संबंधी प्रावधार्नों का अरु्नपालर्न सुनर्नजश्चत किें ताकक सूचीबद्ध 
सीपीएसई/वैधानर्नक नर्नगमों में कॉपोिेट प्रशासर्न के उद्देश्यों को प्राप्त ककया िा सके। 

ऐसी सूचीबद्ध संस्र्ाओं के नर्नदेशक मंर्ल/प्रबंधर्न को भी कॉपोिेट प्रशासर्न संबंधी 
आवश्यकताओं का अरु्नपालर्न सुनर्नजश्चत किर्ना चाहिए ताकक उर्नके कामकाि में बेिति 
पािदलशडता औि िवाबदेिी लाई िा सके। 

यह अध्याय माचव 2025 में हटप्र्पखणयों के ललए डीर्पीई को भी जारी ककया गया और प्रततकक्रया 
प्रतीक्षारत है। 



अध्र्ार् IV  
वर्ननर्ेश प्रक्रिर्ा 
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अध्याय IV 

4.1 भारत सरकार (जीओई) की विनििेश िीनत  

वित्त मंत्रालय के अंतर्गत नििेश और सािगजनिक पररसंपवत्त प्रबंधि विभार् (दीपम) कें द्रीय 
सािगजनिक क्षेत्र के उद्यमों (सीपीएसई) में इक्विटी के विनििेश सहित इक्विटी में कें द्र 
सरकार के नििेश के प्रबंधि से संबंधधत सभी मामलों को देखता िै। इसके कायग के प्रमुख 
क्षेत्र निजीकरण और अलपांश हिस्सेदारी की बबक्री सहित रणिीनतक विनििेश स ेसंबंधधत िैं। 

भारत सरकार की ितगमाि विनििेश िीनत में अलपसंख्यक हिस्सेदारी बबक्री और सीपीएसई 
के रणिीनतक विनििेश के माध्यम स ेविनििेश शाममल िैं। व्यािसानयक उद्यमों में सािगजनिक 
क्षेत्र की भार्ीदारी को फिर से पररभावित करिे और निजी क्षेत्र की भार्ीदारी को प्रोत्साहित 
करिे के मलए, आत्मनिभगर भारत के मलए िई सािगजनिक क्षेत्र उद्यम (पीएसई) िीनत  
4 िरिरी 2021 को अधधसूधित की र्ई। िीनत का उद्देश्य अर्गव्यिस्र्ा के सभी क्षेत्रों में 
पीएसई में सरकार की उपक्स्र्नत को कम करिा िै और रणिीनतक विनििेश पर समग्र 
मार्गदशगि भी प्रदाि करता िै। िीनत की मुख्य विशेिताए ंइस प्रकार िैं: 

● िई पीएसई िीनत राष्ट्रीय सुरक्षा, ऊजाग सुरक्षा, मित्िपूणग बुनियादी ढांिे, वित्तीय सेिाओं 
के प्रािधाि और मित्िपूणग खनिजों की उपलब्धता के मािदंडों के आधार पर िार50 
रणिीनतक क्षेत्रों को धिबत्रत करती िै। रणिीनतक क्षेत्रों में, िोक्लडरं् कंपिी स्तर पर 
मौजूदा सािगजनिक क्षेत्र के िाणणक्ययक उद्यमों की न्यूितम उपक्स्र्नत को सरकारी 
नियंत्रण में रखा जाएर्ा। शेि को निजीकरण या फकसी अन्य पीएसई के सार् विलय 
या सिायक बिािे या बदं करिे पर वििार फकया जाएर्ा। 

● जिा ंसंभि िो, र्ैर-रणिीनतक क्षेत्रों के सभी सािगजनिक क्षेत्र के उद्यमों के निजीकरण 
पर वििार फकया जाएर्ा, अन्यर्ा ऐस ेउद्यमों को बंद करिे पर वििार फकया जाएर्ा। 

 

50  (क) परमाणु ऊजाा, अंतररक्ष और रक्षा, (ख) पररिहि और दरूसंचार, (ग) विद्युत, पेट्रोलियम, कोयिा 
और अन्य खनिज, और (घ) बैंककंग, बीमा और वित्तीय सेिाएं। 

विनििेश प्रकिया 
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यि िीनत सािगजनिक क्षेत्र की संस्र्ाओं के कुछ िर्ों जैस ेअलाभकारी कंपनियों, या असुरक्षक्षत 
समूिों को सिायता प्रदाि करिे िाले सीपीएसई, या विकासात्मक/प्रिारात्मक भूममकाए ं
निभािे िाले आहद पर लार्ू ििीं िोती िै। 

भारत सरकार िे निणगय मलया (19 अप्रैल 2022) फक सरकार द्िारा नियंबत्रत पीएसई 
(कें द्रीय/रायय/संयवुत)/रायय सरकारें/सिकारी सममनतयां (अर्ागत जिा ं51 प्रनतशत या अधधक 
स्िाममत्ि कें द्र सरकार/रायय सरकार/कें द्र और/या रायय सरकारों द्िारा संयवुत रूप से रखा 
जाता िै) को बोलीदाताओं के रूप में अन्य पीएसयू के रणिीनतक विनििेश/निजीकरण में 
भार् लेिे की अिुमनत ििीं िै, जब तक फक सािगजनिक हित में कें द्र सरकार द्िारा विशेि 
रूप से अिुमोहदत ि फकया जाए। 

सािगजनिक उद्यम विभार् (डीपीई) िे िई सािगजनिक क्षेत्र उद्यम िीनत को लार्ू करिे के 
मलए हदशानिदेश जारी फकए (13 हदसंबर 2021), क्जसमें अन्य बातों के सार्-सार् संबंधधत 
प्रशासनिक मंत्रालयों/विभार्ों, िीनत आयोर्, व्यय विभार् और दीपम के परामशग से  
र्ैर-रणिीनतक क्षेत्रों में बंद करिे या निजीकरण के मलए सीपीएसई की पििाि करिे का 
प्रािधाि िै। 

भारत सरकार िे (1 जूि 2022) सािगजनिक क्षेत्र के उद्यमों के निदेशक मंडल को विनििेश 
(रणिीनतक विनििेश और अलपांश हिस्सेदारी बबक्री दोिों) या उिकी फकसी भी सिायक 
कंपिी या इकाई को बंद करिे या संयुवत उद्यमों में हिस्सेदारी की बबक्री के मलए लेिदेि 
की अिुशंसा करिे और उसे शुरू करिे का अधधकार हदया िै। यि भी स्िीकृनत दी र्ई फक 
सीपीएसई के बोडग और प्रशासनिक मंत्रालय के प्रस्ताि के आधार पर, दीपम िैकक्लपक तंत्र51 
की 'सैद्धांनतक' स्िीकृनत प्राप्त करेर्ा। इसके बाद, सीपीएसई का बोडग दीपम या डीपीई 
हदशानिदेशों के आधार पर सिायक कंपनियों/इकाइयों/संयुवत उद्यमों के विनििेश या बंद 
करिे की प्रफक्रया शुरू कर सकता िै।  

दीपम ि े िोक्लडरं्/मूल पीएसई द्िारा रणिीनतक विनििेश/सिायक कंपनियों/इकाइयों की 
अलपमत हिस्सेदारी बबक्री/संयुवत उद्यमों में हिस्सदेारी की बबक्री के मलए मार्गदशगक मसद्धांत 

 

51  िैकल्पपक तंत्र में वित्त मंत्री, सड़क पररिहि और राजमागा मंत्री तथा संबंधित सीपीएसई के प्रशासनिक 
मंत्रािय के मंत्री शालमि होत ेहैं। 
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जारी फकए (14 मसतंबर 2022), जबफक डीपीई िे िोक्लडरं्/मूल पीएसई द्िारा सिायक 
कंपनियों/इकाइयों को बंद करिे के मलए मार्गदशगक मसद्धांत जारी फकए (31 अवटूबर 2022)।  

4.2 विनििेश के तरीके 

सरकार विनििेश के विमभन्ि तरीके अपिाती िै जो निम्िािुसार िैं - 

(i) रणिीनतक विनििेश: इसका तात्पयग फकसी सीपीएसई  में सरकार की पूरी या पयागप्त 
हिस्सेदारी की बबक्री के सार्-सार् प्रबंधि नियंत्रण का िस्तांतरण िै। निजीकरण के मामले 
में, जो रणिीनतक विनििेश का एक उप-समूि िै, सीपीएसई  में सरकारी इक्विटी और इसका 
प्रबंधि नियंत्रण एक निजी रणिीनतक खरीदार (खरीदारों) को िस्तांतररत कर हदया जाता िै 
और रणिीनतक विनििेश के अन्य मामलों में, सरकारी इक्विटी को नियंत्रण के सार् दसूरे 
सीपीएसई को िस्तांतररत कर हदया जाता िै।  
(ii) अपपमत हहस्सेदारी की बबिी: कुछ सीपीएसई में, अलपमत हिस्सेदारी की बबक्री 
भारतीय प्रनतभूनत और विनिमय बोडग (सेबी) द्िारा अिुमोहदत विमभन्ि तरीकों से प्रबंधि 
नियंत्रण के िस्तांतरण के बबिा की जाती िै, ताफक प्रारंमभक सािगजनिक पेशकश (आईपीओ), 
आर्े की सािगजनिक पेशकश (एिपीओ), बबक्री के मलए प्रस्ताि (ओएिएस), शेयरों की 
पुिखगरीद, एवसिेंज रेडेड िंड (ईटीएि) आहद के माध्यम से मूलय को अिलॉक फकया जा 
सके, सािगजनिक स्िाममत्ि को बढािा हदया जा सके, सेबी के न्यूितम सािगजनिक शेयरधाररता 
मािदंडों को पूरा फकया जा सके और उच्ि स्तर की जिाबदेिी सुनिक्श्ित की जा सके, जैसा 
फक िीिे बताया र्या िै:  

● प्रारंलभक सािाजनिक पेशकश (आईपीओ): जब कोई असूिीबद्ध कंपिी शेयरों या 
पररितगिीय प्रनतभूनतयों का िया निर्गम लाती िै या अपिे मौजूदा शेयरों या पररितगिीय 
प्रनतभूनतयों को बबक्री के मलए या दोिों को पिली बार जिता के समक्ष पेश करती िै, 
तो उस ेआईपीओ किा जाता िै। 

● आगे की सािाजनिक पेशकश (एफपीओ): जब पिले स ेसूिीबद्ध कंपिी जिता के 
मलए शेयरों या पररितगिीय प्रनतभूनतयों का िया निर्गम लाती िै या जिता के मलए 
बबक्री की पेशकश करती िै, तो उसे एिपीओ किा जाता िै।  

● बबिी का प्रस्ताि (ओएफएस): यि सूिीबद्ध कंपनियों के मलए एवसिेंज प्लेटिॉमग के 
माध्यम से शेयरों की बबक्री का एक सरल तरीका िै। इस तरीके को बडे पैमािे पर 
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सूिीबद्ध कंपनियों, सरकारी और निजी दोिों द्िारा अपिाया र्या, ताफक न्यूितम 
सािगजनिक शेयरधाररता के सेबी मािदंडों का पालि फकया जा सके। सरकार िे अवसर 
सीपीएसई में अपिी हिस्सेदारी बेििे के मलए इस मार्ग का उपयोर् फकया िै। 

● शेयरों की पुिखारीद: यि फकसी कंपिी द्िारा अपिे मौजूदा शेयरधारकों से शेयरों की 
पुिखगरीद िै जो खुले बाजार में उसके शेयरों की संख्या को कम कर देती िै। 

● एक्सचेंज टे्रडेड फंड (ईटीएफ़): इस तरीके के तित, सीपीएसई शेयरों की टोकरी का 
उपयोर् सरकार द्िारा विनििेश के मलए एक प्रमुख साधि के रूप में फकया जाता िै। 
िालााँफक, मौजूदा ईटीएफ़ विडंो के माध्यम से विनििेश की सीममत र्ुंजाइश के कारण, 
सरकार िे अलपसंख्यक हिस्सेदारी की बबक्री के मलए एक साधि के रूप में इक्विटी 
ईटीएफ़ का उपयोर् रोकिे का िैसला फकया िै। 

4.3 विनििेश की प्रकिया   

4.3.1 सीपीएसई का रणिीनतक विनििेश:  

(i) रणिीनतक क्षेत्रों के अंतर्गत आिे िाले सीपीएसई: 

o िीनत आयोर् सीपीएसई को सरकारी नियंत्रण में रखिे या निजीकरण या फकसी अन्य 
पीएसई के सार् विलय या सिायक बिाि ेया बदं करिे के मलए वििार करिे की 
अिुशंसा करता िै। 

o िीनत आयोर् की अिुशसंाएाँ विनििेश पर सधििों के कोर ग्रुप (सीजीडी)52 के समक्ष 
रखी जाती िैं। 

o सीजीडी की अिुशंसाएाँ िैकक्लपक तंत्र (एएम) के समक्ष रखी जाती िैं। 

o एएम सीपीएसई को सरकारी नियंत्रण में रखिे या निजीकरण या फकसी अन्य पीएसई 
के सार् विलय या सिायक बिािे या बंद करिे के मलए वििार करिे की स्िीकृनत 
देता िै। 

 

52  विनििेश पर सधचिों के कोर समूह का िेतृत्ि कैबबिेट सधचि करत ेहैं और इसमें सधचि (आधथाक मामिों 
का विभाग), सधचि (राजस्ि), सधचि (व्यय), सधचि (दीपम), सधचि (निगलमत मामिे), सधचि (कािूिी 
मामि)े और प्रशासनिक विभाग के सधचि शालमि होते हैं। 
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o दीपम सीपीएसई के रणिीनतक विनििेश के मलए आधर्गक मामलों की कैबबिेट सममनत 
(सीसीईए) की सैद्धांनतक स्िीकृनत प्राप्त करता िै। 

o दीपम अंतर-मंत्रालयी समूि (आईएमजी) की स्िीकृनत के सार् निविदा के माध्यम से 
लेिदेि सलािकार/कािूिी सलािकार/संपवत्त मूलयांकिकतागओं की नियुक्वत करता िै। 

o इसके अलािा, दो-िरणीय बोली प्रफक्रया (ईओआई/आरएिपी) का पालि फकया जाता 
िै। प्रत्येक िरण में, प्रफक्रया स्िीकृत प्रफक्रया के अिुसार बिु-स्तरीय निणगय लेिे की 
प्रणाली से र्ुजरती िै।  

(ii)  गैर-रणिीनतक क्षेत्रों के तहत आिे िािे सीपीएसई: 
o डीपीई संबंधधत प्रशासनिक मंत्रालयों/विभार्ों, िीनत आयोर्, व्यय विभार् और दीपम 

के परामशग से बंद करिे या निजीकरण के मलए सीपीएसई की पििाि करेर्ा।  

o डीपीई बंद करिे और/या विनििेश के मलए पििाि ेर्ए सीपीएसई के संबंध में सीसीईए 
की सैद्धांनतक स्िीकृनत लेर्ा।  

o डीपीई सीपीएसई के निजीकरण/विनििेश के मलए सीसीईए की सैद्धांनतक स्िीकृनत 
दीपम को सूधित करता िै। िालांफक, बंद िोिे की क्स्र्नत में, प्रफक्रया प्रशासनिक 
मंत्रालय द्िारा शुरू की जाती िै।  

o दीपम मौजूदा प्रफक्रया के अिुसार आर्े की कारगिाई करेर्ा। 

4.3.2 अपपांश हहस्सेदारी बबिी के मामिे में विनििेश प्रकिया: 

(i) आईपीओ/एफ़पीओ के माध्यम से अपपांश हहस्सेदारी बबिी: 

o संबंधधत सीपीएसई के प्रशासनिक मंत्रालय द्िारा सैद्धांनतक सिमनत। 

o सीसीईए आईपीओ/एिपीओ के माध्यम से सीपीएसई में अलपमत हिस्सेदारी के 
विनििेश को स्िीकृनत देता िै। 

o विनििेश प्रफक्रया का मार्गदशगि और देखरेख करिे के मलए एक उच्ि स्तरीय सममनत53 
(एिएलसी) का र्ठि। 

 

53  उच्च स्तरीय सलमनत में दीपम के सधचि, संयुक्त सधचि और वित्तीय सिाहकार तथा संबंधित प्रशासनिक 
मंत्रािय के सधचि, संयुक्त सधचि और वित्तीय सिाहकार शालमि होंगे। 
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o प्रस्तावित लेिदेि के मलए अंतर-मंत्रालयी समूि54 द्िारा सलािकारों (मिेंट बैंकसग/बुक 
रनिरं् लीड मैिेजर और कािूिी सलािकार) की नियुक्वत। 

o ड्राफ्ट रेड िेरररं् प्रॉस्पेवटस सेबी के पास दाणखल फकया जाता िै। 

o एिएलसी बुक रनिरं् लीड मैिेजर की सलाि पर वििार करिे के बाद िैकक्लपक तंत्र 
(एएम) को मूलय बैंड/फ्लोर मूलय की मसिाररश करता िै। 

o दीपम, प्रशासनिक मंत्रालय और सीपीएसई के सार् ममलकर अंतरराष्ट्रीय और घरेल ू
िॉि-डील रोड शो करता िै। 

o रेड िेरररं् प्रॉस्पेवटस सेबी के पास दाणखल फकया जाता िै। 

o एएम मूलय बैंड/फ्लोर मूलय, विनििेश की विधध और खुदरा नििेशकों और कमगिाररयों 
के मलए मूलय छूट पर निणगय लेता िै। 

(ii) ओएफएस के माध्यम से अपपसंख्यक हहस्सेदारी बबिी:  

o दीपम इस प्रफक्रया का मार्गदशगि करिे के मलए दीपम, प्रशासनिक मंत्रालय, आधर्गक 
मामलों के विभार्, सािगजनिक उद्यम विभार्, व्यय विभार् और कािूिी मामलों के 
मंत्रालय के प्रनतनिधधत्ि के सार् अंतर-मंत्रालयी समूि (आईएमजी) का र्ठि करता 
िै। आईएमजी इस प्रफक्रया में सिायता के मलए मिेंट बैंकर-सि-सेमलरं् ब्रोकर 
(एमबीएसबी) और कािूिी सलािकार (एलए) नियुवत करता िै। 

o मिेंट बैंकर शेयरों की समय-सीमा, संख्या और पेश फकए जािे िाले डडस्काउंट की 
मसिाररश करते िैं। एमबीएसबी, संबंधधत सीपीएसई, प्रशासनिक मंत्रालय और दीपम 
के सार् ममलकर िॉि-डील रोड शो करता िै। 

o कािूिी सलािकार मौजूदा िैधानिक अधधदेशों के अिुरूप कािूिी दस्तािेज तैयार करि े
के मलए क्जम्मेदार िैं। 

 

54  अंतर-मंत्राियी समूह की अध्यक्षता दीपम के सधचि और प्रशासनिक मंत्रािय/विभाग के सधचि करत ेहैं 
तथा इसमें विलभन्ि मंत्राियों/विभागों के िौ सधचि या उिके प्रनतनिधि (भारत सरकार के संयुक्त सधचि 
के पद से िीचे िहीं) शालमि होत ेहैं। 
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o दीपम एक उच्ि स्तरीय सममनत (एिएलसी) बिाता िै क्जसमें दीपम और प्रशासनिक 
मंत्रालयों/विभार्ों के अधधकारी शाममल िोते िैं। 

o एिएलसी एमबीएसबी की मसिाररशों पर वििार करता िै और सीपीएसई में भारत 
सरकार की शेयरधाररता में स ेिुकता इक्विटी के आर्े विनििेश के मलए विनििेश की 
मात्रा, तरीके और सीमा, आरक्षण का प्रनतशत, खुदरा नििेशकों को छूट और न्यूितम 
मूलय तय करिे आहद पर एएम को मसिाररशें करता िै।  

o एएम एिएलसी की मसिाररश पर वििार करता िै और अपिी मंजूरी देता िै। 

4.3.3 सीपीएसई द्िारा सरकारी शेयरिाररता की पुिखारीद: 

● सीपीएसई के िेट िर्ग ि िकद शेि के आधार पर इसका निदेशक मंडल कंपिी 
अधधनियम में निहित प्रािधािों और दीपम द्िारा जारी मौजूदा हदशानिदेशों के अिुसार 
पुिखगरीद पर वििार करता िै, जब तक फक अंतर-मंत्रालयी सममनत (आईएमसी) अर्ागत 
सीपीएसई में पूंजी प्रबंधि और लाभांश की निर्रािी सममनत (सीएमसीडीसी) द्िारा 
छूट ि दी जाए। 

● एिएलसी एएम को सीपीएसई के पुिखगरीद प्रस्ताि में सरकार की भार्ीदारी के बारे 
में अिुशंसा करती िै।  

● एएम पुिखगरीद में सरकार की भार्ीदारी और पुिखगरीद में सरकार की इक्विटी की 
पेशकश को स्िीकृनत देता िै। 

4.4 वपछिे पांच िर्षों के लिए सीपीएसई के विनििेश के िक्ष्य और उपिल्धि 

फकसी वित्तीय ििग में विनििेश के माध्यम से प्राक्प्तयों के मलए बजट अिुमाि आधर्गक 
मामलों के विभार् (डीईए), वित्त मंत्रालय, भारत सरकार (जीओआई) द्िारा तय फकए जाते 
िैं। ये अिुमाि दीपम द्िारा प्रदाि की र्ई जािकारी पर आधाररत िोते िैं। ििग के दौराि 
की र्ई प्रर्नत और संभावित लेि-देि के आधार पर, दीपम डीईए को सशंोधधत अिुमाि 
बताता िै। 

वित्तीय ििग 2018-19 से 2022-23 तक वपछले पांि ििों के मलए बजट अिुमाि, संशोधधत 
अिुमाि और विनििेश प्रफक्रया के माध्यम से की र्ई िास्तविक प्राक्प्त इस प्रकार िै: 
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उपरोवत िाटग 4.1 से निम्िमलणखत देखा जा सकता िै: 
o वित्तीय ििग 2022-23 के मलए विनििेश आय का बजट अिुमाि ₹65,000 करोड 

निधागररत फकया र्या। सशंोधधत अिुमाि िरण में इसे घटाकर ₹50,000 करोड कर 
हदया र्या, जो 23.08 प्रनतशत की कमी दशागता िै। इसके अलािा, संशोधधत लक्ष्य 
भी िामसल ििीं फकए र्ए वयोंफक िास्तविक प्राक्प्त ₹50,000 के संशोधधत अिुमाि 
के मुकाबले ₹35,294 करोड (29.41 प्रनतशत कम) र्ी। 

o वपछले पांि ििों के दौराि, ििग 2018-19 से ििग 2021-22 तक कुल विनििेश आय 
में धर्रािट देखी र्ई। िालांफक, ििग 2021-22 की तुलिा में ििग 2022-23 के दौराि 
विनििेश प्राक्प्तयों में िदृ्धध िुई, जो मुख्य रूप से भारतीय जीिि बीमा निर्म के 
प्रारंमभक सािगजनिक निर्गम से प्राक्प्तयों के कारण र्ी। 

वित्तीय ििग 2022-23 के मलए दीपम द्िारा अिुमानित और डीईए द्िारा अंनतम रूप हदए 
र्ए बजट अिुमाि और संशोधधत अिुमाि का तरीके-िार विभाजि लेखापरीक्षा को प्रदाि 
ििीं फकया र्या। इस प्रकार, लेखापरीक्षा यि पता ििीं लर्ा सकी फक बजट अिुमाि और 
संशोधधत अिुमाि लक्ष्य िास्तविक रे् और िैध जािकारी पर आधाररत रे्। 

दीपम िे जिाब हदया (जूि 2024) फक बजट अिुमाि/संशोधधत अिुमाि केिल अिुमाि रे् 
जो मौजूदा बाजार क्स्र्नतयों और लेिदेि की व्यििायगता के आधार पर तय फकए र्ए रे्। 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

Budget Estimate 80,000 1,05,000 2,10,000 1,75,000 65,000

Revised Estimate 80,000 65,000 32,000 78,000 50,000

Actual Realization 84,972 50,300 32,885 13,534 35,294

0

50,000

1,00,000

1,50,000

2,00,000

2,50,000

(₹
कर

ोड़ 
में)

चाटा 4.1: िक्षक्षत विनििेश की तुििा में िास्तविक प्राल्तत

बजट अिमुाि
संशोधधत अिमुाि
िास्तविक प्राक्प्त
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विनििेश प्रफक्रया का निष्ट्पादि/समापि कई कारकों पर निभगर करता िै जैस ेबाजार की 
क्स्र्नत, घरेलू और िैक्श्िक बाजार का दृक्ष्ट्टकोण, भू-राजिीनतक कारक, नििेशकों के हित 
और प्रशासनिक व्यििायगता। ििग 2022-23 के मलए अिुमानित बजट अिुमाि और 
अिुमानित संशोधधत अिुमाि के तरीके-िार विभाजि के संबंध में, दीपम िे किा फक 
सीपीएसई-िार अपेक्षक्षत विनििेश प्राक्प्तयां दीपम के मलए आंतररक र्ी ंऔर केिल समेफकत 
अिुमाि डीईए के सार् साझा फकए रे्। दीपम िे आर्े जिाब हदया (अप्रैल 2025) फक बिुत 
अधधक विनििेश लक्ष्य निधागररत करिे से िए निर्गमों की अपेक्षक्षत अधधक आपूनत ग के कारण 
पीएसयू शेयरों में मूलय कम िोती िै। लेि-देि की बाजार पर निभगर प्रकृनत को देखते िुए 
और सार् िी सीपीएसई शेयरों की मूलय कम से बििे के मलए भी विनििेश के मलए 
यर्ार्गिादी लक्ष्य तय करिे की आिश्यकता र्ी। इसमलए, वित्त ििग 2022-23 और उसके 
बाद लक्ष्यों को और अधधक व्याििाररक स्तरों पर घटा हदया र्या र्ा। इसके अलािा, सरकार 
अब विनििेश के मलए लक्ष्य-उन्मुख दृक्ष्ट्टकोण से दरू िो र्ई िै। 

4.5  2022-23 के दौराि विनििेश से प्रणािी-िार प्राल्तत 

भारत सरकार (जीओआई) ि ेििग 2022-23 के दौराि विमभन्ि साधिों/मार्ों के माध्यम से 
दस मामलों में अपिे शेयरों का विनििेश फकया, क्जसका वििरण िीिे तामलका 4.1 में हदया 
र्या िै: 

 तालिका 4.1: 2022-23 के दौराि प्रणािी-िार विनििेश प्राल्ततयां  

 विनििेश का तरीका िेि-देि की 
गणिा 

प्राल्ततया ं 
(₹ करोड़) 

1 रणिीनतक विनििेश55 1 0 
2 बबक्री के मलए प्रस्ताि 5 9,155.10 
3 शेयरों की पुिखगरीद 1 497.27 
4 यूनिट रस्ट ऑि इंडडया56 के निहदगष्ट्ट उपक्रम 

से विप्रेिण 
1 5,124.79 

 

55  िीिाचि इस्पात निगम लिलमटेड (एिआईएिएि) का रणिीनतक विनििेश 2022-23 के दौराि ककया 
गया। हािााँकक, चंूकक एिआईएिएि एक संयुक्त उद्यम कंपिी है, ल्जसमें सरकार की कोई इल्क्िटी 
शेयरिाररता िहीं है, इसलिए विनििेश की आय सरकारी खात ेमें प्रातत िहीं हुई। 

56  इसमें एसयूयूटीआई की एल्क्सस बैंक स्टे्रटेल्जक होल्पडंग के विनििेश से प्रातत 3,849.79 करोड़ रुपये की 
आय शालमि है। 
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 विनििेश का तरीका िेि-देि की 
गणिा 

प्राल्ततया ं 
(₹ करोड़) 

5 शत्रु शेयरों की बबक्री 1 0.24 
6 प्रारंमभक सािगजनिक पेशकश 1 20,516.12 

कुि 10 35,293.52 

जैसा फक उपरोवत तामलका में दशागया र्या िै, दीपम िे ििग 2022-23 के दौराि विमभन्ि 
तरीकों स ेविनििेश से ₹35,293.52 करोड प्राप्त फकए, क्जिकी ििाग बाद के पैराग्राि में की 
र्ई िै।  

4.6 अपपसंख्यक हहस्सेदारी बबिी – प्रारंलभक सािाजनिक पेशकश और बबिी के लिए प्रस्ताि 

4.6.1 प्रारंलभक सािाजनिक पेशकश (आईपीओ) के माध्यम से विनििेश से प्राल्तत 

वित्तीय ििग 2022-23 के दौराि, दीपम िे भारतीय जीिि बीमा निर्म (एलआईसीआई) में 
3.5 प्रनतशत हिस्सेदारी बेिकर एक आईपीओ लेिदेि पूरा फकया, क्जसस ेभारत सरकार को 
₹20,516.12 करोड प्राप्त िुए। 

आधर्गक मामलों की मंबत्रमंडलीय सममनत (सीसीईए) िे (8 जुलाई 2021) सरकार की हिस्सेदारी 
की आंमशक बबक्री द्िारा आईपीओ के माध्यम से एलआईसीआई के शेयरों को शेयर बाजार 
में सूिीबद्ध करिे और मािग 2022 तक पूरा िोिे की समय-सीमा के सार् एलआईसीआई 
के मलए िई इक्विटी शेयर पूंजी जुटािे को स्िीकृनत दी और उच्ि स्तरीय सममनत (एिएलसी) 
की अिुशंसाओ ंके आधार पर आईपीओ से संबंधधत आकार, संरििा, मूलय बैंड और अन्य 
मामलों को स्िीकृनत देिे के मलए िैकक्लपक तंत्र को अधधकृत फकया। 

सीसीईए की स्िीकृनत के बाद आईपीओ की प्रफक्रया को सुविधाजिक बिािे के मलए 
मध्यस्र्ों57 की नियुक्वत की र्ई। एिएलसी (3 िरिरी 2022) की अिशुंसा पर, िैकक्लपक 
तंत्र िे पााँि58 प्रनतशत की भारत सरकार की हिस्सेदारी के विनििेश को स्िीकृनत दे दी। 
तदिुसार, ड्राफ्ट रेड िेरररं् प्रॉस्पेवटस (डीआरएिपी) 13 िरिरी 2022 को भारतीय प्रनतभूनत 
और विनिमय बोडग (सेबी) के पास दाणखल फकया र्या। 

 

57  दस पुस्तक रनिगं िीड मैिेजर, एक अंक रल्जस्ट्रार; तीि प्रायोजक बैंक, तथा एक विज्ञापि एजेंसी। 
58  एिआईसीआई में सरकार की 100% शेयरिाररता में से  
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यूके्रिी संकट के कारण उच्ि अक्स्र्रता और नििेशकों की रुधि में कमी को देखते िुए, 
िैकक्लपक तंत्र िे एलआईसीआई में भारत सरकार की 3.5 प्रनतशत हिस्सेदारी (यािी 
₹10 प्रत्येक के 22,13,74,920 इक्विटी शेयर) को बेििे को स्िीकृनत दे दी, सार् िी अधधक 
मांर् िोिे पर 5 प्रनतशत हिस्सेदारी (ग्रीि-शू विकलप)59 पर जािे का विकलप भी हदया। 
23 अप्रैल 2022 को सबेी के पास एक अद्यति डीआरएिपी दाणखल फकया र्या और 
26 अप्रैल 2022 को आरएिपी दाणखल फकया र्या। स्टॉक एवसिेंजों पर एलआईसीआई के 
शेयरों की मलक्स्टंर् 17 मई 2022 को िुई। सरकार को एलआईसीआई के आईपीओ के 
माध्यम से ₹20,516.12 करोड की विनििेश आय प्राप्त िुई। आईपीओ के बाद, 
एलआईसीआई में भारत सरकार की हिस्सेदारी घटकर 96.5 प्रनतशत रि र्ई। 

4.6.2 बबिी के लिए प्रस्ताि 

4.6.2.1 वित्तीय ििग 2022-23 के दौराि, दीपम िे कुल ₹9,155.10 करोड की विनििेश 
प्राक्प्तयों के सार् बबक्री के मलए निम्िमलणखत प्रस्तावित (ओएफ़एस) लेिदेि पूरा फकया: 

 तालिका 4.2: 2022-23 के दौराि ओएफएस के माध्यम से विनििेश से प्राल्तत 

िं. सं. सीपीएसई का िाम भारत सरकार की 
विनििेश 

हहस्सेदारी का% 

विनििेश के बाद 
भारत सरकार की 

शेयरिाररता 

प्राल्ततया ं 
(₹ करोड़) 

1 हिदंसु्ताि एयरोिॉहटवस 
मलममटेड60 

3.5 71.65 2,901.09 

2 पारादीप िॉस्िेट्स मलममटेड 19.55 0 471.50 
3 तेल और प्राकृनतक र्ैस निर्म 

मलममटेड61 
1.52 58.89 3,058.78 

4 इंडडयि रेलिे केटरररं् एंड 
टूररस्म कापोरेशि मलममटेड 

5 62.40 2,723.73 

कुि 9,155.10 

 

59  सेबी (पूंजी निगाम और प्रकटीकरण आिश्यकताएं) विनियम, 2018 ग्रीि शू विकपप को पोस्ट-लिल्स्टंग 
मूपय ल्स्थरीकरण तंत्र के रूप में सािाजनिक निगाम में पेश ककए गए इल्क्िटी शेयरों से अधिक इल्क्िटी 
शेयर आिंहटत करि ेके विकपप के रूप में पररभावर्षत करता है। 

60  वित्त िर्षा 2023-24 में प्रातत ₹9.30 करोड़ (भारत सरकार की शेयरिाररता का 0.01 प्रनतशत) की रालश 
के कमाचारी ओएफ़एस िेिदेि को छोड़कर। 

61  इसमें ओएफ़एस और कमाचारी ओएफ़एस दोिों िेिदेि शालमि हैं। 
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 ओएिएस लेिदेि पर लेखापरीक्षा अमभयुक्वतयों पर िीिे ििाग की र्ई िै: 

(i) हहदंसु्ताि एयरोिॉहटक्स लिलमटेड 

उच्ि स्तरीय सममनत (एिएलसी) की अिुशंसाओं पर, िैकक्लपक तंत्र िे (22 मािग 2023) 
हिदंसु्ताि एयरोिॉहटवस मलममटेड (एिएएल) की िुकता इक्विटी के 1.75 प्रनतशत के विनििशे 
को बबक्री के मलए प्रस्ताि (ओएिएस) के माध्यम से स्िीकृनत दे दी, क्जसमें अधधक अमभदाि 
की क्स्र्नत में िुकता इक्विटी के 1.75 प्रनतशत तक अनतररवत शेयर बेिि ेका विकलप भी 
शाममल िै।  

एिएएल का ओएिएस 23 मािग 2023 को लॉन्ि फकया र्या और एिएएल की कुल िुकता 
इक्विटी का 3.50 प्रनतशत बेिा र्या, क्जसके पररणामस्िरूप 2,901.09 करोड62 रुपये की 
प्राक्प्त िुई। ओएिएस पूरा िोिे के बाद एिएएल में भारत सरकार की हिस्सेदारी घटकर 
71.65 प्रनतशत रि र्ई।  

(ii) पारादीप फॉस्फेट्स लिलमटेड 

पारादीप िॉस्िेट्स मलममटेड (पीपीएल) का निजीकरण ििग 2002 में सरकार की 100 प्रनतशत 
हिस्सेदारी में से 74 प्रनतशत िुकता इक्विटी पूंजी का विनििेश करके फकया र्या, सार् िी 
प्रबंधि नियंत्रण को जुआरी मैरोक िॉस्िेट्स प्राइिेट मलममटेड (जेडएमपीपीएल) को िस्तांतररत 
फकया र्या। पीपीएल िे ििग 2002 में राइट्स इश्यू जारी फकया, क्जसे सरकार िे स्िीकार 
ििीं फकया। पररणामस्िरूप, सरकारी हिस्सेदारी 26 प्रनतशत स ेघटकर 19.55 प्रनतशत रि 
र्ई। 

पीपीएल ि े(ििंबर 2020) आईपीओ के माध्यम से अपिी पोस्ट-आईपीओ िुकता इक्विटी 
पूंजी के 25 प्रनतशत की सीमा तक िई इक्विटी जारी करिे का प्रस्ताि रखा। सीसीईए ि े
प्रस्ताि को स्िीकृनत दे दी (28 अप्रैल 2021) और पीपीएल के आईपीओ के समय  
19.55 प्रनतशत की अपिी पूरी शेि हिस्सेदारी बेििे का िैसला फकया। 

 

62  वित्त िर्षा 2022-23 के दौराि गैर-खुदरा और खुदरा ओएफ़एस के लिए ₹29,01,09,11,631 की रालश 
प्रातत हुई। वित्त िर्षा 2023-24 में कमाचारी ओएफ़एस के लिए ₹9,30,26,304 की रालश प्रातत हुई। 
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पीपीएल को 27 मई 2022 को स्टॉक एवसिेंज में सूिीबद्ध फकया र्या और भारत सरकार 
को इसकी शेि शेयरधाररता को जिता को बेििे स े₹471.50 करोड की विनििेश प्राक्प्त 
ममली।  

(iii) तेि और प्राकृनतक गैस निगम लिलमटेड 

दीपम िे वित्त ििग 2022-23 के दौराि ओएिएस तरीके के माध्यम से तले एि ंप्राकृनतक 
र्ैस निर्म मलममटेड (ओएिजीसी) में भारत सरकार की 1.50 प्रनतशत हिस्सेदारी का 
विनििेश फकया, क्जसस ेविनििेश प्राक्प्तयां ₹3,026.23 करोड रिीं। इसके अलािा, कमगिारी 
ओएिएस तरीके के माध्यम से भारत सरकार के 0.02 प्रनतशत शेयरों का भी विनििेश 
फकया र्या, क्जससे प्राक्प्तयां ₹32.55 करोड रिी।ं पररणामस्िरूप, ओएिजीसी में भारत 
सरकार की हिस्सेदारी घटकर 58.89 प्रनतशत रि र्ई। 

लेखापरीक्षा िे ओएिजीसी में विनििेश के संबंध में ररकॉडग मांर्े। िालांफक, दीपम िे किा  
(6 िरिरी 2024) फक लेि-देि पूरा ििीं िुआ िै और इसमलए लेि-देि की कीमत संिेदिशील 
प्रकृनत को देखते िुए फ़ाइल को ितगमाि में साझा ििीं कर सकते। दीपम िे आर् ेकिा  
(7 मािग 2024) फक सभी प्रभार्ों द्िारा दीपम  में अपिाए र्ए सामान्य दृक्ष्ट्टकोण के 
अिुसार, िल रिे ओएफ़एस लेि-देि से संबंधधत मामलों को संभालिे में जिा ंजािकारी 
मूलय संिेदिशील िै, ररकॉडग/फ़ाइलें लेखापरीक्षा के सार् साझा ििीं की जाती िैं।  

(iv) इंडडयि रेपिे केटररगं एंड टूररस्म कापोरेशि लिलमटेड 

दीपम िे वित्त ििग 2022-23 के दौराि ओएफ़एस तरीके के माध्यम स ेइंडडयि रेलिे केटरररं् 
एंड टूररस्म कापोरेशि मलममटेड (आईआरसीटीसी) में भारत सरकार की 5 प्रनतशत हिस्सेदारी 
का विनििेश फकया और ₹2,723.73 करोड प्राप्त फकए। पररणामस्िरूप, आईआरसीटीसी में 
भारत सरकार की हिस्सेदारी घटकर 62.40 प्रनतशत रि र्ई। 

लेखापरीक्षा िे आईआरसीटीसी में विनििेश स ेसंबंधधत ररकॉडग मांर्े। िालांफक, दीपम िे किा 
(5 िरिरी 2024) फक लेि-देि पूरा ििीं िुआ िै, इसमलए फ़ाइल को ितगमाि में साझा ििी ं
फकया जा सकता िै। दीपम िे आर्े किा (मािग 2024 और अप्रैल 2025) फक सभी प्रभार्ों 
द्िारा दीपम में अपिाए र्ए सामान्य दृक्ष्ट्टकोण के अिुसार, िल रिे ओएफ़एस लेि-देि स े
संबंधधत मामलों को संभालिे में जिा ंजािकारी मूलय संिेदिशील िोती िै, ररकॉडग/फ़ाइलें 
लेखापरीक्षा के सार् साझा ििीं की जाती िैं। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17956369&page=2
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4.6.2.2 वपछिे वित्तीय िर्षों के दौराि नियोल्जत बबिी के लिए प्रस्ताि के िेिदेि 

वपछले वित्तीय ििों के दौराि, दीपम िे ओएिएस तरीके के माध्यम से 13 सीपीएसई में 
विनििेश का अिुमाि लर्ाया र्ा, लेफकि विमभन्ि कारणों से यि अभी तक पूरा ििीं िो 
पाया िै। दीपम द्िारा उपलब्ध कराए र्ए ििीितम क्स्र्नत के सार् इि सीपीएसई के बारे 
में वििरण (अिुिग्िक-XXI) में हदया र्या िै।  

4.6.3 शेयरों की पुिखारीद 

सीपीएसई के पूंजी पुिर्गठि पर हदशानिदेशों (मई 2016) के अिुसार, सीपीएसई के पास 
अधधशेि िकदी और बैंक बैलेंस को पुिखगरीद के माध्यम स ेपूंजी पिुर्गठि के मलए वििार 
फकया जाएर्ा। इसके अलािा, कम से कम ₹2,000 करोड का िेटिर्ग और ₹1,000 करोड 
से अधधक िकदी और बैंक बैलेंस रखिे िाले प्रत्येक सीपीएसई को अपिे शेयरों को पुिखगरीद 
करिे का विकलप लेिा िोर्ा। ये हदशानिदेश उि कंपनियों पर लार्ू ििीं िोंर्े जो कंपिी 
अधधनियम, 2013 की धारा 8 के तित स्र्ावपत की र्ई िैं या क्जिमें संधित घाटा िै। यहद 
कोई सीपीएसई इि हदशानिदेशों का पालि करिे में सक्षम ििीं िै, तो उस ेअपिे प्रशासनिक 
मंत्रालय/विभार् के माध्यम से दीपम से विमशष्ट्ट छूट प्राप्त करिी िोर्ी। इस प्रयोजि के 
मलए, सीपीएसई के छूट प्रस्तािों पर निणगय लेिे के मलए दीपम द्िारा सीपीएसई में पूंजी 
प्रबंधि और लाभांश की निर्रािी के मलए एक अतंर-मंत्रालयी सममनत (सीएमसीडीसी) का 
र्ठि (मसतंबर 2020) फकया र्या। 

वित्तीय ििग 2022-23 के दौराि, र्ेल (इंडडया) मलममटेड में शेयरों की पिुखगरीद का एक 
लेि-देि िुआ। र्ेल के निदेशक मंडल (बीओडी) िे अपिी 439िी ंबोडग बैठक में ₹10 अंफकत 
मूलय िाले 5,69,85,463 पूणग िुकता इक्विटी शेयरों को ₹190 प्रनत इक्विटी शेयर की 
कीमत पर पुिखगरीद करिे को स्िीकृनत दी (31 मािग 2022)। र्ेल (इंडडया) मलममटेड ि े
आर्े की कारगिाई के मलए बोडग के प्रस्ताि की प्रनत दीपम को भेज दी (31 मािग 2022)। 

उच्ि स्तरीय सममनत  की अिुशंसा (31 मािग 2022) पर, िैकक्लपक तंत्र िे र्ेल (इंडडया) 
मलममटेड के शेयरों की पुिखगरीद की पेशकश में भारत सरकार (जीओआई) की भार्ीदारी को 
स्िीकृनत दे दी (31 मािग 2022), इस शतग के अधीि फक पुिखगरीद के बाद भारत सरकार 
की शेयरधाररता कंपिी की पुिखगरीद के बाद इक्विटी शेयर पूंजी के 51 प्रनतशत से कम 
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ििीं िोिी िाहिए। भारत सरकार िे पुिखगरीद में र्ेल के 2,62,03,384 इक्विटी शेयर पेश 
फकए और ₹497.27 करोड की शुद्ध आय प्राप्त की। 

4.6.4 रणिीनतक विनििशे 

रणिीनतक विनििेश का मतलब िै पििािे र्ए सीपीएसई  में सरकार की पूरी या पयागप्त 
हिस्सेदारी की बबक्री और सार् िी प्रबंधि नियंत्रण का िस्तांतरण। सीसीईए िे 31 मािग 
2023 तक 36 सीपीएसई के रणिीनतक विनििेश के मलए ‘सैद्धांनतक’ मंजूरी दे दी िै। 
रणिीनतक विनििेश लेिदेि की क्स्र्नत क्जसके मलए सीसीईए िे मािग 2023 तक ‘सैद्धांनतक’ 
मंजूरी दी िै, िीिे तामलका 4.3 में दी र्ई िै। प्रत्येक िरण के तित कंपनियों की क्स्र्नत 
अिुिग्िक-XXII में दी र्ई िै। 

तालिका 4.3: रणिीनतक विनििेश िेिदेि की ल्स्थनत 

चरण संख्या 
दीपम द्िारा ससंाधधत फकए जा रिे िालू लेिदेि 14 
संबंधधत प्रशासनिक मतं्रालयों द्िारा संसाधधत फकए जा रिे लेिदेि 3 
मुकदमेबाजी के कारण रोका र्या लेिदेि 1 
सीपीएसई को बंद करिे की अिुशंसा/अिुमोदि फकए जािे के कारण लेिदेि रोका 
र्या; या कोई अन्य कारण 

5 

लेिदेि संभि ििीं िै 2 
लेिदेि पूरा िो िुका िै 10 
एिसीएलटी में कॉपोरेट हदिाला समाधाि प्रफक्रया के तित सीपीएसई 1 
31 मािग 2023 तक कुल रणिीनतक विनििेश पर वििार फकया र्या 36 

वित्तीय ििग 2022-23 के दौराि, िाणणयय विभार् के अिुरोध पर दीपम िे रणिीनतक 
विनििेश तरीके के माध्यम से िीलािल इस्पात निर्म मलममटेड का विनििेश फकया, क्जसकी 
ििाग अर्ले पैराग्राि में की र्ई िै। 
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4.6.4.1 िीिाचि इस्पात निगम लिलमटेड 

िीलािल इस्पात निर्म मलममटेड (एिआईएिएल), 1982 में निर्ममत, िार सीपीएसई63 
और ओडडशा सरकार64 के दो रायय सािगजनिक उपक्रमों के बीि एक संयुवत उद्यम कंपिी 
र्ी, क्जिकी कुल शेयरधाररता 93.71 प्रनतशत र्ी। शेि 6.29 प्रनतशत शेयरधाररता बैंक/वित्तीय 
संस्र्ािों और अन्य छोटे शेयरधारकों के पास र्ी। भारत सरकार (जीओआई) के पास 
एिआईएिएल में कोई इक्विटी ििीं र्ी। 

एिआईएिएल की वित्तीय क्स्र्नत को ध्याि में रखते िुए, एिआईएिएल का मूलयांकि करिे 
के मलए िाणणयय विभार् द्िारा एक उच्िाधधकार प्राप्त सममनत (एिपीसी) का र्ठि फकया 
र्या (20 जूि 2018)। एिपीसी िे अन्य बातों के सार्-सार् एिआईएिएल में एमएमटीसी 
की इक्विटी के विनििेश की अिुशंसा की (26 हदसंबर 2018) और तदिुसार, िाणणयय 
विभार् िे दीपम से अिुरोध फकया (14 जििरी 2019) फक िि एिआईएिएल में एमएमटीसी 
की इक्विटी के विनििेश के बारे में विभार्/एमएमटीसी को सलाि दे। िीनत आयोर् ि े
एिपीसी द्िारा की र्ई अिुशंसाओं को अपिा समर्गि हदया (हदसंबर 2019)। 

विनििेश पर सधििों के कोर समूि (सीजीडी) ि ेएिएमडीसी, मेकॉि और बीएिईएल की 
इक्विटी िोक्लडगं्स के सार्-सार् एिआईएिएल में एमएमटीसी की इक्विटी िोक्लडरं् के 
रणिीनतक विनििेश के मलए दीपम के प्रस्ताि को सैद्धांनतक रूप से स्िीकृनत दे दी  
(03 जूि 2019) बशते फक िाणणयय विभार् द्िारा ओडडशा सरकार की सिमनत प्राप्त की 
जाए। ओडडशा सरकार िे एिआईएिएल में सीपीएसई की हिस्सेदारी की रणिीनतक बबक्री 
के सार्-सार् दो रायय सािगजनिक उपक्रमों की हिस्सेदारी के रणिीनतक विनििेश पर सिमनत 
व्यवत की (अर्स्त 2019)। आधर्गक मामलों की मंबत्रमंडलीय सममनत (सीसीईए) ि े
एिआईएिएल में सीपीएसई/रायय सािगजनिक उपक्रमों की इक्विटी शेयरधाररता के रणिीनतक 
विनििेश के मलए 'सैद्धांनतक रूप से' स्िीकृनत  दे दी (8 जििरी 2020)। अंतर-मंत्रालयी 
समूि (आईएमजी)65 िे लेि-देि सलािकार, कािूिी सलािकारों और पररसंपवत्त मूलयांकिकताग 

 

63  एमएमटीसी लिलमटेड (49.78 प्रनतशत), एिएमडीसी लिलमटेड (10.10 प्रनतशत), मेकॉि लिलमटेड  
(0.68 प्रनतशत) और बीएचईएि (0.68 प्रनतशत) 

64  ओडडशा औद्योधगक संििाि और नििेश निगम (12.00 प्रनतशत) और ओडडशा खिि निगम लिलमटेड 
(20.47 प्रनतशत) 

65  20 लसतंबर 2019 को गहित 
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की नियुक्वत की अिुशंसा की (17 िरिरी 2020)। 25 जििरी 2021 को प्रकामशत रुधि 
की अमभव्यक्वत (ईओआई) में उद्यम मूलय (ईिी)66 के आधार पर बोली लर्ािे का प्रािधाि 
फकया र्या। 

ईओआई पर बोलीदाताओं की प्रनतफक्रया को ध्याि में रखिे के बाद आईएमजी द्िारा की 
र्ई अिुशंसाओं के आधार पर, सीजीडी िे एिआईएिएल के रणिीनतक विनििेश के मलए 
शेयर खरीद समझौते के मसौदे को स्िीकृनत दे दी (28 जूि 2021) और दीपम से यि 
सुनिक्श्ित करिे को किा फक प्रफक्रया को हदशानिदेशों के अिुसार आर्े बढाया जाए। इसके 
अलािा, 03 ििंबर 2021 को सीजीडी को सूधित फकया र्या फक शॉटगमलस्ट फकए र्ए 
बोलीदाताओं ि ेशेयर खरीद समझौते के मसौदे में और बदलाि का सुझाि हदया िै। सीजीडी 
िे शेयर खरीद समझौते के मसौदे में फकए जािे िाले बदलािों को स्िीकृनत देिे पर वििार 
करिे के मलए िैकक्लपक तंत्र को अिुशंसा करि ेऔर संभावित बोलीदाताओं को लेिदेि 
सलािकार के माध्यम से अंनतम शेयर खरीद समझौता जारी करिे के मलए दीपम को 
अधधकृत करिे का िैसला फकया। सीजीडी की अिुशंसाओं को िैकक्लपक तंत्र द्िारा अिुमोहदत 
फकया र्या (8 ििंबर 2021)। 

एिआईएिएल के रणिीनतक विनििेश के मलए प्रस्ताि िेत ुअिुरोध (आरएिपी) 03 हदसंबर 
2021 को जारी फकया र्या, क्जसके जिाब में तीि योग्य इच्छुक बोलीदाताओं (वयूआईबी) 
िे वित्तीय बोमलयां प्रस्तुत कीं। 

लेि-देि सलािकार की अंनतम व्यािसानयक मूलयांकि ररपोटग और पररसंपवत्त मूलयांकिकताग 
की पररसंपवत्त मूलयांकि ररपोटग के आधार पर, आईएमजी ि े (12 जििरी 2022)  
₹5,616.97 करोड के आरक्षक्षत मूलय की अिुशंसा की, क्जस ेसीजीडी द्िारा अिुमोहदत फकया 
र्या (24 जििरी 2022)। 

आरक्षक्षत मूलय को अंनतम रूप देिे के बाद, आईएमजी की 16िी ंबैठक में तीि बोलीदाताओं 
की वित्तीय बोमलयां खोली र्ईं (25 जििरी 2022), क्जसमें टाटा स्टील लॉन्र् प्रोडवट्स 
मलममटेड (टीएसएलपीएल) क्जसिे ₹12,100 करोड की बोली लर्ाई, िि सबस ेऊंिी (एि1) 
बोलीदाता पाई र्ई। सीजीडी की अिुशंसा पर (27 जििरी 2022), िकैक्लपक तंत्र िे 

 

66  उद्यम मूपय का अथा है एिआईएिएि के ऋण और इल्क्िटी का संयुक्त मूपय, जैसा कक इच्छुक 
बोिीदाताओं द्िारा उिकी वित्तीय बोलियों में मूपयांकि ककया गया है। 
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टीएसएलपीएल द्िारा उद्धतृ ₹12,100 करोड की मूलय बोली और प्रस्तावित लेिदेि के 
अन्य नियमों और शतों को स्िीकृनत दे दी। तदिुसार, विके्रताओं (4 सीपीएसई और 2 रायय 
पीएसयू), एिआईएिएल, भारत सरकार, ओडडशा सरकार, टीएसएलपीएल और टाटा स्टील 
मलममटेड के बीि शेयर खरीद समझौता (10 मािग 2022) निष्ट्पाहदत फकया र्या। सीसीईए 
की स्िीकृनत के दो साल से अधधक समय बाद 4 जुलाई 2022 को रणिीनतक विनििेश की 
प्रफक्रया पूरी िुई। 

इस संबंध में, लेखापरीक्षा ि ेपाया फक मध्यस्र्ों की नियुक्वत के मलए आरएिपी के अिुसार, 
नियुक्वत पत्र की नतधर् से एक ििग की अिधध के मलए िैध बैंक र्ारंटी के माध्यम से 
निष्ट्पादि र्ारंटी और इस आशय का प्रमाण पत्र फक यहद लेिदेि एक ििग की अिधध के 
भीतर पूरा ििीं िोता िै तो निष्ट्पादि र्ारंटी एक ििग के मलए बढा दी जाएर्ी, मध्यस्र्ों 
द्िारा प्रदाि फकया जािा िाहिए। इस संबंध में, यि पाया र्या फक लेि-देि सलािकार ि े
एक ििग (यािी 6 मािग 2021 तक) के मलए िधै ₹50 लाख की बैंक र्ारंटी प्रदाि की, 
लेफकि िैधता अिधध समाप्त िोिे के बाद इसे ििीिीकृत ििीं फकया र्या, भले िी विनििेश 
लेिदेि 4 जुलाई 2022 को पूरा िुआ। इसके अलािा, कािूिी सलािकार िे 24 जििरी 
2022 को दो मिीिे की िैधता अिधध यािी 16 मािग 2022 तक के मलए ₹10 लाख की 
निष्ट्पादि बैंक र्ारंटी जमा की, जो काम के मलए जिादेश ममलिे यािी 24 अर्स्त 2021 
के पांि मिीिे बाद र्ी। इसके अलािा, संपवत्त मूलयांकिकताग द्िारा प्रदाि की र्ई निष्ट्पादि 
र्ारंटी ररकॉडग में ििीं पाई र्ई। 

दीपम िे जिाब हदया (अर्स्त 2024) फक यि उिकी ओर से एक तु्रहट र्ी और भविष्ट्य में 
उधित सािधािी बरती जाएर्ी। आर्े बताया र्या (अप्रैल 2025) फक ििग 2020-2022 स े
कोविड-19 मिामारी के प्रकोप और कोविड-19 स ेउत्पन्ि मौजूदा पररक्स्र्नतयों के कारण, 
अधधकांश कायग कािी िद तक बाधधत/प्रभावित िुए। यि ध्याि देिे योग्य िै फक लेि-देि 
संतोिजिक ढंर् से पूरा िो र्या िै। 

4.6.5 यूनिट ट्रस्ट ऑफ इंडडया के निहदाष्ट उपिम स ेिि प्रेर्षण 

यूनिट रस्ट ऑि इंडडया का र्ठि यूनिट रस्ट ऑि इंडडया अधधनियम, 1963 के तित 
फकया र्या र्ा और इसे 18 हदसंबर 2002 को यूनिट रस्ट ऑि इंडडया (उपक्रम का 
िस्तांतरण और निरसि) अधधनियम, 2002 (निरसि अधधनियम, 2002) के माध्यम से 
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निरस्त कर हदया र्या और दो िई संस्र्ाओं में पुिर्गहठत फकया र्या, क्जिका िाम यूटीआई 
रस्टी कंपिी प्राइिेट मलममटेड67 और स्पेमसिाइड अंडरटेफकंर् ऑि यूनिट रस्ट ऑि इंडडया 
(एसयूयूटीआई) िै। दोिों संस्र्ाओं को यूटीआई (निरसि) अधधनियम, 2002 के तित संसद 
द्िारा आिंहटत विमभन्ि योजिाओं के प्रबंधि की क्जम्मेदारी सौंपी र्ई िै। 

4.6.5.1 एसयूयूटीआई द्िारा प्रेवर्षत िाभांश आय 

एसयूयूटीआई िे विमभन्ि स्रोतों से आय अक्जगत की, क्जसमें उिके द्िारा रखे र्ए शेयरों 
और जमारामशयों की रणिीनतक िोक्लडगं्स से प्राप्त लाभांश और ब्याज शाममल र्ा। 

लेखापरीक्षा िे पाया फक यूनिट रस्ट ऑि इंडडया के निहदगष्ट्ट उपक्रम ि े दीपम को  
₹1,275 करोड की लाभाशं आय प्रेवित की (मािग 2023) क्जस ेविनििेश प्राक्प्तयों के अंतर्गत 
शाममल फकया र्या। िंूफक यि आय सरकारी शयेरधाररता से प्राप्त धि का हिस्सा ििीं िै, 
इसमलए इसे विनििेश प्राक्प्तयों में शाममल ििीं फकया जािा िाहिए। इसके अलािा, इस रामश 
को सरकारी खाते में शीिग 4000.01.800 - अन्य प्राक्प्तयों के अंतर्गत दजग फकया र्या।  

दीपम िे जिाब हदया (जूि 2024) फक 2 जििरी 2024 को पीएओ के अधधकारी के सार् 
एक बैठक िुई र्ी क्जसमें बताया र्या र्ा फक यूटीआई के अधधग्रिण के समय भारत सरकार 
की इक्विटी को पुस्तकों में कैसे दजग फकया र्या, इसके आधार पर इस मुद्दे की जांि करिे 
की आिश्यकता िै। पीएओ इस मुद्दे पर तभी जिाब देर्ा जब उिकी ओर से यि मामला 
अंनतम रूप ले लेर्ा। इसके अलािा, दीपम िे बताया (अप्रैल 2025) फक िालांफक उवत  
धि-प्रेिण को सिी शीिगक के अंतर्गत दजग फकया र्या र्ा, लेफकि दीपम की िेबसाइट पर 
उवत धि-प्रेिण से संबंधधत डेटा/सूििा में कुछ विसंर्नत र्ी। सूििा/डेटा में आिश्यक सुधार 
के मलए इसे दीपम के आईटी सेल के समक्ष उठाया र्या र्ा। 

उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश में देखा जािा िाहिए फक धि प्रेिण की प्रकृनत के अिुसार 
और दीपम द्िारा शीिग 4000.01.800 के अंतर्गत ₹1,275 करोड की रामश के संबंध में फकए 
र्ए लेखांकि के अिुसार, इसे विनििेश प्राक्प्तयां ििीं माििा िाहिए।  

 

67  सेबी द्िारा पंजीकृत यूटीआई म्यूचुअि फंड, यूटीआई एसेट मैिेजमेंट कंपिी लिलमटेड के माध्यम से 
नििेश प्रबंिक के रूप में काया करती है। 
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4.6.5.2  एसयूयूटीआई द्िारा एल्क्सस बैंक लिलमटेड में सरकार की शेयरिाररता का 
ओएफएस िेिदेि 

वित्तीय ििग 2022-23 के दौराि, एसयूयूटीआई ि ेबबक्री के प्रस्ताि (ओएफ़एस) के जररए 
एक्वसस बैंक मलममटेड के 4,65,34,903 इक्विटी शेयर बेिे, क्जसस ेकुल ₹3,890.11 करोड 
की प्राक्प्त िुई। इन्िें िीिे हदए र्ए वििरण के अिुसार दीपम को िस्तांतररत फकया र्या: 

िं. 
सं. 

शेयरों की बबिी की 
तारीख 

बेचे गए शेयरों 
की संख्या 

बबिी से प्राल्ततयां 
(₹) 

पीएओ, दीपम को 
प्राल्ततयों के हस्तांतरण 

की नतधथ 

1 11.11.2022 और 
12.11.2022 

4,59,34,238 38,38,99,03,934 16.11.2022 

2 23.03.2023 और 
24.03.2023 

1,26,191 10,79,46,864 29.03.2023 

3 31.03.2023 4,74,474 40,32,53,059 03.04.2023 

कुि 4,65,34,903 38,90,11,03,857   

उपरोवत लेि-देि से संबंधधत िाइलें और अमभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ध ििीं कराए र्ए। 
ररकॉडग के अभाि में, लेखापरीक्षा 31 मािग 2023 तक एक्वसस बैंक मलममटेड में सरकार की 
शेयरधाररता की क्स्र्नत के सार्-सार् एसयूयूटीआई द्िारा फकए र्ए लेि-देि और विनििेश 
की प्रफक्रया को सत्यावपत ििीं कर सका। इसके अलािा, लेखापरीक्षा िे पाया फक: 

i. एसयूयूटीआई द्िारा पीएओ, दीपम को प्रेवित (16 ििंबर 2022 और 29 मािग 2023) 
एक्वसस बैंक मलममटेड के शेयरों की बबक्री से प्राप्त ₹3,849.78 करोड की विनििेश 
प्राक्प्तयां शीिग 4000.01.800 - 'सरकारी खाते में अन्य प्राक्प्तयां' के अंतर्गत दजग की 
र्ईं। िालांफक, एसयूयूटीआई द्िारा धाररत एक्वसस बैंक मलममटेड के शेयरों की बबक्री 
से प्राप्त विनििेश प्राक्प्तयों को शीिग 4000.03.190 और 4000.04.190 - 'सािगजनिक 
क्षेत्र और अन्य उपक्रमों का विनििेश' के अंतर्गत दजग फकया जािा िाहिए। इसके 
पररणामस्िरूप एक्वसस बैंक मलममटेड के शेयरों की बबक्री स ेप्राप्त विनििेश प्राक्प्तयों 
की र्लत बुफकंर् िुई िै। इसके अलािा, ₹40.33 करोड की विनििेश प्राक्प्तयों का प्रेिण 
(3 अप्रैल 2023) फकस शीिग के अंतर्गत दजग फकया र्या र्ा, इसकी जािकारी दीपम 
द्िारा उपलब्ध ििीं कराई र्ई।  

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=32
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=32
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=32
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=32
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=32
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=32
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=32
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=33
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=33
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=33
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=33
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=33
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=33
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=33
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=26
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=26
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=26
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=17953303&page=26
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ii. कैबबिेट सधििालय ि े14 अप्रैल 2016 की अपिी अधधसूििा के माध्यम स ेयूनिट 
रस्ट ऑि इंडडया एवट, 1963 से संबंधधत कायों के सार्-सार् एसयूयूटीआई से 
संबंधधत विियों को भी दीपम को आिंहटत फकया र्ा। इस प्रकार, एसयूयूटीआई के 
विमभन्ि लेि-देि और कायों के सार्-सार् एसयूयूटीआई के पास उपलब्ध धि के 
प्रबंधि की पुक्ष्ट्ट करिा दीपम की क्जम्मेदारी र्ी। िालांफक, ररकॉडग के अभाि में, 
लेखापरीक्षा द्िारा इसकी समीक्षा ििीं की जा सकी। 

दीपम ि ेजिाब हदया (जूि 2024 और अप्रैल 2025) फक एक्वसस बैंक की शेयरधाररता की 
बबक्री के मलए, मौजूदा निदेशों के अिुसार सैद्धांनतक स्िीकृनत दे दी र्ई और संबंधधत िाइल 
लेखापरीक्षा के सार् साझा की र्ई। िालांफक, बबक्री के प्रस्ताि के माध्यम से एक्वसस बैंक 
के विनििेश के मलए आर्े की कारगिाई यूटीआई निरसि अधधनियम, 2002 के तित दी र्ई 
प्रफक्रया और शासिादेश के अिुसार एसयूयूटीआई द्िारा की र्ई और दीपम िे इस संबंध 
में कोई ररकॉडग ििीं रखा। इसके अलािा, एसयूयटूीआई द्िारा प्रेिण की बुफकंर् के मामले 
पर पीएओ के सार् आयोक्जत बैठक (2 जििरी 2024) में ििाग की र्ई क्जसमें पीएओ 
द्िारा सूधित फकया र्या फक यूटीआई के अधधग्रिण के समय पुस्तकों में भारत सरकार की 
इक्विटी कैसे दजग की र्ई, इसके आधार पर इस मुद्दे की जांि करिे की आिश्यकता िै। 
पीएओ इस मुद्दे के उिकी ओर से अंनतम रूप प्राप्त करिे के बाद िी जिाब देर्ा। इसके 
अलािा, दीपम िे स्िीकार फकया (अप्रैल 2025) फक एसयूयूटीआई (एक्वसस बैंक में) द्िारा 
धाररत हिस्सेदारी की बबक्री से विनििेश प्राक्प्तयां शीिग 4000.03/04.190 - 'सािगजनिक क्षेत्र 
और अन्य उपक्रमों का विनििेश' के अंतर्गत दशागई जािी र्ी। 

उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश में देखा जािा िाहिए फक एसयूयूटीआई का समग्र पयगिेक्षण 
अप्रैल 2016 में दीपम को आिंहटत फकया र्या। इसके अलािा, दीपम द्िारा उपलब्ध कराई 
र्ई िाइल/दस्तािेज में केिल एक्वसस बैंक मलममटेड में सरकार की शेयरधाररता के विनििेश 
पर एसयूयूटीआई द्िारा प्राप्त रामश का वििरण र्ा, ि फक एक्वसस बैंक मलममटेड के 
ओएिएस लेिदेि से संबंधधत वििरण। 
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4.7 अन्य मुद्दे  

शतु्र शेयरों की बबिी  

कैबबिेट िोट (ििंबर 2018) के अिुसार, भारत के शतु्र संपवत्त संरक्षक (सीईपीआई) के पास 
20,323 शेयरधारकों की 996 कंपनियों के 6.50 लाख शेयर रे्। 996 कंपनियों में से 588 
कंपनियां कायगरत र्ी,ं 394 कंपनियां निक्ष्ट्क्रय अिस्र्ा में र्ीं और शेि 14 कंपनियों का 
वििरण र्िृ मंत्रालय द्िारा नियत समय में साझा फकया जािा र्ा। इसके अलािा, 588 
कायगरत कंपनियों में से 139 कंपनियां सूिीबद्ध र्ीं, क्जिके शेयरों का बाजार मूलय लर्भर् 
₹2,291 करोड र्ा। कायागन्ियि के मलए स्िीकृत समय सीमा के अिुसार, बाजार की 
क्स्र्नतयों के आधार पर शतु्र शेयरों का निपटाि सीसीईए की स्िीकृनत  (8 ििंबर 2018) 
से एक ििग के भीतर फकए जािे की संभाििा र्ी। 

लेिदेि सलािकार (टीए) ि ेउच्ि स्तरीय सममनत (एिएलसी) की बठैक (13 मािग 2023) 
में बताया फक िार साल की अिधध (िरिरी 2019 से िरिरी 2023) के दौराि कुल  
750.89 लाख शेयर बेिे र्ए (सीईपीआई द्िारा बबक्री के मलए टीए को िस्तांतररत शयेरों 
का 99.4 प्रनतशत हिस्सा) क्जससे ₹2,709.15 करोड की प्राक्प्तयां िुईं। शेि 4.30 लाख 
इक्विटी शेयर, जो टीए को िस्तांतररत कुल शेयरों का 0.6 प्रनतशत िै, निपटाि के मलए 
छोड हदए र्ए। इि 4.30 लाख शेयरों में से 1.18 लाख शेयर 34 सूिीबद्ध कंपनियों के रे् 
और 3.12 लाख शेयर 90 असूिीबद्ध कंपनियों के रे्। इसके अलािा, 161 कंपनियों के 
2,40,467 शयेर अभी भी सीईपीआई के पास रे् और विमभन्ि कारणों से टीए को िस्तांतररत 
ििीं फकए रे्। 

इसके अलािा, जैसा फक दीपम द्िारा (अप्रैल 2024 और अप्रैल 2025) सूधित फकया र्या, 
1 अप्रैल 2022 और 31 मािग 2023 तक टीए के पास उपलब्ध शतु्र शेयरों की कुल संख्या 
क्रमशः 4,34,972 और 4,29,626 र्ी और वित्तीय ििग 2022-23 के दौराि 5,346 शतु्र 
शेयरों की बबक्री से प्राप्त रामश ₹24.72 लाख र्ी। 

उपरोवत के संदभग में, लेखापरीक्षा िे पाया फक: 

(i) कैबबिेट िोट (ििंबर 2018) के अिुसार, 650.76 लाख शेयर सीईपीआई के पास रे्। 
िालााँफक, एिएलसी बैठक के दौराि उपलब्ध कराई र्ई जािकारी के अिुसार, शेयरों की कुल 
संख्या 757.59 लाख (टीए द्िारा बेिे र्ए 750.89 लाख शेयर प्लस टीए के पास बिे 
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4.30 लाख शेयर प्लस सीईपीआई के पास रखे र्ए 2.40 लाख शेयर) र्ी। 106.83 लाख 
शेयरों के अंतर का समाधाि करिे की जरूरत िै। 

(ii) वित्तीय ििग 2021-22 के मलए वपछली लेखापरीक्षा के दौराि दीपम द्िारा उपलब्ध कराई 
र्ई जािकारी/वििरण के अिुसार, 31 मािग 2022 तक टीए के पास 15,847 शेयर बबिा 
बबके रि र्ए। िालााँफक, दीपम द्िारा प्रदाि की र्ई ििीितम जािकारी के अिुसार, 1 अप्रैल 
2022 तक टीए के पास उपलब्ध शतु्र शेयर 4,34,972 रे्। इस प्रकार, 4,19,125 शतु्र शेयरों 
के अंतर को सुलझािे की आिश्यकता िै। 

(iii) जैसा फक एिएलसी को सूधित फकया र्या िै, 161 कंपनियों में 2,40,467 शेयर अभी 
भी सीईपीआई के पास रे् और विमभन्ि कारणों से टीए को िस्तांतररत ििीं फकए रे्। 
िालांफक, उपरोवत शेयरों को टीए में स्र्ािांतररत करिे में िुई प्रर्नत के संबंध में 
वििरण/दस्तािेज लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराए र्ए ररकॉडग पर उपलब्ध ििीं रे्। 

(iv) िैकक्लपक तंत्र (एएम) िे असूिीबद्ध कंपनियों के शतु्र शेयरों की बबक्री और सूिीबद्ध 
और असूिीबद्ध शेयरों के शेि शेयरों के निपटाि से निपटिे की कायगप्रणाली को स्िीकृनत 
दे दी  (मसतंबर 2023)। इसके अलािा, यि भी निणगय मलया र्या फक िकारात्मक बुक िैलयू 
िाले शेयरों को प्रफक्रया से बािर रखा जाएर्ा। लेखापरीक्षा िे शतु्र शेयरों की बबक्री, िकारात्मक 
बुक िैलयू िाले शेयरों, सीईपीआई द्िारा टीए को िस्तांतररत ििीं फकए र्ए शेयरों आहद से 
संबंधधत जािकारी/ररकॉडग/दस्तािेज मांर्े। िालांफक, दीपम िे आिश्यक ररकॉडग/सूििा प्रदाि 
ििीं की, क्जसके कारण लेखापरीक्षा शतु्र शेयरों की बबक्री की िास्तविक क्स्र्नत की समीक्षा 
ििीं कर सकी। 

दीपम िे जिाब हदया (अप्रैल 2025) फक शेयरों के समाधाि का मामला लेिदेि सलािकार 
के सार् उठाया जा रिा िै। इसके अलािा, मािग 2022 तक लेिदेि सलािकार के पास 
उपलब्ध शतु्र शेयरों की कुल संख्या केिल 4,34,972 र्ी और इसे ररकॉडग में मलया जािा 
िाहिए। सार् िी, सीईपीआई से अिुरोध फकया र्या र्ा फक िि उसके पास लंबबत शेयरों का 
वििरण स्पष्ट्ट करे। 

 





अध्र्ार् V  
कॉपोरेट सामाजजक उत्तरदानर्त्र् 
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अध्याय V 

5.1  परिचय 

कॉर्पोरेट सामाजिक उत्तरदायित्व (सीएसआर) व्िवसाि द्वारा नैयिक रूर्प से व्िवहार करन े
और स्थानीि समुदाि के िीवन की गुणवत्ता में सुधार करिे हुए आर्थिक ववकास में िोगदान 
देने की सिि प्रयिबद्धिा है। िह जस्थरिा, सामाजिक प्रभाव और नैयिकिा को शाममल 
करके बडे र्पैमाने र्पर अर्पने हहिधारकों और सामान्ि समुदाि के हहिों को मान्ििा देिा है। 
सीएसआर की अवधारणा लेन-देन की ववचारधारा र्पर आधाररि है। कंर्पयनिां समाि से कच्चे 
माल, मानव संसाधन आहद के रूर्प में संसाधन लेिी हैं। सीएसआर गयिववर्धिों के माध्िम 
से, कंर्पयनिां समाि को कुछ वार्पस दे रही हैं। 

कानूनी ढाांचा: कंर्पनी अर्धयनिम 2013 की धारा 135 के प्रावधानों के माध्िम से भारि में 
सीएसआर फंड गं को अयनवािि बना हदिा गिा है। इसमें प्रावधान है कक प्रत्िेक कंर्पनी 
जिसकी शुद्ध संर्पवत्त ₹500 करोड िा उससे अर्धक है, िा जिसका कारोबार ₹1,000 करोड 
िा उससे अर्धक है, िा जिसका शुद्ध लाभ वर्पछले ववत्तीि वर्ि में ₹5 करोड िा उसस े
अर्धक है, वह सीएसआर गयिववर्धिों के मलए र्पात्र होगी। अर्धयनिम के िहि ऐसी ककसी 
भी कंर्पनी को वर्पछले िीन ववत्तीि वर्ों के औसि शुद्ध लाभ (अर्धयनिम की धारा 198 के 
अनुसार गणना) का कम से कम दो प्रयिशि वावर्िक रूर्प से सीएसआर गयिववर्धिों र्पर खचि 
करना अयनवािि है। कंर्पयनिों द्वारा अर्पनी सीएसआर नीयििों में शाममल की िाने वाली 
गयिववर्धिों को कंर्पनी अर्धयनिम, 2013 की अनुसूची VII में सूचीबद्ध ककिा गिा है। 
अर्धयनिम के िहि सीएसआर के प्रावधानों का अनुर्पालन अथािि सीएसआर सममयि का 
गठन, सीएसआर नीयि का यनमािण और सीएसआर गयिववर्धिों र्पर यनधािररि रामश का खचि 
अप्रैल 2014 से लागू हुआ। 

फरवरी 2014 में, कॉर्पोरेट मामलों के मंत्रालि (एमसीए) ने कंर्पनी (सीएसआर नीयि) यनिम, 
2014 (िनवरी 2021 में संशोर्धि) िारी ककए। सीएसआर नीयि यनिम 1 अप्रैल 2014 स े
सीर्पीएसई सहहि सभी कंर्पयनिों र्पर लागू ककए गए। साविियनक उद्िम ववभाग ( ीर्पीई) ने 
भी अगस्ि 2016 में सीर्पीएसई द्वारा सीएसआर के िहि गयिववर्धिों के चिन और 

कॉपोिेट सामाजिक उत्तिदाययत्व 
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कािािन्विन में र्पारदमशििा और िथोर्चि र्पररश्रम र्पर अर्धसूचना भी िारी की। हदसंबर 2018 
में,  ीर्पीई ने हर साल थीम-आधाररि दृजटटकोण अर्पनाकर राटरीि प्राथममकिाओं की ओर 
कें हिि िरीके से सीएसआर फं  के उर्पिोग से संबंर्धि हदशायनदेश िारी ककए। 

5.2 लेखापिीक्षा काययक्षेत्र औि कविेि 

लेखार्परीक्षा ने ववमभन्न मंत्रालिों/ववभागों के प्रशासयनक यनिंत्रण के िहि 162 सीर्पीएसई में 
से 80 सीर्पीएसई का चिन ककिा, जिन्होंने ववत्त वर्ि 2021-22 में ₹5 करोड से अर्धक का 
शुद्ध लाभ अजििि ककिा ( ीर्पीई की सवेक्षण ररर्पोटि में प्रकामशि आंकडों के अनुसार) िैसा 
कक नीचे दी गई िामलका में संक्षेर्प में बिािा गिा है। समीक्षक्षि 76 सीर्पीएसई ने 
₹3,739.12 करोड का सीएसआर व्िि ककिा है। ववत्त वर्ि 2021-22 के दौरान लाभ कमाने 
वाले सभी सीर्पीएसई का वववरण, िैसा कक सवेक्षण ररर्पोटि में प्रकामशि ककिा गिा है, जिसमें 
ववस्ििृ लेखार्परीक्षा के मलए चियनि नमूना सीर्पीएसई की सूची भी शाममल है, 
अनुलग्नक XXIII और XXIV में दी गई है। 

ताललका 5.1: चययनत औि समीक्षक्षत सीपीएसई 

सीपीएसई 
का शुद्ध 
लाभ 

(₹ किोड़ में) 

सीपीएसई 
की सांख्या 

समीक्षा के 
ललए 

चययनत 
सीपीएसई 
की सांख्या 

चययनत 
सीपीएसई 
का प्रयतशत 

समीक्षक्षत 
सीपीएसई 
की सांख्या 

समीक्षक्षत 
सीपीएसई 
का प्रयतशत 

500 स े
अधधक  

52 52 100 50 96 

100-500 39 20 50 18 90 
50-100 11 3 25 3 100 
10-50 43 4 10 4 100 
5-10 17 1 5 1 100 

कुल 162* 80*  76  

*िैसा कक नीचे उल्लेख ककिा गिा है, चार सीर्पीएसई को आगे की समीक्षा के मलए नहीं चुना गिा क्िोंकक 
उन्होंने सीएसआर गयिववर्धिों र्पर व्िि नहीं ककिा।  
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• ओएनिीसी ववदेश मलममटे  का र्पूरा र्पररचालन भारि के बाहर जस्थि है 

• 8 अगस्ि 2022 को भारि गैस मलममटे  और 1 िुलाई 2022 को भारि ओमान 
ररफाइनरीि मलममटे  का बीर्पीसीएल में ववलि कर हदिा गिा और 29 िुलाई 2022 
को कांयि बबिली उत्र्पादन यनगम मलममटे  का एनटीर्पीसी में ववलि कर हदिा गिा। 

5.3 यनयोिन 

5.3.1  सीएसआि सलमयत का गठन 

कंर्पनी अर्धयनिम, 2013 की धारा 135(1) के अनुसार, अर्धयनिम की धारा 135 में 
मानदं ों को र्पूरा करने वाली प्रत्िेक कंर्पनी को बो ि की एक सीएसआर सममयि का गठन 
करना होगा, जिसमें िीन िा अर्धक यनदेशक शाममल होंगे, जिनमें से कम से कम एक 
यनदेशक स्विंत्र यनदेशक होगा। इसके अलावा, सीएसआर यनिम 2014 के यनिम 5(1) (i) 
के अनुसार, धारा 135(1) के िहि शाममल एक असूचीबद्ध साविियनक कंर्पनी को अर्धयनिम 
की धारा 149(4) के अनुसार एक स्विंत्र यनदेशक यनिुक्ि करने की आवश्िकिा नहीं है 
और उसकी सीएसआर सममयि ऐसे यनदेशक के बबना होगी।  

लेखार्परीक्षा में र्पािा गिा कक लेखार्परीक्षा के मलए चियनि 76 सीर्पीएसई में से 74 सीर्पीएसई 
ने अर्धयनिम के िहि आवश्िक सीएसआर सममयि का गठन ककिा। एचएलएल बािोटेक 
मलममटे  (एचबीएल) और सांभर साल््स मलममटे  (एसएसएल) ने सीएसआर सममयि का 
गठन नहीं ककिा (अनुलग्नक XXV)। 

धारा 135(9) के अनुसार, िहां उर्प-धारा 5 के िहि ककसी कंर्पनी द्वारा खचि की िाने वाली 
रामश ₹50 लाख से अर्धक नहीं है, सीएसआर सममयि के गठन के मलए उर्प-धारा (1) के 
िहि आवश्िकिा नहीं होगी और ऐसे मामलों में, इस धारा के िहि प्रदान की गई ऐसी 
सममयि के कािों को ऐसी कंर्पनी के यनदेशक मं ल द्वारा यनविहन ककिा िाएगा। इसमलए, 
एसएसएल को सीएसआर सममयि का गठन करने की आवश्िकिा नहीं थी क्िोंकक उर्प-धारा 
(5) के िहि कंर्पनी द्वारा खचि की िाने वाली रामश (₹9.08 लाख) 2022-23 के दौरान 
कंर्पनी अर्धयनिम की धारा 135(9) के अनुसार ₹50 लाख से अर्धक नहीं थी। एसएसएल 
ने फं  को हहदंसु्िान साल्ट मलममटे  को मूल कंर्पनी होने के नािे हस्िािंररि कर हदिा। 

अर्धयनिम की धारा 135(1) (अनुलग्नक XXV) के अनुसार सभी 74 सीर्पीएसई की सममयि 
में न्िूनिम िीन यनदेशक थे। 
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74 सीर्पीएसई में से 44 सूचीबद्ध कंर्पयनिां थीं (अनुलग्नक XXV)। इन 44 सूचीबद्ध 
सीर्पीएसई में से, बामर लॉरी इन्वेस्टमेंट मलममटे  (बीएलआईएल) को छोडकर 43 सीर्पीएसई 
में अर्धयनिम के िहि अर्पेक्षक्षि स्विंत्र यनदेशक थे। बीएलआईएल ने अर्पने उत्तर  
(माचि 2024) में कहा कक बीएलआईएल एक सरकारी कंर्पनी है और यनदेशक मं ल की 
संरचना प्रशासयनक मंत्रालि के यनदेशों र्पर यनभिर करिी है और िह कंर्पनी के यनिंत्रण में 
नहीं है। 

 ीर्पीई ने अर्पन ेउत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना िथा कोई 
अयिररक्ि हटप्र्पणी नहीं की। 

5.3.2 सीपीएसई द्वािा सीएसआि नीयत का यनमायण औि अनुमोदन 

अर्धयनिम की धारा 135(3) के अनुसार िह आवश्िक है कक सीएसआर सममयि कंर्पनी के 
मलए सीएसआर नीयि ििैार करे और बो ि को इसकी मसफाररश करे, िो धारा 135(4) के 
अनुसार सममयि की मसफाररशों को ध्िान में रखने के बाद इसे अनुमोहदि करेगा। 

लेखार्परीक्षा में र्पािा गिा कक 76 सीर्पीएसई में से 71 सीर्पीएसई ने सीएसआर नीयि िैिार 
की थी और संबंर्धि बो ि ने उसे मंिूरी दे दी थी (अनुलग्नक XXVI)। र्पांच सीर्पीएसई के 
संबंध में लेखार्परीक्षा ने यनम्नमलखखि र्पािा: 

i) कोचीन मशर्पिा ि मलममटे  (सीएसएल), कोल इंड िा मलममटे  (सीआईएल) और 
ममनरल एक्सप्लोरेशन कॉर्पोरेशन मलममटे  (एमईसीएल) में बो ि ने स्विं सीएसआर 
नीयि िैिार की और उस ेमंिूरी दी। 

ii) सांभर साल्ट मलममटे  (एसएसएल) को सीएसआर सममयि बनाने की आवश्िकिा 
नहीं थी (िैसा कक अनुच्छेद 5.3.1 में उल्लेख ककिा गिा है), सीएसआर नीयि बो ि 
द्वारा िैिार और अनुमोहदि की गई थी। 

iii) एचएलएल बािोटेक मलममटे  (एचबीएल) ने सीएसआर नीयि िैिार नहीं की थी। 

 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना िथा आगे 
कोई हटप्र्पणी नहीं की। 
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5.3.3 वार्षयक सीएसआि योिना औि बिट  

संशोर्धि सीएसआर यनिम 2021 के यनिम 5(2) के अनुसार, सीएसआर सममयि एक 
वावर्िक कािि िोिना िैिार करेगी और बो ि को मसफाररश करेगी, जिसमें सीएसआर 
गयिववर्धिों की सूची, यनटर्पादन का िरीका और यनर्धिों और काििक्रमों के उर्पिोग के िौर-
िरीके शाममल होंगे, जिन्हें अनुसूची VII में यनहदिटट क्षेत्रों में शुरू करने के मलए अनुमोहदि 
ककिा गिा है और सीएसआर सममयि की मसफाररश र्पर वर्ि के दौरान ककसी भी समि ऐसी 
िोिना में बदलाव ककिा िा सकिा है। 

76 सीर्पीएसई में से 15 सीर्पीएसई68 के र्पास वावर्िक कािि िोिना नहीं थी। इसके अलावा, 
लेखार्परीक्षा ने र्पांच सीर्पीएसई के संबंध में यनम्नमलखखि र्पािा (अनुलग्नक XXVII): 

i) एचएलएल बािोटेक मलममटे  (एचबीएल) ने एक ववशेर् मामले के रूर्प में सीएसआर 
से छूट प्राप्ि करने के मलए एमसीए के समक्ष मामला उठाने का प्रस्िाव रखा 
(र्पैरा 4.6.1 (iv))।  हालाकंक, िह ध्िान देने िोग्ि है कक कंर्पनी अर्धयनिम की 
धारा 135 में ऐसी छूट प्राप्ि करने का कोई प्रावधान नहीं है। 

ii) र्पावरर्ि  मेदनीर्पुर िीराि रांसममशन मलममटे  (र्पीएमिेटीएल) और एिर इंड िा 
इंिीयनिररगं सवविसेि मलममटे  (एआईईएसएल) ने अर्पने सभी सीएसआर फं  को 
क्रमशः र्पीएम केिसि फं  और प्रधान मंत्री राटरीि राहि कोर् (र्पीएमएनआरएफ) में 
स्थानांिररि कर हदिा, इसमलए उनके र्पास वावर्िक कािि िोिना नहीं थी। 

iii) साउथ ईस्टनि कोलफील््स मलममटे  (एसईसीएल) द्वारा िैिार वावर्िक कािि िोिना 
(2022-23) को सीएसआर सममयि द्वारा र्पुनः प्रस्िुि करने के यनदेश के साथ 
स्थर्गि कर हदिा गिा (7 िून 2022)। 2022-23 की अवर्ध के दौरान ऐसा नहीं 

 

68  िाष्ट्रीय इस्पात यनगम लललमटेड (आिआईएनएल), साांभि साल्ट्स लललमटेड (एसएसएल), िेल र्वकास 
यनगम लललमटेड (आिवीएनएल), पाविधिड मेदनीपुि िीित राांसलमशन लललमटेड (पीएमिेटीएल), एयि 
इांडडया इांिीयनयरिांग सर्वयसेि लललमटेड (एआईईएसएल), एक्सपोटय के्रडडट गािांटी कां पनी (ईसीिीसी), इांडडया 
इांफ्रास्रक्चि फाइनेंस कां पनी लललमटेड (आईआईएफसीएल), साउथ ईस्टनय कोलफील्ट्स लललमटेड 
(एसईसीएल), िाष्ट्रीय लघु उद्योग यनगम लललमटेड (एनएसआईसी), गेल गैस लललमटेड, लसक्योरिटी र्प्र ांटटांग 
एांड लमांटटांग कॉपोिेशन ऑफ इांडडया लललमटेड (एसपीएमसीआईएल), भाितीय अक्षय ऊिाय र्वकास एिेंसी 
(आईआिईडीए), हाउलसांग एांड अबयन डेवलपमेंट कॉपोिेशन लललमटेड, (हडको), एचएलएल बायोटेक लललमटेड 
(एचबीएल), टहांदसु्तान लशपयाडय लललमटेड (एचएसएल)। 
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ककिा गिा। लेखार्परीक्षा में र्पािा गिा कक र्पररणामस्वरूर्प, एसईसीएल ने सीएसआर 
सममयि की मसफाररश िा बो ि अनुमोदन के बबना िोिना को कक्रिाजन्वि ककिा।  

एसईसीएल (माचि 2024) न ेिवाब हदिा कक ववमभन्न सरकारी प्रार्धकरणों के साथ-साथ 
कोल इंड िा मलममटे  के अनुरोधों/मसफाररशों के आधार र्पर समि की आवश्िकिा के अनुसार 
ववमभन्न सीएसआर गयिववर्धिााँ संचामलि की गईं। चूाँकक प्रत्िेक सीएसआर कािि की 
आवश्िकिाएाँ समि-समि र्पर ववमभन्न प्रार्धकरणों द्वारा प्रदान की िािी थीं, इसमलए व्िि 
को र्पूरा करने के मलए एक व्िार्पक िोिना िैिार नहीं की गई थी। 

एसईसीएल के उत्तर कंर्पनी (संशोधन) यनिम 2021 के आलोक में ववचार ककिा िा सकिा 
है, जिसके िहि सीएसआर सममयि को उस ववत्तीि वर्ि में प्रस्िाववि व्िजक्िगि गयिववर्धिों 
की एक सूची िैिार करने के साथ-साथ बो ि द्वारा अनुमोहदि ककए िाने के मलए सूचीबद्ध 
अन्ि आवश्िकिाओं की भी आवश्िकिा होिी है। िथावर्प, एसईसीएल ने समि की मांग के 
अनुसार गयिववर्धिों को अंिाम हदिा, जिससे संशोर्धि सीएसआर यनिमों में उजल्लखखि 
वावर्िक कािि िोिना का उद्देश्ि ववफल हो गिा। 

iv) कोल इंड िा मलममटे  (सीआएल) बो ि ने ₹118.04 करोड के बिट के साथ वर्ि 
2022-23 के मलए वावर्िक कािि िोिना को मंिूरी दी (िुलाई 2022), जिसमें से 
₹73.16 करोड 2022-23 के दौरान नई र्पररिोिनाओं के मलए आबंहटि ककए गए। 
हालांकक, 25 नई र्पररिोिनाओं के मलए केवल ₹32.95 करोड आबंहटि ककए गए 
िथा शेर् ₹40.21 करोड की रामश के मलए कोई वावर्िक कािि िोिना नहीं थी।  

सीआईएल ने उत्तर हदिा (फरवरी 2024/ िून 2024) कक बाहरी कािािन्विन एिेंमसिों से 
र्पररिोिना प्रस्िाव वर्ि के दौरान प्राप्ि हुए थे, न कक वर्ि की शुरुआि में। आवश्िकिा और 
सक्षम प्रार्धकारी से अनुमोदन के आधार र्पर, इन प्रस्िावों को मंिूरी दी गई और सीएसआर 
यनर्ध वर्ि के दौरान िारी की गई। इसमलए, र्पूरे वर्ि के मलए एक सटीक िोिना शुरुआि में 
िैिार नही ंकी िा सकी।  

उत्तर को इस िथ्ि के आलोक में देखा िा सकिा है कक सीआईएल ने समि की मांग के 
आधार र्पर िोिनाओं को कक्रिाजन्वि ककिा, जिससे संशोर्धि सीएसआर यनिमों में अयनवािि 
वावर्िक कािि िोिना का उद्देश्ि ववफल हो गिा। 
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 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और आगे 
कोई हटप्र्पणी नहीं की।  

वावर्िक कािि िोिना बुयनिादी ढांचा प्रदान करिी है, िो लागू सीएसआर यनिमों का अनुर्पालन 
सुयनजश्चि करिी है। इस प्रकार, 15 कंर्पयनिों ने 2022-23 के मलए सीएसआर गयिववर्धिों 
की िोिना बनाने में कंर्पनी (यनगममि सामाजिक उत्तरदायित्व नीयि) संशोधन यनिम, 2021 
के यनिम 5 का अनुर्पालन नहीं ककिा। 

5.4  र्वत्तीय घटक 

सीएसआर र्पररदृश्ि में उल्लेखनीि र्पररवििन हुए हैं, िो मुख्ििः सीएसआर यनिम 2014 के 
कक्रिान्विन से प्रेररि हैं। इस यनदेश के िहि कंर्पयनिों को अर्पने वर्पछले िीन ववत्तीि वर्ों 
के औसि शुद्ध लाभ का दो प्रयिशि सामाजिक ववकास के मलए आबंहटि करना अयनवािि 
है और इस यनदेश के कारण ववकास र्पहलों के मलए संसाधनों में र्पिािप्ि वदृ्र्ध हुई है। इस 
संबंध में लेखार्परीक्षा अवलोकनों र्पर आगामी अनुच्छेदों में चचाि की गई है। 

5.4.1 यनधधयों का उपयोग 

अर्धयनिम की धारा 135(5) में कहा गिा है कक बो ि िह सुयनजश्चि करेगा कक कंर्पनी 
प्रत्िेक ववत्तीि वर्ि में, वर्पछले िीन ववत्तीि वर्ों के दौरान अजििि औसि शुद्ध लाभ का कम 
से कम दो प्रयिशि खचि करे।  ीर्पीई ने भी िह सलाह दी (अगस्ि 2016) कक सीर्पीएसई 
द्वारा वर्ि के मलए आबंहटि सीएसआर यनर्धिों का र्पूणि उर्पिोग करने के मलए सभी प्रिास 
ककए िाने चाहहए। लेखार्परीक्षा में र्पािा गिा कक यनधािररि दो प्रयिशि ₹4,160.57 करोड 
के सार्पेक्ष और ₹296.27 करोड की रामश समािोजिि करने के बाद, वर्पछले वर्ि से  
₹10.90 करोड का अर्धशेर् िोडने के र्पश्चाि, वास्िववक देििा ₹3,875.20 करोड थी। 
₹3,875.20 करोड की वास्िववक देििा के मुकाबले, 2022-23 की अवर्ध के मलए सीएसआर 
व्िि ₹3,739.12 करोड था (अनुलग्नक XXIX)। नौ सीर्पीएसई69 ने वर्ि 2022-23 के मलए 

 

69  मांगलूि रिफाइनिी एांड पेरोकेलमकल्टस लललमटेड (एमआिपीएल), भाित हेवी इलेजक्रकल्टस लललमटेड 
(बीएचईएल), इांिीयनयसय इांडडया लललमटेड (ईआईएल), टहांदसु्तान कॉपि लललमटेड (एचसीएल), इलेक्रॉयनक्स 
कॉपोिेशन ऑफ इांडडया लललमटेड (ईसीआईएल), एक्सपोटय के्रडडट गािांटी कां पनी (ईसीिीसी), मझगाांव डॉक 
लशपबबल्टडसय लललमटेड (एमडीएल), हाउलसांग एांड अबयन डेवलपमेंट कॉपोिेशन लललमटेड (हडको), भाित 
पेरोललयम कॉपोिेशन लललमटेड (बीपीसीएल)। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

212 

ककए गए सीएसआर व्िि की ररर्पोटि करिे समि वर्पछले वर्ों से आगे बढाए गए  
₹43.05 करोड के सीएसआर व्िि को शाममल ककिा है (अनुलग्नक XXVIII)। 

इस प्रकार, व्िि में ₹136.08 करोड की कमी रही, िो वर्ि के मलए यनधािररि न्िूनिम 
दायित्व से कम है। इस संबंध में लेखार्परीक्षा ने यनम्नमलखखि बािें देखी: 

i. 43 सीर्पीएसई ने अर्पेक्षक्षि देििा स े₹415.15 करोड अर्धक व्िि ककिा (जिनमें 
साि सीर्पीएसई70 शाममल हैं, जिनकी देििा ‘शून्ि’ थी।) 

ii. 76 सीर्पीएसई में से आठ सीर्पीएसई71 ने ववत्तीि वर्ि 2022-23 के दौरान सीएसआर 
फं  का यनधािररि न्िूनिम व्िि ककिा। 

iii. 25 सीर्पीएसई द्वारा ₹551.23 करोड की कमी की सूचना दी गई, िो 3.61 से 
100 प्रयिशि िक थी (अनुलग्नक XXIX)। 

iv. एचएलएल बािोटेक मलममटे  (एचबीएल) को सीएसआर गयिववर्धिों र्पर वर्पछले िीन 
वर्ों के औसि शुद्ध लाभ का दो प्रयिशि िानी ₹3.76 करोड खचि करना था। 
हालाकंक, कंर्पनी ने ववत्त वर्ि 2022-23 के दौरान सीएसआर गयिववर्धिों र्पर कोई 
रामश खचि नहीं की। अर्पनी 47वीं बो ि बैठक (िून 2023) में एचबीएल ने अर्पन े
मूल मंत्रालि अथािि स्वास्थ्ि एवं र्पररवार कल्िाण मंत्रालि के माध्िम स ेएमसीए 
के समक्ष उसे सीएसआर से छूट हदए िाने के मामले को उठाने का प्रस्िाव रखा। 
प्रबंधन ने भी अर्पने िवाब (2024) में इस बाि र्पर सहमयि ििाई। प्रबंधन के 
उत्तर को इस िथ्ि के आलोक में देखा िा सकिा है कक कंर्पनी अर्धयनिम 2013 
की धारा 135 के अनुसार छूट का कोई प्रावधान नहीं है। इसके अलावा, ऐसा कोई 

 

70  भाित कोककांग कोल लललमटेड (बीसीसीएल), मांगलूि रिफाइनिी एांड पेरोकेलमकल्टस लललमटेड (एमआिपीएल), 
चेन्नई पेरोललयम कॉपोिेशन लललमटेड (सीपीसीएल), भाित हेवी इलेजक्रकल्टस लललमटेड (बीएचईएल), 
टहांदसु्तान कॉपि लललमटेड (एचसीएल), िाष्ट्रीय इस्पात यनगम लललमटेड (आिआईएनएल), टहांदसु्तान 
लशपयाडय लललमटेड (एचएसएल) 

71  भाितीय िेलवे खानपान एवां पययटन यनगम लललमटेड (आईआिसीटीसी), यूिेयनयम कॉपोिेशन ऑफ इांडडया 
लललमटेड (यूसीआईएल), पाविधिड मेदनीपुि िीिात  राांसलमशन लललमटेड (पीएमिेटीएल), पाविधिड 
टहमाचल राांसलमशन लललमटेड (पीएचटीएल), एयि इांडडया इांिीयनयरिांग सर्वयसेि लललमटेड (एआईईएसएल), 
बामि लॉिी इन्वेस्टमेंट लललमटेड (बीएलआईएल), केआईओसीएल लललमटेड, गाडयन िीच लशपबबल्टडि एांड 
इांिीयनयसय लललमटेड (िीआिएसई)। 
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अमभलेख नहीं ममला जिससे र्पिा चले कक एमसीए द्वारा अनुरोध स्वीकार ककिा 
गिा था। िह देखिे हुए कक कंर्पनी ने 2021-22 के दौरान ₹547.34 करोड का 
लाभ अजििि ककिा, एचबीएल र्पर सीएसआर गयिववर्धिों के मलए ₹3.76 करोड का 
व्िि करने की ज़िम्मेदारी थी। हालाकंक, सीएसआर गयिववर्धिों के मलए कोई रामश 
आबंहटि नहीं की गई। इस प्रकार कंर्पनी, कंर्पनी अर्धयनिम 2013 की धारा 135(5) 
के प्रावधान का अनुर्पालन करने में ववफल रही। 

 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और आगे 
कोई हटप्र्पणी नहीं की। 

5.4.2 शे्रणीवाि एवां मांत्रालयवाि सीएसआि व्यय 

ववत्तीि वर्ि 2022-23 के दौरान 76 सीर्पीएसई के शे्रणीवार कुल सीएसआर व्िि का सारांश 
(अथािि, ₹3,739.12 करोड) नीचे िामलका 5.2 में हदिा गिा है। कंर्पनीवार व्िि का वववरण 
अनुलग्नक XXX में हदिा गिा है। 

ताललका 5.2: शे्रणीवाि सीएसआि व्यय 

शे्रणी सीपीएसई की 
सांख्या 

सीएसआि व्यय 
(₹ किोड़ में) 

कुल सीएसआि व्यय 
का प्रयतशत 

महारत्न कंर्पयनिां 13 2,291.70 61.29 
नवरत्न कंर्पयनिा ं 11 354.88 9.49 
ममनीरत्न कंर्पयनिां 36 886.94 23.72 
अन्ि कंर्पयनिां 16 205.60 5.50 

कुल 76 3,739.12 100 
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इसके अलावा, ववमभन्न मंत्रालिों के 76 चियनि सीर्पीएसई में से, सीएसआर र्पर सबसे 
अर्धक व्िि र्पेरोमलिम और प्राकृयिक गैस मंत्रालि के अधीन सीर्पीएसई (14 सीर्पीएसई, 
₹1,259.61 करोड) द्वारा ककिा गिा, इसके बाद ववद्िुि मंत्रालि (10 सीर्पीएसई, 
₹1,151.72 करोड) और कोिला मंत्रालि (9 सीर्पीएसई, ₹540.92 करोड) का स्थान रहा। 

सबसे कम सीएसआर व्िि ववमानन मंत्रालि (एक सीर्पीएसई, ₹4.09 करोड) द्वारा ककिा 
गिा। मंत्रालिवार सीएसआर व्िि िामलका 5.3 (अनुलग्नक XXXI) में हदिा गिा है। 

ताललका 5.3: मांत्रालयवाि/र्वभागवाि सीएसआि व्यय 

क्रम 
सां. 

मांत्रालय/र्वभाग सीपीएसई की 
सांख्या 

सीएसआि व्यय  
(₹ किोड़ में) 

1 र्परमाणु ऊिाि 4 164.05 
2 नागररक उ् िन 1 4.09 
3 कोिला 9 540.92 
4 रासाियनक और उविरक 4 12.73 
5 रक्षा 8 155.60 
6 भारी उद्िोग 2 6.10 

61.29

9.49

23.72

5.5

चाटय 5.1: कुल सीएसआि व्यय का प्रयतशत

महाित्न कां पयनयाां नवित्न कां पयनयाां लमनीित्न कां पयनयाां अन्य कां पयनयाां



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

215 

क्रम 
सां. 

मांत्रालय/र्वभाग सीपीएसई की 
सांख्या 

सीएसआि व्यय  
(₹ किोड़ में) 

7 खदानों 3 42.51 
8 र्पेरोमलिम और प्राकृयिक गैस 14 1,259.61 
9 ववद्िुि 10 1,151.72 
10 र्पत्तन, र्पोि र्पररवहन और िलमागि 2 19.07 
11 रेलवे 7 93.89 
12 इस्र्पाि 5 263.66 
13 अन्ि 7 25.17 
 कुल 76 3,739.12 

 

4
1

9 4 8 2 3 14 10 2 7 5 7
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चाटय 5.2: मांत्रालयवाि सीएसआि व्यय

सीर्पीएसई की संख्िा सीएसआर व्िि (₹ करोड में)
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 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और आगे 
कोई हटप्र्पणी नहीं की। 

5.4.3  सवायधधक व्यय वाले सीपीएसई 

वर्ि 2022-23 में 76 सीर्पीएसई द्वारा सीएसआर गयिववर्धिों र्पर कुल व्िि  
₹3,739.12 करोड था। िेल एवं प्राकृयिक गैस मलममटे  (ओएनिीसी) ने सबसे अर्धक 
₹475.89 करोड का सीएसआर व्िि ककिा, िो कुल सीएसआर व्िि का 12.73 प्रयिशि 
था। इसके बाद र्पावरर्ि  कॉर्पोरेशन ऑफ इंड िा मलममटे  (र्पीिीसीआईएल) ने  
₹321.66 करोड (8.60 प्रयिशि), एनटीर्पीसी ने ₹315.32 करोड (8.43 प्रयिशि), इंड िन 
ऑिल कॉर्पोरेशन मलममटे  (आईओसीएल) ने ₹264.03 करोड (7.06 प्रयिशि) और आरईसी 
मलममटे  ने ₹209.95 करोड (5.61 प्रयिशि) का िोगदान हदिा। ₹3,739.12 करोड के कुल 
सीएसआर व्िि के मुकाबले, इन र्पांच सीर्पीएसई (र्पेरोमलिम और प्राकृयिक गैस मंत्रालि के 
अधीन दो, ववद्िुि मंत्रालि के अधीन िीन) न े₹1,586.85 करोड के कुल व्िि के साथ 
42.44 प्रयिशि का िोगदान हदिा (अनुलग्नक XXXII)। 

5.4.3.1 िाज्य एवां सांघ शालसत प्रदेशवाि सीएसआि व्यय 

ववमभन्न राज्िों में चियनि सीर्पीएसई द्वारा सीएसआर खचि में व्िार्पक मभन्निा देखी  
गई। वर्ि 2022-23 के दौरान 76 सीर्पीएसई द्वारा राज्िवार सीएसआर खचि नीचे दशाििा 
गिा है: 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

217 

चाटय 5.3: िाज्य एवां सांघ शालसत प्रदेशवाि सीएसआि व्यय

 
एक राज्ि में सीर्पीएसई ने ₹400 करोड से अर्धक (स्रेटा ए) खचि ककए, चार राज्िों में 
सीर्पीएसई ने ₹200 करोड से ₹400 के बीच खचि ककए (स्रेटा बी), र्पांच राज्िों में सीर्पीएसई 
ने ₹100 करोड से ₹200 करोड के बीच खचि ककए (स्रेटा सी), 11 राज्िों/ संघ शामसि 
प्रदेशों में सीर्पीएसई ने ₹20 करोड से ₹100 करोड के बीच खचि ककए (स्रेटा  ी), और 
15 राज्िों/संघ शामसि प्रदेशों में सीर्पीएसई ने ₹20 करोड से कम खचि ककए (स्रेटा ई)72। 

 

72  स्रेटा ए - टदल्टली। स्रेटा बी- ओडडशा, असम, मध्य प्रदेश, उत्ति प्रदेश, स्रेटा सी- छत्तीसगढ़, महािाष्ट्र, 
उत्तिाखांड, झािखांड, तलमलनाडु, स्रेटा डी- कनायटक, पजचचम बांगाल, टहमाचल प्रदेश, बबहाि, िािस्थान, 
गुििात, केिल, तेलांगाना, आांध्र प्रदेश, हरियाणा, िम्मू औि कचमीि स्ति ई- लसजक्कम, बत्रपुिा, अरुणाचल 
प्रदेश, मणणपुि, पांिाब, लमिोिम, नागालैंड, गोवा, लद्दाख, पुडुचेिी, चांडीगढ़, दादिा औि नगि हवेली औि 
दमन औि दीव, मेघालय, अांडमान औि यनकोबाि, लक्षद्वीप 
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सीएसआर र्पर सवािर्धक व्िि हदल्ली में हुआ िो ₹432.16 करोड (11.56 प्रयिशि) था, 
इसके बाद ओड शा में ₹362.96 करोड (9.71 प्रयिशि) और असम में ₹231.45 करोड 
(6.18 प्रयिशि) का स्थान रहा। 

हदल्ली में अर्धकिम सीएसआर व्िि ओएनिीसी (₹339.24 करोड) द्वारा ककिा गिा, 
उसके बाद आईओसीएल (₹33.94 करोड) का स्थान रहा। 

ओड शा में अर्धकिम सीएसआर व्िि एमसीएल (₹207.97 करोड) द्वारा ककिा गिा, उसके 
बाद सेल (₹39.50 करोड) का स्थान रहा। 

इन िीन राज्िों (हदल्ली, ओड शा और असम) ने कुल सीएसआर व्िि का 27.45 प्रयिशि 
हहस्सा खचि ककिा। 

दो संघ शामसि प्रदेशों, अथािि ्लक्षद्वीर्प और अं मान एवं यनकोबार में सीएसआर व्िि 
शून्ि था, सबसे कम मेघालि (₹37.97 लाख) और दादरा एवं नगर हवेली िथा दमन एवं 
दीव (₹48.50 लाख) में था। 

 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और आगे 
कोई हटप्र्पणी नहीं की। 

5.4.4 अव्यययत िालश अप्रयुक्त सीएसआि खाते में हस्ताांतरित की गई 

कंर्पनी अर्धयनिम, 2013 की धारा 135(6) के अनसुार, ककसी कंर्पनी द्वारा अर्पनी सीएसआर 
नीयि के अनुसरण में शुरू की गई ककसी भी चालू र्पररिोिना के अनुसरण में, उर्प-धारा (5) 
के अंिगिि, ऐसी शिों को र्पूरा करने वाली रामश िो यनधािररि की िा सकिी है, कंर्पनी 
द्वारा ववत्तीि वर्ि की समाजप्ि से 30 हदनों की अवर्ध के भीिर ककसी भी अनुसूर्चि बैंक 
में उस ववत्तीि वर्ि के मलए कंर्पनी द्वारा खोले गए ववशेर् खािे में हस्िांिररि कर दी 
िाएगी, जिसे अप्रिुक्ि सीएसआर खािा कहा िाएगा। धारा 135(5) के अनुसार, िब िक 
कक अव्ियिि रामश उर्पधारा (6) में यनहदिटट ककसी चालू र्पररिोिना से संबंर्धि न हो, ऐसी 
अव्ियिि रामश को ववत्तीि वर्ि की समाजप्ि के छह माह की अवर्ध के भीिर अनुसूची VII 
में यनहदिटट यनर्ध में हस्िांिररि ककिा िाना आवश्िक है। 

i) ववत्तीि वर्ि 2022-23 के अंि में 34 सीर्पीएसई के र्पास ₹667.79 करोड की अव्ियिि 
रामश थी। 34 सीर्पीएसई में से, 32 सीर्पीएसई ने शेर् अप्रिुक्ि सीएसआर बिट को 
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िा िो अप्रिकु्ि सीएसआर खािे में िा कंर्पनी अर्धयनिम, 2013 की धारा 135(5) 
के अनुसार अनुसूची VII के िहि यनहदिटट यनर्ध में यनधािररि समि के भीिर 
हस्िांिररि कर हदिा। 

ii) इन 32 सीर्पीएसई में से, र्पांच सीर्पीएसई73 ने अव्ियिि रामश को अप्रिकु्ि सीएसआर 
खािे और अनुसूची VII के िहि यनहदिटट यनर्ध में स्थानांिररि कर हदिा और एक 
सीर्पीएसई, िानी ब्रेथवेट एं  कंर्पनी मलममटे  (बीसीएल) ने अनुसूची VII के िहि 
यनहदिटट यनर्ध में केवल ₹3.52 लाख की रामश स्थानांिररि की। 

iii) दो सीर्पीएसई, हहदंसु्िान कॉर्पर मलममटे  (एचसीएल) और इलेक्रॉयनक्स कॉर्पोरेशन 
ऑफ इंड िा मलममटे  (ईसीआईएल) ने ववत्तीि वर्ि की समाजप्ि के 30 हदनों के बाद 
अप्रिुक्ि धनरामश को अप्रिुक्ि सीएसआर खािे में हस्िांिररि कर हदिा था, िो कक 
कंर्पनी अर्धयनिम 2013 के अनुसार नहीं है (अनुलग्नक XXXIII)। 

 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और आगे 
कोई हटप्र्पणी नहीं की। 

5.4.5   प्रशासयनक व्यय औि प्रभाव आकलन 

सीएसआर यनिम 2021 के यनिम 7(1) के अनुसार, प्रशासयनक व्िि ववत्तीि वर्ि के मलए 
कंर्पनी के समि सीएसआर व्िि के र्पांच प्रयिशि से अर्धक नहीं होना चाहहए। सभी 40 
सीर्पीएसई, जिन्होंने प्रशासयनक व्िि के रूर्प में ₹108.70 करोड खचि ककए, कंर्पनी के समि 
सीएसआर व्िि के र्पांच प्रयिशि की सीमा के भीिर थे। कंर्पनी (सीएसआर नीयि) यनिम, 
2021 के यनिम 8(3)(सी) के साथ कंर्पनी (सीएसआर) यनिम, 2022 के यनिम 4 के 
अनुसार, प्रभाव आकलन करने वाली कंर्पनी उस ववत्तीि वर्ि के मलए सीएसआर हेि ुव्िि 
दिि कर सकिी है, िो उस ववत्तीि वर्ि के कुल सीएसआर व्िि का दो प्रयिशि िा ₹50 लाख, 
िो भी अर्धक हो, से अर्धक नहीं होगा। सभी 26 सीर्पीएसई, जिन्होंने 2022-23 के दौरान 
प्रभाव आकलन र्पर ₹3.48 करोड खचि ककए, ववत्तीि वर्ि के मलए कुल सीएसआर व्िि के 
दो प्रयिशि की सीमा के भीिर थे (अनुलग्नक XXXIV)। 

 

73  इलेक्रॉयनक्स कॉपोिेशन ऑफ इांडडया लललमटेड (ईसीआईएल), नेशनल फटटयलाइिसय लललमटेड (एनएफएल), 
एक्सपोटय के्रडडट गािांटी कॉपोिेशन (ईसीिीसी), गेल गैस लललमटेड, हाउस एांड अबयन डेवलपमेंट कॉपोिेशन 
लललमटेड (हडको)। 
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5.4.6  सामान्य र्वषय पि डीपीई टदशायनदेशों का कायायन्वयन 

 ीर्पीई ने प्रत्िेक वर्ि थीम-आधाररि दृजटटकोण अर्पनािे हुए राटरीि प्राथममकिाओं र्पर केजन्िि 
िरीके से सीएसआर यनर्धिों के उर्पिोग के मलए हदशायनदेश िारी ककए (हदसंबर 2018) और 
हदशायनदेशों में वावर्िक सीएसआर व्िि का लगभग 60 प्रयिशि सामान्ि ववर्ि र्पर खचि 
करने की र्पररकल्र्पना की गई थी िथा आकांक्षी जिलों में व्िि करने को प्राथममकिा दी 
िानी थी। इस संबंध में लेखार्परीक्षा ने यनम्नमलखखि बािें देखी: 

i. वर्ि 2022-23 के मलए,  ीर्पीई द्वारा िारी 5 अप्रैल 2022 के कािािलि ज्ञार्पन के 
माध्िम से स्वास्थ्ि और र्पोर्ण, सीर्पीएसई द्वारा सीएसआर गयिववर्धिों के मलए 
चुना गिा सामान्ि ववर्ि था। िबकक 36 सीर्पीएसई ने सामान्ि ववर्ि र्पर  
60 प्रयिशि सीएसआर व्िि के यनधािररि लक्ष्ि को प्राप्ि ककिा, 40 सीर्पीएसई ने 
लक्ष्ि से कम सीएसआर व्िि ककिा (अनुलग्नक XXXV)। 

ii. नीयि आिोग ने र्पांच74 व्िार्पक सामाजिक-आर्थिक ववर्िों के अंिगिि अर्पने 
सामाजिक-आर्थिक संकेिकों में सुधार करने के मलए ववमभन्न राज्िों में 112 सवािर्धक 
अववकमसि जिलों (आकांक्षी जिलों) की र्पहचान की। आकांक्षी जिलों में सीएसआर 
व्िि का वववरण इस प्रकार था: 

• 51 सीर्पीएसई ने एक ही ववर्ि र्पर आकांक्षी जिलों में सीएसआर व्िि  
(₹310.51 करोड) ककिा, िो कुल सीएसआर व्िि (₹3,739.12 करोड) का  
8.30 प्रयिशि है।  

• सामान्ि ववर्ि र्पर आकांक्षी जिलों में अर्धकिम सीएसआर व्िि नेशनल थमिल 
र्पावर कॉर्पोरेशन मलममटे  (एनटीर्पीसी) द्वारा ₹41.33 करोड ककिा गिा, जिसके 
बाद इंड िन ऑिल कॉर्पोरेशन मलममटे  (आईओसीएल) द्वारा ₹34.30 करोड 
और साउथ ईस्टनि कोलफील््स मलममटे  (एसईसीएल) द्वारा ₹24.08 करोड खचि 
ककिा गिा। 

 

74  स्वास््य एवां पोषण, लशक्षा, कृर्ष एवां िल सांसाधन, र्वत्तीय समावेशन औि कौशल र्वकास एवां बुयनयादी 
ढाांचा 
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• भारिीि कंटेनर यनगम मलममटे  (कॉनकॉर) ने 62.13 प्रयिशि (₹6.07 करोड) 
खचि ककए, इसके बाद भारि प्रयिभूयि मुिण िथा मुिा यनमािण यनगम मलममटे  
(एसर्पीएमसीआईएल) ने 57.23 प्रयिशि (₹39.90 लाख) और एसईसीएल न े
सामान्ि ववर्ि र्पर आकांक्षी जिलों में अर्पने कुल सीएसआर व्िि का  
52.23 प्रयिशि (₹24.08 करोड) खचि ककिा। 

• झारखं  के आकांक्षी जिलों र्पर ₹51.45 करोड के सीएसआर व्िि का अर्धकिम 
ध्िान हदिा गिा। इस राज्ि में अर्धकिम व्िि सेंरल कोलफील््स मलममटे  
(सीसीएल) द्वारा ककिा गिा, जिसने ₹13.42 करोड खचि ककए, उसके बाद िेल 
एवं प्राकृयिक गैस यनगम मलममटे  (ओएनिीसी) ने ₹11.59 करोड खचि ककए। 

 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और कोई 
अयिररक्ि हटप्र्पणी नहीं की। 

5.5  परियोिना कायायन्वयन 

5.5.1 आवचयकता मूल्टयाांकन के आधाि पि सीएसआि परियोिनाओां/गयतर्वधधयों का चयन 

भारिीि कंर्पनी सर्चव संस्थान के मागिदशिन नोट (िून 2021) के अनुसार, िह वांछनीि है 
कक सीर्पीएसई ककसी भी सीएसआर गयिववर्ध के चिन से र्पहले आधारभूि सवेक्षण/ 
आवश्िकिा मूल्िांकन करवा लें। इस संबंध में, लेखार्परीक्षा ने र्पािा कक  
(अनुलग्नक XXXVI): 

i. 76 सीर्पीएसई में से 34 सीर्पीएसई ने 3,381 र्पररिोिनाओं के संबंध में सीएसआर 
र्पररिोिनाओं/गयिववर्धिों की र्पहचान के मलए आधारभूि सवेक्षण/आवश्िकिा 
मूल्िांकन अध्ििन ककए थे। 

ii. 16 सीर्पीएसई ने 905 र्पररिोिनाओं/काििकलार्पों के संबंध में आधारभूि 
सवेक्षण/आवश्िकिा मूल्िांकन अध्ििन नहीं ककिा। 

iii. 16 सीर्पीएसई ने आधारभूि सवेक्षण के साथ 643 र्पररिोिनाएं और आधारभूि 
सवेक्षण के बबना 241 र्पररिोिनाएं शुरू कीं। 

iv. 7 सीर्पीएसई ने कोई र्पररिोिना शुरू नहीं की और 3 सीर्पीएसई न े
आधारभूि/आवश्िकिा मलू्िांकन सवेक्षण के मलए  ेटा उर्पलब्ध नहीं करािा। 
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 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और कोई 
अयिररक्ि हटप्र्पणी नहीं की। 

5.5.2  सीएसआि गयतर्वधधयों के कायायन्वयन का तिीका 

कंर्पनी (सीएसआर) यनिम 2014 का यनिम 4 (2) ववशेर् रूर्प से उस िरीके से संबंर्धि है 
जिससे अर्धयनिम की धारा 135 के िहि सीएसआर गयिववर्ध की िानी है। बो ि सीएसआर 
सममयि द्वारा अनुमोहदि सीएसआर गयिववर्धिों को अर्धयनिम की धारा 8 के अंिगिि 
र्पंिीकृि रस्ट/सोसािटी िा कंर्पयनिों अथवा अन्ि ककसी माध्िम से कक्रिाजन्वि करने का 
यनणिि ले सकिा है। 

76 सीर्पीएसई के मलए उर्पलब्ध सूचना के अनुसार, 2,730 र्पररिोिनाओ ंका कािािन्विन 
प्रत्िक्ष/आंिररक रूर्प से ककिा गिा िथा 3,645 र्पररिोिनाओं का कक्रिान्विन सरकारी/बाह्ि 
एिेंमसिों, गैर सरकारी संगठनों, सोसाइटी के माध्िम से ककिा गिा (अनुलग्नक XXXVII)। 

• आठ सीर्पीएसई ने 247 इन-हाउस र्पररिोिनाएं शुरू कीं (अनुलग्नक XXXVIII); 

• साि सीर्पीएसई ने 682 र्पररिोिनाएं बाहरी एिेंमसिों को आउटसोसि कीं; 

• 53 सीर्पीएसई ने इन-हाउस र्पररिोिनाएं (2,483) के साथ-साथ बाहरी एिेंमसिों को 
आउटसोसि की गई सीएसआर र्पररिोिनाएं (2,963) भी शुरू की हैं और 

• 7 सीर्पीएसई ने कोई र्पररिोिना शुरू नहीं की और एक सीर्पीएसई ने सीएसआर 
गयिववर्ध के कािािन्विन के िरीके के मलए  ेटा प्रदान नहीं ककिा। 

बाह्ि एिेंमसिों के माध्िम से कक्रिाजन्वि 3,645 र्पररिोिनाओं में से, सीर्पीएसई ने 636 
र्पररिोिनाओं के संबंध में यनववदा का सहारा मलिा था; 1,778 र्पररिोिनाएं नामांकन के 
आधार र्पर और 1,231 र्पररिोिनाएं िा िो सरकारी एिेंमसिों/संस्थाओं, स्थानीि 
यनकािों/समुदाि-आधाररि संगठनों के माध्िम से िा गैर सरकारी सगंठनों/कािािन्विन 
एिेंमसिों आहद से प्राप्ि प्रस्िावों के आधार र्पर शुरू की गई थीं (अनुलग्नक XXXIX)। 

 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और कोई 
अयिररक्ि हटप्र्पणी नहीं की। 
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5.5.3 मुख्य क्षेत्र: अधधकतम औि न्यूनतम सीएसआि खचय वाले मुख्य क्षेत्र  

स्वास्थ्ि देखभाल र्पर सबसे अर्धक ध्िान हदिा गिा, जिस र्पर ₹1,313.04 करोड खचि 
ककए गए, िो कुल सीएसआर व्िि ₹3,739.12 करोड का 35.12 प्रयिशि था। अगला 
सवािर्धक व्िि (₹933.40 करोड) मशक्षा र्पर हुआ िो कुल व्िि का 24.96 प्रयिशि था। 
सबसे कम ध्िान सशस्त्र बलों के र्पूवि सैयनकों, िुद्ध ववधवाओं और उनके आर्श्रिों के मलए 
िोगदान/यनर्ध (₹4.69 करोड) और झोर्पडर्प्टी क्षेत्र के ववकास (₹27.36 करोड)  
(अनुलग्नक XL) र्पर हदिा गिा। 

शीर्ि चार मदों में, स्वास्थ्ि देखभाल को बढावा देना (₹1,313.04 करोड), मशक्षा को बढावा 
देना (₹933.40 करोड), र्पीएमकेिसि/र्पीएमएनआरएफ में िोगदान और कें ि सरकार द्वारा 
स्थावर्पि कोई अन्ि कोर् (₹486.05 करोड) और अनुसूची VII के अनुसार िामीण ववकास 
(₹336.90 करोड): 

i. इंड िन ऑिल कॉर्पोरेशन मलममटे  (आईओसीएल) स्वास्थ्ि सेवा र्पर सबसे अर्धक 
खचि करने वाली कंर्पनी रही (₹159.69 करोड), 

ii. िेल एवं प्राकृयिक गैस यनगम मलममटे  (ओएनिीसी) मशक्षा र्पर सबसे अर्धक खचि 
करने वाली कंर्पनी रही (₹129.08 करोड), 

iii. र्पावरर्ि  कॉर्पोरेशन ऑफ इंड िा मलममटे  (र्पीिीसीआईएल) र्पीएमकेिसि, 
र्पीएमएनआरएफ और कें ि सरकार द्वारा स्थावर्पि ककसी अन्ि फं  में िोगदान के 
मामले में सबसे ज्िादा खचि करने वाला था (₹105.00 करोड) और 

iv. नॉदिनि कोलफील््स मलममटे  (एनसीएल) िामीण ववकास के मामले में सबसे अर्धक 
खचि करने वाली कंर्पनी रही (₹49.06 करोड)। 

 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और कोई 
अयिररक्ि हटप्र्पणी नहीं की। 

5.5.4  स्थानीय क्षेत्र 

अर्धयनिम की धारा 135(5) में प्रावधान है कक सीर्पीएसई सीएसआर गयिववर्धिों के मलए 
यनधािररि रामश खचि करने में स्थानीि क्षेत्र और उसके आसर्पास के क्षेत्रों को प्राथममकिा देंगे 
िहां वे र्पररचालन करिे हैं। 76 सीर्पीएसई के संबंध में उर्पलब्ध सूचना के अनुसार,  
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17 सीर्पीएसई ने अर्पनी सीएसआर नीयि में स्थानीि क्षेत्र को र्पररभावर्ि नहीं ककिा है, 
िबकक 59 सीर्पीएसई ने अर्पनी सीएसआर नीयि में स्थानीि क्षेत्र को र्पररभावर्ि ककिा है 
(अनुलग्नक XLI)। 

इस संबंध में लेखार्परीक्षा ने र्पािा: 

i. 62 सीर्पीएसई ने स्थानीि क्षेत्र को वरीििा दी और नौ सीर्पीएसई ने स्थानीि क्षेत्र 
को वरीििा नहीं दी। िीन सीर्पीएसई अथािि ्हाउमसगं एं  अबिन  ेवलर्पमेंट कॉर्पोरेशन 
मलममटे  (ह को), भारिीि अक्षि ऊिाि ववकास एिेंसी मलममटे  (आईआरई ीए) और 
रूरल इलेजक्रकफकेशन कॉर्पोरेशन मलममटे  (आरईसी) ने कहा कक िह उन र्पर लागू 
नहीं है क्िोंकक उनका र्पररचालन र्पूरे भारि में है। 

ii. एक सीर्पीएसई (र्पीएमिेटीएल) ने अर्पना संर्पूणि सीएसआर फं  (₹1.88 करोड) 
र्पीएमकेिसि फं  में दान ककिा। 

iii. एचएलएल बािोटेक मलममटे  (एचबीएल) ने सीएसआर व्िि से छूट का अनुरोध 
ककिा है। 

 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और कोई 
अयिररक्ि हटप्र्पणी नहीं की। 

5.6  यनगिानी ढाांचा 

सीएसआर यनिम 2014 के यनिम 5(2) के अनुसार, सीएसआर सममयि सीर्पीएसई द्वारा 
ककए गए सीएसआर र्पररिोिनाओं/काििक्रमों/गयिववर्धिों के कािािन्विन के मलए एक र्पारदशी 
यनगरानी िंत्र स्थावर्पि करेगी।  ीर्पीई ने 1 अगस्ि 2016 के कािािलि ज्ञार्पन के माध्िम 
से सीर्पीएसई को सीएसआर की यनगरानी, ररर्पोहटिंग और मूल्िांकन के मलए एक संस्थागि 
िंत्र बनाने का यनदेश हदिा। 

सीएसआर की यनगरानी, ररर्पोहटिंग और मूल्िांकन के मलए संस्थागि ितं्र के संबंध में, 
लेखार्परीक्षा ने र्पािा कक 76 सीर्पीएसई में से, 

➢ 17 सीर्पीएसई ने मामसक समीक्षा की, 

➢  दो सीर्पीएसई ने द्ववमामसक समीक्षा की, 

➢  24 सीर्पीएसई ने यिमाही समीक्षा आिोजिि की। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 23 

225 

➢  िीन सीर्पीएसई ने अधि-वावर्िक समीक्षा आिोजिि की। 

➢  र्पांच सीर्पीएसई ने वावर्िक यनगरानी की, 

➢  िीन सीर्पीएसई को आवश्िकिानुसार संचामलि ककिा गिा। 

➢  साि सीर्पीएसई ने एमओिू/र्पररिोिना/आवश्िकिा के आधार र्पर समीक्षा की, 

➢  र्पांच सीर्पीएसई ने लगािार समीक्षा की, 

➢  साि सीर्पीएसई ने यनगरानी की आवर्धकिा यनहदिटट नहीं की, 

➢  िीन सीर्पीएसई ने अर्पनी सीएसआर नीयि के अनुसार समीक्षा की। 

उर्पिुिक्ि सीर्पीएसई का वववरण (अनुलग्नक XLII) में हदिा गिा है। 

5.6.1  यनगिानी ढाांचे में कमी 

कंर्पनी (सीएसआर नीयि) संशोधन यनिम 2021 के यनिम 4(5) के अनुसार, ककसी कंर्पनी 
का बो ि स्विं संिुटट होगा कक इस प्रकार वविररि धनरामश का उर्पिोग उसके द्वारा 
अनुमोहदि उद्देश्िों और िरीके के मलए ककिा गिा है और मुख्ि ववत्तीि अर्धकारी िा 
ववत्तीि प्रबंधन के मलए जिम्मेदार व्िजक्ि इस आशि का प्रमाणन करेगा। 

इस संबंध में, लेखार्परीक्षा ने र्पािा कक एनटीर्पीसी से छत्तीसगढ राज्ि स्थार्पना हदवस र्पर 
आहदवासी नतृ्ि महोत्सव-2022, जिसे 01 नवंबर 2022 स े3 नवंबर 2022 की अवर्ध के 
दौरान आिोजिि ककिा िाना था के सफल आिोिन के मलए ववशेर् सर्चव, वाखणज्ि और 
उद्िोग, साविियनक उद्िम और सहकाररिा ववभाग, छत्तीसगढ सरकार से ववत्तीि सहाििा 
की मांग प्राप्ि हुई थी। अमभलेखों की नमूना िांच के दौरान, िह र्पािा गिा कक एनटीर्पीसी 
ने 20 अक्टूबर 2022 को प्रस्िाव को मंिूरी दी और कंर्पनी अर्धयनिम 2013 के सीएसआर 
प्रावधानों और अनुसूची VII के अनुर्पालन में आहदवासी नतृ्ि महोत्सव 2022 के मलए  
30 अक्टूबर 2022 को सीएसआई ीसी मलममटे , रािर्पुर, छत्तीसगढ सरकार को ₹20 लाख 
की ववत्तीि सहाििा प्रदान की। एनटीर्पीसी ने (िून 2023 और मसिंबर 2023) प्रदान ककए 
गए अर्िमों के उर्पिोर्गिा प्रमाण र्पत्र (िूसी) िारी करने के मलए काििकारी यनदेशक, 
छत्तीसगढ राज्ि औद्िोर्गक ववकास यनगम मलममटे  (सीएसआई ीसी) से अनुरोध ककिा 
लेककन एनटीर्पीसी को माचि 2024 िक िूसी प्राप्ि नहीं हुए। िूसी, चालान और भुगिान 
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वाउचर की अनुर्पजस्थयि में, िह र्पिा नहीं लगािा िा सका कक ववत्तीि सहाििा का उर्पिोग 
इजच्छि उद्देश्ि के मलए ककिा गिा है िा नहीं। 

एनटीर्पीसी ने अर्पने उत्तर (अप्रैल 2024) में बिािा कक िूसी प्राप्ि करने के मलए 
सीएसआई ीसी के साथ मामले र्पर यनिममि रूर्प से कारिवाई की िा रही है। 

 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और कोई 
अयिररक्ि हटप्र्पणी नहीं की। 

5.7  रिपोटटिंग औि प्रकटीकिण 

सीएसआर यनिम 2014 के यनिम 8 के अनुसार, ककसी कंर्पनी को अर्पने यनदेशक मं ल 
की ररर्पोटि में सीएसआर र्पर वावर्िक ररर्पोटि शाममल करना आवश्िक है। सीएसआर 
यनिम 2022 के अनुलग्नक II के अनुसार, कंर्पयनिों को यनधािररि प्रारूर्प में यनम्नमलखखि 
का खुलासा करना होगा: 

i. सीएसआर नीयि की ववर्ि-वस्िु और उसका वेब मलकं, बो ि द्वारा अनुमोहदि सीएसआर 
र्पररिोिनाएं, औसि शुद्ध लाभ, सीएसआर सममयि की संरचना, प्रशासयनक खचे, 
यनधािररि रामश, अव्ियिि रामश िथा अव्ियिि रामश के कारण। 

ii. यनममिि िा अजििि र्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्तिों का वववरण प्रदान करें (र्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्त का 
र्पूरा र्पिा और स्थान सहहि)। 

इस संबंध में लेखार्परीक्षा हटप्र्पखणिां इस प्रकार हैं: 

5.7.1  अपनी वेबसाइट पि सीएसआि गयतर्वधधयों का प्रदशयन न किना 

76 सीर्पीएसई में से 70 सीर्पीएसई ने साविियनक र्पहंुच के मलए वेबसाइट र्पर सीएसआर 
गयिववर्धिों का खुलासा ककिा और छह75 सीर्पीएसई ने 2022-23 के दौरान इसका खुलासा 
नहीं ककिा (अनुलग्नक XLIII)। 

 

 

75  पाविधिड टहमाचल राांसलमशन लललमटेड (पीएचटीएल), चेन्नै पेरोललयम कॉपोिेशन लललमटेड (सीपीसीएल), 
साांभि साल्ट्स लललमटेड (एसएसएल), एचएलएल बायोटेक लललमटेड (एचबीएल) औि लमनिल एक्सप्लोिेशन 
कॉपोिेशन लललमटेड (एमईसीएल), स्टील अथॉरिटी ऑफ इांडडया लललमटेड (सेल)। 
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5.7.2 अव्यययत िालश पि रिपोटटिंग 

िहद कोई कंर्पनी अर्पने सीएसआर दायित्व के िहि खचि की िाने वाली रामश से कम खचि 
करिी है, िो बो ि धारा 134 की उर्प-धारा (3) के खं  (ओ) के अनुसार बो ि की ररर्पोटि में 
कम खचि के कारणों को यनहदिटट करेगा। 

भारिीि अक्षि ऊिाि ववकास एिेंसी मलममटे  (इरे ा) वर्ि 2022-23 के मलए आबंहटि  
₹7.24 करोड की रामश के मुकाबले सीएसआर र्पर केवल ₹4.48 करोड की रामश ही खचि कर 
सकी िथा ₹2.76 करोड की रामश खचि नहीं हो सकी। िथावर्प, यनदेशक मं ल ने अर्पनी 
ररर्पोटि में र्पूरी रामश खचि न करने का कोई कारण नहीं बिािा। 

आईआरई ीए ने अर्पने उत्तर (माचि 2024) में कहा कक हदए गए वर्ि के मलए सीएसआर फं  
के िहि स्वीकृि प्रत्िेक र्पररिोिना के मलए, सीएसआर सममयि की मसफाररश र्पर यनदेशक 
मं ल ने कई वर्ों में फैले र्पूवि-यनधािररि चरणों के आधार र्पर ककश्िों को िारी करने को 
मंिूरी दी है और ववशेर् रूर्प से उसी ववत्तीि वर्ि में वविररि नहीं ककिा िाना है। 

उत्तर को इस िथ्ि के आलोक में देखा िा सकिा है कक बो ि ने अर्पनी ररर्पोटि में कंर्पनी 
अर्धयनिम की धारा 134 की उर्पधारा (3) के खं  (ओ) के िहि रामश खचि न करने के 
कारणों को यनहदिटट नहीं ककिा था। 

5.7.3  रिपोटटिंग प्रारूप 

76 सीर्पीएसई में से 49 सीर्पीएसई ने प्रकटीकरण प्रारूर्प का अनुर्पालन ककिा और 27 
सीर्पीएसई ने कंर्पनी (सीएसआर नीयि) संशोधन यनिम, 2022 (यनिम 5-अनुलग्नक-II) 
द्वारा यनधािररि अनुसार अर्पनी वावर्िक ररर्पोटि में सीएसआर गयिववर्धिों र्पर ररर्पोहटिंग करिे 
समि प्रकटीकरण प्रारूर्प का अनुर्पालन नहीं ककिा (अनुलग्नक XLIV)। 

5.7.4   परिसांपर्त्त यनमायण 

कंर्पनी (सीएसआर नीयि) संशोधन यनिम 2022 के अनुलग्नक-II के अनुसार, कंर्पनी को 
सीएसआर रामश के माध्िम से सजृिि/अजििि र्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्त से संबंर्धि वववरण प्रस्िुि 
करना चाहहए। लेखार्परीक्षा में र्पािा गिा कक 76 सीर्पीएसई में स े22 सीर्पीएसई ने वर्ि 
2022-23 के दौरान सीएसआर गयिववर्धिों के माध्िम से र्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्तिों का 
सिृन/अििन ककिा था और वावर्िक ररर्पोटि में इसका खुलासा ककिा था। शेर् 54 सीर्पीएसई 
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में से िीन सीर्पीएसई न ेर्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्तिां बनाई थीं, लेककन इसका खुलासा वावर्िक 
ररर्पोटि में नहीं ककिा गिा, जिसका वववरण नीचे हदिा गिा है (अनुलग्नक XLV): 

i.  ओएनिीसी के मामले में, लेखार्परीक्षा ने र्पािा कक इसने लगभग 420 र्पूंिीगि 
र्पररसंर्पवत्तिों के सिृन का खुलासा नहीं ककिा है, िो िा िो सीएसआर र्पररिोिनाओं 
के माध्िम से बनाई गई हैं िा अर्धिहहि की गई हैं। इसकी सीएसआर ररर्पोटि में 
इस संबंध में कोई िानकारी नहीं दी गई है। 

ओएनिीसी ने िवाब हदिा (िुलाई 2024) कक उसने ववत्त वर्ि 2022-23 में बडी संख्िा में 
सीएसआर गयिववर्धिों को कक्रिाजन्वि ककिा और इस प्रकक्रिा में अंयिम लाभार्थििों के मलए 
कािािन्विन एिेंमसिों द्वारा खरीदी/अर्धिहहि सभी र्पूंिीगि वस्िुओ ंकी ररर्पोटि करना बेहद 
मुजश्कल था। सीएसआर गयिववर्धिों के माध्िम से यनममिि िा अजििि र्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्तिों 
से संबंर्धि  ेटा को प्रकटीकरण/ररर्पोहटिंग हेिु एकबत्रि करने के मलए हमारे कािािन्विन 
भागीदारों के साथ समन्वि/सहिोग से एक प्रणाली बनाने का प्रिास ककिा िा रहा है। 

ii. मैंगनीि ओर इंड िा मलममटे  (मॉिल) ने अर्पनी वावर्िक ररर्पोटि में सीएसआर 
गयिववर्धिों के माध्िम से बनाई गई/अर्धिहहि ककसी भी संर्पवत्त का खुलासा नहीं 
ककिा था। प्रबंधन ने कहा कक ववत्तीि वर्ि के दौरान कोई र्पूंिीगि संर्पवत्त नहीं बनाई 
गई/अर्धिहहि की गई और कंर्पनी की वावर्िक ररर्पोटि में इसका खुलासा ककिा गिा 
था। इसके अलावा, प्रबंधन ने अर्पन ेबाद के उत्तर (माचि 2024) में कहा कक सूची में 
उजल्लखखि सभी कािि लोगों के लाभ के मलए ककए गए हैं और एमओआईएल के नाम 
र्पर कोई र्पूंिीगि संर्पवत्त नहीं बनाई गई है। 

मॉिल के उत्तर को इस िथ्ि के आलोक में देखा िा सकिा है कक मॉिल ने सीएसआर 
गयिववर्धिों र्पर धन खचि ककिा है, िो र्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्तिों की प्रकृयि के थे। िथावर्प, 
कंर्पनी की वावर्िक ररर्पोटि में इसका खुलासा नहीं ककिा गिा है। लोगों के लाभ के मलए 
सीएसआर के िहि बनाई गई र्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्तिों की सूची कंर्पनी की वावर्िक ररर्पोटि में 
बिाई िानी चाहहए थी। 

iii. िूरेयनिम कॉर्पोरेशन ऑफ इंड िा मलममटे  (िूसीआईएल) ने र्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्तिों 
िैसे फनीचर, कंप्िूटर, सडकों आहद के यनमािण के मलए ₹3.27 करोड का सीएसआर 
व्िि ककिा। िथावर्प, सीएसआर गयिववर्धिों के मलए यनदेशक मं ल की ररर्पोटि 
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2022-23 में र्पूंिीगि र्पररसंर्पवत्तिों के सिृन िा अर्धिहण को ‘शून्ि’ के रूर्प में 
यनहदिटट ककिा गिा था। िूसीआईएल ने अर्पन ेिवाब (माचि 2024) में कहा कक 
संर्पवत्त/र्पररसंर्पवत्तिां उसके स्वाममत्व में नहीं थीं और सीएसआर व्िि एकमुश्ि व्िि 
था िथा ककसी भी प्रकार की संर्पवत्त/संर्पवत्तिों के सिृन के मलए नहीं था। उत्तर को 
इस िथ्ि के प्रकाश में देखा िा सकिा है कक सीएसआर फं  से उर्परोक्ि व्िि का 
उर्पिोग र्पूंिी/अचल संर्पवत्तिों के यनमािण के मलए ककिा गिा था और इसका खुलासा 
2022-23 के मलए सीएसआर र्पर यनदेशक मं ल की ररर्पोटि में ककिा िाना चाहहए 
था, भले ही उर्परोक्ि संर्पवत्त िूसीआईएल के स्वाममत्व में नहीं थी। 

5.7.5   प्रभाव आकलन 

संशोर्धि सीएसआर यनिम, 2021 के यनिम 8 (3) (ए) के अनुसार, अर्धयनिम की धारा 
135 की उर्प-धारा (5) के अनुसरण में वर्पछले िीन ववत्तीि वर्ों में ₹10 करोड िा उसस े
अर्धक की औसि सीएसआर बाध्ििा वाली प्रत्िेक कंर्पनी को एक स्विंत्र एिेंसी के माध्िम 
से एक करोड रुर्पिे िा उससे अर्धक के र्पररव्िि वाली अर्पनी सीएसआर र्पररिोिनाओं का 
प्रभाव आकलन करना होगा, िो प्रभाव आकलन करने से कम से कम एक वर्ि र्पहले र्पूरी 
हो गई हों। 

उर्पिुिक्ि मानदं ों के अंिगिि आने वाले सभी 30 सीर्पीएसई (र्पीएफसी मलममटे  को छोडकर) 
ने प्रभाव आकलन ककिा था िथा अर्पनी सीएसआर ररर्पोटि में इसकी सूचना दी थी। 
(अनुलग्नक XLVI)। 

र्पीएफसी मलममटे  में 2022-23 से र्पहले र्पूरी की गई 20 सीएसआर र्पररिोिनाओं का प्रभाव 
मूल्िांकन होना था। हालाकंक, ऐसा नहीं ककिा गिा, जिसके र्पररणामस्वरूर्प सीएसआर 
संशोर्धि यनिम, 2021 के यनिम 8 (3) (ए) का र्पालन नहीं ककिा गिा। 

र्पीएफसी मलममटे  ने बिािा (माचि 2024) कक प्रभाव आकलन के मलए सूचीबद्ध एिेंसी की 
यनिुजक्ि हेिु बोली प्रकक्रिा समि लेने वाली प्रकक्रिा है और वििमान में चल रही है। नौ 
सीएसआर र्पररिोिनाओं के मलए बोमलिां र्पहले ही आमंबत्रि की िा चुकी हैं, जिनमें से साि 
को अंयिम रूर्प दे हदिा गिा है। इसके अलावा, 11 सीएसआर र्पररिोिनाओ ंके मलए बोमलिा ं
अनुमोदनाधीन हैं। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18118570&page=21
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18118570&page=21
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18118570&page=21
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18118570&page=21
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18118570&page=21
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 ीर्पीई ने अर्पने उत्तर (फरवरी 2025) में उस हटप्र्पणी को िथ्िात्मक कथन माना और कोई 
अयिररक्ि हटप्र्पणी नहीं की। 

5.8   यनष्ट्कषय 

सीएसआर यनिम 2014 के यनिम 5(2) के अनुसार र्पारदशी यनगरानी िंत्र के मलए आदेश 
और  ीर्पीई और एमसीए के बाद के हदशायनदेशों के बाविूद, कई सीर्पीएसई अर्पनी सीएसआर 
गयिववर्धिों से संबंर्धि प्रभावी यनगरानी, ररर्पोहटिंग और मूल्िांकन प्रकक्रिाएं स्थावर्पि करने 
में ववफल रहे हैं। लेखार्परीक्षा हटप्र्पखणिों में सीएसआर र्पररिोिना समीक्षाओं की आववृत्त में 
अयनिममििाएं, उर्पिोर्गिा प्रमाण र्पत्र प्राप्ि करने में कममिां और सीएसआर व्िि की 
अनुर्चि ररर्पोहटिंग िैसे मुद्दे उिागर हुए हैं। इसके अलावा, यनधािररि ररर्पोहटिंग प्रारूर्पों का 
अनुर्पालन न करना, कंर्पनी की वेबसाइटों र्पर सीएसआर गयिववर्धिों का अर्पिािप्ि खुलासा, 
िथा र्पररसंर्पवत्त यनमािण और प्रभाव आकलन आवश्िकिाओं के अनुर्पालन में कमी सीएसआर 
दायित्वों के यनटर्पादन में प्रणालीगि समस्िा का संकेि देिी है। िे यनटकर्ि सीर्पीएसई के 
मलए अर्पने सीएसआर प्रशासन ढांचे को मिबूि करने की आवश्िकिा को रेखांककि करिे 
हैं, िाकक िवाबदेही, र्पारदमशििा और वैधायनक और यनिामक हदशायनदेशों के साथ संरेखण 
सुयनजश्चि हो सके, जिससे उनकी र्पहलों की प्रभावशीलिा और ववश्वसनीििा बढ सके। 



अध्र्ार् VI  
प्रशासननक मांत्रालर्ों और ममनीरत्न 

सीपीएसई के मध्र् समझौता ज्ञापन का 
वर्श्लेषण 
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अध्याय 6 

6.1  परिचय 

कें द्रीय सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों (सीपीएसई) के मुख्य शेयरधारक होिे के कारण सरकार 
के प्रमुख स्र्ाममत्र् कायों में से एक सीपीएसई का नियममत निष्पादि मूलयाांकि करिा है 
ताकक उि मुख्य उद्देश्यों की पूनत व के मिए, जजसके मिए इिका गठि ककया गया है, उिकी 
प्रभार्काररता का आँकिि ककया जा सके। 

सीपीएसई और सांबांधधत प्रशासनिक मांत्रािय के मध्य समझौता ज्ञापि की प्रणािी सूचीबद्ध 
और गैर-सूचीबद्ध दोिों सीपीएसई के मिए अपिे िेखापरीक्षक्षत वर्त्तीय वर्र्रणों के अिुसार 
सीपीएसई के निष्पादि का आकिि करिे के मिए निष्पादि मूलयाांकि प्रकिया का एक 
प्रकार का तांत्र है। समझौता ज्ञापि वर्त्तीय र्र्व की शुरुआत से पहिे प्रशासनिक मांत्रािय/ 
वर्भाग और सीपीएसई के प्रबांधि के साथ एक पारस्पररक चचाव से ककया गया समझौता है, 
जो चयनित मापदांडों पर िक्ष्य निधावररत करता है और वर्त्तीय र्र्व की समाजतत के उपराांत 
इि िक्ष्यों के सापेक्ष निष्पादि के मापि हेतु पररणामों का मूलयाांकि करता है। 

सभी सीपीएसई (धारक और सहायक दोिों) को समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिा आर्श्यक 
है; धारक कां पनियों को अपिे प्रशासनिक मांत्राियों/वर्भागों के साथ समझौता ज्ञापि पर 
हस्ताक्षर करिा आर्श्यक है जबकक सहायक कां पनियों को अपिी सांबांधधत धारक कां पिी के 
साथ समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिा आर्श्यक है। हािाांकक, धारक सीपीएसई अपिी 
सहायक कां पनियों के सांबांध में समझौता ज्ञापि से छूट के सांबांध में निणवय िेिे के मिए 
स्र्तांत्र है। 

6.1.1 समझौता ज्ञापन हेतु संस्थागत तंत्र 

िोक उद्यम वर्भाग (डीपीई) सीपीएसई और प्रशासनिक मांत्राियों के मध्य एक समन्र्यक 
के रूप में कायव करता है और समझौता ज्ञापि िक्ष्य निधावरण की प्रणािी के साथ-साथ 

प्रशासननक मंत्रालयों औि ममनीित्न सीपीएसई  
के मध्य समझौता ज्ञापन का विश्लेषण 
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निष्पादि मापदांडों के मूलयाांकि के माध्यम से सीपीएसई के प्रबांधि के निष्पादि का 
मूलयाांकि करिे के मिए एक प्रणािी प्रदाि करता है। 
डीपीई द्र्ारा वर्कमसत एक कें द्रीकृत पोटवि सहहत एक डडजजटि डशैबोडव का उपयोग समझौता 
ज्ञापि समझौतों को दजव करिे, हस्ताक्षर, अिुर्ीक्षण एर्ां मूलयाांकि करिे के मिए ककया 
जाता है। समझौता ज्ञापि सांरचिा को सक्षम बिािे के मिए सीपीएसई और प्रशासनिक 
मांत्राियों को उधचत उपयोगकताव नियमों के साथ इस पोटवि पर जोडा गया है। 

सांस्थागत स्तर पर, समझौता ज्ञापि प्रणािी के अांतगवत निम्िमिखखत व्यर्स्थाएां वर्द्यमाि 
हैं: 

• उच्च शक्तत सममनत (एचपीसी) 

समझौता ज्ञापि प्रणािी के अांतगवत सांस्थागत व्यर्स्था के शीर्व स्तर पर एचपीसी, अांतर-
मांत्राियी सममनत (आईएमसी) द्र्ारा अिुशांमसत, िीनतगत हदशा-निदेश निधावररत कर रही है। 
एचपीसी में सममनत के अध्यक्ष के रूप में कैबबिेट सधचर्, सीईओ (िीनत आयोग), वर्त्त 
सधचर्, सधचर् (व्यय), सधचर् (साांजख्यकी और कायविम कायावन्र्यि), अध्यक्ष (सार्वजनिक 
उद्यम चयि बोडव), मुख्य आधथवक सिाहकार (आधथवक मामिों का वर्भाग) और सधचर् 
(सार्वजनिक उद्यम) सजम्ममित होंगे। वर्शेर् रूप से, एचपीसी सामान्य टेम्पिेट (समझौता 
ज्ञापि मापदांड) को अिुमोदि प्रदाि करेगी। 
• अंति-मंत्रालयी सममनत (आईएमसी) 

र्र्व 2021-22 के मिए समझौता ज्ञापि पर डीपीई हदशानिदेशों के अिुसार, अांतर-मांत्राियी 
सममनत (आईएमसी) में अध्यक्ष के रूप में सधचर् (डीपीई), मुख्य आधथवक सिाहकार (आधथवक 
मामिों का वर्भाग), वर्त्त मांत्रािय, साांजख्यकी और कायविम कायावन्र्यि मांत्रािय 
(एमओएसपीआई), राष्रीय भारत पररर्तवि सांस्थाि (िीनत) आयोग के प्रनतनिधध और 
प्रशासनिक मांत्रािय के सधचर्, वर्शेर् आमांबत्रत सदस्य के रूप में एर्ां आर्श्यकता के आधार 
पर सहयोजजत कोई अन्य वर्शेर्ज्ञ सजम्ममित होंगे। 

इसी प्रकार, र्र्व 2022-23 के मिए समझौता ज्ञापि पर डीपीई हदशानिदेशों के अिुसार, 
अांतर-मांत्राियी सममनत (आईएमसी) में अध्यक्ष के रूप में सधचर् (डीपीई), मुख्य आधथवक 
सिाहकार (आधथवक मामिों का वर्भाग), व्यय वर्भाग, एमओएसपीआई, िीनत आयोग के 
प्रनतनिधध और प्रशासनिक मांत्रािय के सधचर्/ प्रनतनिधध वर्शेर् आमांबत्रत के रूप में और 
आर्श्यकता के आधार पर सहयोजजत कोई अन्य वर्शेर्ज्ञ सजम्ममित होंगे। 
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आईएमसी क्षेत्रीय टेम्पिेट/ सीपीएसई र्ार समझौता ज्ञापि मापदांडों को अांनतम रूप देगा। 
क्षेत्रीय टेम्पिेट का उद्देश्य उस क्षेत्र और/ या सीपीएसई में मुख्य व्यार्सानयक गनतवर्धधयों 
के मिए प्रासांधगक मापदांडों एर्ां भाररता का चयि र् पहचाि करिा है। आईएमसी बेंचमाकव  
िक्ष्यों के रूप में प्रत्येक मापदांड के मिए निष्पादि के अपेक्षक्षत स्तर को भी निधावररत करेगी। 

बेंचमाकव  िक्ष्य "उत्कृष्ट" स्तर के मिए होगा। आईएमसी को वर्मभन्ि मापदांडों के मिए 
बेंचमाकव  निधावररत करिे में सक्षम बिािे के मिए, सीपीएसई आधार र्र्व76 अथावत, समझौता 
ज्ञापि िक्ष्य र्र्व 2021-22 के मिए 2020-21 के 31 माचव तक और समझौता ज्ञापि िक्ष्य 
र्र्व 2022-23 के मिए आधार र्र्व 2021-22 के 31 हदसांबर तक डशैबोडव पर कुछ वर्त्तीय 
और भौनतक वर्शेर्ताओां के अिुमानित आांकड ेअपिोड करेगा। एक बार आधार र्र्व के 
र्ास्तवर्क पररणाम उपिब्ध होिे के पश्चात उपरोक्त उजलिखखत वर्त्तीय और भौनतक 
वर्शेर्ताओां के आांकडे, सीपीएसई द्र्ारा समझौता ज्ञापि वर्त्तीय र्र्व के 31 अक्टूबर तक 
डशैबोडव पर अद्यनतत ककए जाएांगे। डशैबोडव पर र्ास्तवर्क डेटा अपिोड करिे पर, िीगेसी 
डेटा स्र्चामित रूप से अद्यनतत हो जाएगा और तदिुसार बेंचमाकव  िक्ष्य सांशोधधत/अद्यनतत 
हो जाएांगे। इसी प्रकार, आधार र्र्व 2020-21 (2021-22 के मिए) के 31 माचव तक और 
र्र्व 2021-22 (2022-23 के मिए) के 31 हदसांबर तक, प्रशासनिक मांत्रािय/ वर्भाग र्ावर्वक 
आदशव िक्ष्य (माइिस्टोि) के साथ तीि र्र्ों के मिए क्षेत्रीय दरूदमशवता (वर्जि) योजिा का 
वर्र्रण डशैबोडव पर अपिोड करेंगे जजससे आईएमसी द्र्ारा बेंचमाककिं ग के समय इसे ध्याि 
में रखा जा सके। 

6.1.2 समझौता ज्ञापन के मापदंडों एिं लक्ष्यों का ननर्ाािण 

समझौता ज्ञापि प्रकिया में सजम्ममित मापदांड बाजार उन्मुख हैं, जो सूचीबद्ध सीपीएसई 
के मिए राजस्र् में र्दृ्धध, निर्ि मूलय पर ररटिव, पररसांपवत्त टिवओर्र अिपुात और बाजार 
पूांजीकरण के सांदभव में शयेरधारकों के हहत को दशावते हैं। सीपीएसई के मखु्य सांचािि से 
सांबांधधत उत्पादकता से जुडे मापदांडों को पयावतत महत्र् हदया गया है। मापदांडों को सीपीएसई 
के वपछिे निष्पादि और भवर्ष्य के अिुमािों, प्रशासनिक मांत्रािय की दरूदमशवता योजिा, 
क्षेत्रीय बेंचमाककिं ग और समकक्ष तुििा, यहद कोई हो, के अिुसार अिुिममत ककया गया है। 
सभी मापदांड सार्वजनिक डोमेि में दस्तार्ेजों से मात्रात्मक और सत्यापि योग्य हैं। समझौता 

 

76  समझौता ज्ञापन लक्ष्य से वपछले िषा। 
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ज्ञापि मापदांड को समूहों में सजम्ममित ककया गया है जजससे ककसी क्षेत्र/सीपीएसई के मिए 
गैर-िागू मापदांडों, यहद कोई हो, की भाररता को उसी समूह के अन्य मापदांडों में पुिवर्वतररत 
ककया जा सके। इसके अिार्ा सरकार की कुछ प्राथममकताएँ/कायविम जैसे कक सीएसआर, 
जीईएम/ सूक्ष्म एर्ां िघु उद्यम से खरीद आहद को भी सीपीएसई द्र्ारा अिुपािि के मिए 
शाममि ककया गया है, जजसका अिुपािि ि करिे पर परेू अांक काटे जायेंगे, यानि कोई 
आांमशक कटौती िहीां होगी। समझौता ज्ञापि के मापदण्ड और अांकि पैटिव का उलिेख 
अनुलग्नक-XLVII में ककया गया है। 

6.1.3 समझौता ज्ञापन अंक ि िेट गं: 

समझौता ज्ञापि के िक्ष्यों को निधावररत करिे और उसके अिुरूप निष्पादि के मूलयाांकि 
की प्रकिया िीचे बताई गई है: 

 
 सांबांधधत सीपीएसई के समझौता ज्ञापि अांक के आधार पर सीपीएसई की समझौता ज्ञापि 
रेहटांग समझौता ज्ञापि हदशानिदेशों में निधावररत की गई है, जैसा कक िीचे दशावया गया है: 

समझौता ज्ञापन अंक समझौता ज्ञापन िेट गं 
अांक >= 90 उत्कृष्ट 
अांक>= 70 बहुत अच्छा 
अांक>= 50 अच्छा 

डीपीई द्र्ारा समझौता
ज्ञापि हदशानिदेश
जारी करिा

सीपीएसई द्र्ारा आधार र्र्व के
अिुमानित आांकडे और डेटा अपिोड
करिा तथा मांत्राियों द्र्ारा क्षेत्रीय
दरूदमशवता योजिा अपिोड करिा

मांत्राियों द्र्ारा पररसमापि/
समापि होिे र्ािे सीपीएसई की
सूची प्रस्तुत करिा तथा छूट की
प्रकिया पूरी करिा

आईएमसी द्र्ारा बेंचमाकव िक्ष्य
निधावररत करिा तथा डीपीई द्र्ारा
डैशबोडव पर मसौदा समझौता ज्ञापि
तैयार करिा

डैशबोडव पर सीपीएसई द्र्ारा
अिुमानित आांकडों और डटेा का
अद्यति करिा (बेंचमाकव ककए
गए िक्ष्य सांशोधधत और अद्यति
हो जाते हैं)

सांबांधधत सीपीएसई द्र्ारा
ई-हस्ताक्षर के मिए
डीपीई द्र्ारा अांनतम
समझौता ज्ञापि जारी
करिा

सांबांधधत प्रशासनिक मांत्रािय
और सीपीएसई द्र्ारा डीपीई
पोटवि पर समझौता ज्ञापि
पर ई-हस्ताक्षर

सीपीएसई द्र्ारा िेखापरीक्षक्षत डेटा
एर्ां आांकडे दजव करिा तथा
उपिजब्धयों का दार्ा करिा (अांकों
की गणिा बेंचमाकव िक्ष्यों के प्रनत
स्र्चामित रूप से की जाती है)

सीपीएसई और सांबांधधत
प्रशासनिक मांत्रािय द्र्ारा
समझौता ज्ञापि िक्ष्यों पर
निष्पादि मूलयाांकि प्रस्तुत करिा

डीपीई द्र्ारा सीपीएसई
द्र्ारा दार्ा की गई
उपिजब्धयों का सत्यापि

डीपीई द्र्ारा डैशबोडव पर समझौता
ज्ञापि िक्ष्यों पर सीपीएसई के
निष्पादि मूलयाांकि और समझौता
ज्ञापि रेहटांग को अपिोड करिा
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समझौता ज्ञापन अंक समझौता ज्ञापन िेट गं 
अांक>= 33 सांतोर्जिक 
अांक< 33 खराब 

6.1.4 समझौता ज्ञापनों का मूलयांकन 

एक बार जब सीपीएसई के िेखापरीक्षा ककए गए वर्त्तीय वर्र्रणों से डेटा डशैबोडव पर उपिब्ध 
हो जाता है, तो बेंचमाकव  िक्ष्यों के प्रनत अांकों की गणिा स्र्चामित रूप से की जाएगी। 
वर्निमय दर, कच्चे माि अथर्ा तैयार माि की कीमत में बदिार् अथर्ा ककसी अन्य कारण 
से ऑफसेट के कारण समझौता ज्ञापि समझौते में कोई समायोजि िहीां होगा क्योंकक इन्हें 
सामान्य व्यार्सानयक गनतवर्धध मािा जाता है और घोवर्त िेखों की िेखापरीक्षक्षत वर्र्रण 
मान्य होगी। सीपीएसई को प्रत्येक मापदांड के मिए िजक्ष्यत आांकडों के 50% से 100% 
तक की उपिजब्ध के मिए आिुपानतक रूप से अांक आर्ांहटत ककए जाएांगे (र्र्व 2021-22 के 
मिए समझौता ज्ञापि के सांबांध में ‘तीसरी नतमाही तक 90% कैपेक्स उपिजब्ध’ और र्र्व 
2022-23 के मिए ‘घाटे में चि रहे सीपीएसई के सांबांध में घाटे/ व्यय में कमी’ पर मापदांड 
को छोडकर)। िक्ष्य के 50% से कम उपिजब्ध र्ािे मापदांडों के मिए कोई अांक िहीां हदए 
जाएांगे (2021-22 के मिए समझौता ज्ञापि के सांबांध में ‘बाजार पूांजीकरण’ और र्र्व  
2022-23 के मिए समझौता ज्ञापि के सांबांध में शेयरधारकों को कुि ररटिव के मापदांड को 
छोडकर)। समग्र अांक पर पहुांचिे के मिए सभी मापदांडों के अांको को जोडा जाएगा। 

6.2 विश्लेषण का कििेज  

डीपीई र्ेबसाइट पर र्र्व 2020-21 के मिए उपिब्ध रेहटांग के अिुसार वर्मभन्ि मांत्राियों के 
अांतगवत 68 ममिीरत्ि77 सीपीएसई (57 शे्रणी-I और 11 शे्रणी-II) थे, जजिमें से 49 सीपीएसई 

 

77  ममनीित्न कंपनी एक सीपीएसई है क्जसे ननिंति लाभप्रदता के कािण वित्तीय औि परिचालन स्िायत्तता 
प्रदान की जाती है, क्जससे ननणाय लेने औि बाजाि प्रनतस्पर्ाात्मकता में िदृ्धर् होती है। 
शे्रणी I - ऐसे सीपीएसई क्जन्होंने वपछले 3 िषों में लगाताि लाभ अक्जात ककया है, कम स ेकम 3 िषों 
में से एक िषा में कि-पूिा लाभ ₹30 किोड़ अथिा उससे अधर्क है तथा क्जनका ननिल मूलय सकािात्मक 
है। 
शे्रणी II – िे सीपीएसई जो वपछले 3 िषों से लगाताि लाभ अक्जात कि िहे हैं तथा क्जनकी ननिल संपवत्त 
सकािात्मक है। 
ममनीित्न सीपीएसई को सिकाि को देय ककसी भी ऋण/ब्याज भुगतान के पुनभुागतान में चूक नह ं किनी 
चाटहए तथा उन्हें बज  य सहायता या सिकाि  प्रत्याभूनत पि ननभाि नह ं होना चाटहए। 
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धारक सीपीएसई थे। ममिीरत्ि सीपीएसई के समझौता ज्ञापि के वर्श्िेर्ण के मिए, 49 
धारक ममिीरत्ि सीपीएसई में से 11 ममिीरत्ि (10 शे्रणी-I और एक शे्रणी-II) को िेखापरीक्षा 
के मिए चुिा गया। 

र्र्व 2021-22 और 2022-23 के मिए चयनित सीपीएसई द्र्ारा अपिे प्रशासनिक मांत्राियों 
के साथ ककए गए समझौता ज्ञापि का वर्श्िेर्ण िेखापरीक्षा में सजम्ममित ककया गया। र्र्व 
2020-21 से 2022-23 तक चयनित सीपीएसई के साथ उिके सांबांधधत प्रशासनिक मांत्रािय 
और समझौता ज्ञापि रेहटांग का वर्र्रण िीचे तामिका 6.1 में हदया गया है: 

तामलका 6.1: चयननत सीपीएसई की समझौता ज्ञापन िेट गं औि  
प्रशासननक मंत्रालय का विििण 

क्र.स.ं सीपीएसई का नाम प्रशासननक 
मंत्रालय 

समझौता ज्ञापन िेट गं 
2020-21 2021-22 2022-23 

1 कोचीि मशपयाडव 
मिममटेड 

मशवपांग बहुत 
अच्छा 

अच्छा अच्छा 

2 आर्ास एर्ां शहरी 
वर्कास निगम 
मिममटेड 

आर्ास और 
शहरी मामिे 

बहुत 
अच्छा 

अच्छा बहुत 
अच्छा 

3 बामर िॉरी एांड 
कां पिी मिममटेड 

पेरोमियम 
और प्राकृनतक 
गैस 

अच्छा अच्छा बहुत 
अच्छा 

4 भारतीय रेिर्े वर्त्त 
निगम मिममटेड 

 रेि उत्कृष्ट उत्कृष्ट उत्कृष्ट 

5 भारत सांचार निगम 
मिममटेड 

दरूसांचार सांतोर्जिक खराब अच्छा 

6 एिएचपीसी मिममटेड वर्द्युत  अच्छा बहुत 
अच्छा 

बहुत 
अच्छा 

7 मझगाांर् डॉक 
मशपबबलडसव मिममटेड 

रक्षा बहुत 
अच्छा 

बहुत 
अच्छा 

बहुत 
अच्छा 

8 एचएिएि 
िाइफकेयर मिममटेड 

स्र्ास््य एर्ां 
पररर्ार कलयाण 

बहुत 
अच्छा 

अच्छा छूट प्रातत 
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क्र.सं. सीपीएसई का नाम प्रशासननक 
मंत्रालय 

समझौता ज्ञापन िेट गं 
2020-21 2021-22 2022-23 

9 कें द्रीय भांडारण निगम खाद्य एर्ां 
सार्वजनिक 
वर्तरण 

उत्कृष्ट उत्कृष्ट बहुत 
अच्छा 

10 आईआरईएि (इांडडया) 
मिममटेड 

परमाणु ऊजाव उत्कृष्ट उत्कृष्ट उत्कृष्ट 

11 मेकॉि मिममटेड इस्पात सांतोर्जिक सांतोर्जिक सांतोर्जिक 

6.3 लेखापि क्षा ननष्कषा 

िेखापरीक्षा में चयनित 11 ममिीरत्ि सीपीएसई द्र्ारा अपिे प्रशासनिक मांत्राियों के साथ 
र्र्व 2021-22 एर्ां 2022-23 के मिए हस्ताक्षररत समझौता ज्ञापिों और उिकी निष्पादि 
मूलयाांकि ररपोटों की जाांच की गई। समझौता ज्ञापिों को अांनतम रूप देिे और मूलयाांकि से 
सांबांधधत वर्मभन्ि पहिुओां की समीक्षा की गई। ऐसी समीक्षा/ जाांच के आधार पर िेखापरीक्षा 
निष्कर्व िीचे हदए गए हैं: 

6.3.1 समझौता ज्ञापन पि हस्ताक्षि 

6.3.1.1 समझौता ज्ञापन को अंनतम रूप देने एिं हस्ताक्षि किने में विलम्ब 

डीपीई द्र्ारा जारी समझौता ज्ञापि हदशा-निदेशों में समझौता ज्ञापि को अांनतम रूप देिे 
और डडजजटि पोटवि पर अपिोड करिे के मिए कोई समय-सीमा िहीां बताई गई थी। 
हािाांकक, डीपीई िे 11 िर्ांबर 2022 के अपिे कायाविय ज्ञापि के माध्यम से सभी मांत्राियों/ 
वर्भागों/सीपीएसई को यह निदेश हदया कक र्र्व 2022-23 के मिए समझौता ज्ञापि को 
समझौता ज्ञापि डशैबोडव पर जारी कर हदया गया है, जजन्हें समझौता ज्ञापि डशैबोडव के 
माध्यम से 21 हदिों के भीतर ई-हस्ताक्षररत ककया जा सकता है। 

िेखापरीक्षा िे यह पाया कक र्र्व 2021-22 के मिए समझौता ज्ञापि िक्ष्यों को अांनतम रूप 
देिे के मिए, 11 चयनित सीपीएसई में से िौ सीपीएसई के सांबांध में, आईएमसी की बैठक 
अगस्त 2021 से मसतांबर 2021 में आयोजजत की गई थी। इसी प्रकार, 2022-23 के मिए 
समझौता ज्ञापि िक्ष्य को अांनतम रूप देिे के मिए सभी 11 सीपीएसई के सांबांध में आईएमसी 
बैठकें  अक्टूबर 2022 में आयोजजत की गईं। र्र्व 2021-22 के मिए समझौता ज्ञापिों पर 
इि 11 सीपीएसई िे फरर्री 2022 से माचव 2022 के दौराि 145 हदिों से 212 हदिों के 
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वर्िम्ब से हस्ताक्षर ककए। इसी प्रकार, 10 सीपीएसई (एचएिएि िाइफकेयर मिममटेड को 
छोडकर, जजसे छूट प्रातत थी) िे अपिे सांबांधधत प्रशासनिक मांत्रािय के साथ र्र्व 2022-23 
के मिए समझौता ज्ञापिों पर िर्ांबर 2022 से जिर्री 2023 के दौराि पाांच हदिों से 
33 हदिों के वर्िम्ब से ई-हस्ताक्षर ककए। वर्र्रण अनुलग्नक-XLVIII और XLIX के अिुसार 
है। 

इससे यह पता चिता है कक आईएमसी की बैठकें  वर्त्तीय र्र्व की दसूरी नतमाही में आयोजजत 
की गईं, जबकक सीपीएसई और प्रशासनिक मांत्राियों के बीच समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर 
2021-22 के मिए र्र्व की अांनतम नतमाही में और र्र्व 2022-23 के मिए मुख्य रूप से 
तीसरी नतमाही में ककए गए। इस प्रकार, सीपीएसई को अांनतम समझौता ज्ञापि िक्ष्यों को 
प्रातत करिे के मिए िमशः र्र्व 2021-22 और 2022-23 के मिए िगभग 1-2 महीिे और 
3-4 महीिे की िाममात्र अर्धध ममि सकी। इससे यह पता चिता है कक समझौता ज्ञापि 
को समय पर अांनतम रूप देिे के मिए डीपीई द्र्ारा कोई ठोस प्रयास िहीां ककए गए। 

डीपीई िे प्रनतउत्तर हदया (मसतांबर 2024) कक डशैबोडव वर्कमसत करिे और हहतधारकों को 
िर्ीि प्रणािी से पररधचत करािे में िगिे र्ािे समय के कारण र्र्व 2021-22 के मिए 
समझौता ज्ञापि में वर्िम्ब हुआ। हािाांकक, बाद के र्र्व में समयसीमा में सुधार करिे के 
प्रयास ककए गए और 2021-22 के मिए िगे समय के वर्परीत, र्र्व 2022-23 हेत ुसमझौता 
ज्ञापिों पर दो-तीि सतताह में हस्ताक्षर ककए गए। 

प्रनतउत्तर को इस त्य के आिोक में देखा जा सकता है कक र्र्व 2021-22 और र्र्व  
2022-23 दोिों के मिए समझौता ज्ञापिों पर हस्ताक्षर सांबांधधत वर्त्तीय र्र्ों की शुरुआत के 
काफी बाद हुए, जजससे सीपीएसई को समझौता ज्ञापि िक्ष्यों की प्राजतत के मिए पयावतत 
समय से र्ांधचत होिा पडा। 

6.3.1.2  मंत्रालयों की क्षेत्रीय दिूदमशाता (विजन) योजना के बबना समझौता ज्ञापन को 
अंनतम रूप देना 

र्र्व 2021-22 और 2022-23 के मिए समझौता ज्ञापि हदशा-निदेशों के पैरा 3.1 में उलिेख 
ककया गया है कक समझौता ज्ञापि में मापदांडों को सीपीएसई के वपछिे निष्पादि, प्रशासनिक 
मांत्रािय की दरूदमशवता योजिा, क्षेत्रीय बेंचमाककिं ग और समकक्ष तुििा, यहद कोई हो, के 
अिुसार अिुिममत ककया गया है। इसके अनतररक्त, इि हदशा-निदेशों के पैरा 3.4 में यह 
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आर्श्यक है कक प्रशासनिक मांत्रािय/ वर्भाग आधार र्र्व के 31 माचव अथावत 31 माचव 2021 
तक (र्र्व 2021-22 के मिए समझौता ज्ञापि के सांबांध में) और आधार र्र्व के 31 हदसांबर 
अथावत 31 हदसांबर 2021 तक (र्र्व 2022-23 के मिए समझौता ज्ञापि के सांबांध में) र्ावर्वक 
आदशव िक्ष्य (माइिस्टोि) के साथ तीि र्र्ों के मिए क्षेत्रीय दरूदमशवता (वर्जि) योजिा का 
वर्र्रण डशैबोडव पर अपिोड करेंगे, जजससे आईएमसी द्र्ारा बेंचमाककिं ग के समय इसे ध्याि 
में रखा जा सके। 

िेखापरीक्षा िे यह पाया कक भारतीय रेिर्े वर्त्त निगम मिममटेड (आईआरएफसीएि) के 
सांबांध में रेि मांत्रािय (एमओआर) िे र्र्व 2021-22 के मिए समझौता ज्ञापि िक्ष्यों को 
अांनतम रूप देिे के मिए समझौता ज्ञापि डशैबोडव पर क्षेत्रीय दरूदमशवता (वर्जि) योजिा 
अपिोड िहीां की। इस प्रकार, आईआरएफसीएि के सांबांध में र्र्व 2021-22 के मिए समझौता 
ज्ञापि को समझौता ज्ञापि डशैबोडव पर क्षेत्रीय दरूदमशवता (वर्जि) योजिा अपिोड ककए बबिा 
मांत्रािय द्र्ारा अांनतम रूप हदया गया और हस्ताक्षररत ककया गया, जोकक समझौता ज्ञापि 
हदशानिदेशों का उलिांघि था। 

रेि मांत्रािय िे यह स्र्ीकार ककया (माचव 2025) कक आईआरएफसीएि के मिए कोई क्षेत्रीय 
योजिा उपिब्ध अथर्ा प्रकियाधीि िहीां थी। 

6.3.1.3 सहायक कंपननयों को उनकी र्ािक कंपनी के साथ समझौता ज्ञापन पि हस्ताक्षि 
किने के मलए छू  देने में विलम्ब 

र्र्व 2022-23 के मिए डीपीई समझौता ज्ञापि हदशानिदेशों के पैरा 2 के अिुसार, सभी 
सीपीएसई (धारक और सहायक) को समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिा आर्श्यक था। 
धारक कां पनियों को अपिे प्रशासनिक मांत्राियों/ वर्भागों के साथ समझौता ज्ञापि पर 
हस्ताक्षर करिा आर्श्यक था, जबकक सहायक कां पनियों को अपिी सांबांधधत धारक कां पनियों 
के साथ समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिा आर्श्यक था। धारक कां पनियाां अपिी सहायक 
कां पिी को समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे से छूट देिे के मिए स्र्तांत्र हैं। समझौता 
ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे से छूट की प्रकिया िमशः र्र्व 2021-22 और 2022-23 के मिए 
31 मई 2021 और 31 माचव 2022 तक पूणव की जािी थी। 

िेखापरीक्षा में यह पाया गया कक सहायक कां पनियों द्र्ारा धारक कां पनियों के साथ समझौता 
ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे से छूट देिे की िक्ष्य नतधथ 31 माचव 2022 के प्रनत, एिएचपीसी 
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िे र्र्व 2022-23 के मिए समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे के मिए अपिी तीि सहायक 
कां पनियों78 को एक र्र्व से अधधक के वर्िम्ब से छूट प्रदाि की (3 अप्रैि 2023)। 

इसी प्रकार, बीएसएिएि के सांबांध में यह देखा गया कक इिके द्र्ारा र्र्व 2021-22 के मिए 
अपिी सहायक कां पिी बीएसएिएि टार्र कॉपोरेशि मिममटेड (बीटीसीएि) के साथ ि तो 
समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर ककए गए और ि ही समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे से 
छूट पर सहमनत व्यक्त की गई। िेखापरीक्षा द्र्ारा इांधगत ककए जािे के पश्चात ही 
बीएसएिएि द्र्ारा 31 मई 2021 की िक्ष्य नतधथ के प्रनत पूर्वव्यापी अिुमोदि 
(19 मई 2024) हदया गया। 

एिएचपीसी िे प्रनतउत्तर हदया (जूि 2024) कक 26 हदसांबर 2022 को वर्द्युत मांत्रािय के 
साथ एिएचपीसी के समझौता ज्ञापि को अांनतम रूप देिे के पश्चात (28 हदसांबर 2022 को 
ई-हस्ताक्षररत), सहायक/ सांयुक्त उद्यम कां पनियों के मिए समझौता ज्ञापि मापदांडों के 
निधावरण और अांनतम रूप देिे की प्रकिया प्रारम्भ की गई एर्ां 03 अप्रैि 2023 को अिुमोहदत 
की गई। 

एिएचपीसी के उत्तर को इस त्य के आिोक में देखा जा सकता है कक 2022-23 के मिए 
समझौता ज्ञापि पर डीपीई के हदशा-निदेश, सहायक/ सांयुक्त उद्यम को अपिी धारक 
कां पनियों के साथ समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे से छूट के सांबांध में, स्र्-व्याख्यात्मक 
थे एर्ां धारक कां पिी के समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर होिे तक सहायक कां पनियों के साथ 
समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे की छूट को रोकिे के मिए निधावररत िहीां ककया गया 
था।  

बीएसएिएि िे प्रनतउत्तर हदया (मसतांबर 2024) कक बीएसएिएि और बीटीसीएि के साथ 
समझौता ज्ञापि से छूट के सांबांध में सक्षम प्राधधकारी द्र्ारा अिुमोदि मई 2024 में प्रदाि 
ककया गया है। 

बीएसएिएि के उत्तर को इस त्य के आिोक में देखा जा सकता है कक बीएसएिएि िे 
अपिी सहायक कां पिी को धारक कां पिी के साथ समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे की 

 

78  एनएचपीसी रिन्यूएबल एनजी मलमम ेड (एनआिईएल), लोकतक डाउनस्र म हाइड्रोइलेक्तरक कॉपोिेशन 
मलमम ेड (एलडीएचसीएल) औि बुंदेलखंड सौि ऊजाा मलमम ेड (बीएसयूएल)। 
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छूट के मिए पूर्वव्यापी अिुमोदि िगभग तीि र्र्ों के वर्िांब से हदया था, जो डीपीई 
हदशानिदेशों के वर्परीत था। 

6.3.2  डीपीई टदशाननदेशों की गैि अनुपालना  

6.3.2.1 व्यापाि प्राप्य इलेतरॉननक डडस्काउंट गं मसस् म (  आिईडीएस) पि मापदंड 

डीपीई िे 04 मई 2020 के कायाविय ज्ञापि के माध्यम से सभी सीपीएसई को टीआरईडीएस 
पोटवि पर पांजीकरण करिे और सूक्ष्म एर्ां िघु उद्यम (एमएसई) वर्िेताओां की ऑिबोडडिंग 
सुनिजश्चत करिा अनिर्ायव ककया गया था। सीपीएसई को एांटरप्राइज ररसोसव तिानिांग 
(ईआरपी) प्रणािी के समाि एक र्ास्तवर्क समय बबि रैककां ग प्रणािी िागू करिी चाहहए, 
जजससे वर्िेताओां को बबि अपिोड करिे और शीघ्र भुगताि सुनिजश्चत हो सके। माि/सेर्ाओां 
की प्राजतत के पश्चात, सीपीएसई को एमएसएमईडी अधधनियम, 2006 के अिुसार 15 हदिों 
में स्र्ीकृनत/अस्र्ीकृनत पर निणवय िेिा चाहहए, जजसे इस अर्धध के पश्चात अिापवत्त को 
स्र्ीकृनत माि मिया जाता है। 

इसके अनतररक्त, र्र्व 2022-23 हेतु समझौता ज्ञापि हदशानिदेशों में यह निधावररत ककया 
गया है कक एमएसएमईडी अधधनियम, 2006 के अिुसार निधावररत समय में टीआरईडीएस 
पोटवि के माध्यम से सीपीएसई द्र्ारा र्स्तुओां एर्ां सेर्ाओां की स्र्ीकृनत/अस्र्ीकृनत के पाांच 
अांक होंगे। 

आईआरईएि (इांडडया) मिममटेड िे अपिे प्रशासनिक मांत्रािय (परमाणु ऊजाव वर्भाग) के साथ 
र्र्व 2022-23 के मिए समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर (18 िर्ांबर 2022) और ई-हस्ताक्षर 
(23 िर्ांबर 2022) ककए, जजसमें पाांच भाररता अांकों के साथ ‘टीआरईडीएस पोटवि के माध्यम 
से र्स्तुओां और सेर्ाओां की स्र्ीकृनत/अस्र्ीकृनत’ पर समझौता ज्ञापि िक्ष्य सजम्ममित था। 

समझौता ज्ञापि निष्पादि मूलयाांकि (26 मसतांबर 2023) से जुडे अिुपािि प्रमाणपत्रों की 
जाांच के दौराि, यह पाया गया कक आईआरईएि टीआरईडीएस तिेटफॉमव के साथ पांजीकृत 
िेता था। टीआरईडीएस तिेटफॉमव पर पांजीकृत होिे के पश्चात भी, टीआरईडीएस तिेटफॉमव 
पर कोई सांव्यर्हार िहीां हुआ। हािाांकक, समझौता ज्ञापि मूलयाांकि ररपोटव में, आईआरईएि 
(इांडडया) मिममटेड को डीपीई द्र्ारा ‘पाांच’ अांक हदए गए थे। 

इसी प्रकार, आर्ास एर्ां शहरी वर्कास निगम मिममटेड (हुडको) के सांबांध में िेखापरीक्षा िे 
यह पाया कक हुडको टीआरईडीएस पोटवि पर एमएसएमई वर्िेताओां की ऑिबोडडिंग सुनिजश्चत 
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करिे में वर्फि रहा है। यद्यवप, हुडको/ एमओएचयूए िे 2022-23 के मिए निष्पादि 
मूलयाांकि ररपोटव में पूरे पाांच अांकों का दार्ा करते हुए यह तकव  हदया है कक उन्होंिे इस 
मापदांड का पूरी तरह से अिुपािि ककया है। हािाांकक, डीपीई िे निष्पादि मूलयाांकि में इस 
मापदांड के मिए तीि अांक हदए क्योंकक हुडको द्र्ारा एमएसएमई की कोई ऑिबोडडिंग िहीां 
की गई थी। स्र्-मूलयाांकि ररपोटव में यह दार्ा करिा कक हुडको िे र्र्व 2022-23 के मिए 
टीआरईडीएस के मिए एमएसएमई हदशानिदेशों का अिुपािि ककया था, सही िहीां था और 
इसके पररणामस्र्रूप डीपीई िे हुडको को शून्य (0) अांक के स्थाि पर तीि (03) अांक हदए 
क्योंकक कोई भी एमएसएमई वर्िेता टीआरईडीएस पर पांजीकृत िहीां थे। 

आईआरईएि (मई 2024) िे कहा है कक आईआरईएि िे फरर्री 2019 में टीआरईडीएस 
पर ऑिबोडव ककया और एमएसई वर्िेताओां को िगातार इसके िाभों की सुवर्धा प्रातत 
करर्ािे के मिए इसमें ऑिबोडव होिे के मिए मिाया गया। जबकक आईआरईएि 2021 में 
131 वर्िेताओां को मिािे में सफि रहा, परांतु र्तवमाि में आज की नतधथ में यह सांख्या 
घटकर 74 रह गई है। वर्िेता वर्मभन्ि कारणों से इस सुवर्धा का उपयोग करिे के मिए 
अनिच्छुक थे जैसे कक आईआरईएि से समय पर भुगताि, टीआरईडीएस तिेटफॉमव पर 
ऑिबोडव होिे पर पांजीकरण और र्ावर्वक शुलक, वर्िेताओां को बबि छूट के अनतररक्त शुलक 
देिा पडता है। समझौता ज्ञापि 2022-23 के मूलयाांकि के मिए इस प्रकरण को डीपीई के 
समक्ष उठाया गया है। 

आईआरईएि के प्रनतउत्तर को इस त्य के आिोक में देखा जा सकता है कक टीआरईडीएस 
तिेटफॉमव पर आईआरईएि और एमएसई वर्िेताओां के पांजीकरण के बाद भी, 2022-23 के 
दौराि टीआरईडीएस तिेटफॉमव के माध्यम से कोई सांव्यर्हार िहीां हुआ है। 

हुडको िे प्रनतउत्तर हदया (मसतांबर 2024) कक शुरू से ही, उसिे डीपीई के साथ इस बात पर 
चचाव की थी कक टीआरईडीएस मापदांड ककस प्रकार से प्रातत ककया जाए और उसिे एमएसएमई 
को पोटवि पर िािे के मिए हर सांभर् प्रयास ककए गए। हािाांकक, वर्िेताओां िे उच्च पांजीकरण 
शुलक, टीआरईडीएस के माध्यम से भुगताि पर ब्याज, िय मूलय कम होिे आहद जैसे 
वर्मभन्ि कारणों का उलिेख करते हुए टीआरईडीएस पोटवि पर पांजीकरण िहीां कराया। 
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हुडको के प्रनतउत्तर को इस त्य के आिोक में देखा जा सकता है कक हदशा-निदेशों में 
टीआरईडीएस पोटवि पर वर्िेताओां को ऑिबोडव करिे के मिए ककए गए प्रयासों के मिए अांक 
देिे का प्रार्धाि िहीां है। इस प्रकार, बबिा ककसी आधार के तीि अांक देिा उधचत िहीां है। 

6.3.3 समझौता ज्ञापन मापदंड की गैि अनुपालना (अनुपालन मापदंड) 

2021-22 और 2022-23 के मिए समझौता ज्ञापि हदशानिदेशों के अिुसार, समझौता ज्ञापि 
मापदांडों को िमशः चार और पाांच प्रमुख समूहों में वर्भाजजत ककया गया था। एक समूह 
अथावत अिुपािि मापदांड समूह में, यह उलिेख ककया गया कक कुि अांक समूह में सभी 
मापदांडों के अिुपािि के अधीि होगा, जजसके वर्फि होिे पर पूरे अांक काटे जाएांगे और 
कोई आांमशक कटौती िहीां होगी। समूह में र्तेि सांशोधि के मिए डीपीई हदशानिदेश, प्रमशक्षुता 
अधधनियम 1961 का कायावन्र्यि, सीएसआर व्यय, कां पिी अधधनियम 2013 और सेबी 
(एिओडीआर), 2015 के प्रार्धाि आहद जैसे अिेक अिुपािि मापदांड थे। 

िेखापरीक्षा में यह पाया गया कक डीपीई द्र्ारा जारी उपयुवक्त हदशानिदेशों का सीपीएसई 
द्र्ारा अिुपािि ि करि ेके बाद भी समझौता ज्ञापि िक्ष्यों के सापेक्ष इि सीपीएसई के 
निष्पादि का मूलयाांकि करते समय, डीपीई ि ेसीपीएसई द्र्ारा प्रातत समग्र समझौता 
ज्ञापि अांकों से मापदांडों के अिुपािि ि करिे के मिए अांक िहीां काटे, जैसा कक निम्िमिखखत 
अिुच्छेदों में चचाव की गई है: 

6.3.3.1  सीएसआि औि प्रमशक्षुता अधर्ननयम, 1961 पि डीपीई टदशाननदेशों का गैि  
अनुपालन  

अिुपािि मापदांड समूह में चयनित मामिों पर डीपीई हदशानिदेशों का अिुपािि सीएसआर 
व्यय और प्रमशक्षुता अधधनियम, 1961 सहहत सजम्ममित था, जजसके वर्फि होिे पर 
सीपीएसई द्र्ारा प्रातत समग्र समझौता ज्ञापि अांक से 2021-22 के मिए दो (2) अांक काटे 
जािे थे। इसी प्रकार, सीएसआर व्यय पर डीपीई हदशानिदेशों का अिुपािि ि करिे पर र्र्व 
2022-23 के मिए एक (1) अांक काटा जािा था। 

सीपीएसई के सीएसआर व्यय पर डीपीई के हदिाांक 10 हदसांबर 2018 के हदशा-निदेशों के 
अिुसार, सीएसआर निधधयों का उपयोग प्रत्येक र्र्व वर्र्यगत दृजष्टकोण अपिाकर राष्रीय 
प्राथममकताओां के प्रनत कें हद्रत तरीके से ककया जािा चाहहए। हदशा-निदेशों में आगे यह कहा 
गया है कक वर्र्यगत कायविम के मिए सीएसआर व्यय सीपीएसई के र्ावर्वक सीएसआर 
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व्यय का िगभग 60 प्रनतशत होिा चाहहए। र्र्व 2021-22 के मिए वर्र्य ‘कोवर्ड से सांबांधधत 
उपायों पर वर्शेर् ध्याि देिे के साथ स्र्ास््य और पोर्ण’ और 2022-23 के मिए ‘स्र्ास््य 
और पोर्ण’ था, जजसे सीएसआर व्यय करि ेके मिए डीपीई द्र्ारा अिुमोहदत ककया गया 
था। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक मेकॉि मिममटेड िे र्र्व 2021-22 और 2022-23 के दौराि 
वर्र्यगत कायविम पर 60 प्रनतशत सीएसआर व्यय का िक्ष्य प्रातत िहीां ककया। र्र्व  
2021-22 में कुि ₹149.84 िाख के सीएसआर व्यय में से केर्ि ₹34.30 िाख अथावत 
22.89 प्रनतशत रामश वर्र्यगत गनतवर्धधयों पर व्यय की गई जबकक र्र्व 2022-23 में कुि 
₹61.45 िाख के सीएसआर व्यय में से वर्र्यगत गनतवर्धधयों पर कोई रामश व्यय िहीां की 
गई। 

इसके अनतररक्त प्रमशक्षुता अधधनियम 1961 के कायावन्र्यि हेतु डीपीई के हदशानिदेशों के 
अिुसार, सीपीएसई को कमवचाररयों की कुि सांख्या के 2.5 प्रनतशत से 10 प्रनतशत के बीच 
प्रमशकु्षओां की नियुजक्त करके प्रमशक्षुता प्रमशक्षण को बढार्ा देिे में सकिय भूममका निभािी 
होगी। 

िेखापरीक्षा में यह पाया गया कक 2021-22 के दौराि, मेकॉि मिममटेड िे जूि 2021 में 
1,515 कमवचाररयों के प्रनत मात्र एक प्रमशक्षु को नियुक्त ककया, अथावत कमवचाररयों की कुि 
सांख्या का 0.07 प्रनतशत, जो कक प्रमशक्षुता अधधनियम, 1961 के कायावन्र्यि पर डीपीई 
हदशानिदेशों का गैर-अिुपािि है। 

यद्यवप मेकॉि मिममटेड िे 2021-22 और 2022-23 के दौराि सीएसआर व्यय पर डीपीई 
हदशानिदेशों और 2021-22 के दौराि प्रमशक्षुता अधधनियम, 1961 का अिुपािि िहीां ककया, 
कफर भी डीपीई द्र्ारा र्र्व 2021-22 और 2022-23 के मिए मेकॉि मिममटेड द्र्ारा प्रातत 
कुि समझौता ज्ञापि अांक से कोई अांक िहीां काटा गया।  

मेकॉि मिममटेड िे िेखापरीक्षा अमभयुजक्तयों पर कोई हटतपणी िहीां की। 

6.3.3.2 समझौता ज्ञापन मापदंड का अपालन – कंपनी अधर्ननयम औि सेबी (एलओडीआि) 
विननयम, 2015 

समझौता ज्ञापि र्र्व 2021-22 और 2022-23 के हदशानिदेशों के अिुसार, कां पिी अधधनियम, 
2013 या कॉपोरेट प्रशासि पर सूचीबद्ध सांस्थाओां के मिए सेबी (सूचीबद्धता दानयत्र् और 
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प्रकटीकरण आर्श्यकताएां) वर्नियम, 2015 के प्रार्धािों का अिुपािि ि करिे पर, 
सीपीएसई द्र्ारा प्रातत कुि समझौता ज्ञापि अांक से तीि अांक काटे जािे थे। 

िेखापरीक्षा िे यह पाया कक कॉपोरेट प्रशासि पर सेबी (एिओडीआर) वर्नियमों के प्रार्धािों 
का अिुपािि ि करिे के बाद भी, डीपीई िे सीपीएसई के कुि समझौता ज्ञापि अांक से 
तीि अांक िहीां काटे, जैसा कक समझौता ज्ञापि हदशानिदेशों में अपेक्षक्षत है, जैसा कक 
निम्िमिखखत अिुच्छेदों में चचाव की गई है: 

(क) बोडा में आिश्यक संख्या में स्ितंत्र ननदेशकों का न होना 

ककसी कां पिी के बोडव में स्र्तांत्र निदेशकों की उपजस्थनत, बोडव प्रकिया में र्स्तुनिष्ठता का 
तत्र् िािे के मिए महत्र्पूणव है, जजससे कां पिी के सामान्य हहतों में कॉपोरेट प्रशासि में 
सुधार हो सके और इससे अलपसांख्यक हहतों और छोटे शेयरधारकों को िाभ प्रातत हो सके, 
जजिकी आर्ाज अन्यथा सुिी िहीां जा सकती। 

सूचीबद्ध कां पनियों के निदेशक मांडि की सांरचिा के सांबांध में सेबी (एिओडीआर) वर्नियम, 
2015 के  वर्नियमि 17(1)(बी) के अिुसार, ‘जहाां सूचीबद्ध इकाई के पास नियममत गैर-
कायवकारी अध्यक्ष िहीां है, र्हाां निदेशक मांडि में कम से कम आधे सदस्य स्र्तांत्र निदेशक 
होंगे।’ 

हािाँकक, िेखापरीक्षा िे 2021-22 हेतु चयनित छह सूचीबद्ध सीपीएसई में से चार और 
2022-23 के मिए चयनित छह सूचीबद्ध सीपीएसई में स ेदो के सांबांध में इस मापदांड का 
गैर अिुपािि पाया, जैसा कक निम्ि में चचाव की गई है: 

एिएचपीसी, कोचीि मशपयाडव मिममटेड (सीएसएि), आईआरएफसीएि और हुडको के निदेशक 
मांडि में 2021-22 और 2022-23 की निम्िमिखखत अर्धध के दौराि आर्श्यक सांख्या में 
स्र्तांत्र निदेशकों का प्रनतनिधधत्र् िहीां था: 
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सीपीएसई 
का नाम 

सममनत का नाम गैि अनुपालन  
की अिधर् 

सीएसएि िेखापरीक्षा सममनत, िामाांकि और पाररश्रममक सममनत, 
हहतधारक सांबांध सममनत और कॉपोरेट सामाजजक 
उत्तरदानयत्र् सममनत 

01.04.2021 से 
19.12.2021  

जोखखम प्रबांधि सममनत 05.08.2021 से 
19.12.2021  

एिएचपीसी िामाांकि एर्ां पाररश्रममक सममनत 01.04.2021 से 
06.12.2021  

िेखापरीक्षा में यह पाया गया कक आईआरएफसीएि, एिएचपीसी, सीएसएि और हुडको के 
सांबांध में समझौता ज्ञापि के मूलयाांकि के दौराि कां पिी अधधनियम 2013 और सेबी 
(एिओडीआर) वर्नियम, 2015 के प्रार्धािों के गैर अिुपािि के मिए कोई अांक िहीां काटा 
गया। 

एिएचपीसी िे प्रनतउत्तर हदया है (जूि 2024) कक 2021-22 के दौराि, प्रशासनिक मांत्रािय 
यािी वर्द्युत मांत्रािय द्र्ारा बोडव में अपेक्षक्षत सांख्या में स्र्तांत्र निदेशकों की नियुजक्त िहीां 
ककए जािे के कारण, कां पिी सेबी (एिओडीआर) वर्नियम, 2015 के कुछ प्रार्धािों का 
अिुपािि िहीां कर सकी। 

सीएसएि िे प्रनतउत्तर हदया (मई 2024) कक उसिे महहिा निदेशक सहहत स्र्तांत्र निदेशकों 
के पद को भरिे के मिए प्रशासनिक मांत्रािय को आर्श्यक सूचिाएां भेज दी हैं। तथावप, गैर 
अिुपािि पूरी तरह से भारत सरकार द्र्ारा स्र्तांत्र निदेशकों की नियुजक्त में प्रकियात्मक 
वर्िम्ब के कारण था। 

आईआरएफसी िे अपिे प्रनतउत्तर (जुिाई 2024) में यह कहा है कक निदेशकों की नियुजक्त 
का अधधकार रेि मांत्रािय के पास है और कां पिी का अपिे बोडव में निदेशकों की नियुजक्त 
पर कोई नियांत्रण िहीां है। आईआरएफसी अपिे बोडव में अपेक्षक्षत सांख्या में स्र्तांत्र निदेशकों 
की नियुजक्त के मिए रेि मांत्रािय से अिुरोध एर्ां इस पर कारवर्ाई कर रहा है। 

हुडको िे प्रनतउत्तर हदया (मसतांबर 2024) कक वपछिे र्र्ों में, स्र्तांत्र निदेशकों की नियुजक्त 
ि होिे के कारण जो हुडको के अधधकार-क्षेत्र में िहीां है, डीपीई िे गैर अिुपािि के मिए 
कोई अांक िहीां काटा था। 
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https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=23538149
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=23543645&page=6
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एिएचपीसी, आईआरएफसीएि, सीएसएि और हुडको के प्रनतउत्तर को इस त्य के आिोक 
में देखा जा सकता है कक बोडव में स्र्तांत्र निदेशकों की अिुपजस्थनत के कारण सीपीएसई 
कां पिी अधधनियम, 2013 के प्रार्धािों के साथ सेबी (एिओडीआर) वर्नियमों का अिुपािि 
िहीां कर सके। इस प्रकार, समझौता ज्ञापि हदशानिदेशों के अिुसार, इि सीपीएसई द्र्ारा 
प्रातत समझौता ज्ञापि अांक से सेबी (एिओडीआर) वर्नियमों के प्रार्धािों का अिुपािि ि 
करिे के कारण तीि अांकों की कटौती (2021-2022 के मिए) और आिुपानतक कटौती 
अथावत प्रत्येक प्रार्धाि के मिए 0.6 (2022-2023 के मिए) की जािी चाहहए थी। 

6.3.3.3 समझौता ज्ञापन मापदंड का गैि अनुपालन – सीपीएसई के िेतन संशोर्न पि 
डीपीई टदशाननदेश 

अिुपािि मापदांड समूह में चयनित मामिों पर डीपीई हदशानिदेशों का अिुपािि सीपीएसई 
के र्ेति सांशोधि पर डीपीई हदशानिदेशों के अिुपािि सहहत सजम्ममित था, जजसके वर्फि 
होिे पर समझौता ज्ञापि िक्ष्य र्र्व 2021-22 हेतु सीपीएसई द्र्ारा प्रातत समग्र समझौता 
ज्ञापि अांक से दो (2) अांक काटे जािे थे। 

हुडको और आर्ास एर्ां शहरी कायव मांत्रािय के बीच र्र्व 2021-22 हेतु  समझौता ज्ञापि 
ई-हस्ताक्षररत (09 फरर्री 2022) ककया गया, जजसमें अन्य बातों के साथ-साथ र्ेति 
सांशोधि हदशा-निदेशों पर डीपीई हदशा-निदेशों के अिुपािि और र्ेति सांशोधि के मिए 
सीपीएसई की िाभप्रदता की समीक्षा से सांबांधधत एक अिुपािि मापदांड सजम्ममित था।  
हदशा-निदेशों के अिुसार, इि मापदांडों के अिुपािि के मिए स्रोत/सत्यापि सीएजी ररपोटव 
आहद होंगी। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक सीएजी की कें द्र सरकार (र्ाखणजययक) 2019 की ररपोटव सांख्या 
13 में ‘अिुिजब्धयों के अनियममत भुगताि’ पर एक पैरा सजम्ममित था, अथावत 2009-10 
से 2018-19 की अर्धध के दौराि हुडको द्र्ारा ककए गए ₹16.22 करोड की रामश के 
अिुिाभों का अनियममत भुगताि कैफेटेररया दृजष्टकोण के अांतगवत अिुिजब्धयों और भत्तों 
हेतु डीपीई द्र्ारा निधावररत सीमा से परे था। तथावप, हुडको िे 2019-20 से 2021-22 की 
अर्धध के दौराि भी अिुिाभ का ऐसा अनियममत भुगताि करिा जारी रखा, जजसकी र्र्व 
2021-22 के मिए रामश ₹1.21 करोड सहहत ₹4.57 करोड थी।  

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=25
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=25
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=25
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=24
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=24
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तथावप समझौता ज्ञापि िक्ष्यों के प्रनत अपिे निष्पादि मूलयाांकि में हुडको िे यह प्रमाखणत 
ककया कक उसिे र्ेति सांशोधि पर डीपीई हदशानिदेशों से सांबांधधत अिुपािि मापदांडों का 
अिुपािि ककया और र्ेति सांशोधि के मिए सीपीएसई की िाभप्रदता की समीक्षा की है। 
इस प्रकार के गैर अिुपािि के बाद भी, डीपीई िे समझौता ज्ञापि मापदांडों के प्रनत हुडको 
के निष्पादि का मूलयाांकि करते समय कोई अांक िहीां काटा। 

हुडको िे प्रनतउत्तर हदया (मसतांबर 2024) कक इस प्रकार का अांतर ब्याज डीपीई द्र्ारा 
अधधसूधचत भत्तों/ सुवर्धाओां के सीमा-क्षेत्र में िहीां आता और डीपीई िे सुवर्धाओां और भत्तों 
सहहत वर्मभन्ि मामिों पर अपिे हदशानिदेशों में कमवचाररयों को प्रदाि ककए गए अधग्रम पर 
अांतर ब्याज और उपहार र्ाउचरों और स्मनृत धचन्हों को निधावररत सीमा में कैफेटेररया 
दृजष्टकोण के अांतगवत भते्त के रूप में र्गीकृत िहीां ककया है। 

प्रनतउत्तर को इस त्य के आिोक में देखा जा सकता है कक समझौता ज्ञापि के  
हदशा-निदेशों में यह स्र्यां कहा गया है कक डीपीई हदशा-निदेशों के मापदांडों के अिुपािि के 
मिए स्रोत/सत्यापि सीएजी ररपोटव होगी और सीएजी ररपोटव में एक पैरा सजम्ममित था 
जजसमें डीपीई द्र्ारा निधावररत सीमा से परे सुवर्धाओां के अनियममत भुगताि को प्रकामशत 
ककया गया था, जजस पर प्रबांधि द्र्ारा सुधारात्मक कारवर्ाई िहीां की गई थी। 

इस प्रकार, डीपीई के र्ेति सांबांधी हदशानिदेशों का पािि ि करिे पर वर्चार करते हुए, 
हुडको के समग्र अांक से पूरे दो अांक काटे जािे चाहहए थे। 

6.3.3.4  सीपीएसई की िेबसाइ  पि समझौता ज्ञापन को होस्  न किना 

र्र्व 2021-22 के मिए पोटवि जनित समझौता ज्ञापि को एिएचपीसी (12 जिर्री 2022) 
और 2022-23 के मिए बीएसएिएि (23 मसतांबर 2022) को उिके प्रशासनिक मांत्राियों के 
साथ अग्रेवर्त करते हुए, डीपीई िे उिसे 21 हदिों के भीतर समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर 
करिे और उसे अपिी र्ेबसाइटों पर पोस्ट करिे का अिुरोध ककया था। 

िेखापरीक्षा में यह पाया गया कक एिएचपीसी और बीएसएिएि द्र्ारा अपिे प्रशासनिक 
मांत्राियों के साथ िमशः र्र्व 2021-22 और 2022-23 के मिए हस्ताक्षररत समझौता ज्ञापि 
उिकी र्ेबसाइटों पर होस्ट िहीां की गई थी। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=52
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=52
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=72
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=72
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=72
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18206001&page=72
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=23538149
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18960183&page=2
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=18960183&page=2
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एिएचपीसी िे अपिे प्रनतउत्तर (जूि 2024) में िेखापरीक्षा अर्िोकि को भवर्ष्य के 
अिुपािि हेतु िोट ककया है। 

बीएसएिएि िे प्रनतउत्तर हदया है (मसतांबर 2024) कक भवर्ष्य में सार्वजनिक डोमेि में सुिभ 
बीएसएिएि र्ेबसाइट पर समझौता ज्ञापि की होजस्टांग का प्रबांधि ककया जाएगा। 

6.3.3.5 डीपीई द्िािा समझौता ज्ञापन ननष्पादन रिपो ा के मूलयांकन के मलए कोई 
समयसीमा तय नह ं की गई है 

समझौता ज्ञापि के हदशानिदेशों के अिुसार, डीपीई द्र्ारा समझौता ज्ञापि निष्पादि ररपोटव 
के मूलयाांकि के मिए कोई समय सीमा तय िहीां है। िेखापरीक्षा में पाया गया कक मांत्रािय 
द्र्ारा समझौता ज्ञापि डशैबोडव पर निष्पादि मलूयाांकि ररपोटव अपिोड करिे और डीपीई 
द्र्ारा समझौता ज्ञापि डैशबोडव पर अांनतम निष्पादि रेहटांग अपिोड करिे के बीच का समय 
अांतराि र्र्व 2021-22 के मिए 3 हदि से 98 हदि और र्र्व 2022-23 के मिए 38 हदि 
से 100 हदि के बीच था। वर्र्रण अनुलग्नक-L और LI के अिुसार हैं।  

इस पर समय-सीमा का प्रार्धाि ि होिे के कारण वर्िम्ब का पता िहीां िगाया जा सका। 
समय पर मूलयाांकि के मिए, समझौता ज्ञापि हदशानिदेशों में समय-सीमा का प्रार्धाि 
ककया जािा चाहहए। 

डीपीई िे प्रनतउत्तर हदया (मसतांबर 2024) कक समझौता ज्ञापि मूलयाांकि के मिए प्रामाखणक 
स्रोतों से डेटा/सूचिा का सत्यापि आर्श्यक है, जजसे पूणव करिे में सामान्यतः 3-4 सतताह 
का समय िगता है।  

उत्तर को इस त्य के आिोक में देखा जा सकता है कक डीपीई द्र्ारा एमओयू वर्ष्पादि 
मूलयाांकि में मिया गया समय उसकी घोवर्त 3-4 सतताह की समय-सीमा से अधधक था। 

6.4  ननष्कषा 

सीपीएसई और सांबांधधत प्रशासनिक मांत्रािय के साथ समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर करिे 
की प्रणािी सीपीएसई के निष्पादि का आकिि करिे के मिए महत्र्पूणव है और इसका 
उद्देश्य शासि में सहायता प्रदाि करिा है। तथावप, र्र्व 2021-22 और 2022-23 हेत ु
चयनित ममिीरत्ि सीपीएसई के समझौता ज्ञापि िक्ष्यों एर्ां मूलयाांकि के वर्श्िेर्ण से यह 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=24600795&page=3
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=24600795&page=3
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=24600795&page=3
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=24600795&page=3
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeid=24600795&page=3
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