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31 माच� 2022 रोजी सपंलेCया वषा�चा हा अहवाल भारतीय रा[यघटने>या कलम 

151 अ]वये महारा-.ा>या रा[यपालांना सादर कर^यासाठ$ तयार कर^यात आला 

आहे. 

हा अहवाल 7नयHंक आ2ण महालेखापर�क (कत�Dये, अ&धकार आ2ण सेवा शत�) 

अ&ध7नयम, 1971 आ2ण 6याअतंग�त भारताचे 7नयHंक आ2ण महालेखापर�कांनी 

जार केलेCया लेखापर�ण आ2ण लेखाBवषयक 7नयम, 2020 मधील तरतदुनंसुार 

महारा-. शासना>या शासकbय Bवभाग, �वाय6त स�ंथा आ2ण साव�ज7नक �Hेातील 

उपJमां>या लेखापर�णाशी सबं&ंधत आहे. भारतीय रा[यघटने>या कलम 151 (2) 

अ]वये हा अहवाल रा[य Bव&धमडंळासमोर ठेवणे आवAयक आहे. 

या अहवालात नमदू केलेल 7नर�णे ह 2021-22 या कालावधीतील लेखापर�णा 

दरcयान 7नदश�नास आलेल आहेत. आवAयकता असCयास 2021-22 नतंर>या 

काळातील घटनाचंाह समावेश कर^यात आला आहे. 

भारताचे 7नयHंक आ2ण महालेखापर�कांनी जार केलेCया लेखापर�ण मानकानंसुार 

हे लेखापर�ण कर^यात आले आहे.  

 

 

 

 

9टप: मूळ इं=जी अहवालाव>न अनुवा9दत; शंका समाधानासाठA कृपया इं=जी अहवाल पहावा॰ 

उपोDघात 





काय�कार� सारांश   
 

या अहवाला�वषयी  

भारताचे �नय�ंक व महालेखापर��क यांचा हा अहवाल महारा�� शासनाचे शासक�य 

�वभाग, �वाय त स�ंथा आ#ण साव%ज�नक ��ेातील उप)मां*या अनपुालन 

लेखापर��णातनू �नदश%नास येणा. या बाबींशी सबं0ंधत आहे. अनपुालन लेखापर��ण 

3हणजे भारतीय रा4यघटनेतील तरतदु�, लाग ूअसलेले कायदे, �नयम, �नयमन आ#ण 

स�म अ0धका. यांनी जार� केलेले �व�वध आदेश आ#ण सचूनां*या अनपुालनाची 

खातरजमा कर7यासाठ9 लेखाप:र;�त केले<या स�ंथां*या खच% आ#ण महसलुाची तपासणी 

करणे. 

लेखापर��णाचे मह  वाचे �न�कष% �व0धमडंळा*या �नदश%नास आणून देणे हा या 

अहवालाचा म@ुय उAेश आहे. लेखापर��णा*या �न�कषाBमळेु काय%का:रणीला सधुारा मक 

पाऊले उचल7यास स�म करणे आ#ण धोरणे आ#ण माग%दश%क त  वे तयार करणे 

अपे;�त आहे, 4यामळेु स�ंथांची काय%�मता आ#ण �व तीय Eयव�थापन सधुारेल आ#ण 

अशा Fकारे चांग<या Fशासनास हातभार लागेल.  

या अहवालात सहा प:र*छेद आहेत, 4यात मुबंई इमारत दJु�ती आ#ण पनुबाBधणी 

कामकाज यावर�ल एक अनपुालन-आधा:रत सकं<पनागत प:र*छेद आ#ण पाच 

लेखापर��ण प:र*छेद याचंा समावेश आहे.  

अ�त:रMत म@ुय स0चव/Fधान स0चव/स0चव यां*या अOय�तखेाल� महारा�� शासनाच े

24 �वभाग, 20 �वाय त स�ंथा आ#ण साव%ज�नक ��ेातील 40 उप)म असनू  यांच े

लेखापर��ण Fधान महालेखाकार (लेखापर��ा)-I, महारा��, मुबंई यां*यामाफ% त केले 

जात.े 

(प�र�छेद 1.1 आ�ण 1.2) 

लेखापर��ण अहवालात समा�व�ट केले<या 32 प:र*छेद आ#ण पनुरावलोकनावंर�ल 

�प�ट�करणा मक Xापने एक मYहना त े99 मYह[यां*या कालावधीसाठ9 Fल\ंबत होती. 

16 �वभागांकडून लोक लेखा स_मती व साव%ज�नक उप)म स_मती*या 501 

_शफारशींवर�ल काय%वाह� Yटaप7या Fल\ंबत हो या. 

(प�र�छेद 1.6.4) 

लेखापर�#णाच ेमह&&वपणू� (न*कष� खाल�ल+माणे आहेत: 

मुबंईतील मोडकळीस आले<या उपकर इमारतींची दJु�ती bकंवा पनुबाBधणी कर7यासाठ9 

मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळ जबाबदार होत.े  

लोक लेखा स_मतीने इमारतींचे तां\�क व शा��ोMत पcतीने सवd�ण कर7याची _शफारस 

(eडसfबर 2017) केल� असतानाह� मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने �वhयमान 
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उपकर इमारतीचंी F य� दरुव�था जाणून घे7यासाठ9 इमारतींची ijय पाहणी सkुच 

ठेवल�.  

धोरण तयार कर7यात आ#ण  याची अमंलबजावणी कर7यास �वलबं झा<याने 

2,191 सद�नका असले<या मोडकळीस आले<या 20 उपकर इमारतींची पनुबाBधणी 

13 त े40 वषाBहून अ0धक काळ लांबणीवर पडल�. लेखापर��णात असे �नदश%नास आले 

क�, पनु�व%कास पणू% झाले<या चाचणी-तपासणी केले<या 14 Fक<पांपकै� एका पणू% 

झाले<या Fक<पामOये �वhयमान सद�नका धारकांना देय लाभ न देता मुबंई इमारत 

दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने �वकासकाला सधुा:रत ना-हरकत Fमाणप� जार� केले.  

रYहवाjयां*या पनुव%सनासाठ9 मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने रYहवाशांचे तीन 

Fकारात वगnकरण केले. (i) अ0धकृत भाडकेk, (ii) अवधै Eयवहारांhवारे सद�नका 

_मळ�वणारे अन0धकृत भाडकेk आ#ण (iii) अ�त)मण करणारे. अ0धकृत भाडकेkंच े

पनुव%सन जु[या उपकर इमारतींचे भाडहेMक सोड7या*या अधीन राहून पनु�व%क_सत 

स)ंमण _श\बरात कर7यात येणार होत.े बेकायदा Eयवहार कkन सद�नका _मळ�वले<या 

अन0धकृत भाडकेkंचे पनु�व%क_सत सद�नकाचंे बाधंकाम व पायाभतू स�ुवधाचंा खच% वसलू 

कkन मानवत*ेया आधारावर पनुव%सन कर7यात येणार होत.े तर, Fधानम�ंी आवास 

योजने*या पा�तचेे �नकष पणू% करणा. या अ�त)मणधारकांचे बाधंकाम व पायाभतू 

स�ुवधांचा खच% तसेच बांधकाम व पायाभतू स�ुवधां*या खचा%*या 25 टMके रMकम दंड 

3हणून वसलू कkन  याचंे पनुव%सन कर7यात येणार होत.े Fधानम�ंी आवास योजने*या 

�नकषांनसुार पा� नसले<या अ�त)मणधारकांना बाहेर काढ7यात येणार होत.े 

लेखापर��णात असे �नदश%नास आले क�, 2013 मOये केले<या सवd�णानसुार 

8,448 स)ंमण सद�नका अन0धकृत रYहवाjयां*या ताsयात हो या. तथा�प, 2013 त े

2020 या कालावधीत अन0धकृत भाडकेkंना बाहेर काढ7यासाठ9 मुबंई इमारत दJु�ती 

व पनुर%चना मडंळाने कोणतीह� Fभावी कारवाई केल� नEहती. तसेच, 2013 मOये शवेटच े

सवd�ण होऊन 11 वषाBहून अ0धक काळ लोटला तर� मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना 

मडंळाला स)ंमण सद�नका*ंया अन0धकृत कsजा*या मtुयावर अ�ंतम तोडगा काढता 

आला नEहता. 

महारा�� गहृ�नमा%ण व ��े �वकास कायhयानसुार स)ंमण सद�नका ताsयात असले<या 

भाडकेkंनी पाणी श<ुक, वीज श<ुक, �व*छतचेा खच% आद�ंसाठ9 सेवा श<ुक भरणे 

आवjयक होत.े माच% 2022 पयBत 53 पकै� 43 स)ंमण _श\बरात सेवा श<ुकापोट�  

` 151.32 कोट�चंी थकबाक� होती. उव%:रत 10 स)ंमण _श\बरांकडून सेवा श<ुकापोट� 

कोणतहे� देय बाक� नEहत.े 

माच% 2022 पयBत मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने 43 खासगी �वकासकांना 

3,357 स)ंमण सद�नका वाटप के<या हो या. महारा�� गहृ �नमा%ण व �े� �वकास 

Fा0धकरणा*या ठरावानसुार (माच% 2011) सयंMुत म@ुय अ0धकार� अ_भय ंयाने स)ंमण 

सद�नका वाटप कर7यापवूn कायदेशीर करार केला अस<याची स�ुनिjचती/खा�ी करावयाची 

होती. लेखापर��णात असे �नदश%नास आले क�, एकूण 43 खाजगी �वकासकांपकै� 
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चाचणी-तपासणी केले<या vया 10 खाजगी �वकासकासंोबत मुबंई इमारत दJु�ती व 

पनुर%चना मडंळाने कोणताह� कायदेशीर करार केला नEहता. 

पनु�व%कासाची कामे हाती घेतले<या चाचणी-तपासणी केले<या 10 खाजगी �वकासकांपकै� 

�तघांना 1998 आ#ण 2000 मOये 302 स)ंमण सद�नका वाटप झा<या हो या. माच% 

2022 पयBत  या vया तीन खाजगी �वकासकां*या ताsयातच हो या. शासनाने उ तरात 

सां0गतले क�, एका �वकासकाचा Fक<प पणू%  वा*या मागा%वर असनू झोपडपwी सधुार 

मडंळाने काम थांब�व7याची नोYटस जार� केले<या दसु. या खाजगी �वकासकाबाबत 

भाडकेkं*या �न�कासनाची कारवाई हाती घेतल� जाईल. �तस. या �वकासका*या बाबतीत, 

भाडकेkंना �न�का_सत कkन पनु�व%कासासाठ9 स)ंमण सद�नका पाड7यात (माच% 2023) 

आ<या आहेत. उ तर  व:रत कारवाई कर7यासाठ9 Fक<पां*या ि�थतीची स�ुनिjचती 

कर7यासाठ9 मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळा*या �नरंतर स�ंनय�ंणा*या 

अभावाकड ेल� वेधत.े  

महारा�� गहृ�नमा%ण व ��े �वकास Fा0धकरणा*या (माच% 2011) ठरावानसुार स)ंमण 

सद�नका वाटप करताना �वकासकांना एक वषा%चे आगाऊ भाड ेआ#ण तीन मYह[यांच े

भाड ेजमानत ठेव 3हणून भरणे आवjयक होत.े थक�त सेवा श<ुक वसलू कर7यासाठ9 

तातडीने कारवाई करावी आ#ण वसलु� न करणा. या  अ0धका. यांवर कारवाई करावी, अशी 

_शफारस (eडसfबर 2017) लोक लेखा स_मतीने केल� होती. लेखापर��णा*या असे 

�नदश%नास आले क� 43 पकै� केवळ तीन खाजगी �वकासकांनी मुबंई इमारत दJु�ती व 

पनुर%चना मडंळाची देय थकबाक� भरल� होती आ#ण उव%:रत 40 �वकासकांची 

` 261.14 कोट� थकबाक� माच% 2022 पयBत वसलू करावयाची बाक� होती. 

महारा�� गहृ �नमा%ण व �े� �वकास Fा0धकरण अ0ध�नयम, महारा�� गहृ�नमा%ण व ��े 

�वकास Fा0धकरण �व�नयमावल� आ#ण महारा�� गहृ �नमा%ण व �े� �वकास 

Fा0धकरणा*या माग%दश%क सचूनांनसुार पनुर%0चत/पनु�व%क_सत इमारतींमOये �नमा%ण 

होणा. या अ�त:रMत सद�नका म@ुय याद�मOये नxदणी केले<या भाडकेkंना दे7यात याEया. 

तसेच, महारा�� गहृ �नमा%ण व �े� �वकास Fा0धकरण �व�नयमावल� 1976 चे �नयम 

34 नसुार म@ुय याद�मOये स)ंमण _श\बरांमOये सामावनू घेतले<या EयMतीचंी याद�, 

स)ंमण _श\बरा*या कsजाची तार�ख, कोण याह� पनुर%0चत/पनु�व%क_सत इमारतीतील 

वाटपासाठ9 सेवा4ये�ठता �निjचत कर7यासाठ9 स)ंमण _श\बरामधील वा�तEयाचा एकूण 

कालावधी असणे आवjयक आहे. लेखापर��णा*या असे �नदश%नास आले क� मुबंई 

इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने �व�नयम 34 मOये �व�नYद%�ट के<याFमाणे म@ुय 

याद� राखल� नEहती. तसेच, अ�त:रMत सद�नका म@ुय याद�तील EयMतींना वाटप 

कर7याऐवजी इतर कारणांसाठ9 वळ�व7यात आ<या हो या आ#ण कम%चार� �नवास 3हणून 

अ�त:रMत सद�नका वळ�वणे अ�नय_मत होत ेआ#ण  यामळेु बेघर उपकर इमारतीं*या 

भाडकेkं*या पनुव%सनाचे म@ुय उYA�ट असफल ठरले. 

पनु�न%मा%ण �वभागाचे काय%कार� अ_भयतंा, उपकर इमारतीं*या पनु�न%मा%ण/पनु�व%कासामळेु 

�नमा%ण झाले<या अ�त:रMत सद�नकाचंा ताबा घेत<यानतंर, अ�त:रMत सद�नका 
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उप- म@ुय अ0धकार�, पनुर%चना सद�नका यां*याकड े सपुदू% करतात. म@ुय याद� 

स_मती*या मा[यतनेतंर पा� EयMतींना या सद�नकांचे वाटप केले जात.े लेखापर��णात 

असे �नदश%नास आले क�, ताबा देणे/घेणे वगळता काय%कार� अ_भयतं ेbकंवा उप-म@ुय 

अ0धकार�/पनुर%चना सद�नका यांनी �वकासकांकडून Fाaत झाले<या अ�त:रMत सद�नका 

व  याचे वाटप दश%�वणा. या नxदवह�*या �वkपात कायम�वkपी अ_भलेख ठेवले जात 

नEहत.े 

5शफारशी 

1. शासनाने महारा�� गहृ�नमा%ण व �े� �वकास Fा0धकरण/मुबंई इमारत दJु�ती व 
पनुर%चना मडंळास लोक लेखा स_मतीने _शफारस के<यानसुार शा��ोMत पcतीने 
इमारतींचे सवd�ण कर7याची स�ुनिjचती कर7याचे �नदdश hयावे. 

2. शासनाने पनुबाBधणी आ#ण पनु�व%कास Fक<पांची पतू%ता कालबc :रतीने होईल याची 
स�ुनिjचती करावी. 

3. शासनाने मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळ स)ंमण सद�नकांमधील अन0धकृत 
ताबेधारकांना शोधून काढ7यासाठ9 आ#ण स)ंमण सद�नकांमधील ताबेधारकाकंडून थक�त 
सेवा श<ुक वसलू कर7यासाठ9 उपाययोजना करेल vयाची स�ुनिjचती करावी.  

4. शासनाने खाजगी �वकासकांकडून भाzया*या थक�त देयबाक� वसलु�साठ9 मुबंई इमारत 
दJु�ती व पनुर%चना मडंळाकडून यो{य कारवाई केल� जाईल याची स�ुनिjचती करावी. 
शासनाने स)ंमण सद�नका वाटप कर7यापवूn खाजगी �वकासकांबरोबर कटा�ाने करार 
केला जाईल vयाची सcुा स�ुनिjचती करावी. 

5. शासनाने मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळ �नयमनानसुार भाडकेkंची म@ुय 
याद� तयार करेल आ#ण यो{य द�तएैवजीकरणानतंर अ�त:रMत सद�नकाचं ेवाटप करेल 
vयाची स�ुनिjचती करावी. शासनाने �वकासकाकंडून Fाaत अ�त:रMत सद�नकाचंा आ#ण 
 यां*या वाटपाचा तपशील दश%�वणा. या नxदवvयां*या kपात कायम�वkपी अ_भलेख 
ठेव7याची देखील स�ुनिjचती करावी. 

6. शासनाने मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळ पनुर%0चत इमारतींमधील 
ताबेदारांकडून सामा�यक सेवांकर�ता थक�त सेवा श<ुक आकारेल vयाची स�ुनिjचती 
करावी  

  (प�र�छेद 2.1) 

� मुबंई महानगर Fदेश �वकास Fा0धकरणाने आवjयक ज_मनी*या उपलsधतचेी 

स�ुनिjचती न करता क<याण :रगंरोड*या बांधकामाच ेकाम सkु के<याने आ#ण 

क<याण-डx\बवल� महापा_लकेने आवjयक ती जागा ह�तांत:रत न के<याने हे काम 

मOयेच बदं पडले आ#ण प:रणामी, ` 283.91 कोट�ंचा �न�फळ खच%ह� झाला. 

(प�र�छेद 2.2) 
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� शासनाने मजंूर केले<या नऊ मYह[यां*या कालावधीनतंर*या अ0धक कालावधीच े

�वलबं Fदान श<ुका*या अ�नय_मतपणे माफ के<यामळेु ` 12.14 कोट�ं*या �वलंब 

शु<काची वसलु� झाल� नाह�. 

(प�र�छेद 2.3) 

� मुबंई झोपडपwी सधुार मडंळाने चाल ूबँक खा यात पडून असलेला �नधी महारा�� 

गहृ�नमा%ण व ��े �वकास Fा0धकरणा*या �व त �नय�ंकांना ह�तांत:रत कर7यास 

�वलबं के<या*या प:रणामी ` 1.58 कोट� Eयाजाचे नकुसान झाले. 

(प�र�छेद 2.4) 

� महारा�� गहृ�नमा%ण व ��े �वकास Fा0धकरणाने मागणी �नधा%रण न करता 

गहृ�नमा%ण योजना काया%ि[वत के<यामळेु फे}वुार� 2023 पयBत 903 �व)� न 

झाले<या सद�नकांमळेु ` 267.52 कोट�ंचा �नधी अडकून पडला. 

(प�र�छेद 2.5) 

� एकाच मतृ EयMती*या नावे अनेक Fदाने रोख7यासाठ9 असले<या Fदान पcतीमधील 

�टु�मळेु रा4य आपि त �नवारण �नधीतनू सान~ुह अनदुानाचे ` 3.84 कोट�च े

अ�त:रMत Fदान झाले. 

(प�र�छेद 2.6) 
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1.1 या अहवालासबंधंी 

�धान महालेखाकार (लेखापर��ा)-1, महारा��, मुबंई यां�या अ�धकार ��ेातील "व"वध 

समहुांतग&त येणारे शासक)य "वभाग, +वाय,त स+ंथा आ/ण महारा�� शासनाच े

साव&ज2नक �े�ातील उप4म यां�या अनपुालन लेखापर��णातनू 2नदश&नास आले7या 

बाबींसबंधंी भारताचे 2नय�ंक आ/ण महालेखापर��क यांचा हा अहवाल आहे. या 

काया&लया9वारे लेखापर�:�त "वभाग, +वाय,त स+ंथा आ/ण साव&ज2नक ��ेातील 

उप4मांची समहु2नहाय याद� त�ता �. 1.1 म;ये दश&"वल� आहे. तपशील  
प	र�श�ट 1.1 म;ये दश&"वला आहे. 

त�ता 1.1:  या काया�लयाने लेखापर#$ण केलेले %वभाग, (वाय)त सं(था आ,ण साव�ज.नक $े/ातील 

उप�मांची समुह.नहाय याद#  

समूहाचे  नाव %वभागांची सं5या 
(वाय)त सं(थांची 

सं5या 

साव�ज.नक $े/ातील 

उप�मांची सं5या 

आरो=य व क7याण 07 04 16 

>श�ण, कौश7य "वकास 

आ/ण रोजगार 
05 03 03 

@ामीण "वकास 01 -- 01 

कृषी, अCन व संल=न उ9योग 03 -- 07 

जल संपदा 02 07 03 

नगर "वकास 02 05 06 

सं+कृती व पय&टन 01 -- 04 

सामाCय �शासन 03 01 00 

एकूण 24 20 40 

भारतीय राEयघटने�या तरतदु�, लाग ूअसलेले कायदे, 2नयम, 2नयमन आ/ण स�म 

अ�धकाG यांनी जार� केलेले "व"वध आदेश व सचूनां�या अनपुालनाची खातरजमा कHन 

घेIयासाठK लेखापर�:�त स+ंथां�या खच& आ/ण महसलुाची तपासणी करणे यास 

अनपुालन लेखापर��ण असे सबंोधतात. 

लेखापर��णाचे मह,वाचे 2न�कष& राEय "व�धमडंळा�या नजरेस आणून देणे हा या 

अहवालाचा �ाथ>मक उNेश आहे. Oयवहारांचे +वHप, पPरमाण आ/ण OयाQती या�ंया 

अनHुप अहवाला�या भौ2तकतचेा +तर असावा हे लेखापर��णा�या मानकांत अ>भ�ेत 

असत.े सधुारणा,मक काय&वाह� करIयास तसेच धोरण ठर"वIयास, 2नदRश देIयास 

लेखापर��णाचे 2न�कष& काय&काG यांना असे सहाSयभतू असणे अपे:�त आहे क), 

Eयामळेु स+ंथांची �चालन काय&�मता व "व,तीय Oयव+थापन सधुारेल, जेणेकHन 

उ,तम शासन Oयव+थेस हातभार लागेल. 
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या �करणात लेखापर��णाचे �ा�धकार, सघंटना,मक सरंचना, लेखापर��णाच े

2नयोजन व OयाQती आ/ण लेखापर��णा�2त शासनाचा �2तसाद +प�ट केले आहेत. 

�करण II म;ये शासक)य "वभाग, +वाय,त स+ंथा आ/ण साव&ज2नक ��ेातील 

उप4मां�या अनपुालन लेखापर��णातनू उTवणाG या 2नर��णाचंा समावेश आहे. 

अनपुालन लेखापर��ण अहवालाOय2तPरUत, सपंादणूक अहवाल +वत�ंपणे तयार केले 

जातात. 

1.2 लेखापर#$णाथ? स(ंथांची @परेषा 

राEयातील स�चवालय +तरावर�ल "वभागांच े नेत,ृव अ2तPरUत मVुय स�चव/ �धान 

स�चव/ स�चव करतात आ/ण ,यांना सचंालक/आयUुत तसेच क2न�ठ अ�धकार� सहाSय 

करतात. 

मागील वषा&�या तलुनेत 2021-22 दरZयानचा राEय शासना�या राजकोषीय 

Oयवहारांचा सारांश त�ता 1.2 म;ये दश&"वIयात आला आहे. 

त�ता 1.2:  2021-22 दरAयानBया राजकोषीय Cयवहारांचा सारांश 

        (₹ कोट#त) 

2020-21 जमा 2021-22  2020-21 सं%वतरणे 2021-22 

%वभाग अ: महसूल 

एकूण  एकूण 

269467.91 महसुल# जमा 333311.57  310609.76 महसुल# खच� 349685.89 

164254.98 कर महसूल 220927.13  103853.75 सव&साधारण सेवा 121745.32 

15975.46 करेतर महसूल 19306.70  122023.44 सामािजक सेवा 142523.26 

36504.01 
क\ ]�य कर/ शु7काचंा 

^ह+सा 
54318.06 

 

64336.19 आ�थ&क सेवा। 59454.77 

52733.46 
क\ ] शासनाकडून 

अनुदान े
38759.68 

 

20396.38 
सहाSयक अनुदान े व 

अंशदान े
25962.54 

%वभाग ब: भांडवल व इतर 

0 संक)ण& भांडवल� जमा 0  29686.70 भांडवल# खच�  46670.39 

1612.36* 
कज& आ/ण अ�@माचंी 

वसुल� 
1178.88 

 

2341.85 
कज& आ/ण अ�@मांची 

सं"वतरणे 
2436.03 

87356.65 लोक ऋण जमा 90488.18
@

 
 

26427.28 लोक ऋणाचंा परतावा@ 35935.66
@

 

11500.00 
आकि+मक 2नधीतून 

"व2नयोजन े
0.00 

 

1500.00 
आकि+मक 2नधी 

"व2नयोजन 
0.00 

10500.00 आकि+मक 2नधी 0.00  11500.00 आकि+मक 2नधी 0.00 

88531.23 लोक लेखा जमा 119376.52  74787.55 लोक लेVयाचंी सं"वतरणे 100533.18 

56482.28 �ारंभीची रोख >श7लक 68597.29  68597.29 अं2तम रोख >श7लक 77692.29 

525450.43 एकूण 612952.44  525450.43 एकूण 612952.44 

@ अथbपाय अ�@मे आ/ण अ�धकष& यांच ेOयवहार वगळून (जमा व सं"वतरणे ₹ 98.43 कोट�) 

* उ�चतर पूणाhiकत 

+�ोत: संबं�धत वषाhचे "व,तीय लेख े
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1.3 लेखापर#$णासाठG �ाHधकार 

भारतीय स"ंवधाना�या अन�ुछेद 149 आ/ण 151 आ/ण भारताचे 2नय�ंक आ/ण 

महालेखापर��क यां�या (कत&Oये, अ�धकार आ/ण सेवाशतm) अ�ध2नयम, 1971 अCवये 

भारताचे 2नय�ंक आ/ण महालेखापर��क यांना लेखापर��णाचे �ा�धकार �ाQत झाले 

आहेत. भारताचे 2नय�ंक आ/ण महालेखापर��क, महारा�� शासनाच ेशासक)य "वभाग, 

+वाय,त स+ंथा आ/ण साव&ज2नक ��ेातील उप4मामधील महसलू व खचा&चे 

लेखापर��ण भारताचे 2नय�ंक आ/ण महालेखापर��कांनी 2नग&>मत केले7या भारताच े

2नय�ंक आ/ण महालेखापर��क यां�या (कत&Oये, अ�धकार आ/ण सेवा शतm) 

अ�ध2नयम, 1971 �या तरतदु�ंनसुार आ/ण लेखापर��ा आ/ण लेVयाचंी 2नयमावल�, 

2020 नसुार करतात. 

1.4 �धान महालेखाकार (लेखापर#$ा)-I, महारा�I, मुबंई आ,ण �धान महालेखाकार 

(लेखापर#$ा) -II, नागपरू, या काया�लयांची सघंटना)मक सरंचना 

भारताचे 2नय�ंक आ/ण महालेखापर��क यां�या 2नदRशानसुार, �धान महालेखाकार 

(लेखापर��ा)-I, महारा��, मुबंई आ/ण �धान महालेखाकार (लेखापर��ा)-II, महारा��, 

नागपरू ह� काया&लये, ,यां�या काय&�े�ातील "व"वध शासक)य "वभाग व काया&लये, 

+वाय,त स+ंथा आ/ण साव&ज2नक उप4माचंे (लेखापPर:�त स+ंथा) लेखापर��ण 

करतात. त�ता 1.3 म;ये दश&"व7या�माणे �धान महालेखाकार (लेखापर��ा)-I, 

महारा��,मुबंई यां�या अ�धकार�े�ात आठ समहू आ/ण महालेखाकार (लेखापर��ा)-II, 

महारा��, नागपरू यां�या अ�धकार�े�ात उव&Pरत आठ समहू येतात. 

त�ता 1.3:  समूहाचंा तपशील 

अ. 

�. 

�धान महालेखाकार (लेखापर#$ा)-I, महारा�I, 

मुंबई यांBया लेखापर#$ा अHधकार $े/ातील 

समूह 

महालेखाकार (लेखापर#$ा)-II, महारा�I, 

नागपूर यांBया लेखापर#$ा अHधकार $े/ातील 

समूह 

1 आरो=य व क7याण ऊजा& व वीज 

2 >श�ण, कौश7य "वकास व रोजगार उ9योग व वा/णEय 

3 @ामीण "वकास पPरवहन 

4 कृषी, अCन व सलं=न उ9योग पया&वरण, "वrान व तं�rान 

5 जल संपदा  साव&ज2नक बांधकाम े 

6 नगर "वकास "व,त 

7 सं+कृ2त व पय&टन मा^हती तं�rान व दळणवळण 

8 सामाCय �शासन कायदा व सुOयव+था 

 

1.5 लेखापर#$णाचे .नयोजन व अमंलबजावणी 

लेखापर��ण �i4या ह� लेखापPर:�त स+ंथाचंे खच& आ/ण उ,पCन झालेला महसलू, 

उप4मांची गभंीरता आ/ण गुतंागुतं, �,यायोिजत "व,तीय अ�धकाराचंी पातळी आ/ण 

एकूण अतंग&त 2नय�ंणे आ/ण ^हतषैीं�या सम+या यांचे 2नधा&रण यावर आधाPरत 

लेखापPर:�त स+ंथांना भेडसावणाG या सम+यांचे 2नधा&रण कvन सvु होत.े या �i4येत 
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मागील लेखापर��ण 2न�कषाhचाह� "वचार केला जातो. या जोखीम 2नधा&रणा�या आधारे 

लेखापर��णाची वारंवारता आ/ण OयाQती 2निwचत केल� जात.े 2021-22 दरZयान 

238 घटकांच ेलेखापर��ण करIयासाठK 5,014 लेखापर��ा मन�ुय ^दवस वापरIयात 

आले. लेखापर��ण 2नयोजनात अशा घटकाचंा/ स+ंथांचा समावेश होता जे ल�णीय 

सम+यांसाठK धोकादायक अस7याचे लेखापर��णा�या 2नदश&नास आले होत.े   

�,येक घटकाचे लेखापर��ण पणू& झा7यानतंर तपासणी केले7या काया&लय�मखुांना 

लेखापर��ण 2न�कष& असलेले 2नर��ण अहवाल ^दले जातात. तपासणी केले7या 

काया&लय�मखुांनी 2नर��ण अहवाल �ाQत झा7यापासनू एका म^हCया�या आत 

लेखापर��णा�या 2न�कषाhची/2नर��णांची  उ,तरे सादर करावीत, असे आवाहन 

करIयात येत.े जेOहा उ,तरे �ाQत होतात, तOेहा लेखापर��णाचे 2न�कष& एकतर 

2नकाल� काढले जातात iकंवा अनपुालनासाठK पढु�ल काय&वाह�चा स7ला ^दला जातो. या 

2नर��ण अहवालातनू उTवणाG या मह,,वपणू& लेखापर��ण 2नर��णांना भारतीय 

स"ंवधाना�या अन�ुछेद 151(2) अCवये राEयपालांना सादर केले7या लेखापर��ण 

अहवालात समा"व�ट करIयाची �i4या केल� जात.े 

1.6 लेखापर#$णास शासनाचा �.तसाद 

1.6.1 �लMंबत .नर#$ण अहवाल 

शासक)य "वभाग, +वाय,त स+ंथा आ/ण साव&ज2नक उप4मां�या Oयवहारांची  

चाचणी-तपासणी करIयासाठK आ/ण "वह�त 2नयम व काय&पyतीनसुार ,यां�या 

लेखांकनाच ेआ/ण इतर मह,वपणू& द+तऐवज ठेवले जात आहेत अथवा नाह�त याची 

पडताळणी करIयासाठK ,यां�या 2नयतका>लक तपासIया के7या जातात. या 

तपासIयानतंर 2नर��ण अहवाल तयार केले जातात जे तपासणी केले7या 

काया&लयां�या �मखुांना पाठ"वIयात येतात आ/ण ,यां�या �ती 2नकटतम उ�च 

�ा�धका-यांना पाठ"वIयात येतात. या 2नर��ण अहवालांम;ये समा"व�ट असले7या 

लेखापर��ा अ>भ�णांवर केले7या काय&वाह�वर स2ंनय�ंण करणे सलुभ Oहावे यासाठK 

सबं�ंधत "वभागां�या स�चवांना �ल|ंबत 2नर��ण अहवालांचे अध&वा"ष&क अहवाल 

पाठ"वIयात येतात. 

जून 2022 पयhत 4,580 2नर��ण अहवाल (15,499 अ>भ�णे) 2नपटाG यासाठK 

�ल|ंबत होत.े 2नर��ण अहवाल आ/ण पPर�छेद यांचा वष&-2नहाय तपशील  

प	र�श�ट 1.2 म;ये दश&"वला आहे. असे 2नदश&नास आले क) 8,069 पPर�छेद 

असलेले 3,184 2नर��ण अहवाल पाच वषाhहून अ�धक काळ �ल|ंबत आहेत. यावvन 

असे 2नदश&नास येत े क) लेखापर��ण अहवालातील �टु�ंच े 2नराकरण करIयासाठK 

समयो�चत व �भावी पावले उचलल� जात नाह�त. 

1.6.2 %वभागीय लेखापर#$ा स�मती  

महारा�� शासना�या "व,त "वभागाने सव& �शासक)य "वभागांना, �ल|ंबत 2नर��ण 

अहवाल व पPर�छेद यांच े पनुरावलोकन आ/ण 2नराकरण करIयासाठK, लेखापर��ा 

स>मती +था"पत कvन ,वPरत काय&वाह� करIयाच े 2नदRश (}डस\बर 1985) ^दले. 
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लेखापर��ा स>म,याचंे अ;य� �शासक)य "वभागाच े सहस�चव असनू, सहसचंालक, 

लेखा व कोषागारे हे सद+य Zहणून आ/ण उपसचंालक, लेखा व कोषागारे हे 2नम�ंक 

असतात. लेखापर��ा काया&लयातील उपमहालेखाकार पदापे�ा कमी नसलेला �2त2नधी 

लेखापर��ा स>मतीला सहाSय करतो. लेखापर��ा स>मती�या बठैका �,येक 2तमाह�त 

iकमान एकदा तर� आयोिजत करणे आवwयक आहे. 

त�ता 1.4 म;ये दश&"व7या�माणे 2021-22 दरZयान लेखापर��ा स>मती�या चार 

बठैका आयोिजत के7या हो,या. 

त�ता 1.4: 2021-22 दरAयान लेखापर#$ण स�मतीBया बैठकांच ेआयोजन 

अ.� 

�शासकQय %वभागाचे नाव बैठकांची सं5या 

बंद केले<या 

.नर#$ण 

अहवालाचंी सं5या 

बंद केले<या 

प	रBछेदांची 

सं5या 

1 कृषी  1 30 137 

2 महसूल व वन 3 31 472 

एकूण 4 61 609 

त�ता 1.4 म;ये दश&"व7या�माणे 2नर��ण अहवाल आ/ण पPर�छेद मो~या �माणात 

�ल|ंबत असतानाह� लेखापर��ा स>मती�या बठैका फारच कमी �माणात आयोिजत 

के7या हो,या. तसेच, 2021-22 दरZयान, �धान महालेखाकार (लेखापर��ा)-I, 

महारा��, मुबंई यां�या अ�धकार��ेातील 24 �शासक)य "वभागांपकै) फUत दोन 

"वभागांनी लेखापर��ा स>मती बठैक)चे आयोजन केले होत.े 

1.6.3 �ाSप प	रBछेदांना %वभागांचा �.तसाद 

सQट\बर 2022 व मे 2023 दरZयान सहा �ाHप पPर�छेद (एका सकं7पनाधार�त 

लेखापर��णास^हत) सबं�ंधत "वभागां�या अ2तPरUत मVुय स�चव/�धान 

स�चव/स�चवांना अध&शासक)य प�ा9वारे चार आठवडया�या आत उ,तर पाठ"वIया�या 

"वनतंीसह पाठ"वIयात आले. एक सकं7पनाधार�त लेखापर��ण आ/ण चार �ाHप 

पPर�छेदासबंधंी शासनाची उ,तरे �ाQत झाल�, परंत ु या अहवालातील एका �ाHप 

पPर�छेदासबंधंी कोणतहे� उ,तर �ाQत झाले नOहत.े 

1.6.4 लेखापर#$ण अहवालांचा पाठपरुावा  

जानेवार� 2001 म;ये महारा�� शासना�या "व,त "वभागाने जार� केले7या 

सचूनांनसुार, राEय "वधानमडंळाला लेखापर��ा अहवाल सादर के7यावर तीन 

म^हCयां�या आत �शासक)य "वभागांनी भारताचे 2नय�ंक आ/ण महालेखापर��क 

यां�या लेखापर��ण अहवालात समा"व�ट असले7या पPर�छेदां"वषयी +प�ट�करणा,मक 

rापने लेखापर��कां�या पडताळणीनतंर महारा�� "वधीमडंळ स�चवालयाला सादर 

करणे आवwयक होत.े परंत,ु �शासक)य "वभागांनी या 2नदRशांचे पणू&त: अनपुालन केले 

नOहत.े वष& 2012-13 त े2020-21 दरZयानची �ल|ंबत +प�ट�करणा,मक rापनांची 

ि+थती त�ता 1.5 म;ये दश&"वल� आहे. प	र�श�ट 1.3 म;ये "वभाग-2नहाय तपशील 

दश&"वला आहे. 
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त�ता 1.5: 2012-13 ते 2020-21 दरAयानची (प�ट#करणा)मक UापनांBया �लंMबततेची ि(थती 

लेखापर#$ण 

अहवाल 

अहवाल सादर करWयाचा Xदनाकं प	रBछेदांची व 

आढाCयांची 

सं5या 

�ाZत झाले<या 

(प�ट#करणा)मक 

Uापनांची स5ंया 

�लंMबत  

2012-13 14 जून 2014 (सामाCय आ/ण 

सामािजक �े�) 

11 9 2 

24 }डस\बर 2014 (आ�थ&क �े� 8 5 3 

14 जून 2014 (राज+व �े�) 7 5 2 

2013-14 10 ए"�ल 2015 (आ�थ&क �े�) 5 4 1 

10 ए"�ल 2015 (राज+व �े�) 5 4 1 

2014-15 13 ए"�ल 2016 (राज+व �े�) 5 4 1 

2015-16 11 ऑग+ट 2017 (सामाCय 

आ/ण सामािजक �े�) 

9 8 1 

2016-17 

28 माच& 2018 (सामाCय आ/ण 

सामािजक �े�) 

18 17 1 

20 जुल ै2018 (राज+व �े�) 4 2 2 

2017-18 04 माच& 2020 (राज+व �े�) 4 2 2 

04 माच& 2020 (साव&ज2नक 

�े�ातील उप4म) 

9 7 2 

2018-19 08 सQट\बर 2020 (सामाCय 

आ/ण सामािजक �े� व 

साव&ज2नक �े�ातील उप4म) 

12 10 2 

1 0 1 

08 सQट\बर 2020 (आ�थ&क �े� 

आ/ण राज+व �े�) 

7 6 1 

5 4 1 

2019-21 25 माच& 2022 (अनुपालन 

लेखापर��ण अहवाल) 

12 4 8 

वष& 2022 चा 

अहवाल 4माकं 3 

25 ऑग+ट 2022 (महारा��ातील 

74 Oया सं"वधान सुधारणा 

अ�ध2नयम यावर�ल संपादणूक 

लेखापर��ण) 

1 0 1 

एकूण   123 91 32 

त�ता 1.5 वvन 2नदश&नास आ7या�माणे, }डस\बर 2022 पयhत लेखापर��ण 

अहवालात समा"व�ट 123 पPर�छेद आ/ण पनुरावलोकनांपकै), 32 +प�ट�करणा,मक 

rापने �ल|ंबत होती. 

�ल|ंबत लेखापर��ण अहवालाम;ये समा"व�ट असले7या सव& मNुयां"वषयी 

काय&काG यांची जबाबदार� 2निwचत करIया�या उNेशाने लोक लेखा स>मती आ/ण 

साव&ज2नक उप4म स>मती �,येक �करणांत 2त�या >शफारशींवर "वभागांनी iकती 

कालावधीत काय&वाह� के7याबNल ^टQपIया पाठ"वणे आवwयक आहे त े2निwचत करत.े 

2010-11 त े 2018-19 या वषा&साठK�या लेखापर��ण अहवालाशंी सबं�ंधत 151 

पPर�छेदांवर लोक लेखा स>मती आ/ण साव&ज2नक उप4म स>मतीम;ये चचा& करIयात 
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आल� आ/ण 945 >शफारशी देIयात आ7या, Eयापकै) 501 >शफारशींवर�ल केले7या 

काय&वाह��या ^टQपIया �ल|ंबत हो,या जे त�ता 1.6 म;ये दश&"वले आहे. 

त�ता 1.6: लोक लेखा स�मती व साव�ज.नक उप�म स�मतीBया �शफारशींवर#ल काय�वाह# के<याBया  

     �लंMबत XटZपWयांची ि(थती 

लेखापर#$ण 

अहवालाचे 

वष� 

लेखापर#$ण अहवाल 

लोक लेखा 

स�मतीचा व 

साव�ज.नक 

उप�म स�मती 

अहवाल �माकं 

लोक लेखा 

स�मती व 

साव�ज.नक 

उप�म 

स�मतीचे वष� 

लोक लेखा स�मती 

व साव�ज.नक 

उप�म स�मतीBया 

�शफारशींची सं5या 

काय�वाह# 

के<याब^ल 

XटZपWयांची 

�लंMबत 

सं5या 

2010-11 सामाCय आ/ण सामािजक �े� 12, 17 2015-16 37 10 

राज+व �े�; 9, 16 2015-16 26 11 

साव&ज2नक उप4म स>मती 08, 09, 16, 

20  

2015-16, 

2017-18 

6 3 

2011-12 सामाCय आ/ण सामािजक �े� 29, 32 2017-18 44, 58 44 

आ�थ&क �े� 35 2017-18 9 6 

राज+व �े�; 33 2017-18 13 8 

साव&ज2नक उप4म स>मती 08, 11, 18, 

20 

2015-16, 

2017-18 

10 4 

2012-13 सामाCय आ/ण सामािजक �े� 24 2015-16 18 17 

सामाCय आ/ण सामािजक �े� 27, 31 2017-18 66 24 

आ�थ&क �े� 38, 64 2017-18 32, 119 115 

राज+व �े�; 37 2017-18 15 3 

2013-14 सामाCय आ/ण सामािजक �े� 19 2015-16 47 31 

2014-15 सामाCय आ/ण सामािजक �े� 47, 52, 57 2017-18 84 43 

राज+व �े�; 54 2017-18 37 20 

2015-16 सामाCय आ/ण सामािजक �े� 40,41 2017-18 16, 16  32 

आ�थ&क �े� 42, 39 2017-18 30, 33 27, 33 

राज+व �े�; 56 2017-18 19 12 

भाड़ते,वावर ^दले7या शासक)य ज>मनीचा 

अहवाल 2011-12 

26 2015-16 171 19 

2016-17 सामाCय आ/ण सामािजक �े� 58,59,67 2017-18 13, 5, 21 39 

एकूण 945 501 

लोक लेखा स>मती आ/ण साव&ज2नक उप4म स>मती�या Eया >शफारशींवर काय&वाह� 

के7याबNल ^टQपIया �ाQत झा7या नOह,या ,यांची "वभाग-2नहाय ि+थती  

प	र�श�ट 1.4 म;ये दश&"वल� आहे. प	र�श�ट 1.4 म;ये दश&"व7या �माणे 

16 "वभागांकडून �ल|ंबत असले7या 501 >शफारशीवंर�ल काय&वाह� के7याबNल�या 

^टQपIयांपकै) 118 काय&वाह� के7याबNल ^टQपIया या जलसपंदा "वभागाकड े�ल|ंबत 

हो,या. 
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�करण - II 
 

�यवहारांच ेलेखापर��ण 

शासक�य �वभाग, यांची �े�ीय काया�लये तसेच �वायत स�ंथा आ�ण साव�ज�नक 

�े�ातील उप!मां#या $यवहारां#या लेखापर(�णात साधन सपंतीचे $यव�थापन आ�ण 

�नय*मतता, औ,चयता आ�ण काटकसर यां#या मानकाचंे पालन कर.यात �टु( आढळून 

आ3या. या पढु(ल प5र#छेदामं8ये या 9�ततु के3या आहेत. 

गहृ�नमा�ण �वभाग 

 

महारा�� गहृ�नमा�ण आ ण �े! �वकास �ा#धकरण 

 

2.1   मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाचे कामकाज 

 

मुबंईतील मोडकळीस आले2या उपकर इमारतीचंी द+ु,ती 4कंवा पनुबा5धणी कर6यासाठ8  
मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळ जबाबदार होत.े  

लोक लेखा स:मतीने इमारतींचे तां;!क व शा,!ो=त प>तीने सव?�ण कर6याची 
:शफारस (BडसCबर 2017) केल� असतानाह� मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाने 
�वJयमान उपकर इमारतीचंी �Kय� दरुव,था जाणनू घे6यासाठ8 इमारतीचंी OPय 
पाहणी सQुच ठेवल�.  

धोरण तयार कर6यात आ ण Kयाची अमंलबजावणी कर6यास �वलबं झा2याने 2,191 
सद�नका असले2या मोडकळीस आले2या 20 उपकर इमारतींची पनुबा5धणी 13 त े40 
वषा5हून अ#धक काळ लांबणीवर पडल�. लेखापर��णात असे �नदश�नास आले कX, 
पनु�व�कास पणू� झाले2या चाचणी-तपासणी केले2या 14 �क2पांपकैX एका पणू� 
झाले2या �क2पाम[ये �वJयमान सद�नका धारकांना देय लाभ न देता मुबंई इमारत 
द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाने �वकासकाला सधुा\रत ना-हरकत �माणप! जार� केले.  

र]हवाPयां^या पनुव�सनासाठ8 मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाने र]हवाशांचे 

तीन �कारात वग_करण केले. (i) अ#धकृत भाडकेQ (ii) अवधै �यवहारांJवारे सद�नका 

:मळ�वणारे अन#धकृत भाडकेQ आ ण (iii) अ�तaमण करणारे. अ#धकृत भाडकेQंच े

पनुव�सन आहे Kयाच जागी पनु�व�क:सत सaंमण :श;बरात कर6यात येणार होत.े 

बेकायदा �यवहार कQन सद�नका :मळ�वले2या अन#धकृत भाडकेQंचे पनु�व�क:सत 

सद�नकांच ेबांधकाम व पायाभतू स�ुवधांचा खच� वसलू कQन मानवते̂ या आधारावर 

पनुव�सन कर6यात येणार होत.े तर, �धानम!ंी आवास योजने^या पा!तचेे �नकष पणू� 

करणाb या अ�तaमणधारकांचे बांधकाम व पायाभतू स�ुवधांचा खच� तसेच बांधकाम व 
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पायाभतू स�ुवधां^या खचा�^या 25 ट=के र=कम दंड eहणून वसलू कQन Kयांचे 

पनुव�सन कर6यात येणार होत.े �धानम!ंी आवास योजने^या �नकषांनसुार पा! 

नसले2या अ�तaमणधारकांना बाहेर काढ6यात येणार होत.े लेखापर��णात असे 

�नदश�नास आले कX, 2013 म[ये केले2या सव?�णानसुार 8,448 सaंमण सद�नका 

अन#धकृत र]हवाPयां^या ताhयात होKया. तथा�प, 2013 त े2020 या कालावधीत 

अन#धकृत भाडकेQंना बाहेर काढ6यासाठ8 मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाने 

कोणतीह� �भावी कारवाई केल� न�हती. तसेच, 2013 म[ये शवेटचे सव?�ण होऊन 

11 वषा5हून अ#धक काळ लोटला तर� मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाला 

सaंमण सद�नकां^या अन#धकृत कhजा^या मjुयावर अ�ंतम तोडगा काढता आला 

न�हता. 

महारा�� गहृ�नमा�ण व �े! �वकास कायJयानसुार सaंमण सद�नका ताhयात 

असले2या भाडकेQंनी पाणी श2ुक, वीज श2ुक, ,व^छतचेा खच� आद�ंसाठ8 सेवा श2ुक 

भरणे आवPयक होत.े माच� 2022 अखेर�स 53 पकैX 43 सaंमण :श;बरात सेवा 

श2ुकापोट� ` 151.32 कोट�चंी थकबाकX होती. उव�\रत 10 सaंमण :श;बरांकडून सेवा 

श2ुकापोट� कोणतहे� देय बाकX न�हत.े 

माच� 2022 अखेर�स मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाने 43 खासगी 

�वकासकांना 3,357 सaंमण सद�नका वाटप के2या होKया. महारा�� गहृ�नमा�ण व 

�े! �वकास �ा#धकरणा^या ठरावानसुार (माच� 2011) सयं=ुत मmुय अ#धकाbयाने 

सaंमण सद�नका वाटप कर6यापवू_ कायदेशीर करार केला अस2याची स�ुनिPचती/खा!ी 

करावयाची होती. लेखापर��णात असे �नदश�नास आले कX, एकूण 43 खाजगी 

�वकासकांपकैX चाचणी-तपासणी केले2या 10 खाजगी �वकासकांसोबत मुबंई इमारत 

द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाने कोणताह� कायदेशीर करार केला न�हता. 

पनु�व�कासाची कामे हाती घेतले2या चाचणी-तपासणी केले2या 10 खाजगी 

�वकासकांपकैX �तघांना 1998 आ ण 2000 म[ये 302 सaंमण सद�नका वाटप 

झा2या होKया. माच� 2022 पय5त Kया या तीन खाजगी �वकासकां^या ताhयातच 

होKया. शासनाने उKतरात सां#गतले कX, एका �वकासकाचा �क2प पणू�KKवा^या 

मागा�वर असनू झोपडपpी सधुार मडंळाने काम थांब�व6याची नो]टस जार� केले2या 

दसुb या खाजगी �वकासकाबाबत भाडकेQं^या �न�कासनाची कारवाई हाती घेतल� जाईल. 

�तसb या �वकासका^या बाबतीत, भाडकेQंना �न�का:सत कQन पनु�व�कासासाठ8 

सaंमण सद�नका पाड6यात आ2या आहेत  

(माच� 2023). उKतर Kव\रत कारवाई कर6यासाठ8 �क2पां^या ि,थतीची स�ुनिPचती 
कर6यासाठ8 मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळा^या �नरंतर स�ंनय!ंणा^या 
अभावाकड ेल� वेधत.े  
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महारा�� गहृ�नमा�ण व �े! �वकास �ा#धकरणा^या ठरावानसुार (माच� 2011) सaंमण 
सद�नका वाटप करताना �वकासकांना एक वषा�चे आगाऊ भाड ेआ ण तीन म]हqयांचे 
भाड ेजमानत ठेव eहणून भरणे आवPयक होत.े थकXत सेवा श2ुक वसलू कर6यासाठ8 
तातडीने कारवाई करावी आ ण वसलु� न करणाb या अ#धकाb यांवर कारवाई करावी, 
अशी :शफारस (BडसCबर 2017) लोक लेखा स:मतीने केल� होती. लेखापर��णा^या 
असे �नदश�नास आले कX 43 पकैX केवळ तीन खाजगी �वकासकांनी मुबंई इमारत 
द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाची देय थकबाकX भरल� होती आ ण उव�\रत 40 �वकासकांची 
``̀̀̀ 261.14 कोट� थकबाकX माच� 2022 अखेर�स वसलू करावयाची बाकX होती. 

महारा�� गहृ�नमा�ण व �े! �वकास �ा#धकरण अ#ध�नयम, महारा�� गहृ�नमा�ण व 
�े! �वकास �ा#धकरण �व�नयमावल� आ ण महारा�� गहृ�नमा�ण व �े! �वकास 
�ा#धकरणा^या माग�दश�क सचूनांनसुार पनुर�#चत/पनु�व�क:सत इमारतींम[ये �नमा�ण 
होणाb या अ�त\र=त सद�नका मmुय याद�म[ये नsदणी केले2या भाडकेQंना देणे 
आवPयक आहे. तसेच, महारा�� गहृ�नमा�ण व �े! �वकास �ा#धकरण �व�नयमावल� 
�नयम 34 नसुार मmुय याद�म[ये सaंमण :श;बरांम[ये सामावनू घेतले2या �य=तीचंी 
याद�, सaंमण :श;बरा^या कhजाची तार�ख, कोणKयाह� पनुर�#चत/पनु�व�क:सत 
इमारतीतील वाटपासाठ8 tये�ठता �निPचत कर6यासाठ8 सaंमण :श;बरामधील 
वा,त�याचा एकूण कालावधी यांचा समावेश असणे आवPयक आहे. लेखापर��णा^या 
असे �नदश�नास आले कX मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाने �व�नयम 34 
म[ये �व�न]द��ट के2या�माणे मmुय याद� राखल� न�हती. तसेच, अ�त\र=त सद�नका 
मmुय याद�तील �य=तींना वाटप कर6याऐवजी इतर कारणांसाठ8 वळ�व6यात आ2या 
होKया आ ण कम�चार� �नवास eहणून अ�त\र=त सद�नका वळ�वणे अ�नय:मत होत े
आ ण Kयामळेु उपकर इमारतीं^या बेघर भाडकेQं^या पनुव�सनाचे मmुय उ]v�ट असफल 
ठरले. 

पनु�न�मा�ण �वभागाच े काय�कार� अ:भयतंा, उपकर इमारतीं^या पनु�न�मा�ण/ 
पनु�व�कासामळेु �नमा�ण झाले2या अ�त\र=त सद�नकांचा ताबा घेत2यानतंर, अ�त\र=त 
सद�नका उप-मmुय अ#धकार�, पनुर�चना सद�नका यां^याकड ेसपुदू� करतात. मmुय 
याद� स:मती^या माqयतनेतंर पा! �य=तींना या सद�नकांचे वाटप केले जात.े 
लेखापर��णात असे �नदश�नास आले कX, ताबा देणे/घेणे वगळता काय�कार� अ:भयतं े
4कंवा उप-मmुय अ#धकार�/पनुर�चना सद�नका यांनी �वकासकांकडून :मळाले2या/�ाwत 
झाले2या अ�त\र=त सद�नका व Kयाचे वाटप दश��वणाb या नsदवह�^या ,वQपात 
कायम,वQपी अ:भलेख ठेवले जात न�हत.े 
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2.1.1 प\रचय 

मुबंई बेट(य शहरात 1940 पवू@ अनेक जुBया इमारती बांध3या गे3या आ�ण घरमालकांनी 

भाEयाने Fद3या. मुबंई भाड,े हॉटेल आ�ण लॉिजंग हाऊसेस दर �नय�ंण कायदा, 1947 

नसुार भाडकेLंनी भरलेल( भाडी गोठ�व.यात आल( होती. घरमालकांना अय3प भाड े

*मळत अस3याने यांनी इमारतीं#या देखभाल(म8ये रस दाखवला नाह( आ�ण यातील 

अनेक इमारती कोसळ.या#या मागा�वर होया. यामळेु, महाराOP शासनाने मुबंई 

इमारत दQु�ती व पनुर�चना कायदा, 1969 लाग ू कLन या इमारतीं#या दQु�ती 

अथवा पनुबाSधणीची जबाबदार( �वीकारल(. याकर(ता, जीण� झाले3या उपकर इमारतींची 

दQु�ती अथवा पनुबाSधणी कर.यासाठU महाराOP शासनाने मुबंई इमारत दQु�ती व 

पनुर�चना मडंळाची1 �थापना केल( (1971). जुBया मोडकळीस आले3या भाEयाने Fदले3या 

Xयावर दLु�ती उपकर आकारला जातो अशा इमारती उपकर इमारती असतात. यां#या 

बांधकाम वषा�नसुार यांच े “अ”, “ब” आ�ण “क”2 असे तीन वग� आहेत. महाराOP 

गहृ�नमा�ण व ��े �वकास अ,ध�नयम, 1976 लाग ूझा3यानतंर मुबंई इमारत दQु�ती 

व पनुर�चना मडंळाचे कामकाज मुबंई गहृ�नमा�ण व �े� �वकास मडंळाअतंग�त 

आण.यात आले.  

मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाची काय̂ (i) जुBया व मोडकळीस आले3या 

इमारतींची सव�साधारण व सरंचनामक दQु�ती करणे (ii) दQु�ती `कंवा पनुबाSधणी 

करताना `कंवा अशा इमारती कोसळ3यास अशा कोणयाह( इमारतींमधील रFहवाशांना 

तापरुती `कंवा पया�यी �नवास$यव�था उपलaध कLन देणे (iii) दQु�ती `कंवा 

पनुबाSधणी#या पल(कड े असले3या जुBया आ�ण मोडकळीस आले3या `कंवा ख,च�क 

इमारती अ,धbFहत कर.यासाठU राXय शासनाकड े 9�ताव सादर करणे (iv) 

पनु�व�क*सत/पनु�न�*म�त इमारतींमधील पा� भाडकेLंना सद�नकांचे वाटप करणे (v) 

स!ंमण *शeबरातील भाडकेLंकडून भाड े व सेवा श3ुक आ�ण पनुबाSधणी केले3या 

सद�नकां#या भाडकेLंकडून भाड े वसलू करणे ह( होती. या$य�त5रfत, मुबंई इमारत 

दQु�ती व पनुर�चना मडंळ बहृBमुबंईसाठU �वकास �नय�ंण �नयमावल( अतंग�त खासगी 

�वकासकांमाफ� त जुBया मोडकळीस आले3या इमारती#या पनु�व�कासासाठU ना-हरकत 

9माणप� ेजार( करत.े 

घरमालकांकडून उपकर इमारतींवर(ल देय दLु�ती उपकर हा बहृBमुबंई 

महानगरपा*लकेकडून आकारला व सकं*लत केला जातो. माच� 2022 अखेर(स मुबंई 

बेट(य शहरात 13,091 उपकर इमारती होया. 

 

                                                
1  बॉjबेचे मुंबई असे नामकरण हो.यापुव@ मंडळाचे नाव बॉjबे इमारत दQु�ती व पुनर�चना मंडळ अस े

होते. 
2  सkटlबर 1940 पूव@ बांधले3या इमारती अ वग�; सkटlबर 1940 ते nडसlबर 1950 दरjयान बांधले3या 

इमारती ब वग�; आ�ण जानेवार( 1951 ते सkटlबर 1969 दरjयान बांधले3या इमारती क वग�. 
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2.1.2 सघंटनाKमक सरंचना 

महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास अ,ध�नयमा#या कलम 18(2) नसुार मुबंई इमारत 

दQु�ती व पनुर�चना मडंळाम8ये अ8य� आ�ण उपा8य�ासंFहत 17 इतर सद�य असतात. 

अ8य� व उपा8य� यां#यासह सव� सद�य शासनातफ̂ �नयfुत केले जातात. मुबंई 

इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळा#या 9मखुपद( मqुय अ,धकार( असतात. 

मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाम8ये अन!ुमे उप-मqुय अ*भयतंा, सयंfुत 

मqुय अ,धकार( आ�ण मqुय लेखा अ,धकार( 9मखुपद( असलेले तांe�क �वभाग, मता 

$यव�थापन �वभाग आ�ण लेखा �वभाग असे तीन �वभाग आहेत. तांe�क �वभागात 

15 �वभाग आहेत, Xयां#या 9मखुपद( दLु�ती आ�ण पनु�न�मा�ण कामांवर देखरेख करणारे 

काय�कार( अ*भयतंा असतात. मqुय अ,धकाr यां#या �नय�ंणाखाल( काय�रत �नवासी 

काय�कार( अ*भयतंा पनु�व�कास 9क3पाकर(ता ना-हरकत 9माणप� ेजार( करतात. मता 

$यव�थापन �वभागात उप-मqुय अ,धकार( 9मखुपद( असलेले पनुबाSधणी आ�ण स!ंमण 

*शबीर असे दोन उप-�वभाग आहेत. पनुबाSधणी �वभाग हा पनुबाSधणी झाले3या सद�नकाचं े

$यव�थापन पाहत होता आ�ण स!ंमण सद�नकांच े $यव�थापन स!ंमण सद�नका 

�वभाग पाहत होता. 

2.1.3  लेखापर��ा �याwती आ ण काय�प>ती 

भारताचे �नय�ंक व महालेखापर(�क यां#या माच� 2012 म8ये सपंले3या वषा�#या 

महाराOP शासना#या सव�साधारण व सामािजक �े�ावर(ल (सन 2013 चा अहवाल !. 

3) अहवालातील प\र^छेद 2.2 म8ये 'मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाच े

कामकाज' या �वषयावर(ल लेखापर(�ण �नOकषाSचा समावेश कर.यात आला होता. या 

अहवालावर लोक लेखा स*मतीम8ये चचा� झाल( आ�ण 18 nडसlबर 2017 रोजी राXय 

�व,धमडंळात *शफारसी सादर कर.यात आ3या. लोक लेखा स*मती#या *शफारशींवर 

केलेल( कारवाई गहृ�नमा�ण �वभागाकडून 9ती�ेत होती (जुल ै2024).  

2017-18 त े2021-22 या कालावधीसाठUच ेसदरच ेलेखापर(�ण ऑfटोबर 2022 त े

nडसlबर 2022 या कालावधीत कर.यात आले होत,े Xयाचा उvेश (i) उपकर इमारती 

शोधणे आ�ण दLु�ती करणे यासाठU मजबतू य�ंणा अि�तवात होती `कंवा कसे  

(ii) उपकर इमारतींची पनुबाSधणी आ�ण पनु�व�कासाची कामे 9भावीपणे पार पाडल( गेल( 

`कंवा कसे; आ�ण (iii) स!ंमण पनुर�,चत सद�नकाचं े $यव�थापन आ�ण भाडकेLंना 

सद�नकांच ेवाटप 9भावी होत े`कंवा कसे wयाचे �नधा�रण करणे हा होता. 

याक5रता, मqुय अ,धकार(, मता $यव�थापन शाखा आ�ण लेखा शाखेमधील 

अ*भलेqयांची चाचणी-तपासणी कर.यात आल(. तसेच, चार �े�ांतील 15 �वभागांपकै� 

आठ �वभागाचंी3 (तांe�क �वभाग) सxुा चाचणी-तपासणी कर.यात आल(. 

                                                
3  9येक �े�ातनू दोन �वभाग याyि#छक पxतीने �नवडले गेले. 
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12 ऑfटोबर 2022 रोजी मqुय अ,धकार(, मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळ 

यां#यासमवेत एक आगमन बठैक आयोिजत कर.यात आल( होती, Xयाम8ये 

लेखापर(�ण उउFvOटे, $याkती आ�ण काय�पxतीवर चचा� केल( गेल(. 10 ऑग�ट 2023 

रोजी मqुय अ,धकार(, मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळ यां#यासमवेत �नग�मन 

बठैक सxुा आयोिजत कर.यात आल( होती. 

लेखापर(�ण सरुळीत पार पाड.यासाठU मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने 

वेळोवेळी न{द(, माFहती आ�ण �पOट(करण सादर कर.यात केले3या सहकाय� आ�ण 

सहा|याबvल लेखापर(�ण आभार( आहे 

लेखापर(�ण �नOकष� शासनाला जार( कर.यात आले (मे 2023). महाराOP गहृ �नमा�ण 

व �े� �वकास महामडंळाकडून 9ाkत उतर (जुल ै2024) आ�ण यास शासनाने Fदलेल( 

माBयता (सkटlबर 2024) अहवालात समा�वOट कर.यात आले आहे. उतरात नमदू 

केले3या त}यांची आ�ण आकडवेार(ची पडताळणीह( लेखापर(�णा~वारे कर.यात आल( 

(ऑग�ट 2024). 

लेखापर��ण �न�कष� 
 

2.1.4 द+ु,तीसाठ8 इमारती शोधणे 

लेखापर(�णाचे पFहले उFvOट उपकर इमारतींना ओळखणे व दLु�ती यासाठU मजबतू 

य�ंणा अि�तवात आहे `कंवा कसे wयाच े�नधा�रण करणे हे होत.े लोक लेखा स*मतीने 

अ,धक तांe�क आ�ण शा��ोfत पxतीने इमारतींच े सव̂�ण कर.याची *शफारस  

(nडसlबर 2017) केल( होती. लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, लोक लेखा 

स*मतीची तांe�क आ�ण शा��ोfत सव̂�णाची *शफारस असनूह( मुबंई इमारत दQु�ती 

व पनुर�चना मडंळाने केवळ y�य सव̂�ण केले.  

2.1.4.1 द+ु,तीसाठ8 इमारती शोध6यासाठ8 सव?�ण  

(i) महाराOP गहृ�नमा�ण व �वकास अ,ध�नयमा#या कलम 77 (ए) नसुार अ,धकृत 

केलेले कोणतहे( सरंचनामक दLु�ती `कंवा कोणतहे( काम कर.यापवू@ मुबंई इमारत 

दQु�ती व पनुर�चना मडंळ उपकर इमारतींचे सव̂�ण करत.े Xया इमारतीची सरंचनामक 

दLु�ती आव�यक आहे, अ�या महाराOP गहृ�नमा�ण व �वकास अ,ध�नयमा#या कलम 

89(1) अतंग�त इमारती#या मालकाला `कंवा रFहवासी यांना मडंळ 15 Fदवसांची नोFटस 

बजावत े आ�ण इमारत रFहवासासाठU ताकाळ धोकादायक आढळ3यास महाराOP 

गहृ�नमा�ण व �वकास अ,ध�नयमा#या कलम 89(6) नसुार 24 तासाची नोFटस बजावल( 

जात.े रFहवाशाने जर जागा 5रकामी केल( नाह( तर मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना 

मडंळास कलम 90(9) अतंग�त जागा 5रकामी कLन घे.यासाठU कृती `कंवा बळाचा 

उपयोग कर.याचे अ,धकार 9दान केले आहेत. सरंचनामक दLु�ती `कंवा पनुबाSधणी 

झा3यानतंर रFहवा�यांचे सदर इमारतीत पनुव�सन केले जात.े 



�करण II - �यवहारांच ेलेखापर��ण 

15 

लोक लेखा स*मतीने *शफारस केल( होती (nडसlबर 2017) क�, केवळ y�य तपासणीऐवजी 

तांe�क आ�ण शा��ोfत पxतीने इमारतींचे सरंचनामक लेखापर(�ण कLन इमारतींच े

सव̂�ण करावे. सरंचनामक लेखापर(�णा#या आधारे इमारतीची ि�थती आ�ण इमारतीच े

उव�5रत आयOुय �नि�चत करावे.  

तथा�प, लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क� लोक लेखा स*मतीने *शफारस कLनह( 

मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने इमारतींची y�य तपासणी सLुच ठेवल(. 

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले क�, उपकर इमारतीं#या सरंचनामक 

लेखापर(�णसाठU सरंचना अ*भयंयां#या श3ुकापोट( मोठU रfकम खच� करावी लागेल. 

उतर �वीकाराह� नाह(, कारण, तांe�क व शा��ोfत पxतीने सरंचनामक लेखापर(�ण 

के3या*शवाय इमारतीं#या ि�थतीच े�नधा�रण कर.याचा हेत ुy�य सव̂�ण कLन सा8य 

होणार नाह(. 

(ii)  महाराOP गहृ�नमा�ण व �वकास अ,ध�नयमा#या कलम 88 (4) नसुार बहृBमुबंई 

महानगरपा*लका Xया उपकर इमारती भ�न `कंवा धोकादायक अव�थेत आहेत आ�ण 

Xयांची ि�थती अशी आहे क� सरंचनामक दQु�ती तातडीने न के3यास या कोसळ.याची 

शfयता आहे `कंवा Xयां#यासदंभा�त मुबंई महानगरपा*लका अ,ध�नयम,1888 कलम 

3544 अBवये बहृBमुबंई महानगरपा*लकेने नोट(स बजावल( आहे, अशा इमारतींचा सपंणू� 

तपशील बहृBमुबंई महानगरपा*लका सादर करेल.  

लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क� मडंळा#या �नवडले3या आठ �वभागांपकै� केवळ 

एका �वभागाला (ई-1 �वभाग, काळाचौक�) महापा*लकेकडून धोकादायक jहणून वग@कृत 

केले3या 248 इमारतींची याद( 9ाkत झाल( होती (जून 2022). इमारतींची याद( 9ाkत 

झा3यावर ई- 1 �वभागाने बहृBमुबंई महानगरपा*लकेला ह( याद( तपासणीवर आधा5रत 

नस3याचे कळ�वले, कारण उ3ले�खत 248 इमारतींपकै� 76 इमारती पाड.यात आ3या 

`कंवा पनु�व�कास कर.यात आ3या होया `कंवा पनु�व�कासाधीन होया. ई- 1 �वभागाने 

बहृBमुबंई महानगरपा*लकेला इमारतींची तपासणी कLन धोकादायक/ दरुव�थेतील 

इमारती कळ�व.याची �वनतंी केल(.  

उपलaध अ*भलेqयांनसुार बहृBमुबंई महानगरपा*लकेने घो�षत केले3या धोकादायक/ 

मोडकळीस आले3या उव�र(त 172 इमारतींपकै� मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना 

मडंळाने 57 इमारतींचा पनु�व�कास/दLु�ती केल(, सात इमारती जमीनदो�त के3या, 

23 इमारतीं#या पनु�व�कासासाठU ना-हरकत 9माणप� ेजार( केल(, 43 इमारतीं#या दLु�ती 

हाती घे.यासाठU वा�तरुचनाकाराची �नयfुती केल( तर 42 इमारती दलु���त होया.  

 

                                                
4  जर एखाद( संरचना भ�न `कंवा कोसळ.या#या शfयतेत इयाद( असेल तर कलम 354 अंतग�त 

नोFटस बजावल( जाते. 
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उतरादाखल, शासनाने नमूद केले क�, सव� काय�कार( अ*भयंयांना यां#या सबंं,धत 

9भाग काया�लयांमधून याद( 9ाkत कर.याच े �नद̂श Fदले आहेत आ�ण बहृBमुबंई 

महानगरपा*लकेला सxुा या#ंया �नधा�रणानसुार �व~यमान धोकादायक इमारतींची याद( 

�नय*मतपणे पाठ�व.या#या सचूना Fद3या आहेत.  

:शफारस 1:-शासनाने महारा�� गहृ�नमा�ण व �!े �वकास �ा#धकरण/मुबंई इमारत 
द+ु,ती व पनुर�चना मडंळास लोक लेखा स:मतीने :शफारस के2यानसुार शा,!ो=त  
प>तीने इमारतींचे सव?�ण कर6याची स�ुनिPचती कर6याचे �नद?श Jयावे. 

 

2.1.5 उपकर इमारतीची पनुबा5धणी व पनु�व�कास 

वाजवी खचा�त5 इमारत दQु�त करणे शfय नसेल तर मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना 

मडंळ उपकर इमारती पनुबाSधणीसाठU अ,धbFहत करत.े मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना 

मडंळाने जमीनमालक आ�ण/`कंवा उपकर इमारतीचंे ताबेदार यांना उपकर इमारती#या 

पनु�व�कासाची परवानगी Fदल(, XयासाठU �वकासकांना उपकर इमारतीं#या 

पनु�व�कासाक5रता ना-हरकत 9माणप� ेजार( केल( आहेत. 

लेखापर(�णाचे दसुरे उFvOट उपकर इमारतीचंी पनुबाSधणी व पनु�व�कासाचे काय� 

9भावीपणे केले आहे `कंवा कसे wयाच े�नधा�रण करणे हे होत.े लेखापर(�णात उपकर 

इमारतीं#या पनुबाSधणी व पनु�व�कासात �वलबं होऊन यामळेु भाडकेLं#या पनुव�सनात 

�वलबं झा3याचे �नदश�नास आले. 

2.1.5.1 मोडकळीस आले2या उपकर इमारतीची पनुबा5धणी 

महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास अ,ध�नयमा#या कलम 92 आ�ण 93 सह कलम 

91 नसुार एखाद( इमारत कोसळल( `कंवा राह.यास अयो�य झाल( `कंवा वाजवी खचा�त 

इमारत दQु�त करणे शfय नसेल तर मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळ अशा 

इमारती#या पनुबाSधणीसाठU मालमता अ,धbFहत करत.े 

माच� 2022 पयSत, मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने 29,003 सद�नका 

असले3या 941 उपकर इमारती अ,धbFहत के3या आ�ण 36,386 सद�नका असले3या 

454 इमारतींची पनुबाSधणी केल(.  

  

                                                
5  राXय शासनाने �नि�चत केलेल( 9�त चौरस मीटर ` 3,000 आ�ण 9�त चौरस मीटर ` 4,000 ह( 

अनुमत कमाल मया�दा अन!ुम े7 ऑfटोबर 2013 आ�ण 7 ऑfटोबर 2020 पासून लागू केल( 

होती. 
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मोडकळीस आले2या उपकर इमारती^या पनुबा5धणीस �वलबं 

लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने  

2,191 सद�नका6 असले3या 20 उपकर इमारती पनुबाSधणीसाठU अ,धbFहत के3या  

(1983 त े 2009 दरjयान). ताबेधारकांनी पनु�व�कासासाठU समंती Fदले3या नऊ 

इमारतींसाठU7 मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने खासगी �वकासकांना आशय 

प� (लेटर ऑफ इंटlट) जार( केले (जून 2006 आ�ण फे�वुार( 2011 दरjयान). तथा�प, 

पनुव�सना#या 9चंड कामामळेु, मडंळाकड े असलेल( अपरु( ससंाधने आ�ण खासगी 

�वकासकांनी भाडकेLंना यां#या पनु�व�कास 9क3पांम8ये Fदलेल( सधुा5रत 

व*ैशO�ये/कॉप�स फंड आ�ण अ�त5रfत �े� यांसारखी 9ोसाहने यामळेु पनुबाSधणी#या 

कामात फारशी 9गती Fदसनू आल( नाह(. यामळेु, महाराOP शासना#या नगर �वकास 

�वभागाने, खासगी �वकासकांसमवेत सयंfुत उप!म8 jहणून अ,धbFहत मालमतां#या 

पनुबाSधणी/पनु�व�कासासाठU मसदुा अ,धसचूना जार( केल( (मे 2009).  

तथा�प, नगर �वकास �वभागाने सयंfुत उप!म धोरणाला अ�ंतम �वLप Fदले नाह(. 

गहृ�नमा�ण �वभाग, महाराOP शासन, यांनी तीन वषाSहून अ,धक कालावधीनतंर महाराOP 

गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणास यां#या सव�तम Fहताचा �नण�य घे.याचे �नद̂श 

Fदले (ऑग�ट 2012). महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणाने �नद̂श जार( 

के3या#या Fदनांकापासनू एक वषा�हून अ,धक कालावधीनतंर यां#या $यापक FहतासाठU9 

�वत:#या अथ�सकं3पामधून या 20 इमारतींचा पनु�व�कास कर.याचा �नण�य घेतला 

(ऑfटोबर 2013). यानसुार, नऊ खासगी �वकासकांना जून 2006 त ेफे�वुार( 2011 

दरjयान Fदलेल( आशय प� ेरv करत महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाने 

ना*मका9�वOट केले3या कं�ाटदाराला आशय प� जार( केले होत े(ऑfटोबर 2014).  

आशय प� रv के3यामळेु नाराज झाले3या खासगी �वकासकांनी मुबंई उ#च Bयायालयात 

धाव घेतल( (2014 त े2018 दरjयान). गहृ�नमा�ण �वभागाने Bयायालयाला आ�वासन 

Fदले (फे�वुार( 2018) क� पढु(ल सहा मFहBयांत सयंfुत उप!माचे धोरण जार( केले 

जाईल, Xया#या आधारे 9करण मागे घेतले गेले. गहृ�नमा�ण �वभागाने देखील महाराOP 

गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाला सयंfुत उप!म धोरण अ�ंतम कर.याचे �नद̂श 

Fदले (nडसlबर  2018). यानसुार, महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाने 

सयंfुत उप!म धोरण 9�ता�वत केले (जानेवार( 2019), Xयात ज*मनी#या `कंमती#या 
                                                
6  1,984 रFहवासी सद�नका आ�ण 207 eबगर-रFहवासी सद�नका 
7 (i) कोलकतावाला चाळ, (ii) बावला कंपाऊंड, (iii) सोरभा चाळ, (iv) जुनी ,चखलवाडी, (v) वाणी 

चाळ, (vi) स$ह̂ !मांक 638 9भुदास पोपटलाल चाळ, (vii) *मठावाला चाळ, (viii) अaदलु गनी 

चाळ आ�ण (ix) मेहेर मंिजल 
8  संभा$य भखूंडावर उपलaध असलेले 9ोसाहन मुंबई इमारत दQु�ती व पुनर�चना मंडळ व �वकासक 

यां#यात �वभागले जाणार होत.े 
9  संयुfत उप!म �वीकाLन महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाला 1,023 सद�नका मोफत 

*मळा3या असया आ�ण जर महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणान े�वक*सत के3या तर  

2,399 अ�त5रfत सद�नका उपलaध झा3या असया.   
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बद3यात महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरण आ�ण �वकासक या#ंयात 

9ोसाहन चटई �े� �नद̂शांक10 वाटून घे.याची क3पना होती. तथा�प, गहृ�नमा�ण 

�वभागाने सयंfुत उप!म धोरणास माBयता Fदल( नाह(, परंत ुसयंfुत उप!म आधारावर 

13 उपकर इमारतीं#या पनुबाSधणीस (नऊ खासगी �वकासकांना पवू@ जार( केले3या आशय 

प�ांसFहत) माBयता Fदल(. यानसुार, 13 खासगी �वकासकांना ऑfटोबर 2019 आ�ण 

nडसlबर 2022 दरjयान ना-हरकत 9माणप� ेजार( केल(. 

जार( केले3या ना-हरकत 9माणप�ानसुार ना-हरकत 9माणप� जार( के3यापासनू एक 

मFहBयात �वकासकांनी सयंfुत उप!म कराराची न{दणी करावयाची होती. �वकासक 

सघंटनेने (असो*सएशन ऑफ ड$ेहलपस�) मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाला 

यां#या जुBया इमारती व चाळीं#या पनुबाSधणीबाबतीत महसलू व वन �वभाग, महाराOP 

शासन यांनी बहृBमुबंई महानगरपा*लकेला यां#या आशय प�ा#या न{दणीवर म�ुांक 

श3ुकात सटू दे.या#या �नण�यानतंर (जून 2019) म�ुांक श3ुक भर.यात सटू दे.याची 

�वनतंी केल( (जुल ै2021). यानसुार, महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाने 

गहृ�नमा�ण �वभागाकड ेम�ुाकं श3ुकात सटू दे.याचे �नद̂श मा,गतले (ऑfटोबर  2022), 

जे, महाराOP गहृ�नमा�ण �े� �वकास 9ा,धकरणा#या उपकर इमारतीं#या पनुबाSधणीसाठU 

म�ुांक श3ुकात सटू दे.याचे महसलू व वन �वभागाने माBय न के3याने गहृ�नमा�ण 

�वभागाने �वीकारले नाह(त (जुल ै2022). प5रणामी, चार खासगी �वकासक वगळता 

उव�5रत नऊ खासगी �वकासकांनी सयंfुत उप!म करारांची न{दणी केल( नाह( 

(nडसlबर  2022).  

जार( केले3या ना-हरकत 9माणप�ानसुार ना-हरकत 9माणप� जार( के3यापासनू एक 

मFहBयात �वकासकांनी सयंfुत उप!म कराराची न{द कLन ना-हरकत 9माणप� जार( 

के3यापासनू 12 मFहBयां#या आत पनु�व�कास काम सLु करणे आव�यक होत.े पनु�व�कास 

काम सLु कर.यात अपयशी ठर3यास मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाला  

ना-हरकत 9माणप� रv कर.याचे अ,धकार होत.े लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले 

क�, नऊ खासगी �वकासक सयंfुत उप!म करार न{दणी कर.यात आ�ण 12 मFहBयांत 

पनु�व�कास काम सLु कर.यात अपयशी ठरलेले असनूह( ना-हरकत 9माणप� रv 

कर.या�वषयी मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने कोणतीह( काय�वाह( केल( नाह(. 

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले (सkटlबर 2024) क�, आठ �वकासकाचंे सयंfुत उप!म 

करार काया�िBवत झाले असनू उव�5रत पाच 9करणांम8ये सयंfुत उप!म करार 9लeंबत 

होत,े `कंवा �वकासकाचे ना- हरकत 9माणप� मजूंर झाले न$हत/ेरv केले होत.े तसेच, 

शासनाने या उतरात असेह( नमदू केले क�, या आठ �वकासकांपकै� चार जणांनी काम 

                                                
10  चटई �े� �नद̂शांक हा �वकास �नयं�क �नयमावल( अंतग�त �वशेष कLन सूट *मळालेले चटई �े� 

वगळता सव� मज3यां#या एकe�त सकल �े�फळा#या, भखूंडा#या �े�फळाशी गुणोतराचा भाग आहे. 

�वकासकाला 50 टfके 9ोसाहनामक चटई �े� �नद̂शांक *मळणार असून यातील 10 टfके चटई 

�े� �नद̂शांक बांधीव �े�ा#या �वLपात महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाला ~यावा 

लागणार आहे. 
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सLु केले आहे. शासना#या उतरात सयंfुत उप!म धोरण मजंूर कर.यात झाले3या 

�वलबंा#या कारणां�वषयी मौन होत.े 

सयंfुत उप!म धोरण तयार कर.यात आ�ण याची अमंलबजावणी कर.यास �वलबं 

झा3या#या प5रणामी 2,191 सद�नका असले3या 20 इमारतीं#या पनुबाSधणीला 13 त े

40 वष� (nडसlबर 2022 पयSत) �वलबं झाला. 

2.1.5.2 उपकर इमारतींचा पनु�व�कास 

उपकर 9ाkत इमारतीं#या पनु�व�कासाचा सथं वेग ल�ात घेता, मुबंई इमारत दQु�ती व 

पनुर�चना मडंळाने �वकास �नय�ंण �व�नयमावल(, 1991 #या �नयम 33 (7) अतंग�त 

�व~यमान भाडकेLं#या सहकार( गहृ�नमा�ण स�ंथां~वारे `कंवा मुबंई शहरातील घरमालक 

आ�ण/`कंवा उपकर इमारतीं#या मालकां#या सहकार( गहृ�नमा�ण स�ंथा~ंवारे उपकर 

इमारतींची पनुबाSधणी `कंवा पनु�व�कास कर.यास परवानगी Fदल(. यासाठU उपकर 

इमारतीं#या पनु�व�कासाकर(ता जुBया इमारती#या 70 टffयांहून कमी नसले3या 

रFहवा�यांची अप5रवत�नीय लेखी समंती आव�यक होती.  

या तरतदु(नसुार, �वकासकाने जुBया इमारतीमधील 9येक ताबेदाराचे पनुव�सन `कमान 

20.90 चौरस मीटर (225 चौरस फूट) आ�ण/`कंवा कमाल 70 चौरस मीटर 

(753 चौरस फूट) चटई �े�ा#या अधीन राहून, जुBया इमारतीत यां#या ताaयात 

असले3या ��ेाइतके चटई �े� देऊन करणे आव�यक होत.े पनुव�सनासाठU (पनुव�सन 

घटक), एकूण चटई ��ेा#या 2.5 (मे 2011 पासनू सधुा5रत 3) `कंवा �व~यमान 

ताबेदारां#या पनुव�सनासाठU आव�यक असलेला चटई �े� �नद̂शाकं अ,धक 50 टfके 

9ोसाहनामक चटई�े� �नद̂शांक, यापकै� जे अ,धक असेल, तवे�याच चटई�े� 

�नद̂शांकाची अनमुती होती. �व!�साठU (�व!� घटक) इमारती बाधं.यासाठU, 

9ोसाहनामक चटई�े� �नद̂शांक �वकासकाकडून वापरावयाचा होता. अ�त5रfत �े� 

(�वकासकाला उपलaध असले3या 9ोसाहनामधून 9य�प�त करावयाचे बांधकाम केलेले 

�े�) देखील महाराOP गहृ�नमा�ण आ�ण �े��वकास अ,ध�नयमा#या कलम 103-I #या 

अनसुचूी III म8ये �नFद�Oट केले3या मया�देपयSत, मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना 

मडंळास 9या�प�त करणे आव�यक होत.े मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळ �वकास 

�नय�ंण �व�नयमावल(, 1991 #या �नयम 33 (7) नुसार: (i) मळू भाडकेL आ�ण 

भाडकेLंनी $यापलेले �े� 9मा�णत करणे, (ii) �वकास �नय�ंण �व�नयमावल(नसुार, सव� 

�व~यमान भाडकेLंच,े पनुव�सन �े� े देऊन नवीन इमारतीत पनुव�सन केले गेले आहे, 

याची खा�ी करणे, आ�ण (iii) आव�यक असलेले बांधकाम केलेले अ�त5रfत �े�, 

�वकासकाने सम�प�त के3याची स�ुनि�चती करणे या बाबींसाठU जबाबदार होत.े मुबंई 

इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळ, �वकासकाला काम सLु कर.यासाठU, ना-हरकत 

9माणप� जार( करत ेआ�ण 9क3पाच ेभोगवटा 9माणप� 9ाkत कर.यासाठU �वकासकाला 

अ�ंतम ना-हरकत 9माणप� जार( करत.े मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने जार( 

केले3या ना-हरकत 9माणप�ांनसुार पनु�व�कास कामाच े�नयमन कर.यासाठU बहृBमुबंई 

महानगरपा*लका �नयोजन 9ा,धकरण होत.े 
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माच� 2022 अखेर(स मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने �वकास �नय�ंण 

�व�नयमावल(#या �नयम 33 (7) अतंग�त, 4,107 उपकर इमारतीं#या पनु�व�कासासाठU 

2,286 ना-हरकत 9माणप� ेजार( केल( होती. 1460 इमारतींचा पनु�व�कास पणू� झाला 

होता, 107 उपकर इमारतींना पनु�व�कासासाठU जार( केलेल( ना-हरकत 9माणप� ेरv 

कर.यात आल( होती. तर 2540 इमारती एकतर �थ,गत होया/ सLु के3या न$हया 

`कंवा काम 9गतीपथावर होत.े अशा9कारे, 2,647 इमारतींचा (64 टfके) पनु�व�कास 

पणू� झाला न$हता. 

�वकास �नय�ंण �व�नयमावल( 1991/�वकास �नय�ंण 9चारामक �व�नयमावल( 2034 

#या �नयम 33 (7) अतंग�त पनु�व�कास 9करणांची अमंलबजावणी तपास.यासाठU, 2,286 

9करणांपकै� याyि#छक आधारावर �नवडले3या 4611 9करणांची लेखापर(�णाने छाननी 

केल(.  

अ.  पणू� झालेल� कामे 

�वकास �नय�ंण �व�नयमावल(#या �नयम 33 (7) अBवये उपकर इमारतीं#या 

पनु�व�कासासाठU मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळा~वारे �वकासकांना जार( केले3या 

ना-हरकत 9माणप�ाम8ये नमदू के3या9माणे, ना-हरकत 9माणप� जार( के3या#या 

तारखेपासनू 30 मFहBयां#या आत 9क3प पणू� करणे आव�यक होत.े  

लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, चाचणी-तपासणी केले3या पणू� झाले3या 14 

9क3पांम8ये ऑfटोबर 1987 त ेसkटlबर 2016 या दरjयान ना-हरकत 9माणप� ेजार( 

कर.यात आल(. तथा�प, 14 इमारतींपकै� 11 इमारतीचंा पनु�व�कास माच� 2001 आ�ण 

सkटlबर 2022 दरjयान 34 मह(ने त े169 मह(ने एव�या �वलबंानतंर, पणू� झाला होता.  

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले क�, अ-सहकार `कंवा भाडकेL/ताबेदार, �थावर 

मालमतचेे जमीनमालक आ�ण �वकासक यां#यातील वाद आ�ण �वकासकां#या आ,थ�क 

मया�दा अशा कारणांमळेु �वलबं झाला होता. पढेु असेह( नमदू केले क�, योजने#या 

9गतीसाठU मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना महामडंळ कायम वाद सोड�व.यासाठU 

म8य�थी करत.े चाचणी- तपासणी केले3या 14 पकै� एकाह( 9करणाम8ये ना-हरकत 

9माणप� जार( के3यापासनू 30 मFहBयांत 9क3प पणू� झाला नाह( ह( व�तिु�थती 

कायम राहत.े 

�करणाचा अyयास 

पणू� झाले3या 9क3पापंकै� चाचणी-तपासणी केले3या 14 9क3पांपकै� एका पणू� 

झाले3या 9क3पाम8ये लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, भाडकेLंना देय लाभ 

न देता �वकासकाने लाभासाठU दावा केला होता जे खाल( च,च�ले आहे. 

                                                
11  पूण� झालेल(: 14, पूण� न झालेल(: 32 
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राघव भवुन आ ण माटंुगा �वभागा^या आ4zका हाऊसचा पनु�व�कास  

�वकास �नय�ंण �व�नयमावल(#या �व�नयम 33 (7) अतंग�त मुबंई इमारत दQु�ती 

व पनुर�चना मडंळाने 2.5 चटई�े� �नद̂शांकासह पनु�व�कासासाठU ना-हरकत 9माणप� 

जार( केले (जून 2002). 9येक ताबेदाराच ेपनुव�सन जुBया इमारतीम8ये ताaयात  

असले3या ��ेफळाइतकेच �े� देऊन `कमान 20.90 चौरस मीटर (225 चौरस फूट) 

आ�ण/`कंवा कमाल 70 चौरस मीटर (753 चौरस फूट) चटई �े�फळा#या अधीन 

राहून  करणे आव�यक होत.े योजने#या मापदंडानसुार, कोणतहे( अ�त5रfत ��े 

नसनू पनुव�सन घटक आ�ण �व!� घटकासाठU बाधंकाम ��े अन!ुमे 1,516.85 

चौरस मीटर आ�ण 1,417.74 चौरस मीटर एवढे होत.े बहृBमुबंई महानगरपा*लकेने 

सkटlबर 2003 म8ये पाया (िkलथं) घाल.या#या पातळीपयSत#या कामासाठU आरंभ 

9माणप� जार( केले होत ेआ�ण जानेवार( 2008 पयSत उपकर इमारतीचे काम तळ 

+ 11$या मज3यापयSत पणू� झाले होत.े 

नगर �वकास �वभाग, महाराOP शासन यांनी �नयम 33 (7) मधील दQु�ती~वारे 

(मे 2011), उपकर इमारतीतील भाडकेLंना 9दान करावयाचे `कमान चटई��े 

�नद̂शांक 20.90 चौरस मीटरवLन (225 चौरस फूट) 27.88 चौरस मीटर 

(300 चौरस फूट) इतके वाढवले आ�ण चटई��े �नद̂शांक 2.5 वLन 3 पयSत 

वाढवला. हे अ�या इमारतीनंा लाग ू होत,े Xयांचे पनु�व�कासाचे काम 9गतीपथावर 

आहे, परंत ु Xयांचे बाधंकाम पाया (िkलथं) घाल.या#या पातळीपयSत पणू� झालेले 

नाह(. मे 2015 म8ये नगर �वकास �वभागाने, �नयम 33 (7) म8ये सधुारणा केल( 

आ�ण सLु असले3या पनु�व�कास कामांम8ये फfत सद�नकांचा आकार आ�ण आहे 

याच Fठकाणी चटई�े� �नद̂शांक लाग ू कर.यासदंभा�त चटई�े� �नद̂शांकाम8ये 

सधुारणा कर.यास परवानगी Fदल(. अ�या9कारे, सLु असले3या पनु�व�कास कामां#या 

चटई��े �नद̂शांकाम8ये सधुारणा कर.यासाठU सद�नकां#या आकारात वाढ आ�ण 

आहे याच Fठकाणी चटई��े �नद̂शांक लाग ूकरणे wया दोन अट( पणू� करावया#या 

होया. 

�व�नयम 33 (7) मधील सधुारणा ल�ात घेऊन, �वकासकाने चटई�े� �नद̂शांक तीन 

सह आराखEयात सधुारणा कर.यासाठU अज� (nडसlबर 2015) केला. यानसुार मुबंई 

इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने �वकासकाला चटई��े �नद̂शांक तीन सह 

सधुा5रत ना-हरकत 9माणप� जार( (सkटlबर 2016) केले. सधुा5रत ना-हरकत 

9माणप�ानसुार, कोणतहे( अ�त5रfत �े� नसनू, पनुव�सन आ�ण �व!� घटकांसाठU, 

बांधकाम ��ेा#या yOट(ने योजनेचे मापदंड अन!ुमे 1,783.09 चौरस मीटर आ�ण 

1,781.33 चौरस मीटर एवढे होत.े पनु�व�क*सत इमारतीत �व~यमान भाडकेLंचे 

पनुव�सन के3यानतंर मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने �वकासकाला 

बहृBमुबंई महानगरपा*लकेकडून �व!� घटकासाठU भोगवटा 9माणप� *मळ�व.यासाठU 

ना-हरकत 9माणप� जार( केले (जानेवार( 2019).  
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लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क� तळ अ,धक 11$या मज3यापयSत बाधंकाम 

पणू� झाले अस3याने �नयोिजत पनुव�सन सद�नकां#या आकारमानात सधुारणा 

कर.यासFहत पनुबाSधणी केले3या इमारती#या आराखEयात बदल कर.यास वाव 

नसनूह( मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने सkटlबर 2016 म8ये सधुा5रत 

ना-हरकत 9माणप� जार( केले. सधुा5रत ना-हरकत 9माणप�ानसुार पनुव�सन 

घटका#या बांधकाम ��ेाम8ये 1,516.85 चौरस मीटरवLन 1,783.09 चौरस 

मीटरपयSत (jहणजे 266.24 चौरस मीटरची वाढ) केलेल( वाढ ह( सद�नकां#या 

आकारात कोणतीह( वाढ न करता, केवळ सामा�यक र�ता �े�ाचा बांधकाम ��ेाम8ये 

समावेश के3याने झालेल( होती. अशा 9कारे सद�नकां#या आकाराम8ये कोणतीह( 

वाढ न झा3याने ना-हरकत 9माणप�ामधील सधुारणा अ�नय*मत होती. स8या#या 

भाडकेLंना *मळणाr या सद�नकां#या आकारात वाढ(#या �वLपात कोणताह( फायदा 

न होता, ना-हरकत 9माणप�ामधील सधुारणेमळेु ̀  8.61 कोट(12 ̀ कंमती#या 363.59 

चौरस मीटरचे (1,781.33 चौरस मीटर - 1,414.74 चौरस मीटर) अ�त5रfत 

बांधकाम �े� �व!� घटकाम8ये मजंूर झाले. 

उतरादाखल, महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरण यांनी नमदू केले क�, 

मळू भाडकेL/ताबेदार यांना वाटप झालेले ��े हे `कमान 300 चौरस फुटापे�ा जा�त 

होत.े उतर �वीकाराह� नाह( कारण, मळू भाडकेLंना `कमान 225 चौरस फूट 

आ�ण/`कंवा कमाल 753 चौरस फूट चटई ��े ~यावयाचे असताना केवळ जBुया 

इमारतीम8ये ताबा असले3या �े�ाएवढेच Fदले गेले. उदाहरणाथ� समजा मळू 

भाडकेLंनी 350 चौरस फुट �े� $यापला असेल तर �नयम 33(7) नसुार 350 चौरस 

फुट ��े Fदले गेले. सद�नका#ंया आकारात कोणतीह( वाढ झाल( नस3याने ना-हरकत 

9माणप�ातील सधुारणा अ�नय*मत होती, Xया#या प5रणामी �वकासकास 

` 8.61 कोट( `कंमतीचे 363.59 चौरस मीटर अ�त5रfत बांधकाम �े�फळ *मळाले. 

ब. पणू� न झालेल� कामे 

�वकास �नय�ंण �नयमावल(#या �नयम 33(7) अतंग�त मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना 

मडंळाने उपकर इमारतीं#या पनु�व�कासासाठU �वकासकांना जार( केले3या ना-हरकत 

9माणप�ात नमदू के3या9माणे ना-हरकत 9माणप� जार( के3यापासनु 30 मFहBयां#या 

आत 9क3प पणू� करावयाचा होता. मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना मडंळाने 4,107 

इमारती Xयां#या पनु�व�कासासाठU 9माणप� ेजार( केल( होती, यापकै�, माच� 2022 

पयSत 2,647 इमारतींचा पनु�व�कास पणू� झाला न$हता. 1,039 भाडकेLं#या पनुव�सनाचा 

समावेश असले3या चाचणी-तपासणी केले3या 46 पकै� 32 चाचणी-तपासणीत असे 

उघड झाले क�, माच� 2022 पयSत 30 9करणांम8ये13 37 त े 342 मFहBयां#या 

कालावधीत पनु�व�कासाची कामे पणू� झाल( न$हती. 

                                                
12  363.59 चौरस मीटर x 2016-17 #या रेडी रेकनर दरानुसार ` 2,36,900 9�त चौरस मीटर 

` 8,61,34,471 jहणजेच, ` 8.61 कोट(  
13  दोन 9करणांम8ये 30 मFहBयांचा कालावधी पूण� झाला नाह( 
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लेखापर(�णात �व�लेषण केले3या चाचणी-तपासणी केले3या 30 9करणां#या अपणू�तचेी 

कारणे त=ता 2.1.1 म8ये दश��वल( आहेत. 

त=ता 2.1.1 काम पूण� न हो6याची कारणे 

अनु. 

a. 

पूण� न हो6याची कारणे रकाना a 2 म[ये नमूद केले2या 

कारणांमळेु बा#धत �क2पांची सmंया 

(पूण� न हो6या^या दोन कारणांस]हत 

पाच �करणे समा�व�ट)  
1 2 3 

1 भाडकेLंबरोबर वाद 8 

2 Bयाय9�वOट 9करणे 8 

3 पुन�व�कास शfय नाह(  5 

4 ना-हरकत 9माणप� धारकान ेथाबं�वलेला/सोडून Fदलेला 

पुन�व�कास 

9 

5 जमीनमालकाने भाडपे�ी कराराचे नूतनीकरण केले नाह( 2 

6 �नयोजन 9ा,धकरणाकड ेआराखड ेसादर केले नाह(त 3 

�ोत: लेखापर(�णात चाचणी-तपासणी केले3या वैयिfतक पुन�व�कास 9करणांवLन सकं*लत  

�वकास �नय�ंण �नयम 33 (7) #या प5र*शOट III #या खंड 11 नसुार, �वकास �नय�ंण 

�नयमावल( अतंग�त लाभ *मळ.यासाठU पनु�व�कास 9क3प पा� हो.याक5रता सव� अट(ंची 

पतू�ता करत असेल तरच मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना मडंळाने चटई �े� �नद̂शांक 

वापर.यास परवानगी ~यावी. यामळेु, मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना मडंळाने  
ना-हरकत 9माणप� जार( कर.याआधी लाग ूहोणारे �वकास �नय�ंण �नयम �वचारात 

घेऊन 9क3पाची $यवहाय�ता तपासणे आव�यक होत.े त=ता 2.1.1 म8ये दश��व3या9माणे 

र�या#या 9य� Qंद(ऐवजी �वकास आराखEयात र�या#या Qंद(तील 9�ता�वत वाढ(वर 

(इमारतीची उंची ह( ती लागनू असले3या र�याची Qंद( व आव�यक समोर#या मोक�या 

जागेवर अवलबंनू असत)े आधा5रत आराखEयांना �नयोजन 9ा,धकरणाने माBयता न 

Fद3याने �वकासकाला ह( योजना $यवहाय� वाटल( नाह( आ�ण पाच पनु�व�कास 9क3पांवर 

प5रणाम झाला. र�याची 9य� Qंद( ल�ात घेता हे 9क3प $यवहाय� न$हत.े 

लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, ना-हरकत 9माणप� दे.यापवू@ मुबंई इमारत 

दLु�ती व पनुर�चना मडंळाने �वकास �नय�ंण �नयमावल( नसुार आराखड ेतयार केले 

होत ेयाची स�ुनि�चती केल( न$हती. तसेच, पनु�व�कास 9क3प 9लeंबत असले3या इतर 

कारणांसदंभा�त, मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना मडंळाने �वकासाला गती दे.यासाठU 

�वकासक/जमीन मालक, भाडकेL आ�ण �नयोजन 9ा,धकरण यां#यातील सम�या 

सोड�व.यासाठU स�ूधार jहणून काम केले नाह(.  

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले क�, nडसlबर 2022 म8ये महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� 

�वकास अ,ध�नयमाम8ये नवीन कलम 91 अ समा�वOट कLन दQु�ती कर.यात आल(, 

Xयानसुार �वकासकाने काम सLु केले नाह( `कंवा काम रखडले आहे `कंवा ना- हरकत 

9माणप�ा#या अट(ंच ेउ3लघंन झाले आहे अशा इमारती महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े 

�वकास 9ा,धकरण सपंाFदत कL शकत ेआ�ण पनु�व�कास पणू� कL शकत.े यानसुार 
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61 �वकासकांना नोFटसा बजाव.यात आ3या होया, Xया#या आधारे 30 �वकासकांनी 

आपाप3या योजनांची कामे सLु केल( आहेत.  

ना-हरकत 9माणप� जार( कर.यापवू@ �वकास �नय�ंण �नयमावल(नसुार आराखडा तयार 

कर.यात आ3याची स�ुनि�चती कर.यास मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना मडंळास 

आले3या अपयशाबvल शासनाने नमदू केले क� मालमतचेी $यवहाय�ता आ�ण �नयोजन 

घरमालक/ उपकर भाडकेQंची सहकार( स�ंथा/ �वकासकां#यामाफ� त तपासावयाची होती. 

उतर �वीकाराह� नाह(, कारण, �वकास �नय�ंण �व�नयमावल(#या �व�नयम 33 (7) #या 

प5र*शOट 3 #या कलम 11 नसुार पनु�व�कास 9�ताव �व�नयमांतग�त लाभासाठU पा� 

हो.यासाठU सव� अट(चंी पतू�ता करतात याचे मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना मडंळाने 

समथ�न के3यानतंरच �व�नयमनांतग�त चटई ��े �नद̂शाकंास बहृBमुबंई महानगरपा*लका 

परवानगी देत.े अशा9कारे, 9क3पाची $यवहाय�ता स�ुनि�चत कर.याची जबाबदार( मुबंई 

इमारत दLु�ती व पनुर�चना मडंळाची होती.  

शासनाने असेह( नमदू केले क�, बहृBमुबंई महानगरपा*लकेने नापसतंी14 सचूना जार( 

के3यानतंर लाग ू झाले3या सव�#च Bयायालया#या �नद̂शानसुार सहा मीटर Qंद(#या 

र�याची आव�यकता अस3याने पनु�व�कासाची अनेक 9करणे रखडल( होती.  

लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, �नवडले3या 30 पकै� दोन पनु�व�कास 9करणे 

सहा मीटर Qंद(#या र�या#या अनपुलaधतमेळेु रखडल( होती. तथा�प, �नवडले3या 

पनु�व�कास 9करणांपकै� उव�5रत 28 9करणांत उपकार इमारतीं#या पनु�व�कासाबvल 

उतरात शासनाने मौन बाळगले होत.े तसेच, सव� 9क3प पणू� कर.यासाठU गहृ�नमा�ण 

�वभागाने कालबx काय�!म तयार करावा, अशी *शफारस (nडसlबर 2017) लोक लेखा 

स*मतीने केल( होती. 4,107 इमारतींपकै� 2,647 इमारतींचा (64 टfके) 9लeंबत 

पनु�व�कास हे 9क3प वेळेत पणू� कर.यासाठU पावले उचल.यासाठU मुबंई इमारत दLु�ती 

व पनुर�चना मडंळाच ेअपरेु 9यन दश��वतात. 

:शफारस 2: शासनाने पनुबा5धणी आ ण पनु�व�कास �क2पांची पतू�ता कालब> \रतीने 
होईल याची स�ुनिPचती करावी. 

 

2.1.6 सaंमण :श;बरे व पनु�न�:म�त सद�नकांच े�यव,थापन 

मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळ भाडकेLंना यां#या उपकर इमारती#या 

सरंचनामक दLु�ती `कंवा पनु�न�मा�णादरjयान स!ंमण सद�नकांचे वाटप करत.े तसेच, 

मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळ खासगी �वकासकांना देखील यां#या पनु�व�कास 

9क3पांना सोयी�कर $हावे यासाठU स!ंमण सद�नका उपलaध कLन देत.े इमारतीं#या 

पनु�न�*म�त/ पनु�व�कासादरjयान �नमा�ण झाले3या अ�त5रfत सद�नका मqुय याद(त न{द 

केले3या भाडकेLंना वाटप के3या जातात.  

                                                
14  नापसंती#या सूचनेत काम सुL कर.यापूव@ �वकासकान ेपालन करावया#या अट(ंचा समावशे आहे. 
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माच� 2022 रोजी 53 स!ंमण *शeबरांतील 21,061 स!ंमण सद�नकांपकै� 21,049 

स!ंमण सद�नका ताaयात Fदले3या होया तर 12 स!ंमण सद�नका 5रfत होया. 

स!ंमण *शeबरे व पनु�न�*म�त सद�नकाचंे $यव�थापन 9भावी होत े `कंवा कसे याच े

�नधा�रण करणे हे लेखापर(�णाच े�तसरे उFvOट होत.े लेखापर(�णात स!ंमण *शeबरांची 

अन,धकृत ताबेदार( आ�ण स!ंमण सद�नकांच े वाटप झाले3या �वकासकाकंडून 

वसलु(यो�य थकबाक� �नदश�नास आल(. मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने 

पनु�न�*म�त सद�नका अ,ध�नयमात नमदू के3या $य�त5रfत अBय कारणांसाठU वळ�व3या, 

आ�ण पढु(ल प5र#छेदांम8ये तपशीलवार च,च�3यानसुार अ�त5रfत सद�नकाचंे अ�नय*मत 

वाटपाची उदाहरणे �नदश�नास आल(. 

2.1.6.1  सaंमण :श;बरांच े�यव,थापन 

सेवा श3ुक वसलू कLन पा� भाडकेLंना यां#या उपकर इमारतीं#या सरंचनामक दLु�ती 

`कंवा पनु�न�*म�ती दरjयान स!ंमण सद�नका वाटप कर.यात आ3या होया. तसेच, 

मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळ, खासगी �वकासकांना भाड ेआ�ण सेवा श3ुकाची 

वसलु( कLन, �वकास �नय�ंण �व�नयमावल(#या �व�नयम 33(5), 33(7), 33(9) आ�ण 

33(10) अतंग�त, यांनी jहणजे �वकासकांनी हाती घेतले3या पनु�व�कास 9क3पांना 

सलुभ कर.यासाठU स!ंमण सद�नका देखील 9दान करत.े स!ंमण सद�नकां#या 

$यव�थापनाम8ये आढळले3या �टु( खाल( च,च�3या आहेत: 

अ) सaंमण :श;बरांचा ताबा 

गहृ�नमा�ण �वभाग, महाराOP शासनाने मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळा#या 

स!ंमण *शeबराचंा पनु�व�कास कर.याचा आ�ण स!ंमण *शeबरातील रFहवाशांच ेपनुव�सन 

कर.याचा �नण�य घेतला (सkटlबर 2019). पनुव�सनासाठU मुबंई इमारत दQु�ती व 

पनुर�चना मडंळाने रFहवाशाचंे तीन 9कारात वग@करण केले. (i) अ,धकृत भाडकेL, (ii) 

अवधै $यवहारां~वारे सद�नका *मळ�वणारे अन,धकृत भाडकेL आ�ण (iii) अ�त!मण 

करणारे. अ,धकृत भाडकेLंचे पनुव�सन जुBया उपकर इमारतींच ेभाडहेfक सोड.या#या 

अधीन राहून आहे याच Fठकाणी पनु�व�क*सत स!ंमण *शeबरात कर.यात येणार होत.े 

बेकायदा $यवहार कLन सद�नका *मळ�वले3या अन,धकृत भाडकेLंच े पनु�व�क*सत 

सद�नकांच ेबांधकाम व पायाभतू स�ुवधांचा खच� वसलू कLन मानवत#ेया आधारावर 

पनुव�सन कर.यात येणार होत.े तर, 9धानम�ंी आवास योजने#या पा�तचे े�नकष पणू� 

करणा-या अ�त!मणधारकाचंे बांधकाम व पायाभतू स�ुवधांचा खच� तसेच बांधकाम व 

पायाभतू स�ुवधां#या खचा�#या 25 टfके रfकम दंड jहणून वसलू कLन यांचे पनुव�सन 

कर.यात येणार होत.े 9धानम�ंी आवास योजने#या �नकषांनसुार पा� नसले3या 

अ�त!मणधारकांना बाहेर काढ.यात येणार होत.े 

(i)  मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने 2013 म8ये सव̂�ण केले होत ेआ�ण 

यात 8,448 सद�नका अन,धकृतपणे ताaयात घेत3याचे आढळले होत.े माननीय उ#च 

Bयायालयाम8ये सादर केलेल( (जानेवार( 2020) जनFहत या,चका आ�ण माननीय उ#च 
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Bयायालयाने Fदलेल( �थ,गती (ऑfटोबर 2020) यामळेु गहृ�नमा�ण �वभाग, महाराOP 

शासन यां#या �नद̂शानसुार (सkटlबर 2019) मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने  

ऑfटोबर 2020 नतंर कोणतीह( काय�वाह( केल( नाह(.  

तथा�प, लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, 2013 त े2020 या कालावधीत सहा 

अन,धकृत भाडकेLंचे �नOकासन केले आ�ण पनु�व�कासाधीन स!ंमण *शeबरातील 627 

भाडकेLंना यांची पा�ता नतंर#या टkkयात �नि�चत हो.या#या अधीन राहून इतर 

स!ंमण *शeबरात �थलांत5रत कर.यात आले. अशा9कारे, अन,धकृत भाडकेLंना बाहेर 

काढ.यासाठU 2013-20 या दरjयान मडंळाकडून कोणतीह( 9भावी कारवाई कर.यात 

आल( न$हती.  

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले (सkटlबर 2024) क�, सबं,ंधत सपंदा 

$यव�थापकांकडून 9ाkत अहवालानसुार स8या वा�त$यास असलेले अन,धकृत भाडकेL 

5,945 आहेत. तसेच, शासनाने असेह( नमदू केले क�, स!ंमण *शeबरांम8ये राहणाr या 

पा� व अपा� भाडकेLंची सवSकष माFहती *मळ.यासाठU बायोमेFPक सव̂�ण सLु होत े

आ�ण बायोमेFPक सव̂�ण पणू� झा3यानतंर अ,धकृत, अन,धकृत आ�ण अ�त!मण 

करणाr याचंी नेमक� आकडवेार( कळेल. लेखापर(�णा~वारे शासना#या उतराची 

पडताळणी केल( असता अन,धकृत भाडकेL 5,945 वQन घटून 5,925 वर आ3याच े

�नदश�नास आले. लेखापर(�णात आ�ेप घेत3यानतंर सबं,ंधत सपंदा $यव�थापन 

काया�लये तसेच, सयंfुत मqुय अ,धकार( (मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळ) 

आ�ण उप-मqुय अ,धकार( (स!ंमण *शeबरे) असलेल( स*मती यांना भाडकेLंनी सादर 

केले3या/भाडकेLंकडून 9ाkत केले3या द�तावेजां#या आधारे 9थमदश�नी 5,925 सद�नका 

अन,धकृत5रया कaजात अस3याचे आढळून आले. तथा�प, 2013 म8ये सव̂�ण होऊन 

11 वषाSहून अ,धक काळ लोटला तर( मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाला स!ंमण 

सद�नकां#या अन,धकृत कaजा#या म�ुयावर अ�ंतम तोडगा काढता आलेला नाह(, ह( 

व�तिु�थती कायम राहत.े 

(ii)  सपंदा $यव�थापन शाखा अन,धकृत भाडकेLच े नाव, वाटपाची तार(ख, मा*सक 

थकबाक�, *मळालेल( रfकम आ�ण थकबाक� दश��वणार( �े�ीय न{दवह( (भाड ेप�ुतक) 

ठेवत.े लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, मा*सक/वा�ष�क अखेर#या *शलक�ची 

गणना न झा3याने �े�ीय न{दवwया अपणू� होया, प�ुतकांवर प�ुतकात न{द करणाr या 

$यfतीची �वा�र( न$हती `कंवा पय�वे�ी अ,धकाr याने याची पडताळणी केल( न$हती. 

सबं,ंधत स!ंमण *शeबरा#या सपंदा $यव�थापकाकडून 9मा�णत न होता आधीची 

*श3लक पढेु ओढ.यात आल(. अपणू� `फ3ड बकुमळेु वयैिfतक अन,धकृत भाडकेLकडून 

देय रकमे#या अचूकतचेी खातरजमा लेखापर(�णाला करता आल( नाह(. 

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले क�, 2021 पासनू ई-eब*लगं 9णाल( काया�िBवत 

कर.यात आल( असनू सव� सपंदा $यव�थापक/भाड ेसकंलकांना 2021 पवू@ची `फ3ड 

बकु अ~ययावत कर.या#या सचूना दे.यात आ3या आहेत. लेखापर(�णा~वारे शासना#या 

उतरा#या केले3या पडताळणीत (ऑग�ट 2024) असे उघड झाले क�, ई-eब*लगं 9णाल( 
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केवळ ऑनलाइन 9दाने 9ाkत कर.यासाठU काया�िBवत कर.यात आल( असनू आरंभीची 

*श3लक, थक�त वसलु( आ�ण `फ3ड बकु बरोबर ताळमेळ घे.याच ेकाम 9गतीपथावर 

होत.े 

(iii)  महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास अ,ध�नयमा#या कलम 90(5) नसुार स!ंमण 

सद�नका ताaयात असले3या भाडकेLंनी पाणी श3ुक, वीज श3ुक, �व#छतचेा खच� 

आद(ंसाठU सेवा श3ुक भरणे आव�यक होत.े माच� 2022 पयSत 17,692 सद�नका15 

(खाजगी �वकासकांनी ताaयात घेतले3या स!ंमण सद�नका वगळून) ताaयात होया. 

सपंदा $यव�थापन शाखेमधील अ*भलेqयां#या तपासणीत असे �नदश�नास आले क� 

माच� 2022 पयSत 53 पकै� 4316 स!ंमण *शeबरात सेवा श3ुकापोट( ` 151.32 कोट(चंी 

थकबाक� होती. या 43 स!ंमण *शeबरांपकै� 33 (77 टfके) स!ंमण *शeबरामं8ये  

2021-22 दरjयान सेवा श3ुक वसलु(ची टfकेवार( 25 टffयांहून कमी होती.  

उतरादाखल शासनाने नमदू केले क�, माच� 2023 पयSत ` 151.32 कोट(ंपकै�  

` 16.30 कोट(ंची वसलु( कर.यात आल( आहे. यांनी पढेु असेह( सां,गतले क�, जानेवार( 

2023 त ेमाच� 2023 या कालावधीत �वशषे वसलु( मोह(म राब�व.यात आल( असनू 60 

अपा�/अन,धकृत भाडकेLंना बेदखल करणे, अपा�/अन,धकृत भाडकेLंना 15,500 नोFटसा 

बजावणे, अशा कारवाया कर.यात आ3या, दQु�तीमळेु मागणीत ̀  65.27 लाखाचंी कपात 

झाल(. उतरा#या पडताळणीदरjयान (ऑग�ट  2024) लेखापर(�णात असे �नदश�नास 

आले क�, माच� 2023 पयSत असलेले थ`कत सेवा श3ुक ` 151.32 कोट(वLन माच� 

2024 पयSत ` 161.12 कोट(पयSत वाढले होत.े यामळेु कारवाई कLनह( वसलु(त 

कोणतीह( घट न होता माच� 2022 त ेमाच� 2024 या कालावधीत 6.5 टffयांनी वाढ 

झाल(. 

:शफारस 3: शासनाने मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळ सaंमण 
सद�नकांमधील अन#धकृत ताबेधारकांना शोधून काढ6यासाठ8 आ ण सaंमण 
सद�नकांमधील ताबेधारकांकडून थकXत सेवा श2ुक वसलू कर6यासाठ8 उपाययोजना 
करेल याची स�ुनिPचती करावी. 

ब)  खासगी �वकासकांना दे6यात आले2या सaंमण सद�नका 

महाराOP गहृ �नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणाने उपकर इमारतींचा पनु�व�कास करणाr या 

खासगी �वकासकांना आ�ण झोपडप�ी पनुव�सन योजना राब�वणा-या �वकासकांना जर 

�वकासकाने �नयोजन 9ा,धकरणाकडून नापसतंी17 सचूना घेतल( असेल तर मुबंई इमारत 

दQु�ती व पनुर�चना मडंळा#या स!ंमण सद�नका दे.याचे ठर�वले (माच� 2011). 9येक 

                                                
15  एकूण सं!मण सद�नका 21,049 – खासगी �वकासकांना वाटप केले3या 3,357. 
16  10 सं!मण सद�नकांम8ये थकबाक� न$हती. 
17  नापसंती सूचनमे8ये �वकासकाने काम सुL कर.यापूव@ अनुपालन करावया#या अट(ंचा समावेशअसतो 
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�वकासक भाडतेवावर जा�तीत जा�त तीन वषाSसाठU 9�त सद�नका18 दरमहा  

` 6000 दराने जा�तीत जा�त 100 स!ंमण सद�नका *मळ.यास पा� होता.  

माच� 2022 अखेर(स मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने 43 खासगी �वकासकांना 

3,357 स!ंमण सद�नका वाटप के3या होया. 

i) करारप!ा:शवाय खासगी �वकासकांना सaंमण सद�नकांचे वाटप 

महाराOP गहृ �नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणा#या ठरावानसुार (माच� 2011) सयंfुत 
मqुय अ,धकाrयाने स!ंमण सद�नका वाटप कर.यापवू@ कायदेशीर करार19 केला 

अस3याची स�ुनि�चती करणे आव�यक होत.े Xया 43 �वकासकांना स!ंमण सद�नका 

दे.यात आ3या होया, यापकै� 10 �वकासकां#या अ*भलेqयां#या चाचणी-तपासणीत 

असे �नदश�नास आले क�, 1,959 स!ंमण सद�नका ताaयात असले3या wया 10 

�वकासकांसोबत मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने कोणताह( कायदेशीर करार 

केला न$हता. कराराची यो�य न{द नस3याने Bयायालयात याची अमंलबजावणी 

कर.यासाठU मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाची बाजू कमकुवत होऊ शकत.े  

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले क�, 10 �वकासकांपकै� पाच �वकासकांशी करार 

कर.यात आले असनू उव�5रत पाच �वकासकां#या सदंभा�त करार कर.याची काय�वाह( सLु 

आहे.  

मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने उव�5रत सव� 9करणांम8ये करारा#या 

अमंलबजावणी#या ि�थतीचा आढावा घेणे आव�यक आहे आ�ण �वकासकांना स!ंमण 

सद�नका वाटप कर.यापवू@ कराराची अमंलबजावणी कटा�ाने केल( जात ेहे स�ुनि�चत 

कर.यासाठU यांच ेअतंग�त �नय�ंण देखील बळकट करणे आव�यक आहे. 

ii) Xया तीन �वकासकांनी �वकास �नय�ंण �व�नयमावल(#या �व�नयम 33(10)20 अBवये 

पनु�व�कास हाती घेतला यांना 1998 व 2003 म8ये 302 सद�नका दे.यात आ3या 

होया. स!ंमण सद�नका वाटप होऊन 22 वषाSहून अ,धक काळ लोटला असला तर( 

या अजूनह( �वकासकां#या ताaयात होया. तथा�प, पनु�व�कास पणू� झालेला अस3यास 

�वकासकांकडून स!ंमण सद�नका परत घे.यासाठU मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना 

मडंळाने �नयोजन 9ा,धकरण अथा�त झोपडप�ी पनुव�सन 9ा,धकरण, मुबंई यां#याकडून 

पनु�व�कासा#या ि�थतीची पडताळणी केल( न$हती.  

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले क�, एका �वकासकाचा 9क3प पणू�वा#या मागा�वर 

आहे, तर Xया �वकासकाला काम थांब�व.याची नोट(स बजाव.यात आल( आहे, या 

�वकासका#या सदंभा�त भाडकेLंना �नOका*सत केले जाईल. तसेच, असेह( सांग.यात आले 

क�, �तसr या  �वकासका#या सदंभा�त भाडकेLंना �नOका*सत कLन पनु�व�कासासाठU 

                                                
18   माच� 2011 पासून लागू 

19  कायदेशीर कराराम8ये, भाEयाच ेतपशील, जमा करावयाची आगाऊ रfकम आ�ण खाजगी �वकासकांना  

सं!मण *शeबरे भाEयान ेदे.या#या इतर अट( आ�ण शत@ समा�वOट करावया#या असतात. 
20 �व�नयम 33 (10) झोपडप�ी धारकां#या पुनव�सनाक5रता करावया#या �वकासाशी संबं,धत आहे.  
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स!ंमण सद�नका (माच� 2023) पाड.यात आ3या आहेत. व5रत काय�वाह( कर.यासाठU 

9क3पांची ि�थती जाणून घे.याकर(ता मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाकडून 

सातयाने देखरेखीचा अभाव अस3याच ेउतरात दश��वले आहे.  

iii)  महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणा#या माच� 2011 मधील ठरावानसुार 

स!ंमण सद�नका वाटप करताना �वकासकांना एक वषा�च ेआगाऊ भाड ेआ�ण तीन 

मFहBयांच ेभाड ेसरु�ा ठेव jहणून भरणे आव�यक होत.े वाटपा#या अट( व शत�च े

उ3लघंन के3यास `    12000 दंडामक भाडहे( देय होत.े थक�त सेवा श3ुक वसलू 

कर.यासाठU तातडीने कारवाई करावी आ�ण वसलु( न करणाr या अ,धकाr यांवर कारवाई 

करावी, अशी *शफारस लोक लेखा स*मतीने केल( होती (nडसlबर 2017).  

लेखापर(�णा#या असे �नदश�नास आले क� 43 पकै� तीन �वकासकांनी मुबंई इमारत 

दQु�ती व पनुर�चना मडंळाची देय थकबाक� भरल( होती. उव�5रत 40 �वकासकांची 

थकबाक� माच� 2022 अखेर(स `    261.14 कोट( होती. 40 �वकासकाकंडून थक�त 

`    261.14 कोट(ंपकै� 59 टfके (` 154.87 कोट() 18 �वकासकांकडून थक�त होत ेXयांनी 

गे3या पाच वषाSपासनू काह(ह( रfकम भरलेल( न$हती. 

तसेच, �नवडले3या 10 �वकासकां#या अ*भलेqयां#या तपासणीत असे उघड झाले क� 

चार 9करणांम8ये मडंळाने कोणतीह( काय�वाह( केल( न$हती. उव�5रत सहा 9करणामं8ये 

मडंळाने िज3हा,धकाr यांना �वकासकां#या �थावर आ�ण जंगम मतचे ेतपशील सादर 

करावयास सां,गतले, पो*लसात त!ार दाखल केल( आ�ण �वकासकाचंी खाती 

गोठ�व.या�वषयी बँकांना �वनतंी केल(.  

iv) लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, �नवडले3या 10 �वकासकांपकै� एका 

9करणात मqुय अ,धकार(, मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना मडंळ यांनी ना-हरकत 

9माणप� रv केले आ�ण एका �वकासका#या ताaयातील 65 स!ंमण *शeबरां#या 

सबंधंातील �नOकासनाची काय�वाह( कर.याचे आ�ण महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 

9ा,धकरण अ,ध�नयमा#या कलम 95 (अ) (3) आ�ण 180 अBवये जमीन महसलुापोट( 

` 4.51 कोट(ची थकबाक� वसलू कर.याचे �नद̂श उप-मqुय अ,धकार(, स!ंमण *शबीरे 

यांना Fदले (जून 2016). परंत,ु उप-मqुय अ,धकार(, स!ंमण *शबीरे यांनी ना स!ंमण 

सद�नका 5रकामी कर.याची कारवाई केल( ना �वकासकाकडून थकबाक� वसलू केल(. 

माच� 2022 अखेर(स �वकासकाकडून एकूण थकबाक� `10.06 कोट(21 होती.  

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले क� उपमqुय अ,धकार(, स!ंमण *शबीर यांनी  

फे�वुार( 2024 म8ये वसलु(साठU नोFटस जार( केल( आहे आ�ण काम थांब�व.याची 

नोFटस आ�ण ना-हरकत 9माणप� रv कर.या�वषयी मqुय अ,धकार(, मुबंई इमारत 

दLु�ती व पनुर�चना मडंळ यांना �वनतंी सादर केल( आहे. लेखापर(�णाने शासना#या 

उतरा#या केले3या तपासणीत (ऑग�ट 2024) असे उघड झाले क�, मqुय अ,धकार(, 

मुबंई इमारत दLु�ती व पनुर�चना मडंळ यांना काम थांब�व.याची नोFटस आ�ण 

                                                
21  भाड:े ` 5.92 कोट(; $याज: ` 4.14 कोट( 
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ना- हरकत 9माणप� रv कर.या�वषयी �वनतंी सादर केल( न$हती आ�ण जानेवार( 

2024 अखेर(स थक�त रfकम ` 14.71 कोट(22 होती. 

:शफारस 4: शासनाने खाजगी �वकासकांकडून भा|या^या थकXत देयबाकX वसलु�साठ8 
मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळाकडून यो}य कारवाई केल� जाईल याची 
स�ुनिPचती करावी. शासनाने सaंमण सद�नका वाटप कर6यापवू_ खाजगी 
�वकासकांबरोबर कटा�ाने करार केला जाईल ~याची स>ुा स�ुनिPचती करावी. 

 
 

2.1.6.2 पनुर�#चत सद�नकांच े�यव,थापन 

महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरण अ,ध�नयमातील कलम 103-I (3), 

महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरण �नयमावल( 1976 च े�नयम 34 आ�ण 

महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणाने माच� 2011 म8ये जार( केले3या 

माग�दश�क सचूनांनसुार पनुर�,चत/पनु�व�क*सत इमारतींम8ये �नमा�ण होणाr या अ�त5रfत 

सद�नका मqुय याद(म8ये न{दणी केले3या भाडकेLंना देणे आव�यक होत.े माच� 2011 

म8ये महाराOP गहृ �नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाने �थापन केले3या मqुय याद( 

स*मतीने23 हे वाटप केले होत.े महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणा#या 

माच� 2011 मधील ठरावानसुार मqुय याद(धारकांना अ�त5रfत सद�नकांच ेवाटप वषा�#या 

9येक चौ}या मFहBयात करणे आव�यक होत.े 

पनुर�,चत सद�नकां#या $यव�थापनात आढळले3या �वसगंतींची चचा� पढु(ल 

प5र#छेदांम8ये केल( आहे. 

अ)  मmुय याद�तील अ�नय:मतता  

महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरण �व�नयमावल( �व�नयम 34 नुसार मqुय 

याद(म8ये स!ंमण *शeबरांम8ये सामावनू घेतले3या $यfतींची याद(, स!ंमण *शeबरा#या 

कaजाची तार(ख, कोणयाह( पनुर�,चत/पनु�व�क*सत इमारतीतील वाटपासाठU XयेOठता 

�नि�चत कर.यासाठU स!ंमण *शeबरामधील वा�त$याचा एकूण कालावधी याचंा समावेश 

असणे आव�यक आहे.  

लेखापर(�णा#या असे �नदश�नास आले क� मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने 

�व�नयम 34 म8ये �व�नFद�Oट के3या9माणे मqुय याद( राखल( न$हती, XयेOठता 

याद(#या आधारे वाटप कर.याऐवजी अ�त5रfत सद�नका वाटपासाठU पा� भाडकेLंकडून 

अज� मागवले होत.े  

                                                
22  भाड:े ` 8.74 कोट(; $याज: ` 5.97 कोट( 
23  मुqय याद( स*मतीम8ये अ8य�पद( असलेले मुंबई इमारत दQु�ती व पुनर�चना मंडळाच ेसंयुfत मुqय 

अ,धकार(, स,चवपद( असलेले मुंबई इमारत दQु�ती व पुनर�चना मंडळाच ेउपमुqय अ,धकार( (पुनर�,चत 

सद�नका), उप मुqय अ,धकार( (स!ंमण सद�नका), महाराOP गहृ �नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाच े

सहा|यक कायदे स3लागार आ�ण मुंबई इमारत दQु�ती व पुनर�चना मंडळाचे �नवासी काय�कार( 

अ*भयंता सभासद असतात 
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उतरादाखल, शासनाने नमदू केले (सkटlबर 2024) क�, अQंद भखूंड, आर�णे, र�ता 

Qंद(करण यामळेु बा,धत झाले3या पनु�व�कास शfय नसले3या जमीनदो�त केले3या 

उपकर इमारतीं#या भाडकेLंना मqुय याद(म8ये घेतले जात.े  

उतर �वीकाराह� नाह( कारण, मqुय याद(म8ये केवळ पनु�व�कास शfय नस3याने 

जमीनदो�त केले3या इमारतीं#या भाडकेLंची नावे नसनू कोणयाह( स!ंमण *शeबरामं8ये 

`कंवा कोणयाह( पनु�न�*म�त इमारतीतील वाटपासाठU XयेOठता ठर�व.यासाठU उपकर 

इमारतीतील सव� �व�था�पतांची नावे असावीत. 

ब)  अ�त\र=त सद�नकांची वळवणूक  

2017-18 त े2021-22 या कालावधीत मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने जुBया 

उपकर इमारतीं#या खासगी �वकासकांकडून 974 अ�त5रfत सद�नका ताaयात घेत3या.  

त=ता 2.1.2 म8ये दश��व3या9माणे मqुय याद(म8ये समा�वOट हो.यास पा� $यfती 

ऐवजी इतर $यfतींना या सद�नकांच ेवाटप के3याची उदाहरणे लेखापर(�े#या �नदश�नास 

आल(. 

त=ता 2.1.2: अ�त\र=त सद�नकांची वळवणूक 

अ.a ^या कड ेवळ�वले  लेखापर��ण �न�कष� 

1 मुंबई गहृ�नमा�ण व �े� 

�वकास मंडळ 

कम�चार( �नवासांसाठU 66 अ�त5रfत सद�नका दे.यात आ3या 

होया. उतरादाखल शासनाने नमदू केले क�, उपा8य� महाराOP 

गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरण यां#या माBयतेन ेहे वाटप 

कर.यात आले होते आ�ण 34 सद�नका मुंबई इमारत दQु�ती 

व पुनर�चना मंडळाला परत कर.यात आ3या आहेत. उतर 

�वीकाराह� नाह(, कारण जुBया उपकर इमारती#या खासगी 

�वकासकाकंडून अ�त5रfत सद�नकांच े वाटप मुqय याद(म8ये 

नाव न{दणी केले3या भाडकेLंना करणे आव�यक होत.े 

2 मुंबई मेPो रेल कॉप�रेशन 

*ल. 

मे 2017 म8ये मुंबई मेPो रेल कॉप�रेशन *ल*मटेड#या 9क3प 

बा,धत $यfतींना वाटप कर.यासाठU मुंबई मेPो रेल कॉप�रेशन 

*ल*मटेडला 86 अ�त5रfत सद�नका वाटप कर.यात आ3या 

होया. उतरादाखल शासनान े नमूद केले क� महाराOP 

गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरण यां#या ठरावानुसार आ�ण 

शासना#या माBयतेन े हे वाटप कर.यात आले होत.े उतर 

�वीकाराह� नाह( कारण जुBया उपकर इमारती#या खासगी 

�वकासकाकंडून अ�त5रfत सद�नकांच े वाटप मुqय याद(म8ये 

नाव न{दणी केले3या भाडकेLंना करणे आव�यक होत.े 

�ोत: अ�त5रfत सद�नकां#या वाटप न�ती#या छाननी#या आधारे सकं*लत 

मqुय याद(म8ये न{दणी केले3या भाडकेLंना वगळून इतरांना आ�ण कम�चार( �नवास 

jहणून अ�त5रfत सद�नका वळ�वणे अ�नय*मत होत ेआ�ण �व�था�पत उपकर इमारत 

भाडकेLं#या पनुव�सनाच ेमqुय उFvOट सा8य झाले नाह(. 
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क)   ताhयातील अ�त\र=त सद�नकांचा ]हशबे ठेव6याक\रता अपbु या नsद�  

पनु�न�मा�ण �वभागाचे काय�कार( अ*भयतंा उपकर इमारतीं#या पनु�व�कासामळेु �नमा�ण 

झाले3या अ�त5रfत सद�नकांचा ताबा घेत3यानतंर अ�त5रfत सद�नका उप-मqुय 

अ,धकार(/पनुर�चना सद�नका यां#याकड े सपुदू� करतात. मqुय याद( स*मती#या 

माBयतनेतंर पा� $यfतींना या सद�नकाचंे वाटप केले जात.े 

लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क�, ताबा देणे/घेणे पावती वगळता काय�कार( 

अ*भयतं े`कंवा उप-मqुय अ,धकार(/पनुर�चना सद�नका यांनी �वकासकांकडून *मळाले3या 

अ�त5रfत सद�नका व याचे वाटप दश��वणाr या न{दवह(#या �वLपात कायम�वLपी 

अ*भलेख ठेवले जात न$हत.े  

उप-मqुय अ,धकार(/पनुर�चना सद�नका यांनी सादर केले3या ताबा पावया24, वाटप 

न{दवह( आ�ण 5रfत सद�नकांची याद( यांची छाननी केल( असता लेखापर(�णात असे 

�नदश�नास आले (nडसlबर 2022) क�, 974 अ�त5रfत सद�नकां#या ताबा पावयांपकै� 

599 सद�नका मqुय याद(धारक व इतरांना वाटप कर.यात आ3या होया. अ�या9कारे, 

375 अ�त5रfत सद�नका 5रfत असणे आव�यक होत.े मा�, उप-मqुय अ,धकार(/पनुर�चना 

सद�नका यांनी सादर केले3या 5रfत अ�त5रfत सद�नकां#या याद(नसुार 5रfत अ�त5रfत 

सद�नका केवळ 157 होया. लेखापर(�णादरjयान 218 अ�त5रfत सद�नकांची ि�थती 

लेखापर(�णासाठU सादर कर.यात आल( नाह(. 

उतरादाखल, शासनाने नमदू केले (सkटlबर 2024) क� 218 सद�नका सbंह (इB$हlटर() 

jहणून उपलaध होया आ�ण nडसlबर 2023 म8ये झाले3या सोडतीत (लॉटर() मqुय 

याद(धारकांना यांच ेवाटप कर.यात आले होत.े लेखापर(�णा~वारे उतराची पडताळणी 

(ऑग�ट 2024) आ�ण मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने सादर केले3या 

माFहती#या पडताळणीदरjयान असे �नदश�नास आले क� उपलaध (नो$हlबर 2023) 

असले3या 1,401 अ�त5रfत सद�नकांपकै� ऑग�ट 2024 पयSत 1,176 अ�त5रfत 

सद�नकांच ेवाटप कर.यात आले. मा�, 225 5रकाjया सद�नका (1,401 सद�नका –

1,176 सद�नका) असताना मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळा#या अ*भलेqयांनसुार 

केवळ 211 सद�नका 5रकाjया होया. 14 सद�नकां#या फरकाचा ताळमेळ केला न$हता 

आ�ण ह( तफावत �नमा�ण हो.याचा सबंधं जुने अ*भलेख आ�ण उपमqुय अ,धकार(, 

पनु�न�*म�त सद�नका यां#या काया�लयात काह(ह( अ*भलेख न ठेव.याशी लाव.यात आला. 

ह( �वसगंती अ�त5रfत सद�नकांचा गरैवापर रोख.यासाठU यांचे यो�य अ*भलेख 

ठेव.याची गरज दश��वत.े 

ड)  मmुय याद� धारकाला सद�नका वाटप कर6यातील अ�नय:मतता 

गहृ�नमा�ण �वभाग, महाराOP शासन यांनी जार( केले3या (16 ऑग�ट 2010) शासन 

�नण�यासह मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळा#या 2 जुल ै 2014 #या 

                                                
24  �वकासकाकडून सद�नका 9ाkत झा3यानंतर 9भागातील काय�कार( अ*भयंता मता $यव�थापकाला 

ताaया#या पावया देतो. 
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प5रप�कानसुार सबं,ंधत �वभागा#या पनुर�चना घटक काया�लयाच ेकाय�कार( अ*भयतंा हे 

यां#या अ,धकार��ेातील जुBया उपकर इमारतीं#या भाडकेLंची पा�ता �नि�चत 

कर.यासाठU स�म अ,धकार( होत.े सबं,ंधत काय�कार( अ*भयतंा यांनी जार( केलेला 

भाडकेLचा पा�ता अहवाल आ�ण अ�त5रfत सद�नकां#या उपलaधत#ेया आधारे स*मती 

वाटपांना माBयता देत.े उपकर इमारतीचे मळू अ*भलेख मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना 

मडंळाकड ेउपलaध नस3यास भाडकेLंची पा�ता �नि�चत कर.यासाठU मतदार या~या, 

बहृBमुबंई महानगरपा*लके#या  �नर(�णाचे उतारे, *शधापe�का, वीज देयक इयाद( 

एकe�त अ*भलेqयांचा �वचार केला जातो. 

खाल( चचा� के3या9माणे, 93 अ�त5रfत सद�नकां#या वाटपा#या चाचणी-तपासणीत 

कायदेशीर वारसाहfक 9�था�पत न करता वाटप कर.यात आ3याच े�नOपBन झाले: 

स*मतीने अज�दार मळू भाडकेL$य�त5रfत इतर अस3याने उतरा,धकार 9माणप� सादर 

कर.या#या अधीन राहून वाटप मजंूर केले (ऑfटोबर 2013 त े जानेवार( 2021 

दरjयान). लेखापर(�णात �नदश�नास आले क�, 17 9करणांम8ये उतरा,धकार 9माणप� 

न घेता काय�कार( अ*भयंयाने अज�दारांना वाटप केले होत.े 17 9करणांपकै� दोन 

9करणांम8ये कायदेशीर वारसदारांच े9�त�ाप� घेऊन वाटप कर.यात आले. उतरादाखल, 

शासनाने माBय केले क�, 15 9करणांम8ये यागप�ा#या आधारे वाटप कर.यात आले 

आ�ण दोन 9करणांम8ये मतृा#या पनीला वाटप कर.यात आ3याने उतरा,धकार 

9माणप� घे.यात आले न$हत.े उतर �वीकाराह� नाह(, कारण, उतरा,धकार 9माणप� 

सादर कर.या#या अधीन राहून स*मतीने वाटपास माBयता Fदल( अस3याने उतरा,धकार 

9माणप� न घेता केलेले वाटप अ�नय*मत होत.े 

 

2.1.6.3 पनुर�#चत सद�नकांना सामा�यक सेवा स�ुवधा परु�व6यासाठ8 महारा�� गहृ 

�नमा�ण व �े! �वकास �ा#धकरणाने सकं:लत करावयाचे सेवा श2ुक 

माच� 2022 अखेर(स, पनुबाSधणी केले3या 323 इमारती25 होया, Xयात सामाBय सेवा 

9दान कर.यासाठU मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळा#या ताaयात 25,066 

सद�नका होया. या इमारतीं#या भाडकेLंना nडसlबर 2018 म8ये महाराOP गहृ�नमा�ण 

                                                
25  9धानमं�ी अनुदान 9क3पातनू बाधंले3या 66 इमारती समा�वOट 

:शफारस 5: शासनाने मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळ �नयमनानसुार 
भाडकेQंची मmुय याद� तयार  करेल आ ण यो}य द,तएैवजीकरणानतंर अ�त\र=त 
सद�नकांच ेवाटप करेल ~याची स�ुनिPचती करावी. शासनाने �वकासकांकडून �ाwत 
अ�त\र=त सद�नकांचा आ ण Kयां^या वाटपाचा तपशील दश��वणाb या नsदव~यां^या 
Qपात कायम,वQपी अ:भलेख ठेव6याची देखील स�ुनिPचती करावी. 
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व �े� �वकास 9ा,धकरणा#या बठैक�त मजूंर झाले3या ठरावात �नि�चत केले3या दराने26 

पाणीप�ी, वीज श3ुक, �व#छतचेा खच�, पा.याचा पपं चाल�वणे आद(ंसाठU सेवा श3ुक 

भरणे आव�यक आहे.  

मुबंई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मडंळाने सद�नकांना दे.यात आले3या सेवा श3ुकासाठU 

` 73.07 कोट( देयके तयार केल(. लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क� माच� 2022 

अखेर(स ` 7.64 कोट( सेवा श3ुक वसलु( बाक� होती. उतरादाखल, शासनाने नमदू केले 

थक�त ` 7.64 कोट(पकै� ` 4.32 कोट( �वशषे वसलु( *शeबरे उभारणे, इमारतीत जाऊन 

श3ुक वसलू करणे अशा �व�वध उपाययोजनां~वारे वसलू कर.यात आले आहेत. 

लेखापर(�णाने शासना#या उतराची पनुप�डताळणी केल( आ�ण असे �नदश�नास आले 

क�, माच� 2024 पयSत वसलु(ची रfकम ` 3.32 कोट( होती.  

:शफारस 6: शासनाने मुबंई इमारत द+ु,ती व पनुर�चना मडंळ पनुर�#चत इमारतींमधील 
ताबेदारांकडून सामा�यक सेवांकर�ता थकXत सेवा श2ुक आकारले ~याची स�ुनिPचती 
करावी. 

 

नगर �वकास �वभाग 
 

मंुबई महानगर �देश �वकास �ा#धकरण 
 

2.2 ज:मनी^या उपलhधतेची सु�निPचती न करता कामाची सु+वात 

 

मुबंई महानगर �देश �वकास �ा#धकरणाने आवPयक जागेची उपलhधता स�ुनिPचत 

न करता क2याण \रगंरोडचे सQु केलेले काम आ ण आवPयक जमीन ह,तांतर�त 

कर6यात क2याण डs;बवल� महानगरपा:लकेला आलेले अपयश यामळेु काम मदुतपवू� 

बदं करावे लागले आ ण प\रणामी ` ` ` ` 283.91 कोट�चंा �न�फळ खच�ह� झाला.  

मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरण द(घ�काल(न �नयोजन करणे, नवीन �वकास 

कl �ांना 9ोसाहन देणे, धोरणामक 9क3पांची अमंलबजावणी करणे आ�ण पायाभतू 

स�ुवधां#या �वकासासाठU अथ�सहा|य करणे यांत $यb असत.े मुबंई महानगर 9देशातील 

वाहतकु�#या पायाभतू स�ुवधां#या �वकासासाठU देखील मुबंई महानगर 9देश �वकास 

9ा,धकरण हे जबाबदार �नयोजन 9ा,धकरण आहे. 

क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लके#या मजूंर �वकास आराखEयानसुार समुारे 30 

`कलोमीटर27 लांबी#या (सात प�य्ांत �वभागले3या) क3याण 5रगंरोड#या बांधकामासाठU 

                                                
26  18 nडसlबर 2018 पयSत: 'पुनबाSधणी केले3या इमारतींसाठU दरमहा ` 250 9�त सद�नका आ�ण 

पंत9धान अनुदान 9क3प इमारतींसाठU दरमहा ` 180 9�त सद�नका; 19 nडसlबर 2018 पासून: 

पुनबाSधणी केले3या इमारतींसाठU दरवष@ 1 ए�9लपासून लागू वा�ष�क 10 टfके वाढ(सह दरमहा ` 500 

9�त सद�नका. पंत9धान अनुदान 9क3प इमारतींसाठU कोणतीह( सुधारणा कर.यात आल( न$हती. 
27  बदलापूर-कटाई मागा�वर(ल हेदटुणे गावापासून सुL होतो आ�ण राXय महामाग� 35 व राXय महामाग� 

40 #या जfंशनवर संपतो. 
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मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरणाने `    578 कोट(ंची 9शासक�य माBयता Fदल( 

(जून 2014). शहरातनू जाणाr या वाहतकु�स क3याण 5रगंरोडमाग̂ वळवनू क3याण- 

ड{eबवल( महानगरपा*लका �े�ातील शहरांतग�त वाहतकु�ची सम�या दरू करणे हा क3याण 

5रगंरोडचा उvेश होता. या कारणा�तव मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरण आ�ण 

क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लका यां#यात क3याण 5रगंरोड#या उभारणीसाठU सामजं�य 

करार कर.यात आला (ऑग�ट 2016). या सामजं�य करारानसुार, क3याण-ड{eबवल( 

महानगरपा*लकेने खाजगी ज*मनीवर(ल साव�ज�नक मागा�साठU आव�यक असलेल( सपंणू� 

जमीन सपंाFदत कLन ती मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरणाला ह�तांतर(त 

करावयाची होती. एकूण 16.40 `कमी लांबी#या IV त ेVII28 �वभागाचे/प�य्ाच ेकाम 

9ाधाBय!माने हाती घे.यात आले. 

महाराOP साव�ज�नक बाधंकाम �नयमावल(#या प5र#छेद 251 नसुार भसूपंादनापवू@ काम 

सLु कL नये. 

मqुय अ*भयतंा, अ*भयांe�क� �वभाग, मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरण यां#या 

काया�लयातील अ*भलेqयां#या पडताळणीत (जून 2022) असे �नदश�नास आले क�, 

�न�वदा आवेFदत कर.या#या तारखेपयSत (नो$हlबर 2016 त े फे�वुार( 2017) 

55.70 हेfटस� आव�यक ज*मनी#या तलुनेत केवळ 18.42 हेfटस� (33 टfके) जमीन 

मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरणा#या ताaयात होती. �न�वदा अ�ंतम झा3यानतंर 

यश�वी �न�वदाकारांना काया�देश जार( कर.यात आले (ऑग�ट 2017 त ेऑfटोबर 

2017 दरjयान). बांधकामासाठU सपंणू� जागा उपलaध नस3याने कं�ाटदारांनी तकुEया 

तकुEयात अनेक Fठकाणी कामे केल(. प�ा IV त ेVII दरjयान बहाल केले3या कं�ाटाचा 

तपशील व कामाची स~यि�थती त=ता 2.2.1 म8ये दश��वल( आहे. 

  

                                                
28 दगुा�डी पूल ते राXय महामाग� 35 व राXय महामाग� 40 #या जंfशन पयSतचा असा IV ते VII �वभाग 

प�ा सुL होणार होता. 
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त=ता 2.2.1 : पpा IV ते VII  दरeयान केले2या कामांचा तपशील 

�वभाग/ 

पpा 

कं!ाटदाराचे 

नाव 

कं!ाट खच�  

(` ` ` ` कोट�ंत) 

काया�देश जार� 

कर6याची तार�ख 

पूण� हो6याची 

�न]द��ट 

तार�ख 

 �दान 

 (` ` ` ` कोट�ंत) 

लेखापर��णाJवारे ,थळ भेट�^या 

वेळची कामाची सJयि,थती 

(जून 2022) 

IV 

मेसस� रे3कॉन 

इB�ा9ोजेf�स 

*ल. 

71.88 14/08/2017 

13/08/2019  

(24 मFहने)  

31/03/2022 

पयSत 

मुदतवाढ 

मंजूर 

83.33  

(मे 2022 

पयSत) 

14/100 ̀ कमी ते 18/200 ̀ कमी (एकूण 

लांबी 4.100 `कमी) या प�य्ांत हे काम 

करावयाच ेहोत.े परंतु, क3याण-ड{eबवल( 

महानगरपा*लकेन े �ेपणभूमी 

�थलांत5रत न के3यान े 0.720 `कमी 

लांबीचा र�ता अपूण� राहून कं�ाटदाराला 

केवळ 3.380 `कमी लांबी#या र�याच े

काम पूण� करता आले. 
 

 

क3याण येथील कचरा �ेपणभूमी हट�वल( नाह( (जून 2022) 
 

V 

मेसस� 

अजवानी 

इB�ा�Pfचर 

9ा. *ल. 

129.25 14/08/2017 

13/08/2019 

(24 मFहने) 

31/03/2022 

पयSत 

मुदतवाढ 

मंजूर 

147.02 

(ऑfटोबर 

2022 

पयSत) 

18/200 ̀ कमी ते 26/605 ̀ कमी (एकूण 

लांबी 8.405 `कमी) या प�य्ांत हे काम 

करावयाच ेहोत.े मा�, क3याण-ड{eबवल( 

महानगरपा*लकेने अ�त!मणे न 

हट�व3याने 2.550 `कमी लांबीचा र�ता 

अपूण� राFहला आ�ण कं�ाटदाराला केवळ 

5.855 `कमी लांबी#या र�याच े काम 

पूण� करता आले. 
 

 

चाळीचंे अ�त!मण (जून 2022) 
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�वभाग/ 

पpा 

कं!ाटदाराचे 

नाव 

कं!ाट खच�  

(` ` ` ` कोट�ंत) 

काया�देश जार� 

कर6याची तार�ख 

पूण� हो6याची 

�न]द��ट 

तार�ख 

 �दान 

 (` ` ` ` कोट�ंत) 

लेखापर��णाJवारे ,थळ भेट�^या 

वेळची कामाची सJयि,थती 

(जून 2022) 

VI 

मेसस� रे3कॉन 

इB�ा9ोजेf�स 

*ल. 

61.96 14/08/2017 

13/08/2019 

(24 मFहने) 

31/03/2022 

पयSत 

मुदतवाढ 

मंजूर  

 

44.39 

(माच� 

2022 

पयSत) 

 

26/605 ̀ कमी ते 29/700 ̀ कमी (एकूण 

लांबी 3.095 `कमी) या प�य्ांत हे काम 

करावयाच ेहोत.े मा�, क3याण-ड{eबवल( 

महानगरपा*लकेने अ�त!मणे न 

हट�व3याने 0.520 `कमी लांबीचा र�ता 

अपूण� राFहला आ�ण  कं�ाटदाराला 

केवळ 2.575 `कमी लांबी#या र�याच े

काम पूण� करता आले.  
 

 
आझाद नगर चाळ ते संतोष भोय kलॉट र�याचे अ�त!मण (जून 2022) 

 

 

VII 

मेसस� एपीआय 

*सि$हलकॉन 

9ा. 

9.62 03/10/2017 

02/01/2019 

15 मFहने 

31/03/2022 

पयSत 

मुदतवाढ 

मंजूर 

9.17 

(माच� 2022 

पयSत) 

हे काम 29/700 `कमी ते 30/300 

`कमी (एकूण लांबी 0.600 `कमी) 

प�य्ांत  करावयाच े होत.े मा�, 

क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लकेने 

अ�त!मणे न हट�व3यान े 0.180 

`कमी लांबीचा र�ता अपूण� राFहला 

आ�ण  कं�ाटदाराला केवळ 0.420 

`कमी लांबी#या र�याचे काम पूण� 

करता आले.  

 

 
जमीन मालकाच ेवा�त ूअ�त!मण (जून 2022)  
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मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरणाने ` 283.91 कोट( खच� कLन हे काम बदं 

केले आ�ण अपणू� असलेला र�ता क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लकेला ह�तातंर(त 

कर.याचा �नण�य घेतला (ए�9ल 2022). ऑग�ट 2016 म8ये सामजं�य करार कर.यात 

आला होता, परंत ुनो$हlबर 2016 त ेफे�वुार( 2017 या कालावधीत �न�वदा आमeं�त 

कर.या#या तारखेपयSत केवळ 33 टfके जमीन उपलaध होती. ज*मनीचा मोठा Fह�सा 

उपलaध नसतानाह( मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरणाने कं�ाट दे.याचा घेतलेला 

�नण�य हा महाराOP साव�ज�नक बांधकाम �नयमावल(च ेउ3लघंन करणारा होता.  

क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लकेकड े चौकशी केल( असता क3याण-ड{eबवल( 

महानगरपा*लकेने (ऑfटोबर 2023) जमीन ह�तांतर(त न कर.या#या कारणांचा सबंधं  

(i) �व�वध सामािजक व कायदेशीर बाबींमळेु �ेपणभमूीवर(ल कचरा हट�व.यास 

असमथ�ता, (ii) 9क3पb�त घरांमधील $यfतीं#या पनुव�सनाची सLु असलेल( 9`!या,  

(iii) ह�तांतरणीय �वकास हfक जार( कLन भसूपंादनाची सLु असलेल( 9`!या,  

(iv) गावकr यांनी झाडांसाठU मागणी केले3या चढया दरामळेु भसूपंादन कर.यातील 

असमथ�ता (v) जमीन मोजणीला नाग5रकांचा �वरोध आ�ण (vi) उ#चदाबाचे �व~यतु 

मनोरे यां#याशी जोडला. क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लकेने असेह( नमदू केले क�, पणू� 

केलेले �व�वध प�े क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लके#या लगत#या अतंग�त र�यां#या 

जा�याशी जोडलेले आहेत आ�ण नाग5रक त ेवापरतात.  

शासनाने पOुट( Fदले3या उतरात मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरणाने नमदू केले  

(जानेवार( 2023) क�, क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लकेने ए�9ल 2017 पयSत खाजगी 

ज*मनीवर(ल साव�ज�नक मागाSची जागा ह�तांत5रत कर.याचे आ�वासन Fदले होत ेआ�ण 

या आ�वासना#या आधारे काया�देश दे.यात आले होत.े यांनी असेह( नमदू केले क�  

क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लका आव�यक जागा उपलaध कLन दे.यात अपयशी 

ठर3याने हे काम मदुतपवू� बदं कर.यात आले (माच� 2022) आ�ण बांधलेला र�ता/प�े 

(उपलaध जागेत) जसे आहेत िजथे आहेत तसे क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लकेकड े

सपुदू� कर.यात आले आहेत.  

क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लकेने आप3या वचनबxतनेसुार जमीन ह�तातंर(त 

कर.यात आलेले अपयश आ�ण क3याण-ड{eबवल( महानगरपा*लकेकडून ज*मनीचा ताबा 

न घेता मुबंई महानगर 9देश �वकास 9ा,धकरणाने कं�ाट Fद3या#या प5रणामी काम 

पणू� होऊ शकले नाह(, ह( व�तिु�थती कायम राहत.े तसेच, अतंग�त र�यांना जोडले3या 

र�या#या पणू� झाले3या प�य्ाचा नाग5रक करत असलेला वापर यामळेु दगुा�डी पलुावLन 

राXय महामाग� 35 व राXय महामाग� 40 जंfशनकड ेथेट वाहतकू वळवनू क3याण-

ड{eबवल( महानगरपा*लका प5रसरातील शहरांतग�त वाहतकू क{डी कमी कर.याच े�वशाल 

उFvOट सा8य झाले नाह(. अशा र(तीने, या 9क3पावर झाले3या ` 283.91 कोट(#ंया 

खचा�तनू अपे��त लाभ *मळत न$हता. 
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महारा�� शहर व औJयो#गक �वकास महामंडळ मया�]दत 
 

2.3 �वलंब �दान शु2काची वसुल� न करणे 

 

शासनाने मजंूर केले2या नऊ म]हqयां^या कालावधीनतंर^या अ#धक कालावधीच े

�वलबं �दान श2ुक अ�नय:मतपणे माफ के2यामळेु ̀  ` ` ` 12.14 कोट�ं^या �वलबं श2ुकाची 

वसलु� झाल� नाह�. 

नवी मुबंई जमीन �व3हेवाट (दQु�ती) �नयमन, 2008 #या �नयम 6 नसुार इ#छुक 

भाडकेLने भर.यास माBय केलेला भाडपे�ा यां#या इसारा रकमेच े समायोजन कLन 

दोन हkयांम8ये भरावा. 

महाराOP शहर व औ~यो,गक �वकास महामडंळ मया�Fदत यांनी 11 वाटपकयाSना 

` 338.99 कोट(ं#या भाडपे�य्ाने भखूंडांच े वाटप (जानेवार( 2020 त े ए�9ल 2020 

दरjयान) केले. वाटप प�ानसुार वाटप प� *मळा3यापासनू अन!ुमे 45 Fदवस आ�ण 

75 Fदवसां#या आत पFहला आ�ण दसुरा हkता भरणे आव�यक होत.े तसेच, �वलबं 

9दान श3ुक तीन मFहBयांपयSत वा�ष�क 12 टfके दराने आ�ण तीन मFहBयां#या 

�वलबंानतंर 16 टfके दराने आकार.यात येणार होते. 

उपा8य� व $यव�थापक�य सचंालक, महाराOP शहर व औ~यो,गक �वकास महामडंळ 

यां#या काया�लयातील अ*भलेqयां#या तपासणीत  (ऑfटोबर 2021) खाल(ल बाबी समोर 

आ3या:  

� राXयात को�वड-19 महामार(मळेु महाराOP शासनाने लाग ू केले3या टाळेबदं(मळेु 

भरलेल( इसारा रfकम/हkत ेपरत करावेत `कंवा मदुतवाढ ~यावी `कंवा थ`कत हkत े

भर.यासाठU मदुतवाढ ~यावी, अशी �वनतंी (माच� 2020 आ�ण सkटlबर 2020) सव� 

11 वाटपकयाSनी महाराOP शहर व औ~यो,गक �वकास महामडंळाकड े केल(. 

महाराOP शहर व औ~यो,गक �वकास महामडंळाकडून कोणताह( 9�तसाद न 

*मळा3याने लाभा’}याSनी मुबंई उ#च Bयायालयात 5रट या,चका दाखल कLन Fदलासा 

मा,गतला. मुबंई उ#च Bयायालयाने महाराOP शहर व औ~यो,गक �वकास 

महामडंळाला आठ आठवEयां#या आत या,चकाकयाSची सनुावणी घेऊन यो�य तो 

आदेश दे.याच े �नद̂श Fदले (ऑfटोबर 2020). उपा8य� आ�ण $यव�थापक�य 

सचंालकांनी 3 नो$हlबर 2020 रोजी सनुावणी घेतल( आ�ण 25 माच� 2020 त े

24 nडसlबर 2020 (नऊ मFहने) पयSत �वलबं देय श3ुक माफ कर.याचा आ�ण 

यानतंर �वलबं देय श3ुक आकार.याचा आदेश 4 nडसlबर 2020 रोजी Fदला. 

उपा8य� व $यव�थापक�य सचंालकां#या �नण�याला महाराOP शहर व औ~यो,गक 

�वकास महामडंळाने 19 nडसlबर 2020 रोजी माBयता Fदल(. महाराOP शहर व 

औ~यो,गक �वकास महामडंळाने मडंळाचा �नण�य �नयमन, 2008 #या �नयम 

25 नसुार माBयतसेाठU शासनाकड ेसादर केला (जानेवार( 2021), Xयास महाराOP 

शासना#या नगर �वकास �वभागाने माBयता Fदल( (माच�  2021).  
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� यानसुार महाराOP शहर व औ~यो,गक �वकास महामडंळाने सव� 11 वाटपधारकांना 

प� 9ाkत झा3यापासनू 30 Fदवसां#या आत हkत ेभर.या#या नोFटसा बजाव3या व 

तसे न के3यास �वलबं 9दान श3ुक आकार.यात येणार होत.े सव� वाटपकयाSनी 

पFह3या/दसुrया हkयापोट( ` 11.23 कोट( भरले (माच� 2021 आ�ण ए�9ल 2021). 

तथा�प, जार( कर.यात आले3या नोFटसांम8ये नगर �वकास �वभागाने मजंूर 

के3या9माणे 25 nडसlबर 2020 पासनू �वलबं 9दान श3ुक देय अस3याच ेनमदू 

कर.यात आले न$हत.े 

� जानेवार( 2022 म8ये महाराOP शहर व औ~यो,गक �वकास महामडंळाने �वलबं 

9दान श3ुक माफ कर.याबाबत महाराOP शहर व औ~यो,गक �वकास महामडंळ 

आ�ण नगर �वकास �वभागाकडून �नण�य घे.यास �वलबं होत अस3या#या 

कारणा�तव  25 nडसlबर 2020 पासनू माच� 2021 म8ये नोट(स बजाव3यानतंर 

30 Fदवसां#या आत पFहला/दसुरा हkता भर.या#या तारखेपयSत �वलबं 9दान श3ुक 

माफ कर.याचा 9�ताव नगर �वकास �वभागाकड ेसादर केला होता. मा�, नगर 

�वकास �वभागाने केवळ नऊ मFहBयांसाठU कज�माफ� दे.यात आ3याच ेकारण देत 

हा 9�ताव फेटाळून लावला (फे�वुार( 2022) आ�ण महाराOP शहर व औ~यो,गक 

�वकास महामडंळाला यां#या माच� 2021 #या आदेशानसुार काय�वाह( कर.याच े

�नद̂श Fदले. 

� महाराOP शहर व औ~यो,गक �वकास महामडंळाने `12.14 कोट(ंच े �वलबं 9दान 

श3ुक प� 9ाkत झा3यापासनू 15 Fदवसां#या आत भर.याची मागणी नोट(स बजावल( 

(ए�9ल 2022 त ेजून 2022 दरjयान). लेखापर(�णात असे �नदश�नास आले क� 

आजतागायत (सkटlबर 2022) �वलबं 9दान श3ुक वसलु( लाभा}याSकडून कर.यात 

आल( न$हती.  

� नगर �वकास �वभागाने केवळ नऊ मFहBयांसाठU कज�माफ� मजंूर के3याने नऊ 

मFहBयांपे�ा अ,धक कालावधीसाठU �वलबं 9दान श3ुक माफ कर.याची महाराOP 

शहर व औ~यो,गक �वकास महामडंळाची कारवाई अ�नय*मत होती. अ�नय*मत 

कज�माफ�मळेु `12.14 कोट( रकमेचे �वलबं 9दान श3ुक वसलु झाले नाह(. 

हे 9करण शासनाकड ेसदं*भ�त कर.यात आले (ऑfटोबर 2022) आ�ण यानतंर 

�नय*मत अतंराने �मरणप� े दे.यात आल(; यांचे उतर 9�त��त होत े

(नो$हlबर 2023). 
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गहृ�नमा�ण �वभाग 
 

महारा�� गहृ�नमा�ण व �े! �वकास �ा#धकरण 
 

2.4 �याजाच ेनुकसान 
 

मुबंई झोपडपpी सधुार मडंळाने चाल ू बँक खाKयात पडून असलेला �नधी महारा�� 

गहृ�नमा�ण व �!े �वकास �ा#धकरणा^या �वKत �नय!ंकांना ह,तांत\रत कर6यास 

�वलबं के2या^या प\रणामी ` ` ` ` 1.58 कोट� �याजाचे नकुसान झाले. 

महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणांतग�त काय�रत मडंळे29 कं�ाटदार/ 

�वकासक/वाटपकयाSकडून टfकेवार( श3ुक,30 इसारा रfकम, �न�वदा श3ुक, जमानत 

ठेव, अ�त5रfत जमानत ठेव, माFहती अ,धकार श3ुक, भाड ेव सेवा श3ुक इयाद( वसलू 

करतात. सकं*लत रfकम सबं,ंधत मडंळाकंडून बँकांम8ये ठेवले3या चाल ूखायात जमा 

केल( जात.े 

महाराOP गहृ �नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाने प5रप�क काढून सव� मडंळांना 9येक 

मFहBयाला  आकि�मक खचा�साठU ` 20 लाख31 बाजूला ठेवनू चाल ूखायात पडून 

असलेला �नधी, महाराOP गहृ �नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणा#या �वत �नय�ंकाकड े

ह�तांत5रत कर.याचे आदेश Fदले होत े (जानेवार( 1997). �वत, अथ�सकं3प आ�ण 

महाराOP गहृ �नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणा#या �नधी#या वापराशी सबं,ंधत सव� 

बाबींवर �नय�ंण ठेवणारे �वत �नय�ंक, महाराOP गहृ �नमा�ण व �े� �वकास 

9ा,धकरणाचा अ�त5रfत �नधी बँके#या मदुत ठेवीत गुतंवतात. 

मुबंई झोपडप�ी सधुार मडंळा#या मqुय लेखा अ,धकार( यां#या अ*भलेqयां#या 

तपासणीत (जानेवार( 2022) असे �नदश�नास आले क�, 2018-19 त े2020-21 या 

कालावधीत टfकेवार( श3ुक, �न�वदा श3ुक, जमानत ठेव आद(ंपोट( *मळालेल( 

` 57.85 कोट(ंची रfकम चाल ूबँक खायात जमा केल( होती. तथा�प, लेखापर(�णात 

असे �नदश�नास आले क� त=ता 2.4.1 म8ये दश��व3या9माणे �नधी दरमहा �वत 

�नय�ंकाकड ेह�तांत5रत केला जात न$हता. 

  

                                                
29 महाराOP गहृ �नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाची नऊ मंडळे आहेत jहणजे., मुंबई, कोकण, ना*शक,  

अमरावती, छ�पती सभंाजी नगर (पूव@चे औरंगाबाद), नागपूर व पुणे गहृ�नमा�ण व �े� �वकास मंडळ,  

मुंबई झोपडप�ी सुधार मंडळ आ�ण मुंबई इमारत दQु�ती व पनुर�चना मंडळ. 
30 महाराOP शासना#या िज3हा वा�ष�क योजनांतग�त 9ाkत �नधीतून केले3या कामांवर शु3क आकारले 

जात.े 
31 मुंबई इमारत दQु�ती व पुनर�चना मंडळ आ�ण मुंबई गहृ�नमा�ण आ�ण �े� �वकास मंडळ यांना 

वगळून. 
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त=ता 2.4.1: �वKत �नयं!काकड े�नधी पाठ�व6यास �वलंब 

आ#थ�क 

वष� 

चालू 

खाKयात 

जमा झालेल� 

र=कम 

(` ` ` ` लाखातं) 

चालू खाKयात 

जमा के2याचा 

कालावधी 

�वKत �नयं!क, 

महारा�� गहृ 

�नमा�ण व �े! 

�वकास 

�ा#धकरणाकड े

ह,तांत\रत के2याची 

]दनांक  

�वलंब 

कालावधी  

�याजाच े

नुकसान 

(` ` ` ` लाखातं) 

2018-19 

1632.10 

ए�9ल 2018  

ते  

माच� 2019 

5 मे 2019 

35 Fदवस 

ते  

370 Fदवस 
101.19 

575.16 

मे 2018  

ते  

माच� 2019 

3 nडसlबर 2019 

246 Fदवस 

ते 

550 Fदवस 

2019-20 

 

761.82 

ए�9ल 2019  

त े 

जुलै 2019 

3 ऑfटोबर 2019 

63 Fदवस 

ते  

155 Fदवस 

48.24 

119.80 मे 2019 2 सkटlबर 2021 824 Fदवस 

728.85 

ऑग�ट 2019  

ते  

नो$हlबर 2019 

2 जानेवार( 2020 

32 Fदवस 

ते 

123 Fदवस 

438.99 

nडसlबर 2019  

ते  

जानेवार( 2020 

2 माच� 2020 

30 Fदवस 

ते 

61 Fदवस 

344.27 

फे�ुवार( 2020  

ते  

माच� 2020 

16 जुलै 2020 

106 Fदवस 

ते 

137 Fदवस 

4.67 माच� 2020 2 सkटlबर 2021 519 Fदवस 

2020-21 

775.55 

ए�9ल 2020  

ते  

nडसlबर 2020 

29 जानेवार( 2021 

28 Fदवस 

ते  

273 Fदवस 

8.31 
0.24 nडसlबर 2020 31 माच� 2022 

546 Fदवस 

ते  

607 Fदवस 

404.22 

जानेवार( 2021  

ते  

माच� 2021 

15 जून 2021 

75 Fदवस 

ते  

134 Fदवस 

0.13 जानेवार( 2021 31 माच� 2022 423 Fदवस 

एकूण  5785.83    157.74 
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त=ता 2.4.1 म8ये दश��व3या9माणे चाल ू खायात पडून असले3या �नधी#या 

ह�तांतरणात 28 Fदवस त े824 Fदवसाचंा �वलबं झाला. 2018-19 त े2021-22 या 

कालावधीत �वत �नय�ंकानंी आप3या गुतंवणकु�वर *मळ�वले3या मदुत ठेवीवंर(ल 

सरासर( मा*सक $याजदराचा �वचार के3यास $याजाचा तोटा ̀  1.58 कोट( झाला. दरमहा 

�नधी ह�तांत5रत कर.यातील अपयश हे मुबंई झोपडप�ी सधुार मडंळाकडून वेळेवर 

�नधी पाठ�व.याची स�ुनि�चती कर.यासाठU �वत �नय�ंका#या देखरेखी#या भ*ूमकेतील 

कमकुवतपणा देखील दश��वत.े  

उतरादाखल शासनाने नमदू केले (जुल ै2024) क�, न$याने सLु कर.यात आले3या 

(ए�9ल 2018) 9णाल(म8ये (सॉ�टवेअर) �वलबंामळेु येणाr या अडचणींमळेु मा*सक लेखे 

चुक�#या पxतीने तयार झाले आ�ण �वत �नय�ंकाला पाठवावया#या लेखाशीष�-�नहाय 

रकमेबाबत शकंा �नमा�ण झाल( तसेच को�वड-19  �नबSधांमळेु हा �वलबं झाला. पढेु 

असेह( सांग.यात आले क�, सॉ�टवेअर#या सम�या सkटlबर 2019 म8ये सोड�व3या 

गे3या.  

व�तिु�थती कायम राहत ेक�, 9णाल(#या (सॉ�टवेअर) सम�या सोड�व.यासाठU �वत 

�नय�ंकाने केले3या �वलबंामळेु लेखा न{द( यो�य 9कारे तयार कर.यास �वलबं झाला 

Xयामळेु �वत �नय�ंकाला �वत9ेषणे पाठ�व.यास �वलबं झाला. तसेच सkटlबर 2019 

म8ये 9णाल(#या (सॉ�टवेअर) सम�याचंे �नराकरण झाले असले तर( मुबंई झोपडप�ी 

सधुार मडंळाने �वत �नय�ंकाला �वत9ेषणे पाठ�व.यास �वलबं केला. को�वड-19 

�नबSधांमळेु �नधी वेळेवर ह�तांत5रत हो.यावर प5रणाम झाला असला, तर( माच� 2020 

त ेजून 2020 या कालावधीत अशा �नधीचे 9माण 2018-19 त े2020-21 दरjयान 

9ाkत झाले3या एकूण ` 57.85 कोट( पकै� केवळ ` 2.09 कोट( होत.े यामळेु, शासनाच े

उतर �वीकाराह� नाह(. 

2.5 �नधी अडकून राहणे 

 

मागणीच े�नधा�रण न करता महारा�� गहृ�नमा�ण व �!े �वकास �ा#धकरणाने गहृ�नमा�ण 

योजना राब�व2याने ` ` ` ` 267.52 कोट�चा �नधी अडकला. 

महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणा#या पणेु गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 

मडंळाने गाव-jहाळंुगे, तालकुा-खेड, िज3हा-पणेु येथ े 11.18 हेfटर जमीन सद�नका 

बांध.यासाठU खरेद( केल( (ए�9ल 2012). यानसुार, महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 

9ा,धकरणाने 1,423 सद�नकां#या (10 दकुानांसह)32 बांधकामाचा समावेश असले3या 

गहृ�नमा�ण योजनेला ` 339.73 कोट(चंी 9शासक�य माBयता Fदल( (जुल ै2013). हे 

काम कं�ाटदाराला मो�या 9माणात एकरकमी ` 335.84 कोट( खच� कLन 30 मFहने 

jहणजे 24 nडसlबर 2015 पयSत `कंवा यापवू@ पणू� कर.या#या �वFहत कालावधीसह 

                                                
32  आ,थ�कyO�या दबु�ल घटक : 448 सद�नका; अ3प उपBन गट : 448 सद�नका; म8यम उपBन 

गट : 517 सद�नका व दकुान े: 10 
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दे.यात आले होत े(जुल ै2013). जानेवार( 2017 म8ये ` 356.91 कोट( खचू�न काम 

पणू� झाले आ�ण मे 2017 म8ये सद�नका व दकुानांचे आं*शक भोगवटा 9माणप� 9ाkत 

झाले होत.े 

महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणाने सद�नका �व!�साठU nडसlबर 2016 त े

नो$हlबर 2019 या कालावधीत चार वेळा जाFहराती 9*सx के3या. मा�, या योजनेला 

अय3प 9�तसाद *मळाला आ�ण एकूण 1,413 सद�नकांपकै� केवळ 135 सद�नकांची 

(9.55 टfके) �व!� झाल(. महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणाने समुार 

�व!�ची कारणे (i) जा�त जमीन �वकास खच�, (ii) �वकास �नय�ंण �नयमावल( व 

पया�वरण �वभागा#या �नद̂शानंसुार बांधकाम खचा�त वाढ, (iii) �थावर मालमता ��ेातील 

मदं(, (iv) बाजारपेठ, वाहतकू स�ुवधा, र�त,े पाणीपरुवठा व इतर भौ�तक पायाभतू 

स�ुवधांचा अभाव अशी सां,गतल(. यामळेु, मडंळाने �व!� दरात 20 टfके कपात केल( 

(सkटlबर 2020). �व!� दरात कपात कLनह( केवळ 456 सद�नका (पवू@ �वक3या 

गेले3या 135 सद�नकांसह) �वकता आ3या आ�ण ऑग�ट 2022 पयSत 957 सद�नका 

(67.72 टfके) �व!��वना राFह3या. फे�वुार( 2023 अखेर(स 903 सद�नका �व!��वना 

राFह3या. 

मqुया,धकार(, पणेु गहृ�नमा�ण व �े� �वकास मडंळा#या काया�लयातील अ*भलेqयांची 

छाननी (nडसlबर 2021) केल( असता असे �नदश�नास आले क�, �पपंर(-,चचंवड व तळेगाव 

औ~यो,गक �े�ातील नाग5रकां#या घरां#या गरजा भाग�व.यासाठU मडंळाने सद�नका 

बांध.याचे काम हाती घेतले होत.े महाराOP गहृ�नमा�ण व �े� �वकास 9ा,धकरणा#या 

9च*लत धोरणानसुार कं�ाटदाराला काया�देश दे.यापवू@ घरां#या मागणीचे �नधा�रण करणे 

आव�यक होत.े तथा�प, 1,413 सद�नका बांध.याच े काम हाती घे.यापवू@ मडंळाने 

नाग5रकांकडून अज� मागवनू मागणीचे �नधा�रण केले नाह(. याऐवजी, महाराOP 

गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणाने �व!� न झाले3या सद�नकांमळेु मडंळाच ेनकुसान 

भLन काढ.याचे 9�त�ाप� कं�ाटदाराकडून घेतले, XयावLन असे Fदसनू आले क�, 

नाग5रकांकडून सद�नकां#या मागणीबाबत मडंळ साशकं होत.े मागणी#या �नधा�रणे*शवाय 

काम हाती घे.या#या �नण�यामळेु फे�वुार( 2023 पयSत �व!� न झाले3या 903 

सद�नकांचा ` 267.52 कोट(चंा33 �नधी अडकून राFहला. 

उतरादाखल शासनाने 903 सद�नका �व!��वना राFह3याचे माBय करताना (फे�वुार( 

2023), नोटाबदं( आ�ण को�वड-19 महामार(मळेु �थावर मालमता �े�ातील मदं(ला 

कमी �व!�स जबाबदार धरले. यांनी पढेु असेह( नमदू केले क�, स8या �थावर मालमता 

�े�ात मागणी वाढत अस3याने उव�5रत सद�नकां#या �व!�साठU महाराOP गहृ�नमा�ण व 

                                                
33  अ. आ,थ�कyO�या दबु�ल घटक: 124 सद�नका × ` 14,70,219 = ` 18,23,07,209;  

 ब. अ3प उपBन गट:   278 सद�नका × ` 20,31,079 = ` 56,46,39,892;  

 क. म8यम उपBन गट- I:  490 सद�नका × ` 38,46,110 = ` 188,45,94,158,  

 ड. म8यम उपBन गट-II:  11 सद�नका ×  ` 39,73,865 = ` 4,37,12,517.  

 एकूण अ+ब+क+ड = ` 267,52,53,777 jहणजेच., ` 267.52 कोट(. 
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�े� �वकास 9ा,धकरणाकडून काय�वाह( कर.यात येत आहे. नोटाबदं( आ�ण को�वड-19 

महामार(मळेु  �व!� कमी होती, हे उतर �वीकाराह� नाह(, कारण या घटना एकाच  

वेळे#या कालमया�Fदत घटना होया, Xया 2017 पासनू nडसlबर 2023 पयSत सद�नका#ंया 

कमी �व!� झा3याबvलच े�पOट(करण देत नाह(. �वशषे jहणजे कं�ाटदाराला काया�देश 

जार( कर.यापवू@ महाराOP गहृ�नमा�ण व ��े �वकास 9ा,धकरणा#या धोरणानसुार 

सद�नकां#या मागणीचे �नधा�रण न कर.या#या कारणांवर शासनाने उतरात मौन 

बाळगले होत.े 

 

महसूल व वन �वभाग (मदत व पुनव�सन) 
 

2.6  सानु�ह अनुदानाच ेअ�त\र=त �दान  

 

एकाच मतृ �य=ती^या नावे अनेक �दाने रोख6यासाठ8 असले2या �दान प>तीमधील 

!टु�मळेु राtय आपKती �नवारण �नधीतनू सान�ुह अनदुानाच े ` ` ` ` 3.84 कोट�च े

अ�त\र=त �दान झाले. 

भारता#या माननीय सव�#च Bयायालया#या �नद̂शानसुार (ऑfटोबर 2021) महाराOP 

शासना#या महसलू व वन �वभागाने (मदत व पनुव�सन) राXय आपती �नवारण �नधीतनू 

को�वड-19 महामार(मळेु मृयमुखुी पडले3यां#या वारसांना ` 50,000 सानbुह अनदुान 

दे.यास माBयता Fदल( (नो$हlबर 2021). 

खाजगी बँके#या मा8यमातनू महसलू व वन �वभागाने मतृां#या वारसांना मदत �वत5रत 

कर.यासाठU थेट लाभ ह�तांतरण 9णाल( �वक*सत केल( होती (ऑfटोबर 2021 त े

नो$हlबर 2021 दरjयान). महसलू व वन �वभागाने जार( केले3या माग�दश�क तवांनुसार 

(नो$हlबर 2021) मतृा#या कुटंुबातील सद�याने मोबाइल !मांकाचा वापर कLन थेट 

लाभ ह�तांतरण 9णाल(म8ये 9वेश (लॉगइन) करणे आ�ण मृयू 9माणप�, मतृाच े

आधार ओळखप� (वकैि3पक) आ�ण मृय#ुया कारणाच े व~ैयक�य 9माणप� 9�वOट 

(अपलोड) करणे आव�यक होत.े अज�दाराला मृयचू े Fठकाण, मृयचूी तार(ख, आ�ण 

अज�दाराचा आधार ओळखप�  !मांक व बँक तपशील 9�वOट करणे देखील आव�यक 

होत.े  

�मण8वनी/मोबाइल !मांक आ�ण बँक तपशीलां#या आधारे बनावट अज� शोध.यासाठU 

आ�ण अशा 9करणांम8ये 9दान 9�तब,ंधत कर.यासाठU 9णाल(त तरतदू कर.यात आल( 

होती. तथा�प, एकाच अज�दाराने वेगवेग�या मोबाइल !मांक आ�ण बँक तपशील यांसह 

केलेले अनेक अज� `कंवा एकाच मतृ $यfती#या नावे वेगवेग�या अज�दारांनी केलेले अज� 

शोध.यासाठU 9णाल(त अगंभतू तपासय�ंणा न$हती. 
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महसलू व वन �वभागाने लेखापर(�णास Fदले3या 1.89 लाख लाभा}याS#या �वदेची 

छाननी (ऑग�ट 2022) केल( असता य�ंणेतील या �टु(मळेु एकापे�ा अ,धक अज�दारांना 

मतृ $यfती#या नावे ` 50,000 सानbुह रfकम Fद3याच े �नदश�नास आले. 

लेखापर(�णात 'मतृ $यfतीच े नाव', 'मृयचुी  तार(ख' आ�ण 'मतृाचा िज3हा' या 

वग�वार(ंचा वापर कLन माFहतीचे �व�लेषण कLन एकापे�ा अ,धक अज�दारांना 

मतृ$यfती#या नावे 9दाने के3याच े �नदश�नास आले Xयाची अजा�सोबत जोडले3या 

मृय#ुया दाख3यांबरोबर पडताळणी केल( गेल(. लेखापर(�णात �नदश�नास आ3यानसुार 

एकाच मतृ $यfती#या नावे `कती $यfतींना 9दान केले गेले याची सqंया त=ता 2.6.1 

म8ये सारां*शत केल( आहे. 

त=ता 2.6.1: एकाच मतृ �य=ती^या नाव ेएकापे�ा जा,त अज�दारांना सानु�ह अनुदान �दान 

अ.a 

मतृ 

�करणांची 

संmया 

एकाच मतृ 

�य=ती^या नाव े

�ाwत अजा5ची 

संmया  

 एकाच मतृ 

�य=तीसाठ8 4कती 

वेळा सानु�ह 

अनुदान �दान केले 

गेले  

एकाच मतृ 

�य=तीला पैसे 

दे6याची 

अ�त\र=त 

�करणे  

अ�त\र=त 

सानु�ह 

अनुदान (`̀̀̀) 

(1) (2) (3) (4) (5) = (3-2) (6) 

1 6 24 4 18 9,00,000 

2 28 84 3 56 28,00,000 

3 694 1388 2 694 3,47,00,000 

एकूण 728 1496   3,84,00,000 

त=ता 2.6.1 म8ये दश��व3या9माणे, 728 मतृ $यfतीं#या 9करणां#या बाबतीत 

` 50,000 सानbुह अनदुान एकापे�ा जा�त वेळा दे.यात आले, प5रणामी ` 3.84 कोट( 

अ�त5रfत 9दान केले गेले. मृय ु9माणप�ाचा अन!ुम !मांक अशा मतृ $यfतीशी 

जोडले3या �व*शOट ओळखकया� अभावी एकाच मतृ $यfती#या नावे एकापे�ा अ,धक 

अज�दारांना 9दाने कर.यापासनू य�ंणा रोखू शकत न$हती.  

अज�दारांनी 9�वOट (अपलोड) केले3या मृयू 9माणप�ांना �व*शOट !मांक नेमनू 

दे.यासारqया अगंभतू तपास.या 9णाल(म8ये नस3याने, एकाच $यfतीक5रता अनेकवेळा 

9दाने केल( गेल(.  
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शासनाने नमदू केले (जानेवार( 2023) क�, या 9णाल(त बदल कर.यात आला आहे 

जेणेकLन िज3हा Q�णालयातील नाम�नद̂*शत अ,धकार( Fदले3या तारखेला याच नावाने 

आणखी काह( मृय ुझाले आहेत क� नाह( हे तपास ूशकतात. बनावट अज� शोध.यासाठU 

अनदुान 9दान कर.यापवू@ पनुत�पासणीह( केल( जात आहे. पढेु असेह( नमदू कर.यात  

आले (nडसlबर 2024) क�, ` 92.50 लाखाचंी वसलु( कर.यात आल( आहे. 

 

 

 

 

               (सी. एम. साने) 

मंुबई           9धान महालेखाकार (लेखापर(�ा)-I 

Fदनांक              महाराOP, मुंबई 

 

 

 

 

               9�त�वा�5रत 

 

 

 

 

 

              (के. संजय मूत_) 

नवी Fद3ल(,        भारताच े�नयं�क व महालेखापर(�क 

Fदनांक 
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प�र�श�ट 1.1 

(संदभ�: प�र�छेद 1.1) 

�धान महालेखाकार (लेखापर� ा)-1, महारा�#, मंुबई यां�या अ)धकार े*ातील -वभाग, 0वाय1त सं0था व 

साव�ज4नक उप6मांची समुह4नहाय याद� दश�-वणारे -ववरण  

समूहाच ेनाव -वभागाच ेनाव 0वाय1त सं0थांची  नावे साव�ज4नक उप6मांची नाव े

आरो�य व 

क	याण 

वैयक�य �श�ण व 

औषधी ��ये 

 हाफ�कन जैव-औषधी �नमा!ण महामंडळ 

 हाफ�कन अिजंठा औषधी �नमा!ण 

मया!(दत 

साव!ज�नक आरो�य   

आ(दवासी ,वकास  शबर. आ(दवासी ,व/त व ,वकास 

महामंडळ मया!(दत 

म(हला व बाल,वकास महारा12 रा3य म(हला 

आयोग, मुंबई 

म(हला आ8थ!क ,वकास महामंडळ 

मया!(दत 

महारा12 रा3य बाल ह:क 

संर�ण आयोग, मुंबई 

 

सामािजक ;याय व 

,वशेष सहा<य 

 महा/मा फुले अ�य ऊजा! आ>ण पायाभूत 

सु,वधा तंBCान मया!(दत 

 महारा12 रा3य अपंग ,व/त व ,वकास 

महामंडळ मया!(दत 

 महा/मा फुले मागासवगDय ,वकास 

महामंडळ 

 लोकशाह.र अEणाभाऊ साठे ,वकास 

महामंडळ मया!(दत 

 संत रो(हदास चमGयोग आ>ण चम!कार 

,वकास महामंडळ मया!(दत 

 डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर समता J�त1ठान  

इतर मागास बहुजन 

क	याण 

 महा/मा 3यो�तबा फुले संशोधन व 

J�श�ण संLथा 

 वसंतराव नाईक ,वमु:त जाती व भट:या 

जमाती ,वकास महामंडळ मया!(दत 

 महारा12 रा3य इतर मागास वगDय ,व/त 

महामंडळ मया!(दत 

 Nयामराव पजेे कोकण इतर मागासवग! 

आ8थ!क ,वकास महामंडळ 

अ	पसंOयाकं ,वकास महारा12 रा3य 

अ	पसंOयाकं आयोग 

मौलाना आझाद अ	पसंOयांक आ8थ!क 

,वकास महामंडळ मया!(दत. 

महारा12 रा3य हज 

स�मती  
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समूहाच ेनाव -वभागाच ेनाव 0वाय1त सं0थांची  नावे साव�ज4नक उप6मांची नाव े

सामा;य Jशासन1 

,वभाग2 

 महारा12 माजी-सै�नक महामंडळ मया!(दत 

शालेय 

�श�ण, 

कौश	य 

,वकास 

आ>ण 

रोजगार   

शालेय �श�ण व T�डा   

उVच व तंB�श�ण Jवेश �नयमन Jा8धकरण सा,वBीबाई फुले पुणे ,वयापीठ एजुटेक 

फाऊंडशेन 

शु	क �नयमन Jा8धकरण सा,वBीबाई फुले पुणे ,वयापीठ Xरसच! 

पाक!  फाऊंडशेन 

कौश	य ,वकास आ>ण 

उयोजकता 

 अEणासाहेब पाट.ल आ8थ!क मागास 

,वकास महामंडळ मया!(दत 

कामगार महारा12 इमारत व इतर 

बांधकाम कामगार क	याण 

मंडळ 

 

मराठY भाषा   

Zामीण 

,वकास 

Zामीण ,वकास व 

पंचायत राज 

 Zामीण सामािजक पXरवत!न फाऊंडशेन 

कृषी, अ;न 

व संल�न 

उयोग 

कृषी, पशुसंवध!न, 

द�ुध,वकास व 

म/Lय�यवसाय 

 महारा12 �कटकनाशके मया!(दत 

(उपकंपनी) 

 महारा12 रा3य ^बयाणे महामंडळ 

मया!(दत. 

 महारा12 कृ,ष उयोग ,वकास महामंडळ 

मया!(दत 

 महारा12 म/Lयोयोग ,वकास महामंडळ 

मया!(दत  

 पुEयNलोक अ(ह	यादेवी महारा12 म_ढ. व 

शेळी ,वकास महामंडळ मया!(दत 

सहकार, पणन व 

वLBोयोग 

 महारा12 सहकार ,वकास महामंडळ 

मया!(दत  

 महारा12 रा3य वखार महामंडळ 

अ;न, नागर. पुरवठा व 

Zाहक संर�ण 

  

जलसंपदा जलसंपदा महारा12 जलसंपदा 

�नयामक Jा8धकरण 

महारा12 भूमी ,वकास महामंडळ 

मया!(दत. 

महारा12 कृ1णा खोरे 

,वकास महामंडळ 

महारा12 पाटबंधारे ,व/तीय कंपनी 

मया!(दत 

कोकण पाटबंधारे ,वकास 

महामंडळ 

वाघाडी नद. पुनc3जीवन फौEडशेन 

मया!(दत 

तापी पाटबंधारे ,वकास 

महामंडळ, जळगाव 

 

                                                           

1
   सामा;य Jशासन ,वभाग हा सामा;य Jशासन समूहाVया अंतग!त येत असला तर.ह. सामा;य Jशासन 

,वभागाधीन असलेले महारा12 माजी-सै�नक महामंडळ मया!(दत हा साव!ज�नक �ेBातील उपTम, 

आरो�य आ>ण क	याण समूहामdये समा,व1ट आहे 
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समूहाच ेनाव -वभागाच ेनाव 0वाय1त सं0थांची  नावे साव�ज4नक उप6मांची नाव े

,वदभ! पाटबंधारे ,वकास 

महामंडळ, नागपूर 

 

गोदावर. मराठवाडा 

पाटबंधारे ,वकास 

महामंडळ, छBपती सभंाजी 

नगर 

 

मदृ व जलसंधारण महारा12 जलसंधारण 

महामंडळ, छBपती सभंाजी 

नगर 

 

नगर,वकास नगर,वकास मुंबई महानगर Jदेश 

,वकास Jा8धकरण 

महारा12 नागर. पायाभूत सु,वधा �नधी 

,वNवLत कंपनी मया!(दत 

- महारा12 नागर. पायाभूत ,वकास कंपनी 

मया!(दत 

- महारा12चे शहर आ>ण औयो8गक 

,वकास महामंडळ मया!(दत 

- महारा12 मुंबई मे2ो काय!चालन महामंडळ 

मया!(दत 

गहृ�नमा!ण महारा12 गहृ�नमा!ण व 

�ेB ,वकास Jा8धकरण 

�शवशाह. पुनव!सन Jक	प मया!(दत 

झोपडपfी पुनव!सन 

Jा8धकरण, मुंबई 

महारा12 रा3य गहृ�नमा!ण महामंडळ 

मया!(दत 

झोपडपfी पुनव!सन 

Jा8धकरण, पुणे 

- 

महारा12 Lथावर 

मालम/ता �नयामक 

Jा8धकरण 

- 

संLकृती व 

पय!टन 

पय!टन आ>ण 

सांLकृ�तक काय! 

- को	हापूर 8चBनगर. महामंडळ मया!(दत 

- महारा12 8चBपट, रंगभूमी व साLंकृ�तक 

,वकास महामंडळ मया!(दत. 

- महारा12 पय!टन ,वकास महामंडळ 

मया!(दत 

- महापय!टन महामंडळ मया!(दत (उपकंपनी) 

सामा;य 

Jशासन 

सामा;य Jशासन राजीव गांधी ,वCान व 

तंBCान आयोग, मुंबई 

- 

महसूल व वन  - - 

संसद.य कामकाज व 

महारा12 ,वधीमंडळ 

स8चवालय 

- - 

 



 

 

प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.6.1) 

-वभाग, 0वाय1त सं0था आ=ण साव�ज4नक  े*ातील उप6म-4नहाय >डस@बर 2021 पयBत जार� केलेले परंतु 30 जून 2022 पयBत �लंDबत असलेले 4न�र ण अहवाल/प�र�छेद 

अ 

6. 

  
-वभागाचे नाव / 

0वाय1त सं0था / 

साव�ज4नक  े*ातील 

उप6म 

2014-15 

 पयBत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 एकूण 

    4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
  

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

समूह: आरोHय व कIयाण  

1 वैKयकLय �श ण व 

औषधी OPये 
64 202 20 109 22 138 14 79 18 137 18 109 1 23 3 23 160 820 

  अ हाफ�कन जैव-औषधी 

महामंडळ मया!(दत 
0 0 0 0 1 2 1 4 1 3 1 1 0 0 1 16 5 26 

  ब हाफ�कन अिजंठा 

औषधी �नमा!ण 

मया!(दत 

1 2 1 1 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3 6 

 एकूण 65 204 21 110 23 140 16 86 19 140 19 110 1 23 4 39 168 852 

2 साव�ज4नक आरोHय 121 294 53 181 30 111 15 77 24 162 21 179 3 13 3 31 270 1048 

3 आQदवासी -वकास 86 197 21 61 29 159 16 89 21 102 35 220 0 0 1 14 209 842 

  अ शबर. आ(दवासी ,व/त 

व ,वकास महामंडळ 

मया!(दत 

1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2 6 

 एकूण 87 202 21 61 29 159 16 89 21 102 36 221 0 0 1 14 211 848 

4 मQहला व बाल-वकास 172 272 40 90 64 159 24 73 61 218 40 161 6 33 1 11 408 1017 

  अ म(हला आ8थ!क 

,वकास महामंडळ 

मया!(दत 

0 0 0 0 1 4 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 2 6 

 ब महारा12 रा3य म(हला 

आयोग, मुंबई 
0 0 1 2 0 0 0 0 2 3 1 1 1 5 0 0 5 11 

प�र�श
�टे

 

5
2
 



 

 

प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.6.1) 

-वभाग, 0वाय1त सं0था आ=ण साव�ज4नक  े*ातील उप6म-4नहाय >डस@बर 2021 पयBत जार� केलेले परंतु 30 जून 2022 पयBत �लंDबत असलेले 4न�र ण अहवाल/प�र�छेद 

अ 

6. 

  
-वभागाचे नाव / 

0वाय1त सं0था / 

साव�ज4नक  े*ातील 

उप6म 

2014-15 

 पयBत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 एकूण 

    4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
  

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

 क महारा12 रा3य बाल 

ह:क संर�ण आयोग, 

मुंबई 

1 2 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 10 0 0 3 13 

 एकूण 173 274 41 92 66 164 24 73 64 223 41 162 8 48 1 11 418 1047 

5 सामािजक Uयाय व -वशेष 

सहाVय 
67 116 30 66 26 65 39 155 42 215 23 225 4 34 5 53 236 929 

  अ महारा12 रा3य अपंग 

,व/त व ,वकास 

महामंडळ मया!(दत 

1 1 0 0 1 4 1 1 1 4 1 12 0 0 0 0 5 22 

  ब महा/मा फुले 

मागासवगDय ,वकास 

महामंडळ 

1 5 0 0 0 0 2 10 0 0 1 8 0 0 0 0 4 23 

 क लोकशाह.र अEणाभाऊ 

साठे ,वकास महामंडळ 

मया!(दत 

 

1 5 0 0 0 0 1 9 0 0 1 8 0 0 0 0 3 22 

  ड संत रो(हदास चमGयोग 

आ>ण चम!कार ,वकास 

महामंडळ मया!(दत 

 

1 1 0 0 1 5 1 3 1 4 1 5 0 0 0 0 5 18 

 एकूण 71 128 30 66 28 74 44 178 44 223 27 258 4 34 5 53 253 1014 

प�र�श
�टे

 

5
3
 



 

 

प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.6.1) 

-वभाग, 0वाय1त सं0था आ=ण साव�ज4नक  े*ातील उप6म-4नहाय >डस@बर 2021 पयBत जार� केलेले परंतु 30 जून 2022 पयBत �लंDबत असलेले 4न�र ण अहवाल/प�र�छेद 

अ 

6. 

  
-वभागाचे नाव / 

0वाय1त सं0था / 

साव�ज4नक  े*ातील 

उप6म 

2014-15 

 पयBत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 एकूण 

    4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
  

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

6 इतर मागासवगXय बहुजन 

कIयाण 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 1 3 

  अ वसंतराव नाईक ,वमु:त 

जाती व भट:या 

जमाती ,वकास 

महामंडळ मया!(दत 

1 8 1 3 0 0 1 5 1 3 1 2 0 0 0 0 5 21 

  ब महारा12 रा3य इतर  

मागास वगDय  ,व/त 

महामंडळ  मया!(दत 

0 0 0 0 1 1 1 7 0 0 0 0 0 0 0 0 2 8 

  क Nयामराव पेज े कोकण

इतर मागासवग! आ8थ!क

,वकास महामंडळ 

0 0 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 

 एकूण 1 8 1 3 1 1 3 18 1 3 1 2 1 3 0 0 9 38 

7 अIपसंZयाकं -वकास 1 1 0 0 1 1 1 5 0 0 1 1 2 7 0 0 6 15 

 अ मौलाना आझाद 

अ	पसंOयाकं आ8थ!क 

,वकास महामंडळ 

मया!(दत 

1 5 0 0 2 17 1 5 0 0 0 0 1 6 0 0 5 33 

 ब महारा12 रा3य 

अ	पसंOयाकं आयोग 
0 0 0 0 2 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 5 

  एकूण 2 6 0 0 5 23 2 10 0 0 1 1 3 13 0 0 13 53 

5
4
 

प�र�श
�टे

 



 

 

प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.6.1) 

-वभाग, 0वाय1त सं0था आ=ण साव�ज4नक  े*ातील उप6म-4नहाय >डस@बर 2021 पयBत जार� केलेले परंतु 30 जून 2022 पयBत �लंDबत असलेले 4न�र ण अहवाल/प�र�छेद 

अ 

6. 

  
-वभागाचे नाव / 

0वाय1त सं0था / 

साव�ज4नक  े*ातील 

उप6म 

2014-15 

 पयBत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 एकूण 

    4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
  

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

समूह : शालेय �श ण, कौशIय -वकास आ=ण रोजगार  

8 शालेय �श ण व 6Lडा 76 206 13 36 8 26 8 49 2 8 7 29 4 29 2 15 120 398 

9 उ�च व तं*�श ण 31 135 14 69 3 12 12 96 2 39 6 30 5 28 5 37 78 446 

10 कौशIय -वकास 7 8 3 5 1 11 2 21 7 29 5 40 3 14 4 7 32 135 

  अ अEणासाहेब पाट.ल 

आ8थ!क मागास 

,वकास महामंडळ 

मया!(दत  

1 2 2 13 0 0 1 2 0 0 1 10 1 10 0 0 6 37 

 एकूण 8 10 5 18 1 11 3 23 7 29 6 50 4 24 4 7 38 172 

11 कामगार  20 54 1 4 8 35 6 34 5 18 13 45 3 15 0 0 56 205 

 अ महारा12 इमारत व 

इतर बांधकाम 

कामगार क	याण 

मंडळ 

2 3 0 0 0 0 1 13 1 5 0 0 1 9 0 0 5 30 

 एकूण 22 57 1 4 8 35 7 47 6 23 13 45 4 24 0 0 61 235 

12 मराठ_ भाषा 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 18 0 0 0 0 4 18 

समूह : `ामीण -वकास 

13 `ामीण -वकास 28 40 7 35 12 50 1 3 9 53 6 53 4 59 1 14 68 307 

प�र�श
�टे
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प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.6.1) 

-वभाग, 0वाय1त सं0था आ=ण साव�ज4नक  े*ातील उप6म-4नहाय >डस@बर 2021 पयBत जार� केलेले परंतु 30 जून 2022 पयBत �लंDबत असलेले 4न�र ण अहवाल/प�र�छेद 

अ 

6. 

  
-वभागाचे नाव / 

0वाय1त सं0था / 

साव�ज4नक  े*ातील 

उप6म 

2014-15 

 पयBत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 एकूण 

    4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
  

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

समूह : कृषी, अUन व संलHन उKयोग 

14 कृषी, पशुसंवध�न, 

दHुध-वकास व 

म10यPयवसाय 

278 732 15 31 22 64 9 42 9 52 16 110 23 250 4 20 376 1301 

  अ महारा12 क�टकनाशके 

मया!(दत  

(उपकंपनी) 

1 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 

  ब महारा12 रा3य ^बयाणे 

महामंडळ मया!(दत. 
1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0 2 8 

  क महारा12 कृ,ष उयोग 

,वकास महामंडळ 

मया!(दत 

0 0 1 4 0 0 1 7 1 7 0 0 0 0 0 0 3 18 

  ड महारा12 म/Lयोयोग 

,वकास महामंडळ 

मया!(दत 

0 0 0 0 0 0 2 8 1 5 0 0 0 0 0 0 3 13 

  ई पुEयNलोक 

अ(ह	यादेवी महारा12 

म_ढ. व शेळी ,वकास 

महामंडळ मया!(दत 

 

0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0 2 8 

 एकूण 280 735 17 37 23 66 12 57 11 64 18 122 23 250 4 20 388 1351 
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प�र�श
�टे

 



 

 

प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.6.1) 

-वभाग, 0वाय1त सं0था आ=ण साव�ज4नक  े*ातील उप6म-4नहाय >डस@बर 2021 पयBत जार� केलेले परंतु 30 जून 2022 पयBत �लंDबत असलेले 4न�र ण अहवाल/प�र�छेद 

अ 

6. 

  
-वभागाचे नाव / 

0वाय1त सं0था / 

साव�ज4नक  े*ातील 

उप6म 

2014-15 

 पयBत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 एकूण 

    4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
  

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

15 सहकार, पणन व 

व0*ोKयोग 
222 420 11 25 10 24 18 66 21 95 10 37 11 54 0 0 303 721 

  अ महारा12 सहकार 

,वकास महामंडळ

मया!(दत 

1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 

  ब महारा12 रा3य वखार 

महामंडळ 
1 2 0 0 0 0 1 3 1 3 1 7 0 0 0 0 4 15 

 एकूण 224 425 11 25 10 24 19 69 22 98 11 44 11 54 0 0 308 739 

16 अUन व नागर� पुरवठा व 

`ाहक संर ण 
23 39 0 0 1 3 18 18 23 103 28 136 9 70 17 162 119 531 

समूह : जलसंपदा 

17 जलसंपदा 12 32 01 5 3 17 0 0 2 13 0 0 3 17 0 0 21 84 

  अ महारा12 पाटबंधारे 
,व/तीय कंपनी 
मया!(दत 

1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 

 ब महारा12 कृ1णा खोरे 
,वकास महामंडळ, पुणे 

51 136 4 10 3 15 2 14 0 0 8 75 1 12 0 0 69 262 

 क कोकण पाटबंधारे 
,वकास महामंडळ, 
ठाणे 

29 101 2 14 3 17 0 0 5 43 11 75 0 0 0 0 50 250 

 ड तापी पाटबंधारे ,वकास 
महामंडळ, जळगाव 

48 132 7 17 5 14 3 14 10 50 3 13 0 0 3 24 79 264 

प�र�श
�टे
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प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.6.1) 

-वभाग, 0वाय1त सं0था आ=ण साव�ज4नक  े*ातील उप6म-4नहाय >डस@बर 2021 पयBत जार� केलेले परंतु 30 जून 2022 पयBत �लंDबत असलेले 4न�र ण अहवाल/प�र�छेद 

अ 

6. 

  
-वभागाचे नाव / 

0वाय1त सं0था / 

साव�ज4नक  े*ातील 

उप6म 

2014-15 

 पयBत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 एकूण 

    4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
  

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

 ई ,वदभ! पाटबंधारे 

,वकास महामंडळ, 

नागपूर 

69 146 4 18 4 9 4 11 7 36 1 3 0 0 0 0 89 223 

 फ गोदावर. मराठवाडा 

पाटबंधारे ,वकास 

महामंडळ,  

छBपती संभाजीनगर  

144 391 18 64 11 41 10 37 23 97 14 58 0 0 0 0 220 688 

 एकूण 354 940 36 128 29 113 19 76 47 239 37 224 4 29 3 24 529 1773 

18 मदृ व जलसंधारण 125 317 14 44 10 23 8 25 3 9 6 40 0 0 5 35 171 493 

 अ महारा12 मदृ व 

जलसंधारण महामंडळ, 

छBपती संभाजीनगर 

29 80 1 4 2 5 3 8 0 0 0 0 5 39 3 15 43 151 

  एकूण 154 397 15 48 12 28 11 33 3 9 6 40 5 39 8 50 214 644 

समूह: नगर -वकास 

19 नगर -वकास 26 75 8 50 0 0 10 50 10 40 10 64 1 5 2 10 67 294 

  अ महारा12 नागर. 
पायाभूत सु,वधा �नधी 
,वNवLत कंपनी 
मया!(दत 

0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

  ब महारा12 नागर. 
पायाभूत ,वकास 
कंपनी मया!(दत 

0 0 1 1 1 2 0 0 0 0 1 5 0 0 0 0 3 8 
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प�र�श
�टे

 



 

 

प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.6.1) 

-वभाग, 0वाय1त सं0था आ=ण साव�ज4नक  े*ातील उप6म-4नहाय >डस@बर 2021 पयBत जार� केलेले परंतु 30 जून 2022 पयBत �लंDबत असलेले 4न�र ण अहवाल/प�र�छेद 

अ 

6. 

  
-वभागाचे नाव / 

0वाय1त सं0था / 

साव�ज4नक  े*ातील 

उप6म 

2014-15 

 पयBत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 एकूण 

    4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
  

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

 क मुंबई महानगर Jदेश 
,वकास Jा8धकरण 

9 28 1 8 0 0 8 55 0 0 6 58 1 12 1 22 26 183 

  ड महारा12ा शहर व 
औयो8गक ,वकास 
महामंडळ मया!(दत 

20 99 1 11 5 30 1 14 3 27 0 0 1 12 0 0 31 193 

 एकूण 55 202 11 70 7 33 19 119 13 67 17 127 3 29 3 32 128 679 

20 गहृ4नमा�ण 8 16 0 0 1 3 7 27 5 21 3 16 1 8 1 9 26 100 

  अ �शवशाह. पुनव!सन 
Jक	प मया!(दत 

1 3 1 2 1 3 1 2 1 4 1 6 0 0 0 0 6 20 

 ब महारा12 गहृ�नमा!ण व 
�ेB ,वकास Jा8धकरण 
 

50 97 10 40 15 91 7 79 4 18 8 110 2 26 1 20 97 481 

 क झोपडपfी पुनव!सन 
Jा8धकरण 

4 32 1 8 1 9 0 0 3 27 0 0 0 0 1 9 10 85 

 ड महारा12 Lथावर 
मालम/ता �नयामक 
Jा8धकरण 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 1 5 

 एकूण 63 148 12 50 18 106 15 108 13 70 12 132 3 34 4 43 140 691 

समूह: सं0कृती व पय�टन 

21 सां0कृ4तक कायb व पय�टन 9 23 1 3 3 16 1 10 4 24 2 6 2 15 1 10 23 107 

  अ महारा12 8चBपट, 
रंगभूमी व सांLकृ�तक 
,वकास महामंडळ 
मया!(दत 

1 4 1 1 1 3 1 8 1 4 0 0 2 11 0 0 7 31 

प�र�श
�टे
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प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.6.1) 

-वभाग, 0वाय1त सं0था आ=ण साव�ज4नक  े*ातील उप6म-4नहाय >डस@बर 2021 पयBत जार� केलेले परंतु 30 जून 2022 पयBत �लंDबत असलेले 4न�र ण अहवाल/प�र�छेद 

अ 

6. 

  
-वभागाचे नाव / 

0वाय1त सं0था / 

साव�ज4नक  े*ातील 

उप6म 

2014-15 

 पयBत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 एकूण 

    4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
  

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

4न
�र
 
ण
 

अ
हव

ाल
 

प�
र�

छे
द 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

  ब महारा12 पय!टन ,वकास 

महामंडळ मया!(दत 
0 0 2 22 0 0 1 10 1 14 1 9 0 0 1 10 6 65 

  क महापय!टन महामंडळ 

मया!(दत (उपकंपनी) 
0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 

  एकूण 10 27 4 26 4 19 3 28 7 43 3 15 4 26 2 20 37 204 

समूह: सामाUय �शासन 

22 सामाUय �शासन 29 42 5 10 4 8 5 18 5 32 13 64 8 52 5 14 74 240 

  अ महारा12 माजी-सै�नक 

महामंडळ मया!(दत 
0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 1 3 

 ब राजीव गांधी ,वCान 

व तंBCान आयोग, 

मुंबई 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 1 7 2 10 

 एकूण 29 42 5 10 4 8 5 18 6 35 14 67 8 52 6 21 77 253 

23 महसूल व वन  478 828 87 190 100 254 100 322 117 402 20 46 11 43 11 66 924 2151 

24 संसद�य कामकाज व 

महारा�# -व)धमंडळ 

स)चवालय 

2 3 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1 1 2 0 0 5 7 

 एकूण एकंदर 2357 5350 405 1259 422 1460 373 1598 461 2135 355 2112 124 926 84 659 4580 15499 

6
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प�र�श�ट 1.3 

(संदभ� प�र�छेद 1.6.4) 

शासनाकडून 0प�ट�करणा1मक dापने �ाeत न झालेIया पुनरावलोकन/प�र�छेद यांची संZया दश�-वणारे -ववरणप* (2012-13 

पासून) 

अ.6 -वभाग/साव�ज4नक 

उप6माच ेनाव 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-21 

चौg याह1तरावी 

सं-वधान 

सुधारणा 

अ)ध4नयमाच े

लेखापर� ण# 

एकूण 

1 शालेय �श�ण व 

T�डा  

2 0 0 0 1 0 0 0 0 3 

2 सामा;य Jशासन 

(मा(हती तंBCान) 

0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 

3 नगर ,वकास  0 0 1 0 0 3 2 4 1 11 

4 उVच व तंB�श�ण 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

5 Zामीण ,वकास व 

पंचायत राज 

0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

6 गहृ�नमा!ण 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

7 सहकार, ,वपणन व 

वLBोयोग  

0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 

8 जलसंपदा  3 1 0 0 0 0 0 0 0 4 

9 मदृा व जलसंधारण 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

10 महसूल व वन 

,वभाग. (जमीन)  

2 1* 0 0 2 1 1 0 0 7 

11 सामािजक ;याय व 

,वशेष सहा<य 

0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 

एकूण 7 2 1 1 3 4 5 8 1 32 

* * लोक लेखा स�मतीमdये संबं8धत पXरVछेदावर चचा! झाल.. तथा,प, Lप1ट.करणा/मक Cापन ेJलं^बत आहेत. 

# महारा12ात चौq याह/तरावी सं,वधान सधुारणा अ8ध�नयमाVया अंमलबजावणीVया पXरणामकारकतेबाबत भारताच े �नयंBक व 

महालेखापर.�क यांचा सन 2022 चा अहवाल T.3 

 



 

 

 

प�र�श�ट 1.4 

(संदभ� प�र�छेद 1.6.4) 

काय�वाह� केIयाबiल 0प�ट�करणा1मक dापने �लंDबत असलेIया लोक लेखा स�मती/साव�ज4नक उप6म स�मती�या �शफाराशींचा -वभागवार तपशील (>डस@बर 2022 पयBत) 

अ. 

6॰ 
-वभागाच ेनाव  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

भाडते11वावर QदलेIया 

शासकLय ज�मनीच े

संपादणूक लेखापर� ण* 

एकूण 

1 शालेय �श�ण व T�डा  0 1 0 9 18 0 0 0 28 

2 सामािजक ;याय व ,वशेष सहा<य 0 0 0 0 0 3 1 0 4 

3 नगर ,वकास  8 3 24 16 0 2 3 1 57 

4 साव!ज�नक आरो�य 1 0 3 0 0 1 21 0 26 

5 वैयक�य �श�ण आ>ण औषधी ��ये 0 2 1 3 0 12 9 0 27 

6 आ(दवासी ,वकास 0 0 0 0 17 0 0 0 17 

7 उVच व तंB �श�ण 0 4 0 0 0 0 0 0 4 

8 गहृ�नमा!ण 0 37 13 0 6 1 3 0 60 

9 कौश	य ,वकास आ>ण उयोजकता 3 0 0 0 0 15 1 0 19 

10 म(हला व बाल ,वकास 0 0 0 3 2 0 0 0 5 

11 जलसंपदा  2 6 110 0 0 0 0 0 118 

12 कृषी, पशुसंवध!न, द�ुध,वकास आ>ण म/Lयोयोग 0 0 0 0 0 44 0 0 44 

13 मदृ व जलसंधारण 7 0 0 0 0 21 0 0 28 

14 अ;न, नागर. पुरवठा व Zाहक संर�ण 0 0 5 0 0 0 0 0 5 

15 महसूल व वन 3 8 3 0 20 5 1 18 58 

16 पय!टन आ>ण सांLकृ�तक काय! 0 1 0 0 0 0 0 0 1 

एकूण 24 62 159 31 63 104 39 19 501 

* भाडते//वावर (दले	या शासक�य ज�मनींबाबत भारताचे �नयंBक व महालेखापर.�क यांचा वष! 2013 चा संपादणूक लेखापर.�ण अहवाल Tमांक 5 

प�र�श
�टे
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This Report for the year ended 31 March 2022 has been prepared for 

submission to the Governor of Maharashtra under Article 151 of the 

Constitution of India. 

This Report relates to audit of the Government Departments, Autonomous 

Bodies and Public Sector Undertakings of the Government of Maharashtra 

(GoM) conducted under the provisions of the Comptroller and Auditor 

General’s (Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971 and 

Regulations on Audit and Accounts, 2020 issued thereunder by the 

Comptroller and Auditor General of India. This Report is required to be placed 

before the State Legislature under the Article 151 (2) of the Constitution of 

India. 

The instances mentioned in this Report are those, which came to notice in the 

course of test audit for the period 2021-22. Instances relating to the period 

subsequent to 2021-22 have also been included, wherever necessary. 

The audit has been conducted in conformity with the Auditing Standards 

issued by the Comptroller and Auditor General of India.  

 

PREFACE 





Executive Summary 
 

About this Report  

This Report of the Comptroller and Auditor General of India (C&AG) relates 

to matters arising from compliance audit of government departments, 

autonomous bodies and public sector undertakings of the Government of 

Maharashtra. Compliance audit refers to examination of the expenditure and 

revenue of the audited entities to ascertain whether the provisions of the 

Constitution of India, applicable laws, rules, regulations and various orders and 

instructions issued by the competent authorities are being complied with. 

The primary purpose of this Report is to bring important results of audit to the 

notice of the State Legislature. The findings of audit are expected to enable the 

executive to take corrective actions and also to frame policies and directives that 

will lead to improved operational efficiency and financial management of the 

organisations, thus contributing to better governance.  

This Report contains six paragraphs, including one compliance-based thematic 

paragraphs on Working of Mumbai Building Repairs and Reconstruction Board 

(MBR&RB) and five audit paragraphs.  

There are 24 departments, 20 autonomous bodies and 40 public sector 

undertakings of the Government of Maharashtra headed by Additional Chief 

Secretary/Principal Secretaries/Secretaries, which are audited by the Principal 

Accountant General (Audit)-I, Maharashtra, Mumbai. 

(Paragraph 1.1 and 1.2) 

Explanatory Memorandum on 32 paragraphs and reviews included in the Audit 

Reports were outstanding for the period ranging between one month and 

99 months. Action Taken Notes on 501 recommendations of Public Accounts 

Committee and Committee on Public Undertakings were pending from 

16 departments.  

(Paragraph 1.6.4) 

 

Significant audit findings are as follows: 

The Mumbai Building Repairs and Reconstruction Board (MBR&RB) was 

responsible for carrying out repairs or reconstruction of dilapidated cess 

buildings in Mumbai. 

Despite the recommendation made by the Public Accounts Committee 

(December 2017) to conduct survey of buildings in a technical and scientific 

manner, MBR&RB continued with visual inspections of the buildings to 

ascertain the physical distress of existing cess buildings.  

The delay in framing the policy and its implementation delayed the 

reconstruction of 20 dilapidated cess buildings having 2,191 tenements for more 

than 13 to 40 years. Out of 14 test-checked completed projects of 

redevelopment, in one completed project audit noticed that the MBR&RB 

issued the revised No Objection Certificate to the developer without providing 

due benefit to the existing tenement holders.  
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For rehabilitation of occupants, MBR&RB categorised occupants into three 

categories viz., (i) authorised tenants, (ii) unauthorised tenants who acquired 

tenements through illegal transactions and (iii) trespassers. The authorised 

tenants were to be rehabilitated in the redeveloped transit camp in situ. The 

unauthorised tenants who acquired tenements through illegal transactions were 

to be rehabilitated on humanitarian grounds by recovering the construction and 

infrastructure costs of the redeveloped tenement. Whereas, trespassers 

qualifying the eligibility criteria of the Pradhan Mantri Awas Yojana (PMAY) 

were to be rehabilitated by recovering construction and infrastructure cost plus 

25 per cent of construction and infrastructure cost as a penalty. Audit noticed 

that as per a survey conducted by MBR&RB in 2013, 8,448 transit tenements 

were under unauthorised occupation. However, the Board did not take effective 

action during 2013-20 to evict the unauthorised tenants. Further, despite a lapse 

of more than 11 years since the last survey conducted in 2013, the Board was 

not able to bring finality to the issue of unauthorised occupation of transit 

tenements. 

Tenants occupying transit tenements were required to pay service charges 

towards water charges, electricity charges, cost of sanitation, etc., as per 

Maharashtra Housing and Area Development Act (MHAD Act). An amount of 

` 151.32 crore was outstanding towards service charges from the occupants of 

the 43 transit camps out of 53 total transit camps as of March 2022. There was 

no outstanding dues towards service charge from remaining 10 transit camps. 

As of March 2022, MBR&RB had allotted 3,357 transit tenements to 43 private 

developers. As per the Resolution (March 2011) of Maharashtra Housing and 

Area Development Authority (MHADA), the Joint Chief Officer had to ensure 

that a legal agreement was executed with the private developer before the 

allotment of transit tenements. Audit noticed that legal agreements were not 

executed with 10 test-checked private developers, out of total 43 private 

developers.    

Three out of 10 test-checked private developers who undertook the 

redevelopment were allotted 302 transit tenements in 1998 and 2000. The same 

were still in the possession of these three private developers as of March 2022. 

Government replied that the project of one developer was on the verge of 

completion while eviction of tenants in respect of another developer to whom 

stop work notice was issued by Slum Rehabilitation Authority would be 

undertaken. In respect of the third developer, the transit tenements have been 

demolished (March 2023) for redevelopment by evicting tenants. The reply 

points to the lack of continuous monitoring by MBR&RB to ascertain the status 

of projects for taking prompt action.  

As per MHADA’s resolution (March 2011), the private developers were 

required to pay one year’s advance rent and three months’ rent as a security 

deposit at the time of allotment of transit tenements. The PAC had 

recommended (December 2017) immediate action to recover outstanding 

service charges and take action against the officers responsible for non-

recovery. Audit noticed that only three out of 43 private developers cleared 

outstanding dues and the outstanding dues of ` 261.14 crore in respect of the 

remaining 40 private developers were yet to be recovered as of March 2022. 
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As per MHAD Act,  MHAD Regulations and MHADA’s guidelines, the surplus 

tenements generated in reconstructed/redeveloped buildings are to be allotted to 

the tenants enrolled in Master List. Further, as per the MHAD Regulation 34, 

the Master List should contain the list of persons accommodated in the transit 

camp, the date of occupation of the transit camp, the total period of stay in the 

transit camp for determining the seniority for allotment in any reconstructed/ 

redeveloped building. Audit noticed that MBR&RB did not maintain the Master 

List in the manner specified as per Regulation 34. There were also diversion of 

surplus tenements to tenants other than those enrolled in Master List and as staff 

quarters which was irregular and defeated the prime objective of rehabilitation 

of dishoused cess building tenants 

Executive Engineer of Reconstruction Division, after taking possession of 

surplus tenements generated on the reconstructed/redeveloped cess buildings, 

hands over the surplus tenements to the Deputy Chief Officer, Reconstruction 

Tenements. These tenements are allotted to eligible persons after approval by 

the Master List Committee. Audit noticed that except for the handing/taking 

over receipt, no permanent records in the form of registers are maintained 

showing the details of surplus tenements received from the developers and their 

allotment. 

Recommendations 

1. Government may issue directions to MHADA/MBR&RB to ensure that the 

survey of cess buildings is conducted in a scientific manner as recommended by 

the Public Account Committee. 

2. Government may ensure that MBR&RB completes the reconstruction and 

redevelopment projects in time-bound manner. 

3. Government may ensure that MBR&RB takes measures to identify the 

unauthorised occupants in transit tenements and to collect the outstanding 

service charges from occupants of transit tenements. 

4. Government may ensure that MBR&RB takes appropriate action for recovery 

of outstanding dues of rents from private developers. Government may also 

ensure that agreement with private developers is invariably executed before the 

allotment of transit tenements. 

5. Government may ensure that MBR&RB prepares master list of tenants as per 

regulation and allots surplus tenements after proper documentation. 

Government may also ensure maintenance of permanent records in the form of 

registers, showing the details of surplus tenements received from the developers 

and their allotment. 

6. Government may ensure that MBR&RB recovers outstanding service charges 

towards common services from occupants of reconstructed buildings. 

(Paragraph 2.1) 

� Commencement of work of construction of Kalyan Ring Road by MMRDA 

without ensuring availability of required land and non-handing over the 

required land by KMDC led to foreclosure of work. Thus, the expenditure 
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amounting to ₹ 283.91 crore incurred on the project was not rendering 

intended benefits. 

(Paragraph 2.2) 

� The irregular waiver of Delay Payment Charges (DPC) beyond the period 

of nine months approved by Government resulted in non-recovery of DPC 

amounting to ` 12.14 crore from 11 allottees. 

(Paragraph 2.3) 

� Delay in transfer of funds lying in current bank account by Mumbai Slum 

Improvement Board to Finance Controller of Maharashtra Housing and 

Area Development Authority resulted in loss of interest of ` 1.58 crore. 

(Paragraph 2.4) 

� Implementation of housing scheme by MHADA without demand 

assessment resulted in blocking of funds of amounting to ` 267.52. 

(Paragraph 2.5) 

� A flaw in the payment system to prevent multiple payments against a single 

deceased person resulted in excess payment of ̀  3.84 crore as ex-gratia from 

the State Disaster Relief Fund. 

(Paragraph 2.6) 



CHAPTER - I 

INTRODUCTION 



 
 
 
 
 
 



 

 

CHAPTER I 
 

INTRODUCTION 
 

1.1 About this Report 

This Report of the Comptroller and Auditor General of India (C&AG) relates 

to matters arising from compliance audit of government departments, 

autonomous bodies and public sector undertakings of the Government of 

Maharashtra (GoM) falling under various clusters under the jurisdiction of 

Principal Accountant General (Audit)-I, Maharashtra, Mumbai. The  

cluster wise list of departments, autonomous bodies and public sector 

undertakings audited by this office is shown in Table 1.1. The details are 

given in Appendix 1.1. 

Table 1.1:  Cluster wise list of departments, autonomous bodies and public sector  

  undertakings audited by this office 

Name of the cluster 
Number of 

departments 

Number of 

autonomous bodies 

Number of public sector 

undertakings 

Health & Welfare 07 04 16 

Education, Skill 

Development and 

Employment 

05 03 03 

Rural Development 01 -- 01 

Agriculture, Food & 

Allied Industries 
03 -- 07 

Water Resources 02 07 03 

Urban Development 02 05 06 

Culture & Tourism 01 -- 04 

General 

Administration 
03 01 00 

Total 24 20 40 

Compliance audit refers to examination of the expenditure and revenue of the 

audited entities to ascertain whether the provisions of the Constitution of 

India, applicable laws, rules, regulations and various orders and instructions 

issued by the competent authorities are being complied with. 

The primary purpose of this report is to bring important results of audit to the 

notice of the State Legislature. Auditing Standards require that the materiality 

level for reporting should be commensurate with the nature, volume and 

magnitude of transactions. The findings of audit are expected to enable the 

executive to take corrective actions and also to frame policies and directives 

that will lead to improved operational efficiency and financial management of 

the organisations, thus, contributing to better governance. 

This chapter explains the authority for audit, organisation structure, planning 

and extent of audit and responsiveness of Government to audit. Chapter II 

contains observations emanating from compliance audit in government 

departments, autonomous bodies and public sector undertakings. 

Apart from compliance audit report, performance audit reports are prepared 

separately. 
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1.2 Audited Entity Profile 

The departments in the State at the Secretariat level are headed by Additional 

Chief Secretaries/Principal Secretaries/Secretaries and assisted by 

Directors/Commissioners and subordinate officers. 

A summary of the State Government’s fiscal transactions during 2021-22  

vis-a-vis the previous year is given in Table 1.2. 

Table 1.2: Summary of fiscal operations during 2021-22 

        (₹ in crore) 

2020-21 Receipts 2021-22  2020-21 Disbursements 2021-22 

Section A: Revenue 

Total  Total 

269467.91 Revenue receipts 333311.57  310609.76 Revenue expenditure 349685.89 

164254.98 Tax revenue 220927.13  103853.75 General services 121745.32 

15975.46 Non-tax revenue 19306.70  122023.44 Social services 142523.26 

36504.01 
Share of Union 

Taxes/Duties 
54318.06 

 
64336.19 Economic services 59454.77 

52733.46 

Grants from 

Government of 

India 

38759.68 

 

20396.38 
Grants-in-aid and 

Contributions 
25962.54 

Section B: Capital and Others 

0 
Miscellaneous 

Capital Receipts 
0 

 
29686.70 Capital Outlay 46670.39 

1612.36* 

Recoveries of 

Loans and 

Advances 

1178.88 

 

2341.85 
Loans and Advances 

disbursed 
2436.03 

87356.65 Public debt receipts 90488.18@ 
 

26427.28 
Repayment of Public 

Debt 
35935.66@ 

11500.00 
Appropriation from 

Contingency fund 
0.00 

 
1500.00 

Appropriation to 

Contingency fund 
0.00 

10500.00 Contingency Fund 0.00  11500.00 Contingency Fund 0.00 

88531.23 
Public Account 

Receipts 
119376.52 

 
74787.55 

Public Account 

Disbursements 
100533.18 

56482.28 
Opening Cash 

Balance 
68597.29 

 
68597.29 Closing Cash Balance 77692.29 

525450.43 Total 612952.44  525450.43 Total 612952.44 
@ Excluding transaction under Ways and Means advances and overdraft (Receipt and Disbursement  

` 98.43 crore) 
* Higher rounding 

Source:- Finance Accounts of respective years 
 

1.3 Authority for Audit 

The authority for audit by the C&AG is derived from Articles 149 and 151 of 

the Constitution of India and the Comptroller and Auditor General's (Duties, 

Powers and Conditions of Service) Act, 1971 (DPC Act). The C&AG 

conducts audit of expenditure and revenue of the departments, autonomous 

bodies and public sector undertakings of the GoM under the provisions of the 

DPC Act and Regulations on Audit and Accounts, 2020 issued by the C&AG. 
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1.4 Organisational structure of the offices of the Principal 

 Accountant General (Audit)-I, Maharashtra, Mumbai and the  

  Principal Accountant General (Audit)-II, Maharashtra, 

  Nagpur 

Under the directions of the C&AG, the offices of the Principal Accountant 

General (Audit)-I, Maharashtra, Mumbai and the Principal Accountant 

General (Audit)-II, Maharashtra, Nagpur conduct the audit of various 

Government departments & offices, autonomous bodies and public sector 

undertakings (audited entities) falling under them. While eight clusters fall 

under the jurisdiction of the Principal Accountant General (Audit)-I, 

Maharashtra, Mumbai, the remaining eight clusters are under the jurisdiction 

of the Principal Accountant General (Audit)-II, Maharashtra, Nagpur as shown 

in Table 1.3. 

Table 1.3: Details of clusters 

Sr. 

No. 

Clusters falling under the jurisdiction of 

Principal Accountant General (Audit)-I, 

Maharashtra, Mumbai 

Clusters falling under the 

jurisdiction of Principal Accountant 

General (Audit) II, Maharashtra, 

Nagpur 

1 Health & Welfare Energy and Power 

2 
Education, Skill Development and 

Employment 

Industry and Commerce 

3 Rural Development Transport 

4 Agriculture, Food & Allied Industries Environment, Science and Technology 

5 Water Resources Public Works 

6 Urban Development Finance 

7 Culture & Tourism IT and Communication 

8 General Administration Law and Order 
 

1.5 Planning and conduct of audit 

The audit process starts with the assessment of risk faced by audited entities 

based on expenditure incurred and revenue generated, criticality and 

complexity of activities, the levels of delegated financial powers and 

assessment of overall internal controls and concerns of stakeholders. Previous 

audit findings are also considered in this exercise. The frequency and extent of 

audit are decided, based on this risk assessment. During 2021-22, 5,014  

party-days were used to carry out audit of 238 units. The audit plan covered 

those units/entities which were vulnerable to significant risks as perceived by 

Audit. 

After completion of audit of each unit, Inspection Reports (IRs) containing 

audit findings are issued to the Heads of the offices inspected. The Heads of 

offices inspected are requested to furnish replies to the audit findings within 

one month of receipt of the IRs. Whenever replies are received, audit findings 

are either settled or further action for compliance is advised. The important 

audit observations arising out of these IRs are processed for inclusion in the 

Audit Reports which are submitted to the Governor under Article 151 (2) of 

the Constitution of India. 
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1.6 Responsiveness of Government to Audit 

1.6.1 Inspection Reports Outstanding 

Periodical inspections of government departments, autonomous bodies and 

public sector undertakings are conducted to test-check their transactions and 

verify the maintenance of important accounting and other records as per 

prescribed rules and procedures. These inspections are followed up with IRs 

which are issued to the Heads of the Offices inspected, with copies to the next 

higher authorities. Half-yearly reports of pending IRs are sent to the 

secretaries of the concerned departments to facilitate monitoring of action 

taken on the audit observations included in the IRs. 

As of June 2022, 4,580 IRs (15,499 paragraphs) were outstanding for 

settlement. Year-wise details of IRs and paragraphs are shown in 

Appendix 1.2. It was noticed that 3,184 IRs containing 8,069 paragraphs are 

outstanding for more than five years. This indicated that timely and effective 

steps are not being taken to settle outstanding audit issues. 

1.6.2 Departmental Audit Committee  

The Finance Department, GoM instructed (December 1985) all the 

administrative departments to constitute Audit Committee, to review 

outstanding IRs and paragraphs and to take prompt action for its settlement. 

The Audit Committees are chaired by the Joint Secretary of the administrative 

department with Joint Director, Accounts and Treasuries as member and 

Deputy Director of Accounts and Treasuries as the convener. A representative 

from the audit office not below the rank of Deputy Accountant General assists 

the Audit Committees. The Audit Committee Meetings (ACMs) are required 

to be held at least once in every quarter. 

During 2021-22, four ACMs were conducted as indicated in Table 1.4. 

Table 1.4: ACMs conducted during 2021-22 

Sr. 

No. 
Name of the Administrative 

Department 

No. of 

ACMs held 

No. of 

IRs 

settled 

No. of 

Paras 

settled 

1 Agriculture  1 30 137 

2 Revenue & Forest 3 31 472 

Total 4 61 609 

As seen from Table 1.4, very few Audit Committee meetings were convened 

by the department, despite the pendency of large number of IR paragraphs. 

Further, out of 24 administrative departments under the audit jurisdiction of 

Principal Accountant General (Audit)-I, Maharashtra, Mumbai, ACMs of only 

two administrative departments were conducted during 2021-22. 

1.6.3 Response of Departments to Draft Paragraphs 

Six draft paragraphs (including one theme-based audit) were forwarded  

demi-officially to the Additional Chief Secretaries/Principal Secretaries/ 

Secretaries of the concerned departments between September 2022 and  

May 2023 with a request to send the responses within four weeks. The 

Government reply was received for one theme-based audit and four draft 

paragraphs, while no reply was received in respect of one draft paragraph 

featured in the Report. 
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1.6.4 Follow-up on Audit Reports  

According to instructions issued by the Finance Department, GoM in 

January 2001, administrative departments were required to furnish 

Explanatory Memoranda (EMs) duly verified by Audit to the Maharashtra 

Legislature Secretariat in respect of paragraphs included in the Audit Reports 

of C&AG of India, within three months of presenting the Audit Reports to the 

State Legislature. The administrative departments, however, did not comply 

fully with these instructions. The status of outstanding EMs from 2012-13 to 

2020-21 is indicated in Table 1.5. Department-wise details of outstanding 

EMs are shown in Appendix 1.3. 

Table 1.5: Status of outstanding EMs from 2012-13 to 2020-21 

Audit 

Report 

Date of tabling the Report Number of 

Paragraphs and 

Reviews 

Number of 

EMs received 

Balance 

2012-13 14 June 2014 (GSS) 11 9 2 

24 December 2014 (ES) 8 5 3 

14 June 2014 (RS) 7 5 2 

2013-14 10 April 2015 (ES) 5 4 1 

10 April 2015 (RS) 5 4 1 

2014-15 13 April 2016 (RS) 5 4 1 

2015-16 11 August 2017 (GSS) 9 8 1 

2016-17 
28 March 2018 (GSS) 18 17 1 

20 July 2018 (RS) 4 2 2 

2017-18 04 March 2020 (RS) 4 2 2 

04 March 2020 (PSUs) 9 7 2 

2018-19 08 September 2020 (GSS & 

PSUs) 

12 10 2 

1 0 1 

08 September 2020 

 (ES & RS) 

7 6 1 

5 4 1 

2019-21 25 March 2022 (CAR) 12 4 8 

Report 

No. 3 of 

the year 

2022 

25 August 2022 

(Performance Audit on 74th 

Constitutional Amendment 

Act in Maharashtra) 

1 0 1 

Total   123 91 32 

GSS:- General and Social Sector; ES:- Economic Sector; RS:- Revenue Sector; 

PSUs:- Public Sector Undertakings; CAR:- Compliance Audit Report March ended 2021 

As seen from Table 1.5, out of 123 paragraphs and reviews included in Audit 

Reports, 32 EMs were outstanding as on December 2022. 

The Public Accounts Committee (PAC) and the Committee on Public 

Undertakings (COPU) lay down in each case, the period within which Action 

Taken Notes (ATNs) on its recommendations should be sent by the 

Departments, with a view to ensuring accountability of the Executive in 

respect of all the issues dealt with, in the Audit Reports. 

The PAC and COPU discussed 151 paragraphs pertaining to the Audit Reports 

for the years from 2010-11 to 2018-19 and gave 945 recommendations of 

which, ATNs were pending on 501 recommendations, as indicated in 

Table 1.6. 
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Table 1.6: Position of outstanding ATNs on PAC and COPU recommendations 

Year of 

Audit 

Report 

Audit 

Report 

PAC/COPU 

Report 

Number 

Year of 

PAC/COPU 

Number of 

PAC/COPU 

recommendations 

Number 

of ATNs 

awaited 

2010-11 GSS 12, 17 2015-16 37 10 

RS 9, 16 2015-16 26 11 

COPU 08,09, 16, 20  2015-16, 

2017-18 

6 3 

2011-12 GSS 29, 32 2017-18 44, 58 44 

ES 35 2017-18 9 6 

RS 33 2017-18 13 8 

COPU 08, 11, 18, 20 2015-16, 

2017-18 

10 4 

2012-13 GSS 24 2015-16 18 17 

GSS 27, 31 2017-18 66 24 

ES 38, 64 2017-18 32, 119 115 

RS 37 2017-18 15 3 

2013-14 GSS 19 2015-16 47 31 

2014-15 GSS 47,52,57 2017-18 84 43 

RS 54 2017-18 37 20 

2015-16 GSS 40,41 2017-18 16, 16  32 

ES 42, 39 2017-18 30, 33 27, 33 

RS 56 2017-18 19 12 

GLL 26 2015-16 171 19 

2016-17 GSS 58,59, 67 2017-18 13, 5, 21 39 

Total 945 501 

GSS: General and Social Sector; ES: Economic Sector; RS: Revenue Sector; 

COPU: Committee on Public Undertakings; GLL: Government land given on lease 2011-12 

The Department-wise position of PAC and COPU recommendations on which 

ATNs were awaited is indicated in Appendix 1.4. As seen from  

Appendix 1.4, out of 501 ATNs which were awaited from 16 departments, 

118 ATNs were pending from Water Resources Department. 
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CHAPTER II 
 

Audit of Transactions 

Audit of transactions of the government departments, their field formations as 

well as that of the autonomous bodies and public sector undertakings brought 

out instances of lapses in management of resources and in the observance of 

the norms of regularity and propriety. These have been presented in the 

succeeding paragraphs. 

Housing Department 
 

Maharashtra Housing and Area Development Authority 
 

2.1  Working of Mumbai Building Repairs and Reconstruction 

Board 
 

The Mumbai Building Repairs and Reconstruction Board (MBR&RB) was 

responsible for carrying out repairs or reconstruction of dilapidated cess 

buildings in Mumbai. 

Despite the recommendation made by the Public Accounts Committee 

(December 2017) to conduct survey of buildings in a technical and scientific 

manner, MBR&RB continued with visual inspections of the buildings to 

ascertain the physical distress of existing cess buildings.  

The delay in framing the policy and its implementation delayed the 

reconstruction of 20 dilapidated cess buildings having 2,191 tenements for 

more than 13 to 40 years. Out of 14 test-checked completed projects of 

redevelopment, in one completed project audit noticed that the MBR&RB 

issued the revised No Objection Certificate to the developer without 

providing due benefit to the existing tenement holders.  

For rehabilitation of occupants, MBR&RB categorised occupants into three 

categories viz., (i) authorised tenants, (ii) unauthorised tenants who 

acquired tenements through illegal transactions and (iii) trespassers. The 

authorised tenants were to be rehabilitated in the redeveloped transit camp 

in situ. The unauthorised tenants who acquired tenements through illegal 

transactions were to be rehabilitated on humanitarian grounds by 

recovering the construction and infrastructure costs of the redeveloped 

tenement. Whereas, trespassers qualifying the eligibility criteria of the 

Pradhan Mantri Awas Yojana (PMAY) were to be rehabilitated by 

recovering construction and infrastructure cost plus 25 per cent of 

construction and infrastructure cost as a penalty. Audit noticed that as per a 

survey conducted by MBR&RB in 2013, 8,448 transit tenements were under 

unauthorised occupation. However, the Board did not take effective action 

during 2013-20 to evict the unauthorised tenants. Further, despite a lapse of 

more than 11 years since the last survey conducted in 2013, the Board was 

not able to bring finality to the issue of unauthorised occupation of transit 

tenements. 

Tenants occupying transit tenements were required to pay service charges 

towards water charges, electricity charges, cost of sanitation, etc as per the 

Maharashtra Housing and Area Development Act, 1976 (MHAD Act) an 

amount of `̀̀̀ 151.32 crore was outstanding towards service charges from the 
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occupants of the 43 transit camps out of 53 total transit camps as of 

March 2022. There was no outstanding dues towards service charge from 

remaining 10 transit camps. 

As of March 2022, MBR&RB had allotted 3,357 transit tenements to  

43 private developers. As per the Resolution (March 2011) of the 

Maharashtra Housing and Area Development Authority (MHADA), the 

Joint Chief Officer Engineer had to ensure that a legal agreement was 

executed with the private developer before the allotment of transit 

tenements. Audit noticed that legal agreements were not executed with 10 

test-checked private developers, out of total 43 private developers. 

Three out of 10 test-checked private developers who undertook the 

redevelopment were allotted 302 transit tenements in 1998 and 2000. The 

same were still in the possession of these three private developers as of 

March 2022. Government replied that the project of one developer was on 

the verge of completion while eviction of tenants in respect of another 

developer to whom stop work notice was issued by Slum Rehabilitation 

Authority would be undertaken. In respect of the third developer, the transit 

tenements have been demolished (March 2023) for redevelopment by 

evicting tenants. The reply points to the lack of continuous monitoring by 

MBR&RB to ascertain the status of projects for taking prompt action.  

As per MHADA’s resolution (March 2011), the private developers were 

required to pay one year’s advance rent and three months’ rent as a security 

deposit at the time of allotment of transit tenements. The PAC had 

recommended (December 2017) immediate action to recover outstanding 

service charges and take action against the officers responsible for 

non-recovery. Audit noticed that only three out of 43 private developers 

cleared outstanding dues and the outstanding dues of `̀̀̀ 261.14 crore in 

respect of the remaining 40 private developers were yet to be recovered as of 

March 2022. 

As per MHAD Act,  MHAD Regulations and MHADA’s guidelines, the 

surplus tenements generated in reconstructed/redeveloped buildings are to 

be allotted to the tenants enrolled in Master List. Further, as per the MHAD 

Regulation 34, the Master List should contain the list of persons 

accommodated in the transit camp, the date of occupation of the transit 

camp, the total period of stay in the transit camp for determining the 

seniority for allotment in any reconstructed/redeveloped building. Audit 

noticed that MBR&RB did not maintain the Master List in the manner 

specified as per Regulation 34. There were also diversion of surplus 

tenements to tenants other than those enrolled in Master List and as staff 

quarters which was irregular and defeated the prime objective of 

rehabilitation of dishoused cess building tenants 

Executive Engineer of Reconstruction Division, after taking possession of 

surplus tenements generated on the reconstructed/redeveloped cess 

buildings, hands over the surplus tenements to the Deputy Chief Officer, 

Reconstruction Tenements. These tenements are allotted to eligible persons 

after approval by the Master List Committee. Audit noticed that except for 

the handing/taking over receipt, no permanent records in the form of 

registers are maintained showing the details of surplus tenements received 

from the developers and their allotment. 
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2.1.1  Introduction 

In the island city of Mumbai, many old buildings were built before 1940 and 

rented by landlords. The rents paid by the tenants were frozen as per the 

Bombay Rents, Hotel and Lodging Houses Rates Control Act, 1947. Since 

landlords received very meagre rent, they did not show interest in maintaining 

the buildings, and many of them were on the verge of collapse. Therefore, the 

Government of Maharashtra (GoM) assumed responsibility for repairs or 

reconstructions of these buildings by enacting the Bombay Building Repairs 

and Reconstruction Act, 1969. For this purpose, GoM established (1971) the 

Mumbai Building Repairs and Reconstruction Board (MBR&RB1) to carry out 

repairs or reconstruction of dilapidated cess buildings. Cess buildings are old 

dilapidated tenanted buildings on which repair cess is levied. These are of 

three categories “A, B and C” 2 depending on the year of construction.  After 

the enactment of MHAD Act, the activities of MBR&RB were brought under 

MHADA. 

The activities of MBR&RB were to (i) carry out ordinary and structural 

repairs to the old and dilapidated buildings (ii) provide temporary or 

alternative accommodation to the occupants of buildings when repairs or 

reconstruction are undertaken or if such buildings collapse (iii) submit 

proposals to the State Government to acquire old and dilapidated buildings 

which are beyond repairs for reconstruction or which are not economical  

(iv) allot tenements to eligible tenants in the reconstructed/redeveloped 

buildings (v) recover rent and service charges from the tenants of transit 

camps and service charges from tenants of reconstructed tenements. Apart 

from these, MBR&RB also issues No Objection Certificates for the 

redevelopment of old dilapidated cess buildings through private developers 

under the Development Control Regulation for Greater Mumbai. 

A repair cess is levied on cess buildings and collected through Brihanmumbai 

Municipal Corporation payable by the landlords. As of March 2022, there 

were 13,091 cess buildings in the island city of Mumbai.  

2.1.2 Organisational setup 

As per Section 18 (2) (c) of the MHAD Act, the Board of MBR&RB 

comprises a Chairman and not more than 17 other members, including a  

Vice-Chairman. All the members, including the Chairman and the  

Vice-chairman are appointed by the State Government. The MBR&RB is 

headed by the Chief Officer.  

The MBR&RB has three wings, viz. Technical wing, Estate Management wing 

and Accounts wing headed by Deputy Chief Engineers, Joint Chief Officer, 

and Chief Accounts Officer respectively. The Technical wing comprised of 

                                                           
1 Before renaming of Bombay as Mumbai, the Board was known as the Bombay Building 

  Repairs and Reconstruction Board. 
2 Category A buildings constructed prior to September 1940; Category B buildings  

  constructed between September 1940 and December 1950; and Category C buildings 

   constructed between January 1951 and September 1969. 
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15 divisions headed by the Executive Engineers, who oversaw repair and 

reconstruction works. The Resident Executive Engineer under the control of 

the Chief Officer issue No Objection Certificates (NOCs) to redevelopment 

projects. The Estate Management wing had two sub-wings viz., Reconstruction 

and Transit Camp, each headed by the Deputy Chief Officer. The 

Reconstruction wing looked after the management of reconstructed tenements, 

and the Transit Camp wing looked after the management of the transit camps.  

2.1.3 Audit scope and methodology  

The audit findings on the ‘Working of Mumbai Building Repairs and 

Reconstruction Board’ were included in paragraph 2.2 of the Report of the 

Comptroller and Auditor General of India for the year ended March 2012 on 

General and Social Sector, Government of Maharashtra (Report No. 3 of the 

year 2013). The Report was discussed in the Public Account Committee 

(PAC) and recommendations were submitted to the State Legislature on 

18 December 2017. Action Taken on the recommendations of PAC was 

awaited (July 2024) from the Housing Department. 

The present audit was conducted between October 2022 and December 2022, 

covering the period from 2017-18 to 2021-22, to assess whether (i) a robust 

system for the identification and repair of cess buildings existed (ii) the 

activity of reconstruction and redevelopment of cess buildings was conducted 

effectively and (iii) the management of transit camps/reconstructed tenements 

and allotment of tenements to the tenants was effective. 

For this purpose, records in the office of the Chief Officer, Estate Management 

wing and Accounts wing were test-checked. Besides eight divisions3 

(Technical Wing) out of 15 divisions in four zones were also test-checked.  

An entry conference was held on 12 October 2022 with the Chief Officer, 

MBR&RB, wherein audit objectives, scope, and methodology were discussed. 

An exit conference was also held on 10 August 2023 with the Chief Officer, 

MBR&RB. 

Audit acknowledges the cooperation and assistance extended by the Mumbai 

Building Repairs and Reconstruction Board in providing records, information 

and clarification from time to time for the smooth conduct of the audit. 

The audit findings were issued (May 2023) to the Government.  Reply received 

(July 2024) from MHADA and which was endorsed (September 2024) by the  

Government has been included in the Report. The facts and figures mentioned 

in the reply were also verified (August 2024) by Audit.  

Audit Findings 

 

2.1.4  Identification of buildings for repairs 

The first objective of audit was to assess whether a robust system for the 

identification and repair of cess buildings existed. PAC recommended 

(December 2017) that the survey of the buildings should be done in a more 

technical and scientific manner. Despite PAC recommendation for technical 

and scientific survey, audit noticed that MBR&RB conducted only a visual 

survey of buildings.  

                                                           
3  Two divisions from each zone were selected on random basis. 
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2.1.4.1  Survey for identification of buildings for repairs 

(i) MBR&RB conducts survey of cess buildings for carrying out any structural 

repairs or to execute any work which is authorised by or under MHAD Act as 

per Section 77(a) of MHAD Act.  Where structural repairs are necessary to a 

building, the Board shall give 15 days' notice to the owner or occupant of the 

building under section 89(1) of MHAD Act and 24 hours notice in case 

building is immediately dangerous for habitation as per Section 89(6) of 

MHAD Act. Where an occupier does not vacate the premises, MBR&RB is 

also empowered under Section 90(9) to take steps or use such force to get the 

premises vacated. After completion of structural repairs or reconstruction, the 

occupants are re-housed in the said building. 

The PAC recommended (December 2017) that the survey of the buildings 

should be done in a more technical and scientific manner by conducting a 

structural audit of the building rather than merely conducting visual 

inspections. Based on the structural audit, the condition of the building and the 

remaining life of the building should be finalised.  

Audit, however, noticed that despite the recommendation made by PAC, 

MBR&RB continued with visual inspections of the buildings.  

In reply, the Government stated that structural audit of cess buildings would 

involve huge expenditure towards the fees of Structural Engineers. The reply 

is not acceptable as without conducting a technical and scientific structural 

audit the visual survey would not serve the purpose of assessing the condition 

of buildings.  

(ii) As per Section 88(4) of the MHAD Act, the Brihanmumbai Municipal 

Corporation (BMC) shall submit the full particulars of the cess buildings 

which are in a ruinous or dangerous condition and the condition of which is 

such that they are likely to fall if structural repairs are not urgently undertaken 

or in respect of which BMC has served notice under Section 3544 of Mumbai 

Municipal Corporation Act, 1888 (MMC Act). 

Audit noticed that out of eight selected divisions of MBR&RB, only one 

division (E1 Division, Kalachowki) received (June 2022) a list of 248 

buildings classified as dangerous/dilapidated from BMC. Upon receipt of the 

list of buildings, the E1 division reported to  BMC that the list was not based 

on inspection as out of 248 mentioned buildings, 76  were either demolished 

or redeveloped or were under redevelopment. E1 division further requested 

BMC to inspect buildings and intimate the details of those buildings, which 

are dangerous/distressed.   

As per the available records, out of the remaining 172 buildings, which were 

declared as dangerous/dilapidated by BMC, MBR&RB had completed 

redevelopment/repairs of 57 buildings, demolished seven buildings, issued 

NOC for redevelopment of 23 buildings, appointed architect for taking up 

repairs for 43 buildings. The remaining 42 buildings were unattended. 

                                                           
4 Notice under section 354 is issued if any structure is in ruinous condition or is likely to 

  fall etc. 
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In reply, the Government stated that directions have been given to all 

Executive Engineers to obtain the list from their respective ward offices and 

BMC has also been informed regularly to send the list of existing dangerous 

buildings as per their assessment.  

 

Recommendation 1: Government may issue directions to 

MHADA/MBR&RB to ensure that the survey of cess buildings is conducted 

in a scientific manner as recommended by the Public Account Committee. 

 

2.1.5  Reconstruction and redevelopment of cess buildings 

The cess buildings are acquired by MBR&RB for reconstruction if the 

building cannot be repaired at reasonable expenses5. The MBR&RB also 

allowed the landlords and/or occupiers of cess buildings to redevelop the cess 

buildings for which No Objection Certificates are issued to the developers for 

redevelopment of cess buildings.  

The second objective of audit was to assess whether the activity of 

reconstruction and redevelopment of cess buildings was conducted effectively. 

Audit observed delays in the reconstruction and redevelopment of cess 

buildings thereby delaying the rehabilitation of tenants. 

2.1.5.1 Reconstruction of dilapidated cess building 

As per Section 91, read with Sections 92 and 93 of the MHAD Act, where a 

building collapses or is rendered uninhabitable, or the building cannot be 

repaired at reasonable expenses, MBR&RB acquires the property for the 

reconstruction of such building.  

As of March 2022, MBR&RB had acquired 941 cess buildings having 29,003 

tenements and reconstructed 454 buildings having 36,386 tenements. 

Delay in reconstruction of dilapidated cess building 

Audit observed that MBR&RB acquired (between 1983 and 2009) 20 cess 

buildings having 2,191 tenements6  for reconstruction. MBR&RB issued 

(between June 2006 and February 2011) a Letter of Intent (LoI) to private 

developers, in respect of nine cess buildings7 where occupiers had given their 

consent for redevelopment. However, due to voluminous rehabilitation work, 

inadequate resources with MBR&RB, and incentives such as improved 

specifications, corpus fund and additional area to tenants provided by the 

private developers to the tenants in their redevelopment projects, the 

reconstruction works did not show much progress. Therefore, Urban 

Development Department GoM (UDD), issued (May 2009) a draft notification 

                                                           

5 State Government had fixed the permissible ceiling limit of ` 3,000 per square metre and 

  ` 4,000 per square metre effective from 7 October 2013 and 7 October 2020 respectively. 
6
   1,984 residential tenements and 207 non-residential tenements 

7  (i) Kolkattawala Chawl, (ii) Bawala Compound, (iii) Sorabha Chawl, (iv) Juni  

  Chikhalwadi, (v) Wani Chawl, (vi) Survey No. 638 Prabhudas Popatlal Chawl,  

  (vii) Mithawala Chawl, (viii) Abdul Gani Chawl and (ix) Meher Manzil. 
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for the reconstruction/redevelopment of acquired properties as a joint venture8 

with private developers. 

However, UDD did not finalise the joint-venture policy. Housing Department 

GoM (HD), after a lapse of more than three years from the date of issue of 

notification in 2009, directed (August 2012) MHADA to take a decision in its 

best interest. MHADA, after a lapse of more than one year from the date of 

issue of direction by HD, decided (October 2013) in its best interest9, to 

redevelop these 20 buildings out of its own budget.  Accordingly, LoI was 

issued (October 2014) to an empaneled contractor of MHADA, by cancelling 

the LoIs issued to the nine private developers between June 2006 and February 

2011. 

Aggrieved by the cancellation of LoI, the private developers approached 

(between 2014 and 2018) the Honourable High Court of Bombay (Court). The 

HD assured (February 2018) the Court that the policy of joint venture would 

be issued in the following six months, based on which the case was 

withdrawn. The HD also directed (December 2018) MHADA to prepare the 

joint venture policy. Accordingly, MHADA proposed (January 2019)  

a joint-venture policy, which envisaged the sharing of incentive Floor Space 

Index10 (FSI) between MHADA and the developer in lieu of land cost. 

However, the HD did not accord approval to the joint-venture policy but 

approved the reconstruction of 13 cess buildings on joint venture basis 

(including LoIs issued previously to nine private developers). Accordingly, No 

Objection Certificates were issued to 13 private developers between 

October 2019 and December 2022.  

As per the NOC issued, the developers had to register the joint venture 

agreement within one month of the issue of NOC. In the meantime, the 

Association of Developers requested (July 2021) MBR&RB for exemption of 

stamp duty on registration of their LOIs as was provided to the BMC (June 

2019) earlier by the Revenue and Forest Department, GoM (RFD) in case of 

reconstruction of its old buildings and chawls. Accordingly, MHADA sought 

direction (October 2021) from HD, which was not accepted (July 2022) by 

HD as RFD had not agreed to grant stamp duty exemption for the 

reconstruction of cess buildings of MHADA. As a result, except for four 

private developers, the remaining nine private developers did not register the 

joint venture agreements (December 2022).  

As per the NOC issued, the developers had to execute the joint venture 

agreement within one month of the issue of NOC and start the redevelopment 

work within 12 months from the date of issue of NOC. For inability to start the 

redevelopment work, MBR&RB had the right to cancel the NOC. Audit 

                                                           
8 Incentive available on plot potential was to be shared between MBR&RB and the 

  developer. 
9
 By adopting joint venture 1,023 tenements would have been available to MHADA free of 

cost and if developed by MHADA, 2,399 surplus tenements would have been available 

free of cost. 
10  FSI is quotient of the ratio of the combined gross floor area of all floors, except areas 

  specifically exempted under DCR, to the area of the plot.  Developer would be entitled to 

  50 per cent incentive FSI of which 10 per cent FSI has to be handed over to MHADA in  

  the form of constructed built-up area. 
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noticed that though the nine private developers did not register the joint 

venture agreements and start the redevelopment work within 12 months, 

MBR&RB did not take action to cancel the NOC.  

In reply, the Government stated (September 2024) that a joint venture 

agreement has been executed in respect of eight developers while in the 

remaining five cases, the joint venture agreement was pending, or the NOC of 

the developer was not granted/cancelled. Further, Government also stated in 

this reply that out of these eight developers, four have started execution of the 

works. The reply was silent on the reasons for the delay in approving the  

joint-venture policy.  

The delay in framing the Joint venture policy and its implementation 

resulted in delay in commencement of reconstruction work of 20 buildings 

having 2,191 tenements for periods ranging from 13 to 40 years (up to 

December 2022). 

2.1.5.2 Redevelopment of cess buildings 

Considering the slow pace of reconstruction of cess buildings, MBR&RB 

allowed the redevelopment of cess buildings by co-operative housing societies 

(CHS) of existing tenants or by CHS of landlords and/or occupiers of cess 

buildings in Mumbai city under Regulation 33(7) of Development Control 

Regulation, 1991(DCR). For this purpose, irrevocable written consent of not 

less than 70 per cent of the occupiers of the old cess building was required for 

redevelopment.  

Under this provision, the developer was required to rehabilitate each occupier 

in the old cess building by granting carpet area as occupied in the old building 

subject to a minimum fixed carpet area of 20.90 square metres (225 square 

feet) and/or maximum carpet area up to 70 square metres (753 square feet). 

The FSI for rehabilitation (rehab component) allowed was 2.5 of the gross plot 

area (revised to three from May 2011) or the FSI required for rehabilitation of 

existing occupiers plus 50 per cent incentive FSI, whichever is more. The 

incentive FSI was to be used by the developer for constructing buildings for 

sale (sale component). The surplus area (constructed area to be surrendered by 

the developer out of the incentive available to the developer) was also required 

to be surrendered to MBR&RB to the extent specified in Schedule III of 

Section 103-I of the MHAD Act. As per DCR 33(7), MBR&RB was 

responsible for (i) certifying original tenants and the area occupied by the 

tenants, (ii) ensuring that all the existing tenants have been rehabilitated in the 

new building by providing rehabilitation areas as per the DCR, and  

(iii) ensuring that the required constructed surplus area is surrendered by the 

developer. MBR&RB issues NOC to the developer for the commencement of 

work and the final NOC is issued to the developer to obtain the project's final 

Occupation Certificate (OC). BMC was the planning authority for regulating 

redevelopment work as per NOC issued by the MBR&RB. 

As of March 2022, MBR&RB had issued 2,286 NOCs for redevelopment of  

4,107 cess buildings under Regulation 33(7) of DCR. Redevelopment of 1,460 

buildings was completed, NOCs issued for redevelopment of 107 cess 

buildings were cancelled while works in respect of 2,540 buildings were either 
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held up, not started or the work was in progress. Thus, the redevelopment of 

2,647 buildings (64 per cent) was not completed. 

To check the implementation of redevelopment cases under Regulation 33(7) 

of DCR 1991/DCPR 2034, Audit scrutinised 4611 cases out of 2,286 cases 

which were selected on a random basis. 

A. Works completed 

The NOC issued by MBR&RB to the developers for redevelopment of cess 

buildings under Regulation 33(7) of DCR stipulated that the project was to be 

completed within 30 months from the date of issue of the NOC. 

Audit noticed that in 14 test-checked completed projects, NOCs to buildings 

were issued between October 1987 and September 2016. However, the 

redevelopment of 11 buildings out of 14 buildings was completed between 

March 2001 and September 2022, after a delay of 34 months to 169 months. 

In reply, the Government stated that the delay was caused due to  

non-co-operation or litigation among tenants/occupants, landowners of 

property and developer, and financial constraints of developers. It was further 

stated that MBR&RB continuously mediates to resolve the issues in order to 

expedite the scheme. The fact remained that in none of the 14 test-checked 

cases, the project was completed within 30 months from the date of issue of 

NOC. 

Case Study 

Out of 14 test-checked completed projects, in one completed project audit 

noticed that the developer claimed the benefit without providing due benefit to 

tenants as discussed below: 

Redevelopment of Raghav Bhuvan and Africa House of Matunga division 

MBR&RB issued (June 2002) NOC for redevelopment under Regulation 

33(7) of DCR with FSI 2.5. Each occupant was to be rehabilitated and granted 

carpet area as occupied in the old building subject to a minimum fixed carpet 

area of 20.90 square metres (225 square feet) and/or maximum carpet area up 

to 70 square metres (753 square feet).  As per the scheme parameters, the  

Built-up-Area (BUA) for the rehabilitation component and sale component 

was 1,516.85 sqm and 1,417.74 sqm respectively while there was no surplus 

area. The Commencement Certificate up to plinth level was issued by BMC in 

September 2003 and the work of cess building was completed up to Ground + 

11th floor as of January 2008. 

The UDD, GoM vide amendment (May 2011) to Regulation 33(7) increased 

the minimum carpet area to be provided to the tenants in the cess building 

from 20.90 sqm (225 square feet ) to 27.88 sqm (300 square feet) and 

increased FSI from 2.5 to three. These were applicable to the redevelopment 

schemes in progress but which were not completed up to plinth level. In 

May 2015, UDD amended Regulation 33(7) and permitted revision in FSI to 

                                                           
11  Completed: 14; Not completed: 32. 
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ongoing redevelopment works only regarding the size of tenements and 

loading of FSI in situ12. Thus, two conditions were to be fulfilled for revision 

in FSI to ongoing redevelopment works i.e. increase in size of tenements and 

loading of FSI in situ. 

In view of the amendment to regulation 33(7), the developer applied 

(December 2015) for revision in the plan with FSI three. Accordingly, 

MBR&RB issued (September 2016) revised NOC with FSI three to 

developers. As per the revised NOC, the scheme parameters in terms of BUA 

for rehabilitation and sale component were 1,783.09 sqm and 1,781.33 sqm 

respectively, while the surplus area was nil. On rehabilitation of existing 

tenants in the redeveloped building, MBR&RB issued (January 2019) NOC to 

the developer for obtaining an Occupancy Certificate (OC) for the sale 

component from BMC. 

Audit noticed that the MBR&RB  issued a revised NOC in September 2016 

though there was no scope to change the layout of the reconstructed building 

including revision in the size of the planned rehabilitation tenements as the 

construction was completed up to Groundplus 11th floor. The increase in BUA 

of the rehabilitation component from 1,516.85 sqm to 1,783.09 sqm  

(i.e., an increase of 266.24 sqm) as per the revised NOC was only due to 

inclusion of the common passage area in the BUA of the rehabilitation 

component without any actual increase in the size of the tenements. Thus, the 

revision in NOC was irregular as there was no increase in the size of the 

tenements. The revision in NOC resulted in the grant of additional BUA of 

363.59 sqm (1,781.33 sqm – 1,417.74 sqm) in the sale component valuing 

` 8.61 crore13 to the developer without any benefit in the form of an increase 

in the size of tenements accruing to the existing tenants. 

In reply, MHADA stated that the area allotted to all the original 

tenants/occupants was more than the minimum 300 square feet. The reply is 

not acceptable as the original tenants were provided only an area as occupied 

in the old building subject to a minimum fixed carpet area of 225 square feet 

and/or maximum carpet area of 753 square feet.  For example, if the area 

occupied by the original tenants was 350 square feet then the area to be 

provided was 350 square feet area as per Regulation 33(7). Since there was no 

increase in the size of the tenements, the revision in NOC was irregular which 

resulted in benefit only for the developer in terms of grant of additonal BUA 

of 363.59 sqm. valuing ` 8.61 crore.  

B. Works not completed  

The NOCs issued by MBR&RB to the developers for redevelopment of cess 

buildings under Regulation 33(7) of DCR stipulated that the project was to be 

completed within 30 months from the date of issue of the NOC.  Out of 4,107 

buildings for which NOCs were issued by MBR&RB, redevelopment of 2,647 

buildings was not completed as of March 2022.  Test check of 32  out of 46 

test-checked cases, involving rehabilitation of 1,039 tenants, revealed 

                                                           
12  In the same place.  

13  363.59 sqm × ` 2,36,900 per sqm as per ready reckoner rate of 2016-17= ` 8,61,34,471 

i.e., ` 8.61 crore. 
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non-completion of redevelopment works for periods ranging from 37 to 342 

months in 30 cases14 as of March 2022.   

The reasons for non-completion of 30 test-checked cases as analysed by Audit 

are shown in Table 2.1.1 

Table 2.1.1: Reasons for non-completion of work 

Sr. no. Reasons for non-completion Number of projects affected 

because of reasons mentioned 

in column no.2 (Includes five 

cases with two reasons for non-

completion) 

1 Dispute with tenants 8 

2 Court cases 8 

3 Redevelopment not feasible  5 

4 Redevelopment abandoned by NOC holder  9 

5 Lease not renewed by land owner 2 

6 Plans not submitted to the Planning 

Authority  

3 

Source: Compiled from individual redevelopment cases test-checked in audit 

As per Clause 11 of Appendix-III of DCR 33(7), FSI should be allowed by 

MBR&RB only if the redevelopment proposal fulfills all conditions to be 

eligible for the benefit under DCR. The MBR&RB, was, thus, required to 

verify the feasibility of the project considering the applicable DCR before 

issuing of NOC. As seen from Table 2.1.1, five redevelopment projects were 

affected as the scheme was found not feasible by the developer since the 

Planning Authority did not approve plans which were based on the proposed 

increase in the width of the road (the height of the building depends on the 

width of the road on which it abuts and the required front open space) in the 

Development plans instead of the actual width of the road. Considering the 

actual width of the road these projects were not feasible. Audit observed that 

MBR&BR did not ensure that the plans were prepared as per DCR before 

issuing NOC. Further, in respect of other reasons for which the redevelopment 

projects were pending, MBR&RB did not act as a facilitator between the 

developer/landowners, tenants and planning authorities to resolve the issues to 

speed up the development.  

In reply, the Government stated that MHAD Act was amended in December 

2022 by inserting new Section 91 A, by virtue of which MHADA can acquire 

buildings and complete the redevelopment where the developer has not started 

the work or the work is stalled or there is any breach of NOC conditions. 

Accordingly, notices were issued to 61 developers, based on which 30 

developers have started the works of their respective schemes. 

As regards the failure of MBR&BR to ensure that the plans were prepared as 

per DCR before issuing NOC, the Government stated that the feasibility and 

planning of the property was to be verified by the Landlord/Cooperative 

Society of cess tenants/Developer. The reply is not acceptable since as per 

clause 11 of Appendix III of Regulation 33(7) of DCR, FSI under the 

Regulation is allowed by BMC only after MBR&RB satisfies that the 

                                                           
14  In two cases 30 months period was not completed. 
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redevelopment proposals fulfil all conditions to be eligible for the benefits 

under the Regulations. Thus, ensuring the feasibility of the project was the 

responsibility of MBR&RB.  

The Government also stated that many of the redevelopment cases were held 

up due to the requirement of six-metre wide road as per the direction of the 

Honourable Supreme Court of India which came into force after the issue of 

Intimation of Disapproval15 by BMC.  

Audit observed that the redevelopment work in two out of 30 selected 

redevelopment cases was held up due to non-availability of six metres road. 

However, the reply of Government was silent on the redevelopment of cess 

building in remaining 28 selected redevelopment cases. Further, the PAC had 

also recommended (December 2017) that the Housing Department should 

prepare a time-bound programme for the completion of all projects. The 

pending redevelopment of 2,647 buildings (64 per cent) out of 4,107 

buildings, indicated inadequate efforts of MBR&RB to take steps to expedite 

the completion of projects in a time-bound manner. 

Recommendation 2: Government may ensure that MBR&RB completes 

the reconstruction and redevelopment projects in time-bound manner. 

 

2.1.6 Management of transit camps and reconstructed tenements 

The MBR&RB allots transit tenements to tenants during structural repairs or 

reconstruction of their cess buildings. The MBR&RB also provides transit 

tenements to private developers to facilitate their redevelopment projects.  The 

surplus tenements generated in reconstructed/redeveloped buildings are 

allotted to the tenants enrolled in the Master List.  

As of March 2022, out of 21,061 transit tenements in 53 transit camps, 21,049 

transit tenements were occupied while 12 transit tenements were vacant. 

The third objective of the audit was to assess whether the management of 

transit camps and reconstructed tenements was effective. Audit noticed 

unauthorized occupation of transit tenements and dues recoverable from 

developers who were allotted transit tenements. MBR&RB diverted 

reconstructed tenements for purposes other than envisaged in the Act, and 

instances of irregular allotment of surplus tenements were also noticed, as 

detailed in succeeding paragraphs. 

2.1.6.1  Management of transit camps 

The transit tenements were allotted to eligible tenants during structural repairs 

or reconstruction of their cess buildings by recovering service charges. 

Besides, MBR&RB also provides transit tenements to private developers to 

facilitate their redevelopment projects undertaken under Regulations 33(5), 

33(7), 33(9) and 33(10) of DCR by recovering rent and service charges. The 

deficiencies noticed in the management of transit tenements are discussed in 

the succeeding paragraphs. 

                                                           
15  Intimation of Disapproval contains the conditions to be complied with by the developer  

 before starting the work. 
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A)  Occupation of transit camps 

Housing Department, GoM decided (September 2019) to redevelop transit 

camps belonging to MBR&RB and rehabilitate occupants of transit camps. 

For rehabilitation purposes, MBR&RB categorised occupants into three 

categories viz., (i) authorised tenants, (ii) unauthorised tenants who acquired 

tenements through illegal transactions and (iii) trespassers. The authorised 

tenants were to be rehabilitated in the redeveloped transit camp in situ, subject 

to relinquishment of tenancy rights of old cess buildings. The unauthorised 

tenants who acquired tenements through illegal transactions were to be 

rehabilitated on humanitarian grounds by recovering the construction and 

infrastructure costs of the redeveloped tenement. Whereas, trespassers 

qualifying the eligibility criteria of the Pradhan Mantri Awas Yojana (PMAY) 

were to be rehabilitated by recovering construction and infrastructure cost plus 

25 per cent of construction and infrastructure cost as a penalty. Trespassers, 

not qualifying under PMAY norms were to be evicted. 

(i) MBR&RB had conducted a survey in 2013 and found that 8,448 tenements 

were occupied unauthorisedly. MBR&RB did not take action after October 

2020 as per the direction (in September 2019) of the Housing Department, 

GoM due to a Public Interest Litigation filed (January 2020) in the Honourable 

High Court and stay granted (October 2020) by the Honourable High Court.  

However, Audit noticed that between the 2013 and 2020,  six unauthorised 

tenants were evicted and 627 tenants from transit camps under redevelopment 

to other transit camps subject to finalisation of their eligibility to be decided at 

a later stage were shifted by MBR&RB. Thus, during 2013-20, no effective 

action was taken by the MBR&RB to evict the unauthorised tenants.   

In reply, the Government  stated (September 2024) that as per the reports of 

the concerned Estate Managers, till now 5,945 tenements were unauthorisedly 

occupied . Further, Government also stated that for collecting comprehensive 

data regarding eligible and non-eligible tenants residing in transit camps, bio-

metric survey was in progress and the exact figure of authorised, unauthorised 

and trespassers would be known on completion of the bio-metric survey. 

Verification of Government reply by Audit  revealed that the number of 

tenements unauthorisedly occupied  had reduced to 5,925 from 5945. After 

audit objection was raised, the respective Estate Mangers office as well as a 

committee comprising of Joint Chief Officer (MBR&RB) and Deputy Chief 

Officer (Transit Camp), based on the documents submitted/procured from the 

tenants, prima facie found that 5,925 tenements were unauthorisedly occupied. 

However, the fact remained that despite a lapse of more than 11 years since 

the last survey was conducted in 2013, MBR&RB was not able to bring 

finality to the issue of unauthorised occupation of transit tenements.   

ii) The Estate Management wing maintains a field book (rent roll) depicting 

the name of the unauthorised tenant, date of allotment, monthly dues, amount 

received and outstanding.  

Audit noticed that field books were incomplete as the monthly/yearly closing 

balance was not worked out, the books were neither signed by the person 

making the entry in the book nor attested by the supervisory officer. The 

previous balances were carried forward without being certified by the Estate 
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Manager of the concerned transit camp. Due to incomplete field books, Audit 

could not vouch for the correctness of the amount due from individual 

unauthorised tenants.  

In reply, the Government stated that from 2021 e-billing system has been 

operationalised and instructions have been issued to all Estate Managers/Rent 

Collectors to update the field book prior to 2021. Verification (August 2024) 

of the Government reply by Audit, revealed that the e-billing system has been 

operationalized only for receiving online payments and the work of capturing 

opening balance, outstanding recovery and reconciliation with the field book 

was still in progress.  

iii) Tenants occupying transit tenements were required to pay service charges 

towards water charges, electricity charges, cost of sanitation etc as per Section 

90(5) of MHAD Act. As of March 2022, 17,692 tenements16 were occupied 

(excluding transit tenements occupied by private developers). 

Scrutiny of records in the Estate Management Wing revealed that an amount 

of ` 151.32 crore was outstanding towards service charges as of March 2022 

in the 4317 out of a total of 53 transit camps. In 33 (77 per cent) out of these 

43 transit camps, the percentage of recovery of services charges was less than 

25 per cent during 2021-22.  

In reply, the Government stated that ` 16.30 crore has been recovered till 

March 2023 out of ` 151.32 crore. It was further stated that a special recovery 

campaign was implemented from January 2023 to March 2023 and actions 

taken such as eviction of 60 ineligible/unauthorised tenants, 15,500 notices 

issued to ineligible/unauthorised tenants, reduction in demand by ` 65.27 lakh 

due to rectification.  During verification (August 2024) of the reply, Audit 

noticed that the outstanding service charges increased from ` 151.32 crore as 

of March 2023 to `161.12 crore as of March 2024. Thus, despite the action 

taken, there has been no reduction in dues recoverable which has increased by 

6.5 per cent during the period March 2022 to March 2024.  

Recommendation 3: Government may ensure that MBR&RB takes 

measures to identify the unauthorised occupants in transit tenements and 

to collect the outstanding service charges from occupants of transit 

tenements. 

B) Transit tenements allotted to private developers. 

MHADA resolved (March 2011) to allot transit tenements belonging to 

MBR&RB to the private developers who undertake redevelopment of cess 

buildings and to developers executing slum rehabilitation schemes, provided 

the developer obtains Intimation of Disapproval18 (IOD) from the Planning 

Authority. Each developer was eligible for a maximum of 100 transit 

tenements on a rental basis at the rate of ` 6,000 per month per tenement19 for 

                                                           
16   21,049 total transit tenements less 3,357 allotted to private developers. 
17   In 10 transit camps, there was no arrears.  
18   Intimation of Disapproval contains the conditions to be complied with by the developer  

  before starting the work.  
19  Effective from March 2011. 



Chapter II – Audit of Transactions 

21 

a maximum period of three years. As of March 2022, MBR&RB had allotted 

3,357 transit tenements to 43 private developers. 

i) Allotment of transit tenements to Private Developers without agreement 

As per the Resolution (March 2011) of MHADA, the Joint Chief Officer had 

to ensure that a legal agreement20 was executed with the private developer 

before the allotment of transit tenements.  Test check of records of 10 out of 

43 developers to whom transit tenements were allotted revealed that 

MBR&RB did not execute any legal agreement with these 10 developers who 

were in possession of 1,959 transit tenements. In the absence of an agreement 

duly registered, the position of MBR&RB would be rendered weak for 

enforcing the same in the Court of Law.  

In reply, the Government stated that out of the 10 developers, agreements were 

executed with five developers and in respect of the remaining five developers 

action was being taken to execute agreements.  

MBR&RB needs to review the status of the execution of agreement in all the 

remaining cases and also strengthen its internal control to ensure that the 

agreement is invariably executed before the allotment of transit tenements to 

the developers.  

ii) Under Regulation 33(10)21 of DCR, three developers who undertook the 

redevelopment were allotted 302 tenements in the years 1998 and 2000. 

Though more than 22 years have passed since the allotment of transit 

tenements, the same were still in the possession of the developers. However, 

MBR&RB had not verified the status of redevelopment from the planning 

authority i.e., Slum Rehabilitation Authority (SRA), Mumbai for taking back 

the transit tenements from the developers in case the redevelopment was 

completed.   

In reply, Government stated that the project of one developer was on the verge 

of completion while eviction of tenants in respect of another developer to 

whom stop work notice was issued by SRA would be undertaken. It was 

further stated in respect of the third developer the transit tenements have been 

demolished (March 2023) for redevelopment by evicting tenants. The reply 

points to the lack of continuous monitoring by MBR&RB to ascertain the 

status of projects for taking prompt action.  

iii) As per MHADA’s resolution of March 2011, the developers were required 

to pay one year’s advance rent and three months’ rent as a security deposit at 

the time of allotment of transit tenements. Penal rent of ` 12,000 was also 

payable for breach of terms and conditions of allotment. The PAC had 

recommended (December 2017) immediate action to recover outstanding 

service charges and take action against the officers responsible for  

non-recovery. 

Audit noticed that out of 43 developers, three developers cleared outstanding 

dues payable to MBR&RB. The outstanding dues in respect of the remaining 

                                                           

20
  In the legal agreement, details of rent, advance amount to be deposited and other terms 

and conditions of renting out the transit camps to private developers are to be 

incorporated. 

21  Regulation 33(10) deals with the redevelopment for rehabilitation of slum dwellers. 
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40 developers were ` 261.14 crore as of March 2022. Out of ` 261.14 crore 

due from 40 developers, 59 per cent (` 154.87 crore) was outstanding from 

18 developers who have not paid any amount for the last five years.   

Further, detailed check of records of  10 selected developers revealed that  in 

four cases no action was taken by the Board. In the remaining six cases the 

Board had requested the Collectors to furnish the details of moveable and 

immovable properties of the developers, filed police complaint and requested 

banks to freeze the bank account of the developers. 

iv) Out of 10 selected developers, in one case, audit noticed that the Chief 

Officer, MBR&RB cancelled the NOC and directed (June 2016) Deputy Chief 

Officer, Transit Camp (Dy. CO/TC) to take action for eviction in respect of 

65 transit tenements in the possession of that developer and recover 

outstanding dues of ` 4.51 crore as land revenue under section 95(a)(3) and 

180 of MHAD Act. However, Dy. CO/TC had neither taken action to evict the 

transit tenements nor recovered outstanding dues from the developer. As of 

March 2022, total outstanding dues against this developer stood at 

` 10.06 crore22.  

In reply, the Government stated that notice for recovery has been issued by the 

Deputy Chief Officer/Transit camp in February 2024 and a request for stop 

work notice and cancellation of NOC has been submitted to the Chief Officer/ 

MBR&RB. Verification (August 2024) of Government reply by Audit, 

revealed that request for stop work notice and cancellation of NOC had not 

been submitted to Chief Officer/ MBR&RB while the dues recoverable as of 

January 2024 was ` 14.71 crore23.  

Recommendation 4: Government may ensure that MBR&RB takes 

appropriate action for recovery of outstanding dues of rents from private 

developers. Government may also ensure that agreement with private 

developers is invariably executed before the allotment of transit 

tenements. 

 

2.1.6.2 Management of reconstructed tenements 

As per Section 103-I(3) of the MHAD Act, Regulation 34 of MHAD 

Regulations and MHADA’s guidelines issued in March 2011, the surplus 

tenements generated in reconstructed/redeveloped buildings are to be allotted 

to the tenants enrolled in Master List. The allotment was done by a Master List 

Committee24 (Committee) constituted by MHADA in March 2011. The 

allotment of surplus tenements to the Master List holders was required to be 

done every fourth month of the year as per MHADA’s resolution of  

March 2011. 

                                                           
22 Rent: ` 5.92 crore; interest: ` 4.14 crore. 
23 Rent: ` 8.74 crore; interest: ` 5.97 crore. 
24    Master List Committee comprised of Joint Chief Officer, MBR&RB as Chairman, 

  Deputy Chief Officer (Reconstructed tenements), MBR&RB as secretary, Deputy Chief  

  Officer (Transit Camp), Assistant. Legal Advisor, MHADA and Resident Executive  

  Engineer, MBR&RB as members. 
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The discrepancies noticed in the management of reconstructed tenements are 

discussed in succeeding paragraphs. 

A) Irregularities in the Master List 

As per the Regulation 34 of MHAD Regulations, the master List should 

contain the list of persons accommodated in the transit camp, the date of 

occupation of the transit camp, the total period of stay in the transit camp for 

determining the seniority for allotment in any reconstructed/redeveloped 

building. 

Audit noticed that MBR&RB did not maintain the Master List in the manner 

specified as per Regulation 34. Instead of allotment based on seniority, 

applications from eligible tenants were invited by MBR&RB for allotment of 

surplus tenements.  

In reply, the Government stated (September 2024) that tenants of demolished 

cess buildings where redevelopment was not possible due to narrow plots, 

reservations, affected by road widening etc. are taken on master list.  

The reply is not acceptable as the master list should contain not only the 

names of tenants of demolished buildings where redevelopment was not 

possible but also the names of all dishoused occupiers of the cess building for 

determining the seniority for allotment in any transit camp or in any 

reconstructed building.  

B) Diversion of surplus tenements 

During 2017-18 to 2021-22, MBR&RB took possession of 974 surplus 

tenements from the private developers of old cess buildings. Audit noticed 

instances of allotment of these tenements to persons other than the persons 

eligible for inclusion in the master list as shown in Table 2.1.2. 

Table 2.1.2: Diversion of surplus tenements 

Sr. 

No. 
Diversion to Audit findings 

1 Mumbai Housing and 

Area Development 

Board 

66 surplus tenements were allotted for staff quarters. In 

reply, the Government stated that the allotment was done 

with the approval of the Vice President of MHADA and 

further 34 tenements have been returned to MBR&RB.   

The reply is not acceptable as allotment of surplus 

tenements from private developers of old cess building was 

to be alloted to the eligible tenants..  

2 Mumbai Metro Rail 

Corporation Limited 

(MMRCL) 

86 surplus tenements were allotted to MMRCL for 

allotment to the PAPs of MMRCL in May 2017. In reply, 

the Government stated that the allotment was done as per 

the resolution of MHADA and approval of the 

Government. The reply is not acceptable as allotment of 

surplus tenements from private developers of old cess 

building was to be allotted to the eligible tenants. 

Source: Complied based on scrutiny of allotment files of surplus tenements 

Diverting surplus tenements to tenants other than those enrolled in Master List 

and as staff quarters was irregular and defeated the prime objective of 

rehabilitation of dishoused cess building tenants. 
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C) Inadequate record for accounting of surplus tenements in possession  

Executive Engineer of the reconstruction division, after taking possession of 

surplus tenements generated on the redevelopment of cess buildings, hands 

over the surplus tenements to the Deputy Chief Officer, Reconstruction 

Tenements (Dy. CO/RT). These tenements are allotted to eligible persons after 

approval by the Master List Committee. 

Audit noticed that except for the handing/taking over receipt, no permanent 

records in the form of registers are maintained either by the Executive 

Engineers or Dy. CO/RT showing the details of surplus tenements received 

from the developers and its allotment.  

On scrutiny of possession receipts25, allotment register, and list of vacant 

tenements produced by the Dy. CO/RT, Audit noticed (December 2022) that 

out of possession receipts for 974 surplus tenements, 599 tenements were 

allotted to master list holders and others. Thus, 375 surplus tenements should 

have been vacant. However, as per the list of vacant surplus tenements 

produced by Dy. CO/RT, the vacant surplus tenements were only 157. During 

audit, status of 218 surplus tenements was not produced to audit. 

In reply, the Government stated (September 2024) that 218 tenements were 

available as inventory and allotted to master list holders during the lottery held 

in December 2023.  During verification (August 2024) of the reply by Audit 

and information furnished by MBR&RB, it was noticed that as against  

1,401 surplus tenements available (November 2023), 1,176 surplus tenements 

were allotted till August 2024. However, as against 225 vacant tenements  

(1,401 tenements -1,176 tenements), only 211 tenements were vacant as per 

the records of MBR&RB. The difference of 14 tenements was not reconciled 

and the discrepancy was attributed to old records and non-maintenance of a 

single record in the office of Deputy Chief Officer, Reconstructed Tenements. 

The discrepancy only enforces the need to maintain proper record of surplus 

tenements to prevent its misuse. 

D) Irregularities in the allotment of tenements to master list holder 

As per MBR&RB's circular of 2 July 2014 read with the Government 

Resolution issued (16 August 2010) by the Housing Department, GoM, the 

Executive Engineer (EE) of the reconstruction unit of the concerned division 

was the competent authority for fixing the eligibility of tenants of old cess 

buildings under their jurisdiction. Based on the tenant’s eligibility report 

issued by the concerned EE and the availability of surplus tenements, the 

Committee approves the allotments. In case the original records of cess 

buildings are not available with the MBR&RB, corroborative records such as 

electoral rolls, inspection extract of BMC, ration card, electricity bill etc., are 

considered for fixing the eligibility of the tenants. 

Test-check of the allotment of 93 surplus tenements revealed that the 

allotment was made without establishing legal heirship as discussed below. 

The Committee approved (between October 2013 and January 2021) the 

allotments subject to the production of a succession certificate as applicants 

                                                           
25  On receipt of tenements from the Developer the possession receipt is given by the  

  Executive Engineer of the Ward to the Estate Manager. 
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were other than the original tenant. Audit noticed that in 17 cases the allotment 

was made to the applicants by the EE without obtaining a succession 

certificate. Of the 17 cases, in two cases allotment was done by obtaining an 

affidavit of legal heirs. In reply, the Government accepted that in 15 cases 

allotment was done on the basis of release deed and in two cases allotment 

was done to the wife of the deceased hence succession certificate was not 

taken. The reply is not acceptable since the Committee had approved the 

allotment subject to the production of a succession certificate and therefore 

allotment without obtaining a succession certificate was irregular.  

Recommendation 5: Government may ensure that MBR&RB prepares 

master list of tenants as per regulation and allots surplus tenements after 

proper documentation. Government may also ensure maintenance of 

permanent records in the form of registers, showing the details of surplus 

tenements received from the developers and their allotment. 

 

2.1.6.3 Service Charges to be collected by MHADA in providing 

common services to reconstructed tenements 

As of March 2022, there were 323 reconstructed buildings26
 having 25,066 

tenements in the possession of the MBR&RB for providing common services. 

The tenants of these buildings are required to pay service charges towards 

water charges, electricity charges, cost of sanitation, operation of water pump 

etc., at the rate fixed27 in the resolution passed by the MHADA in its meeting 

held in December 2018.  

During 2017-18 to 2021-22, MBR&RB generated bills of the service charges 

to the tenants amounting to ` 73.07 crore. Audit noticed that services charges 

amounting to ` 7.64 crore remained to be recovered as of March 2022. In 

reply, the Government stated that out of ` 7.64 crore due, ` 4.32 crore has 

been recovered by various measures like setting up special recovery camps, 

going to the building and collecting the charges etc.  

Audit reverified the Government reply and noticed that as of March 2024, the 

amount recoverable was ` 3.32 crore.  

Recommendation 6: Government may ensure that MBR&RB recovers 

outstanding service charges towards common services from occupants of 

reconstructed buildings. 

 

                                                           
26  Including 66 buildings constructed out of Prime Ministers Grant Project (PMGP). 
27  Up to 18 December 2018: ` 250 per tenement per month for reconstructed buildings and 

  ` 180 per tenement per month for PMGP buildings; From 19 December 2018: ` 500 per 

  tenement per month for reconstructed buildings with annual increase of 10 per cent with 

  effect from 1st April every year. There was no revision for PMGP buildings. 
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Urban Development Department 

 

Mumbai Metropolitan Region Development Authority 

 

2.2 Commencement of work without ensuring land availability 

 

Commencement of work of construction of Kalyan Ring Road by 

MMRDA without ensuring availability of required land and non-handing 

over the required land by KMDC led to foreclosure of work. Thus, the 

expenditure amounting to `̀̀̀ 283.91 crore incurred on the project was not 

rendering intended benefits. 

The Mumbai Metropolitan Region Development Authority (MMRDA) is 

engaged in long-term planning, promotion of new growth centers, 

implementation of strategic projects and financing infrastructure development. 

MMRDA is also the planning authority responsible for the development of 

transport infrastructure in the Mumbai Metropolitan Region (MMR). 

The MMRDA accorded (June 2014) administrative approval of ` 578 crore for 

the construction of Kalyan Ring Road (KRR) about 30 km28 in length (divided 

into seven segments) as per the approved Development Plan (DP) of Kalyan-

Dombivli Municipal Corporation (KDMC). The objective of the KRR was to 

decongest the intra-city traffic problem in KDMC area from the traffic passing 

through it by diverting the same through the KRR. For this purpose, a 

Memorandum of Understanding (MoU) was executed (August 2016) between 

MMRDA and KDMC for the construction of KRR. As per the MoU, the 

KDMC was to acquire entire land required for Right of Way (ROW29) and 

hand over the same to MMRDA. Work for segment IV to VII30, having total 

length of 16.40 km, was undertaken on priority.  

As per Para 251 of the Maharashtra Public Works Manual (MPW Manual), the 

work should not be commenced before the acquisition of land.  

Scrutiny of records (June 2022) in the office of the Chief Engineer, 

Engineering Division, MMRDA revealed that as against the required land of 

55.70 hectares, only 18.42 hectares land (33 per cent) was in possession of 

MMRDA as on the dates of inviting tender (November 2016 to February 

2017). After finalisation of tenders, the work orders were issued (between 

August 2017 and October 2017) to the successful bidders. The contractors 

executed the works in stretches due to non-availability of entire land for 

construction. The details of contract awarded and present status of work 

executed in segments IV to VII are shown in Table 2.2.1. 

 

 

 

                                                           
28  Starting at Hedutane village on Badlapur-Katai Road and ending at State Highway 35 and  

  State Highway 40 junction. 
29   A right of way is a public path across private land. 
30  Segment IV to VII was to commence from Durgadi Bridge to State Highway 35 and State  

  Highway 40 junction. 



Chapter II – Audit of Transactions 

27 

Table 2.2.1: Details of work executed under segments IV to VII 

Segment 

No. 

Name of 

Contractor 

Contract 

cost (`̀̀̀    in 

crore) 

Date of 

issue of 

work order 

Stipulated 

date of 

completion 

Payment 

(`̀̀̀ in crore) 

Status of work at the time 

of field visit by Audit 

(June 2022) 

IV 

 

 

 

 

 

M/s Relcon 

Infraprojects 

Ltd. 

71.88 14/08/2017 

13/08/2019  

(24 months) 

Extension 

granted  

up to 

31/03/2022 

83.33 

(As of May 

2022) 

The work was to be 

executed in chainage 14/100 

km to 18/200 km (total 

length 4.100 km). However, 

contractor could complete 

the road work only to the 

extent of 3.380 km length 

leaving 0.720 km length of 

road incomplete due to  

non-shifting of dumping 

ground by KDMC  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Non-removal of garbage dumping ground, Kalyan 

(June 2022). 

V 

M/s Ajwani 

Infrastructure 

Pvt. Ltd. 

129.25 14/08/2017 

13/08/2019 

(24 months) 

Extension 

granted 

 up to 

31/03/2022 

147.02 

(As of 

October 

2022) 

The work was to be 

executed in chainage 18/200 

km to 26/605 km (total 

length 8.405 km). However, 

contractor could complete 

the road work only to the 

extent of 5.855 km length, 

leaving 2.550 km length of 

road incomplete due to 

encroachment which was 

not cleared by KDMC  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Encroachments of chawls (June 2022). 
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Segment 

No. 

Name of 

Contractor 

Contract 

cost (`̀̀̀    in 

crore) 

Date of 

issue of 

work order 

Stipulated 

date of 

completion 

Payment 

(`̀̀̀ in crore) 

Status of work at the time 

of field visit by Audit 

(June 2022) 

VI 

M/s Relcon 

Infraprojects 

Ltd. 

61.96 14/08/2017 

13/08/2019 

(24 months) 

Extension 

granted  

up to 

31/03/2022 

44.39 

(As of 

March 

2022) 

The work was to be 

executed in chainage 26/605 

km to 29/700 km (total 

length 3.095 km). However, 

contractor could complete 

the road work only to the 

extent of 2.575 km length, 

leaving 0.520 km length of 

road incomplete due to 

encroachment which was 

not cleared by KDMC  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Encroachment of Azad Nagar Chawl to Santosh Bhoy Plot 

Road (June 2022). 

VII 

M/s API 

Civilcon Pvt. 

Ltd. 

9.62 03/10/2017 

02/01/2019 

15 months 

Extension 

granted 

up to 

31/03/2022 

 

9.17 

(As of 

March 

2022) 

The work was to be 

executed in chainage 29/700 

km to 30/300 km (total 

length 0.600 km). However, 

contractor could complete 

the road work only to the 

extent of 0.420 km length, 

leaving 0.180 km length of 

road incomplete due to 

encroachment which was 

not cleared by KDMC  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Landowner structure encroachment (june 2022). 
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The MMRDA foreclosed the work after incurring expenditure of 

` 283.91 crore and decided (April 2022) to hand over the incomplete road to 

KDMC. The MoU was executed in August 2016 but even till the date of 

invitation of tender between November 2016 to February 2017 only 33 per 

cent of the land was available. Despite the non-availability of major portion of 

the land the decision of MMRDA to award the contract was in violation of the 

Maharashtra Public Works Manual.  

Upon inquiry at KDMC, the KDMC, inter alia attributed (October 2023) the 

reasons for non-handing over land to (i) the inability to remove garbage from 

the dumping ground due to various social and legal issues, (ii) ongoing 

process of rehabilitation of the persons in the project affected houses,  

(iii) ongoing process of acquiring land by issue of Transferable Development 

Rights, (iv) inability to acquire land due to higher rates demanded for trees by 

villagers, (v) opposition of citizen to land measurement and (vi) high tension 

electrical towers. KDMC also stated that the various completed section is 

connected to adjacent KDMCs internal road network and used by citizens.  

In reply endorsed by Government, MMRDA stated (January 2023) that 

KDMC had assured that it would hand over the RoW land by April 2017 and 

based on the assurance, work orders were issued. It was further stated that as 

KDMC did not make available the required land, the work was foreclosed 

(March 2022) and the constructed road/stretches (in available land) have been 

handed over to KDMC on “as is where is basis”.   

The fact remained that the KDMC did not hand over the land as per its 

commitment and the award of the contract by MMRDA without obtaining 

possession of the land by KDMC resulted in non-completion of work. Further, 

the use of the completed sections of the road connected to internal roads by 

citizens did not address the larger objective of decongesting intra-city traffic 

of KDMC area by directly diverting traffic from Durgadi Bridge to State 

Highway 35 and State Highway 40 junction. Thus, the expenditure of 

` 283.91 crore incurred on the project was not rendering intended benefits.  
 

City and Industrial Development Corporation of Maharashtra Limited 

 

2.3 Non-recovery of Delay Payment Charges 

 

The irregular waiver of Delay Payment Charges (DPC) beyond the 

period of nine months approved by Government resulted in non-recovery 

of DPC amounting to `̀̀̀ 12.14 crore. 

As per Regulation 6 of Navi Mumbai Disposal of Lands (Amendment) 

Regulation, 2008 (Regulation, 2008), the lease premium agreed to be paid by 

the intending lessee after adjusting their earnest money deposit shall be paid in 

two installments. 

The City and Industrial Development Corporation of Maharashtra Limited 

(CIDCO) allotted (between January 2020 and April 2020) lease plots at a lease 

premium of ` 338.99 crore to 11 allottees. As per the allotment letter, the 

allottees were required to pay the first and second installments within 45 days 

and 75 days respectively from the date of receipt of the allotment letter. 
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Further, the delay payment charges (DPC) were to be levied at the rate of 

12 per cent per annum upto three months and at the rate of 16 per cent per 

annum beyond three months of delay. 

Scrutiny of the records (October 2021) in the office of the Vice Chairman and 

Managing Director (VC&MD), CIDCO revealed the following: 

� All 11 allottees requested (March 2020 and September 2020) CIDCO to 

either refund the earnest money deposit/installment paid or to grant 

extension for payment of the outstanding installments on account of the 

lockdown imposed by the Government of Maharashtra (GoM) due to the 

Covid-19 pandemic in the State. As there was no response from CIDCO, 

the allottees filed a writ petition in the High Court of Bombay seeking 

relief. The High Court of Bombay directed (October 2020) CIDCO to give 

a hearing to the petitioners within a period of eight weeks and pass suitable 

orders. The VC&MD held a hearing on 3 November 2020 and passed an 

order on 4 December 2020 for waiver of DPC from 25 March 2020 to 

24 December 2020 (nine months) and levy of DPC thereafter. The decision 

of VC&MD was approved by the Board of CIDCO on 19 December 2020. 

CIDCO submitted (January 2021) the decision of the Board to GoM for 

approval as per Rule 25 of the Regulation, 2008, which was approved 

(March 2021) by the Urban Development Department, Government of 

Maharashtra (UDD).  

� Accordingly, CIDCO issued (March 2021) notices to all 11 allottees for 

payment of installments within 30 days from the date of receipt of the 

letter failing which DPC was leviable. All the allottees paid (March 2021 

and April 2021) ` 11.23 crore towards first/second installments. However, 

the notices issued did not specify that the DPC was payable from 

25 December 2020 as approved by UDD. 

� In January 2022, CIDCO submitted a proposal to UDD, for waiver of DPC 

from 25 December 2020 till the date of payment of first/second 

installments within 30 days of the issue of notices in March 2021 on the 

ground that there was a delay in deciding by CIDCO and UDD on waiver 

of DPC. The UDD, however, rejected (February 2022) the proposal on the 

ground that the waiver was allowed only for nine months and directed 

CIDCO to take action as per its order of March 2021. 

� CIDCO issued (between April 2022 and June 2022) demand notices to the 

allottees for payment of DPC amounting to ` 12.14 crore within 15 days 

from the date of receipt of the letter. Audit noticed that the DPC had not 

been recovered from the allottee till date (September 2022). 

� The action of CIDCO to allow waiver of DPC for a period of more than 

nine months was irregular since UDD had approved waiver only for nine 

months. The irregular waiver resulted in non-recovery of DPC amounting 

to ` 12.14 crore.  

The matter was referred to Government (October 2022) followed by reminders 

at regular intervals; their reply was awaited (November 2023). 
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Housing Department 
 

Maharashtra Housing and Area Development Authority 
 

2.4 Loss of Interest 
 

Delay in transfer of funds lying in current bank account by Mumbai Slum 

Improvement Board to Finance Controller of Maharashtra Housing and 

Area Development Authority resulted in loss of interest of `̀̀̀    1.58 crore 

The Boards31 functioning under the Maharashtra Housing and Area 

Development Authority (MHADA) collect centage charges32, earnest money 

deposits, tender fees, security deposits, additional security deposits, RTI fees, 

rent and service charges etc., from the contractors/developers/allottees. The 

collected amount is deposited in the current account maintained in banks by 

the respective Boards. 

MHADA had issued (January 1997) a circular directing all the Boards to 

transfer every month, the funds lying in the current account to the Finance 

Controller (FC) of MHADA after retaining ` 20 lakh33 to meet any contingent 

expenditure. The FC, MHADA, which controls all matters connected with 

Finance, Budget and use of MHADA’s funds invests the surplus fund in bank 

Fixed Deposit. 

Scrutiny of records (January 2022) of the Chief Accounts Officer (CAO), 

Mumbai Slum Improvement Board (MSIB) revealed that an amount of 

` 57.85 crore received during 2018-19 to 2020-21 towards centage charges, 

tender fees, security deposits etc., were deposited in its current bank account. 

Audit noticed that the funds were, however, not transferred every month to the 

FC as depicted in Table 2.4.1. 

Table 2.4.1: Delay in remittance of funds to the Financial Controller 

Financial 

year 

Amount deposited 

in current account 

(`̀̀̀ in lakh) 

Period during 

which deposited in 

current account 

Date on which 

transferred to 

FC, MHADA 

Delay 

range 

Loss of 

interest 

(`̀̀̀ in lakh) 

2018-19 

1632.10 
April 2018 to 

March 2019 
5 May 2019 

35 days to 

370 days 
101.19 

575.16 
May 2018 to 

March 2019 

3 December 

2019 

246 days 

to550 days 

2019-20 

761.82 
April 2019 to 

July 2019 
3 October 2019 

63 days to 

155 days 

48.24 

119.80 May 2019 
2 September 

2021 
824 days 

728.85 
August 2019 to 

November 2019 
2 January 2020 

32 days to 

123 days 

438.99 
December 2019 to 

January 2020 
2 March 2020 

30 days to 

61 days 

                                                           

31
 MHADA has nine Boards viz., Mumbai, Konkan, Nashik, Amravati, Aurangabad, 

Nagpur and Pune Housing and Area Development Boards, Mumbai Slum Improvement 

Board and Mumbai Building Repairs and Reconstruction Board. 
32 Charged on works carried out of the funds received under the District Annual Plan 

Schemes of GoM. 
33

 Except for Mumbai Building Repairs and Reconstruction Board and Mumbai Housing  

and  Area Development Board. 
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Financial 

year 

Amount deposited 

in current account 

(`̀̀̀ in lakh) 

Period during 

which deposited in 

current account 

Date on which 

transferred to 

FC, MHADA 

Delay 

range 

Loss of 

interest 

(`̀̀̀ in lakh) 

2019-20 

344.27 
February 2020 to 

March 2020 
16 July 2020 

106 days to 

137 days 
 

4.67 March 2020 
2 September 

2021 
519 days 

2020-21 

775.55 
April 2020 to 

December 2020 

29 January 

2021 

28 days to 

273 days 

8.31 
0.24 December 2020 31 March 2022 

546 days to 

607 days 

404.22 
January 2021 to 

March 2021 
15 June 2021 

75 days to 

134 days 

0.13 January 2021 31 March 2022 423 days 

Total 5785.80    157.74 

As seen from Table 2.4.1., there was a delay ranging from 28 days to 824 

days in transfer of funds lying in the current account. Considering the average 

monthly interest rate on fixed deposit earned by FC on its investment during 

2018-19 to 2021-22, the loss of interest worked out to ` 1.58 crore. The 

transfer of funds did not happen every month also indicated weakness in the 

oversight role of the FC to ensure timely remittance of funds by MSIB.  

In reply Government stated (July 2024) that the delay was due to difficulties 

faced in the newly introduced (April 2018) software which resulted in 

incorrect generation of monthly accounts and doubt about the account 

headwise amount to be remitted to FC as also due to covid restrictions. It was 

also stated that the software issues were resolved in September 2019.  

The fact remained that the delay on the part of FC to resolve the software 

issues delayed the proper preparation of accounting records thereby delayed 

the remittances to FC. Further, though the software issues were resolved in 

September 2019, MSIB delayed the remittances to FC. Though COVID 

restrictions could have affected the timely transfer of funds, the quantum of 

such funds during the period March 2020 to June 2020 was only ` 2.09 crore 

out of total ` 57.85 crore received during 2018-19 to 2020-21. Hence, the 

reply of the Government was not acceptable. 
 

2.5 Blocking of funds  

 

Implementation of housing scheme by MHADA without demand 

assessment resulted in blocking of funds of `̀̀̀ 267.52 crore. 

The Pune Housing and Area Development Board (Board), a unit of 

Maharashtra Housing and Area Development Authority (MHADA), procured 

(April 2012) land admeasuring 11.18 hectare at Village-Mhalunge,  

Taluka-Khed, District-Pune for construction of tenements. Accordingly, 

MHADA accorded (July 2013) administrative approval of ` 339.73 crore to 

the housing scheme, involving construction of 1,423 tenements (including 10 

shops)34. The work was awarded (July 2013) to a Contractor at a cost of 

                                                           
34  Economically Weaker Section: 448 tenements; Low Income Group: 448 tenements;  

  Middle Income Group: 517 tenements and Shops: 10 
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` 335.84 crore on a turnkey lump-sum basis with a stipulated period of 

completion of 30 months, i.e. on or before 24 December 2015. The work was 

completed in January 2017 at a cost of ` 356.91 crore and the part occupation 

certificate for the tenements and shops was received in May 2017. 

MHADA issued advertisements four times between December 2016 and 

November 2019 for sale of tenements. However, the response to the scheme 

was very poor and only 135 tenements (9.55 per cent) out of total 1,413 

tenements were sold. MHADA attributed poor sale to (i) high land 

development cost, (ii) increase in construction cost as per Development 

Control Regulation and instructions of Environment Department,  

(iii) Recession in real estate sector, (iv) lack of markets, transportation 

facilities, roads, water supply and other physical infrastructure. Therefore, the 

Board reduced (September 2020) the sale price by 20 per cent. Despite the 

reduction in the sale price, as of February 2023, 903 tenements remained 

unsold. 

Scrutiny of records (December 2021) in the office of the Chief Officer, Pune 

Housing and Area Development Board revealed that the work of constructing 

tenements was taken up by Board to meet the housing needs of citizens in 

Pimpri-Chinchwad and Talegaon industrial areas. As per the prevailing policy 

of the MHADA, assessment of demand for housing was required to be done 

before the issue of work order to contractor. However, before taking up the 

work of constructing 1,413 tenements, Board did not assess demand by 

inviting applications from the citizens. The decision to undertake the work 

without demand assessment resulted in the blocking of funds amounting to 

` 267.52 crore35 on 903 unsold tenements as of February 2023. 

In reply, Government while accepting (February 2023) that 903 tenements 

remained unsold, attributed the poor sale to recession in real estate sector on 

account of demonetisation and Covid pandemic. It was further stated that 

currently with demand picking up in real estate sector, action is being taken by 

MHADA for sale of remaining tenements. The reply that sale was poor due to 

demonetisation and covid, was not acceptable, as these events were one off, 

time limited events, which did not explain poor sale of tenements from 2017 

onwards till December 2023. Incidentally, the reply of Government was silent 

on the reasons for non-assessment of demand for housing as per MHADA’s 

own policy before issue of work order to the contractor. 

 

 

 

 

 
 

                                                           
35 A. EWS:    124 tenements × ` 14,70,219 =  ` 18,23,07,156;  

  B. LIG:      278 tenements × ` 20,31,079 =  ` 56,46,39,962;  

  C. MIG-I:  490 tenements × ` 38,46,110 =  ` 188,45,93,900,  

  D. MIG-II:  11 tenements × ` 39,73,865 =  ` 4,37,12,515.  

  Total of A+B+C +D =          ` 2.67,52,53,533 i.e., ` 267.52 crore. 
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Revenue and Forest Department (Relief and Rehabilitation) 
 

2.6 Excess payment of ex-gratia  

 

A flaw in the payment system to prevent multiple payments against a 

single deceased person resulted in excess payment of `̀̀̀ 3.84 crore as 

ex-gratia from the State Disaster Relief Fund.  

As per the direction (October 2021) of the Honourable Supreme Court of 

India, the Revenue and Forest Department (Relief and Rehabilitation), 

Government of Maharashtra (R&FD), approved (November 2021) payment of 

ex-gratia of ` 50,000 from the State Disaster Relief Fund to next of kin of the 

deceased due to Corona Virus Disease-2019 (Covid-19), from the State 

Disaster Relief Fund. 

A Direct Benefit Transfer system (DBT) for disbursing the relief to the next of 

kin of the deceased, was developed (between October 2021 and 

November 2021) by R&FD through Private bank. As per the guidelines issued 

(November 2021) by R&FD, the family member of the deceased was inter 

alia required to login into the DBT using a mobile number and upload the 

death certificate, Aadhar card of the deceased (optional) and medical 

certificate of cause of death. The applicant was also required to enter details of 

place of death, date of death, Aadhar number and bank details of the applicant.  

The system was designed to detect duplicate applications based on mobile 

numbers and bank details and prevent payment in such cases. However, the 

system did not have inbuilt checks to detect multiple applications made by the 

same applicant with a different mobile number and bank details or 

applications made by different applicants against the same deceased person. 

Scrutiny of data (August 2022) of 1.89 lakh beneficiaries provided by R&FD 

to Audit, revealed payment of ex-gratia of `50,000 against a deceased person 

to more than one applicant due to this flaw in the system. Audit analysed the 

data using the field ‘name of the deceased’, ‘date of death’ and ‘deceased 

district’ to detect payment to more than one applicant against a deceased 

which was further verified with the death certificates attached with the 

applications. The number of persons to whom payment was made against the 

same deceased, as noticed in audit is summarised in Table 2.6.1. 

Table 2.6.1: Ex-gratia payment to more than one applicant against the same deceased  

   person 

Sr. 

No. 

Number 

of 

deceased 

cases 

Number of 

applications 

received against 

the same 

deceased person  

Number of times 

ex-gratia 

payment made 

for the same 

deceased person 

Excess 

instances of 

payments to the 

same deceased 

person 

Excess 

payment of 

ex-gratia (`̀̀̀) 

(1) (2) 
(3) 

(4) 
(5) 

(2-3) 
(6) 

1 6 24 4 18 9,00,000 

2 28 84 3 56 28,00,000 

3 694 1388 2 694 3,47,00,000 

Total 728 1496   3,84,00,000 
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As seen from Table 2.6.1, ex-gratia of ` 50,000 was paid more than once in 

respect of 728 deceased cases resulting in excess payment of ` 3.84 crore. In 

the absence of unique identifiers linked to the deceased such as the serial 

number of the death certificate, the system was not able to prevent payment to 

more than one applicant against the same deceased.  

As the system did not have inbuilt checks like assigning a unique number to 

the death certificates uploaded by the applicants, payments were made 

multiple times against the same deceased person. 

Government stated (January 2023) that the system has been modified due to 

which the designated officers at district hospitals are able to check, if there are 

any deaths on a given date with the same name. A cross-check is also being 

done before payment to detect duplicate applications. Government, further in 

its reply (December 2024) stated that an amount of ` 92.50 lakh has been 

recovered. 

     (C.M. SANE) 

Mumbai Principal Accountant General (Audit) -I, 

The 11 April 2025  Maharashtra, Mumbai 

Countersigned 

New Delhi  (K. SANJAY MURTHY) 

The 17 April 2025 Comptroller and Auditor General of India 
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Appendix 1.1 

(Reference: Paragraph 1.1) 

Statement showing the cluster-wise list of departments, autonomous bodies and public 

sector undertakings under the jurisdiction of the Principal Accountant General  

(Audit)-I, Maharashtra, Mumbai 

Name of the 

Cluster 
Name of Department 

Name of Autonomous 

Bodies 

Name of Public Sector 

Undertakings 

Health &  

Welfare 

Medical Education & 

Drugs 

_ Haffkine Bio-Pharmaceuticals 

Corporation Limited 

_ Haffkine Ajintha Pharmaceuticals 

Limited 

Public Health _ 

 

_ 

 

Tribal Development _ Shabari Adivasi Vitta Va Vikas 

Mahamandal Limited 

Women & Child 

Development 

Maharashtra State 

Commission for Women, 

Mumbai 

Mahila Arthik Vikas Mahamandal 

Limited 

Maharashtra State 

Commission for Protection of 

Child Rights, Mumbai 

_ 

 

Social Justice and 

Special Assistance 

_ Mahatma Phule Renewable 

Energy and Infrastructure 

Technology Limited. 

_ Maharashtra State Handicapped 

Finance and Development 

Corporation Limited 

_ Mahatma Phule Backward Class 

Development Corporation 

_ Lokshahir Annabhau Sathe 

Development Corporation 

Limited 

_ Sant Rohidas Leather Industries 

& Charmakar Development 

Corporation Limited 

_ Dr. Babasaheb Ambedkar Samata 

Pratisthan 

Other Backward 

Bahujan Welfare 

_ Mahatma Jyotiba Phule Research 

& Training Institute 

_ Vasantrao Naik Vimukta Jatis & 

Nomadic Tribes Development 

Corporation Limited 

_ Maharashtra Rajya Itar Magas 

Vargiya Vitta Mahamandal 

Limited  

_ Shamrao Peje Kokan Itar 

Magasvarg Aarthik Vikas 

Mahamandal 

Minority Development Maharashtra State Minorities 

Commission 

Maulana Azad Alpasankyak 

Aarthik Vikas Mahamandal 

Limited Maharashtra State Haj 

Committee  

General Administration 

Department1 

_ Maharashtra Ex-Servicemen 

Corporation Limited 

                                                           

1
  General Administration Department (GAD) is covered under the General Administration  

  Cluster but the PSU Maharashtra Ex-Servicemen Corporation Limited under GAD is   

  included in Health and Welfare cluster  
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Name of the 

Cluster 
Name of Department 

Name of Autonomous 

Bodies 

Name of Public Sector 

Undertakings 

Education, Skill 

Development 

and 

Employment   

School Education & 

Sports 

_ 

 

_ 

 

Higher & Technical 

Education 

Admission Regulating 

Authority 

Savitribai Phule Pune University 

(SPPU) Edutech Foundation 

Fees Regulating Authority Savitribai Phule Pune University 

(SPPU) Research Park 

Foundation 

Skill Development and 

Entrepreneurship 

_ 

 

Annasaheb Patil Arthik Magas 

Vikas Mahamandal Maryadit 

Labour Maharashtra Building and 

Other Construction Workers 

Welfare Board 

_ 

Marathi Language _ _ 

Rural 

Development 

Rural Development and 

Panchayat Raj 

_ Village Social Transformation 

Foundation 

Agriculture, 

Food & Allied 

Industries 

Agriculture, Animal 

Husbandry, Dairy 

Development and 

Fisheries 

_ Maharashtra Insecticides Limited 

(Subsidiary) 

_ Maharashtra State Seeds 

Corporation Limited 

_ The Maharashtra Agro Industries 

Development Corporation 

Limited 

_ The Maharashtra Fisheries 

Development Corporation 

Limited 

_ Punyashloka Ahilyadevi 

Maharashtra Mendi Va Sheli 

Vikas Mahamandal Limited 

Co-operation, 

Marketing and Textile 

_ Maharashtra Co-operative 

Development Corporation 

Limited 

_ Maharashtra State Warehousing 

Corporation 

Food, Civil Supplies 

and Consumer 

Protection 

_ _ 

Water 

Resources 

Water Resources Maharashtra Water Resources 

Regulatory Authority 

Maharashtra Land Development 

Corporation Limited 

Maharashtra Krishna Valley 

Development Corporation 

Maharashtra Patbandhare Vittiya 

Company Limited 

Konkan Irrigation 

Development Corporation 

Waghadi Nadi Punarujjeevan 

Foundation Limited  

Tapi Irrigation Development 

Corporation, Jalgaon 

_ 

Vidarbha Irrigation 

Development Corporation, 

Nagpur 

_ 

Godhawari Marathwada 

Irrigation Development 

Corporation, Aurangabad 

 

_ 

Soil and Water 

Conservation 

Maharashtra Water 

Conservation Corporation, 

Aurangabad 

_ 

Urban 

Development 

Urban Development Mumbai Metropolitan Region 

Development Authority 

Maharashtra Urban Infrastructure 

Fund Trustee Company Limited 
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Name of the 

Cluster 
Name of Department 

Name of Autonomous 

Bodies 

Name of Public Sector 

Undertakings 

_ Maharashtra Urban Infrastructure 

Development Company Limited 

_ City and Industrial Development 

Corporation of Maharashtra 

Limited 

_ Maharashtra Mumbai Metro 

Operation Corporation Limited 

Housing Maharashtra Housing and 

Area Development Authority 

Shivshahi Punarvasan Prakalp 

Limited 

Slum Rehabilitation 

Authority, Mumbai 

Maharashtra State Housing 

Corporation Limited 

Slum Rehabilitation 

Authority, Pune 

_ 

Maharashtra Real Estate 

Regulatory Authority 

_ 

Culture & 

Tourism 

Tourism and Cultural 

Affairs 

_ Kolhapur Chitranagri 

Mahamandal Limited 

_ Maharashtra Film, Stage and 

Cultural Development 

Corporation Limited 

_ Maharashtra Tourism 

Development Corporation 

Limited 

_ Mahatourism Corporation 

Limited (Subsidiary) 

General 

Administration 

General Administration Rajiv Gandhi Science and 

Technology Commission, 

Mumbai 

_ 

Revenue & Forest  _ _ 

Parliamentary Affairs & 

Maharashtra 

Legislature Secretariat 

_ _ 

 
 

 

 



 

 

Appendix 1.2 

(Reference: Paragraph 1.6.1) 

Department, Autonomous Bodies and Public Sector Undertaking wise outstanding Inspection Reports (IRs) /Paragraphs issued up to December 2021 but outstanding as on 30 June 2022 

Sr. 

No. 

  Name of the Department/ 

Autonomous Bodies/Public 

Sector Undertakings 

Upto  

2014-15 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 Total 

    IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

CLUSTER:  HEALTH & WELFARE   

1 Medical Education & Drugs 64 202 20 109 22 138 14 79 18 137 18 109 1 23 3 23 160 820 

  a Haffkine Bio-Pharmaceuticals 

Corporation Limited 

0 0 0 0 1 2 1 4 1 3 1 1 0 0 1 16 5 26 

  b Haffkine Ajintha Pharmaceuticals 

Limited 

1 2 1 1 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3 6 

 Total 65 204 21 110 23 140 16 86 19 140 19 110 1 23 4 39 168 852 

2 Public Health 121 294 53 181 30 111 15 77 24 162 21 179 3 13 3 31 270 1048 

3 Tribal Development 86 197 21 61 29 159 16 89 21 102 35 220 0 0 1 14 209 842 

  a Shabari Adivasi Vitta Va Vikas 

Mahamandal Limited 

1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2 6 

 Total 87 202 21 61 29 159 16 89 21 102 36 221 0 0 1 14 211 848 

4 Women & Child Development 172 272 40 90 64 159 24 73 61 218 40 161 6 33 1 11 408 1017 

  a Mahila Artik Vikas Mahmandal 

Limited 

0 0 0 0 1 4 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 2 6 

 b Maharashtra State Commission for 

Women, Mumbai 

0 0 1 2 0 0 0 0 2 3 1 1 1 5 0 0 5 11 

 c Maharashtra State Commission 

for Protection of Child rights, 

Mumbai 

1 2 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 10 0 0 3 13 

 Total 173 274 41 92 66 164 24 73 64 223 41 162 8 48 1 11 418 1047 

5 Social Justice and Special 

Assistance 

67 116 30 66 26 65 39 155 42 215 23 225 4 34 5 53 236 929 

  a Maharashtra State Handicapped 

Finance and Development 

Corporation Limited 

1 1 0 0 1 4 1 1 1 4 1 12 0 0 0 0 5 22 
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Appendix 1.2 

(Reference: Paragraph 1.6.1) 

Department, Autonomous Bodies and Public Sector Undertaking wise outstanding Inspection Reports (IRs) /Paragraphs issued up to December 2021 but outstanding as on 30 June 2022 

Sr. 

No. 

  Name of the Department/ 

Autonomous Bodies/Public 

Sector Undertakings 

Upto  

2014-15 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 Total 

    IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

  b Mahatma Phule Backward Class 

Development Corporation 

1 5 0 0 0 0 2 10 0 0 1 8 0 0 0 0 4 23 

 c Lokshahir Annabhau Sathe 

Development Corporation  

Limited 

1 5 0 0 0 0 1 9 0 0 1 8 0 0 0 0 3 22 

  d Sant Rohidas Leather Industries & 

Charmakar Development 

Corporation Limited 

1 1 0 0 1 5 1 3 1 4 1 5 0 0 0 0 5 18 

 Total 71 128 30 66 28 74 44 178 44 223 27 258 4 34 5 53 253 1014 

6 Other Backward Bahujan Welfare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 1 3 

  a Vasantrao Naik Vimukta Jatis & 

Nomadic Tribes Development 

Corporation Limited 

1 8 1 3 0 0 1 5 1 3 1 2 0 0 0 0 5 21 

  b Maharashtra Rajya Itar Magas 

Vargiya Vitta Mahamandal 

Limited  

0 0 0 0 1 1 1 7 0 0 0 0 0 0 0 0 2 8 

  c Shamrao Peje Kokan Itar 

Magasvarg Aarthik Vikas 

Mahamandal 

0 0 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 

 Total 1 8 1 3 1 1 3 18 1 3 1 2 1 3 0 0 9 38 

7 Minorities Development 1 1 0 0 1 1 1 5 0 0 1 1 2 7 0 0 6 15 

 a Maulana Azad Alpasankyak 

Aarthik Vikas Mahamandal 

Limited 

1 5 0 0 2 17 1 5 0 0 0 0 1 6 0 0 5 33 

 b Maharashtra State Minorities 

Commission 

0 0 0 0 2 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 5 

  Total 2 6 0 0 5 23 2 10 0 0 1 1 3 13 0 0 13 53 
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Appendix 1.2 

(Reference: Paragraph 1.6.1) 

Department, Autonomous Bodies and Public Sector Undertaking wise outstanding Inspection Reports (IRs) /Paragraphs issued up to December 2021 but outstanding as on 30 June 2022 

Sr. 

No. 

  Name of the Department/ 

Autonomous Bodies/Public 

Sector Undertakings 

Upto  

2014-15 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 Total 

    IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

CLUSTER: EDUCATION, SKILL DEVELOPMENT AND EMPLOYMENT   

8 School Education & Sports 76 206 13 36 8 26 8 49 2 8 7 29 4 29 2 15 120 398 

9 Higher & Technical Education 31 135 14 69 3 12 12 96 2 39 6 30 5 28 5 37 78 446 

10 Skill Development 7 8 3 5 1 11 2 21 7 29 5 40 3 14 4 7 32 135 

  a Annasaheb Patil Aarthik Magas 

Vikas Mahamandal Maryadit 

1 2 2 13 0 0 1 2 0 0 1 10 1 10 0 0 6 37 

 Total 8 10 5 18 1 11 3 23 7 29 6 50 4 24 4 7 38 172 

11 Labour 20 54 1 4 8 35 6 34 5 18 13 45 3 15 0 0 56 205 

 a Maharashtra Building and Other 

Construction Workers Welfare 

Board 

2 3 0 0 0 0 1 13 1 5 0 0 1 9 0 0 5 30 

 Total 22 57 1 4 8 35 7 47 6 23 13 45 4 24 0 0 61 235 

12 Marathi Language 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 18 0 0 0 0 4 18 

CLUSTER: RURAL DEVELOPMENT 

13 Rural Development 28 40 7 35 12 50 1 3 9 53 6 53 4 59 1 14 68 307 

CLUSTER: AGRICULTURE, FOOD & ALLIED INDUSTRIES   

14 Agriculture, Animal Husbandry, 

Diary Development & Fisheries 

278 732 15 31 22 64 9 42 9 52 16 110 23 250 4 20 376 1301 

  a Maharashtra Insecticides Limited 

(Subsidiary) 

1 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 

  b Maharashtra State Seeds 

Corporation Limited 

1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0 2 8 

  c The Maharashtra Agro Industries 

Development Corporation 

Limited 

0  0 1 4 0 0 1 7 1 7 0 0 0 0 0 0 3 18 

  d The Maharashtra Fisheries 

Development Corporation Limited 
0 0 0 0 0 0 2 8 1 5 0 0 0 0 0 0 3 13 
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Appendix 1.2 

(Reference: Paragraph 1.6.1) 

Department, Autonomous Bodies and Public Sector Undertaking wise outstanding Inspection Reports (IRs) /Paragraphs issued up to December 2021 but outstanding as on 30 June 2022 

Sr. 

No. 

  Name of the Department/ 

Autonomous Bodies/Public 

Sector Undertakings 

Upto  

2014-15 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 Total 

    IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

  e Punyashloka Ahilyadevi 

Maharashtra Mendi Va Sheli 

Vikas Mahamandal Limited 

0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 1 6 0 0 0 0 2 8 

 Total 280 735 17 37 23 66 12 57 11 64 18 122 23 250 4 20 388 1351 

15 Co-operation, Marketing &Textile 222 420 11 25 10 24 18 66 21 95 10 37 11 54 0 0 303 721 

  a Maharashtra Co-operative 

Development Corporation Limited 

1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 

  b Maharashtra State Warehousing 

Corporation 

1 2 0 0 0 0 1 3 1 3 1 7 0 0 0 0 4 15 

 Total 224 425 11 25 10 24 19 69 22 98 11 44 11 54 0 0 308 739 

16 Food & Civil Supplies and 

Consumer Protection 

23 39 0 0 1 3 18 18 23 103 28 136 9 70 17 162 119 531 

CLUSTER: WATER RESOURCES 

17 Water Resources 12 32 01 5 3 17 0 0 2 13 0 0 3 17 0 0 21 84 

  a Maharashtra Patbandhare Vittiya 
Company Limited 

1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 

 b Maharashtra Krishna Valley 
Development Corporation, Pune 

51 136 4 10 3 15 2 14 0 0 8 75 1 12 0 0 69 262 

 c Konkan Irrigation Development 
Corporation, Thane 

29 101 2 14 3 17 0 0 5 43 11 75 0 0 0 0 50 250 

 d Tapi Irrigation Development 
Corporation, Jalgaon 

48 132 7 17 5 14 3 14 10 50 3 13 0 0 3 24 79 264 

 e Vidarbha Irrigation Development 
Corporation, Nagpur 

69 146 4 18 4 9 4 11 7 36 1 3 0 0 0 0 89 223 

 f Godawari Marathawada Irrigation 
Development Corporation, 
Aurangabad 

144 391 18 64 11 41 10 37 23 97 14 58 0 0 0 0 220 688 

 Total 354 940 36 128 29 113 19 76 47 239 37 224 4 29 3 24 529 1773 
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Appendix 1.2 

(Reference: Paragraph 1.6.1) 

Department, Autonomous Bodies and Public Sector Undertaking wise outstanding Inspection Reports (IRs) /Paragraphs issued up to December 2021 but outstanding as on 30 June 2022 

Sr. 

No. 

  Name of the Department/ 

Autonomous Bodies/Public 

Sector Undertakings 

Upto  

2014-15 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 Total 

    IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

18 Soil and Water Conservation 125 317 14 44 10 23 8 25 3 9 6 40 0 0 5 35 171 493 

 a Maharashtra Soil & Water 

Conversation Corporation, 

Aurangabad 

29 80 1 4 2 5 3 8 0 0 0 0 5 39 3 15 43 151 

  Total 154 397 15 48 12 28 11 33 3 9 6 40 5 39 8 50 214 644 

CLUSTER: URBAN DEVELOPMENT 

19 Urban Development 26 75 8 50 0 0 10 50 10 40 10 64 1 5 2 10 67 294 

  a Maharashtra Urban Infrastructure 

Fund Trustee Company Limited 

0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 

  b Maharashtra Urban Infrastructure 

Development Company  

Limited 

0 0 1 1 1 2 0 0 0 0 1 5 0 0 0 0 3 8 

 c Mumbai Metropolitan Region 

Development Authority 

9 28 1 8 0 0 8 55 0 0 6 58 1 12 1 22 26 183 

  d City and Industrial Development 

Corporation of Maharashtra 

Limited 

20 99 1 11 5 30 1 14 3 27 0 0 1 12 0 0 31 193 

 Total 55 202 11 70 7 33 19 119 13 67 17 127 3 29 3 32 128 679 

20 Housing 8 16 0 0 1 3 7 27 5 21 3 16 1 8 1 9 26 100 

  a Shivshahi Punarvasan Prakalp 

Limited 
1 3 1 2 1 3 1 2 1 4 1 6 0 0 0 0 6 20 

 b Maharashtra Housing and Area 

Development Authority 
50 97 10 40 15 91 7 79 4 18 8 110 2 26 1 20 97 481 

 c Slum Rehabilitation Authority 4 32 1 8 1 9 0 0 3 27 0 0 0 0 1 9 10 85 

 d Maharashtra Real Estate 

Regulatory Authority 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 1 5 

 Total 63 148 12 50 18 106 15 108 13 70 12 132 3 34 4 43 140 691 
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Appendix 1.2 

(Reference: Paragraph 1.6.1) 

Department, Autonomous Bodies and Public Sector Undertaking wise outstanding Inspection Reports (IRs) /Paragraphs issued up to December 2021 but outstanding as on 30 June 2022 

Sr. 

No. 

  Name of the Department/ 

Autonomous Bodies/Public 

Sector Undertakings 

Upto  

2014-15 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 Total 

    IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras IR Paras 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

CLUSTER: CULTURE & TOURISM 

21 Cultural Affairs & Tourism 9 23 1 3 3 16 1 10 4 24 2 6 2 15 1 10 23 107 

  a Maharashtra Film, Stage and 

Cultural Development 

Corporation Limited 

1 4 1 1 1 3 1 8 1 4 0 0 2 11 0 0 7 31 

  b Maharashtra Tourism Development 

Corporation Limited 

0 0 2 22 0 0 1 10 1 14 1 9 0 0 1 10 6 65 

  c Mahatourism Corporation 

Limited (Subsidiary) 

0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 

  Total 10 27 4 26 4 19 3 28 7 43 3 15 4 26 2 20 37 204 

CLUSTER: GENERAL ADMINISTRATION 

22 General Administration 29 42 5 10 4 8 5 18 5 32 13 64 8 52 5 14 74 240 

  a Maharashtra Ex-Servicemen 

Corporation Limited 

0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 1 3 

 b Rajiv Gandhi Science and 

Technology Commission, 

Mumbai 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0 1 7 2 10 

 Total 29 42 5 10 4 8 5 18 6 35 14 67 8 52 6 21 77 253 

23 Revenue & Forest  478 828 87 190 100 254 100 322 117 402 20 46 11 43 11 66 924 2151 

24 Parliamentary Affairs & 

Maharashtra Legislature 

Secretariat 

2 3 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1 1 2 0 0 5 7 

 Grand Total 2357 5350 405 1259 422 1460 373 1598 461 2135 355 2112 124 926 84 659 4580 15499 
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Appendix 1.3 

(Reference Paragraph 1.6.4) 

Statement showing number of reviews/paragraphs in respect of which Government 

Explanatory Memoranda had not been received (From 2012-13) 

Sr. 

No. 

Name of 

Department/PSUs 
2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-21 

PA 

on 

74th 

CAA# 

Total 

1 School Education 

& Sports  

2 0 0 0 1 0 0 0 0 3 

2 General 

Administration 

(Information 

Technology) 

0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 

3 Urban 

Development  

0 0 1 0 0 3 2 4 1 11 

4 Higher & 

Technical 

Education 

0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

5 Rural 

Development and 

Panchayat Raj 

0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

6 Housing 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

7 Co-operation, 

Marketing & 

Textile  

0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 

8 Water Resources  3 1 0 0 0 0 0 0 0 4 

9 Soil & Water 

Conservation 

0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

10 Revenue & Forest 

Department (Land)  

2 1* 0 0 2 1 1 0 0 7 

11 Social Justice & 

Special Assistance 

0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 

Total 7 2 1 1 3 4 5 8 1 32 

* The related para was discussed in PAC. However, EM is pending. 

# Report of the Comptroller and Auditor General of India on the Efficacy of Implementation of Seventy-fourth 

   Constitutional Amendment Act in Maharashtra, Report No. 03 of the year 2022 



 

 

 

Appendix 1.4 

(Reference: Paragraph 1.6.4) 

Department-wise position of Public Account Committee/Committee on Public Undertakings recommendations on which Action Taken Notes were 

awaited (as on December 2022) 

Sr. 

No. 
Name of Department 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 PA on GLL* Total 

1 School Education & sports  0 1 0 9 18 0 0 0 28 

2 Social Justice & Special Assistance 0 0 0 0 0 3 1 0 4 

3 Urban Development  8 3 24 16 0 2 3 1 57 

4 Public Health 1 0 3 0 0 1 21 0 26 

5 Medical Education & Drugs 0 2 1 3 0 12 9 0 27 

6 Tribal Development 0 0 0 0 17 0 0 0 17 

7 Higher & Technical Education 0 4 0 0 0 0 0 0 4 

8 Housing 0 37 13 0 6 1 3 0 60 

9 Skill Development and Entrepreneurship 3 0 0 0 0 15 1 0 19 

10 Women & Child Development 0 0 0 3 2 0 0 0 5 

11 Water Resources  2 6 110 0 0 0 0 0 118 

12 
Agriculture, Animal Husbandry, Diary 

Development and Fisheries 0 0 0 0 0 44 0 0 44 

13 Soil & Water Conservation 7 0 0 0 0 21 0 0 28 

14 Food, civil Supplies and Consumer Protection 0 0 5 0 0 0 0 0 5 

15 Revenue & Forest 3 8 3 0 20 5 1 18 58 

16 Tourism and Cultural Affairs 0 1 0 0 0 0 0 0 1 

Total 24 62 159 31 63 104 39 19 501 

* Report of the Comptroller and Auditor General of India Performance Audit on Government land given on lease, Report No. 5 of the year 2013 
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