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प्राक्कथन 

1. यह प्रतिवेदन मार्च 2023 को समाप्ि वर्च के लिए सरकारी कंपतनयों, सरकार द्वारा तनयंत्रिि 
अन्य कंपतनयों और सांववधिक तनगमों के िेखापरीक्षा के पररणामों से संबंधिि है। 

2. कंपनी अधितनयम के प्राविानों के अंिगचि स्थावपि सरकारी कंपतनयों और सरकार द्वारा 
तनयंत्रिि अन्य कंपतनयों के िेखों की िेखापरीक्षा कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 के 
प्राविानों के अंिगचि भारि के तनयंिक एवं महािेखापरीक्षक (सीएजी) द्वारा की जािी है। 
कंपनी अधितनयम के अंिगचि सीएजी द्वारा तनयुक्ि सांववधिक िेखापरीक्षकों (सनदी िेखाकारों) 
द्वारा प्रमाणणि खािे सीएजी के अधिकाररयों द्वारा पूरक िेखापरीक्षा के अिीन होिे हैं और 
सीएजी अधितनयम की िारा 143(6) के अंिगचि सांववधिक िेखापरीक्षकों की प्रतिवेदनों पर 
अपनी टिप्पणी देिा है या उन्हें पूरक बनािा है इसके अिावा, ये कंपतनयां अधितनयम की िारा 
143(7) के प्राविानों के अंिगचि सीएजी द्वारा नमूना िेखापरीक्षा के भी अिीन हैं। 

3. कुछ तनगमों और प्राधिकरणों को तनयंत्रिि करने वािे कानूनों के अनुसार उनके खािों का 
िेखापरीक्षण सीएजी द्वारा ककया जाना आवश्यक है।  पांर् ऐस े तनगमों अथाचि भारिीय 
ववमानपत्तन प्राधिकरण, भारिीय राष्ट्रीय राजमागच प्राधिकरण, भारिीय अंिदेशीय जिमागच 
प्राधिकरण, भारिीय खाद्य तनगम और दामोदर घािी तनगम के संबंि में, संगि ववधियााँ सीएजी 
को उनका एकमाि िेखापरीक्षक नालमि करिी हैं।  एक तनगम अथाचि केन्रीय भंडारण तनगम 
के संबंि में, केन्रीय भंडारण तनगम के िेखों की िेखापरीक्षा के लिए, सीएजी की सिाह पर 
सरकार द्वारा िेखापरीक्षक की तनयुक्क्ि की जािी है। सीएजी को यह अधिकार है कक वह 
आवश्यकिानुसार िेखापरीक्षा कर सकिा है। 

4. ककसी सरकारी कंपनी या तनगम के खािों से सबंंधिि प्रतिवेदन तनयंिक एवं महािेखापरीक्षक 
(किचव्य, शक्क्ियां और सेवा की शिें) अधितनयम, 1971 की िारा 19-ए के प्राविानों के अंिगचि 
संसद के समक्ष रखने के लिए सीएजी द्वारा सरकार को प्रस्िुि की जािी है। 

5. 31 मार्च 2023 को समाप्ि वर्च के लिए िेखापरीक्षा प्रतिवेदन में आठ मंिाियों/ववभागों के 
तनयंिण में 12 सीपीएसई से संबंधिि 10 व्यक्क्िगि िेखापरीक्षा अभ्युक्क्ियां और साि 
अनुपािन िेखापरीक्षा पैराग्राफ शालमि हैं। इन मिंाियों/ववभागों को िेखापरीक्षा प्रतिवेदन में 
िीन समूहों अथाचि ्ऊजाच, उद्योग और अवसंरर्ना के अंिगचि समूहीकृि ककया गया है। ऊजाच 
समूह के अंिगचि छह िेखापरीक्षा अभ्युक्क्ियां, उद्योग समूह के अिंगचि र्ार और अवसंरर्ना 
समूह के अंिगचि साि िेखापरीक्षा अभ्युक्क्ियां हैं। इस प्रतिवेदन में उक्लिणखि उदाहरण वे हैं 
जो 2022-23 की अवधि के लिए नमूना िेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में आए, साथ ही व ेभी 
हैं जो पहिे के वर्ों में ध्यान में आए, िेककन वपछिी िेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में ररपोिच नहीं 



vi 

ककए जा सके: जहां भी आवश्यक हो, 2022-23 के बाद की अवधि से संबंधिि मामिों को भी 
शालमि ककया गया है। 

6. इस प्रतिवेदन में 'कंपतनयों/तनगमों या कें रीय सावचजतनक क्षेि के उद्यमों' के सभी संदभों को 
'केन्र सरकार की कंपतनयों/तनगमों' के संदभच में समझा जाए, जब िक कक संदभच से अन्यथा 
न पिा र्िे। 

7. यह िेखापरीक्षा भारि के तनयंिक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मानकों के 
अनुरूप आयोक्जि की गई है। 

8. िेखापरीक्षा प्रकिया के प्रत्येक र्रण में कें रीय सावचजतनक क्षेि के उद्यम के प्रबंिन और 
उनके संबंधिि प्रशासतनक मंिाियों/ववभागों से प्राप्ि सहयोग के लिए िेखापरीक्षा आभार व्यक्ि 
करिी है।  



 

  

कार्यकारी साराांश 
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I परिचय 

1. इस प्रतिवेदन में कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 (6) या ववशेष तनगमों 
को तनयंत्रिि करने वाले कानूनों के अंिगगि भारि के तनयंिक और महालेखापरीक्षक के 
अधिकाररयों द्वारा ककए गए कें द्रीय सरकारी कंपतनयों और तनगमों के लेखों और अभभलेखों 
की नमूना जांच के पररणामस्वरूप पाए गए महत्वपूणग लेखापरीक्षा तनष्कषग शाभमल हैं। 

2. प्रतिवेदन में आठ मंिालयों/ववभागों के अंिगगि 12 केन्द्द्रीय सावगजतनक क्षेि उद्यमों 
(सीपीएसई) से संबंधिि 10 व्यक्तिगि लेखापरीक्षा अभ्युक्तियां और साि अनुपालन 
लेखापरीक्षा पैराग्राफ शाभमल हैं। इन मंिालयों/ववभागों को लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में िीन 
समूहों अर्ागि ्ऊजाग, उद्योग और अवसंरचना के अंिगगि समूहीकृि ककया गया है। ऊजाग 
समूह के अंिगगि छह लेखापरीक्षा अभ्युक्तियां, उद्योग समूह के अंिगगि चार और 
अवसंरचना समूह के अंिगगि साि लेखापरीक्षा अभ्युक्तियां हैं। मसौदा अभ्युक्तियां संबंधिि 
मंिालयों/ववभागों के सधचवों को भेज दी गईं, क्जनके प्रशासतनक तनयंिण में सीपीएसई काम 
कर रहे हैं, िाकक उन्द्हें प्रत्येक मामले में अपने उत्तर/टिप्पणणयां प्रस्िुि करने का अवसर 
टदया जा सके।  इससे पहले, मसौदा टिप्पणणयां संबंधिि कें द्रीय सावगजतनक क्षेि के उद्यम 
के प्रबंिन को भेजी गई र्ीं, क्जनके उत्तरों को प्रतिवेदन में उपयुति रूप से शाभमल ककया 
गया है।   

3. इस प्रतिवेदन में शाभमल पैराग्राफ भारि सरकार के तनम्नभलणखि मंिालयों/ववभागों 
के प्रशासतनक तनयंिण के अंिगगि आने वाले कें द्रीय सावगजतनक क्षेि के उद्यम से संबंधिि 
हैं: 

क्रम 
स.ं 

मंत्रालय/ववभाग 
(शाममल कें द्रीय साववजतनक क्षेत्र के उद्यम) 

पैिाग्राफों की 
संख्या 

ऊजाव समूह 

1. कोयला 3 

कायवकािी सािांश 
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क्रम 
सं. 

मंत्रालय/ववभाग 
(शाममल कें द्रीय साववजतनक क्षेत्र के उद्यम) 

पैिाग्राफों की 
संख्या 

(भारि कोककंग कोल भलभमिेड, कोल इंडडया भलभमिेड और इसकी 
सहायक कंपतनयााँ िर्ा सेंट्रल कोलफील्ड्स भलभमिेड) 

2. पेट्रोभलयम एवं प्राकृतिक गैस 
(भारि पेट्रोभलयम कॉपोरेशन भलभमिेड, इंडडयन स्टे्रिेक्जक 
पेट्रोभलयम ररजवग भलभमिेड और ऑयल एंड नेचुरल गैस कॉपोरेशन 
भलभमिेड) 

3 
 

उद्योग समूह 

3. ववत्त - ववत्तीय सेवा ववभाग 
(यूनाइिेड इंडडया इंश्योरेंस कंपनी भलभमिेड) 

1 
 

4. भारी उद्योग 
(भारि हेवी इलेक्तट्रकल्डस भलभमिेड) 

1 

5. 
 

इस्पाि 
(स्िील अर्ॉररिी ऑफ इंडडया भलभमिेड) 

2 
 

अवसंिचना समूह 

6. नागर ववमानन 
(भारिीय ववमानपत्तन प्राधिकरण) 

1 
 

7. पत्तन, पोि पररवहन और जलमागग 2 

8. सड़क पररवहन और राजमागग 
(भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण) 

4 
 

कुल 17 

4. व्यक्तिगि लेखापरीक्षा अभ्युक्तियों का कुल ववत्तीय तनटहिार्ग ₹5,048.20 करोड़ है। 

5. इस प्रतिवेदन में व्यक्तिगि लेखापरीक्षा अभ्युक्तियां मोिे िौर पर तनम्नभलणखि 
प्रकृति की हैं: 
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• तनयमों, तनदेशों, प्रकिया, अनुबंि की शिों और तनयमों आटद का अनुपालन न 
करना, क्जसमें आठ लेखापरीक्षा पैराग्राफों1 में ₹1,219.60 करोड़ शाभमल हैं। 

• 10 लेखापरीक्षा पैराग्राफों2 में ₹1,333.33 करोड़ स ेजुड़े संगठनों के ववत्तीय टहिों 
की प्रतिभू न करना। 

• चार लेखापरीक्षा पैराग्राफों3 में ₹1,771.26 करोड़ की दोषपूणग/िुटिपूणग योजना। 
• पांच लेखापरीक्षा पैराग्राफों4 में ₹724.01 करोड़ की अपयागप्ि/िुटिपूणग तनगरानी। 

यह उल्डलेख करना प्रासंधगक है कक अनुपालन लेखापरीक्षा पैराग्राफों में ऊपर उक्ल्डलणखि एक 
से अधिक शे्रणणयों की अभ्युक्तियां सक्म्मभलि हैं। अि: अभ्युक्तियों के अिंगगि राभश को 
िदनुसार वगीकृि ककया गया है। 

6. प्रतिवेदन में लेखापरीक्षा के अनुरोि पर सीपीएसई द्वारा की गई वसलूी एव ं
सुिार/संशोिन पर एक अध्याय भी शाभमल है। इस अध्याय में दो पैराग्राफ शाभमल हैं, 
अर्ागि (क) साि सीपीएसई के प्रबंिन ने वषग 2022-23 के दौरान लेखापरीक्षा के अनुरोि 
पर ₹37.45 करोड़ की राभश वसूली है, और (ख) लेखापरीक्षा के अनुरोि पर एक सीपीएसई 
द्वारा ककए गए सुिार/संशोिन। 

II प्रतिवेदन में शाममल पैिाग्राफों के मुख्य अंश नीचे ददए गए हैं: 

भारि कोककंग कोल भलभमिेड (बीसीसीएल) वाशररयों के तनमागण के ववभभन्द्न चरणों में 
तनिागररि समय-साररणी का पालन करने में ववफल रहा। वाशरी के पूरा होने में ववलंब के 
कारण, पारे्रडीह-I, दहीबाड़ी और मिुबंद वाशरी के संववदाकारों को ₹22.24 करोड़ के 
मुआवजे का भुगिान करना पड़ा।  लेखापरीक्षा में पारे्रडीह-I वाशरी में बोगी ओपन बॉिम 
रैवपड (बीओबीआर) टै्रक हॉपर प्रणाली के तनमागण के भलए अनुबंि देने में भी ववसंगतिया ं
पाई गईं, क्जससे न केवल वाशरी क्षमिा का कम उपयोग हुआ, बक्ल्डक बीसीसीएल को 
₹371.33 करोड़ का अतिररति राजस्व अक्जगि करने से भी वंधचि होना पड़ा। लेखापरीक्षा 
में पयागवरण स्वीकृति में तनटदगष्ि शिों के उल्डलंघन, पयागवरण, वन और जलवायु पररविगन 
मंिालय द्वारा तनटदगष्ि वाशरी अपभशष्िों का तनपिान न करने के मामले पाए गए। इसके 

 
1 पैिा संख्या. 1.1, 1.2, 1.3, 3.1, 4.1, 5.1, 7.1 एवं 8.1 
2 पैिा संख्या. 2.2, 3.1, 4.1, 5.2, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2, 8.3 एवं 8.4 
3 पैिा संख्या. 1.1, 2.1, 4.1 एवं 7.1 
4 पैिा संख्या.. 1.1, 2.2, 2.3, 6.1 एवं 8.1 
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अलावा, दहीबाड़ी वाशरी का पररचालन शुरू होने के बाद भी, बीसीसीएल कच्चे कोयले की 
प्रतिबद्ि मािा की आपूति ग करने में ववफल रहा, क्जसके कारण ₹36.18 करोड़ के प्रतिबद्ििा 
शुल्डक का पररहायग भुगिान हुआ और ₹113.32 करोड़ का अतिररति राजस्व अक्जगि करने 
का अवसर भी खो गया। 

पैिा में लेखापिीक्षा तनष्कर्षों के संबंध में, लेखापिीक्षा अनुशंसा कििी है कक: 

• कंपनी को भववष्य में ववलंब से बचने के मलए अधूिे वाशरियों के तनमावण को शीघ्र 
पूिा किने के मलए आवश्यक कदम उठाने चादहए औि भववष्य के मलए अधधक कुशल 
अनुबंध प्रबंधन के मलए सीखे गए सबक की पहचान औि प्रसाि किना चादहए। 

• बीसीसीएल को पयावविण संिक्षण मानदंडों के अनुपालन में अपमशष्टों के तनपटान में 
िेजी लानी चादहए िाकक पयावविण प्रदरू्षण पि औि अधधक अंकुश लगाया जा सके। 
भववष्य में ठेकेदािों के साथ ककए जाने वाले समझौिा ज्ञापनों में दंडात्मक प्रावधान 
का खंड शाममल ककया जाना चादहए, िाकक सहमि शिों के अनुसाि अपमशष्टों का 
उठाव सुतनश्श्चि ककया जा सके। 

• कच्चे कोयले की पयावप्ि मात्रा औि गुणवत्ता की आपूतिव सुतनश्श्चि किके नवतनममवि 
वाशरियों के इष्टिम क्षमिा उपयोग के मलए कदम उठाए जाने चादहए। 

(पैिा 1.1) 

“कोल इंडडया भलभमिेड (सीआईएल) और उसकी सहायक कंपतनयों में खनन गतिववधियों के 
कारण पयागवरणीय प्रभाव का आकलन और उसका शमन” पर तनष्पादन लेखापरीक्षा की गई 
और 2019 की प्रतिवेदन संख्या 12 के अंिगगि उसे मुटद्रि ककया गया।  प्रतिवेदन पर की 
गई अनुविी कारगवाई के संबंि में कोयला मंिालय ने कहा कक प्रतिवेदन में उठाए गए मुद्दों 
पर सुिारात्मक कारगवाई की जा चुकी है/कायागक्न्द्वि की जा रही है।  प्रतिवेदन में उजागर 
ककये गये मुद्दों पर मंिालय/प्रबंिन द्वारा की गई कारगवाई की जांच करने के भलए यह 
लेखापरीक्षा की गई। लेखापरीक्षा न ेपाया कक प्रतिवदेन में रेखांककि कुछ मुद्दों का आंभशक 
रूप से अनुपालन ककया गया है या अभी िक उनका अनुपालन ककया जाना शेष है। ये वाय ु
प्रदषूण, जल प्रदषूण से तनपिने के भलए आवश्यक प्रयासों के सार्-सार् खदानों में आग 
लगने की क्स्र्ति में पुनवागस और पुनस्र्ागपन िर्ा पयागवरणीय गतिववधियों की तनगरानी 
से संबंधिि हैं। वायु और जल प्रदषूण तनयंिण उपायों से संबंधिि पूंजीगि कायग, जैस े
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महानदी कोलफील्ड्स भलभमिेड में दो कोयला हैंडभलगं संयंि का तनमागण और चार सहायक 
कंपतनयों की आठ खदानों में सीवेज उपचार संयंि का तनमागण कायग अभी भी प्रगति पर है।  
झररया खदान योजना को स्वीकृति टदए जाने के 10 साल से अधिक समय बीि जाने के 
बाद भी, राष्ट्रीय सुदरू संवेदन कें द्र, हैदराबाद (अगस्ि 2021) के नवीनिम अध्ययन स े
संकेि भमलिा है कक सिही अक्नन क्षेि 1.80 वगग ककमी में मौजूद है, जो 27 स्र्लों में 
फैला हुआ है। रानीगंज मास्िर प्लान के संबंि में, प्रभाववि ईस्िनग कॉल फील्ड्स भलभमिेड 
से इिर  पररवारों का स्र्ानांिरण अभी िक नहीं ककया गया है। कोल इंडडया भलभमिेड और 
इसकी साि सहायक कम्पतनयों में सौर पररयोजनाओं की विगमान स्र्ावपि क्षमिा, सौर 
पररयोजनाओं की 3,000 मेगावाि की पररकक्ल्डपि क्षमिा का केवल 4.08 प्रतिशि है। कोल 
इंडडया भलभमिेड और इसकी साि कोयला उत्पादक सहायक कंपतनयों की खनन गतिववधियों 
के कारण उत्पन्द्न पयागवरणीय मुद्दों के समािान के भलए कोल इंडडया भलभमिेड और मंिालय 
द्वारा तनगरानी िंि में सुिार करके उपचारात्मक उपायों में िेजी लाने की आवश्यकिा है। 

पैिा में लेखापिीक्षा तनष्कर्षों के संबंध में, लेखापिीक्षा अनुशंसा कििी है कक: 

• कोल इंडडया मलममटेड को सिकाि से की गई प्रतिबद्धिा के अनुसाि 3,000 मेगावाट 
सौि ऊजाव उत्पादन के मलए सौि ऊजाव परियोजनाओं को िेजी से कक्रयाश्ववि किना 
चादहए, िाकक वह नेट जीिो एनजी कंपनी बन सके औि पयावविणीय लाभ भी प्राप्ि 
कि सके। 

• कोल इंडडया मलममटेड को वायु प्रदरू्षण कम किने के मलए सीआईएल के ददशातनदेशों 
के अनुसाि मापदंडों के अनुपालन के मलए सुधािात्मक कािववाई में िेजी लाने की 
आवश्यकिा है। 

• नॉदवनव कोलफील्ड्स मलममटेड को अपने कमवचारियों के िक्ि के नमूनों में पािे के स्िि 
का समय-समय पि ववश्लेर्षण किवाना चादहए िथा कें द्रीय प्रदरू्षण तनयंत्रण बोडव की 
मसफारिशों के अनुपालन में एक डाटा बैंक िैयाि किना चादहए। 

• झरिया कोलफील्ड्स में भू-धंसाव औि आग के कािण पयावविण पि पड़ने वाले प्रतिकूल 
प्रभाव को कम किने औि िोकने के मलए उपचािात्मक कािववाई में िेजी लाई जा 
सकिी है।  

(पैिा 1.2) 
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वन (संरक्षण) अधितनयम, 1980 के अनुसार, कंपनी को पयागप्ि शमन उपायों के सार्  
गैर-वनीय प्रयोजन के भलए वन भूभम के पररविगन के भलए कें द्र सरकार की पूवग स्वीकृति 
प्राप्ि करना आवश्यक र्ा। हालााँकक, आवश्यक अनुमति प्राप्ि ककए त्रबना, सीसीएल ने 
(जुलाई 2019) गांव की सड़क यानी होन्द्हे गांव से भशवपुर साइडडगं िक वन भूभम पर 
कोयले का पररवहन शुरू करने का फैसला ककया। झारखंड के वन ववभाग ने (अतिूबर 
2022) अतििमण को तनयभमि करने और सड़क तनमागण के भलए वन भूभम के उपयोग के 
भलए पूवगव्यापी स्वीकृति की मांग उठाई और सीसीएल को ₹11.18 करोड़ का भुगिान करन े
को कहा, क्जसमें से ₹8.70 करोड़ वन ववतनयमन के उल्डलंघन के भलए जुमागना र्ा।  

(पैिा 1.3) 

भारि पेट्रोभलयम कॉपोरेशन भलभमिेड (बीपीसीएल) ने एलपीजी और पेट्रोभलयम उत्पादों के 
ििीय पररवहन के भलए उपलब्ि भंडारण और अन्द्य बुतनयादी सुवविाओ ंका आकलन ककए 
त्रबना कंपनी की वास्िववक आवश्यकिा से अधिक िाइम चािगडग पोिों को ककराए पर भलया। 
भंडारण और बुतनयादी अवसंरचना सुवविाओं के तनमागण की आवश्यकिा का आकलन न 
करने में िुटिपूणग योजना और अपयागप्ि आपूति ग और रसद योजना के पररणामस्वरूप 
बीपीसीएल द्वारा ककराए पर भलए गए िाइम चािगडग पोिों का कम उपयोग हुआ और 
2019-20 स े2022-23 की अवधि के दौरान ₹470.56 करोड़ का तनष्फल व्यय हुआ।  

(पैिा 2.1) 

कच्चे िेल के आयाि पर तनभगरिा को देखिे हुए, देश को िेल की कमी की आपािकालीन 
क्स्र्ति के भलए िैयार रहने की जरूरि है।  इस टदशा में प्रगति िीमी रही है तयोंकक 
सरकार/भारिीय सामररक पेट्रोभलयम ररजवग भलभमिेड (आईएसपीआरएल) ने केवल  
5.33 भमभलयन मीटट्रक िन (एमएमिी) भंडारण क्षमिा बनाई है, जो चरण-I में पररकक्ल्डपि 
19 टदनों के आयाि कवर के मुकाबले 7.88 टदनों का आयाि कवर (माचग 2024) प्रदान 
कर सकिी है। आईएसपीआरएल/सरकार के पास मौजूद 2.91 एमएमिी रणनीतिक कच्चे 
िेल के विगमान भंडार से केवल 4.56 टदनों के भलए आयाि कवर भमल सकिा है। सामररक 
िेल भंडारों के तनमागण और सजृन में महत्वपूणग ववलंब और पररणामस्वरूप लागि में वदृ्धि 
देखी गई। कन्द्दराओं का उपयोग भी उप-इष्ििम रहा है। आईएसपीआरएल को पररचालन 
और रखरखाव गतिववधियों के भलए आत्मतनभगर बनाने हेिु कच्चे िेल के पररचालनों  
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(कच्चे िेल की त्रबिी/खरीद) का व्यवसायीकरण 2021 में कैत्रबनेि की स्वीकृति के बावजूद 
शुरू नही ं ककया गया है।  पररचालन एव ंरखरखाव (ओ एंड एम) में उच्च ओ एंड एम 
लागि, त्रबजली मांग प्रभार का अनावश्यक भुगिान, कर की समय पर वापसी न होना जैसी 
ववसंगतियां पाई गईं।  

पैिा में लेखापिीक्षा तनष्कर्षों के संबंध में, लेखापिीक्षा अनुशंसा कििी है कक: 

• इंडडयन स्रैटेश्जक पैरोमलयम रिजववस मलममटेड/पैरोमलयम एवं प्राकृतिक गैस मंत्रालय 
को विवमान खपि आवश्यकिाओं औि अब िक हुई प्रगति पि ववचाि कििे हुए 
सामरिक पेरोमलयम भंडाि की मात्रा का पुनमूवल्डयांकन किने की आवश्यकिा है। 

• इंडडयन स्रैटेश्जक पैरोमलयम रिजववस/पैरोमलयम एवं प्राकृतिक गैस मंत्रालय को यह 
सुतनश्श्चि किना होगा कक िेल की कमी की श्स्थति में कवि के मलए कैवनव का पूिा 
उपयोग ककया जाए। मैंगलोि में कैवनव की खाली जगह पि तनणवय प्राथममकिा के 
आधाि पि मलया जाना चादहए क्योंकक यह सामरिक रूप स ेमहत्वपूणव है। 

• कच्चे िेल की बबक्री/खिीद के व्यावसायीकिण के िौि-ििीकों को आधथवक मामलों 
की कैबबनेट सममति के नोट में ददए गए तनदेशों के अनुसाि जल्डद से जल्डद अंतिम 
रूप ददया जा सकिा है।  

(पैिा 2.2) 

अतिूबर 2006 में ₹9.80 करोड़ की लागि से भूभम अधिग्रहण करने के बावजूद ओएनजीसी 
के एमबीए बेभसन कोलकािा के भलए कायागलय भवन का तनमागण 17 वषों से अधिक समय 
िक नही ंककया जा सका। अनुमोदन, डडजाइन को अंतिम रूप देने और पुनः तनववदा में 
प्रकियागि देरी के कारण भवन के तनमागण में ववलंब हुआ। डडजाइन, जांच, वैिातनक 
अनुमोदन आटद पर ₹9.81 करोड़ का व्यय ककया गया, जो तनष्फल रहा, सार् ही तनमागण 
के ववलंब की अवधि (टदसंबर 2016-अतिूबर 2024) के दौरान ककराए पर भलए गए पररसर 
के भलए ₹29.66 करोड़ का ककराया देना जारी रहा। 

(पैिा 2.3) 

यूनाइिेड इंडडया इंश्योरेंस कंपनी भलभमिेड की व्यापक ऑनलाइन वास्िववक समय बीमा 
प्रणाली अप्रैल 2017 से उपयोग में है। हालााँकक, लेखापरीक्षा के दौरान प्रणाली में ववभभन्द्न 
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तनयंिण चूक और कमजोररयां पाई गईं। भारिीय बीमा ववतनयामक एवं ववकास प्राधिकरण 
द्वारा जारी कुछ तनदेशों को अनुपालन सुतनक्श्चि करने के भलए प्रणाली में पयागप्ि रूप से 
शाभमल नही ं ककया गया र्ा। कई मामलों में महत्वपूणग जानकारी जैसे कक सकल वाहन 
भार, प्रदषूण तनयंिण प्रमाणपि अनुपालन, चेभसस नंबर, वाहन पंजीकरण संख्या आटद को 
भसस्िम में सही ढंग से दजग नही ंककया गया र्ा। वाहन का प्रकार, त्रबजनसे तलास कोड, 
बैठने की क्षमिा, बीमा की ववषय-वस्िु की पहचान, पॉभलसी किौतियां, वैि सीएनआर नंबर, 
याधचका तिधर् को स्वीकार करना, िर्ा सीमाओं के अनुसार दावा भुगिान को प्रतिबंधिि 
करना आटद के भलए इनपुि/वैिीकरण तनयंिण को भी मजबूि करने की आवश्यकिा है। 
इसी प्रकार, सवेक्षक, ग्राहकों और मध्यस्र्ों के भलए मास्िर डािाबेस फाइलों के रखरखाव 
को भी अधिक मजबूि बनाने की आवश्यकिा है िाकक लाइसेंस संख्या, पैन और ग्राहक 
प्रकार जैस ेमहत्वपूणग वववरण प्राप्ि ककए जा सकें । भारिीय बीमा ववतनयामक और ववकास 
प्राधिकरण सुरक्षा टदशातनदेशों का समय पर पालन करने, व्यापक सूचना और साइबर सुरक्षा 
आश्वासन लेखापरीक्षा करने िर्ा सुरक्षा संबंिी नीतियों को िैयार करन ेमें ववलंब हुआ। 
सेवातनवतृ्त कमगचाररयों के उपयोगकिाग वववरण को तनक्ष्िय करने सटहि ववभभन्द्न पहलुओ ं
में लॉक्जकल एतसेस तनयंिण को भी मजबूि करने की आवश्यकिा है। 

(पैिा 3.1) 

31 सौर पररयोजनाओं में से समीक्षा के भलए चयतनि 15 सौर पररयोजनाओं के नमून ेपर 
ववचार करिे हुए, जो 2017-18 से 2021-22 के दौरान पूणग होने के भलए तनिागररि र्ी ंऔर 
पूरी भी हो गईं, बीएचईएल के सौर व्यवसाय के कामकाज की लेखापरीक्षा से पिा चला कक 
2017-18 स े2021-22 के दौरान बीएचईएल द्वारा टदया गया योगदान औसि क्षमिा 
संविगन केवल 1.28 प्रतिशि के न्द्यूनिम स्िर पर रहा है। इसके अलावा, कंपनी द्वारा 
संचाभलि ववतनमागण सुवविाओं में प्रयुति प्रौद्योधगकी पुरानी हो गई है, क्जसके पररणामस्वरूप 
इसकी ववतनमागण सुवविाओं का समुधचि उपयोग नहीं हो पा रहा है। 85 मगेावाि सेल और 
200 मगेावाि मॉ्यूल के भलए मौजूदा ववतनमागण सुवविाओ ंका उपयोग सीभमि कच्चे माल 
की उपलब्ििा के कारण न्द्यूनिम है और 200 मेगावाि मॉ्यूल लाइन को आगे उन्द्नि 
नहीं ककया जा सकिा है। इसके अलावा, गलि लागि आकलन और समय की अधिकिा 
के कारण कंपनी को ₹1,145.30 करोड़ का नकुसान हुआ, जो कुल अनुबंि मूल्डय का 
41 प्रतिशि है। इसके अलावा, कंपनी न ेपररयोजनाओं की अनुमोटदि समय-साररणी का 
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पालन नहीं ककया, क्जसके कारण 15 में से 14 पररयोजनाओं में ववलंब हुआ और उस पर 
₹119.61 करोड़ का ववलंब जुमागना लगाया गया। उपरोति के अतिररति, कंपनी को साइि 
पर पररचालन एवं रखरखाव सेवाए ंप्रदान करने पर ₹15.14 करोड़ का अतिररति व्यय 
करना पड़ा, तयोंकक ग्राहकों से प्राप्ि होने वाला मूल्डय, बीएचईएल द्वारा आउिसोसग 
संववदाकारों को देय राभश से कम र्ा, सार् ही ग्राहकों के सार् पररचालन एवं रखरखाव 
अनुबंि शुरू करने में ववलंब भी हुआ।  इसके अलावा, कंपनी अधिकांश प्रचालन एवं  
रख-रखाव वषों में अनुबंि की शिों के अनुसार न्द्यूनिम गारंिीकृि ववद्युि उत्पादन उपलब्ि 
नहीं करा सकी, क्जसके कारण उस पर ₹49.04 करोड़ का जुमागना लगाया गया। 

पैिा में लेखापिीक्षा तनष्कर्षों के संबंध में, लेखापिीक्षा अनुशंसा कििी है कक: 

• कंपनी लागि औि लाभ पि ववचाि किने के बाद, आंिरिक ववतनमावण क्षमिाओं का 
इष्टिम उपयोग सुतनश्श्चि किने के मलए, बाजाि की मांग/श्स्थतियों के अनुसाि 
उपयुक्ि अद्यिन प्रौद्योधगकी के साथ नई ववतनमावण सुववधाएं बनाने/मौजूदा 
ववतनमावण सुववधाओं को उवनि किने की संभावनाओं का पिा लगाए। 

• कंपनी बोमलयों में भाग लेने के मलए विवमान बाजाि दिों को अपनाकि समय-समय 
पि लागि अनुमान प्रणाली की समीक्षा किे एवं िदनुसाि उन मामलों में उद्धिण 
देने पि ववचाि किें जो व्यवहायव हों औि जहा ंकम से कम व्यय की जाने वाली 
परिविवनीय लागि वसूल हो सके। 

• कंपनी अपने द्वािा अपनाई गई ओ एवं एम लागि अनुमान प्रकक्रया की समीक्षा 
कि सकिी है िाकक यह सुतनश्श्चि ककया जा सके कक इस संदभव में लागि ग्राहकों 
से वास्िववक वसूली को दशावए। 

• कंपनी को संयंत्र के प्रविवन हेिु ड्राइंग प्रस्िुि किने के चिण से ही तनष् पादन की 
पूिी प्रकक्रया की सख्िी से तनगिानी किने की आवश्यकिा है क्योंकक तनष् पादन  के 
ककसी भी चिण में ववचलन, संयंत्र के समय पि प्रविवन को प्रभाववि कििा है। ऊजाव 
की सुतनश्श्चि मात्रा के उत्पादन को संभव किने औि जुमावने से बचने के मलए 
अनुिक्षण अवधध के दौिान उधचि देखभाल की भी आवश्यकिा है। 

• कंपनी सौि व्यवसाय में भववष्य के तनवेश पि तनणवय लेने के मलए आदेशों के 
तनष् पादन औि इसकी बाजाि श्स्थति के अपन ेविवमान अनुभव का ववश्लेर्षण कि 
सकिी है।  
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• कंपनी को लगभग सभी परियोजनाओं में परिणामी लागि औि समय लघंन को 
देखिे हुए अपनी तनगिानी िंत्र को मजबूि किने की आवश्यकिा है िाकक नुकसान 
से बचने के मलए यह सुतनश्श्चि ककया जा सके कक परियोजना का तनष् पादन 
तनयोश्जि कायवक्रम के अनुसाि ककया जाए। 

  (पैिा 4.1) 

स्िील अर्ॉररिी ऑफ इंडडया भलभमिेड (सेल) ने 1.35 भमभलयन िन चूना पत्र्र की भशपमेंि 
के भलए एक जहाज माभलक कंपनी के सार् एक अनुबंि पर हस्िाक्षर ककया (जून 2017)। 
सेल ने अनुबंि के अनुसार भशपमेंि हॉभलडे और डडलीवरी एतसिेंशन के ववकल्डपों का समय 
पर उपयोग नहीं ककया, क्जसके कारण उसे जुलाई 2018 के बाद भशपमेंि में अधिक माल 
ढुलाई के भलए ₹8.52 करोड़ का अतिररति माल वहन करना पड़ा। तनिागररि  
समय-सीमा के भीिर दावे का तनपिान करने में सेल की असमर्गिा के पररणामस्वरूप ब्याज 
और मध्यस्र्िा/कानूनी व्यय के रूप में ₹4.36 करोड़ का अतिररति व्यय हुआ।  

(पैिा 5.1) 

स्िील अर्ॉररिी ऑफ इंडडया भलभमिेड (सेल) का दगुागपुर इस्पाि संयंि अपने कनविगर सेिों 
की लाइतनगं के भलए िाप के आिार पर ररफै्रतिरी की खरीद करिा है और न्द्यूनिम 
गारंिीकृि िाप से अधिक िाप प्राप्ि करने पर आपूति गकिागओं को बोनस का भुगिान करिा 
है। कनविगर लाइतनगं के न्द्यूनिम गारंिीकृि हीट्स के उधचि तनिागरण में कमी के 
पररणामस्वरूप अप्रैल 2021 से नवंबर 2022 की अवधि के दौरान अंिर न्द्यूनिम गारंिीकृि 
हीट्स के भलए लगभग ₹9.21 करोड़ के बोनस के उच्च भुगिान के कारण पररहायग व्यय 
हुआ। 

(पैिा 5.2) 

भारिीय ववमानपत्तन प्राधिकरण ने (20 टदसम्बर 1994) पररवहन ववभाग, पक्श्चम बंगाल 
सरकार को अधग्रम वावषगक पट्िा ककराया के भुगिान पर 10 वषग की अवधि के भलए पट्िे 
के आिार पर भूभम आवंटिि की। प्राधिकरण ने पट्िेदार के सार् शिों के अनुसार कोई 
पट्िा समझौिा नहीं ककया। प्राधिकरण ने जुलाई 2002 में पहला त्रबल बनाया, हालांकक, 
पक्श्चम बंगाल सरकार द्वारा इसका भुगिान नहीं ककया गया। प्राधिकरण ने पट्िा ककराया 
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की वसूली के भलए (अगस्ि 2016) अनुनय शुरू ककया और भूभम खाली करने का तनदेश 
टदया (टदसंबर 2017)। अंििः पक्श्चम बंगाल सरकार द्वारा 1 अगस्ि 2022 को 
₹11.40 करोड़ का बकाया पट्िा ककराया चुकाए त्रबना भूभम खाली कर दी गई। इस प्रकार, 
पट्िा समझौिे का तनष्पादन न करने िर्ा बकाया पट्िा ककराया वसूलने के भलए समय 
पर कारगवाई न करने के पररणामस्वरूप ₹11.40 करोड़ की हातन हुई। 

इस संबंध में, लेखापिीक्षा ने अनुशंसा की कक भाििीय ववमानपत्तन प्राधधकिण, परिवहन 
ववभाग, पश्श्चम बंगाल सिकाि के साथ पट्टा किाि के गैि-तनष् पादन की जवाबदेही िय 
कि सकिा है औि बकाया िामश के जल्डद जािी किने के मलए परिवहन ववभाग के साथ भी 
मामला उठा सकिा है। 

(पैिा 6.1) 

ड्रेक्जंग कॉरपोरेशन ऑफ इंडडया भलभमिेड (डीसीआईएल) द्वारा 2019-20 से 2021-22 की 
अवधि के भलए िलकषगकों के पररचालन और रखरखाव की लेखापरीक्षा से पिा चला है कक 
2017 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 9 के पैरा संख्या 14.1 की अनुशसंा के बावजूद, 
योजना बनाने में खाभमयां बनी रहीं और िलकषगकों की िैनािी नहीं की गई / िनैािी में 
ववलंब ककया गया, सार् ही उपयुति क्षमिा वाले िलकषगकों की िैनािी नहीं की गई और 
बंकररगं की कमी के कारण िलकषगक बेकार पड़े रहे, क्जसके पररणामस्वरूप ₹87.62 करोड़ 
का नुकसान हुआ। इसके अलावा, डीसीआईएल को अनुबंि के अनुसार सुतनक्श्चि गहराई 
और आवश्यक मािा प्राप्ि न करने (₹2.75 करोड़) और गलि लागि और समय अनुमान 
(₹240.39 करोड़) के कारण नुकसान उठाना पड़ा। इसके अलावा, डीसीआईएल ने अनुबंि 
की समयसीमा और शिों के भीिर ड्रेक्जंग कायग तनष्पाटदि नहीं ककया, क्जसके पररणामस्वरूप 
ग्राहकों द्वारा ₹9.51 करोड़ का जुमागना और क्षतिपूति ग वसूली गई। इसके अलावा, 
डीसीआईएल ने ववलंत्रबि भुगिान पर ब्याज और डडजाइन की गई गहराई/मािाओं के भलए 
सहनशीलिा के संदभग में अपने ववत्तीय टहिों की रक्षा के भलए उधचि संववदात्मक प्राविानों 
को शाभमल करना सुतनक्श्चि नहीं ककया, क्जसके पररणामस्वरूप ₹31.64 करोड़ की हातन 
हुई। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक तनववदाएं जारी करने िर्ा ड्राई डॉक मरम्मि के 
मूल्डयांकन और तनष्पादन में काफी समय लगा, क्जसके पररणामस्वरूप िलकषगक बेकार पड़े 
रहे, िर्ा कायगप्रविृ करन ेऔर रोकने आटद पर अतिररति लागि आई। ड्राई डॉक मरम्मि 
के ऐसे पांच मामलों में डीसीआईएल को ₹45.54 करोड़ का राजस्व नुकसान हुआ। िलकषगकों 
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के प्रदशगन में सुिार की संभावना का आकलन ककए त्रबना उनकी ड्राई डॉककंग के 
पररणामस्वरूप ₹63.96 करोड़ का व्यर्ग व्यय हुआ, सार् ही पररचालन पर ₹116.84 करोड़ 
की नकद हातन भी हुई। 

पैिा में लेखापिीक्षा तनष्कर्षों के संबंध में, लेखापिीक्षा अनुशंसा कििी है कक: 

• िलकर्षवण दिों को उद्धृि किने के मलए लागि औि समय का अनुमान, वास्िववक 
रूप से समान िलकर्षवण श्स्थतियों में लगे िलकर्षवकों के वपछले प्रदशवन के आधाि 
पि तनधावरिि ककया जा सकिा है औि यदद लागू हो िो मोबबलाइजेशन औि 
डीमोबबलाइजेशन शुल्डक पि ववचाि ककया जा सकिा है। 

• डीसीआईएल िलकर्षवकों की तनयुश्क्ि के मलए शीघ्र तनदेश जािी किने के साथ-साथ 
बंकरिगं, लॉश्जश्स्टक्स आदद की समय पि व्यवस्था सुतनश्श्चि किे, िाकक िलकर्षवकों 
के तनश्ष्क्रय िहने से बचा जा सके औि अनावश्यक व्यय न हो। 

• डीसीआईएल िलकर्षवण कायों की प्रगति की तनिंिि तनगिानी औि समीक्षा कि 
सकिा है िाकक िाजस्व की हातन स ेबचने के मलए तनधावरिि समयसीमा के भीिि 
अनुबंधधि मात्रा / तनधावरिि गहिाई प्राप्ि की जा सके। 

• डीसीआईएल उपभोगिाओ ंद्वािा जुमावना औि परिसमापन क्षतिपूतिव की वसूली स े
बचने के मलए अनुबंध की शिों के अनुसाि औि अनुबंध की समय-सारिणी के 
भीिि िलकर्षवण कायव तनष्पाददि कि सकिा है। 

• डीसीआईएल ककसी भी िलकर्षवक की ड्राई डॉककंग के मलए आगे बढ्ने से पहले 
िलकर्षवक के प्रदशवन, िलकर्षवक के प्रदशवन में सुधाि की संभावना, आगे होने वाले 
व्यय औि अश्जवि होने वाले िाजस्व का आकलन कि सकिा है। 

(पैिा 7.1) 

ड्रेक्जंग कॉरपोरेशन ऑफ इंडडया भलभमिेड (डीसीआईएल) ने कोचीन पोिग अर्ॉररिी (सीओपीए) 
के सार् वववाद को तनपिाने के भलए मध्यस्र् की तनयुक्ति करिे समय, सीओपीए द्वारा 
रोकी गई राभश ₹29.08 करोड़, यानी त्रबलों (₹23.49 करोड़) और प्रतिभू जमा 
(₹5.59 करोड़) के भलए, सुलह के दायरे का तनिागरण करिे समय उधचि उधचि ित्परिा 
नहीं टदखाई, यह इंधगि करिे हुए कक वववाटदि राभश वांतछि गहराई को प्राप्ि न कर पान े
के प्रति केवल ₹23.49 करोड़ है और प्रतिभू जमा के ₹5.59 करोड़ वववाद के अिीन नहीं 
रे्। इसके अलावा, सुलह के तनणगय के बाद भी डीसीआईएल ने सुलहकिाग तनणगय में प्रतिभू 
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जमा को शाभमल करने पर अपना ववरोि/असहमति व्यति नहीं की। इसके पररणामस्वरूप 
डीसीआईएल को ₹5.59 करोड़ की राजस्व हातन हुई है।  

(पैिा 7.2)  

सुस्ि पड़ी बीओिी सड़क पररयोजनाओं को पुनजीववि करने के भलए आधर्गक मामलों की 
मंत्रिमंडलीय सभमति (सीसीईए) ने एकमुश्ि तनधि तनवेश योजना (ओिीएफआईएस) को 
स्वीकृति दी (13 मई 2015)। इस योजना ने भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण को उन 
पररयोजनाओं को ऋण के आिार पर िनराभश उपलब्ि कराने के भलए अधिकृि ककया, जो 
01 नवंबर 2014 िक लतं्रबि र्ीं िर्ा क्जनका भौतिक तनमागण 50 प्रतिशि पूरा हो चुका 
र्ा।  भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण बोडग ने 11 पररयोजनाओं में इस योजना को 
स्वीकृति दी, हालांकक, टदसंबर 2016 से अतिूबर 2021 की अवधि के दौरान केवल आठ 
पररयोजनाओं में ₹1,730.65 करोड़ की िनराभश वविररि की गई। लेखापरीक्षा में योजना 
के कायागन्द्वयन का ववश्लेषण ककया गया और प्रमुख लेखापरीक्षा अभ्युक्तियों से पिा चला 
कक भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण ने योजना के अंिगगि पररयोजनाओं की पाििा 
तनिागररि करने के भलए िीसरे पक्ष के मूल्डयांकन िंि का ववकास नहीं ककया और योजना 
के मानदंडों का उल्डलंघन करिे हुए 1 नवंबर 2014 िक 50 प्रतिशि से कम भौतिक प्रगति 
वाली चार पररयोजनाओं में ₹936.90 करोड़ की औिीएफआईएस तनधि को स्वीकृति दी गई 
और वविररि ककया गया। ररयायि समझौिे में तनिागररि ववलंत्रबि अवधि के भलए बैंक दर 
प्लस पांच प्रतिशि के स्र्ान पर बैंक दर प्लस दो प्रतिशि की दर से ब्याज वसूलने के 
कारण ओिीएफआईएस के ववलंत्रबि पुनभुगगिान पर ₹179.46 करोड़ का कम ब्याज वसूला 
गया। कृष्णानगर-बहरामपुर पररयोजना के मामले में 90 प्रतिशि से कम पूणगिा पर 
अतनयभमि रूप से अनतंिम पूणगिा प्रमाणपि जारी ककया गया,क्जसके पररणामस्वरूप 
ररयायिग्राही को ₹535.18 करोड़ का वावषगकी भुगिान समय से पहले जारी ककया गया। 
पररयोजना में असंवविररि ऋण पर ववचार न ककए जाने के कारण पनवेल-इंदापुर पररयोजना 
में ₹139 करोड़ के ओिीएफआईएस की अधिक स्वीकृति दी गई। जयपुर-गुड़गांव और 
कृष्णानगर-बहरामपुर पररयोजनाओं के मामले में, समीक्षा सभमति द्वारा साइि पर ककए 
गए कायग का मूल्डयांकन  ककए त्रबना ही ₹246.63 करोड़ की िनराभश वविररि कर दी गई। 
आठ पररयोजनाओं में ओिीएफआईएस के वविरण के बावजूद, कोई भी पररयोजना पूरी िरह 
से पूरी नहीं हो सकी, क्जससे ओिीएफआईएस का उद्देश्य, अर्ागि मध्यम ववत्त पोषण द्वारा 
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सुस्ि पररयोजनाओं को शीघ्र पूरा करना, ववफल हो गया।  इसके अलावा, तनिागररि  
समय-सीमा के भीिर पररयोजना के पूरा होने में ववलंब के कारण ₹740.63 करोड़ के 
राजस्व का पररत्याग करना पड़ा (अर्ागि ्₹577.95 करोड़ के िोल राजस्व का पररत्याग 
और ₹162.68 करोड़ के प्रीभमयम/नकारात्मक अनुदान का पररत्याग)। ₹2,613.81 करोड़ 
की राभश (क्जसमें ₹977.48 करोड़ ओिीएफआईएस मूलिन और ₹1,636.33 करोड़ अन्द्य 
संववदात्मक दातयत्वों के भलए शाभमल हैं) भी वसूली के भलए लंत्रबि है। 

पैिा में लेखापिीक्षा तनष्कर्षों के संबंध में, लेखापिीक्षा अनुशंसा कििी है कक: 

• भववष्य में एनएचएआई की ककसी भी योजना के िहि लाभ ववस्िाि हेिु परियोजनाओ ं
की पात्रिा तनधावरिि किने के मलए एक सुदृढ़ ििृीय पक्ष िंत्र ववकमसि ककया जा 
सकिा है। 

• एनएचएआई /सड़क परिवहन मंत्रालय को सीसीईए द्वािा अनुमोददि मानदंडों का सही 
भावना से पालन सुतनश्श्चि किना चादहए िथा चाि अयोग्य परियोजनाओं को 
ओटीएफआईएस तनधध स्वीकृि किने के मलए एनएचएआई के दोर्षी अधधकारियों की 
श्जम्मेदािी िय किनी चादहए। 

• एनएचएआई को रियायि समझौिे की शिों का अक्षिशः पालन किना चादहए िथा 
पीसीसी को मंजूिी देने औि समय से पहले वावर्षवककयां जािी किने में रियायि समझौि े
के प्रावधानों के उल्डलंघन के मलए श्जम्मेदािी िय किनी चादहए। 

• एनएचएआई को कायव पूिा किने के मलए आवश्यक तनधध का सावधानी पूववक जांच 
किके आकलन किना चादहए, िाकक रियायिग्रादहयों को अतिरिक्ि तनधध स्वीकृि 
किने से बचा जा सके। 

• सिकािी दहिों की िक्षा के मलए, एनएचएआई को योजना के अंिगवि संवविरिि तनधध 
औि अवय संववदात्मक बकाया की समय पि वसूली के मलए बैंक प्रतिभूति आदद की 
उधचि िामश जैसे उपयुक्ि िंत्र का ववकास किना चादहए, िाकक रियायिग्रादहयों द्वािा 
योजना के अंिगवि वविरिि धनिामश का भुगिान न किने के जोखखम को कवि ककया 
जा सके। 

(पैिा 8.1) 
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भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण ने हाइत्रिड एन्द्युिी मोड (एचएएम) पर मौजूदा दो-लेन 
वाले बोिरे से िुले खंड को चार-लेन िक चौड़ा करने का प्रस्िाव रखा है। समझौिे में कुछ 
'पूवग शिें' शाभमल र्ीं क्जन्द्हें पक्षों द्वारा पूरा ककया जाना आवश्यक र्ा िाकक वे तनयि 
तिधर् घोवषि कर सकें  क्जससे तनमागण अवधि शुरू होिी है। समझौिे में तनयि तिधर् िक 
ववस्िार देने िर्ा ववलंब के भलए क्षतिपूति ग लगाने का प्राविान र्ा। एनएचएआई ने ववत्तीय 
समापन प्राप्ि करने में ररयायिग्राही की ववभभन्द्न चूकों के कारण समझौिे को समाप्ि कर 
टदया िर्ा ₹49.10 करोड़ की तनष्पादन प्रतिभ ूबैंक गारंिी से ₹7.45 करोड़ क्षतिपूति ग के 
रूप में वसूल ककए।  लेखापरीक्षा ने पाया कक सम्पूणग तनष्पादन प्रतिभूति (अनुबंि के खंड 
4.5 के अनुसार) जब्ि करने के स्र्ान पर केवल ₹7.45 करोड़ की वसूली के पररणामस्वरूप 
ररयायिग्राही को ₹41.65 करोड़ का अनुधचि लाभ हुआ िर्ा एनएचएआई को समिुल्डय 
हातन हुई।  

(पैिा 8.2)  

भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण ने अभभयांत्रिकी खरीद और तनमागण (ईपीसी) मोड पर 
एनएच 160 के सावली ववहार से अहमदनगर बाईपास सेतशन िक मौजूदा सड़क को पतकी 
सड़क के सार् चार लेन में उन्द्नयन करने के कायग के भलए प्रस्िाव हेिु अनुरोि (आरएफपी) 
आमंत्रिि ककए हैं। ईपीसी संववदाकार तनिागररि तिधर् िक 10 प्रतिशि प्रगति का पहला 
पररयोजना मील का पत्र्र हाभसल करने में ववफल रहा। संववदाकार के अनुरोि के आिार 
पर, एनएचएआई न ेपहले और दसूरे प्रोजेति माइलस्िोन को भमला टदया। चंूकक अस्र्ायी 
भमट्िी और पत्र्र तनकालने के भलए राष्ट्रीय हररि अधिकरण (एनजीिी) से आवश्यक 
पयागवरणीय अनुमति उपलब्ि नहीं र्ी, इसभलए संववदाकार के आपसी फौजदारी के अनुरोि 
को एनएचएआई द्वारा अनुमोटदि कर टदया गया। लेखापरीक्षा में पाया गया कक भारिीय 
राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण ने ठेकेदार को अनुधचि लाभ पहंुचाया, क्जसके पररणामस्वरूप 
ररयायि समझौिे के अनुसार पररयोजना के लक्ष्य को प्राप्ि न करने के कारण  
₹19.42 करोड़ की क्षतिपतूिग वसूली नहीं जा सकी।  

(पैिा 8.3)   

गुजराि में एनएच-754 के (अमिृसर-भटिडंा-जामनगर आधर्गक गभलयारे का टहस्सा) के 
सांचोर से संिालपुर खंड के ग्रीनफील्डड टहस्सों में तनमागण कायग प्रगति पर र्ा, िभी कुछ 
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भूस्वाभमयों ने उनसे अधिग्रटहि भूभम के पूरे क्षेि के भलए मुआवजा न भमलने की भशकायि 
की (2021)। सांचौर से संिालपुर खंड के पैकेज-4 में तनमागण कायग अधिग्रटहि भूभम पर 
नहीं, बक्ल्डक ईपीसी समझौिे में टदए गए तनदेशांकों पर चल रहा र्ा, क्जसके पररणामस्वरूप 
पररयोजना की पूरी लंबाई में 05 से 25 मीिर िक का अंिर हो गया। इससे एक िरफ 
अधिग्रटहि भूभम बेकार पड़ी रही और दसूरी िरफ ऐसी भूभम पर तनमागण कायग चल रहा है, 
जो अधिग्रटहि ही नही ंर्ी। बाद में भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण को पैकेज-4 में 
₹16.41 करोड़ की लागि से 31.45 हेतिेयर अतिररति भूभम (जनवरी 2024) अधिग्रटहि 
करनी पड़ी। संचोर से संिालपुर खंड के पैकेज-3 में भी यही समस्या र्ी, क्जसके भलए 
भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण को ₹1.11 करोड़ की लागि से 8.95 हेतिेयर अतिररति 
भूभम का अधिग्रहण करना पड़ा। लेखापरीक्षा में पाया गया कक ईपीसी समझौिे के अनुसार 
आवश्यक भूभम की सीमाओं से परे एनएचएआई द्वारा भूभम अधिग्रहण के पररणामस्वरूप 
₹17.52 करोड़ का पररहायग तनवेश भार उत्पन्द्न हुआ।  

(पैिा 8.4)   



 

  

अध्र्ार् I 

कोर्ला मांत्रालर् 
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भारि कोककंग कोल लललिटेड 

1.1  नई कोयला वाशररयों के तनिााण की सिीक्षा 

1.1.1 पररचय 

कोयला भारत में सबसे प्रचुर मात्रा में उपलब्ध जीवाश्म ईंधन है। भारतीय कोयले को मोटे 
तौर पर दो प्रकारों में वर्गीकृत ककया जाता है, यथा, कोककिं र्ग कोयला और र्गैर-कोककिं र्ग 
कोयला। कोककिं र्ग कोयला एक प्रकार का कोयला है जजससे अच्छी र्गुणवत्ता वाला कोक प्राप्त 
होता है। कोक एक आवश्यक ईंधन और अभभकारक है जजसका उपयोर्ग प्राथभमक इस्पात 
ननमााण के भलए ब्लास्ट फनेस प्रकिया में ककया जाता है। कोक में राख, नमी, सल्फर और 
फास्फोरस की मात्रा कम होनी चाहहए। तथापप, भारतीय कोककिं र्ग कोल की पवशेषता पवभशष्ट 
भूर्गभीय सिंरचना और उत्पपत्त के कारण भारी पररष्करण पवशेषताओिं के साथ उच्च राख 
प्रनतशत है। दसूरी ओर, र्गैर-कोककिं र्ग कोयले में कोककिं र्ग र्गुण नहीिं होते हैं और इसका उपयोर्ग 
स्टील के अलावा अन्य क्षेत्रों द्वारा ककया जाता है। 

राख के प्रनतशत के आधार पर, कोककिं र्ग कोयले को स्टील ग्रेड कोयले के रूप में वर्गीकृत 
ककया जाता है, जजसमें राख की मात्रा 18 प्रनतशत तक होती है (इस्पात क्षेत्र द्वारा बबना 
पररष्करण के सीधे उपयोर्ग ककया जाता है) और वाशरी ग्रेड कोयला जजसमें राख की मात्रा 
18 प्रनतशत से अधधक होती है। वाशरी ग्रेड कोयले को राख के प्रनतशत को कम करने के 
भलए कोयला वाशरी में पररष्करण की आवश्यकता होती है, क्योंकक इसका उपयोर्ग सीधे 
इस्पात उद्योर्ग में नहीिं ककया जा सकता है। पररष्करण की प्रकिया से र्गुजरने के बाद, 
18 प्रनतशत से कम राख की मात्रा वाले वाशरी ग्रेड कोयले को पररष्कृत हुए कोककिं र्ग कोयले 
के रूप में इस्पात क्षेत्र को आपूनत ा की जाती है और 18 प्रनतशत से अधधक राख की मात्रा 
वाले कोयले को पररष्कृत हुए कोयला ऊजाा के रूप में अन्य क्षेत्रों को आपूनता की जाती है। 

अध्याय I: कोयला िंत्रालय 
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राष्रीय इस्पात नीनत (एनएसपी) 2005 और 2017 में बताया र्गया है कक घरेलू इस्पात 
उद्योर्ग की कोककिं र्ग कोयले की लर्गभर्ग 85 प्रनतशत आवश्यकता आयात के माध्यम से पूरी 
की जाती है। नीनत का मुख्य उद्देश्य पररष्कृत कोककिं र्ग कोयले की घरेलू उपलब्धता को 
बढाना है ताकक 2030-31 तक आयानतत कोककिं र्ग कोयले पर ननभारता 85 प्रनतशत से कम 
करके 65 प्रनतशत तक लाया जा सके। 

कोयला ननयिंत्रक सिंर्गठन (सीसीओ) के वषा 2018-19 से 2022-23 के कोयला आिंकडों के 
अनुसार, देश में इस्पात क्षेत्र के भलए स्टील ग्रेड कोयले की मािंर्ग और आपूनत ा ननम्नानुसार 
है: 

िाललका 1.1: इस्पाि क्षते्र िें इस्पाि ग्रेड कोयले की िांग बनाि आपूति ा का वववरण 
वर्ा स्टील ग्रेड कोयले की 

िांग (िीट्रिक टन िें) 
इस्पाि क्षेत्र को इस्पाि ग्रेड कोयले की 

आपूतिा (िीट्रिक टन िें) 
कुल आपूतिा िें 

आयाि का प्रतिशि 
घरेलू आयाि कुल (%) 

2018-19 58.37 17.66 51.84 69.50 75 
2019-20 70.00 17.15 51.84 68.99 75 
2020-211 77.00 8.94 51.29 60.23 85 
2021-22 83.00 8.22 57.16 65.38 87 
2022-23 70.00 13.83 56.05 69.88 80 

कुल 358.37 65.80 268.18 333.98 80 

ताभलका से यह स्पष्ट है कक इस्पात क्षेत्र को स्टील ग्रेड कोयले की 75 प्रनतशत स ेअधधक 
आपूनत ा आयात के माध्यम से की र्गई। 

1.1.1.1 कोयला लाभप्रदीकरण  

कोयला पररष्करण कच्चे कोयले को राख अथवा बाह्य सामग्री के साथ-साथ सिंबद्ध 
अशुद्धधयों को पथृक करके कच्चे कोयले की सफाई की एक मूल्यवधान प्रकिया है ताकक 
बढेे़ हुए कैलोररकफक मान के साथ अपेक्षाकृत स्वच्छ, पवपणन योग्य कोयला प्राप्त ककया 
जा सके और इस प्रकार अनतररक्त राजस्व का सजृन ककया जा सके। लाभकारीकरण के 
दौरान, कच्चे कोयले को पवभभन्न चरणों में सिंशोधधत ककया जाता है और एक मुख्य उत्पाद 

 
1  वर्ा 2020-21 के दौरान, िाचा 2020 के िध्य से कोववड-19 और उसके बाद लॉकडाउन, उत्पादन िें 

किी आट्रद के कारण इस्पाि क्षेत्र को पररष्कृि कोककंग कोल (घरेलू) की आपूतिा कि हो गई।  
(स्रोि: वर्ा 2020-21 के ललए बीसीसीएल की वावर्ाक ररपोटा)। 
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अथाात पररष्कृत कोककिं र्ग कोयला और दो उप-उत्पाद अथाात पररष्कृत कोयला ऊजाा और 
कोयला अपभशष्ट उत्पन्न होता है। 

1.1.1.2 बीसीसीएल िें कोयला लाभप्रदीकरण 

कोल इिंडडया भलभमटेड (सीआईएल) की सहायक किं पनी भारत कोककिं र्ग कोल भलभमटेड 
(बीसीसीएल) भारत में कोककिं र्ग कोल का प्रमुख उत्पादक है। यह कोयला मिंत्रालय (एमओसी) 
के अधीन काया करता है और इसका मुख्यालय धनबाद में है। बीसीसीएल को नई वाशरीज 
स्थापपत करने की आवश्यकता थी क्योंकक बीसीसीएल की मौजूदा वाशररयािं बहुत पुरानी थीिं, 
जजन्हें 1962-1998 के दौरान चालू ककया र्गया था। 

इस्पात उपभोक्ताओिं को र्गुणवत्तापूणा कोयले की आपूनत ा में सुधार करने के भलए मिंत्रालय ने 
ननदेश हदया (जनवरी 2007) कक उपलब्ध उच्च राख वाले कोयले के पररष्करण के भलए 
10 एमटीवाई2, 5 एमटीवाई और 2.5 एमटीवाई की वाशररयों की स्थापना की जानी चाहहए, 
ताकक 11वीिं पिंचवषीय योजना के अिंत तक (अथाात 31 माचा 2012 तक) उपभोक्ताओिं को 
पररष्कृत कोककिं र्ग कोयले की आपूनत ा की जा सके। तदनुसार, सीआईएल ने (अप्रैल 2008) 
बीसीसीएल में नई कोयला वाशरी स्थापपत करन ेका ननणाय भलया और ₹515 करोड की 
पूिंजीर्गत लार्गत पर 18.6 एमटीवाई की अनुमाननत पररष्करण क्षमता के साथ छह वाशररयों 
की स्थापना को मिंजूरी दी (अर्गस्त 2008)। 

1.1.1.3 नए कोयला वाशररयों के तनिााण की स्स्िति 

बीसीसीएल ने प्रारिंभ में मधुबिंद, दगु्धा, पाथरडीह-I, पाथरडीह-II, भोजूडीह और दहीबारी में 
छह वाशररयािं स्थापपत करने का ननणाय भलया। हालााँकक, पररयोजना की अव्यवहायाता के 
कारण दगु्धा वाशरी का ननमााण रद्द कर हदया र्गया। इसके बाद, सीआईएल की एक अन्य 
सहायक किं पनी सेंरल माइन प्लाननिंर्ग एिंड डडजाइन इिंस्टीट्यूट भलभमटेड (सीएमपीडीआईएल) 
द्वारा ककए र्गए व्यवहायाता अध्ययन के आधार पर, दगु्धा के बजाय मुनीडीह में एक वाशरी 
स्थापपत करने का ननणाय भलया र्गया (नविंबर 2019)। 

 

 
2  लिललयन िीट्रिक टन प्रति वर्ा। 
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1.1.2 लेखापरीक्षा का दायरा और कवरेज 

बीसीसीएल में वाशररयों के ननमााण से सिंबिंधधत घटनाओिं और वाशररयों की जस्थनत की 
समीक्षा के भलए लेखापरीक्षा आयोजजत की र्गई। लेखापरीक्षा में धनबाद जस्थत बीसीसीएल 
मुख्यालय और वाशरी डडवीजन तथा वाशरी के पररयोजना कायाालयों को शाभमल ककया 
र्गया। 

1.1.3 लेखापरीक्षा तनष्कर्ा 

प्रस्तापवत छह वाशररयों में से तीन वाशरी चालू थीिं, दो वाशरी पूणा होने के पवभभन्न चरणों 
में थीिं और एक वाशरी के ननमााण अनुबिंध को 31 माचा 2023 तक अिंनतम रूप हदया 
जाना/हस्ताक्षररत ककया जाना था। बीसीसीएल की नई कोयला वाशररयों के ननमााण की 
जस्थनत ताभलका में दशााई र्गई है: 

िाललका 1.2: नई कोयला वाशररयों के तनिााण की स्स्िति 
क्र. 
सं. 

वाशरी का 
नाि 

(एिटीवाई 
िें क्षििा) 

अनुबंध पर 
हस्िाक्षर 
करने की 
तिथि 

अनुबंध 
िूल्य 

(करोड़ ₹ 
िें) 

वास्िववक 
व्यय 

31.03.2023 
िक (₹ 
करोड़ िें) 

किीशतनगं की तिथि 
तनधााररि किीशतनगं 
तिथि (अनुबंध पर 
हस्िाक्षर की तिथि 

से सिय) 

किीशतनगं 
की तिथि 

1 पाथरडीह-I 
(5.0) 

17 अक्टूबर 
2012 

131.66 129.64 17 अप्रैल 2014 
(18 महीने) 

जुलाई 
2020 

2 मधुबिंद 
(5.0) 

12 नविंबर 
2012 

262.99 288.42 12 जून 2014 
(18 महीने) 

नविंबर 
2023 

3 दहीबारी 
(1.6) 

28 हदसिंबर 
2013 

113.35 115.35 28 जून 2015 
(18 महीने) 

अर्गस्त 
2018 

4 पाथरडीह -II 
(2.5) 

27 अप्रैल 
2016 

243.00 37.213 27 अप्रैल 2018 
(24 महीने) 

प्रर्गनत पर है 

5 भोजुडीह 
(2.0) 

30 माचा 
2019 

242.55 131.03 30 भसतिंबर 2020 
(18 महीने) 

प्रर्गनत पर है 

6 मूनीडीह 
(2.5) 

अभी तक 
हस्ताक्षर ककए 

जाने हैं। 

454.30 0 अनुबिंध पर हस्ताक्षर करने की 
तारीख से 36 महीने। 

(स्रोि: प्रबंधन द्वारा प्रदान की गई जानकारी /दस्िावेज़) 

वाशररयों के ननमााण से सिंबिंधधत लेखापरीक्षा ननष्कषों पर बाद के पैराग्राफ में चचाा की र्गई 
है। 
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1.1.3.1 वाशररयों का तनिााण पूरा न होना 

कोयला मिंत्रालय ने उपलब्ध उच्च राख वाले कोयले की ककफायती पररष्करण की समीक्षा 
के भलए जनवरी 2007 में आयोजजत बैठक में ननदेश हदया था कक 11वीिं पिंचवषीय योजना 
के अिंत तक उपभोक्ताओिं को पररष्कृत कोककिं र्ग कोयले की आपूनत ा के भलए वाशरी स्थापपत 
ककए जाने की आवश्यकता है। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक 11वीिं पिंचवषीय योजना के अिंत तक, अनुमोहदत छह वाशररयों 
में से कोई भी चालू नहीिं थी। इस्पात एविं कोयला सिंबिंधी स्थायी सभमनत (2013-14) ने नई 
कोयला वाशररयों की स्थापना की धीमी प्रर्गनत पर असिंतोष व्यक्त ककया। सभमनत ने इसे 
कोयला मिंत्रालय/सीआईएल की ओर से र्गिंभीर कायाान्वयन सिंबिंधी चूक माना। 

राष्रीय इस्पात नीनत-2017 में 2030-31 तक देश का इस्पात उत्पादन लक्ष्य 300 भमभलयन 
टन (एमटी) ननधााररत ककया र्गया है। लक्ष्यों को प्राप्त करने के भलए, देश को कोककिं र्ग 
कोयले का सवााधधक कुशल तरीके से उपयोर्ग सुननजश्चत करने की आवश्यकता है, जजससे 
आयात में कमी आएर्गी। इसभलए, इस्पात क्षेत्र के भलए र्गुणवत्तापूणा कोककिं र्ग कोयले की 
उपलब्धता सुननजश्चत करने के भलए वाशररयों का ननमााण समय पर पूरा करना महत्वपूणा 
था। सीसीओ के कोयला आिंकडों के अनुसार, 2018-19 स े2022-23 के दौरान कोककिं र्ग 
कोयले के आयात का पववरण नीचे हदया र्गया है: 

िाललका 1.3: इस्पाि शे्रणी कोयले के आयाि का वववरण 
वर्ा आयातिि कोककंग 

कोयले की िात्रा 
(िीट्रिक टन िें) 

आयातिि कोककंग 
कोल का िूल्य (करोड़ 

₹ िें) 

वाशरीज पूरी ना होने के 
कारण आयाि3 िें किी 
(एिटी िें)  

2018-19 51.84 72,049.70 18.55 
2019-20 51.84 61,266.80 18.57 
2020-21 51.29 45,435.50 18.51 
2021-22 57.16 1,02,995.80 18.41 
2022-23 56.05 1,53,839.97 18.41 

कुल 268.18 4,35,587.77 92.45 

 
3  बीसीसीएल की छह नई कोल वाशररयों की कुल क्षििा 18.6 एिटीवाई िी। हालांकक, दो चालू वाशररयों 

यानी पािेरडीह-I और दहीबाड़ी ने 2018-19 से 2022-23 के दौरान कुल 0.048 एिटी, 0.026 एिटी, 
0.095 एिटी, 0.19 एिटी और 0.19 एिटी उत्पादन ककया और इसे वाशररयों की कुल क्षििा यानी 
18.6 एिटीवाई से घटा ट्रदया गया है। 
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ताभलका से, यह स्पष्ट है कक यहद वाशररयािं ननधााररत समय के भीतर यानी माचा 2012 
तक पूरी हो र्गई होतीिं, तो 2018-19 स े2022-23 की अवधध के दौरान स्वदेशी पररष्कृत 
कोककिं र्ग कोयले की आपूनत ा में 92.45 मीहरक टन की वदृ्धध हुई होती। वाशररयों के समय 
पर प्रारिंभ होने स ेदेश को वाशरी क्षमता की सीमा तक इस्पात क्षेत्र को आपूनत ा के भलए 
कोककिं र्ग कोयले के आयात को कम करने में मदद भमल सकती थी। वाशररयों के ननमााण 
के पवभभन्न चरणों में हुई देरी की जािंच की र्गई है तथा आर्गामी पैराग्राफों में इस पर चचाा 
की र्गई है। 

1.1.3.2 वाशररयों के तनिााण िें ववलंब 

वाशरी के ननमााण के भलए काया सौंपने हेतु ननपवदा दस्तावेज में बोली आरम्भ की  
नतधथ/एल 1 बोलीदाता की पहचान से लेकर अनुबिंध पर हस्ताक्षर होने तक की र्गनतपवधधवार  
समय-साररणी ननहदाष्ट की र्गई है। ननपवदा दस्तावेज में ननधााररत र्गनतपवधधवार समय 
अनुसूची धचत्र 1.1 में पवस्ततृ है। 

थचत्र 1.1: वाशररयों के तनिााण के ललए गतिववथध वार सिय साररणी 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

लेखापरीक्षा ने पाया कक बीसीसीएल की छह नई वाशररयों के ननमााण के भलए बोभलयािं  
माचा 2009 और जनवरी 2022 के बीच आरम्भ की र्गई थीिं। तथापप, वाशररयों के ननमााण 
में पवभभन्न कायाकलाप चरणों में पवलिंब हुआ। र्गनतपवधध वार पवलिंब ननम्नानुसार हैं: 

बोली आरंभ की िारीख से 
अनुबंध पर हस्िाक्षर करने 

िक की सिय अवथध 

बोली आरम्भ करना/एल1 की 
पहचान 

सिंदभा की शतों (टीओआर) 
सहहत ईसी प्राप्त करना 

स्वीकृनत पत्र जारी करना और 
अनुबिंध पर हस्ताक्षर करना 

कायाकलाप 
सिय 
सारणी 

5 – 6 महीने 

12 महीने 

1 महीना 

18 – 19 महीने 
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क. बोली मूल्ांकन प्रक्रि्ा के पूर्ण होने में देरी: 

निविदा दस्तािेज के अिुसार, बीसीसीएल को बोललयाां आरम्भ होिे की तारीख से पाांच/छह 
महीिे के भीतर बोललयों के मूलयाांकि की प्रक्रिया पूरी करिी थी। बीसीसीएल द्िारा बोली 
मूलयाांकि प्रक्रिया पूरी करिे में ललया गया िास्तविक समय ताललका 1.4 में ददया गया है। 

िाललका 1.4: बोली मूल्ांकन प्रक्रि्ा को पूरा करने में लगने वाला सम् 
वाशरी का 

नाम 
बोली मूल्ांकन के 
ललए तनर्ाणररि सम् 
(महीनों/ददनों में) 

बोली आरम्भ की 
तिथि 

बोली मूल्ांकन 
पूरा होने की 

तिथि 

लल्ा 
ग्ा 

वास्िववक 
सम् 

(ददनों में) 

देरी (ददनों 
में) 

(क) (ख) (ग) (घ) (ङ) (च) =  
[(ङ)-(ख)] 

मरु्बंद 5 महीिे (150 ददि) 31 माचच 2009 3 माचच 2010 337 187 
पािरडीह-I 5 महीिे (150 ददि) 23 जुलाई 

2009 
29 लसतांबर 

2010 
433 283 

दहीबारी 5 महीिे (150 ददि) 31 मई 2010 15 ददसांबर 
2012 

929 779 

पािरडीह-II 6 महीिे (180 ददि) 20 जििरी 
2014 

21 फ़रिरी 
2015 

397 217 

भोजुडीह 5 महीिे (150 ददि) 28 फ़रिरी 
2014 

26 ििांबर 2014 271 121 

मूनीडीह कोई समय निर्ाचररत 
िहीां 

28 जििरी 
2022 

7 जुलाई 2022 160 लागू िहीां 

यह स्पष्ट है क्रक बोली मूलयाांकि प्रक्रिया खुलिे की नतथथ से पाांच/छह महीिे के निर्ाचररत 
समय में पूरी की जािी थी। इसके अलािा, एिआईटी/बोली दस्तािेज में मूिीडीह िाशरी के 
मामले में कोई समय निर्ाचररत िहीां क्रकया गया है। बीसीसीएल िे पाांच िाशरी के सांबांर् में 
बोली मूलयाांकि की प्रक्रिया में 121 ददिों से लेकर 779 ददिों तक की देरी की। 

लेखापरीक्षा िे पाया क्रक बोली दस्तािेजों के मूलयाांकि के दौराि, बीसीसीएल िे निविदाओां 
की शतों को स्पष्ट करिे के ललए बोलीदाताओां के साथ कई बार विचार-विमशच क्रकया, जजसके 
कारण बोललयों के मूलयाांकि में अत्यथर्क देरी हुई। प्रत्येक िाशरी के ललए बोलीदाताओां के 
साथ बीसीसीएल द्िारा क्रकए गए विचार-विमशच का वििरण िीचे ददया गया है: 
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िाललका 1.5: बोलीदािाओं के साि तनववदा की शिों पर ववचार-वविशा करने के ललए 
बीसीसीएल द्वारा वाशरी-वार ललया गया सिय 

वाशरी का 
नाि 

आयोस्जि ववचार-
वविशा की संख्या 

ललया गया सिय 

िधुबंद 13 31 माचा 2009 से 07 जनवरी 2010 (09 महीने 07 हदन) 
पािरडीह -I 15 23 जुलाई 2009 से 08 भसतिंबर 2010 (13 महीने 16 हदन) 
दहीबारी 18 31 मई 2010 से 08 नविंबर 2012 तक (29 महीने 08 हदन) 

पािरडीह –II 15 20 जनवरी 2014 से 21 फरवरी 2015 (13 महीने 2 हदन) 
भोजुडीह 10 28 फरवरी 2014 स े26 नविंबर 2014 तक (08 महीने 26 हदन) 
िूनीडीह 4 10 फरवरी 2022 स े07 जुलाई 2022 (05 महीने 10 हदन) 

(स्रोत: प्रबिंधन द्वारा प्रदान की र्गई जानकारी/दस्तावेज) 

बीसीसीएल ने बोलीदाताओिं के साथ ननपवदा की शतों पर पवचार-पवमशा करने में 5 महीन े
से 29 महीने तक का समय भलया। तकनीकी मूल्यािंकन पूरा होने के बाद भी पवत्तीय 
मूल्यािंकन प्रस्ताव पवभभन्न सभमनतयों/उप-सभमनतयों के पास भेजे र्गए। क्षनतपूनत ा/प्रनतबद्धता 
शुल्क के भुर्गतान तथा पररष्करण शुल्क की दर से सिंबिंधधत पवत्तीय शतों को तय करने की 
प्रकिया में देरी हुई। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया र्गया कक एल1 बोलीदाताओिं की पहचान के बाद भी, एल1 
बोलीदाताओिं के साथ अनुबिंध पर हस्ताक्षर करने सहहत सभी अनुवती र्गनतपवधधयों में देरी 
हुई। इससे एल1 बोलीदाताओिं को बीसीसीएल के कारण हुई देरी के भलए मुआवजे का दावा 
करने का अवसर भमला। 

उत्तर में, प्रबिंधन/मिंत्रालय ने कहा (माचा/जुलाई 2024) कक: 

• बीसीसीएल द्वारा जारी ननपवदा बहुत जहटल प्रकृनत की थी और सामान्य ननपवदाओिं 
से भभन्न थी। न तो बीसीसीएल और न ही सीएमपीडीआईएल के पास इस तरह की 
ननपवदा के भलए पूवा पवशेषज्ञता थी। 

• चूिंकक इस प्रकार की ननपवदा सीआईएल में पहली बार थी, इसभलए बीसीसीएल को 
इसमें लर्गने वाले समय का अनुमान नहीिं था। प्रारिंभभक समय-सीमा में इस पहलू 
पर पवचार नहीिं ककया र्गया कक सभी बोलीदाता एक साथ आवश्यक दस्तावेज प्रस्तुत 
करने में असफल रहेंर्गे। इस अप्रत्याभशत जस्थनत के कारण मूल योजना से अधधक 
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पवलिंब हुआ। हालााँकक, बीसीसीएल ने अनुभव से सीखा और आवश्यक प्रणालीर्गत 
सुधार लार्गू ककए। 

• सीआईएल के ननणाय के अनुसार, सभी बोभलयों के मूल्यािंकन का काया 
सीएमपीडीआईएल को सौंप हदया र्गया था। सीएमपीडीआईएल की सीभमत श्रमशजक्त 
के कारण तथा सीआईएल की पवभभन्न सहायक कम्पननयों में प्रस्तापवत वाशररयों 
के ननमााण के भलए बोभलयों के मूल्यािंकन, सिंकल्पनात्मक ररपोटा आहद की तैयारी में 
इसकी सिंभलप्तता के कारण कभी-कभी अपररहाया पवलम्ब हुआ। 

• यह अनुमान लर्गाया र्गया था कक उच्च र्गुणवत्ता वाले बोलीदाता ऐसे उच्च मूल्य 
वाले ननपवदा के भलए पशेेवर तरीके स ेबोभलयािं प्रस्तुत करेंर्ग।े हालािंकक, बोलीदाता 
एक प्रयास में आवश्यक दस्तावेज जमा करने में पवफल रहे। मौजूदा ननपवदा 
मूल्यािंकन प्रकिया को देखते हुए, बीसीसीएल के पास ननपवदा को अिंनतम रूप देने के 
भलए बोलीदाताओिं द्वारा प्रस्तुत नहीिं ककए र्गए दस्तावेजों के भलए बार-बार अनुरोध 
करने के अलावा कोई पवकल्प नहीिं था। अन्यथा, सभी या अधधकािंश बोभलयों को 
अस्वीकार करने से सिंभापवत बोलीदाता बाहर हो सकते थे और प्रनतस्पधाा कम हो 
सकती थी, जजससे पूरी ननपवदा प्रकिया सिंभापवत रूप से खतरे में पड सकती थी। 

• सीआईएल की आिंतररक प्रकिया/हदशाननदेशों के अनुपालन के भलए, प्रत्येक पररयोजना 
के पवत्तीय मूल्यािंकन और सहमनत के भलए काफी समय भलया र्गया। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय के उत्तरों को ननम्नभलखखत तथ्यों के आलोक में देखा जा सकता है: 

• वाशररयों के ननमााण के पवभभन्न चरणों को पूरा करने की समय-सारणी 
सीएमपीडीआईएल द्वारा तैयार की र्गई थी और पवभभन्न जहटलताओिं को देखते हुए 
बीसीसीएल द्वारा इसे स्वीकार कर भलया र्गया था। 

• यद्यपप सीएमपीडीआईएल को प्रत्येक वाशरी के भलए बोली दस्तावेजों के मूल्यािंकन 
का काया सौंपा र्गया था, लेककन बीसीसीएल द्वारा सीएमपीडीआईएल को बोली 
प्रस्तावों के मूल्यािंकन का काया पूरा करने के भलए कोई समयसीमा ननधााररत नहीिं 
की र्गई थी। 
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• इजच्छत बोलीदाताओिं द्वारा सूचना/दस्तावेजों को पवलम्ब से प्रस्तुत करना तथा 
आधी-अधूरी सूचना प्रस्तुत करना, तथा पवत्तीय मूल्यािंकन के भलए आिंतररक प्रकिया, 
सभी बोली प्रकियाओिं की पवशेषता है तथा बोलीदाताओिं के साथ शीघ्र सिंपका  करके 
इनसे बचा जा सकता था। 

ननपवदा प्रकिया को ननधााररत समय-सीमा के भीतर पूरा न कर पाने का एक कारक बोली 
मूल्यािंकन प्रकिया में पवलिंब था। 

ख. संववदा करारों पर हस्िाक्षर करने िें ववलंब  

बीसीसीएल को पयाावरण मिंजूरी (ईसी) प्राप्त होने की तारीख से एक महीने के भीतर  
एल1 बोलीदाता के साथ वाशररयों के ननमााण के भलए अनुबिंध पर हस्ताक्षर करना आवश्यक 
था। ईसी प्राप्त होने के बाद बीसीसीएल द्वारा अनुबिंधों पर हस्ताक्षर करन ेमें भलया र्गया 
वास्तपवक समय का पववरण नीचे दशााया र्गया है: 

िाललका 1.6: संववदा पर हस्िाक्षर करने िें लगा सिय  
वाशरी का 

नाि 
पयाावरण स्वीकृति 
की तिथि से अनुबंध 
पर हस्िाक्षर करने 
के ललए तनधााररि 
सिय (िहीनों/ट्रदनों 

िें) 

पयाावरण, वन 
एवं जलवायु 

पररविान िंत्रालय 
द्वारा पयाावरण 
िंजूरी प्रदान 
करने की 

वास्िववक तिथि 

शिा के अनुसार, 
ईसी प्राप्ि करन े
के बाद एलओए 

जारी 
करने/अनुबंध पर 
हस्िाक्षर करने 

की तिथि 

एलओए जारी 
करने और 
अनुबंध पर 

हस्िाक्षर करने 
की वास्िववक 

तिथि 

अनुबंधों पर 
हस्िाक्षर 
करने िें 
देरी 

(ट्रदनों िें) 

(क) (ख) (ग) (घ) (ङ) (च) =  
(ङ – घ) 

िधुबंद 1 महीना (30 हदन) 25 जनवरी 
2012 

26 फ़रवरी 2012 12 नविंबर 
2012 

260 

पािरडीह-I 1 महीना (30 हदन) 25 जनवरी 
2012 

26 फ़रवरी 2012 17 अक्टूबर 
2012 

234 

दहीबारी 1 महीना (30 हदन) 6 फ़रवरी 2013 7 माचा 2013 28 हदसिंबर 
2013 

296 

पािरडीह II 1 महीना (30 हदन) 6 जुलाई 2015 7 अर्गस्त 2015 27 अप्रैल 
2016 

264 

भोजुडीह 1 महीना (30 हदन) 10 अर्गस्त 
2016 

11 भसतिंबर 
2016 

30 माचा 2019 930 

िूनीडीह 1 महीना (30 हदन) ईसी अभी तक प्रदान नहीिं ककया र्गया 
है 

लारू्ग नहीिं 
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उपरोक्त ताभलका से यह स्पष्ट है कक बीसीसीएल ने अनुबिंधों पर हस्ताक्षर करने में ईसी 
प्रदान करने के 30 हदनों के भीतर ननधााररत मानदिंड से 234 हदनों से 930 हदनों के बीच 
देरी की। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक पयाावरण स्वीकृनत भमलने के बाद बीसीसीएल ने एल1 
बोलीदाताओिं को अनुबिंध पर हस्ताक्षर करने के भलए पवधधवत आमिंबत्रत ककया। लेककन एल1 
बोलीदाता अनुबिंध पर हस्ताक्षर करने के भलए अननच्छुक थे क्योंकक बोभलयों के प्रकाशन के 
बाद से काफी समय बीत चुका था और उन्होंने बोली दस्तावेजों के प्रावधानों के अनुसार 
समय अिंतराल के भलए मआुवजे की मािंर्ग की। पररणामस्वरूप, बीसीसीएल ने बीसीसीएल के 
कारण हुई देरी के भलए ठेकेदारों को ₹22.24 करोड की क्षनतपूनत ा राभश का भुर्गतान ककया। 

उत्तर में, प्रबिंधन/मिंत्रालय ने कहा (माचा 2024/जुलाई 2024) कक अनुबिंधों पर हस्ताक्षर करन े
में देरी का मुख्य कारण चयननत ऑपरेटरों (यानी एल1 बोलीदाताओिं) की बोली मूल्यािंकन 
के दौरान उनके कारण देरी के मुआवजे के बबना अनुबिंध पर हस्ताक्षर करने की अननच्छा 
थी। इसके बाद बीसीसीएल ने एल1 बोलीदाताओिं को उधचत मुआवजा देने का ननणाय भलया। 
औपचाररकताओिं को अिंनतम रूप देने और अनुमोदन देने तथा मुआवजे की राभश के ननधाारण 
में समय लर्गा, जजसके पररणामस्वरूप अनुबिंधों पर हस्ताक्षर करन े में देरी हुई। इसके 
अनतररक्त, प्रबिंधन ने अन्य बाधाओिं जैसे सभी प्रकार की पूवा-अपेक्षक्षत वैधाननक मिंजूरी प्राप्त 
होने में देरी पर भी प्रकाश डाला। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक एल-1 
बोलीदाताओिं द्वारा बीसीसीएल की ओर से समय अिंतराल/पवलिंब के भलए बोली दस्तावेजों 
की शतों के अनुसार मआुवजे की मािंर्ग उठाई र्गई थी। इसके बाद, बीसीसीएल ने समीक्षा 
की और बोलीदाताओिं को उधचत मुआवजा देने का ननणाय भलया। मुआवजे की मिंजूरी के बाद 
ठेकेदार अनुबिंध पर हस्ताक्षर करने के भलए सहमत हो र्गए। देरी के भलए मुआवजे का 
भुर्गतान, जो स्पष्ट रूप से बीसीसीएल के कारण था और बोली की शतों के अनुसार ककया 
जाना था, से बचा जा सकता था। 

ग. िुआवजे का पररहाया भुगिान 

बोली दस्तावेज की सामान्य शतों में यह प्रावधान था कक यहद देरी के कारण काया की 
लार्गत में कोई वदृ्धध होती है तो ठेकेदार उधचत मुआवजे का दावा करने का हकदार होर्गा। 
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इसमें कहा गया है कक बीसीसीएल अनुबंध समझौतों पर हस्ताक्षर करन ेमें बीसीसीएल के 
कारण हुई देरी की अवधध के ललए ठेकेदारों को ‘स्थापना लागत’ की क्षततपूतत ि करेगा। 
माललक (अथाित ्बीसीसीएल) ऐसे दावे की जांच करेगा और संतुष्ट होने पर, ऐसी घटना के 
समय की पररस्स्थततयों के आधार पर मुआवजे की सीमा पर आपसी सहमतत बनाई जाएगी।  

लेखापरीक्षा ने पाथेरडीह-I, दहीबाडी और मधुबंद वाशररयों के संबंध में बोली के प्रकाशन 
और अनुबंध पर हस्ताक्षर करने के ललए बोलीदाताओं को भेजे गए आमंत्रण तथा अनुबंध 
पर हस्ताक्षर करने की वास्तववक ततधथ के बीच व्यतीत अवधध का ववश्लेषण ककया और 
उसका वववरण नीचे ददया गया है: 

िालिका 1.7:  पाथरडीह-I, दहीबाडी और मधुबंद वाशररयों के संबंध में संववदा को अंतिम 
रूप देने में वविंब के कारण बीसीसीएि को हुआ वविंब 

 क्र.स.ं       वववरण पाथरडीह-I दहीबारी मधुबंद 
ए बोली आरंभ की ततधथ 23 जुलाई 

2009 
31 मई 2010 31 माचि 2009 

बी बोली दस्तावेज4 के अनुसार 
अनुबंध पर हस्ताक्षर करने की 
तनधािररत ततधथ 

24 जनवरी 
2011 

30 नवंबर 
2011 

2 अक्टूबर 2010 

सी संववदा पर हस्ताक्षर करने के ललए 
ठेकेदार को आमंत्रत्रत करने की 
वास्तववक ततधथ 

21 फ़रवरी 
2012 

25 माचि 2013 6 फ़रवरी 2012 

डी तनमंत्रण के अनुसार अनुबंध पर 
हस्ताक्षर करने की तनधािररत ततधथ 

22 माचि 
2012 

25 अप्रैल 
2013 

6 माचि 2012 

ई अनुबंध पर हस्ताक्षर करने की 
वास्तववक ततधथ 

17 अक्टूबर 
2012 

28 ददसंबर 
2013 

12 नवंबर 2012 

एफ= (बी-ई) बोली दस्तावेज के अनुसार अनबंुध 
पर हस्ताक्षर करने की तनधािररत 
तारीख स े अनुबंध पर हस्ताक्षर 
करने की वास्तववक तारीख तक 
कुल ववलंब (ददनों में) 

632 759 772 

जी प्रबंधन द्वारा यथा उपलब्ध बोली 
के मूलयांकन के दौरान ठेकेदार के 
कारण होने वाला ववलंब (ददनों में) 

38 15 27 

 
4  बोिी दस्िावेज के अनुसार, िीन वाशररयों (पाथेरडीह-I, दहीबाडी और मधुबंद) के लिए अनुबंध पर 

हस्िाक्षर करने की तनधााररि तिथथ बोिी खुिने की तिथथ से 18 महीने थी। 
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 क्र.सं.       वववरण पािरडीह-I दहीबारी िधुबंद 
एच प्रबिंधन द्वारा यथा उपबिंधधत 

आमिंत्रण के अनुसार ठेके पर 
हस्ताक्षर करने की ननधााररत 
तारीख के बाद ठेकेदार को ठेका 
हदए जाने में पवलिंब (हदनों में) 

208 248 248 

आई=[एफ-जी-
एच] 

बीसीसीएल के कारण वास्तपवक 
देरी (हदनों में) 

386 496 497 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक पाथेरडीह-I, दहीबाडी, मधुबिंद वाशररयों के सिंबिंध में िमशः 
386, 496 और 497 हदनों का पवलिंब हुआ, जो बीसीसीएल के कारण हुआ। बीसीसीएल की 
सभमनत ने पवलम्ब की जािंच की (भसतम्बर 2013) और सभमनत की ररपोटा को अक्टूबर 
2013 में बीसीसीएल के बोडा द्वारा अनुमोहदत ककया र्गया। उपरोक्त ठेकेदारों ने िमशः 
₹8.95 करोड, ₹3.86 करोड और ₹13.06 करोड का मुआवजा मािंर्गा था, जजसका भुर्गतान 
बीसीसीएल द्वारा ककया र्गया, भसवाय मधुबिंद वाशरी के जहािं ₹9.43 करोड का भुर्गतान 
ककया र्गया। 

यह भी ध्यान देने योग्य है कक भोजूडीह वाशरी के ठेकेदार ने भी देरी के भलए  
₹24.54 करोड के मुआवजे का दावा ककया था (भसतिंबर 2019), जजसकी अभी तक समीक्षा 
नहीिं की र्गई है। इसके अलावा, पाथेरडीह-II वाशरी के मामले में, ठेकेदार ने अनुबिंध पर 
हस्ताक्षर करने में देरी के भलए अभी तक ककसी भी मुआवजे का दावा नहीिं ककया है। इस 
प्रकार, ननपवदा की शतों को देखते हुए, इस सिंबिंध में भपवष्य में व्यय की सिंभावना से इिंकार 
नहीिं ककया जा सकता। 

इस तथ्य के बावजूद कक बीसीसीएल ने स्वयिं तकनीकी और पवत्तीय बोभलयों के मूल्यािंकन, 
अनुबिंध देने या अिंनतम रूप देने तथा अनुबिंध पर हस्ताक्षर करने के भलए चरणवार समयसीमा 
तय की थी, वह समयसीमा का पालन करने में पवफल रही, जजसके कारण अनुबिंधों को 
अिंनतम रूप देने और हस्ताक्षर करने में देरी हुई। पररणामस्वरूप, बीसीसीएल ने ठेकेदारों को 
₹22.24 करोड का पररहाया मुआवजा भुर्गतान ककया। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय ने कहा (माचा 2024/जुलाई 2024) कक: 

• यहद बीसीसीएल ने उन बोलीदाताओिं की बोभलयों को सीधे तौर पर खाररज कर हदया 
होता जजनकी बोभलयों में कुछ कभमयािं थीिं; तो इसका पररणाम मनमाने ढिंर्ग से 
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अस्वीकृनत के रूप में सामने आता, जजससे ननपवदा सभमनत की ननष्पक्षता पर सवाल 
उठते। 

• एल1 बोलीदाताओिं को अिंनतम रूप देने के बाद, बीसीसीएल ने उन्हें अनुबिंध पर 
हस्ताक्षर करने के भलए बुलाया और उनमें से सभी ने हस्ताक्षर में देरी के भलए 
भुर्गतान में वदृ्धध की मािंर्ग की, जजसका कारण उनसे सिंबिंधधत नहीिं था। यहद मुआवजा 
स्वीकृत नहीिं होता तो नये भसरे से ननपवदा जारी कर उसे अिंनतम रूप देना पडता तथा 
नये भसरे से पयाावरण स्वीकृनत प्राप्त करनी पडती। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय के उत्तरों को ननम्नभलखखत तथ्यों के आलोक में देखा जाए: 

• बीसीसीएल ने स्वयिं स्वीकार ककया कक बोली मूल्यािंकन में काफी समय व्यतीत हो 
र्गया। बीसीसीएल द्वारा मुआवजे की मिंजूरी के बाद ठेकेदार अनुबिंध पर हस्ताक्षर 
करने के भलए सहमत हो र्गए। इसस ेयह तथ्य स्पष्ट हो र्गया कक जजस देरी के भलए 
मुआवजा हदया र्गया, वह स्पष्ट रूप से बीसीसीएल के कारण था। 

• इसके अलावा, बीसीसीएल ने स्वयिं बोली में सभी जहटलताओिं को ध्यान में रखते हुए 
वाशररयों के भलए अनुबिंधों को अिंनतम रूप देने में शाभमल पवभभन्न चरणों में कियाजन्वत 
की जाने वाली र्गनतपवधधयों के भलए समयसीमा तय की थी। हालााँकक, यह अपनी 
अिंनतम समय-साररणी का पालन करने में पवफल रहा। 

इस प्रकार, अनुबिंधों पर हस्ताक्षर करने में देरी के पररणामस्वरूप ठेकेदारों को मुआवजे का 
भुर्गतान नहीिं करना पडा तथा भपवष्य में और अधधक भुर्गतान की सिंभावना से इिंकार नहीिं 
ककया जा सकता। 

घ. तनधााररि सिय के भीिर वाशररयों का तनिााण काया पूरा न होना 

अनुबिंध के तहत ननहदाष्ट समय-सीमा के अनुसार, वाशररयों का ननमााण अनुबिंध पर हस्ताक्षर 
करने से 18/24/36 महीने के भीतर पूरा ककया जाना था। वाशररयों के ननमााण की जस्थनत 
नीचे दी र्गई ताभलका में दशााई र्गई है: 
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िाललका 1.8 – वाशररयों के तनिााण की स्स्िति 
वाशररयों 
का नाि 

वाशरी को पूरा 
करने के ललए 
तनधााररि 
सिय 

अनुबंध पर 
हस्िाक्षर करने की 
वास्िववक तिथि 

अनुबंध पूरा होने 
की तनधााररि 

तिथि 

सिापन 
स्स्िति 

तनधााररि तिथि 
से ववलम्ब 

(क) (ख) (ग) (घ) (ङ) (च)= (ङ  - घ) 
िधुबंद 18 महीने 12 नविंबर 2012 12 मई 2014 नविंबर 2023 9 वषा 5 महीने 

पािरडीह-I 18 महीने 17 अक्टूबर 2012 17 अप्रैल 2014 जुलाई 2020 6 वषा 2 महीने 
दहीबारी 18 महीने 28 हदसिंबर 2013 28 जून 2015 अर्गस्त 2018 3 वषा 1 महीने 

पािरडीह-II 24 महीने 27 अप्रैल 2016 27 अप्रैल 2018 प्रर्गनत पर है 4 वषा 11 
महीने 

भोजुडीह 18 महीने 30 माचा 2019 30 भसतिंबर 2020 प्रर्गनत पर है 2 वषा 6 महीने 
िूनीडीह 36 महीने हस्ताक्षर होना शेष लार्गू नहीिं लार्गू नहीिं लार्गू नहीिं 

(स्रोि: प्रबंधन द्वारा उपलब्ध कराई गई जानकारी/दस्िावेज) 

जैसा कक ताभलका से स्पष्ट है, केवल तीन वाशररयों में ही वाखणजययक प्रचालन शुरू हुआ। 
सभी वाशररयों के ननमााण काया में देरी हुई, जो अनुबिंध समझौतों पर हस्ताक्षर की तारीख 
से दो वषा छह महीने से लेकर नौ वषा पािंच महीने तक थी। 

मूनीडीह वाशरी के ननमााण के भलए व्यवहायाता ररपोटा (एफआर) तैयार करने का प्रस्ताव 
सीएमपीडीआईएल को सौंपा र्गया (भसतिंबर 2011)। सीएमपीडीआईएल द्वारा भसतिंबर 2013 
में अिंतररम एफआर प्रस्तुत ककया र्गया था, लेककन बीसीसीएल द्वारा कोई ननणाय नहीिं भलया 
र्गया था। इसके बाद, पािंच वषा बीत जाने के बाद, बीसीसीएल ने सीएमपीडीआईएल से 
अद्यतन ररपोटा प्रस्तुत करने का अनुरोध ककया (अर्गस्त 2018)। सीएमपीडीआईएल न े
बीसीसीएल के साथ लिंबी चचाा के बाद एक तकनीकी-आधथाक तुलनात्मक ररपोटा  
(जनवरी 2020) तैयार की, जजसके आधार पर जून 2020 में ननपवदा प्रकिया शुरू की र्गई। 
अयोग्य बोलीदाताओिं का हवाला देते हुए ननपवदा को दो बार (फरवरी 2021 और अक्टूबर 
2021) रद्द कर हदया र्गया था। आर्गामी ननपवदा (हदसिंबर 2021) में, एल1 बोलीदाता को 
अिंनतम रूप हदया र्गया (7 जुलाई 2022)। हालााँकक, पयाावरण मिंजूरी न भमलने के कारण 
माचा 2023 तक अनुबिंध समझौते पर हस्ताक्षर नहीिं ककए र्गए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक बीसीसीएल ने ननपवदाओिं को अिंनतम रूप देने में प्रत्येक स्तर पर 
देरी की, जजसके पररणामस्वरूप वाशररयों के ननमााण काया पूरा होने में कुल भमलाकर देरी 
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हुई। लेखापरीक्षा ने पवलम्ब की जािंच की और ननम्नभलखखत कारणों को पाया जो उपयुाक्त 
पवलम्ब के भलए जजम्मेदार थे: 

• बीसीसीएल ठेकेदारों को समय पर बाधा मुक्त स्थल उपलब्ध कराने में पवफल रहा 
(मधुबिंद, दहीबाडी, पाथेरडीह-II और भोजूडीह वाशरी के भलए)। 

• साइलो5 (मधुबिंद वाशरी) के ननमााण हेतु स्थल स्थान पररवतान। 

• ननमााण स्थल (मधुबिंद वाशरी) के अिंतर्गात आने वाले सुरक्षा बल (सीआईएसएफ) के 
बैरक को स्थानािंतररत करने में देरी। 

• ननमााण र्गनतपवधधयों (मधुबिंद वाशरी) के भलए जलापूनत ा का प्रावधान न ककया जाना। 

• वैर्गनों को उतारने के भलए रेलवे रैक हॉपर अनलोडड िंर्ग भसस्टम की अनुपलब्धता और 
अनलोडड िंर्ग भसस्टम (पाथेरडीह- I वाशरी) के प्रदशान र्गारिंटी परीक्षण के सिंचालन के 
भलए कच्चे कोयले की अपयााप्त आपूनत ा। 

• झोपडडयों का अनाधधकृत ननमााण और झोपडडयों को स्थानािंतररत करने में बीसीसीएल 
की पवफलता (पाथेरडीह-II वाशरी)। 

• मूनीडीह वाशरी के सिंबिंध में, बीसीसीएल पयाावरण ननयिंत्रण उपायों और अन्य शतों 
का पालन नहीिं कर सका, जैसा कक पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मिंत्रालय 
(एमओईएफ और सीसी) द्वारा जनवरी 2021 में जारी 'सिंदभा की शतों' के तहत 
उजल्लखखत है, जजसके पररणामस्वरूप पयाावरण स्वीकृनत के भलए आवेदन जमा करने 
और अनुबिंध समझौते पर हस्ताक्षर करने में देरी हुई। 

उत्तर में, प्रबिंधन/मिंत्रालय ने (माचा 2024/जुलाई 2024) ननमााण में देरी के भलए वाशरी-वार 
कारण नीचे हदए अनुसार प्रस्तुत ककए: 

िधुबंद वाशरी:  

• सुरक्षा बल (सीआईएसएफ) बैरक के स्थानािंतरण में देरी इसभलए हुई क्योंकक नए 
सीआईएसएफ बैरक के ननमााण में देरी हुई। 

 
5  एसआईएलओ िोक सािथग्रयों के भंडारण के ललए एक संरचना है। 
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• वाशरी ठेकेदार ऑपरेटर द्वारा आवश्यक सिंसाधनों की अपयााप्त तैयारी और जुटाव। 

• वाशरी ठेकेदार का पवत्तीय सिंकट भी वाशरी के पूरा होने में देरी का एक प्रमुख कारण 
था। 

• बीसीसीएल ने ननमााण काया पूरा करने के भलए वाशरी ठेकेदार को जोखखम एविं लार्गत 
नोहटस भी हदया। इसके बाद, 28 नविंबर 2023 को ननष्पादन र्गारिंटी परीक्षण पूरा हो 
र्गया और वाशरी का वाखणजययक सिंचालन 29 नविंबर 2023 से शुरू हो र्गया। 

पािरडीह I वाशरी: 

• इस स्थल पर कब्जा करने वाले ग्रामीणों के बीच मुकदमा चल रहा था, इसभलए देरी 
अपररहाया थी। 

• सुरक्षा बैरक (सीआईएसएफ) और हाई-टेंशन ओवरहेड लाइन के ढािंचे को स्थानािंतररत 
करने में समय लर्गा। 

• रायय सरकार द्वारा फैक्री तथा पवद्युत लाइसेंस देने में देरी। 

• वाशरी का ननमााण न होने के कारण ननष्पादन र्गारिंटी परीक्षण में देरी हुई। 

दहीबारी वाशरी: 

• उस जर्गह पर पेड लर्गे थे। वकृ्षों की कटाई के भलए रायय सरकार स ेअनुमनत प्राप्त 
करने में कुछ समय लर्गा जजसके कारण स्थल सौंपने में पवलिंब हुआ। 

• वाशरी ठेकेदार की र्गलती के कारण पवलिंब हुआ।  

पािरडीह II वाशरी: 

• प्रस्तापवत भूभम पर अनधधकृत झोपडी थी। वहािं कानून एविं व्यवस्था का मुद्दा था 
जजसके कारण झोपडी को स्थानािंतररत करने में काफी समय लर्गा क्योंकक अनधधकृत 
ननवासी 50 वषों से भी अधधक समय से उस स्थल पर रह रहे थे। 

• कोपवड-19 महामारी के कारण देशव्यापी लॉकडाउन के कारण पररयोजना में देरी हुई। 
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• ठेकेदार द्वारा काया की धीमी प्रर्गनत। ननमााण में पवलिंब के भलए ठेकेदार पर उनके 
कारण दोष के भलए हजााना लर्गाया जाएर्गा।  

भोजूडीह वाशरी: 

• कोपवड-19 महामारी के कारण देशव्यापी लॉकडाउन के कारण पररयोजना में देरी हुई। 

• ठेकेदार द्वारा काया की धीमी प्रर्गनत। ननमााण में पवलिंब के भलए ठेकेदार पर उनके 
कारण दोष के भलए हजााना लर्गाया जाएर्गा।  

मिंत्रालय ने आर्गे कहा (जुलाई 2024) कक: 

• एल1 बोलीदाता की पवत्तीय जस्थनत की जािंच करने के बाद ही ठेका हदया र्गया था, 
लेककन ठेके के बीच में ही ठेकेदार के पास धन की कमी हो र्गई। इस प्रकार, 
बीसीसीएल के पास उपलब्ध सिंसाधनों से काम चलाने के अलावा कोई पवकल्प नहीिं 
था। यहािं यह उल्लेख करना उधचत होर्गा कक बीसीसीएल ने मुनीडीह कोल वाशरी के 
भलए ठेकेदार को जारी आशय पत्र (एलओआई) को उसकी पवत्तीय जस्थनत और खराब 
ननष्पादन के कारण रद्द कर हदया था। 

• बीसीसीएल ने पररयोजनाओिं को जल्द से जल्द चालू करने के भलए हर सिंभव प्रयास 
ककया, हालािंकक, ठेकेदार समयसीमा का पालन करने में पवफल रहे। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय की दलीलों को ननम्नभलखखत तथ्यों के आलोक में देखा जा सकता है: 

• धन की कमी वाले ठेकेदार को अनुबिंध प्रदान करना तथा ननधााररत समय के भीतर 
साइट पर आवश्यक सिंसाधन न जुटाना, बोली मूल्यािंकन के भलए अपनाए र्गए तकनीकी 
और पवत्तीय पात्रता मानदिंडों में अपयााप्तता तथा अनुबिंध प्रबिंधन में कभमयों को दशााता 
है। 

• पवलिंब के कारण जैसे भूभम पववाद, बाधारहहत स्थल की अनुपलब्धता, स्थल पर 
ठेकेदारों द्वारा पवलिंब आहद कोयला खनन क्षेत्र की ननयभमत और ननयिंत्रणीय पवशेषताएिं 
हैं और नौ वषों से अधधक समय तक के पवलिंब को औधचत्यपूणा नहीिं ठहरातीिं। 
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• बताई र्गई अनेक बाधाओिं का मूल्यािंकन ठेका देने से पहले ककया जाना चाहहए था, 
ताकक काया पूरा करने के भलए उधचत समय-साररणी का आकलन ककया जा सके। 

वाशररयों के ननमााण में देरी ननधााररत समय सीमा के भीतर वाशररयों को पूरा करने के 
भलए अपूणा-तैयारी/अनुधचत योजना का सिंकेत है। यह इस तथ्य स ेस्पष्ट है कक आज तक 
केवल तीन वाशरी ही चालू हो पाई हैं, दो वाशरी का ननमााण काया प्रर्गनत पर है तथा वाशरी 
स्थापपत करने की प्रकिया शुरू होने के 15 वषा बीत जाने के बाद भी मूनीडीह वाशरी के 
ननमााण का अनुबिंध अभी तक अिंनतम रूप नहीिं हदया जा सका है। 

अनुशंसा संख्या 1: कंपनी को भववष्य िें ववलंब से बचने के ललए अधूरे वाशररयों के तनिााण 
को शीघ्र पूरा करन ेके ललए आवश्यक कदि उठाने चाट्रहए और भववष्य के ललए अथधक 
कुशल अनुबंध प्रबंधन के ललए सीखे गए सबक की पहचान और प्रसार करना चाट्रहए। 

1.1.3.3 पािरडीह-I वाशरी का ठेका देने िें किी 

बीसीसीएल ने ठेकेदार को पाथरडीह-I वाशरी के ननमााण का काया (फरवरी, 2012) सौंप 
हदया है। वाशरी के ननमााण के अलावा, अनुबिंध समझौते में वैर्गनों के ननवाहन के भलए 
रीइनफोसामेंट सीमेंट किं िीट (आरसीसी) बिंकर से युक्त रेलवे रैक हॉपर प्रणाली6 का ननमााण 
भी शाभमल था। 

अभभलेखों की समीक्षा से पता चला कक: 

• ननपवदा के अनुसार, आरसीसी बिंकर के साथ-साथ समग्र प्रणाली की योजना और 
डडजाइन इस प्रकार से तैयार ककया जाना आवश्यक होर्गा कक एक रेक को उतारने की 
पूरी प्रकिया रेलवे द्वारा स्वीकृत ढाई घिंटे के खाली समय के भीतर पूरी हो जाए। 
आरसीसी बिंकर में दो पिंजक्तयािं होंर्गी, जजनमें से प्रत्येक पिंजक्त रेक की आधी लिंबाई 

 
6  िैक हॉपर लसस्टि एक हॉपर के आकार का ररसीवर है स्जसे बोगी ओपन बॉटि रैवपड (बीओ बीआर) 

डडस्चाजा कोल हॉपर वैगन से डडस्चाजा ककए गए कोयले को प्राप्ि करने के ललए िैक के नीचे भूलिगि 
सुरंगों िें रखा जािा है। यट्रद कोयले की अनलोडडगं के दौरान वैगनों को तनधााररि सिय से अथधक 
सिय िक रोक कर रखा जािा है, िो रेलवे द्वारा ववलंब शुल्क लगाया जािा है। बार-बार ववलंब शुल्क 
से बचने के ललए, बीओबीआर वैगनों के ललए िैक हॉपर आवश्यक है। एक बीओबीआर वैगन की लंबाई 
लगभग 11 से 15 िीटर होगी और आि िौर पर, एक रेक िें लगभग 40 से 58 वगैन होिे हैं। 
इसललए, रेक की न्यूनिि लंबाई 440 िीटर है और एक रेक का आधा ट्रहस्सा 220 िीटर लंबा है। 
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को समायोजजत करने में सक्षम होर्गी। आरसीसी बिंकर में दो पिंजक्तयािं होंर्गी, जजनमें 
से प्रत्येक पिंजक्त रेक की आधी लिंबाई को समायोजजत करने में सक्षम होर्गी। 

• इस प्रकार, उपयुाक्त सुपवधाओिं को सुर्गम करने हेत ुरैक हॉपर प्रणाली के प्रभावी काया 
हेतु इजच्छत लिंबाई 220 मीटर के आस-पास होनी चाहहए। हालााँकक, रैक हॉपर प्रणाली 
के भलए 220 मीटर की लिंबाई का ननपवदा दस्तावेज में स्पष्ट रूप से उल्लेख नहीिं 
ककया र्गया है। 

• ननपवदा में एल1 बोलीदाता ने 220 मीटर की आवश्यकता के मुकाबले 32 मीटर रैक 
हॉपर के ननमााण के भलए बोली लर्गाई (जुलाई 2009)। पवचार-पवमशा के बाद, एल-1 
बोलीदाता के प्रस्ताव को बीसीसीएल द्वारा स्वीकार कर भलया र्गया और इस शता के 
साथ अनुबिंध प्रदान ककया र्गया कक रेलवे के ननयमानुसार खाली समय में कोयले की 
पूरी रेक उतारी जाएर्गी। इस प्रकार, ननपवदा में उस सीमा तक कमी थी। 

• बीसीसीएल ने पाथेरडीह-I वाशरी सहहत सभी छह आर्गामी वाशररयों से सिंबिंधधत रेलवे 
साइडड िंर्ग के नवीनीकरण/सुदृढीकरण का काया राइट्स भलभमटेड (राइट्स) को हदया 
(भसतिंबर 2012)। राइट्स ने (अप्रैल 2013) बीसीसीएल को सूधचत ककया कक  
पाथेरडीह-I वाशरी में 32 मीटर लम्बा रैक हॉपर ननधााररत समय में रैकों को उतारने 
के भलए पयााप्त नहीिं है और इसके पररणामस्वरूप अत्यधधक पवलम्ब हो सकता है, 
जजससे पवलिंब शुल्क का भुर्गतान करना पड सकता है। इसन ेयह भी भसफाररश की 
(हदसम्बर 2013) कक रैक हॉपर की लम्बाई 220 मीटर होनी चाहहए। 

• राइट्स की भसफाररशों के अनुपालन में, बीसीसीएल ने ठेकेदार के साथ कई बार 
पत्राचार ककया और 220 मीटर की आवश्यक लिंबाई के साथ रैक हॉपर प्रणाली का 
ननमााण करने का ननदेश हदया। हालााँकक, ठेकेदार द्वारा इसे स्वीकार नहीिं ककया र्गया 
और रैक हॉपर प्रणाली के ननमााण में देरी हो र्गई। 

• चूिंकक रैक हॉपर प्रणाली का ननमााण ननधााररत समय तक शुरू नहीिं हुआ, इसभलए 
बीसीसीएल ने ठेकेदार के जोखखम और लार्गत पर काम के भलए एक नई ननपवदा जारी 
की और ₹84.99 करोड की लार्गत से 220 मीटर की आवश्यक लिंबाई के साथ रैक 
हॉपर प्रणाली के ननमााण का अनुबिंध हदया (फरवरी 2022)। 
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• ₹84.99 करोड का यह ठेका पपछले ठेकेदार के जोखखम और लार्गत पर हदया र्गया 
था। हालााँकक, बीसीसीएल के पास मूल ठेकेदार से ₹13.17 करोड की राभश उपलब्ध 
थी। माचा 2023 तक रैक हॉपर प्रणाली का केवल 40 प्रनतशत काया ही पूरा हुआ। 

प्रबिंधन ने कहा (माचा 2024) कक: 

• ननपवदा के दौरान पपछले ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत वचनबद्धता के अनुसार, कोयला 
उतारने के भलए रैक हॉपर प्रणाली सहहत वाशरी की स्थापना के भलए ननपवदा की 
सभी शतों को पूरा करना उसकी जजम्मेदारी थी। 

• इसके अलावा, राइट्स की अनुशिंसा प्राप्त होने पर, बीसीसीएल के ननदेशक (पवत्त) ने 
न्यूनतम 220 मीटर लिंबाई के रैक हॉपर भसस्टम के ननमााण की व्यवहायाता का पता 
लर्गाने की राय दी। इसके बाद बीसीसीएल बोडा द्वारा 220 मीटर लिंबाई के रैक हॉपर 
भसस्टम के ननमााण को मिंजूरी दी र्गई। 

• इसके बाद, बीसीसीएल ने जनवरी 2016 से अर्गस्त 2018 के दौरान पपछले ठेकेदार 
को कई पत्र भलखे, जजसमें रैक हॉपर भसस्टम का ननमााण ननपवदा दस्तावेज में हदए 
र्गए पवननदेशों के अनुसार करने का अनुरोध ककया र्गया, ताकक पाथेरडीह-I कोल वाशरी 
पररयोजना के पूरा होने में ककसी भी देरी को रोका जा सके। हालािंकक, पपछले ठेकेदार 
ने ननपवदा दस्तावेज की शतों के अनुसार रैक हॉपर का ननमााण करने स ेसाफ इनकार 
कर हदया तथा रैक हॉपर प्रणाली के ननमााण के भलए अनुबिंधधत राभश से इतर 
अनतररक्त राभश की मािंर्ग की। चूिंकक पपछला ठेकेदार अनुबिंध के तहत 2 x 330 मीटर 
की पूरी लिंबाई का ननमााण करने के भलए बाध्य था, इसभलए बीसीसीएल ने अनतररक्त 
राभश के भुर्गतान पर सहमनत नहीिं जताई थी। 

• पपछले ठेकेदार के जोखखम और लार्गत पर रैक हॉपर प्रणाली के ननमााण के भलए 
अिंनतम रूप से ननपवदा जारी करने से पहले, बीसीसीएल ने यह सुननजश्चत करने का 
प्रयास ककया कक ककसी भी पववाद को, जजसे बाद में ककसी भी स्तर पर न्यायालय के 
समक्ष चुनौती दी जा सकती है, टाला जा सके। 
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मिंत्रालय ने अपने उत्तर (जुलाई 2024) में कहा कक: 

• रैक हॉपर की लम्बाई पर ननपवदा स्पष्ट थी। ऐसा बोली में पपछले ठेकेदार द्वारा की 
र्गई झूठी घोषणा के कारण हुआ कक पवभभन्न पवद्युत और यािंबत्रक उपकरणों तथा 
सभी भसपवल सिंरचनात्मक कायों की पवभशष्टताएिं सिंयिंत्र की क्षमता और अन्य सभी 
आवश्यकताओिं को पूरा करेंर्गी, जो कक ननपवदा की शतों की पुजष्ट करती हैं। यहद 
ठेकेदार ने ननपवदा चरण में खाली समय के भीतर एक (1) रेक उतारने में सक्षम रैक 
हॉपर का ननमााण करने से इनकार कर हदया होता, तो उनका प्रस्ताव अस्वीकार कर 
हदया र्गया होता। 

• एनआईटी को सभी हहतधारकों से परामशा करने तथा सीएमपीडीआईएल द्वारा लार्गू 
सभी ननयमों और पवननयमों को ध्यान में रखते हुए तैयार ककया र्गया। 

• ननपवदा दस्तावेज में यह उल्लेख ककया र्गया था कक समग्र प्रणाली के साथ-साथ बिंकर 
की योजना और डडजाइन इस प्रकार से बनाई जाएर्गी कक बीओबीआर प्रकार के वैर्गनों 
के एक रेक को उतारने की पूरी प्रकिया रेलवे द्वारा दी र्गई ढाई घिंटे की छूट के भीतर 
पूरी हो जाए। 

इसके बाद, बीसीसीएल ने 220 मीटर लिंबाई वाले बीओबीआर रैक हॉपर के ननमााण की 
योजना बनाई। चूिंकक, बीसीसीएल पपछले ठेकेदार के जोखखम और लार्गत पर इसका ननमााण 
कर रहा था, इसभलए बीसीसीएल बोडा ने न्यूनतम लिंबाई का ननमााण करने का ननणाय भलया, 
क्योंकक इससे बीसीसीएल की कुछ लार्गत बच जाएर्गी। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय के उत्तरों पर ननम्नभलखखत तथ्यों को ध्यान में रखते हुए पवचार ककया जा 
सकता है: 

• प्रारिंभभक पररयोजना ररपोटा के प्रारूप में, बीसीसीएल ने 2 x 330 मीटर लिंबाई के रैक 
हॉपर भसस्टम के ननमााण का प्रस्ताव रखा था। हालािंकक, बोली दस्तावेज में इस 
पवन्यास को शाभमल नहीिं ककया र्गया था, लेककन यह उल्लेख ककया र्गया था कक एक 
रेक को उतारने की प्रकिया ढाई घिंटे के खाली समय के भीतर पूरी की जानी है। 
जवाब में ठेकेदार ने प्रस्तापवत रैक हॉपर की 32 मीटर लिंबाई की पेशकश की और 
पवचार-पवमशा के बाद इसे बीसीसीएल द्वारा स्वीकार कर भलया र्गया और तदनुसार 
अनुबिंध प्रदान कर हदया र्गया। 

• बीसीसीएल ने फरवरी 2012 में ठेका देने से पहले ठेकेदार के प्रस्ताव पर कोई 
तकनीकी पवश्लेषण नहीिं ककया था। काया सौंपे जाने के बाद, बीसीसीएल ने रैक हॉपर 
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प्रणाली की लिंबाई के सिंबिंध में तकनीकी सलाह के भलए भसतिंबर 2012 में मेससा 
राइट्स से सिंपका  ककया और राइट्स ने सलाह दी कक 32 मीटर लिंबाई का रैक हॉपर 
ननधााररत समय में रेकों को उतारने के भलए पयााप्त नहीिं है और भसफाररश की (हदसिंबर 
2013) कक रैक हॉपर की लिंबाई 220 मीटर होनी चाहहए और बाद में बीसीसीएल ने 
इसे स्वीकार कर भलया। 

• इस प्रकार, वास्तपवक आवश्यकता के मुकाबले शुरू में प्रस्तापवत रैक हॉपर प्रणाली के 
पवननदेश में अिंतर ने दोषपूणा पररयोजना प्रबिंधन को दशााया, जजससे न केवल रैक हॉपर 
प्रणाली के ननमााण में देरी हुई, जो आवश्यक मात्रा में कोयले की समय पर प्राजप्त 
सुननजश्चत करने के भलए एक बहुत ही आवश्यक प्रणाली थी, बजल्क पाथेरडीह -I वाशरी 
की स्थापपत क्षमता का भी कम उपयोर्ग हुआ। 

 
1.1.3.4 पािेरडीह -I वाशरी का कि उपयोग  

पािंच एमटीवाई क्षमता वाली पाथेरडीह-I वाशरी ने जुलाई 2020 में वाखणजययक प्रचालन शुरू 
ककया। हालािंकक, रेलवे रैक हॉपर प्रणाली चालू न होने के कारण वाशरी में कोयले की दैननक 
आवश्यकता की आपूनत ा नहीिं हो सकी। इस प्रकार, कोयले का पररवहन सडक मार्गा से रकों 
के माध्यम से ककया र्गया। जुलाई 2020 से माचा 2023 के दौरान वाशरी केवल 20 प्रनतशत 
क्षमता पर सिंचाभलत हुई। रेलवे रैक हॉपर प्रणाली के अभाव में, बीसीसीएल वाशरी को 
पयााप्त मात्रा में कच्चा कोयला उपलब्ध कराने में असफल रही। इसके बजाय, बीसीसीएल 
ने अन्य उपभोक्ताओिं को कम कीमत पर कच्चा कोयला उपलब्ध कराया। 

इस प्रकार, जुलाई 2020 से माचा 2023 की अवधध के दौरान, पाथेरडीह-I वाशरी के कम 
उपयोर्ग के कारण, बीसीसीएल ने पररष्कृत कोककिं र्ग कोल/पररष्कृत पावर कोल के उच्च 
वसूली योग्य मूल्य के कारण ₹371.33 करोड का अनतररक्त राजस्व अजजात करने का 
अवसर खो हदया, जैसा कक अनुलग्नक I में पववरण हदया र्गया है। 

प्रबिंध/मिंत्रालय, ने स्पष्ट ककया (माचा 2024/जुलाई 2024) कक: 

• पाथेरडीह-I वाशरी के डडजाइन के अनुसार, कच्चा कोयला रैक हॉपर प्रणाली के माध्यम 
से प्राप्त ककया जाना था। चूिंकक ठेकेदार द्वारा रैक हॉपर प्रणाली का ननमााण ननपवदा 
की आवश्यकता के अनुसार पूरा नहीिं ककया र्गया था, इसभलए इसे (मूल) वाशरी ठेकेदार 
के जोखखम और लार्गत पर दसूरे ठेकेदार को सौंप हदया र्गया (फरवरी 2022)। काम 
अभी पूरा होना बाकी था। 
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• साइडड िंर्ग पर वैर्गनों की यािंबत्रक उतराई के माध्यम से कच्चा कोयला प्राप्त करने और 
कोयले को हॉपर में पररवहन करने की एक अस्थायी व्यवस्था लार्गू की र्गई थी। 
पाथरडीह-I वाशरी को अधधकतम सिंभव मात्रा में कच्चा कोयला आपूनत ा करने का 
प्रयास ककया र्गया, लेककन अस्थायी प्रणाली की उतराई क्षमता सीभमत होन ेके कारण 
इसमें बाधा उत्पन्न हुई। रेलवे न े2022-23 में पाथेरडीह-I वाशरी को 13.89 लाख 
टन (कुल क्षमता का 28 प्रनतशत) कच्चा कोयला और 2023-24 में 16.21 लाख टन 
(कुल क्षमता का 32.42 प्रनतशत) कच्चा कोयला आपूनत ा ककया। बीओबीआर7 रैक 
हॉपर प्रणाली के चालू होने पर वाशरी को कच्चे कोयले की आपूनत ा की पणूा क्षमता 
का अनुमान लर्गाया जाएर्गा। 

1.1.3.5 पयाावरण स्वीकृति की शिा का अनुपालन न करना 

ननधााररत पयाावरणीय ननयमों के अनुसार, ककसी भी कोल वाशरी सिंयिंत्र को शुरू करने स े
पहले, पररयोजना प्रस्तावक को नोडल एजेंसी यानी पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान 
मिंत्रालय से पयाावरण मिंजूरी (ईसी) प्राप्त करनी होती है। इस प्रकार दी र्गई पयाावरण मिंजूरी 
में सामान्य और पवभशष्ट शतें शाभमल होती हैं, जजनका पालन ककया जाना होता है। शतों 
का पालन न करने पर पयाावरण (सिंरक्षण) अधधननयम, 1986 के प्रावधानों के अनुसार 
जुमााना लर्गाने के साथ-साथ पयाावरण स्वीकृनत वापस ली जा सकती है। 

लेखापरीक्षा ने ननम्नभलखखत अनुपालन न होना पाया: 

क. वाशरी ररजेक्ट का तनपटान न करना  

वाशररयों में लाभकारीकरण की प्रकिया के दौरान उत्पन्न होने वाले वाशरी अपभशष्ट, 
पयाावरण प्रदषूण का एक प्रमुख स्रोत हैं। इसमें कोयला, स्लेट, भमट्टी आहद अपभशष्ट 
शाभमल हैं, जो पयाावरण के भलए खतरनाक हैं। वाशरी सिंचालन का एक महत्वपूणा पहल ू
वाशरी के अस्वीकृत अपभशष्टों का समयबद्ध ननपटान है। वाशररयों के भलए पयाावरणीय 
मिंजूरी देते समय पयाावरण, वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय ने यह शता रखी थी कक 
अपभशष्ट कोयले का उपयोर्ग ताप पवद्युत सिंयिंत्रों8 में ककया जाएर्गा। 

बीसीसीएल ने पािंच वाशररयों (मूनीडीह को छोडकर, जजसके भलए पयाावरण स्वीकृनत अभी 
प्राप्त नहीिं हुई है) से उत्पन्न अपभशष्ट को ताप पवद्युत सिंयिंत्र में उपयोर्ग हेतु ननपटान 

 
7  बोगी ओपन बॉटि रैवपड डडस्चाजा रेलवे वैगन 
8  द्रवीकृि बेड दहन (एफबीसी) आधाररि िाप ववद्युि संयंत्रों िें जहां ठोस ईंधन को जलाने के ललए दहन 

प्रौद्योथगकी का उपयोग ककया जािा है। 
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करने के भलए ठेकेदार के साथ एक समझौता ज्ञापन (एमओयू) पर हस्ताक्षर ककया (नविंबर 
2011)। समझौता ज्ञापन के अनुसार, पयाावरण, वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय के 
हदशाननदेशों के अनुपालन में, उत्पादन के दो हदनों के भीतर अस्वीकृत सामग्री को नष्ट 
करना/हटा हदया जाना आवश्यक था। 

माचा 2024 तक प्रचालन में आने वाली वाशररयों द्वारा उत्पन्न और ननपटाए र्गए वाशरी 
अपभशष्ट का पववरण अनुलग्नक II में हदया र्गया है।  

यह स्पष्ट है कक तीनों वाशररयों में कुल 21.12 लाख टन अपभशष्ट उत्पन्न हुआ। लेखापरीक्षा 
में पाया र्गया कक ठेकेदार अपभशष्ट की कोई भी मात्रा उठाने/हटाने में पवफल रहा। तदनुसार, 
बीसीसीएल ने ई-नीलामी के माध्यम से 11.62 लाख टन अपभशष्ट पदाथों का ननपटान 
ककया। वाशररयों में 9.50 लाख टन के वाशरी अपभशष्ट अभी भी पडे हुए हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक खतरनाक वाशरी अपभशष्टों के समयबद्ध ननपटान के भलए 
पयाावरण स्वीकृनत में पवभशष्ट मानदिंड होने के बावजूद, समझौता ज्ञापन में समयबद्ध 
तरीके से अपभशष्टों को न उठाने/न हटाने के भलए कोई दिंडात्मक प्रावधान नहीिं था। वाशरी 
से ननकले अपभशष्ट पदाथा खुले स्थान पर पडे थे तथा पयाावरण को दपूषत कर रहे थे। इस 
प्रकार, बीसीसीएल खतरनाक वाशरी अपभशष्टों के समयबद्ध ननपटान के ईसी मानदिंडों का 
पालन करने में पवफल रहा। 

उत्तर में, प्रबिंधन/मिंत्रालय ने कहा (माचा 2024/जुलाई 2024) कक: 

• सिंबिंधधत फमों की ओर से कोई प्रनतकिया नहीिं भमलने के कारण समझौता ज्ञापन 
फलीभूत नहीिं हुआ तथा आज तक इन फमों की ओर से कोई उत्तर प्राप्त नहीिं हुआ 
है। इस बीच, कोयला मिंत्रालय ने अपभशष्ट ननपटान नीनत तैयार की। 

• पवद्युत मिंत्रालय की अपभशष्ट ननपटान नीनत के अनुसार, उच्च कैलोररकफक मूल्य 
(एचसीवी) अपभशष्ट को वतामान में उधचत जािंच-पडताल सुननजश्चत करने के बाद 
पवद्युत उत्पादन के भलए ई-नीलामी के माध्यम से बेचा जाता है। इस प्रकार, अपभशष्टों 
का उपयोर्ग ऊजाा उत्पादन के भलए ककया जा रहा था। 

• इसके अलावा, मूनीडीह में अपभशष्ट आधाररत पुराने कैजप्टव पावर प्लािंट को पुनजीपवत 
करने की भी पररकल्पना की र्गई है। इसके अलावा, बीसीसीएल के कायाात्मक ननदेशकों 
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के ननदेशानुसार, बीसीसीएल में एक नया एफबीसी आधाररत बबजली सिंयिंत्र स्थापपत 
करने की सिंभावना तलाशी जा रही है। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय के तका  को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक बीसीसीएल ने 
पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मिंत्रालय की मिंजूरी में ननहहत शतों के अनुसार 
ननधााररत समय सीमा के भीतर अपभशष्टों के ननपटान के भलए समझौता ज्ञापन को लार्ग ू
नहीिं ककया। इसके अलावा, ई-नीलामी के माध्यम से अस्वीकृत अपभशष्टों के ननपटान के 
बावजूद, 9.5 लाख टन अपभशष्ट अभी भी ननपटान के भलए लिंबबत है और पयाावरण को 
प्रदपूषत कर रहा है। 

अनुशंसा संख्या 2: बीसीसीएल को पयाावरण संरक्षण िानदंडों के अनुपालन िें अपलशष्टों 
के तनपटान िें िेजी लानी चाट्रहए िाकक पयाावरण प्रदरू्ण पर और अथधक अंकुश लगाया 
जा सके। भववष्य िें ठेकेदारों के साि ककए जाने वाले सिझौिा ज्ञापनों िें दंडात्िक प्रावधान 
का खंड शालिल ककया जाना चाट्रहए, िाकक सहिि शिों के अनुसार अपलशष्टों का उठाव 
सुतनस्श्चि ककया जा सके। 

ख. सड़क िागा से कच्चे कोयले का पररवहन 

पयाावरण, वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय न ेपाथेरडीह-I वाशरी के भलए पयाावरण मिंजूरी 
प्रदान करते समय केवल रेल मोड के माध्यम से कोयला पररवहन की अनुमनत दी थी। 
तथापप, रेलवे रैक हॉपर प्रणाली का काम पूरा न होने के कारण, बीसीसीएल ने खदानों से 
वाशरी तक कोयले की ढुलाई के भलए सडक रािंसपोटारों को ननयुक्त ककया, जो कक ईसी शता 
का उल्लिंघन था। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा (माचा 2024/जुलाई 2024) कक: 

• पाथेरडीह -I वाशरी के डडजाइन के अनुसार, कच्चा कोयला रेल द्वारा रैक हॉपर प्रणाली 
के माध्यम से प्राप्त ककया जाना था। ननपवदा में बताई र्गई आवश्यकता के अनुसार 
वाशरी ठेकेदार द्वारा रेलवे रैक हॉपर प्रणाली का ननमााण ककया जाना था। 

• इस्पात क्षेत्र को स्वदेशी पररष्कृत कोककिं र्ग कोयले की आपूनत ा बढाने, कोककिं र्ग कोयले 
के आयात को कम करने तथा वाशरी का सिंचालन शुरू करने के भलए सडक मार्गा से 
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कच्चा कोयला प्राप्त ककया र्गया। वाशरी में कच्चा कोयला प्राप्त करने के भलए 
साइडड िंर्ग पर वैर्गनों की यािंबत्रक उतराई और रकों द्वारा हॉपर तक पररवहन की 
अस्थायी वैकजल्पक व्यवस्था भी की र्गई थी। 

• अधधकािंश कच्चा कोयला अस्थायी वैकजल्पक व्यवस्था के माध्यम से प्राप्त ककया र्गया 
था, तथा इस माध्यम से 100 प्रनतशत कोयला प्राप्त करना सिंभव नहीिं था। 

• इसके अलावा, रेलवे रेकों की कमी के कारण सडक मार्गा को प्राजप्त का माध्यम बनाया 
र्गया। 2022-23 के दौरान सडक मार्गा से पाथेरडीह -I वाशरी तक कच्चे कोयले का 
पररवहन 0.52 लाख टन था, जबकक 2023-24 में जनवरी 2024 तक यह केवल 
0.066 लाख टन था। अक्टूबर 2023 से सडक मार्गा से कच्चे कोयले की आपूनत ा पूरी 
तरह बिंद कर दी र्गई है। 

1.1.3.6 दहीबारी वाशरी को कच्चे कोयले की कि आपूति ा  

बीसीसीएल को दहीबाडी वाशरी के ननमााण और सिंचालन का ठेका हदया र्गया। अनुबिंध की 
शतों के अनुसार, बीसीसीएल को ठेकेदार को सिंबद्ध खदानों से कच्चे कोयले की आपूनत ा 
सुननजश्चत करनी थी। कोयले की आपूनत ा समाप्त होने या बाधधत होन ेकी जस्थनत में, अन्य 
खदान स्रोतों से कोयले की पूनत ा की जाएर्गी। वाशरी के सिंचालन के भलए ननहदाष्ट सिंपवदात्मक 
मात्रा के अनुसार बीसीसीएल द्वारा कच्चे कोयले की आपूनत ा करने में पवफलता या कम 
आपूनत ा के मामले में, ठेकेदार वाभशिंर्ग प्रभार की दर के 50 प्रनतशत की दर से प्रनतबद्धता 
शुल्क का हकदार था। 

वाशरी में आपूनत ा ककए जाने वाले कच्चे कोयले की माभसक ननधााररत मात्रा (एमएसक्यू) 
बीसीसीएल और ठेकेदार द्वारा सिंयुक्त रूप से वाशरी के ननबााध सिंचालन के भलए तय की 
र्गई थी। दहीबाडी वाशरी का वाखणजययक प्रचालन अर्गस्त 2018 में शुरू हुआ। लेखापरीक्षा 
में पाया र्गया कक अर्गस्त 2018 से माचा 2023 की अवधध के दौरान बीसीसीएल ननधााररत 
मात्रा में कोयला उपलब्ध कराने में पवफल रहा। वाशरी को आपूनत ा ककया र्गया कोयला 
प्रनतबद्ध एमएसक्यू के 16 प्रनतशत से 32 प्रनतशत के बीच था, जैसा कक ताभलका में 
दशााया र्गया है: 
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िाललका 1.9: एिसीक्यू के िहि बीसीसीएल द्वारा आपूति ा ककये गये कोयले की स्स्िति 
वर्ा एिएसक्यू 

(लाख टन िें) 
बीसीसीएल द्वारा 
आपूतिा ककया गया 
कोयला (लाख टन 

िें) 

एिएसक्यू के प्रति 
बीसीसीएल द्वारा 
आपूतिा ककए गए 
कोयले का प्रतिशि 

एिसीक्यू के िुकाबले 
बीसीसीएल द्वारा 

कोयले की कि आपूतिा 
का प्रतिशि 

2018-19  
(अगस्ि 2018 
to िाचा 2019) 

9.77 2.72 28 72 

2019-20 16.00 2.52 16 84 
2020-21 16.00 5.02 31 69 
2021-22  16.00 5.08 32 68 
2022-23 16.00 4.41 28 72 

कुल 73.77 19.75 27 73 

ताभलका से स्पष्ट है कक वाशरी का प्रचालन शुरू होने के बाद स ेकोयले की आपूनत ा में  
72 प्रनतशत स े84 प्रनतशत तक की कमी रही। पररणामस्वरूप, अनुबिंध की शतों के अनुसार, 
बीसीसीएल ने कोयले की कम आपूनत ा के भलए ठेकेदार को ₹36.18 करोड प्रनतबद्धता शुल्क 
का भुर्गतान ककया। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया र्गया कक हालािंकक बीसीसीएल दहीबाडी वाशरी को कोयले की 
प्रनतबद्ध मात्रा उपलब्ध कराने में पवफल रही, कफर भी उसने उसी सिंबद्ध खदानों से बाहरी 
उपभोक्ताओिं को 25.21 लाख टन कच्चा कोयला भेज हदया। इस प्रकार, वाशरी ठेकेदार को 
₹36.18 करोड के पररहाया प्रनतबद्धता शुल्क का भुर्गतान करने के अलावा, बाहरी उपभोक्ता 
को 25.21 लाख टन कच्चा कोयला आपूनत ा करके बीसीसीएल ने ₹113.32 करोड का 
अनतररक्त राजस्व उत्पन्न करने का अवसर खो हदया, जैसा कक अनुलग्नक III में पवस्ततृ 
है। 

उत्तर में, प्रबिंधन/मिंत्रालय ने तथ्य को स्वीकार ककया (माचा 2024/जुलाई 2024) और दहीबाडी 
वाशरी को कच्चे कोयले की कम आपूनत ा के कारणों को नीचे पवस्तार से प्रस्तुत ककया: 

• वाशरी को एक ही स्रोत दहीबाडी बसिंतीमाता खदान से उपलब्ध कराने की योजना बनाई 
र्गई थी (2009) । तदनुसार, खदान पैच बी से 1.45 एमटीवाई क्षमता के साथ कोयला 
उत्पादन की योजना बनाई र्गई थी। दहीबाडी वाशरी के भलए ठेकेदार के साथ अनुबिंध 
पर हदसिंबर 2013 में हस्ताक्षर ककए र्गए थे, जबकक खदान से उत्पादन जून 2013 स े
शुरू हुआ था। वाशरी का ननमााण अर्गस्त 2018 में ही शुरू हुआ था। 
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• इस अवधध में, कोयले की पररष्करण पवशेषताओिं में महत्वपूणा पररवतान आया। जब 
वाशरी चालू हुई तो इसस ेजुडी खदान से उत्पाहदत कच्चा कोयला अनुपयुक्त हो र्गया। 
कोयले की र्गुणवत्ता में सुधार के भलए बीसीसीएल ने एक अन्य खदान दमार्गोररया से 
कच्चे कोयले का भमश्रण शुरू ककया। 

• इसके अलावा, खान सुरक्षा महाननदेशक (डीजीएमएस) के प्रनतबिंध (2019) के कारण 
दहीबाडी बसिंतीमाता खदान से उत्पादन बिंद कर हदया र्गया था। बीसीसीएल ने तुरिंत दो 
नए पैच शुरू करने की योजना बनाई :दामार्गोररया बोरीरा पैच -ए और दहीबाडी बसिंतीमाता 
पैच -सी, ताकक ननयोजजत कच्चे कोयले की भरपाई की जा सके। दहीबाडी बसिंतीमाता 
पैच -सी में कोपवड -19 महामारी और लॉकडाउन के कारण देरी हुई; दामार्गोररया बोरीरा 
पैच -ए में पयाावरण मिंजूरी भमलने में देरी के कारण देरी हुई। 

• नए पैच शुरू होने के बाद, भूभम खोने वालों) माभलकों (के आिंदोलन के कारण कोयला 
उत्पादन बाधधत हो र्गया था।  

• वषा 2022-23 में कुल वाशरी फीड 4.57 लाख टन कोयला था, जबकक बाहरी ग्राहकों 
को भेजा र्गया कोयला केवल 0.77 लाख टन कोयला था। 

• प्रबिंधन/मिंत्रालय के तकों को ननम्नभलखखत तथ्यों पर पवचार करते हुए देखा जा सकता 
है: 

• वाशररयों को आपूनत ा ककये जाने वाले कच्चे कोयले का एमएसक्यू बीसीसीएल और 
ठेकेदार द्वारा सिंयुक्त रूप से तय ककया र्गया, ताकक वाशररयों को कुल कोयला आपूनत ा 
ननबााध बनी रहे। लेककन बीसीसीएल वाशरी को एमएसक्यू की आपूनत ा सुननजश्चत करन े
में पवफल रही। 

• अर्गस्त 2018 में वाशरी के शुरू होन े के बाद से, बीसीसीएल वाशरी को कोयले की 
ननबााध आपूनत ा करने में पवफल रही। बीसीसीएल ने 25.21 लाख टन कच्चा कोयला 
अपनी वाशरी में डालने के बजाय बाहरी उपभोक्ताओिं को भेज हदया। 

इस प्रकार, वाशरी ठेकेदार को पररहाया प्रनतबद्धता शुल्क के भुर्गतान के अलावा, बीसीसीएल 
ने बाहरी उपभोक्ताओिं को 25.21 लाख टन कच्चा कोयला आपूनत ा करके ₹113.32 करोड 
का अनतररक्त राजस्व उत्पन्न करने का अवसर खो हदया। 

अनुशंसा संख्या 3: कच्चे कोयले की पयााप्ि िात्रा और गुणवत्ता की आपूतिा सुतनस्श्चि करके 
नवतनलिाि वाशररयों के इष्टिि क्षििा उपयोग के ललए कदि उठाए जाने चाट्रहए। 
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1.1.4 तनष्कर्ा 

बीसीसीएल, वाशररयों के ननमााण के पवभभन्न चरणों में ननधााररत समय-साररणी का पालन 
करने में पवफल रही। वाशरी के ननमााण में देरी के कारण पाथेरडीह-I, दहीबाडी और मधुबिंद 
वाशरी के ठेकेदारों को ₹22.24 करोड के मुआवज ेका भुर्गतान करना पडा। लेखापरीक्षा ने 
पाथेरडीह-I वाशरी में बीओबीआर रैक हॉपर प्रणाली के ननमााण के भलए अनुबिंध देने में भी 
कभमयािं देखीिं, जजसके कारण न केवल वाशरी क्षमता का कम उपयोर्ग हुआ, बजल्क बीसीसीएल 
को ₹371.33 करोड का अनतररक्त राजस्व अजजात करने से भी विंधचत होना पडा। लेखापरीक्षा 
में पयाावरण मिंजूरी में ननहदाष्ट शतों के उल्लिंघन तथा पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान 
मिंत्रालय द्वारा ननहदाष्ट वाशरी अपभशष्टों का ननपटान न करने के मामले पाए र्गए। दहीबाडी 
वाशरी का प्रचालन शुरू होने के बाद भी, बीसीसीएल कच्चे कोयले की प्रनतबद्ध मात्रा की 
आपूनत ा करने में पवफल रही, जजसके कारण ₹36.18 करोड के प्रनतबद्धता शलु्क का पररहाया 
भुर्गतान हुआ और ₹113.32 करोड का अनतररक्त राजस्व अजजात करने का अवसर भी खो 
र्गया। 

कोल इंडडया लललिटेड और इसकी सहायक कंपतनयां 

1.2 "खनन गतिववथधयों  के कारण पयाावरणीय प्रभाव का आकलन और उसका शिन "
पर 2019 की ररपोटा संख्या 12 का अनुविान 

1.2.1 पररचय 

कोयला, एक जीवाश्म ईंधन, मुख्य रूप से ओपन कास्ट खनन9 के माध्यम से ननकाला 
जाता है। कोयला खनन में शाभमल मुख्य र्गनतपवधधयािं हैं बोर होल की डिभलिंर्ग, पवस्फोट 
और कोयला परतों को ढीला करना, कोयला भिंडार की ननकासी और खदानों से वाशरी या 
रेलवे साइडड िंर्ग तक कोयले का पररवहन। कोयले के ननष्कषाण में वायु, ध्वनन और जल 
प्रदषूण, भूभम क्षरण और स्थानीय जैव पवपवधता पर प्रभाव जैसी पयाावरणीय धचिंताएिं शाभमल 
हैं। इसभलए, खनन काया बुद्धधमत्तापूणा, सामाजजक रूप से जजम्मेदार तथा पयाावरण की 
दृजष्ट से हटकाऊ तरीके से ककया जाना चाहहए। केन्रीय सावाजननक क्षेत्र का उद्यम कोल 

 
9  खुले गड्ढे से पथृ्वी से चट्टान या खतनज तनकालने की सिही खनन िकनीक। 
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इिंडडया भलभमटेड (सीआईएल) अपनी सात कोयला उत्पादक सहायक किं पननयों10 के माध्यम 
से देश के कुल कोयला उत्पादन में लर्गभर्ग 80 प्रनतशत का योर्गदान दे रहा है। 

सीएजी द्वारा 2013-14 से 2017-18 तक की अवधध को कवर करते हुए “कोल इिंडडया 
भलभमटेड और उसकी सहायक किं पननयों में खनन र्गनतपवधधयों के कारण पयाावरणीय प्रभाव 
का आकलन और उसका शमन” पर ननष्पादन लेखापरीक्षा की र्गई। यह प्रनतवेदन 2019 
की प्रनतवेदन सिंख्या 12 के तहत मुहरत की र्गई तथा हदसिंबर 2019 में सिंसद में पेश की 
र्गई। प्रनतवेदन पर पहला कारावाई नोट (एटीएन) कोयला मिंत्रालय (एमओसी) द्वारा नविंबर 
2021 में प्रस्तुत ककया र्गया था, जजसमें मिंत्रालय ने कहा था कक ररपोटा में उठाए र्गए मुद्दों 
पर सुधारात्मक कारावाई की र्गई है/कायाान्वयन ककया जा रहा है। इस प्रनतवदेन पर हदसिंबर 
2021 में सावाजननक उपिम सभमनत (सीओपीयू) द्वारा चचाा की र्गई थी। कायावाही के 
दौरान, सीओपीयू ने प्रनतवेदन पर अनुवती लेखापरीक्षा कराने की इच्छा व्यक्त की। वतामान 
अनुपालन लेखापरीक्षा उपयुाक्त पषृ्ठभूभम में की र्गई है, ताकक उक्त ननष्पादन लेखापरीक्षा 
ररपोटा में उजार्गर ककए र्गए मुद्दों पर मिंत्रालय/प्रबिंधन द्वारा की र्गई कारावाई का आकलन 
ककया जा सके। 

1.2.2 लेखापरीक्षा दायरा और कायाप्रणाली 

यह लेखापरीक्षा अप्रैल 2018 स ेमाचा 2022 तक की अवधध के भलए ककया र्गया था और 
आिंकडे हदसिंबर 2024 तक अद्यतन ककए र्गए हैं। लेखापरीक्षा ने सीएजी की 2019 की 
प्रनतवेदन सिंख्या 12 में की र्गई भसफाररशों पर प्रबिंधन द्वारा ककए र्गए अनुपालन की समीक्षा 
की। मिंत्रालय ने पहला एटीएन नविंबर 2021 में प्रस्तुत ककया। मिंत्रालय द्वारा माचा 2022, 
जून 2022, फरवरी 2023 और अक्टूबर 2023 में एटीएन प्रस्तुत ककए र्गए, जजन पर 
प्रनतवेदन को अिंनतम रूप देते समय पवधधवत पवचार ककया र्गया। 

1.2.3 लेखापरीक्षा तनष्कर्ा  

लेखापरीक्षा ने ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन में ननहहत भसफाररशों/हटप्पखणयों पर मिंत्रालय 
द्वारा प्रस्तुत कारावाई नोटों (एटीएन) की जस्थनत की समीक्षा की। यह पाया र्गया कक प्रबिंधन 

 
10  ईस्टना कोलफील्ड्स लललिटेड (ईसीएल), भारि कोककंग कोल लललिटेड (बीसीसीएल), सेंिल कोलफील्ड्स 

लललिटेड (सीसीएल), वेस्टना कोलफील्ड्स लललिटेड (डब्ल्यूसीएल), साउि ईस्टना कोलफील्ड्स लललिटेड 
(एसईसीएल), नॉदाना कोलफील्ड्स लललिटेड (एनसीएल) और िहानदी कोलफील्ड्स लललिटेड (एिसीएल)। 
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द्वारा कुछ भसफाररशों/हटप्पखणयों का अनुपालन ककया र्गया (अनुलग्नक IV)। हालााँकक, 
प्रनतवेदन में उजार्गर ककए र्गए कुछ मुद्दों का आिंभशक रूप से अनुपालन ककया र्गया है या 
अभी भी उनका अनुपालन ककया जाना है। लेखापरीक्षा ने पाया कक पपछली ननष्पादन 
प्रनतवेदन में की र्गई नौ भसफाररशों में से चार भसफाररशों का अनुपालन ककया जा चुका है, 
जबकक तीन भसफाररशों का अनुपालन अभी भी प्रर्गनत पर है। दो भसफाररशों का आिंभशक रूप 
से अनुपालन ककया र्गया है। 

जजन हटप्पखणयों/भसफाररशों का आिंभशक रूप से अनुपालन ककया र्गया या नहीिं ककया र्गया, 
उनकी चचाा आर्गे के पैराग्राफों में की र्गई है: 

1.2.3.1 हररि पहल - नवीकरणीय ऊजाा 

सीआईएल ने भारत सरकार को माचा 2019 तक 1,000 मेर्गावाट (एमडब्लू) नवीकरणीय 
ऊजाा पररयोजनाओिं के पवकास के भलए प्रनतबद्धता व्यक्त की (फरवरी 2015) ताकक वापषाक 
₹55.50 करोड का ऊजाा शुल्क बचाया जा सके। ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन  
(पैरा 2.2 देखें) में इस बात पर प्रकाश डाला र्गया कक यद्यपप सीआईएल ने सौर पररयोजनाओिं 
की स्थापना के भलए सौर ऊजाा ननर्गम भलभमटेड के साथ समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए 
थे, तथापप, सीआईएल 1000 मेर्गावाट के लक्ष्य को प्राप्त करने के भलए आवश्यक 
कदम/प्रर्गनत शुरू करने में पवफल रहा, जजसे 2019 तक हाभसल ककया जाना था। प्रनतवेदन 
में भसफाररश की र्गई कक सौर ऊजाा पररयोजना के कायाान्वयन को तीव्र र्गनत से ककया जाना 
चाहहए ताकक पयाावरणीय लाभ अपेक्षक्षत रूप से प्राप्त हो सकें । 

भारत सरकार ने (2017) सीआईएल को 2024 तक 3,000 मेर्गावाट सौर ऊजाा पवकभसत 
करने का काया सौंपा, ताकक वह नेट जीरो एनजी11 किं पनी बन सके। तदनुसार, सीआईएल 
ने सोलर एनजी कॉरपोरेशन भलभमटेड के साथ समझौता ज्ञापन के अलावा 1000 मेर्गावाट 
की सौर पररयोजनाओिं के पवकास के भलए एनटीपीसी भलभमटेड (अप्रैल 2010) और एनएलसी 
इिंडडया भलभमटेड (एनएलसीआईएल) (नविंबर 2020) के साथ सिंयुक्त उद्यम स्थापपत ककए। 
सीआईएल ने फास्ट-रैक आधार पर सौर पररयोजनाओिं को ननष्पाहदत करने के भलए एक 
अलर्ग पवशेष प्रयोजन वाहन (एसपीवी) किं पनी यानी सीआईएल नवकरणीय ऊजाा भलभमटेड 
का र्गठन (अप्रैल 2021) ककया। 

 
11  वह कंपनी स्जसने ग्रीनहाउस गैस उत्सजान िें भारी किी ला दी। 
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प्रथम एटीएन (नविंबर 2021) में, मिंत्रालय ने कहा कक 4.84 मेर्गावाट की सौर ऊजाा 
पररयोजनाएिं पहले ही स्थापपत की जा चुकी हैं, जजनमें 2.83 मेर्गावाट की रूफ टॉप सौर 
पररयोजना और 2.01 मरे्गावाट की ग्राउिंड माउिं टेड सौर ऊजाा सिंयिंत्र शाभमल हैं। सीआईएल 
और उसकी सहायक किं पननयों ने पवत्तीय वषा 2020-21 में रूफ टॉप सौर पररयोजना की  
10 मेर्गावाट कुल क्षमता स्थापपत करने के भलए कदम उठाए थे। सीआईएल ने सौर ऊजाा 
पररयोजना के पवकास के सिंबिंध में एनएलसीआईएल के साथ सिंयुक्त उद्यम के र्गठन हेत ु
एक समझौता ककया था। मिंत्रालय/प्रबिंधन द्वारा बाद के एटीएन में इस सिंबिंध में आर्गे की 
कारवाई के बारे में नहीिं बताया र्गया था। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक हदसिंबर 2024 तक सीआईएल और इसकी सात सहायक 
किं पननयों में सौर पररयोजनाओिं की स्थापपत क्षमता 122.492 मेर्गावाट थी, जो सौर 
पररयोजनाओिं की 3,000 मेर्गावाट की पररकजल्पत क्षमता का केवल 4.08 प्रनतशत थी। 
हदसिंबर 2024 तक केवल 692.50 मेर्गावाट की ग्राउिंड माउिं टेड पररयोजनाओिं और  
34.56 मेर्गावाट की रूफटॉप पररयोजनाओिं के भलए काया आदेश जारी ककए र्गए थे, जजनके 
2027-28 तक चालू होने का अनुमान है। 

प्रबिंधन ने अपने जवाब (फरवरी 2023) में कोपवड-19 महामारी के बाद फोटो वोल्टेइक 
(पीवी) सौर मॉड्यूल में आपूनत ा श्रृिंखला व्यवधान को धीमी प्रर्गनत के भलए जजम्मेदार ठहराया 
और कहा कक नवीन और नवीकरणीय ऊजाा मिंत्रालय ने सभी सौर पररयोजनाओिं को माचा 
2024 तक का व्यापक समय पवस्तार हदया है (हदसिंबर 2022/जनवरी 2023)। प्रबिंधन न े
आर्गे बताया कक कोपवड-19 महामारी के कारण अन्य सावाजननक क्षेत्र के उद्यमों की सौर 
क्षमता वदृ्धध योजनाएिं भी प्रभापवत हुईं। 

प्रबिंधन ने सौर क्षमता वदृ्धध की सिंशोधधत योजना भी प्रस्तुत की जो इस प्रकार है: 

िाललका 1.10: सीआईएल और इसकी सहायक कंपतनयों द्वारा सौर क्षििा वदृ्थध के ललए 
संशोथधि योजना 

वर्ा 2022-23 िक 2023-24 2024-25 कुल 
क्षििा (िेगावाट) िें  11.313 397.42 1,443 1,851.733 

प्रबिंधन ने आर्गे बताया कक 1,851.733 मेर्गावाट की उपयुाक्त क्षमता का पवकास भारत के 
पवभभन्न राययों में स्वयिं की भूभम (सीआईएल)/सौर पाका  में ककया जा रहा है। शेष 1,148.267 
मेर्गावाट (3,000 मरे्गावाट – 1,851.733 मेर्गावाट) क्षमता का पवकास भी अपनी भूभम पर 
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तथा अखखल भारतीय पररयोजनाओिं में भार्गीदारी के माध्यम से ककया जाएर्गा। रुफ 
पररयोजनाओिं के सिंबिंध में, प्रबिंधन ने कहा कक सीआईएल ने सौर पीवी मॉड्यूल की स्थापना 
के भलए सीआईएल और इसकी सहायक किं पननयों के कायाालयों, अस्पतालों, कायाशालाओिं, 
र्गेस्ट हाउस, स्कूलों और आवासीय भवनों में लर्गभर्ग 2,67,000 वर्गा मीटर रुफ क्षेत्र की 
पहचान की थी। 

मिंत्रालय ने बताया (जुलाई 2023) कक सीआईएल ने 2025-26 तक 1,158 मेर्गावाट की 
सौर क्षमता वदृ्धध की भी योजना बनाई है और वह सीआईएल की पवभभन्न सहायक 
किं पननयों में पररत्यक्त खदानों के साथ-साथ जस्थर ओवरबडान (ओबी)12 डिंप पर फ्लोहटिंर्ग 
सौर पररयोजनाओिं की खोज करेर्गी। हालााँकक, मिंत्रालय ने काम की प्रर्गनत के बारे में चुप्पी 
साध रखी है। 

यद्यपप, सरकार न े(2017 में) सीआईएल को 2024 तक 3,000 मेर्गावाट सौर ऊजाा उत्पन्न 
करने का काया सौंपा था, ताकक वह नेट जीरो एनजी किं पनी बन सके, लेककन 31 हदसिंबर 
2024 तक सौर पररयोजनाओिं के भलए स्थापपत क्षमता पररकजल्पत क्षमता का केवल  
4.08 प्रनतशत थी। लक्ष्यों को 2027-28 तक पूरा करने के भलए समयसीमा का पवस्तार 
प्रदान ककया र्गया है। 

अनुशंसा संख्या 4: कोल इंडडया लललिटेड को सरकार से की गई प्रतिबद्धिा के अनुसार 
3,000 िेगावाट सौर ऊजाा उत्पादन के ललए सौर ऊजाा पररयोजनाओं को िेजी से 
कक्रयास्न्वि करना चाट्रहए, िाकक वह नेट जीरो एनजी कंपनी बन सके और पयाावरणीय 
लाभ भी प्राप्ि कर सके। 

1.2.3.2 वायु प्रदरू्ण 

कोयला खदानों में वायु प्रदषूण बडे पैमाने पर ओबी को हटाने से शुरू होता है जो सूक्ष्म 
कणों का उत्सजान करता है। इसके बाद कोयले की डिभलिंर्ग/ननष्कषाण और ननकाले र्गए 
कोयले को वाशरी/िशर/कोयला हैंडभलिंर्ग प्लािंट (सीएचपी) तक ले जाने और अिंततः 
उपभोक्ताओिं तक कोयले का पररवहन ककया जाता है। इन पररचालनों से ननलिंबबत कण 
पदाथा (एसपीएम) और श्वसनीय कण पदाथा (आरपीएम) उत्पन्न होते हैं, जो वायु प्रदषूण 
के मुख्य स्रोत हैं। 

 

 

 
12  ओवरबडान प्राकृतिक चट्टान और लिट्टी है जो अयस्क तनकाय के ऊपर और चारों ओर स्स्िि होिी है 
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क. कोयले के पररवहन के संबंध िें ट्रदशातनदेशों का पालन न करना 

सीआईएल के हदशा-ननदेश (माचा 2014) में यह प्रावधान है कक वायु प्रदषूण को कम करने 
के भलए, धूल के उत्पादन को आवश्यक उपायों जैसे कोयला हैंडभलिंर्ग प्लािंट सीएचपी, पाइप्ड 
कन्वेयर बेल्ट भसस्टम, रैपपड लोडड िंर्ग भसस्टम सहहत साइलो13, मेरी-र्गो-राउिं ड, पानी के 
नछडकाव द्वारा धूल का दमन, भमस्ट ब्लोअर, मैकेननकल ब्रूभमिंर्ग आहद के माध्यम से स्रोत 
पर ही ननयिंबत्रत ककया जाना था। इसके अलावा, सडकों द्वारा कोयला/अपभशष्ट पररवहन के 
दौरान धूल के उत्पादन को न्यूनतम ककया जाना था तथा धूल के स्रोत के चारों ओर हररत 
पट्टी का ननमााण ककया जाना था। इन हदशाननदेशों को अर्गस्त 2022 में दोहराया र्गया था। 

पूवावती ननष्पादन लेखापरीक्षा (पैरा 4.6.1) में वायु प्रदषूण के छह पवभभन्न मापदिंडों के 
सिंबिंध में नमूनाकृत 28 खानों में से 17 में सीआईएल हदशाननदेशों के कायाान्वयन में कभमयों 
को उजार्गर ककया र्गया था। ननष्पादन ररपोटा में भसफाररश की र्गई कक प्रदषूण ननयिंत्रण 
उपायों से सिंबिंधधत पूिंजीर्गत कायों को शीघ्रता से पूरा ककया जाए। वायु प्रदषूण के पवभभन्न 
पैरामीटर जहािं कभमयािं पाई र्गईं: 

1. वायु प्रदषूण को कम करने के भलए खदानों से रेलवे साइडड िंर्ग/वाशरी तक कोयले के 
पररवहन के भलए ढके हुए कन्वेयर बेल्ट/प्रणाली का उपयोर्ग। 

2. कोयले को तेजी से और धूल रहहत तरीके से वैर्गनों में लोड करने के भलए साइलो का 
उपयोर्ग। 

3. धूल को दबाने के भलए जस्प्रिंकलर/धुिंध स्प्रे द्वारा कोयला लदे रकों की ऊपरी सतह को 
र्गीला करना। 

4. रेलवे साइडड िंर्ग पर धूल हटाने के भलए कफक्स्ड जस्प्रिंकलर का उपयोर्ग।  

5. धूल को दबाने के भलए यािंबत्रक झाडू/औद्योधर्गक क्लीनर का उपयोर्ग। 

6. वायु प्रदषूण को कम करन ेके भलए रेलवे साइडड िंर्ग/स्टॉकयाडा/पहुिंच सडकों पर वकृ्षारोपण। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन द्वारा समय-समय पर प्रस्तुत एटीएन में खदान-वार तथा मापदण्ड-वार 
सुधारात्मक कारावाई की जस्थनत प्रस्तुत की र्गई। लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक सभी सहायक 
कम्पननयों द्वारा तीन मापदिंडों (कोयला लदे रकों की ऊपरी सतह का र्गीला होना, स्थायी 
जस्प्रिंकलर का प्रयोर्ग तथा रेलवे साइडड िंर्ग पर वकृ्षारोपण) के सिंबिंध में सुधारात्मक कारावाई 

 
13  साइलो िोक सािग्री के भंडारण के ललए एक संरचना है 
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की र्गई है। तथापप, दो सहायक कम्पननयों की आठ खदानों में तीन मापदिंडों के सिंबिंध में 
कभमयािं बनी रहीिं। खदानों में मापदण्ड-वार कभमयों को नीचे रेखािंककत ककया र्गया है: 

िाललका 1.11: ट्रदशा-तनदेशों का अनुपालन न करने वाली खानों का िापदण्ड-वार ब्यौरा 
वववरण िें ट्रदया गया है 

क्र.सं. वपछले पीए के अनुसार िापदण्ड सहायक का नाि खान का नाि 
1 वायु प्रदषूण को कम करने के भलए खदानों स े

रेलवे साइडडिंर्ग/वाशरी तक कोयले के पररवहन के 
भलए ढके हुए कन्वेयर बेल्ट/प्रणाली का उपयोर्ग 

ईसीएल कुनुस्तोररया, डाबोर 
और झािंजरा 

2 कोयले को तेजी से और धूल रहहत तरीके से वैर्गनों 
में लोड करने के भलए साइलो का उपयोर्ग 

ईसीएल झािंझरा 

3 धूल को दबाने के भलए यािंबत्रक झाडू/औद्योधर्गक 
क्लीनर का उपयोर्ग 

ईसीएल राजमहल, झिंझरा, 
सोनपुर बाजारी, 

कुनुस्तोररया और डाबोर 

डब्लूसीएल र्गोकुल, माजरी II ए  
और पेनर्गिंर्गा 

लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• वायु प्रदषूण को कम करने के भलए कवडा कन्वेयर बेल्ट भसस्टम के उपयोर्ग के भलए, 
ईसीएल ने नविंबर 2021 में सोनपुर बाजारी खदान में कन्वेयर बेल्ट भसस्टम सहहत 
कोल हैंडभलिंर्ग प्लािंट (सीएचपी) चालू ककया। झािंझरा खदान में कवडा कन्वेयर बेल्ट 
भसस्टम/सीएचपी से सिंबिंधधत काया हदसिंबर 2020 में प्रदान ककया र्गया था, जजसके 
अक्टूबर 2023 में परूा होने की उम्मीद थी। हालााँकक, कुनुस्तोररया और डाबोर खदान 
के मामले में प्रकिया अभी भी योजना के स्तर पर थी। 

एटीएन में, मिंत्रालय ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा कक डाबोर खदान में 
कन्वेयर बेल्ट प्रणाली सहहत सीएचपी की स्थापना की सिंभावना तलाशी जानी थी 
तथा कुनोस्टोररया खदान में व्यवहायाता अध्ययन प्रर्गनत पर था। इसमें आर्गे कहा 
र्गया (हदसम्बर 2024) कक चूिंकक डाबोर की उत्पादन क्षमता 05 लाख टन प्रनत वषा 
से कम है, ऐसे कम उत्पादन वाली खदानों में कन्वेयर बेल्ट का ननमााण व्यवहाया 
और ककफायती नहीिं है। हालााँकक, प्रदषूण ननयिंत्रण उपाय के रूप में कोयले का पररवहन 
नतरपाल से ढके रकों द्वारा ककया जा रहा है। 

इसके अलावा, मिंत्रालय ने बताया (अक्टूबर 2023) कक झािंझरा खदान में ननमााण काया 
प्रर्गनत पर है और हदसिंबर 2023 तक पूरा होने की उम्मीद है। इसमें आर्गे कहा र्गया 
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(हदसिंबर 2024) कक ननमााण काया प्रर्गनत पर है और जून 2025 तक पूरा होने की 
उम्मीद है। 

• तीव्र और धूल मुक्त लोडड िंर्ग के भलए साइलो के उपयोर्ग हेतु, ईसीएल ने नविंबर 2021 
में सोनपुर बाजारी खदान में कन्वेयर बेल्ट भसस्टम सहहत कोल हैंडभलिंर्ग प्लािंट/साइलो 
चालू ककया। हालााँकक, झािंझरा खदान में साइलो/सीएचपी से सिंबिंधधत ननमााण काया 
हदसिंबर 2020 में प्रदान ककया र्गया था और अक्टूबर 2023 में पूरा होने की उम्मीद 
है। 

एटीएन में मिंत्रालय ने स्वीकार ककया और बताया कक झािंझरा खदान में साइलो/सीएचपी 
का ननमााण काया प्रर्गनत पर है और हदसिंबर 2023 तक इसके पूरा होने की उम्मीद 
है। प्रबिंधन ने आर्गे कहा (हदसिंबर 2024) कक पूरा होने की अपेक्षक्षत नतधथ जून 2025 
है। 

• ईसीएल14 और डब्ल्यूसीएल15 की खदानों में मैकेननकल ब्रूभमिंर्ग की तैनाती का काम 
अभी भी लिंबबत है, जजसका उल्लेख पपछली लेखापरीक्षा प्रनतवेदन में ककया र्गया था। 
मिंत्रालय ने (एटीएन माचा 2022) में बताया कक मैकेननकल ब्रूभमिंर्ग/रोड स्वीपपिंर्ग मशीन 
की खरीद की प्रकिया जारी है। 

प्रबिंधन (फरवरी 2023) न ेकहा कक ईसीएल की भपवष्य की पररयोजनाओिं में मैकेननकल 
ब्रूभमिंर्ग की सिंभावना तलाशी जाएर्गी। जबकक डब्ल्यूसीएल में मैकेननकल ब्रूभमिंर्ग के भलए 
उपकरण खरीदे जा रहे थे। प्रबिंधन ने आर्गे बताया (हदसिंबर 2024) कक डब्ल्यूसीएल 
के माजरी II में आपूनत ा आदेश जारी कर हदया र्गया है और आपूनत ाकताा ने हदसिंबर 
2024 तक डडलीवरी के भलए समय पवस्तार मािंर्गा है। डब्ल्यूसीएल की पेनर्गिंर्गा खदान 
में आदेश जारी कर हदया र्गया है और ब्रूभमिंर्ग मशीन 31 माचा 2025 तक तैनात होन े
की उम्मीद है। 

मिंत्रालय ने प्रबिंधन के पवचारों (जुलाई 2023) का समथान ककया।    

इस प्रकार, ईसीएल और डब्ल्यूसीएल की खदानों में धूल कम करने के उपायों के भलए 
कन्वेयर बेल्ट प्रणाली, साइलो और मैकेननकल ब्रूभमिंर्ग की तैनाती से सिंबिंधधत मापदिंडों को 
अभी पूरा ककया जाना बाकी है। 

 
14  सोनपुर बाजारी, राजिहल, झंझरा, कुनुस्िोररया और डाबोर खदानें 
15  गोकुल, िाजरी II और पेनगंगा खदानें 
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अनुशंसा संख्या 5: सीआईएल को वायु प्रदरू्ण कि करने के ललए सीआईएल के ट्रदशा-
तनदेशों के अनुसार िापदंडों के अनुपालन के ललए सुधारात्िक कारावाई िें िेजी लाने की 
आवश्यकिा है। 

1.2.3.3 जल प्रदरू्ण और तनयंत्रण के उपाय 

खनन से भूजल के साथ-साथ सतही जल पर भी महत्वपूणा प्रभाव पडन ेकी सिंभावना है। 
खनन काया से जलभतृ सिंदपूषत हो सकता है तथा र्गिंभीर भौनतक अव्यवस्था उत्पन्न हो 
सकती है। सीवेज रीटमेंट प्लािंट (एसटीपी) खदानों की आवासीय कॉलोननयों के सीवेज जल 
से ननकलने वाले अपभशष्ट को साफ करता है और कफर उसे पयाावरण में वापस छोड देता 
है। समय-समय पर पररयोजनाओिं के भलए पयाावरण मिंजूरी को मिंजूरी देते समय, पयाावरण, 
वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय ने यह शता रखी थी कक कोयला खदानों की आवासीय 
कॉलोननयों में एसटीपी स्थापपत ककया जाना आवश्यक है। 

क. सीवेज उपचार संयंत्र 

पयाावरण, वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय ने पररयोजनाओिं के भलए पयाावरण मिंजूरी देते 
हुए यह शता रखी कक कोयला खदानों की आवासीय कॉलोननयों में सीवेज रीटमेंट प्लािंट 
(एसटीपी) स्थापपत ककए जाएिं। ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन सिंख्या 12 वषा 2019 को 
(पैरा सिं. 5.6) में बताया र्गया कक 6 सहायक कम्पननयों16 की 14 खदानों में एसटीपी 
स्थापपत नहीिं ककए र्गए थे। ननष्पादन प्रनतवेदन में भसफाररश की र्गई कक प्रदषूण ननयिंत्रण 
उपायों से सिंबिंधधत पूिंजीर्गत कायों को शीघ्रता से परूा ककया जाए। 

एटीएन (नविंबर 2021) में, मिंत्रालय ने कहा कक एसटीपी सोनपुर बाजारी खदान (ईसीएल), 
ब्लॉक बी खदान (एनसीएल) और राजेंर खदान (एसईसीएल) में स्थापपत ककए र्गए थे। 
भलिंर्गराज, बसुिंधरा और झािंझरा खदानों में एसटीपी की स्थापना की प्रकिया चल रही है। 
इसके अलावा, ईसीएल की डाबोर और कुनुस्तोररया खदानों में एसटीपी स्थापपत नहीिं ककए 
र्गए थे। मिंत्रालय ने यह भी कहा कक डब्ल्यूसीएल और सीसीएल की धचजन्हत खदानों में, 
जहािं एसटीपी स्थापपत नहीिं ककए र्गए थे, प्रबिंधन ने मौजूदा पुरानी सोख र्गड्ढा प्रणाली को 
देखते हुए एसटीपी स्थापपत करने में असमथाता हदखाई थी। 

 
16  सीसीएल (3), ईसीएल (4), एिसीएल (2), एनसीएल (1), एसईसीएल (1) और डब्ल्यूसीएल (3) 
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आर्गे के एटीएन (जून 2022) में, मिंत्रालय ने सूधचत ककया कक डब्ल्यूसीएल की र्गोकुल और 
पेनर्गिंर्गा खदानों के कमाचाररयों को अन्य कॉलोननयों में स्थानािंतररत कर हदया र्गया है, जहािं 
एसटीपी पहले से मौजूद हैं। 

लेखापरीक्षा ने मिंत्रालय द्वारा सूधचत एसटीपी के कायाान्वयन की जस्थनत की जािंच की। 
वतामान जस्थनत ननम्नानुसार है: 

िाललका 1.12: सीवेज उपचार संयंत्र की स्िापना की स्स्िति 
क्र.सं. सहायक पीए ररपोटा िें स्जन खानों पर एसटीपी 

नहीं लगाया गया िा, उन पर प्रकाश 
डाला गया 

एसटीपी की स्िापना की स्स्िति 

1 सीसीएल पपपरवार, कथारा और एकेके खदानें कोई स्थापना नहीिं की र्गई। 
2 ईसीएल डाबोर, कुनुस्तोररया, झािंजरा और सोनपुर 

बाजारी खदानें 
सोनपुर बाजारी खदान में ही एसटीपी 
लर्गाया र्गया था। शेष तीन खानों में 
सिंस्थापना का काया पूरा नहीिं हुआ है। 

3 एमसीएल बसुिंधरा और भलिंर्गराज खदानें भलिंर्गराज खदान में एसटीपी फरवरी 2023 
से चालू है। जबकक बसुिंधरा खदान में काया 
प्रर्गनत पर है। 

4 एनसीएल ब्लॉक बी खदान पूरा ककया 
5 एसईसीएल राजेंर खान पूरा ककया 
6 डब्लूसीएल माजरी II ए, र्गोकुल और पेनर्गिंर्गा खदानें माजरी-II ए खान में काया प्रर्गनत पर है। 

र्गोकुल और पेनर्गिंर्गा खदानों में कमाचाररयों 
को अन्य कॉलोननयों में स्थानािंतररत कर 
हदया र्गया, जहािं पहले से ही एसटीपी 
मौजूद हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया (माचा 2023) कक सीसीएल ने कथारा और पपपरवार खदान में 
एसटीपी स्थापपत करने के भलए कारावाई शुरू कर दी है। सीसीएल द्वारा एसटीपी की 
स्थापना के भलए काया आदेश हदया र्गया है और काया प्रर्गनत पर है। हालााँकक, एकेके खदानों 
में एसटीपी की स्थापना का प्रस्ताव प्रर्गनत पर है। 

प्रबिंधन ने बताया (फरवरी 2023) कक झािंजरा, बसुिंधरा, पपपरवार, कथारा और माजरी II ए 
की खदानों में एसटीपी की स्थापना का काम प्रर्गनत पर था। मिंत्रालय ने बताया कक भलिंर्गराज 
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में एसटीपी का ननमााण जनवरी 2023 में पूरा हो र्गया है और एसटीपी  
1 फरवरी 2023 से चालू हो जाएर्गा। 

ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन की हटप्पखणयों के अनुपालन में, जजसमें बताया र्गया था कक 
6 सहायक किं पननयों की 14 खदानों में जहािं एसटीपी स्थापपत नहीिं ककए र्गए थे, चार 
सहायक किं पननयों {सीसीएल (3), ईसीएल (3), डब्ल्यूसीएल (1) और एमसीएल (1)} की  
8 खदानों की आवासीय कॉलोननयों में एसटीपी स्थापना अभी भी लिंबबत है, जजससे भूजल 
लर्गातार प्रदपूषत हो रहा है। 

अनुशंसा संख्या 6: चार सहायक कम्पतनयों (सीसीएल, ईसीएल, डब्ल्यूसीएल और 
एिसीएल) की आठ खदानों की आवासीय कॉलोतनयों िें सीवेज िीटिेंट प्लांट की स्िापना 
िें िेजी लाने की जरूरि है, िाकक पयाावरण िंजूरी की शिों का अनुपालन ककया जा सके 
और भूजल को प्रदवूर्ि होने से बचाया जा सके। 

ख. पारे की िात्रा 

पारा कोयले के प्राकृनतक और पयाावरणीय हाननकारक घटकों में से एक है। कें रीय प्रदषूण 
ननयिंत्रण बोडा (सीपीसीबी) ने भसफाररश की (फरवरी 2013) कक:   

(क) उत्तरी कोलफील्ड्स )एनसीएल (की सभी पररयोजनाओिं के सभी कोयला सीम नमूनों  
में पारे के स्तर का पवश्लेषण वापषाक आधार पर आईआईटी, बनारस हहिंद ू
पवश्वपवद्यालय )आईआईटी बीएचयू/(आईआईटी कानपुर के माध्यम से ककया 
जाएर्गा।  

(ख) (एनसीएल) अपने कमाचाररयों के रक्त के नमूनों में पारे के स्तर का पवश्लेषण करके 
डेटा बैंक तैयार करेर्गा।  

(र्ग) भसिंर्गरौली क्षेत्र )एनसीएल (के  15 ककलोमीटर के दायरे में रहने वाली आबादी पर 
पारा प्रदषूण के प्रभाव का आकलन करने के भलए भारतीय धचककत्सा पररषद के 
माध्यम से एक अध्ययन कराया जाएर्गा। 

पूवावती ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन (पैरा 5.9 देखें) में इस बात पर प्रकाश डाला र्गया 
था कक एनसीएल ने कोयला सीम के नमूनों का वापषाक आधार पर पारा सामग्री के भलए 
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पवश्लेषण नहीिं कराया था। जून 2016 के बाद कोयले के नमूनों का कोई पवश्लेषण नहीिं 
ककया र्गया था। 

समय-समय पर प्राप्त एटीएन में मिंत्रालय न ेबताया कक एनसीएल न ेकोयले के नमूनों में 
पारा की मात्रा के परीक्षण के भलए आईआईटी (बीएचयू) को काया आदेश जारी ककया  
(नविंबर 2018)। आईआईटी (बीएचयू), वाराणसी ने कोयले के नमूनों में पारा सामग्री पर 
ररपोटा प्रस्तुत की (भसतिंबर 2019), जजसमें कोयला परतों में पारे की मात्रा की अिंतननाहहत 
उपजस्थनत बताई र्गई। मिंत्रालय ने यह भी कहा कक केन्रीय खान योजना एविं डडजाइन 
सिंस्थान भलभमटेड (सीएमपीडीआईएल) के माध्यम से जल एविं पररवेशी वाय ुदोनों में पारे के 
स्तर की ननयभमत ननर्गरानी की जा रही है और यह पता लर्गान ेकी सीमा से नीचे पाया 
र्गया है। ररपोटा में यह भी भसफाररश की र्गई कक कोयला परतों और सिंबिंधधत चट्टानों के 
आस-पास एक वषा या उससे अधधक समय तक पवभभन्न अिंतरालों पर व्यवजस्थत नमूनाकरण 
करके पवस्ततृ जािंच की आवश्यकता है। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक एनसीएल द्वारा कोयला सीमों का ऐसा कोई अध्ययन नहीिं 
ककया र्गया था।  यह भी पाया र्गया कक एनसीएल ने भसिंर्गरौली क्षेत्र की आबादी पर पारा 
प्रदषूण के प्रभाव का आकलन करने के भलए न तो कोई अध्ययन ककया है और न ही 
कमाचाररयों के रक्त के नमूनों में पारा के स्तर के भलए कोई डेटा बैंक तैयार ककया है, जैसा 
कक सीपीसीबी द्वारा अनुशिंभसत (फरवरी 2013) ककया र्गया था। एनसीएल की सभी खदानों 
के भलए कोयला सीम अध्ययन का काया पािंच वषों के भलए आईआईटी कानपुर को हदया 
र्गया। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया र्गया कक एनसीएल की जयिंत पररयोजना जस्थत नेहरू शताब्दी 
धचककत्सालय में रक्त के नमूनों में पारे के स्तर की जािंच करने के भलए पारा पवश्लेषक की 
व्यवस्था थी (अक्टूबर 2019)। लेककन 2020 से रक्त के नमूनों के पवश्लेषण के भलए पारा 
पवश्लेषक का उपयोर्ग नहीिं ककया र्गया था और यह काम करने की जस्थनत में भी नहीिं था। 
इस प्रकार, कमाचाररयों के रक्त के नमूनों में पारे का स्तर अज्ञात रहा और पयाावरण,  
वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय के ननदेशों का ननष् पादन नहीिं हुआ। 

प्रबिंधन ने (फरवरी 2023) इस तथ्य को स्वीकार ककया कक सीपीसीबी द्वारा अनुशिंभसत 
भसिंर्गरौली क्षेत्र की आस-पास की आबादी पर पारा सामग्री की जस्थनत का आकलन करने के 
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भलए कोई अध्ययन नहीिं ककया र्गया था। मिंत्रालय ने प्रबिंधन के पवचारों का समथान करते 
हुए कहा (जुलाई 2023) कक भसिंर्गरौली के स्थानीय लोर्गों के रक्त के नमूनों का पवश्लेषण 
पारा पवश्लेषक के माध्यम से 2019 से नहीिं ककया र्गया था। 

मिंत्रालय ने यह भी सूधचत ककया (अक्टूबर 2023), कक एनसीएल को आपूनत ाकताा से पारा 
अिंशशोधक (पारा पवश्लेषक का हहस्सा) भसतिंबर 2023 में प्राप्त हुआ और स्थापना के भलए 
सपवास इिंजीननयर की अपेक्षा थी। प्रबिंधन ने सूधचत ककया (हदसिंबर 2024) कक मका री 
एनालाइजर अब चालू हो र्गया है। 

पूवावती ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन में इस बात पर प्रकाश डाला र्गया था कक एनसीएल 
ने डाटा बैंक तैयार करने के भलए कोयला सीम के नमूनों का पारे की मात्रा के भलए वापषाक 
पवश्लेषण नहीिं कराया तथा जून 2016 के बाद कोयले के नमूनों का कोई पवश्लेषण नहीिं 
ककया र्गया। काफी समय बीत जाने के बावजूद, एनसीएल ने सीपीसीबी की भसफाररशों का 
अनुपालन नहीिं ककया है, क्योंकक डेटा बैंक बनाने के भलए इसके सभी कमाचाररयों के रक्त 
के नमूनों में पारा स्तर का पवश्लेषण नहीिं ककया र्गया है। 

अनुशंसा संख्या 7: नॉदाना कोलफील्ड्स लललिटेड को अपने किाचाररयों के रक्ि के निूनों 
िें पारे के स्िर का सिय-सिय पर ववश्लेर्ण करवाना चाट्रहए ििा कें द्रीय प्रदरू्ण तनयंत्रण 
बोडा की लसफाररशों के अनुपालन िें एक डाटा बैंक िैयार करना चाट्रहए। 

ग. भूधसाव का खिरा 

एमसीएल की देउलबेरा खदान में खनन काया 1926 में शुरू हुआ था, जजसे भू-धिंसाव के 
खतरे के कारण जुलाई 2006 से बिंद कर हदया र्गया था। ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन 
(पैरा सिं. 5.10) में इस बात पर प्रकाश डाला र्गया कक खनन क्षेत्र के जस्थरीकरण के भलए 
3.30 लाख घन मीटर रेत भण्डारण की आवश्यकता थी। हालािंकक, 1.02 लाख घन मीटर 
तक रेत भिंडारण के बाद पट्टा अवधध समाप्त होने पर काम रोक हदया र्गया। समय लेने 
वाली औपचाररकताओिं के कारण पट्टे का नवीनीकरण नहीिं ककया र्गया। मिंत्रालय ने एटीएन 
(जून 2022) में स्वीकार ककया कक एमसीएल की देउलबेरा खदान में रेत भराई का काम 
अभी भी जारी है। 
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लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक खदान की जस्थरता का आकलन करने के भलए केन्रीय खनन 
एविं ईंधन अनुसिंधान सिंस्थान (सीआईएमएफआर), धनबाद को ननयुक्त ककया र्गया है। 
सीआईएमएफआर की अिंनतम ररपोटा की प्रतीक्षा की जा रही है तथा सीआईएमएफआर के 
हदशाननदेशों के अनुसार कारावाई शुरू की जाएर्गी। तथापप, यह देखा र्गया कक अप्रैल 2022 
तक, पररकजल्पत 3.30 लाख घन मीटर रेत भण्डारण में से केवल 1.23 लाख घन मीटर 
रेत भण्डारण (37.27 प्रनतशत) ही ककया जा सका। 

प्रबिंधन ने बताया (फरवरी 2023) कक खदान की जस्थरता का आकलन करने के भलए कें रीय 
खनन एविं ईंधन अनुसिंधान सिंस्थान (सीआईएमएफआर), धनबाद को लर्गाया र्गया है। 
मिंत्रालय ने प्रबिंधन के पवचारों का समथान ककया (जुलाई 2023) और बताया कक 1.30 लाख 
क्यूबबक मीटर तक रेत जमा करने का काम पूरा हो चुका है। 

मिंत्रालय ने जस्थनत को अद्यतन करते हुए (अक्टूबर 2023) बताया कक भसतिंबर 2023 तक 
3.30 लाख घन मीटर में से केवल 1.32 लाख घन मीटर रेत भराई का काया ककया र्गया 
था तथा सीआईएमएफआर की अिंनतम ररपोटा का इिंतजार ककया जा रहा है। अिंनतम ररपोटा 
प्राप्त होने पर सीआईएमएफआर के हदशाननदेशों के अनुसार कारावाई शुरू की जाएर्गी। 

अनुशंसा संख्या 8: एिसीएल को ररपोटा को शीघ्र अंतिि रूप देने के ललए केन्द्रीय खनन 
एवं ईंधन अनुसंधान संस्िान के साि इस िािले को उठाना चाट्रहए, िाकक रेि भंडारण 
का काया बबना ककसी देरी के पूरा ककया जा सके। 

1.2.3.4 भूलि प्रबंधन – भूलि क्षरण का शिन और पुनग्राहण 

कोयला खनन के दौरान भूभम क्षरण होता है, जजसे ओबी हटाकर बाहरी डम्प बनाकर रोका 
जाता है तथा खनन काया पूरा होने के बाद, सिंधचत ओबी डम्प से ररक्त स्थान को भर 
हदया जाता है। 

भूभम प्रबिंधन की प्रकिया में ऊपरी मदृा प्रबिंधन, बाहरी ओबी डिंप, आिंतररक डिंप या बैककफल्ड 
क्षेत्र का तकनीकी सुधार, कोयला ननष्कषाण पूरा होने के बाद छोडे र्गए ररक्त स्थान का 
प्रबिंधन, भूभमर्गत खनन के कारण हुए अवतलन का तकनीकी सुधार, वकृ्षारोपण अथाात 
तकनीकी रूप से पुनः प्राप्त डिंपों का जैपवक सुधार और उपग्रह ननर्गरानी के माध्यम से 
सुधार की प्रर्गनत की ननर्गरानी शाभमल है। 
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(क) ऊपरी िदृा प्रबंधन  

ऊपरी मदृा (टॉपसॉइल) भमट्टी की सबसे ऊपरी और सबसे बाहरी परत होती है, जो आमतौर 
पर 5 सेमी से 20 सेमी तक की भमट्टी की परत होती है। इसमें काबाननक पदाथा और 
सूक्ष्मजीवों की उच्चतम सािंरता है, जहािं पथृ्वी की अधधकािंश जैपवक मदृा र्गनतपवधधयािं होती 
हैं। एक इिंच ऊपरी मदृा-जमाव के ननमााण में लर्गभर्ग 1,000 वषा लर्गत ेहैं। ऊपरी मदृा 
तैयार करन ेमें लर्गने वाले समय और इसके सापेक्ष महत्व को ध्यान में रखत ेहुए, पयाावरण, 
वन और जलवाय ुपररवतान मिंत्रालय न ेननधााररत ककया है कक खदानों में ऊपरी मदृा को 
उधचत अभभलेखों के सिंरक्षण और रखरखाव के पयााप्त उपायों के साथ ननधााररत पवभशष्ट 
स्थलों पर एकत्र ककया जाएर्गा और ऊपरी मदृा का उपयोर्ग या तो पुनःभरण के भलए ककया 
जा सकता है या खनन क्षेत्रों के पुनरुद्धार के भलए शीषा परत के रूप में ककया जा सकता 
है। ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोटा (पैरा सिं. 6.1 और 6.1.1 देखें) में पािंच सहायक किं पननयों17 
की 13 खदानों में टॉपसॉइल स्टैककिं र्ग ररकॉडा का रखरखाव न ककए जाने पर प्रकाश डाला 
र्गया।इसमें यह भी बताया र्गया कक डब्ल्यूसीएल की तीन खदानों में, यद्यपप ऊपरी भमट्टी 
को ननधााररत स्थलों पर जमा कर हदया र्गया था, लेककन उसका उपयोर्ग नहीिं ककया र्गया। 

मिंत्रालय ने एटीएन (नविंबर 2021) में कहा कक बीसीसीएल, सीसीएल, एनसीएल, ईसीएल 
और एसईसीएल ने ऊपरी भमट्टी को ठीक से बनाए रखने और उपयोर्ग करने के भलए 
सुधारात्मक कारावाई की है। बाद की एटीएन (जून 2022) में, मिंत्रालय ने कहा कक र्गोकुल 
खदान अपेक्षाकृत नई खदान है और 2018-19 तक उत्पन्न ऊपरी भमट्टी को ननधााररत 
स्थल पर जमा कर हदया र्गया है, जजसका उपयोर्ग पुनग्राहण र्गनतपवधधयों से पहले अिंनतम 
प्रोफाइल पर पहुिंचने के बाद बाहरी और आिंतररक ओबी डिंप पर फैलाने के भलए ककया 
जाएर्गा। इसमें यह भी कहा र्गया कक पेनर्गिंर्गा खदान में, ऊपरी मदृा की वािंनछत रूपरेखा/ऊिं चाई 
तक पहुिंचना अभी बाकी है तथा ऊपरी मदृा का फैलाव उसके बाद ककया जाएर्गा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

 
17  बीसीसीएल (2), सीसीएल (4), ईसीएल (3), एनसीएल (2) और एसईसीएल (2) 
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• बीसीसीएल, सीसीएल, एनसीएल और एसईसीएल में ऊपरी मदृा ररकॉर्ड बनाए रखे जा 
रहे हैं। हालााँकक, ईसीएल (र्ाबोर और झंझरा खदानों) में ररकॉर्ड ननयममत रूप से नहीं 
बनाए गए हैं। 

• र्ब्ल्यूसीएल में, ऊपरी ममट्टी को चिन्हहत स्थानों पर जमा ककया जाता है तथा माजरी 
II (ए) खदान में इसका पूर्ड उपयोग ककया जाता है। हालााँकक, र्ब्ल्यूसीएल की शेष 
दो नमूना खदानों में ऊपरी ममट्टी का उपयोग नहीं ककया गया। खदानों में ऊपरी मदृा 
के उपयोग का वििरर् ननम्नानुसार है: 

िालिका 1.13: डब्ल्यूसीएि की खानों में उत्पन्न ऊपरी लमट्टी का उपयोग 
(नवंबर 2024 िक) 

खदान का 
नाम  

उत्पन्न ऊपरी मदृा 
(लममी3 में) 

उपयोग की गई ऊपरी मदृा 
(लममी3 में) 

उपयोग प्रतिशि 

गोकुि 6.76 2.59 38.31 
पेनगंगा 12.63 3.83 30.32 
कुि 19.39 6.42 33.11 

प्रबंधन ने तथ्यों को स्िीकार करते हुए कहा (फरिरी 2023) कक र्ब्ल्यूसीएल खदानों की 
साइट-विमशष्ट न्स्थनत को ध्यान में रखते हुए ऊपरी ममट्टी के सिोत्तम उपयोग के मलए 
सभी संभि प्रयास ककए जा रहे हैं। हालााँकक, यह देखा गया कक मािड 2023 तक उत्पहन 
कुल ऊपरी ममट्टी का केिल 30.85 प्रनतशत ही उपयोग ककया गया है। मंत्रालय ने प्रबंधन 
के वििारों का समथडन ककया (जुलाई 2023)। 

ननष्पादन ररपोटड में इस बात पर प्रकाश र्ाला गया कक पांि सहायक कम्पननयों की  
13 खदानों में ऊपरी मदृा संग्रहर् ररकार्ड का रखरखाि नहीं ककया जाता है। इसने यह भी 
बताया कक र्ब्ल्यूसीएल की तीन खदानों में, ननधाडररत स्थलों पर जमा की गई ऊपरी ममट्टी 
का उपयोग नहीं ककया गया। अनुपालन में, ईसीएल की दो खदानों (र्ाबोर और झंझरा 
खदान) में अमभलेखों का ननयममत रूप से रखरखाि नहीं ककया जाता है। इसके अलािा, 
र्ब्ल्यूसीएल की दो नमूना खदानों में ऊपरी ममट्टी का उपयोग नहीं ककया गया। 

अनुशंसा संख्या 9: डब्ल्यूसीएि को पेनगंगा और गोकुि खदान में ऊपरी लमट्टी का 
उचिि उपयोग सुतनश्चिि करने के लिए सुधारात्मक उपाय करने िाहिए। 
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1.2.3.5 पयाावरण संरक्षण के ललए अन्य ववतनयािक शिों का पालन 

खनन कम्पननयों को खदान बिंद करने, फ्लाई ऐश डिंपपिंर्ग, खतरनाक अपभशष्टों के ननपटान, 
कॉपोरेट सामाजजक जजम्मेदाररयों और समय-समय पर जारी सिंबिंधधत रायय प्रदषूण ननयिंत्रण 
बोडों के ननदेशों जैसी र्गनतपवधधयों से सिंबिंधधत पवभभन्न ननयमों, पवननयमों और हदशाननदेशों 
का पालन करना आवश्यक है। 

क.  बंद खदान का पयाावरणीय पुनरुद्धार 

पयाावरण, वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय ने खदानों की पयाावरण मिंजूरी से सिंबिंधधत 
पयाावरण प्रभाव आकलन-पयाावरण प्रबिंधन योजना (ईआईए-ईएमपी) तैयार करने के भलए 
सिंदभा की शतों में यह ननधााररत ककया है कक राष्रीयकरण से पूवा की अवधध से सिंबिंधधत 
पररत्यक्त खदानों/ ररक्त स्थानों को उधचत रूप से भरा जाएर्गा तथा जैपवक रूप से पुनः 
प्राप्त ककया जाएर्गा। कोयला कम्पननयों द्वारा फ्लाई ऐश से खदानों के ररक्त स्थानों को 
भरने को एक व्यवहाया पवकल्प माना र्गया है। पवूावती ननष्पादन लेखापरीक्षा (पैरा सिंख्या 
7.1.3 देखें) ने ईसीएल और एमसीएल की खदानों में फ्लाई ऐश की डिंपपिंर्ग में अपयााप्तता 
को उजार्गर ककया था। ररपोटा में बताया र्गया कक एमसीएल द्वारा फ्लाई ऐश की डिंपपिंर्ग के 
भलए एक समान नीनत नहीिं अपनाई र्गई। एमसीएल को प्रनतफल/शुल्क लेकर फ्लाई ऐश डिंप 
करने की अनुमनत दी र्गई। हालााँकक, दक्षक्षण बालिंदा खदानों में फ्लाई ऐश की डिंपप िंर्ग के भलए 
कोई शुल्क नहीिं वसूला र्गया, जजससे एमसीएल को ₹4.78 करोड का राजस्व का नुकसान 
हुआ। ररपोटा में यह भी बताया र्गया है कक ईसीएल ने पािंच ताप पवद्यतु सिंयिंत्रों को बबना 
ककसी पवचार के आठ पररत्यक्त खदानों में फ्लाई ऐश डालने की अनुमनत दे दी। ननष्पादन 
ररपोटा में भसफाररश की र्गई कक सीआईएल को खानों में फ्लाई ऐश के उपयोर्ग के भलए एक 
समान और वैज्ञाननक नीनत तयैार करनी चाहहए ताकक पयाावरणीय जस्थरता सुननजश्चत की 
जा सके। 

मिंत्रालय ने एटीएन (नविंबर 2021) में तथ्यों को स्वीकार करते हुए कहा कक फ्लाई ऐश 
भरने की दर तय करने के भलए एक सभमनत का र्गठन ककया र्गया था और यह अभी भी 
प्रकियाधीन है। 

फ्लाई ऐश ननपटान के भलए एक समान नीनत के अनुसार, जैसा कक सीआईएल द्वारा 
अनुमोहदत ककया र्गया है (अप्रैल 2020), सभी सहायक किं पननयों को फ्लाई ऐश के ननपटान 
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के भलए पररत्यक्त खदानों के खदान ररक्त स्थानों की पहचान करना आवश्यक था। इसके 
अलावा, सहायक किं पननयों द्वारा रायय सरकार को भुर्गतान ककया र्गया पट्टा ककराया भी 
उक्त नीनत के अनुसार फ्लाई ऐश की आपूनत ा करने वाले पवद्युत सिंयिंत्रों से वसूल ककया 
जाना था। लेखापरीक्षा के दौरान ननम्नभलखखत उल्लिंघन पाए र्गए: 

• एनटीपीसी थमाल पावर प्लािंट ने एमसीएल की दक्षक्षण बालिंदा खदानों में फ्लाई ऐश 
को भसतिंबर 2020 तक डिंप करना जारी रखा है। एमसीएल ने कोई बबल नहीिं पेश 
ककया। इस प्रकार, ₹1.03 करोड18 का राजस्व खो हदया र्गया। 

• ईसीएल ने बबना ककसी शुल्क के अपनी खदानों में फ्लाई ऐश डालने की अनुमनत 
जारी रखी। ईसीएल ने (अप्रैल 2020) बबना ककसी शुल्क के कजोरा और मुग्मा क्षेत्र 
की खाली खदानों में फ्लाई ऐश डिंप करने की अनुमनत दी। इस प्रकार, ₹0.35 करोड 
का राजस्व खो हदया र्गया। 

प्रबिंधन ने बताया (फरवरी 2023) कक: 

• एमसीएल ने बताया कक सभमनत द्वारा प्रस्तुत ररपोटा के अनुसार फ्लाई ऐश भरने की 
दर को अिंनतम रूप देने की प्रकिया चल रही है। 

• ईसीएल ने स्वीकार करते हुए कहा कक वतामान में तापीय पवद्युत सिंयिंत्रों पर फ्लाई 
ऐश की डिंपप िंर्ग के भलए कोई शुल्क नहीिं लर्गाया जा रहा है। इसमें यह भी कहा र्गया 
है कक जब भी सक्षम प्राधधकारी द्वारा शुल्क लर्गाने का ननणाय भलया जाएर्गा, तो 
उसका दावा भूतलक्षी रूप से ककया जाएर्गा। इसमें यह भी कहा र्गया कक फ्लाई ऐश 
की डिंपपिंर्ग के सिंबिंध में एक समान नीनत अपनाई र्गई है। 

मिंत्रालय ने कहा (जुलाई 2023) कक सीआईएल के हदशाननदेशों के अनुसार, सहायक किं पननयािं 
खदानों के पररत्यक्त ररक्त स्थानों में फ्लाई ऐश भरने के भलए पावर प्लािंट/एजेंसी से शुल्क 
नहीिं लेंर्गी। हालााँकक, एमसीएल केवल रायय सरकार द्वारा किं पनी पर लर्गाई र्गई राभश तथा 
काया के पयावेक्षण, ननर्गरानी और रखवाली के भलए एमसीएल द्वारा ककए र्गए व्यय का ही 
शुल्क लेती है। एमसीएल ने जर्गन्नाथ खदान में फ्लाई ऐश डिंप करन ेके भलए एनटीपीसी 

 
18  जगन्नाि खदान (एिसीएल) द्वारा ₹0.71 प्रति घन िीटर की दर से प्रचललि फ्लाई ऐश भरने की दर 

को ध्यान िें रखिे हुए। 
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से ₹94.95 लाख की राभश वसूल की। मिंत्रालय न ेयह भी कहा कक ईसीएल में फ्लाई ऐश 
भरने की वापषाक लार्गत की वसूली, वापषाक लार्गत की र्गणना के भलए अपनाई र्गई पद्धनत 
का पालन करते हुए, क्षेत्रीय प्राधधकरण द्वारा यथासमय की जाएर्गी। 

पपछली ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोटा में एमसीएल में फ्लाई ऐश की डिंपपिंर्ग के भलए एक 
समान नीनत के अभाव पर प्रकाश डाला र्गया था। यद्यपप एमसीएल ने एक पवद्युत सिंयिंत्र 
और एक इस्पात किं पनी को फ्लाई ऐश डिंप करने की अनुमनत दी थी, लेककन एक किं पनी 
से फ्लाई ऐश डिंप करन ेके भलए कोई शुल्क नहीिं वसूला र्गया। ररपोटा में यह भी बताया 
र्गया है कक ईसीएल न ेपािंच ताप पवद्युत सिंयिंत्रों को बबना ककसी पवचार के आठ बिंद पडी 
खदानों में फ्लाई ऐश डालने की अनुमनत दे दी। यद्यपप एमसीएल न ेलेखापरीक्षा द्वारा 
इिंधर्गत ककये जाने के बाद शुल्क वसूल कर भलया, लेककन ईसीएल ने फ्लाई ऐश की डिंपपिंर्ग 
के भलए तापीय पवद्युत सिंयिंत्रों से अभी तक कोई राभश वसूल नहीिं की है। 

1.2.3.6 ववतनयािक शिों का पालन 

ईआईए अधधसूचना (भसतिंबर 2006) के अनुसार, प्रत्येक कोयला पररयोजना को खनन 
र्गनतपवधधयों को शुरू करने से पहले सिंबिंधधत ननयामक प्राधधकरण यानी पयाावरण, वन एविं 
जलवायु पररवतान मिंत्रालय से पूवा पयाावरणीय मिंजूरी (ईसी) की आवश्यकता होर्गी। पयाावरण, 
वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय द्वारा जारी पयाावरणीय स्वीकृनत में कोयले की अधधकतम 
मात्रा ननहदाष्ट की र्गई है, जो इसमें ननहदाष्ट पवभभन्न उपायों के अनुपालन के पश्चात प्रनत 
वषा खदानों से ननकाली जा सकती है। 

क. तनष्फल व्यय 

पूवावती ननष्पादन लेखापरीक्षा के पैरा सिंख्या 7.2.4 में यह रेखािंककत ककया र्गया है कक 
हुररलोंर्ग भूभमर्गत कोयला पररयोजना को पयाावरण, वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय 
द्वारा (अर्गस्त 1998 में) यह कहते हुए अस्वीकृत कर हदया र्गया था कक पररयोजना का 
स्थान पलामू बाघ आरक्षक्षत वन के ननकट है। कफर भी, सीसीएल ने पयाावरण, वन एविं 
जलवायु पररवतान मिंत्रालय के साथ मामले को आर्गे बढाते हुए (अर्गस्त 2007) 6.58 एकड 
र्गैर-वन भूभम का अधधग्रहण ककया और सेवा भवन का ननमााण ककया, साथ ही क्षेत्र को 
ओवरहेड बबजली रािंसभमशन लाइन से सुसजयजत ककया। इन सुपवधाओिं का ननमााण ₹2.98 
करोड की लार्गत स ेककया र्गया। हालााँकक, पयाावरण, वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय न े
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बाद के प्रस्ताव को भी अस्वीकार कर हदया (अक्टूबर 2007) और इस प्रकार ₹2.98 करोड 
का व्यय ननष्फल हो र्गया। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन ने समय-समय पर प्रस्तुत एटीएन के माध्यम से बताया कक मिंत्रालय से ई-
नीलामी के माध्यम से ब्लॉक के आविंटन के सिंबिंध में आवश्यक कारावाई करने का अनुरोध 
ककया र्गया था। इस ब्लॉक को ई-नीलामी के माध्यम से आविंटन हेतु खान एविं खननज 
पवकास पवननयमन ब्लॉकों की सूची में शाभमल ककया र्गया है। 

प्रबिंधन ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा (फरवरी 2023) कक मौजूदा बुननयादी ढािंचे 
को हटाने के बजाय, सीसीएल ने ब्लॉक के अर्गले आविंटी (र्गैर-सीआईएल) से ककए र्गए व्यय 
की प्रनतपूनत ा के भलए मिंत्रालय से अनुरोध ककया है। मिंत्रालय (जुलाई 2023) ने प्रबिंधन के 
पवचारों का समथान ककया। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक पवभभन्न दौर की नीलामी के 
बावजूद, कोयला मिंत्रालय ककसी को भी खदान आविंहटत नहीिं कर पाया है। इसभलए, सीसीएल 
द्वारा ककया र्गया ₹2.98 करोड का व्यय अभी तक वसूल नहीिं ककया जा सका है और वह 
बेकार पडा हुआ है। 

1.2.3.7 खदान िें लगी आग के कारण पुनवाास और पुनस्िाापन 

पपछली ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोटा के पैरा 8.1.1 और 8.1.2 में रानीर्गिंज कोयला क्षेत्र 
(आरसीएफ) और झररया कोयला क्षेत्र (जेसीएफ) में भू-अवसादन और आर्ग की समस्याओिं 
पर प्रकाश डाला र्गया था। रानीर्गिंज कोयला क्षेत्र (आरसीएफ) और झररया कोयला क्षेत्र 
(जेसीएफ) जो वतामान में िमशः ईसीएल और बीसीसीएल के अधीन हैं, में भू-धिंसाव और 
आर्ग की समस्याएिं, राष्रीयकरण से पहले 200 से अधधक वषों के दौरान पूवावती खदान 
माभलकों द्वारा ककए र्गए अवैज्ञाननक खनन का पररणाम हैं। पुराने खनन क्षेत्रों में रहने वाली 
आबादी पपछले कुछ वषों में बेरोकटोक बढती रही, हालािंकक स्थानीय प्रशासन ने इन क्षेत्रों 
को ननवास के भलए असुरक्षक्षत घोपषत कर हदया था। आर्ग, भूस्खलन और पुनवाास की 
समस्या से ननपटने के भलए मिंत्रालय, अन्य सरकारी पवभार्गों, कोयला किं पननयों और सिंबिंधधत 
रायय सरकारों के सदस्यों को शाभमल करके मिंत्रालय द्वारा एक उच्च स्तरीय सभमनत र्गहठत 
की र्गई (हदसम्बर 1996)। सभमनत की भसफाररशों के आधार पर, भारत सरकार ने ईसीएल 
और बीसीसीएल के पट्टा क्षेत्रों के भीतर आर्ग, धिंसाव और पुनवाास तथा सतही बुननयादी 
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ढािंचे के डायवजान से ननपटने के भलए रानीर्गिंज (₹2,661.73 करोड) और झररया  
(₹7,112.11 करोड) कोयला क्षेत्रों के भलए ₹9,773.84 करोड के अनुमाननत ननवेश पर एक 
मास्टर प्लान को मिंजूरी दी (अर्गस्त 2009)। ननष्पादन ररपोटा में यह भसफाररश की र्गई थी 
कक झररया कोलफील्ड्स में भूस्खलन और आर्ग के कारण पयाावरण पर पडने वाले प्रनतकूल 
प्रभाव को कम करने और रोकने के भलए उपचारात्मक कारावाई में तेजी लाई जा सकती है। 

क. िास्टर प्लान का कायाान्वयन 

ईसीएल और बीसीसीएल को कोयला क्षेत्रों में आर्ग से ननपटने तथा रानीर्गिंज और झररया 
कोयला के्षत्रों के असुरक्षक्षत क्षेत्रों से अपने कमाचाररयों और उनके पररवारों के 
पुनवाास/पुनस्थाापन के भलए कायाान्वयन एजेंभसयों के रूप में अधधसूधचत ककया र्गया था। 
पजश्चम बिंर्गाल और झारखिंड की रायय सरकारें, अपने-अपने क्षेत्राधधकार में, सिंबिंधधत क्षेत्रों 
में रहने वाली अन्य आबादी (अनतिमणकाररयों सहहत) के पुनवाास और पुनस्थाापन के भलए 
जजम्मेदार थीिं। 

क1. रानीगंज िास्टर प्लान  

ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोटा में इस बात पर प्रकाश डाला र्गया कक रानीर्गिंज मास्टर प्लान 
(आरएमपी) को लार्गू करते समय ईसीएल ने सभी कमाचाररयों के पररवारों को अजस्थर 
स्थानों से स्थानािंतररत कर हदया। र्गैर-ईसीएल पररवारों के पुनवाास से सिंबिंधधत काया पजश्चम 
बिंर्गाल रायय सरकार द्वारा अपनी प्रशासननक एजेंसी अथाात आसनसोल दरु्गाापुर पवकास 
प्राधधकरण (एडीडीए) के माध्यम से ककया र्गया। इसने पुनवाास कायािम के कायाान्वयन में 
बाधा डालने वाली बाधाओिं को समय पर दरू करने के भलए एडीडीए के साथ बैठकें  कीिं। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक प्रभापवत र्गैर-ईसीएल पररवारों के स्थानािंतरण का काया अभी 
तक पूरा नहीिं हुआ है। 

प्रबिंधन ने कहा (फरवरी 2023) कक रानीर्गिंज मास्टर प्लान के कायाान्वयन की समय सीमा 
अर्गस्त 2019 में समाप्त हो र्गई थी। वैकजल्पक पुनवाास पैकेज, समय और लार्गत वदृ्धध 
को शाभमल करते हुए एक व्यापक प्रस्ताव का मसौदा पहले ही तैयार ककया जा चुका है 
और सिंशोधधत पुनवाास और पुनस्थाापन पैकेज को अिंनतम रूप देने के भलए यह पजश्चम 
बिंर्गाल रायय सरकार के पवचाराधीन है। 
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मिंत्रालय ने (जुलाई 2023) कहा कक वतामान में सभी सात धचजन्हत आर्ग स्थल ननयिंत्रण में 
हैं। र्गैर-ईसीएल पररवारों के भलए प्रस्तापवत 10,144 मकानों/फ्लैटों में से 7,344 फ्लैटों का 
ननमााण हो चुका है। 156 फ्लैट माभलकों (2.12 प्रनतशत) ने अपने आवास को बबजयनर्गर 
पुनवाास स्थल पर स्थानािंतररत करने के भलए फ्लैटों का अनिंनतम कब्जा प्रमाण पत्र ले भलया 
था। शेष 2,800 फ्लैट अभी भी ननमााणाधीन हैं। मिंत्रालय ने यह भी कहा कक चूिंकक रानीर्गिंज 
मास्टर प्लान के कायाान्वयन की समय सीमा पहले ही समाप्त हो चुकी है और सिंशोधधत 
मास्टर प्लान को अभी मिंजूरी दी जानी है, इसभलए सीआईएल ने मिंत्रालय के ननदेश पर 
रानीर्गिंज मास्टर प्लान के कायाान्वयन के भलए र्गैर-ईसीएल पररवारों के पुनवाास के भलए 
माचा 2023 में ईसीएल को ₹300 करोड जारी ककए हैं। 

अनुशंसा संख्या 10: ईसीएल को रानीगंज िास्टर प्लान के िहि प्रभाववि गैर-ईसीएल 
पररवारों के स्िानांिरण िें िेजी लानी चाट्रहए। 

क.2 झररया िास्टर प्लान 

ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोटा में इस बात पर प्रकाश डाला र्गया कक झररया मास्टर प्लान 
को मिंजूरी हदए जाने के नौ वषा बीत जाने के बाद भी बीसीसीएल ने उसमें उजल्लखखत 
अजग्नशमन र्गनतपवधधयों को तैयार नहीिं ककया। इस प्रकार आर्ग से पयाावरण पर प्रनतकूल 
प्रभाव पडने के अलावा, आर्ग क्षेत्र में और उसके आसपास रहने वाले लोर्गों का जीवन भी 
खतरे में पड र्गया। 

ररपोटा में यह भी बताया र्गया है कक पुटकी और र्गोधुर के बीच राष्रीय राजमार्गा  
32 (एनएच) का वह हहस्सा, जो कोयला युक्त अजग्न प्रभापवत क्षेत्र से होकर र्गुजरता है, 
उसे झारखिंड रायय सरकार द्वारा कोयला उत्खनन की सुपवधा के भलए बीसीसीएल को पट्टे 
पर सौंपा जाना था। यद्यपप बीसीसीएल ने उपरोक्त के भलए ₹19.85 करोड जमा करा हदए 
(फरवरी 2012), कफर भी उसे इस खिंड पर कब्जा नहीिं भमला। 

मिंत्रालय ने पहले एटीएन (नविंबर 2021) और उसके बाद के एटीएन में झररया खान योजना 
(जेएमपी) के तहत क्वाटारों के ननमााण और कब्जे की जस्थनत को अद्यतन ककया। एनएच 
32 के खिंड के सिंबिंध में मिंत्रालय ने यह भी बताया कक एनएच 32 का खिंड उसके कब्जे में 
नहीिं आया है। बीसीसीएल लर्गातार एनएच अधधकाररयों और रायय राजमार्गा प्राधधकरण 
झारखिंड के साथ इस मामले को आर्गे बढा रहा था। 
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लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक: 

• एनएच 32 के खिंड का कब्जा अभी तक बीसीसीएल को नहीिं भमला है। 

• सतही अजग्न आच्छाहदत क्षेत्र के सिंबिंध में, सतही अजग्न क्षेत्र को कम करने के भलए 
उत्खनन और बैककफभलिंर्ग तकनीक का उपयोर्ग ककया जा रहा है। राष्रीय सुदरू सिंवेदन 
कें र (एनआरएससी) के सवेक्षण (अक्टूबर 2020/अर्गस्त 2021) के अनुसार, झररया 
क्षेत्र में 27 आर्ग स्थलों की पहचान की र्गई है। इनमें से 15 स्थलों पर, जो खनन 
के भलए आधथाक रूप से व्यवहाया पररयोजनाएिं थीिं, काम शुरू हो चुका है और इनके 
2023-28 के दौरान पूरा होने की सिंभावना है। 

• अर्गस्त 2021 में एनआरएससी द्वारा ककए र्गए नवीनतम अध्ययन के अनुसार, सतही 
अजग्न क्षेत्र पहले के 3.26 वर्गा ककमी से घटकर 1.80 वर्गा ककमी हो र्गया है। 

प्रबिंधन ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा (जुलाई 2023) कक 

• धचजन्हत 27 अजग्न स्थलों में से 15 स्थल आधथाक रूप से व्यवहाया पाए र्गए, जजनमें 
काया आविंहटत कर हदया र्गया है तथा कायाान्वयन शुरू हो र्गया है तथा काया पूरा होने 
की समय-सीमा 2024-28 है। 

• इसके कमाचाररयों एविं अन्य लोर्गों के भलए क्वाटारों के ननमााण की जस्थनत ननम्नानुसार 
है: 

िाललका 1.14: क्वाटारों के तनिााण और कब्जे की स्स्िति 
क्र.सं. क्वाटारों बीसीसीएल किाचारी अन्य कुल 
1 ननमााण ककया जाना है 15,713 54,159 69,872 
2 वास्तव में ननभमात 11,798 6,352 18,150 
3 (2) से (1) का प्रनतशत 75.08 11.73 25.97 
4 वास्तव में कब्जा कर भलया 4,205 2,686 6,891 
5 (4) से (2) का प्रनतशत 54.51 42.29 38 

मिंत्रालय ने बताया (जुलाई 2023), कक झररया मास्टर प्लान के कायाान्वयन की समय 
सीमा अर्गस्त 2021 में ही समाप्त हो चुकी है और सिंशोधधत मास्टर प्लान को अभी मिंजूरी 
भमलनी बाकी है। झररया मास्टर प्लान की समीक्षा के भलए कोयला सधचव की अध्यक्षता 
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में एक सभमनत र्गहठत की र्गई थी (अर्गस्त 2021)। सभमनत ने अपनी ररपोटा सौंप दी थी। 
7 फरवरी 2023 को कैबबनेट सधचव की अध्यक्षता में आयोजजत बैठक में ररपोटा पर चचाा 
की र्गई और झररया मास्टर प्लान के कायाान्वयन के भलए अिंनतम ररपोटा के अनुमोदन के 
भलए आवश्यक कदम प्रकियाधीन हैं। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक 75 प्रनतशत क्वाटार बीसीसीएल 
के कमाचाररयों के भलए बनाए र्गए थे, जबकक र्गैर बीसीसीएल कमाचाररयों के भलए केवल 
11.73 प्रनतशत क्वाटार बनाए र्गए थे।  इसके अलावा, ननभमात क्वाटारों में से केवल  
55 प्रनतशत क्वाटारों में बीसीसीएल कमाचारी रहते थे तथा र्गैर-बीसीसीएल कमाचारी केवल 
42 प्रनतशत क्वाटारों में रहते थे। इसभलए, ननभमात क्वाटारों में से शेष 62 प्रनतशत अभी भी 
खाली पडे हैं। इसके अलावा, एनएच 32 के हहस्से का कब्जा अभी भी बीसीसीएल को नहीिं 
भमला है। 

अनुशंसा संख्या 11: झररया कोलफील्ड्स िें भू-धंसाव और आग के कारण पयाावरण पर 
पड़ने वाले प्रतिकूल प्रभाव को कि करने और रोकने के ललए उपचारात्िक कारावाई िें 
िेजी लाई जा सकिी है। 

1.2.4 तनष्कर्ा 

“कोल इिंडडया भलभमटेड (सीआईएल) और उसकी सहायक किं पननयों में खनन र्गनतपवधधयों के 
कारण पयाावरणीय प्रभाव का आकलन और उसका शमन” पर ननष्पादन लेखापरीक्षा की र्गई 
और 2019 की ररपोटा सिंख्या 12 के तहत उसे मुहरत ककया र्गया। ररपोटा पर की र्गई 
कारावाई सिंबिंधी हटप्पणी में कोयला मिंत्रालय न ेकहा कक ररपोटा में उठाए र्गए मुद्दों पर 
सुधारात्मक कारावाई की जा चुकी है/कायााजन्वत की जा रही है। ररपोटा में उजार्गर ककए र्गए 
मुद्दों पर मिंत्रालय/प्रबिंधन द्वारा की र्गई कारावाई की जािंच करने के भलए यह लेखापरीक्षा 
की र्गई। लेखापरीक्षा ने पाया कक पपछली ननष्पादन ररपोटा में की र्गई नौ भसफाररशों में से 
चार भसफाररशों का अनुपालन ककया जा चुका है, जबकक तीन भसफाररशों का अनुपालन अभी 
भी प्रर्गनत पर है। दो भसफाररशों का आिंभशक रूप से अनुपालन ककया र्गया है। ये वायु 
प्रदषूण, जल प्रदषूण से ननपटने के भलए आवश्यक प्रयासों के साथ-साथ खदानों में आर्ग 
लर्गने की जस्थनत में पुनवाास और पुनस्थाापन तथा पयाावरणीय र्गनतपवधधयों की ननर्गरानी 
से सिंबिंधधत हैं। वायु और जल प्रदषूण ननयिंत्रण उपायों से सिंबिंधधत पूिंजीर्गत काया, जैस े
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महानदी कोलफील्ड्स भलभमटेड में दो कोयला हैंडभलिंर्ग सिंयिंत्र का ननमााण और चार सहायक 
किं पननयों की आठ खदानों में सीवेज उपचार सिंयिंत्र का ननमााण अभी भी प्रर्गनत पर है। 
झररया खदान योजना को मिंजूरी हदए जाने के 10 साल से अधधक समय बीत जाने के बाद 
भी, राष्रीय सुदरू सिंवदेन कें र, हैदराबाद (अर्गस्त 2021) के नवीनतम अध्ययन से सिंकेत 
भमलता है कक सतही आर्ग का क्षेत्र 1.80 वर्गा ककमी में मौजूद है, जो 27 स्थलों में फैला 
हुआ है। रानीर्गिंज मास्टर प्लान के सिंबिंध में, प्रभापवत र्गैर ईस्टना कोलफील्ड्स भलभमटेड 
पररवारों का स्थानािंतरण अभी तक नहीिं ककया र्गया है। सीआईएल और इसकी सात सहायक 
कम्पननयों में सौर पररयोजनाओिं की वतामान स्थापपत क्षमता, सौर पररयोजनाओिं की  
3,000 मेर्गावाट की पररकजल्पत क्षमता का केवल 4.08 प्रनतशत है। सीआईएल और इसकी 
सात कोयला उत्पादक सहायक किं पननयों की खनन र्गनतपवधधयों के कारण उत्पन्न पयाावरणीय 
मुद्दों के समाधान के भलए सीआईएल और मिंत्रालय द्वारा ननर्गरानी तिंत्र में सुधार करके 
उपचारात्मक उपायों में तेजी लाने की आवश्यकता है। 

सेंिल कोलफील्ड्स लललिटेड 

1.3 वन ववतनयिों के उल्लंघन के पररणािस्वरूप ₹8.70 करोड़ का अनावश्यक व्यय हुआ 

सेंिल कोलफील्ड्स लललिटेड की आम्रपाली पररयोजना/खदान ने वन (संरक्षण) अथधतनयि, 
1980 के प्रावधानों का उल्लंघन ककया और कें द्र सरकार की पूवा स्वीकृति के बबना खदान 
से तनकटविी लशवपुर रेलवे साइडडगं िक कोयले के पररवहन के ललए सड़क बनाने और 
उपयोग करने के ललए 8.38 हेक्टेयर वन भूलि का उपयोग ककया और जुिााने के रूप िें 
₹8.70 करोड़  का अनावश्यक व्यय ककया। 

कोल इिंडडया भलभमटेड की सहायक किं पनी सेंरल कोलफील्ड्स भलभमटेड (सीसीएल) कोयला 
खनन र्गनतपवधधयों में लर्गी हुई है। वन क्षेत्रों में कोयले का खनन पयाावरण, वन और 
जलवायु पररवतान मिंत्रालय द्वारा ननधााररत वन ननयमों के अनुरूप ककया जाना है। 

वन (सिंरक्षण) अधधननयम, 1980 (अधधननयम), पयााप्त ननवारण उपायों के बबना वन भूभम 
के अनाधधकृत दोहन को रोकने के भलए अधधननयभमत ककया र्गया था। अधधननयम में 
प्रावधान ककया र्गया था कक उपयोर्गकताा एजेंसी (वतामान मामले में सीसीएल) को वन भूभम 
को र्गैर-वनीय प्रयोजन के भलए पररवनतात करन े के भलए पयााप्त शमन उपायों जैसे कक 
प्रनतपूरक वनरोपण का सजृन और रखरखाव, पररवनतात भूभम के शुद्ध वतामान मूल्य 
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(एनपीवी) की वसूली, वन्यजीव सिंरक्षण योजना की तैयारी आहद के साथ कें र सरकार की 
पूवा स्वीकृनत प्राप्त करनी होर्गी और ऐसी स्वीकृनत प्राप्त करने के भलए सिंबिंधधत रायय 
सरकार के समक्ष आवेदन करना होर्गा। 

12 भमभलयन टन प्रनत वषा (एमटीवाई) क्षमता वाली आम्रपाली खदान की पररयोजना ररपोटा 
को आउटसोभसिंर्ग मोड के माध्यम से खनन करने के भलए फरवरी 2012 में मिंजूरी दी र्गई 
थी। सीसीएल की आम्रपाली खदान ने 2013-14 से खनन र्गनतपवधधयािं शुरू कीिं। क्षमता को 
12 एमटीवाई से बढाकर 14.4 एमटीवाई (माचा 2020) और 14.4 एमटीवाई से बढाकर 
20.16 एमटीवाई (मई 2021) कर हदया र्गया। 

आम्रपाली खनन क्षेत्र एक सुदरू स्थान था, जो वन भूभम से नघरा हुआ था और वहािं कोई 
बुननयादी ढािंचा, जैसे सडक, रेलवे उपलब्ध नहीिं था। पररयोजना ररपोटा में सडक, रेलवे 
साइडड िंर्ग, कोयला हैंडभलिंर्ग प्लािंट (सीएचपी) सहहत बुननयादी ढािंचार्गत सुपवधाओिं के प्रावधान 
का भी प्रावधान ककया र्गया था, जजसे अनुमोदन से चार वषा की अवधध में अथाात फरवरी 
2016 तक पूरा ककया जाना था। 

2014 में उत्पादन शुरू होने के बाद, कोयले की ननकासी के भलए बुननयादी ढािंचे का पवकास 
ककए बबना, टोरी साइडड िंर्ग के माध्यम से कोयले का प्रेषण शुरू ककया र्गया, जो आम्रपाली 
खदान से 65 ककलोमीटर की दरूी पर था। उत्पादन की बढी हुई मात्रा और सडक पररवहन 
की दरूी को कम करने के भलए, यह ननणाय भलया र्गया (अक्टूबर 2018) कक आम्रपाली 
खदान द्वारा उत्पाहदत कोयले को पररयोजना से 6-7 ककलोमीटर की दरूी पर होन्हे र्गािंव 
की सडक के माध्यम से पास के रेलवे साइडड िंर्ग यानी भशवपुर साइडड िंर्ग (माचा 2018 में 
चालू) के माध्यम से ननकाला जाए। इसके अलावा, पररयोजना ररपोटा में प्रावधान के अनुसार 
आम्रपाली में रेलवे साइडड िंर्ग ननमााणाधीन थी और उसे आज तक चालू नहीिं ककया र्गया था। 
तदनुसार, कोयला स्टॉक को समाप्त करने के भलए, सीसीएल ने तीन वषों की अवधध में 
सडक मार्गा से 175.2 लाख टन कोयले की लोडड िंर्ग और पररवहन के भलए बोडा के समक्ष 
एक प्रस्ताव रखा (अक्टूबर 2018), जजसे मिंजूरी दे दी र्गई (अप्रैल 2019) और उपरोक्त 
काया एक ठेकेदार को हदया र्गया (मई 2019)। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

1. अनुबिंध देने से पहले, सीसीएल ने कोयले के पररवहन को शुरू करने के भलए सडक 
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ननमााण हेतु आवश्यक भभूम की उपलब्धता सुननजश्चत नहीिं की। सीसीएल ने कोयले 
के पररवहन के भलए आवश्यक भूभम उपलब्ध कराने हेतु झारखिंड सरकार से अनुरोध 
ककया (फरवरी 2019)। हालााँकक, सीसीएल ने रायय सरकार की अनुमनत प्राप्त ककए 
बबना ग्रामीण सडक यानी होन्हे र्गािंव से भशवपुर साइडड िंर्ग तक कोयले का पररवहन 
शुरू करने का फैसला ककया (जुलाई 2019)। 

2. सीसीएल ने हदसिंबर 2021 में महसूस ककया कक कोयला पररवहन के भलए उपयोर्ग की 
जा रही सडक का कुछ हहस्सा वन भूभम (8.38 हेक्टेयर) के तहत कवर ककया र्गया 
था और डायवजान के भलए कें र सरकार की पूवा स्वीकृनत की आवश्यकता थी, जजसे 
नहीिं भलया र्गया था। सीसीएल ने सडक ननमााण के भलए वन भूभम के ननयभमतीकरण 
और डायवसान की मिंजूरी के भलए वन पवभार्ग, झारखिंड सरकार के समक्ष एक आवेदन 
दायर ककया (हदसिंबर 2021)। 

3. वन पवभार्ग ने इसे एक र्गिंभीर अननयभमतता और अपराध के रूप में देखा (माचा 
2022), क्योंकक अधधननयम के तहत भारत सरकार की पूवा स्वीकृनत प्राप्त ककए बबना 
वन भूभम के माध्यम से रकों द्वारा कोयले के पररवहन के भलए सीसीएल द्वारा भूभम 
का पहले से ही उपयोर्ग ककया जा रहा था। 

4. पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मिंत्रालय द्वारा स्टेज-I वन मिंजूरी19 (एफसी) 
(भसतिंबर 2022) इस शता के साथ दी र्गई थी कक सीसीएल को प्रनतपूरक वनीकरण से 
सिंबिंधधत लार्गत, डायवटा की र्गई भूभम का शुद्ध वतामान मूल्य, दिंडात्मक एनपीवी 
और वकृ्षारोपण की लार्गत झारखिंड सीएएमपीए20 खाते में जमा करनी होर्गी। झारखिंड 
के वन पवभार्ग ने (अक्टूबर 2022) सीसीएल पर मािंर्ग उठाई और सीसीएल को  
₹11.18 करोड का भुर्गतान करने को कहा, जजसमें से ₹8.70 करोड वन ननयमों के 
उल्लिंघन के भलए जुमााना था। 

 
19  वन भूलि िंजूरी का चरण I, एफसी अथधतनयि के िहि, वन भूलि के डायवसान या गैर-वन उपयोग के 

ललए डायवजान के प्रस्िाव पर सैद्धांतिक सहिति है। इस चरण िें आििौर पर ऐसी शिें शालिल होिी 
हैं: प्रतिपूरक वनरोपण के ललए सििुल्य गैर-वन भूलि का हस्िांिरण, उत्पररविान और घोर्णा प्रतिपूरक 
वनरोपण जुटाने के ललए तनथध। वन िंजूरी के ललए औपचाररक स्वीकृति को चरण II के रूप िें जाना 
जािा है।  

20  सवोच्च न्यायालय के ट्रदनांक 10 जुलाई 2009 के आदेश के आधार पर राज्य स्िरीय प्रतिपूरक वनरोपण 
तनथध प्रबंधन एवं योजना प्राथधकरण की स्िापना की गई। 
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5. सीसीएल ने अनतिमण के ननयभमतीकरण और सडक ननमााण हेतु वन भूभम उपयोर्ग 
के कायोत्तर अनुमोदन हेतु ₹3.02 करोड (जो सामान्य क्षनतपुरक वनीय लार्गत 
₹0.33 करोड का दस र्गुना है) के अलावा क्षनतपुरक वनीय (सीए) लार्गत21  के रूप 
में पयाावरण, वन एविं जलवायु पररवतान मिंत्रालय को ₹5.68 करोड के दिंडात्मक 
एनपीवी का भुर्गतान ककया (नविंबर 2022)।   

इस प्रकार, वन पवभार्ग की पूवा अनुमनत/स्वीकृनत प्राप्त ककए बबना भशवपुर साइडड िंर्ग तक 
सडक मार्गा से कोयले के पररवहन से वन (सिंरक्षण) अधधननयम 1980 के प्रावधानों का 
उल्लिंघन हुआ, जजसके कारण दिंडात्मक एनपीवी और अनतररक् क्षनतपूरक वनीकरण लार्गत 
के रूप में ₹8.70 करोड (₹5.68 करोड प्लस ₹3.02 करोड) का पररहाया व्यय हुआ।  

प्रबिंधन ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा कक (फरवरी 2024): 

➢ आम्रपाली पररयोजना उन प्रमुख खदानों में से एक है जजसका उद्देश्य भारत सरकार 
के एक बबभलयन टन कोयला उत्पादन के लक्ष्य को पूरा करना है। इसके अलावा, देश 
को लार्गत अनुकूलन और पवदेशी मुरा की बचत के साथ आयानतत कोयले पर ननभारता 
कम करने के भलए घरेलू कोयले के उपयोर्ग में वदृ्धध की आवश्यकता है। इस प्रकार, 
केवल ₹8.70 करोड के अनतररक्त व्यय पर ननभार रहना उधचत नहीिं है। अधधननयम 
के केवल सािंपवधधक प्रावधानों/आवश्यकताओिं के आधार पर पैरा जारी ककया र्गया।  

➢ चूिंकक आम्रपाली खदान के पास अपनी साइडड िंर्ग नहीिं थी, इसभलए कोयले को भेजने 
का एकमात्र पवकल्प आम्रपाली खदान से लर्गभर्ग 65 ककलोमीटर दरू टोरी साइडड िंर्ग 
तक सडक के रास्ते से जाना था। कोयले की अधधक ननकासी/ ननपटान को सुर्गम  
बनाने के भलए, कोयले की ढुलाई के भलए अधधक सिंख्या में रकों को लर्गाया र्गया। 
हालािंकक, प्रदषूण और दघुाटनाओिं की घटनाओिं में वदृ्धध के कारण चतरा जजला 
अधधकाररयों द्वारा कोयला यातायात रकों की आवा-जाही को सख्ती से प्रनतबिंधधत 
कर हदया र्गया। चूिंकक आम्रपाली खदान से कोयले की ननकासी की सुपवधा केवल सडक 
मार्गा से ही थी, इसभलए आम्रपाली खदान में कोयले का भिंडार धीरे - धीरे बढता र्गया। 

➢ सीसीएल ने (अक्टूबर 2018) कोयले के उठाव/ ननपटान के भलए होन्हे स ेभशवपुर 
साइडड िंर्ग सडक का उपयोर्ग करने का ननणाय भलया क्योंकक इससे सडक की दरूी कम 

 
21  ववभाग ने सािान्य सीए लागि ₹0.33 करोड़ के बजाय ₹3.35 करोड़ (दस गुना) की सीए लागि की 

िांग की िी। इस प्रकार, दंडात्िक सीए = ₹3.35 करोड़ िें से सािान्य सीए ₹0.33 करोड़ घटाकर, जो 
कक ₹3.02 करोड़ है। 
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हो र्गई और यह पयाावरण और आधथाक कारकों के सिंदभा में लाभदायक था, जैसे कम 
पयाावरणीय प्रभाव, दघुाटनाओिं में कमी, आहद।  

➢ इसके अलावा, सीसीएल द्वारा आम्रपाली और भशवपुर साइडड िंर्ग के बीच सडक सिंपका  
के मामले में जजला कलेक्टर, चतरा; सडक ननमााण पवभार्ग, झारखिंड सरकार और 
सधचव, सडक ननमााण पवभार्ग, झारखिंड सरकार को कई पत्र भलखे र्गए। इसभलए, 
तत्कालीन पररजस्थनतयों में, नए मार्गा से कोयले का पररवहन शुरू करना और सिंबिंधधत 
अधधकाररयों द्वारा ननयभमतीकरण का पवकल्प चुनना सबसे व्यवहाया पवकल्प था।  

प्रबिंधन के तका  को ननम्नभलखखत तथ्यों के आलोक में देखा जा सकता है: 

➢ पैरा में उन वन ननयमों के उल्लिंघन पर प्रकाश डाला र्गया है जजनके कारण सीसीएल 
द्वारा लर्गाई र्गई शाजस्त का भुर्गतान ककया र्गया, जजसे उपयुक्त योजना बनाकर टाला 
जा सकता था। 

➢ हालािंकक आम्रपाली एक मेर्गा पररयोजना है, लेककन सीसीएल सडक मार्गा से कोयले के 
पररवहन के भलए आवश्यक/ अपेक्षक्षत वन स्वीकृनत प्राप्त करने में पवफल रही। 
र्गौरतलब है कक सीसीएल ने जुलाई 2019 में होन्हे र्गािंव से भशवपुर साइडड िंर्ग तक 
ग्रामीण सडक के माध्यम से कोयले का पररवहन शुरू करने का फैसला ककया। जबकक 
2021 में ही इस पर पवचार ककया र्गया कक कोयला पररवहन के भलए उपयोर्ग की 
जाने वाली सडक का कुछ हहस्सा वन भूभम के अिंतर्गात आता है और इसके भलए कें र 
सरकार की पूवा स्वीकृनत की आवश्यकता होती है। इसके बाद, हदसिंबर 2021 में 
सीसीएल ने सडक ननमााण हेतु वन भूभम के पवपथन के भलए ननयभमतीकरण और 
अनुमोदन के भलए आवेदन दायर ककया। 

➢ इस तथ्य के बावजूद कक आम्रपाली से कोयला उत्पादन 2014 में शुरू हुआ, आम्रपाली 
से भशवपुर साइडड िंर्ग से सिंबिंधधत पवभभन्न प्राधधकरणों के साथ सिंवाद 2019 में शुरू 
ककया र्गया। सीसीएल प्रबिंधन द्वारा वन भूभम के उपयोर्ग के भलए पूवा अनमुनत प्राप्त 
करने के भलए समय पर कारावाई (2015 से 2017 के दौरान) की जाती तो सीसीएल   
को ₹8.70 करोड के शाजस्त से बचाया जा सकता था। 

प्रबिंधन के पवचारों का समथान करते हुए (मई 2024) कोयला मिंत्रालय ने कहा कक भपवष्य 
में अन्य पररयोजनाओिं में इसी प्रकार की घटना को रोकने के भलए ननवारक कारावाई की 
जा रही है और उधचत स्तर पर समीक्षा की जा रही है। 

इस प्रकार, वन ननयमों के उल्लिंघन के कारण ₹8.70 करोड का पररहाया व्यय हुआ।



 

  

अध्र्ार् II 

पेट्रोललर्म एवां प्राकृतिक गैस मांत्रालर् 
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भारि पेिोललयि कॉपोरेशन लललिटेड 

2.1  टाइि चाटार पोिों का तनस्ष्क्रय रहना और इसके पररणािस्वरूप ₹470.56 करोड़ का 
तनष्फल व्यय  

भंडारण और अवसंरचना इकाइयों के तनिााण की आवश्यकिा का आकलन करने िें 
अपयााप्ि तनयोजन और अपयााप्ि आपूति ा और लॉस्जस्स्टक्स योजना के पररणािस्वरूप 
बीपीसीएल द्वारा ककराए पर ललए गए टाइि चाटाडा पोिों का कि उपयोग हुआ और 
2019-20 से 2022-23 की अवथध के दौरान ₹470.56 करोड़ का तनष्फल व्यय हुआ। 

भशपपिंर्ग चाटार दो या दो से अधधक पाहटायों के बीच एक समझौता है, जजन्हें चाटार पाहटायािं 
कहा जाता है, जो तय ननयमों और शतों के तहत पोतों को ककराए पर लेती हैं। चाटार एक 
व्यजक्त या सिंर्गठन है यानी बीपीसीएल, जो यात्राओिं के भलए पोतों को ककराए पर लेता है। 
टाइम चाटार पोतों को कुछ महीनों से लेकर कुछ वषों तक की एक ननधााररत अवधध के भलए 
ककराए पर भलया जाता है। टाइम चाटार अनुबिंधों के अिंतर्गात, प्रनतहदन के आधार पर एक 
समान दर पर भुर्गतान ककया जाता है, जो अनुबिंध के ननष्पादन के दौरान तय होता है और 
पोत की प्रनतहदन की लार्गत पूरी अवधध के दौरान पोत के उपयोर्ग या ननजष्ियता के बावजूद 
समान रहेर्गी।  

टाइम चाटार पोतों की ननजष्िय लार्गत पवभभन्न कारकों के कारण होती है जजन्हें बीपीसीएल 
द्वारा मुख्य रूप से दो शे्रखणयों में पवभाजजत ककया र्गया है, यानी ननयिंत्रणीय और  
अ-ननयिंत्रणीय। ननयिंत्रणीय कारक भिंडारण और अवसिंरचना इकाइयों का सिंवधान है, जबकक 
र्गैर-ननयिंत्रणीय कारक बिंदरर्गाह की भीड, सीभमत प्राथभमकता वाले बधथिंर्ग, बिंदरर्गाहों में 
मसौदा प्रनतबिंध आहद हैं। 

बीपीसीएल द्वारा ककराए पर भलए र्गए टाइम चाटाडा पोतों (2019-20 स े2022-23) के 
पवश्लेषण, जजनका उपयोर्ग 75 प्रनतशत से कम ककया र्गया, से पता चला है कक: 

i. एलपीजी टाइम चाटार पोतों की ननजष्ियता की लार्गत कुल ननजष्िय लार्गत का 
लर्गभर्ग 85 प्रनतशत थी और 

अध्याय II: पेिोललयि और प्राकृतिक गैस िंत्रालय 
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ii. एलपीजी टाइम चाटार पोतों का उपयोर्ग प्रनतशत 53 प्रनतशत से 75 प्रनतशत के 
बीच और माल पोतों का 47 प्रनतशत से 75 प्रनतशत के बीच था। 

इस प्रकार, बीपीसीएल द्वारा 2019-20 से 2022-23 की अवधध के दौरान टाइम चाटार के 
आधार पर कुल ₹3,641.47 करोड की ककराया लार्गत पर ककराए पर भलए र्गए कई पोतों 
को अनुबिंध में शाभमल कुल अवधध में से लिंबी अवधध के भलए ननजष्िय रखा र्गया, जजसके 
पररणामस्वरूप किं पनी को ककसी भी सेवा या उत्पादकता के बबना पूरी लार्गत को वहन 
करना पडा। 

बीपीसीएल द्वारा 2019-20 से 2022-23 की अवधध के दौरान एलपीजी और उत्पादों के 
भलए ककराए पर भलए र्गए टाइम चाटाडा पोतों के कम उपयोर्ग के कारण वहन की र्गई 
ननजष्िय लार्गत ₹1,092.26 करोड थी। (अनुलग्नक V) 

लेखापरीक्षा ने आर्गे पाया कक: 

i. 2019-20 से 2022-23 की अवधध के दौरान कुल ₹1,092.26 करोड की ननजष्िय 
लार्गत में से, ₹470.56 करोड ननयिंत्रणीय कारकों के कारण थी, जो कुल ननजष्िय 
लार्गत का 43.12 प्रनतशत था। 

ii. पवत्त वषा 2022-23 (कोपवड के बाद की अवधध) में एलपीजी पोतों की ननजष्िय 
लार्गत ₹219.77 करोड थी, जो कुल ननयिंत्रणीय ननजष्िय लार्गत का 
46.70 प्रनतशत थी। (अनुलग्नक V) 

iii. बीपीसीएल/ मिंत्रालय ने अपने उत्तर (माचा 2023/ अर्गस्त 2023/ हदसिंबर 2023/ 
फरवरी 2024) में कहा कक एलपीजी टैंकरों की कुल ननजष्िय लार्गत का  
43.12 प्रनतशत ननयिंत्रणीय कारणों जैस ेभिंडारण और अवसिंरचना की समस्याओिं 
के कारण है। आर्गे कहा र्गया  ) अर्गस्त 2023) कक जेएनपीटी /दहेज में भिंडारण 
और सिंबिंधधत अवसिंरचना का पवस्तार प्रर्गनत पर है, जो पवत्त वषा 2023-24 में 
पूरा होने की सिंभावना है, जबकक एजजस मुिंबई से सिंबिंधधत काया पूरा हो र्गया 
है। हालािंकक, ये पवस्तार पोतों की ननजष्ियता को पूरी तरह से समाप्त नहीिं 
करेंर्गे। प्रबिंधन ने अपने पहले वाले उत्तर को ही दोहराते हुए आर्गे कहा  ) हदसिंबर 
2023) कक अनतररक्त अवसिंरचना इकाइयों का ननमााण करते समय ककए र्गए 
ननवेश के लाभ पर भी पवचार ककया जाना है। कई बार ऐसी पररयोजनाएाँ 
व्यवहाया नहीिं होती हैं क्योंकक आपूनत ाकतााओिं द्वारा हदए र्गए लेइकैन  ) लोडड िंर्ग 
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व िंडो )और बीपीसीएल द् ारा आ श्यक लेइकैन  ( लोडड िंग व िंडो )के बीच व सिंगति, 
बिंदरगाहों पर अचानक भीड़, देश में एलपीजी की मािंग के मौसमी होने आदद 
जैसे कारणों से पोिों का प्रिीक्षा -समय अतनयममि रहिा है।  

प्रबिंधन/मिंत्रालय की प्रतिक्रिया को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है क्रक 
आयाि/तनयााि एक सिि प्रक्रिया है और ररफाइनररयों में भिंडारण बाधाओिं से तनपटने के 
मलए प्रतिददन के अनुपाि में महत् पूणा दर )पीडीपीआर( का भुगिान करके उत्पादों को लिंबे 
समय िक टाइम चाटाडा पोिों में ही रखे रहने और पोि को तनष्क्रिय रखना औचचत्यहीन है। 

इसके अला ा, किं पनी ने अतिररक्ि भिंडारण इकाइयािं बनाने के बजाय उत्पादों से भरे टाइम 
चाटाडा पोिों को िैरिे रहने देने के तनरकर्ा पर पहुिंचने से पहले कोई लागि-लाभ व श्लेर्ण 
नहीिं क्रकया। चूिंक्रक बीपीसीएल ने तनयिंत्रणीय कारकों के कारण 2019-20 से 2022-23 के 
दौरान टाइम चाटार पोिों पर तनष्क्रिय लागि के रूप में ₹470.56 करोड़ खचा क्रकए हैं, 
इसमलए टाइम चाटार पोिों के स ोत्तम उपयोग के मलए भिंडारण इकाइयों के तनमााण और 
व  ेकपूणा समय-तनधाारण की आ श्यकिा का आकलन करने की ित्काल आ श्यकिा है। 

इस प्रकार, भिंडारण और अ सिंरचना की इकाइयों के तनमााण की आ श्यकिा का आकलन 
करने में तु्रदटपूणा योजना और अपयााप्ि आपूति ा और भिंडार योजना के पररणामस् रूप 
बीपीसीएल द् ारा क्रकराए पर मलए गए टाइम चाटाडा पोिों का कम उपयोग हुआ और  
2019-20 से 2022-23 की अ चध के दौरान ₹470.56 करोड़ का तनरफल व्यय हुआ। 

इंडियन स्ट्रेटिजिक पैरोलियम रििववस लिलमिेि 

2.2  भािि में सामरिक पेरोलियम भंिाि का तनमावण  

2.2.1  भूलमका 

भारि में िेजी से हो रहे आचथाक और सामाष्क्जक व कास को गति देने के मलए पेट्रोमलयम 
उत्पादों की मािंग बढ़ रही है। िेल की उपलब्धिा सभी देशों के मलए महत् पूणा है, िेल 
सुरक्षा भारि जैसे देशों के मलए व शेर् चचिंिा का व र्य है, जहािं िेल आयाि पर तनभारिा 
अचधक है, जो 2003-04 में खपि का लगभग 70 प्रतिशि थी और 2023-24 में बढ़कर 
87.70 प्रतिशि हो गई। देश की कच्चे िेल की जरूरि का बड़ा दहस्सा मुख्य रूप से मध्य 
पू ा क्षेत्र से आयाि करके पूरा क्रकया जा रहा है। इस क्षेत्र में कोई भी गड़बड़ी भारि की 
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कच्चे तेल की आपूनत ा 
श्रृिंखला में व्यवधान पैदा 
कर सकती है। इसभलए, 
भारत के भलए कच्चे 
तेल की अनतररक्त 
आपूनत ा के भलए ररजवा 
का ननमााण करना 
आवश्यक हो जाता है, 
ताकक मध्य पूवा क्षेत्र में 
अजस्थरता, युद्ध, 
नौसैननक नाकाबिंदी, प्राकृनतक आपदा आहद जैसे बाहरी कारणों से आपूनत ा श्रृिंखला में ककसी 
भी व्यवधान से ननपटा जा सके। असाधारण पररजस्थनतयों में, अनतररक्त भिंडार का उपयोर्ग 
पवश्व में कच्चे तेल की कीमतों में असामान्य वदृ्धध की जस्थनत से भी ननपटने के भलए 
ककया जा सकता है। 

जनवरी 2004 में मिंबत्रमिंडल ने चरणबद्ध तरीके से 15 एमएमटी1 के सामररक कच्चे तेल 
भिंडार की जरूरत को देखते हुए चरण-I2 के अिंतर्गात तीन स्थानों (पवशाखापत्तनम, मैंर्गलोर 
और मैंर्गलोर के पास पादरु) पर 5 एमएमटी (बाद में जून 2011 में 5.33 एमएमटी में 
सिंशोधधत) के सामररक कच्चे तेल भिंडार के ननमााण को स्वीकृनत दी थी। प्रस्तापवत सामररक 
कच्चे तेल की भिंडारण पररयोजनाओिं को लार्गू करने और प्रबिंधधत करने के भलए 16 जून 
2004 को इिंडडयन ऑयल कॉपोरेशन भलभमटेड (आईओसीएल) की पूणा स्वाभमत्व वाली 
सहायक किं पनी के रूप में इिंडडयन सामररक पेरोभलयम ररजवा भलभमटेड (आईएसपीआरएल) 
नामक एक पवशेष उद्देश्यीय सिंस्था (एसपीवी) का र्गठन ककया र्गया। आईएसपीआरएल आर्ग े

 
1  10 वी ंपंचवर्ीय योजना के अिं िक अिााि 2006-07 िें उत्पादों की अनुिातनि िांग और िेल आयाि 

तनभारिा को ध्यान िें रखिे हुए उपभोग के आधार पर 14 ट्रदन के कवर और आयाि के आधार पर 
19 ट्रदन के कवर के बराबर। 

2  सािररक कच्चे िेल के भंडारण के तनिााण की ट्रदशा िें ववत्तपोर्ण िंत्र के ललए आथिाक िािलों की 
कैबबनेट सलिति (जनवरी 2006) के अनुिोदन के अनुसार, चरण-I पररयोजना के ललए नौ वर्ा की सिय 
अवथध िय की गई। 
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थचत्र 2.1: वर्ा 2014-15 के दौरान कच्च ेिेल का आयाि 2004-05 से 2023-24 

कच्चे तेल का आयात एमएमटी में 
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9 मई 2006 को तेल उद्योर्ग पवकास बोडा3 (ओआईडीबी) की 100 प्रनतशत स्वाभमत्व वाली 
सहायक किं पनी बन र्गई। आईएसपीआरएल ने तीन स्थानों पर पररयोजना का ननष् पादन 
ककया है, जजसमें पेरोभलयम एविं प्राकृनतक र्गसै मिंत्रालय (एमओपीएनजी) के अिंतर्गात 
सावाजननक क्षेत्र का उपिम इिंजीननयसा इिंडडया भलभमटेड (ईआईएल) पररयोजना प्रबिंधन 
सलाहकार (पीएमसी) है।  

इसके बाद, हदसिंबर 2008 में मिंबत्रमिंडल द्वारा अनुमोहदत एकीकृत ऊजाा नीनत (आईईपी) में 
भी अनुशिंसा की र्गई थी कक सामररक सह अनतररक्त भिंडारण प्रयोजनों के भलए 2011-12 
तक या अधधक से अधधक 2012-13 तक 90 हदनों के तेल आयात के बराबर का भिंडार 
बनाए रखा जाना चाहहए। हदसिंबर 2009 में पेरोभलयम एविं प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय द्वारा 
तैयार कायापवधध-पत्र के अनुसार, 2020 तक शुद्ध आयात के 90 हदनों के भिंडारण के भलए 
13.32 एमएमटी4 क्षमता की आवश्यकता का आकलन ककया र्गया। कैबबनेट ने 27 जून 
2018 को चरण- II के अिंतर्गात दो स्थानों, ओडडशा में चिंडीखोल (4 एमएमटी) और कनााटक 
में पादरु(2.5 एमएमटी) पर 6.5 एमएमटी अनतररक्त भूभमर्गत रॉक कैवना सामररक पेरोभलयम 
ररजवा (एसपीआर) स्थापपत करने के भलए "सािंपवधधक रूप से" स्वीकृनत दी। चरण-II 
पररयोजना के भलए, ररयायती अनुबिंध प्रदान ककए जाने की नतधथ से चिंडीखोल के भलए छह 
वषा और पादरु के भलए पािंच वषा की समय-सीमा तय की र्गई थी। आईएसपीआरएल द्वारा 
फरवरी 2024 में केवल पादरु के भलए ररयायतग्राही की ननयुजक्त के प्रस्ताव हेतु अनुरोध 
(आरएफपी) ककया र्गया है, तथापप, अभी तक इसके भलए कोई प्रनतकिया प्राप्त नहीिं हुई है। 
इसके अलावा, उपयुाक्त  दो स्थानों के भलए भूभम अधधग्रहण का काया प्रकियाधीन था 
(अर्गस्त 2024)। 

 
3  िेल उद्योग के ववकास के ललए ववत्तीय सहायिा प्रदान करने के ललए िेल उद्योग (ववकास) अथधतनयि, 

1974 के िहि 13 जनवरी 1975 को ओआईडीबी की स्िापना की गई। ओआईडीबी पेिोललयि और 
प्राकृतिक गैस िंत्रालय के प्रशासतनक तनयंत्रण िें काि कर रहा है। इसका िुख्य उद्देश्य कच्चे िेल के 
उत्पादन, संचालन, भंडारण और पररवहन, पेिोललयि उत्पादों और उवारक के शोधन और ववपणन, िेल 
उद्योग के ककसी भी क्षेत्र िें प्रायोथगक या पायलट अध्ययन, कलिायों के प्रलशक्षण आट्रद के ललए सुववधाओं 
की स्िापना के ललए अनुदान, अथग्रि ऋण और इस्क्वटी तनवेश करना है। 

4  90 ट्रदनों के िानदंडों को ध्यान िें रखिे हुए, 63 ट्रदनों की आवश्यकिा को पूरा करने के ललए 30.82 
एिएिटी पहले से ही उपलब्ध/ तनिााणाधीन िा, इसललए 27 ट्रदनों की शेर् कच्चे िेल भंडारण क्षििा 
की आवश्यकिा 2019-20 िक 13.32 एिएिटी (44.14 एिएिटी - 30.82 एिएिटी) हो गई  
[44.14 एिएिटी (179.03 एिएिटी/365*90)]। 
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2.2.2 संगठन का सािान्य पररचय 

आईएसपीआरएल को सरकार द्वारा तय कच्चे तले के सिंरक्षक के रूप में ककसी अन्य इकाई 
के भलए इकाइयों का प्रचालन करने के अलावा कोर किहटकल सॉवरेन कच्चे तेल के भिंडार 
की भिंडारण इकाइयों को सिंचाभलत करने का अधधकार हदया र्गया है। यह भारत सरकार की 
अधधकार प्राप्त सभमनत के माध्यम से आपूनत ा में व्यवधान के दौरान सामररक कच्चे तेल 
के भिंडार को जारी करने और पुनःपूनत ा का समन्वय भी करेर्गा।  

आईएसपीआरएल ननदेशक मिंडल, पेरोभलयम और प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय के सधचव की 
अध्यक्षता में सिंर्गठन से सिंबिंधधत महत्वपूणा ननणाय लेने के भलए आईएसपीआरएल का शासी 
ननकाय है। बोडा द्वारा ननयुक्त आईएसपीआरएल के मुख्य कायाकारी अधधकारी और प्रबिंध 
ननदेशक (सीईओ और एमडी) सिंर्गठन के प्रमुख हैं और प्रचालन व प्रशासननक ननणाय लेने 
के भलए जजम्मेदार हैं। 

भिंडार स्थलों पर प्रचालन र्गनतपवधधयों के सिंबिंध में, साइट्स प्रमुख (आईएसपीआरएल कैवना 
साइट्स के प्रभारी) दैननक आधार पर सिंयिंत्र के प्रचालन और अनुरक्षण के भलए उत्तरदायी हैं 
और ननयमों और पवननयमों के अनुसार सभी सािंपवधधक आवश्यकताओिं का अनुपालन करत े
हैं। साइट्स प्रमुख डडप्टी सीईओ को ररपोटा करते हैं जो आर्गे आईएसपीआरएल के सीईओ 
और एमडी को ररपोटा करते हैं। 

2.2.3 भौतिक तनष्पादन  

5.33 एमएमटी की भिंडारण क्षमता वाली इकाइयों का ननमााण और प्रचालन मई 2015 स े
हदसिंबर 2018 तक पवशाखापत्तनम (1.33 एमएमटी), मैंर्गलोर (1.50 एमएमटी) और पादरु 
(2.50 एमएमटी) में भूभमर्गत रॉक कैवना में ककया र्गया है। इन सामररक भिंडारण इकाइयों 
के ननमााण के भलए पूिंजीर्गत लार्गत मूल रूप से भसतिंबर 2005 की कीमतों के आधार पर 
₹2,396.83 करोड आिंकी र्गई थी, जजसे सिंशोधधत कर ₹4,098.35 करोड  
(नविंबर 2013/अर्गस्त 2014) ककया र्गया। तीन भिंडारण इकाइयों के अनुमाननत खचों और 
भौनतक ननष्पादन का सारािंश ताभलका में हदया र्गया है: 
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िाललका 2.1 भंडारण इकाइयों के अनुिातनि खचों और भौतिक तनष्पादन का सारांश 
वववरण ववशाखापत्तनि िैंगलोर पदरु कुल 

एिएिटी िें भंडारण की क्षििा 1.33 1.50 2.50 5.33  

तनिााण की अनुिातनि लागि (₹ करोड़ िें) 671.83 731.72 993.28 2,396.83 

तनिााण की संशोथधि अनुिातनि लागि  
(₹ करोड़ िें) 

1,178.35 1,227.00 1,693.00 4,098.35 

तनिााण की वास्िववक लागि (₹ करोड़ िें) 1,126.86* 1,208.00 1,692.00 4,026.86 

31 िाचा 2024 िक आईएसपीआरएल द्वारा 
संचाललि कैवना की वास्िववक क्षििा^ 

0.73 0.75 2.50 3.98 

आईएसपीआरएल द्वारा संचाललि कैवना िें 
भरे गए कच्चे िेल की िात्रा 31 िाचा 2024 
एिएिटी िें 

0.52 0.01 2.38  2.91 

कैवना िें ररक्ि भंडारण  क्षििा एिएिटी 
िें (आईएसपीआरएल के पास) 

0.21 0.74 0.12 1.07 

कैवना िें ररक्ि भंडारण  क्षििा (% िें) 28.77 98.67 4.80 26.88 

* पवशाखापत्तनम कैवना में दो हहस्सें हैं यानी कैवना-ए (1.03 एमएमटी) और कैवना-बी (0.30 एमएमटी)। 
कैवना-ए को आईएसपीआरएल के पास रखा र्गया है और कैवना -बी को हहिंदसु्तान पेरोभलयम कॉपोरेशन भलभमटेड 
(एचपीसीएल) के पास रखा र्गया है। आईएसपीआरएल और एचपीसीएल के बीच कैवना क्षमता अनुपात यानी 
1.03:0.30 में कुल ₹1,126.86 करोड की लार्गत साझा की र्गई और इस प्रकार आईएसपीआरएल द्वारा 
₹872.68 करोड और एचपीसीएल द्वारा ₹254.18 करोड की लार्गत वहन की र्गई। 

^ एचपीसीएल (पवशाखापत्तनम में कैवना-ए में 0.30 एमएमटी और कम्पाटामेंट-बी में 0.30 एमएमटी कैवना 
क्षमता सामररक पेरोभलयम भिंडार को पट्टे पर देने के प्रनत) और एक पवदेशी तेल किं पनी (मैंर्गलोर में 0.75 
एमएमटी) के पास रखे र्गए कैवना को छोडकर कैवना की क्षमता पर पवचार ककया र्गया। इसभलए, 5.33 
एमएमटी की कुल मात्रा में से, आईएसपीआरएल के पास केवल 3.98 एमएमटी कच्चा तेल (पवशाखापत्तनम 
में 0.73 एमएमटी, मैंर्गलोर में 0.75 एमएमटी और पादरु में 2.50 एमएमटी) था। 

5.33 एमएमटी की कुल कैवना क्षमता में से, 1.35 एमएमटी (25 प्रनतशत) क्षमता 
आईएसपीआरएल के पास नहीिं थी/पट्टे पर नहीिं दी र्गई थी और आईएसपीआरएल के पास 
रखी र्गई 3.98 एमएमटी की शेष क्षमता में से 31 माचा 2024 तक 1.07 एमएमटी  
(27 प्रनतशत) खाली रही। 

2.2.4 ववत्तीय तनष्पादन 

आधथाक मामलों की कैबबनेट सभमनत (सीसीईए) ने जनवरी 2006 में सामररक भिंडार के भलए 
पवत्त पोषण को स्वीकृनत दी थी। सीसीईए की स्वीकृनत के अनुसार, 5 एमएमटी सामररक 
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भिंडार की अनुमाननत लार्गत नौ वषों5 में ₹11,267 करोड थी, जजसमें तीन कैवना के भलए 
पूिंजीर्गत लार्गत ₹2,397 करोड और कच्चे तेल के साथ कैवना को भरने के भलए  
₹8,870 करोड थी। भिंडारण हेतु कैवना के ननमााण के भलए पूिंजीर्गत लार्गत माचा 2024 तक 
ओआईडीबी द्वारा वहन की र्गई ₹3,790.05 करोड की इजक्वटी पूिंजी से पूरी की र्गई।  

सीसीईए की स्वीकृनत (माचा 2015) के अनुसार, कैवना में भरे जाने वाले कच्चे तेल के भलए 
पवत्त पोषण और प्रचालन व अनुरक्षण (ओ एिंड एम) व्यय को सकल बजटीय सहायता 
(जीबीएस) से पूरा करना था। पररणामस्वरूप, सरकार ने माचा 2015 में ₹4,948 करोड और 
अप्रैल 2020 में ₹3,184 करोड की स्वीकृनत दी, ताकक कैवना में भरे जान ेवाले कच्चे तेल 
की खरीद की जा सके। आईएसपीआरएल की दैननक प्रचालन र्गनतपवधधयों को पूरा करने के 
भलए सरकार द्वारा ओएिंडएम ननधध सालाना जारी की जाती है। 2017-18 से 2023-24 
तक आईएसपीआरएल का पवत्तीय ननष्पादन ताभलका में हदया र्गया है:  

िाललका 2.2 आईएसपीआरएल का ववत्तीय तनष्पादन 
 (₹ करोड़ िें) 

वववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

कुल संपवत्त 3,562.34 3,669.61 4,246.33 3,662.87 3,725.15 3,502.64 3,671.75 

संपवत्त, संयंत्र 
और उपकरण 

1,777.97 3,352.45 3,385.16 3,280.09 3,179.96 3,081.07 2,982.19 

इस्क्वटी 3,685.37 3,775.87 3,775.87 3,775.88 3,790.05 3,790.05 3,790.05 

अन्य इस्क्वटी6 -165.95 -233.22 -334.84 -435.36 -534.67 -631.68 -720.38 

देयिाएं 42.92 126.95 805.03 322.35 469.77 344.27 602.08 

प्रचालन से 
राजस्व 

- - - - - 2.06* 10.48* 

अन्य आय से 
राजस्व 

0.26 3.45 4.54 8.61 8.96 149.66^ 145.3^ 

व्यय 60.23 70.62 105.00 106.51 108.27 248.73^ 244.51^ 

 
5  जनवरी 2006   िें सीसीईए के अनुिोदन स ेकैवना   के तनिााण के ललए छह वर्ा ििा कच्चे िेल की  

कैवना को भरने के ललए िीन वर्ा का सिय ट्रदया गया। 
6  अन्य इस्क्वटी आईएसपीआरएल की प्रतिधाररि आय को दशाािी है। आईएसपीआरएल के ववत्तीय वववरणों 

िें हातन के संचय के कारण प्रतिधाररि आय नकारात्िक िी। 
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वववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

कर से पहले 
लाभ )हातन(  

(59.97) (67.17) (100.46) (97.90) (99.31) (97.01) (88.70) 

कर व्यय 
(स्िथगि कर) 

- - 1.14 - - - - 

वर्ा के ललए 
लाभ (हातन) 

(59.97) (67.17) (101.60) (97.90) (99.31) (97.01) (88.70) 

*आईएसपीआरएल ने एक पवदेशी तेल किं पनी और एमआरपीएल7 से पिंपप िंर्ग शुल्क के साथ-साथ एचपीसीएल 
से पट्टे पर दी र्गई कैवना की जर्गह के भलए 0.30 एमएमटी के पट्टे ककराये के बदले प्रचालन आय अजजात 
की। 

^ वषा 2022-23 से सरकार स ेप्राप्त अनुदान को आईएसपीआरएल द्वारा आय माना र्गया है तथा अनुदान 
से ककए र्गए सिंबिंधधत व्यय को लाभ-हानन पववरण में दशााया जा रहा है, इससे पहले, अनुदानों के साथ-साथ 
उस पर ककए र्गए व्यय को लाभ-हानन पववरण में शाभमल नहीिं ककया जाता था।  

उपयुाक्त से यह स् पष् ट है कक आईएसपीआरएल प्रचालन के समय राजस् व की कमी के कारण 
स् थापना के बाद से ही घाटे में चल रही इकाई रही है, जबकक मूल् य-अवमूल् यन और 
मूल् यािंकन की प्रकृनत के व् यय अभी भी ककए जा रहे हैं। 

आईएसपीआरएल को पवत्तीय रूप से आत्मननभार सिंर्गठन बनाने के भलए, सीसीईए ने (जुलाई 
2021) आईएसपीआरएल द्वारा कैवना की भिंडारण क्षमता के 30 प्रनतशत पट्टे और कच्चे 
तेल के 20 प्रनतशत व्यापार के व्यावसायीकरण को स्वीकृनत दी। इसके बाद, 
आईएसपीआरएल ने कैवना में पट्टे पर भिंडारण क्षमता बनाने के उद्देश्य से माचा 2024 
तक एचपीसीएल (0.537 एमएमटी) और एमआरपीएल (0.761 एमएमटी) को  
1.298 एमएमटी कच्चा तेल बेचा। तेल किं पननयों को बेचे र्गए कच्चे तेल का मूल मूल्य 
₹5,378.02 करोड (₹118.32 करोड8 की वैट राभश को छोडकर) था। तेल किं पननयों 
(एचपीसीएल और एमआरपीएल) द्वारा ककए र्गए ₹5.53 करोड के टीडीएस और अन्य 

 
7  िंगलौर ररफाइनरी एंड पेिोकेलिकल्स लललिटेड। 
8  ₹118.32 करोड़ िें स े ₹50.43 करोड़ की रालश एचपीसीएल द्वारा ििा ₹67.89 करोड़ की रालश 

आईएसपीआरएल द्वारा जिा की गई। 
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कटौती के बाद, आईएसपीआरएल ने भारत सरकार के भारतकोष खाते में9 वसूली र्गई 
₹5,372.49 करोड की राभश जमा की। आईएसपीआरएल ने जनवरी 2024 स ेपवशाखापत्तनम 
में 0.30 एमएमटी कैवना की जर्गह को पट्टे पर देने के भलए एचपीसीएल (फरवरी 2024) 
के साथ एक समझौता भी ककया। 

2.2.5 लेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र एवं सीिाएं 

क. लेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र: 

लेखापरीक्षा में तीन स्थानों अथाात पवशाखापत्तनम, मैंर्गलोर और पादरु पर 5.33 एमएमटी 
के सामररक कच्चे तेल भिंडार के ननमााण के भलए चरण की योजना और ननष्पादन को 
शाभमल ककया र्गया। लेखापरीक्षा में मई 2015 में पवशाखापत्तनम कैवना में पहले कच्चे तेल 
के भरने के बाद से कच्चे तेल भिंडारण हेत ुकैवना की खरीद और भिंडारण, ररलीज और 
पुनःपूनत ा, सामररक कच्चे तेल कैवना के अनुरक्षण और प्रचालन की प्रर्गनत को भी शाभमल 
ककया र्गया। लेखापरीक्षा में 2017-18 से 2021-22 (माचा 2024 तक अद्यनतत) की अवधध 
शाभमल है। 

ख. लेखापरीक्षा सीिाएँ: 

बार-बार अनुरोध के बाद भी, लेखापरीक्षा को ननम्नभलखखत दस्तावेज/सूचनाएिं उपलब्ध नहीिं 
करवाए र्गए : 

➢ पवदेशी सलाहकार की ननयुजक्त, पवस्ततृ व्यवहायाता ररपोटा तैयार करने की स्वीकृनत, 
चरण -I के सिंबिंध में स्थानों के चयन की स्वीकृनत से सिंबिंधधत पत्राचार/ दस्तावेज। 

➢ चरण-I के अिंतर्गात 1.5 एमएमटी के भलए मैंर्गलोर पररयोजना की सिंशोधधत पवस्ततृ 
व्यवहायाता प्रनतवेदन और उसका अनुमोदन।  

➢ 4 अर्गस्त 2004 को पेरोभलयम एविं प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय को प्रस्तुत अिंनतम “सामररक 
पेरोभलयम भिंडारण पवधेयक” की प्रनत।  

 
9  भारिकोर् भारि सरकार के ववत्त िंत्रालय के लेखा िहातनयंत्रक कायाालय की पहल है, जो ककसी भी 

शुल्क/जुिााना/अन्य धन को सरकारी खािे िें जिा करने के ललए वन-स्टॉप सेवाएँ प्रदान करिी है। यह 
भारि सरकार के सभी लसववल िंत्रालयों/ववभागों को एक साि लािा है। 
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➢ 22 हदसिंबर 2005 को आधथाक मामलों की कैबबनेट सभमनत के भलए नोट में सिंदभभात 
अनुलग्नक। 

आईएसपीआरएल/मिंत्रालय ने कहा (माचा 2023/नविंबर 2023) कक अभभलेख बहुत पुराने होन े
के कारण, उनके अधधकतम प्रयासों के बावजूद अपेक्षक्षत दस्तावेज उपलब्ध नहीिं करवाए जा 
सके।  

2.2.6 लेखापरीक्षा तनष्कर्ा 

लेखापरीक्षा ने जनवरी 2004 में सरकार द्वारा तय ककए र्गए सामररक कच्चे तेल भिंडार के 
ननमााण की योजना, सामररक कच्चे तेल भिंडार के भलए पवत्तपोषण तिंत्र, कैवना का ननमााण, 
सामररक कच्चे तेल के भिंडारण हेतु कैवना का ननमााण, और सामररक पेरोभलयम भिंडार के 
प्रचालन की समीक्षा की। इन क्षेत्रों में लेखापरीक्षा के ननष्कषों पर बाद के अनुच्छेद में चचाा 
की र्गई है: 

2.2.6.1 सािररक पेिोललयि भंडार (एसपीआर) के तनिााण की योजना 

सामररक कच्चे तेल भिंडार के ननमााण की योजना, भारत सरकार/पेरोभलयम और प्राकृनतक 
र्गैस मिंत्रालय द्वारा भारत में सामररक भिंडार के ननमााण के भलए पवस्ततृ व्यवहायाता ररपोटा 
(डीएफआर) तैयार करने के भलए जुलाई 1999 में प्रस्ताव के अनुमोदन के साथ शुरू हुई। 
डीएफआर को माचा 2001 में पेरोभलयम और प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय द्वारा र्गहठत सभमनत 
द्वारा अनुमोहदत ककया र्गया। 

इसके बाद, पेरोभलयम और प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय ने 5 एमएमटी सामररक भिंडारण क्षमता 
के ननमााण और आईएसपीआरएल के र्गठन के सिंबिंध में हदसिंबर 2003 में कैबबनेट को 
प्रस्ताव प्रस्तुत ककया, जजसे जनवरी 2004 में कैबबनेट द्वारा अनुमोहदत ककया र्गया। कैवना 
के ननमााण और प्रचालन पर प्रमुख ननणाय 2004 से 2021 की अवधध के दौरान भलए र्गए। 
ननम्नभलखखत ताभलका कैवना के ननमााण और प्रचालन के प्रनत पेरोभलयम और प्राकृनतक 
र्गैस मिंत्रालय/आईएसपीआरएल के दृजष्टकोण में बदलाव को दशााती है: 
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िाललका 2.3: कैवना के तनिााण और प्रचालन पर प्रिुख तनणाय (चरण-I) 
ट्रदनांक  प्रिुख तनणाय 

जनवरी 
2004 

जनवरी 2004, में कें रीय मिंबत्रमिंडल ने 5 एमएमटी सामररक कच्चे तेल 
भिंडारण के ननमााण को स्वीकृनत दी। बैठक में, केन्रीय मिंबत्रमिंडल ने यह 
भी ननदेश हदया कक पेरोभलयम एविं प्राकृनतक र्गसै मिंत्रालय द्वारा पवत्त 
मिंत्रालय के साथ इसके पवत्तपोषण तिंत्र का ब्यौरा तय ककया जाए। 

जनवरी 
2006 

जनवरी 2006, सीसीईए ने सामररक भिंडार के भलए पवत्त पोषण को स्वीकृनत 
दी। सीसीईए की स्वीकृनत के अनुसार, 5 एमएमटी सामररक भिंडार की 
अनुमाननत लार्गत नौ वषों में ₹11,267 करोड थी, जजसमें तीन भिंडारणों 
के भलए पूिंजीर्गत लार्गत ₹2,397 करोड (पवशाखापत्तनम के भलए  
₹672 करोड, मैंर्गलोर के भलए ₹732 करोड और पादरु के भलए  
₹993 करोड) तथा  कच्चे तेल से कैवना  को भरने की अनुमाननत लार्गत 
₹8,870 करोड थी। एसपीआर की पूरी लार्गत ओआईडीबी के पास उपलब्ध 
मौजूदा ननधध से पूरी की जानी थी। 

जून 2011 जून 2011, सीसीईए ने पवशाखापत्तनम में कैवना की क्षमता को 1 एमएमटी 
से बढाकर 1.33 एमएमटी करने को स्वीकृनत दी। पररणामस्वरूप, कैवना 
की कुल क्षमता 5 एमएमटी से बढकर 5.33 एमएमटी हो र्गई। 
पवशाखापत्तनम की अनुमाननत लार्गत बढाकर ₹1,038 करोड कर दी र्गई 
(नविंबर 2014 में दसूरे सिंशोधधत अनुमानों में इसे और सिंशोधधत करके 
₹1,178 करोड कर हदया र्गया)। 

जून 2011 जून 2011, अवसिंरचना पर कैबबनेट सभमनत (सीसीआई) ने भारत में 
पवभभन्न स्थानों पर कच्चे तेल के भिंडारण के भलए अन्य देशों की /बहुराष्रीय 
किं पननयों को एसपीआर सुपवधाएिं उपलब्ध कराने की व्यवहायाता का पता 
लर्गाने का ननदेश हदया। 

लसिंबर 
2012 

भसतिंबर 2012, कैवना में भरे जाने वाले कच्चे तेल की लार्गत को योजना 
पूिंजीर्गत व्यय के रूप में मानने के सिंबिंध में पवत्त मिंत्रालय (जुलाई 2011) 
की अनुशिंसा पर, पेरोभलयम और प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय ने योजना आयोर्ग 
से सिंपका  ककया और योजना आयोर्ग ने भसतिंबर 2012 में 12वीिं पिंचवषीय 
योजना (2012-17) में सकल बजटीय सहायता (जीबीएस) के अिंतर्गात 
₹4,948 करोड का कोष आबिंहटत ककया। 
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ट्रदनांक  प्रिुख तनणाय 

 
 

सीसीईए ने पवशाखापत्तनम के भलए सामररक कच्चे तेल की खरीद के भलए 
₹4,948 करोड के आविंटन को स्वीकृनत देते हुए उल्लेख ककया कक पेरोभलयम 
और प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय मैंर्गलोर और पादरु कैवना को भरने के भलए 
कच्चे तेल की शेष लार्गत के पवत्तपोषण के भलए वैकजल्पक मॉडलों की खोज 
जारी रखेर्गा। 

िाचा 2017 माचा 2017, आईएसपीआरएल के साथ हस्ताक्षररत एक अनुबिंध के अिंतर्गात 
मैंर्गलोर में कैवना- ए में कच्चे तेल को एक पवदेशी तेल किं पनी के कच्चे 
तेल से अपनी लार्गत पर (लार्गत पवदेशी तेल किं पनी द्वारा वहन की जाएर्गी) 
भरने के भलए कें रीय मिंबत्रमिंडल की स्वीकृनत। 

नवंबर 
2018 

नविंबर 2018, कें रीय मिंबत्रमिंडल ने पादरु सामररक पेरोभलयम भिंडार में कच्चे 
तेल को भरने को स्वीकृनत दी, जजसे मैंर्गलोर में कैवना-ए में कच्चे तेल को 
भरने के भलए पहले ही लार्गू ककया जा चुका है। हालािंकक, (आईएसपीआरएल 
द्वारा पादरु एसपीआर के भलए अक्टूबर 2019 में पवदेशी तेल किं पनी के 
साथ ककया र्गया) समझौता ज्ञापन ननष्पाहदत नहीिं ककया जा सका क्योंकक 
पेरोभलयम एविं प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय ने स्वयिं सरकारी कोष से कच्चे तेल 
की खरीद की थी। 

जुलाई 
2021 

जुलाई 2021, सीसीईए ने आईएसपीआरएल को चरण-I के अिंतर्गात बनाए 
र्गए पेरोभलयम भिंडार के हहस्से को व्यावसायीकरण उद्देश्यों के भलए उपयोर्ग 
करने की अनुमनत देने को स्वीकृनत दी। इस सिंबिंध में, एसपीआर के चरण-
I के अिंतर्गात कच्चे तेल के भिंडार का 30 प्रनतशत पट्टे पर देने का ननणाय 
भलया र्गया और आईएसपीआरएल द्वारा कच्चे तेल की 20 प्रनतशत क्षमता 
को बबिी/खरीद के भलए अनुमनत दी र्गई, जबकक 50 प्रनतशत क्षमता को 
सामररक रखा र्गया। 

2.2.6.2 सािररक भंडार की िात्रा के आकलन के ललए योजना 

5 एमएमटी (2011 में सिंशोधधत कर 5.33 एमएमटी) सामररक भिंडार का ननमााण  
2006-07 के आधार वषा के साथ उपभोर्ग के आधार पर लर्गभर्ग 14 हदनों के कवर और 
आयात के आधार पर 19 हदनों के कवर के बराबर था। 
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इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने ननम्नभलखखत अवलोकन ककया: 

i) 2006-07 की अवधध के आधार पर 5 एमएमटी के अनुमाननत भिंडार के भलए आयात 
कवर के हदनों की सिंख्या की योजना और आकलन में ननयोजजत ननमााण अवधध  
(छह वषा) और कैवना में कच्चे तेल को भरने के समय (तीन वषा) को शाभमल नहीिं 
ककया र्गया। 

ii) छः वषों की स्वीकृत समय -सीमा के सापेक्ष,  आईएसपीआरएल ने सामररक कच्चे तेल 
की कैवना के ननमााण में लर्गभर्ग 9 से 12 वषा का समय भलया, जबकक तीन वषों की 
पररकजल्पत अवधध के मुकाबले कच्चे तेल को भरने में पािंच वषा लर्गे। 

iii) 5.03 एमएमटी (एचपीसीएल द्वारा पवशाखापत्तनम में जस्थत कैवना बी को छोडकर) 
की उपलब्ध क्षमता के साथ, एसपीआर 7.88 हदनों10 के भलए आयात कवर और  
7.83 हदनों11 का उपभोर्ग कवर प्रदान कर सकता था, जो आयात के आधार पर  
19 हदनों के और उपभोर्ग के आधार पर 14 हदनों के कवर की पररकजल्पत योजनाबद्ध 
कवर से बहुत कम था। 

प्रबिंधन ने कहा (माचा 2023) कक एसपीआर की पािंच एमएमटी क्षमता स्थापपत करके 
सामररक  भिंडारण के 19 हदनों के आयात कवर को प्राप्त करने का अनुमान है, जजससे 
देश के पास पेरोभलयम उत्पाद का कुल भिंडारण 90 हदनों के बराबर हो जाएर्गा, जजसमें 
अिंतरााष्रीय ऊजाा एजेंसी के सदस्य देशों द्वारा अपनाए र्गए मानदिंडों के अनुरूप भिंडारण 
क्षमता भी शाभमल है। मिंत्रालय ने आर्गे कहा (नविंबर 2023) कक भारत, ऊजाा की मािंर्ग के 
ऊपर की ओर बढने के साथ दनुनया में ऊजाा का तीसरा सबसे बडा उपभोक्ता है। इसभलए, 
एसपीआर की जो भी मात्रा ननयोजजत है, उन्हें भारत की बढती जरूरत के सिंदभा में सिंशोधन 
की आवश्यकता होर्गी। इसके अलावा, सामररक पेरोभलयम ररजवा का पवकास एक  
पूाँजी-र्गहन कायािम है जजसके भलए धन की व्यवस्था करनी होर्गी।  

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक चूिंकक इन मध्यवती अवधधयों के 
दौरान कच्चे तेल की खपत में उल्लेखनीय वदृ्धध हुई है (2004-05 में 111.63 एमएमटी 
से 2023-24 में 234.30 एमएमटी तक)  इसभलए सामररक भिंडार की आवश्यकता केवल 

 
10  2023-24 के दौरान आयाि 233.118 एिएिटी िा, इसललए प्रतिट्रदन आवश्यकिा 0.6387 एिएिटी 

(233.118 एिएिटी/365 ट्रदन) है। 5.03 एिएिटी की उपलब्ध क्षििा के साि, 7.88 ट्रदनों  
(5.03 एिएिटी/0.6387) की पूतिा की जा सकिी है। 

11  2023-24 के दौरान खपि 234.43 एिएिटी िी, इसललए प्रतिट्रदन आवश्यकिा 0.6423 एिएिटी 
(234.426 एिएिटी/365 ट्रदन) है। 5.03 एिएिटी की उपलब्ध क्षििा के साि, 7.83 ट्रदनों  
(5.03 एिएिटी/0.6423) की पूतिा की जा सकिी है। 
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बढेर्गी ही। 19 हदनों की आवश्यकताओिं को पूरा करने के भलए 5.03 एमएमटी का पररकजल्पत 
भिंडार 2006-07 में आयात के सिंदभा में था, हालािंकक, आईएसपीआरएल/ मिंत्रालय ने बढती  

की समीक्षा और खपत और आयात को ध्यान में रखते हुए सामररक भिंडार के लक्ष्य 
सिंशोधन नहीिं ककया है। 

अनुशंसा संख्या 12: आईएसपीआरएल/ एिओपीएनजी को विािान खपि आवश्यकिाओं  
और अब िक हुई प्रगति पर ववचार करिे हुए सािररक पेिोललयि भंडार की िात्रा का 
पुनिूाल्यांकन करने की आवश्यकिा है।  

2.2.6.3 सािररक सह वाणणस्ज्यक िॉडल के संबंध िें तनणाय िें अत्यथधक ववलंब  

एमओपीएनजी के सीसीईए नोट (हदसिंबर 2005) में कहा र्गया कक सामररक भिंडार होन ेके 
कारण इसे सरकार द्वारा पवत्त पोपषत ककया जा सकता है। इसके बाद, कच्चे तेल को भरन े
के भलए अन्य पवत्तपोपषत पवकल्पों की खोज के भलए एक सलाहकार को ननयुक्त ककया र्गया 
(जनवरी 2006)। इसके बाद, रणनीनतक सह वाखणजययक मॉडल का पता लर्गाने के भलए 
बुननयादी ढािंचे पर कैबबनेट सभमनत (2011 में), योजना आयोर्ग (2011) और सीसीईए 
(2015) द्वारा वैकजल्पक व्यवसाय मॉडल का भी सुझाव हदया र्गया था। हालािंकक, लेखापरीक्षा 
ने पाया कक फरवरी 2018 में एक पवदेशी तेल किं पनी के साथ अनुबिंध तक सामररक सह 
वाखणजययक मॉडल का पता लर्गान ेके भलए कोई महत्वपूणा कदम नहीिं उठाया र्गया। मिंत्रालय 
को कच्चे तेल को भरने के भलए वैकजल्पक व्यवस्था के कायाान्वयन के भलए (जनवरी 2006 
में सीसीईए की मिंजूरी से लेकर फरवरी 2018 में पवदेशी तेल किं पनी के साथ अनुबिंध तक) 
12 साल का समय लर्गा। 

प्रबिंधन मिंत्रालय ने कहा (माचा/नवम्बर 2023) कक पपछले कुछ वषों में राजनीनतक और 
आधथाक पररदृश्यों में कई बदलाव हुए हैं और चूिंकक एसपीआर की अवधारणा देश के भलए 
बहुत नई थी और इसकी अनूठी प्रकृनत को देखते हुए, समय के साथ प्रासिंधर्गक बने रहन े
के भलए एसपीआर से सिंबिंधधत ननणायों की बार-बार समीक्षा की र्गई। वैभशक ऊजाा पररदृश्य 
के आधार  आधार पर रणनीनतक कारणों से नीनत में बदलाव आवश्यक हैं। अनिंत काल  
तक एक कठोर नीनत रखने से एसपीआर का उद्देश्य पवफल हो जाता है।   

प्रबिंधन/ मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक लर्गभर्ग  
15 साल बीत जाने के बाद जुलाई 2021 में सामररक भिंडारण के ननमााण के भलए पररयोजना 
के व्यावसायीकरण को स्वीकृनत दी र्गई (जनवरी 2006)। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

74 

2.2.6.4 भडंारण कैवना की पररयोजना का तनष् पादन 

5.33 एमएमटी की सामररक भिंडारण इकाइयााँ मई 2015 और हदसिंबर 2018 के बीच 
पवशाखापत्तनम (1.33 एमएमटी), मैंर्गलोर (1.5 एमएमटी) और पादरु (2.5 एमएमटी) में 
भूभमर्गत चट्टान कैवना में पूरी की र्गईं और चालू की र्गईं। इन सामररक भिंडारण इकाइयों 
के ननमााण के भलए पूिंजीर्गत लार्गत मूल रूप से भसतिंबर 2005 की कीमतों पर ₹2,397 
करोड आिंकी र्गई, जजसे सिंशोधधत कर ₹4,098 करोड कर हदया र्गया। तीनों स्थानों पर कैवना 
के ननमााण की वास्तपवक लार्गत ₹4,026 करोड थी। 

सामररक भिंडारण इकाइयों के ननष् पादन पर लेखापरीक्षा ननष्कषों पर बाद के अनुच्छेद में 
चचाा की र्गई है: 

क. पररयोजना प्रबंधन परािशा सेवाओं की तनयुस्क्ि 

मिंबत्रमिंडल ने जनवरी 2004 में सामररक भिंडारण के ननमााण को स्वीकृनत देते हुए ननदेश 
हदया कक इसके पवत्त-पोषण तिंत्र का पववरण पेरोभलयम और प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय द्वारा 
पवत्त मिंत्रालय (एमओएफ) के साथ तय ककया जाए। इसके अलावा, सामररक कच्चे तेल 
भिंडारण की जस्थनत की समीक्षा (नविंबर 2004) पर, पवत्त मिंत्रालय न ेहटप्पणी की कक इिंडडयन 
ऑयल कॉपोरेशन भलभमटेड (आईओसीएल) और अन्य सावाजननक क्षेत्र के उपिम (पीएसयू) 
सामररक कच्चे तेल भिंडारण में कोई पवत्तीय हहस्सेदारी का प्रस्ताव नहीिं दे रहे हैं और 
प्रस्तापवत ककया है कक इसका पूरा भार ओआईडीबी द्वारा वहन ककया जाएर्गा, जजस पर 
पेरोभलयम और प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय ने सहमनत व्यक्त की थी। हालािंकक, सामररक कच्चे 
तेल भिंडारण के ननमााण के भलए पवत्तीय तिंत्र तैयार करने की समय-सीमा तय नहीिं की र्गई। 
हदसिंबर 2005 में, पेरोभलयम और प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय ने सीसीईए को अनुमोदन के भलए 
कच्चे तेल के सामररक ररजवा के भलए पवत्तीय तिंत्र का प्रस्ताव हदया, जजसे जनवरी 2006 
में सीसीईए ने स्वीकृनत दे दी।  

इस बीच, ईआईएल को ₹27.55 करोड के अनुमाननत शुल्क पर नामािंकन के आधार पर 
पररयोजना-पूवा र्गनतपवधधयों के भलए पररयोजना प्रबिंधन परामशा सेवाओिं के भलए ननयुक्त 
ककया र्गया (मई 2004)। जब ईआईएल को पीएमसी के रूप में ननयुक्त ककया जा रहा था, 
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तब आईओसीएल12 द्वारा यह ननणाय भलया र्गया (मई 2004) कक चूिंकक चट्टानी कैवना में 
भूभमर्गत भिंडारण के डडजाइन, ननमााण, प्रचालन और अनुरक्षण के भलए आवश्यक पवशेषज्ञता 
देश में बबलकुल भी उपलब्ध नहीिं थी, इसभलए पवशेष काया क्षेत्रों के भलए ईआईएल द्वारा 
एक पवदेशी बैक-अप सलाहकार (एफबीसी) को भी ननयुक्त करना होर्गा। लेखापरीक्षा ने पाया 
कक यद्यपप ईआईएल को पीएमसी के रूप में मई 2004 में ननयुक्त ककया था, तथापप 
पवत्तपोषण तिंत्र की स्वीकृनत में पवलिंब के कारण ईआईएल को परामशा के भलए औपचाररक 
काया आदेश नविंबर 2006 में ही जारी ककया र्गया।  

जुलाई 2005 में मिंत्रालय ने ईआईएल को ननदेश हदया कक वह एफबीसी की मूल्य ननपवदाएिं 
न खोले क्योंकक ओआईडीबी से अनुदान लिंबबत था। एफबीसी के भलए काया आदेश अिंततः 
हदसिंबर 2006 में हदया र्गया। पीएमसी और एफबीसी की ननयुजक्त में पवलिंब के कारण, 
पवशाखापत्तनम में कैवना के ननमााण के भलए ननपवदा आमिंत्रण सूचना (एनआईटी) माचा 2007 
में ही जारी की र्गई। 

सामररक कच्चे तेल भिंडार के भलए पवत्तपोषण तिंत्र को स्वीकृनत देने में दो वषों का समय 
लर्गा, जजसके पररणामस्वरूप पीएमसी शुल्क ₹27.55 करोड से बढकर ₹44.19 करोड 
(पवदेशी सलाहकार को छोडकर) हो र्गया, क्योंकक वापषाक वदृ्धध में सात प्रनतशत की वदृ्धध 
हुई और पीएमसी के कमाचाररयों का वेतन सिंशोधधत ककया र्गया। इस प्रकार, पवत्तपोषण तिंत्र 
पर समय पर ननणाय न लेने के कारण पीएमसी शुल्क में ₹16.64 करोड की वदृ्धध हुई।  

आईएसपीआरएल/मिंत्रालय ने भपवष्य की पररयोजनाओिं के भलए अवलोकन करते हुए कहा 
(माचा 2023/नविंबर 2023) कक औपचाररक काया आदेश देने में पवलिंब मुख्य रूप से पवभभन्न 
पूवा-पररयोजना र्गनतपवधधयों जैसे भूभम अधधग्रहण और पवत्तपोषण तिंत्र की स्वीकृनत के अलावा 
पयाावरण स्वीकृनत सहहत पवभभन्न सािंपवधधक अनुमोदनों के कारण हुई। पररयोजना-पूवा 
र्गनतपवधधयों को पूरा करने से पहले आदेश देने से समय और लार्गत में वदृ्धध हो सकती 
है और अनुबिंध सिंबिंधी मुकदमेबाजी हो सकती है। 

 
12  आईएसपीआरएल का गठन 16 जून 2004 को इंडडयन ऑयल कॉपोरेशन लललिटेड (आईओसीएल) की 

पूणा स्वालित्व वाली सहायक कंपनी के रूप िें ककया िा, स्जसका उद्देश्य प्रस्िाववि सािररक कच्चे िेल 
भंडारण पररयोजनाओं को लागू करना और उनका प्रबंधन करना िा। आईएसपीआरएल 9 िई 2006 को 
िेल उद्योग ववकास बोडा की 100 प्रतिशि स्वालित्व वाली सहायक कंपनी बन गई। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

76 

आईएसपीआरएल/मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के मद्देनजर देखा जाना चाहहए कक 
अक्टूबर 2004 में आईएसपीआरएल ने स्वयिं ईआईएल को पररयोजना के कायाान्वयन के 
भलए सभी आवश्यक र्गनतपवधधयािं (ननपवदा दस्तावेजों की तैयारी, बैक-अप परामशादाता की 
ननयुजक्त के भलए बोभलयािं आमिंबत्रत करना आहद) बबना ककसी पवलिंब के करने के भलए कहा 
था।  हालािंकक, बाद में मिंत्रालय ने ईआईएल को ननदेश हदया (जुलाई 2005) कक वह 
ओआईडीबी से अनुदान जारी होने के कारण पवदेशी बैक-अप सलाहकार की मूल्य ननपवदाएिं 
न खोले। इसके अनतररक्त, तीन कैवना के भलए भसतिंबर 2004 स ेजुलाई 2009 तक भूभम 
अधधग्रहण और पयाावरण मिंजूरी सहहत पवभभन्न वैधाननक अनुमोदन प्राप्त करने जैसी 
पररयोजना-पूवा र्गनतपवधधयािं समानािंतर रूप से की र्गईं, जबकक ईआईएल को औपचाररक काया 
आदेश नविंबर 2006 में ही जारी ककया र्गया था। इसभलए, पीएमसी सेवाओिं के भलए काया 
आदेश देने में पवलिंब पवत्तपोषण तिंत्र के पवलिंब के कारण हुआ।  

ख.  पररयोजना का सिय और लागि िें वदृ्थध 

जनवरी 2006 में सीसीईए की स्वीकृनत के अनुसार, यह पररकल्पना की र्गई कक कैवना के 
ननमााण के पूरा होने के बाद तीन वषों में यानी जनवरी 2012 से जनवरी    2015 तक 

तीनो  स्थानों के भलए  कच्चे तेल को भरा जाएर्गा। एसपीआर के ननमााण को ककसी भी  
आपात जस्थनत के समय उपयोर्ग करने के भलए स्वीकृनत दी र्गई और इसे नौ वषों में यानी 
2015 तक पूरा ककया जाना था। हालािंकक, कैवना के ननमााण के बाद कच्चे तेल को भरन े
का काया पािंच साल की पवलिंब के बाद भसतिंबर 2020 तक पूरा हो सका। ननम्न ताभलका 
कैवना के ननमााण और कमीशननिंर्ग में पवलिंब को दशााती है : 

िाललका संख्या 2.4: कैवना के तनिााण िें ववलंब 
 ववशाखापत्तनि िैंगलोर पादरु 
यांबत्रक तनिााण की लक्ष्य तिथि अक्टूबर 2011 भसतिंबर 2013 जनवरी 2014 
यांबत्रक तनिााण की वास्िववक तिथि हदसिंबर 2014 अप्रैल 2016 हदसिंबर 2017 
कैवना के तनिााण िें ववलबं (िहीनों 
िें) 

38 31 47 

उपयुाक्त ताभलका से देखा जा सकता है कक सीसीईए अनुमोदन में अनुमोहदत समय-सीमा 
के पवपरीत, कैवना के ननमााण में 31 से 47 महीन ेतक का समय लर्ग र्गया। इस सिंबिंध में, 
लेखापरीक्षा ने पाया कक: 
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i) हालािंकक मिंबत्रमिंडल ने जनवरी 2004 में सामररक भिंडारण को स्वीकृनत दी थी, तथापप, 
आर्गे की र्गनतपवधधयों को करने के भलए पवत्तपोषण तिंत्र को हहतधारकों13 के परामशा 
से मिंत्रालय द्वारा जनवरी 2006 तक अिंनतम रूप नहीिं हदया जा सका और उस 
नतधथ तक सामररक कच्चे तेल के भिंडार के ननमााण में नर्गण्य प्रर्गनत हुई। इस 
प्रकार, पवत्तपोषण तिंत्र की अनुपजस्थनत के कारण, समय पर पररयोजना को पूरा 
करने के भलए भूभम अधधग्रहण, पयाावरण स्वीकृनत, कैवना के ननमााण के भलए 
सिंपवदाकारों की ननयुजक्त आहद जैसी बाद की र्गनतपवधधयों में तेजी नहीिं लाई जा 
सकी। 

ii) पवशाखापत्तनम में 1.33 एमएमटी कैवना  के भलए पवशाखापत्तनम पोटा रस्ट (38 
एकड) और पूवी नौसेना कमान (30 एकड) से पट्टे पर कुल 68 एकड भूभम 
अधधग्रहहत की र्गई थी। लेखापरीक्षा ने पाया कक आईएसपीआरएल ने पररयोजना के 
अनुमोदन (जनवरी 2004) से पवशाखापत्तनम पररयोजना के सिंबिंध में भूभम अधधग्रहण 
के भलए पूवी नौसेना कमान (ईएनसी) के साथ-साथ पवशाखापत्तनम पोटा रस्ट 
(वीपीटी) से सिंपका  करने (भसतिंबर 2004) में आठ महीने का समय भलया। हालािंकक, 
ओआईडीबी द्वारा ननधध जारी करने में पवलिंब होने के कारण, मई 2006 में 
आईएसपीआरएल बोडा द्वारा केवल 38 एकड भूभम का अधधग्रहण अनुमोहदत ककया 
जा सका। हालााँकक, ईएनसी से 30 एकड भूभम के अधधग्रहण के भलए, कोई ननधध 
बाधा नहीिं थी, क्योंकक ईएनसी द्वारा 30 एकड भूभम के भलए टोकन मनी के रूप 
में प्रनत वषा ₹1.00 भलया जाना था। सभी औपचाररकताओिं को पूरा करने के बाद, 
1 मई 2007 को आईएसपीआरएल द्वारा 30 एकड भूभम के भलए ईएनसी के साथ 
समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए र्गए। 

iii) उपयुाक्त  के अलावा, मैंर्गलोर में भूभम अधधग्रहण में भी अत्यधधक पवलिंब हुआ। 
मैंर्गलोर में प्रस्तापवत स्थल के अधधग्रहण में सहायता के भलए कनााटक औद्योधर्गक 
पवकास बोडा (केआईएडीबी) से अनुरोध करने में आईएसपीआरएल ने जनवरी 2004 
में मिंजूरी भमलने के बाद सात महीने का समय लर्गा हदया। प्रस्तापवत स्थान मैंर्गलोर 
पवशेष आधथाक क्षेत्र (एमएसईजेड) में पडता था और मैंर्गलोर ररफाइनरी एिंड 
पेरोकेभमकल्स भलभमटेड (एमआरपीएल) के साथ ओवरलैपपिंर्ग था। केआईएडीबी न े
(हदसम्बर 2004) आईएसपीआरएल को सलाह दी कक वे एमआरपीएल के साथ स्थान 

 
13  राष्िीय सुरक्षा पररर्द, योजना आयोग, रक्षा ितं्रालय, गृह िंत्रालय, पयाावरण एवं वन ितं्रालय, व्यय 

और जहाजरानी ववभाग। 
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का मुद्दा आपसी सहमनत से सुलझा लें। हालािंकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक 
आईएसपीआरएल ने जून 2006 में एमआरपीएल के साथ इस मुद्दे को उठाया और 
एमआरपीएल ने तदनुसार (भसतिंबर 2006) कनााटक सरकार को आईएसपीआरएल 
को धचजह्नत भूभम आविंहटत करने के भलए अपनी स्वीकृनत दे दी। पेरोभलयम और 
प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय ने (16 अक्टूबर 2006) मैंर्गलोर एसईजेड के सीईओ से साइट 
सिंबिंधी मुद्दों को सुलझाने के भलए काया समूह बनाने का अनुरोध ककया। मैंर्गलोर 
एसईजेड ने अक्टूबर 2006 में आविंटन और आर्ग ेकी कारावाई के भलए सदै्धािंनतक 
मिंजूरी दे दी। यद्यपप, 2006 में एमएसईजेडएल द्वारा आबिंहटत भूभम का अधधग्रहण 
करने के बजाय, आईएसपीआरएल ने (अर्गस्त 2007) मैंर्गलोर कैवना क्षमता के 
पवस्तार हेतु पूरक जािंच के भलए एमएसईजेडएल से अनुरोध ककया । तथापप, 
लेखापरीक्षा ने पाया कक मिंबत्रमिंडल ने मैंर्गलोर कैवना की क्षमता को पहले ही स्वीकृनत 
दे दी थी और मैंर्गलोर कैवना की क्षमता के पवस्तार की आर्गे की प्रकिया में पवलिंब 
हुआ, क्योंकक मैंर्गलोर कैवना की अिंनतम क्षमता मिंबत्रमिंडल की स्वीकृनत के अनुसार 
ही रही। कैवना की क्षमता के पवस्तार की प्रकिया में समय बीतने के कारण, भूभम 
अधधग्रहण में लर्गभर्ग दो साल का पवलिंब हुआ और अिंततः जुलाई 2009  में 
अधधग्रहण ककया र्गया। 

iv) पादरु के भलए, भू-कर सवेक्षण में पवलिंब हुआ जजसके पररणामस्वरूप भूभम के कब्जे 
में भी पवलिंब हुआ। पादरु में पाइपलाइन मार्गा सवेक्षण के सिंबिंध में, सवेक्षक ने 
अधधग्रहण के भलए पादरुसाइट (पाइपलाइन मार्गा सवेक्षण) की मूल फील्ड मापन 
पुस्तकों (एफएमबी) के अिंकन में र्गलनतयों की ओर इशारा ककया था (जनवरी 2009)। 
सभी मुद्दों को हल करने के बाद, मई 2010 और नविंबर 2011 में पादरु के भलए 
िमशः 101.815 और 36.755 एकड (अर्गस्त 2017 में सिंशोधधत 37.35 एकड) 
भूभम अधधग्रहहत की जा सकी। 

v) पररयोजनाओिं में समय की अधधकता के कारण, अनुमाननत पूिंजीर्गत लार्गत को 
₹2,397 करोड से सिंशोधधत कर ₹4,098 करोड कर हदया र्गया (अनुलग्नक VI)।  
लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक जब लार्गत अनुमानों को सिंशोधधत ककया जा रहा था, 
तो पीएमसी (मिंर्गलौर और पादरु)14 की अनुमाननत लार्गत ₹136 करोड से बढकर 

 
14  ववशाखापत्तनि पररयोजना िें सिय की अथधकिा पर ववचार नहीं ककया गया, क्योंकक यह कैवना की 

क्षििा 1 एिएिटी से बढाकर 1.33 एिएिटी करने के कारण कायाक्षेत्र िें पररविान के कारण हुआ िा 
ििा अप्रैल 2011 िें चट्टान णखसकने की घटना घटी िी। 
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₹279 करोड हो र्गई (प्रारिंभभक लार्गत से 105.15 प्रनतशत की वदृ्धध)। जजस प्रकार 
जनवरी  2006 में सीसीईए द्वारा स्वीकृनत दी र्गई थी, सभी पररयोजनाओिं का 
ननमााण जनवरी 2012 तक पूरा हो जाना चाहहए था। हालािंकक, पररयोजनाएिं 
पररकजल्पत समय-सीमा के अनुसार पूरी नहीिं हो सकीिं और इसभलए पररयोजना की 
ननमााण अवधध अर्गस्त  2014 तक बढा दी र्गई, जजसके पररणामस्वरूप पररयोजना 
के भलए पीएमसी का पवस्तार हुआ। लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक ₹143 करोड 
(₹279 करोड – ₹136 करोड) की बढी हुई राभश में से ₹114 करोड की वदृ्धध केवल 
दरों में वदृ्धध के कारण हुई थी, जजसे पररयोजनाओिं को समय पर पूरा करके टाला 
जा सकता था। 

vi) आईएसपीआरएल/मिंत्रालय के जवाब को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है 
कक माचा 2004 में ही, पेरोभलयम और प्राकृनतक र्गैस मिंत्रालय ने आईओसीएल को 
कनााटक और आिंध्र प्रदेश की रायय सरकारों से सिंपका  कर एसपीवी के नाम पर भूभम 
अधधग्रहण करने को कहा था। इसभलए, भूभम अधधग्रहण का काम आईएसपीआरएल 
के र्गठन से पहले ही (माचा 2004 स)े चल रहा था, जबकक पवत्तीय तिंत्र को जनवरी 
2006 में मिंजूरी दी र्गई थी। इसके अलावा, पवशाखापत्तनम और मैंर्गलोर के भलए 
भूभम अधधग्रहण के भलए आवेदन आठ महीने बाद भसतिंबर 2004 में शुरू ककया। 
मैंर्गलोर के भलए, हालािंकक एमआरपीएल भसतिंबर 2006 में अपनी स्वीकृनत दे चुका 
था, कफर भी भूभम का कब्जा लेने में 33 महीने और लर्ग र्गए। अतः पवत्तीय तिंत्र की 
स्वीकृनत में पवलिंब के अलावा भूभम अधधग्रहण में भी काफी पवलिंब हुआ, जजसके 
पररणामस्वरूप पूरी पररयोजना में पवलिंब हुआ और लार्गत बढ र्गई। 

अनुशंसा संख्या 13: पेिोललयि और प्राकृतिक गैस िंत्रालय/आईएसपीआरएल को ववलंब से 
बचने और भववष्य की पररयोजनाओं को सिय पर पूरा करने के ललए ववत्तपोर्ण िंत्र को 
अथग्रि रूप से अंतिि रूप देना चाट्रहए और उसे सुरक्षक्षि करना चाट्रहए।  
अनुशंसा संख्या 14: पेिोललयि एवं प्राकृतिक गैस िंत्रालय/आईएसपीआरएल को ववलभन्न 
ववभागों के बीच पूवाानुिेयिा और सिन्वय बढाने के ललए एक उपयुक्ि िंत्र स्िावपि करन े
की आवश्यकिा है, िाकक अनुिोदन प्रकक्रया िें िेजी लाई जा सके और पररयोजना 
सियबद्धिा के साि भूलि अथधग्रहण के प्रयासों को सुव्यवस्स्िि ककया जा सके।  
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2.2.6.5 सािररक पेिोललयि भंडारों का प्रचालन  

पहला सामररक कच्चे तेल का भिंडार (1.03 एमएमटी) हदसिंबर 2014 में पवशाखापत्तनम में 
पूरा हुआ। कैवना में कच्चे तेल का पहला पासाल मई 2015 में प्राप्त हुआ और तदनुसार 
कैवना को चालू माना र्गया। कैवना में कच्चे तेल के भरने के साथ ही कैवना की  प्रचालन 
और रखरखाव र्गनतपवधधयािं भी शुरू हो र्गई थीिं, जजसके भलए सरकार ने (माचा 2015) ओ 
एिंड एम कोष (पवशाखापत्तनम में पहले पूणा ककए र्गए कैवना के भलए ₹47 करोड सहहत सभी 
तीन स्थानों के भलए ₹179 करोड वापषाक) का प्रावधान ककया था। अन्य दो स्थानों (मैंर्गलोर 
और पादरु) में कैवना का ननमााण िमशः अक्टूबर 2016 और हदसिंबर 2018 में शुरू ककया 
र्गया। 

सामररक पेरोभलयम भिंडारों (सामररक कैवना और सामररक कच्चा तेल) के भलए प्रचालन 
र्गनतपवधधयों पर लेखापरीक्षा ननष्कषों पर आर्गामी अनुच्छेदों में चचाा की र्गई है: 

क. कैवना की क्षििा का कि उपयोग 

कैवना की क्षमता के अनुसार भरे र्गए कच्चे तेल की वषावार जस्थनत नीचे हदए र्गए ग्राफ में 
दी र्गई है। 

थचत्र 2.2: 2015-16 से 2023-24 के दौरान कैवना की क्षििा का उपयोग 

 
स्रोि: आईएसपीआरएल द्वारा दी गई जानकारी। फरवरी 2024 िें, आईएसपीआरएल ने ववशाखापत्तनि िें 
कैवना ए िें 0.30 एिएिटी कैवना स्िान पट्टे पर ट्रदया और इस प्रकार क्षििा 4.28 एिएिटी से घटकर 
3.98 एिएिटी हो गई। 

ग्राफ से यह देखा जा सकता है कक 2018-19 से जब सभी कैवना चालू हो र्गई थी, तब स े
2020-21 को छोडकर कैवना कम उपयोर्ग में रही (8.74 प्रनतशत से 58.41 प्रनतशत के 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

Actual Filled (MMT) 0.94 1.78 1.78 1.78 1.89 4.26 3.01 3.01 2.91

Capacity (MMT) 1.03 1.78 1.78 4.28 4.28 4.28 4.28 4.28 3.98
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बीच)। 31 माचा 2024 तक आईएसपीआरएल के पास उपलब्ध कैवना की कुल क्षमता 
(एचपीसीएल/पवदेशी तेल किं पनी को हदए र्गए हहस्से को छोडकर) 3.98 एमएमटी थी, 
हालािंकक, केवल 2.91 एमएमटी कच्चे तेल से भरा था और शेष क्षमता 1.07 एमएमटी 
खाली रही, जजसके पररणामस्वरूप कैवना क्षमता का 27 प्रनतशत तक कम उपयोर्ग हुआ। 
31 माचा 2024 तक आईएसपीआरएल के पास 2.91 एमएमटी की वतामान भरी हुई क्षमता 
19 हदनों के आयात कवर के साथ पररकजल्पत एसपीआर क्षमता के मुकाबले केवल 4.56 
हदनों15 के भलए आयात कवर प्रदान कर सकती है। 

आईएसपीआरएल ने कहा (माचा 2023) कक आिंभशक व्यावसायीकरण के भलए 
आईएसपीआरएल को हदए र्गए अधधदेश के अनुरूप कैवना को आिंभशक रूप से खाली रखा 
जाता है। हालािंकक, एमओपीएनजी  न ेकैवना के कम उपयोर्ग पर कोई पवशषे हटप्पणी नहीिं 
की।  

प्रबिंधन के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक व्यावसायीकरण को 
जुलाई 2021 में स्वीकृनत दी र्गई, जबकक 2018-19 (58.41 प्रनतशत) और 2019-20 
(55.84 प्रनतशत) में कैवना में अधधकािंश स्थान का कम उपयोर्ग ककया र्गया, जब 
व्यावसायीकरण के भलए अन्वेषण ककया जा रहा था और उस समय तक, कैवना के खाली 
स्थान के व्यावसायीकरण के भलए कोई अधधदेश नहीिं था।  

ख. ववशाखापत्तनि िें प्रचालन और अनुरक्षण सेवा 

आईएसपीआरएल ने नविंबर 2018 (आरिंभ नतधथ) से एक वषा की अवधध के भलए  
₹11.87 करोड की कुल लार्गत के साथ नामािंकन के आधार पर एचपीसीएल को 
पवशाखापत्तनम कैवना के सिंचालन और रखरखाव (ओ एिंड एम) का अनुबिंध प्रदान ककया 
(फरवरी 2018)। पवशाखापत्तनम साइट को सिंचाभलत करने के भलए मौजूदा ननयमों और 
शतों के अनुसार ओ एिंड एम अनुबिंध को 31  माचा  2022  तक आर्ग े बढाया र्गया। 
एचपीसीएल को नामािंकन के आधार पर अनुबिंध हदया र्गया क्योंकक एचपीसीएल की  
पवशाखापत्तनम में बहुत महत्वपूणा उपजस्थनत थी और यह आपातकाल का सामना करने 
के भलए बेहतर ढिंर्ग से तैयार होर्गा क्योंकक इसके पास जनशजक्त और सिंसाधनों के मामले 

 
15  2023-24 के दौरान 233.14 एिएिटी कच्चे िेल के आयाि को ध्यान िें रखिे हुए, 2023-24 िें 

कच्चे िेल का प्रतिट्रदन कवरेज 0.6387 एिएिटी (233.14/365) होगा। इसललए 233.14 एिएिटी के 
आयाि को ध्यान िें रखिे हुए 2.91 एिएिटी 4.56 ट्रदनों को कवर करेगा। 
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में आवश्यक बैकअप है। यहद आईएसपीआरएल सिंचालन एचपीसीएल द्वारा सिंभाला जाता 
है, तो यह आईएसपीआरएल और एचपीसीएल प्रनतष्ठानों के बीच सुचारू रूप से समन्वय 
स्थापपत करना सुननजश्चत करेर्गा। 

आईएसपीआरएल ने अर्गस्त 2018 और हदसिंबर 2018 में खुली ननपवदा के माध्यम स े
मैंर्गलोर और पादरु में अन्य दो कैवना स्थलों के भलए ओ एिंड एम सेवा अनुबिंध भी प्रदान 
ककया। यह अनुबिंध िमशः भसतिंबर 2018 और जनवरी 2019 से दो वषा की अवधध के भलए 
है। इसकी लार्गत िमशः ₹11.43 करोड और ₹16.57 करोड है। इन अनुबिंधों को 12 महीने 
के भलए और बढा हदया र्गया। इन अनुबिंधों की समाजप्त के बाद, आईएसपीआरएल ने जुलाई 
और भसतिंबर 2021 में एक वषा के भलए मैंर्गलोर और पादरु में ओ एिंड एम काया के भलए 
नई खुली ननपवदा आमिंबत्रत की और मैंर्गलोर सुपवधा के नए ओ एिंड एम कायों को 1 भसतिंबर 
2021 से एक वषा की अवधध के भलए ₹5.27 करोड पर प्रदान ककया र्गया, जबकक पादरु के 
सिंबिंध में, ओ एिंड एम अनुबिंध 1 जनवरी 2022 से प्रभावी एक वषा की अवधध के भलए 
₹7.57 करोड (लार्गू करों सहहत) पर प्रदान ककया र्गया। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक अनुबिंध के अनुसार, दोनों सिंपवदाकारों अथाात एचपीसीएल 
(पवशाखापत्तनम) और एक ननजी सिंपवदाकार (मैंर्गलोर और पादरु)16 द्वारा समान जनशजक्त 
(49 काभमाक) और सेवाएिं प्रदान की जा रही थीिं। हालािंकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक दोनों 
अनुबिंधों में काया का दायरा समान होने तथा पवशाखापत्तनम इकाई (1.33 एमएमटी) की 
क्षमता मैंर्गलोर (1.50 एमएमटी) और पादरु साइटों (2.50 एमएमटी) की तुलना में कम 
होने के बावजूद, आईएसपीआरएल ने पवशाखापत्तनम के भलए ओएिंडएम सेवाएिं अन्य साइटों 
की तुलना में अधधक दर पर प्रदान कीिं, वह भी नामािंकन के आधार पर। अन्य दो स्थानों 
की तुलना में पवशाखापत्तनम के भलए अधधक दर पर ओ एिंड एम अनुबिंध के सिंबिंध में 
लेखापरीक्षा द्वारा (माचा/अप्रैल 2021) मुद्दे को उठाए जाने के बाद, आईएसपीआरएल ने 
एचपीसीएल से सिंपका  ककया (भसतिंबर 2021) और कहा कक एचपीसीएल अन्य 
आईएसपीआरएल की साइट की तुलना में आईएसपीआरएल से ओ एिंड एम सेवाओिं के भलए 
बहुत अधधक प्रीभमयम ले रहा है। इसके बाद, एचपीसीएल ने अप्रलै 2022 से ओएिंडएम 
लार्गत को कम करने और ₹6.55 करोड पर अपनी ओ एिंड एम सेवाएिं प्रदान करने पर 
सहमनत व्यक्त की, जो पपछली लार्गत से 45 प्रनतशत कम थी। अर्गर आईएसपीआरएल ने 

 
16  ववशाखापत्तनि और िैंगलोर िें 49 किी िैनाि ककए गए। पादरु िें 67 किी िैनाि ककए गए। 
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शुरू में पवशाखापत्तनम साइट के भलए उच्च ओ एिंड एम लार्गत को कम करने के प्रयास 
ककए होते, तो ₹18.88 करोड (31 माचा 2022 तक) की राभश बचाई जा सकती थी 
(अनुलग्नक VII)। आईएसपीआरएल ने बताया  (माचा 2023) कक एचपीसीएल के साथ 
समझौता नविंबर 2018 में ककया र्गया था और माचा 2022 तक जारी रखा र्गया था। 
नवीनीकरण के  समय  मैंर्गलोर और पादरु में इसी तरह के कायों की तलुना में ओ एिंड 
एम दरों की समीक्षा की र्गई। तदनुसार, एचपीसीएल को नए अनुबिंध के भलए अपनी दरों 
की समीक्षा करने की सलाह दी र्गई। एचपीसीएल ने अपनी र्गणनाओिं पर कफर से काया 
ककया और ₹ 6.55  करोड के साथ टैक्स का अपना नया प्रस्ताव प्रस्तुत ककया। 

मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक प्रारिंभभक अनुबिंध में ओ एिंड एम सेवाओिं के भलए 
ननयभमत कमाचाररयों की तैनाती की पररकल्पना की र्गई और इसभलए तैनात कभमायों के 
उच्च वेतन का ध्यान रखने के भलए एचपीसीएल का कोटेशन रखा र्गया। हालािंकक, 
आईएसपीआरएल के अनभुव के आधार पर, एमओपीएनजी की सहायता से ओ एिंड एम 
सेवा अनुबिंध पर कफर से बातचीत की र्गई और लार्गत को कम ककया जा सका। 

आईएसपीआरएल/मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक 
आईएसपीआरएल ने आठ प्रनतशत वापषाक वदृ्धध सहहत मौजूदा ननयमों और शतों के साथ 
नामािंकन के आधार पर पवशाखापत्तनम कैवना के भलए ओ एिंड एम र्गनतपवधधयों (एचपीसीएल 
को प्रदान की र्गई) के भलए अनुबिंध (माचा 2022 तक) बढा हदया था।   कभमायों को उच्च 
वेतन के सिंबिंध में तका  भी सिंतोषजनक नहीिं है क्योंकक केवल दो कमी ही एचपीसीएल के 
ननयभमत वेतन पर थे और शेष 47 कमी आउटसोसा ककए र्गए थे। जब लेखापरीक्षा ने 
पवशाखापत्तनम के भलए ओ एिंड एम अनुबिंध को उच्च दरों पर हदए जाने के सिंबिंध में मुद्दा 
उठाया (माचा/अप्रैल 2021), तो आईएसपीआरएल ने बातचीत के भलए पहल की और 
ओ एिंड एम लार्गत को कम करने के भलए भसतिंबर 2021 में एचपीसीएल से सिंपका  ककया। 

ग. सािररक भंडारों के व्यावसायीकरण िें ववलंब 

मिंबत्रमिंडल ने (जुलाई 2021) आईएसपीआरएल को चरण-I के अिंतर्गात बनाए र्गए पेरोभलयम 
भिंडार के एक हहस्से का उपयोर्ग व्यावसायीकरण उद्देश्यों के भलए करने की अनुमनत दी। 
इस सिंबिंध में, एसपीआर के चरण-I के अिंतर्गात कच्चे तेल के भिंडार का 30 प्रनतशत पट्टे 
पर देने का ननणाय भलया र्गया और 50 प्रनतशत क्षमता को सामररक रखते हुए 
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आईएसपीआरएल द्वारा कच्चे तेल की 20 प्रनतशत क्षमता की बबिी/खरीद की अनुमनत दी 
र्गई। वाखणययीकरण प्रकिया और कैवना की क्षमता के 30 प्रनतशत पट्टे की सीमा तक 
कच्चे तेल की बबिी से सरकार को धन की वापसी, तेल पवपणन किं पननयों (ओएमसी) के 
साथ अनुबिंध पर हस्ताक्षर की तारीख से छः महीने के भीतर पूरी की जानी थी। भारतीय 
किं पननयों को कैवना की कुल तेल भिंडारण क्षमता के 20 प्रनतशत हहस्से की बबिी/खरीद 
आईएसपीआरएल द्वारा मिंबत्रमिंडल के ननणाय के छः महीने के भीतर शुरू की जानी थी।  

कच्चे तेल के भिंडार को पट्टे/ककराए पर देने के माध्यम से वाखणजययक स्टॉक जारी करने 
और बबिी/खरीद का काम आईएसपीआरएल के ननदेशक मिंडल द्वारा समय-समय पर 
ननधााररत प्रबिंधन सभमनत द्वारा सिंभालने का ननणाय भलया र्गया, जजसमें आईएसपीआरएल 
के ननदेशक शाभमल होंर्गे। तदनुसार, आईएसपीआरएल बोडा ने (जुलाई 2021) कैवना से 
बबिी के भलए जारी ककए जाने वाले कच्चे तेल की मात्रा/ कैवना के भलए कच्चे तेल की 
खरीद (मूल्य, मात्रा और ग्रेड) को मिंजूरी देने और कैवना को पट्टे पर देने की शतों और 
ननयमों पर ननणाय लेने के भलए ननदेशकों की सभमनत का र्गठन ककया था। तेल की कमी 
की जस्थनत में कच्चे तेल के भिंडारण के 50 प्रनतशत के रणनीनतक हहस्से में स्टॉक जारी 
करने का अधधकार अिंतर-मिंत्रालयी अधधकार प्राप्त सभमनत के पास होर्गा। ननदेशकों की 
सभमनत ने आईएसपीआरएल को जल्द से जल्द व्यावसायीकरण की रूप-रेखा को पररभापषत 
करने वाले ननयमों और पवननयमों को तैयार करने में तेजी लाने का ननदेश हदया। 
पररणामस्वरूप, आईएसपीआरएल ने कैवना में पट्टे पर जर्गह बनाने के उद्देश्य से माचा 
2024 तक एचपीसीएल (0.537 एमएमटी) और एमआरपीएल (0.761 एमएमटी) को 
₹5,378.02 करोड (₹118.32 करोड की वैट राभश को छोडकर) मूल्य का 1.298 एमएमटी 
कच्चा तेल बेचा था। ₹5.53 करोड की टीडीएस और अन्य कटौती के बाद, आईएसपीआरएल 
ने भारत सरकार को ₹5,372.49 करोड की वसूली राभश जमा की। आईएसपीआरएल न े
जनवरी 2024 से प्रभावी पवशाखापत्तनम में 0.30 एमएमटी कैवना स्पेस को पट्टे पर देने 
के भलए एचपीसीएल (फरवरी 2024) के साथ एक समझौता भी ककया था। यद्यपप 
आईएसपीआरएल ने फरवरी 2024 में कैवना (पवशाखापत्तनम) के 30 प्रनतशत स्थान को 
पट्टे पर देने के भलए कारावाई की है, लेककन इसके भलए तौर-तरीकों को अिंनतम रूप नहीिं 
हदए जाने के कारण अभी तक कच्चे तेल का व्यापार (बबिी/खरीद) शुरू नहीिं हो पाया है। 
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लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक: 

क) जुलाई 2021 में कैबबनेट की  स्वीकृनत के अनुसार, कच्चे तेल (भिंडारण क्षमता के 
20 प्रनतशत के भीतर) का व्यापार (बबिी/खरीद) कैबबनेट के ननणाय के छह महीने के 
भीतर यानी जनवरी 2022 तक शुरू ककया जाना था।  हालािंकक, कच्चे तेल का व्यापार 
(बबिी/खरीद) अभी तक (अर्गस्त 2024) शुरू नहीिं ककया र्गया है, क्योंकक इसके  
तौर-तरीके तय नहीिं ककए जा सके हैं। कैबबनेट की स्वीकृनत के अनुसार, 
आईएसपीआरएल को 20 प्रनतशत क्षमता के कच्चे तेल की बबिी/खरीद से प्रनत वषा 
₹174 करोड तक की कमाई होने की उम्मीद थी, जजससे आईएसपीआरएल पवत्तीय 
रूप से आत्मननभार बन सकता  है। 

ख) कैवना के पट्टे के 30 प्रनतशत के व्यावसायीकरण को लार्गू करने के भलए, 
आईएसपीआरएल ने फरवरी 2022 में मैंर्गलोर और पवशाखापत्तनम से कैवना भिंडारण 
स्थान को पट्टे पर देने/ककराए पर लेने के भलए रुधच की अभभव्यजक्त (ईओआई) जारी 
की, जजसके सापेक्ष एचपीसीएल और एमआरपीएल ने 24 फरवरी 2022 को िमशः 
0.16 यूएसडी/बीबीएल प्रनत माह और 0.18 यूएसडी/बीबीएल प्रनत माह की दर से 
पट्टा ककराये के साथ अपना जवाब प्रस्तुत ककया। हालािंकक, एचपीसीएल और 
एमआरपीएल द्वारा प्रस्तुत की र्गई प्रस्तापवत दरों को आईएसपीआरएल ने यह कहते 
हुए स्वीकार नहीिं ककया कक वे उनकी अपेक्षाओिं के अनुरूप नहीिं हैं (सीसीईए अनुमोदन 
में 0.30 यूएसडी/बीबीएल प्रनत माह माना र्गया)। इसके अलावा, आईएसपीआरएल ने 
एचपीसीएल के साथ बातचीत की और इस प्रकार पवशाखापत्तनम में कैवना में  
0.30 एमएमटी की जर्गह पट्टे पर देने के भलए एचपीसीएल के साथ जनवरी 2024 
से 0.21 यूएसडी/बीबीएल प्रनत माह पर समझौता अिंनतम रूप हदया र्गया। लेखापरीक्षा 
में पाया र्गया कक आईएसपीआरएल ने एचपीसीएल के साथ बातचीत में 28 महीन1े7 
लर्गा हदए, जबकक मैंर्गलोर कैवना को पट्टे पर देने के सिंबिंध में अभी तक  
(अर्गस्त 2024) अिंनतम ननणाय नहीिं भलया र्गया है। 

 
17  जुलाई 2021 िें व्यावसायीकरण की िंजूरी स ेलेकर नवंबर 2023 िें एचपीसीएल को 0.30 एिएिटी 

कैवना स्पेस की पेशकश करने का तनणाय लेने िक 28 िहीने का सिय लगा। 
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आईएसपीआरएल ने कहा (माचा 2023) कक पवशाखापत्तनम और मैंर्गलोर में सामररक 
पेरोभलयम भिंडार को ककराए पर देने के भलए कैवना को पट्टे पर देने के भलए ईओआई 
फरवरी 2022 में माँर्गवाई थी। कफर भी, एचपीसीएल और एमआरपीएल से प्राप्त प्रस्ताव 
अपेक्षा से बहुत कम थे। इसीभलए पविेताओिं के साथ बातचीत की र्गई। मिंत्रालय ने आर्ग े
कहा (नविंबर 2023) कक आिंभशक व्यावसायीकरण शासनादेश के अनुसार, ककराये के भलए 
यूलेज कैवनाबनाने के भलए 1.19 एमएमटी कच्चा तेल जारी ककया र्गया, जजसके भलए प्रबिंधन 
सभमनत की सलाह के अनुसार फरवरी  में ईओआई मिंर्गाई र्गई। मिंत्रालय ने यह भी कहा 
कक एक बार व्यावसायीकरण पूरी तरह शुरू हो जाने के बाद, हम कुछ वाखणजययक लाभ 
प्राप्त करने की उम्मीद कर सकते हैं, जो मूल्यह्रास और पररशोधन घाटे को कम कर सकता 
है और कुछ लाभ कमा सकता है। 

आईएसपीआरएल/मिंत्रालय के जवाब को इस तथ्य के मद्देनजर देखा जा सकता है कक 
कैबबनेट ने कच्चे तेल के व्यापार (बबिी/खरीद) की शुरुआत के भलए छह महीने की  
समय-सीमा प्रदान की थी। हालााँकक, जुलाई 2021 में व्यावसायीकरण की मिंजूरी के तीन 
साल से अधधक समय बीत जाने के बाद भी इसे अभी तक (अर्गस्त 2024) शुरू नहीिं ककया 
र्गया है। आईएसपीआरएल अभी भी सरकार से भमलने वाले ओएिंडएम ननधध पर ननभार है। 

आईएसपीआरएल ने फरवरी 2022 में एचपीसीएल (0.16 यूएसडी/बीबीएल प्रनत माह) और 
एमआरपीएल (0.18 यूएसडी/बीबीएल प्रनत माह) की प्रस्तापवत दरों को स्वीकार नहीिं ककया 
था, क्योंकक वे 0.30 यूएसडी/बीबीएल प्रनत माह की अपेक्षक्षत दरों से मेल नहीिं खा रहे थे। 
इसके अलावा, जब एचपीसीएल अपनी दरें पेश कर रहा था, तो उसने कहा कक एचपीसीएल 
पवशाखापत्तनम में कैवना ए को ककराए पर लेने के भलए सबसे अच्छी बोली के अनुरूप होन े
पर भी पवचार कर सकता है, लेककन आईएसपीआरएल ने एचपीसीएल के साथ बातचीत में 
28  महीने लर्गा हदए, भले ही मैंर्गलोर कैवना के भलए ईओआई को जल्दी ही बिंद कर हदया 
र्गया था। आईएसपीआरएल ने जनवरी 2024 में एचपीसीएल की 0.21 यूएसडी/बीबीएल 
प्रनत माह की दरों को अिंनतम रूप हदया, जो अभी भी आईएसपीआरएल की  
0.30 यूएसडी/बीबीएल प्रनत माह की अपेक्षा से बहुत कम थी। 

अनुमोदन के तीन वषा से अधधक समय बीत जाने के बाद भी न तो आईएसपीआरएल 
आत्मननभारता प्राप्त कर सका और न ही मैंर्गलोर में कैवना स्थान को भर सका, जो माचा 
2022 से 0.761 एमएमटी तक खाली है। 
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अनुशंसा संख्या 15: आईएसपीआरएल/एिओपीएनजी को यह सुतनस्श्चि करना होगा कक 
िेल की किी की स्स्िति िें कवर के ललए कैवना का पूरा उपयोग ककया जाए। िैंगलोर िें 
कैवना की खाली जगह पर तनणाय प्रािलिकिा के आधार पर ललया जाना चाट्रहए क्योंकक यह 
सािररक रूप से िहत्वपूणा है। 
अनुशंसा संख्या 16: कच्चे िेल की बबक्री/खरीद के व्यावसायीकरण के िौर-िरीकों को 
आथिाक िािलों की कैबबनेट सलिति के नोट िें ट्रदए गए तनदेशों के अनुसार जल्द से जल्द 
अंतिि रूप ट्रदया जा सकिा है। सीसीईए नोट िें ट्रदए गए तनदेशों के अनुसार कच्चे िेल 
की बबक्री/खरीद के ललए व्यावसायीकरण की रूप-रेखा को जल्द से जल्द अंतिि रूप ट्रदया 
जाना चाट्रहए। 

2.2.6.6 अन्य तनष्कर्ा  

क. पररयोजना स्िलों पर ₹19.27 करोड़ के बबजली शुल्क का अनावश्यक भुगिान  

आिंध्र प्रदेश भलभमटेड की पूवी ऊजाा पवतरण किं पनी (ईपीडीसीएपीएल) और मैंर्गलोर की पवद्युत 
आपूनत ा किं पनी (एमईएससीएल) के भलए हाई टेंशन लाइनों के भलए टैररफ नीनत के अनुसार, 
यहद बबजली की खपत अनुबिंधधत मािंर्ग से कम थी, तो बबभलिंर्ग मािंर्ग जो अनबुिंधधत मािंर्ग का 
न्यूनतम 80 प्रनतशत (आिंध्र प्रदेश) और 85 प्रनतशत (कनााटक) थी या महीने के दौरान दजा 
की र्गई अधधकतम मािंर्ग, जो भी अधधक हो, का भुर्गतान करना पडता था। 

पवशाखापत्तनम (आिंध्र प्रदेश) और पादरु(कनााटक) में आईएसपीआरएल के साइट प्रमुख ने 
उपयुाक्त दो स्थानों पर बबजली की आपूनत ा के भलए आिंध्र प्रदेश भलभमटेड की पूवी ऊजाा 
पवतरण किं पनी (ईपीडीसीएपीएल) और मैंर्गलोर की पवद्युत आपूनत ा किं पनी (एमईएससीएल) 
के साथ अनुबिंध ककया है। अनुबिंध के अनुसार, पवशाखापत्तनम में अनुबिंधधत मािंर्ग  
4,000 केवीए थी जबकक पादरु के सिंबिंध में यह 9,500 केवीए थी। हालािंकक, लेखापरीक्षा में 
पाया र्गया कक अप्रैल 2016 से नविंबर 2022 के दौरान पवशाखापत्तनम में और जनवरी 
2018 से हदसिंबर 2022 के दौरान पादरुमें बबजली की माभसक खपत कभी भी अनुबिंधधत 
मािंर्ग तक नहीिं पहुिंची। इसके पररणामस्वरूप हदसिंबर 2022 तक उच्च मािंर्ग शलु्क के भुर्गतान 
के भलए ₹13.95 करोड का पररहाया व्यय18 हुआ है। 

 
18  ₹13.95 करोड़ = अथधकिि िांग (80 और 85 प्रतिशि) - ववशाखापत्तनि और पादरु िें खपि की गई 

बबजली के संबंध िें बबललगं खपि x िालसक िांग प्रभार की दर। 
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आईएसपीआरएल ने अपने उत्तर (माचा 2023) में कहा कक ननयभमत आधार पर की जाने 
वाली वास्तपवक प्रचालन आवश्यकता के अनुसार अधधकतम मािंर्ग महीने-दर-महीने बदलती 
रहती है। इसभलए, माभसक आधार पर बबभलिंर्ग मािंर्गों में बदलाव होर्गा। मिंत्रालय ने कहा 
(नविंबर 2023) कक साइट-प्रमुख पवजार्ग द्वारा 21 माचा 2019 को आिंध्र प्रदेश के रायय 
पवद्युत बोडा को अनुबिंध मािंर्ग में 4,000 केवीए से 3,000 केवीए तक की कमी करने का 
ननदेश हदया र्गया था, जजस पर पवद्युत बोडा न ेसहमनत नहीिं जताई थी। इसके अलावा, 
लेखापरीक्षा द्वारा अवलोकन के तहत, मैंर्गलोर और पादरु के भलए अनुबिंध मािंर्ग के आिंकडों 
की समीक्षा की जा रही है और आईएसपीआरएल अनुबिंधधत मािंर्ग में कमी की सिंभावना के 
भलए रायय पवद्युत बोडा के साथ उधचत रूप से बातचीत करेर्गा। 

आईएसपीआरएल/मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक 
हालािंकक अधधकतम अनुबिंध मािंर्ग19 महीने-दर-महीने अलर्ग-अलर्ग होती है, हालािंकक, 99 
महीनों (अप्रैल 2016 स ेजून 2024 तक) में स े97 महीनों में पवशाखापत्तनम पररयोजना 
अपनी अनुबिंधधत मािंर्ग तक बबजली का उपभोर्ग नहीिं कर सकी और अनुबिंधधत मािंर्ग के 
अपेक्षा बबजली की खपत में 3.50-69.00 प्रनतशत20 की कमी रही। जबकक, पादरु के सिंबिंध 
में, 78 महीनों (जनवरी 2018 से जून 2024) में से 76 महीनों में अनुबिंधधत मािंर्ग तक 
बबजली की खपत नहीिं की जा सकी और अनुबिंधधत मािंर्ग के मुकाबले बबजली की खपत में  
12.82-96.26 प्रनतशत की कमी रही। सिंपवदात्मक मािंर्ग की समीक्षा के सिंबिंध में, मिंत्रालय 
के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक पवशाखापत्तनम और पादरु में 
सिंपवदात्मक मािंर्ग तक बबजली की उपभोर्गेतर खपत के भलए पररहाया व्यय ₹13.95 करोड 
(नविंबर/हदसिंबर 2022) स ेबढकर जून 2024 तक ₹19.27 करोड हो र्गया है। 

ख.  दावा करने िें ववलंब के कारण सेवा कर की वापसी का लाभ न उठाना 

मैंर्गलोर साइट पर पवशेष आधथाक क्षेत्र (एसईजेड) क्षेत्र में पररयोजना र्गनतपवधधयों को पूरा 
करने के भलए, मैंर्गलोर पवशेष आधथाक क्षेत्र भलभमटेड (एमएसईजेडएल) (ननमााता) और 

 
19  यट्रद ककसी भी सिय दजा की गई अथधकिि िांग बबललगं अवथध के दौरान िांग की पात्रिा से अथधक 

हो जािी है, िो जुिााना सािान्य दर से दोगुना होगा। पररहाया भुगिान की गणना िें इसके प्रभाव को 
ध्यान िें रखा गया है। 

20  ववशाखापत्तनि और पादरु पररयोजना स्िलों के संबंध िें खपि िें किी की गणना न्यूनिि 80 प्रतिशि 
और 85 प्रतिशि िांग को  ध्यान िें रखकर की गई।  
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आईएसपीआरएल (सह-ननमााता) के बीच नविंबर 2009 में एक समझौता ककया। भारत सरकार 
(जीओआई) ने एमएसईजेडएल द्वारा पवकभसत मैंर्गलोर में पेरोकेभमकल्स और पेरोभलयम 
के भलए क्षेत्र-पवभशष्ट आधथाक क्षेत्र में अवसिंरचना सुपवधाएिं प्रदान करने के भलए 
आईएसपीआरएल को सह-ननमााता  के रूप में स्वीकृनत भी दी (अर्गस्त 2010)। लेखापरीक्षा 
ने पाया कक सरकार ने पवत्त अधधननयम 1994 की धारा 66 के अिंतर्गात एसईजेड क्षेत्र में 
अधधकृत प्रचालन के सिंबिंध में कर योग्य सेवाओिं को छूट दी थी। तदनुसार, आईएसपीआरएल 
द्वारा मैंर्गलोर में की र्गई र्गनतपवधधयों को सेवा कर के भुर्गतान से छूट दी र्गई। 

भारत सरकार ने माचा 2011 में अधधसूचना (17/2011-एसटी) जारी की थी जजसमें यह 
उल्लेख ककया र्गया था कक "धन वापसी के भलए दावा उस महीने के अिंत से एक वषा के 
भीतर दायर ककया जाना चाहहए जजसमें ऐसे ननमााता या इकाई द्वारा पिंजीकृत सेवा प्रदाता 
को सेवा कर का वास्तपवक भुर्गतान ककया र्गया या ऐसी पवस्ताररत अवधध के भीतर जैसा 
कक कें रीय उत्पाद शुल्क के सहायक आयुक्त या कें रीय उत्पाद शुल्क के उप-आयुक्त, जैसा 
भी मामला हो, अनुमनत देंर्गे"। उक्त अधधसूचना में यह भी प्रावधान ककया र्गया कक एसईजेड 
का ननमााता या इकाई, जजसने पवत्त अधधननयम की धारा 66 के अिंतर्गात सेवा कर का 
भुर्गतान ककया है, अधधकृत प्रचालन के भलए उपयोर्ग की जाने वाली ननहदाष्ट सेवाओिं पर 
भुर्गतान ककए र्गए सेवा कर की वापसी के भलए दावा दायर करके छूट का लाभ उठा सकता 
है। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक आईएसपीआरएल ने जुलाई 2008 से हदसिंबर 2011 के बीच 
सेवा कर के रूप में ₹12.60 करोड का भुर्गतान ककया। इसके अलावा, आईएसपीआरएल न े
25 जनवरी 2012 को ₹8.11 करोड के सेवा कर से जुडे 49 चालान के भलए धन वापसी 
दावा दायर ककया, हालािंकक ₹4.49 करोड के सेवा कर से जुडे 26 चालान धन वापसी का 
दावा करने से चूक र्गए। आईएसपीआरएल ने ₹4.49 करोड के भलए एक अनतररक्त दावा 
(फरवरी 2014) दायर ककया, दोनों दावे जुलाई 2008 से हदसिंबर 2011 की अवधध के भलए 
थे। कर अधधकाररयों ने जुलाई 2020 में मूल्यािंकन पूरा ककया और ₹3.70 करोड के 24 
चालान के दावे को स्वीकार कर भलया और पवलिंब से दावा करने के कारण ₹9.10 करोड 
के 51 चालान के दावों को खाररज कर हदया। आईएसपीआरएल ने कहा (माचा 2023) कक 
मैंर्गलोर साइट (एसईजेड लोकेशन) पर भुर्गतान ककए र्गए सेवा कर के अिंतर्गात धन वापसी 
के रूप में दावा ककए र्गए ₹12.60 करोड में से किं पनी को अपने बैंक खाते में धन वापसी 
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के रूप में ₹3.69 करोड की राभश प्राप्त हुई है। शषे ₹9.10 करोड की राभश के भलए किं पनी 
ने अपीलीय प्राधधकरण के समक्ष अपील दायर की है जजसमें किं पनी को वैध धन वापसी का 
दावा ककया र्गया है जो सीमा शुल्क उत्पाद शुल्क और सेवा कर अपीलीय न्यायाधधकरण 
(सीईएसटीएटी) के समक्ष लिंबबत है।  

मिंत्रालय ने आर्गे बताया (नविंबर 2023) कक मूल्यािंकन के दौरान, आईएसपीआरएल ने दावा 
दायर करने में पवलिंब के कारणों को स्पष्ट ककया और माफ़ी के भलए आवेदन प्रस्तुत ककया, 
मूल्यािंकन प्राधधकारी द्वारा अनुरोध की पावती को स्वीकार ककया र्गया लेककन पवलिंब को 
माफ़ करने के भलए पवचार नहीिं ककया र्गया। प्राधधकरण ने इस तथ्य पर भी पवचार नहीिं 
ककया कक यह पररयोजना राष्रीय महत्व की है और ननधध का स्रोत भारत सरकार द्वारा 
प्रदान ककया र्गया है । 

आईएसपीआरएल/मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य को ध्यान में रखते हुए देखा जाना चाहहए 
कक सेवा कर धन वापसी का दावा करने में पवलिंब के कारण, सेवा कर प्राधधकरण द्वारा 
₹9.10 करोड की राभश अस्वीकार कर दी र्गई। 12 अर्गस्त 2010 को परेोकेभमकल और 
पेरोभलयम के भलए क्षेत्र पवशेष एसईजेड में सह-ननमााता के रूप में आईएसपीआरएल की 
स्वीकृनत के बाद, आईएसपीआरएल 12 अर्गस्त 2010 से धन वापसी का दावा करने का 
अधधकारी था। हालािंकक, आईएसपीआरएल समय पर धन वापसी का दावा करने में पवफल 
रहा। 

2.2.7 तनष्कर्ा 

कच्चे तेल की आयात पर ननभारता को देखते हुए, देश को तेल की कमी की आपातकालीन 
जस्थनतयों के भलए तैयार रहने की आवश्यकता है। इस हदशा में प्रर्गनत धीमी रही है क्योंकक 
सरकार/आईएसपीआरएल ने केवल 5.33 एमएमटी भिंडारण क्षमता बनाई है जो चरण-I में 
पररकजल्पत 19 हदनों के आयात कवर के मुकाबले 7.88 हदनों (माचा 2024) का आयात 
कवर प्रदान कर सकती है। आईएसपीआरएल/सरकार के पास रखे र्गए 2.91 एमएमटी 
सामररक कच्चे तेल के वतामान भरे हुए भिंडार केवल 4.56 हदनों के भलए आयात कवर 
प्रदान कर सकते हैं। सामररक तेल भिंडारों के ननमााण और सजृन में अत्यधधक पवलिंब और 
पररणामस्वरूप लार्गत में वदृ्धध देखी र्गई। कैवना का उपयोर्ग भी उप-इष्टतम रहा है। 
आईएसपीआरएल को प्रचालन और अनुरक्षण र्गनतपवधधयों के भलए आत्मननभार बनाने के 
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भलए कच्चे तेल के प्रचालन (कच्चे तेल की बबिी/खरीद) का व्यावसायीकरण 2021 में 
कैबबनेट की स्वीकृनत के बावजूद शुरू नहीिं ककया र्गया है। प्रचालन और अनुरक्षण में, उच्च 
ओएिंडएम लार्गत, बबजली मािंर्ग शुल्क का अनावश्यक भुर्गतान, कर की समय पर वापसी न 
भमलने जैसी कभमयााँ देखी र्गईं। आईएसपीआरएल को सामररक पेरोभलयम भिंडार की मात्रा 
का पुनमूाल्यािंकन करने, इसे वतामान खपत आवश्यकताओिं के साथ सिंरेखखत करने और अब 
तक की प्रर्गनत का मूल्यािंकन करने की आवश्यकता है। एमओपीएनजी को पररयोजना 
समयसीमा को पूरा करने के भलए शीघ्र अनुमोदन और भूभम अधधग्रहण को सुव्यवजस्थत 
करने के भलए समकालीकरण/तुल्यकालन और समन्वय में सुधार करने की आवश्यकता है। 
तेल की कमी होने की जस्थनत में पयााप्त कवरेज प्रदान करने के भलए भिंडारण कैवना का 
पूणा उपयोर्ग सुननजश्चत करना आवश्यक है। मैंर्गलोर में खाली कैवना सिंबिंधी ननणायों को 
प्राथभमकता दी जानी चाहहए, क्योंकक इसका सामररक महत्व है। इसके अनतररक्त, कच्चे 
तेल की बबिी और खरीद के व्यावसायीकरण की प्रकिया को तुरिंत अिंनतम रूप हदया जाना 
चाहहए। देश में आपातकालीन ऊजाा सुरक्षा को और मजबूत करने के भलए एक दृढ और 
ननरिंतर प्रयास को प्राथभमकता दी जानी चाहहए। 

िेल एवं प्राकृतिक गैस तनगि लललिटेड 

2.3  ओएनजीसी द्वारा एिबीए बेलसन, कोलकािा िें कायाालय भवन का सिय पर तनिााण 
न करने के कारण ₹39.47 करोड़ का अतिररक्ि ववत्तीय भार 

अक्टूबर 2006 िें ₹9.80 करोड़ की लागि से भूलि अथधग्रहण करने के बावजूद ओएनजीसी 
के एिबीए बेलसन कोलकािा के ललए कायाालय भवन का तनिााण 17 वर्ों से अथधक सिय 
िक नहीं ककया जा सका। अनुिोदन, डडज़ाइन को अंतिि रूप देने और पुनः तनववदा िें 
प्रकक्रयागि ववलंब के कारण भवन के तनिााण िें ववलंब हुआ। इिारि के डडज़ाइन, जांच, 
सांववथधक अनुिोदन आट्रद पर ₹9.81 करोड़ का अपव्यय हुआ, साि ही तनिााण िें ववलंब 
की अवथध (ट्रदसंबर 2016-अक्टूबर 2024) के दौरान ककराए के पररसर के ललए  
₹29.66 करोड़ का ककराया देना जारी रहा। 
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तेल और प्राकृनतक र्गैस ननर्गम भलभमटेड (ओएनजीसी) का एमबीए बेभसन21 कोलकाता शहर 
में पवभभन्न ककराए के भवनों22 से अपनी प्रचालन और प्रशासननक र्गनतपवधधयों का सिंचालन 
कर रहा था। कोलकाता में सभी कायाालयों को एक ही स्थान पर समेककत करने के भलए, 
किं पनी ने पजश्चम बिंर्गाल आवासीय ननमााण पवकास ननर्गम भलभमटेड से ₹9.80 करोड में 
4.50 एकड जमीन खरीदने का फैसला ककया (जून 2006)। ₹228.20 करोड की अनुमाननत 
लार्गत से, साधारण और सरल ढािंचे के साथ हररत भवन अवधारणा पर कोलकाता में एक 
कायाालय पररसर के ननमााण को ननदेशक मिंडल द्वारा अनुमोहदत ककया र्गया (अप्रैल 2007)। 

इसी तरह, नई हदल्ली और मुिंबई में कायाालय भवन पररयोजनाओिं के ननमााण को भी िमशः 
अप्रैल 2006 और अक्टूबर 2007 में आयोजजत बोडा की बैठकों में स्वीकृनत दी र्गई। हदल्ली 
में कायाालय भवन के ननमााण का काया जनवरी 2010 में हदया र्गया और जुलाई 2017 
(साढे सात साल में) में पूरा हुआ। मुिंबई के बािंरा-कुलाा कॉम्प्लेक्स में ननमााण काया जनवरी 
2011 में हदया र्गया और जनवरी 2017 (छः साल में) में पूरा हुआ। हदल्ली और मुिंबई की 
तुलना में, कोलकाता में भवन के ननमााण में अधधक पवलिंब हुआ, जैसा कक नीचे पवस्तार से 
बताया र्गया है: 

(i) ओएनजीसी के बोडा न े (अप्रैल 2007) राष्रीय भवन ननमााण ननर्गम भलभमटेड 
(एनबीसीसी) को पररयोजना प्रबिंधन सलाहकार (पीएमसी) के रूप में ननयुक्त करन े
को स्वीकृनत दी। एनबीसीसी ने आर्ग ेएक वास्तुकला सलाहकार को ननयुक्त ककया। 
एनबीसीसी द्वारा पररयोजना को पूरा करने में असमथाता व्यक्त करन ेपर, एनबीसीसी 
के साथ समझौता रद्द कर हदया र्गया (मई 2008) और किं पनी ने आिंतररक प्रबिंधन 
के साथ आर्गे बढने का फैसला ककया। 

(ii) हालािंकक किं पनी की कायाकारी सभमनत (ईसी) ने (मई 2008) अनुबिंध के अनुसार 
2.625 प्रनतशत की दर के  शुल्क पर कोलकाता में ओएनजीसी कायाालय पररसर 
के ननमााण के भलए वास्तुकला परामशा के भलए सलाहकार को बनाए रखने का फैसला 
ककया। कुल अनुमाननत अनुबिंध मूल्य ₹5.21 करोड था। वास्तुकला सलाहकार ने 
कायाालय भवन का अद्पवतीय और प्रनतजष्ठत वास्तुभशल्प डडजाइन प्रस्तुत ककया, 
जजसकी ननमााण लार्गत ₹326.95 करोड थी। डडजाइन की ननमााण उद्योर्ग पवकास 

 
21  िहानदी, बंगाल-पूणणाया और अंडिान। 
22  कनक बबस्ल्डंग, 50 जेएलएन रोड कायाालय, ओल्ड कोटा हाउस स्िीट कायाालय, िांसपोटा डडपो रोड 

कायाालय, सीआईटी कायाालय, एफएसओ पररसर, एसी िाकेट कायाालय। विािान िें एिबीए बेलसन का 
आथधकाररक कािकाज ट्रदसंबर 2016 से एकल पररसर यानी टेक्नोपोललस बबस्ल्डंग, कोलकािा िें चल 
रहा है। 
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पररषद (सीआईडीसी)23 द्वारा समीक्षा की र्गई और सीआईडीसी की अनुशिंसा पर 
अनुमाननत लार्गत को सिंशोधधत कर ₹339.78 करोड कर हदया र्गया। तदनसुार, बोडा 
ने अर्गस्त 2009 में कोलकाता में ओएनजीसी कायाालय पररसर के ननमााण के प्रस्ताव 
को स्वीकृनत दे दी। पाइल फाउिंडेशन24 के पूरा होने के बाद, किं पनी ने जुलाई 2012 
में कायाालय भवन के ननमााण के भलए एकमुश्त टना की (एलएसटीके) ननपवदा 
आमिंबत्रत की। आर्गे की बातचीत के बाद सबसे कम बोली ₹438.10 करोड थी, जो 
अनुमान से 40.18 प्रनतशत अधधक थी और ईसी ने एक छोटी, सरल इमारत के 
ननमााण के ननणाय के साथ ननपवदा को बिंद करने का फैसला ककया (अर्गस्त 2013)। 

(iii) ईसी ने ₹355.96 करोड की अनुमाननत लार्गत पर नए वास्तुभशल्प डडजाइन के साथ 
ननमााण को स्वीकृनत दी (हदसिंबर 2013) और रद्द की र्गई ननपवदा के भलए पपछले 
पीएमसी अनुबिंध में ननहदाष्ट समान ननयमों और शतों पर तकनीकी धचत्र, तकनीकी 
पवननदेश, लार्गत अनुमान आहद की तैयारी के भलए पुनः वास्तुभशल्प सलाहकार के 
रूप में,  मेससा एएचसी की कफर से ननयुजक्त25 को भी स्वीकृनत दी। कायाकारी खरीद 
सभमनत ने जून 2015 में नए डडजाइन के भलए ननपवदा मूल्यािंकन मानदिंड को 
स्वीकृनत दी। इसके बाद वास्तुभशल्प योजना, पवस्ततृ इिंजीननयररिंर्ग और लार्गत 
अनुमान (₹294 करोड) तैयार ककए र्गए और फरवरी 2017 में एक वास्तुभशल्प 
सलाहकार द्वारा प्रस्तुत ककए र्गए। किं पनी को कायाालय भवन के ननमााण के भलए 
तकनीकी स्वीकृनत प्रदान की र्गई (माचा 2017)। 

(iv) इस बीच, माचा 2017 से प्रभावी नए राष्रीय भवन सिंहहता 2016 (एनबीसी-2016) 
के लार्गू होने के कारण, किं पनी ने आवश्यक सिंशोधन और अनुमानों के साथ डडजाइन 
पर कफर से पवचार करने का फैसला ककया (फ़रवरी 2018)। तदनुसार, काया का 

 
23  तनिााण उद्योग ववकास पररर्द (सीआईडीसी) की स्िापना 1996 िें भारि सरकार के योजना आयोग 

(अब नीति आयोग) द्वारा की गई। सीआईडीसी तनिााण उद्योग को लाभ पहँुचाने के ललए कई िरह की 
गतिववथधयाँ करिा है, स्जसिें ववलभन्न स्िरों पर प्रलशक्षण आयोस्जि करना, कायाशालाएँ और सम्िेलन 
आयोस्जि करना, पबत्रकाओं और सिाचार पत्रों का प्रकाशन, तनिााण श्रलिकों के ललए कल्याण कायाक्रि, 
शे्रणी- तनधाारण, रोजगार प्रदान करना आट्रद शालिल हैं। 

24  ₹26.87 करोड़ की लागि से। 
25  ट्रदसंबर 2013 िें आयोस्जि ईसी की बैठक िें यह राय बनी कक चँूकक पररयोजना के ललए वास्िुलशल्प 

सलाहकार इसकी अवधारणा के सिय से ही जुडे़ िे, इसललए उन्हें कफर से शालिल करना लाभदायक 
होगा। 
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पववरण (एसओडब्ल्यू) बदल हदया र्गया और पूरी इमारत के भलए एकल एलएसटी 
के पैकेज को दो अलर्ग-अलर्ग पैकेजों में पवभाजजत ककया र्गया,  अथाात (ए) मद 
दर/प्रनतशत दर ननपवदा के माध्यम से सेवाओिं के बबना उप-सिंरचना और (बी) 
एलएसटीके ननपवदा के माध्यम से पूणा सेवा के साथ सुपर-सिंरचना। ईसी ने दो चरणों 
में भवन के ननमााण को मिंजूरी दी (जून 2019)। 

(v) ओएनजीसी कॉम्प्लेक्स, कोलकाता की उप-सिंरचना के ननमााण का काया कुल ₹54.22 
करोड की लार्गत पर एक खुली ननपवदा के माध्यम से एक ननजी सिंपवदाकार को 
हदया र्गया (अर्गस्त 2020)। उप-सिंरचना का ननमााण पवलिंबबत हो र्गया और जुलाई 
2021 की ननधााररत पूणाता नतधथ के मुकाबले जून 2024 में पूरा हुआ। कायाालय 
भवन के ननमााण में और पवलिंब होर्गा क्योंकक सुपर-स्रक्चर का ननमााण काया अक्टूबर 
2024 तक शुरू नहीिं हुआ है।  

इस बीच, पहली डडजाइन (प्रारिंभभक ननपवदा में) और दसूरी डडजाइन (पुनः ननपवदा के भलए) 
पर ककए र्गए सभी व्यय के मूल्यािंकन के भलए र्गहठत सभमनत ने ₹9.81 करोड  
(पहली डडजाइन पर ₹5.39 करोड और दसूरी डडजाइन पर ₹4.42 करोड) का अनुत्पादक 
व्यय ननकाला था। पहला डडजाइन अद्पवतीय और प्रनतजष्ठत डडजाइन के बजाय सरल और 
छोटे कायाालय भवन के ननमााण के ननणाय के कारण बेकार था। इसके अलावा, राष्रीय भवन 
सिंहहता के लार्गू होने के कारण दसूरा डडजाइन कियाजन्वत नहीिं ककया जा सका। कायापालक 
सभमनत ने (माचा 2023) कोलकाता में हररत भवन के वास्तुभशल्प डडजाइन पर ककए र्गए 
अपव्यय को बट्टे खाते में डालने का ननणाय भलया, साथ ही राष्रीय भवन सिंहहता 2016 
में पररवतान के कारण होने वाले व्यय को पररयोजना लार्गत के रूप में दजा करने की 
स्वीकृनत दी। 

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

1. किं पनी ने पवभभन्न आिंतररक अनुमोदनों (अप्रैल 2007 में प्रारिंभभक अनुमोदन से लेकर 
जून 2009 में अनुमाननत लार्गत की अनतररक्त स्वीकृनत तक) 26 महीने और ननपवदा 
प्रकियाओिं को पूरा करने में 12 महीन ेलर्गाए। इसके अलावा, प्रारिंभभक ननपवदा के 
मुकाबले, ननमााण कायों के समाजप्त की अवधध 30 महीने ननधााररत थी। इस प्रकार, 
पूरी पररयोजना 68 महीनों (26+12+30) में पूरी होनी थी। अर्गर किं पनी ने  
अप्रैल 2010 में पाइल फाउिंडेशन काया प्रदान करने के समानािंतर ही ननपवदा प्रकियाओिं 
के भलए पहल की होती, तो कायाालय भवन के ननमााण की पूरी पररयोजना  
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80 महीनों26 के भीतर यानी नविंबर 201627 तक (माचा 2017 में राष्रीय भवन 
सिंहहता की अधधसूचना से पहले) पूरी की जा सकती थी। 

2. कायाालय भवन के ननमााण के भलए ननपवदा जुलाई 2012 में आमिंबत्रत की र्गई, यानी 
सिंशोधधत अनुमानों की स्वीकृनत के लर्गभर्ग तीन साल बाद 30 महीने की समाजप्त 
अवधध के साथ। हालािंकक, किं पनी ने ननपवदा में दरों में वदृ्धध के भलए कोई प्रावधान 
शाभमल नहीिं ककया और न ही ननपवदा आमिंबत्रत करते समय अनुमानों की समीक्षा 
की। इस प्रकार, लार्गत में वदृ्धध पर पवचार न करने से प्रारिंभभक ननपवदा बिंद हो र्गई। 
साथ ही, ईसी ने एक छोटी, सरल इमारत बनाने के ननणाय के साथ ननपवदा को बिंद 
करने का फैसला ककया (अर्गस्त 2013)। इसभलए भवन की सिंरचना के प्रारिंभभक 
डडजाइन, सिंरचनात्मक डडजाइन की तकनीकी जािंच और सािंपवधधक अनुमोदन पर ककए 
र्गए ₹5.39 करोड का अपव्यय हुआ। 

3. एलएसटी के ननपवदा की उच्च दरों पर पवचार करते हुए, किं पनी की कायाकारी खरीद 
सभमनत ने ननपवदा को बिंद करने का फैसला ककया (अर्गस्त 2013)। हालािंकक, नए 
डडजाइन के भलए ननपवदा मूल्यािंकन मानदिंड (बीईसी) को पहली ननपवदा बिंद होने के 
21 महीने बाद जून 2015 में ईपीसी द्वारा अनमुोहदत ककया र्गया था। इसके बाद, 

किं पनी ने वास्तुभशल्प योजना को अिंनतम रूप देने और तकनीकी मिंजूरी (माचा 2017) 
भमलने में 21 महीने स ेअधधक का समय भलया। बीईसी को अिंनतम रूप देने और 
सिंशोधधत डडजाइन के भलए तकनीकी स्वीकृनत में अत्यधधक पवलिंब के कारण, किं पनी 
को कफर से डडजाइन को सिंशोधधत करना पडा, जजससे भवन की सिंरचना के डडजाइन, 
सिंरचनात्मक डडजाइन की तकनीकी जािंच और सािंपवधधक अनुमोदन पर दसूरी बार 
₹4.42 करोड का अपव्यय हुआ। 

4. कायाालय भवन के ननमााण में पवलिंब के कारण, किं पनी को ककराये के भवन में अपनी 
र्गनतपवधधयों को पररचाभलत करना पडा, जजससे हदसिंबर 2016 से अक्टूबर 2024 तक 
₹29.66 करोड के ककराए के कारण अनतररक्त पवत्तीय भार पडा। 

 
26  प्रारंलभक तनववदा को बंद करने ििा छोटे और सरल कायाालय भवन के तनिााण के ललए पुनः तनववदा 

जारी करने के ललए 12-12 िहीने का सिय ट्रदया जाना। 
27  यट्रद कंपनी ने अप्रैल 2010 से पाइल फाउंडेशन काया के प्रारंभ के साि-साि तनववदा प्रकक्रया शुरू की 

होिी, िो नवंबर 2016 िें 80 िहीने पूरे होने िे। (प्रशासतनक और ववत्तीय अनुिोदन िें 26 िहीने  
+ दो बार तनववदा प्रकक्रया िें 24 िहीने + पररयोजना के पूरा होने िें 30 िहीने) 
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प्रबिंधन/मिंत्रालय ने कहा (माचा 2024/अक्टूबर 2024) कक: 

1. ओएनजीसी द्वारा कोलकाता में बनाया जा रहा भवन एक आधुननक भवन है और 
ऐसे भवनों के डडजाइन के भलए पयााप्त समय की आवश्यकता होती है ओएनजीसी ने 
वसिंत कुिं ज पररयोजना के समान आधार पर स्वीकृत ननष्पादन पद्धनत का पालन 
ककया। हालािंकक, वसिंत कुिं ज पररयोजना में पाइल फाउिंडेशन नहीिं था। कोलकाता 
कायाालय भवन का स्थान कम भमट्टी वहन क्षमता और जलभराव वाले भरे  
हुए/ पवकभसत क्षेत्र में आता है। भमट्टी की जस्थनत और   डडजाइन   के पवचार से पाइल  
फाउिंडेशन ननमााण की आवश्यकता थी, जजसे पहले अनुभवी/ /पवशेषज्ञ एजेंसी के 
माध्यम से ककया जाना आवश्यक था।   आस-पास के क्षेत्रों से भमट्टी की सतह में में 
ननरिंतर ररसाव के कारण ननमााण अवधध के दौरान पानी ननकालने की आवश्यकता थी 
पर  मानसून ने कहठनाइयों को और बढा हदया। पाइल फाउिंडेशन, एक पवशेष काया 
होने के कारण, सक्षम प्राधधकारी से उधचत अनुमोदन लेने के बाद, एक अलर्ग अनुबिंध 
के माध्यम से कोलकाता में ककया र्गया था। 

2. ननपवदा जारी ककए जाने से पहले, राष्रीय भवन सिंहहता )एनबीसी (  2016 माचा 2017 
में लार्गू हुई और इसभलए, नए कोडल पररवतानों के सिंबिंध में सभी हहतधारकों के साथ 
दसूरे डडजाइन का मूल्यािंकन ककया र्गया। यह पाया र्गया कक दसूरा डडजाइन नए 
कोडल पररवतानों के अनुरूप नहीिं था। इसभलए, सक्षम प्राधधकारी ने कोडल पररवतानों 
को शाभमल करने के भलए भवन के तीसरे डडजाइन को मिंजूरी दी। ओएनजीसी ने 
वास्तुभशल्प सलाहकार को कफर से ननयुक्त करने के सिंबिंध में हदसिंबर 2013 में 
सैद्धािंनतक मिंजूरी ले ली थी। इसके बाद, सिंशोधधत बीईसी, मूल्य ननपवदा प्रारूप, 
सरिंधचत भुर्गतान, पूरक अनुबिंध आहद के साथ वास्तुभशल्प सलाहकार को कफर से 
ननयुक्त करने का मामला सिंसाधधत ककया र्गया और ओएनजीसी द्वारा सक्षम 
प्राधधकारी की स्वीकृनत प्राप्त की र्गई और अिंत में अप्रैल 2015 में स्वीकृनत दे दी 
र्गई।  सिंशोधधत डडजाइन के भलए वैधाननक मिंजूरी/अनुमोदन लर्गभर्ग नौ महीने की 
अवधध (नविंबर 2015 से अर्गस्त 2016 तक) के भीतर प्राप्त कर भलए र्गए थे। 

3. कायाकारी सभमनत (ईसी) ने कोलकाता में हररत भवन के वास्तुभशल्प  डडजाइन पर 
ककए र्गए अपव्यय को भलखने के भलए सािंपवधधक रूप से अनुमोदन प्रदान करते हुए 
सलाह दी कक राष्रीय भवन सिंहहत  2016 में बदलाव के कारण व्यय को पररयोजना 
लार्गत के अिंतर्गात दजा ककया जाए। इसभलए सभी व्यय अनतररक्त पवत्तीय भार नहीिं 
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हैं। कायाालय भवन के उप-सिंरचना (दो-स्तरीय भूभमर्गत बेसमेंट) का ननमााण काया पूरा 
हो चुका है और सुपर-स्रक्चर के ननमााण के भलए ननपवदा प्रकियाधीन है। इसके 
अलावा यह भी प्रस्तुत ककया र्गया है कक अस्थायी भवन पूरा होने का कायािम  
जून 2026 है। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय के उत्तर को ननम्नभलखखत बातों पर पवचार करते हुए देखा जाना चाहहए:  

1. आधुननक भवन के ननमााण और इसकी डडजाइननिंर्ग के भलए पयााप्त समय की 
आवश्यकता के बारे में तका  को इस तथ्य के प्रकाश में देखा जा सकता है कक किं पनी 
ने स्वयिं प्रारिंभभक ननपवदा में 30 महीने और कायाालय भवन के ननमााण के भलए 
नवीनतम ननपवदा में 36 महीने की अवधध तय की। हालािंकक, किं पनी ने हदसिंबर 2013 
में आयोजजत ईसी बैठक में अपने ननणाय के आधार पर मौजूदा सलाहकार को कफर 
से ननयुक्त करने के भलए केवल अनुमोदन (अप्रैल 2015) के भलए 15 महीने का 
समय भलया। इसके अलावा, दसूरे डडजाइन के दौरान सािंपवधधक अनुमोदन/ स्वीकृनत  

य का हवाला देते हुए प्रबिंधनके भलए लर्गने वाले सम   का तका  भी आश्वस्त करने 
वाला नहीिं है क्योंकक सभी सािंपवधधक अनुमोदन/ स्वीकृनत आवेदन की तारीख से नौ  
महीने की अवधध के भीतर प्राप्त हुई। हालािंकक, किं पनी ने मौजूदा सलाहकार, बीईसी, 
धचत्रों को अिंनतम रूप देने, तकनीकी पवननदेशों और लार्गत अनुमानों को कफर से 
ननयुक्त करने के भलए आिंतररक अनुमोदन में लर्गभर्ग चार साल लर्गा हदए। 

2. वास्तुकला सलाहकार ने अर्गस्त 2011 के दौरान पररयोजना के भलए केवल कुल 
अनुमान प्रस्तुत ककया। हालािंकक, वास्तुकला डडजाइन को मई 2009 में ईसी द्वारा 
पहले ही स्वीकृनत दी र्गई और उसके बाद ननदेशक मिंडल ने अर्गस्त 2009 में 
₹111.59 करोड की अनतररक्त स्वीकृनत के साथ ₹339.78 करोड की सिंशोधधत 
अनुमाननत लार्गत को स्वीकृनत दी। ओएनजीसी बोडा के अनुमोदन के समय तक, 
कायाालय भवन के लार्गत अनुमान के भलए पवभभन्न मदों का सिंरचनात्मक डडजाइन 
और दर पवश्लेषण ककया/जािंचा जा चुका था। किं पनी के काया मैनुअल 2007 के खिंड 
8.1.1 में यह ननधााररत ककया र्गया कक यहद "ननपवदा से पहले या ननपवदा के दौरान 
स्वीकृत राभश से अधधक कोई अनतररक्त राभश ज्ञात होती है, तो अनतररक्त व्यय 
स्वीकृनत के अभाव में ननपवदा प्रकिया रोकी नहीिं जाएर्गी।"  इस प्रकार, काया ननयमावली 
के प्रावधान के अनुसार, ननपवदा प्रकिया अर्गस्त 2009 के ठीक बाद ककसी भी समय 
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शुरू की जा सकती थी जब ओएनजीसी बोडा ने अनुमोहदत डडजाइन की अनुमाननत 
लार्गत को स्वीकृनत दी थी। हालािंकक, किं पनी ने तकनीकी स्वीकृनत, पवशेष/सामान्य, 
अनुबिंध की शतें, सिंपवदाकारों को ननदेश आहद जैसी पवभभन्न र्गनतपवधधयों में लर्गभर्ग 
तीन साल (जून 2012) तक जब एलएसटी के ननपवदा को अिंनतम रूप हदया  र्गया, 
लर्गा हदए। 

3. स्थान सिंबिंधी बाधाओिं के सिंबिंध में, मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश में देखा 
जाना चाहहए कक किं पनी सभी स्थान सिंबिंधी बाधाओिं से अच्छी तरह अवर्गत थी और 
ननमााण कायािम तैयार करते समय इस पर पवचार ककया जाना चाहहए था। इसके 
अलावा, जब कायाालय भवन का दसूरा डडजाइन तैयार ककया जा रहा था, तो पहले 
डडजाइन की तैयारी के दौरान किं पनी को स्थान सिंबिंधी बाधाओिं के बारे में पहले से ही 
पता था। हालािंकक, किं पनी ने मौजूदा सलाहकार को कफर से ननयकु्त करने में  
15 महीने और वास्तुभशल्प योजना को अिंनतम रूप देने में 20 महीने से अधधक समय 
लर्गाया। इस प्रकार, किं पनी ने अर्गस्त 2013 में प्रारिंभभक ननपवदा बिंद होने के बाद 
पुनः ननपवदा के भलए आिंतररक प्रकियाओिं को पूरा करने के भलए लर्गभर्ग चार वषों का 
असामान्य अनतररक्त समय भलया। 

4. वसिंत कुिं ज में कायाालय भवन के ननमााण का काया (अप्रैल 2006 में स्वीकृत)  जनवरी  
2010 में हदया र्गया जो जुलाई 2017 में पूरा हुआ यानी 7.5 साल में। बािंरा-कुलाा 
कॉम्प्लेक्स में कायाालय भवन  (अक्टूबर 2007 में स्वीकृत) जनवरी   2011 में हदया 
र्गया और इसे भी जनवरी 2017 में पूरा ककया र्गया यानी छः साल में। हालािंकक, 
अप्रैल 2007 में कोलकाता में कायाालय भवन के ननमााण के भलए स्वीकृनत भमलने के 
17 साल से अधधक समय बीत जाने के बाद भी, कायाालय भवन का ननमााण अभी 
तक (अक्टूबर 2024) पूरा नहीिं हो सका है। 

5. सभमनत (कायाालय भवन के डडजाइनों पर ककए र्गए ननष्फल व्यय के मूल्यािंकन के 
भलए र्गहठत) द्वारा ₹9.81 करोड (प्रथम डडजाइन पर ₹5.39 करोड तथा द्पवतीय 
डडजाइन पर ₹4.42 करोड) के सम्पूणा व्यय को ननष्फल माना र्गया। ईसी ने राष्रीय  
भवन सिंहहता 2016 में बदलाव के कारण होने वाले व्यय को पररयोजना लार्गत के 
रूप में दजा करने की सलाह दी, जो भवन के दसूरे डडजाइन पर खचा हुआ था। 
हालािंकक, लेखापरीक्षा द्वारा इस मुद्दे को उठाए जाने के बाद, भवन के पहले और 
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दसूरे डडजाइन पर ककए र्गए ₹9.81 करोड के पूरे व्यय को किं पनी द्वारा अपव्यय 
माना र्गया।  

इस प्रकार, अपने कायाालय भवन के ननमााण में पवलिंब के कारण, किं पनी को हदसिंबर 201628 
से अक्टूबर 2024 तक ₹29.66 करोड29 (अनुरक्षण शुल्क को छोडकर) के ककराए के रूप 
में अनतररक्त पवत्तीय भार उठाते हुए ककराये की इमारत में अपनी र्गनतपवधधयााँ पररचाभलत 
करनी पडीिं। चूाँकक कायाालय भवन के सुपर-स्रक्चर का ननमााण भी शुरू नहीिं हुआ है (अक्टूबर 
2024 तक), इसभलए भवन के ननमााण काया पूरा होने तक कायाालय भवन को ककराए पर 
लेने पर पट्टा ककराया जारी रहेर्गा। इस प्रकार, एमबीए बेभसन, कोलकाता में कायाालय भवन 
के समय पर ननमााण में पवफलता के पररणामस्वरूप ₹39.47 करोड30 का अनतररक्त पवत्तीय 
भार पडा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
28  अगस्ि 2013 िें प्रारंलभक तनववदा रद्द होने के बाद नई तनववदा प्रकक्रयाओं के ललए 12 िहीने और 

प्रारंलभक प्रस्िाव िें पररकस्ल्पि पररयोजना को पूरा करने के ललए 30 िहीने का सिय। 
29  ट्रदसंबर 2016 से अक्टूबर 2024 िक कुल ककराया चुकाया गया - ₹36.69 करोड़, स्जसिें से अनुरक्षण 

शुल्क ₹7.03 करोड़ है (ट्रदसंबर 2016 से अक्टूबर 2024 िक 95 िहीनों के ललए लगभग ₹7.40 लाख 
प्रति िाह)। 

30  डडज़ाइन िें बदलाव के ललए ₹9.81 करोड़ और ककराए पर ललए गए कायाालय भवन के ककराए के 
भुगिान के ललए ₹29.66 करोड़ (रखरखाव शुल्क को छोड़कर) अक्टूबर 2024 िक। 
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अध्याय III: ववत्त िंत्रालय 
(ववत्तीय सेवाएं ववभाग) 

 

 

यूनाइटेड इंडडया इंश्योरेंस कंपनी लललिटेड 

3.1 व्यापक ऑनलाइन वास्िववक सिय प्रणाली  

3.1.1 पररचय 

यूनाइटेड इिंडडया इिंश्योरेंस किं पनी भलभमटेड (किं पनी/यूआईआईसी), चेन्नई, सावाजननक क्षेत्र की 
सामान्य बीमा किं पननयों में से एक है और 1972 में अपने राष्रीयकरण के बाद से प्रचालन 
में है। किं पनी की सिंर्गठनात्मक सिंरचना अखखल भारतीय स्तर पर फैली हुई है जजसके 
ननयिंत्रण में क्षेत्रीय कायाालय, कॉपोरेट शाखाएिं और प्रचालन कायाालय हैं। किं पनी की मुख्य 
व्यावसानयक र्गनतपवधधयों में जोखखमों का बीमािंकन और अजग्न, समुरी और पवपवध सिंपवभार्ग 
के अिंतर्गात दावों का ननपटान, पुनबीमा प्रचालन और ननवेश प्रचालन शाभमल है। भारतीय 
बीमा पवननयामक और पवकास प्राधधकरण (आईआरडीएआई) किं पनी को पवननयभमत करता 
है। 

किं पनी ने प्रत्यक्ष व्यवसाय, पुनबीमा और लेखािंकन पर सामान्य बीमा व्यवसाय, बीमा 
उत्पादों और वास्तपवक लेनदेन की सिंपूणा आरिंभ-से –अिंत तक की प्रकिया पररभाषा कायाात्मक 
आवश्यकताओिं को सिंबोधधत करने के भलए व्यापक ऑनलाइन वास्तपवक समय प्रणाली 
(कोर) के कायाान्वयन की अवधारणा बनाई (जनवरी 2007)। इस प्रणाली की सिंरचना  
तीन-स्तरीय यानी वेब, ऐप और डेटाबेस स्तर की थी। कोर बीमा प्रणाली ने व्यवसाय की 
पवभभन्न शे्रखणयों (यानी मोटर, स्वास्थ्य, व्यजक्तर्गत दघुाटना, आर्ग, इिंजीननयररिंर्ग, समुरी 
कार्गो, समुरी पतवार, सिंपपत्त दघुाटना, पवमानन, देयता, ग्रामीण, पैकेज) पवत्तीय लेखािंकन, 
मानव सिंसाधन प्रबिंधन और दस्तावेज प्रबिंधन प्रणाली के भलए बीमा मॉड्यूल को सजम्मलत 
ककया। 

भारत के ननयिंत्रक और महालेखापरीक्षक (सीएजी) के कायाालय ने यूआईआईसी में कोर 
प्रणाली के कायाान्वयन पर लेखापरीक्षा की थी (2016-17) और लेखापरीक्षा के पररणाम 
2017 की ररपोटा सिंख्या 9 (पैरा 7.5) में शाभमल ककए र्गए और 5 अप्रैल 2017 को सिंसद 
में पेश ककए र्गए थे। मिंत्रालय ने ररपोटा के भलए अपने एटीएन में बताया कक सभी प्रचालन 
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कायाालयों में जेननभसस कॉजन्फर्गरेटर कोर बीमा समाधान से व्यवसाय की सभी शे्रखणयों में 
लेनदेन हो रहा था और पूवा प्रणाली जेननभसस को 1 अप्रैल 2017 से सेवाननवतृ्त कर हदया 
र्गया और एकीकृत पुनबीमा सॉफ्टवेयर का डेटा 1 अप्रैल 2021 से कोर बीमा प्रणाली के 
साथ एकीकृत ककया र्गया। 

3.1.2 लेखापरीक्षा का दायरा और कायाप्रणाली 

अप्रैल 2019 से माचा 2022 तक की अवधध से सिंबिंधधत बीमा व्यवसाय लेनदेन को 
सजम्मभलत  करते हुए आईटी लेखापरीक्षा आयोजजत की र्गई (अक्टूबर 2022 से अप्रैल 
2023)। चेन्नई जस्थत मुख्यालय में यूआईआईसी के कें रीकृत डाटाबेस तक पहुिंच बनाई र्गई 
और अखखल भारतीय स्तर पर स्रक्चडा क्वेरी लेंर्गवेज का उपयोर्ग करत ेहुए ररपोटा तैयार 
की र्गई। डेटाबेस से सिंबिंधधत लेखापरीक्षा ननष्कषों को सात दक्षक्षणी भारत के क्षेत्रीय कायाालयों 
के अिंतर्गात प्रचालन कायाालयों में रखे र्गए चयननत अभभलेखों के साथ सत्यापपत/परीक्षण 
ककया। ननष्कषा ननकालने और जानकारी को अद्यनतत करने के भलए जहााँ भी आवश्यक हो 
पहले और बाद की अवधध से सिंबिंधधत अभभलेखों और डेटा की भी जााँच की र्गई। 

3.1.3  सूचना प्रौद्योथगकी ववभाग की संगठन संरचना 

सूचना प्रौद्योधर्गकी (आईटी) पवभार्ग का नेततृ्व एक महाप्रबिंधक (जीएम) करता है, जजसकी 
सहायता एक उप महाप्रबिंधक (डीजीएम) करता है। आईटी पवभार्ग को मुख्य प्रबिंधकों, 
प्रबिंधकों, उप प्रबिंधकों, सहायक प्रबिंधकों और अन्य अधधकाररयों की एक टीम द्वारा सहयोर्ग 
ककया जाता है। आईटी पवभार्ग व्यवसाय की आवश्यकताओिं और बीमा व्यवसाय को ननयिंबत्रत 
करने वाले पाररजस्थनतकी तिंत्र में शाभमल तत्वों के अनुसार आईटी भसस्टम की ननर्गरानी, 
पररवतानों का अद्यतन करने, अनुरक्षण और सुरक्षा के भलए जजम्मेदार था जैसा कक नीचे 
हदए र्गए धचत्र में हदखाया र्गया है: 
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3.1.4 लेखापरीक्षा तनष्कर्ा 

लेखापरीक्षा ने पाया कक 2017-18 में कोर भसस्टम के जस्थरीकरण और समेकन के बाद भी 
आईटी भसस्टम ननयिंत्रण में कभमयााँ थीिं। बीमा व्यवसाय पाररजस्थनतकी तिंत्र के पवभभन्न तत्वों 
के अनुपालन में अनुप्रयोर्ग ननयिंत्रण में खाभमयािं थीिं जैसे कक व्यवसाय ननयमों को प्रनतधचत्रण 
और अद्यतन करने में कमजोर इनपुट ननयिंत्रण और वैधीकरण ननयिंत्रण। भौनतक प्रवेश 
ननयिंत्रणों के अलावा अपयााप्त सामान्य ननयिंत्रण, जैसे कक मास्टर डेटा फ़ाइलों का अनुधचत 
रखरखाव और आईटी सुरक्षा से सिंबिंधधत मुद्दे भी पाए र्गए जजनका पवस्ततृ पववरण आर्गे 
के पैराग्राफ में हदया र्गया है।  

3.1.4.1 व्यवसाय और प्रबंधकीय आवश्यकिाओं से संबंथधि लेखापरीक्षा तनष्कर्ा 

क. आईटी लसस्टि िें संशोथधि िोटर ििृीय पक्ष प्रीलियि दरों के प्रतिथचत्रण िें ववलंब 

आईआरडीएआई अधधननयम, 1999 की धारा 14(2)(i) के अिंतर्गात प्राधधकरण में ननहहत 
शजक्तयों के आधार पर, आईआरडीएआई हर साल मोटर ततृीय पक्ष देयता बीमा पर लार्ग ू
प्रीभमयम दरों को अधधसूधचत करता है। तदनुसार, आईआरडीएआई ने पवत्तीय वषा 2019-20 
के भलए 16 जून 2019 से मोटर ततृीय पक्ष देयता बीमा के भलए प्रीभमयम दरों को सिंशोधधत 
ककया (4 जून 2019)। हालािंकक, यह देखा र्गया कक कोर भसस्टम में समय पर दर पररवतानों 

बीिा व्यवसाय का
पाररस्स्ितिकी िंत्र

बीिा 
अथधतनयि, 

िोटर वाहन 
अथधतनयि 

आट्रद
आईआरडीए 
अथधतनयि

भारि सरकार के
ट्रदशा तनदेश-

एिओआरटीएच, 
डीएफएस आट्रद  

िोटर दघुाटना
दावा अथधकरण

भारिीय िोटर
टैररफ, जीएसटी

तनयि

बीिा पॉललसी
अनुबंध, लेखा 

नीति तनयिावली
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के कायाान्वयन के भलए कोई पवभशष्ट पद्धनत/प्रकिया ननधााररत नहीिं की र्गई थी। इसके 
अलावा, भसस्टम में दरों को अद्यनतत ककए जाने के बाद प्रभावी नतधथ से अवधध को 
सजम्मभलत करते हुए पुरानी दर पर जारी पॉभलभसयों के भलए अपवाद ररपोटा तैयार करन े
का कोई तिंत्र नहीिं था।  

ननजी कारों, 75 सीसी स ेकम वाले दोपहहया वाहनों और माल ढोने वाले वाहनों (3 पहहया 
वाहनों के अनतररक्त) - ननजी वाहक के सिंबिंध में 16 जून 2019 या उसके पश्चात से  
31 माचा 2020 तक की बीमा अवधध के साथ जारी मोटर पॉभलभसयों के डेटाबेस की नमूना 
जााँच के आधार पर समीक्षा की र्गई। लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक सिंशोधधत प्रीभमयम दरें 
आईआरडीएआई द्वारा ननधााररत दरों के अनुसार नहीिं ली र्गई थीिं। इस प्रकार, कोर प्रणाली 
में सिंशोधधत दरों का ठीक प्रकार से प्रनतधचत्रण करने में पवलिंब होने के कारण किं पनी को 
₹1.21 करोड1 के प्रीभमयम का नुकसान हुआ।  

किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023) कक 16 जून 2019 को या उसके बाद जोखखम शुरू होने 
के साथ अधधसूचना नतधथ से पहले जारी की र्गई पॉभलभसयों के सिंबिंध में पुरानी दरें ही ली 
र्गई। किं पनी ने आर्गे उत्तर हदया (जुलाई 2023) कक आईआरडीएआई ने 4 जून 2019 को 
(16 जून 2019 से प्रभावी नतधथ के साथ) टीपी दरों को अधधसूधचत ककया और 15 जून 
2019 की मध्यराबत्र को पररवतान लार्गू ककए र्गए। अधधसूचना नतधथ से पहले जारी ककए 
र्गए पॉभलभसयों के सिंबिंध में, जजनमें जोखखम 16 जून 2019 या उसके बाद शुरू हुआ, पैच 
पररननयोजन से पहले ओईएम द्वारा जारी ककए र्गए बीमा और पैच नतधथ से पहले तयैार 
ककए र्गए और पैच ननष्पादन के बाद एकत्र ककए र्गए प्रस्तावों पर पुरानी टीपी दरें लर्गाई 
र्गई हैं। ऐसे मामलों के भलए अपवाद ररपोटा तैयार करने और सही टीपी दरों का अनुपालन 
सुननजश्चत करने के भलए पवभार्ग के साथ चचाा शुरू की र्गई है।  

मिंत्रालय ने प्रबिंधन के पवचारों का समथान ककया (भसतिंबर 2023)। 

 
1  2019-22 के दौरान 92 लाख तनजी कारें, 75 सीसी स ेकि के 5.01 लाख दो पट्रहया वाहन और 1.63 

लाख िाल ढोने वाल ेवाहन (िीन पट्रहया वाहनों के अलावा) बीिा जारी की गईं। इनिें से 35,126 तनजी 
कार बीिा पॉलललसयों, 3,340 दो पट्रहया बीिा पॉलललसयों और 773 िाल ढोने वाले वाहनों की बीिा 
पॉलललसयों के िािले िें संशोथधि दरें नहीं लगाई गईं, स्जसके पररणािस्वरूप क्रिशः ₹1.08 करोड़, 
₹0.02 करोड़ और ₹0.11 करोड़ का प्रीलियि कि वसूला गया। 
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प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक 
आईआरडीएआई द्वारा ननधााररत प्रीभमयम दरें जोखखम के प्रारिंभ की तारीख से जुडी हुई थीिं, 
इसभलए आईटी प्रणाली में जोखखम को कवर करने वाली पॉभलभसयों के भलए अधधसूचना की 
प्रभावी नतधथ से अपवाद ररपोटा तैयार करने की व्यवस्था होनी चाहहए ताकक पुरानी दरों पर 
जारी पॉभलभसयों के भलए प्रीभमयम कमी की वसूली सक्षम हो सके। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
16 जून 2019 के बाद जारी पॉभलभसयों पर भी पुरानी दरें वसूली र्गईं। इसके अलावा, किं पनी 
ने 2017 की लेखापरीक्षा ररपोटा सिंख्या 9 (पैरा 7.5) में पहले बताए र्गए इसी तरह के मुद्दे 
पर कारावाई नोट में मिंत्रालय की पुजष्ट के बावजूद आईटी प्रणाली में ननयामक आवश्यकताओिं 
के अनुसार पररवतानों को बबना पवलिंब लार्गू करन ेके भलए उधचत व्यवस्था पवकभसत नहीिं 
की। 

ख. कुल हातन के आधार पर दावों का तनपटान 

मोटर वाहन अधधननयम 1988 की धारा 55 के अनुरूप, आईआरडीएआई न े(25 जुलाई 
2019) एक पररपत्र जारी कर दोहराया कक सभी बीमा किं पननयों को दरुुपयोर्ग को रोकने के 
भलए ‘कुल हानन’ दाव े के ननपटान के मामले में वाहन के पिंजीकरण प्रमाणपत्र को रद्द 
करना सुननजश्चत करना चाहहए। जनरल इिंश्योरेंस पजब्लक सेक्टर एसोभसएशन 
(जीआईपीएसए) द्वारा दावा ननपटान के भलए मैनुअल के अनुसार, ‘कुल हानन’ के आधार 
पर ननपटाए र्गए मोटर दावों के मामले में, पॉभलसी को नुकसान की तारीख से रद्द कर 
हदया जाना चाहहए और क्षेत्रीय पररवहन कायाालय को सूचना देने के साथ क्षनतग्रस्त वाहन 
का ननपटान ककया जाना चाहहए।  

‘कुल हानन’ के आधार पर ननपटाए र्गए 14,974 दावों के पवश्लेषण से पता चला कक आईटी 
प्रणाली ने पॉभलसी अवधध की समाजप्त तक 418 पॉभलभसयों को जारी रखने की अनुमनत 
दी और ‘कुल हानन’ के आधार पर दावे के ननपटान के बाद भी 6,920 पॉभलभसयों का 
नवीनीकरण बाद की अवधध में ककया र्गया। इसके अलावा, ऐसी नवीनीकृत पॉभलभसयों पर 
325 दावों का भुर्गतान भी ककया र्गया। लेखापरीक्षा ने पाया कक ‘कुल हानन’ के आधार पर 
दावे का ननपटान होने के बाद उसी वाहन के भलए पॉभलभसयों के जारी/नवीनीकरण को रोकन े
के भलए भसस्टम में पयााप्त सिंशोधन/सत्यापन ननयिंत्रण बनाने की आवश्यकता थी। जजन 
वाहनों पर दावों का कुल हानन के आधार पर ननपटान ककया र्गया था, उनकी पॉभलसी के 
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नवीनीकरण को रोकने के भलए भसस्टम में ननयिंत्रण की कमी के पररणामस्वरूप  
₹1.72 करोड2 का पररहाया पवत्तीय व्यय हुआ। 

किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023) कक भसस्टम में आवश्यक वैधीकरण के भलए पररवतान की 
पहल की र्गई है। किं पनी ने आर्गे उत्तर हदया (जुलाई 2023) कक मोटर पवभार्ग ने 24 अप्रैल 
2023 से पररवतान आरिंभ करने का अनुरोध ककया है। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (भसतिंबर 2023) कक किं पनी ने कहा है कक समस्या को ठीक करने 
के भलए भसस्टम में आवश्यक वैधीकरण ककया र्गया है।  

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा 
द्वारा आर्गे जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह नोट ककया र्गया था कक 2024-25 में 199 
पॉभलभसयााँ ऐसी थी जजन्हें 2023-24 में पपछले पॉभलसी में वाहन का कुल नुकसान होने के 
बाद नवीनीकृत ककया र्गया था। इसभलए, सुधारात्मक कारावाई अभी पूरी नहीिं हुई थी। 
लेखापरीक्षा का पवचार है कक अनुमोदन प्रकिया में ननयिंत्रण पवफलता की पहचान करने के 
भलए इन मामलों की भी जााँच की जानी चाहहए। 

ग. ब्लैक ललस्टेड एजेंटों के िाध्यि से बीिा पॉलललसयों की खरीद 

आईआरडीएआई ने ब्लैक भलस्टेड एजेंटों की एक कें रीकृत सूची बनाई हुई थी जजसमें एजेंटों 
के नाम, पैन, एजेंसी कोड, पपन कोड आहद जैसे पववरण हदए र्गए थे। लेखापरीक्षा ने किं पनी 
के एजेंट मास्टर डेटाबेस की समीक्षा की और पाया कक किं पनी के एजेंट मास्टर डेटाबेस में 
22 ब्लैक भलस्टेड एजेंट3 सकिय थे। किं पनी ने आईआरडीएआई पोटाल के अनुसार ब्लैक 
भलस्टेड 12 एजेंटों के माध्यम से व्यवसाय प्राप्त करना जारी रखा। किं पनी ने इन एजेंटों 
को ₹0.38 करोड का कमीशन हदया। लेखापरीक्षा ने पाया कक डेटाबेस और वैधीकरण ननयिंत्रण 
को समय पर अद्यनतत करने में मजबूती की कमी के कारण आईआरडीएआई द्वारा ब्लैक 
भलस्टेड एजेंटों से व्यवसाय की खरीद जारी रही। 

किं पनी ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया और कहा (मई 2023) कक किं पनी या 
अन्य बीमा किं पननयों द्वारा ब्लैक भलस्टेड सभी 12 एजेंटों को हटा हदया र्गया। यह भी कहा 

 
2  325 दावों िें दावा रालश (₹1.63 करोड़) और दावा संबंधी व्यय (₹0.09 करोड़) 
3  कें द्रीकृि डाटा बेस िें ट्रदए गए एजेंटों के पैन नंबर के आधार पर तनकाला गया। 
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र्गया कक भसस्टम में एजेंट को किं पनी के ककसी भी कायाालय में व्यवसाय करने से हटाने 
की सुपवधा थी और भसस्टम से सिंबिंधधत सभी बदलावों को पररवतान पहल के आधार पर 
सिंभाला र्गया था। हालािंकक, आईआरडीएआई सूची के अनुसार एजेंटों को ब्लैकभलस्ट करने के 
भलए डोमेन पवभार्गों से कोई अनुरोध प्राप्त नहीिं हुआ था। प्रबिंधन ने आर्गे उत्तर हदया  
(जुलाई 2023) कक आईटी पवभार्ग को ननयभमत अिंतराल पर जीसी कोर को अद्यनतत करने 
के भलए सूधचत ककया र्गया है।  

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (भसतिंबर 2023) कक 12 एजेंटों को अक्षम करने का काया पूरा हो 
र्गया है। जब भी बदलाव की सूचना भमलेर्गी, किं पनी द्वारा अक्षम ककया जाएर्गा।  

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा 
द्वारा आर्गे जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक किं पनी के एजेंट के डेटाबेस को 
आईआरडीएआई पोटाल के साथ समन्वय में अद्यनतत ककया जाना बाकी है क्योंकक अक्टूबर 
2023 से हदसिंबर 2024 के दौरान 12 एजेंटों में से आठ ब्लैक भलस्टेड एजेंटों के एजेंसी 
कोड के साथ 570 पॉभलभसयााँ तैयार की र्गई थीिं। किं पनी के एजेंट मास्टर डेटाबेस को 
आईआरडीएआई ब्लैक भलस्टेड एजेंटों की सूची के साथ अद्यनतत और समन्वनयत करने के 
भलए आवश्यक कदम जल्द से जल्द पूरे ककए जाए। 

घ. आईटी लसस्टि िें सवेक्षक गलि-प्रतिथचत्रण 

बीमा अधधननयम, 1938 की धारा 64 यूएम में ननधााररत ककया र्गया है कक कोई भी व्यजक्त 
सामान्य बीमा व्यवसाय के सिंबिंध में सवेक्षक या हानन मूल्यािंकनकताा के रूप में काया नहीिं 
करेर्गा जब तक कक उसके पास आईआरडीएआई द्वारा जारी वैध लाइसेंस न हो। 
आईआरडीएआई (बीमा सवेक्षक और हानन मूल्यािंकनकताा) पवननयम, 2015 के अनुसार, 
प्रत्येक व्यजक्त जो भारतीय बीमा सवेक्षक और हानन मूल्यािंकनकताा सिंस्थान4 
(आईआईआईएसएलए) का सदस्य था और सामान्य बीमा व्यवसाय के सिंबिंध में सवेक्षक 
और हानन मूल्यािंकनकताा के रूप में काया करने का इरादा रखता है उसे सवेक्षक के रूप में 
काया करने के भलए आईआरडीएआई से लाइसेंस प्राप्त करना होर्गा। आईआईआईएसएलए 
द्वारा दी र्गई सदस्यता के स्तर, सामान्य बीमा व्यवसाय के पवशेष वर्गा/पवभार्ग या पवषय 

 
4  आईआरडीए अथधतनयि, 1999 की धारा 14(2)(एफ) के िहि आईआरडीएआई द्वारा प्रवतिाि और कंपनी 

अथधतनयि, 2013 की धारा 8 के िहि तनगलिि 
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अथाात अजग्न, समुरी कार्गो, समुरी पतवार, इिंजीननयररिंर्ग, मोटर, पवपवध, फसल बीमा और 
लाभ की हानन का उल्लेख करते हुए आईआरडीएआई लाइसेंस प्रदान करेर्गा जो तीन वषा 
की अवधध के भलए वैध होर्गा और समाजप्त पर नवीनीकृत ककया जा सकता है।  

किं पनी की कोर प्रणाली से ननकाले र्गए सकिय व्यजक्तर्गत सवेक्षकों के डेटा की जााँच करने 
पर लेखापरीक्षा ने पाया कक बबना लाइसेंस सिंख्या और पैन सिंख्या या शनू्य के रूप में 
अभभग्रहहत ककए र्गए सवके्षक डेटा के मामले थे। लेखापरीक्षा ने आर्गे पाया कक जजन पवभार्गों 
में उन्हें आईआरडीएआई द्वारा लाइसेंस हदया र्गया था उनके अलावा अन्य पवभार्गों से 
सिंबिंधधत दावे सवेक्षकों को सौंपे र्गए थे। सवेक्षक लाइसेंसों के वैधीकरण पर यह पाया र्गया 
कक 12 सवेक्षक जजन्हें अजग्न दावों के सवेक्षण के भलए लाइसेंस प्राप्त नहीिं था, उन्हें  
58 अजग्न दावे आबिंहटत ककए थे, 14 सवेक्षक जजन्हें केवल ‘इिंजीननयररिंर्ग पवभार्ग’ के दावों 
का सवेक्षण करने के भलए लाइसेंस प्राप्त था और तीन सवेक्षक जजन्हें केवल ‘मोटर पवभार्ग’ 
के दावों का सवेक्षण करने के भलए लाइसेंस प्राप्त था उन्हें िमशः अन्य पवभार्गों से सिंबिंधधत 
52 और 352 दावे आबिंहटत ककए थे। मास्टर डाटा बेस में रद्द या सरेंडर ककए र्गए लाइसेंस 
वाले तीन सवेक्षक भी सकिय पाए र्गए। लेखापरीक्षा द्वारा नोट ककए र्गए मामलों का पववरण 
अनुलग्नक VIII में हदया र्गया है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक सवेक्षक के सभी आवश्यक पववरण प्राप्त करन ेतथा सवेक्षकों को 
उनकी सदस्यता के स्तर के साथ काया सौंपने के प्रनतधचत्रण के भलए पयााप्त इनपुट ननयिंत्रण 
नहीिं थे। सवेक्षक के सिंपूणा पववरण प्राप्त करने तथा सवेक्षकों को काया आबिंहटत करने के 
भलए भसस्टम में आवश्यक ननयिंत्रण शाभमल ककए जाने की आवश्यकता थी। 

किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023) कक सवेक्षक के सजृन के भलए लाइसेंस निंबर और पैन 
निंबर अननवाया फ़ील्ड थे और आवश्यक वैधीकरण ननयिंत्रण शुरू ककए जाएिंर्गे। यह भी कहा 
र्गया कक रद्द/समपपात लाइसेंस के मामले में, डोमेन पवभार्ग से पुजष्ट के आधार पर सवेक्षकों 
को भसस्टम से अक्षम कर हदया जाएर्गा। व्यवसाय की अन्य लाइनों में सवेक्षण काया के 
असाइनमेंट पर लेखापरीक्षा अवलोकन के सिंबिंध में किं पनी ने कहा कक सक्षम प्राधधकारी के 
अनुमोदन से व्यवसाय की अन्य लाइनों से सवेक्षक की सेवाओिं का उपयोर्ग ककया था। 
प्रबिंधन ने आर्गे उत्तर हदया (जुलाई 2023) कक ऐसे मामलों में जहािं लाइसेंस निंबर उपलब्ध 
नहीिं है या शून्य के रूप में अभभग्रहहत ककया र्गया है तो सवेक्षक भसस्टम में अक्षम हो 
जाएिंर्गे। पैन निंबर के सिंबिंध में यहद पैन अनुपजस्थत है तो प्रणाली 20 प्रनतशत की दर से 
टीडीएस वसूलती है। यहद सवेक्षक आयकर पवभार्ग से पवभशष्ट छूट प्राप्त करता है तो उसे 
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भसस्टम में उधचत रूप से धचजह्नत कर हदया जाता है। आईटी पवभार्ग लाइसेंस रद्द करने 
में अद्यतन करने के मामले में सिंबिंधधत पवभार्गों के साथ इस मामले को उठाएर्गा और 
आवश्यक कारावाई करेर्गा। सवेक्षणकतााओिं को ऐसे व्यवसाय जजसके भलए उनके पास लाइसेंस 
नहीिं है के भलए ननयुक्त करने के मामले में भसस्टम में आवश्यक वैधीकरण शाभमल ककया 
जाएर्गा।  

मिंत्रालय ने उत्तर हदया कक (भसतिंबर 2023) लाइसेंस सिंख्या को मान्य करने और आयकर 
छूट को अभभग्रहहत करने के भलए सॉफ्टवेयर सिंशोधन लार्गू ककया र्गया है और बबना लाइसेंस 
वाले सवेक्षणकतााओिं की आवधधक अपवाद ररपोटा तैयार की जाएर्गी। इसमें कहा र्गया है कक 
किं पनी द्वारा सवेक्षक मास्टर को अद्यनतत कर हदया र्गया है। 

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा 
द्वारा आर्गे जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक भसस्टम में बबना लाइसेंस निंबर 
के 984 सकिय सवेक्षक थे। साथ ही, आईआरडीएआई द्वारा रद्द ककए र्गए तीन सवेक्षकों 
के लाइसेंस में से दो सवेक्षक भसस्टम में सकिय थे। आईआरडीएआई (बीमा सवेक्षक और 
हानन मूल्यािंकनकताा) पवननयम, 2015 के अध्याय VI आचार सिंहहता के अिंतर्गात पवननयम 
16(5) के अनुसार, सवेक्षक और हानन मूल्यािंकनकताा उन क्षेत्रों में सवेक्षण काया स्वीकार 
या ननष्पाहदत नहीिं करेंर्ग ेजजनके भलए उनके पास लाइसेंस नहीिं है। इसभलए, व्यवसाय की 
अन्य लाइनों से सवेक्षकों की सेवाओिं का उपयोर्ग आईआरडीएआई पवननयमों का उल्लिंघन 
था।  

किं पनी के सवेक्षक मास्टर डेटाबेस को आईआरडीएआई सूची के साथ अद्यतन और 
समकालीन बनाने के भलए आवश्यक कदम जल्द से जल्द पूरे ककए जाए। 

ङ. अतनवाया कटौिी 

भारत मोटर टैररफ के सामान्य पवननयमन सिंख्या 40 में प्रावधान है कक सभी शे्रखणयों के 
वाहनों के स्वयिं के नुकसान वाले हहस्से का बीमा करने वाली मोटर पॉभलभसयााँ अननवाया 
कटौती के अधीन हैं। बीमा के ननयमों और शतों के अनुसार, ‘कटौती’ दाव ेका वह हहस्सा 
था जजसके भलए किं पनी उत्तरदायी नहीिं होर्गी। दसूरे शब्दों में, ‘कटौती’, जजसे ‘एक्सेस’ के 
रूप में भी जाना जाता है वह राभश थी जजसके ऊपर दावा देय होर्गा।  

वाखणजययक वाहनों/ननजी कारों/दोपहहया वाहनों से सिंबिंधधत 2019-2022 के अिंडरराइहटिंर्ग  
डेटा की समीक्षा करने पर यह पाया र्गया कक भसस्टम अननवाया कटौती की शता को सक्षम 
ककए बबना पॉभलभसयों को अिंडरराइट करने की अनुमनत दे रहा था और पररणामस्वरूप 
अननवाया कटौती लार्गू ककए बबना दावों का भुर्गतान ककया र्गया। लेखापरीक्षा ने पाया कक: 
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• आईटी प्रणाली द्वारा तैयार वाखणजययक वाहनों, ननजी कारों और दोपहहया वाहनों की 
30.08 लाख, 92 लाख और 2.19 करोड पॉभलभसयों में से 25,134, 223 और  
1,929 पॉभलभसयों में अननवाया एक्सेस राभश शून्य दशााई र्गई थी। 

• अननवाया कटौती के बबना जारी की र्गई 27,286 पॉभलभसयों में से  
452 (431- वाखणजययक वाहन, 17- ननजी कार, 4- दोपहहया) दावों की ररपोटा की 
र्गई और हदसिंबर 2022 तक उनका ननपटान5 ककया र्गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक मोटर पॉभलभसयों की अिंडरराइहटिंर्ग करते समय भसस्टम में इनपुट 
और वैधीकरण ननयिंत्रण की कमी के कारण मौजूदा टैररफ ननयमों का अनुपालन नहीिं हुआ 
और दावों का अधधक भुर्गतान हुआ। 

किं पनी ने अवलोकन को स्वीकार ककया और कहा (मई 2023 और जुलाई 2023) कक 
उपयुक्त वैधीकरण ननयिंत्रण लार्गू ककए जाएिंर्गे। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया कक (भसतिंबर 2023) भसस्टम में उपयुक्त वैधीकरण लार्गू ककए र्गए 
हैं। 

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा 
द्वारा आर्गे जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक आवश्यक वैधीकरण ननयिंत्रण लार्गू 
नहीिं थे क्योंकक वाखणजययक वाहनों में अननवाया कटौती 1 अक्टूबर 2023 से 31 हदसिंबर 
2024 तक प्रभावी नतधथ वाली 164 पॉभलभसयों में ‘शून्य’ थी।  

मोटर पॉभलभसयों को अिंडरराइट करते समय और दावों का ननपटान करते समय भसस्टम में 
अननवाया कटौती लार्गू करने के भलए वैधीकरण ननयिंत्रण जल्द से जल्द लार्गू ककया जाएाँ। 

च. वाहन ओवरलोड की अप्रतिथचत्रण 

मोटर वाहन अधधननयम, 1988 की धारा 113(3) के अनुसार कोई भी व्यजक्त ककसी 
सावाजननक स्थान पर ऐसा मोटर वाहन नहीिं चलाएर्गा और न ही चलान ेदेर्गा या चलवाएर्गा, 
जजसमें लदा हुआ भार पिंजीकरण प्रमाणपत्र में ननहदाष्ट सकल वाहन भार (जीवीडब्ल्यू) से 
अधधक हो। इसके बाद, सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय (एमओआरटीएच) द्वारा  
7 जनवरी 2016 को अधधसूचना के माध्यम से जीवीडब्ल्यू में पािंच प्रनतशत की सहनशीलता 

 
5  अतनवाया कटौिी की रालश पर ववचार नहीं ककया गया: 448 * ₹500+4*50 = ₹2.24 लाख। (₹500 4 

पट्रहया वाहनों के ललए न्यूनिि अतनवाया कटौिी है, ₹50 दो पट्रहया वाहनों के ललए न्यूनिि अतनवाया 
कटौिी है) 
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की अनुमनत दी र्गई थी। आईआरडीएआई ने सभी सामान्य बीमा किं पननयों को उक्त 
अधधसूचना पर ध्यान देने का ननदेश हदया (13 मई 2016)। वाखणजययक वाहनों के भलए 
बीमा पॉभलसी की सामान्य शतों और ननयमों के अनसुार किं पनी बीभमत वाहन के ओवरलोडड िंर्ग 
से हुए नुकसान के सिंबिंध में कोई भुर्गतान करने के भलए उत्तरदायी नहीिं होर्गी। उपरोक्त के 
मद्देनजर उधचत दावा ननपटान प्रकिया के भलए भसस्टम में दघुाटना के समय वाहन के 
वास्तपवक भार को अभभग्रहहत करना आवश्यक था।  

2019-2022 की अवधध के दौरान किं पनी ने माल ढोने वाले वाहनों (जीसीवी) से सिंबिंधधत 
1.42 लाख दावों का ननपटारा ककया जजसकी कुल राभश ₹3,060 करोड थी। दावा ननपटान 
डेटाबेस की समीक्षा करने पर यह पाया र्गया कक दघुाटना के समय वाहनों के वास्तपवक 
भार को अभभग्रहहत करन ेके भलए भसस्टम में कोई प्रावधान नहीिं था ताकक ओवरलोडड िंर्ग के 
कारण हुई घटनाओिं को ननरस्त ककया जा सके। 

किं पनी ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया और कहा (मई 2023 और जुलाई 2023) 
कक ओवरलोड पववरण को अभभग्रहहत करने के भलए भसस्टम में आवश्यक वैधीकरण ककया 
जाएर्गा।  

मिंत्रालय ने उत्तर हदया कक (भसतिंबर 2023) ओवरलोड पववरण को अभभग्रहहत करने के भलए 
भसस्टम में आवश्यक वैधीकरण ककया र्गया है।  

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा 
द्वारा आर्गे की जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक दावा पववरण ताभलका में 
आवश्यक वैधीकरण ननयिंत्रण शाभमल नहीिं थे क्योंकक दघुाटना के समय वास्तपवक भार को 
अभभग्रहहत करने के भलए डेटा ताभलका में कोई फ़ील्ड नहीिं था।  

दावों के ननपटान के भलए अधधभार पववरण प्राप्त करने हेतु इनपुट और वधैीकरण ननयिंत्रण 
को यथाशीघ्र कियाजन्वत ककया जाएाँ। 

छ. वैध पीयूसी प्रिाणपत्र की उपलब्धिा को सुतनस्श्चि करने के ललए लसस्टि का 
अभाव 

आईआरडीएआई ने सभी सामान्य बीमा किं पननयों को भारत के माननीय सवोच्च न्यायालय 
द्वारा जारी (अर्गस्त 2017) आदेश का अनुपालन करने के भलए एक पररपत्र (जुलाई 2018) 
जारी ककया जजसमें बीमा किं पननयों को ननदेश हदया र्गया था कक वे ककसी वाहन का बीमा 
न करें जब तक कक उसके पास बीमा पॉभलसी के नवीनीकरण की नतधथ पर वैध प्रदषूण 
ननयिंत्रण (पीयूसी) प्रमाणपत्र न हो। 
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आईटी भसस्टम में मोटर पॉभलभसयों की अिंडरराइहटिंर्ग की समीक्षा करने पर लेखापरीक्षा ने 
पाया कक किं पनी ने अपन ेआईटी भसस्टम में यह सुननजश्चत करने के भलए कोई प्रावधान 
नहीिं ककया है कक बीमा पॉभलसी के नवीनीकरण की नतधथ पर बीमा ककए जाने वाले मोटर 
वाहन के पास वैध पीयूसी प्रमाणपत्र हो। इस प्रकार, आईटी भसस्टम में पीयूसी प्रमाणपत्र 
प्राप्त करने के सिंदभा में भारत के माननीय सवोच्च न्यायालय और आईआरडीएआई के 
ननदेशों का अनुपालन सुननजश्चत करने के भलए ननयिंत्रण की कमी थी। 

किं पनी ने कहा (मई 2023 और जुलाई 2023) कक सॉफ्टवेयर पवकास के भलए ‘पररवतान 
पहल’ डोमेन पवभार्ग के साथ समजन्वत की जा रही है। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया कक (भसतिंबर 2023) सॉफ्टवेयर पवकास प्रर्गनत पर है और इस े
अक्टूबर 2023 तक लार्ग ूकर हदया जाएर्गा। 

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के मद्देनजर देखा जाना चाहहए कक आर्गे की 
जााँच (हदसिंबर 2024) पर लेखापरीक्षा पॉभलसी सूचना ताभलका में आवश्यक वैधीकरण 
ननयिंत्रणों को नोहटस नहीिं कर सकी।। 

बीमा ककए जाने वाले मोटर वाहन के पास बीमा पॉभलसी के नवीनीकरण की नतधथ पर वैध 
पीयूसी प्रमाणपत्र सुननजश्चत करने के भलए इनपुट और वैधीकरण ननयिंत्रण जल्द से जल्द 
लार्गू ककया जाए। 

ज. बैठने की कि क्षििा वाले वाहनों की अंडरराइट्रटगं 

भारतीय मोटर टैररफ के अनुसार मोटर वाहनों के भलए दो प्रकार की बीमा जारी की जा 
सकती हैं अथाात (i) केवल देयता बीमा जो शारीररक चोट और/या मतृ्यु और सिंपपत्त के 
नुकसान के भलए ‘ततृीय पक्ष लायबबभलटी’ (टीपी) को सजम्मभलत करती है और (ii) पैकेज 
बीमा जो उपरोक्त (i) के अलावा बीभमत वाहन को हुए नुकसान या क्षनत को सजम्मभलत 
करती है। आईआरडीएआई ने दोपहहया वाहनों, ननजी कारों और वाखणजययक वाहनों के भलए 
अलर्ग-अलर्ग टीपी देयता प्रीभमयम दरें ननधााररत की हैं। ककराए या प्रनतफल के भलए याबत्रयों 
को ले जाने वाले वाखणजययक वाहनों के भलए टीपी देयता प्रीभमयम की दर बैठने की क्षमता 
पर ननभार करती है। 

कोर भसस्टम से ननकाले र्गए आिंकडों में लेखापरीक्षा ने पाया कक दो से अधधक व्यजक्तयों 
की पिंजीकृत बैठने की क्षमता वाले मोटर वाहनों को दोपहहया6 वाहन के रूप में अिंडरराइट 
ककया र्गया था। वषा 2019-22 की अवधध के दौरान 63 मोटर दोपहहया वाहन पॉभलभसयािं 

 
6  2019-22 के दौरान 2.19 करोड़ दोपट्रहया बीिा जारी की गईं। 
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जारी की र्गईं जजनमें पिंजीकृत बैठन ेकी क्षमता तीन से पचास तक थी। एमओआरटीएच की 
वाहन वेबसाइट में इन वाहनों की जााँच से पता चला कक इनमें से 19 वाहन बसें थीिं,  
23 ननजी कारें थीिं, नौ मैक्सी-कैब थीिं, तीन नतपहहया वाहन थे और नौ माल ढोने वाले 
वाहन थे। सभी 63 पॉभलभसयािं एक ही वेब एग्रीर्गेटर के द्वारा भलखी र्गई थीिं। इसन ेप्रत्यक्ष 
पवत्तीय प्रभाव7 के साथ-साथ वेब एग्रीर्गेटर के इिंटरफेस पर अपयााप्त ननयिंत्रण का सिंकेत 
हदया। 

किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023 और जुलाई 2023) कक वेब एग्रीर्गेटर के सिंबिंध में वाहन 
वैधीकरण 4 मई 2023 से लार्गू ककया र्गया था और यह भी कहा कक अन्य सभी डडजजटल 
प्लेटफामों के सिंबिंध में भी वैधीकरण सुननजश्चत ककया जाएर्गा। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (भसतिंबर 2023) कक जीसी कोर पोटाल और ऑनलाइन एकीकरण के 
भलए वाहन वैधीकरण लार्गू ककया र्गया है। 

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा 
द्वारा आर्गे जााँच (हदसिंबर 2024) करन ेपर पवचलन पाया र्गया जो दशााता है कक जोखखम 
की अिंडरराइहटिंर्ग की नतधथ पर वाहन के प्रकार और बैठने की क्षमता को वैधीकरण करने 
के भलए वाहन वैधीकरण प्रकिया को और मजबूत करने की आवश्यकता है। 

झ. बीिा की ववर्य -वस्िु की पहचान िें किज़ोर इनपुट तनयंत्रण 

(i) वाहनों की चेलसस संख्या 

कें रीय मोटर वाहन ननयम, 1989 के अनुसार चेभसस निंबर 17 अिंकों का अल्फ़ान्यूमेररक8 
कोड जजसे वाहन पहचान सिंख्या के रूप में जाना जाता है का उपयोर्ग मोटर अिंडरराइहटिंर्ग 
के भलए वाहन पहचान उद्देश्यों के भलए ककया जाता था। मोटर पॉभलभसयों के 2019-22 
की अवधध के अिंडरराइहटिंर्ग डेटा की समीक्षा करने पर लेखापरीक्षा ने पाया कक मोटर 
पॉभलभसयों के अिंडरराइहटिंर्ग  के समय भसस्टम में दजा ककए र्गए डेटा में पयााप्त इनपुट और 
वैधीकरण ननयिंत्रण नहीिं थे क्योंकक ऐसे मामले थे जहााँ मोटर बीमा पॉभलभसयों के अिंडरराइहटिंर्ग 
के दौरान इसे भसस्टम में ठीक से अभभग्रहहत नहीिं ककया जा रहा था। 3.53 करोड मोटर 
पॉभलभसयों में से 155 मामलों में पॉभलभसयााँ चेभसस निंबर के बबना अिंडरराइट की र्गईं,  

 
7  िोटर िडा पाटी प्रीलियि का ₹0.10 करोड़ िक कि संग्रह। 
8  वाहन तनिाािा को सौंपे गए कोड के पहले िीन अक्षर, अगले छह अक्षर (अक्षर या अंक) जो वाहन की 

सािान्य ववशेर्िाओं को इंथगि करने के ललए काि करेंगे और अगले आठ अक्षर अन्य दो खंडों के साि 
लिलकर स्पष्ट पहचान प्रदान करेंगे। 
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1600 मामलों में चेभसस निंबर डॉट्स के रूप में दजा ककए र्गए, 404 मामलों में चेभसस निंबर 
पााँच अिंकों से कम थे और 228 मामलों में चेभसस निंबर में यादृजच्छक अक्षर थे।  

किं पनी ने लेखापरीक्षा के दौरान बताया कक 10 अप्रैल 2021 से वाहन वेब सेवाओिं के माध्यम 
से नए वाहनों और नवीनीकरण प्रस्तावों के भलए इिंजन/चेभसस निंबर को मान्य ककया जा 
रहा है। हालािंकक, लेखापरीक्षा ने 10 अप्रैल 2021 के बाद भी वाहनों के चेभसस निंबर को 
अपयााप्त रूप से अभभग्रहहत करने के 12 उदाहरण देखे।  

किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023 और जुलाई 2023) कक मामले को वैधीकरण की समीक्षा 
के भलए धचजह्नत ककया र्गया है। मिंत्रालय ने उत्तर हदया (भसतिंबर 2023) कक किं पनी ने कहा 
है कक जीसी कोर पोटाल और ऑनलाइन एकीकरण में मोटर के भलए वाहन वैधीकरण लार्गू 
ककया र्गया है।  

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा 
द्वारा आर्गे जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह नोट ककया र्गया कक अक्टूबर 2023 से माचा 
2024 के बीच प्रभावी पॉभलभसयों के भलए 79 चेभसस निंबरों में बबिंद ुथे जो इस तिंत्र को और 
मजबूत करने की आवश्यकता को दशााता है। 

(ii)  पोिों की पंजीकरण संख्या 

मई 2018 में समुरी पतवार नीनत में पोत की पहचान के भलए किं पनी द्वारा जारी पररपत्र 
के अनुसार पोत की पहचान के भलए कोर भसस्टम में पिंजीकरण सिंख्या फ़ील्ड को अननवाया 
कर हदया र्गया था। पिंजीकरण सिंख्या/आईएमओ सिंख्या एक पोत की अनूठी पवशेषताओिं में 
से एक थी जो एक पोत को अन्य सभी पोतों से अलर्ग करती है और पोत की पवभशष्टता 
स्थापपत करने में ककसी भी सिंदेह को दरू कर दावों के प्रसिंस्करण में पवलिंब से बचाती है। 

2019-22 के दौरान जारी 2.91 लाख समुरी पॉभलभसयों की समीक्षा करने पर लेखापरीक्षा 
ने पाया कक पिंजीकरण सिंख्या आईटी प्रणाली में एक अननवाया फ़ील्ड नहीिं थी और इस 
प्रणाली ने 25 मछली पकडने वाले पोतों के सिंबिंध में शून्य मानों की अनुमनत दी। समुर 
में जाने वाले पोतों के सिंबिंध में अिंतरााष्रीय समुरी सिंर्गठन एक अद्पवतीय सात अिंकों की 
सिंख्या प्रदान करेर्गा जजसके बाद आईएमओ होर्गा। पिंजीकरण सिंख्या फ़ील्ड में वैधीकरण 
ननयिंत्रण की कमी के कारण, भसस्टम ने 396 पॉभलभसयों में सात से कम अिंकों के साथ 
आईएमओ ररकॉडा करने की अनुमनत दी। 9 मामलों के सिंबिंध में भसस्टम ने डशै(-) और 
डॉट्स(.) की अनुमनत दी।  
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किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023 और जुलाई 2023) कक मामले को वैधीकरण की समीक्षा 
के भलए धचजह्नत ककया र्गया है। मिंत्रालय ने (भसतिंबर 2023) लेखापरीक्षा अवलोकन पर 
अपनी हटप्पणी नहीिं दी।  

प्रबिंधन के उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा द्वारा आर्गे 
की जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक समुर में जाने वाले पोतों की  
218 पॉभलभसयों में पिंजीकरण सिंख्या आईएमओ प्रारूप के अनुसार नहीिं थी और अक्टूबर 
2023 से हदसिंबर 2024 के बीच जारी पॉभलभसयों के भलए दो मछली पकडने वाले पोतों में 
आईएमओ निंबर डॉट्स के रूप में दजा ककए र्गए थे।  

बीमा की पवषय वस्तु की पहचान में इनपुट और वैधीकरण ननयिंत्रण किं पनी द्वारा जल्द से 
जल्द लार्गू ककया जाए। 

ञ. नवीनीकरण पर िोटर पॉलललसयों की अंडरराइट्रटगं िें तनयंत्रण का अभाव 

लेखापरीक्षा ने 2019-22 की अवधध के दौरान आईटी भसस्टम में अिंडरराइहटिंर्ग  की र्गई 
मोटर पॉभलभसयों के डेटाबेस की समीक्षा की। लेखापरीक्षा ने पाया कक भसस्टम ककसी भी 
व्यवसाय प्रकार9 यानी ‘न्यू कलेक्टेड’ या ‘रोलओवर10 या ‘नवीनीकरण व्यवसाय11’ के 
अिंतर्गात व्यवसाय प्रकार क्षेत्र के भलए ककसी भी वैधीकरण ननयिंत्रण के बबना पॉभलभसयााँ जारी 
करने की अनुमनत देता है। लेखापरीक्षा ने आर्गे पाया कक कम दर पर प्रीभमयम चाजा करने 
के जोखखम के साथ वाहनों के वर्गा कोड12 को भी बदला जा सकता है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक अिंडरराइहटिंर्ग  और पॉभलभसयों को जारी करने के समय व्यवसाय 
प्रकार और वाहन वर्गा कोड का चयन वैधीकरण ननयिंत्रण प्रणाली में बनाया जाना आवश्यक 
था। पॉभलभसयों के जारी करने के समय व्यवसाय प्रकार और/या वाहन वर्गा कोड में पररवतान 
के साथ 3.53 करोड पॉभलभसयों में से अिंडरराइहटिंर्ग की र्गई 20,792 मोटर पॉभलभसयों का 
पववरण और जााँचे र्गए 50 नमूना मामलों में प्रीभमयम पर प्रभाव अनुलग्नक IX में हदया 
र्गया है।  

 
9  व्यवसाय का प्रकार = नया, नवीनीकरण और रोलओवर। 
10  यूआईआईसी द्वारा जारी की गई पॉलललसयाँ जहाँ वपछल ेवर्ा की पॉलललसया ँककसी अन्य बीिा कंपनी के 

साि हैं। 
11  यूआईआईसी द्वारा जारी की गई पॉलललसयाँ जहाँ वपछले वर्ा की पॉलललसयाँ भी यूआईआईसी  के साि 

हैं। 
12  आईआरडीएआई वगीकरण के अनुसार। 
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किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023) कक अप्रैल 2021 से वाहन शे्रणी का वैधीकरण वाहन 
पोटाल के माध्यम से ककया जा रहा है। इसमें आर्गे कहा र्गया (जुलाई 2023) कक जब भी 
वाहन सेवाएाँ बिंद होती हैं तो अिंडरराइहटिंर्ग रुक जाती है और ऐसे समय में व्यवसाय के 
नुकसान को रोकने के भलए वाहन वैधीकरण को अनदेखा कर हदया जाता है। ऐसी अवधध 
के दौरान भलखी र्गई पॉभलभसयों में वाहन वैधीकरण नहीिं होर्गा। किं पनी ऐसी पॉभलभसयों को 
कफर से वैधीकरण करने का पवकल्प तलाश रही है जब वाहन सेवाएाँ कफर से उपलब्ध हों 
और उन पॉभलभसयों के भलए अपवाद ररपोटा तैयार करें जो वैधीकरण मानदिंडों को पूरा नहीिं 
करती हैं।  

मिंत्रालय ने प्रबिंधन के पवचारों का समथान करते हुए कहा (भसतिंबर 2023) कक किं पनी न े
बताया है कक वतामान ननणाय में वाहन वैधीकरण सेवाओिं को अनदेखा करने का नहीिं है।  

प्रबिंधन के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा द्वारा आर्गे 
की जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक 2024 के दौरान 2,778 मामलों में वाहन 
वर्गा कोड और व्यवसाय प्रकार बदल हदए र्गए थे।  

वाहन प्रकार की पहचान के भलए वाहन वैधीकरण को जल्द से जल्द लार्गू ककया जाना 
चाहहए और किं पनी द्वारा मोटर पॉभलभसयों की अिंडरराइहटिंर्ग  में इसका पालन ककया जाना 
चाहहए। उधचत इनपुट और वैधीकरण ननयिंत्रणों को लार्गू करके सही व्यवसाय प्रकार 
सुननजश्चत ककया जाए। 

ट. आिंकवाद प्रीलियि पर किीशन के भुगिान िें तनयंत्रण की किी 

भारतीय बाजार आतिंकवाद जोखखम बीमा पूल (पूल) का र्गठन अप्रैल 2002 में ककया र्गया 
था ताकक आतिंकवाद जोखखम को कम करने के भलए भारत के भीतर घरेलू क्षमता का 
ननमााण ककया जा सके। भारतीय साधारण बीमा ननर्गम (जीआईसी री) सहहत सभी भारतीय 
र्गैर-जीवन बीमा  किं पननयािं पूल की सदस्य हैं। यह पूल सिंपपत्त बीमा पॉभलभसयों के अिंतर्गात 
सजम्मभलत ककए र्गए आतिंकवाद जोखखम के बीमा के भलए लार्गू है। जीआईसी री पररपत्र 
सभी सदस्यों की ओर से खातों के अनुरक्षण, ननधधयों के ननवेश आहद सहहत पूल का प्रबिंधन 
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करता है। जीआईसी री13 पररपत्र के अनुसार, आईआरडीएआई द्वारा अनुमोहदत आतिंकवाद 
प्रीभमयम पर ब्रोकरेज/एजेंसी कमीशन की अधधकतम दर पािंच प्रनतशत थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक यह सुननजश्चत करने के भलए कक आतिंकवाद प्रीभमयम पर कमीशन 
अधधकतम अनुमत दर से अधधक न हो भसस्टम में अिंतननाहहत ननयिंत्रण नहीिं थे। अजग्न 
पोटाफोभलयो में 392 पॉभलभसयों में से 18 स्टैंडअलोन आतिंकवाद पॉभलभसयों के सिंबिंध में 
ननकाले र्गए अिंडरराइहटिंर्ग डेटा से यह देखा र्गया कक आईटी भसस्टम को ननधााररत पािंच 
प्रनतशत से अधधक कमीशन का भुर्गतान करने की अनुमनत दी र्गई जो 5.35 से  
11.5 प्रनतशत की सीमा में था। इस प्रकार, आईटी प्रणाली में वैधीकरण ननयिंत्रण की कमी 
के पररणामस्वरूप स्टैंडअलोन अजग्न आतिंकवाद पॉभलभसयों में कमीशन का अधधक भुर्गतान 
हुआ।  

किं पनी ने अवलोकन को स्वीकार ककया और कहा (जुलाई 2023) कक वैधीकरण का काया 
चल रहा है और इसे जल्द ही लार्गू ककया जाएर्गा। मिंत्रालय ने उत्तर हदया (भसतिंबर 2023) 
कक कमीशन सिंरचना को सीभमत करने के भलए सिंशोधधत सॉफ्टवेयर मई 2023 से लार्गू 
ककया र्गया था।  

लेखापरीक्षा ने नोट ककया कक प्रबिंधन और मिंत्रालय द्वारा हदए र्गए उत्तर में पवरोधाभास थे। 
लेखापरीक्षा द्वारा आर्गे की जााँच (हदसिंबर 2024) पर उच्च कमीशन भुर्गतान (11.5 प्रनतशत) 
के दो मामले देखे र्गए जो दशााता है कक वैधीकरण ननयिंत्रण प्रभावी रूप से काया नहीिं कर 
रहे थे।  

आईआरडीएआई पररपत्र के अनुसार कमीशन का सही भुर्गतान सुननजश्चत करने के भलए 
इनपुट और वैधीकरण ननयिंत्रण किं पनी द्वारा जल्द से जल्द लार्गू ककया जाए। 

ठ. िूल बीिा रालश के बबना पॉलललसयाँ जारी करना 

किं पनी की बैंकर क्षनतपूनत ा पॉभलसी ने बैंकों को क्षनतपूनत ा प्रदान की और पॉभलसी ने पवभभन्न 
खिंडों में जोखखमों को कवर ककया, जैसे (ए) पररसर में; (बी) पारर्गमन में; (सी) जालसाजी 
या पररवतान, (डी) बेईमानी, (ई) बिंधक माल, (एफ) पिंजीकृत डाक भेजना, (जी) मूल्यािंकनकताा 
और (एच) जनता एजेंट / छोटी बचत योजना एजेंट / पीवाईजीएमआईई सिंग्रहकताा। 

 
13  टीपीओओएल/सीआईआर/6/2013-14 ट्रदनांक 01 जनवरी 2014 
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यूआईआईसी एचओ द्वारा 2014 में तयैार पवपवध बीमा पॉभलभसयों के भलए मैनुअल के 
अनुसार बैंकर क्षनतपूनत ा बीमा के भलए प्रीभमयम की र्गणना मूल बीमा राभश और कमाचाररयों 
की सिंख्या के आधार पर की जाएर्गी। मूल बीमा राभश ऊपर बताए र्गए (ए) से (एच) के 
अिंतर्गात सभी जोखखमों को कवर करेर्गी और प्रीभमयम की दर छः प्रनतशत थी। मूल बीमा 
राभश के अलावा पॉभलसी में अनतररक्त प्रीभमयम के भुर्गतान पर (ए) और (बी) के अिंतर्गात 
जोखखमों के सिंबिंध में बीमा राभश की अनतररक्त सीमा भी प्रदान की र्गई है जो अनतररक्त 
बीमा राभश पर एक प्रनतशत की एक समान दर से ली जाएर्गी।  

2019-2022 की अवधध के अिंडरराइहटिंर्ग डेटा की समीक्षा करने पर यह देखा र्गया कक भले 
ही मूल बीमा राभश का डेटा भसस्टम में अभभग्रहहत ककया र्गया था भसस्टम ने पॉभलसी 
दस्तावेज में मूल बीमा राभश को ‘शून्य’ के रूप में ग्राहकों को पॉभलसी जारी करने की 
अनुमनत दी 2019-2022 की अवधध के दौरान प्राप्त 5,192 प्रस्तावों में से 33 पॉभलभसयााँ 
ग्राहकों को पॉभलसी दस्तावेज में मूल बीमा राभश को ‘शून्य’ के रूप में जारी की र्गईं। 
पॉभलसी दस्तावेजों में छोडी र्गई कुल मूल बीमा राभश ₹103.85 करोड थी। इस प्रकार, कोर 
प्रणाली में पयााप्त वैधीकरण ननयिंत्रण की कमी के कारण मूल बीमा राभश के बबना पॉभलभसयािं 
जारी करने की अनुमनत दी र्गई जजसके पररणामस्वरूप छह प्रनतशत की लार्गू दर पर र्गणना 
करके ₹6.23 करोड का कम प्रीभमयम सिंग्रह हुआ। 

किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023 एविं जुलाई 2023) कक प्रणाली में एक तु्रहट को धचजन्हत 
ककया र्गया जजसमें अप्रैल 2023 में सुधार कर भलया र्गया था। 

मिंत्रालय ने अपने उत्तर (भसतिंबर 2023) में कहा कक तकनीकी र्गडबडडयों के कारण मूल 
बीमा राभश पॉभलसी दस्तावेजों पर मुहरत नहीिं हुई थी जजसे अप्रैल 2023 में पररशोधधत कर 
भलया र्गया था। मिंत्रालय ने आर्गे कहा कक टैररफ में कटौती के कारण बैंकरों की क्षनतपूनत ा 
पॉभलभसयों पर प्रीभमयम दर दावों के अनुभव एविं बाजार प्रनतस्पधाा पर आधाररत थी इसभलए 
यह पयााप्त थी एविं वसूली का कोई कारण नहीिं है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक र्गडबडडयों को पररशोधधत कर हदया र्गया था। किं पनी पॉभलसी को 
सही तरीके से जारी करने एविं प्रीभमयम सिंग्रह सनुनजश्चत करने के भलए मजबूत वैधीकरण 
ननयिंत्रण एविं समीक्षा तिंत्र बनाए रखना सुननजश्चत करे। 
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ड.  तनधााररि सीिा से अथधक स्वास्थ्य दावों का भुगिान 

किं पनी द्वारा माचा 2019 एविं फरवरी 2021 में जारी स्वास्थ्य बीमा से सिंबिंधधत पररपत्रों14 
के अनुसार व्यजक्तर्गत मडेडक्लेम पॉभलभसयों के ननयमों एविं शतों में ननहदाष्ट बीमाररयों के 
सिंबिंध में दावों के भुर्गतान की अधधकतम सीमा ननधााररत की र्गई थी। तदनुसार, ननधााररत 
सीमा िमश: मोनतयाबबिंद और हननाया रोर्गों के सिंबिंध में प्रनत आाँख ₹40,000 तथा 
₹1,00,000 थी जो कक बीमा राभश के 25 प्रनतशत जो भी कम हो के अधीन थी। 

2019-22 की अवधध में मोनतयाबबिंद और हननाया से सिंबिंधधत स्वास्थ्य दावों के आिंकडों15 
की जााँच करने पर यह पाया र्गया कक प्रणाली में कोई वैधीकरण ननयिंत्रण नहीिं था जजसस े
यह सुननजश्चत हो सके कक दावों का भुर्गतान अधधकतम सीमा के भीतर ककया र्गया था। 
आईटी प्रणाली में पॉभलसी शतों का ठीक पवन्यास न होन ेके पररणामस्वरूप 2,891 दावों 
में ₹2.51 करोड का अधधक भुर्गतान हुआ।  

किं पनी ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों को स्वीकार कर भलया एविं कहा (मई 2023/जुलाई 2023) 
कक वैधीकरण को लार्गू करने के भलए आवश्यक पररवतान शुरू ककए जाएिंर्गे। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया कक (भसतिंबर 2023) सॉफ्टवेयर पवकास काया प्रर्गनत पर है एविं इस े
अक्टूबर 2023 तक लार्ग ूकर हदया जाएर्गा।   

लेखापरीक्षा ने पाया कक वैधीकरण को बाद में कायाान्वयननत ककया र्गया। किं पनी दावों की 
सही प्रकिया सुननजश्चत करने के भलए सुदृढ वैधीकरण ननयिंत्रण एविं समीक्षा तिंत्र को बनाए 
रखना सुननजश्चत करे। 

ढ वाहनों की घन क्षििा को न दशााना 

भारत मोटर टैररफ 2002 के अनुसार, दोपहहया एविं ननजी कार पॉभलभसयों के बीमा के 
मामले में देय प्रीभमयम का ननधाारण करने के भलए वाहन की घन क्षमता (सीसी) महत्वपूणा 
कारक थी। 

 
14 एचओ: स्वास्थ्य: सीआईआर ट्रदनांक 20.03.2019 और पररपत्र संख्या एचओ: स्वास्थ्य: 

सीआईआर:25:2020-21 ट्रदनांक 13.02.21 
15  2019-22 के दौरान व्यस्क्िगि िेडडक्लेि पॉलललसयों के सबंंध िें 3.57 लाख दावों का तनपटान ककया 

गया। 
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लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक आईटी प्रणाली में पयााप्त इनपुट ननयिंत्रण का अभाव था 
जजससे  यह सुननजश्चत हो सके कक सीसी अभभग्रहहत करने वाले कॉलम में ररक्त या शून्य 
मान न हों। यह पाया र्गया कक 2019-2022 की अवधध के दौरान आईटी प्रणाली ने वाहनों 
के सीसी मूल्य को अभभग्रहहत ककए बबना िमशः 2.19 करोड दोपहहया एविं 92 लाख ननजी 
कार पॉभलभसयों में से 1441 और 138 पॉभलभसयााँ जारी करने की अनुमनत दी तथा परीक्षण 
जााँच ककए र्गए मामलों में कम प्रीभमयम16 वसूला जाना भी पाया र्गया।  

किं पनी ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों को स्वीकार ककया एविं कहा (जुलाई 2023) कक शून्य या 
शून्य मान स्वीकार न करने के भलए सॉफ्टवेयर पवकास काया प्रर्गनत पर है। मिंत्रालय न े
उत्तर हदया (भसतिंबर 2023) कक सॉफ्टवेयर में आवश्यक वैधीकरण शाभमल ककए र्गए हैं। 

प्रबिंधन एविं मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा 
द्वारा आर्गे जााँच करने (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक वैधीकरण ननयिंत्रण योजना 
के अनुसार काम नहीिं कर रही थी और प्रणाली शून्य घन क्षमता के साथ दोपहहया वाहन 
पॉभलसी जारी करने की अनुमनत दे रहा था। वाहन की सही घन क्षमता को स्वीकार करने 
के भलए शीघ्राशीघ्र आवश्यक वैधीकरण ननयिंत्रण आईटी प्रणाली में लार्गू ककए जाए। 

ण.  िोटर ििृीय पक्ष के दावे 

मोटर बीमा व्यवसाय किं पनी के कुल कारोबार का एक महत्वपूणा हहस्सा था और ततृीय पक्ष 
(टीपी) के दावों का प्रभावी प्रबिंधन किं पनी की पवत्तीय भलाई के भलए महत्वपूणा था।  
ततृीय-पक्ष दावों के भलए ननयमावली के अनुसार कुशल प्रबिंधन एविं हानन ननवारण सुननजश्चत 
करने के भलए किं पनी द्वारा ततृीय-पक्ष मोटर दावों के सभी प्रमुख पहलुओिं की ननरिंतर, 
आवधधक एविं व्यवजस्थत समीक्षा को आवश्यक माना र्गया। लेखापरीक्षा ने मोटर ततृीय-पक्ष 
दावों के भलए डेटाबेस बनाने में पवसिंर्गनतयािं देखीिं जजनका पववरण आर्गे के पैराग्राफ में हदया 
र्गया है। 

(i) केस नंबर ररकॉडा के अनुरक्षण िें इनपुट तनयंत्रण का अभाव 

केस निंबर ररकॉडा (सीएनआर) देश में जजला एविं तालुका अदालतों में दायर प्रत्येक मामले 
को सौंपी र्गई 16 अिंकों की अक्षरािंकीय पवभशष्ट सिंख्या थी। सीएनआर सिंख्या के पैटना मे 

 
16  निूना जांच ककए गए 10 िािलों िें ₹9,129 का कि प्रीलियि वसूला गया। 
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रायय कोड के भलए पहले दो अिंक, जजला कोड के भलए दसूरे दो अिंक, जजले में ककसी पवशेष 
न्यायालय को अभभग्रहहत करने के भलए अर्गले दो अिंक, केस सूचना प्रणाली द्वारा प्राप्त 
यादृजच्छक सिंख्या को अभभग्रहहत करने के भलए अर्गले छ: अिंक तथा न्यायालय में केस 
दायर करने के वषा को अभभग्रहहत करने के भलए अिंनतम चार अिंक थे। इस प्रकार, सीएनआर 
सिंख्या केस की सही जस्थनत का पता लर्गाने में मदद करेर्गा। 

किं पनी द्वारा तैयार की र्गई मोटर टीपी दावों की ननयमावली में टीपी दावों के पिंजीकरण के 
समय प्रणाली में सीएनआर सिंख्या दजा करने की पररकल्पना की र्गई थी ताकक पररचाभलत 
कायाालयों द्वारा केस पर नजर रखी जा सके। ननयमवाली में पहले से पिंजीकृत दावों के 
भलए प्रणाली में सीएनआर सिंख्या दजा करने की भी एक बार की प्रकिया के रूप में 
पररकल्पना की र्गई। 

2019 से 2022 की अवधध में 1.86 लाख मोटर ततृीय पक्ष के दावों की समीक्षा करने पर 
लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक पूणा सीएनआर सिंख्या को अभभग्रहहत करने के भलए ननधााररत 
प्रारूप के अनुसार प्रणाली में कोई वैधीकरण ननयिंत्रण नहीिं था। ननधााररत प्रारूप एविं पूणा 
सीएनआर सिंख्या के बबना टीपी दावों की सिंख्या ननम्नानुसार दी र्गई है: 

क्रि 
संख्या  

प्रणाली िें दजा सीएनआर का वववरण दावों की 
संख्या 

1. ररक्त के रूप में दजा की र्गई सीएनआर सिंख्या  41,415 
2. शून्य के रूप में दजा की र्गई सीएनआर  15,813 
3. केस वषा से मेल न खाने वाले सीएनआर सिंख्या के अिंनतम 4 अिंक  5,888 
4. अिंको के साथ प्रारम्भ होने वाली सीएनआर सिंख्या  194 
5. वणामाला के साथ समाप्त होने वाली सीएनआर सिंख्या 7 

इस प्रकार, केस सिंख्याओिं को अभीष्ट तरीके से अभभग्रहहत करने में अपयााप्त इनपुट 
ननयिंत्रणों ने केस की सिंख्याओिं का पता लर्गाने में सहायता करने वाले डेटाबेस के पररकजल्पत 
उद्देश्य को प्रभापवत ककया। 

किं पनी ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों को स्वीकार ककया एविं कहा (जुलाई 2023) कक आईटी 
प्रणाली में सीएनआर सिंख्या का अद्यतनीकरण शीघ्र ही ककया जाएर्गा। मिंत्रालय ने उत्तर 
हदया (भसतिंबर 2023) कक आईटी प्रणाली में सीएनआर निंबरों के अद्यतन के सिंबिंध में 
आवश्यक पररवतान ककए र्गए हैं। 
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प्रबिंधन एविं मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा  
द्वारा आर्गे की जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक 48,970 केस में सीएनआर 
सिंख्या ररक्त थी एविं 578 केस में जजस वषा में केस दजा ककए र्गए थे सीएनआर सिंख्या के 
अिंनतम 4 अिंक उस वषा से मेल नहीिं खा रहे थे, और यह दशााता है कक आईटी प्रणाली में 
सीएनआर सिंख्याओिं का अद्यतन पूरी तरह से नहीिं ककया र्गया था। इसभलए आवश्यक 
वैधीकरण ननयिंत्रण लार्गू ककए जाएिं एविं जल्द से जल्द आईटी प्रणाली में अद्यनतत सीएनआर 
सिंख्या दजा की जाए।  

(ii) याथचका की तिथि का गलि प्रतिथचत्रण 

मोटर वाहन अधधननयम की धारा 171 के अनुसार ब्याज के भुर्गतान की देयता मोटर 
दघुाटना दावा न्यायाधधकरण (एमएसीटी) द्वारा दी र्गई राभश पर दावा करने की नतधथ स े
आरिंभ होती है न कक उससे पहले की नतधथ से। इस प्रकार, मोटर ततृीय पक्ष दावों पर 
ब्याज देने के भलए किं पनी की देयता दावेदार द्वारा याधचका दाखखल करने की नतधथ से 
आरिंभ होर्गी।  

2019 से 2022 की अवधध में 1.86 लाख मोटर ततृीय पक्ष दावों की समीक्षा करने पर 
लेखापरीक्षा द्वारा पाया र्गया कक 4,046 मामलों में याधचका दाखखल करने की नतधथ तथा 
नुकसान (दघुाटना) की नतधथ एक ही थी। जैसा कक ई-कोटा सेवाओिं की वेबसाइट से पता 
चला कक याधचकाओिं की वास्तपवक नतधथयािं एविं आईटी प्रणाली में दजा नतधथयािं अलर्ग-अलर्ग 
थीिं। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक याधचका दाखखल करने की नतधथ अभभग्रहहत करते समय 
प्रणाली में पयााप्त वैधीकरण ननयिंत्रण का अभाव था। इसका ब्याज देयता की र्गणना पर 
भी प्रभाव पडा क्योंकक किं पनी की आईटी प्रणाली को लेखािंकन अवधध के अिंत में बकाया 
दावा शेष पर ब्याज की र्गणना स्वचाभलत रूप से करने के भलए कॉजन्फ़र्गर ककया र्गया था। 
लेखापरीक्षा ने ई-कोटा सेवाओिं की वेबसाइट पर 4,046 में से 50 मामलों की नमूना जााँच 
की जजसमें पाया र्गया कक वास्तपवक याधचका नतधथ एविं आईटी प्रणाली में दजा नतधथ में 
अिंतर था। इससे 7 प्रनतशत की दर से ₹0.58 करोड की अनतररक्त ब्याज देयता हुई। 

किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023) कक कोर प्रणाली में याधचका की नतधथ केवल हानन की 
नतधथ थी या उसके बाद की थी यह सुननजश्चत करने के भलए वैधीकरण है। यह भी कहा 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

123 

र्गया कक जजन मामलों में याधचका की नतधथ एविं नुकसान की नतधथ एक थी उनमें सुधारात्मक 
कारावाई के भलए एक बार उपाय के रूप में आवश्यक आपपत्त ररपोटा प्रदान की जाएर्गी एविं 
अनतररक्त वैधीकरण जैसे कक याधचका की नतधथ नुकसान की नतधथ से बाद में थी को लार्गू 
ककया जाएर्गा। प्रबिंधन ने आर्गे उत्तर हदया (जुलाई 2023) कक वह लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों 
के अनुसार दायर "याधचका नतधथ" में वैधीकरण को शाभमल करेर्गा। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (भसतिंबर 2023) कक आईटी प्रणाली में दायर याधचका की नतधथ के 
वैधीकरण के सिंबिंध में आवश्यक पररवतान ककए र्गए हैं।  

प्रबिंधन एविं मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक लेखापरीक्षा 
द्वारा आर्गे जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक 31 माचा 2024 को समाप्त वषा 
में 2,280 मामलों में याधचका दाखखल करने की नतधथ एविं हानन की नतधथ एक ही थी।  

इसभलए दघुाटना की नतधथ के बाद याधचका दाखखल करने की सही नतधथ को अभभग्रहहत 
करने के भलए आवश्यक वैधीकरण ननयिंत्रण को जल्द से जल्द आईटी प्रणाली में लार्गू ककया 
जाए। 

ि.  आईटी प्रणाली िें िुख्य डेटाबेस का अनुरक्षण 

मुख्य/स्थायी डेटा फ़ाइल ननयिंत्रण, मुख्य फ़ाइलों एविं स्थायी डेटा की अखिंडता एविं सटीकता 
के भलए थे। मुख्य एविं स्थायी डेटा फ़ाइलों में सिंग्रहहत सूचना पवत्तीय तथा प्रचालन डेटा के 
प्रसिंस्करण एविं ररपोहटिंर्ग के भलए महत्वपूणा थी। मुख्य फ़ाइलों की सूचना कई सिंबिंधधत 
लेनदेन को प्रभापवत कर सकती थी इसभलए इसे पयााप्त रूप से सिंरक्षक्षत ककया जाना चाहहए। 

वे ग्राहक जजन्होंने बीमा पॉभलभसयों का लाभ उठाया और मध्यस्थ जो बीमा व्यवसाय की 
खरीद की सुपवधा प्रदान करेंर्गे किं पनी के जोखखम अिंकन व्यवसाय के हहतधारकों में मुख्य 
रूप से शाभमल थे। किं पनी के ग्राहकों और मध्यस्थों के मुख्य डेटाबेस की समीक्षा करने पर 
लेखापरीक्षा में कई मुद्दों पर ध्यान हदया र्गया जैसा कक आर्गे के पैराग्राफ में चचाा की र्गई 
है। 

(i) ग्राहक िुख्य डेटाबेस िें किजोर इनपुट तनयंत्रण 

31 माचा 2022 को 28,99,898 कॉपोरेट ग्राहकों और 15,00,27,368 व्यजक्तर्गत ग्राहकों 
वाले ग्राहक मुख्य डेटाबेस की समीक्षा करने पर लेखापरीक्षा में ननम्नभलखखत पाया र्गया: 
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• प्रणाली में पैन को नहीिं दशााया र्गया था (25,14,502 कॉपोरेट ग्राहक) 

• अभभग्रहहत पैन सिंख्या ननधााररत दस अिंकों के पैटना के अनुसार नहीिं थी (35,15,062 
व्यजक्तर्गत ग्राहक एविं 4,800 कॉपोरेट ग्राहक)  

• अभभग्रहहत पैन न तो व्यजक्तर्गत और न ही कॉपोरेट ग्राहक को दशााती है (1.18 लाख 
ग्राहक) 

• एक ही पैन को एक से अधधक ग्राहकों के भलए दशााया र्गया (32,599 मामले)। 

• आईटी प्रणाली में मोबाइल निंबर, ईमेल आईडी एविं पपन कोड के कॉलम ररक्त थे 
(3,04,890 व्यजक्तर्गत ग्राहक और 16,99,875 कॉपोरेट ग्राहक) 

किं पनी ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों को स्वीकार ककया एविं कहा (मई 2023 तथा जुलाई 
2023) कक वैधीकरण ननयिंत्रण और प्रणाली में आवश्यक सिंशोधन ककए जाएिंर्गे। मिंत्रालय न े
उत्तर हदया (भसतिंबर 2023) कक प्रणाली में आवश्यक सिंशोधन कर भलए र्गये हैं।  

प्रबिंधन एविं मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखने की आवश्यकता है कक 
लेखापरीक्षा द्वारा आर्गे की जााँच (हदसिंबर 2024) पर पैन डेटा में कोई सुधार नहीिं देखा 
र्गया। 1 अप्रैल 2022 के बाद की र्गई नई प्रपवजष्टयों के सिंबिंध में 69,588 पैन निंबर न तो 
व्यजक्तर्गत और न ही कॉपोरेट ग्राहकों से सिंबिंधधत थे।  

इसभलए आईटी प्रणाली में ग्राहकों के सही पैन पववरण अभभग्रहहत करने के भलए आवश्यक 
ननयिंत्रण जल्द से जल्द लार्गू ककए जाए। 

(ii) ििृ ग्राहकों के नाि पर पॉलललसयां जारी करना 

मोटर बीमा पॉभलसी के ननयमों एविं शतों के अनसुार, बीभमत वाहन के माभलक-सह-चालक 
की मतृ्यु या चोट के मामले में व्यजक्तर्गत दघुाटना (पीए) कवर के माध्यम से एक ननजश्चत 
राभश सुननजश्चत की जाती है जजसकी अधधकतम सीमा ₹0.15 करोड है। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक जजन ग्राहकों के मतृ्यु दावों को ननपटान हेतु आईटी प्रणाली 
में ररपोटा ककया र्गया था उनकी तथ्यात्मक जस्थनत के स्वतः जुडाव की कोई व्यवस्था नहीिं 
थी। 2019-2022 की अवधध के दौरान, लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक प्रणाली ने बाद के 
वषों में मतृक ग्राहकों के नाम पर 145 वाहनों के सिंबिंध में 173 नवीकरण पॉभलभसयााँ जारी 
करने की अनुमनत दी। किं पनी द्वारा 173 पॉभलभसयों में ककया र्गया कुल पीए कवर जोखखम 
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₹25.95 करोड का था। हालािंकक लेखापरीक्षा ने नई पॉभलभसयों के सिंबिंध में कोई अन्य दावा 
नहीिं पाया लेककन प्रणाली में इस ननयिंत्रण चूक को ठीक करने की आवश्यकता थी। 

किं पनी ने कहा (मई 2023) कक इन दावों के ननपटान के भलए पवभभन्न सािंपवधधक प्राधधकरणों 
द्वारा जारी दस्तावेजों को दावेदार द्वारा प्रस्तुत ककया जाना आवश्यक था जजसे दघुाटना 
की नतधथ से काफी पवलिंब के बाद जारी ककया जाएर्गा। तब तक, वाहन पॉभलसी मौजूदा 
बीभमत व्यजक्त के नाम पर ही नवीनीकृत हो जाएर्गी। किं पनी ने आर्गे उत्तर हदया  
(जुलाई 2023) कक प्रणाली की समीक्षा की जा रही है एविं तकनीकी पवभार्ग से तका  की 
पुजष्ट होने पर इसे शाभमल ककया जाएर्गा। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (भसतिंबर 2023) कक वैधीकरण आवश्यकताओिं को तकनीकी पवभार्ग 
के समक्ष समीक्षा हेतु लाया र्गया तथा इसे अक्टूबर 2023 तक लार्गू कर हदया जाएर्गा।  

प्रबिंधन एविं मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखने की आवश्यकता है कक 
लेखापरीक्षा द्वारा आर्गे की जााँच (हदसिंबर 2024) करने पर यह पाया र्गया कक वषा 2024 
के दौरान भी इसी तरह के उदाहरण देखे र्गए थे जो वैधीकरण ननयिंत्रण को अधधक मजबूत 
करने की आवश्यकता को दशााता है। 

ि. िध्यस्ि िुख्य डेटाबेस 

31 माचा 2022 तक 'कॉरपोरेट' के रूप में धचजह्नत 45,145 सकिय एजेंटों तथा 'व्यजक्तर्गत' 
के रूप में धचजह्नत 1.24 लाख सकिय एजेंटों वाले मध्यस्थ मुख्य डेटाबेस की समीक्षा करने 
पर लेखापरीक्षा द्वारा पाया र्गया कक डाटाबेस17 में पैन पववरण का अभाव है तथा पैन र्गलत 
दशााया र्गया है। 

किं पनी ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया (जुलाई 2023) और कहा कक आवश्यक 
वैधीकरण ननयिंत्रण और भसस्टम सिंशोधन ककए जाएिंर्गे। मिंत्रालय ने जवाब हदया (भसतिंबर 
2023) कक मध्यस्थ मास्टर के भलए उपयुक्त वैधीकरण पवकभसत ककए र्गए हैं और सिंशोधधत 
सॉफ्टवेयर तैनात ककया र्गया है। 

 
17  29 कॉपोरेट एजेंटों के पास व्यस्क्ियों के ललए उपयुक्ि पैन िा, 1334 एजेंटों को कॉपोरेट पैन होने के 

बावजूद व्यस्क्िगि िाना गया, 542 कॉपोरेट एजेंटों के पास कोई पैन नहीं िा, 1581 िािलों िें एक 
ही पैन को कई िध्यस्ि कोडों के साि ट्रदखाया गया िा एवं 11870 िािलों िें िध्यस्िों के ललए 
ट्रदखाया गया पैन तनधााररि स्वरूप के अनुरूप नहीं िा। 
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प्रबिंधन एविं मिंत्रालय के उत्तर को तथ्य के प्रकाश में देखे जाने की आवश्यकता है कक 
लेखापरीक्षा द्वारा आर्गे की जााँच (हदसिंबर 2024) पर यह पाया र्गया कक कॉपोरेट पैन को 
व्यजक्तर्गत एजेंटों के भलए दशााया र्गया और 105 मामलों में एक से अधधक कॉपोरेट एजेंटों 
के भलए उसी पैन को दशााया र्गया था। इसभलए, मध्यस्थ डेटाबेस में पैन को र्गलत अभभग्रहहत 
करने या पैन को अभभग्रहहत न करने से बचने के भलए किं पनी द्वारा अद्यतन ककए र्गए 
वैधीकरण ननयिंत्रणों को अधधक मजबूत करने की आवश्यकता है। 

3.1.4.2 आईटी तनयंत्रण एवं सुरक्षा से संबंथधि लेखापरीक्षा तनष्कर्ा 

आईटी सुरक्षा में, सिंर्गठन के सुरक्षा उद्देश्यों को बताने के भलए एक सुरक्षक्षत वातावरण, 
उधचत नीनतयों, प्रकियाओिं एविं प्रथाओिं, सिंर्गठनात्मक सिंरचनाओिं आहद सहहत ननयिंत्रणों के 
एक उपयुक्त सिंग्रह का कायाान्वयन शाभमल है। डेटा की सुरक्षा महत्वपूणा है जजसे तकनीकी 
एविं र्गैर-तकनीकी सुरक्षा उपायों जैसे भौनतक सुरक्षा उपायों, उपयोर्गकताा पहचानकतााओिं, 
पासवडा, फ़ायरवॉल आहद की एक स्तररत श्रृिंखला के माध्यम से सिंरक्षक्षत ककया जाता है। 
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क.  भारिीय बीिा ववतनयािक और ववकास प्राथधकरण के सूचना एवं साइबर सुरक्षा 
ट्रदशातनदेशों के अनुपालन िें चूक 

भारतीय बीमा पवननयामक और पवकास प्राधधकरण ने बीमाकतााओिं के भलए सूचना एविं 
साइबर सुरक्षा पर हदशाननदेश जारी ककए (अप्रैल 2017)। लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक 
किं पनी के भलए व्यापक सूचना एविं साइबर सुरक्षा ढािंचे के ननमााण के भलए आईआरडीएआई 
के हदशाननदेशों के अनुपालन में चूक हुई जैसा कक नीचे बताया र्गया है: 

ट्रदशातनदेश अभ्युस्क्ियाँ उत्तर/की गई कारावाई 
िुख्य सूचना सुरक्षा 
अथधकारी की तनयुस्क्ि 

ककसी व्यजक्त को पवशेष रूप से 
सीआईएसओ के रूप में ननयुक्त करने 
के भलए ननधााररत समय-सीमा 30 
अप्रैल 2017 थी। माचा 2022 तक, 
यूआईआईसी ने पवशेष सीआईएसओ 
की ननयुजक्त नहीिं की और 
सीआईएसओ की जजम्मेदारी 
अनतररक्त प्रभार के रूप में दी र्गई। 

श्रमबल की कमी के कारण पवशेष 
ननयुजक्त नहीिं की र्गई। 1 जून 2023 
से दो वषा की अवधध के भलए सिंपवदा  
के आधार पर एक पवशेष सीआईएसओ 
की ननयुजक्त की र्गई। 

व्यापक सूचना एवं 
साइबर सुरक्षा आश्वासन 
लेखापरीक्षा 

पहली सूचना प्रणाली लेखापरीक्षा की 
समय-सीमा 31 माचा 2018 थी। 
किं पनी ने वषा 2017-18 एविं 2018-
19 के भलए लेखापरीक्षा आयोजजत 
नहीिं की। वषा 2019-20 में पहली 
लेखापरीक्षा आयोजजत की र्गई। 

भसतिंबर 2017 में भेद्यता मूल्यािंकन एविं 
प्रवेश परीक्षण (वीएपीटी) लेखापरीक्षा के 
भलए ननपवदा के बाद फरवरी 2018 में 
प्रनतवेदन प्रस्तुत ककया र्गया। 

साइबर संकट प्रबंधन 
योजना एवं सूचना व 
साइबर सुरक्षा नीति को 
अंतिि रूप देना 

योजना तथा नीनत को अिंनतम रूप देने 
के भलए िमशः 30 जून 2017 एविं 
31 जुलाई 2017 की समयसीमा तय 
की र्गई थी। यह फरवरी 2018 में छह 
महीने से अधधक के पवलिंब में पूरी हुई| 

साइबर सिंकट प्रबिंधन योजना एविं सूचना 
व साइबर सुरक्षा नीनत का ननमााण एविं 
अिंनतम रूप देना एक पवशेष र्गनतपवधध 
थी तथा परामशादाता की पहचान की 
प्रकिया में समय लर्गा इसभलए 
आईआरडीएआई की समयसीमा पूरी 
नहीिं हो सकी। 

सूचना एवं साइबर सुरक्षा 
सुतनस्श्चि करने के ललए 
िंत्र 

लेखापरीक्षा यह सत्यापपत नहीिं कर 
सकी कक क्या किं पनी ने साइबर सुरक्षा 
पर आईआरडीएआई हदशाननदेशों के 
अनुपालन के सिंबिंध में अपने मध्यस्थों 
की ननर्गरानी के भलए कोई तिंत्र 
स्थापपत ककया है। 

आईआरडीएआई ने अप्रैल 2023 में 
सूचना एविं साइबर सुरक्षा पर पवस्ततृ 
हदशा-ननदेश जारी ककए जजसमें पवस्ततृ 
दायरा स्पष्ट रूप से पररभापषत ककया 
र्गया। आईआरडीएआई हदशा-ननदेशों के 
कायाान्वयन के भलए अर्गस्त 2024 में 
ननपवदा आमिंबत्रत की र्गई थी, जजसे 
अिंनतम रूप हदया जा रहा है। 
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ट्रदशातनदेश अभ्युस्क्ियाँ उत्तर/की गई कारावाई 
बोडा ने सूचना एवं 
साइबर सुरक्षा नीति को 
िंजूरी दी - व्यवसाय 
तनरंिरिा प्रबंधन का 
अद्यिनीकरण  

व्यवसाय ननरिंतरता प्रबिंधन नीनत को 
भसतिंबर 2020 में मिंजूरी दी र्गई थी। 
समीक्षा/अद्यतन की आवधधकता 
ननहदाष्ट नहीिं की र्गई थी। पनुप्रााजप्त 
समय लक्ष्य एविं पुनप्रााजप्त बबन्द ुलक्ष्य 
को शाभमल नही ककया र्गया|  

व्यवसाय ननरिंतरता प्रबिंधन नीनत की 
समीक्षा की जा रही है एविं आपदा 
पुनप्रााजप्त दस्तावेज में पुनप्रााजप्त समय 
लक्ष्य एविं पुनप्रााजप्त बबन्द ु लक्ष्य को 
िमशः 180 भमनट एविं शून्य के रूप में 
पररभापषत ककया र्गया है। 

व्यापक सूचना एविं साइबर सुरक्षा ढािंचे के ननमााण के भलए आमिंबत्रत ननपवदा को जल्द से 
जल्द अिंनतम रूप हदया जाए। किं पनी भपवष्य में आईआरडीएआई साइबर सुरक्षा हदशाननदेशों 
का पूणा एविं समय पर अनुपालन सुननजश्चत करे। 

ख.  अपयााप्ि उपयोगकिाा डेटा प्रबंधन 

किं पनी की अभभर्गम ननयिंत्रण नीनत के अनुसार, 'जानने की आवश्यकता' एविं 'जानने के भलए 
अधधकृत' पवशेषताओिं के आधार पर आईटी प्रणाली और सूचना तक पहुिंच का प्रबिंधन ककया 
जाता है। सूचना प्रसिंस्करण सुपवधाओिं तक पहुिंच रखने वाले सभी व्यजक्तयों की पहचान 
बबना ककसी खिंडन के की जा सकती है। 

आईटी प्रणाली में अभभर्गम की आवश्यकता वाले सभी कमाचाररयों को पासवडा सकिय यूजर 
आईडी दी र्गई थी। सभी उपयोर्गकताा आईडी आठ-वणा की अक्षरािंकीय श्रिंखला थी जजसमें स े
प्रथम के तीन अक्षर कमाचारी के नाम से भलए र्गए थे और अिंनतम पााँच अिंक मानव सिंसाधन 
पवभार्ग द्वारा ननहदाष्ट कमाचारी सिंख्या को दशााते थे। किं पनी की पासवडा नीनत के अनुसार 
आईटी प्रणाली और आईटी सूचना तक पहुिंचने के भलए उपयोर्ग ककए जाने वाले पासवडा को 
पासवडा प्रकिया के अनुसार ननयभमत रूप से बदला जाना चाहहए। पासवडा 90 कैलेंडर हदनों 
की अधधकतम अवधध के बाद समाप्त हो जाएर्गा।  

किं पनी की कोर प्रणाली में उपयोर्गकताा मखु्य डेटाबेस की समीक्षा पर लेखापरीक्षा में 
ननम्नभलखखत को पाया र्गया: 

लेखापरीक्षा िें संज्ञान िें आए िुद्दे प्रबंधन का उत्तर 
कमाचाररयों के भलए उपयोर्गकताा आईडी बनाए र्गए पैटना 
से मेल नहीिं खाती थी एविं इसमें या तो अक्षर या अिंक 
थे तथा 12,296 सकिय उपयोर्गकतााओिं में से 254 के 
भलए आठ से कम अक्षर थे। 

किं पनी के कमाचाररयों के भलए यूजर आईडी में 
आठ अक्षर, व्यावसानयक सहयोधर्गयों के भलए 11 
अक्षर एविं अन्य उपयोर्गकतााओिं के भलए 8 स े15 
अक्षर थे। आईटी पवभार्ग आठ से कम अक्षर या 
केवल अक्षर वाल े यूजर आईडी के पववरण का 
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लेखापरीक्षा िें संज्ञान िें आए िुद्दे प्रबंधन का उत्तर 
पवश्लेषण कर रहा है एविं उधचत कारावाई कर रहा 
है। 

कमाचारी उपयोर्गकताा आईडी में 74 ऐसे उपयोर्गकताा 
शाभमल थे जो वास्तव में मध्यस्थ थे जैसे वेब 
एग्रीर्गेटर, ओईएम टाई अप पाटानर, आहद और डेटाबेस 
में सकिय थे। 

वेब एग्रीर्गेटसा एविं ओईएम को केवल एपीआई 
कॉल के भलए उपयोर्गकताा आईडी प्रदान की र्गई 
है और कमाचारी के रूप में बनाई र्गई उपयोर्गकताा 
आईडी की समीक्षा की जाएर्गी एविं उधचत कारावाई 
की जाएर्गी 

21 उपयोर्गकताा आईडी सकिय जस्थनत दशाा रही थीिं 
यद्यपप वे लॉर्ग ऑफ होने के बाद स े390 हदन से 
812 हदनों तक लॉर्ग इन नहीिं थे। 

एक ननजश्चत अवधध के बाद अप्रयुक्त 
उपयोर्गकताा आईडी को ननजष्िय करने के भलए 
पवकल्प की खोज की जा रही है। 

पासवडा की वैधता अवधध सभी उपयोर्गकतााओिं के भलए 
एक समान नहीिं थी और 0 से 900 हदनों तक थी। नौ 
उपयोर्गकताा आईडी के मामल ेमें पासवडा वैधता अवधध 
के भलए कॉलम ररक्त था। 

पासवडा समाजप्त सीमा के कायाान्वयन हेतु प्रयास 
ककया जा रहा है। 

2,644 सकिय कमाचारी उपयोर्गकताा आईडी के सिंबिंध 
में पासवडा अभभग्रहहत करने वाला कॉलम ररक्त था। 

पवशेषाधधकार पहचान माड्यूल (पीआईएम) के 
कायााजन्वत हो जाने के बाद अभभर्गम का पूरी 
तरह से पता लर्गाया जा सकेर्गा। 

प्रबिंधन एविं मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखे जाने की आवश्यकता है कक 
आर्गे जााँच (हदसिंबर 2024) करने पर यह पाया र्गया कक उपयुक्त कारावाई अभी तक नहीिं 
की र्गई थी क्योंकक 1,811 सकिय कमाचाररयों के पास पासवडा नहीिं थे और पासवडा वैधता 
अवधध सभी उपयोर्गकतााओिं के भलए समान नहीिं थी। 

कमजोर यूजर आईडी और पासवडा नीनत आईटी प्रणाली की सुरक्षा से समझौता होर्गा। 
किं पनी को अपने अभभर्गम ननयिंत्रण नीनत के दायरे में एक मजबूत उपयोर्गकताा-आईडी और 
पासवडा अनुरक्षण नीनत लार्गू करनी चाहहए।  

ग.  किजोर िाकका क अलभगि तनयंत्रण 

ककसी सिंर्गठन के भीतर सॉफ्टवेयर एविं उत्पादों में प्रयुक्त ताकका क अभभर्गम ननयिंत्रण उपायों 
एविं प्रकियाओिं की एक प्रणाली है जजसका उद्देश्य किं प्यूटर सिंसाधनों (डेटा, प्रोग्राम एविं 
टभमानल) को अनाधधकृत अभभर्गम प्रयासों से बचाना था। ताकका क अभभर्गम ननयिंत्रण का 
उद्देश्य पवत्तीय अनुप्रयोर्गों एविं अिंतननाहहत डेटा फ़ाइलों को अनाधधकृत अभभर्गम, सिंशोधन 
या पवलोपन से बचाना था। 
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अभभर्गम को सीभमत करने का उद्देश्य यह सुननजश्चत करना था कक उपयोर्गकतााओिं के पास 
केवल वही अभभर्गम हो जो उनके कताव्यों को पूरा करने के भलए आवश्यक हो, सुरक्षा 
सॉफ़्टवेयर प्रोग्राम जैसे बहुत सिंवेदनशील सिंसाधनों तक अभभर्गम बहुत कम व्यजक्तयों तक 
सीभमत हो और कमाचाररयों को असिंर्गत काया करने या उनकी जजम्मेदारी से अनतररक्त काया 
करने से प्रनतबिंधधत ककया र्गया हो। प्रभावी उपयोर्गकताा समूह प्रबिंधन के हहस्से के रूप में 
'उपयोर्गकतााओिं' के बाहर ननकलने पर अभभर्गम को समय पर रद्द कर हदया जाना चाहहए।   

आईटी प्रणाली में डेटाबेस के पवश्लेषण पर, लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक कमाचाररयों की 
सेवाननवपृत्त के तुरिंत बाद अनाधधकृत उपयोर्ग को रोकने के भलए उनके लॉधर्गन पववरण को 
ननजष्िय करने के भलए कोई स्वचाभलत प्रणाली नहीिं थी। किं पनी में मौजूद अभभर्गम ननयिंत्रण 
प्रणाली असुरक्षक्षत थी और अनाधधकृत अभभर्गम के जोखखम से ग्रस्त थी। सेवाननवतृ्त 
कमाचाररयों के लॉधर्गन पववरण का उपयोर्ग जोखखम अिंकन एविं दावा प्रकिया के साथ-साथ 
अनुमोदन के भलए ककया र्गया था: 

सेवातनवतृ्त किाचाररयों के लॉग इन वववरणों का उपयोग उपयोग ककए गए 
लॉग इन वववरणों 

की संख्या 
सेवाननवतृ्त कमाचाररयों के लॉधर्गन पववरणों का उपयोर्ग मध्यस्थ, 
अधधक छूट, दावे से सिंबिंधधत आहद 196 स्वीकृनत अनुरोधों को तैयार 
करने के भलए ककया र्गया था। 

39 

पािंच दावा सिंबिंधी स्वीकृनत के भलए सेवाननवतृ्त कमाचाररयों के लॉधर्गन 
पववरणों का उपयोर्ग ककया र्गया। 

2 

सेवाननवतृ्त कमाचाररयों के अभभर्गम पववरणों के उपयोर्ग की अवधध 2019-22 के दौरान 
उनकी सेवाननवपृत्त की तारीख के बाद से 1 हदन से 783 हदनों तक थी।  

किं पनी ने उत्तर हदया (मई 2023) कक एचआर पवभार्ग के सिंचार के आधार पर उपयोर्गकतााओिं 
को 48 घिंटों के भीतर ननजष्िय कर हदया जाता है। ऐसी आईडी को एचआर पवभार्ग के 
अनुरोधों के आधार पर पुनः सकिय और ननजष्िय ककया जाता है। हदसिंबर 2022 में यूजर 
आईडी का एक बार अपमाजान ककया र्गया था। हर छ: महीन ेमें इस तरह की अपमाजान 
र्गनतपवधध की जाएर्गी। किं पनी ने आर्गे उत्तर हदया (जुलाई 2023) कक आज की तारीख में 
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कमाचारी के चले जाने पर उपयोर्गकताा आईडी को उन्हें सौंपी र्गई भूभमकाओिं के साथ 
ननजष्िय कर हदया जाता है। 

मिंत्रालय ने किं पनी के उत्तर का समथान ककया (भसतिंबर 2023)। 

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक आर्गे की 
जााँच पर यह पाया र्गया कक अर्गस्त 2023 से हदसिंबर 2024 के दौरान चार सेवाननवतृ्त 
कमाचाररयों की यूजर आईडी द्वारा मध्यस्थ स्वीकृनत के 51 मामले हदए र्गए थे। 

ताकका क अभभर्गम ननयिंत्रण कमजोर थे और सेवाननवतृ्त कमाचाररयों के उपयोर्गकताा पववरण 
से समझौता ककया र्गया था। किं पनी को कमाचारी के जाने के बाद तुरिंत यजूर आईडी को 
ननजष्िय कर देना चाहहए और साथ ही किं पनी की अभभर्गम ननयिंत्रण नीनत के अनुसार उन्हें 
सौंपी र्गई भूभमकाएिं भी ननजष्िय कर देनी चाहहए। 

3.1.4.3 तनष्कर्ा 

किं पनी की कोर बीमा प्रणाली 1 अप्रैल 2017 स ेउपयोर्ग में है। लेखापरीक्षा में प्रणाली में 
पवभभन्न ननयिंत्रण चूक और कमजोररयााँ पाई र्गईं। पवभभन्न महत्वपूणा जानकारी जैसे कक 
जीवीडब्ल्यू, पीयूसी अनुपालन, चेभसस निंबर, पोत पिंजीकरण सिंख्या आहद प्रणाली में नहीिं 
दशााई  र्गई थीिं। बीमा की पवषय-वस्तु की पहचान करने, दावा प्रसिंस्करण और ननपटान के 
भलए इनपुट ननयिंत्रणों को भी मजबूत करने की आवश्यकता है जजसमें वैध सीएनआर निंबर 
और याधचका नतधथ स्वीकार करना, सीमा के अनुसार दावा भुर्गतान को प्रनतबिंधधत करना 
और पॉभलसी कटौती आहद लार्गू करना शाभमल है| इसी तरह, पैन एविं ग्राहक प्रकार सहहत 
महत्वपूणा पववरणों को प्राप्त करने के भलए ग्राहकों और मध्यस्थों के मुख्य डेटाबेस फाइलों 
के अनुरक्षण को भी अधधक मजबूत बनाने की आवश्यकता है। पवशेष आधार पर सीआईएसओ 
की ननयुजक्त, व्यापक सूचना और साइबर सुरक्षा आश्वासन लेखापरीक्षा आयोजजत करने, 
सुरक्षा सिंबिंधी नीनतयािं तैयार करने आहद के सिंबिंध में आईआरडीएआई सुरक्षा हदशाननदेशों के 
समय पर अनुपालन में पवलिंब हुआ। सेवाननवतृ्त कमाचाररयों के यूजर िेडेंभशयल को ननजष्िय 
करने सहहत पवभभन्न पहलुओिं में ताकका क अभभर्गम ननयिंत्रणों को भी मजबूत ककए जाने की 
आवश्यकता है। 
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अध्याय IV: भारी उद्योग िंत्रालय 
 

 

भारि हेवी इलेस्क्िकल्स लललिटेड 

4.1 बीएचईएल द्वारा सौर ऊजाा पररयोजनाओं का तनष् पादन  

4.1.1  पररचय 

क.  कंपनी प्रोफाइल 

भारत हेवी इलेजक्रकल्स भलभमटेड (बीएचईएल), एक केन्रीय सावाजननक क्षेत्र उद्यम 
(सीपीएसई), जो भारत सरकार के भारी उद्योर्ग मिंत्रालय के प्रशासननक ननयिंत्रण के अधीन 
है, भारत की सबसे बडी पवद्युत 
उत्पादन उपकरण ननमााता किं पनी 
है। बीएचईएल के 4 क्षेत्रीय 
कायाालय, 16 पवननमााण सिंयिंत्र, 2 
मरम्मत इकाइयािं, 8 सवेा कें र, 
15 क्षेत्रीय पवपणन कें र, 3 पवदेशी 
कायाालय और एक अनुसिंधान एविं 
पवकास प्रभार्ग हैं। बीएचईएल की 
मौजूदर्गी सभी छह महाद्वीपों के 
83 देशों में है, जहािं 150 से अधधक पररयोजना स्थल हैं। 

1983 में स्थापपत बीएचईएल का सौर व्यवसाय सेर्गमेंट सभी सौर ऊजाा आवश्यकताओिं के 
भलए सिंपूणा आिंतररक समाधान प्रदान करता है - जजसमें सिंकल्पना, डडजाइन, अभभयािंबत्रकी, 
पवननमााण, स्थापना, परीक्षण, प्रवतान, प्रचालन एविं अनुरक्षण (ओ एिंड एम) शाभमल हैं। 

ख.  काया पररणाि  

जनवरी 2021 स ेपहले सौर पररयोजनाओिं को बीएचईएल बेंर्गलुरु के इलेक्रॉननक्स डडवीजन 
(ईडीएन) और इलेक्रो पोभसालेन डडवीजन द्वारा सिंभाला जाता था। जनवरी 2021 से, इलेक्रो 
पोभसालेन डडवीजन का नाम बदलकर सौर व्यवसाय प्रभार्ग (एसबीडी) कर हदया र्गया है ताकक 

थचत्र 4.1 - काट्रदरी सौर पाका , श्री सत्य साईं स्जला, आंध्र प्रदेश 
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अपने मौजूदा पोटाफोभलयो1 के अलावा सौर व्यवसाय को स्वतिंत्र रूप स ेसिंभाला जा सके। 
31 माचा 2023 को समाप्त पपछले छ: वषों के भलए सौर पोटाफोभलयो से ईडीएन और 
एसबीडी के काया पररणाम ननम्नानुसार हैं: 

िाललका 4.1: बीएचईएल के सौर व्यवसाय का तनष्पादन 
वर्ा ईडीएन टनाओवर इलेक्िो पोलसालेन डडवीजन/एसबीडी 

टनाओवर 
भौतिक 

(िेगावाट) 
सौर 

व्यवसाय 
से आय 
(₹ करोड़ 

िें) 

लाभ/(हातन) 
(₹ करोड़ िें) 

भौतिक 
(िेगावाट) 

सौर 
व्यवसाय 
से आय 
(₹ करोड़ 

िें) 

लाभ/(हातन) 
(₹ करोड़ िें) 

2017-18 102.05 319.49 -119.56 55.68 176.97 -37.00 
2018-19 190.97 468.30 -170.18 87.00 163.16 -59.00 
2019-20 257.01 652.01 -156.27 120.00 203.11 -81.00 
2020-21 300.15 774.25 -206.00 12.95 23.66 -42.83 
2021-22 लारू्ग नहीिं 227.57 655.20 -296.77 
2022-23 लारू्ग नहीिं 53.84 360.01 -270.37 

एिडब्ल्यू – िेगावाट  

ग  संगठनात्िक व्यवस्िा 

सौर व्यवसाय प्रभार्ग का प्रमुख एक कायाकारी ननदेशक होता है जजनकी सहायता के भलए 
दो महाप्रबिंधक, छ: अनतररक्त महाप्रबिंधक और छः वररष्ठ उप महाप्रबिंधक होते हैं।  
31 हदसिंबर 2023 तक कमाचाररयों की कुल सिंख्या 406 थी। एसबीडी इकाई प्रमुख कॉपोरेट 
कायाालय, बीएचईएल में ननदेशक (औद्योधर्गक प्रणाभलयााँ और उत्पाद) को ररपोटा करता है। 
एसबीडी पूरे सौर मूल्य श्रृिंखला (रूफ टॉप सोलर को छोडकर, जजसे पूरी तरह से रुरपुर, 
उत्तराखिंड में बीएचईएल इकाई द्वारा ननष्पाहदत ककया जाता है) के भलए ऑडार बुककिं र्ग स े
लेकर सिंपवदा समापन तक जजम्मेदार होता है।  

 

 
1  पोलसालेन इंसुलेटर, औद्योथगक लसरेलिक, कम्पोस्जट इंसुलेटर, तनयंत्रण पैनल और चयनात्िक उत्प्रेरक 

ररएक्टर (ििाल पावर प्लाटं स ेउत्सजान को सीलिि करने के ललए)। 
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4.1.2  लेखापरीक्षा ढांचा 

यह लेखापरीक्षा बीएचईएल के सौर व्यवसाय की कायाप्रणाली, पवशेषकर पररयोजना ननष्पादन 
में भमतव्यनयता, दक्षता और प्रभावशीलता का आकलन करने के भलए की र्गई थी। लेखापरीक्षा 
में, 31 सौर पररयोजनाएिं जो 2017-18 से 2021-22 के दौरान पूरी होनी थीिं, तथा वे सौर 
पररयोजनाएिं जो 2017-18 से पहले पूरी होनी थीिं, लेककन 2017-2022 के दौरान पूरी हुईं, 
उनमें से 15 सौर पररयोजनाओिं को स्तरीकृत यादृजच्छक नमूनाकरण का उपयोर्ग करके 
समीक्षा के भलए चुना र्गया। चयननत नमूने में, सिंख्या की दृजष्ट से सौर पररयोजनाओिं 
लर्गभर्ग 48 प्रनतशत तथा सौर पररयोजनाओिं के कुल मूल्य का लर्गभर्ग 78 प्रनतशत शाभमल 
था। इसके अलावा, लेखापरीक्षा में 2017-2022 के दौरान पहले से पूरी हो चुकी सौर 
पररयोजनाओिं के प्रचालन और अनुरक्षण की भी समीक्षा की र्गई। प्रनतवेदन में तथ्य एविं 
आिंकडे हदसम्बर 2023 तक अद्यतनतत कर भलए र्गए हैं। समीक्षा के भलए चयननत 
पररयोजनाओिं की सूची अनुलग्नक X में दी र्गई है। 

19 अक्टूबर 2022 को एिंरी कॉन्रें स के साथ लेखापरीक्षा शुरू हुई जजसमें लेखापरीक्षा 
दृजष्टकोण को रेखािंककत ककया र्गया। 19 मई 2023 को आयोजजत एजक्जट कॉन्रें स में 
प्रबिंधन के साथ लेखापरीक्षा ननष्कषों पर चचाा की र्गई। 14 जुलाई 2023 को प्रबिंधन की 
प्रनतकिया को शाभमल करते हुए मसौदा ररपोटा भारी उद्योर्ग मिंत्रालय को जारी की र्गई।  
23 नविंबर 2023 को प्राप्त मिंत्रालय की प्रनतकिया पर इस प्रनतवेदन को अिंनतम रूप देते 
समय पवचार ककया र्गया है। 

4.1.3  लेखापरीक्षा तनष्कर्ा 

4.1.3.1 सौर ऊजाा के बारे िें: सौर ऊजाा का उत्पादन कैसे ककया जािा है 

फोटोवोजल्टक (पीवी) सौर ऊजाा सिंयिंत्र सौर सेल नामक अधाचालक उपकरणों का उपयोर्ग 
करके सौर पवककरण को पवद्युत में पररवनतात करने पर काम करता है। सौर सेल को एक 
मौसमरोधी आवरण में जोडा जाता है एविं सील ककया जाता है तथा इन्हें सौर पी.वी. मॉड्यलू 
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कहा जाता है। कफर मॉड्यूल को श्रृिंखला में जोडा जाता है जजसे जस्रिंर्ग के रूप में जाना जाता 
है जो एक दसूरे के साथ समानािंतर में जुडे होते हैं, जजन्हें पीवी एरे कहा जाता है। 

 
थचत्र 4.2 - सौर ऊजाा उत्पादन प्रकक्रया 

पीवी एरे द्वारा उत्पन्न पवद्युत ऊजाा हदष्ट धारा (डीसी) होती है जजसे कफर इन्वटार/पावर 
अनुकूलन यूननट द्वारा तीन फेज प्रत्यावती धारा (एसी) में पररवनतात ककया जाता है जजसे 
सीधे धग्रड में भेजा जाता है। उत्पाहदत पवद्युत को धग्रड के साथ समुधचत रूप से एकीकृत 
करने के भलए वोल्टेज, फेज और आवपृत्त के सिंबिंध में अनुकूभलत ककए जाने की आवश्यकता 
है। 

4.1.3.2 सौर ऊजाा उत्पादन क्षििा और बीएचईएल की भूलिका 

सौर ऊजाा उत्पादन क्षििा- ववश्व और भारि का पररदृश्य 

पवश्व और भारत की सौर ऊजाा उत्पादन क्षमता नीचे दी र्गई है: 

िाललका 4.2: ववश्व और भारि की सौर ऊजाा उत्पादन क्षििा 
वर्ा ववश्व (िेगावाट 

िें) 
भारि (िेगावाट 

िें) 
वपछले वर्ा की िुलना िें वदृ्थध का प्रतिशि 

ववश्व भारि 
2016 3,01,186 9,982 -- -- 
2017 3,96,316 18,257 32 83 
2018 4,92,641 27,485 24 51 
2019 5,95,492 35,250 21 28 
2020 7,28,405 39,705 22 13 
2021 8,73,858 49,950 20 26 
2022 10,73,136 63,390 23 27 
2023 14,18,969 73,109 32 15 

स्रोि: अंिरााष्िीय नवीकरणीय ऊजाा एजेंसी द्वारा नवीकरणीय ऊजाा सांस्ख्यकी 2022 प्रतिवेदन 
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पवश्व की सौर ऊजाा क्षमता प्रनत वषा औसतन 
25 प्रनतशत की दर से बढ रही है। भारत में 
सौर ऊजाा क्षमता 2016 की तुलना में 2017 
में लर्गभर्ग 83 प्रनतशत की वदृ्धध के साथ 
बढी थी। 2017 से 2023 तक, भारत में 
सौर ऊजाा क्षमता औसतन 26 प्रनतशत की 
दर से बढी है। पपछले पािंच वषों में भारत में 
अभभवदृ्धध सौर क्षमता तथा भारत में सौर क्षमता में बीएचईएल का योर्गदान नीचे दशााया 
र्गया है: 

िाललका 4.3: सौर क्षििा अलभवदृ्थध 
वर्ा सौर क्षििा वदृ्थध 

वर्ा के दौरान अलभवदृ्थध 
क्षििा (िेगावाट िें) 

बीएचईएल द्वारा क्षििा 
अलभवदृ्थध* (िगेावाट िें) 

बीएचईएल क्षििा 
अलभवदृ्थध का प्रतिशि 

क ख र्ग घ=र्ग/ख% 
2017-18 9,563.69 93.60 0.98 
2018-19 6,750.97 89.30 1.32 
2019-20 6,510.06 135.00 2.07 
2020-21 5,628.80 89.00 1.58 
2021-22 12,760.50 122.00 0.96 

योग 41,214.02 528.90 1.28 
* ववत्तीय वर्ा के दौरान पूरी की गई पररयोजनाओं की क्षििा। 
स्रोत: नवीन एविं नवीकरणीय ऊजाा मिंत्रालय द्वारा रायय सभा और लोक सभा में पूछे र्गए प्रश्नों के उत्तर। 

सौर पवद्युत उत्पादन क्षमता में पपछले पािंच वषों में दो तरीकों अथाात ्डेवलपर मोड2 और 
अभभयािंबत्रकी, खरीद एविं  ननमााण (ईपीसी) मोड3 के माध्यम से ननरिंतर वदृ्धध की जा रही 
है। वषा 2017-18 से 2021-22 तक सौर ऊजाा की कुल क्षमता में 41,214.02 मरे्गावाट 
की वदृ्धध हुई है। हालािंकक, बीएचईएल द्वारा योर्गदान हदया र्गया औसत क्षमता अभभवदृ्धध 
न्यूनतम (528.90 मेर्गावाट) लर्गभर्ग 1.28 प्रनतशत रहा है।  

 
2  यह इकाई एक सौर संयंत्र ववकलसि करिी है ििा उत्पाट्रदि सौर ऊजाा की बबक्री सट्रहि पूजंीगि लागि 

और पररचालन एवं अनुरक्षण की स्जम्िेदारी लेिी है। 
3  ईपीसी िोड के अंिगाि काया के दायरे िें लसस्टि की डडजाइतनगं, घटकों की खरीद, पररयोजना की 

स्िापना और प्रविान से लेकर आद्योपान्ि सौर सेवाएं प्रदान करना शालिल है। 

थचत्र 4.3 - एनटीपीसी रािागंुडि चलायिान सौर संयंत्र 
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प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक क्षमता अभभवदृ्धध मुख्य रूप से भारत में पवकासक भार्ग 
में वदृ्धध से प्रेररत है, जो लर्गभर्ग 95 प्रनतशत है जहािं बीएचईएल वतामान में नहीिं करता 
है। अधधकािंश डेवलपसा ननजी फमा हैं जो आिंतररक सिंसाधनों/पवशेषज्ञता के माध्यम से ईपीसी 
का काया करते हैं। बीएचईएल, र्गेल (इिंडडया) भलभमटेड, सतलुज जल पवद्युत ननर्गम भलभमटेड 
और रेल ऊजाा प्रबिंधन किं पनी भलभमटेड जैसे कें रीय सावाजननक क्षेत्र उपिम डेवलपसा के साथ 
अपने समझौता ज्ञापन के माध्यम से अप्रत्यक्ष रूप से 'डेवलपर' मोड को सिंबोधधत कर रहा 
है।  

मिंत्रालय ने आर्ग ेबताया (नविंबर 2023) कक बीएचईएल ने र्गेल (इिंडडया) भलभमटेड के साथ 
चार डेवलपर मोड ननपवदाओिं में भार्ग भलया, लेककन ऑडार प्राप्त नहीिं हो सके। मिंत्रालय ने 
यह भी कहा कक ऑडार नहीिं भमल पाए क्योंकक बीएचईएल की वािंनछत आिंतररक प्रत्याय दर 
(आईआरआर) पीएसयू डेवलपसा के मानक न्यूनतम आईआरआर अपेक्षा से काफी कम थी। 
इसके अनतररक्त, डेवलपर मोड ननपवदा के भलए पूिंजी ननवेश, पवद्युत की बबिी एविं खरीद 
तथा पवकभसत पररयोजना के साथ दीघाावधध (कम से कम 25 वषा) सहयोर्ग की आवश्यकता 
होर्गी जजसका बीएचईएल अनुपालन करने में सक्षम नहीिं हो सकता है। 

प्रबिंधन के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक जनवरी 2016 में 
बीएचईएल ने सौर व्यवसाय के भलए व्यावसानयक अनुमान करते समय, न केवल ईपीसी 
मोड में जारी ककए र्गए 100 प्रनतशत ऑडारों पर पवचार ककया, बजल्क यह भी मान भलया 
कक डेवलपर मोड के माध्यम से पवद्युत पररयोजनाओिं का 20 प्रनतशत ऑडार भी उनका 
सिंभापवत व्यवसाय होर्गा। हालााँकक, बीएचईएल उस बाजार को अभभग्रहीत नहीिं कर सका 
क्योंकक ननजी डेवलपसा ने पपछले पािंच वषों के दौरान कोई ईपीसी ननपवदा जारी नहीिं की है। 
इसके अनतररक्त मिंत्रालय के उत्तर न ेपुजष्ट की, कक बीएचईएल ने नविंबर 2023 तक कें रीय 
सावाजननक क्षेत्र उपिम डेवलपसा के साथ अपने समझौता ज्ञापन के माध्यम से भी कोई 
ऑडार प्राप्त नहीिं ककया है एविं उसके बाद 31 हदसिंबर 2023 तक में भी कोई ऑडार प्राप्त 
नहीिं हुआ। 

4.1.3.3 बीएचईएल सौर व्यवसाय की ऑडार बुक 

आडार बुक अथवा आडार बैकलॉर्ग ग्राहक की मािंर्ग के स्तर तथा भावी पवत्तीय जस्थरता का 
सूचक होता है। किं पनी को 2016-17 से 2019-20 के दौरान कुछ ऑडार भमले, लेककन उसके 
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बाद उसे कोई ऑडार नहीिं भमला। किं पनी बाद के वषों में केवल 2019-20 तक प्राप्त ऑडारों 
को ही ननष्पाहदत कर रही थी। प्रबिंधन द्वारा प्रस्तुत जानकारी के अनुसार, 2016-17 स े
2021-22 के दौरान सौर व्यवसाय (ईपीसी) के ऑडार हाभसल करने में सफलता दर को नीचे 
ताभलका 4.4 में सिंक्षेपपत ककया र्गया है: 

िाललका 4.4: बीएचईएल ऑडार बुक 
वर्ा उद्धिृ / ईपीसी िोड पर 

सस्म्िललि बोललयों की संख्या 
सुरक्षक्षि ऑडार  अ-प्राप्ि ऑडार 

संख्या िूल्य 
(₹ करोड़ 

िें) 

ऑडार 
(िेगावाट) 

संख्या िूल्य 
(₹ करोड़ 

िें) 

ऑडार 
(िेगावाट) 

संख्या िूल्य 
(₹ करोड़ 

िें) 

ऑडार 
(िेगावाट) 

2016-17 14 1,565.00 348.50 8 720.00 131.00 6 845.00 217.50 
2017-18 6 724.00 118.00 3 410.00 95.00 3 314.00 23.00 
2018-19 17 2,516.00 585.00 4 713.00 164.00 13 1,803.00 421.00 
2019-20 17 3,502.00 743.15 9 2,038.00 402.00 8 1,464.00 341.15 
2020-21 2 1,078.00 156.00 0 0 0 2 1,078.00 156.00 
2021-22 5 1,884.00 820.00 0 0 0 5 1,884.00 820.00 

कुल  61 11,269.00 2,770.65 24 3,881.00 792.00 37 7,388.00 1,978.65 

उपरोक्त ताभलका से यह देखा जा सकता है कक यद्यपप किं पनी ने अपनी बोली के अनुसार 
लर्गभर्ग 40 प्रनतशत ऑडार प्राप्त कर भलए हैं, लेककन सिंख्या के सिंदभा में, वह अपनी बोली 
के अनुसार ननधााररत क्षमता के लर्गभर्ग 28 प्रनतशत ऑडार ही प्राप्त कर पाई है। प्रबिंधन 
ने कहा कक पपछले छः वषों में अप्राप्त सभी ऑडार केवल 'कीमत' के कारण हैं, लेखापरीक्षा 
ने पाया कक छः ननपवदाओिं के मामले में एल-1 मूल्य और बीएचईएल के बीच मूल्य अिंतर 
5 प्रनतशत से कम था और शेष 31 ननपवदाओिं के मामले में मूल्य अिंतर 5.07 प्रनतशत स े 
51.88 प्रनतशत के मध्य था। इसके अलावा, किं पनी उच्च क्षमता वाली पररयोजनाएिं हाभसल 
नहीिं कर पाई है तथा पपछले छः वषों के दौरान किं पनी को केवल तीन पररयोजनाएिं ही  
100 मेर्गावाट से अधधक की भमलीिं। 

प्रबिंधन ने उत्तर हदया (मई 2023) कक प्रत्येक ननपवदा का पवस्ततृ पवश्लेषण सिंभव नहीिं है 
क्योंकक सावाजननक डोमेन में केवल एकमुश्त ईपीसी मूल्य ही उपलब्ध है। सामग्री की उच्च 
लार्गत में योर्गदान देने वाले कारकों का पवश्लेषण ककया र्गया है और लार्गत को कम करने 
के भलए सौर व्यवसाय प्रभार्ग में प्रनतस्पधी दरें प्राप्त करने के भलए पविेता आधार का 
पवस्तार, तकनीकी वाखणजययक समझौता ज्ञापन के माध्यम से सौर पीवी मॉड्यूल की आपूनत ा 
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आहद जैसे कदम उठाए र्गए हैं। यह भी उत्तर हदया र्गया कक पीवी मॉड्यूल, सामग्री लार्गत 
का 60 प्रनतशत योर्गदान करते हैं तथा उनकी खरीद, वैजश्वक ननपवदा जािंच प्रनतबिंधों4 तथा 
सीमा साझा करने वाले देशों से खरीद के भलए सामान्य पवत्तीय ननयमों के प्रनतबिंधों द्वारा 
ननयिंबत्रत होती है, जो अन्य सभी ननजी ई.पी.सी. सिंपवदाकारों को प्रभापवत नहीिं कर रहे हैं। 
प्रबिंधन ने यह भी कहा कक बीएचईएल बाजार में प्रनतस्पधाात्मक रूप से काम करने और 
जोखखम को कम करने के भलए उन पवभशष्ट अवसरों को लक्षक्षत कर रहा है जहािं बीएचईएल 
लार्गत प्रनतस्पधी है और प्रणाली ननयिंत्रण ननपवदाएिं (बीओएस)5, फ्लोहटिंर्ग सौर सिंयिंत्र6 आहद 
जैसी क्षमताएिं हैं। 

मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक बीएचईएल ने फ्लोहटिंर्ग सौर सेर्गमेंट को लक्षक्षत ककया 
और 147 मरे्गावाट (34 प्रनतशत) ऑडार प्राप्त करन ेमें सक्षम है और दोहराया कक बीएचईएल 
प्रनतस्पधी होने के साथ-साथ ननष्पादन जोखखम को कम करने के भलए लक्षक्षत ननपवदाओिं 
के भलए तकनीकी वाखणजययक समझौता ज्ञापन और बोली-पूवा-समझौते को अिंनतम रूप दे 
रहा है। 

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक  
जून 2020 में वैजश्वक ननपवदा प्रनतबिंधों और जुलाई 2020 में सामान्य पवत्तीय ननयमों के 
प्रनतबिंधों की शुरुआत से पहले ही सौर व्यवसाय प्रभार्ग को उच्च सामग्री खरीद लार्गत और 
खराब लार्गत अनुमान के कारण घाटे में चल रहा है,जैसा कक पैरा 4.1.3.5 (बी) में दी र्गई 
ताभलका 4.11 से स्पष्ट है।  

इसके अलावा, बीएचईएल द्वारा प्रणाली ननिंयत्रण सेर्गमेंट को लक्षक्षत करन ेके भलए ककए 
र्गए उपायों के पररणाम अभी तक सामने नहीिं आए क्योंकक बीएचईएल जनवरी 2022 और 

 
4  उद्योग संवधान और आंिररक व्यापार ववभाग ने 4 जून 2020 के आदेश के िहि व्यय ववभाग द्वारा 

नालिि सक्षि प्राथधकारी की स्वीकृि के बबना ₹200 करोड़ से कि अनुिातनि खरीद िूल्य वाली सभी 
वस्िुओं, सेवाओं या कायों की खरीद को प्रतिबंथधि कर ट्रदया है। खरीद िें वरीयिा उन आपूतिाकिााओं 
को दी जानी िी स्जनकी कुल खरीद िें स्िानीय सािग्री ≥50% िी। 

5  तनववदा के कायाक्षेत्र िें सौर िॉड्यूल की आपूतिा को छोड़कर सौर पररयोजनाओं की डडजाइन, अलभयांबत्रकी, 
ववतनिााण, पैककंग, पररवहन, उिराई, भंडारण, स्िापना, परीक्षण और प्रविान शालिल है।  

6  स्जन पररयोजनाओं िें सौर पैनल जल तनकायों पर लगाए जािे हैं उन्हें चलायिान सौर संयंत्र कहा जािा 
है।  
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माचा 2023 में दो7 ननपवदाओिं को प्राप्त करने में सक्षम नहीिं था जजनमें उसने भार्ग भलया 
था। एनटीपीसी नोख के मामले में, बीएचईएल द्वारा प्रस्तुत प्रारिंभभक बोली ननधााररत मूल्य 
से 25 प्रनतशत अधधक थी। बीएचईएल द्वारा ननष्पाहदत फ्लोहटिंर्ग सौर सिंयिंत्र घाटे में चल 
रहे हैं और बोली के समय ननजश्चत और प्रनतस्पधी मूल्य प्राप्त करने के भलए टेक्नो 
तकनीकी-वाखणजययक समझौता ज्ञापन के माध्यम से 540 वाट पवद्युत (डब्ल्यूपी) तक की 
उच्च रेहटिंर्ग वाले सौर पीवी मॉड्यूलों के भलए बोली-पूवा समझौते ककए जाने के बावजूद कोई 
ननपवदा प्राप्त नहीिं की जा सकी। जहािं तक वैजश्वक ननपवदा जािंच प्रनतबिंधों का सवाल है, 
मिंत्रालय के पास छूट देने और न्यूनतम स्थानीय सामग्री को कम करने का अधधकार है। 
उदाहरण के भलए, यह देखा र्गया कक बीएचईएल ने भसतिंबर 2021 में केवल एक बार 
प्रशासननक मिंत्रालय से छूट के भलए सिंपका  ककया और 2021-22 के भलए हदसिंबर 2021 में 
इसे प्राप्त ककया। इसके बाद कोई और अनुरोध नहीिं ककया र्गया। 

अनुशंसा संख्या 17: कंपनी को अपने उद्धरण अथधक होने के कारणों का ज्यादा ववश्लेर्ण 
करने की आवश्यकिा है स्जसके पररणाि स्वरूप तनववदाएं नही लिलीं ििा उठाए गए कदिों 
की भी सिीक्षा करनी चाट्रहए क्योंकक उनसे सािाक पररणाि नहीं लिले हैं। 

4.1.3.4 अवसंरचना सुववधाएं एवं उपयोग 

बीएचईएल देश में सौर फोटो वोल्टेइक (एसपीवी) सेल और मॉड्यूल का ननमााण करने वाले 
पहले अभभयािंबत्रकी उद्यमों में से एक है। बीएचईएल के पास सौर सैलों और मॉड्यूलों के 
पवननमााण के भलए उपलब्ध अवसिंरचना सुपवधाएिं नीचे दी र्गई हैं 

िाललका 4.5: बीएचईएल िें ववतनिााण सुववधाएं 
सुववधा का नाि क्षििा स्जस तिथि से सुववधा 

उपलब्ध िी 
पंूजी लागि  
(₹ करोड़ िें) 

सेल ववतनिााण 20 मेर्गावॉट 2009 18.44 
85 मेर्गावॉट जनवरी 2017 119.88 

िॉड्यूल ववतनिााण 26 मेर्गावॉट माचा 2013 14.59 
200 मेर्गावॉट जनवरी 2017 61.55 

इन सुपवधाओिं के उपयोर्ग का पववरण आर्गामी पैराग्राफों में हदया र्गया है। 

 
7  जनवरी 2022 िें एनटीपीसी नोख (3X245 िेगावाट) और िाचा 2023 िें एनटीपीसी खावड़ा (4X300 

िेगावाट)। 
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क. सौर सेल, ववतनिााण क्षििा और उपयोग 

सौर सेल भसभलकॉन वेफ़सा से बने होत ेहैं और पी.वी. मॉड्यूल के मूल ननमााण खिंड हैं। ये 
पी.वी. मॉड्यूल के सकिय घटक हैं जो प्रकाश ऊजाा को फोटोइलेजक्रक प्रभाव की मदद से 
पवद्यतु ऊजाा में बदलती है। सौर सेल को पवननमााण में उपयोर्ग ककए जान ेवाले वेफर प्रकार 
के आधार पर मोनो किस्टलीय8 और बहु-किस्टलीय (पॉली) के रूप में पवभाजजत ककया जाता 
है। बीएचईएल बेंर्गलुरु दोनों प्रकार के सेल के पवननमााण से सुसजयजत है। 

(i) 20 िेगावाट िोनो कक्रस्टलीय सौर सेल सुववधा: इस सुपवधा में 157 भममी आकार के 
वेफ़र का उपयोर्ग ककया जाता है। बाजार में 157 भममी मोनो किस्टलीय वेफ़र की 
अनुपलब्धता के कारण यह सुपवधा 2018-19 स ेकायाात्मक नहीिं है। किं पनी ने 2017-22 
की अवधध के दौरान सुपवधा के अनुरक्षण पर कोई व्यय वहन नहीिं ककया। 

(ii) 85 िेगावाट बहु-कक्रस्टलीय सौर सेल 
सुववधा: यह सुपवधा 157 भममी वेफसा का 
उपयोर्ग करके बहु-किस्टलीय सौर सेल बनाने के 
भलए मशीनरी से सुसजयजत है। हालााँकक, 2019 
के बाद से, अधधकािंश वेफर ननमााताओिं ने 157 
भममी से 166 भममी, 182 भममी और 210 भममी 
वेफसा में अपग्रेड ककया है। उक्त बाजार उन्नयन 
के कारण 157 भममी वेफसा की उपलब्धता 
सीभमत हो र्गई है जजससे वतामान बाजार मािंर्ग के अनुसार अपेक्षक्षत सौर सेलों के पवननमााण 
के भलए प्रौद्योधर्गकी की अनुपलब्धता के कारण बीएचईएल सुपवधा की क्षमता ननरथाक हो 
र्गई है। इकाई ने 2018-19 से 2021-22 की अवधध9 के दौरान इस सुपवधा के अनुरक्षण 
पर ₹2.64 करोड खचा ककए। 

 
8  िोनो कक्रस्टलीय सौर पैनलों िें एक ही लसललकॉन कक्रस्टल से बने सौर सेल होिे हैं जबकक िल्टी/पॉली 

कक्रस्टलीय सौर पैनलों िें लसललकॉन कक्रस्टल के कई टुकड़ों को एक साि वपघलाकर बनाए गए सेल होिे 
हैं। िोनो कक्रस्टलीय सौर पैनल िल्टी कक्रस्टलीय की िुलना िें बेहिर काया करिे हैं लेककन िहंगे होिे 
हैं। 

9   2017-18 िें इस सुववधा के रखरखाव पर कोई व्यय नहीं ककया गया।  

थचत्र 4.4: 85 िेगावाट सौर सेल ववतनिााण सुववधा 
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प्रनतशत के सिंदभा में दोनों सेल लाइनों का उपयोर्ग नीचे हदए र्गए चाटा में प्रदभशात ककया 
र्गया है: 

 

5 वषों में पवननमााण उत्पादन का औसत 20 मेर्गावाट सुपवधा के भलए 1 प्रनतशत से भी 
कम है, तथा 85 मेर्गावाट सुपवधा के भलए मात्र 28.24 प्रनतशत है।  

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक बाजार में मोनो किस्टलीय वेफसा की अनुपलब्धता के कारण 
20 मरे्गावाट मोनो किस्टलीय सेल पवननमााण सुपवधा पूरी तरह से बिंद हो र्गई और सॉफ्टवेयर 
अद्यतनीकरण की आवश्यकता और अच्छी र्गुणवत्ता वाली स्िीन जैसी तकनीकी कभमयों के 
कारण 85 मेर्गावाट लाइन से औसतन केवल 24 मेर्गावाट उत्पादन प्राप्त ककया जा सका। 
तकनीकी समस्याओिं10 के समाधान हेतु अनुरक्षण लार्गत बहुत अधधक थी, जजससे समग्र 
लाभप्रदता प्रभापवत हुई। बीएचईएल 20 मेर्गावाट सेल लाइन और 85 मेर्गावाट सेल लाइन 
दोनों के भलए, वैकजल्पक उपयोर्गों के भलए सुपवधा के उपकरणों का उपयोर्ग करने या बबिी, 
ककराये पर देने या पुनः उपयोर्ग के माध्यम से मुरीकरण के पवकल्पों की तलाश कर रहा 
है।  

जािंच के भलए नमूने में चयननत 15 पररयोजनाओिं में से, आिंतररक सेल पवननमााण सुपवधाओिं 
का उपयोर्ग आिंभशक रूप से केवल तीन पररयोजनाओिं के भलए अथाात एनटीपीसी रामार्गुिंडम, 

 
10  िकनीकी सिस्याओं के सिाधान के ललए अनुरक्षण लागि (₹7.19 करोड़), पररचालन की सहिति के 

ललए प्रभार (₹0.25 करोड़), शून्य िरल तनवाहन (₹3.50 करोड़) और शून्य िरल तनवाहन का रखरखाव 
(₹1 करोड़ प्रति वर्ा)। 

4.65
0.00 0.00 0.00

0.00

44.47
40.94

34.04

16.47

5.29

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

चाटा 4.1: सेल लाइन उपयोग (प्रतिशि िें)

20 MW Cell Line Utilisation 85 MW Cell Line Utilisation20 मेर्गावाट सेल लाइन उपयोर्ग 85 मेर्गावाट सेल लाइन उपयोर्ग
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डब्ल्यूबीपीडीसीएल सार्गरहदघी, एनटीपीसी मिंदसौर के भलए मॉड्यूल बनान े के भलए तथा  
1 मेर्गावाट बीईएल मेडक के भलए पूरी मात्रा का उपयोर्ग ककया र्गया था। नीचे ताभलका 4.6 
में चार पररयोजनाओिं में से प्रत्येक के भलए उपयोर्ग का पववरण हदया र्गया है: 

िाललका 4.6: बीएचईएल िें क्षििा उपयोग 
क्रि 
संख्या 

पररयोजना का नाि बाहर से खरीदा 
गया (िेगावाट िें) 

आंिररक ववतनलिाि 
(िेगावाट) 

कुल आपूतिा 
(िेगावाट)) 

आंिररक 
प्रतिशि 

ए बी सी डी ई = सी / 
डी % 

1 एनटीपीसी रामार्गुिंडम 24.63 0.29 24.92 1.18 
2 डब्ल्यूपीडीसीएल 

सार्गरहदघी 
3.46 2.27 5.73 39.62 

3 बीईएल मेडक 1 
मेर्गावाट 

- 1.00 1.00 100.00 

4 एनटीपीसी मिंदसौर 10.90 4.47 15.37 29.08 

उपरोक्त से यह देखा जा सकता है कक केवल एक पररयोजना के मामले में, सेल की पूरी 
आवश्यकता को आिंतररक स्तर पर सिंसाधधत ककया र्गया था।  

प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक 2019 में स्लरी कट से डायमिंड वायर सॉइिंर्ग11 तक 
प्रोद्योधर्गक बदलाव को जस्थरीकरण की आवश्यकता थी, जजसके पररणामस्वरूप उत्पादन में 
मिंदी आई और औसत उपयोर्ग में कमी आई। कोपवड महामारी ने प्रचालन प्रनतबिंधों के साथ 
इस समस्या को अधधक बढाया जजससे क्षमता उपयोर्ग में ययादा कमी आई। बीएचईएल का 
इरादा ग्राहकों के ऑडार के आधार पर उत्पादन लाइन का उपयोर्ग करना है तथा उसका 
उद्देश्य वैजश्वक ननपवदा जािंच से छूट प्राप्त करना है। 

मिंत्रालय ने (नविंबर 2023) कहा कक सौर पीवी पररयोजनाओिं की घरेलू सामग्री की आवश्यकता 
को पूरा करने के उद्देश्य से 85 मेर्गावाट सेल लाइन स्थापपत की र्गई थी। हालािंकक नवीन 

 
11  सस्िे सौर सेल बनाने के ललए, बेहिर गुणवत्ता और िजबूिी वाले पिले वेफ़र की ज़रूरि होिी है। वायर 

सॉइंग प्रकक्रया का उपयोग करके लसललकॉन वपडं से वेफ़र काटे जािे हैं। ढीले अपघर्ाक स्लरी काटने की 
जगह स्स्िर अपघर्ाक डायिंड वायर सॉइंग ववथध ने ले ली है स्जसके कई फायदे हैं, स्जसिें कि कटाई 
(आरी द्वारा की गई कटाई की चौड़ाई) हातन, कि वेफर लागि एवं अथधक पयाावरण अनुकूलन शालिल 
है। 
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एविं नवीकरणीय ऊजाा मिंत्रालय के 11 हदसिंबर 201712 के आदेश के अनुसार घरेलू सामग्री 
की आवश्यकता वाली सभी मौजूदा और नई पररयोजनाओिं को रोक हदया र्गया एविं कहा कक 
सरकारी नीनतयों में बदलाव के कारण बीएचईएल अपनी 85 मेर्गावाट सेल लाइन का उपयोर्ग 
नहीिं कर सका। 

उत्तर पर इस तथ्य को ध्यान में रखत ेहुए पवचार ककए जाने की आवश्यकता है कक मौजूदा 
85 मेर्गावाट सेल पवननमााण क्षमता में स्लरी के साथ-साथ 157 भममी वेफसा की डायमिंड 
वायर सॉइिंर्ग को सिंसाधधत करने के भलए मशीनरी लर्गी हुई थी। हालािंकक, 157 भममी स े
अधधक आकार के वेफर के भलए वेफर बाजार के उन्नयन के कारण, सुपवधा का उपयोर्ग 
नहीिं ककया जा सका। आर्गे यह भी पाया र्गया है कक महामारी से पहले भी उपयोर्ग कम 
था। 85 मेर्गावाट सेल पवननमााण सुपवधा का क्षमता उपयोर्ग तकनीकी समस्याओिं के कारण 
कम रहा। इसके अनतररक्त प्रदषूण ननयिंत्रण बोडा से उत्पादन शुरू करने के भलए अनुमनत 
आपेक्षक्षत है। सेल, मॉड्यूल के पवननमााण के भलए इनपुट सामग्री हैं अतः, बीएचईएल घरेलू 
सामग्री की आवश्यकता पर प्रनतबिंधों के बावजूद आिंतररक सौर मॉड्यूल पवननमााण सुपवधाओिं 
को आपूनत ा करने के भलए अपनी सौर सेल पवननमााण सुपवधाओिं का उपयोर्ग कर सकता था।  
इसके अनतररक्त भारत सरकार ने 5 माचा 2019 को सीपीएसई योजना चरण-II को, धग्रड 
से जुडी सौर पीवी पवद्युत पररयोजनाओिं की स्थापना के भलए मिंजूरी दी, जजसमें सौर पीवी 
सेल और मॉड्यूल के भलए घरेलू सामग्री की आवश्यकता को अननवाया कर हदया र्गया, 
जजससे घरेलू स्तर पर उत्पाहदत सौर सेल की मािंर्ग पैदा हुई, जजसका लाभ बीएचईएल द्वारा 
उठाया जा सकता था। तथापप, बीएचईएल सीपीएसई योजना चरण-II के माध्यम से सजृजत 
मािंर्ग को पूरा नहीिं कर सका क्योंकक प्रौद्योधर्गकी में पररवतान के कारण बीएचईएल की 
सुपवधा अप्रचभलत हो र्गई थी। इस प्रकार, जबकक घरेलू स्तर पर उत्पाहदत सौर सेल की 
मािंर्ग में उतार-चढाव के भलए सरकारी नीनतयों की भूभमका रही है, कम क्षमता उपयोर्ग का 
मुख्य कारण बीएचईएल सुपवधा की प्रोद्योधर्गक अप्रचलनता थी। इसभलए, प्रबिंधन के भलए 
यह महत्वपूणा है कक उधचत लार्गत-लाभ पवश्लेषण के बाद प्रचभलत बाजार मािंर्ग और 
जस्थनतयों के अनुरूप अपनी सुपवधाओिं को बढाने के उद्देश्य से आवश्यक उपायों पर पवचार 
करे। 

 
12  इस ऑडार से अक्षय ऊजाा पररयोजनाओं के ललए आवश्यक कच्चे िाल के आयाि पर पहले से लगे 

प्रतिबंध हट गए हैं। इसके साि ही आपूतिा िें घरेलू सािग्री की न्यूनिि आवश्यकिा पर कोई प्रतिबंध 
नहीं रह गया है। 
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ख. सौर पीवी िॉड्यूल - ववतनिााण क्षििा एवं उपयोग 
प्रत्येक पवभशष्ट सेल केवल 4-5 वाट की सौर ऊजाा उत्पन्न करता है। पवद्युत उत्पादन को 
बढाने के भलए सेल को एक मौसमरोधी आवरण में जोडा और सील ककया जाता है जजसे 
सौर  पीवी मॉड्यूल कहा जाता है। सौर पीवी मॉड्यूल पीवी प्रणाली में मुख्य तत्व हैं जो 
सौर पवककरण/ऊजाा को हदष्ट धारा (डीसी) पवद्युत ऊजाा में पररवनतात करत ेहैं। बीएचईएल 
बेंर्गलुरू में जस्थत कुल 226 मेर्गावाट क्षमता की दो आिंतररक मॉड्यूल पवननमााण सुपवधाओिं 
से सुसजयजत है।  

(i) 26 िेगावाट िॉड्यूल ववतनिााण सुववधा: माचा 2013 में स्थापपत इस सुपवधा की 
पवननमााण लाइन 156 भममी आकार के 3 और 4 बस बार13 मोनो के साथ-साथ बहु-
किस्टलीय सौर सेल का उपयोर्ग करती है। चूिंकक मॉड्यूल पवननमााण सुपवधा 156 भममी 
आकार के केवल 3 और 4 बस बार सौर सेल को सिंसाधधत करने तक सीभमत है और चूिंकक 
ये बस बार सेल 2018 से बाजार में उपलब्ध नहीिं थे, इसभलए बाजार की आवश्यकता को 
पूरा नहीिं करने के कारण यह सुपवधा ननजष्िय हो र्गई है। तदनुसार, इकाई ने 31 माचा 
2022 को समाप्त पािंच वषों के दौरान अनुरक्षण के भलए ₹9.41 लाख की अल्प राभश व्यय 
की।  

(ii) 200 िेगावाट िॉड्यूल ववतनिााण सुववधा: जनवरी 2017 में स्थापपत इस उत्पादन 
लाइन को 156 भममी मोनो के साथ-साथ बहु-किस्टलीय सौर सेल को सिंसाधधत करने के 
भलए डडजाइन ककया र्गया था। 2021 में, 158.75 भममी मोनो पीईआरसी14 सेल के आिंतररक 
पवननमााण को समायोजजत करने के भलए सुपवधा को अपग्रेड ककया र्गया था। इसे बढाकर 
166 भममी करना सिंभव नहीिं है। बाजार में 158.75 भममी सेल की सीभमत उपलब्धता के 
कारण सुपवधा की पवननमााण क्षमता र्गिंभीर रूप से प्रनतबिंधधत है। इकाई ने 31 माचा 2022 
को समाप्त पािंच वषों के दौरान अनुरक्षण के भलए ₹3.87 करोड खचा ककए। 

दोनों मॉड्यूल लाइनों का पवननमााण उत्पादन नीचे हदए र्गए चाटा में प्रदभशात ककया र्गया है:  

 
13  बस बार सेलों के िध्य िांबे या एल्यूिीतनयि की एक पिली पट्टी होिी है जो ववद्युि का संचालन 

करिी है। 
14  पीईआरसी (पैलसवेटेड एलिटर और ररयर कॉन्टैक्ट) सौर उद्योग िें एक नई प्रोद्योथगक उन्नति है। इसकी 

दक्षिा पारंपररक िोनो कक्रस्टलीन की िुलना िें अथधक है।  
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200 मेर्गावाट लाइन के भलए 5 
वषों हेतु औसत क्षमता उपयोर्ग 
21.58 प्रनतशत है और 26 
मेर्गावाट लाइन के भलए यह केवल 
7.08 प्रनतशत है। 26 मेर्गावाट 
की यह सुपवधा 156 भममी आकार 
के 3 और 4 बस बार सौर सेल 
का उपयोर्ग करती है और बाजार 
में उनकी अनुपलब्धता के कारण इस सुपवधा ने 2019-20 में केवल 0.80 मेर्गावाट मॉड्यूल 
का उत्पादन ककया है और उसके बाद कुछ भी नहीिं ककया है। 

200 मेर्गावाट की यह सुपवधा वतामान में केवल 143 मरे्गावाट का उत्पादन कर सकती है, 
क्योंकक इसमें लेभमनेटर की अनुपलब्धता और मोनो पीईआरसी तथा बहु-किस्टलीय पैनल 
के भलए एक-एक टेस्ट बेंच समपपात करना जैसी तकनीकी कभमयााँ हैं। चूाँकक सिंयिंत्र 5 वषा से 
अधधक पुराना था, इसभलए 8 घिंटे की भशफ्ट में 2¼ घिंटे अननवाया डाउनटाइम असामान्य 
रूप से अधधक था।  

जािंच के भलए नमूने में चुनी र्गई 15 पररयोजनाओिं में से छ: पररयोजनाओिं में आिंतररक 
मॉड्यूल पवननमााण सुपवधाओिं का आिंभशक रूप से उपयोर्ग ककया र्गया और केवल दो 
पररयोजनाओिं के मामले में पूरी मात्रा सिंसाधधत की र्गई। नीचे दी र्गई ताभलका 4.7 में आठ 
पररयोजनाओिं में से प्रत्येक के भलए उपयोर्ग का पववरण हदया र्गया है: 

22.31

10.00

3.08
0.00

0.00

35.63

34.38

34.38

0.00
3.50

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

चाटा 4.2 - िॉड्यूल लाइन उपयोग (प्रतिशि िें)

26 MW Module Line Utilisation 200 MW Module Line Utilisation26 मेर्गावाट मॉड्यूल लाइन उपयोर्ग 200 मेर्गावाट मॉड्यूल लाइन उपयोर्ग

थचत्र 4.5: 200 िेगावाट सौर िॉड्यूल ववतनिााण सुववधा 
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िाललका 4.7: प्रत्येक पररयोजना के ललए आंिररक िॉड्यूल सुववधा का उपयोग 
क्रि 
संख्या 

पररयोजना का नाि बाह्य खरीद 
(िेगावाट) 

 आंिररक 
ववतनिााण 
(िेगावाट) 

कुल आपूतिा 
(िेगावाट) 

आंिररक 
प्रतिशि 

ए बी सी डी ई = सी/डी% 
1 एनटीपीसी रामार्गुिंडम 120.60 25.93 146.53 17.70 
2 जीएसईसीएल 

राघवनेसदा II 
91.14 30.58 121.72 25.12 

3 जीआईपीसीएल 
चारणका 

75.00 22.63 97.63 23.18 

4 एनएलसी नेवेली 73.03 3.23 76.26 4.24 
5 डब्ल्यूबीएसईडीसीएल 

सिंतालडीह 
3.96 6.97 10.93 63.77 

6 डब्ल्यूबीपीडीसीएल 
सार्गरहदघी 

0 5.46 5.46 100.00 

7 बीईएल मेडक 1 
मेर्गावाट 

0 1.10 1.10 100.00 

8 एनटीपीसी मिंदसौर 35.00 16.47 51.47 32.00 

इस प्रकार, बीएचईएल को सीधे बाजार से मॉड्यूलों की खरीद या बहह:स्रोत के भलए बाध्य 
होना पडा क्योंकक उपलब्ध पवननमााण सुपवधाएिं तकनीकी रूप से अद्यनतत नहीिं थीिं। 

ग.  आंिररक स्िर पर ववतनलिाि और बाजार से खरीदे गए िॉड्यूल/सेल की िेगावाट िें 
वर्ावार िुलना 

मॉड्यूल और सेल के आिंतररक पवननमााण और बाहरी खरीद (घरेलू और वैजश्वक दोनों) का 
पववरण नीचे हदया र्गया है: 

िाललका 4.8: पी.वी. िॉड्यूल और सौर सेल खरीद की िुलना दशाािी िाललका  
(िेगावाट) 

पीवी िॉड्यूल खरीद की िुलना सौर सेल खरीद की िुलना 

वर्ा बाह्य खरीद आंिररक 
ववतनिााण 

वर्ा बाह्य खरीद आंिररक 
ववतनिााण 

2017-18 23.91 77.05 2017-18 56.88 38.73 
2018-19 180.96 71.35 2018-19 75.79 34.80 
2019-20 359.98 69.56 2019-20 36.01 28.93 
2020-21 218.85 0.00 2020-21 0.00 14.00 
2021-22 200.58 7.00 2021-22 39.70 4.50 
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आिंतररक स्तर पर उपलब्ध पुरानी प्रौद्योधर्गकी के कारण, किं पनी को पीवी मॉड्यूल और सौर 
सेल को आिंतररक स्तर पर पवननभमात करने के बजाय बाहर से (घरेलू और वैजश्वक दोनों) 
खरीदना पडा। 

प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक पी.वी. उद्योर्ग में तेजी से हो रही प्रोद्योधर्गक प्रर्गनत न े
कच्चे माल के उद्र्गम में चुनौनतयािं पैदा कीिं और कोपवड महामारी ने प्रचालन प्रनतबिंधों के 
साथ इस समस्या को और बढा हदया, जजससे उपयोधर्गता अधधक कम हो र्गई। इसके अलावा, 
वैजश्वक ननपवदा जािंच और सामान्य पवत्तीय ननयमों पर प्रनतबिंधों के कारण भी उपयोधर्गता 
कम हुई। बीएचईएल का इरादा ग्राहकों के ऑडार के आधार पर उत्पादन लाइन का उपयोर्ग 
करना और इसका लक्ष्य वैजश्वक ननपवदा जािंच से छूट प्राप्त करना है। यह भी कहा र्गया 
कक किं पनी धचजन्हत व्यावसानयक क्षेत्रों की आवश्यकताओिं पर पवशेष जोर देने के साथ  
400 डब्ल्यूपी तक की क्षमता वाले मॉड्यूलों के पवननमााण के भलए वतामान क्षमताओिं का 
उपयोर्ग करने की योजना बना रही है| 

मिंत्रालय ने आर्ग ेकहा (नविंबर 2023) कक सभी उपलब्ध अवसरों में पीवी मॉड्यूल के 
आिंतररक पवननमााण की योजना बनाई र्गई थी, लेककन पररयोजना ननष्पादन समयसीमा, 
ऑडार के समवती ननष् पादन एविं तकनीकी पवभशष्टताओिं को पूरा करने के भलए, बीएचईएल 
ने मॉड्यूल और सेल्स की आवश्यकता के भलए बहह:स्रोत का सहारा भलया था। आर्गे बताया 
र्गया कक किं पनी से मूल उपकरण ननमााताओिं और उद्योर्ग पवशेषज्ञों ने 520-540 डब्ल्यूपी 
पीवी मॉड्यूल के पवननमााण के भलए मौजूदा सुपवधा को सिंशोधधत करने की सिंभावना के 
भलए सिंपका  ककया है। इसके अनतररक्त, मिंत्रालय ने कहा कक पवननमााण सुपवधाओिं के 
उन्नयन/सजृन में पूिंजी ननवेश शाभमल है तथा इसकी व्यवहायाता की जािंच की जाएर्गी तथा 
तदनुसार ननणाय भलया जाएर्गा। 

उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश में देखा जा सकता है कक महामारी के प्रभाव को अलर्ग से 
कजल्पत नही ककया जा सकता क्योंकक 200 मेर्गावाट मॉड्यूल पवननमााण सुपवधा का क्षमता 
उपयोर्ग अन्य कारकों जैसे प्रौद्योधर्गकी में बदलाव और 158.75 भममी सौर सेल के भलए 
सीभमत पविेताओिं के कारण कम रहा। नतीजतन, प्रबिंधन के भलए आिंतररक पवननमााण 
सुपवधाओिं का उपयोर्ग करने के भलए आवश्यक उपाय करना महत्वपूणा है। 
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अनुशंसा संख्या 18: कंपनी लागि और लाभ पर ववचार करने के बाद, आंिररक ववतनिााण 
क्षििाओं का इष्टिि उपयोग सुतनस्श्चि करने के ललए, बाजार की िांग/स्स्ितियों के 
अनुसार उपयुक्ि अद्यिन प्रौद्योथगकी के साि नई ववतनिााण सुववधाएं बनाने/िौजूदा 
ववतनिााण सुववधाओं को उन्नि करने की संभावनाओं का पिा लगाए। 

घ. सौर व्यवसाय का सिेकन 

सौर व्यवसाय सेर्गमेंट को एकीकृत बल देने एविं बदलते व्यावसानयक पररजस्थनत तथा उत्पाद 
की दीघाकाभलक व्यवहायाता के प्रनत अनुकियता सनुनजश्चत करने के भलए, इलेक्रो पोभसालेन 
डडवीजन बेंर्गलुरु का नाम बदलकर सौर व्यवसाय प्रभार्ग (एसबीडी) कर हदया र्गया एविं 
जनवरी 2021 से इस ेबीएचईएल के मुख्य सौर व्यवसाय सेंटर के रूप में स्वतिंत्र रूप स े
पररचाभलत ककया जाने लर्गा। लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक बीएचईएल न ेकोई ईपीसी सौर 
ऊजाा सिंयिंत्र ऑडार प्राप्त नहीिं ककया एविं तदनुसार जनवरी 2021 में व्यवसाय के समेकन 
के बाद भी आिंतररक क्षमता उपयोर्ग कम रही।  

नीचे दी र्गई ताभलका समेकन पूवा और पश्चात अवधध में सुपवधाओिं के क्षमता उपयोर्ग को 
दशााती है। 

िाललका 4.9: क्षििा उपयोग िुलना 
(आंकड़े प्रतिशि िें) 

  पूवा-सिेकन सिेकन के 
पश्चाि  

ववतनिााण लाइन 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
20 िेगावाट सेल लाइन 4.65 0 0 0 0 
85 िेगावाट सेल लाइन 44.47 40.94 34.04 16.47 5.29 
26 िेगावाट िॉड्यूल लाइन 22.31 10.00 3.08 0.00 0.00 
200 िेगावाट िॉड्यूल लाइन 35.63 34.38 34.38 0.00 3.50 

जैसा कक ऊपर बताया र्गया है, आिंतररक क्षमता का अल्प उपयोर्ग यह दशााता है कक एक 
पथृक सौर व्यवसाय बनाने के ननणाय स ेअब तक कोई महत्वपूणा पररणाम प्राप्त नहीिं हुए 
हैं। 

प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक भारत सरकार द्वारा कें रीय सावाजननक क्षेत्र के उपिमों 
पर लर्गाए र्गए आयात प्रनतबिंधों के कारण बीएचईएल को होने वाले प्रनतस्पधी नुकसान के 
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कारण ईपीसी ऑडार बुक नहीिं ककए जा सके। एसबीडी के समेकन के पश्चात मूल्य ननधाारण, 
कच्चे माल की उपलब्धता, आपूनत ा श्रृिंखला के समस् याओिं आहद के सिंदभा में बाजार पररदृश्य 
में भारी बदलाव आया, जो मुख्य रूप से महामारी के कारण था। 

मिंत्रालय ने प्रबिंधन द्वारा सामने लाए र्गए तथ्यों को दोहराते हुए कहा (नविंबर 2023) कक 
कई चुनौनतयों के बावजूद, पररयोजनाएिं अनुबिंधधत अवधध से परे उधचत समय के भीतर पूरी 
की जा सकीिं, केवल इसभलए कक प्रचालन समेककत ककया र्गया था एविं समजन्वत तरीके से 
ननणाय भलए र्गए थे। 

प्रबिंधन के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक समेकन के पश्चात शुरू 
की र्गई पररयोजनाओिं, अथाात एनटीपीसी कायमकुलम, एनटीपीसी रामार्गुिंडम, जीएसईसीएल 
राघनेस्दा I और राघनेस्दा II को समेकन से पहले की तरह ही समस्याओिं15 का सामना 
करना पडा, अथाात बीईएल मेडक और जीआईपीसीएल चारणका को, जैसे धचत्रों में कई 
सिंशोधन, ऑडार देने एविं आपूनत ा में पवलिंब तथा ननष्पादन में काफी पवलिंब का सामना करना 
पडा था। समेकन के माध्यम से प्रचालन को सुव्यवजस्थत करने के प्रयासों के बावजूद, 
पवननमााण सुपवधाएिं कम उपयोर्ग दर पर पररचाभलत होती रहीिं तथा ऑडार बुक की जस्थनत 
भी कम रही। 

4.1.3.5 सौर ऊजाा पररयोजनाओं का तनष् पादन  

बीएचईएल द्वारा कियाजन्वत सौर ऊजाा पररयोजनाओिं की लेखापरीक्षा से पता चला कक 
अधधकािंश पररयोजनाओिं में समय और लार्गत में महत्वपूणा वदृ्धध हुई है। चयननत  
15 नमूना पररयोजनाओिं के सिंबिंध में पवस्ततृ अनुमान तैयार करने, अनुबिंध राभश की वसूली 
आहद जैसी पवभभन्न महत्वपूणा र्गनतपवधधयों की पवस्ततृ जािंच से ननम्नभलखखत बातें सामन े
आईं: 

क. लागि िें वदृ्थध 

चयननत 15 पररयोजनाओिं में से केवल एक पररयोजना में सिंपवदा मूल्य कुल लार्गत 
(उपररव्यय सहहत) से अधधक था। 13 पररयोजनाओिं में, सिंपवदा मूल्य वास्तपवक सामग्री 
लार्गत स ेभी कम था। कुल भमलाकर, सिंयुक्त वास्तपवक सामग्री लार्गत सिंपवदा मूल्य से 

 
15  कृपया इस ररपोटा के अनुलग्नक XII से अनुलग्नक XIX का संदभा लें। 
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₹524.63 करोड अधधक थी, जो सिंपवदा मूल्य (₹2,806.79 करोड16) का 19 प्रनतशत है। 
सिंयुक्त कुल लार्गत (उपररव्यय सहहत) सिंपवदा मूल्य से ₹1,145.30 करोड अधधक थी, जो 
अनुबिंध मूल्य का 41 प्रनतशत है। अलर्ग-अलर्ग पररयोजनाओिं में लार्गत वदृ्धध की सीमा 
₹12.38 करोड से ₹198.44 करोड के बीच थी, जैसा कक नीचे दी र्गई ताभलका में दशााया 
र्गया है:  

िाललका 4.10: चयतनि पररयोजनाओं की वास्िववक लागि के की िुलना िें संववदा िूल्य 

(₹ करोड़ िें) 
क्रि 
संख्या 

पररयोजना का नाि अनुबंध 
िूल्य (ओ 
एंड एि 
के बबना) 

वास्िववक 
सािग्री 
लागि 

वास्िववक  
ओएच 

वास्िववक 
लागि 

संववदा 
िूल्य से 
अथधक 

वास्िववक 
लागि 

ए बी सी डी=बी+सी ई=डी-ए 

1 एनटीपीसी मिंदसौर 265.87 299.56 64.37 363.93 98.06 

2 बीईएल मेडक (15 मेर्गावाट) 92.04 107.07 27.76 134.83 42.79 

3 एनएलसी नेवेली 322.54 350.02 81.34 431.36 108.82 

4 डब्ल्यूबीएसईडीसीएल चरााह  50.42 54.78 13.86 68.64 18.22 

5 बीईएल मेडक (1मैर्गावाट) 6.38 6.27 0.06 6.33 -0.05 

6 डब्ल्यूबीएसईडीसीएल सिंतालडीह 50.90 50.59 14.56 65.15 14.25 

7 जीआईपीसीएल चारणखा 283.20 353.91 91.49 445.40 162.20 

8 एससीसीएल मनुर्गुरु 115.11 126.52 24.48 151.00 35.89 

9 एससीसीएल रामार्गुिंडम 191.85 219.01 39.62 258.63 66.78 

10 डब्ल्यूपीडीसीएल सार्गरहदघी 20.32 27.66 5.04 32.70 12.38 

11 जीएसईसीएल धुवरन 229.94 235.63 46.40 282.03 52.09 

12 एनटीपीसी रामार्गुिंडम 382.78 506.32 74.90 581.22 198.44 

13 जीएसईसीएल राघनेस्दा I 346.67 423.52 71.00 494.52 147.85 

14 एनटीपीसी कायमकुलम 102.10 109.56 14.77 124.33 22.23 

15 जीएसईसीएल राघनेस्दा II 346.67 461.00 51.02 512.02 165.35 

कुल 2,806.79 3,331.42 620.67 3,952.09 1,145.30 

 
16 करों और पररचालन एवं अनुरक्षण िूल्य को छोड़कर। 
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लेखापरीक्षा ने कुल लार्गत के दो प्रमुख घटकों अथाात सामग्री लार्गत और उपररव्यय की 
समीक्षा की। इन दो घटकों के सिंबिंध में लेखापरीक्षा की अभ्युजक्तयों को बाद के पैराग्राफ में 
प्रस्तुत ककया र्गया है। 

ख. लागि अनुिान वास्िववक लागि को प्रतिबबबंबि नहीं करिी 

चयननत 15 पररयोजनाओिं में से, एनटीपीसी मिंदसौर 50 मेर्गावाट पररयोजना माचा 2016 
में बीएचईएल को दी र्गई सबसे प्रारिंभभक पररयोजना थी, जबकक जीएसईसीएल राघनेस्दा II 
100 मेर्गावाट पररयोजना हदसिंबर 2019 में बीएचईएल को दी र्गई अिंनतम पररयोजना थी। 
जजन 14 पररयोजनाओिं के भलए अनुमान तैयार ककए र्गए थे, उनमें वास्तपवक सामग्री लार्गत 
अनुमाननत सामग्री लार्गत से 3.02 प्रनतशत से 60.90 प्रनतशत की सीमा तक अधधक थी, 
जैसा कक नीचे दी र्गई ताभलका में दशााया र्गया है:  

िाललका 4.11: चयतनि पररयोजनाओं की अनुिातनि और वास्िववक सािग्री लागि 
क्रि 
संख्या 

पररयोजना का नाि अनुिातनि सािग्री 
लागि 

वास्िववक सािग्री 
लागि 

वास्िववक अनुिान से 
अथधक % 

ए बी सी=(बी-ए)/ए % 

1 एनटीपीसी मिंदसौर 242.11 299.56 23.73% 
2 बीईएल मेडक (15 मेर्गावाट) 75.03 107.07 42.69% 
3 एनएलसी नेवेली 286.12 350.02 22.33% 
4 डब्ल्यूबीएसईडीसीएल चरााह 45.60 54.78 20.13% 
5 बीईएल मेडक (1मेर्गावाट)   6.27   
6 डब्ल्यूबीएसईडीसीएल सिंतालडीह 46.06 50.59 9.85% 
7 जीआईपीसीएल चारणखा 251.67 353.91 40.62% 
8 एससीसीएल मनुरु्गरु 90.89 126.52 39.21% 
9 एससीसीएल रामारु्गिंडम 151.48 219.01 44.58% 
10 डब्ल्यूपीडीसीएल सार्गरहदघी 17.19 27.66 60.90% 
11 जीएसईसीएल धुवरन 228.73 235.63 3.02% 
12 एनटीपीसी रामारु्गिंडम 359.35 506.32 40.90% 
13 जीएसईसीएल राघनेस्दा I 340.02 423.52 24.56% 
14 एनटीपीसी कायमकुलम 90.53 109.56 21.02% 
15 जीएसईसीएल राघनेस्दा II 340.02 461.00 35.58% 
    2,564.80 3,331.42   

नोट: बीईएल िेडक 1 िेगावाट पुन: आडार के रूप िें प्रदान ककया गया इसललए कोई अलग अनुिान िैयार 
नहीं ककए गए िे। 
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ग. उपररव्यय अनुिान नीति के अनुरूप नहीं 

बीएचईएल 9 मई 2001 के कॉपोरेट हदशाननदेशों के अनुसार बत्र-स्तरीय लार्गत अनुमान 
प्रणाली का पालन करता है। बत्र-स्तरीय लार्गत सिंरचना नीचे उजल्लखखत है - 

स्तर -1: अनुमाननत फैक्टरी लार्गत17; 

स्तर -2: अनुमाननत फैक्टरी लार्गत + पररवतानीय वाखणजययक और प्रशासननक उपररव्यय; 

स्तर-3: अनुमाननत फैक्टरी लार्गत + पररवतानीय वाखणजययक और प्रशासननक उपररव्यय + 
ननजश्चत वाखणजययक और प्रशासननक उपररव्यय। 

बीएचईएल सौर व्यवसाय प्रभार्ग में, बत्र-स्तरीय लार्गत सिंरचना में उपररव्यय पवतरण का  
ननधाारण, डडपवजन में सौर पररयोजनाओिं के भलए पूवा वषा के रुझानों का पवश्लेषण करके 
ककया र्गया - स्तर 1 के भलए, सामग्री लार्गत का 2.5 प्रनतशत लार्गत भलया र्गया। स्तर 2 
के भलए, सामग्री लार्गत में अनतररक्त 2.5 प्रनतशत जोडा र्गया, और स्तर 3 के भलए सामग्री 
लार्गत में अन्य 2.5 प्रनतशत जोडा र्गया। 

लेखापरीक्षा ने समीक्षा के भलए चयननत पन्रह पररयोजनाओिं के भलए ककए र्गए बत्र-स्तरीय 
लार्गत सिंरचना एविं वास्तपवक उपररव्यय के अनुसार पवतररत अनुमाननत उपररव्यय की 
समीक्षा की। आठ पररयोजनाओिं में उपररव्यय का अनुमान 7.5 प्रनतशत लर्गाया र्गया था। 
हालािंकक, डब्ल्यूबीएसईडीसीएल सार्गरहदघी, जीएसईसीएल धुवरन, राघनेस्दा चरण I और II, 
और एनटीपीसी रामार्गुिंडम पररयोजनाओिं के भलए उपररव्यय का अनुमान केवल 2.76 प्रनतशत 
लर्गाया र्गया था और बीईएल मेडक 15 मेर्गावाट पररयोजना के मामले में, इकाई न े
अनुमाननत सामग्री लार्गत का 14 प्रनतशत उपररव्यय का अनुमान लर्गाया था। 

सभी 14 पररयोजनाओिं में, जहािं अनुमान तैयार ककए र्गए थे, वास्तपवक उपररव्यय/आबिंहटत 
उपररव्यय अनुमाननत उपररव्यय से अधधक थे तथा वास्तपवक सामग्री लार्गत के 11.07 स े
28.78 प्रनतशत के बीच थे, जैसा कक नीचे दी र्गई ताभलका में दशााया र्गया है: 

 
17  कच्चा िाल; उप-संववदा प्रभार; ववद्युि और ईंधन प्रभार; श्रि; अलभयांबत्रकी, डडजाइन और ववकास प्रभार; 

परीक्षण प्रभार; पैककंग प्रभार; बीिा, अग्रेर्ण और ढुलाई जावक; पररविानीय कायाालय व्यय; ववक्रय 
पररविानीय व्यय; संववदात्िक दातयत्व; ववत्तपोर्ण प्रभार; अन्य प्रत्यक्ष पररविानीय व्यय। 
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िाललका 4.12: चयतनि पररयोजनाओं के अनुिातनि एवं वास्िववक उपररव्यय 
क्रि 
संख्या  

पररयोजना का नाि ऊपररव्यय अनुिातनि 
सािग्री 
लागि 

अनुिातनि 
सािग्री 

लागि का 
% 

ऊपररव्यय 

वास्िववक 
ओएच 

वास्िववक 
सािग्री 
लागि 

वास्िववक 
सािग्री 
लागि के 
% के रूप 

िें 
वास्िववक 
ऊपररव्यय 

ए  बी सी=ए/बी% डी ई एफ=डी/ई% 
1 एनटीपीसी मिंदसौर 18.16 242.11 7.50% 64.37 299.56 21.49% 
2 बीईएल मेडक (15 

मेर्गावाट) 
10.55 75.03 14.05% 27.76 107.07 25.93% 

3 एनएलसी नेवेली 21.46 286.12 7.50% 81.34 350.02 23.24% 
4 डब्ल्यूबीएसईडीसीएल 

चरााह   
3.42 45.60 7.50% 13.86 54.78 25.30% 

5 बीईएल मेडक (1 
मेर्गावाट) 

      0.06 6.27 -- 

6 डब्ल्यूबीएसईडीसीएल 
सिंतालडीह 

3.45 46.06 7.50% 14.56 50.59 28.78% 

7 जीआईपीसीएल 
चारणखा 

18.88 251.67 7.50% 91.49 353.91 25.85% 

8 एससीसीएल मनुरु्गरु 6.82 90.89 7.50% 24.48 126.52 19.35% 
9 एससीसीएल 

रामारु्गिंडम 
11.36 151.48 7.50% 39.62 219.01 18.09% 

10 डब्ल्यूपीडीसीएल 
सार्गरहदघी 

0.48 17.19 2.76% 5.04 27.66 18.22% 

11 जीएसईसीएल धुवरन 6.32 228.73 2.76% 46.40 235.63 19.69% 
12 एनटीपीसी रामारु्गिंडम 9.93 359.35 2.76% 74.90 506.32 14.79% 
13 जीएसईसीएल 

राघनेस्दा I 
9.40 340.02 2.76% 71.00 423.52 16.76% 

14 एनटीपीसी 
कायमकुलम 

6.79 90.53 7.50% 14.77 109.56 13.48% 

15 जीएसईसीएल 
राघनेस्दा II 

9.40 340.02 2.76% 51.02 461.00 11.07% 

नोट: बीईएल िेडक 1 िेगावाट पुन: आडार के रूप िें प्रदान ककया गया इसललए कोई अलग अनुिान िैयार 
नहीं ककए गए िे। 

एसबीडी का कुछ पररयोजनाओिं के भलए उपररव्यय का अनुमान ननधााररत स्तर से कम है, 
बावजूद इसके कक पहले की पररयोजनाओिं में उपररव्यय लार्गत में उल्लेखनीय वदृ्धध है, 
वास्तपवक उपररव्यय लार्गत का अपयााप्त आकलन दशााया र्गया जजसके पररणामस्वरूप बोली 
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के स्तर पर इन पररयोजनाओिं की व्यवहायाता का र्गलत अनुमान लर्गाया र्गया एविं 
पररणामस्वरूप ऑडार के ननष् पादन में हानन हुई। 

प्रबिंधन ने (मई 2023) उच्च सामग्री लार्गत के भलए वैजश्वक ननपवदा जािंच प्रनतबिंधों और 
सीमा साझा करने वाले देशों से खरीद के भलए सामान्य पवत्तीय ननयमों के प्रनतबिंधों को 
जजम्मेदार ठहराया जो अन्य सभी ननजी ईपीसी सिंपवदाकारों को प्रभापवत नहीिं कर रहे थे 
एविं कहा कक इन प्रनतबिंधों ने बीएचईएल की अिंतरराष्रीय आपूनत ाकतााओिं से कच्चा माल 
प्राप्त करने की क्षमता में बाधा डाली, जजसके पररणामस्वरूप पवलिंब हुआ तथा खरीद लार्गत 
बढी। प्रबिंधन ने आर्गे कहा कक ननपवदा को अिंनतम रूप देने से पहले लार्गत को युजक्तसिंर्गत 
बनाने के भलए पररजस्थनत का इष्टतम उपयोर्ग ककया र्गया। उपररव्यय का पवतरण करत े
समय श्रमबल की तैनाती, आिंतररक पवननमााण या पीवी मॉड्यूल और सेल का बहह:स्रोतन, 
मूल्यह्रास आहद जैसे कारकों पर पवचार करने की आवश्यकता है। इस प्रकार, बाजार में 
प्रनतस्पधाात्मकता सुननजश्चत करने के भलए इष्टतम लार्गत के भलए 7.50 प्रनतशत की 
उपररव्यय दर पर पवचार ककया जाता है। 

मिंत्रालय ने लार्गत को सीभमत करने के भलए बीएचईएल द्वारा शुरू ककए र्गए उपायों को 
दोहराते हुए (नविंबर 2023) कहा कक प्रबिंधन द्वारा व्यक्त की र्गई उपरोक्त बाधाओिं के 
अलावा, साइट की जस्थनत, कानून में बदलाव, महामारी के कारण आपूनत ा श्रृिंखला में व्यवधान 
आहद ने भी अनतररक्त लार्गत को बढाया। मिंत्रालय ने आर्गे कहा कक उपररव्यय की समीक्षा 
के भलए एक पवस्ततृ प्रयोर्ग ककया जा रहा है और अब सौर व् यवसाय प्रभार्ग में पवभभन्न 
उत्पाद वहटाकल के बीच बिंटवारे के माध्यम से उपररव्यय को सुव्यवजस्थत ककया जा रहा है। 
इसके अलावा, सभी उच्च मूल्य लार्गत अनुमानों की समीक्षा और जािंच लार्गत इष् टतमीकरण 
सेल के माध्यम से होती है। 

इन उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक चयननत 15 पररयोजनाओिं में 
से केवल पािंच की पूणाता नतधथ फरवरी 2020 के बाद की थी, जब वैजश्वक ननपवदा जािंच 
प्रनतबिंध और सामान्य पवत्तीय ननयम प्रनतबिंध लर्गाए र्गए थे। हालािंकक, बीईएल मेडक  
1 मेर्गावाट पररयोजना के अलावा, जजसका अनुबिंध मूल्य वास्तपवक लार्गत से 0.78 प्रनतशत 
अधधक था, अन्य सभी पररयोजनाओिं को, महामारी से पहले या बाद में उनके ननष् पादन 
चि की परवाह ककए बबना प्रचालन हानन का सामना करना पडा। प्रबिंधन द्वारा स्वयिं कहा 
र्गया कक प्रनतबिंधों के कारण भारत में ननभमात मॉड्यूलों की कीमत में 4.5 प्रनतशत स े
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9 प्रनतशत की वदृ्धध हुई, लेककन एनटीपीसी रामार्गुिंडम और जीएसईसीएल राघनेस्दा I  
और II जैसी पररयोजनाओिं के भलए सामग्री लार्गत अपेक्षक्षत मूल्य से 25 प्रनतशत से 41 
प्रनतशत अधधक थी। एसबीडी की कायाप्रणाली में खाभमयों के कारण लार्गत का अनुमान 
लर्गाने के भलए पररयोजना की व्यवहायाता और लाभप्रदता प्रभापवत हुई, जजससे घाटे वाले 
ऑडार के ननष् पादन को रोकने के भलए सटीक लार्गत सूचना की आवश्यकता पर बल हदया 
र्गया।   

हालािंकक बीएचईएल ने सधुारात्मक कारावाई शुरू कर दी है, जजसकी प्रभावशीलता भपवष्य 
की लेखापरीक्षाओिं में सत्यापपत की जाएर्गी, प्रबिंधन के उत्तर को इस तथ्य के प्रकाश में 
देखा जाना चाहहए कक जजन 14 पररयोजनाओिं में अनुमान तैयार ककए र्गए थे, उन सभी में 
अनुमाननत एविं वास्तपवक उपररव्यय की तुलना में पयााप्त असमानताएिं सामने आई हैं। 
र्गलत उपररव्यय अनुमानों के प्रयोर्ग से लाभप्रदता अनुमान बढा-चढाकर हदखाया र्गया, 
लेककन सिंभापवत प्रचालन घाटा हुआ। एसबीडी द्वारा उपररव्यय का अनुमान लर्गाने के भलए 
अपनाई र्गई कायाप्रणाली में पवसिंर्गनतयािं, अव्यवहाया ऑडारों से बचने के भलए सटीक लार्गत 
जानकारी के महत्व को रेखािंककत करती हैं।  

अनुशंसा संख्या 19: कंपनी सािग्री खरीद प्रकक्रया की सिीक्षा करे ििा अनुिातनि सािग्री  
लागि से अथधक व्यय की गई सािग्री लागि के कारणों का ववश्लेर्ण करे। 
अनुशंसा संख्या 20: कंपनी बोललयों िें भाग लेने के ललए विािान बाजार दरों को अपनाकर 
सिय-सिय पर लागि अनुिान प्रणाली की सिीक्षा करे एवं िदनुसार उन िािलों िें 
उद्धरण देने पर ववचार करें जो व्यवहाया हों और जहां कि से कि व्यय की जाने वाली 
पररविानीय लागि वसूल हो सके। 

केस स्टडी – 1 

दो बीएचईएल इकाइयों के बीच सिन्वय की किी के कारण उच्च िूल्य पर सौर पीवी 
िॉड्यूल की खरीद - खरीद पर ₹5.67 करोड़ का अतिररक्ि व्यय, सुरक्षा शुल्क पर  
₹2.17 करोड़ का अतिररक्ि व्यय 
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बीएचईएल मुख्यालय ने (नविंबर 2018) इलेक्रो पोभसालेन डडवीजन (ईपीडी), बेंर्गलुरु को 
भसिंर्गरेनी कोभलयरीज किं पनी भलभमटेड (एससीसीएल) में 70 मेर्गावाट सौर पीवी सिंयिंत्र के 
भलए आवश्यक मॉड्यूल के भलए पवननमााण कारावाई शुरू करने के भलए अधग्रम रूप से सूधचत 
ककया। मुख्यालय ने इलेक्रॉननक्स डडवीजन (ईडीएन), बीएचईएल, बेंर्गलुरु को उसी पररयोजना 
के भलए अन्य 70 मेर्गावाट के पीवी सौर मॉड्यूल की खरीद के भलए भी ननदेश हदया। 

उस समय, ईपीडी ईडीएन से सौर सेल खरीदता था, क्योंकक ईडीएन को आिंतररक पवननमााण 
के माध्यम से या ईपीडी को बहह:स्रोतन के माध्यम से सौर सेल उपलब्ध कराना अननवाया 
था। ईपीडी, ईडीएन द्वारा आपूनत ा ककए र्गए सौर सेल के साथ यूननट में सौर मॉड्यूल का 
ननमााण करता था। ईडीएन ने एसपीवी सेलों के भलए जल्द से जल्द खरीद ऑडार देने के 
भलए सूधचत ककया (जनवरी 2019), हालािंकक, ईपीडी ने मुख्यालय द्वारा पवननमााण कारावाई 
शुरू करने की सलाह की नतधथ अथाात नविंबर 2018 से पािंच माह के पवलिंब के बाद ₹54.03 
करोड मूल्य के एससीसीएल पररयोजना के भलए आवश्यक सौर सेल के भलए ईडीएन को 
खरीद ऑडार (माचा 2019) हदया।  हालािंकक, ईडीएन ने ईपीडी को एससीसीएल पररयोजना 
के भलए उपयुक्त सेलों की खरीद के भलए वैकजल्पक कारावाई करने के भलए सूधचत ककया 
(अप्रैल 2019) क्योंकक ईडीएन एससीसीएल की आवश्यकता के अनुसार सेलों की आपूनत ा 
करने में सक्षम नहीिं था क्योंकक ऐसे उच्च वाट क्षमता और दक्षता वाले सेलों की खरीद 
करना मुजश्कल था और ईडीएन के भलए लार्गत प्रभावी नहीिं होर्गा। ईडीएन द्वारा आवश्यक 
सौर सेल की आपूनत ा के भलए व्यक्त की र्गई असमथाता एविं पररयोजना की समयसीमा को 
ध्यान में रखते हुए, ईपीडी ने 71.77 मरे्गावाट पीवी मॉड्यूल (जजन्हें ईपीडी द्वारा आिंतररक 
पवननभमात ककया जाना था) की आपूनत ा की एविं 15 जून 2019 को 240.00 अमेररकी डॉलर 
प्रनत ककलोवाट के भलए बातचीत कीमत पर सिंपवदाकार ए और सिंपवदाकार बी को ऑडार 
हदया। हालााँकक, यह देखा र्गया कक ईडीएन न ेफरवरी/माचा 2019 में ही सिंपवदाकार ए और 
सिंपवदाकार बी से 71 मेर्गावाट क्षमता के मॉड्यूल का अपना हहस्सा 228.72/223.90  
अमेररकी डॉलर प्रनत ककलोवाट की दर से खरीद भलया था।  

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक यहद ईपीडी ने नविंबर 2018 की शुरुआत में ही 
ईडीएन के साथ कमाठतापूवाक काम ककया होता एविं बीएचईएल मुख्यालय से जानकारी प्राप्त 
करने के तुरिंत बाद सूधचत ककया होता, तो फरवरी/माचा 2019 में ईडीएन द्वारा ऑडार की 
र्गई मात्रा के साथ मॉड्यूल की आवश्यक मात्रा को जोडा जा सकता था। इस प्रकार, अपनी 
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 आवश्यकता के बारे में सिंचार करने में ईपीडी की ओर से भशधथलता के पररणामस्वरूप 
मॉड्यूलों की खरीद लार्गत में अिंतर के सिंबिंध में 71 मेर्गावाट के भलए 240 अमरीकी डालर 
और 228.72 अमरीकी डालर प्रनत ककलोवाट के बीच ₹5.67 करोड की अनतररक्त लार्गत 
व्यय की र्गई। इसके अलावा, पवस्ततृ मूल्य पववरण के अनुसार, एससीसीएल पररयोजना के 
भलए आविंहटत सुरक्षा शुल्क ₹46.56 करोड था, जजसके भलए वास्तपवक व्यय ₹48.73 करोड 
हुआ, जजसके पररणामस्वरूप ₹2.17 करोड का उच्चतम सहमत सीमा से अनतररक्त व्यय 
हुआ था। 

प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक ईपीडी ने नविंबर 2018 में हुए सिंचार के आधार पर पीवी 
मॉड्यूल के पवननमााण के भलए आवश्यक इनपुट सामधग्रयों की खरीद के भलए कारावाई शुरू 
कर दी थी, लेककन 4 अप्रैल 2019 को ईडीएन स ेसूचना प्राप्त हुआ जजसमें आपूनत ा करने 
में असमथाता व्यक्त की र्गई थी, इसभलए नया ऑडार देना पडा। 

मिंत्रालय ने (नविंबर 2023) आर्गे कहा कक अनुबिंधों को अिंनतम रूप देने से पहले, कीमत 
कम करने के भलए बातचीत के माध्यम से प्रयास ककए र्गए थे। सौर व्यवसाय प्रभार्ग इन 
समस्याओिं के समाधान हेतु सभी प्रमुख ननपवदाओिं के भलए, ऑडार प्राप्त होने के बाद 
ननष् पादन के दौरान खरीद की लार्गत में वदृ्धध के कारण उत्पन्न जोखखमों को कवर करने 
के भलए प्रमुख उपकरणों के भलए बोली-पूवा समझौते कर रहा है। 

उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जाए कक ईडीएन को सौर सेल के भलए ऑडार  
28 माचा 2019 को मुख्यालय द्वारा कारावाई आरिंभ करने के परामशा हदए जाने की नतधथ 
से लर्गभर्ग पािंच माह बाद हदया र्गया था एविं ईडीएन ने 4 अप्रैल 2019 को, अथाात ्पुजष्टकृत 
ऑडार प्राप्त होने पर, आपनूता करने में अपनी असमथाता व्यक्त की थी। ईडीएन पर पुजष्टकृत 
ऑडार देने में ईपीडी की ओर से हुए इस पवलिंब के पररणामस्वरूप अनतररक्त व्यय हुआ 
जजससे बचा जा सकता था। 

 केस स्टडी – 2 

गुजराि राज्य ववद्युि तनगि लललिटेड (जीएसईसीएल) राघनेस्दा चरण I िें 100 िेगावाट 
ग्राउंड िाउंटेड सौर ऊजाा पररयोजना के ललए िॉड्यूल िाउंट्रटगं स्िक्चर (एिएिएस) कॉलि 
और सुपरस्िक्चर की खरीद िें ₹17.41 करोड़ का अतिररक्ि व्यय 
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बीएचईएल को जीएसईसीएल से ईपीसी आधार पर ₹395.57 करोड के सिंपवदा मूल्य पर 
100 मेर्गावाट सौर ऊजाा पररयोजना के ननष् पादन के भलए आशय पत्र (एलओआई) 
(जून 2019) प्राप्त हुआ। यह काया ₹147.85 करोड की लार्गत वदृ्धध और लर्गभर्ग 23 
महीने की देरी से पूरा हुआ। इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने पाया कक सिंपवदा में हदए र्गए 
लक्ष्यों के अनुसार, स्थलाकृनत सवेक्षण और मदृा जािंच, एलओआई प्राप्त होने के बाद साइट 
पर ककए जाने वाले प्रारिंभभक कायाकलापों में से हैं और इन्हें 25 अर्गस्त 2019 तक पूरा 
ककया जाना था। हालााँकक, इन कायों को बीएचईएल द्वारा 2 नविंबर 2019 को पवलिंब से 
सौंपा र्गया था क्योंकक जलभराव के कारण साइट तक पहुाँच सिंभव नहीिं थी और सवेक्षण 
ररपोटा 7 जनवरी 2020 को प्रस्तुत की र्गई थी। जीएसईसीएल ने 18 जनवरी 2020 को 
ररपोटा को स्वीकृत दी। मदृा जािंच ररपोटा के अनुसार, एमएमएस फाउिंडेशन डडजाइन 
10 फरवरी 2020 को जीएसईसीएल को सौंप हदया र्गया था और इसे 16 अप्रैल 2020 को 
जीएसईसीएल द्वारा स्वीकृत दी र्गई। 

मदृा जािंच ररपोटा के ननष्कषों के आधार पर, कॉलम की लिंबाई का ननधाारण पाइल पुल 
आउट टेस्ट के माध्यम से ककया जाना था, जो ननपटान मानदिंडों के अनुरूप पाइल की भार 
क्षमता का अनुमान लर्गाने के भलए एक परीक्षण था। यह परीक्षण मई 2020 में आयोजजत 
ककया र्गया था और इसे आिंभशक रूप से असफल माना र्गया था। परीक्षण के पररणामों के 
आधार पर, बीएचईएल ने डडजाइनों को सिंशोधधत ककया और 26 जून 2020 को 
जीएसईसीएल द्वारा अनुमोहदत ककया र्गया। 100 मेर्गावाट साइट में से 18 मेर्गावाट क्षेत्र 
के भलए 2.2 मीटर की र्गहराई के साथ जॉब पाइल और एमएमएस डडजाइन को आर्गे बढान े
के प्रस्ताव को जीएसईसीएल द्वारा अर्गस्त 2020 में रोक हदया र्गया था। शेष 82 मेर्गावाट 
के भलए, बीएचईएल ने शेष 22 मेर्गावाट और 60 मेर्गावाट के भलए िमशः 2.2 मीटर और 
3.4 मीटर की र्गहराई का सुझाव हदया। बीएचईएल के प्रस्ताव को सिंशोधधत आरेखों के 
साथ 82 मेर्गावाट के भलए जीएसईसीएल द्वारा अक्टूबर 2020 में में स्वीकृत दी र्गई जो 
कक आशय पत्र की नतधथ से एक वषा से अधधक समय के बाद हुआ, जजसके पररणामस्वरूप 
पररयोजना स्थल पर खरीद और ननमााण कायों में पवलिंब हुआ। 

स्थलाकृनत सवेक्षण और मदृा जािंच को पूरा करने में पवलिंब एविं उसके बाद बीएचईएल 
द्वारा पविेताओिं को स्वीकृत डडजाइनों को सिंप्रेपषत करने में पवलिंब के पररणामस्वरूप, जजन 

पविेताओिं को हदसिंबर 2019/जनवरी 2020 में ऑडार हदए र्गए थे, वे सभी बीएचईएल से 
पवननमााण मिंजूरी भमलने में पवलिंब एविं इस्पात की कीमतों में वदृ्धध के कारण पीछे हट 
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र्गए। पररणामस्वरूप, सभी खरीद ऑडार बिंद करने पडे एविं माचा 2021 में पुनः ननपवदा 
जारी करनी पडी। इसके पररणामस्वरूप हदसिंबर 2019/जनवरी 2020 में हदए र्गए ऑडार के 
अनुसार कीमतों की तुलना में ₹17.41 करोड का पररहाया अनतररक्त व्यय हुआ, जजसस े
पररयोजना की लाभप्रदता प्रभापवत हुई। 

प्रबिंधन ने उत्तर हदया (मई 2023) कक यह कहना उधचत नहीिं होर्गा कक केवल स्थलाकृनत 
एविं भू-तकनीकी सवेक्षणों में पवलिंब के कारण जजनका भार पर केवल 11 से 21 प्रनतशत 
प्रभाव होता है, लार्गत में ₹17.41 करोड की वदृ्धध हुई है। बढी हुई लार्गत का मुख्य कारण 
कोपवड के बाद बाजार में अभूतपूवा आपूनत ा श्रृिंखला व्यवधान के कारण 2019-20 के दौरान 
स्टील की कीमत में भारी वदृ्धध रही। 

मिंत्रालय ने प्रबिंधन द्वारा सामना की जाने वाली बाधाओिं को दोहराते हुए (नविंबर 2023) 
कहा कक र्गुजरात पावर कॉपोरेशन भलभमटेड (जीपीसीएल), जो सौर पाका  और अन्य 
नवीकरणीय पररयोजनाओिं के पवकास के भलए र्गुजरात सरकार द्वारा नाभमत नोडल एजेंसी 
है, द्वारा नाली का ननमााण न होने के कारण जलभराव के कारण अक्टूबर 2019 तक 
साइट तक पहुाँच सिंभव नहीिं थी। इसके बाद, बीएचईएल ने स्थलाकृनतक सवेक्षण एविं मदृा 
जािंच में ननभारता को कम करने के भलए, पवभभन्न साइट जस्थनतयों के भलए स्टील कॉलम 
को मानकीकृत करने के भलए डडजाइन सिंशोधन ककया है, जो शीघ्र खरीद में मदद करेर्गा 
तथा भू-तकनीकी ररपोटा के साथ एमएमएस कॉलम और सुपर स्रक्चर की मात्रा के अनुमान 
की ननभारता को भी कम करेर्गा।  

मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक बीएचईएल ने नविंबर 
2021 में यानी स्थलाकृनतक सवेक्षण ककए जाने के लर्गभर्ग दो साल बाद ही नाले का 
ननमााण न ककए जाने के सिंबिंध में जीएसईसीएल से सिंपका  ककया। इन जोखखमों को कम 
करने के भलए प्रबिंधन द्वारा की र्गई कारावाई को स्वीकार करते हुए, यह नोट ककया र्गया 
कक स्थलाकृनत सवेक्षण और मदृा जािंच को पूरा करने में पवलिंब के कारण डडजाइनों के 
अनुमोदन में ययादा पवलिंब हुआ जो ऑडार को पक्का करने का आधार थे। यहद परीक्षण 
योजना के अनुसार सिंपन्न हो र्गए होते, तो प्रबिंधन कोपवड के बाद के पररदृश्य के दौरान 
ऑडार देने से बच सकता था, जजसमें स्टील की कीमतों में भारी वदृ्धध देखी र्गई। 
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घ. बीएचईएल द्वारा उपकरणों और प्रणाललयों पर अतिररक्ि वारंटी अवथध की व्यवस्िा 

बीएचईएल, ग्राहकों के साथ सिंपवदा के अनुसार आपूनत ा और स्थापपत ककए र्गए उपकरणों और 
प्रणाभलयों के भलए वारिंटी/र्गारिंटी की एक ननजश्चत अवधध प्रदान करता है। वारिंटी अवधध के 
दौरान, बीएचईएल ककसी भी दोषपूणा हहस्से को बदलने/मरम्मत करने के भलए उत्तरदायी 
रहेर्गा। लेखापरीक्षा में बीएचईएल द्वारा ग्राहक को हदए र्गए वचनबद्ध वारिंटी अवधध तथा 
मूल उपकरण ननमााताओिं (ओईएम) द्वारा बीएचईएल को कुछ उपकरणों और प्रणाभलयों के 
भलए हदए र्गए वचनबद्ध वारिंटी का पवश्लेषण ककया र्गया तथा पाया र्गया कक ग्यारह वस्तओुिं 
के भलए आर्गे बढाई र्गई वारिंटी में असमानता है। सभी पिंरह पररयोजनाओिं के भलए दो वारिंटी 
अवधधयों के बीच पवस्ततृ तुलना अनुलग्नक XI में दी र्गई है।  

बीएचईएल द्वारा ग्राहक को दी र्गई वारिंटी, अनुबिंध की शतों के आधार पर पूवा परीक्षण 
पररचालन एविं अनुरक्षण (ओएिंडएम)/ अनिंनतम अधधग्रहण आहद की नतधथ से शुरू होता है और 
ओईएम द्वारा बीएचईएल को प्रदान की र्गई वारिंटी, ननधााररत अवधध के भलए वस्तु की आपूनत ा 
या प्रवतान की नतधथ से शुरू होती है। अधधकािंश पररयोजनाओिं में ओईएम द्वारा ग्राहक को 
दी र्गई वचनबद्ध वारिंटी बीएचईएल की वारिंटी से कम अवधध के भलए होती है, उदाहरण के 
भलए, जीआईपीसीएल चारणखा पररयोजना में ग्यारह वस्तुओिं के भलए बीएचईएल द्वारा ग्राहक 
को प्रदान की र्गई वारिंटी ओएिंडएम की शुरुआत के पािंच साल बाद तक कवर की र्गई, हालािंकक, 
ओईएम द्वारा प्रदान की र्गई वारिंटी आपूनत ा की नतधथ से केवल एक वषा के भलए है। इसी 
प्रकार, जीएसईसीएल धुवारन पररयोजना के मामले में, बीएचईएल द्वारा ओएिंडएम शुरू होन े
से दस साल के भलए वारिंटी प्रदान की र्गई है। हालािंकक, ओईएम द्वारा प्रदान की र्गई वारिंटी 
आपूनत ा की नतधथ से केवल एक वषा के भलए है। इसभलए, ओईएम द्वारा पवस्ताररत वारिंटी के 
पूरा होने के बाद अनुलग्नक XI में सूचीबद्ध उपकरणों और प्रणाभलयों में साइट पर खराबी 
या दोष के मामले में, बीएचईएल को अपनी लार्गत पर सुधारात्मक कारावाई करनी होर्गी। 
इसके अलावा, कुछ मामलों में ओईएम द्वारा पवस्ताररत वारिंटी, पररयोजनाओिं के चालू होने 
से पहले ही समाप्त हो र्गई है, उदाहरण के भलए, डब्ल्यूबीपीडीसीएल, सार्गरहदघी के मामले 
में, एसी/डीसी केबल, इन्वटार रािंसफामार आहद की आपूनत ा नविंबर/हदसिंबर 2019 तक पूरी हो 
र्गई थी और इन वस्तुओिं पर आपूनत ा की नतधथ से 1 वषा की वारिंटी थी। हालााँकक, ओईएम 
द्वारा प्रदान की र्गई वारिंटी हदसिंबर 2020 में पररयोजना के प्रवातन से पहले ही समाप्त हो 
र्गई थी। इस प्रकार, ओईएम से एक के बाद एक वारिंटी प्राप्त न करना या ओईएम से प्राप्त 
वारिंटी की सीमा तक ग्राहक को वारिंटी सीभमत न करने से बीएचईएल को अनतररक्त लार्गत 
का सामना करना पड सकता है।  
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मिंत्रालय ने प्रबिंधन के उत्तर (मई 2023) का समथान ककया (नविंबर 2023) कक 
ओईएम/पविेताओिं से प्राप्त अधधकािंश वस्तुओिं की मानक वारिंटी आपूनत ा से 18 महीने या 
प्रवतान से 12 माह की है। वारिंटी अवधध में बदलाव से पविेता की भार्गीदारी कम हो सकती 
है और लार्गत बढ सकती है। इसभलए एक के बाद एक वारिंटी प्राप्त करना हमेशा सिंभव नहीिं 
होता है। इसके अलावा, हाल के अनुमानों में, स्पेयसा/एएमसी के प्रावधानों को ककसी भी वारिंटी 
के बाद पुनःपूनत ा के भलए कवर ककया जाता है।  

प्रबिंधन को यह सुननजश्चत करने का प्रयास करना चाहहए कक ओईएम द्वारा प्रदान की र्गई 
वारिंटी बीएचईएल द्वारा ग्राहकों को दी जाने वाली वारिंटी के अनुरूप हो, ताकक इस मद में 
अनतररक्त लार्गत से बचा जा सके। तदनुसार, लेखापरीक्षा सुझाव देती है कक बीएचईएल को 
प्रस्तापवत वारिंटी को समजन्वत करने तथा घाटे को कम करने के भलए समझौता 
ज्ञापनों/दीघाकाभलक करारों के माध्यम से ओईएम के साथ जुडने का प्रयास करना चाहहए। 

ङ.  सिय लंघन एवं पररसिापन क्षति का उद्ग्रहण  

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक 15 पररयोजनाओिं में से 14 पररयोजनाएिं अपनी ननधााररत 
समाजप्त नतधथ के बाद पूरी हुईं एविं पवलिंब के कारण बीएचईएल को ग्राहकों से पररसमापन 
क्षनत (एलडी) का भुर्गतान करना पडा। 

नीचे दी र्गई ताभलका में पररयोजना के प्रवतान में पवलिंब एविं सिंबिंधधत ग्राहकों द्वारा बीएचईएल 
पर लर्गाए र्गए एलडी (31 हदसिंबर 2023 तक) का पववरण हदया र्गया है। 

िाललका 4.13 – प्रविान िें ववलंब 
क्रि 
संख्या 

पररयोजना क्षििा 
(िेगावाट) 

एलओआई/एलओए 
के अनुसार पूरा 
होने का सिय 

तनधााररि 
प्रविान तिथि 
(स्वीकृि 
ववस्िार 
सट्रहि) 

वास्िववक 
प्रविान तिथि 

ववलंब पररसिाप्ि 
क्षति 

(₹ करोड़ 
िें) 

1 एनटीपीसी रामारु्गिंडम 100 14 माह 24-04-2021 30-06-2022 14 
माह 

एलडी 
उद्ग्रहीत 
ककया र्गया  
लेककन बाद 
में माफ 
कर हदया 

2 जीएसईसीएल 
राघवेस्दा I 

100 12 माह 10-11-2020 18-10-2022 23 
माह 

37.75 
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क्रि 
संख्या 

पररयोजना क्षििा 
(िेगावाट) 

एलओआई/एलओए 
के अनुसार पूरा 
होने का सिय 

तनधााररि 
प्रविान तिथि 
(स्वीकृि 
ववस्िार 
सट्रहि) 

वास्िववक 
प्रविान तिथि 

ववलंब पररसिाप्ि 
क्षति 

(₹ करोड़ 
िें) 

3 जीएसईसीएल 
राघवेस्दा II 

100 12 माह 28-04-2021 1-06-2023 25 
माह 

30.96 

4 जीआईपीसीएल 
चारणखा 

75 12 माह 19-03-2019 04-06-2019 3 
माह 

3.21 

5 जीएसईसीएल धुवरन 75 12 माह 15-04-2021 15-04-2021 - शून्य 

6 एनएलसी नेवेली 65 12 माह 04-06-2017 03-05-2018 11 
माह 

32.77 

7 एससीसीएल 
रामारु्गिंडम 

50 9 माह 01-10-2019 फ़रवरी 
2023 

17 
माह 

अभी 
अिंनतम रूप 
हदया जाना 
बाकी है 

8 एनटीपीसी 
कायमकुलम 

22 14 माह 23-04-2021 23-03-2022 11 
माह 

एलडी 
उद्ग्रहीत 
ककया र्गया  
लेककन बाद 
में माफ 
कर हदया 

9 एससीसीएल मनुरु्गरु 30 9 माह 29-09-2019 01-08-2020 10 
माह 

अभी 
अिंनतम रूप 
हदया जाना 
बाकी है 

10 डब्ल्यूबीएसईडीसीएल 
- सिंतालडीह 

10 225 हदन 06-04-2018 03-10-2019 18 
माह 

5.89 

11 डब्ल्यूबीएसईडीसीएल- 
चरााह 

10 225 हदन 23-06-2017 10-02-2020 31 
माह 

0.40 

12 डब्ल्यूपीडीसीएल 
सार्गरहदघी 

5 6 माह 31-08-2019 02-12-2020 15 
माह 

अभी 
अिंनतम रूप 
हदया जाना 
बाकी है 

13 बीईएल मेडक 1 150 हदन 27-08-2017 30-04-2018 8 
माह 

0.32 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

165 

क्रि 
संख्या 

पररयोजना क्षििा 
(िेगावाट) 

एलओआई/एलओए 
के अनुसार पूरा 
होने का सिय 

तनधााररि 
प्रविान तिथि 
(स्वीकृि 
ववस्िार 
सट्रहि) 

वास्िववक 
प्रविान तिथि 

ववलंब पररसिाप्ि 
क्षति 

(₹ करोड़ 
िें) 

14 एनटीपीसी मिंदसौर 50 12 माह 31-03-2017 02-06-2017 2 
माह 

3.70 

15 बीईएल मेडक 15 170 हदन 17-11-2016 30-10-2017 11 
माह 

4.61 

योग 119.61 

सिंपवदा  की शतों के अनसुार, देरी के भलए ग्राहकों द्वारा एलडी लर्गाया र्गया था और यह 
नौ पररयोजनाओिं के भलए ₹119.61 करोड था और तीन पररयोजनाओिं के सिंबिंध में, एलडी 
को ग्राहक द्वारा अभी तक अिंनतम रूप नहीिं हदया र्गया है। पवलिंब के कई कारण थे। इन 
15 पररयोजनाओिं में पवलिंब के भलए पवस्ततृ जािंच के पररणामों पर अर्गले परैाग्राफ में चचाा 
की र्गई है। 

प्रबिंधन ने बताया (मई 2023) कक समय पवस्तार के अनुरोध ग्राहकों के पास जमा कर 
हदए र्गए हैं और वतामान में एनएलसी नेवेली, जीएसईसीएल राघनेस्दा चरण I और 
चरण II के मामले में समीक्षाधीन हैं। मिंत्रालय ने आर्गे बताया (नविंबर 2023) कक बीएचईएल 
द्वारा पविेताओिं से ₹6.85 करोड की राभश वसूल की र्गई है। 

केस स्टडी – 3 

गुजराि राज्य ववद्युि तनगि लललिटेड (जीएसईसीएल) की 100 िगेावाट राघनेस्दा I और 
II के तनष् पादन के ललए जल भराव क्षेत्र की स्वीकृति 

जीएसईसीएल ने फरवरी 2019 में र्गुजरात रायय में "राघनेस्दा-I में 100 मेर्गावाट सौर 
ऊजाा सिंयिंत्र के कायाान्वयन" के भलए ननपवदा आमिंबत्रत की।  मदृा परीक्षण ररपोटा का पववरण 
ननपवदा दस्तावेजों में हदया र्गया था और बोलीदाताओिं को सलाह दी र्गई थी कक वे साइट 
के मदृा मापदिंडों का पता लर्गाने के भलए अपनी स्वयिं की भू-तकनीकी जािंच करें। 
जीएसईसीएल द्वारा साझा ककया र्गया मदृा की क्षमता के परीक्षण के भलए जलपवज्ञान 
सिंबिंधी अध्ययन, आईआईटी रुडकी द्वारा भसतिंबर 2016 में आयोजजत ककया र्गया था। 
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बीएचईएल ने ननपवदा के भलए बोली लर्गाने से पहले 18 फरवरी 2019 को साइट का दौरा 
ककया। ननपवदा के भलए ररवसा नीलामी 20 अप्रैल 2019 को आयोजजत की र्गई थी और 
बीएचईएल एल 1 पर रहा। बीएचईएल ने अपनी साइट वरीयता (24 अप्रैल 2019) के बारे 
में बताया कक भूखिंड ए उनकी सबसे वरीयता  साइट है, उसके बाद बी, एफ, ई, सी, जी 
और डी साइट हैं जो सबस्टेशन से दरूी पर आधाररत है। जल ननकाय से साइटों की ननकटता 
और प्रनतस्पधधायों से भमले इनपुट को ध्यान में रखते हुए 26 अप्रैल 2019 को इस वरीयता 
को सिंशोधधत ककया र्गया। अब, भूखिंड एफ को पहली वरीयता दी र्गई, उसके बाद जी, ई, 
सी, डी, बी और ए को वरीयता दी र्गई। बीएचईएल को 11 जून 2019 को चरण I के भलए 
₹377.57 करोड में आशय पत्र (एलओआई) प्राप्त हुआ, जजसमें ₹18.00 करोड की ओएिंडएम 
लार्गत शाभमल नहीिं थी। 

जीपीसीएल, जीएसईसीएल और बीएचईएल के प्रनतननधधयों के बीच 21 जून 2019 को 
आयोजजत बैठक में भूखिंड एफ पर अनतिमण के मुद्दों पर चचाा हुई। बीएचईएल को तब 
चरण I ननमााण के भलए भूखिंड C आविंहटत ककया र्गया था, जजसकी पुजष्ट 25 जून 2019 
को हुई पररयोजना की प्रारजम्भक बैठक में की र्गई थी। साइट के मानधचत्र को सिंशोधधत 
ककया र्गया तथा भूखिंड सी और एफ के नाम आपस में बदल हदए र्गए। जबकक बीएचईएल 
ने चरण-I के भलए काया प्रारिंभ कर हदया था, जो अनुपयुक्त भूखिंड क्षेत्र के कारण बाधधत 
हो रहा था, किं पनी ने 5 हदसिंबर 2019 को चरण-II के भलए समान लार्गत  
(₹377.57 करोड) पर 100 मेर्गावाट के भलए दोबारा ऑडार स्वीकार ककया, लेककन चरण-I 
की तुलना में ओएिंडएम कीमत पर ₹3.97 करोड की छूट दी। बीएचईएल को चरण II के 
भलए भूखिंड ए आविंहटत ककया र्गया (1 जनवरी 2020)। इसभलए, 26 अप्रैल 2019 को 
जीएसईसीएल को चरण I में आविंहटत भूखिंड एफ (पूवावती भूखिंड सी) और चरण II में 
आविंहटत भूखिंड ए प्रस्तुत उनके वरीयता ऑडार के अनुसार वरीयता साइट नहीिं थी।  

यद्यपप प्रस्तापवत स्थल बीएचईएल की वरीयता िम के अनुसार नहीिं थे, कफर भी किं पनी 
ने आर्गे बढकर चरण I और चरण II का काया ननष्पादन कर भलया। 18 अक्टूबर 2022 
को प्रथम चरण 23 माह के पवलिंब से चालू ककया र्गया, जबकक 1 जून 2023 को द्पवतीय 
चरण चालू ककया र्गया एविं इसमें भी 25 माह का पवलिंब हुआ है। पररयोजना के ननष् पादन 
में बीएचईएल के सामने आने वाली कहठनाइयािं मखु्य रूप स ेदोनों स्थलों पर जलभराव के 
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कारण थीिं, जजसे जीएसईसीएल द्वारा ननपवदा दस्तावेजों के साथ उपलब्ध कराए र्गए 
जलपवज्ञान सिंबिंधी सवेक्षण में स्पष्ट रूप से बताया र्गया था। 

इस प्रकार, ककसी अव्यवहाया जलभराव स्थल पर काया के ननष् पादन को स्वीकार करने के 
पररणामस्वरूप काया को कियाजन्वत करने में पवलिंब हुआ और ₹68.71 करोड {चरण I के 
भलए ₹37.75 करोड और चरण II के भलए ₹30.96 करोड} का पररसमाप्त हजााना लर्गाया 
र्गया, जजसे बबलों से रोक भलया र्गया। इसके अलावा, साइट और मदृा की जस्थनत के कारण, 
सामग्री एविं उपररव्यय लार्गत में ₹313.20 करोड की असामान्य वदृ्धध हुई है  
{चरण I के भलए ₹147.85 करोड और चरण II के भलए ₹165.35 करोड}।  

प्रबिंधन ने उत्तर हदया (मई 2023) कक जीएसईसीएल ननपवदा में ननहदाष्ट ककया र्गया कक 
भूखिंड का आविंटन डेवलपर के चयन के भलए र्गुजरात ऊजाा पवकास ननर्गम भलभमटेड की 
ननपवदा के अनुसार होर्गा। बीएचईएल ने केवल भूखिंड को प्राथभमकता दी थी तथा वह 
आविंहटत ककए जाने वाले भूखिंड का पवचार ककए बबना पररयोजना को कियाजन्वत करने की 
जस्थनत में था। 

मिंत्रालय ने आर्गे कहा (नविंबर 2023) कक आईआईटी रुडकी ने साइट का सवेक्षण ककया है 
एविं साइट जलननकासी अवसिंरचना पर अपनी ररपोटा तैयार कर रहे हैं। इसके अलावा, यह 
भी कहा र्गया कक अवसिंरचना की कमी के कारण अनतररक्त लार्गत की प्रनतपूनत ा का मामला 
जीएसईसीएल के सिंज्ञान में बार बार लाया जा रहा है तथा सकारात्मक प्रनतकिया की 
प्रतीक्षा है।  

उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक दोनों पररयोजनाओिं 
(राघनेस्दा I और II) के मामले में आविंटन बीएचईएल द्वारा चुने र्गए वरीयता िम में नहीिं 
ककया र्गया था। इस प्रकार, मदृा एविं साइट की जस्थनतयों को जानने के बावजूद, पररयोजनाएिं 
शुरू की र्गईं, जजसके पररणामस्वरूप नकद घाटा हुआ, जजसमें पररवतानीय लार्गत भी वसूल 
नहीिं की जा सकी। इसके अलावा, चरण-I के ननष्पादन में कहठनाइयों का सामना करने के 
बावजूद, चरण-II के भलए दोबारा ऑडार स्वीकार करना एक पववेकपूणा ननणाय नहीिं था। 

 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

168 

च.1 एल 2 अनुसूची का पालन न करना 

सिंपूणा पररयोजना समय-सीमा (अथाात ्एल2 अनुसूची) के भलए एक एकीकृत पररयोजना 
अनुसूची, जो अभभयािंबत्रकी, खरीद और ननमााण के पररयोजना की महत्वपूणा उपलजब्धयों को 
दशााती है तथा समीक्षात्मक कायाप्रणाली एविं प्रमुख पवतरणों की पहचान करती है, ग्राहक 
एविं सिंवीदाकार के बीच ईपीसी सिंपवदाओिं के ननष् पादन के भलए प्राथभमक र्गनतपवधधयों में स े
एक के रूप में हस्ताक्षररत की जाती है। एल2 अनुसूची में उजल्लखखत समीक्षात्मक 
कायाप्रणाली का अनुसरण करने से पररयोजना का समय पर पूरा होना सुननजश्चत होता है। 
हालााँकक, एल2 अनुसूची का पालन करने में पवलिंब पाया र्गया। भमलान की सुपवधा के भलए, 
एल2 अनुसूची को काया की प्रकृनत एविं उद्देश्य के आधार पर तीन शे्रखणयों अथाात,  
(i) दस्तावेजों का प्रस्तुतीकरण, (ii) साइट पर खरीद / पवननमााण एविं आपूनत ा तथा (iii) 
साइट पर काया के ननष् पादन (ननमााण, स्थापना और प्रवतान) में पवभाजजत ककया र्गया था।  

(क) दस्िावेजों का प्रस्िुिीकरण 

सिंपवदा  भमलने के बाद पवस्ततृ अभभयािंबत्रकी प्रकिया अपनाई जाती है। बीएचईएल द्वारा 
मुख्य धचत्र सूची (एमडीएल) तैयार की जाती है और ग्राहक द्वारा स्वीकृत की जाती है। 
एमडीएल में ग्राहक को अनुमोदन या सूचना के भलए प्रस्तुत ककए जाने वाले सभी धचत्र और 
दस्तावेज शाभमल होते हैं, साथ ही प्रस्तुत करने की ननधााररत नतधथ भी होती है। 
धचत्रों/दस्तावेजों के अनुमोदन के बाद, इकाई में सूक्ष्म स्तर पर प्रत्येक उपकरण और वस्त ु
की पवस्ततृ अभभयािंबत्रकी की जाती है। लेखापरीक्षा में पाया कक चयननत 15 पररयोजनाओिं 
के सिंबिंध में 1,596 धचत्र प्रस्तुत ककए जाने थे, लेककन 25 धचत्र अभी तक प्रस्तुत नहीिं ककए 
र्गए हैं। लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक ननधााररत प्रस्तुतीकरण नतधथयों की तुलना में धचत्रों 
के प्रथम प्रस्तुतीकरण में काफी पवलिंब हुआ, जैसा कक अनुलग्नक XII में पवस्ततृ रूप स े
बताया र्गया है। सारािंश नीचे प्रस्तुत है:  
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िाललका 4.14 – थचत्र/दस्िावेज 
प्रस्िुि करने िें ववलंब 

 

ववलंब सीिा  थचत्रों की 
संख्या 

कोई ववलंब नहीं 227 
1 – 15 ट्रदन 139 
15-45 ट्रदन 232 
45 – 90 ट्रदन 304 
90 – 180 ट्रदन 329 
180 – 365 ट्रदन 222 
365 ट्रदनों से 

अथधक 
118  

(ख) थचत्रों िें संशोधन 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया र्गया कक लर्गभर्ग दो-नतहाई धचत्रों/दस्तावेजों में एकाधधक सिंशोधनों 
की आवश्यकता थी, जैसा कक अनुलग्नक XIII में हदया र्गया है। एक सारािंश नीचे प्रस्तुत 
है: 

िाललका 4.15: थचत्रों का सशंोधन 

संशोधनों की 
संख्या 

थचत्रों की 
संख्या 

कोई संशोधन 
नहीं 

519 

1 477 
2 318 
3 133 
4 58 
5 37 
6 20 
7 5 
9 4  

 

14%

9%

14%

19%

21%

14%

7%

2%

चाटा 4.3 - थचत्र/दस्िावेज प्रस्िुि करने िें ववलंब

Within time

1-15 days

15-45 days

45-90 days

90-180 days

180-365 days

Above 365 days

Yet to submit

33%

31%

20%

9%
4%

2% 1%0%
0%

चाटा 4.4- थचत्रों/दस्िावेजों िें संशोधन

Zero

Once

Twice

Thrice

Four times

Five times

Six times

Seven times

Nine times

कोई पवलिंब 
नहीिं 1 – 15 हदन 
15 - 45 हदन 
45 – 90 हदन 
90 – 180 
हदन 180 – 365 हदन 
365 हदनों से 
अधधक अभी तक बाकी है 
 

शून्य 
एक बार 
दो बार 
तीन बार 
चार बार 
पािंच बार 
छह बार 
सात बार 
नौ बार 
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एक बार जब धचत्र/दस्तावेजों को ग्राहक की स्वीकृनत भमल जाती है, तो अभभयािंबत्रकी पवभार्ग 
बुननयादी/सामान्य धचत्र के आधार पर उपकरणों और वस्तुओिं की खरीद के भलए मािंर्गपत्र 
जारी करता है। एक बार पवस्ततृ धचत्र/दस्तावेजों को ग्राहक की स्वीकृनत भमल जाती है, तो 
पवननमााण मिंजूरी दे दी जाती है। यद्यपप ककसी पररयोजना में धचत्र सिंशोधन के अधीन होते 
हैं एविं सिंशोधन को पूरी तरह समाप्त नहीिं ककया जा सकता, कफर भी कई सिंशोधनों के 
कारण पररयोजनाओिं को पूरा करने में लर्गने वाला समय बढ जाता है तथा ननधााररत 
अनुसूची का पालन नहीिं ककया जा सकता।   

प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक बीएचईएल सौर पररयोजनाओिं के भलए एक ननष्पादन 
पद्धनत का पालन करता है जजसमें ग्राहकों की आवश्यकताओिं के आधार पर प्रारिंभभक धचत्र 
बनाना और पवद्युत वस्तओुिं के भलए सभी प्रमुख मािंर्गपत्र जारी करना शाभमल है। एमएमएस 
और भसपवल मदों के भलए मािंर्गपत्र स्वीकृनत धचत्रों के आधार पर जारी ककए जाते हैं। खरीद 
ऑडार हदए जाने के बाद ओईएम से प्रमुख पवद्युत वस्तुओिं का सटीक पववरण प्राप्त ककया 
जाता है, तथा ग्राहक से धचत्र स्वीकृत मािंर्गी जाती है। उपकरण के भलए सामग्री मिंजूरी 
ग्राहक की स्वीकृनत के बाद जारी की जाती है। साइट की प्रर्गनत और पविेता मूल्य ननधाारण 
के आधार पर कुछ मााँर्गपत्र जानबूझकर रोके जा सकते हैं। 

मिंत्रालय ने आर्गे कहा (नविंबर 2023) कक सामग्री मिंजूरी योजना के समय तैयार ककए र्गए 
दस्तावेजों - एल2 अनुसूची को सिंशोधधत करने की अनुमनत नहीिं है, भले ही समय पवस्तार 
के भलए महामारी, ग्राहक बुननयादी ढािंचे में देरी आहद जैसे वैध कारण हों। एनटीपीसी 
रामार्गुिंडम, एनटीपीसी कायमकुलम, जीएसईसीएल राघनेस्दा चरण 1 और चरण 2 तथा 
जीएसईसीएल धुवरन में 5 माह (150 हदन) का समय पवस्तार हदया र्गया, जहािं धचत्र प्रस्तुत 
करने में असामान्य पवलिंब पाया र्गया। यह समय पवस्तार धचत्र प्रस्तुत करने की नतधथयों 
पर भी लार्गू होता है।  

प्रबिंधन एविं मिंत्रालय के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक िाइिंर्ग के 
भलए ग्राहक की मिंजूरी प्राप्त करने में पवलिंब के पररणामस्वरूप पविेताओिं को मिंजूरी प्रदान 
करने में भी पवलिंब हुआ। यह पवलिंब सभी समीक्षा की र्गई पररयोजनाओिं में लर्गातार पाया 
र्गया एविं इसके कारणों की पवस्तार से जािंच करने की आवश्यकता है ताकक भपवष्य की 
पररयोजनाओिं का अधधक कुशलता से सिंचालन ककया जा सके। 
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केस स्टडी – 4 

तनयि व शिों का पालन न करने के कारण बहुिूल्य सिय की हातन 

भसिंर्गरेनी कोभलयरीज किं पनी भलभमटेड (एससीसीएल) में 129 मेर्गावाट सौर पवद्युत 
पररयोजना के भलए सिंपवदा की शतों के अनुसार, “एसपीवी एरे का “सीजनल हटल्ट” 
उपलब्ध कराया जाना है। ईडीएन न े22 जनवरी 2019 को “सीजनल हटल्ट” के बजाय 
‘कफक्स्ड हटल्ट’के साथ मॉड्यूल माउिं हटिंर्ग स्रक्चसा (एमएमएस)/सुपरस्रक्चर की स्वीकृत 
के भलए एससीसीएल को धचत्र प्रस्तुत ककए। 

‘कफक्स्ड हटल्ट’ के मामले में, सौर पैनलों को एक ननजश्चत कोण/हदशा पर स्थापपत 
ककया जाता है और झुकाव का ननधाारण स्थापना के स्थान और सूया के पथ की 
मौसमी जस्थनत द्वारा ककया जाता है। यह सरल और लार्गत प्रभावी है। ‘सीजनल 
हटल्ट’ के मामले में, मौसम बदलने पर सौर पैनलों की हदशा में बदलाव होता है 
क्योंकक उन्हें यथासिंभव अधधक से अधधक सूया के प्रकाश को अभभग्रहीत करने के भलए 
सिंरेखखत करना महत्वपूणा है। 

एससीसीएल ने "कफक्स्ड हटल्ट" डडजाइन वाले धचत्रों को ननरस्त कर हदया और उन्हें 
"दो सीजनल हटल्ट" में सिंशोधधत ककया र्गया और 12 फरवरी 2019 को पनुः प्रस्ततु 
ककया र्गया। ईडीएन ने पररयोजना की आवश्यकता की अनदेखी करते हुए और डडजाइनों 
के अनुमोदन से पहले, एमएमएस कॉलम और सपुरस्रक्चर के भलए 'सीजनल हटल्ट' 
डडजाइन के बजाय फरवरी 2019 में 'कफक्स्ड हटल्ट' डडजाइन के आधार पर स्टील की 
खरीद के भलए ननपवदा आमिंबत्रत की। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक एससीसीएल द्वारा डडजाइनों को स्वीकार न ककए जाने 
के कारण, फरवरी 2019 में हदए र्गए ऑडार को अिंततः जून/जुलाई 2019 में सिंशोधधत 
ककया र्गया। पहले तो ‘कफक्स्ड हटल्ट’ के भलए ननपवदाएिं जारी करना और बाद में 
सहमनत वाले डडजाइनों के अनुसार उसे ‘सीजनल हटल्ट’ में सिंशोधधत करना, इस 
अनावश्यक प्रकिया में बहुमूल्य समय नष्ट हुआ एविं पररणामस्वरूप रामार्गुिंडम तथा 
मनुर्गुरु की पररयोजना के पूरा होने में पवलिंब हुआ, जजसका पववरण नीचे हदया र्गया 
है: 
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िाललका 4.16 – खरीद िें ववलंब के पररणािस्वरूप तनष् पादन िें ववलंब 

उपकरण 
पररयोजना 
का स्िान 

पररयोजना के 
पूरा होने की 
तनधााररि 
तिथि 

पररयोजना के 
पूरा होने की 
वास्िववक 
तिथि 

एिएिएस 
की वविरण  
पूरी होने की 
तनधााररि 
तिथि 

एिएिएस 
की पूणा 
प्रास्प्ि की 
तिथि 

खरीद 
िें 

ववलबं 

एमएमएस 
कॉलम 

रामारु्गिंडम 04.10.2019 फ़रवरी 2023 18.07.2019 20.01.2020 186 
हदन 

एमएमएस 
सुपरस्रक्चर 

रामारु्गिंडम 04.10.2019 फ़रवरी 2023 18.07.2019 04.11.2020 475 
हदन 

एमएमएस 
कॉलम 

मनुरु्गरु 29.09.2019 01.08.2020 18.07.2019 22.11.2019 127 
हदन 

एमएमएस 
सुपरस्रक्चर 

मनुरु्गरु 29.09.2019 01.08.2020 18.07.2019 15.02.2020 212 
हदन 

प्रबिंधन ने उत्तर हदया (मई 2023) कक 'कफक्स्ड हटल्ट' के प्रस्ताव हेतु  ननपवदा पवचलन 
की अनुमनत देने के भलए सोलर एनजी कॉरपोरेशन इिंडडया भलभमटेड (एसईसीआई)18 
(एससीसीएल के सलाहकार) के साथ प्रयास ककए र्गए थे। यद्यपप एससीसीएल और 
एसईसीआई बीएचईएल के प्रस्तापवत पवचार से सैद्धािंनतक रूप में सहमत थे, तथापप, 
ननपवदा में पवचलन के कारण पररयोजना को शीघ्र पूरा करने के भलए अत्यधधक कार्गजी 
कारावाई और समय की आवश्यकता होर्गी, बीएचईएल को सीजनल हटल्ट डडजाइन के 
साथ आर्गे की कारावाई करने का ननदेश हदया र्गया। मिंत्रालय ने आर्गे कहा (नविंबर 
2023) कक एसईसीआई ने बडी पररयोजनाओिं में कफक्स्ड हटल्ट डडजाइन को अपना 
भलया है एविं इसे बाद की ननपवदाओिं में शाभमल कर भलया। 

हालािंकक, यह ध्यान देने योग्य है कक बोली-पूवा चरण में बीएचईएल के अनुरोध पर 
एससीसीएल और एसईसीआई द्वारा सहमनत नहीिं दी र्गई थी और इस प्रकार, प्रबिंधन 
ने एमएमएस सिंरचनाओिं के डडजाइन के सिंदभा में ननपवदा में ननधााररत शतों का पालन 
नहीिं ककया है। 

 
18  सोलर एनजी कॉरपोरेशन ऑफ इंडडया एक नवरत्न कंपनी है और भारि िें अक्षय ऊजाा क्षििा के 

ववकास और ववस्िार के ललए सिवपाि एक प्रिुख सावाजतनक उपक्रि है। यह टैररफ-आधाररि प्रतिस्पधी 
ई-बोली प्रकक्रया के िाध्यि से डेवलपसा का चयन करने के ललए तनववदाएं जारी करिा है। यह डेवलपसा 
और डडस्कॉि या खरीद संस्िाओं के साि सिानांिर ववद्युि खरीद सिझौिों के साि-साि ववद्युि 
बबक्री सिझौिे पर भी हस्िाक्षर करिा है। 
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च.2 उपकरण एवं प्रणाललयों की खरीद व आपूति ा 

पररयोजना के सुचारू ननष् पादन को सुननजश्चत करने के भलए खरीद और साइट पर आपूनत ा 
समयबद्ध और आवधधक तरीके से होनी चाहहए। हालािंकक, 13 पररयोजनाओिं में खरीद और 
प्रेषण दस्तावेजों के पवश्लेषण के दौरान साइट पर पवतरण में पवलिंब पाया र्गया।  

क. एल2 अनुसूची में ननधााररत नतधथयों की तलुना में उपकरण और प्रणाभलयों के भलए 
खरीद ऑडार देने में काफी पवलिंब हुआ, जैसा कक नीचे दी र्गई ताभलका में पवस्ततृ रूप स े
दशााया र्गया है: 

िाललका 4.17: खरीद िें ववलंब की िदवार सीिा 
क्रि 
संख्या 

उत्पाद की प्रकृति पररयोजनाओं 
की संख्या 

ववलंब की सीिा (ट्रदन) 
न्यूनिि अथधकिि 

1 एमएमएस कॉलम/फ्लोटर 11 11 500 
2 एमएमएस सुपरस्रक्चर 9 7 618 
3 पीवी मॉड्यूल 10 30 933 
4 इन्वटार 10 17 208 
5 जस्रिंर्ग ननर्गरानी इकाई 11 13 339 
6 पयावेक्षी ननयिंत्रण एविं डाटा अधधग्रहण 2 10 16 
7 एचटी जस्वचधर्गयर 4 8 213 
8 इन्वटार रािंसफामार 12 12 284 
9 हदष्ट धारा केबल 12 29 843 
10 प्रत्यावती धारा केबल 12 21 583 
11 प्रणाभल ननयिंत्रण  12 43 342 
12 जस्वचयाडा 6 48 149 

प्रत्येक मद के सिंदभा में पररयोजनावार पवलम्ब का पववरण अनुलग्नक XIV में हदया र्गया 
है। 

ख. प्रमुख वस्तुओिं के सिंबिंध में एल2 अनुसूची में ननधााररत नतधथयों की तुलना में साइट पर 
उपकरण और प्रणाभलयों की आपूनत ा में अधधक पवलिंब हुआ, जैसा कक नीचे दशााया र्गया है:  
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िाललका 4.18: ट्रदनों िें िदवार ववलंब 
क्रि 
संख्या 

उत्पाद की प्रकृति पररयोजनाओं 
की संख्या 

ववलंब की सीिा (ट्रदन) 
न्यूनिि अथधकिि 

1 एमएमएस कॉलम/फ्लोटर 12 35 880 
2 एमएमएस सुपरस्रक्चर 9 59 1,044 
3 पीवी मॉड्यूल 13 48 844 
4 इन्वटार 12 61 536 
5 जस्रिंर्ग ननर्गरानी इकाई 10 27 505 
6 पयावेक्षी ननयिंत्रण एविं डेटा अधधग्रहण 11 37 600 
7 एचटी जस्वचधर्गयर 11 82 535 
8 इन्वटार रािंसफामार 13 32 670 
9 हदष्ट धारा केबल 13 24 684 
10 प्रत्यावती धारा केबल 12 35 536 
11 प्रणाभल ननयिंत्रण 12 72 931 
12 जस्वचयाडा 6 123 956 

प्रत्येक मद के सिंदभा में पररयोजनावार पवलम्ब का पववरण अनुलग्नक XV में हदया र्गया 
है। 

खरीद और कफर साइट पर आपूनत ा में होने वाले इस पवलिंब के कारण पररयोजनाओिं के 
प्रवतान में एविं ग्राहक को सौंपने में पवलिंब होता है। 

प्रबिंधन ने बताया (मई 2023) कक सौर पररयोजनाओिं के भलए ननष् पादन पद्धनत के अनुसार, 
बीएचईएल कुछ प्राथभमक तकनीकी धचत्रों19 की अनमुनत लेता है एविं प्रमुख पवद्युत वस्तओुिं 
के भलए मािंर्गपत्र जारी करता है। उपकरण का सटीक पववरण मूल उपकरण ननमााताओिं 
द्वारा िय ऑडार देने के बाद ही प्रदान ककया जाता है। उपकरण के भलए सामग्री मिंजूरी 
ग्राहक की स्वीकृनत की नतधथ पर ही प्रदान की जाती है। प्रमुख देरी के मामले वे हैं जहािं 
पपछले पविेताओिं ने महामारी और यूिेन युद्ध के कारण मूल्य वदृ्धध के कारण पीछे हट 
र्गए थे। 

 
19  प्रािलिक िकनीकी थचत्र अिााि प्रत्याविी धारा - एकल रेखा आरेख, ट्रदष्ट धारा - एकल रेखा आरेख 

और प्रारंलभक सरणी ववन्यास। 
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मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक सौर व् यवसाय प्रभार्ग ऑडार देने के बाद पविेताओिं के 
पीछे हटने के कारण अननजश्चतताओिं से बचने के भलए, प्रमुख वस्तुओिं, पवशेष रूप से पीवी 
मॉड्यूल के भलए बोली-पूवा समझौता पर ध्यान कें हरत कर रहा है। 

इन उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक पररयोजनाओिं के सुचारू 
ननष् पादन के भलए समय पर और आवधधक खरीद और साइट पर आपूनत ा महत्वपूणा है। 
जजन 15 पररयोजनाओिं की समीक्षा की र्गई, उनमें से केवल पािंच को फरवरी 2020  
(यानी, कोपवड महामारी और यूिेन युद्ध के बाद) के बाद पूरा होने के भलए ननधााररत 
ककया र्गया था, जबकक उन पररयोजनाओिं के मामले में हदए र्गए ऑडार एविं साइट की 
आपूनत ा में पवलिंब पाया र्गया, जो महामारी से पहले और बाद में पूरी होने वाली थीिं। इसके 
अलावा, जैसा कक केस स्टडी 2 में पहले ही उजार्गर ककया जा चुका है, बीएचईएल की ओर 
से पवननमााण मिंजूरी देने में देरी के कारण पविेता पीछे हट र्गए। 

च.3 साइट पर काया तनष्पादन 

साइट पर आपूनत ा ककए जाने वाले उपकरण और प्रणाभलयों को व्यवजस्थत तरीके से स्थापपत 
एविं चालू ककया चाहहए। सुचारू पवतरण के भलए साइट पर एकाधधक काया ककए जाने चाहहए। 
साइट पर पूरा ककए जान ेवाले प्रारिंभभक काया स्थलाकृनत सवेक्षण/बैथीमेरी20 और भ-ूतकनीकी 
जािंच हैं। इन कायों के बाद एमएमएस कॉलम, सुपरस्रक्चर की ढलाई और उनके ऊपर पीवी 
मॉड्यूल का ननमााण ककया जाता है। इन्वटार रूम का ननमााण और सडक तथा नाभलयों का 
ननमााण अन्य काया हैं। लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक इन कायों के पूरा होन ेमें काफी पवलिंब 
हुआ जजसके कारण पररयोजनाओिं को चालू करने एविं ग्राहक को सौंपने में पवलिंब हुआ जैसा 
कक नीचे पवस्तार से बताया र्गया है। 

क.  एल-2 अनुसूची में प्रनतबद्ध तारीखों के साथ काया आदेश देने की तारीखों की तुलना 
में महत्वपूणा देरी का सिंकेत भमलता है,  जैसा कक नीचे दी र्गई ताभलका में दशााया र्गया 
है: 

 

 
20  बाथििेट्रिक सवेक्षण एक प्रकार का हाइड्रोग्राकफक (जल आधाररि) सवेक्षण है जो पानी के नीचे के भूभाग 

की गहराई और आकार का िानथचत्रण करके नीचे स्स्िि भूलि को दशाािा है। 
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िाललका 4.19: िदवार ववलंब 
क्रि 
संख्या 

उत्पाद की प्रकृति पररयोजनाओं 
की संख्या 

ववलंब की सीिा (ट्रदन) 
न्यूनिि अथधकिि 

1 स्थलाकृनत सवेक्षण / बाधथमेरी 
सवेक्षण 

8 1 94 

2 भू-तकनीकी जािंच 8 6 94 
3 एमएमएस फाउिंडेशन, पररननमााण 

मॉड्यूल 
10 14 178 

4 इन्वटार रूम/फाउिंडेशन याडा 10 21 268 
5 सडक एविं नाली 9 19 421 

प्रत्येक मद के सिंदभा में पररयोजनावार पवलम्ब का पववरण अनुलग्नक XVI में हदया र्गया 
है। 

ख.  एल2 अनुसूची में ननधााररत नतधथयों के अनुसार साइट पर काया ननष्पादन में अत्यधधक 
पवलिंब का सिंकेत भमलता है, जैसा कक नीचे दी र्गई ताभलका में दशााया र्गया है: 

िाललका 4.20: िदवार ववलंब 
क्रि 
संख्या 

उत्पाद की प्रकृति पररयोजनाओं 
की संख्या 

ववलंब की सीिा (ट्रदन) 
न्यूनिि अथधकिि 

1 स्थलाकृनत सवेक्षण / बाधथमेरी  
सवेक्षण 

10 4 280 

2 भू  -तकनीकी जािंच  9 5 267 

3 एमएमएस फाउिंडेशन, पररननमााण 
मॉड्यूल 

13 70 1,019 

4 इन्वटार रूम /फाउिंडेशन याडा  13 44 1,001 

5 सडक एविं नाली 9 41 1,116 

प्रत्येक मद के सिंदभा में पररयोजनावार पवलम्ब का पववरण अनुलग्नक XVII में हदया र्गया 
है। 
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उपयुाक्त से, यह स्पष्ट है कक बीएचईएल सभी जर्गह पररयोजनाओिं को पूरा करने में पपछड 
र्गया।  बीएचईएल ने धचत्र के भलए ग्राहकों से स्वीकृत प्राप्त करने, खरीद ऑडार/काया आदेश 
देने, साइट पर उपकरण/प्रणाभलयों की आपूनत ा में पवलिंब एविं इन उपकरणों/प्रणाभलयों की 
स्थापना/प्रवतान के वास्तपवक काया में पवलिंब पाया है। इसके पररणामस्वरूप पररयोजनाओिं 
के ननष् पादन में पवलिंब हुआ, जैसा कक पैरा 4.1.3.5 (ई) में उल्लेख ककया र्गया है। 

प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक केबल बबछाने के दौरान व्यवधान से बचने के भलए, सडक 
और नाली के काम को जानबूझकर पररयोजना ननष्पादन के अिंत में ननधााररत ककया र्गया 
था। इसके पररणामस्वरूप इन र्गनतपवधधयों की अवधध लिंबी हो सकती है। जीएसईसीएल 
राघनेस्दा चरण I और II पररयोजनाओिं के भलए पवस्ताररत समयसीमा, साइट की जस्थनतयों 
से प्रभापवत डडजाइन को अिंनतम रूप देने और पपछले सिंपवदाकारों के पीछे हटने के कारण 
थी। एसबीडी न ेकाया खरीद के भलए एक अनतररक्त पविंर्ग की स्थापना की है तथा समय 
पर काया आदेश जारी करने को सुननजश्चत करने के भलए ननयभमत समीक्षा करता है। काया 
आदेशों का तत्काल स्थापन सुननजश्चत करने के भलए स्थलाकृनत/बैधथमेरी/भ-ूतकनीकी 
सवेक्षणों के भलए दर सिंपवदाओिं को अिंनतम रूप हदया र्गया। 

मिंत्रालय ने (नविंबर 2023) कहा कक सौर व् यवसाय प्रभार्ग केवल उन्हीिं ननपवदाओिं में भार्ग 
ले रहा है, जहािं साइट का पूरा पववरण ज्ञात है। इससे ननष् पादन के दौरान अननजश्चतताएिं 
कम होंर्गी - अनुमान अधधक सटीक होंर्गे और कायाान्वयन समय कम होर्गा। इसके अनतररक्त, 
कायाान्वयन समय को कम करने के भलए डडवीजन शून्य नतधथ की शुरुआत से पहले अपने 
स्वयिं के सवेक्षण आहद करेर्गा। 

प्रबिंधन का उत्तर ननष् पादन में पवलिंब पर लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों की पुजष्ट करता है। 

अनुशंसा संख्या 21: कंपनी को पारस्पररक रूप से सहिि एल2 अनुसूची से ववलम्ब के 
कारणों का ववश्लेर्ण करना चाट्रहए ििा पररयोजना के तनष् पादन के प्रत्येक चरण िें 
सियसीिा (एल2 अनुसूची) का पालन सुतनस्श्चि करने के ललए ववलम्ब को बढावा देने 
वाले तनयंत्रणीय कारकों को कि करने के ललए कदि उठाने चाट्रहए, िाकक सिय और 
पररणािी लागि वदृ्थध से बचा जा सके। 
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छ. िात्राओं का गलि अनुिान 

समीक्षाधीन सभी पिंरह पररयोजनाओिं के भलए कई उपकरणों और प्रणाभलयों के भलए 
अनुमाननत मात्रा और वास्तपवक उपयोर्ग की र्गई मात्रा का पवश्लेषण ककया र्गया। पररयोजना 
स्थल पर उपयोर्ग ककए जाने वाले मॉड्यूल माउिं हटिंर्ग स्रक्चर और केबल के भलए बोली 
चरण, खरीद चरण के अनुमानों और वास्तपवक उपयोर्ग की र्गई मात्रा के बीच उच्च भभन्नता 
देखी र्गई, जैसा कक नीचे चचाा की र्गई है – 

एमएमएस के भलए, बोली चरण से खरीद चरण के बीच मात्रा में 11 पररयोजनाओिं21 में स े
10 पररयोजनाओिं में (-) 32 व 6 प्रनतशत के बीच भभन्नता थी तथा 12 पररयोजनाओिं22 
में से 9 पररयोजनाओिं के मामले में खरीद चरण और अिंनतम उपयोर्ग के बीच मात्रा में 
भभन्नता (-) 23 और 28 प्रनतशत के मध्य थी, जैसा कक अनुलग्नक XVIII में हदखाया 
र्गया है।  इसी प्रकार, केबल्स के सिंबिंध में, बोली चरण से खरीद चरण के बीच मात्रा में 
भभन्नता 15 पररयोजनाओिं में से 14 पररयोजनाओिं में (-) 54 व 103 प्रनतशत के बीच थी, 
जबकक 15 में से 10 पररयोजनाओिं के मामले में खरीद चरण और अिंनतम उपयोर्ग के बीच 
मात्रा में भभन्नता (-) 27 और 40 प्रनतशत के मध्य थी, जैसा कक अनुलग्नक XIX में 
हदखाया र्गया है। 

 
21  15 पररयोजनाओं िें स े3 पररयोजनाएं फ्लोट्रटगं पररयोजनाएं हैं, स्जन्हें एिएिएस की आवश्यकिा नहीं 

है। जीआईपीसीएल चारणखा के िािले िें, ओईएि ववके्रिा से एकिुश्ि कोटेशन प्राप्ि ककया गया िा 
और उसी का उपयोग बीएचईएल ने जीआईपीसीएल को ट्रदए गए कोटेशन िें ककया िा। इसललए, िुलना 
के ललए कोई अलग आंकड़ा उपलब्ध नहीं है। 

22  िीन फ्लोट्रटगं पररयोजनाओं को छोड़कर। 

थचत्र 4.6 - िॉड्यूल िाउंट्रटगं संरचनाए ं थचत्र 4.7 - केबल्स 
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ककसी भी पररयोजना को कियाजन्वत करते समय पररयोजना स्थल पर आवश्यक सभी 
उपकरणों और प्रणाभलयों के भलए मूल एविं पवस्ततृ अभभयािंबत्रकी प्राथभमक र्गनतपवधध है। 
पररयोजना ननष् पादन के पवभभन्न चरणों में मात्रा आवश्यकताओिं में ये पयााप्त भभन्नताएिं 
बताती हैं कक इकाई पररयोजना ननष् पादन चि के पवभभन्न चरणों में साइट पर आवश्यक 
मात्रा का सही ढिंर्ग से आकलन करने में सक्षम नहीिं थी। 

प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक एमएमएस और केबल्स की मात्रा में भभन्नता कई कारकों 
के कारण हो सकती है। एमएमएस के मामले में, अिंनतम रूप से तैयार ककए र्गए पीवी 
मॉड्यूल पववरण (आयाम, वजन और माउिं हटिंर्ग पपच सहहत) का डडजाइन प्रारिंभभक अनुमान 
से भभन्न हो सकता है। इसके अनतररक्त, एमएमएस कॉलम का टन भार पाइल डडजाइन 
पर ननभार करता है। केबल के भलए, प्रारिंभभक चरण के दौरान मॉड्यूल, इनवटार और जस्रिंर्ग 
मॉननटररिंर्ग बॉक्स के अज्ञात पववरण के कारण अनुमान लर्गाना चुनौतीपूणा है। केबल की 
मात्रा एरे लेआउट, मॉड्यूल वाट क्षमता, जस्रिंर्ग मॉननटररिंर्ग बॉक्स पववरण, पावर किं डीशननिंर्ग 
यूननट, रािंसफॉमार रेहटिंर्ग आहद जैसे कारकों द्वारा ननधााररत की जाती है।  

मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक दो पररयोजनाओिं में केबल की मात्रा में असामान्य 
वदृ्धध हुई है अथाात (i) डब्ल्यूबीपीडीसीएल सार्गरहदघी, बीएचईएल द्वारा कियाजन्वत  पहली 
फ्लोहटिंर्ग पररयोजना है, और (ii) एनटीपीसी मिंदसौर क्योंकक सटीक लेआउट ज्ञात नहीिं था। 

लेखापरीक्षा इस बात से सहमत है कक ऐसे कई कारक हैं जो ककसी पररयोजना के भलए 
आवश्यक एमएमएस और केबलों की मात्रा को प्रभापवत कर सकते हैं। हालािंकक, (-) 54 स े
103 प्रनतशत तक की असामान्य भभन्नताएिं ककसी पररयोजना के शुरुआती चरणों के दौरान 
सटीक अनुमान और योजना की आवश्यकता को उजार्गर करती हैं।  

4.1.3.6 प्रचालन और अनुरक्षण 

व्यापक पररचालन एविं  अनुरक्षण (ओ एविं एम), सिंयिंत्र के प्रवतृ्त होन ेऔर तकनीकी परीक्षण 
यानी प्रचालन स्वीकृनत परीक्षण/पूवा परीक्षण/प्रदशान अनुपात परीक्षण के सफल समापन के 
बाद शुरू होता है ताकक यह प्रमाखणत ककया जा सके कक स्थापपत प्रणाली, सिंपवदा 
आवश्यकताओिं के अनुसार ठीक से काम कर रही है। जैसा कक सिंपवदा में बताया र्गया है 
कक यह ओ एविं एम अवधध की अिंनतम स्वीकृनत या पररणनत, जो भी बाद में हो तक प्रभावी 
रहता है। पररचालन एविं अनुरक्षण अवधध के दौरान, समय-समय पर आवश्यक भसपवल 
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कायों सहहत पुजों, उपभोग्य सामधग्रयों की आपूनत ा, ककसी भी दोषपूणा उपकरण की 
मरम्मत/प्रनतस्थापन के भलए बीएचईएल जजम्मेदार है। ओ एविं एम र्गनतपवधधयों का सिंचालन 
सिंपवदा की शतों के अनुसार करने के भलए बीएचईएल को भुर्गतान ककया जाता है। 
ओ एविं एम अवधध और भुर्गतान की शतें एक सिंपवदा से दसूरे सिंपवदा में भभन्न हो सकती 
हैं। 

क. ओ एवं एि संववदा िूल्य का गलि अनुिान  

एक ननजश्चत अवधध के भलए ओ एविं एम की लार्गत सिंपवदा मूल्य में शाभमल है। ओ एविं 
एम की अवधध एक सिंपवदा से दसूरे सिंपवदा में भभन्न होती है। पररयोजना के भलए बोली 
लर्गाते समय किं पनी द्वारा तैयार ककए र्गए अनमुान में ओ एविं एम के भलए अनुमाननत 
राभश शाभमल है। बीएचईएल सभी ओ एविं एम सिंपवदाओिं को पवभभन्न सिंपवदाकारों को 
बहह:स्रोत करता है। 

15 पररयोजनाओिं में से, 13 पररयोजनाओिं23 में ओ एविं एम ग्राहकों के साथ शुरू  हुई थी 
जजसमें सिंपवदात्मक दानयत्वों को पूरा ककया र्गया था। हालािंकक, बीएचईएल द्वारा 
ओ एविं एम दानयत्व के भलए बहह:स्रोत सिंपवदा उन सभी पररयोजनाओिं में साइट पर शुरू हो 
र्गए हैं जजनमें पररयोजना काया पूरा हो र्गए थे। 

ग्राहक और बहह:स्रोत सिंपवदाकार के साथ सिंपवदा की अवधध में भभन्नता के कारण, प्रत्येक 
पररयोजना के भलए सिंपवदा मूल्य के आधार पर सीधी तुलना नहीिं की जा सकती थी। 
इसभलए, लेखापरीक्षा ने ओ एविं एम सिंपवदा की अनुमाननत कीमत, बहह:स्रोत सिंपवदा की 
लार्गत और ग्राहक के साथ एलओए/एलओआई के अनुसार सिंपवदा मूल्य की राभश के भलए 
प्रनत मेर्गावाट / प्रनत वषा की लार्गत की तुलना की और देखा कक 15 पररयोजनाओिं में से 
जहािं ओ एविं एम सिंपवदा बहह:स्रोत ककया र्गया है, बहह:स्रोत सिंपवदा की कीमत सभी  
15 पररयोजनाओिं में बीएचईएल के अनुमाननत मूल्य से अधधक है और 11 पररयोजनाओिं 
में सिंपवदाकार को भुर्गतान की जाने वाली राभश ग्राहक से प्राप्त की जाने वाली राभश से 
अधधक है। एनटीपीसी कायमकुलम और जीआईपीसीएल चरनखा के भलए बहह:स्रोत ककए 
र्गए सिंपवदा की प्रनत मेर्गावाट प्रनत वषा लार्गत, हदये र्गए सिंपवदा मूल्य से 

 
23 संिलधी और चरााह िें डब्ल्यूबीएसईडीसीएल पररयोजनाओं को छोड़कर, क्योंकक ये वववाद िें है। 
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िमशः 233 प्रनतशत और 260 प्रनतशत से अधधक थी। पववरण का उल्लेख अनुलग्नक XX 
में ककया र्गया है।     

प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक बेहतर पररयोजना नकदी प्रवाह सुननजश्चत करने के भलए, 
सिंपवदा के भलए कुल मूल्य को समायोजन के साथ ईपीसी मूल्य और ओ एविं एम मूल्य में 
पवभाजजत ककया र्गया था। ओ एविं एम सिंपवदा को कायों को सक्षम बनाने, ननष्पादन अनुपात 
परीक्षण करने और प्रचालन स्वीकृनत के भलए ग्राहक सिंपवदा से पहले ही बहह:स्रोत ककया 
र्गया था। अधधकािंश सिंपवदाओिं में, ओ एविं एम की अनतररक्त अवधध को बीएचईएल द्वारा 
ओ एविं एम के भलए जारी ननपवदा की अनुमाननत लार्गत में शाभमल ककया र्गया था और 
कुछ मामलों में, मौजूदा सिंपवदा का आवश्यकतानसुार पवचलन अनुमोदन भलया र्गया था। 
बीएचईएल ने ऑनलाइन ररवसा नीलामी के प्रावधान के साथ खुली ननपवदा के माध्यम स े
ओ एविं एम सिंपवदाओिं को अिंनतम रूप हदया। हालािंकक, 'एल1' बोली लर्गाने वाला मूल्य ग्राहक 
के साथ सिंपवदात्मक राभश से अधधक था।   

मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक ओ एविं एम सिंपवदा मूल्य पर अलर्ग से पवचार नहीिं 
करना है, बजल्क प्रारिंभभक चरणों में नकदी प्रवाह को पूवा ननधााररत करना है।  

जैसा कक इस ररपोटा के पैरा 4.1.3.5 (ए) में देखा र्गया है, प्रबिंधन समीक्षा की र्गई 15 
पररयोजनाओिं में से 14 में ककए र्गए वास्तपवक लार्गत की वसूली करने में सक्षम नहीिं था। 
इस प्रकार, चूिंकक सिंपवदाओिं को घाटे में कियाजन्वत ककया र्गया है, इसभलए ईपीसी मूल्य में 
ओ एविं एम लार्गत का समायोजन व्यवहाया नहीिं है। इसके अलावा, एनटीपीसी रामार्गुिंडम 
में बहह:स्रोत सिंपवदा मूल्य अनुमाननत राभश से नौ र्गुना अधधक हो चुका है। लेखापरीक्षा 
द्वारा जािंचे र्गए 15 सिंपवदाओिं में से 11 सिंपवदाओिं में  ग्राहक की सिंपवदात्मक राभश की 
तुलना में "एल1" बोली लर्गाने वाला का उच्च मूल्य, किं पनी के भलए सवोत्तम मूल्य प्राप्त 
करने हेतु बीएचईएल की मूल्य ननधाारण पद्धनत और प्रणाली पर सवाल उठाता है। 
बीएचईएल को प्रकियाओिं की समीक्षा करनी चाहहए और उन्हें बेहतर बनाना चाहहए ताकक 
यह सुननजश्चत हो सके कक अनुमान सटीक हैं। 

बी.  ओ एवं एि के प्रारंभ िें ववलंब  

जजन 15 पररयोजनाओिं को पूणा रूप से प्रवतृ्त ककया र्गया था, उनमें से आठ पररयोजनाओिं 
में ओ एविं एम प्रारिंभ में देरी हुई थी, दो पररयोजनाओिं पर चचाा/पववाद चल रहा है और 
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केवल शेष पािंच पररयोजनाओिं के सिंबिंध में, ओ एविं एम समय पर शुरू ककया र्गया था। ओ 
एविं एम सेवाओिं के प्रारिंभ होने में देरी के कारण पररयोजना के अनुसार अलर्ग-अलर्ग होत े
हैं, जैसे जीआईपीसीएल चरनखा में, प्रणाली ननयिंत्रण के भलए पविेता के बाहर ननकल जाने 
से हुई और एससीसीएल रामार्गुिंडम में, साइट पर बाढ के कारण सौर सरखणयों को हुए 
नुकसान के साथ-साथ साइट पर लर्गे तािंबे की तार वाले केबलों की तोडफोड / चोरी के 
कारण देरी हुई।    

15 पररयोजनाओिं में स े11 में, बहह:स्रोत पविेता के साथ ओ एविं एम सिंपवदा, ग्राहक के 
साथ ओ एविं एम प्रारिंभ होने से पहले शुरू हुई। इसके अलावा, वास्तपवक बहहःस्रोत मूल्य 
के सिंदभा में ओ एविं एम सिंपवदा मूल्य का र्गलत अनुमान था, जैसा की उपयुाक्त पैरा 
4.1.3.6 (ए) में पहले से उजल्लखखत है। ओ एविं एम द्वारा उपलब्ध कराने में बीएचईएल 
द्वारा की र्गई अनतररक्त लार्गत की र्गणना लेखापरीक्षा ने की। ओ एविं एम प्रचालन शुरू 
करने का पववरण और सिंबिंधधत लार्गत पववरण नीचे ताभलका में दशााया र्गया है:     

िाललका 4.21: प्रति िेगावाट प्रति वर्ा ओ एवं एि की लागि 
(₹ लाख िें)  

क्र. 
सं. 

पररयोजना का 
नाि 

ग्राहक के 
साि ओ एवं 
एि प्रारंभ 
तिथि 

ट्रदनांक 
31.12.202

3 की 
स्स्िति के 
अनुसार 
ग्राहक से 
प्राप्य ओ 
एवं एि 
िूल्य 

बट्रह:स्रोि 
ववके्रिा के 

साि ओ एवं 
एि प्रारंभ 
तिथि 

31.12.202
3 को 

बट्रह:स्रोि  
ववके्रिा को 
भुगिान 

ककया गया 
ओ एवं एि 

िूल्य 

ओ एवं एि 
की लागि 
िें अंिर 

(अतिररक्ि 
लागि 
उपगि / 

बचाया गया) 

ए बी सी डी ई एफ जी=एफ-डी  
1 एनटीपीसी 

रामार्गुिंडम  
1.12.2022 207.23 15.11.2022 342.94 135.71 

2 जीएसईसीएल 
राघनेसदा  

02.02.2023 98.08 21.11.2022 122.26 24.18 

3 जीएसईसीएल 
राघनेसदा II   

12.01.2024 0.00**  01.07.2023 72.48 72.48 

4 जीआईपीसीएल 
चरनखा  

03.08.2019 129.25 25.06.2019 484.15 354.90 
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क्र. 
सं. 

पररयोजना का 
नाि 

ग्राहक के 
साि ओ एवं 
एि प्रारंभ 
तिथि 

ट्रदनांक 
31.12.202

3 की 
स्स्िति के 
अनुसार 
ग्राहक से 
प्राप्य ओ 
एवं एि 
िूल्य 

बट्रह:स्रोि 
ववके्रिा के 

साि ओ एवं 
एि प्रारंभ 
तिथि 

31.12.202
3 को 

बट्रह:स्रोि  
ववके्रिा को 
भुगिान 

ककया गया 
ओ एवं एि 

िूल्य 

ओ एवं एि 
की लागि 
िें अंिर 

(अतिररक्ि 
लागि 
उपगि / 

बचाया गया) 

ए बी सी डी ई एफ जी=एफ-डी  
5 जीएसईसीएल 

धुवरन  
14.10.2021 262.08 01.07.2021 271.82 9.74 

6 एनएलसी.नेवेली  21.09.2019 929.13 23.05.2018 1,627.08 697.95 
7 एससीसीएल 

रामार्गुिंडम  
20.06.2023 44.69 01.04.2021 407.98 363.29 

8 एनटीपीसी 
कायमकुलम  

1.08.2022 77.51 01.08.2022 184.00 106.49 

9 एससीसीएल 
मनुर्गुरु  

15.10.2021 139.69 16.10.2021 182.04 42.35 

10 डब्ल्यूबीएसईडी
सीएल सिंतलडीह  

पववाद के 
तहत  

0.00 01.06.2021 33.30 33.30 

11 डब्ल्यूबीएसईडी
सीएल चराा  

0.00 01.03.2018 88.66 88.66 

12 डब्ल्यूबीपीडीसी
एल सार्गरहदघी  

1.11.2021 43.85 01.10.2021 44.00 0.15 

13 बीईएल मेडक 
(1मेर्गावाट)  

1.04.2019 बीईएल 15 
मेर्गावाट में 
कवर ककया 
र्गया  

01.04.2019 बीईएल 15 
मेर्गावाट में 
कवर ककया 
र्गया  

0  

14 एनटीपीसी. 
मिंदसौर  

17.12.2017 1,178.94 17.12.2017 617.34 -561.60 

15 बीईएल मेडक 
(15 मेर्गावाट)  

1.08.2018 201.91 01.03.2018 347.89 145.98 

  योग 
 

3,312.36 
 

4,825.94 1,513.58 
**ओ एवं एि प्रारंभ तिथि 12 जनवरी 2024 िी इसललए 31 ट्रदसंबर 2023 िक प्राप्य िूल्य शून्य है।  

इस प्रकार, बीएचईएल न े31 हदसिंबर 2023 तक ओ एविं एम सेवाओिं के पवतरण में ₹15.14 
करोड की राभश खचा की है, जो ग्राहक द्वारा प्रनतपूनत ा योग्य नहीिं है।  
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प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक तकनीकी परीक्षण शुरू करने और ओ एविं एम के आरिंभ 
होने में पवलिंब को दो मुख्य कारकों के भलए जजम्मेदार ठहराया जा सकता है। सबसे पहले, 
सौर उद्योर्ग में चरणबद्ध भसिंिनाइजेशन अभ्यास के कारण, पूणा भसिंिनाइजेशन के बाद 
ग्राहक द्वारा ओ एविं एम की औपचाररक घोषणा से पहले आिंभशक रूप से प्रवतान ककए र्गए 
सिंयिंत्रों के भलए बीएचईएल का ओ एविं एम आरिंभ करना आवश्यक है, जजससे ओ एविं एम 
अवधध में भभन्नता हो जाती है। दसूरे, अप्रत्याभशत कारक जैसे आपूनत ा सिंबिंधी समस्याएिं, 
भू-भार्ग की जस्थनत, श्रभमक समस्याएिं, तथा ननमााण और प्रवतान चरणों के दौरान सािंवधधक 
मिंजूरी के कारण प्रवतान के प्रारिंभभक और अिंनतम चरणों के बीच अिंतराल बढता जाता है। 

मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक पविेताओिं की लार्गत को शाभमल करने की लार्गत, 
ननष् पादन और प्रवतान र्गनतपवधधयों से परे जैसे कक कायों को शुरू करने जैसे ननष्पादन 
परीक्षणों का सिंचालन, वाखणजययक सिंचालन की नतधथ की घोषणा तक अस्थायी मैननिंर्ग और 
ग्राहक द्वारा भुर्गतान ककए र्गए ओ एविं एम की शरुुआत, को पररयोजना लार्गत में पवस्ताररत 
अवधध के अनुमाननत स्तर के साथ-साथ चालू लार्गत में शाभमल ककया जाता है। इसके 
अलावा, स्थापना काया/प्रवतान के पूरा होन ेपर तकनीकी परीक्षणों में तेजी लाने के भलए एक 
प्रोजेक्ट कमीशननिंर्ग और किं प्लीसन ग्रुप का र्गठन सुधारात्मक कारावाई के रूप में ककया र्गया 
है।     

जबकक सौर उद्योर्ग में चरणबद्ध भसिंिनाइजेशन अभ्यास को लेखापरीक्षा स्वीकार करता है, 
अनतररक्त लार्गत से बचने के भलए बीएचईएल को पवलिंब की बारीकी से ननर्गरानी करते हुए 
उसे कम करना चाहहए। इसके अलावा, पररयोजना लार्गत में पूवा ओ एविं एम लार्गत को 
शाभमल करने से उद्देश्य पूरा नहीिं हुआ है क्योंकक अधधकािंश पररयोजनाओिं में वास्तपवक 
सामग्री लार्गत भी वसूल नहीिं की जा सकी।   

अनुशंसा संख्या 22: कंपनी अपने द्वारा अपनाई गई ओ एवं एि लागि अनुिान प्रकक्रया 
की सिीक्षा कर सकिी है िाकक यह सुतनस्श्चि ककया जा सके कक इस संदभा िें लागि 
ग्राहकों से वास्िववक वसूली को दशााए। 
अनुशंसा संख्या 23: ग्राहकों की संिुस्ष्ट के ललए कंपनी को स्िापना कायों के पूरा होन ेपर 
ित्काल प्रभाव से िकनीकी परीक्षण को संचाललि करने और पूरा करने के ललए कदि उठाने 
की आवश्यकिा है।  
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केस स्टडी-5 

ओ एवं एि लागि हेिु कि िूल्य उद्धिृ करना ओ एवं एि पर ₹4.52 करोड़ की हातन 
और ₹26.10 करोड़ की अतिररक्ि प्रतिधारण रालश जिा करने के ललए बाध्य करना  

बीएचईएल को र्गुजरात सोलर पाका , चरनखा में र्गुजरात इिंडस्रीज पावर किं पनी भलभमटेड 
(जीआईपीसीएल) से ईपीसी आधार पर ₹305.63 करोड के सिंपवदा मूल्य पर 75 मेर्गावाट 
सौर ऊजाा पररयोजना और ₹4.47 करोड के सिंपवदा मूल्य पर 10 वषों के भलए प्रचालन और 
अनुरक्षण (ओएिंडएम) के ननष् पादन का आदेश प्राप्त हुआ। जीआईपीसीएल न े7 माचा 2018 
को आयोजजत बीएचईएल और जीआईपीसीएल के बीच बैठक में ओ एविं एम व्यय के भलए 
कम मूल्य उद्धतृ करने पर धचिंता व्यक्त की और बीएचईएल पर ऑडार प्लेसमेंट के भलए 
एक पूवा शता के रूप में 10 साल के ओ एविं एम के भलए सिंपवदा मूल्य के 10 प्रनतशत  के 
प्रनतधारण पर जोर हदया, जजसका अथा ओ एविं एम सिंपवदा के भलए ₹4.47 करोड के मुकाबले 
₹30.57 करोड प्रनतधाररत रखना था। 

यह पररयोजना 4 जून 2019 को शुरू की र्गई थी और ओ एविं एम 3 अर्गस्त 2019 को 
शुरू ककया र्गया था। ओ एविं एम सिंपवदा की बहह:स्रोत के भलए, बीएचईएल ने अनुरक्षण के 
पािंच साल की अवधध के भलए ₹6.36 करोड की कीमत का अनुमान लर्गाया, जबकक दस 
साल की अवधध के भलए ₹4.47 करोड सिंपवदा मूल्य सौंपा र्गया था। जबकक बीएचईएल न े
जीआईपीसीएल के साथ ओ एविं एम लार्गत कम उद्धतृ ककया था, इसने बदले में पािंच वषों 
हेतु ₹6.76 करोड के भलए बहह:स्रोत ओ एविं एम सौंपा। इस प्रकार, ओ एविं एम लार्गत के 
र्गलत अनुमान के पररणामस्वरूप ओ एविं एम व्यय के पहले पािंच वषों (2 अर्गस्त 2024 
को समाप्त) के भलए ₹4.53 करोड (₹6.76 करोड - ₹4.47 करोड का आधा) का नुकसान 
हुआ है और बाद के पािंच वषों (अर्गस्त 2024 स ेजुलाई 2029) के भलए भी ₹4.53 करोड 
की अनुमाननत न्यूनतम हानन होर्गी जो बाजार दरों के आधार पर बढ सकती है।  

इसके अलावा, जीआईपीसीएल द्वारा ओ एविं एम काया के भलए जमा के रूप में ईपीसी 
मूल्य के 10 प्रनतशत पर जोर देने के कारण दस वषों से अधधक समय तक ₹26.10 करोड 
(₹30.57 करोड - ₹4.47 करोड) की राभश को अवरुद्ध कर हदया र्गया था। सिंपवदा की शतों 
के अनुसार, अनतररक्त जमा को जमा पर अजजात ब्याज के साथ दस समान ककश्तों में 
वापस ककया जाना था। हालािंकक, जीआईपीसीएल ने वषा 2022 के भलए ₹2.61 करोड की 
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आनुपानतक जमा राभश और 2020-21 एविं 2022-23 की अवधध से सिंबिंधधत ब्याज को 
सिंपवदा की शतों के अनुसार पवद्युत की आवश्यक मात्रा के न्यूनतम उत्पादन को पूरा नहीिं 
करने के कारण ₹2.25 करोड की राभश वापस नहीिं की है।  

प्रबिंधन ने उत्तर हदया (मई 2023) कक पररयोजना के भलए बेहतर नकदी प्रवाह सुननजश्चत 
करने के भलए ईपीसी और ओ एविं एम मूल्य के भलए समायोजन ककया र्गया था। बीएचईएल 
ने इस शता के आधार पर सिंशोधधत शतों को स्वीकार ककया कक जीपीसीएल द्वारा रखी र्गई 
राभश एस्िो खाते में जमा की जाएर्गी, जजसका ब्याज बीएचईएल को हदया जाएर्गा और यह 
प्रनतधारण केवल अिंनतम भुर्गतान से ककया जाएर्गा। ₹2.61 करोड की आनुपानतक जमा राभश 
और उस पर ब्याज के ररफ़िं ड न होने पर पवभार्ग ने उत्तर नहीिं हदया था। 

मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक ऊजाा उत्पादन में कमी को दरू करन ेके बाद ओ एविं 
एम (2023-24) के पािंचवें वषा के दौरान जीआईपीसीएल द्वारा जमा राभश और सिंबिंधधत 
ब्याज का भुर्गतान ककया जाएर्गा। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखने की आवश्यकता है कक बेहतर नकदी प्रवाह सुननजश्चत 
करने का औधचत्य दस वषों की अवधध के भलए ₹26.10 करोड की अवरुद्ध ननधधयों से 
द्वारा पवरोधाभासी है, जजससे पवत्तीय तिंर्गी पैदा होती है। इसके अलावा, ईपीसी सिंपवदा लार्गत 
सिंपवदा मूल्य स े57.27 प्रनतशत अधधक हो र्गई और चार ओ एविं एम वषों में से तीन में 
बबजली उत्पादन भमननमम र्गारिंटीकृत स्तर से नीचे धर्गर र्गया, जो शेष ओ एविं एम वषों में 
कभमयों की भरपाई की अननजश्चतता और पररयोजनाओिं के घाटे में वदृ्धध का सिंकेत देता 
है।  

सी. ववद्युि उत्पादन िें किी के ललए जुिााना  

ग्राहकों और बीएचईएल के बीच सिंपवदा की शतें मीटररिंर्ग बबिंद ुपर ननहदाष्ट सिंपवदा अवधध के 
भलए शुद्ध पवद्युत ऊजाा उत्पादन र्गारिंटी (एनईईजीजी) को पररभापषत करती हैं। ननधााररत 
अवधध के दौरान सौर ऊजाा सिंयिंत्र में उत्पन्न की जाने वाली न्यूनतम बबजली को एनईईजीजी 
कहते हैं। एनईईजीजी की र्गणना वापषाक रूप से की जाती है और यह सिंयिंत्र के क्षमता 
उपयोर्ग कारक (सीयूएफ) पर आधाररत है। सीयूएफ सिंयिंत्र की रेटेड क्षमता की तुलना में 
उत्पन्न वास्तपवक उत्पाहदत ऊजाा का अनुपात है। एनईईजीजी में ककसी भी प्रकार की कमी 
होने पर बीएचईएल से मुआवजा वसूल ककया जाता है। 
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लेखापरीक्षा द्वारा समीक्षा की र्गई 15 पररयोजनाओिं में से, 1 से 5 वषा तक के ओ एविं 
एम वषों को दस पररयोजनाओिं में पूरा ककया र्गया था, जैसा ननम्नभलखखत ताभलका में 
दशााया र्गया है। लेखापरीक्षा ने पाया कक एनटीपीसी रामार्गुिंडम, जहािं दी र्गई र्गारिंटी से अधधक 
उत्पादन हुआ था एविं एनटीपीसी मिंदसौर जहािं जुमााना उपकरण उपलब्धता के आधार पर 
ननधााररत ककया र्गया था के मामले को छोडकर, अन्य सभी सिंपवदाओिं में बीएचईएल पर 
न्यूनतम र्गारिंटीकृत उत्पादन से कम बबजली उत्पन्न करने के कारण ₹49.04 करोड का 
जुमााना लर्गाया र्गया था। सभी पररयोजनाओिं के भलए पूरे ककए र्गए 25 ओ एविं एम वषों 
में से 17 वषों के भलए जुमााना लर्गाया र्गया था। लर्गाए र्गए जुमााना का पववरण ननम्नभलखखत 
ताभलका में दशााया र्गया र्गया है:     

िाललका 4.22: बबजली उत्पादन िें किी 
क्र.
सं 

पररयोजना का 
नाि 

क्षििा 
(िेगा
वाट) 

ओ एवं एि 
प्रारंभ तिथि  

ओ एवं 
एि 
अवथध 
(वर्ा)  

ट्रदनांक 
31.12.2
023 की 
स्स्िति के 
अनुसार 
पूणा ककए 
गए ओ 
एवं एि 
वर्ा  

उन वर्ों 
की संख्या 
जब 
उत्पादन 
लितनिि 
गारंटीकृि 
से कि 
िा  

जुिााना 
(₹ करोड़ 
िें)  

1 जीआईपीसीए
एल चरनखा  

75 03.08.2019 10  4 3 13.78 

2 जीएसईसीएल 
धुवरन  

75 14.10.2021 10  2 1  9.48 

3 एनएलसी 
नेवेली  

65 21.09.2019 5 3 3 ग्राहक के 
साथ 
मूल्यािंकन 
प्रर्गनत पर 
है   

4 एससीसीएल 
मनुरु्गरु  

30 15.10.2021 10  2 2 10.09 

5 डब्ल्यूबीपीडी
सीएल 
सार्गरहदघी  

5 01.11.2021 5 2 2 0.54 
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क्र.
सं 

पररयोजना का 
नाि 

क्षििा 
(िेगा
वाट) 

ओ एवं एि 
प्रारंभ तिथि  

ओ एवं 
एि 
अवथध 
(वर्ा)  

ट्रदनांक 
31.12.2
023 की 
स्स्िति के 
अनुसार 
पूणा ककए 
गए ओ 
एवं एि 
वर्ा  

उन वर्ों 
की संख्या 
जब 
उत्पादन 
लितनिि 
गारंटीकृि 
से कि 
िा  

जुिााना 
(₹ करोड़ 
िें)  

6 एनटीपीसी 
मिंदसौर  

50 17.12.2017 5 5 .. .. 

7 बेल मेडक  15+1  01.08.2018 10 5 5 14.39 
8 एनटीपीसी 

कायमकुलम  
22 01.08.2022 3 1  1  0.76 

9 एनटीपीसी 
रामारु्गिंडम  

100 1.12.2022 3 1  0  शून्य 

योग 25 17 49.04 
नोट: संववदा की शिों के अनुसार 1 िेगावाट बीईएल िेडक के ललए ऊजाा की किी की गणना 15 िेगावाट 
बीईएल िेडक पररयोजना के साि की जािी है।   

उपयुाक्त के अलावा, एनटीपीसी मिंदसौर के मामले में, ग्राहक न ेभमननमम र्गारिंटीकृत उपकरणों 
की अनुपलब्धता के भलए ₹0.50 करोड का जुमााना उद्ग्रहखणत ककया। इस प्रकार, सौर 
पैनलों के प्रचालन और अनुरक्षण के भलए कुल ₹49.54 करोड का जुमााना लर्गाया र्गया था।  

प्रबिंधन ने अपने उत्तर (मई 2023) में कहा कक जीएसईसीएल धुवरन ने अक्टूबर 2022 से 
न्यूनतम र्गारिंटीकृत मूल्य से अधधक उत्पादन दशााया। बीईएल मेडक के उपकरण बीच-बीच 
में खराब होते पाये र्गए तथा पररधध में रक्षा टैंकरों की आवाजाही के कारण पी.वी. पैनलों 
पर धूल जमा हो र्गई। 

मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक डब्ल्यूबीपीडीसीएल सार्गरहदघी और एससीसीएल मनुर्गुरु 
में उत्पादन की कमी, पवककरण और तापमान के बावजूद ननजश्चत उत्पादन की सिंपवदा शतों 
के कारण थी। जीआईपीसीएल चरनका के मामले में ओ एविं एम पविेता के पीछे हटने के 
कारण पहले वषा में ऊजाा की कमी थी। पररयोजना ने दसूरे वषा में सकारात्मक उत्पादन 
का सिंकेत हदया जो महामारी से सिंबिंधधत खरीद मुद्दों के कारण बाद में कफर से नीचे आ 
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र्गया। मिंत्रालय ने आर्गे कहा कक बीएचईएल ने ऊजाा उत्पादन में सुधार के भलए कारावाई की 
है जैसे मुख्यालय से साइट स्काडा की दैननक ननर्गरानी, पुजों की पहले से खरीद, जिंर्गल की 
कटाई और मॉड्यूल की सफाई पर अनतररक्त ध्यान, उपकरणों की लर्गातार बबाादी को कम 
करने के भलए अनुरक्षण कायािम का कडाई से पालन आहद।   

उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक पूणा ओ एविं एम वषों में स े
अधधकािंश में न्यूनतम उत्पादन लक्ष्यों को प्राप्त करने में बीएचईएल की क्षमता के साथ 
महत्वपूणा समस्याएाँ थीिं। इससे पता चलता है कक बीएचईएल के भीतर प्रणालीर्गत कभमयािं 
थीिं, पवशेष रूप से हदष्ट धारा क्षमता के आधार पर सिंभापवत पवद्युत उत्पादन का सटीक 
आकलन करने और पवद्युत उत्पादन के भलए आवश्यक प्रणाभलयों एविं  उपकरणों का प्रभावी 
ढिंर्ग से अनुरक्षण करने में। बीएचईएल को यह सुननजश्चत करने की आवश्यकता है कक व े
अपने सिंपवदात्मक दानयत्वों को पूरा करें और भपवष्य में ननवारक नुकसान को कम करें। 

अनुशंसा संख्या 24: कंपनी को संयंत्र के प्रविान हेिु ड्राइंग प्रस्िुि करने के चरण से ही 
तनष् पादन की पूरी प्रकक्रया की सख्िी से तनगरानी करने की आवश्यकिा है क्योंकक 
तनष् पादन  के ककसी भी चरण िें ववचलन, संयंत्र के सिय पर प्रविान को प्रभाववि करिा 
है। ऊजाा की सुतनस्श्चि िात्रा के उत्पादन को संभव करने और जुिााने से बचने के ललए 
अनुरक्षण अवथध के दौरान उथचि देखभाल की भी आवश्यकिा है।    

4.1.3.7 ववतनिााण सुववधाओं का ववस्िार 

12 जनवरी 2016 को आयोजजत 477 वीिं ननदेशक मिंडल की बैठक में ₹163.45 करोड की 
अनुमाननत लार्गत से ईडीएन बैंर्गलोर में सौर सेल पवननमााण क्षमता की क्षमता वदृ्धध 20 
मेर्गावाट से बढाकर 105 मेर्गावाट करने के भलए पूिंजी ननवेश प्रस्ताव को और  
₹80.15 करोड की अनमुाननत लार्गत से ईपीडी बैंर्गलोर में 200 मेर्गावाट की सौर 
फोटोवोजल्टक (एसपीवी) मॉड्यूल पवननमााण क्षमता की स्थापना की मिंजूरी दी र्गई। प्रस्ताव 
को पवत्तीय व्यवहायाता और जोखखम पवश्लेषण के आधार पर अनुमोहदत ककया र्गया था। 
बीएचईएल ने 85 मेर्गावाट सौर सेल पवननमााण सुपवधा स्थापपत करने के भलए  
₹119.88 करोड और 200 मेर्गावाट सौर पीवी मॉड्यूल पवननमााण सुपवधा स्थापपत करने के 
भलए ₹61.55 करोड खचा ककए।  
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पवचार ककए र्गए दोनों ननवेश प्रस्तावों के भलए पवत्तीय व्यवहायाता ताभलका 4.23 में उजल्लखखत 
है और प्रस्ताव में पवचार ककए र्गए व्यावसानयक अनुमानों का उल्लेख ननम्नभलखखत 
ताभलका 4.24 में ककया र्गया है:  

िाललका 4.23: तनवेश प्रस्िाव के ललए ववचार ककया गया ररटना (प्रतिशि िें) 
पैरािीटर आईआरआर  आरओआई पे-बैक अवथध  
105 िेगावाट सेल सुववधा  23.93 15.68 5 साल 3 महीने  
200 िेगावाट िॉड्यूल सवुवधा  18.74 27.62 7 साल 5 महीने  
कुल आधार  25.64 27.12 5 साल 9 महीने  

िाललका 4.24: व्यावसातयक अनुिान 
क्रिांक ववत्तीय वर्ा   2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
1 नवीन एविं 

नवीकरणीय 
ऊजाा मिंत्रालय 
(एमडब्ल्यू) 
अनुमान 

क 12,000 15,000 16,000 17,000 17,500 17,500 

2 डेवलपर: ए 
(एमडब्ल्यू) का 
80 प्रनतशत  

ख. 9,600 12,000 12,800 13,600 14,000 14,000 

3 ईपीसी: ए 
(एमडब्ल्यू) का 
20 प्रनतशत  

र्ग 2,400 3,000 3,200 3,400 3,500 3,500 

4 बीएचईएल के 
भलए सिंबोधधत 
करने योग्य 
बाजार बी का 
20 प्रनतशत 
और सी 
(एमडब्ल्यू) का 
100 प्रनतशत  

घ 4,320 5,400 5,760 6,120 6,300 6,300 

5 व्यवसाय 
अनुमान 
(एमडब्ल्यू)  

ङ 200 360 480 520 600 700 

6 बाजार में 
बीएचईएल का 
प्रनतशत हहस्सा 
(ङ/घ*100)  

च 4.6 6.7  8.3  8.5 9.5 11.1 
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वास्तपवक टनाओवर (₹) और भौनतक टनाओवर (मेर्गावाट में) के सिंबिंध में ईपीडी और ईडीएन 
यूननट दोनों का ननष्पादन नीचे ताभलका 4.25 और 4.26 में दशााया र्गया है:  

िाललका 4.25: वास्िववक टनाओवर 
वर्ा ईडीएन टनाओवर ईपीडी टनाओवर अनुिान 

(िेगावाट) 
वास्िववक 
(िेगावाट) 

अनुिान 
पर 

उपलस्ब्ध 
का 

प्रतिशि 

भौतिक 
(िेगावाट) 

ववत्तीय 
(₹ करोड़ 

िें) 

हातन  
(₹ करोड़ 

िें) 

भौतिक 
(िेगावाट) 

ववत्तीय 
(₹) 
करोड़ 
िें) 

लाभ/ 
हातन  
(₹ 

करोड़ िें) 
2017-18 102.05 319.49 -119.56 55.68 176.97 -37.00 360 157.73 44 
2018-19 190.97 468.3  -170.18 87.00 163.16 -59.00 480 277.97 58 
2019-20 257.01 652.01 -156.27 120.00 203.11 -81.00 520 377.01 73 
2020-21 300.15 774.25 -206.00 12.95 23.66 -42.83 600 313.10 52 
2021-22 उपलब्ध 

नहीिं 
उपलब्ध 
नहीिं 

उपलब्ध 
नहीिं 

227.57 655.20  -296.77 700 227.57 33 

नोट: भौतिक और ववत्तीय टनाओवर िें अन्य पररयोजना से संबंथधि सािग्री के अलावा आंिररक तनलिाि सेल 
और िॉड्यूल भी शालिल हैं।  

िाललका 4.26: क्षििा उपयोग (िेगावाट िें) 

इकाई ईडीएन (क्षििा 105 िेगावाट)  ईपीडी (क्षििा 200 िेगावाट)  
वास्िववक उत्पादन  क्षििा उपयोग 

का प्रतिशि  
वास्िववक उत्पादन  क्षििा उपयोग का 

प्रतिशि  
2017-18 38.73 37.00 71.25 36.00 
2018-19 34.80 33.00 68.75 34.00 
2019-20 28.93 28.00 68.76 34.00 
2020-21 14.00 13.00 0.00 0.00 
2021-22 4.50 4.00 7.00 4.00 
2022-23 0.00 0.00 29.50 15.00 

दोनों प्रभार्गों के पवत्तीय ननष्पादन से नकारात्मक नकदी प्रवाह था और दोनों सिंयिंत्रों की पूरी 
क्षमता का उपयोर्ग कभी नहीिं ककया र्गया है और पपछले पािंच वषों में व्यवसाय ने कोई लाभ 
प्राप्त नहीिं हुआ है। इस प्रकार, आईआरआर के सिंदभा में ररटना अननजश्चत हैं। लेखापरीक्षा 
ने देखा कक क्षमता पवस्तार को मिंजूरी देत ेसमय पवचार ककए र्गए व्यावसानयक अनुमान 
को अवास्तपवक पाया र्गया है। ₹181.43 करोड के ननवेश से अनतररक्त सुपवधाओिं के सजृन 
के बावजूद इकाई का व्यवसानयक ननष्पादन पािंच वषों के बाद भी ननराशाजनक बना हुआ 
है। 
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इसभलए, जैसा कक पूवावती पैरा में लेखापरीक्षा द्वारा देखा र्गया है, बाजार क्षमता के  
एक प्रनतशत से कम पर बीएचईएल अधधकृत करने में सक्षम रहा है और यहािं तक कक  
एक प्रनतशत अधधकृत ककए र्गए व्यवसाय के भलए, भारी नुकसान हुआ है और ईपीसी 
पररयोजनाओिं में सामग्री लार्गत की वसूली करने में भी सक्षम नहीिं है।   

प्रबिंधन ने वैजश्वक ननपवदा जािंच एविं सामान्य पवत्तीय ननयमों के माध्यम से लर्गाए र्गए 
प्रनतबिंधों और पीवी उद्योर्ग में प्रोद्योधर्गक उन्नयन को दोहराया (मई 2023)।  

मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक बीएचईएल ने अपनी सौर पररयोजनाओिं के ईपीसी के 
भलए ननजी डेवलपसा सहहत डेवलपसा द्वारा जारी ननपवदाओिं व्यवसाय को एिेसेबल बाजार 
के रूप में माना था। हालािंकक, ननजी डेवलपसा न ेपपछले पािंच वषों के दौरान कोई ईपीसी 
ननपवदा जारी नहीिं की थी। सीपीएसई द्वारा जारी ईपीसी ननपवदाएिं सीभमत थीिं जजन्हें केवल 
बीएचईएल द्वारा सिंबोधधत ककया र्गया था। आर्गे कहा र्गया कक सौर व्यवसाय प्रभार्ग का 
र्गठन प्रनतस्पधाात्मकता लाने और सौर व्यवसाय को बनाए रखने एविं बढने की व्यवहायाता 
सुननजश्चत करने के मुख्य उद्देश्य से ककया र्गया था। प्रभार्ग वतामान में पवभशष्ट अवसरों 
को लक्षक्षत कर रहा है जहािं बीएचईएल लार्गत प्रनतस्पधी है और प्रणाली ननयिंत्रण टेंडर, 
फ्लोहटिंर्ग सौर सिंयिंत्र आहद जैसी क्षमताएिं हैं। सीभमत पवस्तार का ननणाय अपेक्षक्षत आईआरआर 
की उपलजब्ध न होने, 'डवेलपर' मोड के अिंतर्गात भारतीय सौर ऊजाा ननर्गम24 द्वारा जारी 
की  र्गई ननपवदाओिं, कोपवड के कारण व्यावसानयक र्गनतपवधधयों के रुकने आहद के मद्देनजर 
भलया र्गया था। पवननमााण सुपवधाओिं के उन्नयन/ननमााण में पूिंजी ननवेश शाभमल है और 
इसकी व्यवहायाता की जािंच की जाएर्गी एविं तदनुसार ननणाय भलया जाएर्गा।  

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखने की आवश्यकता है कक किं पनी को सौर व्यवसाय में 
नुकसान हुआ है और उस ेपपछले पैरा में लेखापरीक्षा द्वारा बताई र्गई उच्च सामग्री लार्गत, 
र्गलत उपररव्यय अनुमान और पररयोजनाओिं के ननष् पादन में देरी जैसी पवभभन्न कभमयों 
को दरू करने की आवश्यकता है।  

 
24  भारिीय सौर ऊजाा तनगि एक नवरत्न कंपनी है और भारि िें नवीकरणीय ऊजाा क्षििा के ववकास 

और ववस्िार के ललए सिवपाि एक प्रिुख पीएसयू है। यह टैररफ आधाररि प्रतिस्पधी ई-बोली प्रकक्रया के 
िाध्यि से डेवलपसा के चयन के ललए तनववदाएं जारी करिी है। यह क्रिशः डेवलपसा और डडस्कॉि या 
खरीद संस्िाओं के साि सिानांिर ववद्युि खरीद करारों के साि-साि ववद्युि बबक्री करारों पर भी 
हस्िाक्षर करिा है। 
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अनुशंसा संख्या 25: कंपनी सौर व्यवसाय िें भववष्य के तनवेश पर तनणाय लेने के ललए 
आदेशों के तनष् पादन और इसकी बाजार स्स्िति के अपने विािान अनुभव का ववश्लेर्ण कर 
सकिी है।  

4.1.3.8 अनुसंधान और ववकास (आर एंड डी)  

अनुसिंधान और पवकास र्गनतपवधधयािं मुख्य रूप से कॉपोरेट अनुसिंधान और पवकास इकाई, 
हैदराबाद द्वारा की र्गई थीिं। नवीन और नवीकरणीय ऊजाा मिंत्रालय (एमएनआरई) न े
बीएचईएल (बीएचईएल, एमोफा स भसभलकॉन सौर सेल प्लािंट), र्गुरुग्राम द्वारा कायााजन्वत की 
जाने वाली “उच्च दक्षता (21 प्रनतशत/19 प्रनतशत) पैभसवेटेड एभमटर और ररयर सिंपका  
(पीईआरसी) प्रकार के मोनो किस्टलाइन भसभलकॉन (सी-एसआई)/मल्टी किस्टलाइन 
भसभलकॉन (एमसी-एसआई) सौर सेल के पवकास” के अनुसिंधान और पवकास पररयोजना को 
मिंजूरी दी है (हदसिंबर 2017)।    

बोडा ने अपनी 497 वीिं बैठक (29 मई 2018) 
में, "उच्च दक्षता पीईआरसी प्रकार के  
सी-एसआई / एमसी- एसआई (>21 प्रनतशत 
/ >19 प्रनतशत) सौर सेल के पवकास" को 
मिंजूरी दी, जो व्यावसानयक रूप से उपलब्ध 
पारिंपररक सौर सेल के मुक़ाबले उन्नत है। 
बोडा की बैठक में इस बात पर चचाा की र्गई 
कक वतामान में, बीएचईएल पारिंपररक 
प्रौद्योधर्गकी अथाात मोनो किस्टलाइन 
(सी-एसआई) के भलए 19.5 प्रनतशऔर मल्टी किस्टलाइन (एमसी-एसआई) सौर सेल के 
भलए 18.5 प्रनतशत की दक्षता के साथ एल्यूभमननयम-बैक सरफेस फील्ड (एएल-बीएसएफ) 
सौर सेल का उत्पादन कर रहा है जो वाखणजययक रूप से उपलब्ध पारिंपररक सौर सेल की 
वैजश्वक मानक दक्षता के बराबर है। सेल दक्षता में सुधार के भलए, पीईआरसी सेल को 
पवकभसत करने की आवश्यकता है जो सी-एसआई सौर सेल की दक्षता को 19.5 प्रनतशत 
से >21 प्रनतशत और एमसी- एसआई सौर सेल की दक्षता को 18.5 प्रनतशत स े
>19 प्रनतशत तक बढाएर्गा। चीन, ताइवान और जमानी में सौर सेल के बडे पैमाने पर 

थचत्र 4.8 - बीएचईएल आर एंड डी लैब 
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उत्पादन के भलए पीईआरसी प्रौद्योधर्गकी का उपयोर्ग पहले से ही ककया जा रहा है। इस 
प्रौद्योधर्गकी की सोभसिंर्ग मुजश्कल और बेहद महिंर्गी है। पररयोजना के भलए, एमएनआरई 
द्वारा ₹16.49 करोड, और बीएचईएल द्वारा ₹3.88 करोड पवत्त पोषण ककया र्गया था। यह 
पररकल्पना की र्गई थी कक उच्च दक्षता वाले सौर सेल पवकभसत करने की क्षमता ईडीएन 
में वाखणजययक लाइन में लार्गू करके प्रनतस्पधाा पर बढत बनाए रखना था। 

2020-21 के दौरान पररयोजना सिंपन्न हुई थी और आर एिंड डी पररयोजना के पररणामस्वरूप, 
21.7 प्रनतशत की औसत दक्षता के साथ 21.08 प्रनतशत की नई पीईआरसी सौर सेल के 
साथ अधधकतम दक्षता हाभसल की जा सकती थी। तथापप, बीएचईएल अनुसिंधान एविं पवकास 
इकाई द्वारा ₹20.37 करोड (₹16.49 करोड जमा ₹3.88 करोड) का ननवेश करके स्वदेशी 
रूप से पवकभसत प्रौद्योधर्गकी और इकाई की 105 मेर्गावाट सेल पवननमााण सुपवधाओिं में 
कायाान्वयन द्वारा तीन वषों के प्रयासों को व्यवसाय अवसरों में पररवनतात ककया जाना 
बाकी है जजससे ₹20.37 करोड का ननष्फल व्यय हुआ है। 

मिंत्रालय ने पीईआरसी प्रौद्योधर्गकी के व्यावसायीकरण में चुनौनतयों के सिंबिंध में प्रबिंधन के 
पवचारों (मई 2023) का समथान ककया, अथाात, बेंर्गलूरु सुपवधा में पुराने उपकरण, अनतररक्त 
स्थान की आवश्यकता, उपकरणों का पवघटन और पुनः प्रवतान, आहद। इसके अलावा, पीवी 
उद्योर्ग की अनुसिंधान ररपोटा में आने वाले वषों में टनल ऑक्साइड पैभसवेटेड कॉन्टैक्ट 
(टॉपकॉन) या हेटरोजिंक्शन टेक्नोलॉजी (एचजेटी) द्वारा पीईआरसी प्रौद्योधर्गकी को बदलने 
की अनुमान ककया र्गया है। 

मिंत्रालय का उत्तर यह स्पष्ट करता है कक अनुसिंधान एविं पवकास के माध्यम से बीएचईएल 
में पवकभसत मोनो पीईआरसी, अधधक ऊजाा कुशल प्रौद्योधर्गककयों की शुरुआत के साथ 
पुरानी हो र्गई है। इसभलए, सेल लाइन में प्रोद्योधर्गक पवकास का लाभ उठाने में पवफलता 
के कारण ₹20.37 करोड का ननष्फल व्यय हुआ है।  

4.1.3.9 तनगरानी िंत्र  

सौर व्यवसाय प्रभार्ग के पास एक पररयोजना ननर्गरानी समूह है जजसमें पररयोजना प्रबिंधक, 
अभभयािंबत्रकक समन्वयक, सामग्री प्रबिंधन समन्वयक और वाखणजययक समन्वयक शाभमल हैं 
ताकक अनुमोहदत समयसीमा के अनुसार पररयोजना का सुचारू समन्वय और ननष् पादन 
सुननजश्चत ककया जा सके। बैंर्गलूरु और साइट पर तनैात पररयोजना ननर्गरानी समूह के साथ 
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ननष् पादन के अन्तर्गात पररयोजनाओिं के भलए आिंतररक समीक्षा बैठकें  साप्ताहहक आधार पर 
की जाती हैं। बैठकों की अध्यक्षता इकाई के प्रमुख द्वारा की जाती है और अभभयािंबत्रकक, 
खरीद, साइट कायों और नकद सिंग्रह से इनपुट लेते हुए व्यापक समीक्षा की जाती है। 
पररयोजनाओिं की जस्थनत पर पररयोजना ननर्गरानी समूह, वाखणजययक समूह और साइट टीम 
द्वारा प्रकाश डाला जाता है। पवभभन्न पवभार्गों द्वारा की जाने वाली कारावाई, ग्राहकों और 
प्रबिंधन से की र्गयी प्रवतान, टनाओवर, नकद सिंग्रह, महत्वपूणा उपलजब्धयों आहद जैसी 
प्रनतबद्धताओिं को पूरा करने पर कें हरत है।     

सिंपवदाओिं की आवश्यकताओिं के आधार पर, इकाई ग्राहकों के साथ पवभभन्न समीक्षा बैठकें  
आयोजजत करती है जैसे (i) सिंपवदा प्रावधानों के अनुसार चल रही पररयोजनाओिं के भलए 
ग्राहक के साथ समग्र पररयोजना समीक्षा बैठक (पीआरएम) या सिंपवदा समीक्षा बैठक 
(सीआरएम) हर महीने आयोजजत की जाती है; और (ii) साइट स्तर की बैठकें  ग्राहकों, 
सिंपवदाकारों और उप-सिंपवदाकारों  के साथ दैननक आधार पर आयोजजत की जाती हैं, जजसमें 
काया आविंटन, दैननक योजना, काया ननर्गरानी, सािंपवधधक एजेंभसयों के ननदेशों का अनुपालन, 
सुरक्षा, आहद जैसे मामले शाभमल होते हैं।  

सौर पररयोजनाओिं के ननष् पादन के भलए बीएचईएल द्वारा पवकभसत समीक्षा तिंत्र की 
प्रभावशीलता को ननम्नभलखखत तथ्यों के पररप्रेक्ष्य में देखा जा सकता है- 

(i) लेखापरीक्षा द्वारा चयननत पिंरह पररयोजनाओिं में से चौदह पररयोजनाओिं को 
सिंपवदात्मक समय-सीमा के अनुसार प्रवतान में नहीिं लाया र्गया है और प्रवतान में 
लाने में पवलम्ब के भलए जुमााना लर्गाया र्गया है।  

(ii) 23 प्रनतशत धचत्रों को उनकी ननधााररत नतधथ से 180 हदनों से अधधक की देरी के 
साथ ग्राहकों को प्रस्तुत ककए र्गए और 16 प्रनतशत धचत्रों को तीन और तीन बार 
से अधधक सिंशोधधत ककया र्गया। 

(iii) एल2 अनुसूची की तुलना खरीद आदेशों देने में देरी 7 से 933 हदनों के बीच हुई 
थी और साइट को आपूनत ा में 24 से 1,044 हदनों के बीच देरी हुई थी। 

(iv) एल2 अनुसूची की तुलना में काया आदेश देने में देरी 1 से 421 हदनों के बीच हुई 
और साइट पर कायों के ननष्पादन में देरी 4 से 1,116 हदनों के बीच हुई है।  
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(v) खचा की र्गई लार्गत पिंरह पररयोजनाओिं में से चौदह में सिंपवदा मूल्य से अधधक हो 
र्गई है। कुल सिंचयी हानन ₹1,145.30 करोड (सामग्री लार्गत के भलए  
₹524.63 करोड; पररवतानीय उपररव्यय के भलए ₹99.19 करोड और ननजश्चत लार्गत 
के भलए ₹521.48 करोड) थी, जो कुल सिंपवदा मूल्य का 41 प्रनतशत है।  

प्रबिंधन ने कहा (मई 2023) कक कोपवड-19 महामारी से अधधकािंश पररयोजनाओिं  
(450 मेर्गावाट) का ननष् पादन काफी प्रभापवत हुआ था। इसके पररणाम दीघाकाभलक थे तथा 
ननष् पादन चि के कई चरणों पर इसका प्रभाव पडा, जजसमें खरीद, सामग्री ननरीक्षण, पवतरण 
और साइट ननष् पादन शाभमल थे।  इन महामारी सिंबिंधी चुनौनतयों के पररणामस्वरूप कायािम  
में देरी हुई जो बीएचईएल के उधचत ननयिंत्रण से परे थीिं। पररयोजना ननर्गरानी समूह द्वारा 
देरी के भलए प्राथभमक कारण के रूप में महामारी को बताये जाने के बावजूद, एनटीपीसी 
और जीएसईसीएल जैसे सरकारी ग्राहकों द्वारा कानून में पररवतान और अप्रत्याभशत साइट 
जस्थनतयों जैसे सिंपवदात्मक वैध कारणों के भलए अनतररक्त दावों पर पवचार नहीिं ककया र्गया 
था। अपने सिंबिंधधत मूल मिंत्रालयों के दबाव में इन ग्राहकों ने, बीएचईएल को अनतररक्त 
लार्गत के दावों को सिंबोधधत ककए बबना तेजी से ननष् पादन जारी रखने के भलए मजबूर 
ककया। 

मिंत्रालय ने कहा (नविंबर 2023) कक सौर पररयोजनाओिं को लार्गत ननयिंत्रण के साथ 
पररयोजनाओिं की प्रर्गनत ननर्गरानी के भलए बीएचईएल द्वारा पवकभसत एक सॉफ्टवेयर टूल 
“इिंटीग्रेटेड प्रोजेक्ट मॉननटररिंर्ग भसस्टम” (आईपीएमएस) पर ऑन-बोडा ककया जा रहा है। इसके 
अलावा मिंत्रालय ने कहा कक पररयोजनाओिं के अनुमाननत लार्गत के भीतर समय पर ननष् पादन 
सुननजश्चत करने के भलए तेजी से ननणाय लेने हेतु एक समपपात अभभयािंबत्रकी, खरीद और 
साइट ननष् पादन समूह के साथ पररयोजना ननदेशक सिंकल्पना पर भपवष्य की सौर 
पररयोजनाओिं को कियाजन्वत करने की योजना है।    

जबकक लेखापरीक्षा पररयोजनाओिं के ननष् पादन चि पर कोपवड के प्रभाव को स्वीकार करती 
है, लेखापरीक्षा ने देखा है कक बीएचईएल के भीतर स्थापपत ननयिंत्रण प्रणाली उद्देश्यों को 
पूरा करने में प्रभावी नहीिं रहे हैं। चाहे वह महामारी से पहले हो या बाद में, एसबीडी का 
पवतरण ननष्पादन लर्गातार नीचे रहा है। 
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अनुशंसा संख्या 26: कंपनी को लगभग सभी पररयोजनाओं िें पररणािी लागि और सिय 
लंघन को देखिे हुए अपनी तनगरानी िंत्र को िजबूि करने की आवश्यकिा है िाकक नुकसान 
से बचने के ललए यह सुतनस्श्चि ककया जा सके कक पररयोजना का तनष् पादन तनयोस्जि 
कायाक्रि के अनुसार ककया जाए। 

4.1.4 तनष्कर्ा 

किं पनी द्वारा सिंचाभलत पवननमााण सुपवधाओिं में उपयोर्ग की जाने वाली तकनीक पुरानी हो 
र्गई है जजसके पररणामस्वरूप खराब उपयोर्ग हुआ है। सीभमत कच्चे माल की उपलब्धता के 
कारण मौजूदा 85 मेर्गावाट सेल पवननमााण सुपवधा और 200 मेर्गावाट मॉड्यूल पवननमााण 
सुपवधा का न्यूनतम उपयोर्ग है और 200 मेर्गावाट मॉड्यूल लाइन को और अपग्रेड नहीिं 
ककया जा सकता है। किं पनी द्वारा व्यय की र्गई वास्तपवक सामग्री लार्गत उन सभी  
14 पररयोजनाओिं में जहािं अनुमान तैयार ककए र्गए थे, ननपवदा उद्धतृ करने के भलए किं पनी 
द्वारा तैयार ककए र्गए अनुमानों से अधधक हो र्गई है जो यह दशााता है कक किं पनी प्रनतस्पधी 
दरों पर सामग्री प्राप्त करने में असमथा थी। किं पनी ने अपनी स्वयिं की उपररव्यय आकलन 
पद्धनत का पालन नहीिं ककया है, जजसके पररणामस्वरूप सौर ऊजाा पररयोजनाओिं के ननष् पादन 
के भलए लार्गत का र्गलत आकलन हुआ है। किं पनी ने पिंरह पररयोजनाओिं में से चौदह 
पररयोजनाओिं में अनुमोहदत कायािमों का पालन नहीिं ककया जजससे देरी हुई और प्रवतान में 
देरी के भलए ₹119.61 करोड का जुमााना लर्गा। किं पनी न ेसाइट पर ओ एविं एम सेवाएिं 
प्रदान करने पर ₹15.14 करोड का अनतररक्त व्यय ककया क्योंकक ग्राहकों से प्राप्य मूल्य 
बीएचईएल द्वारा बहह:स्रोत सिंपवदाकारों को देय राभश से कम था, साथ ही ग्राहकों के साथ 
ओ एविं एम सिंपवदा शुरू करने में पवलिंब हुआ। किं पनी अधधकािंश ओ एिंड एम वषों में सिंपवदा 
की शतों के अनुसार भमननमम र्गारिंटीकृत पवद्युत उत्पादन प्रदान नहीिं कर सकी, जजस पर 
₹49.04 करोड का जुमााना लर्गाया र्गया। ननष्कषा के तौर पर कई क्षेत्रों में कभमयािं देखी 
र्गईं, जैसे, आिंतररक क्षमता उपयोर्ग, प्रौद्योधर्गकी, खरीद, साइट काया, ओ एविं एम, आहद। 
लार्गत के र्गलत अनुमान और समय लिंघन के कारण, किं पनी को ₹1,145.30 करोड का 
नुकसान हुआ जो कुल सिंपवदा मूल्य का 41 प्रनतशत है। 
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इस्पाि मांत्रालर् 
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अध्याय V: इस्पाि िंत्रालय  
 

 

स्टील अिॉररटी ऑफ इंडडया लललिटेड 

5.1 ₹12.88 करोड़ का अतिररक्ि व्यय  

लशपिेंट हॉललडे और डडलीवरी एक्सटेंशन के ववकल्प का सिय पर उपयोग नहीं करि े
हुए, कंपनी पर ₹12.88 करोड़ के पररहाया व्यय का बोझ डाला।  

स्टील अथॉररटी ऑफ इिंडडया भलभमटेड (सेल या किं पनी) ने (जून 2017) ब्रोकर के माध्यम 
से एक जहाज की किं पनी के साथ 13.5 लाख टन चूना पत्थर के भशपमेंट के भलए माल 
ढुलाई की सिंपवदा1 की जजसे सिंयुक्त अरब अमीरात के मीना सकर पतन पर लोड ककए जान े
के उपरािंत भारत में पवशाखापतनम/ र्गिंर्गावारम/ पारादीप/ हजल्दया में उतारना था। माल 
ढुलाई की सिंपवदा के खिंड 74 के अनुसार, भशपमेंट की अवधध जुलाई 2017 में शुरू होने 
और सेल के पवकल्प के अनुसार  भशपमेंट होभलडे2 (अधधकतम दो महीने तक सीभमत) एविं  
डडलीवरी पवस्तार3 (अधधकतम तीन महीने तक सीभमत) के अधीन 12 महीनों में पूरी होने 
की सिंभावना थी। दोनों पवकल्पों का प्रयोर्ग केवल एक बार ककया जाना था और जहाज के 
माभलक को कम से कम एक महीने की पूवा सूचना दी जानी थी। माल ढुलाई के सिंपवदा के 
पररप्रेक्ष्य में  पहली भशपमेंट सेल द्वारा भसतिंबर 2017 में मािंर्गी र्गई थी।  

जहाज किं पनी ने अक्टूबर 2017 से अपना दानयत्व ननभाना जारी रखा और 25 जून 2018 
से 4 जुलाई 2018 के बीच 19 वें भशपमेंट के भलए जहाज नाभमत करन ेहेतु सेल द्वारा 

 
1  िाल ढुलाई की संववदा जहाज िाललक कंपनी और सेल के बीच का करार है स्जसिें जहाज िाललक एक 

तनस्श्चि अवथध के दौरान करार िें इंथगि बंदरगाहों के तनवाहन के ललए एक तनट्रदाष्ट बंदरगाह से तनट्रदाष्ट 
िाल की एक तनस्श्चि िात्रा का पररवहन सहिि िाल ढुलाई दर करने के ललए सहिि होिा है। 

2  लशपिेंट हॉललडे संदलभाि अवथध के दौरान आपूतिा के स्िगन को संदलभाि करिा है। इस ववकल्प के 
प्रयोग के िािल े िें शिें आगे बिािी हैं कक, सहिि वविरण कायाक्रि को आनुपातिक अवथध 
(िहीनों या उसके ट्रहस्से िें) द्वारा स्विः रूप से ववस्िाररि िाना जाएगा। 

3  सहिि/स्विः ववस्िाररि वविरण कायाक्रि िें ववस्िार को बाद के िहीनों (यानी वविरण अनुसूची के पूरा 
होने के बाद) की आपूतिा को स्िथगि करने के ललए वविरण ववस्िार के रूप िें संदलभाि ककया जािा है। 
इस ववकल्प के प्रयोग के िािले िें, वविरण कायाक्रि को आनुपातिक अवथध (िहीनों या उसके भाग 
िें) द्वारा स्विः रूप से आगे बढाया जाना िाना जाएगा। 
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ककए र्गए अनुरोध (जून 2018) के समय, जहाज की ओर से ब्रोकर ने सेल को सूधचत ककया 
(जून 2018) कक यह जहाज अथाात 19 वािं जहाज आखखरी  और अिंनतम भशपमेंट होर्गा और 
वे उपरोक्त माल ढुलाई की सिंपवदा के अिंतर्गात ककसी भी आर्गे के जहाज का प्रस्ताव नहीिं 
करेंर्गे। सेल ने (14 जून 2018) पवरोध करते हुए तका  हदया कक माभलकों को भसतिंबर 2018 
तक जहाज उपलब्ध करवाना था क्योंकक पहले जहाज की मािंर्ग भसतिंबर 2017 में की र्गई 
थी और तब से 12 महीने के भलए माल ढुलाई की सिंपवदा वैध थी। जहाज किं पनी द्वारा 
सेल के तका  को यह कहते हुए स्वीकार नहीिं ककया (जून 2018) कक माल ढुलाई  की  
सिंपवदा जून 2017 में की र्गयी थी और पूरा होने की अवधध 12 महीने थी। इसके बाद, 
सेल ने जुलाई 2018 में एक महीने के भलए (28 जून 2018) भशपमेंट हॉभलडे लार्गू ककया, 
इसके बाद तीन महीने का पवतरण पवस्तार ककया र्गया इससे डडलीवरी कायािम स्वतः रूप 
से जनवरी 2019 तक बढ जाएर्गा। सिंपवदा की प्रारम्भ और समापन के बारे में माल ढुलाई 
की सिंपवदा के शतों की र्गलत व्याख्या के आधार पर जहाज किं पनी ने डडलीवरी एक्सटेंशन 
के भलए सेल के दावे को खाररज कर हदया था।   

चूिंकक जहाज माभलकों ने जुलाई 2018 के बाद ककसी भी जहाज को नाभमत नहीिं ककया, 
इसभलए सेल ने जोखखम खरीद खिंड को लार्गू ककया और ₹8.52 करोड 
(11,87,847 अमेररकी डॉलर) के अनतररक्त माल ढुलाई के साथ उच्च लार्गत पर  
0.41 भमभलयन टन चूना पत्थर मिंर्गाया। सेल न े पवभभन्न डेबबट बीजकों के माध्यम स े
जहाज माभलकों पर 11,87,847 अमेररकी डॉलर का अनतररक्त भाडा लर्गाया लेककन उन्होने 
उसे स्वीकार नहीिं ककया। पररणामस्वरूप, सेल ने माल ढुलाई  की  इस सिंपवदा और किं पनी 
के साथ तीन अन्य समझौतों के अिंतर्गात जहाज किं पनी को देय राभश स ेअनतररक्त माल 
ढुलाई राभश रोक दी (अर्गस्त से हदसिंबर 2018)। जहाज माभलकों ने इस माल ढुलाई सिंपवदा 
और अन्य तीन समझौतों से सेल द्वारा रोक दी र्गई राभश के भलए अल  अलर्ग मध्यस्थता  
मामलों की शुरुआत की। सभी मध्यस्थ ननणाय (2020/2021) में सेल द्वारा माल ढुलाई 
सिंपवदा शुरू करने की अवधध की व्याख्या को सही नहीिं माना र्गया पाररत ककए र्गए और 
रोकी र्गई राभश का भुर्गतान करने का ननदेश हदया र्गया (दो मामलों में तै्रमाभसक अिंतराल  
के साथ 12 प्रनतशत प्रनत वषा की दर से और अन्य दो मामलों में 10 प्रनतशत प्रनत वषा 
की दर से चिवदृ्धध ब्याज)। सेल ने मध्यस्थता और सुलह अधधननयम की धारा 34 के 
तहत माननीय हदल्ली उच्च न्यायालय के समक्ष मध्यस्थ ननणाय को चुनौती दी, जजसे 
खाररज करते हुए (मई 2021) उच्च न्यायालय न ेयह आदेश हदया की यहद सेल ने ननणाय 
से चार सप्ताह के भीतर भुर्गतान का ननपटान ककया तो  प्रनत वषा 6 प्रनतशत की ब्याज  
देय होर्गी । हालािंकक, सेल ने चार सप्ताह के भीतर राभश का भुर्गतान नहीिं ककया और 
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₹8.64 करोड की रोक दी र्गई राभश को जारी ककया (भसतिंबर से हदसिंबर 2021) एविं  ब्याज 
और मुकदमेबाजी के खचों के भलए ₹4.36 करोड का भुर्गतान ककया।  

इस संबंध िें, लेखापरीक्षा ने तनम्नललणखि का अवलोकन ककया:  

1. सेल ने माल ढुलाई का सिंपवदा  (28 जून 2017) करने के बाद आपूनत ाकताा के साथ 
चूना पत्थर की आपूनत ा के भलए सिंपवदा  ककया (29 जुलाई 2017)। इस प्रकार, यह 
ननजश्चत था कक भशपमेंट जुलाई 2017 से शुरू नहीिं हो सकती थी । हालािंकक, सेल 
ने भशपमेंट होभलडे  के भलए अपने पवकल्प का प्रयोर्ग नहीिं ककया। जहाज माभलकों 
की ओर से ब्रोकसा द्वारा पहले भशपमेंट के भलए लेकन4 को सूधचत करने हेतु कई 
अनुस्मारक (जुलाई और अर्गस्त 2017) के बावजूद, सेल द्वारा कोई जवाब नहीिं 
हदया र्गया था, सिंपवदा के शुरू होने  की शतों की व्याख्या के सिंबिंध में स्पष्टता के 
अभाव पर कारावाई की सिंभावना थी। इसके अलावा, सिंपवदा शुरू होने की नतधथ  को 
स्थधर्गत करने के भलए यहािं कोई आपसी समझौता नहीिं था। सेल द्वारा भशपमेंट 
हॉभलडे और डडलीवरी एक्सटेंशन के पवकल्प का पववेकपूणा तरीके से प्रयोर्ग करने से 
डडलीवरी अवधध5 (30 नविंबर 2018 तक) बढाने के लाभ का प्रयोर्ग अपने पक्ष में 
करने की सिंभावना थी। 

2. जुलाई 2018 में भशपमेंट हॉभलडे और डडलीवरी एक्सटेंशन का लाभ उठाने के भलए 
सेल की घोषणा (28 जून 2018) की वैधता सिंहदग्ध थी क्योंकक इसे एक महीने से 
पहले यानी माल ढुलाई की सिंपवदा की शतों के अनुसार 31 मई 2018 तक प्रयोर्ग 
ककया जाना था।  

3. माननीय हदल्ली उच्च न्यायालय द्वारा हदए र्गए ब्याज की दर में कमी की राहत 
के बावजूद, चार सप्ताह के भीतर दावों के ननपटान के अधीन (ननणाय की नतधथ से 
अथाात 31 मई 2021), सेल ने भसतिंबर 2021 में जहाज किं पनी को रोक दी र्गई 
राभश जारी की, जजसके पररणामस्वरूप उसे 12 प्रनतशत दर पर ₹3.44 करोड 
(4,68,766 अमेररकी डॉलर) की राभश का ब्याज देना पडा। इसके अलावा, सेल को 
मध्यस्थता / कानूनी खचों के भलए ₹ 0.92 करोड (1,21,750 अमेररकी डॉलर) खचा 
करना पडा।   

 
4   ट्रदनों िें एक ववडंो अवथध स्जसके दौरान एक जहाज द्वारा लोडपोटा से लशपिेंट उठाया जा सकिा है। 
5  जुलाई 2018 से पांच िहीने (लशपिेंट हॉललडे और डडलीवरी एक्सटेंशन के ललए दो िहीने) िक बढाया 

गया।  
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इस प्रकार, भशपमेंट हॉभलडे और डेलीवरी एक्सटेन्सन के पवकल्प का समय से  प्रयोर्ग नहीिं 
करने और दावे के ननपटान को ननधााररत समयसीमा के भीतर न करने के पररणामस्वरूप 
₹12.88 करोड6 का अनतररक्त व्यय हुआ।  

प्रबिंधन ने अपने उत्तर में (माचा 2024) कहा कक:  

• सेल ने कॉपोरेट सामग्री प्रबिंधन समूह (सीएमएमजी) द्वारा तैयार की र्गयी सिंपवदा 
के आधार पर चूना पत्थर के आयात के भलए जहाज के माभलक के साथ माल ढुलाई 
की सिंपवदा की थी। सेल आपूनत ाकताा की प्रनतबद्धताओिं और सीएमएमजी द्वारा 
तैयार ककए र्गए करारों  के अनुसार लर्गातार भशपपिंर्ग व्यवस्था करता है। आपूनत ाकतााओिं 
की आपूनत ा प्रनतबद्धता के अनुरूप, “जुलाई 2017 में शुरू होने और 12 महीने में 
पूरा होने की सिंभावना” बताते हुए माल ढुलाई की सिंपवदा की भशपमेंट अवधध के 
सिंबिंध में प्रासिंधर्गक शता  को माल ढुलाई की सिंपवदा में शाभमल ककया र्गया था। 

• सेल ने जुलाई 2018 में एक महीने के भशपमेंट हॉभलडे का प्रयोर्ग ककया और इसके 
बाद भसतिंबर 2018 से जनवरी 2019 तक माल ढुलाई की सिंपवदा अवधध के का 
पवस्तार ककया र्गया।यह इस पवचार के अिंतर्गात ककया र्गया था कक माल ढुलाई की 
सिंपवदा अक्टूबर 2017 में पहली खेप के साथ अक्टूबर 2018 तक वैध है। पववाद 
का मूल कारण यह था कक माल ढुलाई की सिंपवदा के प्रारिंभ होने की व्याख्या या 
तो माल ढुलाई की सिंपवदा की नतधथ  से की र्गई थी या पहली खेप के लेकन से की 
र्गई थी। 

• आपूनता सिंपवदा में प्रनतकूल बदलाव के कारण (आपूनत ाकतााओिं के साथ तत्काल मामले 
में जहािं भशपपिंर्ग सिंपवदा के तैयार होने के तीन महीने बाद भशपमेंट शुरू हुआ), सेल 
आपूनत ा और भशपमेंट कायािम के बीच सिंतुलन बनाने में असमथा हो र्गया। यह 
सिंपवदा को अिंनतम रूप देने और आपूनत ाकतााओिं के सिंपवदा शुरू होने के बीच अिंतर 
के फलस्वरूप उत्पन्न अननजश्चतता के कारण था कक प्रारिंभ खिंड में 'सिंभावना' शब्द 
था जजससे सेल द्वारा भशपमेंट शुरू करने पर लचीलेपन का प्रावधान ककया र्गया 
था।  

 
6  ₹8.52 करोड़ अतिररक्ि िाल ढुलाई के ललए + ₹4.36 करोड़ ब्याज और कानूनी खचों के ललए {₹1.86 

करोड़ (तनणाय से चार सप्िाह के भीिर दावों के तनपटान के अधीन ट्रदल्ली उच्च न्यायालय द्वारा दी 
गई राहि के अनुसार ब्याज छह प्रतिशि की दर से ब्याज) + ₹1.58 करोड़ (ट्रदल्ली उच्च न्यायालय 
द्वारा दी गई राहि से परे अतिररक्ि ब्याज) + ₹0.92 करोड़ (िध्यस्ििा/कानूनी व्यय)}। 
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• जहािं तक जहाज माभलकों को भुर्गतान जारी करन ेमें देरी का सिंबिंध है, प्रबिंधन न े
कहा कक, माभलकों के साथ कुछ कटौती के भलए अदालत के बाहर समझौता करन े
का प्रयास ककया र्गया था, जो फलीभूत नहीिं हुआ। कानूनी राय प्राप्त करने में 
प्रकियात्मक देरी के कारण जहाज माभलकों को भुर्गतान देर से जारी ककया र्गया।  

मिंत्रालय ने अपने उत्तर में कहा (अक्टूबर 2024) कक:  

• आपूनताकताा को जारी स्वीकृनत पत्र के आधार पर माल ढुलाई की  सिंपवदा को अिंनतम 
रूप हदया जाता है। आपूनत ाकताा को स्वीकृनत पत्र (21 जून 2017) जारी ककया र्गया 
था और बाद में जहाज किं पनी को माल ढुलाई की  सिंपवदा सौंपी र्गयी थी।  

• सेल ने जुलाई 2017 की एक सिंभापवत शुरुआत का सिंकेत देते हुए कहा कक खरीद 
सिंपवदा को अिंनतम रूप देने के भलए और जून 2017 की शुरुआत में माल ढुलाई की 
सिंपवदा के भलए जािंच शुरू होने के समय, भशपमेंट प्रकिया की शुरुआत के बारे में 
सटीक समय-सीमा का पता होना सिंभव नहीिं था। भाडा के सिंपवदा में। भशपमेंट की 
शुरुआत में अननजश्चतता के कारण जहाज के माभलक या ब्रोकर को कोई ठोस 
प्रनतकिया नहीिं दी जा सकी थी।  

• मिंत्रालय ने आर्गे कहा कक तत्काल मामले को देखते हुए, सेल प्रबिंधन ने अपनी बाद 
की खरीद प्रकियाओिं में ऐसी घटनाओिं की पुनरावपृत्त से बचने के भलए दस्तावेजीकरण 
को मजबूत करने के भलए कदम उठाए हैं।  

प्रबिंधन/मिंत्रालय का उत्तर इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक।  

• जहाज के माभलक के साथ 28 जून 2017 को माल ढुलाई की सिंपवदा की र्गई थी 
जबकक 29 जुलाई 2017 को चूना पत्थर की आपूनत ा की सिंपवदा को आपूनत ाकताा के 
साथ अिंनतम रूप हदया र्गया था। सेल को पता था कक भशपमेंट जुलाई 2017 से शुरू 
नहीिं होर्गी (जैसा कक माल ढुलाई की सिंपवदा के कायािम में ननधााररत है) क्योंकक 
आपूनत ा समझौते में अर्गस्त 2017 से आपूनत ा की पररकल्पना की र्गई थी। हालााँकक, 
जहाज के माभलक या ब्रोकर को यह तथ्य नहीिं बताया र्गया था।  

• इस तथ्य के सिंबिंध में कक पववाद की जड पहले भशपमेंट के लेकन या माल ढुलाई 
की सिंपवदा की तारीख से या तो भाडे के सिंपवदा की शुरुआत की व्याख्या थी, यह 
उल्लेखनीय  है कक 13 जून 2018 को जहाज के माभलक से सूचना के बाद ही कक 
19 वािं जहाज अिंनतम भशपमेंट होर्गा, क्या सेल न े28 जून 2018 को भशपमेंट हॉभलडे 
का प्रयोर्ग ककया। यह इस तथ्य के बावजूद था कक भशपमेंट हॉभलडे खिंड को भशपमेंट 
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हॉभलडे की शुरुआत स ेएक महीने पहले प्रयोर्ग ककया जाना था अथाात 31 मई 2018 
तक। सेल ने सिंपवदा  में 'जुलाई 2017 में प्रारिंभ सिंभापवत' शब्द को शाभमल करके 
एकतरफा पवचार ककया कक इस सिंबिंध में जहाज माभलक या उसके ब्रोकर के साथ 
ककसी भी पत्राचार के बबना अक्टूबर 2018 तक माल ढुलाई की सिंपवदा वैध थी। 

यह भी उलेखनीय है कक भशपमेंट जुलाई 2017 से शुरू होने की सिंभावना थी, लेककन 
वास्तव में यह 3 महीन ेकी देरी के बाद अक्टूबर 2017 से शुरू हुआ था । इस 
अवधध के दौरान, लॉजजजस्टक एविं  इिंरास्रक्चर पवभार्ग (माल ढुलाई की सिंपवदा को 
अिंनतम रूप देने के भलए उत्तरदायी) और कॉपोरेट सामग्री प्रबिंधन समूह (खरीद सिंपवदा 
को अिंनतम रूप देने के भलए उत्तरदायी) के बीच समन्वय की कमी थी। एल एविं आई 
पवभार्ग ने पहले लेकन की नतधथ को सूधचत करने के भलए सीएमएमजी, सेल के 
साथ लर्गातार (जुलाई, अर्गस्त और भसतिंबर 2017) प्रयास ककया, लेककन सीएमएमजी 
ने न तो पहले लेकन की नतधथ बताई और न ही भशपमेंट हॉभलडे का प्रयोर्ग करने 
के भलए एल एविं आई को सलाह दी। उस समय सेल के पास सिंपवदा की शुरुआत 
में भशपमेंट हॉभलडे का प्रयोर्ग करने का पवकल्प था जब ननधााररत पहले भशपमेंट और 
वास्तपवक पहले भशपमेंट में 3 महीने की देरी हुई थी।  

• माल ढुलाई की सिंपवदा से पहले खरीद सिंपवदा के भलए स्वीकृनत पत्र को अिंनतम रूप 
हदया र्गया था, लेककन खरीद सिंपवदा का करार  माल ढुलाई की सिंपवदा के बाद ककया 
र्गया था। इस प्रकार, सले को आरिंभ से ही भशपमेंट के शुरू होने में अननजश्चतता 
का पीटीए था। तदनुसार सेल ने माल ढुलाई की सिंपवदा में ‘जुलाई 2017 में सिंभापवत 
शुरुआत’ की शता को शाभमल ककया। अननजश्चतता के इस पहलू के बावजूद, पहली 
भशपमेंट के भलए लेकन को सूधचत करने के भलए जुलाई 2017 और अर्गस्त 2017 
के दौरान जहाज माभलकों की ओर से ब्रोकसा के अनुस्मारक के प्रनत सेल लापरवाह  
रहा। हालािंकक उस स्तर पर कोई ठोस प्रनतकिया नहीिं दी जा सकती थी, अर्गर सेल 
ने ब्रोकसा  के अनुस्मारकों का जवाब हदया था, तो माल ढुलाई की सिंपवदा के  
शुरुआत की व्याख्या स्पष्ट रूप से सामने प्रनतपाहदत हो  सकती थी।  

• अपर सॉभलभसटर जनरल ने यह भी कहा था (अर्गस्त 2021) कक मामले अपील 
करने योग्य नहीिं थे और सेल को माननीय उच्च न्यायालय के आदेशों का पालन 
करने की सलाह दी थी।  

• ब्याज राहत प्राप्त करने के ननणाय में दी र्गई समय-सीमा के बावजूद, कानूनी राय 
प्राप्त करने और ब्याज भुर्गतान का ननणाय लेन ेमें प्रत्येक चरण में प्रकियात्मक 
देरी हुई, जजसके कारण ₹1.58 करोड का अनतररक्त ब्याज भुर्गतान हुआ (ननणाय स े



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

205 

चार सप्ताह के भीतर दावों के ननपटान के अधीन हदल्ली उच्च न्यायालय द्वारा दी 
र्गई राहत से परे)।   

इसभलए, सिंपवदा की शतों के अनुसार भशपमेंट हॉभलडे और डडलीवरी एक्सटेंशन के पवकल्प 
का प्रयोर्ग नहीिं करना और ननपटान आदेश के अनुसार दावे के ननपटान में देरी के 
पररणामस्वरूप ₹12.88 करोड का अनतररक्त व्यय हुआ।  

5.2  ₹9.21 करोड़ का पररहाया व्यय   

दगुाापुर इस्पाि संयंत्र िें कन्वटार लाइतनगं ररफै्रक्टरी के ललए लितनिि गारंटीकृि हीट    
के उथचि तनधाारण की किी के कारण ₹9.21 करोड़ का पररहाया व्यय  

दरु्गाापुर स्टील प्लािंट की स्टील मेजल्टिंर्ग शॉप7 में तीन कनवटार हैं। इन कनवटार सेटों की 
लाइननिंर्ग के भलए रररैक्टरी, सेल रररैक्टरी यूननट से इिंटर प्लािंट रािंसफर के माध्यम से या 
खुली ननपवदा के माध्यम से बाहरी पाहटायों से खरीदी जाती है। बाहरी पाहटायों से खरीदे र्गए 
रररैक्टरी का ननष्पादन हीट के आधार पर तय ककया जाता है और खरीद आदेशों में 
भमननमम र्गारिंटीकृत हीट की सिंख्या ननहदाष्ट की जाती है। प्रनत हीट लार्गत भमननमम 
र्गारिंटीकृत हीट  की सिंख्या द्वारा ननधााररत रररैक्टरी की लार्गत को पवभाजजत करके प्राप्त 
की जाती है और भमननमम र्गारिंटीकृत हीट  से ऊपर प्राप्त प्रत्येक अनतररक्त हीट  के भलए 
आपूनत ाकताा को बोनस का भुर्गतान ककया जाता है।  

लिंबे समय तक उपयोर्ग में लाये जाने से स्थायी पवरूपण के कारण, सेल बोडा ने कनवटार 
सेल के प्रनतस्थापन के भलए सैद्धािंनतक अनुमोदन प्रदान ककया (हदसिंबर 2016)। पररयोजना 
की ननपवदा जारी  की र्गई (जनवरी 2018), सिंपवदाएिं सौंपी र्गईं (जनवरी 2019) और अर्गस्त 
2021 तक पूरा ककया र्गया। कनवटार लाइननिंर्ग का न्यूनतम समयकाल 2,500 हीट्स 
ननधााररत ककया र्गया था। लेखापरीक्षा ने देखा  कक अप्रैल 2021 से नविंबर 2022 के दौरान 
रररैक्टरी लाइननिंर्ग सेट के भलए बाद के तीन खरीद चिों में, दरु्गाापुर इस्पात सिंयिंत्र न े
ननम्नभलखखत के बावजूद 2,500 हीट के भमननमम र्गारिंटीकृत स्तर को जारी रखा:  

 
7  ब्लास्ट फनेस से उत्पाट्रदि गिा धािु को स्टील िेस्ल्टंग शॉप के कन्वटारों िें डाला जािा है जहा ं

ऑक्सीजन उड़ाया जािा है और स्टील बनाया जािा है। 
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• कनवटार शेल (जनवरी 2019) के प्रनतस्थापन की  सिंपवदा से पहले, कनवटार 
रररैक्टरी लाइननिंर्ग सेट का भमननमम र्गारिंटीकृत समयकाल 3,200 हहट्स था।  

• 2015-16 स े2023-24 (भसतिंबर 2023) की अवधध के दौरान, वास्तपवक प्राप्त हीट 
हमेशा 3,200 हीट से अधधक थी और 3,620 हीट और 7,388 हीट के बीच थी।  

• सेल बोडा को अवर्गत कराया र्गया (हदसिंबर 2016) कक कन्वटार शेल और नई बॉटम 
स्टररिंर्ग भसस्टम के प्रनतस्थापन से कन्वटार लाइननिंर्ग समकाल में सुधार होर्गा। बजल्क, 
अर्गस्त 2023 तक भमननमम र्गारिंटीकृत समकाल को तत्कालीन मौजूदा 3,200 हीट 
से घटाकर 2,500 हीट कर हदया र्गया था।   

कनवटार लाइननिंर्ग की भमननमम र्गारिंटीकृत हीट के उधचत ननधाारण की कमी के पररणामस्वरूप 
अप्रैल 2021 से नविंबर 2022 की अवधध के दौरान डडफ़्रें भशयल भमननमम र्गारिंटीकृत हीट के 
भलए तीन आपूनत ाकतााओिं को लर्गभर्ग ₹9.21 करोड8 के बोनस के उच्च भुर्गतान के कारण 
पररहाया व्यय हुआ। लेखापरीक्षा ने आर्गे देखा कक अर्गस्त 2023 में भमननमम र्गारिंटीकृत 
समयकाल को बढाकर 3,500 हीट कर हदया र्गया था।  

प्रबिंधन ने उत्तर हदया (फरवरी 2024) कक:  

(i) कन्वटार रररैक्टरी सेट की खरीद के र्गारिंटीकृत समयकाल को पररयोजना सिंपवदा 
के सिंपवदा खिंड के अनुरूप और ओईएम द्वारा ननधााररत 2,500 हीट माना र्गया 
था। 

(ii) ननम्न शुद्धधकरण प्रणाली और रररैक्टरी के नए डडजाइन के साथ कनवटार सेट 
के समयकाल से सिंबिंधधत आिंकडों के अभाव में, ओईएम के र्गारिंटीकृत समयकाल 
पर खरीद आधाररत थी।  

(iii) र्गारिंटीकृत समयकाल को इस पूवाानुमान में अपररवनतात रखा र्गया था कक 
जस्थरीकरण अवधध के दौरान कायाशील लाइननिंर्ग का क्षरण बढेर्गा।  

 

 
8  अप्रैल 2021 से नवंबर 2022 की अवथध के दौरान अंिर न्यूनिि गारंटीकृि हीट (3,200 - 2,500) 

पर भुगिान ककए गए बोनस के आधार पर गणना की गई 
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मिंत्रालय ने कहा (अर्गस्त 2024) कक:  

(i) ननचले स्तर पर भमननमम र्गारिंटीकृत हीट के ननधाारण के प्रभाव की र्गणना करत े
समय, 3,200 हीट (पीओ निंबर 4507000180 हदनािंक 17 अप्रैल 2018) के 
तत्कालीन प्रचभलत भमननमम र्गारिंटीकृत समयकाल पर पवचार नहीिं ककया र्गया 
था और र्गणना को सिंबिंधधत खरीद आदेशों की शतों को ध्यान में रखते हुए कफर 
से काम ककया र्गया था, पवत्तीय ननहहताथा ₹1.70 करोड के बराबर था 

(ii) र्गारिंटीकृत हीट को 2,500 हीट  से बढाकर 3,200 हीट करने से उच्च जोखखम 
और पवत्तीय जोखखम के कारण आपूनत ाकताा के भलए ननधााररत लार्गत में वदृ्धध 
होर्गी। 

प्रबिंधन और मिंत्रालय के उत्तर ननम्नभलखखत के आलोक में देखे जा सकते हैं:  

(i) जैसा कक बोडा को सूधचत ककया र्गया है, रररैक्टरी लाइननिंर्ग के नए डडजाइन के 
साथ और नीचे शुद्धधकरण प्रणाली के साथ कनवटार रररैक्टरी लाइननिंर्ग के 
समयकाल में सुधार होने की उम्मीद थी। ननपवदा के तकनीकी पवननदेश में 
मौजूदा रुझान के अनुसार इष्टतम लाइननिंर्ग समयकाल के भलए डडजाइन की 
जाने वाली रररैक्टरी लाइननिंर्ग की भी पररकल्पना की र्गई थी, जो 3,200 हीट 
थी। लाइननिंर्ग समयकाल  के सिंबिंध में प्रबिंधन का वास्तपवक अनुभव भी 2,500 
हीट से कहीिं अधधक था।  

(ii) मौजूदा रुझान और पपछले कुछ वषों में रररैक्टरी लाइननिंर्ग सेटों के साथ इसके 
अनुभव के आधार पर, हालािंकक कनवटार लाइननिंर्ग सेट की पररपक्वता के बारे 
में आाँकडे उपलब्ध नहीिं थे, मौजूदा प्रवपृत्त और वषों में अपवतानीय लाइननिंर्ग सेट 
के साथ इसके अनुभव के आधार पर, 2,500 हीट पर न्यूनतम र्गारिंटीकृत हीट 
को ठीक करने का  प्रबिंधन का  ननणाय न्यायोधचत नहीिं था।  

(iii) जस्थरीकरण अवधध के दौरान काया लाइननिंर्ग के क्षरण में वदृ्धध की सिंभावना 
प्रबिंधन को व्यवहायाता चरण में ही ज्ञात थी और पररयोजना के ननष् पादन के 
समय इस पर पवचार ककया र्गया था।  
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(iv) हानन की र्गणना के सिंदभा में मिंत्रालय के उत्तर के सिंबिंध में, यह उल्लेखनीय है 
कक लेखापरीक्षा ने 24 हदसिंबर 2020 और 13 अप्रलै 2021 के  खरीद आदेशों 
के ननयमों और शतों के अनुरूप 2500 और 3200 हीट पर न्यूनतम र्गारिंटीकृत 
हीट की तुलना करके पररहाया व्यय की र्गणना की है, जो पररयोजना के बाद 
के चरण से सिंबिंधधत है, जबकक मिंत्रालय के उत्तर में उजल्लखखत पररहाया व्यय 
की र्गणना 2,500 हीट (कनवटार शेल्स के प्रनतस्थापन के भलए पररयोजना के 
पूरा होने के बाद) के खरीद आदेशों के ननयमों और शतों की तुलना 17 अप्रैल 
2018 (पूवा-पररयोजना चरण से सिंबिंधधत) को 3,200 हीट के खरीद आदेश के 
साथ की र्गई है। चूिंकक प्री-प्रोजेक्ट और पोस्ट-प्रोजेक्ट चरणों के दौरान खरीद 
आदेशों के ननयम और शतें अलर्ग थीिं, इसभलए प्रासिंधर्गक खरीद आदेशों के साथ 
तुलना की जानी  चाहहए।   

(v) जब प्रबिंधन द्वारा न्यूनतम र्गारिंटीकृत समकाल को 2,500 हीट से बढाकर 
3,500 हीट कर हदया र्गया था, तो प्रनत सेट लार्गत ₹8.50 करोड से घटकर 
₹7.80 करोड हो र्गई।  

इसभलए, न्यूनतम र्गारिंटीकृत हीट के उधचत ननधाारण की कमी के पररणामस्वरूप अप्रैल 
2021 से नविंबर 2022 के दौरान रररैक्टरी पर डडफरेंभशयल भमननमम र्गारिंटीकृत हीट के 
भलए बोनस के उच्च भुर्गतान के कारण लर्गभर्ग ₹9.21 करोड का पररहाया व्यय हुआ।  

  



 

  

अध्र्ार् VI 

नागर ववमानन मांत्रालर् 
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अध्याय VI: नागर वविानन िंत्रालय  

 

भारिीय वविानपत्तन प्राथधकरण 

6.1 पट्टा करार का तनष् पादन न करने और बकाया रालश एकत्र करने के ललए अनुविी 
कारावाई िें किी के पररणािस्वरूप ₹11.40 करोड़ का नुकसान हुआ 

पट्टा करार के तनष् पादन के बबना भूलि के आवंटन और सकक्रय कारावाई की किी के 
कारण ₹11.40 करोड़ की पट्टा ककराए की वसूली नहीं हुई। 

भारतीय पवमानपत्तन प्राधधकरण (प्राधधकरण) ने बस टभमानस हेतु 10 वषा की अवधध के 
भलए पट्टे के आधार पर पररवहन पवभार्ग, पजश्चम बिंर्गाल सरकार (पट्टेदार) को 2000 वर्गा 
मीटर की भूभम आविंहटत की (20 हदसिंबर 1994)। आविंटन के ननयमों और शतों में अन्य 
बातों के साथ-साथ औपचाररक पट्टा करार का ननष् पादन और प्राधधकरण द्वारा तय ककए 
र्गए समय-समय पर सिंशोधन1 के अधीन ₹47.30 प्रनत वर्गा मीटर प्रनत वषा अधग्रम वापषाक 
पट्टा ककराए का भुर्गतान शाभमल था।  

हालााँकक, प्राधधकरण ने पट्टेदार को (अर्गस्त 2016) सूधचत ककया कक उक्त पट्टे पर दी 
र्गई भूभम के भलए आज तक कोई पट्टे का ककराया नहीिं हदया र्गया है और पट्टे के भलए 
भूभम का भूखिंड आविंहटत करने में वो असमथा हैं। पट्टेदार को कफर से सूधचत ककया र्गया 
(हदसिंबर 2017) कक यात्री और पवमान र्गनतपवधधयों में वदृ्धध को समायोजजत करने के भलए 
नेताजी सुभाष चिंर बोस अिंतरराष्रीय हवाई अड्डे, कोलकाता की रनवे पररयोजना की क्षमता 
वदृ्धध हेतु उक्त पट्टे की भूभम अननवाया रूप से आवश्यक थी। इसके बाद, जनवरी 2018 
से प्राधधकरण ने पट्टेदार से पट्टे की बकाया राभश का भुर्गतान करन ेके साथ-साथ भूभम 
के भूखिंड को खाली करने का अनुरोध करना जारी रखा और मामले को हल करने के भलए 
कई बैठकें  कीिं। पट्टेदार ने अिंततः 31 जुलाई 2022 तक सिंधचत ₹11.40 करोड के बकाया 
पट्टा ककराए का भुर्गतान ककए बबना 1 अर्गस्त 2022 को उपरोक्त भूभम को खाली कर 
हदया (अनुलग्नक XXI) ।  

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने ननम्नभलखखत देखा:  

 
1  1994 से 2022 की अवथध के दौरान वावर्ाक पट्टा ककराया की दर ₹47.30/वगािीटर/वर्ा और  

₹7,285/वगािीटर/वर्ा के बीच िी। 
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• प्राधधकरण ने पट्टेदार के साथ आविंटन पत्र की शतों के अनुसार न तो कोई पट्टा 
करार कियाजन्वत ककया और न ही लाइसेंस आधार पर ऐसी भूभम के हस्तािंतरण के 
भलए ककसी हैंडड िंर्ग और टेकओवर नोट पर हस्ताक्षर ककए। 

• प्राधधकरण ने एक वषा के ₹94,600 के ककराए का अधग्रम भुर्गतान प्राप्त ककए बबना 
भूभम सौंप दी।  

• प्राधधकरण ने आविंटन पत्र की शता का उल्लिंघन करते हुए 20 हदसिंबर 1994 स े
31 माचा 2002 तक की अवधध हेतु पट्टा ककराए के भलए पहला बबल (जुलाई 2002) 
जारी ककया, जो पट्टे के ककराए का वापषाक भुर्गतान अधग्रम रूप से करने के भलए 
ननधााररत था। 

• प्राधधकरण ने अर्गस्त 2016 से पट्टा ककराए के बकाया भुर्गतान के भलए प्रयास करना 
शुरू कर हदया।  

उत्तर में, लेखापरीक्षा अभ्युजक्त को स्वीकार करते समय, प्रबिंधन ने कहा (जून 2024) कक 
पररवहन पवभार्ग, पजश्चम बिंर्गाल सरकार के साथ पट्टे के करार के र्गैर-ननष् पादन कारण 
उनके द्वारा वापषाक आधार पर भूभम ककराये के बबलों को नहीिं जारी ककया र्गया। प्रबिंधन 
के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक पट्टा समझौते का र्गैर-ननष् पादन 
न केवल आविंटन पत्र की शतों का उल्लिंघन था, बजल्क प्रबिंधन की ओर से अपने स्वयिं के 
वाखणजययक और पवत्तीय हहतों की रक्षा करने में भी पवफलता थी। इसके अलावा, पट्टा 
समझौते के ननष् पादन से पहले भूभम सौंपने स ेभी प्राधधकरण के भूभम प्रबिंधन में आिंतररक 
ननयिंत्रण की कमी का सिंकेत भमलता है। पट्टा ककराया वसूलने का मामला पजश्चम बिंर्गाल 
सरकार के पररवहन पवभार्ग के समक्ष अर्गस्त 2016 से ही उठाया जा रहा था, हालािंकक 
भूभम हदसिंबर 1994 में आविंहटत की र्गई थी। चूिंकक प्राधधकरण द्वारा अब 1 अर्गस्त 2022 
को भूभम वापस सौंप दी र्गई है, इसभलए इस तरह बकाया पट्टा ककराए के बकाये की वसूली 
की सिंभावना कम लर्गती है। इस प्रकार, पररवहन पवभार्ग, पजश्चम बिंर्गाल सरकार के साथ 
पट्टा समझौते को ननष्पाहदत ना करने तथा बकाया पट्टा ककराये की वसूली के भलए समय 
पर अनुवती कारावाई न होने के कारण अपने स्वयिं के पवत्तीय और वाखणजययक हहतों की 
रक्षा करने में प्राधधकरण की ओर से पवफलता के पररणामस्वरूप ₹11.40 करोड का नुकसान 
हुआ।  

अनुशंसा संख्या 27: भारिीय वविानपत्तन प्राथधकरण, पररवहन ववभाग, पस्श्चि बंगाल 
सरकार के साि पट्टा करार के गैर-तनष् पादन की जवाबदेही िय कर सकिा है और बकाया 
रालश के जल्द जारी करने के ललए पररवहन ववभाग के साि भी िािला उठा सकिा है। 



 

  

अध्र्ार् VII 

पत्तन, पोि पररवहन और जलमागय मांत्रालर् 
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अध्याय VII: पत्तन, पोि पररवहन और जलिागा िंत्रालय  
 

 

ड्रेस्जंग कॉरपोरेशन ऑफ इंडडया लललिटेड  

7.1 ड्रेस्जंग कॉरपोरेशन ऑफ इंडडया लललिटेड के ड्रेजसा का प्रचालन और अनुरक्षण  

7.1.1  पररचय 

मेससा िेजजिंर्ग कॉरपोरेशन ऑफ इिंडडया भलभमटेड (डीसीआईएल/किं पनी), जो भारत के पूवी तट 
पर पवशाखापत्तनम में अपने कॉपोरेट कायाालय के साथ जस्थत है, माचा 1976 में स्थापपत 
ककया र्गया था। डीसीआईएल भारत में िेजजिंर्ग के क्षेत्र में एकमात्र सावाजननक क्षेत्र का उपिम 
है और यह देश के प्रमुख बिंदरर्गाहों को िेजजिंर्ग सेवाएिं प्रदान करता है। डीसीआईएल प्रमुख 
और लघु पत्तनों, नौसेना, कफभशिंर्ग हाबार और अन्य समुरी सिंर्गठनों के पोत पररवहन चैनलों 
में वािंनछत र्गहराई बनाए रखने के भलए पूिंजीर्गत िेजजिंर्ग1 और अनुरक्षण िेजजिंर्ग2 सेवाएिं प्रदान 
करता है। डीसीआईएल की सेवाओिं का उपयोर्ग पत्तन पवकास, ननचले क्षेत्रों के पुनवाास, समुर 
तट पोषण, उथले पानी के िेजजिंर्ग, पररयोजना प्रबिंधन परामशा और समुरी ननमााण के भलए 
ककया जाता है। माचा 2019 तक, भारत सरकार (जीओआई) ने डीसीआईएल के  
26.53 प्रनतशत शेयरों को सावाजननक (21.39 प्रनतशत) एविं  बीमा किं पननयों (5.14 प्रनतशत) 
और 73.47 प्रनतशत को चार प्रमुख पत्तनों, अथाात पवशाखापत्तनम पोटा अथॉररटी  
(19.47 प्रनतशत), जवाहरलाल नेहरू पोटा अथॉररटी (18 प्रनतशत), पारादीप पत्तन  प्राधधकरण 
(18 प्रनतशत) एविं दीनदयाल पोटा अथॉररटी (18 प्रनतशत) में उपयुाक्त बिंदरर्गाहों के प्रबिंधन 
और ननयिंत्रण के हस्तािंतरण के साथ पवननवेश ककया।  

 

 
1  कैवपटल डे्रस्जंग िें नई बिा के तनिााण और िौजूदा बिा के ववस्िार के ललए जल तनकायों िें डडज़ाइन 

की गई गहराई िक कोरी लिट्टी को हटाना शालिल है। कोरी लिट्टी उस क्षेत्र को संदलभाि करिी है 
स्जसे पहले डे्रज नहीं ककया गया है।  

2  इसिें पोटा चैनल गहराई को बहाल करने के ललए पत्तन िें संथचि सािग्री को हटाना शालिल है। 
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31 माचा 2024 तक, डीसीआईएल के पास 13 िेजर (जहाज) (अनुलग्नक XXII) थे, जजसमें 
कैपपटल िेजजिंर्ग के भलए दो कटर सक्शन िेजर (सीएसडी3), अनुरक्षण िेजजिंर्ग के भलए  
10 रेलर सक्शन हॉपर िेजर (टीएसएचडी4) और यवारीय क्षेत्रों, पत्तनों में िेजजिंर्ग के भलए 
एक बैकहो िेजर5 और सीबेड से मलबे को हटाने के भलए जेटी शाभमल थे।  

31 माचा 2024 की जस्थनत के अनुसार 13 िेजसा की व्यजक्तर्गत और सिंचयी क्षमताओिं का 
पववरण नीचे सारणीबद्ध है:  

िाललका 7.1 - 31 िाचा 2024 िक 13 ड्रेजसा की क्षििाओं का वववरण 

वववरण क्षििा संख्या वैयस्क्ि क्षििा 
(की सीिा िें) 

संचयी 
क्षििा 

डे्रजसा की आयु 
(31 िाचा 2024 की 
स्स्िति के अनुसार) 

सीएसडीएस  पिंपप िंर्ग क्षमता  
(प्रनत घिंटे घन मीटर  में)  

2 500 और 
2,000 

2,500  7 से 13 वषा  

टीएसएचडीएस  हॉपर (कैरी) क्षमता (घन 
मीटर में)  

10 4,500 से  
7,400 

58,700  10 से 48 वषा  

बैकहो डे्रजर  पिंपप िंर्ग क्षमता  
(प्रनत घिंटे घन मीटर में)  

1 370 370  12 वषा 

 
3  कटर सक्शन डे्रजसा (सीएसडीएस) - सक्शन ट्यूब िें सक्शन इनलेट पर एक कट्रटगं िंत्र होिा है। कट्रटगं 

िैकेतनज्ि बेड िैटेररयल को ढीला करिा है और इसे सक्शन िाउि िक पहंुचािा है। डे्रज्ड सािग्री को 
आििौर पर एक टूट-फूट प्रतिरोधी सेंिीफ्यूगल पंप द्वारा सोखा जािा है और या िो पाइपलाइन या 
नाव के िाध्यि स ेतनकाल दी जािी है। सीएसडी का उपयोग अक्सर कट्रठन सिहों (उदाहरण के ललए 
ग्रावेल डडपॉस्ज़ट या सिह बेड रॉक) िें ककया जािा है जहां एक िानक सक्शन डे्रजर अप्रभावी होगा। 
सीएसडी का उपयोग बडे़ जहाजों को सिायोस्जि करने या भूलि सुधार के ललए नेववगेशनल चैनलों को 
गहरा और चौड़ा करने के ललए पूंजी डे्रस्जंग के ललए ककया जािा है। 

4  िेलर सक्शन हॉपर डे्रजर (टीएसएचडी) काि करिे सिय अपने सक्शन पाइप को िेल करिा है। पाइप, 
जो डे्रज डै्रग हेड से युक्ि है, जहाज िें दवूर्ि डे्रज्ड को एक या अथधक हॉपर िें लोड करिा है। जब 
हॉपर भर जािे हैं, िो टीएसएचडी एक तनपटान क्षेत्र िें जािा है और या िो दरवाजे के िाध्यि स े
सािग्री को पिवार िें डंप करिा है या हॉपर से सािग्री को पंप करिा है। टीएसएचडी का उपयोग चैनलों 
और बिों की गहराई को बनाए रखने के ललए डे्रस्जंग/सिुद्र िट पोर्ण/भूलि सुधार के ललए ककया जािा 
है।   

5  बैकहो डे्रजर आधे खुले सेल से युक्ि है। िशीन की ओर बढिे हुए सेलभरा जािा है। आििौर पर, डे्रज्ड 
सािग्री बजरों िें लोड की जािी है। इस िशीन का उपयोग िुख्य रूप से बदंरगाहों और अन्य उिल े
पानी िें ककया जािा है, जहां टीएसएचडी और सीएसडी पहंुच नहीं सकिे हैं। यह लिट्टी, सॉफ्ट रॉक 
और ब्लास्टेड रॉक को डे्रज करने और सहायिा प्राप्ि प्रणोदन के साि बंदरगाहों िें नेववगेट करने िें 
सक्षि है।  
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टीएसएचडी सेल्फ प्रोपेल्ड िेजर हैं जबकक सीएसडी और बैकहो िेजर नॉन प्रोपेल्ड िेजर हैं। 
1976 और 2016 के बीच पवननभमात िेजसा की आयु 7 साल और 48 साल के बीच थी। 
वषा 2016 के बाद कोई नया िेजर नहीिं खरीदा र्गया था। वतामान में, कोचीन भशपयाडा 
भलभमटेड (सीएसएल) में 12,000 घन मीटर की क्षमता वाला एक टीएसएचडी ननमााणाधीन 
है।  

 

थचत्र 7.1 कटर सक्शन 
ड्रेजर (सीएसडी)  

कटर का उपयोर्ग डडजाइन 
की र्गई र्गहराई बनाने, 
जल ननकायों के िाफ्ट का 
पवस्तार करने आहद के 
भलए ककया जाता है। 

थचत्र 7.2 –िेलर सक्शन हॉपर ड्रेजसा 
 )टीएसएचडी ) 

 िेयड सामग्री ले जाने के भलए हॉपर 

 

 

 

 

थचत्र 7.3 बैकहो ड्रेजर  

  

समुर तल से मलबे को हटाने के 
भलए उपयोर्ग ककया जाता है  
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7.1.1.1 ववत्तीय प्रदशान 

31 माचा 2024 को समाप्त पपछले पािंच वषों के भलए डीसीआईएल के पवत्तीय पररणाम इस 
प्रकार हैं:  

िाललका 7.2: 31 िाचा 2024 को सिाप्ि वपछले 5 वर्ों के ललए कंपनी का ववत्तीय प्रदशान 
                                                               (₹ लाख िें) 
       वववरण  2019.20 2020.21 2021.22 2022.23 2023.24 
आय           
प्रचालन से राजस्व 74,969 76,376 80,103 1,16,501 94,550 
अन्य आय 560 316 244 323 331 
कुल आय 75,529 76,692 80,347 1,16,824 94,881 
व्यय           
किाचारी लाभ व्यय 9,399 10,098 9,477 9,600 9,825 
ववत्त लागि  1,391 1,992 1,210 2,936 2,848 
िूल्यह्रास और पररशोधन व्यय  11,713 11,946 12,110 14,968 14,082 
उप-संववदा व्यय  .. .. 18,212 32,194 21,102 
अन्य व्यय  51,685 69,715 40,620 76,619 43,193 
कुल व्यय 74,188 93,751 81,539 1,36,317 91,049 
असाधारण िदों और कर स े
पहले के लाभ  

1,341 (17,059) (1,192) (19,492) 3,832 

असाधारण वस्िुएं  0.00 0.00 1,669 . 79 
कर से पूवा के लाभ 1,341 (17,059) 477 (19,492) 3,752 
कर व्यय 790 182 120 128 184 
वर्ा के ललए लाभ  551 (17,241) 357 (19,620) 3,568 
31 िाचा को बरकरार रखी गई 
आय  

1,01,179 83,673 84,622 66,336 68,620 

7.1.2  संगठनात्िक व्यवस्िा  

डीसीआईएल एक अध्यक्ष की अध्यक्षता में अपने ननदेशक मिंडल (बीओडी) द्वारा शाभसत 
है। डीसीआईएल के पास डीसीआईएल की हदन-प्रनतहदन की र्गनतपवधधयों पर नजर रखने के 
भलए एक प्रबिंध ननदेशक और मुख्य कायाकारी अधधकारी (एमडी एिंड सीईओ) है, जजसकी 
सहायता मुख्य महाप्रबिंधक (सीजीएम), मुख्य पवत्तीय अधधकारी (सीएफओ) और किं पनी 
सधचव (सीएस) द्वारा की जाती है।  
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7.1.3  लेखापरीक्षा ढांचा 

लेखापरीक्षा में िेजजिंर्ग सिंपवदाओिं के ननष् पादन, िेजजिंर्ग बेडे के प्रभावी उपयोर्ग, 2019-20 स े
2021-22 की अवधध के दौरान िाइ डॉक की मरम्मत और िेजसा के अनुरक्षण पर पवशेष 
जोर देने के साथ िेजसा के प्रचालन और अनुरक्षण को शाभमल ककया र्गया था। हालािंकक, 
तथ्यों को 31 माचा 2024 तक अपडेट ककया र्गया है। 2019-2022 के दौरान डीसीआईएल 
द्वारा ककए र्गए 25 प्रचालन सिंपवदाओिं और 21 मरम्मत कायों में से, स्तरीकृत यादृजच्छक 
नमूने का प्रयोर्ग करके 17 प्रचालन सिंपवदाओिं और 15 मरम्मत कायों को समीक्षा के भलए 
चुना र्गया था। चयननत नमूने सिंख्या में प्रचालन सिंपवदाओिं का लर्गभर्ग 68 प्रनतशत और 
कुल मूल्य का 95 प्रनतशत शाभमल था। इसी तरह, मरम्मत कायों के भलए नमूना सिंख्या 
में 71 प्रनतशत और कुल मूल्य का 95 प्रनतशत था। लेखापरीक्षा द्वारा समीक्षा के भलए 
चयननत सिंपवदाओिं/कायों की सूची सिंपवदा अनुलग्नक XXIII में प्रस्तुत की र्गई है।   

लेखापरीक्षा की शुरुआत 27 हदसिंबर 2022 को एक एिंरी सम्मेलन के साथ हुई, जजसमें 
लेखापरीक्षा दृजष्टकोण को ननरूपपत ककया र्गया था। 19 जुलाई 2023 को आयोजजत एजक्जट 
सम्मेलन में प्रबिंधन के साथ लेखापरीक्षा ननष्कषों पर चचाा की र्गई थी। प्रबिंधन प्रनतकिया 
को शाभमल करते हुए मसौदा ररपोटा, 8 अप्रैल 2024 को पत्तन, पोत पररवहन और जलमार्गा 
मिंत्रालय को जारी की र्गई थी। इस ररपोटा को अिंनतम रूप देते समय 15 मई 2024 को 
प्राप्त मिंत्रालय की प्रनतकिया पर पवचार ककया र्गया है।  

7.1.4 2017 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 9 के पैरा 14.1 िें दी गई अनुशसंाओं पर 
अनुविी कारावाई   

2017 की लेखापरीक्षा प्रनतवेदन सिंख्या 9 के “िेजसा के प्रचालन एविं अनुरक्षण” पर पैरा 
14.1 के पररप्रेक्षय में ननयिंत्रक एविं महालेखापरीक्षक (सी एिंड एजी) की अनुशिंसाओिं के 
कायाान्वयन की जस्थनत अनुलग्नक XXIV के रूप में सिंलग्न है।  

7.1.5. लेखापरीक्षा तनष्कर्ा  

िेजसा के प्रचालन और अनुरक्षण की लेखापरीक्षा के दौरान देखी र्गई अभभयुजक्तयों पर अर्गले 
पैराग्राफ में चचाा की र्गई है।  
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7.1.5.1 ड्रेजसा का प्रचालन  

31 माचा 2024 तक प्रचालन में 13 िेजसा में से, डीसीआईएल ने 31 माचा 2024 को 
समाप्त पपछले पािंच वषों के दौरान एक (2020-21) से आठ (2019-20) तक लाभ अजजात 
ककया और सिंबिंधधत वषों में शेष िेजसा को नुकसान हुआ (अनुलग्नक XXV)। इसके अलावा, 
उक्त पािंच वषों के दौरान, डीसीआईएल को ₹0.68 करोड (वषा 2020-21 के दौरान िेज 
XXI) से ₹30.45 करोड (वषा 2019-20 के दौरान िेज XX) की सीमा में लाभ एविं 
₹1.23 करोड (2023-24 के दौरान िेज XVII) से ₹37.99 करोड (2022-23 के दौरान िेज 
XVIII) की सीमा में ननरिंतर नुकसान हुआ। 

इस सिंबिंध में, सीएजी की पवषयर्गत लेखापरीक्षा ररपोटा 2017 की सिंख्या 9 के पैरा 14.1.5.1 
के अिंतर्गात “2010-11 स े2014-15 की अवधध के भलए िेजसा के प्रचालन और अनुरक्षण” 
पर डीसीआईएल प्रबिंधन ने आश्वासन हदया था कक उद्यम सिंसाधन योजना प्रणाली के 
कायाान्वयन के साथ, वषा 2016-17 से पररयोजना-वार लार्गत डेटा उपलब्ध होर्गा। हालािंकक, 
डीसीआईएल ने अब तक (31 माचा 2024) कोई पररयोजनावार लाभ और हानन लेखा नहीिं 
रखा है।  

ए.  लागि अनुिानों की अनुथचि िैयारी और गलि तनणाय लेना 

डीसीआईएल जैसे वाखणजययक सिंर्गठन के भलए िेजजिंर्ग साइट योजना और शतों, उपयुक्त 
िेजर की उपलब्धता, पररननयोजजत ककए जाने वाले िेजर की आयु, िेजर के पपछले ननष्पादन 
और अपेक्षक्षत लाभ माजजान के अलावा आवश्यक वास्तपवक िेजजिंर्ग हदनों के साथ ननपवदा 
जस्थनतयों पर पवचार करते हुए लार्गत अनुमान तयैार करना पववेकपूणा है। डीसीआईएल में, 
पवपणन पवभार्ग लार्गत अनुमान तैयार करने के भलए उत्तरदायी है। लेखापरीक्षा ने देखा कक 
डीसीआईएल ने यथाथावादी आधार पर लार्गत अनुमान तैयार नहीिं ककए हैं और समीक्षा के 
भलए चुने र्गए 17 सिंपवदाओिं में से चार (4) में पवसिंर्गनतयािं थीिं। पवस्ततृ अभभयुजक्तयों पर 
अर्गले पैराग्राफ में चचाा की र्गई है।  

ए.1. पारादीप पत्तन  प्राधधकरण (पीपीए) ने डीसीआईएल को साउथ बीओएटी डॉक कॉम्प्लेक्स 
(एसडीसी) और पारादीप पोटा के नॉथा बीओएटी डॉक कॉम्प्लेक्स (एनडीसी) में 4.0 भमभलयन 
घन मीटर (एम3) की पूिंजीर्गत िेजजिंर्ग के भलए ₹190.50 प्रनत घन मीटर के साथ लार्गू करों 
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की लार्गत स े ₹76.20 करोड के कुल मूल्य पर एक काया आदेश जारी ककया  
(अर्गस्त 2017)। ककए र्गए काया का पववरण ननम्नभलखखत है:  

िाललका 7.3: पारादीप पत्तन  प्राथधकरण (पीपीए) िें कैवपटल ड्रेस्जंग काया का वववरण  
वववरण साउि डॉक कॉम्प्लेक्स (एसडीसी)  नॉिा डॉक कॉम्प्लके्स (एनडीसी)  

संववदा/अनुिान 
के अनुसार  

वास् िववक संववदा/अनुिान 
के अनुसार 

वास्िववक 

आरंभ करने की 
तिथि 

18 जून 2017 18 जून 2017 एसडीसी पूरा होने 
के बाद 

21 माचा 2019 

काया सिास्प्ि की 
तिथि 

30 नविंबर 2017 11 नविंबर  
2018 

प्रारिंभ से 12 
महीने 

1 अर्गस्त 2023 

पररतनयोजन  एक सीएसडी िेज 
एक्वेररयस  

2 सीएसडी िेज 
एक्वेररयस और 
िेज XVIII और 
एक टीएसएचडी 
िेज XIX  

एक सीएसडी – 
िेज एक्वेरीयस  

3 सीएसडी – िेज 
एक्वेररयस, िेज 
XVIII और 
आईडी र्गिंर्गा और 
आउटसोसा ककए 
र्गए 1.1 
भमभलयन घन 
मीटर 

डे्रज की जाने वाली 
िात्रा  

1 भमभलयन घन 
मीटर   

0.94 भमभलयन 
घन मीटर   

3 भमभलयन घन 
मीटर 

3.06 भमभलयन 
घन मीटर 
(अर्गस्त 2023 
तक) 

डे्रस्जंग ट्रदनों िें 
पूरा होने का सिय 
(यानी, काि ककए 
गए घंटों की 
संख्या को 24 घंटे 
से ववभास्जि ककया 
जािा है)  

60 
  

244.88 
  

180 850.59  

लागि (₹ प्रति 
घन िीटर)  

190.50 548.48 190.50 620.88 

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने देखा कक:  
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(i) पीपीए ने शुरू में डीसीआईएल से केवल एसडीसी में 1 भमभलयन घन मीटर की 
िेजजिंर्ग के भलए अनुरोध ककया, जजसके भलए डीसीआईएल ने साइट का दौरा ककया 
(फरवरी 2017) और लार्गत अनुमान तैयार ककए। 0.80 भमभलयन घन मीटर के 
भलए एक सीएसडी िेज एक्वेररयस और 0.20 भमभलयन घन मीटर के भलए बैकहो 
िेजर के पररननयोजन को मानते हुए अनुमान तैयार ककए र्गए थे और पीपीए को 
₹220.00 प्रनत घन मीटर की कीमत (7 माचा 2017) की पेशकश की र्गई थी। 
सीएसडी िेज एक्वेररयस के भलए प्रनत घन मीटर  की कीमत 70 हदनों के भलए प्रनत 
हदन 12,000 घन मीटर िेजजिंर्ग की पररकल्पना पर आ र्गई थी। हालािंकक, इसस े
पहले 2013-14 के दौरान कािंडला और एन्नोर बिंदरर्गाहों पर कायों के ननष्पादन के 
दौरान (2014-15, 2015-16 और 2016-17 के दौरान कोई काया कियाजन्वत नहीिं 
ककया र्गया था) सीएसडी िेज एक्वेररयस ने औसतन 8,000 घन मीटर प्रनत हदन 
की िेज की थी और 0.80 भमभलयन घन मीटर को िेज करने के भलए 103 हदनों 
की आवश्यकता थी। इस पपछले ररकॉडा के बावजूद, डीसीआईएल ने लार्गत को ननचले 
स्तर ₹220.00 प्रनत घन मीटर अनुमाननत ककया।  

(ii) एसडीसी के भलए 7 माचा 2017 को डीसीआईएल से प्रस्ताव प्राप्त होने के बाद, 
पीपीए ने एनडीसी को शाभमल करने के भलए िेजजिंर्ग सीमा को 4 भमभलयन घन मीटर 
की कुल िेजजिंर्ग वॉल्यूम के साथ बढाया, जजसमें एसडीसी के भलए 1 भमभलयन घन 
मीटर शाभमल था, और डीसीआईएल से (18 माचा 2017) कक ₹220.00 प्रनत घन 
मीटर के बजाय ₹190.50 प्रनत घन मीटर पर कायों को कियाजन्वत करने का 
अनुरोध ककया, जजस पर डीसीआईएल द्वारा भी सहमनत व्यक्त की र्गई थी। सिंशोधधत 
प्रस्ताव के अनुसार, यह मानते हुए कक सीएसडी िेज एक्वेररयस प्रनत हदन 
14,000 घन मीटर िेज करेर्गा, एसडीसी में कायों को 60 हदनों की कम अवधध के 
भीतर कियाजन्वत करन ेके भलए सहमत ककया र्गया था। डीसीआईएल ने प्रारिंभभक 
उद्धरण प्रस्तुत करते समय और साथ ही पीपीए के सिंशोधधत प्रस्ताव को स्वीकार 
करते समय सीएसडी िेज एक्वेररयस के पपछले ननष्पादन और िेजजिंर्ग की लार्गत पर 
पवचार नहीिं ककया। इस सिंबिंध में, िेज ककए जाने वाले प्रनत हदन 14,000 घन मीटर 
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की अनुमाननत मात्रा की तुलना में, डीसीआईएल औसतन केवल 3,651 घन मीटर 
प्रनत हदन6 िेज कर सका।  

(iii) डीसीआईएल ने 244.88 िेजजिंर्ग हदनों में एसडीसी में 0.94 भमभलयन घन मीटर िेज 
ककया और ₹17.85 करोड (यानी, 9,37,188 घन मीटर x ₹190.50 प्रनत घन 
मीटर) के अनुबिंधधत मूल्य के मुकाबले ₹51.40 करोड का खचा ककया। इसी तरह, 
अर्गस्त 2023 तक 850.59 िेजजिंर्ग हदनों में एनडीसी में 3.06 भमभलयन घन मीटर 
िेज की मात्रा के भलए, डीसीआईएल ने ₹64.29 करोड (यानी, 30,62,812 घन 
मीटर x ₹190.50 प्रनत घन मीटर =₹58.35 करोड और ईंधन लार्गत वदृ्धध-  
₹5.94 करोड) की अनुबिंधधत कीमत के मुकाबले ₹190.16 करोड खचा ककए।   

(iv) अनुमान तैयार करते समय, डीसीआईएल ने एक सीएसडी िेजर, अथाात िेज 
एक्वेररयस को सिंपवदा अवधध के दौरान (यानी, 18 जून 2017 स े30 नविंबर 2017 
तक एसडीसी में और उसके बाद 12 महीने एनडीसी में) पररननयोजजत  करने की 
योजना बनाई थी और इसमें मोबबलाइजेशन (₹7.00 करोड) एविं िेजर के 
डडमोबबलाइजेशन (₹3.00 करोड) के भलए ₹10.00 करोड शाभमल ककया था। हालािंकक, 
िेज एक्वेररयस को मरम्मत के कारण बिंद करना पडा और 2017-18 स े2023-24 
वषों (अर्गस्त 2023 तक) के दौरान समय-समय पर तीन अन्य िेजर (अथाात, िेज 
XVIII, XIX और आईडी र्गिंर्गा) प्रनतस्थापपत ककया र्गया और सिंपवदा में शाभमल 
₹10.00 करोड की तुलना में ₹14.63 करोड7 का मोबबलाइजेशन और 
डडमोबबलाइजेशन व्यय ककया र्गया (31 माचा 2024 तक ₹3.00 करोड के 
डडमोबबलाइजेशन शुल्क का दावा ककया जाना बाकी है)। इस प्रकार, डीसीआईएल न े
इस सिंपवदा पर ₹4.63 करोड (अथाात, ₹14.63 करोड – ₹10.00 करोड) का अनतररक्त 
मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क खचा ककया।  

 
6  डे्रजेड िात्रा- 40,00,000 घन िीटर (एसडीसी िें 9,37,188 घन िीटर और एनडीसी िें 30,62,812 

घन िीटर) को कुल डे्रस्जंग ट्रदनों की संख्या - 1095.47 (एसडीसी के ललए 244.88 ट्रदन और एनडीसी 
के ललए 850.59 ट्रदन) स ेववभास्जि।  

7  एसडीसी िें डे्रज XVIII और डे्रज एक्वेररयस की िोबबलाइजेशन और डडिोबबलाइजेशन की तिथियों,  
लेखापरीक्षा के ललए प्रस्िुि अलभलेख िें उपलब्ध नहीं हैं। इसललए, उन डे्रजसा के पररतनयोजन पर ककए 
गए व्यय को कुल िोबबलाइजेशन और डडिोबबलाइजेशन शुल्क िें शालिल नहीं ककया गया है।  
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इस प्रकार, िेजसा के खराब ननष्पादन के साथ र्गलत लार्गत अनुमान तयैार करने के कारण, 
डीसीआईएल को पीपीए में पूिंजीर्गत िेजजिंर्ग कायों के ननष् पादन में ₹159.42 करोड8 (अनतररक्त 
मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क के भलए ₹4.63 करोड के नुकसान सहहत 
₹159.42 करोड का कुल नुकसान) का नुकसान हुआ।  

प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/अर्गस्त 2023/मई 2024) कक:  

 (ए) सीएसडी का उत्पादन भमट्टी के मापदिंडों, पिंपप िंर्ग दरूी, पानी के नीचे की बाधाओिं, 
िेजजिंर्ग के्षत्र में यातायात और अन्य साइट जस्थनतयों के अनुसार भभन्न होता है। 
इसभलए, सीएसडी का उत्पादन आम तौर पर रेतीली भमट्टी की तुलना में धचकनी 
भमट्टी में कम होता है। पारादीप पत्तन पर पपछले अनुभव के आधार पर, रेतीले स्तर 
को देखते हुए, दैननक उत्पादन 12,000 घन मीटर होने का अनुमान था और पीपीए 
को ₹220.00 प्रनत घन मीटर की इकाई दर की पेशकश की र्गई थी। हालािंकक, पीपीए 
के अनुरोध पर इकाई दर को घटाकर ₹190.50 प्रनत घन मीटर करने के भलए और 
उस समय सीएसडी के भलए कोई उपयुक्त असाइनमेंट नहीिं होने के कारण, कम से 
कम िेजर के सीमािंत लार्गत को अजजात करन ेके भलए कम दर पर काया करने का 
प्रस्ताव ककया र्गया था। । तदनुसार, ननष् पादन पवभार्ग को माजजान के भलए इष्टतम 
उत्पादन सुननजश्चत करने का सुझाव हदया र्गया था।  

(बी) सिंपवदा मूल्य में मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क शाभमल थे। िेज XIX को 
पारादीप पत्तन पर काम करते समय पररननयोजजत ककया र्गया था और इसभलए, 
मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क पर कोई अनतररक्त लार्गत नहीिं आई थी। 
इसके अलावा, िाई डॉक जहाजों के कारण और ग्राहक की सिंतुजष्ट के भलए काम पूरा 
करने हेतु, अधधक िेजर पररननयोजजत ककए र्गए थे।   

मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रायल/प्रबिंधन के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है ककः  

 
8  एसडीसी काया पर हातन- ₹33.55 करोड़ (लागि ₹51.40 करोड़ घटाव डीसीआईएल द्वारा दावा की गई 

रालश ₹17.85 करोड़) जोड़ एनडीसी काया पर हातन ₹125.87 करोड़ (लागि ₹190.16 करोड़ घटाव 
डीसीआईएल द्वारा दावा की गई रालश ₹64.29 करोड़)  
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(ए)  िेजर के ननष्पादन को 12,000 घन मीटर के रूप में देखते हुए दरों को उद्धतृ ककया 
र्गया था और बाद में पररननयोजन के भलए ननयोजजत िेजर के वास्तपवक प्रदशान पर 
पवचार ककए बबना पीपीए के प्रस्ताव मूल्य के साथ भमलान करने के भलए इसे बढाकर 
14,000 घन मीटर कर हदया र्गया था, जो लर्गभर्ग प्रनत हदन 8,000 घन मीटर था। 
इसके अलावा, उत्तर कक कम से कम िेजसा की सीमािंत लार्गत अजजात करने के भलए 
आदेश को स्वीकार ककया र्गया था, यह हदखाने के भलए ककसी भी दस्तावेज द्वारा 
समधथात नहीिं है कक लार्गत की तुलना सीमािंत लार्गत से की र्गई थी। इसके अलावा, 
सिंपवदा के अिंत में, डीसीआईएल ने कोई माजजान नहीिं कमाया और ₹128.13 करोड9 
का प्रचालन नुकसान उठाया।  

(बी) मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क प्रनत घन मीटर दर के अलावा सिंपवदा 
मूल्य में अलर्ग से शाभमल ककए र्गए थे। सिंपवदा, पूिंजी िेजजिंर्ग के भलए था और पारादीप 
पत्तन पर 2017-18 की अवधध के दौरान कोई अनुरक्षण िेजजिंर्ग नहीिं थी। िेज XIX 
को भसतिंबर 2017 में पवशाखापत्तनम से पारादीप तक लाया र्गया था और अक्टूबर 
2017 में पारादीप से हजल्दया की तरफ डाइवटा ककया र्गया था। इसभलए, प्रबिंधन का 
तका  है कक िेज XIX के मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन पर कोई अनतररक्त 
लार्गत नहीिं आई है, तथ्यात्मक रूप से र्गलत है।  

ए.2 पारादीप पत्तन प्राधधकरण (पीपीए) के अनुरोध (13 जनवरी 2020) पर, डीसीआईएल 
ने वषा 2020-21 के भलए अनुरक्षण िेजजिंर्ग को कियाजन्वत करने के भलए नामािंकन के आधार 
पर ₹98.12 करोड की कुल लार्गत पर 7.0 भमभलयन घन मीटर को िेज करने का प्रस्ताव 
(12 माचा 2020) प्रस्तुत ककया (₹7.17 करोड पर बैकहो िेजर के पररननयोजन की लार्गत 
और ₹8.92 करोड पर 10 प्रनतशत का माजजान सहहत)। इसके बाद, डीसीआईएल और पीपीए 
के बीच चचाा के अनुसार, ₹80 करोड की लार्गत से दो टीएसएचडी, अथाात ् िेज XVI  
(7,400 घन  मीटर) और िेज XX (5,500 घन मीटर) के पररननयोजन पर पवचार करते 
हुए सिंशोधधत लार्गत अनमुान तैयार ककए र्गए थे (बैकहोइ.1 को छोडकर और ₹7.27 करोड 
पर 10 प्रनतशत का माजजान सहहत)। तदनुसार, पीपीए द्वारा काया आदेश (30 अप्रैल 2020) 
जारी ककया र्गया था। काया को कियाजन्वत करने के भलए, डीसीआईएल को 1 से 10 मई 
के बीच 31 अक्टूबर 2020 तक ऊपर के दो टीएसएचडी और बाद में 15 नविंबर स े 

 
9 (डे्रजर की कुल पररचालन लागि/ डे्रस्जंग ट्रदनों की संख्या) x पररतनयोस्जि ककए गए ट्रदन की संख्या। 
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1 हदसिंबर 2020 तक 7,400 घन मीटर की क्षमता वाले एक टीएसएचडी का पररननयोजन 
करना आवश्यक था ताकक 15 माचा 2021 तक काम पूरा ककया जा सके। िेजजिंर्ग काया  
4 मई 2020 से शुरू हुआ और कुल 7.34 भमभलयन घन मीटर  को िजे ककया र्गया और 
डीसीआईएल ने ₹85.76 करोड का दावा ककया।  

िाललका 7.4: वर्ा 2020-21 के ललए अनुरक्षण ड्रेस्जंग हेिु पीपीए िें ड्रेजसा को 
पररतनयोस्जि करने का वववरण 

                वववरण  डे्रज XVI (7400 घन िीटर)  डे्रज XX (5500 घन िीटर)  
डे्रजसा को पररतनयोस्जि करने  के अनुिातनि ट्रदन  
अवथध 10 मई से 31 हदसिंबर 2020 

तक  
10 मई से 31 अक्टूबर 2020 
तक  

ट्रदन 236 हदन  175 हदन  
डे्रजसा को पररतनयोस्जि करने  के वास्िववक ट्रदन  
अवथध 4 मई से 24 नविंबर 2020 तक 

और 10 फरवरी से 17 अप्रैल 
2021 तक  

7 मई से 18 नविंबर 2020 तक  

ट्रदन 272 हदन  196 हदन  

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने देखा कक िेजसा के पररननयोजन के हदनों के आधार पर 
अनुमाननत लार्गत तैयार की र्गई थी। इसभलए, डीसीआईएल को ननयोजजत पररननयोजन 
हदनों के भीतर काम पूरा करना था। यहद कोई अनतररक्त पररननयोजन हदन थे, तो अनतररक्त 
लार्गत डीसीआईएल के खाते में होनी थी। सिंपवदा अभभलेखों की समीक्षा के दौरान, यह देखा 
र्गया कक डीसीआईएल ने िमशः अनुमाननत 236 और 175 हदनों की तुलना में 272 हदनों 
के भलए िेज XVI और 196 हदनों के भलए िेज XX को पररननयोजजत ककया था। इस प्रकार, 
57 हदनों का अनतररक्त पररननयोजन था और तदनुसार, डीसीआईएल न े 
₹15.07 करोड10 का अनतररक्त व्यय ककया जो सिंपवदा मूल्य का 19 प्रनतशत था।  

प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/मई 2024) कक िजेसा के पपछले ननष्पादन और उत्पादन 
अनुमानों को ध्यान में रखते हुए पवधधवत रूप से लार्गत अनुमान तैयार ककए र्गए थे। इसके 
अलावा, यह कहा र्गया था कक िेजसा के अनुमाननत व्यय से 10 प्रनतशत अधधक के माजजान 

 
10 ₹100.83 करोड़ का कुल व्यय - ₹85.76 करोड़ की जारी वास्िववक रालश।  
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में आकजस्मक व्यय और मूल्य वदृ्धध शाभमल है। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का 
समथान ककया (मई 2024)।  

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक 2020-21 का 
लार्गत अनुमान िेजसा के पपछले ननष्पादन पर पवचार ककए बबना 2019-20  
(हदसिंबर 2019 तक) के व्यय के आधार पर तैयार ककया र्गया था। इसके अलावा, पवपणन 
पवभार्ग के मैनुअल के अनुसार, लार्गत अनुमान तयैार करते समय, प्रबिंधन को आकजस्मक 
व्यय और लाभ के प्रनतशत पर अलर्ग से पवचार करना होर्गा। हालािंकक, प्रबिंधन ने अनुमानों 
में आकजस्मक व्यय पर पवचार नहीिं ककया है।  

ए.3 पारादीप पत्तन  प्राधधकरण (पीपीए) ने पारादीप पत्तन पर अनुरक्षण िेजजिंर्ग सिंपवदा 
कियाजन्वत करने के भलए डीसीआईएल को काया आदेश (2 मई 2019/30 अप्रैल 2020/18 
माचा 2021) जारी ककए। इस सिंबिंध में, ननम्नभलखखत देखा र्गया:  

(i)   डीसीआईएल को वषा 2020-21 और 2021-22 के भलए िमशः 7,400 घन मीटर 
और 5,500 घन मीटर की क्षमता वाले दो टीएसएचडी पररननयोजजत करने की 
आवश्यकता थी। वषा 2020-21 (माचा 2020) और 2021-22 (हदसिंबर 2020) के भलए 
दो टीएसएचडी के पररननयोजन पर पवचार करते हुए िमशः ₹98.12 करोड और 
₹119.94 करोड की लार्गत अनुमान तय ककए र्गए थे। इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने 
देखा कक माचा 2020 में जब वषा 2020-21 के भलए लार्गत अनुमान तैयार ककए र्गए 
थे तब िेज XVII जवाहरलाल नेहरू पोटा रस्ट, मुिंबई में तैनात था और िेज XXI 
मुिंबई नौसेना याडा में तैनात था। इसी तरह, हदसिंबर 2020 में जब वषा 2021-22 के 
भलए लार्गत अनुमान तैयार ककए र्गए थे तब िेज XVI और िेज XX िमशः श्यामा 
प्रसाद मुखजी पोटा, कोलकाता और दक्षक्षणी नौसेना कमान, कोजच्च में तैनात थे। 
हालािंकक, लार्गत अनुमानों में, डीसीआईएल ने अन्य बिंदरर्गाहों पर तैनात इन िेजसा 
को पारादीप पत्तन पर कायों हेतु पररननयोजजत करने के भलए मोबबलाइजेशन और 
डडमोबबलाइजेशन शुल्क पर पवचार नहीिं ककया।    

कायों के ननष् पादन के दौरान, डीसीआईएल ने पारादीप पत्तन पर िेज XX, जो  
2020-21 के दौरान कायों के ननष् पादन के भलए पारादीप पत्तन पर पहले से ही था, 
के साथ काम करने के भलए जवाहरलाल नेहरू पोटा रस्ट, मुिंबई में काम करने वाले 
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िेज XVI को डायवटा ककया। इसी तरह, डीसीआईएल ने 2021-22 के दौरान कायों के 
ननष् पादन के भलए कामराजार पोटा भलभमटेड, एन्नोर और दक्षक्षणी नौसेना कमान, 
कोजच्च में काम करने वाले िमशः िेज XX और िेज XI को डायवटा ककया।  
2021-22 के दौरान, कोजच्च से िाइ डॉक की मरम्मत के बाद पारादीप पत्तन पर 
कायों के भलए िेज XVII को भी डायवटा ककया र्गया था। इसभलए, वषा 2020-21 और 
2021-22 के भलए लार्गत अनुमानों में मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क 
को शाभमल न करने के कारण, िेजर को अन्य बिंदरर्गाहों से काया प्रवतृ करके 
पररननयोजजत करने के बाद भी, डीसीआईएल पीपीए से ₹13.10 करोड की राभश के 
मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क का दावा नहीिं कर सका था। 

प्रबिंधन ने यह उल्लेख करते हुए कक, चाहे काम नामािंकन के आधार पर या खुले ननपवदा 
के आधार पर हदया र्गया हो या नहीिं, बाद के वषों के अनुमानों में मोबबलाइजेशन और 
डडमोबबलाइजेशन शुल्क पर पवशेष रूप से पवचार ककया जा रहा था, कहा (जून 2023/अर्गस्त 
2023/मई 2024) कक पारादीप पत्तन पर पररयोजना लार्गत में मोबबलाइजेशन और 
डडमोबबलाइजेशन शुल्क शाभमल है और इसभलए, यह ननष्कषा ननकालना उधचत नहीिं होर्गा 
कक “डीसीआईएल ने पीपीए से मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क का दावा करने 
का अवसर खो हदया था”। डीसीआईएल ने आर्ग ेकहा कक पवशाखापत्तनम पत्तन प्राधधकरण 
और कामराजार पोटा भलभमटेड के अनुरक्षण िेजजिंर्ग कायों के भलए डडमोबबलाइजेशन शुल्क 
लार्गू थे, जजसमें पारादीप में पररननयोजन के भलए प्रस्तापवत िेजसा की मोबबलाइजेशन लार्गत 
की भरपाई की जा रही थी। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया (मई 2024)।    

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक पीपीए सिंपवदाओिं 
के भलए लार्गत अनुमान, काया को कियाजन्वत करने के भलए आवश्यक िजेजिंर्ग हदनों की 
सिंख्या को ध्यान में रखते हुए ककए र्गए थे और मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क 
की वसूली के भलए ककसी यात्रा हदनों पर पवचार नहीिं ककया र्गया था। 

(ii) वषा 2019-20 से 2021-22 के भलए पीपीए के साथ दजा ककए र्गए अनुरक्षण िेजजिंर्ग 
सिंपवदा में िेजजिंर्ग काया के दौरान भशपपिंर्ग र्गनतपवधध, पत्तन अधधकाररयों से ननदेश, 
खराब मौसम और अप्रत्याभशत बाधाओिं/मलबे आहद जैसी बाधाओिं के कारण अप्रयुक्त 
समय शुल्क का उपलब्ध नहीिं कराते हैं, हालािंकक वे बाधाएिं अवश्यिंभावी हैं और अप्रयुक्त 
समय अपररहाया है और सबसे महत्वपूणा बात यह है कक डीसीआईएल द्वारा ननयिंबत्रत 
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नहीिं ककया जा सकता है। हालािंकक, 4 अर्गस्त 2017 को पीपीए के साथ हस्ताक्षररत 
पूिंजी िेजजिंर्ग सिंपवदा में अप्रयुक्त समय के भलए एक समान खिंड शाभमल ककया र्गया 
था। इसभलए, हालािंकक 2019-20 से 2021-22 के दौरान पवभभन्न बाधाओिं के कारण 
पीपीए में अनुरक्षण िेजजिंर्ग करते समय िेजर को 390 घिंटे के भलए रोक हदया र्गया 
था, “अप्रयुक्त समय शुल्क” खिंड की अनुपजस्थनत के कारण डीसीआईएल अप्रयुक्त 
समय शुल्क का दावा नहीिं कर सका था और ₹3.35 करोड11 के सिंभापवत राजस्व 
अजजात करने का अवसर खो हदया।    

प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/मई 2024) कक डीसीआईएल को उनकी पपछली ननपवदा के 
ननयमों और शतों के आधार काया पर सौंपा र्गया था, जजसमें अप्रयुक्त समय शुल्क के भलए 
अलर्ग मद शाभमल नहीिं ककया र्गया था और यह भी सिंकेत हदया र्गया था कक उद्धतृ दर 
में अप्रयुक्त शुल्क शाभमल होंर्गे। इसके अलावा, डीसीआईएल द्वारा पूवा-बोली चरण में 
अप्रयुक्त समय शुल्क को सिंपवदा में शाभमल करने के अनुरोध पर पीपीए सहमत नहीिं था। 
डीसीआईएल ने आर्गे कहा कक अधधकािंश अनुरक्षण िेजजिंर्ग सिंपवदाओिं में अप्रयुक्त समय 
शुल्क की अनुमनत पत्तन नहीिं देते हैं, क्योंकक र्गिंभीर चिवातों जैसी अप्रत्याभशत पररजस्थनतयों 
को छोडकर भशपपिंर्ग र्गनतपवधध के भलए टीएसएचडी का अप्रयुक्त समय बहुत कम है। मिंत्रालय 
ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया (मई 2024)।    

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक अप्रयुक्त समय 
शुल्क के भलए पवभशष्ट खिंड को उसी पत्तन (पीपीए) के पूिंजी िेजजिंर्ग सिंपवदा में शाभमल ककया 
र्गया था। इसके अलावा, ऐसे पररदृश्य में जहािं उद्धतृ दर में अप्रयुक्त शुल्क शाभमल होंर्गे, 
डीसीआईएल को अनुमानों में इसके भलए प्रावधान करना चाहहए था, जजसे वह शाभमल करने 
में पवफल रहा। इसके अलावा, चेन्नई बिंदरर्गाह, कामराजार बिंदरर्गाह, मोरमुर्गाओ बिंदरर्गाह, 
जवाहरलाल नेहरू बिंदरर्गाह प्राधधकरण, र्गिंर्गावरम बिंदरर्गाह और कोचीन जैसे बिंदरर्गाहों पर 
ककए र्गए अनुरक्षण िेजजिंर्ग सिंपवदा में अप्रयुक्त समय शुल्क खिंड था। इसभलए, प्रबिंधन का 
यह तका  स्वीकाया नहीिं है कक पत्तन अप्रयुक्त समय शुल्क की अनुमनत नहीिं देते हैं। 

 
11  390 घंटे को ₹86,000 प्रति घंटे (पूंजी डे्रस्जंग संववदा के ललए दर पर ववचार ककया गया िा) से गुणा 

करके ₹3.354 करोड़ के बराबर है।  
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ए.4. नव मिंर्गलूर पत्तन रस्ट (एनएमपीटी) ने (8 भसतिंबर 2020) वषा 2020-21 और  
2021-22 के भलए डीसीआईएल को मानसून के बाद तलकषाण रखरखाव के भलए  
₹74.14 करोड (प्रनत वषा ₹37.07 करोड) के कुल मूल्य पर प्रत्येक वषा 6.56 भमभलयन 
घन मीटर तलकषाण करने का सिंपवदा हदया। तलकषाण का काया 1 अक्टूबर को शुरू होना 
था, और 120 हदनों के भीतर, यानी अर्गले साल 28 जनवरी तक पूरा होना था। वषा 2020-
21 के भलए, िेज VIII का प्रयोर्ग करते हुए तलकषाण का काम 31 अक्टूबर 2020 को शुरू 
हुआ और 30 अप्रैल 2021 तक जारी रहा। िेज XIX का भी प्रयोर्ग 17 हदसिंबर 2020 से 
ककया र्गया और इसे 18 मई 2021 तक जारी रखा र्गया। यह काया 335 हदनों (िेज VIII-
182 हदन और िेज XIX – 153 हदन) में 6.26 भमभलयन घन मीटर की तलकषाण मात्रा के 
साथ पूणा हुआ (मई 2021)। डीसीआईएल ने ₹78.03 करोड का व्यय ककया, जजसके बदले 
डीसीआईएल को ₹36.76 करोड का राजस्व प्राप्त हुआ। इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया 
कक: 

(i) लार्गत अनुमान 7,400 घन मीटर क्षमता वाले तलकषाक के प्रयोर्ग को पवचार करत े
हुए बनाए र्गए थे, जो कक 69,190 घन मीटर12 की ररपोटा की र्गई मात्रा13 और 
62,271 घन मीटर प्रनतहदन (69,190 घन मीटर का 90 प्रनतशत) की यथास्थान 
मात्रा14 के साथ 11 भार ले सकेर्गा। प्रनतहदन तलकषाण की र्गई इस मात्रा के आधार 
पर, 6.56 भमभलयन घन मीटर की मात्रा 105.40 हदनों में प्राप्त करने का प्रस्ताव 
था, जजसमें 3.60 हदन ननकासी और अनतररक्त कायों के भलए और तलकषाक को 
जमा करने और हटाने के भलए 8 हदन था। हालााँकक, डीसीआईएल ने कायों को पूरा 
करने के भलए 31 अक्टूबर 2020 से 30 अप्रैल 2021 की अवधध के दौरान 6,500 
घन मीटर की क्षमता वाले िेज VIII और 17 हदसिंबर 2020 से 18 मई 2021 की 
अवधध के दौरान 5,500 घन मीटर की क्षमता वाले िेज XIX जैसे कम क्षमता वाले 
तलकषाक का इस्तेमाल ककया। इसके अलावा, ननष् पादन के दौरान, िेज VIII न े
प्रनतहदन 1 से 8 लोड भलए, जजसकी ररपोटा की र्गई मात्रा केवल 4,382 घन मीटर 

 
12  हॉपर क्षििा का 85% िानकर 69,190 घन िीटर प्रतिट्रदन की गणना की गई है, अिााि 11 लोड के 

ललए 7,400 एि3 x 85% = 6,290 घन िीटर (6,290 एि3 x 11 = 69,190 घन िीटर प्रतिट्रदन)। 
13  ररपोटा की गई िात्रा, तनट्रदाष्ट क्षेत्र िें डंप की गई हॉपर िात्रा है। 
14  इन-सीटू आधार का अिा है पूवा-डे्रस्जंग सवेक्षण और प्रगतिशील/पश्चाि-डे्रस्जंग सवेक्षण के बीच गहराई 

िें िात्रा का अंिर। 
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और 36,574 घन मीटर के बीच थी और िेज XIX ने प्रनतहदन 2 स े11 लोड भलए, 
जजसकी ररपोटा की र्गई मात्रा केवल 7,740 घन मीटर और 45,277 घन मीटर के 
बीच थी। ररपोटा की र्गई 9.17 भमभलयन घन मीटर में से दो तलकषाकों की कुल 
यथास्थान मात्रा 6.19 भमभलयन घन मीटर थी, जजसके कारण 90 प्रनतशत के 
अनुमान के मुकाबले केवल 68 प्रनतशत काया ही पूरा ककया जा सका। 

(ii) ननपवदा के तकनीकी पवननदेश के खिंड 8.13 के अनुसार, "इस ननपवदा में वापषाक 
तलकषाण रखरखाव के भलए प्रस्तापवत माप प्रणाली यथा-स्थान आधार पर थी और 
तलकषाण की मात्रा के आकलन के भलए, तलकषाण सीमाओिं के बीच सिंयुक्त  
प्री-तलकषाण और सिंयुक्त पोस्ट-तलकषाण साउिं डड िंर्ग के आधार पर मात्रा की र्गणना 
की जाएर्गी। तलकषाण अवधध के दौरान र्गाद, यहद हो, तो सिंपवदाकार के खाते में 
होर्गी, उद्धृत दर में ऐसी र्गाद भी शाभमल होर्गी"। लेखापरीक्षा ने पाया कक तलकषाण 
क्षेत्र को सात क्षेत्रों में पवभाजजत ककया र्गया था, अथाात, जोन- I, II, III, IV,  
जोन- I पवस्तार, जोन- IV पवस्तार और बथा फेस तलकषाण। यद्यपप डीसीआईएल 
ने 5वें चालू खाता बबल (मई 2021) तक जोन-IV में 20.45 लाख घन मीटर की 
यथा-स्थान मात्रा की तलकषाण की, लेककन अिंनतम चालू खाता बबल (जून 2021) में 
यथा-स्थान मात्रा र्गाद के कारण घटकर 18.59 लाख घन मीटर रह र्गई। एनएमपीटी 
ने 1.86 लाख घन मीटर की पवभेदक मात्रा की प्रनतपूनत ा करन ेसे इस आधार पर 
इनकार कर हदया (5 जुलाई 2021) कक तलकषाण अवधध के दौरान र्गाद की मात्रा 
के कारण नुकसान सिंपवदाकार के खाते में था और इसे खिंड 8.13 के तहत बोली 
लर्गाते समय लार्गत अनमुान में भाररत ककया जाना चाहहए था। अनुमानों की समीक्षा 
से पता चला कक तलकषाण अवधध के दौरान जमा हुई र्गाद की मात्रा पर डीसीआईएल 
द्वारा पवचार नहीिं ककया र्गया था। इसभलए, डीसीआईएल र्गाद की मात्रा की तलकषाण 
के भलए ₹0.99 करोड15 की लार्गत की वसूली नहीिं कर सका। 

इस प्रकार, तलकषाण की र्गई मात्रा के सिंदभा में अनुमान तैयार करने और अनुमाननत क्षमता 
से कम क्षमता वाले तलकषाकों के उपयोर्ग के कारण, डीसीआईएल 120 हदनों की ननधााररत 
अवधध के भीतर काया पूरा नहीिं कर सका। इसके अलावा, डीसीआईएल यथा-स्थान मात्रा में 

 
15  1,86,281.33 घन िीटर x ₹53.25 प्रति घन िीटर = ₹99,19,480.82. यह ₹41.27 करोड़ के कुल 

नुकसान िें शालिल है। 
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तलकषाण करने में असमथा रहा और 120 तलकषाण हदनों की ननधााररत अवधध के मुकाबले 
289.52 तलकषाण हदन लर्ग र्गए। नतीजतन, अनतररक्त 169.52 हदनों के भलए ककए र्गए 
अनतररक्त व्यय के कारण ₹41.27 करोड16 का नुकसान हुआ। 

प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/मई 2024) कक कोपवड-19 महामारी के व्यापक प्रभावों के 
कारण, डीसीआईएल तलकषाक तैनाती कायािम, िाई डॉक मरम्मत और तलकषाण सिंचालन 
र्गिंभीर रूप से प्रभापवत हुए और 30 अक्टूबर 2020 को 6,500 घन मीटर की हॉपर क्षमता 
वाले िेज VIII द्वारा काया शुरू करने में देरी हुई, जो ग्राहक की आवश्यकता के अनुसार 
6,000 घन मीटर की न्यूनतम हॉपर क्षमता को पूरा कर रहा था। तलकषाण हदनों में हुए 
नुकसान की भरपाई के भलए 17 हदसिंबर 2020 से 5,500 घन मीटर की हॉपर क्षमता वाले 
िेज XIX का भी उपयोर्ग ककया र्गया था। आर्गे कहा र्गया कक पपछले कई वषों से यह देखा 
और अनुभव ककया र्गया है कक जोन III के उत्तरी क्षेत्र में बहुत कठोर और सख्त परतों की 
उपजस्थनत/साक्ष्य है, जजन्हें पहले दैननक आधार पर ननपटाया जाता था, जजसके पररणामस्वरूप 
अपेक्षक्षत उत्पादन में धर्गरावट आई है। इसके कारण कई हदनों तक डडजाइन र्गहराई प्राप्त 
नहीिं हो पाती और इस क्षते्र से ननपटने में ककए र्गए प्रयास व्यथा हो जाते हैं। चिवात ‘ताउते’ 
के कारण चैनलों में और अधधक र्गाद जम र्गई। काम पूरा होने में देरी तलकषाक की 
अनुपलब्धता और राष्रीय महत्व की तलकषाण पररयोजना के भलए तलकषाक को कोचीन 
भशपयाडा भलभमटेड को हदए जाने के कारण भी हुई, जजसका अनुमान तैयार करते समय 
पूवााभास नहीिं था। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के जवाबों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक यद्यपप 
ग्राहक की आवश्यकता के अनुसार न्यूनतम हॉपर क्षमता 6,000 घन मीटर थी, डीसीआईएल 
ने 7,400 घन मीटर तलकषाक को उपयोर्ग में लाने की योजना बनाई थी और तदनुसार 
1 अक्टूबर 2020 से काम शुरू करके 120 हदनों के अिंदर पररयोजना को पूरा करने के भलए 
अनुमान तैयार ककए र्गए थे। हालााँकक, यह काया 30 हदनों की देरी से 31 अक्टूबर 2020 
को शुरू ककया र्गया था। इसके अलावा, अनुबिंधधत मात्रा फरवरी 2021 के अिंत तक 120 
हदनों में हाभसल की जानी चाहहए थी, यानी चिवात 'ताउते' से दो महीने से भी पहले, जो 
मई 2021 में तलकषाण काया पूरा होने के अिंत में तट से टकराया था। इस प्रकार, र्गलत 
उत्पादन अनुमान और तलकषाण काया शुरू होने में देरी के पररणामस्वरूप अनुमाननत 120 

 
16  वास्िववक व्यय ₹78.03 करोड़, स्जसिें से डीसीआईएल का ₹36.76 करोड़ का दावा घटाया गया। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

229 

हदनों के मुकाबले 290 हदनों तक तलकषाण में देरी हुई। इसके अलावा, प्रबिंधन को इस 
तथ्य की जानकारी थी कक पपछले कई वषों से जोन III के उत्तरी क्षेत्र में कठोर परत की 
समस्या थी और ननपवदा दस्तावेजों में भी इसका स्पष्ट उल्लेख ककया र्गया था। इसभलए, 
पपछले अनुभव के आधार पर अनुबिंधधत मात्रा को प्राप्त करने के भलए आवश्यक अनतररक्त 
समय और र्गाद के प्रभाव को ध्यान में रखते हुए अनुमान तैयार ककए जाने चाहहए थे। 
उपरोक्त के अलावा, लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराए र्गए ररकॉडा के अनुसार, 2020-21 के 
दौरान एनएमपीटी से सीएसएल में कोई तलकषाक नहीिं भेजा र्गया था और िेज VIII और 
िेज XIX अक्टूबर 2020 से मई 2021 के दौरान एनएमपीटी में ननरिंतर उपयोर्ग में थे। 
इसके अलावा, जैसा कक प्रबिंधन द्वारा बताया र्गया कक कोपवड महामारी के व्यापक प्रभाव 
के कारण तलकषाकों के उपयोर्ग को प्रभापवत ककया था, उसके भलए डीसीआईएल द्वारा एक 
तलकषाक की आवश्यकता के पवपरीत, कायों को ननष्पाहदत करने के भलए दो तलकषाकों को 
लर्गा कर कम ककया र्गया, लेककन कफर भी डीसीआईएल काम पूरा नहीिं कर सका। 

ए.5 वषा 2020-21 और 2021-22 के भलए तलकषाण रखरखाव के भलए दक्षक्षणी नौसेना 
कमान (एसएनसी), कोजच्च द्वारा हदए र्गए काया (भसतिंबर 2020) के सिंबिंध में, लेखापरीक्षा 
में पाया र्गया कक डीसीआईएल ने 13 जून 2020 को प्रस्तुत बोली में ईंधन मूल्य वदृ्धध 
खिंड को शाभमल नहीिं ककया था, जबकक सिंपवदा की अवधध दो वषों, यानी 2020-21 और 
2021-22 की थी और ईंधन की कीमतें र्गनतशील थीिं और हर पखवाडे बदलती थीिं। 
लेखापरीक्षा ने 1 जून 2020 (अथाात बोभलयािं प्रस्तुत करने की अिंनतम नतधथ) को प्रचभलत 
ईंधन लार्गत को आधार दर17 और तलकषाण अवधध (अथाात हदसिंबर 2020 से जून 2022) 
के दौरान ईंधन कीमतों18 को ध्यान रखते हुए ईंधन मूल्य वदृ्धध के कारण ₹8.18 करोड 
की हानन की र्गणना की। चूिंकक एसएनसी के साथ समझौते में ईंधन की कीमत में वदृ्धध 
का कोई प्रावधान नहीिं था, इसभलए ₹8.18 करोड का घाटा डीसीआईएल को वहन करना 
पडा। 

 
17  हाई फ्लैश हाई स्पीड डीजल (एचएफएचएसडी) ₹79,742.04 प्रति िीट्रिक टन और ईंधन िेल (एफओ) 

₹22,628.42 प्रति िीट्रिक टन (चंूकक कोस्च्च िें ईंधन िेल का आधार िूल्य उपलब्ध नहीं िा, इसललए 
लेखापरीक्षा ने 5 जून 2020 िक कोलकािा/हस्ल्दया िें ईंधन िेल के आधार िूल्य पर ववचार ककया)। 

18  डे्रस्जंग अवथध के दौरान, ईंधन की कीििें एफओ के ललए ₹30,064.20 प्रति िीट्रिक टन और 
₹65,891.85 प्रति िीट्रिक टन ििा एचएफएचएसडी के ललए ₹98,771.01 प्रति िीट्रिक टन स े
₹1,54,400.09 प्रति िीट्रिक टन के बीच रहीं। 
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प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/मई 2024) कक यह काया खुली ननपवदा के आधार पर डीसीआईएल 
को हदया र्गया था। बोली-पूवा चरण में, डीसीआईएल ने मूल्य भभन्नता/ईंधन वदृ्धध खिंड को 
शाभमल करने का अनुरोध ककया था, हालािंकक, एसएनसी द्वारा अनुरोध पर पवचार नहीिं 
ककया र्गया था। इसके अलावा, महामारी और युद्ध की जस्थनतयों से पहले, ईंधन की कीमतें 
मामूली बदलावों को छोडकर ययादातर जस्थर थीिं। डीसीआईएल ने यह भी बताया कक 
आकजस्मकताओिं/ अिंतर में इस प्रकार के बदलावों के भलए 10 प्रनतशत का प्रावधान ककया 
र्गया था। हालााँकक, हाल के वषों में असामान्य पवपवधताओिं का अनुभव करने के बाद, जजन 
अनुबिंधों में ‘मूल्य भभन्नता खिंड’ शाभमल नहीिं है उन अनुबिंधों में ईंधन मूल्य वदृ्धध के 
अनुमानों के भलए उपयुक्त प्रावधान ककया जा रहा है। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का 
समथान ककया (मई 2024)। 

प्रबिंधन ने कहा है कक उसने उन अनुबिंधों में ईंधन मूल्य वदृ्धध के भलए अनुमान में उपयुक्त 
प्रावधान करके सुधारात्मक कारावाई की है जजनमें ‘मूल्य भभन्नता खिंड’ शाभमल नहीिं है। 
हालािंकक डीसीआईएल को इस तथ्य की जानकारी थी कक ईंधन की कीमतें पाक्षक्षक रूप से 
हर पखवाडे बदलती हैं और एसएनसी के साथ सिंपवदा दो वषा की अवधध के भलए था, 
डीसीआईएल अपने द्वारा प्रस्तुत अनुमानों को 'ईंधन वदृ्धध' के साथ एसएनसी को लोड 
करने में पवफल रहा, जब एक बार 'मूल्य भभन्नता खिंड' को शाभमल करने के उनके अनुरोध 
को एसएनसी ने बोली-पूवा चरण चचाा के दौरान अस्वीकार कर हदया था। इसके अलावा, 
अनुमान में 10 प्रनतशत के लाभ अिंतर को छोडकर कोई आकजस्मकता प्रदान नहीिं की र्गई 
थी और ईंधन वदृ्धध पर नुकसान सिंपवदा मूल्य का लर्गभर्ग 16 प्रनतशत था। यहािं यह 
उल्लेख करना उधचत है कक कोपवड-पूवा और रूस-यूिेन युद्ध अवधध के दौरान हाई फ्लैश 
हाई स्पीड डीजल की ईंधन कीमतें जनवरी 2019 से फरवरी 2020 के दौरान ₹74,955 
प्रनत मीहरक टन से बढकर ₹84,820 हो र्गई थीिं, जो दशााता है कक ईंधन की कीमतें जस्थर 
नहीिं थीिं।  

इस प्रकार, लेखापरीक्षा ने पाया कक तलकषाण दरों को उद्धतृ करने के भलए लार्गत और 
समय अनुमान डीसीआईएल के िेजसा के पपछले प्रदशान के आधार पर नहीिं ककए र्गए थे 
जो समान तलकषाण जस्थनतयों में उपयोर्ग ककए जाते थे। इस र्गलत अनुमान के 
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पररणामस्वरूप समीक्षा के भलए चुने र्गए 17 अनुबिंधों में से चार में ₹240.39 करोड19 के 
राजस्व का नुकसान हुआ है। 

अनुशंसा संख्या 28: िलकर्ाण दरों को उद्धृि करने के ललए लागि और सिय का अनुिान, 
वास्िववक रूप से सिान िलकर्ाण स्स्ितियों िें लगे िलकर्ाकों के वपछले प्रदशान के आधार 
पर तनधााररि ककया जा सकिा है और यट्रद लागू हो िो िोबबलाइजेशन और डीिोबबलाइजेशन 
शुल्क पर ववचार ककया जा सकिा है। िंत्रालय/प्रबंधन ने आश्वासन ट्रदया (िई 2024) कक 
भववष्य िें इस िुद्दे से अत्यंि सावधानी से तनपटा जाएगा। 
अनुशंसा संख्या 29: डीसीआईएल ईंधन लागि िें वदृ्थध को तनष्प्रभाववि करने के ललए 
ईंधन लागि वदृ्थध खंड को शालिल करना सुतनस्श्चि कर सकिा है िाकक उसके ववत्तीय 
ट्रहिों की रक्षा हो सके। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक 'ईंधन वदृ्थध खंड' को सभी दीघाकाललक नािांकन 
कायों के साि-साि तनववदाओं िें आिंबत्रि अथधकांश कायों िें शालिल ककया जा रहा है। 
जब भी, तनववदा िें ऐसा खंड िौजूद नहीं होिा है, िो डीसीआईएल बोली-पूवा बैठक िें 
ग्राहकों के साि इस खंड को शालिल करने पर जोर देिा है। हालांकक, ऐसे िािलों िें जहां 
ग्राहक खंड को शालिल करने के ललए सहिि नहीं होिा है, डीसीआईएल पररयोजना अनुिानों 
िें संभाववि वदृ्थध लागि को लोड कर रहा है। 

बी. िलकर्ाकों की योजना और िैनािी 

लेखापरीक्षा ने समीक्षा के भलए चयननत 17 अनुबिंधों में से चार (4) में तलकषाकों की योजना 
और प्रयोर्ग में समस्याएिं पायी। लेखापरीक्षा ने एक सिंपवदा में पयााप्त सिंख्या में तलकषाकों 
के प्रयोर्ग न करने तथा ननयोजजत सिंख्या से अधधक तलकषाकों के प्रयोर्ग के कारण राजस्व 
की हानन पायी है। लेखापरीक्षा ने दो (2) अनुबिंधों में राजस्व की हानन भी पायी क्योंकक 
डीसीआईएल ने लर्गातार तलकषाक का प्रयोर्ग नहीिं ककया था, जजसके कारण र्गाद का ननमााण 
हुआ, जजसके भलए तलकषाण के बावजूद डीसीआईएल को राजस्व प्राप्त नहीिं हुआ। इसके 
अलावा, लेखापरीक्षा ने योजना से अनतररक्त तलकषाकों के प्रयोर्ग के कारण तलकषाकों के 
मोबबलाइजेशन और डीमोबबलाइजेशन में पवसिंर्गनतयािं भी पायी। एक सिंपवदा के सिंबिंध में, 

 
19  ₹159.42 करोड़ (पैरा सं. 7.1.5.1 का ए.1) प्लस ₹15.07 करोड़ (पैरा सं. 7.1.5.1 का ए.2) प्लस 

₹16.45 करोड़ (पैरा सं. 7.1.5.1 का ए.3) प्लस ₹41.27 करोड़ (पैरा सं. 7.1.5.1 का ए.4) प्लस ₹8.18 
करोड़ (पैरा सं. 7.1.5.1 का ए.5)। 
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डीसीआईएल को बिंकररिंर्ग की कमी के कारण तलकषाक के प्रचालन में नहीिं रहने के कारण 
अनावश्यक व्यय उठाना पडा। लेखापरीक्षा द्वारा दी र्गयी अभ्युजक्तओिं की चचाा बाद के 
पैराग्राफों में की र्गई है: 

बी.1. श्यामा प्रसाद मुखजी पोटा, कोलकाता (एसपीएमपी) ने डीसीआईएल को कैलेंडर वषा 
2017 से 2021 के भलए ₹1,119.19 करोड की लार्गत से पािंच साल की अवधध के भलए 
हुर्गली मुहाना20 में हजल्दया डॉक कॉम्प्लेक्स की ओर जाने वाले भशपपिंर्ग चैनल में तलकषाण 
रखरखाव के भलए सिंपवदा हदया (फरवरी 2017)। इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

(i) कैलेंडर वषा 2020 के भलए तलकषाण की जाने वाली मात्रा 9.30 भमभलयन घन 
मीटर21 थी और जेभलिंर्गहम और हजल्दया लिंर्गर र्गाह में 4.2 मीटर और ईडन 
बार में 4.7 मीटर र्गहराई रखी जानी थी। डीसीआईएल ने समय-समय पर पािंच 
तलकषाक22 तैनात करके 1 जनवरी 2020 को तलकषाण काया शुरू ककया और 
हदसिंबर 2020 तक 6.43 भमभलयन घन मीटर (यानी, जेभलिंर्गम और हजल्दया 
लिंर्गर र्गाह में 3.80 भमभलयन घन मीटर और ईडन बार में 2.63 भमभलयन घन 
मीटर) तलकषाण की, जबकक 2.87 भमभलयन घन मीटर की शेष मात्रा बची और 
₹164.30 करोड की राभश का दावा ककया र्गया। इस सिंबिंध में, हालािंकक पूरे वषा 
(2020) में हजल्दया में तीन तलकषाकों की तनैाती मानकर अनुमान लर्गाया र्गया 
था, तीन तलकषाक नौ महीने (यानी फरवरी से अप्रैल, जुलाई से अर्गस्त और 
हदसिंबर) के भलए तैनात ककए र्गए थे और वषा 2020 के दौरान तीन महीने (यानी 
जनवरी, जून और अक्टूबर) के भलए दो तलकषाक तैनात ककए र्गए थे। इसके 
अलावा, ननयभमत रखरखाव के भलए तीन (3) हदनों के मानदिंड के मुकाबले, 
डीसीआईएल ने ननयभमत रखरखाव के भलए पािंच से बीस हदन का समय भलया। 
नतीजतन, 24 हदनों के मुकाबले डीसीआईएल न ेननयभमत रखरखाव के भलए  
69 हदन भलए, जजसके पररणामस्वरूप 45 अनतररक्त र्गैर-प्रचालन हदन हो र्गए। 

 
20  िुहाना नदी का वह चौड़ा भाग (िुहाना) है जहां वह सिुद्र िें लिलिी है। 
21  जेललगंि और हस्ल्दया एंकरेज और ईडन बार के बीच िात्रा ववभाजन पररयोजना कायाालय, हस्ल्दया िें 

उपलब्ध नहीं िा। इसललए, लेखापरीक्षा ने दोनों क्षेत्रों के ललए 9.30 लिललयन घन िीटर की संयुक्ि 
कुल िात्रा पर ववचार ककया। 

22  िलकर्ाक XII, XIV, XVI, XIX और XXI. 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

233 

इसके अलावा, तलकषाक को बिंकररिंर्ग23 और ताजे पानी की कमी के कारण  
10 से 81 घिंटे तक बार-बार रोका र्गया, जबकक सामान्य आवश्यकता एक महीने 
में 6 से 8 घिंटे की है, जो कुल भमलाकर 10 र्गरै-प्रचालन हदन हैं। इस प्रकार, 
कुल भमलाकर, िेजसा 2020 जनवरी से हदसम्बर तक 55 हदनों (यानी 45+10) 
के भलए सामान्य/ननधााररत हदनों से अधधक समय तक चालू नहीिं थे। इस प्रकार, 
चूिंकक डीसीआईएल ने पूरे वषा में सिंपवहदत सिंख्या में तलकषाकों को तैनात नहीिं 
ककया, साथ ही बिंकररिंर्ग, ताजे पानी की कमी, मरम्मत, ननयभमत रखरखाव आहद 
के भलए तलकषाकों को बार-बार रोकना पडा, इसभलए डीसीआईएल को वषा 2020 
के दौरान ₹44.52 करोड का नुकसान हुआ (अथाात ₹208.82 करोड का वास्तपवक 
व्यय घटा ₹164.30 करोड का राजस्व दावा)। 

(ii) चूिंकक मौजूदा सिंपवदा अवधध 31 हदसिंबर 2021 तक समाप्त होनी थी, इसभलए 
एसपीएमपी ने डीसीआईएल से अनुरोध ककया (10 नविंबर 2021) कक वह जनवरी 
2022 से समान दरों, ननयमों और शतों के साथ तीन महीने की अनतररक्त 
अवधध के भलए तलकषाण जारी रखे। हालािंकक, डीसीआईएल ने प्रस्ताव को 
अस्वीकार कर हदया और जेभलिंर्गहम और हजल्दया लिंर्गर र्गाह और ईडन बार के 
भलए सिंशोधधत दरों का प्रस्ताव हदया (16 हदसिंबर 2021)। डीसीआईएल ने 
एसपीएमपी से चचाा के भलए वचुाअल बैठक आयोजजत करने का अनुरोध ककया 
(27 हदसिंबर 2021)। जवाब में, एसपीएमपी ने सूधचत ककया (29 हदसिंबर 2021) 
कक सिंबिंधधत अधधकाररयों की 4 जनवरी 2022 तक व्यस्तता के कारण प्रस्तापवत 
बैठक शीघ्र ही आयोजजत की जाएर्गी और डीसीआईएल से 31 हदसिंबर 2021 से 
आर्गे भी तलकषाण काया जारी रखने का अनुरोध ककया। हालािंकक, डीसीआईएल 
ने प्रस्ताव को स्वीकार नहीिं ककया और 1 जनवरी 2022 से प्रचालन बिंद कर 
हदया। 6 जनवरी 2022 को वचुाअल बैठक हुई और दोनों पक्ष 11 जनवरी 2022 
से पहले सिंशोधधत दरों को अिंनतम रूप देने पर सहमत हुए। डीसीआईएल ने  
6 जनवरी 2022 से तलकषाण काया शुरू ककया, जो कक 14 जनवरी 2022 को 
दरों को अिंनतम रूप देने तक लिंबबत था। 

 
23  बंकररगं जहाजों/जहाजों को ईंधन की आपूतिा करना है और यह डीसीआईएल की स्जम्िेदारी है। 
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31 हदसिंबर 2021 के बाद उन तीन तलकषाकों के भलए कोई पवशेष काया 
योजनाबद्ध नहीिं होने के बावजूद, डीसीआईएल ने 5 जनवरी 2022 तक 
तलकषाण काया बिंद कर हदया। चूिंकक डीसीआईएल ने तलकषाण दरों को अिंनतम 
रूप देने के भलए 29 हदसिंबर 2021 को एसपीएमपी के आश्वासन के बावजूद  
1 से 5 जनवरी 2022 तक तलकषाण काया जारी नहीिं रखा, इसभलए प्रबिंधन 
द्वारा र्गणना के अनुसार ₹2.66 करोड का नुकसान हुआ। 

(iii) वषा 2019 के भलए एसपीएमपी द्वारा हदए र्गए तलकषाण रखरखाव काया (फरवरी 
2017) के सिंबिंध में, डीसीआईएल को तीन तलकषाक का प्रयोर्ग करके जेभलिंर्गहम 
और हजल्दया लिंर्गर र्गाह में हजल्दया डॉक कॉम्प्लेक्स के भशपपिंर्ग चैनल पर 
4.50 भमभलयन घन मीटर हॉपर मात्रा हाभसल करनी थी। 

 लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक डीसीआईएल ने 4.50 भमभलयन घन मीटर की 
सहमत अनुबिंधधत मात्रा के मुकाबले केवल 4.00 भमभलयन घन मीटर ही हाभसल 
ककया था, जजससे वषा 2019 के दौरान 0.50 भमभलयन घन मीटर की मात्रा शेष 
रह र्गई, जबकक आवश्यक सिंख्या में तलकषाक लर्गातार प्रयोर्ग में थे। अनुबिंधधत 
मात्रा की अप्राजप्त मुख्य रूप से बिंकररिंर्ग के भलए तलकषाक के बार-बार रुकने, 
ताजे पानी की कमी और ननयभमत रखरखाव के भलए अधधक हदनों के कारण 
हुई थी। कुल भमलाकर, तलकषाक 68 हदनों तक प्रचालन में नहीिं थे, जजसके 
पररणामस्वरूप अप्राप्त सिंपवहदत मात्रा के भलए ₹12.97 करोड (अथाात 
0.50 भमभलयन घन मीटर x ₹259.47 प्रनत घन मीटर) का सिंभापवत राजस्व 
अजजात करने के अवसर का नुकसान हुआ। 

इस प्रकार, चूिंकक डीसीआईएल ने पूरे वषा के दौरान सहमत सिंख्या में तलकषाक का प्रयोर्ग 
नहीिं ककया, इसभलए डीसीआईएल न ेवषा 2019 के भलए ₹12.97 करोड का राजस्व अजजात 
करने का अवसर खो हदया और वषा 2020 के भलए ₹44.52 करोड का नुकसान उठाया। 
इसके अलावा, अिंतररम अवधध में तलकषाण काया बिंद होने के कारण डीसीआईएल ने वषा 
2022 के दौरान ₹2.66 करोड का राजस्व अजजात करने का अवसर खो हदया। 

प्रबिंधन ने एजग्जट कॉन्रें स के दौरान यह स्वीकार करते हुए कक 1 से 5 जनवरी 2022 के 
दौरान काम बिंद करने का ननणाय सही नहीिं था, कहा (जून 2023/जुलाई 2023/मई 2024) 
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कक जेभलिंर्गहम और हजल्दया लिंर्गर र्गाह में तलकषाक का प्रयोर्ग करके वािंनछत र्गहराई हाभसल 
की र्गई और पूरे वषा इस ेबनाए रखा र्गया। आर्गे कहा र्गया कक कोपवड महामारी के कारण 
भारत सरकार द्वारा 25 माचा 2020 से लर्गाए र्गए लॉकडाउन के कारण न्यनूतम जनशजक्त 
की तैनाती और कम काया घिंटों के कारण प्रचालन प्रभापवत हुआ। इसके अलावा, 
कोपवड-19 के भलए बिंदरर्गाह की सिंचालन प्रकिया ने भी समय पर चालक दल का बदलाव 
को प्रभापवत ककया, जो डीसीआईएल के ननयिंत्रण से परे था। वषा 2019 के भलए, प्रबिंधन ने 
कहा (जून 2023 / मई 2024) कक बिंकररिंर्ग / ताजे पानी की आपूनत ा पूरी तरह से अनुकूल 
यवार के समय पर ननभार थी और तलकषाकों को बिंकर और ताजे पानी की आपूनत ा के भलए 
यवार की जस्थनत और तलकषाण चि को ध्यान में रखते हुए योजना बनाई र्गई थी ताकक 
प्रचालन समय को अनुकूभलत बनाया जा सके। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान 
ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक अवलोकन 
तलकषाकों के प्रयोर्ग में बार-बार पररवतान तथा सामान्य आवश्यकता से अधधक मरम्मत, 
बिंकररिंर्ग और ननयभमत रखरखाव के भलए तलकषाकों को रोकने के कारण पररयोजना ननष्पादन 
में होने वाले नुकसान पर था। कैलेंडर वषा 2020 के दौरान तीन तलकषाकों के मुकाबले 
डीसीआईएल ने अलर्ग-अलर्ग समय पर छह तलकषाक का प्रयोर्ग ककया और तलकषाक कुल 
भमलाकर 136 हदनों तक खराब होने/मरम्मत के कारण बिंद रहे। इसके अलावा, कोपवड 
महामारी के दौरान, माचा, अप्रैल और मई 2020 के महीनों में लॉकडाउन के दौरान तलकषाण 
का काया जारी रहा और उसके बाद भी यह काया जारी रहा। इस प्रकार, एसपीएमपी में 
डीसीआईएल द्वारा तलकषाण काया पर कोपवड-19 महामारी का कोई प्रभाव नहीिं पडा। इसके 
अलावा, डीसीआईएल को हजल्दया डॉक कॉम्प्लेक्स में तलकषाण काया करने का पूवा अनुभव 
है और बिंकररिंर्ग आहद के भलए एक महीने में 6 से 8 घिंटे के मुकाबले, तलकषाकों को  
40 घिंटे तक रोका र्गया, जो डीसीआईएल24 द्वारा ननधााररत घिंटों से अधधक था, जजसके 
पररणामस्वरूप सिंचालन के दौरान नुकसान हुआ। 

 
24  सीएंडएजी की 2017 की ववर्यगि लेखापरीक्षा ररपोटा संख्या 9 के दौरान “2010-11 से 2014-15 की 

अवथध के ललए डीसीआईएल द्वारा डे्रजरों का संचालन और रखरखाव” पर पूछे गए प्रश्नों के जवाब के 
ट्रहस्से के रूप िें, प्रबंधन ने बिाया कक ईंधन िेल की आपूतिा के ललए छह से आठ घंटे का सिय 
चाट्रहए। 
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बी.2 कामराजर पोटा भलभमटेड, एन्नोर (केपीएल) ने वषा 2020-21 के भलए ₹121.77 करोड 
की कुल लार्गत से 5.70 भमभलयन घन मीटर (कैपपटल तलकषाण- 0.90 भमभलयन घन 
मीटर और अनुरक्षण तलकषाण - 4.80 भमभलयन घन मीटर) तलकषाण करने हेत ुनामािंकन 
के आधार पर पवभभन्न क्षेत्रों में कैपपटल और अनुरक्षण तलकषाण कायों के भलए सिंपवदा  
पर हस्ताक्षर ककए (8 जुलाई 2020)। सिंपवदा के अनुसार, दो टीएसएचडी (7,400 घन मीटर 
और 5,500/4,500 घन मीटर की सिंयुक्त हॉपर क्षमता) को काम में लेते हुए  
8 जुलाई 2020 को काम शुरू होना था और इसे आठ महीने के भीतर (यानी 7 माचा 2021 
को या उससे पहले) पूरा ककया जाना था। मात्रा माप पद्धनत यथा-स्थान आधार पर थी। 
तलकषाण शुरू होने से पहले, डीसीआईएल, केपीएल और एक ततृीय पक्ष (पररयोजना प्रबिंधन 
सलाहकार) ने एक सिंयुक्त तलकषाण-पूवा सवेक्षण ककया और दो टीएसएचडी तैनात करके 
4.48 भमभलयन घन मीटर की तलकषाण मात्रा का लक्ष्य ननधााररत ककया, जजसे बाद में 
घटाकर 3.44 भमभलयन घन मीटर कर हदया र्गया। दो तलकषाक की ननयोजजत तैनाती के 
पवपरीत, डीसीआईएल ने काम को पूरा करने के भलए तीन तलकषाक तैनात ककए, जैसा कक 
नीचे बताया र्गया है: 

िाललका 7.5: कािराजर पोटा लललिटेड, एन्नोर िें िैनाि िलकर्ाकों का वववरण 

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

िलकर्ाक का 
नाि 

िैनािी तिथि वापसी की 
िारीख 

ट्रटप्पणी 

डे्रज XVII 20 जुलाई 
2020 

03 फरवरी 
2021 

-- 

बैकहो िलकर्ाक 30 जनवरी 
2021 

26 अप्रैल 
2021 

बीएच-1 ने िेज XVII के साथ 3 फरवरी 
2021 तक काम ककया 

डे्रज XX 25 माचा 2021 26 अप्रैल 
2021 

िेज XVII की वापसी के डेढ महीने बाद 
िेज XX की तैनाती की र्गई 

डे्रज XVI 28 फरवरी 
2022 

30 अप्रैल 
2022 

िेज XVI को िेज XX की वापसी की 
तारीख 26 अप्रैल 2021 स े8 महीने के 
अिंतराल के बाद मछली प्रजनन के 
मौसम के कारण 15 जून 2021 तक 
तैनात ककया र्गया। 
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(i) तलकषाकों की लर्गातार तैनाती न होने के कारण, तलकषाण 19 महीनों की 
अवधध के भलए बढी (यानी, 20 जुलाई 2020 से 30 अप्रैल 2022 तक  
21 महीने, जजसमें 27 अप्रैल 2021 से 14 जून 2021 तक लर्गभर्ग दो महीने 
की मछली प्रजनन का मौसम शाभमल नहीिं है) जबकक लर्गातार आठ महीनों के 
भलए तैनाती का प्रावधान था और इसके पररणामस्वरूप समय के साथ र्गाद  के 
कारण यथा-स्थान मात्रा में 2.40 लाख क्यूबबक मीटर की कमी आई। लेखापरीक्षा 
में पाया र्गया कक छह क्षेत्रों के सिंबिंध में 7वें चालू खाता बबल (3 फरवरी 2021 
तक) तक 4.69 लाख घन मीटर की यथा-स्थान मात्रा के मुकाबले, र्गाद के 
कारण 8वें चालू खाता बबल (26 अप्रैल 2021 तक) तक बबल की र्गई 
यथा-स्थान मात्रा 1.67 लाख घन मीटर घटकर 3.02 लाख घन मीटर हो र्गई। 
इसके अलावा, अन्य पािंच क्षेत्रों के सिंबिंध में 8वें आरए बबल (26 अप्रैल 2021 
तक) तक 15.43 लाख घन मीटर की यथा-स्थान मात्रा के मुकाबले, र्गाद के 
कारण अिंनतम बबल की र्गई यथा-स्थान मात्रा 0.73 लाख घन मीटर कम हो र्गई 
और अिंनतम चालू खाता बबल के अनुसार 14.70 लाख घन मीटर रही । 

इस प्रकार, आठ महीने की अवधध तक लर्गातार दो तलकषाकों की तैनाती न 
होने के कारण यथा-स्थान मात्रा 2.40 लाख घन मीटर (1.67 लाख घन मीटर 
जोड 0.73 लाख घन मीटर) कम हो र्गई, जजसके पररणामस्वरूप ₹3.96 करोड 
के राजस्व की हानन हुई। 

(ii) तलकपषात सामग्री को डजम्पिंर्ग ग्राउिंड तक ले जाने के भलए टीएसएचडी की तैनाती 
करके या बाजा की सहायता से बैकहो तलकषाक को दोहरी हैंडभलिंर्ग25 से सिंचाभलत 
ककया जाना था। इस सिंबिंध में, हालािंकक बैकहो तलकषाक ने 30 जनवरी 2021 
से तलकषाण काया शुरू कर हदया था, िेज XVII को 4 फरवरी 2021 
(यानी केवल 5 हदनों के बाद) से वापस ले भलया र्गया और िेज XX को 25 
माचा 2021 को तैनात ककया र्गया। इसभलए, 4 फरवरी से 24 माचा 2021 की 
अवधध के दौरान टीएसएचडी की तैनाती में देरी के कारण, बैकहो तलकषाक 48 

 
25  चंूकक बैक-हो डे्रजर एक गैर-चाललि डे्रजर है, इसललए इसे तनट्रदाष्ट क्षेत्र िें डे्रज्ड सािग्री को ले जाने और 

डंप करने के ललए एक अन्य टीएसएचडी की आवश्यकिा होिी है। 
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हदनों तक ननजष्िय रहा और ननजष्िय रहने पर ₹1.19 करोड (यानी, 48 हदन 
x ₹2.48 लाख प्रनत हदन) का खचा आया। 

(iii) डीसीआईएल को ₹5.32 करोड के सिंपवदा प्रावधान के मुकाबले ₹8.19 करोड का 
मोबबलाइजेशन और डीमोबबलाइजेशन खचा उठाना पडा। इस सिंबिंध में, 
26 अप्रैल 2021 को तलकषाक XX की वापसी तक तलकषाण काया पूरा न होन े
के कारण, डीसीआईएल को शेष काया पूरा करने के भलए 28 फरवरी 2022 को 
िेज XVI को तनैात करना पडा और इसके पररणामस्वरूप, ₹2.32 करोड का 
अनतररक्त मोबबलाइजेशन और डडमोबबलाइजेशन शुल्क वहन करना पडा। 

इस प्रकार, तलकषाकों की ननरिंतर तैनाती न ककए जाने तथा बैकहो तलकषाक के साथ 
टीएसएचडी की तैनाती न ककए जाने के कारण, पररयोजना 3.44 भमभलयन घन मीटर की 
लक्ष्य मात्रा के मुकाबले 3.23 भमभलयन घन मीटर की तलकषाण के बाद समाप्त हो र्गई। 
डीसीआईएल ने अनुबिंधधत समापन अवधध 8 महीने के मुकाबले कुल 19 महीने (27 अप्रैल 
2021 से 14 जून 2021 तक मछली प्रजनन मौसम को छोडकर) भलए। इसके पररणामस्वरूप 
₹3.51 करोड (यानी ₹1.19 करोड + ₹2.32 करोड) का पररहाया व्यय हुआ और  
₹3.96 करोड के राजस्व की हानन हुई। 

प्रबिंधन ने (जून 2023 / मई 2024) कहा कक पूवा प्रनतबद्ध कायों के कारण, डीसीआईएल 
शुरू में केवल एक टीएसएचडी, यानी 7,400 घन मीटर हॉपर क्षमता वाला िेज XVII तैनात 
कर सकता था। लक्ष्य मात्रा को 48 लाख घन मीटर से घटाकर 34.49 लाख घन मीटर 
ककया र्गया और इसभलए, इसे केवल िेज XVII के साथ तलकषाण पूरी करने की योजना 
बनाई र्गई। हालािंकक, कठोर तल वाले क्षेत्रों का सामना करने के कारण, 4 फरवरी 2021 
को डीमोबबलाइस करने से पहले िेज XVII द्वारा तलकषाण पूरी नहीिं की जा सकी। 
डीसीआईएल ने शेष काया को पूरा करने के भलए 29 जनवरी 2021 से बैकहो तलकषाक 
और 25 माचा 2021 स ेिेज XX तैनात ककया था और मछली प्रजनन के मौसम तक 
तलकषाण जारी रखी थी। पररयोजना को पूरा करने के भलए, डीसीआईएल ने 28 फरवरी 
2022 को िेज XVI को तैनात ककया था और 30 अप्रैल 2022 को कामराजर पोटा पर 
रखरखाव तलकषाण का काम पूरा ककया था। यह भी कहा र्गया कक बैकहो तलकषाक बबना 
ककसी काया के ननजष्िय पडा था तथा उसे कामराजर बिंदरर्गाह पर कहठन तल क्षेत्रों स े
ननपटने के भलए तैनात ककया र्गया था। िेज पर अचानक कोपवड प्रकोप के कारण, बैकहो 
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को तलकषाक के साथ ही हटाना पडा। इसके अलावा, कामराजर पोटा ने देरी के भलए लर्गाए 
र्गए ₹4.365 करोड में से ₹2.96 करोड के पररसमापन क्षनत को माफ कर हदया था। मिंत्रालय 
ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के जवाबों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक 4.8 भमभलयन 
घन मीटर की तलकषाण काया के भलए ननधााररत 8 महीनों के समय में पूरा नहीिं ककया 
र्गया, जबकक तलकषाण के भलए लक्षक्षत मात्रा को 3.4 भमभलयन घन मीटर तक कम कर 
हदया र्गया था। चूाँकक बैकहो तलकषाक को बाजा की सहायता की आवश्यकता होती थी या 
टीएसएचडी द्वारा दोहरी हैंडभलिंर्ग की आवश्यकता होती थी, लेककन तैनाती के दौरान बैकहो 
तलकषाक को ननजष्िय रहने से बचाने के भलए ऐसी कोई व्यवस्था नहीिं की र्गई थी। इसके 
अलावा, डीसीआईएल जून 2021 में मछली प्रजनन का मौसम समाप्त होने के तुरिंत बाद 
शेष काया पूरा करन ेके भलए तलकषाण को कफर से शुरू करने में पवफल रहा और आठ 
महीने की देरी के साथ फरवरी 2022 से तलकषाक को तैनात ककया र्गया। िेज XX  
20 अप्रैल 2021 तक प्रचालन में था और इसे मछली प्रजनन मौसम जो आमतौर पर 
15 अप्रैल से शुरू होती है और हर साल 14 जून तक होती है, के कारण तलकषाण रोकनी 
पडी, न कक जैसा प्रबिंधन द्वारा बताए र्गए उस जहाज पर कोपवड महामारी के प्रकोप के 
कारण। इसके अलावा, कमराजर पोटा द्वारा पररसमापन क्षनत का लार्गू करना और माफी 
पर पारा 7.1.5.1 के बबिंद ुडी.2 में चचाा की र्गई है। 

बी.3 दक्षक्षणी नौसेना कमान, कोजच्च (एसएनसी) ने  वषा 2020-21 और 2021-22 के भलए 
करों को छोडकर ₹51.68 करोड में प्रत्येक वषा 18 लाख घन मीटर (एक टीएसएचडी तैनात 
करके 15.00 लाख घन मीटर और सीएसडी/ग्रैब तलकषाक26 तैनात करके 3.00 लाख घन 
मीटर) तलकषाण करने के भलए अनुरक्षण तलकषाण सिंपवदा प्रदान ककया (भसतिंबर 2020)। 
ननधााररत र्गहराई को तलकषाण शुरू होने की तारीख (यानी प्रत्येक वषा 1 अक्टूबर) से 16 
सप्ताह के भीतर प्राप्त ककया जाना था और इस ेिमशः वषा 2021 और 2022 के फरवरी 
के अिंत तक बनाए रखा जाना था। एसएनसी और डीसीआईएल द्वारा प्रत्येक वषा  

 
26  ग्रैब िलकर्ाक एक क्लैि शेल बकेट के साि सिुद्र िल की सािग्री उठािा है, जो ऑनबोडा के्रन या के्रन 

बाजा से लटकी होिी है, या हाइड्रोललक आिा द्वारा ले जाई जािी है, या डै्रगलाइन की िरह िाउंट की 
जािी है। इस िकनीक का इस्िेिाल अक्सर खाड़ी की लिट्टी के तनष्पादन िें ककया जािा है। इनिें से 
ज़्यादािर िलकर्ाण के्रन बाजा होिे हैं स्जनिें स्पड, स्टील के ढेर होिे हैं स्जन्हें डे्रज की स्स्िति के ललए 
नीचे उिारा और ऊपर उठाया जा सकिा है। 
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2020-21 और 2021-22 के भलए ककए र्गए सिंयुक्त तलकषाण-पूवा सवेक्षण के अनुसार, 
15.56 लाख घन मीटर और 12.95 लाख घन मीटर मात्रा में तलकषाण करने पर सहमनत 
हुई थी, जजसके मुकाबले डीसीआईएल ने िमशः 10 लाख घन मीटर और 7.52 लाख घन 
मीटर तलकषाण की। 

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

(i) वषा 2020-21 के भलए तलकषाण काया 3 हदसिंबर 2020 को शुरू हुआ और 20 
जनवरी 2021 तक जारी रहा और 9.05 लाख घन मीटर की यथा-स्थान मात्रा 
हाभसल की र्गई। इसके बाद तलकषाक को 9 मई 2021 को तनैात ककया र्गया और 
तलकषाण 14 जून 2021 तक जारी रही, लेककन र्गाद जमने के कारण यथा-स्थान 
मात्रा केवल 0.95 लाख घन मीटर  यानी ररपोटा की र्गई मात्रा 8.46 लाख घन मीटर 

का लर्गभर्ग 11 प्रनतशत ही हाभसल हुई, क्योंकक तलकषाक को साढे तीन महीने के 
अिंतराल के बाद 9 मई 2021 को कफर से तैनात ककया र्गया। 

थचत्र 7.4 – िलकर्ाकों की लगािार िैनािी न होने के कारण गाद के प्रभाव को दशाािा थचत्र 

िलकर्ाण पूवा सवेक्षण 
ट्रदसंबर 2020 से जनवरी 
2021 िक – िलकर्ाक 

िैनािी 

गाद जिने का प्रभाव 
 

िई 2021 से जून 2021 
िक – िलकर्ाक िैनािी 

पानी 

 

समुर तल 

 

पानी 

 

 

समुर तल 
 

पानी 

र्गाद जमने के कारण 
तलकषाण की मापी र्गई 

मात्रा कम हो र्गई  
(0.95 लाख घन मीटर ) 

र्गाद जमने के कारण हुई 
हानन, जजस ेपुनः खोदना 
पडा (8.10 लाख घन 

मीटर ) 

 

समुर तल 

 

पानी 

 

 

समुर तल 
 

नोट- तलकषाण की जान ेवाली मात्रा को 'पीले' रिंर्ग से दशााया र्गया है तथा िजे की र्गयी मात्रा को 'हरे' रिंर्ग से दशााया र्गया है। 

कृपया माप पर न जाएिं। 

िेजजिंर्ग की 
जाने वाली 
मात्रा – 15.56 
लाख घन 
मीटर 

िेजजिंर्ग की मात्रा 
– 9.05 लाख 
घन मीटर 

िेज की र्गयी 
मात्रा – 10 लाख 

घन मीटर 

िेजजिंर्ग की जाने 
वाली मात्रा – 

6.51 लाख घन 
मीटर 

िेजजिंर्ग की जाने वाली 
मात्रा – 6.51 लाख 

घन मीटर 

िेजजिंर्ग की 
जाने वाली 

मात्रा – 5.56 
लाख मी3 
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इसी प्रकार, वषा 2021-22 के भलए तलकषाण काया 2 जनवरी 2022 को शुरू हुआ 
और 21 जुलाई 2022 को समाप्त हुआ, हालािंकक, तलकषाक केवल 26 फरवरी 2022 
से 21 जुलाई 2022 तक ही लर्गातार तैनात ककए र्गए और 21.46 लाख घन मीटर 
की तलकषाण की र्गई। इसभलए, 12.95 लाख घन मीटर की अनुबिंधधत मात्रा के 
मुकाबले, 21.46 लाख घन मीटर की कधथत मात्रा की तलकषाण के बावजूद, 
यथा-स्थान मात्रा 7.52 लाख घन मीटर थी, जो कक तलकषाण-पूवा सवेक्षण (अक्टूबर 
2021) की तारीख से 2 जनवरी 2022 को तलकषाक की तैनाती में तीन महीने की 
देरी के साथ-साथ 2 जनवरी से 25 फरवरी 2022 की अवधध के दौरान तलकषाक 
के लर्गातार तैनाती नहीिं होने के कारण र्गाद जमने से हुई। 

इस प्रकार, सिंपवदा की समयसीमा के अनुसार तलकषाकों की तैनाती न ककए जाने 
और पररणामस्वरूप र्गाद जमने के कारण सिंपवदा की अवधध से अनतररक्त अवधध 
के भलए अथाात, फरवरी 2021 और फरवरी 2022 के मुकाबले िमशः जून 2021 
और जुलाई 2022 तक तलकषाकों की तैनाती के बाद भी अनुबिंधधत यथा-स्थान 
मात्रा की तलकषाण नहीिं हो पायी। 

(ii) वषा 2020-21 और 2021-22 के दौरान, डीसीआईएल ने अपने आकलन में सिंपवदा  
कायों के ननष्पादन के भलए दो तलकषाक, अथाात िेज XVI और ग्रैब तलकषाक को 
तैनात करने के भलए सिंचालन और पवसिंचालन शुल्क के भलए ₹2.45 करोड शाभमल 
ककए थे। हालािंकक, डीसीआईएल ने वषा 2020-21 के भलए 3 हदसिंबर 2020 से 14 
जून 2021 के बीच पािंच तलकषाक (यानी, XX, XV, VIII, XI और XIX) और वषा 
2021-22 के भलए 2 जनवरी 2022 स े21 जुलाई 2022 के बीच पािंच तलकषाक 
(यानी, XIX, XVI, XI, XX और एक ग्रैब तलकषाक) तैनात ककए, जबकक पूरे सिंपवदा  
अवधध के दौरान दो तलकषाक तैनात ककए जाने थे। इस प्रकार, तलकषाकों की 
तैनाती में बार-बार बदलाव के कारण, डीसीआईएल को ₹2.45 करोड के सहमत 
अनुबिंधीय प्रावधान के मुकाबले कायाप्रवतृ करने और रोकने के शुल्क पर  
₹8.39 करोड का व्यय करना पडा, जजसके पररणामस्वरूप ₹5.94 करोड का 
अनतररक्त व्यय हुआ। 
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इन सभी कारकों के कारण ₹19.09 करोड27 का नुकसान हुआ। 

प्रबिंधन ने बताया (जून 2023 / मई 2024) कक एसएनसी ने वषा 2020-21 और 2021-
22 के भलए तलकषाण काया पूरा करने में देरी के भलए डीसीआईएल पर कोई जुमााना नहीिं 
लर्गाया और डीसीआईएल िमशः ₹3.02 करोड और ₹3.07 करोड के जुमााने से बच सका। 
इसके अलावा, मोबबलाइजेशन और डीमोबबलाइजेशन शुल्क पर, वषा 2020-21 में तलकषाक 
XX को पारादीप से, तलकषाक XIX को एनएमपीटी से और तलकषाक XI को  एसएनसी 
से मोबबलाइज़्ड ककया र्गया था। इसी तरह, हहिंदसु्तान भशपयाडा भलभमटेड से िेज XI, कोचीन 
पोटा से िेज XVI और िेज XX को 2021-22 में चेन्नई में डीमोबबलाइज़्ड ककया र्गया और 
इसभलए, कोई अनतररक्त शुल्क नहीिं लर्गाया र्गया था। यह भी कहा र्गया कक कोजच्च में 
चिवात ‘ताउते’ के कारण एसएनसी में भारी मात्रा में र्गाद जमा हो र्गई थी और मानसून 
के बाद ककए र्गए जािंच सवेक्षण के अनुसार पहले से हाभसल की र्गई र्गहराई भी काफी कम 
हो र्गई थी। इसके अलावा, कोपवड महामारी और लॉकडाउन के कारण काम में देरी हुई जो 
पूरी तरह से ननयिंत्रण से बाहर थी। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया 
(मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक अभ्युजक्त 
लर्गातार तलकषाकों की तैनाती न करन ेसे सिंबिंधधत है, जजसके पररणामस्वरूप एसएनसी 
पररयोजना के ननष्पादन में हानन हुई है, ना कक जुमााना लर्गाने से सिंबिंधधत है। जुमााना, यहद 
कोई हो, तो डीसीआईएल के भलए अनतररक्त नुकसान होता। तलकषाक XX और XIX स े
सिंबिंधधत मोबबलाइज़्ड और िेज XI और XX के डीमोबबलाइज़्ड शुल्क को केवल 
2020-21 के भलए उपरोक्त उप-पैरा में शाभमल ककया र्गया था। इसी तरह, तलकषाक XI 
और XVI से सिंबिंधधत मोबबलाइज़्ड और तलकषाक XX के डीमोबबलाइज़्ड शुल्क को केवल 
2021-22 के उप-पैरा में शाभमल ककया र्गया था। इस प्रकार, अनुबिंधधत सिंख्या से अधधक 
तैनात तलकषाकों के मोबबलाइज़्ड एविं डीमोबबलाइज़्ड शुल्क के कारण अनतररक्त व्यय हुआ। 
इसके अलावा, ननधााररत र्गहराई को 16 सप्ताह यानी 112 हदनों के भीतर हाभसल की जानी 
थी। इस प्रकार, यहद आवश्यक सिंख्या में तलकषाक 3 हदसिंबर 2020 से प्रभावी रूप से 

 
27  वास्िववक व्यय ₹51.44 करोड़ घटा प्राप्ि राजस्व ₹24.17 करोड़ (स्जसिें ₹2.45 करोड़ का 

िोबबलाइजेशन और डडिोबबलाइजेशन शुल्क शालिल है) घटा ईंधन वदृ्थध पर ₹8.18 करोड़ का घाटा 
(स्जसकी चचाा 7.1.5.1 के पैरा संख्या ए.5 िें की गई है)। 
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तैनात ककए र्गए होते, तो भी मई 2021 में चिवात 'ताउते' और अप्रैल 2021 में कोपवड 
की दसूरी लहर की शुरुआत से पहले माचा 2021 तक ननधााररत र्गहराई हाभसल कर ली 
जानी चाहहए थी। अक्टूबर 2020 के मुकाबले हदसिंबर 2020 में तलकषाण काया देरी से शुरू 
हुआ और उसके बाद जनवरी 2021 से मई 2021 तक तलकषाण बिंद रहने के कारण र्गाद 
जमा हो र्गई, न कक कोपवड महामारी/लॉकडाउन के पररणामस्वरूप बाधाएिं उत्पन्न हुईं जैसा 
कक प्रबिंधन द्वारा बताया र्गया। 

बी.4 डीसीआईएल द्वारा नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई के साथ ककए र्गए सिंपवदा (31 जनवरी 
2020) के तहत, डीसीआईएल के बेडे में नवीनतम तलकषाक, उच्च राजस्व अजजात करने 
वाले, तलकषाक XXI को तलकषाण के भलए तनैात ककया र्गया था। हालााँकक, यह पाया र्गया 
कक तलकषाक XXI को 4 अप्रैल 2020 (9:20 बजे) से 9 अप्रैल 2020 (13:30 बजे) तक 
लर्गभर्ग 124 घिंटे तक बिंकरों की प्रतीक्षा में लिंर्गर डाला र्गया था। बिंकररिंर्ग के अभाव में 
तलकषाक XXI के ननजष्िय रहने के कारण स्थायी लार्गत के रूप में ₹0.91 करोड28 का 
अनावश्यक व्यय हुआ। बिंकररिंर्ग के अभाव में तलकषाक XXI के ननजष्िय रहने के कारण 
होने वाले पवत्तीय प्रभावों को ध्यान में रखते हुए, डीसीआईएल को ईंधन की समय पर 
आपूनत ा की योजना बनानी चाहहए थी और उसे सुननजश्चत करना चाहहए था। 

प्रबिंधन/मिंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्त पर कोई पवभशष्ट हटप्पणी प्रस्तुत नहीिं की है। 

इस प्रकार, तलकषाकों की तैनाती में र्गलत योजना के कारण, समीक्षा के भलए चयननत  
17 अनुबिंधों में से चार में डीसीआईएल को ₹87.62 करोड29 का नुकसान हुआ। 

वर्ा 2017 की ररपोटा सखं्या 9 के पैरा सखं्या 14.1 िें लेखापरीक्षा ने पहले ही अनुशंसा 
की िी कक डीसीआईएल को तनधााररि अवथध के भीिर कायों को पूरा करने के ललए बेहिर 
योजना, कुशल िैनािी और पयावेक्षण के िाध्यि से अपने िलकर्ाक की क्षििा को बढाने 
का लक्ष्य रखना चाट्रहए। हालाँकक, लेखापरीक्षा को अभी भी िलकर्ाक की योजना और िैनािी 
िें कलियाँ लिली हैं, स्जसके पररणािस्वरूप कायों के पूरा होने िें देरी हुई है। इसललए, 
लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक: 
  

 
28  नौसेना डॉकयाडा, िुंबई िें डे्रस्जंग से उत्पन्न होने वाले राजस्व पर ववचार नहीं ककया गया है। 
29  ₹60.15 करोड़ (पैरा 7.1.5.1 का बी.1) प्लस ₹7.47 करोड़ (पैरा 7.1.5.1 का बी.2) प्लस ₹19.09 

करोड़ (पैरा 7.1.5.1 का बी.3) प्लस ₹0.91 (पैरा 7.1.5.1 का बी.4)। 
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अनुशंसा संख्या 30: िलकर्ाण कायों के तनष्पादन िें देरी और संबंथधि अतिररक्ि पररहाया 
व्यय से बचने के ललए िलकर्ाकों की िैनािी योजनाबद्ध क्षििाओं और अनुबंधात्िक 
सियसीिा के अनुरूप की जा सकिी है। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक अनुशंसा नोट कर ली गई है और उसका अनुपालन 
ककया जाएगा। 
अनुशंसा संख्या 31: डीसीआईएल िलकर्ाकों की तनयुस्क्ि के ललए शीघ्र तनदेश जारी करन े
के साि-साि बंकररगं, लॉस्जस्स्टक्स आट्रद की सिय पर व्यवस्िा सुतनस्श्चि करे, िाकक 
िलकर्ाकों के तनस्ष्क्रय रहने से बचा जा सके और इसके पररणािस्वरूप अनावश्यक व्यय 
न हो। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने बिाया (िई 2024) कक धन की किी के कारण बंकर आपूतिाकिााओं स े
िंजूरी िें देरी हुई और इसके अलावा, उपभोगिाओं से सिय पर बिा/लंगर गाह उपलब्ध न 
होने के कारण िलकर्ाक बेकार पड़े रहे। 
लेखापरीक्षा ने अनुशंसा को दोहराया क्योंकक प्रतिकक्रया िें बिाई गई बाधाओं को बेहिर 
योजना के िाध्यि से तनयंबत्रि ककया जा सकिा िा। 

सी. तनधााररि गहराई और आवश्यक िात्रा की प्रास्प्ि न होना 

लेखापरीक्षा ने समीक्षा के भलए चयननत 17 अनुबिंधों में से दो (2) में हानन देखी है, क्योंकक 
डीसीआईएल ननधााररत र्गहराई/अनुबिंधधत मात्रा को प्राप्त नहीिं कर सका। 

सी.1 नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई ने वषा 2019-20 के भलए ₹66.19 करोड (जीएसटी सहहत) 
की लार्गत से नौसेना स्थलों, मुिंबई के अनुरक्षण तलकषाण के भलए डीसीआईएल के साथ 
एक सिंपवदा  ककया (31 जनवरी 2020)। सिंपवदा के भार्ग II के खिंड 1 में तय ककया र्गया 
था कक ननधााररत र्गहराई को प्राप्त ककया जाएर्गा और उपयोर्गकताा प्रबिंधक, अथाात, याडा के 
कमोडोर, नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई द्वारा पवधधवत प्रमाखणत ककया जाएर्गा और भुर्गतान 
तदनुसार ककया जाएर्गा। तलकषाण काया को 10 क्षेत्रों में पवभाजजत ककया र्गया था और 
बबलों का भुर्गतान सिंबिंधधत क्षेत्रों में प्राप्त ननधााररत र्गहराई के आधार पर ककया जाएर्गा। 

मानसून-पूवा तलकषाण के दौरान, जोन 1, 2, 3, 4, 5, 6 और 8 में काम शुरू हुआ। जोन 
1, 3, 6 और 8 में कठोर पैच, बोल्डर आहद पाए र्गए और इसभलए, ननधााररत र्गहराई 
हाभसल नहीिं की जा सकी। याडा के कमोडोर द्वारा ग्रैब तलकषाक को तैनात करने की सलाह 
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पर, डीसीआईएल ने ग्रैब तलकषाक तैनात करके एक उप-सिंपवदाकार के माध्यम से जोन  
7, 9 और 10 में मानसून के बाद तलकषाण का काम ककया। हालािंकक, कठोर पैच और 
बोल्डर के कारण दो बाजा के साथ ग्रैब तलकषाक तैनात करने के बाद भी ननधााररत र्गहराई 
हाभसल नहीिं की जा सकी। 

डीसीआईएल ने जोन 1,3,6,8,9 और 10 में लर्गभर्ग 96 प्रनतशत ननधााररत र्गहराई हाभसल 
की और याडा कमोडोर से अनुरोध ककया कक वह प्राप्त र्गहराई तक ही भुर्गतान करे। हालािंकक, 
याडा कमोडोर ने डीसीआईएल के ₹56.09 करोड के दावे के मुकाबले ₹43.04 करोड स्वीकार 
ककए और ननधााररत र्गहराई हाभसल न करने के भलए ₹13.05 करोड की राभश को अस्वीकार 
कर हदया। 

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक उप-सिंपवदाकार को 'घन मीटर मात्रा' के आधार पर 
ननयुक्त ककया र्गया था, जबकक नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई के साथ सिंपवदा 'ननधााररत र्गहराई' 
के आधार पर था और इसभलए, जोन 9 और 10 से सिंबिंधधत ₹1.80 करोड की अस्वीकृत 
राभश, जजसे उप-सिंपवदाकार द्वारा ननष्पाहदत ककया र्गया था, वसूल नहीिं की जा सकी। 

प्रबिंधन ने कहा (मई 2024) कक अनुरक्षण तलकषाण के काया में कठोर पैच की पररकल्पना 
नहीिं की र्गई थी। नौसेना मुिंबई के तलकषाण काया को सम्बिंधधत वषा के भलए यथा-स्थान 
मात्रा के आधार पर ननष्पाहदत करने के भलए वषा 2019-20 के भलए सिंपवदा को अिंनतम रूप 
हदया र्गया था और नए ननपवदा आमिंबत्रत करने के भलए समय की कमी को देखते हुए दसूरे 
वषा के भलए बढा हदया र्गया था। यह भी कहा र्गया कक डीसीआईएल को कोई नुकसान नहीिं 
हुआ है, लेककन उसने उप-सिंपवदा पर ₹1.90 करोड का लाभ अजजात ककया है। मिंत्रालय न े
डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)।  

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक डीसीआईएल 
उप-सिंपवदाकारी एजेंसी के साथ बैक-टू-बैक व्यवस्था को बनाए रखने में पवफल रही क्योंकक 
नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई द्वारा हदया र्गया काया ‘ननधााररत र्गहराई’ के आधार पर था और इसे 
उप-सिंपवदाकार को ‘यथा-स्थान’ आधार पर हदया र्गया था। यथा-स्थान मात्रा के बजाय 
ननधााररत र्गहराई के आधार पर उप-सिंपवदा देने से लाभ में ₹1.80 करोड की वदृ्धध हुई 
होर्गी। 
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सी.2  र्गिंर्गावरम पोटा भलभमटेड (जीपीएल), पवशाखापत्तनम को टीएसएचडी का उपयोर्ग करके 
यारदा बीच पर समुर तट पोषण का काया ₹400 प्रनत घन मीटर की दर से तलकषाण की 
र्गई मात्रा के आधार पर हदया र्गया (हदसिंबर 2020)। काया आदेश के अनुसार, डीसीआईएल 
को (+/-) 20 प्रनतशत की स्वीकाया भभन्नता के साथ लर्गभर्ग 1.00 लाख घन मीटर की 
अनुमाननत मात्रा के तलकषाण के भलए 5,500 घन मीटर या 7,400 घन मीटर  क्षमता के 
तलकषाक को तैनात करना था। काम की अनुमाननत अवधध लर्गभर्ग 10-15 हदन थी। 
डीसीआईएल ने 16 माचा 2021 स े5,500 घन मीटर की क्षमता वाले तलकषाक XX की 
तैनाती की और 7.49 तलकषाण हदनों की अवधध के भलए 23 माचा 2021 तक जारी रखा 
और लर्गभर्ग 1.00 लाख घन मीटर की अनुमाननत मात्रा की तुलना में 0.68 लाख घन 
मीटर मात्रा का तलकषाण ककया। िेज XX को 23 माचा 2021 को कामराजर पोटा भलभमटेड 
(केपीएल), एन्नोर में तैनाती के भलए भेज हदया र्गया और शेष 0.32 लाख घन मीटर की 
अनुबिंधधत मात्रा को पूरा करने के भलए डीसीआईएल द्वारा कोई तलकषाक तैनात नहीिं ककया 
र्गया। इस सिंबिंध में, डीसीआईएल ने (26 माचा 2021) ₹3.60 करोड का दावा ककया, जजसमें 
मोबबलाइजेशन (₹0.20 करोड) और डडमोबबलाइजेशन (₹0.20 करोड) शुल्क शाभमल हैं। 
जीपीएल ने सिंपवदा सिंबिंधी दानयत्व का पालन न करने के कारण डडमोबबलाइजेशन शुल्क के 
भलए ₹0.20 करोड की अनुमनत न देकर ₹3.40 करोड स्वीकृत ककए। 

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक जीपीएल और केपीएल के साथ सिंपवदा की शतों के 
अनुसार, तलकषाण की जाने वाली मात्रा यथा-स्थान मात्रा के आधार पर थी, लेककन जीपीएल 
(₹400 प्रनत घन मीटर) की दर केपीएल (₹165 प्रनत घन मीटर) की तुलना में अधधक थी। 
इसभलए, डीसीआईएल को जीपीएल में अनुबिंधधत मात्रा को पूरा करने के भलए 3 से 4 हदनों 
तक तलकषाण जारी रखकर काम पूरा करना चाहहए था और इस तरह, उसी तलकषाण 
अवधध के भलए केपीएल (₹0.53 करोड) में अजजात राजस्व की तुलना में ₹1.28 करोड 
अधधक कमा सकते थे। जीपीएल से तलकषाक को बबना पवचार ककए वापस लेने के 
पररणामस्वरूप ₹0.75 करोड30 का सिंभापवत राजस्व अजजात करने का अवसर खोने और 
₹0.20 करोड का डीमोबबलाइज़्ड शुल्क लर्गने के कारण ₹0.95 करोड का नुकसान हुआ। 

 
30  िात्रा (32,122.56 घन िीटर) x प्रति घन िीटर दर िें अंिर (गंगावरि िें ₹400 प्रति घन िीटर घटा 

एन्नोर िें ₹165 प्रति घन िीटर)। 
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प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/मई 2024) कक शेष काया को पूरा करने के भलए तलकषाक की 
तत्काल तैनाती के भलए केपीएल की ओर स ेभारी दबाव के कारण, तलकषाक XX को 
जीपीएल से इस आश्वासन के साथ हटा हदया र्गया कक, शेष तलकषाण काया को पूरा करन े
के भलए र्गिंर्गावरम बिंदरर्गाह पर मोबबलाइजेशन/डडमोबबलाइजेशन शुल्क जैसी ककसी अनतररक्त 
लार्गत के बबना अप्रैल के पहले सप्ताह में र्गिंर्गावरम बिंदरर्गाह पर एक और टीएसएचडी 
तैनात ककया जाएर्गा। यह भी कहा र्गया कक कामराजर पोटा पर तलकषाक XX की तैनाती 
से डीसीआईएल को ₹2.96 करोड की राभश के भलए पररसमापन क्षनत की छूट पाने में मदद 
भमली। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के जवाबों में यह स्पष्ट नहीिं ककया र्गया है कक डीसीआईएल ने शेष काया 
पूरा करने के भलए जीपीएल को हदए र्गए आश्वासन के अनुसार दसूरा तलकषाक क्यों नहीिं 
लर्गाया। पररसमापन क्षनत के सिंबिंध में, पैरा 7.1.5.1 के बबिंद ुडी.2 में इस पर चचाा की र्गई 
है। 

समीक्षा के भलए चयननत 17 अनुबिंधों में से दो में ननधााररत र्गहराई और आवश्यक मात्रा 
प्राप्त न होने के कारण ₹2.75 करोड31 का नुकसान उठाना पडा। 

अनुशंसा संख्या 32: डीसीआईएल िलकर्ाण कायों की प्रगति की तनरंिर तनगरानी और 
सिीक्षा कर सकिा है िाकक राजस्व की हातन से बचने के ललए तनधााररि सियसीिा के 
भीिर अनुबंथधि िात्रा / तनधााररि गहराई प्राप्ि की जा सके। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक अनुशंसा पर गौर ककया गया है और डीसीआईएल 
अनुबंथधि िात्रा / तनधााररि गहराई को प्राप्ि करन ेके ललए प्रगति की तनगरानी और सिीक्षा 
कर रहा है। 

डी. जुिााना और पररसिापन क्षति का उगाही  

उपभोर्गताओिं के साथ ककए र्गए समझौतों की शतों के अनुसार, यहद तलकषाण काया ननधााररत 
समय के भीतर पूरा नहीिं ककया र्गया, तो बिंदरर्गाह समझौतों में उजल्लखखत प्रनतशत के 
अनुसार पररसमापन क्षनत (एलडी) लर्गा सकते हैं। लेखापरीक्षा ने समीक्षा के भलए चुने र्गए 
17 अनुबिंधों में से सात (7) में इस आधार पर पवसिंर्गनतयािं पाई। लेखापरीक्षा ने पाया कक 

 
31 ₹1.80 करोड़ (पैरा 7.1.5.1 का बबदं ुसी.1) जोड़ ₹0.95 करोड़ (पैरा 7.1.5.1 का बबदं ुसी.2)। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

248 

समय-सीमा के भीतर काम पूरा न होने के कारण तीन (3) अनुबिंधों में बिंदरर्गाहों ने 
पररसमापन क्षनत (एलडी) लर्गाया। एक मामले में, नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई ने अनतररक्त 
पररसमापन क्षनत (एलडी) काट भलया। इसके अलावा, तीन (3) मामलों में, सिंपवदा  की शतों 
का पालन न करने के भलए जुमााना लर्गाया र्गया। पाए र्गए मुद्दों पर नीचे चचाा की र्गई 
है: 

डी.1. नव मिंर्गलूर पत्तन रस्ट (एनएमपीटी) द्वारा वषा 2020-21, 2021-22 और 
2022-23 के भलए मानसनू के बाद रखरखाव तलकषाण के भलए हदए र्गए काया (8 भसतिंबर 
2020) के सिंबिंध में, सिंपवदा की सामान्य शतों के खिंड सिंख्या- 7.2 (खिंड I) भार्ग- II के 
अनुसार, तलकषाण काया पपछले वषा के 1 अक्टूबर से 120 हदनों के भीतर परूा ककया जाना 
था। यहद डीसीआईएल ननधााररत समय के भीतर सभी प्रकार से काया पूरा करने में पवफल 
रहता है, तो पवलम्ब के भलए उसके हहस्से के प्रनत सप्ताह सिंपवदा मूल्य के एक प्रनतशत 
की दर से पररसमापन क्षनत लर्गाया जाना था, जो अधधकतम सिंपवदा मूल्य के 10 प्रनतशत 
हो सकता था। इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक 17 हदसिंबर 2020 से तलकषाक 
VIII (6,500 घन मीटर) और तलकषाक XIX (5,500 घन मीटर) को तैनात करके वषा 
2020-21 के भलए तलकषाण का काया 31 अक्टूबर 2020 से शुरू ककया र्गया था और 110 
हदनों की देरी के साथ 18 मई 2021 को काम पूरा कर भलया र्गया था। पररणामस्वरूप, 
एनएमपीटी ने वषा 2020-21 के भलए ₹3.71 करोड की पररसमापन क्षनत राभश वसूल की। 

प्रबिंधन ने बताया (जून 2023/मई 2024) कक िेज VIII के मामले में कोजच्च में िाई डॉक 
की मरम्मत कोपवड महामारी प्रनतबिंधों के कारण 30 हदनों की देरी स ेहुई। इसके अलावा, 
अत्यधधक और भयिंकर चिवाती तूफान 'ताउते' के कारण, जजसके कारण भारी बाररश हुई, 
तलकषाण क्षेत्र के जोन में बैककफ़ल/र्गाद जमा हो र्गई। पररणामस्वरूप, बथा और जोन के 
ककनारे ककए र्गए तलकषाण की मात्रा के बावजूद, जजसमें चिवात र्गाद की मात्रा को हटाना 
भी शाभमल है, ननधााररत र्गहराई को प्राप्त करने के भलए तलकषाण हदनों की सिंख्या बढ 
र्गई। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक जैसा कक पैरा 
7.1.5.1 के बबिंद ुए.4 में चचाा की र्गई है, डीसीआईएल ने 1 अक्टूबर 2020 से 7,400 
मीटर3 की क्षमता वाले तलकषाक को तैनात करके 120 हदनों के भीतर काम पूरा करने की 
योजना बनाई थी। इसभलए, हालािंकक काम 31 अक्टूबर 2020 से 30 हदनों की देरी से शुरू 
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हुआ था, लेककन अनुबिंधधत मात्रा फरवरी 2021 के अिंत तक 120 हदनों में हाभसल की जानी 
चाहहए थी, यानी मई 2021 में तट पर आए चिवात 'ताउत'े से दो महीने से भी पहले, 
जब तलकषाण काया पूरा होने के अिंनतम चरण में था। इस प्रकार, अनुमाननत 120 हदनों के 
मुकाबले 290 हदनों तक तलकषाण करने के कारण पररसमापन क्षनत लर्गाया र्गया। इसके 
अलावा, जैसा प्रबिंधन ने बताया कक कोपवड महामारी के व्यापक प्रभावों ने तलकषाकों की 
तैनाती को प्रभापवत ककया, जजसे डीसीआईएल ने एक तलकषाक की आवश्यकता के मुकाबले 
कायों को ननष्पाहदत करने के भलए दो तलकषाक को तैनात करके कम ककया, लेककन कफर 
भी काम पूरा नहीिं कर सका। 

डी.2 वषा 2020-21 के भलए कामराजर पोटा भलभमटेड (केपीएल), एन्नोर के साथ अनुरक्षण 
तलकषाण अनुबिंध (8 जुलाई 2020) के खिंड सिंख्या 28 के अनुसार, अनबुिंध के ननष्पादन 
में देरी के मामले में, प्रनत सप्ताह देरी या उसके कोई भार्ग के भलए अनुबिंध मूल्य के 
0.50 प्रनतशत की दर से पररसमापन क्षनत लर्गाया जाना था, जो अनुबिंध मूल्य के अधधकतम 
पािंच प्रनतशत तक हो सकता था। लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक वषा 2020-21 के भलए 
तलकषाण काया 30 अप्रैल 2022 को 11 महीन ेकी देरी से पूरा हुआ (मछली प्रजनन के 
मौसम के दो महीने को छोडकर) जबकक अनुबिंध के अनुसार इसे 8 जुलाई 2020 से आठ 
महीने के भीतर पूरा ककया जाना था (यानी 7 माचा 2021 तक)। नतीजतन, केपीएल न े
वषा 2020-21 के भलए ₹2.96 करोड माफ करने के बाद ₹1.40 करोड की पररसमापन क्षनत 
राभश वसूल की। 

प्रबिंधन ने बताया (जून 2023 / मई 2024) कक हालािंकक समझौते के अनुसार दो तलकषाकों 
को तैनात करने का प्रस्ताव था, लेककन लक्ष्य मात्रा 48 लाख घन मीटर से घटाकर 
34.45 लाख घन मीटर करने के कारण केवल एक टीएसएचडी के साथ काम पूरा करने की 
योजना बनाई र्गई थी। हालािंकक, जहाजों के िाई डॉक्स पर कोपवड महामारी के व्यापक प्रभाव 
के कारण तलकषाकों की अनुपलब्धता, पूवा-प्रनतबद्ध कायों के भलए जहाजों की तैनाती, 
अप्रैल-जून के दौरान मछली प्रजनन का मौसम (जजसका समझौते में उल्लेख नहीिं ककया 
र्गया था) आहद के कारण अनुरक्षण तलकषाण का काम समय पर पूरा नहीिं हो सका। 
मिंत्रालय ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के जवाबों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक हालािंकक 
लक्षक्षत मात्रा कम कर दी र्गई थी, केपीएल ने आठ महीने की मूल सिंपवदा अवधध की 
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अनुमनत दी और इसभलए, उस समय के भीतर काम पूरा हो जाना चाहहए था। चूिंकक आठ 
महीने की ननधााररत अनबुिंध अवधध 8 जुलाई 2020 से शुरू हुई और 7 माचा 2021 तक 
पूरी हुई, इसभलए अनुबिंध में मछली प्रजनन के मौसम (अप्रैल-जून) का उल्लेख करने की 
कोई प्रासिंधर्गकता नहीिं है। इस प्रकार, समझौते के अनुसार लर्गातार तलकषाकों की तैनाती 
न करने के पररणामस्वरूप 11 महीने की देरी हुई। इसके अलावा, पैरा 7.1.5.1 के बबिंद ु
बी.2 के भलए उजल्लखखत लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों का भी सिंदभा भलया जा सकता है। 

डी.3.  वषा 2019-20 के भलए डीसीआईएल द्वारा पारादीप पत्तन प्राधधकरण (पीपीए) के 
साथ हस्ताक्षररत अनुरक्षण तलकषाण अनुबिंध (29 नविंबर 2019) के खिंड 11 (vii) में यह 
प्रावधान है कक रेत पेटी तलकषाण32 के मामले में, यहद 15 माचा 2020 तक िेज की र्गई 
मात्रा 0.8 भमभलयन घन मीटर से कम है, तो 1.0 भमभलयन घन मीटर की मात्रा प्राप्त 
करने में जजतने की कमी रह र्गयी हो उस मात्रा के भलए पररसमापन क्षनत तलकषाण शुल्क 
प्रनत घन मीटर (₹124 प्रनत घन मीटर) की दर से लार्गू होर्गा। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक डीसीआईएल को 15 माचा 2020 तक 0.8 भमभलयन घन 
मीटर की न्यूनतम मात्रा के तलकषाण सुननजश्चत करने के भलए रेत पेटी क्षेत्र में प्रयास 
करने थे। हालािंकक, डीसीआईएल ने 1 हदसिंबर 2019 से 27 जनवरी 2020 तक तलकषाक 
XVII को तैनात ककया और 8.00 लाख घन मीटर की न्यूनतम मात्रा प्राप्त करने में 
0.47 लाख घन मीटर की कमी के साथ 7.53 लाख घन मीटर की मात्रा का तलकषाण 
ककया। इस प्रकार, पीपीए के 1.0 भमभलयन घन मीटर के कुल अनुबिंध मात्रा के सिंदभा में 
2.47 लाख घन मीटर की कमी पर एलडी के भलए ₹3.06 करोड वापस भलए। इस प्रकार, 
8.00 लाख घन मीटर की न्यूनतम मात्रा का छह प्रनतशत प्राप्त नहीिं कर पाने के कारण 
डीसीआईएल ने रेत पेटी क्षेत्र में अजजात ₹9.34 करोड के अपने राजस्व का 33 प्रनतशत खो 
हदया। 

प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/मई 2024) कक उन्होंने तलकषाक XVII को तनैात करके रेत 
पेटी का तलकषाण करने भलए अपना सवाशे्रष्ठ प्रयास ककया और जााँच सवेक्षण के अनुसार 
7.96 लाख घन मीटर की मात्रा का तलकषाण ककया। हालािंकक, तलकषाण पश्चात सवेक्षण 

 
32 वह ववशेर् शंृ्रखला/क्षेत्र जहाँ ज्वार/जल प्रवाह के कारण रेि का संचय होिा है। 
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करने में देरी के कारण, र्गाद जम र्गई और अिंनतम मात्रा 7.53 लाख घन मीटर ननकली। 
मिंत्रालय ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए कहा कक तलकषाण मात्रा में कमी पश्चात 
सवेक्षण में देरी के कारण हुई, जजससे र्गाद जम र्गई। इसके अलावा, 15 माचा 2020 तक 
8.00 लाख घन मीटर की न्यूनतम आवश्यक मात्रा की उपलजब्ध सुननजश्चत करने से पहले 
27 जनवरी 2020 को तलकषाक को अन्य क्षेत्रों में भेजने के कारण अिंनतम मात्रा 
7.53 लाख घन मीटर रही। 

डी.4. डीसीआईएल द्वारा नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई के साथ हस्ताक्षररत अनरुक्षण तलकषाण 
अनुबिंध (31 जनवरी 2020) के भार्ग III के खिंड 8 में यह ननधााररत ककया र्गया था कक 
अनुबिंध में ननहदाष्टानुसार भिंडार/माल की आपूनत ा करने और परीक्षण, उपकरणों की स्थापना, 
प्रभशक्षण आहद आयोजजत करने में डीसीआईएल के पवफल होने की जस्थनत में, नौसेना 
डॉकयाडा, मुिंबई पवलिंबबत/अपवतररत भिंडार/सेवाओिं के अनुबिंध मूल्य के 0.5 प्रनतशत की दर 
से प्रत्येक सप्ताह या सप्ताह के हहस्से की देरी के भलए पररसमापन क्षनत की कटौती करेर्गा, 
जो पवलिंबबत भिंडार मूल्य के अधधकतम 10 प्रनतशत मूल्य के बराबर होर्गा। लेखापरीक्षा में 
पाया र्गया कक काया पूरा होने में 58 हदन की देरी हुई, यानी 5 फरवरी 2021 से 3 अप्रैल 
2021 तक, जबकक ननधााररत समापन नतधथ 4 फरवरी 2021 थी। पररणामस्वरूप, नौसेना 
डॉकयाडा, मुिंबई ने ₹0.50 करोड के पररसमापन क्षनत की कटौती की। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई ने अनुबिंध मूल्य के 4.5 प्रनतशत 
(यानी आठ सप्ताह और दो हदन x 0.50 प्रनतशत प्रनत सप्ताह) पर वसूली योग्य पररसमापन 
क्षनत (₹0.27 करोड) के मुकाबले 10 प्रनतशत की दर से ₹0.50 करोड का पररसमापन क्षनत 
काटा। चूिंकक डीसीआईएल ने वसूले र्गए पररसमापन क्षनत की सत्यता की पुजष्ट नहीिं की, 
जजसके पररणामस्वरूप नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई द्वारा ₹0.23 करोड का पररसमापन क्षनत 
अधधक वसूला र्गया। 

प्रबिंधन ने बताया (जून/अर्गस्त 2023/मई 2024) कक अनुबिंध भुर्गतान "ननधााररत र्गहराई" 
के आधार पर थे। इसभलए, नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई ने ननधााररत र्गहराई की प्राजप्त न होन े
के कारण अनुबिंध के अनुसार 10 प्रनतशत (अधधकतम मूल्य) की दर से पररसमापन क्षनत 
लर्गाया। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया (मई 2024)। 
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मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक काया आदेश 
के भार्ग III के खिंड 8 के अनुसार पररसमापन क्षनत को पवलिंबबत/अप्राप्त सेवाओिं के भलए 
लर्गाया जाना था, न कक 'ननधााररत र्गहराई' की र्गैर-प्राजप्त के भलए। इस प्रकार, इस तथ्य 
को ध्यान में रखते हुए कक काया पूरा होने में देरी 58 हदन थी, यानी काया आदेश के 
अनुसार आठ सप्ताह और दो हदन, पररसमापन क्षनत को 10 प्रनतशत के बजाय केवल 
4.5 प्रनतशत लर्गाया जाना चाहहए था। 

डी.5. कोचीन पोटा रस्ट (सीओपीटी), कोजच्च द्वारा वषा 2019-20, 2020-21 और 
2021-22 के भलए डीसीआईएल को हदए र्गए अनुरक्षण तलकषाण कायों के भलए अनुबिंध की 
पवशेष शतों (एससीसी) के खिंड 2.47.2 के अनुसार डीसीआईएल, पोटा के चैनल/बेभसन या 
ककसी अन्य स्थान पर, जैसा कक ननदेश हदया जाए, 11,900 घन मीटर की ननहदाष्ट कुल 
क्षमता वाले तलकषाकों को एक कैलेंडर माह में 120 घिंटों को छोडकर, पूरे अनुबिंध अवधध 
के दौरान लर्गातार तैनात करेर्गा। इसके अलावा, यहद तैनात दोनों तलकषाक एक ही समय 
में 24 घिंटे से अधधक काम नहीिं करते हैं, तो प्रनत हदन ₹5.00 लाख का पररसमापन क्षनत 
लर्गाया जा सकता है। अनुबिंध के पवशेष शतों के खिंड 2.6.3 में यह भी ननधााररत ककया 
र्गया है कक प्रत्येक तलकषाक के भलए महीने में पािंच हदनों की अवधध से अधधक समय तक 
खराब रहने पर प्रनत हदन ₹20,000 की दर से जुमााना लर्गाया जाएर्गा। इसके अलावा, खिंड 
10.1 में यह ननधााररत ककया र्गया है कक डीसीआईएल द्वारा पाक्षक्षक रूप से सिंयुक्त सवेक्षण 
करने में पवफल रहने पर प्रनत पाक्षक्षक सवेक्षण ₹12.00 लाख की दर से जुमााना लर्गाया 
जाएर्गा। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक वषा 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के दौरान, सीओपीटी 
ने तलकषाकों के कामकाज/तैनाती में कमी (₹0.50 करोड), दोनों तलकषाकों के 24 घिंटे से 
अधधक काम नहीिं करने (₹0.10 करोड) और पाक्षक्षक सवेक्षण नहीिं करने तथा मशीनरी को 
चालू हालत में न रखने (₹0.24 करोड) के भलए ₹0.84 करोड वसूल ककए। 

इस प्रकार, डीसीआईएल द्वारा अनुबिंध की शतों का पालन न करने के पररणामस्वरूप 
₹0.84 करोड का जुमााना लर्गाया र्गया। 

प्रबिंधन ने कहा (जून 2023 / मई 2024) कक देरी अपररहाया थी और राष्रीय महत्व की 
पररयोजनाओिं की आवश्यकता को पूरा करन ेके भलए कोचीन भशपयाडा भलभमटेड के भलए पोत 
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के पवपथन, सवेक्षण करने के भलए मानसून के दौरान खराब मौसम की जस्थनत आहद के 
कारण ननयिंत्रण से बाहर थी। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया 
(मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक जुमाान े
तलकषाकों की काया अवधध/तैनाती में कमी, तैनात तलकषाक को 24 घिंटे से अधधक समय 
तक रोकना और ननधााररत अवधध से अधधक समय तक खराब रहने के भलए वसूला र्गया 
था, न कक तलकषाकों को दसूरी जर्गह भेजने के भलए, जैसा कक प्रबिंधन ने उल्लेख ककया 
है। इसके अलावा, पाक्षक्षक सवेक्षण न करने, मशीनों को काम करने की जस्थनत में न रखने 
और एकल इिंजन से तलकषाण करने के कारण जनवरी 2020, हदसिंबर 2021, माचा 2022 
और मई 2022 के दौरान जुमााना लर्गाया र्गया, जो मानसून का मौसम नहीिं था। इसभलए, 
देरी में योर्गदान देने वाले कारक ननयिंत्रणीय और पररहाया थे। 

इस प्रकार, डीसीआईएल को जुमााना/पररसमापन क्षनतपूनत ा के कारण समीक्षा के भलए चुने 
र्गए 17 में से सात अनुबिंधों में ₹9.51 करोड33 का नुकसान हुआ। 

अनुशंसा संख्या 33: डीसीआईएल उपभोगिाओं द्वारा जुिााना और पररसिापन क्षतिपूतिा 
की वसूली से बचने के ललए अनुबंध की शिों के अनुसार और अनुबंध की सिय-साररणी 
के भीिर िलकर्ाण काया तनष्पाट्रदि कर सकिा है। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक अनुशंसा को अच्छी िरह से नोट कर ललया गया 
है और यह सुतनस्श्चि ककया जाएगा कक िलकर्ाण काया अनुबंथधि सिय-साररणी के भीिर 
तनष्पाट्रदि ककया जाए। 

ई. काया की िात्रा से संबंथधि तनयि व शिों के िािले 

समीक्षा के भलए चयननत 17 अनुबिंधों में स ेचार (4) में स्वीकाया काया की मात्रा और 
अत्यधधक तलकषाण से सिंबिंधधत मुद्दों पर नीचे चचाा की र्गई है: 

 
33  ₹3.71 करोड़ (पैरा 7.1.5.1 का डी.1) जोड़ ₹1.40 करोड़ (पैरा 7.1.5.1 का डी.2) जोड़ ₹3.06 करोड़ 

(पैरा 7.1.5.1 का डी.3) जोड़ ₹0.50 करोड़ (पैरा 7.1.5.1 का डी.4) जोड़ ₹0.84 करोड़ 
(पैरा 7.1.5.1 का डी.5)। 
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ई.1 वषा 2020-21 और 2021-22 के भलए एनााकुलम में नौसेना चैनल के अनुरक्षण 
तलकषाण के भलए दक्षक्षणी नौसेना कमान (एसएनसी), कोजच्च के साथ (6 अक्टूबर 2020) 
ककए र्गए अनुबिंध की पवशेष शतों (एससीसी) के खिंड 5 के अनुसार, काया के दायरे में बताई 
र्गई र्गहराई (यानी, जोन 1 से 5 में 5.5 मीटर, जोन 6 में 1.5 मीटर और जोन 7 से 10 
के सिंबिंध में 10.5 मीटर) से 30 सेंटीमीटर ययादा तलकषाण के मामले में, अधधक तलकषाण 
के कारण होने वाली मात्रा का आकलन साउिं डड िंर्ग के आधार पर ककया जाएर्गा और भुर्गतान 
के उद्देश्य से इसे कुल तलकपषात मात्रा से घटा हदया जाएर्गा। तकनीकी पवननदेशों के खिंड 
सिंख्या 10 में कहा र्गया है कक "साउिं डड िंर्ग 100 भममी की सटीकता तक ली जाएर्गी। जो भी 
मात्रा ऊपर ननहदाष्ट स्वीकाया र्गहराई के अनुसार और सिंलग्न रेखाधचत्र में हदखाए र्गए पवशेष 
क्षेत्र की तलकषाण सीमाओिं के दोनों ओर 30 मीटर के भीतर तलकपषात की जाती है और 
जो मात्रा/समाग्री प्राकृनतक ढलानों से तलकपषात की जाती है, उसके भलए भुर्गतान ककया 
जाएर्गा।" 

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने पाया कक – 

(i) डीसीआईएल ने 10.8 मीटर (यानी 10.5 मीटर जोड 0.3 मीटर) की दावा योग्य 
स्वीकाया र्गहराई के मुकाबले तलकषाण मात्रा को केवल 10.5 मीटर की डडजाइन 
र्गहराई तक सीभमत करके 16.90 लाख घन मीटर की मात्रा का दावा ककया। 10.8 
मीटर की दावा योग्य स्वीकाया र्गहराई को ध्यान में रखते हुए, वषा 2020-21 और 
2021-22 के भलए दावा योग्य तलकषाण मात्रा 18.47 लाख घन मीटर थी और 
इसभलए, 1.57 लाख घन मीटर की सीमा तक मात्रा का कम दावा था, जजसकी 
राभश ₹1.90 करोड थी। 

(ii) इसके अलावा, अनुबिंध की पवशेष शतों (एससीसी) के खिंड 24 के अनुसार, ननधााररत 
र्गहराई से परे तलकषाण के भलए कोई भुर्गतान नहीिं ककया जाएर्गा। तलकपषात की 
र्गई अनतररक्त मात्रा को समग्र अनुबिंध मात्रा में नहीिं धर्गना जाएर्गा और इसके भलए 
भुर्गतान नहीिं ककया जाएर्गा। इस सिंबिंध में, डी.सी.आई.एल. ने कुल 21.80 लाख 
घन मीटर मात्रा का तलकषाण ककया, जो कक अनुबिंध की दावा योग्य सीमाओिं 
(यानी, अधधकतम 10.8 मीटर तक) के भीतर मात्राओिं को पवननयभमत करने के 
भलए डीसीआईएल द्वारा समय पर और ननरिंतर ननर्गरानी की अनुपजस्थनत के कारण 

दावा योग्य मात्रा 18.47 लाख घन मीटर से 3.33 लाख घन मीटर अधधक थी। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

255 

चूिंकक डीसीआईएल को 21.80 लाख घन मीटर की मात्रा के तलकषाण में 
192.49 हदन लर्गे, इसभलए लेखापरीक्षा ने 3.33 लाख घन मीटर की अनतररक्त 
मात्रा को ननकालने के भलए 29.34 तलकषाण हदनों34 की अधधकता का पता लर्गाया, 
जजसके पररणामस्वरूप ₹7.32 करोड (अथाात 2020-21 और 2021-22 के लाभ व 
हानन खातों के अनुसार 29.34 हदन x ₹24.96 लाख प्रनत हदन) का पररहाया व्यय 
हुआ। 

इस प्रकार, चूिंकक डीसीआईएल ने स्वीकाया र्गहराई तक दावा नहीिं ककया, इसभलए 
₹1.90 करोड के राजस्व की हानन हुई तथा स्वीकाया सीमा से अधधक तलकषाण के कारण 
₹7.32 करोड35 का अनतररक्त व्यय हुआ, जजससे बचा जा सकता था। 

प्रबिंधन ने कहा (जून/अर्गस्त 2023/मई 2024) कक सहनीय सीमाएाँ केवल काया पूरा करने 
के उद्देश्य से हैं और इसभलए, मात्रा की र्गणना 10.5 मीटर डडजाइन की र्गई र्गहराई पर 
की जाती है, न कक 10.8 मीटर पर। इसभलए, ₹1.90 करोड का राजस्व नुकसान लार्गू नहीिं 
होता। आर्ग ेबताया र्गया कक 3.32 लाख घन मीटर का अधधक तलकषाण हुआ था। अर्गर 
इस अधधक तलकषाण को ध्यान में रखा जाता और कुल मात्रा से घटाया जाता, तो 
₹4.05 करोड (3.32 लाख घन मीटर x ₹122 प्रनत घन मीटर) का नुकसान होता, जजस 
पर एसएनसी ने पवचार नहीिं ककया। यह भी कहा र्गया कक 'यथा स्थान' मात्रा तलकषाण के 
मामले में, टेलर कट तलकषाण करना मुजश्कल होता है और चैनल क्षेत्र में अप्रत्याभशत 
कटाव और जमाव होता है। इसभलए, कटाव की मात्रा पर पवचार करते हुए डडजाइन र्गहराई 
को प्राप्त करने के भलए, कुछ पैच पर अधधक तलकषाण का सहारा लेना पडता है। मिंत्रालय 
ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/ प्रबिंधन के जवाबों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक डीसीआईएल 
ने तकनीकी पवननदेशों के खिंड सिंख्या 10 में पवस्ततृ रूप से वखणात अनुबिंध की शतों के 
अनुरूप स्वीकाया मात्रा का दावा नहीिं ककया। 3.33 लाख घन मीटर की अधधक तलकषाण 
मात्रा के सिंदभा में, अथाात ्10.8 मीटर की स्वीकाया र्गहराई से अधधक, अधधक तलकषाण का 
मुख्य कारण किं पनी द्वारा समय पर और ननरिंतर ननर्गरानी का अभाव था। चूिंकक सटीक 

 
34  (अतिररक्ि िलकवर्ाि िात्रा x िलकर्ाण ट्रदनों की वास्िववक संख्या)/ कुल िलकवर्ाि िात्रा। 
35  यह अतिररक्ि व्यय पैरा संख्या 7.1.5.1 के बी.3 िें उस्ल्लणखि ₹19.09 करोड़ की हातन िें सस्म्िललि 

है। 
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टेलर कट तलकषाण करना कहठन था, इसभलए अनुबिंध में 0.30 मीटर की छूट का प्रावधान 
ककया र्गया था और इसभलए, ननरिंतर ननर्गरानी और ननयिंत्रण से अधधक तलकषाण को छूट 
की सीमा के भीतर सीभमत ककया जा सकता था। डीसीआईएल ने स्वीकाया र्गहराई सहहत 
ननधााररत र्गहराई से 3.33 लाख घन मीटर अधधक तलकषाण ककया, जो कुल दावा योग्य 
मात्रा (18.47 लाख घन मीटर) का 18 प्रनतशत है। 

ई.2. कोचीन पोटा रस्ट (सीओपीटी), कोजच्च के साथ वषा 2019-20 से 2020-21 
(18.50 लाख घन मीटर  प्रनत माह) और वषा 2021-22 (20 लाख घन मीटर प्रनत माह) 
के भलए ककए र्गए अनुरक्षण तलकषाण अनुबिंधों (24 अप्रैल 2019/11 मई 2021) के सिंबिंध 
में अनुबिंध की पवशेष शतों (एससीसी) के खिंड 2.5 में अन्य बातों के साथ-साथ यह ननधााररत 
ककया र्गया है कक चैनलों और बेभसनों के साथ-साथ बथा के सामने अत्यधधक तलकषाण की 
अनुमनत नहीिं दी जाएर्गी। तलकषाण चैनलों, बेभसनों और सभी सिंबिंधधत बथा रिं टेज में 
ननधााररत र्गहराई तक ही सीभमत की जाएर्गी। प्रत्येक महीने के पाक्षक्षक साउिं डड िंर्ग चाटा से 
प्रमाखणत अधधकतम स्वीकाया र्गहराई से परे तलकपषात और हटाई र्गई सामग्री की अनतररक्त 
मात्रा को सिंबिंधधत महीने के भलए प्राप्त वास्तपवक माभसक उत्पादन से घटाया जाएर्गा और 
भुर्गतान इस प्रकार प्राप्त सिंशोधधत मात्रा तक सीभमत रहेर्गा। इसके अलावा, अनुबिंध के 
पवशेष शतों के खिंड 2.47.1 के अनुसार, डीसीआईएल को माभसक मात्रा का तलकषाण और 
ननपटान करना होर्गा और इसमें कमी के भलए आनुपानतक आधार पर वसूली की जाएर्गी। 
इसभलए, ननधााररत माभसक उत्पादन से अधधक उत्पादन के भलए कोई मुआवजा देय नहीिं 
होर्गा। 

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक 2019-20 से 2021-22 के दौरान तलकषाण के  
36 महीनों में से 17 महीनों में, डीसीआईएल ने अधधकतम स्वीकाया र्गहराई सीमा से अधधक 
र्गहराई तक तलकषाण ककया, जजसके भलए कोचीन पोटा रस्ट (सीओपीटी) ने अनतररक्त 
तलकषाण के कारण ₹5.28 करोड वसूल ककए। हालािंकक डीसीआईएल को माभसक उत्पादन 
सीमा के अनुसार तलकषाण मात्रा के समायोजन के बारे में अच्छी तरह से पता था, लेककन 
इन्होनें तलकषाण की ननर्गरानी नहीिं की जजससे अत्यधधक तलकषाण से बचने के भलए 
स्वीकाया र्गहराई का पालन ककया जा सके। इसके अलावा, 33 महीनों के दौरान, वास्तपवक 
तलकषाण की मात्रा 68.40 भमभलयन घन मीटर की दावा योग्य मात्रा के मुकाबले  
72.64 भमभलयन घन मीटर थी और अनतररक्त मात्रा माभसक स्वीकाया तलकषाण सीमा से 
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एक प्रनतशत से 31 प्रनतशत अधधक थी, जजसके पररणामस्वरूप 4.24 भमभलयन घन मीटर 
की अनतररक्त मात्रा तलकपषात हुई। इसके अलावा, हालािंकक शुरूआत से ही अत्यधधक 
तलकषाण दजा की र्गई है, डीसीआईएल ने तलकषाण मात्रा को सीमा के भीतर ननयिंबत्रत करन े
के भलए एहनतयाती उपाय नहीिं ककए। सीओपीटी में तलकषाक के प्रदशान के आधार पर, 
4.24 भमभलयन घन मीटर की अनतररक्त मात्रा को हटाने/तलकषाण के भलए आवश्यक 
तलकषाण हदनों की सिंख्या 99 हदन थी, जजसके पररणामस्वरूप ₹20 करोड का अनतररक्त 
व्यय हुआ। 

इस प्रकार, कुल भमलाकर, डीसीआईएल को अत्यधधक तलकषाण के कारण ₹25.28 करोड 
(अथाात, ₹5.28 करोड प्लस ₹20 करोड) का नुकसान हुआ।  

अभ्युजक्त की पुजष्ट करते हुए, प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/मई 2024) कक उन्होंने जहाजों 
को जुमााने के बारे में सचेत कर हदया है और जहािं तक सिंभव हो, अनुमेय र्गहराई से अधधक 
र्गहराई का तलकषाण नहीिं ककया जा रहा है और इसकी ननर्गरानी भी की जा रही है। 
डीसीआईएल ने आर्गे कहा कक अनतररक्त तलकषाण अपररहाया है, क्योंकक तलकषाण क्षेत्रों में 
प्राकृनतक क्षरण और जमाव होता है और डीसीआईएल को जहाजों की बधथिंर्ग के दौरान 
ननधााररत र्गहराई बनाए रखनी होती है और उसे प्राप्त करना होता है। इसके अलावा, 
डीसीआईएल ने अत्यधधक तलकषाण के भलए कोई अनतररक्त प्रयास नहीिं ककया है, जजसे 
कई बार र्गाद के पैटना में बदलाव के कारण टाला नहीिं जा सकता है। अनबुिंध के अनुसार 
राजस्व पर कोई प्रभाव नहीिं। यह भी कहा र्गया कक अनतररक्त तलकषाण न केवल अत्यधधक 
तलकषाण से सिंबिंधधत है, बजल्क चैनल से प्राकृनतक प्रधावन से भी सिंबिंधधत है। इस मामले 
को सीओपीटी के समक्ष उठाया र्गया है और भपवष्य में अनुबिंध से अब कोई कटौती लार्गू 
नहीिं होर्गी। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के जवाबों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक सीओपीटी ने 
2019-20 से 2021-22 की अवधध के भलए अत्यधधक तलकषाण के भलए ₹5.28 करोड 
वसूले। इसभलए, प्रबिंधन का यह तका  कक अनुबिंध के अनुसार राजस्व पर कोई प्रभाव नहीिं 
पडा है, सही नहीिं है। इसके अलावा, डीसीआईएल ने अनतररक्त तलकषाण के भलए 
₹20 करोड खचा ककए, जजसे र्गहन ननर्गरानी/पयावेक्षण से टाला जा सकता था। चूिंकक 
सीओपीटी द्वारा अत्यधधक तलकषाण के भलए कोई भुर्गतान नहीिं ककया र्गया है, इसभलए 
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डीसीआईएल को उधचत सावधानी बरतनी चाहहए थी और उधचत ननर्गरानी की जानी चाहहए 
थी। यहााँ यह उल्लेख करना उधचत है कक प्राकृनतक प्रधावन र्गाद जमने से कम हो जाएर्गी। 

इस प्रकार, काया की मात्रा में सहनशीलता और डीसीआईएल द्वारा अत्यधधक तलकषाण स े
सिंबिंधधत मुद्दों के कारण समीक्षा के भलए चुने र्गए 17 अनुबिंधों में से चार में 
₹27.18 करोड36 का नुकसान हुआ। 

अनुशंसा संख्या 34: प्रबंधन अनुबंथधि िात्रा/तनधााररि गहराई से अथधक और अति िलकर्ाण 
से बचने के ललए िलकर्ाण कायों की तनरंिर तनगरानी कर सकिा है और अनुबंध िें 
स्वीकायािा खंड को शालिल करना सुतनस्श्चि कर सकिा है। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक अनुशसंा पर गौर ककया गया है और इसका 
अनुपालन ककया जाएगा। 

एफ.  अन्य ववत्तीय अतनयलिििाएं 

समीक्षा के भलए चयननत 17 अनुबिंधों में से पािंच में अन्य पवत्तीय अननयभमतताओिं स े
सिंबिंधधत मुद्दे ननम्नानुसार पाए र्गए। 

एफ.1. जवाहरलाल नेहरू पत्तन प्राधधकरण (जेएनपीए) ने मुिंबई हाबार चैनल और जवाहरलाल 
नेहरू बिंदरर्गाह चैनल के भलए 2019-20 स े2021-22 तक तीन वषों के भलए अनुरक्षण 
तलकषाण अनुबिंध हदया (27 नविंबर 2019)। प्रथम वषा 2019-20 के भलए 9.56 भमभलयन 
घन मीटर की मात्रा के तलकषाण हेतु ₹91.00 से ₹207.00 के बीच घन मीटर दर स े
₹160.00 करोड का अनबुिंध हदया र्गया। डीसीआईएल ने तलकषाक XI को तैनात करके 
19 नविंबर 2019 को तलकषाण काया शुरू ककया। इसके खराब प्रदशान के कारण, डीसीआईएल 
ने काम का एक हहस्सा (यानी, 8.43 भमभलयन घन मीटर) ₹88.23 करोड (घन मीटर दर 
₹88.00 और ₹126.00 के बीच) की लार्गत से एक सिंपवदाकार को आउटसोसा ककया, जजसने 
15 मई 2020 तक 7.02 भमभलयन घन मीटर की तलकपषात मात्रा के साथ सौंपा र्गया काम 
पूरा ककया और ₹72.13 करोड का दावा ककया। डीसीआईएल ने जून 2020 तक शेष काया 
पूरा कर भलया। डीसीआईएल ने 7.02 भमभलयन घन मीटर की उप-अनुबिंधधत मात्रा सहहत 
10.15 भमभलयन घन मीटर की िेयड मात्रा के भलए ₹170.33 करोड का दावा ककया। 

 
36 ₹1.90 करोड़ (पैरा सं. 7.1.5.1 का ई.1) प्लस ₹25.28 करोड़ (पैरा सं. 7.1.5.1 का ई.2)। 
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हालााँकक, जेएनपीटी ने केवल ₹160.00 करोड का भुर्गतान ककया। इसमें जवाहरलाल नेहरू 
पोटा न्यू लिंर्गर र्गाह (उरण लिंर्गर र्गाह) में 4.80 लाख घन मीटर की अनुमाननत मात्रा में से 
2.91 लाख घन मीटर तलकषाण के भलए भुर्गतान शाभमल था। बाद में, ₹198 प्रनत घन 
मीटर की अनुबिंध दर के मुकाबले, जेएनपीए ने इस आधार पर कक पूरा काम डीसीआईएल 
द्वारा आउटसोसा ककया र्गया था केवल ₹121 प्रनत घन मीटर (यानी, ₹110 प्रनत घन मीटर  
जोड 10 प्रनतशत पयावेक्षण शुल्क) का भुर्गतान करने पर सहमनत व्यक्त की। इसके अलावा, 
जेएनपीए ने डीसीआईएल के बाद के बबलों से एकतरफा ₹34.98 करोड वसलेू और कहा कक 
डीसीआईएल ने 2019-20 के दौरान आउटसोभसिंर्ग के माध्यम से तलकषाण काया करने पर 
बचत की। 

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक उरण लिंर्गर र्गाह में 4.18 लाख घन मीटर की कुल 
मात्रा में से, डीसीआईएल ने 2.91 लाख घन मीटर के भलए ₹198 प्रनत घन मीटर का दावा 
ककया था। इसके बाद, डीसीआईएल ने ₹198 प्रनत घन मीटर के बजाय ₹121 प्रनत घन 
मीटर की दर से 1.27 लाख घन मीटर (यानी, 4.18-2.91) की अिंतर मात्रा का दावा ककया, 
जजसके पररणामस्वरूप ₹0.98 करोड (यानी, 1.27 लाख घन मीटर x ₹77 प्रनत घन मीटर) 
का कम दावा ककया र्गया। 

प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/मई 2024) कक जेएनपीए ने उप-अनुबिंध दरों पर ही बबल के 
भुर्गतान पर सहमनत जताई और इसभलए, ₹121 प्रनत घन मीटर की दर स ेबबल का दावा 
ककया र्गया। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के जवाबों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक डीसीआईएल 
ने ₹121 प्रनत घन मीटर की दर से दावा ककया था, जजसका भुर्गतान जेएनपीए द्वारा ककया 
र्गया है। इसभलए, ₹0.98 करोड का पररणामी कम दावा वसूल नहीिं ककया जा सकता है 
क्योंकक यह ₹34.98 करोड की पववाहदत राभश का हहस्सा नहीिं था जजसके भलए डीसीआईएल 
ने पत्तन, पोत और जलमार्गा मिंत्रालय की सुलह और ननपटान सभमनत के अध्यक्ष से हस्तक्षपे 
की मािंर्ग की थी (माचा 2023)। 
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एफ.2. डीसीआईएल ने तीन अनुबिंधों37 के तहत दो उपभोर्गताओिं (अथाात पीपीए और 
जेएनपीटी) से पवलिंबबत भुर्गतान पर ₹0.43 करोड के ब्याज का दावा नहीिं ककया है, जबकक 
समझौतों में पवलिंबबत भुर्गतान पर ब्याज का दावा करने के भलए उपयुक्त अनुच्छेद हैं। 
चूिंकक डीसीआईएल को अपने तलकषाकों को ईंधन/बिंकररिंर्ग की आपूनत ा में देरी से होने वाले 
दैननक लेन-देन के भलए कायाशील पूिंजी की व्यवस्था करने में समस्याओिं का सामना करना 
पड रहा है, इसभलए डीसीआईएल के भलए उपभोर्गताओिं से पवलिंबबत भुर्गतान पर ब्याज की 
वसूली के भलए अनुबिंध सिंबिंधी प्रावधानों को लार्गू करना समझदारी है। इसके पररणामस्वरूप 
₹0.43 करोड का राजस्व नुकसान हुआ। 

लेखापरीक्षा ने आर्गे पाया कक नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई के साथ एक अनुबिंध और कोचीन 
भशपयाडा भलभमटेड (सीएसएल) के साथ एक समझौता ज्ञापन में उपभोर्गताओिं से पवलिंबबत 
भुर्गतान पर ब्याज की वसूली के भलए कोई अनुच्छेद नहीिं था। 2019-20 से 2021-22 की 
लेखापरीक्षा अवधध के दौरान नौसेना डॉकयाडा, मुिंबई और सीएसएल के सिंबिंध में बबलों की 
वसूली में देरी िमशः 33 हदन से 256 हदन और 3 हदन से 256 हदन के बीच रही। 
एसबीआई प्राइम लेंडड िंर्ग रेट जोड दो प्रनतशत पर ब्याज को ध्यान में रखते हुए, पवलिंबबत 
भुर्गतानों पर ब्याज की हानन ₹3.05 करोड हुई। 

इस प्रकार इस खाते पर ₹3.48 करोड (अथाात, ₹0.43 करोड + ₹3.05 करोड) की कुल 
राजस्व हानन हुई। 

प्रबिंधन ने कहा (जून 2023/मई 2024) कक बिंदरर्गाह समझौतों में ब्याज अनुच्छेद को 
शाभमल करने के भलए सहमत नहीिं थे। आर्गे कहा र्गया कक सभी उपभोर्गताओिं को अपने 
भपवष्य के समझौतों में ब्याज अनुच्छेद को शाभमल करने पर जोर हदया जाएर्गा और 
डीसीआईएल पववादों को कम से कम समय में हल करने के भलए अपना सवाशे्रष्ठ प्रयास 
करेर्गा ताकक समय पर भुर्गतान प्राप्त ककया जा सके। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के जवाब 
का समथान ककया (मई 2024)। 

 
37  (i) पारादीप पोटा अिॉररटी के साि कैवपटल डे्रस्जंग अनुबंध; (ii) पारादीप पोटा अिॉररटी के साि नुिालीगढ 

ररफाइनरी लललिटेड िें डे्रस्जंग अनुबंध; और (iii) जवाहरलाल नेहरू पोटा िस्ट के साि िुंबई हाबार चैनल 
का अनुरक्षण डे्रस्जंग अनुबंध। 
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हालािंकक डीसीआईएल ने अपने भावी अनुबिंधों में ब्याज अनुच्छेद को शाभमल करने पर जोर 
देने पर सहमनत जताई, लेककन जवाब में ब्याज के र्गैर-दावा पर कुछ नहीिं कहा र्गया, जहािं 
अनुबिंध अनुच्छेद शाभमल हैं। चूिंकक डीसीआईएल अपनी हदन-प्रनतहदन की कायाशील पूिंजी 
आवश्यकताओिं की व्यवस्था करने में कहठनाई महसूस कर रहा था और अपने पवत्तीय हहतों 
को ध्यान में रखते हुए, प्रबिंधन को मौजूदा उपभोर्गताओिं पर भी देरी से भुर्गतान पर ब्याज 
के भलए एक अनुच्छेद शाभमल करने के भलए दबाव डालना चाहहए था। 

इस प्रकार, डीसीआईएल को र्गलत तलकषाण दरों के आवेदन और ब्याज अनुच्छेद की वसूली 
को शाभमल न करने/ उपभोर्गताओिं से पवलिंबबत प्राजप्तयों पर ब्याज का दावा न करने स े
सिंबिंधधत मुद्दों के कारण समीक्षा के भलए चुने र्गए 17 अनुबिंधों में से पािंच में ₹4.46 करोड 
(यानी, ₹0.98 करोड जोड ₹3.48 करोड) के राजस्व की हानन हुई। 

अनुशंसा संख्या 35: डीसीआईएल उपभोगिाओं से ववलंबबि प्रास्प्ियों पर ब्याज का प्रावधान 
शालिल करना सुतनस्श्चि करे ििा अनुबंध दरों के अनुसार िलकर्ाण कायों के ललए दावों 
की वसूली सुतनस्श्चि करे। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक चंूकक उपभोगिाओं के साि िलकर्ाण अनुबंध 
व्यवसाय ववकास ववभाग द्वारा तनपटाए जािे हैं, इसललए ववभाग अपने भववष्य के सिझौिों 
िें 'ब्याज' अनुच्छेद को शालिल करने पर जोर दे सकिा है िाकक सिय पर भुगिान प्राप्ि 
ककया जा सके। 

7.1.5.2. िलकर्ाकों का रखरखाव 

भशपपिंर्ग महाननदेशालय (डीजीएस), पत्तन, पोत और जलमार्गा मिंत्रालय (एमओपीएसडब्ल्यू) के 
द्वारा जारी पररपत्र (फरवरी 2011) के अनुसार, एक तलकषाक को पािंच साल के भीतर कम 
से कम दो (2) डॉककिं र्ग सवेक्षणों से र्गुजरना पडता है और दो लर्गातार डॉककिं र्ग सवेक्षणों के 
बीच का अिंतराल तीन साल से अधधक नहीिं होना चाहहए। डॉककिं र्ग सवेक्षण को समय पर 
पूरा करने के भलए, डीसीआईएल ने कोचीन भशपयाडा भलभमटेड के साथ एक समझौता ज्ञापन 
(एमओयू) पर हस्ताक्षर ककया (2 नविंबर 2015) जो 1 नविंबर 2020 तक पािंच (5) वषों की 
अवधध के भलए वैध है। समझौता ज्ञापन की समाजप्त के बाद, पािंच (5) साल की अनतररक्त 
अवधध के भलए एक और समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककया र्गया (8 जनवरी 2021), जो 
7 जनवरी 2026 तक वधै है। तलकषाक के रखरखाव के सिंबिंध में पाई र्गई अभ्युजक्तयााँ पर 
बाद के पैराग्राफ में चचाा की र्गई है। 
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ए.  कोचीन लशपयाडा लललिटेड (सीएसएल) के साि सिझौिा ज्ञापन (एिओयू) 

कोचीन भशपयाडा भलभमटेड (सीएसएल) के साथ ककए र्गए समझौता ज्ञापन के अनुसार, 
मरम्मत कायािम डीसीआईएल और सीएसएल द्वारा इस प्रकार तैयार ककया जाएर्गा कक 
डीसीआईएल के कोई भी जहाज की ननलिंबबत नहीिं रहेर्गी और/या याडा मरम्मत सुपवधा के 
अभाव में वह ननजष्िय नहीिं रहेर्गा। डीसीआईएल की सभी ननयोजजत/आपातकालीन िाई डॉक 
मरम्मत समझौता ज्ञापन के दायरे में आएर्गी। एक वषा के अिंत तक, डीसीआईएल अर्गले 
वषा के भलए डॉककिं र्ग योजना के आधार पर अपने जहाजों की मरम्मत के भलए एक कायािम 
तैयार करेर्गा, जजस पर दोनों सिंर्गठनों के बीच आपसी सहमनत हो सकती है और आवश्यकता 
के आधार पर इसमें बदलाव ककया जा सकता है। 

2019-20 से 2021-22 की अवधध के दौरान, आपातकालीन िाई डॉककिं र्ग सहहत ककए र्गए 
21 िाई डॉक मरम्मत और सवेक्षणों में से, 15 िाई डॉक मरम्मत अनुबिंधों (एक 
आपातकालीन िाई डॉक सहहत) को समीक्षा के भलए चुना र्गया था। लेखापरीक्षा ने 
ननम्नभलखखत पाया: 

(i) समझौता ज्ञापन के अनुसार, डीसीआईएल मरम्मत शुरू करने की ननयोजजत 
नतधथ से 60 हदन और 90 हदन पहले मरम्मत पवननदेशों के साथ पोत-वार जािंच 
भेजेर्गा, जैसा कक िमशः 2015 और 2021 में हुए समझौता ज्ञापन में बताया 
र्गया है। हालािंकक, 2019-20 स े2021-22 के दौरान होन ेवाले 15 िाई डॉक38 
सवेक्षणों में से 12 मामलों में डीसीआईएल ने मरम्मत पैकेज के साथ िाई डॉक 
स्लॉट के भलए जािंच अधग्रम रूप से सीएसएल को नहीिं भेजी है। इसके अलावा, 
डीसीआईएल ने समझौता ज्ञापन के तहत सीएसएल के साथ केवल आठ िाई 
डॉक मरम्मत के भलए काया आदेश हदए और शषे सात िाई डॉक मरम्मत के 
मामलों को ननपवदा/नामािंकन के माध्यम से जारी ककया। 

(ii) समीक्षा के भलए चयननत 15 िाई डॉक मरम्मत अनुबिंधों में से 10 मामलों में 
डीसीआईएल ने भशपपिंर्ग महाननदेशालय (डीजीएस) से पवस्तार प्राप्त कर भलया, 
जजसमें सीएसएल में स्लॉट की अनुपलब्धता का हवाला देते हुए िाई डॉककिं र्ग की 
ननयत नतधथ को तीन से छह महीने के भलए स्थधर्गत कर हदया र्गया। 

 
38 15 अनुबंधों के निूने िें एक आपािकालीन ड्राई डॉक भी शालिल है। 
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(iii) िाई डॉक मरम्मत के भलए वापषाक योजना तैयार नहीिं की र्गई थी और सीएसएल 
को अग्रेपषत नहीिं की र्गई थी, जैसा कक समझौता ज्ञापन के तहत अपेक्षक्षत था, 
ताकक डॉककिं र्ग सवेक्षण की समाजप्त से पहले या पवस्तार अवधध के भीतर 
प्राथभमकता सुननजश्चत की जा सके। 

िाई डॉककिं र्ग की प्राथभमकता पाने के भलए समझौता ज्ञापन होने के बावजूद, डीसीआईएल न े
िाई डॉक मरम्मत के भलए सीएसएल से समय पर सिंपका  नहीिं ककया, जजसके पररणामस्वरूप 
सीएसएल में स्लॉट उपलब्ध नहीिं हो पाए, जजसके कारण डीसीआईएल को छह मामलों में 
ननपवदाएिं जारी करनी पडीिं। ननपवदाएिं जारी करने, उनके मूल्यािंकन और उसके बाद िाई डॉक 
मरम्मत के ननष्पादन में काफी समय लर्गा, जजसके पररणामस्वरूप मरम्मत के अभाव में 
तलकषाक बेकार पडे रहे, जैसा कक पैरा सिंख्या 7.1.5.2 के बबिंद ुबी में बाद में चचाा की र्गई 
है। 

प्रबिंधन ने कहा (अर्गस्त 2023/मई 2024) कक समझौता ज्ञापन के अनुसार, मरम्मत शुरू 
करने की ननयोजजत नतधथ से 60/90 हदन पहले ही काया पैकेज सीएसएल को भेज हदया 
र्गया था। प्रचालन आवश्यकता के कारण, डीसीआईएल ने भशपपिंर्ग महाननदेशालय (डीजीएस) 
से 3 महीन ेसे 8 महीन ेकी अवधध के भलए डीसीआईएल तलकषाक के सवके्षण का पवस्तार 
प्राप्त ककया है। वषा 2020-21 और 2021-22 में कोपवड-19 महामारी के प्रनतबिंधों के कारण 
डीसीआईएल जहाजों की िाई डॉक मरम्मत में बाधा आई। इसके पररणामस्वरूप शुरू होने 
वाले पररयोजनाओिं पर व्यापक प्रभाव पडा है। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान 
ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक 14 में से 12 
मामलों में काया पैकेज सीएसएल के साथ 60/90 हदन पहले साझा नहीिं ककए र्गए थे। इसके 
अलावा, प्रबिंधन िाई डॉककिं र्ग में देरी या तलकषाक के ननजष्िय रहने से बचने के भलए सवेक्षण 
प्रमाणपत्रों की समाजप्त से पहले ननयत नतधथयों या पवस्ताररत ननयत नतधथयों के अनुरूप 
िाई डॉक स्लॉट सुननजश्चत करने में पवफल रहा। इसके अलावा, माचा 2020 और मई 2020 
के बीच कोपवड महामारी प्रनतबिंधों के दौरान, तलकषाक XIX की मरम्मत के मामले को 
छोडकर, सीएसएल द्वारा कोपवड के कारण कोई ननयभमत िाई डॉक स्लॉट अस्वीकार नहीिं 
ककया र्गया था। 
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अनुशंसा संख्या 36: डीसीआईएल स्लॉट आवंटन िें प्रािलिकिा सुतनस्श्चि करने के ललए 
कोचीन लशपयाडा लललिटेड (सीएसएल) के साि व्यवस्िा की सिीक्षा कर सकिा है। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक डीसीआईएल, डीसीआईएल की आवश्यकिा के 
अनुसार डॉक स्लॉट के सिय पर आवंटन के ललए सीएसएल के साि लगािार सिन्वय कर 
रहा है। यह भी कहा गया कक स्लॉट के आवंटन िें प्रािलिकिा सुतनस्श्चि करने के ललए 
सीएसएल के साि व्यवस्िा की सिीक्षा की जाएगी। चंूकक सीएसएल ने भौगोललक रूप से 
ववस्िार ककया है और कोस्च्च, िुंबई और कोलकािा िें इसकी जहाज़ िरम्िि इकाइयाँ हैं, 
इसललए यह डीसीआईएल के ललए फायदेिंद है क्योंकक अन्य याडा की िुलना िें नौकायन 
सिय और ईंधन खचा काफी कि होगा। 

बी.  ड्राई डॉक िरम्िि िें अत्यथधक देरी 

समीक्षा ककए र्गए 15 िाई डॉक मरम्मत (डीडीआर) अनुबिंधों में से 13 अनुबिंध तय समय 
के अनुसार पूरे नहीिं ककए र्गए। तय समय से ज़्यादा समय तक िाई डॉक की अवधध 22 
हदनों से लेकर 154 हदनों तक रही। समीक्षा के भलए चुने र्गए 15 अनुबिंधों में से पााँच (5) 
के सिंबिंध में डीडीआर करने में हुई अत्यधधक देरी की चचाा नीचे की र्गई है: 

बी.1. तलकषाक XIV को “भारत के पवभभन्न बिंदरर्गाहों पर डीसीआईएल तलकषाक XIV के 
मैननिंर्ग, रखरखाव और तकनीकी प्रबिंधन के भलए मैननिंर्ग कॉन्रैक्टर” को आउटसोसा ककया 
र्गया (जनवरी 2019)। हजल्दया बिंदरर्गाह पर तलकषाण काया के दौरान, मैननिंर्ग कॉन्रैक्टर ने 
डीसीआईएल को बताया (26 फरवरी 2019) कक स्टना ट्यूब से तेल का ररसाव बढ र्गया है। 
इसके बाद, तलकषाक को पतवार, एफ़्ट स्टना ट्यूब सील39 आहद को अत्यधधक क्षनत 
(मई 2019) का सामना करना पडा और सील की पवफलता और इिंजन रूम में समुर के 
पानी के अत्यधधक प्रवेश के कारण 27 जून 2019 को तलकषाण काया रोक हदया र्गया और 
अिंतजालीय खराबी के सुधार के भलए तलकषाक को डॉक सहायता की प्रतीक्षा में रखा र्गया। 

 
39  एफ़्ट स्टना ट्यूब एक धािु की ट्यूब होिी है स्जसे जहाज़ के पिवार से वले्ड ककया जािा है जो इंजन 

चैंबर और जहाज़ के बाहरी ट्रहस्से को जोड़िी है। स्टना ट्यूब सील का काि स्टना ट्यूब िें पानी के प्रवेश 
को रोकना और साि ही सिुद्री वािावरण और इंजन चैंबर िें लुबिकें ट के ररसाव को कि करना है। 
लसस्टि की ववश्वसनीयिा बढाने के ललए, स्टना ट्यूब के दोनों लसरों पर कुछ सीललगं ररगं्स को एक 
लाइन िें लगाया जािा है जो एफ़्ट और फ़ॉरवडा स्टना ट्यूब सील पैकेज के अनुरूप होिी हैं। 
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डीसीआईएल ने (30 जून 2019) आपातकालीन िाई डॉक (ईडीडी) मरम्मत के भलए हहिंदसु्तान 
भशपयाडा भलभमटेड (एचएसएल) से परामशा ककया और एचएसएल न े15 जुलाई 2019 स े
िाई डॉक स्लॉट की पेशकश की (2 जुलाई 2019)। पोत को 23 जुलाई 2019 को एचएसएल 
में डॉक ककया र्गया और 25 जुलाई 2019 से मरम्मत शुरू हुई। डीसीआईएल न े
(8 अर्गस्त 2019) एचएसएल से अन्य मरम्मत करने और िाई डॉक सवके्षण के िाई डॉक 
काया पैकेज (सवेक्षण के भलए मुख्य / ननयभमत काया) को भी लेने का अनुरोध ककया, जो 
18 भसतिंबर 2019 को होने वाला था। एचएसएल ने जवाब हदया (10 अर्गस्त 2019) कक 
वे केवल ईडीडी काया करेंर्गे। 

डीसीआईएल ने डीडीआर के भलए वैजश्वक ननपवदा आमिंबत्रत की (17 भसतिंबर 2019) और 
एल1 बोलीदाता को काया आदेश जारी ककया र्गया (16 अक्टूबर 2019)। इस बीच, चूिंकक 
तलकषाक के भलए सािंपवधधक प्रमाणपत्र 18 भसतिंबर 2019 को समाप्त हो र्गया था इसभलए 
डीसीआईएल ने आवेदन ककया (10 अक्टूबर 2019) और यात्रा के भलए भारतीय नौवहन 
रजजस्टर (आईआरएस) से अनुमनत प्राप्त की (9 नविंबर 2019)। इसके बाद, तलकषाक  
XIV 13 नविंबर 2019 को पवशाखापत्तनम से रवाना हुआ और कोलिंबो में डीडीआर 
22 नविंबर 2019 को शुरू हुआ और 15 जनवरी 2020 तक पूरा हो र्गया। तलकषाक को 
30 जनवरी 2020 से हजल्दया में चालू ककया र्गया। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक – 

(i) यद्यपप 26 फरवरी 2019 को स्टना ट्यूब से तेल का ररसाव देखा र्गया था, लेककन 
डीसीआईएल ने चार महीने तक कोई सुधारात्मक उपाय नहीिं ककया, जब तक कक 
27 जून 2019 को हजल्दया में तलकषाण काया बिंद नहीिं कर हदया र्गया। 

(ii) 10 अर्गस्त 2019 को हहिंदसु्तान भशपयाडा भलभमटेड (एचएसएल) ने ननयभमत डीडीआर 
करने से इनकार कर हदया। हालााँकक, डीसीआईएल ने डीडीआर के भलए 17 भसतिंबर 
2019 को वैजश्वक ननपवदा आमिंबत्रत की, जजसके पररणामस्वरूप डीसीआईएल की ओर 
से 38 हदनों की देरी हुई। 

(iii) हालािंकक डीडीआर अनुबिंध को 9 अक्टूबर 2019 को अिंनतम रूप हदया र्गया था, लेककन 
18 भसतिंबर 2019 को सािंपवधधक प्रमाणीकरण की समाजप्त के कारण यात्रा की अनुमनत 
न भमलने के कारण तलकषाक XIV एक महीने से अधधक समय बाद 13 नविंबर 2019 
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को पवशाखापत्तनम से कोलिंबो के भलए रवाना हुआ। इस प्रकार, डीसीआईएल की ओर 
से 34 हदनों (यानी 10 अक्टूबर 2019 से 13 नविंबर 2019 तक) की देरी हुई। 

(iv) डीसीआईएल के ननदेशक मिंडल के ननदेशों (नविंबर 2019) के अनुसार ननणाय लेने और 
जजम्मेदारी तय करने में डीसीआईएल के अधधकाररयों द्वारा प्रकियात्मक देरी के भलए 
की र्गई कारावाई की जानकारी मािंर्गी र्गई (जनवरी 2023), लेककन इसे लेखापरीक्षा को 
उपलब्ध नहीिं कराया र्गया। 

इस प्रकार, फरवरी 2019 में ही स्टना ट्यूब से तेल के ररसाव पता लर्गने के तुरिंत बाद 
डीडीआर की योजना बनाने के भलए त्वररत कारावाई करने में डीसीआईएल की पवफलता के 
पररणामस्वरूप 208 हदन (यानी, 27 जून 2019 से 21 जनवरी 2020 तक) का समय लर्ग 
र्गया, जबकक ईडीडी के भलए सामान्य अवधध 15 से 20 हदन और ननयभमत डीडीआर के 
भलए 45 से 60 हदन होती है। 208 हदनों में से, 72 हदनों (यानी, 38 प्लस 34 हदन) की 
अनुधचत देरी हुई जो पूरी तरह से डीसीआईएल के देरी से ननणाय लेने के कारण थी जजसके 
पररणामस्वरूप ₹10.80 करोड (यानी, 72 हदन x ₹15 लाख प्रनत हदन का राजस्व) के 
राजस्व का नुकसान हुआ। 

प्रबिंधन ने कहा (अर्गस्त 2023/मई 2024) कक िजे XIV ने 27 जून 2019 को पोटा फॉरवडा 
शाफ्ट सील की पवफलता और इिंजन रूम में अत्यधधक पानी के घुसने की सूचना दी और 
इसभलए, इसने तलकषाण काया बिंद कर हदया और ईडीडी के भलए अनरुोध ककया। यह पाया 
र्गया कक नुकसान सामान्य नहीिं थे और उम्मीद से परे थे, जजसके भलए उधचत मरम्मत के 
भलए डडजाइन इिंजीननयररिंर्ग और ओईएम पवशेषज्ञ सहायता की आवश्यकता थी। डॉककिं र्ग 
सवेक्षण, पोटा स्टना ट्यूब और शाजफ्टिंर्ग की मरम्मत, तथा तलकषाण उपकरणों की मरम्मत 
आहद के भलए 17 भसतिंबर 2019 को वैजश्वक ननपवदा पूछ-ताछ जारी की र्गई थी। हालािंकक, 
नौवहन महाननदेशालय (डीजीएस) से एकल यात्रा की अनुमनत और भारतीय नौवहन रजजस्टर 
(आईआरएस) से अल्पकाभलक प्रमाण पत्र 10 नविंबर 2019 तक प्राप्त करने में काफी समय 
लर्ग र्गए। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के जवाब का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के जवाब फरवरी 2019 में तत्काल उधचत उपचारात्मक उपाय ककए बबना 
तलकषाण काया जारी रखने के ननणाय पर जजम्मेदारी तय करने पर चुप हैं, जजसके 
पररणामस्वरूप तलकषाक को महत्वपूणा नुकसान हुआ और पररणामस्वरूप ईडीडी और 
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तलकषाण लिंबे समय तक ननजष्िय रहा। इसके अलावा, 18 भसतिंबर 2019 तक सािंपवधधक 
प्रमाणपत्र की समाजप्त के बारे में पता होने के बावजूद, डीसीआईएल अधग्रम में 
अनुमनत/पवस्तार प्राप्त करने में पवफल रहा। 

बी.2. तलकषाक XX को 23 भसतिंबर 2021 तक डॉककिं र्ग सवेक्षण के भलए रखा जाना था 
और डीसीआईएल ने हदसिंबर 2021 तक सीएसएल में डॉक स्लॉट की अनुपलब्धता के कारण 
डॉककिं र्ग सवेक्षण के भलए नौवहन महाननदेशालय (डीजीएस) से 18 हदसिंबर 2021 तक का 
पवस्तार प्राप्त ककया। डीसीआईएल ने हदसिंबर 2021 में उपलब्ध स्लॉट के अनुसार मरम्मत 
करने के भलए समझौता ज्ञापन के अनुसार सीएसएल को काया आदेश हदया 
(20 भसतिंबर 2021)। इसके बाद, 25 नविंबर 2021 को जारी वैजश्वक ननपवदा के आधार 
पर, डीसीआईएल ने उसी तलकषाक के डीडीआर कायों को 40 हदनों के भलए ₹13.96 करोड 
में एचएसएल को सौंपा (17 हदसिंबर 2021)। िेज 18 हदसिंबर 2021 को पारादीप से रवाना 
हुआ और 20 हदसिंबर 2021 को पवशाखापत्तनम पहुिंचा और िाई डॉक और सािंपवधधक 
प्रमाणपत्र की प्रतीक्षा में लिंर्गरर्गाह पर खडा रहा, जो 18 हदसिंबर 2021 को पवशाखापत्तनम 
के रास्ते में समाप्त हो र्गया। एचएसएल ने कहा (22 जनवरी 2022) कक वह तलकषाक के 
भलए डीडीआर काया नहीिं करेर्गा जब तक कक डीसीआईएल एचएसएल को पपछला बकाया 
भुर्गतान नहीिं कर देता। 

इस बीच, डीसीआईएल न ेसमझौता ज्ञापन दरों के अनुसार तलकषाक के भलए सीएसएल को 
एक काया पैकेज भेजा था (10 जनवरी 2022) और सीएसएल न े (13 जनवरी 2022) 
₹21.69 करोड का उद्धरण हदया और बाद में, काया की मात्रा को कम करने के बाद इसे 
घटाकर ₹18.64 करोड कर हदया र्गया और 11 फरवरी 2022 को काया आदेश जारी ककया 
र्गया। 

एकल यात्रा की अनुमनत प्राप्त करने के बाद, तलकषाक 3 फरवरी 2022 को पवशाखापत्तनम 
से रवाना हुआ और 18 फरवरी 2022 को डीडीआर के भलए सीएसएल में लर्गाया र्गया।  
12 मई 2022 को डीडीआर पूरा होने के बाद तलकषाक को सिंचालन के भलए कोजच्च में 
तैनात ककया र्गया। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक – 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

268 

(i) चौथे सप्ताह से स्लॉट की पुजष्ट के बावजूद, सीएसएल में डीडीआर नहीिं करने, नविंबर 
2021 के दौरान कायों के भलए वैजश्वक ननपवदाएिं आमिंबत्रत करने और 18 हदसिंबर 2021 
को अननवाया प्रमाणपत्रों की समाजप्त की नतधथ पर पोत को पवशाखापत्तनम के भलए 
रवाना करने के कारण ररकॉडा में उपलब्ध नहीिं थे। 

(ii) चूिंकक डीसीआईएल द्वारा बकाया राभश का भुर्गतान न ककए जाने के कारण एचएसएल 
द्वारा िाई डॉक स्लॉट उपलब्ध नहीिं कराया र्गया था, इसभलए तलकषाक 20 हदसिंबर 
2021 से 3 फरवरी 2022 तक लिंर्गर र्गाह में ही रहा, जब यह डीडीआर के भलए 
सीएसएल, कोजच्च के भलए रवाना हुआ। इस प्रकार, िेज XX को 45 हदनों तक लिंर्गर 
र्गाह में ही ननजष्िय रखा र्गया। 

(iii) इस बीच, िेज XX की िाई डॉककिं र्ग के भलए डीसीआईएल द्वारा ककए र्गए अनुरोध 
(10 जनवरी 2022) पर, सीएसएल ने एमओयू टैररफ के अनुसार 13 जनवरी 2022 
को अपना प्रस्ताव प्रस्तुत ककया, हालािंकक, डीसीआईएल ने 11 फरवरी 2022 को अथाात 
प्रस्ताव की तारीख से 29 हदन बीत जाने के बाद, ऑडार हदया। इसके अलावा, तलकषाक 
को 8 हदन बीत जाने के बाद 18 फरवरी 2022 को सीएसएल में िाई डॉक ककया र्गया। 

इस प्रकार, डीसीआईएल 18 हदसिंबर 2021 स ेपहले िाई डॉक स्लॉट सुननजश्चत करने में 
पवफल रहा और तलकषाक 61 हदनों (यानी 18 हदसिंबर 2021 से 18 फरवरी 2022 तक) 
तक ननजष्िय रहा, जजसके पररणामस्वरूप ₹14.97 करोड40 के राजस्व का नुकसान हुआ। 

प्रबिंधन ने कहा (अर्गस्त 2023/मई 2024) कक सीएसएल में ननष्पाहदत पररयोजनाओिं के 
पूरा होने में देरी के कारण, ननपवदा के भलए जान ेका ननणाय भलया र्गया। इसके अलावा, 
एचएसएल ने ननपवदा का सम्मान नहीिं ककया और िेज XX को डॉक स्लॉट प्रदान नहीिं 
ककया र्गया था। प्रबिंधन ने यह भी कहा कक पोत सिंकेतन को 'इन-वाटर सवे' में बदल हदया 
र्गया था, जजससे पािंच साल में डॉककिं र्ग की सुपवधा भमली और इससे अधधक अवधध के भलए 
तलकषाक की उपलब्धता बढ र्गई। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया 
(मई 2024)। 

 
40  कुल आय (₹47.13 करोड़) को िलकर्ाण ट्रदनों की संख्या (192) से ववभास्जि करके तनस्ष्क्रय ट्रदनों की 

संख्या (61) से गुणा ककया गया। 
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मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक शुरू में, 
समझौता ज्ञापन के अनुसार, डीसीआईएल ने 20 भसतिंबर 2021 को डीडीआर कायों के भलए 
सीएसएल को काया आदेश हदया था, जजसे हदसिंबर 2021 के चौथे सप्ताह से शुरू ककया 
जाना था। डीडीआर कायों को पूरा करने में सीएसएल द्वारा ककसी भी प्रत्याभशत देरी के 
मामले में, डीसीआईएल 18 हदसिंबर 2021 को सािंपवधधक प्रमाणपत्रों की समाजप्त से पहले 
िाई डॉक सुननजश्चत करने के भलए 25 नविंबर 2021 के बजाय पहले स ेही ननपवदा शुरू 
कर सकता था ताकक तलकषाण के हदन बबााद न हों। इसके अलावा, पोत के 'इन-वाटर सवे' 
के अिंकन में पररवतान लेखापरीक्षा अभ्युजक्त के भलए प्रासिंधर्गक नहीिं है, जो िाई डॉक में देरी 
पर है। 

बी.3 िेज XII ने क्षनत के कारण 8 मई 2020 से हजल्दया डॉक कॉम्प्लेक्स में प्रचालन बिंद 
कर हदया। डीसीआईएल ने ईडीडी मरम्मत काया के भलए सीएसएल, एचएसएल और अन्य 
ठेकेदारों से अनुरोध ककया (8/10 मई 2020)। जवाब में, सीएसएल और एक सिंपवदाकार न े
िमशः 15 मई 2020 और जून 2020 के पहले सप्ताह में डॉक स्लॉट की पेशकश की। 
डीसीआईएल ने 29 मई 2020 को सीएसएल पर ईडीडी मरम्मत के भलए काया आदेश हदया। 
इसके बाद, 15 जून 2020 को डीसीआईएल न ेडीडीआर के भलए सीएसएल से अनुरोध 
ककया क्योंकक िेज XII का सािंपवधधक प्रमाणपत्र 1 अर्गस्त 2020 को समाप्त हो रहा था। 
चूिंकक सीएसएल ने डॉक स्लॉट की पुजष्ट नहीिं की, इसभलए डीसीआईएल ने डीडीआर के भलए 
वैजश्वक ननपवदाएिं आमिंबत्रत की (26 जून 2020) और एल1 बोलीदाता को काया आदेश हदया 
र्गया। िेज XII, पोत को खीिंचने की अनुमनत प्राप्त करने के बाद 29 अर्गस्त 2020 को 
हजल्दया से रवाना हुआ और 10 भसतिंबर 2020 को कोलिंबो पहुिंचा और 30 जनवरी 2021 
को मरम्मत का काम पूरा हो र्गया। डीडीआर के बाद िेज XII को 5 फरवरी 2021 स े
हजल्दया में तैनात ककया र्गया। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक डीसीआईएल ने ननयभमत िाई डॉककिं र्ग सवेक्षण पर पवचार ककए 
बबना जून 2020 के महीने में उपलब्ध ईडीडी स्लॉट के भलए सीएसएल को काया आदेश 
हदया, जो 2 महीने के भीतर यानी 1 अर्गस्त 2020 को होना था। बाद में, डीसीआईएल न े
15 जून 2020 को ननयभमत डीडीआर के भलए इरादा ककया और स्लॉट के भलए सीएसएल 
से अनुरोध ककया। इस प्रकार, डीसीआईएल ने ननयभमत डीडीआर करने का ननणाय लेने के 
भलए 36 हदन (यानी 9 मई 2020 से 15 जून 2020 तक) का समय भलया। नतीजतन, 
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समय पर ननणाय लेने में प्रबिंधकीय चूक के कारण िेज XII को 36 हदनों तक अनावश्यक 
रूप से ननजष्िय रखा र्गया और इस तरह ₹10.22 करोड41 के राजस्व का नुकसान हुआ। 

प्रबिंधन ने बताया (अर्गस्त 2023/मई 2024) कक कम समय में कई डॉककिं र्ग को कम करने 
और सवेक्षणों को सुसिंर्गत बनाने के भलए, डीसीआईएल ने डीजीएस से सवेक्षणों को आर्गे 
बढाने का अनुरोध ककया, जजसे स्वीकार कर भलया र्गया और इससे तलकषाक की उपलब्धता 
बढ र्गई। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक जब अधग्रम 
सवेक्षण सिंभव था, तो डीसीआईएल को यह जानन े(09 मई 2020) के तुरिंत बाद डीडीआर 
करने का ननणाय लेना चाहहए था कक सीएसएल में ईडीडी केवल जून 2020 के महीने में ही 
सिंभव होर्गा, यानी िेज XII को एक महीन ेके समय (09 मई 2020 स ेजून 2020 के पहले 
सप्ताह तक) ननजष्िय रखने के बाद। 

बी.4 तलकषाक XIX के भलए िाई डॉक स्लॉट के भलए डीसीआईएल के अनुरोध पर, सीएसएल 
ने (17 मई 2021) सूधचत ककया कक केरल में लॉकडाउन के पवस्तार के कारण, डॉक स्लॉट 
केवल जून के अिंत या जुलाई 2021 की शुरुआत तक प्रदान ककया जाएर्गा। डीसीआईएल न े
सीएसएल के पास डॉक स्लॉट की अनुपलब्धता के आधार पर डीजीएस से 3 जुलाई 2021 
तक डॉककिं र्ग सवे का पवस्तार प्राप्त ककया। डीसीआईएल ने 30 हदनों में िाई डॉक की 
मरम्मत करने के भलए सीएसएल को काया आदेश हदया (7 जुलाई 2021)। िेज XIX ने 
3 जुलाई 2021 को कोजच्च के पानी में लिंर्गर डाला, 5 अर्गस्त 2021 को डॉक ककया र्गया 
और 25 अक्टूबर 2021 को मरम्मत पूरी की र्गई। िाई डॉक की मरम्मत पूरी होने के बाद, 
िेज XIX को 30 अक्टूबर 2021 से कोजच्च में तैनात ककया र्गया। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक सीएसएल ने जून 2021 के अिंत या जुलाई 2021 की शुरुआत 
तक डॉक स्लॉट की पेशकश की थी (17 मई 2021)। हालािंकक, डीसीआईएल ने 7 जुलाई 
2021 तक काया आदेश नहीिं हदया। तलकषाक ने भी प्रचालन बिंद कर हदया और कोजच्च 
जल में लिंर्गर डाल हदया र्गया क्योंकक सािंपवधधक प्रमाणीकरण 3 जुलाई 2021 को समाप्त 
हो र्गया था। इसके पररणामस्वरूप िेज 32 हदनों की अवधध (यानी, 4 जुलाई 2021 स े

 
41  {कुल आय (₹24.12 करोड़)/काया ट्रदवसों की संख्या (85)} x तनस्ष्क्रय ट्रदनों की संख्या (36) = ₹10.22 

करोड़ की राजस्व हातन। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

271 

5 अर्गस्त 2021 तक) के भलए ननजष्िय रहा और पररणामस्वरूप ₹6.45 करोड42 के राजस्व 
का नुकसान हुआ । 

प्रबिंधन ने बताया (अर्गस्त 2023/मई 2024) कक प्रचालन आवश्यकताओिं के कारण डीडीआर 
को 3 जुलाई 2021 तक बढा हदया र्गया था और तलकषाक को डीडीआर के भलए 3 जुलाई 
2021 से सीएसएल में लिंर्गर डाला र्गया था। पोत ने िेज XVI के अनडॉककिं र्ग तक सीएसएल 
में प्रतीक्षा की थी और 5 अर्गस्त 2021 को िेज XIX को डॉक स्लॉट आविंहटत ककया र्गया 
था। पोत के डॉककिं र्ग में देरी मुख्य रूप से महामारी की दसूरी लहर के कारण हुई थी। प्रबिंधन 
ने यह भी बताया कक पोत के सिंकेतन को बदलकर 'इन-वाटर सवे' कर हदया र्गया था, जो 
पािंच वषों में डॉककिं र्ग से र्गुजरने की सुपवधा देता है और इससे अधधक अवधध के भलए 
तलकषाक की उपलब्धता बढ र्गई है। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया 
(मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक डीसीआईएल 
को इस तथ्य की जानकारी थी कक िेज XIX का सािंपवधधक प्रमाणपत्र 3 जुलाई 2021 तक 
समाप्त होने वाला था, हालािंकक, यह तलकषाक को ननजष्िय होने से बचाने के भलए 4 जुलाई 
2021 से पहले डीडीआर शुरू करने के भलए सकिय कदम उठाने में पवफल रहा। इसके 
अलावा, पोत के 'इन-वाटर सवे' के अिंकन में पररवतान लेखापरीक्षा अभ्युजक्त के भलए 
प्रासिंधर्गक नहीिं है, जो िाई डॉककिं र्ग में देरी पर है। 

बी.5. िेज XVII को 11 अर्गस्त 2020 तक डॉककिं र्ग सवेक्षण के भलए जाना था। डीडीआर 
के भलए डीसीआईएल के अनुरोध (23 जून 2020) पर, सीएसएल ने (10 जुलाई 2020) 
मध्य अर्गस्त 2020 तक डॉक स्लॉट की पुजष्ट की। हालािंकक, डीसीआईएल ने तलकषाक की 
प्रचालन आवश्यकता के तका  पर 1 भसतिंबर 2020 और मध्य अक्टूबर 2020 के बीच डॉककिं र्ग 
स्लॉट के भलए अपने अनुरोध (21 जुलाई 2020) के आधार सीएसएल को काया आदेश हदया 
(24 जुलाई 2020)। सीएसएल ने (28 जुलाई 2020) अक्टूबर 2020 या नविंबर 2020 की 
शुरुआत में अस्थायी िाई डॉककिं र्ग स्लॉट की पेशकश की। उपरोक्त के मद्देनजर, डीसीआईएल 
ने (28 जुलाई 2020) डीजीएस से डॉककिं र्ग सवेक्षण को 11 नविंबर 2020 तक बढाने का 

 
42  {कुल आय (₹42.90 करोड़)/काया ट्रदवसों की संख्या (213) x तनस्ष्क्रय ट्रदनों की संख्या (32)} = ₹6.45 

करोड़। 
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अनुरोध ककया। डीजीएस ने 21 अर्गस्त 2020 को 11 नविंबर 2020 तक पवस्तार प्रदान 
ककया। 

इसके बाद, डीसीआईएल ने स्लॉट बदलने के भलए सीएसएल से अनुरोध ककया (24 भसतिंबर 
2020) और सीएसएल ने जनवरी 2021 के मध्य में अस्थायी डॉक स्लॉट की पेशकश की। 
डीसीआईएल ने डीजीएस से 11 फरवरी 2021 तक आर्गे पवस्तार के भलए (8 नविंबर 2020) 
पवस्तार प्राप्त ककया और 28 भसतिंबर 2020 को काया आदेश हदया र्गया। अिंत में, डीडीआर 
10 फरवरी 2021 को शुरू हुए और 25 मई 2021 को पूरे हुए। 

26 मई 2021 को समुरी परीक्षणों के दौरान, समस्या देखी र्गई और तलकषाक को सीएसएल 
द्वारा इसे ठीक करने के भलए कफर से डॉककिं र्ग की आवश्यकता थी। सीएसएल ने कोजच्च में 
कोई स्लॉट उपलब्ध नहीिं कराया और अपनी इकाई, कोचीन भशपयाडा मुिंबई भशप ररपेयर 
यूननट (सीएमएसआरयू), मुिंबई में स्लॉट उपलब्ध कराने पर सहमत हो र्गया। तलकषाक 
22 जून 2021 को मुिंबई के भलए रवाना हुआ और 26 जून 2021 को पहुिंचा। िेज XVII 
को 28 जून 2021 को मुिंबई में डॉक ककया र्गया और 17 जुलाई 2021 को मरम्मत पूरी 
की र्गई। मरम्मत पूरी होने के बाद, पोत 27 जुलाई 2021 से पारादीप बिंदरर्गाह पर चालू 
हो र्गया। सीएसएल ने मरम्मत के भलए ₹18.34 करोड का दावा ककया और बबल का 
भुर्गतान अभी बाकी है (30 जून 2024)। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक – 

(i) लेखापरीक्षा जााँच के उत्तर में, डीसीआईएल ने कहा कक उसे प्रमाणपत्रों के 
नवीनीकरण/पवस्तार के भलए प्रमाणपत्रों की समाजप्त से तीन या चार सप्ताह पहले 
डीजीएस से सिंपका  करना होर्गा। हालााँकक, इस मामले में, डीसीआईएल न े28 जुलाई 
2020 को डीजीएस से सिंपका  ककया, यानी 11 अर्गस्त 2020 को प्रमाणपत्रों की वैधता 
समाप्त होने से दो सप्ताह पहले और 21 अर्गस्त 2020 को ही पवस्तार प्राप्त ककया 
जा सका। इस प्रकार, सािंपवधधक प्रमाणीकरण के अभाव में तलकषाक को एन्नोर पोटा 
पर 10 हदनों तक ननजष्िय रखा र्गया। इसके पररणामस्वरूप प्रचालन बिंद होने के कारण 
₹3.10 करोड43 के सिंभापवत राजस्व का नुकसान हुआ है। 

 
43  कुल आय (₹59.00 करोड़) को काि ककए गए ट्रदनों की संख्या (190) से ववभास्जि करके तनस्ष्क्रय 

ट्रदनों की संख्या (10) स ेगुणा ककया जािा है। 
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(ii) डीडीआर में 60 हदनों की ननधााररत अवधध के मुकाबले 157 हदन लर्गे। इसके 
पररणामस्वरूप सीएसएल द्वारा मरम्मत काया परूा करने में 83 हदनों (यानी 157 - 
60 - 14 हदनों की अप्रत्याभशत अवधध) की अनुधचत देरी के कारण खडे रहने/ननजष्िय 
रहने की लार्गत के मद्देनजर ₹6.98 करोड का पररहाया व्यय हुआ है। हालािंकक सीएसएल 
द्वारा 60 हदनों की ननधााररत अवधध के भीतर मरम्मत काया पूरा करने में पवफल रहन े
के कारण डीसीआईएल को ₹6.98 करोड44 का अनतररक्त व्यय उठाना पडा, लेककन 
डीसीआईएल ने अभी तक (30 जून 2024) एमओयू की शतों के अनुसार सीएसएल से 
₹1.83 करोड की एलडी राभश वसूल नहीिं की है। 

(iii) सीएसएल के साथ समझौता ज्ञापन के खिंड 20 के अनुसार, मरम्मत और आवश्यक 
परीक्षणों के पूरा होने पर, सीएसएल द्वारा पोत को डीसीआईएल को सौंप हदया जाएर्गा। 
चूिंकक डीडीआर को सभी मामलों में सीएसएल के कोचीन याडा में पूरा ककया जाना था, 
इसभलए कोजच्च में परीक्षणों के पूरा होन ेके बाद तलकषाक को डीसीआईएल को सौंपना 
सीएसएल की जजम्मेदारी थी। हालािंकक, सीएसएल ने कोजच्च में तलकषाक XVII को डॉक 
उपलब्ध नहीिं कराया और डीसीआईएल को सीएसएल के सीएमएसआरयू, मुिंबई में 
समस्याओिं के सुधार के भलए तलकषाक को जुटाने और हटाने के भलए ₹1.92 करोड45 
का अनतररक्त खचा उठाना पडा। 

इस प्रकार, डीसीआईएल को िेज XVII के प्रमाणपत्र की समाजप्त के कारण ननजष्िय रहन े
(₹3.10 करोड) और सीएसएल से एलडी (₹1.83 करोड) और मोबबलाइजेशन शुल्क  
(₹1.92 करोड) के रूप में ₹3.75 करोड की वसूली न होने के कारण ₹6.85 करोड के 
राजस्व की सिंभापवत हानन उठानी पडी। 

प्रबिंधन ने कहा (अर्गस्त 2023/मई 2024) कक पोत के साथ आई समस्या 20 अर्गस्त 
2020 तक पूरी हो र्गई थी और उसके बाद, आवश्यक पवस्तार प्राप्त ककया र्गया और पोत 
ने वाखणजययक प्रचालन शुरू कर हदया। इसके अलावा, सीएसएल ने पहले ही िेज XVI 
सहहत कई जहाजों को डॉक कर हदया था और मरम्मत काया प्रर्गनत पर थे और इसभलए, 
सीएसएल के सीएमएसआरयू में पोत को डॉक करने का पारस्पररक रूप से ननणाय भलया 
र्गया था। साथ ही, डीडीआर की पवलिंबबत अवधध के भलए एलडी सीएसएल को बता हदया 

 
44  प्रति ट्रदन अनुिातनि स्िायी लागि (अिााि, ₹8.4 लाख) x 83 ट्रदन। 
45  अनुिातनि व्यय प्रति ट्रदन (₹24 लाख) को ट्रदनों की संख्या से गुणा ककया गया (8 ट्रदन: 22 जून 

2021 से 26 जून 2021 िक (4 ट्रदन) और वापसी (4 ट्रदन))। 
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र्गया था, लेककन सीएसएल ने इसे स्वीकार नहीिं ककया था और चचाा अभी भी जारी थी। 
मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक दैननक उपयोर्ग 
ररपोटा के अनुसार, तलकषाक 25 अर्गस्त 2020 तक काम कर रहा था और बीच में वैध 
प्रमाणपत्रों की कमी के कारण 11 से 21 अर्गस्त 2020 तक एन्नोर में इसका सिंचालन बिंद 
कर हदया र्गया था। इसके अलावा, लेखापरीक्षा को प्रस्तुत ककए र्गए ररकॉडा के अनुसार 
डीसीआईएल द्वारा ननधााररत ₹1.92 करोड की मोबबलाइजेशन/नौकायन लार्गत सीएसएल 
को नहीिं बताई र्गई थी और उत्तर इन लार्गतों की वसूली पर चुप है। हालााँकक, हब मरम्मत 
और एलडी के सिंदभा में, चचाा अभी भी जारी है (30 जून 2024)। 

इस प्रकार तलकषाकों की िाई डॉककिं र्ग में डीसीआईएल की ओर से देरी के कारण समीक्षा के 
भलए चयननत 15 अनुबिंधों में से पािंच अनुबिंधों में डीसीआईएल को ₹45.54 करोड46 के 
राजस्व की सिंभापवत हानन हुई। 

2017 की ररपोटा संख्या 9 के पैरा संख्या 14.1 िें लेखापरीक्षा ने पहले ही अनुशंसा की िी 
कक – 
(i) डीसीआईएल िलकर्ाक का तनस्ष्क्रय रहने से बचाने के ललए सिय पर वैधातनक प्रिाणपत्रों 
का पुनवैधीकरण सुतनस्श्चि कर सकिा है; और (ii) डीसीआईएल यह सुतनस्श्चि कर सकिा 
है कक अचानक िेकडाउन की स्स्िति से बचने के ललए तनयोस्जि रखरखाव अनुसूची का 
सख्िी से पालन ककया जाए। इस संबंध िें, लेखापरीक्षा िें अभी भी िलकर्ाक के तनस्ष्क्रय 
रहने के िािले सािने आए हैं क्योंकक डीसीआईएल ने सिय पर वैधातनक प्रिाणपत्रों का 
पुनसात्यापन नहीं ककया िा और ऐसे िािले भी सािने आए हैं जहां डीसीआईएल ने अचानक 
िेकडाउन से बचने के ललए तनयोस्जि रखरखाव कायाक्रिों का पालन नहीं ककया है, जैसा 
कक पैरा संख्या 7.1.5.2(बी) िें चचाा की गई है। इसललए, लेखापरीक्षा कफर से अनुशंसा 
करिी है कक: 
अनुशंसा संख्या 37: डीसीआईएल ड्राई डॉक िरम्िि की योजना बनाए और अतनवाया 
प्रिाणपत्रों की वैधिा सिाप्ि होने से पहले िलकर्ाक की ड्राई डॉककंग सुतनस्श्चि करे और 
तनधााररि सियसीिा के अनुसार ड्राई डॉक िरम्िि को पूरा करने के ललए सिझौिा ज्ञापन 
 

 
46  ₹10.80 करोड़ (7.1.5.2 का बबदं ुसं. बी.1) जोड़ ₹14.97 करोड़ (7.1.5.2 का पैरा सं. बी.2) जोड़  

₹10.22 करोड़ (7.1.5.2 का बबदं ु सं. बी.3) जोड़ ₹6.45 करोड़ (7.1.5.2 का बबदं ु सं. बी.4) जोड़   
₹3.10 करोड़ (7.1.5.2 का बबदं ुसं. बी.5)। 
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के िहि प्रदान की गई कोचीन लशपयाडा लललिटेड की ड्राई डॉक िरम्िि सवेाओं का इष्टिि 
उपयोग सुतनस्श्चि करे िाकक राजस्व की हातन से बचा जा सके। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक डीसीआईएल अतनवाया प्रिाणीकरण की वैधिा 
सिाप्ि होने से पहले िलकर्ाक की ड्राई डॉककंग सुतनस्श्चि करेगा और तनधााररि सियसीिा 
के अनुसार ड्राई डॉक िरम्िि को पूरा करने के ललए सिझौिा ज्ञापन के िहि प्रदान की 
गई कोचीन लशपयाडा लललिटेड की ड्राई डॉक िरम्िि सेवाओं का इष्टिि उपयोग भी 
सुतनस्श्चि करेगा िाकक राजस्व की हातन से बचा जा सके। 

ग.  िलकर्ाक के काया प्रदशान िें सुधार की व्यवहायािा का आकलन ककए बबना ड्राई 
डॉककंग 

लेखापरीक्षा ने समीक्षा के भलए चयननत पिंरह िाई डॉक अनुबिंधों में से तीन में पाया कक 
तीन तलकषाक के सिंबिंध में डीडीआर उनके काया ननष्पादन में सुधार की व्यवहायाता का 
आकलन ककए बबना की र्गई थी, जैसा कक नीचे दी र्गई ताभलका में पवस्ततृ है और इस 
सिंबिंध में देखी र्गई कभमयों पर बाद के पैराग्राफों में चचाा की र्गई है: 

िाललका 7.6: िलकर्ाक द्वारा ड्राई डॉककंग और नकद नुकसान का वववरण 

वववरण डे्रज एक्वेरीयस डे्रज XVIII डे्रज XI 
तनिााण का वर्ा 1977 2010 1986 
वपछली ड्राई डॉककंग की अवथध 05.10.2015 से 

18.08.2016 
तक 

23.07.2014 से 
30.12.2015 

तक 

01.11.2018 से 
29.12.2018 

तक 
ड्राई डॉक वपछले ड्राई डॉककंग पर व्यय 
(₹ करोड़ िें) 

17.62 27.86 7.37 

बाद की प्रचालन अवथध 2017-20 2016-21 2020-22 
ड्राई डॉककंग के बाद प्रचालन पर नकद 
घाटा (₹ करोड़ िें) 

16.93 38.14 17.05 

ड्राई डॉककंग के ललए आगािी तनयि 
तिथि 

17.10.2019 29.12.2019 29.05.2021 

ड्राई डॉककंग की अवथध 20.11.2019 से  
20 .07.2020 

तक 

26.09.2020 से 
15.01.2021 

तक 

25.10.2021 से 
17.02.2022 

तक 
ड्राई डॉककंग पर व्यय (₹ करोड़ िें) 6.27 12.21 14.91 
ड्राई डॉक ऑपरेशन के बाद की अवथध 2020-21 2021-24 2022-23 
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वववरण डे्रज एक्वेरीयस डे्रज XVIII डे्रज XI 
ड्राई डॉक ऑपरेशन के बाद नकद हातन  
(₹ करोड़ िें) 

7.33 37.39 कोई नकद हानन 
नहीिं 

सी.1. अर्गस्त 2016 में िेज एक्वेररयस के डीडीआर के पूरा होने के बाद, इसके प्रदशान में 
सुधार नहीिं हुआ और 2017-18 स े2019-20 तक तीन वषों के दौरान केवल 180 हदन 
(यानी, 2017-18 में 104 हदन, 2018-19 में 45 हदन और 2019-20 में 31 हदन) काम 
ककया। तलकषाक ने 2017-18 से 2019-20 तक के वषों के भलए ₹30.07 करोड47 के 
प्रचालन व्यय के मुकाबले ₹13.14 करोड का राजस्व अजजात ककया और ₹16.93 करोड का 
नकद घाटा उठाया। यह डीडीआर पर ककए र्गए ₹17.62 करोड के व्यय के अनतररक्त था। 
इसके अलावा, डीसीआईएल द्वारा पहले से झेले र्गए ₹34.55 करोड (अथाात ₹17.62 करोड 
+ ₹16.93 करोड) के नकद नुकसान, इसके प्रदशान में सुधार की व्यवहायाता और तलकषाक  
के रुकने की आवपृत्त का आकलन ककए बबना, डीसीआईएल ने डॉककिं र्ग सवे (नविंबर 2019) 
ककया और ₹6.27 करोड का व्यय ककया। डीडीआर पूरा होन ेके बाद, तलकषाक 20 हदनों 
(अर्गस्त 2020 और फरवरी 2021 के बीच) के भलए केवल ₹1.29 करोड कमा सका और 
₹8.62 करोड का राजस्व व्यय ककया और 2020-21 में इसकी तैनाती पर ₹7.33 करोड 
का नकद घाटा हुआ। िेज एक्वेररयस ने मरम्मत के अभाव में काम बिंद कर हदया तथा 
इसे बिंद कर हदया र्गया और ₹18.50 करोड में स्िैप के रूप में बेच हदया र्गया 
(10 नविंबर 2021)। 

इस प्रकार, िेज एक्वेररयस की काया जस्थनत में सुधार की व्यवहायाता का आकलन ककए 
बबना दो बार डीडीआर करने के अनुधचत ननणाय के पररणामस्वरूप ₹48.15 करोड48 का 
नकद नुकसान हुआ। 

प्रबिंधन ने कहा (अर्गस्त 2023/मई 2024) कक आर्गामी िाई डॉककिं र्ग तक सािंपवधधक और 
कैपपटल तलकषाण आवश्यकता को पूरा करने के भलए न्यूनतम व्यय के साथ िाई डॉककिं र्ग 
करने के प्रबिंधन के ननणाय के कारण िेज एक्वेररयस के िाई डॉककिं र्ग दायरे में भारी कमी 
आई। तलकषाक के खराब प्रदशान के मुख्य कारण शाफ्ट अल्टरनेटर, हदष्ट धारा (डीसी) 

 
47  चालक दल का वेिन (₹8.77 करोड़) + ईंधन एवं स्नेहक (₹18.22 करोड़) + अन्य व्यय  

(₹3.08 करोड़)। 
48  ड्राई डॉककंग पर व्यय (₹17.62 करोड़) प्लस 2017-20 िें नकद हातन (₹16.93 करोड़) प्लस ड्राई डॉककंग 

पर व्यय (₹6.27 करोड़) प्लस 2020-21 िें नकद हातन (₹7.33 करोड़)। 
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जेनरेटर, डीसी मोटसा आहद थे, जो पोत/उपकरण को पूणा प्रदशान स्तर पर लाने के भलए 
आपस में जुडे हुए थे और ओईएम के अनुसार लर्गभर्ग ₹160.00 करोड के अनुमाननत व्यय 
के साथ एक प्रमुख सुधार को आकपषात ककया। इसके अलावा, कैपपटल तलकषाण बाजार को 
कब्जे के भलए, प्रबिंधन की सलाह थी कक पवपवध बेडे को बनाए रखा जाए और कैपपटल 
तलकषाण बेडे को उन्नत ककया जाए। प्रबिंधन ने आर्गे कहा कक उनकी पवत्तीय जस्थनत के 
कारण ही उन्होंने तुरन्त नया तलकषाण खरीदने को पवकल्प नहीिं चुना और इसभलए, 
न्यूनतम मरम्मत के साथ मौजूदा तलकषाण को ही बनाए रखने का पववेकपूणा ननणाय भलया 
र्गया। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक प्रबिंधन द्वारा 
बताए र्गए अनुसार, पोत को उसके पूणा प्रदशान स्तर पर लाने के भलए लर्गभर्ग 
₹160.00 करोड की लार्गत वाले एक बडे सुधार की आवश्यकता थी। इसभलए, बबना ककसी 
सुननजश्चत राजस्व के, सािंपवधधक और कैपपटल तलकषाण आवश्यकता को परूा करने के भलए 
व्यय करना डीसीआईएल की ओर से अनुधचत ननणाय था। 

सी.2. हदसिंबर 2015 में ₹27.86 करोड के व्यय के साथ डीडीआर पूरा होने के बाद, िजे 
XVIII ने ₹63.44 करोड49 के प्रचालन व्यय के मुकाबले कैपपटल तलकषाण कायों स े
₹25.30 करोड का राजस्व अजजात ककया और 2016-17 से 2020-21 तक के वषों के भलए 
₹38.14 करोड का नकद घाटा उठाया। इसभलए, पपछले डीडीआर के बाद से किं पनी को हुए 
नकद घाटे, इसके प्रदशान में सुधार की व्यवहायाता और तलकषाक  के बार बार रुकने का 
आकलन ककए बबना, डीसीआईएल ने 2020-21 में पोत के बाद के डीडीआर के भलए कफर 
से ननणाय भलया और अपने डीडीआर पर ₹12.21 करोड का व्यय ककया। डीडीआर के बाद, 
2021-22 से 2023-24 के वषों के दौरान, डीसीआईएल को तलकषाक पर ₹37.39 करोड 
का नकद घाटा हुआ, क्योंकक ₹50.42 करोड50 के प्रचालन व्यय के मुकाबले अजजात आय 
₹13.03 करोड थी। यह भी देखा र्गया कक डीसीआईएल ने 2017 से 2024 तक पपछले 

 
49  चालक दल का वेिन (₹14.64 करोड़) प्लस ईंधन और स्नेहक (₹45.45 करोड़) + अन्य व्यय 

(₹3.35 करोड़)। 
50  चालक दल का वेिन (₹8.11 करोड़) प्लस ईंधन और स्नेहक (₹41.21 करोड़) प्लस अन्य व्यय 

(₹1.10 करोड़) (वर्ा 2021-22 से 2023-24 के ललए व्यय (₹99.93 करोड़) िें से िूल्यह्रास  
(₹39.82 करोड़), ओवरहेड्स (₹3.56 करोड़), स्पेयर और स्टोर (₹4.16 करोड़) आट्रद जैसे गैर-नकद 
व्यय शालिल नहीं ककए गए हैं)। 
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सात वषों में अजजात कुल आय (₹38.33 करोड) से ₹84.67 करोड की ईंधन लार्गत की भी 
वसूली नहीिं की है। िेज XVIII ने 2022-23 के दौरान प्रचालन बिंद कर हदया। 

इस प्रकार, िेज XVIII के प्रदशान का आकलन ककए बबना सिंचाभलत करने और इसके 
डीडीआर को पूरा करने के प्रबिंधन के अपववेकपूणा ननणाय के पररणामस्वरूप डीडीआर पर 
ककए र्गए ₹40.07 करोड51 के व्यय के अनतररक्त पोत के सिंचालन पर ₹75.53 करोड52 
की असामान्य नकद हानन हुई है।  

प्रबिंधन ने कहा (अर्गस्त 2023/मई 2024) कक िजे XVIII के ननमााण में अिंतननाहहत खाभमयािं 
थीिं तथा मशीनरी और पाइपलाइनों के सिंकुभलत लेआउट के कारण चालक दल के भलए इसे 
बनाए रखना मुजश्कल हो र्गया था जजसके पररणामस्वरूप तलकषाण पररयोजनाओिं के 
ननष्पादन के दौरान उच्च रखरखाव लार्गत आई। वास्तव में, तलकषाक को भारी तेल पर 
सिंचाभलत करने के भलए डडजाइन ककया र्गया था जजसे इन्सुलेशन के साथ भारी ईंधन तेल 
पाइपलाइनों को बनाए रखने में कहठनाई के कारण छोड हदया र्गया था जो इिंजन रूम में 
एक बहुत ही भीडभाड वाले क्षेत्र में अन्य पाइपलाइनों के नीचे जस्थत थे। भारी तेल के 
बजाय डीजल तेल के साथ पोत के सिंचालन और खराब तरीके से बबछाई र्गई पाइपपिंर्ग और 
अन्य मशीनरी के पररणामस्वरूप प्रचालन और रखरखाव की उच्च लार्गत आई। प्रबिंधन न े
यह भी कहा कक चूिंकक िेज XVIII के भलए कोई अन्य बडी तलकषाण पररयोजना उपलब्ध 
नहीिं है, इसभलए डीसीआईएल ने अिंततः लार्गतों की जल्द से जल्द वसूली के भलए पोत को 
तीसरे पक्ष को बेचने/ककराए पर देने का पवकल्प चुना है। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर 
का समथान ककया (मई 2024) 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के उत्तरों को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक डीसीआईएल 
को तलकषाण पररयोजनाओिं के ननष्पादन के दौरान िेज XVIII के उच्च रखरखाव लार्गतों 
के कारणों के बारे में पता था, क्योंकक इसके ननमााण में अिंतननाहहत दोष थे तथा मशीनरी 
और पाइपलाइनों के सिंकुभलत लेआउट के कारण रखरखाव दल द्वारा इसका खराब रखरखाव 
ककया र्गया था, इसके अलावा भारी तेल पर चलने के भलए डडजाइन ककए र्गए पोत का 

 
51  2016 से 2021 िक डे्रज XVIII के संचालन पर नकद हातन (₹38.14 करोड़) ििा 2021-22 स े

2023-24 िक संचालन पर नकद हातन (₹37.39 करोड़)। 2016 से 2021 िक डे्रज XVIII के संचालन 
पर नकद हातन (₹38.14 करोड़) ििा 2021-22 स े 2023-24 िक संचालन पर नकद हातन 
(₹37.39 करोड़)। 

52  जुलाई 2014 से ट्रदसंबर 2015 के दौरान ड्राई डॉककंग पर ₹27.86 करोड़ और 2020-21 के दौरान ड्राई 
डॉककंग पर ₹12.21 करोड़ खचा ककए गए। 
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सिंचालन डीजल तेल से ककया र्गया था। इसभलए, डीसीआईएल को डीडीआर लेने से पहले 
िेज XVIII को सिंचाभलत करने के अपने फैसले पर पुनपवाचार करना चाहहए था। 

सी.3. वषा 2020-21 और 2021-22 के दौरान, िेज XI को ₹17.05 करोड का नकद घाटा 
हुआ (जो कक ₹36.84 करोड का राजस्व अजजात - ₹53.89 करोड का प्रचालन व्यय) और 
दोनों वषों में ईंधन लार्गत (₹44.34 करोड) भी वसूल नहीिं हुई। उपरोक्त के बावजूद, 
डीसीआईएल ने अक्टूबर 2021 से फरवरी 2022 के दौरान िेज XI की डीडीआर की। 
डीडीआर के बाद भी, 2022-23 के दौरान, डीसीआईएल को ₹9.92 करोड का घाटा हुआ 
(जो कक आय ₹36.36 करोड - व्यय ₹46.28 करोड)। तलकषाक को रामय्यापट्टनम में 
तलकषाण ऑपरेशन के भलए हदसिंबर 2022 से ककराये पर हदया र्गया था। 

प्रबिंधन ने बताया (अर्गस्त 2023/मई 2024) कक तकनीकी पवभार्ग की भूभमका बाजार में 
तलकषाण की मािंर्ग को पूरा करने के भलए बेडे के पवस्तार तक मरम्मत और प्रमाणन के 
सत्यापन का काया करके पोत को इष्टतम प्रचालन जस्थनत में रखना है। मिंत्रालय ने 
डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया (मई 2024)। 

मिंत्रालय/प्रबिंधन के जवाब िेज XI के नकद घाटे के बावजूद डीडीआर के भलए एक बार कफर 
आर्गे बढने के कारणों पर चुप हैं। इसके अलावा, मरम्मत का काया एविं प्रमाणीकरण की 
पुजष्ट लार्गत लाभ पवश्लेषण के साथ तलकषाक की प्रचालन लाभप्रदता के आधार पर एक 
पववेकपूणा ननणाय होना चाहहए। 

इस प्रकार, डीसीआईएल को तीन तलकषाक के मामले में प्रचालन पर ₹116.84 करोड53 
की नकद हानन उठाने के बावजूद डीडीआर पर ₹63.96 करोड54 का पररहाया व्यय करना 
पडा।  

 
53  ववचाराधीन नकद घाटा इस प्रकार है – डे्रज एक्वेररयस (₹16.93 करोड़ प्लस ₹7.33 करोड़) प्लस डे्रज 

XVIII (₹38.14 करोड़ प्लस ₹37.39 करोड़) प्लस डे्रज XI (₹17.05 करोड़)।  
54  दो ड्राई डॉककंग के ललए ड्राई डॉककंग व्यय केवल डे्रज एक्वेररयस (₹17.62 करोड़ प्लस ₹6.27 करोड़) 

और डे्रज XVIII (₹27.86 करोड़ प्लस ₹12.21 करोड़) के ललए िाना जािा है, क्योंकक इनिें ड्राई डॉककंग 
से पहले और बाद िें लगािार नकद घाटा हो रहा है। 
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अनुशंसा संख्या 38: डीसीआईएल ककसी भी िलकर्ाक की ड्राई डॉककंग के ललए आगे बढ्न े
से पहले िलकर्ाक के प्रदशान, िलकर्ाक के प्रदशान िें सुधार की संभावना, आगे होन ेवाले 
व्यय और अस्जाि होने वाले राजस्व का आकलन कर सकिा है। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक डीसीआईएल ककसी भी िलकर्ाक की ड्राई डॉककंग 
के ललए आगे बढने स ेपहले िलकर्ाक के प्रदशान और िलकर्ाक के प्रदशान िें सुधार की 
संभावना और आगे होने वाले व्यय और अस्जाि होने वाले राजस्व का आकलन करेगा। 

डी. वैधातनक प्रिाणपत्रों की सिास्प्ि 

पत्तन, पोत पररवहन और जलमार्गा मिंत्रालय (एमओपीएसडब् ल् यू) के नौवहन महाननदेशालय 
(डीजीएस) की सािंपवधधक आवश्यकताओिं के अनुसार, ककसी पोत का सिंचालन पोत प्रमाणपत्र 
के नवीनीकरण ना होन ेतक, नहीिं ककया जाना चाहहए। दसूरे शब्दों में, सिंचालन के दौरान 
ककसी भी तलकषाक के पास भशपपिंर्ग प्राधधकरणों से वैध प्रमाणपत्र होना चाहहए। इस सिंबिंध 
में, यह देखा र्गया कक: 

डी.1. िेज आईडी र्गिंर्गा का डॉककिं र्ग सवेक्षण 20 भसतिंबर 2019 तक पूरा होना था और 
डीसीआईएल ने 4 मई 2020 तक समय पवस्तार प्राप्त ककया था। हालािंकक, डीसीआईएल न े
बबना ककसी वैध सािंपवधधक प्रमाण पत्र के मई 2020, जून 2020, जुलाई 2020 और 
अक्टूबर 2020 के महीनों में पारादीप बिंदरर्गाह पर तलकषाण कायों के भलए िेज आईडी 
र्गिंर्गा का उपयोर्ग ककया। मई 2020 और अक्टूबर 2020 के बीच बबना ककसी वैध प्रमाण 
पत्र के तलकषाक आईडी र्गिंर्गा का सिंचालन भशपपिंर्ग कानूनों और ननयमों का उल्लिंघन है। 
नविंबर 2020 के महीने में पोत को िाई डॉककिं र्ग के भलए भेजा र्गया था। 

प्रबिंधन ने कहा (अर्गस्त 2023 / मई 2024) कक प्रचालन आवश्यकता और पारादीप बिंदरर्गाह 
प्राधधकरण से आने वाले दबाव के कारण, प्रमाणपत्रों की वैधता समाजप्त के बाद भी तलकषाक 
सिंचालन जारी रहा और राजस्व अजजात ककया र्गया। हालााँकक, कोपवड महामारी के कारण, 
डीजीएस ने 5 मई 2020 से आर्गे पवस्तार के भलए डीसीआईएल के अनुरोध का जवाब नहीिं 
हदया। मिंत्रालय ने डीसीआईएल के उत्तर का समथान ककया (मई 2024)। 

िेज आईडी र्गिंर्गा के वैध प्रमाण पत्र के बबना तलकषाण काया जारी रखना डीजीएस कानून 
और ननयमों का उल्लिंघन था। 
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इस प्रकार, डीसीआईएल ने समीक्षा के भलए चयननत 15 अनुबिंधों में स ेएक अनुबिंध में वैध 
सािंपवधधक प्रमाणीकरण के बबना तलकषाक  का सिंचालन ककया। 

अनुशंसा संख्या 39: डीसीआईएल वैधातनक दातयत्वों का पालन करे और वैधातनक सियसीिा 
के अनुसार ड्राई डॉककंग करे और सिय पर ववस्िार/प्रिाणन प्राप्ि करे। 
िंत्रालय/प्रबंधन ने कहा (िई 2024) कक डीसीआईएल सांववथधक दातयत्वों का पालन करेगा 
और वैधातनक सियसीिा के अनुसार डॉककंग करेगा और सिय पर ववस्िार/प्रिाणन प्राप्ि 
करेगा। 

7.1.6  तनष्कर्ा 

2017 की ररपोटा सिंख्या 9 के पैरा सिंख्या 14.1 के अनुसार लेखापरीक्षा की अनुशिंसाओिं के 
बावजूद, लेखापरीक्षा द्वारा ननयोजन में कभमयों और तलकषाक की र्गैर-तैनाती/  
पवलिंबबत-तैनाती के साथ-साथ उपयुक्त क्षमता वाले तलकषाक की र्गैर-तैनाती और बिंकररिंर्ग 
की कमी से तलकषाक के बेकार पडे रहने के कारण तलकषाण काया पूरा होने में देरी देखी 
र्गई। तलकषाक की तैनाती में कभमयों के कारण समीक्षा के भलए चुने र्गए 17 अनुबिंधों में 
से चार में ₹87.62 करोड का नुकसान हुआ। इसके अलावा, तलकषाक के पपछले प्रदशान 
पर पवचार ककए बबना समय और लार्गत के र्गलत अनुमान के कारण चार अनुबिंधों में 
₹240.39 करोड के राजस्व का नुकसान हुआ। अनुबिंध में र्गहराई की माप और आवश्यक 
मात्रा सुननजश्चत ना करने के कारण डीसीआईएल को दो अनुबिंधों में ₹2.75 करोड का 
नुकसान हुआ। डीसीआईएल ने अनुबिंध में ननधााररत समयसीमा में तलकषाण कायों को 
ननष्पाहदत नहीिं ककया तथा अनुबिंध की शतों का पालन नहीिं ककया, जजसके पररणामस्वरूप 
ग्राहकों द्वारा सात अनुबिंधों में ₹9.51 करोड का जुमााना और पररसमापन हजााना लर्गाया 
र्गया। डीसीआईएल ने अनुबिंध में देरी से भुर्गतान पर ब्याज एविं डडजाइन की र्गई र्गहराई/ 
मात्राओिं के भलए सहनशीलता के सिंदभा में अपने पवत्तीय हहतों की रक्षा के भलए उधचत 
सिंपवदात्मक प्रावधानों को शाभमल करना सुननजश्चत नहीिं ककया, जजसके पररणामस्वरूप 
नौ अनुबिंधों में ₹31.64 करोड का नुकसान हुआ। िाई डॉककिं र्ग हेत ुस्लॉट की प्राथभमकता 
पाने के भलए कोचीन भशपयाडा भलभमटेड (सीएसएल) के साथ एक सहमत व्यवस्था होने के 
बावजूद, डीसीआईएल ने िाई डॉक ररपेयर (डीडीआर) के भलए समय पर सीएसएल से सिंपका  
नहीिं ककया, साथ ही डीसीआईएल द्वारा समय पर ननणाय न लेने से सीएसएल में स्लॉट 
उपलब्ध नहीिं हो पाए, जजससे डीसीआईएल को ननपवदाएिं जारी करने के भलए मजबूर होना 
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पडा। ननपवदाएिं जारी करने तथा डीडीआर के मूल्यािंकन और ननष्पादन में काफी समय लर्गा, 
पररणामस्वरूप मरम्मत की कमी के कारण तलकषाक बेकार पडे रहे, मोबबलाइजेशन एविं  
डडमोबबलाइजेशन आहद पर अनतररक्त लार्गत आई। डीडीआर के ऐसे पािंच मामलों में 
डीसीआईएल को ₹45.54 करोड का राजस्व घाटा हुआ। तीन मामलों में तलकषाक के प्रदशान 
में सुधार की सिंभावना का आकलन ककए बबना तलकषाक  की िाई डॉककिं र्ग की र्गई, जजसके 
पररणामस्वरूप िाई डॉककिं र्ग पर सिंचालन पर नकद घाटे के रूप में ₹116.84 करोड का 
अनतररक्त नुकसान के साथ ₹63.96 करोड का अनावश्यक खचा हुआ। 

7.2  उथचि सावधानी न बरिने के कारण राजस्व का नुकसान 

ड्रेस्जंग कॉरपोरेशन ऑफ इंडडया लललिटेड द्वारा (i) सम्झौिा/सुलह  के दायरे का तनधाारण 
करिे सिय उथचि सावधानी बरिने िें ववफलिा; और (ii) िध्यस्ििा अवॉडा िें सुरक्षा जिा 
को शालिल करने पर अपना ववरोध/असहिति व्यक्ि करन ेिें ववफलिा के पररणािस्वरूप 
कंपनी को ₹5.59 करोड़ की राजस्व हातन हुई है। 

वषा 2017-18 के भलए कोचीन बिंदरर्गाह पर चैनलों और बेभसनों के रखरखाव के भलए 
तलकषाण काया, जजसमें एकमुश्त आधार पर भार्ग ए के तहत ननहदाष्ट क्षेत्रों में (-)14.50 
मीटर और (-)15.90 मीटर के बीच र्गहराई बनाए रखना और आवश्यकता/मात्रा के आधार 
पर भार्ग बी के तहत ननहदाष्ट क्षेत्रों में (-)8.50 मीटर और (-)13.20 मीटर के बीच र्गहराई 
बनाए रखना शाभमल है, कोचीन बिंदरर्गाह प्राधधकरण (सीओपीए) द्वारा  तलकषाण कॉपोरेशन 
ऑफ इिंडडया भलभमटेड (डीसीआईएल) को ₹88.51 करोड (भार्ग ए: एकमुश्त आधार पर 
₹75.04 करोड और भार्ग बी: आवश्यकता/मात्रा के आधार पर ₹13.47 करोड) के कुल 
अनुबिंध मूल्य पर हदया र्गया था (जनवरी 2018)। अनुबिंध की पवशेष शतों (एससीसी) के 
खिंड 2.31.1 के अनसुार, शून्य से 1.2 मीटर के बीच र्गहराई में कमी आने पर भार्ग ए के 
तहत उद्धतृ एकमुश्त ननधध में से शून्य से चार प्रनतशत की सीमा में वसूली की जाएर्गी। 
साथ ही, सामान्य शतों के खिंड 10.8 के अनुसार, अनुबिंध मूल्य के अधधकतम 5 प्रनतशत 
के अधीन 5 प्रनतशत की दर से प्रत्येक चालू बबल से प्रनतधारण ननधध/सुरक्षा जमा ननधध 
काटी जाएर्गी और अिंनतम बबल के भुर्गतान की नतधथ से 14 हदनों के भीतर वापस कर दी 
जाएर्गी। यह काया 5 माचा 2018 से शुरू हुआ था और इसे 4 माचा 2019 तक पूरा ककया 
जाना था, जजसे सीओपीए द्वारा उन्हीिं ननयमों और शतों पर 8 मई 2019 तक बढा हदया 
र्गया था। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

283 

सीओपीए ने मई 2018 से मई 2019 की अवधध के दौरान डीसीआईएल द्वारा वािंनछत 
र्गहराई प्राप्त न करने के भलए पाटा ए के तहत एकमुश्त बबल ननधध का 25 प्रनतशत यानी 
₹23.49 करोड55 रोक भलए। इसके अलावा, सीओपीए ने ₹5.59 करोड56 की सुरक्षा जमा 
ननधध भी काट ली थी । रोकी र्गई ननधध का ननपटान न होने के मद्देनजर, डीसीआईएल 
ने कें रीय सावाजननक क्षेत्र उद्यम (सीपीएसई) पववादों के समाधान के भलए प्रशासननक तिंत्र 
(एएमआरसीडी) के माध्यम से सौहादापूणा समाधान के भलए पत्तन, पोत पररवहन एविं जलमार्गा 
मिंत्रालय (एमओपीएसडब् ल् यू) के साथ दावा पववरण दायर ककया (जनवरी 2019)। हालािंकक, 
पवभभन्न बिंदरर्गाहों के खखलाफ डीसीआईएल के बकाया के सिंबिंध में अिंतर-मिंत्रालयी पववादों 
को हल करने के भलए एमओपीएसडब्ल्यू के तहत अधधकार प्राप्त सभमनत ने ननष्कषा ननकाला 
(अक्टूबर 2019) कक डीसीआईएल अब सीपीएसई नहीिं रहा क्योंकक डीसीआईएल की प्रमुख 
हहस्सेदारी सरकार द्वारा चार प्रमुख बिंदरर्गाहों के पक्ष में पवननवेभशत कर दी र्गई है और 
इसभलए, उनके मुद्दों/मामलों को अधधकार प्राप्त सभमनत के समक्ष नहीिं लाया जा सकता 
है। इसके अलावा, डीसीआईएल को सीओपीए अध्यक्ष और अन्य अधधकाररयों को अपने बोडा 
की बैठकों में पवशेष रूप से आमिंबत्रत करके इस मुद्दे को हल करने की अनुशिंसा की र्गई 
थी। 

तदनुसार, सीओपीए और डीसीआईएल का प्रनतननधधत्व करने वाले एक प्रनतननधधमिंडल न े
पररयोजना सलाहकार, भारतीय प्रौद्योधर्गकी सिंस्थान (आईआईटी), मरास के साथ, 20 नविंबर 
2019 को सीओपीए द्वारा रोकी र्गई ननधध (₹23.49 करोड) के साथ-साथ प्रत्येक चालू 
खाता बबल से रोकी र्गई जमा सुरक्षा ननधध (₹5.59 करोड) को जारी करने के भलए  चचाा 
हेतु एक बठैक की। चूिंकक बैठक अननणाायक थी, इसभलए आईआईटी, मरास ने पववाद को 
सुलझाने के भलए एक मध्यस्थ को ननयुक्त करन ेकी सिंभावना तलाशन ेका सुझाव हदया। 
डीसीआईएल ने प्रस्ताव पर सहमनत व्यक्त की और आईआईटी, मरास के सुझाव के अनुसार 
मध्यस्थ की ननयुजक्त के भलए सीओपीए से अनुरोध ककया (13 हदसिंबर 2019)। सीओपीए 
ने डीसीआईएल को सूधचत ककया (23 हदसिंबर 2019) (i) पवभशष्ट सहमनत प्रदान करने के 

 
55  िई 2018 से िई 2019 के दौरान भाग ए के िहि एकिुश्ि रालश ₹76.71 करोड़ के ललए सकल बबल 

रालश का 25 प्रतिशि, स्जसकी रालश ₹19.17 करोड़ है, साि ही ₹3.45 करोड़ का जीएसटी (18 प्रतिशि) 
कुल लिलाकर ₹22.62 करोड़ है और रोके गए ईंधन वदृ्थध बबल की रालश ₹0.87 करोड़ (₹0.74 करोड़ 
प्लस ₹0.13 करोड़ का जीएसटी) 

56  कुल बबल रालश ₹108.24 करोड़ का 5 प्रतिशि [भाग ए के िहि ₹88.58 करोड़ और भाग बी के िहि 
₹19.66 करोड़ का बबल] स्जसिें ₹5.41 करोड़ और ईंधन वृद्थध बबल से ₹0.18 करोड़ शालिल हैं। 
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भलए मध्यस्थ की ननयुजक्त (ii) व्यय को समान रूप से साझा करना; और (iii) मध्यस्थ 
का ननणाय अिंनतम और बाध्यकारी होर्गा। डीसीआईएल ने सहमनत (31 हदसिंबर 2019/ 
2 जनवरी 2020) प्रदान की और मध्यस्थ की ननयुजक्त (माचा 2020) की र्गई। पवचार 
पवमशा और पूछताछ के बाद, मध्यस्थ ने (जून 2020) सीओपीए को सलाह दी कक रोके 
र्गए 25 प्रनतशत (₹23.49 करोड) में से 10 प्रनतशत (₹9.40 करोड) और जमा सुरक्षा ननधध 
(₹5.59 करोड) रोक सकता है एविं सीओपीए को शेष 15 प्रनतशत (₹14.09 करोड) जारी 
कर सकता है। डीसीआईएल ने अपनी बोडा मीहटिंर्ग (जुलाई 2020) में मध्यस्थता अवॉडा की 
कायावाही प्रस्तुत की और सीओपीए से ₹14.09 करोड की रोकी र्गई ननधध जारी करने का 
अनुरोध ककया। जवाब में, सीओपीए ने एक 'शपथनामा' के भलए जोर हदया कक मध्यस्थता 
अवॉडा पूणा और अिंनतम अदायर्गी है और डीसीआईएल ककसी अन्य मिंच पर अनुबिंध स े
सिंबजन्धत कोई और दावा नहीिं करेर्गा। तदनुसार, डीसीआईएल ने एक 'शपथनामा' प्रस्तुत 
ककया और सीओपीए न ेडीसीआईएल को ₹14.09 करोड प्रनतपूनत ा की (भसतिंबर 2020)। 
इसके बाद, डीसीआईएल ने सुरक्षा ननधध के रूप में जमा ककया हुआ ननपवावाद और कानूनी 
रूप से अजजात धन ₹5.59 करोड जारी करने के भलए सीओपीए से सिंपका  ककया 
(अक्टूबर 2021)। हालााँकक, सीओपीए ने जवाब हदया (नविंबर 2021) कक भसतिंबर 2020 में 
डीसीआईएल द्वारा हदए र्गए 'शपथनामा' के कारण डीसीआईएल को कोई भी पववाद उठाने 
से कानूनी रूप से रोक हदया र्गया है। इसके बाद डीसीआईएल द्वारा ककए र्गए प्रयास भी 
सीओपीए द्वारा स्वीकार नहीिं ककए र्गए (जून 2022)। 

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने पाया कक – 

क) अिंनतम बबल के भुर्गतान की नतधथ से 14 हदनों के भीतर ₹5.59 करोड की सुरक्षा जमा 
ननधध वापस की जानी थी। रोकी र्गई ननधध को जारी करने के भलए सीओपीए के साथ 
पत्राचार के दौरान, सीओपीए ने डीसीआईएल को जवाब भी हदया (भसतिंबर 2019) कक अिंनतम 
बबल के भुर्गतान की नतधथ से 14 हदनों के भीतर सुरक्षा जमा ननधध वापस कर दी जाएर्गी 
और दावों के ननपटान पर पवचार ककया जायेर्गा। हालािंकक, र्गहराई में कमी के कारण रोकी 
र्गई ननधध को पववाद के ननपटारे पर जारी करने के भलए कहा र्गया था। इस प्रकार, रोकी 
र्गई जमा सुरक्षा ननधध कभी भी सीओपीए के साथ पववाद में नहीिं थी। 

ख) डीसीआईएल ने (हदसिंबर 2019) सीओपीए से मध्यस्थ की ननयुजक्त के भलए अनुरोध 
करते हुए उल्लेख ककया कक पववाद र्गहराई में कमी के कारण रोके र्गए ₹23.49 करोड के 
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सिंदभा में था। हालािंकक, डीसीआईएल द्वारा मध्यस्थता दावे के बारे में मध्यस्थ के प्रश्न के 
उत्तर में, डीसीआईएल द्वारा उजल्लखखत कुल ननधध ₹29.09 करोड थी, जजसमें ₹5.59 करोड 
की सुरक्षा जमा भी शाभमल थी। 

र्ग) इसके अनतररक्त, सीओपीएने तीसरे महीने (मई 2018) स ेमाभसक बबल ननधध का 
100 प्रनतशत रोकना जारी रखा। डीसीआईएल के अनुरोध पर, सीओपीएने जवाब हदया कक 
जब तक पववादों को एएमआरसीडी के माध्यम से हल नहीिं ककया जाता है, तब तक वह 
भार्ग ए-एकमुश्त आधार पर सकल बबल ननधध के पवरुद्ध 75 प्रनतशत और भार्ग 
बी-आवश्यकता/मात्रा के आधार पर ककए र्गए काया के भलए पूणा भुर्गतान जारी करेर्गा। 
सीओपीएने (30 जुलाई 2018) डीसीआईएल को सूधचत ककया कक ननधध को एससीसी के 
खिंड 2.31 के सिंदभा में रोक कर रखा र्गया था। हालािंकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक पररसमाप्त 
क्षनत से सिंबिंधधत एससीसी के खिंड 2.31.1 के तहत, अधधकतम जुमााना 4 प्रनतशत था और 
इस तरह कुल रोकी र्गई ननधध 25 प्रनतशत पर रोके र्गए ₹23.49 करोड के बजाय अधधकतम 
₹3.76 करोड होनी चाहहए थी। इस प्रकार, सीओपीएने डीसीआईएल के माभसक बबलों से 
₹19.73 करोड (यानी, ₹23.49 करोड - ₹3.76 करोड) की अनतररक्त ननधध रोक ली। 
लेखापरीक्षा पूछताछ के जवाब में, डीसीआईएल ने जवाब हदया (जुलाई 2024) कक 
सीओपीएद्वारा रोके र्गए जुमााने के आधार और र्गणना पववरण के सिंबिंध में डीसीआईएल के 
पास कोई जानकारी उपलब्ध नहीिं है। 

डीसीआईएल ने कहा (माचा 2024) कक किं पनी और सीओपीए पहले ही बबना ककसी चुनौती 
के मध्यस्थ के ननणाय का पालन करने के भलए सहमत हो र्गए थे अतः मध्यस्थता के 
फैसले को स्वीकार करना पडा, भले ही रोकी र्गई जमा सुरक्षा ननधध पववाहदत ननधध नहीिं 
थी। तदनुसार, डीसीआईएल ने सीओपीए की सलाह पर सीओपीए को एक पणूा और अिंनतम 
ननपटान शपथनामा जारी ककया। प्रबिंधन ने आर्ग ेकहा (भसतिंबर 2024) कक इस बारे में 
कानूनी राय प्राप्त की र्गई थी कक क्या सीओपीए से भुर्गतान न की र्गई सुरक्षा जमा ननधध 
प्राप्त करने के भलए काननूी उपाय की कोई र्गुिंजाइश है। प्राप्त की र्गई काननूी राय ने सूधचत 
ककया कक ₹5.59 करोड की सुरक्षा जमा ननधध की वसूली के सिंबिंध में काननूी कारावाई करन े
की बहुत कम र्गुिंजाइश थी क्योंकक मध्यस्थ द्वारा जारी भसफाररशों पर पवचार करने के बाद 
एक शपथनामा हदया र्गया था जजसमें ₹5.59 करोड की जमा सुरक्षा ननधध के पक्ष  को 
सिंबोधधत ककया र्गया था। मिंत्रालय ने प्रबिंधन के उत्तर को दोहराया (जनवरी 2025)। 
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प्रबिंधन/मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक सीओपीए ने 
अपने पत्राचार (25 भसतिंबर 2019) के साथ-साथ 20 नविंबर 2019 को हुई चचााओिं के दौरान 
कहा था कक प्रनतधारण ननधध केवल बबलों के ननपटान/ अनुबिंध के समापन पर ही जारी की 
जाएर्गी। इस प्रकार, डीसीआईएल और सीओपीए द्वारा मध्यस्थ की ननयुजक्त केवल वािंनछत 
र्गहराई कमी के कारण एससीसी के खिंड 2.31 के तहत रोकी र्गई पववाहदत ननधध को हल 
करने के भलए की र्गई थी और डीसीआईएल को ‘शपथनामा' देते समय मध्यस्थता अवॉडा 
के हहस्से के रूप में जमा सुरक्षा ननधध को शाभमल करने पर आपपत्त करनी चाहहए थी। इस 
प्रकार, उपरोक्त कारणों से, डीसीआईएल ननपवावाद जमा सुरक्षा ननधध की वसूली के भलए 
सीओपीए पर दावा करने में असमथा है और पररणामस्वरूप, उसे ₹5.59 करोड के राजस्व 
का नुकसान हुआ है। 

इस प्रकार, सीओपीए द्वारा रोकी र्गई पववाहदत ननधध के ननपटान और सुलह के समय 
डीसीआईएल द्वारा उधचत सावधानी न बरतने के पररणामस्वरूप डीसीआईएल को 
₹5.59 करोड तक के राजस्व की हानन हुई है। 



 

  

अध्र्ार् VIII 

सड़क पररवहन और राजमागय मांत्रालर् 
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अध्याय VIII:   सड़क पररवहन और राजिागा िंत्रालय  

भारिीय राष्िीय राजिागा प्राथधकरण 

8.1  एकिुश्ि तनथध तनवेश योजना का कायाान्वयन 

8.1.1  एनएचएआई के बारे िें 

भारतीय राष्रीय राजमार्गा प्राधधकरण (एनएचएआई) का र्गठन वषा 1988 में सिंसद के एक 
अधधननयम द्वारा ककया र्गया था और यह भारत सरकार द्वारा सौंपे र्गए राष्रीय राजमार्गों 
के पवकास, रखरखाव और प्रबिंधन हेतु एक  आदेश  के साथ वषा 1995 में चालू हुआ था। 
राष्रीय राजमार्गा पररयोजनाओिं को एनएचएआई द्वारा ननमााण के पवभभन्न तरीकों यानी 
बबल्ड ऑपरेट एिंड रािंसफर (बीओटी) (टोल/एन्युइटी), हाइबब्रड एन्युइटी मोड (एचएएम) और 
इिंजीननयररिंर्ग प्रोक्योरमेंट एिंड किं स्रक्शन (ईपीसी) मोड के तहत ननष्पाहदत ककया जाता है। 

❖ बीओटी (टोल) िोड: ररयायतकताा (यानी, ननजी भार्गीदार) उसे सौंपी र्गई सडक के 
पवत्तपोषण, ननमााण, सिंचालन और रखरखाव के भलए जजम्मेदार है। ररयायतकताा 
ररयायत अवधध के दौरान एकत्र ककए र्गए टोल को इकट्ठा करने और रखने का हकदार 
है। यहद अनुमाननत टोल सिंग्रह ननवेश पर ररटना सहहत पररयोजना लार्गत स ेकम हो 
जाता है, तो एनएचएआई व्यवहायाता अिंतर ननधध (वीजीएफ) के रूप में अिंतर को पूरा 
करने के भलए पवत्त प्रदान करता है। कुछ मामलों में, ररयायतकताा वीजीएफ प्राप्त 
करने के बजाय प्रीभमयम/नकारात्मक अनुदान की पेशकश कर सकते हैं। 

❖ बीओटी (वावर्ाकी) िोड: ननमााण, सिंचालन, पवत्त और रखरखाव की जजम्मेदारी 
ररयायतकताा के पास होती है और टोल सिंग्रह की जजम्मेदारी एनएचएआई के पास 
होती है। सभी ननमााण और वापषाक रखरखाव लार्गत शुरू में ररयायतकताा द्वारा वहन 
की जाती है और बोली लर्गाने के समय ननधााररत वापषाकी भुर्गतान के माध्यम से 
एनएचएआई द्वारा प्रनतपूनत ा की जाती है। 

❖ हाइबिड (वावर्ाकी)  िोड (एचएएि): एनएचएआई द्वारा पररयोजना लार्गत का चालीस 
प्रनतशत ननमााण अवधध के दौरान ननमााण सहायता के रूप में प्रदान ककया जाता है 
और शेष 60 प्रनतशत भुर्गतान प्रचालन अवधध के दौरान ररयायतग्राही को ब्याज सहहत 
प्रदान ककया जाता है। 
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❖ ईपीसी िोड: एनएचएआई को सौंपे र्गए सडक खिंड का पवत्तपोषण, ननमााण, सिंचालन 
और रखरखाव करने की जजम्मेदारी होती है। 

8.1.2  योजना की आवश्यकिा, तनिााण और अनुिोदन 

एनएचएआई को (अक्टूबर 2014 में) एहसास हुआ कक उसके कई बीओटी प्रोजेक्ट्स इसभलए 
अटके हुए हैं क्योंकक ररयायतग्राहहयों को इजक्वटी के आवश्यक स्तर को बढाने में असमथाता 
है और बैंकसा प्रोजेक्ट को पूरा करने के भलए आर्ग ेऋण देने में अननच्छुक हैं। एनएचएआई 
के पास या तो अनुबिंध को समाप्त करने या कफर अटकी हुई पररयोजनाओिं में धन डालकर 
पररयोजना को पूरा करवाने का पवकल्प था। चूिंकक, पररयोजनाओिं को समाप्त करने का 
पवकल्प कई समस्याओिं से नघरा हुआ था, इसभलए एनएचएआई ने अटकी हुई पररयोजनाओिं 
के भलए बैंक दर से दो प्रनतशत अधधक ब्याज दर पर पवत्तपोषण का प्रस्ताव रखा, जो कम 
से कम 50 प्रनतशत पूरी हो चुकी थीिं। 

तदनुसार, सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने पवभभन्न पवभार्गों (यानी नीनत आयोर्ग, 
आधथाक मामलों के पवभार्ग, व्यय पवभार्ग, पवत्तीय सेवा पवभार्ग और काननूी मामलों के 
पवभार्ग) को उनके पवचारों के भलए एक मसौदा नोट प्रसाररत ककया (16 हदसिंबर 2014)।  

प्राप्त इनपुट के आधार पर, सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय ने मसौदा नोट तैयार 
ककया और आधथाक मामलों की कैबबनेट सभमनत (सीसीईए) के अनुमोदन के भलए प्रस्तुत 
ककया (10 फरवरी 2015)। इसके बाद, सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय  द्वारा िमशः 
कानूनी मामलों के पवभार्ग और पवत्त मिंत्रालय की हटप्पखणयों को शाभमल करने के बाद  
23 फरवरी 2015 और 24 अप्रैल 2015 को पूरक नोट प्रस्तुत ककए र्गए।  

प्रस्तापवत एकमुश्त ननधध ननवेश योजना (ओटीएफआईएस) के तहत सीसीईए ने ननम्नभलखखत 
को मिंजूरी दी (13 मई 2015): 

➢ बीओटी (टोल) मोड में ककसी भी सुस्त/अटकी हुई राजमार्गा पररयोजना के भलए, 
जजसने कम से कम 50 प्रनतशत भौनतक पूणाता प्राप्त कर ली है और यह भी 
स्थापपत है कक मध्यम पवत्तपोषण के प्रवाह स ेइस पररयोजना को जल्दी से पूरा 
ककया जा सकता है, एनएचएआई इस उद्देश्य के भलए ननधााररत कोष से ऐसी 
पररयोजना को पवत्तीय सहायता प्रदान करेर्गा। यह सहायता (अल्पकाभलक ऋण के 
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रूप में) बैंक दर प्लस दो प्रनतशत पर ऋण के आधार पर प्रदान की जाएर्गी, जो 
मॉडल ररयायत समझौते के अनुच्छेद 281 के प्रावधानों के साथ समानािंतर है। 
एनएचएआई द्वारा एक मजबूत ततृीय-पक्ष मूल्यािंकन तिंत्र पवकभसत ककया जाएर्गा, 
जो क) सिंबिंधधत पररयोजना की पात्रता और ख) पररयोजना को समयबद्ध तरीके से 
पूरा करने के भलए आवश्यक अल्पकाभलक ऋण की सीमा ननधााररत करेर्गा। 

➢ ऐसी पररयोजनाओिं का ननमााण पूरा होने के बाद, वररष्ठ ऋणदाता, ररयायतग्राही 
और प्राधधकरण के बीच बत्रपक्षीय समझौते के ननष्पादन के माध्यम से एनएचएआई 
के भलए इन पररयोजनाओिं के टोल प्राजप्तयों पर पहला प्रभार सुननजश्चत ककया 
जाएर्गा। 

➢ यह 01 नविंबर 2014 तक लिंबबत सभी पररयोजनाओिं के भलए एकमुश्त छूट का 
प्रस्ताव है। 

➢ ऐसे सभी मामलों और अल्पकाभलक ऋण को एनएचएआई बोडा द्वारा अनुमोहदत 
ककया जाऐर्गा। 

सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय ने 20 मई 2015 को एनएचएआई को सीसीईए की 
मिंजूरी के बारे में सूधचत ककया। एनएचएआई ने कायाान्वयन के भलए ओटीएफआईएस के 
ननणाय को प्रसाररत ककया (09 जून 2015) तथा योजना के तहत राहत प्राप्त करने के 
भलए अपनाई जाने वाली प्रकिया का पववरण हदया। इसके बाद, राष्रीय राजमार्गा बबल्डर 
फेडरेशन और ररयायतग्राहहयों द्वारा हदए र्गए सुझावों पर पवचार करते हुए, सडक पररवहन 
एविं राजमार्गा मिंत्रालय ने बीओटी-वापषाकी पररयोजनाओिं के मामले में भी ओटीएफआईएस के 
लाभों के पवस्तार के भलए सीसीईए नोट का मसौदा प्रस्तुत ककया (06 अक्टूबर 2015)। 
सीसीईए द्वारा 14 अक्टूबर 2015 को आयोजजत अपनी बैठक में ननम्नभलखखत को मिंजूरी 
दी र्गई: 

 
1  ररयायि सिझौिे के अनुच्छेद 28 िें राजस्व किी ऋण का प्रावधान है। इसिें कहा गया है कक यट्रद 

ककसी लेखा वर्ा िें वसूली योग्य शुल्क ककसी घटना या एनएचएआई की चूक के कारण तनवााह राजस्व 
से कि हो जािा है, िो एनएचएआई ररयायिकिाा के अनुरोध पर, बैंक दर से दो प्रतिशि अथधक ब्याज 
दर पर ऐसी किी को पूरा करने के ललए ऋण प्रदान करिा है। 
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➢ एनएचएआई के हदनािंक 09 जून 2015 के नीनत पररपत्र के प्रावधानों को पवस्ताररत 
ककया जाए तथा उन्हें बीओटी-एन्यूटी मोड पर लिंबबत पररयोजनाओिं के मामले में 
इस शता के अधीन लार्ग ूककया जाए कक ऐसी पररयोजनाओिं के ननमााण के पूरा होने 
के पश्चात, ऐसे ऋण को एनएचएआई द्वारा वररष्ठ ऋणदाता, ररयायतग्राही और 
प्राधधकरण के बीच बत्रपक्षीय समझौते के ननष्पादन के माध्यम से द्पव-वापषाक रूप 
से देय से वापषाकी बैंक दर से दो प्रनतशत अधधक की दर से ब्याज सहहत वसूल 
ककया जाएर्गा। 

➢ यह धनननधध 01 नवम्बर 2014 तक लिंबबत सभी पररयोजनाओिं के भलए एकमुश्त 
प्रदान की जाएर्गी। 

➢ ऐसे सभी मामले तथा प्रत्येक मामले में अपेक्षक्षत अल्पकाभलक ऋण की राभश को 
प्राधधकरण द्वारा मामले के आधार पर अनुमोहदत ककया जाएर्गा।  

एनएचएआई बोडा ने 11 पररयोजनाओिं2 में ओटीएफआईएस की योजना को मिंजूरी दी, 
हालािंकक, आठ पररयोजनाओिं में धनराभश पवतररत और खचा की र्गई (अनुलग्नक XXVI)। 
एनएचएआई ने आठ पररयोजनाओिं में ₹1,926.99 करोड (नविंबर 2019 तक) की 
ओटीएफआईएस राभश सिंस्वीकृत की, जजसके एवज में एनएचएआई ₹1,730.65 करोड 
पवतररत और खचा ककए (₹12.91 करोड से लेकर ₹540 करोड तक (नविंबर 2024 तक)। 
अक्टूबर 2021 से एनएचएआई द्वारा ओटीएफआईएस के भलए कोई भुर्गतान जारी नहीिं 
ककया र्गया। 

8.1.3  लेखापरीक्षा का दायरा और लेखापरीक्षा पद्धति 

लेखापरीक्षा का दायरा योजना के ननमााण, धन के पवतरण और उपयोर्ग की समीक्षा एविं 
योजना की शुरुआत से 31 माचा 2024 तक ओटीएफआईएस के तहत चयननत आठ 
पररयोजनाओिं की ननर्गरानी करना था। 16 जून 2022 को एनएचएआई प्रबिंधन के साथ एक 
एिंरी मीहटिंर्ग आयोजजत की र्गई, जजसमें लेखापरीक्षा के उद्देश्यों, मानदिंडों, दायरे आहद के 
बारे में लेखापरीक्षक्षती को समझाया र्गया तथा लेखापरीक्षा के भलए सहयोर्ग हेतु अनुरोध 
ककया र्गया। इसके बाद, एनएचएआई और सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय के अभभलेखों 
की जािंच की र्गई। लेखापरीक्षा पूरा होने के बाद, एनएचएआई और सडक पररवहन एविं 
राजमार्गा मिंत्रालय को िमशः 25 फरवरी 2023 और 28 फरवरी 2023 को अनुपालन 
लेखापरीक्षा का मसौदा जारी ककया र्गया। एनएचएआई और सडक पररवहन एविं राजमार्गा 
मिंत्रालय के उत्तर िमशः 14 जुलाई 2023 और 03 जून 2024/11 नविंबर 2024 को प्राप्त 

 
2  इसिें िीन पररयोजनाएं शालिल हैं - हररद्वार-देहरादनू, रांची-जिशेदपुर और कुड्डुपा-कुरनूल, जहां 

ओटीएफआईएस के िहि धनरालश स्वीकृि की गई िी, लेककन वविररि नहीं की गई। 
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हुए। एनएचएआई के साथ एजग्जट मीहटिंर्ग 27 जुलाई 2023 को और सडक पररवहन एविं 
राजमार्गा मिंत्रालय के साथ 13 नविंबर 2024 को आयोजजत की र्गई। इस अनुपालन लेखापरीक्षा 
पैरा को अिंनतम रूप देते समय एनएचएआई/ सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय के उत्तरों 
पर पवधधवत पवचार ककया र्गया। 

8.1.4  लेखापरीक्षा तनष्कर्ा: 

8.1.4.1  योजना का तनिााण और अनुिोदन 

लेखापरीक्षा ने यह आकलन करने के भलए योजना की समीक्षा की कक क्या ओटीएफआईएस 
को तैयार करने और अनुमोहदत करते समय उधचत सावधानी बरती र्गई थी और क्या 
योजना पयााप्त प्रारिंभभक पवश्लेषण के साथ समधथात थी और ननम्नभलखखत पाया र्गया: 

ए.  ओटीएफआईएस के तनिााण और अनुिोदन िें ववसंगतियां 

लिंबबत पडी बीओटी पररयोजनाओिं के कफर से शुरू करने के भलए, एनएचएआई ने ऐसी लिंबबत 
पररयोजनाओिं को जो 50 प्रनतशत तक पूरी हो चुकी हैं, को बैंक दर से दो प्रनतशत अधधक 
ब्याज दर पर पवत्तपोषण का प्रस्ताव (अक्टूबर 2014) रखा। चूिंकक उपरोक्त प्रस्ताव ररयायत 
समझौते के प्रावधानों से बाहर था, इसभलए सरकार की मिंजूरी की आवश्यकता थी। सीसीईए 
ने 01 नविंबर 2014 तक सुस्त/अटकी हुई पररयोजनाओिं के कफर से शुरू करने के भलए 
एकमुश्त ननधध ननवेश योजना (ओटीएफआईएस) को मिंजूरी दी (13 मई 2015)। इस सिंबिंध 
में, लेखापरीक्षा ने ननम्नभलखखत पाया: 

(i) पवत्तीय सेवा पवभार्ग (डीएफएस) ने एनएचएआई द्वारा ओटीएफआईएस के तहत ननधध 
जारी करने के बाद भी पररयोजना के पूरा न होने की सिंभावना के बारे में धचिंता व्यक्त 
की थी (जनवरी 2015) और पूछा था कक क्या ऐसी पररयोजनाओिं को समाप्त कर 
हदया जाएर्गा, या ररयायतग्राही को प्रनतस्थापपत ककया जाएर्गा। 

इसके जवाब में, बीओटी (टोल) पररयोजनाओिं के भलए मसौदा सीसीईए नोट में सडक 
पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने कहा कक चूिंकक इस तरह के ननधध का प्रावधान 
भौनतक उपलजब्ध के आधार पर है, इसभलए यह जस्थनत उत्पन्न नहीिं हो सकती है। 
हालािंकक, यह देखा र्गया कक ओटीएफआईएस के तहत आठ पररयोजनाओिं में स े       
चार3 बीओटी (टोल) पररयोजनाएिं काम के पूरा होने से पहले ही बखाास्त कर दी र्गई। 
इसके अलावा, दो पररयोजनाओिं में ककए र्गए काम का मूल्यािंकन के बबना अधग्रम आधार 

 
3  चार पररयोजनाएं यानी लुथधयाना-िलवंडी (09 नवंबर 2021), पनवेल - इंदापुर (17 नवंबर 2021), 

गुड़गांव-जयपुर (जून 2022) और रायबरेली - इलाहाबाद (ट्रदसंबर 2023 ) 
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पर ओटीएफआईएस ननधध के पवतरण के मामले सामने आए {बबिंद ुक.3 (र्ग) पैरा 
8.1.4.3 देखें}। यह इस तथ्य की पुजष्ट करता है कक धन पवतररत करते समय 
एनएचएआई द्वारा भौनतक उपलजब्ध के मानदिंडों का पालन नहीिं ककया र्गया था। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (03 जून 2024) कक एकमुश्त ननधध ननवेश योजना का पूरा 
उद्देश्य पररयोजना को पूरा करना था तथा उस स्तर पर ऐसी ककसी भी पररयोजना 
की समाजप्त अपेक्षक्षत नहीिं थी।  

मिंत्रालय ने अपने जवाब में कहा कक पररयोजनाओिं की बखाास्त होने की उम्मीद नहीिं 
थी। लेखापरीक्षा का मानना है कक एनएचएआई को पररयोजना के पूरा न होने की 
जस्थनत के भलए बत्रपक्षीय समझौते में एक खिंड शाभमल करके अपने हहतों की रक्षा 
करनी चाहहए थी, ताकक चूककताा ररयायतग्राहहयों द्वारा ₹977.48 करोड के ऋण चूक 
के प्रनत ननवारक के रूप में काया ककया जा सके। इस प्रकार, नीनत तैयार करते समय 
मिंत्रालय ने उन मामलों में बकाया ननधध की वसूली के भलए कोई काया योजना शाभमल 
नहीिं की, जहािं ओटीएफआईएस का लाभ उठान ेके बाद भी पररयोजनाएिं पूरी नहीिं हो 
सकीिं। 

(ii) पवत्तीय सेवाएिं पवभार्ग (डीएफएस) ने व्यय पवभार्ग (डीओई) को सिंबोधधत (17 भसतिंबर 
2015) बीओटी वापषाकी पररयोजनाओिं हेतु ओटीएफआईएस के पवस्तार के भलए मसौदा 
सीसीईए नोट पर अपनी हटप्पणी देते हुए कहा कक मसौदा सीसीईए नोट में यह नहीिं 
बताया र्गया है कक पररयोजनाओिं के पूरा न होन ेकी जस्थनत में एनएचएआई अपने ऋण 
की वसूली कैसे करेर्गा और क्या ऐस ेऋणों के भलए ककसी बैंक र्गारिंटी पर पवचार ककया 
र्गया था। इसके अलावा, यह भी देखा र्गया कक बीओटी (टोल) पररयोजनाओिं के भलए 
'प्रीभमयम योजना के युजक्तकरण/स्थर्गन'4 के मामले में, सडक पररवहन और राजमार्गा 
मिंत्रालय ने ररयायतकतााओिं से जमानत की सुरक्षा प्राप्त करने की शता शाभमल की थी, 
हालािंकक, ओटीएफआईएस के मामले में यही शता शाभमल नहीिं की र्गई थी। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (03 जून 2024) कक जजन पररयोजनाओिं के भलए ओटीएफआईएस 
प्रदान ककया र्गया था, वे पहले से ही लिंबबत थीिं, इसभलए ररयायतग्राही उक्त पररयोजनाओिं 

 
4  सीसीईए द्वारा अनुिोट्रदि (8 अक्टूबर 2013) ' प्रीलियि के युस्क्िकरण/स्िगन ' योजना के अनुसार , 

स्जन ररयायिग्राट्रहयों को पहले स ेउद्धृि प्रीलियि का भुगिान करने िें कट्रठनाई हो रही िी, उन्हें कुल 
देय प्रीलियि के नेट प्रेजेंट वैल्यू (एनपीवी) को सिान रखिे हुए ररयायि अवथध िें अपने प्रीलियि 
भुगिान को पुनतनाधााररि करने की अनुिति दी गई िी। 
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के भलए बैंक र्गारिंटी की व्यवस्था करने की जस्थनत में नहीिं थे, जजसके पररणामस्वरूप 
ओटीएफआईएस की नीनत में बैंक र्गारिंटी का प्रावधान प्रस्तापवत नहीिं ककया र्गया था। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक बत्रपक्षीय समझौते में 
ओटीएफआईएस के तहत बैंक र्गारिंटी से सिंबिंधधत खिंड को शाभमल करने के भलए  सडक 
पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय द्वारा कभी जोर नहीिं हदया र्गया था और लेखापरीक्षा 
को उपलब्ध कराए र्गए अभभलेखों में ररयायतग्राहहयों द्वारा बैंक र्गारिंटी प्रदान करने में 
असमथाता जैसी कोई हटप्पणी भी नहीिं पाई र्गई। ररयायतग्राही द्वारा चूक की जस्थनत 
में आनुपानतक बैंक र्गारिंटी, ओटीएफआईएस ऋण की वसूली को सुरक्षक्षत रखने हेतु ली 
जा सकती थी, जजसकी  इस तथ्य से पुजष्ट की जा सकती है कक एनएचएआई द्वारा 
पवतररत ₹1,730.65 करोड के ओटीएफआईएस ननधध में से, नविंबर 2024 तक 
₹977.48 करोड की वसूली अभी भी लिंबबत है। 

(iii) आधथाक मामलों के पवभार्ग (डीईए) ने ओटीएफआईएस को बीओटी वापषाकी पररयोजनाओिं 
तक पवस्ताररत करने के भलए सीसीईए नोट के मसौदे पर अपनी हटप्पणी देते हुए 
(17 भसतिंबर 2015) कहा था कक यह योजना एक ननजश्चत अवधध, जैसे तीन महीने के 
भलए खोली जा सकती है। इसके जवाब में, सीसीईए नोट के मसौदे में सडक पररवहन 
एविं राजमार्गा मिंत्रालय ने कहा था कक केवल 01 नविंबर 2014 तक लिंबबत एविं  भौनतक 
रूप से 50 प्रनतशत तक प्रर्गनत हाभसल कर चुकी पररयोजनाओिं पर ही ओटीएफआईएस 
के भलए पवचार ककया जाएर्गा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक जुलाई 2016 से नविंबर 2019 तक योजना के अनुमोदन 
(मई/अक्टूबर 2015) के एक वषा से चार वषा बाद तक लिंबबत पररयोजनाओिं को 
ओटीएफआईएस का लाभ हदया र्गया, जबकक 1 नविंबर 2014 तक ये पररयोजनाएिं 
लिंबबत थीिं। 

मिंत्रालय ने जवाब हदया (03 जून 2024) कक हालािंकक इन पररयोजनाओिं को कुछ समय 
बाद लाभ हदया र्गया है, कफर भी, इन पररयोजनाओिं की पहचान 1 नविंबर 2014 तक 
लिंबबत पररयोजनाओिं के रूप में की र्गई थी।  

जवाब को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक योजना का उद्देश्य 
एनएचएआई द्वारा सीभमत पवत्तपोषण के माध्यम से लिंबबत पररयोजनाओिं को शीघ्र पूरा 
करना था। इस प्रकार, 1 नविंबर 2014 तक लिंबबत पररयोजनाओिं के रूप में पहचान े
जाने के बाद भी, ओटीएफआईएस के तहत ननधधयों को योजना के अनुमोदन के एक 
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वषा से चार वषा बाद मिंजूरी दी र्गई, जजसके पररणामस्वरूप योजना के उद्देश्य की पूनत ा 
में देरी हुई। 

(iv) पवधधक मामलों के पवभार्ग (डीओएलए) ने ओटीएफआईएस के भलए सीसीईए नोट के 
मसौदे पर अपनी हटप्पणी देते हुए (20 फरवरी 2015) कहा था कक यहद ररयायतग्राही 
पररयोजनाओिं के ननष्पादन में देरी के भलए कुछ दानयत्वों के भलए उत्तरदायी है, तो 
ररयायत समझौते के तहत उधचत कारावाई की जानी चाहहए और पवत्तीय सहायता 
प्रदान करने के भलए नीनत में बदलाव से ररयायतग्राही अपने दानयत्वों से मुक्त नहीिं 
होर्गा। 

सीसीईए नोट के मसौदे में सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने जवाब हदया था 
कक ऋण अदायर्गी में पहला प्रभार टोल पर लर्गेर्गा, सरकार इस तरह के ननवेश को 
वहन करके कोई जोखखम नहीिं उठाती है। यह तथ्यात्मक रूप से र्गलत था, क्योंकक 
ओटीएफआईएस की मूल ननधध का पुनभुार्गतान टोल राजस्व पर पहला प्रभार लर्गाने 
के बजाय वाटरफॉल तिंत्र5 के तहत उधारदाताओिं को ब्याज चुकौती के बाद ककया 
जाना था। 

मिंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन का कोई जवाब नहीिं हदया। हालािंकक, मिंत्रालय ने 
सीसीईए को ओटीएफआईएस (2 जुलाई 2024) का प्रभाव आकलन प्रस्तुत करत े
समय कहा था कक इन पररयोजनाओिं के टोल प्राजप्तयों पर पहला प्रभार पररयोजनाओिं 
के पूरा होने के बाद सुननजश्चत ककया जाएर्गा। लेखापरीक्षा ने पाया कक दो 
पररयोजनाओिं यानी इिंदौर-र्गुजरात/एमपी बॉडार और रायबरेली-इलाहाबाद के मामले 
में, एनएचएआई िमशः ₹496.42 करोड और ₹104.89 करोड के टोल राजस्व के 
सिंग्रह के बावजूद ₹121.63 करोड और ₹119.91 करोड की ओटीएफआईएस मूल 
ननधध का कोई हहस्सा वसूल नहीिं कर पाया। इसके अलावा, दो पररयोजनाओिं अथाात 
पनवेल-इिंदापुर (ओटीएफआईएस ननधध से ₹540 करोड पवतररत) और छपरा-हाजीपुर 
(ओटीएफआईएस ननधध से ₹174.97 करोड पवतररत) के मामले में, ओटीएफआईएस 
के ब्याज के साथ-साथ मूलधन का पुनभुार्गतान ओटीएफआईएस के पवतरण के तीन 
साल बीत जाने के बाद भी शुरू नहीिं हुआ है, क्योंकक नविंबर 2024 तक काम प्रर्गनत 
पर था। 

 
5  बत्रपक्षीय सिझौिे के िहि पररभावर्ि एनएचएआई ओटीएफआईएस सुववधा के िहि संपूणा बकाया रालश 

के भुगिान और पुनभुागिान िक ओटीएफआईएस के िहि उप एस्क्रो खाि ेस ेभुगिान का क्रि। 
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8.1.4.2 योजना का कायाान्वयन 

ओटीएफआईएस के कायाान्वयन के भलए, यह ननधााररत ककया र्गया था कक एनएचएआई, 
ररयायतग्राही और वररष्ठ ऋणदाताओिं के बीच एक बत्रपक्षीय समझौते पर हस्ताक्षर ककए 
जाएिंर्गे, साथ ही एनएचएआई और ररयायतग्राही के बीच मौजूदा ररयायत समझौते के भलए 
एक पूरक समझौता भी ककया जाएर्गा। एनएचएआई की पररयोजना कायाान्वयन इकाइयों 
(पीआईयू) और क्षेत्रीय कायाालयों (आरओ) को योजना के ननष् पादन और ननर्गरानी के भलए 
जजम्मेदार इकाइयों के रूप में नाभमत ककया र्गया था। 

लेखापरीक्षा ने योजना के कायाान्वयन के सिंबिंध में योजना की समीक्षा की जजसमें 
ओटीएफआईएस के कायाान्वयन के भलए अपनाई र्गई कायाप्रणाली उधचत थी तथा योजना 
को कुशलतापूवाक कायााजन्वत ककया र्गया था एविं यह देखा र्गया ककः  

ए.  ओटीएफआईएस के ललए िजबूि ििृीय-पक्ष िूल्यांकन िंत्र का ववकास 

सीसीईए नोट में हदए र्गए ननदेशों (मई 2015/अक्टूबर 2015) के अनुसार, एनएचएआई 
द्वारा (ए) सिंबिंधधत पररयोजनाओिं की पात्रता और (बी) पररयोजना को समयबद्ध तरीके से 
पूरा करने के भलए आवश्यक अल्पकाभलक ऋण की सीमा ननधााररत करने के भलए एक सुदृढ 
ततृीय-पक्ष मूल्यािंकन तिंत्र पवकभसत ककया जाना था। सीसीईए के उपरोक्त ननणायों/ननदेशों 
को सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय द्वारा एनएचएआई को (मई 2015/अक्टूबर 2015) 
सूधचत ककया र्गया ताकक यह सुननजश्चत ककया जा सके की इनका अक्षरश: पालन ककया 
जाए। 

तथापप, लेखापरीक्षा ने पाया कक एनएचएआई द्वारा योजना के अिंतर्गात पात्रता ननधााररत 
करने के भलए ऐसा कोई सुदृढ ततृीय-पक्ष मूल्यािंकन तिंत्र पवकभसत नहीिं ककया र्गया था और 
ररयायतग्राहहयों को इन लिंबबत पररयोजनाओिं को पूरा करने के भलए आवश्यक शेष काया की 
लार्गत के आधार पर ओटीएफआईएस के अिंतर्गात लाभ प्रदान ककया र्गया था, जैसा कक 
स्वतिंत्र अभभयिंता (स्वतिंत्र अभभयिंता) द्वारा प्रमाखणत ककया र्गया था। 

मिंत्रालय ने जवाब हदया (नविंबर 2024) कक स्वतिंत्र अभभयिंता पररयोजना पयावेक्षण, पररयोजना 
कायाान्वयन की ननर्गरानी और ररयायतग्राहहयों को देय सभी भुर्गतानों को प्रमाखणत करने 
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के भलए तीसरा पक्ष है। इस प्रकार, सीसीईए प्रस्ताव/अनुमोदन में तीसरे पक्ष का सिंदभा 
स्वतिंत्र अभभयिंता6 से सिंदभभात ककया जा सकता है 

मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक सिंबिंधधत ररयायत 
समझौते के प्रावधानों के अनुसार स्वतिंत्र अभभयिंता  को पहले ही ननयुक्त ककया र्गया था, 
जहािं स्वतिंत्र अभभयिंता  का पाररश्रभमक एनएचएआई और ररयायतकताा द्वारा समान रूप से 
साझा ककया र्गया था। 

इसके अलावा, ओटीएफआईएस के तहत राहत/लाभ प्राप्त करने के भलए अपनाई जाने वाली 
प्रकिया से सिंबिंधधत एनएचएआई पररपत्र (9 जून 2015) के अनुसार, स्वतिंत्र अभभयिंता  की 
भूभमका केवल पररयोजना को पूरा करने के भलए शेष व्यय की आवश्यकता का आकलन 
करना थी, न कक पररयोजना की पात्रता का आकलन करना। 

इसभलए, ओटीएफआईएस के तहत पवतररत धनननधध (यानी, ₹1,730.65 करोड) को ध्यान 
में रखते हुए, मौजूदा आिंतररक ननर्गरानी प्रणाली के अलावा तीसरे पक्ष की एजेंसी को शाभमल 
करके एक सुदृढ तीसरे पक्ष के मूल्यािंकन तिंत्र को पवकभसत करना एनएचएआई की ओर से 
अपररहाया था। 

अनुशंसा संख्या 40: भववष्य िें एनएचएआई की ककसी भी योजना के िहि लाभ ववस्िार 
हेिु पररयोजनाओं की पात्रिा तनधााररि करने के ललए एक सुदृढ ििृीय पक्ष िंत्र ववकलसि 
ककया जा सकिा है। 

बी. ओटीएफआईएस तनथध पर कि दर पर ब्याज वसूलना 

बीओटी पररयोजनाओिं के ररयायत समझौत े(सीए) में पवभभन्न अनुच्छेद शाभमल थे, जजसके 
तहत ररयायतग्राही एनएचएआई को देय ऋण/ननधध पर ननजश्चत दरों पर ब्याज का भुर्गतान 
करने के भलए उत्तरदायी था। कुछ उदाहरण नीचे हदए र्गए हैं: 

 
6  पररयोजना के स्विंत्र अलभयंिा को तनिााण कायों की सिीक्षा, तनरीक्षण और तनगरानी करने, परीक्षण 

करने और पररयोजना के संचालन और रखरखाव के तनरीक्षण और तनगरानी के साि-साि पूणािा/अनंतिि 
पूणािा प्रिाण पत्र जारी करने के ललए तनयुक्ि ककया गया िा। 
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• खिंड 28.1.1 राजस्व कमी ऋण से सिंबिंधधत : इसमें कहा र्गया है कक यहद ककसी 
लेखा वषा में वसूली योग्य शुल्क ककसी घटना या एनएचएआई की चूक के कारण 
ननवााह राजस्व7 से कम हो जाता है, तो एनएचएआई ररयायतग्राही के अनुरोध पर 
बैंक दर से दो प्रनतशत अधधक ब्याज दर पर ऐसी कमी को पूरा करने के भलए ऋण 
प्रदान करेर्गा। 

• पवलिंबबत भुर्गतानों पर खिंड 47.5: इसमें कहा र्गया है कक इस समझौते के प्रावधानों 
के तहत एक पक्ष से दसूरे पक्ष को देय भुर्गतान समय-सीमा के भीतर ककया जाएर्गा। 
ऐसी अवधध से अधधक देरी की जस्थनत में, चूककताा पक्ष को देरी की अवधध के भलए 
बैंक दर से पााँच प्रनतशत अधधक दर पर ब्याज का भुर्गतान करेर्गा।  

ओटीएफआईएस के तहत, एनएचएआई को सीए के अनुच्छेद-28 के प्रावधानों के 
अनुरूप बैंक दर से दो प्रनतशत अधधक की दर से ररयायतग्राही को प्रदान की र्गई 
धनननधध पर ब्याज वसूलने के भलए अधधकृत ककया र्गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक ओटीएफआईएस के पूरक समझौते (एसए) में कहा र्गया है कक पूरक 
समझौते के प्रावधान सीए के अनुच्छेद 1 से 48 में बदलाव नहीिं करेंर्गे और अनुच्छेद 1 से 
48 के प्रावधान सीए में बताए अनुसार ही लार्गू होंर्गे। इसके अलावा, समझौतों की प्राथभमकता 
से सिंबिंधधत सीए के खिंड 1.4 में यह ननधााररत ककया र्गया है कक उनके बीच ककसी भी 
पवरोधाभास की जस्थनत में, अन्य सभी समझौते सीए अधधननयम  का पालन करेंर्गे। 

इस सिंबिंध में, ओटीएफआईएस ननधध पर ब्याज बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार बैंक दर से 
दो प्रनतशत अधधक भलया जाना था, हालािंकक, पररयोजना के पूरा होने में देरी हुई, 
पररणामस्वरूप, ओटीएफआईएस ऋण की अदायर्गी में भी देरी हुई और ररयायत समझौता 
की धारा 47.5 जजसमें पवलिंबबत भुर्गतान पर देय ब्याज बैंक दर से पािंच प्रनतशत अधधक 
लार्गू होना था। कफर भी एनएचएआई ने पवलिंबबत भुर्गतानों पर भी बैंक दर से दो प्रनतशत 
अधधक ब्याज दर वसूलना जारी रखा और सात पररयोजनाओिं के सिंबिंध में ओटीएफआईएस 
ननधध की पवलिंबबत अदायर्गी पर कम ब्याज दर की अनुमनत देकर ररयायतग्राहहयों को 
₹179.46 करोड का अनधुचत लाभ पहुिंचाया। योजना के ननमााण के समय, डीएलए और 

 
7  तनवााह राजस्व का अिा है पररचालन एवं रखरखाव व्यय और ऋण सेवा को पूरा करने के ललए आवश्यक 

शुल्क राजस्व की कुल रालश। 
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डीईए ने ओटीएफआईएस के तहत दिंडात्मक खिंड को शाभमल करने के भलए अपनी हटप्पखणयााँ 
की, ताकक ररयायतकतााओिं को ऐसी पवत्तीय सहायता का अनुधचत लाभ उठाने के भलए ननमााण 
में देरी करने से रोका जा सके। 

मिंत्रालय ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार करते हुए अपने उत्तर में कहा 
(11 नविंबर 2024) कक एनएचएआई में जस्थनत की समीक्षा की र्गई है और सिंबिंधधत पीआईयू 
को हदशाननदेश जारी ककए र्गए हैं कक ककसी भी पवलिंबबत भुर्गतान के भलए ब्याज की र्गणना 
ररयायत समझौते के खिंड 47.5 के अनुसार बैंक दर से पािंच प्रनतशत अधधक दर पर की 
जाएर्गी। 

सी.  ओटीएफआईएस के िहि तनथध जारी करना 

सी.1  ओटीएफआईएस के लाभों को ररयायिग्राही िक ववस्िाररि करना  

ओटीएफआईएस के मानदिंडों के अनुसार, बीओटी (टोल/वापषाकी) पररयोजना जो 01 नविंबर 
2014 तक लिंबबत थी और जो कम से कम 50 प्रनतशत तक पूणा हो चुकी थी, 
ओटीएफआईएस का लाभ उठाने के भलए पात्र थी। 

 
स्रोि: स्विंत्र अलभयंिा के एिपीआर 

इस सिंबिंध में, सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने पररयोजना के 50 प्रनतशत से कम 
भौनतक पूणाता के मानदिंड में ढील देने के भलए एक मसौदा नोट तैयार ककया था (माचा 
2016) तथा सीसीईए को प्रस्तुत करने से पहले अिंतर-पवभार्गीय परामशा के भलए पवभभन्न 
पवभार्गों/मिंत्रालयों को प्रसाररत ककया था (1 अप्रैल 2016)। हालािंकक, सिंबजन्धत पवभार्गों 
(डीईए, नीनत आयोर्ग) द्वारा इसका समथान नहीिं ककया र्गया और मसौदा नोट को अिंततः 
वापस ले भलया र्गया। लेखापरीक्षा ने पाया कक इसके बावजूद, एनएचएआई ने उपयुाक्त चार 
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1 नविंबर 2014 तक भौनतक प्रर्गनत

पनवेल-इिंदापुर          रायबरेली-इलाहाबाद         श्रीनर्गर-बननहाल              छपरा-हाजीपुर 
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पररयोजनाओिं के ररयायतग्राही को ₹936.90 करोड8 (जुलाई 2016 से नविंबर 2017 तक) 
का ओटीएफआईएस लाभ हदया, जहािं 01 नविंबर 2014 तक भौनतक प्रर्गनत 50 प्रनतशत स े
कम थी। 

इस प्रकार, 50 प्रनतशत से कम पूणाता वाली पररयोजनाओिं में भी ओटीएफआईएस के तहत  
ननधध  डालने से सीसीईए के अनुमोदन का उल्लिंघन करत ेहुए अयोग्य पररयोजनाओिं को 
ओटीएफआईएस का अनुधचत लाभ पहुिंचाया र्गया। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (नविंबर 2024) कक 1 नविंबर 2014 तक 50 प्रनतशत पूणाता का 
मुद्दा 6 अक्टूबर 2015 के सीसीईए के नोट के पररभशष्ट IV के अनुसार सीसीईए अनुमोदन 
के भलए प्रस्ताव प्रस्तुत करते समय सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय द्वारा स्पष्ट 
ककया र्गया था। पवत्त मिंत्रालय ने सुझाव हदया था कक योजना को एक ननधााररत अवधध, 
मान लीजजए तीन महीने के भलए खोला जा सकता है, जजसके भीतर प्राधधकरण द्वारा सभी 
आवश्यक मिंजूरी दी जा सकती है और बत्रपक्षीय समझौते ननष्पाहदत ककए जा सकते हैं। 
सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने उत्तर हदया था कक सीसीईए द्वारा अनुमोहदत 
बीओटी (टोल) की योजना को 1 नविंबर 2014 की ननहदाजष्ट नतधथ से जोडा र्गया था, अथाात 
01 नविंबर 2014 तक लिंबबत पररयोजनाएिं और जो 1 नविंबर 2014 तक 50 प्रनतशत पूणा 
हो चुकी हों । यह एक बहुत ही सीभमत ननयम है, और पूरी योजना व्यापक चाहहए, अथाात 
जो पररयोजनायेँ ककसी भी समय 50 प्रनतशत पूणा हो चुकी हों, उन्हें योजना के तहत कवर 
ककया जाना चाहहए। तदनुसार, एनएचएआई बोडा ने ऐसी पररयोजनाओिं के भलए 
ओटीएफआईएस को मिंजूरी दे दी, जो ननधध ननवेश के भलए उपयुाक्त दोनों मानदिंडों के 
अिंतर्गात आती हैं, अथाात 01 नविंबर 2014 तक लिंबबत थीिं तथा एनएचएआई बोडा द्वारा 
ओटीएफआईएस के प्रस्ताव पर पवचार ककए जाने के समय 50 प्रनतशत पणूाता प्राप्त कर 
ली थी। 

मिंत्रालय ने अपने जवाब में स्वीकार ककया है कक सीसीईए द्वारा अनुमोहदत बीओटी (टोल) 
योजना 01 नविंबर 2014 की ननहदाजष्ट नतधथ से जुडी थी यानी 01 नविंबर 2014 तक 
पवलिंबबत पररयोजनाएिं और जजन्होंने 01 नविंबर 2014 तक 50 प्रनतशत भौनतक पूणाता हो 
चुकी हों। इसके अलावा, 01 नवम्बर 2014 तक 50 प्रनतशत भौनतक पूणाता की शता 

 
8  पनवेल-इंदापुर पररयोजना िें ₹540 करोड़, रायबरेली-इलाहाबाद पररयोजना िें ₹119.91 करोड़, श्रीनगर 

बतनहाल पररयोजना िें ₹102.02 करोड़ और छपरा-हाजीपुर पररयोजना िें ₹174.97 करोड़। 
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प्रनतबिंधात्मक थी, जजसका उल्लेख बीओटी वापषाकी पररयोजनाओिं को ओटीएफआईएस का 
लाभ प्रदान करने के भलए सीसीईए नोट के अनुलग्नक में ही ककया र्गया था, लेककन 
अनुमोदन के समय, सीसीईए ने बीओटी वापषाकी पररयोजनाओिं पर बीओटी टोल के भलए 
लार्गू प्रावधानों को बढा हदया (अक्टूबर 2015)। इसकी पुजष्ट इस तथ्य से भी की जा सकती 
है कक एनएचएआई के अध्यक्ष ने (08 जनवरी 2016) सडक पररवहन एविं राजमार्गा के 
सधचव को भलखे पत्र में कहा था कक ओटीएफआईएस के तहत पवत्तीय सहायता उन 
पररयोजनाओिं को प्रदान की जानी थी, जो 01 नविंबर 2014 तक कम से कम 50 प्रनतशत 
पूणा हो चुकी हों। 

इसके अलावा, उप सधचव, सडक पररवहन और  राजमार्गा मिंत्रालय  ने (28 फरवरी 2016) 
सडक पररवहन और  राजमार्गा मिंत्रालय  सधचव को अवर्गत कराया कक ओटीएफआईएस के 
तहत 01 नविंबर 2014 तक पररयोजना के 50 प्रनतशत भौनतक पूणाता की पात्रता मानदिंड 
है। 

तदनुसार, ओटीएफआईएस के तहत भौनतक पूणाता की पात्रता मानदिंड को 50 प्रनतशत से 
कम करके कुछ ररयायत का प्रस्ताव करते हुए सडक पररवहन और  राजमार्गा मिंत्रालय  
द्वारा अिंतर-पवभार्गीय परामशा के भलए पवभभन्न मिंत्रालयों/पवभार्गों को एक सीसीईए नोट का 
मसौदा पररचाभलत ककया र्गया (01 अप्रैल 2016)। हालािंकक, परामशा ककए र्गए तीन 
मिंत्रालयों/पवभार्गों द्वारा इसका समथान नहीिं ककया र्गया और अिंततः इस ेसीसीईए नोट से 
वापस ले भलया र्गया। इस प्रकार, यह इस तथ्य का सिंकेत है कक एनएचएआई और सडक 
पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय  दोनों ही ओटीएफआईएस के तहत पररयोजनाओिं की पात्रता 
के भलए सीसीईए अनुमोदन में उजल्लखखत प्रावधानों से अवर्गत थे। 

इस मुद्दे पर मिंत्रालय के साथ एजक्जट मीहटिंर्ग (13 नविंबर 2024) में भी चचाा की र्गई, 
जजसमें मिंत्रालय द्वारा इस बात पर जोर हदया र्गया कक सीसीईए नोट सावधानीपूवाक तैयार 
ककया जाना चाहहए। 

अनुशंसा संख्या 41: एनएचएआई/सड़क पररवहन एवं राजिागा िंत्रालय को सीसीईए द्वारा 
अनुिोट्रदि िानदंडों का सही भावना से पालन सुतनस्श्चि करना चाट्रहए ििा चार अयोग्य 
पररयोजनाओं को ओटीएफआईएस तनथध स्वीकृि करने के ललए एनएचएआई के दोर्ी 
अथधकाररयों की स्जम्िेदारी िय करनी चाट्रहए। 
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सी.2  बत्रपक्षीय सिझौिे का उल्लंघन करिे हुए तनिााण के दौरान ब्याज (आईडीसी) के 
रूप िें ₹50.71 करोड़ की कटौिी 

कृष्णानर्गर बहरामपुर पररयोजना के भलए हस्ताक्षररत बत्रपक्षीय समझौते के खिंड 3.1 में यह 
प्रावधान था कक वररष्ठ ऋणदाताओिं के ननमााण के दौरान ब्याज (आईडीसी) की अदायर्गी 
एनएचएआई-ओटीएफआईएस सुपवधा से नहीिं, बजल्क ऋणदाताओिं के ननधध से की जाएर्गी। 

इसके अलावा, कृष्णानर्गर बहरामपुर और छपरा हाजीपुर पररयोजनाओिं के भलए हस्ताक्षररत 
बत्रपक्षीय समझौते के खिंड 6(जी) में यह ननधााररत ककया र्गया था कक एनएचएआई द्वारा 
वररष्ठ ऋणदाताओिं को बत्रपक्षीय समझौते में शाभमल वाटरफॉल तिंत्र के अनुसार जो सहमनत 
बनी है, उससे अधधक ब्याज की वापसी करने की अनुमनत नहीिं दी जाएर्गी। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक ररयायतग्राही द्वारा हदए र्गए धन में से ऋणदाताओिं द्वारा 
₹50.71 करोड9  की आईडीसी काट ली र्गई, जजसका उद्देश्य उपरोक्त प्रावधानों का उल्लिंघन 
करते हुए केवल लिंबबत पररयोजनाओिं के शेष कायों को पूरा करना था। 

सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय ने अपने उत्तर में कहा (11 नविंबर 2024) कक एस्िो 
खातों की ननर्गरानी प्रणाली को अब और मजबूत कर हदया र्गया है, ताकक 
ररयायतग्राही/उधारदाताओिं की ओर से इस तरह के लेखापरीक्षा मे पाए र्गए दोषों 
(अथाात ररयायतग्राही ननधध से ननमााण के दौरान ब्याज की कटौती) को कम ककया जा सके। 

इसके अलावा, एजग्जट मीहटिंर्ग (13 नविंबर 2024) के दौरान सडक पररवहन एविं राजमार्गा 
मिंत्रालय ने सहमनत व्यक्त की कक भपवष्य में ऐसी घटनाओिं को रोकने के भलए समीक्षा तिंत्र 
को मजबूत ककया जाएर्गा। 

सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय के जवाब से यह बात पुष्ट होती है कक एनएचएआई 
द्वारा समीक्षा और ननर्गरानी तिंत्र में चूक हुई थी, जजसके पररणामस्वरूप ऋणदाताओिं द्वारा 
आईडीसी की कटौती की र्गई, जजसे बत्रपक्षीय समझौते में ननधााररत वाटरफॉल तिंत्र के अनुसार 
ओटीएफआईएस ननधध पर ब्याज की वसूली से पहले नहीिं काटा जाना था। एनएचएआई ने 
समीक्षा सभमनत की बैठकों में ऋणदाताओिं द्वारा काटे र्गए आईडीसी की ननधध को एस्िो 
खाते में वापस जमा करने का मुद्दा उठाया है, हालािंकक, ऋणदाताओिं द्वारा इसका अनुपालन 

 
9  कृष्णानगर बहरािपुर (₹33.95 करोड़) , छपरा हाजीपुर (₹16.76 करोड़) 
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नहीिं ककया र्गया। मिंत्रालय ने अब भपवष्य में समीक्षा तिंत्र को मजबूत करने का आश्वासन 
हदया है। 

सी.3  ररयायिग्राट्रहयों द्वारा सावथध जिा िें तनथधयों का तनवेश 

वाटरफॉल मैकेननयम से सिंबिंधधत बत्रपक्षीय समझौते के खिंड 6 (एच) में कहा र्गया है कक 
ओटीएफआईएस के तहत ननधधयों का उपयोर्ग सबसे पहले ररयायतकताा द्वारा देय करों के 
भुर्गतान के भलए ककया जाएर्गा और उसके बाद ननम्नभलखखत िम में (i) पररयोजना का 
ननमााण (ii) ओ एिंड एम व्यय का भुर्गतान (iii) एनएचएआई को देय प्रीभमयम (नकारात्मक 
अनुदान) (iv) ओटीएफआईएस ऋण पर ब्याज भरु्गतान (v) बैंकर ऋण पर ब्याज भुर्गतान 
(vi) ओटीएफआईएस के तहत एनएचएआई ऋण का पुनभुार्गतान (vii) बैंकर के मूल ऋण 
का पुनभुार्गतान (viii) ररयायतकताा द्वारा एनएचएआई को देय सभी भुर्गतान और हजााना 
और (ix) शेष ननधध, यहद कोई हो, को उप-एस्िो खाते में रखा जाएर्गा और बाद के महीनों 
में ककए जाने वाले भुर्गतान के भलए उपयोर्ग ककया जाएर्गा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक ननमााण अवधध के दौरान, श्रीनर्गर बननहाल और छपरा हाजीपुर 
नामक दो पररयोजनाओिं के ररयायतग्राही ने फरवरी 2017 से जनवरी 2018 के दौरान 
सावधध जमा में ₹54.50 करोड10 का ननवेश ककया। वाटरफॉल तिंत्र के अनुसार, राभश का 
उपयोर्ग पररयोजना के ननमााण के भलए और उसके बाद ओटीएफआईएस के पुनभुार्गतान के 
भलए ककया जाना चाहहए था, जबकक सावधध जमा में ननवेश बत्रपक्षीय समझौते की शतों के 
अनुसार नहीिं था।  

मिंत्रालय ने जवाब हदया (03 जून 2024) कक छपरा हाजीपुर पररयोजना के ररयायतग्राही न े
प्रस्तुत ककया है कक सावधध जमा में कोई ननवेश नहीिं ककया र्गया है। 

मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक मिंत्रालय ने बबना ककसी 
समीक्षा/जािंच के केवल ररयायतग्राही के कथन को दोहराया है। इसके अलावा, इस मुद्दे को 
एनएचएआई द्वारा ननयुक्त समवती लेखा परीक्षक द्वारा उच्च प्रबिंधन को भी सूधचत ककया 
र्गया था। श्रीनर्गर-बननहाल पररयोजना के ररयायतग्राही द्वारा एफडीआर में धन रखने के 
मुद्दे पर मिंत्रालय ननरुत्तर था। 

 
10  श्रीनगर बतनहाल पररयोजना िें ₹53 करोड़ और छपरा हाजीपुर िें पररयोजना िें ₹1.5 करोड़।  
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इस मुद्दे पर मिंत्रालय के साथ एजक्जट मीहटिंर्ग (13 नविंबर 2024) में भी चचाा की र्गई थी, 
जजसमें एनएचएआई ने स्वीकार ककया था कक ररयायतकतााओिं ने कफक्स्ड डडपॉजजट में धन 
का ननवेश ककया था और कहा कक बैंकर एस्िो बैंक स्टेटमेंट उपलब्ध नहीिं कराते हैं। इसके 
अलावा, मिंत्रालय ने ननर्गरानी तिंत्र को सुदृढ करने की भी अनुशिंसा की ताकक यह सुननजश्चत 
ककया जा सके कक कटौती की र्गई राभश का उपयोर्ग केवल पररयोजना को पूरा करने के 
भलए ककया जाए। 

सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय तथा एनएचएआई की एजग्जट मीहटिंर्ग में दी र्गई 
जानकारी से यह बात पखु्ता होती है कक ररयायतकतााओिं ने पररयोजना को पूरा करने के 
बजाय कफक्स्ड डडपॉजजट में धन का ननवेश ककया था। इसके अलावा, मिंत्रालय ने अब 
ननर्गरानी तिंत्र को सुदृढ करने का आश्वासन हदया है ताकक यह सुननजश्चत ककया जा सके 
कक ऐसी ननधध पररयोजनाओिं को पूरा करने में ही ननदेभशत की जाए। 

डी.  पररयोजना ववशेर् की कलियां और ओटीएफआईएस के बाद पररयोजनाओं के पूरा होने 
की स्स्िति 

एनएचएआई ने आठ पररयोजनाओिं को ओटीएफआईएस ननधध पवतररत ककए। इन 
पररयोजनाओिं में से, पािंच पररयोजनाओिं11 में अनिंनतम समापन प्रमाण पत्र (पीसीसी) जारी 
ककए र्गए, चार पररयोजनाओिं12(पीसीसी जारी होने के बाद दो पररयोजनाओिं सहहत) का 
अनुबिंध समाप्त ककया र्गया और ककसी भी पररयोजना में अिंनतम समापन प्रमाण पत्र अभी 
जारी नहीिं ककया जाना है, क्योंकक ररयायत समझौते की समाजप्त के बाद ररयायतकताा/ईपीसी 
सिंपवदाकार13 द्वारा पूरा काम नहीिं ककया र्गया है। ओटीएफआईएस के पररयोजनावार 
कायाान्वयन का उल्लेख बाद के पैराग्राफ में ककया र्गया है। 

 

 
11  पाँच पररयोजनाएँ अिााि ्लुथधयाना-िलवंडी, कृष्णानगर-बहरािपुर, श्रीनगर-बतनहाल, रायबरेली इलाहाबाद 

और इंदौर-गुजराि/एिपी सीिा। 
12  चार पररयोजनाएँ अिााि,् पनवेल-इंदापुर; रायबरेली-इलाहाबाद, लुथधयाना-िलवंडी और गुड़गांव-जयपुर। 
13  िीन पररयोजनाओं अिााि ् पनवेल-इंदापुर, गुड़गांव-जयपुर और लुथधयाना-िलवंडी के िािले िें, 

ररयायिग्राही की सिास्प्ि के बाद, शेर् काया एनएचएआई द्वारा ईपीसी िोड पर संववदाकारों को पुनः 
सौंप ट्रदया गया है। 
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डी.1  गुड़गांव जयपुर पररयोजना 

एनएचएआई ने हररयाणा और राजस्थान राययों में एनएच-48 (पूवा में एनएच-8) के 
र्गुडर्गािंव-कोटपुतली-जयपुर खिंड पर मौजूदा चार लेन की सडक को छह लेन की सडक में 
बदलने/चौडा करने के भलए बीओटी (टोल-राजस्व साझाकरण) मोड पर ररयायत समझौता 
ककया (06 जून 2008) जजसमें ननयत नतधथ (03 अप्रैल 2009) स े2.5 साल की ननमााण 
अवधध सहहत 12 साल की ररयायत अवधध थी। ननधााररत समापन नतधथ 2 अक्टूबर 2011 
थी। 26 सिंरचनाओिं को हटाने/अलर्ग करने के बाद भी पररयोजना को पूरा करने की ननधााररत 
नतधथ  और पवस्ताररत नतधथ के भीतर ररयायतकताा द्वारा पूरा नहीिं ककया जा सका। ननमााण 
के भलए धनननधध उपलब्ध कराने में ररयायतग्राही की पवत्तीय बाधा/सिंकट को ध्यान में रखते 
हुए, एनएचएआई बोडा न ेलिंबबत कायों को पूरा करने के भलए पररयोजना में ₹352 करोड 
के ओटीएफआईएस को मिंजूरी दी (भसतिंबर 2016)। 

लेखापरीक्षा में ननम्नभलखखत बातें पाई र्गईं: 

(i) ₹345.67 करोड़ की ओटीएफआईएस तनथध प्राप्ि करने के बावजूद पररयोजना का पूरा 
न होना : 

ओटीएफआईएस के तहत ₹345.67 करोड (मई 2017 से जून 2018 तक) की धनननधध 
प्राप्त करने के बावजूद, पररयोजना 12 वषों की ननधााररत अवधध और 14 महीने की ररयायत 
पवस्ताररत अवधध (यानी 02 जून 2022 तक) बीत जाने के बाद भी पूरी नहीिं हो सकी। 
जून 2022 तक ₹201.12 करोड के काया अभी भी पूरे होने के भलए लिंबबत हैं। 

बत्रपक्षीय समझौते में काया के अनिंनतम समापन की नतधथ हदसिंबर 2017 बताई र्गई थी और 
यह भी कहा र्गया था कक ररयायतग्राही द्वारा स्वतिंत्र अभभयिंता द्वारा पवधधवत जािंची र्गई 
काया योजना समीक्षा सभमनत को प्रस्तुत करनी होर्गी। हालािंकक, ₹345.67 करोड के पूरे 
ओटीएफआईएस ननधध के पवतरण तक ररयायतग्राही द्वारा लिंबबत काया को पूरा करने के 
भलए कोई काया योजना/शेड्यूल प्रस्तुत नहीिं ककया र्गया था। 
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(ii) स्विंत्र अलभयंिा द्वारा भौतिक प्रगति की गलि ररपोट्रटिंग और वविररि तनथधयों की 
एवज िें कायों की असंगि प्रगति:  

जुलाई 2016 की माभसक प्रर्गनत ररपोटा (एमपीआर) के अनुसार पररयोजना की भौनतक 
प्रर्गनत 94.50 प्रनतशत दशााई र्गई थी, जजससे  पररयोजना को एनएचएआई बोडा द्वारा 
ततसमय ₹ 352 करोड के ओटीएफआईएस ननधध की मिंजूरी (12 भसतिंबर 2016) दी र्गई 
थी। हालािंकक, अर्गस्त 2016 के भलए माभसक प्रर्गनत ररपोटा में, ररकॉडा पर उपलब्ध ककसी 
भी औधचत्य के बबना आईई द्वारा भौनतक प्रर्गनत 89.77 प्रनतशत दशााई र्गई थी। इसके 
अलावा, जुलाई 2018 तक, ₹345.67 करोड के ओटीएफआईएस ननधध के पवतरण के बाद 
(मई 2017 से जून 2018 तक) भौनतक प्रर्गनत केवल 95.76 प्रनतशत तक बढी, अथाात 
ओटीएफआईएस के तहत ननधध  मिंजूर होने के बाद से केवल 1.26 प्रनतशत की वदृ्धध हुई 
(जैसा कक नीचे हदए र्गए चाटा में हदया र्गया है) और पवस्ताररत ररयायत अवधध 02 जून 
2022 के अिंत तक कोई और प्रर्गनत नहीिं हुई है। 

इस प्रकार, प्राप्त भौनतक प्रर्गनत ओटीएफआईएस के तहत पवतररत ननधध के अनुरूप नहीिं 
थी (अथाात ओटीएफआईएस के भलए हस्ताक्षररत बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार 100 प्रनतशत 
के मुकाबले 95.76 प्रनतशत ) जजससे योजना का मूल उद्देश्य पवफल हो र्गया।   

 
स्रोि: स्विंत्र अलभयंिा द्वारा प्रस्िुि एिपीआर 

(iii) िौजूदा सड़क पररयोजना का रखरखाव न करना: 

ररयायत समझौता के खिंड 17 के अनुसार, ररयायतग्राही को ननमााण और सिंचालन अवधध 
के दौरान राजमार्गा पररयोजना का रखरखाव करना था। हालािंकक, ररयायत समझौता के 
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अनुसार रखरखाव दानयत्वों को पूरा करने के भलए उपचार अवधध नोहटस14 (भसतिंबर 2018 
और फरवरी 2021) जारी करने के बावजूद, ररयायतग्राही ने रखरखाव काया (प्रमुख रखरखाव 
काया सहहत) नहीिं ककया। पररणामस्वरूप, एनएचएआई ने वषा 2019-20 और 2022-23 के 
दौरान अन्य एजेंभसयों के माध्यम से पररयोजना राजमार्गा (ररयायतीग्राही के जोखखम और 
लार्गत पर) पर ₹308.27 करोड15 की राभश का रखरखाव काया कराया, जो ओटीएफआईएस 
के तहत पवतररत ₹345.67 करोड की ननधध के अनतररक्त है।  

इसके अलावा, बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार, ओटीएफआईएस के तहत डाले र्गए धन को 
ब्याज सहहत पररयोजना के टोल राजस्व से ककसी भी जस्थनत में 31 माचा 2020 से पहले 
वसूल ककया जाना था। हालााँकक, नविंबर 2024 तक, पररयोजना में ओटीएफआईएस की मूल 
ननधध ₹20.97 करोड अभी भी वसूली के भलए लिंबबत है। 

मिंत्रालय ने जवाब हदया (03 जून 2024) कक 2016 में शेष काया पूरा करने के भलए मोटे 
तौर पर ₹352 करोड की ननधध का आवश्यकता के रूप में आकलन ककया र्गया था, लेककन 
यह ननधध अिंनतम और तय नहीिं थी। शेष पररयोजना कायों को पूरा करने के मामले पर 
एनएचएआई ने कई बार ऋणदाताओिं और ररयायतकताा के साथ चचाा की थी। हालािंकक, 
ररयायतकताा ने पररयोजना कायों को पूरा करने के भलए आवश्यक अनतररक्त ननधध नहीिं 
जुटाई। चूिंकक ररयायतकताा ने समझौते के अनुसार ओटीएफआईएस के मूलधन और ब्याज 
का पुनभुार्गतान नहीिं ककया, इसभलए प्राधधकरण ने 02 जून 2022 से आर्गे अपनी ररयायत 
अवधध का पवस्तार नहीिं करने का फैसला ककया और ओटीएफआईएस की शेष ननधध का 
भुर्गतान करने के भलए पररयोजना को अपने हाथ में ले भलया। इसके अलावा, राजमार्गा 
पररयोजना के सुदृढीकरण/ओवरले सहहत शेष काया को ररयायतकताा के जोखखम और लार्गत 
पर ककसी अन्य सिंपवदाकार को हदया र्गया, जोकक प्रर्गनत पर है।  

मिंत्रालय ने अपने आर्गे के उत्तर (11 नविंबर 2024) में कहा कक एनएचएआई द्वारा 
ररयायतग्राही की पवभभन्न चूकों के भलए मध्यस्थता में जवाबी दावे उठाए र्गए थे, जजसमें 
ब्याज सहहत ओटीएफआईएस की सिंपूणा शेष राभश की वसूली भी शाभमल थी। 

 
14  सुधार अवथध का िात्पया ररयायि सिझौिे िें तनट्रदाष्ट उस अवथध से है जो उस पक्ष द्वारा सिझौिे के 

ककसी प्रावधान के उल्लंघन या चूक को ठीक करने के ललए है जो ऐसे उल्लंघन या चूक के ललए 
स्जम्िेदार है। 

15   2019-20 िें ₹70.10 करोड़ और 2022-23 िें ₹238.17 करोड़। 
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एजग्जट मीहटिंर्ग (13 नविंबर 2024) के दौरान, एनएचएआई ने आश्वासन हदया कक पररयोजना 
में असिंर्गत भौनतक प्रर्गनत के मामले की समीक्षा की जाएर्गी। 

मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक शेष कायों को पूरा 
करने की लार्गत स्वतिंत्र अभभयिंता  द्वारा (भसतिंबर 2016) ₹352.14 करोड आिंकी र्गई थी 
और ओटीएफआईएस के तहत ननधध स्वीकृत करने के समय एनएचएआई बोडा द्वारा इस 
पर पवचार ककया र्गया था। इसभलए, एनएचएआई का यह तका  सही नहीिं है कक ₹352 करोड 
का ओटीएफआईएस अिंनतम और तय नहीिं था। मिंत्रालय ने स्वीकार ककया है कक ररयायतकताा 
ने ओटीएफआईएस ननधध पर ब्याज का भुर्गतान और ओटीएफआईएस ननधध की मूल राभश 
का पुनभुार्गतान नहीिं ककया। मिंत्रालय ने आर्गे स्वीकार ककया कक ओटीएफआईएस का लाभ 
उठाने के बाद भी पररयोजना पूरी नहीिं हो सकी और 3 जून 2022 को पररयोजना को 
एनएचएआई ने अपने अधीन कर भलया। 

इस प्रकार, ररयायतग्राही ने काया के दायरे में कमी और ओटीएफआईएस के तहत ननधध 
प्राप्त करने के बाद भी अपनी पूरी ररयायत अवधध (पवस्ताररत ररयायत अवधध सहहत) में 
पररयोजना को पूरा नहीिं ककया। ररयायतग्राही अनुबिंध को समाप्त कर हदया र्गया 
(03 जून 2024) और शेष काया के साथ-साथ ररयायतग्राही के जोखखम और लार्गत पर 
ओवरलेइिंर्ग/सुदृढीकरण काया ईपीसी मोड के तहत ककसी अन्य सिंपवदाकार द्वारा ननष्पाहदत 
ककया जा रहा है, जजसके पररणामस्वरूप उपयोर्गकतााओिं को असुपवधा हो रही है। 

डी.2  छपरा हाजीपुर पररयोजना 

एनएचएआई ने बबहार रायय में एनएच-31 (पूवा में एनएच-19) के छपरा-हाजीपुर खिंड को 
बीओटी (वापषाक) मोड पर चार लेन का बनाने और पुनननावेशन करने के भलए ररयायतकताा 
के साथ ररयायत समझौता (सीए) (जुलाई 2010) ककया। कुल पररयोजना लार्गत (टीपीसी) 
15 वषा की ररयायत अवधध के साथ ₹575 करोड थी। ननयत नतधथ 27 जनवरी 2011 और 
ननधााररत समापन नतधथ 24 जुलाई 2013 थी। 

हालािंकक, अनतिमण मुक्त भूभम अधधग्रहण में देरी और ररयायतकताा के सामने आने वाली 
पवत्तीय समस्याओिं के कारण पररयोजना ननधााररत समय पर परूी नहीिं हो सकी। स्वतिंत्र 
अभभयिंता ने पररयोजना को पूरा करने के भलए शेष काया की लार्गत का  ₹386.94 करोड 
अनुमान लर्गाया  (जजसमें बैंकर का ₹172 करोड का असिंपवतररत ऋण, ₹175 करोड का 
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ओटीएफआईएस के तहत एनएचएआई का हहस्सा और ₹39.94 करोड की ररयायतकताा की 
इजक्वटी शाभमल है)। तदनुसार, एनएचएआई बोडा ने अपनी पवशेष बैठक (जुलाई 2016) में 
छपरा -हाजीपुर पररयोजना के शेष काया को पूरा करने के भलए ₹175 करोड के 
ओटीएफआईएस ननधध की  मिंजूरी दी। एनएचएआई ने हदसिंबर 2016 से जून 2021 की 
अवधध के दौरान 21 ककस्तों में ₹174.97 करोड ओटीएफआईएस ननधध पवतररत ककया। 

बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार, अनिंनतम वाखणजययक प्रचालन नतधथ (पीसीओडी) अप्रैल 2017 
तक प्राप्त की जानी थी। ब्याज सहहत ओटीएफआईएस की मूल राश की वसूली पीसीसी के 
बाद एनएचएआई द्वारा ररयायतकताा को ककए जाने वाले वापषाकी भुर्गतान स े
चुकाई/समायोजजत की जानी थी। चूिंकक पररयोजना 11 नविंबर 2024 तक ननमााणाधीन है 
और पीसीसी जारी नहीिं की र्गई है, इसभलए ओटीएफआईएस का पुनभुार्गतान लिंबबत है। 

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने ननम्नभलखखत पाया : 

(i) ओटीएफआईएस के िहि ₹174.97 करोड़ की तनथध ट्रदए जाने के बावजूद पररयोजना 
पूरी न होना: चूिंकक पररयोजना 2013 से ही काफी सुस्त चल रही थी, इसभलए एनएचएआई 
ने ररयायतकताा को उपचार अवधध नोहटस (अप्रैल 2015) जारी ककया और समाजप्त नोहटस 
(नविंबर 2015) जारी करने का भी इरादा जताया। इसके अलावा प्रमोटरों और ऋणदाताओिं 
के साथ आयोजजत बैठक (जनवरी 2016) के अनुसार, यह ननणाय भलया र्गया कक यहद 
प्रमोटर अपेक्षक्षत इजक्वटी नहीिं लाता है और 15 हदनों के भीतर काम शुरू नहीिं करता है, 
तो पररयोजना समाप्त की जा सकती है। हालािंकक, ररयायतकताा न े पररयोजना में माचा 
2016 तक इजक्वटी शेयर नहीिं लर्गाई। इसके बाद, एनएचएआई बोडा ने पररयोजना को पूरा 
करने के भलए ₹175 करोड के ओटीएफआईएस को मिंजूरी दी (जुलाई 2016)। 

हालााँकक, अप्रैल 2017 तक काया के अनिंनतम समापन की उपलजब्ध के भलए कोई काया 
योजना / ख़ाका नहीिं थी जैसा कक अनुबिंध में उल्लेख ककया र्गया है। इस उद्देश्य के भलए 
बत्रपक्षीय समझौते पर हस्ताक्षर ककए र्गए। इसके बाद, पररयोजना में ₹ 383.97 करोड16 
की धनननधध लर्गाने के बाद भी, पररयोजना पूरी नहीिं हो पाई और माचा 2024 तक 
पररयोजना के पूरा होने के लक्ष्य के मुकाबले केवल 81.69 प्रनतशत की भौनतक प्रर्गनत हुई। 

 
16  इसिें ओटीएफआईएस के िहि एनएचएआई द्वारा ₹174.97 करोड़, ऋणदािाओं के ऋण से ₹172 

करोड़ और प्रिोटर की इस्क्वटी से ₹37 करोड़ शालिल हैं। 
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यह उल्लेख करना भी उधचत है कक ओटीएफआईएस के कायाान्वयन से पहले, एनएचएआई 
बोडा को 52.70 प्रनतशत पररयोजना काया की सूचना दी र्गई थी, इस प्रकार ररयायतकताा 
एनएचएआई से ओटीएफआईएस के तहत ₹174.97 करोड, ऋणदाताओिं से ₹172 करोड 
और प्रमोटर अिंशदान/इजक्वटी से ₹37 करोड की धनननधध प्राप्त करने के बाद केवल 28.99 
प्रनतशत17 काया ही पूरा कर सका। इसके अलावा, ररयायतग्राही ने लिंबबत कायों को पूरा 
करने के भलए ₹321 करोड की अनतररक्त मािंर्ग भी उठाई, हालािंकक, 14 माचा 2022 की 
बैठक में एनएचएआई की कायाकारी सभमनत ने ररयायतग्राही के प्रस्ताव को मिंजूरी नहीिं दी 
और इसके बजाय एनएचएआई को स्वतिंत्र पवशेषज्ञों की सम्झौता सभमनत18 (सीसीआईई) के 
माध्यम से सौहादापूणा समाधान की सिंभावना तलाशने का ननदेश हदया। 

लर्गातार चूक को देखते हुए, एनएचएआई ने ररयायतग्राही को कफर से उपचार अवधध नोहटस 
(मई 2022) जारी ककया, जजसके बाद सीए के खिंड 37.1.2 के अनुरूप समाजप्त नोहटस 
(अर्गस्त 2022) जारी ककया र्गया। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (11 नविंबर 2024) कक ₹174.97 करोड के ओटीएफआईएस ऋण के 
साथ, 82 प्रनतशत काया पूरा हो र्गया है, हालािंकक शेष काया अभी भी प्रर्गनत पर है। 

मिंत्रालय के जवाब से यह बात पुष्ट होती है कक पररयोजना के पूरा होने में देरी हुई और 
₹174.97 करोड के ओटीएफआईएस ननधध के देने के बाद भी, ननष्पादन के भलए पयााप्त 
काया अभी भी लिंबबत है। इस प्रकार, ररयायतकताा ओटीएफआईएस के तहत लाभ प्राप्त 
करने के बाद भी काम पूरा करने में पवफल रहा, जजससे सडक उपयोर्गकतााओिं को असुपवधा 
हुई और साथ ही इस बीओटी (वापषाकी) पररयोजना से टोल राजस्व का नुकसान हुआ। 

(ii) छपरा-हाजीपुर पररयोजना की बढी हुई भौतिक प्रगति 

एनएचएआई ने छपरा-हाजीपुर पररयोजना की परामशा सेवाओिं के भलए सलाहकार (स्वतिंत्र 
अभभयिंता) के साथ अनुबिंध ककया (भसतिंबर 2011)। 31 हदसिंबर 2020 को अनुबिंध अवधध 
पूरी होने के बाद, एक अन्य सलाहकार के साथ एक नया अनुबिंध ककया र्गया (जून 2021)। 

 
17  यातन 81.69 प्रतिशि - 52.70 प्रतिशि। 
18  वववादों के सिाधान के ललए स्विंत्र ववशेर्ज्ञों का एक पैनल। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक जुलाई 2013 के महीन ेके भलए माभसक प्रर्गनत ररपोटा (एमपीआर) 
में स्वतिंत्र अभभयिंता ने प्रस्तुत ककया कक पररयोजना की भौनतक प्रर्गनत 60 प्रनतशत से 
अधधक नहीिं थी। इसके बाद, भसतिंबर 2014 के एमपीआर में, स्वतिंत्र अभभयिंता  ने कहा कक 
अर्गस्त 2013 में भौनतक प्रर्गनत 60.19 प्रनतशत थी और भसतिंबर 2014 में यह घटकर 
41.20 प्रनतशत हो र्गई है। हालािंकक, भसतिंबर 2014 के एमपीआर में भौनतक प्रर्गनत की 
ररपोहटिंर्ग में इस भभन्नता का कोई कारण नहीिं बताया र्गया था। 

इसके अलावा, मुख्य महाप्रबिंधक (पवत्त), एनएचएआई ने उप सधचव, सडक पररवहन एविं 
राजमार्गा मिंत्रालय को लिंबबत बीओटी (वापषाकी) पररयोजनाओिं का ब्यौरा प्रस्तुत करते हुए 
बताया (4 भसतम्बर 2015) कक 31 अर्गस्त 2015 तक छपरा-हाजीपुर पररयोजना की 
भौनतक प्रर्गनत 22.77 प्रनतशत थी। 

लेखापरीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा ने आर्ग ेपाया कक पररयोजना ननदेशक, पीआईयू छपरा 
को सिंबोधधत पत्र में भसतिंबर 2022 तक 71.88 प्रनतशत की भौनतक प्रर्गनत का उल्लेख 
ककया र्गया था - हालािंकक, भसतिंबर 2022 के महीने के एमपीआर में 87.54 प्रनतशत की 
भौनतक प्रर्गनत का उल्लेख ककया र्गया था। इस प्रकार, एमपीआर में स्वतिंत्र अभभयिंता की 
ररपोहटिंर्ग काम की वास्तपवक भौनतक प्रर्गनत के अनुरूप नहीिं थी। 

मिंत्रालय ने जवाब हदया (03 जून 2024) कक पपछले स्वतिंत्र अभभयिंता की र्गलती पहले ही 
स्थापपत हो चुकी है, उसकी सेवाओिं को समाप्त करने और ननष्पादन बैंक र्गारिंटी को जब्त 
करने के रूप में दिंडात्मक कारावाई पहले ही की जा चुकी है। पपछले स्वतिंत्र अभभयिंता  द्वारा 
बढाई र्गई भौनतक प्रर्गनत की समीक्षा की र्गई है और वास्तपवक भौनतक प्रर्गनत की ररपोटा 
दी र्गई है। जुलाई 2023 तक पररयोजना की भौनतक प्रर्गनत 77 प्रनतशत थी। 

इसके अलावा, एजग्जट मीहटिंर्ग (13 नविंबर 2024) के दौरान, एनएचएआई ने मामले की 
समीक्षा करने और इस तरह की र्गलत ररपोहटिंर्ग के मुद्दे को हल करने के भलए उधचत 
कारावाई करने का आश्वासन हदया। 

मिंत्रालय का उत्तर लेखापरीक्षा के इस दावे को पुष्ट करता है कक स्वतिंत्र अभभयिंता  द्वारा 
लर्गातार र्गलत ररपोहटिंर्ग की र्गई, कफर भी एनएचएआई पवभभन्न स्तरों पर 
एमपीआर/पररयोजना प्रर्गनत की ननरिंतर समीक्षा/ननर्गरानी के बावजूद इसका आकलन करने 
में पवफल रहा। 
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अनुशंसा संख्या 42: एनएचएआई को पररयोजना की भौतिक प्रगति की सिीक्षा करने के 
ललए एक िंत्र ववकलसि करना चाट्रहए, जो कक केवल स्विंत्र अलभयंिा द्वारा प्रस्िुि िालसक 
प्रगति ररपोटा पर तनभार रहने के बजाय यादृस्च्छक/परीक्षण जांच के आधार पर हो, िाकक 
ररयायिग्राही द्वारा ककए गए काया की उथचि तनगरानी हो सके। 

डी.3  श्रीनगर-बतनहाल 

एनएचएआई ने जम्मू और कश्मीर रायय में एनएच-44 (पूवा में एनएच-1ए) के श्रीनर्गर 
बननहाल खिंड को बीओटी (वापषाकी) आधार पर चार लेन का बनाने के भलए तीन वषा की 
ननमााण अवधध सहहत 20 वषा की ररयायत अवधध के साथ ररयायतकताा के साथ समझौता 
ज्ञापन (सीए) पर हस्ताक्षर (28 अक्टूबर 2010) ककए। पररयोजना की ननयत नतधथ 
27 जून 2011 तथा समापन नतधथ 25 जून 2014 ननधााररत थी। 

हालािंकक, धीमी प्रर्गनत, भभूम अधधग्रहण में देरी, उपयोधर्गताओिं के स्थानािंतरण, पररयोजना 
क्षेत्र की जलवायु पररजस्थनतयों के साथ-साथ ननमााण काया की खराब योजना और ररयायतग्राही 
के अपयााप्त नकदी प्रवाह के कारण पररयोजना ननधााररत समय तक पूरी नहीिं हो सकी। 

स्वतिंत्र अभभयिंता ने (अक्टूबर 2016) शेष काया की लार्गत ₹376 करोड आिंकी 
(जजसमें 2.35 ककलोमीटर19 लिंबे बननहाल बाईपास का ननमााण भी शाभमल है) और बताया 
(नविंबर 2016) कक पररयोजना की वतामान भौनतक प्रर्गनत केवल 68 प्रनतशत है, पररयोजना 
के जून 2017 तक पीसीओडी प्राप्त करने की उम्मीद है और शेष काया हदसिंबर 2017 तक 
पूरा होने की उम्मीद है। एनएचएआई बोडा ने अपनी 111वीिं बठैक में ₹200 करोड के 
ओटीएफआईएस ननधध को मिंजूरी दी (अप्रैल 2017)। इसके अलावा, ऋणदाताओिं को शेष 
काया पूरा करने के भलए पररयोजना में ₹176 करोड की ननधध प्रदान करनी थी। 

एनएचएआई ने अर्गस्त 2017 से जून 2018 तक पािंच ककस्तों में पररयोजना में 
₹200 करोड में से ₹102.02 करोड डाले और स्वतिंत्र अभभयिंता ने माचा 2018 में पररयोजना 
की 67.76 ककलोमीटर लिंबाई में से 52.75 ककलोमीटर (यानी 77.84 प्रनतशत) के भलए 
अनिंनतम पूणाता प्रमाणपत्र जारी ककया (27 माचा 2018)। 

 
19  इसिें िीन बडे़ पुल, दो छोटे पुल, एक वीयूपी और सीए की अनुसूची-बी के अनुसार आठ पुललया शालिल 

हैं।  
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हालािंकक, पीसीओडी तक पवतररत वास्तपवक ननधध ₹ 219.59 करोड (एनएचएआई द्वारा 
₹ 102.02 करोड और बैंकर द्वारा ₹ 117.57 करोड) थी, लेककन 2.35 ककलोमीटर लिंबाई 
के बननहाल बाईपास का काम ररयायतकताा द्वारा नहीिं ककया र्गया था और इसे एनएचएआई 
की कायाकारी सभमनत द्वारा 11 अप्रैल 2018 को आयोजजत अपनी 342वीिं  बैठक में 
पीसीओडी जारी करने के 15 हदनों के भीतर ही पररयोजना से अलर्ग कर हदया र्गया था। 

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने ननम्नभलखखत पाया: 

(i) एनएचएआई द्वारा ₹102 करोड़ की एकिुश्ि तनथध देने के बाद भी पररयोजना का पूरा 
न होना और एनएचएआई पर ₹64.06 करोड़ का अतिररक्ि ववत्तीय बोझ पड़ना: 

ररयायती समझौता के अनुसार, बननहाल बाईपास की लार्गत ₹78.64 करोड थी, लेककन 
सिंशोधधत डडजाइन (वैकजल्पक प्रस्ताव सहहत) पर पवचार करने के बाद स्वतिंत्र अभभयिंता  
द्वारा ₹97.47 करोड के अनतररक्त पवत्तीय ननहहताथा का आकलन ककया र्गया। बननहाल 
बाईपास का काम 29 मई 2020 को ईपीसी मोड पर एक नए सिंपवदाकार को 
₹224.44 करोड की पररयोजना लार्गत पर 04 जनवरी 2024 की ननधााररत समापन नतधथ 
के साथ कफर से सौंपा र्गया और नई पररयोजना की भौनतक प्रर्गनत माचा 2024 तक 
69.32 प्रनतशत थी। एनएचएआई ने वापषाकी भुर्गतान से काया मे नकारात्मक पररवतान के 
भलए ₹62.91 करोड (यानी सीए के अनुसार बननहाल बाईपास की लार्गत का 80 प्रनतशत) 
वसूल ककए हैं, जजसके पररणामस्वरूप एनएचएआई पर ₹64.06 करोड20 का अनतररक्त 
पवत्तीय बोझ पडा है। 

मिंत्रालय ने जवाब हदया (03 जून 2024) कक बननहाल में भूभम (अधधग्रहण) सिंबिंधी मुद्दे के 
कारण, एनएचएआई न ेबननहाल बाईपास खिंड को ररयायतग्राही स ेअलर्ग करने का ननणाय 
भलया था और ₹224.44 करोड  की लार्गत से इसे पूरा करने के भलए नए सिंपवदाकार को 
(काया में सिंशोधन के साथ) काया सौंपा था। 

 
20    ₹64.06 करोड़ = ₹224.44 करोड़ (अिााि, अनुबंध लागि) - ₹62.91 करोड़ (अिााि, एनएचएआई 

द्वारा वसूली गई रालश) - ₹97.47 करोड़ (अिााि, संशोथधि डडजाइन के कारण आईई द्वारा िूल्यांककि 
अतिररक्ि ववत्तीय तनट्रहिािा) 
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मिंत्रालय ने आर्गे बताया (11 नविंबर 2024) कक पररयोजना का 97 प्रनतशत काया पूरा हो 
चुका है और 3 प्रनतशत अन्य कारणों जैसे मुख्यतः भूभम की अनुपलब्धता के कारण अभी 
शेष है। ब्याज सहहत सिंपणूा ओटीएफआईएस ऋण वसूल कर भलया र्गया है। 

मिंत्रालय के जवाब को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक जनवरी 2017 में 
एनएचएआई की तीन सीजीएम सभमनत ने कहा था कक पररयोजना में 96.15 प्रनतशत 
अनतिमण मुक्त भूभम (बननहाल बाईपास सहहत) अधधग्रहहत की र्गई थी। इसके अलावा, 
ओटीएफआईएस के तहत, शेष कायों की लार्गत में बननहाल बाईपास का काम शाभमल था। 
हालािंकक, ओटीएफआईएस ननधध लर्गाने के बावजूद ररयायतकताा द्वारा बननहाल बाईपास का 
काम कभी नहीिं ककया र्गया और बाद में एनएचएआई ने इसे पररयोजना से अलर्ग कर 
हदया। 

इस प्रकार, ररयायतग्राही द्वारा बननहाल बाईपास का काया न करने के कारण एनएचएआई 
पर ₹64.06 करोड का अनतररक्त पवत्तीय बोझ पडा, साथ ही सडक उपयोर्गकतााओिं को 
असुपवधा भी हुई, क्योंकक बननहाल बाईपास का काया अभी तक पूरा नहीिं हुआ है। 

डी.4  कृष्णानगर - बहरािपुर 

एनएचएआई ने पजश्चम बिंर्गाल रायय में एनएच-12 (पूवा में एनएच-34) के कृष्णानर्गर 
बहरामपुर खिंड को चार लेन का बनान े के भलए ररयायतकताा के साथ बीओटी (वापषाकी) 
आधार पर 2.5 वषा की ननमााण अवधध सहहत 15 वषा की ररयायत अवधध के साथ 
जून 2011 में समझौता ककया था। इस पररयोजना की ननयत नतधथ 10 जनवरी 2012 थी 
तथा ननधााररत समापन नतधथ 07 जुलाई 2014 थी। 

पररयोजना ननधााररत नतधथ के अनुसार पूरी नहीिं हो सकी, क्योंकक भूभम के हस्तािंतरण में 
देरी, धीमी प्रर्गनत और ररयायतग्राही की पवत्तीय समस्याओिं के कारण पररयोजना ननधााररत 
नतधथ तक पूरी नहीिं हो सकी। ननधााररत नतधथ तक ररयायतग्राही केवल 49.73 प्रनतशत की 
भौनतक प्रर्गनत ही हाभसल कर सका। 

ररयायतग्राही ने कहा (30 जून 2015 ) कक पररयोजना में शेष कायों की अनुमाननत लार्गत 
₹476 करोड थी और ओटीएफआईएस के तहत और धनराभश का अनुरोध ककया। ररयायतग्राही 
के अनुरोध पर, आईई ने पररयोजना राजमार्गा के शेष काया को पूरा करने के भलए ₹476 
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करोड का मूल्यािंकन ककया (11 भसतिंबर 2015) (जजसमें ₹404.10 करोड का ओटीएफआईएस 
ननधध, ₹40 करोड की प्रमोटसा इजक्वटी और ऋणदाताओिं से असिंपवतररत ऋण से शेष राभश 
शाभमल है)। एनएचएआई बोडा ने अपनी पवशेष बैठक (जुलाई 2016) में शेष काया को पूरा 
करने के भलए ₹404.10 करोड के ओटीएफआईएस को मिंजूरी दी। एनएचएआई न ेफरवरी 
2017 से जनवरी 2021 तक 12 ककस्तों में ₹313.54 करोड की धनराभश लर्गाई। 

इस संबंध िें लेखापरीक्षा ने तनम्नललणखि पाया: 

(i) एनएचएआई द्वारा ₹313.54 करोड़ की रालश ट्रदए जाने के बाद भी पररयोजना पूरी न 
होना 

बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार, ररयायतग्राही ने जुलाई 2017 तक शेष काया पूरा करने का 
वचन हदया था, लेककन ₹398.44 करोड (एनएचएआई ओटीएफआईएस द्वारा 
₹313.54 करोड और बैंकर द्वारा ₹84.90 करोड) की धनराभश प्राप्त करने के बाद भी, 
पररयोजना की भौनतक प्रर्गनत प्रनतबद्ध लक्ष्यों को पूरा नहीिं कर पाई। बत्रपक्षीय समझौते में 
उजल्लखखत जुलाई 2017 की ननधााररत पूणाता नतधथ के पवपरीत, ररयायतग्राही केवल 
13.27 प्रनतशत की ही प्रर्गनत कर सका, जबकक कुल भौनतक प्रर्गनत 63 प्रनतशत रही। 

9.5 ककलोमीटर (नाहदया जजले में 3.96 ककलोमीटर और मुभशादाबाद जजले में 
5.54 ककलोमीटर) की चार लेननिंर्ग का काम ररयायतकताा द्वारा अनतिमण मुक्त भूभम की 
अनुपलब्धता के कारण नहीिं भलया र्गया था और इसे एनएचएआई द्वारा पररयोजना से हटा 
हदया र्गया था (जुलाई 2020/अप्रैल 2022)। हालािंकक, यह देखा र्गया कक एनएचएआई की 
ओर से देरी का ननधाारण करने और ररयायतकताा को युजक्तसिंर्गत मुआवजा देने के भलए 
र्गहठत तीन सीजीएम सभमनत ने 26 मई 2016 को आयोजजत अपनी बैठक में बताया था 
कक एनएचएआई ने जनवरी 2016 में ही ररयायतकताा को 100 प्रनतशत मार्गा-अधधकार सौंप 
हदया था। 

कुल 78 ककलोमीटर लिंबाई में से 65.02 ककलोमीटर (83.36 प्रनतशत) के भलए फरवरी 
2020 में अनिंनतम वाखणजययक सिंचालन नतधथ प्राप्त की र्गई। हालािंकक, पररयोजना पूरी नहीिं 
हो सकी और माचा 2024 तक केवल 89.15 प्रनतशत की भौनतक प्रर्गनत हाभसल की र्गई। 
इसके अलावा, 9.5 ककलोमीटर की पररयोजना लिंबाई को ररयायतग्राही के दायरे से बाहर 
कर हदया र्गया। 
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मिंत्रालय ने अपने जवाब (11 नविंबर 2024) में बताया कक पररयोजना का 89 प्रनतशत पूरा 
हो चुका है और शेष को अन्य कारणों मुख्यतः भूभम की अनुपलब्धता के कारण से पूरा 
नहीिं ककया जा सका। ब्याज सहहत पूरा ओटीएफआईएस ऋण वसूल कर भलया र्गया है। 

मिंत्रालय के जवाब को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक एनएचएआई की तीन 
सीजीएम सभमनत ने अपनी बैठक (मई 2016) में कहा था कक जनवरी 2016 तक 
ररयायतकताा के पास 100 प्रनतशत भूभम उपलब्ध थी। इसके अलावा, मसौदा सीसीईए नोट 
पर पवत्त मिंत्रालय के सुझाव/हटप्पणी के जवाब में सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने 
कहा था कक केवल वे पररयोजनाएाँ जजनमें प्राधधकरण की देरी को पूरी तरह से सिंबोधधत 
ककया र्गया है, ओटीएफआईएस के भलए पात्र होंर्गी। हालााँकक, इसका पालन नहीिं ककया र्गया 
और ₹313.54 करोड के ओटीएफआईएस का लाभ उठाने के बाद भी पररयोजना पूरी नहीिं 
हो सकी, जजसके पररणामस्वरूप सडक उपयोर्गकतााओिं को असुपवधा हुई और साथ ही 
एनएचएआई को 9.5 ककलोमीटर के अधूरे हहस्से पर टोल राजस्व का नुकसान हुआ। 

(ii) अनंतिि सिापन प्रिाणपत्र का गलि जारी होना और ररयायिग्राही को ₹535.18 करोड़ 
का वावर्ाकी भुगिान सिय से पहले जारी करना 

ररयायत समझौते के खिंड 14.3.2 के अनुसार21, पररयोजना राजमार्गा के कम से कम 
90 प्रनतशत पूरा होने के बाद ही अनिंनतम समापन प्रमाणपत्र (पीसीसी) जारी ककया जाना 
था। हालािंकक, आईई ने सी.ए. के उपयुाक्त खिंड का उल्लिंघन करते हुए पररयोजना राजमार्गा 
के 83.35 प्रनतशत परूा होन ेपर फरवरी 2020 में पीसीसी जारी ककया। एनएचएआई न े
पीसीसी जारी करने के बाद अर्गस्त 2020 से माचा 2024 तक ररयायतग्राही को ₹535.18 
करोड की वापषाककयािं जारी कीिं। चूिंकक, पीसीसी जारी करना अपने आप में अननयभमत था, 
इसभलए ररयायतग्राही को ₹535.18 करोड की वापषाककयों का भुर्गतान ररयायतग्राही को 
अनुधचत लाभ पहुिंचाने के समान था। 

मिंत्रालय ने जवाब हदया (03 जून 2024) कक असामान्य देरी और शेष पररयोजना लिंबाई 
पर भूभम के अनतिमण की जस्थनत को देखते हुए, सक्षम प्राधधकारी ने पीसीसी जारी करने 

 
21  सी.ए. की धारा 14.3.2 के अनुसार, ररयायिग्राही के अनुरोध पर, पररयोजना राजिागा के संचालन भाग 

के ललए इस धारा के अंिगाि अनंतिि प्रिाणपत्र जारी ककया जाएगा, यट्रद पररयोजना राजिागा की कुल 
लंबाई का कि से कि 90 प्रतिशि पूरा हो गया हो। 
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का फैसला ककया था। पीसीसी घोषणा में देरी के कारण, एनएचएआई को टोल राजस्व का 
नुकसान हो रहा था और तदनुसार एनएचएआई ने पीसीसी को स्वीकार कर भलया क्योंकक 
देरी ययादातर भूभम अधधग्रहण में देरी के कारण थी जो एनएचएआई की जजम्मेदारी थी 
और पीसीसी में और देरी से एनएचएआई को और अधधक नुकसान होता। 

एजग्जट मीहटिंर्ग (13 नविंबर 2024) के दौरान मिंत्रालय ने स्वीकार ककया कक वापषाकी राभश 
की वसूली की जानी चाहहए और ब्याज की वसूली के भलए भी कदम उठाए जाने चाहहए। 
एनएचएआई ने भी आश्वासन हदया कक वापषाकी  राभश की वसूली की जाएर्गी। 

मिंत्रालय का जवाब लेखापरीक्षा के इस दावे को पुष्ट करता है कक पररयोजना की 90 प्रनतशत 
लिंबाई पूरी ककए बबना ही पीसीसी जारी कर दी र्गई । 90 प्रनतशत काया परूा होने से पहले 
पीसीसी प्रदान करना ररयायत समझौता के दायरे से बाहर था और इसे सक्षम प्राधधकारी 
द्वारा अनुमोहदत ककए जाने की आवश्यकता थी, जैसा कक ओटीएफआईएस की स्वीकृनत 
प्राप्त करने के भलए एनएचएआई द्वारा ककया र्गया था। हालािंकक, एनएचएआई द्वारा ऐसी 
कोई स्वीकृनत प्राप्त नहीिं की र्गई, जजसके पररणामस्वरूप ररयायतग्राही को वापषाकी का समय 
से पहले भुर्गतान हो र्गया। इस सडक खिंड पर 2019-20 से 2023-24 की अवधध के भलए 
कुल टोल सिंग्रह ₹300.68 करोड था, जबकक ररयायतग्राही को अधा वापषाकी के भलए माचा 
2024 तक ₹535.18 करोड का भुर्गतान ककया र्गया था। इसके अलावा, एजग्जट मीहटिंर्ग के 
दौरान, मिंत्रालय और एनएचएआई ने ररयायतग्राही से वापषाकी राभश वसूलने का आश्वासन 
हदया है। 

इस प्रकार, काया सौंपे जाने के 11 वषा और ओटीएफआईएस हदए जाने के छह वषा बाद भी 
पररयोजना पूरी नहीिं हो सकी, जबकक नविंबर 2024 तक कुल भौनतक प्रर्गनत 89 प्रनतशत 
ही हुई। 

अनुशंसा संख्या 43: एनएचएआई को ररयायि सिझौिे की शिों का अक्षरशः पालन करना 
चाट्रहए ििा पी.सी.सी. को िंजूरी देने और सिय से पहले वावर्ाककयां जारी करने िें ररयायि 
सिझौिे के प्रावधानों के उल्लंघन के ललए स्जम्िेदारी िय करनी चाट्रहए। 
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डी.5  पनवेल-इंदापुर                     

एनएचएआई ने महाराष्र रायय में एनएच-66 (पहले एनएच-17) के पनवेल-इिंदापुर खिंड की 
मौजूदा दो-लेन सडक को चार लेन में चौडा करने के भलए बीओटी (टोल) आधार पर 
ररयायतकताा के साथ ररयायत समझौते ककया, जजसमें 2.5 वषा की ननमााण अवधध सहहत 
21 वषा की ररयायत अवधध है। पररयोजना की ननयत नतधथ 19 हदसिंबर 2011 थी और 
ननधााररत समापन नतधथ 18 जून 2014 थी। 

पररयोजना ननधााररत नतधथ के अनुसार पूरी नहीिं हो सकी क्योंकक ररयायतग्राही को अनतिमण 
मुक्त भूभम सौंपने में देरी और ननधध की कमी के कारण जून 2014 तक केवल 
34.48 प्रनतशत की भौनतक प्रर्गनत हुई और 31 अक्टूबर 2016 तक पररयोजना की भौनतक 
प्रर्गनत 43.31 प्रनतशत थी, अथाात, ओटीएफआईएस का लाभ प्राप्त करने के भलए शेष 
लार्गत की र्गणना के भलए ननधााररत नतधथ तक। ररयायतग्राही ने (22 अप्रैल 2016) 
एनएचएआई से 2017 से पहले पररयोजना को पूरा करने के भलए ₹540 करोड का 
ओटीएफआईएस ननधध जारी का अनुरोध ककया। स्वतिंत्र इिंजीननयर ने भी (22 अप्रैल 2016) 
शेष काया की लार्गत ₹540 करोड आकलन ककया। जुलाई 2016 में आयोजजत अपनी पवशेष 
बैठक में एनएचएआई बोडा ने पवचार-पवमशा ककया कक पररयोजना की भौनतक प्रर्गनत केवल 
43.15 प्रनतशत है, बैंकर पररयोजना को 50 प्रनतशत पूरा करने के भलए ₹139 करोड का 
ननधध उपलब्ध कराने के भलए तैयार हैं। इसके बाद, योजना का लाभ बढाया जाएर्गा, 
तदनुसार एनएचएआई बोडा ने ओटीएफआईएस के तहत ₹ 540 करोड की ननधध को मिंजूरी 
दी थी (जुलाई 2016)। 

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने ननम्नभलखखत पाया: 

(i) पनवेल इंदापुर पररयोजना िें ₹139 करोड़ की अतिररक्ि रालश देकर ररयायिग्राही 
को अनुथचि लाभ पहंुचाया गया 

ओटीएफआईएस के तहत एनएचएआई को लिंबबत पररयोजनाओिं में लिंबबत कायों को पूरा 
करने के भलए अल्पकालीन ऋण उपलब्ध कराना था। पनवेल इिंदापुर पररयोजना के मामले 
में, शेष काया की कुल लार्गत का मूल्यािंकन स्वतिंत्र इिंजीननयर द्वारा ₹540 करोड ककया 
र्गया था, लेककन ओटीएफआईएस के प्रस्ताव को मिंजूरी देते समय एनएचएआई ने शेष काया 
की र्गणना के भलए ₹139 करोड के असिंपवतररत ऋण पर पवचार नहीिं ककया और शेष काया 
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की पूरी लार्गत ₹540 करोड को ओटीएफआईएस के तहत मिंजूरी दे दी। हालािंकक, ररयायतकताा 
और ऋणदाताओिं को ओटीएफआईएस ननधध की मिंजूरी के बारे में सूधचत करते समय 
(12 अर्गस्त 2016) यह कहा र्गया था कक ओटीएफआईएस के तहत ननधध को ₹401 करोड 
के रूप में मिंजूरी दी र्गई थी और ररयायतकताा/बैंकर द्वारा ₹139 करोड प्रदान ककए जाने 
थे। हालााँकक, एनएचएआई ने जून 2017 से माचा 2021 की अवधध के दौरान पररयोजना में 
पूरे ₹540 करोड का पवतरण ककया है, जजसके पररणामस्वरूप पररयोजना में ओटीएफआईएस 
ननधध के ₹139 करोड का अनतररक्त ननवेश हुआ है। 

इसके अलावा, लिंबबत कायों को पूरा करने के भलए दोनों ननधधयों (अथाात ओटीएफआईएस 
ननधध और असिंपवतररत ऋण) का उपयोर्ग करने के बाद भी पररयोजना अभी तक पूरी नहीिं 
हुई है। 

मिंत्रालय ने अपने जवाब में (जून 2024) कहा कक पयााप्त देरी के कारण लार्गत में वदृ्धध 
हुई और शेष कायों की लार्गत ₹679 करोड आिंकी र्गई। एनएचएआई बोडा ने 50 प्रनतशत 
काया पूरा करने के भलए ₹540 करोड के ओटीएफआईएस को मिंजूरी दी। 

मिंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जाना चाहहए कक पनवेल-इिंदापुर पररयोजना 
के भलए शेष कायों को पूरा करने की लार्गत ₹540 करोड थी, जैसा कक स्वतिंत्र अभभयिंता  
(अप्रैल 2016) द्वारा प्रमाखणत ककया र्गया था, जजसमें से ₹139 करोड ऋणदाताओिं द्वारा 
और शेष ₹401 करोड  एनएचएआई द्वारा पवतररत ककए जाने थे। हालािंकक, पररयोजना में 
₹401 करोड के बजाय ₹540 करोड की पूरी ननधध का ओटीएफआईएस स्वीकृत ककया र्गया, 
जजससे ररयायतकताा को अनुधचत लाभ हुआ। इसके अलावा, मिंत्रालय ने ₹679 करोड की 
शेष ननधध के काया की र्गणना के भलए सहायक दस्तावेज प्रस्तुत नहीिं ककए। 

अनुशंसा संख्या 44: एनएचएआई को काया पूरा करने के ललए आवश्यक तनथध का सावधानी 
पूवाक जांच करके आकलन करना चाट्रहए, िाकक ररयायिग्राट्रहयों को अतिररक्ि तनथध 
स्वीकृि करने से बचा जा सके। 

(ii) ₹540 करोड़ की धनतनथध के बावजूद पररयोजना का पूरा न होना 

एनएचएआई बोडा ने अपनी पवशेष बैठक (जुलाई 2016) में शेष कायों को पूरा करने के 
भलए ओटीएफआईएस के तहत ₹540 करोड ननधध को मिंजूरी दी। एनएचएआई ने जून 
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2017 से माचा 2021 तक पररयोजना में ₹540 करोड हदये। ररयायतग्राही ने पररयोजना 
राजमार्गा के शेष काया को 31 माचा 2018 तक पूरा करने का उत्तरदानयत्व भलया। हालािंकक, 
31 माचा 2018 तक काम के अनिंनतम समापन की उपलजब्ध के भलए कोई काया योजना/खाका  
नहीिं था, जैसा कक अनुबिंध में उल्लेख ककया र्गया है। इस उद्देश्य के भलए बत्रपक्षीय समझौते 
पर हस्ताक्षर ककए र्गए। इसके अलावा, ओटीएफआईएस के तहत ननधध भमलने के बाद, 
पररयोजना की भौनतक प्रर्गनत प्रनतबद्ध लक्ष्यों को पूरा नहीिं कर सकी और ररयायतकताा न े
शेष काया को पूरा करने के भलए अनतररक्त ₹230 करोड की मािंर्ग की (अप्रैल 2020), जजसे 
एनएचएआई ने स्वीकार नहीिं ककया। पररयोजना नविंबर 2021 तक 88.08 प्रनतशत तक ही 
पूणा हो सकी और पररयोजना को अिंततः नविंबर 2021 में समाप्त कर हदया र्गया। पररयोजना 
के शेष कायों को अब ₹483.26 करोड की लार्गत से ईपीसी मोड पर दो पैकेजों के तहत 
कफर से हदया र्गया है, जो नविंबर 2024 तक प्रर्गनत पर है। 

मिंत्रालय ने जवाब हदया (11 नविंबर 2024) कक ₹540 करोड के ओटीएफआईएस ऋण के 
साथ, पररयोजना का 88 प्रनतशत काया पूणा हो चुका है। हालािंकक, पररयोजना को पूरा करने 
में ररयायतकताा की पवफलता के कारण, अनुबिंध समाप्त कर हदया र्गया है। शेष काया 
ररयायतकताा के जोखखम और लार्गत पर पूरा ककया जा रहा है। पववाद को मध्यस्थता में 
भेजा र्गया है और एनएचएआई के जवाबी दावों में कुल ₹540 करोड मूल ननधध और ब्याज 
शाभमल है। 

जवाब से यह तथ्य प्रमाखणत होता है कक ओटीएफआईएस से ₹540 करोड प्राप्त होने के 
बाद भी ररयायतग्राही पररयोजना को पूरा करने में असफल रहा। 

डी.6  लुथधयाना-िलवंडी 

एनएचएआई ने पिंजाब रायय में एनएच-5 (पहले एनएच-95) के लुधधयाना से तलविंडी खिंड 
को बीओटी (टोल) पर 29 वषा की ररयायत अवधध के साथ चार लेन का बनाने के भलए 
ररयायतकताा के साथ एक ररयायत सम्झौता  (जनवरी 2011) ककया। 26 माचा 2012 
ननयत नतधथ के साथ 21 भसतिंबर 2014 को ननधााररत समापन नतधथ थी। एनएचएआई ने 
जून 2013 तक ररयायतकताा को 100 प्रनतशत मार्गा-अधधकार प्रदान ककया था। ररयायतकताा 
ने  पवत्तीय बाधाओिं के कारण काम को रोक हदया (हदसिंबर 2013) तथा सिंयिंत्र और मशीनरी 
को हटाना शुरू कर हदया था और पररयोजना 2013 से लटकी हुई थी। एनएचएआई ने दोषों 
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को ठीक करने के भलए ररयायतकताा को उपचार अवधध नोहटस (हदसिंबर 2013 और फरवरी 
2016) और कारण बताओ नोहटस (फरवरी 2014 और हदसिंबर 2015) जारी ककए। तदनुसार, 
एनएचएआई ने ररयायत समझौता को समाप्त करने का इरादा जारी ककया (जून 2016), 
हालािंकक, धीमी प्रर्गनत के बावजूद ररयायत समझौता को समाप्त नहीिं ककया र्गया। नविंबर 
2019 तक पररयोजना की भौनतक प्रर्गनत 91.92 प्रनतशत थी और पररयोजना में 
₹453.80 करोड की ननधध खचा की र्गई थी। 

ररयायतग्राही न े(नविंबर 2019) एनएचएआई से अनुरोध ककया कक न्यूनतम 75 प्रनतशत 
पररयोजना लिंबाई को पूरा करने के शेष कायों के भलए ओटीएफआईएस के तहत  
₹13.50 करोड दे। तदनुसार, एनएचएआई न े पररयोजना में ₹13.50 करोड में स े 
₹12.91 करोड पवतररत ककए। स्वत्रिंत्र अभभयिंता ने टोभलिंर्ग शुरू करने के भलए 75 प्रनतशत 
लिंबाई अथाात पररयोजना की 78 ककलोमीटर लिंबाई में से 59 ककलोमीटर के भलए पीसीओडी 
जारी की। (28 भसतिंबर 2020)     

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने ननम्नभलखखत बातें देखी: 

(i) लंबबि काया को 100 प्रतिशि के स्िान पर 75 प्रतिशि पूरा करने के ललए 
ओटीएफआईएस प्रदान करना- 

सीसीईए की मिंजूरी के अनुसार, लिंबबत पररयोजनाओिं को पूरा करने के भलए ओटीएफआईएस 
की शुरुआत की र्गई थी। हालािंकक, लुधधयाना तलविंडी पररयोजना के मामले में, एनएचएआई 
ने पररयोजना राजमार्गा की कुल लिंबाई के 75 प्रनतशत हहस्से में शेष काया को पूरा करने के 
भलए न्यूनतम ओटीएफआईएस ननधध को मिंजूरी दी है, जो कक पूरे काम को पूरा करने के 
बजाय समापन प्रमाण पत्र जारी करने/टोल सिंचालन शुरू करने के भलए आवश्यक है। इसके 
आर्गे, शेष सात लिंबबत पररयोजनाओिं में, जजन्होंने ओटीएफआईएस के तहत लाभ उठाया है, 
ओटीएफआईएस को पररयोजना को पूणा करने के भलए हदया र्गया था, न कक अनिंनतम 
समापन प्रमाण पत्र (पीसीसी) जारी करने के भलए। 

ओटीएफआईएस की मिंजूरी से पहले पररयोजना की समग्र भौनतक प्रर्गनत 91.98 प्रनतशत 
(नविंबर 2019) थी। चूिंकक ररयायतकताा न ेपवत्तीय बाधाओिं के कारण काम रोक हदया था, 
सभी लिंबबत शेष कायों की अनुमाननत लार्गत ₹54 करोड आिंकी र्गई थी। हालािंकक, 
₹54 करोड के ओटीएफआईएस के बजाय, एनएचएआई द्वारा समापन प्रमाण पत्र जारी 
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करने के भलए आवश्यक शेष काया को पूरा करने के भलए केवल ₹13.50 करोड की मिंजूरी 
दी र्गई, अथाात पररयोजना राजमार्गा की कुल लिंबाई का 75 प्रनतशत थी। पीसीसी जारी करने 
के बाद, शेष काया टोल ननधध से पूरा ककया जाना था। 

भसतिंबर 2020 में पीसीसी जारी करने से पहले, एनएचएआई ने (31 अर्गस्त 2020) अनुमान 
लर्गाया था कक पररयोजना से अपेक्षक्षत टोल सिंग्रह प्रनत माह ₹4 करोड होर्गा, जजसमें से 
₹0.90 करोड सिंचालन और रखरखाव व्यय और अन्य मरम्मत कायों के भलए आवश्यक थे 
और टोल ननधध पर ननभारता को देखते हुए पररयोजना को पूरा होने में दो साल और लर्गेंर्गे। 
इसभलए, यह पवचार-पवमशा ककया र्गया कक ओटीएफआईएस के तहत ₹30 करोड का 
अनतररक्त ननधध जारी ककया जा सकता है। हालााँकक, इसे एनएचएआई द्वारा अनुमोहदत 
नहीिं ककया र्गया था। 

पवत्तीय सिंकट के कारण, ररयायतग्राही ने शेष काया पूरा नहीिं ककया और एनएचएआई स े
ररयायत सम्झौता को समाप्त करने का अनुरोध ककया (जुलाई 2021), जजसे बाद में 
एनएचएआई द्वारा समाप्त कर हदया र्गया (नविंबर 2021), जबकक समग्र भौनतक प्रर्गनत 
93.20 प्रनतशत थी। पररयोजना में शेष कायों को ₹82.20 करोड की लार्गत से कफर से 
सौंपा र्गया। 

इस प्रकार, एनएचएआई द्वारा 75 प्रनतशत काया पूणा करने के भलए न्यूनतम लार्गत प्रदान 
करने वाले अपववेकपूणा ननणाय के कारण, शेष काया दो वषों के भलए बाधधत हो र्गया और  
लार्गत बढकर ₹82.20 करोड हो र्गई, जजसके पररणामस्वरूप ₹41.70 करोड 
(₹82.20 करोड - ₹40.50 करोड) की लार्गत बढ र्गई। 

मिंत्रालय ने उत्तर हदया (03 जून 2024) कक पररयोजना के पीसीसी को प्राप्त करने के भलए 
सक्षम प्राधधकारी द्वारा ₹13.50 करोड का ओटीएफआईएस स्वीकृत ककया र्गया था, ताकक 
टोल सिंचालन सफलतापूवाक शुरू ककया जा सके और टोभलिंर्ग से प्राप्त राजस्व से शेष काया 
पूरा ककया जा सके। मिंत्रालय ने अपने आर्गे के उत्तर (नविंबर 2024) में कहा कक 
ओटीएफआईएस के बाद भी ररयायतकताा द्वारा पररयोजना को पूरा नहीिं ककया जा सका, 
इसभलए इसे समाप्त कर हदया र्गया। 

एनएचएआई द्वारा टोल एकत्र ककया जा रहा है, और इसके साथ ही ब्याज सहहत बकाया 
ओटीएफआईएस को समायोजजत ककया जा रहा है। 
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एजग्जट मीहटिंर्ग (13 नविंबर 2024) के दौरान, एनएचएआई ने स्वीकार ककया कक योजना 
को समान रूप से लार्गू नहीिं ककया र्गया था।  

मिंत्रालय का जवाब लेखापरीक्षा के इस तका  को पुष्ट करता है कक पररयोजना को पूरा करने 
के बजाय पीसीसी प्राप्त करने के भलए ओटीएफआईएस को मिंजूरी दी र्गई थी। इसके अलावा, 
एक वषा की छोटी अवधध में यह अनुमान लर्गाया र्गया था कक टोल सिंग्रह से उत्पन्न राजस्व 
समय पर शेष कायों को पूरा करने के भलए पयााप्त नहीिं होर्गा और इसमें लर्गभर्ग दो साल 
लर्गेंर्गे। एनएचएआई को पीसीसी की घोषणा के बजाय ओटीएफआईएस के तहत पररयोजना 
को पूरा करने पर पवचार करना चाहहए था। 

डी.7  इंदौर- गुजराि/ िध्यप्रदेश सीिा 

एनएचएआई ने मध्यप्रदेश रायय में एनएच-47 (पूवा में एनएच-59) के इिंदौर र्गुजरात/ 
मध्यप्रदेश सीमा खिंड को बीओटी (टोल) आधार पर चार लेन का बनाने के भलए ररयायतग्राही 
के साथ ररयायत समझौता ककया (22 फरवरी 2010) जजसमें ननयत नतधथ  
(20 अर्गस्त 2010) से 2.5 वषा की ननमााण अवधध सहहत 25 वषा की ररयायत अवधध थी, 
जजसकी ननधााररत पूणाता नतधथ 14 फरवरी 2013 थी। हालािंकक, ऋणदाता बैंकों द्वारा 
ननधधयों के सिंपवतरण को रोकने के कारण पररयोजना ननधााररत नतधथ (फरवरी 2013) तक 
पूणा नहीिं हुई थी। 

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने ननम्नभलखखत अभभयुजक्तयािं पाई: 

(i) एनएचएआई द्वारा ओटीएफआईएस तनथधयां प्रदान ककये जाने के पश्चाि भी पररयोजना 
पूणा न होना: पररयोजना की कुल लिंबाई 155.15 ककलोमीटर थी, जजसमें से 
16.09 ककलोमीटर का पवस्तार वन/ वन्यजीव प्रभापवत क्षेत्र में था। जून 2012 तक 
ररयायतग्राही ने 85 प्रनतशत की भौनतक प्रर्गनत प्राप्त कर ली थी परिंत ुउसके पश्चात काया 
रुक र्गया और फरवरी 2014 में ररयायतग्राही को समाजप्त का नोहटस जारी ककया र्गया। 
वन/ वन्यजीव क्षेत्र के 16.09 ककलोमीटर में से 7.04 ककलोमीटर वन भूभम के भलए अर्गस्त 
2015 में स्वीकृनत दी र्गई और सरदारपुर वन्यजीव अभयारण्य से र्गुजरने वाले शेष 
9.05 ककलोमीटर हेतु राष्रीय वन्यजीव बोडा द्वारा नविंबर 2015 में स्वीकृनत दी र्गई। 
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पवत्तीय बाधा के कारण ररयायतग्राही ने (11 अर्गस्त 2016) एनएचएआई से शेष काया को 
पूणा करने हेतु ओटीएफआईएस के अिंतर्गात ननधध उपलब्ध करवाने का अनुरोध ककया। 
तदनुसार, आईई ने (16 अर्गस्त 2016) शेष काया की लार्गत का आिंकलन ₹122.48 करोड 
ककया। जनवरी 2017 तक ऋणदाताओिं ने बताया कक पररयोजना में ₹1,846.85 करोड की 
ननधध का सिंपवतरण ककया र्गया और ररयायतग्राही ने 89.91 प्रनतशत की भौनतक प्रर्गनत 
प्राप्त की। एनएचएआई बोडा ने अपनी 110वीिं बैठक (फरवरी 2017) में यह पवचार ककया 
कक चूिंकक पररयोजना में पवलम्ब हो रहा था और पीसीओडी के शेष कायों को पूणा करने हेत ु
₹122.48 करोड की एकमुश्त ननधध दी जानी थी और शेष 16.09 ककलोमीटर के पवस्तार 
को पूणा करने हेतु आवश्यक ₹123.24 करोड की अनतररक्त ननधध की व्यवस्था पीसीओडी 
की प्राजप्त के पश्चात ररयायतग्राही द्वारा की जानी थी। तदनुसार, एक बत्रपक्षीय समझौता 
(अप्रैल 2017) ककया र्गया और ररयायतग्राही न ेहदसिंबर 2017 तक शेष काया पूणा करन े
एविं शेष 16.09 ककलोमीटर को एनएचएआई द्वारा सहमत उधचत समय में पूणा करने का 
उत्तरदानयत्व उठाया। पररयोजना की 155 ककलोमीटर लिंबाई में से 138.110 ककलोमीटर हेतु 
नविंबर 2018 में पीसीओडी जारी ककया र्गया। 

इस सिंबिंध में यह पाया र्गया कक 16.09 ककलोमीटर के प्रभापवत भार्ग हेत ुआवश्यक वन 
एविं वन्यजीव स्वीकृनत ओटीएफआईएस (फरवरी 2017) के अनुमोदन पूवा (अर्गस्त 2015/ 
नविंबर 2015) प्राप्त की र्गई थी। हालािंकक, एनएचएआई ने उपरोक्त भार्ग को छोडकर 
पररयोजना के शेष कायों को पूणा करने हेत ुओटीएफआईएस प्रदान ककया जबकक एनएचएआई 
के पास पहले से ही भूभम उपलब्ध थी। ओटीएफआईएस का मुख्य उद्देश्य सिंपूणा पररयोजना 
को पूणा करना था। यद्यपप, ₹122.48 करोड के ओटीएफआईएस में पररयोजना के 16.09 
ककलोमीटर के पवस्तार के ननमााण की लार्गत सजम्मभलत नहीिं थी जजसके कारण 
ओटीएफआईएस का उद्देश्य आथाात काया पूणा नहीिं हो पाया। ओटीएफआईएस अनुमोदन 
के समय 16.09 ककलोमीटर के पवस्तार के लिंबबत काया की लार्गत ₹123.24 करोड थी 
जजसे एनएचएआई द्वारा (नविंबर 2019) डी-स्कोप कर हदया र्गया एविं ₹210 करोड की 
लार्गत पर दसूरे सिंपवदाकार को पुनः सौंपा र्गया (जनवरी 2021) जजसको हदसिंबर 2023 में 
पूणा ककया र्गया। 

मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया है (03 जून 2024) कक चूिंकक वन पवभार्ग की शतों के अनुसार 
वन एविं वन्यजीव भार्ग में सभी वकृ्ष को केवल वन पवभार्ग द्वारा ही काटा जाता है इस 
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कारण ओटीएफआईएस प्रस्ताव प्रस्तुत ककए जाने तक भूभम को अिंनतम रूप से सौंपा नहीिं 
र्गया। ररयायतग्राही ने जनवरी 2016 में ओटीएफआईएस हेत ुअपना अनुरोध प्रस्तुत ककया। 
अनुमान अनुमोदन और बैंकर की सहमनत के पश्चात प्रस्ताव को अनुमोदन हदया र्गया और 
बैंकरों की सहमनत से बत्रपक्षीय समझौते के मसौदे को अिंनतम रूप देने के पश्चात मई 2017 
में टीपीए का ननष्पाहदत ककया र्गया। उपरोक्त वखणात जस्थनत के ध्यानाथा वन एविं वन्यजीव 
भार्ग को ओटीएफआईएस प्रस्ताव में सजम्मभलत नहीिं ककया र्गया था। 

मिंत्रालय ने अपने आर्गे के उत्तर (नविंबर 2024) में यह कहा कक ररयायतग्राही को राष्रीय 
किं पनी पवधध अधधकरण22 (एनसीएलटी) में सिंदभभात ककया र्गया है, टोल से प्राप्त आय 
ररयायतग्राही तक पहुिंचे बबना एक अलर्ग ननलिंब खाते में जमा की जा रही है। ओटीएफआई 
ऋण और ₹162.25 करोड के ब्याज दावों सहहत ₹627.83 करोड के कुल एनएचएआई दावे 
के साथ दावों को मध्यस्थता में सिंदभभात ककया जाता है।  

मिंत्रालय के प्रनतउत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक 16.09 ककलोमीटर 
के पवस्तार हेतु वन एविं वन्यजीव स्वीकृनत अिंततः नविंबर 2015 में प्राप्त हुई, कफर भी इस 
पवस्तार को ओटीएफआईएस के पवषय क्षेत्र में सजम्मभलत नहीिं ककया र्गया। इसके अनतररक्त, 
बत्रपक्षीय समझौते में ररयायतग्राही ने ओटीएफआईएस के अनुमोदन के समय इस 
16.09 ककलोमीटर के पवस्तार को पूणा करने हेत ुआवश्यक अनतररक्त ननधध की व्यवस्था 
करने का उत्तरदानयत्तव उठाया। हालािंकक, ररयायतग्राही ने इस 16.09 ककलोमीटर लिंबे सडक 
भार्ग पर काया आरम्भ नहीिं ककया और इस काया को अिंततः पररयोजना स ेहटा हदया र्गया। 
इसके अनतररक्त, नविंबर 2018 में टोभलिंर्ग प्रारम्भ होने के पश्चात भी, ₹121.63 करोड का 
ओटीएफआईएस वसूला जाना शेष है और पररयोजना वतामान में मध्यस्थता/ सुलह प्रकिया 
के अधीन है। 

डी.8 रायबरेली इलाहाबाद  

एनएचएआई ने उत्तर प्रदेश रायय में राष्रीय राजमार्गा-30 (पूवा में राष्रीय राजमार्गा-24ख) 
के रायबरेली-इलाहाबाद भार्ग को पेवड्ड शोल्डर सहहत 1.5 वषा की ननमााण अवधध सहहत 
16 वषा की ररयायत अवधध के साथ बीओटी (टोल) आधार पर दो लेन हेतु ररयायतग्राही के 

 
22  एनसीएलटी एक अधा-न्यातयक प्राथधकरण है जो कंपनी अथधतनयि के अंिगाि उत्पन्न होने वाल ेलसववल 

प्रकृति के कॉपोरेट वववादों से तनपटने के ललए स्िावपि ककया गया है। 
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साथ ररयायत समझौता (31 माचा 2011) ककया। पररयोजना की ननयत नतधथ 18 जुलाई 
2012 और इसे पूणा करने की ननधााररत नतधथ 9 जनवरी 2014 थी। 

यद्यपप अनतिमण मुक्त भूभम सौंपने में पवलम्ब, ररयायतग्राही द्वारा सामना की जाने 
वाली ननधध की कमी एविं ररयायतग्राही की ओर से अनुधचत योजना के कारण पररयोजना 
ननधााररत नतधथ के अनुसार पूणा नहीिं की जा सकी। पररणामस्वरूप, ररयायतग्राही अनुसूधचत 
नतधथ तक मात्र 17.82 प्रनतशत की भौनतक प्रर्गनत ही प्राप्त कर सका। जुलाई 2014 तक 
ररयायतग्राही को सौ प्रनतशत अनतिमण मुक्त भूभम सौंप दी र्गई थी। 

हदसिंबर 2016 तक ररयायतग्राही ₹356.75 करोड व्यय करने के पश्चात मात्र 
67.22 प्रनतशत की भौनतक प्रर्गनत प्राप्त कर सका। इसके अनतररक्त ररयायतग्राही न े
पररयोजना को पूणा करने हेतु ओटीएफआईएस के अतर्गात ₹119.90 करोड के ननधध प्रदान 
करने हेतु एनएचएआई स ेअनुरोध ककया (अर्गस्त 2017)। आईई ने उक्त प्रस्ताव की जािंच 
की और शेष कायों की लार्गत ₹119.91 करोड [अनिंनतम समापन प्रमाणपत्र (पीसीसी) हेतु 
₹45.85 करोड और वाखणजययक सिंचालन नतधथ (सीओडी) की उपलजब्ध हेतु ₹74.06 करोड] 
का आिंकलन ककया (अर्गस्त 2017) जजसे एनएचएआई बोडा द्वारा अनुमोहदत ककया (नविंबर 
2017)। आईई ने आिंकलन ककया कक ननधधयन के प्रारिंभ से तीन माह में पीसीओडी और 
नौ माह में सीओडी प्राप्त की जा सकती है। एनएचएआई ने पररयोजना में फरवरी 
2018 से नविंबर 2019 तक ₹104.14 करोड का ओटीएफआईएस ननधध प्रदान की। 
ररयायतग्राही न ेनविंबर 2019 तक 93.79 प्रनतशत की समग्र भौनतक प्रर्गनत प्राप्त की। 
हदसिंबर 2019 में 80 ककलोमीटर की सडक के भलए पीसीसी जारी ककया र्गया। एनएचएआई 
ने हदसिंबर 2019 से अक्टूबर 2021 तक ₹15.77 करोड की शेष ओटीएफआईएस ननधध 
प्रदान की और 25 ककलोमीटर के शेष पवस्तार के भलए पीसीसी हदसिंबर 2021 में जारी 
ककया र्गया। 

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने यह पाया कक ₹119.91 करोड की ननधध प्राप्त करने के पश्चात 
पररयोजना में अनिंनतम पूणाता भार्गों में प्राप्त की र्गई, अथाात 24 हदसिंबर 2019 को  
80 ककलोमीटर की सडक (अथाात, बत्रपक्षीय समझौते में उजल्लखखत पूणाता की ननधााररत 
नतधथ से 389 हदनों के पवलम्ब से) और शेष 25 ककलोमीटर की सडक हेतु 18 हदसिंबर 
2021 को (अथाात, बत्रपक्षीय समझौते में उजल्लखखत पूणाता की ननधााररत नतधथ से 
1,120 हदनों के पवलम्ब से)। इसके अनतररक्त, हदसिंबर 2019 से जून 2023 तक 
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ररयायतग्राही द्वारा ₹104.89 करोड के टोल सिंग्रह के बाद भी अिंनतम वाखणजययक सिंचालन 
नतधथ आज तक प्राप्त नहीिं की जा सकी, जबकक ₹11.50 करोड के बचे हुए काया23 समाजप्त 
के समय आथाात हदसिंबर 2023 तक लिंबबत थे। 

मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया है (11 नविंबर 2024) कक साइट पर ननमााण काया को ननष्पाहदत 
करने में ररयायतग्राही द्वारा पवलम्ब के कारण सक्षम प्राधधकारी ने हदनािंक 15.06.2023 
के पत्र के माध्यम से ररयायतग्राही को ननलिंबबत कर हदया और वतामान में, बचे हुए कायों 
के पूणा न होन ेके कारण एनएचएआई द्वारा हदसिंबर 2023 माह में पररयोजना समाप्त कर 
दी र्गई। इसके अनतररक्त, ओटीएफआईएस के अतर्गात एनएचएआई द्वारा पवतररत धनराभश 
टोल सिंग्रह से वसूल की जा रही है क्योंकक टोल एनएचएआई द्वारा एकत्र ककया जा रहा 
है। 

मिंत्रालय के प्रनतउत्तर से यह पुजष्ट होती है कक ओटीएफआईएस के अतर्गात पररयोजना को 
समय से पूरा करने का उद्देश्य ओटीएफआईएस ननधध देने के बावजूद पूरा नहीिं हो पाया। 
इसके अनतररक्त, ओटीएफआईएस के अतर्गात पररयोजना को समय पर पूरा करना 
एनएचएआई का उत्तरदानयत्व था परिंतु पररयोजना के पीसीओडी को प्राप्त करने में 
1,120 हदनों का पवलम्ब हुआ एविं अिंततः एनएचएआई को पररयोजना को समाप्त करना 
पडा। 

ई.  पररयोजना के पूणा होने िें ववलम्ब होने के कारण ₹740.63 करोड़ के राजस्व का 
पररत्याग।  

(i)  तनधााररि सिय सीिा िें पररयोजना के पूणा होने िें ववलम्ब के कारण ₹552.09 करोड़ 
के टोल राजस्व का पररत्याग  

आठ ओटीएफआईएस पररयोजनाओिं में से तीन पररयोजनाएिं अथाात ् श्रीनर्गर बननहाल, 
कृष्णानर्गर, बहरामपुर और छपरा हाजीपुर बीओटी (वापषाक) आधार पर थीिं। बीओटी (वापषाक) 
पररयोजनाओिं के अतर्गात टोल सिंग्रह का उत्तरदानयत्व एनएचएआई के पास होता है और 

 
23  बचे हुए काया उन लंबबि कायों की सूची है स्जन्हें ररयायिग्राही द्वारा अनंतिि पूणािा प्रिाण पत्र जारी 

करन ेकी तिथि स े90 ट्रदनों के भीिर पूरा ककया जाना आवश्यक है। 
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पररयोजना के पूणा होन ेमें ककसी भी प्रकार के पवलम्ब से टोल सिंग्रह प्रारम्भ होने में और 
पवलम्ब होर्गा। 

लेखापरीक्षा में पाया र्गया कक बत्रपक्षीय समझौते में उजल्लखखत पररयोजना पूणाता की ननधााररत 
नतधथ के पवपरीत अनिंनतम पूणाता प्रमाण पत्र जारी करने में उपरोक्त तीन पररयोजनाओिं में 
पवलिंब पाया र्गया एविं पररणामस्वरूप, एनएचएआई को ₹ 552.09 करोड का टोल राजस्व 
र्गिंवाना पडा (अनुलग्नक XXVII)। 

मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया है (03 जून 2024) कक भूभम अधधग्रहण में पवलम्ब, कुछ भार्गों 
में भौनतक कब्जे की अनुपलब्धता, प्रनतकूल मौसम की जस्थनत के कारण पीसीओडी की 
घोषणा में पवलम्ब हुआ। 

प्रनतउत्तर इस तथ्य की पजुष्ट करता है कक यद्यपप ररयायत समझौते की यह शता थी कक 
ननधााररत समय सीमा के भीतर सभी पूवा शतों को पूरा ककया जाए, कफर भी मार्गा-अधधकार 
की अनुपलब्धता के कारण एनएचएआई को टोल राजस्व का नुकसान हुआ। इस प्रकार, 
ओटीएफआई योजना के अतर्गात राहत प्रदान करने के बावजूद, अनिंनतम पूणाता प्रमाण पत्र 
जारी करने में पवलम्ब हुआ, जजसके पररणामस्वरूप ₹552.09 करोड के टोल राजस्व का 
पररत्यार्ग करना पडा। 

(ii) श्रीनगर बतनहाल िें वाणणस्ज्यक प्रचालन तिथि से टोल प्रारम्भ होने िें ववलम्ब के 
कारण ₹25.86 करोड़ का टोल राजस्व का पररत्याग  

एनएच शुल्क ननयम (2008) के अनुसार, एनएच के पूणा होने की नतधथ से 45 हदनों के 
भीतर उपयोर्गकताा शुल्क सिंग्रह शुरू ककया जाना चाहहए। इसके अनतररक्त, एनएचएआई 
नीनत पररपत्र (नविंबर 2014) के अनुसार, यहद टोल प्लाजा भवन के लिंबबत ननमााण के 
कारण पूणा पवस्तार की टोभलिंर्ग में पवलम्ब होता है तो राजस्व के नुकसान से बचने के भलए 
अस्थायी व्यवस्था के माध्यम से टोभलिंर्ग तुरिंत प्रारम्भ की जा सकती है। 

लेखापरीक्षा नें यह पाया कक श्रीनर्गर बननहाल पररयोजना हेतु पीसीसी 27 माचा 2018 को 
जारी की र्गई थी। हालािंकक, टोल अधधसूचना जारी करने में पवलम्ब और टोल प्लाजा भवन 
के लिंबबत ननमााण के कारण उपयोर्गकताा शुल्क की शुरुआत में पवलम्ब हुआ जो मई 2019 
में पूणा हुआ और तब स ेटोल सिंग्रह शुरू ककया जा सका। इस प्रकार, पीसीसी जारी करने 
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की हदनािंक से 45 हदनों से टोल लर्गाने में 360 हदनों24 के पवलम्ब के कारण एनएचएआई 
को ₹25.86 करोड25 का टोल राजस्व का पररत्यार्ग करना पडा। 

मिंत्रालय ने अपने प्रनतउत्तर (03 जून 2024) में कहा कक पररयोजना का पीसीओडी 
27 माचा 2018 को घोपषत ककया र्गया था। पीआईयू ने टोल शुल्क राजपत्र अधधसूचना के 
प्रकाशन हेत ुमाचा 2018 में प्रस्ताव प्रारम्भ ककया। हालााँकक, एनएचएआई मुख्यालय एविं 
सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय द्वारा उठाई र्गई अभभयुजक्तयों और आम चुनाव 
2019 के दौरान आदशा आचार सिंहहता के कारण प्रनतबिंधों जैसे कारणों से टोल अधधसूचना 
16 अप्रैल 2019 को जारी की जा सकी। 

मिंत्रालय के प्रनतउत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक टोल शुल्क लर्गान े
की अधग्रम योजना पर एनएचएआई नीनत पररपत्र (21 अप्रैल 2003) के अनुसार, उपयोर्गकताा 
शुल्क लर्गाने का प्रस्ताव पररयोजना के सिंभापवत पूणा होने से कम से कम 120 हदन पूवा 
प्रस्तुत ककया जाना था। इस सिंबिंध में, हालािंकक अनिंनतम समापन माचा 2018 में जारी ककया 
र्गया था, उपयोर्गकताा शलु्क अधधसूचना के प्रकाशन का प्रस्ताव माचा 2018 में ही प्रारम्भ 
ककया र्गया, जो शुल्क अधधसूचना के प्रकाशन के भलए एनएचएआई की ओर से अधग्रम 
योजना की कमी को दशााता है। इस प्रकार शुल्क अधधसूचना जारी करने और उसके पश्चात 
टोल प्रारम्भ करने में पवलम्ब एनएचएआई के कारण हुआ जजसके कारण राजकोष को 
₹25.86 करोड का टोल राजस्व र्गिंवाना पडा। 

(iii) तनधााररि सिापन तिथि िें पररयोजना के पूणा होने िें ववलम्ब के कारण 
 ₹162.68 करोड़ का प्रीलियि का पररत्याग  

आठ पररयोजनाओिं में से तीन पररयोजनाएिं अथाात ्इिंदौर-र्गुजरात/ मध्यप्रदेश सीमा, पनवेल-
इिंदापुर और लुधधयाना-तलविंडी प्रीभमयम पर प्रदान की र्गई थीिं, जजसमें ररयायतग्राही को 
पीसीओडी प्राप्त करने के पश्चात एनएचएआई को पूवा-ननधााररत राभश (अथाात प्रीभमयम/ 
नकारात्मक अनुदान) का भुर्गतान करना था और अर्गले वषा हेतु इस प्रीभमयम में पािंच 
प्रनतशत की वदृ्धध की जानी थी। 

 
24  405 ट्रदन घटा 45 ट्रदन।  
25   324 ट्रदन x ₹7,05,125.00 + 36 ट्रदन x ₹8,37,594 
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इिंदौर-र्गुजरात/ मध्यप्रदेश सीमा, पनवेल-इिंदापुर और लुधधयाना-तलविंडी नामक तीन 
पररयोजनाओिं के ररयायत समझौते के अनुसार, ररयायतग्राही को पीसीसी की हदनािंक स े
एनएचएआई को िमशः ₹23 करोड, ₹33.95 करोड और ₹1.08 करोड का वापषाक प्रीभमयम  
देनी थी। पीसीसी जारी करने में ककसी भी तरह के पवलम्ब से एनएचएआई को वापषाक 
प्रीभमयम की हानन होर्गी। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक बत्रपक्षीय समझौते में उजल्लखखत पररयोजना पूणाता की ननधााररत 
नतधथ के पवपरीत इन तीन पररयोजनाओिं में अनिंनतम पूणाता प्रमाणपत्र (पीसीसी) जारी करने 
में पवलम्ब हुआ एविं पररणामस्वरूप, एनएचएआई पवलिंबबत ननमााण अवधध 
(अनुलग्नक XXVIII) हेतु ₹162.68 करोड की प्रीभमयम वसूल नहीिं कर सकी। इसके 
अनतररक्त, इन तीन पररयोजनाओिं में से दो (पनवेल-इिंदापुर और लुधधयाना तलविंडी) को 
नविंबर 2021 में एनएचएआई द्वारा समाप्त कर हदया र्गया था। 

मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया (3 जून 2024) कक: 

(i) पनवेल- इिंदापुर- भूभम और नकदी प्रवाह के मामले के कारण पररयोजना की लार्गत 
में वदृ्धध हुई एविं अत्यधधक पवलम्ब हुआ जजसके कारण पीसीओडी जारी नहीिं ककया 
जा सका और पररणामस्वरूप, प्रीभमयम की वसूली नहीिं हो सकी। ररयायत समझौता 
17 नविंबर 2021 को समाप्त कर हदया र्गया और मामले को मध्यस्थ न्यायाधधकरण 
को भेज हदया र्गया, एनएचएआई ने ररयायतग्राही के पवरूद्ध मध्यस्थ न्यायाधधकरण 
में ₹1,733.46 करोड का प्रनत दावा ककया है जजसमें ओटीएफआईएस की वसूली 
और ब्याज सहहत देय प्रीभमयम सजम्मभलत हैं। 

(ii) इिंदौर र्गुजरात/ मध्यप्रदेश सीमा - लेखापरीक्षा द्वारा इिंधर्गत प्रीभमयम की हानन उस 
सीमा तक सही नहीिं है जजस सीमा तक ररयायतग्राही द्वारा उद्धतृ प्रीभमयम पूरी 
ररयायत अवधध के दौरान प्राधधकरण को देय है। हालािंकक, पररयोजना पूणा होने के 
दौरान हुए पवलम्ब से पररयोजना से कुल लाभ कम हो जाएर्गा। इसके अनतररक्त, 
इस बबिंद ुको सीसीईए को 01 नविंबर 2014 तक अल्प पीपीपी पररयोजनाओिं को 
सूचीबद्ध कर पीपीपी पररयोजनाओिं के भलए ओटीएफआईएस के प्रस्ताव के रूप में 
अवर्गत कराया र्गया था। 
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(iii) लुधधयाना तलविंडी - ररयायतग्राही को पररयोजना के पूणा होने में पवलम्ब और 
एनएचएआई को प्रीभमयम का भुर्गतान न करने के भलए अधधसूधचत ककया र्गया है। 
ररयायत समझौते के प्रावधानों के अनुसार इसे समाजप्त भुर्गतान से वसूला जाएर्गा। 

मिंत्रालय ने लुधधयाना तलविंडी और पनवेल-इिंदापुर पररयोजनाओिं के सिंबिंध में प्रीभमयम की 
वसूली िमशः समाजप्त भुर्गतान और प्रनतदावों स ेकरने की बात कही है। 

इिंदौर र्गुजरात पररयोजना के सिंबिंध में प्रनतउत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता 
है कक सी.ए. के खिंड 26.2 के अनुसार, ररयायतकताा को पीसीसी की नतधथ से लेकर शेष 
ररयायत अवधध तक एनएचएआई को वापषाक प्रीभमयम का भुर्गतान करना था, न कक सिंपूणा 
ररयायत अवधध का। बत्रपक्षीय समझौते में उजल्लखखत पूणाता की ननधााररत नतधथ से परे 
पीसीसी की उपलजब्ध में पवलम्ब के कारण एनएचएआई ने ररयायतकताा द्वारा देय प्रीभमयम 
को र्गवािं हदया। 

इस प्रकार, यह पाया र्गया कक योजना के कायाान्वयन में कई कभमयााँ थीिं जैसे कक सुदृढ 
ततृीय-पक्ष तिंत्र का पवकास न करना, अयोग्य पक्षों को ओटीएफआईएस प्रदान करना, 
पररयोजना-पवभशष्ट कभमयााँ और ₹740.63 करोड का राजस्व का पररत्यार्ग, जजन्हें पपछले 
पैराग्राफ में उजार्गर ककया र्गया है। एनएचएआई द्वारा ओटीएफआईएस के कायाान्वयन में 
इन कभमयों के कारण उपरोक्त सभी पररयोजनाओिं के पूणा होने में पवलम्ब हुआ, जजसमें 
चार26 बीओटी (टोल) पररयोजनाएाँ सजम्मभलत हैं जजन्हें पूरा काम पूरा होने से पहले ही 
समाप्त कर हदया र्गया था।  

8.1.4.3 तनगरानी िंत्र और ववत्तीय प्रबंधन 

बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार, वररष्ठ ऋणदाताओिं, सीजीएम, एनएचएआई और पररयोजना 
ननदेशक, एनएचएआई के प्रनतननधधयों वाली एक समीक्षा सभमनत को ररयायतग्राही द्वारा 
प्रस्तुत और आईई द्वारा जािंची र्गई काया योजना, ओटीएफआईएस सुपवधा के अतर्गात 
सिंपवतरण, ओटीएफआईएस के अतर्गात उप-एस्िो खाते से ककए जाने वाले भुर्गतान और 
अनतररक्त ननर्गरानी एजेंभसयों (आथाात, पररयोजना प्रबिंधन सलाहकार, समवती लेखापरीक्षक 

 
26  चार पररयोजनाएं आिााि लुथधयाना-िलवंडी (09 नवंबर 2021), पनवेल इंदापुर (17 नवबंर 2021) , 

गुड़गांव-जयपुर (03 जून 2022) और रायबरेली इलाहाबाद (ट्रदसंबर 2023)। 
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आहद) की ननयुजक्त सहहत ननर्गरानी तिंत्र पर चचाा और पवचार-पवमशा करना था। 
ओटीएफआईएस ननधध के ननर्गरानी के सिंबिंध में, ओटीएफआईएस ननधध की सभी 
जमा/ ननकासी के भलए एक अलर्ग ओटीएफआईएस उप-एस्िो खाता भी बनाए रखना 
आवश्यक था। 

लेखापरीक्षा ने ननर्गरानी तिंत्र और पवत्तीय प्रबिंधन के सिंबिंध में ओटीएफआईएस की समीक्षा 
की और ननम्नभलखखत पाया: 

क. तनगरानी िंत्र 

क.1 सिविी लेखापरीक्षक की तनयुस्क्ि 

बत्रपक्षीय समझौते के खिंड 3.1 के अनुसार, पररयोजना की ननयभमत लेखापरीक्षा/ ननर्गरानी 
सुननजश्चत करने हेतु, एनएचएआई और ऋणदाताओिं को अपनी पसिंद के अनुसार एक 
समवती लेखापरीक्षक/ककसी अन्य एजेंसी को ननयुक्त करने का अधधकार हदया र्गया था। 

लेखापरीक्षा नें यह पाया कक एनएचएआई ने एक पररयोजना अथाात ्लुधधयाना तलविंडी में 
समवती लेखापरीक्षक की ननयुजक्त नहीिं की, जबकक अन्य सात ओटीएफआईएस पररयोजनाओिं 
में समवती लेखापरीक्षक की ननयुजक्त की र्गई थी। 

मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया है (11 नविंबर 2024) कक एस्िो खाता ननर्गरानी तिंत्र को और 
सुदृढ ककया र्गया है और प्रत्येक पीआईयू में समवती लेखापरीक्षकों को ननयुक्त र्गया है, 
पवशेषतः बीओटी पररयोजनाओिं में बताई र्गई कभमयों को ररयायतग्राहहयों के साथ उठाया जा 
रहा है। 

मिंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभभयुजक्त को स्वीकार ककया तथा यह कहा कक प्रत्येक पीआईय,ू 
पवशेषकर बीओटी पररयोजनाओिं में समवती लेखापरीक्षकों को ननयुक्त ककया जाएर्गा। 

क.2 एस्क्रो वववरण की तनगरानी  

बत्रपक्षीय समझौते के खिंड 6 के अनुसार, ररयायतग्राही को पररयोजना के शेष काया को पूणा 
करने हेतु ओटीएफआईएस के अतर्गात एस्िो खाते27 का एक नया उप-खाता खोलना था। 

 
27  आिााि उप-तनलंब तनिााण व संचालन खािा। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

332 

एनएचएआई ओटीएफआईएस की पूरी प्राजप्तयािं, ररयायतग्राही इजक्वटी और वररष्ठ 
ऋणदाताओिं से ऋण और ररयायतग्राही की कोई भी अन्य प्राजप्तयािं पहले एस्िो खाते में 
जमा की जानी थीिं और कफर एनएचएआई ओटीएफआईएस की बकाया मूल राभश और उस 
पर ब्याज की पूरी चुकौती होने तक ओटीएफआईएस के अतर्गात उक्त उप एस्िो खाते में 
सीधे हस्तािंतररत की जानी थीिं। 

इसके अनतररक्त, एनएचएआई के क्षेत्रीय अधधकाररयों के कताव्यों और उत्तरदानयत्वों के सिंबिंध 
में एनएचएआई पररपत्र (भसतिंबर 2009) के पैरा 7.1.1 में कहा र्गया है कक एनएचएआई को 
"एस्िो खाते/ एकबत्रत उपयोर्गकताा शुल्क का माभसक पववरण प्राप्त करना चाहहए, उसकी 
जािंच करनी चाहहए और आर्गे की कारावाई के भलए ररयायतग्राही/ आईई को हटप्पखणयािं 
भेजनी चाहहए"। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक एनएचएआई पररपत्र (09 भसतिंबर 2009) के अनुरूप प्रस्तुत 
एस्िो पववरणों की ननर्गरानी/ जािंच पर एनएचएआई की हटप्पखणयािं लेखापरीक्षा को प्रस्तुत 
नहीिं की र्गईं। इसके अलावा, एस्िो खाते की ननर्गरानी यह सुननजश्चत करेर्गी कक जमा और 
ननकासी बत्रपक्षीय समझौते की शतों के अनुपालन में की र्गई है। 

बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार, ररयायतग्राही को ओटीएफआईएस के अिंतर्गात पवशेष रूप स े
ओटीएफआईएस सुपवधा के अतर्गात प्राप्त धनराभश से सिंबिंधधत एक उप-एस्िो खाता खोलना 
आवश्यक था, हालािंकक कृष्णानर्गर-बहरामपुर पररयोजना के मामले में, ररयायतग्राही बत्रपक्षीय 
समझौते के खिंड 6 (ख) के अनुपालन न करते हुए माचा 2018 तक ननधााररत मुख्य-एस्िो 
/उप-एस्िो बैंक खातों के अनतररक्त अन्य चालू खाता सिंचाभलत कर रहा था। 

इस प्रकार, एनएचएआई ने पररयोजना के भलए खोले र्गए एस्िो खात े से धन प्रवाह 
(अिंतवााह/बहहवााह) के अनुवीक्षण के भलए प्रभावी तिंत्र सुननजश्चत नहीिं ककया। 

मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया (03 जून 2024) कक एस्िो खाते की माभसक ननर्गरानी को और 
अधधक सुव्यवजस्थत कर हदया र्गया है जजससे यह सुननजश्चत ककया जा सके कक सभी एस्िो 
खातों का सिंचालन एस्िो समझौते के प्रावधानों के अनुसार हों। 

एजग्जट मीहटिंर्ग के दौरान (13 नविंबर 2024) एनएचएआई ने यह बताया कक एक लेखापरीक्षा 
कमेटी का र्गठन ककया र्गया है और पीआईय ूऔर आरओ स्तर पर ननर्गरानी को सुदृढ ककया 
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र्गया है। इसके अनतररक्त, पीआईयू को पररयोजनाओिं के एस्िो पववरण प्राप्त करने और 
उनका पवश्लेषण करने का ननदेश हदया र्गया है। 

मिंत्रालय ने लेखापरीक्षा हटप्पणी को स्वीकार कर भलया तथा एस्िो खाते के ननर्गरानी को 
सुव्यवजस्थत करने के साथ-साथ इसके भलए एक लेखापरीक्षा सभमनत र्गहठत करन े का 
आश्वासन हदया। 

क.3 सिीक्षा सलिति द्वारा तनगरानी  

ओटीएफआईएस के अतर्गात राहत पाने के भलए अपनाई जाने वाली प्रकिया का पववरण देने 
वाले एनएचएआई पररपत्र (9 जून 2015) के अनुसार, एनएचएआई को ओटीएफआईएस के 
कायाान्वयन के भलए ररयायतग्राहहयों और वररष्ठ ऋणदाताओिं के साथ एक बत्रपक्षीय समझौते 
पर हस्ताक्षर करना था। इसके अनतररक्त, बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार, समीक्षा सभमनत 
को पररयोजना की प्रर्गनत, ननयोजजत प्रर्गनत के साथ भभन्नता की समीक्षा करनी थी और 
आईई की प्रर्गनत ररपोटा के आधार पर सुधारात्मक कारावाई करनी थी। इसके अनतररक्त, 
समीक्षा सभमनत को ररयायतग्राही द्वारा माभसक सिंपवतरण अनुरोध पर भी चचाा करनी थी, 
जजसे आईई/ ननर्गरानी एजेंसी द्वारा अनुशिंभसत ककया र्गया और ओटीएफआईएस के अतर्गात 
उप-एस्िो खाते से माभसक भुर्गतान के साथ-साथ ननधध के सिंपवतरण के भलए ननणाय लेना 
था। 

लेखापरीक्षा ने आठ ओटीएफआईएस पररयोजनाओिं में से चार पररयोजनाओिं में कभमयािं पाई 
जजनका पववरण नीचे हदया र्गया है: 

क) छपरा-हाजीपुर पररयोजना के मामले में, ओटीएफआईएस के अिंतर्गात ₹47.86 करोड 
की धनराभश वररष्ठ ऋणदाताओिं की अनुशिंसाओिं के बबना ही ररयायतग्राही को पवतररत 
कर दी र्गई जोकी समीक्षा सभमनत का हहस्सा थे,  

ख) रायबरेली इलाहाबाद के मामले में बत्रपक्षीय समझौते में अन्य सात पररयोजनाओिं की 
तरह इसमें समीक्षा सभमनत के र्गठन के सिंबिंध में कोई खिंड नहीिं था। इसके 
पररणामस्वरूप समीक्षा सभमनत का हहस्सा रहे वररष्ठ ऋणदाताओिं द्वारा मलू्यािंकन 
ककए बबना ओटीएफआईएस के अतर्गात ₹119.91 करोड की धनराभश पवतररत की 
र्गई। 
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र्ग) जयपुर-र्गुडर्गािंव और कृष्णानर्गर-बहरामपुर पररयोजनाओिं के मामले में समीक्षा 
सभमनत द्वारा साइट पर ककए र्गए काया का मूल्यािंकन ककए बबना ही 
₹246.63 करोड28 की धनराभश पवतररत कर दी र्गई। 

मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया है (11 नविंबर 2024) कक एनएचएआई द्वारा सुधारात्मक उपाय 
ककए र्गए हैं। सिंबिंधधत सीजीएम को ननधााररत प्रकिया के अनुसार ओटीएफआईएस के अतर्गात 
जारी की र्गई राभश के सभी पहलुओिं को सजम्मभलत करते हुए एक समीक्षा सभमनत की बैठक 
आयोजजत करने के भलए कहा र्गया है जजससे यह सत्यापपत ककया जा सके कक पररयोजनाओिं 
में वास्तपवक आवश्यकता के अनुसार और बत्रपक्षीय समझौते में ननधााररत मानदिंडों के 
अनुसार पात्रता के अिंदर ननधध डाली र्गई थी। 

मिंत्रालय ने अब सुधारात्मक कारावाई शुरू कर दी है और बत्रपक्षीय समझौत ेके मानदिंडों के 
अनुसार समीक्षा सभमनत की बैठक बुलाई है। हालााँकक, उपरोक्त वखणात मामलों में 
ओटीएफआईएस के अतर्गात ननधध जारी करने से पूवा समीक्षा एविं ननर्गरानी तिंत्र के प्रावधानों 
का अनुपालन नहीिं ककया र्गया था। 

ख.  ववत्तीय प्रबंधन 

लेखापरीक्षा द्वारा पवत्तीय प्रबिंधन से सिंबिंधधत पवभभन्न कभमयािं ननम्नानुसार पाई र्गईं: 

ख.1 काया पूणा होने िें ववलम्ब हेिु आईई को भुगिान ककए गए संपूणा पाररश्रलिक को 
वहन करने के कारण एनएचएआई पर अतिररक्ि भार 

ररयायत समझौते के अनुसार, ननमााण एविं सिंचालन अवधध के दौरान काया के ननष्पादन के 
ननर्गरानी के भलए एनएचएआई द्वारा स्वतिंत्र अभभयिंता29 ननयुक्त ककए र्गए थे। इसके 
अनतररक्त, कुल पररयोजना लार्गत के दो प्रनतशत स ेअधधक नहीिं होने वाला आईई पाररश्रभमक 
एनएचएआई और ररयायतकताा के मध्य समान रूप से साझा ककया जाना था। 

इसके अनतररक्त, एनएचएआई नीनत पररपत्र (09 मई 2014) के अनुसार, यहद समय का 
पवस्तार (ईओटी) केवल ररयायतग्राही की ओर से पवलम्ब के कारण है, तो प्रत्येक ईओटी 

 
28  जयपुर गुड़गांव ₹109.10 करोड़, कृष्णानगर और बहरािपुर ₹137.53 करोड़। 
29  सलाहकार फिा। 
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मामले के समझौते/सीए के प्रावधानों के अनुसार क्षेत्रीय कायाालय द्वारा पवस्तार से जािंच 
की जानी चाहहए थी जजससे पवस्ताररत अवधध की पूरी लार्गत ररयायतग्राही द्वारा वहन की 
जा सके। 

हालािंकक, पररयोजनाओिं के पूणा होने में पवलम्ब के कारण, एनएचएआई ने परामशा अनुबिंधों 
को ननधााररत अवधध से आर्गे बढा हदया और इस पवस्ताररत अवधध के दौरान भुर्गतान ककए 
र्गए आईई पाररश्रभमक के कारण सिंपूणा पवत्तीय बोझ वहन ककया। 

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक इस पवस्ताररत अवधध के दौरान भुर्गतान ककए र्गए 
सिंपूणा आईई पाररश्रभमक को वहन करने के स्थान पर, एनएचएआई को ररयायतग्राही की 
ओर से पररयोजना के पूणा होने में हुए पवलम्ब का पता लर्गाना चाहहए था और उसे 
ररयायतग्राही से वसूल ककया जाना चाहहए था। 

मिंत्रालय ने अपने प्रनतउत्तर (11 नविंबर 2024) में बताया कक आईई पाररश्रभमक की अनतररक्त 
राभश की र्गणना कर ली र्गई है और उसे ररयायतग्राही से वसूल ककया जा रहा है। 

मिंत्रालय ने अपने प्रनतउत्तर में आईई पर हुए अनतररक्त व्यय को ररयायतग्राही से वसूलन े
पर सहमनत व्यक्त की है, जजसकी प्रर्गनत पर नजर रखी जाएर्गी। 

ख.2 ववत्तीय अतनयलिििाओं के आरोप के बावजूद ओटीएफआईएस लाभ का ववस्िार। 

पररवहन, पयाटन और सिंस्कृनत पर सिंसदीय स्थायी सभमनत (पीएससी) की ररपोटा सिंख्या 
236 'सडक क्षेत्र में अवसिंरचना ऋण' (अर्गस्त 2016) के अनुसार, बैंकर/पवत्तीय सिंस्थानों 
(एफआई) ने पीएससी के साथ न्यूनतम 90 प्रनतशत भूभम सुननजश्चत ककए बबना पररयोजनाएिं 
अविंहटत करने, प्रमोटरों के पास अपयााप्त इजक्वटी उपलब्ध होने, प्रमोटरों द्वारा एफआई से 
भलए र्गए ऋण के आधार पर अपनी इजक्वटी बनाने के कारण पररयोजनाएिं पवफल होने, 
उधचत अध्ययन के बबना बोभलयािं लर्गाने और कई मामलों में बोली लर्गाने के भलए उच्च 
प्रीभमयम के कारण पररयोजना पवफल होने का मुद्दा उठाया था। सिंसदीय स्थायी सभमनत 
ने अनुशिंसा की कक सरकार को उन सभी 77 पररयोजनाओिं की र्गहन जािंच करनी चाहहए 
जो 2014 में खस्ता हाल थीिं ताकक यह पता लर्गाया जा सके कक सरकार की पवभभन्न 
एजेंभसयों और पवत्तीय सिंस्थानों की भमलीभर्गत से बईेमान सिंपवदाकारों द्वारा ककतनी धनराभश 
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पररयोजना से बाहर ननकाली र्गई। लुप्त धन की वसूली के भलए कारावाई की जानी चाहहए 
और इस आशय की एक ररपोटा सभमनत को प्रस्तुत की जाए। 

सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने सभमनत को बताया कक कई पररयोजनाओिं को 
ननमााण-पूवा र्गनतपवधधयों के मानदिंडों को पूरा ककए बबना ही आविंहटत कर हदया र्गया, जजसमें 
आवश्यक भूभम की अनपुलब्धता भी सजम्मभलत है। समस्या तब और बढ र्गई जब 
ररयायतग्राहीओिं को ननधााररत नतधथ से बहुत पहले ही ननयत नतधथ मािंर्गन ेकी अनुमनत दे 
दी र्गई। ननयत नतधथ के पश्चात ऋणदाता एस्िो खाते में उधार भलया र्गया धन प्रदान 
करने के भलए स्वतिंत्र हैं। इसभलए, जैसे ही यह उपलब्ध होता है, एस्िो खाते से धन 
ननकालने और इसे समूह किं पनी में स्थानािंतररत करने की प्रवपृत्त थी। 2014 में, 77 सुस्त 
पररयोजनाएिं थीिं, जजनमें से 34 को समाप्त कर हदया र्गया और 18 पररयोजनाओिं को पुनः 
आविंहटत ककया जाना शेष था। 

इस सिंबिंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कक ऐसी पररयोजनाओिं की जािंच की अनुशिंसा पर जहािं 
धन का पवचलन/हेराफेरी ककया र्गया था, सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर 
हदया (हदसिंबर 2019) कक जहािं भी इस हदशा में साक्ष्य भमलते हैं, वहािं इसे उठाया जा 
सकता है। यहािं यह उल्लेख करना उधचत है कक एनएचएआई ने भी सडक पररवहन और 
राजमार्गा मिंत्रालय को छपरा-हाजीपुर और पनवेल-इिंदापुर पररयोजनाओिं में सिंहदग्ध ननधध 
पवचलन के सिंबिंध में सूधचत ककया था (फरवरी 2016)। हालािंकक, एनएचएआई/सडक पररवहन 
और राजमार्गा मिंत्रालय द्वारा पूछताछ/ जािंच करने के सिंबिंध में दस्तावेज अभभलेख में 
उपलब्ध नहीिं पाए र्गए/ लेखापरीक्षा को प्रदान नहीिं ककए र्गए, जजसके आधार पर यह ननष्कषा 
नहीिं ननकाला जा सका कक क्या ओटीएफआईएस के अिंतर्गात धन जारी करने से पूवा सिंसदीय 
सभमनत की अनुशिंसाओिं पर एनएचएआई/ सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय द्वारा कोई 
कारावाई की र्गई थी। 

मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया (03 जून 2024) कक: 

(i) छपरा-हाजीपुर पररयोजना: बत्रपक्षीय एस्िो समझौते के प्रावधानों के अिंतर्गात 
ऋणदाताओिं के साथ ररयायतग्राही द्वारा ननष्पाहदत सामान्य ऋण समझौते के अनुसार, 
ररयायतग्राही को अल्पावधध ननवेश में ननवेश करने की अनुमनत है। इस प्रकार, ननधधयों 
का कोई पवचलन नहीिं हुआ है। इसके अनतररक्त, मिंत्रालय ने यह प्रस्ततु ककया कक न 
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तो सािंपवधधक लेखापरीक्षक और न ही बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार ननयुक्त समवती 
लेखापरीक्षक ने सामान्य ऋण समझौते के प्रावधानों से परे ररयायतग्राही द्वारा ननधधयों 
के ककसी भी पवचलन की ओर इिंधर्गत ककया है। 

(ii) पनवेल-इंदापुर पररयोजना: वतामान में पररयोजना को नविंबर 2021 से समाप्त कर 
हदया र्गया है और शेष काया ईपीसी सिंपवदाकार द्वारा ककया जा रहा है। इसके अनतररक्त, 
ररयायतग्राही के मध्य पववाद स्वतिंत्र पवशेषज्ञों की सुलह सभमनत (सीसीआईई)30 में है। 

मिंत्रालय के प्रनतउत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक: 

(i) छपरा-हाजीपुर पररयोजना: एनएचएआई द्वारा मिंत्रालय को (फरवरी 2016) सूधचत 
ककया र्गया कक ननधध का पवचलन ओटीएफआईएस के अनुमोदन (जुलाई 2016) से 
पूवा की अवधध से सिंबिंधधत है, जबकक समवती लेखापरीक्षक ने ओटीएफआईएस के 
अिंतर्गात आने वाली बाद की अवधध के भलए ररपोटा की है। इसके अनतररक्त, एस्िो 
खाते से अल्पकाभलक ननवेश के सिंबिंध में उत्तर उपरोक्त मुद्दे से सिंबिंधधत नहीिं है। 

(ii) पनवेल-इंदापुर पररयोजना: इस अवलोकन का कोई पवभशष्ट उत्तर नहीिं हदया र्गया है 
तथा केवल पररयोजना की वतामान जस्थनत बताई र्गई है। 

मिंत्रालय का प्रनतउत्तर उक्त पररयोजनाओिं में सिंहदग्ध ननधध पवचलन पर कोई पूछताछ/ जािंच 
आयोजजत करने के सिंबिंध में मौन है तथा उपलब्ध अभभलेखों से इस सिंबिंध में एनएचएआई 
द्वारा की र्गई कारावाई की पुजष्ट नहीिं की जा सकी है। 

ख.3 स्विंत्र अलभयंिा द्वारा इंथगि की गई अतनयलिििाए ं

बत्रपक्षीय समझौते के अनुसार, ओटीएफआईएस ननधध का उपयोर्ग शेष पररयोजना कायों को 
पूरा करने के भलए ककया जाना था। लेखापरीक्षा ने यह पाया कक स्वतिंत्र अभभयिंता (आईई) 
ने र्गुडर्गािंव-जयपुर और कृष्णानर्गर-बहरामपुर पररयोजनाओिं में ₹74.49 करोड  
(अनुलग्नक XXIX) की अननयभमतताओिं की ओर इशारा ककया था, जहााँ बत्रपक्षीय समझौते 
के प्रावधानों का उल्लिंघन करते हुए शेष कायों को पूरा करने के अलावा अन्य उद्देश्य के 

 
30  वववादों के सिाधान के ललए स्विंत्र ववशेर्ज्ञों का एक पैनल। 
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भलए ननधधयों का उपयोर्ग ककया र्गया था, जजसके पररणामस्वरूप इन पररयोजनाओिं के पूणा 
होने में पवलम्ब हुआ।  

मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया है (03 जून 2024) कक कृष्णानर्गर बहरामपुर पररयोजना में, 
आरओ कोलकाता ने ररयायतग्राही को ओटीएफआईएस के अतर्गात ₹17.53 करोड की 
जीएसटी राभश जारी करने के भलए सहमनत दी थी (हदसिंबर 2019) और इसे ररयायतग्राही 
की देय वापषाकी से वसूल ककया र्गया है। एजग्जट मीहटिंर्ग (13 नविंबर 2024) के दौरान सडक 
पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने इस मामले में अनुपालन सुननजश्चत करने के भलए 
एनएचएआई द्वारा उठाए र्गए सुधारात्मक पदों पर जोर हदया। 

मिंत्रालय के प्रनतउत्तर को बत्रपक्षीय समझौते की शता के आलोक में देखा जाना चाहहए कक 
पररयोजना के शेष कायों को पूणा करने हेत ुही ररयायतग्राही को ननधध पवतररत की जानी 
थी। हालािंकक, एनएचएआई ने इस शता से पवचलन ककया और अन्य उद्देश्यों के भलए 
धनराभश पवतररत की। सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने अब आईई द्वारा बताई 
र्गई अननयभमतताओिं के अनुपालन को सुननजश्चत करने पर जोर हदया है। 

ख.4 पररयोजनाओं के एस्क्रो खािों िें हस्िांिरण के संबंध िें अपूणा वववरण   

लेखापरीक्षा ने पाया कक एस्िो खातों के पववरण में ननधध के हस्तािंतरण की प्रकृनत के सिंबिंध 
में पववरण अपूणा था। इसके अनतररक्त, एस्िो खातों के सिंबिंध में पूणा बैंक पववरण भी 
लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीिं कराए र्गए थे। ऐसी जानकारी के अभाव में, लेखापरीक्षा बैंक 
पववरणों में दशााए र्गए हस्तातिंरण की समीक्षा नहीिं कर सकी। 

मिंत्रालय ने (03 जून 2024) स्वीकार ककया कक बीओटी पररयोजनाओिं के एस्िो खातों की 
ननर्गरानी में कभमयों की पहचान करने में कहठनाई हो रही है, क्योंकक ररयायतग्राही/ एस्िो 
बैंकर ननयभमत आधार पर पूणा एस्िो पववरण प्रदान करने में अननच्छुक हैं। एक सुधारात्मक 
उपाय के रूप में, बीओटी पररयोजनाओिं के भलए एमसीए में नए प्रावधान जोडे र्गए हैं, 
जजससे एनएचएआई ररयायत अवधध के दौरान हर समय एस्िो खाते के खाता पववरण को 
ऑनलाइन देखने एविं डाउनलोड करने में सक्षम हो र्गया है। इससे एस्िो खाते के हस्तािंतरण 
को सत्यापपत करने की सिंपूणा प्रकिया सुव्यवजस्थत हो जाएर्गी। 
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मिंत्रालय के प्रनतउत्तर से यह पुजष्ट होती है कक बीओटी पररयोजनाओिं के एस्िो खातों की 
ननर्गरानी में तु्रहटयािं थीिं। भपवष्य में होने वाली लेखापरीक्षा में सुधारात्मक उपायों को जािंचा 
पुजष्ट की जाएर्गी। 

ख. 5 ओटीएफआईएस एवं अन्य संववदात्िक दातयत्वों हेि ुलंबबि वसूली  

एनएचएआई ने 2016-17 से अक्टूबर 2021 के दौरान आठ पररयोजनाओिं31 में कुल 
₹1,730.65 करोड की ओटीएफआईएस ननधध का सिंपवतरण ककया। यद्यपप, ओटीएफआईएस 
के अतर्गात लाभ प्राप्त करने के पश्चात कोई भी पररयोजना पूरी तरह स ेपणूा नहीिं हो सकी 
और नविंबर 2024 तक इन पररयोजनाओिं के सिंबिंध में मूल ओटीएफआईएस राभश के रूप 
में ₹977.48 करोड अभी भी वसूली हेतु लिंबबत हैं। इसके अनतररक्त, माचा 2023 तक 
₹1,636.33 करोड32 की अन्य सिंपवदात्मक बकाया राभश भी वसूली हेत ुलिंबबत है। 

इस सिंबिंध में लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

(क) रायबरेली-इलाहाबाद और श्रीनर्गर-बननहाल पररयोजनाओिं के बत्रपक्षीय समझौतों के 
अनुसार, जुमााना/क्षनत के कारण बकाया राभश टोल राजस्व/वापषाकी के कारण ररयायतकताा 
को देय भुर्गतान से वसलू की जाएर्गी। हालािंकक, अन्य छह पररयोजनाओिं के बत्रपक्षीय 
समझौतों में यह खिंड सजम्मभलत नहीिं ककया र्गया था। 

(ख) इिंदौर-र्गुजरात/ मध्यप्रदेश सीमा पररयोजना के मामले में, बकाया ऋणदाता के ऋण 
पर माभसक ब्याज भुर्गतान ₹10.47 करोड था, जबकक माभसक टोल राजस्व केवल 
₹9.31 करोड था, जो बैंकर ऋण पर ब्याज को कवर करने के भलए भी अपयााप्त था। इसी 
प्रकार, रायबरेली-इलाहाबाद पररयोजना के मामले में, बकाया ऋणदाता के ऋण और 

 
31  गुड़गांव-जयपुर, श्रीनगर-बतनहाल, लुथधयाना-िलवंडी, छपरा-हाजीपुर, पनवेल-इंदापुर, कृष्णानगर-

बहरािपुर, रायबरेली-इलाहाबाद और इंदौर-गुजराि/ िध्यप्रदेश सीिा पररयोजनाएं। 
32  अन्य संववदागि देयिाओं िें ओटीएफआईएस के अतिररक्ि अन्य वसूललयां सस्म्िललि हैं, अिााि 

एनएचएआई को देय प्रीलियि की वसूली (₹427.19 करोड़), ररयायिग्राही के जोणखि और लागि पर 
तनष्पाट्रदि काया (₹277.38 करोड़), कायाक्षेत्र िें नकारात्िक पररविान (₹503.31 करोड़), रखरखाव 
दातयत्वों की पूतिा न करने के ललए क्षतिपूतिा (₹88.12 करोड़), पंच सूची िदों को पूरा न करने के ललए 
क्षतिपूतिा (₹70.94 करोड़), पररयोजना के लक्ष्यों को प्राप्ि न करने के ललए क्षतिपूतिा की वसूली 
(₹190.24 करोड़), आईई पाररश्रलिक के 50 प्रतिशि भाग की वसूली (₹75.13 करोड़) और ववववध 
वसूललयां (₹4.02 करोड़)। 
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ओटीएफआईएस ननधध पर वापषाक ब्याज भुर्गतान ₹33.90 करोड था, जबकक 2022-23 के 
भलए वापषाक टोल राजस्व सिंग्रह ₹34.34 करोड था, जो ओटीएफआईएस और बैंकर ऋण 
पर ब्याज को कवर करने के भलए पयााप्त है। चूिंकक वॉटरफॉल मैकेननयम के अिंतर्गात, 
ऋणदाता के ऋण पर ब्याज की चुकौती को ओटीएफआईएस के तहत मूल ऋण की चुकौती 
पर प्राथभमकता दी जाती है, इसभलए, ओटीएफआईएस की मूल राभश की वसूली की सिंभावना 
कम है। 

मिंत्रालय ने अपने प्रनतउत्तर (नविंबर 2024) में कहा कक चूिंकक इिंदौर-र्गुजरात/मध्यप्रदेश सीमा 
पररयोजना के ररयायतग्राही को एनसीएलटी में भेजा र्गया है, इसभलए टोल सिंग्रह ररयायतग्राही 
तक पहुिंच के बबना एक अलर्ग एस्िो खाते में जमा ककया जा रहा है। एनएचएआई के कुल 
₹627.83 करोड (ओटीएफआईएस ऋण और ₹162.25 करोड के ब्याज के दावों सहहत) के 
साथ दावों को मध्यस्थता में भेजा र्गया है। रायबरेली-इलाहाबाद पररयोजना के भलए, मिंत्रालय 
ने कहा कक ररयायतग्राही को जून 2023 में ननलिंबबत कर हदया र्गया है और पररयोजना 
हदसिंबर 2023 में समाप्त हो र्गई है, इसके अनतररक्त एक मध्यस्थता मामला भी प्रर्गनत 
पर है। 

इस प्रकार, मिंत्रालय का जवाब इस तथ्य की पुजष्ट करता है कक एनएचएआई ररयायतग्राहहयों 
से ₹2,613.81 करोड33 की राभश वसूल नहीिं कर सका जो वसूली के भलए लिंबबत है। इसके 
अलावा, चार पररयोजनाओिं34 के मामले में वसूली का मामला मध्यस्थ न्यायाधधकरण/सुलह 
के पास भेजा र्गया है, जो प्रकिया में हैं, जबकक चार पररयोजनाओिं35 को एनएचएआई द्वारा 
पहले ही समाप्त कर हदया र्गया है। 

अनुशंसा संख्या 45: सरकारी ट्रहिों की रक्षा के ललए, एनएचएआई को योजना के अंिगाि 
संवविररि तनथध और अन्य संववदात्िक बकाया की सिय पर वसूली के ललए बैंक प्रतिभूति 
आट्रद की उथचि रालश जैसे उपयुक्ि िंत्र का ववकास करना चाट्रहए, िाकक ररयायिग्राट्रहयों 
द्वारा योजना के अंिगाि वविररि धनरालश का भुगिान न करने के जोणखि को कवर 
ककया जा सके। 

 
33  ओटीएफआईएस लसद्धांि के ललए ₹977.48 करोड़ और क्षति, दंड आट्रद जैसे ववलभन्न संववदात्िक दावों 

के ललए ₹1,636.33 करोड़। 
34  जयपुर-गुड़गांव, पनवेल-इंदापुर, रायबरेली-इलाहाबाद और इंदौर-गुजराि/ िध्यप्रदेश सीिा पररयोजनाएं। 
35  लुथधयाना-िलवंडी, रायबरेली-इलाहाबाद, जयपुर-गुड़गांव और पनवेल-इंदापुर। 
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8.1.4.4 तनष्कर्ा: 

एनएचएआई बोडा ने 11 पररयोजनाओिं में ओटीएफआईएस की योजना को स्वीकृनत प्रदान 
की, हालािंकक, हदसिंबर 2016 स ेअक्टूबर 2021 की अवधध के दौरान आठ पररयोजनाओिं में 
केवल ₹1,730.65 करोड की ननधध सिंपवतररत की र्गई। सीसीईए की स्वीकृनत का उल्लिंघन 
करते हुए, 01 नविंबर 2014 तक 50 प्रनतशत से कम भौनतक प्रर्गनत वाली चार 
पररयोजनाओिं36 में ओटीएफआईएस को स्वीकृनत एविं पवतरण ककया र्गया। इसके अनतररक्त, 
जजन आठ पररयोजनाओिं में ओटीएफआईएस के अतर्गात ननधध पवतररत ककया र्गया, उनमें 
से कोई भी नविंबर 2024 तक पूरी तरह से पणूा नहीिं हो सकी। ननम्नभलखखत प्रत्येक 
पररयोजना में ओटीएफआईएस का सिंक्षक्षप्त पररणाम इस प्रकार है: 

 

ओटीएफआईएस के अनुमोदन से पूवा पररयोजना की भौनतक 
प्रर्गनत 52.70 प्रनतशत थी। एनएचएआई न ेअप्रैल 2017 तक 
अनिंनतम पूणाता प्राप्त करने हेतु पररयोजना में ₹175 करोड की 
ओटीएफआईएस को अनुमोदन प्रदान ककया (15 जुलाई 2016)। 
योजना के अिंतर्गात ₹174.97 करोड की ननधध प्राप्त करने के  
पश्चात पररयोजना की भौनतक प्रर्गनत माचा 2024 तक 
81.69 प्रनतशत तक पहुाँच सकती है, परिंतु पररयोजना अभी भी 
पूणा होने हेतु लिंबबत है। 

 

ओटीएफआईएस के अनुमोदन से पूवा पररयोजना की भौनतक 
प्रर्गनत 94.50 प्रनतशत थी। एनएचएआई ने हदसिंबर 2017 तक 
अनिंनतम पूणाता प्राप्त करने के भलए पररयोजना में ₹352 करोड 
के ओटीएफआईएस का अनुमोदन ककया (12 भसतिंबर 2016)। 
योजना के अतर्गात ₹345.67 करोड का लाभ उठान ेके पश्चात, 
पररयोजना मई 2022 तक 95.76 प्रनतशत की कुल भौनतक 
प्रर्गनत प्राप्त कर सकती है। ररयायत अवधध (14 महीने के 
पवस्तार सहहत) जून 2022 में समाप्त हो र्गई थी और समाजप्त 
के समय, ₹201.12 करोड के काया पूणा होने हेतु लिंबबत थे। 

 
36  पनवेल-इंदापुर, रायबरेली-इलाहाबाद, श्रीनगर बतनहाल और छपरा हाजीपुर। 

छपरा-हाजीपुर 

जयपुर गुडगांव 
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ओटीएफआईएस के अनुमोदन से पूवा पररयोजना की भौनतक 
प्रर्गनत 43.15 प्रनतशत थी। एनएचएआई ने पररयोजना में 
₹540 करोड के ओटीएफआईएस का अनुमोदन ककया 
(15 जुलाई 2016) ताकक माचा 2018 तक अनिंनतम पूणाता 
प्राप्त की जा सके। योजना के अिंतर्गात ₹540 करोड का लाभ 
उठाने के पश्चात, पररयोजना नविंबर 2021 तक कुल 
88.08 प्रनतशत की भौनतक प्रर्गनत प्राप्त कर सकी और 
17 नविंबर 2021 को ररयायत समझौता समाप्त कर हदया 
र्गया। शेष कायों को एनएचएआई द्वारा ₹483.26 करोड की 
लार्गत से पुनः सौंपा र्गया है। 

 

ओटीएफआईएस के अनुमोदन से पूवा पररयोजना की भौनतक 
प्रर्गनत 68 प्रनतशत थी और लिंबबत कायों को भसतिंबर 2017 
तक पूणा करने हेत ु₹200 करोड का ओटीएफआईएस अनुमोहदत 
ककया र्गया (10 अप्रैल 2017)। हालािंकक, पररयोजना में मात्र 
₹102.02 करोड ही प्रदान ककये र्गए क्योंकक ₹78.64 करोड के 
बननहाल बाईपास का काया ररयायतग्राही द्वारा नहीिं भलया र्गया 
और बाद में बननहाल बाईपास का काया बिंद कर हदया र्गया (11 
अप्रैल 2018)। शेष भार्ग पर अनिंनतम पूणाता 27 माचा 2018 
को प्राप्त हुई। बननहाल बाईपास का काया ₹224.44 करोड की 
लार्गत से पुनः (29 मई 2020) सौंपा र्गया, जो 31 माचा 2024 
तक प्रर्गनत पर है। 

 

ओटीएफआईएस के अनुमोदन से पूवा पररयोजना की भौनतक 
प्रर्गनत 89.91 प्रनतशत थी और लिंबबत कायों को हदसिंबर 2017 
तक पूणा करने हेत ु ₹122.48 करोड का ओटीएफआईएस 
अनुमोहदत ककया र्गया (15 फरवरी 2017)। हालािंकक, 
16 ककलोमीटर के भार्ग के कायों को ओटीएफआईएस में 
सजम्मभलत नहीिं ककया र्गया। पररणामस्वरूप, ₹121.63 करोड 

पनवेल इंदापुर 

श्रीनगर बतनहाल 

इंदौर  

गुजराि/ िध्य 
प्रदेश सीिा 
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की ननधध प्राप्त करने के पश्चात, नविंबर 2018 में 138.11 
ककलोमीटर लिंबाई (16 ककलोमीटर सडक की लिंबाई को छोडकर, 
जजसे बाद में नविंबर 2019 में डी-स्कोप कर हदया र्गया था) के 
भलए अनिंनतम पूणाता प्राप्त की र्गई थी। डी -स्कोप ककए र्गए 
कायों को एनएचएआई द्वारा ₹210 करोड की लार्गत से पुनः 
सौंपा र्गया, जो हदसिंबर 2023 में पूणा हुआ। 

 

ओटीएफआईएस के अनुमोदन से पूवा पररयोजना की भौनतक 
प्रर्गनत 51.20 प्रनतशत थी। जुलाई 2017 तक शेष कायों को 
पूणा करने हेतु पररयोजना में ₹404.10 करोड का 
ओटीएफआईएस अनुमोहदत ककया र्गया (15 जुलाई 2016)। 
हालािंकक, पररयोजना में ₹313.54 करोड के पवतरण के पश्चात 
भी, अनिंनतम पूणाता केवल फरवरी 2020 में ही प्राप्त की जा 
सकी। इसके अनतररक्त, ओटीएफआईएस के अतर्गात 
9.50 ककलोमीटर के भार्ग को ररयायतग्राही द्वारा अनतिमण 
मुक्त भूभम की अनुपलब्धता के कारण ननष्पाहदत नहीिं ककया 
र्गया और इसे पररयोजना से हटा हदया र्गया। माचा 2024 तक 
सिंचयी भौनतक प्रर्गनत 89.15 प्रनतशत है। 

 

ओटीएफआईएस के अनुमोदन से पूवा पररयोजना की भौनतक 
प्रर्गनत 91.98 प्रनतशत थी और ₹54 करोड के काया पूणा होन े
हेतु लिंबबत थे। हालािंकक, 25 मई 2020 तक अनिंनतम पूणाता 
प्राप्त करने हेतु ₹13.50 करोड के ओटीएफआईएस का 
अनुमोदन ककया र्गया (नविंबर 2019)। इसके अनतररक्त, 
ररयायत समझौते को 07 नविंबर 2021 को समाप्त कर हदया 
र्गया और शेष कायों को ₹82.20 करोड की लार्गत स े
एनएचएआई द्वारा पुनः सौंपा र्गया (अक्टूबर 2022), जो 
31 माचा 2024 तक प्रर्गनत पर है। 

कृष्णानगर 

बहरािपुर 

लुथधयाना 
िलवंडी 
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ओटीएफआईएस के अनुमोदन से पूर्व परियोजना की भौतिक 
प्रगति 67.22 प्रतिशि थी। एनएचएआई ने (16 नर्ंबि 2017) 
₹119.91 किोड़ का ओटीएफआईएस अनुमोददि ककया था, 
जजसका उद्देश्य मई 2018 िक अनंतिम पूर्विा प्राप्ि किना 
औि नर्ंबि 2018 िक पूर्व किना था। हालााँकक, 
₹119.91 किोड़ की तनधि प्राप्ि किने के बाद भी परियोजना 
में दो भागों में अनंतिम पूर्विा प्राप्ि की गई, अथावि ददसंबि 
2019 में 80 ककलोमीटि खंड के ललए औि ददसंबि 2021 में 
शेष 25 ककलोमीटि खंड के ललए। इसके अतिरिक्ि, रियायि 
समझौिे को ददसंबि 2023 में समाप्ि कि ददया गया औि 
समाजप्ि के समय ₹11.50 किोड़ के पंच सूची कायव लंबबि थे। 

प्रारूप सीसीईए दटप्पर्ी पि वर्त्त मंत्रालय की दटप्पणर्यों के उत्ति में सड़क परिर्हन औि 
िाजमागव मंत्रालय ने कहा कक केर्ल र्े परियोजनाएं जजनमें प्राधिकिर् की वर्लम्ब को पूर्व 
रूपेर् संबोधिि ककया गया है, ओटीएफआईएस के अिगवि तनधि के प्रर्ाह हेिु पात्र होंगी। 
हालांकक, इसके वर्पिीि यह देखा गया कक ओटीएफआईएस के अिगवि वर्त्तीय सहायिा उन 
परियोजनाओं को भी दी गई जहां एनएचएआई द्र्ािा रियायिग्राही को अतिकमवर् मुक्ि 
भूलम प्रदान किने से संबंधिि शिों को अभी िक पूिा नहीं ककया गया था। 

हालांकक एनएचएआई ने आठ परियोजनाओं में ओटीएफआईएस सवंर्िरिि ककया, पिंिु इनमें 
से कोई भी परियोजना पूर्व नहीं हो सकी, जजससे ओटीएफआईएस का उद्देश्य वर्फल हो 
गया, अथावि मध्यम वर्त्तपोषर् द्र्ािा सुस्ि पड़ी परियोजनाओं को शीघ्र पूिा किना। इसके 
अतिरिक्ि, तनिावरिि समय-सीमा के भीिि परियोजना के पूर्व होने में वर्लम्ब के कािर् 
₹740.63 किोड़ का िाजस्र् अप्राप्य िहा (अथावि ₹577.95 किोड़ के टोल िाजस्र् का औि 
₹162.68 किोड़ की प्रीलमयम/नकािात्मक अनुदान) ₹2,613.81 किोड़ की िालश (जजसमें 
₹977.48 किोड़ ओटीएफआईएस मूलिन औि ₹1,636.33 किोड़ अन्य संवर्दात्मक देयिाओ ं
के ललए सजम्मललि हैं) भी र्सूली हेिु लंबबि थी। 

 

रायबरेली 
इलाहाबाद 
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8.2  ररयायिग्राही को ₹41.65 करोड़ का अनुथचि लाभ 

ररयायिग्राही पर क्षतिपूति ा का कि आरोपण करन ेसे उसे ₹41.65 करोड़ का अनुथचि लाभ 
हुआ ििा एनएचएआई को इिने की ही हातन हुई। 

महाराष्र में एनएच-211 के बोधरे से धुले सेक्शन (67.231 ककमी.) का  अनुवीक्षण 
एनएचएआई की पररयोजना कायाान्वयन इकाई (पीआईयू) धुले द्वारा ककया जाता है। 
एनएचएआई ने हाइबब्रड एन्युटी मोड (एचएएम)37 पर मौजूदा दो-लेन बोधरे से धुले सेक्शन 
को चौडा करके चार लेन38 का करने का प्रस्ताव हदया है। एनएचएआई ने ₹982 करोड की 
उद्धतृ पररयोजना लार्गत पर एक सिंपवदाकार (सफल बोलीदाता) को काम हदया 
(माचा 2017)। ₹7.45 करोड की बैंक प्रत्याभूनत के रूप में ननपवदा-सुरक्षा जमा की र्गई थी, 
जजसकी वैधता अर्गस्त 2017 में समाप्त हो र्गई थी। पररयोजना के भलए एनएचएआई 
द्वारा प्रकाभशत ननपवदा-दस्तावेजों39 में, अन्य बातों के साथ-साथ, ऐसे प्रावधान शाभमल थे, 
जजनके तहत सफल बोलीदाता को एनएचएआई को ननष्पादन सुरक्षा राभश जमा करानी थी, 
ताकक यह सुननजश्चत ककया जा सके कक बोलीदाता ने प्रदत्त कायों को पूरा कर भलया है। 

सफल बोलीदाता द्वारा पररयोजना को कियाजन्वत करने हेतु एक किं पनी (ररयायतग्राही) को 
सजम्मभलत ककया र्गया (माचा 2017)। एनएचएआई और ररयायतग्राही ने आपसी ननयम और 
शतों को ननधााररत करते हुए ररयायत अनुबिंध पर हस्ताक्षर ककए (जुलाई 2017)। 
ररयायतग्राही ने बैंक प्रत्याभूनत के रूप में ₹49.10 करोड की ननष्पादन सरुक्षा राभश जमा 
की (अर्गस्त 2017) जजसकी वैधता 16 नविंबर 2019 को समाप्त हो र्गई। 

ररयायत अनुबिंध में दानयत्वों को ननहदाष्ट ककया र्गया है, जजन्हें 'पूवावती शतें' (खिंड 4) कहा 
जाता है, जजन्हें दोनों पक्षों को अनुबिंध के खिंड 4.1 के अनुसार ररयायत अनुबिंध के 
150 हदनों के भीतर पूणा करना चाहहए। एनएचएआई की पूवावती शतों में राइट ऑफ वे 

 
37  एचएएि पररयोजनाओं का ववत्तपोर्ण ररयायिग्राही और एनएचएआई दोनों द्वारा ककया जािा है। 

ररयायिग्राही पररयोजना का ववत्तपोर्ण करिा है और तनिााण अवथध के दौरान, एनएचएआई पररयोजना 
लागि का 40 प्रतिशि भुगिान करिा है। एनएचएआई, ररयायिग्राही को तनिााण अवथध के बाद  
15 वर्ों की अवथध िें शेर् 60 प्रतिशि रालश वावर्ाकी के रूप िें देिा है। 

38  यह िूलिः 2 से 4 लेन की पररयोजना है, लसवाय संरचनाओं (जैसे पुल) और इन संरचनाओं िक पहंुचने 
वाले रास्िों के, स्जन्हें 6 लेन के ढांचे िें बनाया जािा है। 

39  ररयायिग्राही के दातयत्वों के तनष्पादन के ललए, उस ेररयायि सिझौिे िें प्रवेश करने के 30 ट्रदनों के 
भीिर एनएचएआई को तनष्पादन सुरक्षा प्रदान करनी होगी। 
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प्राप्त करना, सरकारी अनुमोदन इत्याहद सजम्मभलत थे। एनएचएआई की पूवावती शतों में 
से एक शता  पररयोजना की कुल लिंबाई का कम से कम 80 प्रनतशत भार्ग उपलब्ध कराना 
था। इस पररयोजना के भलए, हदसिंबर 2016 में बोली के चरण में 83.41 प्रनतशत भूभम के 
भलए 3 डी अधधसूचना पहले ही घोपषत की जा चुकी थी। ररयायत अनुबिंध के पक्षों द्वारा 
पूरी की जाने वाली पूवावती शतें और उनकी जस्थनत (अर्गस्त 2019) अनुलग्नक XXX में 
दी र्गई है। 

खिंड 4.1.3 में ननहदाष्ट ररयायतग्राही की शतों की पूवावनतायों में अन्य बातों के साथ-साथ 
सजम्मभलत हैं:  

i. मध्यस्थता अनुबिंध का ननष्पादन40, 

ii. पवत्तपोषण अनुबिंध का ननष्पादन एविं इसकी तीन प्रनतयों का एनएचएआई को प्रेषण, 
और 

iii. पवत्तीय पैकेज और पवत्तीय मॉडल की तीन प्रनतयािं एनएचएआई को प्रेपषत करना, जो 
ररयायतग्राही के ननदेशक द्वारा पवधधवत ्सत्यापपत हों। 

ररयायत सिंपवदा के खिंड 4.2 और 4.3 में ररयायत अनुबिंध की नतधथ से प्रारिंभभक 
150 हदनों के पश्चात अपनी शतों को पूरा करन ेमें पवलिंब के भलए िमशः एनएचएआई 
और ररयायतकताा पर क्षनतपूनत ा का प्रावधान ककया र्गया है। खिंड 4.3 के अनसुार, इस जस्थनत 
में कक ररयायतग्राही खिंड 4.1.3 में ननधााररत पूवावती ककसी भी या सभी शतों को पूरा नहीिं 
करता है, ररयायतग्राही प्रत्येक हदन के पवलिंब हेतु ननष्पादन सुरक्षा के 0.3 प्रनतशत की दर 
से र्गणना की र्गई प्राधधकरण द्वारा देय क्षनतपूनत ा का भुर्गतान करेर्गा। ननपवदा  सुरक्षा की 
राभश की अधधकतम सीमा के अधीन ऐसी शतों की पूनत ा तक और ऐसी सीमा तक पहुिंचने 
पर, प्राधधकरण अनुबिंध को समाप्त कर सकता है। "इसके अनतररक्त, ररयायत अनुबिंध के 
खिंड 4.5 के अनुसार, यहद ""ननयत नतधथ"" अनुबिंध की नतधथ से एक वषा पूरे होने या इस 
अनुबिंध के अनुसार प्रदान की र्गई पवस्ताररत अवधध से पहले नहीिं होती है, तो ररयायत 
अनुबिंध को समाप्त माना जाएर्गा।" यहद ननयत नतधथ का न होना ररयायतग्राही के कारण 

 
40  एक एस्क्रो बैंक खािे के ललए सिझौिा स्जसिें पररयोजना के ललए सभी पैस ेजिा ककए जाएंगे और 

खचा ककए जाएंगे। बैंक एनएचएआई के ललए िस्ट िें एस्क्रो खािा रखेगा जो पररयोजना के ललए नकदी 
प्रवाह की तनगरानी कर सकिा है। 
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हो तो ररयायतग्राही की ननष्पादन प्रनतभूनत को प्राधधकरण द्वारा भुनाया और पवननयोजजत 
ककया जाएर्गा। 

ररयायत अनुबिंध के खिंड 42.1 में "ननयत नतधथ41" को उस नतधथ के रूप में पररभापषत 
ककया र्गया है, जजस हदन 'पवत्तीय समापन'42 प्राप्त हुआ और सभी पूवा शतें पूरी हुई थीिं, 
जजससे ररयायत अवधध (910 हदनों की ननमााण अवधध, उसके पश्चात 15 वषा की सिंचालन 
अवधध) प्रारिंभ होर्गी। 

ररयायत अनुबिंध में "पवत्तीय समापन" से सिंबिंधधत खिंड 22 भी सजम्मभलत था। 
खिंड 22.1.1 के अनुसार, ररयायतग्राही को अनुबिंध की नतधथ से 150 हदनों के भीतर पवत्तीय 
समापन प्राप्त करना होर्गा। पवत्तीय समापन प्राप्त करने में पवलम्ब की जस्थनत में, 
ररयायतग्राही को अनतररक्त अवधध जोकक 120 हदनों से अधधक ना हो, के भलए हकदार 
माना जाएर्गा, बशते कक पवलम्ब के प्रत्येक हदन के भलए ननष्पादन सुरक्षा के 0.05 प्रनतशत 
की दर से प्राधधकरण को देय  क्षनतपूनत ा का साप्ताहहक अधग्रम भुर्गतान ककया जाए तथा 
अनुबिंध के 270 हदनों से अधधक समय तक पवत्तीय समापन प्राप्त करने में एविं पवलम्ब 
होने पर ररयायतग्राही को 95 हदनों से अधधक की अनतररक्त अवधध का हकदार माना 
जाएर्गा, बशत ेकक पवलम्ब के प्रत्येक हदन के भलए ननष्पादन सुरक्षा के 0.1 प्रनतशत की दर 
से क्षनतपूनत ा का साप्ताहहक अधग्रम भुर्गतान ककया जाए। खिंड 22.1.1 के अिंतर्गात देय 
क्षनतपूनत ा ररयायत अनुबिंध के खिंड 4.3 के अिंतर्गात देय क्षनतपूनत ा के अनतररक्त होर्गा। इसके 
अलावा , खिंड 22.2.1 के अनुसार, यहद खिंड 22.1.1 में ननधााररत अवधध या उसके अिंतर्गात 
प्रदान की र्गई पवस्ताररत अवधध के भीतर पवत्तीय समापन नहीिं होता है तो ररयायत अनुबिंध 
समाप्त माना जाएर्गा। खिंड 22.2.1 के अिंतर्गात समाजप्त पर, प्राधधकरण ननपवदा सुरक्षा को 
भुनाने अथवा ननपवदा सुरक्षा के बराबर राभश ननष्पादन सुरक्षा से भुनान ेऔर उससे प्राप्त 
राभश को क्षनतपूनत ा के रूप में पवननयोजजत करने का हकदार होर्गा। 

 
41  वह तिथि स्जस ट्रदन ववत्तीय सिापन प्राप्ि हो जािा है और अनुबंध के प्रावधानों के अनुसार प्रत्येक पूवा 

शिा पूरी हो जािी है और वह तिथि ररयायि अवथध के प्रारंभ की तिथि होगी। 
42  पररभार्ाओं के खंड 42.1 के अनुसार, "ववत्तीय सिापन" का अिा है "ववत्तपोर्ण सिझौिों" के अंिगाि 

तनथधयों की प्रारंलभक उपलब्धिा के ललए सभी "पूवाविी शिों" की पूतिा, स्जसे ऋणदािा के प्रतितनथध 
द्वारा प्राथधकरण को ललणखि रूप िें सूथचि ककया जाएगा। "ऋणदािा के प्रतितनथध" से इस िरह के 
संचार को उस तिथि के रूप िें िाना जाएगा स्जस ट्रदन "ववत्तीय सिापन" प्राप्ि हुआ है। ररयायिकिाा 
से अपेक्षा की जािी है कक वह पररयोजना के ललए आवश्यक तनथधयों (इस्क्वटी पूंजी और उधार) की 
व्यवस्िा करके ववत्तीय सिापन प्राप्ि करे। 
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एनएचएआई ने 28 अगस्त 2019 को रियायत अनुबंध के खंड 22.2.1 को रियायतग्राही 
की विभिन्न चूकों के कािण मान ली गई समाप्तत के संबंध में लागू ककया, जैसे कक 'वित्तीय 
ननकटता' प्रातत किने में विफलता, ननधाारित समय अिधध के िीति खंड 4.1.3 (बी), (सी) 
औि (डी)43 में प्रदान की गई शतों को पूिा न किना। रियायत अनुबंध को समातत किते 
समय, एनएचएआई न ेखंड 22.2.1 के प्रािधानों के अनुसाि ₹49.10 किोड़ की ननष्पादन 
सुिक्षा बैंक प्रत्यािूनत स ेबोली सुिक्षा के बिाबि िाभश, क्षनतपूनत ा के रूप में ₹7.45 किोड़ िी 
िसूल ककए (अक्टूबि 2019)। 

लेखापिीक्षा ने एनएचएआई द्िािा रियायत अनुबंध की समाप्तत औि रियायतग्राही स े
क्षनतपूनत ा की िसूली के संबंध में ननम्नभलखखत बातें पाई: 

• खंड 4.5 के अनुसाि, ननयत नतधि की घोषणा के भलए स्िीकाया अधधकतम अिधध जुलाई 
2017 में रियायत अनबुधं से एक िषा िी। हालााँकक, ननयत नतधि जुलाई 2018 तक 
नहीं आई। यदद ननयत नतधि रियायत अनुबंध के एक िषा के िीति नहीं आती है, जब 
तक कक रियायत अनुबंध के प्रािधानों के अनुसाि इसे बढाया न जाए, तो इसे समातत 
माना जाएगा। इस खंड में आगे यह िी प्रािधान ककया गया है कक यदद ननयत नतधि 
का न होना रियायतग्राही के कािण है, तो ननष्पादन सुिक्षा को क्षनतपूनत ा के रूप में 
िुनाया जाएगा। हालांकक, एनएचएआई ने समापन पत्र में खंड 4.5 के अनुसाि 
रियायतग्राही की चूक का उल्लेख ककया है, लेककन रियायतग्राही की चूक के कािण 
रियायत अनुबंध की नतधि से एक िषा के िीति ननयत नतधि को प्रातत किने में विफल 
िहने के भलए रियायत अनुबंध के खंड 4.5 में ननददाष्ट क्षनतपूनत ा, प्जसके भलए 
₹49.10 किोड़ की ननष्पादन सुिक्षा को िुनाने की आिश्यकता िी, लागू नहीं ककया 
गया। इसके स्िान पि, एनएचएआई ने अगस्त 2019 में एक िषा से िी अधधक समय 
पश्चात खंड 22.2.2 के अतगात ₹7.45 किोड़ की बोली सुिक्षा िाभश तक सीभमत 
अत्यधधक कम क्षनतपूनत ा लगाने के का विकल्प को चुना। 

• पीआईयू धुले के परियोजना ननदेशक ने िी क्षेत्रीय अधधकािी नागपुि को भलखे अपने 
पत्र (मई 2019) में खंड 4.5 पि ििोसा ककया औि चूककताा के विरूद्ध कािािाई किने 
का अनुिोध ककया। 

 
43  खंड 4.1.3 (बी), (सी) और (डी) क्रमशः तनम्नानुसार हैं- तनलंब समझौिे का तनष्पादन, प्रतिस्थापन 

समझौिे का तनष्पादन और अनुसूची-ई के भाग-I में तनर्दिष्ट सभी लागू परममटों की खरीद। 
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• ररयायतग्राही ने न केवल पवत्तीय समापन पर चूक की, बजल्क प्रदान की र्गई अन्य शतों 
का भी पालन नहीिं ककया। एनएचएआई ने समाजप्त नोहटस में इन चूकों का उल्लेख 
(अर्गस्त 2019) ककया था। इसभलए केवल पवत्तीय समापन की पूनत ा में पवफलता की 
सीमा तक क्षनतपूनत ा को सीभमत करना सही नहीिं था। 

• मूल रूप से, खिंड 22.2.2 के अनुसार क्षनतपूनत ा की वसूली अधूरी और र्गलत थी क्योंकक 
एनएचएआई ने खिंड 22.1.1 के अनुसार ररयायतग्राही को पवस्तार प्रदान नहीिं ककया, जो 
केवल तभी उपलब्ध होर्गा जब ररयायतग्राही उसमें उजल्लखखत क्षनतपूनत ा का साप्ताहहक 
अधग्रम भुर्गतान करेर्गा। भले ही ऐसे पवस्तार हदए र्गए हों, लेककन ननयत नतधथ को प्राप्त 
करने की अधधकतम अवधध ररयायत अनुबिंध की नतधथ से एक वषा तक सीभमत थी। 
ककसी भी मामले में, न तो एनएचएआई ने पवस्तार हदया और न ही पररणामस्वरूप 
ररयायतग्राही ने क्षनतपूनत ा का भुर्गतान ककया। 

इसभलए, एनएचएआई द्वारा ननष्पादन प्रनतभूनत के स्थान पर केवल बोली प्रनतभूनत के 
बराबर राभश की वसूली के पररणामस्वरूप ररयायतग्राही को ₹41.65 करोड का अनुधचत लाभ 
हुआ तथा एनएचएआई को इतनी ही की हानन हुई। 

सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने प्रनतउत्तर हदया (माचा 2022) कक: 

• ररयायत समझौता जुलाई 2017 में ननष्पाहदत ककया र्गया। ररयायतग्राही ने मौजूदा 
पवत्तीय प्रायोजक को बदलने की मािंर्ग की (अर्गस्त 2018), जजसके भलए एनएचएआई ने 
नविंबर 2018 में अनुमोदन ककया। 

• उस समय, केवल कुछ बैंकसा ही एचएएम पररयोजनाओिं को पवत्तपोपषत कर रहे थे। 
एनएचएआई की 131वीिं बैठक (20 नविंबर 2018) में इस पर प्रकाश डाला र्गया। उसी 
बैठक में एनएचएआई ने ननदेश हदया कक यहद वह राइट ऑफ वे को सौंपन ेकी जस्थनत 
में नहीिं है, तो ननष्पादन सुरक्षा बैंक प्रत्याभूनत जमा करने अथवा पवत्तीय समापन प्राप्त 
करने में पवलम्ब के भलए कोई जुमााना नहीिं लर्गाया जाना चाहहए। 

• ररयायतग्राही पवत्तीय समापन प्राप्त न करने के कारण चूककताा था और ररयायतग्राही 
द्वारा वहन की र्गई वास्तपवक कहठनाइयों पर पवचार करते हुए, ररयायत अनुबिंध के 
खिंड 22.2.1 के अनुसार लार्गू क्षनतपूनत ा लर्गाई र्गई न कक खिंड 4.5 के अनुसार, क्योंकक 
ननयत नतधथ की घोषणा न करना पवत्तीय समापन प्राप्त न करने का पररणाम था। 
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• उत्तर को ननम्नभलखखत सिंदभा में देखा जाना चाहहए: 

• ररयायतग्राही द्वारा वहन की जाने वाली समस्याओिं के कारण होने वाले पवलम्ब सामान्य 
व्यावसानयक जोखखम हैं, जजसके बारे में बोलीदाताओिं को पररयोजना के भलए बोली लर्गाने 
से पूवा पररधचत होना अपेक्षक्षत है। 

• एनएचएआई की 131वीिं बठैक में हदए र्गए प्रासिंधर्गक ननदेश थे, "यहद प्राधधकरण राइट 
ऑफ वे सौंपन ेकी जस्थनत में नहीिं है, तो ननष्पादन सुरक्षा बैंक प्रत्याभूनत जमा करन े
या पवत्तीय समापन प्राप्त करने में पवलम्ब के भलए कोई जुमााना नहीिं लर्गाया जाना 
चाहहए"। ये ननदेश वतामान मुद्दे के भलए अप्रासिंधर्गक हैं क्योंकक पीआईयू धुले न े
एनएचएआई क्षेत्रीय कायाालय को सूधचत ककया था कक प्राधधकरण (एनएचएआई) ने 
ररयायत अनुबिंध के खिंड 4.1.2 के अतर्गात पूवावती शतों के अतर्गात अपने दानयत्वों को 
पूरा ककया है और ररयायतग्राही द्वारा 4-लेन का काया शुरू करने के भलए भूभम का 
कब्जा रखता है। 

• मिंत्रालय ने "पवत्तीय समापन" न होने के भलए ननधााररत बयाना जमा राभश/ननपवदा  
सुरक्षा के बराबर राभश की जब्ती तक सीभमत क्षनतपूनत ा लर्गान ेको उधचत ठहराया है, 
जबकक ररयायत अनुबिंध में "ननयत नतधथ " की घोषणा न करने के भलए ननष्पादन 
सुरक्षा की सीमा तक क्षनतपूनत ा की राभश ननधााररत की र्गई थी। लेककन तथ्य यह है कक 
ररयायतग्राही ने न केवल पवत्तीय समापन पर चूक की, बजल्क "ननयत नतधथ" के लार्गू 
होने के भलए सिंतुष्ट होने के भलए आवश्यक अन्य शतों का भी पालन नहीिं ककया। चूिंकक 
"ननयत नतधथ" अनुबिंध की हदनािंक की पहली वषार्गािंठ से पहले नहीिं हुई थी, इसभलए 
ररयायत अनुबिंध को ररयायतग्राही के कारणों स े समाप्त माना र्गया और इसभलए, 
ररयायत अनुबिंध के खिंड 4.5 के अनुसार ₹49.10 करोड की ननष्पादन सुरक्षा को 
क्षनतपूनत ा के रूप में भुनाया जाना चाहहए था। 

• प्रनतउत्तर ररयायत अनुबिंध के पवस्तार के पहलू पर मौन है, जो ररयायत अनुबिंध के खिंड 
22.1.1 में हदए र्गए अनुसार क्षनतपूनत ा के अधग्रम साप्ताहहक भुर्गतान के अधीन था। 
ननपवदा सुरक्षा तक सीभमत क्षनतपूनत ा लर्गाना तभी उधचत होता जब एनएचएआई द्वारा 
ननधााररत अधग्रम साप्ताहहक क्षनतपूनत ा वसूलने के पश्चात पवस्तार हदया जाता, जो नहीिं 
हदया र्गया, और ररयायतकताा द्वारा प्राप्त की र्गई एकमात्र शता एनएचएआई को 
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ननष्पादन सुरक्षा जमा करने से सिंबिंधधत थी और ररयायतकताा द्वारा पूवा ननधााररत सभी 
अन्य छह शतें पूरी नहीिं की र्गईं। 

इस प्रकार, एनएचएआई द्वारा ननष्पादन प्रनतभूनत के स्थान पर केवल ननपवदा प्रनतभूनत के 
बराबर राभश की वसूली के पररणामस्वरूप ररयायतग्राही को ₹41.65 करोड का अनुधचत 
लाभ हुआ तथा एनएचएआई को भी इतनी ही हानन हुई। 

8.3  म्यूचुअल फोरक्लोज़र के िाध्यि से संववदाकार को अनुथचि लाभ पहँुचाया गया, 
स्जसके कारण एनएचएआई ₹19.42 करोड़ की  क्षतिपूतिा लगाने िें असििा रहा 

एनएचएआई ने संववदाकार को अनुथचि लाभ पहंुचाया, क्योंकक एनएचएआई ने अनुबंध के  
म्यूचुअल फोरक्लोज़र के ललए संववदाकार के अनुरोध को स्वीकार कर ललया, जबकक 
एनएचएआई दोर्ी पक्ष नहीं िा, स्जसके कारण एनएचएआई ₹19.42 करोड़ का क्षतिपूति ा 
लगाने िें असििा रहा। 

एनएचएआई ने सावली पवहार से लेकर एनएच 160 (पररयोजना) के अहमदनर्गर बाईपास 
सेक्शन को पेव्ड शोल्डर कॉजन्फ़र्गरेशन के साथ चार लेन में शुरू करन ेके भलए वतामान 
सडक के उन्नयन के काया हेत ुअभभयािंबत्रकी  खरीद एविं ननमााण (ईपीसी) मोड पर प्रस्ताव 
हेतु अनुरोध (आरएफपी) आमिंबत्रत ककए। इसके पश्चात, एनएचएआई ने सिंपवदाकार ए के 
साथ सिंयुक्त उद्यम में सिंपवदाकार बी के साथ समझौता ककया (22 जुलाई 2021)। सहमत 
अनुबिंध मूल्य ₹313.21 करोड था। सिंपवदाकार ने ₹9.35 करोड की ननष्पादन सुरक्षा44 बैंक 
प्रत्याभूनत45 (बीजी) जमा की। पररयोजना के भलए ननयत नतधथ46 31 अर्गस्त 2021 थी। 
पररयोजना के उधचत अनुवीक्षण और पयावेक्षण हेतु एनएचएआई ने प्राधधकरण अभभयिंता47 
(एई) सेवाओिं के भलए एक ननजी किं पनी के साथ समझौता ककया (25 जून 2021)। 

 
44   अनुबंध के खंड 7.1 िें यह प्रावधान ककया गया है कक संववदाकार को तनिााण अवथध के दौरान ििा 

दोर् दातयत्व/रखरखाव अवथध िें अनुबंध के अनुसार संववदाकार के दातयत्वों के उथचि एवं तनष्ठापूवाक 
तनष्पादन के ललए तनष्पादन सुरक्षा बीजी प्रस्िुि करनी होगी। 

45   िीन तिथियों िें कुल ₹9.35 करोड़ की तनष्पादन प्रतिभूति जिा की गई। 1 जुलाई 2021 को 
₹4,69,80,916, 14 जुलाई 2021 को ₹1,88,31,027 ििा 15 जुलाई 2021 को ₹2,81,49,889। 

46   तनयि तिथि एनएचएआई द्वारा पारस्पररक रूप से घोवर्ि पररयोजना प्रारंभ तिथि है। 
47   पररयोजना की देखरेख के ललए एनएचएआई द्वारा परािशादािा इंजीतनयर फिा तनयुक्ि की गई। 
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सिंपवदाकार पहली पररयोजना लक्ष्य48 प्राप्त करने में पवफल रहा और माचा 2022 तक मात्र 
पािंच प्रनतशत पवत्तीय प्रर्गनत प्राप्त की थी।  एनएचएआई ने फरवरी और माचा 2022 में 
ननष्पाहदत भसपवल कायों के भलए ₹23.57 करोड का भुर्गतान पवतररत ककया, जैसा कक 
सिंपवदाकार द्वारा तीन चल रहे बबलों के माध्यम से दावा ककया र्गया है। सिंपवदाकार के 
अनुरोध (25 माचा 2022) और प्राधधकरण अभभयिंता की अनुशिंसा (22 अप्रैल 2022) के 
आधार पर पहले लक्ष्य की उपलजब्ध न होने के भलए क्षनतपूनत ा लर्गान ेके स्थान पर, पहले 
और दसूरे लक्ष्य के पवलय को स्वीकृनत दी (29 अप्रैल 2022) 

पररयोजना के लक्ष्य के पवलय के तुरिंत बाद, सिंपवदाकार ए ने एनएचएआई से अनुबिंध को 
समाप्त करने का अनुरोध ककया (2 मई 2022)। सिंपवदाकार ए के फोरक्लोजर अनुरोध में 
मुख्य तका  यह था कक राष्रीय हररत अधधकरण (एनजीटी) ने ननमााण हेतु अस्थायी 
भमट्टी/पत्थर ननकालने के भलए भी पयाावरण अनुमनत प्राप्त करने के आदेश जारी ककए हैं। 

आरओ मुिंबई ने प्रस्ताव हदया (16 जून 2022) कक अनुबिंध की समाजप्त अथवा आपसी 
फोरक्लोजर का मामला एनएचएआई की स्वतिंत्र पवशेषज्ञों की सुलह सभमनत (सीसीआईई) 
को भेजा जाए। एनएचएआई ने बाद में (13 जुलाई 2022) अनुबिंध को फोरक्लोज करने के 
भलए सैद्धािंनतक अनुमोदन दे हदया, इस शता के साथ कक मामले को सुलह सभमनत को भेजा 
जाए और जब तक सुलह सभमनत कोई ननणाय नहीिं ले लेती तब तक ननष्पादन सुरक्षा 
यथावत रहे। 

एई ने पहले और दसूरे लक्ष्य को प्राप्त न करने के भलए सिंपवदाकार पर 11 माचा 2022 स े
13 जुलाई 2022 तक की अवधध के भलए ₹19.42 करोड (अनुबिंध के खिंड 10.3 के अनुसार) 
की क्षनतपूनत ा49 प्रस्तापवत की है (30 अर्गस्त 2022)। 

लेखापरीक्षा में ननम्नभलखखत बातें पाई र्गईं। 

 
48   पररयोजना को 4 लक्ष्यों िें ववभास्जि ककया गया है, स्जनिें से प्रत्येक को तनट्रदाष्ट ववत्तीय प्रगति की 

उपलस्ब्ध द्वारा दशााया गया है। पहला लक्ष्य तनयुस्क्ि तिथि के 193वें ट्रदन आिााि 11 िाचा 2022  
(10 प्रतिशि ववत्तीय प्रगति) िक और दसूरा लक्ष्य तनयुस्क्ि तिथि के 330वें ट्रदन आिााि 26 जुलाई 
2022 (35 प्रतिशि ववत्तीय प्रगति) िक हालसल ककया जाना िा। 

49  अनुबंध के खंड 10.3 िें प्रावधान ककया गया है कक पररयोजना के लक्ष्यों को प्राप्ि करने िें ववलंब या 
उन्हें प्राप्ि न करने पर संववदाकार पर अनुबंध िूल्य का 0.05 प्रतिशि की दर से क्षतिपूतिा लगाई 
जाएगी, जो पररयोजना के लक्ष्यों को प्राप्ि करन ेिक 30 ट्रदनों की छूट अवथध के भीिर होगी। 
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i. पररयोजना के लक्ष्य को प्राप्त न करन ेके भलए क्षनतपूनत ा न वसूलना अनुबिंध के प्रावधानों 
के अनुसार नहीिं था। इसके अनतररक्त, लक्ष्य का पवलय एनएचएआई मुख्यालय के 
17 जनवरी 2020 के नीनत पररपत्र के अनुसार नहीिं था, जजसके अनुसार पवलय केवल 
भूभम की उपलब्धता की शतों पर ही, साथ ही ननयत नतधथ पर सौंपी र्गई भूभम और 
समय पवस्तार (ईओटी) के लिंबबत ननधाारण और अनुमोदन के आधार पर भी स्वीकाया 
था। 

ii. अनुबिंध के खिंड 23.9 के अनुसार, म्युचुअल फोरक्लोजर केवल उन पररजस्थनतयों में 
लार्गू होती है, जजनमें ककसी भी पक्ष की चूक नहीिं होती और कोई उत्तरदानयत्व नहीिं 
होता। इसभलए, अनुबिंध का म्युचुअल फोरक्लोजर स्वीकाया नहीिं था, क्योंकक सिंपवदाकार 
पहले से ही पररयोजना के लक्ष्य को प्राप्त करने में चूक कर चुका था। इसके अनतररक्त, 
एनएचएआई अनुबिंध के ककसी भी खिंड का उल्लिंघन नहीिं करता। 

iii. प्राधधकरण अभभयिंता द्वारा ₹19.42 करोड का क्षनतपूनत ा लर्गाने का प्रस्ताव 
(अर्गस्त 2022) एनएचएआई द्वारा म्युचुअल फोरक्लोजर (जुलाई 2022) के भलए 
सहमनत जताए जाने के पश्चात ही प्रस्तुत ककया र्गया। साथ ही, एनएचएआई के पास 
सिंपवदाकार से लर्गाए र्गए क्षनतपूनत ा की वसूली के भलए पयााप्त ननष्पादन बैंक प्रनतभूनत 
या अन्य वसूली योग्य राभश नहीिं थी। 

एनएचएआई ने अपने प्रनतउत्तर (मई 2024) में ननम्नभलखखत बातें कही 

क) एनएचएआई ने 17 जनवरी 2020 के नीनत पररपत्र के अनुसार और एई की अनुशिंसाओिं 
के आधार पर लक्ष्यों के पवलय की अनुमनत दी। एनएचएआई को सडक सौंपने से पूवा 
पीडब्ल्यूडी द्वारा सडक का रखरखाव न ककए जाने पर पवचार ककया र्गया, जजसके 
कारण सिंपवदाकार को ननमााण अवधध के शुरुआती तीन माह में सडक की मरम्मत 
करनी पडी। साथ ही, एनजीटी के मुद्दों ने काम को प्रभापवत ककया। 

ख) एनएचएआई के पास सिंपवदाकार से वसूलने के भलए कुल ₹23.86 करोड बकाया थे, 
जजसमें ₹9.40 करोड की  ननष्पादन बीजी, ₹5 करोड की लामबिंदी अधग्रम बीजी, 
सडक रखरखाव काया के भलए देय ₹8.62 करोड और सिंपवदाकार द्वारा ककए र्गए 
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कायों के भलए देय ₹0.84 करोड50 सजम्मभलत थे । इसभलए, एनएचएआई सीसीआईई 
द्वारा पाररत आदेशों की प्राजप्त पर पूवावती ईपीसी सिंपवदाकार पर लर्गाए र्गए क्षनतपूनत ा 
की वसूली करने में सक्षम होर्गा। 

सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने अपन ेप्रनतउत्तर (माचा 2025) में ननम्नभलखखत 
कहा: 

क) सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय ने लक्ष्यों के पवलय, सडक सौंपने से पूवा 
पीडब्ल्यूडी द्वारा सडक का रखरखाव न करने तथा काया को प्रभापवत करने वाले 
एनजीटी के मुद्दों के सिंबिंध में एनएचएआई के प्रनतउत्तर को दोहराया। 

ख) सडक पररवहन एविं राजमार्गा मिंत्रालय ने एनएचएआई के प्रनतउत्तर को दोहराया कक 
सिंपवदाकार से वसूल की जाने वाली कुल राभश ₹23.86 करोड है। सडक पररवहन और 
राजमार्गा मिंत्रालय ने यह भी कहा कक लामबिंदी अधग्रम बीजी अनुबिंध का भार्ग था और 
इसे चल रही सुलह प्रकिया के अिंनतम रूप देने तक रोक हदया र्गया था। एनएचएआई 
सीसीआईई के अतर्गात चल रही सुलह प्रकिया के माध्यम से ईपीसी सिंपवदाकार से 
क्षनतपूनत ा वसूल कर सकता है। असफल होन ेपर एनएचएआई अनुबिंध के अनुसार 
मध्यस्थता सहहत आर्गे बढेर्गा। 

र्ग) यह पववाद सीसीआईई की समीक्षा के अधीन है, जजसका पररणाम शीघ्र ही आने की 
सिंभावना है। सीसीआईई की दसूरी बैठक 19 अर्गस्त 2024 को हुई, जजसमें अनुबिंध  
फोरक्लोजर पर दस्तावेज मािंर्गे र्गए, जोकक एनएचएआई द्वारा 18 भसतिंबर 2024 को 
उपलब्ध कराए र्गए। एनएचएआई द्वारा अनुधचत लाभ नहीिं पहुिंचाया र्गया और सीई 
तिंत्र के माध्यम से की र्गई वसूली की जानकारी लेखापरीक्षा को दी जाएर्गी। 

इन उत्तरों को ननम्नभलखखत तथ्यों के सिंदभा में देखा जाना चाहहए: 

क) अनुबिंध के खिंड 10.4 के अनुसार सिंपवदाकार को ननमााण अवधध के दौरान, जो कक 
ननयत नतधथ से प्रारम्भ होती है, अपने स्वयिं की लार्गत पर सडक को यातायात योग्य 

 
50  ₹0.84 करोड़ िीन िदों से लिलकर बना है - क) चैनेज 72/220 पर बॉक्स कंड्यूट के तनिााण के ललए 

₹0.19 करोड़, ख) ₹0.30 करोड़ जो कक चौिी आईपीसी के अंिगाि देय है, ििा ग) ₹0.35 करोड़ जो 
कक प्रिि, द्वविीय ििा िृिीय आईपीसी के अंिगाि रोकी गई रालश है। 
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जस्थनत में बनाए रखना आवश्यक था। सिंपवदाकार द्वारा कधथत रखरखाव काया ननयत 
नतधथ की घोषणा के पश्चात ककया र्गया था। 

यह प्रनतउत्तर कक एनजीटी के मुद्दों ने काम को प्रभापवत ककया है, स्वीकाया नहीिं है 
क्योंकक एनजीटी के अधधकार क्षेत्र में काया करने वाले सभी सिंपवदाकारों पर समान 
रूप से लार्गू होते हैं। यह देखा जाना चाहहए कक आरओ मुिंबई ने सिंपवदाकार क से 
(28 मई 2022) कारण पूछा था कक अन्य सिंपवदाकारों के पवपरीत केवल वह ही 
पररयोजना को ननष्पाहदत करने में असमथा क्यों था। 

साथ ही, एनएचएआई को अर्गस्त 2021 में ननयत नतधथ से काया की धीमी प्रर्गनत के 
बारे में पता था। जनवरी 2020 के नीनत पररपत्र में सुचारू अनुबिंध प्रशासन के भलए 
समय के अिंनतम पवस्तार (ईओटी) के अनुमोदन के लिंबबत मध्यवती पररयोजना लक्ष्यों 
के अनिंनतम पुनननाधाारण के भलए प्रावधान ककया र्गया था। इस मामले में, सिंपवदाकार 
ने ककसी भी ईओटी के भलए अनुरोध नहीिं ककया। इसभलए, यह कहना कक लक्ष्यों का 
पवलय जनवरी 2020 के नीनत पररपत्र के अनुसार था, तथ्यात्मक रूप से र्गलत था। 

ख) यह तका  कक एनएचएआई के पास कुल ₹23.86 करोड की वसूली योग्य राभश थी, 
सही नहीिं था क्योंकक ₹9.18 करोड की कमी थी। लामबिंदी अधग्रम के प्रनत प्रस्तुत 
₹5 करोड के बीजी के प्रावधानों में कहा र्गया है कक सिंपवदाकर द्वारा लामबिंदी अधग्रम 
के पुनभुार्गतान में चूक की जस्थनत में ही बीजी को भुनाया जा सकता है। इसभलए, 
एनएचएआई लामबिंदी अधग्रम के भलए ₹5 करोड के बीजी से कोई क्षनतपूनत ा वसूल 
नहीिं कर पाएर्गा। इसके अनतररक्त, यह प्रनतउत्तर कक क्षनतपूनत ा से ₹8.62 करोड वसूला 
जा सकता है, सडक रखरखाव काया के भुर्गतान को रोके जाने के कारण स्वीकाया नहीिं 
है क्योंकक सिंबिंधधत काया ननमााण अवधध के दौरान ककया र्गया था जजसे सिंपवदाकार 
अनुबिंध के खिंड 10.451 के अनुसार अपनी लार्गत पर बनाए रखने के भलए उत्तरदायी 
था। 

र्ग) इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा ने मामले को सीसीआईई को सिंदभभात करने से सिंबिंधधत 
दस्तावेज मािंर्गे थे, जैसा कक जून 2022 में क्षेत्रीय अधधकारी द्वारा उल्लेख ककया र्गया 

 
51  अनुबंध के खंड 10.4 िें कहा गया है कक संववदाकार तनयि तिथि से प्रारंभ होने वाली तनिााण अवथध 

के दौरान अपनी लागि पर ववद्यिान सड़क का रखरखाव करने के ललए उत्तरदायी होगा। 
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था। कोई भी दस्तावेज साझा नहीिं ककया र्गया, जजससे लेखापरीक्षा को यह सत्यापपत 
करने से रोक हदया र्गया कक क्या सुलह प्रकिया अनुबिंध के प्रावधानों के अनुसार थी। 
सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय के प्रनतउत्तर (माचा 2025) से पुजष्ट होती है कक 
जून 2022 में शुरू की र्गई सुलह कायावाही में कोई प्रर्गनत नहीिं हुई। इसके अनतररक्त, 
वसूली योग्य राभश में ₹9.18 करोड की कमी इस तथ्य की पुजष्ट करती है कक 
एनएचएआई ₹19.42 करोड की क्षनतपूनत ा वसूल नहीिं कर पाएर्गी। 

इस प्रकार, एनएचएआई ने सिंपवदाकार को कई अनुधचत लाभ पहुाँचाए, जजसके पररणामस्वरूप 
सीए के अनुसार पररयोजना के लक्ष्य को प्राप्त न करने के कारण ₹19.42 करोड की 
क्षनतपूनत ा नहीिं लर्गायी जा सकी। इसके अनतररक्त, पररयोजना अभी भी अधूरी है 
(माचा 2025), जजससे न केवल एनएचएआई के ₹77.26 करोड (एनएचएआई द्वारा 
सिंपवदाकार क को हदए र्गए ₹24.80 करोड और एनएचएआई द्वारा नए ईपीसी सिंपवदाकार 
को हदए र्गए ₹52.45 करोड) की ननधध में बाधा आई, बजल्क जनता को भी असुपवधा हुई। 

8.4  अतिररक्ि भूलि अथधग्रहण के कारण ₹17.52 करोड़ का पररहाया तनवेश भार 

ईपीसी अनुबंध के अनुसार आवश्यक भूलि की सीिा से परे एनएचएआई द्वारा भूलि 
अथधग्रहण के पररणािस्वरूप अतिररक्ि भूलि अथधग्रहण के ललए ₹17.52 करोड़ का पररहाया 
तनवेश भार उत्पन्न हुआ। 

एनएचएआई सडकों के ननमााण के भलए भूभम का अधधग्रहण करता है और यह सुननजश्चत 
करता है कक सडक का ननमााण केवल उस भूभम पर ककया जाए जो इस उद्देश्य के भलए 
अधधग्रहहत की र्गई है। राष्रीय राजमार्गों के भलए भूभम अधधग्रहण की प्रकिया में पवभभन्न 
एजेंभसयािं सजम्मभलत होती हैं। इसकी शुरुआत कें र सरकार52 द्वारा आधधकाररक राजपत्र में 
अधधसूचना द्वारा भूभम अधधग्रहण के भलए सक्षम प्राधधकारी (सीएएलए) को (राष्रीय राजमार्गा 
अधधननयम, 1956 की धारा 3 (ए) के अतर्गात) अधधकृत करने से होती है। सामान्यतः 
अधधकृत सीएएलए रायय सरकार के अधधकारी होते हैं जैसे उप-प्रभार्गीय मजजस्रेट, 
उप-कलेक्टर आहद। राष्रीय राजमार्गा अधधननयम, 1956 में दी र्गई शजक्तयों के आधार पर, 
सीएएलए भूभम खोने वालों को देय प्रनतकर का ननधाारण करता है। प्रकियाओिं में पवस्ततृ 

 
52  संबंथधि पररयोजना कायाान्वयन इकाई (पीआईयू) संबंथधि स्जला कलेक्टर से सीएएलए तनयुक्ि करने 

का अनुरोध करिी है, और प्राप्ि अनुिोदन के आधार पर, सड़क पररवहन एवं राजिागा िंत्रालय द्वारा 
आथधकाररक राजपत्र िें उपयुक्ि अथधसूचना प्रकालशि की जािी है। 
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पररयोजना प्रनतवेदन (डीपीआर) सलाहकार, एनएचएआई, सडक पररवहन और राजमार्गा 
मिंत्रालय और सीएएलए के अधधकारी सजम्मभलत होते हैं। 

एनएचएआई अमतृसर-भहटिंडा-जामनर्गर आधथाक र्गभलयारा53 पवकभसत कर रहा है, जजसमें 
ग्रीनफील्ड पररयोजना के रूप में सािंचोर-थराद-राधनपुर पवस्तार सजम्मभलत है। इसमें एक 
नई सडक का ननमााण सजम्मभलत है, जजसके भलए सभी आवश्यक भूभम का अधधग्रहण करना 
आवश्यक है। एनएचएआई और डीपीआर सलाहकार ने इस पवस्तार54 के भलए डीपीआर 
तैयार करने के भलए (फरवरी 2018) एक समझौता ककया। डीपीआर सलाहकार के कायाक्षेत्र 
में अन्य बातों के अनतररक्त भूभम अधधग्रहण योजना (एलएपी) तैयार करना, डीपीआर जमा 
करना और बोली दस्तावेजों का मसौदा तैयार करना सजम्मभलत था। डीपीआर सलाहकार को 
भुर्गतान अनुबिंध में उजल्लखखत पवभभन्न चरणों को पूरा करने पर आधाररत था।  

डीपीआर सलाहकार ने भूभम अधधग्रहण योजना तैयार की (जुलाई 2018/ फरवरी 2019)। 
एनएचएआई, सीएएलए और डीआईएलआर55 के अधधकाररयों और (हदसिंबर 2018 से अक्टूबर 
2019) डीपीआर सलाहकार ने पवभभन्न ग्रामों में सिंयुक्त माप सवेक्षण (जेएमएस56) ककया। 
जेएमएस ररपोटा में अधधग्रहहत की जाने वाली सटीक भूभम का सिंपूणा पववरण सजम्मभलत है, 
जजस पर सवेक्षण में सजम्मभलत सभी पक्षों ने हस्ताक्षर ककए थे। 

बोली प्रकियाओिं का पालन करने के बाद, एनएचएआई ने राष्रीय राजमार्गा-754 के57 ककमी 
99.000 ककमी 130.073 (31.07 ककमी) के सािंचोर से सिंतालपुर खिंड के पकेैज निंबर 4 के 
ननमााण के भलए ईपीसी सिंपवदाकार को (30 जून 2020) काया प्रदान पत्र जारी ककया। 

 
53  1106 ककिी लंबा अििृसर-भट्रटडंा-जािनगर (कॉररडोर कोड # 403), को भारििाला पररयोजना िें उच्च 

प्रािलिकिा के अंिगाि सस्म्िललि ककया गया िा (30 नवंबर 2018 का सड़क पररवहन और राजिागा 
िंत्रालय कायाालय ज्ञापन) । अपेक्षक्षि प्रेररि यािायाि यात्री कार इकाई 25,000 से अथधक िा। 

54  ₹15.43 करोड़ के शुल्क हेिु चार अन्य ववस्िारों के साि । 
55  डीआईएलआर- स्जला भूलि अलभलेख तनरीक्षक। यह गुजराि राज्य सरकार का प्राथधकरण है जो भूलि 

अलभलेख वववरण रखिा है।  
56  जेएिएस का आयोजन आथधकाररक राजपत्र िें धारा 3ए अथधसूचना (लसिंबर 2018) के प्रकाशन के 

पश्चाि ककया जािा है। 3ए अथधसूचना िें सवेक्षण/प्लॉट संख्या, भूलि का प्रकार (सरकारी या अन्यिा)/ 
प्रकृति (कृवर् या अन्यिा) और भूलि का क्षेत्रफल अथधसूथचि ककया जािा है। यह तनट्रदाष्ट भूलि अथधग्रहण 
करन ेके ललए सरकार की िंशा की घोर्णा करिा है। 

57  ककिी 99+000 स ेककिी 130+073 िक छह लेन का प्रवेश-तनयंबत्रि ग्रीनफील्ड राजिागा; कुल लंबाई 
31.073 ककिी। 
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एनएचएआई और ईपीसी सिंपवदाकार ने ₹558.88 करोड में पैकेज निंबर 4 के ननमााण के 
भलए अभभयािंबत्रक खरीद एविं ननमााण (ईपीसी) समझौता ककया (10 फरवरी 2021)। 

ईपीसी सिंपवदाकार और एनएचएआई ने मौके पर जाकर साइट का सत्यापन ककया और 
ईपीसी अनुबिंध के खिंड 8.2 के अनुसार एक हस्तािंतरण ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए 
(4 माचा 2021)। जब ननमााण काया प्रर्गनत पर था, तब कुछ भूस्वाभमयों ने (2021) अपनी 
अधधग्रहहत भूभम के पूरे क्षेत्र के भलए मुआवजा न भमलने की भशकायतें उठाईं। साथ ही, 
ईपीसी सिंपवदाकार ने (अर्गस्त 2020) बताया कक सडक और अधधग्रहहत भूभम का सिंरेखण 
अलर्ग-अलर्ग था, आथाात सडक का ननमााण अधधग्रहहत भूभम के साथ नहीिं, बजल्क ईपीसी 
अनुबिंध (ननदेशािंक) में हदए र्गए सिंरेखण सहहत आर्गे बढ रहा था। इसके पररणामस्वरूप 
पररयोजना की पूरी लिंबाई में 5 से 25 मीटर का अिंतर हो र्गया। 

सामान्य चौडाई 70 मीटर थी। इसमें 33 मीटर सडक सजम्मभलत है और शेष 37 मीटर 
सडक की ढलान, उपयोधर्गता र्गभलयारे आहद के भलए थे। सडक का ननमााण जो अधधग्रहहत 
भूभम से 5 से 25 मीटर दरू था (हदसिंबर 2019 से जुलाई 2020 तक) के पररणामस्वरूप 
एक तरफ अधधग्रहहत भूभम बेकार पडी रही और सडक का ननमााण उस भूभम पर ककया र्गया 
जो अधधग्रहहत ही नहीिं थी। 

पररयोजना राजमार्गा की सामान्य चौडाई (राइट ऑफ वे58) 70 मीटर थी। इसमें 33 मीटर 
सडक सजम्मभलत है और शेष 37 मीटर सडक की ढलान, उपयोधर्गता र्गभलयारे आहद थे। 
सडक का ननमााण जो अधधग्रहहत भूभम से 5 से 25 मीटर दरू था (हदसिंबर 2019 से जुलाई 
2020 तक) के पररणामस्वरूप एक तरफ अधधग्रहहत भूभम बेकार पडी रही और सडक का 
ननमााण उस भूभम पर ककया र्गया जो अधधग्रहहत ही नहीिं थी। 

पीआईयू पालनपुर के पररयोजना ननदेशक ने ₹8.63 करोड की अनुमाननत लार्गत पर 
17.30 हेक्टेयर अनतररक्त भूभम अधधग्रहण के भलए एनएचएआई के क्षेत्रीय कायाालय 
र्गािंधीनर्गर को एक प्रस्ताव प्रस्तुत ककया (नविंबर 2022) 59। पीआईयू ने 86.313 हेक्टेयर 
भूभम अधधग्रहण के भलए एक सिंशोधधत प्रस्ताव प्रस्तुत ककया (माचा 2013)। हालािंकक, आरओ 

 
58  6 लेन के ललए सािान्य आरओडव्ल्यू 70 िीटर िा। टोल बूि स्िान जैसे कुछ क्षेत्रों िें यह बढे, जहां 

सववास रोड उपलब्ध कराए गए िे।  
59  जब तनिााण की प्रगति 68.15 प्रतिशि िी। 
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ने पीआईयू को प्रस्ताव को अनुकूभलत करने का ननदेश हदया और उसके पश्चात 
₹16.41 करोड की लार्गत से पैकेज 4 में 31.45 हेक्टेयर अनतररक्त भूभम अधधग्रहण के 
भलए एनएचएआई मुख्यालय से अनुमोदन मािंर्गा र्गया (जनवरी 2024)। 

एनएच-754 के (32 ककमी) के सािंचोर से सिंतालपुर सेक्शन ककमी 67.000 ककमी 99.000 
के पैकेज 3 में भी यही समस्या थी। इस पररयोजना के भलए एनएचएआई और एक अन्य 
सिंयुक्त उद्यम (जेवी) किं पनी ने (जून 2021) एक ईपीसी समझौता ककया। हालािंकक इस 
पररयोजना में भी यही समस्या थी, लेककन यह कम हद तक थी और अनतररक्त भूभम 
अधधग्रहण का क्षेत्र 8.95 हेक्टेयर था जजसके भलए अनतररक्त लार्गत ₹1.11 करोड थी। 

लेखापरीक्षा नें यह पाया कक पैकेज 3 और पैकेज60 4 के भलए अनतररक्त भूभम अधधग्रहण 
की कुल लार्गत ₹17.52 करोड थी। 

एनएचएआई ने प्रनतउत्तर हदया (फरवरी 2024) कक यह डीपीआर सलाहकार की लापरवाही 
के कारण हुआ। चूिंकक अधधग्रहहत भूभम डीपीआर सलाहकार द्वारा प्रदान ककए र्गए 
आरओडब्ल्यू ननदेशािंक से भभन्न थी, इसभलए एनएचएआई के भलए पररयोजना के सिंरेखण 
को तुल्य करने के भलए अनतररक्त भूभम का अधधग्रहण करना आवश्यक हो र्गया। एनएचएआई 
ने डीपीआर सलाहकार को उसकी लापरवाही हेतु कारण बताओ नोहटस जारी ककया 
(नविंबर 2022)। एनएचएआई ने आर्गे कहा कक चूिंकक पररयोजना ग्रीनफील्ड थी, इसभलए 
ईपीसी सिंपवदाकारों ने अनुबिंध में हदए र्गए ननदेशािंक के अनुसार ननमााण शुरू ककया। बेकार 
पडी भूभम का उपयोर्ग वकृ्षारोपण और भपवष्य में सडक के उन्नयन के भलए ककया जाएर्गा। 

सडक पररवहन और राजमार्गा मिंत्रालय ने (जून 2024) ननम्नभलखखत प्रनतउत्तर हदया: 

क) ग्रीनफील्ड पररयोजना होने के कारण, भूभम सिंपवदाकार को 3जी घोषणा61और 
सीएएलए द्वारा दी र्गई कब्जे की पधचायों के अनुसार सौंपी र्गई थी। ईपीसी सिंपवदाकार 

 
60  पैकेज 3, ककिी 67+000 स ेककिी 99+000 िक। अनुबंध िूल्य ₹462.00 करोड़। अगस्ि 2021 िें 

हस्िांिरण ज्ञापन पर हस्िाक्षर ककए गए। जनवरी 2024 िें भौतिक प्रगति 98.06 प्रतिशि िी। पैकेज 
4 के ललए, जनवरी 2024 िें भौतिक प्रगति 94.04 प्रतिशि िी। 

61  यह राष्िीय राजिागा अथधतनयि, 1956 की धारा 3जी से सबंंथधि है। यह राष्िीय राजिागों के तनिााण 
के ललए अथधग्रट्रहि भूलि के प्रतिकर के रूप िें देय रालश के तनधाारण की प्रकक्रया (तनधााररि िूल्य िें 
वववाद की स्स्िति िें िध्यस्ििा प्रकक्रया सट्रहि) से संबंथधि है। 
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ने ईपीसी अनुबिंध की अनुसूची क में हदए र्गए आरओडब्ल्यू ननदेशािंक के अनुसार 
सडक का ननमााण ककया। साथ ही, ननमााण के शुरुआती चरणों के दौरान, भूभम 
माभलकों ने आपपत्त नहीिं जताई। जैसे ही यह मुद्दा एनएचएआई के सिंज्ञान में आया, 
मामले को उठाया र्गया और जहािं भी ननमााण होना बाकी था, वहािं अनतररक्त भूभम 
अधधग्रहण को बचाने के भलए सिंभव बदलाव ककए र्गए। 

ख) सािंचोर-सिंतालपुर के सभी चार पैकेजों के भलए सिंरेखण को एकल सिंरेखण के रूप में 
ननधााररत ककया र्गया था और बनासकािंठा जजले में ककए र्गए ननदेशािंकों की नमूना 
जािंच सही पाई र्गई थी। एनएचएआई ने डीपीआर सलाहकार को ननयुक्त ककया है 
क्योंकक उसके पास भूभम अधधग्रहण और अन्य डीपीआर कायों का पवशेष ज्ञान है। 

र्ग) एनएचएआई ने डीपीआर सलाहकार की पवफलता को दरू करने के भलए सकिय कदम 
उठाएिं। डीपीआर सलाहकार को कारण बताओ नोहटस जारी ककया र्गया 
(7 नविंबर 2022) जजस पर डीपीआर सलाहकार ने उत्तर हदया (22 हदसिंबर 2022) 
कक सिंपवदाकार ने उसके ननदेशों का पालन न करके चूक की है। 

घ) एनएचएआई कक इच्छा पयाावरणीय जस्थरता लक्ष्यों के अनुरूप, वकृ्षारोपण और भपवष्य 
में सडकों के उन्नयन के भलए अनतररक्त भूभम का कुशल उपयोर्ग करना है। 

प्रबिंधन/ मिंत्रालय की प्रनतकिया को ननम्नभलखखत तथ्यों के प्रकाश में देखा जा सकता है: 

i. एनएचएआई डीपीआर सलाहकार को ननयुक्त करके अपनी जजम्मेदाररयों से मुक्त नहीिं 
हो सकता, जो एनएचएआई की ओर से काया करन ेहेतु ननयुक्त सलाहकार है। डीपीआर 
सलाहकार द्वारा तैयार ककए र्गए भूभम अधधग्रहण के भलए आवश्यक दस्तावेज 
(जैसे 3ए, 3डी अधधसूचनाएिं आहद) एनएचएआई द्वारा भी अनुमोहदत ककए र्गए थे। 
एनएचएआई के अधधकारी डीपीआर सलाहकार और सीएएलए और डीआईएलआर के 
साथ आयोजजत सिंयुक्त माप सवेक्षण (हदसिंबर 2018 से अक्टूबर 2019) का भार्ग थे। 
ये स्पष्ट करते हैं कक लापरवाही केवल डीपीआर सलाहकार के कारण नहीिं थी। इसके 
अनतररक्त, अपने काम में डीपीआर सलाहकार की पवफलता की सीमा तक, एनएचएआई 
डीपीआर सलाहकार के पवरूद्ध कारावाई शुरू करने का हकदार है। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

361 

ii. एनएचएआई का यह कथन कक बेकार पडी भूभम का उपयोर्ग वकृ्षारोपण तथा भपवष्य में 
सडक के उन्नयन के भलए ककया जाएर्गा, र्गलत अधधग्रहण तथा इसके पररणामस्वरूप 
₹17.52 करोड के ननजष्िय ननवेश के तथ्य की पुजष्ट करता है। 

ईपीसी अनुबिंध के अनुसार आवश्यक भूभम की सीमाओिं से परे एनएचएआई द्वारा भूभम 
अधधग्रहण के पररणामस्वरूप अनतररक्त भूभम अधधग्रहण के भलए ₹17.52 करोड का पररहाया 
ननवेश भार उत्पन्न हुआ है। 
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अध्र्ार् IX 

लेखापरीक्षा के कहने पर सीपीएसई द्वारा 
वसूली और सुधार/सांशोधन 
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अध्याय IX:  
लेखापरीक्षा के बिाए जान ेपर सीपीएसईज द्वारा वसूली और सुधार/ 

संशोधन 

 

 

 

9.1  लेखापरीक्षा के बिाए जाने पर वसूली 

सात सीपीएसई से सिंबिंधधत आठ मामलों में, प्रबिंधन ने वषा 2022-23 के दौरान लेखापरीक्षा 
के आधार पर ₹37.45 करोड की राभश वसूल की थी, जैसा कक अनुलग्नक XXXI में पवस्ततृ 
है। 

9.2  लेखापरीक्षा के बिाए जाने पर सुधार/संशोधन 

नमूना जािंच के दौरान ननयमों/ पवननयमों के उल्लिंघन और प्रणाली में तु्रहटयों से सिंबिंधधत 
मामले देखे र्गए और प्रबिंधन के ध्यान में लाया र्गया। वषा 2022-23 के दौरान एक मामले 
का पववरण जहािं लेखापरीक्षा के कहने पर प्रबिंधन द्वारा सुधारात्मक कारावाई या पररवतान 
ककया र्गया, अनुलग्नक XXXII में हदया र्गया है। 
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अध्र्ार् X 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों (वाणिज्यर्क) पर 
अनुविी कारयवाई 
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अध्याय X 
 

 

 

10.1  लेखापरीक्षा ररपोटा पर अनुविी कारावाई (वाणणस्ज्यक) 

भारत के ननयिंत्रक एविं महालेखापरीक्षक (सीएजी) की लेखापरीक्षा ररपोटें सावाजननक क्षेत्र के 
उपिमों के पवभभन्न कायाालयों और पवभार्गों में रखे र्गए लेखों और अभभलेखों की जािंच की 
प्रकिया की पररणनत दशााता है। इसभलए, यह आवश्यक है कक लेखापरीक्षा ररपोटों में 
सजम्मभलत लेखापरीक्षा ननष्कषों पर कायाकारी से उधचत और समय पर प्रनतकिया प्राप्त की 
जाए। 

लोक सभा सधचवालय ने (जुलाई 1985) सभी मिंत्रालयों से सिंसद के दोनों सदनों के पटल 
पर रखे र्गए सीएजी के लेखापरीक्षा प्रनतवेदनों (वाखणजययक) में ननहहत पवभभन्न अनुच्छेदों/ 
मूल्यािंकनों पर उनके द्वारा की र्गई उपचारात्मक/ सुधारात्मक कारावाई को दशााने वाली 
हटप्पणी (लेखापरीक्षा द्वारा पवधधवत जािंचे र्गए) प्रस्तुत करने का अनुरोध ककया। ऐसे नोट 
उन अनुच्छेदों/ मूल्यािंकनों के सिंबिंध में भी प्रस्तुत ककए जाने अपेक्षक्षत थे जजन्हें सावाजननक 
क्षेत्र के उपिमों की सभमनत (सीओपीयू) द्वारा पवस्ततृ जािंच के भलए नहीिं चुना र्गया था। 
सीओपीयू ने अपनी दसूरी ररपोटा (1998-99 - बारहवीिं लोक सभा) में उपरोक्त ननदेशों को 
दोहराते हुए अनुशिंसा की: 

• प्रत्येक मिंत्रालय में अलर्ग-अलर्ग सावाजननक क्षेत्र के उपिमों (पीएसयू) पर लेखापरीक्षा 
ररपोटा (वाखणजययक) के सिंबिंध में कारावाई हटप्पणी (एटीएन) प्रस्तुनत की ननर्गरानी 
के भलए प्रत्येक मिंत्रालय में एक ननर्गरानी प्रकोष्ठ की स्थापना; 

• पवभभन्न मिंत्रालयों के अिंतर्गात आने वाले अनेक सावाजननक क्षेत्र के उपिमों से सिंबिंधधत 
पैराग्राफों वाली ररपोटों के सिंबिंध में एटीएन प्रस्तुत करने के ननर्गरानी के भलए 
सावाजननक उद्यम पवभार्ग (डीपीई) में एक ननर्गरानी प्रकोष्ठ की स्थापना; तथा 

• सिंसद में प्रस्तुत सीएजी की सभी ररपोटों के सिंबिंध में लेखापरीक्षा द्वारा पवधधवत ्
जािंचे र्गए अनुवती कारावाई पववरण, प्रासिंधर्गक लेखापरीक्षा ररपोटों की प्रस्तुनत की 
नतधथ से छह माह के भीतर सभमनत को प्रस्तुत करना। 
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उपरोक्त अनुशंसाओ ंपर सरकार द्वारा की गई अनुवती काररवाई की समीक्षा करते हुए, 
सीओपीयू ने अपनी पहली ररपोर्र (1999-2000 - तेरहवीं लोकसभा) में अपनी पपछली 
अनुशंसाओ ं को दोहराया कक डीपीई को अलग-अलग उपक्रमों पर लेखापरीक्षा ररपोर्र 
(वाणिज्ययक) में ननहहत हर्प्पणियों पर पवभभन्न मंत्रालयों/ पवभागों द्वारा की गई अनुवती 
काररवाई के अनुवीक्षि के भलए डीपीई में ही एक अलग ननगरानी प्रकोष्ठ स्थापपत करना 
चाहहए। तदनुसार, संबंधित प्रशासननक मंत्रालयों/ पवभागों द्वारा एर्ीएन प्रस्तुत करन ेपर 
अनुवती काररवाई के ननगरानी के भलए अगस्त 2000 से डीपीई में एक ननगरानी प्रकोष्ठ 
काम कर रहा है। सीएजी की पवभभन्न ररपोर्ों (वाणिज्ययक) पर एर्ीएन प्रस्तुत करने के 
भलए संबंधित मंत्रालयों के भीतर भी ननगरानी प्रकोष्ठ स्थापपत ककए गए हैं। 

लेखापरीक्षा में समीक्षा से पता चला कक अनुस्मारकों के बाद भी पपछले पांच वर्षों की 
लेखापरीक्षा ररपोर्ों (वाणिज्ययक) में सज्ममभलत 25 हस्तातंरि लेखापरीक्षा/ अनुपालन 
लेखापरीक्षा पैराग्राफों, दो स्र्ैंडअलोन अनुपालन लेखापरीक्षा ररपोर्ों में सज्ममभलत पांच (5) 
लेखापरीक्षा पैराग्राफों और पवभभन्न मंत्रालयों के प्रशासननक ननयंत्रि के अतगरत सावरजननक 
उपक्रमों से संबंधित दो (2) ननष्पादन लेखापरीक्षा ररपोर्ों पर उपचारात्मक/ सुिारात्मक 
एर्ीएन, जैसा कक अनुलग्नक XXXIII में पवस्ततृ है, लेखापरीक्षा द्वारा जांच के भलए प्राप्त 
नहीं हुए थे। 

 
 
नई ददल्ली 
ददनांक: 13 अगस्ि 2025  

 
(आनंद मोहन बजाज) 

उप तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
(वाणिज्ययक िथा सीआरए) एवं अध्यक्ष, लेखापरीक्षा बोर्ड 
 

प्रतिहस्िाक्षररि 

 
 

 

नई ददल्ली 
ददनांक: 14 अगस्ि 2025 

 

(के. संजय मूति ड) 
भारि के तनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक 
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अनुलग्नक IV 
(पैरा 1.2.3 में संदर्भिि) 

तनरपादन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (2019 की संख्या 12) की लेखापरीक्षा अनशुंसाए/ंअभ्युष्क्क्ियां 
जहां उधर्ि कारिवाई की गई है 

िम 
सं.. 
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की गई कारिवाई की िुलना में अनुशंसाओं/अभ्युष्क्क्ियों का सार 

1. 3.1.1 एवं 
3.1.2 

कोल इंडडया लललमटेड की छः सहायक कंपर्नयों में सीआईएल की व्यापक 
पयाचविर् नीर्त (सीईपी) तयैाि/अपनाई नहीं गई, जैसा कक पयाचविर्, वन 
औि जलवायु परिवतचन मंत्रालय द्वािा अर्नवायच ककया गया था।  
ददसंबि 2018 में कोल इंडडया लललमटेड द्वािा सीईपी को अनुमोददत ककया 
गया था औि उनके बोडच की मंजूिी के बाद इसे सभी सहायक कंपर्नयों 
द्वािा अपनाया गया था।  

2. 3.1.3 पयाचविर् अनुशासन में ववलभन्न स्तिों पि ष्क्जम्मेदािी औि प्रत्यायोजन से 
संबंधित ददशार्नदेश कोल इंडडया लललमटेड द्वािा तैयाि ककए गए थे, लेककन 
सहायक कंपर्नयों द्वािा उन्हें अपने परिचालन र्नयमावली में शालमल नहीं 
ककया गया। ददशार्नदेश कोल इंडडया लललमटेड की वेबसाइट पि भी प्रदलशचत 
ककए गए हैं। 

3. 4.1.1 अंतभाचग औि सुिक्षक्षत क्षेत्र की अर्तव्यापी के कािर् र्नगिानी स्टेशनों की 
कम आवश्यकता को दशाचन ेके ललए ईसी को संशोधित नहीं ककया गया। 
ईसी की शतों के अनुसाि प्रत्येक खदान के ललए आवश्यक संख्या में 
स्टेशनों की र्नगिानी की जाती है। 

4. 4.2 नमूना ललए गए 28 खदानों में से, चाि सहायक कंपर्नयों की 12 खदानों 
में िाज्य प्रदषूर् र्नयंत्रर् बोडच (एसपीसीबी) के र्नदेशों का पालन नहीं ककया 
गया औि अपेक्षक्षत संख्या में सीएएक्यूएमएस स्थावपत नहीं ककए गए। 
एसपीसीबी के र्नदेशों के अनुपालन में सीएएक्यूएमएस की संस्थापन प्रकिया 
पूिी कि ली गई है।  

5. 4.3 एमसीएल की खदानों में दहगुंला, जगन्नाथ, बसंुििा (पष्क्श्चम) औि आईबी 
वैली खदानों में, माचच 2008 में चाि वाशिी स्थावपत किने का प्रस्ताव था, 
लेककन अभी तक उसे चालू नहीं ककया गया है (नवंबि 2018)।  
भाित सिकाि द्वािा जािी र्नदेशों (मई 2020) के अनुसाि, बबजली संयंत्रों 
को 34 प्रर्तशत से कम िाख वाले कोयले की आपूर्तच की आवश्यकता नहीं 
थी। तदनुसाि, महानदी कोलफीलडस लललमटेड ने वाशिी के र्नमाचर् का 
प्रस्ताव वापस ले ललया। 
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6. 4.4.1, 4.4.2 
एवं 4.4.3 

िाररीय परिवेशी वायु गुर्वत्ता मानक (एनएएक्यूएस) 2009 के अनुसाि 
वायु गुर्वत्ता की र्नगिानी का पालन नहीं ककया गया।  
ववलभन्न कोयला क्षते्र अंतभाचग में प्रदषूकों के स्ति का अनुपालन र्निाचरित 
सीमा के भीति ककया गया है। 

7. 4.6.2 िुंि िौंकनी का परिचालन न होना।  
एमसीएल ने अपेक्षक्षत स्थानों पि िुंि िौंकनी चालू कि ददए थे। 

8. 4.7.1 सेंरल कोलफील्स लललमटेड की वपपिवाि खदान के ववस्ताि के ललए 
पयाचविर् मंजूिी में र्निाचरित ककया गया है कक िैवपड लोडडगं लसस्टम 
(आिएलएस) का र्नमाचर् समयबद्ि तिीके से ककया जाएगा।  
प्रभावी ददनांक 18 अक्टूबि 2023 से आिएलएस प्रर्ाली चालू हो गई है। 

9. 4.8.1 एनसीएल की जयंत परियोजना में सीएचपी की क्षमता 10 लमललयन टन 
प्रर्त वषच से बढाकि 15 लमललयन टन प्रर्त वषच किने के ललए र्नववदा जािी 
किने में देिी, जो पूिी हो चकुी है। 

10. 4.9.1 साइलो का र्नमाचर् फिविी 2016 में ववलंब से सम्पूर्च हुआ औि िेलवे 
साइडडगं का काम अििूा था, ष्क्जसके कािर् कोयले की ढुलाई सड़क मागच 
से की गई।  
िेलवे साइडडगं का र्नमाचर् ककया गया औि उसे चालू ककया गया तथा िेलवे 
साइडडगं के माध्यम से कोयले का पे्रषर् शुरू हुआ। 

11. 4.9.2  बुखािी का र्नमाचर् कायच ददसंबि 2016 (ललगंिाज खदान) औि ददसंबि 
2017 (लखनपुि खदान) तक सम्पूर्च होना था, लकेकन नवंबि 2018 तक 
सम्पूर्च नहीं हुआ।  
ललगंिाज (अप्रैल 2020) औि लखनपुि (ददसंबि 2023) में र्नमाचर् कायच 
सम्पूर्च हो गया था। 

12. 4.9.3 िेल संपकच  के अभाव के कािर् सीएचपी का उपयोग नहीं ककया जा सका 
औि इसललए कोयले की ढुलाई सड़क मागच से ही जािी िही।  
जून 2021 से िेल संपकच  चालू हो गया है औि िेक की लोडडगं शुरू हो गई 
है। 

13. 5.1 तीन सहायक कंपर्नयों अथाचत बीसीसीएल (1), सीसीएल (4) औि एमसीएल 
(3) की आठ खदानों में प्रदषूक र्निाचरित सीमा से अधिक थे। बीसीसीएल, 
एमसीएल औि सीसीएल ने प्रदषूक की स्वीकायच सीमा को बनाए िखने के 
ललए सुिािात्मक कािचवाई की थी। 
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14. 5.2.1 बबना उपचारित पानी को पास के जल र्नकायों में बहा ददया गया। खदान 
का पानी खदान के नाबदान/खदान में संग्रदहत ककया जाता है औि 
औद्योधगक उद्देश्यों के ललए उपयोग ककया जाता है तथा खदान का ककतना 
भी पानी बाहि नहीं बहाया जाता। 

15. 5.3 अम्लीय खदान जल का उपचाि। 
ददसंबि 2021 में पयाचविर्, वन औि जलवायु परिवतचन मंत्रालय द्वािा 
जािी र्नदेश के मद्देनजि, ष्क्जसके माध्यम स े फ्लाई ऐश का उपयोग 
अर्नवायच हो गया है औि फ्लाई ऐश के साथ खदान के रिक्त स्थान को 
भिने से पहले एनटीपीसी द्वािा आवश्यक अध्ययन ककया गया है, एनसीएल 
ने एनटीपीसी को खदान के रिक्त स्थान को भिने की अनुमर्त दी थी। 

16. 5.4 खदान के अर्तरिक्त जल की र्नकासी।  
एमसीएल ने सुिािात्मक कािचवाई की औि र्नकटवती गांवों में प्रर्त वषच 52 
लाख ककलो लीटि उपचारित खदान जल की आपूर्तच की। 

17. 5.5.1 डाबि औि सोनपुि बाजािी खदानों की कायचशाला में एचईएमएम िुलाई 
सुवविा में खिपतवाि/चोककंग का अष्क्स्तत्व। 
 एचईएमएम िुलाई सुवविा में र्नयलमत िखिखाव ककया जा िहा है। 

18. 5.7.1 एवं 
5.7.2 

ओविलोड रकों से कोयला रिसाव के कािर् वपपिवाि ओसीएम में सफी 
नदी के पुल के ककनािे कोयला जमा हो गया औि कथािा वाशिी का कचिा 
दामोदि नदी को प्रदवूषत कि िहा है।  
आसपास के जल र्नकायों में प्रदषूर् से बचने के ललए, सीसीएल ने वपपिवाि 
ओसीएम में सफी नदी पि दरु्चटना अविोिक औि कथािा वाशिी के कचिे 
के चािों ओि ईंटों की दीवाि बनाई है। 

19. 5.7.3 बीसीसीएल की दही बाड़ी परियोजना से संबंधित पयाचविर् मंजूिी में यह 
र्निाचरित ककया गया था कक जल र्नकायों औि नददयों के पास कोई 
अधिभाि (ओबी) नहीं डाला जाना चादहए। खदान के कचिे से संदषूर् से 
बचने के ललए जल र्नकायों के साथ कम स ेकम 60 मीटि की सुिक्षा 
दीवाि बनाए िखी जानी चादहए। अधिभाि को र्निाचरित न्यूनतम दिूी बनाए 
िखे बबना खदुदया नदी के तट पि फें क ददया गया, ष्क्जससे नदी दवूषत हो 
गई।  
पदज/पत्थि की दीवाि का र्नमाचर् जून 2023 में सम्पूर्च हुआ। 
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20. 5.8.1 कें द्रीय भूजल प्राधिकिर् (सीजीडब्ललयूए) के ददशा-र्नदेशों का पालन न 
किना। 
सुिािात्मक कािचवाई की गई है औि कें द्रीय भूजल प्राधिकिर् से अनापवत्त 
प्रमार् पत्र प्राप्त कि ली गई है। 

21. 6.1.3 एनसीएल की तीन खदानों (र्नगाही, जयंत औि ब्ललॉक बी) द्वािा 2013-
18 के दौिान उत्पाददत 9.69 लाख र्न मीटि उपिी लमट्टी में से वास्तव 
में इस्तेमाल की गई उपिी लमट्टी 5.79 लाख र्न मीटि (60 प्रर्तशत) 
थी। एनसीएल ने 2018-19 से 2021-22 के दौिान उत्पाददत ऊपिी लमट्टी 
की पूिी मात्रा औि 2018-19 से पहले उत्पाददत उपिी लमट्टी का उपयोग 
ककया औि उपिी लमट्टी के उपयोग के संबंि में इसी शतच का अनुपालन 
ककया। 

22. 6.2.1 कोयला पित की बेंचों की ऊंचाई के िखिखाव से संबंधित मानदंडों का 
पालन न किने के कािर् र्ातक दरु्चटना हुई।  
कोयला खान ववर्नयमन 2017 के अनुसाि आवश्यक बेंधचगं को बनाए िखा 
जा िहा था। 

23. 7.1.1 बंद/छोड़ी/बंद की गई खदानों के ललए खदान बंद किने की ष्क्स्थर्त प्रर्तवेदन 
तैयाि न किना। 
2009 से पहले बंद/छोड़ी गई/बंद की गई खदानों के ललए, कोयला मंत्रालय 
द्वािा खदान बदं किने के ददशा-र्नदेश (अक्टूबि 2022) जािी ककए जाने 
के बाद, एमसीएसआि के बजाय खदान बदं किने की योजना तैयाि की 
जानी है। तदनुसाि, पहचान की गई खदानों की खदान बंद किने की 
योजनाएँ तैयाि की गई हैं औि संबंधित सहायक कंपर्नयों के बोडच द्वािा 
उन्हें अपनाया गया है। 

24. 7.1.2 सहायक कंपर्नयां मुख्य वाणर्ष्क्ज्यक अधिकािी से खदान बंद किने के खचच 
की प्रर्तपूर्तच का दावा नहीं कि िही हैं।  
सहायक कोयला कंपर्नयां अब खदान बंद किने के खचच की प्रर्तपूर्तच के 
ललए सीसीओ से िालश का दावा कि िही हैं। 

25. 7.1.2.1 एनसीएल द्वािा खदान को बंद किने के ललए कोई कािचवाई शुरू नहीं की 
गई। आवश्यक कािचवाई की गई है। 
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26. 7.1.2.2 एनसीएल ने काकिी परियोजना से संबंधित माइन क्लोजि प्लान (एमसीपी) 
को अद्यतन नहीं ककया। एमसीपी को अद्यतन ककया गया औि जुलाई 
2019 में ववधिवत मंजूिी दी गई। 

27. 7.1.2.3 एनसीएल फ्लाई ऐश डंवपगं के उपयोग के ललए समझौता ज्ञापन तैयाि नही ं
कि सका।  
फ्लाई ऐश भिने के ललए एनटीपीसी के साथ समझौता ज्ञापन पि हस्ताक्षि 
(जनविी 2019) ककया गया औि माचच 2022 तक 145848 मीदरक टन 
फ्लाई ऐश भिा गया। 

28. 7.1.2.4 एमसीपी प्रमाणर्त दावा िालश अभी तक सीसीओ को अग्रेवषत नहीं की गई 
थी। 
 एमसीपी अग्रवेषत कि दी गई थी औि सीसीओ के समक्ष कोई प्रमाणर्त 
दावा लंबबत नहीं था। 

29. 7.1.3.1 फ्लाई ऐश की डंवपगं के ललए समझौता ज्ञापन पि हस्ताक्षि में ववलंब। 
समझौता ज्ञापन पि जनविी 2019 में हस्ताक्षि ककए गए थे। 

30. 7.1.3.4 कथािा में खुले स्थान पि फ्लाई ऐश का र्नस्तािर् ककया गया।  
कथािा कैष्क्प्टव पावि प्लांट की फ्लाई ऐश को र्नचल ेइलाके में र्नपटाया 
जाता है औि उसे पौििोपर् के ललए लमट्टी से ढक ददया जाता है। इसके 
अलावा, कथािा सीपीपी जलुाई 2018 से बदं है औि तब से कोई फ्लाई 
ऐश उत्पन्न नहीं हुई थी। 

31. 7.2.1.1 सोनपुि बाजािी में कोयले का उत्पादन अनुमर्त से अधिक मात्रा में हुआ। 
वास्तववक उत्पादन ई.सी./सी.टी.ओ. की र्निाचरित सीमा के भीति था। 

32. 7.2.1.2 एमसीएल में अनुमत मात्रा से अधिक कोयले का उत्पादन।  
सीटीओ/सीटीई में अनुमत मात्रा से अधिक उत्पादन से बचने के ललए 
एमसीएल सुिािात्मक कािचवाई किता है। 

33. 7.2.2 खनन योजना से अधिक उत्पादन का सहािा अन्य खदानों में उत्पादन में 
कमी की भिपाई के ललए ललया गया। 
 ऐसी कोई पुनिाववृत्त नहीं हुई है। 

34. 7.2.3 दो सहायक कंपर्नयों यानी सीसीएल औि बीसीसीएल की 16 खदानें स्थापना 
की सहमर्त (सीटीई)/परिचालन की सहमर्त (सीटीओ)/ईसी के बबना 
संचाललत हो िही थीं।  
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िम 
सं.. 

तनरपादन 
लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन का 

पैरा सं. 

की गई कारिवाई की िुलना में अनुशंसाओं/अभ्युष्क्क्ियों का सार 

दोनों सहायक कंपर्नयों द्वािा आवश्यक ईसी/सीटीई/सीटीओ प्राप्त कि ललया 
गया है। 

35. 7.3.1.1 जले/प्रयुक्त तेल जैसे खतिनाक अपलशरट का भंडािर्।  
एमसीएल की भितपुि खदानों ने जले हुए तेल को िखने के ललए प्राधिकिर् 
प्राप्त ककया है औि जले हुए तेल को प्राधिकिर् सीमा के भीति िखा जाता 
है। 

36. 7.3.3 उच्च दिों पि जल उपकि का भुगतान।  
जुलाई 2017 में जीएसटी लागू होने के बाद जल उपकि समाप्त कि ददया 
गया है। 

37. 7.4 पयाचविर्, वन औि जलवायु परिवतचन मंत्रालय द्वािा अधिदेलशत ववलशरट 
खदानों में सीएसआि व्यय में कमी। 
 
नया पयाचविर्, वन औि जलवायु परिवतचन मंत्रालय द्वािा कंपनी 
अधिर्नयम 2013 के अनुसाि सीएसआि प्राविान के ललए खंड को शालमल 
किते हुए नई पयाचविर्, वन औि जलवायु परिवतचन मंत्रालय द्वािा प्रदान 
ककया गया है। 
अनुवती लेखापिीक्षा के दौिान कोई ववसंगर्त नहीं देखी गई। 
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अनुलग्नक V 
(पैरा 2.1 में संदर्भिि) 

2019-20 से 2022-23 की अवधि के दौरान एलपीजी और उत्पादों के र्लए ककराए पर र्लए 
गए टाइम र्ाटिडि जहाजों के कम उपयोग के कारण बीपीसीएल द्वारा ककए गए तनष्क्रिय 

लागि का वववरण 
(₹ करोड़ में) 

वववरण 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 कुल 

एलपीजी के र्लए ककराए पर र्लए 
गए र्ाटिर जहाजों पर तनष्क्रिय 
लागि 

146.36 208.59 174.50 401.36 930.81 

उत्पादों के र्लए ककराए पर र्लए 
गए र्ाटिर जहाजों पर तनष्क्रिय 
लागि 

47.62 56.19 46.44 11.20 161.45 

कुल तनष्क्रिय लागि 193.98 264.78 220.94 412.56 1,092.26 
 

तनयंत्रणीय कारक के कारण 2019-20 से 2022-23 िक की अवधि के र्लए ककए गए 
तनष्क्रिय लागि का ववस्ििृ वववरण 

(₹ करोड़ में) 

ववत्तीय वषि एलपीजी पोि उत्पाद पोि कुल 

2019-20 81.37 1.43 82.80 

2020-21 82.58 1.69 84.27 

2021-22 82.11 1.39 83.50 

2022-23 219.77 0.22 219.99 

कुल 465.83 4.73 470.56 
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अनुलग्नक VIII 
{पैरा 3.1.4.1 (घ) में संदर्भिि} 

(क) 13,986 सक्रिय व्यक्तिगि सर्वेक्षकों के डेटा में से बिना लाइसेंस संख्या और पैन संख्या या 
शून्य के रूप में अधिकृि क्रकए गए सर्वेक्षक डेटा के मामले 

क्रम सं. ध्यान में आए मुद्दों का वववरण मामलों की संख्या 

1. लाइसेंस नंिर अधिकृि नह ं क्रकया गया 925 

2. लाइसेंस नंिर शून्य के रूप में अधिकृि क्रकया गया 16 

3. सरे्वक्षक का स्थायो खािा संख्या अधिकृि नह ं क्रकया गया 1,701 

4. ट डीएस लागू होने के िार्वजूद पैन शून्य के रूप में 
अधिकृि क्रकया गया 

144 

(ख) 29 सर्वेक्षकों के संििं में, 445 दार्वे उन वर्वभागों से संिंधिि थे क्जनके ललए उन्हें आईआरडीए 
द्र्वारा लाइसेंस प्रदान नह ं क्रकया गया था। इन दार्वों का कुल व्यय ₹1.31 करोड़ था और सर्वेक्षण 
शुल्क ₹0.11 करोड़ का भुगिान ननम्नानुसार क्रकया गया: 

मुद्दे का वववरण सवेक्षकों की 
संख्या 

तनपटाए 
गए दावों 

की 
संख्या 

तनर्ािररि की 
गई दावा 

(रार्ि ₹ में) 

सवेक्षण 
िुल्क का 
भुगिान 
(रार्ि  
₹ में) 

सवेक्षक केवल मोटर ववभाग में लाइसेंस 
प्राप्ि था, लेककन अन्य ववभागों के दावों 
को संभाला 

14 52 44,55,705 1,76,533 

सवेक्षक केवल अर्भयातं्रिकी ववभाग में 
लाइसेंस प्राप्ि था, लेककन अन्य ववभागों के 
दावों को संभाला 

3 335 59,48,571 7,01,494 

अग्ग्निमन ववभाग के दावों को ऐसे 
सवेक्षक संभाला ग्िनके पास अग्ग्निमन 
ववभाग का लाइसेंस नह ं थ े 

12 58 27,26,107 2,40,405 

कुल 29 445 1,31,30,383 11,18,432 
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अनुलग्नक IX 
{पैरा 3.1.4.1 (जे) में सदंर्भिि} 

मोटर पॉर्लर्सयों में व्यवसाय के प्रकार और वाहन वगि कोड में पररवििन 

 वववरण  

1. 2019-22 की अवधि के दौिान बीमाकृत मोटि बीमा 3,80,94,917  

2. व्यवसाय के प्रकाि औि वाहन वगच कोड में परिवतचन के साथ ललणखत 
मोटि पॉलललसयाँ  

20,792 

3. वाहन डेटा के साथ मामलों की नमूना जांच 50 

4. अन्य पक्ष प्रीलमयम कम वसूला गया ₹0.03 किोड़ 
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अनुलग्नक X 
(पैरा 4.1.2 में संदर्भिि) 

लेखापरीक्षा में समीक्षा के र्लए र्यतनि पररयोजनाओं की सूर्ी (बीएर्ईएल) 
िम 
सं. 

पररयोजना का नाम क्षमिा 
(मेगावाट) 

प्रकार पूणि होने की 
तनिािररि 
तिधथ 

समापन की 
वास्िववक 
तिधथ 

संववदा मूल्य 
(₹ करोड़ में) 

1 एनटीपीसी लललमटेड, 
मंदसौि, मध्य प्रदेश 

50 ग्राउंड 
माउंटेड 

31-03-2017 02-06-2017                 
282.03  

2 भाित इलेक्रॉर्नक्स 
लललमटेड, मेडक, 
तेलंगाना 

15 ग्राउंड 
माउंटेड 

16-11-2016 30-10-2017                      
93.81  

3 बीईएल, मेडक, 
तेलंगाना 

1 ग्राउंड 
माउंटेड 

25-08-2017 30-04-2018                        
6.74  

4 एनएलसी लललमटेड, 
नेवेली, तलमलनाडु 

65 ग्राउंड 
माउंटेड 

04-06-2017 03-05-2018                    
341.00  

5 गुजिात इंडस्रीज पावि 
कंपनी लललमटेड, 
चिनखा, गुजिात 

75 ग्राउंड 
माउंटेड 

18-03-2019 04-06-2019                    
310.10  

6 पष्क्श्चम बंगाल िाज्य 
ववद्युत ववतिर् कंपनी 
लललमटेड, संथालडीह, 
पष्क्श्चम बंगाल 

10 ग्राउंड 
माउंटेड 

06-04-2018 03-10-2019                      
55.00  

7 पष्क्श्चम बंगाल पावि 
डेवलपमेंट कॉपोिेशन 
लललमटेड, चिाचह, 
पष्क्श्चम बंगाल 

10 ग्राउंड 
माउंटेड 

30-04-2017 10-02-2020                      
51.89  

8 लसगंिेनी कोललयिीज 
कंपनी लललमटेड, 
मनुगुरु, तेलंगाना 

30 ग्राउंड 
माउंटेड 

29-09-2019 01-08-2020                    
108.13  

9 पष्क्श्चम बंगाल पावि 
डेवलपमेंट कॉपोिेशन 
लललमटेड, सागिददर्ी, 
पष्क्श्चम बंगाल 

5 फ्लोदटगं1 31-08-2019 02-12-2020                      
23.28  

 
1  फ्लोटटगं सोलर एक संरर्ना पर लगाए गए सौर पैनल होिे हैं जो पानी के एक तनकाय पर िैरिे हैं, आमिौर 

पर एक जलाशय या झील जसैे कक पीने के पानी के जलाशय, खदान झील, र्सरं्ाई नहरें या टेर्लगं िालाब। 
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385 

िम 
सं. 

पररयोजना का नाम क्षमिा 
(मेगावाट) 

प्रकार पूणि होने की 
तनिािररि 
तिधथ 

समापन की 
वास्िववक 
तिधथ 

संववदा मूल्य 
(₹ करोड़ में) 

10 गुजिात िाज्य ववद्युत 
र्नगम लललमटेड, 
िुविन, गुजिात 

75 ग्राउंड 
माउंटेड 

22-12-2020 15-04-2021                    
264.44  

11 एनटीपीसी लललमटेड, 
कायमकुलम, केिल 

22 ग्राउंड 
माउंटेड 

23-04-2021 23-03-2022                    
110.11  

12 एनटीपीसी लललमटेड, 
िामागंुडम, तेलंगाना 

100 फ्लोदटगं 24-04-2021 30-06-2022                    
423.63  

13 जीएसईसीएल, 
िार्नेस्डा I, फ़िविी 
फ़िविी 

100 ग्राउंड 
माउंटेड 

07-11-2020 18-10-2022                    
395.57  

14 जीएसईसीएल, 
िार्नेस्डा II, गुजिात 

100 ग्राउंड 
माउंटेड 

03-05-2021 1-06-2023                    
391.60  

15 एससीसीएल िामागंुडम, 
तेलंगाना 

50 ग्राउंड 
माउंटेड 

04-10-2019 फ़िविी 2023                    
184.00  

योग 3,041.33 
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अनुलग्नक XVI 
{पैरा 4.1.3.5 र्.3 (क) में संदर्भिि} 

साइट पर तनरपाटदि कायों के र्लए कायि आदेश जारी करने में टदनों के ववलंब को दशाििी 
िार्लका 

िमांक. पररयोजना का नाम स्थलाकृतिक 
सवेक्षण / 
बाधथमेटरक 
सवेक्षण 

भू-
िकनीकी 
जांर् 

एमएमएस 
फाउंडेशन, 
इरेक्शन 
मॉड्यूल 

इन्वटिर 
कक्ष/फाउंडेशन 

याडि 

सड़क 
और 
नाली 

1 एनटीपीसी िामागंुडम 21 21 लागू नही ं 87 लागू नही ं

2 जीएसईसीएल िार्नसे्डा - I 94 94 64 218 345 

3 जीएसईसीएल िार्नसे्डा - 
II 

0 0 174 268 392 

4 जीआईपीसीएल चिर्खा 0 0 14 (-) 51 421 

5 जीएसईसीएल िुवािन 20 20 113 247 345 

6 एनएलसी नवेेली 2 6 59 -10 19 

7 एससीसीएल िामागंुडम 1 9 148 21 255 

8 एनटीपीसी कायमकुलम 42 42 लागू नही ं 201 लागू नही ं

9 एससीसीएल मन्नूगुरु 7 23 178 93 270 

10 डब्ललयूबीएसईडीसीएल - 
संतालडीह 

-- 

11 डब्ललयूबीएसईडीसीएल - 
चिाचह 

-- 

12 डब्ललयूबीपीडीसीएल 
सागिददर्ी 

लागू नही ं लागू नही ं 31 99 लागू नही ं

13 बीईएल मेडक (1 मेगावाट) 15 मेगावाट के समान 

14 एनटीपीसी मदंसौि (-) 3 (-) 3 129 67 145 

15 बीईएल मेडक (15 
मेगावाट) 

35 35 83 55 252 

नोट: डब्ल्यूबीएसईडीसीएल संिालडीह और र्राि के मामले में, डेटा िैयार नहीं ककया गया क्योंकक संववदा में इसकी 
आवचयकिा नहीं थी। ऋणात्मक (-) में टदए गए आंकड़े अधिम कारिवाई को दशाििे हैं। एनए का अथि है लागू नहीं। 
एर्ईपी का अथि है कक खरीद बीएर्ईएल के हैवी इलेष्क्क्रकल प्लांट, भोपाल के माध्यम से की गई थी।. 
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अनुलग्नक XVII 
{पैरा 4.1.3.5 र्.3 (ख) में संदर्भिि} 

साइट पर कायि सम्पूणि होने में टदनों के ववलंब को दशाििी िार्लका 
िमांक पररयोजना का नाम स्थलाकृतिक 

सवेक्षण / 
बाधथमेटरक 
सवेक्षण 

भू-
िकनीकी 
जांर् 

एमएमएस 
फाउंडेशन, 
इरेक्शन 
मॉड्यूल 

इन्वटिर 
कक्ष/फाउंडेशन 

याडि 

सड़क 
और 
नाली 

1 एनटीपीसी िामागंुडम 27 लागू नही ं 775 1001 लागू नही ं

2 जीएसईसीएल िार्नसे्डा - I 132 134 968 646 720 

3 जीएसईसीएल िार्नसे्डा - II 0 0 1019 555 1116 

4 जीआईपीसीएल चिर्खा 4 5 362 44 491 

5 जीएसईसीएल िुवािन 44 44 405 186 570 

6 एनएलसी नवेेली 17 11 70 358 41 

7 एससीसीएल िामागंुडम 35 32 570 615 933 

8 एनटीपीसी कायमकुलम 43 43 501 582 लागू नही ं

9 एससीसीएल मन्नूगुरु 35 38 329 374 785 

10 डब्ललयूबीएसईडीसीएल - 
संतालडीह 

-- 

11 डब्ललयूबीएसईडीसीएल - 
चिाचह 

-- 

12 डब्ललयूबीपीडीसीएल 
सागिददर्ी 

लागू नही ं लागू नही ं 497 387 लागू नही ं 

13 बीईएल मेडक (1 मेगावाट) लागू नही ं लागू नही ं 119 221 लागू नही ं 

14 एनटीपीसी मदंसौि 13 19 89 143 60 

15 बीईएल मेडक (15 मेगावाट) 280 267 538 279 338 
नोट: डब्ल्यूबीएसईडीसीएल संिालडीह और र्राि के मामल ेमें डेटा िैयार नहीं ककया गया क्योंकक संववदा में इसकी 
आवचयकिा नहीं थी। एनए का अथि है लागू नहीं। 
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अनुलग्नक XVIII 
{पैरा 4.1.3.5 (छ) में सदंर्भिि} 

तनरपादन के ववर्भन्न र्रणों में मात्राओं में र्भन्निा को दशाििी िार्लका 
मॉड्यूल माउंटटगं संरर्नाएं (केवल िाउंड माउंटेड पररयोजनाओं के र्लए) 

पररयोजना तनरपादन र्ि के ववर्भन्न र्रणों में एमएमएस अनुमानों और उपयोग की िुलना 
पररयोजना का नाम क्षमिा 

(मेगावाट) 
बोली 

र्रण में 
अनुमातनि 

मात्रा 
(एमटी) 

खरीद 
र्रण में 
प्रारंर्भक 
अनुमातनि 

मात्रा 
(मीटरक 
टन) 

 वदृ्धि 
या 
कमी 
का 

प्रतिशि 

‘‘ग’ 
की 

िुलना 
‘घ’ से 
की 
गई 

साइट पर 
उपयोग 
की गई 
मात्रा 

(मीटरक 
टन में) 

वदृ्धि 
या 
कमी 
का 

प्रतिशि 

‘घ’ 
की 

िुलना 
‘छ’ 
से 

क ख ग घ ड = 
(ग-घ)/ 
ग 

र् छ ज = 
(घ-छ)/ 

घ  

झ 

जीएसईसीएल 
राघनेस्डा I 

100 5600 5805 4 वदृ्धि 5011.47 -14 कमी 

जीएसईसीएल 
राघनेस्डा II 

100 5600 5125 -8 कमी 4376.64 -15 कमी 

जीआईपीसीएल 
र्रणखा 

75 एकमुश्त 3908 लागू 
नहीं 

लागू 
नहीं 

3018 -23 कमी 

जीएसईसीएल 
िुवारन 

75 3600 3782 5 वदृ्धि 3067.2 -19 कमी 

एनएलसी नेवेली 65 3789.5 2561.98 -32 कमी 2606.31 2 वदृ्धि 

एससीसीएल 
रामागुंडम 

50 3025 2522.55 -17 कमी 3219.8 28 वदृ्धि 

एससीसीएल 
मन्नूगुरु 

30 1815 1513.93 -17 कमी 1898.69 25 वदृ्धि 

डब्ल्यूबीएसईडीसीएल 
- संिालडीह  

10 488 440.94 -10 कमी 440.94 0 वही 

डब्ल्यूबीएसईडीसीएल 
- र्रािह  

10 488 440.97 -10 कमी 421.649 -4 कमी 

बीईएल मेडक 1 54 54 0 वही 54 0 वही 
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पररयोजना का नाम क्षमिा 
(मेगावाट) 

बोली 
र्रण में 
अनुमातनि 

मात्रा 
(एमटी) 

खरीद 
र्रण में 
प्रारंर्भक 
अनुमातनि 

मात्रा 
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एनटीपीसी मंदसौर 50 2859 2650 -7 कमी 3235 22 वदृ्धि  
बीईएल मेडक 15 783.77 832 6 वदृ्धि  832 0 वही 
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अनुलग्नक XXIII 
(पैरा 7.1.3 में संदर्भिि) 

लेखापरीक्षा द्वारा समीक्षा के र्लए र्यतनि पररर्ालन और रखरखाव अनुबंिों की सूर्ी 

िम सं. वववरण 

परिचालन अनुबंि 

1 वषच 2019-20 के ललए गंगाविम बंदिगाह पि िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

2 वषच 2019-20 के ललए दाभोल में िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

3 वषच 2021-22 के ललए पुनग्रचहर् हेतु पािादीप पोटच अथॉरिटी (पीपीए) सैंड रैप से एनआिएल 

िूड ऑयल इंपोटच टलमचनल प्लॉट तक डे्रज्ड सामग्री की ढुलाई औि पंवपगं 

4 कोचीन लशपयाडच लललमटेड में 2019-20 औि 2020-21 की अवधि के ललए िखिखाव 

तलकषचर् अनुबंि 

5 वषच 2019-20 के ललए न्यू मैंगलोि पोटच रस्ट में िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

6 वषच 2019-20 के ललए कामिाजि पोटच लललमटेड (एन्नोि) में िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

7 2020-21 से 2021-22 की अवधि के ललए दक्षक्षर्ी नौसेना कमान, कोचीन में िखिखाव 

तलकषचर् अनुबंि 

8 वषच 2019-20 के ललए नौसनेा डॉकयाडच, मंुबई में िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

9 2020-21 से 2021-22 तक की अवधि के ललए न्यू मैंगलोि पोटच रस्ट में िखिखाव तलकषचर् 

अनुबंि 

10 पािादीप बंदिगाह प्राधिकिर् में स्तम्भशीषच तलकषचर् 

11 वषच 2019-2020 के ललए कोचीन पोटच अथॉरिटी में िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

12 वषच 2020-2021 के ललए कोचीन पोटच अथॉरिटी में िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

13 वषच 2020-21 के ललए कामिाजि पोटच लललमटेड (एन्नोि) में एसआईओटीएल बथच पि 

िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

14 वषच 2021-2022 के ललए कोचीन पोटच अथॉरिटी में िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

15 2019-20 स े 2021-22 की अवधि के ललए पािादीप बंदिगाह प्राधिकिर् में िखिखाव 

तलकषचर् अनुबंि 
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िम सं. वववरण 

16 जवाहिलाल नेहरू पोटच रस्ट में 2019-20 से 2021-22 की अवधि के ललए िखिखाव 

तलकषचर् अनुबंि 

17 2019-20 से 2021-22 तक की अवधि के ललए हष्क्लदया डॉक कॉम्प्लेक्स (कोलकाता) में 

िखिखाव तलकषचर् अनुबंि 

रखरखाव अनुबंि 

1 डे्रज मलटीकैट का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

2 डे्रज XIV (इमिजेंसी ड्राई डॉक  (का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

3 डे्रज XXI का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

4 डे्रज XVI का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

5 डे्रज एक्वेरियस का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

6 डे्रज VIII का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

7 डे्रज XI का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

8 डे्रज XVIII का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

9 डे्रज XIX का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

10 डे्रज XIV का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

11 डे्रज XVII का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

12 डे्रज XVI का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

13 डे्रज XX का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

14 डे्रज XV का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 

15 डे्रज XII का ड्राई डॉक मिम्मत अनुबंि 
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अनुलग्नक XXIV 
(पैरा 7.1.4 में संदर्भिि) 

'िलकषिकों के पररर्ालन और रखरखाव' पर पैरा 14.1 के प्रति दी गई सीएडंएजी की अनुशंसाओं 
के कायािन्वयन की ष्क्स्थति - 2017 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 9: 

िम 
सं. 

लेखापरीक्षा की अनुशंसा वििमान ष्क्स्थति 

1. डीसीआईएल को बेहति योजना, कुशल 

तैनाती औि पयचवेक्षर् के माध्यम स े

अपने तलकषचकों की क्षमता बढाने का 

लक्ष्य िखना चादहए ताकक र्निाचरित 

अवधि के भीति काम सम्पूर्च हो सके। 

लेखापिीक्षा में तलकषचकों की योजना औि 

तैनाती में खालमयां तथा तलकषचकों कायों के 

सम्पूर्च होने में देिी पाई गई।  

इस संबंि में अभ्युष्क्क्तयों पि पैिा संख्या 

7.1.5.1 (ख) में चचाच की गई है। 

2. डीसीआईएल को तलकषचकों को र्नष्क्रिय 

होने से बचाने के ललए समय पि वैिार्नक 

प्रमार्पत्रों का पुनवैिीकिर् भी सुर्नष्क्श्चत 

किना चादहए। 

लेखापिीक्षा में तलकषचकों के र्नष्क्रिय िहने के 

मामले सामने आए हैं, क्योंकक डीसीआईएल न े

समय पि वैिार्नक प्रमार्पत्रों का 

पुनवैिीकिर् प्राप्त नहीं ककया था औि इसकी 

चचाच पैिा संख्या 7.1.5.2 (ख) में की गई है। 

3. सफल पिीक्षर् के बाद तलकषचक की 

डडलीविी ली जानी चादहए। 

समीक्षा अवधि के दौिान डीसीआईएल द्वािा 

कोई नया तलकषचक नहीं खिीदा गया, इसललए 

अनुशंसा के कायाचन्वयन की जांच नहीं की जा 

सकी। 

4. डीसीआईएल अचानक खिाबी से बचने के 

ललए र्नयोष्क्जत िखिखाव अनुसूची का 

सख्ती से पालन किना सुर्नष्क्श्चत किे। 

लेखापिीक्षा ने पाया है कक डीसीआईएल ने 

अचानक ब्रेकडाउन से बचने के ललए र्नयोष्क्जत 

िखिखाव अनुसूधचयों का पालन नहीं ककया है 

औि इसकी चचाच पैिा संख्या 7.1.5.2 (ख) में 

की गई है। 
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अनुलग्नक XXVII 
{पैरा 8.1.4.2 (ई)(i) में संदर्भिि} 

िीन बीओटी (वावषिकी) पररयोजनाओं में भारिीय राररीय राजमागि प्राधिकरण द्वारा टोल 
राजस्व का पररत्याग दशाििा वववरण 

पररयोजना का नाम त्रत्रपक्षीय 
समझौिे के 
अनुसार 

पररयोजना पूणि 
होने की 

तनिािररि तिधथ 

अनंतिम पूणििा 
प्रमाणपत्र जारी 

करने की 
वास्िववक तिधथ 

एनएर् शुल्क 
तनयम 2008 के 

अनुसार 
ओटीएफआईएस के 
बाद पररयोजना पूणि 
होने में 45 टदनों से 
अधिक का ववलंब 

(टदनों में) 

ओटीएफआईएस 
के बाद टोल 
राजस्व का 
पररत्याग  

(₹ करोड़ में) 

श्रीनगर-बतनहाल 30 लसतंबि 
2017 

27 माचच 2018 133 9.38 

कृरणनगर- 
बहरामपुर 

31 जुलाई 
2017 

10 फ़िविी 
2020 

879 210.83 

छपरा-हाजीपुर 30 अप्रैल 
2017 

माचच 2024 तक 
पीसीसी जािी 
नहीं की गई 

2,482 331.88 

कुल    552.09 
स्रोि: त्रत्रपक्षीय समझौिा और भारिीय राररीय राजमागि प्राधिकरण द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 
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अनुलग्नक XXVIII 
({पैरा 8.1.4.2 (ई)(iii) में संदर्भिि} 

िीन बीओटी (टोल) पररयोजनाओं में भारिीय राररीय राजमागि प्राधिकरण द्वारा 
प्रीर्मयम/नकारात्मक अनुदान का पररत्याग को दशाििा वववरण 

पररयोजना 
का नाम 

वावषिक 
देय 

प्रीर्मयम 
(₹ करोड़ 

में) 

त्रत्रपक्षीय 
समझौिे के 
अनुसार 

पररयोजना 
पूणि होने की 
तनिािररि 
तिधथ 

अनंतिम पूणििा 
प्रमाण पत्र/समाष्क्प्ि 
जारी करने की 
वास्िववक तिधथ 

ओटीएफआईएस 
के बाद 

पररयोजना पूणि 
होने में देरी 
(टदनों में) 

ओटीएफआईएस 
के बाद 

प्रीर्मयम का 
त्याग/हातन  
(₹ करोड़ में) 

इंदौर-
गुजराि/मप्र 

सीमा 

23 28 फ़िविी 
2017 

07 नवंबि 2018 617 38.88 

पनवेल- 
इंदापुर 

33.95 31 माचच 
2018 

17 नवंबि 2021 
(पीसीसी जािी नहीं 
होने के कािर् 

समाष्क्प्त की र्तधथ) 

1327 123.43 

लुधियाना- 
िलवंडी 

1.08 25 मई 
2020 

28 लसतंबि 2020 126 0.37 

कुल     162.68 
स्रोि: त्रत्रपक्षीय समझौिा, ररयायि समझौिा और भारिीय राररीय राजमागि प्राधिकरण द्वारा उपलब्ि कराए गए 
आंकड़े 
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अनुलग्नक -XXIX 
{पैरा 8.1.4.3 (बी.3) में संदर्भिि} 

स्विंत्र अर्भयंिा द्वारा बिाई गई अतनयर्मििाओ ंको दशाििा वववरण 

िमांक. पररयोजना 
का नाम 

रार्श  
(₹ करोड़ 

में) 

तनरपक्ष अर्भयंिा की टटप्पणी 

 
 
 
 
 
 
1 

 
 
 
 
 
 
कृरर्नगि 
-बहिामपुि 

 
17.53 

रियायतग्राही की अष्क्जचत जीएसटी देयता के भुगतान के 
ललए ओटीएफआईएस र्नधि से ₹17.53 किोड़ की िालश 
जािी की गई। हालाँकक, जीएसटी देयता के भुगतान की 
अनुमर्त ओटीएफआईएस के अंतगचत नहीं थी औि िालश 
जािी किने से पहले समीक्षा सलमर्त से कोई अनुमोदन 
प्राप्त नहीं ककया गया था। (आईई) ने कहा (18 नवंबि 
2019) कक भाितीय िाररीय िाजमागच प्राधिकिर् द्वािा 
लागू ब्लयाज सदहत िालश प्रथम वावषचकी भुगतान स ेवसूल 
की जाएगी।   

12.35 शेष कायों को सम्पूर्च किने के ललए रियायतग्राही को 
ववतरित कुल िनिालश ₹ 380.91 किोड़ थी, जबकक 
परियोजना में ककए गए कायच का मूलय ₹ 368.56 किोड़ 
था, अथाचत रियायतग्राही द्वािा ₹ 12.35 किोड़ की 
अर्तरिक्त िालश उपयोग की गई। 

2 जयपुि 
 -गुड़गांव 

44.61 भाितीय िाररीय िाजमागच प्राधिकिर् ने ददसंबि 2019 
तक 345.68 किोड़ रुपये का ओटीएफआईएस र्नवेश 
ककया, ष्क्जसमें से ओटीएफआईएस के अंतगचत केवल 
301.07 किोड़ रुपये कायों को सम्पूर्च किने के ललए 
उपयोग ककए गए, इसललए ओटीएफआईएस के अंतगचत 
44.61 किोड़ रुपये लंबबत कायों के अलावा अन्य कायों 
पि खचच ककए गए। 

 कुल 74.49  
स्रोि: भारिीय राररीय राजमागि प्राधिकरण द्वारा उपलब्ि कराए गए अर्भलेख 
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अनुलग्नक XXX 
(पैरा 8.2 में संदर्भिि) 

ररयायि करार के पक्षकारों द्वारा पूरी की जाने वाली पूवि शिें (खंड 4) और 28 अगस्ि 
2019 को उनकी ष्क्स्थति जब भारिीय राररीय राजमागि प्राधिकरण ने ररयायि करार समाप्ि 

कर टदया 

भारिीय राररीय राजमागि प्राधिकरण की पूवि शिें 

िम 
सं. 

वववरण क्या सम्पूणि 
हुआ? 
ष्क्स्थति 

1 खंड 10.3.1 औि 10.3.2 के प्राविानों के अनुसाि रियायतग्राही के ललए 
साइट पि जाने का अधिकाि प्राप्त किना 

हाँ 

2 िािा 10.3.1 औि 10.3.2 के अंतगचत अधिकाि या मागच का दहस्सा बनन े
वाली भूलम के संबंि में पयाचविर् सुिक्षा औि संिक्षर् से संबंधित सभी 
लागू अनुमर्त प्राप्त किना। 

हाँ 

3 खंड 10.3.1 औि 10.3.2 के अंतगचत अधिकाि या िास्ते का दहस्सा बनन े
वाली भूलम के संबंि में वन मंजूिी प्राप्त किना 

हाँ 

4 परियोजना के अंतगचत समतल पािक पि सड़क ऊपिी गामी पुल/र्नम्न 
गामी पुल के ललए सामान्य व्यवस्था िेखाधचत्रों का अनुमोदन प्राप्त किना 

हाँ 

 

ररयायििाही की पूवि शिें 

िम 
सं. 

वववरण क्या सम्पूणि 
हुआ? 
ष्क्स्थति 

1 यदद आवश्यक हो तो सी.ए. के खंड 9.1 औि खंड 9.7 के अनुसाि 
भाितीय िाररीय िाजमागच प्राधिकिर् को अर्तरिक्त र्नरपादन  सुिक्षा के 
साथ-साथ र्नरपादन सुिक्षा प्रदान किना। 

हाँ 

2 र्नलंब अनुबंि र्नरपाददत किें नहीं 

3 प्रर्तस्थापन अनुबंि र्नरपाददत किें नहीं 
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ररयायििाही की पूवि शिें 

िम 
सं. 

वववरण क्या सम्पूणि 
हुआ? 
ष्क्स्थति 

5 ववत्तपोषर् किािों को र्नरपाददत किें औि उनकी तीन सत्य प्रर्तया ं
भाितीय िाररीय िाजमागच प्राधिकिर् को सौंपें, जो रियायतग्राही के 
र्नदेशक द्वािा ववधिवत सत्यावपत हों। 

नहीं 

6 ववत्तीय पैकेज औि ववत्तीय मॉडल की तीन सत्य प्रर्तयां, जो कक 
रियायतग्राही के र्नदेशक द्वािा ववधिवत ्सत्यावपत हों, भाितीय िाररीय 
िाजमागच प्राधिकिर् को सौंपें, साथ ही ववत्तीय मॉडल की एमएस एक्सेल 
संस्किर् में तीन सॉफ्ट प्रर्तयां या उसका कोई ववकलप, जो वरिरठ 
ऋर्दाताओं को स्वीकायच हो, सौंपें। 

नहीं 

7 उनकी संबंधित यूर्नयन के सदस्यों की ओि से भाितीय िाररीय िाजमागच 
प्राधिकिर् को रियायत किाि के खंड 7.1 के उप खंड (के), (एल) औि 
(एम) में र्निाचरित अभ्यावेदन औि वािंदटयों की सत्यता की पुष्क्रट प्रदान 
किना। 

नहीं 

 



20
25

 क
ा प्र

ति
वेद

न 
सं.

 1
8 

42
0 

अन
ुलग्

नक
 X

XX
I 

(प
ैरा 

9.1
 म

ें स
ंदर्भ

िि)
 

लेख
ाप
रीक्ष

ा के
 क

हन
े प

र 
वस

ूली
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 
मंत्र

ाल
य/
वव
भा
ग 

का
 न

ाम
 

केंद्र
ीय
 स

ाव
िजत

नक
 क्ष

ेत्र 
के 

उद्
यम

 क
ा न

ाम
 

लेख
ाप
रीक्ष

ा अ
भ्यु

ष्क्क्
ि 

संक्ष
पे 

में 
वव
त्त 

वष
ि 2

02
2-
23

 म
ें 

प्रब
िंन

 द्
वा
रा 

वसू
ली
 

रार्
श 

पेर
ोर्ल

यम
 
एव

ं 
प्रा
कृत

िक
 

गैस
 

तेल
 

एव
ं 

प्रा
कृर्

तक
 

गसै
 

र्न
गम

 लल
लम

टेड
 

बी
मा
कत

ाच द्
वा
िा 

अल
प 

बी
मा
 औ

ि 
 क

विे
ज 

न 
कि

न े
के 

का
िर्

 क
ी 

गई
 क

टौत
ी 
₹ 

82
.3
4 

ला
ख 

की
 व

सूल
ी 
न 

होन
ा, 

ष्क्ज
सक

ा 
वह

न 
संव

वद
ाक

ाि 
द्व

ािा
 कक

या
 ज

ान
ा थ

ा। 

82
.3
4 

पेर
ोर्ल

यम
 
एव

ं 
प्रा
कृत

िक
 

गैस
 

तेल
 

एव
ं 

प्रा
कृर्

तक
 

गसै
 

र्न
गम

 लल
लम

टेड
 

कम
चचा
रिय

ों 
के 

वद
ी 
भते्त

 प
ि 

टीड
ीए
स 

कट
ौत
ी 
के 

सबं
ंि 

में 
वेस्

टन
च 

ऑ
नश

ोि 
बेल
सन

, 
ओ

एन
जी

सी
 व

डोद
िा 

द्व
ािा
 क

ॉप
ोिेट

 क
ाय
ाचल
य,
 

ओ
एन

जी
सी
 के

 र्न
देश

ों क
ा प

ाल
न 

न 
कि

ना
। 

16
5.
20

 

पेर
ोर्ल

यम
 
एव

ं 
प्रा
कृत

िक
 

गैस
 

इंड
डय

न 
ऑ

यल
 

कॉ
पो
िेश

न 
लल

लम
टेड

 
एल

पी
जी

 लस
लेंड

ि 
कैप

 क
ी क

मी
 के

 क
ािर्

 ग्र
ाहक

ों/व
वत

िक
ों से

 जु
मा
चना
 

न 
वसू

ला
 ज

ान
ा। 

25
.3
5 

वव
द्यु

ि 
दाम

ोदि
 र्

ाटी
 र्न

गम
 

खि
ाब
 आ

ंतर
िक

 र्न
यंत्र

र् 
के 

का
िर्

 ब
ैंक 

गा
िंट

ी श
ुलक

 के
 रू

प 
में 

₹ 
3.
93

 क
िोड़

 रु
पये

 क
ी अ

र्त
रिक्

त 
कट

ौत
ी ध्

या
न 

में 
नह

ीं आ
ई।
 

60
.0
0 

वव
द्यु

ि 
टीए

चड
ीस
ी 

संव
वद

ाक
ाि 

से 
अर्

नव
ाय
च श्र

लम
क 

कल
या
र् 

उप
कि

 क
ी व

सूल
ी न

 क
िन

ा। 
10

2.
00

 



20
25

 क
ा प्र

ति
वेद

न 
सं.

 1
8 

42
1 

मंत्र
ाल
य/
वव
भा
ग 

का
 न

ाम
 

केंद्र
ीय
 स

ाव
िजत

नक
 क्ष

ेत्र 
के 

उद्
यम

 क
ा न

ाम
 

लेख
ाप
रीक्ष

ा अ
भ्यु

ष्क्क्
ि 

संक्ष
पे 

में 
वव
त्त 

वष
ि 2

02
2-
23

 म
ें 

प्रब
िंन

 द्
वा
रा 

वसू
ली
 

रार्
श 

वव
द्यु

ि 
एन

टीप
ीस
ी त

लम
लन

ाडु 
एन

जी
 

कंप
नी
 लल

लम
टेड

 
को

यल
ा 

उत
ािन

े 
के 

लल
ए 

को
ल 

बथ
च-2
 
के 

उप
यो
ग 

के 
का

िर्
 

टीए
एन

जी
ईड

ीस
ीओ

 से
 उ

ति
ाई 

श ुल
क 

की
 व

सूल
ी न

 ह
ोन
ा। 

3,
18

3.
68

 

सड़
क 

पर
रव

हन
 

एव
 ं

राज
मा
गि 

भा
ित

ीय
 

िार
रीय

 
िाज

मा
गच 

प्रा
धि

कि
र् 

संव
वद

ाक
ािों
 से

 अ
र्न
वा
यच 

श्रल
मक

 क
लय

ार्
 उ

पक
ि 
की

 क
म 

वसू
ली
। 

12
4.
74

 

इस्
पा
ि 

स्ट
ील
 अ

थॉ
रिट

ी ऑ
फ 

इंड
डय

ा 
लल

लम
टेड

 
उच्

च 
दि

 प
ि 
डीज

ल 
की

 ख
िीद

 के
 क

ािर्
 स

ंवव
दाक

ाि 
को

 अ
र्त
रिक्

त 
भुग

ता
न 

कक
या
 ग

या
। 

1.
67

 

 
कुल

 
₹ 

3,
74

4.
98

 

अथ
ािि
 

₹3
7.
45

 क
रोड़

 



20
25

 क
ा प्र

ति
वेद

न 
सं.

 1
8 

42
2 

अन
ुलग्

नक
 X

XX
II 

(प
ैरा 

9.2
 म

ें स
ंदर्भ

िि)
 

लेख
ाप
रीक्ष

ा के
 अ

न ुर
ोि
 प

र 
स ुि

ार/
संश

ोि
न 

मंत्र
ाल
य 

का
 न

ाम
 

पी
एस

यू 
का

 न
ाम
 

संक्ष
ेप 

में 
लेख

ाप
रीक्ष

ा अ
वल

ोक
न 

प्रब
िंन

 द्
वा
रा 

की
 ग

ई 
का

रिव
ाई 

आ
वा
सन

 
औ

र 
शह

री 
का

यि 
मंत्र

ाल
य 

बैंग
लो
ि 

मेर
ो 
िेल

 क
ॉप
ोिेश

न 
लल

लम
टेड

 
बी
एम

आ
िस

ीए
ल,

 क
ना
चटक

 स
िक

ाि 
औ

ि 
भा
ित

 
सि

का
ि 

के 
बी
च 

हस्
ता
क्षर

ित
 ब
त्रप

क्षी
य 

सम
झौ

त े
(दद

संब
ि 

20
10

) 
के 

अनु
सा
ि, 

बैंग
लो
ि 

मेर
ो िे

ल 
पर
िय

ोज
ना
 के

 र्
नर

पा
दन

 म
ें भु

गत
ान
 क
कए

 ग
ए 

सभ
ी ि

ाज्
य/
स्थ

ान
ीय
 क

िों 
औ

ि 
श ुल

कों
/उ
पक

िों 
की

 
प्रर्
तप

ूर्त
च क

ना
चटक

 स
िक

ाि 
द्व

ािा
 क

ी ज
ात
ी है

। 
कंप

नी
 के

न्द्र
ीय
 क

िों 
की

 प्र
र्त
प ूर्
तच 

की
 ह

कद
ाि 

नह
ीं थ

ी। 

 हाल
ाँकक

, 
लेख

ाप
िीक्ष

ा 
ने 

पा
या
 
कक

 
अक्

टूब
ि 

20
18

 स
े ज

नव
िी 

20
19

 क
ी 
अव

धि
 के

 ल
लए

 
संव

वद
ाक

ाि 
के 

बब
लों
 स

े क
ाटे 

गए
 ₹

 6
77

.6
9 

ला
ख 

के 
जी

एस
टी 

टीड
ीए
स 

को
 
गल

ती
 
स े

कन
ाचटक

 
सि

का
ि 

को
 
प्रस्

त ुत
 
दाव

ों 
(फ

िव
िी 

20
19

) म
ें श

ालम
ल 

कि
 दद

या
 ग

या
 थ

ा औ
ि 
इस

 े
मा
चच 

20
19

 म
ें प्र

ाप्त
 कक

या
 ग

या
 थ

ा। 

बी
एम

आ
िस

ीए
ल 

ने 
सूध

चत
 क
कय

ा 
(म

ाच
च 

20
23

) 
कक

 ल
ेखा

पि
ीक्ष

ा 
अल

भयु
ष्क्क्
त 

के 
आ

िा
ि 

पि
 उ

सन
े क

ना
चटक

 स
िक

ाि 
स े

प्रा
प्त

 ह
ोन
े व

ाल
े अ

न्य
 द

ाव
ों स

े इ
स 

िाल
श 

की
 क

टौत
ी क

िके
 ज

नव
िी 

20
23

 म
ें द

ाव
 े

को
 ठ

ीक
 क

ि 
दद
या
 है

। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 18 

423 

अनुलग्नक XXXIII  
(पैरा 10.1 में संदर्भिि) 

2022 िक वपछले पांर् वषों के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (वाणणष्क्ज्यक) का वववरण दशाििा 
वववरण ष्क्जसके र्लए प्रथम कारिवाई नोट लंत्रबि थे 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या और लेखापरीक्षा प्रतिवदेन का वषि पैरा नं. 
नागर ववमानन मंत्रालय   
2023 का 15 स्टैंडअलोन अनुपालन 

लेखापिीक्षा 
अध्याय 1 

   
ववत्त मंत्रालय (ववत्तीय सवेा ववभाग)   
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 4.1 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 4.2 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 4.3 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 4.4 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 4.5 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 4.6 
ववत्त मंत्रालय 
(तनवेश और लोक पररसपंवत्त प्रबिंन ववभाग) 

  

2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 4.7 
   
भारी उद्योग मंत्रालय   
2023 का 15 स्टैंडअलोन अनुपालन 

लेखापिीक्षा 
अध्याय 2 

2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 5.1 
   
आवासन और शहरी कायि मंत्रालय   
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 7.1 
   
खान मंत्रालय   
2023 का 12 र्नरपादन लेखापिीक्षा  संपूर्च 

प्रर्तवेदन 
पेरोर्लयम एवं प्राकृतिक गैस मंत्रालय   
2022 का 13 र्नरपादन लेखापिीक्षा  संपूर्च 

प्रर्तवेदन 
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लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या और लेखापरीक्षा प्रतिवदेन का वषि पैरा नं. 
2024 का 2 स्टैंडअलोन अनुपालन 

लेखापिीक्षा 
अध्याय 1 

2024 का 2 स्टैंडअलोन अनुपालन 
लेखापिीक्षा 

अध्याय 2 

2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 2.1 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 2.2 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 2.3 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 2.4 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 2.5 
   
ववद्युि मंत्रालय   
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 3.1 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 3.2 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 3.3 
 
सड़क पररवहन और राजमागि मंत्रालय   
2024 का 12  

अनुपालन लेखापिीक्षा 
8.1 

2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 8.2 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 8.3 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 8.4 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 8.5 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 8.6 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 8.7 
2024 का 12 अनुपालन लेखापिीक्षा 8.8 
   
इस्पाि मंत्रालय   
2023 का 15 स्टैंडअलोन अनुपालन 

लेखापिीक्षा 
अध्याय III 
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