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स�ं��त आढावा 

या अहवालात दोन �वभागांत दोन �करणाचंा समावेश आहे. �वभाग अ म�ये पचंायती 

राज स�ंथाचं ेकामकाज, उ#तरदा$य#व काया%त&ं आ'ण �व#तीय �$तवेदन बाबींचा आढावा 

असले*या एका �करणाचा समावेश आहे. �वभाग ब म�ये नागर, �था$नक स�ंथांच े

कामकाज, उ#तरदा$य#व काया%त&ं आ'ण �व#तीय �$तवेदन बाबींचा आढावा असले*या 

एका �करणाचा समावेश आहे. 

1. पचंायती राज स�ंथांची काय�प�दती 

पचंायती राज स�ंथां-या �व#तीय पनु�व%लोकनात असे आढळून आले क1 भारतीय 

रा2यघटने-या XI 7या अनसुचूीतील 29 काया:पकै1 15 काय> पचंायती राज स�ंथांना 

ह�तांतर,त केल, होती. सव% 15 काय> पचंायती राज स�ंथांकडून केल, जात असल,, तर, 

या काया:-या बाबतीत #यांना पणू% अ@धकार न7हत;े #यांनी दहा काया:म�ये अमंलबजावणी 

अCभकरण Dहणून काय% केले; #यांची दोन काया:म�ये दहेुर, भCूमका आहे; #यांना तीन 

काया:म�ये रा2य शासनाच े �वभाग आ'ण उप-रा2य अCभकरणांसोबत पर�पर7यापी 

काय%Fे& आहे. पचंायती राज स�ंथांची #यांची काय> पार पाडGयात मया%Hदत भCूमका आहे 

आ'ण ती ह�तांतरणा-या भावनेशी ससुगंत न7हती. 

पचंायती राज स�ंथांना वष% 2021-22 साठL रा2य शासना-या एकूण  

₹ 2,40,233.83 कोट,ं-या महसलु, जमांपकै1 ₹ 29,417.83 कोट, (12.25 टRके) वाटप 

केले होत.े कT U,य कर/श*ुकाचा Hह�सा ₹ 54,318.06 कोट,, कT U शासनाकडून �ाXत 

सहाYयक अनदुान ₹ 38,759.68 कोट, आ'ण व�त ूव सेवा करा-या बद*यात भरपाई 

₹ 17,834.22 कोट, होती. 

(प�र�छेद 1.3) 

महारा[\ शासना-या �व#त �वभागा-या �शासक1य $नय&ंणाखाल,ल रा2यातील सव% 

पचंायती राज स�ंथांसाठL सचंालक �था$नक $नधी लेखापर,Fा हे वधैा$नक लेखापर,Fक 

आहेत. सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर,Fा हे पचंायती राज स�ंथांना वष%भरात जार, 

केले*या मह##वा-या लेखापर,Fा अCभFणाचंा वा�ष%क लेखापर,Fा आढावा अहवाल दरवष^ 

तयार करतात. _ाम�वकास आ'ण पचंायत राज �वभागातफ>  लेखापर,Fा आढावा अहवाल 

रा2य �वधानसभेसमोर ठेवला जातो. 

अनपुालन लेखापर,Fणा-या सदंभा%त, संचालक, �था$नक $नधी लेखापर,Fाने वष% 2021-22 

दरDयान सव% 34 िज*हा पbरषदा आ'ण 351 _ाम पचंायतींचे लेखापर,Fण पणू% केले. 

#याच�माणे 57,152 _ाम पचंायतींपकै1 (cयाम�ये _ाम पचंायतीं-या मागील वषा:-या 

�लdंबत लेखापर,Fणाचा समावेश आहे) सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर,Fाने 

44,398 _ाम पचंायतींचे 2021-22 पय:तचे लेखापर,Fण पणू% केले. वष% 2021-22 

दरDयान (जुल ै2021 त ेजून 2022) सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर,Fक यांनी िज*हा 

पbरषदा आ'ण पचंायत सCम#यांना जार, केले*या 760 लेखापर,Fा अहवालापंकै1, 

669 (88 टRके) लेखापर,Fा अहवाल $नयत वेळेत जार, केले होत.े तसेच, 
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29 िज*cयांतील वष% 2021-22 दरDयान _ाम पचंायतींना जार, केले*या 

19,686 लेखापर,Fा अहवालांपकै1 16,605 (84 टRके) लेखापर,Fा अहवाल $नयत वेळेत 

जार, केले होत.े 

जून 2022 पय:त वष% 2011-22 पय:त पणू% झाले*या लेखापर,Fणांपकै1 द�ुव%$नयोग 

अफरातफर, अपहार इ#यांद,शी सबं@ंधत ₹ 100.93 कोट, अतंभु%त असलेल, 1,767 

लेखापर,Fा अCभFणे िज*हा पbरषद/पचंायत सCमतीकड े�लdंबत होती. तसेच, जून 2022 

पय:त ₹ 594.92 कोट, अतंभु%त असलेल, 37,706 लेखापर,Fा अCभFणे _ाम पचंायतींकड े

�लdंबत होती. 

रा2य �वधानमडंळाने �थापन केले*या पचंायत राज सCमतीम�ये लेखापर,Fा आढावा 

अहवाल च@च%ला जातो. पचंायत राज सCमतीने 2016-17 पय:तचे लेखापर,Fा आढावा 

अहवाल च@च%ले होत.े सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर,Fा यांनी वष% 2018-19 च े

पचंायत राज स�ंथाचंे लेखापर,Fा आढावा अहवाल _ामीण �वकास �वभागाला सादर केले 

(ऑग�ट 2021) आ'ण त ेरा2य �वधानमडंळात माच% 2022 म�ये सादर केले गेले. वष% 

2019-20 साठLचे लेखापर,Fा आढावा अहवाल अजून तयार 7हावयाचे आहेत आ'ण 

रा2य �वधानमडंळात सादर करावयाचे आहेत (सXटTबर 2022). 

भारताचे $नय&ंक व महालेखापर,Fक (कत%7ये, अ@धकार आ'ण सेवाशत^) अ@ध$नयम, 

1971 -या कलम 14 अhवये पचंायत राज स�ंथा आ'ण नागर, �था$नक स�ंथांच े

लेखापर,Fण केले जात.े भारताचे $नय&ंक व महालेखापर,Fक यांजकडून सचंालक 

�था$नक $नधी लेखापर,Fक यांना तांd&क माग%दश%न व पय%वेFण स�ुदा Hदले जात.े 

(प�र�छेद 1.5) 

तरेा7या �व#त आयोगाने अशी Cशफारस (iडसTबर 2009) केल, क1 पचंायती राज स�ंथा 

आ'ण नागर, �था$नक स�ंथा यां-या लेखापर,FासाठL आ'ण लेjयांसाठL ताdं&क 

माग%दश%न आ'ण पय%वेFणाची जबाबदार, भारताच े $नय&ंक आ'ण महालेखापर,Fक 

यां-याकड े सोप�वGयात यावी. #यानसुार, रा2य शासनाने माच% 2011 म�ये तांd&क 

माग%दश%न आ'ण पय%वेFणाची जबाबदार, भारताचे $नय&ंक व महालेखापर,Fक यां-याकड े

सोप�वल,. सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर,Fा यां-या लेखापर,Fा अहवालावर भा[य 

करGयाबरोबरच शासन $नण%यानसुार भारताच े$नय&ंक व महालेखापर,Fक यांनी सचंालक 

�था$नक $नधी लेखापर,Fा यां-या अ@धकाk यांना व कम%चाk यांना �CशFण देणे स�ुदा 

आवlयक होत.े 

भारताचे $नय&ंक व महालेखापर,Fक यां-यावर सोप�वले*या तांd&क माग%दश%न व 

पय%वेFणाचा एक भाग Dहणून रा2यातील महालेखाकारांचे अ@धकार, सचंालक, �था$नक 

$नधी लेखापर,Fक काया%लया-या कम%चाk यांना दहेुर, नmद लेखांकन प�दती (डबल एh\, 

अकांउंट,ंग Cस�ट,म), आदश% लेखांकन प�दती �प&ाम�ये लेखे ठेवणे, लेखापर,Fा तपासणी, 

�था$नक स�ंथांमधील ई-ग7हन%hस इ#याद, �वषयांवर $नयCमतपणे �CशFण देतात.  

(प�र�छेद 1.6) 
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iडसTबर 2022 पय:त, महालेखाकार, महारा[\ यांनी लेखापर,Fण केले*या पचंायती राज 

स�ंथांच े2,549 $नर,Fण अहवाल (9,102 पbर-छेद) �लdंबत होत.े iडसTबर 2022 पय:त, 

वष% 2005-06 त े 2015-16 -या लेखापर,Fा अहवालात समा�व[ट असले*या 60 

पbर-छेदांपकै1 35 पbर-छेद आ'ण 2016-17 त े2018-19 -या वा�ष%क तांd&क $नर,Fण 

अहवालात समा�व[ट केलेले तीन पbर-छेद लोक लेखा सCमती-या चच>साठL �लdंबत होत.े 

सामािजक अकेंFण �वभागाने 2021-22 म�ये $नयोिजत केले*या 6,120 _ाम 

पचंायतीं-या सामािजक अकेंFणापकै1 केवळ 5,366 _ाम पचंायतींचे अकेंFण केले. 

(प�र�छेद 1.7, 1.8.) 

30 जून 2022 रोजी _ामीण �वकास �वभागाकडून माच% 2021 पय:त मRुत केले*या 

₹ 3,029.19 कोट, रRकमेची 966 उपयो@गता �माणप& े Fे&ीय काया%लयाकंडून 

सादर,करणासाठL �लdंबत होती. वष% 2021-22 मधील महालेखाकारां-या लेखापर,Fणात, 

चाचणी तपासणी केले*या 90 काया%लयांपकै1 सहा काया%लयांत रोकड वह, दररोज/दरमहा 

बदं केल, न7हती, �व�वध योजनासाठL �वत&ं रोकड वह, ठेवल, न7हती, आहरण व 

स�ंवतरण अ@धका-यांकडून दै$नक ��व[टयाचंे $नयCमत साFांकन केले गेले न7हत ेइ#याद, 

अनेक &टु, आढळून आ*या. 2021-22 दरDयान चाचणी तपासणी केले*या 90 पकै1 13 

काया%लयांत रोकड वह,तील Cशलक1ंचा ताळमेळ बँक पासबकु मधील Cशलक1ंबरोबर घेतला 

गेला न7हता. 

माच% 2023 पय%hत, वष% 2017-18 च ेसव% िज*हा पbरषदांचे वा�ष%क लेख े�मा'णत कpन 

त ेरा2य �व@धमडंळात ठेवGयासाठL शासनाला सादर करGयात आले होत.े दोन िज*हा 

पbरषदांचे वष% 2018-19 चे, तीन िज*हा पbरषदांच े वष% 2019-20 च,े आठ िज*हा 

पbरषदांचे वष% 2020-21 साठLचे आ'ण 32 िज*हा पbरषदांचे वष% 2021-22 चे वा�ष%क 

लेखे अqयाप शासनाला सादर करGयात आले न7हत.े 

माच% 2023 पय:त 18 िज*cयांतील 14,433 _ाम पचंायतीं-या 2016-21 या 

कालावधीतील वा�ष%क लेjयांना _ामसभेने माhयता Hदल, आ'ण सचंालक, �था$नक $नधी 

लेखापर,Fा cयांनी त े�मा'णत केले. 

iडसTबर 2022 पय:त, _ामीण �वकास �वभागाशी सबं@ंधत ₹ 1.82 कोट, अतंभू%त असलेल, 

दोन तपशीलवार देयके �लdंबत होती. 

(प�र�छेद 1.10, 1.11) 

2. नागर/ �था-नक स�ंथांची काय�प�दती 

747या घटनादrु�ती कायदा, 1992 म�ये अन-ुछेद 243 डs*यचुा समावेश करGयात 

आला, 2यानसुार भारतीय स�ंवधाना-या बारा7या अनसुचूीम�ये नमदू केले*या 18 

काया:-या सबंधंातील अ@धकार आ'ण जबाबदाk या महानगरपाCलकांना ह�तांतर,त करGयाचे 

पbरकि*पत केले होत.े सव% 18 काय> मुबंई महानगरपाCलका अ@ध$नयम, 1888 -या 

कलम 61 त े68, महारा[\ महानगरपाCलका अ@ध$नयम, 1949 -या कलम 63 आ'ण 
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आ'ण महारा[\ नगर पbरषदा, नगर पचंायती व औqयो@गक नागर, अ@ध$नयम, 1965 

-या कलम 49 अतंग%त नागर, �था$नक स�ंथांकड ेसोप�वGयात आल, होती. 

नागर, �था$नक स�ंथांना रा2य शासना-या एकूण ₹ 2,40,233.83 कोट,ं-या महसलु, 

जमांपकै1 2021-22 वषा%साठL ₹ 36,340.72 कोट, (15.13 टRके) वाटप करGयात आले. 

कT U,य कर/श*ुकाचा Hह�सा ₹ 54,318.06 कोट, आ'ण कT U शासनाकडून सहाYयक अनदुान 

₹ 38,759.68 कोट, होत.े 

(प�र�छेद 2.3.3) 

महारा[\ शासना-या �व#त �वभागा-या �शासक1य $नय&ंणाखाल,ल संचालक, �था$नक 

$नधी लेखापर,Fा हे रा2यातील सव% पंचायती राज सं�थांसाठL वैधा$नक लेखापर,Fक आहेत. 

�था$नक $नधी लेखापर,Fण सचंालनालय गरै7यवहार, फसवणूक uकंवा अफरातफर,ंवर 

�वशषे भर देऊन �व#तीय/अनपुालन लेखापर,Fण करत.े �था$नक $नधी लेखापर,Fण 

सचंालनालयाqवारे, नागर, �था$नक स�ंथाचंा लेखापर,Fा आढावा अहवाल सwुा तयार 

केला जातो 2याम�ये रा2यातील सव% नागर, �था$नक स�ंथांची एकd&त आ@थ%क ि�थती 

दश%�वल, जात.े हा अहवाल �था$नक $नधी लेखापर,Fण सचंालनालयाqवारे नगर �वकास 

�वभागाला सादर केला जातो आ'ण #यां-याqवारे तो रा2य �व@धमडंळाला सादर केला 

जातो. 

जून 2022 पय:त, 27 पकै1 आठ महानगरपाCलकांचे वष% 2015-16 पासनू, 

15 महानगरपाCलकाचंे वष� 2016-17 पासनू आ'ण चार महानगरपाCलकांचे वष% 2018-19 

पासनू लेखापर,Fण �लdंबत होत.े 2021-22 म�ये जार, करावया-या 

24 महानगरपाCलकां-या लेखापर,Fण अहवालांपकै1 तीन (13 टRके) अहवाल अqयाप 

(जून  2022) जार, करावयाचे बाक1 होत.े 

नगरप�रषदांमे, 2021-22 म�ये जार, करGयात आले*या 75 लेखापर,Fण अहवालांपकै1 

28 (37 टRके) अहवाल �वह,त वेळेत, तर 47 (63 टRके) कालमया%देनतंर जार, करGयात 

आले. #याच�माणे, नगरपचंायतींम�ये 2021-22 म�ये जार, करGयात आले*या 

19 लेखापर,Fण अहवालांपकै1 सहा (32 टRके) �वह,त वेळेत तर 13 (68 टRके) अहवाल 

कालमया%देनतंर जार, करGयात आले होत.े 

�था$नक $नधी लेखापर,Fण सचंालनालयाने, वष% 2013-14 साठL, लेखापर,Fा आढावा 

अहवाल नगर �वकास �वभागाला, जानेवार, 2021 म�ये सादर केला होता, जो माच% 2021 

म�ये रा2य �व@धमडंळाला सादर करGयात आला होता. वष% 2014-15 साठL आढावा 

अहवाल �था$नक $नधी लेखापर,Fण सचंालनालयाने जून 2022 म�ये तयार केला होता 

आ'ण तो मUुणासाठL पाठ�वला गेला होता (ऑग�ट 2022). पचंायती राज स�ंथांच े

लेखापरी�ा आढावा अहवाल रा2य �व@धमडंळात चचा% करGयासाठL पचंायती राज सCमती 

�थापन केल, होती तर,, नागर, �था$नक स�ंथाचंे लेखापरी�ा आढावा अहवालाची चचा% 

करGयासाठL कोणतीह, सCमती �थापन केल, न7हती. 

(प�र�छेद 2.5) 
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iडसTबर 2022 पय:त, महालेखाकार यां-याqवारे माच% 2022 पय%hत लेखापर,Fण केले*या 

नागर, �थािनक स�ंथांच े5,855 पbर-छेदांचा समावेश असलेले 1158 $नर,Fण अहवाल 

�लdंबत होत.े iडसTबर 2022 पय:त 2005-06 त े2015-16 या कालावधीतील लेखापर,Fण 

अहवालात समा�व[ट केले*या 104 पbर-छेदांपकै1 37 पbर-छेद आ'ण 2016-17 व 

2018-19 या वषा:-या वा�ष%क तांd&क $नर,Fण अहवालात समा�व[ट केले*या 

20 पbर-छेदांपकै1 आठ पbर-छेद लोकलेखा सCमती-या चच>साठL �लdंबत होत.े 

(प�र�छेद 2.7) 

जून 2022 पय:त, माच% 2021 पय:त मRुत केले*या ₹ 13,645.33 कोट, अनदुानाची 

760 उपयो@गता �माणप& ेFे&ीय काया%लयांकडून �लdंबत होती.  

(प�र�छेद 2.12) 

नागर, �था$नक स�ंथां-या महालेखाकारांनी केले*या लेखापर,FणादरDयान, 2019-21 

या वषा%त चाचणी-तपासणी केले*या 150 पकै1 14 काया%लयांम�ये आ'ण 2021-22 या 

वषा%त, चाचणी-तपासणी केले*या 27 पकै1 एका काया%लयाम�ये (पणेु महानगरपाCलका), 

रोकड वcया योxय �कारे न ठेवणे, अपणू% रोकड वcया ठेवणे, �व�वध योजनांसाठL �वत&ं 

रोकड वcयांची देखभाल न करणे अशा अनेक �वसगंती आढळून आ*या. वष% 2019-21 

व 2021-22 म�ये चाचणी-तपासणी केले*या अनyुमे 150 काया%लयापंकै1 

12 काया%लयांम�ये आ'ण 27 काया%लयांपकै1 सात काया%लयांम�ये रोकड वcयां-या 

Cश*लक रकमेचा ताळमेळ बँक पासबकु-या Cश*लक रकमेशी घेतला गेला न7हता. 

नगर �वकास �वभागाने 2005-06 पासनू सव% महानगर पाCलकांनी उपािज%त पwतीवर 

आधाbरत लेखे ठेवGयाची अमंलबाजवणी करGयासाठL रा[\,य महापाCलका लेख े

$नयमपिु�तका �वीकारल, (जुल ै 2005). उपािज%त पwतीवर आधाbरत लेखे 

ठेवGयाची �णाल,ची सव% महानगरपाCलकांम�ये अमंलबाजवणी करGयात आल,. 

245 नगरपbरषदांपकै1 244 नगरपbरषदा आ'ण 140 नगरपचंायतींपकै1 135 नगर 

पचंायती उपािज%त पwतीवर आधाbरत लेखे ठेवत हो#या, तर एक नगर पbरषद आ'ण 

पाच नगर पचंायतींम�ये अqयाप #याची अमंलबजावणी झालेल, नाह,. 

महानगरपाCलका, आ'ण नगर पbरषदा/नगर पचंायती cयां-या वा�ष%क लेखे बन�वGयात 

�लdंबतता होती. 27 महानगरपाCलकांपकै1 15 महानगरपाCलकानंी सादर केले*या 

माHहतीवrन उघड झाले क1, केवळ तीन महानगर पाCलकांनी 2021-22 पय:तचे वा�ष%क 

लेखे तयार केले होत,े तर 12 महानगरपाCलकाचंे वा�ष%क लेखे तयार करणे �लdंबत होत.े 

245 नगरपbरषदा आ'ण 140 नगर पचंायतींनी सादर केले*या माHहतीनसुार 

(सXटTबर 2022) 181 नगर पbरषदा आ'ण 94 नगर पचंायतींचे 2015-22 या कालावधीच े

वा�ष%क लेखे �लdंबत होत.े 

iडसTबर, 2022 पय:त, नगर �वकास �वभागाशी सबं@ंधत कोणतीह, तपशीलवार आकि�मक 

देयके �लdंबत न7हती. 

(प�र�छेद 2.14) 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�करण – I 

पंचायती राज सं�थांची काय�प�दती, उ�तरदा�य�व 

काय�तं  आ!ण "व�तीय ��तवेदन बाबीचंा आढावा  
 

 





 

�करण - I 

पंचायती राज सं�थांची काय�प�ती, उ�तरदा�य�व काय�तं� आ�ण �व�तीय 

��तवेदन बाबींचा आढावा 

1.1  ��तावना  

भारतीय रा�यघटनेतील 73�या द�ु�तीने पचंायती राज स�ंथांना घटना�मक दजा� �दला 

आ!ण समान रचना, $नय%मत $नवडणूक आ!ण )व�त आयोगामाफ� त $नधीचा $नय%मत ओघ 

अशी �यव�था 1�था)पत केल2. �याचा पाठपरुावा 5हणनू रा�य शासनांनी $नधी, भारतीय 

रा�यघटने7या 11�या अनसुचूीत समा)व9ट केलेल2 29 कामे आ!ण पदा<धका= यांच ेह�तांतरण 

करणे आ!ण पचंायती राज सं�थांकड ेअ<धकार, काय> आ!ण जबाबदा= या सोप)वणे आव@यक 

होते, जेणेकAन �यांना �था$नक �वरा�य स�ंथा 5हणून काय� करता येईल. 

�यानसुार, महारा9C शासनाने महारा9C िजEहा पFरषद व पचंायत स%मती अ<ध$नयम, 1961 

आ!ण महारा9C Iाम पचंायत अ<ध$नयम, 1958 मLये सधुारणा (1994) केEया.  

1.1.1  रा%य &परेखा 

सन 2011 7या जनगणनेनसुार रा�यातील एकूण 11.24 कोट2 लोकसRंयेपकैT 6.16 कोट2 

(55 टUके) Iामीण भागाची लोकसRंया होती. वष� 2011 7या जनगणनेनसुार रा�याची 

जनसांिRयकTय व )वकासा�मक ि�थती त(ता 1.1.1 मLये �दलेल2 आहे. 

त(ता 1.1.1: रा%याची मह��वाची आकडवेार- (2011 1या जनगणनेनुसार) 

�नद5शांक �वदा 

लोकसंRया (कोट2ंमLये) 11.24  

लोकसंRया घनता (1ती चौरस Wकमी) 365 

%लगं गुणो�तर - �Yी: पु�ष 929:1000 

Iामीण लोकसंRया (कोट2ंमLये) 6.16 

सा[रता- Iामीण (टUकेवार2त) 77.09 

पंचायती राज सं�थांची एकूण संRया 28,217 

(i)िजEहा पंचायतींची संRया (िजEहा पFरषद) 34 

(ii) गट पंचायतीचंी संRया (पंचायत स%म�या) 351 

(iii) Iाम पंचायतींची संRया (Iामपंचायत) 27,832 

�Yोत: महारा9Cाचा आ<थ�क सव>[ण अहवाल 2021-22 
 

1.2 पचंायती राज स�ंथांची सघंटना�मक सरंचना 

पचंायती राज स�ंथांमLये िजEहा �तरावर िजEहा पFरषदा, गट �तरावर पचंायत स%म�या 

आ!ण गाव पातळीवर Iामपचंायत या तीन �तरांचा समावेश आहे. महारा9Cातील पचंायती 

राज स�ंथांची सघंटना�मक सरंचना आलेख 1 मLये दश�)वल2 आहे: 
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आलेख 1: पंचायती राज सं�थांची संघटना�मक संरचना 

 

महारा9C शासनाचा Iाम)वकास व पचंायत राज )वभाग हा रा�य �तरावर पचंायती राज 

स�ंथांचा नोडल )वभाग आहे. िजEहा पFरषदेत मRुय काय�कार2 अ<धकार2, पचंायत 

स%मतीमLये गट )वकास अ<धकार2 आ!ण Iाम पचंायतीमLये Iाम )वकास अ<धकार2/Iाम 

सेवक हे काया��मकFर�या सबंं<धत $नवा�<चत पदा<धका= यानंा आ!ण 1शासकTय_9`या रा�य 

शासना7या पदानaुमातील �यां7या $नकट7या वFर9ठ अ<धका= यांना कामकाजाचा अहवाल 

सादर करतात. 

माच� 2022 पयbत महारा9Cातील 43,665 गावांसाठc 27,832 Iाम पचंायत हो�या. Iाम 

�तरावर काय�रत असलेला Iाम)वकास अ<धकार2/Iामसेवक, हा Iाम पचंायतीचा स<चव 

5हणून काम पाहतो आ!ण तो Iाम पचंायत �तरावर लेखे व अ%भलेख े ठेवeयासाठc 

जबाबदार असतो.  

माच� 20211 पयbत रा�यातील 27,832 Iाम पचंायतीं7या तलुनेत Iाम)वकास अ<धकार2/ 

Iाम सेवकाचंी मजंूर पदे  केवळ 22,793 (82 टUके) होती.  माच� 2021 पयbत 20,546 

                                                 
1   Iामीण )वकास आ!ण पचंायत राज )वभाग, महारा9C शासन यां7याकडून ऑUटोबर 2022 

           मLये 1ाgत मा�हती. 

Iाम पंचायत 5हणज े

सरपंचा7या अLय[तेखाल2 

$नवडून आलेल2 सं�था 

 1धान यां7या 

अLय[तेखाल2ल आ!ण 

वैधा$नक स%मतीhवारे 

सहािiयत $नवडलेल2 सं�था सहायक गट )वकास 

अ<धकार2 

 Iाम)वकास 

अ<धकार2/Iामसेवक 

 गट )वकास अ<धकार2 

Cाम    �तर 

गट 

िज<हा 

रा%य 

स<चव (मुRयमंYी Iामसडक 

योजना) 

संयुUत स<चव, 

पंचायत राज )वभाग 

उप-मुRय काय�कार2 

अ<धकार2 (सव�साधारण, 

Iाम पंचायत, एकाि�मक 

बाल )वकास सेवा, िजEहा 

Iामीण )वकास यंYणा  

काय�कार2 व सहाiयक 
अ%भयंता 

उपअ%भयंता,  

लेखा अ<धकार2 

अ$तFरUत मुRय 

काय�कार2 अ<धकार2  

मुRय काय�कार2 

अ<धकार2  

 िजEहा 1मखुां7या 

अLय[तेखाल2 िजEहा 

पFरषदेची $नवा�<चत स%मती 

अपर मुRय स<चव, Iामीण )वकास व 

पंचायत राज )वभाग 
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(90 टUके) $नयUुत आ!ण 2,247 (10 टUके) Iाम)वकास अ<धकार2/Iामसेवकांची 

कमतरता होती. 

1.3 पचंायती    राज    स�ंथांची    काय�प�ती 

1.3.1  महारा9C रा�यात 36 िजEहे असनू �यापकैT दोन िजEहे उदा. मुबंई शहर आ!ण 

मुबंई उपनगरांमLये Iामीण भाग नाह2. उव�Fरत 34 िजEkयांमLये िजEहा मRुयालयात 

िजEहा पFरषदा आहेत. kया िजEहा पFरषदांमLये %श[ण, साव�ज$नक बांधकाम, आरोlय, 

लघ ुपाटबधंारे, Iामीण पाणी परुवठा, समाज कEयाण, पश ूसवंध�न, कृषी, म�हला व 

बाल कEयाण, )व�त, सामाnय 1शासन आ!ण Iाम पचंायत इ�या�दकFरता �वत:च े

)वभाग आहेत.  

1.3.2 िजEkयांचा $नयोजनबp )वकास करeयासाठc आ!ण साधनसपं�तीचा वापर 

करeयासाठc िजEहा पFरषदानंा अदंाजपYक तयार करावे लागत.े िजEहा Iामीण )वकास 

यYंणेकडून कq r शासना7या योजनांना $नधी परु)वला जातो आ!ण रा�य शासना7या योजना 

देखील िजEहा पFरषदांमाफ� त राब)वEया जातात. इतर गो9ट2ंबरोबरच जमीन आ!ण 

इमारतींवर पाणीपsी, तीथ�[ेY कर आ!ण जमीन व इमारतीवर2ल )वशषे कराची आकारणी 

करeयासाठc िजEहा पFरषदांना 1ा<धकृत करeयात आले आहे. 

1.3.3  महारा9Cातील गट �तरावर2ल पचंायतीचा मLयम �तर पचंायत स%मती 5हणून 

ओळखला जातो. रा�यात 351 पचंायत स%म�या आहेत. पचंायत स%म�यांना महसलुाचा 

�वत:च परेुसा �Yोत नसतो आ!ण �या िजEहा पFरषदेकडून %मळणा= या अनदुानावर पणु�पणे 

अवलबंनू असतात. गट �तरावर2ल कामे पचंायत स%म�या काया�िnवत करतात. 

1.3.4  महारा9C Iाम पचंायत अ<ध$नयम, 1958 मLये Iामसभेची �थापना करeयाची 

तरतदू आहे, जी Iाम पचंायत [ेYातील गावां7या मतदार याद2त नtदणीकृत �यUतींचा 

समावेश असलेल2 स�ंथा असत.े इमारतींवर2ल कर, सधुारणा शEुक, तीथ�[ेY कर, 

मेळावे/सण/करमणकुTवर2ल कर, सायकल2, जनावरांhवारे ओढल2 जाणार2 वाहने, दकुाने व 

उपाहारगहेृ इ�याद2ंवर कर आकारeयाचे अ<धकार Iाम पचंायतींना �दलेले आहेत. 

1.3.5 Iामसभांची वेळोवेळी बठैक होणे आव@यक आहे. त ेकq r/रा�य शासना7या योजनासंाठc 

लाभाvयाbची $नवड करतात, Iाम पचंायतींhवारे राबवावयाच े)वकास आराखड ेआ!ण 1कEप 

तयार कAन मजंूर करतात आ!ण )वकास योजनांवर Iाम पचंायतींhवारे करeयात येणा= या 

खचा�स परवानगी देतात. तसेच Iाम पचंायतीं7या भसूपंादना7या 1�तावांवरह2 �यांची मत े

मांडतात/देतात. 

1.3.6 पचंायती राज स�ंथामंधील �यापक उ�तरदा$य�वाची रचना त(ता    1.1.2 मLये 

दश�)वल2 आहे.  
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त(ता 1.1.2: पचंायती राज सं�थांमधील उ�तरदा�य�व रचना 

पंचायती    राज    सं�था नेमून    Jदलेल-    काय5 

मुRय काय�कार2 अ<धकार2,  

िजEहा पFरषद 
 

1. $नधीच ेआहरण व सं)वतरण  

2. वा)ष�क अंदाजपYक व लेखे तयार करणे 

3. िजEहा पFरषदे7या अ<धका= यांच ेपय�वे[ण व $नयंYण आ!ण िजEहा 

पFरषदे7या सव� )व�तीय आ!ण काया�लयीन कामांची अंमलबाजवणी  

4. कंYाटांना अं$तम �प देणे 

मुRय लेखा व )व�त अ<धकार2, 

िजEहा पFरषद 

1. िजEहा पFरषदे7या लेRयांचे सकंलन 

2. )व�तीय सEला देणे  

िजEहा पFरषदेमधील )वभागाचं े

1मुख 

1. कामानंा तांwYक मजंुर2 देणे आ!ण )वकासा�मक योजना राब)वणे 

2. वग� II अ<धका= यां7या कामाचे पय�व[ेण करणे 

गट )वकास अ<धकार2, पंचायत 

स%मती 

1. $नधीच ेआहरण व सं)वतरण 

2. योजनांच ेकाया�nवयन व सं$नयंYण आ!ण लेखे व अ%भलेखे ठेवणे 

Iाम सेवक, Iाम पंचायत 1. Iामसभेचा स<चव 5हणून स<चवाची काय> पार पाडणे 

2. योजनांच ेकाया�nवयन व सं$नयंYण आ!ण लेखे व अ%भलेखे ठेवणे 

�Yोत: महारा9C िजEहा पFरषद आ!ण पंचायत स%मती अ<ध$नयम, 1961 आ!ण महारा9C Iाम पंचायत 

अ<ध$नयम, 1958 

1.3.7 भारतीय रा�यघटने7या XI �या अनसुचूीत नमदू केलेEया 29 कायाbपकैT 15 काय>2 

पचंायती राज स�ंथाकंड ेसोप)वeयात आल2. शतेी, म��य�यवसाय, सामािजक वनीकरण, 

%श[ण आद2ंसह उव�Fरत 14 काय> पचंायती राज स�ंथांकड े ह�तांतFरत करeयासाठc 

1लwंबत होती (नो�हqबर 2022). 

सव� 15 काय> पचंायती राज स�ंथांकडून केल2 जात होती, तर2 या कायाb7या बाबतीत 

�यांना पणू� अ<धकार न�हत;े �यांनी दहा कायाbमLये अमंलबजावणी अ%भकरण 5हणून 

काय� केले; �यांची दोन कायाbमLये दहेुर2 भ%ूमका आहे; �यांना तीन कायाbमLये रा�य 

शासना7या )वभागांबरोबर पर�पर�यापी काय�[Yे असनू �या भागीदार2त काम करतात. 

पचंायती राज स�ंथांची �यांची काय> पार पाडeयात मया��दत भ%ूमका आहे आ!ण ती 

ह�तांतरणा7या भावनेशी ससुगंत न�हती. 

1.3.8 पचंायती राज स�ंथांना वष� 2021-22 साठc रा�य शासना7या एकूण  

₹ 2,40,233.83 कोट2ं7या महसलु2 जमांपकैT ₹ 29,417.83 कोट2 (12.25 टUके) वाटप 

करeयात आले. कq r2य कर/शEुकातील �ह�सा ₹ 54,318.06 कोट2, भारत सरकारकडून 

सहाiयक अनदुाने ₹ 38,759.68 कोट2 आ!ण व�त ू व सेवा कराऐवजी भरपाई 5हणून 

₹ 17834.22 कोट2 होती. 

  

                                                 
2  (i) लघु पाटबंधारे, जल �यव�थापन आ!ण पाणलोट )वकास, (ii) पशुसंवध�न,दlुध�यवसाय आ!ण 

कुUकुटपालन, (iii) Iामीण गहृ$नमा�ण, (iv) पेय जल, (v) र�ते, कालवे, पूल, फेर2, जलमाग� आ!ण 

दळणवळणाची इतर साधन,े (vi) अपारंपFरक ऊजा� �Yोत, (vi)  दाFर~य  $नमू�लन काय�aम, (viii) 1ौढ 

व अनौपचाFरक %श[ण, (ix) Iंथालये, (x) सां�कृ$तक काय>, (xi) �lणालये, 1ाथ%मक आरोlय कq rे 

व दवाखाने यासह आरोlय व �व7छता, (xii) म�हला व बाल)वकास, (xiii) अपंग आ!ण मनो�lणां7या 

कEयाणासह2त समाजकEयाण, (xiv) साव�ज$नक )वतरण �यव�था आ!ण (xv) कुटंुब कEयाण 
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1.4 �व�वध सMम�यांची �थापना 

भारतीय रा�यघटनेच ेकलम 243 झेडडी नसुार 1�येक रा�यात िजEहा पातळीवर िजEहा 

$नयोजन स%मती �थापन करणे अपे�[त आहे. िजEहा पFरषद आ!ण पचंायत स%मती 

अ<ध$नयमानसुार 1�येक िजEहा पFरषदेत खeड 78-80 अतंग�त )व)वध स%म�या 5हणजचे 

�थायी स%मती, )व�त स%मती, काय� स%मती, कृषी स%मती, समाज कEयाण स%मती, %श[ण 

स%मती, आरोlय स%मती, पश ुसवंधं�न आ!ण दlुध �यवसाय स%मती, जल �यव�थापन आ!ण 

�व7छता स%मती इ�याद2 �थापeयाची तरतदू आहे. 

िजEहा पातळीवर2ल िजEहा $नयोजन स%मतीची )व<धवत �थापना 223
 िजEहा पFरषदांमLये 

करeयात आल2 होती आ!ण उव�Fरत 12
4 िजEहा पFरषदांमLये िजEहा $नयोजन स%मती7या 

�थापनेची मा�हती देeयात आल2 न�हती. 26 िजEहा पFरषदांमLये इतर स%म�या )व<धवत 

�थापन करeयात आEया आ!ण उव�Fरत आठ5 िजEहा पFरषदांनी (सgटqबर 2022) कोणतीह2 

मा�हती सादर केल2 नाह2. 

1.5 लेखापर-Aण Nयव�था  

1.5.1     �ाथMमक लेखापर-Aकाकडून लेखापर-Aण 

महारा9C शासना7या )व�त )वभागा7या 1शासकTय $नयYंणाखाल2ल रा�यातील सव� 

पचंायती राज स�ंथांसाठc सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर2[ा हे वधैा$नक लेखापर2[क 

आहेत. पचंायती राज स�ंथा व Iाम पचंायतीं7या लेखापर2[णा �य$तFरUत सचंालक, 

�था$नक $नधी लेखापर2[ा हे िजEहा पFरषदांमधील 1�येक )वभागाचे लेखापर2[ण करतात. 

लेखापर2[ण पणू� झाEयावर, मुबंई �था$नक $नधी अ<ध$नयम,1930 मधील नेमनु �दलेEया 

नमnुयात सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर2[ा हे लेखापर2[ण अहवाल तयार करतात 

आ!ण लेखापर2[ीत काया�लयास जार2 करतात. सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर2[क हे 

पचंायती राज स�ंथांना वष�भरात जार2 केलेEया मह��वा7या लेखापर2[ण अ%भ[णांचा 

समावेश असलेले लेखापर2[ण आढावा अहवाल सLुदा तयार करतात. Iामीण )वकास 

)वभागातफ>  लेखापर2[ण आढावा अहवाल रा�य )व<धमडंळासमोर ठेवला जातो. 

अनपुालन लेखापर2[णा7या सदंभा�त, सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर2[ा यांनी वष� 

2021-22 दर5यान सव� 34 िजEहा पFरषदा आ!ण 351 Iाम पचंायतींचे लेखापर2[ण 

पणू� केले. �याच1माणे 57,152 Iाम पचंायतींपकैT (यामLये Iाम पचंायतीं7या मागील 

वषाb7या 1लwंबत लेखापर2[णाचा समावेश आहे) सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर2[ा 

यांनी 2021-22 मLये 44,398 Iाम पचंायतींचे लेखापर2[ण पणू� केले होत.े 

                                                 
3    अकोला, अमरावती, औरंगाबाद, बीड, बुलढाणा, चंrपूर, धुळे, जळगाव, लातूर, नागपूर, नांदेड, नंदरुबार, 

ना%शक, उ�मानाबाद, परभणी, पुणे, रायगड, र�ना<गर2, सातारा, %सधंुदगु�, सोलापूर आ!ण ठाणे 
4  अहमदनगर, भंडारा, गड<चरोल2, गt�दया, �हगंोल2, जालना, कोEहापूर, पालघर, सांगल2, वधा�, वा%शम 

आ!ण यवतमाळ 

5  अहमदनगर, भंडारा, गt�दया, �हगंोल2, जालना, कोEहापूर, वाशीम आ!ण यवतमाळ 
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मुबंई �था$नक $नधी अ<ध$नयम, 1930 नसुार, सचंालक �था$नक $नधी लेखापर2[क 

यांनी लेखापर2[णा7या अ$ंतम �दनांकापासनू तीन म�हnयां7या आत लेखापर2�[त 

काया�लयाला लेखापर2[ा अहवाल जार2 करणे आव@यक होत.े वष� 2021-22 दर5यान 

(जुल ै2021 त ेजून 2022) सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर2[ा यांनी िजEहा पFरषदा 

आ!ण पचंायत स%म�यांना जार2 केलेEया 760 लेखापर2[ा अहवालांपकैT, 669 (88 टUके) 

लेखापर2[ा अहवाल $नयत वेळेत जार2 केले होत.े तसेच, 29 िजEkयांतील6 वष� 2021-22 

दर5यान Iाम पचंायतींना जार2 केलेEया 19,686 लेखापर2[ा अहवालांपकैT 16,605 

(84 टUके) लेखापर2[ा अहवाल $नयत वेळेत जार2 केले होत.े 

जून 2022 पयbत वष� 2011-22 पयbत पणू� झालेEया लेखापर2[णांपकैT द)ुव�$नयोग 

अफरातफर, अपहार इ�याद2शी सबं<ंधत ₹ 100.93 कोट2 अतंभु�त असलेल2 1,767 

लेखापर2[ण अ%भ[णे िजEहा पFरषदा/पचंायत स%म�याकंड े1लwंबत होती. तसेच, जून 

2022 पयbत ₹ 594.92 कोट2 अतंभु�त असलेल2 37,706 लेखापर2[ा अ%भ[णे Iाम 

पचंायतींकड े1लwंबत होती. 

रा�य )व<धमडंळाने �थापन केलेEया पचंायत राज स%मतीमLये लेखापर2[ण आढावा 

अहवाल च<च�ला जातो. पचंायत राज स%मतीने 2016-17 पयbतचे लेखापर2[ण अहवाल 

च<च�ले होत.े सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर2[ा यांनी वष� 2018-19 चे पचंायती राज 

स�ंथांचे लेखापर2[ण आढावा अहवाल Iामीण )वकास आ!ण पचंायत राज )वभागाला 

सादर केले (ऑग�ट 2021) आ!ण त ेरा�य )व<धमडंळात माच� 2022 मLये सादर केले 

गेले. वष� 2019-20 साठcच ेलेखापर2[ण आढावा अहवाल अजून तयार �हावयाचे असनू 

रा�य )व<धमडंळात सादर करावयाचे आहेत (सgटqबर 2022). 

1.5.2  भारताचे �नय�ंक व महालेखापर-Aक यां1याकडून लेखापर-Aण 

भारताचे $नयYंक व महालेखापर2[क (कत��ये, अ<धकार आ!ण सेवाशत�) अ<ध$नयम, 

1971 7या कलम 14 अnवये पचंायती राज स�ंथांचे लेखापर2[ण केले जात.े भारताच े

$नयYंक व महालेखापर2[क यांजकडून सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर2[क यांना 

तांwYक माग�दश�न व पय�वे[ण सLुदा �दले जात.े 

�था$नक लेखापर2[णादर5यान 1ाथ%मक लेखे/अ%भलेRयांमLये आढळून आलेल2 परंत ू

$तथEया $तथे $नराकरण न केलेल2 )व�तीय अ$नय%मतता व Yटु2 सबंधंातील लेखापर2[ण 

अ%भ[णे $नर2[ण अहवाला7ंया माLयमातनू पचंायती राज स�ंथांचे 1मखु व )वभागीय 

1ा<धकरणांना कळ)वल2 जातात. सहा म�हnयांहून अ<धक काळ 1लwंबत असलेल2 

लेखापर2[णे सLुदा कारवाईसाठc रा�य शासना7या नजरेस आणून �दल2 जातात. 

पचंायती राज स�ंथां7या लेखापर2[णातनू उ�वलेल2 मह��वाची लेखापर2[ण अ%भ[णे 

भारतीय रा�यघटने7या कलम 151(2) अnवये रा�य )व<धमडंळासमोर ठेवeयात येणा= या 

                                                 
6  पाच िजEहा पFरषदांनी आकडवेार2 सादर केल2 नाह2: अकोला, अमरावती, बुलढाणा, वाशीम 

 आ!ण यवतमाळ 
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भारताचे $नयYंक व महालेखापर2[क यां7या लेखापर2[ण अहवालात समा)व9ट 

करeयासाठc स�ंकFरत केल2 जातात. 

1.6 भारताचे    �नय�ंक    व    महालेखापर-Aक    यां1याकडून    तां@�क    माग�दश�न    आ�ण 

पय�वेAण 

तरेा�या )व�त आयोगाचा पFर7छेद 10.67 अशी %शफारस (�डसqबर 2009) करतो कT 

पचंायती राज स�ंथा आ!ण नागर2 �था$नक स�ंथा यां7या लेखापर2[णासाठc आ!ण 

लेRयांसाठc तांwYक माग�दश�न आ!ण पय�वे[णाची जबाबदार2 भारताचे $नयYंक आ!ण 

महालेखापर2[क यां7याकड ेसोप)वeयात यावी. �यानसुार, )व�त )वभागाने माच� 2011 

7या शासन $नण�यानसुार तांwYक माग�दश�न आ!ण पय�वे[णाची जबाबदार2 भारताच े

$नयYंक आ!ण महालेखापर2[क यां7याकड े सोप)वल2. सचंालक, �था$नक $नधी 

लेखापर2[ा यां7या लेखापर2[ण अहवालावर भा9य करeयाबरोबरच शासन $नण�यानसुार 

भारताचे $नयYंक आ!ण महालेखापर2[क यांनी सचंालक �था$नक $नधी लेखापर2[ा 

यां7या अ<धका= यांना व कम�चा= यांना 1%श[ण देणे सLुदा आव@यक होत.े  

भारताचे $नयYंक आ!ण महालेखापर2[क यां7यावर सोप)वलेEया तांwYक माग�दश�न व 

पय�वे[णाचा एक भाग 5हणून रा�यातील महालेखाकारांचे अ<धकार2 सचंालक, �था$नक 

$नधी लेखापर2[ा काया�लया7या कम�चा= यांना दहेुर2 नtद लेखांकन पLदती (डबल एnC2 

अकांउंट2ंग %स�ट2म), आदश� लेखाकंन पLदती नमnुयांमLये लेखे ठेवणे, लेखापर2[ा 

तपासणी, �था$नक स�ंथांमधील ई-ग�हन�nस, सांपदणूक लेखापर2[णाची ओळख इ�याद2 

)वषयांवर $नय%मतपणे 1%श[ण देतात. 
 

1.7 लेखापर-Aण अभीAणांना ��तसाद 

1.7.1 महालेखाकारांकडून लेखापर-Aण झाले<या पचंायती राज स�ंथांच े

  �ल@ंबत �नर-Aण अहवाल     

�डसqबर 2022 पयbत, महालेखाकार, महारा9C यांनी लेखपर2[ण केलेEया पचंायती राज 

स�ंथांचे 2,549 $नर2[ण अहवाल (9,102 पFर7छेद) 1लwंबत होत ेजे त(ता 1.1.3 

मLये दश�)वले आहे.  

त(ता 1.1.3: �लं@बत �नर-Aण अहवाल आ�ण पQर1छेद याचंी ि�थती 

वष� �नर-Aण    अहवाल पQर1छेद 

2017-18 पयbत 2,045 6,092 

2018-19 257 862 

2019-20 143 1,212 

2020-21 14 141 

2021-22 90 795 

एकूण 2,549 9,102 
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1.7.2 लेखापर-Aण अहवाल/वा�ष�क तां@�क �नर-Aण अहवालात समा�वVट असलेले 

परंत ुलोक लेखा सMमतीपढेु चच5साठ? �ल@ंबत पQर1छेद 

�डसqबर 2022 अखेर2स, वष� 2005-06 त े 2015-16 7या लेखापर2[ण अहवालात 

समा)व9ट असलेEया 60 पFर7छेदांपकैT 35 पFर7छेद आ!ण 2016-17 त े2018-19 या 

कालावधी7या वा)ष�क ताwंYक $नर2[ण अहवालात समा)व9ट केलेले तीन पFर7छेद लोक 

लेखा स%मती7या चच>साठc 1लwंबत होत ेजे त(ता 1.1.4 मLये दश�)वले आहे. 

त(ता 1.1.4: लोक लेखा सMमतीWवारे चच5साठ? �लं@बत असलेले पQर1छेद 

      उ�तरदा�य�व काय�तं� आ�ण �व�तीय ��तवदेन बाबी  

उ�तरदा�य�व काय�तं� 

1.8 सामािजक अकेंAण 

सामािजक अकें[ण ह2 सात�यपणू� आ!ण सतत चाल ूअसणार2 1Waया आहे, �यामLये 

अमंलबजावणी7या )व)वध �तरांवर कामां7या पFरमाणाची आ!ण उ7च 1ती7या 

गणुव�तचेी पारदश�कता, 1कEप, कायदा आ!ण धोरणा7या अमंलबजावणीतील साव�ज$नक 

जबाबदार2ची आ!ण 1ाथ%मक �हतषैीं7या काय�[म सहभागाची स$ुनि@चती केल2 जात.े 

लेखापर2[कां7या आव@यकतांसह या 1WaयेमLये लोक सहभाग आ!ण स$ंनयYंण यांचा 

सहभाग दे!खल असतो. रा9C2य Iामीण रोजगार हमी अ<ध$नयम, 20057या खeड 

15(5)(डी) नसुार Iाम पचंायत अ<धकार[Yेातील सव� कामांचे सामािजक अकें[ण Iाम 

सभेने करावयाचे असनू सामािजक अकें[णादर5यान उपि�थत झालेEया सव� अ%भ[णांवर 

�वFरत कृती करावयाची असत.े 

$नयोजन )वभागाने महारा9CामLये सामािजक अकें[ण क[ाची �थापना केल2 

(सgटqबर 2013). सामािजक अकें[ण क[ाचे 1मखु हे सचंालक असतात, �यांना एक 

सहाiयक सचंालक आ!ण तीन रा�य समnवयक मदत करतात. %शवाय, Iामीण )वकास 

मYंालया7या माग�दश�क सचुनांनसुार रा�य शासनाने स�ंथा नtदणी अ<ध$नयम, 1860 

अतंग�त महारा9C रा�य सामािजक अकें[ण आ!ण पारदश�कता स�ंथा �थापन केल2 

(जानेवार2 2018).  

अहवालाचे वष� लेखापर-Aण अहवालातील 

पQर1छेदांची संXया 

लोक लेखा सMमतीमYये 

चचा� झालेले पQर1छेद 

लोक लेखा सMमतीमYये 

चच5साठ? �लं@बत पQर1छेद 

2015-16 पयbत 60 25 35 

2016-17 01 00 01 

2017-18 01 00 01 

2018-19 01 00 01 

एकूण 63 25 38 

माच� 2021 मLये संपलेEया वषा�साठc भारताचे $नयंYक व महालेखापर2[क यां7या अनुपालन लेखापर2[ण 

अहवालात 2019-21 या कालावधीसाठc �था$नक �वरा�य सं�थांचे लेखापर2[ण सा�ह�य समा)व9ट 



�करण    I - पंचायती    राज    सं�थां1या    काय�प�तीचा    आढावा 

9 

महा�मा गांधी रा9C2य Iामीण रोजगार हमी योजनेचे सामािजक अकें[ण हे सामािजक 

अकें[ण क[ाने भाडयाने घेतलेEया गट व Iाम ससंाधन �यिUत7ंया मदतीने केले जात.े 

गावा7या सामािजक अकें[णाचा अहवाल Iामसभेत च<च�ला जातो व आव@यक 

कारवाईसाठc िजEहा काय�aम समnवयक (िजEहा<धकार2) कड ेसादर केला जातो. Iाम 

सभा झाEयापासनू एक म�हnया7या आत िजEहा काय�aम समnवयकाने कृती अहवाल 

सामािजक अकें[ण क[ाला सादर करणे आव@यक असत.े 

सामािजक अकें[ण क[ाने सादर केलेEया मा�हतीनसुार (जुल ै2022) 2021-22 मLये 

6,120 Iाम पचंायतीचंे सामािजक अकें[ण करeयाच े$नयोिजत करeयात आले होत,े 

�यापकैT केवळ 5,366 Iाम पचंायतींच ेअकें[ण पणू� होऊ शकले. लेखापर2[णातील 

कमतरतचेा सबंधं महारा9Cातील को)वड-19 पFरि�थतीमळेु Iामसभा आ!ण जन-सनुावणी 

घेeयास बदं2 तसेच परेुसा $नधी उपल�ध न होeयाशी जोडeयात आला. 39,3037 

कारवाईयोlय बाबींसह हंगामी सामािजक अकें[ण अहवाल िजEहा काय�aम समnवयकांना 

सादर करeयात आला. तथा)प, Iामसभेत सामािजक अकें[ण अहवालाला अ$ंतम �वAप 

न %मळाEयाने या म�ुयांवर िजEहा काय�aम समnवयकांची काय�वाह2 1लwंबत आहे. 

सामािजक अकें[ण )वभागाने लेखापर2[ेतील $न9कषाbवर कृती न केEयाने 

उ�तरदायी�वाची खाYी देeयासाठc सामािजक अकें[णाचा उपयोग [ीण न होeयाकरता 

$न9कषाbवर शी�गतीने कारवाई करeयाची स$ुनि@चती करावी. 

1.9 पचंायती राज स�ंथांचे अतंग�त लेखापर-Aण आ�ण अतंग�त �नय�ंण �णाल-  

पFरणामकारक अतंग�त $नयYंण 1णाल2 आ!ण कायदे, स�ंहता आ!ण $नयमपिु�तका यांचे 

काटेकोर पालन, Yटु2 व अ$नय%मतता याचंी जोखीम कमी करतात आ!ण अप�यये, 

द�ुपयोग आ!ण गरै�यवहार यां7यापासनू साधनसपं�तीच ेर[ण करeयास मदत करतात. 

रोकड वह2 व पासबकु यांचा ताळमेळ न घेणे, दैन�ंदन/मा%सक रोकड वह2 बदं न करणे, 

आहरण व स)ंवतरण अ<धका= यांनी रोकड वह2मधील नtद2 सा[ाकंTत न करणे, )व)वध 

योजनांकरता �वतYं रोकड वह2 (कॅशबकु) न ठेवणे, ऑनलाईन पोट�लवर लेख ेन ठेवणे, 

वा)ष�क लेखे तयार करeयातील )वलबं यांचा )वचार केEयास पQर1छेद 1.11.4 व 1.11.5 

मLये च<च�Eया1माणे पचंायती राज स�ंथांमधील अतंग�त $नयYंण अपया�gत होत.े 

1.10 उपयोZगता �माणप� ेसादर करणे 

मुबंई )व�तीय $नयम, 1959 असे नमदू करतो कT, )व%श9ट कारणांसाठc �दलेEया 

अनदुानांची उपयो<गता 1माणपY े)वभागीय अ<धका-यानंी अनदुा$नत स�ंथांकडून 1ाgत 

करावीत आ!ण पडताळणीनतंर, उपयो<गता 1माणपY े�या7या मजुंर27या �दनांकापासनू 

12 म�हnयां7या आत सबं<ंधत लेखा काया�लयास 5हणजेच महालेखाकार काया�लय 

(लेखा व अ<धदान), महारा9C यांना अIे)षत करावीत. 

                                                 
7  )व�तीय द)ुव�$नयोग: 452, )व�तीय )वचलन: 6,735, 1Waया उEलंघन: 27,999, तaार2 : 4,117 
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जून 2022 पयbत Iामीण )वकास )वभागाकडून माच� 2021 पयbत मUुत केलेEया  

₹ 3,029.19 कोट2 रUकमेची 966 उपयो<गता 1माणपY े [ेYीय काया�लयाकंडून 

सादर2करणासाठc 1लwंबत होती. 966 1लwंबत उपयो<गता 1माणपYांपकैT ₹ 2,012.26 कोट2 

(66.43 टUके) रUकमेची 490 उपयो<गता 1माणपY े एक त े दोन वषाbपासनू, 

₹ 699.76 कोट2चंी (23.10 टUके) रUकमेची 315 उपयो<गता 1माणपY ेतीन त ेचार 

वषाbपासनु आ!ण ₹ 317.17 कोट2 (10.47 टUके) ची 161 उपयो<गता 1माणपY ेपाच वषाbहून 

अ<धक काळ 1लwंबत होती. 

1.11 �व�तीय ��तवेदन बाबी 

1.11.1  �नधीचा ��ोत 

कर आ!ण करेतर महसलुाचे �वतःचे �Yोत 5हणजेच जYवेर2ल कर, इमारतीवर2ल कर, 

शEुक, जमीन आ!ण इमारतींवर2ल भाड,े पाणीपsी इ�याद2,आ!ण जमीनी7या )वaTतनू 

%मळणार2 भांडवल2 जमा, या%शवाय पचंायती राज स�ंथांना रा�य शासन आ!ण भारत 

सरकारकडून सामाnय 1शासन, )वकास योजना/ कामे यांची अमंलबजावणी आ!ण Iामीण 

[ेYात पायाभतू स)ुवधांची $न%म�ती इ�याद2साठc, सहाiयक अनदुाने/ कज> यां7या �पात 

$नधी 1ाgत होतो. कq r/ रा�य )व�त आयोग यां7या %शफारसीनसुार सpुा $नधी �दला जातो. 

$नधी7या ओघाचे काय�तYं आलेख 2 मLये दश�)वले आहे.  

आलेख 2: �नधीचा ��ोत 

2017-18 त े2021-22 या कालावधीसाठc 34 पकैT 158 िजEहा पFरषदां7या जमा आ!ण 

खच� त(ता 1.1.5 मLये दश�)वला आहे. 

  

                                                 
8  अकोला, अमरावती (2021-22 वगळता), औरंगाबाद (2021-22 वगळता बीड (वगळता) 2021-22), 

बुलढाणा, चंrपूर, धुळे, जळगाव (2021-22 वगळता), लातूर, नांदेड, ना%शक, उ�मानाबाद, र�ना<गर2, 

सांगल2 आ!ण सातारा 

 

 

  

 

 

 

 

 

   

   

 

कq r शासनाकडून अनुदाने 

 

रा�य शासन ()व�त )वभाग) रा�य $नधीसह 

Iामीण )वकास व पंचायत राज )वभाग 

िजEहा पFरषदा पंचायत स%म�या Iाम पंचायती 

�वतःचा 

�ोत 
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त(ता 1.1.5: 2017-18 त े2021-22 दर[यान पंचायती राज स�ंथांची जमा आ�ण खच� 

(₹ कोट-ंत) 

तपशील 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

�वत:चा महसूल 707.61 621.67 637.68 454.36 427.41 

रा�य शासनाकडून 

1ाgत झालेल2 अनुदान े

16,948.36 17,088.89 20,217.07 19,405.85 14,304.79 

13वा
 )व�त आयोग 7.09 0.02 0.47 0.36 0.11 

14वा
 )व�त आयोग 1,164.99 1,110.26 1,349.99 92.58 4.07 

15वा
 )व�त आयोग 0 0 0 2,144.24 1,180.76 

कq r शासनाची इतर 

अनुदान े

324.47 292.71 265.74 333.47 79.84 

इतर जमा 251.15 766.31 229.74 403.53 997.42 

एकूण    जमा 19,403.67 19,879.86 22,700.69 22,834.39 16,994.40 

�वत:7या महसुलाची 

टUकेवार2 

3.65 3.13 2.81 2.00 2.52 

एकूण    खच� 17,897.97 18,434.16 21,786.37 21,078.77 15,514.20 

�ोत: Iामीण )वकास व पंचायत राज सं�थानंी सादर केलेल2 मा�हती 

त(ता 1.1.5 मLये दश�)वEया1माणे 2017-18 पासनू एकूण जमांमLये �वत:7या 

महसलुा7या टUकेवार2ने उतरता कल दश�)वला. उव�Fरत 19 िजEहा पFरषदां7या $नधीची 

ि�थती सादर करeयात आल2 नाह2. 

1.11.2  रा%य �व�त आयोगा1या Mशफारशी  

भारतीय रा�यघटने7या अन7ुछेद 243(I) नसुार 1�येक पाच वषाbनी रा�य )व�त 

आयोगाची �थापना करणे आवशक आहे. 

2020-2025 या कालावधीसाठc माच� 2018 मLये गठcत केलेEया पाच�या रा�य )व�त 

आयोगाने �यांचा अहवाल %शफारसीसंह सादर केला (ऑग�ट 2019) जो रा�य 

)व<धमडंळासमोर ठेवeयात आला (�डसqबर 2020). 

एकूण 169 %शफारसींपकैT 91 %शफारसी (1�य[ )व�तीय भार: 16, इतर: 75) पणु�पणे 

माnय केEया गेEया आ!ण 30 %शफारसी (1�य[ )व�तीय भार- 13, इतर: 17) अशंत: 

माnय केEया गेEया.13 %शफरसींवर अगोदरच कारवाई केलेल2 होती. उव�र2त 35 %शफारसी 

शासनाने अमाnय केEया.  

)व�त आयोगा7या माnय केलेEया %शफारसींवर2ल Iामीण )वकास )वभागाने केलेल2 

कारवाई 1लwंबत आहे (�डसqबर 2022). 
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1.11.3  क] ^-य �व�त आयोगा1या अनदुानांचा वापर  

वष� 2015-16 त े2019-20 दर5यान चौदा�या )व�त आयोगाने पचंायती राज स�ंथांना 

₹ 15,035.67 कोट2 अनदुानाची %शफारस केल2. अनदुानात दोन घटक 5हणजेच, 

सामाnय मलुभतू अनदुान9 आ!ण सामाnय काया��मक अनदुान10 आहेत. 

सामाnय काया��मक अनदुान11 1ाgत करeयासाठc Iाम पचंायतींना महारा9C शासना7या 

Iामीण )वकास )वभागाकडून जार2 (ए)1ल 2016) करeयात आलेEया शासन $नण�यातील 

अट2 पणू� करणे आव@यक होत.े 

पधंरा�या )व�त आयोगाने 2020-21 त े2025-26 या कालावधीत रा�यातील पचंायती 

राज स�ंथांना ₹ 22,713.00 कोट212 अनदुानाची %शफारस केल2 होती. या अनदुानात 

मलूभतू अनदुाने- अवबp आ!ण बp अनदुान या दोन घटकांचा समावेश होता. बp 

अनदुान अतंग�त अनदुान 1ाgत करeयासाठc, Iाम पचंायतींना भारत सरकार7या अथ� 

मYंालया7या खच� )वभागाने जार2 केलेEया (जुल ै 2021) शासन $नण�यामLये नमदू 

केलेEया अट2ंची पतू�ता करणे आव@यक होत.े 

2019-22 या कालावधीत 34 पकैT 1613 िजEहा पFरषदांना 1ाgत झालेEया आ!ण 

वापरलेEया अनदुानाचा तपशील त(ता 1.1.6 मLये देeयात आला आहे. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
9 मुलभूत अनुदानाअंतग�त 1�येक Iाम पंचायतीं7या �ह@@यांच े वाटप (2011 ची जनगणना) 

 अनुaमे लोकसRंया आ!ण [ेYफळा7या 90:10 या 1माणात करावयाच ेहोते  
10 सव�साधारण मुलभूत अनुदान- ₹ 13,532.11 कोट2 आ!ण सव�साधारण काया��मक अनदुान 

 ₹ 1,503.56 कोट2  
11 (i) Iाम पंचायतींच े अhययावत लेखे ठेवायच े होते आ!ण �या वषा�पयbत (�या वषा�साठc काया��मक 

 अनुदान सबं<धत आहे �या7या दोन वष> आधी) लेखापर2[ण करावयाच ेहोत,े तसेच �यात उ�पnन/खच� 

 �वतंYपणे दाखवावयाच ेहोत,े आ!ण (ii) �यां7या �वत:7या �Yोतांकडून मागील वष�पे[ा महसलूात वाढ 

 होणे आव@यक होत े
12 

 मुलभूत अनुदान- ₹  9085.20 कोट2 आ!ण बp अनुदान: ₹ 13,627.80 कोट2 
13  अमरावती, बीड, चंrपूर, धुळे, गड<चरोल2, लातूर, नागपूर, नांदेड, नंदरुबार, ना%शक, पालघर, परभणी, रायगड, 

सांगल2, सातारा आ!ण उ�मानाबाद 
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त(ता 1.1.6: 2019-20 त े2021-22 मYये �ा_त आ�ण वापरले<या अनुदानाचा तपशील 

       (₹ कोट-तं) 

वष� अऩुदानाची    
वग�वार- 

14Nया/15Nया
    

�व�त    

आयोगा1या    
Mशफारशी 

क] ^    

शासनाकडून    

�वतर-त    

केलेले    

��यA    

अनुदान 

रा%य    

शासनाकडून    

पंचायती    राज    

सं�थांना    
�वतर-त    

केलेले    

अनुदान 

सादर    केले<या    
उपयोZगता    

�माणप�ानुसार    

पंचायती    राज    

सं�थांकडून    

�व�नयोग    केलेले    

अनुदान 

उपयोगात    

आणावयाची    
Mश<लक    

अनुदाने 

2019-20 
(14वा

 )व�त 

आयोग) 

मूलभूत 4059.55 4059.55 4059.55  

मा�हती सादर 

केल2 नाह2 

 

काया��मक 496.15 496.15 496.15 मा�हती 
सादर केल2 

नाह2 2020-21 
(15वा

 )व�त 

आयोग) 

बp/अवबp 

अनुदान े

5827.00 5827.00 5827.00 

2021-22 
(15वा

 )व�त 

आयोग) 

बp/अवबp 

अनुदान े

4307.00 3014.90 3014.90 

एकूण मुलभूत 14689.7 13397.6 13397.6 

�ोत: 2021-22 7या रा�य )व�तीय लेखापर2[ण अहवालानुसार मा�हती  

1.11.4 अMभलेखे ठेवणे 

1.11.4.1 रोकड वह- 

महारा9C कोषागार $नयम, 1968 7या $नयम 98 (2) (ii) नसुार, 1�येक आ<थ�क 

�यवहार झाEयावर लवकरात लवकर �याची नtद रोकड वह2त करावयाची असत ेआ!ण 

�यांची तपासणी केEयाचे 1माण 5हणून काया�लय 1मखुाने ती सा[ाकंTत करावयाची 

असत.े रोकड़ वह2 $नय%मतपणे बदं कAन सपंणू�पणे तपासावयाची असत.े पचंायती राज 

स�ंथां7या वष� 2021-22 मधील महालेखाकारां7या �था$नक लेखापर2[णात असे आढळून 

आले कT, चाचणी तपासणी केलेEया 90 काया�लयांपकैT सहा काया�लयांत (पQरMशVट 1.1), 

रोकड वह2 दररोज/दरमहा बदं केल2 न�हती, )व)वध योजनासाठc �वतYं रोकड वह2 ठेवल2 

न�हती, आहरण व स)ंवतरण अ<धका= याकंडून दै$नक 1)व9टयाचंे $नय%मत सा[ाकंन 

केले गेले न�हत ेइ�याद2 अनेक Yटु2 आढळून आEया. 

1.11.4.2 रोकड वaयांमधील Mशलकbंचा बँक पासबकुबरोबर ताळमेळ     

महारा9C िजEहा पFरषद व पचंायत स%मती लेखे स�ंहता, 1968 7या $नयम 57 नसुार 

म�हnया7या शवेट7या कामकाजा7या �दवशी रोकड वह2 बदं कAन %शलकTचा ताळमेळ 

बँक पासबकुमधील %शलकTशी करावयाचा होता. वष� 2021-22 दर5यान 

चाचणी- तपासणी केलेEया 90 पकैT 13 (पQरMशVट 1.2) काया�लयांत रोकड वह2तील 

%शलकTंचा ताळमेळ बँक पासबकु मधील %शलकTंबरोबर घेतला गेला न�हता. 
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1.11.5  पचंायती राज स�ंथांWवारे लेखे ठेवणे 

िजEहा पFरषदे7या वा)ष�क लेRयांमLये �यां7या अख�याFरत येणा= या पचंायत स%मतीं7या 

लेRयांचा समावेश असतो. �या वषा�शी लेख े सबं<ंधत आहेत �या वषा�7या नतंर7या 

)व�तीय वषा�तील 10 जुल ै रोजी Wकंवा �यापवू� वा)ष�क लेख े तयार करणे आव@यक 

असत.े िजEहा पFरषदेने मजूंर केलेले वा)ष�क लेखे सचंालक �था$नक $नधी लेखापर2[क 

यां7याकडून 1मा!णत केले जातात. 1मा!णत वा)ष�क लेखे सLुदा रा�य )वधानमडंळात 

सादर करणे आव@यक असत.े 

1�येक Iाम पचंायत �वतYं वा)ष�क लेखे तयार करत ेज े1मा!णत झाEयानतंर7या पढु2ल 

वषा�7या 1 जून रोजी Wकंवा �यापवू� पचंायत स%मतीकड ेसादर करणे आव@यक असत.े 

मजंुर2साठc लेखे Iाम सभेमLये देखील सादर केले जातात आ!ण Iाम सभेने �दलेEया 

आदेशाचंे अ%भलेख ठेवनू त ेसरपचं व Iाम पचंायतीं7या स<चवांनी पालन करणे आव@यक 

असत.े 

1.11.5.1  वा�ष�क लेखे तयार करeयातील �ल@ंबतता 

माच� 2023 पयbत 2017-18 या वषा�चे सव� िजEहा पFरषदांचे वा)ष�क लेखे 1मा!णत 

कAन त ेरा�य )व<धमडंळात ठेवeयासाठc शासनाला सादर करeयात आले होत.े दोन 

िजEहा पFरषदाचंे14 वष� 2018-19 चे, तीन िजEहा पFरषदांचे15 वष� 2019-20 चे आ!ण 

पाच िजEहा पFरषदाचंे16 वष� 2020-21 साठcचे आ!ण 32 िजEहा पFरषदांचे17 वष� 

2021-22 च ेवा)ष�क लेखे अhयाप शासनाला सादर करeयात आले न�हत.े 

माच� 2023 पयbत 1818 िजEkयांतील 14,433 Iाम पचंायतीं7या 2016-21 या 

कालावधीतील वा)ष�क लेRयानंा Iामसभेने माnयता �दल2 आ!ण सचंालक, �था$नक $नधी 

लेखापर2[ा kयांनी त े1मा!णत केले. 

1.11.5.2 पचंायती राज स�ंथां1या लेXयांचे नमनेु 

Iामीण )वकास व पचंायत राज )वभागाने सव� िजEहा पFरषदांनी आ!ण Iाम पचंायतींनी 

�यांचे वा)ष�क लेखे हे पचंायती राज मYंालयाने )व�हत केलेEया आदश� लेखांकन 1णाल2 

नमनूा I त ेVIII19 मLये ठेवणे बधंनकारक (ऑUटोबर 2013) केले आहे.  

                                                 
14   बीड आ!ण बुलढाणा 
15   बीड, बुलढाणा आ!ण नंदरुबार 
16  अमरावती, धुळे, लातूर, %सधंुदगु� आ!ण वा%शम 
17   अहमदनगर, अकोला, अमरावती, बीड, भंडारा, बुलढाणा, चंrपुर, धुळे, गड<चरोल2, गt�दया, 

 �हगंोल2, जळगाव, जालना, कोEहापूर, लातूर, नागपूर, नांदेड, नंदरुबार, ना%शक, उ�मानाबाद, पालघर, 

 परभणी, पुणे, रायगड, सांगल2, सातारा, %सधंुदगु�, सोलापूर, ठाणे, वधा�, वा%शम आ!ण यवतमाळ 
18  अहमदनगर, भंडारा, चंrपूर, गड<चरोल2, गt�दया, जळगाव, कोEहापूर, नागपूर, पालघर, पुणे, 

रायगड, र�ना<गर2, सांगल2, सातारा, %सधुंदगु�, सोलापूर, ठाणे आ!ण वधा� 
19  जमा व खच� (एमएएस-I), मुRयशीष�-$नहाय एकwYत गोषवारा (एमएएस-II), मा%सक ताळमेळ 

)ववरण (एमएएस-III), 1ाgय व 1दान े (एमएएस-IV), अचल म�ता/संप�ती (एमएएस-V), चल 

म�ता/संप�ती (एमएएस-VI), �टॉक व इn�हqटर2 (एमएएस-VII), आ!ण मागणी, संकलन व 

%शEलक (एमएएस-VIII) 
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16 िजEहा पFरषदांतील20 Iाम पचंायती �यांचे लेखे आदश� लेखाकंन 1णाल2 नमनूा I 

त ेVIII मLये ठेवत हो�या. सातारा िजEहा पFरषदेतील Iाम पचंायती केवळ आदश� 

लेखांकन 1णाल2 नमनूा I त ेIII मLये, तर ठाणे िजEहा पFरषदे7या Iाम पचंायती केवळ 

आदश� लेखांकन 1णाल2 नमनूा I त ेIV मLये �यांचे लेखे ठेवत होत.े िजEहा पFरषदा, 

बलुढाणा आदश� लेखांकन 1णाल2 नमnूयामLये �यांचे लेखे ठेवत न�हत.े 15 िजEहा 

पFरषदांनी21 मा�हती �दल2 नाह2 (सgटqबर 2022). 

1.11.5.3  ई-Cाम�वराजमYये वा�ष�क लेखे न ठेवणे 

भारत सरकार7या Iाम )वकास मYंालयाने रा9C2य मा�हती )व�ान कq rा7या सहकाया�ने 

पचंायती राज स�ंथा7या खा�यांचे ऑनलाइन अ%भलेखे ठेवeयासाठc पचंायती राज स�ंथा 

लेखा सॉ�टवेअर अथा�त ')1यासॉ�ट' (आता ई-Iाम�वराज असे नामकरण) नावाच ेवेब 

पोट�ल तयार केले होत.े पचंायती राज स�ंथांनी ई-Iाम�वराज मLये लेRयांची मा�हती 

$नय%मतपणे 1)व9ट करावयाची होती. पचंायती राज स�ंथांनी सव� मा�हती 

ई-Iाम�वराजमLये अपलोड केल2 आहे यां7या स$ुनि@चततचेी जबाबदार2 िजEहा 

पFरषदां7या मRुय काय�कार2 अ<धका= यांवर आहे.  

3422 पकैT 16 िजEहा पFरषदांनी सादर केलेEया मा�हतीनसुार, ई-Iाम�वराजमLये 

ठेवलेEया लेRयांची ि�थती त(ता 1.1.7 मLये �दल2 आहे. 

त(ता 1.1.7: ई-Cाम�वराजमYये ठेवले<या लेXयांची ि�थती 

कालावधी िज<हा    पQरषदांची    संXया िज<हा    पQरषदांचे    नाव 

2013-14 ते 

2019-20 

6  सातारा: 2013-14 पयbत; नंदरुबार: 2014-15 पयbत; 

र�ना<गर2: 2015-16 पयbत; बीड: 2016-17 पयbत; जळगाव: 

2018-19 पयbत; ठाणे: 2019-20 पयbत 

2020-21 3  लातूर, %सधंुदगु�, सोलापूर 

2021-22 7  अकोला, बुलढाणा, धुळे, नागपूर, नांदेड, धारा%शव, सांगल2 

एकूण 16  

�Yोत: िजEहा पFरषदांनी सादर केलेल2 मा�हती 

सचंालक, �था$नक $नधी लेखापर2[ेने सादर केलेEया मा�हतीनसुार, 27,832 पकैT 

10,072 (1223 िजEkयांतील) Iाम पचंायती ई-Iाम�वराज पोट�लवर लेखे ठेवत हो�या. 

                                                 
20  अमरावती, औरंगाबाद, बीड, धुळे, गड<चरोल2, जळगाव, लातूर, नागपूर, नांदेड, नंदरुबार, ना%शक, 

उ�मानाबाद, परभणी, पुणे, र�ना<गर2 आ!ण सोलापूर  
21  अहमदनगर, अकोला, भंडारा, चrंपूर, गt�दया, �हगंोल2, जालना, कोEहापूर, पालघर, रायगड, 

सांगल2, %सधंुदगु�, वधा�, वा%शम आ!ण यवतमाळ 
22   18 िजEहा पFरषदांनी मा�हती सादर केल2 नाह2: अहमदनगर, अमरावती, औरंगाबाद, भंडारा, 

चंrपुर, गड<चरोल2, गt�दया, �हगंोल2, जालना, कोEहापूर, ना%शक, पालघर, परभणी, पुणे, रायगड, 

वधा�, वा%शम आ!ण यवतमाळ 
23    भंडारा, चंrपूर, गड<चरोल2, गt�दया, जळगाव, कोEहापूर, नागपूर, पुणे, सांगल2, सातारा, सोलापूर 

  आ!ण वधा� 
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1724
 िजEkयांची मा�हती सादर करeयात आल2 नाह2. उव�Fरत पाच25 िजEkयां7या बाबतीत 

असे नमदू करeयात आले कT बहुतांश Iाम पचंायती ई-Iाम�वराजमLये लेखे ठेवत 

न�ह�या. 

1.11.6  सgंA_त आकि�मक देयक व तपशीलवार आकि�मक देयकांशी सबंधंीत मhु े

महारा9C कोषागार $नयम, 1968 नसुार आहरण व स)ंवतरण अ<धका= यांनी स�ं[gत 

आकि�मक देयकांवर आहFरत केलेEया रUकमेची तपशीलवार देयके (अ$ंतम खचा�7या 

प9ुटयथ� 1माणकासंह) 30 �दवसां7या आत महालेखाकार काया�लय (लेखे व अ<धदान), 

महारा9C यांना सादर करणे आव@यक होत.े 

�डसqबर 2022 पयbत, Iामीण )वकास )वभागाशी सबं<ंधत ₹ 1.82 कोट2 अतंभू�त असलेल2 

दोन तपशीलवार देयके तीन वषाbहून अ<धक काळ 1लwंबत होती. 

 

 

                                                 
24    अहमदनगर, अकोला, अमरावती, औरंगाबाद, बीड, बुलढाणा, धळेु, �हगंोल2, जालना, लातूर, नांदेड, 

  नंदरुबार, ना%शक, उ�मानाबाद, परभणी, वा%शम आ!ण यवतमाळ 

25   पालघर, रायगड, र�ना<गर2, %सधुंदगु� आ!ण ठाणे 
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�करण II 

नागर� 
था�नक सं
थांची काय�प�ती, उ�तरदा�य�व काय�तं� आ�ण 

�व�तीय ��तवेदन बाबींचा आढावा 

2.1  �
तावना 

74�या घटना द�ुती अ�ध�नयम, 1992 �या अनषुगंाने महारा ! शासनाने $व&यमान 

मुबंई महानगरपा*लका अ�ध�नयम, 1888, महारा ! महानगरपा*लका अ�ध�नयम, 1949 

आ/ण महारा ! नगरप1रषदा, नगरपचंायती आ/ण औ&यो�गक नगर5 अ�ध�नयम, 1965, 

म8ये सधुारणा (:डस<बर 1994) के>या. वतःचा अ�ध�नयम असलेल5 बहृBमुबंई 

महानगरपा*लका वगळता इतर सवE महानगरपा*लका, सधुा1रत (2011) महारा ! 

महानगरपा*लका अ�ध�नयम, 1949 मधील तरतदु5ंनसुार शा*सत के>या जातात. 

नगरप1रषदा आ/ण नगरपचंायती महारा ! नगरप1रषदा, नगरपचंायती आ/ण औ&यो�गक 

नगर5 अ�ध�नयम, 1965 &वारे शा*सत के>या जातात. 

2.1.1  रा"याची #परेषा  

2011 �या जनगणनेनसुार राHयातील एकूण 11.24 कोट5 लोकसKंयेपकैM 5.08 कोट5 

(45 टNके) लोकसKंया ह5 नागर5 OेPातील होती. 2011 �या जनगणनेनसुार राHयाची 

लोकसKंया व $वकासाQमक िथती त%ता 2.1.1 म8ये दशE$वल5 आहे. 

त%ता 2.1.1 रा"याची मह��वाची सांि,यक-य मा.हती 

�नद/शांक मा.हती 

लोकसंKया  11.24 कोट5 

लोकसंKयेची घनता (T�त चौरस Vकमी) 365 

*लगं गुणोQतर (शहर5) Pी:पु�ष 903: 1000 

शहर5 लोकसंKया 5.08 कोट5 

साOरता Tमाण टNकेवार5 (शहर5) 89.84 

नागर5 था�नक संथांची संKया  412 

(i) महानगरपा*लका  27 

(ii) नगर प1रषदा 245 

(iii) नगर पंचायती  140 

Pोत: महारा !ाचे आ�थEक सवZOण 2021-22, नगर $वकास $वभागाचा काम�गर5 अथEसंक>प 2022-23 
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2.2  नागर� 
था�नक स
ंथांची सघंटना�मक सरंचना  

2.2.1 Tधान स�चवां�या अ8यOतखेाल5ल नगर $वकास $वभाग, महारा ! शासन, हा 

राHय तरावर नागर5 था�नक संथांसाठ_ नोडल $वभाग आहे. महापा*लका आयNुत 

Tमखुपद5 असले>या महापा*लका कायाEQमक1रQया सबं�ंधत �नवाE�चत संथांना आ/ण 

TशासकMय` aया नागर5 था�नक संथांना T�तवेदन करतात. QयाचTमाणे, नगरप1रषदा 

आ/ण नगरपचंायतीचंे मKुय अ�धकार5 कायाEQमक1रQया सबं�ंधत �नवाE�चत संथांना आ/ण 

TशासकMय` aया आयNुत आ/ण सचंालक, महापा*लका Tशासन सचंालनालय यांना 

T�तवेदन करतात.  

नगर $वकास $वभागा�या TशासकMय �नयPंणाखाल5 था�नक वय-ंशासनाशी सबं�ंधत 

धोरण तयार करताना शासनाला स>ला देbयासाठ_, नगरपा*लकां�या सामाBय कामकाजावर 

देखरेख ठेवbयासाठ_ आ/ण अदंाजपPक आ/ण योजना तयार करताना Qयांना साहाcय 

करbयासाठ_ 1965 म8ये महापा*लका Tशासन सचंालनालयाची थापना केल5 गेल5. 

महापा*लका Tशासन सचंालनालय, नगर प1रषदा आ/ण शासन यां�यात समBवयक dहणून 

देखील कायE करत.े महापा*लका Tशासन सचंालनालयाला $वभागीय तरावर Tादे*शक 

सचंालक आ/ण िज>हा पातळीवर िज>हा�धकार5 साहाcय करतात. प@रAशBट 2.1 म8ये 

नागर5 था�नक संथांची सघंटनाQमक रचना दशE$वल5 आहे. 

2.2.2  राHयात तीन लाखापेंOा अ�धक लोकसKंया असले>या नागर5 समदुायांसाठ_ 

सQतावीस महानगरपा*लकाचंी �न*मEती करbयात आल5 आहे. लोकसKंया आ/ण दरडोई 

उQपBन या �नकषां�या आधारावर fया 27 महानगरपा*लकांच ेपाच TवगाEत dहणजे अ+, 

अ, ब, क, आ/ण ड असे वगhकरण1 करbयात आले आहे. स8या, केवळ बहृBमुबंई 

महानगरपा*लका अ+ TवगाEत मोडत,े तर अ TवगाEत दोन महानगरपा*लका2, ब TवगाEत 

तीन महानगरपा*लका3, क TवगाEत चार महानगरपा*लका4 आ/ण ड TवगाEत 

17 महानगरपा*लका आहेत5. 

QयाचTमाणे, लहान नागर5 OेPांसाठ_ नगर पचंायतींसह 385 नगरप1रषदा �नमाEण के>या 

गे>या असनू लोकसKंये�या आधारावर Qयांचे वगhकरण6 करbयात आले आहे. स8या, 

                                                 
1  TवगE अ+ (लोकसंKया एक कोट5पOेा जात आ/ण दरडोई उQपBन ₹ 50,000 पेOा जात): एक; TवगE 

अ (लोकसKंया 25 लाख ते एक कोट5 दरdयान आ/ण दरडोई उQपBन ₹ 8000 पेOा जात): दोन; 

TवगE ब (लोकसंKया 15 लाख त े25 लाख दरdयान आ/ण दरडोई उQपBन ₹ 5,000 पेOा जात): 

तीन; TवगE क (लोकसKंया 10 लाख त े15 लाख दरdयान आ/ण दरडोई उQपBन ₹ 3,000 पेOा जात): 

चार; आ/ण TवगE ड (लोकसंKया 3 लाख त े10 लाख दरdयान): 17  

2 नागपूर आ/ण पुणे 

3 ना*शक, $पपंर5-�चचंवड आ/ण ठाणे 

4 औरंगाबाद, क>याण-डjkबवल5, नवी-मंुबई आ/ण वसई-$वरार 
5  अहमदनगर, अकोला, अमरावती, *भवंडी-�नजामपूर, चंlपूर, धळेु, जळगाव, को>हापूर, लातूर, मालेगाव, 

*मरा- भाmदर, नांदेड-वाघाळा, परभणी, पनवेल, सांगल5-*मरज-कुपवाड, सोलापूर आ/ण उ>हासनगर 

6  TवगE अ (लोकसKंया एक लाख त ेतीन लाख दरdयान): 17; TवगE ब (लोकसंKया 40 हजार त े 

 एक लाख): 73; TवगE क (लोकसंKया 25,000 ते 40,000 दरdयान): 155; आ/ण नगर पंचायती 

(लोकसKंया 10,000 ते 25,000 �या दरdयान): 140 
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राHयात 'अ' TवगाEतील 17, 'ब' TवगाEतील 73 आ/ण 'क' TवगाEतील 155 नगरप1रषदा 

आ/ण 140 नगर पचंायती आहेत.  

2.3  नागर� 
था�नक स
ंथांची काय�प�ती  

2.3.1  महानगरपा*लका व नगरप1रषदा/नगर पचंायती यांची ठळक उQतरदा�यQव 

सरंचना त%ता 2.1.2 व त%ता 2.1.3 म8ये दाख$वल5 आहे. 

त%ता 2.1.2 महानगरपाAलकाचंी उ�तरदा�य�व संरचना 

अ.F. �ाGधकाI यांच ेनाव सोप�वलेल� काय/  

1. सवEसाधारण सभा महापा*लके�या महापा*लका �नधीतून होणारा खचE, $व$वध Tक>प, 
योजनांची अंमलबजावणी इQयाद5शंी संबं�धत धोरणाQमक �नणEय 

घेणे इQयाpद. 

2. थायी स*मती अ�धकार Tदानानुसार अंदाजपPकास व खचाEस मंजुर5 देbयासंबधंी 

सवE कायZ  

3. महापा*लका आयुNत सवEसाधारण सभेन ेघातले>या अट5�ंया अधीन राहून सवE योजना व 

Tक>पांच े Tशासन व कायाEBवयन करणे, उQपBन व खचाEच े

अंदाजपPक तयार करणे व ते दरवषh थायी स*मतीसमोर ठेवणे, 

वा$षEक Tशासन अहवाल व pहशेब पPक सादर करणे. 

4. महापा*लकेच ेमुKय 

लेखापाल 

वा$षEक अंदाजपPक तयार करणे, लेखे अं�तम करणे. 

5. महापा*लकेच ेमुKय 

लेखापर5Oक 

महापा*लकेच े अतंगEत लेखापर5Oक, महानगरपा*लका लेKयाचं े

लेखापर5Oण, लेखापर5Oण अहवाल तयार कqन थायी स*मतीकड े

सादर करणे 

Pोत : मुंबई महानगरपा*लका अ�ध�नयम, 1888 आ/ण महारा ! महानगरपा*लका अ�ध�नयम, 1949  

त%ता 2.1.3: नगर प@रषदा/नगर पंचायतीचंी उ�तरदा�य�वाची संरचना 

अ.F. �ाGधकाI यांच ेनाव सोप�वलेल� काय/  

1. सवEसाधारण सभा महापा*लका �नधीतून होणारा खचE, $व$वध Tक>प, योजनांची 
अंमलबजावणी आद5ंबाबत धोरणाQमक �नणEय घेणे. 

2. थायी स*मती अ�धकार Tदानानुसार अंदाजपPकास व खचाEस मंजुर5 देbयासंबंधी सवE कायZ 

3. मुKय अ�धकार5 अंदाजपPक तयार कqन थायी स*मतीला सादर करणे, प1रषदे�या $वQतीय 

व कायEकार5 Tशासनाचे पयEवेOण . 

4 लेखा अ�धकार5/ लेखा 

Tमुख 

नगरप1रषदेचे वा$षEक $वQतीय $ववरणपP तयार करणे, प1रषदे�या $वQतीय 

नjद5 ठेवणे. 

5. महापा*लका 

लेखापर5Oक  

नगरप1रषदा/नगर पंचायतीं�या लेKयांचे लेखापर5Oण, लेखापर5Oण अहवाल 

तयार कqन मKुया�धकाr यांना सादर करणे. अंतगEत लेखापर5Oण करणे. 

Pोत: महारा ! नगरप1रषदा, नगरपंचायती व औ&यो�गक वसाहत अ�ध�नयम, 1965 व महारा ! 

नगरपा*लका लेखा संpहता, 2013. 
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2.3.2 कत�Lये व अGधकार  

वय-ंशासन संथा dहणून कायE करbयासाठ_ आ/ण Qयांना Tदान करbयात आले>या 

जबाबदा-या पार पाडbयासाठ_, महारा ! महानगरपा*लका अ�ध�नयम, 1949 �या कलम 

63 नसुार, मुबंई महानगरपा*लका अ�ध�नयम, 1888 �या कलम 61 त े68 नसुार आ/ण 

महारा ! नगर प1रषदा, नगर पचंायती व औ&यो�गक नागर5 अ�ध�नयम, 1965 �या 

कलम 49 नसुार, नागर5 था�नक संथा Qयांचे कतE�य आ/ण अ�धकार वापरतात Hयाम8ये 

सावEज�नक बाधंकाम *शOण, सावEज�नक आरोsय व व�छता, नगररचना व Tशासन 
इQयाद5 OेPांम8ये $व$वध कायZ करbयासाठ_ वापरावया�या तरतदु5 आहेत. 

2.3.3  �नधी, काय/ आ�ण काया�Gधकार� यांचे नागर� 
था�नक 
वरा"य स
ंथांकड े

  ह
तांतरण 

74�या घटनाद�ुती कायदा, 1992 म8ये अन�ुछेद 243 डu>यचुा समावेश करbयात आला, 

Hयानसुार भारतीय स$ंवधाना�या बारा�या अनसुचूीम8ये नमदू केले>या 18 कायाv�या 

सबंधंातील अ�धकार आ/ण जबाबदाr या महानगरपा*लकांना हतांतर5त करbयात आ>या. 

हतांत1रत करbयात आलेल5 सवE 18 कायZ मुबंई महानगरपा*लका अ�ध�नयम, 1888 �या 

कलम 61 त े68, महारा ! महानगरपा*लका अ�ध�नयम, 1949 �या कलम 63 आ/ण 

आ/ण महारा ! नगर प1रषदा, नगर पचंायती व औ&यो�गक नागर5 अ�ध�नयम, 1965 

�या कलम 49 अतंगEत नागर5 था�नक संथांकड ेसोप$वbयात आल5 होती. 

सवE 18 कायZ नागर5 था�नक संथांनी पार पाडल5 असल5, तर5 107 कामां�या बाबतीत 

Qयांचे पणूE अ�धकार आहेत; दोन8 कायाvम8ये अमंलबजावणी करणारे अ*भकरण होत;े 

Hयाची, इतर राHय शासना�या $वभागांबरोबर परपर �याwतता होती आ/ण सहा 

कायाvम8ये9 राHय सलंsनता होती. 

राHय शासना�या एकूण ₹ 2,40,233.83 कोट5ं�या महसलु5 जमांपकैM 2021-22 वषाEसाठ_ 

₹ 36,340.72 कोट5 (15.13 टNके) रकमेचा �नधी देbयात आला. क< l5य कर/श>ुकातील 

राHयाचा pहसा ₹ 54,318.06 कोट5, क< l शासनाकडून सहाcयक अनदुान 

                                                 
7 (i) दफन व दफनभूमी, अंQयसंकार व अQंयसंकार करbयाची जागा, (ii) कjडवाड,े Tाbयां�या संबं�धत 

yौयE रोखणे, कQतलखाने व चमEकारखाने यांचे �नयमन, (iii) जBम आ/ण मQृयू�या नjदणीसह महQवाची 

आकडवेार5, (iv) अिsनशमन सेवा, (v) सांकृ�तक, शैO/णक आ/ण स{दयE$वषयक पैलुंना TोQसाहन देणे,  

(vi) पथpदवे, वाहनतळ, बसथांब ेयांसह सावEज�नक सोयी-सु$वधा, (vii) उ&याने, बागा, खेळाची मैदान े

यासारKया नागर5 सु$वधा आ/ण सु$वधांची तरतूद, (viii) अपंग आ/ण म�तमंदांसह समाजातील दबुEल 

घटकां�या pहताचे रOण करणे, (ix) नागर5 वनीकरण, (x) पयाEवरणाचे संरOण आ/ण पयाEवरणीय बाबीनंा 

TोQसाहन देणे 

8  आ�थEक व सामािजक $वकासासाठ_ TयQन करणे, नागर5 दा1र}य �नमूEलन 

9  (i) शहर �नयोजनासह नागर5 �नयोजन, ज*मनी�या वापराचे �नयमन व इमारतीचंे बांधकाम,  

(ii) झोपडप�ी सुधारणा आ/ण अ&ययावतीकरण, (iii) घरगुती, औ&यो�गक आ/ण �यावसा�यक कारणांसाठ_ 

पाणी पुरवठा, (iv) सावEज�नक आरोsय, (v) व�छता संवधEन व घनकचरा �यवथापन,  

(vi) रत ेआ/ण पूल 
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₹ 38,759.68 कोट5 आ/ण वत ू व सेवा करा�या बद>यात भरपाई dहणून 

₹  17,834.22  कोट5 होत.े  

2.4 �व�वध सAम�यांची 
थापना 

भारतीय स$ंवधाना�या अन�ुछेद 243 झेडडी नसुार TQयेक राHयात िज>हा पातळीवर 

िज>हा �नयोजन स*मतीची थापन करणे बधंनकारक आहे. मुबंई महानगरपा*लका 

अ�ध�नयम 1888 आ/ण महारा ! महानगरपा*लका अ�ध�नयम 1949 नसुार TQयेक 

महानगरपा*लकेम8ये थायी स*मती आ/ण प1रवहन स*मती अशा दोन स*मQया असणे 

बधंनकारक आहे. अ�ध�नयमात अशी देखील तरतदू आहे कM महापा*लकेने pदले>या 

कोणQयाह5 आदेशांच े पालन करbयासाठ_ महापा*लका वेळोवेळी $वशषे स*मQया देखील 

थापन कq शकत.े महारा ! नगर प1रषदा, नगर पचंायती व औ&यो�गक नागर5 

अ�ध�नयम 1965 �या कलम 62 नसुार TQयेक नगरप1रषदेत थायी स*मती, �नयोजन 

व $वकास स*मती, सावEज�नक बांधकाम स*मती इQयाद5 $व$वध स*मQया थापन करbयाची 

तरतदू आहे. 

राHयात िज>हातरावर िज>हा �नयोजन स*मती आ/ण महानगरपा*लकेम8ये, 

नगरप1रषदा/नगर पचंायतीमं8ये इतर स*मQया थापन करbयात आ>या. 

2.5 लेखापर�:ण Lयव
था 

2.5.1  �ाथAमक लेखापर�:काकडून लेखापर�:ण  

था�नक �नधी लेखापर5Oा सचंालनालय हे महारा ! राHयातील पचंायती राज संथा आ/ण 

नागर5 था�नक संथाचंे Tाथ*मक लेखापर5Oक असनू Qयांचे अ�धकार आ/ण कायE 

TामKुयाने "मुबंई था�नक �नधी लेखापर5Oा अ�ध�नयम, 1930" नसुार ठर$वले जातात, 

जे 2011 म8ये महारा ! था�नक �नधी लेखापर5Oण अ�ध�नयम dहणून सधुा1रत केले 

गेले आहे. सबं�ंधत काय&यातील तरतदु5ंनसुार नागर5 था�नक संथाचंे लेखापर5Oण केले 

जात.े माचE 2011 म8ये नागर5 था�नक संथां�या खाQयांचे Tमाणीकरण था�नक �नधी 

लेखापर5Oा सचंालनालयाला देbयात आले होत.े 

महारा ! शासना�या, $वQत $वभागा�या TशासकMय �नयPंणाखाल5 सचंालकां�या 

अ8यOतखेाल5 था�नक �नधी लेखापर5Oा सचंालनालय कायE करत.े यात सहा OPेीय 

कायाEलये असनू TQयेक कायाEलय सहसचंालकां�या अ8यOतखेाल5 आहे. सहाcयक सचंालक 

हे िज>हा कायाEलयाचे Tमखु असतात. 13�या $वQत आयोगा�या *शफारशीनंसुार 

महानगरपा*लकेच े लेखापर5Oण करbयासाठ_, 2012 म8ये सहसचंालक 

(महानगरपा*लका लेखापर5Oण) यां�या �नयPंणाखाल5 वतPं शाखा �नमाEण करbयात 

आल5. महापा*लका लेखापर5Oण शाखा पढेु तीन उपशाखांम8ये $वभागल5 गेल5 आहे, Hया 

TQयेक शाखेचे नेतQृव उपसचंालक करतात. 

था�नक �नधी लेखापर5Oा सचंालनालय गरै�यवहार, फसवणूक Vकंवा अफरातफर5ंवर $वशषे 

भर देऊन $वQतीय/अनपुालन लेखापर5Oण करत.े था�नक �नधी लेखापर5Oण सचंालनालय, 
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मुबंई था�नक �नधी लेखापर5Oा अ�ध�नयम, 1930 �या कलम 9 म8ये नमदू के>याTमाणे 

लेखापर5Oण अहवाल तयार करत ेआ/ण लेखापर5�Oत कायाEलयाला जार5 करत.े था�नक 

�नधी लेखापर5Oा सचंालनालया&वारे, नागर5 था�नक संथाचंा वा$षEक लेखापर5Oण 

आढावा अहवाल स�ुा तयार केला जातो, Hयाम8ये गभंीर Pटु5 आ/ण अ�नय*मततांवर 

$वशषे लO क< plत कqन राHयातील सवE नागर5 था�नक संथांची एकkPत आ�थEक िथती 

दशE$वल5 जात.े हा अहवाल था�नक �नधी लेखापर5कOा सचंालनालया&वारे नगर $वकास 

$वभागाला सादर केला जातो आ/ण Qयां�या&वारे तो राHय $व�धमडंळाला सादर केला 

जातो. 

• जून 2022 पयvत, 27 पकैM आठ महानगरपा*लकाचंे10 वषE 2015-16 पासनू, 15 

महानगरपा*लकांचे11 वषE 2016-17 पासनू आ/ण चार महानगरपा*लकाचंे12 वषE 

2018- 19 पासनू लेखापर5Oण Tलkंबत होत.े 

• मुबंई था�नक �नधी लेखापर5Oा अ�ध�नयमा�या कलम 8 नसुार, था�नक �नधी 

लेखापर5Oा सचंालनालयाने लेखापर5Oणा�या शवेट�या तारखेपासनू तीन मpहBयां�या 

आत लेखापर5Oण अहवाल लेखापर5�Oत कायाEलयाला देणे आव�यक होत.े 2021-22 

म8ये जार5 करावया�या 24 महानगरपा*लकां�या लेखापर5Oण अहवालांपकैM तीन 

(13 टNके) अहवाल अ&याप (जून 2022) जार5 करावयाचे बाकM होत.े 

• नगरप1रषदांम8ये 2021-22 म8ये जार5 करbयात आले>या 75 लेखापर5Oण 

अहवालांपकैM 28 (37 टNके) अहवाल $वpहत वेळेत, तर 47 (63 टNके) कालमयाEदेनतंर 

जार5 करbयात आले. QयाचTमाणे, नगरपचंायतींम8ये 2021-22 म8ये जार5 करbयात 

आले>या 19 लेखापर5Oण अहवालांपकैM सहा (32 टNके) $वह5त वेळेत तर 13 

(68 टNके) अहवाल कालमयाEदेनतंर जार5 करbयात आले होत.े 

• जून 2022 पयvत द$ुवE�नयोग, अफरातफर Vकंवा अपहाराशी सबं�ंधत, ₹ 1.25 कोट5ची 

35 Tकरणे, ₹ 28.23 कोट5ची 1927 Tकरणे आ/ण ₹ 65 लाखाची 29 Tकरणे 

अनyुमे महानगरपा*लका, नगरप1रषदा व नगर पचंायतींम8ये थVकत होती. 

• था�नक �नधी लेखापर5Oण सचंालनालयाने, वषE 2013-14 साठ_, वा$षEक 

लेखापर5Oा आढावा अहवाल नगर $वकास $वभागाला, जानेवार5 2021 म8ये सादर 

केला होता, जो माचE 2021 म8ये राHय $व�धमडंळाला सादर करbयात आला होता.  

वषE 2014-15 साठ_ वा$षEक लेखापर5Oण आढावा अहवाल था�नक �नधी 

लेखापर5Oण सचंालनालयाने जून 2022 म8ये तयार केला होता आ/ण तो 

मlुणासाठ_ पाठ$वला गेला होता (ऑगट 2022).  

                                                 
10  औरंगाबाद, क>याण-डjkबवल5, को>हापूर, बहृBमुंबई, नवी-मुंबई, सागंल5-*मरज-कुपवाड, सोलापूर आ/ण 

ठाणे 
11  अहमदनगर, अकोला, अमरावती, *भवंडी-�नजामपूर, धुळे, जळगाव, लातूर, मालेगाव, नागपूर, नांदेड, 

ना*शक, परभणी, $पपंर5-�चचंवड, पुणे आ/ण उ>हासनगर 
12  चंlपूर, मीरा-भाmदर, पनवले आ/ण वसई-$वरार 
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• पचंायती राज संथा�या वा$षEक लेखापर5Oण आढावा अहवालाची चचाE करbयासाठ_ 

राHय $व�धमडंळाने पचंायत राज स*मतीची थापना केल5 असल5 तर5, नागर5 था�नक 

संथां�या वा$षEक लेखापर5Oण आढावा अहवालाची चचाE करbयासाठ_ कोणतीह5 स*मती 

थापन केल5 गेल5 नाह5. 

2.5.2 भारताचे �नय�ंक व महालेखापर�:क यांEयाQवारे लेखापर�:ण 

भारताचे �नयPंक व महालेखापर5Oक (कतE�ये, अ�धकार व सेवाशतh) अ�ध�नयम, 1971 

�या कलम 14 अBवये नागर5 था�नक संथाचंे लेखापर5Oण केले जात.े भारताचे �नयPंक 

व महालेखापर5Oक यां�याकडून, था�नक �नधी लेखापर5Oण सचंालनालयाला तांkPक 

मागEदशEन आ/ण सहा� स�ुा केले जात.े 

Tारं*भक लेखे/अ*भलेखे यां�या था�नक लेखापर5Oणात आढळलेल5 $वQतीय अ�नय*मतता 

आ/ण दोष, परंत ुQयाOणी �नपटारा न झालेल5 अ*भOणे, �नर5Oण अहवाला&ंवारे कायाEलय 

Tमखु आ/ण $वभागीय Tा�धकाr यांना कळ$वल5 जातात. सहा मpहBयांपेOा जात काळासाठ_ 

Tलkंबत असले>या अ*भOणांची सKंया दशE$वणार5 $ववरणपP ेदेखील कायEवाह5साठ_ राHय 

शासनाकड े पाठ$वल5 जातात. नागर5 था�नक संथां�या लेखापर5Oणातनू उ�वलेल5 

महQQवाची लेखापर5Oा अ*भOणे भारतीय स$ंवधाना�या अन�ुछेद 151(2) नसुार राHय 

$व�धमडंळात सादर के>या जाणाr या भारताचे �नयPंक व महालेखापर5Oक यां�या 

लेखापर5Oण अहवालाम8ये समा$व ट करbयासाठ_ संका1रत केल5 जातात. 

2.6  भारताचे �नय�ंक व महालेखापर�:क यांEयाQवारे तां9�क माग�दश�न आ�ण 

पय�वे:ण 

13�या $वQत आयोगा�या प1र�छेद 10.67 म8ये अशी *शफारस केल5 (:डस<बर 2009) आहे 

कM, पचंायती राज संथा आ/ण नागर5 था�नक संथा यां�या लेखापर5Oणासाठ_ आ/ण 

लेKयांसाठ_ तांkPक मागEदशEन आ/ण पयEवेOणाची जबाबदार5 भारताचे �नयPंक व 

महालेखापर5Oक यां�याकड ेसोप$वbयात यावी. Qयानसुार $वQत $वभाग, महारा ! शासन 

यांनी माचE 2011 �या शासन �नणEयानसुार तांkPक मागEदशEन आ/ण पयEवेOणाची जबाबदार5 

भारताचे �नयPंक व महालेखापर5Oक यां�याकड ेसोप$वल5. था�नक �नधी लेखापर5Oा 

सचंालनालया�या लेखापर5Oण अहवालावर भा य करbयाबरोबरच शासन �नणEयाम8ये 

भारताचे �नयPंक व महालेखापर5Oक यांनी था�नक �नधी लेखापर5Oण सचंालनालया�या 

अ�धकाr यांना आ/ण कमEचाr यांना T*शOण देbयाची स�ुा तरतदू केल5 होती. 

भारताचे �नयPंक व महालेखापर5Oक यांना pदले>या तांkPक मागEदशEन आ/ण पयEवेOणा�या 

जबाबदार5चा एक भाग dहणून सोप$वbयात आले>या मागEदशEन व पाpठंuया�या 

जबाबदार5चा एक भाग dहणून राHयातील महालेखाकारांच े अ�धकार5 था�नक �नधी 

लेखापर5Oा सचंालनालया�या अ�धकाr यांना दहेुर5 नjद लेखांकन प�ती, आदशE लेखांकन 

प�ती TपPाम8ये लेखे ठेवणे, लेखापर5Oा तपासणी, था�नक संथांमधील ई- ग�हनEBस, 

इQयाद5ंवर �नय*मत T*शOण देतात. 
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2.7 लेखापर�:ण अभी:णांना ��तसाद  

2.7.1  महालेखाकारांQवारे लेखापर�:ण केले6या नागर� 
था�नक स
ंथांचे �ल9ंबत 

�नर�:ण अहवाल/प@रEछेद 

:डस<बर 2022 पयvत, महालेखाकार यां�या&वारे माचE 2022 पयvत लेखापर5Oण केले>या 

नागर5 था�नक संथांचे 5,855 प1र�छेदाचंा समावेश असलेले 1158 �नर5Oण अहवाल 

त%ता 2.1.4 म8ये दशE$व>याTमाणे Tलkंबत होत.े 

त%ता 2.1.4: �नर�:ण अहवाल आ�ण प@रEछेदांEया �लं9बततेची ि
थती 

वष� तपासणी अहवाल प@रEछेद 

2017-18 पयvत 916 3876 

2018-19 95 660 

2019-20 109 858 

2020-21 10 81 

2021-22  28 380 

एकूण 1,158 5,855 

2.7.2 लेखापर�:ण अहवालात/वा�ष�क तां9�क �नर�:ण अहवालात उपि
थत केलेले 

परंत ुलोकलेखा सAमतीQवारे चच/साठ8 �ल9ंबत असलेले प@रEछेद 

:डस<बर 2022 अखेर5स 2005-06 त े2015-16 या कालावधीतील लेखापर5Oण अहवालात 

समा$व ट केले>या 104 प1र�छेदांपकैM 37 प1र�छेद आ/ण 2016-17 व 2018-19 या 

वषाv�या वा$षEक तांkPक �नर5Oण अहवालात समा$व ट केले>या 20 प1र�छेदांपकैM आठ 

प1र�छेद त%ता 2.1.5 म8ये दशE$व>याTमाणे लोकलेखा स*मती�या चचZसाठ_ Tलkंबत 

होत.े 

त%ता 2.1.5 लोक लेखा सAमतीQवारे चच/साठ8 �लं9बत असलेले लेखापर�:ा प@रEछेद 

लेखापर�:ा 

अहवालाचे वष� 

अहवालातील 

प@रEछेदांची स,ंया 

लोक लेखा सAमतीमXये 

चGच�ले गेलेले प@रEछेद 

लोक लेखा सAमतीमXये 

चच/साठ8 �लं9बत असलेले 

प@रEछेद 

2015-16 पयvत 104 67 37 

2016-17 18 12 06 

2017-18 01 00 01 

2018-19 01 00 01 

एकूण 124 79 45 

2019-21* 04 00 04 

* 31 माचE 2021 �या �नयंPक आ/ण महालेखापर5Oकां�या अनुपालन लेखापर5Oण अहवालात  

2019-21 या वषाEसाठ_ नागर5 था�नक संथां�या लेखापर5Oण साम�ीचा समावेश 
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उ�तरदा�य�व काय�त�ं आ�ण �व�तीय ��तवेदन बाबी  

 उ�तरदा�य�व काय�त�ं  

2.8 सामािजक अकें:ण 

सामािजक अकेंOण ह5 एक सातQयपणूE आ/ण सतत चाल ूअसणार5 TVyया आहे, Hयाम8ये 

Tक>प, कायदे, आ/ण धोरणां�या अमंलबजावणीत पारदशEकता व सावEज�नक जबाबदार5ची 

आ/ण Tाथ*मक pहतषैीं�या सVyय सहभागासह Qयाचा समाजामधील प1रणाम याची खाPी 

करbयासाठ_ अमंलबजावणी�या $व$वध तरांवर कामाचे प1रमाण आ/ण गणुवQता यां�या 

पडताळणीचा समावेश आहे. 

नागर5 था�नक संथांनी राब$वले>या योजनांचे सामािजक लेखापर5Oण करbयासाठ_ अशी 

कोणतीह5 यPंणा अितQवात नाह5. 

2.9 मालम�ता कर मडंळ 

मालमQता करांच े �नधाEरण करbयासाठ_ वतPं आ/ण पारदशEक कायEप�ती �नमाEण 

करbयासाठ_ नागर5 था�नक संथां�या मदतीक1रता राHयतर5य मालमQता कर मडंळाची 

थापना करbयाची *शफारस 13�या $वQत आयोगाने केल5 होती. राHय $व�धमडंळाने 

महारा ! महापा*लका मालमQता कर मडंळ अ�ध�नयम 2011 जर5 अमंलात आणला तर5, 

आजपयvत (:डस<बर 2022)  मालमQता कर मडंळा�या थापनेची TVyया सqु आहे. 

2.10 सेवा 
तर मापदंड  

क< l शासना�या नागर5 $वकास मPंालयाने, पाणी परुवठा, सांडपाणी �यवथापन (साडंपाणी 

आ/ण व�छता), घनकचरा �यवथापन, आ/ण पजEBय जल वाpहBया या चार Tमखु 

OेPांम8ये सेवा तर �नदZशांक जार5 केले आहेत (जुल ै 2008). सेवा तर �नदZशांकाने 

नागर5 था�नक संथां�या काम�गर5चे �नर5Oण आ/ण म>ूयमापन करbयासाठ_ या Tमखु 

OेPांम8ये मापदंड था$पत केले. क< l शासनाने $वpहत केलेले सेवा तर मापदंड 

फे�वुार5 2010 म8ये महारा ! शासनाने वीकारले होत ेजेणेकqन सवE नागर5 था�नक 

संथां&वारे त ेअमंलात आणले जातील. नगर $वकास $वभाग, महारा ! शासन यानंी जार5 

केले>या �नदZशांनसुार (ऑNटोबर 2010) नागर5 था�नक संथांनी, TQयेक आ�थEक वषाEत 

सेवा तर मापदंडां�या काम�गर5साठ_ उp� टे �नि�चत करणे आ/ण या उp� टां�या 

सा&8यांचा तपशील राHय शासनाला सादर करणे आव�यक होत.े राHय शासनाने �नि�चत 

केले>या उp� टांनसुार नागर5 था�नक संथांमधील उp� टे आ/ण सा8ये दशE$वणार5 वा$षEक 

अ�धसचूना जार5 केल5. 

नगर $वकास $वभागाने ए$Tल 2022 म8ये 2021-22 या वषाEसाठ_ सेवा तर मापदंडांसाठ_ 

उp� ट अ�धस�ूचत केले होत.े 
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2.11 आगीEया धो%यांना ��तसाद 

13�या $वQत आयोगा�या *शफारशींनसुार, सवE महानगरपा*लका Hयांची लोकसKंया 2001 

�या जनगणनेनसुार एक दशलOपेOा जात आहे, Qया सवE महानगरपा*लकांनी आपाप>या 

OेPात आगी�या धोNयांना T�तसाद आ/ण शमन यासाठ_ योजना तयार ठेवावी. 

Qयानसुार, माचE 2011 म8ये नगर $वकास $वभागाने महानगरपा*लकासंाठ_ आगी�या 

धोNयांना T�तसाद आ/ण शमन आराखडा तयार केला. 

2.12 उपयोGगता �माणप� ेसादर करणे 

मुबंई $वQतीय �नयम, 1959 असे नमदू करतो कM, $व*श ट कारणांसाठ_ देbयात आले>या 

अनदुानांची उपयो�गता TमाणपP े $वभागीय अ�धकाr यांनी अनदुा�नत संथांकडून Tाwत 

करावीत आ/ण पडताळणीनतंर, उपयो�गता TमाणपP ेQयां�या मजुंर5�या pदनांकापासनू 12 

मpहBयां�या आत अBयथा �नpदE ट के>या*शवाय सबं�ंधत लेखा कायाEलयास, dहणजचे 

महालेखाकार कायाEलय (लेखा व अ�धदान), महारा ! यांना अ�े$षत करावीत. 

जून 2022 अखेर5स, माचE 2021 पयvत मNुत केले>या ₹ 13,645.33 कोट5 अनदुानाची 

760 उपयो�गता TमाणपP ेOेPीय कायाEलयांकडून Tलkंबत होती. 760 Tलkंबत उपयो�गता 

TमाणपPांपकैM ₹ 3,569.92 कोट5 (26.16 टNके) रकमेची 164 उपयो�गता TमाणपP ेएक 

त ेदोन वषाvपासनू, ₹ 651.43 कोट5 (4.77 टNके) रकमेची 114 उपयो�गता TमाणपP े

तीन त ेचार वषाvपासनू, आ/ण ₹ 9423.98 कोट5 (69.06 टNके) रकमेची 482 उपयो�गता 

TमाणपP ेचार वषाvहून अ�धक काळ Tलkंबत होती  

2.13 नागर� 
था�नक स
ंथांचे अतंग�त लेखापर�:ण आ�ण अतंग�त �नय�ंण �णाल� 

प1रणामकारक अतंगEत �नयPंण Tणाल5 आ/ण कायदे, सpंहता आ/ण �नयमपिुतका याचं े

काटेकोर पालन, Pटु5 आ/ण अ�नय*मतता यांची जोखीम कमी करतात आ/ण अप�यय, 

द�ुपयोग आ/ण गरै�यवहार यां�यापासनू साधनसपंQतीचे रOण करbयास मदत करतात. 

महारा ! महानगरपा*लका अ�ध�नयम 1949 �या कलम 105 व मुबंई महानगरपा*लका 

अ�ध�नयम, 1888 �या कलम 135 म8ये अशी तरतदू आहे कM, महापा*लका मKुय 

लेखापर5Oकांनी महापा*लके�या लेKयांचे लेखापर5Oण करावे आ/ण Qयाचा अहवाल 

महानगरपा*लके�या थायी स*मतीस सादर करावा. महापा*लका मKुय लेखापर5Oक हे 

महानगरपा*लकेचे अतंगEत लेखापर5Oक dहणून काम करतात. महारा ! महानगरपा*लका 

लेखा सpंहता, 2013 �या �नयम 393 आ/ण 394 नसुार महापा*लका लेखापर5Oकांनी 

महापा*लके�या लेKयांचे लेखापर5Oण करावे आ/ण नगर प1रषद/नगर पचंायती�या मKुय 

अ�धकाr यांना सादर करावा. 

रोकड वह5चा पासबकु बरोबर ताळमेळ न घेणे, रोकड वह5 न ठेवणे, रोकड वह5 ठेवbयातील 

Pटु5, वा$षEक लेखे तयार करbयास $वलबं करणे, या प@रEछेद 2.11.4.1, 2.11.4.2 आ/ण 

2.11.5.1 म8ये च�चEले>या गो ट5ंवqन नागर5 था�नक संथांमधील अतंगEत �नयPंण 

अपयाEwत अस>याचे pदसनू येत.े  
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2.14 �व�तीय ��तवेदन बाबी  

2.14.1  �नधीचा 
�ोत 

नागर5 था�नक संथां�या साधनसपंQतीत वतःचा महसलू, अ*भहतांकMत महसलू, 

क< l/राHय शासनाचे अनदुान आ/ण कजZ याचंा समावेश असतो ज े आलेख 1 म8ये 

दशE$व>याTमाणे आहे: 

   आलेख 1: �नधीचा 
�ोत 

 

 

 

 

 

23 महानगरपा*लका आ/ण 385 नगर प1रषदा आ/ण नगर पचंायती यांची 2017-18 त े

2021-22 दरdयानची जमा आ/ण खचाEची एकंदर िथती त%ता 2.1.6 म8ये दशE$वल5 

आहे. 

त%ता 2.1.6: नागर� 
था�नक सं
थांची 2017-18 त े2021-22 दर^यानची जमा आ�ण आ�ण खचा�ची ि
थती  

                     (₹ कोट�ंत) 

तपशील 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

महानगर 

पाAलका 

नगर प@रषदा/ 

नगर पचंायती 

महानगर 

पाAलका 

नगर प@रषदा/ 

नगर पंचायती 

महानगर 

पाAलका 

नगर प@रषदा/ 

नगर पचंायती 

महानगर 

पाAलका 

नगर प@रषदा/ 

गर पचंायती 

महानगर 

पाAलका 

नगर प@रषद/ 

नगर पचंायत 

वत:चा महसूल 29,711.64 2,097.30 26,997.64 2,277.73 28,300.30 2,209.35 26,704.96 2,094.59 44,877.83 2,946.35 

महारा ! 

शासनाकडून 

*मळालेले 

अनदुान 

12,710.80 4,323.34 15,934.11 5,848.34 16,926.63 5,680.83 18,704.26 5,309.94 19,040.07 4,982.13 

$वQत आयोग  

(14वा व 15वा) 

अनदुान 

338.86 2,123.42 903.88 2,286.31 1,014.57 2,782.03 967.06 975.45 811.66 1,155.13 

क< l शासनाची 

इतर अनदुाने  

211.71 382.02 483.14 580.65 445.07 556.60 358.18 567.50 249.00 681.16 

इतर जमा 4,682.33 5204.72 4,593.75 5,042.94 5,064.42 6,261.54 4,061.73 2,766.56 4,193.77 4,704.17 

एकूण जमा 47,655.34 14,077.56 48,912.52 15,951.17 51,750.99 17,597.09 50,140.59 11,717.04 69,172.33 14,478.91 

एकूण जमांशी 

वत:�या 

महसुलाची 

टNकेवार5 

62.35 14.90 55.20 14.28 54.69 12.56 53.26 17.88 64.88 20.35 

एकूण खच� 38,758.64 13,194.17 42,378.20 15,649.37 49,291.00 24,110.63
 

54,536.31 15,742.83 63,120.71 18,432.62 

Pोत: महानगरपा*लका/नगरप1रषदा/नगर पचंायती यांनी pदलेल5 माpहती  

  

भारत सरकार �नधी ($वQत 

आयोग अनुदाने / क< l पुरकृत 

योजना

राHय शासन �नधी (राHय $वQत 

आयोगाच े अनुदान/ राHय 

योजनांतगEत योजना) 

वत:चा महसूल (कर आ/ण 

करेतर) 

कजZ आ/ण इतर 

नागर5 

था�नक 

संथा  
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त%ता 2.1.6 वqन असे �नदशEनास येत ेकM, महानगरपा*लकां�या बाबतीत 2017-18 

मधील वतः�या महसलुा�या एकूण जमे�या टNकेवार5�या तलुनेत वषE 2018-19 त े

2020-21 म8ये घट झाल5. नगरप1रषदा आ/ण नगर पचंायती�या बाबतीत असे �नदशEनास 

येत ेकM, 2017-18 मधील वतः�या महसलुाची एकूण जमे�या टNकेवार5�या तलुनेत वषE 

2018-19 आ/ण 2019-20 म8ये घट झाल5. वतः�या महसलुातील घट5ची कारणे जकात 

र� करणे आ/ण को$वड-19 महामार5मळेु Tलkंबत मालमQता कर वसलु5 ह5 होती. असे 

असले तर5 एकूण जमांम8ये वत:�या महसलुाची टNकेवार5 महानगरपा*लकांम8ये वषE 

2021-22 म8ये आ/ण वषE 2020-21 व 2021-22 या वषाvसाठ_ नगरप1रषदा व नगर 

पचंायतींम8ये सकाराQमक कल pदसनू आला. 

2.14.2 रा"य �व�त आयोगाEया Aशफारशी 

माचE 2018 म8ये 2020-25 या कालावधीसाठ_ गpठत पाच�या राHय $वQत आयोगाने 

ऑगट 2019 म8ये *शफारशींसह Qयांचा अहवाल ऑगट 2019 म8ये शासनाला सादर 

केला जो :डस<बर 2020 म8ये राHय $व�धमडंळात सादर करbयात आला. 

$वQत आयोगाने केले>या *शफारशींचे ढोबळमानाने दोन Tकारांत वगhकरण करता येईल: 

(1) सरकार5 �तजोर5वर आ�थEक भार पडणाr या *शफारशी आ/ण (2) TशासकMय वqपा�या 

*शफारशी. 

पाच�या $वQत आयोगाने केले>या 169 *शफारशींपकैM 91 *शफारशी (आ�थEक भार: 

16 आ/ण TशासकMय वqप: 75) पणूEपणे वीकार>या गे>या (:डस<बर 2020), तर 

30 *शफारशी (आ�थEक भार: 13 आ/ण TशासकMय वqप: 17) अशंतः वीकार>या गे>या. 

13 *शफारशींवर कारवाई करbयात आल5 (आ�थEक भार: आठ आ/ण TशासकMय वqप: 

पाच). उवE1रत 35 *शफारशी महारा ! शासनाने फेटाळून लाव>या. 

पाच�या $वQत आयोगा�या वीकृत *शफारशींवर नगर $वकास $वभागाने केले>या कारवाईची 

TतीOा होती (:डस<बर 2022). 

2.14.3  नागर� 
था�नक स
ंथांQवारे क̀a�य �व�त आयोगाEया अनदुानाचा वापर 

2019-20 या वषाEत महारा !ातील नागर5 था�नक संथांना ₹ 3,798.23 कोट5ं�या 

अनदुानाची *शफारस 14�या $वQत आयोगाने केल5 होती. Qया तलुनेत ₹ 2,979.02 कोट5 

मलूभतू अनदुान भारत सरकारने महारा ! शासनाला मNुत केले होत,े तर वषE 2019-20 

साठ_ ₹  819.21 कोट5 कायाEQमक अनदुान अ&याप मNुत करावयाचे होत.े 

2020-21 आ/ण 2021-22 या वषाEत 15�या $वQत आयोगाने, नागर5 था�नक संथांना 

अनyुमे ₹ 2,806 कोट513 आ/ण ₹ 2,121 कोट514 रकमे�या अनदुानाची *शफारस केल5 

होती. भारत सरकारने महारा ! शासनाला pदले>या अनदुानाची िथती आ/ण महारा ! 

                                                 
13  ₹ 1,586 कोट5, दशलOाहून अ�धक लोकसंKया असणाr या शहरांसाठ_ आ/ण दशलOाहून अ�धक 

लोकसंKया नसले>या शहरांसाठ_  ₹ 1,220 कोट5 
14  ₹ 1,199 कोट5 दशलOाहून अ�धक लोकसंKया असणाr या शहरांसाठ_ आ/ण ₹ 922 कोट5 दशलOाहून 

अ�धक लोकसंKया नसले>या शहरांसाठ_ 
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शासनाने नागर5 था�नक संथांना pदलेले अनदुान, नागर5 था�नक संथां&वारे अनदुानाचा 

वापर त%ता 2.1.7 म8ये दशE$वला आहे. 

त%ता 2.1.7: 14Lया आ�ण 15Lया �व�त आयोगाEया अनुदानांची मु%तता आ�ण वापर 

(₹ कोट�ंत) 

वष� अनुदानाची वग�वार�  14Lया आ�ण 15Lया 

�व�त आयोगान े

Aशफारस केलेले 

अनुदान  

भारत 

सरकारने 

मु%त केलेले 

��य: 

अनुदान 

महाराBb 

शासनाकडून 

नागर� 
था�नक 

सं
थांना मु%त 

केलेले अनुदान 

सादर केले6या 

उपयोGगता 

�माणप�ांनुसार 

नागर� 
था�नक 

सं
थांनी ��य:ात 

खच� केलेल� अनुदान े

वापर करावयाच े

Aश6लक 

अनुदान 

14वा �व�त आयोग 

2019-20 मूलभूत 2,979.02 2,979.02 2,979.02 395.77 2,583.25 

कायाEQमक  819.21 0 0 उपलuध नाह5- उपलuध नाह5- 

15वा �व�त आयोग      

2020-21 दशलOाहून अ�धक 

लोकसंKया असणार5 

शहरे 

1,586.00 1,586.00 1,586.00 39.56 1,546.44 

दशलOाहून अ�धक 

लोकसंKया 

नसलेल5 शहरे 

1,220.00 1,220.00 1,220.00 113.54 1,106.46 

2021-22 दशलOाहून अ�धक 

लोकसंKया असणार5 

शहरे 

1,199.00 400.00 400.00 0.00 400.00 

दशलOाहून अ�धक 

लोकसंKया नसलेल5 

शहरे 

922.00 922.00 922.00 0.00 922.00 

 एकूण     उपलuध नाह5 उपलuध नाह5 

Pोत: 15�या $वQत आयोगाअंतगEत छावणी बोडाvना देbयात आले>या अनुदानासह नगर $वकास $वभाग, महारा ! शासन आ/ण 

महापा*लका Tशासन संचालनालयाने सादर केलेल5 माpहती 

 

2.14.4  द
त ऐवजांची देखभाल  

2.14.4.1 रोकडवह� 

महारा ! कोषागार �नयम 1968 �या �नयम 98 (2) (ii) नसुार, TQयेक आ�थEक �यवहार 

झा>यावर लवकरात लवकर Qयाची नjद रोकड वह5त करावयाची असत ेआ/ण Qयांची 

तपासणी के>याचे Tमाण dहणून कायाEलय Tमखुाने ती साOांVकत करावयाची असत.े 

दतऐवजां�या छाननीम8ये, 2019-21 या वषाEत चाचणी-तपासणी केले>या 150 पकैM 14 

कायाEलयांम8ये आ/ण 2021-22 या वषाEत, चाचणी-तपासणी केले>या 27 पकैM एका 

कायाEलयाम8ये (पणेु महानगरपा*लका), रोकड वfया योsय Tकारे न ठेवणे, रोकड वfया 

अपणूE ठेवणे, $व$वध योजनांसाठ_ वतPं रोकड वfया न ठेवणे अशा अनेक $वसगंती 

आढळून आ>या (प@रAशBट 2.2). 
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2.14.4.2  रोकड वdयांमधील Aश6लक रकमेचा बँक पासबकु बरोबर ताळमेळ 

रा !5य महापा*लका लेखा �नयमपिुतका, 2004 �या प1र�छेद 30.5 नसुार, TQयेक 

मpहBया�या अखेर5स बँक खाQयांमधील *श>लक रNकमेचा ताळमेळ रोकड वह5तील 

*श>लक रकमेशी घेणे आव�यक होत.े वषE 2019-21 व 2021-22 म8ये चाचणी-तपासणी 

केले>या अनyुमे 150 कायाEलयांपकैM 12 कायाEलयांम8ये आ/ण 27 कायाEलयापंकैM सात 

कायाEलयांम8ये रोकड वfयां�या *श>लक रकमेचा ताळमेळ बँक पासबकू�या *श>लक 

रकमेशी घेतला गेला न�हता (प@रAशBट 2.3). 

2.14.4.3 15Lया �व�त आयोगांतग�त ₹ 799.00 कोट�ंEया अनदुानाचे स�ंवतरण न करणे 

15�या $वQत आयोगा�या *शफारशीं�या कायEचालन मागEदशEक सचुनांनसुार (जुल ै2021) 

वषE 2021-22 पासनू अनदुानाची रNकम मNुत करbयासाठ_, पाPता �नि�चत करbयासाठ_ 

एक पवूEअट अशी होती कM TQयेक राHय शासन आ/ण TQयेक �ेणी-115 शहर/नगराने 

गहृ�नमाEण आ/ण नागर5 �यवहार मPंालय यां�याबरोबर kPपOीय सामजंय करारावर 

वाOर5 करावी, Hयाम8ये pदनांक 01/04/2021 पयvतची आधारभतू पातळी, सेवा तर 

मापदंड, वा$षEक उp� टे/�न पQती आ/ण पाणीपरुव�याचे उp� ट सा8य करbयासाठ_, 

जलसवंधEनासाठ_ उपाय आ/ण घनकचरा �यवथापन आ/ण व�छ भारत अ*भयानासाठ_ 

शा�वत �न पQती यांसाठ_ TोQसाहने यांचा समावेश असेल. भारत सरकारने 2021-22 या 

वषाEसाठ_ Tथम �ेणी�या शहरांसाठ_ (दशलOाहून अ�धक लोकसKंया असणार5 शहरे) 

₹ 1,199 कोट5ं�या अनदुानाचे वाटप (ऑNटोबर 2020) केले आहे. 

लेखापर5Oणात असे �नदशEनास आले कM महारा ! शासन आ/ण बहृBमुबंई, औरंगाबाद 

नागपरू, ना*शक, पणेु आ/ण वसई $वरार या दशलOापेOा अ�धक लोकसKंया असणाr या 

सहा शहरां�या महानगरपा*लकां&वारे, गहृ�नमाEण आ/ण नागर5 �यवहार मPंालय 

यां�याबरोबर 2021-22 �या अखेर5स (माचE 2022) घनकचरा �यवथापन आ/ण 

व�छतसेाठ_ सामजंय करार केला गेला आहे Hयामळेु वषE 2021-22 साठ_ ₹ 799 कोट5चं े

अनदुान (ऑगट  2022) मNुत करbयात आले नाह5. अशाTकारे, सामजंय करार करbयास 

$वलबं झा>यामळेु, नागर5 था�नक संथांना, घनकचरा �यवथापन व व�छता योजना 

राब$वbयासाठ_, 15�या $वQत आयोगाचे अनदुान *मळू शकले नाह5. 

2.14.4.4  15Lया �व�त आयोगाअतंग�त अनदुान Aमळfयासाठ8 �ल9ंबत काय�वाह�  

वषE 2022-23 त े2025-26 या कालावधीत 15�या $वQत आयोगांतगEत अनदुान *मळbयासाठ_ 

एक पवूEअट अशी होती कM, राHयांनी मालमQता कराचे चटईOPे/Vकमान दर अ�धस�ूचत 

करावेत आ/ण मालमQता कर वसलु5ची यPंणा कायाEिBवत करावी. 

 

 

                                                 
15  �ेणी 1 शहरे: दशलOापेOा अ�धक लोकसंKया असणार5 शहरे �ेणी 2 शहरे: दशलOापेOा कमी लोकसंKया 

असणार5 शहरे  
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लेखापर5Oणात असे pदसनू आले आहे कM नगर $वकास $वभागाने मालमQता कराच े

चटईOPे/Vकमान दर अ�धस�ूचत केले नाह5त (ऑNटोबर 2022) Hयामळेु नागर5 था�नक 

संथांना 15�या $वQत आयोगाचे अनदुान *मळू शकले नाह5. 

2.14.5 नागर� 
था�नक स
ंथांकडून ले,यांची देखभाल 

11�या $वQत आयोगा�या *शफारशींनसुार, भारत सरकार�या नगर $वकास मPंालयाने 

भारता�या �नयPंक आ/ण महालेखापर5Oक यां�याशी $वचार$व�नमय कqन नागर5 था�नक 

संथांनी उपािजEत आधा1रत लेखे ठेवbयाची अमंलबाजवणी करbयासाठ_ नो�ह<बर 2004 

म8ये रा !5य महापा*लका लेखे �नयमपिुतकेला अ�ंतम वqप pदले. 

नगर $वकास $वभागाने 2005-06 पासनू रा !5य महापा*लका लेखे �नयमपिुतका 

वीकारल5 (जुल ै2005). 

सवE महानगरपा*लकांनी उपािजEत प�तीवर आधा1रत लेखे ठेवbयाचा अवलबं केला. 245 

नगरप1रषदांपकैM 244 नगरप1रषदा आ/ण 140 नगरपचंायतींपकैM 135 नगर पचंायती 

उपािजEत प�तीवर आधा1रत लेखे ठेवत होQया, तर एक नगर प1रषद16 आ/ण पाच नगर 

पचंायतींम8ये17 अ&याप Qयाची अमंलबजावणी झालेल5 नाह5. 

2.14.5.1  वा�ष�क लेखे तयार करfयातील �ल9ंबतता  

बहृBमुबंई महानगरपा*लकेने Qयांचे वा$षEक लेखे Qयानतंर येणाr या वषाE�या 31 जुल ैपयvत  

आ/ण इतर महानगरपा*लकांनी Qयांचे लेखे Qयानतंर येणाr या वषाE�या ए$Tल�या पpह>या 

pदवसानतंर जेव�या लवकर शNय होईल तवे�या लवकर तयार करणे गरजेच ेअसत.े नगर 

प1रषद/नगर पचंायती यांच ेवा$षEक लेखे Qयानतंर येणाr या वषाE�या 30 जून पयvत तयार 

करणे आव�यक असत.े महानगरपा*लका आ/ण नगर प1रषदा/पचंायतींनी मजंूर केलेले 

वा$षEक लेखे सचंालक, था�नक �नधी लेखापर5Oा Tमा/णत करतात.  

27 महानगरपा*लकांपकैM 15 महानगरपा*लकांनी pदले>या माpहतीव�न उघड झाले कM, 

केवळ तीन महानगर पा*लकांनी 2021-22 पयvतचे वा$षEक लेखे तयार केले होत,े तर 

12 महानगरपा*लकाचंे वा$षEक लेखे तयार करणे त%ता 2.1.8 म8ये दशE$व>याTमाणे 

Tलkंबत होत.े  

 

 

  

                                                 
16   नागरदेवळे नगरप1रषद  

17
    तीथEपुर5, मालेगाव (ब), मचंर, पाल5, आ/ण आटपाडी नगर पंचायती  
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त%ता 2.1.8: महानगरपाAलकांकडून वा�ष�क लेख ेतयार करfयातील �लं9बतता 

"या 

वषा�पासून 

�लं9बत 

आहेत  

महानगरपाAलकांची 

सं,या  

महानगरपाAलकांची नाव े 

2017-18 01 पनवेल 

2018-19 02 लातूर, ठाणे 

2019-20 02 अमरावती, नवी मंुबई 

2020-21 07 
अकोला, चंlपूर, को>हापूर, *मरा-भाmदर, मालेगाव,  

$पपंर5-�चचंवड, सांगल5-*मरज-कुपवाड 

2021-22 03 *भवंडी-�नजामपूर, वसई-$वरार, उ>हासनगर 

एकूण  15  

उवE1रत 12 महानगरपा*लकांनी, dहणजेच बहृBमुंबई महानगरपा*लका, क>याण-डjkबवल5, ना*शक, जळगाव, 

धुळे, अहमदनगर, औरंगाबाद, नादेंड, वाघाळा, परभणी, पुणे, सोलापूर आ/ण नागपूर यांनी माpहती सादर 

केल5 नाह5 

245 नगरप1रषदा आ/ण 140 नगर पचंायतींनी pदले>या माpहतीनुसार (सwट<बर 2022) 

वा$षEक लेख े तयार करbयातील Tलkंबतता त%ता 2.1.9 म8ये असनू Qयाचा तपशील 

प@रAशBट 2.4 म8ये pदला आहे. 

त%ता 2.1.9: नगरप@रषदा व नगर पंचायतींकडून वा�ष�क लेख ेतयार करfयातील �लं9बतता 

या वषा�पासून �लं9बत नगर प@रषदांची स,ंया नगरपंचायतींची स,ंया 

2015-16 0 02 

2016-17 01 0 

2017-18 06 01 

2018-19 0 01 

2019-20 06 03 

2020-21 23 17 

2021-22 144 71 

एकूण  180 95 
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2.14.6  स!ं"#त आकि�मक आ&ण तपशीलवार आकि�मक देयकांशी सबं,ंधत म/ुे  

महारा�� कोषागार �नयम, 1968 नसुार, आहरण आ�ण स�ंवतरण अ�धका  यांनी 

तपशीलवार आकि&मक देयके (अ�ंतम खचा,-या .माणकां-या .ती जोडून) आह3रत केले4या 

स5ं67त आकि&मक देयका-ंया बद4यात 30 ;दवसा-ंया आत महालेखाकार काया,लय 

(लेख ेव अ�धदान), महारा�� यांना सादर करणे आव<यक होत.े >डस?बर, 2022 पयAत, 

नगर �वकास �वभागाशी सबं�ंधत कोणतीहC तपशीलवार आकि&मक देयके .लDंबत नEहती. 

 

 

 

 

मुबंई  

1दनांक:  

�धान महालेखाकार (लेखापर�"ा)-I,  

महारा89, मुबंई  

 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

प)र*श,टे 
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प�र�श�ट 1.1 

(संदभ�: प�र�छेद 1.11.4.1: प�ृठ 13) 

काया�लयांची याद  जेथे रोकड व&या ठेव'यातील अ*नय�मतता *नदश�नास आ.या 

अ./. काया�लयाच ेनाव 

1 गट �वकास अ
धकार, पंचायत स�मती-र�ना
गर, िज�हा प�रषद-र�ना
गर 

2 गट �वकास अ
धकार, पंचायत स�मती-राजापूर, िज�हा प�रषद-र�ना
गर 

3 गट �वकास अ
धकार, पंचायत स�मती-पारनेर, िज�हा प�रषद-अहमदनगर 

4 गट �वकास अ
धकार, पंचायत स�मती-जामनेर, िज�हा प�रषद-जळगाव 

5 मु%य काय&कार अ
धकार, अहमदनगर, िज�हा प�रषद- अहमदनगर 

6 मु%य काय&कार अ
धकार, र�ना
गर, िज�हा प�रषद-र�ना
गर 
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प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�: प�र�छेद 1.11.4.2; प�ृठ 13) 

काया�लयांची याद  जेथे बँकेतील �शलक@चा ताळमेळ रोकड वह तील �शलक@शी घेतला गेला नDहता 

अ./. काया�लयाच ेनाव 

1 गट �वकास अ
धकार, पंचायत स�मती-एरंडोल, िज�हा प�रषद जळगाव  

2 गट �वकास अ
धकार, पंचायत स�मती-हातकणंगले, िज�हा प�रषद को�हापूर  

3 गट �वकास अ
धकार, पंचायत स�मती-जामनेर, िज�हा प�रषद जळगाव  

4 गट �वकास अ
धकार, पंचायत स�मती-करवीर, िज�हा प�रषद को�हापूर  

5 गट �वकास अ
धकार, पंचायत स�मती- 1ीग2दा, िज�हा प�रषद अहमदनगर  

6 मु%य काय&कार अ
धकार, िज�हा प�रषद- र�ना
गर 

7 5ाम �वकास अ
धकार, 5ाम पंचायत- पांचाळ, पंचायत स�मती राजापूर, िज�हा प�रषद र�ना
गर 

8 5ाम �वकास अ
धकार, 5ाम पंचायत- नेत,े पंचायत स�मती राजापूर, िज�हा प�रषद र�ना
गर 

9 5ाम �वकास अ
धकार, 5ाम पंचायत- सौदाणे, पंचायत स�मती मालेगाव, िज�हा प�रषद ना�शक 

10 5ाम �वकास अ
धकार, 5ाम पंचायत- ढाबळी, पंचायत स�मती मालेगाव, िज�हा प�रषद ना�शक 

11 5ाम �वकास अ
धकार, 5ाम पंचायत- धवलपुर, पंचायत स�मती पारनेर, िज�हा प�रषद अहमदनगर 

12 5ाम �वकास अ
धकार, 5ाम पंचायत- टाकळी डोके=वर, पंचायत स�मती पारनेर, िज�हा प�रषद 

अहमदनगर 

13 5ाम �वकास अ
धकार, 5ाम पंचायत मांडवगाव, पंचायत स�मती 1ीग2दा, िज�हा प�रषद अहमदनगर 
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प�र�श�ट 2.1 

(संदभ�: प�र�छेद 2.2.1; प�ृठ 18) 

संघटना�मक संरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

रा�य �तर�य 

	भाग सम�या 

नगर�वकास �वभागाच े	धान स�चव 

महानगरपालका 

�नवडून आलेले सद�य 

सभापती 	मखुपद� 

असलेल� �थायी 

समती 

महापौर 	मुखपद� 

असलेले 

सव&साधारण मंडळ  

�वषय सम�या 

	भाग सम�या (	भाग 

�तरावर) 
पालकेचे म-ुय लेखापाल 

अ.य/ 	मुखपद� 

असलेले सव&साधारण 

मंडळ 

अ.य/ 	मुखपद� 

असलेल� �थायी समती 

�वभाग 	मुखांचे 

सहकाया&ने 

मु-या�धकार�  

�वषय सम�या 

काय&कार� 

नगरप0रषदा/नगरपंचायती 

िज4हा�धकार� 

महापालका 	शासनाचे 	ादेशक संचालनालय 

महापालका 	शासन संचालनालय  

काय&कार� 

महापालकेच ेमु-य 

लेखापर�/क 
महापालका आयु6त 

अ�त0र6त आयु6त 

उपायु6त 

�नवडून आलेले सद�य 
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प�र�श�ट 2.2 

(संदभ�: प�र�छेद 2.14.4.1; प�ृठ 29) 

काया�लयांची याद2 जेथ ेरोकड व<या ठेव=यातील अ1नय�मतता 1नदश�नास आ(या  

अ.� काया�लयांची नाव े

 2019-20 
1. मु-य लेखा व �व�त अ�धकार�, लेखा व �व�त �वभाग, पुणे महानगरपालका, पुणे 
2. वै:यक;य अ�धकार�, साव&ज�नक आरो=य �वभाग, सोलापूर महानगरपालका, सोलापूर  
3. आयु6त व संचालक, महापालका 	शासन संचालनालय, महारा>? रा�य, बेलापूर, नवी मुंबई 

4. नगररचनाकार, बारामती शाखा, बारामती, िज4हा पुणे  
5. सहाBयक संचालक नगररचना �वभाग, को4हापूर शाखा, को4हापूर 
6. नगररचना व मू4यांकन �वभाग, महारा>? रा�य, पुणे 
7. मु-य अ�धकार�, मुCड जंिजरा नगर प0रषद, िज4हा रायगड  
8. मु-य अ�धकार�, देवळाल� 	वरा नगर प0रषद, िज4हा अहमदनगर 
9 मु-य अ�धकार�, बाशD नगरप0रषद, बाशD, िज4हा सोलापूर 

10. मु-य अ�धकार�, कज&त नगर पंचायत, कज&त, िज4हा अहमदनगर 
11. मु-य अ�धकार�, Eीरामपूर नगरप0रषद, Eीरामपूर, िज4हा अहमदनगर 

 2020-21 
12. मु-य लेखा व �व�त अ�धकार�, लेखा �वभाग, क4याण-डGHबवल� महानगरपालका, क4याण 
13. मु-य लेखा व �व�त अ�धकार�, लेखा �वभाग, पनवले महानगरपालका, पनवेल 
14. मु-य लेखा व �व�त अ�धकार�, लेखा व �व�त �वभाग, पुणे महानगर पालका, पुणे 

 2021-22 
15. महापालका आयु6त, नाले, र�त ेव 	क4प �वभाग, उ:यान �वभाग, पुणे महानगर पालका, पुणे 
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प�र�श�ट 2.3 

(संदभ�: प�र�छेद 2.14.4.2; प�ृठ 30) 

काया�लयांची याद2 जेथ ेबँकेतील �शलकBचा ताळमळे रोकड वह2तील �शलकBशी घेतला गेला नEहता 

अ.F. काया�लयाच ेनाव 

 2019-20 

1. मु-य लेखा व �व�त अ�धकार�, ठाणे महानगरपालका, ठाणे 

2. मु-य लेखा अ�धकार�, लेखा �वभाग, सांगल�-मरज-कुपवाड महानगरपालका, सांगल� 

3. मु-य लेखा अ�धकार�, लेखा �वभाग, �पपंर� �चचंवड महानगरपालका, �पपंर� 

4. नगररचना सहसंचालक, नगररचना व मू4यमापन �वभाग, कोकण �वभाग, नवी मुंबई 

5. सहाBयक संचालक, नगररचना, पणेु शाखा, पुणे 

6. नगररचना उपसंचालक, पुणे रहदार� व वाहतूक, पुणे  

7. 	धान स�चव, नगर �वकास �वभाग, महारा>? शासन, मंRालय, मुंबई 

8. मु-य अ�धकार�, कुCंदवाड नगर प0रषद, िज4हा को4हापूर 

9. मु-य अ�धकार�, सातारा नगर प0रषद, िज4हा सातारा 

 2020-21 

10. मु-य लेखा अ�धकार�, �व�त व लेखा �वभाग, शहर आVण औ:यो�गक �वकास महामंडळ, बेलापूर, नवी मुंबई 

11. मु-य लेखा व �व�त अ�धकार�, लेखा �वभाग, पनवले महानगरपालका, पनवेल 

12. मु-य लेखा व �व�त अ�धकार�, पणेु महानगरपालका, पुणे 

 2021-22 

13. मु-य काय&कार� अ�धकार�, नाशक �माट& सट� डYेहलपमZट कॉप\रेशन, नाशक (सुस�ज शहर �वकास 

महामंडळ) 

14. महापालका आयु6त, नाले, र�त ेव 	क4प �वभाग, उ:यान �वभाग, पुणे महानगरपालका, पुणे 

15. 	धान स�चव, नगर �वकास �वभाग, महारा>? शासन, मंRालय, मुंबई 

16. मु-य अ�धकार�, अमळनेर नगर प0रषद, अमळनेर, िज4हा जळगाव (िज4हा लेखापर�/ण) 

17. मु-य अ�धकार�, भसुावळ नगर प0रषद, भुसावळ, िज4हा जळगाव (िज4हा लेखापर�/ण) 

18. महापालका आयु6त, को4हापूर महानगरपालका, को4हापूर (िज4हा लेखापर�/ण) 

19. मु-य अ�धकार�, इचलकरंजी नगरप0रषद, इचलकरंजी, िज4हा को4हापूर (िज4हा लेखापर�/ण) 
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प�र�श�ट 2.4 

(संदभ�: प�र�छेद 2.14.5.1; प�ृठ 32) 

नगरप�रषदा/नगर पंचायती यां�या लेIयां�या अं1तमीकरणाची ि7थती 

अ. F. प�रषद/नगर पचंायतीचे नाव प�रषदेचा वग� अ. F. प�रषद/नगर पचंायतीचे नाव प�रषदेचा वग� 

Kया वषा�पासून लेखे Nलं/बत आहेत 2015-16 

1 धारणी नगर पचंायत 2 पालम नगर पचंायत 

Kया वषा�पासून लेखे Nलं/बत आहेत 2016-17 

1 तुमसर नगर प0रषद    

Kया वषा�पासून लेखे Nलं/बत आहेत 2017-18  

1.  धा^र नगर प0रषद 5 जYहार नगर प0रषद 

2.  भंडारा नगर प0रषद 6 �चपळूण  नगर प0रषद 

3.  जालना नगर प0रषद 7 लांजा नगर पचंायत 

4.  हुपर� नगर प0रषद    

Kया वषा�पासून लेखे Nलं/बत आहेत 2018-19  

1 खंडाळा नगर पचंायत    

Kया वषा�पासून लेखे Nलं/बत आहेत 2019-20  

1 मुदखेड नगर प0रषद 6 उमरखेड नगर प0रषद 

2 सेल ू नगर प0रषद 7 दापोल� नगर पचंायत 

3 पेण नगर प0रषद 8 वडूज नगर पचंायत 

4 मोहोळ नगर प0रषद 9 नातेपतेु नगर पचंायत 

5 आरवी नगर प0रषद    

Kया वषा�पासून लेखे Nलं/बत आहेत 2020-21  

1 गंगापरू  नगर प0रषद 21 अबंरनाथ नगर प0रषद 

2 क_नड नगर प0रषद 22 दारYहा नगर प0रषद 

3 पठैण नगर प0रषद 23 वणी नगर प0रषद 

4 ब�मथनगर नगर प0रषद 24 आ>ट� नगर पचंायत 

5 कळमनरु� नगर प0रषद 25 लाखंदरू नगर पचंायत 

6 औसा नगर प0रषद 26 गोरेगाव  नगर पचंायत 

7 उमर� नगर प0रषद 27 सड़क-अजु&नी नगर पचंायत 

8 नदंरुबार  नगर प0रषद 28 औढंा-नागनाथ नगर पचंायत 

9 डहाण ू नगर प0रषद 29 सेनगाव नगर पचंायत 

10 पालघर  नगर प0रषद 30 शZदणुD नगर पचंायत 

11 िजतंूर नगर प0रषद 31 बदनापरू नगर पचंायत 

12 मनवत नगर प0रषद 32 घनसावगंी नगर पचंायत 

13 पणूा& नगर प0रषद 33 मौदा नगर पचंायत 

14 सोनपेठ नगर प0रषद 34 तलासर� नगर पचंायत 

15 चाकण  नगर प0रषद 35 �वcमगड नगर पचंायत 

16 मुCड जिंजरा  नगर प0रषद 36 वाडा  नगर पचंायत 

17 पाचगणी नगर प0रषद 37 माढा नगर पचंायत 

18 सातारा नगर प0रषद 38 मंगळवेढा नगर पचंायत 

19 अ6कलकोट नगर प0रषद 39 कारंजा नगर पचंायत 

20 करमाळा नगर प0रषद 40 धनक; नगर पचंायत 
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या/Kया वषा�पासून लेखे Nल/ंबत आहेत 2021-22 

1 देवळाल� 	वरा नगर प0रषद 44 dहगंोल� नगर प0रषद 

2 जामखेड नगर प0रषद 45 अमळनेर नगर प0रषद 

3 कोपरगाव नगर प0रषद 46 भडगाव नगर प0रषद 

4 पाथडD नगर प0रषद 47 भुसावळ नगर प0रषद 

5 राहता नगर प0रषद 48 चाळीसगाव नगर प0रषद 

6 राहुर� नगर प0रषद 49 धरणगाव नगर प0रषद 

7 संगमनेर नगर प0रषद 50 एरंडोल नगर प0रषद 

8 Eीरामपरू नगर प0रषद 51 फैजपरू नगर प0रषद 

9 अकोट  नगर प0रषद 52 जामनेर नगर प0रषद 

10 बाळापरू नगर प0रषद 53 नशीराबाद नगर प0रषद 

11 पातूर नगर प0रषद 54 पाचोरा नगर प0रषद 

12 ते4हारा नगर प0रषद 55 पारोळा नगर प0रषद 

13 चांदरू नगर प0रषद 56 रावेर  नगर प0रषद 

14 �चखलदरा नगर प0रषद 57 सावडा नगर प0रषद 

15 दया&परू नगर प0रषद 58 वरणगाव नगर प0रषद 

16 धामणगाव रे4वे  नगर प0रषद 59 यावल नगर प0रषद 

17 मोशD नगर प0रषद 60 अबंड नगर प0रषद 

18 शZदरूजाना नगर प0रषद 61 भोकरदन नगर प0रषद 

19 वाCड नगर प0रषद 62 परतूर नगर प0रषद 

20 खु4ताबाद नगर प0रषद 63 मलकापरू नगर प0रषद 

21 स4लोड नगर प0रषद 64 बटु�बोर� नगर प0रषद 

22 अबेंजोगाई नगर प0रषद 65 कळमेgवर नगर प0रषद 

23 बीड  नगर प0रषद 66 काटोल नगर प0रषद 

24 गेवराई नगर प0रषद 67 मोवाड नगर प0रषद 

25 मंिजलेगाव नगर प0रषद 68 नरखेड नगर प0रषद 

26 परळी-वजैनाथ नगर प0रषद 69 रामटेक नगर प0रषद 

27 जळगाव जामोद नगर प0रषद 70 सावनेर नगर प0रषद 

28 खामगाव नगर प0रषद 71 उमरेड नगर प0रषद 

29 लोणार नगर प0रषद 72 वाडी  नगर प0रषद 

30 मलकापरू नगर प0रषद 73 वानाडGगर� नगर प0रषद 

31 नांदरुा नगर प0रषद 74 भोकर नगर प0रषद 

32 शेगाव नगर प0रषद 75 Hबलोल� नगर प0रषद 

33 सधंखेड राजा नगर प0रषद 76 देगलूर नगर प0रषद 

34 �चमूर नगर प0रषद 77 धमा&बाद नगर प0रषद 

35 गडचांदरू नगर प0रषद 78 हदगाव नगर प0रषद 

36 घ=ुगूस नगर प0रषद 79 कंधार नगर प0रषद 

37 वरोरा नगर प0रषद 80 कंुडलवाडी नगर प0रषद 

38 शरपरू-वरवडे नगर प0रषद 81 लोहा नगर प0रषद 

39 आरमोर� नगर प0रषद 82 नवापरू नगर प0रषद 

40 देसाईगंज नगर प0रषद 83 शहादा  नगर प0रषद 

41 गड�चरोल� नगर प0रषद 84 तळोदा नगर प0रषद 

42 गGdदया नगर प0रषद 85 चांदवड नगर प0रषद 

43 �तरोरा नगर प0रषद 86 इगतपरु� नगर प0रषद 
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87 मनमाड नगर प0रषद 130 कुडु&वाडी नगर प0रषद 

88 नांदगाव नगर प0रषद 131 पढंरपरू नगर प0रषद 

89 ओझर नगर प0रषद 132 dहगंणघाट नगर प0रषद 

90 सतना  नगर प0रषद 133 सदं� नगर प0रषद 

91 स_नर नगर प0रषद 134 वधा&  नगर प0रषद 

92 jयबंक नगर प0रषद 135 कारंजा  नगर प0रषद 

93 येवला नगर प0रषद 136 मंगCळपीर नगर प0रषद 

94 नळदगु& नगर प0रषद 137 0रसोड नगर प0रषद 

95 धाराशव  नगर प0रषद 138 वाशम नगर प0रषद 

96 परांडा नगर प0रषद 139 dदkस नगर प0रषद 

97 उमरगा नगर प0रषद 140 घाटंजी नगर प0रषद 

98 पाथर� नगर प0रषद 141 नेर नबाबपरू नगर प0रषद 

99 आळंद� नगर प0रषद 142 पांढरकवडा नगर प0रषद 

100 बारामती  नगर प0रषद 143 पसुद नगर प0रषद 

101 दlड नगर प0रषद 144 खामगाव नगर प0रषद 

102 इंदापरू नगर प0रषद 145 अकोले नगर पचंायत 

103 जेजरु� नगर प0रषद 146 कज&त नगर पचंायत 

104 ज_ुनर नगर प0रषद 147 नेवासा नगर पचंायत 

105 लोणावळा  नगर प0रषद 148 पारनेर नगर पचंायत 

106 राजगुCनगर नगर प0रषद 149 बाशD-टाकळी नगर पचंायत 

107 सासवड नगर प0रषद 150 नांदगाव-खांदेgवर नगर पचंायत 

108 श^र नगर प0रषद 151 फुलंmी नगर पचंायत 

109 तळेगाव दाभाड े नगर प0रषद 152 सोयगाव नगर पचंायत 

110 अलबाग नगर प0रषद 153 संkामपरू नगर पचंायत 

111 कज&त नगर प0रषद 154 भसी नगर पचंायत 

112 खोपोल� नगर प0रषद 155 गौड�पपर� नगर पचंायत 

113 महाड  नगर प0रषद 156 कोरपना नगर पचंायत 

114 माथेरान नगर प0रषद 157 सावळी  नगर पचंायत 

115 रोहा नगर प0रषद 158 सदेंवाह� नगर पचंायत 

116 Eीवध&न नगर प0रषद 159 अहेर� नगर पचंायत 

117 उरण नगर प0रषद 160 भामरागड नगर पचंायत 

118 आ>टा नगर प0रषद 161 एnप4ल� नगर पचंायत 

119 इ�लामपरू नगर प0रषद 162 कोराची नगर पचंायत 

120 जत  नगर प0रषद 163 कुरखेडा नगर पचंायत 

121 पलूस नगर प0रषद 164 मुळचेरा नगर पचंायत 

122 तासगाव नगर प0रषद 165 सरGचा नगर पचंायत 

123 �वटा  नगर प0रषद 166 देवर� नगर पचंायत 

124 महाबळेgवर  नगर प0रषद 167 सालेकसा नगर पचंायत 

125 मलकापरू नगर प0रषद 168 मु6ताईनगर नगर पचंायत 

126 oहसवड नगर प0रषद 169 बोदवड नगर पचंायत 

127 फलटण नगर प0रषद 170 जाफराबाद नगर पचंायत 

128 वाई  नगर प0रषद 171 तीथ&परु� नगर पचंायत 

129 अकलूज नगर प0रषद 172 चदंगड नगर पचंायत 
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173 हातकणगंले नगर पचंायत 195 पोलादपरू नगर पचंायत 

174 भवापरू नगर पचंायत 196 तळा  नगर पचंायत 

175 कुह� नगर पचंायत 197 देवCख नगर पचंायत 

176 अधा&परू नगर पचंायत 198 गुहागर नगर पचंायत 

177 dहमायतनगर नगर पचंायत 199 मंडणगड नगर पचंायत 

178 माहूर नगर पचंायत 200 कडेगाव नगर पचंायत 

179 नायगाव नगर पचंायत 201 कवठे-महांकाळ नगर पचंायत 

180 धडगाव-वडफ4या नगर पचंायत 202 खानापरू नगर पचंायत 

181 देवळा नगर पचंायत 203 शराळा नगर पचंायत 

182 dदडंोर� नगर पचंायत 204 दdहवडी नगर पचंायत 

183 कळवण नगर पचंायत 205 लोणंद नगर पचंायत 

184 �नफाड नगर पचंायत 206 मेढा  नगर पचंायत 

185 पेठ  नगर पचंायत 207 वरैाग नगर पचंायत 

186 सुरगणा नगर पचंायत 208 आ>ट� नगर पचंायत 

187 देहू नगर पचंायत 209 समुpपरू नगर पचंायत 

188 मालेगाव (ब.)  नगर पचंायत 210 सेल ू नगर पचंायत 

189 मंचर नगर पचंायत 211 मालेगाव- जहांगीर  नगर पचंायत 

190 वडगाव-मावळ नगर पचंायत 212 मनोरा नगर पचंायत 

191 खालापरू नगर पचंायत 213 महागाव नगर पचंायत 

192 माणगाव नगर पचंायत 214 राळेगाव नगर पचंायत 

193 oहसळा नगर पचंायत 215 माळशरस नगर पचंायत 

194 पाल�  नगर पचंायत    
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 OVERVIEW  
 

This Report comprises of three chapters under two sections. Section A 

includes one chapter containing an overview on the functioning, accountability 

mechanism and financial reporting issues of Panchayati Raj Institutions (PRIs) 

Section B comprises of two chapters containing an overview on the 

functioning, accountability mechanism and financial reporting issues of Urban 

Local Bodies (ULBs).  

1. Functioning of Panchayati Raj Institutions 

A review of finances of PRIs revealed that of the 29 functions referred to in 

the XI Schedule of the Constitution of India, 15 functions were transferred to 

the PRIs. Though all the 15 functions were discharged by the PRIs, they did 

not have full jurisdiction in respect of these functions; they functioned as 

implementing agencies in ten functions; they have dual role in two functions; 

they have overlapping jurisdiction with State Government departments and 

parastatals in three functions. The PRIs have limited role in discharging their 

functions and it was not consistent with the spirit of devolution. 

The PRIs were allocated ` 29,417.83 crore (12.25 per cent) for the year 

2021-22 out of the State Government’s total revenue receipts of 

` 2,40,233.83 crore. The share of Union taxes/duties was ` 54,318.06 crore, 

Grant-in-aid by GoI was ` 38,759.68 crore and Compensation in lieu of GST 

was ` 17,834.22 crore. 

 (Paragraph 1.3) 

The Director, Local Fund Accounts Audit (DLFAA), under the administrative 

control of Finance Department, Government of Maharashtra is the statutory 

auditor for all the PRIs in the State. DLFAA prepares annually, an Audit 

Review Report (ARR) containing important audit observations issued during 

the year to the PRIs. The ARR is placed in the State Legislature through Rural 

Development & Panchayat Raj Department (RDD).  

In respect of compliance audit, DLFAA completed audit of all the 34 ZPs and 

351 PSs during the year 2021-22. Similarly, out of 57,152 GPs (including 

backlog of audit of GPs of previous years), DLFAA had completed the audit 

of 44,398 GPs during 2021-22. Out of 760 Audit Reports of ZPs and PSs 

issued by DLFAA during the year 2021-22 (July 2021 to June 2022), 669 

(88 per cent) audit reports were issued within the stipulated time. Similarly, 

out of 19,686 audit reports of GPs issued during the year 2021-22 in 

29 districts 16,605 (84 per cent) audit reports were issued within time. 

As of June 2022, 1,767 audit objections related to misappropriations, frauds, 

embezzlements involving money value of ` 100.93 crore were outstanding in 

ZPs/PSs for audits completed up to the year 2021-22. Similarly, in GPs, 

37,706 audit objections involving money value of ` 594.92 crore were 

outstanding as of June 2022. 

The ARR is discussed by Panchayat Raj Committee constituted by State 

Legislature. The Panchayat Raj Committee has discussed ARR up to the year 

2016-17. The ARR of PRIs for the year 2018-19 was submitted (August 2021) 
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by DLFAA to RDD and the same was presented to State Legislature in 

March 2022. The ARR for year 2019-20 was yet to be prepared and presented 

to the State Legislature (September 2022).  

Audit of PRIs and ULBs is conducted under Section 14 of Comptroller and 

Auditor General’s (Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971. 

Technical Guidance and Support (TGS) is also provided by Comptroller and 

Auditor General of India (C&AG) to DLFAA.  

   (Paragraph 1.5) 

The Thirteenth Finance Commission (December 2009) recommended that the 

Comptroller and Auditor General of India (C&AG) should be entrusted with 

the responsibility of Technical Guidance and Supervision (TGS) over 

maintenance of accounts and audit of the Panchayati Raj Institutions and the 

Urban Local Bodies. Accordingly, the Technical Guidance and Supervision 

(TGS) was entrusted to CAG by the State Government in March 2011.  The 

GR inter-alia provided for training of officers and employees of DLFAA by 

C&AG, besides commenting on the audit report of DLFAA.  

As part of the technical guidance and support responsibility entrusted with 

C&AG, the officials of Accountant General in the State provide training to the 

officials of DLFAA on double entry accounting system, maintenance of 

accounts in Model Accounting System, audit checks, e-Governance in local 

bodies, introduction to Performance Audit etc. 

 (Paragraph 1.6) 

As of December 2022, a total of 2,549 Inspection Reports (9,102 paragraphs) 

of PRIs audited by Accountant General were outstanding. As of 

December 2022, 35 out of 60 paragraphs included in the Audit Reports from 

2005-06 to 2015-16 and 3 paragraphs included in the Annual Technical 

Inspection Report (ATIR) for the period 2016-17 to 2018-19 were pending 

discussion by Public Accounts Committee (PAC). The Social Audit Unit 

conducted social audit of 5,366 GPs out of 6,120 GPs planned during 2021-22.  

 (Paragraph 1.7, 1.8) 

As of 30 June 2022, 966 UCs for grants amounting to ` 3,029.19 crore 

released till March 2021 by RDD were pending submission from the field 

offices. During audit of PRIs by the Accountant General in 2021-22, 

cashbooks of six out of 90 test-checked units revealed a number of 

discrepancies such as daily/monthly closing of cashbooks not done, 

non-maintenance of separate cashbooks for various schemes, regular 

attestation of daily entries by Drawing and Disbursing Officers (DDOs) not 

done, etc. During 2021-22, in 13 out of 90 test-checked units, reconciliation of 

balances as per cashbook with bank passbook was not done. 

As of March 2023, the annual accounts of all ZPs for the year 2017-18 were 

certified and submitted to Government for placing it in the State Legislature. 

Annual accounts of two ZPs for the year 2018-19, three ZPs for the year 

2019-20 and eight ZPs for the year 2020-21and 32 ZPs for the year 2021-22 

were yet to be submitted to Government. 

As on March 2023, annual accounts of 14,433 GPs of 18 districts were 

approved by Gram Sabha and certified by DLFAA for the period 2016-21.  
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As of December 2022, two DC bills amounting to ` 1.82 lakh pertaining to 

RDD were outstanding for more than three years. 

 (Paragraph 1.10, 1.11) 

2. Functioning of the Urban Local Bodies  

Article 243W inserted through the 74th Constitutional Amendment Act, 1992 

envisaged devolution of powers and responsibilities to municipalities in 

respect of 18 subjects mentioned in Twelfth Schedule of the Constitution. All 

the 18 functions were assigned to the ULBs under Sections 61 to 68 of the 

MbMC Act, 1888, Section 63 of the MMC Act, 1949 and Section 49 of the 

MMCNP&IT Act, 1965. Though all the 18 functions were discharged by the 

ULBs, it has full jurisdiction in respect of 10 functions; it was an 

implementing agency in two functions; it had overlapping jurisdiction with 

other State Government Departments and parastatals in six functions. 

The ULBs were allocated ` 36,340.72 crore (15.13 per cent) for the year 

2021-22 out of the State Government’s total revenue receipts of 

` 2,40,233.83 crore The share of Union taxes/duties was ` 54,318.06 crore 

and Grant-in-aid by GoI was ` 38,759.68 crore. 

 (Paragraph 2.3.3) 

The Director, Local Fund Accounts Audit (DLFAA), under the administrative 

control of Finance Department, Government of Maharashtra is the statutory 

auditor for all the ULBs in the State. DLFAA carries out financial/compliance 

audit with special emphasis on misappropriation, fraud or embezzlements. 

DLFAA also prepares Audit Review Report (ARR) if the ULBs which gives a 

consolidated financial position of all the ULBs of the State which is submitted 

by DLFAA to the UDD which in turn places it before the State Legislature. 

As of June 2022, out of 27 MCs, audit of eight MCs was pending from the 

year 2015-16, 15 MCs from the year 2016-17 and four MCs from 2018-19 

onwards. Out of 24 Audit Reports of MCs to be issued during 2021-22, three 

Reports (13 per cent) were yet to be issued (June 2022). 

In Municipal Councils, out of 75 Audit Reports issued during 2021-22, 

28 (37 per cent) were issued within the time limit whereas 47 (63 per cent) 

were issued beyond the time limit.  Similarly in NPs, out of 19 Audit Reports 

issued during 2021-22, six (32 per cent) were issued within the time limit 

whereas 13 (68 per cent) were issued beyond the time limit. 

DLFAA had submitted ARR for the year 2013-14 to UDD in January 2021 

which was placed in the State Legislature in March 2021.  ARR for year 

2014-15 was prepared by DLFAA in June 2022 and was under printing 

(August 2022). Though, Panchayat Raj Committee was constituted by the 

State Legislature to discuss the ARR of PRIs, no committee was constituted to 

discuss the ARR of ULBs. 

 (Paragraph 2.5) 

As of December 2022, 1,158 Inspection Reports involving 5,855 paragraphs 

pertaining to ULBs audited by Accountant General up to March 2022 were 

outstanding. As of December 2022, 37 out of 104 paragraphs included in the 

Audit Reports from 2005-06 to 2015-16 and eight out of 20 paras included in 
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the ATIR for the years 2016-17 and 2018-19 were pending discussion by 

Public Accounts Committee. 

 (Paragraph 2.7) 

As of June 2022, 760 UCs for grants amounting to ` 13,645.33 crore released 

till March 2021 by UDD were pending submission from the field offices. 

(Paragraph 2.12) 

During audit of ULBs by the Accountant General, in 14 out of 150 

test-checked units during 2019-21 and in one unit (Pune Municipal 

Corporation) out of 27 units test-checked during 2021-22, discrepancies such 

as improper maintenance of cashbook, incomplete cashbook, non-maintenance 

of separate cash book for different schemes etc. were observed. During 

2019-21 and 2021-22, in 12 out of 150 units test-checked and in seven units 

out of 27 units test-checked respectively, reconciliation of balances as per cash 

books with bank pass books was not done. 

The Urban Development Department, (UDD) Government of Maharashtra 

adopted (July 2005) National Municipal Accounts Manual for implementation 

of accrual based accounting system by ULBs from 2005-06. The system of 

maintaining the accounts on accrual basis was implemented in all MCs. 244 

out of 245 Municipal Councils and 135 out of 140 NPs, had maintained their 

accounts on accrual basis while one Municipal Council and five NPs were yet 

to implement the same.  

There was arrears in preparation of annual accounts by MCs and Municipal 

Councils/ (NPs). Information furnished by 15 out of 27 MCs, revealed that 

only 03 MCs had prepared their annual accounts till 2021-22, while there were 

arrears in preparation of annual accounts in respect of 12 MCs. As per the 

information furnished (September 2022) by 245 Municipal Councils and 

140 NPs, the arrears in the preparation of annual accounts for the period 

2015-22. 

As of December 2022, no DC bills pertaining to UDD were pending. 

 (Paragraph 2.14) 
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CHAPTER-I 

An Overview of the Functioning, Accountability Mechanism and Financial 

Reporting Issues of Panchayati Raj Institutions 

1.1 Introduction 

The 73rd amendment to the Constitution of India has accorded constitutional status 

to Panchayati Raj Institutions (PRIs) and established a system of uniform structure, 

regular election and regular flow of funds through the Finance Commission. As a 

follow-up, the State Governments were required to contain provisions for the 

devolution of powers and responsibilities upon Panchayats at the appropriate level, 

subject to certain conditions specified therein. Twenty-nine functions enlisted in 

11th schedule of Constitution of India and functionaries entrust the PRIs with 

powers, functions and responsibilities to enable them to function as institutions of 

local self-government. 

Accordingly, the Government of Maharashtra amended (1994) the Maharashtra 

Zilla Parishads and Panchayat Samitis Act, 1961 (MZP&PS Act) and the 

Maharashtra Village Panchayats Act, 1958 (MVP Act).  

1.1.1 State Profile  

As per the census of 2011, out of the total population of 11.24 crore in the State, 

6.16 crore (55 per cent) was in rural areas. The demographic and developmental 

status of the State as per the census of 2011 is given in Table 1.1.1. 

Table 1.1.1: Important statistics of the State 

Indicator Data 

Population (in crore) 11.24  

Population density (per square km) 365 

Gender ratio - female: male 929:1000 

Rural population (in crore) 6.16  

Literacy- Rural (in per cent) 77.09 

Total number of PRIs 28,217 

(i) Number of District Panchayats (Zilla Parishads) 34 

(ii) Number of Block Panchayats (Panchayat Samitis) 351 

(iii) Number of Village Panchayats (Gram Panchayats) 27,832 

Source: Economic Survey of Maharashtra 2021-22 
 

1.2 Organisational Setup of PRIs 

The PRIs comprise three tiers system viz., Zilla Parishads (ZPs) at the district 

level, Panchayat Samitis (PSs) at the block level and Gram Panchayats (GPs) at the 

village level. The organisational setup of PRIs in Maharashtra is depicted in 

Chart 1: 
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Chart 1: Organisational setup of PRI 

 

The Rural Development and Panchayat Raj Department, Government of 

Maharashtra (RDD), is the nodal department for PRIs at the State level. The Chief 

Executive Officer (CEO) in the ZP, the Block Development Officer (BDO) in the 

PS and the Village Development Officer (VDO)/ Gram Sevak in the GP, report 

functionally to the respective elected bodies and administratively to their next 

superior authority in the hierarchy of the State Government. 

There were 27,832 GPs for 43,665 villages in Maharashtra as of March 2022. The 

VDO/ Gram Sevak, a village level functionary, functions as Secretary to the GP 

and is also responsible for maintenance of accounts and records at the GP level.  

As against 27,832 GPs in the State, the sanctioned strength of VDOs/ Gram 

Sevaks was 22,793 (82 per cent) only as of March 20211. The persons-in-position 

was 20,546 (90 per cent) with a shortage of 2,247 (10 per cent) VDOs/ Gram 

Sevaks as of March 20211. 

1.3 Functioning of PRIs 

1.3.1 There are 36 districts in the State of Maharashtra, out of which two 

districts viz., Mumbai City and Mumbai Suburban do not have rural areas.  The 

balance 34 districts are having ZPs at the district headquarters. These ZPs have 

their own Departments for Education, Public Works, Health, Minor Irrigation, 

Rural Water Supply, Social Welfare, Animal Husbandry, Agriculture, Women and 

Child Welfare, Finance, General Administration, Village Panchayat, etc. 

                                                 
1  Information received from the Rural Development and Panchayat Raj Department, 

Government of Maharashtra, in October 2022 
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1.3.2 The ZPs are required to prepare a budget for the planned development 

of the districts and utilisation of the resources. The Government of India (GoI) 

schemes funded through the District Rural Development Agency (DRDA) and the 

State Government schemes are also implemented by the ZPs. The ZPs inter alia 

are empowered to impose Water Tax, Pilgrim Tax and Special Tax on land and 

buildings. 

1.3.3 The intermediate tier of PRIs at the block level in Maharashtra is called 

the PS. There were 351 PSs in the State. The PSs do not have enough own source 

of revenue and are fully dependent on the grants received from ZPs. The PSs 

undertake developmental works at the block level. 

1.3.4 The MVP Act, 1958 provides for the constitution of Gram Sabha, a 

body consisting of persons registered in the electoral rolls of the villages within the 

GP area. The GPs are empowered to levy tax on buildings, betterment charges, 

pilgrim tax, taxes on fairs/festivals/entertainment, taxes on bicycles, vehicles 

drawn by animals, shops and hotels, etc. 

1.3.5 Gram Sabhas are required to meet periodically. They select 

beneficiaries for the Central/ State Government schemes, prepare and approve 

development plans and projects to be implemented by the GPs and grant 

permission for incurring expenditure by GPs on developmental schemes. They also 

convey their views on the proposals for acquisition of land by GPs. 

1.3.6 The broad accountability structure in PRIs is shown in Table 1.1.2. 

Table 1.1.2: Accountability structure in PRIs 

PRIs Functions assigned 

Chief Executive Officer, ZP 1. Drawal and disbursal of district fund 
2. Preparation of annual budget and accounts 
3. Supervision and control of officers of ZP and execution 

of all financial and official activities of the ZP 
4. Accord and enter into any contracts and agreements 

Chief Accounts and Finance 

Officer, ZP 

1. Compilation of the accounts of ZP  
2. Providing financial advice 

Heads of departments in ZPs 1. According technical sanctions to the works and 
implement development schemes  

2. Supervising the work of Class II officers  

Block Development Officer, 

PS 

1. Drawal and disbursal of funds  
2. Execution and monitoring of schemes and maintenance of 

accounts and records 

Gram Sevak, GP 1. Secretarial function as Secretary to the Gram Sabha  
2. Execution and monitoring of schemes and maintenance of 

accounts and records  

Source: The MZP&PS Act, 1961 and The MVP Act, 1958 
 

 

1.3.7 Of the 29 functions referred to in the XI Schedule of the Constitution of 

India to be devolved to PRIs, 15 functions2 were transferred to the PRIs. The 

remaining 14 functions which inter-alia covered Agriculture, Fisheries, Social 

Forestry and Education were pending for transfer to PRIs (November 2022). 

                                                 
2    (i) Minor irrigation, water management and watershed development, (ii) Animal husbandry, 

dairy and poultry, (iii) Rural housing, (iv) Drinking water, (v) Roads, culverts, bridges, 
ferries, waterways and other means of communication, (vi) Non-conventional energy 
sources, (vii) Poverty alleviation programme, (viii) Adult and non-formal education, (ix) 
Libraries, (x) Cultural activities, (xi) Health and sanitation including hospitals, primary 
health centres and dispensaries, (xii) Women and child development, (xiii) Social welfare, 
including welfare of the handicapped and mentally retarded, (xiv) Public distribution system 
and (xv) Family welfare 
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Though all the 15 functions were discharged by the PRIs, they did not have full 

jurisdiction in respect of these functions; they functioned as implementing 

agencies in ten functions; they have dual role in two functions; they have 

overlapping jurisdiction with State Government departments and parastatals in 

three functions. The PRIs have limited role in discharging their functions and it 

was not consistent with the spirit of devolution. 

1.3.8 The PRIs were allocated ` 29,417.83 crore (12.25 per cent) for the year 

2021-22 out of the State Government’s total revenue receipts of 

` 2,40,233.83 crore. The share of Union taxes/duties was ` 54,318.06 crore, 

Grant-in-aid by GoI was ` 38,759.68 crore and compensation in lieu of GST was 

` 17,834.22 crore. 

1.4 Formation of various Committees 

Article 243 ZD of the Constitution of India envisages formation of District 

Planning Committee (DPC) at district level in every State.  The ZP&PS Act,1961 

provides for formation of various committees viz., Standing Committee, Finance 

Committee, Works Committee, Agriculture Committee, Social Welfare 

Committee, Education Committee, Health Committee, Animal Husbandry and 

Dairy Committee, Water Management and Sanitation Committee, etc., in every ZP 

under Sections 78-80. 

The DPC at the district level was duly constituted in 223 ZPs and information 

regarding constitution of DPC in the remaining 124 ZPs was not furnished. Other 

committees were duly constituted in 26 ZPs and no information was furnished by 

the remaining eight5 ZPs (September 2022). 

1.5 Audit arrangements 

1.5.1 Audit by the primary auditor 

The Director, Local Fund Accounts Audit (DLFAA), under the administrative 

control of Finance Department, Government of Maharashtra is the statutory auditor 

for all the PRIs in the State. DLFAA conducts audit of each department in ZPs 

apart from audit of PSs and GPs. 

On completion of audit, DLFAA prepares audit report in the format as stipulated in 

Bombay Local Fund Audit Act, 1930 (BLFA) and issues to the audited unit. 

DLFAA also prepares annually, an Audit Review Report (ARR) containing 

important audit observations issued during the year to the PRIs. The ARR is placed 

in the State Legislature through RDD.  

In respect of compliance audit, DLFAA completed audit of all the 34 ZPs and 

351 PSs during the year 2021-22. Similarly, out of 57,152 GPs (including backlog 

of audit of GPs of previous years), DLFAA had completed the audit of 44,398 GPs 

during 2021-22. 

                                                 
3  Akola, Amravati, Aurangabad, Beed, Buldhana, Chandrapur, Dhule, Jalgaon, Latur, Nagpur, 

Nanded, Nandurbar, Nashik, Osmanabad, Parbhani, Pune, Raigad, Ratnagiri, Satara, 

Sindhudurg, Solapur and Thane 
4  Ahmednagar, Bhandara, Gadchiroli, Gondia, Hingoli, Jalna, Kolhapur, Palghar, Sangli, 

Wardha, Washim and Yavatmal 
5  Ahmednagar, Bhandara, Gondia, Hingoli, Jalna, Kolhapur, Washim and Yavatmal 
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As per BLFA, DLFAA was required to issue the Audit Report to the auditee unit 

within three months from the last date of audit. Out of 760 Audit Reports of ZPs 

and PSs issued by DLFAA during the year 2021-22 (July 2021 to June 2022), 669 

(88 per cent) audit reports were issued within the stipulated time. Similarly, out of 

19,686 audit reports of GPs issued during the year 2021-22 in 29 districts6 16,605 

(84 per cent) audit reports were issued within time. 

As of June 2022, 1,767 audit objections related to misappropriations, frauds, 

embezzlements involving money value of ` 100.93 crore were outstanding in 

ZPs/PSs for audits completed upto the year 2021-22. Similarly, in GPs, 37,706 

audit objections involving money value of ` 594.92 crore were outstanding as of 

June 2022. 

The ARR is discussed by Panchayat Raj Committee constituted by State 

Legislature. The Panchayat Raj Committee has discussed ARR up to the year 

2016-17. The ARR of PRIs for the year 2018-19 was submitted (August 2021) by 

DLFAA to RDD and the same was presented to State Legislature in March 2022. 

The ARR for year 2019-20 was yet to be prepared and presented to the State 

Legislature (September 2022). 

1.5.2  Audit by the Comptroller and Auditor General of India 

Audit of PRIs is conducted under Section 14 of Comptroller and Auditor General’s 

(Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971. Technical Guidance and 

Support (TGS) is also provided by Comptroller and Auditor General of India 

(C&AG) to DLFAA.  

The audit observations on financial irregularities and defects in initial 

accounts/records noticed during local audits but not settled on the spot are 

communicated to the heads of PRIs and departmental authorities through 

Inspection Reports. Audit observations outstanding over six months are also 

brought to the notice of State Government for action. 

The important audit observations arising out of audit of PRIs are processed for 

inclusion in the Local Bodies Audit Report of C&AG which is placed before the 

State Legislature under Article 151(2) of the Constitution of India. 

1.6 Technical Guidance and Support by C&AG 

Para 10.67 of the 13th FC (December 2009) recommended that the C&AG should 

be entrusted with the responsibility of Technical Guidance and Supervision (TGS) 

over maintenance of accounts and audit of the PRIs and the Urban Local Bodies. 

Accordingly, Finance Department vide GR of March 2011, entrusted TGS to 

C&AG. The GR inter-alia provided for training of officers and employees of 

DLFAA by C&AG, besides commenting on the audit report of DLFAA. 

As a part of the technical guidance and support responsibility entrusted with 

C&AG, the officials of Accountant General in the State provide training to the 

officials of DLFAA on double entry accounting system, maintenance of accounts 

in Model Accounting System, audit checks, e-Governance in Local Bodies, 

introduction to Performance Audit etc. 

 

 

                                                 
6  No data furnished by five ZPs: Akola, Amravati, Buldhana, Washim and Yavatmal 
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1.7  Response to audit observations 

1.7.1 Outstanding Inspection Reports of PRIs audited by Accountant 

General 

As of December 2022, a total of 2,549 Inspection Reports (9,102 paragraphs) of 

PRIs audited by Accountant General were outstanding as shown in the 

Table 1.1.3. 

Table 1.1.3: Status of outstanding inspection reports and paragraphs 

Year Inspection Reports Paragraphs 

Upto 2017-18  2,045  6,092 
2018-19 257 862 
2019-20 143 1,212 
2020-21 14 141 
2021-22 90 795 

Total 2,549 9,102 

1.7.2 Audit paragraphs included in Audit Reports/Annual Technical 

Inspection Report but pending discussion by Public Accounts 

Committee 

As of December 2022, 35 out of 60 paragraphs included in the Audit Reports from 

2005-06 to 2015-16; and 3 paras included in the Annual Technical Inspection 

Report (ATIR) for the period 2016-17 to 2018-19 were pending discussion by 

Public Accounts Committee (PAC) as shown in the Table 1.1.4. 

Table 1.1.4: Status of audit paragraphs pending for discussion by PAC 

 

 Accountability Mechanism and Financial reporting issues 

Accountability Mechanism 

1.8 Social Audit 

Social audit is a continuous and ongoing process which includes verification of 

quantity and quality of works at different stages of implementation to ensure 

transparency and public accountability in the implementation of projects, laws and 

policies and its results by the community with active involvement of primary 

stakeholders.  The process also combines people’s participation and monitoring 

with the requirements of the audit discipline. As per Section 15(5)(d) of the 

National Rural Employment Guarantee Act, 2005 (NREGA), Social Audit of all 

works in the jurisdiction of GPs is to be carried out by the Gram Sabha and prompt 

action has to be taken on the objections raised during Social Audit.  

Year of Report Number of audit 

paragraphs in the 

Report 

Number of audit 

paragraphs discussed 

by PAC 

Number of audit 

paragraphs pending for 

discussion by PAC 

Up to 2015-16 60 25 35 

2016-17 01 00 01 

2017-18 01 00 01 

2018-19 01 00 01 

Total 63 25 38 

Audit material of Local Bodies  for the period 2019-21 included in the Compliance Audit Report 

of C&AG for the year ended March 2021 
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The Planning Department established (September 2013) Social Audit Unit (SAU) 

in Maharashtra. The SAU is headed by the Director who is assisted by one Joint 

Director and three State Coordinators. Further, as per the guidelines of Ministry of 

Rural Development, the State Government had established (January 2018) the 

Maharashtra State Society for Social Audit and Transparency (MS-SSAT) under 

Society’s Registration Act, 1860.  

The Social Audit of Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee 

Scheme is carried out with the help of Block and Village Resource Persons hired 

by SAU. The Social Audit Report of village is discussed in the Gram Sabha and 

submitted to the District Programme Coordinator (District Collector) for necessary 

action. The District Programme Coordinator is required to submit Action Taken 

Report (ATR) to SAU within one month of holding of Gram Sabha.  

As per information submitted (July 2022) by SAU, social audit of 6,120 GPs was 

planned during 2021-22, of which audit of only 5,366 GPs could be completed. 

The shortfall in audit was attributed to the ban on holding Gram Sabha and public 

hearing due to the Covid-19 situation in Maharashtra as well as non-availability of 

enough funds.  Provisional Social Audit Reports including 39,3037 actionable 

issues were submitted to District Programme Coordinator. However, as the Social 

Audit Reports were not finalized in the Gram Sabha, the action by the District 

Programme Coordinator on these points is pending. 

The SAU should ensure that action is taken on findings expeditiously so that the 

utility of social audit as a tool to ensure accountability, is not undermined by lack 

of action on audit findings. 

1.9 Internal Audit and Internal Control System in PRIs 

An effective internal control system and strict adherence to statutes, codes and 

manuals minimises the risk of errors and irregularities and also helps to protect 

resources against loss due to waste, abuse and mismanagement. 

The internal controls in PRIs were inadequate in view of non-reconciliation of 

cashbook with passbook, daily/monthly closing of cashbooks not done, 

non-maintenance of separate cashbooks for various schemes, regular attestation of 

daily entries by Drawing and Disbursing Officers (DDOs) not done, 

non-maintenance of accounts in the online portal, delay in preparation of annual 

accounts as discussed in paragraphs 1.11.4 and 1.11.5. 

1.10 Submission of Utilisation Certificates 

The Bombay Financial Rules, 1959 stipulates that utilisation certificates (UCs) for 

grants provided for specific purposes should be obtained by the departmental 

officers from the grantee institutions and after verification, the UCs should be 

forwarded to the concerned accounting offices i.e. Accountant General (Accounts 

and Entitlements), Maharashtra within 12 months from the date of their sanction 

unless specified otherwise. 

As of June 2022, 966 UCs for grants amounting to ` 3,029.19 crore released till 

March 2021 by RDD were pending submission from the field offices. Out of the 

966 pending UCs, 490 UCs amounting to ` 2,012.26 crore (66.43 per cent) were 

                                                 
7  Financial misappropriation: 452, Financial deviation: 6,735, Process violation: 27,999, 

Grievances: 4,117 
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pending between one to two years, 315 UCs amounting to ` 699.76 crore 

(23.10 per cent) were pending for the period between three and five years and 

161 UCs amounting to ` 317.17 crore (10.47 per cent) were pending for more than 

five years.  

1.11 Financial Reporting Issues 

1.11.1 Source of Funds 

In addition to their own sources from tax and non-tax revenue i.e. fair tax, building 

tax, fees, rent from land and building, water charges, etc., and capital receipts from 

sale of land, the PRIs also receive funds from the State Government and GoI in the 

form of grants-in-aid/ loans for general administration, implementation of 

developmental schemes/works, creation of infrastructure in rural areas, etc. Funds 

are also provided on the recommendations of the Central/ State Finance 

Commissions.  

The fund flow mechanism is as shown in Chart 2.  

Chart 2: Source of Funds 

The receipts and expenditure of 158 out of 34 ZPs for the period 2017-18 to 

2021-22 is shown in Table 1.1.5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
8  Akola, Amravati (except 2021-22), Aurangabad (except 2021-22), Beed (except 2021-22), 

Buldhana, Chandrapur, Dhule, Jalgaon (except 2021-22), Latur, Nanded, Nashik, 

Osmanabad, Ratnagiri, Sangli and Satara 
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Table 1.1.5: Receipt and expenditure of PRIs during 2017-18 to 2021-22 

(`̀̀̀ in crore) 
Description 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

Own revenue 707.61 621.67 637.68 454.36 427.41 

Grants received from GoM 16,948.36 17,088.89 20,217.07 19,405.85 14,304.79 

13th FC 7.09 0.02 0.47 0.36 0.11 

14th FC 1,164.99 1,110.26 1,349.99 92.58 4.07 

15th FC 0 0 0 2,144.24 1,180.76 

Other Central Govt. Grant 324.47 292.71 265.74 333.47 79.84 

Other receipts  251.15 766.31 229.74 403.53 997.42 

Total receipts 19,403.67 19,879.86 22,700.69 22,834.39 16,994.40 

Percentage of own revenue 3.65 3.13 2.81 2.00 2.52 

Total expenditure 17,897.97 18,434.16 21,786.37 21,078.77 15,514.20 

Source : Information furnished by Rural Development and Panchayat Raj Department 

As seen from Table 1.1.5 the percentage of own revenue to total receipts showed a 

declining trend since 2017-18.  Fund position of remaining 19 ZPs was not 

furnished. 

1.11.2 Recommendations of the State Finance Commission  

Article 243 (I) of the Constitution of India requires that the State Finance 

Commission (SFC) be appointed at the expiry of every fifth year. 

The Fifth SFC for the period 2020-25 constituted in March 2018 and submitted 

(August 2019) its Report along with the recommendations to Government which 

was placed (December 2020) in the State Legislature. 

Out of 169 recommendations, 91 recommendations (direct financial burden: 16, 

others: 75) were fully accepted while 30 recommendations (direct financial 

burden: 13, others: 17) were partially accepted. Action was already taken on 13 

recommendations. The remaining 35 recommendations were rejected by the 

Government. 

The action taken by RDD on the accepted recommendations of the Finance 

Commission was awaited (December 2022). 

1.11.3  Utilisation of the Central Finance Commission Grants 

The Fourteenth Finance Commission (14th FC) recommended grants of 

` 15,035.67 crore to the PRIs in the State during 2015-16 to 2019-20. The grant 

included two components viz., General Basic Grant (GBG)9  and General 

Performance Grant (GPG)10. 

For receiving grants under GPG11, the GPs were required to fulfill conditions 

stipulated in GR issued (April 2016) by RDD. 

 

                                                 
9  The share of each Gram Panchayat under basic grant was required to be distributed with a 

weightage in the ratio of 90:10 for population (Census 2011) and area respectively  
10  GBG: ` 13,532.11 crore and GPG: ` 1,503.56 crore 
11  (i) Updated accounts of Gram Panchayats should be kept and should have been audited till 

the year (two years prior to which performance grant relates), further, it should show 

income/ expenditure distinctly; and (ii) there must be an increase in revenue from its own 

sources from previous year 
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The Fifteenth Finance Commission (15th FC) recommended grants of 

` 22,713.00 crore12 to the PRIs in the State during 2020-21 to 2025-26. The grant 

included two components viz., Basic Grant-untied (BG) and tied grant. For 

receiving grants under tied grant, the GPs were required to fulfill conditions 

stipulated in GR issued (July 2021) by Department of Expenditure, Ministry of 

Finance, GoI.  

The details of grants received and utilized by 1613 out of 34 ZPs during the period 

2019-22 is given in Table 1.1.6. 

Table 1.1.6:  Details of grants received and utilised in 2019-20 to 2021-22 

(₹ in crore) 

Year Category of 

grants 

Recommen

dations of 

14th/ 

15th FC 

Actual 

grants 

released 

by GoI 

Grants 

released 

by GoM 

to PRIs 

Utilisation 

of  grants 

by PRIs as 

per UCs 

furnished 

Balance 

grants to 

be 

utilised 

2019-20  

(14th FC) 

Basic 4059.55 4059.55 4059.55 

Information 

not 

furnished 

Information 

not 

furnished 

Performance 496.15 496.15 496.15 

2020-21 

(15th FC) 

Tied and 

Untied grant 

5827.00 5827.00 5827.00 

2021-22 

(15th FC) 

Tied and 

Untied grant 

4307.00 3014.90 3014.90 

Total Basic 14689.70 13397.60 13397.60 

Source: Information as per State Finances Audit Report (SFAR) 2021-22  

1.11.4 Maintenance of Records  

1.11.4.1 Cashbook 

As per Rule 98(2) of Maharashtra Treasury Rules, 1968, all monetary transactions 

should be entered in the cashbook as soon as they occur and attested by the head of 

the office in token of check. The cashbook should be closed regularly and 

completely checked. During audit of PRIs by the Accountant General in 2021-22, 

cashbooks of six out of 90 (Appendix 1.1)  test-checked units revealed a number 

of discrepancies such as daily/monthly closing of cashbooks not done, 

non-maintenance of separate cashbooks for various schemes, regular attestation of 

daily entries by Drawing and Disbursing Officers (DDOs) not done, etc. 

1.11.4.2 Reconciliation of balances as per cashbook with bank passbook 

As per Rule 57 of Maharashtra ZPs and Panchayat Samitis Account Code, 1968, 

cashbook shall be closed daily and the closing balance as per the cashbook shall be 

compared with the balances of passbook and reconciled on the last working day of 

the month. During 2021-22, in 13 out of 90 (Appendix 1.2) test-checked units, 

reconciliation of balances as per cashbook with bank passbook was not done. 

1.11.5 Maintenance of Accounts by PRIs 

The annual accounts of ZPs are inclusive of accounts of Panchayat Samitis within 

its jurisdiction. The annual accounts are required to be prepared on or before 

10 July of the following financial year to which the accounts relate. The annual 

accounts approved by the ZPs is certified by DLFAA. The certified annual 

                                                 
12  BG: ` 9085.20 crore and tied grant:  ` 13,627.80 crore 
13  Amravati, Beed, Chandrapur, Dhule, Gadchiroli, Latur, Nagpur, Nanded, Nandurbar, 

Nashik, Osmanabad, Palghar, Parbhani, Raigad, Sangli and Satara 
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accounts were also required to be placed before the State Legislature. 

Each GP prepares independent annual accounts which is required to be submitted 

to Panchayat Samiti on or before 1st June of next year after certification.  The 

accounts are also placed before Gram Sabha for approval and orders given by 

Gram Sabha are to be recorded and followed by Sarpanch and Secretary of Gram 

Panchayat.  

1.11.5.1 Arrears in preparation of annual accounts  

As of March 2023, the annual accounts of all ZPs for the year 2017-18 were 

certified and submitted to Government for placing it in the State Legislature. 

Annual accounts of two ZPs14 for the year 2018-19, three ZPs15 for the year 

2019-20, eight ZPs16 for the year 2020-21 and 32 ZPs17 for the year 2021-22 were 

yet to be submitted to Government. 

As on March 2023, annual accounts of 14,433 GPs of 1818 districts were approved 

by Gram Sabha and certified by DLFAA for the period 2016-21. 

1.11.5.2 Format of Accounts  

RDD, made it compulsory (October 2013) for all ZPs and GPs to maintain their 

annual accounts in Model Accounting System (MAS) formats I to VIII19 as 

prescribed by the Ministry of Panchayati Raj. 

The GPs of 16 ZPs20 were maintaining their accounts in MAS formats I to VIII.  

GPs of Satara ZP maintained accounts only in MAS format I to III, whereas GPs 

of Thane ZP were maintaining accounts in formats MAS I to IV only.  ZP, 

Buldhana was not maintaining the accounts in MAS formats. Information not 

furnished by 15 ZPs21. (September 2022). 

1.11.5.3 Non-maintenance of annual accounts in e-Gramswaraj 

The Ministry of Rural Development, GoI in coordination with National 

Informatics Centre had created a web portal namely Panchayati Raj Institution 

Accounting Software i.e., ‘PRIASoft’ (now renamed as e-Gramswaraj) for online 

maintenance of accounts of PRIs. PRIs had to enter the accounting information on 

regular basis in e-Gramswaraj. The overall responsibility for ensuring that the PRIs 

entered the data in e-Gramswaraj rested with the Chief Executive Officer of ZP. 

                                                 
14  Beed and Buldhana 
15  Beed, Buldhana and Nandurbar  
16 Amravati, Beed, Buldhana, Dhule, Latur, Nandurbar, Sindhudurg and Washim 
17  Ahmednagar, Akola, Amravati, Beed, Bhandara, Buldhana, Chandrapur, Dhule, Gadchiroli, 

Gondia, Hingoli, Jalgaon, Jalna, Kolhapur, Latur, Nagpur, Nanded, Nandurbar, Nashik, 

Osmanabad, Palghar, Parbhani, Pune, Raigad, Sangli, Satara, Sindhudurg, Solapur, Thane, 

Wardha, Washim and Yavatmal 
18  Ahmednagar, Bhandara, Chandrapur, Gadchiroli, Gondia, Jalgaon, Kolhapur, Nagpur, 

Palghar, Pune, Raigad, Ratnagiri, Sangli, Satara, Sindhudurg, Solapur, Thane and Wardha 
19  Receipts and Payments (MAS–I), Major Head wise consolidated abstract (MAS–II), 

Monthly Reconciliation Statement (MAS–III), Receivables & Payables (MAS-IV), 

Immovable Properties (MAS-V), Movable Properties (MAS-VI), Stock & Inventories 

(MAS-VII) and Demand, Collection & Balances (MAS-VIII) 
20  Amravati, Aurangabad, Beed, Dhule, Gadchiroli, Jalgaon, Latur, Nagpur, Nanded, 

Nandurbar, Nashik, Osmanabad, Parbhani, Pune, Ratnagiri and Solapur  
21  Ahmednagar, Akola, Bhandara, Chandrapur, Gondia, Hingoli, Jalna, Kolhapur, Palghar, 

Raigad, Sangli, Sindhudurg, Wardha, Washim and Yavatmal 
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As per information furnished by 16 out of 3422 ZPs, the status of maintenance of 

accounts on e-Gramswaraj is shown in Table 1.1.7. 

Table 1.1.7: Status of maintenance of accounts on e-Gramswaraj 

Period No. of 

ZPs 

Name of ZPs 

2013-14 to 

2019-20 

6  Satara: up to 2013-14; Nandurbar: up to 2014-15; Ratnagiri: up to 

2015-16; Beed: up to 2016-17; Jalgaon up to 2018-19; Thane up to 

2019-20 

2020-21 3   Latur, Sindhudurg, Solapur 

2021-22 7  Akola, Buldhana, Dhule, Nagpur, Nanded, Osmanabad, Sangli 

Total 16  

Source: Information furnished by ZPs 

As per information furnished (September 2022) by the DLFAA, out of the total 

27,832 GPs, 10,072 (in 1223 districts) were maintaining the accounts on 

e-Gramswaraj portal.  Information in respect of 1724 districts was not furnished. In 

case of remaining five25 districts it was stated that most of the GPs were not 

maintaining accounts in e-Gramswaraj. 

1.11.6  Issues related to abstract contingent and detailed contingent bills 

As per the Maharashtra Treasury Rules, 1968, the DDOs were required to submit 

detailed contingent (DC) bills (comprising vouchers in support of final 

expenditure) drawn against abstract contingent (AC) bills, within 30 days to the 

office of the Accountant General (Accounts and Entitlements), Maharashtra. 

As of December 2022, two DC bills amounting to ` 1.82 lakh pertaining to RDD 

were outstanding for more than three years. 

 

 

                                                 
22  Information not furnished by 18 ZPs: Ahmednagar, Amravati, Aurangabad, Bhandara, 

Chandrapur, Gadchiroli, Gondia, Hingoli, Jalna, Kolhapur, Nashik, Palghar, Parbhani, Pune, 

Raigad, Wardha, Washim and Yavatmal 
23  Bhandara, Chandrapur, Gadchiroli, Gondia, Jalgaon, Kolhapur, Nagpur, Pune, Sangli, 

Satara, Solapur and Wardha 
24  Ahmednagar, Akola, Amravati, Aurangabad, Beed, Buldhana, Dhule, Hingoli, Jalna, Latur, 

Nanded, Nandurbar, Nashik, Osmanabad, Parbhani, Washim and Yavatmal 
25  Palghar, Raigad, Ratnagiri, Sindhudurg and Thane 
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CHAPTER-II 

An Overview of the Functioning, Accountability Mechanism and Financial 

Reporting Issues of Urban Local Bodies 

2.1 Introduction 

In conformity with the 74th Constitutional Amendment Act, 1992, the Government 

of Maharashtra (GoM) amended (December 1994) the existing Mumbai Municipal 

Corporation (MbMC) Act, 1888; the Maharashtra Municipal Corporations (MMC) 

Act, 1949; and the Maharashtra Municipal Councils, Nagar Panchayats and 

Industrial Townships (MMCNP & IT) Act, 1965. All the Municipal Corporations, 

except the Municipal Corporation of Greater Mumbai (MCGM) which had its own 

Act, are governed by the provisions of the amended (2011) Maharashtra Municipal 

Corporation (MMC) Act, 1949.  The Municipal Councils and Nagar Panchayats 

(NPs) are governed by the MMCNP&IT Act, 1965. 

2.1.1 State Profile 

As per the Census of 2011, out of the total population of 11.24 crore in the State, 

5.08 crore (45 per cent) was in the urban areas. The demographic and 

developmental status of the State as per census of 2011 is given in Table 2.1.1. 

Table 2.1.1: Important statistics of the State 

Indicator Data 

Population  11.24 crore 

Population density (per sq. km) 365 

Gender ratio (Urban) female: male 903: 1000 

Urban population 5.08 crore 

Literacy in per cent (Urban) 89.84 

Number of Urban Local Bodies (ULBs) 412 

(i) Municipal Corporations (MCs)  27 

(ii) Municipal Councils 245 

(iii) Nagar Panchayats 140 
Source:  Economic Survey of Maharashtra 2021-22, Performance Budget of Urban 

Development Department (UDD) 2022-23 

2.2 Organisational Structure of ULBs 

2.2.1 The Urban Development Department (UDD), GoM headed by the 

Principal Secretary, is the nodal department for Urban Local Bodies (ULBs) at the 

State level. The Municipal Corporations (MCs) headed by the Municipal 

Commissioners report functionally to the respective elected bodies and 

administratively to UDD.  Similarly Municipal Councils and NPs are headed by 

the Chief Officers functionally reporting to the respective elected bodies and 

administratively to the Commissioner and Director, Directorate of Municipal 

Administration (DMA).    

DMA was established in 1965 under the administrative control of UDD to advise 

government in making policy relating to the local self-governance, monitoring 

general working of the municipalities and assisting them in drawing budget and 

plans.  DMA also functions as a coordinator between Municipal Councils and 
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Government.  The DMA is assisted by the Regional Directors at the divisional 

level and Collectors at the district level. The organisational structure of ULBs is 

depicted in Appendix 2.1. 

2.2.2 Twenty-seven MCs in the State have been created for urban 

agglomerations having a population of more than three lakh. These 27 MCs have 

been classified1 into five categories viz; A+, A, B, C and D based on the criteria of 

population and per capita income. At present, only MCGM falls in category A+ 

while there are two MCs2 in category A, three MCs3 in category B, four MCs4 in 

category C and 17 MCs5 in category D. 

Similarly, 385 Municipal Councils including NPs have been created for smaller 

urban areas and categorized6 based on their population. At present, there are 

17 ‘A’ class, 73 ‘B’ class and 155 ‘C’ class Municipal Councils and 140 NPs in 

the State.  

2.3 Functioning of ULBs 

2.3.1 The broad accountability structure of MCs and Municipal Councils/NPs 

is shown in Table 2.1.2 and Table 2.1.3. 

Table 2.1.2: Accountability structure of Municipal Corporations 

Sr. 

No. 

Name of the 

Authority 
Functions assigned 

1. General Body Taking policy decisions related to expenditure from the 

Corporation’s Municipal Fund, implementation of various 

projects, schemes, etc. 

2. Standing 

Committee 

All functions related to approval of budget and sanction for 

expenditure as per the delegation.  

3. Municipal 

Commissioner 

Administration and execution of all schemes and projects 

subject to conditions imposed by the General Body, 

preparation of estimates of income and expenditure and 

laying it before the Standing Committee annually, 

preparation of Annual Administration Report and Statement 

of Accounts. 

4. Municipal Chief 

Accountant 

Preparation of annual budget, finalisation of accounts.  

5. Municipal Chief 

Auditor 

Functions as the internal auditor of MC, audit of MC 

accounts, preparation and submission of Audit Reports to the 

Standing Committee.  

Source:  The Mumbai Municipal Corporation Act, 1888 and The Maharashtra Municipal 

Corporation Act, 1949   

                                                 
1  Category A+ (population over one crore and per capita income above `    50,000) : one; 

Category A (population between 25 lakh and one crore and per capita income above 

` 8,000): two; Category B (population between 15 lakh and 25 lakh and per capita income 

above ` 5,000): three; Category C (population between 10 lakh and 15 lakh and per capita 

income above ` 3,000): four; and Category D (population between 3 lakh and 10 lakh): 17  
2 Nagpur and Pune 
3 Nashik, Pimpri-Chinchwad and Thane 
4 Aurangabad, Kalyan-Dombivli, Navi-Mumbai and Vasai-Virar 
5  Ahmednagar, Akola, Amravati, Bhiwandi-Nizampur, Chandrapur, Dhule, Jalgaon, 

Kolhapur, Latur, Malegaon, Mira-Bhayandar, Nanded-Waghala, Parbhani, Panvel, Sangli-

Miraj-Kupwad, Solapur and Ulhasnagar 
6  Category A (population between one lakh and three lakh): 17; Category B (population 

between 40,000 and one lakh): 73; Category C (population between 25,000 and  

40,000): 155; and Nagar Panchayats (population between 10,000 and 25,000); 140 
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Table 2.1.3: Accountability structure of Municipal Councils/NPs 

Sr. 

No. 

Name of the 

Authority 

Functions assigned 

1. General Body Taking policy decisions related to expenditure from 

the municipal fund, implementation of various 

projects, schemes, etc. 

2. Standing 

Committee 

All functions related to approval of budget and 

sanction for expenditure as per the delegation.  

3. Chief Officer Preparation of budget estimates and submission to the 

Standing Committee, supervise the financial and 

executive administration of the Council. 

4 Accounts 

Officer/ Head of 

Accounts 

Preparation of financial statements of the Municipal 

Council annually, maintaining financial records of the 

Council. 

5. Municipal 

Auditor 

Audit of accounts of Municipal Councils/NPs, 

preparation and submission of Audit Reports to the 

Chief Officer. Conducts internal audit. 

Source:  The Maharashtra Municipal Councils, Nagar Panchayats and Industrial 

Township Act, 1965 and Maharashtra Municipal Account Code, 2013. 
 

2.3.2  Duties and Powers  

To function as an institution of self-government and to carry out the 

responsibilities conferred upon them, the ULBs exercise their powers and 

functions in accordance with provision of Section 63 of the MMC Act, 1949, 

Section 61 to 68 of the MbMC Act, 1888 and Section 49 of the MMCNP&IT 

Act, 1965 which provides for various functions to be exercised in the sphere of 

public works, education, public health and sanitation, town planning and 

administration, etc. 
 

2.3.3 Devolution of funds, functions, and functionaries to Urban 

 Local Bodies 

Article 243W inserted through the 74th Constitutional Amendment Act, 1992 

envisaged devolution of powers and responsibilities to municipalities in respect of 

18 subjects mentioned in Twelfth Schedule of the Constitution. All the 

18 functions were assigned to the ULBs under Sections 61 to 68 of the MbMC 

Act, 1888, Section 63 of the MMC Act, 1949 and Section 49 of the MMCNP&IT 

Act, 1965. 

Though all the 18 functions were discharged by the ULBs, it has full jurisdiction in 

respect of 107 functions; it was an implementing agency in two8 functions; it had 

                                                 
7       (i) Burial and burial grounds, cremation and cremation grounds, (ii) cattle pounds, prevention 

of cruelty to animals, regulation of slaughter houses and tanneries, (iii) vital statistics 

including registration of births and deaths, (iv) fire service, (v) promotion of cultural, 

educational and aesthetic aspects, (vi) public amenities including street lighting, parking lots, 

bus stops and public conveniences, (vii) provision of urban amenities and facilities such as 

parks, gardens, playgrounds, (viii) safe-guarding the interests of weaker sections of society 

including the handicapped and mentally retarded, (ix) urban forestry, (x) protection of the 

environment and promotion of ecological aspects 
8    planning for economic and social development, urban poverty alleviation 
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overlapping jurisdiction with other State Government Departments and parastatals 

in six9 functions. 

The ULBs were allocated ` 36,340.72 crore (15.13 per cent) for the year 2021-22 

out of the State Government’s total revenue receipts of ` 2,40,233.83 crore. The 

share of Union taxes/duties for ` 54,318.06 crore, Grant-in-aid from GoI for 

` 38,759.68 crore and compensation in lieu of GST was ` 17,834.22 crore. 

2.4 Formation of various committees 

Article 243 ZD of the Constitution of India envisages formation of District 

Planning Committee (DPC) at district level in every State. The MbMC Act, 1888 

and MMC Act, 1949 provides that there shall be two mandatory committees in 

each Municipal Corporation i.e., the Standing Committee and the Transport 

Committee. The Act also provides that the Corporation may from time to time 

appoint special committees which shall conform to any instructions that the 

Corporation may give.  Section 62 of MMCNP&IT Act, 1965 provides for 

constitution of various committees such as Standing Committee, Planning and 

Development Committee, Public works Committee, etc; in each Municipal 

Council.  

The DPC at the district level and other committees in MCs, Municipal 

Councils/NPs were duly constituted in the State.  

2.5 Audit arrangements 

2.5.1 Audit by the Primary Auditor 

The Directorate of Local Fund Accounts Audit (DLFAA) is the Primary Auditor to 

the Panchayati Raj Institutions (PRIs) and ULBs in the State of Maharashtra, 

drawing its powers and functions mainly from the “Bombay Local Fund Audit Act 

(BLFA), 1930”, amended as Maharashtra Local Fund Audit Act in 2011.  The 

ULBs are audited as per provisions made in the respective legislations. 

Certification of accounts of ULBs was assigned to DLFAA in March 2011. 

The DLFAA functions under the administrative control of the GoM, Finance 

Department (FD), headed by the Director.  It has six Regional Offices, each is 

headed by the Joint Director.  The District Office is headed by the Assistant 

Director.  A separate wing under the control of Joint Director (Municipal 

Corporation Audit) was created in 2012 to undertake the audit of Municipal 

Corporations as per the recommendations of the 13th Finance Commission (FC).  

The Municipal Corporation Audit Wing is further divided into three sub-divisions, 

each headed by the Deputy Director. 

DLFAA carries out financial/compliance audit with special emphasis on 

misappropriation, fraud or embezzlements.  DLFAA prepares Audit Report as 

stipulated in Section 9 of the BLFA, 1930 and issues to the auditee unit.  DLFAA 

also prepares Audit Review Report (ARR) which gives a consolidated financial 

position of all the ULBs of the State, with special focus on serious omissions and 

                                                 
9    (i) Urban planning including town planning, regulation of land-use and construction of 

buildings, (ii) slum improvement and upgradation, (iii) water supply for domestic, industrial 

and commercial purposes, (iv) public health, (v) sanitation conservancy and solid waste 

management, (vi) roads and bridges 
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irregularities.  This Report is submitted by the DLFAA to the UDD which in turn 

places it before the State Legislature. 

• As of June 2022, out of 27 MCs, audit of eight MCs10 was pending from the 

year 2015-16, 15 MCs11 from the year 2016-17 and four12 MCs from 2018-19 

onwards. 

• As per Section 8 of the BLFA, DLFAA was required to issue the Audit Report 

to the auditee unit within three months from the last date of audit. Out of 24 

Audit Reports of MCs to be issued during 2021-22, three Reports (13 per cent) 

were yet to be issued (June 2022). 

• In Municipal Councils, out of 75 Audit Reports issued during 2021-22, 

28 (37 per cent) were issued within the time limit whereas 47 (63 per cent) 

were issued beyond the time limit.  Similarly in NPs, out of 19 Audit Reports 

issued during 2021-22, six (32 per cent) were issued within the time limit 

whereas 13 (68 per cent) were issued beyond the time limit. 

• As of June 2022, 35 cases involving money value of ` 1.25 crore, 1,927 cases 

involving money value of ` 28.23 crore and 29 cases involving money value of 

` 65 lakh related to misappropriations, frauds, embezzlements etc, were 

outstanding in MCs, Municipal Councils and NPs respectively. 

• DLFAA had submitted ARR for the year 2013-14 to UDD in January 2021 

which was placed in the State Legislature in March 2021.  ARR for year 

2014-15 was prepared by DLFAA in June 2022 and was under printing 

(August 2022). 

• Though, Panchayat Raj Committee was constituted by the State Legislature to 

discuss the ARR of PRIs, no committee was constituted to discuss the ARR of 

ULBs. 

2.5.2 Audit by the Comptroller and Auditor General of India 

Audit of ULBs is conducted under Section 14 of Comptroller and Auditor 

General’s (Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971. Technical 

Guidance and Support (TGS) is also provided by C&AG to DLFAA. 

The audit observations on financial irregularities and defects in initial 

accounts/records noticed during local audits, but not settled on the spot, are 

communicated to the heads of offices and departmental authorities through 

Inspection Reports. Audit observations outstanding for over six months are also 

brought to the notice of State Government for action. The important audit 

observations arising out of audit of ULBs are processed for inclusion in the Audit 

Report of C&AG which is placed before the State Legislature under Article 

151 (2) of the Constitution of India.   

 

 

                                                 
10  Aurangabad, Kalyan-Dombivli, Kolhapur, MCGM, Navi-Mumbai, Sangli-Miraj-Kupwad, 

Solapur and Thane 
11  Ahmednagar, Akola, Amravati, Bhiwandi-Nizampur, Dhule, Jalgaon, Latur, 

Malegaon, Nagpur, Nanded, Nashik, Parbhani, Pimpri-Chinchwad, Pune and Ulhasnagar 
12  Chandrapur, Mira-Bhayandar, Panvel and Vasai-Virar 
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2.6 Technical Guidance and Support by C&AG 

Para 10.67 of the 13th FC recommended (December 2009) that the C&AG should 

be entrusted with the responsibility of Technical Guidance and Support over 

maintenance of accounts and audit of the PRIs and the ULBs. Accordingly, FD, 

GoM vide Government Resolution (GR) of March 2011, entrusted TGS to C&AG. 

The GR inter alia provided for training of officers and employees of DLFAA by 

C&AG, besides commenting on the Audit Report of DLFAA. 

As part of the Technical Guidance and Support responsibility entrusted with 

C&AG, the officials of Accountant General in the State provide training to the 

officials of DLFAA on double entry accounting system, maintenance of accounts 

in Model Accounting System, audit checks, e-Governance in local bodies, 

introduction to Performance Audit etc. 

2.7 Response to Audit Observations 

2.7.1 Outstanding Inspection Reports/Paragraphs of ULBs audited by 

Accountant General 

As of December 2022, 1,158 Inspection Reports involving 5,855 paragraphs 

pertaining to ULBs audited by Accountant General up to March 2022 were 

outstanding as shown in the Table 2.1.4. 

Table 2.1.4: Position of outstanding Inspection Reports and Paragraphs 
 

Year Inspection Reports Paragraphs 

Up to 2017-18 916 3876 

2018-19 95 660 

2019-20 109 858 

2020-21 10 81 

2021-22  28 380 

Total 1,158 5,855 

2.7.2 Audit paragraphs included in Audit Reports/Annual Technical 

Inspection Report but pending discussion by Public Accounts 

Committee 

As of December 2022, 37 out of 104 paragraphs included in the Audit Reports 

from 2005-06 to 2015-16 and eight out of 20 paras included in the Annual 

Technical Inspection Report (ATIR) for the years 2016-17 and 2018-19 were 

pending discussion by Public Accounts Committee as shown in the Table 2.1.5. 

Table 2.1.5: Status of audit paragraphs pending for discussion by PAC 

Year of Audit 

Report/ATIR 

Number of 

paragraphs in 

Report 

Number of 

paragraphs 

discussed in PAC 

Paragraphs 

pending for 

discussion in PAC 

Up to 2015-16 104 67 37 

2016-17 18 12 06 

2017-18 01 00 01 

2018-19 01 00 01 

Total  124 79 45 

2019-21* 04 00 04 

* Audit material of Local Bodies for the year 2019-21 included in the Compliance Audit 

    Report of the C&AG for the year 31 March 2021 
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Accountability Mechanism and Financial Reporting Issues 

 Accountability Mechanism  

2.8 Social Audit 

Social audit is a continuous and ongoing process which includes verification of 

quantity and quality of works at different stages of implementation to ensure 

transparency and public accountability in the implementation of projects, laws and 

policies and its results by the community with active involvement of primary 

stakeholders. 

For conducting social audit of schemes implemented by the ULBs, no such set-up 

is in existence. 

2.9 Property Tax Board 

The 13th FC recommended the establishment of a State Level Property Tax Board 

to assist the ULBs to put in place an independent and transparent procedure for 

assessing property tax. The State Legislature enacted (March 2011) the 

Maharashtra Municipal Property Tax Board Act, 2011, however, the constitution 

of Property Tax Board is under process (December 2022).  

2.10 Service Level Benchmarks 

Service Level Benchmarks (SLBs) have been promulgated (July 2008) by the 

Ministry of Urban Development, Government of India (GoI) in four key sectors 

viz; Water Supply, Sewage Management (Sewage and Sanitation), Solid Waste 

Management (SWM) and Storm Water Drainage (SWD). SLBs set indicators for 

these key sectors for performance monitoring and evaluation of ULBs. The SLBs 

prescribed by GoI were adopted by GoM in February 2010 to be achieved by all 

ULBs. As per the instructions issued (October 2010) by UDD, GoM, ULBs were 

required to fix goals for SLB achievements during each financial year and furnish 

the details of achievements of these goals to the State Government. The State 

Government issued yearly notifications indicating the targets and achievements in 

the ULBs as per the goals fixed. 

The UDD had notified the target of service level benchmarks for the year 2021-22 

in April 2022. 

2.11 Fire Hazard Response 

As per 13th FC recommendations, all MCs with a population of more than one 

million as per 2001 census must put in place a fire hazard response and mitigation 

plan for their respective jurisdictions. 

Accordingly, in March 2011 the UDD had formulated fire hazard response and 

mitigation plan for the MCs. 

2.12 Submission of Utilisation Certificates 

The Bombay Financial Rules, 1959 stipulates that utilisation certificates (UCs) for 

grants provided for specific purposes should be obtained by the departmental 

officers from the grantee institutions and after verification, the UCs should be 

forwarded to the concerned accounting offices i.e. Accountant General (Accounts 
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and Entitlements), Maharashtra within 12 months from the date of their sanction 

unless specified otherwise. 

As of June 2022, 760 UCs for grants amounting to ` 13,645.33 crore released till 

March 2021 by UDD were pending submission from the field offices. Out of the 

760 pending UCs, 164 UCs amounting to ` 3,569.92 crore (26.16 per cent) were 

pending between one to two years, 114 UCs amounting to ` 651.43 crore 

(4.77 per cent) were pending for more than three years and 482 UCs amounting to 

` 9,423.98 crore (69.06 per cent) were pending for more than four years.  

2.13 Internal Audit and Internal Control System of ULBs 

An effective Internal Control System and strict adherence to Statutes, Codes and 

Manuals minimise the risk of errors and irregularities and helps to protect 

resources against loss due to waste, abuse and mismanagement. 

Section 105 of MMC Act, 1949 and Section 135 of the MbMC Act, 1888 stipulate 

that the Municipal Chief Auditor (MCA) should audit the municipal accounts and 

submit a report thereon to the Standing Committee of the MC. The MCA functions 

as the internal auditor of MCs. Rule 393 & 394 of Maharashtra Municipal Account 

Code, 2013 stipulates that the Municipal Auditor should audit the municipal 

accounts and submit a report to the Chief Officer of the Municipal Council/NP. 

The internal controls in ULBs were inadequate in view of non-reconciliation of 

cashbook with passbook, improper maintenance of cashbook, incomplete 

cashbook, non-maintenance of separate cashbook for different schemes, delay in 

preparation of annual accounts as discussed in paragraphs 2.11.4.1, 2.11.4.2 and 

2.11.5.1. 

2.14 Financial Reporting Issues 

2.14.1 Source of Funds 

The resource base of ULBs consists of own revenues, assigned revenues, 

Central/State grants and loans as depicted in the Chart 1: 

Chart 1: Source of Funds 

 

 

 

 

 

The position of the receipts and expenditures of 23 MCs and 385 Municipal 

Councils and NPs during 2017-18 to 2021-22 is shown in Table 2.1.6. 

 

 

 

 

GoI Funds (Finance Commission 

grants/Centrally Sponsored 

Schemes) 

State Government Funds (State 

Finance Commission grants/ State 

Plan Schemes) 

Own revenue (Tax and non-

tax) 

Loans and others 

ULB 
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Table 2.1.6: Position of receipts and expenditure of ULBs during 2017-18 to 2021-22 

(₹ in crore) 

Description 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

MCs 

Municipal 

council/  

NP 

MCs 

Municipal  

council/ 

NP 

MCs 

Municipal    

council/  

NP 

MCs 

Municipal 

council/ 

NP 

MCs 

Municipal 

council/  

NP 

Own revenue 29,711.64 2,097.30 26,997.64 2,277.73 28,300.30 2,209.35 26,704.96 2,094.59 44,877.83 2,946.35 

Grants received 

from GoM 
12,710.80 4,323.34 15,934.11 5,848.34 16,926.63 5,680.83 18,704.26 5,309.94 19,040.07 4,982.13 

Finance 

Commission 

(14th and 15th) 

grants 

338.86 2,123.42 903.88 2,286.31 1,014.57 2,782.03 967.06 975.45 811.66 1,155.13 

Other Central 

Government 

Grants 

211.71 382.02 483.14 580.65 445.07 556.60 358.18 567.50 249.00 681.16 

Other receipts 4,682.33 5204.72 4,593.75 5,042.94 5,064.42 6,261.54 4,061.73 2,766.56 4,193.77 4,704.17 

Total receipts 47,655.34 14,077.56 48,912.52 15,951.17 51,750.99 17,597.09 50,140.59 11,717.04 69,172.33 14,478.91 

Percentage of 

own revenue to 

total receipts 

62.35 14.90 55.20 14.28 54.69 12.56 53.26 17.88 64.88 20.35 

Total 

expenditure 
38,758.64 13,194.17 42,378.20 15,649.37 49,291.00 24,110.63 54,536.31 15,742.83 63,120.71 18,432.62 

Source: Information furnished by the MCs/Municipal Councils/NPs 

As seen from Table 2.1.6, the percentage of own revenue to total receipts 

pertaining to MCs declined during 2018-19 to 2020-21 vis-à-vis the percentage 

during 2017-18.  In respect of Municipal Councils and NPs, the percentage of own 

revenue to total receipts declined during 2018-19 and 2019-20 vis-à-vis the 

percentage during 2017-18. The reasons for decline in own revenue were due to 

abolition of octroi and pendency in recovery of property tax due to Covid-19 

pandemic. Nevertheless, the percentage of own revenue to total receipts has shown 

a positive trend in 2021-22 in MCs and for the years 2020-21 and 2021-22 for 

Municipal Councils and NPs. 

2.14.2 Recommendations of the State Finance Commission 

The Fifth State Finance Commission (SFC) for the period 2020-25 constituted in 

March 2018 submitted its report along with the recommendations to Government 

in August 2019 which was placed in the State Legislature in December 2020. 

Recommendations made by the SFC could be broadly categorized into two 

categories viz; (i) recommendations having financial burden on the exchequer and 

(ii) recommendations of administrative nature. 

Out of 169 recommendations made by the Fifth SFC, 91 recommendations 

(Financial burden: 16 and Administrative nature: 75) were fully accepted 

(December 2020), while 30 recommendations (Financial burden: 13 and 

Administrative nature: 17) were partially accepted. Action was taken on 

13 recommendations (Financial burden: Eight and Administrative nature: Five). 

Remaining 35 recommendations were rejected by the GoM.   

Action taken by UDD on the recommendations of the Fifth SFC accepted was 

awaited (December 2022). 
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2.14.3 Utilisation of the Central Finance Commission Grants by ULBs 

The 14th FC recommended grants of ` 3,798.23 crore to the ULBs of Maharashtra 

during the year 2019-20. As against this, basic grant of ` 2,979.02 crore was 

released by the GoI to GoM whereas performance grant of ` 819.21 crore for the 

year 2019-20 was yet to be released by GoI. 

During the year 2020-21 and 2021-22, the 15th FC recommended grants of 

` 2,806 crore13 and ` 2,121 crore14 respectively to the ULBs.  The position of 

grants released by the GoI to GoM and the grants released by the GoM to the 

ULBs, utilization of grants by ULBs is shown in Table 2.1.7. 

Table 2.1.7: Release and utilisation of 14th FC & 15th FC grants 

(`̀̀̀ in crore) 

Year Category of 

grants 

Recomme

ndations 

of 14 & 

15 FC 

Actual 

grants 

released 

by GoI  

Grants 

released 

by GoM 

to ULBs 

Utilisation 

of grants by 

ULBs as 

per UCs 

furnished 

Balance 

grants to 

be utilised 

14 FC 

2019-20 Basic 2,979.02 2,979.02 2,979.02 395.77 2,583.25 

Performance 819.21 0 0 Not 

Available 

Not 

Available 

15 FC      

2020-21 MPCs15 1,586.00 1,586.00 1,586.00 39.56 1,546.44 

NMPCs16 1,220.00 1,220.00 1,220.00 113.54 1,106.46 

2021-22 MPCs 1,199.00 400.00 400.00 0.00 400.00 

NMPCs 922.00 922.00 922.00 0.00 922.00 

 Total     Not 

Available 

Not 

Available 

Source: Information furnished by UDD, GoM and DMA, also including grants released to 

              Cantonment Boards under 15th Finance Commission 

2.14.4 Maintenance of Records 

2.14.4.1 Cashbook 

As per Rule 98 (2) (ii) of The Maharashtra Treasury Rules, 1968, all monetary 

transactions should be entered in the cash book as soon as they occur and attested 

by the head of the office in token of check.  

During scrutiny of records in 14 out of 150 test-checked units during 2019-21 and 

in one unit (Pune Municipal Corporation) out of 27 units test-checked during 

2021-22, discrepancies such as improper maintenance of cashbook, incomplete 

cashbook, non-maintenance of separate cash book for different schemes etc. were 

observed (Appendix 2.2). 

2.14.4.2 Reconciliation of balances as per cash book with bank pass 

 book 

As per Paragraph 30.5 of National Municipal Account Manual, 2004, the balances 

in bank accounts at the end of each month were required to be reconciled with the 

                                                 
13  ` 1,586 crore for Million Plus Cities and ` 1,220 crore for Non-million Plus Cities 
14  ` 1,199 crore for Million Plus Cities and ` 922 crore for Non-million Plus Cities 
15  Million Plus Cities 
16  Non-million Plus Cities 
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balances as per cash books. During 2019-21 and 2021-22, in 12 out of 150 units 

test-checked and in seven units out of 27 units test-checked respectively, 

reconciliation of balances as per cash books with bank pass books was not done 

(Appendix 2.3). 

2.14.4.3 Non-disbursement of 15th FC grant of ` 799 crore 

As per Operational Guidelines (July 2021) of the recommendations of the 15th FC, 

one of the pre-conditions for determining eligibility for release of grants from the 

year 2021-22 onwards, was that each State Government and each Category-I17 

City/ town shall sign a tripartite Memorandum of Understanding (MoU) with 

Ministry of Housing and Urban Affairs (MoH&UA) which shall contain the 

baseline level as on 01/04/2021, Service Level Benchmarks, annual 

targets/outcomes and incentives for achieving the targets for water supply, water 

conservation measures and solid waste management and sustaining outcomes for 

Swachh Bharat Mission. GoI allocated (October 2020) grants of ` 1,199 crore for 

Category I cities (million plus cities) for the year 2021-22. 

Audit observed that MoU was entered into by the GoM and six MCs viz; Greater 

Mumbai, Aurangabad, Nagpur, Nashik, Pune and Vasai Virar Municipal 

Corporations with MoH&UA for Solid Waste Management and Sanitation at the 

fag end (March 2022) of the year 2021-22, due to which grants amounting to 

` 799 crore for 2021-22 was not released (August 2022). Thus, delay in entering 

into MoU deprived the ULBs from receiving the 15th FC grants which could have 

been utilized for implementing solid waste management and sanitation schemes. 

2.14.4.4 Pending Action for getting grants under 15th FC  

One of the pre-conditions for getting 15th FC grants from the years 2022-23 to 

2025-26 was that the States should notify the floor rates of property tax and 

operationalise the arrangements for collection of property tax. 

Audit observed that UDD has not notified (October 2022) the floor rates of 

property tax due to which the ULBs could not receive the 15th FC grants. 

2.14.5 Maintenance of accounts by ULBs 

As per Eleventh Finance Commission recommendations, the Ministry of Urban 

Development, GoI in consultation with the Comptroller and Auditor General of 

India had finalised the National Municipal Accounts Manual (NMAM) in 

November 2004 for implementation of accrual-based accounting system by ULBs.  

The (UDD) adopted (July 2005) NMAM for implementation from 2005-06.  

The system of maintaining the accounts on accrual basis was implemented in all 

MCs. 244 out of 245 Municipal Councils and 135 out of 140 NPs, had maintained 

their accounts on accrual basis while one Municipal Council18 and five NPs19 were 

yet to implement the same.  

 

 

 

                                                 
17  Category I cities: million plus cities, Category II cities: non-million plus cities  
18  Nagardevale Municipal Council 
19  Tirthpuri, Malegaon (B), Manchar, Pali, & Atpadi NPs 
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2.14.5.1 Arrears in preparation of Annual Accounts 

The annual accounts of MCGM are required to be prepared on or before 31st July 

of the following year and in respect of other MCs, annual accounts are required to 

be prepared as soon as may be, after first day of April of the following year. The 

annual accounts of Municipal Councils/NPs are required to be prepared by 

30th June of the following year. The annual accounts approved by the MCs and 

Councils/NPs is certified by DLFA.  

Information furnished by 15 out of 27 MCs, revealed that only 03 MCs had 

prepared their annual accounts till 2021-22, while there were arrears in preparation 

of annual accounts in respect of 12 MCs as given in Table 2.1.8. 

Table: 2.1.8 Arrears in preparation of annual accounts by MCs 

Arrears 

from the 

year 

Number of 

MCs 

Name of the MCs 

2017-18 01 Panvel 

2018-19 02 Latur, Thane 

2019-20 02 Amravati, Navi Mumbai 

2020-21 

07 

Akola, Chandrapur, Kolhapur, Mira-Bhayander, 

Malegaon, Pimpri-Chinchwad, Sangli-Miraj-

Kupwad  

2021-22 03 Bhiwandi-Nizampur, Vasai-Virar, Ulhasnagar 

Total 15  

Information not furnished by remaining 12 MCs viz; MCGM, Kalyan-

Dombivli, Nashik, Jalgaon, Dhule, Ahmednagar, Aurangabad, Nanded-

Waghala, Parbhani, Pune, Solapur and Nagpur) 

As per the information furnished (September 2022) by 245 Municipal Councils 

and 140 NPs, the arrears in the preparation of annual accounts is shown in 

Table 2.1.9 and details given in Appendix 2.4. 

Table 2.1.9:  Arrears in preparation of annual accounts by  

Municipal Councils and NPs 

Arrears from the 

year 

Number of Municipal 

Councils 

Number of Nagar 

Panchayats 

2015-16 0 02 

2016-17 01 0 

2017-18 06 01 

2018-19 0 01 

2019-20 06 03 

2020-21 23 17 

2021-22 144 71 

Total 180 95 
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2.14.6 Issues related to Abstract Contingent and Detailed Contingent 

Bills 

As per the Maharashtra Treasury Rules, 1968, the drawing and disbursing officers 

were required to submit Detailed Contingent (DC) bills (comprising vouchers in 

support of final expenditure) drawn against Abstract Contingent (AC) bills, within 

30 days to the office of the Accountant General (Accounts and Entitlements), 

Maharashtra. As of December 2022, no DC bills pertaining to UDD were pending. 

MUMBAI 

THE 29 MAY 2025 

Principal Accountant General (Audit)-I, 

Maharashtra, Mumbai 





 
 
 
 
 
 
 

 

 

APPENDICES 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 



Appendices 

27 

 

 

PS :  Panchayat Samiti 

ZP :  Zilla Parishad 

BDO :  Block Development Officer     

CEO :  Chief Executive Officer 

 

 

 

  

 

  

Appendix 1.1 

(Reference: Paragraph 1.11.4.1: Page 10) 

List of units where discrepancies in maintenance of cash book were noticed 

Sr. No. Name of Unit 

1 BDO, PS-Ratnagiri, ZP-Ratnagiri 

2 BDO, PS-Rajapur, ZP-Ratnagiri 

3 BDO, PS-Parner, ZP-Ahmednagar 

4 BDO, PS-Jamner, ZP-Jalgaon 

5 CEO, Ahmednagar, ZP-Ahmednagar 

6 CEO, Ratnagiri, ZP-Ratnagiri 
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Appendix 1.2 

(Reference: Paragraph 1.11.4.2; Page 10) 

List of units where reconciliation of bank balances with cash book balances not carried out  

Sr. 

No. 

Name of Unit 

1 BDO, PS-Erandol, ZP Jalgaon 

2 BDO, PS-Hathkangale, ZP Kolhapur 

3 BDO, PS-Jamner, ZP Jalgaon 

4 BDO, PS-Karveer, ZP Kolhapur 

5 BDO, PS-Shrigonda, ZP Ahmednagar 

6 CEO, ZP-Ratnagiri 

7 VDO, VP-Panchal, PS Rajapur, ZP Ratnagiri 

8 VDO, VP-Nete, PS Rajapur, ZP Ratnagiri 

9 VDO, VP-Soudane, PS Malegaon, ZP Nashik 

10 VDO, VP-Dhabali, PS Malegaon, ZP Nashik 

11 VDO, VP-Dhavalpuri, PS Parner, ZP Ahmednagar 

12 VDO, VP-Takli dokeshwar, PS Parner, ZP Ahmednagar 

13 VDO, VP-Madavgaon, PS Shrigonda, ZP Ahmednagar 

 

 

BDO :  Block Development Officer  PS :  Panchayat Samiti 

CEO    : Chief Executive Officer  VP :  Village Panchayat   

VDO : Village Development Officer ZP :  Zilla Parishad 

 

 

  

 



Appendices 

29 

Appendix-2.1 

(Reference: Paragraph 2.2.1; Page 14) 

Organisational Structure 
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Appendix 2.2 

(Reference: Paragraph 2.14.4.1; Page 22) 

List of units where discrepancies in maintenance of cash book noticed 

Sr. No. Name of Units 

2019-20 

1. Chief Accounts and Finance Officer (CA&FO), Accounts and Finance 

Department, Pune Municipal Corporation (PMC), Pune 

2. Medical Officer, Public Health Department, Solapur Municipal Corporation, 

Solapur 

3. Commissioner and Director, DMA, Maharashtra State, Belapur, Navi Mumbai 

4. Town Planner, Baramati Branch, Baramati, District Pune 

5. Assistant Director of Town Planning, Kolhapur Branch, Kolhapur 

6. Town Planning and Valuation Department, Maharashtra State, Pune 

7. Chief Officer (CO), Murud Janjira Municipal Council, District Raigad 

8. CO, Deolali Pravara Municipal Council, District Ahmednagar 

9 CO, Barshi Municipal Council, Barshi, District Solapur 

10. CO, Karjat Nagar Panchayat, Karjat, District Ahmednagar 

11. CO, Shrirampur Municipal Council, Shrirampur, District Ahmednagar 

2020-21 

12. CA&FO, Accounts Department, Kalyan-Dombivli Municipal Corporation, Kalyan 

13. CA&FO, Accounts Department, Panvel Municipal Corporation, Panvel 

14. CA&FO, Accounts and Finance Department, PMC, Pune 

2021-22 

15. Municipal Commissioner, Drainage, Road and Project Department, Garden 

Department, PMC, Pune 
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Appendix 2.3 

(Reference: Paragraph 2.14.4.2; Page 23) 

List of units where reconciliation of bank balances with cash book balances not 

carried out 

Sr. No. Name of Units 

 2019-20 

1. CA&FO, Thane Municipal Corporation, Thane 

2. Chief Accounts Officer, Accounts Department, Sangli-Miraj-Kupwad Municipal 

Corporation, Sangli 

3. Chief Accounts Officer, Accounts Department, Pimpri Chinchwad Municipal 

Corporation, Pimpri 

4. Joint Director of Town Planning, Town Planning and Evaluation Department, 

Konkan Division, Navi Mumbai  

5. Assistant Director, Town Planning, Pune Branch, Pune 

6. Deputy Director of Town Planning, Pune Traffic and Transport, Pune  

7. Principal Secretary to the GoM, UDD, Mantralaya, Mumbai 

8. CO, Kurundwad Municipal Council, District Kolhapur 

9 CO, Satara Municipal Council, District Satara  

 2020-21 

10. Chief Accounts Officer, Finance and Accounts Department, CIDCO, Belapur, 

Navi Mumbai 

11. CA&FO, Accounts Department, Panvel Municipal Corporation, Panvel 

12. CA&FO, Pune Municipal Corporation, Pune 

 2021-22 

13. Chief Executive Officer, Nashik Smart City Development Corporation, Nashik 

14. Municipal Commissioner, Drainage, Road and Project Department, Garden 

Department, PMC, Pune 

15. Principal Secretary to the GoM, UDD, Mantralaya, Mumbai 

16. CO, Amalner Municipal Council, Amalner, District Jalgaon (District Audit) 

17. CO, Bhusawal Municipal Council, Bhusawal, District Jalgaon (District Audit) 

18. Municipal Commissioner, Kolhapur Municipal Corporation, Kolhapur (District 

Audit) 

19. CO, Ichalkaranji Municipal Council, Ichalkaranji, District Kolhapur (District 

Audit) 
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Appendix-2.4 

(Reference: Paragraph 2.14.5.1; Page 24) 

Status of finalisation of accounts of Municipal Councils/NPs  

Sr. 

No. 

Name of Council/NP Category 

of Council 

Sr. 

No. 

Name of Council/NP Category of 

Council 

Year from which the Accounts are in arrears 2015-16 

1 Dharni NP 2 Palam NP 

Year from which the Accounts are in arrears 2016-17 

1 Tumsar MC    

Year from which the Accounts are in arrears 2017-18 

1. Dharur  MC 5 Jawhar  MC 

2. Bhandara  MC 6 Chiplun  MC 

3. Jalna  MC 7 Lanja NP 

4. Hupari  MC    

Year from which the Accounts are in arrears 2018-19 

1 Khandala NP    

Year from which the Accounts are in arrears 2019-20 

1 Mudkhed  MC 6 Umarkhed  MC 

2 Sailu  MC 7 Dapoli  NP 

3 Pen  MC 8 Waduj  NP 

4 Mohol  MC 9 Natepute  NP 

5 Aarvi  MC    

Year from which the Accounts are in arrears 2020-21 

1 Gangapur  MC 21 Ambernath  MC 

2 Kannad  MC 22 Darwha  MC 

3 Paithan  MC 23 Wani  MC 

4 Basmathnagar  MC 24 Ashti  NP 

5 Kallamnuri  MC 25 Lakhandur  NP 

6 Ausa  MC 26 Goregaon  NP 

7 Umri  MC 27 Sadak-Arjuni  NP 

8 Nandurbar  MC 28 Aundha-Nagnath  NP 

9 Dahanu  MC 29 Sengaon  NP 

10 Palghar  MC 30 Shendurni  NP 

11 Jintur  MC 31 Badnapur  NP 

12 Manwat  MC 32 Ghansavangi  NP 

13 Purna  MC 33 Mauda  NP 

14 Sonpeth  MC 34 Talasari  NP 

15 Chakan  MC 35 Vikarmgad  NP 

16 Murud Janjira  MC 36 Wada  NP 

17 Panchgani  MC 37 Madha  NP 

18 Satara  MC 38 Mangalwedha  NP 

19 Akkalkot  MC 39 Kanranja  NP 

20 Karmala  MC 40 Dhanki  NP 
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Year from which the Accounts are in arrears 2021-22 

1 Deolali Pravara  MC 44 Hingoli  MC 

2 Jamkhed  MC 45 Amalner  MC 

3 Kopargaon  MC 46 Bhadgaon  MC 

4 Pathardi  MC 47 Bhusaval  MC 

5 Rahata  MC 48 Chalisgaon  MC 

6 Rahuri  MC 49 Dharangaon  MC 

7 Sangamner  MC 50 Erandol  MC 

8 Shrirampur  MC 51 Faizpur  MC 

9 Akot  MC 52 Jamner  MC 

10 Balapur  MC 53 Nashirabad  MC 

11 Patur  MC 54 Pachora  MC 

12 Telhara  MC 55 Parola  MC 

13 Chandur  MC 56 Rawer  MC 

14 Chikhaldara  MC 57 Savda  MC 

15 Daryapur  MC 58 Varangaon  MC 

16 Dhamangaon Railway  MC 59 Yawal  MC 

17 Morshi  MC 60 Ambad  MC 

18 Shendurjana  MC 61 Bhokardan  MC 

19 Warud  MC 62 Partur  MC 

20 Khuldabad  MC 63 Malkapur  MC 

21 Sillod  MC 64 Butibori  MC 

22 Ambejogai  MC 65 Kalmeshwar  MC 

23 Beed  MC 66 Katol  MC 

24 Georai  MC 67 Mowad  MC 

25 Manjilegaon  MC 68 Narkhed  MC 

26 Parli-Vaijanath  MC 69 Ramtek  MC 

27 Jalgaon Jamod  MC 70 Saoner  MC 

28 Khamgaon  MC 71 Umred  MC 

29 Lonar  MC 72 Wadi  MC 

30 Malkapur  MC 73 Wanadongari  MC 

31 Nandura  MC 74 Bhokar  MC 

32 Shegaon  MC 75 Billoli  MC 

33 Sindhkhed Raja MC 76 Degloor  MC 

34 Chimur  MC 77 Dharmabad  MC 

35 Gadchandur  MC 78 Hadgaon  MC 

36 Ghuggus  MC 79 Kandhar  MC 

37 Warora  MC 80 Kundalwadi  MC 

38 Shirpur-Varwade  MC 81 Loha  MC 

39 Armori  MC 82 Nawapur  MC 

40 Desaiganj  MC 83 Shahada  MC 

41 Gadchiroli  MC 84 Taloda  MC 

42 Gondia  MC 85 Chandwad  MC 

43 Tirora  MC 86 Igatpuri  MC 
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87 Manmad  MC 130 Kurduwadi  MC 

88 Nandgaon  MC 131 Pandharpur  MC 

89 Ozar  MC 132 Hinganghat  MC 

90 Satna  MC 133 Sindi  MC 

91 Sinnar  MC 134 Wardha  MC 

92 Trimbak  MC 135 Karanja  MC 

93 Yeola  MC 136 Mangrulpir  MC 

94 Naldurg  MC 137 Risod  MC 

95 Osmanabad  MC 138 Washim  MC 

96 Paranda  MC 139 Digras  MC 

97 Umerga  MC 140 Ghatanji  MC 

98 Pathri  MC 141 Ner Nababpur  MC 

99 Alandi  MC 142 Pandharkawada  MC 

100 Baramati  MC 143 Pusad  MC 

101 Daund  MC 144 Khamgaon  MC 

102 Indapur  MC 145 Akole  NP 

103 Jejuri  MC 146 Karjant  NP 

104 Junnar  MC 147 Nevasa  NP 

105 Lonavala  MC 148 Parner  NP 

106 Rajgurunagar  MC 149 Barshi-Takali  NP 

107 Saswad  MC 150 Nandgaon-

Khandeshwar  

NP 

108 Shirur  MC 151 Fulambri  NP 

109 Talegaon Dabhade  MC 152 Soygaon  NP 

110 Alibag  MC 153 Sangrampur  NP 

111 Karjat  MC 154 Bhisi  NP 

112 Khopoli  MC 155 Goudpipri  NP 

113 Mahad  MC 156 Korapana  NP 

114 Matheran  MC 157 Sawali  NP 

115 Roha  MC 158 Sindevahi  NP 

116 Shrivardhan  MC 159 Aheri  NP 

117 Uran  MC 160 Bhamragad  NP 

118 Ashta  MC 161 Ettapalli  NP 

119 Islampur  MC 162 Korachi  NP 

120 Jat  MC 163 Kurkheda  NP 

121 Palus  MC 164 Mulchera  NP 

122 Tasgaon  MC 165 Sironcha  NP 

123 Vita  MC 166 Deori  NP 

124 Mahabaleshwar  MC 167 Salekasa  NP 

125 Malkapur  MC 168 Muktainagar  NP 

126 Mhaswad  MC 169 Bodvad  NP 

127 Phaltan  MC 170 Jafrabad  NP 

128 Wai  MC 171 Tirthapuri  NP 

129 Akaluj  MC 172 Chandgad  NP 
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173 Hatkangale  NP 195 Poladpur  NP 

174 Bhiwapur  NP 196 Tala  NP 

175 Kuhi  NP 197 Devrukh  NP 

176 Ardhapur  NP 198 Guhagar  NP 

177 Himayatnagar  NP 199 Mandhangad  NP 

178 Mahur  NP 200 Kadegaon  NP 

179 Naigaon  NP 201 Kavathe-Mahankal  NP 

180 Dhadgaon-Wadfalya  NP 202 Khanapur  NP 

181 Deola  NP 203 Shirala  NP 

182 Dindori  NP 204 Dahivadi  NP 

183 Kalwan  NP 205 Lonad  NP 

184 Niphad  NP 206 Medha  NP 

185 Peth  NP 207 Vairag  NP 

186 Surgana  NP 208 Ashti  NP 

187 Dehu  NP 209 Samudrapur  NP 

188 Malegaon (B.)  NP 210 Selu  NP 

189 Manchar  NP 211 Malegaon- Jahangir  NP 

190 Wadgaon-Maval  NP 212 Manora  NP 

191 Khalapur  NP 213 Mahagaon  NP 

192 Mangaon  NP 214 Ralegaon  NP 

193 Mhasala  NP 215 Malshiras  NP 

194 Pali  NP    
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