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�ा�कथन 

31 माच� 2022 को समा�त वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर !क का 

यह "�तवेदन भारत के सं$वधान के अनु(छेद 151(2) के अतंग�त उ/तराख0ड रा2य के 

रा2यपाल को "3तुत करने के �लए तैयार 5कया गया है। 

"�तवेदन म7 2019-22 क: अव;ध को आ(छा=दत करते हुए "��तकरा�मक वनरोपण 

�न�ध �बंधन और योजना �ा�धकरण क� काय��णाल�" पर �न>पादन लेखापर !ा के 

प?रणाम सिBम�लत हC। 

लेखापर !ा भारत के �नयं�क एवं महालेखापर !क Dवारा �नग�त लेखापर !ा मानकE के 

अनुFप क: गयी है। 

लेखापर !ा "5Hया के "/येक चरण म7 उ/तराख0ड सरकार से "ा�त सहयोग के �लए 

लेखापर !ा आभार IयJत करता है। 
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काय�कार� सारांश 
 

इस �तवेदन के बारे म� 

�व�भ�न �वकासामक और औ�यो�गक प�रयोजनाओं जैसे �क बाँध, खनन, और उ�योग$ 

या सड़क$ के &नमा'ण के �लए वन भू�म क,, गैर-वा&नक, उ.े/य$ के �लए 0यपवत'न क, 

आव/यकता हो सकती है। य6द 8वीकृ&त द: जाती है, तो न;ट हुए वन आवरण और 

वन भू�म के �लए >&तपू&त' का &नण'य पया'वरण, वन एवं जलवायु प�रवत'न मं?ालय 

और &नयामक �वारा �कया जाना होता है। इस Aकार एक? क, गई धनरा�श का उपयोग, 

भू�म ह8तांतरण A8ताव$ के अनुसार अथवा पया'वरण, वन एवं जलवायु प�रवत'न मं?ालय 

के &नदFशानुसार >&तपूरक वनीकरण व अ�य ग&त�व�धय$ को पूरा करने के �लए �कया 

जाता है। ‘A&तकरामक वनरोपण &न�ध Aबंधन और योजना Aा�धकरण क, काय'Aणाल:' 

पर &न;पादन लेखापर:>ा वष' 2019-20 से वष' 2021-22 क, अव�ध को आNछा6दत 

करते हुए वष' 2022-23 के दौरान क, गई है। इस A&तवेदन मR यह आकलन करने का 

Aयास �कया गया है �क Sया इस Aकार एक? क, गई धनरा�श का उपयोग भू�म 

ह8तांतरण A8ताव$ मR &नधा'�रत �व�भ�न >&तपूरक वनीकरण ग&त�व�धय$ को पूण' करन े

के �लए �कया गया था अथवा पया'वरण, वन एवं जलवायु प�रवत'न मं?ालय �वारा 6दये 

गये &नदFशानुसार, A&तकरामक वनरोपण &न�ध अ�ध&नयम और उसके अतंग'त बनाए 

गए &नयम$ मR क, गई 0यव8थाओं के अतंग'त �कया गया था। 

हमने अब यह �रपोट� �य� तैयार क� है? 

तदथ' A&तकरामक वनरोपण &न�ध Aबंधन और योजना Aा�धकरण (कैUपा के पूव'वतV) 

पर पूव' &न;पादन लेखापर:>ा वष' 2013 मR आयोिजत क, गई थी। इसके अ&त�रSत, 

कुछ A�Yयामक Aकरण हZ जो कैUपा क, ग&त�व�धय$ के काया'�वयन मR �वलUब का 

कारण बन रहे हZ। 

A&तकरामक वनरोपण &न�ध अ�ध&नयम और &नयम$ के लागू होने के प/चात, >&तपूरक 

वनीकरण ग&त�व�धय$ के काया'�वयन के �लए भू�म ह8तांतरण Aकरण$ मR एक? क, 

गई धनरा�श का उपयोग करने के �लए A&तकरामक वनरोपण &न�ध क, 8थापना, 

कैUपा का गठन, बजट शीष] का सजृन इया6द, नई 0यव8था क, 8थापना क, गई। 

इस संदभ' मR, लेखाप�र>ा ने वष' 2019-22 के दौरान अ�ध&नयम और उसके अतंग'त 

बनाये गए &नयम$ को काया'ि�वत करने मR कैUपा तथा काय'दायी सं8थाओं क, 

Aभावशीलता का मू^यांकन करने का Aयास �कया है।  
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इस लेखापर�3ा म� �या आ5छा7दत 8कया गया है? 

लेखापर:>ा ने �वभाग मR वन भू�म के 0यपवत'न, सम_ योजना, रा`य A&तकरामक 

वनरोपण &न�ध Aबंधन, >&तपूरक वनीकरण ग&त�व�धय$ के काया'�वयन और आंत�रक 

&नयं?ण Aणाल: क, जाँच के �लए नोडल अ�धकार: (भू�म ह8तांतरण), Aा�धकरण और 

काया'दायी सं8थाओं (वन Aभाग$) के अ�भलेख$ क, जाँच क, है। 

हमने �या पाया है और हम �या अनुशंसा करते ह;? 

लेखापर:>ा ने &नUन�लbखत >े?$ को �चि�हत �कया िजसमR कैUपा क, काय'Aणाल: मR 

सुधार क, आव/यकता है, जैसा �क नीच ेदशा'या गया हैः 

वन भू*म का >यपवत�न 

उतराखdड मR, वष' 2014-22 क, अव�ध के दौरान �वकासामक काय] हेतु A8तुत �कये 

गए वन भू�म के 0यपवत'न के 2,144 Aकरण$ (15,083.76 हेSटेयर) मR से 679 Aकरण$ 

(3,947.43 हेSटेयर) मR अ&ंतम 8वीकृ&त द: गई थी, 782 Aकरण$ (2,025.97 हेSटेयर) 

मR सैkां&तक 8वीकृ&त द: गई थी और शषे 683 Aकरण (9,110.36 हेSटेयर) �व�भ�न 

चरण$ मR लंlबत/ A�Yयाधीन हZ। उतराखdड सरकार �वारा अना�धकृत nप से 

उपयोगकता' एजRसी को 1.03 हेSटेयर वन भू�म के 0यपवत'न हेतु अपने 8तर पर अ&ंतम 

8वीकृ&त Aदान क, गयी, जब�क यह कR o सरकार �वारा द: जानी थी। Aभाग$ �वारा 

उपयोगकता' एजRसी से व�यजीव शमन योजना के �लए ₹ 24.59 करोड़ क, धनरा�श, 

सैkां&तक 8वीकृ&त के 8थान पर अ&ंतम 8वीकृ&त के प/चात मांगी गई थी। बाईस 

Aकरण$ (208.62 हेSटेयर) मR स>म Aा�धकार: �वारा अभी तक >&तपूरक वनीकरण 

भू�म को आरp>त या संरp>त वन के nप मR अ�धसू�चत �कया जाना शषे था। वन 

भू�म 0यपवत'न के 363 Aकरण$ (895.71 हेSटेयर), िजनमR उपयोगकता' एजR�सयां पाँच 

वष] से अ�धक समय 0यतीत होने के बाद भी चरण-I क, शत] का पालन करने मR 

�वफल रह:ं, को अ8वीकार/&नर8त नह:ं �कया गया था। वन �वभाग ने वन संर>ण 

A8ताव के व�रत &न8तारण के �लए गैर-वन भू�म के लZड बZक का सजृन नह:ं �कया 

था। उपयोगकता' एजR�सय$ ने 52 Aकरण$ मR वन भू�म के 188.62 हेSटेयर भू�म पर 

lबना अनुम&त के सड़क &नमा'ण का काय' AारUभ कर 6दया। �वभाग, छः Aकरण$ मR 

सैkां&तक 8वीकृ&त क, शत] का पालन करन ेमR �वफल रहा और इसके प�रणाम8वnप 

₹ 0.57 करोड़ क, कम वसूल: हुई। 
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योजना 

वा�ष'क काय' योजना तैयार करने क, A�Yया मR Aणाल:गत क�मयाँ पाई गt। योजना 

मR कमी पाई गई, Sय$�क, वा�ष'क काय' योजना तैयार करने मR �वलंब, खराब योजना 

एवं दोषपूण' वा�ष'क काय' योजना के Aकरण थे। रा`य अपने &न6द';ट वन ग&त�व�धय$ 

के भार को A&तकरामक वनरोपण &न�धय$ पर 8थानांत�रत कर रहा था। कुल शुk 

वत'मान मू^य (एन पी वी) �वत पोषण क, सीमा के अधीन, वन संर>ण, अवसंरचना, 

व�यजीव$ को बढ़ावा देने, मदृा एवं जल संर>ण जैसी ग&त�व�धय$ मR भार: कमी आई 

है। नई ग&त�व�धय$ को AारUभ करने और �फर आगामी वष' मR lबना �कसी �व8ततृ 

मू^यांकन और सबक के अक8मात बंद करने मR तदथ' vि;टकोण था। इसके अ&त�रSत, 

लZटाना उ�मूलन के प/चात Aथम वष' हेतु वा�ष'क काय' योजना मR &न�धय$ का Aावधान 

न �कए जाने और �पछले वष' मR कोई व>ृारोपण न �कए जाने के बावजूद Aथम वष' के 

व>ृारोपण रख-रखाव के Aावधान को सिUम�लत �कए जाने के अता�क' क/ �वसंगत 

आवंटन/ 0यय के Aकरण पाये गए। एन पी वी ग&त�व�धय$ क, मांग आव/यकता 

आधा�रत नह:ं थी Sय$�क उपयोगकता' एजR�सय$ से &न�धय$ क, मांग और वनीकरण के 

�लए &न�धय$ क, वा8त�वक आव/यकता/उपयोग के मwय कोई सामंज8य नह:ं था। 

रा?य �तकरा,मक वनरोपण न.ध �बंधन  

A&तकरामक वनरोपण &न�ध अ�ध&नयम और &नयम$ का पालन न करने और अ8वीकाय' 

उ.े/य$ के �लए &न�ध का उपयोग करने के Aकरण थे। &न�धय$ को जार: करना 

अ0यवहा�रक था और वा�ष'क काय' योजना के अनुnप नह:ं था। 

3तपूरक वनीकरण गतAव.धय� का काया�Bवयन  

>&तपूरक वनीकरण काय] के काया'�वयन मR �वलUब के कारण कई Aकरण$ मR योजना 

का काया'�वयन अAभावी रहा। चीड़ के व>ृ$ के मwय, खड़ी ढलान$ और चyानी >े?$ मR 

व>ृारोपण के कारण उनक, जी�वत रहने क, A&तशतता, &नधा'�रत मा?ा से कम थी। 

व>ृारोपण से पूव' खराब अ�_म मदृा काय' और 8थल$ के चयन मR लापरवाह: के उदाहरण 

थे। व>ृारोपण के रख-रखाव मR क�मयां थीं Sय$�क उपयोगकता' एजR�सय$ से 10 वष] 

के �लए &न�ध एक? क, गयी, पर�तु रख-रखाव मा? तीन से पाँच वष] के �लए �कया 

गया। >&तपूरक वनीकरण भू�म क, पुनराव&ृत, Aाzत >&तपूरक वनीकरण भू�म के सापे> 

अ�धक व>ृारोपण और �रपोट' �कए गए >े? से कम >े? मR व>ृारोपण के कारण सं6द{ध 

0यय पाया गया। 
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आंत�रक नयंCण �णाल� 

�वभाग क, आंत�रक &नयं?ण Aणाल: कमजोर पाई गई Sय$�क अपया'zत द8तावेज, 

A&तकरामक वनरोपण &न�धय$ के उपयोग के �लए अलग आहरण एवं �वतरण अ�धकार: 

और '8वतं?' कोषा�धकार: क, अनुपि8थ&त, सामंज8य क, कमी, कमजोर &नर:>ण, 

खराब &नगरानी तं? और अAभावी पय'वे>ण के Aकरण थे। 

Aवभाग क� �या �त8Dया रह� है? 

लेखापर:>ा ने अAैल 2023 मR स�चव, वन और अ�य अ�धका�रय$ के साथ लेखापर:>ा 

&न;कष] पर चचा' क,। इसके अ&त�रSत, रा`य सरकार ने जुलाई 2023 मR लेखापर:>ा 

&न;कष] का �व8ततृ उतर 6दया। सरकार ने रा`य A&तकरामक वनरोपण &न�ध के 

लेखांकन से संबं�धत उपचारामक कदम$ क, भी सूचना द: है और रा`य A&तकरामक 

वनरोपण &न�ध के �लए अपनी ₹ 150.00 करोड़ क, |याज देनदार: का भी &नव'हन 

�कया है। सरकार के �वचार$ को इस A&तवेदन मR �व�धवत सिUम�लत �कया गया है।  

अनुशंसाएँ 

 वन भू*म के >यपवत�न एवं न.ध �करण� के *लए सैFािBतक Hवीकृत क� शतJ 

का समय पर अनुपालन सुनिKचत 8कया जाए तथा उNलंघन/अनुपालन न 8कये 

जाने क� िHथत म� अपेQ3त काय�वाह� क� जाए। 

 अनुपयु�त भू*म चयन, िजसका >यापक �भाव बैकलॉग, लागत वAृF और व3ृारोपण 

क� खराब उ,तरजीAवता के Uप म� पड़ता है, से बचने हेतु 3तपूरक वनीकरण के 

*लए एक ल;ड ब;क सजृन 8कया जाना चा7हए। गैर वन भू*म के ल;ड ब;क का डाटाबेस 

तुरंत बनाया जाना चा7हए और इसे पारद*श�ता, लेखांकन और नगरानी क� सुAवधा 

हेतु अXयतन रखा जाना चा7हए। 

 उपयोगकता� एज�सी से एन पी वी क� अवशषे धनरा*श को समय पर वसूलने हेत ु

एक तंC Aवक*सत 8कया जाना चा7हए और इसे सYती से लागू 8कया जाना चा7हए। 

 वाAष�क काय� योजना क� तैयार� आवKयकता एव ंमानक आधा�रत होनी चा7हए। 

इसके अत�र�त, सभी Hतर� (व,ृत, म[डल, �ा.धकरण, काय�कार� स*मत) पर 

�HताAवत वाAष�क काय� योजना के मूNयांकन के *लए एक �भावी तंC HथाAपत 

8कया जाना चा7हए। 

 न7द�1ट वन गतAव.धय� के रा?य के भार को रा?य �तकरा,मक वनरोपण न.ध 

म� Hथानांत�रत होने से रोकने के *लए सुधारा,मक उपाय 8कए जाने चा7हए। 
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 चू8ंक कै]पा गतAव.धय� को लोक लेखे के रा?य �तकरा,मक वनरोपण न.ध से 

Aव,त पोAषत 8कया जाता है, इस*लए रा?य सरकार को बजट�य �ावधानो को 

रा1^�य �ा.धकरण Xवारा अनुमो7दत वाAष�क काय� योजना के बराबर रखना सुनिKचत 

करना चा7हए। 

 रा?य �ा.धकरण को मजबूत Aव,तीय �बंधन के *लए उ.चत बजट�य नयंCण जाँच 

HथाAपत करनी चा7हए ता8क न.ध के द_ुपयोग/>यपवत�न/गबन को रोका जा सके। 

 Aवभाग Xवारा उन संबिBधत 3ेC के पदा.धका�रय� के Aव_F �भावी अनुशासना,मक 

काय�वाह� क� जानी चा7हए जो कै]पा के अतंग�त गतAव.धय� के 8DयाBवयन के 

स]बBध म� अपने उ,तरदाय,व� का नव�हन करने म� Aवफल रहे।  

 Aवभाग, कै]पा गतAव.धय� के �दश�न का मूNयांकन कर सकता है ता8क Aव*श1ट 

3ेC� को .चिBहत कर उन पर aयान केिBbत कर सके तथा कै]पा गतAव.धय� को 

शीcता से पूरा करने के �यास� को भी तेज कर सके। 

 अनुdवण एवं मूNयांकन शाखा, ततृीय प3 मूNयांकन, बेहतर दHतावेजीकरण, िजओ 

टै.गगं इ,या7द के माaयम से एन पी वी गतAव.धय� का अनुdवण एवं मूNयांकन 

8कया जाना चा7हए।  

 एक मजबूत आंत�रक नयंCण �णाल� HथाAपत करने और बनाए रखने के *लए 

�भावी कदम उठाए जाने चा7हए। 
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अ�याय-1 
 

प	रचय 
 

1.1 उ�तराख�ड क� वन �परेखा 

वन, जीवन के 
मुख सहायक संसाधन� और आजी�वका के �ोत� म� से एक ह�। 

उ!तराख"ड रा$य का भौगो(लक *े+ 53,483 वग0 1कलोमीटर है। रा$य का भू-भाग 

और 6थलाकृ9त काफ; हद तक पहाड़ी 

है, िजसके अतंग0त अAधकांश *े+ बफ0  

से आDछाFदत एवं खड़ी ढलान� वाले 

ह�। FदसHबर 2022 तक, रा$य म� 

38,000 वग0 1कलोमीटर का वन *े+ 

अ(भ(लKखत 1कया गया था जो इसके 

कुल भौगो(लक *े+ का 71 
9तशत 

है। रा$य म� आरN*त, संरN*त और 

अवगOकृत वन अ(भ(लKखत वन *े+ 

का Pमशः 26,547 वग0 1कलोमीटर 

(69.86 
9तशत), 9,885 वग0 

1कलोमीटर (26.01 
9तशत) और 1,568 वग0 1कलोमीटर (4.13 
9तशत) है। गैर-वन 

उWेXय�1 के (लए वन भू(म के पYरवत0न को �व9नय(मत और 9नयंZ+त करने के (लए 

भारत सरकार [वारा वन संर*ण अAध9नयम, 1980 लागू 1कया गया था। एक 

पYरयोजना 
6तावक, चाहे वह सरकार^ हो या 9नजी, को पYरयोजना 
ारHभ करने से 

पूव0 पया0वरण, वन एवं जलवायु पYरवत0न मं+ालय, भारत सरकार से पYरयोजना क; 

6वीकृ9त के (लए आवेदन करना होगा, यFद उसे वन भू(म के एक भाग क; 

आवXयकता होती है। रा$य सरकार के वन �वभाग के अतंग0त भू(म ह6तांतरण के 

(लए ऐसी वन भू(म के `यपवत0न का 
6ताव नोडल अAधकार^, वन संर*ण, 

उ!तराख"ड के माaयम से 
6तुत 1कया जाता है। वन भू(म के ह6तांतरण क; 

6वीकृ9त भारत सरकार [वारा शुb वत0मान मूcय (एन पी वी) के भुगतान और 

समतुcय गैर-वन भू(म या अवनत वन भू(म म� *े+ के दोगुने म� *9तपूरक वनीकरण 

                                                 
1 जैसे Zबजल^ पYरयोजनाओं, (सचंाई पYरयोजनाओं, सड़क�, रेलव,े 6कूल�, Aच1क!सालय�, fामीण 

�व[युतीकरण, पेयजल सु�वधाओं, दरूसंचार, खनन आFद का 9नमा0ण। 
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म� व�ृb करने के अधीन द^ जाती है। *9तपूरक वनीकरण/एन पी वी क; लागत 

उपयोगकता0 एज�सी2 से एक+ क; जाती है। 

माननीय सवhDच iयायालय के वष0 2004 और वष0 2006 के आदेश� के अनुपालन 

म�, भारत सरकार ने क� k के साथ-साथ रा$य 6तर पर रा$य 
9तकरा!मक वनरोपण 

9नAध के संfहण और उपयोग को सु`यवि6थत करने के (लए 
9तकरा!मक वनरोपण 

9नAध अAध9नयम, 20163 और 9नयम 2018 को अAधसूAचत 1कया। रा$य 
ाAधकरण 

का उ!तराख"ड म� पुनग0ठन4 1कया गया था ता1क �व!त पोषण, *9तपूरक वनीकरण 

क; देखरेख और बढ़ावा देना, वन और वiयजीव संर*ण और सुर*ा कायn क; 

देखरेख, संरN*त *े+� क; सुर*ा और संर*ण के (लए 
ाoत 9नAधय� के सHबiध म� 

पथृक-पथृक खाते बनाए रखने आFद कायn को पूरा 1कया जा सके। भारत सरकार ने 


9तकरा!मक वनरोपण 9नAध (लेखांकन 
1Pया) 9नयमावल^, 20185 को भी 

अAधसूAचत 1कया (नवHबर 2018) है। 

1.2 उ�तराख�ड '(तकरा�मक वनरोपण (न*ध 'बंधन एवं योजना 'ा*धकरण 

(कै5पा) के ल7य और उ9े:य 


9तकरा!मक वनरोपण 9नAध अAध9नयम और 9नयम� के अनुसार, 
ाAधकरण का उWेXय 

(i) मौजूदा 
ाकृ9तक वन� के संर*ण, सुर*ा, पुनज0नन और 
बंधन; (ii) संरN*त *े+� के 

समेकन सFहत संरN*त *े+� के भीतर और बाहर वiयजीव� और उनके 9नवास 6थान का 

संर*ण, सुर*ा और 
बंधन; (iii) *9तपूरक वनीकरण; (iv) पया0वरण सेवाएं और 

(v) अनुसंधान, 
(श*ण और *मता 9नमा0ण को बढ़ावा देना है। 

1.3 संगठना�मक =यव>थाएँ  


9तकरा!मक वनरोपण 9नAध अAध9नयम के 
ावधान� के अनुसार, कैHपा 
ाAधकरण 

के समf 
बंधन के (लए तीन स(म9तय� का गठन ((सतHबर 2018) 1कया गया था। 

इन स(म9तय� क; संरचना और भू(मका एवं उ!तरदा9य!व नीच ेFदये गए ह�: 

                                                 
2 कोई भी `यिtत, संगठन या कंपनी या क� k सरकार या रा$य सरकार का �वभाग, अAध9नयम या 

9नयम� के अंतग0त क� k सरकार [वारा द^ गई अनुम9त के अनुसार गैर-वन उWेXय� के (लए वन 

भू(म के `यपवत0न का अनुरोध करता है। 
3 30 (सतHबर 2018 से सHपूण0 देश म� लागू 1कया गया। 
4 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध अAध9नयम क; धारा 4(1) के अंतग0त उ!तराख"ड 
9तकरा!मक 

वनरोपण 9नAध (30 (सतHबर 2018)। 
5 उ!तराख"ड रा$य म� लेखांकन 
1Pया के अनुसार �व(शuट 'बजट शीष0' खोले गए ह�  

(29 माच0 2019)। 
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तीन >तर/य 

संरचना 
के नेत�ृव मD भू%मका एवं उ�तरदा(य�व 

शासी 9नकाय 

{अAध9नयम क; 

धारा 17(1)} 

मुyयमं+ी 

• `यापक नी9त ढाँचा तैयार करना।  

• समय-समय पर रा$य 
ाAधकरण के काय0कलाप� क; 

समी*ा करना।  

संचालन स(म9त  

{अAध9नयम क; 

धारा 18(1)} 

मुyय सAचव • काय0कार^ स(म9त [वारा तैयार क; गई वा�ष0क काय0 योजना 

क; जाँच और अनुमोदन और उसे अं9तम अनुमोदन के 

(लए राu{^य 
ाAधकरण क; काय0कार^ स(म9त को भेजना।  

• रा$य 9नAध से जार^ 9नAधय� के उपयोग क; 
ग9त का 

अनु|वण करना। 

• 9नवेश 9नण0य� सFहत काय0कार^ स(म9त [वारा (लए गए 

9नण0य� पर 
9तवेदन क; समी*ा करना। 

• रा$य 
ाAधकरण म� पद� के सजृन के (लए काय0कार^ 

स(म9त [वारा तैयार 1कए गए 
6ताव� को रा$य सरकार 

क; पूव0 सहम9त के अधीन अनुमोदन करना। 

• रा$य 
ाAधकरण के वा�ष0क 
9तवेदन को अनुमोFदत करना 

और इसे 
!येक वष0 रा$य �वधानमंडल म� रखने के (लए 

उ!तराख"ड सरकार को 
े�षत करना।  

• अiत�व0भागीय समiवय सु9निXचत करना।  

काय0कार^ स(म9त  

{अAध9नयम क; 

धारा 19(1)} 


मुख वन 

संर*क-हेड 

ऑफ फॉरे6ट 

फोस0 (हॉफ) 

• वा�ष0क काय0 योजना तैयार करना और रा$य 
ाAधकरण 

क; संचालन स(म9त को उसक; सहम9त के (लए 
6तुत 

करना।  

• रा$य 9नAध म� उपल�ध 9नAधय� का उपयोग करके 

काया0िiवत 1कए जा रहे कायn का गुणा!मक और 

मा+ा!मक पय0वे*ण, अनु|वण एवं मूcयांकन करना। 

• अAधशेष 9नAध का 9नवेश करना, लेखा खात� और अiय 

अ(भलेख� का रख-रखाव करना, वा�ष0क 
9तवेदन तैयार 

करना, साव0ज9नक सूचना 
णाल^ का रख-रखाव और 

अ[यतन करना। 

रा$य 
ाAधकरण, मुyय काय0कार^ अAधकार^ (सी ई ओ)6 के माaयम से काय0 करता 

है। 
ाAधकरण, काय0Pम के अiतग0त (लये गए और �व!तपो�षत वन *े+� के भीतर 

*9तपूरक वनीकरण, वiयजीव संर*ण और सुर*ा कायn को �व!त पोषण, देखरेख 

और 
चार-
सार, संरN*त *े+� के संर*ण और सुर*ा के (लए 
ाoत 9नAधय� के 

सHबiध म� पथृक-पथृक खात� का रख-रखाव, काय0Pम के (लए पारद(श0ता बनाने, 

वन�, झील�, नFदय� और वiयजीव� सFहत 
ाकृ9तक पया0वरण क; र*ा और सुधार के 

                                                 
6 अपर 
मुख वन संर*क सह मुyय काय0कार^ अAधकार^ जो 1क संचालन स(म9त और काय0कार^ 

स(मत के सद6य सAचव भी ह�। 
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(लए जन समथ0न जुटाने तथा युवाओं और छा+� के 6वैिDछक अ(भयान को बढ़ावा 

देने के (लए उ!तरदायी है। इसके अ9तYरtत, कैHपा के दायरे म� सभी ग9त�वAधय� का 

काया0iवयन जमीनी 6तर पर रा$य वन �वभाग क; इकाइय�/
भाग� के माaयम से 

होता है। रा$य वन �वभाग क; 9नHन(लKखत संगठना!मक संरचना है: 

 

1.4 लेखापर/2ा काय�2ेH और काय�'णाल/ 

लेखापर^*ा, मई 2022 से अtटूबर 2022 के दौरान रा$य 
ाAधकरण, अपर 
मुख वन 

संर*क, सह नोडल अAधकार^ और मुyय वन संर*क, अनु|वण एवं मूcयांकन के 

अ(भलेख� क; जाँच करके वष0 2019-20 से वष0 2021-22 तक क; अवAध के दायरे म� 

आयोिजत क; गई थी। इसके अ9तYरtत, कुल 43 वन 
भाग� म� से, कैHपा योजनाओ ंके 

काया0iवयन म� सिHम(लत 12 
भाग�7 (27.91 
9तशत) को �व6ततृ समी*ा के (लए 

चयन8 1कया गया था। कुल `यय ₹ 753.89 करोड़ म� से ₹ 288.79 करोड़ (38 
9तशत) 

का `यय चय9नत 
भाग� म� लेखापर^*ा के अतंग0त शा(मल 1कया गया था। 

लेखापर^*ा के अतंग0त आने वाल^ अवAध से पहले 6वीकृत वन भू(म के `यपवत0न के 


करण� क; भी जाँच क; गई, जहाँ इन `यपवत0न� के सापे* *9तपूरक वनीकरण काय0 


6ता�वत थे और लेखापर^*ा अवAध के दौरान वा�ष0क काय0 योजना म� सिHम(लत 

                                                 
7 
भागीय वन अAधकार^, अcमोड़ा, चकराता, हYर[वार, मसूर^, नर�k नगर, नैनीताल, �पथौरागढ़, 

�k
याग, तराई पूवO (हc[वानी), ट�स (पुरोला), अलकनंदा भू(म संर*ण, गोपेXवर और (स�वल एवं 

सोयम ((स एवं सो), पौड़ी। 
8 
भाग� या काया0iवयन सं6थाओं का चयन सांिyयक;य नमूनाकरण तकनीक के माaयम से 1कया 

गया था िजसे आकार क; अनुपा9तक संभा`यता कहा जाता है जहाँ आकार कैHपा ग9त�वAधय� के 

अiतग0त `यय को संद(भ0त करता है। 
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1कये गए थे। रा$य वन �वभाग के अAधकाYरय� के साथ 1कए गए संयुtत *े+ 

9नर^*ण� के दौरान लाभाAथ0य� के साथ फोटोfाफ और वाता0लाप के माaयम से 

लेखापर^*ा सा�य भी एकZ+त 1कए गए थे।  

लेखापर^*ा ने अ
ैल 2022 म� शासन और मुyय काय0कार^ अAधकार^, कैHपा के साथ 

लेखापर^*ा काय0
णाल^, नमूना योजना, लेखापर^*ा उWेXय� और मानदंड� को साझा 

1कया, जब1क �ा�ट लेखापर^*ा 
9तवेदन माच0 2023 म� जार^ 1कया गया था।  

25 अ
ैल 2023 को, सAचव, वन �वभाग के साथ एक बFहग0मन गोuठ� आयोिजत क; 

गयी थी िजसम� लेखापर^*ा 9नuकषn पर चचा0 क; गई। शासन के उ!तर जुलाई 2023 

म� 
ाoत हुए थे और उiह� 
9तवेदन म� सिHम(लत 1कया गया है। 

1.5 लेखापर/2ा उ9े:य  

9नuपादन लेखापर^*ा का `यापक उWेXय यह आकलन करना था 1क tया: 

 मौजूदा कानून� के अनुसार वन भू(म को गैर-वन उपयोग के (लए `यपव9त0त करने 

क; अनुम9त द^ गई थी और इस संबंध म� सभी शतn का पालन 1कया गया था;  

 वा�ष0क काय0 योजना के तं+ के माaयम से रा$य 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध के 

उपयोग क; योजना 
भावी ढंग से बनाई गई थी; 

 सभी �व!तीय 
ावधान�/9नद�श� का पालन 1कया गया था; 

 कैHपा के अतंग0त �व(शuट कायn/ग9त�वAधय� को (मत`य9यता, द*ता और 
भावी 

ढंग से लागू 1कया गया था; और 

 9नuपादन क; गुणव!ता और कायn को समय पर पूरा करने को सु9निXचत करने 

के (लए 9नगरानी तं+ �वक(सत 1कया गया था। 

1.6 लेखापर/2ा मानदंड 

लेखापर^*ा मानदंड 9नHन(लKखत �ोत� से 
ाoत 1कए गए थे: 

 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध, अAध9नयम 2016; 

 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध 9नयम, 2018; 

 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध (लेखांकन 
1Pया) 9नयम, 2018; 

 वन (संर*ण) अAध9नयम, 1980; 

 वन (संर*ण), 9नयम, 2003; 

 वiयजीव (संर*ण) अAध9नयम, 1972; 

 समय-समय पर भारत सरकार और रा$य सरकार [वारा जार^ Fदशा-9नद�श और 

शासनादेश। 
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1.7 पूव� '(तवेदन मD मह�वपूण� लेखापर/2ा (न0कष� 

पूव0 म�, भारत के 9नयं+क एवं महालेखापर^*क क; "
9तकरा!मक वनरोपण 9नAध 


बंधन एवं योजना 
ाAधकरण क; काय0
णाल^" पर क� k^य अनुपालन लेखापर^*ा 


9तवेदन (
9तवेदन संyया 21, 2013) क� k सरकार को जार^ 1कया गया था। 

लेखापर^*ा म� शा(मल क; गई मुyय अवAध वष0 2006 से वष0 2012 तक थी। 


9तवेदन म� वन भू(म के `यपवत0न से संबंAधत 9नHन(लKखत मह!वपूण0 क(मय� और 

*9तपूरक वनीकरण एवं 
9तकरा!मक वनरोपण 9नAधय� को बढ़ावा देने म� उcलेखनीय 

�वफलता पर 
काश डाला गया था।  

i) एन पी वी/*9तपूरक वनीकरण क; गैर-वसूल^/कम वसूल^ के 
करण पाये गए 

िजनम� ₹ 212.28 करोड़ क; रा(श सिHम(लत थी। 

ii) वष0 2010-11 और वष0 2011-12 के (लए वा�ष0क काय0 योजना पाँच से सात 

माह के �वलHब से तैयार क; गई थीं। इसके अ9तYरtत, रा$य कैHपा ने �व!तीय 

वष0 क; समािoत के पXचात मई 2011 और अtटूबर 2012 म� वष0 2010-11 

और वष0 2011-12 के (लए वा�ष0क काय0 योजना को संशोAधत 1कया। वा�ष0क 

काय0 योजना 
6तुत करने म� �वलHब और �व!तीय वष0 क; समािoत के पXचात 

उनके संशोधन ने �वशषे वषn के दौरान क; गई ग9त�वAधय� के (लए खराब 

योजना का संकेत Fदया। वष0 2010-11 और वष0 2011-12 के (लए अनुमोFदत 

वा�ष0क काय0 योजना म� 
ावधान नह^ं क; गई 19 ग9त�वAधय� पर ₹ 2.13 करोड़ 

का `यय 1कया गया, जब1क वष0 2010-11 के (लए वा�ष0क काय0 योजना म� 1कए 

गए 
ावधान� से अAधक 25 ग9त�वAधय� पर ₹ 3.74 करोड़ का `यय 1कया गया। 

iii) रा$य कैHपा ने वा�ष0क काय0 योजना के सापे* तदथ0 कैHपा से 
ाoत सHपूण0 

धनरा(श काय0दायी सं6थाओं को जार^ नह^ं क; थी। काय0दायी सं6थाएं वष0 

2010-11 और वष0 2011-12 म� रा$य कैHपा [वारा जार^ 9नAध के एक बड़ ेभाग 

का उपयोग नह^ं कर सक;ं। 

iv) वष0 2008-09 से वष0 2011-12 क; अवAध के (लए रा$य के बजट और वन 

�वभाग के `यय के �वXलेषण से पता चला 1क �वभागीय बजट 
ावधान� और `यय 

म� Aगरावट का �झान था। रा$य म� वन 
बंधन के (लए बजट^य सहायता को 

धीरे-धीरे वापस लेना गलत था tय�1क कैHपा के अतंग0त 
ाoत 9नAधयाँ रा$य म� 

�व(भiन �वकास पYरयोजनाओं के काया0iवयन के कारण हुए नुकसान क; भरपाई 

के (लए थी। 
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v) 
मुख सAचव के आAधकाYरक आवास के नवीनीकरण, आवासीय tवाट0र� के  

रख-रखाव, 
मुख वन संर*क-वन पंचायत के (लए वाहन� क; खर^द, काया0लय 

`यय, Z�केFटगं मशीन, अटल आदश0 fाम योजना, वन पंचायत� के स�ुढ़^करण 

और पYरचालन `यय, मानदेय इ!याFद पर ₹ 12.26 करोड़ का अनAधकृत `यय 

1कया गया था। 

vi) 6पश0 गंगा बोड0 को बजट अनुमोदन और �व!तीय सहायता हेतु 1कये गए 

आयोजन म� दोपहर का भोजन उपल�ध कराने पर ₹ 6.14 करोड़ का अ9नय(मत 

`यय 1कया गया। कॉब�ट टाइगर Yरजव0 नेशनल पाक0  के oलैFटनम जुबल^ समारोह 

पर कैHपा 9नAध से ₹ 0.35 करोड़ का `यय 1कया गया था, िजसे वष0 2011-12 

के वा�ष0क काय0 योजना म� अनुमोFदत नह^ं 1कया गया था।  

vii) रा$य कैHपा म� �व(भiन काय0Pम� के काया0iवयन म� क(मयाँ थीं। संचालन 

स(म9त के सम*, इकाइय�/ग9त�वAधय� के अनुसार कोई �व6ततृ वा�ष0क काय0 

योजना का 
6ताव नह^ं रखा गया था। 

1.8 >वीकारोिNत  

9नuपादन लेखापर^*ा के दौरान रा$य वन �वभाग के अAधकाYरय� और कम0चाYरय� 

[वारा Fदए गए सहयोग और सहायता हेतु लेखापर^*ा आभार `यtत करती है। 

1.9 लेखापर/2ा (न0कष� 

लेखापर^*ा 9नuकषn पर अaयाय 2 से 6 म� चचा0 क; गई है। 
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अ�याय-2 
 

वन भू�म का �यपवत�न 

वन संर�ण अ�धनयम 1980 के �दशा-नद�श� के ��तर 1.3 एवं 1.4 के अनुसार, 

%कसी भी गैर-वन उ+े,य के -लए वन भू-म के 0यपवत2न के सम�त ��ताव� को, चाहे 

इसका �वा-म7व %कसी का भी हो, भारत सरकार क8 पूव2 �वीकृत क8 आव,यकता 

होगी एवं उसे रा;य के नोडल अ�धकार= को ��तुत %कया जाएगा। वन भू-म के 

0यपवत2न के -लए, पया2वरण, वन एवं जलवायु प@रवत2न मंAालय, भारत सरकार 

Bवारा दो चरण� मC �वीकृत द= जाती है; �थम चरण मC ��ताव पर सैFांतक 

�वीकृत द= जाती है। इस चरण मC �तपूरक वनीकरण और �तपूरक वनीकरण 

करने हेत ुन�धय� क8 0यव�था के -लए भारतीय वन अ�धनयम, 1927 के अJतग2त 

समक� गैर-वन भू-म के ह�तांतरण, दाKखल-खा@रज और आरM�त वन या संरM�त 

वन क8 घोषणा से संबं�धत शतQ नधा2@रत हR। नधा2@रत शतS के अनुपालन के प,चात 

औपचा@रक अनुमोदन जार= %कया जाता है, िजसे अनुमत का BUवतीय चरण या 

अंतम अनुमत भी कहा जाता है। इसके प,चात, जब भी रा;य सरकार गैर-वन 

उ+े,य� के -लए वन भू-म के उपयोग क8 अनुमत देने का नण2य लेती है, तो उसे 

चरण-I और चरण-II के अनुसार भारत सरकार Bवारा लगाई गई शतS और सुर�ा 

उपाय� के साथ उस आशय का एक आदेश पा@रत करना होता है।  

उ7तराखXड मC, वष2 2014-221 क8 अव�ध के दौरान Uवकासा7मक कायS हेतु वन भू-म 

के 0यपवत2न के 2,144 �करण (15,083.76 हे]टेयर) ��तुत %कए गए थे, िजनमC से 

679 �करण� (3,947.43 हे]टेयर) मC अंतम अनुमत द= गई थी, 782 �करण� 

(2,025.97 हे]टेयर) मC सैFांतक �वीकृत द= गई थी और शषे 683 �करण 

(9,110.36 हे]टेयर) Uव-भJन चरण� मC लं`बत/�%bयाधीन हR। उपरो]त 679 अंतम 

अनुमत के �करण� मC, ऐसा कोई �करण नह=ं देखा गया िजसमC �तपूत 2 

भू-म/ना-मत वन भू-म �ाdत नह=ं हुई हो तथा %कसी नजी प@रयोजना ��तावक ने 

वन भू-म क8 आव,यकता के -लए आवेदन नह=ं %कया हो। वष2 2019 से वष2 2022 

तक क8 लेखापर=�ा अव�ध के दौरान, यह पाया गया %क 1,850.71 हे]टेयर वन 

भू-म (प�र�श�ट-2.1) को गैर-वन उ+े,य� के -लए 0यपवत2त %कया गया था। �तपूत2 
                                                 
1 प@रवेश पोट2ल वष2 2014 मC �ारeभ हुआ िजसके अंतग2त वन भू-म �वीकृत के �करण� को 

अपलोड %कया जाता है।  
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मC, 3,377.63 हे]टेयर2 भू-म �तपूरक वनीकरण के -लए नधा2@रत क8 गई थी। 

लेखापर=�ा Bवारा गैर-वन भू-म उ+े,य� के -लए वन भू-म के 0यपवत2न के संबंध मC 

रा;य सरकार के तंA के �दश2न मC नeन-लKखत क-मय� को भी पाया गया: 

2.1 नोडल अ,धकार2 के 7तर पर क�मयाँ 

वन संर�ण अ�धनयम के �दशा-नद�श� के अनुसार, नोडल अ�धकार= उन सम�त 

��ताव� को अपनी सं�तुतय� के साथ पया2वरण, वन एव ंजलवायु प@रवत2न मंAालय, 

भारत सरकार को अgेUषत करेगा, जहाँ उ7तराखXड सरकार ��ताव मC इं�गत गैर-वन 

उ+े,य� के -लए वन भू-म को अनारM�त करने या अJयA उपयोग करने के -लए 

सैFांतक iप से सहमत होती है। सैFांतक अनुमोदन मC उिjलKखत नधा2@रत शतS के 

अनुपालन के बाद, पया2वरण, वन एव ंजलवायु प@रवत2न मंAालय, भारत सरकार Bवारा 

चरण-II मC अंतम अनुमोदन �दान %कया जाता है। ऐसे �करण� मC, जहाँ सैFांतक 

�वीकृत मC शतS का अनुपालन पाँच वष2 से अ�धक समय तक �तीM�त रहता है, 

सैFांतक �वीकृत त7काल iप से नर�त क8 जा सकती है। लेखापर=�ा ने गैर-वन 

उ+े,य� के -लए वन भू-म के 0यपवत2न के सeबJध मC नोडल अ�धकार= �तर पर 

नeन-लKखत क-मयाँ देखीं: 

2.1.1 अन,धकृत अनुमोदन 

वन संर�ण �दशा-नद�श� मC �दान क8 गई सड़क प@रयोजनाओं क8 सैFांतक �वीकृत 

क8 शतQ यह नधा2@रत करती हR %क 0यपवत2त क8 जाने वाल= ��ताUवत वन भू-म को 

%कसी भी प@रि�थत मC भारत सरकार क8 पूव2 �वीकृत के `बना %कसी अJय एजCसी, 

Uवभाग या 0यि]त को ह�तांत@रत नह=ं %कया जाएगा। 

�भागीय वन अ�धकार= (डी एफ ओ), ट�स (पुरोला) के अ-भलेख� क8 जाँच (-सतeबर 2022) 

मC पाया गया %क उ7तराखXड सरकार Bवारा अन�धकृत iप से उपयोगकता2 एजCसी3 को 

1.03 हे]टेयर वन भू-म के 0यपवत2न के -लए अंतम �वीकृत (जनवर= 2019) अपने 

�तर पर �दान क8 गयी थी जब%क यह कC n सरकार Bवारा द= जानी थी।  

रा;य सरकार Bवारा अपने उ7तर (जुलाई 2023) मC बताया गया %क भारत सरकार ने 

रा;य सरकार� को ऐसे ��ताव� के सeबJध मC चरण-I का अनुमोदन जार= करने के 

पाँच वषS के भीतर चरण-II क8 �वीकृत देने क8 अनुमत द= थी (जून 2021), जहाँ 

                                                 
2 अ�धनयम के अनुसार 0यपवत2त भू-म के -लए समान गैर-वनभू-म या दोगुनी अवनत भू-म सeम-लत है।  
3 उ7तरकाशी मC हुडोल=-Uवगंडरेा-मjला मोटर माग2 के नमा2ण हेतु लोक नमा2ण Uवभाग। 
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चरण-I का �ारिeभक अनुमोदन संबिJधत रा;य सरकार� Bवारा �दया गया था। उ7तर 

Jयायसंगत नह=ं है, ]य�%क रा;य सरकार Bवारा अंतम �वीकृत जनवर= 2019 मC 

�दान क8 गयी थी, ले%कन भारत सरकार क8 अनुमत जून 2021 के प,चात �भावी 

थी। प@रणाम�वiप, जून 2021 के नद�श उपरो]त अनुमोदन �%bया पर लागू नह=ं थे। 

2.1.2 व;यजीव शमन योजना के �लए )न,धयाँ एक= न >कया जाना 

वन संर�ण �दशा-नद�श� के ��तर 11.2 के अनुसार, वJयजीव शमन योजना को 

प@रयोजनाओं Bवारा उ7पJन अपेM�त �भाव�/ खतर� पर Uवचार करके प@रयोजनाओं के 

��ताव� मC सिeम-लत %कया जाना था और उस उ+े,य के -लए न�धयाँ सैFांतक 

�वीकृत के प,चात एव ंप@रयोजना का काय2 शुi करने का आदेश पा@रत करन े से 

पहले �ाdत क8 जानी थी।  

लेखापर=�ा मC oात हुआ %क दो नमूना जाँच %कये गये �भाग�4 Bवारा वJयजीव शमन 

योजना के -लए ₹ 24.59 करोड़ क8 धनरा-श उपयोगकता2 एजCसी से सैFांतक 

�वीकृत के �थान पर अंतम �वीकृत के प,चात मांगी गई थी। तथाUप, उपयोगकता2 

एजCसी Bवारा वत2मान तक धनरा-श जमा नह=ं क8 गई थी।  

रा;य सरकार Bवारा डी एफ ओ, ह@रBवार के �करण मC अवगत (जुलाई 2023) 

कराया गया %क उपयोगकता2 एजCसी को धनरा-श जमा करने के -लए नद�श जार= 

%कए गए थे। डी एफ ओ, नरCn नगर के �करण मC अवगत कराया गया %क भारत 

सरकार Bवारा %कसी भी प@रयोजना क8 Uव�ततृ प@रयोजना @रपोट2 (डी पी आर) मC 

न�धय� का �ावधान सिeम-लत नह=ं था, प@रणाम�वiप, वJयजीव शमन योजना 

नpपा�दत नह=ं क8 गयी थी। तथाUप, यह �पpट=करण उ�चत नह=ं था ]य�%क वन 

संर�ण अ�धनयम मC वJयजीव शमन योजना का �ावधान डी पी आर मC सिeम-लत 

%कए जाने क8 अनवाय2ता है। इस असंगत क8 पुिpट डी एफ ओ, ह@रBवार के 

�7यु7तर से भी क8 जा सकती है। 

2.1.3 5)तपूरक भू�म को आर@5त वन/संर@5त वन के Bप मC घोEषत न >कया 
जाना  

वन संर�ण �दशा-नद�श� के ��तर 2.4 (i) के अनुसार, 0यपवत2त वन भू-म के 

सापे� �ाdत गैर-वन भू-म को भारतीय वन अ�धनयम क8 �ासं�गक धाराओं के 

अJतग2त आरM�त वन या संरM�त वन के iप मC अ�धसू�चत %कया जाना है और 

                                                 
4 डी एफ ओ, ह@रBवार : ₹ 2.08 करोड़ और डी एफ ओ नरCn नगर : ₹ 22.51 करोड़। 
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0यपवत2न क8 �वीकृत के छः माह के भीतर अ�धसूचना क8 एक �त के साथ सू�चत 

%कया जाना चा�हए। 

नोडल अ�धकार= के अ-भलेख� क8 जाँच मC oात हुआ (मई 2022) %क 339 �करण� 

मC से 22 मC स�म �ा�धकार= Bवारा अभी तक �तपूरक भू-म (208.62 हे]टेयर) को 

आरM�त वन या संरM�त वन के iप मC अ�धसू�चत %कया जाना शषे था। रा;य 

सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2023) %क ये �करण उन जनपद�5 से संबं�धत थे 

िजJहC वष2 1893 के �च-लत नयम� के अनुसार पूव2 से ह= आरM�त वन माना गया 

था और िजJहC %कसी आरM�त वन/संरM�त वन के iप मC घोUषत %कये जाने क8 

आव,यकता नह=ं थी। उ7तर �वीकाय2 नह=ं है ]य�%क लेखापर=�ा ने माA उन �करण� 

पर Uवचार %कया था जो �च-लत नयम� के अतंग2त नह=ं आते थे।  

2.1.4 सैHां)तक 7वीकृ)त )नर7त न >कया जाना  

वन संर�ण �दशा-नद�श� के भाग अ के ��तर 8(2)(अ) मC नधा2@रत है %क ऐसे 

�करण� मC जहाँ सैFांतक �वीकृत मC नधा2@रत शतS का अनुपालन रा;य सरकार� से 

पाँच वषS से अ�धक समय से Uवचाराधीन था, उनमC सैFांतक �वीकृत को तुरंत 

नर�त कर �दया जाये। 

अ-भलेख� क8 जाँच से oात हुआ %क 363 �करण (895.71 हे]टेयर वन भू-म) 

चरण-I मC नधा2@रत शतS के अनुपालन के -लए पाँच वषS से अ�धक समय से 

�वीकृत हेतु �तीM�त थे और �करण� को वत2मान तक अ�वीकार/नर�त नह=ं %कया 

गया था। 

रा;य सरकार Bवारा अवगत कराया गया (जुलाई 2023) %क इन �करण� को नर�त 

करने के -लए आव,यक अनुवतt कार2वाई क8 जा रह= है और अब तक, 24 �करण 

नर�त %कए जा चकेु हR, और वत2मान मC शषे 339 �करण� को हल करने क8 �%bया 

चल रह= है।  

2.1.5 5)तपूरक वनीकरण हेतु लJड बJक का सजृन न >कया जाना  

वन संर�ण �दशा-नद�श� के ��तर 2.7 के अनुसार, रा;य को वन �वीकृत ��ताव� 

के शीu न�तारण के -लए �तपूरक वनीकरण हेतु लRड बRक सिृजत करना था। गैर 

वन भू-म के अत@र]त, रा;य वन Uवभाग के �शासनक नयंAण के अJतग2त 

40 �तशत तक घन7व वाल= अवनत वन भू-म क8 पहचान क8 जानी थी और उसे 

                                                 
5 अjमोड़ा, बागे,वर, चंपावत, नैनीताल, पौड़ी, Uपथौरागढ़ और उधम -सहं नगर। 
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�तपूरक वनीकरण के -लए उपलwध कराया जाना था। इसके अत@र]त, 0यवि�थत 

ढंग से लRड बRक के सजृन मC तेजी लाने के -लए, मुyय वJयजीव वाड2न और राज�व 

Uवभाग के �तन�धय� के साथ हेड ऑफ फॉरे�ट फोस2 (हॉफ) क8 अ|य�ता मC एक 

स-मत का गठन %कया जाना था। 

नोडल अ�धकार= के अ-भलेख� क8 जाँच से oात हुआ (अ]टूबर 2022) %क रा;य वन 

Uवभाग ने न तो गैर-वन भू-म हेतु लRड बRक बनाया एवं न ह= वन संर�ण अ�धनयम 

के अJतग2त वन संर�ण ��ताव के शीu नपटान हेतु �तपूरक वनीकरण लRड बRक 

के -लए 40 �तशत तक घन7व वाल= अवनत वन भू-म �चिJहत क8। इसके 

अत@र]त, 0यवि�थत iप से लRड बRक के सजृन हेतु हॉफ क8 अ|य�ता मC स-मत 

का गठन नह=ं %कया गया था। इस �कार, इससे अनुपयु]त भू-म का चयन हुआ और 

�तपूरक वनीकरण भू-म मC दोहरापन हुआ जैसा %क (7तर 5.5 और 5.7 मC चचा2 

क8 गई है।  

रा;य सरकार ने त~य� को �वीकार %कया (जुलाई 2023) और आ,वासन �दया %क 

�तपूरक वनीकरण के काया2Jवयन हेतु लRड बRक सजृन के -लए आव,यक कार2वाई क8 

जाएगी। 

2.2 (भागीय वन अ,धका�रयN के 7तर पर क�मयाँ 

वन संर�ण �दशा-नद�श� के अनुसार, डी एफ ओ को नधा2@रत �पA मC �तपूरक 

वनीकरण के -लए �चिJहत %कए गए गैर-वन �ेA/अवनत वन �ेA क8 उपयु]तता के 

-लए �थल नर=�ण @रपोट2 ��तुत करनी होगी। सैFांतक �वीकृत क8 एक �त 

�ाdत होने पर, �भागीय वन अ�धकार= एक मांग �टdपणी तैयार करेगा िजसमC 

�तपूत2 शुjक क8 मद-वार धनरा-श जैसे �तपूरक वनीकरण का सजृन एवं  

रख-रखाव क8 लागत, एन पी वी, कैचमCट ए@रया �=टमCट dलान या वJयजीव संर�ण 

योजना के काया2Jवयन इ7या�द क8 लागत सिeम-लत होती है, िजसका भुगतान 

उपयोगकता2 एजCसी Bवारा %कया जाता है और इसे उपयोगकता2 एजCसी को �लेख�, 

�माणपA� और वचन पA� क8 एक सूची के साथ �ेUषत %कया जाता है। िजसको 

उपयोगकता2 एजCसी को द= जाने वाल= सैFांतक �वीकृत मC नधा2@रत शतS के 

अनुपालन मC ��तुत करना आव,यक होता है। लेखापर=�ा ने भू-म क8 Uव�धक ि�थत 

के �माणीकरण और गैर-वन उ+े,य� के -लए 0यपवत2त �ेA क8 उपयु]तता के 

सeबJध मC डी एफ ओ �तर पर नeन-लKखत क-मयाँ देखीं: 
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2.2.1 वन भू�म का अन,धकृत उपयोग 

वन संर�ण �दशा-नद�श� के ��तर 11.2 के अनुसार वन भू-म पर कोई भी काय2 तब 

तक �ारeभ नह=ं %कया जाना चा�हए जब तक %क स�म �ा�धकार= Bवारा वन भू-म 

के 0यपवत2न का आदेश न �दया जाए। रैKखक प@रयोजनाओ6ं के �करण मC, सैFांतक 

�वीकृत के प,चात एक वष2 क8 अव�ध के -लए स�म �ा�धकार= Bवारा काय2 �ारeभ 

करने क8 अनुमत द= जा सकती है। 

लेखापर=�ा मC oात हुआ %क 52 �करण�7 मC, वन भू-म (188.62 हे]टेयर) को  

गैर-वन उ+े,य के -लए उपयोगकता2 एजCसी को 0यपवत2त कर �दया गया था, जहाँ 

सैFांतक �वीकृत द= गई थी परंतु स�म �ा�धकार= Bवारा काय2 �ारeभ करने क8 

अनुमत नह=ं द= गई थी। तथाUप, उपयोगकता2 एजCसी ने `बना अनुमत के वन �ेA 

मC सड़क का काय2 �ारeभ कर �दया। इसके अत@र]त, वन �भाग� ने इन �करण� मC 

वन भू-म के अन�धकृत उपयोग का कोई संoान नह=ं -लया और इJहC वन अपराध के 

�करण� के iप मC दज2 नह=ं %कया। 

रा;य सरकार ने �वयं कोई उ7तर नह=ं �दया तथा चार �भाग� के उ7तर संल�न %कए 

(जुलाई 2023)। �भागीय उ7तर� के अनुसार दो �भाग�8 ने त~य� को �वीकार %कया, 

जब%क दो �भाग�9 ने कहा %क सैFांतक �वीकृत भारत सरकार Bवारा �दान क8 गयी 

थी, अतः �वीकृत क8 आव,यकता नह=ं थी। इन दो �भाग� के उ7तर अनु�चत थे 

]य�%क वन संर�ण �दशा-नद�श �पpट iप से इं�गत करत े है %क स�म �ा�धकार= 

Bवारा काय2 �ारeभ करने क8 अनुमत माA सैFांतक �वीकृत �ाdत होन ेके प,चात 

ह= �दान क8 जा सकती है, जो %क काय2 �ारंभ करने से पूव2 स�म �ा�धकार= से 

�ाdत नह=ं क8 गई थी।  

2.2.2 शुH वत�मान मूPय (एन पी वी) क1 लागत क1 कम वसूल2 

वन संर�ण �दशा-नद�श� के ��तर 2.3 (i) के अनुसार गैर-वन उपयोग के -लए 

0यपवत2त वन भू-म के एवज मC उपयोगकता2 एजCसी से �तपूरक वनीकरण के -लए 

                                                 
6 नई सड़कC , मौजूदा राजमागS का चौड़ीकरण, �ांस-मशन लाइनC, जल आपूत2 लाइनC, ऑिdटक फाइबर केब-लगं, 

रेलवे लाइनC आ�द। 
7 डी एफ ओ, ह@रBवार: एक �करण, 1.60 हे]टेयर, ट�स (पुरोला): 09 �करण, 46.34 हे]टेयर, नरCn नगर: 

27 �करण, 55.22 हे]टेयर, Uपथौरागढ़: 14 �करण, 77.37 हे]टेयर और तराई पूवt (हjBवानी): एक 

�करण, 8.09 हे]टेयर। 
8 डी एफ ओ, ह@रBवार तथा Uपथौरागढ़। 
9 डी एफ ओ, नरCn नगर तथा तराई पूवt (हjBवानी)। 
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धनरा-श एकA क8 जानी है। वन के �7येक भाग के -लए एन पी वी क8 गणना वन 

क8 गुणव7ता10 के आधार पर क8 जाती है। पया2वरण, वन एव ं जलवायु प@रवत2न 

मंAालय क8 अ�धसूचना (जनवर= 2022) के अनुसार पा@रि�थतक8 तंA व�तुओं और 

सेवाओं के वैoानक मूjयांकन के प@रणाम के आधार पर एन पी वी क8 दर� को 

संशो�धत और नधा2@रत %कया गया था। 

सम�त नमूना चयनत �भाग� मC, उ7तरदायी अ�धका@रय� ने न तो उपयोगकता2 

एजCसी से नए ��ताव �ाdत करने के -लए कोई आगे क8 कार2वाई क8 और न ह= 

पया2वरण, वन एवं जलवायु प@रवत2न मंAालय क8 अ�धसूचना (जनवर= 2022) के 

संदभ2 मC नई एन पी वी दरC लागू क8ं। लेखापर=�ा मC oात हुआ %क वन �भाग 

सैFांतक �वीकृत क8 शतS का पालन करने मC Uवफल रहे, िजसके प@रणाम�वiप छः 

�करण� मC, िजनके -लए अंतम �वीकृत द= गई थी, ₹ 0.57 करोड़ क8 कम वसूल= 

हुई। एन पी वी क8 कम वसूल= का Uववरण नीच ेता�लका-2.1 मC �दया गया है: 

ता�लका-2.1: एन पी वी क1 कम वसूल2 का Eववरण 

(₹ करोड़ मC) 

वन (भाग 
का नाम 

काय� का नाम 

आवRयक वा7तEवक  
एन पी वी  

(भारत सरकार क1 
7वीकृ)त के अनुसार) 

उपयोगकता� 
एजCसी Sवारा 

जमा एन पी वी 

संTUहत 
कम 
रा�श 

Uपथौरागढ़ 
एjगाड़ से जुeमा मोटर माग2  0.31 - 0.31 
चरमन–जौरासी से बजनी मोटर 
माग2 

0.18 0.12 0.06 

-सUवल एवं 
सोयम, पौड़ी 

बसु2द= -लकं माग2 0.07 0.06 0.01 

नरCn नगर ;वरना से बंगीयाल मोटर माग2 0.26 0.20 0.06 
ट�स (पुरोला) कुनोरा से लुडरना UवBयुतीकरण 0.20 0.14 0.06 
बn=नाथ गोना भनल= -लकं मोटर माग2 0.19 0.12 0.07 

योग 0.57 

रा;य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2023) %क संबिJधत �भाग� Bवारा 

उपयोगकता2 एजCसी से सैFांतक �वीकृत के समय एन पी वी क8 धनरा-श जमा 

कराई जा चुक8 है। उ7तर �वीकाय2 नह=ं है ]य�%क अतंर क8 धनरा-श अभी भी 

पया2वरण, वन एवं जलवायु प@रवत2न मंAालय के आदेश (जनवर= 2022) के अनुसार 

एकA क8 जानी थी। 

                                                 
10 खुले वन: ₹ 6.99 लाख स े₹ 7.30 लाख �त हे]टेयर, घने वन: ₹ 8.97 लाख स े₹ 9.39 लाख �त 

हे]टेयर और बहुत घने वन : ₹ 9.91 लाख स े₹ 10.43 लाख �त हे]टेयर। 
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2.3 )न�कष� 

उ7तराखXड सरकार ने अन�धकृत iप से उपयोगकता2 एजCसी को 1.03 हे]टेयर वन 

भू-म के 0यपवत2न के -लए अपने �तर पर अंतम �वीकृत जार= कर द= थी जब%क 

यह कC n सरकार Bवारा द= जानी थी। �भाग� Bवारा वJयजीव शमन योजना हेतु 

सैFांतक �वीकृत के �थान पर अंतम �वीकृत के बाद उपयोगकता2 एजC-सय� से 

₹ 24.59 करोड़ धनरा-श क8 मांग क8 गई थी। 22 �करण� (208.62 हे]टेयर) मC, 

स�म �ा�धकार= ने अभी तक �तपूरक भू-म को आरM�त वन या संरM�त वन के 

iप मC अ�धसू�चत नह=ं %कया था। वन भू-म के 0यपवत2न के 363 �करण� 

(895.71 हे]टेयर) मC, िजनमC उपयोगकता2 एजCसी पाँच वषS से अ�धक समय 0यतीत 

हो जाने के बाद भी चरण-1 क8 शतS का पालन करने मC Uवफल रह=, उJहC नर�त 

नह=ं %कया गया। वन Uवभाग ने वन संर�ण ��ताव के 7व@रत न�तारण हेत ुगैर-वन 

भू-म का लRड बRक सिृजत नह=ं %कया। उपयोगकता2 एजC-सय� ने 52 �करण� मC 

188.62 हे]टेयर वन भू-म मC अनुमत के `बना सड़क काय2 �ारंभ कर �दया। Uवभाग 

छः �करण� मC सैFांतक �वीकृत क8 शतS का पालन करने मC Uवफल रहा, िजसके 

प@रणाम�वiप ₹ 0.57 करोड़ क8 कम वसूल= हुई। 

2.4 अनुशंसाएँ 

 वन भू�म के �यपवत�न एवं )न,ध (करणN के �लए सैHां)तक 7वीकृ)त क1 शतW 

का समय पर अनुपालन सु)निRचत >कया जाए तथा उPलंघन/अनुपालन न >कये 

जाने क1 ि7थ)त मC अपे@5त काय�वाह2 क1 जाए; 

 अनुपयु[त भू�म चयन, िजसका �यापक (भाव बैकलॉग, लागत वEृH और 

व5ृारोपण क1 खराब उ*तरजीEवता के Bप मC पड़ता है, से बचने हेतु 5)तपूरक 

वनीकरण के �लए एक लJड बJक सजृन >कया जाना चाUहए। गैर-वन भू�म के लJड 

बJक का डाटाबेस तुरंत बनाया जाना चाUहए और इसे पारद�श�ता, लेखांकन और 

)नगरानी क1 सुEवधा हेतु अSयतन रखा जाना चाUहए; 

 उपयोगकता� एजCसी से एन पी वी क1 अवशषे धनरा�श समय पर वसूलने हेत ु

एक तं= Eवक�सत >कया जाना चाUहए और इसे स_ती से लागू >कया जाना 

चाUहए। 
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अ�याय-3 
 

योजना 
 

3.1 वा�ष�क काय� योजना  

��तकरा
मक वनरोपण �न�ध �नयम� के �नयम 2 (ख) के अनुसार, "वा�ष!क काय! 

योजना" का अथ! रा$%&य �ा�धकरण या रा'य �ा�धकरण, जैसा भी �करण हो, ,वारा 

अनुमो-दत भौ�तक ग�त�व�धय� और �व
तीय �ावधान� क2 वा�ष!क योजना से है, जो 

ल4य�, सफलता के 6लए शत9 तथा द& गई बजट&य अव�ध म= �व
तीय वष! के दौरान 

एक वा�ष!क योजना क2 रणनी�त को कैसे लागू ?कया जाएगा, के बारे म= बताती है, 

और इसम= अAय बात� के साथ-साथ, संDEFत �ववरण, अनुमा�नत लागत, लागत 

अनुमान का आधार, काया!Aवयन हेत ु �चिAहत एज=सी और एक वष! के दौरान रा'य 

�न�ध से काया!िAवत क2 जाने वाल& �
येक ग�त�व�ध क2 समय साJरणी सिKम6लत है। 

उNत वा�ष!क काय! योजना के दो घटक हP (अ) E�तपूरक वनीकरण, कैचम=ट एJरया 

%&टम=ट Fलान (कैट Fलान) और अAय �न-द!$ट ग�त�व�धय� के अ�नवाय! काय!;  

(ब) आवRयकता आधाJरत वा�नक2 काय! जैसे वन संरEण/ बु�नयाद& ढाँच ेऔर मानव 

संसाधन �वकास, वAयजीव �बंधन का सुVढ़&करण, मदृा एवं जल संरEण, शुY 

वत!मान मूZय के अAतग!त वEृारोपण, वन पंचायत� का सुVढ़&करण और वन 

अनुसंधान (एन पी वी ग�त�व�धयाँ)। लेखापर&Eा के दौरान वा�ष!क काय! योजना क2 

तैयार& म= देखी गई �वसंग�तय� का वण!न आगामी �[तर� म= ?कया गया है: 

3.1.1 वा�ष�क काय� योजना तैयार करने म� �वलंब 

��तकरा
मक वनरोपण �न�ध �नयम 39, रा$%&य �ा�धकरण को वा�ष!क काय! योजना 

�[तुत करने के 6लए समय-सीमा �नधा!Jरत करता है। वा�ष!क काय! योजना को 

�वलKब से �[तुत करने से रा$%&य �ा�धकरण ,वारा अनुमोदन म= �वलKब होने क2 

संभावना होती है िजसके पJरणाम[व_प काया!Aवयन इकाइय�/�भाग� को �न�धयाँ 

अवमुNत करने म= �वलKब होता है और ल4य� को �ाFत करने हेतु अ�ंतम मह&न� म= 

`यय क2 अ�धकता होती है। लेखापर&Eा ने पाया ?क वष! 2019-22 के दौरान वा�ष!क 

काय! योजना �[तुत करने म= काफ2 �वलKब हुआ था जैसा ?क नीच ेता�लका-3.1 म= 

वbण!त ?कया गया है: 
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ता�लका-3.1: वा�ष�क काय� योजना क+ तैयार, म� �वल2ब का �ववरण 

वष�  

रा-3,य $ा)धकरण को 

वा�ष�क काय� योजना 

$4तुत करने क+ %नधा�5रत 

%त)थ 

रा-3,य $ा)धकरण 

को वा�ष�क काय� 

योजना $4तुत 

करने क+ %त)थ 

रा-3,य $ा)धकरण 

को वा�ष�क काय� 

योजना $4तुत 

करने म� �वल2ब  

रा-3,य 

$ा)धकरण 

7वारा 

अनुमोदन क+ 

%त)थ 

2019-20  
�पछले वष! के 31 

-दसKबर  

02.03.2019 60 -दन 21.06.2019 

2020-21 27.01.2020 26 -दन 10.07.2020 

2021-22 08.04.2021 97 -दन 08.06.2021 

8ोत: रा9य $ा)धकरण से $ा त सूचना। 

लेखापर&Eा ,वारा इं�गत ?कए जाने पर, रा'य �ा�धकरण ने उ
तर -दया ?क वा�ष!क 

काय! योजना को तैयार करने के 6लए बॉटम-अप Vि$टकोण अपनाया गया था। इस 

�?iया म= बहुत समय लगा, िजसके पJरणाम[व_प रा$%&य �ा�धकरण को वा�ष!क 

काय! योजना �[तुत करने म= �वलKब हुआ। उ
तर [वीकाय! नह&ं है Nय�?क रा'य 

�ा�धकरण को इस �कार योजना बनानी थी ?क �नधा!Jरत समय-सीमा का अनुपालन 

सु�निRचत ?कया जा सके, परAतु वह सभी तीन वष9 म= लगातार �वफल रहा।  

रा'य सरकार ने तjय� को [वीकार ?कया (जुलाई 2023) और आRवासन -दया ?क 

भ�व$य म= वा�ष!क काय! योजना को उ�चत समय पर भारत सरकार को भेजा जाएगा। 

3.1.2 वा�ष�क काय� योजना क+ तैयार, म� क�मयाँ 

जैसा ?क पूव! म= चचा! क2 जा चकु2 है, वा�ष!क काय! योजना म= अ�नवाय! काय! 

(E�तपूरक वनीकरण ग�त�व�धयाँ) और आवRयकता आधाJरत वा�नक2 काय! सिKम6लत 

हP। Nय�?क E�तपूरक वनीकरण ग�त�व�धय� म= कोई �ववेका�धकार नह&ं था, इस6लए 

लेखापर&Eा ,वारा एन पी वी ग�त�व�धय� के सKबAध म= वा�ष!क काय! योजना क2 

तैयार& क2 जाँच क2 गई। 

वा�ष�क काय� योजना क+ तयैार, क+ $=>या से संबं)धत जो?खम (Aया गलत हो सकता है?) 

लेखापर&Eा म= वा�ष!क काय! योजना तैयार करने क2 �?iया म= �नKन6लbखत जोbखम 

पाए गएः 

अ. अ�धकांश एन पी वी ग�त�व�धयाँ अAय lोत�1 के माmयम से भी �व
त पो�षत 

होती है, इस6लए ग�त�व�धय� के ओवरलै�पगं/ दोहराव/ धोखाधड़ी क2 संभावना थी। 

                                                 
1 रा'य सेNटर क2 योजनाएं, क= p �ायोिजत योजनाएं (सी एस एस) जैसे �ोजेNट टाइगर, �ोजेNट 

एल&फ= ट और अAय lोत। 
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तदनुसार, रा$%&य �ा�धकरण, वा�ष!क काय! योजना म= �[ता�वत सम[त भौ�तक 

ग�त�व�धय� के मापने योqय आउटपुट और भू-[थान का उZलेख करता है और 

इस आशय के एक �माण-पr क2 मांग करता है ?क अAय योजनाओं के साथ 

ग�त�व�धय� क2 कोई ओवरलै�पगं नह&ं है। 

ब. एन पी वी के अतंग!त कई ग�त�व�धय� म= धोखाधड़ी, गबन और �वचलन क2 

संभावना होती हP, Nय�?क वे आमतौर पर मुsय वन संरEक (अनुtवण एवं 

मूZयांकन) और ततृीय पE के मूZयांकनकता!ओं ,वारा अनुtवण एवं मूZयांकन के 

बाहर होती हP। द[तावेज� क2 कमी के कारण इAह= बाद म= स
या�पत करना भी 

क-ठन है। इसके अ�तJरNत, चू?ंक उAह= आरDEत वन� के अदंर काया!िAवत ?कया 

जाता है, इस6लए ये जनमानस क2 Vि$ट से बाहर हP। इस तरह क2  

एन पी वी ग�त�व�धय� के उदाहरण हP, लPटाना उAमूलन2, vwडल पथ का  

रख-रखाव, मदृा एवं जल संरEण काय!, जैसा ?क $4तर 3.1.3 म= चचा! क2 गई 

है। हेड ऑफ फॉरे[ट फोस! (हॉफ) ने लPटाना उAमूलन जैसी ग�त�व�धय� के 

द[तावेजीकरण के 6लए भी �नदzश -दये। 

स. कुछ ग�त�व�धय� को एक iम म= संचा6लत ?कया जाना चा-हए। उदाहरण के 6लए, 

वEृारोपण सं-हता के अनुसार अ�{म मदृा काय! �पछले वष! के नवंबर से फरवर& म= 

?कया जाता है और उसी Eेr म= अगले वष! वषा! ऋतु म= वEृारोपण ?कया जाता 

है। उपरोNत �ावधान का अनुपालन न ?कये जाने का �करण $4तर 5.4 म= 

उिZलbखत ?कया गया है। 

द. vबना आवRयकता क2 मांग से �वचलन हो सकता है (संदभ! अ�याय 4: 

$4तर 4.1.1)। 

आगे क2 समीEा म= लेखापर&Eा ,वारा �नKन6लbखत �णाल&गत क6मयाँ पायी गयी जो 

जोbखम को बढ़ाती हैः 

अ. सम[त [तर� (�भाग, व
ृत, म}डल, मुsय काय!कार& अ�धकार&, कैKपा) पर 

��तकरा
मक वनरोपण �न�ध �नयम�, रा$%&य �ा�धकरण ,वारा लागू क2 गई शत9 

                                                 
2 जुलाई 2021 के हॉफ के आदेश और �भागीय वन अ�धकार& (डी एफ ओ) क2 काय! योजनाओं के अनसुार 

आरDEत वन� और वAयजीव �नवास [थान के Eेr� से लPटाना उAमलून, उनके �नवास को बढ़ाने के 6लए बहुत 

मह
वपूण! है। उपरोNत सम[या को दरू करने के 6लए, लPटाना को �भा�वत Eेr से जमीन से काटा जाता है 

और उZटा सुखाया जाता है ता?क इसका रस �नकाला जा सके और शाखाओं से नई जड़= न �नकल=। उNत Eेr 

म= लPटाना का उAमूलन करके [थानीय घास लगाई जाती है ता?क लPटाना को दोबारा होन ेसे रोका जा सके। 
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का अनुपालन सु�निRचत करने और �व6भAन �व
त पोषण `यव[थाओ3ं के 

अAतग!त समान ग�त�व�धय� म= �व
तपोषण क2 पुनराविृ
त से बचने के 6लए 

चके6ल[ट का अभाव था। 

ब. सभी काय!दायी सं[थाओं को कुछ 6सYांत� पर मांग करने म= सEम बनाने के 6लए 

मानक� का अभाव था। इन मानक� से व
ृत, म}डल और कैKपा/ काय!कार& स6म�त 

म= उ~च अ�धकाJरय� को �
येक काय!दायी सं[था क2 मांग का �न$पE मूZयांकन 

करने म= सहायता 6मलती। लेखापर&Eा म= रा'य [तर के साथ-साथ �भाग [तर पर 

�व6भAन ग�त�व�धय� क2 मांग म= `यापक 6भAनता पाई गई। इस अmयाय म= 

�व6भAन �करण� के अmययन म=, �भाग [तर पर 6भAनताएं दशा!यी गयी हP।  

स. कोई पया!Fत आंतJरक �नयंrण �णाल& अि[त
व म= नह&ं थी जो काय!दायी 

सं[थाओं को अपने वा�ष!क काय! योजना म= मांग करते समय अपनी काय! योजना/ 

वAयजीव �बंधन योजना (डबZयू एम पी) पर �वचार करने के 6लए बाmय करती। 

द. राजाजी टाइगर Jरजव! जैसी कुछ काया!Aवयन इकाइय� के पास वष! 2020-22 के 

दौरान वAयजीव �बंधन योजना नह&ं थी। वAयजीव �बंधन योजना क2 

अनुपि[थ�त म= यह [प$ट नह&ं था ?क उस इकाई ,वारा आवRयकताओं का 

आकलन कैसे ?कया गया था।  

रा'य सरकार ने तjय� को [वीकार करते हुए (जुलाई 2023) अवगत कराया ?क 

�[ता�वत वा�ष!क काय! योजना के साथ आवRयक �माण-पr �[तुत ?कया जाएगा, जो 

अAय योजनाओं के साथ ?कसी भी ग�त�व�ध/�व
त पोषण क2 ओवरलै�पगं को 

सु�निRचत करेगा।  

3.1.3 खराब योजना/दोषपूण� वा�ष�क काय� योजना का $भाव  

रा'य [तर&य वा�ष!क काय! योजना, चय�नत �भाग� के इकाई [तर&य वा�ष!क काय! 

योजना, �वगत वष9 म= कैKपा �व
त पो�षत `यय क2 समीEा करने पर लेखापर&Eा म= 

�व6भAन वा�नक2 ग�त�व�धय� के 6लए रा'य के �व
त पोषण म= कमी, तदथ! और 

मनमानी योजना, जो काय!दायी सं[थाओं क2 आवRयकताओं को पूरा नह&ं करते थे, के 

उदाहरण देखे। लेखापर&Eा के दौरान योजना म= पाए गए कुछ गंभीर मु�� को नीचे 

दशा!या गया है: 

                                                 
3 रा'य Eेr, क= p �ायोिजत योजना, कैKपा, टाइगर फाउंडशेन, जापान इंटरनशेनल को-ऑपरेशन एज=सी, वाहय 

सहाय�तत पJरयोजनाएं। 
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अ. रा$%&य कैKपा ,वारा अनुमो-दत वा�ष!क काय! योजना क2 शत! (xiv) म= उिZलbखत 

है ?क कैKपा �व
त पोषण का उपयोग वा�नक2 Eेr के रा'य �व
त पोषण के 

�वकZप के _प म= नह&ं ?कया जाना चा-हए। तथा�प, �वगत वष9 म= वा�नक2 

सKबAधी `यय क2 समीEा पर लेखापर&Eा म= पाया गया ?क रा'य, �व6श$ट वन 

ग�त�व�धय� (बुqयाल का संरEण, मदृा एवं जल संरEण, वन पंचायत का 

सुVढ़&करण, भवन� का �नमा!ण और नवीनीकरण और vwडल पथ/वन माग! क2 

मरKमत) का भार कैKपा पर डाल रहा था। नीच े द& गई ता�लका-3.2 म= वष! 

2019-20 से वष! 2021-22 क2 अव�ध का �ववरण -दया गया है।  

ता�लका-3.2: कै2पा ग%त�व)धयJ क+ तुलना म� रा9य योजना के Kयय क+ $विृ&त 

(₹ लाख म�) 

उपरोNत ता6लका दशा!ती है ?क रा'य योजना के `यय म= वष! 2019-20 से वष! 

2021-22 तक 16.81 ��तशत क2 �गरावट आई, जब?क कैKपा म= उस अव�ध के 

दौरान 379.63 ��तशत क2 व�ृY हुई। इस �कार, रा'य �व6श$ट वन ग�त�व�धय� 

का [वयं का भार ��तकरा
मक वनरोपण �न�धय� पर [थानांतJरत कर रहा था।  

लेखापर&Eा आपि
तय� के �
यु
तर म= रा'य सरकार (जुलाई 2023) ,वारा दावा 

?कया गया ?क रा'य के बजट म= व�ृY हुई है और यह कैKपा बजट पर �नभ!र 

नह&ं है। हालाँ?क, यह दावा अ[वीकाय! है Nय�?क सरकार चार �न-द!$ट वन 

ग�त�व�धय� (वन पंचायत का सुVढ़&करण, भवन� का �नमा!ण एवं नवीनीकरण, 

vwडल पथ क2 मरKमत, मदृा एवं जल संरEण) म= रा'य के `यय म= �गरावट क2 

�विृ
त के औ�च
य को 6सY करने म= �वफल रह&। 
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ब. एन पी वी ग�त�व�धय�4 के 6लए धनरा6श क2 सम{ मांग वष! 2019-235 के बीच 

6भAन-6भAन रह&। वन संरEण, अवसंरचना, वAयजीव का सुVढ़&करण और मदृा 

एवं जल संरEण जैसी ग�त�व�धय� म= भार& कमी आई। वष! 2021-22 म= 

ग�त�व�धय� म= भार& व�ृY व अगले वष! (2022-23) म= समान _प से भार& कमी 

अवा[त�वक वा�ष!क काय! योजना क2 ओर इं�गत करती है, जैसा ?क नीचे 

ता�लका-3.3 म= -दया गया है:  

ता�लका-3.3: वष� 2019-23 के दौरान वा�ष�क काय� योजना म� एन पी वी के घटक 

(₹ लाख म�) 
>. सं. मद 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1. 
वन संरEण, अवसंरचना और 
मानव संसाधन �वकास 

2,798.44 4,031.05 12,321.33 5,198.00 

2. वAयजीव �बंधन का सुVढ़&करण  1,947.80 5,474.36 8,369.61 4,210.00 
3. मदृा एवं जल संरEण 2,000.00 5,093.43 9,935.40 2,872.00 
4. एन पी वी के अAतग!त वEृारोपण 4,039.04 3,107.98 3,152.56 4,764.70 
5. वा�नक2 अनुसंधान 180.45 307.10 812.06 206.00 
6. �6शEण और Eमता �नमा!ण 100.00 230.00 331.55 184.65 
7. संबY ग�त�व�धयाँ6 594.48 4,415.55 8,340.86 504.48 

8. 
आp!भू6मय� का संरEण और 
�वकास [एन जी ट& ओ ए सsंया 
325/2015] 

- - 54.00 182.00 

9. 

गंगा बाढ़ Eेr म= जल �नकाय�, 
तालाब�, वEृारोपण� और कृvrम 
आp!भू6म क2 मरKमत [एन जी ट& 
ओ ए संsया 200/2014] 

- - 384.63 388.00 

10. वन पंचायत� का सुVढ़&करण  853.27 251.41 2,274.50 1,033.49 

11. 
वन पंचायत म= काय!शाला एवं 
�6शEण एवं जाग_कता काय!iम 

85.03 60.20 191.60 114.00 

12. वन पंचायत म= चारागाह �वकास 218.83 203.48 580.92 114.80 
13. वन पंचायत म= �व�वध काय! 23.69 27.20 379.45 117.00 
14. वन पंचायत म= वEृारोपण 319.49 289.13 823.52 213.70 

कुल एन पी वी 13,160.52 23,490.89 47,951.99 20,102.82 

                                                 
4 ��तकरा
मक वनरोपण �न�ध �नयम 2018 के उप-�नयम 5(2) और 5(3) के अनुसार एन पी वी के अंतग!त 

�ाFत धनरा6श का Aयूनतम 80 ��तशत मुsय वन ग�त�व�धय� के 6लए और 20 ��तशत तक बु�नयाद& 
ढाँचागत उ�ेRय� के 6लए उपयोग ?कया जाता है।  

5  

मद 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
एन पी वी (₹ करोड़ म=) 131.61 234.91 479.52 201.03 

 

6 उ~च तकनीक2 उपकरण क2 �भावशीलता को बढ़ान े(संsया), सूचना और संचार �ौ,यो�गक2 (लगभग), मुpण/ 
�चार/�व[तार और जाग_कता (लगभग), जैव �व�वधता संरEण का �ावधान (लगभग), �6शEण सं[थान को 
मजबूत करना (संsया)। 
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रा'य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2023) ?क य,य�प �ारKभ म= वन �भाग� 

,वारा इAह= �[ता�वत नह&ं ?कया गया था, ?फर भी वा�ष!क योजना म= वन Eेr� 

क2 द&घ!का6लक सुरEा और संरEण के 6लए आवRयक मह
वपूण! ग�त�व�धय� को 

सिKम6लत ?कया गया था। पJरणाम[व_प, वा�ष!क काय! योजना म= मह
वपूण! 

पJरवत!न ?कए जा रहे थे। उपरोNत उ
तर से [प$ट है ?क एन पी वी ग�त�व�धय� 

के �व
त पोषण के 6लए आवRयकता-आधाJरत बॉटम-अप Vि$टकोण के [थान पर 

एक टॉप-डाउन Vि$टकोण अपनाया गया था। 

स. वा�ष!क काय! योजना म= नई ग�त�व�धयाँ7 �ारKभ करने म= तदथ! Vि$टकोण था 

Nय�?क कुछ ग�त�व�धयाँ जो एक वष! म= �[ता�वत क2 गई थीं, उAह= vबना ?कसी 

�व[ततृ मूZयांकन व सीखे गये सबक को अ6भ6लbखत ?कए, आगामी वष! म= 

अचानक बंद कर -दया गया।  

रा'य सरकार ने इस सKबAध म= अवगत कराया (जुलाई 2023) ?क ग�त�व�धय� 

को उ
तराख}ड सरकार/भारत सरकार के �नदzश पर वा�ष!क काय! योजना म= 

सिKम6लत ?कया गया था। उ
तर [वीकाय! नह&ं है, Nय�?क अZप अव�ध म= कुछ 

ग�त�व�धय� का बंद होना, नई योजनाओं/ग�त�व�धय� को �[ता�वत करने म= 

उ�चत साथ!कता क2 कमी को दशा!ता है। 

द. अता?क! क/�वसंगत आवंटन/`यय के �करण पाये गये। कुछ ग�त�व�धय� म= सफल 

पJरणाम� के 6लए एक iम म= तथा समु�चत धनरा6श के आवंटन क2 आवRयकता 

होती है। लेखापर&Eा म= ऐसे उदाहरण पाये गये थे, जहाँ इस आवRयकता का पालन 

नह&ं ?कया गया था। 

$करण I: उ
तराख}ड के वन� का �वशाल Eेr लPटाना के �कोप से आ~छा-दत है। 

लPटाना के कारण, वAय जीव� के �ाकृ�तक वास का �भावी Eेr कम हो जाता है। 

उपरोNत सम[या के समाधान के 6लए रा'य वन �वभाग ने सी आर बाबू �व�ध 

अपनाई, िजसम= लPटाना को �भा�वत Eेr क2 जमीन से काटकर उZटा सुखाया 

                                                 
7 भारत सरकार के �नदzश� के अनसुार शहर& Eेr� म= वनरोपण का �ावधान ({ीन लंqस का �वकास) �कृ�त 

आधाJरत उ
तरदायी पJरVRय �वकास, �काश का पता लगाने और �ौ,यो�गक2 के माmयम स े वन �लॉक 

अथा!त घागस के अंदर एक माप Jरज म= वनरोपण/जलागम �बंधन का �ावधान, समुदाय आधाJरत म-हला 

संयंr नस!र& �वकास और रख-रखाव, आजी�वका सहायता �दान करने वाले [थानीय समुदाय� ,वारा 

�चर-�प_ल सं{ह, बीजारोपण ,वारा न$ट हुए वन� का पुनज!नन, अिqन सुरEा, नये वEृारोपण और अAय वन 

सुरEा ग�त�व�धय� का रख-रखाव, पJरचालन `यय, �मुख वन सरंEक (हॉफ) [तर पर आकि[मकता और 

काय! योजनाओ ंऔर वAयजीव �बधंन योजनाओं का संशोधन। 
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जाता है ता?क उसका रस �नकल जाए और शाखाओं से नई जड़= न �नकल=। काय! 

योजना के अmयाय-7 के �[तर 7.10 के अनुसार, पूव! वष9 म= लPटाना उAमूलन 

काय! का बंद ?कया जाना �न$फल पJरणाम� का एक मुsय कारण था। इसके 

अ�तJरNत, दर� क2 अनसुूची म=, सफलतापूव!क समापन के 6लए लPटाना उAमूलन 

का पाँच वष9 का �नरंतर �ावधान भी ?कया गया था। लेखापर&Eा म= पाया गया 

?क वष! 2019-20 के दौरान ₹ 2.00 करोड़ का `यय करके 2,328.00 हेNटेयर 

Eेr म= लPटाना उAमूलन का काय! ?कया गया था। तथा�प, मुsय काय!कार& 

अ�धकार&, रा'य �ा�धकरण ने वष! 2020-21 के दौरान, �थम वष! के रख-रखाव 

के 6लए वा�ष!क काय! योजना म= �न�धय� का �ावधान नह&ं ?कया।  

रा'य सरकार ने इस सKबAध म= अवगत कराया (जुलाई 2023) ?क �[ताव, 

काय!दायी सं[था से �ाFत होत ेहP और संचालन स6म�त क2 [वीकृ�त के पRचात 

वा�ष!क काय! योजना को भारत सरकार को भेजा जाता है। आगे अवगत कराया ?क 

वा�ष!क काय! योजना म= लPटाना उAमूलन और उसके रख-रखाव के 6लए �ावधान 

करने हेत ु मुsय काय!कार& अ�धकार& उ
तरदायी नह&ं है। उ
तर [वीकाय! नह&ं है 

Nय�?क काय!दायी सं[था ,वारा �[तुत वा�ष!क काय! योजना क2 जाँच और संकलन 

के 6लए रा'य [तर पर मुsय काय!कार& अ�धकार& एकमाr �ा�धकार& है। काय!कार& 

स6म�त और संचालन स6म�त का सद[य होने के नाते वा�ष!क काय! योजना को 

अ�ंतम _प देने म= मुsय काय!कार& अ�धकार& के उ
तरदायी होने से इंकार नह&ं 

?कया जा सकता है। 

$करण II: वष! 2020-21 के दौरान रा'य �ा�धकरण ने E�तपूरक वनीकरण काय9 

म= �थम वष! के वEृारोपण रख-रखाव के �ावधान� को सिKम6लत ?कया, इस तjय 

के बावजूद ?क गत वष! अथा!त वष! 2019-20 म= �भाग�8 ,वारा कोई वEृारोपण 

नह&ं ?कया गया था। 

रा'य सरकार ने इस मु�े पर कोई ��त?iया नह&ं द& (जुलाई 2023)। ?फर भी, 

अ�ैल 2023 म= ब-हग!मन गो$ठ� के दौरान स�चव ने तjय� को [वीकार ?कया 

और पुि$ट क2 ?क �करण को भ�व$य के अनुपालन के 6लए �व�धवत नोट ?कया 

गया है। 

                                                 
8 डी एफ ओ, -टहर&, लPसडाउन, तराई पिRचमी (हZ,वानी), अलकनंदा भू6म संरEण, गोपेRवर एवं 

भू6म संरEण, लPसडाउन। 
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$करण III: सड़क के ?कनारे वEृारोपण, %ांस6मशन लाइन� के नीचे बौनी �जा�तय� 

के वEृारोपण, गैप ?फ6लगं और �व6भAन [थान� पर सवzEण और सीमांकन के 

6लए उपयोगकता! एज=6सय� से कुल ₹ 14.94 करोड़9 �ाFत हुए। तथा�प, काय! को 

न तो रा'य एज=सी ,वारा वा�ष!क काय! योजना म= सिKम6लत ?कया गया था और 

न ह& ?कसी �भाग ,वारा इसक2 मांग क2 गई थी। 

इस सKबAध म= रा'य सरकार (जुलाई 2023) ने �व[ततृ उ
तर नह&ं -दया, बिZक 

इस �करण पर �भाग� के उ
तर संलqन ?कए। �भाग� ने तjय� को [वीकार ?कया 

और आगामी वष9 के 6लए वा�ष!क काय! योजना म= आवRयक काय9 को सिKम6लत 

करने के 6लए ��तबYता `यNत क2। 

य. vबना आवRयकता के मांग और/या बॉटम-अप Vि$टकोण के vबना योजना के 

�करण भी पाये गये जैसा ?क नीच ेदशा!या गया है। 

$करण IV: उ
तरकाशी �भाग के �[ता�वत एव ंअनुमो-दत वा�ष!क काय! योजना 

(2021-22) के �वRलेषण से पता चला ?क �[ता�वत वा�ष!क काय! योजना म= चार 

ग�त�व�धयाँ10 सिKम6लत थीं, िजनके 6लए �भाग के साथ-साथ व
ृत [तर पर भी 

कोई मांग नह&ं क2 गई थी। तथा�प, मुsय वन संरEक (गढ़वाल) ने �[ता�वत 

वा�ष!क काय! योजना11 म= ₹ 2.78 करोड़ क2 इन चार ग�त�व�धय� को सिKम6लत 

?कया।  

रा'य सरकार ने [वीकार ?कया (जुलाई 2023) ?क इन ग�त�व�धय� को मुsय वन 

संरEक ,वारा उठाई गई मांग के आधार पर सिKम6लत ?कया गया था। उ
तर 

इस बात क2 पुि$ट करता है ?क �भागीय आवRयकताओं के vबना इन ग�त�व�धय� 

के 6लए �न�धयाँ �[ता�वत क2 गई थी। 

$करण V: रा'य �ा�धकरण ने वष! 2019-22 के दौरान, चय�नत �भाग� ,वारा vबना 

?कसी मांग के, 36 मद�/ग�त�व�धय� के 6लए ₹ 37.80 करोड़ �दान ?कए। इसके 

अ�तJरNत, उNत �भाग� ने 52 ग�त�व�धय� के 6लए ₹ 47.91 करोड़ क2 मांग क2, 

                                                 
9 डी एफ ओ, अZमोड़ा: ₹ 3.42 करोड़, चकराता: ₹ 1.19 करोड़, हJर,वार: ₹ 0.29 करोड़, मसूर&:  

₹ 0.59 करोड़, नर=p नगर: ₹ 0.83 करोड़, नैनीताल: ₹ 1.87 करोड़, 6स�वल एवं सोयम, पौड़ी: 
₹ 0.19 करोड़, �पथौरागढ: ₹ 5.37 करोड़, �p�याग: ₹ 0.91 करोड़ तथा ट�स (पुरोला): ₹ 0.28 करोड़। 

10 �ाकृ�तक वास सुधार (लPटाना और अAय आiामक �जा�तय� का उAमूलन ₹ 65.02 लाख), vwडल पथ/वन 
माग! क2 मरKमत: ₹ 92.00 लाख, �व,यमान भवन का नवीनीकरण: ₹ 30.00 लाख, [थानीय समुदाय के 
माmयम से बुqयाल का संरEण: ₹ 91.20 लाख। 

11 िजसके सापेE रा'य �ा�धकरण ,वारा �भाग को ₹ 4.74 करोड़ क2 धनरा6श अवमुNत क2 गई।  
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परAतु रा'य �ा�धकरण ने इसे [वीकृ�त नह&ं द& जैसा ?क प5र�श-ट-3.1 म= वbण!त 

?कया गया है। ता�लका-3.4 म= पया!Fत माrा म= रा6श सिKम6लत होने के उदाहरण 

दशा!ए गए हP:  

ता�लका-3.4: चय%नत $भागJ म� Yबना मांग के %न)ध आवंटन के उदाहरण (वष� 2019-22) 

(₹ करोड़ म�) 
Yबना मांग के अवमुAत क+ गई %न)ध 

ग%त�व)ध का नाम अवमुAत  Kयय 

बीजारोपण, अिqन सुरEा, नये वEृारोपण के रख-रखाव और अAय 

वन संरEण ग�त�व�धय� ,वारा अवनत वन का पुनज!नन 
12.60 9.94 

वन पंचायत म= सहाय�तत �ाकृ�तक पुन�
थान  1.33 1.33 

अ�{म मदृा काय! 4.12 3.20 

मानव वAयजीव संघष! 1.54 1.52 

न-दय� का पुनज�वन  1.99 0.98 

ता�लका-3.4 अ: मांग के बावजूद %न)ध अवमुAत न होने के उदाहरण 

(₹ करोड़ म�) 
%न)ध क+ मांग क+ गई पर^तु अवमुAत नह,ं क+ गई  

ग%त�व)ध का नाम मांग  

मह
वपूण! सीमाओं पर हाथी/वाइZड �ूफ द&वार 974.64 

मानव वAयजीव संघष! समाधान/Aयूनीकरण  767.35 

अ�{म मदृा काय! 701.08 

न-दय� का पुनज�वन  550.00 

वन पंचायत म= �व�वध ग�त�व�धयाँ  359.91 

रा'य सरकार ने [वीकार ?कया (जुलाई 2023) ?क �व6श$ट ग�त�व�धय� म= �न�ध 

के 6लए �ावधान �भागीय अनुरोध� के vबना ?कये गये थे। इसके अ�तJरNत, मांगी 

गई �न�धय� को अवमुNत न ?कये जाने के 6लए यह [प$ट ?कया गया ?क 

काय!दायी सं[थाओं क2 मांग� को पूरा करने म= असमथ!ता, �ा�धकरण को अपया!Fत 

�न�धयाँ अवमुNत होने के कारण थी। �ा�धकरण का उ
तर धनरा6श अवमुNत 

करने म= �वसंग�त के सKबAध म= लेखापर&Eा -टFपbणय� क2 पुि$ट करता है। 

$करण VI:  बीज रोपण ,वारा न$ट हुए वन का पुनज!नन, अिqन सुरEा, नये 

वEृारोपण का रख-रखाव और [थानीय समुदाय या वन �हर& के माmयम से अAय 

वन संरEण ग�त�व�धयाँ। 

रा'य �ा�धकरण ने वष! 2020-21 के 6लए अनुपूरक वा�ष!क काय! योजना के 

माmयम से ₹ 40.00 करोड़ क2 अनुमा�नत लागत पर “बीज रोपण ,वारा न$ट हुए 

वन का पुनज!नन, अिqन सुरEा, नये वEृारोपण का रख-रखाव और [थानीय 

समुदाय या वन �हर& के माmयम से अAय वन संरEण ग�त�व�धयाँ” नामक एक 
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नई मद का काय! (योजना) �ारKभ ?कया। रा'य �ा�धकरण ने काया!Aवयन के 

6लए ₹ 40.00 करोड़ म= से ₹ 36.61 करोड़ क2 धनरा6श सम[त �भाग� को 

अवमुNत (जुलाई 2021) क2, िजसम= से उनके ,वारा माr ₹ 27.05 करोड़ ह& 

`यय ?कए जा सके। इसके अ�तJरNत, ₹ 36.61 करोड़ म= से ₹ 12.60 करोड़ 

चय�नत �भाग� को अवमुNत ?कये गये, िजसके सापेE ₹ 9.94 करोड़ का `यय 

?कया गया। �ववरण नीच ेता�लका-3.5 म= -दया गया है:  

ता�लका-3.5: घटक "वन $हर," म� अवमुAत धनरा�श और Kयय का �ववरण 

(₹ करोड़ म�) 
>. स.ं वन $भाग का नाम  अवमुAत धनरा�श Kयय Kयय क+ $णाल,  

1. अZमोड़ा  2.00 2.00 वन पंचायत के माmयम स े

2. मसूर&  1.20 0.71 सीधे लाभाथ� को  

3. नैनीताल  1.20 1.20 सीधे लाभाथ� को 

4. �p�याग  0.60 0.38 वन पंचायत के माmयम स े

5. 6स�वल एवं सोयम, पौड़ी  1.80 1.24 वन पंचायत के माmयम स े

6. �पथौरागढ़  1.60 1.59 वन पंचायत के माmयम स े

7. तराई पूव�, हZ,वानी  0.60 0.60 जैव �व�वधता �बधंन स6म�त 

8. 
अलकनंदा भू6म संरEण 

गोपेRवर (चमोल&) 
0.60 0.42 सीधे लाभाथ� को  

9. चकराता  0.80 0.15 सीधे लाभाथ� को  

10. ट�स (पुरोला) 0.60 0.60 सीधे लाभाथ� को 

11. नरेAp नगर  0.80 0.25 वन पंचायत के माmयम स े

12. हJर,वार  0.80 0.79 सीधे लाभाथ� को 

योग 12.60  9.94  

लेखापर&Eा ने आगे पाया ?क:  

i. योजना, उपयोगकता!/काय!दायी एज=6सयो क2 vबना ?कसी मांग के �[ता�वत क2 गई थी। 

ii. चू?ंक योजना के उ�ेRय�/काया!Aवयन म= [प$टता का अभाव था, काय!दायी सं[थाओं 

ने इसके काया!Aवयन के सKबAध म= कई संदेह `यNत ?कये थे। तदनुसार, रा'य 

�ा�धकरण ने योजना के काया!Aवयन और काय!12 के दायरे को [प$ट करने के 

6लए -दशा-�नदzश जार& ?कए (अग[त 2021)।  

iii. कई �भाग� ने जन ��त�न�धय� क2 अनुशंसा पर [थानीय लोग� को �न�ध 

ह[तांतरण के उ�ेRय का हवाला देते हुए लाभा�थ!य�/वन पंचायत� को धनरा6श 

ह[तांतJरत क2।  

                                                 
12 फायर वॉचर, वन अपराध एवं अ�तiमण, अवैध पातन, मानव वAयजीव संघष! के सKबAध म= सचूना �दान 

करना तथा [थानीय युवाओ ं एवं {ामीण� को ईको-टूJर'म के 6लए �ो
सा-हत करना एवं पया!वरण के 
संरEण/सुरEा हेतु जाग_क करना।  
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iv. संचालन स6म�त क2 बैठक (05 अ�ैल 2021) म= यह �नण!य 6लया गया ?क 

�न�धयाँ, वन पंचायत�, इको डवेलपम=ट कमेट&, [वयं सहायता समूह�/म-हला मंगल 

दल के माmयम से लाभा�थ!य� को ह[तांतJरत क2 जाएंगी। तथा�प, यह पाया गया 

?क नमूना पर&DEत 12 �भाग� म= से छः �भाग� ने संचालन स6म�त के �नण!य का 

उZलंघन करते हुए लाभा�थ!य� को सीधे �न�धयाँ ह[तांतJरत कर द&, जैसा ?क ऊपर 

ता�लका-3.5 म= वbण!त ?कया गया है। इसके अ�तJरNत, रा'य �ा�धकरण ने 

-दशा-�नदzश� म= लाभा�थ!य� को भुगतान के तर&के का उZलेख नह&ं ?कया। 

v. योजना के -दशा-�नदzश� म= �नधा!Jरत Jरटन!/Jरपोट9 के माmयम से �नगरानी का 

उZलेख ?कया गया था, परAतु ऐसा नह&ं ?कया गया। 

vi. योजना के -दशा-�नदzश और सामाAय �व
तीय �नयम उपि[थ�त, माप पुि[तका, 

�नर&Eण नोट और फोटो{ाफ के माmयम से `यय का द[तावेजीकरण ?कए जाने 

का उZलेख करते हP। तथा�प, उNत योजना के काया!Aवयन म= इसका अभाव था। 

�भाग�/र=ज काया!लय� ने संबं�धत वन �हJरय� ,वारा काया!िAवत/�न$पा-दत 

ग�त�व�ध के 6लए अ6भलेख�/ द[तावेज� का रख-रखाव ?कए vबना पाJरt6मक का 

भुगतान ?कया। �भाग� के साथ-साथ र=ज [तर पर भी कोई अ6भलेख नह&ं बनाए 

गये थे/उपल�ध नह&ं थे। अतः अ6भलेख� के अभाव म= यह सु�निRचत नह&ं ?कया 

जा सका ?क �नधा!Jरत काय! वा[तव म= वन �हJरय� ,वारा ?कये गये थे।  

vii. �भागीय वना�धकार&, कालागढ़ टाइगर Jरजव!, लPसडाउन ने योजना के अतंग!त 

टाइगर सफार& हेतु मोटर माग! के �नमा!ण, हाथी सुरEा द&वार, पुराने वन �वtाम 

गहृ क2 मरKमत, सौर बाड़ लगाने, लPटाना उAमूलन इ
या-द हेतु ₹ 1.71 करोड़ 

क2 धनरा6श का �वचलन ?कया। इससे पुि$ट होती है ?क इस योजना को धरातल 

[तर पर �वRलेषण क2 आवRयकता के vबना वा�ष!क काय! योजना म= सिKम6लत 

?कया गया था।  

viii. अ6भलेख� के पर&Eण एवं संयुNत लाभाथ� सवzEण म= पाया गया ?क उNत 

योजना का ?iयाAवयन दो �भाग�13 म= �नKन �कार से हुआ:  

  -दसKबर 2021 से माच! 2022 के दौरान �भाग, आवं-टत ₹ 2.40 करोड़ म= 

से माr ₹ 1.66 करोड़ का ह& उपयोग कर सके।  

                                                 
13 डी एफ ओ, 6स�वल एवं सोयम, पौड़ी एवं अलकनंदा भू6म संरEण, गोपेRवर (चमोल&)। 
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  �न�धय� का उपयोग 310 वन पंचायत (₹ 1.24 करोड़) और 140 लाभा�थ!य� 

(₹ 0.42 करोड़) को सीधे ह[तांतरण के माmयम से ?कया गया था।  

  ह[तांतJरत ₹ 1.66 करोड़ म= से ₹ 1.17 करोड़ लेखापर&Eा के समय 291 

वन पंचायत� के बPक खात� म= �नि$iय पड़ ेथे। 

  दो �करण� म= सरपंच� ने [वयं को लाभाथ� बनाकर धनरा6श ₹ 0.80 लाख 

का आहरण ?कया। 

  �
येक वन पंचायत म= एक लाभाथ� के मानक के �वपर&त चार वन पंचायत 

म= आठ लाभा�थ!य� को मजदरू& का भुगतान ?कया गया।  

  रा'य योजना के अAतग!त लगे फायरवॉचस! के ��त �व,यमान देनदार& का 

�नव!हन करने के 6लए ₹ 9.16 लाख क2 धनरा6श का �वचलन ?कया गया था। 

  काय! �ारKभ होने से पूव! ह& आठ लाभा�थ!य� को पूर& धनरा6श (�
येक को 

₹ 40,000) �वतJरत कर द& गई थी। 

  वाता!लाप के दौरान 21 लाभा�थ!य� ने vबना कोई काय! ?कए पाJरt6मक �ाFत 

करना [वीकार ?कया, Nय�?क ?कसी भी वा�नक2 काय! को करने के 6लए वन 

�भाग या र=ज काया!लय से कोई �नदzश �ाFत नह&ं हुए थे। 

  पाँच मह&न1े4 म= ?कये गये वा[त�वक काय! के 6लए लाभा�थ!य� को ₹ 40,000 

क2 धनरा6श �वतJरत क2 जानी थी। तथा�प, छः लाभा�थ!य� ने अAय {ामीण� 

क2 मदद से 10 -दन� से लेकर दो मह&ने क2 अव�ध म= चाल-खाल का 

�नमा!ण ?कया। इसी �कार, छः लाभा�थ!य� ने [वीकार ?कया ?क उAह�न े

�नधा!Jरत पाँच माह क2 जगह दो से चार माह तक काम ?कया है। तथा�प, 

उAह= पाँच मह&ने के काय! का भुगतान ?कया गया था। 

  चाल-खाल के �नमा!ण को छोड़कर वा[त�वक �न$पा-दत15 ?कये गये काय! का 

कोई अ6भलेख नह&ं रखा गया था। स�चव/सरपंच ,वारा अवगत कराया गया 

?क वन पंचायत [तर पर ?कये जाने वाले वा[त�वक काय9 के सKबAध म= 

कोई -दशा-�नदzश जार& नह&ं ?कये गये। 

                                                 
14 भुगतान ₹ 8,000 क2 मा6सक दर से ?कया जाना था।  
15 रख-रखाव और फायर वॉचर के मामले म= वन पंचायत [तर पर उपि[थ�त का अ6भलेख नह&ं रखा 

गया था।  
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इस सKबAध म= रा'य सरकार ने उ
तर देते हुए अवगत कराया (जुलाई 2023) ?क 

इस योजना को भारत सरकार के पr -दनांक 10 जुलाई 2020 के माmयम से 

[वीकृ�त द& गई थी एवं योजना “बीज रोपण ,वारा न$ट हुए वन का पुनज!नन, अिqन 

सुरEा, नये वEृारोपण का रख-रखाव और [थानीय समुदाय या वन �हर& के माmयम 

से अAय वन संरEण ग�त�व�धयाँ” के 6लए वष! 2021-22 के वा�ष!क काय! योजना के 

अनुसार �न�धय� को [वीकृ�त द& गई थी, परAतु ग�त�व�ध के अ�भावी काया!Aवयन 

और �नगरानी पर मौन रह&।  

3.1.4 एक+कृत वन चौक+ का %नमा�ण  

र=ज अ�धकाJरय� के अधीन[थ पद� के वन अ�धकाJरय� के 6लए वन चौक2 के �नमा!ण 

हेतु कैKपा के साथ-साथ अAय योजनाओं से �व
त पोषण, एक [वीकाय! और �नय6मत 

ग�त�व�ध है। उNत चौक2 क2 लागत ��त इकाई लगभग ₹ 10.00 लाख थी िजनका 

�नमा!ण काय! [वयं �वभागीय अ�धकाJरय� ,वारा ?कया गया था। समीEा करने पर 

लेखापर&Eा म= पाया गया ?क हॉफ ने सरकार क2 इंजी�नयJरगं �वभाग� के माmयम से 

एक2कृत वन चौक2 के �नमा!ण के 6लए काय!दायी सं[था को ₹ 27.09 करोड़ 

[वीकृत/अवमुNत (13 जनवर& 2022) ?कए। हॉफ का उNत �नण!य �नKन6लbखत 

कारण� से अ�नय6मत था: 

अ. काय!कार& स6म�त क2 [वीकृ�त से 80 -दन पूव! और संचालन स6म�त ,वारा 

योजना क2 [वीकृ�त से 130 -दन पूव! �न�धयाँ अवमुNत क2 गई थी, जब?क इस 

�कार के �नण!य के 6लए त
काल आवRयकता का कोई उZलेख नह&ं ?कया गया 

था। यह पाया गया ?क अवमुNत �न�धय� का उपयोग माच! 2022 तक ?कया 

जाना था, तथा�प वष! 2021-22 के दौरान कोई �नमा!ण काय! �ारKभ नह&ं ?कया 

गया था, िजसके पJरणाम[व_प जार& �न�धयाँ अव�Y रह&।  

ब. सEम �ा�धकार& क2 �शास�नक एवं �व
तीय [वीकृ�त के vबना �न�धयाँ अवमुNत 

क2 गई। अग[त-6सतKबर 2022 म= लेखापर&Eा ,वारा अवगत कराये जाने के 

पRचात माच! 2023 म= �शास�नक और �व
तीय [वीकृ�त �ाFत क2 गई थी। 

स. उNत योजना के 6लए -दशा-�नदzश जार& करने से 32 -दन पूव! �न�धयाँ अवमुNत 

क2 गई थी। 

द. उपयोगकता!/वन �भाग� ,वारा उNत एक2कृत वन चौक2 क2 कोई मांग नह&ं क2 

गई थी।  
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लेखापर&Eा -टFपणी के �
यु
तर म= रा'य सरकार (जुलाई 2023) ने �व
तीय �नयम� 

और �शास�नक �नदzश� के उZलंघन के 6लए [प$ट&करण �दान ?कए vबना माr 

एक2कृत वन चौक2 के �नमा!ण के 6लए अपने Vि$टकोण का वण!न ?कया। 

3.2 %न-कष�  

अनुमोदन के 6लए भारत सरकार को वा�ष!क काय! योजना �[तुत करने म= �वलKब 

और दोषपूण! योजना के कारण E�तपूरक वनीकरण ग�त�व�धय� का काया!Aवयन 

�भा�वत हुआ। वा�ष!क काय! योजना म= अ�नय6मत मद� को सिKम6लत करना एक 

असफल बॉटम-अप योजना और तदथ!/मनमाने Vि$टकोण अपनाने के �करण थे। 

3.3 अनुशंसाएँ 

 वा�ष�क काय� योजना क+ तैयार, आवaयकता एवं मानक आधा5रत होनी चाbहए। 

इसके अ%त5रAत, सभी 4तरJ (व&ृत, मdडल, $ा)धकरण, काय�कार, स�म%त) पर 

$4ता�वत वा�ष�क काय� योजना के मूfयांकन के �लए एक $भावी तंg 4था�पत 

=कया जाना चाbहए; 

 %नbद�-ट वन ग%त�व)धयJ के रा9य के भार को रा9य $%तकरा&मक वनरोपण 

%न)ध म� 4थानांत5रत होने से रोकने के �लए सुधारा&मक उपाय =कए जाने 

चाbहए। 
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अ�याय-4 
 

रा	य 
�तकरा�मक वनरोपण �न�ध 
बंधन  
 

4.1 �व�तीय 
बंधन मु�े 

उ�तराख	ड ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध �बंधन एवं योजना �ा�धकरण (यू-कै�पा) 

��तकरा�मक वनरोपण �न�ध के "व�तीय �बंधन के $लए उ�तरदायी और जवाबदेह है। 

इस उ,े-य के $लए, यू-कै�पा को ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध अ�ध�नयम और उसके 

अतंग1त बनाए गए �नयम2 म3 उि5ल6खत �णाल7 और �89या को अपनाना है। 

यू-कै�पा, गैर-वन उ,े-य के $लए वन भू$म के ;यपवत1न के एवज म3 उपयोगकता1 

एज3सी से ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध �ा<त करता है और रा=य वन "वभाग के 

�नयं>ण के अधीन �भागीय वन अ�धका?रय2 (डी एफ ओ) को �न�ध जार7 करके 

कै�पा के अBतग1त "व$भBन ग�त"व�धय2 के काया1Bवयन के $लए इसका उपयोग करता 

है। राCD7य �ा�धकरण ने वष1 2019-20 तथा वष1 2021-22 के दौरान 9मश: 

₹ 2,675.09 करोड़ तथा ₹ 198.52 करोड़ कT धनरा$श रा=य ��तकरा�मक वनरोपण 

�न�ध को UथांनाBत?रत कT। माच1 2022 को, रा=य ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध म3 

₹ 2,873.61 करोड़ कT �न�ध उपलWध थी। ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध, अ�ध�नयम 

लागू होने के प-चात (वष1 2018-22), उपयोगकता1 एज3सी से �ा<त �न�धय2, 

�Uता"वत �न�धय2 एवं भारत सरकार Xवारा वा"ष1क काय1 योजना म3 अनुमोZदत 

�न�धय2 और आगे �भागीय वन अ�धकार7 को अवमु\त �न�धय2 के सापे] 8कये गये 

;यय का वष1-वार "ववरण ता लका-4.1 म3 Zदया गया है।  

ता लका-4.1: #वीकृत, अवमु&त और उपयोग क* गई �न�धय, का �ववरण  

(₹ करोड़ म/)  

वष2 
उपयोगकता2 एज/ सय, 

से 
ा6त �न�धयाँ 


#ता�वत 

�न�धयाँ 

#वीकृत 

�न�धयाँ 

अवमु&त 

�न�धयाँ 

उपयोग क* 

गयी �न�धयाँ 

2018-19 79.83 318.30 318.30 303.00 120.54 

2019-20 118.73 218.00 213.11 153.85 125.55 

2020-21 143.99 487.58 362.90 275.48 252.76 

2021-22 100.63 950.81 726.88 434.38 375.58 

योग 443.18 1,974.69 1,621.19 1,166.71 874.43 

>ोतः रा	य कैAपा एवं नोडल काया2लय से 
ा6त सूचना। 
नोट: पूव2 के वषG क* अ
यु&त अवशेष कैAपा �न�ध से 
#ता�वत, अनुमोIदत एवं उपयोग क* गयी 

�न�धयाँ।  
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जैसा 8क उपरो\त से देखा जा सकता है, लेखापर7]ा अव�ध के दौरान (वष1 2019-22) 

₹ 753.89 करोड़ का उपयोग 8कया गया। लेखापर7]ा म3 "वचलन/अUवीकाय1 ;यय, 

लेखांकन �89या म3 कमी, Wयाज देनदार7 का �नव1हन न करना, अवशषे धनरा$श पर 

Zदशा-�नद̀श2 का उ5लंघन और �न�धय2 का "वचलन इ�याZद के �करण देखे गए, 

िजनकT चचा1 आगे के �Uतर2 म3 कT गई है। 

4.1.1 रा	य 
�तकरा�मक वनरोपण �न�ध से �वचलन/अ#वीकाय2 Rयय 

बजट मैनुअल के �नयम 154 (2) म3 �ावधान है 8क 8कया गया ;यय "व�नयोग 

अ�ध�नयम, सं"वधान और उसके अBतग1त बनाए गए कानून2 के �ासं�गक �ावधान2 

के अनुdप होना चाZहए और स]म �ा�धकार7 Xवारा बनाये गए "व�तीय �नयम2 और 

"व�नयम2 के अनुसार भी होना चाZहए। इसके अ�त?र\त, ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध 

�नयम2 के अनुसार, रा=य ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध के $लए �ा<त धनरा$श को 

8कसी अBय ;यय के अBतग1त काया1िBवत 8कसी अBय रा=य योजनाओं म3 8कये जा 

रहे पंूजीगत अथवा बचे हुए कायe के साथ $मलाने कT अनुम�त नह7ं थी। पया1वरण, 

वन एवं जलवायु प?रवत1न मं>ालय के �नद̀शानुसार (अ\टूबर 2020), रा=य 

��तकरा�मक वनरोपण �न�ध का उपयोग सामाBय रा=य बजट के "वक5प के dप म3 

वा�नकT और वBयजीव ]े> के $लए नह7ं 8कया जाना चाZहए। इसके अ�त?र\त, रा=य 

�ा�धकरण ने जार7 आदेश2 म3 यह भी �नद̀श Zदया 8क रा=य ��तकरा�मक वनरोपण 

�न�ध का उपयोग ��तबं�धत मद2/ग�त"व�धय2 के $लए नह7ं 8कया जाना चाZहए।   

रा=य �ा�धकरण के अ$भलेख2 कT जाँच से रा=य Uतर पर रा=य ��तकरा�मक 

वनरोपण �न�ध के मह�वपूण1 "वचलन के �न�न$ल6खत �करण सामने आए: 

 मू5य व�ध1त कर, अ�धभार, gब9T कर इ�याZद के भुगतान के $लए 

₹ 56.97 लाख कT धनरा$श जापान इंटरनेशनल को-ऑपरेशन एज3सी (जायका) 

प?रयोजना म3 "वच$लत कT गई। 

रा=य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2023) 8क ₹ 56.97 लाख कT धनरा$श 

अनु�चत मद के dप म3 इस शत1 के साथ अवमु\त कT गई थी 8क �न�धय2 कT 

उपलWधता होने पर कै�पा को धनरा$श वापस कर द7 जाएगी, ₹ 20.00 लाख कT 

वसूल7 कT जा चकुT है एवं अवशषे धनरा$श कT वसूल7 हेतु वन "वभाग से 

अनुरोध 8कया जाएगा। 
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 रा=य �ा�धकरण ने काया1लय प?रसर म3 सौर बाड़ लगाने के $लए डी एफ ओ, 

अ5मोड़ा को ₹ 13.51 लाख आवंZटत 8कए।  

रा=य सरकार न ेउ�तर Zदया (जुलाई 2023) 8क सरकार7 कम1चा?रय2/अ�धका?रय2 

कT सुर]ा तथा प?रसंपि�तय2 कT सुर]ा करने के $लए और मानव वBयजीव 

संघष1 को रोकने हेतु सौर बाड़ लगाने कT अनुम�त द7 गई थी। रा=य सरकार का 

��यु�तर उ�चत नह7ं है \य28क डी एफ ओ Xवारा उ�तराख	ड वन "वकास 

�नगम/अBय iोत2 से धनरा$श �ा<त करने म3 "वफल होने तथा वा"ष1क काय1 

योजना म3 इसे सि�म$लत 8कये gबना एवं काय1कार7 स$म�त या संचालन स$म�त 

से अनुमोदन �ा<त 8कए gबना, इस काय1 हेतु "व�तपोषण 8कया गया।  

 मुjय वन संर]क, सतक1 ता एवं "व�धक �कोCठ, उ�तराख	ड को मुlण/ �चार/ 

जागdकता हेतु ₹ 6.54 लाख कT धनरा$श आवंZटत कT गई थी। तथा"प, 

अवमु\त धनरा$श का उपयोग काया1लय कT Uथापना पर 8कया गया था। 

रा=य सरकार Xवारा (जुलाई 2023) अवगत कराया गया 8क �न�धय2 का उपयोग 

उसी उ,े-य के $लए 8कया गया था िजसके $लए इसे अवमु\त 8कया गया। उ�तर 

Uवीकाय1 नह7ं है \य28क �न�धय2 का उपयोग काया1लयी कायe के उपयोग म3 आने 

वाल7 वUतुओं कT खर7द के $लए 8कया गया था न 8क मुlण/�चार/जागdकता हेतु। 

 रा=य �ा�धकरण ने सूचना और �ौXयो�गकT के $लए मुjय वन संर]क, 

अनुmवण एवं मू5यांकन को ₹ 7.18 लाख कT धनरा$श अवमु\त कT। तथा"प, 

मुjय वन संर]क, अनुmवण एवं मू5यांकन ने वन मुjयालय के �नय$मत खचe 

के $लए ₹ 4.96 लाख कT धनरा$श का उपयोग 8कया1। 

रा=य सरकार ने (जुलाई 2023) अवगत कराया 8क धनरा$श का उपयोग आवंZटत 

मद2 पर 8कया गया था। उ�तर Uवीकाय1 नह7ं है \य28क धनरा$श का उपयोग 

सं"वदा क$म1य2 के वेतन एवं वन मुjयालय म3 इंटरनेट ल7ज लाइन के भुगतान 

हेतु 8कया गया।  

इसके अ�त?र\त, �भाग Uतर पर ₹ 13.86 करोड़ कT धनरा$श अUवीकाय1 

89याकलाप2 जैसे रा=य योजना-हरेला, टाइगर सफार7 काय1, "वXयमान भवन2 के 

नवीनीकरण, ;यि\तगत या>ाओं, Bयायालय के वाद �करण2, आई-फोन, लैपटॉप, 

                                                 
1 भारत संचार �नगम $ल$मटेड Xवारा वन मुjयालय प?रसर म3 सचंा$लत इंटरनेट ल7ज लाइन का भगुतान एव ं

जू�नयर $सUटम एना$लUट के वेतन भुगतान हेतु ₹ 2.22 लाख कT धनरा$श का उपयोग 8कया गया। 
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8oज, कूलर, Uटेशनर7 इ�याZद कT खर7द आZद पर ;यय/;याव�त1त 8कये गये थे (जैसा 

8क पSर शNट-4.1 म3 व6ण1त है)। �भाग Uतर पर ;याव�त1त/अUवीकाय1 काय1 पर 8कये 

गये ;यय के कुछ �मुख �करण2 का "ववरण ता लका-4.2 म3 Zदया गया है: 

ता लका-4.2: कैAपा �न�धय, के 
मुख �वचलन का �ववरण 


भाग, का 

नाम 

मुख काय2/मद/ िजन पर �न�ध का �वचलन Vकया गया 

धनरा श 

(₹ लाख म/) 

कालागढ़ 

टाइगर ?रजव1 

आंत?रक पथ/छः मीटर चौड़ी टाइगर सफार7 सड़क का �नमा1ण, वन 

"वmाम गहृ मोरघtी का आधु�नकTकरण और एक अ�त?र\त कमरे 

का "वUतार, गुज1र mोत म3 चार वन र]क चौ8कय2 का �नमा1ण, 

हाथी सुर]ा द7वार, दो वॉच टॉवर और अBय "व"वध काय1 जैसे 

लuटाना हटाना, gvडल पथ। 

269.30 

ह?रXवार "वXयमान भवन का नवीनीकरण, हरेला, बाड़ लगाना इ�याZद। 277.90 

तराई पूवw 
फनwचर और उपकरण जैसे 8oज, कूलर, कं<यूटर, UD7टलाइट, 

कु$स1याँ और "वXयमान भवन का नवीनीकरण इ�याZद। 
100.72 

नर3l नगर "वXयमान भवन का नवीनीकरण और हरेला इ�याZद। 38.00 

कॉब̀ट टाइगर 

?रजव1  
ढेला नद7 का उपचार एवं जैव-"व"वधता पाक1  का �नमा1ण। 71.89 

लuसडाउन वन अ�त�थ गहृ कT सफाई, gvडल पथ, वन माग1, अिyन इ�याZद। 59.03 

नैनीताल "वXयमान भवन का नवीनीकरण, हरेला इ�याZद 28.50 

ट2स (पुरोला) "वXयमान भवन का नवीनीकरण और हरेला इ�याZद। 22.00 

रा=य सरकार Xवारा (जुलाई 2023) अवगत कराया गया 8क सभी ग�त"व�धयाँ 

अनुमोZदत वा"ष1क काय1 योजना के अनुसार कT गz थी। उ�तर Uवीकाय1 नह7ं है 

\य28क ये 89याकलाप ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध �नयम2 के �नयम 5(4) तथा 

राCD7य �ा�धकरण Xवारा अनुमोZदत वा"ष1क काय1 योजना म3 द7 गयी शतe के अनुसार 

Uवीकाय1 नह7ं थे। कालागढ़ टाइगर ?रजव1, कॉब̀ट टाइगर ?रजव1 और लuसडाउन के 

�करण म3, रा=य सरकार ने Uवयं कोई उ�तर नह7ं Zदया (जुलाई 2023) और 

कालागढ़ टाइगर ?रजव1 एवं लuसडाउन �भाग2 के उ�तर2 को संलyन 8कया। डी एफ ओ, 

कालागढ़ टाइगर ?रजव1 ने अवगत कराया 8क समUत काय1 त�काल7न डी एफ ओ के 

�नद̀शानुसार �नCपाZदत 8कये गये थे तथा डी एफ ओ, लuसडाउन ने अवगत कराया 8क 

वनािyन के "व{| सावधानीपूण1 उपाय2 के $लए काय1 संपाZदत कराये गए। उ�तर 

Uवीकाय1 नह7ं है \य28क ��तकरा�मक वनरोपण �न�धय2 का "वचलन अBय योजनाओं 

जैसे टाइगर सफार7 तथा रा=य सै\टर के कायe पर 8कया गया था। 
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4.1.2 लेखांकन 
VWया अपनाने म/ XIुटयाँ 

��तकरा�मक वनरोपण �न�ध (लेखांकन �89या) �नयमावल7 का �नयम 2 (6) 

�नधा1?रत करता है 8क उपयोगकता1 एज3$सय2 से �ा<त समUत धनरा$श को रा=य 

��तकरा�मक वनरोपण जमा2 म3 जमा 8कया जाना था।  

लेखापर7]ा म3 पाया गया (मई 2022) 8क उ\त लेखा �नयम2 कT अ�धसूचना के तीन 

वष1 ;यतीत होने के बाद भी वन भू$म के ;यपवत1न के सापे] उपयोगकता1 एज3$सय2 

से �ा<त धनरा$श को रा=य ��तकरा�मक वनरोपण जमा म3 जमा नह7ं 8कया गया 

था। इसके अ�त?र\त, उ\त लेखांकन �नयम2 के अनुसार रा=य ��तकरा�मक वनरोपण 

�न�ध ग�त"व�धय2 हेतु ;यय करने के $लए बजट7य �ावधान 8कया जाना चाZहए, िजसे 

बाद म3 लेखांकन समायोजन के मा}यम से रा=य ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध से 

"व�त पो"षत 8कया जाएगा। तथा"प, रा=य सरकार ने वष1 2019-20 से वष1 2021-22 

के दौरान उ\त �89या का पालन नह7ं 8कया। तदनुसार, उन वषe म3 रा=य "व�त 

पो"षत ;यय को अ�धक बताया गया था और रा=य ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध 

;यय को ₹ 547.82 करोड़ कम बताया गया। तथा"प, सरकार ने अ\टूबर 2022 से 

सुधारा�मक कदम उठाए हu। 

रा=य सरकार ने त~य2 को Uवीकार करते हुए (जुलाई 2023) आ-वासन Zदया 8क 

रा=य ��तकरा�मक वनरोपण जमा को संचा$लत करने का �यास 8कया जा रहा है।  

4.1.3 रा	य 
�तकरा�मक वनरोपण �न�ध म/ Yयाज देनदारM का �नव2हन करने म/ 
�वफलता 

��तकरा�मक वनरोपण �न�ध अ�ध�नयम कT धारा 4(5) और 4(6) के अनुसार रा=य 

को रा=य ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध के अBतग1त उपलWध अवशषे रा$श पर, लाग ू

Wयाज दर के अनुसार Wयाज जमा करना था। रा=य �ा�धकरण के अ$भलेख2 कT  

जाँच से �ात हुआ (मई 2022) 8क रा=य सरकार ने वष1 2019-20 से वष1  

2021-22 के $लए ₹ 275.34 करोड़3 कT Wयाज देनदार7 का �नव1हन नह7ं 8कया, 

जब8क रा=य �ा�धकरण ने समय-समय पर रा=य सरकार से इसके $लए अनुरोध4 

                                                 
2 मुjय शीष1 8336-रा=य के लोक लेखे म3 $स"वल जमा। 
3 वष1 2019-20: उपलWध रा$श ₹ 2,675.09 करोड़ x 5.5 ��तशत x 7/12 = ₹ 85.83 करोड़,  

वष1 2020-21: उपलWध रा$श ₹ 2,760.92 करोड़ x 3.4 ��तशत = ₹ 93.87 करोड़ और वष1 

2021-22: उपलWध रा$श ₹ 2,854.78 करोड़ x 3.35 ��तशत = ₹ 95.64 करोड़। 
4 फरवर7 2020, जनवर7 2021 और जनवर7 2022 । 
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8कया था। सरकार ने त~य2 को Uवीकार 8कया और अवगत कराया (जुलाई 2023) 8क 

₹ 150.00 करोड़ कT Wयाज देनदार7 रा=य ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध म3 जमा कर 

द7 गई है। 

4.1.4 �न�धय, का मनमाना/असमान �वतरण 

राCD7य �ा�धकरण से वा"ष1क काय1 योजना कT Uवीकृ�त के प-चात, रा=य सरकार, 

रा=य बजट5 से इस उ,े-य के $लए मुjय काय1कार7 अ�धकार7, कै�पा को �न�धयाँ 

आवंZटत करती है और उसके प-चात, मुjय काय1कार7 अ�धकार7, कै�पा, काय1दायी 

संUथाओं को �न�धयाँ अवमु\त करता है। चू8ंक रा=य सरकार ने वष1 2019-20 से वष1 

2021-22 के दौरान अनुमोZदत वा"ष1क काय1 योजना कT तुलना म3 कम धनरा$श 

अवमु\त कT, इस$लए रा=य �ा�धकरण को Bयायसंगत और आव-यकता आधा?रत 

"व�त पोषण सु�नि-चत करने के $लए काय1दायी संUथाओं कT ग�त"व�धय2 और 

आव-यकताओं को �ाथ$मकता देने कT आव-यकता थी। तथा"प, समी]ा करने पर 

लेखापर7]ा Xवारा �न�नानुसार पाया गया: 

 अनुमोZदत वा"ष1क काय1 योजना म3 ₹ 76.35 करोड़6 कT अनुमा�नत लागत पर 

कुछ ग�त"व�धयाँ सि�म$लत थीं, िजसके सापे] वष1 2019-22 के दौरान 

काय1दायी संUथा को कोई धनरा$श अवमु\त नह7ं कT गई थी। रा=य सरकार न े

अवगत कराया (जुलाई 2023) 8क �न�धय2 का उपयोग आव-यकता के अनुसार 

8कया गया था। ��यु�तर Uवीकाय1 नह7ं है \य28क आव-यकता के "व-लेषण के 

आधार पर ह7 वा"ष1क काय1 योजना को तैयार तथा राCD7य �ा�धकरण को �Uतुत 

8कया जाना चाZहए था। 

 वष1 2021-22 के दौरान रा=य और �भाग Uतर पर ग�त"व�ध वार अवमु\त कT गयी 

धनरा$श कT जाँच म3 असमान "वतरण का पता चला, \य28क कुछ �भाग2 को उनकT 

मांग के अनु{प धनरा$श आवंZटत कT गयी थी जब8क अBय को नह7ं कT गयी थी। 

नीच ेद7 गई ता लका-4.3 रा=य और �भाग Uतर पर मांग (अनुमोZदत वा"ष1क काय1 

योजना) के "व{| ग�त"व�ध वार �न�धय2 को अवमु\त 8कया जाना दशा1ती है। 

                                                 
5 कटौती वसूल7 के dप म3 लेखांकन समायोजन रा=य �ा�धकरण Xवारा समय-समय पर रा=य ��तकरा�मक 

वनरोपण �न�ध स ेरा=य बजट म3 8कया जाता है। 
6 वष1 2019-20: एन पी वी- ₹ 5.65 करोड़ और Wयाज घटक- ₹ 10.00 करोड़, वष1 2020-21: Wयाज घटक- 

₹ 2.75 करोड़ और वष1 2021-22: कैचम3ट ए?रया D7टम3ट <लान- ₹ 0.66 करोड़, अBय �नZद1Cट ग�त"व�धयाँ- 

₹ 4.79 करोड़ और एन पी वी- ₹ 52.50 करोड़।  
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ता लका-4.3: अनुमोIदत वा�ष2क काय2 योजना के �व[\ शु\ वत2मान मू]य (एन पी वी) के 

अ^तग2त रा	य के साथ-साथ 
भाग #तर पर �न�धयाँ अवमु&त करना 

(
�तशत म/) 

ग�त�व�धयाँ 

रा	य #तर पर 

�न�धयाँ अवमु&त 

करना 


भागीय #तर पर �न�धयाँ अवमु&त करना 

2019-20 सवा2�धक मनपसंद 
भाग 
सबसे कम मनपसंद 


भाग 

वन पंचायत2 म3 

अिyन सुर]ा 

ग�त"व�धयाँ 

87 

$स"वल एवं सोयम, 

अ5मोड़ा 
100 

भू$म संर]ण, 

लuसडाउन 
28 

बागे-वर 100 च�पावत 61 

Zटहर7 बांध-1 100 
भू$म संर]ण, 

उ�तरकाशी 
95 

मदृा एवं जल 

संर]ण के उपाय 
74 

राजाजी टाइगर ?रजव1 100 "पथौरागढ़ 42 

कालागढ़ टाइगर 

?रजव1 
100 

भू$म संर]ण 

कालसी 
41 

देहरादनू 100 लuसडाउन 37 

2021-22 

र3ज Uतर तक भवन 

का �नमा1ण 
55 

गो"वदं वBय जीव 

अ�यार	य  
100 टोBस 50 

गंगो>ी राCD7य 

उXयान  
100 

अपर यमुना 

बड़कोट 
50 

उ�तरकाशी 100 च�पावत 50 

gvडल पथ/वन माग1 

कT मर�मत 
89 

देहरादनू 100 
गो"वदं वBय 

जीव अभयार	य  
55 

गंगो>ी राCD7य उXयान 100 तराई केBl7य  62 

तराई पूवw  100 बl7नाथ 77 

मौजूदा भवन का 

नवीनीकरण 
51 

देहरादनू 100 Zटहर7 बांध-1 28 

राजाजी टाइगर ?रजव1 100 "पथौरागढ़ 33 

उ�तरकाशी 100 
$स"वल एवं 

सोयम, पौड़ी 
30 

रा=य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2023) 8क �न�धयाँ अ}य], काय1कार7 

स$म�त के �नद̀श2 तथा ]े>ीय काया1लय2 कT �व?रत आव-यकता/�ाथ$मकता के आधार 

पर अवमु\त कT गयी थी। उ�तर Uवीकाय1 नह7ं है \य28क काय1कार7 स$म�त के Xवारा 

�नद̀$शत �व?रत आव-यकताओं पर आधा?रत होने कT बजाय अनुमोZदत वा"ष1क काय1 

योजना म3 उि5ल6खत �ावधान2 का पालन करने के $लए �न�धयाँ अवमु\त कT जानी 

चाZहए थी। 
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4.1.5 �न�धय, को अवमु&त करने म/ �व�तीय अनुशासनहMनता 

�मुख स�चव (वन) के �नद̀शानुसार (जुलाई 2020) रा=य ��तकरा�मक वनरोपण 

�न�ध से काय1दायी संUथा को �न�धयाँ अवमु\त करने से पूव1 काय1कार7 स$म�त के 

अ}य] सह हेड ऑफ फॉरेUट फोस1 (हॉफ) से पूव1 अनुमोदन कT आव-यकता होगी। 

अ}य], काय1कार7 स$म�त सह हॉफ ने अ�ैल और जून 2021 म3 मुjय काय1कार7 

अ�धकार7, कै�पा को संद$भ1त अपने प> म3 उपरो\त �नद̀श2 कT पुनराविृ�त कT। 

उपरो\त �नद̀श2 के बावजूद लेखापर7]ा म3 पाया गया 8क मुjय काय1कार7 अ�धकार7, 

कै�पा ने जुलाई 2020 से नव�बर 2021 के दौरान मनमाने/असमान तर7के से 

अ}य], काय1कार7 स$म�त सह हॉफ के आव-यक अनुमोदन के gबना �भाग2/काय1दायी 

संUथा को �न�धयाँ अवमु\त कT। �न�धय2 को अवमु\त करन ेम3 अBय खा$मयाँ भी 

थीं, जैसे 8क नीच ेद7 गयी ता लका-4.4 म3 व6ण1त 8कया गया है।  

ता लका-4.4: �न�ध अवमु&त करने के आदेश, क* समीPा के पSरणाम 

W. सं. �ववरण 2019-20 2020-21 2021-22 

1. 
अ}य], काय1कार7 स$म�त 

सह हॉफ का अनुमोदन 
हाँ 

जुलाई 2020- माच1 2021 

के दौरान नह7ं 

अ�ैल से नव�बर 

2021 तक नह7ं; शेष 

अव�ध के दौरान 

अ�धकांश हाँ 

2. 

Zहतधारक2 (�मुख वन 

संर]क, वBय जीव, �मुख 

वन संर]क, वन पंचायत, 

मुjय वन संर]क, जोन) 

के साथ परामश1 

कभी-कभी, 

हाँ 
नह7ं नह7ं 

3. 

अनुमोZदत वा"ष1क काय1 

योजना के स�बBध म3 

मांग कT जाँच, पूव1 म3 

अवमु\त, उ�चत उपयोग 

का �माण अथा1त \या 

मांग कT जाँच योyयता के 

आधार पर कT गई थी 

नह7ं नह7ं नह7ं 

4. 

"व�त अ�धकार7/"व�त 

�नयं>क Xवारा अवमु\त 

8कए जाने वाले �Uताव2 

कT जाँच 

नह7ं नह7ं नह7ं 

5. 

 

2-3 Uतर2 पर �Uताव2 

कT Uवतं> जाँच 

 

हाँ, अं�तम 

अनुमोदन 

से पूव1 दो 

Uतर2 पर 

जुलाई 2020 से मुjय 

काय1कार7 अ�धकार7, कै�पा 

ने �भाग2 को �न�धयाँ 

अवमु\त करने का 

 

�Uताव2 कT कोई 

Uवतं> जाँच नह7ं 
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W. सं. �ववरण 2019-20 2020-21 2021-22 

 

 

 एकतरफा �नण1य $लया। 

मुjय काय1कार7 अ�धकार7, 

कै�पा के �नद̀श पर 

अधीनUथ ने gबना जाँच के 

�Uताव �Uतुत 8कए 

 

6. 
Zदनांक से संबं�धत 

�लेखीकरण 
हाँ 

जुलाई 2020 से डी$लगं 

हuड और मुjय काय1कार7 

अ�धकार7, कै�पा दोन2 ने 

Zदनां8कत हUता]र करना 

बंद कर Zदया 

29 म3 से 23 बार  

मुjय काय1कार7 

अ�धकार7 कै�पा/हॉफ 

Xवारा Zदनांक का 

उ5लेख नह7ं 8कया 

गया 

7. 

\या अवमु\त कT गयी 

�न�ध से काय1दायी संUथा 

को �न�धय2 का उपयोग 

करने हेतु पया1<त समय 

Zदया 

ऐसा कोई 

�करण 

नह7ं $मला 

22-30 माच1 2021 के 

दौरान मुjय काय1कार7 

अ�धकार7, कै�पा ने मदृा 

एवं नमी संर]ण, 

वBयजीव संघष1, बचाव क3 l 

�नमा1ण, मुlण �चार 

"वUतार, लuटाना हटाने 

इ�याZद के $लए ₹ 9.99 

करोड़ अवमु\त 8कए 

30 माच1 2022 को  

मुjय काय1कार7 

अ�धकार7, कै�पा ने  

वन पंचायत के 

सु�ढ़7करण हेतु 

₹ 7.21 करोड़ 

अवमु\त 8कए 

रा=य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2023) 8क ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध 

अ�ध�नयम और �नयम2 म3 काय1दायी संUथा को �न�धयाँ अवमु\त करने से पूव1 

अ}य] काय1कार7 स$म�त सह हॉफ से अनुमोदन कT आव-यकता को �नZद1Cट नह7ं 

8कया गया है। 8फर भी, काय1दायी संUथा को �न�धयाँ अवमु\त करने से पूव1 अ}य] 

काय1कार7 स$म�त से Uवीकृ�त मांगी गई थी। उ�तर अUवीकाय1 है \य28क लेखापर7]ा 

ने एक "व$शCट अव�ध (जुलाई 2020 से नव�बर 2021) का खलुासा 8कया िजसके 

दौरान अनुमोदन �ा<त नह7ं 8कया गया था। इसके अ�त?र\त, ��तकरा�मक वनरोपण 

�न�ध अ�ध�नयम कT धारा 19 (ix & x) UपCट dप से बताती है 8क काय1कार7 

स$म�त "व�तीय या �शास�नक शि\तय2 को स�पने और रा=य �ा�धकरण से संबं�धत 

Zदन-��तZदन के काम कT देखरेख के $लए िज�मेदार है। 

4.2 �नNकष2 

�न�धय2 को अवमु\त करना अवाUत"वक था और अनुमोZदत वा"ष1क काय1 योजना के 

अनुdप नह7ं था। रा=य �ा�धकरण सभी काय1दायी संUथाओं म3 ग�त"व�धय2 का 

Bयायसंगत और आव-यकता आधा?रत "व�त पोषण सु�नि-चत करने म3 "वफल रहा। 
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�न�धय2 को अवमु\त करने म3 अ]मता/अ�भावका?रता, ��तकरा�मक वनरोपण �न�ध 

�नयम2 के अनुसार लेखांकन �89या को न अपनाने और Wयाज देयता का �नव1हन न 

करने के �करण थे। इसके अ�त?र\त, रा=य �ा�धकरण ने रा=य ��तकरा�मक 

वनरोपण �न�ध से "वचलन/अUवीकाय1 ;यय को �नयंg>त नह7ं 8कया। 

4.3 अनुशंसाएँ 

 चूVंक कैAपा ग�त�व�धय, को लोक लेखे के रा	य 
�तकरा�मक वनरोपण �न�ध 

से �व�त पो�षत Vकया जाता है, इस लए रा	य सरकार को बजटMय 
ावधान, को 

राNcMय 
ा�धकरण dवारा अनुमोIदत वा�ष2क काय2 योजना के बराबर रखना 

सु�निeचत करना चाIहए; 

 रा	य 
ा�धकरण को मजबूत �व�तीय 
बंधन के  लए उ�चत बजटMय �नयंXण 

जाँच #था�पत करनी चाIहए ताVक �न�ध के दgुपयोग/Rयपवत2न/गबन को रोका 

जा सके। 
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अ�याय-5 
 

�	तपूरक वनीकरण ग	त�व�धय� का काया��वयन 

��तपूरक वनीकरण ग�त�व�धय� के काया��वयन के �लए �भागीय वन अ�धकार� 

(डी एफ ओ), स�म �ा�धकार� के �नयम�, आदेश� और �नद,श� को .यान म/ रखते हुए 

�भाग� के सुचा4 4प से और कुशलतापूव�क संचालन के �लए उ7तरदायी ह8।  

डी एफ ओ के मह7वपूण� कत�:य� म/ संचालन क; �भागीय योजना तैयार करना, बजट 

�ावधान, �भाग� म/ चल रहे सम@त तकनीक; कायA का �नर��ण और पय�वे�ण 

करना है अथा�त �चCनीकरण, पातन, �नराई-गुड़ाई संचालन�, व�ृारोपण कायA, सड़क�, 

भवन और कुओं का �नमा�ण एवं �वशषे मरIमत तथा उनके अ�धकार �ेJ के 

अ�तग�त यह सु�निLचत करने के �लए Mक Mकसी भी �कार का कोई अ�तNमण नह�ं 

हुआ है, वन� क; बाहर� और आंतOरक सीमाओं का वा�ष�क �नर��ण करना है। 

Pदशा-�नद,श� के अनुसार, �न�धय� क; �ािQत पर, राRय �ा�धकरण को पOरयोजना 

समािQत के पLचात एक वष� या दो उपजाऊ मौसम� क; अव�ध के भीतर, जैसा Mक 

उ�चत समझा जाए वनरोपण क; ग�त�व�धय� को �ारIभ करना आवLयक है। 

लेखापर��ा अव�ध (वष� 2019 से वष� 2022) के दौरान, 8,623.78 हे^टेयर �ेJ म/ 

��तपूरक वनीकरण के काय� संपाPदत कराए गए, िजसम/ लेखापर��ा अव�ध के दौरान 

�ाQत ��तपूरक वनीकरण भू�म (3,377.63 हे^टेयर) के सापे� 1,192 हे^टेयर म/ 

व�ृारोपण तथा लेखापर��ा से पूव� क; अव�ध से संबि�धत 7,431.78 हे^टेयर दोन� 

सिIम�लत थे। यह देखते हुए Mक धनरा�श ��तकरा7मक वनरोपण �न�ध म/ जमा क; 

गई थी, राRय �ा�धकरण का यह दा�य7व था Mक वह �नधा�Oरत समय सीमा के भीतर 

वनरोपण ग�त�व�धय� को पूरा करना सु�निLचत कर/। माच� 2022 तक, 

7,640 हे^टेयर1 ��तपूरक वनीकरण भू�म पर ��तपूरक वनीकरण लं_बत है। राRय 

�ा�धकरण अगले तीन �व7तीय वषA अथा�त 2022-23 (2,415 हे^टेयर), वष� 

2023-24 (2,200 हे^टेयर) और वष� 2024-25 (3,025 हे^टेयर) म/ बकै-लॉग को 

पूरा करने क; योजना बना रहा है। लेखापर��ा के दौरान डी एफ ओ के @तर पर देखी 

गई क�मय� क; चचा� आगामी �@तर� म/ क; गई है। 

                                                 
1 वष� 2015-16 तक: कुल बैक-लॉग 4,666.90 हे^टेयर, वष� 2016-17 से वष� 2019-20 के म.य: 

बैक-लॉग 2,011.68 हे^टेयर तथा वष� 2020-21 से वष� 2021-22 के म.य: बैक-लॉग 

962.31 हे^टेयर। 
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5.1 बड� 6ड7ले8टस� का अभाव 

हOरcवार और नर/d नगर �भाग� क; दो पOरयोजनाओं म/ पया�वरण, वन एवं जलवायु 

पOरवत�न मंJालय (एम ओ ई एफ एeड सी सी) ने �नधा�Oरत Mकया (जनवर� 2021 

और फरवर� 2022) Mक उपयोगकता� एज/सी को अपनी लागत पर उपयु^त बड� 

fडgले^टस� उपलhध कराने चाPहए िज�ह/ प�ी को टकराने से बचाने के �लए उपयु^त 

अतंराल पर iांस�मशन लाइन� के ऊपर� कंड^टर पर @था�पत Mकया जाना था, इसके 

अ�तOर^त, जंगल� जानवर� को _बजल� के झटके से बचाने के �लए आवLयक kाउंड 

^ल�यर/स बनाए रखना चाPहए। समी�ा करने पर, लेखापर��ा ने पाया Mक उपयोगकता� 

एज/सी2 ने दोन� पOरयोजनाओं म/ बड� fडgले^टस� @था�पत नह�ं Mकये थे। तथा�प, दोन� 

�भाग� म/ आग लगने क; घटनाएँ सामने आयीं।  

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। नर/d नगर �भाग cवारा 

अवगत कराया गया Mक बड� fडgले^टस� क; @थापना अब �व7तीय वष� 2023-24 म/ 

पूर� होने के �लए �नधा�Oरत है। इसी बीच, हOरcवार �भाग म/, संबि�धत उपयोगकता� 

एज/सी को माच� 2023 म/ एक पJ जार� करते हुए आवLयक काय�वाह� Mकये जाने हेत ु

�नद,�शत Mकया गया था। उ7तर @वयं ह� पुिpट करते है Mक दोन� पOरयोजनाओं म/ बड� 

fडgले^टर अभी तक @था�पत Mकये जाने बाक; थे।  

5.2 �	तपूरक वनीकरण म; �वल<ब के कारण लागत व�ृ> 

कैIपा Pदशा-�नद,श 2009 के अनुसार, धनरा�श �ाQत होने के पLचात, राRय कैIपा 

एक वष� या दो उपजाऊ मौसम� क; अव�ध के भीतर वनीकरण पूरा करेगा, िजसके 

�लए धनरा�श ��तकरा7मक वनरोपण �न�ध म/ जमा क; जाती है। 

नमूना जाँच Mकये गये �भाग� के अ�भलेख� क; जाँच म/ पाया गया Mक 37 �करण�3 

म/ अ�ंतम @वीकृ�त �मलने के आठ वष� से अ�धक समय के पLचात ��तपूरक 

वनीकरण काय� �नpपाPदत Mकये गये थे। इसके पOरणाम@व4प, ��तपूरक वनीकरण 

को करने म/ ₹ 11.54 करोड़4 क; लागत व�ृr हुई। 

                                                 
2 उ7तराखeड पावर कापsरेशन �ल�मटेड। 
3 डी एफ ओ, चकराता: 7 �करण, ₹ 64.06 लाख, हOरcवार: 4 �करण, ₹ 901.38 लाख, मसूर�: 4 �करण 

₹ 14.41 लाख, नर/d नगर: 2 �करण, ₹ 46.00 लाख, नैनीताल: 9 �करण, ₹ 22.66 लाख, td�याग:  

5 �करण, ₹ 12.85 लाख और ट�स (पुरोला): 6 �करण, ₹ 93.02 लाख। 
4 उपयोगकता� एज/सी cवारा ��तपूरक वनीकरण शुuक के 4प म/ ₹ 15.15 करोड़ जमा Mकये ह8, परंतु व�ृारोपण 

क; �नधा�Oरत दर म/ संशोधन के कारण, ��तपूरक वनीकरण करने म/ ₹ 26.69 करोड़ का :यय हुआ। 
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राRय सरकार ने अपने उ7तर म/ बताया (जुलाई 2023) Mक लागत व�ृr ��तकरा7मक 

वनरोपण �न�ध �नयम� के �नयम 6(क) के अनुसार राRय ��तकरा7मक वनरोपण 

�न�ध के hयाज घटक से पूर� क; गई थी। उ7तर @वीकाय� नह�ं है, ^य�Mक hयाज 

घटक के अ�तग�त लागत व�ृr के �ावधान वा�ष�क काय� योजना म/ सिIम�लत 

नह�ं थे।  

5.3 व�ृारोपण क/ कम जी�वतता  

माच� 2021 म/ राRय वन �वभाग को सvपी गई वन अनुसंधान सं@थान (एफ आर आई) 

(ततृीय प�) क; Oरपोट� के अनुसार, व�ृारोपण का कुल औसत जी�वतता ��तशत 

33.51 ��तशत था जो अ�नवाय� 60 से 65 ��तशत से कम है। नमूना जाँच Mकये 

गये तीन �भाग�5 म/, लेखापर��ा ने पाया Mक वष� 2017-20 के दौरान 

₹ 22.08 लाख क; लागत पर 21.28 हे^टेयर भू�म पर ��तपूरक वनीकरण Mकया 

गया था। तथा�प, �नर��ण के दौरान, लेखापर��ा ने पाया Mक इन व�ृारोपण @थल� 

म/ जी�वतता ��तशत बहुत कम था। कम�चाOरय� ने अवगत कराया Mक अ�धकांश पौधे 

जी�वत नह�ं रहे ^य�Mक �ेJ म/ बड़ ेचीड़ के व�ृ� क; उपि@थ�त थी, आवंPटत भू�म का 

अ�धकांश भाग तीw ढलान पर था, चyानी था और पालतू जानवर� और @थानीय 

लोग� का व�ृारोपण @थल� पर लगातार आवागमन था, जैसा Mक फोटोkाफ म/ देखा 

जा सकता है।  

                                                 
5 डी एफ ओ, नैनीताल: ओडवा@कोट, ₹ 3.83 लाख (2.68 हे^टेयर), �पथौरागढ़: गौच और गणकोट,  

₹ 9.65 लाख (13 हे^टेयर) और td�याग: रामपुर, ₹ 8.60 लाख (5.60 हे^टेयर)। 

@थल: नैनीताल *भाग म; ओडवा@कोट व�ृारोपण @थल: �पथौरागढ़ *भाग म; गणकोट व�ृारोपण 
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उपरो^त �करण� से पता चलता है Mक ��तपूरक वनीकरण के �लए उपयु^त भू�म क; 

चयन �MNया म/ �णाल�गत लापरवाह� थी िजसके पOरणाम@व4प खराब जी�वतता रह�। 

5.4 व�ृारोपण से पूव� खराब अ�Gम मदृा काय� 

व�ृारोपण क; जी�वतता अ�य बात� के साथ-साथ उ�चत अ�kम मदृा काय� पर �नभ�र 

थी। तदनुसार, उ7तराखeड व�ृारोपण संPहता6 म/ अ�kम मदृा कायA के �लए �व@ततृ 

�ावधान Pदये गए ह8। समी�ा करने पर, लेखापर��ा ने पाया Mक: 

 नैनीताल �भाग म/, वष� 2019-21 के दौरान 78.80 हे^टेयर भू�म पर सड़क 

Mकनारे व�ृारोपण, गैप Mफ�लगं और छोट� �जा�तय� के �लए अ�kम मदृा काय� 

Mकया गया था, परंतु आगामी वष� म/ कोई व�ृारोपण नह�ं Mकया गया।  

 अuमोड़ा �भाग म/ कोसी पुनज|वन योजना के अ�तग�त 185.50 हे^टेयर पर 

अ�kम मदृा काय� और व�ृारोपण एक साथ Mकया गया।  

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। नैनीताल �भाग न ेत}य� को 

@वीकार Mकया तथा उ7तर Pदया Mक व�ृारोपण ग�त�व�ध के बजाय व�ृारोपण के  

रख-रखाव हेतु मांग क; गयी थी, इस�लए �न�ध का उपयोग नह�ं Mकया गया। तथा�प, 

बजट क; �7याशा म/ व�ृारोपण का काय� संपाPदत Mकया गया एवं इसे वष� 2023-24 

म/ �@ता�वत Mकया जाना है। अ�kम मदृा काय� और व�ृारोपण का काय� एक साथ 

MNयाि�वत Mकये जाने के सIब�ध म/ अuमोड़ा �भाग ने त}य� को @वीकार Mकया। 

5.5 �	तपूरक वनीकरण व�ृारोपण हेतु अनुपयु8त भू(म का चयन 

व�ृारोपण के �लए भू�म चयन राज@व �वभाग क; सहायता से डी एफ ओ का 

उ7तरदा�य7व7 है। नमूना जाँच Mकये गये �भाग� के अ�भलेख� क; जाँच से पता 

चला Mक: 

                                                 
6 उ7तराखeड व�ृारोपण संPहता, 2006 के �@तर 16 के अनुसार, अ�kम मदृा काय� म/ ग~ढे खोदना, 

खाई, द�वार या बाड़ लगाना सिIम�लत है। अ�kम मदृा काय� �वगत वष� के नवंबर से फरवर� म/ 
Mकया जाना चाPहए। इस अव�ध के दौरान, सPद�य� क; बाOरश के कारण �मyी नम रहती है और 
खुदाई करना आसान होता है। फरवर� तक काम पूरा करने के पLचात, ग~ढे और खोद� गई �मyी 
के अप�य के �लए 3-4 मह�ने का समय भी �मल जाता है और अगले वष� वषा� के मौसम अथा�त 
जुलाई से �सतंबर म/ व�ृारोपण Mकया जाना चाPहए।  

7 डी एफ ओ भू�म क; कानूनी ि@थ�त और �ेJ क; उपयु^तता जैसे @थान, सव,�ण या क� या 

खसरा सं�या, �ेJ, और पOरवत�न के समय ��तपूरक वनीकरण के �लए �चि�हत Mकये गये 

गैर-वन �ेJ या अवनत वन के �7येक भूखंड के �नकटवत| वन से दरू� को �मा�णत करता है।  
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 पाँच �भाग� म/, 1,204.04 हे^टेयर8 भू�म ��तपूरक वनीकरण काय� के �लए 

उपयु^त नह�ं थी। भू�म क; अनुपयु^तता से पता चलता है Mक डी एफ ओ cवारा 

�@तुत उपयु^तता के �माण-पJ गलत थे और भू�म क; वा@त�वक ि@थ�त का 

पता लगाए _बना जार� Mकये गये थे। �वभाग ने उनक; लापरवाह� के �लए 

संबं�धत डी एफ ओ के �वtr कोई कार�वाई �ारIभ नह�ं क; थी।   

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया 

(जुलाई 2023); इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। �भाग� ने 

उ7तर Pदया Mक तीw ढलान�, सघन वन� इ7याPद के कारण भू�म ��तपूरक 

वनीकरण के �लए उपयु^त नह�ं थी।  

 ��तकरा7मक वनरोपण �न�ध �नयम� के �नयम 5(4)(ज) के अनुसार, 

��तकरा7मक वनरोपण �न�ध क; धनरा�श का उपयोग उन मामल� म/ नह�ं Mकया 

जाना चाPहए जहाँ राज@व सजृन के �लए व�ृ� के :यावसा�यक पातन9 से बन े

Oर^त @थान पर वन म/ काय� योजना के अनुसार अ�नवाय� वनीकरण Mकया जाता 

है। तराई पूव| �भाग म/, छः व�ृारोपण काय�10, ₹ 14.55 लाख का :यय करने के 

पLचात, व�ृ� के :यावसा�यक पातन cवारा बनाए गए Oर^त @थान पर 

काया�ि�वत Mकये गये थे, इस �कार, उपरो^त ��तकरा7मक वनरोपण �न�ध 

�नयम� का उuलंघन Mकया गया।  

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। �भाग ने उ7तर Pदया Mक �ेJ 

म/ �ाकृ�तक अव@था �दान करने एवं पया�वरण संर�ण म/ योगदान देने के उ�ेLय 

से व�ृारोपण का काय� Mकया गया। उ7तर @वीकाय� नह�ं है ^य�Mक ��तकरा7मक 

वनरोपण �न�ध �नयम� के अनुसार इस �कार के व�ृारोपण :यावसा�यक पातन 

cवारा बनाए गए Oर^त @थान म/ Mकया जाना अनुम�य नह�ं था। 

 चार �भाग�11 म/, ��तपूरक वनीकरण के अ�तग�त 202.90 हे^टेयर भू�म पर 

व�ृारोपण 40 ��तशत से अ�धक Nाउन घन7व वाले �ेJ� म/ अवनत वन के 4प 

                                                 
8 डी एफ ओ, अuमोड़ा: 30.90 हे^टेयर, चकराता: 10.26 हे^टेयर, हOरcवार: 1,099.00 हे^टेयर, �पथौरागढ़: 

63.52 हे^टेयर, और ट�स (पुरोला): 0.36 हे^टेयर।  
9 काय� योजना �नधा�रण के अंतग�त Mकया गया। 
10 कलेगा hलॉक क� स.ं-5, काकरा क� सं. 4, 10, 12, कोटखारा द��ण ए-एन-1 और गोला-2 Qलॉट नंबर-4 । 
11 डी एफ ओ, अuमोड़ा (30.632 हे^टेयर): ₹ 22.85 लाख, मसूर� (4.78 हे^टेयर): ₹ 3.85 लाख, नैनीताल 

(56.44 हे^टेयर): ₹ 47.82 लाख और td�याग (111.05 हे^टेयर): ₹ 121.68 लाख। 
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म/ Mकया गया था। वष� 2019-22 म/ ₹ 1.96 करोड़ के :यय से अ�kम मदृा काय� 

एवं व�ृारोपण काय� Mकये गए। 

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से कोई उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। �भाग ने यह दावा Mकया Mक 

भले ह� कुल �ेJफल का घन7व 40 ��तशत से अ�धक था, पर�तु चनुे हुए @थान 

(�वशषे tप से उप�ेJ) का घन7व 40 ��तशत से कम था, िजसके कारण उसे 

व�ृारोपण के �लए चय�नत Mकया गया। तथा�प, यह उ7तर अ@वीकाय� है ^य�Mक काय� 

योजना म/ �नPद�pट Mकया गया था Mक �वशषे उप�ेJ का घन7व अ�धकतम सीमा से 

अ�धक था।  

 हOरcवार और नर/d नगर �भाग� म/, �भाग� cवारा 11 ��तपूरक वनीकरण @थल� 

को मनमाने ढंग से बदल कर ��तपूरक वनीकरण भू�म के अ�तOर^त अ�य 

@थल� पर ₹ 1.61 करोड़ का :यय करके व�ृारोपण Mकया गया। यह वन संर�ण 

अ�ध�नयम का उuलंघन है (ता(लका-5.1)। 

ता(लका-5.1: पHरव	त�त @थल� को दशा�ने वाला �ववरण 

*भाग 

का नाम 

व�ृारोपण 

का वष� 
र;ज 

उपलKध �	तपूरक 

वनीकरण @थल 

वा@त�वक 

व�ृारोपण 

@थल 

व�ृारोपण का 

�ेLफल 

(हे8टेयर म;) 

Pयय क/ गई 

रा(श (₹ म;) 

डी एफ ओ, 

हOरcवार 

2016-17 र�सयाबड़ 

नालोवाला-7 (70 

हे^टेयर)  

नालोवाला (50 हे^टेयर) 

आमशॉट 11.00 6,97,249 

2017-18 र�सयाबड़ 
नालोवाला (9 हे^टेयर) 

नालोवाला (7 हे^टेयर) 
आमशॉट-1अ 10.00 14,42,399 

2017-18 र�सयाबड़ 
नालोवाला (9 हे^टेयर) 

नालोवाला (7 हे^टेयर)  
नालोवाला-3 20.00 18,75,862 

2020-21 Lयामपुर अंजनी (20 हे^टेयर) गंगा-2 20.00 11,36,900 

डी एफ 

ओ, नर/d 

नगर 

2019-20 मा�णकनाथ नैथाणा-7 (30 हे^टेयर) नैथाणा-3 10.00 11,60,977 

2019-20 मा�णकनाथ नैथाणा-7 (30 हे^टेयर) नैथाणा-8 20.00 23,21,953 

2020-21 क;�त �नगर नैथाणा-7 (40 हे^टेयर) नैथाणा-8 12.00 13,85,139 

2020-21 क;�त �नगर नैथाणा-7 (40 हे^टेयर) डुडंसीर-4अ 10.00 11,54,283 

2020-21 क;�त �नगर नैथाणा-7 (40 हे^टेयर) डुडंसीर-4अ 10.00 11,54,283 

2020-21 क;�त �नगर नैथाणा-7 (40 हे^टेयर) डुडंसीर-4अ 8.00 9,23,436 

2021-22 मा�णकनाथ 
वासुक; चाका (35.34 

हे^टेयर) 

उमरान 

�स�वल 
24.15 28,01,864 

योग    155.15 1,60,54,345 
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इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया 

(जुलाई 2023); इसके @थान पर, इसम/ �भाग� के उ7तर शा�मल थे। हOरcवार �भाग 

ने त}य� को @वीकार Mकया तथा @पpट Mकया Mक भू�म क; उपलhधता को .यान म/ 

रखते हुए, उ�ह�ने अलग-अलग भू-खeड बनाकर व�ृारोपण का काय� संपाPदत Mकया। 

नर/d नगर के �करण म/, घन7व म/ व�ृr के कारण �@ता�वत @थल� के @थान पर 

अवनत भू�म के �नकट व�ृारोपण Mकया गया। उ7तर पुिpट करते ह8 Mक �भाग� ने 

वन संऱ�ण अ�ध�नयम का उuलंघन करते हुए मनमाने ढंग से ��तपूरक वनीकरण 

@थल� को बदल Pदया। 

इसके अ�तOर^त, 68 व�ृारोपण @थल� के संयु^त भौ�तक �नर��ण पर, लेखापर��ा 

ने 11 @थल� (16 ��तशत) म/ अनुपयु^त भू�म पर व�ृारोपण पाया। एक �करण म/,  

��तपूरक वनीकरण के �लए पOरव�त�त �स�वल भू�म घने वन वाल�, चyानी और बहुत 

तीw ढलान वाल� पाई गयी, जहाँ व�ृारोपण संभव नह�ं था, जैसा Mक फोटोkाफ म/ 

देखा जा सकता है। 

@थल: �पथौरागढ़ *भाग म; रTथी व�ृारोपण @थल: �पथौरागढ़ *भाग म; चंUगावं व�ृारोपण 

वन संर�ण Pदशा-�नद,श� के �@तर 6 के अनुसार, वन भू�म के पOरवत�न से पूव� भू�म 

क; उपयु^तता क; जाँच करना डी एफ ओ क; िजIमेदार� है। उपरो^त से यह @पpट 

है Mक डी एफ ओ cवारा �@तुत �माण-पJ गलत थे और भू�म क; वा@त�वक ि@थ�त 

का पता लगाए _बना �नग�त Mकये गये थे। 

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); 

इसके @थान पर, इसम/ �भाग� के उ7तर� को शा�मल Mकया गया। �भाग� cवारा त}य� 

को @वीकार करते हुए अवगत कराया Mक आवंPटत भू�म म/ बहुत तीw ढलान, घने वन, 

आd�भू�म इ7याPद थी, इस�लए, भू�म ��तपूरक वनीकरण के �लए उपयु^त नह�ं थी। 
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5.6 व�ृारोपण का खराब रख-रखाव 

वन संर�ण Pदशा-�नद,श� के �@तर 2.8 (i) के अनुसार, गैर-वन भू�म (एन एफ एल)/ 

अवनत वन पर ��तपूरक वनीकरण के �लए, उपयोगकता� एज/सी 10 वषA के �लए  

रख-रखाव सPहत व�ृारोपण क; लागत जमा करेगी। इसके अ�तOर^त, उ7तराखeड 

सरकार cवारा भी अ�धसू�चत Mकया गया (नवIबर 2017) Mक व�ृारोपण का  

रख-रखाव 10 वषA के �लए Mकया जाना था। 

तथा�प, लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया Mक यcय�प व�ृारोपण के रख-रखाव के 

�लए धनरा�श उपयोगकता� एज/सी से 10 वषA के �लए एकJ क; गई थी, परंतु वा�ष�क 

काय� योजना म/ �न�धय� का �ावधान तथा वा@त�वक :यय माJ तीन से पाँच वषA हेतु 

Mकया गया था। इसके पOरणाम@व4प, वष� 2019-22 क; अव�ध के दौरान राRय 

��तकरा7मक वनरोपण �न�ध का संभा�वत अवरोधन/ �वचलन12 हुआ, िजसका उपयोग 

व�ृारोपण क; जी�वतता को बढ़ाने के �लए Mकया जा सकता था। �भाग� म/, 

लेखापर��ा ने आगे �नIनानुसार पाया: 

 12 चय�नत �भाग� म/, व�ृारोपण के तीन से पाँच वषA के पLचात कोई भी  

रख-रखाव नह�ं Mकया जा रहा था।  

जुलाई 2023 म/, राRय सरकार ने इस बात पर ज़ोर Pदया Mक �भाग� को 

व�ृारोपण के रख-रखाव हेतु आठ वषA के �लए �न�धयाँ आवंPटत क; गयी थी। 

तथा�प, यह .यान म/ रखा गया Mक �भाग� को आदेश �नग�त करते हुए उ�हे  

10 वषA क; अव�ध के �लए रख-रखाव सु�निLचत करने का �ावधान करने हेत ु

�नद,�शत Mकया गया था। यह ��तMNया अ@वीकाय� है ^य�Mक �भागीय अ�भलेख 

इं�गत करते है Mक व�ृारोपण के रख-रखाव हेतु माJ तीन से पाँच वषA का 

�ावधान Mकया गया था। इसके अ�तOर^त, जनवर� 2022 म/ हेड ऑफ फॉरे@ट 

फोस� ने वन पदा�धकाOरय� को वा�ष�क काय� योजना म/ रख-रखाव हेतु तीन वषA 

के सापे� 10 वषA का �ावधान सिIम�लत करने का �नद,श Pदया। यह व�ृारोपण 

के रख-रखाव हेत ु10 वषA हेत ुउपयोगकता� एज/सी से एकJ क; गयी �न�धय� के 

                                                 
12 इस �कार, लेखापर��ा क; �त�थ तक, उपयोगकता� एज/सी से कुल ₹ 49.46 करोड़ एकJ Mकये 

गये, लेMकन रख-रखाव हेतु माJ ₹ 24.93 करोड़ खच� Mकये गये ह8। व�ृारोपण के �लए आवLयक 

रख-रखाव क; वा@त�वक अव�ध का यह मु�ा न तो Mकसी �भाग और न ह� �ा�धकरण cवारा 

उठाया गया था। उपयोगकता� एज/सी से एक_Jत ₹ 24.53 करोड़ क; अ�धक धनरा�श राRय 

��तकारा7मक वनरोपण �न�ध म/ पड़ी है। 
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अनुसार था, जैसा Mक वन संर�ण Pदशा-�नद,श� के �@तर 2.8 (iii-ई) म/ रेखांMकत 

Mकया गया था।   

 नरे�d नगर �भाग म/, वष� 2020-22 के दौरान, व�ृारोपण के रख-रखाव पर 

₹ 41.71 लाख का :यय Mकया गया था। ये रख-रखाव के काय� व�ृारोपण वष� 

2011-12 और वष� 2013-14 से संबं�धत थे। �वगत वषA म/ इस रख-रखाव के 

काय� पर कोई :यय नह�ं Mकया गया था। व�ृारोपण रख-रखाव एक सतत �MNया 

है और सात वषA के अतंराल के पLचात रख-रखाव काय� राRय ��तकरा7मक 

वनरोपण �न�ध का दtुपयोग था। 

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 

2023); इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। ि@थ�त को @वीकार 

करते हुए, �भाग ने उ7तर Pदया Mक �ारIभ म/ व�ृारोपण के रख-रखाव का �ावधान 

तीन वषA तक सी�मत था। त7पLचात, अ�ैल 2020 से संशो�धत दर� क; अनुसूची के 

अनुtप, व�ृारोपण के रख-रखाव क; अव�ध को आठ वषA तक बढ़ा Pदया गया था। 

पOरणाम@व4प, तदनुसार �वगत वषA से व�ृारोपण के रख-रखाव क; ग�त�व�धयाँ 

संपाPदत क; गयी थीं। उ7तर @वयं इं�गत करता है Mक रख-रखाव करना �ाथ�मक 

�चतंा का �वषय नह�ं था बिuक  अवमु^त �न�धय� का उपयोग करना था। 

5.7 �	तपूरक वनीकरण भू(म म; दोहरेपन के कारण संWदXध Pयय  

लेखापर��ा म/ पाया गया Mक दो वन �भाग� म/ �स�वल भू�म को :यपव�त�त वन भू�म 

के सापे� दो बार दा�खल-खाOरज Mकया गया था जैसा Mक नीच े ता(लका-5.2 म/ 

दशा�या गया है: 

ता(लका-5.2: �	तपूरक वनीकरण भू(म म; दोहरेपन का �ववरण 

*भाग का 

नाम 

*@ताव 

संYया 

माग� का 

नाम 

उपयोगकता� 

एज;सी 

वन �ेL 

(हे8टेयर म;) 

*ा"त (स�वल भू(म �	तपूरक 

वनीकरण म; Pयय 

क/ गई धनरा(श 

(`̀̀̀ म;) 

Gाम 
खसरा 

सं 

�ेLफल 

(हे8टेयर म;) 

डी एफ ओ, 

ट�स 

(पुरोला) 

16964/2015 

और 16974/ 

2015 

आराकोट-

कल�च-

डामट� 

पी डhuयू डी 10.17 थुनारा 

1779 6.36 

19,22,646 1781 0.20 

1783 16.34 

23116/2016 
आराकोट 

भुटाणु 

पी एम जी 

एस वाई 
8.30 थुनारा 

1783 16.34 
16,03,172 

1624 0.26 

 

डी एफ ओ, 

बd�नाथ 

 

17793/2016 

मनमती-

चोPटगं से 

झा�लया 

पी डhuयू डी 15.08 उदयपुर 

536 7.47 

 
556 0.92 

558 7.15 

628 14.60 
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*भाग का 

नाम 

*@ताव 

संYया 

माग� का 

नाम 

उपयोगकता� 

एज;सी 

वन �ेL 

(हे8टेयर म;) 

*ा"त (स�वल भू(म �	तपूरक 

वनीकरण म; Pयय 

क/ गई धनरा(श 

(`̀̀̀ म;) 

Gाम 
खसरा 

सं 

�ेLफल 

(हे8टेयर म;) 

 

 46488/2020 

चोPटगं से 

उदयपुर 

लoगा 

पी एम जी 

एस वाई 
4.41 उदयपुर 

536 7.47 

 
576 1.35 

Zोतः नोडल अ�धकार0 एवं डी एफ ओ ट�स (पुरोला) से *ा"त सूचना। 

इसके अ�तOर^त, �भागीय वन अ�धकार� (डी एफ ओ), ट�स (पुरोला) ने वष�  

2020-21 के दौरान एक ह� भू�म पर दो बार ��तपूरक वनीकरण काय� को �नpपाPदत 

Mकया। यह ₹ 15.78 लाख13 के संPदoध :यय का �करण था और इसम/ �वभागीय 

अ�धकाOरय� cवारा आगे क; जाँच क; आवLयकता थी। इस मु�े पर राRय सरकार क; 

ओर से कोई उ7तर नह�ं Pदया गया, तथा�प, बPहग�मन गोpठ� म/ यह स�ूचत Mकया 

गया था Mक जाँच क; जायेगी तथा तदनुसार संबि�धत अ�धकाOरय�/कम�चाOरय� पर 

कार�वाई क; जाएगी। 

लेखापर0�ा ]वारा इसे इं�गत _कये जाने (मई 2022) के प`चात, डी एफ ओ, बU0नाथ 

ने तaय� क/ पुि1ट क/ और सू�चत _कया (जुलाई 2022) _क *@ताव संYया 

46488/2020 के एवज म; गैर-वन भू(म (एन एफ एल) पर �	तपूरक वनीकरण का 

काय� *भाग ]वारा 	न1पाWदत नह0ं _कया गया था और उपयोगकता� एज;सी को 	नदfश 

Wदया गया _क जब तक सम@या का समाधान नह0ं हो जाता तब तक काय� बंद कर 

Wदया जाए। 
 

 

5.8 *ा"त �	तपूरक वनीकरण भू(म के सापे� अ�धक व�ृारोपण पर अन�धकृत Pयय 

��तकरा7मक वनरोपण �न�ध अ�ध�नयम क; धारा 6 (ए) के अनुसार, ��तपूरक 

वनीकरण व�ृारोपण काय� वन भू�म के :यपवत�न के बदले �ाQत @थल पर @थल 

�व�शpट काय� है। लेखापर��ा म/ पाया गया Mक चार �करण� म/ से, हOरcवार �भाग 

को माJ दो �करण� (31.0 हे^टेयर) म/ :यपव�त�त वन भू�म के एवज म/ अवनत वन 

भू�म �ाQत हुई और शषे दो �करण� म/ �भाग को ��तपूरक वनीकरण के �लए कोई 

भू�म �ाQत नह�ं हुई। तथा�प, �वभाग ने मनमाने ढंग से दो गैर-अनुमोPदत भू�म 

@थल� पर व�ृारोपण Mकया और अ�तOर^त �ेJ म/ भी व�ृारोपण MNयाि�वत Mकया। 

�भाग ने ₹ 34.66 लाख के @थान पर ₹ 222.83 लाख का :यय Mकया, जैसा Mक 

                                                 
13 16.344 हे^टेयर x ₹ 96,577 ��त हे^टेयर (₹ 16,03,172/16.6 हे^टेयर)। 
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ता(लका-5.3 म/ इं�गत Mकया गया है। गैर-अनुमोPदत @थल 189.00 हे^टेयर पर 

व�ृारोपण को ��तपूरक वनीकरण व�ृारोपण के 4प म/ नह�ं माना जा सकता है। 

ता(लका-5.3: अ�धक Pयय को दशा�ने वाला �ववरण 

(₹ लाख म;) 

*भाग का 

नाम 

व�ृारोपण 

का वष� 
र;ज 

उपलKध 

�	तपूरक 

वनीकरण @थल 

वा@त�वक 

व�ृारोपण 

@थल 

Pयय 

धनरा(श 

अनुम�य 

Pयय 

अ@वीकाय� 

Pयय 

डी एफ ओ, 

हOरcवार 

2021-22 र�सयाबड़ 
नालोवाला-7 

(16 हे^टेयर) 

नलोवाला 7अ 

-70 हे^टेयर 
73.38 16.77 56.61 

2017-18 हOरcवार 
पटर� (0 

हे^टेयर) 

पटर� - 20 

हे^टेयर 
22.11 0 22.11 

2021-22 हOरcवार 
पटर� (0 

हे^टेयर) 

पटर� - 100 

हे^टेयर 
91.56 0 91.56 

2018-19 ल^सर 
शेरपुर (15 

हे^टेयर) 

शेरपुर -30 

हे^टेयर 
35.78 17.89 17.89 

योग 222.83 34.66 188.17 
 

इस संबंध म/ राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया 

(जुलाई 2023); इसके @थान पर, �भाग� के उ7तर� को संलoन Mकया। �भाग ने 

उ7तर Pदया Mक व�ृारोपण का काय� चय�नत @थल� पर Mकया गया था। उ7तर 

@वीकाय� नह�ं है, ^य�Mक �भाग cवारा व�ृारोपण काय� उन @थल� पर काया�ि�वत 

कराया गया जो ��तपूरक वनीकरण व�ृारोपण हेतु �@ता�वत नह�ं Mकये गये थे। इस 

�कार, �भाग ने उन @थल� पर व�ृारोपण हेत ु ₹ 1.88 करोड़ का अन�धकृत :यय 

Mकया जो ��तपूरक वनीकरण @थल� के अतंग�त आ�छाPदत नह�ं थे। 

5.9 सू�चत _कये गये �ेL से कम �ेL म; व�ृारोपण के कारण संWदXध Pयय 

संयु^त भौ�तक �नर��ण के दौरान, लेखापर��ा ने पाया Mक कुल 43.95 हे^टेयर 

व�ृारोपण के सापे� माJ 23.82 हे^टेयर व�ृारोपण �ेJ उपलhध14 था, जो Mक  

वष� 2017-21 के दौरान पाँच �भाग� म/ छः @थल� पर संपाPदत Mकया गया था। इस 

�कार, �भाग के अ�भलेख� म/ ₹ 18.77 लाख के :यय के साथ 20.13 हे^टेयर 

व�ृारोपण �ेJ को अ�धक दशा�या गया था। 

 

                                                 
14 लेखापर��ा ने वन �वभाग के पदा�धकाOरय� क; उपि@थ�त म/ जी पी एस उपकरण का उपयोग 

करके व�ृारोपण �ेJ को मापा। 
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*भाग का नाम : नैनीताल 

व�ृारोपण @थल : ओडवा@कोट (स�वल 

व�ृारोपण वष� : 2019-20 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 2.68 हे8टेयर  

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार :1.35 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 1.90 लाख 

*भाग का नाम : अiमोड़ा 

व�ृारोपण @थल : चौना (स�वल 

व�ृारोपण वष� : 2017-18 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 6.00 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 2.55 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 5.47 लाख 

*भाग का नाम : मसूर0 

व�ृारोपण @थल : अखkडवानी (भलंग 

व�ृारोपण वष� : 2020-21 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 1.56 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 0.74 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 1.03 लाख 

*भाग का नाम : मसूर0 

व�ृारोपण साइट: 8यारा (स�वल 

व�ृारोपण वष� : 2018-19 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार : 10.00 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 8.68 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 1.45 लाख 

*भाग का नाम: lU*याग 

व�ृारोपण @थल : रामपुर (स�वल 

व�ृारोपण वष�: 2017-18 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 5.60 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 2.00 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 5.53 लाख 

*भाग का नाम : चकराता 

व�ृारोपण @थल : कोटा (स�वल  

व�ृारोपण वष� : 2021-22 

*भागीय अ(भलेख� के अनुसार: 18.11 हे8टेयर 

भौ	तक 	नर0�ण के अनुसार: 8.50 हे8टेयर 

आ�ध8य Pयय : ₹ 3.39 लाख 
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5.10 ₹ 1.87 करोड़ का अ	तHर8त भार 

भारत सरकार क; अ�धसूचना15 (जून 2017) म/ उuलेख Mकया गया है Mक वा�नक; 

कायA को व@तु एवं सेवा कर (जी एस ट�) से छूट द� गई थी।  

नमूना जाँच Mकये गये �भाग�16 के अ�भलेख� क; जाँच म/ पाया गया Mक �भाग न े 

वष� 2019-22 के दौरान जी एस ट� दाव� के 4प म/ ठेकेदार को ₹ 1.87 करोड़ क; 

रा�श का भुगतान Mकया। इसके पOरणाम@व4प, �भाग/सरकार पर अ�तOर^त �व7तीय 

भार पड़ा ^य�Mक वा�नक; कायA को जी एस ट� से छूट द� गई थी। 

राRय सरकार ने �7य� 4प से �व@ततृ उ7तर नह�ं Pदया (जुलाई 2023); इसके @थान 

पर, �भाग� क; ��तMNयाओं को संलoन Mकया। �भाग� ने उ7तर Pदया Mक �नयम� म/ 

अ@पpटता तथा जी एस ट� को दर� क; अनुसूची म/ सिIम�लत Mकये जाने के कारण, 

जी एस ट� क; कटौती क; गयी। उ7तर @वीकाय� नह�ं था ^य�Mक वा�नक; कायA को जी 

एस ट� अ�ध�नयम के अ�तग�त छूट द� गई थी और संबि�धत व7ृत cवारा नये दर� क; 

अनुसूची म/ वा�नक; कायA के �लए जी एस ट� का कोई �ावधान नह�ं Mकया गया था। 

5.11 	न1कष�  

��तपूरक वनीकरण कायA के MNया�वयन म/ �वलIब, कम जी�वतता ��तशत, �वलIब 

के कारण लागत व�ृr, व�ृारोपण से पूव� खराब अ�kम मदृा काय�, @थल के चयन म/ 

लापरवाह� तथा अनुपयु^त भू�म पर व�ृारोपण जैसे �करण� के कारण योजना 

अ�भावी थी। व�ृारोपण के रख-रखाव म/ कमी थी ^य�Mक उपयोगकता� एज/सी से 

10 वषA हेतु �न�धयाँ एकJ क; गयी थी परंतु रख-रखाव माJ तीन से पाँच वषA तक 

Mकया गया। भू�म के एक ह� भाग म/ ��तपूरक वनीकरण म/ दोहरापन होने, ��तपूरक 

वनीकरण हेतु उपलhध भू�म के सापे� अन�धकृत अ�तOर^त व�ृारोपण तथा सू�चत 

Mकये गये �ेJ से कम �ेJ म/ व�ृारोपण के कारण संदेहा@पद :यय हुआ था। 

व�ृारोपण हेतु उपयु^त भू�म क; अनुपलhधता के कारण समयबr 4प से ��तपूरक 

वनीकरण म/ व�ृr नह�ं क; जा सक;।  

5.12 अनुशंसाएँ 

 �वभाग ]वारा उन संबि�धत �ेL के पदा�धकाHरय� के �वl> *भावी 

अनुशासना+मक कार�वाई क/ जानी चाWहए जो कै<पा के अतंग�त ग	त�व�धय� के 

_nया�वयन के स<ब�ध म; अपने उ+तरदा	य+व� का 	नव�हन करने म; �वफल रहे; 

                                                 
15 PदसIबर 2017-के�d�य कर (दर) Pदनांक 28 जून 2017। 
16 डी एफ ओ, नैनीताल: ₹ 0.30 करोड़ और तराई पूव|, हucवानी: ₹ 1.57 करोड़। 
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 �वभाग, कै<पा ग	त�व�धय� के *दश�न का मूiयांकन कर सकता है ता_क 
�व(श1ट �ेL� को �चि�हत कर उन पर �यान केि�Uत कर सके तथा कै<पा 
ग	त�व�धय� को शीpता से पूरा करने के *यास� को भी तेज कर सके; 

 अनुqवण एवं मूiयांकन शाखा, ततृीय प� मूiयांकन, बेहतर द@तावेजीकरण, 

िजओ टै�गगं इ+याWद के मा�यम से एन पी वी ग	त�व�धय� का अनुqवण एवं 

मूiयांकन _कया जाना चाWहए।  
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अ�याय-6 
 

आंत�रक �नयं�ण �णाल� 

आंत�रक 
नयंण को उ�चत आ�वासन �दान करने के �लए बनाया गया है !क इकाई के 

सामा%य उ&े�य' को �ा(त !कया जा रहा है। आंत�रक 
नयंण म+ 
नयंण ग
त,व�धयाँ 

(द0तावेजीकरण क2 ि0थ
त, �मलान और भौ
तक स9यापन, कत;<य' का पथृ>करण), 

सूचना और संचार एवं 
नगरानी जैसे पर0पर संबि%धत घटक सिCम�लत होते हD। 
नयंण 

ग
त,व�धय' और 
नगरानी पर लेखापरFGा Hट(पIणयाँ 
नCन�लIखत �0तर' म+ दF गई हD। 

6.1 द�तावेजीकरण  

,व9तीय 
नयम1 
नधा;�रत करते हD !क !कसी मंालय/,वभाग का स�चव यह सु
नि�चत 

करेगा !क उसके ,वभाग ने ,व9तीय लेनदेन के पूण; और उ�चत अ�भलेख बनाये हD। 

,वशषेP' के अनुसार2, ,व�वसनीय, स9यापन योRय और �ामाIणक अ�भलेख' के Sबना, 


नण;य' एवं आ�धका�रक कायT और लेन-देन का पता नहFं लगाया जा सकेगा; 
नयम' 

का पता नहFं चलेगा एव ंउ%ह+ लागू नहFं !कया जा सकेगा और पारद�श;ता मौजूद नहFं 

होगी।  

समीGा म+ 
नCन�लIखत �करण' म+ अपया;(त द0तावेज पाये गए: 

 जुलाई 2020 से नवCबर 2021 के दौरान मुYय काय;कारF अ�धकारF कैCपा और 

उनके अ�धका�रय' ने 
न�धय' को अवमु>त करते समय Hदनांक सHहत ह0ताGर 

नहFं !कये (��तर 4.1.5 म+ संद�भ;त)।  
 �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध 
नयम' के 
नयम-37 के अनुसार, मा�सक लेख', भौ
तक 

और ,व9तीय उपलि[धय' का मा�सक ,ववरण, 
नधा;�रत �प' (VII, VIII और IX) 

म+ भौ
तक और ,व9तीय उपलि[धय' का वा,ष;क ,ववरण और रा_य 
न�ध से रा`aFय 


न�ध के वा,ष;क भाग के �लए पंिजका बनाना था। तथा,प, लेखापरFGा आbछाHदत 

अव�ध के दौरान रा_य �ा�धकरण उनका रख-रखाव करने म+ असफल रहा।  

 रा_य �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध के अ%तग;त ,वत�रत 
न�धय' से !कये गए 

सम0त <यय' के �लए मा�सक वगeकृत लेखे �9येक माह रा_य �ा�धकरण को �0तुत 

नहFं !कये गए थे। 

 संयु>त भौ
तक 
नरFGण के दौरान 68 वGृारोपण 0थल' म+ से 36 0थल' पर कोई 

साइन बोड; नहFं �मला, िजस कारण लेखापरFGा यह �माIणत नहFं कर सका !क 


नरFGण !कये गए वGृारोपण को उस भू�म पर 
न`पाHदत !कया गया था िजसे 

वGृारोपण के �लए चनुा गया था (��तर 5.5 म+ संद�भ;त)।  

                                            
1 सामा%य ,व9तीय 
नयम, 2005 का 
नयम 64 । 
2 इंटरनेशनल �रकॉk;स मैनेजम+ट a0ट, लंदन और इंटरनेशनल काउं�सल ऑन आका;इ<स, पे�रस। 
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 अिRनशमन पय;वेGक, वन �हरF जैसे लाभा�थ;य' को �9यG लाभ अतंरण योजना 

के माmयम से 
न�धयाँ ह0तांत�रत नहFं क2 गई (��तर 3.1.3 �करण-VI म+ 
संद�भ;त)। 

रा_य सरकार न े तnय' को 0वीकार करते हुए (जुलाई 2023) अवगत कराया !क 

मा�सक वगeकृत लेखे एवं �प' को तैयार करने क2 �!oया ग
तमान है। 

6.2 कत#9य: का पथृ=करण 

Hुट, अप<यय या गलत कायT के जोIखम' को कम करने के �लए कत;<य' का पथृ>करण 

एक मह9वपूण; आंत�रक 
नयंण ग
त,व�ध है। इसका ता9पय; यह है !क लेन-देन और 

घटनाओं को अ�धकृत करने, �सं0करण करने, अ�भ�लIखत करने और समीGा करने के 

�मुख कत;<य' और उ9तरदा
य9य' को <यि>तय' के साथ-साथ संगठन के अनुभाग' के 

मmय बाँटा जाना चाHहए। कम;चा�रय' के रोटेशन से यह सु
नि�चत करने म+ सहायता 

�मल सकती है !क कोई भी <यि>त लेन-देन या घटनाओं के �मुख पहलुओं को अनु�चत 

लCबे समय तक नहFं संभाले।  

क+ r और रा_य सरकार' म+ कत;<य' के पथृ>करण के �सsांत को लागू !कया जाता है, 

िजसम+ <यय क2 0वीकृ
त, 
न�धय' के आहरण (आहरण एवं ,वतरण अ�धकारF–  

डी डी ओ), भंडार'/ नकदF क2 अ�भरGा और अतं म+ भुगतान (वेतन एवं लेखा अ�धकारF/ 

कोषा�धकारF) हेतु, पथृक-पथृक �ा�धकारF होते हD। साथ हF, �9येक आहरण एवं ,वतरण 

अ�धकारF और कोषा�धकारF को दो से तीन अ�धका�रय' क2 एक टFम uवारा सहायता 

�दान क2 जाती है। इसके अ
त�र>त, कोषा�धकारF का काया;लय 0वीकृ
त देने वाले 

�ा�धकारF और आहरण एवं ,वतरण अ�धकारF से 0वतं3 हD।  

कैCपा और काया;%वयन इकाइय' म+ ,व9तीय �णालF क2 समीGा करने पर, यह पाया 

गया !क �भागीय �ा�धकारF, आहरण एवं ,वतरण अ�धकारF के साथ-साथ कोषा�धकारF 

के कत;<य' का भी पालन कर रहे थे। उ%ह'ने <यय क2 0वीकृ
त देने और अनुबंध' पर 

ह0ताGर करने/आपू
त; आदेश जारF करने इ9याHद के �लए �9यायोिजत शि>तय' का भी 

�योग !कया। इस �कार, रा_य �
तकरा9मक वन रोपण 
न�ध के उपयोग के �लए 

�भाग' म+ पथृक-पथृक आहरण एवं ,वतरण अ�धकारF और '0वतं' कोषा�धकारF होने 

का बु
नयादF ,व9तीय 
नयंण उपल[ध नहFं था। यह रा_य वन ,वभाग म+ रा_य Gे 

क2 योजनाओं के �लए अपनाई जा रहF �णालF के Sबwकुल ,वपरFत था जैसा !क नीचे 

दF गई ता-लका-6.1 म+ ,व0ततृ है।  
 

                                            
3 नाग�रक मंालय' म+ वेतन एव ंलेखा अ�धकारF, ,व9त मंालय (महालेखा 
नयंक) का एक अधीन0थ काया;लय 

है। वेतन एव ंलेखा अ�धकारF, मंालय के मुYय लेखा 
नयंक को �रपोट; करता है जो आगे मंालय के महालेखा 


नयंक और एक2कृत ,व9तीय सलाहकार को �रपोट; करता है। एक2कृत ,व9तीय सलाहकार इसके बाद ,व9त 

मंालय म+ स�चव (<यय) और सबंि%धत मंालय के स�चव को �रपोट; करता है। 
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ता-लका-6.1: काया#?वयन इकाई/�भाग �तर पर कत#9य: का पथृ=करण 

�तर 

कैFपा के 

काया#?वयन मG 

उ.तरदा�य.व  

राIय सै=टर 9यय के 

-लए उ.तराखKड सरकार 

मG उ.तरदा�य.व  

भारत सरकार मG 

उ.तरदा�य.व  

लेखाओं का रख-रखाव डी एफ ओ 
महालेखाकार 

(लेखा एवं हकदारF) 

वेतन एवं लेखा 

अ�धकारF 

Sबल तैयार करना डी एफ ओ संबि%धत >लक;  संबि%धत >लक;  

देयक' का पा�रत होना डी एफ ओ 
आहरण एवं ,वतरण 

अ�धकारF 

आहरण एवं ,वतरण 

अ�धकारF 

भुगतान आदेश  डी एफ ओ कोषा�धकारF 
वेतन एवं लेखा 

अ�धकारF 

नकदF/चके को संभालना लेखाकार/कै�शयर कै�शयर कै�शयर 

 रा_य �ा�धकरण म+ अ�धकृत करने, �सं0कृ
तक करन,े अ�भ�लIखत करने और 

समीGा करने के अ�धकार' का पथृ>करण नहFं !कया गया था >य'!क मुYय काय;कारF 

अ�धकारF, कैCपा ने जुलाई 2020 से नवCबर 2021 क2 अव�ध के दौरान मुYय 

व%य जीव वाड;न के yप म+ भी काय; !कया। 

 मुYय काय;कारF अ�धकारF, कैCपा ने रा_य �
तकरा9मक वन रोपण 
न�ध अवमु>त 

करने से पूव;, अmयG, काय;कारF स�म
त को बजट अनुमोदन नोट �0तुत नहFं !कया। 

उ%तीस अनुमोदन' म+ से मा आठ बार अनुमोदन नोट अmयG को �0तुत !कया 

गया था। इससे कत;<य' का पथृ>करण 
न`फल हुआ (��तर 4.1.5 म+ संद�भ;त)।   

 संयु>त मुYय काय;कारF अ�धकारF, उप मुYय काय;कारF अ�धकारF और ,व9त �बंधक 

के पद को न भरन ेके कारण, मुYय काय;कारF अ�धकारF, कैCपा ने सम0त भू�मकाओं 

को अकेले 
नभाया, िजससे कत;<य' के पथृ>करण का �सsांत 
न`फल हुआ। 

रा_य सरकार ने जुलाई 2023 अपने उ9तर म+ ज़ोर देकर कहा !क अ�धका�रय'/ 

कम;चा�रय' को 0था,पत 
नयम' और उपल[ध {मशि>त के अनुसार ,व�भ%न पद' पर 


नयु>त !कया जाता है। तथा,प, यह 0प`टFकरण अ0वीकाय; है >य'!क एक हF 

अ�धकारF/कम;चारF uवारा �शास
नक और ,व9तीय 
नण;य लेने म+ पथृक-पथृक मह9वपूण; 

भू�मकाएँ 
नभाई जाती हD, िजसके प�रणाम0वyप वे मनमाने 
नण;य लेते हD। 

6.3 -मलान 

आंकड़ो का �मलान एवं स9यापन ,व9तीय �बंधन का एक मह9वपूण; साधन है। समीGा 

करने पर, �मलान क2 कमी के 
नCन�लIखत �करण पाये गयेः 

 रा_य �ा�धकरण ने �बंधन सूचना �णालF और लेखे म+ Hदखाई देने वाले <यय के 

आंकड़' म+ अतंर का �मलान नहFं !कया (प�र-श4ट-6.1)। आंकड़' के �मलान का 

पालन करने म+ ,वफलता बजटFय �!oया के उ&े�य को हF ,वफल कर देती है। 
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रा_य सरकार (जुलाई 2023) ने अवगत कराया !क �भाग' ने <यय के आंकड़' क2 

�बंधन सूचना �णालF म+ �,वि`ट क2; हालाँ!क, पोट;ल म+ त0वीर' और Rलोबल पोिजश
नगं 

�स0टम (जी पी एस) 0थल' क2 अनुपि0थ
त के कारण �णालF ने आंकड़' को खा�रज 

कर Hदया। इस बात पर जोर Hदया गया !क �भाग' को <यय के आंकड़' का �मलान 

कर असमानता को दरू करने के 
नद~श जारF !कये गये हD। उ9तर 0व-<याYया9मक है 

और लेखापरFGा अवलोकन क2 पुि`ट करता है। 

 रा_य �ा�धकरण/�भाग' ने 12,305 पॉ�लगन4 म+ से 3,767 (30.61 �
तशत) का 

�मलान ई-�ीन वॉच पोट;ल5 के साथ नहFं !कया था, जो अ
नि�चत {ेणी म+ थे। 

रा_य सरकार न ेउ9तर Hदया (जुलाई 2023) !क अ
नि�चत {ेIणय' म+ वे पॉ�लगन 

सिCम�लत हD िजनके �लए भौ
तक 
नगरानी क2 आव�यकता नहFं थी >य'!क उपकरण 

क2 खरFद, भवन' के रख-रखाव और S�डल पथ जैसे काय; हेतु गूगल इमेजनरF संभव 

नहFं था। उ9तर 0वीकाय; नहFं है >य'!क अ
नि�चत {ेणी म+ दो �कार के पॉ�लगन 

सिCम�लत हD अथा;त (i) पॉ�लगन िजनका अनु{वण गूगल इमेजनरF का उपयोग करके 

नहFं !कया जा सकता है और (ii) वे पॉ�लगन िजनके �लए गूगल अथ; इमेज उपल[ध 

नहFं हD, िजससे पता चलता है !क �मलान न !कये जाने के कारण यह सु
नि�चत नहFं 

!कया गया था !क बाद क2 {ेणी के !कतने पॉ�लगन पूण; या कम हD। 

6.4 �नर�6ण और मूQयांकन �णाल� 

व�र4ठ अ0धका�रय: Sवारा �नर�6ण 


नयम' और ,व
नयम' के गैर-अनुपालन के �करण' का पता लगाने और !कसी भी 

काया;लय म+ द0तावेजीकरण क2 ि0थ
त का पता लगाने के �लए 
नरFGण एक मह9वपूण; 


नयंण उपकरण है। वन ,वभाग 
नयमावलF, �मण/बाहरF 0टेशन' म+ राS ,व{ाम और 


नयंण अ�धका�रय' को 
नरFGण नोट �0तुत करना अ
नवाय; करती है। तथा,प, 

लेखापरFGा म+ पाया गया !क 
नरFGण �णालF 
नCन�लIखत आधार' पर कमजोर थी: 

अ. �मुख वन संरGक काया;लय और शासन म+ 
नरFGण करने वाले अ�धका�रय', व�र`ठ 

अ�धका�रय' के �लए उनके 
नरFGण का माग;दश;न करने के �लए कोई संगHठत 

चके�ल0ट या Hदशा-
नद~श नहFं है। 

ब. कैCपा कायT के ,वशषे संदभ; म+ काया;%वयन इकाइय' के 
नरFGण क2 कोई 
नधा;�रत 

आविृ9त नहFं थी। 

                                            
4 �
तकरा9मक वनरोपण भू�म, <यपव
त;त भू�म, वGृारोपण कायT, अ%य वGृारोपण काय; और प�रसपंि9तयां। 
5 ई-�ीन वॉच, वGृारोपण और अ%य वा
नक2 स ेसंबं�धत कायT के �लए ,व�भ%न क+ r या रा_य �ायोिजत योजनाओं 

के अंतग;त रा_य' uवारा 
नधा;�रत कैCपा 
न�धय' और अ%य सम0त 
न�धय' के उपयोग से संबं�धत �!oयाओ ं

के 0वचालन, सु<यवि0थत और �भावी �बंधन के �लए एक एक2कृत ई-गवन�स पोट;ल है। 
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स. वन ,वभाग और शासन के व�र`ठ अ�धका�रय' के uवारा कई बार Gे का दौरा करने 

के बावजूद 
नरFGण करने या 
नद~श/अनुदेश जारF !कये जाने का कोई �माण नहFं था।  

द. एन पी वी ग
त,व�धय' को अनु{वण एवं मूwयांकन शाखा के अ�धदेश से बाहर रखा 

गया था। यह देखा गया !क मह9वपूण; �
तकरा9मक वनरोपण 
न�धय' को लDटाना 

उ%मूलन, S�डल पथ और मदृा एवं जल संरGण जैसे कायT पर <यय !कया गया। 

तथा,प, इन कायT का 
नरFGण, अनु{वण एवं मूwयांकन शाखा uवारा नहFं !कया 

जा रहा था। 

य. �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध अ�ध
नयम और 
नयम' के लागू होने के प�चात रा_य 

�ा�धकरण ने संचालन, �!oयाओं और ग
त,व�धय' क2 समीGा नहFं क2, िजसके 

प�रणाम0वyप लेखांकन �!oयाओं को नहFं अपनाया गया, क�मय' वाले �0ताव' को 

बार-बार तैयार !कया गया, �0ताव', ,व9तीय �बंधन और 
न`पादन क2 समीGा के 

सCब%ध म+ काय;कारF स�म
त और संचालन स�म
त uवारा भू�मकाओं और 

उ9तरदा
य9व' का आं�शक 
नव;हन !कया गया। 

रा_य सरकार न ेइस सCब%ध म+ कोई 0प`ट �
त!oया (जुलाई 2023) नहFं दF। हालां!क, 

बHहग;मन गो`ठ� (अ�ैल 2023) के दौरान, स�चव ने तnय' को 0वीकार !कया था और 

इन मु&' को भ,व`य म+ अनुपालन के �लए कैCपा �ा�धकरण के साथ-साथ वन ,वभाग 

के �लए उwलेखनीय माना। 

6.5 खराब अनुTवण तं� 

रा_य �ा�धकरण के �लए अनु{वण एक मह9वपूण; ग
त,व�ध है >य'!क यह काया;ि%वत 

ग
त,व�धय' क2 माा और गुणव9ता पर �
त!oया �दान करती है और उपचारा9मक 

उपाय' का सुझाव भी देती है। लेखापरFGा म+ पाया गया !क: 

 रा_य वन ,वभाग के मुYय वन संरGक, अनु{वण एवं मूwयांकन शाखा, अनु{वण 

के �लए कैCपा क2 30 �
तशत ग
त,व�धय' का चयन करते हD और आव�यक 

काय;वाहF और अनुपालन के �लए हॉफ और रा_य �ा�धकरण को अनु{वण �रपोट; 

�0तुत करत ेहD। अनु{वण एवं मूwयांकन शाखा ने वष; 2019-22 के दौरान 395 

वGृारोपण 0थल' का 
नरFGण !कया और 247 0थल' म+ वGृारोपण क2 कम जी,वत 

रहने क2 दर 01 से 49 �
तशत तक बताई। रा_य �ा�धकरण ने न तो �रपोट; का 

संPान �लया और न हF मई 1998 के 0थायी आदेश के अनुसार कोई �भावी 

अनुशासना9मक काय;वाहF6 क2। 

                                            
6 (i) 20 �
तशत से कम सफलता वाले वGृारोपण Gे' से सCबि%धत अ�धकारF/कम;चारF को 
नलिCबत !कया 

गया है। (ii) 20-33 �
तशत वGृारोपण Gे' तक उ9तरदा
य9व 
नधा;�रत करने के �लए अनुशासना9मक कार;वाई 

और दोषी कम;चारF का च�र पिंजका म+ तnया9मक �,वि`ट होनी चाHहए और (iii) 33-50 �
तशत तक 

वGृारोपण Gे' के �लए आव�यक अनुशासना9मक कार;वाई क2 जानी चाHहए। 
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 रFयल टाइम के अनु{वण हेतु, रा_य वन ,वभाग को 
न`पाHदत कायT के पॉ�लगन 

को ई-�ीन वॉच पर अपलोड करना था। इसके प�चात, भारतीय वन सव~Gण uवारा 


न`पाHदत कायT के पॉ�लगन' का अनु{वण !कया जाना था। चय
नत �भाग' म+ 

ई-�ीन वॉच पोट;ल क2 लेखापरFGा जाँच म+ पाया गया !क !कये गए कुल 639 

G
तपूरक वनीकरण म+ से �भाग' uवारा मा 163 (26 �
तशत) के पॉ�लगन को 

पोट;ल पर अपलोड !कया गया था। चार �भाग'7 ने एक भी पॉ�लगन ई-�ीन वॉच 

पोट;ल पर अपलोड नहFं !कया था। आगे, अपलोड !कये गये 163 पॉ�लगन म+ से 

तीन पॉ�लगन को गलत तरFके से 
न�म;त Gे' म+ अपलोड !कया गया था और 

32 पॉ�लगन को, पॉ�लगन क2 ओवरलै,पगं, समान वGृारोपण 0थल' म+ पॉ�लगन 

म+ कम Gे Hदखाए जाने इ9याHद जैसी Hुटय' (जैसा !क प�र-श4ट-6.2 म+ वIण;त 

है) के साथ अपलोड !कया था। भारतीय वन सव~Gण uवारा 
नय�मत yप से अपलोड 

!कये गए पॉ�लगन म+ क�मय' को इं�गत करने के बावजूद, रा_य �ा�धकरण इस 

मु&े पर सुधारा9मक उपाय' को करने म+ ,वफल रहा। लेखापरFGा uवारा इसे इं�गत 

!कये जाने पर, �भागीय वन अ�धका�रय' ने अवगत कराया (जून-�सतCबर 2022) 

!क तकनीक2 कम;चा�रय' क2 अनुपि0थ
त और Pान क2 कमी के कारण, पॉ�लगन 

को अपलोड नहFं !कया गया या वे गलत तरFके से अपलोड !कये गये। भ,व`य म+ 

इ%ह+ अपलोड !कया जाएगा। 

 �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध अ�ध
नयम/
नयम'/रा`aFय �ा�धकरण के 
नद~श' म+ 

रा_य �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध से !कये गए ,व�भ%न कायT क2 ततृीय पG 

uवारा अनु{वण अपे�Gत है। लेखापरFGा म+ पाया गया !क रा_य �ा�धकरण uवारा 

वष; 2012-17 क2 अव�ध हेतु ततृीय पG से अनु{वण करवाया गया। तथा,प, 

ततृीय पG के मूwयांकन �
तवेदन के 
न`कषT और �सफा�रश' पर कोई �भावी 

अनुवतe/ उपचारा9मक उपाय Hदखाई नहFं Hदये। इसके अ
त�र>त, वष; 2017-18 

क2 अव�ध से ततृीय पG क2 अनु{वण एवं मूwयांकन काय; !कसी भी एज+सी को 

नहFं स�पा गया था। 

तnय' को 0वीकार करते हुए (जुलाई 2023), रा_य सरकार ने वGृारोपण क2 कम 

जी,वतता रहने क2 दर के �लए िजCमेदार अ�धकारF के ,व�s काय;वाहF शुy करने से 

संबि%धत 
नद~श' को रेखां!कत !कया, साथ हF अवगत कराया क2 वन ग
त,व�धय' म+ 

जी,वतता �
तशत को बढ़ाने के �लए उपचारा9मक उपाय' को लागू करने और औ�च9य 

�ा(त करने के प�चात 
नHद;`ट काय;वाहF शुy क2 जाएगी। 

                                            
7 डी एफ ओ, अwमोड़ा, नैनीताल, नर+r नगर और �स,वल एव ंसोयम, पौड़ी। 
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6.6 अ�भावी �नगरानी  

कैCपा Hदशा-
नद~श' के अनुसार काय;कारF स�म
त को ,व�भ%न ग
त,व�धय' के �लए 

रा_य क2 वा,ष;क काय; योजना तैयार करने, �9येक ,व9तीय वष; के �लए HदसCबर के 

अतं से पहले संचालन स�म
त को �0तुत करने और रा_य कैCपा से अवमु>त 
न�धय' 

से काया;ि%वत !कये जा रहे कायT क2 
नगरानी करने क2 आव�यकता होती है। यह 


न�धय' क2 �ाि(त और <यय दोन' क2 उ�चत लेखापरFGा सु
नि�चत करने के �लए भी 

िजCमेदार था। लेखापरFGा म+ पाया गया !क वष; 2019-22 के दौरान काय;कारF स�म
त 

क2 
नय�मत बैठक+  आयोिजत क2 गयी थी। तथा,प काय;कारF स�म
त अपनी भू�मकाओं 

को �भावी तरFके से 
नभाने म+ ,वफल रहF, जैसा !क नीच े ,व0ततृ yप से बताया 

गया है: 

 काय;कारF स�म
त ने �
तकरा9मक वनरोपण 
न�ध अ�ध
नयम म+ 
नधा;�रत ल�य 


त�थय' के अनुसार वा,ष;क काय; योजना को तैयार नहFं !कया और संचालन स�म
त 

को समय पर �0तुत नहFं !कया (��तर 3.1.1)। 

 काय;कारF स�म
त ने वा,ष;क काय; योजना म+ सिCम�लत अवा0त,वक �0ताव' का 

संPान नहFं �लया, तथा,प, यह �करण काय;कारF स�म
त क2 तीसरF बैठक म+ उठाया 

गया था। �भागीय �0ताव'/ मांग' क2 बार-बार अवहेलना क2 गई और अ
त�र>त 


न�धयां अवमु>त क2 ग� (��तर 3.1.3 �करण-V)। 

 काय;कारF स�म
त क2 बैठक म+ (08 जनवरF 2019), यह 
नण;य �लया गया था !क 

रा_य �ा�धकरण �भाग' uवारा 
न`पाHदत वा,ष;क काय; योजना के कायT क2 एक 

मूwयांकन �रपोट; �लखेगा और उ%ह+ अपने 
नयंण अ�धका�रय' को भेजेगा ता!क 


नयंण अ�धकारF, �भाग' क2 काय; Gमता क2 समीGा करते समय इस मूwयांकन 

�रपोट; पर mयान दे सक+ । तथा,प, रा_य �ा�धकरण uवारा न तो मूwयांकन �रपोट; 

तैयार क2 गई एवं न हF काय;कारF स�म
त uवारा आगामी बैठक' म+ संPान 

�लया गया। 

रा_य सरकार ने तnय' को 0वीकार करते हुए अवगत कराया (जुलाई 2023) !क इस 

संबंध म+ 
नयंण अ�धका�रय' को 
नद~श जारF कर Hदए गए हD। 

 अनुमोHदत वा,ष;क काय; योजना म+ रा`aFय �ा�धकरण क2 काय;कारF स�म
त uवारा 


नधा;�रत शतT को न तो रा_य �ा�धकरण uवारा काय;कारF स�म
त क2 बैठक' म+ 

रखा गया एवं न हF उनके अनुपालन के �लए काय;कारF स�म
त uवारा चचा; या 

अनुरोध !कया गया था।  

रा_य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2023) !क रा`aFय �ा�धकरण क2 काय;कारF 

स�म
त uवारा 
नधा;�रत शतT को काय;कारF स�म
त क2 बैठक' के दौरान रखा जाता है 
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और उन पर चचा; क2 जाती है। उ9तर 0वीकाय; नहFं है >य'!क इसे बैठक के काय;व9ृत' 

म+ �लेIखत नहFं !कया गया था, जो मजबूत सा�य के yप म+ काय; करता है।  

 रा_य �ा�धकरण ने पांचवीं काय;कारF स�म
त क2 बैठक (23 फरवरF 2021) म+  

वष; 2012-17 क2 अव�ध के �लए ततृीय पG अनु{वण �रपोट; �0तुत क2, परंतु 

काय;कारF स�म
त, वन अनुसंधान सं0थान (एफ आर आई) uवारा �0तुत �रपोट; के 


न`कषT का संPान लेने और उन पर काय;वाहF करने म+ ,वफल रहा। स�म
त ने 

�सफ;  यह संPान �लया !क वन अनुसंधान सं0थान ने एक �रपोट; �0ततु क2 है। 

�रपोट; को समझने और उस पर आगे क2 काय;वाहF करने क2 कोई उ9सुकता नहFं 

देखी गई। 

 काय;कारF स�म
त क2 बैठक (18 जून 2021) म+, रा_य �ा�धकरण को यह 
नद~श 

Hदया गया था !क भ,व`य म+ एफ आर आई क2 �रपोट; और अनु{वण एवं मूwयांकन 

शाखा क2 आंत�रक अनु{वण �रपोट; का सारांश स�म
त के समG रखा जाए। तथा,प, 

न तो रा_य �ा�धकरण ने इन �रपोटT को काय;कारF स�म
त को �0तुत !कया एवं 

न हF स�म
त ने इसके प�चात इसके �लए कहा।  

 स�चव, वन ,वभाग ने सम0त भारतीय वन सेवा अ�धका�रय' को 
नद~श Hदया 

(जनवरF 2020) !क भारतीय वन सेवा अ�धका�रय' क2 वा,ष;क 
न`पादन मूwयांकन 

�रपोट; �9येक वा,ष;क काय;व9ृत और बजटFय चo सHहत तैयार काय; योजना के 

आधार पर �लखी जाएगी और �रपोHट�ग अ�धकारF uवारा अनुमोHदत क2 जाएगी। 

तथा,प, �भागीय वन अ�धका�रय' के �लए कोई काय; योजना तैयार नहFं क2 गई 

थी और संबि%धत �रपोHट�ग अ�धकारF (वन संरGक) uवारा अनुमोHदत नहFं क2 गई। 

इस मह9वपूण; मु&े को काय;कारF स�म
त क2 बैठक' म+ नहFं रखा गया और न हF 

इस पर चचा; क2 गई। 

जुलाई 2023 म+, रा_य सरकार ने एफ आर आई �रपोट;, एफ आर आई �रपोट; का 

सारांश, आंत�रक अनु{वण �रपोट; और वा,ष;क 
न`पादन मूwयांकन �रपोट; पर अनुवतe 

काय;वाहF के बारे म+ 0प`ट �
त!oया नहFं दF। हालां!क, अ�ैल 2023 म+ बHहग;मन गो`ठ� 

के दौरान, स�चव ने तnय' को 0वीकार !कया था और पुि`ट क2 !क इन मु&' ने कैCपा 

�ा�धकरण और वन ,वभाग दोन' के �लए मूwयवान माग;दश;न के yप म+ काम !कया। 

स�चव ने आगे इन मु&' को भ,व`य के अनुपालन के �लए उwलेखनीय माना। 

6.7 �न4कष# 

कमजोर आंत�रक 
नयंण के कारण, रा_य �ा�धकरण G
तपूरक वनीकरण ग
त,व�धय' 

के �भावी काया;%वयन के �लए उ�चत आ�वासन सु
नि�चत करने म+ ,वफल रहा। 

द0तावेज' के रख-रखाव, कत;<य' के पथृ>करण और अपने लेख' के साथ �बंधन सूचना 
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�णालF डटेा के �मलान म+ रा_य �ा�धकरण का उदासीन �ि`टकोण था। कमजोर 

अनु{वण एवं मूwयांकन तं के कारण वGृारोपण क2 कम जी,वतता, 
न`पाHदत कायT 

के �लए ई-�ीन वॉच पोट;ल पर पॉ�लगन को अपलोड/सुधार नहFं करना और ततृीय पG 

uवारा सुझाए गए सुधारा9मक उपाय' को नहFं अपनाने के �करण भी पाये गये। 

6.8 अनुशंसा 

 एक मजबूत आंत�रक �नयं�ण �णाल� �थाWपत करने और बनाए रखने के -लए 

�भावी कदम उठाए जाने चाXहए। 

 

 

देहरादनू  

Xदनांक: 

(�वी?Z यादव) 

�धान महालेखाकार (लेखापर�6ा), 

उ.तराखKड 

 

 

��तह�ता6�रत 

 

 

 

नई XदQल�  

Xदनांक: 

(0गर�श चZं मुमू#) 

भारत के �नयं�क-महालेखापर�6क 
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प�र�श�ट-2.1 

(संदभ�: अ�याय-2 प�ृठ 9) 

लेखापर��ा अव�ध (2019-22) के दौरान जनपद वार )यपव*त�त भू�म का .ववरण 

जनपद  )यपव*त�त भू�म (सं0या म1) �े2फल (हे5टेयर म1) 

अ�मोड़ा 36 108.71 

बागे�वर 18 91.65 

चंपावत 08 32.77 

चमोल� 42 335.50 

देहरादनू 30 110.82 

ह%र&वार 02 8.63 

नैनीताल 25 74.19 

पौड़ी 12 212.92 

*पथौरागढ़ 24 183.52 

-./याग 30 232.29 

1टहर� 29 315.03 

उ4तरकाशी 20 134.39 

उधम 8सहं नगर 02 10.29 

योग  278 1,850.71 
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प�र�श�ट-3.1 

(संदभ�: BFतर-3.1.3; Bकरण-V प�ृठ 26) 
 

मांग के सापे� अनुमोदन का .ववरण (2019-22 के दौरान) 

(₹ लाख म1) 

I. 

सं. 

Jबना मांगे *न�ध जार� Kकया जाना I. 

सं. 

*न�ध कE मांग कE गई परMत ुअवमु5त  

नह�ं कE गई 

मद का नाम अवमु5त )यय मद का नाम मांग 

1 

बीज रोपण, अि@न 

सुरBा, नये वBृारोपण 

के रख-रखाव और अFय 

वन संरBण गGत*वHधयI 

&वारा अवनत वन का 

पुन-4थान 

1,260.00 993.77 1 
सहायGतत /ाकृGतक 

पुनरो4पादन  
71.24 

2 अHJम मदृा कायK 411.92 319.64 2 
अवैध 8शकार *वरोधी 

गGत*वHधयाँ 
19.00 

3 मानव वFयजीव संघषK 153.59 152.08 3 

Oंटलाइन Qटाफ कS सु*वधा के 

8लए फS�ड सपोटK उपकरण कS 

VयवQथा 

19.83 

4 

वन पचंायत मW 

सहायGतत /ाकृGतक 

पुनरो4पादन (ए एन 

आर) 

133.17 133.17 4 अHJम मदृा कायK 701.08 

5 
BGतपूरक वनीकरण कS 

व*ृYशील लागत 
118.83 118.83 5 

सूचना एव ंसंचार /ौ&योHगकS 

के कायाKFवयन &वारा *वभाग 

का Qवचालन एवं सु[ढ़�करण 

45.50 

6 न1दयI का पुनज\वन 198.97 98.49 6 सीमा Qतंभ (नया) 82.38 

7 
वन पंचायत मW मदृा एव ं

जल संरBण कायK 
97.03 97.03 7 BGतपूरक वBृारोपण 8.22 

8 

Qथानीय समुदाय के 

मा]यम से बु@यालI का 

संरBण 

96.15 96.15 8 
सामुदाGयक वBृारोपण एव ं

गGतशीलता 
7.20 

9 

पयाKवास मW सुधार 

(लट̂ाना और अFय 

आ_ामक /जाGतयI को 

हटाना) 

91.52 91.52 9 
हाई ए�ट�aयूड पेbो8लगं कW .  

का GनमाKण 
113.00 

10 
बंदर और अFय बचाव 

कW . 
160.00 79.81 10 वॉच टावरI का GनमाKण 5.00 

11 
dयाज घटक के अंतगKत 

ए एन आर 
67.07 58.07 11 आकिQमकता 1.00 

12 
वन पंचायत मW अि@न 

सुरBा गGत*वHधया ँ
51.40 51.40 12 

जल Gछ.I का सजृन एवं रख-

रखाव 
7.50 

13 
अHJम मदृा कायK (एन 

जी ट�) 
70.26 46.16 13 जल GनकायI का GनमाKण 20.00 
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I. 

सं. 

Jबना मांगे *न�ध जार� Kकया जाना I. 

सं. 

*न�ध कE मांग कE गई परMत ुअवमु5त  

नह�ं कE गई 

मद का नाम अवमु5त )यय मद का नाम मांग 

14 
बाड़ (सौर कांटेदार 

इ4या1द) 
42.00 41.25 14 

संवेदनशील एवं अHधक ऊंचाई 

वाले Bेg मW *वशेष वन सुरBा 

समूह का *वकास 

10.00 

15 
उपचार कायK (एन जी 

ट�) 
25.00 25.00 15 

इको-पयKटन संबंधी 

गGत*वHधयाँ 
30.00 

16 
मह4वपूणK सीमाओं पर 

हाथी रोधी द�वार 
27.50 27.50 16 

मह4वपूणK सीमाओं पर हाथी 

रोधी द�वार 
974.64 

17 वॉच टावरI का GनमाKण 18.00 17.99 17 
वFयजीव संरBण के 8लए 

उपकरण सहायता 
5.00 

18 
मदृा एव ं जल संरBण 

हेतु वBृारोपण 
12.00 12.00 18 वFयजीव आबाद� का अनुमान 6.00 

19 मु.ण//चार 3.50 3.50 19 

हरकोट, म�ला घोरपjा, 

मटेना, चौना और शखंधूरा वन 

पंचायत मW वन आधा%रत 

आजी*वका सुधार 

78.00 

20 कFटूर bWच 12.00 12.00 20 वनाि@न /बंधन 125.76 

21 
जंगल� जानवरI के 8लए 

भोजन कS VयवQथा 
12.00 12.00 21 गैप kफ8लगं 1.69 

22 चेकडमै हेत ुउपचार कायK 11.90 11.90 22 
पयाKवास सुधार और लट̂ाना 

उFमूलन//बंधन 
11.11 

23 

वन पंचायत मW 

आ_ामक /जाGतयI का 

/बंधन- लट̂ाना उFमूलन 

रख-रखाव 

7.53 7.53 23 
/वतKन मW व*ृY के 8लए हाई 

टेक उपकरण 
7.50 

24 
वन पंचायत मW नसKर� 

का GनमाKण 
8.00 7.98 24 

मानव वFयजीव सघंषK 

समाधान/ Gनवारण 
767.35 

25 

जंगल� जानवरI के 8लए 

पीने के पानी के Gछ.I 

का GनमाKण और रख-

रखाव 

6.00 5.98 25 
*व&यमान जल Gछ.I/GनकायI 

का रख-रखाव 
76.00 

26 

सामुदाGयक वBृारोपण 

एवं गGतशीलता 

(हरेला/वन महो4सव) 

4.50 4.50 26 

बौनी /जाGत के वBृारोपण/ 

अFय वBृारोपण के 8लए 

नसKर� का रख-रखाव 

12.00 

27 
वन पंचायत मW 

कायKशाला एवं /8शBण 
4.80 4.80 27 

सड़क kकनारे वBृारोपण का 

रख-रखाव 
2.19 

28 
वFयजीव आबाद� का 

अनुमान 
2.50 2.50 28 

आ_ामक /जाGतयI का 

/बंधन 
19.57 

29 
lmडल पथ/वन मागK कS 

मरnमत 
2.50 2.50 29 

माइ_ोoलान तैयार करन े हेत ु

जनशिpत 
29.44 

30 
*व&यमान भवन का 

नवीनीकरण 
1.50 1.50 30 

वन पंचायत मW *व*वध 

गGत*वHध 
359.91 
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I. 

सं. 

Jबना मांगे *न�ध जार� Kकया जाना I. 

सं. 

*न�ध कE मांग कE गई परMत ुअवमु5त  

नह�ं कE गई 

मद का नाम अवमु5त )यय मद का नाम मांग 

31 
वन पंचायत मW सूqम 

योजनाओं कS तैयार� 
1.12 1.12 31 मॉडल वBृारोपण 34.38 

32 डी ट� आर कS तैयार� 0.40 0.40 32 
साम%रक बै%रएसK का 

आधुGनकSकरण 
183.00 

33 

रेQpयू सWटर का 

GनमाKण/रख-रखाव 

सु[ढ़�करण 

200.00 0.00 33 अनुrवण एव ंमू�याकंन 13.00 

34 
वन पंचायत मW 

वBृारोपण का रख-रखाव 
0.92 0.00 34 कSचड़ का GनQतारण 50.00 

35 %रवर bेGनगं कायK 450.00 0.00 35 
गैर पारंप%रक एव ंनवीकरणीय 

ऊजाK 
3.00 

36 वाहन kकराये पर लेना 16.00 0.00 36 नसKर� *वकास 38.81 

    

37 प%रचालन Vयय 12.77 

38 
वन पंचायत मW चारागाह 

*वकास रख-रखाव 
1.00 

39 ग�त 15.00 

40 पेरकोलेसन *पaस 4.20 

41 
/ारं8भक चरण *वsणुगाड-

पीपलकोट� 
5.60 

42 
मु.ण /चार/मु.ण /चार 

*वQतार और जागtकता 
11.30 

43 बुगयालI का संरBण 20.00 

44 न1दयI का पुनज\वन 550.00 

45 जलuोतI का पुनज\वन 18.00 

46 मदृा एव ंजल संरBण उपाय 137.49 

47 
वन पंचायतI कS साम%रक 

योजना और सु[ढ़�करण 
14.75 

48 
वFय जीव संरBण को सु[ढ़ 

बनाना 
37.00 

49 
प%रयोजना /बधंन इकाई को 

सहायता 
2.00 

50 सवvBण एवं सीमाकंन 1.63 

51 
/8शBण कायKशाला एव ंBमता 

GनमाKण 
15.60 

52 

त4काल वFय जीव 

गGत*वHधयाँ और 

आपा4काल�न िQथGतया ँ

इ4या1द 

5.00 

 योग 3,779.58 2,538.07    4,790.64 
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प�र�श�ट-4.1 

(संदभ�: BFतर-4.1.1; प�ृठ 36) 

B*तकराCमक वनरोपण *न�ध से अFवीकाय� )यय का .ववरण 

(₹ म1) 

I. 

सं. 
BभागQ का नाम 2019-20 2020-21 2021-22 योग 

1. चंपावत  3,99,868 3,50,000 0 7,49,868 

2. लस̂डाउन भू8म संरBण  11,93,485 2,58,141 0 14,51,626 

3. लस̂डाउन  8,24,000 5,34,676 45,44,000 59,02,676 

4. कॉबvट टाइगर 10,20,000 61,69,357 0 71,89,357 

5. कालागढ़ टाइगर %रजवK  3,00,000 73,45,470 1,92,85,000 2,69,30,470 

6. अपर यमुना  1,00,000 1,00,000 0 2,00,000 

7. देहरादनू  19,48,799 53,89,460 8,50,000 81,88,259 

8. -./याग 6,18,740 12,89,942 0 19,08,682 

9. अलकनंदा भू8म संरBण  1,00,000 1,00,000 0 2,00,000 

10. अ�मोड़ा 8स*वल सोयम 2,38,461 2,24,668 0 4,63,129 

11. अ�मोड़ा 8,52,088 5,16,759 0 13,68,847 

12. ब.�नाथ  1,00,000 20,30,400 0 21,30,400 

13. बागे�वर  1,00,000 1,00,000 3,10,000 5,10,000 

14. चकराता  1,00,000 11,50,000 0 12,50,000 

15. गंगोgी राsb�य उ&यान  1,00,000 20,99,990 0 21,99,990 

16. गो*वदं वFयजीव   1,00,000 70,000 0 1,70,000 

17. ह�&वानी  1,68,843 4,69,900 0 6,38,743 

18. कालसी भू8म संरBण  7,66,720 1,32,800 0 8,99,520 

19. केदारनाथ  4,71,270 4,00,000 0 8,71,270 

20. मसूर�  3,77,297 18,11,403 0 21,88,700 

21. नैनीताल  2,00,000 1,50,000 24,99,861 28,49,861 

22. नैनीताल भू8म संरBण  1,00,000 1,00,000 0 2,00,000 

23. नFदा देवी  5,90,000 11,02,082 0 16,92,082 

24. पौड़ी 8स*वल सोयम 1,47,160 3,00,000 7,54,979 12,02,139 

25. *पथौरागढ़ 3,56,186 5,54,547 54,494 9,65,227 

26. राजाजी  12,02,726 32,77,280 0 44,80,006 

27. रामनगर  6,20,778 20,03,231 0 26,24,009 

28. रामनगर भू8म संरBण  5,04,000 1,00,000 0 6,04,000 

29. रानीखेत भू8म संरBण 1,00,000 1,00,000 0 2,00,000 

30. तराई केF.�य  7,69,885 4,42,688 0 12,12,573 

31. तराई पूव\  13,04,768 86,97,444 70,145 1,00,72,357 

32. तराई पि�चमी  23,46,005 5,05,400 0 28,51,405 

33. 1टहर� डमै-1 1,00,000 3,45,088 0 4,45,088 

34. 1टहर� डमै-2 1,49,900 2,87,648 0 4,37,548 
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I. 

सं. 
BभागQ का नाम 2019-20 2020-21 2021-22 योग 

35. 1टहर�  1,00,000 1,00,000 2,00,000 4,00,000 

36. उ4तरकाशी  1,00,000 3,91,159 0 4,91,159 

37. उ4तरकाशी भू8म संरBण 1,25,000 1,50,000 0 2,75,000 

38. ह%र&वार  4,89,800 2,35,00,000 38,00,000 2,77,89,800 

39. पौड़ी  14,26,832 14,49,422 0 28,76,254 

40. गढ़वाल व4ृत  24,573 24,600 0 49,173 

41. / मु व स ंवFयजीव  5,00,000 50,00,000 0 55,00,000 

42. टIस पुरोला  6,00,000 2,00,000 14,00,000 22,00,000 

43. नरW. नगर  14,00,000 3,00,000 21,00,000 38,00,000 

योग 2,31,37,184 7,96,23,555 3,58,68,479 13,86,29,218 
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प�र�श�ट-6.1  

(संदभ�: BFतर-6.3; प�ृठ 59) 

Bबंधन सूचना Bणाल� और Bा�धकरण लेखाओं के म�य )यय के आँकड़Q म1 अंतर 

(₹ करोड़ म1) 

वष� कैXपा के घटक  
Bा�धकरण के लेखाओं के 

अनुसार )यय  

Bबंधन सूचना Bणाल� म1 
Bद�श�त )यय  

2019-20 

BGतपूरक वनीकरण  36.89 37.82 

एन पी वी  61.45 60.97 

कैट oलान 18.16 18.09 

अFय कायK  7.37 6.39  

योग 123.87 123.27 

2020-21 

BGतपूरक वनीकरण 48.62 47.03 

एन पी वी  146.92 152.41 

कैट oलान 36.45 36.35 

अFय कायK  11.73 11.75 

योग 243.72 247.54 

2021-22 

BGतपूरक वनीकरण 46.76 47.22 

एन पी वी  269.36 267.81 

कैट oलान 44.35 44.27 

अFय कायK  14.96 16.22 

योग 375.43 375.52 
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प�र�श�ट-6.2 

(संदभ�: BFतर-6.5; प�ृठ 62) 

ई-Zीन वॉच पोट�ल म1 अपलोड Kकये गये पॉ�लगन म1 2ु]टयQ का .ववरण 

(हे5टेयर म1) 

Bभाग का 

नाम 

र1ज का 

नाम 

जी पी एस 

आई डी 
Fथल का नाम 

काय� योजना 

के अनुसार 

भू�म 

पॉ�लगन 

के अनुसार 

भू�म 

]ट>प_णयाँ 

*पथौरागढ़ 

असकोट 

53567 मछेरा वन पंचायत 8.67 8.67 GनमाKण 

कायK 7453 मछोरा 8स*वल - 6.72 

53670 
चं.गांव वन 

पंचायत 
5.49 5.00 कम भू8म 

53176 गुनाkकतान - 4.10 

पॉ8लगन 

कS 

ओवरलै*पगं 

43442 गटकुना 8स*वल - 4.10 

बेर�नाग 

53067 
खामलेख कB 

संwया-1 
- 5.00 

53577 

उ4तर कोटे�वर 

rेणी-12, भाग 1 

एवं 2 

- 23.10 

43024 हुनेरा वन पंचायत - 8.32 

53540 तुनेरा वन पंचायत - 8.32 

मुंQयार� 
53667 

साईभj 8स*वल 

1 से 10 
- 49.00 

 साईभj 8स*वल - 5.00 

गंगोल�हाट 

53414 वडूरा 8स*वल - 2.88 

43478 बधूरा 8स*वल - 2.88 

53658 
कोठेरा 8स*वल 1 

एवं 2 
- 10.00 

43467 कोठेरा 8स*वल - 2.72 

डीडीहाट 

53548 लवंती वन पंचायत - 5.00 

53408 बजानी 8स*वल - 3.31 

53644 मझरेा 8स*वल - 8.00 

53543 मझरेा 8स*वल - 7.00 

*पथौरागढ़ 

52950 अगर 8स*वल-2  3.50 GनमाKण कायK 

52959 पापदेव 8स*वल-II 3.57 3.20 

कम भू8म 

52953 मासू 8स*वल 5.94 2.97 

52989 
टोटानौला 8स*वल-III 

पाभे टोक 
2.38 1.19 

52967 
भाट�गांव वन 

पंचायत 
2.04 1.02 
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Bभाग का 

नाम 

र1ज का 

नाम 

जी पी एस 

आई डी 
Fथल का नाम 

काय� योजना 

के अनुसार 

भू�म 

पॉ�लगन 

के अनुसार 

भू�म 

]ट>प_णयाँ 

चकराता  %रखनाड़ 
15593 इं.ोल� 8.55 8.56 

प%रवेश 

पोटKल पर 

अपलोड से 

8भFन 

15614 कनासर-23 12.36 6.12 

कम भू8म 
ह%र&वार  

�यामपुर 

16173 
�यामपुर कB 7  

oलॉट 2  
12.00 10.80 

16168 अंजनी कB 1  20.00 0.31 

16170 गंगा कB 2 oलॉट 1 20.00 5.89 

Hच{ड़यापुर 

16174 सबलगढ़-6 oलॉट 6 10.00 3.25 

16176 सबलगढ़-6 oलाट 5 10.00 3.30 

16177 सबलगढ़-6 oलाट 4 15.00 0.87 

16178 सबलगढ़-6 oलॉट 3 10.00 7.19 

16179 सबलगढ़-6 oलॉट 2 10.00 2.00 

16180 सबलगढ़-6 oलॉट 1 10.00 1.10 
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श�दावल�  
  

	. सं. सं��तीकरण  �व�ता�रत �प 

1. ए पी ओ वा�षक काय योजना  

2. ए पी सी सी एफ अपर �मुख वन संर�क  

3. ए एस डब!यू अ#$म मदृा काय  

4. सी ए  �(तपूरक वनीकरण  

5. सी ए एफ �(तकरा,मक वनरोपण (न#ध  

6. कैट 1लान कैचम4ट ए5रया 67टम4ट 1लान 

7. कै8पा 
�(तकरा,मक वनरोपण (न#ध �बंधन एवं 

योजना �ा#धकरण 

8. सी सी एफ (एम ए;ड ई) मु>य वन संर�क (अनु?वण एवं मू!यांकन) 

9. सी एफ  वन संर�क 

10. सी ई ओ  मु>य कायकार7 अ#धकार7  

11. सी एस एस  क4 B �ायोिजत योजना 

12. Dस एवं सो Dस�वल एवं सोयम  

13. सी ट7 आर  कॉबGट टाइगर 5रजव  

14. डी डी ओ आहरण एवं �वतरण अ#धकार7  

15. डी पी आर �वKततृ प5रयोजना 5रपोट 

16. डी एफ ओ �भागीय वन अ#धकार7  

17. डी सी एफ उप वन संर�क  

18. ई सी कायकार7 सDम(त  

19. एफ़ सी वन संर�ण  

20. एफ़ आर आई वन अनुसंधान संKथान 

21. एफ़ एस आई भारतीय वन सवG�ण  

22. जी ओ आई भारत सरकार  

23. जी ओ यू उ,तराख;ड सरकार  

24. जी एस ट7  वKतु एवं सेवा कर  

25. हॉफ हेड ऑफ फॉरेKट फोस 

26. आई ए कायदायी संKथा 

27. आई एफ़ ए एकRकृत �व,तीय सलहाकार 

28. जायका जापान इंटरनेशनल को-ऑपरेशन एजेUसी  

29. के ट7 आर कालागढ़ टाइगर 5रजव  

30. एम आई एस  �बंधन सूचना �णाल7 
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	. सं. सं��तीकरण  �व�ता�रत �प 

31. एम ओ ई एफ़ ए;ड सी सी पयावरण, वन एवं जलवायु प5रवतन मंXालय 

32. एन ए  राY67य �ा#धकरण  

33. एन एफ़ एल  गैर-वन भूDम  

34. एन ओ नोडल अ#धकार7  

35. एन पी  राY67य पाक   

36. एन पी वी  शुZ वतमान मू!य  

37. पी डब!यू डी लोक (नमाण �वभाग  

38. पी एम जी एस वाई �धानमंXी $ाम सड़क योजना  

39. पी ए ओ  वेतन एवं लेखा अ#धकार7  

40. पी सी सी एफ़ �मुख वन संर�क  

41. पी एफ़  संर\�त वन  

42. आर एफ़  आर\�त वन  

43. एस सी  संचालन सDम(त 

44. एस सी ए डी  रा]य �(तकरा,मक वनरोपण जमा 

45. एस सी ए एफ  रा]य �(तकरा,मक वनरोपण (न#ध  

46. एस एफ डी  रा]य वन �वभाग  

47. एस ओ आर  दर^ कR अनुसूची  

48. यू ए  उपयोगकता एज4सी 

49. व पं वन पंचायत  

50. डब!यू एल एस  वUयजीव अ_यार;य 

51. डब!यू एम पी  वUयजीव शमन योजना  
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