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��तावना 

31 माच� 2022 को समा
त वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर� क का 

यह !�तवेदन भारत के सं#वधान के अनु'छेद 151(2) के अ,तग�त उ/तराख0ड रा2य 

के रा2यपाल को !3तुत करने के �लए तैयार 5कया गया है। 

!�तवेदन म7 वष� 2017-22 क: अव;ध को आ'छा=दत करते हुए ‘शहर� 3थानीय �नकायB 

म7 ठोस अप�शDट !बंधन' पर क: गयी �नDपादन लेखापर� ा के पHरणाम शा�मल हJ। 

यह लेखापर� ा भारत के �नयं�क और महालेखापर� क Lवारा जार� लेखापर� ा मानकB 

के अनुNप क: गयी है। 
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काय�कार� सारांश 
 

सी ए जी ने यह लेखापर��ा �य� क�? 

शहर� �े�	 म� नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन आज सबसे बड़ी चुनौ"तय	 म� से एक 

बनकर उभरा है। तेजी से हो रहे शहर�करण के कारण ि-थ"त और गंभीर हो गई 

है। अप�श�ट के अपया12त �बंधन के कारण साव1ज"नक -वा-4य और पया1वरणीय 

प5रणाम	 पर अ6य7धक नकारा6मक �भाव पड़ता ह8। इसके अ"त5र:त, यह आस-पास 

के मनोरम =>य	 पर भी �"तकूल �भाव डालता है। ठोस अप�श�ट �बंधन 

"नयम, 2016 ठोस अप�श�ट के "न-तारण और �बंधन के �लए एक कानूनी ढांचा 

�दान करता है और राHय -तर, शहर� "नकाय और अप�श�ट उ6पादक	 पर 

िजIमेदा5रयाँ तय करता है। शहर� -थानीय "नकाय	 Kवारा इन "नयम	 के 

काया1Lवयन का मूMयांकन करने के �लए यह लेखापर��ा संपाOदत कP गई।  

�मुख लेखापर��ा �ट�प�णयाँ 

ठोस अप�श�ट �बंधन प5रयोजनाओं कP Rव-ततृ प5रयोजना 5रपोट1 (डी पी आर) 

Oदशा"नदVश	 का पालन करके तैयार नह�ं कP गई थी। आधारभूत अप�श�ट Rव>लेषण 

अ�भावी और पुराना था, डी पी आर के पुनराव"ृत के �करण पाए गए। योजना कP 

कमी -प�ट थी जैसा कP इस त4य से -प�ट है Xक पर��ण Xकए गए Xकसी भी 

शहर� -थानीय "नकाय Kवारा नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन योजना और आकि-मक 

योजना तैयार नह�ं कP गयी थी। लेखापर��ा म� अ7धकांश शहर� -थानीय "नकाय	 

म� घरेलू हा"नकारक अप�श�ट और "नमा1ण और RवZवंस (Zव-तीकरण) से संबिLधत 

अप�श�ट	 का खराब �बंधन देखा गया। 

यKयRप डी पी आर को मंजूर� द� गई थी और धनरा�श उपल[ध थी, परंतु ठोस 

अप�श�ट �बंधन "नयम	 के अLतग1त "नधा15रत समय सीमा म� Xकसी भी नमूना 

जांच Xकये गये शहर� -थानीय "नकाय म� बु"नयाद� प5रयोजना ढ़ाचे का "नमा1ण 

नह�ं Xकया गया था। दो शहर� -थानीय "नकाय	 म�, प5रयोजना के �लए उपयु:त 

-थल	 कP पहचान/खर�द के �लए �ारं�भक काय1वाह� भी कP जानी शेष थी। पांच 

शहर� -थानीय "नकाय	 म� से केवल एक म� पुराने और प5र6य:त डIप साइट	 का 

जैव उपचार या कैRपगं Xकया गया था िजसके प5रणाम-व^प पुराने अप�श�ट का 

संचय हुआ और इसके प5रणाम-व^प पया1वरणीय सम-याएँ उ6पLन हु_। 

औसतन, राHय म� उ6सिज1त अप�श�ट का पाँच से आठ �"तशत तथा नमूना पर�`�त 

शहर� -थानीय "नकाय	 म� आठ से 16 �"तशत तक एक� नह�ं Xकया गया था। संaOहत 
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अप�श�ट का केवल 3.13 �"तशत (dोत पर 0.09 �"तशत, -थानांतरण केLf	 पर  

0.81 �"तशत और �सं-करण -थल	 पर 2.23 �"तशत) ह� छटनी Xकया गया था। 

अ7धकांश शहर� -थानीय "नकाय	 म� अप�श�ट बीनने वाल	 कP पहचान नह�ं कP गई और 

उLह� अप�श�ट �बंधन �Xiया म� एकPकृत नह�ं Xकया गया। अप�श�ट के प5रवहन के �लए 

उपयोग Xकए जाने वाले 64 �"तशत वाहन	 को ढका नह�ं गया था, अ7धकांश शहर� 

-थानीय "नकाय	 म� ठोस अप�श�ट का �बंधन करने वाले k�मक	 को वदl और mयि:तगत 

सुर�ा उपकरण नह�ं Oदए जा रहे थे एवं उनका उपयोग नह�ं Xकया जा रहा था।  

माZय�मक भंडारण/-थानांतरण क� f आवासीय �े�	, रा�n�य राजमागo, नहर	 और 

शहर� -थानीय "नकाय	 के खुले मैदान	 के पास -थाRपत Xकए गए थे। सेनेटर� 

ल8डXफल केवल दो शहर� -थानीय "नकाय	 म� उपल[ध थे। सेनेटर� ल8डXफल के 

अभाव म� अ7धकतम अप�श�ट खुले -थान	 पर डIप Xकया गया था। कुल 

75,074 वग1 मीटर �े� के 13 डIप साइट थे िजनम� 3,63,019 लाख टन अप�श�ट 

शहर� -थानीय "नकाय	 के खुले डIप साइट म� पड़ा हुआ था। डंRपगं साइट	 के 

भौ"तक स6यापन के दौरान अप�श�ट को नद� म� बहते हुए, अप�श�ट को जलाते 

हुए और कृRष भू�म म� पड़े हुए देखा गया।  

लेखापर��ा Kवारा शहर� -थानीय "नकाय	 के डIप साइट	 के भौ"तक "नर��ण के 

दौरान देखा गया Xक शहर� -थानीय "नकाय	 Kवारा बनाए गए पया1वरण मानक बहुत 

खराब थे। राHय �दषूण "नयं�ण बोड1, शहर� -थानीय "नकाय	 से ठोस अप�श�ट 

�बंधन "नयम	 के �ावधान	 का अनुपालन सु"नि>चत कराने म� Rवफल रहा। Rवगत पांच 

वषo म�, राHय �दषूण "नयं�ण बोड1 Kवारा, 88 �"तशत शहर� -थानीय "नकाय	 कP 

एक बार भी समी�ा नह�ं कP गई। राHय �दषूण "नयं�ण बोड1 को सू7चत Xकए sबना 

नमूना पर�`�त Xकए गए 13 शहर� -थानीय "नकाय	 म� से दो म� अप�श�ट का 

अतंरराHयीय आवागमन हो रहा था। लेखापर��ा के दौरान नगर�य अप�श�ट कP दै"नक 

उठान म� कमी या अनु7चत उठान से संबं7धत �शकायत� देखी गई।  

सी ए जी �या अनुशंसा करते ह6? 

• रा7य सरकार को अप+श2ट �बंधन के �भावी काया�9वयन और उनक� .नगरानी 

के +लए ठोस अप+श2ट �बंधन योजनाओं/काय� योजनाओं को तैयार करने म/ शहर� 

,थानीय .नकाय� क� सहायता के +लए �णा+लयां तैयार करने क� आवAयकता है। 

• रा7य सरकार को ठोस अप+श2ट �बंधन पCरयोजनाओं के बु.नयाद� ढांचे का समय 

पर .नमा�ण सु.निAचत करना चा�हए ताFक पया�वरण को हा.न से बचाने के +लए 
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ठोस अप+श2ट के संGहण, भंडारण, पCरवहन और .न,तारण म/ अपनाए गए 

अ, थायी Jि2टकोण से बचा जा सके। ठोस अप+श2ट �बंधन पCरयोजनाओं क� 

तैयार�, अनुमोदन और ,थापना म/ अKयLधक देर� के +लए सभी ,तर� पर िजMमेदार� 

तय क� जानी चा�हए। 

• रा7य सरकार को एक �णाल� तैयार करके Nोत पर अप+श2ट के पथृ�करण को 

�ोKसा�हत करना चा�हए और ठोस अप+श2ट �बंधन के Pव+भ9न चरण� के दौरान 

छटनी Fकए गए अप+श2ट के +मSण को रोकना चा�हए। 

• शहर� ,थानीय .नकाय� को यह सु.निAचत करना चा�हए Fक अप+श2ट पCरवहन 

के +लए खर�दे गए वाहन ढके हुए ह� और वैधा.नक आवAयकताओं का पालन 

करते ह�।  

• रा7य सरकार सेवा ,तर मानदंड के आंकड़ो क� PवAवसनीयता के अLधमा.नत ,तर 

को �ा�त करने के +लए शहर� ,थानीय .नकाय� के +लए एक समयबU योजना 

बना सकती है। 

• रा7य �दषूण .नयंWण बोड� को यह सु.निAचत करने क� आवAयकता है Fक ठोस 

अप+श2ट �बंधन काय� म/ शा+मल सभी संबंLधत प� अपनी ग.तPवLधय� के +लए 

आवAयक अनुमोदन �ा�त कर/ और .नधा�Cरत मानक� के अनुपालन हेत ु

FXया9 यवयन क� समी�ा, मानक� के अनुYप क� जाए। 

• रा7य सरकार वैZा.नक Yप से �Kयेक शहर� ,थानीय .नकाय� के काय�भार का 

आकलन कर सकती है तथा तदनुसार मानव संसाधन� क� ,वीकृ.त/तैनाती कर 

सकती है। 

लेखापर��ा अनुशंसाओं पर �बंधन क� �.तFXया 

'बOहग1मन गो�ठu' (�सतIबर 2023) के दौरान संबं7धत अपर स7चव के साथ मसौदा 

सामaी और उसम� कP गई �सफा5रश	 पर Rव-तार से चचा1 कP गई और उनके Kवारा 

यह आ>वासन Oदया गया Xक जहां भी आव>यकता होगी, Rवभाग आव>यक कार1वाई 

करेगा। माच1 2024 म� राHय सरकार के Rवभाग को उनके Rवचार/ इनपुट �ा2त करन े

के �लए एक अKयतन और संशो7धत मसौदा "न�पादन �"तवेदन पुनः जार� Xकया गया 

था। हालांXक, अ�ैल 2024 तक कोई �"तXiया नह�ं �मल� थी। 
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अ�याय-1 
 

प	रचय 
 

1.1 शहर� �थानीय �नकाय� म� ठोस अप�श�ट �बंधन 

अप�श�ट वे साम
�यां ह� िजनके �लए उ�पादन, प�रवत न या उपभोग के अपने उ$े%य& 

के संदभ  म' उ�प(नकता  को कोई और उपयोग नह+ं है, और िजसका वह -न.तारण 

करना चाहता है। अप�श�ट को आमतौर पर उनक4 5कृ-त के आधार पर नगर+य ठोस 

अप�श�ट, जैव-
च:क�सा अप�श�ट, -नमा ण एवं ;व<वंस अप�श�ट, ई-अप�श�ट, 

=लाि.टक अप�श�ट, बचूड़खाना अप�श�ट, औBयो
गक अप�श�ट और हा-नकारक 

अप�श�ट म' वगCकृत :कया जाता है। उ(ह' उनक4 ;वशषेताओं के आधार पर जै;वक, 

अजै;वक, दहनशील, शु�क और -नि�Hय के Iप म' भी वगCकृत :कया गया है। 

शहर+ JेK& म' नगर+य ठोस अप�श�ट 5बंधन सबसे बड़ी चनुौ-तय& म' से एक बनकर 

उभरा है। तेजी से हो रहे शहर+करण के कारण ि.थ-त और भी गंभीर हो गई है। 

यBय;प नगर+य ठोस अप�श�ट 5बंधन एक आव%यक सेवा है और देश भर म' 

नगरपा�लका 5ा
धका�रय& का एक अ-नवाय  काय  है, :फर भी इसका 5बंधन अकुशल 

तर+के से :कया जा रहा है, िजसके प�रणाम.वIप साव ज-नक .वा.Oय और 

पया वरणीय प�रणाम& के संदभ  म' अ�य
धक नकारा�मक 5भाव उ�प(न हो रहे ह�। 

इसके अ-त�रPत, इसके आस-पास के मनोरम Q%य& पर भी 5-तकूल 5भाव पड़ता है।  

1.2 अप�श�ट �बंधन का पदानु&म और �(&या 

ठोस अप�श�ट 5बंधन म' 5-आर, �रSयूस (कम करना), �रयूज (पुनः उपयोग करना), 

�रसाइकल (पुनच Hण), �रकवर+ (पुन5ा =त करना) एवं �रमूव (समा=त करना) का 

पदानुHम शा�मल है।  

	र)यूस (कम करना): अप�श�ट 5बंधन म' 5थम उपाय के Iप मे, अप�श�ट से बचाव 

और अप�श�ट म' कमी लाना है। इस पहल का उ$े%य व.तुओं को इस तरह से 

Wडजाइन करना है िजससे उनके अप�श�ट घटक& को (यूनतम :कया जा सके। साथ 

ह+, उ�पादन 5:Hया के दौरान उ�प(न होने वाले अप�श�ट क4 माKा और उसक4 

;वषाPतता को कम करना भी मह�वपूण  है। 
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	रयूज (पुनः उपयोग करना): 

:कसी व.तु का पुनः उपयोग, 

उसके .वIप या गुण& को 

प�रव-त त :कए Zबना, समान या 

�भ(न उ$े%य के �लए उपयोग मे 

लाकर अप�श�ट धारा से हटा 

देना है। 

	रसाइकल (पुनच/&ण): पुनच Hण 

एक 5:Hया है, िजसम' नये 

उ�पाद& के -नमा ण के �लए 

साम
�य& को दसूरे संसाधन& म' 

प�रव-त त :कया जाता है। 

अप�श�ट पुनच Hण JेK को 

बढ़ावा देना और उसे सं.थागत समथ न 5दान करना, सभी \हतधारक& को अप�श�ट 

उ�पादन के ]ोत पर ह+ छंटनी करने के �लए 5े�रत करना, अप�श�ट के पुनच Hण म' 

अप�श�ट धारा से व.तुओं को अलग करना और उ(ह' उ�पाद& या क_चे माल के Iप 

म' संसा
धत करना शा�मल है। यह Qि�टकोण :कसी उ�पाद को उसके जीवन काल के 

अतं तक पहंुचने पर पुनच :Hत करने का 5यास करता है।  

	रकवर� (पुन�ा/1त करना): पुन5ा ि=त म' घटक& या साम
�य& को पुनः 5ा=त करना या 

अप�श�ट को `धन के Iप म' उपयोग करना शा�मल है। साम�ी पनु5ा ि=त म' ;व�भ(न 

5कार क4 यांZKक या जै;वक 5:Hयाएं शा�मल होती ह� जो अप�श�ट धारा से ;व�भ(न 

5कार क4 साम
�य& को हटा देती ह�।  

	रमूव (समा1त करना): समा=त करना अवशषे 5बंधन या उन साम
�य& के 5बंधन 

को संद�भ त करता है जो ;पछले 4-आर लागू होने के बाद बच जाते ह�। अप�श�ट 

5बंधन के अ-ंतम चरण म' उ�पादन के दौरान अप�श�ट क4 माKा को कम नह+ं :कया 

जा सकता है। अप�श�ट 5बंधन पदानुHम को लागू करने का उ$े%य अप�श�ट को एक 

संसाधन के Iप म' उपयोग करना और इन संभा;वत संसाधन& को डbप .थल से 

हटाना है। 

चाट/-1.1: अप�श�ट �बंधन का पदानु&म और �(&या 
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अप�श�ट 5बंधन क4 एक4कृत 5:Hया को चाट/-1.2 म' दशा या गया हैः 

 

 

�सं�करण �ौAयोBग(कयाँ 

एक4कृत ठोस अप�श�ट 5बंधन संयंK& म' सामा(यतः पूव -5सं.करण सु;वधाएं होतीं ह� 

जो जै;वक अप�श�ट को, पुनच Hण योcय अप�श�ट और अ(य उ_च कैलोर+ वाले 

अप�श�ट से अलग करती है। जै;वक अप�श�ट को आमतौर पर एरोZबक (वायुजीवी) 

Iप से खाद मे प�रव-त त :कया जाता है या एनारोZबक Iप से (वायु क4 अनुपि.थ-त 

म') ऊजा  उ�पादन के �लए संसा
धत :कया जाता है। पुनच Hण योcय व.तुओं को 

अलग :कया जाता है और उ(ह' थोक ;वHेताओं को भेजा जाता है ता:क आगे 

पुनच Hण संयंK& को आपू-त   क4 जा सके। उ_च कैलोर+ वाले अप�श�ट को :फर गeर 

बनाया जाता है या संसा
धत :कया जाता है और इसका उपयोग `धन के Iप म' 

:कया जा सकता है या सीम'ट संयंK& म' सह-5सं.करण हेतु भेजा जा सकता है। 

5सं.करण 5ौBयो
ग:कयाँ प	र�श�ट-1.1 म' ;व.ततृ Iप से द�श त है। 

चाट/-1.2: एकDकृत ठोस अप�श�ट �बंधन 
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चाट/-1.3: नगरपा�लका ठोस अप�श�ट �बंधन 
Fृंखला का Gलो चाट/ 

1.3 अप�श�ट �बंधन को �नयंHIत करने वाला �नयामक ढाँचा 

ठोस अप�श�ट 5बंधन -नयम 2016, ठोस अप�श�ट के -न.तारण और 5बंधन के 

�लए एक कानूनी ढाँचा 5दान करता है और राlय .तर एवं शहर+ .थानीय -नकाय 

.तर पर िजbमेदा�रयाँ -नधा �रत करता है। उपरोPत के अ-त�रPत, सं;वधान 

(चौह�तरवां संशोधन) अ
ध-नयम, 1992, जो 01 जून 1993 को लाग ूहुआ, ने शहर+ 

.थानीय -नकाय& को संवैधा-नक दजा  5दान :कया था। भारत के सं;वधान के 

अनु_छेद 243 डबoयू म' 5ावधान है :क राlय क4 ;वधा-यका, कानून Bवारा, नगर 

पा�लकाओं को ऐसी शिPतयां और अ
धकार 5दान कर सकती है जो उ(ह' .वशासन 

के सं.थान& के Iप म' काय  करने म' सJम बनाने के �लए आव%यक हो। सं;वधान 

क4 बारहवीं अनुसूची म' शहर+ .थानीय -नकाय& को सqपे जाने वाले 18 ;व�श�ट कायs 

क4 सूची द+ गई है। राlय सरकार ने "ठोस अप�श�ट 5बंधन" का काय  शहर+ .थानीय 

-नकाय& को सqप \दया है। 

ठोस अप�श�ट 5बंधन -नयम 2016, अप�श�ट उ�प(नकता  पर कुछ कत uय व 

िजbमेदा�रयाँ -नधा �रत करता है; 

(i) अप�श�ट उ�प(नकता  अप�श�ट को तीन अलग-अलग भाग& म' अलग करने और 

सं�\हत करने के �लए िजbमेदार ह�- जै;वक या गीला अप�श�ट, अजै;वक या सूखा 

अप�श�ट और घरेलू हा-नकारक अप�श�ट, िज(ह' अप�श�ट सं�हकता ओं को सqपा 

जाना है। 

(ii) अप�श�ट उ�प(नकता  को अप�श�ट 

जलाने, जमीन म' गाड़ने या सड़क& क4 

ना�लय& और जल ]ोत म' फ' कने क4 

अनुम-त नह+ं है। 

(iii) सभी -नवासी कoयाण संघ&, गेटेड 

समुदाय& और 5,000 वग  मीटर से 

अ
धक JेK वाले सं.थान& और बाजार 

संघ& को जै;वक और अजै;वक अप�श�ट 

क4 छटनी, ]ोत पर ह+ सु-नि%चत करना 

होगा और यथासंभव 5:Hया के मा<यम 

से जै;वक अप�श�ट का ;वके(x+कृत उपचार अपने प�रसर मे करना होगा।  
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(iv) -नमा ण और ;व<वंस अप�श�ट को अलग से सं�\हत :कया जाना होगा और 

-नमा ण और ;व<वंस अप�श�ट 5बंधन -नयम 2016 के अनुसार -नवारण :कया 

जाना होगा। 

(v) जै;वक अप�श�ट को खाद बनाने/ बायो-मेथनेशन के मा<यम से संसा
धत :कया 

जाना है, जब:क अवशषे को अलग से सqपना है। 

1.4 उLतराखMड म� नगर�य ठोस अप�श�ट 

उ�तराख{ड 5दषूण -नयंKण बोड  (यू के पी सी बी) क4 वा;ष क �रपोट  के अनुसार, 

राlय म' वष  2017-18 से 2021-22 के दौरान शहर+ .थानीय -नकाय& Bवारा 

उ�सिज त, एकZKत और संसा
धत नगर+य ठोस अप�श�ट को ता�लका-1.1 म' दशा या 

गया है: 

ता�लका-1.1: शहर� �थानीय �नकाय� Aवारा उLसिज/त, संQRहत और संसाBधत नगर�य ठोस अप�श�ट 

ठोस अप�श�ट टन ��त Rदन  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

राVय म� उLसिज/त 1,099.00 1,527.46 1,610.94 1,458.46 1,585.39  

राVय म� संQहण 1,099.00 1,437.40 1,481.06 1,378.99 1,451.59  

उLसज/न कD तुलना म� 

अप�श�ट संQहण का ��तशत 
100 94 92 95 92 

राVय म� संसाBधत शू(य 524 716.64 779.85 1,050.00  

संQहण कD तुलना म� संसाBधत 

अप�श�ट का ��तशत 
शूXय 36 48 57 72 

Zोत: यू के पी सी बी कD वा[ष/क 	रपोट/। 

जैसा क4 उपरोPत से .प�ट है, वष  2017-18 से 2021-22 के दौरान औसतन  

95 5-तशत अप�श�ट एकK :कया गया और 43 5-तशत संसा
धत :कया गया और 

अवशषे ठोस अप�श�ट का एक बड़ा \ह.सा डbप .थल म' डाल \दया, िजसका 

.वा.Oय और पया वरण पर हा-नकारक 5भाव पड़ सकता है। 

1.4.1 ठोस अप�श�ट �बंधन का �शास�नक �नयंIण एवं �नगरानी 

नगर+य ठोस अप�श�ट 5बंधन के सभी .तर&, योजना, -न�पादन और -नगरानी म' 

;व�भ(न 5ा
धका�रय& क4 भू�मका नीच ेता�लका-1.2 म' दशा यी गई है: 

ता�लका-1.2: �ाBधकरण� कD भू�मकाएँ 
 

�तर 
योजना, 

काया/Xवयन और 
�नगरानी 

�ाBधकरण �ाBधकरण� कD भू�मका 

राVय 
नी�त �नधा/रण, 
�नगरानी एवं 
मू^यांकन 

शहर� 
[वकास 
[वभाग 

• नी�तया ँ बनाना और काय/-योजनाओं का मसौदा तैयार 
करना, [व�ततृ प	रयोजना 	रपोट/ तैयार करने म� शहर� 
�थानीय �नकाय� कD सहायता करना, ��ताव� के �लए 
अनुरोध (आर एफ़ पी) और ठोस अप�श�ट �बंधन 
प	रयोजनाओं से संबंBधत अXय वैधा�नक अनुपालन। 
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उLतराखMड 
�दषूण 
�नयXIण 
बोड/ 

• (कसी सु[वधा के संचालक या शहर� �थानीय �ाBधकरण, या 
(कसी अXय िजcमेदार एज�सी को �ाBधकार �दान करना। 

• राVय म� ठोस अप�श�ट �बंधन �नयम� को उनके संबंBधत 
अBधकार 9ेI म� �थानीय �नकाय� के मा�यम से लागू 
करना और राVय शहर� [वकास [वभाग के �नदेशालय या 
�भार� सBचव के साथ �नकट समXवय म� इन �नयम� के 
काया/Xवयन कD समी9ा करना। 

• अप�श�ट �सं�करण और �न�तारण �थल� के �लए 
अनुसूची-I और अनुसूची-II के अXतग/त �नRद/�ट पया/वरणीय 
मानक� और शतe के पालन कD �नगरानी करना। 

जनपद 
(&याXवयन 

शहर� �थानीय �नकाय- नगर �नगम, नगर पा�लका प	रषद और नगर 
पंचायत� 

�नगरानी एवं 
मू^यांकन 

9ेIीय �दषूण �नयंIण काया/लय 

1.4.2 संगठनाLमक ढाँचा 

ठोस अप�श�ट 5बंधन का संगठना�मक ढाँचा नीचे चाट  म' \दया गया है- 

 

 

�मुख सBचव/ सBचव, शहर� 
[वकास 

�नदेशक, शहर� [वकास

नगर आयुfत

अपर नगर आयुfत/उप नगर  
आयुfत/सहायक नगर आयुfत/नगर 

�वा�hय अBधकार�/अBधशासी अ�भयXता 
(ठोस अप�श�ट �बंधन)

9ेIीय �वiछता अBधकार�

मुkय सफाई �नर�9क

सफाई �नर�9क

पया/वरण पय/वे9क

पया/वरण �मI

अBधशासी 
अBधकार�

मुkय सफाई 
�नर�9क/सहायक 
अ�भयXता/क�न�ठ 

अ�भयXता

सफाई �नर�9क

पया/वरण पय/वे9क

पया/वरण �मI

अBधशासी अBधकार�

सफाई 
�नर�9क/क�न�ठ 

अ�भयXता

पया/वरण पय/वे9क

पया/वरण �मI

नगर �नगम नगर पा�लका प	रषद नगर पंचायत 
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उ�तराख{ड 5दषूण -नयंKण बोड  (यू के पी सी बी) को नगर+य ठोस अप�श�ट के 

अ
ध-नयम& और -नयम& को लागू करने क4 िजbमेदार+ सqपी गई है। राlय .तर पर 

सद.य स
चव, यू के पी सी बी और JेKीय .तर पर चार JेKीय अ
धकार+, शहर+ 

.थानीय -नकाय .तर पर ठोस अप�श�ट 5बंधन -नयम 2016 के काया (वयन क4 

समीJा करने के �लए िजbमेदार ह�। 

1.5 शहर� �थानीय �नकाय� के �लए [वLत पोषण 

:कसी भी काय  के -नव हन को सु-नि%चत करने के �लए सतत ;व�त पोषण सव�प�र 

है। ठोस अप�श�ट का 5बंधन शहर+ .थानीय -नकाय& Bवारा तभी 5भावी ढंग से :कया 

जा सकता है जब उ(ह' पया =त ;व�तीय संसाधन& का समथ न 5ा=त हो। 

1.5.1 [वLतीय Zोत 

शहर+ .थानीय -नकाय, क' x और राlय सरकार& Bवारा जार+ अनुदान& के साथ-साथ 

अपने .वयं के ]ोत& से 5ा=त राज.व का उपयोग करके नगर+य ठोस अप�श�ट 

5बंधन ग-त;व
धय& को :Hयाि(वत करते ह�। ठोस अप�श�ट 5बंधन 2016 -नयमावल+ 

के 5.तर 1.4.5.6.2 के अनुसार ठोस अप�श�ट 5बंधन सेवाओं को आ�म -नभ रता के 

�लए ;व�तीय Iप से uयवहाय  होना चा\हए। इस�लए, ठोस अप�श�ट 5बंधन -नयोजन 

म' ;व�तीय uयवहाय ता का मूoयांकन करना अ�यंत मह�वपूण  है। 15व' क' x+य ;व�त 

आयोग क4 �सफा�रश& मे 10 लाख से कम आबाद+ वाले शहर& के .थानीय -नकाय& 

को अनुदान आवंटन म' टाइड अनुदान (60 5-तशत) और अनटाइड अनुदान 

(40 5-तशत) शा�मल ह�। टाइड अनुदान का ;वतरण पेयजल हेतु (50 5-तशत), 

िजसम' वषा  जल संचयन और पुनच Hण शा�मल है, और ठोस अप�श�ट 5बंधन हेत ु

(50 5-तशत) :कया जाता है। ठोस अप�श�ट 5बंधन के �लए शहर+ .थानीय -नकाय& 

Bवारा 5ा=त -न
ध के ;व�भ(न ]ोत नीच ेता�लका-1.3 म' दशा ए गए ह�: 

ता�लका-1.3: अप�श�ट �बंधन के �लए शहर� �थानीय �नकाय� म� �नBधय� के Zोत 

&. सं. Zोत [ववरण 

1 के(x+य अनुदान 

• 14वाँ ;व�त आयोग 
• 15वाँ ;व�त आयोग 
• .व_छ भारत �मशन 
• पूंजी -नवेश के �लए राlय& को ;वशेष सहायता 

2 राlय अनुदान • राlय ;व�त आयोग 

3 
.वयं के संसाधन  
(-नकाय -न
ध) 

• ठोस अप�श�ट 5बंधन उपयोगकता  शुoक, 
• उ�पाद& और उप-उ�पाद& (खाद, आ\द) क4 ZबH4, 
• पुनच Hण योcय व.तुओं क4 ZबH4 
• जुमा ना 

Zोतः [वभाग Aवारा द� गई सूचना। 
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1.5.2 कुल उपलnध �नBधय� के सापे9 ठोस अप�श�ट �बंधन पर oयय 

ठोस अप�श�ट 5बंधन -नयम 2016 के -नयम 15(भ) के अनुसार शहर+ .थानीय 

-नकाय& को अपने वा;ष क बजट म' पंूजी -नवेश के साथ-साथ ठोस अप�श�ट 5बंधन 

सेवाओं के संचालन और रख-रखाव के �लए पया =त धनरा�श आवं\टत करना अ-नवाय  

है। यह आव%यकता सु-नि%चत करती है :क .थानीय -नकाय, ;ववेकाधीन कायs के 

�लए धनरा�श आवं\टत करने से पूव , ठोस अप�श�ट 5बंधन और अ(य अ-नवाय  कायs 

के �लए आव%यक ;व�तीय आव%यकताओं को पूरा कर'। पर+Jण :कए गए शहर+ 

.थानीय -नकाय& म' कुल uयय क4 तुलना म' ठोस अप�श�ट 5बंधन पर :कए गए 

uयय का ;ववरण नीच ेता�लका-1.4 म' दशा या गया है:  

ता�लका-1.4: नमूना जाचँ (कये गये शहर� �थानीय �नकाय� म� ठोस अप�श�ट �बंधन पर oयय का [ववरण 

(₹ करोड़ म�) 

वष/ 
कुल उपलnध 

�नBध 
कुल oयय 

ठोस अप�श�ट 

�बंधन पर oयय 
कुल oयय का ठोस अप�श�ट 

�बंधन पर oयय का ��तशत 

2017-18 434.91 298.15 111.09 37.26 

2018-19 538.64 329.25 128.54 39.04 

2019-20 650.47 334.59 144.89 43.30 

2020-21 783.46 471.20 174.68 37.07 

2021-22 744.58 528.04 192.68 36.48 

योग  1,961.23 751.88 38.34 

Zोत: नमूना जाँच (कये गये शहर� �थानीय �नकाय� Aवारा उपलnध करायी गयी सूचना। 

ता�लका से देखा जा सकता है, नमूना जाँच :कये गये शहर+ .थानीय -नकाय& Bवारा 

2017 एवं 2022 क4 अव
ध के दौरान ठोस अप�श�ट 5बंधन ग-त;व
धय& पर :कया 

गया uयय, कुल uयय का 38.34 5-तशत था। नमूना जाँच :कये गये शहर+ .थानीय 

-नकाय& Bवारा 2017-18 से 2021-22 क4 अव
ध के दौरान ;व�भ(न ]ोत& से :कए 

गए कुल आवंटन और uयय का ;ववरण प	र�श�ट-1.2 म' \दया गया है। 

1.6  लेखापर�9ा ढाँचा 
 

1.6.1 लेखापर�9ा उqेrय 

यह -न�पादन लेखापर+Jा यह आकलन करने के �लए आयोिजत क4 गई थी :क 

Pया: 

• शहर+ .थानीय -नकाय& म' ठोस अप�श�ट 5बंधन क4 "नी-त और योजना" मौजूदा 

कानूनी ढांच ेके अनुIप होने के साथ-साथ उ�प(न होने वाले अप�श�ट से -नपटने 

म' 5भावी है; 

• सं�हण, पथृPकरण, भंडारण, प�रवहन और -न.तारण स\हत ठोस अप�श�ट 

5बंधन से जुड़ ेनगर -नगम के काय  5भावी, कुशल और :कफायती थे; 
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• शहर+ .थानीय -नकाय& म' ठोस अप�श�ट 5बंधन प�रयोजनाओं क4 योजना, 

-नमा ण, चालू करना, संचालन एवं रख-रखाव 5भावी, कुशल और ;व�तीय Iप से 

ि.थर था; 

• ठोस अप�श�ट 5बंधन 5णाल+ क4 -नगरानी और मूoयांकन पया =त और 5भावी था। 

1.6.2 लेखापर�9ा काय/9ेI और पs�त 

-न�पादन लेखापर+Jा म' 2017-18 से 2021-22 क4 अव
ध के �लए नगर+य ठोस 

अप�श�ट 5बंधन को शा�मल :कया गया। लेखापर+Jा Bवारा शहर+ ;वकास -नदेशालय, 

शहर+ .थानीय -नकाय और उ�तराख{ड 5दषूण -नयंKण बोड  के पास उपल�ध आंकड़' 

और सूचनाएँ एकZKत क4 गयी। शहर+ .थानीय -नकाय& के अ
धका�रय& के साथ ठोस 

अप�श�ट 5बंधन .थल& का संयुPत भौ-तक -नर+Jण भी :कया गया। 

अपर मु�य स
चव, शहर+ ;वकास ;वभाग के साथ \दनांक 12 अPटूबर 2022 को 

एक 5वेश गो�ठ� आयोिजत क4 गयी िजसम' लेखापर+Jा उ$े%य&, मानदंड, काय JेK 

और काय 5णाल+ पर चचा  क4 गई थी। मसौदा \ट=प�णय& पर चचा  के �लए 

ब\हग मन गो�ठ� \दनांक 06 �सतbबर 2023 को अपर स
चव, शहर+ ;वकास 

;वभाग और सद.य स
चव, उ�तराख{ड 5दषूण -नयंKण बोड  के साथ आयोिजत 

क4 गयी थी। ब\हग मन गो�ठ� के दौरान संबं
धत अ
धका�रय& Bवारा uयPत :कए 

गए ;वचार& को यथाआव%यक, सिbम�लत :कया गया है। 

1.6.3 लेखापर�9ा मानदंड 

ठोस अप�श�ट 5बंधन के -न�पादन के मूoयांकन के मानदंड मु�यतः -नbन से 5ा=त 

:कए गए थे: 

• नगर+य ठोस अप�श�ट 5बंधन -नयमावल+ 2016; 

• ठोस अप�श�ट (5बंधन और संचालन) -नयम 2016; 

• -नमा ण एवं ;व<वंस अप�श�ट 5बंधन -नयम 2016; 

• सेवा .तर मानक \दशा-नद�श& म' -नधा �रत 5दश न मानदंड; और 

• उ�तराख{ड 5दषूण -नयंKण बोड  के \दशा-नद�श। 

1.6.4 नमूना चयन 

राlय म' अप�श�ट का 5बंधन 102 शहर+ .थानीय -नकाय& (नौ नगर -नगम, 42 

नगर पा�लका प�रषद और 51 नगर पंचायत) Bवारा :कया जाता है। शहर+ .थानीय 

-नकाय& के 5�येक .तर (नगर -नगम, नगर पा�लका प�रषद और नगर पंचायत) म' 
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5�येक JेK से दो नगर -नगम, 10 5-तशत नगर पा�लका प�रषद और पाँच 5-तशत 

नगर पंचायत का चयन :कया गया था। लेखापर+Jा इकाइय& का चयन ‘आइWडया’ 

(आई डी ई ए) एि=लकेशन सॉ�टवेयर का उपयोग करके सरल रैडमं नमूनाकरण 

(JेKवार) लागू करके :कया गया था।  

उपरोPत के अ-त�रPत, चार धाम माग  म' ठोस अप�श�ट के 5बंधन क4 जाँच के �लए 

एक नगर पा�लका प�रषद और एक नगर पंचायत को भी चनुा गया। आगे, शहर+ 

.थानीय -नकाय& के अ-त�रPत, दोन& JेK& के यू के पी सी बी के JेKीय काया लय& का 

भी चयन :कया गया। कुल �मलाकर 17 इकाइय&, 13 शहर+ .थानीय -नकाय&1 और 

राlय 5दषूण -नयंKण बोड  के चार JेKीय काया लय&2 को -न�पादन लेखापर+Jा के �लए 

चनुा गया था। चय-नत शहर+ .थानीय -नकाय& को नीच े\दए गए मान
चK म' दशा या 

गया है:  

फोटो-1.1: चय�नत शहर� �थानीय �नकाय� का मानBचI 

 

1.7  अ�भ�वीकृ�त 

लेखापर+Jा, उ�तराख{ड सरकार, सद.य स
चव, उ�तराख{ड 5दषूण -नयंKण बोड  के 

सहयोग को .वीकार करता है एवं लेखापर+Jा के सुचाI संचालन के �लए इन ;वभाग& 

के JेKीय अ
धका�रय& Bवारा 5दान क4 गई सहायता क4 भी सराहना करता है। 

                                                           

1 चार नगर -नगम देहरादनू, ह�रBवार, हoBवानी और �xपुर; पाचँ नगर पा�लका प�रषद मसूर+, खट+मा, 
बड़कोट, नैनीताल और नई \टहर+; चार नगर पंचायत \दनेशपुर, नौगाँव, .वगा �म ज&क और अग.�यमु-न। 

2 देहरादनू, Iड़क4, हoBवानी और काशीपुर। 



अ�याय-1: प	रचय 
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1.8  ��तवेदन कD संरचना 

इस -न�पादन लेखापर+Jा 5-तवेदन को ठोस अप�श�ट 5बंधन के 5मुख घटक& अथा त, 

सं�हण, पथृPकरण, प�रवहन, भंडारण और अप�श�ट का -न.तारण, मानव संसाधन, 

5ासं
गक अ
ध-नयम& और -नयम& के संबंध म' -नयामक -नकाय& क4 काय 5णाल+ को 

<यान म' रखते हुए तयैार :कया गया है। 

नमूना जाँच :कये गये शहर+ .थानीय -नकाय& म' पायी गयी क�मय& और खा�मय& से 

संबं
धत लेखापर+Jा -न�कष  पर आगे संबं
धत अ<याय& म' ;व.तार से चचा  क4 गई है। 





अ�याय-2 

शहर� �थानीय �नकाय� म� ठोस अप�श�ट 

!बंधन के अ%तग�त योजना एवं 

प�रयोजनाओं का संचालन   
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अ�याय-2 
 

शहर� �थानीय �नकाय� म� ठोस अप�श�ट �बंधन के अ!तग$त योजना एवं 

प(रयोजनाओं का संचालन 
 

नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन मूल -प से नगरपा�लका का काय$ है, और सभी नगर�य 

�ा2धकरण� के �लए यह अ�नवाय$ है 4क वे इस सेवा को कुशलतापूव$क �दान कर� 

ता4क शहर� और क�ब� को साफ रखा जा सके, अप�श�ट को संसा2धत 4कया जा सके 

और पया$वरण क: ;ि�ट से �वीकाय$ तर�के से नगर�य ठोस अप�श�ट का �न�तारण 

4कया जा सके। लेखापर�>ा ने नमूना जाँच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� म� पाया 

4क @व�ततृ प(रयोजना ��तवेदन (डी पी आर) Fबना Gदशा-�नदHश� और सह� आधारभूत 

आंकड़� के अनुपालन के तैयार क: गई थीं। नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन योजनाए ं

और आपातकाल�न योजनाएं तैयार नह�ं क: गई थीं। नगर �नगम देहरादनू के अ�त(रKत 

अ!य शहर� �थानीय �नकाय� ने घरेलू हा�नकारक अप�श�ट (डी एच डMNयू) के �लए 

अप�श�ट �न>ेपण क� O �था@पत नह�ं 4कए। इसी तरह, नगर �नगम देहरादनू के 

अ�त(रKत नमूना जाँच 4कये गये अ!य शहर� �थानीय �नकाय� म� �नमा$ण और @व�वंस 

अप�श�ट क: कोई सूचना उपलMध नह�ं थी। नमूना चय�नत शहर� �थानीय �नकाय� 

ने �नधा$(रत समय सीमा के भीतर बु�नयाद� ढाँचागत प(रयोजनाएं �था@पत नह�ं क:ं, 

और कई प(रयोजनाएं अभी पूर� क: जानी शषे थीं। पाँच शहर� �थानीय �नकाय� म� 

से केवल एक ने पुराने और प(रSयKत डपं साइट� क: कै@पगं का जै@वक उपचार 4कया। 

डी पी आर अनुमोदन और �न2ध ह�तांतरण के बावजूद, नमूना जाँच 4कये गये शहर� 

�थानीय �नकाय� म� प(रयोजना �थापना �ारTभ 4कया जाना लंFबत था।  

ठोस अप�श	ट �बंधन प�रयोजनाएं एक��त अप�श	ट के �सं�करण और �न�तारण के 

�लए आव"यक बु�नयाद% ढाँचागत प�रयोजनाएं ह+। शहर% �थानीय �नकाय म0 उ2प3न 

अप�श	ट क4 �कृ�त के अनुसार प�रयोजनाओं क4 �कृ�त �भ3न-�भ3न होती है। उदाहरण 

के �लए, �था;पत क4 जाने वाल% प�रयोजनाएं कंपोि�टंग, साम=ी पुन�ा>ि?त सु;वधा, 

अप�श	ट से ऊजा>, बायो�मथेनेशन और �रAयूज CडराइFड Aयूल आGद ह+। नगर%य ठोस 

अप�श	ट �बंधन �नयमावल%, 2016 अप�श	ट क4 �कृ�त को समझने, सह% �कार क4 

प�रयोजनाओं क4 �थापना सु�नि"चत करने और शहर% �थानीय �नकायM Nवारा  

डी पी आर तयैार करने के �लए आधारभूत अOययन के संचालन को �नधा>�रत करती 
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है। इसके अ�त�रPत, प�रयोजनाओं को समय पर पूरा करना सु�नि"चत करने के �लए 

नीच ेता�लका-2.1 के अनुसार ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 म0 समय-सीमा 

�नधा>�रत क4 गई है: 

ता�लका-2.1: ठोस अप�श�ट �बंधन �नयम� के अनुसार क: जाने वाल� ग�त@व2धय� के �लए  

�नधा$(रत समय-सीमा 

[. सं. ग�त@व2धयाँ समय सीमा 

1 
ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधा को �था;पत करने के �लए 

उपयुPत �थलM क4 पहचान। 
01 वष> 

2 

• ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधा और सेनेटर% ल+डTफल 

सु;वधाओं क4 �थापना के �लए उपयुPत �थलM क4 

अVध�ाि?त। 

• अप�श	टM का Wोत पर पथृPकरण के �लए उ2प3नकता>ओं 

को �े�रत करना। 

• पथृPकृत अप�श	ट घर-घर से एक� करके ढके हुए वाहनM 

म0, �सं�करण या �न�तारण सु;वधाओं तक प�रवहन 

सु�नि"चत करना। 

• �नमा>ण तथा ;वOवंस अप�श	ट का अलग से भंडारण, 

सं=हण और प�रवहन सु�नि"चत करना। 

02 वष> 

3 
सभी �थानीय �नकायM Nवारा ठोस अप�श	ट �सं�करण 

सु;वधाओं क4 �थापना। 
03 वष> 

4 
पुराने या प�र2यPत ड[प �थलM का जै;वक उपचार करना या 

उ3ह0 ढकना। 
05 वष> 

उ2तराख^ड के 102 शहर% �थानीय �नकायM म0 ठोस अप�श	ट �बंधन क4 डी पी आर 

क4 ि�थ�त नीच ेता�लका-2.2 के अनुसार थीः 

ता�लका-2.2: डी पी आर क: ि�थ�त 

@ववरण कुल डी पी आर  

आ\छाGदत शहर� 

�थानीय �नकाय� क: 

सं^या  

कुल तैयार क4 गयी डी पी आर 65 92 

अनुमोGदत डी पी आर 62 89 

अनुमोदन के ;व�भ3न चरणM म0 डी पी आर 03 03 

_ोत: @वभाग `वारा उपलMध करायी गई सूचना। 

नवगGठत 10 शहर% �थानीय �नकायM के �लए डी पी आर भी तैयार क4 जानी थी।  

लेखापर%bा ने नमूना जाँच Tकये गये शहर% �थानीय �नकायM म0 ठोस अप�श	ट �बंधन 

योजना और प�रयोजनाओं को समय पर पूरा करने से संबंVधत ग�त;वVधयM म0 ;व�भ3न 

क�मयाँ देखीं, जैसा Tक आगे ��तर म0 चचा> क4 गई है। 
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2.1 नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन और आपातकाल�न योजनाए ँ
 

2.1.1 नगर�य ठोस अप�श�ट �बंधन योजना 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 {��तर 15(क)} और नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन 

�नयमावल% 2016 (�नयम 1.4.6) म0 शहर% �थानीय �नकायM को अhपका�लक (पाँच वष>) 

और द%घ>का�लक (20-25 वष>) काय> योजना के साथ एक ;व�ततृ ठोस अप�श	ट �बंधन 

योजना तैयार करने क4 आव"यकता पर जोर Gदया गया है। अhपका�लक योजना से 

द%घ>का�लक योजना क4 �ाि?त का माग> �श�त होना चाGहए। सभी योजना ग�त;वVधयM 

को लागू करने क4 अVधकतम सफलता सु�नि"चत करन ेके �लए �2येक अhपका�लक 

योजना क4 हर 2-3 वष> म0 समीbा क4 जानी चाGहए। अhपका�लक योजना म0 सं�थागत 

सुiढ़%करण, सामुदा�यक ग�तशीलता, अप�श	ट 3यूनीकरण क4 पहल, अप�श	ट सं=हण 

और प�रवहन, उपचार एवं �नवारण के पहलुओं को सि[म�लत Tकया जाना चाGहए। 

योजना क4 तैयार% और काया>3वयन क4 िज[मेदार% संबंVधत शहर% �थानीय �नकाय के 

नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार% क4 होगी। 

लेखापर%bा म0 पाया गया Tक नमूना इकाइयM म0 से Tकसी ने भी नगर%य ठोस अप�श	ट 

�बंधन योजना तैयार नह%ं क4। राlय सरकार ने अपने उ2तर (Gदस[बर 2023) म0 कहा 

Tक उसने वत>मान म0 ठोस अप�श	ट �बंधन काय> योजना 2022-25 तैयार क4 है। उ2तर 

से �प	ट है Tक लेखापर%bा अवVध तक कोई ठोस अप�श	ट �बंधन काय> योजना 

Tmयाि3वत नह%ं क4 गई। 

2.1.2 आपातकाल�न योजना 

नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �नयमावल%, 2016 (�नयम-5.4) म0 �ावधा�नत है Tक 

शहर% �थानीय �नकायM को अप�श	ट के उVचत भंडारण के �लए आपातकाल%न योजनाए ँ

तैयार करनी चाGहए, ताTक अप�श	ट �सं�करण, उपचार और �न�तारण सु;वधाओं के 

गैर-�दश>न क4 ि�थ�त से �नपटा जा सके। संबंVधत शहर% �थानीय �नकायM के नगर 

आयुPत/ अVधशासी अVधकार% योजना तैयार करने और उसे लागू करने के �लए िज[मेदार 

थे। 

नमूना जाँच Tकये गये 13 शहर% �थानीय �नकायM के अ�भलेखM से nात हुआ Tक Tकसी 

भी शहर% �थानीय �नकाय ने आपातकाल%न योजना तैयार नह%ं क4 थी। आपातकाल%न 

योजना तैयार न करने का �भाव अ�थायी iि	टकोण को अपनाने म0 प�रलobत हुआ, 

जैसा Tक नीच ेGदए गए दो �करणM के अOययन के माOयम से दशा>या गया है:  
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नगर पा�लका प(रषद मसूर�:  

नगर पा�लका प�रषद मसूर% के अ�भलेखM से nात हुआ Tक: 

• नगर पा�लका प�रषद मसूर% जुलाई 2022 तक नगर �नगम देहरादनू के सेनेटर% 

ल+डTफल पर अपने नगर%य ठोस अप�श	ट का �न�तारण कर रहा था। इसके बाद, 

नगर �नगम देहरादनू ने नगर पा�लका प�रषद मसूर% के ठोस अप�श	ट को �ा?त 

करने और उसका �न�तारण करने से इनकार कर Gदया।  

• आपातकाल%न योजना के अभाव म0, नगर पा�लका प�रषद मसूर% ने अपने ठोस 

अप�श	ट के �नवारण के �लए एक फम> को अनबुंVधत Tकया (नव[बर 2022)। 

हालांTक, उस �थान के संबंध म0 कोई ;ववरण/�रकॉड> पा�लका के पास उपलqध नह%ं 

था, जहां फम> नगर%य ठोस अप�श	ट का �न�तारण कर रह% थी। पूछताछ करन े

पर, नगर पा�लका प�रषद मसूर% ने कहा Tक फम> गािजयाबाद म0 ठोस अप�श	ट 

का �नवारण कर रह% है और कंपनी छह मह%ने के बाद �ासंVगक �माण प� �दान 

करेगी। उ2तर से पुि	ट होती है Tक पा�लका ठोस अप�श	ट के वा�त;वक �न�तारण 

के बारे म0 अन�भn थी और ऐसी जानकार% के �लए केवल फम> पर �नभ>र थी। 

• ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016, के �नयम 16 (6) के अनुसार, राlय �दषूण 

�नय3�ण बोड> का कत>Fय अप�श	ट के अतंरराlयीय प�रवहन को ;व�नय�मत करना 

था। हालांTक, राlय �दषूण �नय3�ण बोड> को नगर पा�लका प�रषद मसूर% Nवारा 

ठोस अप�श	ट को एक राlय से दसूरे राlय म0 �थानांत�रत करने के बारे म0 भी 

सूVचत नह%ं Tकया गया था। बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 उ2तराख^ड 

�दषूण �नयं�ण बोड> के सद�य सVचव ने कहा Tक शहर% �थानीय �नकायM न े

अप�श	ट के ह�तांतरण के बारे म0 �दषूण �नयं�ण बोड> को सूVचत नह%ं Tकया था। 

हालांTक, मामले क4 जांच क4 जाएगी। 

नगर पंचायत Gदनेशपुर: 

नगर पंचायत Gदनेशपुर को ठोस अप�श	ट के �न�तारण म0 चनुौती का सामना करना 

पड़ा PयMTक उसके पास इस उwे"य के �लए अपनी जमीन नह%ं थी। इसके �न�तारण के 

�लए, पा�लका ने 2017-18 और 2021-22 के बीच ठोस अप�श	ट ड;ंपगं के �लए चार 

�थल Tकराए पर �लए। हालाँTक, पंचायत को साव>ज�नक ;वरोध के कारण तथा 

आपातकाल%न योजना के अभाव म0 Tकराए क4 भू�म को बार-बार बदलना पड़ा। लेखापर%bा 

अवVध म0 Tकराये पर ल% गई भू�म का ;ववरण प(र�श�ट-2.1 म0 Gदया गया है। Tकराये 
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क4 भू�म म0 ठोस अप�श	ट क4 ड;ंपगं का हवाई i"य नीच ेGदए गए 2चa-2.1 और 2.2 

म0 Gदखाया गया है। 

 
2चa-2.1: आनंदखेड़ा म� ठोस अप�श�ट ड@ंपगं का 

हवाई ;bय (03 फरवर� 2023) 

 
2चa-2.2: रामकोट म� ठोस अप�श�ट ड@ंपगं का 

हवाई ;bय (03 फरवर� 2023) 

बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 अपर सVचव Nवारा यह आ"वासन Gदया गया Tक 

सभी शहर% �थानीय �नकायM को आकि�मक योजना तैयार करने के �नदyश जार% Tकए 

जायेग0 और नगर पा�लका प�रषद मसूर% एवं नगर पंचायत Gदनेशपुर के मामले पर गौर 

Tकया जाएगा। आगे, राlय सरकार न े(Gदस[बर 2023) जोर Gदया Tक उन ि�थ�तयM 

म0 जहां ठोस अप�श	ट �बंधन उwे"यM के �लए भू�म आसानी से उपलqध नह%ं है, 

वैकिhपक उपाय लागू Tकए जायेग0। ;वशषे zप से, राlय के भीतर कई शहर% �थानीय 

�नकायM म0 योजना के अ3तग>त 630 नाडपे1 ;पट और 73 ?लाि�टक कॉ[पेPटर �था;पत 

या �न�म>त Tकए गए ह+। ये ��त	ठान ;वके3{%कृत संसाधनM के zप म0 काम करते ह+ 

जो जै;वक अप�श	ट और ?लाि�टक अप�श	ट दोनM के कुशल �नवारण क4 सु;वधा �दान 

करते ह+। 

सरकार क4 हा�लया पहल क4 सराहना करते हुए, लेखापर%bा ने राlय के सभी शहर% 

�थानीय �नकायM Nवारा आकि�मक योजना क4 त2काल तैयार% क4 आव"यकता पर ज़ोर 

Gदया। 

                                                
1 नाडपे (रा	}%य कृ;ष Fयवसाय ;वकास काय>mम) खाद बनाना एक �ाकृ�तक �Tmया है िजसके Nवारा 

बायोमास अप�श	ट, �म~ी के अप�श	ट और पशु अप�श	ट को जै;वक zप से ;वघGटत Tकया जाता 

है और जै;वक खाद म0 ;वघGटत Tकया जाता है। 
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2.2 घरेलू हा�नकारक अप�श�ट के उSपादन, संcहण और �नवारण से संबं2धत आँकड़ो 

का रख-रखाव न 4कया जाना 

ठोस अप�श	ट �ब3धन �नयम 2016 के �नयम 15 (झ) म0 घरेलू हा�नकारक अप�श	ट2 

के �लए अप�श	ट जमा क0 { �था;पत करने और अप�श	ट उ2पादकM को इसके सुरobत 

�न�तारण के �लए इस क0 { म0 घरेलू हा�नकारक अप�श	ट को जमा करने का �नदyश 

देने का �ावधान है। ऐसी सु;वधा Tकसी शहर या क�बे म0 इस �कार �था;पत क4 जाएगी 

Tक 20 वग> Tकलोमीटर या उसके भाग के bे� के �लए एक क0 { �था;पत Tकया जाए 

और ऐसे क0 {M पर घरेलू हा�नकारक अप�श	ट �ा?त करने के समय को सूVचत Tकया 

जाना चाGहये। आंकड़M को बनाए रखने के �लए सफाई �नर%bक/ VचTक2सा �वा��य 

अVधकार% क4 िज[मेदार% थी और संबंVधत शहर% �थानीय �नकायM म0 �नbेपण क0 { क4 

�थापना के �लए नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार% िज[मेदार थे।  

नमूना जाँच Tकये गये Tकसी भी शहर% �थानीय �नकाय Nवारा घरेलू हा�नकारक अप�श	ट 

के उ2सज>न, सं=हण और �न�तारण से संबंVधत अ�भलेख/आंकड़े का रख-रखाव नह%ं 

Tकया गया था। आगे, नमूना जाँच Tकये गये Tकसी भी शहर% �थानीय �नकायM Nवारा 

कोई अप�श	ट �न�तारण क0 { �था;पत नह%ं Tकया गया था �सवाय नगर �नगम देहरादनू 

को छोड़कर, िजसके Nवारा इसे 2020-21 म0 �था;पत Tकया गया था। 

अपर सVचव ने बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 त�यM को �वीकार करते हुए कहा 

Tक इस संबंध म0 �नदyश जार% Tकये जाय0गे और समय पर समीbा भी क4 जायेगी। पुनः 

राlय सरकार न ेअवगत कराया (Gदस[बर 2023) Tक घरेलू हा�नकारक अप�श	ट के 

�लए जमा क0 {M क4 �थापना �Tmयाधीन है। बायो मेCडकल अप�श	ट के साथ-साथ घरेलू 

हा�नकारक अप�श	ट के सं=हण और �नवारण के �लए सभी शहर% �थानीय �नकायM को 

�नदyश जार% Tकए गए ह+। 

2.3 �नमा$ण एवं @व�वंस अप�श�ट का �बंधन 

�नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट म0 आमतौर पर �नि	mय साम=ी होती है, लेTकन कुछ 

हा�नकारक साम=ी भी मौजूद हो सकती है जो इसके आसपास के वातावरण के �लए 

हा�नकारक हो सकती है। �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट भी वायु �दषूण का कारण 

                                                
2 “घरेलू हा�नकारक अप�श	ट" का अथ> है घरेलू �तर पर फ0 के गए प0ट �म, क4टनाशक के Cडqबे, सी एफ एल 

बhब, �यूब लाइट, एP�पायर हो चुक4 दवाए,ं टूटे हुए पारा के थमा>मीटर, �युPत बैटर%, �युPत सुई और �स�रजं 

और द;ूषत गेज इ2याGद। 



अ�याय-2: शहर� �थानीय �नकाय� म� ठोस अप�श�ट �बधंन के अ!तग$त योजना एव ंप(रयोजनाओ ंका संचालन 

19 

बनता है PयMTक इसम0 धलू, पी एम 10 जैसे कण, ए�बे�टस और अ3य �दषूक हो 

सकते ह+ जो हवा म0 �मल सकते ह+। वायु �दषूण को रोकने के �लए �नमा>ण और ;वOवंस 

अप�श	ट को कंटेनरM म0 रखा जाना चाGहए और इसका समय पर �न�तारण सु�नि"चत 

Tकया जाना चाGहए। 

�नमा>ण एवं ;वOवंस अप�श	ट �बंधन �नयम, 2016 के �नयम (6) म0 �थानीय �ाVधकार%  

(नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार%) के कत>FयM का वण>न Tकया गया है। �थानीय 

�ाVधकार% �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट के उVचत �बंधन के बारे म0 ;व�ततृ Gदशा-�नदyश 

जार% करेगा, अप�श	ट के सं=ह के �लए उVचत कंटेनरM क4 Fयव�था करेगा और उ3ह0 

�था;पत करेगा, एक��त अप�श	ट को �सं�करण और �न�तारण के �लए उVचत �थलM 

पर ले जाएगा, उ2पादन पर नज़र रखेगा और एक डटेा बेस �था;पत करेगा और वष> म0 

एक बार अ�यतन करेगा और ;वशषेn सं�थानM और नाग�रक समाजM के सहयोग के 

माOयम से �नमा>ण और ;वOवंस के �लए सूचना, �शbा और संचार क4 एक सतत 

�णाल% बनाएगा और अपनी वेबसाइट के माOयम से भी इसका �सार करेगा। 

नमूना जाँच Tकये गये शहर% �थानीय �नकायM के अ�भलेखM से पता चला Tक- 

• �नमा>ण एवं ;वOवंस अप�श	ट के �लए उप�नयम नह%ं बनाए गए, िजसके 

प�रणाम�वzप शहर% �थानीय �नकायM Nवारा दंड या जुमा>ना लागू करने का कानूनी 

अVधकार नह%ं रहा। 

• �सं�करण और �न�तारण के �लए उपयुPत �थलM क4 पहचान/सीमांकन Tकया जाना 

था। हालाँTक, यह देखा गया Tक �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट के �लए �थल 

केवल नगर �नगम देहरादनू म0 उपलqध था, शषे 12 नमूना जाँच Tकये गये शहर% 

�थानीय �नकायM म0 �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट के �लए कोई �थल उपलqध 

नह%ं था। 

• उ2प3न, एक� और �न�तारण Tकए गए �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट से संबंVधत 

आंकड़ े केवल नगर �नगम देहरादनू म0 (नव[बर 2020 से) उपलqध थे। शषे 

12 नमूना जाँच Tकए गए शहर% �थानीय �नकायM म0 कोई आंकड़ ेउपलqध नह%ं थे। 

• ;वशषेn सं�थानM और �स;वल सोसाइट%ज के सहयोग से �नमा>ण एवं ;वOवंस 

अप�श	ट के �लए सूचना, �शbा और संचार क4 एक सतत �णाल% न तो बनाई गई 

और न ह% उनक4 अपनी वेबसाइट के माOयम से �सा�रत क4 गई। 
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अVधकांश शहर% �थानीय �नकायM म0 �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट के उVचत सं=ह, 

प�रवहन, �सं�करण और �नवारण के अभाव म0, पया>वरण और मानव �वा��य पर 

��तकूल प�रणामM से इंकार नह%ं Tकया जा सकता है। इसके अ�त�रPत, शहर% �थानीय 

�नकाय अपने अVधकार bे� म0 �नमा>ण एवं ;वOवंस अप�श	ट के उ2पादन पर नज़र 

रखने म0 भी ;वफल रहे। 

राlय सरकार ने (Gदस[बर 2023) उ2तर Gदया Tक रा	}%य �व�छ वायु काय>mम के 

अतंग>त तीन शहरM, देहरादनू, ऋ;षकेश और काशीपुर म0 �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट 

�सं�करण संयं� ��ता;वत Tकए जा रहे ह+। उPत शहरM म0 �था;पत सु;वधाओं का 

उपयोग नजद%क4 शहर% �थानीय �नकायM Nवारा Tकया जा सकता है। उ2तर से �वयं 

�प	ट है Tक ये सु;वधाएं अभी तक �था;पत नह%ं क4 गई ह+। 

2.4 उप�नयम का �नधा$रण 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के �नयम 15 (ङ) के अनुसार �थानीय �ाVधकरणM 

को �नयम क4 अVधसूचना क4 �तVथ से एक वष> के दौरान इन �नयमM के �ावधानM को 

शा�मल करते हुए उप�नयम3 तैयार करन े क4 आव"यकता है। इसका समय पर 

Tmया3वयन सु�नि"चत करना �थानीय अVधका�रयM के कत>FयM और िज[मेदा�रयM म0 से 

एक होगा। उप�नयमM को तैयार करन ेक4 िज[मेदार% संबंVधत शहर% �थानीय �नकायM 

के नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार% क4 तथा अनुमोदन क4 िज[मेदार% नगर �नगम 

बोड> क4 थी। 

अ�भलेखM से nात हुआ Tक नमूना पर%obत 13 शहर% �थानीय �नकायM म0 से केवल 

पाँच4 ने उप�नयम बनाए और अVधसूVचत Tकए थे। इस �कार, उप�नयम बनाने म0 

शहर% �थानीय �नकायM क4 ;वफलता, ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के 

गैर-अनुपालन को दशा>ती है। 

राlय सरकार ने अवगत कराया (Gदस[बर 2023) Tक राlय के 92 नगर �नकायM म0 

उप�नयम तैयार कर �लये गये है और 10 नवगGठत नगर �नकायM म0 उप�नयम तैयार 

करने क4 �Tmया जार% है। 

                                                
3 "उप�नयम" का अथ> है �थानीय �नकाय, जनगणना शहर और अVधसूVचत bे� टाउन�शप Nवारा 

अपने अVधकार bे� म0 इन �नयमM को �भावी ढंग से लागू करने क4 सु;वधा के �लए अVधसूVचत 

�नयामक ढांचा। 
4 नगर �नगम -हhNवानी, नगर पा�लका प�रषद-मसूर%, नगर पा�लका प�रषद-बड़कोट, नगर पा�लका 

प�रषद-Gटहर%, नगर पंचायत-अग�2यमुनी। 
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2.5 डी पी आर तैयार करने म� क�मयाँ 
 

2.5.1 अ�भावी आधारभूत अप�श�ट @वbलेषण 

नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �नयमावल%, 2016, खडं II के �नयम 1.4.3 म0 �ावधा�नत 

है Tक आधारभूत अOययन5 का मु�य उwे"य मौजूदा ठोस अप�श	ट �णाल% को यथासंभव 

सट%क zप से समझना है और आगे क4 योजना, काया>3वयन और �नगरानी �Tmयाओं 

के �लए उस जानकार% का उपयोग करना है। मौजूदा सेवा क4 अपया>?तता का आकलन 

करने और भ;व	य क4 योजना बनाने के दौरान �थानीय प�रि�थ�तयM पर ;वचार Tकया 

जाना चाGहए। आधारभूत आँकड़ ेडी पी आर का मह2वपूण> पहलू है PयMTक नगर%य ठोस 

अप�श	ट �बंधन �णाल% का �कार, अप�श	ट क4 संरचना, मा�ा और मौसम पर �नभ>र 

करता है। 

नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �नयमावल%, 2016 के �नयम 1.4.3.3.1 के अनुसार 

द%घ>का�लक योजना के उwे"य के �लए, Tकसी ;वशषे वग> के अप�श	ट उ2पादकM Nवारा 

�न�ता�रत Tकये गये अप�श	ट क4 औसत मा�ा का अनुमान केवल कई नमूनM के 

आकड़M को औसत करके Tकया जा सकता है। इन नमूनM को शहर% �थानीय �नकायM 

के अVधकार bे� के भीतर कई ��त�नVध �थानM से सात GदनM क4 अवVध के �लए 

लगातार एक� Tकया जाना था तथा �2येक तीन मु�य मौसमM, जैसे गम�, सद� और 

बरसात, म0 इनका सं=ह Tकया जाना था। 

नमूना पर%obत Tकसी भी शहर% �थानीय �नकाय म0, शहर% �थानीय �नकायM के अVधकार 

bे� के भीतर ;व�भ3न ��त�नVध �थानM पर सात GदनM क4 अवVध के �लए लगातार 

नमूने एक� नह%ं Tकए गए थे। हालाँTक, उPत उwे"य के �लए Tकया गया आधारभूत 

अOययन शहर% �थानीय �नकायM म0 उ2प3न वा�त;वक अप�श	ट पर आधा�रत नह%ं था। 

2.5.2 अप�श�ट @वbलेषण का संGदfध आकलन  

अप�श	ट ;व"लेषण म0 अप�श	ट उ2पाद क4 सट%क संरचना का �नधा>रण करना शा�मल 

है। इस �Tmया म0 जल क4 मा�ा, पी एच �तर, भार% धातुओं क4 उपि�थ�त और जीवाणु 

त2व जैसे �नधा>रकM क4 पहचान करने के �लए कई पर%bण करना शा�मल है। �2येक 

शहर% �थानीय �नकाय के �लए नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �णाल% क4 �भावी योजना 

                                                
5 अOययन, वत>मान ि�थ�त या ि�थ�त और अंतर ;व"लेषण के आकलन के �लए है और �थानीय 

जनसांि�यक4, भौ�तक �थान, ;वकास उwे"यM, साथ ह% सामािजक और पया>वरणीय ि�थ�तयM पर 

उVचत ;वचार करत ेहुए �स�टम क4 क�मयM का ;व"लेषण करता है। 
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बनाने और Cडजाइन करने के �लए उ2प3न अप�श	ट क4 मा�ा और संरचना का आकलन 

करना आव"यक है। शहर% �थानीय �नकायM म0 उ2प3न नगर%य ठोस अप�श	ट क4 मा�ा 

और संरचना, अप�श	ट उ2पाद के सं=हण, �सं�करण और �न�तारण के ;वकhपM का 

�नधा>रण करती है, िज3ह0 अपनाया जा सकता है। व ेजनसं�या, जनसांि�यक4य ;ववरण, 

शहर या क�बे म0 �मुख ग�त;वVधयाँ, आय के �तर और समुदाय क4 जीवन शैल% जैसे 

कारकM पर �नभ>र करते ह+। 

अप�श	ट ;व"लेषण के �लए चार6 शहर% �थानीय �नकायM क4 डी पी आर क4 जांच म0 

�न[न�ल�खत क�मयाँ सामने आयीं: 

• शहर% �थानीय �नकायM ने वा�त;वक zप से उ2प3न अप�श	ट के आधार पर डी पी 

आर तैयार नह%ं Tकये, PयMTक उनके पास कोई द�तावेज नह%ं था या उनके पास 

;व�श	ट डटेाशीट या सहायक �रकॉड> उपलqध नह%ं थे। 

• वष> 2017-22 क4 अवVध के दौरान इन शहर% �थानीय �नकायM म0 धम>काँटा उपलqध 

नह%ं थे, इस�लए एक� Tकए गए अप�श	ट का वजन नह%ं Tकया जा सका। नतीजतन, 

डी पी आर को तैयार करते समय अप�श	ट उ2पादन क4 धारणा बढ़ा-चढ़ा कर बनाई 

गई। 

• डी पी आर को वष> 2004-05 म0 क0 {%य �दषूण �नयं�ण बोड> के अप�श	ट सवybण 

के डटेा और जनगणना 2001 के जनसं�या आकंड़M का उपयोग करके तैयार Tकया 

गया था और इस �कार यह �प	ट zप से पुराना था। 

2.5.3 डी पी आर म� महSवपूण$ मापदंड� क: पुनराविृSत 

नगर%य ठोस अप�श	ट क4 संरचना और ;वशषेताएं न केवल शहर% �थानीय �नकायM के 

बीच बिhक एक ह% शहर% �थानीय �नकाय के भीतर भी काफ4 �भ3न होती ह+। डी पी 

आर को �थानीय प�रि�थ�तयM और भौगो�लक ि�थ�त को Oयान म0 रखते हुए तैयार 

Tकया जाना चाGहए। नगर आयुPत/अVधशासी अVधकार% डी पी आर को तैयार करने के 

�लए िज[मेदार थे और �नदेशक, शहर% ;वकास ;वभाग, डी पी आर क4 जांच के �लए 

िज[मेदार थे। 

नगर पा�लका प�रषद ;वकास नगर (गढ़वाल bे�) और नगर पंचायत खट%मा के 

��ता;वत �सं�करण सह �न�तारण �थल का योजनाब� लेआउट एक जैसा था। इसी 

तरह, दो अलग-अलग शहरM, अथा>त ्नौगांव और बड़कोट क4 पया>वरणीय ि�थ�तयM को 

                                                
6 नगर पा�लका प�रषद-बड़कोट, नगर पा�लका प�रषद-Gटहर%, नगर पचंायत-नौगाँव, नगर पंचायत-अग�2यमु�न। 
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उPत शहरM क4 डी पी आर म0 एक जैसा Gदखाया गया था। ये क�मयाँ डी पी आर क4 

गुणव2ता पर संदेह पैदा करती ह+। डी पी आर क4 खराब गुणव2ता ठोस अप�श	ट �बंधन 

प�रयोजनाओं के काया>3वयन पर गंभीर �भाव डाल सकती ह+। 

2चa-2.3: नगर पा�लका प(रषद @वकास नगर और नगर पा�लका प(रषद खट�मा के ��ता@वत 
�सं�करण व �न�तारण �थल� का योजनाबg लेआउट नीच ेदशा$या गया है: 
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2.5.4 एक शहर� �थानीय �नकाय के छाया2चa का उपयोग दसूरे शहर� �थानीय 
�नकाय के �लए 4कया गया (पया$वरण का @ववरण) 

2चa-2.4: नगर पा�लका प(रषद बड़कोट क: hाiट डी पी आर म� 

पया$वरण 2चa का @ववरण Gदया गया है। 

 

2चa-2.5: यह� 2चa (2चa-2.4) नगर पचंायत नौगांव क: hाiट 

डी पी आर म� भी Gदया गया है। 

 

2चa-2.6: पा�लका प(रषद बड़कोट क: hाiट डी पी आर म� 

पया$वरण चाट$ का @ववरण Gदया गया है।  

2चa-2.7: यह� 2चa (2चa-2.4) नगर पचंायत नौगांव क: 

hाiट डी पी आर म� Gदया गया है। 

डी पी आर क4 पुनराविृ2त यह दशा>ती है Tक नगर%य ठोस अप�श	ट �बंधन �णा�लयM 

क4 योजना का सबसे मह2वपूण> पहलू िज[मेदार% से नह%ं Tकया गया। 

बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0, अपर सVचव ने आ"वासन Gदया Tक लेखापर%bा 

Nवारा देखे गए �बदंओुं पर गौर Tकया जाएगा और प�रयोजनाओं क4 आव"यकता के 

अनुसार सुधारा2मक उपाय Tकए जाएंगे। राlय सरकार ने आगे अवगत कराया 

(Gदस[बर 2023) Tक उ2तराख^ड म0 अलग-अलग मह%नM म0 ठोस अप�श	ट उ2पादन म0 

बदलाव होता है और चार धाम या�ा, कांवड़, ;व�भ3न �नान आGद के अनुसार अप�श	ट 

उ2पादन म0 व;ृ�/कमी/ उतार-चढ़ाव होता है। इसके अ�त�रPत, शहर% �थानीय �नकायM 

Nवारा ठोस अप�श	ट �बंधन �सं�करण और �न�तारण सु;वधा के �लए भू�म खर%दने 

का हर संभव �यास Tकया जाता है। चूंTक वन bे� 72 ��तशत से अVधक है, इस�लए 
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ठोस अप�श	ट �बंधन उwे"य के �लए भू�म �ा?त करना एक बड़ी चनुौती है। उ2तर �वयं 

पुि	ट करता है Tक सम�याओं को कम करने के �लए सरकार के पास कोई काय> योजना 

संचा�लत नह%ं है और न ह% उपलqध है। 

2.5.5 अनुमोGदत डी पी आर क: प(रयोजनाओं क: ि�थ�त 

नमूना पर%obत शहर% �थानीय �नकायM म0 प�रयोजनाओं क4 ि�थ�त से �प	ट था Tक 

यNय;प डी पी आर अनुमोGदत कर Gदया गया था और �नVधयां शहर% �थानीय �नकायM 

को जार% कर द% गई थीं, पर3तु 13 प�रयोजनाओं म0 से 11 म0, प�रयोजना क4 �थापना 

का मु�य काय> अभी भी �ार[भ Tकया जाना शषे था। माच> 2022 तक नमूना जांच 

Tकये गये शहर% �थानीय �नकायM के प�रयोजना काय> क4 ि�थ�त प(र�श�ट-2.2 के 

अनुसार थी।  

नमूना जांच Tकये गए शहर% �थानीय �नकायM म0 �न[न�ल�खत �ब3द ुदेखे गए- 

• दो शहर% �थानीय �नकायM, नगर पा�लका प�रषद खट%मा एवं नगर पंचायत 

अग�तमु�न म0 भू�म क4 उपलqधता के �बना डी पी आर तैयार तथा अनुमोGदत 

Tकया गया है। 

• चार शहर% �थानीय �नकायM, मसूर%, नैनीताल, Gदनेशपुर तथा बड़कोट म0 काय> �ग�त 

पर था। 

• दो शहर% �थानीय �नकायM ह�रNवार और देहरादनू म0 �सं�करण संयं� तो Tmयाशील 

था, पर3तु �रAयूज CडराइFड Aयूल (आर डी एफ) और �मV�त अप�श	ट को सेनेटर% 

ल+डTफल पर ड[प Tकया जा रहा था। 

• नगर पा�लका प�रषद बड़कोट म0 �सं�करण संयं� (एम आर एफ क0 {, क[पो�ट 

;पट) �था;पत Tकया गया था पर3तु सेनेटर% ल+डTफल क4 �थापना क4 जानी शषे थी।  

• नगर पंचायत Gदनेशपुर म0, काय> म0 लगे ठेकेदार क4 म2ृयु के बाद कोई काय>वाह% 

�ार[भ नह%ं क4 गई। 

त�यM को �वीकार करते हुए अपर सVचव Nवारा बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 

अवगत कराया गया Tक मामले क4 जांच क4 जाएगी। राlय सरकार ने आगे  

(Gदस[बर 2023) अवगत कराया Tक राlय के 89 नगर �नकायM को शा�मल करते हुए 

भारत सरकार Nवारा 62 ठोस अप�श	ट �बंधन काय> योजनाओं/डी पी आर को मंजूर% 

द% गई है, िजनम0 से सात ठोस अप�श	ट �बंधन संयं� पूण> कर �लए गए ह+ और शषे 

म0 काय> �ग�त पर ह+। 
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2.5.6 नमूना पर�m>त शहर� �थानीय �नकाय� क: डी पी आर के �करण का अ�ययन  

(अ) नगर पा�लका प(रषद नैनीताल 

नगर पा�लका बोड> नैनीताल और कुमाऊं ;व"व;वNयालय Nवारा संयुPत zप से ठोस 

अप�श	ट के सं=हण, पथृPकरण और पुनच>करण के �लए एक नवीन iि	टकोण7 के 

साथ अमतृम (ए मhट%डायम0शनल रेमेCडएशन एंड इनोवेGटव टेल�रगं ऑफ 

मैटे�रय�लि�टक वे�ट) शीष>क से एक डी पी आर तैयार Tकया गया था। डी पी आर को 

रा	}%य Gहमालयन अOययन �मशन, अhमोड़ा (एन एम एच एस) Nवारा अनुमोGदत 

(अPटूबर 2019) Tकया गया था और िजसम0 तीन वष> क4 अवVध के भीतर उपयोग 

करने के �लए ₹ 3.50 करोड़ का अनुदान �वीकृत Tकया गया था। अप�श	ट �सं�करण 

संयं� �था;पत करने के �लए नारायण नगर, नैनीताल म0 लगभग 0.884 एकड़ भू�म 

का चयन Tकया गया था। 

लेखापर%bा म0 �न[न�ल�खत क�मयाँ पायी गयी: 

• दै�नक उ2सिज>त अप�श	ट 15 टन ��त Gदन था। जबTक डी पी आर �सं�करण 

संयं� के �लए पाँच टन ��तGदन क4 bमता के साथ तैयार Tकया गया था। इससे 

पता चलता है Tक डी पी आर वा�त;वक आंकड़M पर आधा�रत नह%ं थे। 

• कुल �वीकृत धनरा�श ₹ 3.50 करोड़ के सापेb ₹ 3.30 करोड़ (कुल अनुदान का 

94 ��तशत) क4 धनरा�श शहर% �थानीय �नकायM Nवारा Fयय क4 गई थी, पर3त ु

आम जनमानस Nवारा ;वरोध Tकए जाने के कारण ��ता;वत �थल पर �सं�करण 

संयं� �था;पत करने के �लए कोई काय> �ार[भ नह%ं Tकया गया। यह Fयय छह8 

म0 से चार उपकरणM क4 अVध�ाि?त, �योlय सामा=ी, मानव संसाधन और 

आकि�मकताओं आGद पर Tकया गया था। 

 

                                                
7 प�रयोजना का मु�य उwे"य "वे�ट टू वेhथ" था, जहां ठोस अप�श	ट के �भावी �नपटान के �लए 

एक उ3नत "यू�नवस>ल वे�ट अपसाइिPलंग मशीन" ;वक�सत क4 जानी थी और नगर पा�लका के 

�लए राज�व Wोत के zप म0 ;वक�सत Tकया जाना था। इसके अत�रPत, जैव अपघGटत अप�श	ट के 

�लए माइmो-बायो-कंपोि�टंग संयं� क4 अवधारणा प�रयोजना �थल क4 पा�रि�थ�तक4 को बढ़ाने के 

�लए सोचा गया था; िजससे प�रयोजना �थल क4 जैव ;व;वधता को बनाए रखने म0 भी मदद 

�मलती है।  
8 mय Tकये गये उपकरण (छह म0 से चार) ��ता;वत �थल के �थान के बजाय कुमाऊं ;व"व;वNयालय 

के रसायन ;वnान ;वभाग क4 �योगशाला म0 �था;पत Tकए गए थे। 



अ�याय-2: शहर� �थानीय �नकाय� म� ठोस अप�श�ट �बधंन के अ!तग$त योजना एव ंप(रयोजनाओ ंका संचालन 

27 

• इसके अ�त�रPत, शषे दो उपकरण जो �वीकृत डी पी आर के अनुसार mय Tकए 

जाने थे, शहर% �थानीय �नकायM ने पाँच उपकरणM9 के mय के �लए �न;वदाए ं

आमं��त क4 गयी। यह भी देखा गया Tक प�रयोजना मद म0 नये काय>आदेश के 

�लए �नVधयां उपलqध नह%ं थीं। 

इस संबंध म0 इंVगत Tकये जाने पर अVधशासी अVधकार% ने त�यM को �वीकार करते हुए 

कहा Tक चूTंक कुमाऊं ;व"व;वNयालय Nवारा �ायोVगक आधार पर पाँच टन ��तGदन क4 

bमता से डी पी आर को तैयार Tकया गया था, पर3तु �नमा>ण के समय नगर पा�लका 

प�रषद नैनीताल क4 आव"यकता को देखते हुए इसे 25-30 टन ��तGदन क4 bमता से 

�था;पत Tकया जाएगा। इसके अ�त�रPत, यह भी अवगत कराया Tक वा�त;वक मांग 

को पूरा करने के �लए, शषे धनरा�श के �लए ��ताव तैयार Tकया जाएगा और 

शासन/िजला अVधकार% को �े;षत Tकया जाएगा। 

अपर सVचव ने बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 अवगत कराया Tक �करण क4 

जांच क4 जाएगी। 

(ब)  नगर पंचायत अग�तमु�न   

उ2तराख^ड सरकार ने 17 जून 2019 को नगर पंचायत अग�तमु�न म0 ₹ 97.53 लाख10 

क4 लागत से �सं�करण संयं� क4 �थापना और अप�श	ट �न�तारण �थल �नमा>ण के 

�लए ;व2तीय और �शास�नक �वीकृ�त �दान क4 थी।  

अ�भलेखM से nात हुआ Tक उपयुPत भू�म क4 अनपुलqधता के कारण अप�श	ट �सं�करण 

संयं� का �नमा>ण काय> वत>मान तक �ार[भ नह%ं Tकया गया था। इसके अ�त�रPत भू�म 

आवंटन का ��ताव अग�त 2020 अथा>त डी पी आर (जून 2019) के अनुमोदन के 

एक वष> से अVधक समय के बाद भेजा गया था। इस �कार डी पी आर, भू�म क4 

उपलqधता/ अVध=हण के �बना तैयार Tकया गया था जो Tक बु�नयाद% आव"यकता थी। 

�वीकृत धनरा�श ₹ 77.38 लाख के सापेb ₹ 15.58 लाख का Fयय, वाहन mय,  

डी पी आर तैयार करने और शडे11 के �नमा>ण पर वहन Tकया गया।  

                                                
9 इन उपकरणM को �वीकृत डी पी आर म0 शा�मल नह% ंTकया गया था। तीन साल क4 अवVध के �लए �सं�करण 

संयं� क4 संचालन और प�रचालन लागत सGहत ₹ 4.03 करोड़ के उपरोPत उपकरणM क4 अVध�ाि?त के �लए 

काय> आदेश Gदस[बर 2021 म0 जार% Tकए गए थे। 
10 �वीकृत लागत के सापेb, �व�छ भारत �मशन से ₹ 33.15 लाख, चतुथ> राlय ;व2त आयोग स े 

₹ 60.81 लाख और पचंायत �नVध से ₹ 3.57 लाख वहन Tकए जाने थे। पंचायत को जलुाई 2020 तक 

₹ 77.38 लाख (79 ��तशत) क4 धनरा�श जार% क4 गई थी।  
11 डी पी आर तैयार करने और शेड के �नमा>ण के �लए ₹ 7.13 लाख का भुगतान अ�नय�मत था, PयMTक इन 

मदM को �वीकृत डी पी आर म0 शा�मल नह% ंTकया गया था।  
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अपर सVचव ने बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 अवगत कराया Tक इस �करण 

म0 जांच बैठायी जाएगी। 

इस �कार, प�रयोजनाओं क4 �थापना के �लए ;वभाग का उदासीन iि	टकोण, ड[प 

�थल म0 उVचत �सं�करण और अप�श	ट म0 कमी सु�नि"चत करने म0 ;वफल रहा। 

2.6 बु�नयाद� ढाँचा प(रयोजनाओं के �नमा$ण म� समय-सीमा के सापे> �नTनतम 

उपलिMध 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के �नयम 22 के अनुसार, इन �नयमM के काया>3वयन 

के �लए आव"यक बु�नयाद% ढाँच े का �नमा>ण �थानीय �नकायM और अ3य संबंVधत 

�ाVधकरणM Nवारा, जैसी भी ि�थ�त हो, �नGद>	ट समय सीमा के भीतर �वयं या स[ब� 

एजेि3सयM Nवारा Tकया जाएगा।  

ठोस अप�श	ट �बंधन अवसंरचना क4 ि�थ�त नीचे ता�लका-2.3 म0 द% गई हैः 

ता�लका-2.3: ठोस अप�श�ट �बंधन अवसंरचना क: ि�थ�त 

[. 

सं. 
ग�त@व2ध 

ठोस अप�श�ट 

�बधंन �नयम 

2016 क: 

अ2धसूचना क: 

�त2थ से समय 

सीमा 

नमूना जाँच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� म� ि�थ�त  

4[
य
ाि!

वत
 

अ
4[

य
ाि!

वत
 

ल
ाग
 ून

ह�
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GटXपnणयाँ 

1 2 3 4 5 6 7 

1. 

ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधा को 

�था;पत करने के �लए उपयPुत 

�थलM क4 पहचान 

01 वष> 11 02 -- 

नगर पचंायत अग�तमु�न और नगर 

पा�लका प�रषद खट%मा म0 �थलM का 

Vचि3हकरण नह%ं Tकया गया था। 

2 

पाँच लाख से कम जनसं�या के 

�थानीय �नकायो के यो�य उपयPुत 

समूह के �लए साझा bे�ीय सेनेटर% 

ल+डTफल सु;वधा को �था;पत करने के 

�लए उपयPुत �थलM क4 पहचान 

01 वष> 0512 - 08 

पाँच शहर% �थानीय �नकायM म0 

समूह के zप म0 सयुPंत सेनेटर% 

ल+डTफल �थल का Vचि3हकरण Tकया 

गया। 

शेष आठ शहर% �थानीय �नकायM म0 

FयिPतगत �थल है। 

3 

ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधा और 

सेनेटर% ल+डTफल �थल सु;वधाओ ंके 

�लए उपयPुत �थलM क4 अVध�ाि?त 

02 वष> 11 02 -- 

नगर पचंायत  अग�तमु�न एव ं 

नगर पा�लका प�रषद खट%मा म0 

�थलM क4 अVध�ाि?त नह% क4 गयी 

थी। 

4 

जवै �न[नीकरण, पनुच>mण यो�य, 

दहन यो�य, �वा��यकर अप�श	ट, 

घरेलू हा�नकारक तथा �नि	mय ठोस 

02 वष> 13 -- -- 

आ�ंशक zप से लाग ू Tकया गया 

जसैाTक ��तर 3.2 म0 चचा> क4 गयी 

है। 

                                                
12 समूह- नगर �नगम हhNवानी, नगर �नगम �{पुर (नगर पा�लका प�रषद Tक�छा, नगर पा�लका प�रषद भवाल%, 

नगर पंचायत लालकुआ,ँ नगर पचंायत भीमताल गैर-पर%obत शहर% �थानीय �नकाय), समूह- नगर पंचायत 

Gदनेशपुर (नगर पंचायत गूलरभोज गैर-पर%obत शहर% �थानीय �नकाय), समूह – नगर पा�लका प�रषद नई 

Gटहर% (नगर पा�लका प�रषद च[बा गैर-पर%obत शहर% �थानीय �नकाय) समूह- नगर पंचायत �वगा>�म जMक 

(नगर �नगम ऋ;षकेश, नगर पा�लका प�रषद डोईवाला गैर-पर%obत शहर% �थानीय �नकाय)। 
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[. 

सं. 
ग�त@व2ध 

ठोस अप�श�ट 

�बधंन �नयम 

2016 क: 

अ2धसूचना क: 

�त2थ से समय 

सीमा 

नमूना जाँच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� म� ि�थ�त  
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GटXपnणयाँ 

1 2 3 4 5 6 7 

अप�श	टM का Wोत पर पथृPकरण के 

�लए अप�श	ट उ2प3नकता>ओ ं को 

बाOय करना  

5 

पथृPकृत अप�श	ट घर-घर से एक� 

करके और �सं�करण या �न�तारण 

सु;वधाओ ं तक प�रवहन ढके हुए 

वाहनM म0 स�ुनि"चत करना  

02 वष> 13 -- -- 

आ�ंशक zप से लाग ूPयMTक ��तर 

3.4.1 म0 चचा> के अनसुार सभी 

शहर% �थानीय �नकायM म0 ढके हुए 

वाहनM म0 प�रवहन नह%ं Tकया जा 

रहा था। 

6 

�नमा>ण तथा ;वOवसं अप�श	ट का 

अलग अलग भंडारण, सं=हण और 

प�रवहन सु�नि"चत करना 

02 वष> 01 12 -- 

�नमा>ण और ;वOवसं अप�श	ट का 

अलग भंडारण, सं=हण और 

प�रवहन केवल नगर �नगम देहरादनू 

म0 सु�नि"चत Tकया गया था जसैा 

Tक ��तर 2.3 म0 चचा> क4 गई है। 

7 

1,00,000 या उससे अVधक 

जनसं�या वाले सभी �थानीय 

�नकायM Nवारा ठोस अप�श	ट 

�सं�करण सु;वधाओ ंक4 �थापना 

03 वष> 04 - 09 

� नगर �नगम देहरादनू और नगर 

�नगम ह�रNवार म0 �सं�करण 

सु;वधाएं (सेनेटर% ल+डTफल) ह+। 

� नगर �नगम हhNवानी और 

नगर �नगम �{परु म0 सेनेटर% 

ल+डTफल का �नमा>ण 

�Tmयाधीन। 

8 

1,00,000 से कम जनसं�या वाले 

�थानीय �नकायM और नगरM Nवारा 

ठोस अप�श	ट �सं�करण सु;वधाओ ं

क4 �थापना करना 

03 वष> 0713 0214 0415 

� सात शहर% �थानीय �नकायM  म0 

�Tmयाधीन है। 

� दो शहर% �थानीय �नकायM  

भू�म चयन को अ�ंतम zप नह%ं 

Gदया गया है। 

� चार शहर% �थानीय �नकायM  म0 

लागू नह%ं PयMTक जनसं�या 

1,00,000 से अVधक है। 

9 

�सं�करण सु;वधाओ ं से केवल ऐसे 

अवशेष अप�श	ट के साथ साथ 

�नयमM के अ3तग>त अनमु3य अशोOय 

�नि	mय अप�श	टM के �न�तारण के 

�लए पाँच लाख या उससे अVधक 

जनसं�या वाले सभी �थानीय 

�नकायM Nवारा अथवा उनके �लए 

03 वष> 
लागू 

नह%ं 

लागू 

नह%ं 

लागू 

नह%ं 
-- 

                                                
13 नगर पा�लका प�रषद मसूर%, नगर पा�लका प�रषद नैनीताल, नगर पा�लका प�रषद नई Gटहर%, नगर पा�लका 

प�रषद बड़कोट, नगर पंचायत Gदनेशपुर, नगर पंचायत �वगा>�म जMक, नगर पंचायत नवगाँव। 
14 नगर पा�लका प�रषद खट%मा, नगर पंचायत अग�तमु�न। 
15 नगर �नगम देहरादनू, नगर �नगम ह�रNवार, नगर �नगम �{पुर तथा नगर �नगम हhNवानी। 
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ठोस अप�श�ट 

�बधंन �नयम 

2016 क: 

अ2धसूचना क: 

�त2थ से समय 

सीमा 

नमूना जाँच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� म� ि�थ�त  
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सामा3य अथवा एकल सेनेटर% 

ल+डTफल �था;पत करना 

10 

इन �नयमM के अ3तग>त अनnुात 

अप�श	ट के �न�तारण के �लए पाँच 

लाख जनसं�या से कम जनसं�या 

वाले सभी �थानीय �नकायM और 

जनगणना नगरो Nवारा सामा3य या 

bे�ीय सेनेटर% ल+डTफल क4 �थापना 

03 वष> 05 - 08 
जसैा Tक �बदं ुसं�या 02 म0 Gदया 

गया है। 

11 
परुाने या प�र2यPत ड[प �थलM का 

ज;ैवक उपचार करना या उ3ह0 ढकना 
05 वष> 0116 0417 08 

जसैा Tक ��तर 2.7 म0 चचा> क4 गई 

है। 

_ोत: नमूना जांच 4कये गये शहर� �थानीय �नकाय� से �ाXत सूचना। 

जैसा Tक उपरोPत ता�लका से देखा जा सकता है: 

• ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 म0 द% गई समय सीमा म0 सभी नमूना चय�नत 

इकाइयM Nवारा बु�नयाद% ढाँच ेका �नमा>ण नह%ं Tकया गया था। 

• नमूना जांच Tकये गये 13 शहर% �थानीय �नकायM म0 से दो म0 ठोस अप�श	ट 

�सं�करण सु;वधाओं क4 �थापना के �लए उपयुPत �थलM का Vचि3हकरण/अVध�ाि?त 

अभी क4 जानी थी। 

• �नमा>ण और ;वOवंस अप�श	ट का अलग से भंडारण, सं=हण और प�रवहन केवल 

नगर �नगम देहरादनू म0 सु�नि"चत Tकया गया था। 

• पुराने और प�र2यPत डपं �थलM का जैव उपचार या ढकना पाँच शहर% �थानीय 

�नकायM के सापेb केवल एक शहर% �थानीय �नकाय म0 Tकया गया था।  

इस �कार, आव"यक बु�नयाद% ढाँचा बनाने म0 ;वफलता के प�रणाम�वzप खलेु bे�M म0 

अप�श	ट को ड[प Tकया गया तथा पया>वरण और जनता के �वा��य को �भा;वत 

Tकया गया। 

त�यM को �वीकार करते हुए अपर सVचव Nवारा बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 

अवगत कराया Tक ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के अनुसार सभी ग�त;वVधयाँ 

                                                
16 नगर पा�लका प�रषद मसूर% म0 कै;पगं क4 गयी।  
17 नगर �नगम देहरादनू, नगर �नगम  ह�रNवार, नगर पा�लका प�रषद खट%मा तथा नगर पा�लका प�रषद बड़कोट 

म0 जैव उपचार या कै;पगं नह% ंक4 गयी। 
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पाँच वष> के भीतर अथा>त 2021-22 तक क4 जानी थीं। यNय;प, काय> �ग�त पर है 

तथा Gदस[बर 2024 तक पूण> होगा। इसके अ�त�रPत, राlय सरकार ने अवगत कराया 

(Gदस[बर 2023) Tक 92 नगर �नकायM को शा�मल करने के �लए, 65 �थलM को 

अप�श	ट �बंधन प�रयोजनाओं के �नमा>ण के �लए चय�नत Tकया गया है। राlय म0 

ठोस अप�श	ट �बंधन क4 �ग�त के अनुसार, डोर-टू-डोर सं=ह, Wोत पथृPकरण और 

�सं�करण को पूरा करने के �लए Gदस[बर 2024 का ल�य �नधा>�रत Tकया गया है। 

2.7 पुराने और प(रSयKत अप�श�ट डTप �थल� का जैव उपचार/ढकना 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के �नयम 15 (य ञ) म0 उhलेख Tकया गया है Tक 

ड[प �थल के जैव-खनन और जैव-उपचार क4 अनुपि�थ�त म0 �थानीय �ाVधकरण 

पया>वरण को और नुकसान से बचाने के �लए ल+डTफल के;पगं मानदंडM के अनुसार 

वैnा�नक zप से ड[प �थल को आ�छाGदत कर0गे। 

�नयम 22(11) म0 पुराने और प�र2यPत ड[प �थलM के जैव उपचार और उ3ह0 ढकन े

क4 �Tmया �ार[भ करने के �लए पाँच वष> क4 समय सीमा द% गई है।  

शहर% �थानीय �नकाय संबि3धत डी पी आर को तैयार करने के �लए नगर 

आयुPत/अVधशासी अVधकार%, जांच के �लए �नदेशक शहर% ;वकास ;वभाग तथा अनुमोदन 

के �लए राlय �तर%य तकनीक4 स�म�त/उ�च �तर%य स�म�त और नगरपा�लका बोड> 

िज[मेदार थे।  

नमूना जांच Tकये गये शहर% �थानीय �नकायM के अ�भलेखM से �प	ट है Tक 13 के 

सापेb चार शहर% �थानीय �नकायM म0 पुराने और प�र2यPत अप�श	ट ड[प �थल थे, 

िजनम0 पुराने अप�श	ट के ड[प �थल का जैव उपचार/ढकना शषे था, जैसा क4 नीच े

ता�लका-2.4 म0 Gदया गया है-  

ता�लका-2.4: नमूना जाँच 4कए गए शहर� �थानीय �नकाय� म� पुराने डTप �थल� के जैव उपचार/ढके जाने क: ि�थ�त 

[. 

सं. 

शहर� �थानीय 

�नकाय का नाम 
परुाने अप�श�ट डTप �थल 

डTप �थल पर परुाने 

अप�श�ट क: माaा  

(लाख मीGpक टन) 

शहर� �थानीय �नकाय `वारा परुाने 

अप�श�ट डTप �थल के �न�तारण 

के �लए डी पी आर क: ि�थ�त  

1 
नगर �नगम 

देहरादनू 

डांडा लौख^ड, सह��धारा, 

देहरादनू 
6.24 

तैयार क4 गयी तथा अनमुोदन के 

�लए शासन को �े;षत।  

2 
नगर �नगम 

ह�रNवार 

1. सराय ड[प �थल 

2. चडंी घाट ड[प �थल 
4.21 

तैयार क4 गयी तथा अनमुोदन के 

�लए शासन को �े;षत।  

3 
नगर पा�लका 

प�रषद खट%मा 

आठ तार, लोGहया घाट 

रोड, खट%मा 
0.33 

तैयार क4 गयी तथा अनमुोदन के 

�लए शासन को �े;षत।  

4 
नगर पा�लका 

प�रषद बड़कोट 
शा��ी नगर, �तलाड़ी रोड 0.02 

शहर% �थानीय �नकाय  �तर पर 

तैयार% चल रह% है  

कुल योग 10.80  

_ोत: शहर� �थानीय �नकाय� `वारा उपलMध करायी गई सूचना। 
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जैसा Tक उपरोPत ता�लका से देखा जा सकता है- 

• पुराने अप�श	ट क4 10.80 लाख मीG}क टन मा�ा असंसाVधत पड़ी थी। 

• तीन डी पी आर, शासन �तर पर अनुमोदन के �लए लं�बत थीं जबTक एक  

डी पी आर, शहर% �थानीय �नकाय �तर पर तैयार क4 जा रह% थी।  

त�यM को �वीकार करते हुए अपर सVचव Nवारा बGहग>मन गो	ठt (�सत[बर 2023) म0 

अवगत कराया गया Tक लेखापर%bा के बाद नगर �नगम देहरादनू और ह�रNवार क4  

डी पी आर �वीकृत कर द% गई है और शषे डी पी आर को भी शी� �वीकृत कर Gदया 

जाएगा। राlय सरकार न ेआगे अवगत कराया (Gदस[बर 2023) Tक पुराने अप�श	ट के 

जैव उपचार का काय> �ग�त पर है। राlय म0 कुल 18.82 लाख मीG}क टन पुरान े

अप�श	ट म0 से 3.60 लाख मीG}क टन पुराने अप�श	ट का �न�तारण Tकया जा चकुा 

है और शषे को ;व�भ3न �तरM पर संसाVधत Tकया जा रहा है। 

2.8 अनुशंसाएँ 

• राrय सरकार को अप�श�ट �बंधन के �भावी काया$!वयन और उनक: �नगरानी के 

�लए ठोस अप�श�ट �बंधन योजनाओं/काय$ योजनाओं को तैयार करने म� शहर� 

�थानीय �नकाय� क: सहायता के �लए �णा�लयां तैयार करने क: आवbयकता है। 

• राrय सरकार को ठोस अप�श�ट �बंधन प(रयोजनाओं के बु�नयाद� ढांच ेका समय 

पर �नमा$ण सु�निbचत करना चाGहए ता4क पया$वरण को हा�न से बचाने के �लए 

ठोस अप�श�ट के संcहण, भंडारण, प(रवहन और �न�तारण म� अपनाए गए 

अ� थायी ;ि�टकोण से बचा जा सके। ठोस अप�श�ट �बंधन प(रयोजनाओं क: 

तैयार�, अनुमोदन और �थापना म� अSय2धक देर� के �लए सभी �तर� पर िजTमेदार� 

तय क: जानी चाGहए। 



अ�याय-3 

नगर�य ठोस अप�श�ट का सं.हण, 

पथृ1करण, भंडारण, प�रवहन और �न�तारण 
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अ�याय-3  
 

नगर�य ठोस अप�श�ट का सं�हण, पथृ�करण, भंडारण, प�रवहन और "न#तारण 

औसतन, रा%य भर म' उ)प*न अप�श�ट का पाँच से आठ /"तशत और नमूना जाँच 

2कये गये शहर� #थानीय "नकाय4 म' आठ से 16 /"तशत का सं�हण नह�ं 2कया गया 

था। नमूना जाँच 2कये गये शहर� #थानीय "नकाय4 म' एक9 2कए गए अप�श�ट का 

केवल 3.13 /"तशत पथृ�कृत 2कया गया था। #थानांतरण क' < आवासीय =े94, रा�>�य 

राजमाग?, नहर4 और खलेु मैदान4 के पास #थाDपत 2कए गए थे। अप�श�ट बीनने 

वाल4 कF भू�मकाओं को आHधका�रक तौर पर मा*यता नह�ं द� गई थी और पंजीकरण 

/2Lया शुM नह�ं हुई थी। केवल दो सेनेटर� लNड2फल संचा�लत थे, िजसके कारण 

अप�श�ट को खलेु #थान4 म' डपं 2कया जा रहा था, जो मुQय Mप से राजमाग?, नRदय4 

या कृDष भू�म के पास ि#थत थे। चौसठ /"तशत अप�श�ट सं�हण वाहन Tबना ढके 

हुये थे। आवास और शहर� मामल4 के मं9ालय Vवारा "नधाW�रत सेवा #तर मानदंड के 

संकेतक4 के DवXलेषण से Yात हुआ है 2क अHधकांश नमूना जाँच 2कये गये शहर� 

#थानीय "नकाय4 म', /दशWन के संकेतक4 कF उपलिZध "नधाW�रत ल[य4 से काफF 

कम थी।  

3.1 नगर�य ठोस अप�श�ट का सं�हण  

आस-पास पड़ा अप	श�ट मि�खय�, चहू� और अ�य जीव� को आक�ष!त करता है जो 

बदले म( बीमा)रयाँ फैलाते ह,। इसके अ/त)र�त, गीला अप	श�ट �वघ2टत हो जाता है 

और दगु4ध छोडता है। जो अ8वा89यकर ि8थ/तय� और 8वा89य सम8याओं के 	लए 

उ?तरदायी होती ह,। संबं@धत शहरA 8थानीय /नकाय� के सफाई /नरADक, पय!वेDक, 

अ@धशासी अ@धकारA, @चEक?सा 8वा89य अ@धकारA/नगर आयु�त संGहण और असंG2हत 

नगरAय ठोस अप	श�ट कJ /नगरानी के 	लए िजKमेदार थे।   

राLय और नमूना जाँच Eकये गये शहरA 8थानीय /नकाय� म( 2017-18 से 2021-22 

कJ अव@ध के दौरान S/त2दन उ?प�न और संG2हत Eकए गए अप	श�ट कJ माTा को 

नीच ेता�लका-3.1 म( दशा!या गया है:  
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ता�लका-3.1: रा%य और नमूना जाँच 2कये गये 13 शहर� #थानीय "नकाय4 म' /"तRदन उ)सिजWत और 

सं�Rहत 2कए गए अप�श�ट कF ि#थ"त (टन /"त Rदन म') 

अवHध  

उ)तराखbड रा%य म'  
नमूना जाँच कF गई 13 शहर� #थानीय  

"नकाय4 म' 

उ)सिजWत सं�Rहत 
असं�Rहत 

(/"तशत म') 
उ)सिजWत सं�Rहत 

असं�Rहत 

(/"तशत म') 

2017-18 1,099.00 1,099.00 0.00 (00) 511.00 428.00 83.00 (16) 

2018-19 1,527.46 1,437.40 90.06 (06) 792.00 681.00 111.00 (14) 

2019-20 1,610.94 1,481.06 129.88 (08) 833.00 757.00 76.00 (09) 

2020-21 1,458.46 1,378.99 79.47 (05) 845.00 762.00 83.00 (10) 

2021-22 1,585.39 1,451.59 133.80 (08) 895.00 823.00 72.00 (08) 

cोत: Dवभाग एवं उ)तराखbड /दषूण "नयं9ण बोडW Vवारा उपलZध कराई गई सूचना।  

जैसा Eक उपरो�त ता	लका से देखा जा सकता है, राLय म( औसतन उ?सिज!त अप	श�ट 

का पाँच से आठ S/तशत और नमूना जाँच Eकये गये शहरA 8थानीय /नकाय� म( आठ 

से 16 S/तशत अप	श�ट संG2हत नहAं Eकया गया था। 

अपर स@चव ^वारा ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) म( अवगत कराया गया Eक 

नगरAय ठोस अप	श�ट के 100 S/तशत संGहण के 	लए एक योजना तैयार कJ जा रहA 

है और भ�व�य म( इसका काया!�वयन सु/निaचत Eकया जाएगा। इसके अ/त)र�त राLय 

सरकार ^वारा (2दसKबर 2023) सू@चत Eकया गया Eक राLय म( 102 नगर /नकाय� के 

सभी 1,242 वाडb म( घर-घर जाकर ठोस अप	श�ट का संGहण Eकया जा रहा है और 

1,055 वाडb म( cोत पथृ�करण Eकया जा रहा है।  

3.1.1 ठोस अप�श�ट का घर-घर जाकर सं�हण  

ठोस अप	श�ट Sबंधन /नयम 2016 के /नयम 15 (ख) म( प)रकeपना कJ गई है Eक 

8थानीय अ@धकारA घर� आ2द से अलग Eकए गए ठोस अप	श�ट को घर-घर जाकर 

एकT करने कJ fयव8था कर(गे। 

अ	भलेख� कJ जाँच से gात हुआ Eक नमूना जाँच Eकये गये 13 शहरA 8थानीय /नकाय�1 

म( से 11 म( 2017-18 से 2021-22 के दौरान अ@धकांश अव@ध के 	लए ठोस अप	श�ट 

का घर-घर संGहण /नजी )रयायतGा2हय� ()रयायत पाने वाले) के माhयम से Eकया  

गया था। /नजी )रयायतGा2हय� के कामकाज कJ समीDा म( /नKन	लiखत क	मयाँ सामने 

आj:  

                                                           

1 नगर पंचायत नौगांव और नगर पंचायत अग8तमु/न म( अप	श�ट का संGहण शहरA 8थानीय /नकाय� के 

अ@धका)रय� ^वारा Eकया गया था। 
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अ) cोत पथृ�करण का अभाव: कई )रयायत अनुबंध� म(, एक सामा�य सम8या यह थी 

Eक cोत पर अप	श�ट को जै�वक और अजै�वक अप	श�ट म( �वभािजत करने म( �वफलता 

थी। इसके अ/त)र�त, 	म@kत ठोस अप	श�ट एकT Eकया गया िजससे )रसाइि�लंग 

Sयास� और सम8त अप	श�ट Sबंधन SElयाओं को नुकसान पहँुचा। �व	भ�न शहरA 

8थानीय /नकाय� म( घर-घर जाकर अप	श�ट संGहण के संयु�त भौ/तक /नरADण के 

दौरान भी इसकJ पुि�ट कJ गई। यह /नKन	लiखत @चT� म( देखा जा सकता है।  

 
Hच9-3.1: नगर पा�लका प�रषद मसूर� म' घर-घर 
जाकर अप�श�ट सं�हण (11 अ�टूबर 2022) 

 
Hच9-3.2: नगर पा�लका प�रषद Rटहर� गढ़वाल म'  
घर-घर जाकर अप�श�ट सं�हण (03 माचW 2023) 

 
Hच9-3.3: नगर "नगम f<पुर, उधम �सहं नगर म' 

घर-घर जाकर �मHgत अप�श�ट का सं�हण,  
(16 जनवर� 2023) 

Hच9-3.4: नगर "नगम f<पुर के डिiपंग �ाउंड म' घर 
घर जाकर एक9 2कए गए अप�श�ट को उतारा गया  

(16 जनवर� 2023) 
 

 
Hच9-3.5: नगर पंचायत #वगाWgम ज4क म' घर-घर 
जाकर एक9 2कए गए अप�श�ट को वाहन म' उतारा 

गया (11 जनवर� 2023) 

Hच9-3.6: नगर पंचायत #वगाWgम ज4क के डDंपगं 
�ाउंड म' घर-घर जाकर एक9 2कए गए अप�श�ट को 

उतारा गया (11 जनवर� 2023) 
 



31 माचW 2022 को समा^त हुए वषW के �लए शहर� #थानीय "नकाय4 म' ठोस अप�श�ट /बधंन पर "न�पादन लेखापर�=ा /"तवेदन 

36 

ब) "नगरानी और �रपोRटkग कF कमी- �व	भ�न अनुबंध� म( /नगरानी और )रपो2ट4ग तंT 

म( क	मयाँ पाई गई थीं। नगर /नगम हe^वानी और देहरादनू के प)रयोजना संबि�धत 

अ	भयंता को संचालन कJ देख-रेख का काम सmपा गया था। हालांEक, नगर /नगम 

हe^वानी के प)रयोजना अ	भयंता Sायः मा	सक )रपोट! S8तुत करने म( �वफल रहे, 

िजससे Sभावी /नरADण म( बाधा उ?प�न हुई। इसके अ/त)र�त, नमूना जाँच Eकये गये 

सभी शहरA 8थानीय /नकाय� म( अपूण! घरेलू मान@चTण, वाहन के वजन Eकए जाने कJ 

कमी, असंगत उपयोगकता! शुeक संGहण और घर-घर संGहण �वसंग/तय� जैसी 

अ/नय	मतताओं कJ सूचना दA गई थी, लेEकन उनका समाधान अपया!oत था। 

स) "नHधय4 का दfुपयोग- नगर पा	लका प)रषद मसूरA, के /नजी )रयायतGाहA के साथ 

नगरAय ठोस अप	श�ट Sब�धन सेवा अनुबंध के मामले म(, उपयोगकता! शुeक के pप 

म( एकT Eकए गए ₹ 87.46 लाख कJ रा	श को अनुबंध के अनुसार जमा नहAं Eकया 

गया था। इसके अ/त)र�त, /नजी )रयायतGाहA ने इन /न@धय� को �वशषे pप से कम!चारA 

भ�व�य /न@ध और कम!चारA राLय बीमा से संबं@धत अपनी �व?तीय देनदा)रय� को पूरा 

करने के 	लए fयय Eकया। 

उपरो�त से gात होता है Eक नगरAय ठोस अप	श�ट के घर-घर संGहण के 	लए /नयु�त 

/नजी )रयायतकता! )रयायत अनुबंध कJ शतb के अनुसार काम नहAं कर रहे थे और 

अप	श�ट को qबना पथृ�करण के ल,डEफल/ ड�ंपगं साइट� पर ले जाया जा रहा था। 

ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) के दौरान अपर स@चव ^वारा अवगत कराया गया Eक 

�पछले तीन महAन� म( शहरA 8थानीय /नकाय� के साथ इंटरफेस �वक	सत Eकया गया है 

ताEक 100 S/तशत वाडb को दायरे म( शा	मल Eकया जाना सु/निaचत Eकया जा सके और 

36 शहरA 8थानीय /नकाय� को घर-घर जाकर संGहण म( सभी वाडb को शा	मल करने म( 

�वफल रहने के 	लए नो2टस जारA Eकए गये ह,। इसके अ/त)र�त, नगरAय ठोस अप	श�ट 

का पथृ�करण एक चनुौती है और वत!मान ि8थ/त म( सुधार के 	लए Sयास Eकए जाएंगे। 

राLय सरकार ने आगे अवगत कराया (2दसKबर 2023) Eक शहरA 8थानीय /नकाय� म( 

कुल 9.07 लाख घर�/ दकुान�/ सं8थाओं/ 8कूल� आ2द के सापेD 8.7 लाख (95 S/तशत) 

का घर-घर संGहण एवं 6.3 लाख (69 S/तशत) का cोत पथृ�करण Eकया जा रहा है। 

/नकाय� ^वारा Eकए जा रहे उ�त कायb कJ पुि�ट हेतु अगले दो-तीन महAन� म( कुछ 

चय/नत /नकाय� के ठोस अप	श�ट Sबंधन कायb का तीसरे पD ^वारा स?यापन SारKभ 

Eकया जाना S8ता�वत है। 
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सरकारA पहल� को 8वीकार करते हुए, लेखापरADा ठोस अप	श�ट Sब�धन /नयम के पूण! 

अनुपालन और )रयायत समझौत� के Sभावी काया!�वयन कJ आवaयकता को रेखांEकत 

करती है। 

3.1.2 ठोस अप�श�ट के /बंधन म' लगे g�मक4 Vवारा lयि�तगत सुर=ा उपकरण4 
का उपयोग न करना  

ठोस अप	श�ट Sब�धन /नयम 2016 का /नयम 15 (य घ) यह सु/निaचत करता है 

Eक सु�वधा के�s का Sचालक fयि�तगत सुरDा उपकरण अथा!त वदt, SदAoत जैकेट, 

हाथ के द8ताने, बरसाती, उपयु�त जूते और मा8क ठोस अप	श�ट के Sबंधन म( लगे 

सभी का	म!क� को उपलuध कराय(गे। यह सफाई /नरADक, पय!वेDक और @चEक?सा 

8वा89य अ@धकारA कJ िजKमेदारA थी Eक वे ठोस अप	श�ट के Sबंधन म( लगे k	मक� 

को fयि�तगत सुरDा उपकरण Sदान कर(। 

नमूना जाँच Eकये गये 13 शहरA 8थानीय /नकाय� के अ	भलेख� कJ जाँच म( पाया गया Eक-  

• माच! 2022 तक, अप	श�ट Sबंधन म( लगे 6,009 fयि�तय� म( से केवल 3,647 

को वदt Sदान कJ गयी थी। 

• अप	श�ट के Sबंधन म( लगे k	मक� को तीन शहरA 8थानीय /नकाय�2 ने कोई वदt 

Sदान नहAं कJ और एक शहरA 8थानीय /नकाय3 ने कोई जूते Sदान नहAं Eकए थे। 

उपरो�त /न�कषb कJ पुि�ट संयु�त भौ/तक स?यापन म( कJ गई जहां ठोस अप	श�ट Sबंधन 

म( लगे k	मक� ^वारा fयि�तगत सरुDा उपकरण� का उपयोग नहAं Eकया जा रहा था। 

भौ/तक स?यापन के प)रणाम /नKन	लiखत @चT� म( देखे जा सकत ेह,: 

 
Hच9-3.7: नगर पा�लका प�रषद खट�मा, उधम �सहं 

नगर (13 Rदसiबर 2022) 
 Hच9-3.8: वाडW स ं08, नगर पा�लका प�रषद मसूर� 

(13 अ�टूबर 2022)  

                                                           
2 नगर पा	लका प)रषद बड़कोट, नगर पा	लका प)रषद नैनीताल तथा नगर पंचायत नवगावँ।  
3 नगर पा	लका प)रषद नैनीताल। 
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 Hच9-3.9: नगर पा�लका प�रषद बड़कोट  
(02 माचW 2023) 

 Hच9-3.10: नगर पा�लका प�रषद Rटहर�  
(03 माचW 2023) 

ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) म( अपर स@चव ने त9य� को 8वीकार करते हुए कहा 

Eक इस संबंध म( /नदvश जारA Eकये जाय(गे। राLय सरकार ने आगे जवाब 2दया  

(2दसKबर 2023) Eक यह सु/निaचत Eकया जा रहा है Eक सभी शहरA 8थानीय /नकाय� 

के पया!वरण 	मT� को fयि�तगत सुरDा उपकरण Eकट उपलuध कराई जाए। 

3.1.3 अनौपचा�रक अप�श�ट g�मक4 को शा�मल करने के �लए कोई /णाल� #थाDपत 
नह�ं 2कया जाना 

ठोस अप	श�ट Sब�धन /नयम 2016 के /नयम 15(ग), अप	श�ट बीनन े वाल� या 

अनौपचा)रक अप	श�ट संGहकता!ओं के संगठन� को मा�यता देने के 	लए एक SणालA 

8था�पत करने और इन अ@धकृत अप	श�ट बीनने वाल� और अप	श�ट संGहकता!ओं के 

एकJकरण के 	लए एक SणालA 8था�पत करने का वण!न करता है ताEक घर-घर जाकर 

अप	श�ट एकT करने स2हत ठोस अप	श�ट Sबंधन म( उनकJ भागीदारA को सु�वधाजनक 

                                                           

4 कूड़ा बीनने वाला वह fयि�त होता है जो डपं साइट, गलA और मोहeले से एक थैले म( अप	श�ट एकT करता 

है जैस ेEक पॉ	लथीन बैग, टूथxश, इ8तेमाल Eकए गए oलाि8टक के सामान, खालA 2टन, बोतल(, कागज आ2द। 

अप�श�ट /बंधन म' कूड़ा बीनने वाल44 कF भू�मका -  

i. डDंपगं साइट पर cोत के बाद पुनचWLण योsय और पुन: /यो%य सामH�य4 के सं�हण म' कूड़ा 

बीनने वाल4 कF भू�मका, डDंपगं साइट म' जगह के बोझ को कम करती है और "नि�Lय Mप से 

काबWन कF मा9ा को कम करती है। 

ii. सड़क4 और अ*य इलाक4 से अप�श�ट पदाथ? को हटाने से एक #वuछ पड़ोस बनता है। 

iii. इन अप�श�ट4 को अ*य उwेXय4 के �लए पुन: उपयोग 2कया जा सकता है, या उ*ह' Dपघलाया जा 

सकता है और 2कसी नई चीज़ म' पुनचW2Lत 2कया जा सकता है।  

iv. कूड़ा बीनने वाले 2कसी =9े म' अप�श�ट के संचय कF जाचँ करत ेहN, इस /कार यह सु"निXचत 

करत ेहN 2क वे मuछर, मि�खय4 आRद जैसे रोग पैदा करने वाल4 के �लए /जनन #थल न बन 

जाएं। 

v. कूड़ा बीनने वाले जैव अपघटनीय और गैर-जैव अपघटनीय अप�श�ट को अलग करत ेहN। 
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बनाया जा सके। अनौपचा)रक अप	श�ट k	मक� कJ पहचान कJ िजKमेदारA सफाई 

/नरADक, पय!वेDक और @चEक?सा 8वा89य अ@धकारA कJ है। अ@धशासी  अ@धकारA, 

@चEक?सा 8वा89य अ@धकारA/नगर आयु�त संबं@धत शहरA 8थानीय /नकाय� म( अप	श�ट 

संGहकता!ओं को Sा@धकार करने के 	लए िजKमेदार ह,। नमूना जाँच Eकये गये शहरA 

8थानीय /नकाय� के अ	भलेख� से gात हुआ Eक 13 शहरA 8थानीय /नकाय� म( से दो5 

म( 8वयं सहायता समूह पंजीकृत थे और इन 8वयं सहायता समूह� के अप	श�ट बीनने 

वाले yांसफर 8टेशन�/डपं साइट� पर नगरAय ठोस अिoश�ट के पथृ�करण म( शा	मल थे। 

नमूना जाँच Eकये गये शेष 11 शहरA 8थानीय /नकाय� म( न तो अप	श�ट बीनने वाल� 

कJ भू	मका को मा�यता दA गई और न हA पंजीकरण SElया शुp कJ गई थी। 

शहरA 8थानीय /नकाय� के 8थानांतरण 

के�s/डपं साइट के भौ/तक स?यापन के 

दौरान यह देखा गया Eक अप	श�ट 

बीनने वाले qबना सुरDा उपकरण� के 

काम कर रहे थे। (Hच9-3.11)   

अपर स@चव ने त9य� को 8वीकार करत े

हुए ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) 

म( कहा Eक एक वष! के भीतर 

अनौपचा)रक अप	श�ट k	मक� को शा	मल करने का Sयास Eकया जाएगा और इस 

संबंध म( /नदvश जारA Eकए जाएंगे। 

राLय सरकार ने आगे कहा (2दसKबर 2023) Eक यह सु/निaचत Eकया जा रहा है Eक 

शहरA 8थानीय /नकाय� म( अप	श�ट बीनने वाल� कJ पहचान कJ जाए और औपचा)रक 

pप से ठोस अप	श�ट Sबंधन काय! योजना म( शा	मल Eकया जाए। 

हाल हA के सरकारA पहल� को 8वीकार करते हुए, लेखापरADा अप	श�ट बीनने वाल� के 

	लए मा�यता और पंजीकरण SElया को सुfयवि8थत करने कJ ता?का	लकता पर जोर 

देती है। 

3.2 नगर�य ठोस अप�श�ट का पथृ�करण  

“पथृ�करण” का अथ!, कृ�ष और डयेरA अप	श�ट स2हत जैव अपघटनीय अप	श�ट, 

पुनच!lण यो|य अप	श�ट स2हत गैर-जैव अपघटनीय अप	श�ट, गैर-पुनच!lण यो|य 

                                                           

5 नगर पा	लका प)रषद मसूरA तथा नगर पा	लका प)रषद नैनीताल।   

Hच9-3.11: नगर "नगम हzVवानी कF डDंपगं साइट पर  
अप�श�ट बीनने वाले (14 Rदसiबर 2022) 
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दहनशील अप	श�ट, 8वा89य सKबं@धत अप	श�ट और गैर-पुनच!lण यो|य /नि�lय 

अप	श�ट, घरेलू हा/नकारक अप	श�ट और /नमा!ण और �वhवंस अप	श�ट स2हत ठोस 

अप	श�ट के �व	भ�न घटक� कJ छंटाई और अलग भंडारण, से है। 

ठोस अप	श�ट Sबंधन /नयम 2016 म( प)रकeपना कJ गई है Eक S?येक अप	श�ट 

उ?पादक अपने ^वारा उ?प�न अप	श�ट को तीन अलग-अलग वगb- जैव-अपघटनीय, 

गैर-जैव-अपघटनीय और घरेलू हा/नकारक अप	श�ट के pप म( अलग करेगा और अलग 

Eकए गए अप	श�ट को अ@धकृत अप	श�ट संGह वाल� को सmपेगा। इसके अ/त)र�त, 

भारत सरकार ^वारा सं8तुत सेवा 8तर मानदंड म( यह प)रकeपना कJ गई है Eक नगरAय 

ठोस अप	श�ट के पथृ�करण कJ सीमा 100 S/तशत होनी चा2हए। सKबं@धत शहरA 

8थानीय /नकाय� के सफाई /नरADक, पय!वेDक, अ@धशासी अ@धकारA, @चEक?सा 8वा89य 

अ@धकारA/ नगर आयु�त नगरAय ठोस अप	श�ट के cोत और 8थानांतरण क( s पर 

पथृ�करण कJ /नगरानी के 	लए उ?तरदायी थे।  

नमूना जाँच Eकये गये शहरA 8थानीय /नकाय� म( 2017-18 से 2021-22 कJ अव@ध 

के 	लए �व	भ�न चरण� म( एकT Eकए गए कुल अप	श�ट और अलग Eकए गए अप	श�ट 

का �ववरण ता�लका-3.2 म( दशा!या गया है:  

ता�लका-3.2: नमूना जाँच 2कये गये शहर� #थानीय "नकाय4 म' नगर�य ठोस अि^श�ट के पथृ�करण 

का Dववरण (मीR>क टन म') 

वषW सं�Rहत 6 

पथृ�कृत लNड2फल/डDंपगं7 साइट 

म' जमा 2कया गया 

�मHgत अप�श�ट 

cोत 

पर 

#थानांतरण 

के*< पर 

/सं#करण #थल/ 

लNड2फल #थल पर 
कुल 

2017-18 1,56,106 18 2,190 2,346 4,554 1,51,552 

2018-19 2,48,529 59 1,460 6,381 7,900 2,13,433 

2019-20 2,76,269 164 2,154 4,783 7,100 2,07,176 

2020-21 2,78,276 219 2,154 8,455 10,828 2,25,686 

2021-22 3,00,286 697 2,193 6,111 9,001 2,36,119 

योग 12,59,466 
1,157 

(0.09) 
10,151 

 (0.81) 
28,076 

(2.23) 
39,382 

(3.13) 
10,33,966 

cोत: शहर� #थानीय "नकाय4 Vवारा उपलZध करवाई गई सूचना। 

                                                           

6 एकqTत अप	श�ट 13 नमूना जाचँ Eकये गये शहरA 8थानीय /नकाय� का था। हालाँEक, पथृ�कृत अप	श�ट-  

0.39 लाख मी2yक टन, 	म@kत अप	श�ट-10.34 लाख मी2yक टन म( तीन गैर-परA}Dत शहरA 8थानीय /नकाय� 

अथा!त नगर पा	लका प)रषद हब!ट!पुर, नगर पा	लका प)रषद �वकास नगर और नगर पंचायत सेलाकुई के आंकड़ े

शा	मल है जो /न8तारण के 	लए सेनेटरA ल,डEफल, देहरादनू म( Sाoत हुआ था। सेनेटरA ल,डEफल, देहरादनू म( 

2.35 लाख मी2yक टन अप	श�ट शु�क 2दखाया गया है।  
7 उपरो�त ता	लका म( 2दखाए गए 	म@kत कचरे म( नगर /नगम देहरादनू का 2.23 लाख मी2yक टन )र~यूज 

�डराइfड ~यूल शा	मल है, िजसे ल,डEफल साइट पर डपं Eकया गया था। 
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उपरो�त ता	लका से यह 8प�ट है Eक एकqTत अप	श�ट का केवल 3.13 S/तशत, 

(cोत पर 0.09 S/तशत, 8थानांतरण के�s पर 0.81 S/तशत, Sसं8करण 8टेशन पर 

2.23 S/तशत) 100 S/तशत कJ आवaयकता कJ तुलना म(, नमूना जाँच Eकये गये 

शहरA 8थानीय /नकाय� म( पथृ�कृत Eकया गया था।   

ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) म( त9य� को 8वीकार करते हुए अपर स@चव ^वारा 

अवगत कराया गया Eक पथृ�कJकरण उनके 	लए एक बड़ी चनुौती है और वत!मान 

ि8थ/त म( सुधार के 	लए Sयास Eकए जाएंगे। इसके अ/त)र�त, राLय सरकार ने अवगत 

कराया (2दसKबर 2023) Eक शहरA 8थानीय /नकाय� ^वारा Eकए जा रहे उ�त कायb 

कJ पुि�ट करने के 	लए कुछ चय/नत /नकाय� के ठोस अप	श�ट Sबंधन कायb का 

ततृीय-पD स?यापन अगले 2-3 महAन� म( SारKभ करने का S8ताव है। cोत पथृ�करण 

के 	लए साव!ज/नक भागीदारA और साव!ज/नक सहयोग आवaयक है इसके 	लए लगातार 

fयापक Sचार Eकया जा रहा है।  

3.3 नगर�य ठोस अप�श�ट का भंडारण 

ठोस अप	श�ट Sब�धन /नयम 2016 के /नयम 15(ज), पुनच!lण यो|य साम@Gय� कJ 

छंटाई के 	लए पया!oत 8थान के साथ सामGी पुनSा!िoत सु�वधाओं या ^�वतीयक भंडारण 

सु�वधाओं कJ 8थापना का वण!न करता है ताEक अनौपचा)रक या अ@धकृत अप	श�ट 

बीनने वाल� और अप	श�ट संGहकता!ओ ंको अप	श�ट से कागज, oलाि8टक, धातु, कांच, 

कपड़ा जैसे पुनच!lण यो|य पदाथb को अलग करने म( सDम बनाया जा सके। संबं@धत 

शहरA 8थानीय /नकाय� म( 8थानांतरण के�s� कJ पहचान, खरAद और 8थापना के 	लए 

नगर आयु�त, अ@धशासी अ@धकारA और िजला मिज8yेट िजKमेदार थे।  

3.3.1 #थानांतरण के*< कF #थापना 

अ	भलेख� से gात हुआ Eक नमूना जाँच Eकये गये 13 शहरA 8थानीय /नकाय� म( से 

केवल चार8 म( माhय	मक भंडारण9/8थानांतरण क( s10 थे। उ�त चार शहरA 8थानीय 

/नकाय� म( 8थानांतरण के�s� के भौ/तक स?यापन के दौरान यह देखा गया Eक:  

                                                           

8 तीन- नगर /नगम देहरादनू, चार- नगर /नगम ह)र^वार, सात- नगर /नगम हe^वानी तथा एक- नगर पा	लका 

प)रषद मसूरA म(।  
9 "VDवतीयक भंडारण" का अथ! ^�वतीयक अप	श�ट भंडारण �डपो या एम आर एफ या कूड़देान म( संGहण के बाद 

ठोस अप	श�ट को Sसं8करण या /न8तारण सु�वधा तक प)रवहन के 	लए ठोस अप	श�ट का अ8थाई /नयंTण है। 
10 “>ांसफर #टेशन" का अथ! है संGह DेT� से ठोस अप	श�ट Sाoत करने और अप	श�ट Sसं8करण या /न8तारण 

सु�वधाओ ंतक ढके हुए वाहन� या कंटेनर� म( बड़ी माTा म( प)रवहन करने के 	लए बनाई गई सु�वधा। 
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• 8थानांतरण क( s आवासीय DेT�, रा�yAय राजमागb, नहर� और शहरA 8थानीय 

/नकाय� के खलेु मैदान� के पास 8था�पत Eकए गए थे। (छाया@चT 3.12 से 3.19) 

• धम!कांटा केवल नगर /नगम देहरादनू म( छोटे वाहन� के 	लए उपलuध था।  

Hच9-3.12: कारगी, नगर "नगम देहरादनू म' 
खुले #थान पर VDवतीयक भंडारण सुDवधा  
(29 अ�टूबर 2022) 

Hच9-3.13: कारगी, नगर "नगम देहरादनू म' खुले 
#थान पर VDवतीयक भंडारण सुDवधा कF िजयो टैHगगं 
(27 माचW 2023) 

 
Hच9-3.14: Xयाम नगर ह�रVवार म' आवासीय 
=े9 म' VDवतीयक भडंारण सुDवधा  
(02 फरवर� 2023) 

 
Hच9-3.15: Xयाम नगर ह�रVवार म' आवासीय =े9 
म' VDवतीयक भंडारण सुDवधा का हवाई ~Xय  
(िजयो टैHगगं) (02 फरवर� 2023) 

 
Hच9-3.16: बैरागी �शDवर, ह�रVवार म' नई 
Dवकासरत आवासीय कॉलोनी के पास  
खुले =े9 म' मा�य�मक भंडारण सुDवधा  
(03 फरवर� 2023) 

 
Hच9-3.17: बैरागी �शDवर, ह�रVवार म' नई Dवकासरत 
आवासीय कॉलोनी के पास खुले =े9 म' मा�य�मक 
भंडारण सुDवधा का हवाई ~Xय (िजयो टैHगगं)  
(03 फरवर� 2023) 
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Hच9-3.18: आवासीय भवन के पास मा�य�मक 
भंडारण सुDवधा नगर पा�लका प�रषद मसूर�  
(10 अ�टूबर 2022) 

 
Hच9-3.19: आवासीय भवन के पास मा�य�मक 
भंडारण सुDवधा नगर पा�लका प�रषद मसूर� का हवाई 
~Xय (29 माचW 2023) 

िजयो टैग कJ गई त8वीर( 8प�ट pप से इं@गत करती ह, Eक 8थानांतरण 8टेशन/ 

^�वतीयक भंडारण आवासीय DेT�, रा�yAय राजमागb, नहर� और शहरA 8थानीय /नकाय� 

के खलेु मैदान� के पास ि8थत थे। 

3.3.2 सेनेटर� लNड2फल साइट4 कF अनुपलZधता के प�रणाम#वMप नगर�य ठोस 
अप�श�ट को खलेु डDंपगं साइट4 पर सं�Rहत 2कया जाना 

खलेु डपं से 	म�ी और पानी द�ूषत हो सकता है एवं पौधे और व�यजीव� के आवास को 

नुकसान हो सकता है। �व/नय	मत ल,डEफल म( इंजी/नयड! लाइनर 	स8टम, 	म�ी और 

पानी को द�ूषत होने से बचाते ह, जब अप	श�ट का सहA ढंग से /न8तारण Eकया जाता 

है। अfयवि8थत अप	श�ट के ढेर प)र�aय के सmदय! को खराब कर सकते ह,, सामुदा/यक 

जीवन कJ गुणव?ता म( कमी कर सकते ह,, आसपास के घर� कJ सKपि?त मूeय को 

कम कर सकते ह,, पय!टन को नकारा?मक pप से Sभा�वत कर सकते ह,, और सफाई 

के 	लए नगर /नकाय� कJ धनरा	श fयय करा सकते ह,। नगर आयु�त, अ@धशासी 

अ@धकारA और िजला मिज8yेट संबं@धत शहरA 8थानीय /नकाय� म( भू	म कJ पहचान, 

खरAद और खलेु ड�ंपगं 8थल� कJ /नगरानी के 	लए िजKमेदार थे। 

लेखापरADा म( पाया गया Eक-  

• राLय11 म( केवल दो सेनेटरA ल,डEफल12 उपलuध थे। सेनेटरA ल,डEफल के अभाव 

म( अ@धकतम अप	श�ट संबं@धत शहरA 8थानीय /नकाय� के पास उपलuध खलेु 

8थान� म( डKप Eकया जा रहा था। 

                                                           

11 आगे यह भी पाया गया Eक नगरAय ठोस अप	श�ट को नगर पा	लका प)रषद नैनीताल ^वारा नगर /नगम 
हe^वानी कJ डपं साइट पर और नगर पा	लका प)रषद मसूरA ^वारा नगर /नगम देहरादनू के सेनेटरA ल,डEफल 
पर ले जाया गया था। 

12 नगर /नगम देहरादनू, तथा नगर /नगम ह)र^वार। 
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• नमूना जाँच Eकये गये 13 शहरA 8थानीय /नकाय� म( से, नौ म( नगरAय ठोस 

अप	श�ट को खलेु डKप 8थल�13 म( डKप Eकया जा रहा था। सेनेटरA ल,डEफल 

केवल दो शहरA 8थानीय /नकाय� (नगर /नगम देहरादनू और नगर /नगम ह)र^वार) 

म( उपलuध थे। 

• अ@धकांश डKप 8थल रा�yAय राजमागb या न2दय� के पास या कृ�ष भू	म आ2द 

म( ि8थत थे। 

नमूना जाँच Eकये गये शहरA 8थानीय /नकाय� म( 2017-18 से 2021-22 कJ अव@ध 

के दौरान डKप 8थल� कJ ि8थ/त नीच ेता�लका-3.3 के अनुसार थी: 

ता�लका-3.3: नमूना जाँच 2कये गये शहर� #थानीय "नकाय4 म' 2017-22 कF अवHध के दौरान डiप 

#थल4 कF ि#थ"त 

शहर� #थानीय 
"नकाय4 का नाम 

अवHध के 
दौरान डiप 
#थल4 कF 
संQया 

भू�म का 
आकार (वगW 
मीटर म') 

भू�म #वामी (यRद भू�म 
शहर� #थानीय "नकाय4 
के #वा�म)व म' नह�ं है) 

2017-18 से 2021-22 के 
दौरान जमा 2कया गया 

अप�श�ट 
�मHgत 
अप�श�ट 
(मी ट) 

अवHध 

नगर /नगम �sपुर 01 6,070  नगर /नगम �sपुर 1,20,815 2021-22 तक 

नगर पा	लका 
प)रषद खटAमा 

02 
1,500  �व^युत �वभाग 6,570 2020-21 

8,094  
पिuलक असो	सएट  
Sा 	ल 

6,570 2021-22 

नगर पंचायत 
2दनेशपुर 

05 

300  नगर पंचायत 2दनेशपुर 

6,570 2017-22 
2,023  राज 	सहं 
1,394  )र/तक 
2,023  अिजत 	सहं 
3,000  �वजय मुंजाल 

नगर पा	लका 
प)रषद बड़कोट 

01 890  
नगर पा	लका प)रषद 
बड़कोट 

2,191  2021-22 तक 

नगर पंचायत नौगाँव 01 280  नगर पंचायत नौगाँव 2,920 2017-22 
नगर /नगम 
हe^वानी 

01 40,000 वन भू	म 
1,72,500 2017-22 

नगर पा	लका 
प)रषद नैनीताल 

27,375 2017-22 

नगर पा	लका 
प)रषद 2टहरA 

01 1,500 
नगर पा	लका प)रषद 
2टहरA 

14,823 2017-22 

नगर पंचायत 
8वग!आkम ज�क 

01 8,000 
नगर पंचायत 
8वग!आkम ज�क 

2,685 2017-22 

कुल योग 13 75,074  3,63,019  

cोतः नमूना जाँच 2कये गये शहर� #थानीय "नकाय4 Vवारा उपलZध करायी गयी सूचना। 

                                                           

13 डKप 8थल का अथ!, 8थानीय /नकाय ^वारा सेनेटरA ल,डEफल के 	लए 	स�ांत� का पालन Eकए qबना ठोस 

अप	श�ट के /न8तारण के 	लए उपयोग कJ जान ेवालA भू	म से है। 
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उपरो�त ता	लका से यह 8प�ट है Eक 2017-22 के दौरान 3.63 लाख टन अप	श�ट 

(36,302 yक�14 के बराबर) 75,074 वग! मीटर (17 फुटबॉल मैदान�15 के बराबर) के 

डपं साइट म( पड़ा हुआ था, िजससे साव!ज/नक 8वा89य के 	लए खतरा पैदा हो रहा था। 

डपं 8थल� के भौ/तक स?यापन से अप	श�ट को जलाने और पास कJ नदA म( Sवा2हत 

करने कJ घटनाएं सामने आj (@चT 3.20, 3.21 और 3.22)। कुछ डKप 8थल कृ�ष 

भू	म म( थे (@चT 4.3 और 4.4)। इसके अ/त)र�त, 54 S/तशत डKप 8थल� को Eकराए 

पर 	लया गया था, िजससे उन 8थल� कJ दAघ!का	लक ि8थरता पर संदेह पैदा हो  

रहा था।  

• अप�श�ट को जलाना  

जब घरेलू अप	श�ट जैसे लकड़ी 

और पि?तय� को जलाया जाता है, 

तो वे धआुं पैदा करते ह,, िजसम( 

वा�प और कण पदाथ! (हवा म( ठोस 

और तरल बूंद( /नकलना) होते ह,। 

धएुँ से होने वाला वायु Sदषूण 

मानव 8वा89य को Sभा�वत कर 

सकता है। oलाि8टक को जलाते 

समय /नकलने वाले अ�य रसायन� 

म( ब(जो (ए) पायरAन (बी ए पी) 

और पॉलAएरोमै2टक हाइ�ोकाब!न 

(पी ए एच) शा	मल ह,, जो दोन� क, सर का कारण बनते ह,। य2द कृ�ष बैग या कंटेनर 

कJटनाशक� या अ�य हा/नकारक पदाथb से द�ूषत होते ह,, तो वे हवा म( भी उ?सिज!त 

ह�गे।  

इन वायु Sदषूक� के संपक!  म( आने वाले लोग� को आंख और नाक म( जलन, सांस 

लेने म( क2ठनाई, खांसी और 	सरदद! का अनुभव हो सकता है। �दय रोग, दमा, 

वात8फJ/त या अ�य aवसन रोग� वाले लोग वायु Sदषूक� के S/त �वशषे pप से 

संवेदनशील होते ह,। अप	श�ट के जलने से होने वालA अ�य 8वा89य सम8याओं म( 

फेफड़� के संlमण, /नमो/नया, x�Eकयोलाइ2टस और एलज� शा	मल ह,। अप	श�ट 

जलाने से दAघ!का	लक 8वा89य सम8याएं हो सकती ह,।   

                                                           

14 टाटा 22 फJट (आकार-22 लKबाई x 7.5 चौड़ाई x 7 ऊँचाई) yक अ@धकतम 10 टन ले जाता है। 3.63 लाख 

टन 36,302 yक� के बराबर है। 
15 एक फुटबॉल मैदान का सतह DेTफल 4,462.3 m2 । 

Hच9-3.20: नगर "नगम हzVवानी के डDंपगं #थल म' नगर�य 

ठोस अप�श�ट को जलाना (14 Rदसiबर 2022) 
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• नगर�य ठोस अप�श�ट को नRदय4 के पास डiप 2कया जाना 

जब अप	श�ट को न2दय� या 

जल-cोत� म( डाला जाता है, तो 

वे न�ट नहAं हो पाते ह, और 

जल-cोत� म( जमा हो जाते ह,। 

इन पदाथb के Dरण के 

प)रणाम8वpप �वषा�त पदाथ! 

/नकलत ेह, जो पौध� और जलAय 

ज�तुओं को मार देत ेह,। पानी 

Sद�ूषत हो जाता है और पीन े

यो|य नहAं रहता है। ताजे पानी 

के Sवेश ^वार और भूजल के 

cोत अव�� हो जात ेह, िजसके 

प)रणाम8वpप उसी जल cोत म( 

द�ूषत पदाथ! जमा हो जाते ह, 

और जल संसाधन� कJ कमी हो 

जाती है।  

Hच9-3.21: नगर "नगम f<पुर म' नद� के पास डiप-#थल 
(12 जनवर� 2023) 

 
Hच9-3.22: नगर पंचायत नवगांव म' नद� के पास डiप-#थल 

का हवाई ~Xय (िजयो टैग) (16 माचW 2023) 

इस Sकार, जैसा Eक उपरो�त उदाहरण� से देखा जा सकता है, खलेु डKप-8थल 	म�ी 

और पानी को Sद�ूषत कर रहे थे एवं पौध� और व�यजीव� के आवास को नुकसान 

पहंुचा रहे थे। 

ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) म( अपर स@चव ^वारा अवगत कराया गया Eक इस 

Sकरण पर गौर Eकया जाएगा और सरकार खलेु डपं 8थल� पर पड़ ेऐसे अप	श�ट को 

परKपरागत अप	श�ट मानकर उसकJ डी पी आर तैयार करने कJ को	शश कर रहA है।  

3.3.3 नगर�य ठोस अप�श�ट को अकुशल सं�हण के प�रणाम#वMप सड़क 2कनारे डपं 
2कया जाना 

कुशल और Sभावी घर-घर संGहण को लागू करने म( �वफलता के प)रणाम8वpप सड़क 

के Eकनारे नगरAय ठोस अप	श�ट/खा^य अप	श�ट कJ ड�ंपगं कJ गयी थी। सड़क Eकनारे 

अप	श�ट फ( कने के कारण DेT कJ पया!वरणीय ि8थ/त Sभा�वत होती है, िजससे 8थानीय 

लोग� के 8वा89य पर नकारा?मक Sभाव पड़ता है साथ हA आवारा जानवर भी आक�ष!त 

होते ह, जैसा Eक भौ/तक स?यापन के दौरान 	लये गये @चT म( देखा जा सकता है:  
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Hच9-3.23: नगर पा�लका प�रषद खट�मा म'  
सड़क 2कनारे डाला जा रहा अप�श�ट  
(13 Rदसiबर 2022) 

 
Hच9-3.24: नगर "नगम f<पुर म' सड़क 2कनारे 
डपं 2कया जा रहा अप�श�ट (16 जनवर� 2023) 

ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) म( अपर स@चव ^वारा अवगत कराया गया Eक 

नगरAय ठोस अप	श�ट के 100 S/तशत संGहण के 	लए एक योजना तैयार कJ जा रहA 

है। इस योजना का Elया�वयन सु/निaचत Eकया जायेगा।  

राLय सरकार ने उ?तर 2दया (2दसKबर 2023) Eक उ?तराख�ड एक पहाड़ी राLय (लगभग  

72 S/तशत वन भू	म) होने के कारण, ठोस अप	श�ट Sबंधन संयंT� के 	लए भू	म का 

चयन एक बड़ी सम8या है, हालांEक, आवासीय DेT� से दरू अप	श�ट 8थानांतरण क( s 

8था�पत करने के 	लए हर संभव Sयास Eकये जा रहे है। इसके अ/त)र�त, राLय म( 

781 अप	श�ट संवेदनशील qबदं ुको हटा 2दया गया है और Sयास Eकए जा रहे ह, Eक 

नए अप	श�ट संवेदनशील qबदं ु Eफर से �वक	सत न ह�। तीस शहर�/ शहरA 8थानीय 

/नकाय� को अप	श�ट संGह बॉ�स मु�त शहर घो�षत Eकया गया है।  

हालाँEक, यह S/तElया मह?वपूण! मु�� को संबो@धत करने म( �वफल रहA, जैसे Eक ठोस 

अप	श�ट Sब�धन /नयम 2016 कJ अ@धसूचना के सात वष! बाद भी भू	म अ@धGहण 

म( �वफल रहA। 

3.4 नगर�य ठोस अप�श�ट का प�रवहन 
 

3.4.1 नगर�य ठोस अप�श�ट के प�रवहन हेतु खलेु वाहन4 का उपयोग 2कया जाना 

नगरAय ठोस अप	श�ट /नयमावलA (भाग-II), S8तर 2.3.2- सामा�य 	स�ांत� म( वण!न 

Eकया गया है Eक प)रवहन के 	लए उपयोग Eकए जाने वाले वाहन ढके हुए होने चा2हए 

और जनता को अप	श�ट 2दखाई नहAं देना चा2हए। इसम( Sसं8करण या /न8तारण के�s 

के रा8ते म( अप	श�ट और अप	श�ट से द�ूषत तरल के )रसाव को रोकने कJ सु�वधा 

होनी चा2हए। संबं@धत शहरA 8थानीय /नकाय� म( वाहन� के प)रवहन कJ /नगरानी के 

	लए संबं@धत शहरA 8थानीय /नकाय� के सफाई /नरADक, पय!वेDक, अ@धशासी अ@धकारA, 

@चEक?सा 8वा89य अ@धकारA/ नगर आयु�त िजKमेदार थे।  



31 माचW 2022 को समा^त हुए वषW के �लए शहर� #थानीय "नकाय4 म' ठोस अप�श�ट /बधंन पर "न�पादन लेखापर�=ा /"तवेदन 

48 

नमूना जाँच Eकये गये शहरA 8थानीय /नकाय� म( यह देखा गया Eक घर-घर संGहण के 

	लए उपयोग Eकए जाने वाले 425 वाहन� म( से 272 वाहन (64 S/तशत) खलेु थे। 

संयु�त भौ/तक स?यापन म( भी इसकJ पुि�ट हुई (@चT 3.25 से 3.28)।  

 
Hच9-3.25: नगर "नगम देहरादनू म' खुले वाहन 
Vवारा नगर�य ठोस अप�श�ट का प�रवहन  
(29 अ�टूबर 2022)  

Hच9-3.26: नगर "नगम M<पुर म' खुले वाहन 
Vवारा नगर�य ठोस अप�श�ट का प�रवहन 
(16 जनवर� 2023) 

 

 
Hच9-3.27: नगर "नगम हzVवानी म' खुले 
वाहन Vवारा नगर�य ठोस अप�श�ट का 
प�रवहन (14 Rदसiबर 2022)  

 
Hच9-3.28: नगर पा�लका प�रषद नैनीताल म' खुले 
वाहन Vवारा नगर�य ठोस अप�श�ट का प�रवहन  
(30 नवiबर 2022)  

इस Sकार, शहरAय 8थानीय /नकाय� /नजी )रयायतGा2हय� कJ /नगरानी करन ेऔर नगरAय 

ठोस अप	श�ट के प)रवहन के 	लए ढके हुए वाहन� का उपयोग सु/निaचत करान ेम( 

�वफल रहे।  

ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) म( अपर स@चव ^वारा अवगत कराया गया Eक 

संबं@धत शहरAय 8थानीय /नकाय को नो2टस जारA Eकया जाएगा। इसके अ/त)र�त, 

राLय सरकार ने अवगत कराया (2दसKबर 2023) Eक ठोस अप	श�ट के प)रवहन के 

	लए ढके हुए वाहन� का उपयोग कराने के 	लए हर सKभव Sयास Eकया जा रहा है। 

3.4.2 Tबना अनुम"त के प�रवहन वाहन4 का उपयोग  

शहरAय 8थानीय /नकाय को यह सु/निaचत करना चा2हए Eक lय Eकए गए वाहन का 

पंजीकरण, Sा@धकार Sाoत करना, बीमा आ2द कJ अपेDाओं का अनुपालन कर(।  



अ�याय-3: नगर�य ठोस अप�श�ट का सं�हण, पथृ�करण, भंडारण, प�रवहन और "न#तारण 

49 

नमूना जाँच Eकये गये शहरAय 8थानीय /नकाय� के अ	भलेख� से gात हुआ Eक 

13 शहरAय 8थानीय /नकाय म( ठोस अप	श�ट प)रवहन के 	लए उपयोग Eकए जान े

वाले 573 वाहन� म( से 45 (08 S/तशत) एवं 109 (19 S/तशत) वाहन lमशः 

पंजीकरण और बीमा के qबना चलाये जा रहे थे। 

इस Sकार, शहरAय 8थानीय /नकाय वैधा/नक आवaयकताओं का पालन Eकए qबना ठोस 

अप	श�ट Sबंधन उ�ेaय� के 	लए वाहन� का उपयोग कर रहे थे। 

राLय सरकार ने अवगत कराया (2दसKबर 2023) Eक उपचारा?मक उपाय Eकए जा रहे ह,। 

3.4.3 प�रवहन वाहन4 कF "नगरानी 

उ?पादक के cोत से अ@धकृत गंतfय तक नगरAय ठोस अप	श�ट का प)रवहन इसके 

उ@चत /न8तारण को सु/निaचत करने के 	लए मह?वपूण! है। नगरAय ठोस अप	श�ट 

Sबंधन /नयम, 2016 के अनुसार |लोबल पोिजश/नगं 	स8टम (जी पी एस) जैसी संचार 

Sौ^यो@गEकय� को ठोस अप	श�ट Sबंधन SणालA कJ /नगरानी के 2ह8से के pप म( 

एकJकृत Eकया जाना है। इससे वाहन� कJ yैEकंग म( भी मदद 	मलती है। 

नमूना जाँच Eकये गये 13 शहरA 8थानीय /नकाय� के अ	भलेख� से gात हुआ Eक  

घर-घर से नगरAय ठोस अप	श�ट के संGहण हेतु उपयोग Eकए जाने वाले, आठ शहरAय 

8थानीय /नकाय� के 228 वाहन� (54 S/तशत) म( कोई जी पी एस SणालA 8था�पत 

नहAं कJ गई थी। इस Sकार, जी पी एस के अभाव म(, शहरAय 8थानीय /नकाय एक 

Sभावी yैEकंग तंT को अपनाने म( �वफल रहे। 

ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) म( अपर स@चव ^वारा अवगत कराया गया Eक 

संबं@धत शहरAय 8थानीय /नकाय को नो2टस जारA Eकया जाएगा। इसके अ/त)र�त, 

राLय सरकार ने अवगत कराया (2दसKबर 2023) Eक अब तक राLय म( कुल 915 वाहन� 

के सापेD 701 वाहन� म( जी पी एस लगाया जा चकुा है।  

3.5 नगर�य ठोस अप�श�ट का "न#तारण  
 

3.5.1 सेनेटर� लNड2फल का "नमाWण, संचालन और रख-रखाव 

ठोस अप	श�ट Sबंधन /नयम 2016 के /नयम 15(ब) म( 8वयं या Eकसी अ�य एज(सी 

के माhयम से इन /नयम� के तहत /नधा!)रत SणालA से अवशषे अप	श�ट के /न8तारण 

के 	लए अनुसूची- एक के अनुसार सेनेटरA ल,डEफल और संबं@धत बु/नयादA ढांच ेका 

/नमा!ण, संचालन और रख-रखाव का Sावधान Eकया गया है। संबं@धत शहरAय 8थानीय 

/नकाय म( /न8तारण 8थल� कJ पहचान, खरAद और वैgा/नक ल,डEफल 8थापना के 	लए 

नगर आयु�त, अ@धशासी अ@धकारA और िजला मिज8yेट िजKमेदार थे।  
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राLय म( दो वैgा/नक ल,डEफल /न8तारण 8थल थे। शीशमबाड़ा, देहरादनू म( वैgा/नक  

ल,डEफल /न8तारण SणालA के /नमा!ण, संचालन और रख-रखाव से संबं@धत /नKन	लiखत 

qबदं ुनीच े2दए गए ह,: 

नगर /नगम देहरादनू न े/नमा!ण, संचालन और ह8तांतरण के आधार पर शीशमबाड़ा, 

देहरादनू म( एक ठोस अप	श�ट Sसं8करण और /न8तारण SणालA 8था�पत करने का 

/नण!य 	लया गया। नगर /नगम देहरादनू और )रयायतGाहA, रैमकJ एनवायरो इंजी/नयस! 

	ल	मटेड के बीच एक )रयायती अनुब�ध पर अग8त 2016 म( 15 वष! कJ अव@ध के 

	लए ह8ताDर Eकए गए थे। इस प)रयोजना को 2दसKबर 2017 म( शु� Eकया गया था 

और माच! 2018 म( उ?तराख�ड Sदषूण /नयंTण बोड! ^वारा इसके संचालन के 	लए 

सहम/त दA गई थी। )रयायत अनुब�ध के S8तर 4 (क) के अनुसार नगर /नगम, 

देहरादनू एक 8वतंT प)रयोजना अ	भयंता कJ /नयुि�त करेगा। प)रयोजना अ	भयंता 

)रयायतGाहA ^वारा Eकए जा रहे संचालन और रख-रखाव ग/त�व@धय� कJ /नगरानी 

करेगा ताEक संचालन और रख-रखाव आवaयकताओं का अनुपालन सु/निaचत Eकया जा 

सके। )रयायतGाहA ^वारा Sसं8करण सु�वधा और ल,डEफल 8थल पर एकT, संसा@धत 

Eकए गए नगरAय ठोस अप	श�ट कJ माTा को प)रयोजना अ	भयंता ^वारा Sमाiणत 

Eकया जाना था। 

प)रयोजना अ	भयंता ^वारा S8तुत S/तवेदन� से gात हुआ Eक- 

• शीशमबाड़ा संयंT म( 2दसKबर 2017 से माच! 2022 तक कुल 5,14,268.05 मी2yक 

टन नगरAय ठोस अप	श�ट Sाoत हुआ। नगरAय ठोस अप	श�ट के उप-उ?पाद थे: 

)र~यूज �डराइfड ~यूल 2,23,117 मी2yक टन, खाद 19,163 मी2yक टन, और 

/नि�lय अप	श�ट 33,799.85 मी2yक टन। 

• )रयायतGाहA ^वारा अप	श�ट को 2ट�पगं ~लोर से सीधे ल,डEफल 8थल पर 

8थानांत)रत कर डपं Eकया जा रहा था, िजसम( असंसा@धत अप	श�ट भी शा	मल 

कर वहाँ डKप Eकया जा रहा था। 

• हवा के झ�क�, दगु4ध� को रोकने, मैला ढोने वाल�, प}Dय� और कJड़� को रोकने और 

8थल कJ सु�दरता को बेहतर बनाने के 	लए अप	श�ट को 	म�ी से ढकना आवaयक 

है। य^य�प, )रयायतGाहA S/त2दन अप	श�ट को 	म�ी से नहAं ढकने के कारण 

)रयायतGाहA )रयायत अनुब�ध और ठोस अप	श�ट Sबंधन /नयम 2016 का उeलंघन 

कर रहे थे। 
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• संयंT संचालन के पाँचव( वष! के भीतर सेनेटरA ल,डEफल पहले हA लगभग 20-25 

मीटर कJ ऊंचाई तक पहंुच चकुा है। य2द यहA ि8थ/त बनी रहती है तो ल,डEफल 

8थल का जीवन S8ता�वत अव@ध कJ तुलना म( कम हो जाएगा। सेनेटरA ल,डEफल 

को )रयायत अनुब�ध के अनुसार 15 वषb के 	लए �डज़ाइन Eकया गया है। 

• संयंT म( अप	श�ट के Sसं8करण/भंडारण के दौरान सभी चरण� म( उ?प�न लAचटे 

का पया!वरणीय मंजूरA के /नयम� और शतb के अनुसार उपचार और /न8तारण नहAं 

Eकया जा रहा था। इसके अ/त)र�त, यह भूजल/सतहA जल को भी द�ूषत कर सकता 

है और Sसं8करण संयंT के आसपास के DेT म( दगु4ध पैदा कर सकता है।  

नगर /नगम देहरादनू ^वारा )रयायत अनुब�ध का अनुपालन न करने के 	लए 

समय-समय पर पT जारA करने तथा उपरो�त मामल� म( आवaयक काय!वाहA करने हेतु 

/नदv	शत करने के अ/त)र�त कोई गKभीर काय!वाहA नहAं कJ गयी। /नगम ^वारा 2दए 

गए /नदvश� का पालन करने के अ/त)र�त, )रयायतकता! ने नगर /नगम देहरादनू को 

अनुब�ध समािoत कJ Sारं	भक सूचना (जून 2022) दA और अतंतः माह नवKबर 2022 

म( अनुब�ध समाoत कर 2दया गया। 

लNड2फल #थल पर �र�यूज �डराइlड �यूल को डiप करना  

)रयायतGाहA अनुब�ध के S8तर 5.13.6 म( यह /नधा!)रत Eकया गया है Eक )रयायतGाहA 

यह सु/निaचत करेगा Eक सभी Sसं8कृत अप	श�ट उ?पाद� को qबlJ के माhयम से छह 

माह के भीतर अप	श�ट Sसं8करण इकाई से हटा 2दया जाएगा। य^य�प, अ	भलेख� से 

gात हुआ है Eक 2.23 लाख मी2yक टन )र~यूज �डराइfड ~यूल का /न8तारण नहAं Eकया 

गया था और इसके अ/त)र�त उसे ल,डEफल 8थल म( डKप कर 2दया गया था। रा�yAय 

ह)रत �याया@धकरण ने भी संयंT म( )र~यूज �डराइfड ~यूल के डपं Eकए जाने का संgान 

	लया और 2दसKबर 2018 म( इस बात पर Sकाश डाला Eक "ठोस अप	श�ट Sबंधन संयंT 

चलाने वाले रैमकJ, इस संबंध म( क( sAय साव!ज/नक 8वा89य और पया!वरण इंजी/नय)रगं 

संगठन के 2दशा/नदvश� के अनुसार, सीमे�ट इकाइय� को )र~यूज �डराइfड ~यूल नहAं भेज 

रहे थे, इसके अ/त)र�त, इसे ल,डEफल पर डपं Eकया जा रहा था। “रा�yAय ह)रत 

�याया@धकरण ने आगे 2टoपणी कJ Eक देहरादनू से केवल 60 Eकलो मीटर कJ दरूA पर 

2हमाचल Sदेश के 	सरमौर जनपद म( सीमे�ट काप�रेशन ऑफ इं�डया का एक काया!?मक 

सीमे�ट संयंT था”।  
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चूEंक )र~यूज �डराइfड ~यूल के /न8तारण के 	लए )रयायतGाहA ^वारा कोई कार!वाई शुp 

नहAं कJ गई थी, इस	लए नगर /नगम देहरादनू ने अतंतः मा	सक 2ट�पगं शुeक से  

20 S/तशत के बराबर रा	श को तब तक रोके रखने का फैसला Eकया जब तक Eक 

)रयायतGाहA )रयायती अनुब�ध कJ शतb के अनुसार )र~यूज �डराइfड ~यूल का /न8तारण 

सु/निaचत नहAं कर लेता। इस संबंध म( नगर /नगम देहरादनू ^वारा जून 2022 तक 

₹ 4.01 करोड़ कJ धनरा	श रोकJ गई थी। 

शीशमबाड़ा संयं9 म' सेनेटर� लNड2फल का संय�ुत भौ"तक "नर�=ण: 

2दनाकं 29 अ�टूबर 2022 को नगर /नगम देहरादनू ^वारा ना	मत प)रयोजना अ	भयतंा और 

Sबंधक, शीशमबाड़ा Sोसे	सगं oलांट के साथ लेखापरADा दल ̂ वारा संयंT-8थल का संयु�त भौ/तक 

स?यापन Eकया गया था। भौ/तक स?यापन के दौरान /नKन	लiखत qबदंओंु पर hयान 2दया गया 

था जो )रपोट! म( चचा! कJ गई क	मय� और चूक� को भी Sमाiणत करते ह,- 

i. Sसं8करण संयंT म( 	म@kत नगरAय ठोस अप	श�ट Sाoत Eकया जा रहा था।  

ii. )र~यूज �डराइfड ~यूल को ल,डEफल 8थल पर डाला गया था।  

iii. ल,डEफल 8थल पर केवल /नि�lय सामGी को डालने कJ अनुम/त थी, लेEकन )र~यूज 

�डराइfड ~यूल, oलाि8टक अप	श�ट को भी ल,डEफल 8थल पर डाला जा रहा था, जो )रयायत 

अनबु�ध कJ शतb और नगरAय ठोस अप	श�ट /नयम, 2016 का घोर उeलंघन था। 

iv. 8था�पत 21 कैमर� म( से केवल चार हA काम कर रहे थे।  

v. लAचेट का पानी Sसं8करण शेड के फश! के आसपास और सेनेटरA ल,डEफल DेT के पास जमा 

हो गया था जो DेT म( दगु4ध पदैा करके आसपास के वातावरण को Sभा�वत कर रहा था। 

vi. यह भी देखा गया Eक @चEक?सा अप	श�ट (सै/नटरA नपैEकन/डायपर) को भी नगरAय ठोस 

अप	श�ट के साथ 	मलाया गया था। 

vii. Sसं8करण संयंT कJ सीमा दAवार आं	शक pप से D/तG8त हो गई थी। 

 
Hच9-3.29: /सं#करण संयं9 म' �र�यूज 
�डराइlड �यूल (29 अ�टूबर 2022) 

 
Hच9-3.30: सेनेटर� लNड2फल म' /सं#करण संयं9 
और इनटW (29 अ�टूबर 2022) 
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Hच9-3.31: सेनेटर� लNड2फल देहरादनू का हवाई ~Xय (िजयो टैग) (27 फरवर� 2023) 
 

ब2हग!मन गो�ठ_ (	सतKबर 2023) म( त9य� को 8वीकार करते हुए अपर स@चव ^वारा 

अवगत कराया गया Eक ल,डEफल 8थल से ल,डEफल को हटाने के 	लए आगणन तैयार 

कर 	लया गया है और उसकJ मंजूरA के बाद )र~यूज �डराइfड ~यूल हटा 2दया जाएगा। 

राLय सरकार ने आगे उ?तर 2दया (2दसKबर 2023) Eक राLय के 89 नगर /नकाय� 

को शा	मल करते हुए भारत सरकार ^वारा 62 ठोस अप	श�ट Sबंधन काय! योजनाओं/ 

डी पी आर को मंजूरA दA गई है, िजनम( से सात ठोस अप	श�ट Sबंधन संयंT पूरे कर 

	लए गए ह, और शषे काय! Sग/त पर ह,।  

3.6 सेवा #तर मानदंड के सापे= ल[य और उपलिZध  

नगरAय ठोस अप	श�ट Sबंधन /नयमावलA 2016- भाग I, S8तर 7.1- नगरAय ठोस 

अप	श�ट Sबंधन योजना Elया�वयन कJ /नगरानी के अनुसार सेवा 8 तरAय मानदंड� के 

मूeयांकन कJ प)रकeपना कJ गई है। आवास और शहरA काय! मंTालय ^वारा /नधा!)रत 

सेवा 8तर मानदंड के संकेतक� के सापेD नमूना जाँच Eकये गये शहरA 8थानीय /नकाय� 

म( ल�य और उपलिuधयां /नKनानुसार थी- 

• ठोस अप�श�ट /बंधन सेवाओं का घरेलू #तर पर आuछादन:  

सेवा 8तर मानदंड के अनुसार, ठोस अप	श�ट Sबंधन सेवाओं के घरेलू 8तर का 

आ�छादन 100 S/तशत होना चा2हए। माच! 2022 तक के 	लए नमूना जाँच Eकये गये 

शहरAय 8थानीय /नकाय� के अ	भलेख� से gात हुआ है Eक 13 शहरAय 8थानीय /नकाय� 

म( से 11 म( घरेलू 8तर का आ�छादन 90 S/तशत से अ@धक था जो Eक सराहनीय है 

जैसा Eक नीच े2दए गए चाटW-3.1 म( दशा!या गया है। य^य�प, बड़ ेशहरA 8थानीय /नकाय 

नगर /नगम, देहरादनू म( आ�छादन बहुत खराब है। 
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• नगर�य ठोस अप�श�ट के सं�हण कF द=ता: 

सेवा 8तर मानदंड के अनसुार, नगरAय ठोस अप	श�ट के संGहण कJ दDता 100 S/तशत 

होनी चा2हए। माच! 2022 तक के नमूना जाँच Eकये गये शहरAय 8थानीय /नकाय� के 

अ	भलेख� से gात हुआ है Eक 13 शहरAय 8थानीय /नकाय� म( से 11 म( संGहण कJ दDता 

100 S/तशत है जोEक सराहनीय है जैसा Eक नीच े2दए गए चाटW-3.2 म( दशा!या गया है: 
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चाटW-3.1: ठोस अप�श�ट /बंधन सेवाओं का घरेलू #तर का आuछादन (100 /"तशत)

नगर पचंायत, #वगाW�म ज4क नगर पचंायत, अग#तमु"न नगर पचंायत, नौगाँव 
नगर पचंायत,  Rदनेशपरु नगर पा�लका प�रषद, बड़कोट नगर पा�लका प�रषद, ननैीताल 
नगर पा�लका प�रषद,  Rटहर� नगर पा�लका प�रषद, खट�मा नगर "नगम, f<परु 
नगर "नगम, हzVवानी  नगर "नगम, ह�रVवार  नगर "नगम, देहरादनू  
नगर पा�लका प�रषद, मसूर�  

100

87

90

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

2021-22

चाटW-3.2: नगर�य ठोस अप�श�ट के सं�हण कF द=ता (100 /"तशत)

नगर पचंायत #वगाW�म ज4क नगर पचंायत अग#तमु"न नगर पचंायत नौगाँव 
नगर पचंायत Rदनेशपरु नगर पा�लका प�रषद बड़कोट नगर पा�लका प�रषद ननैीताल 
नगर पा�लका प�रषद Rटहर� नगर पा�लका प�रषद खट�मा नगर "नगम f<परु 
नगर "नगम हzVवानी  नगर "नगम ह�रVवार  नगर "नगम देहरादनू  
नगर पा�लका प�रषद मसूर�  
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नमूना जाँच Eकए गये 13 शहरAय 8थानीय /नकाय� के सापेD दो म( नगरAय ठोस अप	श�ट 

के संGहण कJ दDता सेवा 8तर मानक के अनुसार अथा!त 100 S/तशत नहAं थी।  

• नगर�य ठोस अप�श�ट के पथृ�करण कF सीमा:  

सेवा 8 तर मानदंड के अनुसार, नगरAय ठोस अप	श�ट के पथृ�करण कJ सीमा 

100 S/तशत होनी चा2हए। माच! 2022 तक नमूना जाँच Eकये गये शहरA 8थानीय 

/नकाय� म( सेवा 8तर मानदंड के अनुसार पथृ�करण का �व8तार नहAं था। जबEक दो 

शहरAय 8थानीय /नकाय�, नगर पा	लका प)रषद बड़कोट म( यह 67 S/तशत और नगर 

/नगम ह)र^वार म( 0.05 S/तशत था। शषे 1116 शहरAय 8थानीय /नकाय� म( cोत 

पथृ�करण नहAं था।  

• नगर�य ठोस अप�श�ट कF पुन/ाWि^त कF सीमा: 

सेवा 8 तर मानदंड के अनुसार, नगरAय ठोस अप	श�ट कJ पुनSा!िoत 80 S/तशत होनी 

चा2हए। माच! 2022 तक नमूना जाँच Eकये गये शहरAय 8थानीय /नकाय� के अ	भलेख� 

से gात हुआ है Eक नगरAय ठोस अप	श�ट कJ पुनSा!िoत का �व8तार बहुत �यून था 

जैसा Eक नीच े2दए गए चाटW-3.3 म( दशा!या गया है:  

 

वष! 2021-22 के दौरान 13 नमूना जाँच Eकए गये शहरAय 8थानीय /नकाय� म( से, 

छ:17 शहरAय 8थानीय /नकाय� म( कोई नगरAय ठोस अप	श�ट कJ पुनSा!िoत नहAं कJ 

                                                           

16 नगर /नगम देहरादनू, नगर /नगम �sपुर, नगर /नगम हe^वानी, नगर पा	लका प)रषद मसूरA, नगर पा	लका 

प)रषद खटAमा, नगर पा	लका प)रषद 2टहरA, नगर पा	लका प)रषद 8वगा!kम ज�क, नगर पा	लका प)रषद 

नैनीताल, नगर पंचायत 2दनेशपुर, नगर पंचायत अगु8?यमुनी, तथा नगर पंचायत नौगांव। 
17 नगर /नगम ह)र^वार, नगर /नगम हe^वानी, नगर पा	लका प)रषद खटAमा, नगर पंचायत 2दनेशपुर, नगर 

पंचायत नौगांव तथा नगर पा	लका प)रषद नैनीताल।  
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चाटW-3.3: नगर�य ठोस अप�श�ट पुन/ाWि^त कF सीमा (80 /"तशत)

नगर पा�लका प�रषद मसूर� नगर "नगम देहरादनू नगर "नगम f<परु  

नगर पा�लका प�रषद Rटहर�  नगर पा�लका प�रषद बड़कोट नगर पचंायत अग#तमु"न  

नगर "नगम #वगाWgम ज4क 
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गयी थी, शषे सात शहरAय 8थानीय /नकाय� म( यह केवल एक से 12 S/तशत था जैसा 

Eक उपरो�त चाट! से देखा जा सकता है। 

• नगर�य ठोस अप�श�ट के वैYा"नक "न#तारण कF सीमा: 

सेवा 8 तर मानदंड के अनुसार, नगरAय ठोस अप	श�ट का वैgा/नक pप से /न8तारण  

100 S/तशत होना चा2हए। माच! 2022 तक नमूना जाँच Eकये गये शहरAय 8थानीय 

/नकाय� के अ	भलेख� से 8प�ट है Eक नगर /नगम देहरादनू, जहां यह चार S/तशत था 

को छोड़कर, सभी शहरA 8थानीय /नकाय� म( नगरAय ठोस अप	श�ट के वैgा/नक 

/न8तारण शू�य थे।  

• �ाहक4 कF �शकायत4 के "न#तारण म' द=ता: 

सेवा 8 तर मानदंड के अनसुार, नगरAय ठोस अप	श�ट से सKबं@धत Gाहक� कJ 	शकायत� 

के /न8तारण म( दDता 80 S/तशत होनी चा2हए। माच! 2022 तक नमूना जाँच Eकये 

गये शहरAय 8थानीय /नकाय� के अ	भलेख� से 8प�ट है Eक 13 शहरAय 8थानीय /नकाय� 

के सापेD केवल पांच ने नगरAय ठोस अप	श�ट से सKबं@धत Gाहक� कJ 	शकायत� के 

/न8तारण म( दDता हा	सल कJ। शषे आठ18 शहरAय 8थानीय /नकाय� ने Gाहक� कJ 

	शकायत� से सKबं@धत आंकड़ ेतैयार नहAं Eकए थे, जैसा Eक नीच े2दए गए चाटW-3.4 म( 

दशा!या गया है- 

 

                                                           

18 नगर पा	लका प)रषद खटAमा, नगर पा	लका प)रषद 2टहरA, नगर पंचायत 8वगा!kम ज�क, नगर पंचायत 

2दनेशपुर, नगर पंचायत अग8तम/ुन, नगर पंचायत नौगांव, नगर पा	लका प)रषद बड़कोट, तथा नगर पा	लका 

प)रषद नैनीताल।  

78

96 100
93

80

0

20

40

60

80

100

120

2021-22

चाटW-3.4: �ाहक4 कF �शकायत4 के "नवारण म' द=ता (80 /"तशत)

नगर पा�लका प�रषद मसूर�  नगर "नगम देहरादनू  नगर "नगम ह�रVवार  

नगर "नगम हzVवानी  नगर "नगम f<पुर  



अ�याय-3: नगर�य ठोस अप�श�ट का सं�हण, पथृ�करण, भंडारण, प�रवहन और "न#तारण 

57 

• ठोस अप�श�ट /बंधन सेवाओं म' लागत वसूल� कF सीमा: 

सेवा 8 तर मानदंड के अनुसार, नगरAय ठोस अप	श�ट सेवाओं म( लागत वसूलA कJ 

सीमा 100 S/तशत होनी चा2हए। माच! 2022 तक नमूना जाँच Eकये गये शहरAय 

8थानीय /नकाय� के अ	भलेख� से 8प�ट है Eक ठोस अप	श�ट Sबंधन सेवाओं म( लागत 

वसूलA एक से 12 S/तशत के मhय थी जैसा Eक नीच े2दए गए चाटW-3.5 म( दशा!या 

गया है। 

 

•••• ठोस अप�श�ट /बंधन शुzक के सं�हण म' द=ता 

सेवा 8 तर मानदंड के अनुसार, नगरAय ठोस अप	श�ट शुeक के संGहण कJ दDता 

90 S/तशत होनी चा2हए। माच! 2022 तक नमूना जाँच Eकये गये नगरAय ठोस अप	श�ट 

के अ	भलेख� से 8प�ट है Eक ठोस अप	श�ट Sबंधन शुeक के संGहण म( दDता नगर 

पा	लका प)रषद मसूरA19 को छोड़कर एक से 33 S/तशत के बीच थी जैसा Eक नीच े

चाटW-3.6 म( दशा!या गया हैः 

                                                           

19 अनुब�ध के �वपरAत /नजी )रयायतकता! ^वारा सभी उपयो�ता शुeक को अपने पास रख 	लया गया था  

(S8तर 3.1.1 (सी) का संदभ! ल()। 
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चाटW-3.5: नगर�य ठोस अप�श�ट सेवाओं म' लागत वसूल� कF सीमा (100 /"तशत)

नगर पा�लका प�रषद मसूर�  नगर "नगम देहरादनू  नगर "नगम ह�रVवार  

नगर "नगम हzVवानी  नगर "नगम f<परु नगर पा�लका प�रषद खट�मा 

नगर पा�लका प�रषद Rटहर� नगर पा�लका प�रषद ननैीताल नगर पा�लका प�रषद बड़कोट 

नगर पचंायत Rदनेशपरु नगर पचंायत नौगाँव नगर पचंायत अग#तमु"न 

नगर पचंायत #वगाW�म ज4क 
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आवास और शहरA मामल� के मंTालय ^वारा /नधा!)रत सेवा 8तर मानदंड संकेतक� के 

�वaलेषण से 8प�ट है Eक नमूना जाँच Eकये गये शहरAय 8थानीय /नकाय� म( अ@धकांश 

Sदश!न संकेतक� कJ उपलिuध /नधा!)रत ल�य� कJ तुलना म( काफJ कम थी।  

राLय सरकार ने (2दसKबर 2023) सू@चत Eकया Eक उपलuध संसाधन� को देखते हुए 

/नधा!)रत ल�य� को यथासंभव Sाoत करने के Sयास Eकए जा रहे ह,।  

3.7 अनुशंसाएँ  

• रा%य सरकार को एक /णाल� तैयार करके cोत पर अप�श�ट के पथृ�करण को 

/ो)साRहत करना चाRहए और ठोस अप�श�ट /बंधन के Dव�भ*न चरण4 के दौरान 

अलग 2कए गए अप�श�ट के �मgण को रोकना चाRहए; 

• रा%य सरकार को /)येक शहर�य #थानीय "नकाय म' नगर�य ठोस अप�श�ट के 

/सं#करण और "न#तारण #थल4 कF #थापना सु"निXचत करनी चाRहए; 

• शहर�य #थानीय "नकाय4 को यह सु"निXचत करना चाRहए 2क अप�श�ट प�रवहन के �लए 

Lय 2कए गए वाहन ढके हुए है और वैधा"नक आवXयकताओं का अनुपालन करते है; 

• यह सु"निXचत 2कया जाना चाRहए 2क अप�श�ट खुले =े9 या आवासीय =े9/ नहर4/ 

राजमाग? के पास डपं या सं�Rहत न 2कया जाए; 

• रा%य सरकार सेवा #तर मानदंड के आंकड़4 कF DवXवसनीयता के अHधमा"नत #तर 

को /ा^त करने के �लए शहर� #थानीय "नकाय4 के �लए एक समयब� योजना 

तैयार कर सकती है। 
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चाटW-3.6: नगर�य ठोस अप�श�ट शुzक के सं�हण म' द=ता (90 /"तशत)

नगर पा�लका प�रषद मसूर�  नगर "नगम देहरादनू  नगर "नगम ह�रVवार  
नगर "नगम हzVवानी  नगर "नगम f<परु  नगर पा�लका प�रषद खट�मा  

नगर पा�लका प�रषद Rटहर�  नगर पा�लका प�रषद ननैीताल  नगर पा�लका प�रषद बड़कोट  
नगर पचंायत Rदनेशपरु  नगर पचंायत नौगाँव  नगर पचंायत अग#)यमुनी   

नगर पचंायत #वगाWgमज4क  



अ�याय-4 

ठोस अप�श�ट !बंधन !णाल� क6 �नगरानी 

एवं मू8यांकन   
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अ�याय-4 
 

ठोस अप�श�ट �बंधन �णाल� क� �नगरानी एवं मू"यांकन 
 

उ$तराख'ड �दषूण �नयं+ण बोड, (यू के पी सी बी) को रा0य म1 ठोस अप�श�ट 

�बंधन �नयम2 को लागू करना था। जब6क, यू के पी सी बी ने वष, 2017-22 क� 

अव<ध के दौरान �नधा,>रत अव<धय2 के अनुसार सभी शहर� Bथानीय �नकाय2 म1 

ठोस अप�श�ट �बंधन �नयम2 के काया,Cवयन क� समीDा नह�ं क�। नमूना जाँच 

6कये गये दो शहर� Bथानीय �नकाय2 म1 अप�श�ट का अतंरा,0यीय आवागमन मूल 

और गंतIय दोन2 रा0य2 के रा0य �दषूण �नयं+ण बोडJ को सू<चत 6कए Kबना 6कया 

जा रहा था। शहर� Bथानीय �नकाय समय पर और �नय�मत Lप से वाMष,क 

��तवेदन �Bतुत नह�ं कर रहे थे। नमूना जाँच 6कये गये 13 शहर� Bथानीय �नकाय2 

म1 से केवल पांच म1 �शकायत पंजीकरण अ�भलेख2 का रख-रखाव 6कया जा रहा था।  

4.1 ठोस अप�श�ट �बंधन �नयम 2016 के 6QयाCवयन क� समीDा के संबंध म1 

�दषूण �नयं+ण बोड, का �नि�Qय Sि�टकोण 

ठोस अप�श	ट �बंधन के �नयम 16 (1) (क) के अनुसार, रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ 

को अपने अ%धकार &े" म' उ)त ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम+ को लागू करना था। 

तदनुसार, �0येक शहर2 3थानीय �नकाय म' वष$ म' कम से कम दो बार उ)त ठोस 

अप�श	ट �बंधन �नयम+ के काया$6वयन क7 समी&ा क7 जानी चा:हए थी। 

नीच ेता�लका-4.1 म' वष$ 2018-22 के दौरान उ0तराखBड �दषूण �नयं"ण बोड$ के चार 

&े"ीय काया$लय+ Cवारा शहर2 3थानीय �नकाय+ म' क7 गयी समी&ा क7 ि3थ�त द2 

गई है- 

ता�लका-4.1: क� गयी समीDाओं का Mववरण 

Dे+ीय �दषूण 

�नयं+ण बोड, 

का नाम 

Dे+ीय 

काया,लय 

�दषूण �नयं+ण 

बोड, के अंतग,त 

शहर� Bथानीय 

�नकाय2 क� 

संVया 

समीDा 6कए 

गए  

शहर� Bथानीय 

�नकाय2 क� 

संVया 

समीDा नह� ं6कये 

गये  

शहर� Bथानीय 

�नकाय2 क� 

संVया 

वष, 2018-22 के 

दौरान क� जान े

वाल� समीDाओं 

क� संVया 

वाBतMवक 

समीDाओं क� 

संVया  

(��तशत म1) 

देहरादनू 46 05 41 460 07 (02) 

Jड़क7 14 02 12 140 05 (04) 
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Dे+ीय �दषूण 

�नयं+ण बोड, 

का नाम 

Dे+ीय 

काया,लय 

�दषूण �नयं+ण 

बोड, के अंतग,त 

शहर� Bथानीय 

�नकाय2 क� 

संVया 

समीDा 6कए 

गए  

शहर� Bथानीय 

�नकाय2 क� 

संVया 

समीDा नह� ं6कये 

गये  

शहर� Bथानीय 

�नकाय2 क� 

संVया 

वष, 2018-22 के 

दौरान क� जान े

वाल� समीDाओं 

क� संVया 

वाBतMवक 

समीDाओं क� 

संVया  

(��तशत म1) 

हLCवानी 25 01 24 250 03 (01) 

काशीपुर 17 04 13 170 05 (03) 

कुल 102 12 90 1020 20 (02) 

Zोत: Mवभाग [वारा उपल\ध करायी गयी सूचना।  

उपरो)त ता�लका से 3प	ट है: 

• Oवगत पांच वषP म' 88 ��तशत शहर2 3थानीय �नकाय+ क7 एक बार भी 

समी&ा नह2ं क7 गयी। 

• Oवगत पांच वषP म' क7 गयी समी&ाओं का ��तशत बहुत कम था अथा$त एक 

से चार ��तशत के मSय था। 

रा	T2य हUरत 6याया%धकरण (एन जी ट2) Cवारा ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम, 2016 

के �भावी अनुपालन के �लए �नदVश भी जार2 (जनवर2 2020) Wकए गए थे। उ)त  

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम+ के उLलंघन के �लए अतंUरम मुआवजा पैमाना1 भी 

�नधा$Uरत Wकया गया था। एन जी ट2 के �नदVश+ के अनुपालन म', उ0तराखBड �दषूण 

�नयं"ण बोड$ के हLCवानी &े"ीय काया$लय ने पाँच शहर2 3थानीय �नकाय+ म' ठोस 

अप�श	ट �बंधन �नयम+ के काया$6वयन क7 समी&ा क7 और ₹ 1.20 करोड़ 

(₹ 24 लाख �0येक शहर2 3थानीय �नकाय पर) का जुमा$ना (अ�ैल 2020 म') 

लगाया। हालांWक, इसके मु^यालय काया$लय Cवारा अभी तक �3ताOवत दBड 

(:दस_बर 2022 तक) क7 3वीकृ�त नह2ं द2 गयी थी। 

संयु)त भौ�तक �नर2&ण+ म' उ0तराखBड �दषूण �नयं"ण बोड$ के �नि	aय bि	टकोण 

क7 भी पुि	ट हुई। इन भौ�तक �नर2&ण+ के दौरान लेखापर2&ा ने वन भू�म म' �म%cत 

अप�श	ट क7 डि_पंग, राजमागP, न:दय+, जल �नकाय+ और कृOष भू�म के �नकट 

                                                           

1 इस तरह क7 Wकसी भी �नरंतर Oवफलता के पUरणाम3वeप �0येक 3थानीय �नकाय को 01 अ�ैल 2020 से 

10 लाख स ेअ%धक क7 आबाद2 के �लए ��त 3थानीय �नकाय ₹ 10 लाख ��त माह, पाँच लाख स े10 लाख 

के मSय क7 आबाद2 के �लए ��त 3थानीय �नकाय पाँच लाख Jपये ��त माह और �0येक अ6य 3थानीय 

�नकाय को एक लाख Jपये ��त माह क7 दर से मुआवजा देना होगा। 
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अप�श	ट ड_प Wकए जाने के उदाहरण+ का अवलोकन Wकया गया। (नीच े :दये गए 

%च"+ को संद�भ$त Wकया जा सकता है)। 

(अ) खट�मा, उधम �सहं नगर म1 वन भू�म म1 ड]प 6कया गया �म<^त अप�श�ट 

<च+-4.1: नगर पा�लका प>रषद खट�मा म1 वन भू�म म1 ड]प Bथल का  
हवाई S`य (िजयो टैग) (14 जनवर� 2023) 

 
<च+-4.2: नगर पा�लका प>रषद खट�मा के ड]प Bथल के सयुंbत भौ�तक �नर�Dण के  

दौरान �लए गये <च+ (14 जनवर� 2023) 
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(ब) नगर पंचायत cदनेशपुर, उधम �सहं नगर म1 �म<^त अप�श�ट को कृMष भू�म म1 ड]प 6कया गया था। 

 
<च+-4.3: नगर पंचायत cदनेशपुर म1 वन भू�म म1 डपं Bथल का  

हवाई S`य (िजयो टैग) (31 जनवर� 2023) 

 
<च+-4.4: नगर पंचायत cदनेशपुर के ड]प Bथल के संयुbत भौ�तक �नर�Dण  

के दौरान �लए गये <च+ (31 जनवर� 2023) 

सद3य स%चव, उ0तराखBड �दषूण �नयं"ण बोड$ ने (:दस_बर 2023) अवगत कराया 

Wक मानव संसाधन क7 कमी के कारण कम समी&ा क7 गई। उ0तराखBड �दषूण 

�नयं"ण बोड$ म' Oव�भ6न संवगP/Uर)त पद+ पर �नयुि)त के �लए सेवा �नयम+ का 

मसौदा अनुमोदन के �लए रा�य सरकार को भेजा गया है। लंgबत दंड �3ताव के 

संबंध म' काय$वाह2 Oवचाराधीन है और शहर2 3थानीय �नकाय+ के उ0तर �मलने के 

बाद काय$वाह2 �ार_भ क7 जाएगी।   
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ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम+ के काया$6वयन क7 समी&ा के ��त उ0तराखBड �दषूण 

�नयं"ण बोड$ के �नि	aय bि	टकोण को �न_न�लhखत घटनाओं से भी देखा जा सकता 

है- 

4.1.1 Dे+ीय काया,लय, �दषूण �नयं+ण बोड, का अप�श�ट के अतंररा0यीय 
प>रवहन से अन�भe रहना 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम, 2016 के 

�नयम 16 (6) के अनुसार, रा�य �दषूण 

�नयं"ण बोड$ का कत$iय अप�श	ट के 

अतंररा�यीय पUरवहन को �नयंg"त करना 

था। हा�नकारक और अ6य अप�श	ट 

(�बंध और सीमापार संचालन) �नयम, 

2016 का �नयम 18 (3) �ावधा�नत 

करता है Wक हा�नकारक और अ6य 

अप�श	ट के अ�ंतम �न3तारण के �लए 

ऐसा के6k, जो अप�श	ट उ0प6न करने वाले रा�य से अलग रा�य म' मौजूद हो, तक 

पUरवहन के मामले म' �ेषक Cवारा दोन+ रा�य+ के रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ से 

'अनापि0त �माण प"' �ाmत Wकया जाएगा। इसके अ�तUर)त, अप�श	ट के 

अतंररा�यीय पUरवहन को Oव�नय�मत करने के �लए नगर आयु)त, अ%धशासी 

अ%धकार2, सद3य स%चव और &े"ीय अ%धकार2 �दषूण �नयं"ण बोड$ िज_मेदार थे। 

रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ के &े"ीय काया$लय+ Cवारा लेखापर2&ा को अवगत करवाया 

गया Wक Wकसी भी शहर2 3थानीय �नकाय/अ6य सं3था न े अपने अ%धकार &े" के 

अतंग$त अप�श	ट के अतंररा�यीय पUरवहन के संबंध म' �दषूण �नयं"ण बोड$ को 

सू%चत नह2ं Wकया है। 

तथाOप, नमूना जाँच Wकये गये शहर2 3थानीय �नकाय+ क7 लेखापर2&ा के दौरान पाया 

गया Wक नमूना जाँच Wकए गए 13 शहर2 3थानीय �नकाय+ के सापे& दो2 म' 

अप�श	ट का अतंररा�यीय पUरवहन दोन+ रा�य+ के रा�य �दषूण �नयं"ण बोडP को 

सू%चत Wकए gबना Wकया जा रहा था। 

                                                           

2 नगर पा�लका पUरषद मसूर2 और नगर �नगम हUरCवार। 

<च+-4.5: नगर पा�लका प>रषद मसूर� म1 gक2 के 
मा�यम से अप�श�ट का प>रवहन (10 अbटूबर 2022) 
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तnय+ को 3वीकार करते हुए सद3य स%चव, उ0तराखBड �दषूण �नयं"ण बोड$ न े 

(:दस_बर 2023) सू%चत Wकया Wक शहर2 3थानीय �नकाय+ ने अप�श	ट के 

3थानांतरण के बारे म' उ0तराखBड �दषूण �नयं"ण बोड$ को सू%चत नह2ं Wकया था, 

तथाOप, मामले क7 जाँच क7 जाएगी। बोड$ ने अनुपालन के �लए �नदेशक शहर2 

Oवकास और सभी शहर2 3थानीय �नकाय+ को प" जार2 कर :दये हo। 

4.1.2 उ$तराख'ड �दषूण �नय+ंण बोड, [वारा cदए गए �नदhश2 का अनुमोcदत 
�नजी फम, [वारा पालन न 6कया जाना  

उ0तराखBड �दषूण �नयं"ण बोड$ ने ठोस अप�श	ट �बंधन सुOवधा 3थाOपत करने और 

संचा�लत करने के �लए देहरादनू वे3ट मैनेजम'ट �ाइवेट �ल�मटेड (अनुमो:दत �नजी 

फम$) को संयु)त सहम�त द2 (माच$ 2018)। त0पpचात, Oव�भ6न �नर2&ण+ और 

�शकायत+3 के आधार पर, बोड$ ने ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम+/पया$वरण कानून+ के 

उLलंघन को देखा और कुछ अथ$दBड अ%धरोOपत Wकया। हालांWक, �करण के अ�भावी 

अनुपालन के कारण इसे :दस_बर 2022 तक वसूल नह2ं Wकया जा सका, जैसा Wक 

नीच ेअवगत कराया गया है।  

• पया$वरण मानक+ का अनुपालन न करन े के कारण, �दषूण �नयं"ण बोड$ न े 

01 अग3त 2018 से ��त :दन ₹ 0.16 लाख क7 दर से पया$वरण &�त क7 

गणना क7। हालांWक, �दषूण �नयं"ण बोड$ ने जार2 प" का अनुसरण नह2ं Wकया। 

इसके अ�तUर)त, फम$ ने Wकसी भी पया$वरणीय &�त का भुगतान नह2ं Wकया था।  

�सत_बर 2022 म' लेखापर2&ा म' इं%गत Wकए जाने के बाद, अ)टूबर 2022 म' 

नगर आयु)त, देहरादनू को एक प" भेजा गया था, िजसम' अवगत कराया गया 

था Wक फम$ के Oव0तीय/ �शास�नक �करण को अ�ंतम eप देने से पहले �दषूण 

�नयं"ण बोड$ क7 सहम�त �ाmत क7 जानी चा:हए। पया$वरण मानक+ के अनुपालन 

के �लए फम$ Cवारा पाँच लाख Jपये क7 बoक गारंट2 �3तुत क7 गई थी। हालांWक, 

यह माच$ 2021 म' समाmत हो गई थी और �दषूण �नयं"ण बोड$ ने बoक गारंट2 

को नवीनीकृत करने के �लए कोई कार$वाई �ार_भ नह2ं क7 थी। 

• पया$वरणीय मानक+ का पालन न करने के �लए फम$ के OवJr :दनांक 

02 �सत_बर 2022 को ना�मत 6यायालय अपर मु^य 6या�यक दंडा%धकार2 

                                                           

3 �दषूण �नयं"ण बोड$ न े वष$ 2019-20 म' तीन बार (01 अग3त 2019, 23 जनवर2 2020 और  

19 फरवर2 2020) 3थल का �नर2&ण Wकया, इसके अ�तUर)त, �दषूण �नयं"ण बोड$ Cवारा �शकायत के 

आधार पर भी (03 अ�ैल 2018, 12 जुलाई 2018 और 17 फरवर2 2022) 3थल का �नर2&ण Wकया गया।  
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(ए सी जे एम) देहरादनू म' वाद दाhखल कराया गया था। हालाँWक, मामला फम$ 

और नगर �नगम, देहरादनू के बीच अनुमोदन समझौते को समाmत करने क7 

�Waया शुe होने (जून 2022) के बाद दज$ Wकया गया था।  

तnय+ को 3वीकार करते हुए सद3य स%चव, उ0तराखBड �दषूण �नयं"ण बोड$ 

(:दस_बर 2023) Cवारा सू%चत Wकया गया Wक का�म$क+ क7 कमी के कारण पहले 

लगाए गए जुमा$ने का पालन नह2ं Wकया गया था, हालांWक, �दषूण �नयं"ण बोड$ 

Cवारा फम$ को ₹ 1.57 करोड़ के जुमा$ने का नो:टस जार2 Wकया गया है। िजसे शीu 

ह2 वसूल कर �लया जाएगा। 

4.1.3 क1 j�य �दषूण �नयं+ण बोड, को अपूण, वाMष,क ��तवेदन �Bतुत करना 

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयमावल2 का �नयम 24(3) 3प	ट करता है Wक �0येक रा�य 

�दषूण �नयं"ण बोड$, इन �नयम+ के Waया6वयन और अनुपालन न करने वाले 

3थानीय �नकाय+ पर क7 गयी काय$वाह2 स:हत समेWकत वाOष$क ��तवेदन �नधा$Uरत 

�ाeप म' तैयार करेगी और �0येक वष$ 31 जुलाई तक क' k2य �दषूण �नयं"ण बोड$ 

और आवास एवं शहर2 काय$ मं"ालय को �3तुत करेगी। वाOष$क ��तवेदन+ क7 

तैयार2/समी&ा/�3तुत करने क7 िज_मेदार2 नगर आयु)त/%चWक0सा 3वा3nय अ%धकार2 

(एम एच ओ), संबं%धत शहर2 3थानीय �नकाय+ के अ%धशासी अ%धकार2 और सद3य 

स%चव/&े"ीय अ%धकार2 �दषूण �नयं"ण बोड$ क7 है। 

लेखापर2&ा म' पाया गया Wक रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$, &े"ीय काया$लय+/शहर2 

3थानीय �नकाय+ से �ाmत ��तवेदन+ को संक�लत कर रहा था और �नधा$Uरत समय 

सीमा म' क' k2य �दषूण �नयं"ण बोड$ को वाOष$क ��तवेदन �3तुत कर रहा था। 

जबWक, &े"ीय काया$लय+/शहर2 3थानीय �नकाय Cवारा �3तुत iयि)तगत ��तवेदन+ के 

साथ वाOष$क ��तवेदन+ के ��त-स0यापन से �न_न�लhखत क�मय+ का पता चला- 

• सभी शहर2 3थानीय �नकाय+ Cवारा रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ को वाOष$क 

��तवेदन �3तुत नह2ं Wकया गया।  

• रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ ने समेWकत वाOष$क ��तवेदन समय पर के6k2य �दषूण 

�नयं"ण बोड$ को �3तुत क7। तदनुसार, शहर2 3थानीय �नकाय, िज6ह+ने �नयत 

�त%थ के पpचात अपन े वाOष$क ��तवेदन �3ततु Wकए थे, के संबंध म' आंकड़ े

रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ के समेWकत वाOष$क ��तवेदन म' स_म�लत नह2ं Wकए 

जा सके। 
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नमूना जाँच Wकये गये 13 शहर2 3थानीय �नकाय+ के संबंध म', लेखापर2&ा म' पाया गया 

Wक: 

• पाँच शहर2 3थानीय �नकाय+ Cवारा वाOष$क ��तवेदन �नधा$Uरत �त%थ के पpचात 

�3तुत क7 गयी थी।  

• रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ को वाOष$क ��तवेदन जमा करने/जमा न करने के 

संबंध म' वष$ 2017-18 म' 10 शहर2 3थानीय �नकाय+, वष$ 2018-19 म' छह 

शहर2 3थानीय �नकाय+, वष$ 2019-20 म' तीन शहर2 3थानीय �नकाय+ तथा वष$ 

2020-21 और 2021-22 म' एक-एक शहर2 3थानीय �नकाय+ म' कोई अ�भलेख 

उपलvध नह2ं था। 

• अपने वाOष$क ��तवेदन �3तुत न करन ेके �लए शहर2 3थानीय �नकाय+ के OवJr 

रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ Cवारा कोई कार$वाई नह2ं क7 गई।  

इस संबंध म' इं%गत Wकए जाने पर, रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ के &े"ीय काया$लय+ न े

उ0तर म' बताया Wक &े"ीय काया$लय Cवारा शहर2 3थानीय �नकाय+ से ��तवेदन �ाmत 

करने के पpचात ह2 रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ को �3तुत Wकया जाता है, पर6त ु

शहर2 3थानीय �नकाय+ Cवारा �नधा$Uरत समय पर वाOष$क ��तवेदन �3तुत नह2ं Wकए 

गए थे। इसके अ�तUर)त, शहर2 3थानीय �नकाय+ को वाOष$क ��तवेदन �नधा$Uरत 

समय पर जमा करने के �लए प" जार2 Wकए जाएंगे। 

तnय+ को 3वीकार करते हुए सद3य स%चव, रा�य �दषूण �नयं"ण बोड$ ने अवगत 

कराया (:दस_बर 2023) Wक सभी शहर2 3थानीय �नकाय+ से ��तवेदन �ाmत करने के 

बाद वाOष$क ��तवेदन क' k2य �दषूण �नयं"ण बोड$ को �3तुत Wकए जाएंगे। वाOष$क 

��तवेदन समय पर �3तुत करने के �लए सभी शहर2 3थानीय �नकाय+ को �नदVश 

जार2 Wकए जाएंगे। 

4.2 �शकायत �नBतारण �णाल�  

�शकायत �न3तारण �णाल24 नागUरक+ के �लए नगर2य ठोस अप�श	ट �बंधन सेवाओ ं

के �ावधान के संबंध म' अपनी �शकायत+ और आवpयकताओं को iय)त करने के 

�लए एक मंच तैयार करती है और शहर2 3थानीय �नकाय 3तर पर द&ता और 

                                                           

4 नगर2य ठोस अप�श	ट �बंधन �नयमावल2, 2016-भाग II, �3तर 6.4, �शकायत �नवारण �णाल2 

एक �भावी उपकरण है जो �भावी �शकायत �बंधन क7 सुOवधा �दान करता है और पारदशx तर2के 

से �नवारण �Waया म' तीyता लाता है। 
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पारद�श$ता को बढ़ावा देने म' भी सहायता करती है। शहर2 3थानीय �नकाय, �ाmत 

�शकायत+ के Oवpलेषण के माSयम से सेवा Oवतरण म' क�मय+ क7 पहचान करने और 

उनको दरू करने म' स&म होते है। इस �णाल2 के माSयम से �शकायत+ के समाधान 

म' लगने वाले समय और उन पर क7 गई काय$वाह2 क7 �नगरानी को भी अ�भलेhखत 

Wकया जाता है। �शकायत' �ाmत करने के �लए कई माSयम+ या Oव�भ6न माSयम के 

संयोजन को अपनाया जा सकता है (क' k2कृत {ाहक सेवा या �शकायत न_बर पर 

फोन कॉल, अ%धसू%चत मोबाइल नंबर पर एस एम एस, 3वचा�लत उ0प6न �शकायत' 

आयु)त+ को उनके अ�भलेख के �लए भेजी जाती हo, काया$लय म' आकर �शकायत 

पंजीकरण एवं ऑनलाइन �शकायत पंजीकरण)। सफाई �नर2&क और पय$वे&क, 

अ�भलेख रख-रखाव और अनुपालन के �लए तथा नगर आयु)त/ अ%धशासी अ%धकार2 

एवं &े"ीय अ%धकार2, �दषूण �नयं"ण बोड$ ठोस अप�श	ट �बंधन �शकायत �नवारण 

�णाल2 के मूLयांकन के �लए िज_मेदार थे। 

�शकायत �न3तारण �णाल2 से संबं%धत अ�भलेख+ क7 जाँच म' �न_नानुसार पाया 

गया: 

• नमूना जाँच Wकए गए 13 शहर2 3थानीय �नकाय+ के सापे& केवल पाँच म' 

�शकायत पंजीकरण अ�भलेख रखे गये थे। 

• इन पाँच शहर2 3थानीय �नकाय+ म' 78 से 91 ��तशत तक पंजीकृत �शकायत+ 

का �न3तारण Wकया गया। �शकायत+ के शषे नौ से 22 ��तशत �करण+ म', 

�शकायत पंिजकाओं म' �शकायत �न3तारण :टmपhणय+ का उLलेख नह2ं Wकया 

गया था। 

• सभी छह चनैल+5 का उपयोग :हतधारक+ से �शकायत' �ाmत करने के �लए नह2ं 

Wकया जा रहा था। 

तnय+ को 3वीकार करते हुए अपर स%चव ने अवगत कराया Wक अ�भलेख+ को बनाए 

जाने के �लए सभी शहर2 3थानीय �नकाय+ को �नदVश जार2 Wकए जाएंगे। रा�य 

                                                           

5 नगर �नगम देहरादनू म' पाँच चनैल (मु^यमं"ी पोट$ल, ई-मेल, डाक, डी एम काया$लय और टेल2फोन/एस एम 

एस Cवारा), नगर �नगम हUरCवार म' दो चैनल (टेल2फोन तथा डी एम काया$लय), नगर �नगम Jkपुर म' तीन 

चैनल (काया$लय म' आकर, मु^यमं"ी पोट$ल तथा ई-मेल), नगर पा�लका पUरषद मसूर2 मे दो चैनल 

(टेल2फोन, काया$लय म' आकर), और नगर �नगम हLCवानी म' दो चनैल (टेल2फोन तथा मु^यम"ंी पोट$ल) 

�यु)त Wकया गया था। 
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सरकार ने आगे उ0तर :दया (:दस_बर 2023) Wक मु^यमं"ी हेLप लाइन, 3व~छ 

भारत �मशन के अ6तग$त के6k2य �दषूण �नयं"ण बोड$ का एकल उपयोग mलाि3टक  

(एस यू पी) �शकायत पोट$ल और 3व~छता पोट$ल ठोस अप�श	ट �बंधन से संबं%धत 

�शकायत+ के �लए उपलvध है। जबWक, तnय यह है Wक नमूना जाँच Wकये गये शहर2 

3थानीय �नकाय �शकायत' �ाmत करन े के �लए �नयमावल2 के अनुeप कई चनैल+ 

अथवा Oव�भ6न चनैल+ के संयोजन का उपयोग नह2ं कर रहे थे।  

4.3 सूचना, �शDा और संचार (आई ई सी) के मा�यम से जन जागLकता को 

बढ़ावा देने क� पहल 

�नयम 15 (य छ) ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 म' सूचना, �श&ा और संचार 

अ�भयान और ठोस अप�श	ट �बंधन �थाओं और iयवहार+6 पर अप�श	ट उ0पादक+ 

क7 �श&ा के माSयम से जन जागeकता पैदा करने क7 पUरकLपना क7 गई है।  

आई ई सी के माSयम से जन जागeकता क7 िज_मेदार2 नगर आय)ुत/%चWक0सा 

3वा3nय अ%धकार2 एवं संबं%धत शहर2 3थानीय �नकाय+ के अ%धशासी अ%धकार2 क7 

है। 

सभी 13 नमूना जाँच Wकये गये शहर2 3थानीय �नकाय+ म' आई ई सी ग�तOव%धय+ 

का संचालन Wकया गया, िजसम' अप�श	ट उ0पादक+ को gबल, बैनर, ि3टकर, द2वार 

प':टगं आ:द जार2 करके 'अप�श	ट को गीले और सूखे म' अलग करने' और 'अप�श	ट 

न फैलाने' के �लए �ो0सा:हत Wकया गया। 

नमूना जाँच Wकये गये शहर2 3थानीय �नकाय+ म' उपयोग Wकए गये संचार के Oव�भ6न 

माSयम+ क7 ि3थ�त नीचे :दए गए ता�लका-4.2 के अनुसार थी- 

                                                           

6 अप�श	ट न फैलाना; कम अप�श	ट उ0प6न करना; संभव सीमा तक अप�श	ट का पुनः उपयोग; 

अप�श	ट का जैव �न_नीकरणीय, गैर-जैव �न_नीकरणीय (पुनच$aण यो�य तथा दहनयो�य), 

सेनेटर2 अप�श	ट और घरेलू हा�नकारक अप�श	ट के eप मे �ोत पर पथृ)करण; घरेलू खाद 

बनाने, वमx-खाद बनाने, जैव-गैस उ0पादन या सामुदा�यक 3तर पर खाद बनाने का अ�यास कर', 

उपयोग हेतु �साधन अप�श	ट को �ांड 3वा�मय+ Cवारा उपलvध कराये गए पाउच+ या 3थानीय 

�नकाय Cवारा Oव:हत उपयु)त लपेटने वाल2 साम{ी मे लपेटना और इसे गैर जैव �न_नीकरणीय 

अप�श	ट के �लए रखे गए �डvब+ मे डालना; �ोत पर पथृ)कृत अप�श	ट+ का अलग-अलग �डvब+ 

मे भंडारण करना; अप�श	ट gबनने वाल+, अप�श	ट स{ंाहक+, पुनःचaणकता$ओं या अप�श	ट 

सं{हण अ�भकरण+ को पथृ)कृत अप�श	ट सौपना और अप�श	ट एक" करने वाल+ या 3थानीय 

�नकाय+ या 3थानीय �नकाय Cवारा �ा%धकृत Wकसी अ6य iयि)त को ठोस अप�श	ट �बंधन के 

�लए मा�सक उपयो)ता शुLक या �भार का भुगतान करना। 



अ�याय-4: ठोस अप�श�ट �बधंन �णाल� क� �नगरानी एव ंमू"यांकन 

69 

ता�लका-4.2: नमूना जाँच 6कए गए शहर� Bथानीय �नकाय2 म1 उपयोग 6कए गये संचार के मा�यम 

Q. सं. उपयोग 6कए गये संचार के मा�यम 
शहर� Bथानीय �नकाय2 क� संVया 

हाँ नह�ं 

1. ऑ�डयो 13 0 

2. Oव�डयो 04 09 

3. जनसंचार 10 03 

4. द2वार प':टगं  11 02 

5. 3कूल 11 02 

6. हो�ड��स 11 02 

7. पचV 11 02 

8. 
संचार के अ6य माSयम (नु)कड़ नाटक, बैठक, 

बैनर आ:द) 
12 01 

Zोतः जाँच 6कए गए शहर� Bथानीय �नकाय2 [वारा उपल\ध करायी गयी सूचना।  

अपर स%चव ने ब:हग$मन गो	ठ� (�सत_बर 2023) म' अवगत कराया Wक �नय�मत 

और �भावी सूचना, �श&ा और संचार ग�तOव%धयां करने के �लए सभी शहर2 3थानीय 

�नकाय+ को �नदVश जार2 Wकए जाएंगे। अ{ेतर, रा�य सरकार ने उ0तर :दया (:दस_बर 

2023) Wक आवास और शहर2 मामल+ के मं"ालय, भारत सरकार Cवारा �नधा$Uरत 

सूचना, �श&ा और संचार काय$aम+ को शहर2 3थानीय �नकाय 3तर पर लागू Wकया 

जा रहा है। 12-18 जून 2023 के मSय उ~च 6यायालय, नैनीताल क7 सWaय 

भागीदार2 के साथ एक Oवशाल 3व~छता अ�भयान का आयोजन Wकया गया था। 

यCयOप नमूना जाँच Wकये गये शहर2 3थानीय �नकाय जन जागeकता को बढ़ावा देन े

के �लए पहल कर रहे थे, तथाOप, यह जमीनी 3तर पर इतना �भावी नह2ं था )य+Wक 

अप�श	ट उठाने वाल+ को �म%cत अप�श	ट स�पा जा रहा था, मा�सक उपयो%गता 

शुLक का भुगतान आ:द, पUरवार+ Cवारा �नय�मत आधार पर नह2ं Wकया जा रहा था।  

4.4 पय,वेDण Bतर के पद म1 कमी के प>रणामBवLप �नगरानी और मू"यांकन 

�6Qया म1 कमी आना  

ठोस अप�श	ट �बंधन �नयम 2016 के �नयम 15 म' 3थानीय �ा%धकाUरय+ के  

ठोस अप�श	ट �बंधन के संबंध म' कत$iय+ और उ0तरदा�य0व+ को पUरकिLपत Wकया 

गया है। नगर2य ठोस अप�श	ट �बंधन �नयमावल2, 2016 म' उLलेख Wकया गया है 

Wक शहर2 3थानीय �नकाय के मु^य काय$कार2 (नगर आय)ुत, स%चव, या अ%धशासी 

अ%धकार2) नगर2य ठोस अप�श	ट �बंधन योजना को लागू करने के �लए िज_मेदार 
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हo। ठोस अप�श	ट �बंधन Oवभाग के �मुख, �नगरानी और मूLयांकन के �लए 

िज_मेदार हo। 

अ�भलेख+ क7 जाँच से 3प	ट है Wक नमूना जाँच Wकये गये 13 शहर2 3थानीय �नकाय+ 

म' ठोस अप�श	ट �बंधन ग�तOव%धय+ के पय$वे&ण संवगP म' शू6य से 100 ��तशत 

Uरि)तयां थीं, जैसा क7 नीच ेता�लका-4.3 म' :दया गया है: 

ता�लका-4.3: नमूना जाँच 6कये गये शहर� Bथानीय �नकाय2 म1 पय,वेDण Bतर म1 Bवीकृत एवं काय,रत 

पद2 क� िBथ�त (माच, 2022 के अनुसार) 

पदनाम Bवीकृत पद  भरे पद  >रbत (��तशत म1) 

सहायक नगर आयु)त  06 06 0 

अ%धशासी अ%धकार2  11 10 01 (09) 

मु^य नगर 3वा3nय अ%धकार2  02 02 0 

ज़ोनल सफाई अ%धकार2  06 00 06 (100) 

मु^य सफाई �नर2&क/सफाई �नर2&क  46 17 29 (63) 

पया$वरण पय$वे&क (सफाई नायक) 135 97 38 (28) 

Zोत: शहर� Bथानीय �नकाय2 [वारा उपल\ध करायी गयी सचूना।  

जबWक, जोनल सफाई अ%धकार2 के 3तर पर 100 ��तशत, मु^य सफाई �नर2&क/ 

सफाई �नर2&क के 3तर पर 63 ��तशत और पया$वरण पय$वे&क के 3तर पर 

28 ��तशत पद Uर)त थे। पय$वे&ण 3तर पर Uरि)तय+ के कारण शहर2 3थानीय 

�नकाय+ म' ठोस अप�श	ट �बंधन के �भावी Waया6वयन म' कमी थी जैसे Wक 

अप�श	ट �बंधन योजनाएं तैयार नह2ं क7 गई थीं, �ोत पर पथृ)करण केवल आं�शक 

eप से Wकया गया था और साम{ी आ:द क7 आं�शक eप से पुन�ा$िmत क7 गई थी। 

रा�य सरकार न ेअपने उ0तर म' बताया (:दस_बर 2023) Wक 102 �नकाय+ म' कुल 

816 Uरि)तय+ के सापे& 515 पद+ के �लए भतx �Waया चल रह2 है। 

4.5 अनुशंसाएँ 

• रा0य सरकार को लगातार सूचना, �शDा और संचार ग�तMव<धय2 को सु�नि`चत 

करना चाcहए तथा BवाBmय और पया,वरण पर अ�भावी ठोस अप�श�ट �बंधन के 

हा�नकारक �भाव2 के स]बCध म1 जनता म1 जागLकता पैदा करनी चाcहए। 
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• रा0य �दषूण �नयं+ण बोड, को यह सु�नि`चत करने क� आव`यकता है 6क ठोस 

अप�श�ट �बंधन काय, म1 शा�मल सभी संबं<धत पD अपनी ग�तMव<धय2 के �लए 

आव`यक अनुमोदन �ाXत कर1 और �नधा,>रत मानक2 के अनुपालन हेत ु

6QयाC यवयन क� समीDा, मानक2 के अनुLप क� जाए।  

• रा0य सरकार वैeा�नक Lप से �$येक शहर� Bथानीय �नकाय के काय,भार का 

आकलन कर सकती है और त[नुसार मानव संसाधन क� Bवीकृ�त/ तैनाती कर 

सकती है। 
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प�र�श�ट-1.1 

(स�दभ�: ��तर-1.2, प�ृठ 03) 

�सं�करण �ौ�यो"गक$ 

• साम'ी पुन�ा�ि,त के�. 

साम�ी पुन
ा�ि�त के�� एक ऐसी जगह है, जहां घर से एक  !कए गए अजै#वक या 

पुनच�'ण यो*य ठोस अप,श.ट को पथृक !कया जाता है और पुन#व�'य के ,लए पुनच�'ण 

यो*य अप,श.ट के #व,भ�न घटक5 को इसम7 से 8नकाला जाता है। साम�ी पुन
ा�ि�त 

के�� अप,श.ट अशं5 (अजै#वक या पुनच�'ण) के ,म:ण को ;वीकार करता है और इसका 


ा<प आने वाले अप,श.ट पदाथ? के 
कार, मा ा और गुणव@ता जैसे कई कारक5 पर 

8नभ�र करता है। यहां साम�ी को मूल Cप से अप,श.ट अशं5 (कागज, �लाि;टक, पैकेिजंग 

पेपर, बोतल7 आEद) कF #व,भ�न शाखाओं म7 अलग !कया जाता है, िजसे आगे मIयवतJ 

सं;थाओं को #व'य !कया जाता है जो पुनच�'ण उLयोग5 को थोक के Cप मे साम�ी 

कF आपू8त � करते हM। साम�ी पुन
ा�ि�त के�� को अ;थायी Cप से 'मबN पुनच�'ण 

यो*य व;तुओं को भंडारण करने के ,लए बड़ ेभंडारण ;थलो कF भी आवQयकता होती 

है, िज�ह7 बेहतर पुन#व�'य मूRय के ,लए थोक म7 पुनच�'ण कता�ओं को उपलSध कराया 

जा सकता है। संचालन के पैमाने और के�� म7 मशीनीकरण के ;तर के आधार पर, 

साम�ी पुन
ा�ि�त के�� को मैनुअल या मशीनीकृत के Cप म7 वगJकृत !कया जा सकता 

है। छोटे पैमाने कF इकाइयाँ मैनुअल साम�ी पुन
ा�ि�त के�� का उपयोग करती हM, िजसम7 

मै�युअल पथृWकरण कF 
!'या कF जाती है और इसका ;वा,म@व, संचालन और 
बंधन 

आमतौर पर अनौपचाYरक Zे  Lवारा !कया जाता है। बड़ ेपैमाने कF इकाइय5 ने जEटल 


णा,लय5 और उपकरण5 के साथ साम�ी पुन
ा�ि�त के�� को मशीनीकृत !कया है जो 

बड़ी मा ा म7 साम�ी को #व,भ�न अशं5 म7 कुशल पथृWकरण म7 सZम बनाता है। 

साम'ी पुन�ा�ि,त के�. 

  
च0क$ मशीन बेलर मशीन 
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• खाद 

अप,श.ट �यूनीकरण और पुनच�'ण 
णा,लय5 के बाद, एकFकृत ठोस अप,श.ट 
बंधन 

(आई एस डSलू एम) पदानु'म के तीसरे वर[यता अप,श.ट 
बंधन 
णाल[ के Cप म7 

संसाधन पुन
ा�ि�त रणनी8तय5 और खाद को अपनाने का संकेत देता है तथा यह 

सु8निQचत करता है !क साम�ी के आगे उपयोग को सु#वधाजनक बनाने के ,लए 

अप,श.ट को उ\चत Cप से संसा\धत !कया जाता है। खाद बनाना नगर[य ठोस अप,श.ट 

को जै#वक Cप से "पचाने" कF एक 8नयं^ त एरो^बक 
!'या है, इस,लए अ�य उ_ेQय5 

के ,लए इसका पुनच�'ण !कया जा सकता है जैसे- पौध5 के पोषक त@व, सुधार 
!'या 

म7 ,मaी का ि;थर[करण, या खराब ,मaी को 8नकालने के ,लए ,मaी म7 संशोधन। 

काया��वयन कF bयवहाय�ता के आधार पर, खाद का उ@पादन #वके��[कृत ;तर (घरेलू 

खाद, ^बन खाद, बॉWस कdपोि;टंग, वमJकdपोि;टंग, वेसल कdपोि;टंग) या क7 �[कृत 

;तर (#वडंो कdपोि;टंग, वेसल कdपोि;टंग, वा8तत ;थ8ैतक ढेर) पर !कया जा सकता 

है। दोन5 
!'याओं के ,लए मह@वपूण� पूव�-
सं;करण कF आवQयकता होती है, और 

केवल अलग !कए गए काब�8नक पदाथ? को ह[ खाद बनाया जा सकता है। उ@पाEदत 

खाद को उव�रक 8नयं ण आदेश, 2009 और 2013 Lवारा 8नEद�.ट गुणव@ता मानदंड5 

को पूरा करना चाEहए। खाद संयं 5 को आकार देने से पहले खाद के ,लए एक बाजार 

का 8नधा�रण !कया जाना चाEहए।  
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• अप�श�ट से ऊजा� 

जहां ;थानीय पYरि;थ8तय5 के कारण या अप,श.ट कF 
कृ8त के कारण नगर[य ठोस 

अप,श.ट से साम�ी पुन
ा�ि�त और खाद बनाना संभव या वांछनीय नह[ं है, वहां नगर[य 

ठोस अप,श.ट से ऊजा� कF पुन
ा�ि�त को एक 

bयवहाय� #वकRप के Cप म7 सुझाया गया है। जब 

नगर[य ठोस अप,श.ट के उmच कैलोर[ मान अशं5 

को या तो जला Eदया जाता है (थम�ल 
!'या) या 

नगर[य ठोस अप,श.ट के जै#वक अशं को अवायवीय 

Cप से (बायोमेथेनेशन) संसा\धत !कया जाता है, तो 

पYरणामी ऊजा�, या तो गमJ (भ;म) या बायोगैस 

(मीथेन) के Cप म7 या तो सीधे पुन: उपयोग कF जा सकती है या उपयWुत जनरेटर का 

उपयोग करके #वLयुत के <प म7 पYरव8त�त कF जा सकती है। इस ऊजा� कF ^ब'F से 

अप,श.ट से ऊजा� 
णा,लय5 कF #व@तीय bयवहाय�ता उ@प�न होनी चाEहए। जहां #वLयुत 

कF दर संयं  उmच नह[ं है वहाँ #व@तीय ि;थरता सु8निQचत करने के ,लए शहर[ ;थानीय 

8नकाय5 Lवारा Eट#पगं शुRक पर #वचार !कया जा सकता है। पैमाने कF अपेoZत ,मतbय8यता 


ा�त करने के ,लए अप,श.ट कF 8नरंतर और ि;थर आपू8त� सु8निQचत करने के ,लए 

उ\चत देखभाल कF जानी चाEहए। भ;मीकरण के ,लए कड़ ेमानदंड5 को पूरा करने के ,लए 

उ\चत पया�वरणीय जाँच भी होनी चाEहए। 

• भ�मीकरण 

भ;मीकरण एक अप,श.ट 
बंधन 
!'या है, 

िजसम7 ऑWसीजन कF उपि;थ8त म7 बहुत उmच 

तापमान पर अप,श.ट का दहन होता है, िजसके 

पYरणाम;वCप राख, qलू गैस और गमJ उ@प�न 

होती है। यह उmच कैलोर[ वाले अप,श.ट के 

पथृWकृत अशं के अलावा असंसा\धत या �यूनतम 

संसा\धत अप,श.ट के ,लए उ\चत है। ऊजा� 

उ@पादन कF Zमता अप,श.ट कF संरचना, घन@व, नमी कF मा ा और 8नि.'यता कF 

उपि;थ8त पर 8नभ�र करती है। काब�8नक पदाथ� कF ऊजा� साम�ी का लगभग 65%-80% 

ऊ.मा ऊजा� के Cप म7 पुन
ा��त !कया जा सकता है, िजसका उपयोग थम�ल अनु
योग5 

के ,लए !कया जा सकता है। उपयुWत साम�ी पनुच�'ण और पुन
ा�ि�त 
णा,लय5 को 
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लागू करने के बाद ह[ भ;मीकरण पर #वचार !कया जाना चाEहए, या जहां 
सं;करण 

के ,लए अ�य बेहतर #वकRप संभव नह[ं हM और भू,म उपलSधता एक सम;या है। 

आमतौर पर, केवल वे शहर जो कम से कम 1,000 टन 
8तEदन अप,श.ट कF आपू8त � 

करने म7 सZम हM, उ�ह7 अप,श.ट से ऊजा� संयं  ;था#पत करने का उLयम करना 

चाEहए। हालाँ!क, यEद संयं 5 को कुशलतापूव�क संचा,लत नह[ं !कया जाता है और यEद 

उ\चत उ@सज�न 8नयं ण उपाय5 को नह[ं अपनाया जाता है, तो भ;मक संयं 5 म7 उ@सज�न 

और उड़ती राख के माIयम से मह@वपूण� पया�वरणीय 
भाव पैदा करने कF Zमता होती 

है। इस,लए, उ@सज�न कटौती 
ौLयो\ग!कय5 को अपनाने के साथ-साथ संशो\धत ठोस 

अप,श.ट 
बंधन 8नयम, 2016 के अतंग�त 8नधा�Yरत संचालन और उ@सज�न मानक5 के 

अनुपालन म7 उ\चत सावधानी बरती जानी चाEहए। 

• बायोमेथेनेशन 

बायोमेथेनेशन तापमान, नमी, पी एच, आEद कF 8नयं^ त ि;थ8तय5 के अतंग�त एक 

संल*न ;थान म7 जै#वकFय काब�8नक अप,श.ट का 

अवायवीय (हवा या अ\धक #वशषे Cप से, मुWत 

ऑWसीजन कF अनुपि;थ8त म7) पाचन है। नगर[य 

ठोस अप,श.ट कF उmच जै#वक और नमी के कारण 

इसे भारतीय नगर[य ठोस अप,श.ट के ,लए सबसे 

तकनीकF Cप से bयवहाय� #वकRप म7 से एक माना 

जाता है। बायोमेथेनेशन संयं  को अ!'य पदाथ� से 

मुWत अपघEटत काब�8नक पदाथ� के एक सतत vोत 

के साथ-साथ उ\चत आ\थ�क पYरि;थ8तय5 म7 

उ@प�न बायोगैस कF ;थायी मांग कF आवQयकता 

होती है। काया��वयन कF bयवहाय�ता और अप,श.ट 


वाह के आधार पर बायोमेथेनेशन संयं  को #वक7 �[कृत ;तर (5 टन 
8तEदन तक) या 

क7 �[कृत ;तर पर संचा,लत !कया जा सकता है। बायोमेथेनेशन संयं  का सम� 
दश�न 

इनपुट फ़Fड #व8नदxश से काफF 
भा#वत होता है, और संयं  को सवz@तम संयं  
दश�न 

के ,लए अलग !कए गए जै#वकFय नगर[य ठोस अप,श.ट (जैसे, होटल और रे;तरां 

अप,श.ट, बाजार अप,श.ट) कF आवQयकता होती है। दZता के {ि.टकोण से फ़Fड पदाथ� 

कF एकCपता एक मह@वपूण� पैरामीटर है।  
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• �रBयूज DडराइGड Bयूल 

Yरqयूज |डराइbड qयूल (आर डी एफ) संसा\धत नगर[य ठोस अप,श.ट के उmच 

कैलोर[युWत गैर-पुनन�वीनीकरण यो*य दहनशील अशं को संद,भ�त करता है, िजसका 

उपयोग या तो भाप और #वLयुत उ@पादन के ,लए }धन के Cप म7 या औLयो\गक 

भEaय5 और बॉयलर5 म7 वैकिRपक }धन के Cप म7 !कया जाता है। आर डी एफ कF 

संरचना एक ऐसा ,म:ण है िजसम7 मूल ,म\:त नगर[य ठोस अप,श.ट म7 मौजूद पदाथ? 

कF तुलना म7 ~वलनशील पदाथ? कF सां�ता अ\धक होती है। आर डी एफ को अ\धमानतः 

सीम7ट संयं 5 म7 सह-संसा\धत !कया जाना चाEहए। इ;पात उLयोग और #वLयुत उ@पादन 

म7 आर डी एफ के सह-
सं;करण का भी संकेत Eदया गया है, ले!कन भारत म7 अभी 

तक इसे ,सN नह[ं !कया जा सका है। अतंररा.�[य ;तर पर, #वLयुत उ@पादन के ,लए 

आर डी एफ का सह-
सं;करण तकनीकF Cप से ,सN है और उनकF अप,श.ट 
बंधन 

रणनी8त के एक भाग के Cप म7 bयापक Cप से 
च,लत है; हालाँ!क, इ;पात Zे  म7 

आर डी एफ के सह-
सं;करण के बारे म7 अ\धक जानकार[ उपलSध नह[ं है।  
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प�र�श�ट-1.2 

(स�दभ�: ��तर-1.5.2, प�ृठ 08) 
 

नमूना जाँच Kकए गए शहर7 �थानीय 9नकाय: म; आवंटन और Gयय का Nववरण 

(₹ करोड़ म;) 

Rोत: नमूना जाँच क$ गयी शहर7 �थानीय 9नकाय: स े�ा,त सूचना। 

 

  

                                                
1 चारधाम या ा, को#वड़-19, काँवड़ मेला, दैवीय आपदा, कुdभ मेला, ;वmछ भारत ,मशन, पूंजी 8नवेश 

आEद के ,लए रा~य5 को #वशषे सहायता। 

वष� 
�ारिTभक 

अवशेष 

�ा,त 9न"ध कुल 

उपलVध 

9न"ध 

Gयय  
अि�तम 

अवशेष के�. राWय �वयं अ�य1 योग 

2017-18 52.54 56.19 247.81 78.12 0.25 382.37 434.91 298.15 136.76 

2018-19 136.76 53.54 258.80 79.51 10.03 401.88 538.64 329.25 209.39 

2019-20 209.39 89.32 247.28 95.16 9.32 441.08 650.47 334.59 315.88 

2020-21 315.88 106.73 259.55 80.12 21.18 467.58 783.46 471.20 312.26 

2021-22 312.26 48.92 267.61 85.29 30.50 432.32 744.58 528.04 216.54 

योग  354.70 1281.05 418.20 71.28 2,125.23  1,961.23  
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प�र�श�ट-2.1 

(स�दभ�: ��तर-2.1.2 प�ृठ-16) 
आपातकाल7न योजना तैयार नह7ं Kकया जाना 

�थान 

भू�म का 

आकार  

(वग� मीटर 

म;) 

भू-�वामी 

वष� 2017-18 से 

2021-22 के दौरान जमा 

Kकया गया �म"]त 

अप�श�ट (मी^_क टन) 

लेखापर7?ा ^ट,पणी 

वाड� सं.-03, 

च�दन�ह, 

Eदनेशपुर 

300.00 वग� 

मीटर 

नगर पंचायत, 

Eदनेशपुर 
लगभग-2,190 टन 

पंचायत के उदार 
{ि.टकोण के 
पYरणाम;वCप न 
केवल नगर[य ठोस 
अप,श.ट को 
पंचायत Zे ा\धकार 
के खुले इलाक5 म7 
डपं !कया गया, 
बिRक पया�वरण के 
,लए भी खतरा पैदा 
!कया गया। 
िजस पंचायत पर 
Zे  म7 पया�वरण 
मानक5 को बनाए 
रखने कF िजdमेदार[ 
थी, वह[ पंचायत 
#व,भ�न खुले Zे 5 
म7 ठोस अप,श.ट 
डपं कर पया�वरण 
को नुकसान पहंुचा 
रह[ थी। 

रामकोट स.ं-06, 

बYरराय, 

Eदनेशपुर 

2,023.43 

वग� मीटर या 

0.5 एकड़ 

राज ,सहं पु  

:ी अमर ,सहं  
1. लगभग- 352 टन 

(Eदसdबर 2019 से 

माच� 2020 कF अव\ध 

के ,लए !कराए पर 

,लया गया) 

2. लगभग- 1,825 टन, 

वष� 2020-21 के ,लए 

(माच� 2020 से फरवर[ 

2023 कF अव\ध के 

,लए !कराए पर ,लया 

गया) 

�ाम-रामकोट 

सं.-06, तहसील- 

गदरपुर 

1,393.54 

वग� मीटर या 

15,000 वग� 

फुट 

Yर8तक पु  :ी 

रवी�� 

लगभग- 1,825 टन, वष� 

2021-22 के ,लए (फरवर[ 

2021 से फरवर[ 2022 कF 

अव\ध के ,लए !कराए पर 

,लया गया) 

�ाम-आनंदखेड़ा, 

तहसील-गदरपुर 

2,023.43 

वग� मीटर या 

0.5 एकड़ 

अजीत ,सहं 

पु  :ी च�दन 

,सहं 

लगभग-300 टन,केवल 02 

माह के ,लए संचा,लत (मई 

2022 से मई 2023 कF 

अव\ध के ,लए !कराए पर 

,लया गया) 

बुरा नगर, 

तहसील- 

गदरपुर,  

(महतोष मोड़) 

3,000 वग� 

मीटर या 

0.30 हेWटेयर 

#वजय कुमार 

मुंजल 

लगभग 900 टन, (जूलाई 

2022 से जूलाई 2023 कF 

अव\ध के ,लए !कराए पर 

,लया गया) 
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प�र�श�ट-2.2 

(संदभ�: ��तर 2.5.5, प�ृठ 25) 
नमूना जाँच Kकए गए शहर7 �थानीय 9नकाय: म; प�रयोजना काय� क$ ि�थ9त 

शहर7 �थानीय 

9नकाय: का 

नाम 

योजना के तहत 

तैयार क$ गई 

डी पी आर 

�थाNपत क$ जाने 

वाल7 प�रयोजना का 

नाम 

भू�म का 

�वा�मaव 

है या नह7ं 

काय� क$ ि�थ9त 

नगर पा,लका 

पYरषद, मसूर[  

रा.�[य Eहमालय 

अIययन ,मशन  

बायो,मथेनेशन �लांट 

और पायरो,ल,सस 

�लांट 

हाँ 
;था#पत !कया जाना बाकF 

है, 
!'या चल रह[ है।  

नगर पा,लका 

पYरषद, 

नैनीताल  

रा.�[य Eहमालय 

अIययन ,मशन  

ठोस अप,श.ट 

सं�हण, पथृWकरण 

और पुनच�करण के 

,लए (
सं;करण 

संयं ) 

हाँ 
;था#पत !कया जाना बाकF 

है, 
!'या चल रह[ है।  

नगर 8नगम, 

हRLवानी 

जवाहरलाल नेहC 

रा.�[य शहर[ 

नवीकरण ,मशन 

(समूह आधाYरत) 


सं;करण संयं , 

वै�ा8नक लMड!फल 

;थल कF ;थापना। 

हाँ 


सं;करण संयं  और 

वै�ा8नक लMड!फल ;थल 

अभी ;था#पत नह[ं !कया 

गया था। 8न#वदा को 

अं8तम Cप Eदया जाना है।  

नगर पा,लका 

पYरषद, 

खट[मा  

;वmछ भारत 

,मशन 

खाद संयं  और 

पथृWकरण कZ 

;था#पत !कया जाएगा 

अभी तक 

नह[ं 

भू,म अ\धकृत कF जानी 

है।  

नगर 8नगम, 

देहरादनू 

जवाहरलाल नेहC 

रा.�[य शहर[ 

नवीकरण ,मशन 


सं;करण संयं  और 

सेनेटर[ लMड!फल 
हाँ 

अप,श.ट का 
सं;करण 

!कया जाता है; Yरqयूज 

|डराइbड qयूल ;थल पर 
एक  है।  

नगर पंचायत, 

Eदनेशपुर 

;वmछ भारत 

,मशन 

क7 �[कृत 
सं;करण 

के�� (पथृWकरण कZ 

कF ;थापना) 

हाँ 

काय� म7 लगे ठेकेदार कF 

म@ृयु के बाद कोई कार�वाई 


ारdभ नह[ं कF गई। 

नगर 8नगम, 

<�पुर 
हRLवानी समूह म7 शा,मल 

नगर 8नगम, 

हYरLवार 

जवाहरलाल नेहC 

रा.�[य शहर[ 

नवीकरण ,मशन 


सं;करण संयं  और 

सेनेटर[ लMड!फल 
हाँ 


सं;करण संयं  चल रहा 

है, Yरqयूज |डराइbड qयूल 
सेनेटर[ लMड!फल पर एक  

!कया गया है। 

नगर पा,लका 

पYरषद, 

;वगा�:म 

ज5क 

;वmछ भारत 

,मशन  

(समूह आधाYरत) 

ऋ#षकेश समूह म7 शा,मल 



प�र�श�ट 

81 

शहर7 �थानीय 

9नकाय: का 

नाम 

योजना के तहत 

तैयार क$ गई 

डी पी आर 

�थाNपत क$ जाने 

वाल7 प�रयोजना का 

नाम 

भू�म का 

�वा�मaव 

है या नह7ं 

काय� क$ ि�थ9त 

नगर पा,लका 

पYरषद, 

बड़कोट 

;वmछ भारत 

,मशन  

साम�ी पुन
ा�ि�त 

के��, खाद ग�ढे, 

सेनेटर[ लMड!फल 

हाँ 

साम�ी पुन
ा�ि�त के��, 

खाद ग�ड े;था#पत !कए 

गए। सेनेटर[ लMड!फल कF 

;थापना कF जानी बाकF 

है। 

नगर पंचायत, 

अग;तमु8न 

;वmछ भारत 

,मशन  


सं;करण संयं  और 

सेनेटर[ लMड!फल 

अभी तक 

नह[ं 

भू,म अ\धकृत कF जानी 

है। 

नगर पा,लका 

पYरषद, Eटहर[  

;वmछ भारत 

,मशन  


सं;करण संयं  और 

सेनेटर[ लMड!फल 
हाँ 

8नवा,सय5 के #वरोध के 

कारण पYरयोजना अभी 

तक 
ारdभ नह[ं हुई है। 

नगर पंचायत, 

नवगाँव  

;वmछ भारत 

,मशन 


सं;करण संयं , 

सेनेटर[ लMड!फल 
हाँ 

सेनेटर[ लMड!फल सEहत 

8न;तारण के�� के 

8नमा�ण के ,लए अनुबंध 

!कया गया।  

Rोत: शहर7 �थानीय 9नकाय: �वारा उपलVध करायी गई सचूना। 
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