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3ा=कथन 

1. भारत के &नय(ंक-महालेखापर�Hक (सीएजी) का यह �&तवेदन, भारत के स"ंवधान के 

अनNुछेद 151 के तहत झारख9ड के राSयपाल को �>ततु करने के �लए तयैार uकया 

गया है। 

2. इस �&तवेदन म; वष
 2017-22 क! अव#ध का “झारख*ड म, शहर� $थानीय /नकाय0 

म, ठोस अप1श�ट 3बधंन” पर &न�पादन लेखापर�Hा के पXरणाम शा�मल हk। 

3. यह लेखापर�Hा भारत के &नय(ंक-महालेखापर�Hक `वारा जार� लेखापर�Hा मानक] 

के अनbुप uकया गया है।  

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

काय	कार� सारांश 





 

कायCकार� सारांश 

>वNछ भारत �मशन (एसबीएम)-शहर� का उJे@य शहर� Hे(] म; आध&ुनक और 

"वwान-सqमत नगरपा�लका ठोस अप�श�ट �बधंन (एमएसडaलएूम) स&ुनि@चत करना 

है। �मशन के तहत, नगर "वकास और आवास "वभाग ("वभाग), झारख9ड सरकार 

(झा.स.) को एक dयवि>थत �u2या के माfयम से ठोस अप�श�ट �बधंन 

(एसडaलएूम) �णा�लय] को सdुयवि>थत और "व#धसगंत बनाने क! आव@यकता थी, 

िजसम; (i) cोत पर अप�श�ट पथृ�करण और भडंारण (ii) �ाथ�मक स_ंहण, (iii) 

`"वतीयक भडंारण, (iv) पXरवहन, (v) `"वतीयक पथृ�करण, (vi) ससंाधन पनु�ा
िlत, 

(vii) �स>ंकरण और (viii) ठोस अप�श�ट का उपचार और अ&ंतम &नपटान शा�मल 

है। शहर� >थानीय &नकाय (श.>था.&न.), क; x सरकार `वारा बनाए गए &नयम] के 

काया
Cवयन के �लए िजqमेदार हk। 

पवू
 म;, श.>था.&न. म; (ए) "रांची नगर &नगम `वारा पीपीपी मोड के माfयम से 

एसडaलएूम पXरयोजना का काया
Cवयन" और (बी) "जल आप&ूत 
, >वNछता और 

एसडaलएूम सेवाओं का �बधंन" पर दो &न�पादन लेखापर�Hा (&न.लेप.) आयोिजत 

uकए गए थे। इन &न.लेप. अवलोकन] को 2मशः 31 माच
 2013 और 31 माच
 

2016 को समाlत हुए वष
 के �लए >थानीय &नकाय] (>था.&न.) पर वा"ष
क तकनीक! 

&नर�Hण �&तवेदन (एट�आईआर) म; शा�मल uकया गया था। इन एट�आईआर.को 

राSय "वधानमडंल म; 2मशः माच
 2015 और अग>त 2017 म; पेश uकए गए थे। 

हालाँuक, इन �&तवेदन] को चचा
 के �लए लोक लेखा स�म&त या uकसी अCय "वधायी 

स�म&त को नह� ं भेजा गया था (जनवर� 2023 तक)। इन एट�आईआर म; शा�मल 

�मखु अवलोकन] को प�र1श�ट 1 म; सारां�शत uकया गया है। 

"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 को शा�मल करत े हुए, "झारख*ड म, शहर� 

$थानीय /नकाय0 म, ठोस अप1श�ट 3बधंन" पर यह &न.लेप., राSय म; श.>था.&न. 

`वारा �दान uकये गए एसडaलएूम स"ुवधाओं क! गणुव5ता का आकलन करने के 

उJे@य से जुलाई 2022 और जनवर� 2023 के बीच आयोिजत uकया गया था। इस 

&न.लेप. म; चयन uकये गए 14 श.>था.&न का नमनूा-जांच शा�मल है। 

मु�य लेखापर��ा /न�कषC 

अ�याय III: योजना और सं$थागत तं(  

राSय सरकार ने झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त, 2018 को अ#धस#ूचत uकया। 

हालांuक, लेखापर�Hा म; पाया गया uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से uकसी के 

`वारा भी ठोस अप�श�ट �बधंन योजना (लघ ुऔर द�घ
का�लक) तयैार नह�ं क! जा 

रह� थी। एसबीएम के तहत "वभाग `वारा 36 श.>था.&न. म; से 30 एसडaलएूम 

पXरयोजनाओ ंक! "व>ततृ पXरयोजना �&तवेदन (डीपीआर) >वीकृत क! गई थी। चार 

श.>था.&न. क! डीपीआर तयैार करने के �लए सलाहकार] क! &नयिु�त होनी अभी भी 

बाक! है। नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से दो (छतरपरु और मे\दनीनगर) 
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श.>था.&न. क! एसडaलएूम पXरयोजना के डीपीआर को जुलाई 2022 तक अ&ंतम bप 

नह�ं \दया गया था। अप�श�ट Cयनूीकरण रणनी&तय] के आधार पर पाँच आर यानी, 

Xर|यजू, Xर}यसू, Xरयजू, Xरफ'ब
श और Xरसाइकल अपनी उपलिaध से काफ! पीछे थी, 

�य]uक अप�श�ट] क! एक बड़ी मा(ा 8.71 लाख मी\sक टन (62 �&तशत) 

श.>था.&न. के भराव >थल] तक पहंुची थी। नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से नौ 

अनौपचाXरक अप�श�ट चनुने वाल]/स_ंाहक] के सगंठन] को पहचानने और उCह; 

एसडaलएूम योजना और ग&त"व#धय] म; एक!कृत करने म; "वफल रहे थे। 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; >वNछता पय
वेHक] क! कुल 61 (28 �&तशत) और 

साव
ज&नक >वा>�य अ#धकार� सवंग
 म; 17 (89 �&तशत) क! Xरि�तयां थी,ं जबuक 

देवघर और राचँी म; >वीकृत बल से 69 (138 �&तशत) >वNछता पय
वेHक अ#धक 

थे। कम
चाXरय] क! कमी ने एसडaलएूम ग&त"व#धय] के �भावी काया
Cवयन और 

अनmुवण को �भा"वत uकया। नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से 12 म; एसडaलएूम 

कम
चाXरय] के ��शHण क! कमी भी देखी गई। 

अनुशंसाएं 

राSय सरकार एसडaलएूम ग&त"व#धय] के बेहतर काया
Cवयन के �लए सभी श.>था.&न. 
के �लए डीपीआर क! शी� तयैार� स&ुनि@चत कर सकती है। राSय सरकार/ श.>था.&न. 
एसडaलएूम योजना म; अनौपचाXरक अप�श�ट चुनने वाल]/स_ंाहक] क! भागीदार� को 
�ो5सा\हत कर सकत ेहk और उCह; एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; एक!कृत कर सकत ेहk। 
राSय सरकार एसडaलएूम के �भावी काया
Cवयन के �लए Xर�त कम
चाXरय] के पद] 
को भरने का �यास कर सकती है और यह भी स&ुनि@चत कर सकती है uक 
एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; लगे सभी क�म
य] को एक &न\द
�ट अव#ध के भीतर 
अपे�Hत ��शHण �दान uकया जाए। राSय सरकार सेवा >तर�य मानक के उNचतम/ 
अ#धमाCय >तर को �ाlत करने हेत ुश.>था.&न. के �लए एक समयबP योजना तयैार 
कर सकती है। 

अ�याय IV: �व8तीय 3बधंन  

नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से पांच श.>था.&न (च2धरपरु, छतरपरु, गढ़वा, 

देवघर और कोडरमा) ने "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान अपना बजट 

तयैार नह�ं uकया था। इसके अलावा, भारत सरकार ने राSय के 30 श.>था.&न. क! 

25 एसडaलएूम पXरयोजनाओं के काया
Cवयन के �लए ₹ 93.48 करोड़ का केCxाशं 

"वम�ुत uकया था, िजसम; 10 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. भी शा�मल थे। राSय ने 

2016-22 के दौरान एसबीएम &न#ध ₹ 199.81 करोड़ के "व<P ₹ 111.06 करोड़ 

(56 �&तशत) का dयय uकया था। �मशन &नदेशालय (राSय शहर� "वकास अ�भकरण) 

और रांची नगर &नगम (आरएमसी) ने बkक म; एसबीएम &न#ध क! जमा रा�श पर 

(माच
 2022 तक) ₹ 23.25 करोड़ का aयाज अिज
त uकया, जो &नि�2य पड़ा हुआ 

था। एसडaलएूम &न#ध के उपयोग के सबंधं म; यह पाया गया uक "वभाग ने दो 
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नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (च2धरपरु और पाकुड़) म; एसडaलएूम पXरयोजनाओ ं के 

�लए ₹ 7.50 करोड़ "वम�ुत uकए। हालाँuक, केवल च2धरपरु एमसी `वारा ₹ 35 

लाख का उपयोग uकया गया था और ₹ 7.15 करोड़ क! शषे रा�श माच
 2022 तक 

कोषागार म; पड़ी थी। नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; कुल dयय के "व<P, 2017-22 के 

दौरान एसडaलएूम पर dयय दो से 11 �&तशत के बीच था। 14 नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. म; 14व; और 15व; "व5त आयोग अनदुान से 2मशः 13 और छः 

श.>था.&न. म; कोई एसडaलएूम पर dयय नह�ं uकया गया। नमनूा-जां#चत 10 

श.>था.&न. को अप�श�ट] के घर-घर (डी2डी) स_ंहण के "व<P ₹ 36.84 करोड़ क! 

Cयनूतम उपयोगकता
 शeुक रा�श क! कम वसलू� हुई थी। इसके अलावा, तीन 

श.>था.&न. (दमुका, गढ़वा और जामताड़ा) ने उपयोगकता
 शeुक (₹ 2.62 करोड़) क! 

उगाह� नह�ं क!। 

अनुशंसाएं 

एसडaलएूम पXरयोजनाओं क! बेहतर "व5तीय योजना के �लए श.>था.&न. को �5येक 
वष
 अपना बजट अनमुान तयैार करना चा\हए। श.>था.&न. को एसडaलएूम म; शा�मल 
सचंालन और रखरखाव लागत का यथाथ
वाद� मeूयांकन करना चा\हए और सभी 
पXरसर] से एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक का अfयारोपण और वसलू� करना चा\हए। 

अ�याय V: सूचना, 1श�ा और संचार ग/त�व;धयाँ  

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (जुगसलाई को छोड़कर) ने जो�खम से भरे घरेल ूअप�श�ट] 

क! सचूी को अ#धस#ूचत और �का�शत नह� ंuकया था। उCह]ने ठोस अप�श�ट] को 'न 

जलाने' और 'न दफनाने' के पहलओुं पर भी जोर नह�ं \दया था और 5आर’ के 

माfयम से अप�श�ट Cयनूीकरण का �चार नह�ं uकया था। इसके अलावा, 

नमनूा-जां#चत uकसी भी श.>था.&न (#गXरडीह नगर &नगम और जुगसलाई एमसी को 

छोड़कर) ने सामदुा&यक भागीदार� को �ो5सा\हत नह� ं uकया था। नमनूा-जां#चत छः 

श.>था.&न. ने अप�श�ट पथृ�करण म; सामदुा&यक भागीदार� स&ुनि@चत करने के �लए 

आवासीय कeयाण सगंठन] के �&त&न#धय] के साथ कोई बठैक नह� ं क! थी। 

नमनूा-जां#चत तीन श.>था.&न. ने अप�श�ट] के अ&नय�मत जमाव/अप�श�ट फैलाने के 

�लए अथ
द9ड नह�ं लगाया था। 

अनुशंसाएं 

साव
ज&नक जागbकता पदैा करने और अप�श�ट उ5पादक] को �श�Hत करने के �लए 
सचूना, �शHा और सचंार ग&त"व#धयाँ &नय�मत bप से क! जानी चा\हए, ताuक वे 
एसडaलएूम के सम_ उJ@ेय] को �ाlत करने के �लए बेहतर ि>थ&त म; ह]। 
श.>था.&न. समदुाय-आधाXरत सगंठन], आवासीय कeयाण सगंठन] और गरै-सरकार� 
सगंठन] क! भागीदार� के साथ, cोत पर अप�श�ट] को अलग करने पर अ#धक जोर 
देना स&ुनि@चत कर सकत ेहk। राSय सरकार नागXरक] `वारा अप�श�ट] के अ&नय�मत 



झारख*ड म, शहर� $थानीय /नकाय0 म, ठोस अप1श�ट 3बधंन पर लेखापर��ा 3/तवेदन 

x 

जमाव /अप�श�ट फैलाने के �खलाफ श.>था.&न `वारा लगाये जाने वाले अथ
द9ड को 
स&ुनि@चत कर सकती है। 

अ�याय VI: ठोस अप1श�ट का पथृ=करण, सं?हण, भंडारण और प�रवहन  

नमनूा-जां#चत 14 म; से 13 श.>था.&न (छतरपरु एनपी ने इस अव#ध के दौरान ठोस 

अप�श�ट] को 'बeकुल भी अलग नह�ं uकया) के लेखापर�Hा म; पाया गया uक 

2017-22 के दौरान ठोस अप�श�ट] के cोत पर पथृ�करण का �&तशत एक से 

98 �&तशत के बीच था (जामताड़ा को छोड़कर, जहां 2017-18 के दौरान पथृ�करण 

अनपुि>थत था और देवघर नगर &नगम म;, जहां 2021-22 के दौरान शत-�&तशत 

cोत पर पथृ�करण uकया गया था)। नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने सड़क &नमा
ण म; 

कुतरे हुए lलाि>टक अप�श�ट का उपयोग करने क! पहल नह�ं क! थी, हालांuक यह 

एमएसडaलएूम मनैअुल के तहत &नधा
Xरत था। नमनूा-जां#चत uकसी भी श.>था.&न. ने 

cोत पर अप�श�ट] के पथृ�करण को बढ़ावा देने के �लए अप�श�ट उ5पादक] को कोई 

कर �ो5साहन �दान नह�ं uकया। इसके अलावा, राSय म; उ5पCन अप�श�ट] के सात 

से 18 �&तशत और नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; उ5पCन अप�श�ट] के 11 से 16 

�&तशत स_ं\हत नह�ं uकया गया था। आवासीय पXरसर (आरपी) से एमएसडaल ू के 

डी2डी स_ंह का आNछादन 82 से 93 �&तशत के बीच था, जबuक गरै-आवासीय 

पXरसर (एनआरपी) म; 2017-22 के दौरान यह 72 और 95 �&तशत के बीच था, 

("व5तीय वष
 2019-20 के दौरान 100 �&तशत आNछादन को छोड़कर)l इस �कार, 

पांच से 28 �&तशत आरपी/एनआरपी सड़क], साव
ज&नक >थान] आ\द पर एमएसडaल ू

का &नपटान कर रहे थे। 13 नमनूा-जां#चत (छतरपरु एनपी को छोड़कर) श.>था.&न. 

म; से पांच श.>था.&न. ने ठोस अप�श�ट के सचंालन म; लगे हुए काय
बल को 

dयि�तगत सरुHा उपकरण �दान नह�ं uकए गए थे। नमनूा-जां#चत 13 श.>था.&न. म; 

भडंारण स"ुवधाओं क! दै&नक आधार पर &नकासी नह�ं देखी गई। लेखापर�Hा म; यह 

भी पाया गया uक सात नमनूा-जां#चत श.>था.&न. को 28 sांसफर >टेशन] (ट�एस) क! 

आव@यकता थी। हालाँuक, केवल तीन श.>था.&न. म; 12 ट�एस थे, िजनम; से दो 

सरकार� काया
लय] के पXरसर म; चल रहे थे। एमएसडaल ूके पXरवहन के सबंधं म;, 

यह देखा गया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से, 13 श.>था.&न. (छतरपरु 

एनपी को छोड़कर) 2017-22 के दौरान स_ंह uकए गए कुल 13.98 लाख मी\sक 

टन के "व<P केवल 12.28 लाख मी\sक टन एमएसडaल ू को जमाव >थल] तक 

पहंुचा सके थे। पाचं नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; एमएसडaल ू के पXरवहन के �लए 

ऑटो \टपर (76 �&तशत) का �योग uकया जा रहा था, जो 'बना ढके वाहन] म; 

अप�श�ट] को ले जा रहे थे। नमनूा-जां#चत 11 श.>था.&न. म;, एमएसडaल ू के 

पXरवहन के �लए उपयोग uकए गए 529 वाहन] के पास आव@यक पजंीकरण नह�ं 

था। नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; लगे अपने वाहन] क! 

जीपीएस-आधाXरत अनmुवण स&ुनि@चत नह�ं क! थी।  
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अनुशंसाएं  

राSय सरकार अप�श�ट] को पथृक करने के �लए घरेल ू कूड़देान] के "वतरण के 
माfयम से, अप�श�ट उ5पादकता
ओं और स_ंहकता
ओ ंको �ो5साहन देकर, cोत पर 
अप�श�ट] को पथृक करने को �ो5सा\हत कर सकती है और यह स&ुनि@चत कर 
सकती है uक श.>था.&न. एसडaलएूम के "व�भCन चरण] के दौरान पथृक uकए गए 
अप�श�ट] के �मmण को रोकने के �लए उपाय कर;। राSय सरकार, lलाि>टक 
अप�श�ट को पथृक करने और टुकड़ े करने के साथ-साथ श.>था.&न. `वारा 
अलकतरावाल� सड़क के &नमा
ण म; कतरे हुए lलाि>टक अप�श�ट का उपयोग 
स&ुनि@चत कर सकती है। श.>था.&न. यह स&ुनि@चत कर सकत ेहk uक सभी mोत] से 
उ5पCन एमएसडaल ूका 100 �&तशत स_ंहण uकया जाए और यह भी स&ुनि@चत कर 
सकत े हk uक अप�श�ट] के सचंालन म; शा�मल कम
चार� सरुHा #गयर और अCय 
सरुHा5मक उपकरण पहनकर पेशवेर >वा>�य और सरुHा �ोटोकॉल का पालन कर;। 
सभी आरपी/एनआरपी म; एमएसडaल ू के डी2डी स_ंहण का आNछादन श.>था.&न. 
`वारा स&ुनि@चत uकया जाना चा\हए। चूंuक श.>था.&न. भडंारण स"ुवधाओं क! पणू
 
>थापना और रखरखाव जैसे uक उनक! &नकासी, दै&नक आधार पर उपि>थ&त 
स&ुनि@चत करना, गदंगी को फैलने से बचाना और अ>वा>�यकर ि>थ&तय] को रोकने 
के �लए िजqमेदार हk, राSय सरकार यह स&ुनि@चत कर सकती है uक श.>था.&न. 
केवल पXरधीय ग&त"व#धय] म; सलं�न नह�ं रह;, बिeक अपने Hे(] म; साफ़ और 
>वNछ वास->थान बनाने के सबंधं म; अपनी परू� िज़qमेदाXरय] क! प&ूत 
 भी कर;।  

डीपीआर म; �ावधान के अनसुार श.>था.&न. sांसफर >टेशन] का &नमा
ण भी कर 
सकत ेहk, और पया
वरण पर हा&नकारक �भाव को कम करने के �लए अप�श�ट] के 
सरु�Hत भडंारण और पथृ�करण के �लए पहले से &न�म
त ट�एस का सचंालन 
स&ुनि@चत कर सकत े हk। श.>था.&न. यह स&ुनि@चत कर सकत े हk uक एसडaलएूम 
ग&त"व#धय] के �लए, उनके `वारा खर�दे गए वाहन, पजंीकरण, �ा#धकरण, uफटनेस 
�माण प( आ\द क! वधैा&नक आव@यकताओं का अनपुालन करत ेहk। यह स&ुनि@चत 
uकया जा सकता है uक, पथृक uकए गए अप�श�ट] के स_ंहण एव ंपXरवहन के �लए 
2य uकये गए वाहन कुशल तर�के से ढंके हुए हो, वाहन] और काय
बल क! दै&नक 
ग&त"व#धय] के �भावी अनmुवण के �लए जीपीएस आधाXरत sैuकंग तकनीक का 
उपयोग uकया जा सकता है। 

अ�याय VII: एसडAलएूम प�रयोजनाओ ंका कायाCDवयन 

छतरपरु एनपी के �लए एसडaलएूम पXरयोजनाओ ंका कोई डीपीआर तयैार नह�ं uकया 

गया था। जुगसलाई एमसी के �लए uकसी Xरयायत_ाह� का चयन नह�ं uकया गया 

था। दो श.>था.&न. (दमुका और मे\दनीनगर) के �लए क; x�य सहायता "वम�ुत करना 

ल'ंबत था । मौजूदा Xरयायती एकरारनाम] को रJ करने के बाद रांची नगर &नगम के 

�लए भी Xरयायत_ाह� का चयन uकया जाना था। नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 

तीन (चतरा, गढ़वा और जामताड़ा) `वारा &नमा
ण कायB पर कोई dयय नह�ं uकया 
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गया था, जबuक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से पाचं (देवघर, #गXरडीह, झुमर�&तलयैा 

व कोडरमा और पाकुड़) म; 19 से 85 �&तशत तक dयय के साथ पXरयोजनाएं चल 

रह� थीं। पांच श.>था.&न. (चतरा, गढ़वा, झुमर�&तलयैा व कोडरमा और राचंी) ने 

आव@यक पया
वरणीय मजूंर� �ाlत uकए 'बना ह� भ�ूम भराव या जमाव >थल] पर 

&नमा
ण काय
 शbु कर \दया था। माच
 2022 तक Xरयायत_ा\हय] के ₹ 3.94 करोड़ 

का \टिlपगं शeुक, बकाया था, िजसे &न#ध क! कमी के कारण \दसबंर 2022 तक 

भगुतान नह�ं uकया गया था। लेखापर�Hा जाचं से यह भी पता चला uक नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म; से चार (च2धरपरु, चतरा, गढ़वा और देवघर) ने पXरयोजना 

�बधंन सलाहकार `वारा आव@यक स5यापन uकए 'बना \टिlपगं शeुक का भगुतान 

uकया था। 

अनुशंसाएं 

राSय सरकार श.>था.&न. क! एसडaलएूम पXरयोजनाओ ंको शी� परूा करना स&ुनि@चत 
कर सकती है। राSय सरकार यह स&ुनि@चत कर सकती है uक सभी भराव >थल] को 
वधै �ा#धकार] और पया
वरण >वीकृ&त के साथ सचंा�लत uकया जाए।  

राSय सरकार/ श.>था.&न. नगरपा�लका Hे(] म; एसडaलएूम ग&त"व#धय] के सचुाb 
सचंालन के �लए Xरयायत_ा\हय] को \टिlपगं शeुक का समय पर भगुतान स&ुनि@चत 
कर सकत े हk। राSय सरकार सभी पXरयोजनाओ ं के �लए पXरयोजना �बधंन 
सलाहकार] क! &नयिु�त भी स&ुनि@चत कर सकती है, ताuक एसडaलएूम ग&त"व#धय] 
के सचंालन और रखरखाव का अनmुवण uकया जा सके और Xरयायत_ा\हय] के 
\टिlपगं शeुक "वप(] का �माणीकरण uकया जा सके। 

अ�याय VIII: अप1श�ट का 3सं$करण, उपचार और /नपटान 

लेखापर�Hा ने पाया uक "व5तीय वष
  2017-18 से 2021-22 के दौरान 31 से 

42 �&तशत ठोस अप�श�ट] को �स>ंकृत uकया जा सका। नमनूा-जां#चत श.>था.&न. 

म;  अप�श�ट का कम �स>ंकरण म�ुय bप से उपलaध अपणू
 आधारभतू सरंचना के 

कारण था। नमनूा-जां#चत 13 श.>था.&न. म;, इन-हाउस कंपोि>टंग को बढ़ावा नह�ं 

\दया गया था। इस �कार, भराव >थल] तक पहंुचने के �लए आव@यक ठोस अप�श�ट 

क! Cयनूतम मा(ा स&ुनि@चत नह�ं क! जा सक!। अप�श�ट &नपटान के सबंधं म;, 

य`य"प नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से 12 म; भराव >थल] के �लए भ�ूम 

उपलaध थी, लेuकन नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से केवल आठ म; &नमा
ण काय
 शbु 

uकया जा सका और केवल देवघर नगर &नगम म; परूा uकया जा सका। इसके अलावा, 

"वभाग ने भ�ूम अ#ध_हण के �लए च2धरपरु एमसी को ₹ 1.31 करोड़ "वम�ुत uकए 

थे, िजसम; से ₹ 84.28 लाख िजला भ-ूअज
न पदा#धकार�, पि@चमी �सहंभमू को 

ह>तांतXरत कर \दये गये। हालाँuक, भ�ूम का अ#ध_हण नह�ं uकया जा सका, इस 

�कार Xरयायत_ाह�, &नमा
ण ग&त"व#धयाँ शbु नह�ं कर सका। नमनूा-जां#चत 

12 श.>था.&न. `वारा >वNछ भराव /जमाव >थल के &नकटवत� H(े] म; "वकास र\हत 

बफर जोन घो"षत नह�ं uकए गए थे। नमनूा-जां#चत छः श.>था.&न. म; 8.38 लाख 
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मी\sक टन "वरासती अप�श�ट] के &नपटान के �लए डीपीआर तयैार नह�ं uकया 

गया था। 

अनुशंसाएं 

राSय सरकार यह स&ुनि@चत कर सकती है uक श.>था.&न. एसडaलएूम पXरयोजनाओं 
को शी� परूा करके भराव >थल पर अ#धकतम अप�श�ट] के �स>ंकरण और इसका 
"वwान सqमत &नपटान कर;। राSय सरकार श.>था.&न. म; "वरासती अप�श�ट] के 
जैव-&नवारण के �लए शी� पहल कर सकती है। 

अ�याय IX: /न�फल/ IयथC Iयय 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक ₹ 11.75 लाख क! लागत से खर�दे गए 

(फरवर� 2022) 66 सामदुा&यक कूड़देान पाकुड़ एमसी म; बेकार पड़ ेथे। ₹ 6.24 लाख 

(अग>त 2018) क! लागत से खर�दे गए 12 Xर|यजू कूड़देान पाकुड़ एमसी म; चार 

वषB से अ#धक समय तक अ�य�ुत पड़ ेथे। नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से चार  ने 

1.74 लाख घरेल ू कूड़देान खर�दे थ,े लेuकन केवल 0.55 लाख कूड़देान ह� घर] म; 

"वतXरत uकए गए थ,े जबuक शषे 1.19 लाख भडंार म; बेकार पड़ े थे। रांची म; 

₹ 41.73 लाख क! लागत से &न�म
त (जून 2019) दो sांसफर >टेशन अu2याशील 

थे। नमनूा-जां#चत दो श.>था.&न. `वारा एसडaलएूम ग&त"व#धय] के उJे@य से खर�दे 

गए ₹ 1.15 करोड़ क! लागत वाले वाहन नवबंर 2022 तक बेकार पड़ ेथे। इसके 

अलावा, यह देखा गया uक देवघर नगर &नगम म; ₹ 2.21 करोड़ क! लागत से 

>था"पत (नवबंर 2019) एक जैव-�मथेनेशन सयं(ं, अu2याशील था और मे\दनीनगर 

नगर &नगम म; >था"पत गीले अप�श�ट] को समPृ खाद म; बदलने के �लए चार 

वायवीय जैव-कंपो>टर, या तो जनता `वारा सामदुा&यक कूड़देान के bप म; उपयोग 

uकए जा रहे थ ेया बेकार पड़ ेहुए थlे सेवा �दाता ने रांची नगर &नगम म; ₹ 3.12 

करोड़ क! लागत से 122 >माट
 अध
-भ�ूमगत कूड़देान (>माट
 कूड़देान) क! आप&ूत 
 

और स>ंथा"पत क! गई थी। �दाता `वारा uफर से 100 >माट
 कूड़देान खर�दे गए 

(फरवर� 2022)। हालाँuक, इन >माट
 कूड़देान के अदंर अप�श�ट] के भराव >तर को 

sैक करने के �लए आव@यक 'बन लेवल स;सर (बीएलएस) स>ंथा"पत नह�ं uकए गए 

थे, िजसके पXरणाम>वbप >माट
 कूड़देान क! खर�द और स>ंथापना पर ₹ 8.96 करोड़ 

का dयथ
 dयय हुआ। 

अनुशंसाएं 

राSय सरकार भडंार] म; घरेल ू कूड़देान] को &नि�2य रखने, सामदुा&यक कूड़देान] क! 
आं�शक स>ंथापना, अस>ंथा"पत Xर|यजू कूड़देान, &नि�2य पXरवहन वाहन], 2य के 
बाद से ह� &नि�2य एसडaलएूम मशीन] और अu2याशील आरएफआईडी टैग एव ं
sांसफर >टेशन] के �लए श.>था.&न. के सबं#ंधत अ#धकाXरय] पर िजqमेदार� तय कर 
सकती है। श.>था.&न. को कंपो>टर के �भावी उपयोग के �लए वम�/वायवीय जैव-
कंपोि>टंग के बारे म; >थानीय जनता के बीच जागbकता पदैा करनी चा\हए। राSय 
सरकार यह स&ुनि@चत कर सकती है uक आरएमसी `वारा श.>था.&न. के सबं#ंधत 
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अ#धकाXरय], जो 'बन लेवल स;सर के 'बना >माट
 कूड़देान क! आप&ूत 
 और स>ंथापना 
के �लए आप&ूत 
कता
ओं को uकए जा रहे भगुतान के �लए िजqमेदार हk, पर िजqमेदार� 
तय कर सकती है। भगुतान क! गई ऐसी रकम क! वसलू� क! अनmुवण क! जा 
सकती है। यह स&ुनि@चत uकया जा सकता है uक आरएमसी केवल बड़ी स�ंया म; 
कूड़देान खर�द जैसे पXरधीय ग&त"व#धय] म; सलं�न नह�ं रह;। आरएमसी अपने कुशल 
कामकाज के �लए >माट
 कूड़देान म; बीएलएस क! ससमय स>ंथापन भी स&ुनि@चत 
कर सकती है। 

अ�याय X: /नमाCण एवं �व�वंस अप1श�ट 

नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से uकसी ने भी झारख9ड राSय �दषूण &नय(ंण 

पष
द (जेएसपीसीबी) को &नमा
ण और "वfवसं (सीएंडडी) अप�श�ट] का वा"ष
क 

श.>था.&न. म; से केवल एक (कोडरमा) ने सीएंडडी अप�श�ट के �लए >थल का नाम 

और >थान �का�शत uकया था। 

अनुशंसाएं 

राSय सरकार &नमा
ण और "वfवसं (सीएंडडी) अप�श�ट] के &नपटान के �लए 
श.>था.&न. `वारा >थल] क! पहचान और �काशन स&ुनि@चत कर सकती है। राSय 
सरकार/जेएसपीसीबी और श.>था.&न., सीएंडडी अप�श�ट] के डटेाबेस का रखरखाव भी 
स&ुनि@चत कर सकती हk। 

अ�याय XI: अनुKवण 

लेखापर�Hा ने पाया uक "व5तीय वष
 2018-19 से &नय�मत आधार पर जेएसपीसीबी 

`वारा केवल 42 श.>था.&न. (50 श.>था.&न म; से) क! समेuकत वा"ष
क �&तवेदन, 

केCx�य �दषुण &नय(ंण बोड
 (सीपीसीबी) को �>ततु क! गई थी। शषे आठ 

श.>था.&न. ने अपनी वा"ष
क �&तवेदन जेएसपीसीबी को जमा नह�ं क!। नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. के uकसी भी िजले म; एसडaलएूम ग&त"व#धय] के अनmुवण के �लए 

आव@यक िजला >तर�य समीHा और अनmुवण स�म&त और िजला >तर�य 

एसडaलएूम स�म&त का गठन नह�ं uकया गया था। इसके अलावा, नमनूा-जां#चत 

uकसी भी श.>था.&न. ने एसडaलएूम का सामािजक अकेंHण नह�ं कराया था और 

राSय सरकार `वारा एसडaलएूम ग&त"व#धय] का ततृीय पH के `वारा कोई मeूयांकन 

नह�ं uकया गया था। 

अनुशंसाएं 

राSय सरकार राSय के सभी 50 श.>था.&न. `वारा ठोस अप�श�ट पर वा"ष
क 
�&तवेदन क! �>त&ुत को स&ुनि@चत कर सकती है। राSय सरकार यह भी स&ुनि@चत 
कर सकती है uक िजला/श.>था.&न. >तर पर स�म&तय] को एसडaलएूम पXरयोजना के 
अनपुालन के अनmुवण हेत ुएक �भावशाल� स>ंथागत त(ं के bप म; ग\ठत क! जाए। 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अ�याय I 

प�रचय 





 

अ�याय-I  
 

प�रचय  
 

1.1 ठोस अप1श�ट का वगTकरण 

भारत सरकार (भा.स.) के ठोस अप�श�ट �बधंन (एसडaलएूम) &नयमावल�, 2016 के 

अनसुार, ठोस अप�श�ट] म; ठोस या अध
-ठोस घरेल ू अप�श�ट, >वा>�य-सबंधंी 

अप�श�ट, वा�णिSयक अप�श�ट, स>ंथागत अप�श�ट, खानपान और बाजार सबंधंी 

अप�श�ट, अCय गरै-आवासीय अप�श�ट, सड़क क! सफाई, ना�लय] क! गाद, 

बागवानी/ कृ"ष एव ं गdय अप�श�ट और उपचाXरत जैव-#चuक5सा अप�श�ट, लेuकन 

इसम; औ`यो#गक अप�श�ट, अनपुचाXरत जैव-#चuक5सा अप�श�ट, ई-अप�श�ट, बटैर� 

अप�श�ट और रे�डयो-सu2य अप�श�ट शा�मल नह�ं हk। य\द ठोस अप�श�ट का 

&नपटारा, सरु�Hत तर�के से नह�ं uकया गया तो यह पया
वरण और मानव जीवन के 

�लए खतरा पदैा करता है। इस �कार, ठोस अप�श�ट �बधंन (एसडaलएूम) साव
ज&नक 

>वा>�य और >वNछता का एक अ�भCन अगं है। 

नगरपा�लका ठोस अप�श�ट �बधंन (एमएसडaलएूम) एक dयवि>थत �u2या को 

सदं�भ
त करता है, िजसम; ठोस अप�श�ट का: (i) cोत पर अप�श�ट का पथृ�करण 

और भडंारण (ii) �ाथ�मक स_ंहण (iii) `"वतीयक भडंारण (iv) पXरवहन (v) 

`"वतीयक पथृ�करण (vi) ससंाधन पनु�ा
िlत (vii) �स>ंकरण और (viii) उपचार एव ं

अ&ंतम &नपटान सिqम�लत हk। 

झारख9ड नगरपा�लका अ#ध&नयम (जेएमए), 2011 क! धारा 251, ठोस अप�श�ट 

�बधंन के सबंधं म; नगरपा�लकाओं क! िजqमेदाXरय] का "व@लेषण करता है। शहर� 

>थानीय &नकाय (श.>था.&न.), अपने सबं#ंधत नगरपा�लका H(े] म; पया
वरण 

(सरंHण) अ#ध&नयम, 1986 के तहत क; x सरकार `वारा बनाए गए &न\द
�ट &नयम] 

के काया
Cवयन के �लए, िजqमेदार हk। उनके पास नगरपा�लका ठोस अप�श�ट के 

�बधंन और सचंालन को "व&नय�मत करने एव ंठोस अप�श�ट के स_ंहण, भडंारण, 

पXरवहन, �स>ंकरण और उ#चत &नपटान के �लए आधारभतू सरंचना के "वकास क! 

भी िजqमेवार� है।  



झारख*ड म, शहर� $थानीय /नकाय0 म, ठोस अप1श�ट 3बधंन पर लेखापर��ा 3/तवेदन 

2 

1.2  ठोस अप1श�ट 3बधंन कM 3VWया  

ठोस अप�श�ट �बधंन क! �u2या चाटC 1.1 म; �द�श
त क! गयी है :  

चाटC 1.1: ठोस अप1श�ट 3बधंन कM 3VWया 

1.3 ठोस अप1श�ट के 3बधंन को /नयYं(त करने वाले /नयामक ढांचा  

पया
वरण (सरंHण) अ#ध&नयम, 1986 के �ावधान] के अधीन, क; x सरकार पया
वरण 

क! सरुHा और गणुव5ता म; आव@यक सधुार क! शि�त रखती है। पया
वरण, वन एव ं

जलवाय ु पXरवत
न म(ंालय (एमओइएफ व सीसी) ने पवू
वत� नगरपा�लका ठोस 

अप�श�ट (�बधंन और सचंालन) &नयम, 2000 म; सशंोधन uकया (अ�लै 2016), 

और "व�भCन �कार के अप�श�ट अथा
त ठोस अप�श�ट, &नमा
ण और "वfवसं 

अप�श�ट और अCय "वशषे अप�श�ट1 के �बधंन के �लए &नयम] के एक नए समहू 

के माfयम से इCह; uफर से पXरभा"षत uकया (अ�लै 2016)। "व�भCन �कार के 

अप�श�ट] के �बधंन को &नय'ं(त करने वाला &नयामक ढांचा प�र1श�ट 1.1 म; दशा
या 
गया है। नगरपा�लका ठोस अप�श�ट (एमएसडaल)ू �बधंन क! योजना, काया
Cवयन 

और अनmुवण म; सभी >तर] पर अ#धकाXरय] क! भ�ूमका चाटC 1.2 म; \दखाई गई है। 

                                                           

1  ‘"वशेष अप�श�ट’ इसम; ई-अप�श�ट, जैव-मे�डकल अप�श�ट, बचूड़खान े का अप�श�ट, lलाि>टक 
अप�श�ट आ\द शा�मल हk। 

 
([ोत: एसडAलूएम /नयमावल� एवं मैनुअल) 

सं?हण 

भंडारण/ 
]ांसफर $टेशन 

प�रवहन 

3सं$करण 
/नपटान 

पथृ=करण 
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चाटC 1.2: एमएसडAलू म, �व1भDन 3ा;धकार0 कM भू1मका 

([ोत: एसडAलूएम /नयमावल� एव ंएसबीएम _दशा/नद̀श) 
 
 

1.4 सतत ् ठोस अप1श�ट 3बधंन  

अतंररा�s�य >तर पर सतत ्एसडaलएूम के तीन >वीकृत �सPांत हk, जो &नqनानसुार हk: 

i. सामdयC, या अप�श�ट �बधंन सेवाओ ंके �लए भगुतान करने क! पXरवार] क! 

Hमता। यह साव
भौ�मक bप से >वीकृत है uक सपंणू
 अप�श�ट �बधंन 

सेवाओं के �लए भगुतान क! सीमा औसत घरेल ूखच
 यो�य आय का 1 से 

1.5 �&तशत है। 

ii. 3दषूणकताC भगुतान 1सeातं, के तहत अप�श�ट उ5पादक] को अप�श�ट 

�बधंन क! लागत वहन करनी चा\हए। 

iii. सततता, अप�श�ट उ5पादन और �बधंन के नकारा5मक पया
वरणीय और 

आ#थ
क �भाव] का मकुाबला करने के सदंभ
 म;, इन �भाव] पर "व5तीय bप 

से लागत लगाकर और सबं#ंधत अ�भकता
ओं एव ं उपयोगकता
ओ ं पर शeुक 

लगाकर परू� लागत वसलू� स&ुनि@चत करना। 

राSय

नगर "वकास एव ं
आवास "वभाग 

राSय शहर� "वकास अ�भकरण 
(एसडaeयएूम ग&त"व#धय] का नी&त 
&नधा
रण, अनmुवण और मूeयांकन)

राSय उNच शि�त स�म&त/राSय 
>तर�य तकनीक! स�म&त 

(एसडaeयएूम के डीपीआर का 
अनमुोदन एव ंअनmुवण)

राSय >तर�य सलाहकार &नकाय 
(नी&त &नधा
रण एव ंअनmुवण)

झारख9ड अब
न इं�ा>s�चर 
डेवलपम;ट कंपनी �ल�मटेड 

(डीपीआर क! तैयार� के �लए 
सलाहकार और पXरयोजना अनmुवण 

सलाहकार क! &नयिु�त)

झारख9ड राSय  �दषूण &नय(ंण 
पष
द (अनmुवण एव ंमूeयांकन)

िजला 

योजना एव ंअनmुवण  उपाय�ुत 

काया
Cवयन और अनmुवण
शहर� >थानीय &नकाय (नगर &नगम, 

नगर पXरष` एव ंनगर पचंायत)
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1.5 अप1श�ट 3बधंन अनWुम 

सतत ् एसडaलएूम का सार 3आर’ म; समा\हत है, अथा
त Xरडूयस, Xरयजू और  

Xरसाईकल करत े हुए �ाकृ&तक ससंाधन] के उपयोग के `वारा अप�श�ट] का 

Cयनूीकरण। इन 3आर’ को "अप�श�ट �बधंन के अन2ुम" के bप म; भी जाना जाता 

है, िजसका अथ
 सभी ठोस अप�श�ट] का बड़ ेपमैाने पर भराव >थल] पर &नपटान के 

�च�लत �थाओं के बजाय, अ#धमा&नत अप�श�ट �बधंन के अन2ुम को अपनाया 

जाना है। अप�श�ट �बधंन अन2ुम चाटC 1.3 म; \दखाया गया है। 

चाटC 1.3: अप1श�ट 3बंधन अनुWम  

'अप�श�ट म; कमी' को अन2ुम के शीष
 पर रखा गया है, जो यह दशा
ता है uक 

अप�श�ट] से &नपटने का सबसे अNछा तर�का इसके उ5पादन को रोकना है और, जहा ं

यह सभंव नह�ं है, इसके उ5पादन को कम करना है। अप�श�ट म; कमी, अप�श�ट 

स_ंहण और उपचार के �यास को कम करती है। 

'पनु: उपयोग' का ता5पय
 'बना uकसी भौ&तक या रासाय&नक सशंोधन] के रJी माल] 

म; पड़ी उपयोगी साम_ी को उसक! मलू अव>था म; उसी या अलग तर�के से उपयोग 

करना है। इससे कNच ेमाल क! मांग और पXरणाम>वbप, अ&ंतम &नपटान के �लए 

अप�श�ट पदाथ
 कम हो सकत ेहk। 

'पनुच
2ण' म; भौ&तक और/या रासाय&नक �u2याओं `वारा रJी माल] म; पड़ी उपयोगी 

साम_ी से नए उ5पाद] के bप म; �ाlत करना शा�मल है। 

1.6  शहर� शासन कM सगंठना8मक सरंचना 

नगर "वकास एव ंआवास "वभाग ("वभाग), झारख9ड सरकार (झा.स.) के स#चव क! 

अfयHता म;, राSय के शहर� Hे( हेत ुठोस अप�श�ट �बधंन (एसडaलएूम) &नयम, 

2016 के �ावधान] के सम_ �वत
न के �लए नोडल "वभाग है। 

अप1श�ट 3बधंन अनWुम 

अप1श�ट 3बंधन अनुWम के 

38येक चरण पर �व1भDन 

_हतधारक0 कM सहभा;गता 

आवiयक है 

घटाना (�रkयूस) 

पुन: उपयोग (�रयूज)  

(�रkयूस) 
पनुचCWण (�रसाइकल) 

नी/त समथCन 

पनु3ाCिmत 



अ�याय I: प�रचय 

5 

स#चव को राSय शहर� "वकास अ�भकरण (सडुा) `वारा सहायता �दान क! जाती है, 

िजसे श.>था.&न. >तर पर �मशन के काया
Cवयन के �लए >वNछ भारत �मशन- शहर� 

(एसबीएम-य)ु के तहत राSय �मशन &नदेशालय के bप म; ना�मत (मई 2015) uकया 

गया था। सडुा एक पXरयोजना �बधंन इकाई (पीएमय)ु है। 

शहर� आधारभतू सरंचना के "वकास के �लए योजनाओं के &नमा
ण, काया
Cवयन और 

रखरखाव के �लए कंपनी अ#ध&नयम, 1956 के तहत झारख9ड अब
न इं�ा>s�चर 

डवेलपम;ट कंपनी �ल�मटेड (जुडको) क! >थापना (जुलाई 2013) क! गई थी। इस 

है�सयत से, जुडको, एसडaलएूम पXरयोजनाओं क! "व>ततृ पXरयोजना �&तवेदन 

(डीपीआर) तयैार करने के �लए सलाहकार] क! &नयिु�त करता है और श.>था.&न. म; 

�स>ंकरण सयं(ं], भराव >थल] आ\द जैसे आधारभतू सरंचना के &नमा
ण के �लए 

पXरयोजना �बधंन परामश
 (पीएमसी) सेवाएं �दान करता है। 

वन, पया
वरण एव ं जलवाय ु पXरवत
न "वभाग, झा.स. के अतंग
त, झारख9ड राSय 

�दषूण &नय(ंण पष
द (जेएसपीसीबी), एमएसडaलएूम योजना और एसडaलएूम 

&नयमावल� के अनपुालन के अनmुवण के �लए िजqमेदार है। 

नगर &नगम] के नगर आय�ुत और नगर पXरषद] और नगर पचंायत] के काय
कार� 

अ#धकार�/�शासक, श.>था.&न. के >तर पर एसडaलएूम &नयमावल� के काया
Cवयन के 

�लए िजqमेदार हk। राSय म; श.>था.&न. के कामकाज के सबंधं म; सगंठना5मक 

सरंचना चाटC 1.4 म; दशा
ई गई है। 

चाटC 1.4: संगठना8मक संरचना  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 
 
 

 
 
([ोत: जेएमए, 2011) 
 
 
 

नगर प�रषo/ नगर पंचायत  

• नगर �व8त पदा;धकार�/ नगर लेखा पदा;धकार�   
• नगर अ1भयंता  
• नगर $वा$dय पदा;धकार� 
• पयाCवरण अ1भयंता  
• सूचना एवं तकनीकM पदा;धकार�  

• नगर स;चव 

नगर आयु=त  कायCपालक पदा;धकार�/ 3शासक 

Officer/Administrator 

नगर �वकास एव ंआवास �वभाग, झारख*ड सरकार 
 

• मु�य �व8त पदा;धकार� / मु�य लेखा पदा;धकार�  
• नगर आंत�रक लेखा पर��क  
• मु�य नगर अ1भयंता  
• मु�य नगर /नयोजक  
• मु�य नगर $वा$dय पदा;धकार�  
• नगर �व;ध अ;धकार�  
• मु�य सूचना एवं तकनीकM पदा;धकार�  
• नगर स;चव  

• मु�य पयाCवरण अ1भयंता  

अ�य�  
महापौर  

नगर /नगम  
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1.7 झारख*ड म, शहर�करण का �झान  

2011 क! जनगणना के अनसुार, शहर� H(े] म; 79.33 लाख लोग] (राSय क! कुल 

जनस�ंया 3.29 करोड़ का 24 �&तशत) क! आबाद� थी। हालाuँक, भारत क! 

जनगणना के जनस�ंया अनमुान के अनसुार, माच
 2022 तक राSय क! अनमुा&नत 

शहर� आबाद�, वष
 2011-22 के दौरान 27.70 �&तशत क! व"ृP के साथ 101.33 

लाख थी। 

1.8  श.$था./न. कM पाiवC;च( 

31 माच
 2022 तक झारख9ड राSय म; 50 श.>था.&न. थे। श.>था.&न. को उनक! 

जनस�ंया के आधार पर वग�कृत uकया गया है, िजसे ता1लका 1.1 म; \दखाया 

गया है। 

ता1लका 1.1: झारख*ड म, श.$था./न. का वगTकरण 

वगC नाम पe/त जनसं�या 
श.$था./न. कM 

सं�या 

बड़ा शहर� Hे( नगर &नगम  1.5 लाख एव ंउसस ेऊपर  09 

छोटा शहर� Hे( नगर पXरष`   

(एमसी) 

वग
 ‘ए’ एक लाख एव ंउसस ेअ#धक और 

1.5 लाख स ेकम  

01 

वग
 ‘बी’  0.40 लाख एव ं उसस े अ#धक 

और एक लाख स ेकम  

19 

पXरवत
न का�लक Hे(  नगर पंचायत (एनपी) 0.12 लाख एव ं उसस े अ#धक 

और 0.40 लाख से कम  

20 

अ#धसू#चत Hे( स�म&त  ---- 01 

कुल 50 
([ोत: जेएमए, 2011 और �वभाग के वषC 2020-21 का वा�षCक 3/तवेदन)  

राSय म; श.>था.&न., झारख9ड नगरपा�लका अ#ध&नयम (जेएमए), 2011 `वारा 

शा�सत होत े हk। �5येक श.>था.&न. को वाडB म; "वभािजत uकया गया है, िजसका 

�&त&न#ध5व एक &नवा
#चत वाड
 पाष
द करता है। अ#धस#ूचत Hे( स�म&त (अ.Hे.स.), 

जमशदेपरु को छोड़कर, सभी श.>था.&न. म; श.>था.&न. के कत
dय] को परूा करने के 

�लए एक पXरषद होती है, िजसम; पाष
द और अCय सद>य शा�मल होत ेहk। अ.H.ेस., 

जमशदेपरु के दै&नक कायB और िजqमेदाXरय] का &नव
हन "वभाग `वारा &नय�ुत एक 

"वशषे अ#धकार� `वारा uकया जाता है। 

1.9  शहर� शासन म, काय� के Dयागमन कM ि$थ/त  

74वां सवंधैा&नक सशंोधन अ#ध&नयम, 1992, एसडaलएूम स\हत भारत के स"ंवधान 

के अनNुछेद 243W क! 12वीं अनसुचूी म; &न\द
�ट 18 "वषय] के सबंधं म; श.>था.&न. 

को काय
 करने और योजनाओं को लाग ूकरने के �लए सश�त बनाने क! मांग करता 

है। तदनसुार, झा.स. ने जेएमए, 2011 म; सशंोधन (2012) uकया और उपरो�त 

सशंोधन को �भावी बनाने के �लए अ#ध&नयम क! धारा 70 म; सभी 18 कायB को 

शा�मल uकया। 
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श.>था.&न. `वारा uकए जा रहे कायB का "ववरण ता1लका 1.2 म; \दखाया गया है। 

ता1लका 1.2: श.$था./न. oवारा /न�पा_दत Vकए जा रहे कायC 
Wम 

सं�या 

कायC का नाम  कायाCDवयन 

कM ि$थ/त  

/न�पा_दत 

काय� कM 

सं�या  
1. (i) क� और क�गाह; अ5ंयेि�ट, @मशान घाट; 

(ii) म�लन ब>ती सधुार और उCनयन; 

(iii) बचूड़खान] और चम
शोधन कारखान] का "व&नयमन;  

(iv) मवेशी खाना; पशुओ ंके �&त 2ूरता क! रोकथाम; 

(v) शहर� साधन] और सु"वधाओ ंजसेै पाक
 , उ`यान और खेल के मैदान] 

का �ावधान; 

(vi) शहर� गर�बी उCमूलन;  

(vii) जCम और म5ृय ुपजंीकरण स\हत मह5वपणू
 आकँड़;े 

(viii) साव
ज&नक सु"वधाएं, िजनम; >s�ट लाइ\टगं, पाuक� ग >थल, बस 

>टॉप और साव
ज&नक सु"वधाएं शा�मल हk; 

(ix) नगर &नयोजन स\हत शहर� &नयोजन; और 

(x) भू�म-उपयोग और भवन] के &नमा
ण का "व&नयमन। 

पणू
 bपेण 

&न�पा\दत 

uकया  जा 

रहा है 
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2. (i) घरेलू, औ`यो#गक और वा�णिSयक उJे@य] के �लए जल आप&ूत
; 

(ii) साव
ज&नक >वा>�य, >वNछता सरंHण2 और ठोस अप�श�ट �बधंन3; 

(iii) सां>कृ&तक, शै�Hक और स�दय
 संबधंी पहलओु ंको बढ़ावा देना; 

(iv) \दdयांगो और म&त-मंद] स\हत समाज के कमजोर वगB के \हत] क! 

रHा करना; 

(v) आ#थ
क और सामािजक "वकास के �लए योजना बनाना; और 

(vi) सड़क;  और पलु। 

आ�ंशक bप 

से &न�पा\दत 

uकया  जा 

रहा है 
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3. (i) शहर� वा&नक!, पया
वरण क! सुरHा, पाXरि>थ&तक पहलुओ ंको बढ़ावा 

देना; और 

(ii) अि�नशमन सेवाएँ 

&न�पा\दत 

नह�ं  uकया  

जा रहा है 

02 

([ोत: �वभाग oवारा उपलAध कराये गये आकँड़े) 

इसके अलावा, श.>था.&न. "व�भCन कर और गरै-कर राज>व का अfयारोपण और 

स_ंहण करत ेहk। कर राज>व म; भ�ूम और भवन] पर सपंि5त कर4 और "वwापन कर 

शा�मल हk। गरै-कर राज>व म; उपयोगकता
 शeुक, वा�णिSयक भवन] से uकराये क! 

आय, नगर &नयोजन और भवन शeुक, dयापार लाइस;स शeुक आ\द शा�मल हk। 

श.>था.&न. को "वकासा5मक योजनाओं के काया
Cवयन और वेतन के भगुतान 

(अनदुान और ऋण दोन]) के �लए क; x और राSय सरकार] से अनदुान भी �ाlत होत े

हk। साथ ह�, "व5त आयोग क! अनशुसंाओं पर उCह; अनदुान भी \दया जाता है। 

जेएमए, 2011 क! धारा 62(2), झारख9ड नगर &नयोजन सेवा (भत�, पदोCन&त और 

अCय शत�) &नयमावल�, 2014 और झारख9ड नगरपा�लका सेवा सवंग
 &नयमावल�, 

2014, �शास&नक और नगरपा�लका सवंग
 के तहत पद] के �लए &नयिु�त 

�ा#धकाXरय] क! सचूी बनात ेहk, जैसा uक ता1लका 1.3 म; दशा
या गया है। 

                                                           

2  ">वNछता संरHण" का ता5पय
 >वNछता बनाए रखन ेके संबधं म; सेवाएं देने वाल� सं>था से है, जैस े
>वNछ पेयजल, सीवेज &नपटान आ\द का �ावधान। 

3  ‘ठोस अप�श�ट �बधंन' श.>था.&न. `वारा पूण
 bप स ेuकया जा रहा है। 
4  'संपि5त कर' श.>था.&न. के >वय ंके राज>व का म�ुय आधार है। 
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ता1लका 1.3: �व1भDन संवग� के अंतगCत पद0 के 1लए /नयुि=त 3ा;धकार� 
पद 3ा;धकार� 

�शास&नक संवग
 राSय सरकार 

नगरपा�लका संवग
  नगर �शासन &नदेशालय 

([ोत: जेएमए, 2011) 

1.10  ठोस अप1श�ट के 3बधंन म, श.$था./न. कM भ1ूमका 

जेएमए, 2011 क! धारा 70, श.>था.&न. `वारा �दान uकए जाने वाले म�ुय काय
 के 

bप म; ठोस अप�श�ट �बधंन को अ&नवाय
 बनाती है। 14व; और 15व; "व5त आयोग 

(एफसी) ने जल आप&ूत 
, सीवरेज और तफूानी-जल के &नकासी के अलावा ठोस 

अप�श�ट �बधंन को भी, म�ुय Hे(] म; से एक के bप म; पहचाना था। 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अ�याय II 

लेखापर��ा �परेखा 





 

अ�याय-II  
 

लेखापर��ा कM �परेखा 
 

2.1  लेखापर��ा उ�iेय   

&न�पादन लेखापर�Hा (&न.लेप.) का उJे@य यह आकलन करना था uक: 

• श.>था.&न. म; ठोस अप�श�ट �बधंन क! “रणनी&त और योजना”, उ5पा\दत 

अप�श�ट के अनbुप थी और �च�लत काननूी ढाचंे के साथ समवत� थी; 

• ठोस अप�श�ट �बधंन से जुड़ े नगरपा�लका काय
, िजनम; स_ंहण, पथृ�करण, 

भडंारण, पXरवहन, &नपटान और अनौपचाXरक अप�श�ट m�मक] का सामािजक 

समावेश शा�मल है, �भावी, कुशल और uकफायती थे;  

• श.>था.&न. म; ठोस अप�श�ट �बधंन पXरयोजनाओं क! योजना, &नमा
ण, �वत
न, 

सचंालन और रखरखाव, �भावी, कुशल और "व5तीय bप से \टकाऊ थे; और 

• ठोस अप�श�ट �बधंन �णाल� का अनmुवण और मeूयांकन पया
lत और �भावी 

थे, िजसम; जागbकता सजृन क! पया
lतता, dयवहार पXरवत
न को �भा"वत करने 

के �लए नागXरक भागीदार�, नागXरक] के �लए �शकायत &नवारण त(ं, पया
वरणीय 

�भाव का आकलन और आंतXरक &नय(ंण और अनmुवण त(ं का काया
Cवयन 

शा�मल थे। 

2.2  लेखापर��ा मानदंड  

लेखापर�Hा मानदंड &नqन�ल�खत cोत] से �ाlत uकए गए थे: 

• भा.स. `वारा &नग
त (अ�लै 2016), शहर� ठोस अप�श�ट �बधंन मनैअुल, 2016; 

• भा.स. क! शहर� ठोस अप�श�ट �बधंन &नयमावल�, 2016; 

• भा.स. का &नमा
ण और "वfवसं अप�श�ट �बधंन &नयमावल�, 2016; 

• झारख9ड &नमा
ण एव ं"वfवसं अप�श�ट नी&त, 2019; 

• भा.स. `वारा &नधा
Xरत uकए गए सेवा >तर�य मानक (एसएलबी) हkडबकु म; 

�दश
न मानक;  

• भा.स. का जल (�दषूण &नवारण एव ं&नय(ंण) अ#ध&नयम, 1974; 

• भा.स. का वाय ु(�दषूण &नवारण एव ं&नय(ंण) अ#ध&नयम, 1981; 

• भा.स. का पया
वरण (सरंHण) अ#ध&नयम, 1986; 

• झा.स. क! झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त-2018; 

• एसओ स�ंया 6 \दनांक 15 नवqबर 2000 के माfयम से झा.स. `वारा अपनाया 

गया 'बहार "व5तीय &नयमावल�, 1950; 

• भा.स. का मोटर वाहन अ#ध&नयम, 1988; 

• झारख9ड नगरपा�लका अ#ध&नयम (जेएमए), 2011; और 
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• क; x�य �दषूण &नय(ंण बोड
, झारख9ड राSय �दषूण &नय(ंण पष
द, भा.स. और 

झा.स. `वारा एसडaलएूम पर समय-समय पर जार� &नद�श, \दशा&नद�श और 

नी&तयां। 

2.3 लेखापर��ा का �े( और आ�छादन  

"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-2022 तक क! अव#ध को आNछा\दत करत े हुए, 

"झारख9ड म; शहर� >थानीय &नकाय] म; ठोस अप�श�ट �बधंन" पर &न�पादन 

लेखापर�Hा (&न.लेप.) जुलाई 2022 और जनवर� 2023 के बीच राSय >तर�य 

काया
लय ("वभाग, सडुा, जेएसपीसीबी और जुडको) और राSय के 24 िजल] म; से 12 

म; ि>थत 14 चय&नत श.>था.&न. (राSय के 50 श.>था.&न म; से), म; आयोिजत क! 

गई थी (प�र1श�ट 2.1)। 

50 श.>था.&न. म; से 12 श.>था.&न. (तीन नगर &नगम5, छः नगर पXरषद6 और तीन 

नगर पचंायत7) को सरल या[िNछक �&तचयन "व#ध के माfयम से चयन uकया गया 

था। अतंग
मन सqमेलन के दौरान "वभाग के अनरुोध पर दो और श.>था.&न.8 का 

चयन uकया गया।  चय&नत 14 श.>था.&न. राSय के सभी श.>था.&न. क! कुल 

जनस�ंया (58.38 लाख) का 20.83 लाख (36 �&तशत) क! आबाद� को आNछा\दत 

करता है। &न.लेप. के �लए श.>था.&न. क! "व�भCन mे�णय] का चयन ता1लका 2.1 म; 

\दखाया गया है। 

ता1लका  2.1: /न.लेप. हेतु चय/नत श.$था./न. कM सं�या  

Wम 

सं�या 

श.$था./न. का वगC रा�य म, श.$था./न. कM 

कुल सं�या  

चय/नत श.$था./न. कM सं�या  

(3/तशत) 
1. नगर &नगम  09 04 (44) 

2. नगर पXरष`  20 07 (35) 

3. नगर पंचायत / अ#धसू#चत 

Hे( स�म&त  

21 03 (14) 

कुल 50 14 (28) 
([ोत: �वभाग का वा�षCक 3/तवेदन) 

2.4  लेखापर��ा पe/त 

"वभाग के स#चव के साथ 22 अग>त 2022 एक अतंग
मन सqमेलन आयोिजत uकया 

गया, िजसम; लेखापर�Hा के उJे@य], मानदंड], Hे( और पP&त के बारे म; बताया 

गया। लेखापर�Hा पP&त म; द>तावेज़ "व@लेषण, �@नावल� जार� करना, लेखापर�Hा 

�@न] के उ5तर, नगरपा�लका अ#धकाXरय] के साथ एसडaलएूम ग&त"व#धय] का 

                                                           

5 देवघर, मे\दनीनगर और रांची 
6 च2धरपरु, चतरा, जुगसलाई, गढ़वा, दमुका और पाकुड 
7 छतरपरु, जामताड़ा और कोडरमा  
8 #गXरडीह और झमुर�&तलैया 
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सयं�ुत भौ&तक स5यापन और फोटो_ाuफक साtय का स_ंहण शा�मल था। 

लेखापर�Hा अवलोकन] पर चचा
 के �लए एक ब\हग
मन सqमलेन, "वभाग के अपर 

स#चव, झारख9ड सरकार के साथ 7 जुलाई 2023 को आयोिजत क! गई थी। 

ब\हग
मन सqमेलन के दौरान dय�त uकए गए "वभाग के "वचार, जुलाई 2023 म; 

\दए गए उ5तर] के साथ, �&तवेदन म; उपय�ुत bप से शा�मल uकए गए हk। 

लेखापर�Hा अवलोकन], &न�कषB और अनशुसंाओ ंको तयैार करत ेसमय, झारख9ड म; 

ठोस अप�श�ट �बधंन के सबंधं म; कुछ अNछे अ�यास] को भी शा�मल uकया गया 

है। 

"वभाग को �5य5ुतर के �लए �&तवेदन &नग
त (\दसबंर 2023) uकया गया, त5प@चात 

5 जनवर� 2024 को एक अन>ुमारक &नग
त uकया गया। कोई �5य5ुतर �ाlत नह�ं 

हुआ है (12 जनवर� 2024 तक)। 

2.5 अ1भ$वीकृ/त 

लेखापर�Hा के सचंालन म; "वभाग, सडुा, जुडको, जेएसपीसीबी और चय&नत 

श.>था.&न. `वारा \दए गए सहयोग और सहायता को >वीकार करता है। 

  





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अ�याय III  

योजना एवं स�ंथागत तं! 





 

अ�याय-III 
 

योजना और सं$थागत त(ं 
 

3.1  ठोस अप1श�ट 3बधंन म, शा1मल स$ंथाएँ 

भारत म; एसडaलएूम के �शासन और �बधंन क! bपरेखा को dयापक bप से तीन 

>तर] म; "वभािजत uकया गया है- क; x सरकार, राSय सरकार और शहर� >थानीय 

&नकाय (श.>था.&न.)। घर-बार, dयवसाय, अनौपचाXरक Hे(9, गरै-सरकार� सगंठन 

(एनजीओ), समदुाय-आधाXरत सगंठन (सीबीओ), >वय ं सहायता समहू (एसएचजी), 

आ\द अCय \हतधारक, जो मह5वपणू
 भ�ूमका &नभात ेहk। एसडaलएूम क! �u2या म; 

शा�मल \हतधारक] क! भ�ूमकाओं और �मखु िजqमेदाXरय] को प�र1श�ट 3.1 म; 

सचूीबP uकया गया है। 

3.2  अप1श�ट का उ8पादन एव ंआकलन  

एसडaलएूम क! योजना और �भावी काया
Cवयन के �लए शहर� सीमा म; उ5पा\दत 

"व�भCन �कार के अप�श�ट] का "व@वसनीय आकलन आव@यक है। ठोस अप�श�ट 

एक "वषम �कृ&त क! होती है, िजसक! सरंचना >थान और समय के साथ बदलती 

रहती है। इस �कार, एक ह� >थान (नमनूा >थल) से, एक ह� \दन, लेuकन अलग-

अलग समय पर �ाlत नमनेू, परू� तरह से अलग "वशषेताएं \दखा सकत ेहk।  

लेखापर�Hा ने पाया uक 42 श.>था.&न.(राSय के 50 श.>था.&न. म; से), ने "व5तीय 

वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान जेएसपीसीबी को ठोस अप�श�ट पर अपनी 

वा"ष
क �&तवेदन (एआर) स�पी थी। ता1लका 3.1 म; "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान 

इन श.>था.&न. `वारा उ5पा\दत, स_ं\हत और �स>ंकृत uकए गए नगरपा�लका ठोस 

अप�श�ट (एमएसडaल)ू क! मा(ा, वा"ष
क �&तवेदन म; \दखाया गया है। 

ता1लका 3.1: रा�य oवारा उ8पा_दत, सं?_हत और 3सं$कृत एमएसडAलू 

(3/त _दन मी_]क टन म,) 

�ववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 कुल 

उ5पादन 2,326 2,205 2,189 2,226 2,404 11,350 

सं_हण 2,122 2,043 1,847 1,852 1,969 9,833 

असं_\हत  204 162 342 374 435 1,517  

�सं>कृत 17 837 732 758 843 3,187 

अ�सं>कृत 2,105 1,206 1,115 1,094 1,126 6,646 

([ोत: �व8तीय वषC 2017-18 के 1लए पयाCवरण योजना और 3ौoयो;गकM क, � (सीईपीट�), अहमदाबाद के वेबसाइट 
www.pas.org.in म, संधा�रत आकंड़, तथा �व8तीय वषC 2018-22 के 1लए जेएसपीसीबी oवारा बनाया गया वा�षCक 
3/तवेदन) 

                                                           

9  इसम; 'कबाड़ी' �णाल� और अप�श�ट चुनने वाले शा�मल हk। 
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"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान, 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न.10 म; से 

13, `वारा एमएसडaल ूके उ5पादन, स_ंहण और �स>ंकरण का "ववरण ता1लका 3.2 

और चाटC 3.1 म; दशा
या गया है: 

ता1लका 3.2: नमूना-जां;चत श.$था./न. म, एमएसडAलू के उ8पादन, सं?हण और 3सं$करण 

कM ि$थ/त 

(3/त _दन मी_]क टन म,) 

�व8तीय वषC  उ8पादन सं?हण (उ8पादन 

का 3/तशत) 

असं?_हत  3सं$कृत (सं?हण 

का 3/तशत) 

अ3सं$कृत 

2017-18 861 769 (89) 92 236 (31) 533 

2018-19 875 757 (87) 118 325 (43) 433 

2019-20 942 794 (84) 148 302 (38) 492 

2020-21 901 762 (85) 139 320 (42) 442 

2021-22 894 749 (84) 145 282 (38) 467 

([ोत: श.$था./न. के वा�षCक 3/तवेदन) 

चाटC 3.1: 13 चय/नत श.$था./न. म, ठोस अप1श�ट के उ8पादन, सं?हण और 3सं$करण कM 

ि$थ/त 
(3/त _दन मी_]क टन म,)  

 

([ोत: श.$था./न. के वा�षCक 3/तवेदन) 

जैसा uक ता1लका 3.2 और चाटC 3.1 से >प�ट है, उ5पा\दत अप�श�ट] का स_ंहण 

�&तशतता 84 से 89 �&तशत के बीच था, जबuक स_ं\हत अप�श�ट का �स>ंकरण 

31 और 43 �&तशत के बीच था। 

 

                                                           

10 नमूना-जां#चत एक नगर पंचायत (छतरपरु) न ेएमएसडaलू के उ5पादन और सं_हण का परूा आकंड़ा 
उपलaध नह� ंकराया। 
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3.3 ठोस अप1श�ट 3बधंन पर रा�य कM नी/त और रणनी/त 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 11 &नधा
Xरत करता है uक राSय सरकार, 

इन &नयम] क! अ#धसचूना (अ�लै 2016) क! तार�ख से एक वष
 क! अव#ध के 

भीतर, \हतधारक] के परामश
 से, एसडaलएूम पर रा�s�य नी&तयां और शहर� "वकास 

म(ंालय (एमओयडूी), भा.स. क! रा�s�य शहर� >वNछता नी&त के &नयम] के अनbुप, 

एसडaलएूम पर एक राSय नी&त और रणनी&त तयैार करेगी िजसम; अप�श�ट चुनने 

वाल], >वय ंसहायता समहू] (एसएचजी) और अप�श�ट �बधंन के H(े म; काम करने 

वाले समान समहू] के �&त&न#ध शा�मल ह]गे। 

राSय सरकार ने झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त, 2018 को अ#धस#ूचत uकया 

(�सतबंर 2018)। अ�भलेख] क! जाचं से पता चला uक अप�श�ट चुनने वाल] और 

एसएचजी या अप�श�ट �बधंन के Hे( म; काम करने वाले अCय समान समहू] का 

कोई भी �&त&न#ध नी&त &नमा
ण म; शा�मल नह�ं था। 

&नदेशक, सडुा, ने ब\हग
मन सqमलेन (जुलाई 2023) म; कहा uक >वNछता नी&त 

तयैार करने म; अप�श�ट चुनने वाल] के �&त&न#ध5व क! कोई आव@यकता नह� ंथी। 

"वभाग ने आगे जवाब \दया (जुलाई 2023) uक झारख9ड राSय शहर� >वNछता 

नी&त, 2018 का अनNुछेद 4.3, अप�श�ट �बधंन म; अप�श�ट चुनने वाल] और 

एसएचजी क! भागीदार� &नधा
Xरत करता है। ये समहू झारख9ड के नगर &नकाय] म; 

अप�श�ट �बधंन क! "व�भCन ग&त"व#धय] म; भाग ले रहे थे। 

उ5तर >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के अनसुार, 

एसडaलएूम पर राSय नी&त तयैार करने म; अप�श�ट चुनने वाल] और एसएचजी के 

�&त&न#धय] क! भागीदार� आव@यक थी। हालांuक, झारख9ड राSय शहर� >वNछता 

नी&त, 2018 के तयैार करने म; इसे स&ुनि@चत नह�ं uकया गया था।  

3.4 नगरपा1लका ठोस अप1श�ट 3बधंन योजना 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 15(a) म; &नधा
Xरत है uक >थानीय 

अ#धकार� "ठोस अप�श�ट �बधंन योजना (एसडaलएूमपी)" तयैार कर;गे। इसके अलावा, 

एमएसडaलएूम मनैअुल क! धारा 1.1 के अनसुार, एसडaलएूम पर राSय क! नी&त 

और रणनी&त के अनसुार, अeपका�लक योजनाएं (हर पांच वष
 म; एक बार) और 

द�घ
का�लक योजनाएं (20-25 वष
), राSय क! नी&त एव ंरणनी&त क! अ#धसचूना के 

छः माह के भीतर तयैार कर सबं#ंधत "वभाग को �>ततु कर;गे।  

लघ ुयोजनाओ ंम; स>ंथागत मजबतूी, सामदुा&यक ग&तशीलता, अप�श�ट Cयनूीकरण 

पहल, अप�श�ट स_ंहण और पXरवहन, उपचार, &नपटान और "व5तीय पXरdयय के 

पहलओुं को शा�मल करना था। उनसे द�घ
का�लक योजनाओं क! उपलिaध क! उqमीद 

क! गई थी। सभी योजना ग&त"व#धय] के काया
Cवयन म; उNच सफलता स&ुनि@चत 

करने के �लए, �5येक 2-3 वषB म; एक बार अeपका�लक योजनाओं क! समीHा क! 

जानी थी। 
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राSय सरकार ने (�सतबंर 2018) म; झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त, 2018 को 

अ#धस#ूचत uकया था। हालाuंक, लेखापर�Hा ने पाया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. 

म; से uकसी के `वारा भी एसडaलएूमपी (लघ ुऔर द�घ
का�लक) तयैार नह�ं uकया जा 

रहा था, िजससे श.>था.&न. एसडaलएूम के एक dयवि>थत [ि�टकोण अपनाने के 

अवसर से व#ंचत रह गए थ।े  

"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक, एसबीएम-य ू के \दशा&नद�श] के अनसुार, एक 

(छतरपरु) को छोड़कर, सभी नमनूा-जां#चत श.>था.&न. क! डीपीआर तयैार क! गई थी, 

िजसम; एसडaलएूम के काया
Cवयन के �लए काय
 योजना पहले से ह� शा�मल थी। 

उ5तर परू� तरह से >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक डीपीआर क! तयैार� एसडaलएूमपी के 

पहलओुं म; से एक है, जो म�ुय bप से आधारभतू सरंचना के &नमा
ण पर fयान 

क; \xत करती है, जबuक एसडaलएूमपी म; अप�श�ट �बधंन के अलावा मानव ससंाधन 

"वकास, Hमता &नमा
ण और �शकायत &नवारण जसेै काय
 "व�श�ट, योजनाएं भी 

शा�मल हk। इसके अलावा, केवल 39 श.>था.&न.(राSय के 50 श.>था.&न. म; से) क! 

डीपीआर तयैार क! गई थी, जैसा uक कंडका 3.6 म; चचा
 क! गई है और नमनूा-

जां#चत श.>था.&न के डीपीआर म; अप�श�ट उ5पादन का उ#चत आकलन नह�ं uकया 

गया था (कंडका 3.6.1)।  

3.5  �वकास योजनाओ ंकM गरै-तयैार� 

जेएमए, 2011 क! धारा 381 के अनसुार, �5येक वाड
 स�म&त11 को हर वष
 dयय के 

अनमुान के साथ वाड
 के �लए एक "वकास योजना तयैार और �>ततु करनी होती है। 

इसके बदले म;, नगरपा�लका को हर वष
, वाड
 स�म&तय] `वारा �>ततु "वकास 

योजनाओं को समेuकत करके, अगले वष
 के �लए एक वा"ष
क "वकास योजना (एडीपी) 

तयैार करनी होती है। इस �कार, तयैार uकए गए एडीपी को समेकन एव ंसपंणू
 िजले 

के मसौदा "वकास योजना12 (डीडीपी) क! तयैार� के �लए िजला योजना स�म&त 

(डीपीसी)13 को �>ततु uकया जाना है। 

इसके अलावा, �5येक नगरपा�लका को अपने "वकास के �लए एक पXर�ेtय पचंवष�य 

योजना तयैार करनी है और उसे डीपीसी/महानगर योजना स�म&त14 को समेकन और 

राSय सरकार को अ_ेतर सम"प
त करने हेत ु�>ततु करना है। 

                                                           

11 इसम; वाड
 का �&त&न#ध5व करने वाले नगरपा�लका के पाष
द, Hे(ीय सभा के �&त&न#ध और नगरपा�लका `वारा 

ना�मत वाड
 के नागXरक समाज का �&त&न#ध5व करने वाले अ#धकतम 10 dयि�त शा�मल ह]गे।  
12 िजला >तर पर डीपीसी को श.>था.&न. `वारा तैयार क! गई योजनाओं को समेuकत कर एक डीडीपी तैयार करना 

है और उसे अनुमोदन के �लए "वभाग को भेजना है।  
13 "व�भCन िजल] क! िजला योजना स�म&त म; उतनी सं�या म; सद>य ह]गे िजतने राSय सरकार `वारा 

अ#धसूचना `वारा &न\द
�ट uकये जा सक; । 
14 महानगर योजना स�म&त, का अथ
 है भारत के सं"वधान के अनुNछेद 243 ZE के अनुसरण म; ग\ठत एक 

स�म&त जैसा uक जेएमए, 2011 क! धारा 384 म; संद�भ
त है, स�म&त को महानगर Hे( के �लए एक मसौदा 
"वकास योजना तैयार करना हैl  
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लेखापर�Hा ने पाया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 12 म; वाड
 स�म&तय] 

(मे\दनीनगर नगर &नगम और कोडरमा एनपी को छोड़कर) का गठन नह�ं uकया गया 

था। इस �कार, वाडB क! "वकास योजनाएं वाड
 >तर पर तयैार नह� ंक! गयीं। नमनूा-

जां#चत 14 श.>था.&न. म; से uकसी म; भी एडीपी और पचंवष�य पXर�ेtय योजनाएं 

तयैार नह�ं क! गई थीं। इस �कार, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा एसडaलएूम 

स\हत साव
ज&नक सेवाएं �दान करने के �लए ससंाधन] क! आव@यकता का आकलन 

नह�ं uकया जा सका। 

योजना के अभाव म;, आव@यकताओं का आकलन uकए 'बना, या \हतधारक], जैसे, 

नागXरक समाज, वाड
 पाष
द] और अ&ंतम उपयोगकता
ओ ं से �&तu2या/इनपटु �ाlत 

uकए 'बना ह�, एसडaलएूम सेवाएं �दान क! जा रह� थी।ं 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक इस सबंधं म; 

कार
वाई क! जाएगी। 

3.6  ठोस अप1श�ट 3बधंन प�रयोजनाओ ंके 1लए डीपीआर कM तयैार�  

भारत सरकार ने अ�टूबर 2014 म; अपनी मह5वाकाHंी योजना, यानी >वNछ भारत 

�मशन (एसबीएम-य)ू शbु क!, िजसम; एसडaलएूम छः �मखु घटक] म; से एक था। 

एसबीएम-य ूके �लए �मशन क! अव#ध शbु म; अ�टूबर 2019 तक थी लेuकन इसे 

�सतबंर 2021 तक बढ़ा \दया गया था। इसके बाद, अ�टूबर 2021 से एसबीएम-य ू

2.0 शbु uकया गया। एसबीएम-य ू \दशा&नद�श] (\दसबंर 2014 म; जार�) के कं�डका 

7.2 के अनसुार, श.>था.&न. को राSय सरकार के परामश
 से एक एक!कृत 

एसडaलएूम �णाल� के �लए "व>ततृ पXरयोजना �&तवेदन (डीपीआर) तयैार करनी थी।  

इसके अलावा, एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016, ऐसे डीपीआर के �लए शहर� bपरेखा 

क! तयैार� (वाड
 या जोन का "व>ततृ आंकड़ा), शहर म; मौजूदा एसडaलएूम क! 

ि>थ&त, पXरयोजना पXरभाषा, अतंर "व@लेषण, �>ता"वत ठोस अप�श�ट �बधंन 

�णाल�, स>ंथागत पहल ूव Hमता &नमा
ण, सचंालन एव ंरख रखाव (ओएंडएम) पहल,ू 

लागत अनमुान और पXरयोजनाओं के "व5तीय पहलओुं जसेै चके�ल>ट &नधा
Xरत 

करता है। इसम; यह भी &नधा
Xरत uकया गया है uक राSय सरकार &नजी या सरकार� 

एज;�सय] को शॉट
�ल>ट/ पहचान कर, तरंुत डीपीआर तयैार करने म; नगर &नकाय] को 

मदद कर सकती है। इस �कार, तयैार क! गई डीपीआर को राSय उNच शि�त 

स�म&त (एसएचपीसी)/ राSय >तर�य तकनीक! स�म&त (एसएलट�सी)15 `वारा 

�शास&नक bप से अनमुो\दत uकया जाना था और उसके बाद, केCxांश जार� करने के 

�लए आवासन और शहर� काय
 म(ंालय (मोहुआ) को अ_साXरत करना था। 

                                                           

15 स�म&त को एसडaलूएम पXरयोजनाओ ंक! डीपीआर को मंजरू� देने और उCह; &न#ध क! >वीकृ&त के 
�लए मोहुआ, भा.स. को भेजन ेका अ#धकार \दया गया था (एसबीएम-यू \दशा&नद�श] के अनसुार)।  
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क; x�य �दषूण &नय(ंण बोड
 (सीपीसीबी) ने माननीय रा�s�य हXरत अ#धकरण 

(एनजीट�) के आदेश16 (फरवर� 2015) के अनपुालन म;, एमएसडaलएूम के �लए एक 

रा�s�य काय
 योजना तयैार क! और सझुाव \दया uक राSय के नगरपा�लका 

अ#धकाXरय] और सबं#ंधत "वभाग छः मह�ने क! समयाव#ध के भीतर, एसडaलएूम 

&नयम] के अनसुार, एक!कृत एसडaलएूम17 के �लए डीपीआर तयैार कर;। 

इस सबंधं म;, लेखापर�Hा ने पाया uक (\दसबंर 2022 तक): 

• 39 श.>था.&न. (राSय के 50 श.>था.&न. म; से) के �लए 33 पXरयोजनाओं क! 

डीपीआर तयैार क! गई थी। इनम; से 30 डीपीआर (36 नगर &नकाय] से 

सबं#ंधत) को मई 2016 और अ�लै 2022 के बीच एसएचपीसी /एसएलट�सी 

`वारा मजंूर� दे द� गई थी और मोहुआ को भेज द� गई थी (प�र1श�ट 3.2)। 

• मोहुआ ने 25 डीपीआर (30 श.>था.&न. से सबं#ंधत) के �लए क; x�य &न#ध 

"वम�ुत क! थी, जबuक चार डीपीआर (चार श.>था.&न.18 से सबं#ंधत) के �लए 

रा�श जार� uकया जाना बाक! था, िजसे अ�लै 2022 म; मोहुआ को भेजा गया 

था। 

• एसएचपीसी `वारा एक पXरयोजना (साहेबगजं और राजमहल) क! डीपीआर को 

मजंूर� (जनवर� 2019) द� गई थी। हालाँuक, मोहुआ `वारा &न#ध "वम�ुत नह�ं 

क! गई थी। तदनसुार, राSय सरकार ने इस पXरयोजना को राSय &न#ध से परूा 

करने का &नण
य �लया था। 

• तीन डीपीआर (तीन श.>था.&न.19 से सबं#ंधत) एसएचपीसी /एसएलट�सी के समH 

�>ततु करने के �लए "वभाग के पास ल'ंबत थे। 

• जुडको `वारा तीन डीपीआर (छः श.>था.&न.20 से सबं#ंधत) तयैार करने के �लए 

काय
 आदेश जार� uकए गए थे। महागामा एनपी के डीपीआर के �लए सलाहकार 

क! &नयिु�त &न"वदा चरण म; था, जबuक, शषे चार श.>था.&न.21 के �लए 

डीपीआर तयैार करने के �लए सलाहकार क! &नयिु�त uकया जाना बाक! था 

(प�र1श�ट 3.2)। 

                                                           

16  2014 का OA सं 199, अल�म(ा एच. पटेल एव ं एएनआर बनाम भारत संघ एव ं अCय (ठोस 
अप�श�ट के �लए रा�s�य काय
 योजना के संबंध म;)। 

17  एक!कृत एसडaलूएम संसाधन संरHण और संसाधन दHता को अ#धकतम करत े हुए, &नपटान uकए 
जाने वाले अप�श�ट] क! मा(ा को कम करन े के उJे@य से अप�श�ट �बंधन अन2ुम का �>ताव 
करता है।  

18  दमुका, गुमला, फुसरो और रामगढ़ 
19  बासकु!नाथ, हुसैनाबाद और मे\दनीनगर 
20  1. मं�झआंव, 'बmामपुर और बंशीधर नगर 2. बरहरवा 3. धनवार और बडक!सरैया  
21  बचरा, डोमचांच, छतरपुर और हXरहरगंज  
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• नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म;, 12 श.>था.&न.22 के �लए 11 डीपीआर23,  जो uक 

₹ 1,944.38 करोड़ क! पXरयोजना लागत पर मई 2016 और अ�लै 2022 के 

बीच >वीकृत uकए गए थ,े मे\दनीनगर नगर &नगम के �लए एक डीपीआर "वभाग 

के पास ल'ंबत था और एक श.>था.&न. (छतरपरु नगर पचंायत) का डीपीआर 

तयैार करने के �लए सलाहकार &नय�ुत नह�ं uकया गया था, �य]uक पहचान क! 

गई भ�ूम एक पहाड़ी Hे( म; थी, िजसे अप�श�ट के पXरवहन के �लए उपय�ुत 

नह�ं पाया गया था। 

इस �कार, एसबीएम अव#ध के आठ वष
 से अ#धक समय बीत जाने के बाद भी, 14 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से दो के डीपीआर को अ&ंतम bप \दया जाना बाक! था। 

"वभाग ने लेखापर�Hा अवलोकन] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक 

छतरपरु के �लए सलाहकार का चयन �u2या म; था, जबuक मे\दनीनगर क! डीपीआर 

क! तकनीक! >वीकृ&त हो चुक! थी और �शास&नक अनमुोदन �ती�Hत थी। 

3.6.1 उ8पा_दत अप1श�ट का अनमुान  

एमएसडaलएूम मनैअुल क! धारा 1.4.3.3.1 &नधा
Xरत करता है uक, द�घ
का�लक 

योजना के उJे@य से, अप�श�ट उ5पादन करने वाले एक "व�श�ट वग
 `वारा &नपटाए 

गए अप�श�ट] के औसत मा(ा का अनमुान केवल कई नमनू] के आकंड़] क! 

औसतीकरण से लगाया जा सकता है। इन नमनू] को, श.>था.&न. के अ#धकार H(े के 

भीतर कई �&त&न#ध >थान] पर, �5येक _ी�म, शीत और वषा
 जैसे तीन �मखु 

मौसम] म; लगातार सात \दन] तक स_ं\हत कर, इक£ा, वजन और औसतीकरण 

uकया जाना था। uफर इन मा(ाओं को सपंणू
 श.>था.&न. म; "व>ताXरत कर �&त 

dयि�त उ5पादन का आकलन uकया जाना था। 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (यानी, छतरपरु और 

मे\दनीनगर नगर &नगम को छोड़कर) म; से 12 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. क! 

एसडaलएूम पXरयोजनाओं को 20 वष
 (रांची नगर &नगम को छोड़कर, जहां इसे पांच 

वष
 क! अव#ध के �लए >वीकृ&त द� गई थी) क! अव#ध के �लए >वीकृत (मई 2016 

और अ�लै 2022 के बीच) क! गई थी।  

सबं#ंधत डीपीआर क! जांच म; पाया गया uक: 

1. दस श.>था.&न  (च2धरपरु, चतरा, देवघर, दमुका, #गXरडीह, झुमर�&तलयैा, 

जामताड़ा, जुगसलाई, कोडरमा और पाकुड़) के डीपीआर म;, अप�श�ट उ5पादन 

के आकलन के �लए नमनूा स_ंहण म; मौसमी बदलाव (_ी�म, शीत और वषा
 

के मौसम) को स&ुनि@चत नह�ं uकया गया था।  

                                                           

22 च2धरपरु, चतरा, देवघर, दमुका, गढ़वा, #गXरडीह, झमुर�&तलैया, जामताड़ा, जुगसलाई, पाकुड़, 
कोडरमा और रांची 

23 इसम; �ल>टर श.>था.&न. (झमुर�&तलैया व कोडरमा) क! एक डीपीआर शा�मल है 
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2. शषे दो श.>था.&न  (गढ़वा और रांची नगर &नगम) के डीपीआर लेखापर�Hा 

को �>ततु नह�ं uकए गए थे। हालाँuक, रांची नगर &नगम के उप-नगर 

आय�ुत ने लेखापर�Hा �@न] (\दसबंर 2022) के जवाब म; कहा (माच
 2023) 

uक अप�श�ट उ5पादन का आकलन केवल जनस�ंया व"ृP के आधार पर क! 

गई थी। 

इस �कार, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के डीपीआर म;, एमएसडaलएूम के मनैअुल 

म; &नधा
Xरत त(ं के आधार पर, अप�श�ट उ5पादन क! मा(ा का उ#चत मeूयांकन 

शा�मल नह�ं था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक अप�श�ट 

उ5पादन के आकलन के �लए नमनू] को "व�भCन �कार के अप�श�ट उ5पादन 

mे�णय], जैसे उNच, मfयम और &नqन-आय समहू के घर], झु�गी बि>तय]; 

बाज़ार]; और स>ंथागत H(े] से स_ंह uकया गया था। 

उ5तर >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक अप�श�ट उ5पादन क! मा(ा के आकलन के �लए 

नमनेू को आव@यकतानसुार सभी तीन म�ुय मौसम] म; एक( नह�ं uकया गया 

था। इसके अलावा, राँची नगर &नगम ने जनस�ंया व"ृP के आधार पर अप�श�ट 

उ5पादन के आकलन को >वीकार uकया था। 

3.7  आकि$मक योजनाओ ंकM गरै-तयैार�  

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 5.4 म; &नधा
Xरत है uक श.>था.&न. को 

�स>ंकरण/ उपचार/ &नपटान स"ुवधाओ ंके गरै-&न�पादन क! ि>थ&तय] से &नपटने के 

�लए अप�श�ट] के उ#चत भडंारण हेत ुआकि>मक योजना तयैार करनी चा\हए। 

लेखापर�Hा ने पाया uक झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त, 2018 म; आकि>मक 

योजना क! आव@यकता को शा�मल नह�ं uकया गया। इसे 13 नमनूा-जा#ंचत 

श.>था.&न. के डीपीआर म; भी शा�मल नह�ं uकया गया था। आगे, इनम; से uकसी भी 

श.>था.&न. `वारा आकि>मक योजना तयैार नह�ं क! गई थी। इस �कार, नमनूा-

जां#चत श.>था.&न., uकसी भी अ�5या�शत ि>थ&त जसेै �स>ंकरण इकाइय] का बदं 

होना, या स_ंहण म; dयवधान, या अप�श�ट] के &नपटान आ\द को सलुझाने के �लए 

तयैार नह�ं थे। 

"वभाग ने इस त�य को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न.  को 

यह &नद�श (जुलाई 2023) \दया गया था uक वे uकसी अ�5या�शत ि>थ&त से &नपटने 

के �लए एक आकि>मक योजना तयैार कर ल;। 
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3.8  3आर’/ 5आर’ के �ि�टकोण हेत ुरणनी/त  

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 2.1, "व�भCन अप�श�ट �बधंन "वकeप] के 

�लए पया
वरणीय �ाथ�मकता के 2म म; एक चरण-वार [ि�टकोण24, &नधा
Xरत करती 

है, िजसम; ‘रोकथाम’ (यानी अप�श�ट को कम करना और उ5पाद] का सतत ्

उपयोग/बहु उपयोग जैसे कैर� बगै/ पकेैिजंग डaबे का पनु: उपयोग) को सबसे अ#धक 

�ाथ�मकता द� जाती है एव ं ‘&नपटान’ (अथा
त >वNछ भराव >थल म; &नि�2य बच े

हुए अप�श�ट] का सरु�Hत &नपटान) सबसे कम लोक"�य है।  

यह [ि�टकोण, 3आर’ (Cयनूीकरण, पनु: उपयोग और पनुच
2ण) [ि�टकोण से 

&नकटता से जुड़ा हुआ है, जो अप�श�ट] क! मा(ा, इसके �बधंन से जुड़ी लागत और 

इसके पया
वरणीय �भाव] को कम करने म; मदद करता है।  

एमएसडaलएूम मनैअुल क! धारा 2.1.4.2 म; कहा गया है uक अप�श�ट को Cयनूतम 

करने क! रणनी&तय] के �लए रा�s�य, राSय और >थानीय >तर पर नी&तगत ह>तHेप 

क! आव@यकता होती है। इसके अलावा, झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त, 2018 

म; पXरकeपना क! गई थी uक 5आर’ [ि�टकोण, अथा
त ् Cयनूीकरण, पनु: उपयोग, 

नवीकरण, पनुच
2ण और पनु�ा
िlत का पालन करके Cयनूतम मा(ा म; अप�श�ट] को  

भराव >थल] पर भेजा जाना था। इस [ि�टकोण का उJे@य इनपटु के उपयोग को 

Cयनूतम करना भी था ताuक कम से कम अप�श�ट का उ5पादन हो। 

लेखापर�Hा ने पाया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 13 श.>था.&न. (अथा
त 

छतरपरु एनपी को छोड़कर) म; "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान 13.98 लाख मी\sक 

टन (एमट�) अप�श�ट स_ं\हत uकया गया था। स_ंह uकए गए अप�श�ट] म; से, 

8.71 लाख मी\sक टन (62 �&तशत) अप�श�ट क! एक बड़ी मा(ा श.>था.&न. के 

भराव >थल] पर पहंुची। इस �कार, 5आर’ के [ि�टकोण का पालन करत ेहुए, भराव 

>थल] पर Cयनूतम अप�श�ट भेजने क! राSय नी&त का उJे@य को परूा नह�ं uकया 

जा सकाI 

इसके अलावा, लेखापर�Hा ने पाया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से केवल दो 

श.>था.&न. (देवघर नगर &नगम और जुगसलाई) ने अप�श�ट] के पनु: उपयोग या 

पनुच
2ण क! \दशा म; कुछ �यास uकए थ,े जैसा uक नीच े त>वीर] 1, 2 और 3 

(3दशC 3.1) म; दशा
या गया है। 

 

 

 

 

                                                           

24 अप�श�ट Cयूनीकरण के �लए जन जागbकता पैदा करना, एक!कृत एसडaeयूएम अन2ुम के �लए 
रणनी&त आ\द जैस,े अप�श�ट Cयनूतम करन ेक! आव@यकता और लाभ। 
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3दशC 3.1: नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा, पुराने कपड0 के ब�क0 कM $थापना (पुन: उपयोग) 

त$वीर 1 

पुराने कपड़] का पुन: उपयोग करने के �लए 

जुगसलाई एमसी `वारा एक परुाना कपड़ा बkक 

>था"पत uकया गया (2019)। भौ&तक स5यापन 

(12 अग>त 2022) के दौरान इसे u2याशील 

पाया गया। 

त$वीर 2 

05 नवंबर 2022 को भौ&तक स5यापन के दौरान 

देवघर नगर &नगम म; पुराने कपड़] के पुन: 

उपयोग के �लए एक पुराने कपड़] का बkक ('नेक! 

क! द�वार') पाया गया। हालांuक, कपड़ ेऔर अCय 

साम_ी, जैस ेइ>तेमाल uकए गए बैग, जूते आ\द 

'बखरे हुए पाए गए। 

  

 

नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा चाय खाद तैयार करना (पुनचCWण) 

त$वीर 3 

जुगसलाई एमसी म;, एक चाय क! दकुान पर �&त \दन औसतन 5-8 uकलो_ाम इ>तेमाल क! गई 

चाय क! पि5तयां अप�श�ट के bप म; उ5पा\दत हो रह� थी। हालाuँक, एमसी, दस म\हलाओं के एक 

>वयं सहायता समूह (एसएचजी) क! मदद स े50 चाय >टाल] म; इ>तेमाल क! गई चाय क! पि5तय] 

को पौि�टक खाद म; �सं>कृत कर रहा था। अं&तम उ5पाद को पया
वरण-अनुकूल साम_ी म; पैक uकया 

जा रहा था और "व�भCन नस
र� और बागवानी काया
लय] को बचेा जा रहा था। 

  

([ोत: 12 अग$त 2022 को Vकया गया भौ/तक 
स8यापन।) 

([ोत: जगुसलाई एमसी के अ1भलेख)  

इस �कार, झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त, 2018 का उJे@य, पांच आर’ के 

[ि�टकोण का पालन करत े हुए भराव >थल] तक Cयनूतम मा(ा म; अप�श�ट 

पहंुचाना, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; हा�सल नह�ं uकया गया था।  

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. ने 

स_ंहण Hमता को पहले ह� बेहतर कर �लया है और अब इनका परूा fयान 
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�स>ंकरण दHता को बेहतर करने पर है। �स>ंकरण और &नपटान के �लए आधारभतू 

सरंचना का "वकास पहले ह� शbु कर \दया गया था और अ#धकांश श.>था.&न. म; 

यह परूा होने के कगार पर था। स_ंहण, पXरवहन, �स>ंकरण और &नपटान के �लए 

ढांचागत "वकास क! ग&त म; अतंर के पXरणाम>वbप स_ं\हत अप�श�ट] क! मा(ा 

और �स>ंकृत अप�श�ट] के बीच अतंर हो गया। हालाuंक, समय के साथ इस अतंर 

को कम uकया जाएगा। देवघर और #गर�डीह म; एसडaलएूम योजना परूा हो चकुा था 

और पाकुड़ म; यह अ&ंतम चरण म; था।  

3.9   योजना बनाने म, _हतधारक0 कM गरै-भागीदार�  

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 1.4.4 म; अप�श�ट �बधंन म; समदुाय क! 

dयापक भागीदार� क! अनशुसंा क! गई है। एमएसडaलएूम योजना बनाने एव ं

काया
Cवयन म; एक कोर/ सलाहकार ट�म (आंतXरक \हतधारक] से य�ुत) के गठन का 

�ावधान uकया गया, िजसम; सबं#ंधत श.>था.&न. के सभी "वभाग, एसडaलएूम सेवाएं 

और समदुाय (बाहर� \हतधारक, िजसम; घर, अनौपचाXरक H(े, गरै-सरकार� सगंठन, 

समदुाय आधाXरत सगंठन (सीबीओ), एसएचजी, म\हला समहू इ5या\द) शा�मल थे।  

लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जाँ#चत श.>था.&न. `वारा न तो कोर/ सलाहकार ट�म 

(आंतXरक \हतधारक] से य�ुत) का गठन uकया गया था, न ह� योजना बनाने एव ं

काया
Cवयन म; बाहर� \हतधारक] के समदुाय क! भागीदार� स&ुनि@चत क! गई थी। 

यहां तक uक एसडaलएूम �णाल� के डीपीआर म; भी घर] के सव�Hण] को छोड़कर, 

उनक! �&तu2या �ाlत करने के �लए आंतXरक या बाहर� \हतधारक] के साथ परामश
, 

य\द कोई हो, के "ववरण का कोई उeलेख नह�ं था। इस �कार, श.>था.&न. के पास 

एमएसडaलएूम योजना बनाने एव ंकाया
Cवयन म; \हतधारक] क! �&तu2या का अभाव 

था।  

"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक एसडaलएूम के साथ >वNछता काय
2म के योजना 

बनाने एव ं काया
Cवयन के �लए Sयादातर श.>था.&न. म; वाड
 >तर पर >वNछता 

स�म&त25 का गठन uकया गया था। शषे बचे श.>था.&न. (नव ग\ठत) को यह &नद�श 

\दया गया है (जुलाई 2023) uक एसडaलएूम क! योजना बनाने एव ंकाया
Cवयन म; 

\हतधारक] क! भागीदार� स&ुनि@चत क! जाए। 

जवाब >वीकाय
 नह�ं है �य]uक नमनूा-जां#चत uकसी भी श.>था.&न. ने >वNछता 

स�म&त के गठन को >वीकार नह�ं uकया।  

                                                           

25 "वभाग ने अपने सकंeप (अग>त 2014 और मई 2018) के तहत सभी श.>था.&न. को �5येक वाड
 
म; वाड
 पाष
द क! अfयHता म; 10 सद>यीय >वNछता उप-स�म&त (एसएससी) के गठन के �लए 
&नद��शत uकयाl स�म&त को अपन ेवाडB म; : i) ठोस अप�श�ट] क! सफाई और उठाव  के �लए एक 
&नि@चत समय स&ुनि@चत करना ii) साव
ज&नक >थान] पर फ; के गए ठोस अप�श�ट] के बारे म; 
श.>था.&न. को स#ूचत करना iii) उपयोगकता
 शeुक के सं_ह म; सहायता करना और iv) एमएसडaल ू
के उठाव >थान] का &नण
य करना थाl 
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3.10  अप1श�ट 3बधंन म, अनौपचा�रक अप1श�ट स?ंाहक0 का गरै-एकMकरण 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 11(c) और 15(c) म; अप�श�ट] को कम 

करने म; अनौपचाXरक H(े `वारा &नभाई गई �ाथ�मक भ�ूमका को अ�भ>वीकृत uकया 

गया है, िजसम; अप�श�ट चुनने वाले, अप�श�ट स_ंहकता
 और पनुच
2ण उ`योग 

शा�मल हk। एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के अनसुार राSय सरकार को अप�श�ट 

�बधंन �णाल� के साथ अप�श�ट चुनने वाल]/अनौपचाXरक अप�श�ट स_ंहकता
ओं के 

एक!करण के सबंधं म; dयापक \दशा&नद�श �दान करने क! आव@यकता है। श.>था.&न. 

का यह कत
dय था uक (i) वह अनौपचाXरक अप�श�ट स_ंहकता
ओं के सगंठन] को 

पहचानने के �लए एक �णाल� >था"पत करे और (ii) अप�श�ट] के घर-घर (डी2डी) 

स_ंहण क! �u2या स\हत एसडaलएूम म; उनके एक!करण/भागीदार� को बढ़ावा दे। 

राSय सरकार ने श.>था.&न. को 31 अ�टूबर 2019 तक एसडaलएूम ग&त"व#धय] को 

परूा करने के �लए अनौपचाXरक अप�श�ट चुनने वाल] को पहचानने और एक!कृत 

करने का भी &नद�श (�सतबंर 2019) \दया। 

"व5तीय वष
 2020-21 के �लए जेएसपीसीबी के वा"ष
क �&तवेदन के अनसुार, 

झारख9ड के 42 श.>था.&न. म; 716 अप�श�ट चुनने वाल] क! पहचान क! गई, 

िजनम; से 691 एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; लगे हुए थ।े 

लेखापर�Hा ने पाया uक 31 माच
 2022 तक केवल पांच श.>था.&न.26 (14 नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म; से) ने 282 अप�श�ट चुनने वाल] क! पहचान क! थी और उCह; 

एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; शा�मल uकया था। 

अCय नौ नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने अनौपचाXरक अप�श�ट चुनने वाल]/स_ंाहक] के 

सगंठन] को माCयता नह�ं द� थी और न ह� उCह; एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; शा�मल 

uकया था। 

"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. को इस सबंधं म; पहले ह� 

अग>त 2017 और �सतबंर 2019 म; &नद�श \दया गया था। Sयादातर श.>था.&न. ने 

एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; शा�मल अनौपचाXरक अप�श�ट चुनने वाल] क! पहचान 

क! थी एव ं उCहे एक!कृत uकया था। आगे यह भी कहा गया uक शषे श.>था.&न. 

(नव ग\ठत) को पनु: यह &नद�श \दया गया (जुलाई 2023) uक अप�श�ट चुनने वाल] 

को एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; शा�मल करना स&ुनि@चत कर;।  

जवाब सतंोषजनक नह�ं था, चूँuक "वभाग के &नद�श] के बावजूद केवल पांच नमूना-

जां#चत श.>था.&न. ने 282 अप�श�ट चुनने वाल] क! पहचान क! और उCह; 

एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; शा�मल uकया। 

 

                                                           

26  च2धरपुर- 02, देवघर- 24, जुगसलाई- 03, कोडरमा- 05 और रांची- 248 
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3.11  स$ंथागत त(ं  

एक कुशल और उCनत नगरपा�लका ठोस अप�श�ट �बधंन (एमएसडaलएूम) �णाल� 

क! योजना बनाने के �लए, पया
lत आधारभतू सरंचना और उपकरण]  के अलावा एक 

कुशल स>ंथागत सरंचना का होना आव@यक है (एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! 

धारा 1.4.5.4)। 

राSय सरकार ने एसबीएम \दशा&नद�श (2014) और एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 

के तहत तीन राSय >तर�य स�म&तय] का गठन (माच
 2015 और जनवर� 2022 के 

बीच) uकया था। 

3.11.1  रा�य उ�च शि=त स1म/त/ रा�य $तर�य तकनीकM स1म/त 

एसबीएम \दशा&नद�श] के कं�डका 11.2 के अनसुार, म�ुय स#चव क! अfयHता म; 

राSय >तर पर, एक राSय उNच शि�त स�म&त (एसएचपीसी), िजसम; सबं#ंधत 

"वभाग] (मोहुआ �&त&न#ध स\हत) के सद>य शा�मल हk, एसबीएम (शहर�) के �बधंन 

के �लए िजqमेदार थे। इस उJे@य के �लए स�म&त को वष
 म; कम से कम दो बार या 

उससे अ#धक बठैक करना था। स�म&त को एसडaलएूम पXरयोजनाओं के डीपीआर को 

>वीकृत करने और उCह; &न#ध क! >वीकृ&त के �लए मोहुआ, भा.स. को भेजने का 

अ#धकार �ाlत था। 

लेखापर�Hा ने पाया uक राSय सरकार ने माच
 2015 म; एसएचपीसी का गठन uकया 

था। स�म&त ने "व5तीय वष
 2015-16 से 2021-22 के दौरान आव@यक 14 बठैक] 

के "व<P आठ बठैक क! थी। इसने जनवर� 2019 तक 32 श.>था.&न. (राSय के 50 

श.>था.&न. म; से) के �लए 26 डीपीआर को मजूंर� द� थी, िजसम; नमनूा-जां#चत 11 

श.>था.&न.27 के 10 डीपीआर भी शा�मल थे। बदले म;, मोहुआ ने अनमुो\दत डीपीआर 

के "व<P &न#ध >वीकृत क! थी।  

इसके अलावा, एसबीएम 2.0 \दशा&नद�श28 (कं�डका 3.2.2) के अनसुार, डीपीआर क! 

समीHा और >वीकृ&त के �लए "वभाग के स#चव क! अfयHता म; और राSय �मशन 

&नदेशक-एसबीएम को सयंोजक के bप म;, एक राSय >तर�य तकनीक! स�म&त 

(एसएलट�सी) का गठन uकया जाना था।  

स�म&त, िजसका गठन जनवर� 2022 म; uकया गया था, ने चार श.>था.&न. क! चार 

एसडaलएूम पXरयोजनाओं29 क! डीपीआर पर अपनी सहम&त द� थी (अ�लै 2022)। 

िजसम; एक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (दमुका एमसी) भी शा�मल था। हालाँuक, इन 

                                                           

27 छतरपरु, दमुका और मे\दनीनगर को छोड़कर 
28 एसबीएम-शहर� को अ�टूबर 2014 म; शbु uकया गया था, जो �सतंबर 2021 तक लागू था। इसके 

अलावा, एसबीएम-शहर� (2.0) का दसूरा चरण मोहुआ, भारत सरकार `वारा अ�टूबर 2021 म; लागू 
uकया गया था  

29 दमुका, गुमला, फुसरो और रामगढ़ 
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डीपीआर को क; x�य &न#ध "वम�ुत करने के �लए मोहुआ को अ_साXरत uकया गया 

था। अनमुोदन �ती�Hत था (मई 2022 तक)।   

इस �कार, एसएचपीसी/ एसएलट�सी ने राSय के शषे 14 श.>था.&न. के �लए समय 

पर डीपीआर तयैार करना स&ुनि@चत नह�ं uकया था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक पांच श.>था.&न. 

(बासकु!नाथ, 'बmामपरु, मे\दनीनगर, mी वशंीधर नगर और म�ंझआंव) का डीपीआर 

तयैार कर �लया गया था, जबuक शषे नौ श.>था.&न. का डीपीआर शी� ह� तयैार 

uकया जाएगा। 

3.11.2  रा�य $तर�य सलाहकार /नकाय 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 23 के अनसुार, राSय >तर पर एक राSय 

>तर�य सलाहकार &नकाय (एसएलएबी) का गठन uकया जाना था। &नकाय को: (i) 

एसडaलएूम &नयम] के काया
Cवयन से सबं#ंधत मामल] क! समीHा करने, (ii) 

एसडaलएूम पर राSय क! नी&त और रणनी&त क! समीHा करने और iii) इन &नयम] 

के शी� और उ#चत काया
Cवयन के �लए राSय सरकार को सलाह देने के �लए, हर 

छः मह�ने म; कम से कम एक बार बठैक करना था। 

लेखापर�Hा ने पाया गया uक राSय सरकार ने माच
 2018 म; �धान स#चव, नगर 

"वकास एव ंआवास "वभाग क! अfयHता म; एक सलाहकार &नकाय का गठन uकया 

था। इसके गठन से माच
 2022 तक, &नकाय ने पांच वषB म; केवल दो (अ�लै 2018 

और मई 2019) बठैक uकए थे। �थम बठैक म;, इसने यथाशी� अप�श�ट स_ंहण का 

100 �&तशत पथृ�करण करने; पथृ�करण और अप�श�ट �बधंन पर बड़ ेपमैाने पर 

सचूना, �शHा और सचंार (आईइसी) ग&त"व#धय] पर; और थोक अप�श�ट उ5पादक] 

`वारा "वकेCx�कृत खाद बनाने पर fयान क; \xत करने हेत ुसझुाव \दया। इसने सभी 

ल'ंबत डीपीआर को तकनीक! और �शास&नक >वीकृती देकर परूा करने के साथ-साथ 

&न"वदाओं को जeद से जeद अ&ंतम bप देने का भी &नद�श \दया था। हालाँuक, इनम; 

से कोई भी सझुाव नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; परू� तरह से लाग ूनह� ं uकया गया 

था। लेखापर�Hा म; देखी गई पथृ�करण, स_ंहण, आईइसी ग&त"व#धय] म; क�मय] पर 

अ�याय 5 और 6 म; चचा
 क! गई है। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक 100 �&तशत 

पथृ�करण करने के �लए बड़ ेपमैाने पर आईइसी ग&त"व#धयां/अ�भयान शbु क! गई। 

श.>था.&न. को यह भी &नद��शत uकया गया था uक एसएलएबी के सझुाव] पर 

काया
Cवयन स&ुनि@चत uकया जाए। 

जवाब >वीकाय
 नह� ंहै, �य]uक "वभाग `वारा \दए गए सझुाव] के बावजूद लेखापर�Hा 

के दौरान एसएलएबी के सझुाव] के काया
Cवयन म; क�मयां देखी गई। इसके अलावा, 

एसएलएबी `वारा &नधा
Xरत बठैक न होने के सबंधं म; कोई जवाब नह�ं \दया गया।  
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3.11.3  ठोस अप1श�ट 3बधंन 3को�ठ कM कायC3णाल�  

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 1.4.5.4 &नधा
Xरत करता है uक 

एमएसडaलएूम �णाल� क! bपरेखा बनाने, काया
Cवयन और अनmुवण करने म; सHम 

एक �भावी स>ंथागत त(ं को >थानीय &नकाय] के भीतर >था"पत करने क! 

आव@यकता है। यह [ढ़ता से अनशुसंा करता है uक श.>था.&न. म; एक एसडaलएूम 

�को�ठ या एसडaलएूम "वभाग होना चा\हए, िजसम; एमएसडaल ू �बधंन के �लए 

"व�श�ट तकनीक! और �बधंक!य कौशल वाले कम
चार� ह]। 

लेखापर�Hा ने पाया uक, "वभाग ने एसडaलएूम �को�ठ/ "वभाग के गठन के �लए 

झारख9ड के श.>था.&न. को &नद�श नह�ं \दया था। हालाँuक, झा.स. ने अप�श�ट 

�बधंन ग&त"व#धय] क! देखभाल के �लए श.>था.&न. म; जन >वा>�य अ#धकार� 

(पीएचओ)/सहायक जन >वा>�य अ#धकार� (एपीएचओ), म�ुय >वNछता &नर�Hक 

(सीएसआई)/>वNछता &नर�Hक (एसआई) और >वNछता पय
वेHक] (एसएस) के पद] 

को मजंूर� द� थी (�सतबंर 2018)। 

31 माच
 2022 को नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; काय
रत बल (पीआईपी) >वीकृत बल 

(एसएस) से कम थी, जैसा uक ता1लका 3.3 म; दशा
या गया है।  

ता1लका 3.3: नमूना-जां;चत श.$था./न. म, एसएस और पीआईपी कM ि$थ/त  

(31 माचC 2022 तक)  

W.सं.  श.$था./न. पीएचओ/एपीएचओ सीएसआई/एसआई  $व�छता पयCवे�क 

एसएस पीआईपी �र=त  एसएस पीआईपी �र=त  एसएस पीआईपी �र=त  

(3/तशत) 

1. च2धरपरु एमसी 01 0 01 0 0 0 15 06 09 

2. चतरा एमसी 01 0 01 0 0 0 15 02 13 

3. छतरपरु एनपी 01 0 01 0 0 0 10 0 10 

4. दमुका एमसी 01 0 01 0 0 0 15 0 15 

5. गढ़वा एमसी 01 0 01 0 0 0 15 02 13 

6. #गXरडीह नगर &नगम 01 0 01 0 0 0 15 06 09 

7. जामताड़ा एनपी 02 0 02 0 03 (+)3 10 0 10 

8. झुमर�&तलैया एमसी 01 0 01 0 01 (+)1 15 07 08 

9. जगुसलाई एमसी 01 0 01 0 0 0 15 05 10 

10. कोडरमा एनपी 02 0 02 0 0 0 10 01 09 

11. मे\दनीनगर नगर 

&नगम 

01 0 01 0 0 0 15 03 12 

12. पाकुड़ एमसी 01 0 01 0 0 0 15 03 12 

कुल 14 0 14  0 04 (+)4 165 35 130 

13. देवघर नगर &नगम 01 0 01 05 01 04 20 23 (-) 03 

14. रांची नगर &नगम 04 02 02 06 0 06 30 96 (-) 66 

कुल 05 02 03 11 01 10  50 119 (-) 69 

कुल योग 19 02  17  11 05 06  215 154 61 (28) 

([ोत: नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा उपलAध कराए गए आकंड़े)  
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ता1लका 3.3 से देखा जा सकता है uक: 

1. चय&नत 14 श.>था.&न. म; से नमनूा-जां#चत 13 (रांची के मामले को छोड़कर) म; 

कोई पीएचओ /एपीएचओ नह�ं थे। 

2. एमएसडaलएूम मनैअुल म; इन पद] का �ावधान होने के बावजूद 12 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (चय&नत 14 श.>था.&न. म; से) म; सीएसआई/ एसआई के 

पद >वीकृत नह�ं uकए गए थे। 

3. नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; कुल �मलाकर 61 (28 �&तशत) >वNछता पय
वेHक] 

क! Xरि�तयां थी, जबuक देवघर और रांची म; 69 (138 �&तशत) >वNछता पय
वेHक 

>वीकृत बल से अ#धक थे। 

इस �कार, राSय सरकार ने (i) >वीकृत पद] के "व<P काय
बल क! तनैाती म; उ#चत 

�यास नह�ं uकया और (ii) नमनूा-जां#चत श.>था.&न म; काय
बल क! तक
 सगंत 

पद>थापन स&ुनि@चत नह�ं क!, िजससे एसडaलएूम ग&त"व#धय] पर �&तकूल �भाव 

पड़ना तय था। 

इसके अलावा, एमएसडaलएूम मनैअुल यह &नधा
Xरत करता है uक, स>ंथागत मजबतूी 

और आंतXरक Hमता &नमा
ण के �लए उपाय uकए जाने चा\हए, ताuक uकए गए 

�यास] को एक अव#ध तक जार� रखा जा सके और >था"पत �णाल� को अNछ§ तरह 

से �ब#ंधत uकया जा सके। इसके अलावा, एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 

11(k) और 15(zc) म; "वभाग और श.>था.&न. को अपने कम
चाXरय] (पीएचओ/ 

एपीएचओ, सीएसआई /एसआई, >वNछता पय
वेHक आ\द) तथा ठोस अप�श�ट] के 

�बधंन, पथृ�करण और पXरवहन, या cोत पर ऐसे अप�श�ट] के �स>ंकरण म; ठेका 

m�मक] को शा�मल करत ेहुए Hमता &नमा
ण करना था। 

राSय सरकार ने एसडaलएूम क�म
य] को उनक! ग&त"व#धय] को �भावी ढंग से चलाने 

के �लए \दए गए राSय >तर�य ��शHण, य\द कोई हुआ हो, के सबंधं म; जानकार� 

�दान नह�ं क!। नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से 12 `वारा एसडaलएूम 

कम
चाXरय] के �लए ��शHण काय
2म आयोिजत नह� ंuकए गए थ।े   

दो श.>था.&न. (जुगसलाई और राचंी) ने जवाब \दया (�सतबंर 2022 और 

माच
 2023) uक उCह]ने "व5तीय वष
  2017-18 से 2021-22 के दौरान ��शHण 

काय
2म आयोिजत uकया था। हालाँuक, रांची नगर &नगम (आरएमसी) `वारा ��शHण 

काय
2म से सबं#ंधत अ�भलेख लेखापर�Hा को उपलaध नह�ं कराए गए थे। 

नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न म; से 13 `वारा एसडaलएूम म; लगे कम
चाXरय] को 

��शHण का अभाव, एसडaलएूम ग&त"व#धय] के �&त �&तबPता के कमी का 

सकेंतक था। 

"वभाग ने क�म
य] क! कमी को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक इस कमी 

म; धीरे-धीरे सधुार uकया जा रहा है। आगे यह भी कहा गया uक श.>था.&न >तर पर 
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एक नगर �बधंक (अनबुधं पर &नय�ुत) को एसडaलएूम के �लए नोडल अ#धकार� 

पहले ह� बना \दया गया था। ��शHण के सचंालन के सबंधं म; यह कहा गया uक 

एसडaलएूम क�म
य] को &नय�मत ऑनलाइन/ ऑफलाइन ��शHण और अनभुवी ªमण 

आयोिजत uकए गए थे। ��शHण एक सतत ्�u2या है और राSय >तर पर "व�भCन 

\हतधारक] के �लए एसडaलएूम से सबं#ंधत 19 ��शHण आयोिजत uकए गए थे। 

श.>था.&न. को एसबीएम क�म
य] के ��शHण से सबं#ंधत अ�भलेख] का रख रखाव 

स&ुनि@चत करने के &नद�श \दये गये थे (जुलाई 2023)। 

��शHण से सबं#ंधत उ5तर >वीकाय
 नह�ं है �य]uक "वभाग `वारा राSय/ श.>था.&न 

>तर पर आयोिजत ��शHण के समथ
न म; कोई द>तावेजी साtय उपलaध नह�ं 

कराया गया। 

3.12  सेवा $तर�य मानक 

शहर� "वकास म(ंालय (एमओयडूी), भारत सरकार ने (2008) सेवा >तर�य 

मानक!करण (एसएलबी) क! पहल शbु क! थी और एसडaलएूम के आठ �दश
न 

सकेंतक]30 क! पहचान क! थी। चौदहव;/पxंहव; "व5त आयोग ने भी मानक!करण के 

�सPांत का समथ
न uकया था और श.>था.&न. को अनदुान के आवटंन के �लए परू� 

क! जाने वाल� शतB म; से एक के bप म; एसएलबी को शा�मल uकया था। �5येक 

"व5तीय वष
  के अतं तक श.>था.&न. `वारा एसएलबी को हा�सल uकया जाना था। 

एमओयडूी ने एसडaलएूम के �दश
न सकेंतक] पर अनmुवण और �&तवे\दत करने के 

�लए एक सामाCय Cयनूतम bपरेखा पXरभा"षत क! (प�र1श�ट 3.3)। 

3.12.1  रा�य सरकार oवारा सेवा $तर�य मानक कM अ;धसचूना  

जेएमए, 2011 क! धारा 328 (3) के अनसुार, राSय सरकार `वारा एसडaलएूम के 

सेवा >तर�य मानक (एसएलबी) को आगामी वष
 के �लए �5येक माच
 म; �का�शत 

uकया जाना था।  

लेखापर�Hा ने पाया uक इस सबंधं म; "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान एसएलबी छः 

से 17 माह के "वलबं से �का�शत uकये गये थे।  

यह भी देखा गया uक राSय सरकार ने छः सकेंतक] (अथा
त,् अप�श�ट] के स_ंहण 

एव ं_ाहक] क! �शकायत] के &नवारण क! दHता को छोड़कर) के सबंधं म; 80 से 

100 �&तशत उपलिaध के रा�s�य लtय क! तलुना म; नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. 

के उपलिaधय] के �लए कम लtय �&तशतता लHय के bप म; &नधा
Xरत uकया था। 

कम uकए गए लtय, म�ुय bप से 'एमएसडaल ू के पथृ�करण', 'एमएसडaल ू के 

"वwान सqमत &नपटान' और 'एमएसडaल ूसेवाओं क! लागत वसलू�' के सबंधं म; देख े

                                                           

30 1) एसडaलूएम सेवाओं का घरेल ू>तर पर आNछादन, (2) एमएसडaलू के सं_हण क! दHता, (3) 
एमएसडaलू के पथृ�करण क! सीमा, (4) पुन�ा
lत एमएसडaलू क! सीमा, (5) एमएसडaलू के "वwान 
सqमत &नपटान क! सीमा, (6) _ाहक] क! �शकायत] के &नवारण म; दHता, (7) एसडaलूएम सेवाओ ं
म; लागत वसलू� क! सीमा और (8) एसडaलूएम शeुक] क! वसलू� म; दHता।  
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गए। इन सकेंतक] के �लए, या तो कोई लtय &नधा
Xरत नह�ं uकया गया था या कुछ 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के �लए लtय रा�s�य लtय के दो से 20 �&तशत के बीच 

तय uकया गया था (प�र1श�ट 3.4)। 

3.12.2  नमनूा-जां;चत श.$था./न. के ल�य और उपलिAधया ं

एमओयडूी/ मोहुआ `वारा &नधा
Xरत एसएलबी पर हkडबकु, माप क! "व@वसनीयता 

स&ुनि@चत करने क! जbरत पर बल देती है और �5येक सकेंतक के �लए 

"व@वसनीयता के चार >तर &न\द
�ट करती है। 

लेखापर�Hा ने "व5तीय वष
 2021-22 के �लए नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न `वारा 

घो"षत उपलिaधय] का "व@लेषण uकया, और पाया uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; 

एसडaलएूम पXरयोजनाओं के परूा न होने के कारण 'एमएसडaल ू के "वwान सqमत 

&नपटान क! सीमा' नग9य थी। अCय मानक] के "व<P उपलिaधयां अथा
त 

'एमएसडaल ूके पथृ�करण क! सीमा', 'एमएसडaल ूक! वसलू� क! सीमा', 'एसडaलएूम 

म; लागत वसलू� क! सीमा' और 'एसडaलएूम शeुक] के स_ंह म; दHता' भी &नधा
Xरत 

लtय] से कम थी (प�र1श�ट 3.5)। हालांuक, श.>था.&न. क! उपलिaधयां लेखापर�Hा 

`वारा स5या"पत नह�ं uकया जा सका �य]uक उCह]ने अपने दाव] के समथ
न म; कोई 

द>तावेजी साtय �>ततु नह�ं uकया था। 

"वभाग ने त�य को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक अप�श�ट] का 

स_ंहण एव ं �स>ंकरण म; धीरे-धीरे व"ृP हो रह� है। Sयादातर श.>था.&न म; 

एसडaलएूम सयं( का &नमा
ण काय
 �ग&त म; थे। इस �कार एसडaलएूम ग&त"व#धय] 

के &नव
हन के �लए सबं#ंधत श.>था.&न. क! Hमता के अनसुार लtय &नधा
Xरत uकए 

गए हk और धीरे-धीरे श.>था.&न. रा�s�य लtय को परूा कर लेगी। 

अनशुसंा 1: रा�य सरकार एसडAलएूम ग/त�व;धय0 के बेहतर कायाCDवयन के 1लए 
सभी  श.$था./न. कM डीपीआर कM शी� तयैार� स/ुनिiचत कर सकती है। 

अनशुसंा 2: रा�य सरकार/ श.$था./न. एसडAलएूम योजना म, अनौपचा�रक 
अप1श�ट चुनने वाल0/स?ंाहक0 कM भागीदार� को 3ो8सा_हत कर सकत ेह� और उDह, 
एसडAलएूम ग/त�व;धय0 म, एकMकृत कर सकत ेह�। 

अनशुसंा 3: रा�य सरकार एसडAलएूम के 3भावी कायाCDवयन के 1लए �र=त 
कमCचा�रय0 के पद0 को भरने का 3यास कर सकती है और यह भी स/ुनिiचत कर 
सकती है Vक एसडAलएूम ग/त�व;धय0 म, लगे सभी क1मCय0 को एक /न_दC�ट अव;ध 
के भीतर अपे��त 31श�ण 3दान Vकया जाए। 

अनशुसंा 4: रा�य सरकार सेवा $तर�य मानक के उ�चतम/ अ;धमाDय $तर को 
3ाmत करने हेत ुश.$था./न. के 1लए एक समयबe योजना तयैार कर सकती है। 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अ�याय IV  

#व$तीय �बधंन  





 

अ�याय-IV 
 

�व8तीय 3बधंन 
 

4.1 श.$था./न. oवारा बजट अनमुान कM तयैार� 

जेएमए, 2011 क! धाराएं 108 से 111 म; पXरकeपना क! गई है uक एक श.>था.&न. 

का काय
कार� �मखु आगामी वष
 के �लए एक बजट अनमुान तयैार करेगा। इसके 

अलावा, बजट अनमुान म; "व�भCन लेखाशीषB के सदंभ
 म; नगरपा�लका को �ाlत होने 

वाल� आय और dयय को अलग से बताया जाएगा। महापौर/ अfयH को �5येक वष
 

15 फरवर� से पहले बजट अनमुान को जांच के �लए >थायी स�म&त31 के समH 

�>ततु करना आव@यक है। >थायी स�म&त को अपनी अनशुसंा के साथ बजट को एक 

माच
 तक श.>था.&न. क! पXरषद के समH रखना है। पXरषद को �5येक वष
 15 माच
 

तक बजट अनमुान पर "वचार करना और मजूंर� देनी है, और बजट को नगर�य 

�शासन &नदेशालय (नगर पXरषद] और नगर पचंायत] के मामले म;) और राSय 

सरकार (नगर &नगम] के मामले म;) को अ_े"षत करना है। राSय सरकार या डीएमए 

`वारा �ाlत ऐसे बजट अनमुान, राSय सरकार] `वारा अनदुान से सबं#ंधत �ावधान] 

म; सशंोधन के साथ या 'बना सशंोधन के वष
 के 31 माच
 से पहले श.>था.&न. को 

वापस कर \दया जाना चा\हए। 

लेखापर�Hा ने पाया uक "वभाग का बजट, योजना-वार, श.>था.&न. को जार� uकए 

जाने वाले अनदुान को अलग से \दखाए 'बना ह� तयैार uकया गया था। 

लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से केवल नौ32 ने "व5तीय 

वष
 2017-18 से 2021-22 के �लए अपना वा"ष
क बजट तयैार uकया था। 

शषे पांच33 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से छतरपरु एनपी ने पांच "व5तीय वष
 

(2017-22) म; से uकसी के �लए भी, च2धरपरु एमसी ने तीन वष
 (2019-22) के 

�लए, गढ़वा एमसी ने दो वष
 (2020-22) के �लए एव ंदो श.>था.&न. (देवघर नगर 

&नगम एव ंकोडरमा एनपी) ने "व5तीय वष
 2021-22 के �लए अपना बजट तयैार 

नह�ं uकया था। इस �कार, इन पांच श.>था.&न. ने उपरो�त "व5तीय वषB के �लए 

बजट अनमुान तयैार uकये 'बना ह� dयय कर �लया था । इसके अलावा, राSय 

सरकार ने इन श.>था.&न. को, यह स&ुनि@चत uकये 'बना uक उCह]ने अपना बजट 

तयैार uकया है, अनदुान जार� कर \दया। इस �कार, राSय सरकार या श.>था.&न. 

`वारा उ#चत बजट &नय(ंण को स&ुनि@चत नह�ं uकया गया था। 

                                                           

31 >थायी स�म&त बजट के साथ साथ, अंकेHण �&तवेदन पर "वचार और उस पर कार
वाई करने के �लए 
नगर पXरषद `वारा ग\ठत एक स�म&त है 

32 चतरा, दमुका, #गXरडीह, जामताड़ा, झमुर�&तलैया, जुगसलाई, मे\दनीनगर, पाकुड़ और राचंी 
33 च2धरपरु, छतरपुर, देवघर, गढ़वा और कोडरमा 
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"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक इस सबंधं म; 

आव@यक कार
वाई क! गई थी। हालांuक, लेखापर�Hा को क! गई कार
वाई के सबंधं म; 

कोई "ववरण �>ततु नह�ं uकया गया था।  

4.2   एसडAलएूम के 1लए /न;ध कM आवiयकता का आकलन 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 15(x) के अनसुार, श.>था.&न. को अपने 

वा"ष
क बजट म; एसडaलएूम के �लए पया
lत &न#ध का �ावधान करना आव@यक है 

ताuक वे अपने अ&नवाय
 कायB (जैसे �स>ंकरण सयं(ं का &नमा
ण, Xरयायत_ाह� को 

\टिlपगं शeुक का भगुतान, पXरयोजना का सचंालन एव ं रखरखाव आ\द) को 

�ाथ�मकता देने म; समथ
 हो। एसडaलएूम ग&त"व#धय] के सबंधं म; dयय क! �मखु 

मद]34 म; भ�ूम, सयं(ं और मशीनर� के �लए &नि@चत लागत, एमएसडaल ूके �बधंन 

के �लए दै&नक खच
, नवीनीकरण लागत, ओ एंड एम लागत और आकि>मक लागत 

शा�मल था । 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. (रांची नगर &नगम को 

छोड़कर) म; से uकसी ने भी एसडaलएूम ग&त"व#धय] के �लए पूजंीगत और राज>व 

&न#धय] क! आव@यकता का आकलन नह�ं uकया था। तदनसुार, वे उपलaध ससंाधन] 

और उनके अन�ुयोग से अन�भw थ,े हालांuक उCह]ने एसडaलएूम ग&त"व#धय] पर 

अपने कुल dयय का छः �&तशत (कुल dयय ₹ 5,268.60 करोड़ म; से ₹ 329.90 

करोड़) खच
 uकया, जैसा uक कंडका 4.8 म; चचा
 क! गई है। 

इस �कार, नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से 13 श.>था.&न. ऐसी ग&त"व#धय] के 

सबंधं म;, "व5तीय योजना बनाए 'बना ह� एसडaलएूम ग&त"व#धयां चला रहे थे। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक इस सबंधं म; 

आव@यक कार
वाई क! गई थी। हालाँuक, लेखापर�Hा को क! गई कार
वाई के सबंधं म; 

कोई "ववरण �>ततु नह�ं uकया गया था। 

4.3  /न;धकरण 3/त�प  

एसबीएम के \दशा&नद�श] के अनसुार, एसडaलएूम पXरयोजनाओ ंको साव
ज&नक &नजी 

भागीदार� (पीपीपी-Xरयायत_ाह�) मोड के तहत "वक�सत uकया जाना है, जहां पूजंीगत 

dयय (कैपे�स) क; x, राSय] और Xरयायत_ा\हय] के बीच 35:35:30 के अनपुात म; 

साझा uकया जाएगा। इसके अलावा, राSय सरकार के एक सकंeप (जून 2016) के 

अनसुार, रांची और धनबाद नगर &नगम के सबंधं म; साझदेार� 20:40:40 होनी थी। 

क; xांश (सीएस) राSय को दो uक@त] म; "वम�ुत uकया जाना था।  

राSय सरकार ने सडुा को राSयांश (एसएस) के साथ सीएस (नवबंर 2016 से माच
 

2021) "वम�ुत uकया, िजसने &न#ध को अग>त 2021 तक अपने बkक के बचत खात े

म; रखा और श.>था.&न. को उनक! मांग के अनbुप "वम�ुत uकया। इसके बाद, 

                                                           

34 एमएसडaलूएम मैनुअल, 2016 क! धारा 1.4.5.6.1 
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एसबीएम (इसके सभी घटक] स\हत) के तहत राSय `वारा "वम�ुत क! गई सभी 

&न#ध को सडुा `वारा सचंा�लत, समान खाता स�ंया वाले इं�डयन बkक के एकल 

नोडल खाता (एसएनए) म; रखा गया था। इसके बाद सडुा ने एसएनए से श.>था.&न. 

को उनक! मांग और पXरयोजनाओं क! �ग&त के अनसुार &न#ध "वम�ुत क!। 

4.4  ठोस अप1श�ट 3बधंन के 1लए /न;ध के [ोत 

एसडaलएूम के �लए &न#ध के "व�भCन cोत ता1लका 4.1 म; दशा
ए गए हk। 

ता1लका 4.1: श.$था./न. म, ठोस अप1श�ट 3बंधन के 1लए �व8तपोषण के [ोत 

Wम. सं.  [ोत  �ववरण 

1. केCx�य अनदुान   14व; "व5त अनदुान- पूजंीगत dयय 

15व; "व5त अनदुान- पूजंीगत dयय 

>वNछ भारत �मशन- पूजंीगत dयय 

2.   राSय अनदुान  एसडaलूएम समतुeय अशं- पूजंीगत dयय 

नागXरक सु"वधाएं- राज>व dयय 

3. >वय ंके cोत 35 

 

एसडaलूएम उपयोगकता
 शुeक उ`_हण 

उ5पाद] और उप-उ5पाद] (खाद) क! 'ब2! 

पनुच
2ण यो�य व>तुओ ंक! 'ब2! (राज>व dयय के �लए >वय ं के 

cोत] का उपयोग uकया जाता है) 

14व; "व5त आयोग (एफसी) के तहत &न#ध 'मलू' और '�दश
न अनदुान' के bप म; 

और 15व; "व5त आयोग के तहत 'बP' और 'अबP' अनदुान के bप म; "वम�ुत क! 

जानी थी। इसके अलावा, राSय "व5त आयोग (एसएफसी) क! अनशुसंाओं के अभाव 

म;, राSय सरकार ने 2मश: जनस�ंया, Hे( और उनक! आव@यकताओं/ मागंो के 

आधार पर, श.>था.&न. को 45:45:10 के अनपुात म; "वकास अनदुान36 के bप म; 

राSय अनदुान "वम�ुत uकया। 

4.5  एसडAलएूम /न;ध कM उपयो;गता  

भा.स. ने अ�टूबर 2014 म; एसबीएम-य ूलाग ूuकया और राSय के 30 श.>था.&न. क! 

25 पXरयोजनाओं म; एसडaलएूम पXरयोजनाओं के काया
Cवयन के �लए "व5तीय वष
 

2016-17 से 2021-22 के दौरान राSय को ` 93.48 करोड़ "वम�ुत uकए, िजसम; 

10 नमनूा-जां#चत श.>था.&न.37 के �लए ` 43.49 करोड़ भी शा�मल थे। राSय 

सरकार ने भी इस अव#ध के दौरान ` 106.33 करोड़ का अपना समतeुय अशं 

"वम�ुत uकया। &न#ध क! "वमिु�त एव ं dयय का "ववरण ता1लका 4.2 म; \दखाया 

गया है। 

 

 
                                                           

35 नगरपा�लका &न#ध (होिeडगं टै�स, नगरपा�लका संपि5त क! बंदोब>ती, "व"वध, फ!स आ\द स\हत) 
36 "वकास अनदुान: राSय सरकार `वारा सड़क], ना�लय], पाक
 , बस >टkड आ\द के &नमा
ण जैस े"वकास 

उJे@य] के �लए श.>था.&न. को "वम�ुत uकया गया अनदुान है 
37  च2धरपरु, चतरा, देवघर, गढ़वा, #गXरडीह, जामताड़ा, झमुर�&तलैया व कोडरमा, पाकुड़ और रांची 
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ता1लका 4.2: 3ाmत क, �ांश (सीएस)/ रा�यांश (एसएस) और Vकए गए Iयय का �ववरण 
(₹ करोड़ म,) 

�व8तीय 

वषC 

3ारं1भक 

शेष 

3ािmतया ं कुल 

उपलAध 

रा1श 

Iयय 
बचत  

(3/तशत म,) सीएस एसएस 
कुल 

3ािmतया ं

2016-17 0 20.55 25.10 45.65 45.65 0.00 45.65(100) 

2017-18 45.65 49.58 49.42 99.00 144.65 5.17 139.48(96) 

2018-19 139.48 22.04 20.25 42.29 181.77 40.65 141.12(78) 

2019-20 141.12 0.00 0.00 0.00 141.12 22.14 118.98(84) 

2020-21 118.98 0.47 11.01 11.48 130.46 12.61 117.85(90) 

2021-22 117.85 0.84 0.55 1.39 119.24 30.49 88.75(74) 

कुल   93.48 106.33 199.81 199.81 111.06 88.75(44) 
([ोत: सडुा oवारा 3दत आकंड़)े  

ता1लका 4.2 से यह देखा जा सकता है uक ₹ 199.81 करोड़ क! कुल उपलaध &न#ध 

के "व<P, राSय सरकार ने केवल ₹ 111.06 करोड़ (56 �&तशत) का उपयोग uकया। 

शषे &न#ध (₹ 88.75 करोड़) एसडaलएूम पXरयोजनाओं के �लए सडुा के एसएनए म; 

पड़ी थी (माच
 2022 तक)। 

वष
वार बचत 74 से 100 �&तशत के बीच रह�। राSय सरकार `वारा भारत सरकार 

को �>ततु सीएस के उपयो#गता �माणप( (यसूी) के अनसुार, केवल ₹ 48.73 करोड़ 

(52 �&तशत) के सीएस का उपयोग uकया गया था। 

राSय सरकार एसडaलएूम &न#धय] का उपयोग नह�ं कर पायी, िजसका म�ुय कारण 

एसडaलएूम पXरयोजनाओ ंक! धीमी �ग&त, Xरयायत_ा\हय] के चयन म; देर�, कायB के 

&न�पादन म; साव
ज&नक बाधा और >थल] के चयन म; देर� रहा, जैसा uक नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म; देखा गया था (3/तवेदन कM कंडका 7.1 और 8.3.1)। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक शषे &न#धय] का 

उपयोग एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; uकया जाएगा। 

4.6 अिजCत Aयाज के 3ावधान का अभाव  

�मशन &नदेशालय (सडुा) ने माच
 2022 तक बkक म; रखे गए एसडaलएूम &न#ध  क! 

जमा रा�श पर aयाज ₹ 22.92 करोड़ अिज
त uकये थे। नमनूा-जां#चत रांची नगर 

&नगम ने भी एसडaलएूम &न#धय] पर माच
 2022 तक ₹ 32.63 लाख का aयाज 

अिज
त uकया था। हालाँuक, अिज
त aयाज के उपयोग के सबंधं म; भा.स. या झा.स. 

या एसबीएम (शहर�) \दशा&नद�श] म; कोई &नद�श नह�ं था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक क; x &न#ध का 

aयाज (₹ 11.46 करोड़) क; x सरकार को ह>तांतXरत कर \दया गया था और राSय 

&न#ध का aयाज (₹ 11.46 करोड़) राSय सरकार को ह>तांतरण के �u2याधीन था। 
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4.7 /नि�Wय एसडAलएूम /न;ध 

झारख9ड कोषागार स\ंहता (जेट�सी), 2016 के &नयम 174 के अनसुार, मांग] क! 

�5याशा म; या बजट अनदुान क! dयपगत को रोकने के �लए कोषागार से कोई रा�श 

क! &नकासी नह�ं होनी चा\हए। जेट�सी का &नयम 334 यह भी &नधा
Xरत करता है uक 

जमा �शासक को �5येक "व5तीय वष
 के अतं म; सभी dयि�तगत जमा खात] क! 

समीHा करनी होगी। लगातार दो "व5तीय वषB के बाद अdयव«त पड़ी धनरा�श  आगे 

dयय नह�ं uकया जाना चा\हए तथा शषे रा�श को dयय म; कटौती के bप म; सबं#ंधत 

सेवा मद म; >थानांतXरत कर \दया जाना चा\हए, जहां से रा�श क! &नकासी हुई थी। 

लेखापर�Hा ने पाया uक "वभाग ने दो नमनूा-जां#चत श.>था.&न. क! एसडaलएूम 

पXरयोजनाओ ं हेत ु ₹ 21.89 करोड़ क! रा�श के �लए >वीकृ&त (माच
 2012 और 

फरवर� 2014) �दान क! तथा इन श.>था.&न. को ₹ 7.50 करोड़ (च2धरपरु: ₹ 2.50 

करोड़ और पाकुड़: ₹ 5 करोड़) >वीकृ&त के साथ "वम�ुत uकए गए थे। 

"वम�ुत ₹ 7.50 करोड़ क! रा�श म; से, च2धरपरु एमसी ने Xर�शा sॉल�, ऑटो \टपर 

क! खर�द, &न"वदाओं के "वwापन और डीपीआर क! तयैार� पर (माच
 2018 और 

�सतबंर 2021 के बीच) ₹ 35 लाख dयय uकए थे। ₹ 7.15 करोड़ <पये क! शषे रा�श 

&न#ध �ाlत करने क! तार�ख से आठ से नौ वषB से अ#धक (माच
 2022 तक) समय 

तक इन दोन] श.>था.&न. के dयि�तगत लेखा खात] म; अ�य�ुत रह�।  

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक पाकुड़ एमसी के 

`वारा लगभग ₹ 1.70 करोड़ का उपयोग uकया गया था और चँूuक पाकुड़ म; 

एसडaलएूम सयं( के &नमा
ण का काय
 अ&ंतम चरण म; है, शषे रा�श का शी� उपयोग 

uकया जाएगा। ₹ 2.15 करोड़ क! शषे बची रा�श का उपयोग च2धरपरु एमसी `वारा 

एसडaलएूम ग&त"व#धय] पर uकया जाएगा।  

4.8 नमनूा-जां;चत श.$था./न. म, एसडAलएूम /न;ध के Iयय कM ि$थ/त 

एसबीएम के तहत राSय और क; x�य &न#ध, एसडaलएूम पXरयोजनाओं के काया
Cवयन 

के �लए �>ततु उनक! मागं] के आधार पर श.>था.&न. को "वम�ुत क! गई थी। 

"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; 

एसडaलएूम पXरयोजनाओं पर dयय क! तलुना म; कुल dयय का "ववरण ता1लका 4.3 

म; \दया गया है। 
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ता1लका 4.3: �व8तीय वषC 2017-22 के दौरान नमूना-जां;चत श.$था./न. म, एसडAलूएम पर 

Iयय कM तुलना म, कुल Iयय 
 (₹ करोड़ म,) 

श.$था./न. 

श.$था./न. 

oवारा Vकया 

गया कुल 

Iयय 

एसडAलूएम पर 

श.$था./न. oवारा 

Vकया गया Iयय 

(कुल Iयय का 

3/तशत) 

कुल Iयय 

(14व, �व8त 

आयोग के  

अनदुान से) 

एसडAलूएम पर 

Iयय (14व, 

�व8त आयोग के 

अनदुान से Vकए 

गए Iयय का 

3/तशत) 

कुल Iयय 

(15वीं �व8त 

आयोग के 

अनदुान से) 

एसडAलूएम पर 

Iयय (15वीं 

�व8त आयोग के 

अनदुान से Vकए 

गए Iयय का 

3/तशत) 
च2धरपरु एमसी  121.90 5.16 (4) 5.28 0 7.51 1.28 (17) 

चतरा एमसी  70.43 6.33 (9) 43.27 0 2.26 0 

छतरपरु एनपी  46.12 0.91 (2) 0 0 2.34 0.48 (20) 

देवघर नगर &नगम  585.22 35.21(6) 50.24 5.00 (10) 66.41 0 

दमुका एमसी  137.70 10.69 (8) 8.80 0 17.78 6.15 (35) 

झुमर�&तलैया एम 

सी  

190.54 11.66 (6) 21.84 0 27.93 0.04 (0.1) 

गढ़वा एमसी  107.88 5.70 (5) 6.17 0 2.30 0 

#गXरडीह नगर 

&नगम  

318.17 11.94 (4) 43.27 0 2.26 0 

जामताड़ा एनपी  120.71 5.92 (5) 9.41 0 1.29 0.26 (20) 

जगुसलाई एमसी  54.93 6.20 (11) 0 0 1.18 0.57 (48) 

कोडरमा एनपी  85.05 3.04 (4) 5.74 0 1.36 0.61 (45) 

मे\दनीनगर नगर 

&नगम  

153.40 17.00 (11) 13.76 0 0.63 0 

पाकुड़ एमसी  112.10 5.16 (5) 7.88 0 3.86 1.74 (45) 

रांची नगर &नगम  3164.45 204.98 (6) 267.67 0 0 0 

कुल 5,268.60 329.90 (6) 483.33 5.00 137.11 11.13 

([ोत: नमूना-जाँ;चत श.$था./न. oवारा 3$तुत आकंड़े) 

ता1लका 4.3 से यह देखा जा सकता है uक, "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान, 14 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म;, एसडaलएूम पर dयय, कुल dयय के दो �&तशत और 

11 �&तशत के बीच था। 14व; और 15व; "व5त आयोग अनदुान से, 14 नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म; 2मशः 13 और छः श.>था.&न. म;, एसडaलएूम ग&त"व#धय] 

पर कोई dयय नह�ं uकया गया था। 

"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से 11 म; 

डीपीआर एसबीएम-य ू के तहत तयैार क! गई थी जहां सqपणू
 पूजंी को क; xांश, 

राSयांश तथा पीपीपी अशं से "व5त पो"षत uकया जाना था। अत:, इन पXरयोजनाओ ं

म; "व5त आयोग अनदुान से पूजंीगत dयय का �ावधान देखने को नह�ं �मला। 

"वभाग का �5य5ुतर तक
 सगंत नह�ं है �य]uक उपयु
�त ता�लका से यह >प�ट है uक 

एसडaलएूम ग&त"व#धय] पर "व5त आयोग अनदुान से कोई dयय नह�ं uकया गया था। 

इसके अलावा एसडaलएूम पXरयोजना के काया
Cवयन के �लए �>ततु मांग के "व<P 

एसडaलएूम पर कम dयय हुआ, बदले म;, िजसके पXरणाम>वbप एसडaलएूम के तहत 

वष
 2017-22 के दौरान 74 से 100 �&तशत के बीच बचत हुई, जैसा uक ऊपर 

कंडका 4.5 म; चचा
 क! गई थी। 
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4.9 एसडAलएूम उपयोगकताC श�ुक का अ�यारोपण एव ंवसलू� 

जेएमए, 2011 क! धारा 154 (ii) ठोस अप�श�ट] के स_ंहण, पXरवहन और &नपटान 

के उJे@य से राज>व के cोत के bप म; एसडaलएूम उपकर लगाने का �ावधान 

करती है। 

इसके अलावा, एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 15(एफ) के अनसुार, 

>थानीय �ा#धकार� समय-समय पर अपने H(े म; "व�भCन �कार क! होिeड�ंस या 

आवासीय पXरसर] (आरपी) और गरै-आवासीय पXरसर] (एनआरपी) के �लए 

‘उपयोगकता
 शeुक’ &नधा
Xरत कर;गे और अप�श�ट उ5पादक] से >वय ंया श.>था.&न. 

`वारा &नय�ुत अ#धकृत एज;सी के माfयम से शeुक वसलू कर;गे। राSय सरकार ने 

एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक वसलू करने के �लए सभी श.>था.&न. को &नद�श जार� 

uकए (माच
 2016)। "व�भCन �कार के आरपी और एनआरपी के �लए दर; तय क! 

ग¬। उपरो�त &नयम] के अनसुार, ऐसे शeुक] क! वसलू� क! दर] म; �5येक तीन वष
 

म; 10 �&तशत क! बढ़ोतर� क! जानी थी। 

4.9.1  एसडAलएूम उपयोगकताC श�ुक कM गरै-वसलू� 

लेखापर�Hा सवंीHा म; पाया गया uक 50 श.>था.&न. म; से, �सफ
  12 से 26 

श.>था.&न. ने "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान एसडaलएूम उपयोगकता
 

शeुक वसलू uकया था। 

हालाँuक "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक 

वसलू� करने वाले श.>था.&न. क! स�ंया म; व"ृP हुई थी, 50 श.>था.&न. म; से 24 

श.>था.&न. `वारा एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक क! वसलू� uकया जाना अभी बाक! 

था (माच
 2022 तक)।  

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; लेखापर�Hा ने पाया uक: 

1. आरपी और एनआरपी क! स�ंया के आधार पर, नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; 

से 13 म;, पांच "व5तीय वष
 (2017-22) के दौरान, 19.45 लाख आरपी और 2.80 

लाख एनआरपी म; घर-घर जाकर (डी2डी) अप�श�ट] के स_ंहण के �लए शा�मल 

uकया जाना था। इनम; से 17.08 लाख आरपी और 2.46 लाख एनआरपी को इस 

अव#ध के दौरान अप�श�ट] के डी2डी स_ंहण के तहत आNछा\दत uकया गया था। 

छतरपरु एनपी `वारा अभी तक डी2डी अप�श�ट स_ंहण शbु uकया जाना अभी बाक! 

था। 

2. नमनूा-जां#चत uकसी भी श.>था.&न. ने डी2डी सेवाओं के �लए मांग से सबं#ंधत 

आंकड़ा सधंाXरत नह�ं uकया था। इस �कार, लेखापर�Hा इन नमनूा-जां#चत श.>था.&न. 

के सबंधं म; वसलूनीय एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक क! वा>त"वक रा�श और बकाया 

रा�श का पता नह�ं लगा सक!। (जबuक, 10 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने "व5तीय वष
 

2017-22 के �लए उपयोगकता
 शeुक क! वसलू� का आंकड़ा लेखापर�Hा को �>ततु 

uकया)। 
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3. 13 श.>था.&न. म;, जहां डी2डी स_ंह �चलन म; था, 10 नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. िजनम; 18.14 लाख आरपी और 2.66 लाख एनआरपी थे। िजनम; से, 

"व5तीय वष
 2017-22 के दौरान 16.04 लाख आरपी और 2.33 लाख एनआरपी को 

डी2डी सेवाओं के तहत आNछा\दत uकया गया था। Cयनूतम &नधा
Xरत38 उपयोगकता
 

शeुक को fयान म; रखत े हुए, लेखापर�Hा ने गणना uकया uक इन पXरसर] से 

Cयनूतम ₹ 63.12 करोड़ (डी2डी स_ंहण के तहत आNछा\दत आरपी: ₹ 36.88 करोड़ 

और एनआरपी: ₹ 26.24 करोड़) क! वसलू� क! जानी थी, ताuक एसडaलएूम के 

सचंालन एव ं रखरखाव (ओएंडएम) ग&त"व#धय] पर होने वाल� लागत �ाlत क! जा 

सके। हालाँuक, इन श.>था.&न. `वारा "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान केवल ₹26.28 

करोड़ क! वसलू� क! गई थी। इस �कार, Cयनूतम एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक ₹ 

36.84 करोड़ कम वसलूा गया (प�र1श�ट 4.1)। 

4. शषे तीन नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (दमुका, गढ़वा और जामताड़ा) ने "व5तीय वष
 

2017-22 के दौरान डी2डी सेवाओं के अतंग
त आNछा\दत 1.03 लाख आरपी और 

0.13 लाख एनआरपी से कोई उपयोगकता
 शeुक वसलू नह�ं uकया था। Cयनूतम 

&नधा
Xरत उपयोगकता
 शeुक को fयान म; रखत े हुए, लेखापर�Hा ने "व5तीय वष
 

2017-22 के दौरान इन तीन श.>था.&न. म; ₹ 2.62 करोड़ (आरपी: ₹ 185.05 लाख 

और एनआरपी: ₹ 76.55 लाख) के नकुसान क! गणना क!, जैसा uक नीच े

ता1लका 4.4 म; \दखाया गया है: 

ता1लका 4.4: उपयोगकताC शु�क कM गैर-वसूल� 

(रा1श ₹ लाख म,)

Wम 

सं.  

श.$था./न.  �व8तीय वषC 

2017-22 के 

दौरान 

आ�छा_दत 

आरपी कM 

कुल सं�या 

�व8तीय वषC 

2017-22 के 

दौरान 

आ�छा_दत 

एनआरपी कM 

कुल सं�या 

12 मह�न0 म, 

आरपी स े

वसूलनीय Dयूनतम 

उपयोगकताC शु�क 

(₹15 3/त माह कM 

दर से)  

12 मह�ने म, 

एनआरपी से 

वसूलनीय Dयूनतम 

उपयोगकताC शु�क 

(3/त माह ₹ 50 

कM दर से) 

उपयोगकताC 

शु�क कM 

गैर-वसूल� 

1. दमुका एमसी  40,503 2,658 72.91 15.95 88.86 

2. गढ़वा एमसी  35,790 4,751 64.42 28.51 92.93 

3. जामताडा 

एमसी 

26,513 5,349 47.72 32.09 79.81 

कुल  1,02,806 12,758 185.05 76.55 261.60 
([ोत: नमूना-जाँ;चत श.$था./न. oवारा 3$तुत सूचना) 

इसके अलावा, लेखापर�Hा म; पाया गया uक राSय सरकार ने उपयोगकता
 शeुक क! 

दर को सशंो#धत नह�ं uकया, हालांuक उनका सशंोधन "व5तीय वष
 2019-20 से 

ल'ंबत था। दर] म; सशंोधन न करने से श.>था.&न. के राज>व ससंाधन] क! कम 

                                                           

38  (i) �&त माह उपयोगकता
 शeुक क! Cयूनतम दर: (i) आरपी: नगर &नगम ₹ 20, नगर पXरषद ₹ 15 
और नगर पंचायत ₹ 10 (ii) एनआरपी: नगर &नगम ₹ 100, नगर पXरषद ₹ 50 और नगर पंचायत 
₹ 25  



अ�याय IV: �व8तीय 3बधंन 

39 

�ािlत हुई और साथ ह� एसडaलएूम क! ओ एंड एम लागत भी �ाlत नह�ं हो सक! 

(जैसा uक कंडका 4.9.2 म; चचा
 क! गई है)। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और जवाब \दया uक उपयोगकता
 

शeुक क! वसलू� दHता को बढ़ाने के �लए �5येक श.>था.&न. म; आईइसी एव ं

नागXरक जागbकता काय
2म आयोिजत uकए जा रहे थे। आगे यह भी कहा गया uक 

एक बार उपयोगकता
 शeुक क! वसलू� दHता का लtय �ाlत हो जाने के बाद, 

उपयोगकता
 शeुक क! दर] को बढ़ाने के �लए कार
वाई क! जाएगी। 

हालाँuक, त�य वह� है uक श.>था.&न. ने सभी उपयोगकता
ओ ं से उपयोगकता
 शeुक 

नह�ं वसलूा था। इसके अलावा, इस सबंधं म; उ#चत द>तावेज़ीकरण/डटेाबेस का अभाव 

था। 

4.9.2  एसडAलएूम का सचंालन एव ंरख रखाव लागत का अना�छादन 

जेएमए, 2011 क! धारा 252 के अनसुार, एसडaलएूम ग&त"व#धय] के सचंालन और 

रखरखाव (ओ एंड एम) क! लागत को �ाlत करने के �लए एसडaलएूम उपयोगकता
 

शeुक क! आव@यकता होती है। इस�लए, एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक क! वसलू� का 

अfयारोपण और वसलू� को स�ती से लाग ूकरना आव@यक है। 

लेखापर�Hा ने पाया uक "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान, नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म;, एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक क! वसलू� एसडaलएूम 

ग&त"व#धय] क! ओएंडएम लागत से काफ! कम था, जैसा uक ता1लका 4.5 म; 

\दखाया गया है। 

ता1लका 4.5: नमूना-जां;चत श.$था./न. म, एसडAलूएम ग/त�व;धय0 कM ओएंडएम लागत का 

आ�छादन 
(₹ लाख म,) 

Wम. 

सं. 

 श.$था./न. वसूल� गयी 

उपयोगकताC 

शु�क  

ओएंडएम 

लागत 

उपयोगकताC शु�क से 

ओएंडएम लागत का 

आ�छादन  

(3/तशत म,) 

1. च2धरपुर एमसी  10.51 172.56 6.09 

2. चतरा एमसी  0.11 202.35 0.05 

3. देवघर नगर &नगम  129.78 1,452.39 8.94 

4. झमुर�&तलैया एमसी  67.26 307.66 21.86 

5. #गXरडीह नगर &नगम  120.56 907.34 13.29 

6. जुगसलाई एमसी  39.49 495.27 7.97 

7. कोडरमा एनपी  2.82 204.59 1.38 

8. मे\दनीनगर नगर &नगम  5.05 3118.19 0.16 

9. पाकुड़ एमसी  12.81 585.22 2.19 

10. रांची नगर &नगम  2,239.58 10,253.09 21.84 

कुल 2,627.97 17,698.66 14.85                    
([ोत: नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा 3द8त आकंड़े) 
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ता1लका 4.5 से, यह देखा जा सकता है uक एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक के कुल 

वसलू� ₹ 26.28 करोड़ के "व<P, ओएंडएम dयय ₹ 176.99 करोड़ था। इस तरह, 

"व5तीय वष
 2017-22 के दौरान एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक ओ एंड एम लागत 

का लगभग 15 �&तशत योगदान \दया जबuक कुछ श.>था.&न. का नग9य योगदान 

था, िजसका कारण, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक 

क! गरै/कम वसलू�, डी2डी स_ंह के तहत सभी पXरसर] का गरै-आNछादन और 

सरकार `वारा उपयोगकता
 शeुक क! दर] म; गरै-सशंोधन था। 

इस �कार, श.>था.&न. ने अपनी एसडaलएूम ग&त"व#धय] को बनाए रखने के �लए, 

उपयोगकता
 शeुक क! वसलू� के माfयम से पया
lत ससंाधन सजृन स&ुनि@चत नह�ं 

uकया था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक उपयोगकता
 शeुक 

क! वसलू� दHता म; सधुार के �लए �5येक श.>था.&न. म; आईइसी और नागXरक 

जागbकता काय
2म आयोिजत uकया जा रहा था। 

त�य वह� है uक श.>था.&न. `वारा उपयोगकता
 शeुक क! वसलू� के माfयम से अपनी 

ओ एंड एम लागत को �ाlत नह�ं uकया गया था। 

अनशुसंा 5: एसडAलएूम प�रयोजनाओ ं कM बेहतर �व8तीय योजना के 1लए 

श.$था./न. को  38येक वषC बजट अनमुान तयैार करना चा_हए। 

अनशुसंा 6: श.$था./न. को एसडAलएूम म, शा1मल सचंालन और रखरखाव लागत 

का यथाथCवाद� म�ूयांकन करना चा_हए और सभी प�रसर0 से एसडAलएूम 

उपयोगकताC श�ुक का अ�यारोपण और वसलू� करना चा_हए। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
अ�याय V 

सचूना, *श�ा एवं सचंार ग+त#व,धयाँ  





 

अ�याय-V  
 

सूचना, 1श�ा एवं संचार ग/त�व;धयाँ 
 

5.1  प�रचय 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 (&नयम 15 zg) और एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 

(धारा 1.4.5.13) के �ावधान] के अनसुार, राSय सरकार और श.>था.&न. को 

साव
ज&नक जागbकता पदैा करने और अप�श�ट उ5पादक] को �श�Hत करने क! 

आव@यकता है, ताuक एमएसडaलएूम के सम_ उJे@य] को �ाlत करने म; मदद �मल 

सकेI एसडaलएूम ग&त"व#धय] के �भावी काया
Cवयन को स&ुनि@चत करने के �लए 

dयवहार पXरवत
न मह5वपणू
 है। सचूना, �शHा और सचंार (आईइसी) ग&त"व#धया ँ

dयि�तय] और समदुाय] म; जो�खम कम करने वाले dयवहार पXरवत
न को बढ़ावा देने 

और बनाए रखने का काम करती हk। इस�लए, एसडaलएूम के �लए आईइसी अ�भयान] 

म; घर], दकुान], वा�णिSयक और स>ंथागत पXरसर] के साथ-साथ अCय \हतधारक], 

जैसे नगरपा�लका कम�, &नवा
#चत �&त&न#ध, >कूल, गरै-सरकार� सगंठन (एनजीओ), 

अनौपचाXरक Hे(, मी�डया इ5या\द, को ल�Hत uकया जाना चा\हए, ताuक वे अपनी 

भ�ूमका का �भावी ढंग से &नव
हन कर शहर� अप�श�ट �बधंन म; अपनी भागीदार� 

स&ुनि@चत कर सक; । 

उसी �कार, एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 2.2.2 म; यह &नधा
Xरत है uक 

श.>था.&न. को आईइसी अ�भयान] के माfयम से साव
ज&नक जागbकता पदैा करना 

और अप�श�ट उ5पादक] को अप�श�ट कम करने और नगरपा�लका H(े] म; अप�श�ट 

फैलाने पर रोक लगाने के �लए �श�Hत करना है। नगरपा�लका अ#धकाXरय] के �लये 

यह भी आव@यक है uक अप�श�ट] को पथृक करने और पथृक uकए गए अप�श�ट] के 

पनुच
2ण या पनु: उपयोग को बढ़ावा देने के �लए जागbकता सजृन काय
2म 

आयोिजत कर;। 

5.2 आईइसी ग/त�व;धय0 म, क1मयाँ 

लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने "व5तीय वष
 2017-18 से 

2021-22 के दौरान आईइसी ग&त"व#धयां आयोिजत क! थी,ं िजसम; पच�, बनैर, 

ि>टकर, द�वार #च(ण और "वwापन, >थानीय "�टं और इले�sॉ&नक मी�डया आ\द म; 

जार� करके अप�श�ट उ5पादक] को 'अप�श�ट] को गीले और सखूे म; पथृक करने' और 

'अप�श�ट न फैलाने' के �लए �ो5सा\हत uकया गया था ।  

"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म;, 

आईइसी ग&त"व#धय] के सचंार के "व�भCन तर�क] का उपयोग (प�र1श�ट 5.1) uकया 

गया, िजसे ता1लका 5.1 म; दशा
या गया है। 
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ता1लका 5.1: नमूना-जां;चत श.$था./न. म, उपयोग Vकए गए संचार के साधन 

Wं.सं. उपयोग Vकए गए संचार के साधन नमूना-जां;चत श.$था./न. कM सं�या 

हाँ  नह� ं �ववरण उपलAध नह� ं 

1. ऑ�डयो 12 0 2 

2. "व�डयो 2 10 2 

3. जन संचार 6 6 2 

4. द�वार #च(ण 12 (3दशC 5.1) 2 0 

5. >कूल 10 4 0 

6. हो�ड��स 11 3 0 

7. नु�कड़ नाटक 1 9 4 

8. प#च
यां  8 4 2 

9. एसएचजी, >लम लेवल फेडरेशन का 

गठन 

1 1 12 

([ोत: नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा 3द8त सूचना) 

3दशC 5.1: कोडरमा एनपी और जगुसलाई एमसी म, द�वार ;च(ण के मा�यम स ेआईइसी ग/त�व;धया ं

  
कोडरमा एनपी (25 जलुाई 2022 को ल� गई त>वीर) जगुसलाई एमसी (07 �सतंबर 2022 को ल� गई 

त>वीर) 

 
जगुसलाई एमसी (07 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

ता1लका 5.1 से यह देखा जा सकता है uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न `वारा आईइसी 

ग&त"व#धय] के माfयम से &नqन�ल�खत मJु] को सबंो#धत नह�ं uकया गया था: 

1. घरेल ू खतरनाक अप�श�ट म; "वषा�त और जैव-#चuक5सा अप�श�ट दोन] 

शा�मल हk। हालाँuक, 13 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (जुगसलाई एमसी को छोड़कर) ने 
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घरेल ूखतरनाक अप�श�ट क! सचूी अ#धस#ूचत और �का�शत नह�ं क! थी। 

जुगसलाई एमसी ने "व�भCन �कार के अप�श�ट], जैसे uक जैव-"वघटनीय अप�श�ट, 

सखूा अप�श�ट, घरेल ूखतरनाक अप�श�ट, &नमा
ण एव ं "वfवसं अप�श�ट, से&नटर� 

अप�श�ट, lलाि>टक अप�श�ट और ई-अप�श�ट को cोत पर पथृककरण के सबंधं म; 

लोग] के बीच जागbकता पदैा करने के �लए, नगरपा�लका Hे( के नागXरक] के बीच 

कैल;डर (2020) "वतXरत uकए थे। कैल;डर क! एक त>वीर नीचे द� गई है 

(3दशC 5.2)। 

3दशC 5.2: नाग�रक0 के बीच �वत�रत कैल,डर 

([ोत: जगुसलाई नगर प�रषo के अ1भलेख)  

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

घरेल ूखतरनाक अप�श�ट] क! सचूी को अ#धस#ूचत करने और �का�शत करने के 

�लए &नद��शत uकया गया था (जुलाई 2023)। 

2. ई-अप�श�ट, िजसम; "व�भCन घटक होत े हk, जो खतरनाक और गरै-खतरनाक 

दोन] हk। इस�लए, ई-अप�श�ट को cोत पर ह� अलग uकया जाना चा\हए और इसे 

एमएसडaल ू के साथ नह�ं �मलाया जाना चा\हए। हालाँuक, 14 नमनूा-जा#ंचत 

श.>था.&न. म; से नौ श.>था.&न. `वारा (देवघर नगर &नगम, दमुका, झुमर�&तलयैा, 

जुगसलाई और मे\दनीनगर नगर &नगम को छोड़कर) ई-अप�श�ट पथृ�करण पर 

क; \xत कोई "व�श�ट आईइसी ग&त"व#ध सचंा�लत नह� ंक! गई थी। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

ई-अप�श�ट स_ंह क; x >था"पत करने और ई-अप�श�ट पथृ�करण पर क; \xत आईइसी 

ग&त"व#धय] का सचंालन करने के �लए &नद��शत uकया गया था (जुलाई 2023)। 

3. 13 नमनूा-जां#चत श.>था.&न.(जुगसलाई को छोड़कर) `वारा सचंा�लत आईइसी 
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ग&त"व#धय] म; ठोस अप�श�ट] को 'न जलाने' और 'न दफनाने' के "वचार पर जोर 

नह�ं \दया गया था और 5आर’ क! अवधारणा के माfयम से अप�श�ट Cयनूीकरण क! 

अवधारणा का �चार नह�ं uकया गया था। एमसी के क�म
य] के साथ सयं�ुत भौ&तक 

स5यापन के दौरान अप�श�ट] को जलात े हुए देखा गया, जैसा uक नीचे द� गई 

त>वीर] म; देखा जा सकता है (3दशC  5.3)। 

3दशC 5.3 : नमूना-जां;चत शा.$था./न. म, जलाये जा रहे अप1श�ट 

  
च2धरपरु एमसी  (23 �सतqबर 2022 को ल� गयी 
त>वीर) 

जामताड़ा एनपी  (25 नवqबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न को अप�श�ट Cयनूीकरण का �चार 

करने (मई 2019) और ठोस अप�श�ट को ‘न जलाने’ पर जोर देने के �लए आईइसी 

ग&त"व#धयां आयोिजत करने का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 

उ5तर >वीकाय
 नह�ं है �य]uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने "वभाग से &नद�श जार� 

होने के बावजूद अप�श�ट �बधंन के बारे म; अप�श�ट Cयनूीकरण और जागbकता 

स&ुनि@चत नह�ं क!, जो सयं�ुत भौ&तक स5यापन के दौरान >प�ट था। 

4.  uकसी भी नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने आईइसी ग&त"व#धय] म; सामदुा&यक 

भागीदार� (#गXरडीह नगर &नगम और जुगसलाई एमसी- 3दशC 5.4 को छोड़कर) को 

�ो5सा\हत नह�ं uकया था, जो जागbकता का अभाव दशा
ता था।  इस सबंधं म; एमसी 

के क�म
य] के साथ सयं�ुत भौ&तक स5यापन के दौरान साtय �मले, जहाँ अप�श�ट 

खुले >थान] म; फैला हुआ पाया गया था, जैसा uक नीचे द� गई त>वीर] म; देखा जा 

सकता है (3दशC 5.5)। 
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3दशC 5.4 : जुगसलाई और ;ग�रडीह म, आईइसी ग/त�व;धय0 के मा�यम से सामुदा/यक भागीदार� 

कM त$वीर 

  
जगुसलाई एमसी  (07 �सतqबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

#गXरडीह नगर &नगम  (09 नवqबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

3दशC 5.5: खुले $थान0 म, फैला हुआ अप1श�ट 

  
रांची नगर &नगम (17 फ़रवर� 2023 को ल� गई 
त>वीर) 

चतरा नगर पXरष` (23 नवqबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

एसडaलएूम सबं#ंधत आईइसी ग&त"व#धय] म; सामदुा&यक भागीदार� स&ुनि@चत करने 

के �लए &नद��शत (जुलाई 2023) uकया गया था। 

5. एमएसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 4(6) म; पXरकeपना क! गई है uक 

सभी आवासीय कeयाण सगंठन (आरडaeयएू) और बाजार सघं, इन &नयम] क! 

अ#धसचूना क! तार�ख से एक वष
 के भीतर और >थानीय &नकाय के साथ साझदेार� 

म; अप�श�ट] के &नधा
Xरत &नयम] के अनसुार, उ5पादक] `वारा cोत पर अप�श�ट का 

पथृ�करण स&ुनि@चत कर;गे, पथृक uकये गए अप�श�ट को अलग-अलग सकंाय] म; 

स_ंह करने क! स"ुवधा �दान कर;गे तथा पनुच
2ण यो�य साम_ी को अ#धकृत 

अप�श�ट चुनने वाले या अ#धकृत पनुच
2णकता
 को स�प;गे। 

लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से आठ39 ने अप�श�ट 

पथृ�करण म; सामदुा&यक भागीदार� स&ुनि@चत करने के �लए आरडaलएू के 

�&त&न#धय] के साथ &नय�मत अतंराल पर बठैक;  क!,ं जबuक शषे छः श.>था.&न.40 ने 

"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान आरडaलएू के �&त&न#धय] के साथ 

कोई बठैक नह�ं क!। हालाuँक, अप�श�ट] के पथृ�करण, स_ंहण और स�पे जाने म; 

बाजार सघं] क! भागीदार� नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के अ�भलेख] म; नह�ं पाई गई, 

यध"प, "वभाग से मांगी गई थी। 

                                                           

39 देवघर, दमुका, #गXरडीह, झमुर�&तलैया, जुगसलाई, कोडरमा, मे\दनीनगर और राँची  
40 च2धरपरु, चतरा, छतरपुर, गढ़वा, जामताड़ा और पाकुड़ 
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6.  आठ श.>था.&न.41 ने एसडaलएूम ग&त"व#धय] का सचंालन करत े समय, 

सरुHा5मक उपकरण] का उपयोग करने के �लए, अपने काय
बल के बीच पया
lत 

जागbकता उ5पCन नह�ं क! थी (जैसा uक कंडका 6.2.6 म; चचा
 क! गई है)। 

इस �कार, नमनूा-जां#चत श.>था.&न ने नगरपा�लका अप�श�ट] के उ5पादन और 

&नपटान के सबंधं म; अपने नगरपा�लका Hे(] म; रहने वाले dयि�तय] और समदुाय] 

म; dयवहार पXरवत
न स&ुनि@चत करने के �लए आईइसी ग&त"व#धय] के सदंभ
 म; 

पया
lतता स&ुनि@चत नह�ं क! थी। 

5.3  अप1श�ट फैलाने पर अथCद*ड का अ�यारोपण 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 15 (zf) ने नगरपा�लका अ#धकाXरय] को, 

बाई-लॉज बनाने और उन dयि�तय] के �लए >थल पर अथ
द9ड लगाने के �लए 

मानदंड &नधा
Xरत करने के �लए, िजqमेदार बनाता है, जो गदंगी फैलात ेहk या इन 

&नयम] के �ावधान] का पालन करने म; "वफल रहत ेहk। हालाँuक, झा.स. ने झारख9ड 

राSय एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक &नयम, 2016 के तहत इस तरह का अथ
द9ड 

लगाने के �लए मानदंड &नधा
Xरत (माच
 2016) uकया था। 

लेखापर�Hा ने पाया uक य`य"प नमनूा-जां#चत श.>था.&न ने &नयम] के उeलघंन के 

�लए दंड के �ावधान के बारे म; समाचार प(] के माfयम से नगर &नगम Hे( के 

&नवा�सय] के बीच जागbकता पदैा क! थी, लेuकन तीन श.>था.&न (छतरपरु, गढ़वा 

और जामताड़ा) म;, अप�श�ट] क! अ&नय�मत जमाव/ अप�श�ट फ़ैलाने के �लए कोई 

अथ
द9ड नह�ं लगाया गया था। हालाँuक, शषे 11 श.>था.&न. म; अथ
द9ड लगाया गया 

था लेuकन वसलेू गए ऐसे अथ
द9ड क! रा�श के बारे म; कोई जानकार� लेखापर�Hा को 

�>ततु नह�ं क! गई थी। 

अनशुसंा 7: सावCज/नक जाग�कता पदैा करने और अप1श�ट उ8पादक0 को 1श��त 
करने के 1लए सचूना, 1श�ा और सचंार ग/त�व;धयाँ /नय1मत �प से कM जानी 
चा_हए, ताVक वे एसडAलएूम के सम? उ�ेiय0 को 3ाmत करने के 1लए बेहतर 
ि$थ/त म, ह0। श.$था./न. समदुाय-आधा�रत सगंठन0, आवासीय क�याण सगंठन0 
और गरै-सरकार� सगंठन0 कM भागीदार� के साथ, [ोत पर अप1श�ट0 को अलग 
करने पर अ;धक जोर देना स/ुनिiचत कर सकत ेह�। 

अनशुसंा 8: रा�य सरकार नाग�रक0 oवारा अप1श�ट0 के अ/नय1मत जमाव 
/अप1श�ट फैलाने के �खलाफ श.$था./न oवारा लगाये जाने वाले अथCद*ड को 
स/ुनिiचत कर सकती है। 

 

                                                           

41 च2धरपरु, चतरा, छतरपुर, गढ़वा, #गXरडीह, जामताड़ा, कोडरमा और पाकुड़ 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अ�याय VI  

ठोस अप*श/ट का पथृ�करण, 

स3ंहण, भडंारण एवं प�रवहन 





 

अ�याय-VI  
 

ठोस अप1श�ट का पथृ=करण, स?ंहण, भडंारण और प�रवहन 
 

6.1  ठोस अप1श�ट का पथृ=करण 

"पथृ�करण" का अथ
 है ठोस अप�श�ट के "व�भCन घटक] को छांटना और अलग 

भडंारण करना, अथा
त;् (i) जैव-"वघटनीय अप�श�ट, िजसम; कृ"ष और गdय अप�श�ट 

शा�मल हk (ii) गरै-जैव-"वघटनीय अप�श�ट, िजसम; पनुच
2ण यो�य अप�श�ट, गरै-

पनुच
2ण यो�य दहनशील अप�श�ट, >वNछता अप�श�ट और गरै-पनुच
2ण यो�य 

&नि�2य अप�श�ट शा�मल हk (iii) घरेल ूखतरनाक अप�श�ट, और (iv) &नमा
ण और 

"वfवसं अप�श�ट। गीले, सखूे (पनुच
2ण यो�य) और &नि�2य अप�श�ट के घरेल ू>तर 

पर, अप�श�ट] का �ाथ�मक पथृ�करण uकया जाना है, जबuक `"वतीयक पथृ�करण, 

�स>ंकरण >थल] पर uकया जाना है। अप�श�ट] के "व�भCन अशं] (गीला, सखूा और 

घरेल ूखतरनाक) के स_ंहण के �लए अलग-अलग कंटेनर] क! आव@यकता होती है। 

श.>था.&न को गीला और सखूा अप�श�ट अलग-अलग स_ंह करना चा\हए। अप�श�ट] 

के उ#चत पथृ�करण से इसके "वwान-सqमत &नपटान के �लए बेहतर "वकeप और 

अवसर �मलने क! उqमीद है। 

लेखापर�Hा ने नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; नगरपा�लका ठोस अप�श�ट (एमएसडaल)ू 

के पथृ�करण म; क�मया ंदेखी,ं जैसा uक अगले उप-कं�डकाओं म; व�ण
त है: 

6.1.1  [ोत/ घरेल ू$तर पर अप1श�ट0 का पथृ=करण 

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 (धारा 2.2.1) म; &नधा
Xरत है uक, श.>था.&न. को 

'cोत पर अप�श�ट] के पथृ�करण' को सव¯Nच �ाथ�मकता देनी चा\हए। एसडaलएूम 

&नयमावल�, 2016 म; &नधा
Xरत है uक अप�श�ट उ5पादक] `वारा cोत पर एमएसडaल ू

का पथृ�करण, एसडaलएूम &नयमावल� क! अ#धसचूना के दो वष
 के भीतर लाग ू

uकया जाना चा\हए। इसके अलावा, "वभाग ने झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त, 

2018 को अ#धस#ूचत uकया (�सतबंर 2018), िजसम; cोत पर एमएसडaल ूके शत-

�&तशत पथृ�करण क! पXरकeपना क! गई थी। 

लेखापर�Hा ने देखा uक, राSय के 50 श.>था.&न. म; से 42 श.>था.&न. (नमनूा-

जां#चत 13 श.>था.&न. स\हत, छतरपरु को छोड़कर) ने "व5तीय वष
 2018-19 से 

2021-22 के �लए एमएसडaल ूके वा"ष
क �&तवेदन (एआर) झारख9ड राSय �दषूण 

&नय(ंण पष
द (जेएसपीसीबी) को �>ततु42 uकया था। इन वा"ष
क �&तवेदन] के 

अनसुार, "व5तीय वष
 2018-19 से 2021-22 के दौरान 38 से 42 श.>था.&न. ने 

cोत पर एमएसडaल ू को पथृक uकया था। शषे आठ श.>था.&न. `वारा cोत पर 

                                                           

42  42 श.>था.&न. `वारा "व5तीय वष
 2017-18 क! वा"ष
क �&तवेदन जेएसपीसीबी को �>ततु नह�ं क! 
गई थी । 
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एमएसडaल ूके पथृ�करण क! ि>थ&त, जेएसपीसीबी के पास उपलaध नह�ं थी (इसम; 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से एक, अथा
त, छतरपरु भी शा�मल था)। 

जैसा uक कंडका 4.9.1 म; चचा
 क! गई है, 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न.43 म; से 13 

ने "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान 19.54 लाख पXरसर] (आरपी 

17.08 लाख और एनआरपी 2.46 लाख) से अप�श�ट स_ंह uकया था। नमनूा-जां#चत  

श.>था.&न. म; cोत पर अप�श�ट] के पथृ�करण का वष
-वार �&तशतता ता1लका 6.1 

म; \दखाया गया है। 

ता1लका 6.1: नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा [ोत पर अप1श�ट0 के पथृ=करण का वषC-वार 

3/तशतता 

Wम 

सं�या  

शहर� $थानीय /नकाय  [ोत पर अप1श�ट0 के पथृ=करण का �व8तीय वषC-वार 3/तशतता 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

1. च2धरपुर एमसी  85 84 84 86 87 

2. चतरा एमसी 98 98 1 20 20 

3. देवघर नगर &नगम  58 58 20 20 100 

4. दमुका एमसी 48 48 40 40 40 

5. गढ़वा एमसी  93 93 93 93 94 

6. #गXरडीह नगर &नगम 10 94 10 65 65 

7. जामताड़ा  0 29 40 40 80 

8. झमुर�&तलैया एमसी 77 77 93 93 93 

9. जुगसलाई एमसी 84 84 60 75 75 

10. कोडरमा  57 57 60 60 60 

11. मे\दनीनगर नगर &नगम 76 76 79 20 5 

12. पाकुड़ एमसी 53 53 62 61 61 

13. रांची नगर &नगम 40 90 20 20 20 
([ोत: नमूना-जां;चत श.$था./न.के ठोस अप1श�ट0 के वा�षCक 3/तवदेन) 
नोट: जामताड़ा एनपी म,, �व8तीय वषC 2017-18 के दौरान नगरपा1लका ठोस अप1श�ट0 का [ोत पर 

पथृ=करण अनुपि$थत था। 

जैसा uक ता1लका 6.1 से देखा जा सकता है, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; "व5तीय 

वष
 2017-22 के दौरान 19.54 लाख आNछा\दत पXरसर] से एक से 98 �&तशत 

अप�श�ट] (2021-22 के दौरान देवघर नगर &नगम म; 100 �&तशत को छोड़कर) को 

cोत पर पथृक uकया है। देवघर नगर &नगम ने "व5तीय वष
 2021-22 के दौरान 

शत-�&तशत cोत पथृ�करण का दावा कर रहा है, जबuक लेखापर�Hा ने पाया uक 

"व5तीय वष
 2021-22 के दौरान केवल 23 �&तशत पXरसर44 डी2डी के तहत 

आNछा\दत थे। 13 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से पांच श.>था.&न. (चतरा, दमुका, 

जुगसलाई, मे\दनीनगर नगर &नगम और राचंी) का �दश
न म; समय के साथ °ास 

                                                           

43 13 श.>था.&न. न े "व5तीय वष
 2017-18 के �लए अपन ेवा"ष
क �&तवेदन तैयार uकए थ,े लेuकन 
उCह; जेएसपीसीबी को जमा नह� ंuकया था   

44 58,845 म; से 13,575 पXरसर (23 �&तशत) 
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देखा गया है, �य]uक चतरा और मे\दनीनगर नगर &नगम ने 90,069 घरेल ूकूड़देान45 

क! आव@यकता के "व<P cोत पथृ�करण के �लए केवल 4,000 कूड़देान46 खर�दे थे। 

जबuक असतंोषजनक �दश
न के कारण राचंी नगर &नगम क! Xरयायत_ाह� के 

एकरारनामा को दो बार बखा
>त कर \दया गया था। 

सयं�ुत भौ&तक स5यापन के दौरान, जुगसलाई एमसी, को अप�श�ट] के डी2डी 

स_ंहण के दौरान जैव-"वघटनीय अप�श�ट, सखूा अप�श�ट, घरेल ू खतरनाक ठोस 

अप�श�ट, >वNछता अप�श�ट, lलाि>टक अप�श�ट और ई-अप�श�ट को पथृक करने 

के �लए "व�भCन कंटेनर] के साथ ऑटो \टपर का उपयोग करत ेपाया गया, जसैा uक 

3दशC 6.1 म; देखा जा सकता है। 

अ�छा अ�यास 
3दशC 6.1: जुगसलाई एमसी, घरेलू ठोस अप1श�ट0 को उठाने के 1लए जैव-�वघटनीय अप1श�ट, सूखा 

अप1श�ट, घरेलू खतरनाक अप1श�ट, सै/नटर� अप1श�ट, mलाि$टक अप1श�ट और ई-अप1श�ट के 

�व1भDन कंटेनर0 के साथ ऑटो-_टपर का उपयोग कर रहा था (18 अग$त 2022 को ल� गई त$वीर)।  

 

इस �कार, एमएसडaल ू &नयमावल�, 2016 और झारख9ड राSय शहर� >वNछता 

नी&त, 2018 के सदंभ
 म;, श.>था.&न. "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान 100 �&तशत 

नगरपा�लका अप�श�ट] के पथृ�करण के लtय को �ाlत करने म; असमथ
 रहे। 

"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक राSय म; श.>था.&न. के 80 �&तशत वाडB म; 

पथृ�करण uकया जा रहा था और अब परूा fयान अप�श�ट पथृ�करण क! दHता म; 

सधुार लाने पर था। 

उ5तर परू� तरह से >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक नमनूा-जां#चत 13 श.>था.&न. म; से आठ 

श.>था.&न. म;, "व5तीय वष
 2021-22 म; cोत पथृ�करण का �&तशत 80 �&तशत से 

कम था। िजसम; तीन श.>था.&न. भी शा�मल थ,े जहां यह 40 �&तशत से नीचे था 
(ता1लका 6.1)। 
                                                           

45 चतरा एमसी -20,144 और मे\दनीनगर नगर &नगम -69,925  
46 चतरा एमसी -1,000 और मे\दनीनगर नगर &नगम -3,000 
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6.1.2 3ाथ1मक स?ंहण के 1लए घरेल ूकूड़देान0 का उपयोग 

झारख9ड राSय >वNछता नी&त, 2018 क! "व�श�ट रणनी&त म;, श.>था.&न. `वारा 

घरेल ू>तर पर, ठोस अप�श�ट] के शत-�&तशत cोत पथृ�करण क! पXरकeपना क! 

गई है। इसके अलावा, अप�श�ट] के पथृ�करण क! स"ुवधा के �लए, एमएसडaलएूम 

मनैअुल (धारा 2.3.5) म; कहा गया है uक कुशल �ाथ�मक स_ंहण यानी डी2डी 

स_ंहण के �लए गीले और सखूे अप�श�ट] को अलग-अलग इक£ा करने के �लए दो 

कूड़देान क! आव@यकता है। तदनसुार, श.>था.&न. ने, �5येक घर म;, घरेल ू कूड़देान 

क! खर�द और एकम@ुत आप&ूत 
 के �लए, अपने डीपीआर म; उनक! आव@यकता का 

आकलन uकया था। 

लेखापर�Hा ने पाया uक:  

1. श.>था.&न. के ठोस अप�श�ट �बधंन के डीपीआर के अनसुार, 14 नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. म; से 13 (यानी छतरपरु एनपी को छोड़कर, जहां आव@यकताओ ं का 

मeूयांकन नह�ं uकया गया था) के �लए 7.43 लाख घरेल ूकूड़देान47 क! आव@यकता 

के "व<P, 10 श.>था.&न.48 ने 2.55 लाख घरेल ु कूड़देान (72 �&तशत) खर�दे49 

(\दसबंर 2017 और जनवर� 2022 के बीच), िजनक! लागत ₹ 3.95 करोड़ थी, 

जबuक इन 13 श.>था.&न. म; "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान 17.08 लाख घर 

आNछा\दत थे। 

2. पांच श.>था.&न. (च2धरपरु, चतरा, देवघर, #गXरडीह और मे\दनीनगर) ने, 2.52 

लाख कूड़देान क! अपनी अनमुा&नत आव@यकताओं क! तलुना म; 0.99 लाख (39 

�&तशत) घरेल ू कूड़देान कम खर�दे थे। इसके अलावा, तीन श.>था.&न. (दमुका, 
जुगसलाई50 और राचंी51) `वारा कोई कूड़देान नह� ंखर�दा गया था, जबuक उCह; 3.89 

लाख कूड़देान क! आव@यकता थी। 

                                                           

47 च2धरपरु: 11,706, चतरा: 20,144, देवघर: 1,09,755, दमुका: 33,000, झमुर�&तलैया: 47,795, 
कोडरमा: 10,400, गढ़वा: 9,000, #गXरडीह: 40,000, जामताड़ा: 12,830, जुगसलाई: 8,811, 
मे\दनीनगर: 69,925, पाकुड़: 21,658 और रांची: 3,47,534 

48 च2धरपरु: ₹ 7.45 लाख (5,000), चतरा: ₹ 1.49 लाख (1,000), देवघर: ₹ 156.84 लाख 
(1,08,000), झमुर�&तलैया व कोडरमा: ₹ 86.77 लाख (58,200), गढ़वा: ₹ 13.41 लाख (9,000), 
#गXरडीह : ₹ 70.20 लाख (36,000), जामताड़ा: ₹ 21.81 लाख (12,830), मे\दनीनगर: ₹ 5.07 
लाख (3,000) और पाकुड़: ₹ 32.27 लाख (21,658) 

49 "वभाग ने घरेलू कूड़ेदान क! खर�द के �लए एक दर अनुबंध के bप म; बो�लयां आमं'(त क!ं (अग>त 
2017) और ₹ 149.01 �&त कूड़ेदान क! दर को मंजूर� द� (फरवर� 2018), जो फरवर� 2019 (एक 
वष
) तक वैध थी। उसके बाद, इस दर अनुबंध के अनुसार, श.>था.&न. ने >वयं घरेलू कूड़ेदान खर�दे थे 

50 जुगसलाई एमसी ने बताया uक उCह]ने "व5तीय वष
 2016-17 के दौरान घरेलू कूड़ेदान "वतXरत uकए थे 
51 रांची नगर &नगम के Xरयायत_ाह� को 3.48 लाख घरेलू कूड़देान खर�दने थ,े हालांuक, उसने यह नह� ं

uकया और असंतोषजनक �दश
न के कारण उस ेबखा
>त कर \दया गया 
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3. नमनूा-जां#चत चार श.>था.&न. (च2धरपरु, देवघर, झुमर�&तलयैा और 

मे\दनीनगर) ने 1.74 लाख52 कूड़देान खर�दे (जुलाई 2018 और मई 2021 के बीच),  

हालाँuक, माच
 2022 तक केवल 0.55 लाख कूड़देान53 (32 �&तशत) घर] म; "वतXरत 

uकए गए थे और शषे 1.19 लाख कूड़देान54 भडंार म; बेकार पड़ ेथे। इसके अलावा, 

कोडरमा एनपी को झुमर�&तलयैा �ल>टर से 2,500 कूड़देान55 �ाlत हुए थे (जुलाई 

2019) िजसम; से 1,009 कूड़देान दो वष
 से अ#धक समय से भडंार म; माच
 2022 

तक पड़ ेथे। इसकM चचाC कंडका 9.1.2 म, �व$तार से कM गई है। 

4. दो श.>था.&न. ने ₹ 102.47 लाख क! लागत से 57,658 कूड़देान (#गXरडीह 

नगर &नगम: 36,000 और पाकुड़ एमसी: 21,658) खर�दे थे। हालांuक सबं#ंधत 

Xरयायत_ाह� 2मशः (मेसस
 आकाHंा इंटर�ाइजजे �ल�मटेड और मेसस
 आकांHा पाकुड़ 

वे>ट मनेैजम;ट �ाइवेट �ल�मटेड) ने लेखापर�Hा को इन कूड़देान] के "वतरण से 

सबं#ंधत कोई अ�भलेख �>ततु नह�ं uकया, जबuक इसक! मांग क! गई थी। 

इस �कार, पांच नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने कम स�ंया म; कूड़देान खर�दे थे (उनक! 

आव@यकताओं क! तलुना म;), जबuक चार नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा खर�दे गए 

कूड़देान घर] और उपयोगकता
ओ ंको परू� तरह से "वतXरत नह�ं uकए गए थे। इस 

�कार, झारख9ड राSय >वNछता नी&त, 2018 म; &न\द
�ट शत-�&तशत cोत 

पथृ�करण, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा स&ुनि@चत नह�ं uकया जा सका (\दसबंर 

2022)। इसका कारण, घरेल ूकूड़देान] क! कम खर�द होना था (7.43 लाख के "व<P 

केवल 2.55 लाख)। इसके अलावा, 1.20 लाख (कोडरमा स\हत) खर�दे गए घरेल ू

कूड़देान भी ल�Hत पXरवार] म; अ"वतXरत थे । 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

आव@यक स�ंया म; घरेल ू कूड़देान खर�दने और घर] के बीच इसका "वतरण 

स&ुनि@चत करने का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 

6.1.3 o�वतीयक स?ंहण के 1लए सामदुा/यक कूड़देान0 कM उपयो;गता 

एमएसडaलएूम मनैअुल (धारा 2.3.2) के अनसुार, अप�श�ट] के `"वतीयक स_ंहण 

यानी घरेल ू कूड़देान से अप�श�ट उठाने और इसे अप�श�ट �स>ंकरण >थल] या 

अ&ंतम &नपटान >थल तक ले जाने के �लए सामदुा&यक कूड़देान क! एक जोड़ी 

(60 ल�टर और 120 ल�टर के बीच) क! आव@यकता होती है ।  

                                                           

52 च2धरपरु- 5,000, देवघर- 1,08,000, झमुर�&तलैया- 58,200 और मे\दनीनगर - 3,000 
53 च2धरपरु- 3,180, देवघर- 41,796, झमुर�&तलैया- 10,000 और मे\दनीनगर- 498 
54 च2धरपरु- 1,820, देवघर- 66,204, झमुर�&तलैया- 48,200 और मे\दनीनगर- 2,502  
55 ये कूड़देान झमुर�&तलयैा `वारा खर�दे गए थ ेऔर बाद म; इसे इसके �ल>टर कोडरमा एनपी को 

>थानांतXरत कर \दया गया था 
 



झारख*ड म, शहर� $थानीय /नकाय0 म, ठोस अप1श�ट 3बधंन पर लेखापर��ा 3/तवेदन 

52 

डीपीआर के अनसुार, 3,02156 सामदुा&यक कूड़देान क! अनमुा&नत आव@यकता के 

"व<P, 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 12 श.>था.&न. (चतरा और जुगसलाई 

एमसी ने सामदुा&यक कूड़देान नह�ं खर�दे) ने "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान 

₹ 10.10 करोड़ क! लागत से 1,759 सामदुा&यक कूड़देान57 खर�दे थे। आव@यक 

सामदुा&यक कूड़देान] क! कम खर�द (42 �&तशत) के पXरणाम>वbप अप�श�ट 

साव
ज&नक >थान], सड़क के uकनारे आ\द के आसपास फैला हुआ था। इसके अलावा, 

खर�दे गए सामदुा&यक कूड़देान] के कम उपयोग क! चचा
 कंडका 9.1.1 म; क! गई 

है। 

6.1.4  घरेल ूखतरनाक अप1श�ट का गरै-पथृ=करण  

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 7.1 के अनसुार, घरेल ू जैव-#चuक5सा 

अप�श�ट स\हत घरेल ूखतरनाक अप�श�ट (डीएचडaल)ू को इसक! हा&नकारक भौ&तक 

और रासाय&नक "वशषेताओं के कारण "वशषे �बधंन और &नपटान क! आव@यकता 

होती है। ऐसे अप�श�ट] के उ#चत पथृ�करण क! अ#धक आव@यकता है, �य]uक cोत 

पर ऐसे अप�श�ट] के पथृ�करण क! कमी या अन#ुचत स_ंहण �णाल� का पXरणाम 

यह हो सकता है uक अप�श�ट �म#mत एमएसडaल ूक! धारा म; पहँुच जाए। 

जैसा uक कंडका 5.2 म; चचा
 क! गई है, 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 13 

श.>था.&न. (जुगसलाई एमसी के 0.53 लाख पXरसर] को छोड़कर) ने डीएचडaल ूक! 

सचूी अ#धस#ूचत नह�ं क! थी। इस �कार, नमनूा-जां#चत 13 श.>था.&न.58 के H(े] के 

लोग] को ऐसे अप�श�ट] के गरै-पथृ�करण के �भाव के बारे म; पता नह�ं था। 

जेएसपीसीबी ने "वभाग से यह भी अनरुोध uकया (जून 2020 और �सतबंर 2021) 

uक वह सभी श.>था.&न. को एसडaलएूम &नयमावल� के सदंभ
 म; डीएचडaल ू के 

काया
Cवयन के �लए क! गई कार
वाई पर �&तवेदन देने का &नद�श दे। हालाँuक, 

जनवर� 2023 तक uकसी भी श.>था.&न. ने जेएसपीसीबी को आव@यक जानकार� 

�दान नह�ं क! थी। उ5पा\दत या सगंहृ�त डीएचडaल ूक! मा(ा से सबं#ंधत आकंड़ा/ 

जानकार� भी नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के पास उपलaध नह�ं थी। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को cोत 

पर डीएचडaल ूको परू� तरह से पथृक करने का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 

 

 
                                                           

56 च2धरपरु- 48, छतरपरु- 162, चतरा-78, देवघर- 1,055, दमुका- 431, झमुर�&तलैया-187, 
कोडरमा- 101, गढ़वा- 80, #गXरडीह-113, जामताड़ा- 30, जुगसलाई - 52, मे\दनीनगर- 400, 
पाकुड़-62 और रांची-222 

57 च2धरपरु- 48, छतरपरु- 162, देवघर- 266, दमुका- 328, #गXरडीह-113, झमुर�&तलैया-45, 
कोडरमा- 25, गढ़वा- 50, जामताड़ा- 30, मे\दनीनगर- 333, पाकुड़-137 और रांची-222 

58 छतरपरु एनपी को छोड़कर िजसके �लए कोई आकंड़ा उपलaध नह�ं था 
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6.1.5 mलाि$टक अप1श�ट0 का गरै-पथृ=करण 

lलाि>टक अप�श�ट �बधंन &नयमावल�, 2016 के अनसुार, >थानीय &नकाय अप�श�ट 

�बधंन �णाल� क! >थापना, सचंालन एव ं समCवय और lलाि>टक अप�श�ट] के 

पथृ�करण, स_ंहण, भडंारण, पXरवहन, �स>ंकरण और &नपटान को स&ुनि@चत करने 

के �लए िजqमेदार है। 

इसके अलावा, एमएसडaलएूम मनैअुल क! धारा 7.4.7.1 म; कहा गया है uक 

'बटु�मनस सड़क] के &नमा
ण म; lलाि>टक अप�श�ट] के उपयोग से सड़क के Xरसने 

क! सवेंदनशीलता को कम करने स\हत कई फायदे हk। इससे सड़क क! मजबतूी या 

"वशषेताओं पर कोई हा&नकारक �भाव भी नह�ं देखा गया है। 

लेखापर�Hा ने पाया uक uकसी भी श.>था.&न. म; lलाि>टक अप�श�ट] का पथृ�करण, 

उ5पादन के cोत पर, या स_ंहण और sांसफर >टेशन] पर, नह�ं uकया गया था और 

lलाि>टक अप�श�ट] को जमाव >थल] पर अCय ठोस अप�श�ट] के साथ �म#mत पाया 

गया, जैसा uक सयं�ुत भौ&तक स5यापन (जुलाई 2022 से �सतबंर 2022) के दौरान 

>प�ट हुआ। 

पXरणाम>वbप, यह देखा गया uक इसे आवारा पशओु ं`वारा फैलाया गया था, िजससे 

जमाव >थल] के आसपास अ>वNछ ि>थ&त पदैा हो गई थी, जैसा uक नीचे द� गई 

त>वीर] म; \दखाया गया है (3दशC 6.2)। 

3दशC 6.2: भराव $थल0 पर mलाि$टक अप1श�ट फ, क _दया जाता है िजसके प�रणाम$व�प आवारा 

पशुओं और अपंजीकृत अप1श�ट चुनने वाल0 oवारा अप1श�ट फैलाया जाता है। 

  
च2धरपरु एमसी (23 �सतंबर 2022  को ल� गयी 
त>वीर)  

जगुसलाई एमसी (18 �सतंबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

  
कोडरमा एनपी (15 जलुाई 2022 को ल� गई त>वीर)   मे\दनीनगर नगर &नगम (20 �सतबंर 2022 को ल� 

गई त>वीर) 
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लेखापर�Hा ने आगे पाया uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने सड़क &नमा
ण म; कुतरे हुए 

lलाि>टक अप�श�ट] का उपयोग करने के �लए पहल नह�ं क! थी, हालांuक यह 

एमएसडaलएूम मनैअुल के तहत &नधा
Xरत था और झारख9ड राSय शहर� >वNछता 

नी&त, 2018 म; भी शा�मल uकया गया था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. ने 

lलाि>टक �&तबधं स&ुनि@चत करने के �लए �वत
न दल बनाया था। सभी शहर� 

>थानीय &नकाय] म; अथ
द9ड लगाने और �&तब#ंधत lलाि>टक जaत करने क! 

कार
वाई क! जा रह� है। इस सबंधं म; आईइसी ग&त"व#धयाँ भी &नय�मत bप से क! 

जा रह� थीं। आगे कहा गया uक श.>था.&न. को अपने नगरपा�लका H(े म; �&तब#ंधत 

lलाि>टक अप�श�ट] के उपयोग पर स�ती से रोक लगाने का &नद�श \दया गया था। 

हालाँuक, lलाि>टक अप�श�ट] के पथृ�करण पर "वभाग मौन था। 

6.1.6 3ो8साहन त(ं और 3वतCन का अभाव 

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 2.1.4, cोत पर अप�श�ट] के उ#चत 

पथृ�करण को स&ुनि@चत करने के �लए श.>था.&न. `वारा अपनाई जाने वाल� 

आव@यक "व�भCन ग&त"व#धय] और पP&तय] को &न\द
�ट करती है। ऐसी ह� एक 

पP&त कर �ो5साहन (सपंि5त कर म; सिaसडी, उपयोगकता
 शeुक क! दर कम करना, 

नकद �ो5साहन आ\द) परु>कार/अनदुान/सिaसडी के bप म; �दान करना है। 

लेखापर�Hा ने पाया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; uकसी ने भी ने डी2डी 

स_ंहण स"ुवधा वाले 19.54 लाख पXरसर]59 म; cोत पर अप�श�ट] के पथृ�करण को 

बढ़ावा देने के �लए अप�श�ट उ5पादनकता
 को कोई कर �ो5साहन �दान नह�ं 

uकया था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक तदनसुार कार
वाई 

क! जाएगी। 

6.1.7 एमएसडAल ूके पथृ=करण के 1लए रंग-आधा�रत ि$टकर 3णाल� 

"वभाग ने सभी श.>था.&न. को &नद�श \दया (अग>त 2019) uक पथृक एमएसडaल ू

�दान करने के �लए, घर] म; Xरयायत_ा\हय] के माfयम से, रंग-आधाXरत ि>टकर 

#चपकाना स&ुनि@चत कर;। इसके अलावा, जेएसपीसीबी के "व5तीय वष
 2018-19 से 

2021-22 के वा"ष
क �&तवेदन के अनसुार, 50 श.>था.&न. म; से 42 श.>था.&न. म;, 

उन घर] पर हरे ि>टकर #चपकाए जा रहे थ ेजो अलग-अलग अप�श�ट दे रहे थे और 

उन घर] पर लाल ि>टकर #चपकाए जा रहे थे, जो �म#mत अप�श�ट दे रहे थे। 

                                                           

59  छतरपरु एनपी के पXरसर को छोड़कर �य]uक आंकड़ा लेखापर�Hा को उपलaध नह� ंकराया गया था। 
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हालाँuक, लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से uकसी ने भी 

Xरयायत_ाह�/>वय ं के माfयम से घर] पर रंगीन ि>टकर #चपकाने का काय
 नह�ं 

uकया था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

अलग-अलग अप�श�ट देने वाले घर] पर हरा ि>टकर और �म#mत अप�श�ट देने वाले 

घर] पर लाल ि>टकर #चपकाने का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 

6.1.8  o�वतीयक पथृ=करण एव ं]ांसफर $टेशन0 पर पथृ=करण 

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 2.3.10.1 के अनसुार, अपथृक अप�श�ट, 

िजसे �ाथ�मक >तर पर पथृक नह�ं uकया गया है, को या तो मfयवत� चरण 

(उदाहरण के �लए, sांसफर >टेशन) या �स>ंकरण सयं(ं म;, ऐसे मामल] म; जहा ं

अप�श�ट, स_ंहण H(े] से सीधे सयं(ं म; लाया जाता है, उपचार से पहले अलग uकया 

जाना चा\हए। पथृ�करण ह>तचा�लत या मशीनीकृत तर�क] से परूा uकया जा सकता 

है। इसके अलावा, एसडaलएूम &नयम] के &नयम 15 (h) के अनसुार, >थानीय 

अ#धकाXरय] को पनुच
2ण यो�य साम#_य] क! छंटाई के �लए साम_ी पनु�ा
िlत 

स"ुवधा क; x (एमआरएफ) या `"वतीयक भडंारण स"ुवधाएं >था"पत करने क! 

आव@यकता होती है। 

लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा cोत पर एमएसडaल ू का 

पथृ�करण या तो नह�ं uकया जा रहा था या आं�शक bप से uकया गया था। ऐसे म;, 

जमाव >थल] पर �म#mत अप�श�ट] के पXरवहन से बचने के �लए `"वतीयक भडंारण 

स"ुवधाएं या एम.आर.एफ क; x >था"पत करने क! आव@यकता थी। हालाँuक, uकसी भी 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (जुगसलाई एमसी म; >था"पत अ>थायी एमआरएफ को 

छोड़कर 3दशC 6.3) ने `"वतीयक >तर पर अप�श�ट] के पथृ�करण के �लए 

`"वतीयक भडंारण स"ुवधाएं या एमआरएफ >था"पत नह�ं क! थी। इस �कार, 14 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा `"वतीयक भडंारण के >तर पर एमएसडaल ू का 

पथृ�करण स&ुनि@चत नह� ं uकया गया था, और �म#mत अप�श�ट जमाव / भराव 

>थल] तक पहंुच रहा था। 

3दशC 6.3: जुगसलाई एमसी म,  $था�पत एक अ$थायी एमआरएफ 

 
जगुसलाई एमसी (07 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 
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"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. के छोटे 

आकार के कारण, "वकेCx�कृत एम.आर.एफ. क! योजना नह�ं बनाई गई थी और 

एम.आर.एफ. स"ुवधा को �स>ंकरण स"ुवधा म; शा�मल uकया गया था। अब, बड़ ेशहर] 

म; अलग से "वक; x�कृत एम.आर.एफ क! योजना बनाई जा रह� थी, िजसके �लए 

आव@यक कदम उठाए जा रहे थे। 

उ5तर >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. सगंहृ�त ठोस अप�श�ट] का 

केवल 38 �&तशत �स>ंकरण कर रहे थ ेऔर शषे अप�श�ट] को जमाव >थल] पर 

जमा uकया जा रहा था (कंडका 8.1.2)। 

अनशुसंा 9: रा�य सरकार अप1श�ट0 को पथृक करने के 1लए घरेल ू कूड़देान0 के 

�वतरण के मा�यम से, अप1श�ट उ8पादकताCओ ंऔर स?ंहकताCओ ंको 3ो8साहन देकर, 

[ोत पर अप1श�ट0 को पथृक करने को 3ो8सा_हत कर सकती है और यह स/ुनिiचत 

कर सकती है Vक श.$था./न. एसडAलएूम के �व1भDन चरण0 के दौरान पथृक Vकए गए 

अप1श�ट0 के 1मKण को रोकने के 1लए उपाय कर,। 

अनशुसंा 10: रा�य सरकार, mलाि$टक अप1श�ट को पथृक करने और टुकड़ ेकरने के 
साथ-साथ श.$था./न. oवारा अलकतरावाल� सड़क के /नमाCण म, कतरे हुए mलाि$टक 
अप1श�ट का उपयोग स/ुनिiचत कर सकती है। 
 

6.2 ठोस अप1श�ट का स?ंहण 

पथृक uकए गए अप�श�ट] के स_ंहण एसडaलएूम �u2या का दसूरा चरण है। 

अप�श�ट स_ंहण सेवा को �ाथ�मक और `"वतीयक स_ंहण म; "वभािजत uकया गया 

है। जैसा uक एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 म; पXरभा"षत है, �ाथ�मक स_ंहण का 

अथ
 है घर], दकुान], काया
लय] और uकसी अCय गरै-आवासीय पXरसर या uकसी भी 

स_ंहण >थल, या सबं#ंधत >थानीय &नकाय] `वारा &न\द
�ट uकसी अCय >थान 

स\हत, इसके उ5पादन के cोत से पथृक uकए गए ठोस अप�श�ट] को इक£ा करना, 

उठाना और हटाना है। `"वतीयक स_ंहण का अथ
 है `"वतीयक अप�श�ट भडंारण 

�डपो, एमआरएफ, सामदुा&यक कूड़देान] से ठोस अप�श�ट का स_ंहण, ताuक अप�श�ट 

को आगे �स>ंकरण या &नपटान स"ुवधा तक पहंुचाया जा सके। 

लेखापर�Hा ने नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; एमएसडaल ू के स_ंहण म; कुछ क�मयां 

देखी,ं जैसा uक अगले उप-कं�डका म; "व>तार से बताया गया है: 

6.2.1  3/त Iयि=त ठोस अप1श�ट का उ8पादन और /नपटान 

"व5तीय वष
 2021-22 के दौरान नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; ठोस अप�श�ट क! �&त 

dयि�त उ5पादन, &नपटान और स_ंहण दHता ता1लका 6.2 म; \दखाई गई है। 
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ता1लका 6.2: 3/त Iयि=त ठोस अप1श�ट का उ8पादन और /नपटान 

रा�य/नमूना-जां;चत श.$था./न. 3/त Iयि=त 

एमएसडAल ूउ8पादन 

(?ाम/Iयि=त/_दन) 

एमएसडAल ूका 3/त 

Iयि=त स?ंहण 

(?ाम/Iयि=त/_दन) 

एमएसडAल ूकM सं?हण 

द�ता 

(3/तशतता) 
झारख9ड* 425 348 82 

च2धरपरु एमसी 231 219 95 

चतरा एमसी 298 230 77 

छतरपरु एनपी  आकंड़े उपलaध नह�ं 

देवघर नगर &नगम 450 375 83 

दमुका एमसी 357 339 95 

गढ़वा एमसी 375 339 90 

#गXरडीह नगर &नगम 241 228 95 

जामताड़ा एनपी  279 251 90 

झुमर�&तलैया एमसी 346 319 92 

जगुसलाई एमसी 306 262 86 

कोडरमा एनपी 285 183 64 

मे\दनीनगर नगर &नगम 250 225 90 

पाकुड़ एमसी 297 267 90 

रांची नगर &नगम 494 401 81 

([ोत: �व8तीय वषC 2021-22 के 1लए जेएसपीसीबी और नमूना-जां;चत श.$था./न. के ठोस अप1श�ट पर वा�षCक 
3/तवेदन) 
*झारख*ड म, 3/त Iयि=त उ8पादन और एमएसडAलू के सं?हण के आकंड़0 कM गणना रा�य के 42 श.$था./न. के 
ठोस अप1श�ट (2021-22) के वा�षCक 3/तवेदन के अनसुार कM गई थी। 

ता1लका 6.2 से देखा जा सकता है uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; ठोस अप�श�ट 

क! स_ंहण दHता 64 �&तशत से 95 �&तशत के बीच थी। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. ने पहले 

ह� स_ंहण दHता म; सधुार कर �लया है। राSय म; अप�श�ट स_ंहण का औसत 95 

�&तशत था। अप�श�ट स_ंहण के �लए लगभग 1,400 एसडaलएूम वाहन] का 

उपयोग uकया जा रहा था। श.>था.&न. को आगे सधुार करने के �लए &नय�मत <प से 

&नद��शत uकया जा रहा था। 

6.2.2  उ8पा_दत अप1श�ट0 का अपयाCmत स?ंहण 

अप�श�ट स_ंहण �णाल� यह स&ुनि@चत करने के �लए आव@यक है uक cोत पर 

सगंहृ�त अप�श�ट &नय�मत bप से स_ंहण uकया जाए और सड़क], ना�लय], जलाशय] 

आ\द पर इसका &नपटान न uकया जाए। अकुशल अप�श�ट स_ंहण का साव
ज&नक 

>वा>�य के साथ-साथ, शहर� Hे(] के सौCदय
 पर �भाव पड़ता है। एसडaलएूम 

&नयमावल�, 2016 के &नयम 12 के अनसुार, पथृक uकए गए अप�श�ट] के डी2डी 

स_ंहण और �स>ंकरण या &नपटान हेत ुढके हुए वाहन] म; इसके पXरवहन हेत ुदो 

वष
 (यानी अ�लै 2018 तक) क! समय सीमा &नधा
Xरत क! गयी थी। इसके अलावा, 

शहर� "वकास म(ंालय (एमओयडूी), भा.स. `वारा &नधा
Xरत सेवा >तर मानक 

(एसएलबी) (2008) के अनसुार, नगरपा�लका ठोस अप�श�ट] के 100 �&तशत 

स_ंहण क! दHता आव@यक है। 
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"व5तीय वष
  2017-18 से 2021-22 के दौरान, राSय (42 श.>था.&न.) और 14 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 13 (यानी छतरपरु को छोड़कर) म; उ5पा\दत और 

सगंहृ�त uकए गए अप�श�ट] क! मा(ा ता1लका 6.3 म; \दखाई गई है। 

ता1लका 6.3 से, यह देखा जा सकता है uक "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के 

दौरान मानव बल और एसडaलएूम वाहन] क! कमी के कारण राSय म; उ5पा\दत 

अप�श�ट] के सात से 18 �&तशत \ह>सा स_ं\हत नह�ं हो पाया था, जबuक 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म;, 22.26 लाख पXरसर] म;, अस_ं\हत अप�श�ट] क! मा(ा 

11 से 16 �&तशत थी, जैसा uक 2मशः कंडका 3.11.3 और 6.4.1 म; चचा
 क! 

गई है। 

इसके कारण, सामदुा&यक कूड़देान], साव
ज&नक >थान], सड़क के uकनारे आ\द 

(3दशC 6.4) के आसपास अस_ं\हत अप�श�ट फैला हुआ था, िजसका >वा>�य और 

पया
वरण पर हा&नकारक �भाव पड़ने क! सभंावना थी। 

इसके अलावा, एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 1.4.3.3.1 म; कहा गया है 

uक अप�श�ट] क! मा(ा का आकलन करने के �लए �5येक भराव >थल पर एक 

धम
कांटा होगा। 

लेखापर�Hा ने पाया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से, दो श.>था.&न.60 के पास 

अपनी >वय ंक! धम
कांटा स"ुवधाएं थी;ं पांच श.>था.&न.61 &नजी धम
कांटा स"ुवधाओं 

का उपयोग कर रहे थ;े और सात श.>था.&न.62 म; धम
कांटा क! कोई स"ुवधा नह� ंथी। 

ये सात श.>था.&न. वाहन] क! आधार Hमता पर ठोस अप�श�ट] के स_ंहण के मा(ा 

के आकलन कर गणना कर रहे थे। इन श.>था.&न. म; धम
कांटा स"ुवधा के अभाव म;, 

एमएसडaल ू के स_ंहण क! वा>त"वक सीमा wात नह�ं थी। �य]uक श.>था.&न. के 

                                                           

60 देवघर और #गXरडीह  
61 चतरा, झमुर�&तलैया, कोडरमा, पाकुड़ और रांची 
62 च2धरपरु, छतरपुर, दमुका, गढ़वा, जामताड़ा, जुगसलाई और मे\दनीनगर 

ता1लका 6.3: झारख*ड और नमूना-जां;चत श.$था./न. म,  उ8पा_दत और संगहृ�त 

एमएसडAलू 
 (3/त वषC लाख मी_]क टन म,) 

�व8तीय  

वषC 

रा�य  नमूना-जां;चत श.$था./न 

उ8पा_दत  संगहृ�त असंगहृ�त 
(3/तशत म,) 

उ8पा_दत  संगहृ�त असंगहृ�त 
(3/तशत म,) 

2017-18 8.49  7.75 0.74 (9) 3.14 2.81 0.33 (11) 

2018-19 8.05 7.46 0.59 (07) 3.20 2.76 0.44 (14) 

2019-20 7.99 6.74 1.25 (16) 3.44 2.90 0.54 (16) 

2020-21 8.13 6.76 1.37 (17) 3.29 2.78 0.51 (16) 

2021-22 8.77 7.18 1.59 (18) 3.26 2.73 0.53 (16) 

कुल 41.43 35.89 5.54   16.33 13.98 2.35  

([ोत: श.$था./न. के वा�षCक 3/तवेदन और सीईपीट�, अहमदाबाद oवारा संचा1लत www.pas.org.in) 
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पास ठोस अप�श�ट] के मा(ा &नधा
Xरत करने का कोई साधन नह�ं था, ताuक इसे 

उ#चत तर�के से &नपटा जा सके, इसके कारण, &नगरानी और अनmुवण म; कमी हुई। 

"वभाग ने अकुशल अप�श�ट स_ंहण के सबंधं मे लेखापर�Hा अवलोकन को >वीकार 

uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को इस सबंधं म; क�मय] का आकलन 

करने और अपने नगरपा�लका H(े] से ठोस अप�श�ट का शत-�&तशत स_ंह 

स&ुनि@चत करने के �लए &नद��शत uकया गया था (जुलाई 2023)। धम
कांटा क! 

स>ंथापना के सबंधं म; यह कहा गया uक कई श.>था.&न. म; Xरयायत_ा\हय] को 

&नय�ुत uकया गया था और धम
काटंा का �ावधान पहले ह� पXरयोजनाओं म; शा�मल 

uकया गया था। धम
काटंा शी� ह� स>ंथा"पत uकए जाएंगे। 

6.2.3 घर-घर अप1श�ट0 का स?ंहण 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 15 (बी) के अनसुार, श.>था.&न. को झ�ुगी 

बि>तय] और अनौपचाXरक बि>तय], वा�णिSयक, स>ंथागत और अCय एनआरपी 

स\हत सभी आरपी से पथृक uकए गए ठोस अप�श�ट] के घर-घर (डी2डी) स_ंहण क! 

dयव>था करना आव@यक है।  

"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान, नमनूा-जां#चत दस श.>था.&न.63 म; 

&नय�ुत64 (अ�टूबर 2015 और जनवर� 2021 के बीच) Xरयायत_ा\हय]65 `वारा 

15.55 लाख आरपी और 2.06 लाख एनआरपी से अप�श�ट] का डी2डी स_ंहण uकया 

गया था, जबuक तीन श.>था.&न.66 म;, डी2डी स_ंहण 1.52 लाख आरपी और 0.40 

लाख एनआरपी से श.>था.&न. के `वारा >वय ं uकया गया था। माच
 2022 तक 

छतरपरु एनपी म; डी2डी स_ंहण का कोई साtय नह�ं �मला। 
इसके अलावा, Xरयायत_ाह� एकरारनामा के अनसुार, समझौत ेपर ह>ताHर करने क! 

तार�ख के छः मह�ने के बाद Xरयायत_ाह� `वारा डी2डी स_ंहण और पXरवहन शbु 

uकया जाना था। 

इस सबंधं म;, लेखापर�Hा ने पाया uक: 

• नमनूा-जां#चत दो श.>था.&न. (पाकुड़ और कोडरमा) म; &नय�ुत Xरयायत_ा\हय] 

(जून 2017 और \दसबंर 2017) ने &नधा
Xरत छः मह�ने से अ#धक, पांच और 17 

                                                           

63 च2धरपरु, चतरा, देवघर, गढ़वा, #गXरडीह, जामताड़ा, झमुर�&तलैया, कोडरमा, पाकुड़ और रांची 
64 च2धरपरु- जून 2020, चतरा- फरवर� 2019, देवघर- नवंबर 2017, गढ़वा- नवंबर 2018, #गXरडीह- 

माच
 2017, जामताड़ा- मई 2018, झमुर�&तलैया- \दसंबर 2017, कोडरमा- \दसंबर 2017, पाकुड़- 
जून 2017 और रांची- अ�टूबर 2015 और जनवर� 2021 

65 Xरयायत_ाह� �&त>पध� बोल� के माfयम स े चय&नत श.>था.&न. का एक &नजी भागीदार है, जो 
डी2डी सं_हण, अपे�Hत sासंफर >टेशन के �डजाइन और &नमा
ण, sांसफर >टेशन स े अप�श�ट 
�बंधन स"ुवधा तक अप�श�ट] के पXरवहन और अप�श�ट �बधंन स"ुवधाओं क! पहचान, �डजाइन, 
&नमा
ण और संचालन के �लए िजqमेदार है 

66 दमुका, जुगसलाई और मे\दनीनगर 
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मह�ने क! देर� के बाद अप�श�ट] के डी2डी स_ंहण शbु uकया था (जून 2018 और 

\दसबंर 2019)।  

• जामताड़ा एनपी ने मई 2018 म; एक Xरयायत_ाह� को &नय�ुत uकया था, लेuकन 

>थानीय "ववाद के कारण \दसबंर 2022 तक Xरयायत_ाह� ने अप�श�ट] का स_ंहण 

शbु नह�ं uकया था। इस�लए, नगर पचंायत ने >वय ंह� अप�श�ट] का डी2डी स_ंहण 

करना जार� रखा। 

• रांची म; &नय�ुत Xरयायत_ाह� (अ�टूबर 2015) ने असतंोषजनक �दश
न67 के 

कारण जून 2019 म; एकरारनामा के रJ uकए जाने तक डी2डी स_ंहण uकया था। 

इसके अलावा, एक अCय Xरयायत_ाह� ने जनवर� 2021 म; अपनी &नयिु�त के बाद 

डी2डी स_ंहण शbु uकया। हालांuक, असतंोषजनक �दश
न के कारण यह एकरारनामा 

भी अ�लै 2022 म; रJ कर \दया गया था। 

6.2.3.1 एमएसडAल ूके डी2डी स?ंहण के 1लए घर0 का आ�छादन 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 म; कहा गया है uक उ5पा\दत सभी एमएसडaल ूको 

स_ंह uकया जाना है और कोई भी अप�श�ट, जो साव
ज&नक >वा>�य और पया
वरण 

के �लए खतरा पदैा करता है, असगंहृ�त नह�ं रहना चा\हए।  

लेखापर�Hा म; पाया गया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; 357 वाड
 थे। हालाँuक, 

माच
 2022 तक 13 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा "व5तीय वष
 2017-18 से 

2021-22 के दौरान केवल 327 वाडB को डी2डी स_ंहण के तहत आNछा\दत uकया 

गया था। छतरपरु एनपी, िजसम; 16 वाड
 शा�मल हk, डी2डी स_ंहण 'बeकुल भी नह�ं 

कर रहा था, जबuक मे\दनीनगर नगर &नगम ने 14 वाडB (35 वाडB म; से) को 

आNछा\दत नह�ं uकया था। 

"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान नमनूा-जां#चत 13 श.>था.&न. म; 

डी2डी स_ंहण के �लए आNछा\दत पXरसर] (आरपी और एनआरपी) को ता1लका 6.4 

म; \दखाया गया है: 

                                                           

67 डी2डी सं_हण के तहत सभी पXरसर] को आNछा\दत न करन,े पया
वरण मजंरू� �ाlत करन ेम; देर�, 
cोत पथृ�करण न करन ेआ\द के कारण 

ता1लका 6.4: 2017-22 के दौरान एमएसडAलू के डी2डी सं?हण के 1लए प�रसर0 का 

आ�छादन  
(लाख म,) 

अव;ध आरपी कM 

सं�या 

एनआरपी कM 

सं�या 

आ�छा_दत Vकए गए आरपी 

कM सं�या (3/तशत) 

आ�छा_दत Vकए गए 

एनआरपी कM सं�या (3/तशत) 

2017-18 3.61 0.51 2.95 (82) 0.42 (82) 

2018-19 3.85 0.56 3.38 (88) 0.51 (91) 

2019-20 3.80 0.53 3.55 (93) 0.53 (100) 

2020-21 4.14 0.60 3.72 (90) 0.57 (95) 

2021-22 4.06 0.60 3.48 (86) 0.43 (72) 

कुल 19.46 2.80 17.08 (88) 2.46 (88) 

([ोत: एसडAलूएम के वा�षCक 3/तवेदन और नमूना-जां;चत Vकए गए श.$था./न. oवारा उपलAध कराए गए आकंड़े) 
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ता1लका 6.4 से देखा जा सकता है uक, "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान आरपी का 

आNछादन 82 से 93 �&तशत के बीच और एनआरपी का आNछादन 72 से 95 

�&तशत  के बीच (2019-20 के दौरान 100 �&तशत को छोड़कर) था। 

इसका ता5पय
 यह था uक, पाँच से 28 �&तशत पXरसर सड़क]/साव
ज&नक >थान], या 

आस-पास के खुले Hे(] म; अप�श�ट फ; क रहे थ,े जैसा uक श.>था.&न. के क�म
य] के 

साथ सयं�ुत भौ&तक स5यापन (25 जुलाई 2022 और 21 \दसबंर 2022 के बीच) के 

दौरान देखा गया था। खुले >थान] पर फ; के जा रहे अप�श�ट] क! त>वीर; 3दशC 6.4 

म; द� गई हk। 

3दशC 6.4: सड़क0/ सावCज/नक $थान0 पर फ, का गया अप1श�ट 

  
कोडरमा एनपी (25 जलुाई 2022 को ल� गई त>वीर)  च2धरपरु एमसी (23 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

  
चतरा एमसी (17 नवबंर 2022 को ल� गई त>वीर)  पाकुड़ एनपी (21 \दसंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

  
#गXरडीह नगर &नगम (10 नवबंर 2022 को ल� गई 
त>वीर)  

कोडरमा एनपी (25 जलुाई 2022 को ल� गई त>वीर) 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और बताया uक वत
मान म; राSय 

म; अप�श�ट स_ंहण का औसत 95 �&तशत था। शत-�&तशत आNछादन स&ुनि@चत 

करने के �लए समय-समय पर श.>था.&न. को &नद�श जार� uकए गए थे। श.>था.&न. 

को &नद��शत uकया गया (जुलाई 2023) uक वे सड़क] पर अप�श�ट फ; कने वाले 
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आरपी/एनआरपी पर स�त कार
वाई कर; और एसडaलएूम उपयोगकता
 शeुक बाई-लॉज, 

2016 के अनसुार अथ
द9ड लगाएं। 

6.2.3.2  झु�गी-बि$तय0 म, ठोस अप1श�ट का स?ंहण 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 15 म; पXरकeपना क! गई है uक 

नगरपा�लका अ#धकार� झु�गी-बि>तय] स\हत सभी घर] से, पथृक uकए गए ठोस 

अप�श�ट] के डी2डी स_ंहण क! dयव>था कर;गे। 

हालाँuक, लेखापर�Hा ने पाया uक: 

• पांच श.>था.&न.68 ने "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान एसडaलएूम के तहत 

अप�श�ट] के डी2डी स_ंहण के �लए झु�गी-ब>ती वाले घर] के आNछादन का 

�&तवेदन �>ततु नह�ं uकया। दो श.>था.&न. (गढ़वा और जामताड़ा) म; कोई #चिCहत 

झु�गी-बि>तयां नह�ं थी। 

• चार श.>था.&न. (देवघर, दमुका, झुमर�&तलयैा और जगुसलाई) ने "व5तीय वष
 

2017-22 के दौरान झ�ुगी-बि>तय] के सभी 17,955 घर] के अप�श�ट] के डी2डी 

स_ंहण के तहत आNछा\दत uकया। 

• "व5तीय वष
 2017-22 म;, च2धरपरु एमसी ने अप�श�ट] के डी2डी स_ंहण के 

�लए एक झु�गी-बि>तय] के 3,953 घर] म; से 3,670 को आNछा\दत uकया, िजसके 

पXरणाम>वbप 283 घर] क! आNछादन कम हुई, जबuक मे\दनीनगर नगर &नगम ने 

चार #चिCहत uकये गए झ�ुगी-बि>तय] के 2,290 घर] से ठोस अप�श�ट] के डी2डी 

स_ंहण क! dयव>था नह�ं क! थी। 

इस �कार, दो नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (च2धरपरु एमसी और मे\दनीनगर नगर 

&नगम) झु�गी-बि>तय] क! सड़क] को साफ और >वNछ रखने म; "वफल रहे। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

झु�गी-बि>तय] से भी ठोस अप�श�ट] का स_ंहण स&ुनि@चत करने के �लए &नद��शत 

uकया गया था (जुलाई 2023)। 

6.2.4 सड़क0/ग1लय0 कM सफाई  

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 2.4.2 म; पXरकeपना क! गई है uक 

श.>था.&न. के पास सड़क क! सफाई के �लए एक स&ुनयोिजत समयबP दै&नक 

�णाल� होनी चा\हए। सड़क] को >थान, यातायात क! ती´ता, सड़क क! सतह के 

�कार, Hे( क! �कृ&त (अथा
त वा�णिSयक या आवासीय) आ\द के आधार पर वग�कृत 

uकया जाना था।  

                                                           

68 चतरा, #गXरडीह, कोडरमा, पाकुड़ और रांची। 
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"वभाग ने सभी श.>था.&न. को वा�णिSयक Hे(] (\दन म; दो बार) और आवासीय 

Hे(] (\दन म; एक बार) के सड़क] क! दै&नक सफाई स&ुनि@चत करने का भी &नद�श 

\दया था (जनवर� 2022)। 

13 श.>था.&न. (छतरपरु को छोड़कर) के "व5तीय वष
 2018-19 से 2021-22 के 

�लए एमएसडaल ू के वा"ष
क �&तवेदन के अनसुार, नौ नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; 

दै&नक सड़क सफाई के आNछादन का �&तशत 15 और 75 के बीच और चार नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म; 15 और 90 �&तशत के बीच था। जामताड़ा एनपी ने "व5तीय 

वष
 2021-22 के दौरान शत-�&तशत दै&नक सफाई का दावा uकया। 

इस �कार, श.>था.&न. ने "व5तीय वष
 2018-19 से 2021-22 के दौरान साव
ज&नक 

सड़क]/ग�लय] क! दै&नक सफाई स&ुनि@चत नह�ं क! थी। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

आरपी/एनआरपी से सड़क] क! दै&नक सफाई का आNछादन स&ुनि@चत करने के �लए 

&नद��शत uकया गया था (जलुाई 2023)। 

6.2.5  डी2डी अप1श�ट स?ंहण म, $वय ंसहायता समहू0 कM गरै-भागीदार� 

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 और एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 म; कहा गया है 

uक श.>था.&न. >वय ं सहायता समहू] (एसएचजी) के गठन के �लए एक �णाल� 

>था"पत कर;गे और उCह; अप�श�ट] के डी2डी स_ंहण स\हत एसडaलएूम ग&त"व#धय] 

म; एक!कृत भी कर;गे। 

लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से 12 श.>था.&न. ने ठोस 

अप�श�ट] के डी2डी स_ंहण म; एसएचजी को शा�मल नह�ं uकया था। दमुका एमसी ने 

34 एसएचजी का गठन uकया था और "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान उCह; 

एसडaलएूम सेवाओं के �लए समय-समय पर काम म; लगाया था (जैसा uक 

श.>था.&न. ने कहा)। 

जुगसलाई एमसी ने भी एक एसएचजी को काम म; लगाया था था, जो �य�ुत चाय 

क! पि5तय] से खाद तयैार कर रहे थे जैसा uक 3दशC 3.1 म; दशा
या गया है। 

हालाँuक, शषे 12 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान 

डी2डी स_ंहण स\हत एसडaलएूम ग&त"व#धय] को परूा करने के �लए एसएचजी का 

गठन और उनका एक!करण स&ुनि@चत नह�ं uकया था। 

जवाब म;, "वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक चूंuक डी2डी का काम आउटसोस
 से 

uकया गया था, एसएचजी आईइसी और जागbकता फैलाने म; शा�मल थे। 

"वभाग का उ5तर >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक 12 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; 

एसएचजी का गठन नह�ं uकया गया था और "वभाग ने आईइसी ग&त"व#धय] और 

जागbकता फैलाने म; भी नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; एसएचजी क! भागीदार� 

स&ुनि@चत नह�ं क! थी। 
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6.2.6  Iयि=तगत सरु�ा उपकरण 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के अनNुछेद 15(zd) के अनसुार, >थानीय &नकाय यह 

स&ुनि@चत कर;गे uक एसडaलएूम स"ुवधा का सचंालक, वद¶, |लोरोस;ट जैकेट, हाथ के 

द>ताने, रेनकोट, उ#चत जतू; और मा>क स\हत dयि�तगत सरुHा उपकरण (पीपीई), 

ठोस अप�श�ट को सभंालने वाले सभी कम
चाXरय] को �दान करता है और इसका 

उपयोग काय
बल `वारा uकया जाता है। 

लेखापर�Hा ने पाया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 13 श.>था.&न. (यानी, 

छतरपरु एनपी को छोड़कर) म; ठोस अप�श�ट] के �बधंन के �लए काय
बल के 

Cयनूतम 24,012 सद>य लगे हुए थे। इनम; से, पांच श.>था.&न.69 ने "व5तीय वष
 

2017-22 के दौरान पीपीई (|लोरोस;ट जकेैट: 6,999, हाथ के द>ताने: 51,481, रेन 

कोट: 68,051 और जूत:े 2,838) खर�दे थे और अप�श�ट] के �बधंन म; शा�मल 

काय
बल को �दान uकए थे। आगे, तीन श.>था.&न. (दमुका एमसी, झुमर�&तलयैा 

एमसी और कोडरमा एनपी) ने कहा (जुलाई 2022 से \दसबंर 2022) uक उCह]ने 

समय-समय पर काय
बल को पीपीई �दान uकया था, हालांuक, उCह]ने पीपीई क! 

खर�द से सबं#ंधत अ'बलेख �>ततु नह�ं uकए थे, शषे पांच श.>था.&न.70 ने कहा uक 

उCह]ने काय
बल को पीपीई उपलaध नह�ं कराया था। 

सयं�ुत भौ&तक स5यापन के दौरान, नमनूा-जां#चत दो श.>था.&न. (जुगसलाई एमसी 

और मे\दनीनगर नगर &नगम) म;, अप�श�ट स_ंहकता
ओं को आव@यक पीपीई पहने 

'बना अप�श�ट] को सभंालत े हुए देखा गया था, जैसा uक त>वीर] (3दशC 6.5) म; 

\दखाया गया है: 

3दशC  6.5: Iयि=तगत सुर�ा उपकरण पहने Yबना, ठोस अप1श�ट0 का संचालन करते हुए कायCबल 

 
मे\दनीनगर नगर &नगम (22 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

                                                           

69 देवघर, जुगसलाई, मे\दनीनगर, पाकुड़ और रांची 
70 च2धरपरु, चतरा, गढ़वा, #गXरडीह, और जामताड़ा  
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जगुसलाई एमसी (22 अग$त 2022 को ल� गई त$वीर) 

आव@यक पीपीई का गरै-�ावधान और गरै-उपयोग जो�खम भरा था और "वशषे कर 

अप�श�ट] के गरै-पथृ�करण को जार� रखना गभंीर >वा>�य के खतर] का कारण बन 

सकता था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को यह 

स&ुनि@चत करने के �लए &नद��शत uकया गया था (जुलाई 2023) uक अप�श�ट] का 

सचंालन करने वाले काय
बल के पास पीपीई होना चा\हए और पीपीई खर�द और 

"वतरण से सबं#ंधत अ�भलेख भी सधंाXरत करना चा\हए। 

अनशुसंा 11: श.$था./न. यह स/ुनिiचत कर सकत े ह� Vक सभी Kोत0 से उ8पDन 
एमएसडAल ूका 100 3/तशत एक( Vकया जाए और यह भी स/ुनिiचत कर सकत ेह� 
Vक अप1श�ट0 को सभंालने म, शा1मल कमCचार� सरु�ा ;गयर और अDय सरु�ा8मक 
उपकरण पहनकर Iयावसा/यक $वा$dय और सरु�ा 3ोटोकॉल का पालन कर,। सभी 
आरपी/एनआरपी म, एमएसडAल ू के डी2डी स?ंहण का आ�छादन श.$था./न. oवारा 
स/ुनिiचत Vकया जाना चा_हए। 
 

6.3  ठोस अप1श�ट का भडंारण 

श.>था.&न. भडंारण स"ुवधाओं क! >थापना और रखरखाव के साथ-साथ ऐसी स"ुवधाओ ं

के आसपास, अ>वा>�यकर और अ>वNछ ि>थ&तय] से बचने के उपाय के  �लए 

िजqमेदार हk। नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; ठोस अप�श�ट के भडंारण म; देखी गई 

अ&नय�मतताओं के सबंधं म; लेखापर�Hा &न�कषB पर &नqन�ल�खत कं�डकाओं म; चचा
 

क! गई है। 

6.3.1  भडंारण स�ुवधाओ ंका अ/नय1मत 3बधंन  

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के अनसुार, भडंारण स"ुवधाएं ढके हुए सड़क कूड़देान], 

कंटेनर], #चनाई, कं2!ट कूड़देान, बाड़], खुले अप�श�ट भडंारण >थल] या uकसी अCय 

"व#ध के माfयम से बनाई जानी हk। इसे इस �कार �डज़ाइन uकया जाना है uक 

सगंहृ�त अप�श�ट पदाथ
 खुले वातावरण के सपंक
  म; नह�ं आय;, और सौCदय
परक 

[ि�ट से >वीकाय
 हो, ताuक अ>वNछ ि>थ&त पदैा न हो। इसके अलावा, 
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एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 के अनसुार, दगु
Cध और पया
वरण �दषूण से बचने के 

�लए, अप�श�ट] को साफ करने के �लए भडंारण स"ुवधाओ ंपर &नय�मत bप से या 

उनके अ&त�वाह शbु होने से पहले fयान \दया जाना चा\हए। 

"व5तीय वष
 2017-18 से 2020-21 के �लए 13 नमनूा-जां#चत श.>था.&न.71 के 

वा"ष
क �&तवेदन म; उनक! भडंारण Hमता, �&त \दन सगंहृ�त अप�श�ट] और 

&नय�मत bप से रखे जाने वाले कूड़देान के सबंधं म; ि>थ&त के बारे म; परू� जानकार� 

नह�ं दशा
यी गयी थी। 13 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (जुगसलाई एमसी72 को छोड़कर) 

के "व5तीय वष
 2021-22 के वा"ष
क �&तवेदन क! जाचं म; पाया गया uक: 

1.  जामताड़ा एनपी ने अपनी एमएसडaल ूभडंारण Hमता से सबं#ंधत आंकड़ा �>ततु 

नह�ं uकया था, लेuकन �ाथ�मक भडंारण स"ुवधाओ ं से अप�श�ट] का 100 

�&तशत दै&नक स_ंहण \दखाया था। 

2. 10 श.>था.&न.73 ने दै&नक आधार पर सभी सामदुा&यक कूड़देान] से अप�श�ट 

स_ंह नह�ं कर रहा था। उपलaध 1,808 सामदुा&यक कूड़देान] म; से, उCह]ने 

�&त\दन केवल 1,354 कूड़देान] से; �5येक दसूरे \दन 202 कूड़देान] से; सlताह 

म; दो बार 155 कूड़देान] से; सlताह म; एक बार 89 कूड़देान] से; और कभी-

कभी 8 कूड़देान] से अप�श�ट स_ंह uकया था ।  

3. #गXरडीह नगर &नगम म; कूड़देान-वार आकंड़ा सधंाXरत नह�ं था। हालाँuक, यहाँ 

�ाथ�मक भडंारण स"ुवधाओ ंसे 70 �&तशत �&त\दन; 20 �&तशत �5येक दसूरे 

\दन; पाँच �&तशत सlताह म; दो बार, पाँच �&तशत सlताह म; एक बार; कूड़ े

का स_ंहण \दखाया गया। 

सयं�ुत भौ&तक स5यापन (�सतबंर 2022 और जनवर� 2023) के दौरान, नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म; भडंारण स"ुवधाओ ंसे दै&नक आधार पर अप�श�ट] का स_ंहण 

नह�ं देखा गया, जैसा uक त>वीर] (3दशC 6.6) म; दशा
या गया है। 

3दशC 6.6: खुले वातावरण म, रखा गया ठोस अप1श�ट 

  
च2धरपरु एमसी (22 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर)  चतरा एमसी (17 नवबंर 2022 को ल� गई त>वीर) 

                                                           

71 छतरपरु न े2017-22 क! अव#ध के �लए ठोस अप�श�ट �&तवेदन तैयार नह� ंक! 
72 जुगसलाई एमसी म; �ाथ�मक भडंारण स"ुवधाए ंयानी सामदुा&यक कूड़देान नह�ं थ े
73 च2धरपरु, चतरा, देवघर, दमुका, गढ़वा, झमुर�&तलैया, कोडरमा, मे\दनीनगर, पाकुड़ और रांची 
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रांची नगर &नगम (10 जनवर� 2023 को ल� गई 
त>वीर)  

झमुर�&तलैया एमसी (22 नवंबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

&नय�मत आधार पर सामदुा&यक कूड़देान] से अप�श�ट] का स_ंहण स&ुनि@चत करने 

के �लए &नद��शत uकया गया था (जुलाई 2023)। 

6.3.2 घरेल ूखतरनाक अप1श�ट0 के भडंारण का अभाव 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 15 के अनसुार, श.>था.&न. घरेल ूखतरनाक 

अप�श�ट] (डीएचडaल)ू के �लए अप�श�ट जमाव क; x >था"पत कर;गे और अप�श�ट 

उ5पादक] को इसके सरु�Hत &नपटान के �लए इन क; x] म; डीएचडaल ूजमा करने का 

&नद�श द;गे। 

लेखापर�Hा ने पाया uक uकसी भी नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (जुगसलाई एमसी को 

छोड़कर, जहां ऑटो \टपर से जुड़ ेएक अलग कंटेनर के माfयम से डी2डी स_ंहण के 

दौरान डीएचडaल ूएक( uकया जाता था) ने डीएचडaल ूके �लए भडंारण स"ुवधा नह�ं 

बनाई। पXरणाम>वbप, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; ऐसे अप�श�ट, अCय अप�श�ट] 

के साथ �म#mत हो रहे थे। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को एक 

अलग कंटेनर के साथ डीएचडaल ूस_ंहण स&ुनि@चत करने के �लए &नद��शत uकया 

गया था। 

6.3.3 ]ांसफर $टेशन 

एमएसडaलएूम मनैअुल क! धारा 1.4.1.3.1 के अनसुार, एक लाख से अ#धक आबाद� 

वाला शहर, जहां सखूे और &नि�2य अप�श�ट] को एक H(ेीय स"ुवधा म; >थानातंXरत 

uकया जा रहा है, अप�श�ट भडंारण के �लए एक sांसफर >टेशन74 (ट�एस) का 

&नमा
ण uकया जाना चा\हए। एमएसडaलएूम मनैअुल क! धारा 1.4.5.10 म; कहा गया 

है uक य\द शहर के अ#धकार Hे( से अप�श�ट] के अ&ंतम उपचार और &नपटान 'बदं ु

तक क! दरू� 15 uकमी से अ#धक है, तो ट�एस >था"पत uकया जा सकता है। 

                                                           

74 सं_हण Hे(] से ठोस अप�श�ट �ाlत करने और अप�श�ट �सं>करण और, या, &नपटान स"ुवधाओं के 
�लए ढके हुए वाहन] या कंटेनर] म; थोक म; पXरवहन के �लए बनाई गई स"ुवधाl 
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इसके अलावा, एमएसडaलएूम मनैअुल क! धारा 2.3.10.1 के अनसुार, अप�श�ट, 

िजसे �ाथ�मक >तर पर पथृक नह�ं uकया गया है, को ट�एस पर पथृक uकया जाना 

चा\हए। सगंहृ�त �ाथ�मक अप�श�ट, �ाथ�मक वाहन] के माfयम से सबं#ंधत ट�एस 

को >थानांतXरत uकया जाना है, ताuक इसका अ_ेतर पXरवहन �स>ंकरण स"ुवधा 

क; x]75 तक हो सके। ट�एस स"ुवधाओ ं क! उपलaधता के सबंधं म; &नqन�ल�खत 

क�मयाँ देखी ग¬: 

6.3.3.1  ]ांसफर $टेशन0 कM कमतर उपलAधता 

नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से सात श.>था.&न.76 के डीपीआर77 के अनसुार, 28 

ट�एस क! आव@यकता थी। इनम; से, तीन नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; केवल 12 

ट�एस78 (43 �&तशत) बनाए गए थे।  

लेखापर�Hा ने पाया uक 12 ट�एस म; से, केवल 10 ट�एस u2याशील थ े (\दसबंर 

2022 तक) और राचंी म; ि>थत शषे दो (कब
ला चौक और मधुकम) जून 2019 म; 

परूा होने के बाद से अu2याशील थ,े जैसा uक कंडका 9.1.3 म; चचा
 क! गई है। 

इसके अलावा, दो ट�एस (देवघर नगर &नगम और झमुर�&तलयैा एमसी) अ>थायी bप 

से सरकार� काया
लय पXरसर79 म; काय
 कर रहे थे। इसके पXरणाम>वbप, इन पXरसर] 

और इसके आस-पास अ>वा>�यकर ि>थ&तयाँ पदैा हो गई थी, िजससे नजद�क के 

Hे(] के �लए खतरा पदैा हो गया था (3दशC 6.7)। 

  

                                                           

75 ‘�सं>करण स"ुवधा क; x’ का अथ
 वह >थान है, जहा ं पथृक uकए गए ठोस अप�श�ट] को "वwान-
सqमत �u2या के माfयम से पुन: उपयोग, पुनच
2ण या नए उ5पाद] म; बदलने के उJे@य स े
संचा�लत uकया जाता है 

76 च2धरपरु: 01, देवघर: 04, दमुका: 01, #गXरडीह: 01, झमुर�&तलैया: 01, मे\दनीनगर: 01 और 
रांची: 19. 

77 अCय चार नमूना-जां#चत श.>था.&न (चतरा एमसी, गढ़वा एमसी, जुगसलाई एमसी और पाकुड़ 
एमसी) के डीपीआर म; ट�एस का �ावधान नह�ं था, �य]uक उनक! आबाद� एक लाख स ेकम थी। 
जामताड़ा एनपी न ेअपना डीपीआर �>तुत नह�ं uकया और छतरपुर एनपी का डीपीआर अभी तक 
तैयार नह�ं uकया गया था 

78 देवघर: 02, झमुर�&तलैया: 01 और रांची: 09. 
79 देवघर: पेयजल एव ंआपू&त 
 �मडंल, जसीडीह के अ&त#थ गहृ पXरसर म; और झमुर�&तलैया: कृ"ष 

उ5पाद बाज़ार स�म&त, झमुर�&तलैया के पXरसर म;  
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3दशC 6.7: सरकार� कायाCलय प�रसर म, अ$थायी �प स ेकायC कर रहे ट�एस 

 
देवघर नगर &नगम मे जसीडीह ि>थत पेयजल एव ंआप&ूत 
 �मडंल के अ&त#थ गहृ पXरसर म; अ>थायी ट�एस 
(20 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

 
झुमर�&तलैया एमसी म; कृ"ष उ5पाद बाजार स�म&त, के पXरसर म; अ>थायी ट�एस (23 नवबंर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

इसके अलावा, श.>था.&न. के क�म
य] (�सतबंर और \दसबंर 2022) के साथ सयं�ुत 

भौ&तक स5यापन के दौरान, ट�एस म; अप�श�ट] के पथृ�करण और &नय�मत 

ह>तांतरण के �लए उ#चत आधारभतू सरंचना क! dयव>था नह�ं पाई गई थी, जैसा 

uक 3दशC 6.8 के त>वीर] से देखा जा सकता है। 

3दशC 6.8: ]ांसफर $टेशन0 पर उ;चत आधारभूत संरचना का अभाव 

 
रांची म; sेकर >टkड पर ट�एस (30 \दसंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 
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देवघर नगर &नगम के वाड
 नबंर 13 (राजा बगीचा) म; एक sांसफर >टेशन 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक आव@यक स�ंया म; 

sांसफर >टेशन बनाए जाएंगे। रांची म; अu2याशील ट�एस को जeद ह� u2याशील 

बनाया जाएगा। 

अनशुसंा 12: चूंVक श.$था./न. भडंारण स�ुवधाओ ं कM पणूC $थापना और रखरखाव 
जैसे Vक उनकM /नकासी, दै/नक आधार पर उपि$थ/त स/ुनिiचत करना, गदंगी को 
फैलने से बचाना और अ$वा$dयकर ि$थ/तय0 को रोकने के 1लए िज�मेदार ह�, रा�य 
सरकार यह स/ुनिiचत कर सकती है Vक श.$था./न. केवल प�रधीय ग/त�व;धय0 म, 
सलं�न नह�ं रह,, बि�क अपने �(े0 म, साफ़ और $व�छ वास-$थान बनाने के सबंधं 
म, अपनी परू� िज़�मेदा�रय0 कM प/ूत C भी कर,।  

डीपीआर म, 3ावधान के अनसुार श.$था./न. ]ांसफर $टेशन0 का /नमाCण भी कर 
सकत ेह�, और पयाCवरण पर हा/नकारक 3भाव को कम करने के 1लए अप1श�ट0 के 
सरु��त भडंारण और पथृ=करण के 1लए पहले से /न1मCत ट�एस का सचंालन 
स/ुनिiचत कर सकत ेह�। 

6.4  ठोस अप1श�ट का प�रवहन 

घर], सामदुा&यक कूड़देान] और स_ंह >थल] से सगंहृ�त अप�श�ट] के पXरवहन को 

"व�भCन �कार के वाहन] का उपयोग करत ेहुए �स>ंकरण और &नपटान >थल] तक 

सरु�Hत bप से ले जाने क! आव@यकता होती है। भराव >थल] क! >थानीय ि>थ&तय] 

और >थान] के आधार पर, श.>था.&न. एमएसडaल ू के पXरवहन के �लए "व�भCन 

�कार के वाहन], जैसे sै�टर-sेलर, ऑटो \टपर, sक, आध&ुनक हाइ·ो�लक वाहन 

आ\द का उपयोग करत ेहk। 

6.4.1  अप1श�ट0 का प�रवहन 

श.>था.&न. `वारा �>ततु डीपीआर और जानकार� के अनसुार, अप�श�ट] के स_ंहण 

और पXरवहन के �लए 2,101 एमएसडaल ू वाहन]80 क! आव@यकता के "व<P, 13 

                                                           

80 च2धरपरु: 28, चतरा: 20, देवघर: 101, दमुका: 18, गढ़वा: 17, #गXरडीह: 47, जामताड़ा: 13, 
झमुर�&तलैया: 30, जुगसलाई: 26, कोडरमा: 09, मे\दनीनगर: 51, पाकुड़: 21 और रांची: 1,720  
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नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (यानी, छतरपरु को छोड़कर) के पास 1,862 वाहन81 

(89 �&तशत) उपलaध थे। "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान इन 13 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; एमएसडaल ू के स_ंहण और पXरवहन क! ि>थ&त 

ता1लका 6.5 म; \दखाई गई है। 

ता1लका 6.5: �व8तीय वषC 2017-22 के दौरान संगहृ�त और प�रवहन Vकए गए 

एमएसडAलू कM ि$थ/त 
�व8तीय वषC एमएसडAलू (लाख मी_]क टन म,) 

संगहृ�त प�रवहन Vकया गया  प�रवहन नह�ं Vकया गया 

2017-18 2.81 2.60 0.21 

2018-19 2.76 2.67 0.09 

2019-20 2.90 2.37 0.53 

2020-21 2.78 2.29 0.49 

2021-22 2.73 2.35 0.38 

कुल 13.98 12.28 1.70 
([ोत: जेएसपीसीबी के वा�षCक 3/तवेदन और सीईपीट�, अहमदाबाद oवारा संचा1लत www.pas.org.in)  

ता1लका 6.5 से, यह देखा जा सकता है uक "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के 

दौरान नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा सगंहृ�त 13.98 लाख मी\sक टन एमएसडaल ू

म; से केवल 12.28 लाख मी\sक टन एमएसडaल ूको भराव >थल तक पहंुचाया गया 

था। शषे 1.70 लाख मी\sक टन (12 �&तशत) एमएसडaल ूका पXरवहन नह�ं uकया 

गया था, जो सामदुा&यक कूड़देान], साव
ज&नक >थान], सड़क के uकनारे आ\द के 

आसपास 'बखरे पड़ ेथ,े जो पया
वरण �दषूण म; योगदान दे रहे थे, इसके अलावा यह 

मानव जीवन के >वा>�य के �लए खतरनाक था (जैसा uक कंडका 6.2.2 म; चचा
 क! 

गई है)।  

"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक अप�श�ट] के स_ंहण के बाद पनुच
2ण यो�य 

अप�श�ट] का स_ंहण इस कमी का म�ुय कारण था। 

"वभाग का उ5तर >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक ठोस अप�श�ट] के स_ंह का 100 �&तशत 
पXरवहन नह�ं uकया गया था, जैसा uक 3दशC 6.6 से >प�ट है, जो ऐसे [�टांत दशा
ता 

है जहां सामदुा&यक कूड़देान] से अप�श�ट फैला हुआ पाया गया था। 

6.4.2 अप1श�ट0 के प�रवहन के 1लए खुले वाहन0 का उपयोग 

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 2.3.2 म; कहा गया है uक अप�श�ट] के 

पXरवहन के �लए उपयोग uकए जाने वाले वाहन] को ढका जाना चा\हए, ताuक 

अप�श�ट लोग] को \दखाई न पड़,े या खुले वातावरण म; उजागर न हो, िजससे 

पXरवहन के दौरान अप�श�ट] को 'बखरने से रोका जा सके। इसके अलावा, 

एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; उपयोग uकए जाने वाले वाहन] को गीले और सखू े

                                                           

81 च2धरपरु-22, चतरा-20, देवघर-99, दमुका-08, गढ़वा-14, #गXरडीह-47, जामताड़ा-16, झमुर�&तलैया-
28, जुगसलाई-22, कोडरमा-08, मे\दनीनगर-41, पाकुड़-19 और राचंी-1,518 
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अप�श�ट] के �लए दो अलग-अलग कंटेनर या �भावी "वभाजन के साथ एक ह� 

कंटेनर �दान करना है। 

लेखापर�Hा ने पाया uक ऑटो \टपर का उपयोग म�ुय bप से नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. म; एमएसडaल ू के डी2डी स_ंहण के �लए uकया गया था। इसके 

अ&तXर�त, एमएसडaल ू पXरवहन के �लए sै�टर] का भी उपयोग uकया जाता था। 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा �दान क! गई जानकार� क! सवंीHा से उदघ\टत 

हुआ uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से नौ म;, सभी 192 ऑटो \टपर]82 म; ढंकने 

क! स"ुवधा के साथ दो अलग-अलग कंटेनर थे। हालाँuक, शषे पांच नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. म;, 447 ऑटो \टपर]83, म; से 340 (76 �&तशत) 84 के पास ढंकने क! 

स"ुवधा नह�ं थी और रांची नगर &नगम म; 230 ऑटो \टपर] के पास �भावी "वभाजन 

के साथ अलग कंटेनर नह� ंथे। लेखापर�Hा ने आगे पाया uक ऑटो \टपर म; ढंकने क! 

स"ुवधा उपलaध होने के बावजूद, #गXरडीह और छतरपरु श.>था.&न. म; एमएसडaल ूके 

पXरवहन के �लए 'बना ढंके ऑटो \टपर और खुले sै�टर] का उपयोग uकया गया था 

(3दशC 6.9)। 

3दशC 6.9: Yबना ढंके एव ंएकल कंटेनर वाहन0 का उपयोग 

  
रांची नगर &नगम (03 जनवर� 2023 को ल� गई त>वीर)  #गXरडीह नगर &नगम (10 नवबंर 2022 को ल� गई 

त>वीर) 

  
छतरपरु एनपी म; 'बना ढके वाहन (15 जलुाई 2022 
को ल� गई त>वीर) 

मे\दनीनगर नगर &नगम म; 'बना ढके वाहन 
(22 नवंबर 2023 को ल� गई त>वीर) 

                                                           

82  छतरपुर-03, देवघर-74, दमुका-05, गढ़वा-05, #गXरडीह-42, झमुर�&तलैया व कोडरमा-31, 
जुगसलाई-13, एव ंपाकुड़-19  

83 च2धरपरु-18, चतरा-18, जामताड़ा-14, मे\दनीनगर-12 और राचंी-385 
84 च2धरपरु-01, चतरा-18, जामताड़ा-04, मे\दनीनगर-12 और राचंी-305 
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"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक �5येक वाहन म; अप�श�ट] के ढंके हुए पXरवहन 

के �लए, कोलlैसेबल हेवी }यटू� �ॉप (एचडीपी) आधाXरत शटर �दान uकए गए थे। 

उ5तर >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; सयं�ुत भौ&तक स5यापन 

के दौरान, अप�श�ट] को 'बना ढंके हुए वाहन] मे अप�श�ट ले जात ेहुए पाया गया, 

जैसा uक 3दशC 6.9 म; दशा
या गया है। 

6.4.3 पजंीकरण के नवीकरण के Yबना अना;धकृत वाहन0 का उपयोग 

मोटर वाहन अ#ध&नयम, 1988 क! धारा 39 के अनसुार, सभी साव
ज&नक पXरवहन 

वाहन] को पजंीकरण अ#धकाXरय] `वारा पजंीकृत uकया जाना आव@यक है, िजनके 

अ#धकार H(े म; वाहन सामाCय bप से रहत ेहै। 

लेखापर�Hा ने पाया uक 14 नमनूा-जाँ#चत श.>था.&न. `वारा 1,868 वाहन] (छतरपरु 

एनपी के छः वाहन] स\हत) का उपयोग एमएसडaल ूके स_ंहण और पXरवहन के �लए 

uकया जा रहा था। इनम; से, 11 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा उपयोग uकए गए 

52985 (28 �&तशत) वाहन] के पास माच
 2022 तक आव@यक पजंीकरण नह�ं थे। 

इसके अलावा, अCय 277 वाहन] के पजंीकरण क! ि>थ&त नमनूा-जां#चत छः 

श.>था.&न.86 को wात नह�ं थी, जबuक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से पांच87 ने 45 

वाहन] के सबंधं म; कोई जानकार� नह�ं द�। 

इस �कार, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के पास अपने वाहन] के बारे म; परू� जानकार� 

नह�ं थी या वे वाहन] को आव@यक पजंीकरण के 'बना चला रहे थ,े जो इन 

श.>था.&न. म; आंतXरक &नय(ंण त(ं क! कमी को दशा
ता है। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

सबं#ंधत अ#धकाXरय] से एसडaलएूम वाहन] का आव@यक पजंीकरण �ाlत करने के 

�लए &नद��शत uकया गया था (जुलाई 2023)। 

6.4.4 स_ंहता 3ावधान0 का पालन Vकए Yबना एसडAलएूम वाहन0 कM खर�द 

एसडaलएूम पXरयोजनाओं के �लए देवघर नगर &नगम क! अनमुो\दत डीपीआर के 

अनसुार, पूजंीगत dयय को एसबीएम &न#ध से परूा uकया जाना था, िजसे 

क; x/राSय/Xरयायत_ाह� के साथ साझा uकया जाना था। इसके अलावा, देवघर नगर 

&नगम को एसडaलएूम ग&त"व#धय] के �लए एक बकैहो लोडर88 (जेसीबी) और sॉ�लय] 

के साथ आठ sै�टर खर�दने क! आव@यकता थी। 

                                                           

85 च2धरपरु- 14, छतरपुर- 02, देवघर- 87, गढ़वा- 07, #गXरडीह- 37, जामताड़ा- 06, झमुर�&तलैया- 
24, जूगसलाई- 08, कोडरमा- 08, पाकुड़- 19 और राचंी- 317 

86 च2धरपरु- 07, चतरा- 20, छतरपुर- 04, दमुका- 05, मे\दनीनगर- 15 और रांची- 226  
87 देवघर- 12, गढ़वा- 07, #गXरडीह- 10, झमुर�&तलैया- 04 और कोडरमा- 12 
88 बैकहो लोडर का उपयोग ग}ढ] क! खदुाई और रखरखाव तथा अप�श�ट और ढंके हुए साम#_य] के 

लो�डगं के �लए uकया जाता है। 
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'बहार "व5तीय &नयमावल�, 195089 के &नयम 131H के अनसुार, ₹ 25 लाख और 

उससे अ#धक के अनमुा&नत मeूय क! व>तओुं क! खर�द "वwापन `वारा &न"वदा 

आम'ं(त करने क! �u2या के माfयम से uकया जाना है। इसके अलावा, "वभागीय 

सकंeप (अग>त 2014) के अनसुार, ₹ 10 लाख से अ#धक क! खर�दार� ई-ट;डर के 

माfयम से क! जानी है। 

लेखापर�Hा ने पाया uक नगर आय�ुत, देवघर नगर &नगम ने 'बना उपरो�त 

उिeल�खत �ावधान] का पालन uकये, उ�त वाहन] क! खर�द के �लए अ#धकृत डीलर] 

से दो कोटेशन आम'ं(त (�सतबंर 2018 और अ�टूबर 2018) uकए थे। तीन 

आप&ूत 
कता
ओं90, को जार� uकए गए 2य आदेश (जनवर� 2019) के "व<P, उ�त 

वाहन] को फरवर� 2019 म; देवघर नगर &नगम को आप&ूत 
 क! गई थी। 

लेखापर�Hा ने आगे पाया uक देवघर नगर &नगम ने आप&ूत 
कता
ओं को भगुतान हेत,ु 

₹ 77.78 लाख का आवटंन �दान करने के �लए, "वभाग से अनरुोध uकया (फरवर� 

2019 और जनवर� 2020 के बीच)। लेuकन, "वभाग ने, इस आधार पर &न#ध 

"वम�ुत करने से इनकार कर \दया (फरवर� 2020) uक 2य, &नयम] का पालन नह�ं 

करत ेहुए क! गई थी। अतंतः, देवघर नगर &नगम ने अपने >वय ंके राज>व/अनदुान 

से आप&ूत 
कता
ओं को (माच
 2021 और मई 2021 के बीच) ₹ 77.78 लाख91 का 

भगुतान uकया और ₹ 77.78 लाख के एसबीएम &न#ध का लाभ उठाने का अवसर खो 

\दया। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक आव@यक कार
वाई 

क! जाएगी। 

हालाँuक, त�य यह है uक देवघर नगर &नगम ₹ 77.78 लाख के एसबीएम &न#ध से 

व#ंचत रहा था, िजसके कारण उसे उ�त खर�द के �लए अपने >वय ंके ससंाधन] का 

उपयोग करना पड़ा। 

6.4.5 रांची म, एसडAलएूम वाहन0 का 3बधंन 

रांची नगर &नगम ने एसडaलएूम पXरयोजना92 को परूा करने के �लए एक 

Xरयायत_ाह� के bप म;, रांची एमएसडaल ू �ाइवेट �ल�मटेड (अ�टूबर 2015) को 

&नय�ुत uकया था। पXरयोजना क! पूजंीगत लागत ₹ 64.00 करोड़ थी, िजसम; वाहन] 

क! लागत, ट�एस का &नमा
ण, भराव >थल आ\द शा�मल थे। पूजंीगत लागत को रांची 

नगर &नगम और Xरयायत_ाह� `वारा 60:40 के अनपुात म; वहन uकया जाना था। 

Xरयायत_ाह� को यह स&ुनि@चत करना था uक वाहन/उपकरण/मशीनर� पXरचालन क! 

ि>थ&त म; ह]। uकसी भी वाहन/उपकरण/मशीनर� के खराब होने या मरqमत या 
                                                           

89 झारख9ड राSय म; एसओ नंबर 6 \दनांक 15.11.2000 के तहत लागू uकया गया 
90 मेसस
 Cय ूदेवघर sै�टस
; मैसस
 भागीरथी एंटर�ाइजजे; एवं मेसस
 "�सं कं>s�शन, देवघर 
91 sै�टर व sॉल�: ₹ 51.84 लाख (8) और बैकहो लोडर (जेसीबी): ₹ 25.94 लाख (1) 
92 रांची शहर के �लए एमएसडaल ूका सं_हण, पXरवहन, �सं>करण के साथ-साथ भराव स"ुवधा का 

&नमा
ण, "वकास, संचालन और �बंधन स\हत  
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रखरखाव क! ि>थ&त म;, Xरयायत_ाह� अ&तXर�त वाहन]/एमएसडaल ूउपकरण/मशीनर� 

के �लए अपनी लागत और खच
 पर आव@यक dयव>था करना था ताuक यह 

स&ुनि@चत uकया जा सके uक सचंालन �भा"वत न हो और >वीकृत योजना के 

अनसुार &न�पा\दत हो। 

साथ ह�, एकरारनामा के अनसुार, रांची नगर &नगम को 894 परुाने वाहन93 (433 

वाहन] को बड़ी/छोट� मरqमत क! आव@यकता थी) Xरयायत_ाह� को स�पना था। इसके 

अलावा,समझौत े के अनNुछेद 27.3.1 के अनसुार, uकसी भी कारण से, एकरारनामा 

रJ होने पर, रांची नगर &नगम को वाहन] और उपकरण] पर कaज़ा और &नय(ंण 

लेना था। Xरयायत_ाह� का एकरारनामा उसके असतंोषजनक �दश
न के कारण, रJ 

कर \दया गया था (जून 2019)। ऐसे म;, रांची नगर &नगम को >थल के आसपास 

पड़ ेवाहन] पर कaज़ा और &नय(ंण लेने क! आव@यकता थी। लेखापर�Hा ने पाया uक: 

• Xरयायत_ाह� ने अप�श�ट] के डी2डी स_ंहण के उJे@य से, लागत साझाकरण के 

आधार पर94 305 वाहन95 खर�दे (\दसबंर 2017 और फरवर� 2018 के बीच), 

िजनक! लागत ₹ 10.11 करोड़ थी। हालाँuक, एकरारनामा के रJ होने के प@चात, 

Xरयायत_ाह� ने वाहन] को रांची नगर &नगम को नह�ं स�पा। इस �कार, रांची 

नगर &नगम ने 317 वाहन]96 क! एक सचूी तयैार क! (उन 305 वाहन] स\हत 

जो Xरयायती _ाहक `वारा खर�दे गए थे) जो Xरयायत_ाह� के पास पड़ े थे। 

लेखापर�Hा ने इन वाहन] म; &नqन�ल�खत क�मयाँ देखीं: 

• 143 वाहन]97 से पथ-कर ₹ 35.73 लाख, माच
 2023 तक बकाया था। इसके 

अलावा, शषे 174 वाहन] के पथ-कर क! ि>थ&त क! पिु�ट लेखापर�Hा को नह� ं

क! गई थी।  

• वे 317 वाहन अभी भी (माच
 2023) Xरयायत_ाह� के नाम पर पजंीकृत थे, 

िजनक! सेवा जून 2019 म; रJ कर द� गई थी। 

• उपरो�त उिeल�खत वाहन] म; से, तीन वाहन98 प�ुलस \हरासत म; थ,े 1099 

काय
शालाओ ंम; पड़ ेथे और सात (ऑटो \टपर) लापता थे (31 माच
 2023 तक)।  

                                                           

93  डqफर:19, sै�टर:85, टाटा ऐस:62, ट;पो:5, >कैव;जर:6, जेसीबी रोबोट:2, डंपर lलेसर:9, बुल sै�टर:2, ए>कॉ¹
स 

लोडर:1, ए>कॉ¹
स लोडर:1, >वी"पगं मशीन:4, Xर|यूज कॉqपे�टर: 15, बहुउJेशीय हाई जे\टंग मशीन: 2, मवेशी 

उठाने क! मशीन: 1, मतृ पशु वाहन: 1, 'बन वॉशर: 1, dह�लबैरो: 300 और कले�शन Xर�शा: 378 
94 साझाकरण के आधार का मतलब है uक पXरयोजना क! मंजूर� के अनुसार 40 �&तशत Xरयायत_ाह� `वारा और 

60 �&तशत रांची नगर &नगम `वारा वहन uकया जाना है 
95 ऑटो \टपर (टाटा मेगा: 169 और टाटा जीप: 136) 
96 टाटा मेगा: 169, टाटा िजप: 135 और हुक लोडर: 13 
97 टाटा ऐस: 50, टाटा िज़प: 80 और हुक लोडर: 13  
98 ऑटो \टपर: 1, और हुक लोडर: 2 
99 छः ऑटो \टपर बु#धया एज;सी म;, चार बेबको म;(ऑटो \टपर: 3) /अशोक ल�लkड के वक
 शॉप (हुक लोडर: 1), 

जमशेदपुर म; पड़े थे 
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• खर�दे गए 305 ऑटो \टपर] म; से, 55 ऑटो \टपर sासंफर >टेशन] पर (माच
 

2023 तक) खराब ि>थ&त म; पड़ ेथे (3दशC 6.10)। 

3दशC 6.10: रांची नगर /नगम म, अ=टूबर 2019 स ेछोट�/बड़ी मर�मत के 1लए नागाबाबा खटाल म, 

खराब हालत म, पड़ ेऑटो _टपर (03 जनवर� 2023 को ल� गई त$वीर) 

 

इस �कार, रांची नगर &नगम ने एसडaलएूम वाहन] का उ#चत �बधंन स&ुनि@चत नह�ं 

uकया था, जो Xरयायत_ाह� के कaज ेम; थे। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक रांची नगर &नगम 

को वाहन] का >वा�म5व अपने नाम पर �ाlत करने, पथ कर के बकाया का भगुतान 

करने, प�ुलस \हरासत से वाहन] को म�ुत कराने के �लए कार
वाई करने, काय
>थल से 

वाहन] क! वापस लेने, खराब पड़ ेवाहन] का उपयोग करने और लापता वाहन] क! 

खोज के �लए कार
वाई का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 

6.4.6 $Wैप वाहन0 का गरै-/नपटान 

झारख9ड राSय म; एस.ओ. स�ंया 6, \दनांक 15 नवबंर 2000 `वारा लाग ू 'बहार 

"व5तीय &नयमावल� के &नयम 142 म; पXरकeपना क! गई है uक uकसी व>त ुको 

आ#ध�य या अ�च�लत या अनपुयोगी घो"षत uकया जा सकता है य\द वह "वभाग के 

�लए उपयोगी नह�ं है। 

रांची नगर &नगम ने परुाने वाहन] और >2ैप व>तओु ंके सव�Hण और मeूयाकंन के 

�लए एक सलाहकार &नय�ुत uकया (फरवर� 2021)। सलाहकार ने 65 वाहन] के 

सबंधं म; एक �&तवेदन (माच
 2021) �>ततु क!, िजसम; 52 वाहन100 शा�मल थे, जो 

"पछले 4 से 5 वषB से अ�य�ुत पड़ ेथे। इन वाहन] का 'ब2! मeूय ₹ 61.10 लाख 

<पये आंक! गयी। हालाँuक, \दसबंर 2022 तक उनके &नपटान के �लए कोई कार
वाई 

नह�ं क! गई थी (3दशC 6.11)। 

  

                                                           

100 टाटा ऐस:27, कॉqपे�टर:10, बजाज टेqपो :5, डपंर:6, रोड >वी"पगं वाहन:4  
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3दशC 6.11: रांची नगर /नगम के पास पड़ ेएसडAलूएम $Wैप वाहन 

  
नागा बाबा खटाल और बकर� बाजार, रांची म; एसडaलूएम >2ैप वाहन (03 जनवर� 2023 को ल� गई त>वीर) 

लेखापर�Hा अवलोकन को >वीकार करत ेहुए, "वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक रांची 

नगर &नगम को आव@यक &नद�श जार� कर \दया गया था (जुलाई 2023)। 

6.4.7 जीपीएस एकMकरण के मा�यम से प�रवहन वाहन0 का अनKुवण 

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 क! धारा 2.2.12.1 के अनसुार, �बधंन सचूना �णाल� 

(एमआईएस) के माfयम से एसडaलएूम के पXरवहन के �बधंन को &नधा
Xरत करती 

है, िजसम; एमएसडaल ू ले जाने म; लगे वाहन] पर नज़र रखने के �लए भौगो�लक 

ि>थ&त &नधा
रण �णाल� (जीपीएस) का उपयोग करना और उसका `"वतीय स_ंहण 

'बदं ु पर &नकासी शा�मल है। इस �कार, अप�श�ट पXरवहन वाहन] म; जीपीएस 

लगाया जा सकता है, िजससे वाहन क! आवाजाह� क! वा>त"वक समय पर अनmुवण 

uकया जा सके। एसडaलएूम वाहन] के अनmुवण के �लए जीपीएस क! आव@यकता को 

आठ नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के डीपीआर म; भी समा\हत uकया गया था। 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; ऐसे एमआईएस के माfयम से एमएसडaल ू पXरवहन 

वाहन] म; अनmुवण क! कमी देखी गई, जैसा uक नीचे चचा
 क! गई है: 

1. लेखापर�Hा म; यह पाया गया uक 1,720 एसडaलएूम वाहन] वाले छः नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म; 517 जीपीएस उपकरण101 क! आव@यकता के "व<P, के 

Xरयायत_ा\हय] `वारा 464 जीपीएस उपकरण102 खर�दे गए थे। हालाँuक, शषे चार 

श.>था.&न.103 म; से दो श.>था.&न.104 म;, 36 जीपीएस उपकरण] (चतरा:17 और 

गढ़वा: 19) क! आव@यकता थी, और िजनम; Xरयायत_ाह� &नय�ुत थ,े लेuकन उCह]ने 

कोई जीपीएस सेवा नह�ं खर�द� थी। 

                                                           

101 देवघर: 87, #गXरडीह: 50, झमुर�&तलैया: 18, कोडरमा: 06, पाकुड़: 25 और रांची: 331  
102 देवघर: 40, #गXरडीह: 50, झमुर�&तलैया: 18, कोडरमा: 06, पाकुड़: 19 और रांची: 331 
103 च2धरपरु, चतरा, गढ़वा और जामताड़ा 
104 कोडरमा: 06 और राँची: 331 
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इसके अलावा, खर�दे गए 464 जीपीएस उपकरण] म; से, दो श.>था.&न. के 337 

वाहन]105 म; स>ंथा"पत जीपीएस उपकरण काम नह�ं कर रहे थे, जबuक दो श.>था.&न. 

के �लए खर�दे गए 69 जीपीएस उपकरण वाहन] पर स>ंथा"पत नह�ं uकए गए थे। 

इस �कार, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; शा�मल अपने 

वाहन] क! जीपीएस-आधाXरत अनmुवण स&ुनि@चत नह� ंक! थी। 

2. रांची नगर &नगम ने ₹ 5.01 करोड़ (पूजंीगत dयय: ₹ 2.95 करोड़ और 

ओएंडएम: ₹ 2.06 करोड़) क! लागत पर "जीपीएस सम#थ
त वाहन और Hे( काय
कता
 

sैuकंग समाधान" के काया
Cवयन के �लए मेसस
 >टेसा�लट �स>टqस �ल�मटेड के 

साथ पांच वष
 क! अव#ध के �लए एक एकरारनामा &न�पा\दत uकया (जून 2021) ।  

एज;सी को एसडaलएूम और >वNछता ग&त"व#धय] म; लगे 300 वाहन] और काय
बल 

के 2,500 सद>य] क! दै&नक ग&त"व#धय] क! अनmुवण के �लए \दसबंर 2021 तक 

आधारभतू सरंचना तयैार करना था। हालाँuक, एज;सी `वारा (माच
 2023 तक) केवल 

99 वाहन] (33 �&तशत) म; जीपीएस उपकरण स>ंथा"पत uकए गए थे और काय
 बल 

के केवल 958 सद>य] (38 �&तशत) को जीपीएस sैuकंग के �लए सHम बनाया 

गया था। 
इस �कार, रांची नगर &नगम `वारा एसडaलएूम ग&त"व#धय] म; लगे अपने वाहन] 

और काय
-बल क! दै&नक ग&त"व#धय] क! अनmुवण हेत ुउन वाहन] और काय
-बल को 

जीपीएस सम#थ
त उपकरण] से लसै करने का लtय, हा�सल नह�ं uकया गया था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक रांची नगर &नगम 

को आव@यक स�ंया म; वाहन] म; जीपीएस उपकरण स>ंथा"पत करने तथा Hे( 

काय
कता
ओं को जीपीएस सHम बनाना स&ुनि@चत करने के �लए &नद��शत uकया गया 

था (जुलाई 2023)। 

अनशुसंा 13: श.$था./न. यह स/ुनिiचत कर सकत ेह� Vक एसडAलएूम ग/त�व;धय0 के 
1लए, उनके oवारा खर�दे गए वाहन, पजंीकरण, 3ा;धकरण, Vफटनेस 3माण प( आ_द 
कM वधैा/नक आवiयकताओ ंका अनपुालन करत ेह�। यह स/ुनिiचत Vकया जा सकता 
है Vक, पथृक Vकए गए अप1श�ट0 के स?ंहण एव ंप�रवहन के 1लए Wय Vकये गए 
वाहन कुशल तर�के से ढंके हुए हो, वाहन0 और कायCबल कM दै/नक ग/त�व;धय0 के 
3भावी अनKुवण के 1लए जीपीएस आधा�रत ]ैVकंग तकनीक का उपयोग Vकया जा 
सकता है। 

                                                           

105 #गXरडीह: 50 और पाकुड़: 19  
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अ�याय-VII 
 

एसडAलूएम प�रयोजनाओं का कायाCDवयन 

एसडaलएूम पXरयोजनाओं के काया
Cवयन हेत ुभराव >थल] के �लए भ�ूम क! पहचान, 

डीपीआर क! तयैार�, अप�श�ट] के डी2डी स_ंहण, पथृ�करण, पXरवहन, �स>ंकरण, 

�स>ंकरण सयं(ं/ भराव >थल का &नमा
ण, पXरयोजनाओं को चाल ूकरने और सचंालन 

एव ं रखरखाव के �लए Xरयायत_ा\हय] क! &नयिु�त क! आव@यकता है। पXरयोजना 

�बधंन सलाहकार को Xरयायत_ाह� `वारा क! जाने वाल� एसडaलएूम ग&त"व#धय] को 

चाल ूकरने और सचंालन एव ंरखरखाव का अनmुवण करना है। 

7.1 ठोस अप1श�ट 3बधंन प�रयोजनाएं 

राSय उNचशि�त स�म&त (एसएचपीसी) /एसएलट�सी ने (मई 2016 और अ�लै 2022 

के बीच) 36 श.>था.&न. क! 30 एसडaलएूम पXरयोजनाओ ं के �लए �शास&नक 

>वीकृ&त द� थी (जैसा uक कंडका 3.6 म; चचा
 क! गई है)। इन 30 अनमुो\दत 

पXरयोजनाओ ं म; से, 25 श.>था.&न. क! 23 पXरयोजनाओं को पीपीपी मोड पर 

काया
Cवयन के �लए Xरयायत_ा\हय] का चयन uकया गया था। आठ श.>था.&न. क! 

चार पXरयोजनाओं106 के �लए Xरयायत_ा\हय] का चयन �u2याधीन था (अ�लै 

2022), जबuक तीन श.>था.&न. क! तीन पXरयोजनाएं107 &न#ध "वमिु�त के �लए 

भा.स. को अ_े"षत क! गई थी। 

23 पXरयोजनाओं म; से, िजनके �लए Xरयायत_ा\हय] का चयन uकया गया था, दो 

श.>था.&न.108 क! पXरयोजनाएं परू� हो चुक! थी; 14 श.>था.&न.109 क! 12 

पXरयोजनाएं �ग&त पर थी और 31 माच
 2022 तक भ�ूम मJु], >थानीय बाधाओ,ं 

वधैा&नक पया
वरणीय अनपुालन मJु] और &न#ध "वम�ुत नह�ं uकये जाने के कारण नौ 

श.>था.&न. क! नौ पXरयोजनाएं शbु नह�ं क! गई थी (प�र1श�ट 7.1)। 

आगे, क; x�य �दषूण &नय(ंण बोड
 के वा"ष
क �&तवेदन] के अनसुार, "व5तीय वष
 

2019-20 म; झारख9ड, भारत म; एसडaलएूम क! पया
वरणीय �दश
न आधाXरत रkuकंग 

पर 12व; >थान पर था, लेuकन एसडaलएूम पXरयोजनाओं के काया
Cवयन म; "वलबं के 

कारण, "व5तीय वष
 2020-21 म; इसका �दश
न सभी राSय] के बीच 10 >थान 

घटकर 22व; >थान पर आ गया था। 

Xरयायत_ा\हय] और नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के बीच &न�पा\दत एकरारनाम] के 

अनसुार, एसडaलएूम पXरयोजनाओं को एकरारनामा क! तार�ख से 15 मह�ने के अदंर 
                                                           

106 1.�ल>टर श.>था.&न. (आ\द5यपुर, जमशेदपरु, जुगसलाई, कपाल� और मानगो) 2. हज़ार�बाग 3. 
�समडगेा 4. लोहरदगा 

107 दमुका, गुमला और रामगढ़ 
108 देवघर और चाकु�लया 
109 बुंडू, चतरा, #चरकंुडा, #गXरडीह, गो}डा, झमुर�&तलैया व कोडरमा �ल>टर, खूंट�, मधपुरु, �म\हजाम, 

साहेबगंज व राजमहल, पाकुड़ और रांची 
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परूा uकया जाना आव@यक था। नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; एसडaलएूम 

पXरयोजनाओ ंक! ि>थ&त ता1लका 7.1 म; \दखाई गई है। 

ता1लका 7.1: नमूना-जां;चत श.$था./न. म, एसडAलूएम प�रयोजनाओं के कायाCDवयन कM ि$थ/त  
(₹ करोड़ म,) 

Wं स ं श.$था./न. डीपीआर के अनसुार 20 वष� के 

1लए प�रयोजना लागत  

�रयायती एकरारनामा के अनसुार 

लागत साझा Vकया जाना था  

कुल Iयय 

  कुल लागत पूजंी लागत 

(कैपे=स) 

वाहन/उप

करण 

लागत 

कुल 

पूजंीगत 

लागत 

�रयायत?ा

ह� का अशं 

श.$था.न. 

का अशं 

कैपे=स पर 

(%) 

वाहन0 

और 

उपकरण0 

पर 

1. च2धरपरु एमसी 113.53 11.23 2.14 भू1म का चयन नह�ं हुआ 0.71 

2. चतरा एमसी  95.06 8.27 1.70 8.37 अनपुलaध अनपुलaध शूCय 1.35 

3. छतरपरु एनपी  डीपीआर तैयार नह�ं हुआ  

4. देवघर नगर &नगम  593.40 37.21 11.29 22.80 8.04 14.76 19.39 

(85) 
10.75 

5. दमुका एमसी  क, ��य अनदुान �वमुि=त का 3$ताव मोहुआ को भेजा गया 

6. गढ़वा एमसी 105.25 10.24 1.72 अनपुलaध अनपुलaध अनपुलaध शूCय 0.90 

7. #गXरडीह नगर &नगम  170.88 14.95 3.11 12.12 4.91 7.21 9.45 (78) 2.61 

8. जामताड़ा एनपी 76.19 8.32 1.08 6.77 2.03 4.74 शूCय 1.08 

9. झुमर�&तलैया एमसी 252.43 16.59 4.76 10.23 3.38 6.85 8.37 (82) 3.49 

10. कोडरमा एनपी 

11. जगुसलाई110 एमसी 1,355.05 78.64 0.00 �रयायत?ाह� कM /नयिु=त नह�ं हुई 

12. मे\दनीनगर नगर 

&नगम 

3शास/नक अनमुोदन के $तर पर  

13. पाकुड़ एमसी  95.18 10.64 1.70 9.13 2.74 6.39 1.69 (19) 2.36 

14. रांची नगर &नगम  269.67 64.00 14.05 सीएसआर के तहत गेल के oवारा /न1मCत 14.05 

कुल 3,126.64 260.09  

([ोत: नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा उपलAध कराये गये आकंड़)े 

ता1लका 7.1 से यह देखा जा सकता है uक: 

• छतरपरु एनपी के �लए कोई डीपीआर तयैार नह� ं uकया गया था, जुगसलाई 

एमसी के �लए uकसी Xरयायत_ाह� का चयन नह�ं uकया गया था, च2धरपरु 

एमसी के �लए भ�ूम का चयन नह�ं क! गई थी और दमुका एमसी के �लए 

क; x�य सहायता "वम�ुत करने का �>ताव भा.स. को भेजा गया था जबuक 

मे\दनीनगर नगर &नगम क! पXरयोजना �शास&नक >वीकृ&त के �लए "वभाग के 

पास ल'ंबत थी। 

• असतंोषजनक �दश
न के कारण Xरयायती एकरारनाम] के रJ होने (जून 2019 

और अ�लै 2022) के बाद, रांची के �लए एक Xरयायत_ाह� का चयन uकया 

जाना था। हालाँuक, गेल (गसै अथॉXरट� ऑफ इं�डया �ल�मटेड) कॉरपोरेट सोशल 

Xर>पॉिCस'ब�लट� (सीएसआर) के तहत रांची के �लए एक जैव-"वघटनीय 

�स>ंकरण सय(ं का &नमा
ण कर रहा था।  

                                                           

110 जमशेदपरु शहर� समूह का �ल>टर 
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• शषे आठ श.>था.&न. म; से तीन श.>था.&न. (चतरा, गढ़वा और जामताड़ा) `वारा 

एसडaलएूम पXरयोजनाओं पर कोई dयय नह�ं uकया गया था, जबuक पाचं नमनूा-

जां#चत श.>था.&न (देवघर,111 #गXरडीह, झुमर�&तलयैा एव ंकोडरमा और पाकुड़) म; 

एसडaलूएम पXरयोजनाएं म; 19 से 85 �&तशत के बीच dयय के साथ चल रह� 

थीं।  

अपणू
 एसडaलूएम पXरयोजनाओं क! ि>थ&त 3दशC 7.1 म; \दखाई गई है। 

3दशC 7.1: नमूना-जां;चत श.$था./न. म, ठोस अप1श�ट 3सं$करण संयं(0 कM ि$थ/त 

  
देवघर नगर &नगम म; एसडaलूएम सय(ं (12 नवबंर 
2022 को ल� गई त>वीर) 

#गXरडीह नगर &नगम म; एसडaलूएम सय(ं का चाल ू
&नमा
ण काय
 (10 नवबंर 2022 को ल� गई त>वीर) 

  
कोडरमा, झुमर�&तलैया एमसी का एक �ल>टर  

(12 जलुाई 2022 को ल� गई त>वीर) 

�झर�, रांची नगर &नगम म; एक पांच ट�पीडी कं�े>ड 
जवै-गैस संय(ं (30 \दसंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

  
पाकुड़ एमसी म; एसडaलूएम सय(ं का चालू &नमा
ण काय
 
(21 \दसंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

चतरा एमसी म; चाहरद�वार� का चालू &नमा
ण काय
 
(30 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

इस �कार, 10 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; एसडaलएूम पXरयोजनाओं म; 24 मह�ने 

से 62 मह�ने (प�र1श�ट 7.2) के बीच का "वलबं हुआ था, िजसके कारण गरै 

�स>ंकरण और नगरपा�लका अप�श�ट] का अन#ुचत &नपटान हुआ था। 

जवाब म;, "वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक छतरपरु एसडaलएूम पXरयोजना के �लए 

डीपीआर सलाहकार का चयन �u2याधीन था। जुगसलाई एसडaलएूम पXरयोजना 

आ\द5यपरु �ल>टर के अतंग
त था। uफलहाल, आ\द5यपरु �ल>टर के �लए एक 

                                                           

111 &नमा
ण काय
 भौ&तक bप स ेपरूा कर \दसंबर 2021 से चाल ूकर \दया गया था 
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Xरयायत_ाह� का चयन uकया गया है। च2धरपरु के �लए भ�ूम का चयन कर �लया 

गया था। मे\दनीनगर और दमुका के �लय डीपीआर पहले ह� तयैार कर ल� गई थी 

िजसपर तकनीक! >वीकृ&त �ाlत थी और �शास&नक अनमुोदन �u2याधीन थी। 

अप�श�ट] के `"वतीयक पXरवहन के �लए Xरयायत_ाह� को आरएमसी के �लए 

&नय�ुत uकया गया था, जबuक डी2डी स_ंहण के �लए Xरयायत_ाह� क! &नयिु�त 

�u2याधीन थी। देवघर, #गXरडीह, झुमर�&तलयैा व कोडरमा के एसडaलएूम 

पXरयोजनाएं पणू
 थे। अCय श.>था.&न. (चतरा, गढ़वा, जामताड़ा और पाकुड़) क! 

एसडaलएूम पXरयोजनाओ ंक! �ग&त म; तजेी लाने के �लए &नद��शत uकया जायेगा। 

इसके अलावा, चय&नत >थल] पर बाधाएं और पया
वरण मजूंर� �मलने म; "वलबं को 

पXरयोजनाओ ंक! �ग&त म; "वलबं के म�ुय कारण] के bप म; बताया गया। 

हालाँuक, त�य यह� है uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 10 श.>था.&न. म; 

एसडaलएूम पXरयोजनाएं परूा uकया जाना अभी भी बाक! था। 

7.2 पयाCवरणीय $वीकृ/त 

एमएसडaलएूम मनैअुल क! धारा 5.1 के अनसुार, नगरपा�लका ठोस अप�श�ट �बधंन 

�स>ंकरण, उपचार और &नपटान स"ुवधाओ ंको उनक! >थापना के �लए काननूी या 

वधैा&नक >वीकृ&त और अनमुोदन क! आव@यकता होती है, जो बनाई जाने वाल� 

स"ुवधाओं के �कार पर &नभ
र करता है। इसके अलावा, पया
वरण �भाव आकलन 

(ईआईए) अ#धसचूना, 2006 के अनसुार, एसडaलएूम पXरयोजना के �लए पया
वरण, 

वन और जलवाय ु पXरवत
न म(ंालय (एमओईएफएवसंीसी), भारत सरकार या राSय 

पया
वरण �भाव आकलन �ा#धकरण (एसईआईएए) से &नमा
ण ग&त"व#धय] क! 

श<ुआत से पहले, पXरयोजना क! mेणी112 के आधार पर, पया
वरणीय >वीकृ&त (ईसी) 

क! आव@यकता होती है।  

हालाँuक, एमओईएफएवसंीसी ने &नधा
Xरत uकया (नवबंर 2017) uक  भराव >थल को 

छोड़कर उपरो�त एसडaलएूम ग&त"व#धय] को, य\द एकाक! ग&त"व#धय] के bप म; 

�>ता"वत uकया जाता है, तो पवू
 पया
वरणीय >वीकृ&त क! आव@यकता नह�ं होगी।  

इसके अलावा, जल (�दषूण क! रोकथाम और &नय(ंण) अ#ध&नयम, 1974 और वाय ु

(�दषूण क! रोकथाम और &नय(ंण) अ#ध&नयम, 1981 के तहत, राSय �दषूण 

&नय(ंण बोड
 से ऐसी एक पXरयोजना >था"पत करने से पहले, >थापना क! सहम&त 
                                                           

112 सश�त �भाव] क! >था&नक सीमा और मानव >वा>�य, साथ ह� �ाकृ&तक और मानव &न�म
त 
संसाधन] पर सश�त �भाव] के आधार पर सभी पXरयोजनाओ ंऔर ग&त"व#धय] को मोटे तौर पर दो 
mे�णय] - 'mेणी ए' और 'mेणी बी' म; वग�कृत uकया गया है। सामाCय एमएसडaलूएम  स"ुवधाओ ंके 
�लए सभी पXरयोजनाओ ंको 'mेणी-बी' के अंतग
त वग�कृत uकया गया है। इसके अलावा, 'mेणी बी' म; 
&न\द
�ट uकसी भी पXरयोजना या ग&त"व#ध को 'mेणी ए' के bप म; माना जाएगा, य\द वह (i) वCय 
जीवन (संरHण) अ#ध&नयम, 1972 के तहत अ#धस#ूचत संर�Hत Hे( (ii) सीपीसीबी `वारा समय-
समय पर #चिCह5त गंभीर �द"ूषत Hे( (iii पया
वरण (संरHण) अ#ध&नयम, 1986 क! धारा 3 के 
तहत अ#धस#ूचत पया
वरण-संवेदनशील Hे( और (iv) अंतरराSयीय सीमाए/ँअंतरा
�s�य सीमाओ ंके 10 
uकमी के अंदर पणू
 या आं�शक bप से ि>थत हो। 
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(सीट�ई) तथा पXरचालन शbु करने से पहले सचंालन क! सहम&त (सीट�ओ) क! 

आव@यकता होती है।  

लेखापर�Hा ने पाया uक: 

• देवघर नगर &नगम ने 200 ट�पीडी का नगरपा�लका ठोस अप�श�ट] के 

�स>ंकरण हेत ुएक पXरयोजना के &नमा
ण के �लए (जुलाई 2020 और \दसबंर 

2021 के बीच) आव@यक ईसी, सीट�ई और सीट�ओ �ाlत कर �लया था, िजसम; 

90 ट�पीडी का एक वायवीय "व·ंो खाद सयं(ं और 110 ट�पीडी का आरडीएफ 

�स>ंकरण सय(ं भी शा�मल था। हालाuँक, इसके अ&तXर�त एक जैव-�मथेनेशन113 

सयं(ं >था"पत (नवबंर 2019) uकया गया था, िजसके �लए कोई सीट�ई या 

सीट�ओ �ाlत नह�ं uकया गया था, जैसा uक कंडका 9.1.6.1 म; चचा
 क! गई है। 

• तीन श.>था.&न (चतरा, गढ़वा और रांची)114 ने आव@यक सीट�ई �ाlत नह�ं uकया 

था, जबuक  भराव >थल पर &नमा
ण काय
 �ग&त पर थे। 

• झुमर�&तलयैा एमसी (कोडरमा एनपी स\हत) ने आव@यक इसी और सीट�ई �ाlत 

uकये 'बना, 52 ट�पीडी क! Hमता के �स>ंकरण सयं(ं (भराव >थल स\हत) के 

&नमा
ण कायB (जो �सतबंर 2018 म; शbु हुआ था) पर ₹ 8.37 करोड़ खच
 uकए 

थे। हालाँuक, ईसी के �लए आवेदन लगभग चार वष
 बाद मई 2022 म; भा.स. को 

uकया गया था (3दशC 7.2)। 

3दशC 7.2: झमुर�/तलैया व कोडरमा =ल$टर एमसी म, ईसी 3ाmत Vकये Yबना /नमाCण कायC (भराव 

$थल स_हत) (23 नवंबर 2022 को ल� गई त$वीर) 

 

इस �कार, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; अप�श�ट �स>ंकरण सयं(ं] का &नमा
ण शbु 

करने से पहले, उ#चत पया
वरणीय �भाव मeूयांकन के बाद, अ&नवाय
 >वीकृ&त 

स&ुनि@चत नह�ं क! थी।  

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक झुमर�&तलयैा और 

कोडरमा �ल>टर, देवघर और #गXरडीह के �लए ईसी �दान क! गई थी (अ�लै 

                                                           

113 अवायवीय पXरि>थ&तय] म; काब
&नक पदाथ
 को सूtम जै"वक bप से जैव-गैस म; पXरव&त 
त करने के 
�लए जैव-�मथेनेशन संयं( क! आव@यकता होती है। 

114 चतरा-कqपोि>टंग संयं(, गढ़वा-कqपोि>टंग संयं( और रांची नगर &नगम- अप�श�ट] से ऊजा
 संयं(  
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2023)। अCय श.>था.&न. को आव@यक ईसी और सीट�ई, सबं#ंधत �ा#धकार से �ाlत 

करने के �लए &नद��शत uकया गया था। 

जवाब इस त�य क! पिु�ट करता है uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न ने, आव@यक ईसी 

और सीट�ई �ाlत uकए 'बना ह� &नमा
ण काय
 शbु कर \दया था। 

7.2.1  पयाCवरण $वीकृ/त कM शत� का गरै-पालन 

देवघर नगर &नगम को 200 ट�पीडी के �स>ंकरण सयं(ं, उपचार और &नपटान 

स"ुवधाओं क! >थापना के �लए द� गई ईसी (जुलाई 2020) के अनसुार, श.>था.&न. 

/Xरयायत_ाह� को "व�श�ट/मानक शतB115 का पालन करना आव@यक था, जैसे: (i) 

भराव >थल के अदंर और उसके चारो ओर &नय�मत bप से पXरवेशी वाय ुगणुव5ता 

क! अनmुवण क! जानी थी (ii) पXरयोजना >थल के अदंर और उसके चारो ओर 

जेएसपीसीबी/सीपीसीबी के परामश
 से भ-ूजल क! गणुव5ता क! अनmुवण के �लए 

पया
lत स�ंया म; पीजोमीटर116 कुएं स>ंथा"पत uकए जाने थे (iii) आग, "व>फोट या 

uकसी अ&नयोिजत अचानक या गरै-अचानक खतरनाक अप�श�ट, या खतरनाक 

अप�श�ट घटक] के उ5सज
न से वाय,ु �मºी या सतह� जल मानव >वा>�य या 

पया
वरण को होने वाले खतर] को कम करने के �लए जेएसपीसीबी/सीपीसीबी के 

परामश
 से एक आपातकाल�न योजना तयैार क! जानी थी (iv) Xरयायत_ाह� `वारा 

पXरयोजना लागत (₹ 37.21 करोड़) का दो �&तशत (₹ 0.74 करोड़) एसडaलएूम 

पXरयोजना के आस-पास के गांव] म; आधारभतू सरंचना के "वकास, जैसे >वNछ 

पेयजल, >वNछता काय
 आ\द पर खच
 uकया जाना था (v) उ#चत जांच और सतंलुन 

रखने और पया
वरण/वन/वCयजीव के uकसी भी मानदंड] का अ&त2मण 

/"वचलन/उeलघंन को fयान म; लाने के �लए, एक अNछ§ &नधा
Xरत पया
वरण नी&त 

तयैार क! जानी थी, जो मानक सचंालन �u2याओं को &नधा
Xरत करती और (vi) इस 

उJे@य के �लए, Xरयायत_ाह� `वारा, एक अलग पया
वरण को�ठ >था"पत uकया 

जाना था। 

हालाँuक, लेखापर�Hा म; पाया गया uक देवघर नगर &नगम `वारा उपयु
�त 

"व�श�ट/मानक शतB का पालन नह�ं uकया गया था। इस �कार, 

पया
वरण/वन/वCयजीव मानदंड] के uकसी भी अ&त2मण/"वचलन/उeलघंन को fयान म; 

लाने के �लए आव@यक उ#चत जांच और सतंलुन स&ुनि@चत नह�ं uकया जा सका। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक देवघर श.>था.&न. 

को ईसी क! "व�श�ट शतB का पालन स&ुनि@चत करने के �लए &नद��शत uकया गया 

था (जुलाई 2023)। 

 

                                                           

115 "व�श�ट शतB के कं�डका सं�या VII, X, XX और XXII और मानक शतB क! कं�डका सं�या VIII 
116 'पीज़ोमीटर' एक भ-ूतकनीक! स;सर है, िजसका उपयोग भ�ूम म; &छx-Xरसाव स ेहुए जल के दबाव को 

मापने के �लए uकया जाता है 
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7.3 प�र/नधाC�रत �/त कM गरै-कटौती 

Xरयायती अनबुधं] के अनNुछेद 4.4 (a) के अनसुार, "एसे ि>थ&त म; uक i) 

Xरयायत_ाह� &न\द
�ट अव#ध के भीतर uकसी या सभी शतB को परूा नह�ं करता है 

और ii) अनNुछेद 4.2.1117 के तहत दा&य5व] को परूा करने म; "वफलता या 

�ा#धकरण `वारा इस एकरारनामा के अCय उeलघंन या अ�5या�शत घटना के 

पXरणाम>व<प "वलबं न हुआ हो तो, Xरयायत_ाह� �5येक \दन के "वलबं के �लए 

�ा#धकरण को नकुसान के �लए, ऐसी शतB के परूा होने तक, &न�पादन गारंट� (पीजी) 

का 0.2 �&तशत क! दर से गणना कर, पीजी के अ#धकतम 20 �&तशत क! रा�श का 

भगुतान करेगा।" 

नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न म; से, 10 श.>था.&न.118 म; एसडaलएूम ग&त"व#धय] के 

�लए Xरयायत_ाह� &नय�ुत uकए गए थे। इनम; से तीन श.>था.&न.119 के Xरयायत_ाह� 

ईसी जार� करने म; "वलबं के कारण काम शbु नह�ं कर सके। इसके अलावा, 

असतंोषजनक �दश
न के कारण रांची के Xरयायत_ाह� को बखा
>त कर \दया गया था, 

जबuक च2धरपरु एमसी म; >थानीय "ववाद के कारण #चिCहत भ�ूम का अ#ध_हण 

नह�ं uकया जा सका था (�सतबंर 2022 तक)। 

पांच श.>था.&न. (देवघर, #गXरडीह, झुमर�&तलयैा व कोडरमा �ल>टर और पाकुड़) ने 

एसडaलएूम पXरयोजनाओं के काया
Cवयन के �लए Xरयायत_ा\हय] के साथ एकरारनामा 

&न�पा\दत uकया था (माच
 2017 और \दसबंर 2017 के बीच), िजसका कुल 

एकराXरत मeूय ₹ 54.28 करोड़ था। Xरयायती एकरारनाम] के अनसुार, वा�णिSयक 

पXरचालन &त#थया ं (सीओडी) &नयत &त#थय] (अथा
त, एकरारनामा क! तार�ख) से 

15 माह के अदंर हा�सल क! जानी थी। नमनूा-जां#चत इन पांच श.>था.&न के 

Xरयायत_ा\हय] ने पीजी के bप म; ₹ 3.17 करोड़120 क! बkक गारंट� (बीजी) जमा 

क! थी। 

लेखापर�Hा ने पाया uक पांच श.>था.&न. क! सभी चार पXरयोजनाओ ं के 

Xरयायत_ा\हय] ने माच
 2022 तक कुल एकराXरत मeूय ₹ 54.28 करोड़ के "व<P 

₹ 38.89 करोड़121 तक का काय
 परूा कर �लया था। इन पXरयोजनाओ ंक! �ग&त 

19 �&तशत से 85 �&तशत के बीच थी। इस �कार, &नधा
Xरत सीओडी के तीन से 

चार वष
 बीत जाने के बाद भी एसडaलएूम पXरयोजनाएं परू� नह�ं हुई थीं। हालाuंक, 

                                                           

117 अथा
त, डीपीआर तयैार करना, >वतं( अ�भयंता स े अनुमोदन, संबं#धत �ा#धकार] स े &नमा
ण 
योजनाओ ं क! >वीकृ&त और पया
वरण और सामािजक �भाव मeूयांकन �&तवेदन क! तयैार� और 
अनुमोदन 

118 छतरपरु, दमुका, मे\दनीनगर और जुगसलाई को छोड़कर 
119 चतरा, गढ़वा और जामताड़ा  
120 देवघर- ₹ 1.30 करोड़, #गXरडीह- ₹ 0.75 करोड़, झमुर�&तलैया एवं कोडरमा �ल>टर- ₹ 0.59 करोड़ 

और पाकुड़- ₹ 0.53 करोड़ 
121 देवघर- ₹ 19.39 करोड़, #गXरडीह- ₹ 9.44 करोड़, झमुर�&तलैया एवं कोडरमा �ल>टर- ₹ 8.37 

करोड़ और पाकुड़- ₹ 1.69 करोड़ 
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सबं#ंधत श.>था.&न. ने ₹ 63.40 लाख122 (अथा
त, ₹ 3.17 करोड़ का 20 �&तशत) 

क! पXर&नधा
Xरत H&त क! उगाह� नह�ं क!। 

लेखापर�Hा ने आगे पाया uक पांच नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के Xरयायत_ा\हय] `वारा 

�>ततु बीजी माच
 2019 और अग>त 2022 के बीच dयपगत हो गए थ,े लेuकन 

बीजी के नवीकरण के �लए श.>था.&न. `वारा कोई कार
वाई नह�ं क! गई थी। 

पXरणाम>वbप, पांच नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने बीजी को जaत करने का अवसर 

खो \दया, जो dयपगत भी हो चुका था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक सबं#ंधत श.>था.&न. 

को गलती के मामल] म;, Xरयायत_ा\हय] के बाद के "वप(] से पXर&नधा
Xरत H&त क! 

कटौती करने और Xरयायत_ा\हय] `वारा �>ततु बीजी को नवीकृत करने का &नद�श 

\दया गया था। 

7.4 मोYबलाइजेशन अ;?म0 के �व�e 3$ततु बीजी का गरै-नवीकरण  

Xरयायत_ाह� एकरारनाम] के अनसुार, सबं#ंधत सवेंदक] को, समतeुय रा�श क! बkक 

गारंट� (बीजी) जमा करने पर कुल पूजंीगत अनदुान का अ#धकतम 10 �&तशत तक 

मो'बलाइजेशन अ#_म (एमए), भगुतान uकया जाना था। उ�त अ#_म] क! वसलू� 

आनपुा&तक आधार123 पर क! जानी थी। य\द अनबुधं अव#ध के 80 �&तशत क! 

समािlत पर, एमए क! कोई शषे रा�श अभी भी वसलूनीय हो, तो सवेंदक] को तरंुत 

रा�श नकद म; जमा करनी होगी, अCयथा श.>था.&न. सवेंदक] के बीजी को रJ करके 

शषे रा�श क! वसलू� कर सकत ेहk और ऐसे मामल] म; श.>था.&न. के &नण
य सभी 

सबं#ंधत पH] के �लए अ&ंतम और बाfयकार� ह]गे। 

नमनूा-जां#चत तीन श.>था.&न. (देवघर और झुमर�तलेयैा व कोडरमा �ल>टर) के �लए 

2मशः ₹ 14.76 करोड़ और ₹ 6.85 करोड़ के पूजंीगत अनदुान के �लए दो 

Xरयायत_ा\हय] के साथ एकरारनामा 2मशः नवबंर 2017 और \दसबंर 2017 म; 

&न�पा\दत uकए गए थे। चूँuक सीओडी 15 माह का था, एमए क! वसलू� 12 माह के 

भीतर हो जाना चा\हए था। 

लेखापर�Hा ने पाया uक: 

• देवघर नगर &नगम के Xरयायत_ाह� को समान रा�श के �लए बीजी के "व<P 

₹ 1.47 करोड़ का एमए �दान uकया गया था (जून 2018)। हालाuँक, माच
 2022 

तक श.>था.&न. ने केवल ₹ 1.38 करोड़ क! वसलू� क! थी, और शषे ₹ नौ लाख 

क! वसलू� अभी बाक! थी। \दसबंर 2018 म; बीजी भी dयपगत पाई गयी।  

                                                           

122 देवघर- ₹ 26 लाख, #गXरडीह- ₹ 15 लाख, झमुर�&तलैया एव ंकोडरमा �ल>टर - ₹ 11.80 लाख 
और पाकुड़- ₹ 10.60 लाख 

123 10 �&तशत काम परूा हो जाने और पूर� वसलू� हो जाने के बाद, आशय प( क! तार�ख स,े मeूय के 
संदभ
 म; 80 �&तशत काम परूा होने या अनबुधं अव#ध के 80 �&तशत क! समािlत तक, इनम; से 
जो भी पहले हो 
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• उसी �कार, झुमर�&तलयैा एव ंकोडरमा �ल>टर के Xरयायत_ाह� पर जून 2018 म; 

\दए गए कुल अ#_म ₹ 69 लाख के "व<P ₹ 13 लाख का एमए बकाया था 

(माच
 2022 तक)। \दसबंर 2018 म; बीजी भी dयपगत पाई गयी। 

इस �कार, इन श.>था.&न. ने Xरयायत_ा\हय] के साथ एकरारनाम] म; &नधा
Xरत शतB 

का उeलघंन करत े हुए, समय पर एमए क! वसलू� स&ुनि@चत नह�ं क!, या अपने 

पास आव@यक बीजी क! उपलaधता स&ुनि@चत नह�ं क!।  

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. को 

जeद से जeद एमए क! वसलू� करने का &नद�श \दया गया था। 

7.5 _टिmपगं श�ुक  

"\टिlपगं शeुक" का अथ
 है एक शeुक या समथ
न मeूय, जो >थानीय अ#धकाXरय], 

या राSय सरकार `वारा अ#धकृत uकसी राSय एज;सी `वारा &नधा
Xरत uकया जाता है, 

िजसका भगुतान अप�श�ट �स>ंकरण स"ुवधा के Xरयायत_ाह� या सचंालक को या 

अव�श�ट ठोस अप�श�ट] के भराव >थल पर &नपटान के �लए uकया जाता है। 

Xरयायती एकरारनाम] के अनसुार, वा�णिSयक सचंालन &त#थ (सीओडी)124 से शbु 

होने वाल� Xरयायती अव#ध के दौरान, एसडaलएूम ग&त"व#धय] के रखरखाव और 

सचंालन के �लए चय&नत बोल� लगाने वाल] के `वारा, "व5तीय �>ताव] म; उPृत 

�&त टन दर] के अनसुार, डी2डी एमएसडaल ू का अप�श�ट �स>ंकरण >थल] तक 

वा>त"वक स_ंहण और पXरवहन पर Xरयायत_ाह� को \टिlपगं शeुक देय था।  

14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 10 श.>था.&न.125 म; अ�टूबर 2015 और जनवर� 

2021 क! अव#ध के दौरान, इन श.>था.&न. `वारा &नय�ुत Xरयायत_ा\हय] `वारा, 

डी2डी स_ंहण uकया गया था। शषे तीन श.>था.&न. (दमुका, जुगसलाई और 

मे\दनीनगर) म; डी2डी स_ंहण >वय ंश.>था.&न. `वारा uकया जा रहा था । जामताड़ा 

के Xरयायत_ा\हय] ने स_ंहण शbु नह�ं uकया था, जबuक रांची नगर &नगम के 

Xरयायत_ा\हय], िजनको 2मशः अ�टूबर 2015 और जनवर� 2021 म; &नय�ुत126 

uकया गया था, उनके असतंोषजनक �दश
न के कारण 2मशः जून 2019 और अ�लै 

2022 म; बखा
>त कर \दया गया था। 

                                                           

124 Xरयायती एकरारनाम] के अनुसार, “सीओडी” का अथ
 पXरयोजना के वा�णिSयक संचालन क! तार�ख 
है, िजस पर &नमा
ण पय
वेHक ने अ>थायी समापन �माण प( या समापन �माण प( जार� uकया है  

125 च2धरपरु, चतरा, देवघर, गढ़वा, #गXरडीह, जामताड़ा, झमुर�&तलैया, कोडरमा, पाकुड़ और रांची 
126 च2धरपरु: जून 2020, चतरा: फरवर� 2019, देवघर: नवqबर 2017, गढ़वा: नवqबर 2018,  

#गXरडीह: माच
 2017,  जामताड़ा: अ�ैल 2015,  झमुर�&तलैया: \दसqबर 2017,  कोडरमा: \दसqबर 
2017,  पाकुड़: जून 2017, और रांची: अ�टूबर 2015/जनवर� 2021 
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"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 

नौ के Xरयायत_ा\हय] को \टिlपगं शeुक के bप म; कुल ₹ 44.73 करोड़127 <पये का 

भगुतान uकया गया था, िजसम; &नqन�ल�खत अ&नय�मतताएं देखी गई: 

7.5.1 _टिmपगं श�ुक का भगुतान  

Xरयायत_ाह� एकरारनामा के अनसुार, एसडaलएूम सेवाओं को काया
िCवत करने के  

�लए, \टिlपगं शeुक "ववरणी �ाlत होने के 30 \दन] के अदंर Xरयायत_ाह� को 

\टिlपगं शeुक देय था। इसके अलावा, भगुतान करने से पहले \टिlपगं शeुक "ववरणी 

को पXरयोजना �बधंन सलाहकार (पीएमसी) `वारा स5या"पत और अनमुो\दत uकया 

जाना था। य\द पीएमसी `वारा एमएसडaल ूक! uकसी भी मा(ा को स5या"पत नह� ं

uकया गया हो तो, कोई भगुतान नह�ं uकया जाना था। 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; \टिlपगं शeुक (देय, Xरयायत_ा\हय] को भगुतान और 

उसके बकाया) का "ववरण ता1लका 7.2 म; \दखाया गया है। 

ता1लका 7.2: देय _टिmपंग शु�क, �रयायत?ा_हय0 को भुगतान और उसका बकाया  
(₹ लाख म,) 

W. 

सं  

श.$था./न. देय _टिmपंग शु�क  भुग/तत _टिmपंग 

शु�क 

भुगतान के 1लए 

_टिmपंग शु�क का 

बकाया 

1. च2धरपुर एमसी  95.01 82.44 12.57 

2. चतरा एमसी 222.6 111.28 111.32 

3. देवघर नगर &नगम  1367.35 1209.36 157.99 

4. गढ़वा एमसी 113.35 88.67 24.68 

5. #गXरडीह नगर &नगम 519.09 519.09 00 

6. झमुर�&तलैया एमसी 307.65 302.47 5.18 

7. कोडरमा एनपी  34.47 30.78 3.69 

8. पाकुड़ एमसी 248.40 169.83 78.57 

9. रांची नगर &नगम  1958.80 1958.80 00 

कुल 4,866.72 4,472.72 394.00 
([ोत : नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा उपलAध कराये गये आकंड़)े 

ता1लका 7.2 से यह देखा जा सकता है uक माच
 2022 तक Xरयायत_ा\हय] का 

₹ 3.94 करोड़ का \टिlपगं शeुक बकाया था, &न#ध क! कमी के कारण \दसबंर 2022 

तक भगुतान नह�ं uकया गया था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. को 

Xरयायत_ा\हय] क! बकाया \टिlपगं फ!स का जeद से जeद भगुतान करने का &नद�श 

\दया गया था। 

                                                           

127 च2धरपरु-₹ 82.44 लाख, चतरा-₹111.28 लाख, देवघर-₹1,209.36 लाख, गढ़वा-₹ 88.67 लाख, 
#गXरडीह-₹ 519.09 लाख, झमुर�&तलैया-₹302.47 लाख, कोडरमा-₹ 30.78 लाख, पाकुड़-₹ 169.83 
लाख और रांची-₹ 1,958.80 लाख 
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लेखापर�Hा ने आगे पाया uक पीएमसी क! &नयिु�त (अ�लै 2017 और जनवर� 2018 

के बीच) 10 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से केवल छः (#गXरडीह, झुमर�&तलयैा, 

कोडरमा, जामताड़ा, पाकुड़ और राचंी) म; क! गई थी, जहां Xरयायत_ाह� &नय�ुत uकए 

गए थे । चार श.>था.&न. (च2धरपरु, चतरा, देवघर और गढ़वा) म; पीएमसी क! 

&नयिु�त के �लए &न"वदाओ ंका अ�टूबर 2019 म; जुडको `वारा अ&ंतम bप \दया 

गया था और >वीकृ&त प( (एलओए) जार� करने के �>ताव को "वभागीय स#चव 

`वारा अनमुो\दत (अ�टूबर 2019) uकया गया था । हालाँuक, माच
 2022 तक जुडको 

`वारा एलओए जार� नह�ं uकया गया था, िजसके �लए अ�भलेख] म; कोई कारण 

उपलaध नह�ं पाया गया। 

पीएमसी क! अनपुि>थ&त म;, इन चार नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने Xरयायत_ा\हय] 

`वारा �>ततु \टिlपगं शeुक "वप(] को >वय ं स5या"पत uकया था। इस �कार, 

पीएमसी `वारा स5यापन के 'बना, चार नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के Xरयायत_ा\हय] 

को ₹ 14.91 करोड़128 क! \टिlपगं शeुक का भगुतान uकया गया था (नवबंर 2018 

से माच
 2022 क! अव#ध के बीच)। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक: (i) पीएमसी को 

जeद ह� शषे श.>था.&न. म; &नय�ुत uकया जाएगा (ii) श.>था.&न. को &नय�ुत 

पीएमसी `वारा स5यापन के बाद \टिlपगं शeुक का भगुतान करने का &नद�श \दया 

गया था। 

7.5.2 समापन-पiचात 3दशCन खाता 

Xरयायती एकरारनाम] के अनसुार, पा\ट
य] को &नयिु�त &त#थ129 से 30 \दन] के 

भीतर एक "वशषे खाता खोलना था, िजसे समापन-प@चात �दश
न खाता (पीसीपीए)130 

के bप म; ना�मत uकया गया था। \टिlपगं शeुक का पांच �&तशत पीसीपीए म; रखा 

जाना था (आरएमसी के मामले को छोड़कर, जहां यह दो �&तशत था)। पीसीपीए म; 

रखी गई रा�श का उपयोग Xरयायती अव#ध के समापन-प@चात दा&य5व] जैसे, 

Xरयायती अव#ध के प@चात पXरचालन और रखरखाव (ओएंडएम) आव@यकताओं के 

�लए uकया जाना था और Xरयायत_ाह� को 60 (मैा�सक uक@त] म; "वम�ुत uकया 

जाना था। 

लेखापर�Hा ने पाया uक uकसी भी नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने पीसीपीए नह�ं खोले 

थे। इसके अलावा, सभी श.>था.&न. ने आव@यक रा�श क! कटौती नह�ं क! थी, जैसा 

uक ता1लका 7.3 म; \दखाया गया है।  

 

                                                           

128 च2धरपरु: ₹ 0.82 करोड़, चतरा: ₹ 1.11 करोड़, गढ़वा: ₹ 0.89 करोड़ और देवघर: ₹ 12.09 करोड़ 
129 एसडaeयूएम पXरयोजना को काया
िCवत करने के �लए श.>था.&न. और Xरयायत_ाह� के बीच 

&न�पा\दत एकरारनामा क! &त#थ 
130 पीसीपीए म; जमा रा�श समापन अव#ध के बाद Xरयायत_ाह� को 60 (ैमा�सक uक>त] म; देय होगी 
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ता1लका 7.3: �रयायत?ा_हय0 के �वप(0 से पीसीपीए के 1लए कटौती 
(₹ लाख म,) 

W.सं. श.$था./न. भुग/तत _टिmपगं 

शु�क  

पीसीपीए के 1लए 

कटौती यो�य रा1श 

कटौती कM गई 

राशी  

कम कटौती 

1. च2धरपरु एमसी  82.44 4.12 4.12 0.00 

2. चतरा एमसी 111.28 5.56 0 5.56 

3. देवघर नगर &नगम  1,209.36 60.47 17.98 42.49 

4. गढ़वा एमसी 88.67 4.43 0 4.43 

5. #गXरडीह नगर &नगम  519.09 25.95 25.95 0.00 

6. झुमर�&तलैया एमसी 302.47 15.12 10.36 4.76 

7. कोडरमा एनपी  30.78 1.54 0.34 1.20 

8. पाकुड़ एमसी 169.83 8.49 8.49 0.00 

9. रांची नगर &नगम  1,958.80 39.18 39.18 0.00 

कुल 4,472.72 164.86 106.42 58.44 

([ोत : नमूना-जाँ;चत श.$था./न. oवारा उपलAध कराये गये आकंड)े 

ता1लका 7.3 से यह देखा जा सकता है uक दो श.>था.&न. ने पीसीपीए के �लए कोई 

रा�श क! कटौती नह�ं क! थी। इसके अलावा, शषे सात श.>था.&न. म; से पांच 

श.>था.&न. ने पीसीपीए के मद म; ₹ 58.44 लाख क! कम कटौती क! थी। पीसीपीए 

क! अनपुि>थ&त म;, इन श.>था.&न. ने कटौती क! गई रा�श को अपने नगरपा�लका 

&न#ध म; रखा था। 

इस �कार, ₹ 106.42 लाख रा�श क! पीसीपीए कटौती ना�मत खात] म; जमा नह�ं क! 

गई, िजCह; ओएंडएम आव@यकता को परूा करने के �लए खोला जाना आव@यक था।  

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. को पीसीपीए खोलने और कटौती क! गई रा�श को पीसीपीए म; रखने का 

&नद�श \दया गया था। 

अनशुसंा 14: रा�य सरकार श.$था./न. कM एसडAलएूम प�रयोजनाओ ंको शी� परूा 
करना स/ुनिiचत कर सकती है।  

अनशुसंा 15: रा�य सरकार यह स/ुनिiचत कर सकती है Vक सभी भराव $थल0 को वधै 
3ा;धकार0 और पयाCवरण $वीकृ/त के साथ सचंा1लत Vकया जाए।रा�य सरकार 
श.$था./न. कM एसडAलएूम प�रयोजनाओ ंको शी� परूा करना स/ुनिiचत कर सकती है। 

अनशुसंा 16: रा�य सरकार/ श.$था./न. नगरपा1लका �े(0 म, एसडAलएूम ग/त�व;धय0 
के सचुा� सचंालन के 1लए �रयायत?ा_हय0 को _टिmपगं श�ुक का समय पर भगुतान 
स/ुनिiचत कर सकत ेह�। रा�य सरकार सभी प�रयोजनाओ ंके 1लए प�रयोजना 3बधंन 
सलाहकार0 कM /नयिु=त भी स/ुनिiचत कर सकती है, ताVक एसडAलएूम ग/त�व;धय0 
के सचंालन और रखरखाव का अनKुवण Vकया जा सके और �रयायत?ा_हय0 के 
_टिmपगं श�ुक �वप(0 का 3माणीकरण Vकया जा सके।  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अ�याय VIII 

ठोस अप*श/ट का �स�ंकरण, 

उपचार एवं +नपटान 





 

अ�याय - VIII 

ठोस अप1श�ट का 3सं$करण, उपचार और /नपटान 

8.1  3स$ंकरण  

एमएसडaलएूम मनैअुल, 2016 (खंड I) क! धारा 4.1 के अनसुार, एमएसडaल ू

�स>ंकरण तकनीक] का चयन करना और अपनाना एक "व>ततृ उ#चत अfययन पर 

आधाXरत होना चा\हए, जो सबं#ंधत श.>था.&न. क! मौजूदा ि>थ&तय] के �लए 

तकनीक क! उपय�ुतता को स&ुनि@चत करता है।  

पथृ�कृत अप�श�ट सकंाय] के उपचार एव ं�स>ंकरण से न केवल पXरचालन लागत 

कम होती है बिeक �u2या क! दHता भी बढ़ती है। श.>था.&न. के �लए उपलaध 

अप�श�ट �स>ंकरण तकनीक] म; खाद बनाना, अप�श�ट से ऊजा
 बनाना, जैव-

�मथेनेशन आ\द शा�मल हk। 

8.1.1  3स$ंकरण के 1लए अप1श�ट0 का पथृ=करण 

गीले, सखूे (पनुच
2ण यो�य) और अu2य अप�श�ट] के �ाथ�मक पथृ�करण घरेल ू

>तर पर uकया जाना है, जबuक `"वतीयक पथृ�करण �स>ंकरण >थल] पर होना है, 

ताuक यह स&ुनि@चत uकया जा सके uक �स>ंकृत उ5पाद (जैसे खाद) &नयामक 

मानक] को परूा करता है। 

जैसा uक कंडका 6.1.1 म; चचा
 क! गई है, सेवा >तर मानक] म; cोत पर 

पXरकिeपत 100 �&तशत पथृ�करण के "व<P नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म;, "व5तीय 

वष
 2017-22 के दौरान, एक से 98 �&तशत ("व5तीय वष
 2017-18 के दौरान 

जामताड़ा एनपी म; cोत पथृ�करण क! अनपुि>थ&त और "व5तीय वष
 2021-22 के 

दौरान देवघर नगर &नगम म; 100 �&तशत cोत पथृ�करण को छोड़कर) अप�श�ट] 

को पथृक uकया गया था। इस �कार, �स>ंकरण के �लए अपथृ�कृत अप�श�ट] (दो 

�&तशत से 99 �&तशत के बीच) का उपयोग uकया गया था, िजसके पXरणाम>वbप 

&नधा
Xरत &नयामक मानक] और सेवा >तर मानक] का अनपुालन नह�ं हुआ। 

"वभाग ने इन त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक: (i) 80 

�&तशत वाडB म; अप�श�ट पथृ�करण का काय
 uकया जा रहा था (ii) श.>था.&न. को 

अप�श�ट] के पथृ�करण स&ुनि@चत करने के �लए &नय�मत bप से &नद��शत uकया जा 

रहा था और (iii) नमनूा-जां#चत श.>था.&न. को �स>ंकरण सयं(ं] म; पथृक uकए गए 

अप�श�ट] के �स>ंकरण स&ुनि@चत करने का &नद�श \दया गया था। 

8.1.2 ठोस अप1श�ट 3स$ंकरण कM ि$थ/त 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान झारख9ड 

म; 41.43 लाख मी\sक टन और 35.89 लाख मी\sक टन ठोस अप�श�ट] का 2मशः 

उ5पादन और स_ंहण uकया गया था। हालाँuक, इन अप�श�ट] म; से केवल 11.57 
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लाख मी\sक टन (32 �&तशत) का ह� �स>ंकरण uकया गया था। "व5तीय वष
 

2017-18 से 2021-22 के दौरान 13 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (छतरपरु को 

छोड़कर) `वारा सगंहृ�त और �स>ंकृत uकए गए अप�श�ट] क! ि>थ&त ता1लका 8.1 

म; द� गई है। 

ता1लका 8.1: नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा संगहृ�त और 3सं$कृत Vकए गए अप1श�ट0 कM ि$थ/त 
(3/त वषC लाख मी_]क टन म,) 

ता1लका 8.1 से यह >प�ट है uक "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

केवल 31 से 42 �&तशत ठोस अप�श�ट] का �स>ंकरण uकया गया था। नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म; अप�श�ट का कम �स>ंकरण म�ुय bप से अपणू
 आधारभतू 

सरंचना, जैसे `"वतीयक भडंारण, उपचार सयं(ं, भराव >थल आ\द के कारण था 

(जैसा uक �&तवेदन क! कंडका 7.1 म; चचा
 क! गई है)। इस �कार, 58 से 

69 �&तशत एमएसडaल ू के गरै-�स>ंकरण से  भराव >थल] /जमाव >थल] पर 

गरै-�स>ंकृत अप�श�ट] के जमाव के कारण जल और वाय ु�दषूण का खतरा बना। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक जल और वाय ु

�दषूण के जो�खम को रोकने के �लए श.>था.&न. को अ#धकतम मा(ा म; एमएसडaल ू

�स>ंकरण करने का &नद�श \दया गया था। 

8.1.3  थोक अप1श�ट उ8पादकताC 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के अनसुार, थोक अप�श�ट उ5पादकता
 (बीडaलजूी) म; 

क; x/राSय सरकार के "वभाग] या उप2म], >थानीय &नकाय], अ>पताल], शHै�णक 

स>ंथान], छा(ावास], होटल], वा�णिSयक �&त�ठान], पजूा >थल] और खेल पXरसर] 

वाले भवन आ\द शा�मल हk, िजनका औसत अप�श�ट उ5पादन दर �&त \दन 100 

uकलो_ाम से अ#धक होता है। 

बीडaलजूी >वय ं गीले अप�श�ट] (जैव-"वघटनीय अप�श�ट) के �स>ंकरण के �लए 

िजqमेदार हk और इस तरह के �स>ंकरण के उ5पाद, यानी खाद या जैव-गसै आ\द 

के पनु: उपयोग क! �णाल� "वक�सत करने के �लए भी िजqमेदार हk। इसके अलावा, 

उCह; अपने पXरसर म; बागवानी और उ`यान से उ5पCन अप�श�ट] को स_ं\हत करने 

क! और अपने पXरसर म; खाद के ग}ढ] म; खाद बनाने का काय
 करने हk। 

 

�व8तीय वषC  संगहृ�त एमएसडAल ू 3सं$कृत अप1श�ट कM मा(ा 

(3/तशत म,) 
 भराव $थल/ जमाव $थल 

2017-18 2.81 0.86 (31) 1.95 

2018-19 2.76 1.11 (41) 1.65 

2019-20 2.90 1.10 (38) 1.80 

2020-21 2.78 1.17 (42) 1.61 

2021-22 2.73 1.03 (38) 1.70 

कुल 13.98 5.27(38) 8.71 

([ोत: नमूना-जाँ;चत श.$था./न के ठोस अप1श�ट0 का वा�षCक 3/तवेदन) 
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ठोस अप�श�ट पर जेएसपीसीबी के वा"ष
क �&तवेदन] के अनसुार, राSय म; 50 

श.>था.&न.131 म; से 42 म; 183 बीडaलजूी खाद बनाने का काम यथा>थान पर कर 

रहे थे। हालाँuक, 14 नमनूा-जाँ#चत श.>था.&न. म; से दो म;, केवल 13 बीडaलजूी 

(जुगसलाई: 2 और देवघर: 11)  शा�मल थे। इन दोन] श.>था.&न. के बीडaलजूी 

`वारा उ5पा\दत खाद क! मा(ा लेखापर�Hा को उपलaध नह�ं कराई गई थी। इसके 

अलावा, शषे 12 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने उ5तर \दया uक उCह]ने अपने 

नगरपा�लका Hे(] म; बीडaeयजूी क! पहचान नह�ं क! थी। 

इस �कार, नमनूा-जां#चत 12 श.>था.&न. ने अपने नगरपा�लका H(े] म;  बीडaeयजूी 

क! पहचान स&ुनि@चत नह� ंक! थी, ताuक उCह; सभंा"वत अप�श�ट] को यथा>थान पर 

खाद बनाने के �लए बढ़ावा \दया जा सके। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक: (i) श.>था.&न. को 

पहले ह� नगरपा�लका H(े म; बीडaeयजूी क! पहचान करने और उनके `वारा  

यथा>थान पर खाद बनाना स&ुनि@चत करने का &नद�श \दया गया था और (ii) 

श.>था.&न. को यह भी &नद��शत uकया गया था (जुलाई 2023) uक बीडaeयजूी, के 

`वारा �स>ंकृत अप�श�ट] क! मा(ा और तयैार खाद से सबं#ंधत अ�भलेख का 

रखरखाव स&ुनि@चत कर;। 

8.2 नमनूा-जाँ;चत श.$था./न. oवारा अपनाई गई अप1श�ट 3स$ंकरण तकनीक  

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने नगरपा�लका अप�श�ट] के �स>ंकरण के �लए "व�भCन 

तर�क] को अपनाया था, जैसा uक चाटC 8.1 म; \दखाया गया है। 

चाटC 8.1: नमूना-जाँ;चत श.$था./न. oवारा अपनाई गई 3सं$करण तकनीक 

 

                                                           

131 �&तवेदन] म; आठ श.>था.&न. के आंकड ेउपलaध नह�ं थे। 

खाद 

देवघर, दमुका, 
;ग�रडीह, 

जामताडा, 
झुम�र/तलैया,
जगुसलाई, 

पाकुड़ और
रांची

वमT खाद 

चWधरपरु

जवै- 
1मथनेशन 
संय(ं

देवघर 
(अVWयाशील)

जवै-गैस 
संय(ं

रांची 
(/नमाCणाधीन)

�व ंो 
क�पोि$टंग

जगुसलाई

�र¡यजू 
Iय8ुपDन ¢धन 

देवघर
(प�रचालन म,),
;ग�रडीह और 
झुमर�/तलैया व  

कोडरमा 
=ल$टर 

(/नमाCणाधीन)
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8.2.1 खाद बनाना (कंपोि$टंग)  

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के अनसुार, 'कंपोि>टंग' का अथ
 एक &नय'ं(त �u2या 

है, िजसम; काब
&नक पदाथB का सtूमजीव अपघटन शा�मल है। खाद बनाना अपघटन 

क! एक जै"वक �u2या है, जो हवादार, तापमान, नमी क! &नय'ं(त ि>थ&तय] के 

तहत क! जाती है। खाद बनाने म;, अप�श�ट] म; मौजूद जीव ठोस अप�श�ट] के 

काब
&नक भाग, िजसे 'खाद' कहा जाता है, पर u2या शbु करके अप�श�ट] को ½यमूस 

जैसी साम_ी म; बदल देत ेहk। खाद गधंह�न और रोगज़नक] से म�ुत होता है, इसका 

कृ"ष मeूय बहुत अ#धक है और इसका उपयोग उव
रक के bप म; uकया जाता है। 

"वरासती अप�श�ट] को कम करने के �लए जै"वक अप�श�ट] का उपयोग खाद बनाने 

म; uकया जाता है।  

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 का &नयम 7 उ#चत त(ं के माfयम से खाद क! 'ब2! 

के �लए बाजार "वकास पर जोर देता है। इसके अलावा, एमएसडaलएूम मनैअुल, 

2016 क! धारा 3.2.4 म; कहा गया है uक उ5पाद क! गणुव5ता और मा(ा के आधार 

पर, खाद क! 'ब2! मeूय का &नधा
रण श.>था.&न. `वारा uकया जाना है। 

श.>था.&न. के ठोस अप�श�ट] पर वा"ष
क �&तवेदन] के अनसुार, नमनूा-जां#चत 14 

श.>था.&न. म; से सात ने उ5पा\दत खाद के आकंड़] को सधंाXरत uकया था, िजसम; 

तीन श.>था.&न.132 ने "व5तीय वष
 2018-19 से 2021-22 के दौरान 22.31 मी\sक 

टन खाद का उ5पादन uकया था; "व5तीय वष
 2019-20 से 2021-22 के दौरान तीन 

श.>था.&न.133 ने 17.79 मी\sक टन खाद का उ5पादन uकया था और जामताड़ा एनपी 

ने "व5तीय वष
 2021-22 के दौरान 0.91 मी\sक टन खाद का उ5पादन uकया था। 

शषे सात नमनूा-जां#चत श.>था.&न.134 ने "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के 

दौरान उ5पा\दत खाद क! मा(ा के बारे म; जानकार� नह�ं द� थी। इसके अलावा, 

नमनूा-जां#चत uकसी भी श.>था.&न. ने उ5पा\दत खाद के उपयोग और वसलू uकए 

गए 'ब2! मeूय, य\द कोई हो, से सबं#ंधत अ�भलेख �>ततु नह�ं uकया था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. को 

&नद��शत uकया गया था (जुलाई 2023) uक वे उ5पा\दत खाद के उपयोग और 'ब2! 

से �ाlत आय, य\द कोई हो, से सबं#ंधत अ�भलेख] का रखरखाव स&ुनि@चत कर;। 

8.2.2 आतं�रक कंपोि$टंग 

झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त, 2018 के तहत रणनी&तक ह>तHेप म; सभी 

श.>था.&न. `वारा आंतXरक कंपोि>टंग स"ुवधाओं को बढ़ावा देने क! पXरकeपना क! 

गई है, ताuक यह स&ुनि@चत uकया जा सके uक Cयनूतम मा(ा म; ठोस अप�श�ट 

भराव >थल तक पहंुचे। 

                                                           

132 देवघर-12.41 एमट�, #गXरडीह-7.70 एमट� और मे\दनीनगर-2.20 एमट� 
133 दमुका-0.82 एमट�, जुगसलाई-1.09 एमट� और रांची-15.88 एमट� 
134 च2धरपरु, चतरा, छतरपुर, गढ़वा, झमुर�&तलैया, कोडरमा और पाकुड़ 
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लेखापर�Hा ने पाया uक, 13 नमनूा-जांच श.>था.&न. (अथा
त, जुगसलाई एमसी को 

छोड़कर) म;, आंतXरक कंपोि>टंग को बढ़ावा नह�ं \दया गया था। जैसा uक 3दशC 8.1 

म; \दखाया गया है, जुगसलाई एमसी ने आंतXरक कंपोि>टंग के सबंधं म; लोग] के 

बीच जागbकता पदैा करने के �लए ��शHण काय
2म आयोिजत uकए थे। 

3दशC 8.1: जुगसलाई एमसी म, आंत�रक कंपोि$टंग पर एक 31श�ण कायCWम आयोिजत Vकया गया 

(12 अग$त 2022 को ल� गई त$वीर) 

 

इस �कार, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (जगुसलाई एमसी को छोड़कर) ने आतंXरक 

कंपोि>टंग के बारे म; जनता के बीच जागbकता स&ुनि@चत नह�ं uकया, ताuक यह 

स&ुनि@चत uकया जा सके uक Cयनूतम अप�श�ट भराव >थल] तक पहंुचे। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक: (i) आतंXरक 

कंपोि>टंग को बढ़ावा देने के �लए श.>था.&न. को आव@यक &नद�श जार� uकए गए थ े

(जुलाई 2023) (ii) जार� uकये गये &नद�श] का अनपुालन स&ुनि@चत करने के �लए 

काया
Cवयन के �ग&त का अनmुवण uकया जायेगा। 

8.3  अप1श�ट का /नपटान 

सभी अप�श�ट, िजनका पनु: उपयोग/पनुच
2ण/�स>ंकरण नह�ं uकया जा सकता है, 

भराव >थल म; सीधे ले जाए जात ेहk। अप�श�ट] का पया
वरण पर Cयनूतम �भाव 

हेत ुभराव >थल क! बनावट अप�श�ट] को सीमाबP कर क! जाती है। 

8.3.1  $व�छ भराव $थल0 कM ि$थ/त 

जेएसपीसीबी क! वा"ष
क �&तवेदन (2021-22) के अनसुार, राSय के 50 श.>था.&न. 

म; से 42 श.>था.&न के �लए >वNछ भराव >थल] के साथ-साथ �स>ंकरण स"ुवधाओ ं

के �लए भ�ूम क! पहचान क! गई थी। इसके अलावा, इस �कार पहचानी गई भ�ूम, 

36 श.>था.&न. को उपलaध कराई गई थी। 

लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से 12 म; भराव >थल] के 

�लए भ�ूम उपलaध थी,ं जबuक दो श.>था.&न. (च2धरपरु और छतरपरु) म; अप�श�ट 

&नपटान के उJे@य से अ>थायी जमाव >थल मौजूद था। 12 नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. म; से चार म;, यह देखा गया uक: (i) जुगसलाई एमसी के �लए 
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Xरयायत_ाह� का चयन �u2याधीन था (ii) मे\दनीनगर नगर &नगम के �लए डीपीआर 

"वभाग `वारा अनमुो\दत नह�ं uकया गया था (iii) दमुका एमसी को क; x�य &न#ध 

अ�ाlत था और (iv) >थानीय बाधा के कारण जामताड़ा एनपी म; &नमा
ण काय
 शbु 

नह�ं uकया गया था, य`य"प Xरयायत_ाह� को अ�लै 2018 म; &नय�ुत uकया 

गया था। 

नमनूा-जां#चत 12 श.>था.&न. म; से आठ म;, भराव >थल] के �लए &नमा
ण काय
 शुb 

uकया गया था (अ�टूबर 2015 और फरवर� 2019 के बीच), और सबं#ंधत 

एकरारनाम] के 15 मह�न] के भीतर (जनवर� 2017 और मई 2020 के बीच) परूा 

uकया जाना था। हालाँuक, भराव >थल] का &नमा
ण केवल देवघर नगर &नगम 

(\दसबंर 2021 तक) म; परूा uकया गया था (3दशC 8.2)। अCय चार >थल] पर कोई 

&नमा
ण काय
 शbु नह�ं uकया गया जहां भ�ूम, भराव->थल के �लए उपलaध कराई 

गई थी। 

3दशC 8.2: नमूना-जाँ;चत श.$था./न. म, भराव $थल0 कM ि$थ/त 
देवघर नगर &नगम म; u2याशील  भराव >थल (12 नवबंर 
2022 को ल� गई त>वीर) 

#गXरडीह नगर &नगम म; &नमा
णाधीन  भराव >थल 
(02 नवबंर 2022 को ल� गई त>वीर) 

  
झुमर�&तलैया और कोडरमा �ल>टर का अपणू
   भराव 
>थल (15 जलुाई 2022 को ल� गई त>वीर) 

पाकुड़ एमसी म; &नमा
णाधीन  भराव >थल (11 
\दसंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

  

भराव >थल] क! उपलaधता के बावजूद, &नमा
ण न होने के कारण, ये 12 श.>था.&न. 

अ>थायी जमाव >थल] म; एमएसडaल ू जमा कर रहे थे जो एक न�स�ग होम 

(च2धरपरु एमसी); साव
ज&नक >थान] पर (जुगसलाई एमसी और कोडरमा एनपी); 

नद� के uकनारे (मे\दनीनगर नगर &नगम) आ\द के &नकट थे। िजससे �मºी और 
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भ ूजल के द"ूषत होने के कारण पया
वरण और मानव जीवन पर खतरा बना हुआ 

था (3दशC 8.3)। इसके अलावा, भराव >थल] के परूा होने म; देर� के कारण जमाव 

>थल पर "वरासती अप�श�ट जमा हो गए थे (जैसा uक कंडका 8.4.1 म; चचा
 क! 

गई है)। 

3दशC 8.3: नमूना-जां;चत श.$था./न. म, जमाव $थल0 कM ि$थ/त 
च2धरपुर एमसी म; एक &नजी न�स�ग होम के &नकट 
जमा uकया हुआ एमएसडaलू (22 �सतंबर 2022 को ल� 
गई त>वीर) 

एमएसडaलू को जगुसलाई एमसी म; एक आवास के 
&नकट रखा गया था (12 अग>त 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

  
मे\दनीनगर नगर &नगम म; कोयल नद� के पास जमाव 
uकया गया एमएसडaलू (20 �सतंबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

दमुका एमसी म; एक आवासीय Hे( के पास जमा uकया 
गया एमएसडaलू (12 \दसंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

  
�झर�, रांची नगर &नगम म; नगरपा�लका अप�श�ट जमाव >थल (30 \दसंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक: (i) देवघर, 

झुमर�&तलयैा व कोडरमा म; भराव >थल पणू
 हो चुका था और (ii) अ>थायी जमाव 
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>थल म; एमएसडaल ूके जमाव से बचने के �लए अCय श.>था.&न. को शी� ह�ं, अपने 

भराव >थल के &नमा
ण काय
 को परूा करने का &नद�श \दया गया था।  

8.3.2  भराव $थल $था�पत करने हेत ुभ1ूम का अ;ध?हण  

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 11 (f) और 12 (a) के �ावधान] म; कहा 

गया है uक राSय और िजला �ा#धकार ठोस अप�श�ट �स>ंकरण और &नपटान 

स"ुवधाओं क! >थापना के �लए, &नयम] के अ#धसचूना क! &त#थ से एक वष
 के भीतर 

>थानीय अ#धकाXरय] को उपय�ुत भ�ूम क! पहचान और आवटंन क! स"ुवधा �दान 

कर;गे। 

इस सबंधं म; लेखापर�Hा ने पाया uक: 

• नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; दो श.>था.&न. (छतरपरु एनपी और च2धरपरु 

एमसी) म; भराव >थल हेत ु&नमा
ण काय
 शbु नह�ं uकया गया था (जुलाई 2022 

और �सतबंर 2022), �य]uक, इस उJे@य के �लए भ�ूम क! पहचान और आवटंन 

क! �>ता"वत &त#थ से छ: वष
 बीत जाने के बाद भी भ�ूम उपलaध नह�ं कराया  

गया था। 

• "वभाग ने भ�ूम अ#ध_हण के �लए च2धरपरु एमसी को ₹131.04 लाख "वम�ुत 

uकया था (जुलाई 2017)। काय
पालक अ#धकार� ने भ�ूम अ#ध_हण के �लए िजला 

भ-ूअज
न अ#धकार� (डीएलएओ), पि@चमी �सहंभमू को ₹ 84.28 लाख ह>तातंXरत 

uकए (\दसबंर 2017)। हालाँuक, माच
 2022 तक भ�ूम का अ#ध_हण नह�ं uकया 

गया था। पांच वष
 बीत जाने के बाद भी, श.>था.&न. के पीएल खात ेम; ₹ 46.76 

लाख क! शषे रा�श अ�य�ुत पड़ी थी। 

भ�ूम अ#ध_हण के अभाव म;, य`य"प Xरयायत_ाह� क! &नयिु�त कर द� गई थी 

(जून 2020), परCत ु&नमा
ण ग&त"व#धया ँशbु नह�ं क! जा सक! थी। 

• "वभाग ने दमुका एमसी को भ�ूम अ#ध_हण के �लए ₹ 4.79 करोड़ "वम�ुत 

uकया था (�सतबंर 2016)। रा�श डीएलएओ, दमुका को ह>तांतXरत कर द� गई 

थी (जनवर� 2017), और ₹ 3.61 करोड़ क! लागत से 11.14 एकड़ भ�ूम का 

अ#ध_हण uकया गया था (�सतबंर 2021)। काय
पालक अ#धकार�, दमुका एमसी, 

ने डीएलएओ से ₹ 1.47 करोड़ (aयाज स\हत) क! शषे रा�श वापस करने का 

अनरुोध uकया (फरवर� 2022), हालांuक, \दसबंर 2022 तक इसे ह>तांतXरत नह�ं 

uकया गया था।  

इस �कार, एसडaलएूम &न#ध क! रा�श ₹ 1.47 करोड़ डीएलएओ के पास पड़ी थी। 

हालाँuक, अ#धग\ृहत >थल पर &नमा
ण काय
 शbु नह�ं uकया गया था, �य]uक माच
 

2022 तक डीपीआर अनमुोदन के �लए जो क; x�य &न#ध "वम�ुत करने के �लए 

आव@यक था, मोहुआ के पास ल'ंबत था। 
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"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक: (i) छतरपरु और 

च2धरपरु म; एसडaलएूम के �लए भ�ूम अ#ध_हण के �लए आव@यक कार
वाई क! 

जाएगी और (ii) नमनूा-जा#ंचत श.>था.&न. (च2धरपरु और दमुका) को &नद�श \दया 

गया था uक सबं#ंधत डीएलएओ से रा�श वापस �ाlत क! जाए।  

8.3.3 भराव $थल0  के आसपास बफर जोन कM घोषणा  

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के अनसुार, ठोस अप�श�ट �स>ंकरण और &नपटान 

स"ुवधाओं के चार] ओर जहाँ ठोस अप�श�ट के �स>ंकरण पांच टन �&त\दन (ट�पीडी) 

>था"पत Hमता से अ#धक हो, वहां उ5पCन हा&नकारक उ5सज
न को रोकने के �लए, 

'बना uकसी "वकास काय
 का 'बफर ज़ोन' बनाए रखा जाना चा\हए। यह Hे( ठोस 

अप�श�ट �स>ंकरण और &नपटान स"ुवधा के कुल Hे( के भीतर बनाए रखा जाना है। 

बफर ज़ोन को जेएसपीसीबी के परामश
 से, श.>था.&न. `वारा �&त मामल] के आधार 

पर &नधा
Xरत uकया जाना है। इसके अलावा, इसे नगर योजना "वभाग क! भ�ूम 

उपयोग योजनाओं म; शा�मल uकया जाना है। 

लेखापर�Hा ने पाया uक 7.6 ट�पीडी और 530 ट�पीडी (चतरा को छोड़कर, िजसक! 

Hमता केवल 1.49 ट�पीडी थी) के बीच एमएसडaल ूउ5पादन Hमता वाले भ�ूम भराव/ 

जमाव >थल के &नकटवत� Hे(] म; &नधा
Xरत बफर जोन, नमनूा-जां#चत 12 

श.>था.&न. म; घो"षत नह�ं uकए गए थ,े जहां भराव >थल]/ अप�श�ट >थल] क! 

पहचान पहले ह� क! जा चुक! थी, जबuक दो श.>था.&न. (छतरपरु एनपी और 

च2धरपरु एमसी) म; भराव >थल] के �लए भ�ूम क! पहचान नह�ं क! गई थी।  

इस �कार, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने ठोस अप�श�ट �स>ंकरण और &नपटान 

स"ुवधाओं के चार] ओर 'बना uकसी "वकास काय
 के बफर जोन क! घोषणा स&ुनि@चत 

नह�ं क! थी। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. को ठोस 

अप�श�ट �स>ंकरण और &नपटान स"ुवधाओं के चार] ओर, 'बना uकसी "वकास काय
  

के बफर जोन क! घोषणा स&ुनि@चत करने के �लए &नद��शत uकया गया था। 

8.3.4 भराव $थल0  पर अप1श�ट0 का जलाव  

रा�s�य हXरत अ#धकरण (एनजीट�) ने श.>था.&न. को &नद�श \दया (\दसबंर 2016) 

uक: (i) भराव >थल]  स\हत भ�ूम पर खुले म; अप�श�ट जलाने पर पणू
 �&तबधं लाग ू

कर; और (ii) ऐसे जलाने के �लए िजqमेदार श.>था.&न. स\हत उeलघंनकता
ओ ंको 

सामाCय bप से जलाने के मामले म; ₹ 5,000, और थोक अप�श�ट जलाने के मामले 

म; ₹ 25,000 के पया
वरणीय मआुवजे के साथ दं�डत कर;। एनजीट� ने सीपीसीबी 

और राSय �दषूण &नय(ंण बोडB को ऐसी जलाने क! घटनाओं के अनmुवण करने 

और अ#धकरण को �&तवे\दत करने का भी &नद�श जार� uकया (\दसqबर 2016) था। 

हालाँuक, जेएसपीसीबी `वारा एनजीट� को ऐसे uकसी भी घटना को �&तवे\दत नह�ं 

uकया गया था।  
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भराव >थल] के सयं�ुत भौ&तक स5यापन (जेपीवी) के दौरान, लेखापर�Hा ने नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. म; �म#mत अप�श�ट] को जलाने क! घटनाएं या जलने के &नशान 

देखे (3दशC 8.4)। हालाँuक, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा इस सबंधं म; कोई 

अथ
द9ड नह�ं लगाया गया था। इस �कार, जेएसपीसीबी `वारा इस सबंधं म; उ#चत 

अनmुवण स&ुनि@चत नह�ं क! गई थी। 

"वभाग ने लेखापर�Hा क! अवलोकन पर कोई "व�श�ट उ5तर नह�ं \दया। 

3दशC 8.4: भराव $थल0 पर ठोस अप1श�ट0 का जलाव 

  
#गXरडीह नगर &नगम (10 नवबंर 2022 को ल� गई 

त>वीर) 

 जामताड़ा एनपी (10 नवबंर 2022 को ल� गई त>वीर) 

  
तेलाई ब>ती वाड
 न.ं 3, झुमर�&तलैया एमसी (23 नवबंर 
2022 को ल� गई त>वीर) 

मे\दनीनगर नगर &नगम (20 �सतंबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

8.4  �वरासती अप1श�ट का /नपटान  

क; x�य �दषूण &नय(ंण बोड
 (सीपीसीबी) ने "वरासती अप�श�ट135 (एलडaल)ू के 

&नपटान के �लए एक �भावी "व#ध के bप म; जवै-&नवारण/जैव-खनन "व#ध क!  

अनशुसंा136 क! थी (जनवर� 2021)। 

                                                           

135 ‘"वरासती अप�श�ट’ का अथ
 है uकसी बंजर भ�ूम या #चिCहत भराव >थल] पर संगहृ�त और वषB 
तक रखा गया अप�श�ट 

136 "वरासती अप�श�ट के जैव-खनन/ जैव-&नवारण के संबंध म; एसडaeयूएम &नयमावल�, 2016 के 
�ावधान] को लागू करने के �लए पया
वरण (संरHण) अ#ध&नयम, 1986 क! धारा 5 के तहत &नद�श 
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8.4.1  �वरासती अप1श�ट के /नपटान म, कमी 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 22 के अनसुार, जैव-&नवारण या परुाने और 

पXर5य�त जमाव क! कै"पगं, अ�लै 2021 तक परू� क! जानी थी। आवासन और 

शहर� मामल] के म(ंालय (मोहुआ), भारत सरकार ने झा.स. को स#ूचत uकया 

(अ�टूबर 2020) uक एसडaलएूम के �लए "व5त पोषण म; "वरासती अप�श�ट जमाव 

>थल] का सधुार शा�मल है और 15 अग>त 2022 से पहले तक एक लाख से 

अ#धक आबाद� वाले शहर] म; सभी "वरासती अप�श�ट जमाव >थल] के &नवारण कर 

लेने का सझुाव \दया। 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक "वभाग ने राSय के 50 श.>था.&न. म; से 11 

श.>था.&न.137 म; 76.38 एकड़ Hे(फल वाले अ>थायी जमाव >थल] पर पड़ े27 लाख 

मी\sक टन "वरासती अप�श�ट के &नवारण के �लए डीपीआर को "वभाग `वारा मजंूर� 

द� गई थी (माच
 2022), िजसम; तीन नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (देवघर, #गXरडीह 

और राचंी) भी शा�मल थे। डीपीआर क! पXरयोजना लागत ₹ 219.22 करोड़ थी, और 

"वभाग ने अनमुोदन के �लए मोहुआ, भारत सरकार को डीपीआर भेजी थी 

(मई 2022)। अनमुोदन �ती�Hत था (मई 2022 तक)। 

इस सबंधं म;, शषे 11 नमनूा-जाँ#चत श.>था.&न. म;, लेखापर�Hा ने पाया uक: 

• नौ श.>था.&न. म;, 28.77 लाख138 मी\sक टन "वरासती अप�श�ट उपचार के �लए 

उपलaध था।  

• माच
 2022 तक छ:139 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; 8.38 लाख मी\sक टन 

"वरासती अप�श�ट के &नपटान के �लए डीपीआर तयैार नह�ं uकया गया था।   

• जुगसलाई एमसी म;, एसडaलएूम के डीपीआर म; 0.24 लाख मी\sक टन "वरासती 

अप�श�ट के &नपटान का �ावधान शा�मल था। हालाuँक, Xरयायत_ाह�, जो इसके 

&नपटान के �लए िजqमेदार होत,े क! &नयिु�त अभी बाक! थी (अग>त 2022 

तक)।  

• एक श.>था.&न. (छतरपरु एनपी) म; कोई "वरासती अप�श�ट नह�ं था, जबuक शषे 

तीन श.>था.&न. (चतरा, गढ़वा और जामताड़ा) ने "वरासती अप�श�ट] के मा(ा का 

आकलन करने के �लए "वरासती अप�श�ट का सव�Hण नह� ं uकया था। 

                                                           

137 आठ नगर &नगम (धनबाद, #गXरडीह, हज़ार�बाग, चास, रांची, देवघर, मानगो और आ\द5यपुर), एक 
नगर पXरषद (रामगढ़), एक अ#धस#ूचत Hे( स�म&त (जमशेदपरु) और एक नगर पंचायत (बंुडू) 

138 च2धरपरु-6.40 लाख एमट�, देवघर-1.02 लाख एमट�, दमुका-0.20 लाख एमट�, #गXरडीह-1.33 लाख 
एमट�, झमुर�&तलैया-0.63 लाख एमट�, कोडरमा-0.06 लाख एमट�, मे\दनीनगर-0.89 लाख एमट�, 
पाकुड़-0.20 लाख एमट� और रांची- 18.04 लाख एमट� 

139 च2धरपरु-6.40 लाख एमट�, दमुका-0.20 लाख एमट�, झमुर�&तलैया-0.63 लाख एमट�, कोडरमा-
0.06 लाख एमट�, मे\दनीनगर-0.89 लाख एमट� और पाकुड़-0.20 लाख एमट�  
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नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; "वरासती अप�श�ट को 3दशC 8.5 म; देखा जा 

सकता है। 

3दशC 8.5: नमूना-जाँ;चत श.$था./न. म, �वरासती अप1श�ट 

  
#गXरडीह नगर &नगम (10 नवबंर 2022 को ल� 
गई त>वीर)  

मे\दनीनगर नगर &नगम. (20 �सतबंर 2022 को ल� 
गई त>वीर) 

इस �कार, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने माच
 2022 तक, "वरासती अप�श�ट को 

जैव-&नवारण, जैव-खनन या कै"पगं के माfयम से &नपटान शbु नह�ं uकया था, 

य`य"प, एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के अनसुार इसे अ�लै 2021 तक परूा 

uकया जाना था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक तीन नमनूा-

जां#चत श.>था.&न. (देवघर, #गXरडीह और रांची) के डीपीआर के अ&तXर�त, अCय 

नौ नमनूा-जां#चत श.>था.&न. (जुगसलाई, पाकुड़, च2धरपरु, झुमर�&तलयैा, 

कोडरमा, दमुका, गढ़वा, मे\दनीनगर और जामताड़ा) के �लए "वरासती अप�श�ट 

�बधंन पXरयोजना के �लए डीपीआर तयैार uकया गया था। 

त�य यह है uक ये डीपीआर अभी भी अनमुोदन के चरण म; थे और "वरासती 

अप�श�ट का &नवारण अभी तक शbु नह�ं uकया गया था। इसके अलावा, चतरा 

एमसी म; "वरासती अप�श�ट के सव�Hण क! अभाव के सबंधं म; उ5तर नह�ं \दया 

गया था। 

• "जल आप&ूत 
, >वNछता और एसडaलएूम सेवाओं के �बधंन" पर &न.लेप. के 

&न�कषB को 31 माच
 2016 को समाlत वष
 के �लए >थानीय &नकाय] के 

एट�आईआर म; शा�मल uकया गया था। �&तवेदन म;, मे\दनीनगर म; नद� uकनार] 

के एकदम &नकट अप�श�ट] के जमाव पर �काश डाला गया था। लेखापर�Hा म; 

पाया गया uक "वरासती अप�श�ट क! कै"पगं करके, अब उ�त जमाव >थल पर 

एक प�ुलस "पकेट का &नमा
ण uकया गया था (3दशC 8.6)। 
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3दशC 8.6: मे_दनीनगर नगर /नगम म, �वरासती अप1श�ट जमाव $थल पर /न1मCत एक पु1लस 

�पकेट (20 1सतंबर 2022 को ल� गई त$वीर) 

  

अनशुसंा 17: रा�य सरकार यह स/ुनिiचत कर सकती है Vक श.$था./न. 
एसडAलएूम प�रयोजनाओ ंको शी� परूा करके भराव $थल पर अ;धकतम अप1श�ट0 
के 3स$ंकरण और इसका �व£ान स�मत /नपटान कर,।  

अनशुसंा 18: रा�य सरकार श.$था./न. म, �वरासती अप1श�ट0 के जैव-/नवारण के 
1लए शी� पहल कर सकती है। 

 

  





 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अ�याय IX 

+न/फल/ ?यथ	 ?यय 





 

अ�याय-IX  
 

/न�फल/ IयथC Iयय 

'बहार "व5तीय &नयमावल�, 1950 के &नयम 9 के अनसुार, "साव
ज&नक &न#ध से 

dयय करने या अ#धकृत करने वाले �5येक सरकार� सेवक को "व5तीय औ#च5य के 

उNच मानक] `वारा &नद��शत होना चा\हए"। 

लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने ठोस अप�श�ट] के पथृ�करण, 

स_ंहण, पXरवहन और �स>ंकरण के �लए "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के 

दौरान एसडaलएूम आधारभतू सरंचना जैसे घरेल/ू सामदुा&यक कूड़देान, रे�डयो 

�!�व;सी पहचान (आरएफआईडी) टैग, वाहन, मशीन;, sांसफर >टेशन और �स>ंकरण 

इकाइय] क! खर�द/ &नमा
ण uकया था। लेखापर�Hा जाचं से "व5तीय अ&नय�मतता के 

उदाहरण] का, पता चला जसैा uक नीचे चचा
 क! गई है: 

9.1 /न�फल/ /नि�Wय Iयय 

9.1.1 सामदुा/यक कूड़देान 

लेखापर�Hा ने पाया uक "व5तीय वष
 2017-22 के दौरान 14 नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. म; से 12 श.>था.&न. (चतरा एव ंजुगसलाई एमसी ने सामदुा&यक कूड़देान 

नह�ं खर�दे थे) ने ₹ 10.10 करोड़ क! लागत से 1,759 सामदुा&यक कूड़देान खर�दे 

थे। हालाँuक, 12 नमनूा-जाँ#चत श.>था.&न. म; से दो (च2धरपरु एमसी और पाकुड़ 

एमसी) म; खर�दे गए कूड़देान या तो बेकार पड़ ेपाए गए या कम उपयोग uकए गए, 

िजनक! चचा
 &नqनानसुार क! गई है: 

9.1.1.1 ¤�वन $ट�ल सामदुा/यक कूड़देान  

च2धरपरु एमसी ने >टkड के साथ 48 जोड़ी सामदुा&यक (¹"वन) कूड़देान खर�दे थ े

(\दसबंर 2021), िजसक! लागत ₹ 10.08 लाख थी। इनम; से, अग>त 2022 तक 

पांच ¹"वन कूड़देान भडंार म; पड़ ेथ,े और 43 ¹"वन कूड़देान स>ंथा"पत uकये जाने 

क! बात कह� गई थी। हालाँuक, स>ंथा"पत uकए गए 43 ¹"वन कूड़देान] म; से, केवल 

34 ¹"वन कूड़देान के ि>थ&त लेखापर�Hा को �>ततु uकए जा सके थे। 

34 wात >थान] के सयं�ुत भौ&तक स5यापन (14 �सतबंर 2022) के दौरान, पांच 

>थान] पर >टkड के साथ ¹"वन कूड़देान स>ंथा"पत पाए गए; छः >थान] पर केवल 

एक ह� कूड़देान पाए गए; 21 >थान] पर 'बना कूड़देान केवल >टkड पाए गए, जबuक 

दो >थान] पर 'बना >टkड के ¹"वन कूड़देान पाए गए। इस स5यापन के बाद, 

श.>था.&न. ने 19 �सतबंर 2022 को 29 चोर� हुए ¹"वन कूड़देान /उनके गायब 

\ह>स] के बारे म; �शकायत प�ुलस म; दज
 कराई। हालांuक, शषे नौ ¹"वन कूड़देान, 

िजनके बारे म; बताया गया है uक उCह; स>ंथा"पत uकया गया था, वो लापता थे। 
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इस �कार, 43 ¹"वन कूड़देान] क! खर�द पर हुए ₹ 9.03 लाख का dयय, नौ 

कूड़देान] के ि>थ&त क! जानकार� के अभाव म;, 29 सेट स>ंथा"पत कूड़देान] के, इनके 

>थान] से गायब पजुB और पांच कूड़देान] के भडंार म; बेकार पड़ े होने के कारण, 

&न�फल हो गए। 

कूड़देान क! आं�शक स>ंथापना को 3दशC 9.1 म; �द�श
त त>वीर] म; देखी जा सकती 

है। 

3दशC 9.1: चWधरपुर एमसी म, सामुदा/यक कूड़देान0 का आं1शक स$ंथापन (14 1सतंबर 2022 को ल� 

गई त$वीर,) 

  

पाया गया केवल एक कूड़ेदान 

  

'बना कूड़ेदान के पाया गया >टkड 'बना कूड़ेदान के पाया गया >टkड 

  

¹"वन कूड़ेदान >टkड के साथ बP नह�ं था ¹"वन कूड़ेदान >टkड के साथ बP नह�ं था 
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"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक आव@यक कार
वाई 

क! गई थी। हालाँuक, "वभाग नौ लापता ¹"वन-कूड़देान] के सबंधं म; मौन था। 

9.1.1.2 एकल/ ¤�वन $ट�ल सामदुा/यक कूड़देान  

पाकुड़ एमसी ने सरकार� ई-बाजार (जेम) के माfयम से ₹ 20.02 लाख क! लागत पर 

>टkड स\हत 75 ¹"वन >ट�ल सामदुा&यक कूड़देान और ₹ 6.67 लाख म; >टkड स\हत 

50 >ट�ल एकल कूड़देान क! आप&ूत 
 और स>ंथापना के �लए एक आप&ूत 
कता
 को 

&नय�ुत uकया (\दसबंर 2021)। आप&ूत 
कता
 को आप&ूत 
 uकए गए कूड़देान क! 

स>ंथापना स&ुनि@चत uकए 'बना, कूड़देान क! रा�श का परूा भगुतान कर \दया गया 

(फरवर� 2022)। 

खर�दे गए (फरवर� 2022) कुल 125 कूड़देान म; से 64 (दो कूड़देान क! जोड़ी: 53 

और एकल कूड़देान: 11) कूड़देान, स>ंथापना के �लए आप&ूत 
कता
 को &नग
त uकए गए 

थे (जून 2022 और अग>त 2022 के बीच)। हालाँuक, आप&ूत 
कता
 ने नवबंर 2022 

तक केवल 59 (डबल कूड़देान: 53 और एकल कूड़देान: 6) कूड़देान स>ंथा"पत uकए 

थे और पाचं एकल कूड़देान आप&ूत 
कता
 के पास रह गए थे। इसके अलावा, 

श.>था.&न. `वारा खर�दे गए कूड़देान जार� न uकए जाने के कारण, शषे 61 कूड़देान 

(डबल कूड़देान: 22 और एकल कूड़देान: 39) भडंार म; पड़ े थ,े जैसा uक सयं�ुत 

भौ&तक स5यापन (9 \दसबंर 2022) म; पाया गया था। 

भडंार म; पड़ ेकूड़देान] क! त>वीर; 3दशC 9.2 म; देखी जा सकती हk। 

3दशC 9.2: पाकुड़ एमसी म, असं$था�पत पड़ ेहुए सामुदा/यक $ट�ल कूड़देान  

(9 _दसंबर 2022 को ल� गई त$वीर,) 

  

इस �कार, 66 कूड़देान (एकल कूड़देान: 44 और ¹"वन कूड़देान: 22) क! खर�द पर 

₹ 11.75 लाख का dयय &न�फल हो गया। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

अपने नगरपा�लका Hे( म; 'बना uकसी देर� के &नि�2य कूड़देान] को स>ंथा"पत करने 

का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 
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9.1.1.3 �र¡यजू सामदुा/यक कूड़देान  

पाकुड़ एमसी के सयं�ुत भौ&तक स5यापन से पता चला uक, उसने ₹ 6.24 लाख क! 

लागत से 12 Xर|यजू कूड़देान140 (बड़ी Hमता अथा
त 2.5 घन मीटर वाले सामदुा&यक 

कूड़देान) भी खर�दे थे (अग>त 2018), लेuकन ये कूड़देान चार वष
 से अ#धक समय 

से अस>ंथा"पत थे। पाकुड़ एमसी के डीपीआर के अनसुार, दो डपंर lलेसर141 क! 

आव@यकता थी। हालाँuक, पाकुड़ एमसी के काय
पालक अ#धकार� ने इन Xर¾यज़ू 

कूड़देान] को स>ंथा"पत न करने के पीछे का कारण डपंर lलेसर क! अनपुलaधता 

बताया। इस �कार, 12 Xर|यजू कूड़देान क! खर�द पर ₹ 6.24 लाख का dयय 

&न�फल हो गया। 

3दशC 9.3 म; अस>ंथा"पत पड़ ेकूड़देान] क! त>वीर; देखी जा सकती हk। 

3दशC 9.3: पाकुड़ एमसी म, असं$था�पत पड़ े�र¡यूज कूड़देान (9 _दसंबर 2022 को ल� गई त$वीर,) 

 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

'बना uकसी देर� के अपने नगरपा�लका H(े म; Xर¾यज़ू कूड़देान स>ंथा"पत करने का 

&नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 

9.1.2 घरेल ूकूड़देान  

लेखापर�Hा म; पाया गया uक, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से चार (च2धरपरु, 

देवघर, झुमर�&तलयैा और मे\दनीनगर) ने ₹ 2.56 करोड़ क! लागत से 1.74 लाख 

                                                           

140 'Xर|यजू कूड़देान' धात ुके पा( जो वा>त"वक माप के अनसुार एक घन गज या उससे अ#धक क! 
आंतXरक मा(ा वाले को संद�भ
त करते हk, जो या तो बॉडी म; रखकर या हॉपर म; लोड करके, सं_हण 
वाहन या अCय माfयम] से अं&तम &नपटान के �लए अ>थायी bप से Xर¾यज़ू (अप�श�ट) �ाlत करत े
हk और रखत ेहk 

141 'डqपर lलेसर' का उपयोग "व�भCन आकार] के ि>कlस (डqपर कूड़देान) के पXरवहन के �लए uकया 
जाता है। उपचार या &नपटान >थल] के �लए. जब एक पूरा ि>कप (कंटेनर) उठाया जाता है, तो 
फैलाव को रोकने के �लए, एक खाल� ि>कप को �&त>था"पत uकया जाना चा\हए। ये &नि�2य या 
&नमा
ण और "वfवंस अप�श�ट] के पXरवहन के �लए भी उपयु�त वाहन हk 
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घरेल ूकूड़देान142 खर�दे थे (जलुाई 2018 और मई 2021 के बीच)। िजसम; से, केवल 

0.55 लाख कूड़देान143 (32 �&तशत) घर] म; "वतXरत uकए गए थ,े और शषे 1.19 

लाख कूड़देान144 माच
 2022 तक भडंार म; पड़ े थे। इसके अलावा, झुमर�&तलयैा 

�ल>टर से कोडरमा एनपी को, इसक! 10,400 कूड़देान क! अनमुा&नत आव@यकता 

के "व<P 2,500 घरेल ूकूड़देान �ाlत हुए थे (जुलाई 2019)। आगे, माच
 2022 तक 

कोडरमा एनपी145 के भडंार म; 1,009 अ"वतXरत कूड़देान दो वष
 से अ#धक समय से 

पड़ े थे। इस �कार, ₹ 1.76 करोड़ मeूय के 1.20 लाख घरेल ू कूड़देान146 बेकार 

पड़ ेथे। 

सयं�ुत भौ&तक स5यापन (जुलाई और नवqबर 2022 के बीच) के दौरान भडंार] म; 

पाए गए बेकार पड़ ेकूड़देान] क! त>वीर; 3दशC 9.4 म; \दखाई गई हk। 

3दशC 9.4: नमूना-जां;चत श.$था./न. म, बकेार पड़ ेहुए घरेलू कूड़देान 

  

च2धरपरु एमसी (18 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर) कोडरमा एनपी (15 जलुाई 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

  

मे\दनीनगर नगर &नगम (18 �सतंबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

झुमर�&तलैया एमसी (29 नवqबर 2022 को ल� गई 
त>वीर) 

 
 

                                                           

142 च2धरपरु- 5,000 (₹ 7.45 लाख), देवघर- 1,08,000 (₹ 156.84 लाख), झमुर�&तलैया- 58,200 
(₹ 86.77 लाख) और मे\दनीनगर- 3,000 (₹ 5.07 लाख) 

143 च2धरपरु- 3,180, देवघर- 41,796, झमुर�&तलैया- 10,000 और मे\दनीनगर- 498 
144 च2धरपरु- 1,820, देवघर- 66,204, झमुर�&तलैया-48,200 और म\ेदनीनगर- 2,502 
145 ये कूड़देान झमुर�&तलैया `वारा खर�दे गए थे और बाद म;, कोडरमा एनपी को ह>तांतXरत कर \दए 

गए थे, जो इसका �ल>टर है 
146 च2धरपरु- 1,820 (₹ 2.71 लाख), देवघर- 66,204 (₹ 96.14 लाख), झमुर�&तलैया-48,200 

(₹ 71.86 लाख और कोडरमा-1,009 (₹ 1.50 लाख) और मे\दनीनगर- 2,502 (₹ 4.23 लाख) 
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9.1.3 अVWयाशील ]ांसफर $टेशन 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक तीन नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; 12 पणू
 sासंफर 

>टेशन] (ट�एस) म; से दो (रांची के कब
ला चौक और मधुकम म; ₹ 41.73 लाख क! 

लागत से &न�म
त), जून 2019 म; पणू
 होने के बाद से अu2याशील थे (3दशC 9.5), 

िजसका लेखापर�Hा को कोई कारण नह�ं बताया गया । हालांuक, आरएमसी ने अपने 

उ5तर म; कहा (माच
 2023) uक ट�एस का सचंालन जeद ह� शbु uकया जाएगा। 

3दशC 9.5: अVWयाशील ]ासंफर $टेशन 

  

मधकुम, रांची नगर &नगम म; अu2याशील ट�एस 
(02 जनवर� 2023 को ल� गई त>वीर) 

कब
ला चौक, रांची नगर &नगम म; अu2याशील ट�एस 
(02 जनवर� 2023 को ल� गई त>वीर) 

इस �कार, ट�एस के &नमा
ण पर ₹ 41.73 लाख का dयय &नि�2य रहा। 

9.1.4 एमएसडAल ूप�रवहन हेत ुवाहन0 कM खर�द  

डीपीआर के अनbुप, नमनूा-जां#चत दो श.>था.&न. ने एसबीएम &न#ध से  एमएसडaल ू

के �ाथ�मक स_ंह (ई-Xर�शा) और माfय�मक पXरवहन147 (Xर|यजू कॉqपे�टर) के 

�लए ₹ 1.15 करोड़148 (#गXरडीह नगर &नगम: ₹ 0.61 करोड़ और कोडरमा एनपी: 

₹ 0.54) के मeूय का ई-Xर�शा और Xर|यजू कॉqप�ैटर149 य�ुत वाहन खर�दे (माच
 

2018 और अग>त 2018 के बीच) थे। हालाuँक, इन वाहन] /उपकरण] का उनक! 

खर�द के बाद से (अ�टूबर 2022 तक) चार वषB से अ#धक समय तक उपयोग म; 

नह�ं लाया गया था। 

श.>था.&न. के अ#धकाXरय] के साथ सयं�ुत भौ&तक स5यापन (जुलाई 2022 और 

नवबंर 2022 के बीच) के दौरान, ये वाहन एसडaलएूम सयं(ं >थल] पर खलेु म; रख े

पाए गए। जहाँ वे �&तकूल मौसम के सपंक
  म; आ सकत ेहk, िजससे उनके उपयोगी 

नह�ं रह जाने क! सभंावना थी। 

                                                           

147 'माfय�मक पXरवहन' का ता5पय
 बड़ी Hमता वाले वाहन] के माfयम स े `"वतीयक सं_ह >थल] 
(�डपो या sांसफर >टेशन) स े�सं>करण और उपचार स"ुवधाओ ंया भराव >थल] तक अप�श�ट] के 
पXरवहन से है 

148 #गXरडीह: Xर|यूज कॉqपे�टर (01): ₹ 32.70 लाख, ई-Xर�शा (09): ₹ 28.67 लाख और कोडरमा: 
Xर|यजू कॉqपे�टर (02): ₹ 53.80 लाख 

149 Xर|यजू कॉqपे�टर वाहन] को अप�श�ट कंटेनर]/ कूड़देान] स ेअप�श�ट उठान ेऔर उतारन े के �लए 
�डज़ाइन uकया गया है 
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इस �कार, इन वाहन] क! खर�द पर, इन दोन] श.>था.&न. `वारा ₹ 1.15 करोड़ का 

&नि�2य dयय uकया गया था (3दशC 9.6)। 

3दशC 9.6: नमूना-जां;चत श.$था./न. म, बकेार पड़ ेएसडAलूएम वाहन 

 

 

#गXरडीह म; बेकार पड़ ेनौ ई-Xर�शा (10 नवबंर 2022 को 
ल� गई त>वीर) 

#गXरडीह म; बेकार पड़ा Xर|यजू कॉqपे�टर (10 
नवबंर 2022 को ल� गई त>वीर) 

 

 

कोडरमा एनपी म; बेकार पड़े Xर|यजू कॉqपे�टर य�ुत वाहन (15 जलुाई 2022 को ल� गई त>वीर;) 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

&नि�2य वाहन] का तरंुत उपयोग करने का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)I  

9.1.5 एसडAलएूम ग/त�व;धय0 के 1लए मशीन0 कM खर�द 

अ�भलेख] क! जाचं म; पाया गया uक दो नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा एसडaलएूम 

ग&त"व#धय] के �लए दो मशीन; (¬ट बनाने क! मशीन: 01; और धम
काटंा मशीन: 

01), ₹ 53.26 लाख क! लागत पर खर�द� ग¬ (\दसबंर 2019 और नवबंर 2021 के 

बीच), जो उनक! खर�द के बाद से &नि�2य पड़ी थी,ं जैसा uक नीचे चचा
 क! गई है: 

9.1.5.1 ¢ट बनाने कM मशीन 

एसडaलएूम के डीपीआर म; देवघर नगर &नगम म; ¬ट बनाने क! मशीन का �>ताव 

\दया गया था। मशीन से 15 �&तशत या उससे अ#धक क! सीमा तक &नि�2य 

अप�श�ट] के उपयोग करने क! उqमीद क! गई थी, िजसे पीस कर पाउडर के bप म; 

बनाना और उसके बाद, बॉिCडगं साम_ी के साथ �म�सर म; �मलाकर ¬ट] को तयैार 

करना था। 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक 2,500 ¬ट �&त �श|ट क! उ5पादन Hमता वाल� एक 

¬ट बनाने क! मशीन, ₹ 43.26 लाख <पये क! लागत से, देवघर नगर &नगम म; 

Xरयायत_ाह� `वारा  भराव >थल के पास >था"पत क! गई थी (नवबंर 2021)। सयं(ं 

को सचंा�लत करने क! सहम&त (सीट�ओ) जेएसपीसीबी `वारा \दसबंर 2021 म; द� 
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गई थी। हालांuक, सयं�ुत भौ&तक स5यापन (12 नवबंर 2022) के दौरान, सीट�ओ 

\दए जाने के बावजूद सयं(ं अu2याशील पाया गया जबuक खाद बनाने के दौरान 

&नि�2य अप�श�ट को &नय�मत bप से &नकाला जा रहा था। 

मशीन `वारा उ5पा\दत ¬ट] के सबंधं म; कोई आकंड,े Xरयायत_ाह� के पास उपलaध 

नह�ं थे और यह भी पाया गया uक खाद बनाने के दौरान &नय�मत bप से &नकाले 

गए &नि�2य अप�श�ट] को  भराव >थल पर जमा uकया जा रहा था (3दशC 9.7)। 

इस �कार, ¬ट बनाने क! मशीन क! खर�द पर uकया गया ₹ 43.26 लाख <पये का 

खच
 &नि�2य रह गया। 

3दशC 9.7: देवघर नगर /नगम म, अVWयाशील ¢ट बनाने का संयं( (12 नवंबर 2022 को ल� गई त$वीर) 

 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक सबं#ंधत श.>था.&न. 

को एसडaलएूम ग&त"व#धय] को परूा करने के �लए ¬ट बनाने क! मशीन का उपयोग 

करने का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 

9.1.5.2 धमCकांटा मशीन 

�ल>टर श.>था.&न. (झुमर�&तलयैा एमसी और कोडरमा एनपी) ने \दसबंर 2017 म; 

अपने Xरयायती एकरारनामा को &न�पा\दत uकया था और मई 2018 म;  भराव >थल 

के &नमा
ण के �लए जमीन Xरयायत_ाह� को स�प \दया था। Xरयायत_ाह� ने \दसबंर 

2019 से डी2डी स_ंहण शbु uकया था। 

इस सबंधं म;, लेखापर�Hा म; पाया गया uक ठोस अप�श�ट] को तौलने के �लए एक 

धम
कांटा (₹ 10 लाख) नवबंर 2018 म; खर�दा गया था और मई 2019 म;  भराव 

>थल पर Xरयायत_ाह�  `वारा स>ंथा"पत uकया गया था (3दशC 9.8)। 

हालाँuक, Xरयायत_ाह� `वारा तीन वषB से अ#धक समय से, ठोस अप�श�ट] को तौलने 

के �लए, उस धम
कांटा मशीन का उपयोग नह�ं uकया गया था, �य]uक एमएसडaल ूके 

स_ंहण क! \टिlपगं शeुक का भगुतान झुमर�&तलयैा एमसी `वारा एक &नजी 
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धम
कांटा पर अप�श�ट] का वजन करके uकया जा रहा था, जबuक, कोडरमा एनपी म; 

�&त \टपर 810 uकलो_ाम के औसत वजन पर भगुतान uकया जा रहा था।  

इस �कार, धम
कांटा मशीन क! खर�द पर uकया गया ₹ 10 लाख का dयय dयथ
 

रहा। 

3दशC 9.8: =ल$टर श.$था./न. झुमर�/तलैया एमसी 

और कोडरमा एनपी म, सं$था�पत धमCकांटा मशीन 

(15 जुलाई 2022 को ल� गई त$वीर) 

3दशC 9.8: =ल$टर श.$था./न. झुमर�तेलैया एमसी 

और कोडरमा एनपी म,  भराव $थल 

(15 जुलाई 2022 को ल� गई त$वीर) 

  

9.1.6  एमएसडAल ूके 3स$ंकरण के 1लए बनी आधारभतू सरंचना  

9.1.6.1  जैव-1मथेनेशन सयं(ं 

अवायवीय पाचन जै"वक अप�श�ट] के जै"वक अपघटन के �लए उपयोग क! जाने 

वाल� एक �u2या है, िजसम; �मथेनोजेन ब�ैट�Xरया क! मदद से काब
&नक अप�श�ट] 

को हाइ·ोलाइSड, तरल�कृत और गसैीकृत uकया जाता है। भारत म; शहर� और 

नगरपा�लका अप�श�ट] के साथ-साथ औ`यो#गक अप�श�ट] से भी 'बजल� पदैा करने 

क! बड़ी सभंावना है। यह सभंावना, आ#थ
क "वकास के साथ और भी बढ़ सकती है। 

जैव-�मथेनेशन क! �u2या न केवल ज"ैवक ठोस अप�श�ट] के &नपटान से सबं#ंधत 

सम>याओं को कम करती है, बिeक जैव-गसै के bप म; >थायी ऊजा
 भी �दान करती 

है। यह uकफायती, पया
वरण-अनकूुल और कम mम गहनीय है। 

देवघर नगर &नगम म; ₹ 2.21 करोड़ क! लागत से एक जैव-�मथेनेशन सयं(ं 

स>ंथा"पत uकया गया था (नवबंर 2019)। हालाuँक, सयं(ं >थल के आसपास "वरासती 

अप�श�ट] को जमा करने के कारण, स>ंथापना के बाद से तीन वष
 से अ#धक क! 

अव#ध तक इसका उपयोग नह�ं uकया गया था। सयं�ुत भौ&तक स5यापन (12 नवबंर 

2022) के दौरान, यह पिु�ट क! गई uक जैव-�मथेनेशन सयं(ं को कभी भी उपयोग म; 

नह�ं लाया गया था (3दशC 9.9)। इस �कार, जैव-�मथनेेशन सयं(ं क! स>ंथापना पर 

uकया गया ₹ 2.21 करोड़ का खच
 &न�फल सा'बत हुआ। 
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3दशC 9.9: देवघर नगर /नगम म, /नि�Wय जैव-1मथेनेशन संयं( (12 नवंबर 2022 को ल� गई त$वीर) 

 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक देवघर नगर &नगम 

को जैव-�मथेनेशन सयं(ं का शी� उपयोग करने और आव@यक �&तवेदन �>ततु 

करने का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 

9.1.6.2 वमT-कंपोि$टंग गkढे 

वम�-कंपोि>टंग रसोई के अप�श�ट] को काले और पोषक त5व] से भरपरू ½यमूस म; 

बदलने के �लए क; चओुं और सtूम जीव] का उपयोग करने क! �u2या है। लेखापर�Hा 

म; पाया गया uक वम�-कंपोि>टंग तकनीक के बारे म; >थानीय जनता क! जागbकता 

क! कमी के कारण, च2धरपरु एमसी म; ₹ 5.22 लाख क! लागत से &न�म
त (फरवर� 

2019) नौ वम�-कंपोि>टंग ग}ढे तीन वष
 से अ#धक समय तक अ�य�ुत थ।े इस 

�कार, ₹ 5.22 लाख <पये का खच
 &नि�2य रहा। 

9.1.6.3 वायवीय जैव-कंपो$टर 

घर] `वारा गीले अप�श�ट] को समPृ खाद म; बदलने के उJे@य से ₹ 7.55 लाख क! 

लागत से चार वायवीय जवै-कंपो>टर (एबीसी)150 खर�दे गए (माच
 2021)।, >थानीय 

जनता के बीच जागbकता पदैा करने के �लए नगर &नगम के `वारा इनके सचंालन 

के �लए 'बना कोई &नद�श �द�श
त uकए, इCह; मे\दनीनगर म; चार >थान] पर 

स>ंथा"पत uकया गया। पXरणाम>वbप, चार म; से तीन कंपो>टर अपनी स>ंथापना के 

12 मह�ने से अ#धक (जुलाई 2023 तक) अ�य�ुत थे। 

तीन अ�य�ुत कंपो>टर] के सयं�ुत भौ&तक स5यापन के दौरान, यह देखा गया uक 

वाड
 स�ंया 23 म; एक मछल� बाजार के पास स>ंथा"पत एक एबीसी का उपयोग 

जनता `वारा सामदुा&यक कूड़देान के bप म; uकया जा रहा था, जबuक, बेलवा\टका 

                                                           

150 तीन-कHीय वायवीय जैव-कंपो>टर �&त माह 200-220 घर] के परेू अप�श�ट] को 'बना 'बजल� के 
30 \दन] म; खाद म; बदल सकता है । 
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(वाड
 स�ंया 23) और हमीदगजं (वाड
 स�ंया 26) म; सस>ंथा"पत अCय दो एबीसी, 

बेकार पड़ ेथे (3दशC 9.10)। 

3दशC 9.10: मे_दनीनगर नगर /नगम म, अVWयाशील वायवीय जैव-कंपो$टर 

1. मछल� बाजार म; वायवीय जवै-कंपो>टर (20 �सतबंर 2022 को ल� गई त>वीर) 

 

2. बेलवा\टका म; बेकार पड़ा वायवीय जवै-कंपो>टर (20 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 

 

3. हमीदगंज म; जज
र हालत म; पड़ा वायवीय जवै-कंपो>टर (20 �सतंबर 2022 को ल� गई त>वीर) 
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"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. को 

&न�म
त एसडaलएूम आधारभतू सरंचना का उपयोग करने के �लए &नद��शत uकया गया 

था (जुलाई 2023)। 

9.1.6.4 ]ोमेल जैव-/नवारण मशीन  

जुगसलाई एमसी ने 15व; एफसी अनुदान से "वरासती अप�श�ट के &नवारण के �लए 

₹ 54.94 लाख क! लागत से एक sोमेल जैव-&नवारण (ट�बीआर) मशीन खर�द� थी (अ�ैल 

2022), िजसे अग>त 2022 तक सं>था"पत uकया जाना बाक! था (3दशC 9.11)।  

3दशC 9.11: जुगसलाई एमसी म, /नि�Wय ]ॉमेल जैव-/नवारण मशीन और �वरासती अप1श�ट 

  

जगुसलाई एमसी म; &नि�2य sोमेल जवै-&नवारण मशीन 
(12 अग>त 2022 को ल� गई त>वीर) 

जगुसलाई एमसी म; जमा uकया हुआ अप�श�ट (12 
अग>त 2022 को ल� गई त>वीर) 

इस �कार, ट�बीआर मशीन क! खर�द पर uकया गया ₹ 54.94 लाख का dयय 

&न�फल हो गया। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक जुगसलाई एमसी 

को sॉमेल मशीन शी� स>ंथा"पत करने का &नद�श \दया गया था (जुलाई 2023)। 

9.2 IयथC Iयय 

9.2.1  $माटC अधC-भ1ूमगत कूड़देान  

आरएमसी ने, `"वतीयक स_ंहण >थल से जमाव >थल तक एमएसडaल ूके पXरवहन 

के �लए, 222 >माट
 अध
-भ�ूमगत कूड़देान151 (>माट
 कूड़देान) क! आप&ूत 
 और 

स>ंथापना के �लए, एक सेवा �दाता के साथ एकरारनामा uकया (जनवर� 2021)। 

सेवा �दाता को >माट
 कूड़देान से सबं#ंधत सचंालन करने के �लए एक सॉ|टवेयर 

समाधान, अथा
त ्'>माट
 uफल लेवल sैuकंग �स>टम' �दान करना था। इस समाधान 

को लाग ूकरने के �लए, जुलाई 2021 तक कूड़देान लेवल स;सर (बीएलएस) लगाये 

जाने थे। इन स;सर म; कूड़देान 80 �&तशत तक भर जाने पर ऑपरेटर] को सचेत 

                                                           

151 गैeवेनाइSड >ट�ल; वॉटर�ूफ बंद &नमा
ण, uफ�सेबल टॉप-कवर ढ�कन के साथ बन ेअध
-भ�ूमगत 
कूड़देान। व े2ेन "वशेषीकृत >माट
 sक] क! सहायता से नगरपा�लका ठोस अप�श�ट को संभालन ेके 
�लए उपय�ुत हk। उनम; अesासो&नक uफल लेवल स;सर भी लगे हk जो sक ·ाइवर] और �शासक को 
एक एसएमएस के माfयम से सचेत करत ेहk 
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करने का �ावधान था। काय
 क! कुल कैपे�स लागत ₹ 14.17 करोड़152 थी, जो 

�&तशतता के आधार पर153 सेवा �दाता को देय था। 

सेवा �दाता ने (जनवर� 2021) 122 >माट
 कूड़देान खर�दे और एकरारनामा के 

अनसुार उसे ₹ 3.12 करोड़ क! रा�श का भगुतान (मई 2021) uकया गया। 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक, य`य"प, �दाता `वारा फरवर� 2022 तक 122 >माट
 

कूड़देान म; बीएलएस स>ंथा"पत नह�ं uकया गया था, uफर भी �दाता से 100 >माट
 

कूड़देान पनु: खर�दे गए थ े(फरवर� 2022)। खर�दे गए इन 222 >माट
 कूड़देान] म; 

से 172 को "व�भCन >थान] पर स>ंथा"पत (फरवर� 2022) uकया गया था और ₹ 

5.84 करोड़ क! रा�श (100 >माट
 कूड़देान क! लागत: ₹ 2.55 करोड़ और 172 

कूड़देान क! स>ंथापना शeुक: ₹ 3.29 करोड़) का भगुतान सेवा �दाता को uकया गया 

था (माच
 2022) ।  

इसके अलावा, सेवा �दाता ने "व�भCन >थान] पर 47 >माट
 कूड़देान स>ंथा"पत uकए 

थे और ₹ 90.01 लाख का दावा �>ततु uकया था। हालाँuक, आरएमसी ने सेवा �दाता 

को दावे का भगुतान नह�ं uकया था, �य]uक >माट
 कूड़देान म; बीएलएस स>ंथा"पत 

नह�ं uकया गया था। 

चूंuक, माच
 2023 तक ₹ 8.96 करोड़ का dयय करने के बाद भी >माट
 कूड़देान म; 

बीएलएस स>ंथा"पत नह�ं uकया गया था, िजससे वे सामाCय कूड़देान के bप म; काम 

कर रहे थे, िजससे >माट
 कूड़देान खर�दने का उJ@ेय परूा नह�ं हुआ, जैसा uक 

3दशC 9.12 के त>वीर] म; \दखाया गया है। 

3दशC 9.12: रांची नगर /नगम म, बीएलएस र_हत $माटC कूड़देान 

 
 

मोराबाद� म; >माट
 कूड़ेदान (2 जनवर� 2023 को ल� गई 
त>वीर) 

फ़ॉरे>ट कॉलोनी, डोरंडा म; >माट
 कूड़ेदान  
(2 जनवर� 2023 को ल� गई त>वीर) 

                                                           

152 >माट
 कूड़देान क! आपू&त 
 और "वतरण: ₹ 8.65 करोड़, >माट
 कूड़देान क! सं>थापना लागत: 
₹ 1.02 करोड़, बीएलएस क! आपू&त 
 और सं>थापना: ₹ 0.62 करोड़ और >माट
 sक] क! लागत: 
₹ 3.88 करोड़ 

153 222 >माट
 कूड़देान क! आपू&त 
 और डले�वर� पर कैपे�स लागत का 40 �&तशत। >माट
 कूड़देान क! 
सं>थापना पर कैप�ेस लागत का 30 �&तशत और >माट
 sक] क! डले�वर� पर 20 �&तशत और 
वा�णिSयक पXरचालन &त#थ से दो मह�ने के ओएंडएम के बाद 10 �&तशत 
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�वभाग ने त�य� को �वीकार �कया (जुलाई 2023) और कहा �क आरएमसी को 

�माट% कूड़देान म) तरंुत बीएलएस क, स�ंथापना स/ुनि1चत करने के 3लए /नद43शत 

�कया गया था (जुलाई 2023)। 

इस 8कार, �माट% कूड़देान क, खर;द और स�ंथापना पर ₹ 8.96 करोड़ का ?यय ?यथ% 

हो गया, @य��क �माट% कूड़देान क, स�ंथापना का उBे1य ह; �वफल हो गया था। 

9.2.2  एमएसड+ल ूके स-ंहण के अन0ुवण के �लए रे1डयो 234व	सी पहचान टैग 

एमएसडEलएूम मनैअुल, 2016 क, धारा 6.1.3 के अनसुार, रेIडयो J,@व)सी पहचान 

(आरएफआईडी) 8णाल;, अप3शLट� के सMंहण, कूड़देान �पकअप और उपचार या 

/नपटान स�ुवधाओं तक अप3शLट� के पOरवहन के 3लए वाहन� म) वा�त�वक समय के 

आंकड़� का 8ावधान करती है। एमएसडEलएूम क, सेवा दPता म) सधुार के 3लए, इन 

8णा3लय� को अब शहर� Qवारा उपय@ुत Rप से अपनाया जा रहा है। तदनसुार, 

श.�था./न. Qवारा अपने सबंSंधत डीपीआर म) आरएफआईडी के 3लए आकलन �कया 

गया था। /नदेशक, सडुा ने श.�था./न. के OरयायतMाTहय� को आरएफआईडी आधाOरत 

एसडEलएूम अनUुवण 8णाल; को लाग ूकरने का /नद4श Tदया (अग�त 2019)। 

डीपीआर के अनसुार, 14 श.�था./न. (छतरपरु को छोड़कर) म) से आठ154 श.�था./न. 

को 3.29 लाख आरएफआईडी टैग क, आव1यकता थी, जब�क चार155 नमनूा-जांच 

श.�था./न. के डीपीआर म) आव1यकताओ ंका आकलन156 नह;ं �कया गया, हालां�क 

इन श.�था./न. के 63,243 पOरसर हेत ु 3.29 लाख आरएफआईडी टैग क, 

आव1यकता थी (माच% 2022)। जामताड़ा एनपी के डीपीआर लेखापर;Pा को 8�ततु 

नह;ं �कया गया था, हालां�क इसक, मांग क, गई थी। 

लेखापर;Pा म) पाया गया �क अतंतः छः श.�था./न. Qवारा ₹ 51.72 लाख157 

(आरएमसी ने आरएफआईडी टैग क, खर;द लागत नह;ं बताया) क, लागत पर 1.38 

लाख आरएफआईडी टैग158 खर;दे गए (2018-22), जो डीपीआर म) अनमुा/नत 

आव1यकताओं से कम थी। इसके अलावा, माच% 2022 तक खर;दे गए आरएफआईडी 

टैग स�]य नह;ं �कए गए थे। 

                                                           

154 चतरा: 13,734, देवघर: 67,651, गढ़वा: 13,000, SगOरडीह: 25,000, झमुर;/तलैया व कोडरमा: 
20,000, पाकुड़: 15,354 और राचंी: 1,73,767 

155 च]धरपरु: 8,628, दमुका: 9,665, जुगसलाई: 10,771 और मेTदनीनगर: 34,179 (आbछाTदत 
पOरसर� क, संcया) 

156 जामताड़ा एनपी Qवारा आरएफआईडी टैग क, आव1यकता के संबधं म) जानकार; उपलEध नह;ं कराई 
गई थी 

157 देवघर: ₹ 15.00 लाख, SगOरडीह: ₹ 17.24 लाख, @ल�टर श.�था./न. झमुर;/तलैया व कोडरमा 
₹ 12.58 लाख और पाकुड़: ₹ 6.90 लाख 

158 देवघर: 15,000, SगOरडीह: 25,000, झमुर;/तलैया व कोडरमा @ल�टर: 12,577, पाकुड़: 8,117 और 
रांची: 77,159 
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श.>था.&न. ने उ5तर \दया (नवबंर 2022 और जून 2023) uक, जबuक खर�दे गए 

आरएफआईडी टैग Xरयायत_ा\हय] `वारा सu2य uकए गए थ,े वे माच
 2022 तक 

अu2याशील थे। इस �कार, आरएफआईडी �णाल� के माfयम से, एमएसडaल ू

ग&त"व#धय] के दै&नक सचंालन पर नजर रखना, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा 

स&ुनि@चत नह�ं uकया गया था। इस �कार, नमनूा-जांच uकए गए छ: श.>था.&न. 

(आरएमसी को छोड़कर) `वारा आरएफआईडी टैग क! खर�द पर uकया गया ₹ 51.72 

लाख का dयय dयथ
 सा'बत हुआ। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया (जुलाई 2023) और कहा uक श.>था.&न. को 

एसडaलएूम ग&त"व#धय] क! अनmुवण के �लए आव@यक स�ंया म; आरएफआईडी टैग 

खर�दने, उCह; घर] म; स>ंथा"पत करने और उCह; सu2य करने का &नद�श \दया गया 

था (जुलाई 2023)। 

अनशुसंा 19: रा�य सरकार भडंार0 म, घरेल ू कूड़देान0 को /नि�Wय रखने, 
सामदुा/यक कूड़देान0 कM आ1ंशक स$ंथापना, अस$ंथा�पत �र¡यजू कूड़देान, /नि�Wय 
प�रवहन वाहन0/ Wय के बाद से ह� /नि�Wय एसडAलएूम मशीन0 और अVWयाशील 
आरएफआईडी टैग एव ं]ांसफर $टेशन0 के 1लए श.$था./न. के सबं;ंधत अ;धका�रय0 
पर िज�मेदार� तय कर सकती है। श.$था./न. को कंपो$टर के 3भावी उपयोग के 
1लए वमT/ वायवीय जैव-कंपोि$टंग के बारे म, $थानीय जनता के बीच जाग�कता 
पदैा करनी चा_हए।  

अनशुसंा 20: रा�य सरकार यह स/ुनिiचत कर सकती है Vक आरएमसी oवारा 
श.$था./न. के सबं;ंधत अ;धका�रय0, जो Yबन लेवल स,सर के Yबना $माटC कूड़देान 
कM आप/ूत C और स$ंथापना के 1लए आप/ूत CकताCओ ंको Vकए जा रहे भगुतान के 
1लए िज�मेदार ह�, पर िज�मेदार� तय कर सकती है। भगुतान कM गई ऐसी रकम 
कM वसलू� कM अनKुवण कM जा सकती है। यह स/ुनिiचत Vकया जा सकता है Vक 
आरएमसी केवल बड़ी स�ंया म, कूड़देान खर�द जैसे प�रधीय ग/त�व;धय0 म, सलं�न 
नह�ं रह,। आरएमसी अपने कुशल कामकाज के 1लए $माटC कूड़देान म, बीएलएस कM 
ससमय स$ंथापन भी स/ुनिiचत कर सकती है। 

  





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अ�याय X 

+नमा	ण एवं #व�वंश अप*श/ट 





 

अ�याय-X 

/नमाCण एवं �व�वंस अप1श�ट 
 

10.1 प�रचय 

&नमा
ण एव ं"वfवसं (सीएंडडी) अप�श�ट से ता5पय
 भवन &नमा
ण साम_ी, मलबो और 

रोड़] से है, जो uकसी नागXरक सरंचना के &नमा
ण, पनु&न
माण, मरqमत और "वfवसं 

के पXरणाम>वbप उ5पCन होता है। सीएंडडी अप�श�ट] के उपयोग ¬ट;, पेवर aलॉक 

और &नमा
ण साम_ी (जैसे #गºी आ\द) बनाने के �लए uकया जाता है। यह सामाCय 

bप से कुल शहर� ठोस अप�श�ट] का लगभग 10-20 �&तशत होता है। 1999 म; 
माननीय उNचतम Cयायालय क! "वशषेw स�म&त के एक �&तवेदन और एसडaलएूम 

&नयमावल�, 2016 म;  अनशुसंा क! गई थी uक श.>था.&न को सीएंडडी अप�श�ट] के 

अलग-अलग स_ंहण और पXरवहन क! स"ुवधा �दान करनी चा\हए।  

इसके अलावा, सीएंडडी अप�श�ट �बधंन &नयमावल�, 2016 के &नयम 9(1) म; 

पXरकeपना क! गई है uक राSय को इन &नयम] क! अ&ंतम अ#धसचूना (माच
 2016) 

क! तार�ख से एक वष
 के भीतर सीएंडडी अप�श�ट �बधंन के सबंधं म; अपना नी&त 

द>तावेज तयैार करना चा\हए। हालाँuक, "वभाग ने दो वष
 से अ#धक के "वलबं से, 

झारख9ड सीएंडडी अप�श�ट नी&त, 2019 तयैार uकया था (अ�टूबर 2019)। 

10.2  सीएंडडी अप1श�ट 3बधंन म, क1मया ँ

"व5तीय वष
 2017-22 के दौरान, 14 नमनूा-जाँ#चत श.>था.&न. म; सीएंडडी अप�श�ट 

के �बधंन म; &नqन�ल�खत क�मयाँ देखी ग¬: 

• सीएंडडी अप1श�ट का वा�षCक 3/तवेदन : झारख9ड सीएंडडी अप�श�ट नी&त, 

2019 के अनNुछेद 15 के अनसुार, सभी सेवा �दाताओं/थोक अप�श�ट उ5पादक] को 

पXरवहन क! गई, �स>ंकृत और बेची गई सीएंडडी अप�श�ट क! मा(ा पर मा�सक 

�&तवेदन  सबं#ंधत >था.&न. म; �>ततु करने क! आव@यकता थी। श.>था.&न. को इन 

मा�सक �&तवेदन] को समेuकत करना था और �5येक वष
 30 मई तक सीएंडडी 

अप�श�ट] के सबंधं म; जेएसपीसीबी को वा"ष
क �&तवेदन �>ततु करना था। बदले म;,  

जेएसपीसीबी को, �5येक "व5तीय वष
 म; 31 जुलाई से पहले, इन �&तवेदन] को 

सीपीसीबी को समेकन हेत ु अ_े"षत करना था। आवासन और शहर� मामल] के 

म(ंालय (मोहुआ) ने, सीपीसीबी `वारा वा"ष
क अनपुालन �&तवेदन को अ&ंतम bप देने 

के �लए, सभी श.>था.&न. को सीएंडडी अप�श�ट] से सबं#ंधत आंकड़ा जेएसपीसीबी को 

�>ततु करने का भी &नद�श \दया (जुलाई 2018)। इसके अलावा, सीएंडडी अप�श�ट 

�बधंन &नयमावल�, 2016 के अनसुार, श.>था.&न. को अपने सबं#ंधत अ#धकार H(े 

म; सीएंडडी अप�श�ट] के उ5पादन पर नज़र रखने, इस सबंधं म; एक डटेाबेस बनाने 

और उसे वष
 म; एक बार अ`यतन करना आव@यक था। 
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लेखापर�Hा ने पाया uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से uकसी ने भी 

जेएसपीसीबी को सीएंडडी अप�श�ट] के वा"ष
क �&तवेदन/आंकड़ े�>ततु नह�ं uकए थे। 

इसके अलावा, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 12 (अथा
त, कोडरमा और रांची को 

छोड़कर) के पास अपने अ#धकार Hे( म; सीएंडडी अप�श�ट उ5पादन से सqब#ंधत 

आंकड़ ेनह�ं थे। 

• रा�य म, सीएंडडी अप1श�ट0 कM ि$थ/त का 3काशन : झारख9ड सीएंडडी अप�श�ट 

नी&त म; पXरकिeपत है uक: (i) श.>था.&न और "व�भCन "वभाग] से �ाlत जानकार� 

के आधार पर "वभाग `वारा सीएंडडी अप�श�ट के सबंधं म; एक "व>ततृ �&तवेदन 

सकं�लत क! जानी चा\हए, और (ii) इसे "वभागीय वेबसाइट पर �द�श
त uकया जाना 

चा\हए । 

लेखापर�Hा ने पाया uक इस तरह के आंकड़ े14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 12 

`वारा तयैार नह�ं uकये गए थे (अथा
त, कोडरमा और रांची को छोड़कर)। इस �कार, 

सीएंडडी अप�श�ट] का सकं�लत �&तवेदन "वभाग क! वेबसाइट पर �द�श
त नह�ं uकया 

जा सका। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. को &नद�श \दया गया था (जलुाई 2023) uक: (i) सीएंडडी अप�श�ट के 

उ5पादन के आंकड़] को सधंाXरत करे और (ii) सकंलन के �लए जेएसपीसीबी को 

वा"ष
क �&तवेदन �>ततु कर; ताuक सीएंडडी अप�श�ट पर सकं�लत �&तवेदन को 

वेबसाइट पर �द�श
त uकया जा सके। 

• जमाव $थल का ;चDह�करण : झारख9ड सीएंडडी अप�श�ट नी&त म; पXरकिeपत 

है uक श.>था.&न., नी&त क! अ#धसचूना (अ�टूबर 2019) के 18 मह�ने के भीतर 

सीएंडडी अप�श�ट] के स_ंहण और �स>ंकरण के �लए >थल] क! पहचान कर उसक! 

सचूी को �का�शत कर;गे। 

इस सबंधं म; लेखापर�Hा �@न] (जुलाई 2022 से \दसबंर 2022) के जवाब म;, 10 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से पांच159 ने उ5तर \दया uक सीएंडडी अप�श�ट] के �लए 

जमाव >थल] क! पहचान क! गई थी। हालाuँक, इन पाँच श.>था.&न. म; से केवल एक 

(कोडरमा एनपी) श.>था.&न. ने एक >थल का नाम और >थान �का�शत uकया था। 

शषे नौ श.>था.&न. ने >वीकार uकया uक सीएंडडी अप�श�ट] के स_ंहण और 

�स>ंकरण के �लए >थल] क! पहचान क! &नयत &त#थ से 15 मह�ने क! देर� के बाद 

भी, \दसबंर 2022 तक सीएंडडी अप�श�ट] के �लए uकसी भी जमाव >थल क! 

पहचान नह�ं क! गई थी। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. को 

सीएंडडी अप�श�ट] के स_ंहण और �स>ंकरण के �लए >थल] क! पहचान करने और 

सचूी �का�शत करने का &नद�श \दया गया था। 

                                                           

159 देवघर, झमुर�&तलैया, जुगसलाई, कोडरमा एव ंराँची 
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• वाडC $तर�य मलबा जमाव : एसडaलएूम मनैअुल के अनसुार, वाड
 >तर पर मलबा 

जमा करने के >थल बनाए जाने थे। ऐसे >थान] पर कंटेनर उपलaध कराए जाने थ े

और ऐसे अप�श�ट] को �ाlत करने और &नपटान हेत,ु इसके पXरवहन के �लए एक 

अeप स_ंहण शeुक अfयारो"पत uकया जा सकता था। ऐसे स_ंहण के �लए सबं#ंधत 

श.>था.&न. `वारा दर; &नधा
Xरत क! जा सकती थी और ऐसी >थल] के �बधंन के �लए 

अनबुधं uकए जा सकत ेथे। 

लेखापर�Hा ने पाया uक वाड
 >तर पर मलबे के स_ंहण और पXरवहन क! स"ुवधाएं, 

नमनूा-जां#चत uकसी भी श.>था.&न. `वारा >था"पत नह�ं क! गई थीं। �सतबंर 2022 

से नवबंर 2022 के बीच श.>था.&न. अ#धकाXरय] के साथ uकए गए सयं�ुत भौ&तक 

स5यापन के दौरान, मलबे के स_ंहण और &नपटान के �लए एक त(ं के अभाव म;, 

सीएंडडी अप�श�ट] को &नचले इलाक] म; या सड़क के uकनारे जमाव uकया हुआ देखा 

गया (3दशC 10.1)।  

3दशC 10.1 : जुगसलाई एमसी म, जमाव $थल पर खुला पड़ा सीएडंडी अप1श�ट  

(07 1सतंबर 2022 को ल� गई त$वीर) 

 

मे\दनीनगर नगर &नगम म; सडक uकनारे पड़ा सीएंडडी अप�श�ट (20 �सतबंर 2022 को ल� गई त>वीर) 

 

चतरा एमसी (22 नवबंर 2022 को ल� गई त>वीर) 
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"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक नमनूा-जां#चत 

श.>था.&न. को वाड
 >तर पर मलबे के स_ंहण और पXरवहन के �लए स"ुवधाएं बनाने 

और &नचले इलाक] म; सीएंडडी अप�श�ट] के जमाव से बचने के �लए &नद��शत 

(जुलाई 2023) uकया गया था।  

झारख9ड राSय सीएंडडी अप�श�ट �बधंन नी&त के अनNुछेद 8(n) के अनसुार, नी&त 

का अनपुालन न करने पर श.>था.&न. दंडा5मक कार
वाई करने के �लए िजqमेदार हk। 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक नमनूा-जां#चत 14 श.>था.&न. म; से आठ160 ने मलबे के 

अवधै जमाव के �लए अथ
द9ड अfयारो"पत uकया था, हालांuक उCह]ने सीएंडडी 

अप�श�ट] के �लए कोई जमाव >थल अ#धस#ूचत नह�ं uकया था। छः श.>था.&न. 

(च2धरपरु, चतरा, छतरपरु, गढ़वा, #गXरडीह और जामताड़ा) ने इस तरह का अथ
द9ड 

नह�ं लगाया था। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. को 

मलबे क! अवधै जमाव के �लए अथ
द9ड लगाने का &नद�श \दया गया था। 

अनशुसंा 21: रा�य सरकार /नमाCण और �व�वसं (सीएंडडी) अप1श�ट0 के /नपटान 
के 1लए श.$था./न. oवारा $थल0 कM पहचान और 3काशन स/ुनिiचत कर सकती 
है। रा�य सरकार/जेएसपीसीबी और श.$था./न., सीएंडडी अप1श�ट0 के डटेाबेस का 
रखरखाव भी स/ुनिiचत कर सकती ह�। 

 

 

                                                           

160 देवघर, दमुका, जुगसलाई, झमुर�&तलैया, कोडरमा, मे\दनीनगर, राचँी एव ंपाकुड़  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ�याय XI 

अनुAवण 





 

अ�याय-XI 
 

अनKुवण 
 

11.1 अनKुवण का अभाव  

एमएसडaलएूम मनैअुल क! धारा 7.1 म; पXरकिeपत था uक एमएसडaलएूम योजना 

म; &नधा
Xरत लtय] को परूा करने क! \दशा म; �ग&त का आकलन करने और योजना 

के सफल काया
Cवयन क! अनmुवण के �लए एक dयापक अनmुवण और मeूयाकंन 

�णाल� अपनाई जानी चा\हए। साथ ह�, अपनाई गई अनmुवण �णाल� को यह भी 

स&ुनि@चत करना चा\हए uक: (i) आंकड़] का &नय�मत स_ंहण (ii) सगंहृ�त जानकार� 

का "व@लेषण (iii) सधुारा5मक उपाय] क! श<ुआत/�>ताव और (iv) योजना और 

काया
Cवयन �u2या को समथ
न uकया जाए। लेखापर�Hा ने "व5तीय वष
 2017-18 से 

2021-22 के दौरान, सभी >तर] पर एसडaलएूम ग&त"व#धय] क! अनmुवण म; 

&नqन�ल�खत क�मयां देखी,ं िजससे पXरयोजनाओं क! �ग&त �भा"वत हुई। 

11.1.1  रा�य $तर�य अनKुवण 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 24 म; पXरकeपना क! गई है uक >था.&न. 

अपनी वा"ष
क �&तवेदन (एआर), िजसम; एसडaलएूम सेवाओं के सबंधं म; "व>ततृ 

जानकार� होगी, अथा
त उ5पा\दत, सगंहृ�त और �स>ंकृत अप�श�ट] क! मा(ा; 

अप�श�ट �बधंन के �लए उपलaध स"ुवधाएं;  भराव->थल आ\द का "ववरण हो, 

झारख9ड राSय �दषूण &नय(ंण पष
द (जेएसपीसीबी) और राSय के नगर �शासन 

&नदेशालय (डीएमए) के &नदेशक को हर वष
 30 जून को या उससे पहले �>ततु 

करेगा। 

जेएसपीसीबी को समेuकत वा"ष
क �&तवेदन तयैार करने के साथ-साथ एसडaलएूम 

&नयमावल� के काया
Cवयन क! ि>थ&त और अनपुालन न करने वाले >था.&न. के 

�खलाफ क! गई कार
वाई के बारे म; �5येक वष
 31 जुलाई तक क; x�य �दषूण 

&नय(ंण बोड
 (सीपीसीबी) और मोहुआ को �>ततु करने क! आव@यकता थी। 

अनशुसंाएं, य\द कोई हो, के साथ समेuकत वा"ष
क �&तवेदन क! समीHा क; x�य 

अनmुवण स�म&त (सीएमसी) `वारा अपनी बठैक] के दौरान क! जानी थी। 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक जेएसपीसीबी ने &नयमावल� क! अ#धसचूना के दो वष
 

बाद, सीपीसीबी को �>ततु करने हेत,ु "व5तीय वष
 2016-17 से 2018-19 के �लए 

50 श.>था.&न. म; से 46 श.>था.&न. (14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. स\हत) से वा"ष
क 

�&तवेदन] क! मांग (अ�लै 2019) क! थी। आगे, जेएसपीसीबी ने सीपीसीबी को 

"व5तीय वष
 2016-17 और 2017-18 के �लए समेuकत वा"ष
क �&तवेदन �>ततु 

uकया था (जुलाई 2019), िजसम; केवल 42 श.>था.&न. क! जानकार� शा�मल थी। 

हालाँuक, वा"ष
क �&तवेदन म; (i) उ5पा\दत, सगंहृ�त और �स>ंकृत अप�श�ट] क! मा(ा 

और (ii) श.>था.&न. के पास उपलaध स"ुवधाओ ंका "ववरण नह�ं था। ऐसा इस�लए 

था �य]uक श.>था.&न. /"वभाग ने जेएसपीसीबी को आव@यक आकंड़ े उपलaध नह�ं 

कराए थे। 



झारख*ड म, शहर� $थानीय /नकाय0 म, ठोस अप1श�ट 3बधंन पर लेखापर��ा 3/तवेदन 

126 

त5प@चात, जेएसपीसीबी `वारा 42 श.>था.&न. (नमनूा-जां#चत 13 श.>था.&न. स\हत, 

छतरपरु को छोड़कर) के समेuकत वा"ष
क �&तवेदन को "व5तीय वष
 2018-19 से 

आव@यक "ववरण के साथ &नय�मत आधार पर सीपीसीबी को �>ततु uकया जा रहा 

था। शषे आठ श.>था.&न.161 (राSय के 50 श.>था.&न. म; से) ने uकसी भी "व5तीय 

वष
 के �लए जेएसपीसीबी को अपना वा"ष
क �&तवेदन �>ततु नह�ं uकया था। 

इस �कार, राSय के सभी 50 श.>था.&न. के एसडaलएूम ग&त"व#धय] के "ववरण के 

साथ समेuकत वा"ष
क �&तवेदन पणू
 bप म; सीपीसीबी को समीHा के �लए उपलaध 

नह�ं कराया गया िजसके कारण वा"ष
क �&तवेदन �>ततु करने का उJे@य परूा 

नह�ं हुआ। 

"वभाग ने इन त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक एसडaलएूम 

ग&त"व#धय] के वा"ष
क �&तवेदन को �&त वष
 �>ततु करने के �लए सबं#ंधत 

श.>था.&न. को &नद��शत (जलुाई 2023) uकया गया था। 

11.1.2  िजला $तर�य अनKुवण 

एसडaलएूम &नयमावल�, 2016 के &नयम 12 म; पXरकeपना क! गई है uक उपाय�ुत 

(डीसी), अप�श�ट पथृ�करण, �स>ंकरण, उपचार और &नपटान के सबंधं म; �&त 

&तमाह� कम से कम एक बार >था.&न. के �दश
न क! समीHा कर;गे और आय�ुत या 

डीएमए/ >था.&न. या "वभाग के स#चव से परामश
 कर, सधुारा5मक उपाय कर;गे। 

एसबीएम \दशा&नद�श, 2014 के कं�डका 12.4 के अनसुार, सांसद क! अfयHता म; 

पXरयोजनाओं क! सतंोषजनक अनmुवण स&ुनि@चत करने के उJे@य से एक िजला 

>तर�य समीHा और अनmुवण स�म&त (डीएलआरएमसी) का गठन uकया जाना था। 

इसके अलावा, माननीय एनजीट� के एक फैसले के आलोक म;, "वभाग ने एसडaलएूम 

&नयमावल�, 2016 के "व�भCन &नयम] के अनपुालन के �लए उपाय�ुत क! अfयHता 

म; एक और िजला >तर�य एसडaलएूम स�म&त162 के गठन का &नद�श \दया 

(जून 2019) था। स�म&त क! बठैक �5येक मह�ने बलुाई जानी थी और बठैक का 

�&तवेदन जेएसपीसीबी को भेजा जाना था। 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक डीएलआरएमसी का गठन uकसी भी िजले (िजसम; 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ि>थत थ)े म; नह�ं uकया गया था (31 माच
 2022 तक)।, 

uकसी भी िजले म;, िजसम; नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ि>थत थ,े माच
 2022 तक 

िजला >तर�य एसडaलएूम स�म&तयाँ भी ग\ठत नह�ं पाया गया। हालांuक, पवू� 

�सहंभमू िजले के उपाय�ुत ने सबं#ंधत श.>था.&न. `वारा क! जा रह� एसडaलएूम 

ग&त"व#धय] क! अनmुवण के �लए एक स�म&त का गठन uकया था (अग>त 2022)। 

कोडरमा िजले के उपाय�ुत ने कोडरमा एनपी को िजला >तर�य एसडaलएूम स�म&त 

ग\ठत करने का भी &नद�श \दया था (�सतबंर 2022)। हालांuक, स�म&तय] के गठन 

                                                           

161 बचरा, बड़क!सरैया, बड़हड़वा, छतरपुर, धनवार, डोमचांच, हXरहरगंज और mी बंसीधर नगर 
162 नगर आय�ुत/काय
पालक पदा#धकार�; �स"वल सज
न; �मंडल�य वन पदा#धकार�; काय
पालक 

अ�भयंता, जल संसाधन "वभाग; िजला कृ"ष पदा#धकार�; अनुमंडल पदा#धकार�; और Hे(ीय 
अ#धकार�, जेएसपीसीबी  
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एव ंबठैक], य\द कोई हो, के सबंधं म; कोई जानकार� लेखापर�Hा को �>ततु नह�ं क! 

गई। 

िजला->तर�य स�म&तय] का गठन न होने के कारण, 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; 

एसडaलएूम ग&त"व#धय] क! उ#चत अनmुवण म; कमी पाई गई, िजससे एसडaलएूम 

पXरयोजनाओं के पणू
 होने म; देर� होने के अलावा एमएसडaल ूके स_ंहण, पथृ�करण 

एव ं&नपटान म; भी कमी पाई गई जैसा uक अ�याय VI, VII एव ंVIII म; चचा
 क! 

गई है।   

ब\हग
मन सqमेलन (जुलाई 2023) म;, &नदेशक, सडुा ने कहा uक िजला >तर�य 

समीHा एव ंअनmुवण स�म&त और िजला >तर�य एसडaलएूम स�म&त पहले ह� "वभाग 

`वारा ग\ठत और अ#धस#ूचत क! जा चुक! थी। "वभाग ने आगे कहा (जुलाई 2023) 

uक िजले म; एसडaलएूम के सचुाb काया
Cवयन और अनmुवण के �लए िजला >तर�य 

सयं�ुत अप�श�ट �बधंन स�म&तय] का गठन करने के �लए सभी उपाय�ुत को पहले 

ह� &नद�श (जून 2019) जार� uकए गए थे। 

"वभाग का उ5तर >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. के िजल] म; 

ऐसी कोई स�म&त ग\ठत नह�ं पायी गई। "वभाग `वारा चार वष
 पवू
 \दए गए &नद�श 

के बावजूद, िजन िजल] म; नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ि>थत थ,े इनम; स�म&तय] के 

गठन न होने के पीछे के कारण] पर भी जवाब नह�ं \दया गया। 

11.1.3  श.$था./न. $तर पर अनKुवण  

"वभाग ने एक सकंeप के माfयम से सभी श.>था.&न. को �5येक वाड
 म; वाड
 पाष
द 

क! अfयHता म; एक दस सद>यीय163 >वNछता उप-स�म&त (एसएससी) बनाने का 

&नद�श \दया था (अग>त 2014 एव ंमई 2018)I स�म&त को i) ठोस अप�श�ट क! 

सफाई एव ंउठाव के �लए एक &नयत समय स&ुनि@चत करना ii) साव
ज&नक >थानो 

पर ढेर लगाए गए ठोस अप�श�ट के बारे म; श.>था.&न. को स#ूचत करना iii) 

उपभो�ता शeुक के वसलू� म; सहायता करना एव ंiv) एमएसडaल ूको उठाने के �लए 

अपने-अपने वाड
 म; >थान &नधा
Xरत करने क! आव@यकता थी। 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान 13 

नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; एसएससी का गठन नह�ं uकया गया था, हालांuक, इन 

स�म&तय] क! अfयHता के �लए वाड
 पाष
द उपलaध थे। हालांuक, एक श.>था.&न. म; 

(अथा
त; जुगसलाई एमसी) वाड
 पाष
द उपलaध नह� ंथे एव ंकोई एसएससी का गठन 

इसम; नह�ं uकया गया। 

उ�त स�म&त के &नमा
ण नह� होने के कारण नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; एसडaलएूम 

ग&त"व#धय] को सचंा�लत करने के �लए, एसएससी के माfयम से नागXरक] क! 

�&तu2या म; कमी थी।  

                                                           

163 अfयH के bप म; वाड
 पाष
द; आम सभा म; नामांuकत वाड
 के दो नागXरक, सामाCय बैठक म; 
नामांuकत दो नागXरक, dयवसायी वग
 के दो �&त&न#ध; एससी/एसट� वग
 के दो �&त&न#ध, म\हला 
वग
 के दो �&त&न#ध और श.>था.&न. का एक नामांuकत कम
चार� 
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"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक: (i) नए ग\ठत आठ श.>था.&न. को छोड़कर सभी 

श.>था.&न. म; एसएससी का &नमा
ण uकया जा चुका था (ii) एसडaलएूम म; एसएससी 

के सu2य भागीदार� के �लए आव@यक कदम उठाए जाएंग; और (iii) एसएससी के 

गठन के �लए नए श.>था.&न. को &नद�श जार� uकए गए थे (जलुाई 2023) । 

जवाब >वीकाय
 नह�ं है, चुंuक नमनूा-जां#चत श.>था.&न. ने यह पिु�ट क! थी uक 

एसएससी का गठन नह�ं uकया गया था। 

11.1.4 एसडAलएूम का सामािजक लेखापर��ा 

जेएमए, 2011 क! धारा 123 के अनसुार, राSय सरकार या नगरपा�लका, सामािजक 

लेखापर�Hा &नयमावल� म; &नधा
Xरत तर�के से, नगरपा�लका के \दन-�&त\दन के खात] 

क! सामािजक लेखापर�Hा क! dयव>था कर सकती है। 

इसके अलावा, �5येक योजना के �शासन एव ं &नण
य लेने म; पारद�श
ता स&ुनि@चत 

करने के �लए, राSय सरकार ने श.>था.&न. को, �लए गए योजनाओ ं को अपने 

वाड
/वाड
 स�म&तय] के माfयम से सामािजक लेखापर�Hा आयोिजत करने का &नद�श 

\दया (अग>त 2014)। इस सबंधं म;, इन वाड
/वाड
 स�म&तय] को, श.>था.&न. को 

अपना �&तवेदन �>ततु करना था। इसके प@चात, सबं#ंधत सभी श.>था.&न. को 

सकं�लत सामािजक लेखापर�Hा �&तवेदन "वभाग को �>ततु करना था। 

लेखापर�Hा म; पाया गया uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से 12 ने (अथा
त,् 

मे\दनीनगर नगर &नगम और कोडरमा एनपी को छोड़कर) वाड
/वाड
 स�म&तय] का 

गठन नह�ं uकया था और इन 12 श.>था.&न. म;, "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-

22 के दौरान एसडaलएूम का सामािजक लेखापर�Hा आयोिजत नह�ं uकया गया था। 

हालांuक, अCय दो श.>था.&न. म; वाड
/वाड
 स�म&तय] का गठन uकया गया था, लेuकन 

"व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान वहां भी सामािजक लेखापर�Hा 

आयोिजत नह�ं क! गई थी। 

इस �कार, 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा एसडaलएूम का सामािजक 

लेखापर�Hा स&ुनि@चत नह� ं uकया गया था िजससे सामािजक लेखापर�Hा के माfयम 

से एसडaलएूम ग&त"व#धय] पर सरकार� �दश
न का अनmुवण, नजर रखने, "व@लेषण 

और मeूयाकंन करने का उJे@य "वफल हो गया। 

"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. को 

सरकार के �दश
न का अनmुवण, नजर रखने, "व@लेषण और मeूयांकन के �लए 

एसडaलएूम के सामािजक लेखापर�Hा आयोिजत करने का &नद�श \दया गया था 

(जुलाई 2023)। 

11.1.5  ततृीय प� के म�ूयांकन का गरै-समावेश  

एसबीएम \दशा&नद�श] के कं�डका 12.2 म; पXरकeपना क! गई है uक मfयाव#ध 

सधुार] को �भा"वत करने और �मशन को सरें�खत कर अपने उJे@य] क! �ािlत करने 

के �लए एसडaलएूम ग&त"व#धय] के काया
Cवयन के दौरान ततृीय पH `वारा 

मeूयांकन uकया जाना है। इसके अलावा, एमएसडaलएूम &नयमावल� क! धारा 4.5.3 
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के अनसुार, >वNछ भ�ूम भराव का &नमा
ण एक "वशषे ग&त"व#ध है, िजसके �लए 

�डज़ाइन अ�भयतंा और &नमा
ण एज;सी के बीच &नरंतर समCवय क! आव@यकता होती 

है। इस�लए, &नमा
ण ग&त"व#ध का पय
वेHण तथा &नमा
ण क! गणुव5ता और �डजाइन 

के अनपुालन का ततृीय पH `वारा मeूयांकन आव@यक है। 

हालांuक, लेखापर�Hा म; पाया गया uक "व5तीय वष
 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

राSय सरकार के साथ-साथ नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा मfयाव#ध सधुार के �लए 

uकसी ततृीय पH `वारा मeूयांकन नह�ं कराया गया था, हालांuक नमनूा-जा#ंचत 

श.>था.&न. म; पाचं क! एसडaलएूम पXरयोजनाओ ंम; 19 से लेकर 85 �&तशत तक 

�ग&त हुई थी (जैसा uक कंडका 7.1 म; चचा
 क! गई है)। 

"वभाग ने कहा (जुलाई 2023) uक पीएमसी को एसडaलएूम पXरयोजनाओ ं क! 

अनmुवण एव ंमeूयांकन और मfयाव#ध सधुारो के �लए &नय�ुत uकया गया था। 

उ5तर >वीकाय
 नह�ं है, �य]uक 14 नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; से आठ 

श.>था.&न.164 म; पीएमसी क! &नयिु�त नह�ं क! गई थी। 

11.1.6  नाग�रक चाटCर   

एमएसडaलएूम मनैअुल के अनNुछेद 7.2 के अनसुार, नागXरक] को एमएसडaलएूम 

सेवाओं के �ावधान से सबं#ंधत मJु] को स#ूचत करने का अवसर �दान uकया जाना 

चा\हए। इसके अलावा, नागXरक] को �दान क! जाने वाल� सेवाओं के �कार के बारे म; 

स#ूचत करने के �लए एक नागXरक चाट
र "वक�सत uकया जाना चा\हए और 

श.>था.&न. म; एक �शकायत &नवारण �u2या लाग ूक! जानी चा\हए। 

लेखापर�Hा ने पाया uक "वभाग ने अ�टूबर 2019 तक ठोस अप�श�ट, मतृ जानवर] 

के "वwान-सqमत &नपटान एव ं स_ंहण के �लए तथा समाCय सफाई के सबंधं म; 

100 �&तशत &न�पादन को �ाlत करने क! [ि�ट से एसडaलएूम ग&त"व#धय] से 

सबं#ंधत दो सेवाओं165 स\हत 13 सेवाओं के �लए नागXरक चाट
र अ#धस#ूचत uकया था 

(जून 2016)।  

लेखापर�Hा म; पाया गया uक, हालांuक मतृ जानवर] को हटाना श.>था.&न. का एक 

&नय�मत काय
 था, लेuकन नमनूा-जां#चत श.>था.&न. म; uकसी ने भी माच
 2022 तक 

एमएसडaल ू का 100 �&तशत स_ंहण और इसका "वwान-सqमत &नपटान (देवघर 

नगर &नगम को छोड़कर, "व5तीय वष
 2021-22 म;) स&ुनि@चत नह�ं uकया था। इस 

�कार, ठोस अप�श�ट] के 100 �&तशत स_ंहण और "वwान-सqमत &नपटान के सबंधं 

म; "वभाग का लtय, नमनूा-जां#चत श.>था.&न. `वारा �ाlत नह�ं uकया गया था। 

"वभाग ने बताया (जुलाई 2023) uक श.>था.&न. ने पहले ह� अपनी स_ंहण Hमता म; 

सधुार कर �लया था और अब इनका परूा fयान �स>ंकरण Hमता को बढ़ाने पर था। 

�स>ंकरण एव ं&नपटान के �लए आधारभतू सरंचना "वकास क! शbुआत कर द� गई 

थी और Sयादातर श.>था.&न. म; यह पणू
 होने के कगार पर थी। 
                                                           

164  च2धरपरु, चतरा, छतरपुर, देवघर, दमुका, गढ़वा, जुगसलाई और मे\दनीनगर 
165 मतृ जानवर] को हटाना (एक \दन के भीतर) और सामाCय �कृ&त क! सफाई (तीन काय
 \दवस] के 

भीतर)। 
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जवाब �वीकाय% नह;ं है, चूं�क नमनूा-जांSचत �कसी भी श.�था./न. ने एमएसडEल ूके 

100 8/तशत सMंहण एव ंइसके �वdान-सeमत /नपटान (�वfतीय वष% 2021-22 म) 

देवघर नगर /नगम को छोड़कर) को माच% 2022 तक स/ुनि1चत नह;ं �कया था। 

इसके अलावा, जवाब, नवीनतम आँकड़� Qवारा समSथ%त नह;ं था जो �वfतीय वष% 

2021-22 क, तलुना म) सMंहण Pमता म) सधुार को दशा%ता हो। 

11.1.7  प:रयोजना अन0ुवण परामश<  

Oरयायती एकरारनामा के अनbुछेद 5 के अनसुार, �वभाग/ श.�था./न. Qवारा एक 

पOरयोजना अनUुवण परामशj (पीएमसी) क, /नयिु@त (i) बोल; 8�]या का 8बधंन 

(ii) /नमा%ण एव ंओएंडएम चरण के दौरान एसडEलएूम पOरयोजना का अनUुवण (पांच 

वषm के 3लए) (iii) पOरयोजनाओं के सचुाR Rप से लाग ूकरने तथा पOरचालन (iv) 

सMंहण तथा पOरवहन कायm के याoिbछक जाचं एव ं(v) 8स�ंकरण एव ंभराव �थल� 

पर एमएसडEल ूक, जांच के 3लए क, जानी थी। 

पीएमसी को (i) OरयायतMाह; के साथ सभी अनबुधं� के सबंधं म) श.�था./न. क, ओर 

से काय% करना, (ii) अप3शLट 8स�ंकरण स�ुवधाओं क, �थापना के दौरान गणुवfता 

और कार;गर; क, जांच करने के 3लए एक �वशषेd क, सेवा 8दान करना, और (iii) 

काय% क, दै/नक 8ग/त, योजनाबp /नमा%ण क, तलुना म) /नमा%ण ग/त�वSधय� म) 

�वचलन और काय% क, 8ग/त के फोटोMा�फक द�तावेज के साथ श.�था./न. को 

पाqPक 8ग/त 8/तवेदन 8�ततु करना था। 

लेखापर;Pा म) पाया गया �क: 

• सात श.�था./न.166 म) पीएमसी को /नय@ुत (मई 2016 एव ंजनवर; 2020 के 

बीच) �कया गया था। हालां�क, देवघर नगर /नगम ने केवल एसडEलएूम 

पOरयोजनाओ ंके /नमा%ण चरण के अनUुवण के 3लए एक पीएमसी को /नय@ुत 

�कया (जनवर; 2018) था। 

• चार श.�था./न.167 म) OरयायतMाTहय� क, /नयिु@त नह;ं होने के कारण पीएमसी 

को /नय@ुत नह;ं �कया गया था। शषे तीन श.�था./न. (च]धरपरु, चतरा और 

गढ़वा) ने पीएमसी को /नय@ुत नह;ं �कया था, हालां�क OरयायतMाTहय� क, 

/नयिु@त क, जा चुक, थी (नवबंर 2017 एव ंनवबंर 2018 के बीच)। 

इस 8कार, तीन नमनूा-जांSचत श.�था./न. म) एसडEलएूम ग/त�वSधय� के उSचत 

अनUुवण के 3लए पीएमसी क, /नयिु@त नह; ं क, गई थी िजसके पOरणाम�वRप, 

आधारभतू सरंचना काय% क, 8ग/त धीमी थी। इसके अलावा, सात श.�था./न. म) 

/नय@ुत पीएमसी ने स/ुनि1चत नह;ं �कया था: (i) आव1यक ईसी/सीट;ई/सीट;ओ के 

साथ अप3शLट 8स�ंकरण स�ुवधाओं का /नमा%ण (ii) उfपाTदत अप3शLट का 100 

8/तशत सMंहण (iii) सMंTहत अप3शLट का पथृ@करण एव ंपOरवहन (iv) अप3शLट का 

उSचत /नपटान, जैसा �क 8/तवेदन के पहले अsयाय� म) चचा% क, गई थी। 

                                                           

166 देवघर, SगOरडीह, जामताड़ा, झमुर;/तलैया व कोडरमा, पाकुड़ तथा रांची 
167 छतरपरु, दमुका, मेTदनीनगर और जुगसलाई 
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"वभाग ने त�य] को >वीकार uकया और कहा (जुलाई 2023) uक सबं#ंधत श.>था.&न. 

म; एसडaलएूम ग&त"व#धय] के उ#चत अनmुवण के �लए पीएमसी क! &नयिु�त का 

काय
 �ग&त म; था। 

उपयु
�त उदाहरण सा"ंव#धक आव@यकताओं के साथ अनपुालन को स&ुनि@चत करने के 

�लए श.>था.&न. एव ं िजला/राSय >तर के �ा#धकाXरय] `वारा ब&ुनयाद� अनmुवण म; 

कमी क! ओर सकेंत करता है जो >वा>�य सबंधंी खतर] के अलावा पया
वरण के �लए 

भी गभंीर चेतावनी है। 

अनशुसंा 22: रा�य सरकार रा�य के सभी 50 श.$था./न. oवारा ठोस अप1श�ट 
पर वा�षCक 3/तवेदन कM 3$त/ुत को स/ुनिiचत कर सकती है। रा�य सरकार यह 
भी स/ुनिiचत कर सकती है Vक िजला/श.$था./न. $तर पर स1म/तय0 को 
एसडAलएूम प�रयोजना के अनपुालन के अनKुवण हेत ुएक 3भावशाल� स$ंथागत 
त(ं के �प म, ग_ठत कM जाए। 
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प�र*श/ट 





 

प�र1श�ट 1  
(संदभC: कायCकार� सारांश) 

$थानीय /नकाय0 पर पूवC कM वा�षCक तकनीकM /नर��ण 3/तवेदन0 म, उठाई गई आपि8तयां  

W.सं.  कंडका स.ं आपि8तय0 का �ववरण 

31 माचC 2013 को समाmत वषC के 1लए $था./न. पर एट�आईआर 

1.  5.1.7.2 उपलaध अनुदान (2009-10) का उपयोग �सतंबर 2013 तक नह�ं uकया जा सका 

और 30 �सतंबर 2013 को रांची नगर &नगम का समापन शेष (वषB म; aयाज के 

bप म; अिज
त ₹ 2.25 करोड़ क! रा�श को छोड़कर) ₹ 1.97 करोड़ था। 

2. 5.1.7.3 एसडaलूएम पXरयोजना के काया
Cवयन के �लए �ाlत ₹ 20.56 करोड़ क! कुल 

अनुदान रा�श म; स,े ₹ 47.29 लाख क! रा�श पीएमसी-सह-ट�ए को परामश
 शुeक के 

भुगतान के �लए भेज द� गई थी। सHम �ा#धकार� के आदेश/पXरि>थ&तयाँ िजनके 

तहत रा�श का "वचलन uकया गया था, लेखापर�Hा को सू#चत नह� ंuकया गया था। 

3. 5.1.8.7 Xरयायत_ाह� `वारा लेखापर�Hा को उपलaध कराए गए आंकड़] (दै&नक आधार पर 

"व�भCन वाडB से एक( क! गई रा�श का सकेंत) के अनुसार, कुल 'बल यो�य 

उपयोगकता
 शुeक, जो uक ₹ 18.52 करोड़ है, के "व<P केवल ₹ 5.46 करोड़ एक( 

uकया जा सका। 

आगे यह देखा गया uक एक'(त रा�श के "व<P रांची नगर &नगम के ए>2ो खाते म; 

₹ 5.44 करोड़ क! रा�श भजेी गई, िजससे कुल �मलाकर ₹ 2.21 लाख क! कमी रह 

गई। 

4. 5.1.8.10 जुलाई 2012 से \दसंबर 2012 क! अव#ध के �लए ₹ 4.19 करोड़ क! रा�श का 80 

�&तशत भुगतान, पीएमसी-सह-ट�ए `वारा, मा(ा के स5यापन के 'बना, Xरयायत_ाह� 

को uकया गया था। भुगतान मु�य काय
कार� अ#धकार� (सीईओ), रांची नगर &नगम 

के आदेश पर >वा>�य #चuक5सा अ#धकार� (एमओएच), रांची नगर &नगम क! 

अनुशंसाओं के आधार पर uकया गया था �य]uक पीएमसी-सह-ट�ए अपने कत
dय] का 

पालन करने म; अ&नNछुक था । सीईओ के आदेश समझौते के �ावधान] के अनुbप 

नह�ं थ ेऔर uकए गए भुगतान को लेखापर�Hा म; उ#चत नह�ं ठहराया जा सका। 

पXरयोजना अ�भयंता `वारा पXरवहन क! गई मा(ा क! अनशुंसा/स5यापन के 'बना, 

₹ 3.82 करोड़ क! रा�श का अ&नय�मत भुगतान uकया गया। 

5. 5.1.8.11 Xरयायत समझौते के खंड 7.2 के अनुसार, \टिlपंग शुeक Xरयायत_ाह� को देय था, 

जो समझौते म; उिeल�खत उसके दा&य5व] के &नव
हन के अधीन था। 

इसके अलावा, \टिlपंग शुeक के भुगतान के संबधं म; समझौते क! अनसुूची 2 म; 

&न\हत �ावधान] के अनुसार, पीएमसी-सह-ट�ए को साइट]-sांसफर >टेशन] और उसके 

बाद, कंपोि>टंग, भू�म भरना, ¬ट बनाने का संयं( आ\द तक पहंुचाए गए अप�श�ट] 

क! मा(ा को �मा�णत करना आव@यक था। इस �कार, यह >प�ट था uक 

एमएसडaलू के सं_ह, पXरवहन, उपचार और &नपटान क! पूर� �u2या को पूरा करन े

के �लए \टिlपंग शुeक का भुगतान uकया जाना था। 

इसके अलावा, पीएमसी-सह-ट�ए क! यह भी राय थी uक Xरयायत_ाह� `वारा उPृत 

\टिlपंग शुeक काय
 के पूण
 दायरे के �लए था, न uक केवल सं_ह और पXरवहन के 

�लए और, चूंuक Xरयायत_ाह� केवल सी एवं ट� का काय
 कर रहा था और उसन े

�सं>करण और &नपटान स ेसंबं#धत अCय ग&त"व#धय] के �लए पहल नह� ंक! थी, 

यह उPृत दर] पर \टिlपंग शुeक का दावा करन ेका हकदार नह� ंथा । तदनुसार, 

शुb म; दावा क! गई रा�श का केवल 50 �&तशत भुगतान uकया जा रहा था, िजसे 

Xरयायत_ाह� के अनुरोध पर बढ़ाकर 80 �&तशत कर \दया गया था । हालाँuक, 

अंततः सभी रोक! गई रा�शया ँजार� कर द� ग¬ और अ�ैल 2013 से पूरा भुगतान 
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W.सं.  कंडका स.ं आपि8तय0 का �ववरण 

31 माचC 2013 को समाmत वषC के 1लए $था./न. पर एट�आईआर 

शुb कर \दया गया। इस �कार, भले ह� केवल अप�श�ट] का सं_हण और पXरवहन 

uकया जा रहा था और पXरवहन uकए गए अप�श�ट] का �सं>करण और &नपटान 

अभी तक शbु नह� ंहुआ था, \टिlपंग शुeक के bप म; दावा क! गई पूर� रा�श का 

भुगतान uकया जा रहा था। 

6. 5.1.8.11 इसके अलावा, रोक! गई रा�श जार� करने/पूरा भुगतान करन े का आधार (यानी, 

सं_ह और पXरवहन कायB म; सधुार), एक \दखावा था, �य]uक रांची नगर &नगम 

`वारा अप�श�ट] के असंतोषजनक सं_ह/ "व�भCन Hे(] म; नाल] क! सफाई के बारे 

म; Xरयायती _ाहक को बार-बार सू#चत uकया गया था और उसके काय
 म; सधुार 

लाने का &नद�श \दया गया था। 

31 माचC 2016 को समाmत वषC के 1लए $था./न. पर एट�आईआर 

1  4.1.6.5   2013-14 के बाद सेवा मानक] (एसएलबी) को राSय सरकार या नमूना-जांच uकए 

गए श.>था.&न. `वारा अ#धसू#चत नह� ंuकया गया था। 

2. 4.1.7.1 एसडaलूएम के �लए धन का खराब आवंटन 

3. 4.1.11.1 धनबाद नगर &नगम ने एसडaलएूम के काया
Cवयन के �लए \टिlपंग /पेशेवर शुeक 

के भुगतान पर जेएनएनयआूरएम के तहत जार� अनुदान स े₹ 2.60 करोड़ का खच
 

uकया। 

रांची नगर &नगम  भराव >थल]  पर उपचार और &नपटान संय(ं क! >थापना के 

�लए Xरयायत_ाह� को भुगतान uकए गए ₹ 2.63 करोड़ क! वसलू� करन ेम; "वफल 

रहा, �य]uक Xरयायत_ाह� ने इसका &नमा
ण नह�ं uकया था। 

धनबाद नगर &नगम ने धनबाद के आकँड़ ेको स5या"पत uकए 'बना, Xरयायत_ाह� 

को ₹ 66.84 लाख का \टिlपंग शुeक का भुगतान uकया। 

फम
 `वारा धनबाद नगर &नगम के �लए ₹ 4.75 करोड़ क! लागत से खर�दे गए 

>वNछता वाहन, धनबाद नगर &नगम को वाहन] को >थानांतXरत करने म; "वफलता 

के कारण अ�यु�त रह गए। 

4. 4.1.11.4 10 नमूना-जां#चत श.>था.&न. म; से सात म;, &नपटान के �लए पXरवहन के दौरान 

एमएसडaलू ले जान ेवाले वाहन] को कभी भी कवर नह� ंuकया गया था। 

5 4.1.12 10 म; से आठ नमूना-जां#चत श.>था.&न. (धनबाद और जमशेदपुर को छोड़कर) म;, 

>वNछता �भाग म; कम
चाXरय] क! कमी ने शहर] क! सफाई म; पय
वेHण को 

�भा"वत uकया। 

     ([ोत: वा�षCक तकनीकM /नर��ण 3/तवेदन) 
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प�र1श�ट 1.1 
(संदभC: कंडका 1.3, प�ृठ 2) 

�व1भDन 3कार के अप1श�ट0 के 3बंधन को /नयंY(त करने वाला /नयामक ढांचा 

Wम.स.ं अप1श�ट का 3कार /नयामक ढांचा 

1. 
नगरपा�लका का ठोस 

अप�श�ट 

ठोस अप�श�ट �बंधन मैनुअल, 2016 

ठोस अप�श�ट �बंधन &नयमावल�, 2016 

झारख9ड राSय शहर� >वNछता नी&त, 2018 

2. जैव #चuक5सा अप�श�ट जैव #चuक5सा अप�श�ट �बंधन &नयमावल�, 2016 

3. ई-अप�श�ट ई-अप�श�ट (�बंधन) &नयमावल�, 2016 

4. खतरनाक अप�श�ट 
खतरनाक और अCय अप�श�ट (�बंधन और सीमा पार 

संचलन) &नयमावल�, 2016 

5. 
&नमा
ण एवं "वfवंस 

अप�श�ट 

&नमा
ण एवं "वfवंस अप�श�ट �बधंन &नयमावल�, 2016 

झारख9ड &नमा
ण एव ं"वfवंस अप�श�ट �बंधन नी&त, 2019 

6. lलाि>टक अप�श�ट lलाि>टक अप�श�ट �बंधन &नयमावल�, 2016 
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प�र1श�ट  2.1 
(संदभC: कंडका 2.3, प�ृठ 10) 

/न�पादन लेखापर��ा (2017-22) के 1लए चय/नत श.$था./न. 

Wम.स.ं �े( िजला 
चय/नत श.$था./न. का नमूना 

नगर /नगम एमसी एनपी एनएसी 

 

मfय 

बोकारो      

 धनबाद      

1. पूव� �सहंभूम  जुगसलाई   

2. #गXरडीह ;ग�रडीह    

 हजार�बाग     

 खूंट�     

3. कोडरमा  झमुर�/तलैया  कोडरमा  

 रामगढ     

4. रांची  रांची    

 सराइकेला-खरसावाँ      

5. पि@चमी �सहंभूम   चWधरपुर   

6. 

पि@चमी 

चतरा  चतरा   

7. गढ़वा  गढ़वा    

 गुमला     

 लातेहार      

 लोहरदगा     

8. पलाम ू मे_दनीनगर  छतरपुर  

 �समडगेा     

9. 

पूव
 

देवधर देवघर    

10. दमुका  दमुका   

 गो}डा     

11. जामताड़ा   जामताड़ा  

12. पाकुड़  पाकुड़   

 साहेबगंज      
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प�र1श�ट 3.1 
(संदभC: कंडका 3.1, प�ृठ 13)  

एसडAलूएम म, �व1भDन _हतधारक0 कM भू1मकाएं और िज�मेदा�रया ं

Wम. 

सं. 

$तर 3ा;धकार एसडAलूएम म, भू1मकाए ँऔर िज�मेदा�रया ँ

1. क, � सरकार पया
वरण, वन और जलवायु 

पXरवत
न मं(ालय (एमओईएफ व 

सीसी), आवासन और शहर� 

मामल] के मं(ालय (मोहुआ) और 

क; x�य �दषूण &नयं(ण बोड
 

(सीपीसीबी) 

कानून और &नयम; नी&तया,ं \दशा&नद�श, 

मैनुअल और तकनीक! सहायता; "व5तीय 

सहायता; कानून] एव ं &नयम] के 

काया
Cवयन क! अनुmवण। 

2. रा�य सरकार 

 

 

 

 

नगर "वकास एवं आवास "वभाग 

और झारख9ड राSय �दषूण 

&नयं(ण पष
द (जेएसपीसीबी) 

राSय नी&त और एसडaलूएम रणनी&त; 

\दशा&नद�श, मैनुअल और तकनीक! 

सहायता; "व5तीय सहायता; भारत सरकार 

को Xरपोट
 करना, >थानीय &नकाय] का 

Hमता &नमा
ण; >थानीय अ#धकाXरय] 

`वारा कानून] और &नयम] के काया
Cवयन 

क! अनुmवण; उपचार और &नपटान 

ग&त"व#धयाँ >था"पत करने के �लए 

सहम&त 

3. िजला उपायु�त अप�श�ट �बंधन पर श.>था.&न. के �दश
न 

क! समीHा; ठोस अप�श�ट �सं>करण और 

&नपटान सु"वधाओ ं के �लए उपय�ुत भू�म 

क! पहचान और आवंटन क! सु"वधा �दान 

करना। 

4. शहर� $थानीय 

/नकाय 

नगर आयु�त/ काय
पालक 

अ#धकार� 

एमएसडaलूएम सेवाए ं �दान करना; 

एसडaलूएम योजनाओं क! तैयार�; 

उप&नयम तैयार करना; शुeक लगाना और 

एक( करना; एसडaलूएम �णाल� का 

"व5तपोषण; जन जागbकता पदैा करना; 

एसडaलूएम म; अनौपचाXरक Hे( क! 

भागीदार�। 

5. अनौपचा�रक 

�े( 

अप�श�ट पुनच
2णकता
, गैर 

सरकार� संगठन, सीबीओ और 

&नजी भागीदार 

"व�भCन चरण] म; संसाधन पुन�ा
िlत और 

पुनच
2ण; >थानीय पुनच
2ण उ`योग को 

सहायता �दान करना; समुदाय क! 

भागीदार�; जागbकता पैदा करना; 

अप�श�ट] का सं_हण और पXरवहन; 

तकनीक! �दाता। 
([ोत: एमएसडAलूएम मैनअुल, 2016) 
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प�र1श�ट 3.2 
(संदभC: कंडका 3.6, प�ृठ 18) 

रा�य के श.$था./न. के 1लए एसडAलूएम के डीपीआर कM तैयार� कM ि$थ/त (मई 2022 तक) 

प�रयोजना 

का W.सं. 

 श.$था./न. डीपीआर कM 

ि$थ/त 

एसएचपीसी/ 

एसएलट�सी 

oवारा $वीकृ/त 

कM /त;थ 

=या भारत 

सरकार oवारा 

$वीकृत हुआ  

प�रयोजना कM 

लागत 

(₹ करोड़ म,) 

पूजंीगत Iयय 

मू�य 

(₹ करोड़ म,) 

1. बुडूं तैयार 04.11.16 >वीकृत 62.67 6.39 

2. चाईबासा तैयार 12.12.17 >वीकृत 103.05 10.93 

3. चाकु�लया तैयार 17.05.16 >वीकृत 38.10 5.06 

4. चतरा तैयार 12.12.17 >वीकृत 95.06 8.27 

5. #चरकंुडा तैयार 04.11.16 >वीकृत 72.94 8.17 

6. देवघर तैयार 04.11.16 >वीकृत 593.4 37.21 

7. गढ़वा तैयार 12.12.17 >वीकृत 105.25 10.24 

8. #गXरडीह तैयार 17.05.16 >वीकृत 170.88 14.95 

9. गो}डा तैयार 04.11.16 >वीकृत 97.77 10.55 

10. झुमर�&तलैया तैयार 12.12.17 >वीकृत 252.43 16.59 

कोडरमा 

11. खूंट� तैयार 04.11.16 >वीकृत 96.67 9.94 

12. लातेहार तैयार 17.05.16 >वीकृत 58.56 6.78 

13. �म\हजाम तैयार 04.11.16 >वीकृत 72.17 7.89 

14. पाकुड़ तैयार 17.05.16 >वीकृत 95.18 10.64 

15. सराइकेला-

खरसावाँ 

तैयार 17.05.16 >वीकृत 

41.98 6.46 

16. च2धरपरु तैयार 20.02.18 >वीकृत 113.53 11.7 

17. मधपुरु तैयार 20.02.18 >वीकृत 128.19 10.26 

18. �समडगेा तैयार 20.02.18 >वीकृत 103.67 9.35 

19. साहेबगंज तैयार 25.01.19 >वीकृत 185.57 18.92 

राजमहल 

20. जामताड़ा  तैयार 12.12.17 >वीकृत 76.19 8.32 

21. धनबाद तैयार 17.05.16 >वीकृत 38.10 76.80 

22. रांची तैयार 17.05.16 >वीकृत 269.67 64.00 

23. लोहरदगा तैयार 20.02.18 >वीकृत 212.34 16.7 

24. चास तैयार 20.02.18 >वीकृत 311.3 21.27 

25. हजार�बाग तैयार 12.12.17 >वीकृत 321.86 20.69 

26. आ\द5यपरु तैयार 20.02.18 >वीकृत 1,355.05 78.64 

जमशेदपरु 

मानगो 

कपाल� 

जगुसलाई 

27. रामगढ तैयार 12.04.22 

(एसएलट�सी) 

मोहुआ को 

अ_े"षत 

------ ------ 

28. फुसरो तैयार 22.03.21 

(एसएचपीसी) 

मोहुआ को 

अ_े"षत 176.03 13.45 
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प�रयोजना 

का W.सं. 

 श.$था./न. डीपीआर कM 

ि$थ/त 

एसएचपीसी/ 

एसएलट�सी 

oवारा $वीकृ/त 

कM /त;थ 

=या भारत 

सरकार oवारा 

$वीकृत हुआ  

प�रयोजना कM 

लागत 

(₹ करोड़ म,) 

पूजंीगत Iयय 

मू�य 

(₹ करोड़ म,) 

12.04.22  

(एसएलट�सी) 

29. दमुका तैयार 12.04.22    

(एसएलट�सी) 

 

मोहुआ को 

अ_े"षत 

------ ------ 

30. गुमला तैयार 12.04.22  

(एसएलट�सी) 

 

मोहुआ को 

अ_े"षत 

------ ------ 

31. हुसैनाबाद तैयार "वभाग के पास 

लं'बत 

------ ------ ------ 

32. मे\दनीनगर तैयार �शास&नक 

अनमुोदन हेत ु

"वभाग के पास 

लं'बत 

----- ------ ------ 

33. बासुक!नाथ तैयार तकनीक! 

>वीकृ&त हेतु  

"वभाग के पास 

लं'बत 

 -------  -------  ------- 

डीपीआर सलाहकार के 1लए जडुको oवारा $वीकृ/त प( जार� 

34. �म\हजाम      

'बmामपरु      

वशंीधर नगर       

35. बरहरवा      

36. धनवार      

बडक!सरैया       

/न�वदा म,  

37.  महगामा      

डीपीआर के 1लए जडुको oवारा सलाहकार /नय=ुत Vकया जाना है  

38. बचरा      

39. डोमचांच      

40. छतरपरु      

41. हXरहरगंज      

([ोत: सडुा oवारा द� गई जानकार�) 
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प�र1श�ट 3.3 
(संदभC: कंडका 3.12, प�ृठ 29) 

एसडAलूएम से संबं;धत एसएलबी 3दशCन संकेतक एवं मानक 

Wम. 

सं. 

3दशCन संकेतक 3/तशत के �प म, इकाई मानक 

(3/तशत) 

1. घरेलू >तर पर  

एसडaलूएम सेवाओ ंका कवरेज 

�&त\दन घर-घर सं_हण �णाल� के अतंग
त आNछा\दत 

घर और �&त�ठान 

100 

2. नगरपा�लका ठोस अप�श�ट 

सं_ह क! दHता 

पXरयोजना Hे( के भीतर उ5पCन अप�श�ट] के "व<P 

एक( uकया गया कुल अप�श�ट 

100 

3. नगरपा�लका ठोस अप�श�ट के 

पथृ�करण क! सीमा 

घर और �&त�ठान जो अपने अप�श�ट] को अलग 

करते हk 

100 

4. नगरपा�लका ठोस अप�श�ट के 

वसूल� का "व>तार 

घर और �&त�ठान जो अपने अप�श�ट] को अलग 

करते हk 

80 

5. नगरपा�लका ठोस अप�श�ट के 

वwैा&नक &नपटान क! सीमा 

भू�म भराव  और जमाव >थल म; &नपटाए गए 

अप�श�ट] क! कुल मा(ा के "व<P, >वNछ भराव >थल 

म; &नपटान uकया गया अप�श�ट 

100 

6. एसडaलूएम सेवाओ ं म; लागत 

वसूल� क! सीमा 

एमएसडaलूएम सेवाओ ं से संब#ंधत सभी पXरचालन 

खचB क! वसूल�, िजसे श.>था.&न. "वशेष bप से 

एमएसडaलूएम से संब#ंधत cोत] के पXरचालन राज>व 

से परूा करने म; सHम थे। 

100 

7. _ाहक के �शकायत] क! &नवारण 

म; दHता 

 

24 घटें के भीतर �ाlत एमएसडaलएूम  �शकायत] क! 

कुल सं�या के "व<P एमएसडaलएूम से संब#ंधत 

�शकायत] क! कुल सं�या का समाधान uकया गया 

80 

8. एसडaलूएम उपयोगकता
 शुeक 

क! वसूल� म; दHता 

चालू वष
 का राज>व, इसी अव#ध के �लए कुल 

पXरचालन राज>व के "व<P स_ंह uकया गया 

90 

([ोत: एसएलबी, एमओयडूी, भारत सरकार कM ह�डबकु) 
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प�र1श�ट 3.4 
(संदभC: कंडका 3.12.1, प�ृठ 30) 

नमूना-जां;चत श.$था./न. (�व8तीय वषC 2017-22) म,, एसडAलूएम ग/त�व;धय0 के 1लए रा�]�य 

एसएलबी और रा�य एसएलबी के बीच तुलना 

Wम. 

सं. 

श.$था./न. 3/तशत म, 

एसडAलूएम का घरेलू $तर पर आ�छादन एमएसडAल ू के स?ंहण कM द�ता 

रा�]�य रा�य रा�]�य रा�य 

17-

18 

18-

19 

19-

20 

20-

21 

21-

22 

17-

18 

18-

19 

19-

20 

20-

21 

21-

22 

1. च2धरपरु 100 60 100 100 100 90 100 90 100 100 100 100 

2. चतरा 90 100 100 100 100 90 100 100 100 100 

3. छतरपरु  25 25 30 30  50 50 55 100 

4. देवघर 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

5. दमुका  50 35 50 60 80 90 100 100 100 100 

6. गढ़वा 25 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

7. #गXरडीह  50 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

8. जामताड़ा   10 90 90 100 100 100 100 100 100 100 

9. झुमर�&तलैया 20 70 100 100 100 100 100 100 100 100 

10. जगुसलाई  60 25 100 70 100 95 100 100 100 100 

11. कोडरमा   30 35 100 70 87 100 100 100 100 100 

12. मे\दनीनगर 50 55 50 50 50 75 100 100 100 100 

13. पाकुड़  40 65 100 100 100 100 100 100 100 100 

14. रांची   60 75 80 75 100 100 100 100 100 100 

 

Wम. 

सं. 
श.$था./न. 

3/तशत म, 

एमएसडAल ूके पथृ=करण कM सीमा एमएसडAल ूकM मा(ा बरामद कM गई 

रा�]�य 

रा�य 

रा�]�य 

रा�य 

  
17-

18 

18-

19 

19-

20 

20-

21 

21-

22 

17-

18 

18-

19 

19-

20 

20-

21 

21-

22 

1. च2धरपरु 100 10 20 5 10 50 80 10 10 0 0 20 

2. चतरा 15 15 5 10 70 10 10 10 10 10 

3. छतरपरु  10 10 15 17  0 0 0 10 

4. देवघर 50 75 80 80 100 30 20 20 99 100 

5. दमुका  10 25 15 40 60 10 0 15 40 52 

6. गढ़वा 10 10 30 50 80 10 0 70 70 70 

7. #गXरडीह  20 10 70 60 60 10 0 20 10 15 

8. जामताड़ा   0 10 0 10 50 0 0 0 10 48 

9. झुमर�&तलैया 0 10 5 5 70 0 0 0 0 40 

10. जगुसलाई  0 0 5 25 100 0 0 0 0 100 

11. कोडरमा   10 20 50 50 81 5 0 10 10 10 

12. मे\दनीनगर 10 10 10 10 10 5 0 0 0 NA 

13. पाकुड़  0 5 25 32 60 0 0 25 30 50 

14. रांची   5 10 40 45 55 5 0 30 70 70 
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Wम. 

सं. 

श.$था./न. 3/तशत म, 

एमएसडAल ूके �व£ान स�मत /नपटान कM सीमा एसडAलूएम सेवाओ ंम, लागत वसलू� कM 

सीमा 

रा�]�य रा�य रा�]�य रा�य 

  17-

18 

18-

19 

19-

20 

20-

21 

21-22 17-

18 

18-

19 

19-

20 

20-

21 

21-

22 

1. च2धरपरु 100 0 0 0 0 05 100 20 25 15 20 20 

2. चतरा 0 0 0 0 अनपुलaध  30 30 15 15 10 

3. छतरपरु  0 0 0 20  10 10 15 20 

4. देवघर 50 80 0 10 10 60 60 20 5 05 

5. दमुका  0 0 0 20 0 15 15 15 25 26 

6. गढ़वा 0 0 70 0 20 25 25 20 20 20 

7. #गXरडीह  0 0 0 0 02 15 10 20 20 25 

8. जामताड़ा  0 0 0 10 10 10 10 10 20 20 

9. झुमर�&तलैया 0 0 0 0 10 20 15 15 15 20 

10. जगुसलाई  0 0 0 0 100 40 30 45 43 50 

11. कोडरमा   0 0 0 0 0 50 60 85 35 31 

12. मे\दनीनगर 5 0 0 0 अनपुलaध 5 5 5 5 05 

13. पाकुड़  0 0 0 0 02 40 20 20 25 25 

14. रांची   0 0 30 0 05 25 40 30 20 45 

 
Wम. 

सं. 

श.$था./न. 3/तशत म, 

?ाहक0 कM 1शकायत0 के /नवारण म, द�ता एसडAलूएम शु�क0 के वसूल� म, द�ता 

रा�]�य रा�य रा�]�य रा�य 

  17-

18 

18-

19 

19-

20 

20-

21 

21-

22 

17-

18 

18-

19 

19-

20 

20-

21 

21-

22 

1. च2धरपरु 80 70 90 95 100 100 90 75 80 70 80 85 

2. चतरा 100 80 90 94 95 20 35 10 10 10 

3. छतरपरु  50 50 55 55  10 20 25 26 

4. देवघर 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

5. दमुका  70 75 90 100 100 40 75 75 80 97 

6. गढ़वा 100 100 100 100 100 25 25 30 30 30 

7. #गXरडीह  100 90 95 100 100 35 20 80 85 20 

8. जामताड़ा  100 100 100 100 100 10 10 0 10 10 

9. झुमर�&तलैया 100 100 100 100 100 10 100 100 100 80 

10. जगुसलाई  90 95 85 95 100 40 100 60 60 60 

11. कोडरमा   90 100 100 100 100 80 75 70 62 62 

12. मे\दनीनगर 100 100 100 100 100 3 0 0 0 NA 

13. पाकुड़  100 100 95 100 100 60 0 70 65 70 

14. रांची   
 

100 95 100 100 100 
 

95 95 97 80 90 

([ोत: एसएलबी, एमओयडुी, भा.स. का ह�डबकु और �वभाग कM अ;धसूचना) 
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प�र1श�ट 3.5 
(संदभC: कंडका 3.12.2, प�ृठ 30) 

�व8तीय वषC 2021-22 के दौरान 14 नमूना-जां;चत  श.$था./न. के एसडAलूएम  3दशCन 

संकेतक0 के संबंध म, ल�य एवं मानक0 कM तुलना म, उपलिAधयां  

1. एमएसडAल ूके घरेलू $तर के आ�छादन कM ि$थ/त 

 
 

2. एमएसडAलू के सं?हण कM द�ता कM ि$थ/त 

 
 

3. एमएसडAलू के पथृ=करण कM सीमा कM ि$थ/त 
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4. पुन3ाCmत एमएसडAल ूकM सीमा कM ि$थ/त 

 

 
 

 

 

5. एमएसडAलू के वै£ा/नक /नपटान कM सीमा कM ि$थ/त

 

 
 

6. एसडAलूएम सेवाओं म, लागत वसूल� कM सीमा कM ि$थ/त 
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7. ?ाहक 1शकायत0 के /नवारण म, द�ता कM ि$थ/त 

 

 
 

 

8. एसडAलूएम शु�क0 के सं?हण म, द�ता कM सीमा 

 

 
([ोत: �वभाग oवारा उपलAध कराया गया आंकड़ा)  
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प�र1श�ट 4.1 
(संदभC: कंडका 4.9.1, प�ृठ 38) 

�व8तीय वषC 2017-22 के दौरान 10 नमूना-जां;चत  श.$था./न. म, Dयूनतम उपयोगकताC शु�क कM कम वसूल� 

(रा1श ₹ म,) 
Wम. 

सं. 

श.$था./न. आरपी कM 

सं�या 

एनआरपी  

कM सं�या 

आ�छा_दत  

आरपी कM 

सं�या 

आ�छा_दत 

एनआरपी 

कM सं�या 

आरपी से वसूलनीय 

Dयनूतम 

उपयोगकताC शु�क 

एनआरपी से  

वसूलनीय 

Dयनूतम 

उपयोगकताC शु�क 

कुल  वसूलनीय 

Dयनूतम 

उपयोगकताC शु�क 

आरपी/एनआरपी से  

वसूल कM गई 

Dयनूतम 

उपयोगकताC शु�क 

Dयनूतम 

उपयोगकताC शु�क 

कM कम वसलू� 

1. च2धरपरु एमसी  35,623 6,349 33,136 3,629 59,64,480.00 21,77,400 81,41,880.00 10,51,000 70,90,880.00 

2. चतरा एमसी  50,022 2,783 24,490 855 44,08,200.00 5,13,000 49,21,200.00 11,350 49,09,850.00 

3. देवधर नगर 

&नगम   

2,37,272 59,976 1,89,683 40,297 4,55,23,920.00 4,83,56,400 9,38,80,320.00 1,29,77,860 8,09,02,460.00 

4. #गXरडीह नगर 

&नगम 

1,27,422 11,178 1,20,621 10,560 2,89,49,040.00 1,26,72,000 4,16,21,040.00 1,20,56,000 2,95,65,040.00 

5. झुमर�&तलैया  

एमसी 

95,838 12,398 87,159 11,838 1,56,88,620.00 71,02,800 2,27,91,420.00 67,26,485 1,60,64,935.00 

6. जगुसलाई   

एमसी 

43,791 8,932 35,898 7,599 64,61,640.00 45,59,400 1,10,21,040.00 39,49,000 70,72,040.00 

7. कोडरमा एनपी  22,100 632 20,800 558 24,96,000.00 1,67,400 26,63,400.00 2,81,905 23,81,495.00 

8. मे\दनीनगर   

नगर &नगम 

1,22,732 27,048 49,136 24,318 1,17,92,640.00 2,91,81,600 4,09,74,240.00 5,05,000 4,04,69,240.00 

9. पाकुड़ एमसी 47,731 4,595 47,731 4,413 85,91,580.00 26,47,800 1,12,39,380.00 12,81,000 99,58,380.00 

10. राँची नगर &नगम 10,31,951 1,31,895 9,95,698 1,29,148 23,89,67,520.00 15,49,77,600 39,39,45,120.00 22,39,58,000 16,99,87,120.00 

कुल 18,14,482 2,65,786 16,04,352 2,33,215 36,88,43,640.00 26,23,55,400 63,11,99,040.00 26,27,97,600 36,84,01,440.00 

([ोत: एसडAलूएम सेवा शु�क /नयमावल�, 2016 म, /नधाC�रत Dयनूतम एसडAलूएम शु�क और  नमूना-जां;चत श.$था./न. oवारा _दये गये आकंड)े 
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    प�र1श�ट 5.1 

(संदभC: कंडका 5.2, प�ृठ 41) 

�व8तीय वषC 2017-22 के दौरान नमूना-जां;चत श.$था./न. म, आईइसी ग/त�व;धय0 के 1लए 

उपयोग Vकए जाने वाले संचार के तर�के 

Wम. 

सं. 

 

श.$था./न. 

आईइसी ग/त�व;धयां 

ऑडयो �वडयो जन संचार 
द�वार 

;च(ण 
$कूल होडग̈ 

न=ुकड़ 

नाटक/ अDय 
पच̀ 

एसएचजी, 

$लम लेवल 

फेडरेशन का 

गठन 

नगर /नगम 

1. देवघर हाँ नह�ं हाँ हाँ हाँ हाँ नह�ं हाँ अनपुलaध 

2. #गXरडीह  हाँ हाँ नह�ं हाँ हाँ हाँ नह�ं हाँ अनपुलaध 

3. मे\दनीनगर  हाँ नह�ं हाँ हाँ हाँ हाँ नह�ं हाँ अनपुलaध 

4. रांची  हाँ हाँ नह�ं नह�ं नह�ं हाँ नह�ं नह�ं अनपुलaध 

नगर प�रषo 

5. च2धरपरु हाँ नह�ं नह�ं हाँ हाँ नह�ं नह�ं नह�ं अनपुलaध 

6. चतरा हाँ नह�ं नह�ं हाँ नह�ं हाँ नह�ं नह�ं हाँ 

7. दमुका  हाँ नह�ं हाँ हाँ हाँ हाँ अनपुलaध हाँ अनपुलaध 

8. झुमर�&तलैया  हाँ नह�ं हाँ हाँ हाँ हाँ नह�ं हाँ अनपुलaध 

9. गढ़वा  अनपुलaध अनपुलaध अनपुलaध हाँ हाँ हाँ अनपुलaध अनपुलaध अनपुलaध 

10. जगुसलाई  हाँ नह�ं हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ अनपुलaध 

11. पाकुड़  हाँ नह�ं नह�ं हाँ नह�ं नह�ं नह�ं हाँ नह�ं 

नगर पचंायत 

12. छतरपरु  हाँ नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं नह�ं हाँ अनपुलaध 

13. कोडरमा  हाँ नह�ं हाँ हाँ हाँ हाँ अनपुलaध नह�ं अनपुलaध 

14. जामतारा  अनपुलaध अनपुलaध अनपुलaध हाँ हाँ हाँ अनपुलaध अनपुलaध अनपुलaध 

([ोतः नमूना-जाँ;चत श.$था./न. oवारा उपलAध करायी गयी जानकार�) 
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प�र1श�ट 7.1 
(संदभC: कंडका  7.1, प�ृठ 79) 

�व8तीय वषC 2017-22 के दौरान श.$था./न. कM $वीकृत एसडAलूएम प�रयोजनाओं कM ि$थ/त 

Wम.सं. प�रयोजना 

का सं. 

श.$था./न.का 

सं. 

श.$था./न. का नाम _टmप�णयाँ प�रयोजनाओ कM 

ि$त;थ  

1. 02 02 देवधर और चाकु�लया Xरयायत_ाह� 

&नय�ुत 

काय
 पणू
  

कुल 02 02  

2. 09 11 #गXरडीह, गो}डा, पाकुड़, 

�म\हजाम, बुडूं, खूंट�, #चरकंुडा, 

साहेबगंज एव ं राजमहल और 

झुमर�&तलैया एव ंकोडरमा  

Xरयायत_ाह� 

&नय�ुत 

काय
 �ग&त पर 

(उपलिaध 14 �&तशत 

से 91 �&तशत के 

बीच) 

 

3. 01 01 मधपुरु काम शुb लेuकन 

�ग&त शCूय �&तशत 

4. 01 01 चतरा काय
 �ग&त पर 

5. 01 01 राँची सीएसआर के तहत 

काय
 �ग&त पर  

कुल 12 14    

6. 04 04 धनबाद, जामताड़ा, चाईबासा 

और च2धरपरु 

Xरयायत_ाह� 

&नय�ुत 

भू�म मुJे के कारण 

काम शुb नह�ं हुआ 

7. 02 02 सराइकेला और लातेहार भू�म मुJे के कारण 

काय
 >थ#गत  

(उपलिaध 5 �&तशत 

से 29 �&तशत के 

बीच) 

8. 01 01 गढ़वा वधैा&नक अनपुालन 

नह�ं होने के कारण 

काम <क गया  

9. 01 01 चास  >थानीय बाधा के 

कारण काम शbु नह�ं 

हुआ 

10. 01 01 फुसरो &न#ध &नग
त नह�ं 

uकया गया   

कुल 09 09    

कुल योग 23 25    

11. 02 06 आ\द5यपरु, जमशेदपरु, 

मानगो,जगुसलाई एव ं कपाल� 

और �समडेगा 

&न"वदा के 

अनसुार 

&न"वदा के अनसुार 

12. 02 02 हजार�बाग और लोहरदगा &न#ध &नग
त नह�ं 

uकया गया 

कुल  04 08    

कुल योग 27 33    

([ोत: सडुा oवारा उपलAध कराया गया आकंड़ा) 
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प�र1श�ट 7.2 
(संदभC: कंडका 7.1, प�ृठ 81) 

31 माचC 2022 तक नमूना-जां;चत श.$था./न कM एसडAलूएम प�रयोजनाओं कM ि$थ/त 

Wम. 

सं. 

श.$था./न. 

का नाम 

�रयायत?ाह� का 

नाम  

समझौते Vक /त;थ  पणूC होने Vक 

/नयत /त;थ  

माचC-2022 

तक 

एसडA�यएूम 

संय(ं के परूा 

होने म, देर�  

_टmप�णयाँ 

1. 

च2धरपरु 

मेसस
 च2धरपरु 

एमएसडaलूएम  

�ाइवेट �ल�मटेड  

01 जनू 2020 अग>त 2021  ----- जमीन "ववाद होने 

के कारण काय
 

शुb नह�ं हुआ  

2. 

चतरा 

मेसस
 चतरा  

एमएसडaलूएम  

�ाइवेट �ल�मटेड  

01 फरवर� 2019 अ�लै 2020 24 माह �ग&त पर 

3.  छतरपरु डीपीआर के 1लए जडुको oवारा सलाहकार /नय=ुत Vकया जाना बाकM है  

4. 

देवधर 

मेसस
 देवधर 

एमएसडaलूएम  

�ाइवेट �ल�मटेड  

16 नवqबर  2017 फरवर� 2019 37 माह  \दसqबर 2021 म; 

परूा हुआ  

5. दमुका प�रयोजना कM डीपीआर मोहुआ के पास लंYबत है 

6. 

गढ़वा 

गढ़वा  अव�श�ट 

मैनेजम;ट �ाइवेट 

�ल�मटेड  

9 नवqबर 2018 फरवर� 2020 30 माह वधैा&नक 

अनपुालन नह�ं 

होने के कारण 

काम <का हुआ है 

7. 
#गXरडीह 

मेसस
 आकांHा 

इंटर�ाइजेज 

17 माच
 2017 जनू 2018 45 माह �ग&त पर है 

8. 

जामताड़ा 

मेसस
 आकांHा 

जामताड़ा अप�श�ट 

मैनेजम;ट 

मई 2018   जलुाई 2019 32 माह जमीन "ववाद के 

कारण काय
 शुb 

नह�ं हुआ 

9. 

झुमर�&तलैया 

मेसस
 झुमर�&तलैया 

एमएसडaलूएम  

�ाइवेट �ल�मटेड  

11 \दसqबर 2017 मई 2019 34 माह �ग&त पर  

10. जगुसलाई �रयायत?ाह� का चयन /न�वदा 3VWया के तहत है  

11. 

कोडरमा 

मेसस
 कोडरमा 

एमएसडaलूएम  

�ाइवेट �ल�मटेड  

11 \दसqबर 2017 मई 2019 34 माह �ग&त पर  

12. मे\दनीनगर 3शास/नक अनमुोदन हेतु �वभाग के पास लंYबत  

13. पाकुड़ 
मेसस
 आकांHा 

इंटर�ाइजेज 

जनू 2017 अग>त 2018 43 माह देर� से 

14. राँची 

मेसस
 राँची  एमए्स 

डaल ूएम ् �ाइवेट 

�ल�मटेड  

31 अ�टूबर 2015 जनवर� 2017 62 माह जनू 2019 म; 

समाlत कर \दया 

गया  

मेसस
  स;टर फॉर 

डेवलपम;ट 

कqय&ुनकेशन  

15 जनवर� 2021  ------ समाlत कर \दया 

गया  

([ोतः नमूना-जाँ;चत श.$था./न. oवारा उपलAध करायी गयी जानकार�) 
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                             सं�ेपा�र 
 

एआर    वा"ष
क �&तवेदन  

एट�आईआर   वा"ष
क तकनीक! &नर�Hण �&तवदेन  

बीजी   बkक गारंट�  

बीडaलूजी   थोक अप�श�ट उ5पादकता
 

सीबीओ समुदाय-आधाXरत संगठन 

सीएंडडी  &नमा
ण एवं "वfवंस 

सीएमसी केCx�य अनुmवन स�म&त  

सीएंडट�   सं_हण एवं पXरवहन  

सीट�ई >थापना क! सहम&त 

सीट�ओ संचालन क! सहम&त  

सीपीसीबी केCx�य �दषुण &नयं(ण पष
द  

सीओडी वा�णिSयक पXरचालन &त#थ 

सीएसआर  कॉरपोरेट क! सामािजक िजqमेदार�  

डीसी उपायु�त 

डी2डी घर-घर  

डीएलएओ िजला भ-ूअज
न अ#धकार�  

डीएलआरएमसी  िजला >तर�य समीHा एवं अनुmवण स�म&त  

डीएमए नगर�य �शासन &नदेशालय  

डीपीआर "व>ततृ पXरयोजना �&तवेदन  

इ-वे>ट  इले�sॉ&नक अप�श�ट 

ईसी   पया
वण�य >वीकृ&त 

इआईए पया
वण�य �भाव आकलन  

एफसी  "व5त आयोग  

गेल गैस अथॉXरट� ऑफ़ इं�डया �ल�मटेड  

भा.स.  भारत सरकार  

जीआइएस भौगो�लक सूचना �णाल� 

जीपीएस भौगो�लक ि>थ&त &नधा
रण �णाल�  

जीपीआरएस  सामाCय पैकेट रे�डयो �णाल�  

आईइसी  सूचना, �शHा एवं संचार  

जेपीवी  संयु�त भौ&तक स5यापन  

जेएमएएम  झारख9ड नगरपा�लका लेखा &नयमावल�   

ज़ेएमए झारख9ड नगरपा�लका अ#ध&नयम, 2011  

जेएसपीसीबी झारख9ड राSय �दषूण &नयं(ण पष
द 

जुडको  झारख9ड अब
न इं�ा>s�चर डवेलपम;ट कंपनी  

>था.&न. >थानीय &नकाय  

एलडaलू  "वरासती अव�श�ट  

एमए  मो'बलाईजेशन अ#_म 

एमसी   नगर पXरष`  

एमओइएफ एव ंसीसी   वन, पया
वरण और जलवायु पXरवत
न मं(ालय   

मोहुआ आवासन एवं शहर� मामल] के म(ंालय  

एमआईएस �बंधन सूचना �णाल� 

एमएसडaलू नगरपा�लका ठोस अप�श�ट  
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एमएसडaलूएम नगरपा�लका ठोस अप�श�ट �बंधन   

एमट�  मी\sक टन 

एनजीओ  गैर-सरकार� संगठन 

एनजीट�  रा�s�य हXरत अ#धकरण 

एनपी  नगर पंचायत  

ओएंडएम  संचालन एवं रख-रखाव 

पीआईपी  काय
रत बल  

पीसीपीए समापन प@चात �दश
न खाता 

पीएमसी  पXरयोजना अनुmवण परामश� 

पीजी  &न�पादन गारंट� 

आरडीएफ   Xर|यूज dयु5पCन ¬धन 

3आर’ Cयूनीकरण, पुनः उपयोग एवं पुनच
2ण 

5आर’ Cयूनीकरण, पुनः उपयोग. पुनच
2ण, नवीकरण एवं पुनः �ाlत  

आरएफआईडी   रे�डयो �!�व;सी पहचान  

एसबीएम >वNछ भारत �मशन  

एसइआईएए  राSय पया
वरण �भाव आकलन �ा#धकरण  

एसएफसी  राSय "वत ्आयोग  

एसएचजी  >वयं सहायता समूह  

एसएचपीसी   राSय उNच शि�त स�म&त 

एसएलट�सी  राSय >तर�य तकनीक! स�म&त  

एसएलएमसी  राSय >तर�य अनmुवण स�म&त 

एसएससी   >वNछता उप-स�म&त  

एसपीसीबी  राSय �दषूण &नयं(ण पष
द 

सुडा राSय शहर� "वकास अ�भकरण  

एसडaलूएम beस ठोस अप�श�ट �बंधन &नयमावल�  

एसएलबी  सेवा >तर�य मानक  

एसएस  >वीकृत बल  

एसडaलूएम ठोस अव�श�ट �बंधन  

ट�पीडी टन �&त \दन   

युडी एव ंएचडी  नगर "वकास एव ंआवास "वभाग ("वभाग) 

श.>था.&न. शहर� >थानीय &नकाय  
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प�रभाषाएं 

जैव-�वघटनीय- कोई भी काब
&नक पदाथ
 िजस ेसूtम जीव] `वारा सरल ि>थर यौ#गक] म; "वघ\टत 

uकया जा सकता है। 

जैव-1मथेनेशन- एक �u2या िजसम; �मथेन यु�त जैव-गैस का उ5पादन करने के �लए माइ2ो'बयल 

u2या `वारा काब
&नक पदाथ
 का एंजाइमे\टक अपघटन शा�मल होता है। 

बफ़र जोन- 5 ट�पीडी से अ#धक Hमता के >था"पत, ठोस अप�श�ट �सं>करण और &नपटान सु"वधा 

के आसपास कोई "वकास Hे( नह�ं बनाए रखा जाएगा। इस ेठोस अप�श�ट �सं>करण और &नपटान 

सु"वधा के �लए आवं\टत कुल Hे( के भीतर बनाए रखा जाएगा। 

थोक अप1श�ट उ8पादकताC- इसम; क; x सरकार के "वभाग] या उप2म], राSय सरकार के "वभाग] या 

उप2म], >थानीय &नकाय], साव
ज&नक Hे( के उप2म] या &नजी कंप&नय], अ>पताल], न�स�ग होम, 

>कूल], कॉलेज], "व@व"व`यालय], अCय शैH�णक सं>थान], छा(ावास], होटल], वा�णिSयक �&त�ठान] 

के कaज े वाल� इमारत;, बाज़ार, पूजा >थल, >टे�डयम और खेल पXरसर शा�मल है। िजनम; औसत 

अप�श�ट उ5पादन दर �&त \दन 100 uकलो_ाम से अ#धक है। 

क�पे=टर वाहन- ठोस अप�श�ट क! मा(ा को कम करने के �लए उNच-शि�त यां'(क या हाइ·ो�लक 

उपकरण का उपयोग करन ेवाले सं_ह वाहन। 

क�पोि$टंग- काब
&नक पदाथB के सूtमजै"वक अपघटन से जुड़ी एक &नयं'(त �u2या। 

/नमाCण एव ं �व�वंस (सीएंडडी) अप1श�ट - uकसी �स"वल संरचना के &नमा
ण, पुन&न
मा
ण, मरqमत 

और "वfवंस के पXरणाम>वbप उ5पCन होन े वाला अप�श�ट िजसम; &नमा
ण साम_ी और मलबा 

शा�मल है। सीएंडडी अप�श�ट] का उपयोग ¬ट;, पेवर aलॉक, &नमा
ण साम_ी जसैे समुNचय आ\द 

बनाने के �लए uकया जाता है। सीएंडडी अप�श�ट आम तौर पर कुल शहर� ठोस अप�श�ट] का लगभग 

10-20 �&तशत होता है। 1999 म; सु�ीम कोट
 क! "वशेषw स�म&त क! �&तवेदन और एसडaलूएम 

&नयमावल�, 2016 म;  अनुशंसा क! गई uक श.>था.&न. सीएंडडी अप�श�ट] के अलग-अलग सं_ह और 

पXरवहन क! सु"वधा �दान कर;गे। 

/नपटान- भूजल, सतह� जल, पXरवेशी वायु के �दषूण और जानवर] या प�Hय] के आकष
ण को रोकने 

के �लए अनुसूचीI म; &न\द
�ट अनुसार, भू�म पर सतह� ना�लय] से संसा#धत अव�श�ट ठोस अप�श�ट 

और &नि�2य सड़क सफाई और गाद का अं&तम और सुर�Hत &नपटान। 

घरेलू खतरनाक अप1श�ट (डीएचडA�यू)- घरेलू >तर पर उ5पCन फ; के गए प;ट ·म, क!टनाशक के 

कूड़देान, सीएफएल बeब, ¹यूब लाइट, समाlत हो चुक! दवाए,ं टूटे हुए पारद थमा
मीटर, �यु�त बैटर�, 

�यु�त सुई और �सXरजं और द"ूषत गेज इ5या\द। 

घर-घर सं?हण- घर], दकुान], वा�णिSयक �&त�ठान], काया
लय], सं>थागत या uकसी अCय गैर-

आवासीय पXरसर के दरवाजे स ेठोस अप�श�ट] का सं_हण और इसम; ब\हग
मन `वार से या uकसी 

आवासीय सोसायट�, बहुमंिजला म; भ-ूतल पर &न\द
�ट >थान स ेऐसे अप�श�ट] का सं_हण शा�मल है। 

भवन या अपाट
म;ट, बड़ ेआवासीय, वा�णिSयक या सं>थागत पXरसर या पXरसर। 

जमाव $थल- >वNछता भू�म भराव के �सPांत] का पालन uकए 'बना ठोस अप�श�ट के &नपटान के 

�लए >थानीय &नकाय `वारा उपयोग क! जाने वाल� भू�म। 

साम?ी का पुन3ाCिmत सु�वधा क, � (एमआरएफ)- एक ऐसी सु"वधा जहां गैर-खाद यो�य ठोस अप�श�ट] 

को >थानीय &नकाय या uकसी अCय इकाई या उनम; स े uकसी `वारा अ#धकृत uकसी dयि�त या 

एज;सी `वारा अ>थायी bप स ेसगंहृ�त uकया जा सकता है ताuक अप�श�ट] के अ#धकृत अनौपचाXरक 

Hे( `वारा अप�श�ट] के "व�भCन घटक] स े पुनच
2ण यो�य पदाथB को अलग करन,े छंटाई और 

पुन�ा
िlत क! सु"वधा �मल सके। अप�श�ट] को "वतXरत करन ेया उसके �सं>करण या &नपटान के 

�लए ले जाने से पहले इस उJे@य के �लए >थानीय &नकाय या इकाई `वारा लगाए गए चुनने वाले, 

अनौपचाXरक पुनच
2णकता
 या कोई अCय काय
बल। 
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mलाि$टक अप1श�ट- कोई भी lलाि>टक उ5पाद जैसे कैर� बैग, पाउच या बहु>तर�य पैकेिजंग को 

उपयोग के बाद या इिNछत उपयोग समाlत होने के बाद 5याग \दया जाता है। 

3ाथ1मक सं?हण- घर], दकुान], काया
लय] और uकसी अCय गैर-आवासीय पXरसर या uकसी भी सं_ह 

'बदं ुया >थानीय &नकाय `वारा &न\द
�ट uकसी अCय >थान स\हत इसके उ5पादन के cोत से अलग 

uकए गए ठोस अप�श�ट] को इक£ा करना, उठाना और हटाना। 

3सं$करण- कोई भी वैwा&नक �u2या िजसके `वारा अलग uकए गए ठोस अप�श�ट] को पुन: उपयोग, 

पुनच
2ण या नए उ5पाद] म; बदलने के उJे@य स े&नयं'(त uकया जाता है। 

�र¡यूज Iयु8पDन ¢धन- lलाि>टक, लकड़ी, लुगद� या जै"वक अप�श�ट] जैसे ठोस अप�श�ट] के 

दहनशील अप�श�ट अशं से �ाlत ¬धन, �लोर�नयु�त साम_ी के अलावा, ठोस अप�श�ट] को सखुाने, 

टुकड़ ेकरन,े &नज
ल�करण और सघंनन `वारा उ5पा\दत छरB या फुलाना के bप म;। 

o�वतीयक सं?हण- सामुदा&यक कूड़देान], अप�श�ट भंडारण �डपो या >थानांतरण >टेशन] से अप�श�ट 

उठाना और इस ेअप�श�ट �सं>करण >थल] या अं&तम &नपटान >थल तक पहंुचाना। 

o�वतीयक भंडारण- �सं>करण या &नपटान सु"वधा के �लए अप�श�ट] के आगे पXरवहन के �लए 

माfय�मक अप�श�ट भंडारण �डपो या एमआरएफ या कूड़देान म; सं_ह के बाद ठोस अप�श�ट] क! 

अ>थायी रोकथाम। 

पथृ=करण- पथृ�करण का अथ
 है ठोस अप�श�ट के "व�भCन घटक] को छांटना और अलग करना, 

अथा
त ् कृ"ष और गdय अप�श�ट स\हत जैव-"वघटनीय अप�श�ट, पुनच
2ण यो�य अप�श�ट स\हत 

गैर-जैव-"वघटनीय अप�श�ट, गैर-पुनच
2ण यो�य दहनशील अप�श�ट, >वNछता अप�श�ट और गैर-

पुनच
2ण यो�य अu2य अप�श�ट, घरेलू खतरनाक अप�श�ट और &नमा
ण और "वfवंस अप�श�ट।  

ठोस अप1श�ट- इसम; ठोस या अध
-ठोस घरेल ूअप�श�ट, >वNछता अप�श�ट, वा�णिSयक अप�श�ट, 

सं>थागत अप�श�ट, खानपान और बाजार अप�श�ट, अCय गैर-आवासीय अप�श�ट, सड़क क! सफाई, 

ना�लय] क! गाद, बागवानी / कृ"ष और गdय अप�श�ट और उपचाXरत जैव-#चuक5सा अप�श�ट शा�मल 

हk।  लेuकन इसम; >थानीय अ#धकाXरय] और &नयम 2 म; उिeल�खत अCय सं>थाओं के तहत Hे( म; 

उ5पCन औ`यो#गक अप�श�ट, अनुपचाXरत जैव-#चuक5सा अप�श�ट, ई-अप�श�ट, बैटर� अप�श�ट और 

रे�डयो-सu2य अप�श�ट शा�मल नह�ं हk। 

प�रवहन- दगु�ध, कूड़-ेअप�श�ट] और भJे हालात को रोकने के �लए "वशेष bप से �डज़ाइन uकए गए 

और कवर uकए गए पXरवहन �णाल� के माfयम से पया
वरण क! [ि�ट से उपयु�त तर�के स े

उपचाXरत, आं�शक bप स ेउपचाXरत या अनुपचाXरत ठोस अप�श�ट] को एक >थान स ेदसूरे >थान 

तक ले जाना। 

उपचार- uकसी भी अप�श�ट क! भौ&तक, रासाय&नक या जै"वक "वशेषताओं या संरचना को संशो#धत 

करने के �लए �डज़ाइन क! गई "व#ध, तकनीक या �u2या ताuक इसक! मा(ा और नकुसान पहंुचाने 

क! Hमता को कम uकया जा सके (एसडaलूएम &नयमावल�, 2016 के &नयम 3(53))। 

वमT-कंपोि$टंग- क; चुओं का उपयोग करके जैव-&नqनीकरणीय अप�श�ट] को खाद म; बदलने क! एक 

�u2या। 

_टिmपंग शु�क- >थानीय अ#धकाXरय] या राSय सरकार `वारा अ#धकृत uकसी भी राSय एज;सी `वारा 

&नधा
Xरत शुeक या समथ
न मूeय, िजसका भुगतान अप�श�ट �सं>करण सु"वधा के Xरयायत_ाह� या 

ऑपरेटर को या भू�म भराव पर अव�श�ट ठोस अप�श�ट] के &नपटान के �लए uकया जाता है। 

]ाDसफर $टेशन- सं_हण Hे(] से ठोस अप�श�ट �ाlत करने और अप�श�ट �सं>करण और, या, 

&नपटान सु"वधाओ ंके �लए ढके हुए वाहन] या कंटेनर] म; थोक म; पXरवहन करने के �लए बनाई गई 

एक सु"वधा। 

उपयोगकताC शु�क - ठोस अप�श�ट सं_हण, पXरवहन, �सं>करण और &नपटान सवेाए ं�दान करन ेक! 

पूण
 या आं�शक लागत को कवर करन ेके �लए अप�श�ट जनरेटर पर >थानीय &नकाय और &नयम 2 

म; उिeल�खत uकसी इकाई `वारा लगाया गया शुeक। 
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अप1श�ट सं?हकताC - एक dयि�त या dयि�तय] का समूह अनौपचाXरक bप स ेअप�श�ट उ5पादन के 

cोत सड़क], कूड़देान], साम_ी पुन�ा
िlत सु"वधाओ,ं �सं>करण और अप�श�ट &नपटान सु"वधाओ ंस े

पुन: �योSय और पुन: �योSय ठोस अप�श�ट] के सं_ह और पुन�ा
िlत म; लगा हुआ है ताuक वे 

अपनी आजी"वका कमान ेके �लए सीध ेया 'बचौ�लय] के माfयम स ेपुनच
2णकता
ओ ंको 'ब2! कर 

सक; । 
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