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प्राक्कथन 

  

1. यह प्रतिवेदन मार्च 2022 को समाप्ि वर्च के लिए सरकारी कंपतनयों, सरकार द्वारा 
तनयंत्रिि अन्य कंपतनयों और वैधातनक तनगमों की िेखापरीक्षा के पररणामों स ेसंबंधधि है। 

2. कंपनी अधधतनयम के प्रावधानों के अंिगचि स्थापपि सरकारी कंपतनयों और सरकार के 
तनयंिण वािी अन्य कंपतनयों के िेखाओं की जांर् भारि के तनयंिक एव ंमहािेखापरीक्षक 
(सीएजी) द्वारा, कंपनी अधधतनयम, 2013 की धारा 143 के प्रावधानों के अंिगचि की जािी 
है। कंपनी अधधतनयम के अंिगचि, सीएजी द्वारा तनयुक्ि सांपवधधक िेखापरीक्षकों (सनदी 
िेखाकार) द्वारा प्रमाणणि िेखे, सीएजी के अधधकाररयों द्वारा अनुपूरक िेखापरीक्षा के 
अधीन होिे हैं। सीएजी, अधधतनयम की धारा 143(6) के अंिगचि, सांपवधधक िेखापरीक्षकों 
के प्रतिवेदनों पर, अपनी टिप्पणणयां देिे है अथवा उन्हें अनुपूररि करिे है। इसके अतिररक्ि, 
ये कंपतनयां अधधतनयम की धारा 143(7) के प्रावधानों के अंिगचि सीएजी द्वारा नमूना 
िेखापरीक्षा के भी अधीन हैं। 

3. कुछ तनगमों और प्राधधकरणों को शालसि करने वािी पवधधयो में उनके िेखाओं की 
िेखापरीक्षा सीएजी द्वारा की जानी अपेक्षक्षि होिी हैं। ऐस ेपांर् तनगमों जसैे कक भारिीय 
पवमानपत्तन प्राधधकरण, भारिीय राष्ट्रीय राजमागच प्राधधकरण, भारिीय अंिदेशीय जिमागच 
प्राधधकरण, भारिीय खाद्य तनगम एव ंदामोदर घािी तनगम के संबंध में संबंधधि संपवधधयााँ 
सीएजी को उनके एकमाि िेखापरीक्षक के रूप में पदनालमि करिी हैं। एक तनगम, केन्रीय 
भंडारण तनगम, के संबंध में सनदी िेखाकारों को सरकार द्वारा सीएजी कक लसफाररश पर 
तनगम के िेखों की िेखपरीक्षा के लिए तनयुक्ि ककया जािा है। सीएजी को,जहां वह 
आवशयक समझे, िेखापरीक्षा करने का अधधकार है। 

4. तनयंिक एवं महािेखापरीक्षक (किचव्य, शक्क्ियां और सेवा की शिें) अधधतनयम, 1971 
की धारा 19-क के उपबंधों के अधीन ककसी सरकारी कंपनी अथवा तनगम के िेखाओं से 
संबंधधि प्रतिवेदन संसद के समक्ष प्रस्िुि करने के लिए सरकार को प्रस्िुि ककए जािे हैं। 

 



vi 

5. 31 मार्च, 2022 को समाप्ि वर्च की िेखापरीक्षा ररपोिच में आठ मंिाियों/पवभागों के 
तनयंिण में 16 सीपीएसई से संबंधधि 30 अिग-अिग िेखापरीक्षा अभ्युक्क्ियां सक्ममलिि 
हैं। ऊजाच समूह के अंिगचि 10, उद्योग समूह के िहि 11 और आधारभिू संरर्ना समहू 
के िहि नौ िेखापरीक्षा अभ्युक्क्ियााँ हैं। इस ररपोिच में उक्लिणखि दृष्ट्िांि वे हैं क्जन पर 
2021-22 की अवधध के लिए नमूना िेखापरीक्षा के दौरान ध्यान आकपर्चि ककया गया था 
साथ ही वे क्जन पर पहिे के वर्ों में ध्यान आकपर्चि ककया गया था, िेककन पपछिी 
िेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में सूधर्ि नहीं ककए जा सके थे: जहां भी आवश्यक समझा गया, 
2021-22 के बाद की अवधध से संबंधधि मामिों को भी शालमि ककया गया है।  

6. इस प्रतिवेदन में ‘कंपतनयों/तनगमों या सीपीएसई’ के सभी संदभच ‘केन्र सरकार की 
कंपतनयों/तनगमों’ के संदभच में माना जा सकिा है जब िक कक संदभच में अन्यथा सुझाव न 
टदया हो।  

7. िेखापरीक्षा भारि के तनयंिक एव ंमहािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मानकों के 
अनुरूप की गई है। 

8. िेखापरीक्षा केन्रीय सावचजतनक क्षेि के उद्यमों के प्रबंधनों िथा उनके संबंधधि 
प्रशासतनक मंिाियों/पवभागों से िेखापरीक्षा प्रकिया के प्रत्येक र्रण में प्राप्ि सहयोग का 
आभार प्रकि करिी है। 
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I प्रस्िावना  

1. इस प्रतिवेदन में कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 (6) के अिंर्गि भारि के 
तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के अधिकाररयों द्वारा कें द्र सरकार की कंपतनयों और तनर्मों 
के लेखाओं और अभभलेखों की जांच के पररणामस्वरूप पाए र्ए महत्वपूणग लेखापरीक्षा 
तनष्कर्ग या ववशेर् तनर्मों को शाभसि करने वाली ववधियााँ सम्ममभलि हैं। 

2. प्रतिवेदन में आठ मंत्रालयों/ववभार्ों के अंिर्गि आन ेवाले 16 कें द्रीय सरकारी उद्यमों 
(सीपीएसईज) से संबंधिि 30 अलर्-अलर् लेखापरीक्षा अभ्युम्तियां शाभमल हैं। इन 
मंत्रालयों/ववभार्ों को लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में िीन समूहों नामिः ऊजाग, उद्योर् और 
अवसंरचना के अंिर्गि आर्े समूहबद्ि ककया र्या है। ऊजाग समूह के अिंर्गि 10, उद्योर् 
समूह के अंिर्गि 11 और अवसंरचना समूह के अंिर्गि 9 लेखापरीक्षा अभ्युम्तियां हैं। 
मसौदा अभ्युम्तियों संबंधिि सीपीएसईज के प्रबिंनों को भेजे र्ए थे। अभ्युम्तियों का 
मसौदा उन संबंधिि मंत्रालयों/ववभार्ों के सधचवों को भी अग्रेवर्ि ककया र्या था म्जनके 
प्रशासतनक तनयंत्रणािीन सीपीएसईज कायग कर रहे हैं िाकक उन्हें प्रत्येक मामले में अपने 
उत्तर/टिप्पणणयां प्रस्िुि करने का अवसर टदया जा सके। सभी लेखा परीक्षा अभ्युम्तियों के 
संबंि में संबंधिि मंत्रालयों/ववभार्ों/प्रबंिनों से प्रतिकियाएं प्राप्ि हो र्ई हैं और उन्हें ररपोिग 
में उपयुति रूप से शाभमल कर भलया र्या है। 

3. इस प्रतिवेदन में शाभमल पैरा भारि सरकार के तनमनभलणखि मंत्रालयों/ववभार्ों के 
प्रशासतनक तनयंत्रणािीन सीपीएसईज से संबंधिि हैं: 

क्र. 
सं. 

मंत्रालय/ववभाग (सम्ममललि सीपीएसईज) अलभयमु्तियों की सखं्या 

ऊजाा समूह 
1. कोयला (सेंट्रल कोलफील्ड्स भलभमिेड एवं ईस्िनग कोलफील्ड्स 

भलभमिेड) 
2 

2. पेट्रोभलयम एवं प्राकृतिक रै्स (चेन्नई पटे्रोभलयम कॉपोरेशन 
भलभमिेड, टहदंसु्िान पटे्रोभलयम कॉपोरेशन भलभमिेड और ऑयल 
एंड नेचुरल रै्स कॉपोरेशन भलभमिेड) 

5 

3. ववद्युि (दामोदर घािी तनर्म) 3 
 

उद्योग समूह  

कायाकारी सार 
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क्र. 
सं. 

मंत्रालय/ववभाग (सम्ममललि सीपीएसईज) अलभयमु्तियों की सखं्या 

4. ववत्त - ववत्तीय सवेा ववभार् (इंडडया इन्रास्ट्रतचर फाइनेंस कंपनी 
भलभमिेड, नेशनल िेडडि र्ारंिी ट्रस्िी कंपनी भलभमिेड, द 
ओररएिंल इंश्योरेंस कंपनी भलभमिेड, एसबीआई का्गस एंड पेमेंि 
सववगसेज भलभमिेड और यूिीआई इंरास्ट्रतचर िेतनोलॉजी एडं 
सववगसजे भलभमिेड) 

7 

5 भारी उद्योर् (सीमेंि कॉपोरेशन ऑफ इंडडया भलभमिेड) 1 
6 
 

इस्पाि (एनएमडीसी भलभमिेड और राष्ट्रीय इस्पाि तनर्म 
भलभमिेड) 

3 

अवसंरचना समूह 
7. आवासन और शहरी कायग मतं्रालय (टदल्डली मेट्रो रेल कॉपोरेशन) 1 
8. सड़क पररवहन एव ं राजमार्ग (भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग 

प्राधिकरण) 
8 

कुल 30 

4. अलर्–अलर् लेखापरीक्षा अभ्युम्तियों का कुल ववत्तीय तनटहिाथग ₹3,437.30 करोड़ 
है। 

5. इस प्रतिवेदन में की र्ई अलर्-2 लेखापरीक्षा अभ्युम्तियां मोिे िौर पर तनमनभलणखि 
स्वरूप की हैं: 

• साि लेखापरीक्षा अभ्युम्तियों1 में सम्ममभलि ₹484.01 करोड़ वाली संववदा के 
तनयमों, तनदेशों, प्रकियाओं, तनबंिन एवं शिों आटद का अनुपालन न होना। 

• पांच लेखापरीक्षा अभ्युम्तियों2 में शाभमल ₹435.09 करोड़ वाले संर्ठनों के ववत्तीय 
टहिों की रक्षा न करना। 

• नौ लेखापरीक्षा अभ्युम्तियों3 में शाभमल ₹1,894.96 करोड़ वाली दोर्पूणग/ अपूणग 
योजना। 

• 11 लेखापरीक्षा अभ्युम्तियों4  में शाभमल ₹623.24 करोड़ की अपयागप्ि/ अपूणग 
तनर्रानी। 

 
1  पैरा सं. 1.1, 2.1, 4.1, 4.5, 6.2 और 6.3 
2  पैरा सं. 1.2, 3.2, 3.3, 4.4, और 8.2 
3  पैरा सं. 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 4.6, 6.1, 8.1 और 8.8  
4  पैरा सं. 3.1, 4.2, 4.3, 4.7, 5.1, 7.1, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, और 8.7 
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6. प्रतिवेदन में लेखापरीक्षा के बिाए जाने पर सीपीएसईज द्वारा वसूली एवं 
सुिार/पररशोिन पर एक अध्याय भी शाभमल है। अध्याय में दो पैरा हैं, अथागि, (क)  
2012-13 से 2021-22 िक वपछले दस वर्ों में, ववभभन्न सीपीएसईज के प्रबंिन ने 
लेखापरीक्षा के कहने पर ₹3,435.12 करोड़ की राभश वसूल की है, म्जसमें 2021-22 के 
दौरान की र्ई ₹3.82 करोड़ की वसूली शाभमल है, िथा (ख) लेखापरीक्षा के कहने पर दो 
सीपीएसईज द्वारा ककए र्ए सुिार/पररशोिन। 

II प्रतिवेदन में शालमल पैरों की मुख्य ववशेषिाएं नीचे दी गई हैं: 

सेन्ट्रल कोलफील्ड्स भलभमटिड की भुरकंुडा कोयला-खान ने झारखंड राज्य प्रदरू्ण तनयंत्रण 
बोडग द्वारा यथा तनिागररि उत्पादन सीमा का उल्डलंघन ककया है। इसन ेआवश्यक पयागवरणीय 
मंजूरी के बबना भी खनन कायग ककया। उत्पादन सीमा से अधिक उत्पादन करने के 
पररणामस्वरूप पयागवरण को हुऐ नुकसान के कारण अतिररति बहाली कायग के भलए  
₹12.32 करोड़ के पररहायग व्यय की देयिा हुई। इस संबंध में, यह लसफाररश की जािी है 
कक कंपनी को खनन पररयोजनाओं के ववस्िार और आधुतनकीकरण के संबंध में पयाावरणीय 
ववतनयमों का कडाई से पालन करना चाहहए िाकक न केवल पयाावरण को ककसी भी 
अतिररति नुकसान से बचाया जा सके म्जससे क्षति तनवारण के माध्यम स ेअतिररति व्यय 
भी हो सकिा है, बम्कक उत्पादन में अतनयोम्जि व्यवधान से भी बचा जा सके। 

(पैरा 1.1) 

खदान से रेलवे साइडडरं् िक कोयले की पररवहन  के दौरान होने वाली कोयले की कमी 
के भलए संववदाकार से वसूली के भलए अनुबंि में ववभशष्ि प्राविानों के बावजूद ईस्िनग 
कोलफील्ड्स भलभमटिड (ईसीएल) अनुबंि की शिों को लार्ू करने में ववफल रही। इस िरह 
ईसीएल ने संववदाकार को अनुधचि लाभ पहंुचाया और ₹17.39 करोड़ की पररहायग हातन 
हुई।  

(पैरा 1.2) 

चेन्नई पेट्रोभलयम कॉपोरेशन भलभमिेड ने सावगजतनक उद्यम ववभार् के टदशातनदेशों का 
उल्डलंघन करिे हुए सेवातनववृत्त के समय संधचि रुग्ण अवकाश के नकदीकरण की अनुमति 
दी, म्जसके पररणामस्वरूप इसके कमगचाररयों को ₹22.62 करोड़ का अतनयभमि भुर्िान 
हुआ। 

(पैरा 2.1) 
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टहन्दसु्िान पेट्रोभलयम कापोरेशन भलभमिेड ने ₹142.50 करोड़ की कुल पररयोजना लार्ि 
के साथ बबहिा, बबहार में सफेद िेल और काले िेल दोनों के भंडारण सुवविाओं की स्थापना 
के भलए पररयोजना को स्वीकृति दी (जनवरी 2010) म्जसमें से ₹19.88 करोड़ केवल काले 
िेल की सुवविाओं के भलए बुतनयादी ढांचे के ववकास के भलए था और इस ेजून 2014 में 
पूरा ककया र्या था। काले िेल के पेट्रोभलयम उत्पादों की संस्थापना के प्रस्िाव पर बाद के 
चरण में उन उत्पादों की बाजार मांर् का तनिागरण ककए बबना ववचार ककया र्या था। 
हालांकक, जून 2014 में चालू होने के बाद से काले िेल के पेट्रोभलयम उत्पादों के भंडारण 
और वविरण के भलए बनाई र्ई सुवविाएं बेकार पड़ी रहीं। इस प्रकार, कंपनी द्वारा लार्ि 
लाभ ववश्लेर्ण एवं बाजार मांर् का तनिागरण ककए बबना बबहार में काला िेल पेट्रोभलयम 
उत्पादों के भंडारण और ववपणन हेि ुबुतनयादी ढांचे के ववकास ककए जाने के पररणामस्वरूप 
₹19.88 करोड़ की तनधियां अवरूद्ि हुई। 

(पैरा 2.2) 

िेल एवं प्राकृतिक र्ैस तनर्म भलभमिेड (ओएनजीसी) ने, िकनीकी सभमति के ब्लॉक में 
सफलिा की संभावना (जून, 2013) केवल 11.20 प्रतिशि तनिागरण के िथ्य के बावजूद, 
70 प्रतिशि भार्ीदारी टहि के साथ ब्लॉक का अधिग्रहण ककया। ओएनजीसी ने नवंबर 
2021 में ₹557.59 करोड़ का व्यय करने के बाद कम र्ैस वॉल्डयूम का हवाला देिे हुए 
हाइड्रोकाबगन महातनदेशालय को ब्लॉक सौंप टदया, इसके अलावा सहभार्ी संववदाकार से 
₹132.90 करोड़ का आनुपातिक भार् वसूल करने में ववफल रहा। इस संबंध में, यह 
लसफाररश की जािी है कक ओएनजीसी को भववष्य में अधधग्रहण से पहले ब्लॉक का ठोस 
आधथाक मूकयांकन सुतनम्चचि करना चाहहए और पार्टी-ए से न्यूनिम काया कायाक्रम की 
लागि के हहस्से के ललए बैंक गारंर्टी प्राप्ि करन ेमें ववफल रहने पर संबंधधि अधधकाररयों 
पर म्जममेदारी िय करने पर ववचार करना चाहहए। 

(पैरा 2.3) 

ओएनजीसी द्वारा सेवा संववदा के साथ जल अंिःक्षेपण प्लेिफामग पर िीन पुराने र्ैस 
िबागइन जेनरेिरों के पुनरुद्िार के भलए सामग्री की आपूति ग का िुल्डयकालन न ककए जाने 
के पररणामस्वरूप ₹35.02 करोड़ की लार्ि वाले एक र्ैस िबागइन जेनरेिर को चालू करने 
में दो वर्ग िक ववलंब हुआ और ₹98.12 करोड़ की लार्ि वाले दो र्ैस िबागइन जेनरेिर 
तनम्ष्िय पड़े रहे, म्जन्हें साि वर्ग बीि जाने के बावजूद अभी चालू ककया जाना है। इस 
संबंध में यह लसफाररश की जािी है कक ओएनजीसी भववष्य में, आवचयक सामग्री की 
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आपूतिा और काया शुरू करने में देरी को कम करन ेके ललए सुधार के ललए आवचयक सेवा 
अनुबंध का एक साथ कायाान्वयन और संयंत्र की सुरक्षा और पररचालन ववचवसनीयिा को 
बढाना सुतनम्चचि कर सकिा है। 

(पैरा 2.4) 

अतनवायगिा प्रमाण-पत्र की प्राम्प्ि में ववलंब और प्रववम्ष्ि के बबल को देर से भरने, भशवपरं् 
लाइन द्वारा र्लि सुपुदगर्ी आदेश, आपूतिकिाग से सुपुदगर्ी आदेश प्राप्ि करने में ववलंब 
और ववभार्ों के मध्य समन्वय की कमी जैसे अन्य प्रचालनात्मक कारणों से ओएनजीसी 
की ओर से आयातिि मालों की खेपों की तनकासी में ववलंब हुआ था। इससे ओएनजीसी 
द्वारा 2016-17 से 2021-22 की अवधि के दौरान ₹110.61 करोड़ के कुल ववलंब शुल्डक 
भुर्िान में से ₹58.74 करोड़ की सीमा िक ववलंब शुल्डक की खपि हुई। इस संबंध में, 
यह लसफाररश की जािी है कक ओएनजीसी को संबंधधि ववभागों के बीच समन्वय सुतनम्चचि 
करके अपने सामग्री प्रबंधन तनयमावली में तनधााररि समय सीमा के भीिर खेपों की तनकासी 
की प्रकक्रया को सुव्यवम्स्थि करने की आवचयकिा है। बेहिर तनयंत्रण सुतनम्चचि करने के 
ललए सामग्री प्रबंधन मैनअुल प्रावधानों का अनुपालन न करने के मामलों की तनगरानी 
कंपनी के उच्चिर स्िर पर की जा सकिी है। 

(पैरा 2.5) 

अप्रैल 2019 से भसिंबर 2022 की अवधि के दौरान, दामोदर घािी तनर्म (तनर्म)  
1,193 टदनों (93.64 प्रतिशि) के भलए धग्रड से बबजली लेने को प्रतिबंधिि करने में ववफल 
रहा, जबकक औसि आववृत्त 49.85 हर्टगज से कम थी और इसके पररणामस्वरूप अतिररति 
ववचलन शुल्डक के रूप में ₹61.28 करोड़ का भुर्िान ककया र्या। इसके अतिररति, तनर्म 
उपयुगति अवधि के दौरान ववचलन तनपिान िंत्र ववतनयमों के उल्डलंघन में 874 टदनों के 
भलए छ: ब्लॉकों के बाद संकेि पररविगन करने में ववफल रहा और संकेि पररविगन के ऐस े
उल्डलंघन के भलए शाम्स्ि के रूप में ₹51.35 करोड़ का भुर्िान ककया। इससे एक टदन 
पहले के आिार पर इसकी समय साररणी या कायगिम घोवर्ि करने में उधचि योजना की 
कमी और तनकासी को यथासंभव सीमा िक सीभमि करन ेके भलए तनर्रानी िंत्र में चूक 
का भी पिा चलिा है म्जसके कारण अतिररति ववचलन और संकेि पररविगन शाम्स्ि के 
रूप में ₹112.63 करोड़ का पररहायग व्यय हुआ। इस प्रकार, यह लसफाररश की जािी है कक 
प्रबंधन को ववद्युि की मांग एव ं आपूि प्रबंधन में सुधार करना चाहहए िथा धग्रड 
अनुशासनहीनिा से बचने के ललए अपने घोवषि कायाक्रम का अनुपालन करने के ललए 
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अपने उत्पादन का समुधचि प्रबंधन करना चाहहए। साइन चेंज पनेकर्टी के साथ अतिररति 
ववचलन प्रभारों के भुगिान के ललए म्जममेदारी िय की जानी चाहहए िाकक यह सुतनम्चचि 
ककया जा सके कक ऐसी घर्टनाओं की पुनराववृि न हो। 

(पैरा 3.1) 

दामोदर घािी तनर्म (तनर्म) ने (जून 2012) एक प्राइवेि पािी के साथ पांच वर्ग के भलए 
बबजली खरीद करार ककया। प्राइवेि पािी द्वारा प्रतिभूति जमा के रूप में प्रस्िुि बैंक र्ारंिी 
जून 2014 में समाप्ि हो र्ई थी और इस ेनवीनीकृि नहीं ककया र्या था। अपने वाणणम्ज्यक 
और ववत्तीय टहिों की रक्षा के भलए करार में पयागप्ि प्राविान होने के बावजूद, तनर्म 
प्राइवेि पािी से बबजली बकाया के रूप में ₹12.95 करोड़ वसूलने में ववफल रहा तयोंकक 
कोई वैि बैंक र्ारंिी नहीं थी। इस संबंध में, यह लसफाररश की जािी है कक डीवीसी समझौिे 
के अनुसार प्राइवेर्ट पार्टी की बैंक गारंर्टी का नवीनीकरण न करने की म्जममेदारी िय करे 
और अपन ेवविीय हहिों की रक्षा के ललए बबजली बकाया के भुगिान की प्रगति और बैंक 
गारंर्टी के नवीनीकरण की बारीकी से तनगरानी के ललए उधचि िंत्र तनधााररि करे। 

(पैरा 3.2) 

दामोदर घािी तनर्म (तनर्म) ने अपने उपभोतिाओं के भलए शून्य िरल छूि (जेडएलडी) 
की एक प्रोत्साहन योजना शुरू की(अतिूबर 2012)। िथावप, तनर्म ने िीन उपभोतिाओं 
को प्रोत्साहन की अनुमति दी जो अपने जल प्रभार बबलों के भुर्िान में अतनयभमि थे और 
उन्होंने संबंधिि राज्य प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग से शून्य िरल/ बटह:स्रावी प्रवाह की मुम्ति के 
अपेक्षक्षि प्रमाण पत्र भी प्रस्िुि नहीं ककए थे। इस प्रकार, तनर्म ने अर्स्ि 2015 से 
जनवरी 2022 की अवधि के भलए िीन अपात्र उपभोतिाओं को ₹7.60 करोड़ के जेडएलडी 
के भलए प्रोत्साहन के रूप में अनुधचि लाभ टदया। इस संबंध में यह लसफाररश की जािी है 
कक डीवीसी शून्य िरल/अपलशष्र्ट तनवाहन योजना के िहि अयोग्य उपभोतिाओ कों प्रोत्साहन 
देने कों म्जममेदारी िय करे और ऐसे अयोग्य उपभोतिाओं को हदए गए प्रोत्साहन रालश की 
वसूली करे। 

(पैरा 3.3) 

इंडडया इन्रास्ट्रतचर फाइनेंस कंपनी भलभमिेड (आईआईएफसीएल) ने ववत्तीय वववरणों के 
सभी पहलुओं और जोणखम के महत्वपूणग क्षेत्रों के ववश्लेर्ण के बबना एक ऋणी को  
₹248 करोड़ का ऋण वविररि ककया। इसके अलावा, आईआईएफसीएल न ेजोणखम शमन 
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के उपायों, ववत्तीय वववरणों के उधचि ववश्लेर्ण, ऋणदािा के स्विंत्र अभभयंिा की तनयुम्ति, 
ऋण सेवा आरक्षक्षि खािे का रखरखाव, दरूसंचार लाइसेंस के तनटदगष्िीकरण और अग्रणी 
ऋणदािा के साथ संयुति प्रलेखीकरण से संबंधिि ऋण नीति और स्वीकृति पत्र के प्राविानों 
का अनुपालन नहीं ककया। इस प्रकार, जैसा कक ऊपर कहा र्या है, अनुपालन न करने के 
साथ खराब तनर्रानी के कारण बकाया राभश की वसूली नहीं हुई और ₹393.37 करोड़ की 
शुद्ि हातन हुई। यह लसफाररश की जािी है कक प्रबंधन, ऋण पररयोजनाओं के मूकयांकन 
एवं तनगरानी के ललए अग्रणी बैंक पर अपनी पूणा तनभारिा को कम करने का प्रयास करे 
एवं अपने मूकयांकन एवं तनगरानी िंत्र को बढाने के ललए अपने आंिररक तनयंत्रण को 
मजबूि करे। के्रडडर्ट नीति/मंजूरी पत्र के प्रावधानों का अनुपालन न होने पर म्जममेदारी िय 
की जाए। इसके अलावा, कंपनी के्रडडर्ट नीति के उधचि कायाान्वयन एव ंभववष्य में मंजूरी 
की महत्वपूणा शिों के प्रविान को सुतनम्चचि करे। 

(पैरा 4.1) 

आईआईएफसीएल ने द्ववपक्षीय या बहुपक्षीय ववत्त पोर्ण संस्थानों से असुरक्षक्षि सावधि 
ऋण प्राप्ि करने के भलए आईआईएफसीएल की ओर से र्ारंिी देने के कारण सरकार द्वारा 
प्रदान की र्ई सेवाओं को 1 अप्रैल 2016 से 26 जुलाई, 2018 की अवधि के भलए सेवा 
कर एवं जीएसिी की प्रयोज्यिा के भलए करािेय सेवा के रूप में नही ंमाना। इसभलए, 
आईआईएफसीएल ने ₹19.63 करोड़ के सेवा कर और जीएसिी की न िो किौिी की और 
न ही जमा ककया म्जसके कारण कर देयिा पर ₹8.02 करोड़ के ब्याज का अधिरोपण और 
पररहायग भुर्िान ककया र्या।  

(पैरा 4.2) 

राष्ट्रीय ऋण र्ारंिी ट्रस्िी कंपनी भलभमिेड ने बैंकों/एनबीएफसी/लघु ववत्त संस्थानों/अन्य 
ववत्तीय मध्यस्थों द्वारा पात्र उिारकिागओं को ₹50,000 से ₹10 लाख िक के लघु ऋणों 
में चूक के प्रति तनटदगष्ि सीमा िक भुर्िान की र्ारंिी देने के उद्देश्य से ‘‘लघु इकाइयों 
के भलए ऋण र्ारंिी तनधि (सीजीएफएमयू)’’ नामक एक योजना स्थावपि की। ववत्त मंत्रालय, 
ववत्तीय सेवा ववभार् न ेअधिसूचना (18 अप्रैल 2016 और 16 अप्रैल 2020) के माध्यम स े
सीजीएफएमयू योजना के संचालन के भलए प्राविान तनिागररि ककए। 2019-20 से  
2021-22 की अवधि के दौरान तनपिाए र्ए 65 पोिगफोभलयो वाले 27 सदस्य ऋणदािा 
संस्थानों (एमएलआई) द्वारा ₹3,830.18 करोड़ की चूक/दायर ककए र्ए दावों की संवीक्षा 
से पिा चला कक एमएलआई में कम से कम ₹85.77 करोड़ का ब्याज शाभमल था और 
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कंपनी ने ₹42.89 करोड़ के ब्याज िक के दावों का तनपिान ककया तयोंकक राभश का 
अधिकिम 50 प्रतिशि था। यह ब्याज को शाभमल न करने और केवल लघु ऋण के प्रमुख 
घिक पर ववचार करने के भलए ववत्त मंत्रालय की अधिसूचनाओं (आरबीआई मास्िर सकुग लर 
के साथ पटठि) का उल्डलंघन था, इस प्रकार कंपनी को ब्याज घिक के तनपिान के भलए 
कम से कम ₹42.89 करोड़ की अतिररति देयिा का भुर्िना करना पड़ा। कंपनी पात्र मूल 
राभश से अधिक ककए र्ए ककसी भी अतिररति भुर्िान की पहचान करने के भलए सभी 
मामलों और दावों की व्यापक समीक्षा कर सकिी है। यह लसफाररश की जािी है कक कंपनी 
पात्र मूल रालश से अधधक ककए गए ककसी भी अतिररति भुगिान की पहचान करने के ललए 
सभी मामलों और दावों की व्यापक समीक्षा कर सकिी है। इस समीक्षा का उद्देश बैंकों 
कों ककए गए अयोग्य ब्याज भुगिान की सर्टीक पहचान करना और इन रालशयों की वसूली 
सुतनम्चचि करना होना चाहहए। इसके अलावा, कंपनी भववष्य में इसी िरह के मुद्दों कों 
रोकने के ललए मजबूि तनयंत्रण और प्रकक्रयाओ के कायाान्वयन कों सुतनम्चचि करिे हुए, 
दावा भुगिान प्रकक्रया में अंितनाहहि कमजोररयों कों दरू करने और सुधारन ेके ललए सकक्रय 
कदम उठा सकिी है।     

(पैरा 4.3) 

द ओररएंिल इंश्योरेंस कंपनी भलभमिेड ने 2019-20 में प्रिानमंत्री फसल बीमा योजना के 
भलए बोली दरों का तनिागरण भारिीय सािारण बीमा तनर्म के साथ कृवर् कोिा शेयर 
पुनबीमा संधि के तनयमों और शिों के अनुसार नहीं ककया था। इससे जीआईसी द्वारा संधि 
के हातन कॉररडोर खंड को अधिरोवपि ककया र्या और इसके पररणामस्वरूप ₹194.08 करोड़ 
की हातन हुई। 

(पैरा 4.4) 

2018-19 में द ओररएंिल इंश्योरेंस कंपनी भलभमिेड द्वारा पुनबीमा कवर के बबना और 
भारिीय बीमा तनयामक और ववकास प्राधिकरण के टदशातनदेशों के उल्डलंघन में महाराष्ट्र 
राज्य सरकार की समूह जनिा व्यम्तिर्ि दघुगिना नीति के अवववेकपूणग जोणखम अंकन के 
कारण ₹14.92 करोड़ की हातन हुई। 

(पैरा 4.5) 

एसबीआई का्गस एंड पमेेंि सववगसेज भलभमिेड (एसबीसीपीएसएल) ने िेडडि सीमा को  
₹70 करोड़ से बढाकर ₹90 करोड़ करिे हुए एक ग्राहक की िेडडि काडग सुवविा के नवीकरण 
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को स्वीकृति दी। ग्राहक की आंिररक रेटिरं् में कमी के बावजूद िेडडि सीमा में वदृ्धि की 
र्ई थी, जो इनकी िेडडि नीति के उल्डलंघन में थी। वर्ग 2017-18 के भलए ऋणात्मक 
पररचालन नकदी प्रवाह, बकाया राभश के वसूली योग्य और देय समय में वदृ्धि और िरल 
पररसंपवत्तयों के नकदीकरण से नकदी के मुख्य प्रवाह जैसे संकेिकों के बावजूद, 
एसबीसीपीएसएल ने समयक ित्परिा के बबना िेडडि सीमा बढाने को स्वीकृति दी, म्जससे 
₹19.65 करोड़ की हातन हुई। इस प्रकार, यह लसफाररश की जािी है कक प्रबंधन अपनी 
के्रडडर्ट नीति के अनुरूप के्रडडर्ट सीमा को सख्िी से मंजूरी दे एवं उच्च के्रडडर्ट सीमा के 
मामले में सुरक्षा पर जोर दे। प्रबंधन काडाधारक कंपनी के काडा के उपयोग एव ंभुगिान 
वववरण की जांच के संबंध में अपनी आंिररक तनयंत्रण प्रणाली को भी मजबूि करे। 

(पैरा 4.6) 

यूिीआई इंरास्ट्रतचर िेतनोलॉजी एंड सववगसेज भलभमिेड ने िीन वर्ग की अवधि के भलए पैन 
काडग की छपाई के भलए ववत्तीय/वाणणम्ज्यक बोली आमंबत्रि करने के भलए तनववदा जारी की। 
कंपनी ने यह कहिे हुए तनववदा को पूरी िरह से रद्द कर टदया कक सबसे कम बोली लर्ाने 
वाला (एल-1) िकनीकी रूप से अयोग्य था और जयपुर के एक वविेिा की अर्ली सबसे 
कम बोली (एल-2) ₹4.35 प्रति सेि को नहीं माना र्या। दो पैकेि बोली प्रणाली के साथ 
एक नई तनववदा जारी की र्ई थी और एक अतिररति पात्रिा मानदंड लर्ाया र्या अथागि 
बोली लर्ाने वाली एजेंसी को नवी मुंबई/कोलकािा/चेन्नई/नई टदल्डली म्स्थि कंपनी कायागलयों 
से 150 ककलोमीिर के भीिर मुद्रण सुवविा वाली होनी चाटहए। यह कायग सबसे कम (एल1) 
िकनीकी रूप से अहगिा प्राप्ि बोलीदािा को िीन वर्ों की अवधि के भलए ₹4.95 प्रति सेि 
की दर से टदया र्या था। जयपुर के एल-2 बोलीदािा, पहली तनववदा में, कंपनी के कायागलयों 
के 150 ककलोमीिर के भीिर मुद्रण सुवविा होने की नई सम्ममभलि शिग को पूरा न करने 
के भलए दसूरी तनववदा में िकनीकी रूप से अयोग्य घोवर्ि कर टदया र्या था। इस प्रकार, 
अन्य पात्र और वैि बोलीदािाओं की बोभलयों पर ववचार ककए बबना पहली तनववदा को रद्द 
करने और प्रतिबंिात्मक शिों के साथ नई तनववदा जारी करने के पररणामस्वरूप  
₹5.71 करोड़ का पररहायग व्यय हुआ। 

 (पैरा 4.7) 

सीमेंि कॉपोरेशन ऑफ इंडडया भलभमिेड (राजबन इकाई) को टहमाचल प्रदेश के भसरमौर 
म्जले में 172.30 हेतिेयर वन भूभम पर खनन पर्टिा (अर्स्ि 1973) प्रदान ककया र्या 
था। सवोच्च न्यायालय के तनदेशों (अतिूबर 2002) और पयागवरण, वन और जलवायु 
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पररविगन मंत्रालय द्वारा जारी टदशातनदेशों (अप्रैल 2015) के अनुसार, कंपनी वन 
अधिकाररयों को खनन पर्टिे के अंिर्गि आच्छाटदि की र्ई वन भूभम के तनवल विगमान 
मूल्डय का भुर्िान करने के भलए उत्तरदायी थी। हालांकक, कंपनी ने तनवल विगमान मूल्डय 
(₹14.56 करोड़) के भुर्िान में देरी की, म्जसके कारण इसे ₹8.49 करोड़ के दंडात्मक 
ब्याज की राभश का भुर्िान करना पड़ा। 

(पैरा 5.2) 

एनएमडीसी भलभमिेड ने कोक ओवन प्लांि और नर्रनार एकीकृि इस्पाि सयंंत्र के अपस्ट्रीम  
और डाउनस्ट्रीम संयंत्रों को पूणग ककए बबना नवंबर 2018 और मई 2019 के बीच  
₹372.58 करोड़ मूल्डय के 1,61,963 िन कोककंर् कोल की अधिप्राम्प्ि की, म्जसके 
पररणामस्वरूप कोककंर् कोल की र्ुणवत्ता में धर्रावि आई और साथ ही िीन वर्ग से अधिक 
समय िक ₹372.58 करोड़ की िनराभश अवरुद्ि हो र्ई। 

(पैरा 6.1) 

एनएमडीसी भलभमिेड ने 2018-19 से 2021-22 के दौरान अपने अधिकाररयों को उच्च 
उत्पादन/उत्पादकिा प्राप्ि करने के भलए प्रोत्साहन/पाररिोवर्क के रूप में ₹13.49 करोड़ का 
अतनयभमि भुर्िान ककया, जो प्रदशगन आिाररि वेिन के साथ-साथ तनिागररि सीमा पर 
अनुलाभों और भत्तों के भुर्िान से अधिक था। 

(पैरा 6.2) 

राष्ट्रीय इस्पाि तनर्म भलभमिेड द्वारा लोक उद्यम ववभार् के टदशातनदेशों का उल्डलंघन 
करिे हुए सेवातनवतृ्त/पात्र कमगचाररयों को ‘ववदाई योजना’ और ‘दीघग सेवा पुरस्कार योजना’ 
के अंिर्गि सोने के भसतकों और चांदी के भसतकों के वविरण के पररणामस्वरूप 2006-07 
से 2021-22 िक के वर्ों के दौरान ₹27.29 करोड़ का अतनयभमि व्यय हुआ। 

(पैरा 6.3) 

संववदाकिाग द्वारा खराब तनमागण र्ुणवत्ता और दोर् दातयत्व अवधि के भीिर दोर्ों को दरू 
करने में संववदाकिाग की अतनच्छा के कारण, टदल्डली मेट्रो रेल तनर्म (डीएमआरसी) ने अन्य 
संववदाकिाग के माध्यम से ₹11.85 करोड़ की लार्ि से मरममि कायग (परामशी कायग 
सटहि) ककया। मरममि लार्ि के अलावा, डीएमआरसी ने आवंटियों को वैकम्ल्डपक आवास 
में स्थानांिररि करने और पर्टिा प्रभार, दलाली आटद के भुर्िान के कारण ₹7.81 करोड़ 
का आकम्स्मक व्यय भी वहन ककया है। िथावप, डीएमआरसी संववदा में मध्यस्थिा प्रकिया 
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के ववपरीि समझौिा प्रकिया के माध्यम से संववदाकिाग से कायग की खराब र्ुणवत्ता के 
कारण हुए ₹19.66 करोड़ के बजाए केवल ₹4.12 करोड़ ही वसूल सकी। इस संबंध में, यह 
अनुशंसा की जािी है कक मरममि काया सौंपन ेसे पहले ही संववदाकिाा के साथ सुलह 
समझौिे को स्वीकार करने में डीएमआरसी की ओर स ेकी गई जकदबाजी, म्जसमें मध्यस्थिा 
के माध्यम से वववाद का तनपर्टारा करने िथा तनमााण संबंधी दोषों को दरू ककए बबना ही 
तनष्पादन सुरक्षा रालश जारी करने के संववदात्मक प्रावधान की अवहेलना की गई, की जांच 
की जानी चाहहए िथा दोषी अधधकाररयों की म्जममेदारी िय की जानी चाहहए।  

(पैरा 7.1) 

भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण भलभमिेड (एनएचएआई या प्राधिकरण) ने बबहार में 
एनएच -30 के पिना-बतसर खंड को चार लेन करने के भलए 2012 में और कफर 2015 
में एक ररयायि करार ककया। भूभम का अधिग्रहण जून 2012 में शुरू ककया र्या था। 
हालांकक, भशवाला से बबहिा खंड के बीच, भूभम माभलकों ने भूभम अधिग्रहण का ववरोि ककया 
और संरेखण में बदलाव की मांर् की। इस बीच, भूभम अजगन, पुनवागसन और पुनव्यगवस्थापन 
में उधचि प्रतिकार और पारदभशगिा का अधिकार अधितनयम 2013 अम्स्ित्व में आया और 
196.145 हेतिेयर भूभम के भलए मुआवजे की राभश ₹1,213.18 करोड़ से बढकर  
₹3,294 करोड़ हो र्ई। दोनों अवसरों पर, उच्च लार्ि और भूभम की उपलब्ििा की 
अतनम्श्चििा के कारण पररयोजना शुरू नहीं हो सकी। भूभम मुआवजे की राभश और स्थापना 
एवं आकम्स्मकिा प्रभारों के प्रतिदाय/समायोजन के भलए बबहार राज्य सरकार के साथ 
कारगवाई करने में भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण की ववफलिा के कारण वपछले  
छ: वर्ों से ₹533.96 करोड़ की िनराभश अवरुद्ि हो र्ई है।  

(पैरा 8.1) 

भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण ने हाइबिड वावर्गकी मोड पर महाराष्ट्र में चार अलर्-
अलर् राष्ट्रीय राजमार्ग चौड़ीकरण पररयोजनाओं के भलए माचग 2018 में चयतनि बोलीदािाओ ं
के संघ को कायग देने के पत्र जारी ककए। िथावप, ररयायिग्राटहयों ने भारिीय राष्ट्रीय 
राजमार्ग प्राधिकरण द्वारा तनयुति स्विंत्र इंजीतनयरों द्वारा दी र्ई सूचना के अनुसार कोई 
वास्िववक प्रर्ति नहीं की। एनएचएआई ने 29 जनवरी 2014 के अपने पररपत्र के आिार 
पर ररयायिग्राटहयों पर क्षति अधिरोवपि की, म्जसमें पररयोजना लार्ि के एक प्रतिशि 
िक क्षति को सीभमि कर टदया। भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण द्वारा वास्िव में 
लर्ाई र्ई क्षति ररयायि करार के संववदात्मक प्राविानों के अनुसार वसूली योग्य क्षति स े
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काफी कम थी। इस प्रकार, ररयायि करारों के संववदात्मक प्राविानों के अनुसार 
ररयायिग्राटहयों से क्षति की वसूली करने में भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण की 
ववफलिा के पररणामस्वरूप ररयायिग्राटहयों को ₹203.07 करोड़ का अनुधचि लाभ हुआ।  

(पैरा 8.2) 

संववदाकिाग ने रायबरेली-बांदा [लालर्ंज और फिेहपुर में दो बाइपास और रेलवे उपररर्ामी 
सेिु (रेलवे ओवर बिज) सटहि] के उन्नयन के कायग में ववलंब ककया, समय पर पूरा होने 
से ₹43.64 करोड़ का पथकर राजस्व सुतनम्श्चि हो सकिा था। इसके अलावा, वाणणम्ज्यक 
पररचालन के पांच माह के भीिर दोनों रेलवे ओवर बिज में समय से पहले ही खराबी आ 
र्ई म्जसके कारण यािायाि रोकना पड़ा और पथकर वाली सड़क से बाइपासों को अलर् 
करना पड़ा। इसके पररणामस्वरूप माचग 2024 िक ₹179.26 करोड़ का कम पथकर संग्रह 
हुआ और भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण द्वारा ₹11.01 करोड़ के भलए पथकर संग्रह 
करने वाली एजेंसी को अप्रत्याभशि दावे का भुर्िान ककया र्या और साथ ही उपयोर्किागओ ं
को असुवविा भी हुई।  

(पैरा 8.3) 

सड़क पररवहन और राजमार्ग मंत्रालय (एमओआरिीएच) ने 16 फरवरी 2021 से सभी 
राष्ट्रीय राजमार्ग उपयोर्किागओं के भलए फास्िैर् नामक डडम्जिल मोड के माध्यम से पथकर 
का भुर्िान करना अतनवायग कर टदया है। सड़क पररवहन और राजमार्ग मंत्रालय के भलए 
यह भी आवश्यक है कक म्जन राष्ट्रीय राजमार्ग उपयोर्कत्तागओं के पास वैि/कायागत्मक 
फास्िैर् प्रणाली नहीं है, उन्हें सामान्य दर से दोर्ुनी दर पर पथकर का भुर्िान करना 
होर्ा। सड़क पररवहन और राजमार्ग मंत्रालय ने भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण को 
संग्रह ककए र्ए पथकर का 50 प्रतिशि कें द्र सरकार (भारि की संधचि तनधि) में प्रेवर्ि 
करने का तनदेश टदया। ररयायि अवधि समाप्ि होने से पहले ररयायिग्राटहयों से पथकर 
की दोहरी देय राभश की वसूली करने में भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण की ववफलिा 
के कारण भारि की संधचि तनधि को ₹21.12 करोड़ की हातन हुई थी। इसके अलावा, अन्य 
ररयायिग्राटहयों/पथकर संग्रहण संववदाकारों से वसूली के भलए ₹63.03 करोड़ की दोहरी 
पथकर देय राभश लंबबि थी।  

(पैरा 8.4) 
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राष्ट्रीय राजमार्ग-4 (नया राष्ट्रीय राजमार्ग-48) के पूनमल्डली से वालाजाहपेि खंड का 
अनुरक्षण करने में भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण की ववफलिा के पररणामस्वरूप 
स्वप्रेरणा से जनटहि याधचका दायर की र्ई और ित्पश्चाि ्माननीय मद्रास उच्च न्यायालय 
द्वारा पथकर दरों को आिा करने का आदेश टदया र्या। इस प्रकार, सड़क के अनुधचि 
रखरखाव के पररणामस्वरूप सड़क उपयोर्किागओं को अनुधचि कटठनाई हुई और भारिीय 
राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण को ₹57.61 करोड़ का 50 प्रतिशि राजस्व प्राप्ि हुआ। 

(पैरा 8.5) 

सेिू के अभभकल्डप में दोर्, खराब र्ुणवत्ता वाली कंिीि का प्रयोर् और सेिू के ऊपर 
अतिभाररि वाहनों के चलने से सेि ूको क्षति पहंुची और ₹41.52 करोड़ का अतिररति 
व्यय हुआ। भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण द्वारा पयागप्ि पयगवेक्षण और त्वररि 
कारगवाई से सेिू के तनमागण के दौरान दोर्पूणग अभभकल्डप और खराब र्ुणवत्ता वाली कंिीि 
आिाररि सेिू के तनमागण से बचा जा सकिा था। चार लेन बनाने की संववदा के संबंि में 
दोर् दातयत्व अवधि टदसंबर, 2013 में समाप्ि हो र्ई थी और तनमागण संववदाकार और 
ररयायिग्राही न ेक्षति की वसूली के भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण के दावे का ववरोि 
ककया था। इस प्रकार, यह लसफाररश की जािी है कक भारिीय राष्रीय राजमागा प्राधधकरण 
द्वारा अपने चूककिाा संववदाकारों से जुमााना/क्षति की वसूली के प्रयास ककए जाए और 
भववष्य में डडजाइन में दोष, खराब गुणविा वाली कंक्रीर्ट, अनुधचि पयावेक्षण, खराब रखरखाव 
और अतिभाररि वाहनों की आवाजाही के कारण संरचनाओ ंको होनेवाली नुकसान की ऐसी 
घर्टनाओं की पुनराववृि को रोकने के ललए कठोर िंत्र स्थावपि ककया जाए।  

(पैरा 8.6) 

सड़क पररवहन और राजमार्ग मंत्रालय द्वारा ककए र्ए एक संशोिन (अतिूबर 2015) न े
एनएचएआई को एक वर्ग िक के पनुभुगर्िान के भलए समय सीमा को सीभमि ककए बबना 
संववदाकार को ब्याज मुति लामबंदी अधग्रम जारी करने की अनुमति दी। यह कायों की 
अधिप्राम्प्ि के भलए नीतियों और प्रकिया संबंिी तनयमावली का उल्डलंघन था म्जसमें यह 
तनिागररि ककया र्या है कक संववदाकार को ववतनटदगष्ि ब्याज दर पर लामबंदी अधग्रम की 
अनुमति दी जा सकिी है और यह सीवीसी के टदशातनदेशों का भी उल्डलंघन था, म्जसमें 
यह तनिागररि ककया र्या है कक ब्याज मुति संग्रहण अधग्रम की वसूली समय-आिाररि 
होनी चाटहए साथ ही ववलंब से वसूली पर ब्याज प्रभाररि ककया जाना चाटहए। ब्याज मुति 
लामबंदी अधग्रम की वसूली जारी होने के एक वर्ग और नौ महीने बाद शुरू हुई और  
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अतिूबर 2015 में इसके संशोिन से पहले आदशग संववदा दस्िावेज में तनटहि एक वर्ग की 
शिग के ववरुद्ि लर्भर् िीन वर्ग और दस महीन ेिक चली। सड़क पररवहन और राजमार्ग 
मंत्रालय द्वारा मॉडल ईपीसी संववदा दस्िावेजों में संशोिन के कारण ब्याज मुति लामबंदी 
अधग्रम की वसूली में ववलंब के कारण भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण को  
₹12.78 करोड़ के ब्याज की हातन हुई है। यह लसफाररश की जािी है कक मंत्रालय तनमााण 
काया की प्रगति से जुड ेब्याज मुति लामबंदी अधग्रम प्रदान करने के तनणाय के आधार की 
समीक्षा करे, जो कायों की अधधप्राम्प्ि के ललए नीतियों और प्रकक्रया पर तनयमावली और 
सीवीसी हदशातनदेशों का उकलंघन करिा है और दोषी अधधकाररयों के खखलाफ कारावाई की 
जाए। 

(पैरा 8.7) 

भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण ने राष्ट्रीय राजमार्ग -102 के छपरा-रेवाघाि-मुजफ्फरपुर 
खंड को दो लेन बनाने के भलए संववदाकार के साथ एक करार ककया (भसिंबर 2015) म्जसमें 
दो शुल्डक प्लाजा अथागि सोनहो शुल्डक प्लाजा और पोखरैरा शुल्डक प्लाजा शाभमल थी। 
भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण द्वारा पथकर अधिसूचना, इसकी संवीक्षा और पथकर 
प्लाजा एजेंसी को तनयुति करने में ववलंब के कारण प्रयोतिा शुल्डक संग्रह करने में ववलंब 
हुआ था। पररणामस्वरूप, प्रयोतिा शुल्डक संग्रह न ककए जाने के कारण भारिीय राष्ट्रीय 
राजमार्ग प्राधिकरण ₹8.81 करोड़ का राजस्व संग्रहण नहीं कर सका। पूणगिा प्रमाण-पत्र 
समय पर जारी करने में सड़क पररवहन और राजमार्ग मंत्रालय की ओर से ववलंब के साथ-
साथ मसौदा शुल्डक अधिसूचना के प्रस्िाव पर कारगवाई करने में भारिीय राष्ट्रीय राजमार्ग 
प्राधिकरण की ओर से ववलंब के पररणामस्वरूप क्षेत्रीय कायागलय, ववजयवाड़ा के अंिर्गि 
र्ोल्डलाप्रोलु पथकर प्लाजा पर पथकर पररचालन 182 टदनों के ववलंब से शरुू हुआ म्जसके 
पररणामस्वरूप ₹5.84 करोड़ का पथकर राजस्व संग्रह नहीं ककया जा सका। इस संबंध में 
यह लसफाररश की जािी है कक भारिीय राष्रीय राजमागा प्राधधकरण र्टोल संग्रह से संबंधधि 
प्रकक्रयाओं को समय पर पूरा करना सुतनम्चचि करे और उपयोगकिाा फीस/र्टोल संग्रह शुरू 
करने में देरी को रोकन ेके ललए इसे पूणािा प्रमाणपत्र/अनंतिम पूणािा प्रमाणपत्र जारी करने 
के साथ संरेखखि करे। उन मामलों में भी म्जममेदारी तनधााररि की जाए जहा ं प्रयोतिा 
फीस/र्टोल संग्रहण में ववलंब होिा है।  

(पैरा 8.8.1 और पैरा 8.8.2) 



 

 

 

 

 

 

 

अध्याय I 

कोयला मंत्रालय 

 

 

 

 

  



 



   2024 की प्रतिवेदन सं.12 

1 

3.  

 

 

 सेन्ट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड 

1.1   पर्यावरणीर् ववतनर्िों के उल्डलंघन के पररणयिस्वरूप ₹12.32 करोड़ के पररहयर्ा 
व्र्र् के ललए देर्िय 

सेन्ट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड की भुरकंुडय कोर्लय-खयन ने झयरखंड रयज्र् प्रदषूण तनर्ंत्रण 
बोडा के ‘पररचयलन हेिु सहिति’ िें र्थय तनर्याररि उत्पयदन सीिय कय उल्डलंघन ककर्य और 
कोर्लय-खयन भी पर्यावरणीर् स्वीकृति के बबनय कयि कर रही थी जिसके पररणयिस्वरूप 
पर्यावरण को हुई क्षति के कयरण दो वषों के ललए कोर्लय उत्पयदन िें पररहयर्ा रुकयवट आने 
के अलयवय अतिररक्ि पुनरूद्र्यर कयर्ा के ललए ₹12.32 करोड़ के पररहयर्ा व्र्र् के ललए 
देर्िय उत्पन्ट्न हुई।   

कोल इंडिया लललिटेि की सहायक कंपनी सने्ट्रल कोलफील्ड्स लललिटेि (सीसीएल) कोयला 
खनन गतिविधियों िें लगी हुई है। कोयले का खनन अधितनयिों और संविधियों के अंिगगि 
यथा तनिागररि पयागिरणीय िानकों के अनुरूप ककया जाना होिा है। पयागिरण, िन और 
जलिायु पररििगन िंत्रालय (एिओईएफ एिं सीसी) भारि सरकार द्िारा लागू दिशातनिेशों 
के अनुपालन िें सिय-सिय पर पयागिरणीय स्िीकृति (ईसी) िेने के  
साथ-साथ पयागिरण प्रभाि तनिागरण (ईआईए) अधिसूचनाओं के प्रकाशन के ललए नोिल 
एजेंसी है। पयागिरणीय स्िीकृति के अलािा, खनन पररयोजनाओं को क्षेत्राधिकार िाले राज्य 
प्रिषूण तनयंत्रण बोिग (एसपीसीबी) से ‘पररचालन हेिु सहिति’ प्राप्ि करना भी अपेक्षक्षि है।  

एिओईएफ एिं सीसी द्िारा जारी पयागिरण प्रभाि तनिागरण (ईआईए) अधिसूचना (जनिरी 
1994) िें कहा गया है कक भारि के ककसी भी दहस्से िें ककसी भी नई पररयोजना या पांच 
हेक्टेयर से अधिक पट्टे के साथ िौजूिा खनन पररयोजनाओं के विस्िार या आिुतनकीकरण 
के ललए एिओईएफ एिं सीसी द्िारा पयागिरण स्िीकृति (ईसी) की आिश्यकिा होगी। 
एिओईएफ एिं सीसी ने पुनः तनिेलशि ककया (अक्िूबर, 2004) कक पांच हेक्टेयर (एचए) 
से अधिक पट्टा क्षेत्र की सभी खनन पररयोजनाएं, जजन्ट्होंने 1994 की अधिसूचना के िहि 
अब िक पयागिरणीय स्िीकृति प्राप्ि नहीं की है, उन्ट्हे अपने पट्टे के निीनीकरण के सिय 
ऐसा करना होगा। इसिें यह भी कहा गया है कक उत्पािन िें विस्िार के संबंि िें, यदि 

अध्र्यर् I: कोर्लय िंत्रयलर् 
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1994-95 के बाि से ककसी भी िषग का िावषगक उत्पािन, 1993-94 के िावषगक उत्पािन से 
अधिक हो जािा है, िो इसे पररयोजना का विस्िार िाना जाएगा और इसके ललए पयागिरणीय 
स्िीकृति की आिश्यकिा होगी। इसके अलािा, एिओईएफ एिं सीसी ने तनिागररि ककया 
(लसिंबर 2006) कक िौजूिा पररयोजनाओं या गतिविधियों के विस्िार और आिुतनकीकरण 
सदहि सभी पररयोजनाओ ंया गतिविधियों के ललए विशेषज्ञ िूल्डयांकन सलिति1 की लसफाररशों 
पर एिओईएफ एि ं सीसी से पूिग ईसी की आिश्यकिा होगी। ईसी प्रस्िुि करन े पर, 
एसपीसीबी द्िारा कोयला उत्पािन की सीिा तनिागररि करिे हुए ‘पररचालन हेिु सहिति’ 
प्रिान की जािी है और ‘पररचालन हेिु सहिति’ के िहि तनिागररि सीिा से अधिक ककए 
गए ककसी भी कोयला उत्पािन के ललए नए ईसी की आिश्यकिा होगी।  

सीसीएल की भुरकंुिा कोयला खान, जजसका पररयोजना क्षेत्र 910 हेक्टेयर से अधिक है, 
झारखंि के रािगढ़ जजले िें जस्थि है। इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने पाया कक:  

क) भुरकंुिा कोयला खान एसपीसीबी द्िारा सिय-सिय पर िी गई ‘पररचालन हेि ु
सहिति’ के आिार पर पररचालन कर रही थी। एसपीसीबी ने 1993-94 के उत्पािन 
को ध्यान िें रखिे हुए उत्पािन सीिा 0.65 लिललयन टन/िषग (एिटीिाई) तनिागररि 
की। 1994-95 से 2015-16 के िौरान, भुरकंुिा कोयला खान ने ‘पररचालन हेि ु
सहिति’ के िहि तनिागररि सीिा के भीिर कोयले का उत्पािन ककया। 

ख) 2016-17 से 2019-20 की अिधि के िौरान खनन कायों ने ‘पररचालन हेिु सहिति’ 
के अंिगगि तनिागररि उत्पािन सीिाओं का उल्डलंघन ककया और अतिररक्ि उत्पािन 
0.07 एिटीिाई और 0.47 एिटीिाई के बीच था। अतिररक्ि उत्पािन का िषग-िार 
वििरण िाललका 1.1 िें िशागया गया है। इसके अतिररक्ि, पयागिरण एि ंिन एि ं
जलिायु पररििगन िंत्रालय की शिों का उल्डलंघन करिे हुए खनन पररचालन आिश्यक 
पयागिरणीय स्िीकृति प्राप्ि ककए बबना ककए गए थे।  

  

 
1 एिओईएफ एवं सीसी की ववशेषज्ञ िूल्डर्यंकन सलिति पररर्ोिनय की स्रीतनगं र्य स्कोवपगं र्य िूल्डर्यंकन 

के ललए जिम्िेदयर है और ईएसी की लसफयररश पर, एिओईएफ एवं सीसी द्वयरय ईसी ियरी ककर्य गर्य 
थय। 
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ियललकय 1.1: अतिररक्ि उत्पयदन कय वषा-वयर वववरण 
िषग पररचालन हेिु सहिति 

िें तनिागररि सीिा 
(िीदरक टन िें) 

िास्िविक 
उत्पािन  

(िीदरक टन िें) 

पररचालन हेिु सहिति की सीिा की 
िुलना िें कोयले का अतिररक्ि 

उत्पािन (िीदरक टन िें) 
2016-17 0.65 0.79 0.14 
2017-18 0.65 1.12 0.47 
2018-19 0.65 0.72 0.07 
2019-20 0.65 0.72 0.07 

ग) इसके बाि, कोयला उत्पािन सीिा के उल्डलंघन के कारण, एसपीसीबी झारखंि के 
तनिेशों के अनुसार अक्टूबर 2020 से खनन कायग बंि कर दिया गया था। 

घ) एिओईएफ एिं सीसी ने अधिसूधचि ककया (िाचग 2017) कक ईसी का उल्डलंघन करन े
िाली पररयोजनाएं या गतिविधियां अधिसूचना की िारीख से छ: िहीने के भीिर 
ईसी के ललए आिेिन करने के ललए पात्र होंगी। पररयोजना प्रस्िािक को ईसी की 
शिग के रूप िें उल्डलंघन के कारण प्राप्ि पाररजस्थतिक क्षति और आधथगक लाभ का 
तनिागरण करने के ललए ‘क्षति उपचार योजना’ और ‘प्राकृतिक और सािुिातयक 
संसािन संििगन योजना’ िैयार करनी थी। इसके अतिररक्ि, पररयोजना प्रस्िािक 
को एसपीसीबी के पास प्राकृतिक और सािुिातयक संसािन संििगन योजना और 
क्षति उपचार योजना की रालश के सििुल्डय बैंक गारंटी प्रस्िुि करनी थी। बैंक गारंटी 
की रालश की लसफाररश विशेषज्ञ िूल्डयांकन सलिति द्िारा की जानी थी और 
पयागिरणीय स्िीकृति प्रिान करने से पूिग जिा की जानी थी। 

ङ) ििनुसार, सीसीएल ने ईसी प्राप्ि करने के ललए आिेिन (अप्रैल 2018) ककया। 
एिओईएफ एिं सीसी न ेसीसीएल को ईसी प्रिान करने स ेपहले तनिागररि सीिा 
(अथागि 0.65 लि.टन) से अधिक कोयले के अधिक उत्पािन के कारण पयागिरण को 
हुई क्षति का तनिागरण करने का तनिेश दिया। ििनुसार, सीसीएल न े
सीएिपीिीआईएल2 (अप्रैल 2022) के िाध्यि से ‘प्राकृतिक और सािुिातयक संसािन 
संििगन योजना’ िैयार की, जजसिें िैिातनक आिश्यकिा का उल्डलंघन करिे हुए 

 
2 सेंरल ियइन प्लयतनगं एंड डडियइन इंस्टीट्रू्ट लललिटेड, कोल इंडडर्य लललिटेड की एक सहयर्क कंपनी, 

सीआईएल के सयथ-सयथ इसकी सहयर्क कंपतनर्ों को कोर्लय खनन िें परयिशा सेवय प्रदयन करिी है। 
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2016-17 से 2019-20 की अिधि के िौरान ककए गए अधिक उत्पािन के कारण 
पयागिरणीय क्षति लागि ₹12.32 करोड़ होने का अनुिान लगाया गया है। 

च. एिओईएफ एंि सीसी की विशेषज्ञ िूल्डयांकन सलिति ने उपरोक्ि ‘क्षति उपचार 
योजना/प्राकृतिक और सािुिातयक संसािन संििगन योजना’ पर विचार करिे हुए, 
(ईसी) जारी करने के ललए (िई/जून 2022) लसफाररश की और सीसीएल को ईसी 
जारी होने की तिधथ से िीन िषग की अिधि के भीिर ‘क्षति उपचार योजना’ के ललए 
₹11.56 करोड़ और ‘प्राकृतिक और सािुिातयक संसािन संििगन योजना’ के ललए 
₹0.76 करोड़ की रालश व्यय करने का तनिेश दिया। सीसीएल को ईसी प्रिान करने 
से पहले एसपीसीबी झारखंि को उपयुगक्ि प्रयोजन के ललए ₹12.32 करोड़ की बैंक 
गारंटी प्रस्िुि करने का तनिेश दिया गया था, जजसे क्षति उपचार योजना और 
प्राकृतिक एिं सािुिातयक संसािन संििगन योजना के सफल कायागन्ट्ियन पर पांच 
िषों के बाि जारी ककया जाना था। अनुपालन िें, झारखंि के एसपीसीबी को  
₹12.32 करोड़ की बैंक गारंटी प्रस्िुि की गई थी और जुलाई 2022 िें एिओईएफ 
एंि सीसी द्िारा ईसी प्रिान की गई थी। ईसी (जुलाई 2022) प्राप्ि करने कों बाि 
भुरकंुिा कोयला खान ने अक्टूबर 2022 िें अपना खनन कायग कफर से शुरू ककया।  

इस प्रकार, सीसीएल की कोयला खान ने 2016-17 से 2019-20 के िौरान ‘पररचालन हेि ु
सहिति’ के िहि तनिागररि प्रारंलभक सीिा का उल्डलंघन करिे हुए कोयले का उत्पािन ककया 
और आिश्यक ईसी प्राप्ि ककए बबना उत्पािन जारी रखा, जो एिओईएफ एंि सीसी की 
शिों का उल्डलंघन था। आिश्यक िैिातनक आिश्यकिाओं का अनुपालन करके, सीसीएल 
‘क्षति उपचार योजना’ और ‘प्राकृतिक एिं सािुिातयक संसािन संििगन योजना’ के 
कायागन्ट्ियन के ललए ₹12.32 करोड़ की िेनिारी से बच सकिा था। साथ ही खनन कायग 
बंि होने के कारण कोयला खान कों अक्टूबर 2020 से लसिंबर 2022 की अिधि के िौरान 
कोयला उत्पािन का नुकसान हुआ जजसे अधिि योजना बनाकर टाला जा सकिा था।   

उत्तर िें, प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (िाचग 2023/जून 2023) कक: 

क) अगस्ि 2017 िें सुनाए गए भारि के िाननीय उच्चिि न्ट्यायालय के फैसले के 
अनुसार, खानों के वित्तीय िषग 1993-94 के उत्पािन स्िर को पार कर लेन ेपर उन्ट्हें 
ईसी प्राप्ि करना था और यह तनणगय िखु्य रूप से लौह अयस्क और िैंगनीज 
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अयस्क खतनजों से संबंधिि था न कक कोयले से। क्या उक्ि तनणगय कोयला खनन 
के िािले िें लागू होगा, यह विचार-वििशग का विषय था। 

ख) इसके अतिररक्ि, अन्ट्ितनगदहि प्रकृति के कारण कोयला खनन अन्ट्य खनन कायों से 
लभन्ट्न है। प्रारंलभक योजना के अपिाि िें एक या िो िषों के ललए अधिक खनन 
की संभािना कोयला खनन की एक अंितनगदहि प्रकृति है। 

ग) व्यिसाय की अंितनगदहि प्रकृति के कारण, सीसीएल पहले से ही आसपास के क्षेत्रों 
िें व्यािसातयक जस्थरिा व्यय के कारण क्षति उपचार योजना/प्राकृतिक और 
सािुिातयक संसािन संििगन योजना के िहि प्रस्िाविि गतिविधियों पर पयागप्ि 
व्यय कर रहा है। इस प्रकार, गतिविधियों पर ₹12.32 करोड़ का व्यय सीसीएल पर 
अतिररक्ि बोझ नहीं था। 

तनम्नललखखि िथ्यों को िेखिे हुए िंत्रालय/प्रबंिन के िकग  िान्ट्य नहीं हैं: 

क) िाननीय उच्चिर न्ट्यायालय द्िारा अगस्ि 2014 िें सुनाए गए तनणगय िें अन्ट्य 
िथ्यों के साथ यह शालिल है कक यदि 27 जनिरी 1994 के उपरांि िावषगक उत्पािन 
1993-94 के िावषगक उत्पािन से अधिक होिा है िो इसे विस्िार िानकर कर ईसी 
की आिश्यकिा होगी। इसके अलािा, उक्ि तनणगय एिओईएफ एंि सीसी द्िारा 
कोयला खानों कों जारी ईसी का ही भाग है।  

ख) कोयला खान ने 2016-17 से 2019-20 की अिधि के िौरान तनिागररि सीिा से 
अधिक कोयला उत्पािन जारी रखा। इस प्रकार, तनिागररि सीिा से अधिक खनन 
प्रचालनों को पररयोजना का विस्िार िाना जािा और इससे पूिग ईसी की आिश्यकिा 
होिी। इसके अतिररक्ि, एिओईएफ एंि सीसी द्िारा सिय-सिय पर जारी शिों के 
अनुसार, िौजूिा पररयोजनाओं अथिा कायगकलापों के ककसी भी विस्िार और 
आिुतनकीकरण से पूिग एिओईएफ एंि सीसी से ईसी की आिश्यकिा होिी है। 
हालांकक, शिों का पालन न करने के कारण, कोयला खान जुलाई 2022 िें 
एिओईएफ एंि सीसी द्िारा कोयला खान के ललए जारी ईसी िें उजल्डलखखि अतिररक्ि 
खनन के ललए ₹12.32 करोड़ के िुआिजे का भुगिान करने के ललए उत्तरिायी थी। 
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इस प्रकार, प्रबंिन का यह िकग  कक यदि खिानें वित्तीय िषग 1993-94 के उत्पािन 
स्िर को पार कर गई हैं िो पूिग ईसी की आिश्यकिा कोयला खनन से संबंधिि 
नहीं है, न्ट्यायोधचि नहीं था। 

ग) एिओईएफ एंि सीसी की अधिसूचनाओं का अनुपालन और कोयला खान प्रबंिन 
द्िारा खनन प्रचालनों के िौरान पयागिरणीय तनयिों और वितनयिों का पालन करना 
राष्ट्रीय दहि और सिि विकास के ललए पयागिरण संरक्षण हेिु अतनिायग है। प्रबंिन 
ने उत्तर दिया कक एक या िो िषों के ललए अतिररक्ि उत्पािन कोयला खनन की 
अन्ट्ितनगदहि प्रकृति के कारण हुआ था। हालांकक, जब 1994-95 से उत्पािन िात्रा 
िेखी3 गई, िो एक भी िषग (2015-16 िक) ऐसा नहीं था जब उत्पािन ‘प्रचालन 
हेिु सहिति’ िें तनिागररि सीिा से अधिक हो। इस प्रकार, प्रबंिन का यह विचार 
कक कोयला क्षेत्र िें अधिक उत्पािन करना आि बाि है, िथ्यों से लसद्ि नहीं हुआ। 

घ) इसके अतिररक्ि, प्रत्येक कोयला पररयोजना संबधंिि प्राधिकरणों द्िारा तनिागररि 
अनुबंिों/शिों के अनुपालन िें अपने संिारणीयिा और पयागिरण संबंिी व्यय की 
योजना बनािी है। कोयला खान ने पयागिरणीय गतिविधियों पर 2016-17 स े 
2022-23 (दिसंबर 2022 िक) की अिधि के िौरान ₹1.95 लाख से ₹78.18 लाख 
के बीच व्यय ककया। चंूकक को कोयला खान ने अपना उत्पािन बढ़ाने से पहले ईसी 
प्राप्ि नहीं की थी, इसललए इसे ‘क्षति उपचार योजना’ और ‘प्राकृतिक और सािुिातयक 
संसािन संििगन योजना’ िैयार करनी पड़ी और इस प्रकार, यह ₹12.32 करोड़ के 
अतिररक्ि व्यय के ललए उत्तरिायी था, जो पररयोजना द्िारा ककए गए पयागिरणीय 
हातन की भरपाई के ललए उक्ि अिधि के िौरान पयागिरणीय गतिविधियों पर व्यय 
की गई अधिकिि रालश से 15 गुना अधिक था। 

इस प्रकार, ‘पररचालन हेिु सहिति’ िें यथा तनिागररि न्ट्यूनिि सीिा से अधिक उत्पािन 
करने िथा आिश्यक ईसी प्राप्ि ककए बबना खनन कायग करने के कारण सीसीएल को 
पयागिरण को क्षति पहंुचाने के ललए क्षतिपूति ग के रूप िें ₹12.32 करोड़ का अतिररक्ि व्यय 
करना पड़ा। 

 
3 1994-95 से 2015-16 की अवधर् के दौरयन कोर्ले कय उत्पयदन 0.51 एिटीवयई और 0.16 एिटीवयई 

के बीच रहय थय। 
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लसफयररश संख्र्य 1: कंपनी को खनन पररर्ोिनयओं के ववस्ियर और आरु्तनकीकरण के 
संबंर् िें पर्यावरणीर् ववतनर्िों कय कड़यई से पयलन करनय चयहहए ियकक न केवल पर्यावरण 
को ककसी भी अतिररक्ि नुकसयन से बचयर्य िय सके जिससे क्षति तनवयरण के ियध्र्ि से 
अतिररक्ि व्र्र् भी हो सकिय है, बजल्डक उत्पयदन िें अतनर्ोजिि व्र्वर्यन से भी बचय िय 
सके। 

ईस्टना कोलफील्ड्स लललिटेड 

1.2 पररवहन के दौरयन कोर्ले की किी की वसूली न करने के कयरण संववदयकयर को 
अनुधचि लयभ पहंुचयने के पररणयिस्वरूप ₹17.39 करोड़ की पररहयर्ा हयतन 

संववदयकयर से खयन से रेलवे सयइडडगं िक कोर्ले की ढुलयई के दौरयन हुई कोर्ले की किी 
की वसूली के ललए संववदय करयर िें ववलशष्ट प्रयवर्यनों के बयविूद, ईस्टना कोलफील्ड्स 
लललिटेड संववदय की शिों को लयगू करने और कोर्ले की किी के िूल्डर् की वसूली करने 
िें ववफल रहय, जिससे ठेकेदयर को अनुधचि लयभ हुआ और ₹17.39 करोड़ की पररहयर्ा 
हयतन हुई। 

कोल इंडिया लललिटेि (सीआईएल) की सहायक कंपनी ईस्टनग कोलफील्ड्स लललिटेि (ईसीएल) 
अपनी खुली खिानों और भूलिगि खानों से तनकाले गए कोयले के खनन और वििरण के 
कायग िें लगी हुई है। ईसीएल की धचत्रा ओपनकास्ट खानों िें कोयले का उत्पािन होिा है 
जजसकी आपूति ग िुख्य रूप से एनटीपीसी लललिटेि के िापीय विद्युि स्टेशनों और अन्ट्य 
उपभोक्िाओं को जाििाड़ा, झारखंि िें रेलिे साइडिगं के िाध्यि से की गई थी। जबकक 
कोयले का तनष्ट्कषगण ईसीएल द्िारा विभागीय रूप से ककया गया था, अन्ट्य सभी अनुििी 
और संबद्ि गतिविधियां जैसे खनन ककए गए कोयले से पत्थर, शेल या ककसी बाहरी 
साििी को चुनना, धचत्रा खानों से रेलिे साइडिगं (26-27 ककिी) िक कोयले का पररिहन 
और रेलिे िैगनों िें कोयले का लिान आउटसोसग ककया गया था। ईसीएल ने अप्रैल 2017 
से िीन िषग की अिधि के ललए ठेकेिार को उपरोक्ि आउटसोसग कायग के ललए (िई 2017) 
कायग आिेश जारी ककया, जजसे िो िषग के ललए आगे बढ़ाया गया था। 

संवििा की शिों (खंि 18.00) के अनुसार, कोयला/रकों के लिान एिं उिराई, िोनों ओर के 
छोर से िौले जाने के िािले िें, प्रत्येक ठेकेिार के संबंि िें, िौले जान ेके आंकड़ों का 
प्रत्येक िाह लिलान ककया जाएगा और यदि उिराई छोर के स्िर पर प्राप्ि कोयले की कोई 
किी पाई जािी है, िो कि पाए गए कोयले के िूल्डय का िोगुने िूल्डय की रालश की, संबंधिि 
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पररिहन ठेकेिार की प्रतिभूति जिा रालश िें से सभी रॉयल्डटी, उपकर आदि सदहि प्रचाललि 
िर पर कटौिी/िसूली की जाएगी। 

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने तनम्नललखखि अिलोककि ककया: 

क) अप्रैल 2017 से िाचग 2022 की अिधि के िौरान, धचत्रा खान (लोडिगं एंि) िें 
56,45,019.93 िीदरक टन (एिटी) कोयले का िजन ककया गया और ठेकेिार के 
रकों/दटपरों द्िारा जाििाड़ा रेलिे साइडिगं को भेजा गया। िथावप, इसकी िलुना िें 
उिराई के स्िर पर ककए गए िौले के अनुसार जाििाड़ा साइडिगं िें केिल 
55,95,382.58 िीदरक टन कोयला प्राप्ि हुआ। इस प्रकार, पररिहन के िौरान 
49,637.35 िीदरक टन कोयले की किी थी। 

ख) संवििा की शिों के अनुसार, ठेकेिार से कोयले की किी की कटौिी/िसूली प्रचललि 
िर (सभी रॉयल्डटी, उपकर सदहि) से िौगुनी िर पर की जानी थी। इस प्रकार, इस 
संबंि िें ₹17.39 करोड़ की रालश, जैसा कक अनुलग्नक-I िें बिाया गया है, ठेकेिार 
से िसूली योग्य थी जजसे ईसीएल ने िसूल नहीं ककया। 

प्रबंिन ने अपने उत्तर िें कहा (अप्रैल 2023) कक: 

क) ठेकेिार को भुगिान खंि 14.1 के अनुसार वितनयलिि ककया गया था, जजसके 
अनुसार पररिहन ककए गए कोयले के िालसक लिलान अथागि खिान की ओर स े
लोि ककए गए कोयले को साइडिगं छोर पर कोयले के शुरुआिी स्टॉक को रेलि े
रसीि (आरआर) के अनुसार प्रेषण िात्रा के साथ सिायोजजि ककया गया था, जजसिें 
बाहरी साििी और साइडिगं पर अंतिि स्टॉक शालिल है। अप्रैल 2017 से िाचग 
2022 की अिधि के िौरान 0.82 टन की नगण्य अंिर िात्रा की किी का पिा 
चला। इस अंिर िात्रा पर कटौिी की गणना िात्र ₹ 4,642.28 हुई। 

ख) 2017-18 से 2021-22 की अिधि के िौरान रकों/दटपरों द्िारा लाई गई साइडिगं 
िें 77,590 टन की बाहरी साििी की पहचान की गई थी, जजसके ललए ईसीएल न े
ठेकेिार के बबल से ₹7.00 करोड़ (लगभग) की रालश अपने पास रखी थी। 

ग) उपकरणों के अपने िगग के आिार पर िो िौलकांटों के बीच सटीकिा के विलभन्ट्न 
स्िर को िजन अंिर िें जोड़ा गया, हालांकक इसका अंशांकन विधिक िाप विज्ञान 
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विभाग, झारखंि (एक राज्य प्राधिकरण) द्िारा आिधिक आिार पर ककया गया था 
और रखरखाि एक िीसरे पक्ष द्िारा एएिसी के िाध्यि से ककया गया था। 

घ) बाह्य कारक िौल अिंर िें योगिान करि ेहैं जैस ेिायुिंिल िें िायुजतनि िूल को 
िायुिंिल िें फैलने से रोकने के ललए आिश्यक जल तछड़काि के कारण कोयले के 
सूक्ष्ि कणों का ररसाि, कुछ खराब सड़क जस्थतियों के कारण 26-27 ककिी की िरूी 
िक पररिहन के िौरान कोयले का कफसलना, हिा का िेग और िौसिी पररििगन 
िथा पररिहन के िौरान रकों/दटपरों द्िारा इंिन की खपि। 

ङ) ईसीएल के तनिेशक (संचालन) द्िारा गदठि एक सलिति द्िारा 11 िई 2017 को 
औचक तनरीक्षण ककए गए, जजसिें शून्ट्य से 40 ककलोिाि प्रति रक िजन िें नगण्य 
लभन्ट्निाएं पाई गईं। 

प्रबंिन के िकग  तनम्नललखखि के िद्िेनजर स्िीकायग नहीं हैं: 

क) संवििा का खण्ि 18, विशेष रूप से खान से रेलिे साइडिगं िक कोयले की ढुलाई 
के िौरान हुई कोयले की किी से संबंधिि है, जजसे ठेकेिार से िसूल ककया जाना 
था, जबकक प्रबंिन द्िारा उद्ििृ खंि 14.1 का अलभप्राय प्रेवषि कोयले के आरआर 
भार (रेलिे लिान भार) के आिार पर रेलिे साइडिगं पर लिान/भण्िारण के िौरान 
कोयले की हातन/किी को वितनयलिि करना था। 

ख) पत्थरों को चुनना/अलग करना पहला कायगकलाप था, जजसके बाि ऐसे पथृक कोयले 
की पेराई की जािी है, जजसे ठेकेिार द्िारा रेलिे साइडिगं िक पररिहन के ललए 
लिान करने से पहले खिान की ओर से ककया जािा है। इस प्रकार, रेलिे साइडिगं 
पर अलभज्ञाि बाहरी साििी के संबंि िें प्रबंिन की िलील िकग संगि नही ंहै और 
खिानों िें ठेकेिार के तनष्ट्पािन पर ईसीएल प्रबंिन की ओर से तनगरानी की किी 
को इंधगि करिा है। 

ग) िौल पररशुद्ििा के संबिं िें, िौल कांटों की अंशांकन ररपोटग के अनुसार तु्रदट की 
सीिा केिल 10 ककिा है जो प्रत्येक रक/दटपर द्िारा ढ़ोए जाने िाले कोयले की 
िात्रा (लगभग 15 टन) की िुलना िें नगण्य है। 
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घ) संवििा के अनुसार, प्रबंिन द्िारा बिाए गए ककसी भी बाहरी कारक की िजह स े
रास्िे िें उत्पन्ट्न कोयले की किी स्िीकायग नहीं है और पररिहन के िौरान ककसी 
भी किी की िात्रा को ठेकेिार से िोगुनी िर पर िसूल ककया जाना था। 

ङ) यद्यवप औचक तनरीक्षण एक तनिारक कारक है, लेककन यह पररिहन के िौरान 
खोए हुए कोयले के ललए ठेकेिार से रालशयों की िास्िविक िसूली का विकल्डप नहीं 
हो सकिा है, जो संवििा की शिों के अनुसार नहीं ककया गया था। 

िंत्रालय ने लेखापरीक्षा द्िारा की गई दटप्पखणयों को स्िीकार करिे हुए (जुलाई 2023) कहा 
कक ईसीएल के परािशग से इस िुद्िे की जांच की गई थी और ईसीएल प्रबंिन द्िारा दिया 
गया स्पष्ट्टीकरण संिोषजनक नहीं पाया गया था। इसिें यह भी कहा गया कक कोल इंडिया 
लललिटेि, होजल्डिगं कंपनी, से इस िािले िें विस्ििृ जांच करने, जजम्िेिारी तनिागररि करने 
और जजम्िेिार पाए जाने िाले अधिकाररयों के विरुद्ि उधचि कारगिाई करने के ललए िररष्ट्ठ 
अधिकाररयों की एक सलिति गदठि करने का अनुरोि ककया गया था। 

इस प्रकार, खिान से रेलिे साइडिगं िक कोयले की ढुलाई के िौरान कोयले की किी के 
ललए िसूली को वितनयलिि करने िाले संवििा की शिों को लागू न ककए जाने के कारण, 
ईसीएल संवििाकार से ₹17.39 करोड़ की िसूली करने िें विफल रहा, जजससे कंपनी को 
एक अनािश्यक हातन हुई और ठेकेिार को अनुधचि लाभ पहुुँचाया गया। 
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चेन्ट्नई पेरोललर्ि कॉपोरेशन लललिटेड 

2.1   रुग्ण अवकयश के नकदीकरण पर अतनर्लिि भुगियन 

सयवाितनक उद्र्ि ववभयग के हदशय-तनदेशों कय उल्डलंघन करिे हुए किाचयररर्ों को रुग्ण 
अवकयश के नकदीकरण के पररणयिस्वरूप चेन्ट्नई पेरोललर्ि कयपोरेशन लललिटेड द्वयरय 
₹22.62 करोड़ कय अतनर्लिि भुगियन ककर्य गर्य। 

अप्रैल 1987 के सािगजतनक उद्यि विभाग (िीपीई) के तनिेशों के अनुसार, सीपीएसई को 
सेिातनिवृत्त पर अपने किगचाररयों के ललए अजजगि अिकाश और अिग िेिन अिकाश के ललए 
300 दिनों की सिि सीिा का पालन करना आिश्यक था। सािगजतनक उद्यि विभाग ने 
आगे (जुलाई 2012) स्पष्ट्ट ककया, कक रुग्णिा संबंिी अिकाश का नकिीकरण नहीं ककया 
जा सकिा है और 300 दिनों की सिि सीिा के अध्यिीन सेिातनिवृत्त पर अिकाश के 
नकिीकरण के ललए अजजगि अिकाश/अिग िेिन अिकाश को शालिल ककया जा सकिा है। 
इसके अतिररक्ि, सािगजतनक उद्यि विभाग ने स्पष्ट्ट ककया (दिसम्बर 2012) कक उसने 
केन्ट्रीय सरकारी उद्यिों को अपने किगचाररयों के संबंि िें रुग्ण अिकाश के नकिीकरण 
की अनुिति िेने संबंिी कोई दिशा-तनिेश जारी नहीं ककए हैं और रुग्ण अिकाश का 
नकिीकरण प्रारंभ से ही अिान्ट्य है। बाि िें भी, सेिातनिवृत्त के सिय रुग्ण अिकाश/अिग  
िेिन अिकाश के नकिीकरण के संबंि िें स्पष्ट्टीकरण िांगने िाले कुछ केन्ट्रीय सरकारी 
उद्यिों द्िारा ककए गए संिभों के प्रत्युत्तर िें िीपीई ने जुलाई 2012 िें जारी अपने 
स्पष्ट्टीकरण को िोहराया (फरिरी 2014)। 

चेन्ट्नई पेरोललयि कॉपोरेशन लललिटेि (सीपीसीएल) के किगचारी प्रत्येक छह िहीने के अंि 
िें अथागि प्रत्येक िषग 1 जनिरी और 1 जुलाई को पूरे िेिन पर पाुँच दिनों के रुग्ण 
अिकाश के हकिार थे। लेखापरीक्षा ने िेखा (अक्टूबर 2020) कक सीपीसीएल ने िीपीई 
दिशातनिेशों का उल्डलंघन करिे हुए सेिातनिवृत्त के सिय संधचि रुग्ण अिकाश के नकिीकरण 

अध्र्यर् II: पेरोललर्ि और प्रयकृतिक गैस िंत्रयलर् 
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की अनुिति िी। इसके पररणािस्िरूप 2014-15 से 2022-23 (लसिंबर 2022 िक) की 
अिधि के िौरान ₹22.62 करोड़1 का अतनयलिि भुगिान हुआ। 

प्रबंिन ने उत्तर दिया (अक्टूबर 2023) कक िीसरी िेिन संशोिन सलिति (पीआरसी) ने 
उन्ट्हें अपनी अिकाश प्रबंिन नीतियों को िैयार करने की अनुिति िी (निंबर 2016) और 
िीपीई ने अिकाश प्रबंिन पर दिशातनिेशों को संप्रेवषि करिे हुए (अगस्ि 2017) इस संबंि 
िें िीसरी पीआरसी की लसफाररशों पर कोई संशोिन नहीं ककया है। इसे िेखिे हुए, सीपीसीएल 
ने कहा कक तनगि द्िारा िैयार ककए गए अिकाश तनयि िीपीई दिशातनिेशों (अप्रैल 1987 
और अगस्ि 2017) के प्राििानों के अनुपालन िें हैं। 

प्रबंिन का उत्तर िान्ट्य नहीं है क्योंकक िीपीई के नीतिगि दिशा-तनिेशों (1987) के अनुसार 
रुग्ण अिकाश नकिीकरण की अनुिति नहीं िी गई थी। िीपीई ने विशेष रूप से स्पष्ट्ट 
ककया था (जुलाई 2012, दिसंबर 2012 और फरिरी 2014) कक चंूकक भारि सरकार के 
दिशातनिेश रुग्ण अिकाश के नकिीकरण की अनुिति नहीं िेिे हैं इसललए सीपीएसई द्िारा 
इसका नकिीकरण नहीं ककया जा सकिा है। इसके अतिररक्ि, िीपीई ने 1 जनिरी 2017 
से िेय िेिन संशोिन पर भारि सरकार के तनणगयों से अिगि करािे हुए (अगस्ि 2017) 
सीपीएसई द्िारा अिकाश वितनयिों/प्रबंिन के िहि केिल अजजगि अिकाश के नकिीकरण 
के बारे िें उल्डलेख ककया था। इसके िद्िेनजर, दिसंबर 2012 और फरिरी 2014 के िौरान 
जारी ककए गए िीपीई के स्पष्ट्टीकरण िान्ट्य हैं और ििनुसार रुग्ण अिकाश का नकिीकरण 
िीपीई के दिशातनिेशों का उल्डलंघन था। सीपीसीएल द्िारा िैयार ककए गए रुग्ण अिकाश 
नकिीकरण तनयि िीपीई दिशातनिेशों/अनुिेशों के प्राििानों और सिय-सिय पर जारी ककए 
गए आगे के स्पष्ट्टीकरणों के प्राििानों के अनुरूप नहीं थे। 

इसके अतिररक्ि, िंत्रालय ने अपने उत्तर (निंबर 2023) िें कहा कक सीपीसीएल को  
12 लसिंबर 2023 को 300 दिनों की अनुिि सीिा से अधिक अजजगि छुट्दटयों के साथ 
रुग्ण अिकाश/अिग िेिन अिकाश की नकिीकरण योजना को िुरंि रोकने और भुगिान की 
गई रालश की िसूली के ललए तनिेश जारी ककए गए थे। िंत्रालय ने सीपीसीएल को तनिेश 
जारी होने के एक िहीने के भीिर की गई कारगिाई प्रस्िुि करने का भी तनिेश दिया। 

 
1  ₹22.62 करोड़ [₹1.17 करोड़ (2014-15), ₹0.97 करोड़ (2015-16), ₹1.42 करोड़ (2016-17),  

₹2.26 करोड़ (2017-18), ₹1.97 करोड़ (2018-19), ₹2.94 करोड़ (2019-20), ₹4.41 करोड़  
(2020-21), ₹4.61 करोड़ (2021-22) और ₹2.87 करोड़ (2022-23, लसिंबर 2022 िक)] 
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िंत्रालय को यह सुतनजश्चि करने की आिश्यकिा है कक रुग्ण अिकाश के संबंि िें भुगिान 
ककया गया नकिीकरण पूरी िरह से िसूल ककया जाए क्योंकक िीपीई दिशातनिेशों के अनुसार 
रुग्ण अिकाश के ललए नकिीकरण स्िीकायग नहीं है। 

इस प्रकार, िीपीई दिशातनिेशों/तनिेशों के उल्डलंघन िें रुग्ण अिकाश के नकिीकरण के 
पररणािस्िरूप 2014-15 से 2022-23 (लसिबंर 2022 िक) की अिधि के ललए  
₹22.62 करोड़ का अतनयलिि भुगिान हुआ। 

हहदंसु्ियन पेरोललर्ि कॉपोरेशन लललिटेड 

2.2   कयले िेल पेरोललर्ि उत्पयदों के भंडयरण के ललए सुववर्यओं की स्थयपनय िें तनजष्रर् 
व्र्था तनवेश 

हहन्ट्दसु्ियन पेरोललर्ि कयपोरेशन लललिटेड द्वयरय बबहयर िें कयले िेल पेरोललर्ि उत्पयदों के 
भंडयरण के ललए सुववर्यओं की स्थयपनय के पररणयिस्वरूप बबनय ककसी उधचि पररश्रि के 
₹19.88 करोड़ कय तनजष्रर् तनवेश हुआ। 

दहिंसु्िान पेरोललयि कॉपोरेशन लललिटेि (कंपनी) के पास िाहकों की िांग को पूरा करने 
के ललए रेलिे टैंक िैगनों के िाध्यि से सफेि िेल पेरोललयि उत्पािों (िोटर जस्पररट, हाई 
स्पीि िीजल, बेहिर लिट्टी का िेल, इथेनॉल आदि) प्राप्ि करने के ललए बबहार िें कोई 
भंिारण डिपो नहीं था। कंपनी बबहार िें अपने व्यापार के ललए पूरी िरह स ेइंडियन ऑयल 
कॉपोरेशन लललिटेि की िेल डिपो और ररफाइनरी पर तनभगर थी। इंडियन ऑयल कॉपोरेशन 
लललिटेि पर तनभगरिा को कि करने और इस क्षते्र िें सफेि िेल पेरोललयि उत्पािों की 
अपनी बाजार भागीिारी बढ़ाने के ललए, कंपनी न ेपटना, बबहार िें सफेि िेल के ललए अपनी 
खुि की िेल स्थापना सुवििाओं को स्थावपि करने का प्रस्िाि (फरिरी 2009) ककया। उस 
सिय, बबहार िें काला िेल पेरोललयि उत्पािों (फनेस ऑयल, लाइट िीजल ऑयल और 
बबटुिन) के ललए संस्थापना सुवििाओं का कोई प्रस्िाि नहीं था क्योंकक उस राज्य िें काले 
िेल के ललए कंपनी का कोई व्यिसाय नहीं था। इसके बािजूि, कंपनी की िायरेक्ट सेल्डस 
बबजनेस यूतनट ने बबहार िें ब्लैक ऑयल पेरोललयि उत्पािों की आिश्यकिा के अनुसार 
उधचि पररश्रि और लागि लाभ विश्लेषण के बबना सुवििाओं (यानी, लोडिगं, अनलोडिगं, 
स्टोरेज और वििरण सुवििाओं) की स्थापना के ललए प्रस्िाि (अगस्ि 2009) दिया। 
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कंपनी के तनिेशक िंिल ने ₹142.50 करोड़ की कुल पररयोजना लागि के साथ बबहटा, 
बबहार िें सफेि िेल और काले िेल िोनों के ललए सुवििाओं की स्थापना के ललए पररयोजना 
को स्िीकृति िी (जनिरी 2010)। पररयोजना लागि िें केिल काले िेल सुवििाओं के ललए 
बुतनयािी ढांचे के विकास के ललए ₹19.88 करोड़ शालिल थे। यह पररयोजना जून 2014 
िें पूरी हुई थी। 

लेखापरीक्षा जांच से पिा चला कक काले िेल पेरोललयि उत्पािों के भंिारण और वििरण के 
ललए विकलसि उपरोक्ि बुतनयािी ढांचा जून 2014 िें चालू होने के बाि से तनजष्ट्िय है। 

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने तनम्नललखखि अिलोकन ककया: 

क) कंपनी ने शुरू िें केिल सफेि िेल पेरोललयि उत्पािों के भंिारण और वििरण के 
ललए सुवििाएं बनाने की योजना बनाई थी। काले िेल पेरोललयि उत्पािों की 
संस्थापना के प्रस्िाि पर बाि के चरण िें उन उत्पािों की बाजार िांग का आकलन 
ककए बबना विचार ककया गया था। 

ख) प्रस्िाि की शुरूआि से पहले, कंपनी का बबहार िें काले िेल पेरोललयि उत्पािों के 
ललए कोई व्यिसाय नहीं था, हालांकक यह सफेि िले पेरोललयि उत्पािों के भंिारण 
के ललए इंडियन ऑयल कॉपोरेशन लललिटेि पर तनभगर थी। 

ग) हालांकक, बाि िें 2017-18 से 2021-22 के िौरान, कंपनी न ेकॉपोरेट कायागलय 
स्िर पर औद्योधगक िाहकों के साथ सीिा सिझौिा करके बबहार िें 17,094 ककलो 
लीटर फनेस ऑयल (काला िेल) का कारोबार ककया, जजसिें हजल्डिया, बोकारो और 
विशाखापत्तनि जैसे विलभन्ट्न स्थानों से िाहकों को सीिे आपूति ग की गई। बबहार िें 
भंिारण सुवििाओं की आिश्यकिा िाले काले िेल पेरोललयि उत्पािों के ललए ककसी 
फ़िग से कोई िांग प्राप्ि नहीं हुई थी। 

इस प्रकार, कंपनी द्िारा अपनी बाजार िांग का आकलन और लागि लाभ विश्लेषण ककए 
बबना बबहार िें काला िेल पेरोललयि उत्पािों के भंिारण और विपणन के ललए बुतनयािी 
ढांचे के विकास के पररणािस्िरूप ₹19.88 करोड़ की िनरालश अिरुद्ि हुईं। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने अपने उत्तर िें (िाचग 2023/लसिंबर 2023) तनम्नललखखि कहा: 

क) बबहटा िें काले िेल की सुवििाओं की स्थापना काले िेल पेरोललयि उत्पािों को 
अपनी ररफाइनररयों या स्थानों के अतिररक्ि अन्ट्य स्थानों से िंगािे हुए, बबहार 
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प्रिेश कर की प्रयोज्यिा से उत्पन्ट्न होने िाले वित्तीय बोझ को िरू करने के ललए 
की गई थी। 

ख) एनटीपीसी पररयोजनाओं के चालू होन े िें विलबं के कारण ऐसी काले िेल की 
सुवििाओं का उपयोग नहीं ककया गया। 

ग) सुवििाओं का उपयोग िैकजल्डपक रूप से इथेनॉल और हल्डके िीजल िेल के भंिारण 
और विपणन के ललए िौजूिा भट्ठी िेल टैंकों के रूपांिरण के िाध्यि से ककया जा 
सकिा है। 

प्रबंिन/िंत्रालय का उपयुगक्ि उत्तर तनम्नललखखि कारणों से िान्ट्य नहीं है: 

क) उत्पािों पर प्रिेश कर के बोझ से बचने के ललए भंिारण सुवििाओं की स्थापना के 
बारे िें प्रबंिन/िंत्रालय का िकग  गलि था क्योंकक कंपनी ने प्रस्िाि शुरू होने के 
सिय बबहार िें न िो काला िेल पेरोललयि उत्पाि बेचा था और न ही दिसंबर 
2016 िक राज्य िें काले िेल के उत्पािों के ललए बाजार था। इसके अतिररक्ि, 
प्रबंिन/िंत्रालय ने स्िीकार ककया (िाचग 2023/लसिंबर 2023) कक िस्िु एिं सेिा 
कर लागू होने के बाि, विशेष रूप से इंडियन ऑयल कॉपोरेशन लललिटेि से कि 
कीिि पर सिान उत्पािों की उपलब्ििा को िेखिे हुए, रसि लागि के कारण 
बबहार िें बेचने के ललए अन्ट्य राज्यों से काले िेल पेरोललयि उत्पािों को प्राप्ि 
करने िें कोई लाभ नहीं हुआ। इसललए, भविष्ट्य िें काले िेल पेरोललयि उत्पािों के 
भंिारण के ललए सुवििाओं के उपयोग की संभािना िूलिल है। 

ख) अलभलेख िें ऐसा कुछ भी नहीं पाया गया कक प्रबंिन ने काले िेल सुवििाओं की 
स्थापना का तनणगय लेिे सिय एनटीपीसी पररयोजनाओं के चालू होने के कायगिि 
पर विचार ककया हो। साथ ही, एनटीपीसी के साथ ऐसा कोई सिझौिा नहीं हुआ था 
कक कंपनी अपनी आगािी पररयोजना के ललए काले िेल पेरोललयि उत्पािों की 
आपूति ग करेगी। इसके अतिररक्ि, बाढ़ (फरिरी 2016) और नबीनगर (लसिबंर 2019) 
िें एनटीपीसी संयंत्रों के चालू होने के बाि भी, कंपनी बबहटा िें तनजष्ट्िय काले िेल 
सुवििाओं का उपयोग करने िें विफल रही, जो इंधगि करिा है कक इन सवुििाओं 
की कोई आिश्यकिा नही ंथी। 

ग) िौजूिा भट्ठी िेल टैंकों के रूपांिरण के िाध्यि से काले िेल सुवििाओं का िैकजल्डपक 
उपयोग एक बाि िें सोचा गया था और इसकी वििेकहीन पररयोजना तनयोजन 
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गतिविधियों को उधचि नहीं ठहराया जा सकिा है। इसके अतिररक्ि, इथेनॉल और 
हल्डके िीजल िेल के भंिारण के ललए िो िौजूिा फनेस ऑयल टैंकों के रूपांिरण स े
भी कंपनी को अतिररक्ि लागि आएगी। इस बीच, बनाई गई सुवििाएं वपछले आठ 
िषों से अधिक सिय से बेकार पड़ी हैं। 

इस प्रकार, बबहार िें काले िेल पेरोललयि उत्पािों के भंिारण के ललए सुवििाओं की स्थापना 
बबना उधचि पररक्षण के करने के पररणािस्िरूप ₹19.88 करोड़ का तनजष्ट्िय तनिेश हुआ। 

आर्ल एंड नेचुरल गैस कयपोरेशन लललिटेड 

2.3  ब्लॉक िें तनवेश करने कय अवववेकपूणा तनणार् और बयद िें ब्लॉक के त्र्यग के कयरण 
तनष्फल व्र्र्  

आर्ल एंड नेचुरल गैस कयपोरेशन लललिटेड (ओएनिीसी) ने इस िथ्र् के बयविूद कक 
िकनीकी सलिति ने ब्लॉक िें सफलिय की संभयवनय (िून 2013) केवल 11.20 प्रतिशि 
आंकी थी, 70 प्रतिशि भयगीदयरी हहि के सयथ ब्लयक कय अधर्ग्रहण ककर्य। ओएनिीसी 
ने नवंबर 2021 िें ₹557.59 करोड़ के व्र्र् के बयद कि गैस वॉल्डर्ूि कय हवयलय देि े
हुए हयइड्रोकयबान के िहयतनदेशक को ब्लॉक सौंप हदर्य, इसके अतिररक्ि सहभयगी 
संववदयकयर से ₹132.90 करोड़ कय आनुपयतिक हहस्सय वसूलने िें ववफल रहय। 

िुंबई अपिट िें जस्थि ब्लाक एिबी-ओएसएन-2005/3 को भारि सरकार द्िारा (निम्बर, 
2008) नई अन्ट्िेषण लाइसेंलसगं नीति2 (एनईएलपी) के िौर VII के िहि िो तनजी कंपतनयों 
के पररसंघ को 50 प्रतिशि भागीिारी दहि के साथ प्रिान ककया गया था। 22 दिसंबर 2008 
को हस्िाक्षररि ब्लाक का उत्पािन साझेिारी अनुबंि 4 फरिरी 2009 से प्रभािी था। 

उत्पािन भागीिारी संवििा के अनुच्छेि 4 के अनुसार, यदि अन्ट्िेषण चरण के अंि िें 
(न्ट्यूनिि कायग कायगिि पूरा करने के बाि) संवििाकार संवििा क्षेत्र िें गिेषण प्रचालन जारी 
रखने का चुनाि करिा है िो संवििाकार, ककन्ट्हीं विकास और खोज क्षेत्रों सदहि िूल संवििा 

 
2  भयरि सरकयर द्वयरय 1997-98 िें एनईएलपी िैर्यर की गई थी ियकक डीिीएच के कयर्यान्ट्वर्न के ललए 

नोडल एिेंसी के रूप िें हयइड्रोकयबानों के अन्ट्वेषण और उत्पयदन िें सयवाितनक और तनिी दोनों क्षेत्रों की 
कंपतनर्ों को सियन अवसर प्रदयन ककर्य िय सके। ब्लयक (िले और अन्ट्वेषण क्षेत्र िें िलछटीर् बेलसन कय 
क्षेत्र) अंिरयाष्रीर् प्रतिस्पद्ार्यत्िक बोली के ियध्र्ि स ेभयरिीर्, तनिी और ववदेशी कंपतनर्ों को प्रदयन 
ककए गए थे िहयं रयष्रीर् िेल कंपतनर्यं (ओएनिीसी और ओआईएल) सियन स्िर पर प्रतिस्पर्या कर रही 
थीं। 
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क्षेत्र के 60 प्रतिशि िक अपने पास रखेगा और िसूरे चरण3 के शुरू होने से पहले शषे 
क्षेत्रों को छोड़ िेगा। ििनुसार, 2,810 िगग ककिी के कुल क्षेत्रफल िें से, पाटी-ए ने पहले 
ही 1,125 िगग ककिी का त्याग कर दिया था और 1,685 िगग ककिी (60 प्रतिशि) को 
अपने पास रखा था। ओएनजीसी ने भी वपछले िौर िें इस ब्लाक के ललए बोली नहीं लगाई 
थी। 

बाि िें, िसूरे पाटी-बी का ब्लाक से बाहर तनकलने का इरािा था और इसललए िौजूिा  
पाटी-ए ने ‘फािग इन’4 आिार पर ब्लाक िें 60 प्रतिशि भागीिारी दहि अजजगि करने के 
अनुरोि के साथ ओएनजीसी से (िई, 2013) संपकग  ककया। ओएनजीसी के तनिेशक िंिल 
ने 70 प्रतिशि भागीिारी दहि5 के साथ ‘फािग इन’ आिार पर ब्लाक का अधििहण करने 
के प्रस्िाि को (दिसंबर 2013) अनुिोदिि कर दिया। इसके बाि, जनिरी 2014 िें, पाटी-
बी ब्लॉक से बाहर तनकल गया और पाटी-ए को अपना 50 प्रतिशि भागीिारी दहि सौंपा। 
ओएनजीसी ने 24 दिसंबर 2014 को पाटी-ए के साथ 70 प्रतिशि भागीिारी दहि के साथ 
‘फािग आउट’ सिझौिे पर हस्िाक्षर ककए (दिसंबर 2014) ककए। पाटी-ए ने 30 प्रतिशि 
भागीिारी दहि बनाए रखा और ओएनजीसी को ब्लाक के प्रचालक के रूप िें नालिि ककया 
गया। इसे भारि सरकार द्िारा उत्पािन भागीिारी संवििा िें संशोिन के िाध्यि स े
अनुिोदिि ककया गया था (अप्रैल 2015)। 

 
3  ब्लयक एिबी-ओएसएन-2005/3 के पीएससी के अनुसयर अन्ट्वेषण चरण िें दो चरण अथयाि ्चरण-I और 

चरण-II शयलिल हैं। चरण 1 िें चयर सयल की अवधर् िें, कयर्ा प्रतिबद्र्िय िें 600 वगा िीटर 3 डी 
भूकंपीर् डेटय कय अधर्ग्रहण, प्रसंस्करण और व्र्यख्र्य, 2 डी डेटय के 1,000 लयइन ककलोिीटर कय 
पुनप्रासंस्करण और 100 वगा ककलोिीटर क्षेत्र के ललए उच्च-ररजॉल्डरू्शन 3 डी डेटय कय अधर्ग्रहण शयलिल 
थय। दसूरे चरण िें, कयर्ा प्रतिबद्र्िय िें एक अन्ट्वेषणयत्िक कुएं की डड्रललगं शयलिल थी। 

4  'फयिा इन' और 'फयिा आउट' ववपरीि हदशय िें कयि करने वयली एक ही बयिचीि प्रकरर्य के दो पहलू हैं। 
िबकक पहलय िेल और गैस की खोि िें कंपतनर्ों कय प्रवेश है, 'फयिा आउट' िब होिय है िब विाियन 
ररर्यर्ि वयलय व्र्वसयर् अपने उपलब्र् क्षेत्र कय हहस्सय र्य सभी को छोड़ने के ललए िैर्यर होिय है। 'फयिा 
इन' सिझौिे िें, दोनों पक्ष बदले िें उच्च लयभ की उम्िीद िें पूंिीगि व्र्र् बढयने के ललए डड्रललगं की 
लयगि और िोखखिों को सयझय करने की इच्छय रखिे हैं। 

5  ित्कयलीन िौिूदय संरु्क्ि संकरर्य करयर के अनुसयर, सकयरयत्िक िि के ललए प्रचयलन सलिति (ओसी) 
के तनणार्ों के ललए पक्षकयरों कय कि से कि 65 प्रतिशि भयगीदयरी हहि होनय थय। इसललए ओएनिीसी 
ने आर्ोिन सलिति के तनणार् िें प्रिुख भूलिकय तनभयने के ललए 70 प्रतिशि भयगीदयरी हहि की पेशकश 
की।  
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उत्पािन साझेिारी संवििा के अनुसार, कुएं की खोज के ललए चरण-II6 न्ट्यूनिि कायग 
कायगिि के ललए बोली के िौरान पाटी-ए द्िारा 15 लिललयन अिरीकी िॉलर (लगभग 
₹72.96 करोड़/ ₹48.64 प्रति यूएसिी) की अनुिातनि लागि प्रस्िुि की गई थी। फािग 
आउट करार की शिों के अनुसार, ओएनजीसी को 15 लिललयन अिरीकी िॉलर िें पाटी-ए 
के 30 प्रतिशि दहस्से की लागि अथागि 4.5 लिललयन अिरीकी िॉलर (लगभग  
₹29.25 करोड़ @ ₹65 प्रति अिरीकी िॉलर) िहन करनी थी। 15 लिललयन अिरीकी 
िॉलर से अधिक की लागि ओएनजीसी और पाटी-ए के बीच भागीिारी दहि के अनुसार 
साझा की जानी थी। िषग 2015-16 के ललए संशोधिि बजट अनुिानों (अप्रैल 2016) के 
अनुसार, अनुिान 15 लिललयन अिरीकी िॉलर से अधिक बढ़कर 26.58 लिललयन अिरीकी 
िॉलर (₹172.77 करोड़ @ ₹65 प्रति अिरीकी िॉलर) हो गया था। पाटी-ए का दहस्सा 
3.58 लिललयन अिरीकी िॉलर (सेिा कर सदहि ₹23.27 करोड़) था। हालांकक, इसने कई 
अनुस्िारकों7 के बािजूि अपने दहस्से का भुगिान नहीं ककया और इसललए ओएनजीसी ने 
संयुक्ि पररचालन सिझौिे के अनुच्छेि 7.6 के िहि डिफ़ॉल्डट का नोदटस जारी ककया (जून 
2017)। पाटी-ए ने बैठकों िें भाग लेना बंि कर दिया और फरिरी 2019 से, ओएनजीसी 
ने ब्लॉक के एकिात्र सिस्य के रूप िें गतिविधियों को अंजाि दिया। ओएनजीसी ने 
₹557.59 करोड़ का कुल व्यय ककया। पाटी-ए से लंबबि नकि कॉल ₹132.90 करोड़ की 
सीिा िक थी। हालांकक, पाटी-ए ने इसके ककसी भी बकाया का भुगिान नहीं ककया था। 
भारिीय स्टेट बैंक की लागू आिार िर से पांच प्रतिशि अंक पर गणना की गई ब्याज 
₹56.01 करोड़ (लसिंबर 2021 िक) थी। 

चरण-II के िौरान, ओएनजीसी ने अन्ट्िेषणात्िक कुए ंएिबीएस053एनएए-1 िें गैस की 
खोज की थी। ओएनजीसी ने फरिरी 2016 िें हाइड्रोकाबगन िहातनिेशालय (िीजीएच) को 
गैस खोज की सूचना िी और िाचग 2019 िक िैि िीन िषग का िूल्डयांकन8 चरण िजग 
ककया। ओएनजीसी ने िूल्डयांकन चरण िें पांच कुएं की खुिाई करने की योजना (निंबर 
2016) बनाई है। पहला िूल्डयांकन कुआं (एनएबी -1) सूखा तनकला। जोखखि को कि करने 

 
6  अन्ट्वेषण चरण िें दो चरण शयलिल थे। चरण-I िें भूकंपीर् आंकड़ों कय अधर्ग्रहण, व्र्यख्र्य और संसयर्न 

शयलिल है और चरण-II िें कूप कय वेर्न शयलिल है। 
7   (अप्रैल 2016, िई 2016, िून 2016, अगस्ि 2016, लसिंबर 2016, िनवरी 2017 और ियचा 2017) 
8  पेरोललर्ि प्रचयलनों कय चरण िो सफल अन्ट्वेषणयत्िक डड्रललगं कय अनुसरण करिय है। िूल्डर्यंकन चरण 

के दौरयन, िेल और गैस क्षेत्र के आकयर को तनर्याररि करने के ललए पररसीिन कुओं को डड्रल ककर्य िय 
सकिय है। 



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

19 

के ललए, ओएनजीसी ने 1,400 िगग ककिी के नए 3िी9 ब्रॉिबैंि भूकंपीय िेटा का अधििहण 
ककया और एक नई संभािना एिबीएस053एनएजी (फरिरी 2019) की पहचान की जो गैस 
युक्ि थी। ओएनजीसी न ेिई 2019 िें िीजीएच को िाखणजज्यकिा की घोषणा (िीओसी) 
प्रस्िुि की। ओएनजीसी ने गैस खोजों के बाि ब्लॉक के आधथगक िूल्डय िें सुिार के ललए 
(जनिरी 2020) िो अतिररक्ि िूल्डयांकन कूपों (एिबीएस053एनएसी-1 और 
एिबीएस053एनएिी-1) का िेिन ककया। इन कुओं ने उथले गठन से गैस का उत्पािन 
ककया था। हालांकक, पररयोजना के िकनीकी आधथगक विश्लेषण के बाि, ओएनजीसी ने निंबर 
2021 िें कि गैस िॉल्डयूि का हिाला िेिे हुए ब्लॉक को त्याग दिया। 

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने तनम्नललखखि अिलोकन ककया: 

I) अधििहण (2013) के सिय ब्लाक िें प्ले10 (संभािना) प्रकारों की सिीक्षा करि े
सिय, ओएनजीसी की िकनीकी सलिति, जजसिें चार उप िहाप्रबंिक और िो िुख्य 
भूविज्ञानी शालिल थे, ने (जून, 2013) तनष्ट्कषग तनकाला ककया था कक: टाइप 1 का परीक्षण 
आस-पास के क्षेत्रों िें ककसी भी कुएं िें नहीं ककया गया था और यह एक नए अिसर का 
प्रतितनधित्ि करिा था; टाइप 2 का परीक्षण पास के ब्लॉक िें से एक िें ककया गया था 
और हाइड्रोकाबगन से रदहि पाया गया था; डड्रल ककए गए कुओं िें से ककसी िें टाइप 3 का 
परीक्षण नहीं ककया गया था क्योंकक जलाशय साििी को अतनजश्चि िाना जािा था। ब्लॉक 
िें डड्रल ककए गए िो कुओं िें, कोई िहत्िपूणग हाइड्रोकाबगन नहीं थे। 

II) िकनीकी सलिति न े ब्लाक की सफलिा/खोज की संभाव्यिा का आकलन केिल 
11.20 प्रतिशि ककया था। ब्लॉक एिबी-ओएसएन-2005/2 के संबंि िें 41.40-50 प्रतिशि 
की सफलिा की संभािना की िुलना िें, इस ब्लॉक िें 11.20 प्रतिशि की सफलिा की 
संभािना बहुि कि थी। िकनीकी सलिति की प्रारंलभक िसौिा ररपोटग िें इस ब्लाक का 
उच्च जोखखि-िध्यि प्रतिफल के रूप िें िूल्डयांकन ककया गया था और परेोललयि प्रचालनों 

 
9  3 आर्यिी (3 डी) भूकंपीर् सवेक्षण वह है जिसिें भूकंपीर् डेटय को इिनी सघनिय से प्रयप्ि ककर्य ियिय 

है कक डेटय को संसयधर्ि ककर्य ियिय है और डेटय की ियत्रय के रूप िें व्र्यख्र्य की ियिी है। 3 डी डेटय 
बहुि अधर्क पयर्शवा संकल्डप प्रदयन करिय है और इस िरह भूववज्ञयन िें बेहिर अंिर्दाजष्ट प्रदयन करिय है। 

10  एक ववशेष स्रैहटग्रयकफक र्य सरंचनयत्िक भूवैज्ञयतनक सेहटगं, एक ही क्षेत्र िें िेल क्षेत्रों र्य संभयवनयओं कय 
एक सिूह िो भूवैज्ञयतनक पररजस्थतिर्ों (र्यनी, भूवैज्ञयतनक सिर् अवधर्) के एक ही सेट द्वयरय तनरं्बत्रि 
होिय है िहयं हयइड्रोकयबान होने की संभयवनय होिी है। िुख्र् भूवैज्ञयतनक सिर् अवधर् जप्लर्ोसीन, लिर्ोसीन, 
ओललगोसीन आहद थे। टयइप 1 देर से लिर्ोसीन और जप्लर्ोसीन से संबंधर्ि थय। टयइप 2 प्रयरंलभक - िध्र् 
लिर्ोसीन अवधर् से संबंधर्ि है और टयइप 3 ओललगोसीन सिर् अवधर् से संबंधर्ि है। 
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के संचालन िें तनणागयक तनणगय सुतनजश्चि करने की िुलना िें जोखखि और संभाव्यिा की 
अििारणा को संिुललि करने के ललए इष्ट्टिि तनिेश स्िर के रूप िें 36 प्रतिशि भागीिारी 
दहि प्राप्ि करने का सुझाि दिया गया था। हालांकक, अंतिि ररपोटग िें ब्लॉक को ‘िध्यि 
जोखखि-िध्यि ररटनग’ के रूप िें िगीकृि ककया गया था। सफलिा की संभािना को 
उच्च/िध्यि/तनम्न के रूप िें िगीकृि करने के िानिंिों/आिार के संबंि िें, प्रबंिन न ेकहा 
कक सफलिा की संभािना को उच्च/िध्यि/तनम्न जोखखि के रूप िें िगीकृि करने के ललए 
कोई िानक दिशातनिेश नहीं थे। 36 प्रतिशि के न्ट्यूनिि भागीिारी ब्याज को प्राप्ि करने 
के ललए प्रारंलभक लसफाररश के विपरीि, ओएनजीसी ने 70 प्रतिशि भागीिारी दहि का 
अधििहण ककया था। 

III) पाटी-ए ने जनिरी 2017 िें ब्लॉक का िकनीकी िूल्डयांकन ककया था और पाया था 
कक ‘कुएं िें कि उत्पािकिा और छोटे संसािन सखं्या को िेखिे हुए, िूल्डयांकन और विकास 
काफी चुनौिीपूणग लगिा है। अतिररक्ि गहरी रेि िें जलाशय की गुणित्ता और हाइड्रोकाबगन 
चाजजगं के संबंि िें कई संबंधिि अतनजश्चििाएं हैं क्योंकक उनिें से ककसी ने भी डड्रल ककए 
गए कुएं िें कोई सकारात्िक संकेि नहीं दिखाया। ब्लाक से गैस के िोहन के ललए गैस 
संचयन पैटनग के कारण अधिक संख्या िें कुओ की खुिाई करना अपेक्षक्षि होगा जो कई 
छोटे से बहुि छोटे रैखखक फललयों िें फैला हुआ है। तनकटिि उपलब्ि सुवििाओं िक गैस 
को खाली करने के ललए ब्लॉक को 80 ककिी अपिटीय पाइपलाइन की आिश्यकिा होगी। 
सभी लागि गुणकों का पररकजल्डपि तनकट/िध्यािधि गैस िूल्डय पर गैस की िाखणजज्यकिा 
पर नकारात्िक प्रभाि पड़िा है। ओएनजीसी न ेअंििः ब्लॉक िें कि गैस की िात्रा, ििगिान 
गैस की कीिि और आधथगक संकेिकों को िेखिे हुए ब्लॉक (निंबर 2021) का अभ्यपगण 
कर दिया था।  

IV) ओएनजीसी न ेपाटी-ए के साथ संयुक्ि पररचालन सिझौिे पर हस्िाक्षर करने के ललए 
एक सलिति का गठन ककया (लसिंबर 2014)। सलिति ने विलभन्ट्न अन्ट्य ब्लॉकों िें गैर-
ऑपरेटर द्िारा नकि िांग भुगिान िें िेरी के िुद्िे को संबोधिि करने के ललए पाटी-ए के 
दहस्से के न्ट्यूनिि कायग कायगिि लागि के बराबर रालश के ललए बैंक गारंटी प्राप्ि करने 
की लसफाररश की थी। ििनुसार, जून 2015 िें पाटी-ए के साथ हस्िाक्षररि संयुक्ि पररचालन 
सिझौिे िें इस खंि का तनष्ट्पािन अनुच्छेि 6.2.1 के िहि शालिल ककया गया था। 
न्ट्यूनिि कायग कायगिि की अनुिातनि लागि 26.58 लिललयन अिरीकी िालर िक बढ़ 
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गई थी, जजसिें स े पाटी-ए का दहस्सा 3.58 लिललयन अिरीकी िालर  
(65 अिरीकी िालर की िर से ₹23.27 करोड़) था। हालांकक, ओएनजीसी बैंक गारंटी प्राप्ि 
करने िें विफल रहा। पाटी-ए के कारण नकि िाुँग11 जो 2015-16 िें ₹24.03 करोड़ थी, 
2016-17 िें िीरे-िीरे बढ़कर ₹27.02 करोड़ हो गई, 2017-18 िें ₹62.95 करोड़ और  
30 लसिंबर 2021 को ₹132.90 करोड़ हो गई। इस प्रकार, बैंक गारंटी प्राप्ि करन ेिें 
विफलिा के पररणािस्िरूप बकाया रालश िें िदृ्धि हुई। ओएनजीसी ने िाचग 2020 िें भारि 
के सिोच्च न्ट्यायालय िें िध्यस्थिा के ललए याधचका िायर की। िध्यस्थिा का िािला 
प्रगति पर है (दिसंबर 2023)।  

V) ओएनजीसी/िीजीएच की आिश्यकिा के अनुसार, पाटी-ए ने ब्लॉक िें भागीिारी दहि 
सौंपने के ललए आिेिन के साथ, िाचग 2012, 2013 और 2014 को सिाप्ि वपछले िीन 
वित्तीय िषों के ललए लेखापरीक्षक्षि वित्तीय वििरण प्रस्िुि ककया था (जनिरी 2015)। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक सभी िीन िषों िें, पाटी-ए का संधचि घाटा ₹400 करोड़ से अधिक 
था। हालांकक, ओएनजीसी ने इसका संज्ञान नहीं ललया और इस प्रकार अपने वित्तीय दहिों 
की रक्षा करने िें विफल रहा।  

प्रबंिन/िंत्रालय न ेउत्तर िें (जनिरी/लसिंबर 2023) कहा कक:-  

i) उपलब्ि भूिैज्ञातनक और भूभौतिकीय िेटा और विटेंज 2िी िेटा के आिार पर, ब्लॉक 
की कि संभािना पर विचार ककया गया और इसललए ओएनजीसी ने ब्लॉक के ललए बोली 
नहीं लगाई। यह न केिल ब्लॉक की िकनीकी संभाव्यिा है जजसे बोली लगाने के ललए 
िाना जािा है, बजल्डक राजकोषीय शासन, ििगिान बाजार की जस्थति, रणनीतिक आिश्यकिा 
आदि जैस ेकई अन्ट्य कारकों का संयोजन एक िहत्िपूणग भूलिका तनभािा है। 2013 के 
िौरान ब्लॉक प्राप्ि करने के संबंि िें, ओएनजीसी को अन्ट्िेषण के चरण-I िें तनजी ठेकेिारों 
द्िारा अधििहीि नई 3 िी भूकंपीय िेटा िात्रा होने का लाभ था।  

संभाव्यिा का िूल्डयांकन करने के ललए बहु-अनुशासनात्िक लिला टीि के गठन के िाध्यि 
से उधचि पररश्रि ककया गया था। बहु-अनुशासनात्िक टीि ने चरण-II िें कि उत्पािन 
साझा अनुबंि प्रतिबद्ििा को ध्यान िें रखिे हुए प्लायोसीन िें ‘िध्यि जोखखि-िध्यि 

 
11  कैश ियंग कय अथा है संरु्क्ि संचयलन के संबंर् िें पयहटार्ों को अनुिोहदि कयर्ा कयर्ारि और अनुिोहदि 

बिट के अनुसयर ऑपरेटर द्वयरय ककए गए नकद के भुगियन के ललए कोई अनुरोर्। 
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पुरस्कार’ कायागन्ट्ियन का परीक्षण करने के ललए ब्लॉक िें भागीिारी की लसफाररश करिे 
हुए अपनी ररपोटग प्रस्िुि की।  

ii) 11.20 प्रतिशि सफलिा िर की संभािना को कि िूल्डय नहीं िाना जा सकिा क्योंकक 
ये िूल्डय सापेक्ष प्रतिशि हैं। सफलिा की संभािना को उच्च/िध्यि/तनम्न के रूप िें िगीकृि 
करना अन्ट्िेषण िें एक व्यजक्िपरक तनणगय है और बेलसन और अन्ट्य पेरोललयि प्रणाली 
ित्ि पर आिाररि है। इसे पररिाखणि नहीं ककया जा सकिा है।  

िसौिा ररपोटग को अंतिि रूप िेने से पहले एक त्िररि विश्लेषण और पररििगन स ेगुजरन े
के ललए िैयार ककया जािा हैं। अंतिि ररपोटग िें अत्यंि िहत्ि के सभी अध्ययनों को संज्ञान 
िें ललया जािा है। ‘संचालन सलिति के तनणगय के ललए 65 प्रतिशि भागीिारी दहि’ की 
बािा को िरू करने के ललए 70 प्रतिशि भागीिारी दहि अधििहण का प्रस्िाि दिया गया 
था। यह संगठन के दहि िें ककया गया था।  

iii) पाटी-ए द्िारा िकनीकी िूल्डयांकन कुएुँ एिबीओएस053एनएए-1 के िकनीकी िूल्डयांकन 
पर आिाररि प्रिीि होिा है। जबकक, ओएनजीसी ने बाि िें विस्ििृ खोजपूणग प्रयास ककए 
जजससे गैस की खोज हुई। ककसी भी िूल्डयांकन को िब िक तनणागयक नहीं िाना जा सकिा 
जब िक कक ठोस िेटा/िथ्यों द्िारा इसकी पुजष्ट्ट नहीं की जािी है और यह केिल कुओ ंकी 
डड्रललगं के बाि ही उपलब्ि होिा है।  

iv) प्रारंलभक चरण िें बैंक गारंटी की आिश्यकिा उत्पन्ट्न नहीं हुई क्योंकक बजट (बीई 
2015-16) 15 लिललयन अिरीकी िालर की सीिा के भीिर था और पाटी-ए को व्यय को 
साझा करने की आिश्यकिा नहीं थी। 15 लिललयन अिरीकी िालर से अधिक की िास्िविक 
लागि के बाि, ओएनजीसी ने नकिी की िांग उठाई, जजन्ट्हें पाटी-ए द्िारा प्रिान नहीं ककया 
गया था। ओएनजीसी के दहिों की रक्षा के ललए, 14 िाचग 2019 को िध्यस्थिा लागू की 
गई थी और ओएनजीसी ने िध्यस्थ तनयुक्ि ककया था, हालांकक, पाटी-ए ने कोई जिाब 
नहीं दिया। अंि िें, ओएनजीसी ने 21 िाचग 2020 को सुप्रीि कोटग िें याधचका िायर की। 
िध्यस्थिा का िािला प्रगति पर है (दिसंबर 2023)।  

v) पाटी-ए ने 2012, 2013 और 2014 को सिाप्ि वित्तीय िषग के ललए ििशः यूएसिी 
(390,229), यूएसिी 2,364,807 और यूएसिी (887,158) का शुद्ि लाभ (हातन) पोस्ट 
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ककया है, जो िाचग 2012, 2013 और 2014 को सिाप्ि वपछले िीन वित्तीय िषों के ललए 
लगभग 1,087,420 अिरेरकी िॉलर के शुद्ि लाभ िें पररितिगि होिा है।  

उत्तर को तनम्नललखखि के आलोक िें िेखा जा सकिा है: -  

क) जनिरी 2013 के ओएनजीसी पररपत्र के अनुसार, िेल और गैस अन्ट्िेषण और 
उत्पािन पररयोजना के ललए बािा िर/लक्ष्य आईआरआर 14 प्रतिशि (कर के बाि) था। 
हालांकक, ओएनजीसी ने ब्लॉक का आधथगक िूल्डयांकन नहीं ककया। तनजी ठेकेिारों द्िारा 
प्राप्ि नए 3 िी िेटा पर विचार करने के बाि ब्लॉक का िकनीकी िूल्डयांकन ककया गया।  

ख) एक ब्लॉक के िूल्डयांकन िें सफलिा की संभािना के िहत्ि का आकलन जुलाई 
2018 के ओएनजीसी पररपत्र से ककया जा सकिा है, जजसिें यह बिाया गया है कक ब्लॉकों 
की बोली लगाने और अधििहण के ललए, एक ब्लॉक का आधथगक िूल्डयांकन अपेक्षक्षि िौदरक 
िूल्डय के आिार पर ककया जाना है, जजनकी बिले िें, सफलिा की संभािना को िेखिे हुए 
प्रभािी भुगिान के आिार पर गणना होगी। विफलिा की संभािना (यानी, 1- सफलिा की 
संभािना) को भी प्रभािी भुगिान/हातन पर िेखा जाना था। इस प्रकार, सफलिा की संभािना 
एक ब्लॉक के िूल्डयांकन िें एक िहत्िपूणग और िात्रात्िक ित्ि है। लेखापरीक्षा ने िेखा था 
कक ‘फािग इन’ (ब्लॉक एिबी-ओएसएन-2005/2) के ललए एक अन्ट्य प्रस्िाि (अक्टूबर 2013) 
के संबंि िें, सफलिा की संभािना का आकलन 41-50 प्रतिशि ककया गया। ओएनजीसी 
ने ब्लॉक को िध्यि जोखखि िध्यि प्रतिफल के रूप िें िगीकृि ककया था  और ब्लॉक 
का वित्तीय िूल्डयांकन भी ककया था। चंूकक प्रस्िाि व्यिहायग नहीं था, इसललए पररयोजना 
िूल्डयांकन सलिति ने बोिग को इसकी लसफाररश नहीं की। हालांकक, ओएनजीसी ब्लॉक एिबी-
ओएसएन-2005/3 िें आधथगक िूल्डयांकन करने िें विफल रहा। 

ग) जबकक ओएनजीसी की िकनीकी सलिति ने 17 जून 2013 को िसौिा ररपोटग प्रस्िुि 
की, अंतिि ररपोटग िकनीकी सलिति द्िारा अगले दिन यानी 18 जून 2013 को प्रस्िुि की 
गई। ओएनजीसी ने अंतिि ररपोटग प्रस्िुि करन ेसे पहले कोई अतिररक्ि अध्ययन नही ं
ककया। िसौिा ररपोटग और अंतिि ररपोटग के िकनीकी तनष्ट्कषग सिान थे। केिल पररििगन 
उच्च जोखखि से िध्यि जोखखि िक ब्लॉक के िगीकरण के संबंि िें था (जजसके ललए 
कोई कारण िजग नही ंककया गया था) और भागीिारी दहिों के आिार पर लसफाररश प्राप्ि 
की जानी थी। 
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घ) पाटी-ए ने अपनी िूल्डयांकन ररपोटग िें, डड्रल ककए गए कूपों के िेटा के साथ-साथ 
सभी प्रस्िाविि पांच डड्रललगं स्थानों के संबंि िें िेटा पर विचार ककया। इस प्रकार, िूल्डयांकन 
पूरी िरह से ककया गया था। जनिरी 2017 िें तनकाले गए तनष्ट्कषग िही थे जो ओएनजीसी 
द्िारा फरिरी 2021 िें िीजीएच को बिाए गए थे। यह िकनीकी सलिति द्िारा अपनी 
प्रारंलभक ररपोटग िें िी गई अंितनगदहि जोखखि की चेिािनी को लसद्ि करिा है। हालांकक, 
ओएनजीसी ब्लॉक एिबी-ओएसएन-2005/3 िें आधथगक िूल्डयांकन करने िें विफल रहा, 
जैसा कक ब्लॉक एिबी-ओएसएन-2005/2 िें ककया गया था। 

ङ) बैंक गारंटी प्राप्ि करने के ललए संयुक्ि पररचालन सिझौिे िें खंि 6.2.1 को 
शालिल करने का औधचत्य भागीिार द्िारा नकि िांग का सिय पर प्रेषण सुतनजश्चि करना 
था। सलिति न ेिेखा कक नकि िाुँग का भुगिान नहीं करने से, अन्ट्िेषण चरण का जोखखि 
ओएनजीसी को चला गया। जबकक ओएनजीसी, ऑपरेटर के रूप िें, अन्ट्िेषण चरण के 
िौरान कायग प्रतिबद्ििाओं को प्राप्ि करने के ललए बाध्य है, जेिी भागीिार ब्लॉक से बाहर 
तनकलना चाहिा है, अक्सर नकि िाुँग का भुगिान करने के अपने िातयत्ि िें िेरी करन े
के ललए अन्ट्िेषण चरण िें कपटपूणग अनुिोिन करिा है। चंूकक न्ट्यूनिि कायग कायगिि की 
लागि बाि िें बढ़कर 26.58 लिललयन अिरीकी िालर हो गई थी, जजसिें स ेपाटी-ए का 
दहस्सा 3.58 लिललयन अिरीकी िालर (₹23.27 करोड़) था और पाटी-ए की वित्तीय जस्थति 
को िेखिे हुए, ओएनजीसी को 2015-16 िें ₹23.27 करोड़ की रालश के ललए बैंक गारंटी 
प्राप्ि करनी चादहए थी। 

च) पाटी-ए का शुद्ि नुकसान 2012 िें 390,229 अिरीकी िालर से बढ़कर 2014 िें 
887,158 अिरीकी िालर हो गया था, यानी िोगुने से अधिक। संधचि हातन अिेररकी िालर 
82,469,971 (2012), अिेररकी िालर 80,105,164 (2013) और अिेररकी िालर 
80,992,322 (2014) यानी सभी िीन िषों िें ₹400 करोड़ से अधिक थी। उपलब्ि ररकॉिग 
के अनुसार, पाटी-ए की वित्तीय जस्थति पर फाइल िे कही ंभी चचाग नहीं की गई थी। 

इस प्रकार, ओएनजीसी न ेजनिरी 2013 के ओएनजीसी पररपत्र िें आिश्यक अधििहण से 
पहले ब्लॉक का ठोस आधथगक िूल्डयांकन नहीं ककया। ओएनजीसी ने ब्लॉक के जोखखि 
िूल्डयांकन को ‘उच्च जोखखि िध्यि ररटनग’ से ‘िध्यि जोखखि िध्यि ररटनग’ िें बिलने 
के कारणों को भी िजग नहीं ककया, जजसके पररणािस्िरूप बहुि संभाविि ब्लॉक का अधििहण 
नहीं ककया गया और बाि िें ब्लॉक को त्याग दिया गया और ब्लॉक िें ₹557.59 करोड़ 
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का तनष्ट्फल व्यय हुआ। ओएनजीसी कुएं के ललए न्ट्यूनिि कायग कायगिि की लागि का 
पुनिूगल्डयांकन करने और संयुक्ि पररचालन सिझौिे पर हस्िाक्षर करने के 15 दिनों के 
भीिर पाटी-ए से बैंक गारंटी प्राप्ि करने िें भी विफल रहा, जजसके पररणािस्िरूप पाटी-ए 
से बकाया रालश ₹188.91 करोड़ की िसूली िक नहीं हुई (ब्याज सदहि ₹56.01 करोड़)।  

लसफयररश संख्र्य 2: ओएनिीसी को भववष्र् िें अधर्ग्रहण से पहले ब्लॉक कय ठोस आधथाक 
िूल्डर्यंकन सुतनजर्शचि करनय चयहहए और पयटी-ए स ेन्ट्रू्निि कयर्ा कयर्ारि की लयगि के 
हहस्से के ललए बैंक गयरंटी प्रयप्ि करने िें ववफल रहने पर संबंधर्ि अधर्कयररर्ों पर जिम्िेदयरी 
िर् करने पर ववचयर करनय चयहहए।  

2.4   सेवय अनुबंर् के बबनय ₹133.14 करोड़ की टबयाइन िनरेटर सयिग्री को स्वीकयर 
करने के अवववेकपूणा तनणार् के कयरण सयिग्री को तनजष्रर् रखय गर्य और इसके 
चयलू होने िें देरी हुई 

सेवय अनुबंर् के सयथ वयटर इंिेक्शन प्लेटफॉिा पर िीन परुयन ेगैस टरबयइन िनरेटर के 
पुनरुद्र्यर के ललए सयिग्री की आपूतिा के गैर-िुल्डर्कयलन के पररणयिस्वरूप ₹35.02 करोड़ 
की लयगि वयली एक गसै टरबयइन िनरेटर को चयलू करने िें दो सयल िक की देरी हुई 
और ₹98.12 करोड़ की लयगि वयली दो गैस टरबयइन िनरेटर को तनजष्रर् रखय गर्य, िो 
सयि सयल बीि ियने के बयविूद अभी िक चयलू नहीं हुए थे (अप्रैल 2023)।  

ऑयल एंि नेचुरल गैस कॉपोरेशन लललिटेि (ओएनजीसी) का िाटर इंजेक्शन प्लेटफॉिग12 
1984 िें चालू ककया गया था और यह िुंबई हाई फील्डि िें िुख्य िाटर इंजेक्शन कें र है 
जजसिें प्रति दिन 3,40,000-बरैल िाटर (बीिब्ल्डयूपीिी) की इंजेक्शन क्षििा है। पुराने और 
कठोर लिणीय िािािरण के कारण, प्रिुख प्लेटफॉिग के िीन टरबाइन जनरेटर13(टीजी) 
सदहि कई प्रणाललयों और िुख्य उपकरणों की जस्थति खराब हो गई और पानी के इंजेक्शन 
की क्षििा घटकर 2,90,000 बीिब्ल्डयूपीिी (िाचग 2008) हो गई।  

 
12  िल इंिेक्शन प्लेटफॉिा सिुद्र के पयनी को िलयशर् िें छोड़ने र्ोग्र् बनयने के ललए संसयधर्ि करिय है। 

कई इंिेक्टर कुओं के ियध्र्ि से िलयशर् िें स्वच्छ और उपचयररि सिुद्री िल को उच्च दबयव पर पंप 
ककर्य ियिय है।  

13  टबयाइन की भूलिकय पयनी, भयप र्य हवय की ऊिया को र्यंबत्रक ऊिया िें बदलनय है िो िनरेटर को चयलू 
करेगय। िनरेटर र्यंबत्रक ऊिया को बबिली िें बदल देिय है। 
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टबागइन जनरेटर इकाइयों और सहायक कंपतनयों के सुिार को ओएनजीसी के तनिेशक िंिल 
द्िारा अनुिोदिि (जनिरी 2011) ककया गया था। इसके बाि, एकल बोली प्रणाली के िहि, 
िूल उपकरण तनिागिा (ओईएि) से जल इंजेक्शन प्लेटफॉिग की िीन टरबाइन जनरेटर 
इकाइयों के पूणग पुनरुद्िार के ललए सेिाओं को ककराए पर लेने के ललए तनवििा (निंबर 
2011) आिंबत्रि की गई थी। तनवििा का िायरा पानी इंजेक्शन प्लेटफॉिग की टबागइन 
जनरेटर इकाइयों के पूणग पुनरुद्िार के ललए सेिाओं को ककराए पर लेना था। इस िायरे िें 
िहन िाय ुसेिन प्रणाली, तनकास प्रणाली, स्टाटगर िोटर, गैस उत्पािन जस्कि, गैस सेपरेटर 
जस्कि, िाल्डि आदि का प्रतिस्थापन भी शालिल था।  

इसके बाि, िानसून अिधि को छोड़कर साइट की िंजूरी की िारीख से टीजी 1, टीजी 2 
िथा टीजी 3 के ललए ििशः 102, 160 और 160 दिनों की पूणगिा अिधि (स्थापना और 
किीशतनगं) के साथ ₹30.23 करोड़ की कुल लागि पर सभी िीन टीजी के ललए सेिाओं 
के ललए केिल तनवििा अधिसूचना (एनओए) जारी की गई (फरिरी 2013) और िीन अलग-
अलग खरीि आिेश (प्रत्येक इकाई के ललए एक) जारी ककए गए (दिसंबर 2013/जनिरी 
2014) ओईएि को ₹133.14 करोड़ की लागि िाले िीन टरबाइन जनरेटरों के ललए 
आिश्यक साििी की आपूतिग के ललए जारी ककए गए। टीजी3 और टीजी2 के संबंि िें सेिा 
के ललए विस्ििृ अनुबंिों पर ििशः 22 अप्रैल 2015 और 7 निंबर 2019 को हस्िाक्षर 
ककए गए थे जबकक टीजी1 की सेिा के ललए अनुबंि पर हस्िाक्षर ककया जाना बाकी है। 
साििी और सेिा के ललए, साििी की प्राजप्ि और किीशतनगं के ललए खरीि आिेश 
(पीओएस) का वििरण अनुलग्नक-II िें दिया गया है। अगस्ि 2014 से अप्रैल 2016 के 
बीच सभी िीन टरबाइन जनरेटर सेट के ललए साििी प्राप्ि हुई और जुटाई गई और अप्रैल 
2016 से अब िक (अप्रैल 2023) िो टीजीएस की साििी गैर-कायागत्िक रही। टीजी3 इकाई 
जून 2017 िें चालू की गई थी। टीजी2 के ललए फील्डि कायग निंबर 2019 से शुरू हुआ, 
जजसे अभी शुरू ककया जाना बाकक था (अप्रैल 2023)। उपकरण की िारंटी िाल की डिलीिरी 
के 12 िहीने बाि या लशपिेंट की िारीख के 18 िहीने बाि, जो भी अिधि पहले सिाप्ि 
हो, थी। उपकरण लगने से पहले ही सभी उपकरणों की िारंटी खत्ि हो गई। 
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इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने िेखा कक बोली लगाने िाले द्िारा तनवििा शिों िें तनम्नललखखि 
तु्रदटयाुँ थी, जजन्ट्हें प्रत्यायोजजि शजक्ियों की पुस्िक के खंि एफ3 (ए) के अनुसार कायगकारी 
खरीि सलिति द्िारा अनुिोदिि ककया गया था:  

क) साििी और सेिाओं सदहि जल इंजेक्शन प्लेटफॉिग की िीन टरबाइन जनरेटर 
इकाइयों के पूणग पुनरुद्िार के ललए एकल तनवििा आिार पर ओईएि से बोली 
आिंबत्रि की गई थी। हालांकक, ओईएि द्िारा साििी के ललए अलग बोली प्रस्िुि 
की गई (सभी िीन टरबाइन जनरेटर इकाइयों के ललए) और ₹163.37 करोड़ (साििी 
और सेिा के ललए) के वित्तीय तनदहिाथग के साथ पणूग स्थापना और किीशन (यानी, 
सेिा के ललए) के ललए एक अलग बोली प्रस्िुि की गई थी। यह ओएनजीसी द्िारा 
तनवििा शिों के बिलाि िें स्िीकार ककया गया था।  

ख) ओएनजीसी ने ओईएि द्िारा प्रस्िाविि वििरण अिधि को ििशः टीजी3, टीजी2 
और टीजी1 के ललए साििी जुटाने के ललए और प्रत्येक इकाई के ऑनसाइट 
निीनीकरण को टीजी3 के ललए 102 दिनों और टीजी2 और टीजी1 के ललए 160 
दिनों के रूप िें साइट िंजूरी की िारीख से स्िीकार कर ललया। यह िूल तनवििा 
शिग से भी लभन्ट्न था जजसिें कहा गया था कक अनुबंि पुरस्कार की सूचना की 
िारीख से 21 िहीने + 2 िहीने की अिधि के ललए िैि रहेगा। 

ग) तनवििा शिग के अनुसार, प्रत्येक इकाई के पूरा होने के बाि सेिाओ ंके ललए भुगिान 
इकाईिार (टबागइन जनरेटर) ककया जाना था। हालांकक, वििेिा के अनुरोि पर, िीन 
चरणों िें सेिाओं के ललए भुगिान14 ओएनजीसी द्िारा स्िीकार ककया गया था। 

सभी िीन टरबाइन जनरेटर सेट के ललए साििी अगस्ि 2014 से अप्रैल 2016 िक प्राप्ि 
और जुटाई गई थी। टीजी3 इकाई जून 2017 िें चालू की गई थी। टीजी2 (साििी लागि 
₹49.35 करोड़) के ललए फील्डि कायग निंबर 2019 से शुरू हुआ, जजस ेअभी िक चालू नही ं
ककया गया था (अप्रैल 2023) जजसके पररणािस्िरूप साििी बेकार हो गई। लेखापरीक्षा ने 
आगे िेखा कक सेिा अनुबंि (टीजी1 के ललए) के अभाि िें, ₹48.77 करोड़ की रालश के 

 
14  िोबबलयइिेशन पर 30 प्रतिशि, िोबबलयइिेशन स े115 हदनों पर 40 प्रतिशि और टीिी1 और टीिी2 

के ललए चयलू होने पर 30 प्रतिशि और िोबबलयइिेशन पर टीिी3 30 प्रतिशि, िोबबलयइिेशन से  
70 हदनों पर 40 प्रतिशि और चयलू होने पर 30 प्रतिशि। 
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टीजी1 के उपकरण बबना ककसी सेिा अनुबंि और िारंटी के साि साल से अधिक सिय से 
बेकार (अप्रैल 2023) पड़ ेथे।  

ओएनजीसी ने अपने उत्तर (दिसंबर 2022) िें कहा कक:  

क) प्लेटफॉिग की बबजली की आिश्यकिा को पूरा करने के ललए न्ट्यूनिि िो टबागइन 
जनरेटरों की आिश्यकिा होिी है, इसललए एक सिय िें टीजीएस िन यूतनट का 
पुनरुद्िार करने का प्रस्िाि ककया गया था। हालांकक ओएनजीसी ने साििी और 
सेिा सदहि टीजी के सुिार के ललए बोललयों का अनुरोि ककया, बोली लगाने िाले 
न ेिो अलग-अलग प्रस्िाि प्रस्िुि ककए, एक साििी के ललए और िसूरा सेिा के 
ललए। ओईएि का िािला होने के नािे, ओएनजीसी के पास ठेकेिार द्िारा िी जाने 
िाली सेिाओं को स्िीकार करने के अलािा कोई अन्ट्य विकल्डप नहीं है। ओईएि, 
विशेष रूप से वििेशी लोग करािान के िुद्िों का हिाला िेिे हुए साििी और सेिा 
के ललए अलग-अलग आिगर पर जोर िेिे हैं।  

ख) बोलीिािाओं ने तनवििा शिों िें कई बिलािों के साथ अपना प्रस्िाि प्रस्िुि ककया, 
लेककन सक्षि प्राधिकारी के अनुिोिन से और ओईएि के साथ लंबी चचाग के बाि, 
तनवििा सलिति ने साििी की आपूतिग के ललए िीन अलग-अलग आिगर और सेिा 
भाग (स्थापना और किीशतनगं) के ललए िीन अलग-अलग आिगर िेने की अनुषंशा 
की। 

ग) ओएनजीसी न ेपहले ही िीनों इकाइयों के ललए सेिाओ और सभी िीन इकाइयों के 
ललए सािधियों के ललए अनुबंि िेने की अधिसूचना जारी कर िी थी और औपचाररक 
अनुबंि पर हस्िाक्षर करने िक अनुबंि अधिसूचना अतनिायग है। इसललए सेिा 
अनुबंि के बबना साििी को स्िीकार करने का टबागइन जनरेटर लगाने और चालू 
करने पर कोई प्रभाि नही ंपड़ेगा। 

घ) तनवििा/अनुबंिों को अंतिि रूप िेने िें िेरी, संस्था के नाि िें पररििगन, तनवििा 
िेने की अधिसूचना, िूल्डय तनिागरण संबंिी सहिति पर राय के अिंर और कोविि 
19 की जस्थति, जजसके कारण बािाएुँ आई, आदि के कारण भी थी। ओईएि को 
अब कफर से िैयार ककया गया है और कायग प्रगति पर है। 
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िंत्रालय (अक्टूबर 2023), उपरोक्ि के अलािा, आगे कहा गया है कक ओएनजीसी को सेिा 
अनुबंि प्रिान करने िें लंबे सिय िक िेरी के ललए विलशष्ट्ट कारणों/पररजस्थतियों की जांच 
करने, आंिररक रूप से िािले की सिीक्षा करने और सेिा अनुबंि के सिय पर पूरा करन े
के ललए आंिररक तनयंत्रण िंत्र िैयार करन ेकी सलाह िी गई और यह सुतनजश्चि करें कक 
ऐसी घटनाओ/ंिािलों के होने से बचा जाए और भविष्ट्य िें िोहराया न जाए।  

ओएनजीसी/िंत्रालय के उत्तर को तनम्नललखखि िथ्यों के आलोक िें िेखा जा सकिा है:  

क) जबकक यह सच हो सकिा है कक एक सिय िें केिल एक टबागइन जनरेटर का 
पुनरुद्ििार ककया जा सकिा है, यह एक सिय िें एक टरबाइन जनरेटर के 
ललए साििी और सेिाओ ं के ललए एक साथ अनुबंि करने िें अिरोि नहीं 
बनिा। इस प्रकार, प्रत्येक टरबाइन जनरेटर के ललए साििी को इसकी सविगलसगं 
के ललए अनुबंि के साथ अनुबंधिि करने की आिश्यकिा थी। ऐसा नहीं ककया 
गया था, और इसके पररणािस्िरूप सभी िीन टरबाइन जनरेटरों के ललए साििी 
प्राप्ि हुई थी, जबकक उनका सफलिापूिगक िुरम्िि केिल एक टरबाइन जनरेटर 
िक सीलिि थी। अगस्ि 2014 से अप्रैल 2016 िक साििी जुटाने के लगभग 
साि िषों के बाि, केिल एक इकाई (टीजी3) को चालू ककया गया है  
(जून 2017) िो साल की िेरी के साथ और टीजी2 इकाई के ललए फील्डि कायग 
निंबर 2019 िें शुरू हुआ और अभी भी प्रगति पर है। इसके अलािा,  
₹48.77 करोड़ की लागि िाले टीजी1 सेट के ललए साििी बबना ककसी सेिा 
अनुबंि के कंपनी के पास साि साल स ेअधिक सिय से बेकार पड़ी है।  

ख) जबकक ओईएि ने साििी और सेिा के ललए अलग-अलग आिेशों पर जोर दिया, 
ओएनजीसी को यह सुतनजश्चि करके अनुबंि के घटकों को एक साथ कायागजन्ट्िि 
और सुरक्षक्षि करना चादहए कक तनयोजजि सुिार के िोनों घटक (साििी और 
सेिा) अनुबंधिि रूप से सुरक्षक्षि थे। 

ग) इन टरबाइन जनरेटरों ने 25 से अधिक िषों का पररचालन जीिन पूरा कर 
ललया था और उनके कियाशीलिा सिेक्षण के आिार पर, इन िीन टरबाइन 
जनरेटरों को कफर से शुरू करने का तनणगय ललया गया था। कियाशीलिा िूल्डयांकन 
से यह भी पिा चला है कक टीजी3 को गंभीर विकारों का सािना करना पड़ा था 
जजससे इसकी अनुपलब्ििा हुई थी। हालांकक, बोिग के अनुिोिन के बाि से  
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10 साल से अधिक सिय बीि जाने के बाि भी िो इकाइयों (टीजी2 और 
टीजी1) को आज िक (अप्रैल 2023) िें संशोधिि नहीं ककया जा सका। 

घ) एकीकृि साििी प्रबंिन तनयिािली पैरा 15.3.3 के अनुसार, अनुबंि को कानूनी 
रूप से लागू करने योग्य बनाने के ललए, सभी संबंधिि पक्षों को यह सुतनजश्चि 
करना चादहए कक ओएनजीसी के प्रतितनधि द्िारा हस्िाक्षररि होने स ेपहले 
ठेकेिार द्िारा अनुबंि पर ठीक स ेहस्िाक्षर और िुहर लगाई गई है। हालांकक, 
ओएनजीसी और ओईएि के बीच ऐसे ककसी सेिा अनुबंि पर हस्िाक्षर नहीं 
ककए गए थे। इसके अलािा, ठेकेिार ने यह भी कहा (निंबर 2017) कक उनके 
द्िारा प्राप्ि अनुबंि प्राजप्ि की अधिसूचना बाध्यकारी अनुबंि नहीं है। 

साििी की आपूतिग और िैि सेिा अनुबंि के गैर-कायागन्ट्ियन के पररणाि तनम्नललखखि हैं:  

क) टीजी3 (साििी लागि ₹35.02 करोड़) को िो साल की िेरी स ेचालू ककया गया 
था,  

ख) टीजी2 (साििी लागि ₹49.35 करोड़) और टीजी1 (साििी लागि ₹48.77 करोड़) 
को साि साल की िेरी के बािजूि अभी िक चालू नहीं ककया गया है, और 

ग) ₹48.77 करोड़ िूल्डय के टीजी1 के उपकरण सेिा अनुबंि और िारंटी के बबना बेकार 
पड़े हैं। 

इसके अलािा, इसने संयतं्र की सुरक्षा और पररचालन विश्िसनीयिा को बढ़ाने और संयत्रों 
और उपकरणों की बेहिर उपलब्ििा15 को प्राप्ि करने के ललए जल इंजेक्शन प्लेटफॉिग के 
पूणग पुनरुद्िार के उद्िेश्य को भी विफल कर दिया है।  

लसफयररश संख्र्य 3: ओएनिीसी भववष्र् िें, आवर्शर्क सयिग्री की आपूतिा और कयर्ा शुरू 
करने िें देरी को कि करने के ललए सुर्यर के ललए आवर्शर्क सेवय अनुबंर् कय एक सयथ 
कयर्यान्ट्वर्न और संर्ंत्र की सुरक्षय और पररचयलन ववर्शवसनीर्िय को बढयनय सुतनजर्शचि कर 
सकिय है।  

 
15  2015-16 से 2022-23 की अवधर् के दौरयन, 3,20,000 बीडब्ल्डरू्पीडी की िल इंिेक्शन क्षििय के 

ववपरीि, वयस्िववक िल इंिेक्शन 2,27,078 बीडब्ल्डरू्पीडी से 2,92,999 बीडब्ल्डरू्पीडी के बीच थय।  
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2.5  आर्यतिि खेपों की तनकयसी िें लगयियर देरी के कयरण ववलंब शुल्डक बढ गए 

आर्यतिि खेपों की तनकयसी िें लगयियर देरी के कयरण 2016-17 से 2021-22 की अवधर् 
के दौरयन ₹110.61 करोड़ की रयलश के ववलंब शुल्डक कय भुगियन ककर्य गर्य और इसिें से 
₹58.74 करोड़ की सीिय िक ववलंब शुल्डक के ललए व्र्र् ओएनिीसी द्वयरय वहन ककर्य 
गर्य।  

आयल एंि नेचुरल गैस कापोरेशन लललिटेि (ओएनजीसी) िेल और गैस की खोज और 
उत्पािन गतिविधियों के ललए साििी का आयाि करिा है। कंपनी के िुंबई, चेन्ट्नई, 
कोलकािा और दिल्डली िें जस्थि चार पररिहन और लशवपगं (टी एंि एस) कायागलय हैं जो 
आयाि खेप की तनकासी और अंतिि प्रेवषिी (यानी, विलभन्ट्न कायग कें रों) को कि से कि 
संभि सिय िें जजसिें ििैातनक प्राििानों का अनुपालन सुतनजश्चि करिे हुए कि से कि 
लागि के साथ, इसके प्रषेण के ललए जजम्िेिार हैं। कंपनी इस प्रकिया िें सहायिा के ललए 
अनुबंि पर कस्टि हाउस एजेंट (सीएचए) को शालिल करिी है। आयातिि खेप की तनकासी 
िें ककसी भी िेरी से विलंब16 का भुगिान होिा है।  

ओएनजीसी के एकीकृि साििी प्रबंिन िैनुअल (आईएिएिएि) (पैरा 20.4.4 और 20.5.1) 
के अनुसार, संबंधिि िांगकिाग अनुभाग टी एंि एस अनुभाग को बंिरगाह/हिाई अ्िे पर 
खेप के आगिन से कि से कि िीन दिन पहले खेप की तनकासी के ललए आिश्यक स्पष्ट्ट 
और तनविगिाि िस्िािेजों के सभी सेटों के उपलब्ि कराने के ललए जजम्िेिार है।  

गैर-परिाम्य लशवपगं िस्िािेज़ (एनएनएसिी), अतनिायगिा प्रिाण पत्र (ईसी), ईसी17 का 
उपिि, स्टील आयाि तनगरानी प्रणाली (एसआईएिएस)18 और िूल बबल ऑफ लैडिगं 
(ओबीएल) आयातिि खेप की तनकासी के ललए आिश्यक प्राथलिक िस्िािेज हैं। विलंबबि 
तनकासी के ललए जिाबिेही तनम्नानुसार तनिागररि की जािी है:  

 
16  तनर्याररि हदनों की संख्र्य के भीिर बंदरगयह से ियल को हटयने िें ववफलिय के ललए लगयए गए दंड की 

प्रकृति िें एक व्र्र् है।  
17  हयइड्रोकयबान िहयतनदेशक र्ह प्रियखणि करने के ललए अधर्कृि तनहदाष्ट स्विंत्र प्रयधर्कयरी है कक ियल कय 

उपर्ोग इजच्छि उद्देर्शर् के ललए ककर्य ियएगय, जिसके आर्यर पर लयभ की अनुिति है। 
18  इस्पयि आर्यि तनगरयनी प्रणयली वयखणज्र् और उद्र्ोग िंत्रयलर्, भयरि सरकयर द्वयरय सरकयर के सयथ-

सयथ संबंधर्ि हहिर्यरकों दोनों को इस्पयि आर्यि के बयरे िें अधग्रि ियनकयरी प्रदयन करन े के ललए 
स्थयवपि की गई है। 
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क) टीएंिएस कायागलय द्िारा सिाशोिन एजेंटों की ओर स ेिेरी के ललए विलंब भुगिान 
िसूल ककया जािा है।  

ख) आपूतिगकिाग के खािे िें भुगिान ककए गए विलंब शुल्डक को उनके िेय भुगिान स े
िसूल ककया जािा है। 

ग) ओएनजीसी के कारण भुगिान िें विलंब (ईसी प्रिान करने िें िेरी, बैंक से 
ओबीएल/िस्िािेजों की तनकासी, आदि) और पररचालन कारणों19 को संबंधिि 
िांगकिाग अनुभाग द्िारा आिश्यक अनुिोिन लेने के बाि ओएनजीसी द्िारा ललया 
जािा है। 

2016-17 से 2021-22 की अिधि के ललए आयाि खेपों की तनकासी की जांच के िौरान, 
लेखापरीक्षा ने पाया कक िुंबई, कोलकािा और चेन्ट्नई िें जस्थि टी एंि एस कायागलयों ने 
ििशः िंजूरी िी गई कुल खेपों के 74 प्रतिशि, 69 प्रतिशि20 और 95 प्रतिशि के िािले 
िें विलंब शुल्डक का भुगिान ककया था। उनके द्िारा स्िीकृि 5,379 खेपों21 (77 प्रतिशि) 
िें से 4,161 िें भुगिान ककए गए विलंब शुल्डक की कुल रालश ₹110.61 करोड़ हो गई 
(अनुलग्नक-III और IV)। इसिें स ेिीन टी एंि एस कायागलयों (िुंबई, कोलकािा और 
चेन्ट्नई), िें ििशः 56 प्रतिशि22, 57 प्रतिशि23 और 43 प्रतिशि24 िे िािले थे जहा ं
चुनाि आयोग िें िेरी के कारण विलंब शुल्डकों को िहन ककया गया और उपरोक्ि शे्रणी 
(अनुलग्नक-V) के िहि उजल्डलखखि पररचालन के कारण ओएनजीसी द्िारा आहररि ककया 
गया था।  

 
19  पररचयलन कयरणों से होने वयले ववलंब िुख्र् रूप स ेबबल ऑफ एंरी को देर स ेभरन,े लशवपगं लयइन द्वयरय 

ियरी गलि वविरण आदेश, आपूतिाकिया से वविरण आदेश प्रयप्ि करन ेिें देरी और ववभयगों के बीच 
सिन्ट्वर् की किी के कयरण हैं। 

20  टी एंड एस कोलकयिय कयर्यालर् िें, कोई भौतिक रजिस्टर नहीं रखय िय रहय है और जिन खेपों पर भुगियन 
ककर्य गर्य थय, उनकी संख्र्य भी ववत्त वषा 2019-20 से 2021-22 के ललए उपलब्र् नहीं करवयई गई। 

21  सं. जिन खेपों पर टीएंडएस कोलकयिय कयर्यालर् के ियिले िें ववत्त वषा 2019-20 स े2021-22 के ललए 
ववलंब शुल्डक कय भुगियन उपलब्र् नहीं थय, इसललए इन वषों के ललए स्वीकृि कुल खेप को ववर्शलेषण से 
बयहर रखय गर्य है। 

22  ईसी की रसीद की प्रयजप्ि िें के कयरण देरी के कयरण 21 प्रतिशि और पररचयलन कयरणों से 35 प्रतिशि 
ववलंब शुल्डक। 

23  ईसी िें देरी के कयरण 36 प्रतिशि और पररचयलन कयरणों से 21 प्रतिशि। 
24  टी एंड एस चेन्ट्नई द्वयरय प्रदयन ककए गए ववलंब शुल्डक रजिस्टर िें 2020-21 िें 82 प्रतिशि ियिलों िें 

और 2021-22 िें 87 प्रतिशि ियिलों िें देरी के कयरणों कय उल्डलेख नहीं ककर्य गर्य थय। 
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िाल की तनकासी िें िेरी (ओएनजीसी की ओर से) िांगकिाग विभागों स े टी एंि एस 
कायागलयों द्िारा ईसी (41.37 प्रतिशि) की प्राजप्ि िें िेरी और अन्ट्य पररचालन कारणों 
(58.63 प्रतिशि) जैस ेप्रविजष्ट्ट बबल को िेर स ेभरना, लशवपगं लाइन द्िारा जारी गलि 
वििरण आिेश, आपूतिगकिाग से डिलीिरी ऑिगर प्राप्ि करने िें िेरी और विभागों के बीच 
सिन्ट्िय की किी के कारण हुई। पोि/लशल्डप के आगिन के बाि ईसी की िेर से प्राजप्ि के 
कारण, ओएनजीसी द्िारा िेर से आिेिन, िीजीएच को स्पष्ट्टीकरण प्रिान करने िें िेरी, 
साििी और िूल्डय के सिंभग िें ईसी िें विसंगति, विलभन्ट्न िांगकिागओं स ेकई ईसीएस की 
आिश्यकिा िाले एकल लशपिेंट, िीजीएच आदि से इसकी प्राजप्ि के बाि भी टी एंि एस 
कायागलयों को इंिेंटर द्िारा ईसी को अिेवषि करने िें िेरी आदि थे। यह िेखा गया कक 
ओएनजीसी ने ₹110.61 करोड़ (53 प्रतिशि) के कुल विलंब शुल्डक भुगिान िें स े 
₹58.74 करोड़ (अनुलग्नक-VI) की रालश प्राप्ि हुई। बड़ी संख्या िें िािलों िें ओएनजीसी 
द्िारा विलंबों का अिशोषण, जैसा कक ऊपर उल्डलेख ककया गया है, खेप की तनकासी िें 
शालिल विलभन्ट्न एजेंलसयों के बीच पूिग योजना और सिन्ट्िय की किी को इंधगि करिा है।  

ओएनजीसी ने अपने उत्तर िें कहा (जनिरी 2023):  

टीएंिएस-िुंबई और कोलकािा के िािले िें, 2018-19 स े2022-23 िक ककए गए कुल 
विलंब शुल्डक िें किी की प्रिवृत्त है, उस अिधि के अपिाि के साथ जब भारि सरकार द्िारा 
कोविि-19 िहािारी प्रतिबंि लगाए गए थे, और प्रति खेप का भुगिान ककए जाने िाले 
विलंब शुल्डक िें भी किी की प्रितृि रही है। िषग 2016-17 िें उच्च विलंब शलु्डक िुख्य रूप 
से सीिा शुल्डक द्िारा विभाग ओएनजीसी की खेपों (लगभग 34 खेप: 6,518 िीदरक टन) 
की तनकासी को एंटी-िवंपगं ्यूटी (एिीिी) और सरुक्षा शुल्डक (एसजीिी) के कारण रोकने/ 
रोककर रखने िाले सीिा शुल्डक के कारण था।  

िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्तर को िोहरािे हुए कहा (अक्टूबर 2023) कक कंपनी ने विलंब 
शुल्डक को कि करने के ललए प्रणालीगि सुिार के ललए विलभन्ट्न उपाय शुरू ककए हैं। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्तरों को तनम्नललखखि िथ्यों के आलोक िें िेखा जा सकिा है:  

क) कंपनी का आईएिएिएि विलंब शुल्डक के भुगिान से बचने के ललए खेपों की सिय 
पर तनकासी सुतनजश्चि करिा है। ओएनजीसी के आंिररक लेखापरीक्षा द्िारा ककए 
गए विलंब शुल्डक (जुलाई 2018) पर विशेष लेखापरीक्षा ने भी दटप्पणी की कक बड़ी 
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संख्या िें िािलों िें टी एंि एस अनुभागों द्िारा ईसी और ओबीएल की प्राजप्ि िें 
िेरी के कारण खेपों की तनकासी िें िेरी हुई थी।  

ख) लेखापरीक्षा अिलोकन उन िािलों की संख्या पर आिाररि है जजनिें ओएनजीसी ने 
स्िीकृि कुल खेप से विलंब भुगिान को प्राप्ि ककया, जो 2018-19 से 2022-23 
की अिधि के िौरान प्राप्ि भुगिान के 50 प्रतिशि से अधिक था। 

ग) जहा ं िक एंटी-िवंपगं ्यूटी (एिीिी) और सेफगािग ्यूटी (एसजीिी) के कारण 
ओएनजीसी की खेपों की तनकासी को रोकने/रोककररखने िाले सीिा शुल्डक के कारण 
विलंब शुल्डक के भुगिान का संबंि है, इस खािे पर भुगिान ककए गए विलंब शुल्डक 
िें 2016-17 (21.86 प्रतिशि) के िौरान भुगिान ककए गए ₹30.33 करोड़ के कुल 
विलंब के िुकाबले केिल ₹6.63 करोड़ शालिल थे। 

घ) इसके अलािा, 2018-21 की अिधि के ललए हाइड्रोकाबगन िहातनिेशालय (िीजीएच) 
स ेप्राप्ि वििरणों से सत्यावपि करिे हुए यह पाया कक अतनिायगिा प्रिाण पत्र जारी 
करने िें िीजीएच की ओर से कोई िेरी नहीं हुई थी। पररचालन िें िेरी िुख्य रूप 
स ेप्रविजष्ट्ट बबल को िेर से जिा करने, लशपर स ेडिलीिरी ऑिगर प्राप्ि करने िें िेरी, 
कंपनी के विभागों के बीच सिन्ट्िय की किी आदि के कारण हुई। 

इस प्रकार, आयातिि खेपों की तनकासी िें लगािार िेरी हुई, जजसके कारण 2016-17 स े
2021-22 की अिधि के िौरान ₹110.61 करोड़ की रालश के विलंब शुल्डक का भुगिान 
हुआ, जजसिें से ओएनजीसी को ₹58.74 करोड़25 अिशोवषि करना पिा।  

लसफयररश संख्र्य 4: ओएनिीसी को संबंधर्ि ववभयगों के बीच सिन्ट्वर् सुतनजर्शचि करके 
अपने सयिग्री प्रबंर्न तनर्ियवली िें तनर्याररि सिर् सीिय के भीिर खेपों की तनकयसी 
की प्रकरर्य को सुव्र्वजस्थि करने की आवर्शर्किय है। बेहिर तनर्ंत्रण सुतनजर्शचि करने के 
ललए सयिग्री प्रबंर्न िैनुअल प्रयवर्यनों कय अनुपयलन न करने के ियिलों की तनगरयनी 
कंपनी के उच्चिर स्िर पर की िय सकिी है।  

 
 

 
25  शेष ₹51.87 करोड़ आपूतिाकियाओं द्वयरय अवशोवषि कर ललए गए हैं/आपूतिाकियाओं स ेलंबबि वसूली है। 



 

 

 

 

 

 

 

अध्याय III 

विद्युत मंत्रालय 
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दयिोदर घयटी तनगि 

3.1  धग्रड अनुशयसन न बनयए रखने के ललए अतिररक्ि ववचलन शुल्डक और दंड के भुगियन 
के ललए ₹112.63 करोड़ कय पररहयर्ा व्र्र्  

दयिोदर घयटी तनगि ने बबिली के अधर्क आहरण के ललए, िब धग्रड आववृत्त 49.85 हट्ाि 
से कि थी, िब अतिररक्ि ववचलन शुल्डक पर ₹1,112.63 करोड़ कय पररहयर्ा व्र्र् ककर्य, 
और र्ह धग्रड िें बबिली के अन्ट्िःके्षपण के ललए प्रतिबद्र् सिर् के तनरंिर उल्डलंघन के 
ललए िुियानय थय। 

कें रीय विद्युि वितनयािक आयोग ने धिि अनुशासन बनाए रखने के ललए 17 फरिरी 
2014 से लागू होने िाले विचलन तनपटान िंत्र और संबंधिि िािले वितनयि, 2014 
(विचलन तनपटान िंत्र वितनयि) को अधिसूधचि (जनिरी 2014) ककया। विचलन तनपटान 
िंत्र वितनयिों के अनुसार, एक वििेिा को अनसुूची (अति-अन्ट्िःके्षपण) से अधिक और 
प्रतिलोि िािले िें (अन्ट्िःके्षपण के िहि) बबजली के उत्पािन (एक टाइि ब्लाक)1 के ललए 
तनिागररि िरों पर अपने क्षेत्रीय लोि डिस्पैच सेंटर2 से विचलन शुल्डक प्राप्ि होगा। वििेिा 
को विचलन शुल्डक का भुगिान करना होगा जब औसि धिि आिवृत्तयां 49.85 हट्गज3 और 
उससे अधिक और 50.05 हट्गज स ेनीचे अनुसूची के अधिकिि 12 प्रतिशि या 150 िेगा 
िाट, जो भी कि हो। वितनयिों िें यह भी प्राििान है कक विचलन शुल्डक के अलािा, 
अतिररक्ि विचलन शुल्डक वििेिा/खरीिार द्िारा बबजली के अति-अन्ट्िःके्षपण/कि आहरण के 
ललए तनिागररि िरों के अनुसार लागू होगा, जैसा कक िािला हो सकिा है, जब धिि आिवृत्त 
50.05 हट्गज और उससे अधिक है। इसी िरह, धिि आिवृत्त 49.85 हट्गज स ेकि होने पर 
बबजली के अति-आहरण/कि अंि: क्षेपण आहरण के ललए भी अतिररक्ि विचलन शुल्डक 
लागू होगा। एक दिशा (सकारात्िक या नकारात्िक) िें धिि िें बबजली के अन्ट्िःके्षपण के 
ललए प्रतिबद्ि अनुसूची से तनरंिर विचलन की जस्थति िें, वििेिा/खरीिार को छह ब्लॉकों 

 
1  15 लिनट एक टयइि ब्लॉक कय गठन करिे हैं। 
2  पयवर लसस्टि ऑपरेटर, जिन्ट्हें लोड डडस्पैच सेंटर के रूप िें भी ियनय ियिय है, वयस्िववक अवधर् के 

आर्यर पर बबिली उत्पयदन और लोड (ऊिया खपि) को सिुंललि करन ेके ललए जिम्िेदयर हैं। 
3  आववृत्त की इकयई 

अध्र्यर् III : ववद्रु्ि िंत्रयलर् 
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के बाि कि से कि एक बार अनुसूची से विचलन के संबंि िें ‘साइन चेंज’ करना होगा, 
ऐसा न करने पर, उन्ट्हें िैतनक आिार पर ‘साइन चेंज’ के उल्डलंघन के कारण जुिागने का 
भुगिान करना होगा।  

अप्रैल 2019 से लसिंबर 2022 की अिधि के िौरान धिि स े बबजली के औसि 
अन्ट्िःके्षपण और तनकासी के संबंि िें िािोिर घाटी तनगि (िीिीसी) के िैतनक िेटा की 
जांच िें तनम्नललखखि पिा चला:  

क) उपरोक्ि अिधि (1,274 दिन) के िौरान, िीिीसी 1,193 दिनों (93.64 प्रतिशि) के 
ललए धिि से बबजली के आहरण को प्रतिबंधिि करने िें विफल रहा, जब औसि 
आिवृत्त 49.85 हट्गज स ेकि थी और इसके पररणािस्िरूप अतिररक्ि विचलन 
शुल्डक के ललए ₹61.28 करोड़ का भुगिान ककया गया।  

ख) इसके अलािा, िीिीसी विचलन तनपटान िंत्र वितनयिों के उल्डलंघन िें उपरोक्ि 
अिधि के िौरान 874 दिनों के ललए छह ब्लॉकों के बाि ‘साइन चेंज’ करने िें 
विफल रहा और ‘साइन चेंज’ के ऐसे उल्डलंघन के ललए जुिागना के ललए  
₹51.35 करोड़ का भुगिान ककया। 

ग) धिि िें बबजली के इंजेक्शन के ललए अपनी प्रतिबद्ि अनुसूची को बनाए रखने िें 
असफलिा के कारण िीिीसी धिि स ेबबजली के आहरण को प्रतिबंधिि करने िें 
नाकाि रहा। 

घ) िीिीसी ने बबजली के अपने अधिि दििस-सारणी की घोषणा करिे सिय विद्युि 
ऊजाग के साथ-साथ िीिीसी के उपभोक्िाओं के लोि प्रबंिन, जैस-े राख िालाबों स े
राख तनकालने, कोयले की किी, कोयले की घदटया गुणित्ता आदि जैसी बािाओं 
पर विचार नही ं ककया। कोयले की किी के साथ-साथ राख तनकासी स ेसंबंधिि 
िुद्िों के कारण 2019-20 से 2021-22 की अिधि के िौरान घोवषि क्षििा  
2.75 प्रतिशि से 10.71 प्रतिशि कि रही। 

ङ) हालांकक िीिीसी के क्षेत्रीय लोि प्रेषण कें र ने अपने पयगिेक्षी तनयंत्रण और िेटा 
अधििहण प्रणाली के िाध्यि से आिवृत्त की तनगरानी की, िीिीसी विचलन तनपटान 
िंत्र तनयिों के अनुसार विद्युि शजक्ि के आहरण और अन्ट्िःके्षपणों को वितनयलिि 
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करने िें विफल रहा। इसने अपनी अनुसूची को एक दिन आगे के आिार पर घोवषि 
करने िें उधचि योजना की किी और संभि सीिा िक आहरण को प्रतिबंधिि करन े
के ललए तनगरानी िंत्र की किी का भी संकेि दिया। 

इस प्रकार, विचलन तनपटान िंत्र वितनयिों के अनुसार छह ब्लॉकों के बाि धिि स ेबबजली 
के आहरण को प्रतिबंधिि करने के साथ-साथ अपेक्षक्षि ‘साइन चेंज’ बनाने िें िीिीसी की 
विफलिा के पररणािस्िरूप अतिररक्ि विचलन शुल्डक और ‘साइन चेंज’ जुिागने के ललए 
₹112.63 करोड़ का पररहायग व्यय हुआ।  

उत्तर िें, प्रबंिन ने कहा (िाचग 2023) कक:  

क) कोयले की किी के कारण अपयागप्ि उत्पािन, विशेष रूप से 500 िेगा िाट उत्पािन 
इकाइयों की अचानक दरवपगं/आउटेज और पािर एक्सचेंज से अपयागप्ि बबजली 
उपलब्ििा जैसी बािाओं ने िात्रा के विचलन/उल्डलंघन (अतिररक्ि विचलन सदहि) 
और संकेि बिलने िें योगिान दिया।  

ख) कोविि -19 लॉकिाउन अिधि के िौरान कि बबजली की िांग ने िीिीसी को कई 
अिसरों पर ‘साइन चेंज’ का पालन न करने के ललए बाध्य ककया क्योंकक िकनीकी 
बािाओं के कारण उत्पािन को न्ट्यूनिि िकनीकी सीिा स ेनीचे नही ंलाया जा 
सकिा था। 

प्रबंिन के उपरोक्ि िकग  को तनम्नललखखि के आलोक िें िेखने की आिश्यकिा है:  

क) विद्युि संयंत्रों द्िारा उच्चिि उत्पािन के ललए पयागप्ि कोयला स्टॉक का रखरखाि 
िीिीसी के ईंिन प्रबंिन का एक अलभन्ट्न अंग है। इसललए, कोयले की किी की 
िलील जजसके कारण अंििः अतिररक्ि विचलन शलु्डक का भुगिान हुआ, को िीिीसी 
द्िारा बबजली के अपयागप्ि उत्पािन के ललए अतनयंबत्रि कारक नहीं िाना जा 
सकिा है। इसके अलािा, आगे के दिन के आिार पर बबजली संयंत्र-िार घोवषि 
क्षििा का आकलन करि ेसिय कोयले की किी के िुद्िे पर विचार ककया जाना 
चादहए था। इसके अलािा, ओपन एक्सचेंज िें बबजली की उपलब्ििा िांग के 
आिार पर संचाललि है और इसललए, िीिीसी को आगे के दिन के आिार पर 
अनुसूची का आकलन करिे सिय इस बािा पर विचार करना चादहए था।  



2024 की प्रतिवेदन सं. 12 

38 

ख) विचलन तनपटान िंत्र के अनुसार, धिि िें बबजली के इंजेक्शन के ललए जनरेटर 
द्िारा अपनी प्रतिबद्ि कायगिि से एक दिशा िें तनरंिर विचलन के िािले िें, 
इसे छठे ब्लॉक के बाि कि से कि एक बार ’साइन चेंज’ उल्डलंघन के ललए िंि 
स े बचने के ललए, विचलन (नकारात्िक से सकारात्िक या सकारात्िक से 
नकारात्िक) को ररिसग करना होगा। िीिीसी के पास कई बार इस िरह के तनरंिर 
विचलन थे, लेककन ‘साइन चेंज’ उल्डलंघन के ललए िंि के ललए ‘साइन चेंज’ को 
प्रभाविि नही ंककया। इसके अलािा, प्रबंिन का यह िकग  कक िीिीसी को कई िौकों 
पर ‘साइन चेंज’ उल्डलंघन करना पड़ा, क्योंकक िकनीकी बािाओं के कारण उत्पािन 
को न्ट्यूनिि िकनीकी सीिा से नीचे नहीं लाया जा सकिा, िथ्यात्िक रूप से सही 
नही ंहै क्योंकक कोविि-19 लॉकिाउन के िौरान ‘साइन चेंज’ जुिागना िाचग 2020 िें 
िुख्य रूप से बबजली के इंजेक्शन के कारण हुआ। 

इस प्रकार, धिि की सुरक्षा और जस्थरिा के दहि िें अनुसूची का आकलन करिे सिय 
प्रबंिन द्िारा संिलभगि बािाओं पर विचार नहीं ककया गया। इसके अलािा, बबजली के 
इंजेक्शन के िहि जब धिि आिवृत्त 49.85 हट्गज़ थी, विचलन तनपटान िंत्र वितनयिन के 
अनुसार गंभीर अनुशासनहीनिा का काि ककया क्योंकक इससे धिि िें ििाका हो सकिा 
था।  

उत्तर िें, िंत्रालय ने कहा (लसिंबर 2023) कक धिि अनुशासन बनाए रखने िें तनगि द्िारा 
उठाए गए कििों के पररणािस्िरूप, 2021-22 की सिान अिधि की िुलना िें  
01 अप्रैल 2023 से 17 जुलाई 2023 की अिधि के िौरान शुद्ि विचलन शुल्डक कि कर 
दिया गया था।  

िंत्रालय के उत्तर को इस िथ्य के आलोक िें िेखने की आिश्यकिा है कक शुद्ि विचलन 
शुल्डक लगाना बबजली क्षेत्र िें एक सािान्ट्य घटना है जबकक अतिररक्ि विचलन शुल्डक धिि 
अनुशासन के गैर-रखरखाि के ललए जुिागना है। जैसा कक लेखापरीक्षा द्िारा बिाया गया है 
- अतिररक्ि विचलन शुल्डक और ‘साइन चेंज’ िंि जैस ेिुद्िों पर िंत्रालय का जिाब िौन 
है।  

इस प्रकार, बबजली की खराब लोि प्रबंिन प्रणाली के कारण, िीिीसी ने अतिररक्ि विचलन 
शुल्डक के साथ-साथ ‘साइन चेंज’ िंि के ललए ₹112.63 करोड़ का पररहायग व्यय ककया।  
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लसफयररश संख्र्य 5: प्रबंर्न को ववद्रु्ि की ियंग एवं आपूि प्रबंर्न िें सुर्यर करनय चयहहए 
िथय धग्रड अनुशयसनहीनिय से बचने के ललए अपने घोवषि कयर्ारि कय अनुपयलन करने के 
ललए अपने उत्पयदन कय सिुधचि प्रबंर्न करनय चयहहए। सयइन चेंि पेनल्डटी के सयथ 
अतिररक्ि ववचलन प्रभयरों के भुगियन के ललए जिम्िेदयरी िर् की ियनी चयहहए ियकक र्ह 
सुतनजर्शचि ककर्य िय सके कक ऐसी घटनयओं की पुनरयववृत्त न हो।  

3.2 प्रयइवेट पयटी से बबिली शुल्डक की वसूली न होने के कयरण हयतन  

सिझौिे की शिों कय पयलन न करन ेके कयरण दयिोदर घयटी तनगि एक प्रयइवेट पयटी स े
₹12.95 करोड़ के अपने बकयर्य बबिली शुल्डक की वसूली करने िें ववफल रहय।  

वििरण लाइसेंसिारी के रूप िें िािोिर घाटी तनगि (िीिीसी) ने पांच साल के ललए एक 
प्राइिेट पाटी के साथ (जून 2012) बबजली खरीि सिझौिे (सिझौिा) िें प्रिेश ककया। 
सिझौिे की शिों िें, अन्ट्य बािों के साथ-साथ, तनम्नललखखि तनिागररि की गई हैं:  

क) िो साल की िैििा के साथ नकि या जस्थर बैंक गारंटी िें अनुिातनि बबजली बबलों 
के िीन िहीने को किर करने िाली सुरक्षा जिा और निीनीकरण का प्राििान।  

ख) अपनी तनयि तिधथ के भीिर ककसी भी बबल का भुगिान न करने की जस्थति िें, 
िीिीसी 15 दिनों के विलशष्ट्ट और अलग ललखखि नोदटस की सेिा के बाि बबजली 
की आपूतिग को सिाप्ि कर सकिा है। 

ग) बैंक गारंटी को िैििा की अंतिि तिधथ से कि से कि 3 िहीने पहले इसकी 
सिाजप्ि से पहले सिय-सिय पर निीनीकृि ककया जाएगा। 

अलभलेखों की जांच से पिा चला है कक सुरक्षा जिा के रूप िें प्राइिेट पाटी द्िारा प्रस्िुि 
बैंक गारंटी जून 2014 िें सिाप्ि हो गई थी जजसे आगे नहीं बढ़ाया गया था। प्राइिेट पाटी 
ने िषग 2015-16 और 2016-17 (लसिंबर 2016 िक) के ललए ₹18.94 करोड़ के ललए 
उठाए गए कुल बबजली बबल के िुकाबले केिल ₹7.98 करोड़ का भगुिान ककया। िालसक 
बबजली बबलों का भुगिान न करने के कारण, िीिीसी ने निंबर 2014 स ेिई 2016 की 
अिधि के िौरान प्राइिेट पाटी की बबजली आपूतिग को छह बार काट दिया। िीिीसी ने बबजली 
शुल्डक के ललए िेय रालश के पररसिापन के संबंि िें प्राइिेट पाटी द्िारा दिए गए आश्िासन 
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के आिार पर बैंक गारंटी का निीनीकरण ककए बबना सिय-सिय पर बबजली की आपूतिग 
कफर से शुरू की। िीिीसी ने अंििः ₹12.95 करोड़ की बकाया रालश के संचय के कारण 
लसिंबर 2016 िें प्राइिेट पाटी को बबजली की आपूतिग को खत्ि कर दिया, जजसिें िषग 
2013-14, 2014-15 और 2016-17 से संबंधिि टैररफ संशोिन के ललए ₹4.26 करोड़ 
शालिल थे। चंूकक, प्राइिेट पाटी द्िारा बैंक गारंटी का निीनीकरण नहीं ककया गया था, 
िीिीसी के पास प्राइिेट पाटी से बकाया रालश की िसूली के ललए कोई सुरक्षा जिा रालश या 
प्रतिभूति नही ंथी।  

इस बीच, कलकत्ता उच्च न्ट्यायालय ने एक याधचका लेनिार की अपील पर विचार करिे हुए 
तनजी पक्ष के पररसिापन करने का आिेश दिया (अगस्ि 2016)। आधिकाररक पररसिापक 
ने एक सािगजतनक नोदटस जारी ककया (जून 2017) जजसिें प्राइिेट पाटी के सभी लेनिारों 
से 15 जुलाई 2017 िक अपने िािे प्रस्िुि करने का अनुरोि ककया गया था। िीिीसी 
सािगजतनक नोदटस के जिाब िें कारगिाई करने िें विफल रहा। सिापन प्रकिया के पूरा होने 
(अगस्ि 2018) के बाि, िीिीसी ने आधिकाररक पररसिापक के सिक्ष ₹21.84 करोड़ का 
अपना िािा िायर ककया (3 अप्रैल 2019)। हालांकक इसे आधिकाररक पररसिापक द्िारा 
स्िीकार कर ललया गया था, कलकत्ता के उच्च न्ट्यायालय ने िीिीसी के िािे को खाररज कर 
दिया (19 जून 2019)। िीिीसी ने भारि के सिोच्च न्ट्यायालय के सिक्ष अपील को 
प्राथलिकिा िी। हालांकक, तनगि की अपील को भारि के सिोच्च न्ट्यायालय द्िारा खाररज 
कर दिया गया (िई 2023)।  

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने पाया कक:  

क) िीिीसी ने प्राइिेट पाटी को इस िलील पर बैंक गारंटी के निीनीकरण की शिों का 
पालन करने के ललए िजबूर नही ंककया कक प्राइिेट पाटी बकाया बबजली शुल्डक को 
सिाप्ि करने के ललए अपने नकिी प्रिाह को बनाए रख सकिी है। इसिे प्राइिेट 
पाटी को अनुधचि लाभ होने का संकेि लिलिा है जजसके पररणािस्िरूप िीिीसी 
अपन ेस्ियं के वित्तीय दहिों की रक्षा करने िें विफल रही।  

ख) बकाया बबजली शुल्डक की िसूली के ललए प्राइिेट पाटी के खखलाफ कानूनी कारगिाई 
शुरू करने के बजाय, िीिीसी न ेअनािश्यक रूप से बकाया बबजली शुल्डक की िसूली 
और तनपटान की प्रकिया को लंबे सिय िक जारी रखने की अनुिति िी, जजसके 
पररणािस्िरूप अंििः िषों का बबजली बबल बकाया हो गया। 
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ग) िीिीसी सिय पर आधिकाररक पररसिापक के सिक्ष अपना िािा प्रस्िुि करने िें 
भी विफल रहा और इसललए, बकाया रालश की िसूली का अिसर गिां दिया। इसन े
िीिीसी की ओर से पयागप्ि तनगरानी की किी का संकेि दिया। 

इस प्रकार, अपने िाखणजज्यक और वित्तीय दहिों की रक्षा के ललए सिझौिे िें पयागप्ि 
प्राििान होने के बािजूि, िीिीसी प्राइिेट पाटी से बबजली की बकाया रालश के ललए  
₹12.95 करोड़ की िसलूी करने िें विफल रहा, जब आधिकाररक पररसिापक ने सभी 
लेनिारों से अपना िािा िायर करने का अनुरोि ककया।  

प्रबंिन न ेस्िीकार ककया कक िािोिर घाटी तनगि आधिकाररक पररसिापक के सिक्ष सिय 
पर अपना िािा िजग नहीं कर सका क्योंकक उन्ट्हे प्राइिेट पाटी की सिापन प्रकिया के बारे 
िें जानकारी नहीं थी। चंूकक िीिीसी को िैतनक आिार पर सिाचार पत्रों को रैक करने के 
ललए एक तनगरानी प्रणाली नहीं थी इसललए आधिकाररक पररसिापक द्िारा तनकाले गए 
पेपर प्रकाशन पर नज़र नहीं रखी जा सकी। प्रबंिन ने आगे कहा (निंबर 2021) कक प्राइिेट 
पाटी को बैंक गारंटी को निीनीकृि करने के ललए िजबूर नहीं ककया जा सकिा क्योंकक 
प्राइिेट पाटी को बबजली की आपूतिग दिसंबर 2014 से िई 2015 िक डिस्कनेक्टि जस्थति 
िें थी।  

प्रबंिन का उपरोक्ि िकग  स्िीकायग नहीं है क्योंकक िीिीसी को सिझौिे के अनुसार िाचग 
2014 िें ही बैंक गारंटी के निीनीकरण के ललए सकिय कारगिाई करने की आिश्यकिा थी, 
जजसे िीिीसी द्िारा नहीं ललया गया था। इसके अलािा, िीिीसी की यह िलील कक बैंक 
गारंटी का निीनीकरण नहीं ककया जा सकिा है क्योंकक प्राइिेट पाटी को बबजली कनेक्शन 
दिसंबर 2014 से िई 2015 िक डिस्कनेक्टि जस्थति िें था, स्िीकायग नहीं है क्योंकक 
प्राइिेट पाटी को बबजली की आपूतिग रुक-रुक कर छह बार काट िी गई थी और प्राइिेट 
पाटी के अनुरोि पर कफर से शुरू हो गई। इसललए, िीिीसी को प्राइिेट पाटी को बबजली की 
आपूतिग कफर से शुरू करने से पहले अपने वित्तीय दहिों की रक्षा के ललए नए लसरे से बैंक 
गारंटी प्राप्ि करनी चादहए थी।  

िंत्रालय ने अपने उत्तर िें कहा (लसिंबर 2023) कक िीिीसी ने बैंक गारंदटयों की जस्थति 
की तनगरानी के ललए आिश्यक किि उठाए हैं और 100 प्रतिशि सुरक्षा जिा अनुपालन 
सुतनजश्चि करने के रास्िे पर है। यह भी कहा गया कक िीिीसी यह सुतनजश्चि करने के 
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ललए एक नीति/िंत्र के तनिागण के िाध्यि स ेआिश्यक सुिारात्िक उपाय कर रहा है कक 
भविष्ट्य िें ऐस ेिािलें न पेश आए।  

िंत्रालय के उत्तर को इस िथ्य के आलोक िें िेखने की आिश्यकिा है कक िीिीसी ने अपन े
वित्तीय दहि की रक्षा करने का अिसर खो दिया और इसललए, प्राइिेट पाटी से बबजली की 
बकाया रालश के ललए ₹12.95 करोड़ की िसूली करने िें विफल रहा।  

इसललए, बैंक गारंटी के निीनीकरण न होने और प्राइिेट पाटी के पररसिापन के संबंि िें 
आधिकाररक पररसिापक द्िारा जारी सािगजतनक नोदटस की गैर-रैककंग के कारण, िीिीसी 
को प्राइिेट पाटी से िसूली योग्य बबजली की बकाया रालश के कारण ₹12.95 करोड़ का 
नुकसान हुआ, क्योंकक िसूली की संभािना िरूस्थ है।  

लसफयररश संख्र्य 6: डीवीसी सिझौिे के अनुसयर प्रयइवेट पयटी की बैंक गयरंटी कय नवीनीकरण 
न करने की जिम्िेदयरी िर् करे और अपने ववत्तीर् हहिों की रक्षय के ललए बबिली बकयर्य 
के भुगियन की प्रगति और बैंक गयरंटी के नवीनीकरण की बयरीकी स े तनगरयनी के ललए 
उधचि िंत्र तनर्याररि करे।  

3.3 िल प्रभयर पर प्रोत्सयहन देकर अर्ोग्र् उपभोक्ियओं को ₹7.60 करोड़ कय अनुधचि 
लयभ  

िािोिर घाटी तनगि ने अयोग्य उपभोक्िाओं को जल शुल्डक बबलों पर शून्ट्य िरल/अपलशष्ट्ट 
तनिगहन के ललए ₹7.60 करोड़ का प्रोत्साहन दिया।  

िािोिर घाटी तनगि अधितनयि 1948 के प्राििानों के अनुसार, िािोिर घाटी तनगि 
(तनगि) लसचंाई, औद्योधगक और घरेलू उद्िेश्यों के ललए िािोिर निी और इसके जलाशयों 
से पानी की आपूतिग करिा है। औद्योधगक और घरेलू उद्िेश्यों के ललए पानी की आपूतिग 
की िरें तनगि द्िारा सिय-सिय पर तनिागररि की जािी हैं।  

जल के उपयोग को संरक्षक्षि और अनुकूललि करने और जल प्रिषूण को रोकने के उद्िेश्य 
से, तनगि न ेअपने उपभोक्िाओं के ललए शून्ट्य िरल/अपलशष्ट्ट तनिगहन4 के ललए प्रोत्साहन 

 
4  शून्ट्र् िरल/अपलशष्ट तनवाहन कय अथा है पररर्ोिनय सीिय के बयहर प्रयकृतिक िल तनकयर्ों िें पूरे 

औद्र्ोधगक और घरेलू अपलशष्ट िल छोडे़ बबनय, उपचयर/पुनचारण के बयद िल कय पुनउापर्ोग करनय। 
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की एक योजना शुरू की (अक्टूबर 2012)। योजना के अनुसार, िालसक जल बबलों पर  
20 प्रतिशि5 प्रोत्साहन उन उद्योगों को अनुिति िी जाएगी जो संबंधिि राज्य प्रिषूण 
तनयंत्रण बोिग से शून्ट्य िरल/अपलशष्ट्ट तनिगहन के अपेक्षक्षि प्रिाण पत्र प्रस्िुि करेंगे और 
तनगि को अपने जल बबलों का भुगिान तनयि िारीख के भीिर करेंग।े हालांकक, इस 
योजना िें गलि िरीके से भुगिान ककए गए प्रोत्साहन की िसूली या गलि िरीके से िािा 
ककए गए प्रोत्साहन के ललए कोई जुिागना प्राििान नहीं था।  

लेखापरीक्षा ने िेखा कक तनगि ने अपने चार उपभोक्िाओं को शून्ट्य िरल/अपलशष्ट्ट तनिगहन 
प्राप्ि करने के ललए प्रोत्साहन की अनुिति िी, जजसिें स ेकेिल एक उपभोक्िा ने संबंधिि 
राज्य प्रिषूण तनयंत्रण बोिग से आिश्यक प्रिाण पत्र प्रस्िुि ककया।  

िीन उपभोक्िा जजन्ट्होंने शून्ट्य िरल/अपलशष्ट्ट तनिगहन के ललए प्रिाण पत्र नहीं दिया था, ि े
तनिागररि तनयि िारीखों के भीिर अपन ेजल बबलों के भुगिान िें तनयलिि नही ंथे जैसा 
कक योजना के तनिागररि था।  

उपरोक्ि गैर-अनुपालन के बािजूि, तनगि ने अगस्ि 2015 से जनिरी 2022 की अिधि 
के ललए ₹7.60 करोड़ की रालश के इन अयोग्य उपभोक्िाओं को अनुधचि लाभ िेना जारी 
रखा। लेखापरीक्षा द्िारा इंधगि ककए जाने पर, तनगि ने फरिरी 2022 स ेइन उपभोक्िाओ ं
को प्रोत्साहन रालश का भुगिान बंि कर दिया। हालांकक, तनगि ने न िो रालश की िसूली 
के ललए कोई कारगिाई शुरू की और न ही इस िरह की गंभीर चूक के ललए संबंधिि अधिकारी 
(अधिकाररयों) पर कोई जजम्िेिारी िय की।  

लेखापरीक्षा अभ्युजक्ि को स्िीकार करिे हुए, प्रबिंन ने कहा (फरिरी 2023) कक अयोग्य 
उपभोक्िाओं की पहचान करने और शून्ट्य िरल/अपलशष्ट्ट तनिगहन योजना की शुरुआि के 
बाि से ऐसे उपभोक्िाओं को दिए गए अनुधचि प्रोत्साहन की रालश का भी पिा लगाने। के 
ललए एक सलिति (17 फरिरी 2023) का गठन ककया गया था उपरोक्ि के अलािा, अयोग्य 
उपभोक्िाओं को इस िरह की प्रोत्साहन रालश िेने का तनणगय लेने की जजम्िेिारी भी सलिति 
कों सौंपी गई थी।  

 
5  प्रोत्सयहन रयलश की दर को 1 अप्रैल 2019 से संशोधर्ि करके 10 प्रतिशि कर हदर्य गर्य थय। 
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प्रबंिन के उत्तर को इस िथ्य के आलोक िें िेखा जा सकिा है कक इस िुद्िे को फरिरी 
2022 िें इंधगि ककया गया था, लेककन आज िक (िाचग 2023) कोई िसलूी नहीं की गई 
है। िुद्िे को इंधगि ककए जाने के एक िषग बीि जाने के बाि से केिल एक सलिति का 
गठन ककया गया। सलिति न ेएक िहीने की तनिागररि अिधि यानी 17 िाचग 2023 के 
भीिर अपनी ररपोटग प्रस्िुि नहीं की।  

िंत्रालय न ेअपने उत्तर िें कहा (अक्टूबर 2023) कक ऐसे एक अयोग्य उपभोक्िा के साथ 
सिािान की प्रकिया चल रही थी और इस िरह की सुलह के पूरा होने के बाि भविष्ट्य िें 
कारगिाई की जाएगी। यह भी कहा गया कक सलिति की ररपोटग (अप्रैल 2023) के आिार पर, 
ऐसी चूक के ललए जजम्िेिार अधिकारी के खखलाफ विभागीय कायगिाही शुरू की गई थी।  

यद्यवप लेखापरीक्षा के उिाहरण पर तनगि द्िारा सुिारात्िक उपाय शुरू ककए जा रहे थे, 
िथ्य यह है कक अयोग्य उपभोक्िाओं से शून्ट्य िरल/अपलशष्ट्ट तनिगहन के ललए प्रोत्साहन 
की िसूली अभी भी लंबबि थी (लसिंबर 2023)। इसके अलािा, िंत्रालय का उत्तर अन्ट्य िो 
अयोग्य  उपभोक्िाओं पर तनगि द्िारा की गई कारगिाइयों के बारे िें िौन था।  

इस प्रकार, तनगि द्िारा उधचि सत्यापन के बबना उपभोक्िाओं को शून्ट्य िरल/अपलशष्ट्ट 
तनिगहन के प्रोत्साहन के विस्िार के कारण, िाचग 2023 िक अयोग्य उपभोक्िाओं को प्रिान 
की गई ₹7.60 करोड़ की प्रोत्साहन रालश िसूल नहीं हुई।  

लसफयररश संख्र्य 7: डीवीसी शून्ट्र् िरल/अपलशष्ट तनवाहन र्ोिनय के िहि अर्ोग्र् 
उपभोक्ियओ कों प्रोत्सयहन देने कों जिम्िेदयरी िर् करे और ऐस ेअर्ोग्र् उपभोक्ियओं को 
हदए गए प्रोत्सयहन रयलश की वसूली करे।  



 

 

 

 

 

 

 

अध्याय IV 

वित्त मंत्रालय 

 (वित्तीय सेिा विभाग) 
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 इंडडर्य इन्ट्रयस्रक्चर फयइनेंस कंपनी लललिटेड 

4.1 ऋण की िंिूरी और तनगरयनी के दौरयन ऋण नीति कय पयलन न करने से बकयर्य 
रयलश की वसूली नहीं हुई  

आईआईएफसीएल ने ववत्तीर् वववरणों और िोखखि के िहत्वपूणा क्षेत्रों के सिुधचि ववर्शलेषण 
के बबनय एक ऋणी को ऋण वविररि ककर्य। इसके अलयवय, आईआईएफसीएल न ेरेडडट 
नीति/स्वीकृति पत्र के सुरक्षय सिृन और तनगरयनी से संबंधर्ि प्रयवर्यनों कय पयलन नही ं
ककर्य, जिसके कयरण 31 अगस्ि 2022 िक ₹393.37 करोड़ की हयतन हुई।  

इंडिया इन्ट्रास्रक्चर फाइनेंस कंपनी लललिटेि (आईआईएफसीएल) न ेसंचार प्रौद्योधगकी के 
उन्ट्नयन से संबंधिि अपनी चल रही चरण II पररयोजना1 के ललए आंलशक पूंजीगि व्ययतनधि 
के ललए एक ऋणी को ₹250 करोड़ का सािधि ऋण स्िीकृि (िाचग 2016) ककया, जजसिें 
कुल ₹3,750 करोड़ का पूंजीगि व्यय शालिल है। आईआईएफसीएल ने ऋणी को  
₹248 करोड़ संवििररि ककए (िाचग 2016)। चंूकक ऋणी ने सिय पर अपनी बकाया रालश 
का भुगिान नहीं ककया, ऋण खािे को गरै-तनष्ट्पादिि पररसंपवत्त (एनपीए) के रूप िें िगीकृि 
(31 दिसंबर 2017) ककया गया था।  

ऋणी और उसकी िो सहायक कंपतनयों के खखलाफ एक पररचालन लेनिार द्िारा िायर 
याधचका के आिार पर ऋणी को कॉपोरेट दििाला सिािान प्रकिया के ललए भेजा गया था। 
आईआईएफसीएल ने भी ऋणी और उसकी िीन सहायक कंपतनयों के खखलाफ  
₹328.59 करोड़ (िूलिन ₹248.00 करोड़ और ब्याज ₹80.59 करोड़) का अपना िािा 
प्रस्िुि ककया (21 िई 2019)। जबकक िो सहायक कंपतनयों के ललए सिािान योजनाओं 
को दिसंबर 2020 और दिसंबर 2023 िें िंजूरी िी गई थी, ऋणी और िीसरी सहायक 
कंपनी के ललए सिािान योजनाओं को अभी अनुिोदिि ककया जाना बाकक था  
(दिसंबर 2023)। िो सहायक कंपतनयों की अनिुोदिि सिािान योजनाओं के अनुसार, 
आईआईएफसीएल का दहस्सा ििशः ₹29 करोड़ और ₹3.81 करोड़ होने का अनुिान था। 

 
1  पररर्ोिनय के चरण-II के ललए बैंक ऑफ बड़ौदय द्वयरय पहले ही ₹1,000 करोड़ कय सयवधर् ऋण स्वीकृि 

ककर्य िय चुकय थय। 

अध्र्यर् IV : ववत्त िंत्रयलर् (ववत्तीर् सेवय ववभयग) 
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हालांकक, प्रस्िाि के अनुसार, सभी चार कंपतनयों की सिािान योजनाओं िें 
आईआईएफसीएल की दहस्सेिारी ₹98.10 करोड़ होने का अनुिान था। आईआईएफसीएल ने 
फोरेंलसक ऑडिट ररपोटग (जुलाई 2020) के आिार पर ऋणी और उसकी िो सहायक कंपतनयों 
के ऋण खािे िें िोखािड़ी घोवषि की (िाचग 2021) जजसिें बिाया गया कक ऋणी ने िंजूरी 
पत्रों की शिों से अलग उिार ली गई िनरालश का िरुुपयोग ककया, जजस ेऋण के अन्ट्यत्र 
उपयोग के रूप िें िाना गया। आईआईएफसीएल द्िारा दिए गए ₹248 करोड़ की ऋण 
रालश िें स,े ₹224 करोड़ को ऋणी द्िारा अन्ट्य स्थान पर प्रयोग ककया गया2।  

लेखापरीक्षा िें तनम्नललखखि पाया गया:- 

क) आईआईएफसीएल के जोखखि विभाग ने ऋणी के संबंि िें (फरिरी 2016) 
तनम्नललखखि का उल्डलेख ककया था- (i) वपछले पांच िषों िें 0.25 प्रतिशि की खराब 
िदृ्धि एिं वपछले िीन िषों िें इजक्िटी पर 2.35 प्रतिशि का कि ररटनग, (ii) वित्त 
िषग 2014-15 िें 1.08 का कि ऋण सेिा किरेज अनुपाि, (iii) ₹6,263 करोड़ की 
आकजस्िक िेयिा, (iv) ब्याज पूिग आय की िुलना िें उच्च ऋण, कर एिं पररशोिन 
अनुपाि एिं (v) उच्च बकाया वििेशी िुरा लोन आदि। कंपनी की िेडिट नीति िें 
जोखखि विभाग द्िारा जोखखि िूल्डयांकन ककए जाने एिं प्रस्िाविि जोखखि शिन 
उपायों के साथ विस्ििृ िूल्डयांकन ज्ञापन िें जोखखि विभाग की दटप्पखणयों को 
शालिल करने की आिश्यकिा है। हालांकक, इस िािले िें यह िेखा गया था कक 
यद्यवप जोखखि विभाग ने िूल्डयांकन िें प्रतिकूल कारकों को बिाया, लेककन जोखखि 
शिन उपायों का प्रस्िाि करिे सिय, िे केिल ऋणी द्िारा स्ियं अनुिातनि भविष्ट्य 
की विकास संभािनाओं पर तनभगर थे।  

ख) आईआईएफसीएल की िेडिट नीति िें यह भी तनिागररि ककया गया है कक वपछले 
िीन या पांच िषों के वित्तीय वििरणों एिं इसके सिूह सरोकारों का साििानीपूिगक 
विश्लेषण ककया जाना चादहए। िाचग 2013 को सिाप्ि िषग के ललए ऋणी का 
असािारण िस्िुओं, कर एिं सिायोजन से पहले लाभ ₹624 करोड़ था जो िाचग 
2014, िाचग 2015 एिं िाचग 2016 को सिाप्ि िषों के ललए ििश ₹758 करोड़, 
₹1,629 करोड़ एिं ₹1,624 करोड़ की भारी हातन िें बिल गया। हालाुँकक, इन साल-

 
2  अन्ट्र् बैंक ऋणों को चुकयने के ललए ₹25 करोड़ और अंिर- तनगलिि ििय के रूप िें िुडे़ पक्षों को  

₹199 करोड़।  
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िर-साल हातनयों को आईआईएफसीएल द्िारा नजरअंिाज कर दिया गया एिं इसने 
केिल उक्ि िषों के राजस्ि पर विचार ककया। 

ग) आईआईएफसीएल की ऋण नीति के अनुसार, आईआईएफसीएल अथिा 
आईआईएफसीएल प्रोजेक्ट्स लललिटेि अथिा ककसी सािगजतनक क्षेत्र के 
बैंक/सािगजतनक वित्तीय संस्थानों के साथ बनाए गए पैनल की ओर से ऋणिािाओं 
के तनष्ट्पक्ष अलभयंिा की तनयुजक्ि की जानी थी। नीति िें आगे कहा गया कक 
ऋणिािाओं के तनष्ट्पक्ष अलभयंिा (जहां तनयुक्ि ककया गया हो) को सिय-सिय पर 
साइट का िौरा करने एिं पररयोजना की िकनीकी एिं वित्तीय जानकारी, पररयोजना 
प्रगति, अनुिोिन की जस्थति के अलािा अन्ट्य िहत्िपूणग जानकारी, यदि कोई हो, 
प्रस्िुि करनी होगी। लेककन आईआईएफसीएल न ेऋणिािाओं के तनष्ट्पक्ष अलभयंिा 
की तनयुजक्ि नहीं की। 

घ) ऋणी को प्रतिभूति के रूप िें ऋणी एि ंउसकी एक सहायक कंपनी का लाइसेंस3 
प्रस्िुि करना आिश्यक था जजसके ललए ऋणिािा (आईआईएफसीएल), ऋणी एिं 
िरूसंचार विभाग के बीच बत्रपक्षीय करार तनष्ट्पादिि ककया जाना था। हालांकक, इसकी 
सहायक कंपनी के िरूसंचार लाइसेंसों का हस्िांिरण तनष्ट्पादिि नहीं ककया जा सका 
क्योंकक ऋणी अपनी सहायक कंपनी के लाइसेंस आबंदटि करने के ललए अधिकृि 
नहीं था। इसललए, संवििरण के बाि आईआईएफसीएल के पक्ष िें अपनी सहायक 
कंपनी के िरूसंचार लाइसेंस आबंदटि करने की शिग को हटा दिया गया  
(लसिंबर 2016)। ऋणी के िरूसंचार लाइसेंस भी आईआईएफसीएल के पक्ष िें 
आबंदटि नहीं ककए गए थे। इस प्रकार कंपनी ने संपाजश्िगक प्रतिभूति प्राप्ि ककये 
बबना ही ऋणी को ऋण रालश वििररि कर िी।  

ङ) संस्िीकृति पत्र के अनुसार, ऋणी को, ऋणिािा को िेय आगािी िीन िहीने के 
िूलिन एिं ब्याज भुगिान के ललए एक ऋण सेिा आरक्षक्षि खािा रखना था। ऋण 
सेिा आरक्षक्षि खािा संवििरण की िारीख से छह िहीने के अंि िें बनाया जाना 
था। िथावप, ऋणी ने ऋण सेिा आरक्षक्षि खािा बनाए रखने की शिग का अनुपालन 
नहीं ककया। 

 
3 31 ियचा 2016 िक इन दरूसंचयर लयइसेंसों कय िूल्डर् ₹16,768 करोड़ थय 
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च) आईआईएफसीएल की िेडिट नीति के अनुसार, ऋणों की तनयलिि तनगरानी एि ं
िसूली िथा पररयोजना के अनुपालनों का आिधिक िूल्डयांकन भी उपलब्ि कराने के 
ललए अिणी बैंक उत्तरिायी था। अिणी बैंक को आईआईएफसीएल को आिधिक 
प्रगति ररपोटग भेजना भी जरूरी था। िथावप, आईआईएफसीएल ने संवििरण के बाि 
बैंक ऑफ बड़ौिा (अिणी बैंक) से प्रगति/तनरीक्षण ररपोटग प्राप्ि नहीं की। इसके 
अलािा, स्िीकृति पत्र की शिों के अनुसार, ऋणी को संवििरण की िारीख से छह 
िहीने के भीिर बैंक ऑफ बड़ौिा के साथ संयुक्ि प्रलेखीकरण पत्र सुतनजश्चि करना 
था। िथावप, ऋणी ने अन्ट्य पररसंघ ऋणिािाओं से अनापवत्त प्रिाण पत्र जिा नहीं 
ककया एिं पररणािस्िरूप आईआईएफसीएल अिणी बैंक की जजम्िेिारी को लागू 
करने के ललए प्रलेखीकरण प्रिाण पत्र नहीं बना सका। 

छ) भारिीय ररज़िग बैंक के तनिेशानुसार (जुलाई 2015) बैंकों/वित्तीय संस्थानों को पूरी 
िरह से सनिी लेखाकार के प्रिाणपत्रों पर तनभगर नहीं रहना चादहए एिं उन्ट्हें अपने 
ऋण पोटगफोललयों की गुणित्ता बढ़ाने के ललए अपने आंिररक तनयंत्रणों एिं ऋण 
जोखखि प्रबंिन प्रणाली को िजबूि करने की आिश्यकिा है। िथावप, 
आईआईएफसीएल ने सनिी लेखाकार के प्रिाणपत्रों पर भरोसा ककया एिं अपने 
आंिररक िंत्र से यह सुतनजश्चि करने िें विफल रहा कक क्या तनधियों का उपयोग 
अभीष्ट्ट उद्िेश्य के ललए ककया गया था जजससे ऋणी को तनधियों का अन्ट्यत्र उपयोग 
करके िोखािड़ी करने की गुंजाइश लिली। आईआईएफसीएल को िोखािड़ी के बारे 
िें अक्टूबर 2020 िें फॉरेंलसक लेखापरीक्षा ररपोटग के िाध्यि से पिा चला। 

प्रबंिन (दिसंबर 2022)/िंत्रालय (जून 2023) ने कहा कक: 

क) आईआईएफसीएल ने वित्तीयन व्यिहायग अिसंरचना पररयोजनाओं की योजना के 
अनुसार अिणी बैंक अथागि बैंक ऑफ बड़ौिा के िूल्डयांकन के अनुसार ऋण स्िीकृि 
ककया था। जोखखि विभाग की दटप्पखणयों को बोिग के सिक्ष रखा गया था। ऋणी 
की वित्तीय जस्थति लेखापरीक्षक्षि िुलन पत्रों पर तनभगर थी िथा आईआईएफसीएल के 
बोिग द्िारा अनुिोदिि बोिग ज्ञापन िें िजग की गई थी। 

ख) लाभप्रििा, कर के उपरांि लाभ (पीएटी), आय, टनगओिर आदि जैसे वित्तीय संकेिकों 
का स्िीकृति ज्ञापन िें विधििि विश्लेषण ककया गया था एिं िे 31 िाचग 2014 
एिं 31 िाचग 2015 को अिणी बैंक एिं लेखापरीक्षक्षि वित्तीय िूल्डयांकन पर आिाररि 
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थे। कंपनी ने एकल आिार पर िाचग 2014 को सिाप्ि िषग िें ₹12,445 करोड़ की 
िुलना िें 31 िाचग 2015 को सिाप्ि वित्तीय िषग िें ₹11,136 करोड़ का कुल 
राजस्ि अजजगि ककया था एिं सिेककि आिार पर 2014 को सिाप्ि िषग िें  
₹22,321 करोड़ की िुलना िें 2015 को सिाप्ि िषग िें ₹22,098 करोड़ का कुल 
राजस्ि अजजगि ककया िथा 31 िाचग 2015 को कर के पश्चाि ₹154 करोड़ की 
हातन थी। 

ग) ककसी पररयोजना िें तनिागण की प्रगति के अनपुाि िें ऋणिािाओं को ककस्िों िें 
अपना दहस्सा वििररि करने िें सक्षि बनाने के ललए एक उद्योग प्रथा के रूप िें, 
यदि आिश्यक हो िो ऋणिािा एक ऋणिािा तनष्ट्पक्ष अलभयंिा की तनयुजक्ि कर 
सकिे हैं। प्रस्िाविि अिणी बैंक, बैंक ऑफ बड़ौिा ने संवििरण पूिग शिग तनिागररि 
की थी कक, संवििरण से पहले, सनिी लेखाकार प्रिाण पत्र प्राप्ि ककया गया हो 
जजसिें तिधथ के अनुसार तनधियों के उपयोग एि ंस्रोिों का उल्डलेख ककया गया हो 
िथा संवििरण सिानुपातिक आिार पर ककया गया हो। ििनुसार, प्रस्िाविि अिणी 
बैंक के अनुरूप संवििरण से पहले सनिी लेखाकार प्रिाणपत्र प्राप्ि करने के ललए 
संवििरण पूिग शिग आईआईएफसीएल द्िारा तनिागररि एिं अनुिोदिि की गई थी। 

घ) सहायक कंपनी के लाइसेंस तनदिगष्ट्ट नहीं ककए जा सके, क्योंकक केिल ऋणी द्िारा 
िाररि लाइसेंस को प्रतिभतूि के रूप िें तनदिगष्ट्ट ककया जा सकिा है। ििनुसार, बैंक 
ऑफ बड़ौिा ने ऋणी द्िारा ककए गए अनुरोि पर शिग को िाफ कर दिया था। ऋणी 
द्िारा कुछ पूिग अपेक्षक्षि शिों का अनुपालन न ककए जाने के कारण ऋणी का 
लाइसेंस भी तनदिगष्ट्ट नहीं ककया जा सका। 

ङ) आईआईएफसीएल ने ऋणी के िरूसंचार लाइसेंस को प्रतिभूति के रूप िें तनदिगष्ट्ट न 
ककए जाने िथा ऋण सेिा आरक्षक्षि खािे न खोलने के ललए एक-एक प्रतिशि की 
िर से अतिररक्ि ब्याज लगाया। 

च) अन्ट्य पररसंघ ऋणिािाओं द्िारा अनापवत्त प्रिाण-पत्र जारी करने िें विलंब के कारण 
बैंक ऑफ बड़ौिा के साथ संयुक्ि प्रलेखीकरण पत्र नहीं बनाए जा सके। 
आईआईएफसीएल ने ऋणी के सभी ऋणिािाओं के साथ एक िुख्य संयुक्ि ऋणिािा 
करार (जून, 2017) ककया। पररयोजना की तनगरानी अिणी ऋणिािा की प्राथलिक 
जजम्िेिारी है िथा ऋणी के बैंक खािे से सभी लेनिेनों की तनगरानी अिणी बैंक, 
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बैंक ऑफ बड़ौिा द्िारा की जानी थी। आईआईएफसीएल द्िारा तनधि के उपयोग के 
ललए सनिी लेखाकार का प्रिाण पत्र प्राप्ि ककया गया था। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्तर को तनम्नललखखि के पररप्रेक्ष्य िें िेखे जाने की आिश्यकिा है: 

क) वित्तीयन व्यिहायग अिसरंचना पररयोजनाओं की योजना, आईआईएफसीएल को 
अिणी बैंक के िूल्डयांकन के अनुसार पररयोजना को स्िीकार करने के ललए बाध्य 
नहीं करिी िथा आईआईएफसीएल अपने िाखणजज्यक दहि को ध्यान िें रखिे हुए 
प्रस्िाि पर विचार कर सकिी है अथिा इसे अस्िीकार कर सकिी है। इसके अलािा, 
आईआईएफसीएल ने जोखखि विभाग के अिलोकन पर, ऋणी द्िारा दिए गए उत्तरों 
पर पूरी िरह भरोसा ककया एिं ऋणी के उत्तरों का विश्लेषण करने िथा उस पर 
अपनी दटप्पणी िेने के बजाय उसे बोिग के सिक्ष पुन: प्रस्िुि ककया। ऋणी की 
किजोर वित्तीय जस्थति को ध्यान िें रखि ेहुए, केिल ऋणी के अनुिानों के आिार 
पर भािी लाभप्रििा का भरोसा करना ठीक नहीं था। 

ख) जैसा कक िंत्रालय/प्रबंिन के उत्तर िें िेखा जा सकिा है, वपछले िषग की िुलना िें 
िाचग 2015 को सिाप्ि िषग के ललए राजस्ि के साथ-साथ लाभ िें किी आई थी। 
इसके अलािा, िाचग 2015 िक प्रबंिन द्िारा उद्ििृ ₹154 करोड़ की हातन,  
₹1,488 करोड़ के असािारण ििों पर विचार करने के कारण थी जबकक लेखापरीक्षा 
ने असािारण ििों से पहले हातन पर दटप्पणी की है जो िाचग 2014, 2015 एि ं
2016 को सिाप्ि िषों िें ₹758 करोड़, ₹1,629 करोड़ एि ं₹1,624 करोड़ की 
हातन थी। 

ग) िेडिट नीति यह तनिागररि करिी है कक अिणी बैंक/अन्ट्य ऋणिािाओं द्िारा िी गई 
सूचना/कागजाि के अलािा ऋणिािाओं के तनष्ट्पक्ष अलभयंिा, कंपनी एिं लेखापरीक्षक 
द्िारा प्रस्िुि सूचना को ध्यान िें रखिे हुए संवििरण संसाधिि ककया जाएगा। इस 
िािले िें न िो ऋणिािा तनष्ट्पक्ष अलभयंिा की तनयुजक्ि की गई थी एिं न ही 
अिणी बैंक के साथ संयुक्ि प्रलेखीकरण ककया गया था जजसने आंिररक तनयंत्रण 
को अधिक किजोर कर दिया। 

घ) अतिररक्ि ब्याज लगाना ऋण की प्रतिभूति के साथ-साथ ऋण सेिा आरक्षक्षि खािे 
के रखरखाि का विकल्डप नहीं हो सकिा। इसके अलािा, प्रस्िाविि प्रतिभूति पर 



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

51 

प्रभार सजृजि ककए बबना ऋण का संवििरण न केिल आईआईएफसीएल की िेडिट 
नीति के विरूद्ि था बजल्डक इससे ऋणी को अनुधचि लाभ भी पहंुचा। 

ङ) बैंक ऑफ बड़ौिा के साथ संयुक्ि प्रलेखीकरण के अभाि िें, प्रिुख ऋणिािा के रूप 
िें बैंक ऑफ बड़ौिा को जज़म्िेिारी लागू नहीं की जा सकी। इसके अतिररक्ि, बैंक 
ऑफ बड़ौिा से आिधिक प्रगति ररपोटग प्राप्ि नहीं हुई थी। आगे, वित्तीयन व्यिहायग 
अिसंरचना पररयोजनाओं की योजना िें स्पष्ट्ट रूप से कहा गया है कक 
आईआईएफसीएल स्ियं ही पररयोजनाओं की तनयलिि तनगरानी भी कर सकिा है। 

च) आईआईएफसीएल केिल सनिी लेखाकार के प्रिाण पत्र पर तनभगर था िथा अपने 
आंिररक िंत्र से यह सुतनजश्चि करने िें विफल रहा कक क्या तनधियों का उपयोग 
उस उद्िेश्य के ललए ककया गया था जजसके ललए इन्ट्हें अनुिोदिि ककया गया था। 
इस प्रकार, किजोर आंिररक तनयंत्रण प्रणाली के कारण, आईआईएफसीएल ऋणी 
द्िारा तनधियों के अन्ट्यत्र प्रयोग का पिा नहीं लगा सका। 

इस प्रकार, िेडिट नीति/िंजूरी पत्र/जोखखि शिन उपायों का अनुपालन, वित्तीय वििरणों का 
उधचि विश्लेषण, ऋण सेिा आरक्षक्षि खािे का रख रखाि, िरूसंचार लाइसेंस का 
तनदिगष्ट्टीकरण िथा प्रिुख ऋणिािा के साथ संयुक्ि प्रलेखीकरण ककए बबना ऋणी को  
₹248 करोड़ के ऋण का संवििरण के साथ-साथ खराब तनगरानी के कारण बकायों की 
िसूली नहीं हुई एिं आईआईएफसीएल को ₹393.37 करोड़ (₹491.47 करोड़4 एिं  
₹98.10 करोड़5 का अंिर) का शुद्ि घाटा हुआ। 

लसफयररश संख्र्य 8: प्रबंर्न, ऋण पररर्ोिनयओं के िूल्डर्यंकन एवं तनगरयनी के ललए अग्रणी 
बैंक पर अपनी पूणा तनभारिय को कि करने कय प्रर्यस करे एवं अपने िूल्डर्यंकन एवं तनगरयनी 
िंत्र को बढयने के ललए अपने आंिररक तनर्ंत्रण को ििबूि करे। रेडडट नीति/िंिूरी पत्र के 
प्रयवर्यनों कय अनुपयलन न होने पर जिम्िेदयरी िर् की ियए। इसके अलयवय, कंपनी रेडडट 
नीति के उधचि कयर्यान्ट्वर्न एवं भववष्र् िें िंिूरी की िहत्वपूणा शिों के प्रविान को 
सुतनजर्शचि करे। 

 

 
4 31 अगस्ि 2022 िक ₹238.62 करोड़ िूलर्न और ₹252.85 करोड़ ब्र्यि। 
5 सियर्यन र्ोिनय से वसूली की उम्िीद।  
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4.2 सेवय कर िथय ियल एवं सेवय कर देर्िय पर ब्र्यि कय पररहयर्ा भुगियन 

इंडडर्य इन्ट्रयस्रक्चर फयइनेंस कंपनी लललिटेड द्वयरय भयरि सरकयर को देर् गयरंटी शुल्डक पर 
सेवय कर/ियल एवं सेवय कर सिर् पर ििय करने िें ववफलिय के कयरण ₹8.02 करोड़ के 
ब्र्यि कय पररहयर्ा भुगियन ककर्य गर्य। 

इंडिया इन्ट्रास्रक्चर फाइनेंस कंपनी लललिटेि (आईआईएफसीएल) द्विपक्षीय अथिा 
बहुपक्षीय संस्थाओं जैसे एलशयाई विकास बैंक, अंिरागष्ट्रीय पुनतनगिागण एिं विकास बैंक (विश्ि 
बैंक), यूरोपीय तनिेश बैंक आदि से असुरक्षक्षि सािधि ऋण प्राप्ि करिी है। इन ऋणों की 
गारंटी भारि सरकार द्िारा िी जािी है जजसके ललए आईआईएफसीएल भारि सरकार को 
गारंटी शुल्डक का भुगिान करिा है। 

सरकार द्िारा प्रिान की जाने िाली सेिाओं को वित्त अधितनयि 1994 िें सेिाओं6 की 
नकारात्िक सूची िें शालिल ककया गया था िथा इसललए, 31 िाचग 2016 िक सेिाओं को 
कर के िायरे िें शालिल नहीं ककया गया था। 1 िाचग 2015 एिं 1 िाचग 2016 की 
अधिसूचना7 के िाध्यि स ेसंशोिन के पररणािस्िरूप, सरकार द्िारा प्रिान की जाने िाली 
सेिाओं (इस िािले िें गारंटी) को िापसी प्रभार ितं्र8 के अंिगगि कर योग्य सेिाओं के रूप 
िें िाना गया था। हालांकक, सरकार द्िारा प्रिान की जाने िाली सेिाओ ंको 26 जुलाई 
2018 की अधिसूचना9 के िाध्यि से 27 जुलाई 2018 से कर के भुगिान से छूट िी गई। 
ििनुसार, आईआईएफसीएल को 01 अप्रैल 2016 से 26 जुलाई 2018 की अिधि के ललए 
सेिा कर/िाल एिं सेिा कर (जीएसटी) का भुगिान करना अपेक्षक्षि था। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया (जनिरी 2021) कक आईआईएफसीएल ने 1 अप्रैल, 2016 स े 
26 जुलाई, 2018 िक की अिधि के ललए भारि सरकार को गारंटी शुल्डक के भुगिान स े

 
6 ववत्त अधर्तनर्ि 2012 के ियध्र्ि से ककए गए संशोर्न के द्वयरय  
7 अधर्सूचनय संख्र्य 7/2015-एसटी हदनयंक 1 ियचा 2015 और 16/2016-सेवय कर हदनयकं 1 ियचा 2016 
8 वयपसी प्रभयर िंत्र के अंिगाि, सेवय कर/िीएसटी कय भुगियन करने कय दयतर्त्व ियल र्य सेवय प्रयप्ि करने 

वयले व्र्जक्ि कय होिय है। 
9 अधर्सूचनय संख्र्य 14/2018 – कें द्रीर् कर (दर) 
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₹19.63 करोड़ (सेिा कर ₹11.85 करोड़10 एिं जीएसटी ₹7.78 करोड़11) की न िो कटौिी 
की एिं न ही सेिा कर/जीएसटी जिा ककया। 

िाल एिं सेिा कर खुकफया िहातनिेशालय (चेन्ट्नई अंचल इकाई) ने आईआईएफसीएल को 
एक सिन जारी ककया (24 दिसंबर 2019) एिं उपरोक्ि अिधि के ललए गारंटी शुल्डक पर 
भुगिान ककए गए सेिा कर एिं जीएसटी के ब्यौरों के साथ भारि सरकार को भुगिान ककए 
गए गारंटी शुल्डक का ब्यौरा िांगा। आईआईएफसीएल ने अपेक्षक्षि वििरण प्रस्िुि ककया  
(7 जनिरी 2020) एिं सिन कायगिाही (9 जनिरी 2020) के िौरान, जीएसटी अधिकाररयों 
ने सूधचि ककया कक आईआईएफसीएल भारि सरकार को भुगिान ककए गए गारंटी शुल्डक 
पर सेिा कर/जीएसटी का भुगिान करने के ललए उत्तरिायी था। 

आईआईएफसीएल ने अपने कर परािशगिािा की राय िांगी जजसने भी यह राय िी कक सेिा 
कर/जीएसटी भारि सरकार को भुगिान ककए गए गारंटी शुल्डक पर लागू है। इसललए, 
आईआईएफसीएल ने (जनिरी 2020) ब्याज सदहि जीएसटी िेनिारी िें ₹10.18 करोड़12 
का भुगिान ककया। इसन ेस्िैजच्छक प्रकटीकरण करने के ललए सेिा कर िेयिा पर ब्याज 
की छूट के ललए सबका विश्िास (विरासि वििाि सिािान) योजना 2019 (योजना13) के 
अंिगगि एक आिेिन भी िायर ककया (जनिरी 2020)। इस योजना ने तनम्नललखखि संस्थाओं 
को कर राहि प्रिान की: 

 (i)  जजनके पास कारण बिाओ नोदटस लंबबि था, जहां 30 जून 2019 िक अपील पर 
सुनिाई नहीं हुई थी; 

(ii) जजन्ट्हें केिल जुिागना एिं विलंब शुल्डक के ललए कारण बिाओ नोदटस जारी ककया 
गया था एिं 30 जून 2019 िक अंतिि सुनिाई नहीं हुई थी; 

(iii) जजनके पास िसूली योग्य बकाया लंबबि था;  

 
10 सेवय कर (1 अप्रैल 2016 से 30 िून 2017 की अवधर् के ललए) ₹11.85 करोड़ जिसिें स्वच्छ भयरि 

उपकर - ₹0.40 करोड़ और कृवष कल्डर्यण उपकर - ₹0.20 करोड़ शयलिल है।  
11 िीएसटी (1 िुलयई 2017 स े26 िुलयई 2018 की अवधर् के ललए) ₹7.78 करोड़ जिसिें कें द्रीर् िीएसटी- 

₹3.89 करोड़ और रयज्र् िीएसटी - ₹3.89 करोड़ शयलिल है।  
12 िीएसटी - ₹7.78 करोड़ + ब्र्यि ₹2.40 करोड़ 
13 सबकय ववर्शवयस र्ोिनय, 2019 पूवाविी सवेय कर और कें द्रीर् उत्पयद शुल्डक अधर्तनर्िों से संबंधर्ि सभी 

वववयदों को हल करने के ललए कें द्रीर् बिट 2019 के िहि शुरू की गई एक र्ोिनय थी, जिसे बयद िें 
िीएसटी के सयथ-सयथ कुछ अन्ट्र् अप्रत्र्क्ष कर अधर्तनर्िों के िहि शयलिल ककर्य गर्य थय। 
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(iv)  जजनके पास जांच एिं लेखापरीक्षा के अंिगगि िािला था एिं जहां 30 जून 2019 
को या उससे पहले शुल्डक/कर को सूधचि एिं स्िीकार ककया गया, िथा  

(v)  जो स्िैजच्छक प्रकटीकरण करना चाहिे थे। 

चंूकक आईआईएफसीएल का िािला उपरोक्ि ककसी भी शे्रणी िें नहीं आिा था, इसललए इसे 
कें रीय अप्रत्यक्ष कर एिं सीिा शुल्डक बोिग द्िारा इस आिार पर खाररज (4 फरिरी, 2020) 
कर दिया गया कक आईआईएफसीएल की ऐसी िेयिा पर विभाग द्िारा जांच/पूछिाछ शुरू 
कर िी गई है अि: यह िािला योजना के अंिगगि नहीं आिा है। ििनुसार, आईआईएफसीएल 
ने ब्याज सदहि सेिा कर िेनिारी िें ₹17.47 करोड़14 का भुगिान ककया (फरिरी 2020)। 

इस प्रकार, कर तनिागरण कानूनों िें संशोिन के बारे िें जानकारी न होने के कारण, 
आईआईएफसीएल को अपनी कर िेयिा पर ब्याज के रूप िें ₹8.02 करोड़ की रालश का 
भुगिान करना पड़ा। 

प्रबंिन (निंबर 2022)/वित्तीय सेिा विभाग (जनिरी 2023) ने कहा कक गारंटी शुल्डक की 
कर िेयिा एक व्याख्यात्िक अनुिान है िथा इसे 1 िाचग 2015 की अधिसूचना िें स्पष्ट्ट 
रूप से शालिल नहीं ककया गया। इसके अलािा, प्रबंिन ने यह भी िािा ककया कक 
आईआईएफसीएल को सबका विश्िास (विरासि वििाि सिािान) योजना के अंिगगि लाभ 
नहीं दिया गया था, हालांकक 30 जून 2019 को आईआईएफसीएल के खखलाफ कोई पूछिाछ, 
जांच एिं लेखापरीक्षा लंबबि नहीं थी। पररणािस्िरूप, इसे सेिा कर िेयिा पर ब्याज का 
भुगिान करने के ललए बाध्य होना पड़ा। 

िीएफएस/प्रबंिन के उत्तर को इस िथ्य के पररपके्ष्य िें िेखे जाने की आिश्यकिा है कक 
एक िाखणजज्यक संस्था होने एिं कर परािशगिािाओं की सेिाएं प्राप्ि होने के कारण 
आईआईएफसीएल को सिय-सिय पर कर काननूों एिं उनिें ककए गए संशोिनों की 
जानकारी होनी चादहए थी िाकक िह अपने दहिों की रक्षा कर सके। इसके अलािा, कें रीय 
उत्पाि शुल्डक अधितनयि 1944 की िारा 14 के िहि वित्त अधितनयि 1994 की िारा 83 
के साथ एिं जी एस टी अधितनयि की िारा 174(2) के साथ पठनीय िाल एिं सेिा कर 
आसूचना िहातनिेशालय (चेन्ट्नई अंचल इकाई) द्िारा जारी सिन से संकेि लिलिा है कक 
जीएसटी विभाग द्िारा जांच शुरू की गई थी। इसललए, आईआईएफसीएल द्िारा िायर 

 
14

  ₹11.85 करोड़ + ब्र्यि ₹5.62 करोड़  
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आिेिन एक स्िैजच्छक प्रकटीकरण नहीं था बजल्डक कें रीय अप्रत्यक्ष कर एिं सीिा शुल्डक 
बोिग द्िारा पहले ही जांच/पूछिाछ शुरू कर िी गई थी। इसललए, यह सबका विश्िास 
(विरासि वििाि सिािान) योजना 2019 के िहि शालिल नहीं था। 

इस प्रकार, कर तनिागरण कानूनों िें पररििगनों के बारे िें जानकारी न होने एिं अंििोगत्िा 
सिय पर कर बकायों का भुगिान न करने के कारण, आईआईएफसीएल को ₹8.02 करोड़ 
(सेिा कर िेयिा पर ₹5.62 करोड़ एिं जीएसटी िेयिा पर ₹2.40 करोड़) के ब्याज भुगिान 
के कारण पररहायग हातन हुई। 

नेशनल रेडडट गयरंटी रस्टी कंपनी लललिटेड 

4.3 पयत्र िूल रयलश से अधर्क के दयवों कय तनपटयन करने से ‘भुगियन िें चूक की रयलश’ 
के ललए अतिररक्ि ववत्तीर् व्र्र् हुआ 

‘‘सूक्ष्ि इकयइर्ों के ललए रेडडट गयरंटी फंड’’ र्ोिनय िें सदस्र् ऋणदयिय संस्थयनों को 
‘भुगियन िें चूक की रयलश’ के रूप िें िूलर्न के अलयवय अर्ोग्र् दयवय रयलश कय भुगियन 
करने से कि से कि ₹42.89 करोड़ कय अतिररक्ि ववत्तीर् व्र्र् हुआ। लेखयपरीक्षय द्वयरय 
बियए ियने पर कंपनी द्वयरय अधर्क भुगियन की वसूली कर ली गई। कंपनी वयस्िववक 
अतिररक्ि ववत्तीर् व्र्र् की गणनय करने एवं उसकी वसूली सुतनजर्शचि करने के ललए भुगियन 
ककए गए सभी दयवों की व्र्यपक सिीक्षय करे। 

नेशनल िेडिट गारंटी रस्टी कंपनी लललिटेि (एनसीजीटीसी) की स्थापना (िाचग 2014) 
वित्तीय सेिा विभाग, वित्त िंत्रालय, भारि सरकार द्िारा विलभन्ट्न िेडिट गारंटी रस्ट फंिों 
के प्रबंिन एिं संचालन के ललए एक सािान्ट्य रस्टी कंपनी के रूप िें कायग करने के ललए 
की गई थी। उक्ि गारंटी फंि िें से, “सूक्ष्ि इकाइयों के ललए िेडिट गारंटी फंि 
(सीजीएफएियू)” की स्थापना बैंकों/एनबीएफसी/ िाइिो फाइनेंस संस्थानों/अन्ट्य वित्तीय 
िध्यस्थों द्िारा पात्र ऋखणयों को वितनदिगष्ट्ट सीिा िक सूक्ष्ि ऋणों15 िें चूक के विरुद्ि 
भुगिान की गारंटी िेने के उद्िेश्य से की गई थी। 

वित्त िंत्रालय, वित्तीय सेिा विभाग ने, अधिसूचनाओं (18 अप्रैल 2016 एिं 16 अप्रैल 2020) 
के िाध्यि से, सीजीएफएियू योजना के संचालन के ललए अन्ट्य बािों के साथ-साथ ‘भुगिान 

 
15 रिशः ₹50,000, ₹50,000 & ₹5 लयख िक िथय ₹5 लयख से अधर्क एवं ₹10 लयख िक के ऋण के 

ललए लशशु, ककशोर एवं िरूण कहय ियिय है।  
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िें चूक की रालश’ एिं ‘गारंटी की सीिा’ को पररभावषि करिे हुए तनम्न प्राििान तनिागररि 
ककए हैं: 

क) भारिीय ररजिग बैंक (आरबीआई) के दिशातनिेशों के अनुसार, भुगिान िें चूक की 
रालश (एआईिी) गैर-तनष्ट्पादिि पररसंपवत्त (एनपीए) रालश है, जो िाइिो लोन के 
किस्टलीकृि पोटगफोललयो16 के भीिर खािा चालू होने की िारीख से ‘छह िाह स े
अधिक’ की तनरंिर अिधि के ललए एनपीए बनी हुई है।  

ख) सिस्य ऋणिािा संस्थान17 द्िारा िहन ककए गए किस्टलीकृि पोटगफोललयो के पांच 
प्रतिशि की सीिा िक पहले घाटे को छोड़कर और सांविधिक लेखापरीक्षक/प्रबंिन 
प्रिाणपत्र के आिार पर पोटगफोललयो िें ‘गारंटी की सीिा’ ‘भुगिान िें चूक की रालश’ 
का 50 प्रतिशि की अधिकिि सीिा िक होगी। 

भारिीय ररज़िग बैंक के िुख्य पररपत्र18 (1 जुलाई 2015) िें गैर-तनष्ट्पादिि पररसंपवत्त को 
एक ऋण या अधिि के रूप िें पररभावषि ककया गया है, जहां सािधि ऋण के संबंि िें 
ब्याज एिं/या िूलिन की ककस्ि 90 दिनों से अधिक की अिधि के ललए कालािीि अथिा 
विलंबबि रहिी है। इसिें आगे यह भी तनिागररि ककया गया है कक बैंकों को सरकारी गारंटी 
िाले खािों सदहि ककसी भी एनपीए पर ब्याज नहीं लेना चादहए एिं न ही उसे आय खािे 
िें लेना चादहए। 

कंपनी ने 2015-16 से 2021-22 की अिधि के िौरान, सीजीएफएियू योजना के िहि 
234 पोटगफोललयो19 िाले 55 सिस्य ऋणिािा संस्थानों को ₹1,54,382.95 करोड़ की रालश 
के 1,12,31,088 गारंटी किर जारी ककए थे।  

 
16 पूरे ववत्तीर् वषा (ववत्त वषा) के दौरयन स्वीकृि पयत्र ियइरो लोन की बकयर्य रयलश कय संचर्ी तनियाण, जिसे 

एिएलआई के बहीखयिों िें गैर-तनष्पयहदि पररसंपवत्त के रूप िें वगीकृि नहीं ककर्य गर्य है, को एक एकल 
पोटाफोललर्ो िें बंडल ककर्य गर्य है और इसे करस्टलीकृि पोटाफोललर्ो के रूप िें सदंलभाि ककर्य ियएगय। 

17 बैंक र्य ियइरो फयइनेंस संस्थयन/गैर-बैंककंग फयइनेंस कंपनी/अन्ट्र् ववत्तीर् िध्र्स्थ िो सिर्-सिर् पर 
तनधर्र्ों द्वयरय अनुिोहदि पयत्रिय ियनदंडों के अनुरूप हैं, सूक्ष्ि इकयइर्ों को ऋण देने के व्र्वसयर् िें लगे 
हुए हैं और जिन्ट्होंने गयरंटी प्रयप्ि करने के ललए फंड के सयथ एक करयर ककर्य है । 

18 शीषाक आर् पहचयन, पररसंपवत्त वगीकरण और अधग्रिों से संबंधर्ि प्रयवर्यन पर वववेकपूणा ियनदंड। 
19 पोटाफोललर्ो की िुद्रय अवधर् पोटाफोललर्ो के करस्टलीकरण के अंि स ेिीन पूणा ववत्तीर् वषा है। पोटाफोललर्ो 

की कुल अवधर् आर्यर वषा और िीन पूणा ववत्तीर् वषा होगी। आि िौर पर, अंतिि दयवों के तनपटयन िें 
एक अतिररक्ि वषा लग ियिय है। 
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सिस्य ऋणिािा संस्थाएं, कंपनी के सिक्ष पात्र भुगिान िे चूक की रालश/ िािों को िजग 
करिी हैं। अलभलेखों/अंतिि िािों की जांच करने पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक ब्याज को 
शालिल न करने और िाइिो लोन के केिल िूल घटक पर विचार करने के ललए वित्त 
िंत्रालय की अधिसूचनाओं (आरबीआई के प्रिान पररपत्र के साथ पढे़)  िें स्पष्ट्ट प्राििान 
के बािजूि, सिस्य ऋणिािा संस्थानों ने कंपनी के पास िािे िजग करिे सिय ब्याज को 
शालिल ककया। सिस्य ऋणिािा संस्थाओं द्िारा ककए गए िािों के संबंि िें लेखापरीक्षा 
को कंपनी द्िारा उपलब्ि कराए गए आंकिे े़/सूचना िें सिि रालश शालिल थी अथागि ्िूल 
रालश और ब्याज रालश विलशष्ट्टरूप से पथृक नही थी। कंपनी से िूलिन और ब्याज रालश  
का अलग-अलग ब्यौरा िांगा गया था, िथावप, यह उपलब्ि नहीं कराया गया। चंूकक, 
लेखापरीक्षा के िौरान, कोई पथृक वििरण उपलब्ि नहीं था, इसललए अतिररक्ि िािे का 
तनिागरण केिल उन िािलों/िािों पर विचार करके ककया गया था जहां पात्र गैर-तनष्ट्पादिि 
पररसंपवत्त का बकाया िूल रालश से अधिक था और ब्याज रालश की गणना पात्र गैर-
तनष्ट्पादिि संपवत्त और इन िािलों/िािों िें िूल रालश के बीच अंिर के रूप िें की गई थी।  

लेखापरीक्षा ने िषग 2019-20 से 2021-22 के िौरान तनपटाए गए 65 पोटगफोललयो20 िाले 
27 सिस्य ऋणिािा संस्थानों से संबंधिि ₹3,830.18 करोड़ की पात्र भुगिान ि ेचूक की 
रालश/िािों की जांच (फरिरी/िाचग 2022 एिं लसिंबर 2022) की, जहां गैर-तनष्ट्पादिि 
पररसंपवत्तयां पहले घाटे21 अथागि पांच प्रतिशि, से अधिक थीं। 

यह पाया गया था कक सिस्य ऋणिािा संस्थानों िें भुगिान िे चूक की रालश/िािों के रूप 
िें ₹3,830.18 करोड़ की रालश िजग िाखखल करिे सिय कि से कि ₹85.77 करोड़ का 
ब्याज शालिल था एिं कंपनी ने भगुिान िे चूक की रालश के अधिकिि 50 प्रतिशि की 
गारंटी सीिा िक िािों का तनपटान कर दिया िथा ब्याज के रूप िें कि से कि  
₹42.89 करोड़ की अतिररक्ि िेयिा िहन की जो स्िीकायग िूल रालश (अनुलग्नक-VII) से 
अधिक अनुधचि रालश थी। इस प्रकार, कंपनी पात्र िािों के सत्यापन िें उधचि पररश्रि करने 
िें विफल रही जजसके पररणािस्िरूप एिएलआई को अनुधचि लाभ दिया गया। 

 
20 आर्यर वषा 2015-16 से 2017-18 िक 
21 'पहलय घयटय पोटाफोललर्ो गयरंटी' की प्रकृति जिसिें एिएलआई के करस्टलीकृि पोटाफोललर्ो के 5 प्रतिशि 

की सीिय िक पहलय घयटय एिएलआई द्वयरय वहन ककर्य ियएगय और इसललए, दयवे से बयहर रखय ियएगय। 
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प्रबंिन ने अपने उत्तर (28 अप्रैल 2023) िें, संबंधिि सिस्य ऋणिािा संस्थानों से पात्र 
िूल रालश के अतिररक्ि िािे के तनपटान िें ₹42.98 करोड़ की िसूली/सिायोजन का वििरण 
प्रस्िुि ककया। अपने पहले के उत्तर (निंबर 2022) िें, प्रबंिन ने यह भी कहा कक सॉफ्टिेयर 
िें पररििगन लागू ककए गए हैं जो ब्याज के दहस्से पर िािों को अस्िीकार कर िेंगे। अन्ट्य 
वित्तीय िषों के ललए भी इसी प्रकार की कारगिाई की गई थी, आिश्यक सुिार ककए गए थे 
एिं जहां आिश्यक था, िसूली की गई थी। 

िंत्रालय ने, अपने उत्तर (फरिरी 2023) िें, लेखापरीक्षा अिलोकन को स्िीकार ककया एिं 
सीजीएफएियू के िहि िािों के अधिक भुगिान पर खेि व्यक्ि ककया िथा यह भी कहा 
कक नेशनल िेडिट गारंटी रस्टी कंपनी लललिटेि द्िारा सिस्य ऋणिािा संस्थानों से 
अतिररक्ि भुगिान की िसूली के ललए अब प्रयास शुरू ककए गए हैं। यह भी कहा गया कक 
₹4.04 करोड़ की रालश िसूल की गई है। 

िंत्रालय ने अपने आगे के उत्तर (अक्टूबर 2023) िें एनसीजीटीसी द्िारा ₹42.98 करोड़ 
की िसूली की पुजष्ट्ट की है। िंत्रालय ने यह भी बिाया कक सभी 63 पोटगफोललयो की सिीक्षा 
की गई, जजनिें से 53 पोटगफोललयो िें कोई िसूली नहीं हुई क्योंकक िजग िािा पात्र रालश से 
कि था एिं शेष 10 पोटगफोललयो िें ₹28.82 लाख की िसूली की गई थी। एनसीजीटीसी 
ने भविष्ट्य िें ऐसी गलतियों से बचने के ललए प्रणाली िें आिश्यक बिलाि ककए थे। 

िंत्रालय के उत्तर को इस िथ्य के पररपेक्ष्य िें िेखा जा सकिा है कक एिएलआई से  
₹42.98 करोड़ के अतिररक्ि ब्याज की िसूली (कुछ िािलों िें) उन्ट्हें बाि के िेय िािों से 
सिायोजजि करके की गई है, जैसा कक लेखापरीक्षा द्िारा बिाया गया है, िथा इस संबंि 
िें कंपनी द्िारा कोई सिीक्षा/गणना नहीं की गई है। इसके अलािा, िंत्रालय ने बिाया कक 
53 पोटगफोललयो िें कोई िसूली नहीं हुई थी क्योंकक िजग ककया गया िािा, पात्र रालश से 
कि था। इस संबंि िें, पयागप्ि संभािना है कक सभी िािों िें ब्याज शालिल ककया गया 
था, चाहे िजग ककए गए िािे पात्र रालश से कि या अधिक हों। अि: केिल उन िािलों पर 
विचार करने के बजाय जहां िजग ककए गए िािे योग्य रालश से अधिक थे, कंपनी को िजग 
ककए गए िािों िें शालिल िास्िविक ब्याज का पिा लगाने और उसे िसलू करने के ललए 
उधचि उपाय करने के ललए द्विभाजन के साथ सभी व्यजक्िगि िािलों की जांच करनी 
चादहए। 
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लसफयररश संख्र्य 9: कंपनी पयत्र िूल रयलश से अधर्क ककए गए ककसी भी अतिररक्ि भुगियन 
की पहचयन करने के ललए सभी ियिलों और दयवों की व्र्यपक सिीक्षय कर सकिी है। इस 
सिीक्षय कय उद्देश बैंकों कों ककए गए अर्ोग्र् ब्र्यि भुगियन की सटीक पहचयन करनय 
और इन रयलशर्ों की वसूली सुतनजर्शचि करनय होनय चयहहए। इसके अलयवय, कंपनी भववष्र् 
िें इसी िरह के िुद्दों कों रोकने के ललए ििबूि तनर्ंत्रण और प्रकरर्यओ के कयर्यान्ट्वर्न 
कों सुतनजर्शचि करिे हुए, दयवय भुगियन प्रकरर्य िें अंितनाहहि कििोररर्ों कों दरू करने और 
सुर्यरने के ललए सकरर् कदि उठय सकिी है।  

द ओररएंटल इंर्शर्ोरेंस कंपनी लललिटेड  

4.4 िूल्डर् तनर्यारण घटकों कय तनर्यारण ककए बबनय अपर्याप्ि बोली दरें उद्रृ्ि करने के 
कयरण हयतन 

भयरिीर् सयर्यरण बीिय तनगि के सयथ कृवष कोटय शेर्र पुनबीिय संधर् के तनर्िों एवं शिों 
के अनुसयर ववलशष्ट तनर्यारण के बबनय द ओररएंटल इंर्शर्ोरेंस कंपनी लललिटेड ने 2019-20 
िें प्रर्यन िंत्री फसल बीिय र्ोिनय के ललए बोली दरों को सियन रूप से िूल्डर् तनर्यारण 
घटकों को लयगू करके तनर्याररि ककर्य। इससे िीआईसी द्वयरय संधर्पत्र के हयतन कॉररडोर 
खंड को लयगू ककर्य गर्य िथय जिसके पररणयिस्वरूप ₹194.08 करोड़ कय नुकसयन हुआ। 

िषग 2019-20 िें ि ओररएंटल इंश्योरेंस कंपनी लललिटेि (कंपनी) के पुनबीिा कायगिि के 
अनुसार, फसल खंि के िहि कुल जोखखि का 25 प्रतिशि कंपनी की शुद्ि क्षििा पर 
बनाए रखा जाना था। यह अतनिायग छूट के रूप िें प्रीलियि के 5 प्रतिशि की छूट के बाि 
था एिं शेष 70 प्रतिशि जोखखि को कोटा शेयर संधि िें रखा जाना था। इसके अलािा, 
कंपनी की शुद्ि क्षििा पर बरकरार जोखखि को स्टॉप लॉस किर22 के िाध्यि से भी 
संरक्षक्षि ककया जाना था। 

ििनुसार, 2019-20 के खरीफ एिं रबी िौसि के ललए पुनबीिाकिाग होने के नािे भारिीय 
सािारण बीिा तनगि (जीआईसी) एिं पुनबीिाकृि कंपनी के बीच एक विलशष्ट्ट संधि पर 
(अप्रैल 2019) सहिति हुई, जजसिें अन्ट्य बािों के साथ-साथ प्रिानिंत्री फसल बीिा योजना 

 
22 एक स्टॉप लॉस कवर गैर-आनुपयतिक पुनबीिय व्र्वस्थय को संदलभाि करिय है िो प्रयथलिक बीियकिया/छोड़ने 

वयले पक्ष को पुनबीिय कवरेि प्रदयन करिय है िब एक ववलशष्ट अवधर् (आििौर पर एक वषा) के दौरयन 
ककए गए दयवों की कुल रयलश र्य िो हयतन अनुपयि से अधर्क हो ियिी है, र्य इसकी सीिय एक तनहदाष्ट 
रयलश से अधर्क हो ियिी है। 
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का जोखखि किरेज शालिल था। इसके अलािा, कंपनी की शुद्ि क्षििा पर बरकरार जोखखि 
को जीआईसी के साथ हस्िाक्षररि स्टॉप लॉस पुनबीिा करार के िाध्यि से भी संरक्षक्षि 
ककया गया था। 

जीआईसी के साथ हस्िाक्षररि कृवष कोटा शेयर पुनबीिा संधि के भाग के रूप िें िूल्डय 
तनिागरण हातन अनुपाि के दिशातनिेशों के अनुसार, जोखखि अंकन के ललए बोली िें उद्ििृ 
की जाने िाली प्रीलियि िरों का तनिागरण करने के ललए तनम्नललखखि पर विचार ककया 
जाना था: 

क) राज्य सरकार को उपज के पुराने आंकड़ ेप्रिान करना था, जजनिें से, िूल्डय तनिागरण 
के ललए निीनिि 10 िषों के आंकड़ों का उपयोग ककया जाना था। पुराने आंकड़ों 
के आिार पर, सीिांि उपज23, विप्रचलन24, औसि प्रिाह लागि/िावषगक अपेक्षक्षि 
हातन, विविििा25 एिं जोखखि प्रीलियि की गणना, कंपनी द्िारा दिशातनिेशों के 
अनुसार की जानी थी। 

ख) विविििा की गणना प्रत्येक जजले, प्रत्येक फसल के प्रति िषग के आंकड़ों के ललए 
अलग से की जानी थी। 

ग) लक्षक्षि िूल्डय तनिागरण हातन अनुपाि अथागि जोखखि प्रीलियि26 का अनुपाि एि ं
िास्िविक27 उद्ििृ प्रीलियि प्रत्येक सिूह के ललए अधिकिि 75 प्रतिशि होना 
चादहए। 

 

 
23 सीियंि उपि, उपि के उस स्िर को दशयािी है जिसके नीचे बीियर्यरक के ललए क्षतिपूतिा/दयवय भुगियन 

शुरू हो ियिय है। 
24 ववप्रचलन एक सयंजख्र्कीर् प्रकरर्य है जिसकय उपर्ोग पूवाकयललक-शंृ्रखलय आंकड़ो से दीघाकयललक रुझयनों र्य 

पैटना को हटयने के ललए ककर्य ियिय है।  
25 ववववर्िय एक सिूह िें िोखखि की िीव्रिय की लभन्ट्निय को संदलभाि करिी है। र्ह एकरूपिय के ववपरीि 

है िो एक सिूह िें िोखखि की िीव्रिय की सियनिय को दशयािय है। र्ह ियनिय है कक ववलभन्ट्न क्षेत्रों को 
लिट्टी की गुणवत्तय, लसचंयई सुववर्यओं, खेिी के िरीकों आहद िैसी ववलभन्ट्न कृवष-िलवयरु् ववशेषियओं के 
कयरण ववववर् िोखखि प्रोफयइल कय सयिनय करनय पड़िय है। 

26 वयस्िववक डेटय और गणनय के ललए तनर्याररि पद्र्ति से प्रयप्ि िूल प्रदयह लयगि िें िौसिी, उपि लभन्ट्निय 
और वषया की भववष्र् की संभयवनय िैसे कयरकों पर ववचयर करिे हुए ककसी भी आकजस्िकिय के ललए 
अतिररक्ि रयलश िोड़ने के बयद प्रीलिर्ि की गणनय की ियिी है। 

27 वयस्िववक उद्रृ्ि प्रीलिर्ि = िोखखि प्रीलिर्ि/िूल्डर् तनर्यारण हयतन अनुपयि। 
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लेखापरीक्षा िें पाया गया कक: 

क) कंपनी, संधि के तनयिों एिं शिों के अनुसार िूल्डय तनिागरण घटकों28 के विलशष्ट्ट 
तनिागरण के बबना सभी फसलों, जजलों, िीन राज्यों के सिूहों अथागि िलिलनािु, 
उत्तर प्रिेश एिं ओडिशा िें सिान रूप से प्रिुख िूल्डय तनिागरण घटकों को लागू 
करके बोली िरों पर पहंुची, जजसके पररणािस्िरूप प्रिानिंत्री फसल बीिा योजना-
2019-20 का जोखखि अंकन करिे सिय अपयागप्ि बोली िरें थीं।  

ख) कृवष कोटा शेयर पुनबीिा संधि की विशेष शिग िें यह तनिागररि ककया गया था कक 
यदि प्रिानिंत्री फसल बीिा योजना तनवििाओं को उद्ििृ करने के ललए प्रयुक्ि 
िूल्डय तनिागरण पद्िति िूल्डय हातन अनुपाि दिशातनिेशों के साथ सिरूपी नहीं थी, 
िो पुनबीिाकिाग सुिारात्िक उपायों को लागू करने का अधिकार सुरक्षक्षि रखिा है 
जो इस करार के ललए पषृ्ट्ठांककि होंग।े ििनसुार, पुनबीिाकिाग जीआईसी न े 
(जुलाई 2019) हातन भागीिारी खंि (हातन कॉररिोर29) लागू ककया एि ंिलिलनािु के 
सिूह 4 एि ं6, ओडिशा के सिूह 3 एिं उत्तर प्रिेश के सिूह 2 के अंिगगि आन े
िाले कुछ जजलों30 के ललए अपनी िेयिा को कि कर दिया। 

ग) हालांकक कंपनी ने हातन कॉररिोर खंि लगाने का विरोि ककया (2 अगस्ि 2019), 
पुनबीिाकिाग-जीआईसी ने तनदिगष्ट्ट सिूहों के ललए हातन कॉररिोर खंि लागू करने के 
अपने तनणगय को िोहराया। कंपनी ने 25 लसिंबर 2019 एिं 18 अक्टूबर 2019 को 
जीआईसी के साथ इस िािले को कफर से उठाया, जजसके बाि जीआईसी एिं कंपनी 
के अधिकाररयों के बीच एक बैठक हुई एिं बाि िें जीआईसी की टीि द्िारा ओडिशा 

 
28 लक्षक्षि िूल्डर् हयतन अनुपयि, ववववर्िय, बहुवषीर् अनुबंर् के ललए वषा दर वषा लोडडगं और कैट लोडडगं (पद 

कैट लोडडगं, एक फसल बीिय तनववदय के िूल्डर् तनर्यारण अभ्र्यस िें एक ववलशष्ट प्रीलिर्ि लोड को 
शयलिल करने को संदलभाि करिय है ियकक भववष्र् िें ववनयशकयरी घटनयओ िैसे चरवयि, सूखय, बयढ, बडे़ 
पैियने पर कीट संरिण र्य अन्ट्र् प्रयकृतिक आपदयओ से उत्पन्ट्न होने वयले संभयववि नुकसयन िें लभन्ट्निय 
को कवर ककर्य िय सके िो व्र्यपक और िहत्त्वपूणा फसल क्षति कय कयरण बन सकिे है और उपि 
नुकसयन हो सकिय हैं।) 

29 एक आनुपयतिक र्य हयतन सिझौिे की अधर्किय िें तनहहि एक िंत्र जिसके ललए सीडडगं बीियकिया को 
कंपनी के तनहदाष्ट प्रतिर्यरण से ऊपर और तनहदाष्ट पुनबीिय सीिय से नीचे अंतिि शुद्र् हयतन की एक 
तनजर्शचि रयलश के ललए जिम्िदेयर होने की आवर्शर्किय होिी है और जिस ेअन्ट्र्थय पुनबीिय सिझौि ेके 
िहि प्रतिपूतिा की ियएगी।  

30 एक रयज्र् को पहल ेसिूहों िें ववभयजिि ककर्य ियिय है और कफर प्रत्रे्क सिूह कई जिलों को कवर करिय 
है। 
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एिं िलिलनािु के चयतनि जजलों िें 11 दिसंबर 2019 एिं जनिरी 2020 को क्षेत्र 
का िौरा ककया गया। हालांकक, जीआईसी कंपनी द्िारा प्रस्िुि औधचत्य से आश्िस्ि 
नहीं था एिं अंि िें (12 िाचग 2020) हातन कॉररिोर खंि को लागू करन ेिें ढील 
िेने/हटाने से इनकार कर दिया। 

घ) हातन कॉररिोर खंि लागू होने के कारण, उपरोक्ि सिूहों िें प्रिानिंत्री फसल बीिा 
योजना-2019-20 िें ₹194.08 करोड़ की फसल िािा िेयिा को कृवष कोटा शेयर 
पुनबीिा संधि के िायरे से बाहर कर दिया गया एिं इसे स्टॉप लॉस पुनबीिा करार 
के अनुच्छेि 5 के रूप िें स्टॉप लॉस पुनबीिा करार के िहि भी किर नहीं ककया 
जा सका, अन्ट्य बािों के साथ-साथ यह तनिागररि ककया गया कक यह करार 
पुनबीिाकिाग द्िारा हातन कॉरीिोर या हातन भागीिारी को लागू करने से उत्पन्ट्न होने 
िाली ककसी भी िेयिा पर लागू नहीं होगा। कंपनी ने ₹194.08 करोड़ की िसूली 
को बट्टे खािे िें िाल दिया एिं इसे वित्तीय िषग 2020-21 िें घाटे के रूप िें िजग 
ककया। 

पैरा के िथ्यों एि ंआंकड़ों की पुजष्ट्ट करिे हुए एिं 75 प्रतिशि की सिान िर पर लक्ष्य 
िूल्डय तनिागरण हातन अनपुाि को लाग ूकरिे हुए, प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (जनिरी/अगस्ि 
2023) कक िूल्डय तनिागरण दिशातनिेश लक्ष्य हातन अनुपाि को अधिकिि 75 प्रतिशि 
रखने को आज्ञावपि करिे हैं, जजसका अथग है कक 75 प्रतिशि सीिा से अधिक लक्ष्य िूल्डय 
हातन अनुपाि पर विचार करना दिशातनिेशों का उल्डलंघन होगा। चंूकक, िूल्डय तनिागरण िें 
कंपनी द्िारा विचार ककया गया लक्ष्य िूल्डय हातन अनुपाि अतनिायग 75 प्रतिशि से अधिक 
नहीं था, इसललए कंपनी ने दिशातनिेशों का उल्डलंघन नहीं ककया था। इसके अलािा, विविििा 
लोडिगं उपलब्ि पुराने लाभ आंकड़े (जैस,े जजला/िहसील/ब्लॉक/िाि पंचायि) के स्िर/पठन 
स्िर एिं अनुबंि अिधि पर आिाररि है। कंपनी ने दिशा-तनिेशों के अनुसार विविििा 
लोडिगं लागू की है।  

तनम्नललखखि को िेखिे हुए प्रबंिन/िंत्रालय का उत्तर िान्ट्य नहीं है: 

क) लक्ष्य िूल्डय तनिागरण हातन अनुपाि 75 प्रतिशि िूल्डय तनिागरण दिशातनिेशों िें 
अधिकिि तनिागररि सीिा है जो कंपनी द्िारा फसल-िार और क्षेत्र-िार िूल्डय 
तनिागरण ककए जाने पर लभन्ट्न होिी। 
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ख) फसल-िार इकाई-िार तनिागरण के बजाय 15 प्रतिशि की िर से विविििा लोडिगं 
सिान रूप से लागू पाई गई। 

ग) फसल-िार और क्षेत्र-िार विलशष्ट्ट लक्ष्य िूल्डय तनिागरण हातन अनुपाि, विविििा, 
बहुिषीय अनुबंिों के ललए िषग िर िषग लोडिगं और ‘कैट लोडिगं31‘ की गणना न 
करने का औधचत्य प्रिान नहीं ककया गया था।  

घ) जीआईसी ने कंपनी द्िारा उद्ििृ िरों एिं जीआईसी द्िारा तनिागररि िरों के बीच 
अंिर को िशागिे हुए जजला-िार, सिूह-िार एिं फसल-िार विलशष्ट्ट िर गणना प्रस्िुि 
करके हातन कॉररिोर खंि को लागू करने के अपने तनणगय को उधचि ठहराया  
(8 अगस्ि 2019) जजसके खखलाफ कंपनी उद्ििृ िरों की विस्ििृ फसल-िार, जजला-
िार एिं सिूह-िार गणना के अभाि िें अपने तनणगय को सही साबबि नहीं कर 
सकी। 

इस प्रकार, जीआईसी के साथ संधि के तनयिों एिं शिों द्िारा आिश्यक िूल्डय तनिागरण 
घटकों के विलशष्ट्ट तनिागरण के बबना प्रिान िंत्री फसल बीिा योजना-2019-20 के ललए 
जोखखि अंकन के िौरान सिान रूप से िूल्डय तनिागरण घटकों को लागू करने के आिार पर 
बोली िरों के तनिागरण के कारण जीआईसी द्िारा संधि के हातन कॉरीिोर खंि को लागू 
ककया गया एिं इसके पररणािस्िरूप ₹194.08 करोड़ का नुकसान हुआ। 

4.5 भयरिीर् बीिय ववतनर्यिक एवं ववकयस प्रयधर्करण के हदशयतनदेशों के उल्डलंघन िें 
अवववेकपूणा िोखखि अंकन के कयरण नुकसयन 

2018-19 िें द ओररएंटल इंर्शर्ोरेंस कंपनी लललिटेड द्वयरय पुनबीिय कवर के बबनय एवं 
भयरिीर् बीिय तनर्यिक एवं ववकयस प्रयधर्करण के हदशयतनदेशों के उल्डलंघन िें िहयरयष्र 
रयज्र् सरकयर की ग्रुप िनिय व्र्जक्िगि दघुाटनय बीिय के अवववेकपूणा िोखिि अंकन के 
कयरण ₹14.92 करोड़ की हयतन हुई। 

 
31 पद कैट लोडडगं, एक फसल बीिय तनववदय के िूल्डर् तनर्यारण अभ्र्यस िें एक ववलशष्ट प्रीलिर्ि लोड को 

शयलिल करने को संदलभाि करिय है ियकक भववष्र् िें ववनयशकयरी घटनयओं िैसे चरवयि, सूखय, बयढ, बडे़ 
पैियने पर कीट संरिण र्य अन्ट्र् प्रयकृतिक आपदयओं से उत्पन्ट्न होने वयले संभयववि नुकसयन िें लभन्ट्निय 
को कवर ककर्य िय सके िो व्र्यपक और िहत्वपूणा फसल क्षति कय कयरण बन सकिे हैं और उपि 
नुकसयन हो सकिय है। 
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ि ओररएंटल इंश्योरेंस कंपनी लललिटेि (ओआईसीएल) ने िुप जनिा व्यजक्िगि िघुगटना 
बीिा अथागि ्गोपीनाथ िुंिे शेिकरी अपघाि बीिा योजना32 (स्कीि) के ललए तनवििा िें 
भाग ललया एिं नीति के िहि किर ककए गए 1,36,98,965 ककसानों के ₹31.04 करोड़,  
₹43.49 करोड़ और ₹47.33 करोड़ के प्रीलियि33 के ललए उसे ििशः दिसंबर 2016 स े
निंबर 2017, दिसंबर 2017 से निंबर 2018 और दिसंबर 2018 से निंबर 2019 िक 
की अिधि के ललए सौंपा गया। 

पुनबीिा व्यिस्थाओं के संबंि िें भारिीय बीिा वितनयािक एिं विकास प्राधिकरण 
(आईआरिीएआई) के दिशातनिेशों34 िें यह तनिागररि है कक बीिाकिाग आिश्यक पुनबीिा 
ककए बबना जोखखि नहीं उठाएगा। ििनुसार, ओआईसीएल ने अपना पुनबीिा कायगिि िैयार 
ककया। िषग 2016-17 एिं 2017-18 िें पुनबीिा कायगिि के अनुसार, ओआईसीएल को 
अपनी शुद्ि क्षििा पर संभाविि अधिकिि हातन के ₹10 करोड़ की सीिा िक जोखखि 
रखने और जोखखि के शेष दहस्से के ललए पुनबीिा सहायिा की व्यिस्था करने की 
आिश्यकिा थी।पुनबीिा कायगिि के अनुसार, कुल संभाविि अधिकिि हातन ₹20 करोड़ 
थी।इसललए, ₹10 करोड़ का प्रतििारण 50 प्रतिशि का शुद्ि प्रतििारण िशागिा है। ििनुसार, 
विविि िघुगटना अधिशेष संधि के रूप िें पुनबीिा सहायिा को 2016-17 और 2017-18 
िें भारिीय सािारण बीिा तनगि (जीआईसी) के साथ 45 प्रतिशि जोखखिों (जीआईसी के 
पांच प्रतिशि की अतनिायग छूट के अलािा) के ललए अंतिि रूप दिया गया था (िाचग 2016 
और िाचग 2017)। 

 
32 िहयरयष्र सरकयर (आरु्क्ि-कृवष) द्वयरय शुरू की गई (2016) र्ोिनय उन सभी ककसयनों (10 से 75 वषा 

की आरु् वयल ेजिनकय नयि नीति ियरी होने की तिधथ पर भूलि ररकॉडा रजिस्टर िें है) को िुआविय प्रदयन 
करिी है, िो बयहरी हहसंक और र्दर्शर्ियन िरीकों से हुई ककसी भी प्रकयर की दघुाटनय से सीरे् प्रभयववि 
होने है जिसके पररणयिस्वरूप होने वयली शयरीररक चोट, जिसके पररणयिस्वरूप ितृ्रु्, स्थयर्ी ववकलयंगिय 
र्य अंग की हयतन िैसी तनहदाष्ट आकजस्िकियएँ होिी हैं। र्ोिनय िें बीिय रयलश प्रति ककसयन ₹2 लयख 
थी। 

33 2016-17, 2017-18 और 2018-19 के ललए नीति के िहि कवर ककए ियने वयले कुल 1,36,98,965 
ककसयनों के ललए प्रति व्र्जक्ि रिशः ₹22.50, ₹31.75 और ₹34.50 की उद्रृ्ि दरों पर प्रीलिर्ि की 
गणनय की गई। 

34 पुनबीिय व्र्वस्थय के संबंर् िें 3 नवंबर 2004 को पररपत्र ियरी ककर्य गर्य - कॉपोरेट सुशयसन के ललए 
हदशयतनदेश। 
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िषग 2016-17 िें ककए गए िािे ₹67.87 करोड़ (218.65 प्रतिशि का िािा अनुपाि) थे 
एिं 2017-18 िें यह ₹84.83 करोड़ (195.06 प्रतिशि का िािा अनुपाि) थे। इन िषों के 
ललए जोखखि अंकन ििशः ₹31.04 करोड़ एिं ₹43.49 करोड़ के प्रीलियि के िुकाबले।   

जीआईसी ने िषग 2016-17 एिं 2017-18 िें हुई हातन को िेखिे हुए ऐसी सरकारी योजनाओं 
के संबंि िें विविि िघुगटना अधिशेष संधि के िहि अपना पुनबीिा सिथगन िापस ले ललया 
(िाचग 2018)। हालांकक, ओआईसीएल ने 2018-19 के िौरान प्रति व्यजक्ि ₹34.50 की 
उद्ििृ िर के साथ योजना के ललए तनवििा िें कफर से भाग ललया (निंबर 2018) एिं 
₹47.33 करोड़ के प्रीलियि को 8 दिसंबर 2018 से 7 दिसंबर 2019 िक की अिधि िक 
किर करिे हुए जोखखि अंकन (7 दिसंबर 2018) ककया।  

िषग 2018-19 िें िहन ककए गए िािे ₹63.04 करोड़ के थे (िािा अनुपाि 133.19 प्रतिशि 
था) जजसिें से ₹59.89 करोड़ (पांच प्रतिशि की अतनिायग छूट के बाि िािों का 95 प्रतिशि) 
ओआईसीएल द्िारा िहन ककया गया था। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक: 

• इस िथ्य से अिगि होन ेके बािजूि कक इस िुप जनिा व्यजक्िगि िघुगटना पाललसी 
बीिा के ललए जीआईसी से कोई पुनबीिा किर उपलब्ि नहीं था एिं 2016-17 िथा 
2017-18 के िौरान 195.06 प्रतिशि से 218.65 प्रतिशि िक के िािा अनपुाि के 
साथ िहत्िपूणग प्रतिकूल हातन झेलिे हुए, ओआईसीएल ने 2018-19 िें कफर से 
नीति का गलि िरीके स ेजोखखि अंकन ककया, जजसके कारण ₹14.92 करोड़35 की 
हातन हुई।  

• आईआरिीएआई के दिशातनिेशों के अनुसार, बीिाकिाग के शुद्ि प्रतििारण को बढ़ाने 
के ललए तनिेशक िंिल की पूिग िंजूरी आिश्यक है जो प्राप्ि नहीं की गई थी।हालांकक, 
अध्यक्ष सह प्रबंि तनिेशक ने अगस्ि 2019 िें पूिगव्यापी अनुिोिन प्रिान ककया 
एिं ओआईसीएल की शुद्ि क्षििा पर 95 प्रतिशि जोखखि स्िीकार करने की सूचना 
निंबर 2019 िें बोिग की लेखापरीक्षा सलिति को िे िी। 

 
35 ककए गए दयवों िें ओआईसीएल की हहस्सेदयरी (₹63.04 करोड़ कय 95 प्रतिशि) से प्रीलिर्ि िें उसकी 

हहस्सेदयरी (₹47.33 करोड़ कय 95 प्रतिशि) घटय दी गई है। 
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िथ्यों एिं आंकड़ों की पुजष्ट्ट करिे हुए, प्रबंिन ने कहा (फरिरी 2023) कक उपयुगक्ि िुप 
जनिा व्यजक्िगि िघुगटना पाललसी के िहि शुद्ि प्रतििारण िें िदृ्धि के संबंि िें अध्यक्ष 
सह प्रबंि तनिेशक द्िारा 02 अगस्ि 2019 के एक विचलन दटप्पण को अनुिोदिि ककया 
गया था। इसके अलािा िषग 2018-19 िें सरकारी व्यिसाय को विविि िघुगटना अधिशेष 
संधि व्यिस्था से बाहर रखा गया था। चंूकक संबंधिि पाललसी राज्य सरकार की प्रायोजजि 
योजना थी; उपयुगक्ि संधि से िािा िसूली संभि नहीं थी जैसा कक वपछले िषग ककया जा 
रहा था।  

उत्तर को इस िथ्य के पररपेक्ष्य िें िेखे जाने की आिश्यकिा है कक पूिग पनुबीिा व्यिस्था 
के बबना जोखखि अंकन एिं जोखखि शुरू होने के बाि अध्यक्ष, सह प्रबंि तनिेशक एि ं
तनिेशक िंिल द्िारा अतिररक्ि शुद्ि प्रतििारण का अनुिोिन आईआरिीएआई  
(निंबर 2004) के दिशातनिेशों के अनुरूप नहीं था। इसके अलािा, वपछले िषों (2016-17 
एिं 2017-18) िें प्रतिकूल हातन के अनुभि के बािजूि 2018-19 िें अवििेकपूणग जोखिि 
अंकन के संबंि िें नही बिाया गया। 

िंत्रालय ने ओआईसीएल के प्रस्िुतिकरण (जुलाई 2023) का सिथगन ककया कक प्रतिकूल 
हातन के अनुभि के कारण, कें र/राज्य सरकार के सभी व्यजक्िगि िघुगटना बीिा को विविि 
िघुगटना अधिशेष संधि व्यिस्था से बाहर रखा गया था एिं स्थानीय/अंिरागष्ट्रीय 
पुनबीिाकिागओं से पुनबीिा सहायिा प्राप्ि करना िुजश्कल था क्योंकक इस िथ्य को ध्यान 
िें रखिे हुए कक सरकार द्िारा कदठन सिय िें ककसानों के पररिारों का सिथगन िेने के 
ललए योजना शुरू की गई थी उद्िरण िरें कि थीं। आगे यह कहा गया कक इस प्रकार की 
योजनाओं िें नुकसान का अनुिान लगाना िुजश्कल होिा है जब िक कक योजना 5-6 िषों 
िक न चलाई जाए एिं जब इसिें शालिल प्रीलियि अधिक हो िो ककसी भी िाखणजज्यक 
संगठन के ललए इससे हटना िुजश्कल होिा है। इसके अलािा, चंूकक व्यिसाय का पहले से 
ही जोखखि अंकन ककया गया था एिं पुनबीिा सहायिा उपलब्ि नहीं थी, इसललए सक्षि 
प्राधिकारी यानी अध्यक्ष सह प्रबंि तनिेशक से पुनबीिा कायगिि से विचलन के ललए 
अनुिोिन (अगस्ि 2019) प्राप्ि ककया गया था। ओआईसीएल ने शुद्ि प्रतििारण बढ़ाने 
के ललए अनुिोिन प्राप्ि करने िें विलंब पर खेि व्यक्ि ककया और कहा कक भविष्ट्य िें 
सक्षि प्राधिकारी से सिय पर अनुिोिन सुतनजश्चि ककया जाएगा। 
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िंत्रालय/ओआईसीएल के उत्तर को इस िथ्य के पररपेक्ष्य िें िेखा जाना चादहए कक  
2016-17 से 2017-18 की अिधि के िौरान प्रतिकूल हातन अनुपाि एिं पनुबीिा किर की 
अनुपलब्ििा के बािजूि, ओआईसीएल ने िषग 2018-19 के ललए जोखिि अंकन ककया। 

इस प्रकार, वपछले िषों (2016-17 एिं 2017-18) के िौरान िहत्िपणूग प्रतिकूल हातन 
अनुपाि िेखने के बािजूि एिं आिश्यक पुनबीिा सहायिा के बबना िषग 2018-19 के ललए 
उपरोक्ि सिूह जनिा व्यजक्िगि िघुगटना नीति िें ओआईसीएल द्िारा अवििेकपूणग जोखिि 
अंकन के कारण ₹14.92 करोड़ का नुकसान हुआ। 

एसबीआई कय्ास एंड पेिेंट सववासेि लललिटेड 

4.6 रेडडट कयडा सुववर्य पर रेडडट सीिय िें वदृ्धर् के सिर् उधचि ित् परिय िें किी के 
पररणयिस्वरूप बकयर्य रयलश की वसूली नहीं हुई 

एसबीआई कय्ास एंड पेिेंट सववासेि लललिटेड ने सम्र्क् ित् परिय के बबनय बढी हुई रेडडट 
सीिय के सयथ एक कॉपोरेट की रेडडट कयडा सुववर्य को नवीनीकृि ककर्य जिसके 
पररणयिस्वरूप ₹19.65 करोड़ कय पररहयर्ा नुकसयन हुआ।  

एसबीआई का्गस एंि पेिेंट सविगसेज लललिटेि (कंपनी) व्यजक्ियों एिं कॉपोरेट्स को एसबीआई 
िेडिट कािग प्रिान करिी है। िेडिट जोखखि नीति के अनुसार, कंपनी अपने किगचाररयों के 
यात्रा एिं िनोरंजन खचों के ललए कॉपोरेट्स को सुरक्षक्षि एिं असुरक्षक्षि कॉपोरेट िेडिट कािग 
जारी करिी है। 

कंपनी ने ₹2 करोड़ के ऋणजोखखि के साथ कॉपोरेट के यात्रा एिं िनोरंजन खचों के ललए 
कॉपोरेट को असुरक्षक्षि कॉपोरेट िेडिट कािग सुवििा36 प्रिान की (अप्रैल 2013)। ऋणजोखखि 
सीिा को कई बार37 बढ़ाया गया एिं अंििः िाचग 2019 िें इसे बढ़ाकर ₹90 करोड़ कर 
दिया गया। कॉपोरेट की िेडिट सीिा बढ़ाने के सिय कंपनी द्िारा िजग ककए गए कारण 
टूर और रेिल्डस उद्योग िें कॉपोरेट की 79 िषग पुरानी अिणी जस्थति, संिोषजनक रेदटगं 
और लसबील ररपोटग और एस-बी-आई का्गस िोनों के साथ संिोषजनक रैक ररकािग थे। 
कॉपोरेट ने जून 2018 िें जारी ककए गए िेडिट कािग के बबलों के भुगिान िें िेरी की एिं  

 
36 र्ह कॉपोरेट को दी गई रेडडट कयडा सुववर्य को संदलभाि करिय है िहयं कोई संपयजर्शवाक र्य सुरक्षय धगरवी 

नहीं रखी ियिी है। 
37 फरवरी 2014 िें ऋणिोखखि को ₹2 करोड़ से बढयकर ₹10 करोड़ कर हदर्य गर्य; ियचा 2015 के दौरयन 

₹10 करोड़ से ₹20 करोड़ और फरवरी 2018 िें ₹20 करोड़ से ₹70 करोड़ कर हदर्य गर्य। 
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2 जून 2019 को जारी बबल के कारण ₹89.65 करोड़ का भुगिान करने िें विफल रहा, 
जजसके भुगिान की िेय तिधथ 22 जून 2019 थी। 

भारिीय स्टेट बैंक सदहि विलभन्ट्न वित्तीय संस्थानों के प्रति चूक को िेखिे हुए, कॉपोरेट 
की फोरेंलसक सिीक्षा की गई एिं अगस्ि 2020 िें ररपोटग प्रस्िुि की गई। ररपोटग िें कंपनी 
द्िारा अपने संबंधिि पक्षों38 के साथ ककए गए संदिग्ि लेनिेन, हर सिय चालू ऋण39, 
फजी बबिी एिं प्राप्य आदि पर प्रकाश िाला गया। इस बीच, कंपनी ने ₹105.93 करोड़ 
की पूरी बकाया रालश को अपने बहीखािों से हटा दिया (लसिंबर 2019)। कॉपोरेट के 
बहीखािों िें कधथि हेराफेरी के आिार पर िािले को संदिग्ि िोखािड़ी के रूप िें भारिीय 
ररजिग बैंक को भी ररपोटग ककया गया (निंबर 2020)। कें रीय जांच ब्यूरो िें भी एक लशकायि 
िजग की गई (अक्टूबर 2020)। िसूली की कायगिाही राष्ट्रीय कंपनी कानून न्ट्यायाधिकरण के 
पास लंबबि है। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक: 

• कंपनी की िेडिट जोखखि नीति के पैरा 11.7 िें यह तनिागररि ककया गया है कक रेदटगं 
िें किी के िािले िें िेडिट लाइन तनलंबबि या कि की जा सकिी है। 2018-19 के 
िौरान कुछ वित्तीय अनुपािों िें धगरािट, िुख्य रूप से कुल बाहरी िेनिाररयां/तनिल 
संपवत्त के कारण कॉपोरेट की रेदटगं को एसबीआई द्िारा िो पायिान (एसबी 5 स े
एसबी 7) घटा दिया गया था। कफर भी, कंपनी ने िेडिट लाइन को तनलंबबि करने/कि 
करने के बजाय िेडिट सुवििा को बढ़ाया (िाचग 2019)। 

• िेडिट सीिा (₹70 करोड़ से ₹90 करोड़) की िदृ्धि के सिय, कंपनी के तनिेशक िंिल 
को अिगि कराया गया कक कॉपोरेट केिल िो िािलों िें (जुलाई 2018 और जनिरी 
2019) 0-30 िीपीिी40 का िोषी था जो आगािी स्टेटिेंट तिधथ िक भुगिान न ककए 
जाने से संबंधिि है। हालांकक, कॉपोरेट द्िारा लसिंबर, अक्टूबर, निंबर, दिसंबर 2018 

 
38 एक पक्ष के सयथ ककए गए लेनदेन उनके संचयलन के आकयर और पैियने के अनुरूप नहीं थे। इस पयटी के 

सयथ ककए गए कई लेनदेन कंपनी के बहीखयिों िें दिा नहीं ककए गए थे और फोरेंलसक सिीक्षय के दौरयन 
इन लेन-देनों के औधचत्र् को सिझयने के ललए कंपनी की ओर से कोई सबूि र्य कोई संिोषिनक 
प्रतिकरर्य उपलब्र् नहीं थी।  

39 फोरेंलसक सिीक्षय िें बियर्य गर्य कक कंपनी पुरयने ऋणों को चुकयने और संबंधर्ि र्य िुडे़ पक्षों को भुगियन 
करने के ललए नए ऋण की आर् कय उपर्ोग कर रही थी। 

40 डीपीडी कय ििलब वपछले देर् के बयद के हदनों स ेहै। 
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एिं िाचग 2019 के िहीनों के िौरान भी भुगिान तनयि तिधथ पर नहीं ककया गया 
बजल्डक अगली स्टेटिेंट तिधथ से पहले ककया गया। बोिग को इसकी जानकारी नहीं िी 
गई। 

• कंपनी ने िेडिट सीिा बढ़ाने का प्रस्िाि रखिे सिय तनम्नललखखि बािों पर ध्यान 
दिया: 

क) िषग 2017-18 िें कायगशील पूंजी पररििगन के बाि प्राजप्ियों एिं अधििों िें 
उल्डलेखनीय िदृ्धि के कारण नकारात्िक पररचालन नकिी प्रिाह।  

ख) कॉपोरेट के बकाया शेष का प्राप्य एिं भुगिान का सिय भी 2016-17 िें ििशः 
36 एिं 18 दिन से बढ़कर 2017-18 िें ििशः 46 एिं 25 दिन हो गया। 

ग) वित्त िषग 2017-18 के िौरान नकिी का प्रिुख आगिन सािधि जिा, ऋण और 
अधििों के नकिीकरण और अल्डपकाललक उिार से प्राप्ि आय से था। 

इसके बािजूि, कंपनी ने िेडिट सीिा को ₹20 करोड़41 िक बढ़ा दिया जो 
वििेकपूणग नहीं था। 

• कॉपोरेट ने िई 2015 स ेिई 2019 के िौरान कंपनी के िेडिट कािग का उपयोग करके 
एक संबंधिि कंपनी के साथ ₹357 करोड़ िूल्डय के कई लेनिेन ककए, जजनिें से 2018 
एिं 2019 के िौरान ₹268.25 करोड़ िूल्डय के लेनिेन ककए गए। चंूकक सुवििा असुरक्षक्षि 
थी, इसललए कंपनी के दहिों की सुरक्षा के ललए संबंधिि पक्ष से लेनिेन की 
साििानीपूिगक तनगरानी की जानी चादहए थी। लेककन कंपनी ने संबंधिि पक्ष के साथ 
लेनिेन की तनगरानी नहीं की। 

प्रबंिन (िाचग 2023)/िंत्रालय (निंबर 2023) ने कहा कक: 

• िेडिट जोखखि नीति के िहि रेदटगं घटाने की जस्थति िें सुवििा का तनलंबन अतनिायग 
नहीं है। इसके अलािा, कंपनी की एसबी रेदटगं िें धगरािट पर कंपनी द्िारा एसबीआई 
आरएि (एजीएि) के साथ चचाग की गई, जजन्ट्होंन ेव्यक्ि ककया कक बैंक का कॉपोरेट 
के साथ संिोषजनक संबंि था जजसिें कोई चूक नहीं थी। 

 
41 ₹70 करोड़ से ₹90 करोड़ िक 
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• इससे पहले, कंपनी के कॉपोरेट िूल्डयांकन िस्िािेजों (सीएिी) िें, ऐसे िािलों को 
उजागर नहीं ककया गया जहां भुगिान अगली स्टेटिेंट तिधथ से पहले प्राप्ि ककया गया 
था, क्योंकक कई बार कुछ िािूली पररचालन िुद्िों के कारण, कुछ कॉपोरेट तनयि 
तिधथ से चूक गए थे लेककन आि िौर पर अगली स्टेटिेंट तिधथ से पहले भुगिान पूरा 
कर दिया| हालांकक, कोविि के बाि, कंपनी ने सीएिी के प्रारूप िें संशोिन ककया एिं 
अब, सीएिी िें प्रत्येक विलंब को उजागर ककया जािा है। कंपनी बोिग को अनुिोिन 
प्राप्ि करने के ललए ककए गए प्रस्िाि िें उन िो उिाहरणों पर प्रकाश िाला गया है 
जहां भुगिान अगली स्टेटिेंट तिधथ के बाि प्राप्ि हुआ था। उपरोक्ि सभी िहीनों िें 
(जुलाई 2018 एिं जनिरी 2019 को छोड़कर) कंपनी से भुगिान अगली स्टेटिेंट तिधथ 
से पहले प्राप्ि ककया गया था। 

• इंटरनेशनल एयर रांसपोटग एसोलसएशन (आईएटीए) के दिशातनिेशों िें बिलाि के कारण 
वित्त िषग 2018 के ललए कायगशील पूंजी पररििगन के बाि कॉपोरेट की शुद्ि पररचालन 
िनापूति ग नकारात्िक थी (भुगिान 15 दिनों के बजाय 7 दिनों के भीिर ककया जाना 
था)। कुल लिलाकर, कॉपोरेट का कायगशील पूंजी चि 19 दिनों से 21 दिनों िक केिल 
2 दिनों िक बबगड़ गया। कॉपोरेट के लेखापरीक्षक्षि वित्तीय जस्थति िें िरलिा की कोई 
किी नहीं दिखी एिं कंपनी के कॉपोरेट कािग के बकाया का हिेशा पूरा भुगिान ककया 
गया। लेखापरीक्षक्षि वित्तीय आंकड़ों के अनुसार, कायगशील पूंजी आिश्यकिाओं िें इस 
िदृ्धि के बािजूि, कंपनी की िरलिा िाचग 2018 िक ििशः 2.32 एिं 2.83 के 
ििगिान अनुपाि एिं ब्याज किरेज अनुपाि के साथ सहज थी। 

• िूल्डयांकन के सिय, कॉपोरेट ने अपनी ककसी भी फाइललगं या ररपोटग िें उक्ि संबंधिि 
पाटी को अपनी सहायक कंपनी घोवषि नहीं ककया था। फोरेंलसक लेखापरीक्षा ररपोटग 
लिलने के बाि ही कंपनी को इसके बारे िें सूधचि ककया गया। इसके अलािा, कंपनी 
के पास फोरेंलसक जांच के िौरान सािने आए िेटा िक पहंुच नहीं थी एिं इस प्रकार, 
उसने संबंधिि पाटी को कॉपोरेट की सहायक कंपनी के रूप िें िगीकृि नहीं ककया। 
कंपनी को िोनों संस्थाओं के बीच ककए गए कुल लेनिेन की कोई जानकारी नहीं थी, 
क्योंकक लेखापरीक्षा ककए गए वित्तीय वििरणों िें खुलासा सटीक नहीं था। कंपनी के 
पास केिल अपने कािों के उपयोग का वििरण था, जो दटकट खरीिारी के रूप िें और 
स्िीकृि उपयोग के अनुरूप था। 
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• जून 2019 िक कॉपोरेट द्िारा हिेशा कािग का पूरा भुगिान ककया गया था।  
27 जून, 2019 को कॉपोरेट द्िारा एक अन्ट्य सुवििा िें किी की सूचना आई थी, 
लेककन बाहरी रेदटगं को िी िें िाउनिेि नहीं ककया गया। 01 जुलाई 2019 को जब 
कॉपोरेट की रेदटगं िाउनिेि होकर िी होने की खबर लिली िो कॉपोरेट के कािग ब्लॉक 
कर दिए गए। िास्िि िें सेिा रेदटगं द्िारा कॉपोरेट की रेदटगं को िी िें िाउनिेि करन े
से पहले ही कािग को ब्लॉक कर दिया गया था। कंपनी ने कॉपोरेट के ललए एक विलशष्ट्ट 
आरक्षक्षि तनधि िैयार की एिं कॉपोरेट को लसिंबर 2019 के िहीने िें बही-खािों से 
हटा दिया गया। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्तर को तनम्नललखखि के पररपेक्ष्य िें िेखे जाने की आिश्यकिा है: 

• हालाुँकक सुवििा को हटाना अतनिायग नहीं है, कंपनी को आंिररक रेदटगं िें धगरािट को 
िेखिे हुए या िो िेडिट लाइन को कि करना चादहए था या िौजूिा सीिा को बनाए 
रखना चादहए था। 

• उत्तर से स्पष्ट्ट है कक कॉपोरेट ने कई िौकों पर बकाया रालश के भुगिान िें िेरी की। 

• यद्यवप कॉरपोरेट की िरलिा अनुकूल ििगिान अनुपाि और ब्याज किरेज अनुपाि के 
साथ सहज थी, ऋणात्िक िनापूति ग एिं िरलिा की किी (इस िथ्य से स्पष्ट्ट है कक 
कॉपोरेट अपने अल्डपकाललक ऋण एिं नकिी शेष का उपयोग कर रही थी) के बारे िें 
पिा होने के बािजूि कंपनी की िेडिट सीिा बढ़ाने का तनणगय वििेकपूणग नहीं था।  

• कॉपोरेट ने िषग 2017-18 के ललए अपनी िावषगक ररपोटग िें उक्ि पाटी को संबंधिि 
पाटी के रूप िें िगीकृि ककया है जो कंपनी की आसान पहुुँच िें है। इसके अलािा, यह 
उत्तर कक लेखापरीक्षक्षि वित्तीय वििरण, कॉपोरेट एिं उससे संबंधिि कंपनी के बीच ककए 
गए लेनिेन के संबंि िें सटीक नहीं थे, को िथ्य के पररपेक्ष्य िें िेखा जाना चादहए 
कक कॉपोरेट की िरलिा का आकलन करने के ललए, कंपनी लेखापरीक्षक्षि वित्तीय वििरण 
पर तनभगर थी। यह कंपनी के असंगि रिैये को िशागिा है। 

• कंपनी को गलिी की खबर लिलने और उसके बाि कािग को ब्लॉक करने का (27 जून 
2019) बहुि कि असर पिा क्योंकक कॉपोरेट पहले ही कंपनी के िेडिट कािग के बकाया 
(िेय तिधथ 22 जून 2019) के भुगिान िें चूक कर चुका था। 
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• बढ़ी हुई सुवििा के साथ िेडिट लाइन के निीकरण से ₹146.47 करोड़ (िूलिन 
₹89.65 करोड़ एिं ब्याज िथा िेर से भुगिान शुल्डक ₹56.82 करोड़ की रालश) की 
िसूली नहीं हुई।  

• यदि कंपनी िौजूिा िेडिट सीिा को बनाए रखिी िो ₹19.65 करोड़ (₹89.65 करोड़ 
िे से ₹70 करोड़ की वपछली सीिा को घटाकर) की िूलिन रालश की हातन से बचा 
जा सकिा था। 

इस प्रकार, िेडिट सीिा को बढ़ािे सिय ित्परिा की किी के कारण, कंपनी को  
₹19.65 करोड़ का पररहायग नुकसान हुआ। 

लसफयररश संख्र्य 10: प्रबंर्न अपनी रेडडट नीति के अनुरूप रेडडट सीिय को सख्िी स े
िंिूरी दे एवं उच्च रेडडट सीिय के ियिले िें सुरक्षय पर िोर दे। प्रबंर्न कयडार्यरक कंपनी 
के कयडा के उपर्ोग एवं भुगियन वववरण की ियंच के संबंर् िें अपनी आंिररक तनर्ंत्रण 
प्रणयली को भी ििबूि करे। 

र्ूटीआई इंरयस्रक्चर टेक्नोलॉिी एंड सववासेि लललिटेड  

4.7 पैन कयडा की छपयई के ललए संववदय प्रदयन करने िें अतनर्लििियएं  

पैन कयडों की छपयई के ललए प्रयरंलभक तनववदय को रद्द करने और प्रतिबरं्यत्िक शिों के 
सयथ नई तनववदय ियरी करने के पररणयिस्वरूप ₹5.71 करोड़ कय पररहयर्ा व्र्र् हुआ।  

आयकर विभाग, भारि सरकार द्िारा यूटीआई इन्ट्रास्रक्चर टेक्नोलॉजी एंि सविगसेज 
लललिटेि (यूटीआईआईटीएसएल) को पैन आिेिनों की प्राजप्ि और पैन कािग जारी करने के 
ललए सेिा प्रिािा के रूप िें तनयुक्ि ककया गया है। कंपनी ने िषग 2010 से सिय-सिय 
पर पैन कािों की छपाई के ललए संवििा प्रिान ककए थे और उनका विस्िार ककया था। 

परािशग और अन्ट्य सेिाओं की खरीि हेिु तनयिपुजस्िका (2017) के अनसुार, अन्ट्य (गैर-
परािशी) सेिाओं की खरीि िें, आििौर पर उपयोग की जाने िाली चयन प्रणाली िकनीकी 
रूप से उत्तरिायी प्रस्िािों के बीच सबसे कि िूल्डय (एल-1) आिार पर होिी है, जैसा कक 
िाल/ कायों की खरीि िें होिा है। 
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िुरण की लागि को कि करने और आयकर विभाग द्िारा तनिागररि संशोधिि वितनिेशों 
को पूरा करने के ललए कंपनी ने िीन िषग की अिधि के ललए पैन कािग की छपाई के ललए 
वित्तीय/िाखणजज्यक बोली आिंबत्रि करने के ललए एक तनवििा जारी की (िई 2019)। तनवििा 
िें न्ट्यूनिि पात्रिा िानिंि और ककसी एजेंसी/वििेिा द्िारा बोली लगाने और कायग आिेश 
जारी करने के ललए पात्र बनने के ललए पूरी की जाने िाली आिश्यक आिश्यक शिें वितनिष्ट्ट 
की गई थीं। हालांकक, 17 बोललयां प्राप्ि हुईं (18 जून 2019), कंपनी न ेइस आिार पर 
तनवििा को पूरी िरह से रद्ि कर दिया कक सबसे कि बोली लगाने िाला (एल 1) िकनीकी 
रूप से अयोग्य था। जयपुर के एक वििेिा की ₹4.35 प्रति सेट42 पर अगली सबसे कि 
बोली (एल 2) आगे नहीं बढ़ाई गई। 

इसके बाि, जुलाई 2019 िें एक नई तनवििा को जारी ककया गया था। तनवििा िें, िो पैकेट 
बोली प्रणाली अथागि िकनीकी बोली और वित्तीय/िाखणजज्यक बोली का पालन ककया गया 
था। बोली प्रकिया िें बोललयों के िकनीकी िूल्डयांकन के ललए पहले िकनीकी बोललयों को 
खोलना और कफर केिल उन बोलीिािाओं की वित्तीय/िाखणजज्यक बोली खोलना शालिल था 
जो िकनीकी रूप से योग्य थे। िई 2019 िें, िगंाई गई बोली की िुलना िें कंपनी ने 
जुलाई 2019 िें जारी तनवििा िस्िािेज िें बोलीिािाओं के ललए एक अतिररक्ि पात्रिा 
िानिंि पेश ककया, अथागि बोली लगाने िाली एजेंसी के पास निी िुंबई/कोलकािा/चेन्ट्नई/नई 
दिल्डली िें जस्थि कंपनी कायागलयों से 150 ककलोिीटर के भीिर वप्रदंटगं की सुवििा होनी 
चादहए। 

बोली जिा करने िाले 12 वििेिाओं िें से आठ बोलीिािा िकनीकी रूप से योग्य पाए गए 
(अगस्ि 2019) और उनकी िूल्डय बोललयां आरम्भ की गईं। लसिंबर 2019 से लसिंबर 
2022 िक िीन िषग की अिधि के ललए सबसे कि (एल 1) िकनीकी रूप से योग्य 
बोलीिािा को ₹4.95 प्रति सेट पर कायग प्रिान ककया गया था (5 लसिंबर 2019)। इसके 
बाि, पैन कािग के सिय पर प्रेषण को सुतनजश्चि करने के ललए तनवििा के प्रासंधगक खंि 
कों लागु करके, िसूरे (एल 2) और िीसरे सबसे कि (एल 3) िकनीकी रूप से योग्य 
बोलीिािाओं को ₹4.95 प्रति सेट की सिान िर से आंलशक कायग भी प्रिान ककए गए 

 
42 सेट, प्रदयन ककए गए ललफयफे िें डयले गए एक प्लयजस्टक कयडा को दशयािय है जिसिें तनववदय िें तनर्याररि 

तनर्िों/शिों और कयर्ा क्षेत्र के अनुसयर पूवा-िुहद्रि और पररविानशील पयठ के सयथ एक अग्रेषण पत्र शयलिल 
है। 
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(निंबर 2019 और लसिंबर 2021)। जयपुर जस्थि पाटी, जजसने पहली तनवििा िें प्रति सेट 
₹4.35 की बोली लगाई थी, कंपनी के कायागलयों के 150 ककलोिीटर के भीिर िुरण सुवििा 
की शिग को पूरा नहीं करने के कारण उसे िकनीकी रूप से अयोग्य घोवषि कर दिया गया 
था। 

चंूकक िसूरी तनवििा िें सबसे कि िकनीकी रूप से योग्य बोलीिािा ने लसिंबर 2019 िें 
कायग प्रिान ककए जाने के बाि अक्टूबर 2019 से पैन कािग की छपाई शुरू की, कंपनी के 
िौजूिा साि वििेिाओं द्िारा पैन कािग की छपाई (अगस्ि 2019 से अक्टूबर 2019)  
₹6.50 प्रति पैन कािग की सहिति (जुलाई 2019) िर पर जारी रखी गई। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक अन्ट्य पात्र और िैि बोलीिािाओं की बोललयों पर विचार ककए बबना 
पहली तनवििा को रद्ि करने और प्रतिबंिात्िक शिों के साथ नई तनवििा जारी करने की 
कंपनी की कारगिाई के पररणािस्िरूप अगस्ि 2019 से अगस्ि 2022 की अिधि के िौरान 
पैन कािग की छपाई के ललए ₹5.71 करोड़43 का पररहायग व्यय हुआ। 

प्रबंिन ने कहा (जनिरी 2023) कक:  

1. तनवििा िूल्डयांकन और पुरस्कार सलिति (टीई एंि एसी) ने लसफाररश की (जुलाई 
2019) कक:  

(क) तनवििा को रद्ि कर दिया जाए क्योंकक सबसे कि बोली लगाने िाला िकनीकी 
रूप से योग्य नहीं था। 

(ख) नई तनवििाएं आिंबत्रि की जा सकिी हैं जजनिें िकनीकी और िाखणजज्यक 
बोललयां अलग से आिंबत्रि की जा सकिी हैं क्योंकक वित्त िंत्रालय द्िारा जारी 
तनिागण की खरीि तनयिािली (2019) के पैरा 3.3.3 के अनुसार िूल तनवििा 
अिैि थी। 

 
43  अगस्ि 2022 िक नई संववदय के िहि िुहद्रि 7,45,65,679 पैन कयडा @ ₹4.95 प्रति सेट और अगस्ि 

2019 से अक्टूबर 2019 के बीच अंिररि अवधर् िें िुहद्रि 57,32,284 पैन कयडा @₹6.50 प्रति सेट 
   इस प्रकयर, पररहयर्ा व्र्र्: (₹4.95-₹4.35) x 7,45,65,679    = ₹4,47,39,407 
   (₹6.50-₹4.35) x 57,32,284        = ₹1,23,24,411  
   कुल र्ोग:         = ₹5,70,63,818 
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2. िरूी के संबंि िें िानिंि कािग के प्रेषण िें विलंब को रोकने के ललए एिं  तनिागररि 
कठोर टनगअराउंि सिय िें पूरा करन ेके ललए, शुरू ककया गया था और आयकर 
विभाग द्िारा हाल ही िें ित्काल पैन लागू ककया गया था, अन्ट्यथा आयकर विभाग 
द्िारा जुिागना लगाया जाएगा और ऐसा करने से िुरक के पररसरों पर तनरीक्षण के 
सिय िें किी आएगी। 

उत्तर को तनम्नललखखि के संिभग िें िेखे जाने की आिश्यकिा है: 

• कंपनी ने यह कहिे हुए पहली तनवििा को रद्ि करने का तनणगय ललया कक एल-1 
बोलीिािा िकनीकी रूप से योग्य नहीं था। हालांकक, पहली तनवििा िें पात्रिा िानिंि 
(भाग II – विशेष शिें) की शिों के अनुसार, यह तनदिगष्ट्ट ककया गया था कक 
बोलीिािाओं द्िारा न्ट्यूनिि पात्रिा िानिंिों को पूरा ककया जाना आिश्यक था और 
ये िानिंि आिश्यक शिें थीं और कायग आिेश जारी करने के ललए उन्ट्हें पूरा ककया 
जाना आिश्यक था। इसललए, कंपनी को तनवििा िें तनिागररि पात्रिा िानिंिों के 
अनुसार अन्ट्य पात्र बोलीिािाओं के प्रस्िािों पर विचार करना चादहए था और अगला 
सबसे कि (एल 2) बोलीिािा, एल 1 बोलीिािा होगा क्योंकक उन्ट्होंने तनवििा की 
शिों को पूरा ककया था और उनकी बोली भी िैि थी। इस प्रकार, पहली तनवििा को 
और न्ट्याय संगि नहीं था क्योंकक प्राप्ि अन्ट्य बोललयों का िूल्डयांकन तनवििा शिों 
के अनुसार नहीं ककया गया था और केिल यह कहिे हुए खाररज कर दिया गया 
था कक सबसे कि बोली लगाने िाला िकनीकी रूप से योग्य नहीं था। 

• पहली तनवििा को रद्ि करिे सिय, टीई एंि एसी द्िारा िजग ककया गया औधचत्य 
यह था कक एल 1 वििेिा िकनीकी रूप से योग्य नहीं था और ििनसुार नई 
तनवििाएं आिंबत्रि करने का तनणगय ललया गया था जजसिें िकनीकी और िाखणजज्यक 
बोललयां अलग से बुलाई जा सकिी हैं। कंपनी ने यह भी कहा कक वित्त िंत्रालय 
द्िारा जारी तनिागण कायों की खरीि हेिु िक्सग की खरीि हेिु तनयिपुजस्िका, 2019 
के अनुसार िूल तनवििा अिान्ट्य थी। उत्तर को इस िथ्य के संिभग िें िेखा जा 
सकिा है कक जब 22 िई 2019 को पहली तनवििा जारी की गई थी, िो िकग स की 
खरीि हेिु तनयिपुजस्िका 2019 अजस्ित्ि िें नही ंथा। इसके अलािा, यहां िक कक 
िकग स की खरीि हेिु तनयिपुजस्िका (2019) ने एकल चरण एकल ललफाफा प्रणाली 
द्िारा तनवििा जारी करने की अनुिति िी गई है। 
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• जहां िक िसूरी तनवििा िें कंपनी कायागलयों के 150 ककलोिीटर के भीिर िुरण 
सुवििा की शिग जोड़ने के प्रबंिन औधचत्य का संबिं है, इसे तनम्नललखखि संिभग िें 
िेखा जा सकिा है: 

(i) 150 ककलोिीटर की शिग को शालिल न करने के कारण पहली तनवििा रद्ि 
नहीं की गई थी जैसा कक टीई एंि एसी के कायगितृ्त से स्पष्ट्ट है। इसललए, 
िसूरी तनवििा िें िरूी की शिग िालने के ललए कोई बाध्यकारी कारण नहीं 
था। 

(ii) पुरानी संवििा और नई संवििा िें पयागप्ि खंि44 िौजूि थे िाकक यह 
सुतनजश्चि ककया जा सके कक िुरक की ओर से विलंब के कारण कंपनी को 
हुई ककसी भी हातन की िसूली िुरक से की जाए। 

(iii) 2017-18 से 2019-20 के िौरान पैन कािग भेजन ेिें िेरी के ललए आयकर 
विभाग द्िारा लगाए गए िंि के उिाहरणों से यह िेखा गया कक िेरी िुरक 
के कारण नहीं थी और लगाया गया जुिागना केिल ₹2.87 लाख था (अथागि, 
इन िषों के िौरान पैन कािग के प्रसंस्करण/जारी करने से कुल राजस्ि का 
0.0041 प्रतिशि)। 

(iv) प्रबंिन का यह िकग  कक उसके कायागलयों से थोड़ी िरूी पर िुरण सुवििा होने 
से िुरकों के तनरीक्षण िें सुवििा होगी, भी न्ट्यायोधचि नहीं है क्योंकक  
2009-10 से 2022-23 की अिधि के िौरान, प्रति िषग केिल 2 से 27 
तनरीक्षण ककए गए थे। िुरकों की संख्या (3 से 7) की िुलना िें विजज़ट की 
संख्या भी न्ट्यूनिि थी और िंि और तनरीक्षणों के आंकड़े िरूी के ऐसे िानिंि 
की आिश्यकिा का सिथगन नहीं करिे हैं। 

 
44  संववदय के खंड के अनुसयर, वप्रटंर रू्टीआईआईटीएसएल की क्षतिपूतिा करिय है और रू्टीआईआईटीएसएल 

के दस्ियवेिों/डेटय के अनुधचि संचयलन र्य वप्रटंर की ओर से लयपरवयही र्य देरी के कयरण 
रू्टीआईआईटीएसएल को ककसी भी कयर्ा, किीशन र्य चूक के कयरण रू्टीआईआईटीएसएल को उत्पन्ट्न 
होने वयले र्य ककसी भी पूवयाग्रह, दयवे र्य हयतन के ियिल ेिें रू्टीआईआईटीएसएल को क्षतिपूतिा करने कय 
वचन देिय है। 
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िंत्रालय ने अपने पहले उत्तर (फरिरी 2023) िें, लेखापरीक्षा के िकग  को स्िीकार ककया 
और कहा कक प्रबंिन द्िारा ककए गए तनणगय की अनजाने िें हुई तु्रदट के कारण नुकसान 
हुआ है। िंत्रालय ने आग ेबिाया कक कंपनी के सीईओ को तनवििा प्रकिया िें खालियों का 
पिा लगाने के ललए बोिग के िाध्यि से जांच करने और सुिारात्िक उपाय के रूप िें 
आिश्यक कारगिाई शुरू करके, जिाबिेही िय करने और प्रचललि बाजार िर के बारे िें 
पूछिाछ करने और ििनसुार, कािग की छपाई के ललए ििगिान सिझौिे को रद्ि करने पर 
विचार करने और एक नई तनवििा जारी करने का तनिेश दिया गया है। 

िंत्रालय ने अपने िसूरे उत्तर (निंबर 2023) िें कहा कक यूटीआईआईटीएसएल ने प्लाजस्टक 
कािग वप्रदंटगं (2019) के ललए बोली शुरू की और 17 बोललयां प्राप्ि कीं। चंूकक एल-1 
अपेक्षक्षि िस्िािेज प्रस्िुि करने िें विफल रही, इसललए पूरी प्रकिया को रद्ि करने का 
तनणगय ललया गया क्योंकक सीिीसी के दिशातनिेश वित्तीय बोली खोलने के बाि एल-2 
बोलीिािा के पास जाने की अनुिति नहीं िेिे हैं। लेखापरीक्षा द्िारा दिए गए सुझाि के 
अनुसार एल-2 बोलीिािा को तनवििा प्रिान करना एक वििेकपूणग प्रकिया नहीं होिी। पुन: 
तनवििा प्रकिया िें, यूटीआईआईटीएसएल के चार जोनल कायागलयों िें से ककसी से भी  
150 ककिी की िरूी के भीिर वििेिा सुवििा के अतिररक्ि िानिंिों के साथ तनवििा जारी 
की गई थी, साथ ही िो अन्ट्य िानिंि जो पहली तनवििा के शुद्धिपत्र के रूप िें जारी ककए 
गए थ,े इसललए, िोनों तनवििाओ के स्कोप अलग-अलग थे। एल-1 बोलीिािा को कायागिेश 
जारी ककया गया था और बाि िें एल-2 और एल-3 को बड़ी िात्रा िें कायग के कारण एल-
1 िूल्डयों पर लगाया गया था। िरूी के िानिंि कों शालिल करने से िसूरी तनवििा जांच िें 
भागीिारी सीलिि नहीं हुई और यह तनष्ट्कषग तनकालना िुजश्कल है कक आठ िकनीकी रूप 
से योग्य बोलीिािाओं की भागीिारी पयागप्ि रूप से प्रतिस्पिी नहीं है। इस प्रकार, िसूरी 
तनवििा पूछिाछ कंपनी के ललए ₹6.50 प्रति कािग की वपछली िर की िुलना िें अधिक 
फायिेिंि थी, क्योंकक िर को घटाकर ₹4.95 प्रति कािग कर दिया गया था। आि िौर पर, 
जैस-ेजैसे िुरास्फीति बढ़िी है, िाजा तनवििा पूछिाछ के पररणािस्िरूप कीििें अधिक होिी 
हैं। 

यूटीआईटीएसएल ने जून 2023 िें िीआईपीएएि के तनिेशों और यूटीआईटीएसएल बोिग के 
तनणगयों के बाि "प्लाजस्टक कािग की छपाई के ललए बोली" के ललए िकनीकी और िाखणजज्यक 
बोललयों को अलग करिे हुए िो-बोली प्रणाली तनवििा जारी की, जजसिें वपछले तनवििा के  
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150 ककिी िरूी के िानिंि को बाहर रखा गया था। उत्तर िें नौ बोललयां प्राप्ि हुईं और 
पांच बोललयां िाखणजज्यक बोललयों के ललए पात्र थीं, जजन्ट्हें अगस्ि 2023 िें खोला गया था। 
शीषग पांच बोलीिािाओं द्िारा उद्ििृ िरें ₹5.85 प्रति कािग से लेकर ₹9.40 प्रति कािग िक 
थीं। 150 ककिी खंि को हटाने के बािजूि, ििगिान तनवििा को नौ बोललयां लिलीं, जो 
2019 के पुन: तनवििा िें प्राप्ि 12 बोललयों से कि थीं। विशेष रूप से, प्रारंलभक तनवििा 
से कधथि प्रतिबंिात्िक खंि को हटाने के साथ भी एल 2 बोलीिािा ने भाग नहीं ललया। 
कुल लिलाकर, कंपनी ने नई संवििा को लागू करन ेके बाि वपछले सहिि िूल्डय की िुलना 
िें पैसे बचाए। 

िंत्रालय के िसूरे उत्तर को इस िथ्य के संिभग िें िेखा जा सकिा है कक पहली तनवििा िें 
तनवििा शिों के अनुसार, यह तनदिगष्ट्ट ककया गया था कक कायग आिेश जारी करने के ललए 
आिश्यक िानिंि के रूप िें बोलीिािाओं द्िारा न्ट्यूनिि पात्रिा िानिंि को पूरा ककया 
जाना आिश्यक था। सीिीसी पररपत्र (3 िाचग 2007) िें कहा गया है कक, यदि एल-1 पीछे 
हट जािा है िो पुन: तनवििा होनी चादहए। हालांकक, िौजूिा िािले िें एल-1 बोलीिािा 
पीछे नही हटा था लेककन तनिागररि तनवििा शिों को पूरा नहीं करने के कारण अयोग्य 
घोवषि कर दिया गया था, इसललए सीिीसी दिशातनिेशों के अनुसार पुन: तनवििा का िुद्िा 
नहीं उठिा, क्योंकक एल-1 बोलीिािा तनवििा शिों के साथ ही योग्य नहीं था। इस प्रकार, 
बोलीिािा को एल-1 घोवषि ककए जाने के ललए बोलीिािा को न्ट्यूनिि तनिागररि पात्रिा 
िानिंि पूरा करना चादहए और न्ट्यूनिि तनिागररि पात्रिा िानिंिों को पूरा करने िाले 
बोलीिािाओं िें से न्ट्यूनिि िूल्डय बोलीिािा होना चादहए। इसके अलािा, सभी बोललयों की 
अस्िीकृति के ललए, सािान्ट्य वित्तीय तनयि 2017 के तनयि 173 (xix) िें तनिागररि शिें 
के अनुसार, पहली/िूल तनवििा िें संिुष्ट्ट नहीं थीं, इसललए पहली तनवििा को रद्ि करना 
उधचि नहीं था क्योंकक तनवििा के प्रति उत्तरिायी बोली उपलब्ि थी। पहली तनवििा िें, 
तनयि 173 (xvi) के साथ पदठि जीएफआर तनयि 203 के अनुसार, उत्तरिायी बोली अगले 
सबसे कि बोलीिािा की होगी क्योंकक उन्ट्होंने तनवििा शिों के अनुसार आिश्यक न्ट्यूनिि 
पात्रिा िानिंिों को पूरा ककया था, इसललए कायग एल-2 (अगले सबसे कि बोलीिािा) को 
दिया जाना चादहए था क्योंकक उनकी बोली उत्तरिायी थी। पुनः तनवििा िें कायग के िायरे 
िें पररििगन के संबंि िें िंत्रालय के िकग  को इस िथ्य के संिभग िें िेखा जा सकिा है कक 
कायग का िायरा, अथागि पैन कािग की छपाई, केिल अतिररक्ि पात्रिा िानिंि जोड़ने से 
पररितिगि नहीं हुआ। िथ्य यह है कक पहली तनवििा िें, कंपनी को पुन: तनवििा िें  
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12 बोललयों के िुकाबले, 17 बोललयां प्राप्ि हुई थीं। इसके अलािा, िसूरी तनवििा िें, कंपनी 
को पहली तनवििा िें एल-1 और एल-2 बोलीिािाओं से प्राप्ि िरों के सिान कि िरें प्राप्ि 
नहीं हुईं। जबकक, बोली लगाने िाले की बोली, जो पहले टेंिर िें एल-2 थी, िसूरे टंिर िें 
नहीं खोली गई क्योंकक उसे प्रतिबंिात्िक शिग के कारण अयोग्य घोवषि कर दिया गया 
था। इसललए, िुरास्फीति के पररणािस्िरूप नई तनवििाओं िें उच्च कीििें होने का िकग  भी 
उधचि नहीं हैं क्योंकक कािग को ₹6.50 प्रति कािग की िर से िुदरि ककया जा रहा था जैसा 
कक 2019 िें कायग की तनवििा से पहले िंत्रालय द्िारा स्िीकार ककया गया था। लेखापरीक्षा 
ने अनुपालन की जाने िाली तनवििा की बारंबारिा अथिा िौजूिा करारों के निीकरण आदि 
पर भी कोई दटप्पणी नहीं की है। लेखापरीक्षा की दटप्पणी 2019 िें पैन कािग की छपाई के 
ललए कंपनी द्िारा िंगाई गई िो तनवििाओं िें अपनाई गई तनवििा प्रकिया िक ही सीलिि 
है। 

िंत्रालय द्िारा उद्ििृ ििगिान तनवििा (जून 2023), अंतिि तनवििा से चार िषग के अंिराल 
के बाि जारी की गई एक नई तनवििा है और इन तनवििाओं की िुलना नहीं की जा सकिी 
है। इसके अलािा, ककसी विशेष बोलीिािा की भागीिारी या गैर-भागीिारी, अथागि, 2023 िें 
जारी ििगिान तनवििा िें एल-2 बोलीिािा, पैन कािग की छपाई के ललए िषग 2019 िें 
अपनाई गई तनवििा प्रकिया से संबंधिि लेखापरीक्षा दटप्पखणयों को नहीं नकार सकिा। 

इस प्रकार, यूटीआई इन्ट्रास्रक्चर टेक्नोलॉजी एंि सविगलसस लललिटेि द्िारा पैन कािों की 
छपाई के ललए प्रारंलभक तनवििा को रद्ि करने और प्रतिबंिात्िक शिों के साथ नई तनवििा 
जारी करने के पररणािस्िरूप ₹5.71 करोड़ का पररहायग व्यय हुआ। 
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अध्र्यर् V: भयरी उद्र्ोग िंत्रयलर् 
 

 

सीिेंट कॉपोरेशन ऑफ इंडडर्य लललिटेड  

5.1  दंडयत्िक ब्र्यि कय पररहयर्ा भुगियन  

सीिेंट कयरपोरेशन ऑफ इंडडर्य लललिटेड ने गैर-वन प्रर्ोिनों के ललए वन भूलि के अपविान 
हेिु देर् तनवल विाियन िूल्डर् के भुगियन िें ववलंब ककर्य। पररणयिस्वरूप, इसे ₹8.49 
करोड़ के दंडयत्िक ब्र्यि कय पररहयर्ा भुगियन करनय पड़य।  

दहिाचल प्रिेश सरकार ने सीिेंट कॉपोरेशन ऑफ इंडिया लललिटेि (कंपनी) की राजबन इकाई 
को लसरिौर जजले िें 172.30 हेक्टेयर िन भूलि1 पर खनन पट्टा दिया (अगस्ि 1973), 
जजसिें से 55 हेक्टेयर भूलि पर खनन के अधिकारों की अनुिति िी गई। खनन पट्टे को 
बाि िें अगस्ि 2023 िक बढ़ा दिया गया था। 

उच्चिि न्ट्यायालय ने तनिेश दिया2 (अक्िूबर, 2002) कक उपयोगकिाग अलभकरण िन 
संरक्षण, अन्ट्य संरक्षण उपायों और संबंधिि कायगकलापों के ललए गैर-िनीय प्रयोजनों के 
ललए पररितिगि की गई िन भूलि के तनिल ििगिान िूल्डय का भुगिान करेंगे। इसके 
अतिररक्ि, उच्चिि न्ट्यायालय के दिनांक 26 लसिम्बर, 2005 के तनणगय के अनुसरण िें, 
गैर-िनीय उपयोग के ललए पररितिगि की गई िन भूलि के तनिल ििगिान िूल्डय का अनुिान 
लगाने और तनिल ििगिान िूल्डय के भुगिान से छूट प्राप्ि करने योग्य पररयोजनाओं का 
तनिागरण करने के ललए कायगप्रणाली िैयार करने के ललए एक विशेषज्ञ सलिति गदठि की 
गई थी। विशेषज्ञ सलिति की ररपोटग की जांच केन्ट्रीय अधिकार प्राप्ि सलिति द्िारा की 
गई थी जजसकी लसफाररशों को उच्चिि न्ट्यायालय द्िारा स्िीकार कर ललया गया था। 
ििनुसार, न्ट्यायालय ने िाचग/िई, 2008 के अपन ेतनणगयों के िहि उपयोगकिाग अलभकरण 
द्िारा िेय तनिल ििगिान िूल्डय की िरों के संबंि िें आिेश जारी ककए और पररयोजनाओं 
की उन शे्रखणयों को भी सूचीबद्ि ककया जजन्ट्हें तनिल ििगिान िूल्डय के भगुिान स ेछूट िी 

 
1  वन संरक्षण अधर्तनर्ि, 1980 की र्यरय 2(ii) िें र्ह तनर्याररि ककर्य गर्य है कक कोई भी रयज्र् सरकयर, 

कें द्र सरकयर के पूवा अनुिोदन के बबनय, कोई आदेश नहीं देगी जिसिें र्ह तनदेश हदर्य गर्य हो कक ककसी 
वन भूलि र्य उसके ककसी हहस्से कय उपर्ोग ककसी भी गैर-वन उद्देर्शर् के ललए ककर्य िय सकिय है। 

2   ररट र्यधचकय (लसववल) संख्र्य 202/95 के संदभा िें 



2024 की प्रतिवेदन सं. 12 

82 

गई थी। कंपनी द्िारा शुरू ककए गए खनन कायगकलाप छूट प्राप्ि शे्रखणयों िें शालिल नहीं 
थे और इसललए कंपनी िन प्राधिकाररयों को खनन पट्टे के अंिगगि शालिल िन भूलि के 
तनिल ििगिान िूल्डय का भुगिान करने के ललए उत्तरिायी थी। 

इसके अलािा, पयागिरण, िन और जलिाय ुपररििगन िंत्रालय द्िारा जारी दिशातनिेशों (अप्रैल 
2015) के अनुसार, राज्य सरकार दिशातनिेश जारी होने की तिधथ से एक िषग की अिधि 
के भीिर, उपयोगकिाग अलभकरण से खनन पट्टे िें आने िाली संपूणग िन भूलि का तनिल 
ििगिान िूल्डय, यदि इस ेपहले से ही िसूल नहीं ककया गया था, िसूल करेगी, जजसे बाि िें 
31 िाचग 2017 िक बढ़ा दिया गया था। 

ििनुसार, प्रभागीय िन अधिकारी ने (जून 2017 और जनिरी 2018) कंपनी पर गैर-िनीय 
उद्िेश्यों के ललए िायिटग ककए गए पूरे िन क्षेत्र अथागि 172.30 हेक्टेयर के तनिल ििगिान 
िूल्डय के ललए ₹14.56 करोड़ की िांग की। कंपनी ने 172.30 हेक्टेयर के कुल पररितिगि 
क्षेत्र के बजाय 16.9927 हेक्टेयर क्षेत्र जजस पर िह खनन गतिविधियां चला रही थी या 
55 हेक्टेयर क्षेत्र जजसके ललए उसे खनन अनुिति िी गई थी, के संबंि िें तनिल ििगिान 
िूल्डय का भुगिान करने का अनुरोि (जनिरी 2018, दिसंबर 2019 िथा जनिरी 2020) 
ककया। कंपनी द्िारा उपयुगक्ि अनरुोि इस िलील पर ककया गया था कक विशेषज्ञ सलिति 
ने लसफाररश की थी कक खुली खिान खनन के िािले िें, तनिल ििगिान िूल्डय केिल  
पूिग-प्रस्िुि खनन योजना के अनुसार अलग हुई भूलि के अनुपाि के ललए ललया जाए। 

राज्य िन विभाग ने कंपनी के अनुरोि को यह कहिे हुए खाररज कर दिया (जनिरी 2020) 
कक िई 2008 के सुप्रीि कोटग के फैसले के अनुसार ऐसी कोई छूट उपलब्ि नहीं थी। 
हालांकक, कंपनी के आिह पर उनके अनुरोि को राज्य िन विभाग न ेिन सलाहकार सलिति 
के विचार के ललए िन संरक्षण प्रभाग, पयागिरण, िन और जलिायु पररििगन िंत्रालय को 
अिेवषि ककया (अगस्ि 2020)। िन सलाहकार सलिति की लसफाररशों के आिार पर, 
िंत्रालय ने कहा (िाचग 2021) कक कंपनी को 172.30 हेक्टेयर के पूरे िन क्षेत्र के ललए 
पूरा-तनिल ििगिान िूल्डय िथा 31 िाचग 2017 से आगे जिा करने िें हुई िेरी के ललए 
िंिात्िक ब्याज िूल्डय के साथ का पूरा भुगिान करना चादहए। ििनुसार, कंपनी ने तनिल 
ििगिान िूल्डय (₹14.56 करोड़) और उस पर िंि ब्याज (₹8.49 करोड़) के कारण  
₹23.05 करोड़ की रालश का भुगिान ककया (जून 2021)। 
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लेखापरीक्षा िें पाया गया कक कंपनी ने इस िथ्य से अिगि होने के बािजूि तनिल ििगिान 
िूल्डय के भुगिान िें िेरी की कक िई 2008 के सुप्रीि कोटग के तनणगय के अनुसार इस िरह 
के भुगिान से कोई छूट उपलब्ि नहीं थी और इस ललए इसे गैर-िन उद्िेश्यों के ललए 
उपयोग ककए जाने िाले पूरे िन क्षेत्र के ललए तनिल ििगिान िूल्डय का भुगिान करना 
आिश्यक था। इसके अलािा, कंपनी ने पयागिरण, िन और जलिायु पररििगन िंत्रालय द्िारा 
जारी दिशातनिेशों (अप्रैल 2015) के अनुसार कायग नहीं ककया, जजसिें खनन पट्टे िें आने 
िाली संपूणग िन भूलि के ललए तनिल ििगिान िूल्डय के भुगिान को िोहराया गया था। 
पररणािस्िरूप, कंपनी को ₹14.56 करोड़ की तनिल ििगिान िूल्डय की िूल रालश के अलािा 
₹8.49 करोड़ के िंिात्िक ब्याज का पररहायग भुगिान करना पड़ा। 

प्रबंिन ने कहा (दिसंबर 2022) कक चंूकक कुल िन क्षेत्र और जजस क्षेत्र पर िास्िि िें खनन 
ककया जा रहा था, उसके बीच एक बड़ा अंिर था, इसललए उसने िन अधिकाररयों से खनन 
के िहि क्षेत्र या खनन के ललए स्िीकृि 55 हेक्टेयर पर तनिल ििगिान िूल्डय की गणना 
पर विचार करने का अनुरोि ककया। कंपनी के अनुरोि पर राज्य िन अधिकाररयों द्िारा 
िषग 2019 और अगस्ि 2020 िें विचार ककया गया था। अंि िें, इस िािले को कें र 
सरकार द्िारा गदठि िन सलाहकार सलिति के सिक्ष रखा गया और िन सलाहकार सलिति 
ने कंपनी के अनुरोि को स्िीकार नहीं ककया (िाचग 2021)। इस प्रकार, कंपनी ने, एक 
रुग्ण कंपनी होने के नािे, तनिल ििगिान िूल्डय और ब्याज की िेयिा को कि करने के 
ललए सभी संभि प्रयासों का पिा लगाया। 

प्रबंिन का उत्तर उच्चिि न्ट्यायालय के िई, 2008 के तनणगय के संिभग िें िान्ट्य नहीं है 
जजसके अनुसार कंपनी द्िारा ककए गए अनुरोि के अनुसार खनन के अंिगगि िास्िविक 
रूप से आने िाले क्षेत्र अथिा खनन के ललए अनुिोदिि क्षेत्र को तनिल ििगिान िूल्डय के 
भुगिान को प्रतिबंधिि करने की कोई गुंजाइश नहीं थी। 

भारी उद्योग िंत्रालय न ेलेखापरीक्षा अभ्युजक्ि को स्िीकार करिे हुए कहा (िाचग 2023) 
कक कंपनी ने भारि के सिोच्च न्ट्यायालय के तनिेशों और िन संरक्षण अधितनयि, 1980 
के प्राििानों का स्पष्ट्ट रूप से उल्डलंघन ककया है। िंत्रालय ने आगे कहा कक कंपनी को 
भविष्ट्य िें िंिात्िक ब्याज के पररहायग भुगिान करने से बचने की सलाह िी गई थी, जजसके 
उत्तर िें, कंपनी ने भविष्ट्य िें ऐसी घटनाओं को रोकने के ललए उधचि उपाय करने के ललए 
प्रतिबद्ििा दिखाई थी। 
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इस प्रकार, खनन पट्टे के अंिगगि आने िाली सपंूणग िन भूलि के तनिल ििगिान िूल्डय के 
भुगिान के ललए पयागिरण, िन और जलिायु पररििगन िंत्रालय के स्पष्ट्ट दिशातनिेशों के 
बािजूि तनिल ििगिान िलू्डय के प्रति अपनी िेयिा को कि करने के ललए िन प्राधिकाररयों 
के साथ कारगिाई करने के कंपनी के वििेकहीन तनणगय के कारण भुगिान िें विलंब हुआ 
और ₹8.49 करोड़ के िंिात्िक ब्याज रालश का पररणािी पररहायग भुगिान हुआ। 
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अध्याय VI: इस्पाि मंत्रालय  
 

एनएमडीसी लललमटेड 

6.1 कोककंग कोल की खरीद का अवववेकपूर्ण तनर्णय  

एनएमडीसी लललमटेड ने कोक ओवन संयंत्र और नगरनार एकीकृि इस्पाि संयंत्र से संबद्ध 
अपस्रीम और डाउनस्रीम संयंत्रों का पूरा होना सुतनश्चिि ककए बबना ₹372.58 करोड़ मूल्य 
के 1,61,963 टन कोककंग कोल की खरीद की श्िसके पररर्ामस्वरूप समय के साथ कोककंग 
कोल की गुर्वत्ता में गगरावट आई श्िससे यह कोक ओवन संयंत्र में स्टैंडअलोन उपयोग के 
योग्य नही ंरहा। इसके पररर्ामस्वरूप िीन वर्ण स ेअगधक समय के ललए ₹372.58 करोड़ 
की धनरालि भी अवरुद्ध हो गई। 

एनएमडीसी लिलमटेड (एनएमडीसी) नागरनार, छत्तीसगढ़ में नागरनार एकीकृत इस्पात संयंत्र 
(संयंत्र) के नाम से जाना जाने वािा 3.0 लमलियन टन वार्षिक क्षमता का इस्पात संयंत्र 
स्थार्पत कर रहा था। इस पररयोजना में, अन्य बातों के साथ-साथ, कोक ओवन बैटररयों1 
की दो यूननटों को शालमि करते हुए कोक ओवन कॉम्पिेक्स की स्थापना शालमि थी। कोक 
ओवन कॉम्पिेक्स के लिए संर्वदा को लसतम्बर, 2011 में प्रदान ककया गया था और इसे 
33 महीनों के भीतर अथाित ्जून, 2014 तक पूरा ककया जाना ननर्ािररत था। 

संयंत्र ने तीन महीने के उत्पादन को पूरा करने के 
लिए दो िाख टन कोककंग कोि की खरीद का प्रस्ताव 
(जून 2017) रखा क्योंकक लसतंबर 2017 में कोक 
ओवन बैटरी को िाइट अप2 की योजना बनाई गई 
थी। जनवरी 2018 में एक ग्िोबि टेंडर इंक्वायरी 
जारी की गई थी, जजसे रद्द करना पडा क्योंकक बोिीदाता कुछ तकनीकी और वाणिजययक 

 
1 कोक ओवन संयंत्र कोक ओवन बैटररयों में कोयले को कोक में पररवतिणि करिा है श्िसका उपयोग धमन 

भट्टी में इंधन और ररड्यूलसगं एिेंट के रूप में ककया िािा है। एक कोक ओवन बैटरी में बड़ी संख्या में 
ओवन होिे हैं, आमिौर पर 60 से 90 प्रति बटैरी का एक सेट, िो 15 से 20 के वगों में समूहीकृि होिे 
है। इसका द्वविीयक कायण कोयले से वाष्पिील पदाथण और कोक ओवन गैस को पुनप्राणप्ि करना और 
कोयला रसायन (अमोतनया, नेफ्थलीन आदद) के रूप में िाना िाने वाला रसायनों को तनकालना है। 
उत्पाददि कोक ओवन गैस का उपयोग संयंत्र में हीदटगं प्रयोिनों के ललए ककया िािा है। 

2  बैटरी में कोक ओवन को िािण करने के ललए स्टाटण अप गतिववगध को लाइदटगं अप कहा िािा है। 

गित्र 1: संयंत्र के याडण में पड़ा कोककंग कोल 
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आवश्यकताओं को पूरा नहीं कर रहे थे। इसके बाद, जून 2018 में एक और ग्िोबि टेंडर 
इंक्वायरी जारी की गई थी और अगस्त 2018 में ₹23,004 प्रनत टन की कीमत के साथ 
दो िाख टन कोककंग कोि की आपूनत ि के लिए ऑडिर ददया गया। सुपुदिगी अवधर् के अनुसार, 
आपूनति दो महीने के भीतर शुरू होनी थी और ऑडिर देने की नतधथ से पांच महीने के भीतर 
पूरी की जानी थी। एनएमडीसी ने तत्काि आवश्यकता का हवािा देते हुए आपूनत िकताि से 
एक िाख टन की आपूनत ि अक्टूबर 2018 तक और शेष एक िाख टन की आपूनत ि नवंबर 
2018 तक करने का अनुरोर् ककया। संयंत्र को नवंबर 2018 और मई 2019 के बीच 
₹372.58 करोड मूल्य का 1,61,963 टन कोककंग कोि प्राप्त हुआ। कोककंग कोि की 
कीमतों में कमी का हवािा देते हुए एनएमडीसी ने माचि 2020 में 38,016 टन की मात्रा 
रद्द की थी। 

मई 2019 तक कच्चा माि प्राप्त होने के बावजूद, कोक ओवन बैटररयों  को चािू करने 
के लिए उसे अक्टूबर/नवंबर 20223 में ही गरम करके कोक डािा जा सका क्योंकक 
डाउनस्रीम सुर्वर्ा (बाय-प्रोडक्ट संयंत्र) 27 अक्टूबर 2022 को चािू हुई। इसके 
पररिामस्वरूप, कोककंग कोि का स्टॉक, जो कच्चे माि के हैंडलिगं स्टेशन में खुिे में पडा 
था, ऑक्सीकृत होना शुरू हो गया था और तरिता, नमी आदद में र्वलशष्ट धगरावट के साथ 
गुिवत्ता में धगरावट आई थी और खननज पदाथों के मूल्य में वदृ्धर् हुई जजससे यह 
स्टैन्डअिोन कच्चे माि के रूप में उपयोग योग्य नहीं रहा। 

इस संबंर् में, िेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चिा कक:  

(i) कोककंग कोि कच्चा माि है जजसे कोक ओवन संयंत्र में संसाधर्त ककया जाता है 
और संसाधर्त कोक को ब्िास्ट फनेस में डािा जाता है। कोक ओवन संयंत्र में कोक 
बनाते समय बडी मात्रा में जहरीिी गैसें जैसे बेंजीन, हाइड्रोजन सल्फाइड, काबिन 
मोनोऑक्साइड, अमोननया आदद उत्पन्न होती हैं जजन्हें बाय-प्रोडक्ट संयंत्र 
(डाउनस्रीम संयंत्र) में प्राप्त करके साफ ककया जाता है और बाद में इस प्रकिया में 
इंर्न गैस के रूप में उपयोग ककया जाता है। इस प्रकार, कोक ओवन कॉम्प्िेक्स 
से उत्पादन शुरू करने के लिए उप-उत्पाद संयंत्र को पूरा करना आवश्यक था। इसी 
प्रकार, कच्चे माि के हैंडलिगं स्टेशन (अपस्रीम संयंत्र) कायों में कोक ओवन संयंत्र 

 
3 27 अक्टूबर 2022 को कोक ओवन बैटरी-1 और 19 नवंबर 2022 को कोक ओवन बैटरी-21 
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की विलभन्ट्न यूतनटों को कच्चे िाल की आपूति ग के ललए संरचनात्िक और उपकरण 
उत्थापन शालिल है। अि: कोक ओिन संयंत्र इन अपस्रीि और िाउनस्रीि इकाइयों 
को पूरा ककए बबना चालू नहीं ककया जा सकिा था। 

(ii) एनएििीसी ने कोक ओिन बैटररयों के िीन िाह के पररचालन के ललए अपेक्षक्षि 
कोककंग कोल के ललए आिगर िेिे सिय कोक ओिन कॉम्पलेक्स के अपस्रीि और 
िाउनस्रीि संयंत्रों के साथ-साथ चल रहे कायों की जस्थति का संज्ञान नहीं ललया। 
यह इस िथ्य से स्पष्ट्ट है कक जनिरी 2018 िें पहली ग्लोबल टेंिर इंक्िायरी जारी 
करने के सिय, कच्चे िाल के हैंिललगं स्टेशन का संरचनात्िक तनिागण केिल  
70 प्रतिशि के आसपास पूरा हुआ था। कोक ओिन संयंत्र के ललए, बैटरी 2 का 
तनिागण केिल 51 प्रतिशि पूरा हुआ था और बाय प्रोिक्ट-संयंत्र के ललए दिसंबर 
2018 िक का सिय का विस्िार िांगा गया था। इसी िरह, जून 2018 िें िसूरी 
ग्लोबल टेंिर इंक्िायरी जारी करिे सिय, जून 2019 िक कच्चे िाल के हैंिललगं 
स्टेशन को पूरा करने के ललए सिय का विस्िार िांगा गया था। 

अि: एनएििीसी द्िारा कोक ओिन संयंत्र एिं सबंद्ि अपस्रीि और िाउनस्रीि संयंत्रों के 
साथ-साथ कोक ओिन संयंत्र का पूरा होना सुतनजश्चि ककए बबना ₹372.58 करोड़ िूल्डय के 
1,61,963 टन कोककंग कोल की खरीि करने के अवििेकपूणग तनणगय के पररणािस्िरूप 
सिय के साथ कोककंग कोल की गुणित्ता िें धगरािट आई जजससे यह कोक ओिन संयंत्र 
िें स्टैंिअलोन उपयोग योग्य नहीं रहा। इसके पररणािस्िरूप िीन िषग से अधिक सिय के 
ललए ₹372.58 करोड़ की िनरालश भी अिरुद्ि हो गई। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने स्िीकार ककया (िाचग/अगस्ि 2023/ फरिरी 2024) कक उस अिधि के 
िौरान जब नागरनार एकीकृि इस्पाि संयंत्र को कोककंग कोल की उपयुगक्ि आपूति ग प्राप्ि 
हुई, अथागि िई 2019 िक, कोक ओिन बैटरी-1 िैयार होने के उन्ट्नि चरण िें थी, लेककन 
अपस्रीि/िाउनस्रीि सुवििाओं के िैयार होने िें िेरी के कारण, जो संयंत्र के चालू होने के 
ललए एक पूिग-आिश्यकिा थी,  कोक ओिन बैटरी-1 के प्री-हीदटगं को स्थधगि करना पड़ा। 
इसिें आगे कहा गया है कक हालांकक, साइट पर िई 2019 िें प्राप्ि कोककंग कोल की 
गुणित्ता िें धगरािट आई है, लेककन इस ेिाजा कोककंग कोल के साथ लिधश्रि ककया जा रहा 
है और कोक ओिन बैटररयों िें उपयोग ककया जा रहा है। यह भी सूधचि ककया गया कक 



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

88 

िाचग 2023 िक, लगभग 10,000 टन4 कोककंग कोल का उपयोग पहले ही सजम्िश्रण 
द्िारा ककया जा चुका है और कोक ओिन संयंत्र की िोनों इकाइयों िें पूरे उपलब्ि स्टॉक 
की उत्तरोत्तर खपि होने की उम्िीि थी। यह भी बिाया गया कक संयंत्र की शुरुआि से ही 
बारीकी से तनगरानी की गई थी और प्रबंिन ने कोक ओिन संयंत्र की शुरुआि के साथ 
िालिेल बबठाने के ललए उप-उत्पाि संयंत्र के पूरा होने को सुतनजश्चि करने के ललए सभी 
संभि किि उठाए थे। आगे यह बिाया गया था कक ककसी िीनफील्डि इस्पाि संयंत्र िें 
पररयोजना की आिश्यकिाओं को पूरा करने के ललए लंबे लीि टाइि िाली प्रिुख कच्ची  
सािधियों जैसे कोककंग कोल की खरीि की कारगिाई अधिि रूप से की जािी है क्योंकक इस े
पूरी िरह से सियबद्ि िरीके से पूरा नहीं ककया जा सकिा है। िंत्रालय ने यह भी कहा 
कक कोक ओिन बैटरी-1 के जस्थरीकरण के बाि कोयले का लिश्रण 20 प्रतिशि िक बढ़ 
गया है और शषे िात्रा की खपि िेजी से होगी क्योंकक कोक ओिन बैटरी-2 ने भी पररचालन 
शुरू कर दिया है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्तर से लेखापरीक्षा की इस अभ्युजक्ि की पुजष्ट्ट होिी है कक िई 2019 
िें खरीिे गए कोककंग कोल की गुणित्ता िें धगरािट आई है और इसे स्टैंिअलोन कच्चे िाल 
के रूप िें इस्िेिाल नहीं ककया जा सकिा है। इसके अलािा, संयंत्र दिसंबर 2022 से कोक 
ओिन बैटरी-1 से कोक के उत्पािन के ललए नए कोककंग कोयले के साथ िई 2019 िें 
खरीिे गए कोककंग कोल का 10 प्रतिशि लिश्रण कर रहा है और 16 िई 2023 िक केिल 
लगभग 33,044 टन की खपि हुई है। 

कोककंग कोल के ललए तनवििा जून 2018 िें शुरू की थी और निंबर 2018 से साििी 
आने लगी थी, जजसका अथग है कक लीि टाइि छह िहीने से भी कि था। इस प्रकार, 
एनएििीसी को कोककंग कोल के ललए आिगर िेने से पहले कोक ओिन कॉम्पलेक्स के 
अपस्रीि/िाउनस्रीि संयंत्रों की िैयारी सुतनजश्चि करने के बाि खरीि कारगिाई शुरू करनी 
चादहए थी। इसके अलािा, िीन िहीने की आिश्यकिा हेिु खरीि करने के बजाय, केिल 
रायल रन के ललए आिश्यक कोककंग कोल की खरीि पर विचार ककया जा सकिा था 
क्योंकक यह ज्ञाि था कक सभी संयंत्रों के जस्थरीकरण िें सिय लगिा है। 

 
4  16 िई 2023 िक 33,044 टन कोककंग कोल कय इस्िेियल ककर्य गर्य। 
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इस प्रकार, साइट पर कायग की िास्िविक गति और कोक ओिन कॉम्पलेक्स की अपस्रीि 
और िाउनस्रीि यूतनटों के पूरा होने की जस्थति पर विचार ककए बबना कोककंग कोल की 
अधिि खरीि के पररणािस्िरूप कोककंग कोल की कोयलो के गुणििों िें किी आई जजसस े
यह स्टैंिअलोन कच्चे िाल के रूप िें अनुपयोगी हो गया। इसके पररणािस्िरूप िीन िषों 
से अधिक सिय के ललए ₹372.58 करोड़ की भारी िनरालश अिरुद्ि हो गई है और कि 
से कि ₹51.51 करोड़5 के ब्याज की हातन के साथ-साथ कोककंग कोल के अधिक क्षरण 
की संभािना हुई है। 

6.2 लोक उद्र्ि ववभयग के हदशय-तनदेशों कय उल्डलंघन करिे हुए कयर्ापयलकों को 
प्रोत्सयहनों/पयररिोवषक कय अतनर्लिि भुगियन  

एनएिडीसी लललिटेड ने 2018-19 से 2021-22 के दौरयन, उच्च उत्पयदन/उत्पयदकिय प्रयप्ि 
करने के ललए प्रोत्सयहन/पयररिोवषक के रूप िें अपने कयर्ापयलकों को ₹13.49 करोड़ कय 
अतनर्लिि भुगियन ककर्य, िो प्रदशान आर्यररि वेिन के सयथ-सयथ तनर्याररि सीिय पर 
अनुलयभों और भत्तों के भुगियन से अधर्क थय। 

लोक उद्यि विभाग ने 1 जनिरी, 2007 से बोिग स्िर और बोिग स्िर से नीचे के कायगपालकों 
और केन्ट्रीय सािगजतनक क्षेत्र के उद्यिों के असंघबद्ि पयगिेक्षकों के िेिनिानों िें संशोिन 
(निम्बर, 2008) के िौरान ‘कैफेटेररया अप्रोच’ की एक नई अििारणा शुरू की जजसिें 
कायगपालकों को भत्तों के एक तनजश्चि सेट के बजाय अनुलाभों और भत्तों के एक सेट िें से 
चयन करने की अनुिति िी गई है। तनिेशक िंिल को कायगपालकों की विलभन्ट्न शे्रखणयों 
को स्िीकायग अनुलाभों और भत्तों का तनणगय तनिागररि6 अधिकिि सीिा के अिीन रहिे हुए 
करना था। कुछ भते्त7 इस सीिा के बाहर रखे गए थे। लोक उद्यि विभाग ने इस संशोिन 
के िाध्यि से पररििगनीय िेिन/प्रिशगन आिाररि िेिन की एक नई प्रणाली भी आरंभ की 

 
5 िई 2019 से हदसंबर 2022 िक सयढे िीन वषा के ललए 3.95 प्रतिशि प्रति वषा की दर से ब्र्यि की 

हयतन हुई, िो एनएिडीसी द्वयरय 2018-19 से 2021-22 के दौरयन ओवरड्रयफ्ट कय लयभ उठयने के ललए 
लयगू न्ट्रू्निि ब्र्यि दर थी।  

6 2008 के हदशयतनदेशों के अनुसयर र्ह सीिय 50 प्रतिशि थी और बयद िें 1 िनवरी 2017 से प्रभयवी और 
अगस्ि 2017 िें संशोधर्ि हदशयतनदेशों के ियध्र्ि से घटयकर 35 प्रतिशि कर दी गई थी।   

7 वषा 2008 के हदशयतनदेशों िें रे् थे पूवोत्तर भत्तय, भूलिगि खयनों के ललए भत्तय, दगुाि और दरू-दरयि के 
क्षेत्रों िें सेवय करने के ललए ववशेष भत्तय और धचककत्सय अधर्कयररर्ों के ललए गैर-पेशेवर भत्तय। 2017 िें 
संशोधर्ि हदशयतनदेशों के अनुसयर, रे् कयर्ा आर्यररि कहठनयई ्रू्टी भते्त, स्थयन आर्यररि प्रतिपूरक भत्तय 
और गैर-पेशेवर भत्तय थे। 
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है। प्रिशगन आिाररि िेिन सीिे केन्ट्रीय सािगजतनक क्षेत्र के उद्यिों/इकाइयों के लाभ और 
कायगपालकों के कायगतनष्ट्पािन से जुड़ा हुआ था। 

चंूकक कुछ केन्ट्रीय सािगजतनक क्षेत्र के उद्यि अपने कायगपालकों को अनुलाभों और भत्तों के 
ललए तनिागररि अधिकिि सीिा से ऊपर ककसी न ककसी रूप िें भत्तों का भुगिान कर रहे 
थे, इसललए लोक उद्यि विभाग ने उन्ट्हें अपने दिशातनिेशों का गंभीर उल्डलंघन िाना और 
सभी केन्ट्रीय सरकारी उद्यिों को दिशातनिेशों का अक्षरश: एिं इनकी िूल भािना का 
अनुपालन करने का अनुिेश (जून, 2013) दिया । 

ििनुसार, एनएििीसी ने 1 जनिरी 2017 स े अपने कायगपालकों को िूल िेिन के  
35 प्रतिशि पर भत्तों के साथ संशोधिि िेिनिानों को लागू ककया और लोक उद्यि विभाग 
के दिशातनिेशों के अनुसार प्रिशगन आिाररि िेिन का भुगिान भी ककया। हालांकक, उपरोक्ि 
के अलािा, एनएििीसी ने अध्यक्ष और प्रबंि तनिेशक के अनुिोिन से विशेष उत्पािन 
िेिेंटो, िावषगक पाररिोवषक पुरस्कार योजना के िहि उपहार, उत्पािकिा सप्िाह/िाह, लौह 
अयस्क उत्पािन के लक्ष्य को पार करने के ललए विशेष िेिेंटो आदि जैसे नािों के िहि 
"उत्पािन लाभ सूचकांक स्ितृि धचन्ट्ह योजना" के िहि हर िषग 2018-19 से 2021-22 
िक अपने कायगपालकों को कुल लिलाकर ₹13.49 करोड़ के प्रोत्साहन/पाररिोवषक का भुगिान 
ककया। 

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

(i) लोक उद्यि विभाग के दिशा-तनिेशों (20 निम्बर, 1997) के अनुसार, लोक उद्यिों 
द्िारा अपने किगचाररयों को बोनस संिाय अधितनयि अथिा लोक उद्यि विभाग 
द्िारा जारी कायगकारी अनुिेशों के अिीन हकिारी से अधिक अनुिह रालश, िानिेय 
या पाररिोवषक का भुगिान िब िक नहीं ककया जाना था जब िक कक यह रालश 
तनिागररि प्रकिया के अनुसार विधििि अनुिोदिि प्रोत्साहन योजना के अंिगगि 
प्राधिकृि न की गई हो। 

चंूकक एनएििीसी अपने कायगपालकों को अनुलाभों और भत्तों का भुगिान तनिागररि 
सीिा के अनुसार कर रहा है, अि: इस अधिकिि सीिा के अलािा पुरस्कारों का 
भुगिान लोक उद्यि विभाग के दिशा-तनिेशों से हटकर ककया गया है। 



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

91 

(ii) उत्पािन लाभ सूचकांक िेिेंटो योजना के अंिगगि कायगपालकों को 
प्रोत्साहन/पाररिोवषक के भुगिान का औधचत्य उत्पािन िें िदृ्धि, िाह/िषग विशेष के 
िौरान उच्च उत्पािकिा, विशेष उत्पािन िेिेंटो और िावषगक पाररिोवषक योजना था। 
हालांकक, कायगपालकों को पहले ही उनके प्रिशगन और ककसी विशेष िषग के िौरान 
अजजगि लाभ के आिार पर प्रिशगन आिाररि िेिन का भुगिान ककया गया था 
जजसकी गणना कंपनी के उत्पािन/बबिी के आिार पर की गई थी। इसललए उच्च 
उत्पािन/प्रेषण के आिार पर उत्पािन लाभ सूचकांक िेिेंटो योजना के िहि 
अतिररक्ि प्रोत्साहन/पाररिोवषक का भुगिान और िावषगक पाररिोवषक इसी कारण से 
कायगपालकों को िो बार प्रोत्साहन/पाररिोवषक के भुगिान के सिान है। 

प्रबंिन ने उत्तर दिया (फरिरी 2023) कक: 

(i) वपछले 30 िषों से सद्भािना कायग संकेि के रूप िें उपहारों की घोषणा की जािी 
रही है और इसके ललए 2014 िें एक योजना भी िैयार की गई थी जजसे 2017 िें 
उत्पािन लाभ सूचकांक स्ितृि धचन्ट्ह योजना के रूप िें संशोधिि ककया गया था। 
िािपंथी उििाि, िरूस्थिा, जलिायु की अतनजश्चििाओं आदि जैसी प्रतिकूल 
पररजस्थतियों के बािजूि िरू-िराज के क्षेत्रों िें अथक रूप से कायग करने िाले 
किगचाररयों को हर िषग लक्ष्य हालसल करने िें प्रोत्सादहि करने के ललए यह एक 
प्रेरक कारक रहा है। 

(ii) इसके अलािा, प्रिशगन आिाररि िेिन और उत्पािन लाभ सूचकांक िेिेंटो योजना 
विलशष्ट्ट और अलग है और विलभन्ट्न अिसरों पर प्रासंधगक रूप से संचाललि होिी हैं 
और एक िसूरे के परूक हैं। उत्पािन लाभ सूचकांक स्ितृि धचन्ट्ह योजना सभी 
किगचाररयों को उनकी तनष्ट्ठा और अथक प्रयासों के ललए सद्भािना संकेि को 
िान्ट्यिा िेिे हुए अच्छे कायग संकेि के रूप िें िी जा रही है, जबकक कायगपालकों को 
लाभ और सिझौिा ज्ञापन रेदटगं के आिार पर लोक उद्यि विभाग के दिशातनिेशों 
के अनुसार भुगिान ककया जािा है। 

प्रबंिन का उत्तर इन िथ्यों के िद्िेनजर स्िीकायग नहीं है कक: 

(i) भते्त लोक उद्यि विभाग द्िारा तनिागररि उच्चिि सीिा से अधिक नहीं होने चादहए। 
जहां िक कंपनी द्िारा िैयार की गई योजना का सिाल है, यह िेखा गया कक 
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2017 िें लाई गई योजना को इस्पाि िंत्रालय/तनिेशक िंिल से िंजूरी नहीं लिली 
थी। 

(ii) प्रिशगन आिाररि िेिन और उत्पािन लाभ सूचकांक स्ितृि धचन्ट्ह योजना के िहि 
ककए गए भुगिान को अलग या प्रासंधगक रूप से अलग नहीं िाना जा सकिा है 
क्योंकक उत्पािन लाभ सूचकांक िेिेंटो योजना के िहि भुगिान ककया गया 
प्रोत्साहन/पाररिोवषि भी प्राप्ि उत्पािन/उत्पािकिा के संिभग िें है जो कंपनी के 
तनष्ट्पािन और लाभ को तनिागररि करिा है, और यही प्रिशगन आिाररि िेिन के 
भुगिान का आिार भी बनिा है। 

िंत्रालय ने कहा (अक्टूबर 2023/फरिरी 2024) कक चंूकक एनएििीसी के उपरोक्ि 
प्रस्िुिीकरण को लेखापरीक्षा द्िारा स्िीकार नहीं ककया गया था, इसललए एनएििीसी द्िारा 
िािले की कफर से सिीक्षा की गई और एनएििीसी ने आगािी िषग 2023-24 से उत्पािन 
लाभ सूचकांक स्ितृि धचन्ट्ह योजना के िहि कायगपालकों को प्रोत्साहन/पाररिोवषि का 
भुगिान बंि करने का प्रस्िाि दिया है। 

इस प्रकार, एनएििीसी, हैिराबाि द्िारा 2018-19 से 2021-22 की अिधि के िौरान अपने 
कायगपालकों को प्रोत्साहन/पाररिोवषि के भुगिान के ललए ₹13.49 करोड़ का व्यय अतनयलिि 
था और यह लोक उद्यि विभाग के दिशातनिेशों का उल्डलंघन था। 

रयष्रीर् इस्पयि तनगि लललिटेड  

6.3 ववदयई र्ोिनय एवं दीघा सेवय पुरस्कयर र्ोिनय के िहि किाचयररर्ों पर अतनर्लिि 
व्र्र्  

रयष्रीर् इस्पयि तनगि लललिटेड ने लोक उद्र्ि ववभयग के हदशयतनदेशों कय उल्डलंघन करिे 
हुए सेवयतनवतृ्त/पयत्र किाचयररर्ों को 'ववदयई र्ोिनय' और 'दीघा सेवय परुस्कयर र्ोिनय' के 
अंिगाि सोने के लसक्कों और चयंदी के लसक्कों के वविरण के ललए नीतिर्ों कय कयर्यान्ट्वर्न 
ककर्य जिसके पररणयिस्वरूप ₹27.29  करोड़ कय अतनर्लिि व्र्र् हुआ।  

राष्ट्रीय इस्पाि तनगि लललिटेि (आरआईएनएल), विशाखापट्टनि ने दिसम्बर, 2006 से 
अपने किगचाररयों के ललए वििाई योजना और िीघग सेिा पुरस्कार योजना कायागजन्ट्िि  
(30 दिसम्बर, 2006/20 दिसम्बर, 2006) की। वििाई योजना के िहि किगचारी सेिातनिवृत्त 
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के सिय 10 िाि का सोने का लसक्का पाने के पात्र थे, बशिे उन्ट्होंने उपिान संिाय 
अधितनयि के िहि िेच्युटी भुगिान के ललए सेिा की पात्र अिधि8 पूरी कर ली हो। इसी 
प्रकार िीघग सेिा पुरस्कार योजना के अन्ट्िगगि 25 िषग की तनरंिर सेिा प्रिान करने िाले 
किगचाररयों को 150 िाि का चाुँिी का लसक्का दिया जाना था। 

उपयुगक्ि योजनाओ ंके अनुरूप, आरआईएनएल न ेिषग 2006-07 से 2021-22 की अिधि 
के िौरान वििाई योजना और िीघग सेिा पुरस्कार योजना के िहि सोन ेके लसक्कों और 
चांिी के लसक्कों की खरीि और वििरण के ललए ििशः ₹17.04 करोड़ और ₹10.25 करोड़ 
का व्यय ककया। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक लोक उद्यि विभाग के दिशातनिेशों (20 निंबर 1997) िें, अन्ट्य 
बािों के साथ-साथ, यह तनिागररि ककया गया था कक बोनस अधितनयि के िहि लोक 
उद्यिों द्िारा अपने किगचाररयों को अनुिह रालश, िानिेय या पाररिोवषि का भुगिान या 
लोक उद्यि विभाग द्िारा जारी कायगकारी तनिेशों  के संबंि िें अनुिह रालश का भुगिान 
उनकी हकिारी से अधिक िब िक नहीं ककया जा सकिा जब िक कक यह रालश प्रशासतनक 
िंत्रालय/विभाग द्िारा विधििि अनुिोदिि प्रोत्साहन योजना के िहि अधिकृि न हो। 
िथावप, ककसी भी योजना को इस्पाि िंत्रालय, आरआईएनएल के प्रशासतनक िंत्रालय का 
अनुिोिन प्राप्ि नहीं था। इस प्रकार, वििाई योजना और िीघग सेिा पुरस्कार योजना के 
अंिगगि सोने के लसक्कों और चांिी के लसक्कों के रूप िें दिए गए पुरस्कारों के ललए 
आरआईएनएल द्िारा ककए गए ₹27.29 करोड़ का व्यय लोक उद्यि विभाग के दिशातनिेशों 
का उल्डलंघन था और इसललए यह अतनयलिि था। 

प्रबंिन ने कहा (फरिरी 2023) कक लोक उद्यि विभाग के दिशातनिेशों का कोई उल्डलंघन 
नहीं हुआ था क्योंकक ये बोनस संिाय अधितनयि, 1965 के िहि किर नहीं ककए गए 
प्रतिष्ट्ठानों के ललए अनुिह भुगिान के संबंि िें थे और इसललए सेिातनिवृत्त के सिय वििाई 
योजना के िहि सोने का लसक्का िेने पर लागू नहीं होिे हैं। यह भी कहा गया था कक िीघग 
सेिा पुरस्कार योजना के अंिगगि दिया जाने िाला चांिी का लसक्का एक पुरस्कार था न 
कक अनुिह रालश का भुगिान जैसा कक ऊपर उजल्डलखखि लोक उद्यि विभाग के दिशातनिेशों 

 
8  कि से कि पयंच वषा िक तनरंिर सेवय प्रदयन करने के बयद ककसी किाचयरी को उसके रोिगयर की सियजप्ि 

पर ग्रेच्रु्टी देर् है। 
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िें उल्डलेख ककया गया है। िंत्रालय ने प्रबंिन द्िारा व्यक्ि ककए गए विचारों को िोहराया 
(जनिरी 2024/अप्रैल 2024) और कहा कक िीघग सेिा पुरस्कार योजना और वििाई योजना 
आरआईएनएल के तनिेशक िंिल द्िारा विधििि अनुिोदिि स्ििंत्र योजनाएं थीं और इन 
योजनाओं के िहि दिए गए उपरोक्ि सोन ेके लसक्के और चांिी के लसक्के पुरस्कार थे न 
कक अनुिह/पाररिोवषक और इसललए 20 निंबर 1997 के लोक उद्यि विभाग का कायागलय 
ज्ञापन इन पर लागू नही ंहोिा हैं। 

प्रबंिन और िंत्रालय का उत्तर इस िथ्य के िद्िेनजर स्िीकायग नहीं है कक: 

(i) लोक उद्यि विभाग द्िारा 20 निबंर 1997 को जारी दिशातनिेशों िें यह स्पष्ट्ट 
ककया गया है कक सािगजतनक क्षेत्र के सभी उद्यि, चाहे िे बोनस संिाय अधितनयि 
के िायरे िें आिे हो या नहीं, उन्ट्हे वित्तीय िषग 1996-97 से शुरू होने िाले प्रत्येक 
वित्तीय िषग के ललए बोनस संिाय अधितनयि के अनुसार बोनस/अनुिह रालश के 
भुगिान को वितनयलिि करना आिश्यक है। 

(ii) यद्यवप बोनस/अनुिह रालश के संबंि िें दिशातनिेश को जारी ककया गया था, कफर 
भी दिशा-तनिेशों िें यह भी स्पष्ट्ट ककया गया है कक सािगजतनक क्षेत्र के उद्यिों 
द्िारा बोनस अधितनयि अथिा लोक उद्यि विभाग द्िारा जारी कायगकारी अनुिेशों 
के प्राििानों के अंिगगि हकिारी से अधिक अपने किगचाररयों को िब िक कोई 
अनुिह, िानिेय, पाररिोवषक आदि का भुगिान नहीं ककया जा सकिा जब िक कक 
इसे विधििि अनुिोदिि प्रोत्साहन योजना के अंिगगि प्राधिकृि न ककया गया हो। 
इस प्रकार, कंपनी द्िारा वििाई योजना और िीघग सेिा पुरस्कार योजना के ललए 
अधििावषगिा के सिय और 25 िषों की तनरंिर सेिा प्रिान करने के बाि ििश: 
सोने के लसक्के और चांिी के लसक्के प्रिान करने के ललए बनाई गई नीतियां उपयुगक्ि 
दिशातनिेशों के िायरे िें आिी हैं और इसललए सोने के लसक्कों और चांिी के लसक्कों 
पर ककया गया व्यय लोक उद्यि विभाग के दिशातनिेशों के उल्डलंघन के सिान है। 
इसके अलािा, इन योजनाओं को कंपनी के तनिेशक िंिल द्िारा अनुिोदिि ककया 
गया था और इन योजनाओं पर इस्पाि िंत्रालय का अनुिोिन नहीं था। 

(iii) पेरोललयि और प्राकृतिक गैस िंत्रालय के अंिगगि आने िाली कंपतनयों के संबंि िें 
इसी िरह का पैरा (2019 की लेखापरीक्षा ररपोटग संख्या 13 का पैरा 6.1) जारी 
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ककया गया था और संबंधिि कंपतनयों के साथ-साथ लोक उद्यि विभाग से प्राप्ि 
इनपुट के आिार पर, पेरोललयि और प्राकृतिक गैस िंत्रालय ने कंपतनयों को अपने 
किगचाररयों को ककए गए अनधिकृि भुगिान की िसूली करने का तनिेश दिया था। 

इस प्रकार, लोक उद्यि विभाग के दिशातनिेशों का उल्डलंघन करिे हुए आरआईएनएल के 
किगचाररयों को वििाई योजना और िीघग सेिा पुरस्कार योजना के अंिगगि ििश: सोने के 
लसक्के और चांिी के लसक्के प्रिान करने के पररणािस्िरूप ₹27.29 करोड़ का अतनयलिि 
व्यय हुआ। 
 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

अध्याय VII 

आवासन और शहरी कायय मंत्रालय  
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अध्र्यर् VII: आवयसन और शहरी कयर्ा िंत्रयलर्  
 

हदल्डली िेरो रेल कॉपोरेशन  

7.1 िरम्िि लयगि और अन्ट्र् आकजस्िक खचों की कि वसूली 

संववदयकयर से नव तनलिाि िुंडकय स्टयफ क्वयटारों के ललए िरम्िि लयगि और अन्ट्र् प्रभयरों 
की कि वसूली के कयरण हदल्डली िेरो रेल कॉपोरेशन को ₹15.54 करोड़ कय घयटय हुआ है। 

दिल्डली िेरो रेल कॉपोरेशन (िीएिआरसी) ने िुंिका िें स्टाफ क्िाटगर के तनिागण कायग को 
₹19.87 करोड़ की लागि से एक संवििाकिाग को सौंपा (28 अगस्ि 2009) जजसकी तनिागररि 
सिाजप्ि तिधथ 26 अगस्ि 2010 थी। संवििाकिाग ने ₹25.03 करोड़ की लागि से 15 
फरिरी 2013 को काि पूरा ककया और अक्टूबर 2012 से िाचग 2013 के बीच िीएिआरसी 
को क्िाटगर सौंप दिए1। िई 2013 िक की अिधि िक स्टाफ क्िाटगरो को िीएिआरसी के 
किगचाररयों को आबंदटि ककए गए और कब्जा ललया गया। 

किगचाररयों द्िारा फ्लैटों पर कब्जे के िुरंि बाि (िई 2013) जब जलापूति ग/जल तनकासी 
और शौचालय प्रणाली चालू हुई, िो तनिालसयों ने बड़े पैिाने पर ररसाि और अन्ट्य कलियाुँ 
िेखी।ं िोष िेयिा अिधि (फरिरी 2014) के िौरान, संवििाकिाग की अतनच्छा के कारण, 
शुरू िें िीएिआरसी ने संवििाकिाग के जोखखि और लागि पर अन्ट्य एजेंलसयों से ₹0.25 
करोड़ की िरम्िि का काि करिाया (फरिरी 2014)। इसके अलािा, िीएिआरसी ने तनिागण 
से संबंधिि गंभीर संरचनात्िक िोष (अप्रैल 2014/20 जून 2014) जैस,े बीि-कॉलि 
जंक्शनों, स्लैब, िीिारों की बाहरी कफतनलशगं पर िरारें आदि िेखे। ििनुसार, िीएिआरसी 
ने इिारि का विस्ििृ संरचनात्िक िूल्डयांकन करने और आगे की कारगिाई का सुझाि िेने 
के ललए एक सलाहकार तनयुक्ि ककया (जुलाई 2015)। 

इस बीच, सुरक्षा कारणों को ध्यान िें रखिे हुए और िरम्िि कायग करन ेके ललए अगस्ि 
2015 िें स्टाफ क्िाटगर खाली कर दिए गए। सलाहकार ने अपनी ररपोटग िी (निंबर 2015) 
और कहा कक सुदृढीकरण के आसपास अत्यधिक क्लोराइि की उपजस्थति के कारण 
सुदृढीकरण संक्षारण के कारण इिारिें गंभीर रूप से प्रभाविि हुई हैं। िीएिआरसी ने इस 

 
1
   ए ब्लॉक- 5 अक्टूबर 2012, बी ब्लॉक- 10 नवंबर 2012 और सी ब्लॉक- 15 ियचा 2013। 
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िािले की जांच करने और संवििाकिाग के खखलाफ आगे की कारगिाई पर तनणगय लेने के 
ललए िीन सिस्यीय सलिति2 भी तनयुक्ि की, जजसने लसफाररश की (फरिरी 2016) कक (i) 
कानून के अनुसार प्राििानों को लागू करने और संवििाकिाग के खखलाफ कानूनी कारगिाई 
करने के ललए विशेषज्ञ कानूनी राय प्राप्ि करें, (ii) िोषपूणग कायग के ललए ₹13.69 करोड़3 
की रालश िसूलने के ललए संवििाकिाग के खखलाफ िुकििा िायर करें और (iii) िीएिआरसी 
िें भविष्ट्य के कायों के ललए संवििाकिाग को स्थायी रूप से ब्लैकललस्ट करें। िीएिआरसी ने 
कानूनी विशेषज्ञ की राय भी िांगी। कानूनी विशषेज्ञ और िीएिआरसी के कानूनी विभाग 
ने भी िध्यस्थिा कायगिाही के ललए लसफाररश की (दिसंबर 2015)। हालाुँकक, िीएिआरसी 
ने सलिति द्िारा िी गई लसफाररशों पर कोई कारगिाई शुरू नहीं की। इसके बजाय, िीएिआरसी 
ने वििाि के तनपटारे के ललए िध्यस्थ के रूप िें एक सलाहकार (परािशग सेिा) को तनयुक्ि 
ककया (िाचग 2016), जो िीएिआरसी िें पुनतनगयजुक्ि के आिार पर काि कर रहा था । 
िीएिआरसी और संवििाकिाग के बीच आपसी बािचीि के बाि, 4 जुलाई 2016 को एक 
सिझौिा पत्र पर हस्िाक्षर ककए गए, जजसके अनुसार संवििाकिाग केिल ₹4.12 करोड़4 का 
भुगिान करने के ललए सहिि हुआ। सिझौिा पत्र िें यह भी सहिति हुई कक िोनों पक्ष 
इस सिझौिे के संबंि िें भविष्ट्य िें ककसी भी िरह का िािा नहीं करेंगे। 

इसके बाि, िीएिआरसी ने ₹5.94 करोड़ की लागि से िरम्िि का काि िसूरे संवििाकिाग 
को सौंपा (लसिंबर 2016) और यह काि ₹10.95 करोड़ की लागि से पूरा हुआ (जून 
2018)। िुंिका िें पुनतनगलिगि स्टाफ क्िाटगर निंबर 2018 िक पुनः आबंटन के ललए िैयार 
थे। 

इस संबंि िें लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• अनुबंि के खंि 18.2 के अनुसार, 'यदि कायग के तनष्ट्पािन के िौरान या िोष िातयत्ि 
अिधि के िौरान कायग से संबंधिि ककसी िघुगटना/विफलिा/अन्ट्य घटना के कारण, 
अलभयंिा की राय िें, िरम्िि का कोई सुिारात्िक/अन्ट्य कायग ित्काल आिश्यक है 
और संवििाकिाग ऐसे कायग या िरम्िि/अन्ट्य कायग को िुरंि करने िें असिथग या 

 
2   डीएिआरसी की िीन सदस्र्ीर् सलिति जिसिे ईडी/िकनीकी, िुख्र् अलभरं्िय/िनरल और सीिीएि 

/लसववल शयलिल है।  
3
  िरम्िि/सुर्दढीकरण कयर्ा की अनुियतनि लयगि ₹9.68 करोड़ और ववववर् व्र्र् की रयलश ₹4.01 करोड़ है । 

4
  ₹3.39 करोड़ (संरचनयत्िक िरम्िि के ललए) और ₹0.73 करोड़ (लीज शुल्डक और आकजस्िक व्र्र् की लयगि)। 
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अतनच्छुक है, िो अलभयिंा संवििाकिाग के अलािा ककसी अन्ट्य व्यजक्ि द्िारा ऐसी 
िरम्िि करने को अधिकृि कर सकिा है। इस िािले िें, िीएिआरसी द्िारा इसे पूरा 
करने िें ककए गए सभी खचग संवििाकिाग से िसूल ककए जाएंगे’। अनुबंि के अनुसार, 
िोष िातयत्ि अिधि िास्िविक पूणगिा तिधथ से एक िषग थी। अनुबंि सिझौिे के खंि 
17.3.2 िें प्राििान है कक 'अनुबंि िब िक पूरा नहीं िाना जाएगा, जब िक कक िोष 
िातयत्ि अिधि के अंि िें अलभयंिा द्िारा रखरखाि प्रिाणपत्र पर हस्िाक्षर नहीं ककए 
जािे, जजसिें यह कहा गया हो कक कायग पूरा हो गया है और उसकी संिुजष्ट्ट के अनुसार 
रखरखाि ककया गया है'। इसके अलािा अनुबंि के खंि 17.5 िें यह भी प्राििान है 
कक 'रखरखाि प्रिाणपत्र जारी होने के बािजूि, संवििाकिाग और तनयोक्िा, रखरखाि 
प्रिाणपत्र जारी होने से पहले अनुबंि के प्राििानों के िहि ककए गए िातयत्ि की पूतिग 
के ललए उत्तरिायी रहेंगे, जो ऐसे प्रिाणपत्र जारी होने के सिय िक पूरा नहीं ककया 
गया है, और ऐसे िातयत्ि की प्रकृति और सीिा के तनिागरण के प्रयोजन के ललए, 
अनुबंि पक्षों के बीच प्रभािी िाना जाएगा'। चंूकक, अनुबंि के खंि 17.3.2 के अनुसार 
रखरखाि प्रिाणपत्र संवििाकिाग को आज िक जारी नहीं ककया गया था, इसललए  
15 फरिरी 2013 को िलू रूप से पूरा ककए गए कायग के ललए, िोष िातयत्ि अिधि 
को पूरा नहीं िाना जा सकिा है। 

• अनुबंि के खंि 4.6.2.2 िें यह प्राििान है कक ' संवििाकिाग की ओर से अनुबंि के 
ककसी भी उल्डलंघन की जस्थति िें तनयोक्िा के वििके पर संपूणग तनष्ट्पािन सुरक्षा रालश 
जब्ि की जा सकेगी। संपूणग कायग पूरा होने पर, अलभयंिा द्िारा पूणगिा प्रिाण पत्र 
जारी करने पर, तनष्ट्पािन सुरक्षा रालश का आिा दहस्सा संवििाकिाग को िापस कर दिया 
जाएगा। यह संवििाकिाग को िातयत्ि अिधि के िौरान पिा लगने िाले िोषों को ठीक 
करने के अपने िातयत्िों और िेनिाररयों से िुक्ि नहीं करेगा। अंतिि िोष िातयत्ि 
अिधि की सिाजप्ि के बाि संवििाकिाग को शेष रालश िेय हो जाएगी और भुगिान की 
जाएगी’। िीएिआरसी अधिकाररयों/ आबंदटयों ने (िई 2013) बड़ ेपैिाने पर ररसाि और 
अन्ट्य िोषों को िेखा। िीएिआरसी ने संवििाकिाग के साथ इस िुद्िे को उठाया। लेककन, 
संवििाकिाग की अतनच्छा के कारण, शुरू िें िीएिआरसी ने संवििाकिाग के जोखखि और 
लागि पर अन्ट्य एजेंलसयों से ₹0.25 करोड़ की िरम्िि का काि करिाया (फरिरी 
2014)। इसके अलािा, िीएिआरसी ने (अप्रैल 2014/20 जून 2014) तनिागण से 
संबंधिि गंभीर संरचनात्िक िोष, जैस,े बीि-कॉलि जंक्शन, स्लैब, िीिारों की बाहरी 
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पररष्ट्करण आदि पर िरारें िेखे। इसके बािजूि, िीएिआरसी ने अनुबंि के खंि 4.6.2.2 
के उल्डलंघन िें काि की अच्छी गुणित्ता बिािे हुए संवििाकिाग को ₹1.98 करोड़ की 
तनष्ट्पािन सुरक्षा जारी की (30 अप्रैल 2014) और 15 फरिरी 2013 से पणूगिा प्रिाण 
पत्र (18 जून 2014) जारी ककया। हालाुँकक, अनुबंि के खंि 17.3.2 के अनुसार रखरखाि 
प्रिाण पत्र ठेकेिार को जारी नहीं ककया गया था। िीएिआरसी ने संवििाकिाग को कारण 
बिाओ नोदटस जारी ककया (20 जून 2015) जजसिें कहा गया कक अनुबंि अभी भी 
पूरा नहीं हुआ है और संवििाकिाग का िातयत्ि अभी भी पूरा नहीं हुआ है। कारण बिाओ 
नोदटस िें यह भी कहा गया कक िीएिआरसी को होने िाले संभाविि नुकसान की 
भरपाई के ललए संवििाकिाग के खखलाफ कारगिाई क्यों न की जाए। िीएिआरसी ने शरुू 
िें िोषपूणग कायग आदि के ललए ₹13.69 करोड़ का आकलन ककया था और इस संबंि 
िें संवििाकिाग को लसिंबर 2015 िें एक कानूनी नोदटस भी भेजा गया था। 

• अनुबंि के खंि 20.4 के अनुसार, लसिाय जहां अनुबंि िें अन्ट्यथा प्राििान ककए जाने 
के अतिररक्ि तनिागण, संचालन या अनुबंि के प्रभाि या उसके उल्डलंघन से संबंधिि 
पक्षों के बीच उत्पन्ट्न होने िाले सभी वििािों का तनपटारा िध्यस्थिा द्िारा ककया 
जाएगा। खंि 20.5 िें यह भी तनिागररि ककया गया है कक जहां िािों का कुल िूल्डय  
₹15 लाख से अधिक है, िहां िीन िध्यस्थों का एक पैनल होगा। इसके अलािा, 
िीएिआरसी के कानूनी विशेषज्ञ और कानूनी विभाग िोनों ने भी प्रस्िाविि कायगिाही 
के रूप िें अनुबंि सिझौिे के खंि 20 के अनुसार िध्यस्थिा कायगिाही की लसफाररश 
की (दिसंबर 2015) । िीएिआरसी के प्रबंि तनिेशक ने तनम्नललखखि कायगिाही को 
िंजूरी िी (8 फरिरी 2016): 

(क) कानूनी प्रकोष्ट्ठ द्िारा िी गई सलाह के अनुसार अनुबंि के जीसीसी के खंि 
20 के अनुसार सुलह/िध्यस्थिा आरंभ करना। 

(ख) ₹13.69 करोड़ की िसूली के ललए लसविल िुकििा िायर करें । 

(ग) काि पूरा हो जाने पर अंतिि िुकििे को संशोधिि ककया जाएगा। 

लेककन, िरम्िि कायग शुरू होने से पहले िीएिआरसी ने वििाि के तनपटारे के ललए 
एकिात्र िध्यस्थ के रूप िें िीएिआरसी के सलाहकार को तनयुक्ि ककया  
(17 फरिरी 2016)। आपसी चचाग के बाि, िीएिआरसी ने सुलह विलेख िें पूणग और 
अंतिि िािों के रूप िें ₹4.12 करोड़ स्िीकार ककए (जुलाई 2016)। हालांकक, संरचनात्िक 
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िोषों की िरम्िि और लीज़ शुल्डक आदि पर आकजस्िक व्यय पर िास्िविक व्यय 
₹19.66 करोड़5 था। 

• संवििाकिाग द्िारा खराब तनिागण के कारण िीएिआरसी को ₹15.54 करोड़6 का नुकसान 
हुआ, जो तनिागण की प्रारंलभक लागि यानी 25.03 करोड़ का 62 प्रतिशि था। भारी 
व्यय के बािजूि, तनिागण/भिनों का जीिन जो न्ट्यनूिि 75 िषग तनिागररि ककया गया 
था, उसे घटाकर 15 से 20 िषग कर दिया गया है, लेककन तनयलिि रखरखाि और 
सिय-सिय पर स्थातयत्ि िरम्िि के आिार पर इसे 30-50 िषग िक बढ़ाया जा 
सकिा है। 

• इसके अलािा, िीएिआरसी ने चरण-II के िौरान तनलिगि िुंिका िें स्टाफ क्िाटगरों की 
िरम्िि कायग के ललए अपने संचालन एिं रखरखाि तनधि का उपयोग के बजाय,  
चरण-III पररयोजनाओं के ललए कैबबनेट द्िारा स्िीकृि पररयोजना तनधि का उपयोग 
ककया।  

• 12 जनिरी 1998 की 13िीं बोिग बैठक के कायगितृ्त के अनुसार, 'प्रबंि तनिेशक (एििी) 
को बोिग द्िारा प्रयोग की जा सकने िाली सभी शजक्ियां सौंपी गई थीं, बशिे यदि 
व्यय का कोई ऐसा िि हो जजसिें ₹10 करोड़ से अधिक शालिल हो और विस्ििृ 
पररयोजना ररपोटग िें उस पर विचार नहीं ककया गया हो, िो बोिग की िंजूरी हो। बोिग 
ने आगे तनणगय ललया कक एििी द्िारा उन्ट्हें सौंपी गई शजक्ियों का प्रयोग करिे हुए 
ललए गए िहत्िपूणग तनणगयों की ररपोटग उन्ट्हें बोिग की अगली बैठक िें बोिग को िेनी 
चादहए।' इस संबंि िें, हालांकक िीएिआरसी द्िारा स्टाफ क्िाटगरों की िरम्िि और 
अन्ट्य आकजस्िक खचों पर ₹19.66 करोड़ खचग ककए गए हैं और संवििाकिाग से केिल 
₹4.12 करोड़ ही िसूल ककए जा सके हैं, हालांकक, प्रबंिन द्िारा बोिग को इसके बारे िें 
अिगि नहीं कराया गया । 

 
5  डीएिआरसी द्वयरय ककए गए ₹19.66 करोड़ के वयस्िववक व्र्र् कय वववरण दो भयगों िें ववभयजिि ककर्य 

गर्य है ( i ) ₹11.85 करोड़ ( संरचनयत्िक दोषों की िरम्िि के ललए ₹10.95 करोड़ + सलयहकयर को कयि 
देने से पहले ियिूली िरम्िि के ललए ₹0.18 करोड़ + संरचनयत्िक िूल्डर्यंकन और उपचयरयत्िक उपयर्ों कय 
आकलन करने के ललए परयिशा शुल्डक के भुगियन पर ₹0.72 करोड़ ) संववदयकयर  की ओर से संरचनयत्िक 
दोषों की िरम्िि पर खचा ककए गए और (ii) ₹7.81 करोड़ के आकजस्िक व्र्र् डीएिआरसी द्वयरय 
किाचयररर्ों/ आवंहटर्ों को लीि ककरयर्य/एचआरए, स्थयनयंिरण आहद के भुगियन के कयरण व्र्र् ककर्य गर्य। 

6
  ₹19.66 करोड़ (-) ₹4.12 करोड़ . 



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

102 

िंत्रालय ने उत्तर दिया (फरिरी 2022/फरिरी 2024) कक 

• संवििाकिाग की लापरिाही और िीएिआरसी किगचाररयों की िेखरेख के कारण तनिागण 
चरण िें कुछ गुणित्ता संबंिी सिस्याएं थीं, जजसके खखलाफ कारगिाई की गई थी। 

• खंि 18.2 अनुबंि अिधि और िीएलपी के ललए लागू है, जबकक ििगिान िािला उस 
अिधि के बाि का है। 

• िध्यस्थिा एिं सुलह अधितनयि 1996 के अनुसार सुलह वििाि सिािान का एक 
िरीका है, िध्यस्थिा के अिििू के रूप िें, कानूनी विगं ने अनुबंि और अधितनयि 
के प्राििानों के अनुसार सुलह/िध्यस्थिा की भी लसफाररश की है। सौहािगपूणग सिािान 
उधचि था क्योंकक अन्ट्य विकल्डप यानी लसविल िुकििा िायर करना और िध्यस्थिा 
एक लंबी चलने िाली प्रकिया थी और यह तनजश्चि नहीं था कक तनणगय िीएिआरसी 
के पक्ष िें होगा। 

• ₹19.66 करोड़ के िास्िविक व्यय िें किगचाररयों को लीज़ रेंट/एचआरए के रूप िें 
वििररि ₹7.81 करोड़ शालिल हैं, जो िेिन पैकेज का एक दहस्सा था। 

• ₹4.12 करोड़ पर सिझौिा स्िीकार करिे सिय यह ज्ञाि नहीं था कक भविष्ट्य िें व्यय 
अधिक होगा। 

• चंूकक, िरम्िि की लागि काफी अधिक थी, इसललए इसे शुरू िें चरण III के ललए 
तनिागररि पररयोजना तनधियों से लगाया गया था, अब दिसंबर 2023 िें ओएण्िएि 
तनधियों से चरण III पररयोजना तनधियों िें ₹8.01 करोड़ स्थानांिररि करके इस े
ओएण्िएि तनधियों से लगाया गया है। 

• प्रबंि तनिेशक को शजक्ियां के प्रत्यायोजन िें ऐसी जस्थति से तनपटने के ललए कोई 
स्पष्ट्ट प्राििान नहीं है। 

• िीएिआरसी ने भिन सरंचना का आकलन करने के ललए (अक्टूबर 2021/दिसंबर 
2021) पूिग विशेष िहातनिेशक, सीपीिब्ल्डयूिी और सीएसआईआर-सीबीआरआई, रुड़की 
को तनयुक्ि ककया, िोनों ने कहा (लसिंबर 2022) कक संरचना िरम्िि योग्य नहीं है, 
संरचना को िोड़कर कफर से बनाना ही एकिात्र स्थायी उपाय है। ििनुसार िीएिआरसी 
ने संवििाकिाग से ₹45.51 करोड़ की िसूली के ललए दिल्डली उच्च न्ट्यायालय िें एक 
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िुकििा िायर ककया है (िई 2022)। िािला न्ट्यायालय िें विचारािीन है  
(फरिरी 2024)। 

िंत्रालय के उत्तर को तनम्नललखखि संिभग िें िेखा जा सकिा है: 

• िंत्रालय ने संवििाकिाग की लापरिाही और तनिागण स्िर पर िीएिआरसी द्िारा पयगिेक्षण 
िें लापरिाही से संबंधिि िथ्यों को स्िीकार ककया। 

• िीएलपी को िब िक पूरा नहीं िाना जा सकिा जब िक कक िीएलपी के अंि िें खंि 
17.3.2 के अनुसार िीएिआरसी द्िारा रखरखाि प्रिाणपत्र जारी नहीं ककया जािा है। 
आज िक (फरिरी 2024) संवििाकिाग को रखरखाि प्रिाणपत्र जारी नहीं ककया गया । 

• अनुबंि के खंि 20.4 के अनुसार, वििािों के तनपटारे के ललए िध्यस्थिा प्रकिया का 
उल्डलेख ककया गया था और िीएिआरसी के कानूनी विशेषज्ञ और कानूनी विभाग द्िारा 
भी इसकी लसफाररश की गई थी (दिसंबर 2015)। हालांकक, िीएिआरसी ने संगठन के 
दहिो के खखलाफ ₹19.66 करोड़ के िास्िविक व्यय के िुकाबले सुलह प्रकिया िें पूणग 
और अंतिि िािों के रूप िें ₹4.12 करोड़ स्िीकार ककए। इसके अलािा, अन्ट्य कानूनी 
विकल्डपों को खोजने िें सिय लेने िाली प्रकिया का हिाला िेिे हुए अतिररक्ि बोझ 
और िास्िविक व्यय की िसूली न करने को उधचि नहीं ठहराया जा सकिा। 

• स्टाफ क्िाटगरों को िानि तनिास के ललए असुरक्षक्षि िानिे हुए आबंदटयों को जबरन 
खाली कराने के कारण ₹7.81 करोड़ का व्यय (अगस्ि 2015 से निंबर 2018 िक) 
हुआ था। पुनतनगलिगि स्टाफ क्िाटगर िई 2019 िें आबंदटि ककए गए थे, लेककन कई 
तनिागण िोषों को िेखने के बाि, जुलाई 2021 िें स्टाफ क्िाटगरों को कफर से खाली कर 
दिया गया। 

• िीएिआरसी ने िरम्िि कायग का काि सौंपने (लसिंबर 2016) से पहले ही सुलह 
सिझौिे के एक विलेख पर हस्िाक्षर (जुलाई 2016) ककए और इस बाि पर भी 
सहिति जिाई कक िोनों पक्ष भविष्ट्य िें ककसी भी िरह का िािा नहीं करेंगे। िीएिआरसी 
ने अनुबंि के खंि 4.6.2.2 के उल्डलंघन िें िीएलपी के िौरान िेखी गई बड़ी खालियों 
को िरू करने से पहले ₹1.98 करोड़ की तनष्ट्पािन सुरक्षा जारी की (30 अप्रैल 2014)। 
अब, िीएिआरसी ने छह साल पहले सिझौिा विलेख पर हस्िाक्षर करने के बाि 
संवििाकिाग के खखलाफ ₹45.51 करोड़ का िीिानी िुकििा िायर ककया है। हालांकक, 
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िसूली का िुकििा िायर करने से िीएिआरसी की तनगरानी िें चूक और संवििाकिाग 
के खखलाफ उधचि कारगिाई करने के ललए िोषिुक्ि नहीं ककया जा सकिा। 

• हालांकक िीएिआरसी ने चरण-III पररयोजनाओं के ललए तनिागररि िनरालश को उपयोग 
के 7 िषग बाि ओएंिएि तनधि िें िापस/स्थानांिररि कर दिया, लेककन इसस े
िीएिआरसी को उसके गलि कायग, अथागि सक्षि प्राधिकारी अथागि िंबत्रिंिल की िंजूरी 
के बबना चरण-III कायग के ललए तनिागररि पररयोजना तनधि को अन्ट्यत्र लगाने स े
िोषिुक्ि नहीं ककया जा सकिा। 

• शजक्ियों के प्रत्यायोजन (1998) िें प्रबंि तनिेशक द्िारा ललए गए िहत्िपूणग तनणगयों 
की सूचना बोिग की अगली बैठक िें बोिग को िेने का प्राििान है। हालांकक, कंपनी/ प्रबंि 
तनिेशक केिल ₹4.12 करोड़ के िािले के तनपटान की स्िीकृति के तनणगय की सूचना 
बोिग को अगली बैठक िें िेने िें विफल रहे, जबकक ₹15.54 करोड़ की अतिररक्ि लागि 
िहन की । 

इस प्रकार, िीएिआरसी संरचनात्िक िोषों की िरम्िि और आकजस्िक खचों पर ककए गए 
₹19.66 करोड़ के िास्िविक व्यय के खखलाफ सुलह विलेख िें पूणग और अंतिि िािों के 
रूप िें ₹4.12 करोड़ स्िीकार करके अपने वित्तीय दहिों की रक्षा करने िें विफल रही, 
जजसके पररणािस्िरूप ₹15.54 करोड़ का नुकसान हुआ। इस िथ्य को िेखिे हुए कक 
संरचनात्िक िोष कफर से हो गए हैं और विशेषज्ञ की राय के अनुसार, भिन िरम्िि योग्य 
नहीं है, एकिात्र स्थायी उपाय संरचना को ध्िस्ि करना और पुनतनगिागण है, नुकसान की 
सीिा और बढ़ सकिी है। इस प्रकार, िुंिका स्टाफ क्िाटगर के तनिागण और िरम्िि पर 
₹40.56 करोड़ (₹25.02 करोड़ + ₹15.54 करोड़) खचग करने के बाि, िीएिआरसी को कफर 
से नए भिन के पुनतनगिागण पर खचग करना होगा। िीएिआरसी द्िारा ठेकेिार से  
₹45.50 करोड़ का िािा करिे हुए उच्च न्ट्यायालय िें एक कानूनी िुकििा िायर ककया 
गया है (िई 2022)।  

लसफयररश संख्र्य 11: िरम्िि कयर्ा सौंपने से पहले ही संववदयकिया के सयथ सुलह सिझौिे 
को स्वीकयर करने िें डीएिआरसी की ओर स ेकी गई िल्डदबयिी, जिसिें िध्र्स्थिय के 
ियध्र्ि से वववयद कय तनपटयरय करने िथय तनियाण संबंर्ी दोषों को दरू ककए बबनय ही 
तनष्पयदन सुरक्षय रयलश ियरी करने के संववदयत्िक प्रयवर्यन की अवहेलनय की गई, की ियंच 
की ियनी चयहहए िथय दोषी अधर्कयररर्ों की जिम्िेदयरी िर् की ियनी चयहहए। 



 

 

 

 

 

 

 

अध्याय VIII 

सड़क परिवहन औि 
िाजमार्ग मंत्रालय   
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अध्र्यर् VIII: सड़क पररवहन और रयिियगा िंत्रयलर् 

 

 

भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण  

8.1 भूलि िुआविे पर र्न कय अवरोर्न  

भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण द्वयरय भूस्वयलिर्ों स ेभूलि िुआविय और बबहयर रयज्र् 
सरकयर को भुगियन की गई स्थयपनय एवं आकजस्िकिय प्रभयरों की वयपसी/सियर्ोिन करन े
िें ववफलिय के कयरण ₹533.96 करोड़ की र्नरयलश वपछले छ वषों से अवरुद्र् रही है। 

भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण लललिटेि (एनएचएआई या प्राधिकरण) ने राष्ट्रीय 
राजिागग विकास पररयोजना चरण-III के अंिगगि बबहार िें एनएच-30 के पटना-बक्सर खंि 
को 0.00 ककिी से 124.850 ककिी िक चार लेन बनाने के ललए 2 फरिरी 2012 को 
तनिागण, संचालन एिं स्थानांिरण आिार पर एक ररयायि सिझौिा ककया। कुल पररयोजना 
लागि ₹1,129.11 करोड़ थी। भूलि अधििहण जून 2012 िें शुरू ककया गया था। हालांकक, 
लशिाला से बबहटा खंि के बीच भूलि िाललकों ने भूलि अधििहण का विरोि ककया और 
संरेखण िें बिलाि की िांग की। पररणािस्िरूप, भूलि का अधििहण नहीं ककया जा सका 
और ररयायििाही ने पररयोजना को पारस्पररक सहिति रूप से बंि करने का प्रस्िाि रखा 
और पररयोजना अंििः 29 अगस्ि 2014 को बंि कर िी गई। इसके बाि, पररयोजना 
गललयारे की जदटलिाओं को िेखिे हुए पररयोजना को िीन पैकेजों िें विभाजजि ककया गया 
(जून 2015)। सभी िीन पैकेज1 2015 िें ₹2,104.80 करोड़ की कुल लागि पर   
इंजीतनयररगं अधिप्राजप्ि और तनिागण िोि पर दिए गए थे। 

पैकेज-I के तनिागण का संवििा 17 अगस्ि 2015 को ₹597.96 करोड़ िें संवििाकार को 
दिया गया था। सिझौिे के अनुसार, एनएचएआई द्िारा संवििाकार 90 प्रतिशि रास्िे का 
अधिकार प्रिान ककया जाना था। हालाुँकक, भूलि िाललकों की संरेखण िें बिलाि की लगािार 
िांग के कारण एनएचएआई द्िारा संवििाकार को आिश्यक रास्िे का अधिकार प्रिान नही ं
ककया जा सका जजसके कारण काि शुरू नहीं हो सका। पैकेज-I के ललए आिश्यक 196.145 

 
1  पैकेि- I (पटनय-कोइलवर खंड, जिसिें 0.00 से 33.250 ककिी की डडियइन शंृ्रखलय के सयथ लशवयलय स े

बबहटय खंड भी शयलिल है), पैकेि- II (डडियइन शंृ्रखलय 33.250 से 77.100 ककिी के सयथ कोईलवर-
भोिपुर) और पैकेि- III (डडजयइन शंृ्रखलय ककिी 77.100 स े125.00 ककिी के सयथ भोिपुर-बक्सर) । 
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हेक्टेयर भूलि िें से, दिसंबर 2017 िक भूलि अधििहण के ललए सक्षि प्राधिकारी के 
िाध्यि से भूलि िुआिजे के रूप िें भूस्िालियों को 62.376 हेक्टेयर के ललए  
₹494.61 करोड़ का भुगिान ककया गया था। इसके अलािा, भूलि अधििहण के ललए बबहार 
राज्य सरकार को ₹202.01 करोड़ के स्थापना और आकजस्िक शुल्डक का भी भुगिान ककया 
गया था। इस बीच, 26 लसिंबर 2013 को भूलि अजगन, पुनिागसन और पुनव्यगिस्थापन िे 
उधचि प्रतिकर और पारिलशगिा का अधिकार अधितनयि 2013 अजस्ित्ि िें आया और 
196.145 हेक्टेयर भूलि के ललए िुआिजा रालश ₹1,213.18 करोड़ से बढ़कर  
₹3,294 करोड़ हो गई। उच्च लागि और भूलि की उपलब्ििा की अतनजश्चििा को िेखिे 
हुए पररयोजना तनिेशक/क्षेत्रीय अधिकारी, एनएचएआई पटना की अनुशंसा पर अंििः  
26 दिसंबर 2018 को संवििा भी सिाप्ि कर दिया गया।  

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने तनम्नललखखि नोट ककया: 

• बबहार राज्य सरकार न ेलशिाला से बबहटा िक 14 ककिी की िरूी के ललए िौजूिा 
सड़क खंि पर 4-लेन एललिेटेि रोि के तनिागण के बारे िें एनएचएआई को सूधचि 
ककया (5 अक्टूबर 2017)। एललिेटेि कॉररिोर के ललए भूलि अधििहण की लागि 
राज्य सरकार द्िारा िहन की जानी थी। पैकेज-I के ललए पररयोजना सिाप्ि होने 
और िौजूिा सड़क के ऊपर नई एललिेटेि सड़क बनाए जाने के कारण, एनएचएआई 
द्िारा भुगिान की गई भूलि िुआिजे और स्थापना और आकजस्िक शुल्डक की 
रालश अिरुद्ि रही। इसके बाि, 62.376 हेक्टेयर भूलि जजसके ललए भूलि िुआिजे 
के रूप िें ₹494.61 करोड़ का भुगिान ककया गया था, उसिे स े केिल  
27.597 हेक्टेयर भूलि जजसके ललए ₹162.66 करोड़ का िुआिजा भुगिान ककया 
गया था, एनएचएआई द्िारा उपयोग2 ककया जा रहा था। इस प्रकार,  
34.779 हेक्टेयर के ललए ₹331.95 करोड़ का भूलि िुिािजा रालश एिं  
₹202.01 करोड़ के स्थापना और आकजस्िक शलु्डक सदहि ₹533.96 करोड़ की 
रालश ििश: भूस्िालियों और बबहार सरकार के पास (दिसंबर 2017 से) से अिरुद्ि 
रही जैसा कक नीचे िी गई िाललका िें दिखाया गया है: 

 
2  13.45 ककिी एललवेटेड रोड के ललए 16.19 हेक्टेर्र और पटनय-कोइलवर खंड के सररस्ियबयद-नयथूपुर खंड 

के ललए 11.407 हेक्टेर्र 



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

107 

ियललकय 8.1: भूलि िुआविे कय वववरण 
62.376 हेक्टेर्र भूलि िुआविे के रूप िें भुगियन की गई कुल रयलश ₹494.61 करोड़ 

बबहार राज्य सरकार को स्थापना और आकजस्िकिा शुल्डक का भुगिान ₹202.01 करोड़ 

घटाया गया: 62.376 हेक्टेयर िें से सररस्िाबाि-नाथूपुर खंि के ललए उपयोग 
ककए जा रहे 11.407 हेक्टेयर की लागि 

₹132.84 करोड़ 

घटाया गया: एललिेटेि रोि के पुनतनगिागण िें उपयोग ककए जा रहे 16.19 
हेक्टेयर की लागि  

₹29.82 करोड़ 

शेष अिरुद्ि रालश है ₹533.96 करोड़ 

एनएचएआई द्िारा बबहार राज्य सरकार के साथ भूलि िुआिजे और स्थापना और 
आकजस्िक शुल्डक के ललए भुगिान की गई रालश की िापसी/सिायोजन का िािला उठाया 
गया (िई 2019)। हालाुँकक, इस िािले को बबहार राज्य सरकार के साथ सिय सिय पर 
नहीं उठाया गया। भूलि िुआिजा वििरण के 10 िषग बीि जाने के बाि भी, राज्य सरकार 
द्िारा न िो रालश िापस की गई, न ही भूलि िुआिजे की रालश या भुगिान की गई 
स्थापना और आकजस्िक शुल्डक की िापसी के संबंि िें कोई आश्िासन दिया गया। 

इस प्रकार, भूलि िुआिजे और स्थापना और आकजस्िक शुल्डक की रालश की 
िापसी/सिायोजन के ललए बबहार राज्य सरकार के साथ बािचीि करने िें एनएचएआई की 
विफलिा के कारण ₹533.96 करोड़ की िनरालश वपछले छह िषों से अिरुद्ि हो गई है। 

िंत्रालय/प्रबंिन ने उत्तर दिया (जून 2023/अप्रैल 2023) कक लशिाला-बबहटा-परेि खंि िें 
आने िाली भूलि का कुछ दहस्सा िानापुर बबहटा पररयोजना िें भी उपयोग ककया जा रहा 
था, हालांकक, इसकी सटीक िाप का अनुिान लगाना सिय लेने िाला कायग है। भूलि 
िुआिजे की वििररि रालश और अप्रयुक्ि भूलि के ललए स्थापना और आकजस्िक शुल्डक की 
प्रतिपूति ग या सिायोजन एनएचएआई की अन्ट्य पररयोजनाओं िें भूलि अधििहण के ललए 
भविष्ट्य िें िेय स्थापना शुल्डक िें ककया जा सकिा है।  

िंत्रालय/प्रबंिन के उत्तर को इस िथ्य के िद्िेनजर िेखा जा सकिा है कक प्रबंिन अधििदहि 
भूलि के कुछ दहस्से के उपयोग का अनुिान लगाने िें असिथग है जैसा कक उत्तर िें बिाया 
गया है। िथ्य यह है कक भूलि का िुआिजा छह साल पहले वििररि ककया गया था। 
हालाुँकक भूलि िुआिजे के ललए वििररि रालश की िापसी और स्थापना शुल्डक के ललए 
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₹202.01 करोड़ के सिायोजन का िािला िई 2019 िें बबहार राज्य सरकार के साथ 
उठाया गया था, लेककन न िो उपरोक्ि रालश राज्य सरकार द्िारा िापस की गई, न ही 
राज्य सरकार के साथ िािला उठाने के चार साल बीि जाने के बाि भी उनके िापसी या 
भविष्ट्य की पररयोजनाओं िें सिायोजन के बारे िें आश्िासन/पुजष्ट्ट की गई। इसके अलािा, 
बबहार सरकार के साथ उपरोक्ि रालश की िापसी/सिायोजन प्राप्ि करने के ललए एनएचएआई 
की ओर से कोई सकिय प्रयास नहीं ककया गया। 

इस प्रकार, हालांकक 196.145 हेक्टेयर िें स े62.376 हेक्टेयर भूलि एनएचएआई द्िारा 
अधििदहि की गई थी और क्षेत्र िें कनेजक्टविटी प्रिान करने के ललए बबहार राज्य सरकार 
को स्थापना और आकजस्िक शुल्डक का भुगिान ककया गया था, लेककन पररयोजना के ललए 
शेष आिश्यक भूलि प्राप्ि करने िें सिस्याओं िथा भूलि िुआिजे िें लगभग िीन गुणा 
िदृ्धि के कारण पररयोजना अंििः शुरू नहीं हो पाई। इसके अलािा, राज्य सरकार न े
एनएचएआई द्िारा पहले ही भुगिान की गई रालश की िापसी या सिायोजन के बारे िें 
कोई जिाब नहीं दिया। एनएचएआई ₹533.96 करोड़ की रालश के ररफंि/सिायोजन के 
िािले को बारीकी से नहीं उठाने के कारण अपने वित्तीय दहिों की रक्षा करने िें भी विफल 
रहा, जजसके पररणािस्िरूप रालश वपछले छह िषों से अिरुद्ि रही है। 

8.2 ररर्यर्िग्रयहहर्ों को अनुधचि लयभ कय ववस्ियर 

भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण ने पररर्ोिनय कयर्यान्ट्वर्न इकयईर्ों नयंदेड़ और ठयणे 
के िहि सड़कों के तनियाण के ललए ररर्यर्िी सिझौिों के अनुसयर वसूली र्ोग्र् से कि 
नुकसयन लगयकर ररर्यर्ि प्रयप्िकियाओं को ₹203.07 करोड़ कय अनुधचि लयभ हदर्य। 

एनएचएआई ने संकर अनूइटी प्रणाली3 पर िहाराष्ट्र िें चार अलग-अलग राष्ट्रीय राजिागग 
चौड़ीकरण पररयोजनाओं के ललए िाचग 2018 िें चयतनि बोलीिािाओं के कंसोदटगयि को 
पुरस्कार पत्र जारी ककया। इनिें से िीन पररयोजनाओं की तनगरानी एनएचएआई की 
पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई (पीआईयू) नांिेड़ और िसूरी पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई, 

 
3   सड़क पररवहन और रयिियगा िंत्रयलर् ने फरवरी 2016 िें हयइबिड वयवषाकी िोड की शुरुआि की। हयइबिड 

वयवषाकी िोड िें, पररर्ोिनय की लयगि को सयवाितनक र्न और तनिी र्न के ियध्र्ि से 40:60 के 
अनुपयि िें ववत्त पोवषि ककर्य ियिय है और उपर्ोगकिया शुल्डक कें द्र सरकयर द्वयरय एकत्र ककर्य ियिय है। 
ररर्यर्िग्रयही को, वयखणजज्र्क पररचयलन तिधथ के बयद, ररर्यर्िी अवधर् के दौरयन पूवा-तनर्याररि अर्ा-
वयवषाककर्यं प्रयप्ि होिी हैं। 
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ठाणे द्िारा की जािी है। चयतनि बोलीिािाओं ने ₹4,104.70 करोड़ (अनलुग्नक-VIII) की 
कुल पररयोजना लागि पर इन पररयोजनाओं को तनष्ट्पादिि करने के ललए चार अलग-अलग 
कंपतनयों (बाि िें ररयायििाही कहा जाएगा) को शालिल ककया और उन्ट्होंने एनएचएआई 
के साथ चार अलग-अलग ररयायिी सिझौिे (4 जुलाई 2018) ककए।   

हालाुँकक, ररयायि पान ेिालों ने कोई भौतिक प्रगति नही ंकी और जैसा कक एनएचएआई 
द्िारा तनयुक्ि स्ििंत्र इंजीतनयरों द्िारा ररपोटग ककया गया है, पहली पररयोजना िाइलस्टोन4 
की िारीख िक भौतिक प्रगति शून्ट्य प्रतिशि थी, जब कि से कि 20 प्रतिशि प्रगति 
हालसल की जानी चादहए थी। चंूकक ररयायििादहयों ने तनिागण शुरू नहीं ककया, इसललए 
संबंधिि पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई के पररयोजना तनिेशकों ने खंि5 31.1.2 के िहि 
ररयायििाही के डिफ़ॉल्डट के ललए ररयायि सिझौिे को सिाप्ि करने के ललए अपने क्षेत्रीय 
कायागलयों को प्रस्िाि प्रस्िुि (जुलाई 2020) ककया। 

इन ररयायििादहयों को शालिल करने िाले कंसोदटगयि के प्रिुख सिस्य ने ररयायि सिझौिों 
के खंि6 5.3.1 के अनुसार स्िालित्ि िें बिलाि के ललए एनएचएआई से जून 2020 िें 
अनुरोि ककया था, जजस पर अगस्ि 2020 िें ऋणिािाओं के प्रतितनधि द्िारा सहिति 
व्यक्ि की गई थी। 

एनएचएआई ने ररयायििादहयों के प्रतिस्थापन के ललए 'सैद्िांतिक' िंजूरी (लसिंबर 
2020/जनिरी 2021)7 प्रिान की। जबकक 'सैद्िांतिक' िंजूरी के अनुसार, एनएचएआई ने 
तनिेश दिया कक पुराने ररयायििाररयों को प्रतिस्थापन के ललए अंतिि िंजूरी से पहले, बोली 
पररयोजना लागि के एक प्रतिशि की िर स ेगणना की गई जुिागना जिा करना चादहए। 

 
4  पररर्ोिनय कयर्यान्ट्वर्न इकयई नयंदेड़ िें िीन पररर्ोिनयओं के ललए पहली पररर्ोिनय िील कय पत्थर तिधथ 

तनर्ि तिधथ से 180 वयं हदन थी और पररर्ोिनय कयर्यान्ट्वर्न इकयई ठयणे िें पररर्ोिनय के ललए, र्ह 
290 वयं हदन थय (सीए की अनुसूची िी और खंड 12.1)। 

5  खंड 31.1.2 िें प्रयवर्यन है कक ररर्यर्िी ग्रयहक की चूक की जस्थति िें, प्रयधर्करण सिझौिे को सियप्ि   
करने कय हकदयर होगय। 

6  खंड 5.3.1 िें प्रयवर्यन है कक ररर्यर्िग्रयही के स्वयलित्व िें पररविान के ललए एनएचएआई की पूवा स्वीकृति 
आवर्शर्क है। 

7  एनएचएआई ने 24 लसिंबर 2020 को पररर्ोिनय कयर्यान्ट्वर्न इकयई नयंदेड़ िें िीन पररर्ोिनयओं के संबंर् 
िें और 15 िनवरी 2021 को पररर्ोिनय कयर्यान्ट्वर्न इकयई ठयणे िें पररर्ोिनय के ललए प्रतिस्थयपन के 
ललए सैद्र्यंतिक िंिूरी दे दी। 
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हालाुँकक, एनएचएआई ने बाि िें दिसंबर 2020 और जनिरी/जून 20218 िें अंतिि अनुिोिन 
चरण िें इसे बिल दिया और नए ररयायििािाओं के साथ सिथगन सिझौिे (िाचग/जून 
2021) पर हस्िाक्षर ककए, जजसिें खंि (अनुिोिन सिझौिे का खंि 13) शालिल था कक 
नुकसान होगा तनिागण बबल भुगिान स ेिसूली के रूप िें नए ररयायििाही को ककए जाने 
िाले भािी िील के पत्थर के भुगिान से िसूल ककया जाएगा। नए ररयायििाही इसके बाि 
पररयोजनाओं के तनिागण के ललए सहिि हुए।  

इस संबंि िें, ऑडिट िें पाया गया कक एनएचएआई द्िारा िास्िि िें लगाया गया नुकसान 
(₹49.24 करोड़)9 ररयायिी सिझौिों के अनुबंि प्राििानों के अनुसार िसूली योग्य नुकसान 
से काफी कि था। लसिंबर 2020/जनिरी 2021 िें प्रतिस्थापन के ललए एनएचएआई की 
'सैद्िांतिक' िंजूरी िक ररयायि सिझौिों के अनसुार नुकसान ₹252.31 करोड़ था। 

ियललकय: 8.2: ररर्यर्ि सिझौिों के अनुसयर लगयए गए नुकसयन 
 (₹ करोड़ िें) 

र.सं. ररर्यर्ि करयर के प्रयवर्यनों 
के अनुसयर भयरिीर् रयष्रीर् 
रयिियगा प्रयधर्करण द्वयरय 

अधर्रोवपि क्षति 

पीआईरू्- 
नयंदेड़ 

पीआईरू्- 
ठयणे 

हटप्पखणर्यं 

1.  पूिगििी शिों को प्राप्ि करने 
िें िेरी10 (खंि11 4.3) 

-- 5.32 केिल ििपे-ठाणे पररयोजना िें लागू। 
िेरी 30 दिनों की थी। 

2.  िाइलस्टोन हालसल करने िें 
िेरी (खंि12 12.3.2) 

53.87 25.73 सभी चार पररयोजनाओं पर लागू। 
विलंब 369 से 435 दिनों के बीच था। 

 
8  एनएचएआई ने हदसंबर 2020/िनवरी 2021 िें पीआईरू् नयंदेड़ िें िीन पररर्ोिनयओं और िून 2021 िें 

पररर्ोिनय कयर्यान्ट्वर्न इकयई, ठयणे िें पररर्ोिनय के ललए अंतिि िंिूरी दी। 
9  एनएचएआई द्वयरय हदसंबर 2020 (₹25.91 करोड़), िनवरी 2021 (₹10.61 करोड़) और िून 2021 

(₹12.72 करोड़) के दौरयन नुकसयन की िंिूरी दी गई थी। 
10  पूवाविी शिों को प्रयप्ि करने िें ववलंब, अन्ट्र् बयिों के सयथ-सयथ, एस्रो करयर और ववत्तीर् करयरों कय 

तनष्पयदन शयलिल थय। 
11  खंड 4.3 िें प्रयवर्यन ककर्य गर्य है कक ररर्यर्िग्रयही पूवाविी शिा की पूतिा िक प्रत्रे्क हदन की देरी के 

ललए प्रदशान सुरक्षय के 0.3 प्रतिशि की दर से गणनय की गई रयलश िें प्रयधर्करण को नुकसयन कय भुगियन 
करेगय। भुगियन ककए गए नुकसयन को बोली सुरक्षय रयलश िक सीलिि ककर्य ियएगय। 

12  खंड 12.3.2 िें प्रयवर्यन ककर्य गर्य है कक ररर्यर्िग्रयही पररर्ोिनय िील कय पत्थर हयलसल होने िक 
प्रत्रे्क हदन की देरी के ललए प्रदशान सुरक्षय के 0.1 प्रतिशि की दर से गणनय की गई रयलश िें प्रयधर्करण 
को नुकसयन कय भुगियन करेगय। 



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

111 

र.सं. ररर्यर्ि करयर के प्रयवर्यनों 
के अनुसयर भयरिीर् रयष्रीर् 
रयिियगा प्रयधर्करण द्वयरय 

अधर्रोवपि क्षति 

पीआईरू्- 
नयंदेड़ 

पीआईरू्- 
ठयणे 

हटप्पखणर्यं 

3.  िौजूिा सड़कों को बनाए 
रखने िें विफलिा  
(खंि13 12.4.2) 

107.74 51.46 सभी चार पररयोजनाओं पर लागू। 

4.  वित्तीय सिापन िें िेरी 
(खंि14 22.1.1) 

7.30 0.89 वित्तीय सिापन िें िेरी ििपे-ठाणे 
पररयोजना िें 30 दिनों की थी और 
शेष िीन पररयोजनाओं के ललए 100 
दिनों की थी (खंि 22.1.1 स े
संबंधिि)। 

कुल 168.91 83.40  

उपरोक्ि के विपरीि, एनएचएआई द्िारा केिल ₹49.24 करोड़ का कुल हजागना लगाया गया 
था, जजसिें खंि 22.1.1 के अनुसार वित्तीय सिापन िें िेरी के ललए ₹8.19 करोड़ और 
₹41.05 करोड़ शालिल थे, जो बोली पररयोजना के एक प्रतिशि की िर से िय ककया गया 
था। एनएचएआई के 29 जनिरी 2014 के पररपत्र के अनुसार लागि, जजसके िहि सरकार 
ने सािंजस्यपूणग िरीके से िौजूिा ररयायििाही के प्रतिस्थापन की अनुिति िेने का तनणगय 
ललया था। पररपत्र के अनुसार, प्राधिकरण का बोिग पररयोजना लागि के एक प्रतिशि की 
सीिा के अिीन डिफ़ॉल्डट की सीिा को ध्यान िें रखिे हुए उधचि जुिागना लगा सकिा है। 
उक्ि पररपत्र इस िािले िें लागू नहीं था क्योंकक एनएचएआई ने 29 जनिरी 2014 के 
एनएचएआई के पररपत्र के अनुसार िंि को सीलिि करने स ेसंबंधिि खंि को शालिल नहीं 
ककया था, हालांकक इन पररयोजनाओं के ललए ररयायि सिझौिे जुलाई 2018 िें िजग ककए 
गए थ,े जजससे एनएचएआई को पयागप्ि अिसर लिला। ऐसा करो। 

इस प्रकार, एनएचएआई को ररयायि सिझौिों के प्राििानों के अनुसार नुकसान उठाना 
चादहए था।  

 
13  खंड 12.4.2 िें प्रयवर्यन ककर्य गर्य है कक ररर्यर्िग्रयही सड़क के रखरखयव िें चूक के प्रत्रे्क हदन के 

ललए तनष्पयदन सुरक्षय के 0.2  प्रतिशि की दर से गणनय की गई रयलश िें प्रयधर्करण को नुकसयन कय 
भुगियन करेगय। 

14  खंड 22.1.1 प्रदयन ककर्य गर्य है कक ररर्यर्िग्रयही ववत्तीर् सियपन प्रयप्ि करने िें चूक के प्रत्रे्क हदन के 
ललए प्रदशान सुरक्षय के 0.05 प्रतिशि की दर से गणनय की गई रयलश िें प्रयधर्करण के नुकसयन कय 
भुगियन करेगय 
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जब ििपे-ठाणे पररयोजना िें ररयायि प्राप्िकिागओं की ओर से पूिगििी शिों को प्राप्ि करने 
िें िेरी हुई, िो एनएचएआई को ररयायि सिझौिे के खंि 4.3 िें दिए गए अनुसार हजागना 
लगाना चादहए था। ररयायि पाने िालों ने पररयोजनाओं का तनिागण शुरू नहीं ककया और 
इस िरह पररयोजना के ककसी भी लक्ष्य को हालसल करने िें विफल रहे, जजसके ललए 
एनएचएआई को ररयायि सिझौिे के खंि 12.3.2 के अनुसार िील के पत्थर को प्राप्ि 
करने िें िेरी के ललए हजागना लगाना चादहए था। इसके अलािा, सड़क चौड़ीकरण 
पररयोजनाओं के पूरा होने िक ररयायििाही िौजूिा सड़कों को यािायाि-योग्य जस्थति िें 
बनाए रखने के ललए बाध्य थे। यद्यवप ररयायििाही िौजूिा सड़कों को बनाए रखने िें 
विफल रहे, एनएचएआई ने ररयायि सिझौिे के खंि 12.4.2 के अनसुार हजागना नहीं 
लगाया। 

ररयायिी सिझौिों िें दिए गए इन हजागने को लागू करने िें एनएचएआई की विफलिा के 
पररणािस्िरूप ररयायििाररयों को ₹203.07 करोड़ (₹252.31 करोड़ िाइनस   
₹49.24 करोड़) का अनुधचि लाभ हुआ और एनएचएआई को बराबर हातन हुई। 

िंत्रालय ने अपने जिाब (दिसंबर 2021/फरिरी 2022) िें कहा कक एनएचएआई ने  
29 जनिरी 2014 के अपने पररपत्र के आिार पर हजागना लगाया, जजसने नुकसान को 
पररयोजना लागि के एक प्रतिशि िक सीलिि कर दिया। एनएचएआई ने पररयोजना 
कायागन्ट्ियन इकाई नांिेड़ िें िीन पररयोजनाओं िें सािंजस्यपूणग प्रतिस्थापन के ललए अपनी 
िंजूरी (लसिंबर 2020) िी और भविष्ट्य िें विलशष्ट्ट हाइबब्रि िावषगकी िोि पररयोजनाओं के 
ललए एनएचएआई के 29 जनिरी 2014 के पररपत्र को लागू करने की शजक्ि के साथ 
सिस्य (वित्त) को भी सौंप दिया। ििनुसार, सिस्य (वित्त) ने पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई 
ठाणे िें पररयोजना िें बोली पररयोजना लागि के एक प्रतिशि िक सीलिि नुकसान के 
साथ सािंजस्यपूणग प्रतिस्थापन को िंजूरी िी। एनएचएआई भविष्ट्य िें नए ररयायििाररयों 
को भुगिान ककए जान ेिाले िहत्िपूणग भुगिान से अपने द्िारा लगाए गए नुकसान और 
उस पर ब्याज की िसूली करेगा।  

एिओआरटीएच की प्रतिकिया तनम्नललखखि िथ्यों के प्रकाश िें िेखी जा सकिी है: 

(i) एनएचएआई ने 29 जनिरी 2014 के एनएचएआई के पररपत्र के अनुसार िंि को सीलिि 
करने से संबंधिि खंि को शालिल नहीं ककया था, हालांकक इन पररयोजनाओं के ललए 
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ररयायि सिझौि ेबाि िें जुलाई 2018 िें िजग ककए गए थे, जजससे एनएचएआई को 
ऐसा करने का पयागप्ि अिसर15 लिला। इसके अलािा, आंिररक पररपत्र पारस्पररक रूप 
से सहिि अनुबंि शिों से विचलन का आिार नहीं हो सकिे हैं। 

िास्िि िें, अनुबंि की शिों से विचलन अतनयलिि था और अनुबंिों के पुरस्कार और 
उसके सुिार के दिशातनिेशों से संबंधिि सीिीसी दिशातनिेशों (2002) का भी उल्डलंघन 
था, जजसने वित्तीय तनदहिाथग िाले अनुबंि के बाि के संशोिनों/संशोिनों को हिोत्सादहि 
ककया (खंि 22.1)। पारिलशगिा और तनष्ट्पक्षिा बनाए रखने के ललए, अनुबंि पर हस्िाक्षर 
करिे सिय सहिि अनुबंि शिों को वित्तीय तनदहिाथग शालिल होने पर ररयायि 
प्राप्िकिाग को लाभ पहंुचाने के ललए बाि िें किजोर नहीं ककया जाना चादहए। 
एनएचएआई की कारगिाई भी इन दिशातनिेशों का उल्डलंघन थी। 

(ii) एनएचएआई की 'सैद्िांतिक' िंजूरी के अनुसार, पुराने ररयायििाररयों को प्रतिस्थापन 
की अंतिि िंजूरी से पहले हजागना जिा करना था, जजसे बाि िें एनएचएआई द्िारा 
छूट िे िी गई, जजससे ररयायििाररयों को एक और अनुधचि लाभ लिला। एनएचएआई 
ने एक सिझौिे (अनुिोिन अनुबंि के खंि 13) पर हस्िाक्षर ककए कक िह नए 
ररयायििादहयों को भविष्ट्य िें ककए जाने िाले िहत्िपूणग भुगिानों से िौजूिा 
ररयायििादहयों पर लगाए गए नुकसान की भरपाई करेगा। यह पूरी िरह स ेअनािश्यक 
था क्योंकक एनएचएआई के पास पुराने ररयायििादहयों से ₹205.25 करोड़  
(िई/अगस्ि 2022 िक िैि)16 की प्रिशगन बैंक गारंटी थी, जजसे भुनाया जा सकिा था। 

इस प्रकार, ररयायिी सिझौिों के प्राििानों के अनुसार हजागने के रूप िें लगाए जाने िाले 
₹252.31 करोड़ के िुकाबले, एनएचएआई ने केिल ₹49.24 करोड़ का हजागना लगाया, 
जजसके पररणािस्िरूप ररयायि प्राप्िकिागओं को अनुधचि लाभ हुआ और एनएचएआई को 
₹203.07 करोड़ के बराबर नुकसान हुआ। 

 
15 र्हद एनएचएआई कय िनवरी 2014 के पररपत्र िें हदए गए नुकसयन को एक प्रतिशि िक सीलिि करने 

कय इरयदय थय, िो एनएचएआई बयद िें ककए गए ररर्यर्िी सिझौिों िें बदलयव कर सकिय थय। हयलयँकक, 
एनएचएआई ने िनवरी 2014 के बयद ककए गए ररर्यर्िी सिझौिों िें नुकसयन को एक प्रतिशि िक 
सीलिि करने के ललए कोई खंड शयलिल नहीं ककर्य। 

16 ₹205.25 करोड़ = पररर्ोिनय कयर्यान्ट्वर्न इकयई ठयणे िें पररर्ोिनय से संबंधर्ि ₹59.15 करोड़ की गयरंटी 
िई 2022 िक वैर् है और पररर्ोिनय कयर्यान्ट्वर्न इकयई नयंदेड़ िें िीन पररर्ोिनयओं से संबंधर्ि 
₹146.10 करोड़ अगस्ि 2022 िक वैर् है। 
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8.3 पररर्ोिनय के तनष्पयदन और तनगरयनी िें किी  

दो रेलवे ओवर बिि सहहि दो बयइपयसों के तनियाण िें ववलंब हुआ थय। एनएचएआई द्वयरय 
तनियाण कय सिर् पर परूय होने से ₹43.64 करोड़ कय रयिस्व सुतनजर्शचि हो सकिय थय। 
इसके अलयवय, रेलवे ओवर बिि सिर् से पहले ही खरयब हो गए जिसके कयरण र्यियर्यि 
रुक गर्य और पथकर र्ोग्र् लंबयई से बयइपयसों को अलग कर हदर्य गर्य। इसके 
पररणयिस्वरूप ₹179.26 करोड़ कय उपर्ोगकिया शुल्डक संग्रह कि हुआ और ₹11.01 करोड़ 
के टोल संग्रह एिेंसी को अप्रत्र्यलशि दयवे कय भुगियन ककर्य गर्य और सयथ ही 
उपर्ोगकियाओं को असुववर्य हुई। 

भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण (एनएचएआई) ने उत्तर प्रिेश िें एनएच-232 के 
रायबरेली-बांिा खंि (ककिी 152.533 से ककिी 285.818) िक के उन्ट्नयन के काि जजसिें 
िो रेलिे ओिर बब्रज (आरओबी) प्रत्येक िें एक बाईपास का तनिागण भी शालिल था, के 
ललए संवििाकार के साथ इंजीतनयररगं, खरीि और तनिागण (ईपीसी) िोि पर  
₹424.29 करोड़ के अनबुंि िूल्डय पर एक अनुबंि सिझौिा ककया(26 फरिरी 2014)। 
एनएचएआई ने काि की तनगरानी के ललए एक प्राधिकरण अलभयंिा17 (एई) को भी तनयुक्ि 
ककया (30 िई 2014)। काि शुरू होने की िारीख 21 अप्रैल 2014 थी और पररयोजना के 
पूरा होने की तनिागररि िारीख 16 अक्टूबर 2016 थी। यह कायग ₹554.11 करोड़ की लागि 
से पूरा हुआ (जनिरी 2019)। 

हालाुँकक, िो बाईपास, लालगंज और फ़िेहपरु िें एक-एक आरओबी के पूरा न होने के कारण 
काि िें िेरी हुई। एनएचएआई द्िारा पररकजल्डपि पीसीसी की अपेक्षक्षि तिधथ (लसिंबर 
2017) से 15 िहीन े की िेरी के बाि अनंतिि प्रिाणपत्र (पीसीसी) जारी ककया गया  
(11 जनिरी 2019)। एनएचएआई ने 22 दिसंबर 2018 से टोल पररचालन शुरू कर दिया 
था, लेककन िई 2019 िें, यानी िाखणजज्यक संचालन के पांच िहीने के भीिर ही सिय से 
पहले आरओबी को संकट का सािना18 करना पड़ा । एनएचएआई ने संवििाकार को अपन े
जोखखि और लागि पर आरओबी को िोड़ने और पुनतनगिागण करने का तनिेश दिया (जुलाई 

 
17 एनएचएआई िें, प्रयधर्करण अलभरं्िय (ववशेषज्ञों की एक टीि सहहि) तनियाण और संचयलन अवधर् दोनों 

के दौरयन गुणवत्तय आर्शवयसन और प्रगति की तनगरयनी के ललए लगे हुए हैं। व ेठेकेदयर द्वयरय प्रस्िुि ड्रयइंग, 
गुणवत्तय आर्शवयसन र्ोिनय और ियलसक प्रगति ररपोटा की भी सिीक्षय और अनुिोदन करिे हैं। 

18  रेल िंत्रयलर् के कोडल लयइफ ऑफ एसेट्स के अनुसयर आरओबी कय औसि िीवन 60 वषा है। ऐसे िें 
आवयगिन शुरू होने के पयंच ियह के अंदर ही आरओबी बदहयल हो गर्य. 
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2019)। हालाुँकक, आरओबी के संकट के कारण बाईपासों को अलग करन ेसे और टोल संिह 
िें किी आने के 63 िहीने से अधिक सिय बीि जाने के बाि आज िक (अगस्ि 2024) 
भी आरओबी का तनिागण अभी भी पूरा नहीं हुआ है। एनएचएआई के निीनिि उत्तर  
(अगस्ि 2024) के अनसुार, आरओबी का तनिागण अक्टूबर 2024 िक पूरा होने और 
राजिागग उपयोगकिागओं के ललए खोले जाने की उम्िीि है। 

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

(i) आरओबी के तनिागण िें 15 िहीने (लसिंबर 2017 से दिसंबर 2018) की िेरी हुई और 
साथ ही अनंतिि पूणगिा प्रिाणपत्र की अपेक्षक्षि तिधथ से टोल संिह शुरू होने िें भी 
िेरी हुई। यदि पररयोजना सिय पर पूरी होिी और टोल संिह सिय पर शरुू होिा, िो 
एनएचएआई को ₹43.64 करोड़19 का राजस्ि प्राप्ि हो सकिा था। एनएचएआई ने कहा 
(दिसंबर 2017) कक संवििाकार द्िारा प्रस्िुि डिजाइन और ड्राइंग रेलिे के कािकाज 
के ज्ञान िाले योग्य कलिगयों द्िारा िैयार नहीं ककए गए थे, जजसके पररणािस्िरूप 
पत्राचार िें बहुि सिय बबागि हुआ और अंििः पूरा होने की तनिागररि सिय /अपेक्षक्षि 
तिधथ के भीिर आरओबी के तनिागण िें िेरी हुई।  

(ii) आरओबी (िई 2019) िें संकट के कारण, बाईपास पर यािायाि की आिाजाही रोक 
िी गई थी। क्योंकक बाईपास को िी-ललकं ककया गया, इसकी िजह से टोल संिहण 
एजेंसी से ₹179.26 करोड़ (22 अक्टूबर 2019 से 31 िाचग 2024 िक) कि साप्िादहक 
प्रेषण टोल संिह हुआ और यह आज (अगस्ि 2024) िक जारी है। आरओबी के 
पुनतनगिागण का काि चल रहा था. 

(iii) आरओबी िें संकट के कारण, एनएचएआई ने टोल संिह एजेंसी को लालगंज और 
फिेहपुर आरओबी के बिं होने के कारण अप्रत्यालशि भुगिान20 के रूप िें ₹11.01 
करोड़ का भुगिान/सिायोजन भी ककया (दिसंबर 2019)। 

 
19 रयलश की गणनय िई 2017 िें टोल संग्रहण एिेंसी द्वयरय उद्रृ्ि दैतनक टोल प्रेषण (र्यनी, ₹9,15,000) 

को लसिंबर 2017 से 21 हदसंबर 2018 िक हदनों की संख्र्य (र्यनी, 477 हदन) से गुणय करके की गई 
है। 

20 उपर्ोगकिया शुल्डक संग्रह अनुबंर् सिझौिे के खंड 25 {बी (vii) एवं (viii)} के अनुसयर। 



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

116 

(iv) िो आरओबी (फिेहपुर और लालगंज) िें नुकसान के कारण/कारण की जांच करने और 
उपचारात्िक उपाय सुझाने के ललए एनएचएआई द्िारा एक िकनीकी सलिति गदठि 
की गई थी (30 जुलाई 2019)। िकनीकी सलिति की ररपोटग (20 लसिंबर 2019) के 
अनुसार, संकट का कारण स्पष्ट्ट डिजाइन की कलियां और साइट पर िेजल्डिगं की सीिाएं 
थीं। सलिति ने अन्ट्य कलियों का पिा लगाने के ललए इंडियन रोि कांिेस (आईआरसी) 
के कोिल प्राििानों से पररधचि एक िीसरे पक्ष द्िारा गहन जांच की लसफाररश की। 
संवििात्िक प्राििानों के अनुसार, डिजाइन और तनिागण/कारीगरी की प्राथलिक जजम्िेिारी 
सवंििाकार पर है। इसी िरह, परािशग सिझौिे िें उजल्डलखखि प्राधिकरण इंजीतनयर (एई) 
के टीओआर के अनुसार, एई अनुबंि सिझौिे के अनुसार सुवििा के डिजाइन, तनिागण 
और रखरखाि की िेखरेख के ललए जजम्िेिार था। हालांकक, आरओबी के सिय से पहले 
खराब होने की घटना के 56 िहीन ेबाि, एनएचएआई ने संकट और कलियों के कारणों 
का पिा लगाने के ललए िीसरे पक्ष की जांच के ललए िेससग सेंरल रोि ररसचग इंस्टीट्यूट 
(सीआरआरआई) को तनयुक्ि ककया (जनिरी 2024)। सीआरआरआई के तनष्ट्कषों का 
इंिजार है। 

िंत्रालय ने अपने जिाब (फरिरी 2024) िें कहा कक: 

(क) िुख्य रूप से आरओबी तनिागण िें िेरी के कारण पूरे दहस्से के पूरा होने िें िेरी हुई। 
पररयोजना राजिागग का दहस्सा बनने िाले सभी कायों के पूरा होने पर ही अनंतिि 
पूणगिा प्रिाणपत्र (पीसीसी) जारी ककया गया था। टोल राजस्ि का कोई नुकसान नहीं 
हुआ क्योंकक टोल राजस्ि पीसीसी जारी होने के बाि ही लगाया जाना था। 

(ख) संवििाकार ने िोनों आरओबी को िोड़ दिया है और पुनतनगिागण का काि शुरू कर दिया 
है। यह प्रगति पर है। 

(ग) आरओबी िें संकट के कारण, बाईपास की लंबाई को टोल की लंबाई से बाहर रखा गया 
था, जजसके पररणािस्िरूप कि टोल संिह हुआ है। आरओबी िें संकट के कारण टोल 
राजस्ि का नुकसान एक िथ्य है। 

(घ) सीआरआरआई की ररपोटग/लसफाररशें प्राप्ि होने पर आगे अनुििी कारगिाई की जाएगी। 
(ङ) अनुशासनात्िक कारगिाई की प्रकिया शुरू कर िी गई है और पीसीसी जारी करने िें 

िेरी और पररयोजना तनष्ट्पािन की तनगरानी िें विफलिा के ललए संबंधिि अधिकाररयों 
को कारण बिाओ नोदटस जारी ककए गए हैं। 



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

117 

(च) एनएचएआई ने अंतिि बबल भुगिान, प्रतििारण िन और तनष्ट्पािन सुरक्षा रोक रखी 
है; यदि सीआरआरआई ररपोटग िें संवििाकार की चूक स्थावपि होिी है, िो ₹43.64 
करोड़ का पररसिाप्ि हजागना िसूल ककया जाएगा। 

िंत्रालय के उत्तर को तनम्नललखखि िथ्यों के आलोक िें िेखा जा सकिा है: 

 (i) लेखापरीक्षा ने कहीं भी यह नहीं कहा है कक आरओबी से संबंधिि कायग पूरा ककए बबना 
पीसीसी जारी की जानी चादहए थी। इसके बजाय, लेखापरीक्षा ने आरओबी से संबंधिि 
कायग पूरा होने िें पीसीसी की अपेक्षक्षि तिधथ से 15 िहीन ेकी िेरी की ओर इशारा 
ककया है। इसके अलािा, 11 जनिरी 2019 िक सिय के अंिररि विस्िार को िंजूरी 
िेने (27 अप्रैल 2020) के सिय, एनएचएआई ने संवििाकार को सूधचि ककया था कक 
संवििाकार की गलिी के कारण भी काि िें िेरी हुई है और ििनुसार हजागना लगाया 
जाएगा। हालांकक, संवििाकार के खखलाफ अभी िक कोई तनजश्चि हजागना नहीं लगाया 
गया है और केिल यह आश्िासन दिया गया है कक यदि सीआरआरआई की ररपोटग िें 
संवििाकार की गलिी स्थावपि होिी है, िो तनजश्चि हजागना िसूल ककया जाएगा, जो 
इसके पहले के रुख का खंिन करिा है।  

(ii) हालांकक िंत्रालय ने आरओबी िें संकट के कारण टोल राजस्ि के नुकसान को स्िीकार 
ककया है, हालांकक िंत्रालय ने ₹179.26 करोड़ के टोल राजस्ि के नुकसान की भरपाई 
के ललए उठाए जाने िाले उपायों को तनदिगष्ट्ट नहीं ककया है। 

(iii) एनएचएआई न ेसिय से पहले संकट की घटना को िेखने से 56 िहीने की अत्यधिक 
िेरी के बाि िीसरे पक्ष की जांच के ललए िेससग सीआरआरआई को तनयकु्ि ककया 
(जनिरी 2024)। चंूकक आरओबी को पहले ही ध्िस्ि कर दिया गया है, इसललए इस 
स्िर पर िीसरे पक्ष की जांच के तनष्ट्कषों की सटीकिा पर आशंकाएं पैिा होिी हैं। 

राष्ट्रीय राजिागों के तनिागण के ललए एनएचएआई एक विशेष संगठन होने के बािजूि, 
आरओबी के पुनतनगिागण से संबंधिि कायग आरओबी के संकट की िारीख से 63 िहीने से 
अधिक सिय बीि जाने के बाि भी पूरा नहीं हो सका, जो पररयोजना के खराब तनष्ट्पािन 
और तनगरानी का संकेि िेिा है। इसके अलािा, ₹424.29 करोड़ की आिंदटि लागि के 
िुकाबले ₹554.11 करोड़ खचग करने के बािजूि, एनएचएआई टोललगं का लाभ नहीं उठा 
सका और सड़क उपयोगकिागओं को राष्ट्रीय राजिागग के इजच्छि लाभ प्रिान नहीं कर सका। 
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हालांकक एनएचएआई के निीनिि उत्तर (अगस्ि 2024) के अनुसार, आरओबी का तनिागण 
अक्टूबर 2024 िक पूरा होने और राजिागग उपयोगकिागओं के ललए खोले जाने की उम्िीि 
है। 

8.4 ररर्यर्िग्रयहहर्ों से दोहरे पथकर संग्रहण की वसूली न होनय 
ररर्यर्िी अवधर् की सियजप्ि से पहले ररर्यर्िग्रयहहर्ों से दोगुनय टोल वसूलने िें ववफलिय 
के कयरण भयरि की सिेककि तनधर् को ₹21.12 करोड़ कय नुकसयन हुआ। इसके अलयवय, 
डबल टोल कय ₹63.03 करोड़ अन्ट्र् ररर्यर्िर्यररर्ों/टोल संग्रह ठेकेदयरों से वसूली के ललए 
लंबबि थय। 

एनएचएआई को सौंपी गई सड़कों िें, टोल एकत्र ककया जािा है (i) एनएचएआई द्िारा, 
इसके ललए लगे टोल संिह ठेकेिारों के िाध्यि से; या (ii) बबल्डट ऑपरेट रांसफर (बीओटी) 
(टोल) ररयायििाही द्िारा, जजसके पास ररयायि अिधि के िौरान टोल एकत्र करने का 
संवििात्िक अधिकार है। सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय (एिओआरटीएच) ने 16 
फरिरी 2021 से सभी राष्ट्रीय राजिागग उपयोगकिागओं के ललए फास् टटैग नािक डिजजटल 
िोि के िाध्यि से टोल का भुगिान करना अतनिायग कर दिया है। एिओआरटीएच के ललए 
यह भी आिश्यक है कक जजन राष्ट्रीय राजिागग उपयोगकिागओं के पास िैि/कायागत्िक 
फास् टटैग प्रणाली नहीं है। उन्ट्हे सािान्ट्य िर21 से िोगुनी िर पर नकि िें टोल का भुगिान 
करना होगा। एिओआरटीएच ने एनएचएआई को एकत्र ककए गए टोल का 50 प्रतिशि 
नकि के रूप िें कें र सरकार (भारि की सिेककि तनधि) को भेजने का तनिेश दिया। इस 
प्रकार, एनएचएआई या बीओटी (टोल) ररयायििाही सािान्ट्य टोल िर का केिल अपना 
दहस्सा बरकरार रख सकिे थे और एकत्र िंिात्िक शुल्डक (िोगुना टोल) भारि के सिेककि 
तनधि िें जिा ककया जाना था। 

एिओआरटीएच के तनिेशों को लागू करने के उद्िेश्य से, एनएचएआई िुख्यालय ने अपनी 
पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाईयों (प.का.इ.)/क्षेत्रीय कायागलयों (क्षे. का.) को विलभन्ट्न तनिेश22 
जारी ककए (2021) िाकक यह सुतनजश्चि ककया जा सके कक िोगुना टोल िुरंि भारि के 

 
21 संशोधर्ि एनएच शुल्डक (दरों और संग्रह कय तनर्यारण) तनर्ि, 2008 के ियध्र्ि स ेदोहरे टोल कय संग्रह 

शुरू ककर्य गर्य। 
22 एनएचएआई िुख्र्यलर् ने 20 फरवरी, 3 ियचा, 8 ियचा, 31 ियचा, 30 अप्रैल, 4 िई (आरओ के सयथ 

वीसी पर), 24 िई और 29 िुलयई, 2021 को सभी पीडी/आरओ को तनदेश ियरी ककए। 
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सिेककि तनधि िें भेजा जाए। एकत्र ककए गए िोहरे टोल को भारि की सिेककि तनधि िें 
आगे भेजने के ललए साप्िादहक आिार पर एनएचएआई िुख्यालय को भेजा जाना था; 
अल्डपकाललक टोल संिह अनुबंि (िीन िहीने िक) के िािले िें, िोगुना टोल िैतनक आिार 
पर एनएचएआई िुख्यालय को भेजा जाना था। इन तनिेशों का अनुपालन न करना वित्तीय 
अतनयलिििा िाना जाना था। 

एनएचएआई िुख्यालय ने पाया (29 जुलाई 2021), कक एनएचएआई ने सभी पररयोजना 
तनिेशकों (पीिी)/क्षेत्रीय कायागलयों को िोगुना टोल िसूलने और जिा करने के ललए स्पष्ट्ट 
तनिेश दिए थे, लेककन इनका अनुपालन होिा नहीं िेखा गया। इसके अलािा, पररयोजना 
तनिेशकों/क्षेत्रीय कायागलयों को एनएचएआई िुख्यालय के सिय पर हस्िक्षेप को सक्षि 
करने के ललए उन बीओटी (टोल) ररयायिकिागओं का वििरण साझा करने का तनिेश दिया 
गया था जो िोगुना टोल जिा नहीं कर रहे थे।  

एनएचएआई के गांिीनगर, िुंबई और नागपरु के क्षेत्रीय कायागलयों से उपलब्ि कराए गए 
(अक्टूबर/निंबर 2022 िक) िोहरे टोल के संिह और प्रेषण के आंकड़ों के आिार पर, 
लेखापरीक्षा िें पाया गया कक एनएचएआई द्िारा बीओटी टोल ररयायििाही और टोल संिह 
संवििाकार से एकत्र की जाने िाली िोगुना टोल बकाया की कुल रालश। ₹84.15 करोड़ थे। 
₹84.15 करोड़ (फास्टैग नहीं होने के कारण िंिात्िक शुल्डक) िें से, ₹21.12 करोड़ बीओटी 
(टोल) ररयायििादहयों से बकाया था, जजनकी ररयायि अिधि पहले ही सिाप्ि हो चुकी थी 
और ₹63.03 करोड़ िबल टोल एकत्र ककया जाना बाकी था (अक्टूबर/निंबर 2022) टोल 
संिहण ठेकेिारों/अन्ट्य ररयायििादहयों से (सकिय ररयायिी अिधि के साथ)। 

बीओटी (टोल) ररयायििादहयों/टोल संिहण ठेकेिारों सदहि जहां ररयायि अिधि सिाप्ि हो 
गई थी, की िेय रालशयों की आरओ-िार जस्थति नीचे िी गई है: 

ियललकय 8.3: अक्टूबर/नवंबर 2022 िक आरओ वयर बकयर्य रयलश कय वववरण  
(₹करोड़ िें) 

क्षेत्रीर् कयर्यालर् कुल बकयर्य  
(76 पररर्ोिनयएं) 

बीओटी (टोल) ररर्यर्िग्रयहहर्ों जिनकी ररर्यर्ि 
अवधर् सियप्ि हो गई (चयर पररर्ोिनयएं) स े
देर् 

गयंर्ीनगर 30.91 16.18 
िंुबई 36.85 4.94 
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क्षेत्रीर् कयर्यालर् कुल बकयर्य  
(76 पररर्ोिनयएं) 

बीओटी (टोल) ररर्यर्िग्रयहहर्ों जिनकी ररर्यर्ि 
अवधर् सियप्ि हो गई (चयर पररर्ोिनयएं) स े
देर् 

नयगपुर 16.39 0.00 
कुल 84.15 21.12 

चार सिाप्ि अनुबंिों िें, पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाईयों के पास ररयायििादहयों को 
ललखखि संचार के िाध्यि से बकाया (₹21.12 करोड़) रालश की िांग करने के अलािा कोई 
विकल्डप नहीं बचा था क्योंकक ररयायिी अिधि पहले ही सिाप्ि हो चुकी थी, जजसके 
पररणािस्िरूप ररयायििाही को अनुधचि23 लाभ हुआ क्योंकक ररयायाििादहयों कों िोगुना 
टोल रखने की अनुिति िी गई, जो िास्िि िें भारि की संधचि तनधि िें जाना चादहए था। 

एनएचएआई ने अपने जिाब (अप्रैल 2023) िें तनम्नललखखि कहा:  

i. आरओ िुंबई के िहि बकाया रालश के संबंि िें, िीन पररयोजनाओं24 के ललए 
अद्यिन जस्थति (जनिरी 2023) िी गई थी। एनएचएआई ने आगे उत्तर दिया कक 
िसूली की जा रही है और उधचि सिय पर अद्यिन जस्थति लेखापरीक्षा को सूधचि 
कर िी जाएगी। 

ii. आरओ नागपुर के िहि बकाया रालश के संबंि िें, संबंधिि पररयोजना तनिेशकों ने 
संबंधिि ररयायििादहयों के साथ िािला उठाया था और अंतिि िसूली जस्थति के 
बारे िें उधचि सिय पर लेखापरीक्षा को सूधचि ककया जाएगा। 

iii. आरओ गांिीनगर के िहि बकाया के संबंि िें, एनएचएआई ने उत्तर दिया: 

 
23 सियप्ि हो चुकी बीओटी पररर्ोिनयओं से बकयर्य ₹21.12 करोड़ थे- (i) कयगल-सियरय पररर्ोिनय िें 

₹4.94 करोड़, ररर्यर्ि अवधर् िून 2022 िें सियप्ि हो गई (ii) वडोदरय-भरूच पररर्ोिनय िें  
₹0.62 करोड़, ररर्यर्ि।  

24 एनएच-65 पररर्ोिनय के पुणे-सोलयपुर खंड िें 31 िनवरी 2023 को जस्थति र्ह थी कक कुल दोगुनय टोल 
संग्रह ₹5.82 करोड़ िें से, ₹5.31 करोड़ कय भुगियन ककर्य गर्य थय और ₹50.66 लयख लंबबि थे। 
सोलयपुर िें- एनएच-211 के रे्देशी खंड िें छूटग्रयही ने ₹2.05 करोड़ कय पूरय दोगुनय टोल संग्रह ियफ कर 
हदर्य और उसके बयद 31 हदसंबर 2022 िक संग्रह/बकयर्य कय उल्डलेख नहीं ककर्य गर्य। एनएच-65 
पररर्ोिनय के िहयरयष्र-कनयाटक सीिय खंड िें, कुल दोगुनय 31 िनवरी 2023 िक ₹1.89 करोड़ के टोल 
संग्रह िें से, ₹1.65 करोड़ कय भुगियन ककर्य गर्य और ₹24.10 लयख बकयर्य थय। 
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• एनएच-8 के अहििाबाि-ििोिरा खंि को छह लेन बनाने और अहििाबाि ििोिरा 
एक्सप्रेसिे के सुिार िें, पीआईयू अहििाबाि ने ररयायििाही से ₹10.72 करोड़ का 
बकाया जिा करने का अनुरोि ककया (14 निंबर 2022), जजसे ररयायििाही ने 
अस्िीकार कर दिया। ररयायििाही अभी भी एकत्र की गई िोगुनी टोल िरों का 25 
प्रतिशि (50 प्रतिशि के बजाय) भेज रहा था। एनएचएआई एस्िो खािे से लंबबि 
रालश की िसूली करेगा और िसूली की जस्थति के बारे िें उधचि सिय पर लेखापरीक्षा 
को सूधचि ककया जाएगा। 

• एनएच-6 के गुजराि/िहाराष्ट्र सीिा-सूरि-हजीरा पोटग खंि के चार/छह लेनीकरण िें, 
पीआईयू ने ₹3.81 करोड़ की िसूली के ललए एस्िो बैंकर को एक पत्र (8 फरिरी 
2023) भेजा। ररयायििाही ने कहा (20 िाचग 2023) कक िह विरोि के िहि 
अप्रैल/िई 2023 िें ₹3.52 करोड़ का भुगिान करेगा। अंतिि िसूली जस्थति के बारे 
िें उधचि सिय पर लेखापरीक्षा को सूधचि ककया जाएगा। 

• एनएचएआई ििोिरा-भरूच पररयोजना, भरूच-सूरि पररयोजना और सूरि िदहसर 
पररयोजनाओं (सिाप्ि बीओटी पररयोजनाओं) िें बकाया की िसूली के ललए 
ररयायििादहयों के साथ बािचीि कर रहा था, िसूली की जस्थति के बारे िें उधचि 
सिय पर लेखापरीक्षा को सूधचि ककया जाएगा। 

एिओआरटीएच ने अपने उत्तर (जुलाई 2023) िें तनम्नललखखि कहा:  

i. जजन ररयायििाररयों की ररयायिी अिधि सिाप्ि हो गई है, उनसे ₹21.12 करोड़ 
की लंबबि िसूली के संबंि िें, पररयोजना-िार जस्थति इस प्रकार थी: 

• कागल-सिारा फोर-लेन पररयोजना िें, पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई/क्षेत्रीय कायागलय 
द्िारा कठोर अनुििी कारगिाई के बािजूि ररयायििाही ने ₹4.94 करोड़ का िोगुना 
टोल बकाया जिा नहीं ककया। एनएचएआई पादटगयों के बीच सुलह या िध्यस्थिा के 
िाध्यि से अन्ट्य िािों और प्रतििािों का तनपटारा करिे सिय िोहरे टोल बकाया 
का िािा उठाएगा। 

• एनएच-8 पर सूरि-िदहसर छह-लेतनगं पररयोजना िें, ररयायििाही ने ₹13.37 करोड़ 
के िोहरे टोल के भुगिान के ललए अपनी िेनिारी पर यह कहकर वििाि ककया  
(31 िाचग 2022) कक एनएचएआई को पहले ही भेजी गई रालश िें िोहरा जुिागना 
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शालिल है। िसूली के ललए उपचारात्िक कारगिाई करने के ललए िािला एनएचएआई 
िुख्यालय के विचारािीन था। आगे की कारगिाई से लेखापरीक्षा को सूधचि ककया 
जाएगा। 

• एनएच-48 िें ििोिरा-भरूच (पैकेज संख्या–एक) छह-लेन पररयोजना िें,  
₹0.62 करोड़ का बकाया िसूल नहीं ककया जा सकेगा क्योंकक एनएचएआई और 
ररयायििाही ने एक तनपटान सिझौिे पर हस्िाक्षर ककए (िाचग 2022) और इस 
बाि पर सहिति व्यक्ि की कक एक िसूरे के विरुद्ि अिशेष, लंबबि या कोई अन्ट्य 
िािा, वििाि या ििभेि नहीं था। 

• एनएच-48 पर भरूच-सूरि चार/छह लेन पररयोजना िें, ₹2.19 करोड़ का बकाया 
िसूल नहीं ककया जा सकेगा क्योंकक एनएचएआई और ररयायििाही ने एक तनपटान 
सिझौिे पर हस्िाक्षर ककए (िाचग 2022) और सहिति व्यक्ि की कक िसूरे के 
विरुद्ि कोई भी अिशेष या एक कोई अन्ट्य लंबबि िाि,े वििाि या ििभेि नहीं है। 

ii. टोल संिह ठेकेिारों/अन्ट्य ररयायििाररयों (सकिय ररयायिी अिधि के साथ) से 
₹63.03 करोड़ की िसूली के ललए, संबंधिि पररयोजना तनिेशक/क्षेत्रीय अधिकारी 
पहले से ही एक सिि प्रकिया के रूप िें बकाया िसूल रहे थे। इनिें से पांच 
पररयोजनाओं के संबंि िें ₹44.11 करोड़ की रालश लंबी अिधि से लंबबि थे, क्योंकक 
एनएचएआई के लगािार िांग पत्रों के बािजूि ररयायिकिागओं ने बकाया रालश का 
भुगिान नहीं ककया था। 

iii. एनएचएआई लगािार प्रयास कर रहा था और ब्याज सदहि बकाया रालश की पूरी 
िसूली होने िक प्रयास जारी रखेगा। 

एिओआरटीएच के उत्तर को तनम्नललखखि िथ्यों के आलोक िें िेखा जा सकिा है:  

क. एिओआरटीएच के जिाब ने इस िथ्य की पुजष्ट्ट की कक एनएचएआई चार बीओटी 
पररयोजनाओं के संबंि िें ररयायिी अिधि की सिाजप्ि से पहले ₹21.12 करोड़ 
और साथ िे ब्याज की बकाया रालश िसूल करने िें विफल रहा। यह बीओटी 
ररयायििाही से बकाया रालश की िसूली के ललए सिय पर कारगिाई करने के ललए 
एिओआरटीएच/एनएचएआई के स्पष्ट्ट तनिेशों के बािजूि एनएचएआई के संबंधिि 
अधिकाररयों की विफलिा के कारण हुआ, िाकक यह सुतनजश्चि ककया जा सके कक 
इसे भारि के सिेककि कोष िें भेजा जाएगा। 
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ख. इसके अलािा, यह कथन कक तनपटान सिझौिे िें शालिल होने के कारण िो 
ररयायििाररयों से ₹2.81 करोड़ (₹0.62 करोड़ और ₹2.19 करोड़) की िसलूी संभि 
नहीं होगी, एक स्िीकायग उत्तर नहीं है क्योंकक िोगुना टोल बकाया कभी भी विचार 
ककए गए िुद्िों का दहस्सा नहीं था। तनपटान सिझौिे िें, न ही एनएचएआई के 
पास भारि की सिेककि तनधि िें जिा की जाने िाली बकाया रालश के तनपटान का 
कोई अधिकार था। 

ग. यद्यवप यह उत्तर दिया गया कक संबंधिि अधिकारी एक सिि प्रकिया के रूप िें 
बकाया की िसूली कर रहे थे, िोहरे टोल बकाया की अद्यिन जस्थति प्रिान नहीं 
की गई थी। साथ ही, िथ्य यह है कक ₹63.03 करोड़ (अक्टूबर/निंबर 2022 िें) 
के बकाए िें से ₹44.11 करोड़ केिल पांच बीओटी ररयायििाररयों के बकाया थे, 
यह िशागिा है कक एनएचएआई सरकारी बकाया की िसूली के िािले िें 
एिओआरटीएच के तनिेशों को लागू करने िें अप्रभािी था। एिओआरटीएच ने 
₹19.92 करोड़ की िसूली के ललए कोई सहायक िस्िािेज़ प्रस्िुि नहीं ककया है, 
जैसा कक उसके उत्तर िें बिाया गया है। 

इस प्रकार, ररयायि अिधि सिाप्ि होने से पहले ररयायििादहयों से िोहरे पथकर संिहण 
की िसूली िें भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण की विफलिा के पररणािस्िरूप भारि 
की संधचि तनधि को ₹21.12 करोड़ की हातन हुई। इसके अलािा, अन्ट्य ररयायििादहयों/ 
टोल संिहण ठेकेिारों से ₹63.03 करोड़ का िोहरा टोल िसूला जाना संिहण शेष था। 

8.5 सड़क के अनुधचि रखरखयव के कयरण टोल शुल्डक कय 50 प्रतिशि संग्रहण 
भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण द्वयरय िलिलनयडु िें एनएच-4 के पूनिल्डली-
वयलयियहपेट खंड के उधचि रखरखयव से एनएचएआई को ₹57.61 करोड़ कय रयिस्व 
सुतनजर्शचि हो सकिय थय और सड़क उपर्ोगकियाओं को अनुधचि कहठनयइर्ों से भी 
बचयर्य िय सकिय थय। 

भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण (एनएचएआई) अधितनयि, 1988 की िारा 16(1) िें 
प्राििान ककया गया है कक सरकार द्िारा उसे सौंपे गए राष्ट्रीय राजिागों का विकास, 
रखरखाि और सड़क यात्रा प्रबंिन करना एनएचएआई का कायग होगा। सड़क पररिहन और 
राजिागग िंत्रालय ने यात्रा की गुणित्ता िें सुिार और सिय-सिय पर निीनीकरण के ललए 
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राष्ट्रीय राजिागों के खंिों की पहचान करन ेके ललए दिशातनिेश जारी ककए (लसिंबर 2002)। 
इन दिशातनिेशों िें, अन्ट्य बािों के अलािा, सड़क यात्रा की गुणित्ता िें सुिार और पांच 
साल से अधिक सिय पहले सुिार ककए गए दहस्से लेककन उन्ट्हे निीनीकरण उपचार नहीं 
लिला है और बढ़िे यािायाि के कारण टूटफूट के संकेि दिख रहे हैं उनके आिधिक 
निीनीकरण की पररकल्डपना की गई है। 

एनएचएआई ने एनएच4 (नया एनएच48) के पूनिल्डली से िालाजाहपेट खंि (ककिी 13.800 
से 106.800) को चार लेन का बनाने का काि पूरा ककया (िई 2007) और िलिलनािु िें 
नेलिली-श्रीपेरम्पुिरु25 और चेन्ट्नसिुरि26 नािक िो टोल प्लाजा पर टोल एकत्र ककया। 
एनएचएआई ने 30 निंबर 2015 िक िौजूिा चार लेन िाले एनएच खंि को छह लेन का 
बनाने के ललए एक ररयायििाही स ेडिजाइन, तनिागण, वित्त, संचालन और हस्िांिरण िोि 
पर एक अनुबंि दिया (जून 2012)। हालांकक, ररयायििाही द्िारा पररयोजना के पूरा होने 
िें िेरी और लक्ष्य की गैर-उपलजब्ि के कारण अनुबंि सिाप्ि कर दिया गया (जुलाई 
2016)। इसके बाि, छह लेन27 के काि को िीन खंिों (ककिी 13.800 से ककिी 37.000, 
ककिी 37.000 से ककिी 71.015 और ककिी 71.015 से ककिी 107.091 िक) िें विभाजजि 
ककया गया और िीन ठेकेिारों को (निंबर 2021, जनिरी 2021 और अक्टूबर 2018) सौंप 
दिया गया। हालाुँकक, एनएच खंि के चार लेन के तनिागण पूरा होने के बाि से, एनएचएआई 
द्िारा पूरे खंि का आिधिक निीनीकरण कभी नहीं ककया गया, जजसके पररणािस्िरूप 
सड़क की जस्थति और गुणित्ता खराब हो गई। 

लेखापरीक्षा ने िेखा (दिसंबर 2022) कक भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण सड़क यात्रा 
की गुणित्ता िें सुिार और आिधिक निीनीकरण के ललए खंि की पहचान करने िें विफल 
रहा। इसने 2012 के बाि लसिंबर 2020 से दिसंबर 2021 के िौरान ₹34.65 करोड़ िें 
ककिी 13.800 से ककिी 37.000 िक पूनिल्डली से श्रीपेरंपुिरु िक राष्ट्रीय राजिागग खंि 
के ओिरले को छोड़कर कोई ओिरले/आिधिक निीनीकरण कायग नहीं ककया, जबकक सड़क 
उपयोगकिागओं से उपयोगकिाग फीस ली जा रही थी। इस प्रकार, अनुधचि िरीके से रखरखाि 
ककए गए राष्ट्रीय राजिागग खंि के ललए प्रयोक्िा फीस का भुगिान करने के बािजूि सड़क 

 
25 ककिी 37.800 पर 1 िुलयई 2007 से प्रभयवी 
26 ककिी 104.900 पर 16 नवबंर 2005 से प्रभयवी 
27 तनर्याररि पूणािय तिधथ 30 नवंबर 2015 थी 
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उपयोगकिागओं को अनुधचि कदठनाई का सािना करना पड़ा। अगस्ि 2016 से िाचग 2023 
के बीच विलभन्ट्न संवििाकारों के द्िारा ₹71.42 करोड़ िें केिल तनयलिि रखरखाि (िरम्िि 
और सुिार कायग) ककया गया था। 

सड़क यात्रा की खराब गुणित्ता और खंि के अनुधचि रखरखाि को ध्यान िें रखिे हुए, 
िरास उच्च न्ट्यायालय (न्ट्यायालय) ने स्िि: संज्ञान जनदहि याधचका स्िीकार की (निंबर 
2019) और भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को तनिेश दिया कक जब िक सड़क यात्रा 
के योग्य  न हो िब िक टोल रालश का केिल 50 प्रतिशि ही एकत्र ककया जाए। बाि िें, 
अिालि ने भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा जस्थति ररपोटग (जुलाई 2021) िाखखल 
करने के बाि 5 अक्टूबर 2021 को सािान्ट्य टोल िरों को प्रभाररि करने की अनुिति िी। 

इस प्रकार, पूरे खंि के ओिरलेइंग/आिधिक निीनीकरण की किी और सड़क गुणित्ता की 
अनुधचि तनगरानी के कारण सड़क की गुणित्ता िें धगरािट आई। न्ट्यायालय के आिेशों के 
अनुसार 297 दिनों28 के ललए ₹57.61 करोड़ (अनलुग्नक-IX) के 50 प्रतिशि टोल फीस 
के संिहण के बजाय सड़क की गुणित्ता के उधचि रखरखाि से 100 प्रतिशि टोल फीस का 
संिहण सुतनजश्चि ककया जा सकिा था।  

भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने उत्तर दिया (जनिरी 2023) कक: 

• भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने ओ एंि एि संवििाओ (िि िर) के िाध्यि 
से खंि का रखरखाि ककया था और पेििेंट की िरम्िि आिश्यकिा के आिार पर 
की गई थी। इस खंि का पूरा ओिरले (जो 2013 िें होना था) लगभग ₹50 करोड़ 
की अतिररक्ि रालश के ललए तनष्ट्फल हो सकिा था (क्योंकक तनिागण के िौरान इसे 
हटाना/कफर से बबछाना पड़िा)। अगर छह लेन का कायग नहीं होिा, िो 2013-14 
और 2018-19 के िौरान िौजूिा चार लेन सड़क के िो ओिरले ककए जाने थे, 
जजससे भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को लगभग ₹90 करोड़ की लागि 
आिी जजसे स्पष्ट्ट रूप से बचा ललया गया था। तनष्ट्फल ओिरले के तनष्ट्पािन के 
कारण होने िाली राजस्ि हातन उच्च न्ट्यायालय द्िारा टोल िें कटौिी के कारण 
लेखापरीक्षा द्िारा बिाई गई हातन से कहीं अधिक होिी। 

 
28  15 हदसंबर 2020 स े7 अक्टूबर 2021 िक 
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• सड़क की आिारभूि खराब हालि बीओटी ररयायििाही की विफलिा के कारण हुई 
थी जजसके ललए भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण के पक्ष िें ₹635.29 करोड़ 
का आबबगरेशन अिािग दिया गया था। 

• इसके अलािा, चालू पररयोजनाओं को पूरा करन ेिें कोविि और संबंधिि कारकों के 
कारण िेरी हुई है जो दहििारकों के तनयंत्रण से बाहर है। 

िंत्रालय ने भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण के दृजष्ट्टकोण का सिथगन करिे हुए  
(निंबर 2023) कहा कक  

• खंि को छ्ह लेन का बनाने के ललए ररयायििाही की तनयुजक्ि की उम्िीि िें िोहरे 
ओिरले से बचने के ललए पूरे खंि पर ओिरले का कायग नहीं ककया गया था। 

• अनुरक्षण पर हुए व्यय अथागि ्23.2 ककिी ओिरलेइंग, 34 ककिी के निीनीकरण, 
तनयलिि/सािान्ट्य अनुरक्षण तनिागण कायों, सड़क संपवत्त अनुरक्षण कायों, घटना 
प्रबंिन सेिाओं, सुरक्षा ििों और अन्ट्य कायों को िािूली अनुरक्षण नहीं िाना जा 
सकिा है। इसे टाला नहीं जा सकिा था क्योंकक यह एक टोल सड़क है और भारिीय 
राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण का अतनिायग िातयत्ि है। रफनेस सिे नहीं ककया गया, 
हालांकक, 23.2 ककिी का ओिरलेइंग और 34 ककिी का निीनीकरण ककया गया था। 

• िो ओिरले का तनष्ट्पािन न होने के कारण बचि हुई है। तनिागण के िौरान कदठनाई 
अपररहायग थी। िरास उच्च न्ट्यायालय के आिेशों के अनुसार दिसंबर 2020 से 
अक्टूबर 2021 की अिधि के ललए उपयोगकिाग फीस िें 50 प्रतिशि की किी की 
गई थी िाकक सड़क उपयोगकिागओं की कदठनाई को कुछ हि िक कि ककया जा 
सके। इसललए उच्च न्ट्यायालय द्िारा टोल िें किी के कारण राजस्ि िें किी को 
िास्िविक रूप िें सरकार को हुई हातन नहीं िाना जा सकिा है। 

िंत्रालय/भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण के उत्तर को तनम्नललखखि के पररपेक्ष्य िें 
िेखा जा सकिा है: 

• भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण पूरे िेश िें गुणित्ता और सभी िौसि िें 
उपयोगी सड़कों को बनाने की प्रिुख एजेंसी है। िथावप, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग 
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प्राधिकरण ने सड़क की गुणित्ता का पिा लगाने के ललए रफनेस सिे नहीं ककया 
जबकक बीओटी ररयायििाही के साथ अनुबंि सिाप्ि होने के कारण छह लेन बनान े
के कायग िें विलंब हुआ। भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण इस खंि का रखरखाि 
करने और अच्छी जस्थति िें रखने के ललए अपनी तनजष्ट्ियिा को इस आिार पर 
उधचि नहीं ठहरा सकिा है कक इस खंि को छह लेन का बनाने पर विचार ककया 
गया था। 

• इसके अलािा, 2016 िें छह-लेन के अनुबंि की सिाजप्ि के बाि, राष्ट्रीय राजिागग 
खंि के ओिरले और रखरखाि को पूरा करना भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण 
का िातयत्ि था। हालांकक, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने पूरे खंि के 
ओिरले/निीनीकरण का काि नहीं ककया जो 2013 और 2018 िें होना था। इससे 
सड़क की गुणित्ता िें भारी धगरािट आई जजसके पररणािस्िरूप सड़क उपयोगकिागओं 
को कदठनाइयों का सािना करना पड़ा। अनुरक्षण पर भारिीय राष्ट्रीय राजिागग 
प्राधिकरण द्िारा ककया गया व्यय संपूणग खंि के ओिरले/निीनीकरण के ललए 
भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण के िातयत्ि को प्रतिस्थावपि नहीं कर सकिा। 

• इसके अतिररक्ि, बीओटी ररयायििाही की विफलिा और ित्पश्चाि ्भारिीय राष्ट्रीय 
राजिागग प्राधिकरण के पक्ष िें आबबगरेशन दरयुबनल अिािग भारिीय राष्ट्रीय राजिागग 
प्राधिकरण को इस िथ्य से िुक्ि नहीं कर सकिा कक संपूणग खंि को ओिरले न 
ककए जाने/निीनीकरण न ककए जाने के कारण सड़क गुणित्ता िें धगरािट आई थी। 
आबबगरेशन दरयुबनल अिािग ने ररयायििाही द्िारा अनुरक्षण िातयत्ि का अनुपालन 
न ककए जाने के कारण हुई क्षति के ललए भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण के 
पक्ष िें केिल ₹10.61 करोड़ का तनणगय दिया था। 

• टोल सड़क के संपूणग खंि के पूणग अनुरक्षण के ललए भारिीय राष्ट्रीय राजिागग 
प्राधिकरण की बाध्यिा को ध्यान िें रखिे हुए अनकूुल आबबगरेशन दरयुबनल अिािग 
और इस खंि को ओिरले न ककए जाने/निीनीकरण न ककए जाने के कारण हुई 
बचि से टोल भुगिान करने िाले सड़क उपयोगकिागओं द्िारा िहन की गई 
कदठनाइयों की िुलना करना असंगि है। टोल फीस िें किी िुख्यि टोल सड़क की 
गुणित्ता को बनाए न रखने के ललए भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण पर जुिागना 
थी न कक यह सड़क प्रयोक्िाओं के ललए क्षतिपूति ग थी। 
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• भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण को अच्छी र्ुणवत्ता वाली टोल सड़क का 
अनुरक्षण करने की अपनी जजम्मेदारी से मुक्त नहीीं ककया जा सकता क्योंकक 
भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण अधिननयम के अनुसार सरकार द्वारा भारतीय 
राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण को सौंपे र्ए राष्ट्रीय राजमार्ों का ववकास, अनुरक्षण 
और प्रबींिन भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण के प्राथममक कायग हैं। 

इसमलए, यदद भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण ने राष्ट्रीय राजमार्ग सड़क खींड का उधित 
रखरखाव और आवधिक नवीनीकरण/ओवरले ककया होता तो यह सड़क उपयोर्कतागओीं को 
कदिनाइयों से बिा सकता था और ₹57.61 करोड़ का राजस्व भी अजजगत कर सकता था। 

8.6 ₹41.52 करोड़ का अतिररक्ि व्यय 

खराब गुणवत्ता वाली कंक्रीट के उपयोग, ओवरलोडिगं और डिजाइन में दोषों के कारण 
कममनाशा पुल को क्षति पहंुची और भारिीय राष्ट्रीय राजमागम प्राधिकरण, पररयोजना 
कायामन्वयन इकाई, सासाराम द्वारा ₹41.52 करोड़ का अतिररक्ि व्यय ककया गया।  

उत्तर प्रदेश और बबहार में राष्ट्रीय राजमार्ग-2 
पर 317 ककमी और 65 ककमी के बीि 
ववद्यमान दो लेन के खींड को िार लेन का 
बनाने और सुदृढीकरण करने के मलए भारतीय 
राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण द्वारा एक सींववदा 
करार (मािग, 2002) ककया र्या था। उपयुगक्त 
करार के एक भार् के रूप में राष्ट्रीय राजमार्ग-
2 पर कमगनाशा नदी के ऊपर ववभाजजत कैररजवे के साथ िार लेन के पुल का ननमागण 
उपयुगक्त करार के एक भार् के रूप में 2003 में ककया र्या था। यह पररयोजना 20 ददसींबर 
2010 को पूरी हुई थी। पररयोजना के मलए डडफ़ेक्ट लाइबमलटी अवधि 36 महीने के मलए 
अथागत 19 ददसींबर 2013 तक थी। बाद में, जुलाई, 2010 में ररयायत करार के तहत 
भारतीय राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण द्वारा राष्ट्रीय राजमार्ग-2 के वाराणसी-औरींर्ाबाद खींड 
को 6 लेन का बनाने का कायग शुरू ककया र्या था। कमगनाशा पुल वाराणसी-औरींर्ाबाद खींड 
का दहस्सा था। 

धचत्र 2: पुल के ित्वों जैसे कैं टटलीवर, पपयर कैप 
आटद को दशामिा हुआ  
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किगनाशा निी पर बना पुल 28 दिसंबर 2019 को क्षतििस्ि हो गया था। वपयर 3 का 
कें दटलीिर29 दहस्सा वपयर कैप के िोनों ओर ढह गया। उच्च थस्टग30 के कारण पुल अधिरचना 
अपने िूल स्िर से लगभग 550 लिलीिीटर नीचे आ गई और क्षतििस्ि वपयर कैप पी 3 
पर दटक गयी, जजसके पररणािस्िरूप वपयसग पी 1, पी 2 और पी 4 िें िरारें उत्पन्ट्न हो 
गयी। भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने ₹41.52 करोड़ खचग ककए जजसिें िुख्य पुल 
के पुनिागस के ललए ₹10.81 करोड़, अस्थायी स्टील पुल के तनिागण के ललए ₹6.16 करोड़ 
और अस्थायी िागग पररििगन के तनिागण के ललए ₹24.55 करोड़ शालिल हैं। 

नुकसान के तनरीक्षण/जांच के ललए भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा गदठि  
(30 दिसंबर 2019) एक विशेषज्ञ सलिति ने पाया (जनिरी 2020) कक गलि डिजाइन और 
वपयर कैप िें अपयागप्ि सुदृढीकरण उपरोक्ि घटना का प्राथलिक कारण था। सलिति ने यह 
भी पाया कक पुल पर िैि सीिा से बहुि अधिक एक्सल लोि िाले अतिभाररि रकों को 
चलाने के कारण बीयररगंों पर जजिना कक उन्ट्हे डिजाइन ककया गया था उससे अधिक भार 
पड़ने की संभािना हो सकिा है, इसके अलािा, लम्बी अिधि की िरारें पाई गइं और पुल 
के क्षतििस्ि होने िक कोई सुिारात्िक उपाय नहीं ककए गए। 

पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई, सासाराि ने विशेषज्ञ सलिति की लसफाररश के अनुपालन िें 
वपयर कैप की विफलिा के प्रभाि का अध्ययन करने के ललए भारिीय प्रौद्योधगकी संस्थान, 
बीएचयू, िाराणसी को विशेषज्ञ परािशगिािा के रूप िें तनयुक्ि ककया। पुनिागस के सिय 
सभी वपयर से तनकाले गए कोर का सिकक्ष क्यूब क्िप्रेलसि स्रेनथ  घन संपीड़न क्षििा31 
का िूल्डयांकन करने और तनिागररि िेि के साथ इसकी अनुरूपिा का आकलन करने के 
ललए परािशगिािा को भेजा गया था। भारिीय प्रौद्योधगकी संस्थान, बीएचय,ू िाराणसी न े
कहा (जून 2021) कक वपयर कैप के नुकसान का कारण कंिीट के अपेक्षक्षि िेि का उपयोग 
करने िें विफलिा थी। 32 परीक्षण ककए गए निूनों िें से लसफग  7, ही एि-35 कंिीट के 
अपेक्षक्षि िेि को पूरा कर पाए। इस प्रकार, वपयर कैप्स पी 1, पी 2, पी 3 और पी 4 की 

 
29  एक र्दढ संरचनयत्िक ित्व िो क्षैतिि रूप से ववस्िृि होिय है और एक छोर पर हटकय हुआ है। 
30  इसकय ििलब है उच्च दबयव। र्ह शब्द पररर्ोिनय तनदेशक, एनएचएआई, सयसयरयि द्वयरय क्षेत्रीर् 

अधर्कयरी, एनएचएआई, पटनय को सौंपी गई किानयशय पुल की क्षति पर अंिररि ररपोटा स ेललर्य गर्य है।  
31  संपीड़न शजक्ि ववफलिय से पहले भयर को झेलने के ललए कंरीट की क्षििय है। घन संपीड़न शजक्ि  

150 लििी आकयर के क्रू्ब्स के संदभा िें दी गई कंरीट की संपीड़न क्षििय है।  
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क्षति का कारण पुल कायग तनष्ट्पादिि करिे सिय ठेकेिार द्िारा खराब गुणित्ता िाले कंिीट 
का उपयोग करना था। 

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई/भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने पुल के डिजाइन 
को अंतिि रूप िेने िें अपेक्षक्षि साििानी नहीं बरिी जजसे क्षति के तनरीक्षण/जांच के 
ललए भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा गदठि विशेषज्ञ सलिति द्िारा िोषपूणग 
पाया गया था। पररयोजना तनिेशक ने बिाया (िाचग 2010) कक पुल विशेषज्ञ और 
दहििारकों का प्रतितनधित्ि करने िाले सिस्य (अथागि, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग 
प्राधिकरण क्षेत्रीय कायागलय, पररयोजना तनिेशक, पयगिेक्षण सलाहकार, तनिागण 
संवििाकार आदि) आश्िस्ि थे कक िूल डिजाइन िें ही एक तु्रदट थी। इस प्रकार, 
प्रबंिन िाचग 2010 से ही पुल के डिजाइन िें खालियों से अिगि था। यद्यवप, 
भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा एक अन्ट्य पुल (िगुागििी पुल) के िािले 
िें इसी प्रकार के िूल डिजाइन िें खािी कों िेखिे हुए कुछ उपचारात्िक उपाय ककए 
गए थे, किगनाशा पुल को सुदृढ़ करने के ललए कोई उपचारात्िक उपाय नहीं ककए गए 
थे। अंि िें, पुल 2019 िें क्षतििस्ि हो गया। 

• पुल के तनिागण के ललए िानक/अच्छी गुणित्ता की साििी के उपयोग के ललए तनिागण 
संवििाकार उत्तरिायी था। हालांकक, उन्ट्होंने साििी की तनदिगष्ट्ट गुणित्ता का उपयोग 
नहीं ककया। भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण और तनिागण ठेकेिार के बीच संवििा 
करार की िीसरी अनुसूची िें कहा गया है कक "गणुित्ता आश्िासन, पयागिरण तनयंत्रण 
और सुरक्षा के ललए प्रकियाओं का कायागन्ट्ियन और तनयंत्रण पररयोजना तनिेशक का 
किगव्य है"। भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण पुल तनिागण के िौरान गणुित्ता की 
जांच और गुणित्ता सुतनजश्चि करने िें विफल रहा। 

• राष्ट्रीय राजिागग शुल्डक (िरों का तनिागरण और संिहण) संशोिन तनयिािली, 2013 
के अनुसार, कोई यांबत्रक िाहन जो अपनी शे्रणी के ललए वितनदिगष्ट्ट अनुिि भार से 
अधिक लोि ककया गया है, उसे िब िक राष्ट्रीय राजिागग का उपयोग करने अथिा 
टोल प्लाजा पार करने की अनुिति नहीं िी जाएगी जब िक कक अतिररक्ि भार को 
हटा नहीं दिया जािा। भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण िुख्यालय द्िारा सभी 
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पररयोजना तनिेशकों को यह सुतनजश्चि करने का तनिेश दिया गया था कक अतिभाररि 
िाहन को खींचकर ले जाया जाए, कब्जे िें ललया जाए और चालक/िाहन िाललक के 
जोखखि और लागि पर तनिागररि स्थान पर खड़ा ककया जाए और िाहन को राष्ट्रीय 
राजिागग का उपयोग करने की अनुिति िेने से पहले अतिररक्ि भार को हटाया जाए। 
ररयायि करार के अनुच्छेि 27 के अनुसार, टोल/प्रयोक्िा शुल्डक संिहण का अधिकार 
ररयायििाही के पास तनदहि था और िह अतिभाररि िाहनों को पुल पार करने से 
रोकने के ललए भी उत्तरिायी था। िथावप, बार-बार अनुरोि ककए जाने के बािजूि 
अतिररक्ि लोि ककए गए िाहनों को खड़ा करने और ऐसे िाहनों से हटाई गई अतिररक्ि 
लिान साििी को स्टोर करने के ललए ररयायििाही को टोल प्लाजा िें अपेक्षक्षि 
अतिररक्ि भूलि प्रिान करने िें भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण विफल रहा। 

िाराणसी के जजला प्रशासन के अधिकाररयों ने भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण 
को अतिभाररि िाहनों से अतिररक्ि भार हटाये जाने िक राष्ट्रीय राजिागग का उपयोग 
करने या टोल प्लाजा पार करने की अनुिति नहीं दिए जाने से संबंधिि सड़क 
पररिहन और राजिागग िंत्रालय द्िारा जारी अधिसूचना का अनुपालन नहीं होने के 
बारे िें सूधचि (जनिरी 2018, िई 2018) ककया था। हालांकक, भारिीय राष्ट्रीय 
राजिागग प्राधिकरण अनुपालन सुतनजश्चि करने िें विफल रहा। 

इस प्रकार, खराब गुणित्ता िाली कंिीट का प्रयोग, अधिक भार लिान और डिजाइन िें 
तु्रदटयों के कारण पुल को क्षति पहंुची और भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा 
₹41.52 करोड़  का पररहायग व्यय ककया गया। 

भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण/िंत्रालय ने उत्तर दिया (फरिरी 2023/लसिंबर 2023) 
कक: 

(i) डिजाइन सलाहकार प्रभािी डिजाइन प्रिान करने िें विफल रहा जो अंििः किगनाशा 
पुल के तनिागण के नौ िषों के भीिर इसकी विफलिा का कारण बना। तनिागण 
संवििाकार ने भी डिजाइन िें ककसी प्रकार की तु्रदट, चूक, गलिी या अन्ट्य िोषों की 
ित्काल सूचना नहीं िी। इस प्रकार, तनिागण संवििाकार की िेयिा सािान्ट्य डिफ़ेक्ट 
लाइबललटी अिधि िक सीलिि नहीं हो सकिी है। तनिागण और अन्ट्य पररयोजना 
संबंिी गतिविधियों की गुणित्ता की तनगरानी पयगिेक्षण सलाहकार द्िारा ककये जाने 
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की आिश्यकिा थी। चंूकक पयगिेक्षण सलाहकार ने अपना किगव्य ठीक से नहीं 
तनभाया था, इसललए भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने पयगिेक्षण सलाहकार 
से ₹0.20 करोड़ की िसलूी (जनिरी 2023) की। 

(ii) ररयायििाही ने इस िथ्य को साझा नहीं ककया कक भारी संख्या िें अतिभाररि िाहन 
टोल प्लाजा से गुजर रहे थे। इसललए, ररयायििाही को िंि के रूप िें ₹1.11 करोड़ 
जिा करने के ललए कहा गया था (जनिरी 2023) । िंत्रालय ने बाि िें बिाया कक 
ररयायििाही से यह रालश िसूल कर ली गई थी। 

(iii) भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने क्षतििस्ि पुल की िरम्िि के ललए 
उपचारात्िक उपाय ककए हैं जजन पर ₹41.52 करोड़ खचग हुए हैं। संवििा करार के 
प्राििानों के अनुसार िोषी संवििाकारों/परािशगिािाओं  के विरुद्ि भारिीय राष्ट्रीय 
राजिागग प्राधिकरण के तनिागण कायग आदि से रोक लगाने और जुिागना लगाकर 
िंिात्िक कारगिाई पहले ही शुरू कर िी गई है।  

(iv) िंत्रालय ने आगे उत्तर दिया (दिसंबर 2023) कक तनिागण संवििाकार से  
₹64.39 करोड़ की िसूली के ललए िध्यस्थिा प्रकिया शुरू करने का नोदटस ककया 
गया है  (अक्टूबर 2023) और भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण की ओर िध्यस्थ 
कों तनयुक्ि/नालिि ककया गया है। इसी िरह, ₹0.20 करोड़ की िसूली के ललए 
डिजाइन सलाहकार को िध्यस्थिा प्रकिया को लाग ूकरने का नोदटस  तनगगि ककया 
गया है (अक्टूबर 2023) और भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण की ओर से 
िध्यस्थ तनयुक्ि/नालिि ककया गया है। केन्ट्रीय सिकग िा आयोग की सलाह के 
आिार पर विलभन्ट्न िोषी अधिकाररयों के विरुद्ि िंिात्िक/अनुशासतनक कारगिाई की 
गई है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्तर को तनम्नललखखि के पररप्रेक्ष्य िें िेखा जा सकिा है: 

(i) पुल के डिजाइन िें तु्रदट िाचग 2010 िें भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण के 
संज्ञान िें आई और पुल लगभग नौ िषग बाि 2019 िें क्षतििस्ि हो गया। इसललए 
संवििाकार द्िारा नोदटस न दिए जाने के बािजूि प्रबंिन को डिजाइन िें तु्रदट की 
जानकारी थी और उसे कारगिाई करनी चादहए थी। साथ ही, हालांकक भारिीय राष्ट्रीय 
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राजिागग प्राधिकरण ने डिजाइन सलाहकार से ₹0.20 करोड़ की िसूली करने की 
कोलशश की (जनिरी 2023), लेककन रालश अभी िक िसूल नहीं हुई है।  

इसके अलािा, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा जारी कारण बिाओ 
नोदटस के उत्तर िें, तनिागण ठेकेिार ने कहा (जनिरी 2022) कक पुल का तनिागण 
पयगिेक्षण सलाहकार की सख्ि तनगरानी िें ककया गया था और भारिीय राष्ट्रीय 
राजिागग प्राधिकरण की संिुजष्ट्ट िें पूरे कायग की तनगरानी की गई थी। संवििाकार 
ने भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण के अिैि रूप से जुिागना लगाने के इरािे 
का विरोि ककया क्योंकक संवििा के अनुसार कायग पूरा होने के कई िषों के बाि 
उनकी कोई िेयिा नहीं थी। 

इसके अलािा, ररयायििाही ने पुल के नुकसान की जजम्िेिारी लेने (फरिरी 2022) 
से भी इनकार कर दिया।  

(ii) ररयायििाही ने बार-बार भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को इस िथ्य के बारे 
िें सूधचि ककया था कक उसे अपेक्षक्षि भूलि उपलब्ि नहीं कराई गई थी और इसललए 
िह अतिभाररि िाहनों को रखने और हटाए गए अतिररक्ि भार के भंिारण के ललए 
अपेक्षक्षि सुवििाएं प्रिान नहीं कर सका। इस प्रकार, प्रबंिन का यह िकग  कक 
ररयायििाही ने अतिभाररि िाहनों के बारे िें सूधचि नहीं ककया, गलि है। इसके 
अलािा, िाराणसी के जजला प्रशासन के अधिकाररयों ने भी टोल प्लाजा से अतिभाररि 
िाहनो के गुजरने के बारे िें भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को भी सूधचि 
ककया था। इसके अलािा, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ररयायििाही से 
₹1.11 करोड़ की िसूली िुख्य पुल, अस्थायी स्टील पाइल बब्रज और अस्थायी िागग 
पररििगन के पुनस्थागपन पर ककए गए व्यय के प्रति नहीं थी, बजल्डक इसे पररयोजना 
राजिागग के अपयागप्ि अनुरक्षण के ललए िंि के रूप िें ककया गया था। 

(iii) पुल के तनिागण की सिि जजम्िेिारी भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण की थी 
और यह पुल के तनिागण के िौरान गुणित्ता आश्िासन के ललए उधचि जांच करने िें 
विफल रहा था। हालांकक भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने डिजाइन सलाहकार, 
तनिागण संवििाकार, पयगिेक्षण सलाहकार और ररयायििाही पर िािा ककया, लेककन 
उसने केिल ₹1.31 करोड़ की िािूली रालश िसूल की। उत्तर िें उल्डलेखखि की गयी 
िध्यस्थिा प्रकिया की शुरुआि अभी बाकी है। 
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भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा पयागप्ि पयगिेक्षण और त्िररि कारगिाई से पुल 
के तनिागण के िौरान िोषपूणग डिजाइन और खराब गुणित्ता िाली कंिीट के प्रयोग पर 
आिाररि पुल के तनिागण से बचा जा सकिा था। 

इस प्रकार, पुल के डिजाइन िें िोष, खराब गुणित्ता िाली कंिीट का उपयोग और पुल के 
ऊपर अतिभाररि िाहनों के चलने से पुल को क्षति पहंुची और िुख्य पुल के पुनरूद्िार 
(₹10.81 करोड़ रु), अस्थायी इस्पाि पुल के तनिागण (₹6.16 करोड़) और अस्थायी िागग 
पररििगन के तनिागण (₹24.55 करोड़) पर भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा 
₹41.52 करोड़ का अतिररक्ि व्यय ककया गया। ₹41.52 करोड़ के अतिररक्ि व्यय के 
विरुद्ि केिल ₹1.31 करोड़ की रालश ही िसूल की जा सकी। इस िथ्य के बािजूि कक 
प्रारंभ से ही भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण की ओर स ेविलभन्ट्न खालियाुँ थीं चंूकक 
डिजाइन संबंिी कलियों की जानकारी भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को िाचग, 2010 
से ही थी, पररयोजना तनिेशक जो गुणित्ता आश्िासन और सुरक्षा के ललए प्रकियाओं के 
कायागन्ट्ियन और तनयंत्रण के ललए उत्तरिायी था, तनिागण के िौरान गुणित्ता सुतनजश्चि करने 
िें असफल रहा। भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण भी अधिक भार से लिे िाहनों के 
चलने पर कारगिाई करने िें विफल रहा।   

लसफयररश संख्र्य 12 : भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण द्वयरय अपने चूककिया संववदयकयरों 
से िुियानय/क्षति की वसूली के प्रर्यस ककए ियए और भववष्र् िें डडियइन िें दोष, खरयब 
गुणवत्तय वयली कंरीट, अनुधचि पर्ावेक्षण, खरयब रखरखयव और अतिभयररि वयहनों की 
आवयियही के कयरण संरचनयओं को होनेवयली नुकसयन की ऐसी घटनयओं की पुनरयववृत्त को 
रोकने के ललए कठोर िंत्र स्थयवपि ककर्य ियए।  

8.7 भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण को ₹12.78 करोड़ के ब्र्यि की हयतन 

कयर्ों की अधर्प्रयजप्ि के ललए नीतिर्ों और प्रकरर्य संबंर्ी तनर्ियवली और सीवीसी 
हदशयतनदेशों कय उल्डलंघन करिे हुए सड़क पररवहन और रयिियगा िंत्रयलर् द्वयरय िॉडल 
इंिीतनर्ररगं अधर्प्रयजप्ि और तनियाण संववदय दस्ियवेिों िें संशोर्न करिे हुए एक वषा की 
वसूली की सिर् सीिय बयधर्ि ककरे् बबनय संववदयकयर को ब्र्यि िुक्ि लयिबंदी अधग्रि की 
सीिय बढयने की अनुिति हदए ियने से ब्र्यि िुक्ि लयिबंदी अधग्रि की वसूली िें ववलंब 
हुई जिसके कयरण भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण को ₹12.78 करोड़ के ब्र्यि की 
हयतन हुई है।  
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वित्त िंत्रालय द्िारा जारी (अगस्ि, 2006) कायों की अधिप्राजप्ि के ललए नीतियों और 
प्रकिया संबंिी तनयिािलीके पैरा 4.10.2 िें तनिागररि ककया गया है कक कतिपय विलशष्ट्ट 
और पूंजीगि गहन कायों के संबंि िें कायग की अनुिातनि लागि के अधिकिि 10 प्रतिशि 
को वितनदिगष्ट्ट ब्याज िर पर संवििाकार कों लािबंिी अधिि के रूप िें अनुिति िी जा 
सकिी है। केन्ट्रीय सिकग िा आयोग के दिशा-तनिेशों (अप्रैल, 2007) िें यह तनिागररि ककया 
गया है कक लािबंिी अधिि का प्राििान आिश्यकिा आिाररि होना चादहए और ब्याज 
िुक्ि लािबंिी अधिि की िसूली सिय आिाररि होनी चादहए और इसे कायग की प्रगति स े
संबद्ि नहीं ककया जाना चादहए िाकक यदि संवििाकार कायग तनष्ट्पादिि नहीं करिा है अथिा 
उसे िीिी गति से तनष्ट्पादिि करिा है िो अधिि की िसूली शुरू की जा सके और ऐस े
अधिि के िरुुपयोग की गुंजाइश को कि ककया जा सके। उपयुगक्ि दिशा-तनिेशों िें यह भी 
प्राििान ककया गया है कक संवििाकार द्िारा विलंब से बबल प्रस्िुि करने अथिा ककसी 
अन्ट्य कारण से अधििों की विलंबबि िसूली पर प्रभाररि ककए जाने िाले ब्याज की स्पष्ट्ट 
शिग होनी चादहए। 

सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय (एिओआरटीएच/िंत्रालय) ने 5 अक्टूबर 2015 के 
अपने पत्र के िाध्यि से िॉिल इंजीतनयररगं, अधिप्राजप्ि और तनिागण संवििा िस्िािेजों िें 
संशोिन जारी ककया। खंि 19.2.6 जजसिें अधिि भुगिान की संबंधिि तिधथ से 365 दिनों 
के बाि अधिि भुगिान के पुनभुगगिान के ललए सिय सीिा को सीलिि कर दिया था, उसे 
हटा दिया गया। पुनभुगगिान से संबंधिि खंि 19.2.7 िें भी संशोिन करि ेहुए पुनभुगगिान 
िें िेरी पर संवििाकार द्िारा 18 प्रतिशि प्रति िषग की िर से िेय ब्याज को भी  हटा दिया 
गया। संशोधिि खंि 19.2.7 िें कहा गया है कक अधिि भुगिान उस अगले चरण के 
भुगिान से शुरू होने िाले चरण भुगिान से प्रतिशि कटौिी के िाध्यि से चुकाया जाएगा, 
जजसिें सभी प्रिाखणि चरण भुगिानों का कुल जोड़ संवििा िूल्डय के 20 प्रतिशि से अधिक 
हो जाएगा। कटौिी प्रत्येक चरण के भुगिान के 15 प्रतिशि की िर से की जानी थी, बशि े
कक  संवििा िूल्डय का 80 प्रतिशि भुगिान के ललए प्रिाखणि ककये जाने से पूिग अधिि 
भुगिान पूरी िरह से चुका दिया गया हो। 

हालांकक, 4 जनिरी 2016 को, सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय ने िॉिल इंजीतनयररगं 
अधिप्राजप्ि और तनिागण संवििा िस्िािेजों िें कफर से संशोिन ककया और 10 प्रतिशि की 
िर से ब्याज िाले अधिि भुगिान से संबंधिि खंि 19.2.1 को लाया गया। 
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भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण (एनएचएआई) ने बबहार िें राष्ट्रीय राजिागग-31 के 
लसिररया-खगडड़या खंि ककिी पर ककिी 206.050 से ककिी 266.282 (डिजाइन चेनेज) 
िक िौजूिा सड़क को और ककिी 209.945 स ेककिी 270.00 (लगभग 60.232 ककिी) 
िक िौजूिा चैनेज को चार लेन करने के द्िारा पुनिागस और संििगन के ललए इंजीतनयररगं 
अधिप्राजप्ि तनिागण आिार पर तनवििािािाओं का चुनाि करने के ललए प्रस्िाि के अनुरोि 
को आिंबत्रि ककया (30 जून 2015) । अक्टूबर 2015 िें सड़क पररिहन और राजिागग 
िंत्रालय द्िारा ककए गए संशोिनों के अनुरूप, प्रस्िाि के अनुरोि खंि को भारिीय राष्ट्रीय 
राजिागग प्राधिकरण द्िारा 6 निंबर 2015 संशोधिि ककया गया। भारिीय राष्ट्रीय राजिागग 
प्राधिकरण ने 31 दिसंबर 2015 को संवििाकार को ₹567 करोड़ के संवििा िूल्डय पर 
स्िीकृति पत्र तनगगि ककया। तनयुक्ि तिधथ और पूरा होने की तनिागररि तिधथ ििशः  
5 अक्टूबर 2016 और 3 अप्रैल 2019 थी। संवििाकार को 27 अक्टूबर 2016 और  
6 अप्रैल 2017 को ₹28.35 करोड़ की िो ककस्िों िें ₹56.70 करोड़ का ब्याज िुक्ि अधिि 
भुगिान ककया गया था।  

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने तनम्नललखखि नोट ककया: 

• सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय  द्िारा अक्टूबर 2015 िें ककए गए िॉिल 
इंजीतनयररगं अधिप्राजप्ि और तनिागण संवििा िस्िािेजों िें ककये गए संशोिन, जजसके 
िाध्यि से अधिि की पुनभुगगिान अिधि को 365 दिनों िक सीलिि करने िाले 
खंि को हटा दिया गया था, सीिीसी दिशातनिेशों का उल्डलंघन था। इसके अलािा, 
संशोिन के अनुसार, एक िषग के बाि बकाया अधिि भुगिान पर ब्याज लगाने का 
कोई प्राििान नहीं था। यह भी सीिीसी के दिशातनिेशों का उल्डलंघन था।  

• संवििाकार के साथ करार िें, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा 27 अगस्ि 
2018 से 12 िाचग 2021 के बीच लािबंिी अधिि रालश (अंिररि भुगिान प्रिाणपत्र 
िूल्डय के 15 प्रतिशि की िर से) की बबना ककसी ब्याज के िसूली की गई। इसके 
पररणािस्िरूप संबंधिि अधििों की तिधथ से एक िषग बीिने के पश्चाि लािबंिी 
अधिि की िसूली िें विलंब के कारण ₹12.78 करोड़32 के ब्याज की हातन हुई। 

 
32  एनएचएआई को संबंधर्ि अधग्रि पर एक वषा की सियजप्ि के बयद बकयर्य शेष रयलश पर @ 10 प्रतिशि 

सयर्यरण ब्र्यि की गणनय की गर्ी है। 
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इस प्रकार, सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय द्िारा ककए गए संशोिन (अक्टूबर 2015) 
ने भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को अपने पुनभुगगिान के ललए सिय सीिा को एक 
िषग िक सीलिि ककए बबना संवििाकार को ब्याज िुक्ि लािबंिी अधिि जारी करने की 
अनुिति िी, जो सीिीसी दिशातनिेशों और तनिागण कायों की अधिप्राजप्ि के ललए नीतियों 
और प्रकिया पर तनयिािली की शिग का उल्डलंघन था। इसके पररणािस्िरूप, भारिीय 
राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को संबंधिि अधििो की तिधथ से एक िषग से अधिक सिय 
िक बकाया रही अधिि की रालश पर ₹12.78 करोड़ की ब्याज की हातन हुई। 

प्रबंिन ने उत्तर दिया (दिसंबर 2022) कक 365 दिनों के भीिर िसूली की ककसी भी शिग 
के बबना ब्याज िुक्ि लािबंिी अधिि के प्राििानों के आिार पर बोललयां आिंबत्रि की गई 
थीं। इस प्रकार, एक िषग के बाि बकाया अधिि भुगिान पर ब्याज लगाने के ललए करार 
िें कोई खंि नहीं था। िंत्रालय ने उत्तर दिया (जुलाई 2023) कक संशोिन केिल भारिीय 
राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण की उपरोक्ि संिलभगि पररयोजना के ललए विलशष्ट्ट नहीं था 
बजल्डक भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण की सभी पररयोजनाओं के ललए था। सुिारात्िक 
उपाय के रूप िें, िंत्रालय ने िॉिल इंजीतनयररगं अधिप्राजप्ि और तनिागण संवििा िस्िािेजों 
िें संशोिन (4 जनिरी, 2016) ककया है, जजसिें अधििों को 10 प्रतिशि प्रति िषग की िर 
से ब्याजयुक्ि तनिागररि ककया गया है। िब से भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा 
जारी सभी लािबंिी/उपस्कर अधिि ब्याजयुक्ि अधिि थे और ब्याज की िसूली केन्ट्रीय 
सिकग िा आयोग के दिशा-तनिेशों के अनुरूप अधििों के साथ की जा रही थी। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्तर को इस िथ्य के पररप्रके्ष्य िें िेखा जा सकिा है कक िॉिल 
इंजीतनयररगं अधिप्राजप्ि और तनिागण संवििा िस्िािेजों िें संशोिन सीिीसी दिशातनिेशों 
(अप्रैल, 2007) का उल्डलंघन था, जजसिें यह तनिागररि ककया गया था कक लािबंिी अधिि 
का भुगिान आिश्यकिा आिाररि होना चादहए और इसकी िसूली सिय आिाररि होनी 
चादहए और इसे कायग की प्रगति से नहीं जोड़ा जाना चादहए। यह संशोिन 2006 िें वित्त 
िंत्रालय द्िारा जारी ककए गए तनिागण कायों की अधिप्राजप्ि के ललए नीतियों और प्रकिया 
पर तनयिपुजस्िका का भी उल्डलंघन था, जजसिें लािबंिी अधिि पर एक तनदिगष्ट्ट िर पर 
ब्याज िसूलना तनिागररि ककया गया था। इसके अलािा, केिल िीन िहीने बाि ही, िंत्रालय 
ने कफर से ब्याज िुक्ि लािबंिी अधिि प्रिान करने से संबंधिि खंि को (4 जनिरी 2016, 
अथागि संवििाकार को स्िीकृति पत्र जारी होने के चार दिनों के भीिर) संशोधिि ककया। 
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इसके संशोधिि दिशातनिेशों िें, लािबंि अधििों को ब्याज आिाररि बनाया गया था और 
10 प्रतिशि की िर से ब्याज लगाया गया था। िंत्रालय ने अपने उत्तर िें इस िथ्य को भी 
स्िीकार ककया है कक बाि का संशोिन एक सुिारात्िक उपाय था जो इंधगि करिा है कक 
5 अक्टूबर 2015 का वपछला संशोिन सीिीसी दिशातनिेशों का उल्डलंघन करिे हुए ककया 
गया था. इसे इस िथ्य के पररप्रेक्ष्य िें भी िेखा जा सकिा है कक यह सशंोिन 5 अक्टूबर 
2015 से 3 जनिरी 2016 िक केिल 3 िहीन ेकी संक्षक्षप्ि अिधि के ललए िैि रहा। 
भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने संवििाकार को इस िरह के ब्याज िुक्ि अधिि 
प्रिान करने के ललए इस संशोिन का लाभ उठाया, जजसकी िसूली तनगगि ककये जाने के 
एक िषग और नौ िहीने बाि शुरू हुई और अक्टूबर 2015 िें संशोिन से पहले िॉिल 
संवििा िस्िािेज की एक िषग की शिग के िुकाबले लगभग िीन िषग और िस िहीने िक 
चली। जैसा की िंत्रालय द्िारा कहा गया, यह सशंोिन तनदिगष्ट्ट पररयोजना िक ही सीलिि 
नहीं थी िथा भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण के अन्ट्य पररयोजनाए भी इससे प्रभाविि 
हई होंगी।  

इस प्रकार, सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय ने सीिीसी दिशातनिेशों और वित्त िंत्रालय 
द्िारा जारी तनिागण कायों की अधिप्राजप्ि के ललए नीतियों और प्रकिया पर तनयिािली का 
उल्डलंघन करिे हुए िॉिल इंजीतनयररगं अधिप्राजप्ि और तनिागण संवििा िस्िािेजों िें संशोिन 
ककया, जजसिें 5 अक्टूबर 2015 और 3 जनिरी 2016 के बीच िीन िहीने की संक्षक्षप्ि 
अिधि के िौरान िसूली की सिय सीिा को एक िषग िक सीलिि ककए बबना ब्याज िुक्ि 
लािबंिी अधिि के विस्िार की अनुिति िी गई। इसके पररणािस्िरूप, भारिीय राष्ट्रीय 
राजिागग प्राधिकरण द्िारा दिसंबर, 2015 के िौरान दिए गए एक संवििा िें संबंधिि अधििों 
की तिधथ से एक िषग बीि जाने के बाि ब्याज िकु्ि लािबंिी अधिि की िसूली िें विलंब 
के कारण भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को ₹12.78 करोड़ के ब्याज की हातन हुई।  

लसफयररश संख्र्य 13 : ितं्रयलर् तनियाण कयर्ा की प्रगति से िुड़े ब्र्यि िुक्ि लयिबंदी अधग्रि 
प्रदयन करने के तनणार् के आर्यर की सिीक्षय करे, िो कयर्ों की अधर्प्रयजप्ि के ललए नीतिर्ों 
और प्रकरर्य पर तनर्ियवली और सीवीसी हदशयतनदेशों कय उल्डलंघन करिय है और दोषी 
अधर्कयररर्ों के खखलयफ कयरावयई की ियए।  
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8.8 प्रर्ोक्िय शुल्डक/टोल संग्रहण शुरू करने िें ववलंब  

प्रर्ोक्िय शुल्डक/टोल संग्रहण शुरू करने िें ववलंब टोल अधर्सूचनय, इसकी संवीक्षय, टोल 
प्लयिय एिेंसी की सेवयएं लेने, पूणािय प्रियण-पत्र सिर् पर ियरी करनय सुतनजर्शचि करने िें 
सड़क पररवहन और रयिियगा िंत्रयलर् की ओर से ववलंब आहद िैसे कयरणों से हुआ थय। 
पररणयिस्वरूप, भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण द्वयरय ₹14.65 करोड़ (सोनहो और 
पोखरैरय टोल प्लयिय पर ₹8.81 करोड़ और गोल्डलयप्रोलू टोल प्लयिय पर ₹5.84 करोड़) कय 
रयिस्व संग्रहण नहीं ककर्य िय सकय।  

8.8.1 भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण (एनएचएआई) ने बबहार राज्य िें राष्ट्रीय 
राजिागग-102 के छपरा-रेिाघाट-िुजफ्फरपुर खंि के ककिी 1.300 से ककिी 74.349 
(अनुिातनि डिजाइन लंबाई 73.079 ककिी) िक पेव्ि शोल्डिर33 के साथ िो लेन का बनान े
के ललए एक ठेकेिार के साथ एकरारनािा ककया (9 लसिंबर 2015)। तनिागण कायग एक 
सािगजतनक वित्त पोवषि पररयोजना थी और इंजीतनयररगं, अधिप्राजप्ि और तनिागण िोि34 
िें तनष्ट्पादिि की गई थी। पररयोजना की कुल लागि ₹397.27 करोड़ थी और पूरा होन े
की तनिागररि तिधथ 5 अप्रैल 2018 थी। इस पररयोजना िें िो शुल्डक प्लाजा अथागि ्ककिी 
25.900 पर सोनहो शुल्डक प्लाजा और ककिी 54.350 पर पोखरैरा शुल्डक प्लाजा शालिल 
थे। 

यह पररयोजना पूरा होन ेकी तनिागररि तिधथ (5 अप्रैल 2018) से पहले ही 31 जनिरी 
2018 कों पूरी हो गई थी। ठेकेिार के अनुरोि (फरिरी 2018) पर भारिीय राष्ट्रीय राजिागग 
प्राधिकरण ने 31 जनिरी 2018 से औपबंधिि पूणगिा प्रिाणपत्र (या िाखणजज्यक संचालन 
तिधथ) तनगगि (4 जनिरी 2019) ककया। भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा 
अतिररक्ि सुवििा के ललए संवििा प्राििानों के अलािा ककए गए कतिपय अतिररक्ि परीक्षणों 
के कारण औपबंधिि पूणगिा प्रिाण-पत्र तनगगि करने िें विलंब हुआ। िथावप, संवििात्िक 

 
33  रयिियगा के तनर्लिि रूप से र्यत्रय ककए ियने वयल ेहहस्से से सटे रयिियगा कय हहस्सय। र्ह रयिियगा के 

सियन स्िर पर है। 
34  इंिीतनर्ररगं, अधर्प्रयजप्ि और तनियाण िॉडल बुतनर्यदी ढयचें के तनियाण की एक प्रकरर्य को दशयािय है 

जिसिें सरकयर सड़कों के तनियाण के ललए तनिी पयहटार्ों को भुगियन करिी है। सड़क ववकयसकिया की 
जिम्िेदयरी उसके बयद सियप्ि हो ियिी है और सरकयर सड़क रखरखयव, टोल संग्रहण और सड़क स्वयलित्व 
के ललए जिम्िेदयर रहिी है।  
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वििािों/जदटलिाओं से बचने के ललए पूिगव्यापी प्रभाि से औपबंधिि पूणगिा प्रिाण-पत्र तनगगि 
ककया गया था। 

राष्ट्रीय राजिागग शुल्डक (िरों का तनिागरण और संिहण) तनयिािली, 2008 िें यह तनिागररि 
ककया गया है कक सािगजतनक वित्त पोवषि पररयोजना के िािले िें प्रयोक्िा शुल्डक का 
संिहण राजिागग के खंि के पूरा होने की तिधथ से 45 दिनों के भीिर शुरू हो जाना चादहए। 
इसललए, उपरोक्ि पररयोजना के ललए प्रयोक्िा शुल्डक का संिह 17 िाचग 2018 (अथागि, 
31 जनिरी 2018 + 45 दिन) िक शुरू हो जाना चादहए था। िोनों शुल्डक प्लाजा की शुल्डक 
अधिसूचना 25 लसिंबर 2018 को प्रकालशि की गई थी और िोनों प्लाजा िें प्रयोक्िा शुल्डक 
संिह 17 जनिरी 2019 से शुरू हुआ था। 

इस संबंि िें, लेखापरीक्षा ने तनम्नललखखि नोट ककया:  

• सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय द्िारा शुल्डक अधिसूचना के अनुिोिन िें 
विलंब और भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा शुल्डक प्लाजा एजेंसी की 
तनयुजक्ि िें विलंब के कारण प्रयोक्िा शुल्डक संिहण शुरू करने िें विलंब हुआ। 

• भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण की पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई, छपरा न े
21 दिसंबर 2017 को क्षते्रीय कायागलय, पटना को िसौिा शुल्डक अधिसूचना प्रस्िुि 
की। िथावप, क्षेत्रीय कायागलय ने सोनहो शुल्डक प्लाजा और पोखरैरा शुल्डक प्लाजा के 
संबंि िें िसौिा अधिसूचना भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण िुख्यालय को 
अिेवषि करने िें 33 दिन का सिय ललया। सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय 
ने 218 दिनों के बाि अधिसूचना को िंजूरी िी।  

• लसिंबर 2018 िें शुल्डक अधिसूचना प्रकालशि होने और अक्टूबर 2018 िें प्रयोक्िा 
शुल्डक संिहण के ललए संवििा करार ककए जाने के बाि भी, अंिररि औपबंधिक 
पूणगिा प्रिाणपत्र जारी होने के बाि जनिरी 2019 िें प्रयोक्िा शुल्डक संिहण के 
ललए टोल प्लाजा को सौंपने का कायग ककया जा सका।  

• अंिि:, सोनहो शुल्डक प्लाजा और पोखरैरा शुल्डक प्लाजा िें 17 िाचग 2018 की 
तनिागररि तिधथ से 306 दिनों की िेरी के बाि 17 जनिरी 2019 से प्रयोक्िा शुल्डक 
संिहण शुरू ककया गया था।  
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ियललकय 8.4: अनुिोदन के ववलभन्ट्न चरणों िें ललए गए सिर् कय वववरण 

वववरण तिधथ-सोनहो शुल्डक प्लयजय 
/पोखरैरय  शुल्डक  प्लयजय  

ललर्य गर्य सिर् 
(हदनों िें) 

पररर्ोिनय कयर्यान्ट्वर्न इकयई, छपरय, भयरिीर् रयष्रीर् 
रयिियगा प्रयधर्करण ने क्षेत्रीर् कयर्यालर्, भयरिीर् रयष्रीर् 
रयिियगा प्रयधर्करण को िसौदय शुल्डक अधर्सूचनय भेिी 

21.12.2017 -- 

क्षेत्रीर् कयर्यालर्, भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण ने 
िसौदय शुल्डक अधर्सूचनय भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा 
प्रयधर्करण िुख्र्यलर् को अग्रेवषि की 

23.01.2018  33 दिन  
(21.12.2017 से) 

सड़क पररवहन और रयिियगा िंत्रयलर् द्वयरय शुल्डक 
अधर्सूचनय की िंिूरी 

29.08.2018 218 दिन 
(23.01.2018 से) 

दोनों टोल प्लयिय की शुल्डक अधर्सूचनय कय प्रकयशन 25.09.2018 27 दिन  
(29.08.2018 से) 

प्रर्ोक्िय शुल्डक संग्रहण के ललए संववदय/करयर 12.10.2018 17 दिन 
(25.09.2018 से) 

प्रर्ोक्िय शुल्डक संग्रहण के ललए शुल्डक प्लयिय सौंपनय 17.01.2019 
 

97 दिन 
(12.10.2018 से) 

सोनहो शुल्डक प्लयिय और पोखरैरय शुल्डक प्लयिय िें 
प्रर्ोक्िय  शुल्डक संग्रहण की शुरुआि (वयखणजज्र्क 
संचयलन तिधथ 31 िनवरी 2018 से)  

17.01.2019 
 

306 दिन  
(17.03.2018 से) 

उपरोक्ि विलंब के कारण िोनों टोल प्लाजाओं िें प्रयोक्िा शुल्डक संिहण शुरू करने िें 
प्रत्येक िें 306 दिनों का विलंब हुआ। पररणािस्िरूप, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण 
17 िाचग 2018 से 16 जनिरी 2019 की अिधि के िौरान लाभाधथगयों से ₹8.81 करोड़35  
का राजस्ि एकत्र नहीं कर सका।  

प्रबंिन ने घटनाओं के कालिि को प्रस्िुि करिे हुए कहा (फरिरी 2023) कक विलभन्ट्न 
चरणों िें इसकी जांच सदहि आधिकाररक प्रकिया के कारण टोल अधिसूचना िें िेरी हुई 
और अंििः सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय द्िारा अनुिोदिि ककया गया। टोल 
प्लाजा के ललए संवििा करार पर केिल 12 अक्टूबर 2018 को हस्िाक्षर ककए जा सके थे, 
और प्रयोक्िा शुल्डक संिहण की शुरुआि से पहले यह आिश्यक था। इसके बाि, 4 जनिरी 

 
35  टोल संग्रह के ललए सफल बोलीदयिय द्वयरय उद्रृ्ि बोली रयलश के आर्यर पर गणनय की गई  

₹1.42 लयख/हदन * 306 हदन (सोनहो टोल प्लयिय) + ₹1.46 लयख / हदन * 306 हदन (पोखरैरय टोल 
प्लयिय) 
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2019 को औपबंधिि पूणगिा प्रिाणपत्र तनगगि होने के बाि, 17 जनिरी 2019 से िोनों टोल 
प्लाजा (सोनहो और पोखरैरा) पर प्रयोक्िा शुल्डक संिहण शुरू ककया गया था। 

िंत्रालय ने उत्तर दिया (जुलाई 2023) कक भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण ने िोनों 
टोल प्लाजा पर टोल शुरू करने के ललए अधिि रूप से अपेक्षक्षि औपचाररकिाओं अथागि, 
टोल अधिसूचना और एजेंलसयों की तनयुजक्ि आदि, को पहले ही पूरा कर ललया था, लेककन 
औपबंधिि पूणगिा प्रिाणपत्र तनगगि करने िें िेरी हुई। विलंब अपररहायग प्रकियात्िक विलंब 
था और ऐसी िेरी से बचने के ललए भविष्ट्य के अनुपालन के ललए दटप्पखणयों को नोट ककया 
जािा है। 

िंत्रालय/प्रबंिन के उत्तर को इस िथ्य के पररपेक्ष्य िें िेखा जा सकिा है कक औपबंधिि 
पूणगिा प्रिाणपत्र 4 जनिरी 2019 को तनगगि ककया गया था जो 31 जनिरी 2018 स े
प्रभािी था। औपबंधिि पूणगिा प्रिाण-पत्र वपछली तिधथ से तनगगि ककया गया था क्योंकक 
ठेकेिार ने औपबंधिक पूणगिा प्रिाणपत्र तनगगि करने के ललए सभी पूिग शिों को पूरा ककया 
था। औपबंधिक पूणगिा प्रिाण-पत्र जारी करने िें विलंब संवििा प्राििानों के अलािा कतिपय 
अतिररक्ि जांचों के कारण हुआ था जो भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा अतिररक्ि 
सुवििा के ललए ककए गए थे। चंूकक ठेकेिार द्िारा फरिरी 2018 िें औपबंधिि पूणगिा 
प्रिाणपत्र तनगगि करने का अनुरोि ककया था, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को इस 
िरह के प्रिाण पत्र तनगगि करने से 45 दिनों की तनिागररि अिधि के अंिर प्रयोक्िा शुल्डक 
का संिहण शुरू करने के ललए सभी परीक्षणों और प्रकियाओं को सिय पर पूरा करना 
सुतनजश्चि करना चादहए था। टोल अधिसूधचि करने इसकी जांच और टोल प्लाजा एजेंसी 
की तनयुजक्ि िें प्रकियात्िक िेरी, भी पररहायग योग्य थी और प्रबंिन के तनयंत्रण िें थी।  

इस प्रकार, प्रयोक्िा शुल्डक के संिहण की शुरुआि िें विलंब के कारण, भारिीय राष्ट्रीय 
राजिागग प्राधिकरण 17 िाचग 2018 से 16 जनिरी 2019 के िौरान ₹8.81 करोड़ का 
राजस्ि संिहण नहीं कर सका।  

8.9.2: सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय (एिओआरटीएच/िंत्रालय), भारि सरकार और 
भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण (एनएचएआई) ने (9 दिसंबर 2015) गोल्डलाप्रोलु टोल 
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प्लाजा के िहि एक खंि36 के पुनरुद्िार और उन्ट्नयन के ललए एक ठेकेिार के साथ करार 
ककया। इस खंि पर टोल प्लाजा के संबंि िें पूरा होने की तिधथ, प्रिान करने और टोल 
संिहण का वििरण तनम्नानुसार है:  

ियललकय 8.5: टोल प्लयिय के संबंर् िें टोल पूरय करने, प्रदयन करने और टोल संग्रहण की तिधथ कय 
वववरण 

टोल प्लयिय कय 
नयि 

वह तिधथ 
िब से इस 
खंड को 
पररचयलन 
शुरू करने 
के ललए 
उपरु्क्ि 
पयर्य गर्य 

टोल संग्रहण 

शुरू करने की 

तनर्ि तिधथ # 

 

टोल संग्रह की 
वयस्िववक 
शुरुआि की 

तिधथ 

टोल 
वसूली 

शुरू करने 
िें देरी 

दैतनक 
प्रेषण की 
रयलश 

टोल वसूली 
िें देरी के 
कयरण नहीं 
वसूलय गर्य 
रयिस्व 

  ‘क’ ‘ख’ ‘ख’- ‘क’   

गोल्डलाप्रोलु टोल 
प्लाजा 

10 अप्रैल 
2019 

25 िई 
2019 

23 निंबर  
2019 

182 दिन ₹3,21,111 ₹5.84  
करोड़ 

# -रयष्रीर् रयिियगा फीस (दरों कय तनर्यारण और संग्रहण) तनर्ियवली, 2008 के तनर्ि 3(2) के अनुसयर तनर्ि 3 
के उपतनर्ि (1) के अंिगाि उद्ग्रहीि फीस कय संग्रहण रयिियगा के खंड के पूरय होने की तिधथ से पैंियलीस हदनों के 
भीिर शुरू ककर्य ियएगय. 

यह खंि राष्ट्रीय राजिागग विकास पररयोजना-IV का दहस्सा था जजसिें सड़क पररिहन और 
राजिागग िंत्रालय अपने क्षेत्रीय कायागलय, विजयिाड़ा के िाध्यि से इस खंि का विकास 
कर रहा था। इस व्यिस्था के भाग के रूप िें, सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय, 
भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण और कायगकारी एजेंसी के बीच बत्रपक्षीय करार पर 
हस्िाक्षर करके टोल फीस की िसूली के ललए पूणगिा प्रिाण-पत्र जारी होने पर इस खंि को 
भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को हस्िांिररि ककया जाना था। 

सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय ने (29 जून, 2016) तनिेश दिया कक िंत्रालय के 
संबंधिि क्षेत्रीय कायागलय को अधिि कारगिाई करनी चादहए और भारिीय राष्ट्रीय राजिागग 

 
36 रयष्रीर् रयिियगा ववकयस पररर्ोिनय-IV के अंिगाि एनएच-214 (नर्य एनएच -216) के 0.000 ककिी स े

27.500 ककिी िक कयकीनयडय बयइपयस को 4 लेन कय बनयने के ललए कयठीपुडी कय पुनरूद्र्यर और 
उन्ट्नर्न। 
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प्राधिकरण के संबंधिि क्षेत्रीय कायागलय को उन पररयोजनाओं के ललए फीस अधिसूचना के 
प्रकाशन हेि ुआिश्यक कारगिाई करने के ललए सूधचि करना चादहए, जहां कायग की िास्िविक 
प्रगति लगभग 60 प्रतिशि है। ििनुसार, क्षेत्रीय कायागलय, सड़क पररिहन और राजिागग 
िंत्रालय, विजयिाड़ा ने (14 िाचग 2018) क्षेत्रीय कायागलय, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग 
प्राधिकरण, विजयिाड़ा को सूधचि ककया कक पररयोजना खंि ने 60 प्रतिशि की भौतिक 
प्रगति को पार कर ललया है और फीस अधिसूचना के प्रकाशन के ललए आिश्यक कारगिाई 
करने और खंि के ललए टोल एजेंसी तनयुक्ि करके अधिि कारगिाई करने का अनुरोि ककया 
है। 16 िाचग 2018 को पररयोजना तनिेशक, पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई, भारिीय राष्ट्रीय 
राजिागग प्राधिकरण, राजािहेंरिरि द्िारा इस खंि का भौतिक सत्यापन ककया गया था 
और यह पुजष्ट्ट की गई थी कक प्राप्ि प्रगति 60 प्रतिशि स ेकि नही ंथी। लेखापरीक्षा ने 
टोल अधिसूचना जारी करने और पूणगिा प्रिाण-पत्र जारी करने की प्रकिया िें तनम्नललखखि 
विलंब/कलियों पाई गई: 

क. टोल अधर्सूचनय ियरी करनय: 

(क) पररयोजना कायागन्ट्ियन इकाई ने 16 िाचग 2018 से 161 दिनों की िेरी के साथ 
24 अगस्ि 2018 को अपने क्षेत्रीय कायागलय, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण, 
विजयिाड़ा को िसौिा फीस अधिसूचना प्रस्िुि की। 

(ख) क्षेत्रीय कायागलय, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण, विजयिाड़ा ने 61 दिनों के 
बाि 24 अक्टूबर 2018 को भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण िुख्यालय को 
प्रस्िाि भेजा। 

(ग) भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण िुख्यालय ने प्रस्िाि की जांच की और  
14 जनिरी 2019 को अथागि 82 दिनों के बाि दटप्पखणयों के साथ प्रस्िाि को 
िापस कर दिया। इन दटप्पखणयों का अनुपालन और उत्तर क्षेत्रीय कायागलय, भारिीय 
राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण, विजयिाड़ा द्िारा 18 फरिरी 2019 को दिया गया था। 

(घ) भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण िुख्यालय ने 78 दिन और कफर स े7 िई 
2019 को क्षेत्रीय कायागलय, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण, विजयिाड़ा से 
अपनी दटप्पखणयों के नए सेट के अनुपालन की ररपोटग करने का अनुरोि ककया और 
साथ ही साथ राजपत्र अधिसूचना जारी करने के ललए सड़क पररिहन और राजिागग 
िंत्रालय को िसौिा फीस अधिसूचना प्रस्िुि की (16 िई 2019)।  



2024 की प्रतिवेदन सं.12 

145 

ख.    पूणािय प्रियणपत्र ियरी करनय: 

(क)  इस खंि के पूरा होने पर, क्षेत्रीय कायागलय, सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय, 
विजयिाड़ा ने (10 दिसंबर 2018) िंत्रालय से 20 अक्टूबर 2018 से अनंतिि पूणगिा 
प्रिाणपत्र जारी करने को िंजूरी िेने का अनुरोि ककया। इसके साथ ही, उन ििों 
की सूची जहां कतिपय अनुपालन ककए जाने थे, सवंििाकार को भी अिेवषि कर िी 
गई थी।  

(ख) ठेकेिार द्िारा 10 अप्रैल 2019 िक अनुपालन ककया गया था और 17 अप्रलै 2019 
को प्राधिकरण अलभयंिा और क्षेत्रीय कायागलय, सड़क पररिहन एिं राजिागग िंत्रालय, 
विजयिाड़ा द्िारा संयुक्ि तनरीक्षण के िाध्यि से इनकी भौतिक जांच की गई थी।  

(ग) िंत्रालय ने 28 िाचग 2019 से प्रभािी अनंतिि पूणगिा प्रिाण पत्र जारी करने के 
ललए 17 िई 2019 को िंजूरी िी। प्राधिकरण अलभयंिा ने 3 जून 2019 को 
अनंतिि पूणगिा प्रिाणपत्र जारी ककया, जजसिें 28 िाचग 2019 स ेप्रिेश के ललए 
खंि को अनंतिि रूप से उपयुक्ि घोवषि ककया गया। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
हालांकक प्राधिकरण अलभयंिा ने 17 अप्रैल 2019 को साइट का तनरीक्षण ककया था 
और संिुष्ट्ट थे कक कोई लंबबि िुद्िे नहीं थे, पूणगिा प्रिाण पत्र जारी करने के 
बजाय, प्राधिकरण अलभयंिा ने 3 जून 2019 को केिल अनंतिि पूणगिा प्रिाण पत्र 
जारी ककया। 

(घ) संवििाकार ने 1 जुलाई 2019 के पत्र के िाध्यि से पूणगिा प्रिाण पत्र जारी करने 
का अनुरोि ककया, लेककन प्राधिकरण अलभयंिा द्िारा इसकी लसफाररश विलंब से 
13 अगस्ि 2019 को की गई और 26 अगस्ि 2019 को प्राधिकरण अलभयंिा 
द्िारा 10 अप्रैल 2019 से पूिगव्यापी रूप से पररचालन शुरू करने के ललए इस खंि 
को उपयुक्ि घोवषि ककया गया.  

(ङ) सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण और 
संवििाकार के बीच बत्रपक्षीय करार पर 30 अगस्ि 2019 को हस्िाक्षर ककए गए थे 
और 9 लसिबंर 2019 को सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय द्िारा इस खंि को 
भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को इस खंि को सौंप दिया गया था. 

(च) उपयोगकिाग फीस अधिसूचना और संबद्ि सुवििाओं पर स्पष्ट्टीकरण और पत्राचार 
के आिान-प्रिान के बाि, सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय ने 15 निंबर 2019 
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को राजपत्र अधिसूचना जारी की और 23 निंबर 2019 से टोल फीस संिह शुरू 
हुआ।  

इस प्रकार, टोल फीस अधिसूचना के प्रकाशन की प्रकिया शुरू करने िें िेरी, लंबे सिय िक 
पत्राचार के साथ-साथ पूणगिा प्रिाण पत्र को सिय पर जारी करन ेिें सड़क पररिहन और 
राजिागग िंत्रालय की ओर से िेरी के कारण, टोल संिह शुरू होन ेिें 182 दिनों की िेरी 
हुई है, अथागि टोल संिह जो 25 िई 2019 से शुरू37 होना चादहए था, िास्िि िें  
23 निंबर 2019 से शुरू हुआ, जजसके पररणािस्िरूप 25 िई 2019 से 22 निंबर 2019 
की अिधि के िौरान ₹5.84 करोड़38 का टोल राजस्ि भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण 
द्िारा एकत्र नहीं ककया जा सका।  

िंत्रालय (जून 2023)  ने प्रबंिन के उत्तर (िई 2023) का सिथगन करिे हुए कहा कक 
ठेकेिार को अंतिि पूणगिा प्रिाणपत्र 26 अगस्ि 2019 को जारी ककया गया था और यह 
10 अप्रैल 2019 से प्रभािी था। पूणगिा प्रिाण पत्र जारी करने के बाि, 30 अगस्ि 2019 
को सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय, भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण और ठेकेिार 
के बीच बत्रपक्षीय करार पर हस्िाक्षर ककए गए और 9 लसिंबर 2019 को पूरे खंि को 
भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण को सौंप दिया गया। टोल अधिसूचना जारी करने िें 
िेरी सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय  द्िारा प्रिान ककए गए अिूरे िेटा के कारण हुई 
थी और िेरी केिल प्रशासतनक प्रकिया के कारण हुई थी जजसके कारण अगस्ि 2019 िें 
औपचाररक रूप से पूणगिा प्रिाणपत्र जारी ककया गया था।  

िंत्रालय/प्रबंिन के उत्तर को इस िथ्य के पररप्रेक्ष्य िें िेखा जाना चादहए कक ठेकेिार ने  
10 अप्रैल 2019 को कायग पूरा कर ललया था और 17 अप्रैल 2019 को क्षेत्रीय कायागलय, 
सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय, विजयिाड़ा द्िारा प्राधिकरण अलभयंिा के साथ इसका 
संयुक्ि रूप से तनरीक्षण ककया गया था। हालांकक, अनंतिि पूणगिा प्रिाणपत्र बाि िें 3 जून 
2019 को जारी ककया गया था और पूणगिा प्रिाणपत्र 26 अगस्ि 2019 को जारी ककया 
गया था।  

 
37  10 अप्रैल 2019 स े45 हदन (वयखणजज्र्क संचयलन िें प्रवेश के ललए खंड की घोषणय की तिधथ)।  
38 रयिस्व हयतन की रयलश = (देरी के हदनों की संख्र्य: 182 हदन) x (दैतनक संग्रह: ₹3,21,111) = 

₹5,84,42,202/- 
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इस प्रकार, टोल फीस अधिसूचना के प्रकाशन की प्रकिया शुरू करने िें विलंब और लंबे 
सिय िक पत्राचार और सड़क पररिहन और राजिागग िंत्रालय की ओर स ेपूणगिा प्रिाण-
पत्र सिय पर जारी करना सुतनजश्चि करने िें अपयागप्ि िालिेल के कारण गोल्डलाप्रोलू टोल 
प्लाजा पर टोल पररचालन शुरू करने िें अत्यधिक विलंब हुआ जजसके पररणािस्िरूप 
भारिीय राष्ट्रीय राजिागग प्राधिकरण द्िारा ₹5.84 करोड़ का टोल राजस्ि एकत्र नहीं ककया 
जा सका। 

लसफयररश संख्र्य 14 : भयरिीर् रयष्रीर् रयिियगा प्रयधर्करण टोल संग्रह से संबंधर्ि प्रकरर्यओं 
को सिर् पर पूरय करनय सुतनजर्शचि करे और उपर्ोगकिया फीस/टोल संग्रह शुरू करने िें 
देरी को रोकने के ललए इसे पूणािय प्रियणपत्र/अनंतिि पूणािय प्रियणपत्र ियरी करने के सयथ 
संरेखखि करे। उन ियिलों िें भी जिम्िेदयरी तनर्याररि की ियए िहयं प्रर्ोक्िय फीस/टोल 
संग्रहण िें ववलंब होिय है। 
  





 

 

 

 

 

 

अध्याय IX 

लेखापरीक्षा के बताए जाने पर 
सीपीएसईज द्वारा वसूली 
और सुधार/पररशोधन    
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अध्र्यर् IX: लेखयपरीक्षय के बियए ियन ेपर सीपीएसईि द्वयरय वसूली  

और सुर्यर/पररशोर्न  

 

 

 
 

9.1 लेखयपरीक्षय के बियए ियने पर वसूली  

2012-13 से 2021-22 िक वपछले िस िषों िें, विलभन्ट्न सीपीएसईज के प्रबंिन ने 
लेखापरीक्षा के बिाए जाने पर ₹3,435.12 करोड़ की रालश िसूल की है, जजसिें 2021-22 
के िौरान की गई ₹3.82 करोड़ की िसूली शालिल है (अनुलग्नक-X)। 

9.2 लेखयपरीक्षय के बियए ियने पर सुर्यर/पररशोर्न 

निूना जांच के िौरान, तनयिों/वितनयिों के उल्डलंघन और प्रणाली िें कलियों से संबंधिि 
िािलों का पिा चला और उन्ट्हें प्रबंिन के ध्यान िें लाया गया। 2021-22 के िौरान 
लेखापरीक्षा के बिाए जाने पर सीपीएसईज के प्रबंिन द्िारा सुिारात्िक कारगिाई की गई 
या पररििगन ककए गए, ऐसे िो िािलों का वििरण अनुलग्नक-XI िें दिया गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

अध्याय X 

लेखापरीक्षा ररपोर्टों (वाणिज्ययक) 
पर अनुवर्ती काररवाई   
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अध्र्यर् X 
 

 
 

10.1   लेखयपरीक्षय ररपोटों (वयखणजज्र्क) पर अनुविी कयरावयई  

भारि के तनयंत्रक और िहालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा ररपोटग सािगजतनक क्षेत्र के उपििों 
के विलभन्ट्न कायागलयों और विभागों िें रखे गए लेखाओ और अलभलेखों ररकॉिों की जांच 
की प्रकिया की पररणति का प्रतितनधित्ि करिी है। इसललए, यह आिश्यक है कक लेखापरीक्षा 
ररपोटों िें शालिल लेखापरीक्षा तनष्ट्कषों पर कायगपाललका से उधचि और सिय पर प्रतिकिया 
प्राप्ि की जाए। 

लोक सभा सधचिालय ने (जुलाई 1985) सभी िंत्रालयों से भारि के तनयंत्रक और 
िहालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा ररपोटों (िाखणजज्यक), जोकक संसि के िोनों सिनों के सभा 
पटल पर रखी गई है, िें तनदहि विलभन्ट्न पैरािाफों/िूल्डयांकनों पर उनके द्िारा की गई 
उपचारात्िक/सुिारात्िक कारगिाई िशागने िाले नोट (जुलाई, 1985) प्रस्िुि करने का अनुरोि 
ककया था। ऐसे नोट उन पैरािाफों/िूल्डयांकनों के संबंि िें भी प्रस्िुि ककए जाने अपेक्षक्षि थे 
जजनका चयन सािगजतनक क्षेत्र के उपििों संबंिी सलिति (सीओपीयू) द्िारा विस्ििृ जांच 
के ललए नहीं ककया गया था। सािगजतनक क्षेत्र के उपििों संबंिी सलिति ने अपनी िसूरी 
ररपोटग (1998-99-बारहिीं लोक सभा) िें उपयुगक्ि अनुिेशों को िोहरािे हुए लसफाररश की 
थी: 

• अलग-अलग सािगजतनक क्षेत्र के उपििों (पीएसयू) पर लेखापरीक्षा ररपोटों 
(िाखणजज्यक) के संबंि िें की गई कारगिाई संबंिी दटप्पखणयों (एटीएन) की प्रस्िुति 
की तनगरानी के ललए प्रत्येक िंत्रालय िें एक तनगरानी प्रकोष्ट्ठ की स्थापना; 

• विलभन्ट्न िंत्रालयों के अंिगगि सािगजतनक क्षेत्र के कई उपििों से संबंधिि पैरा की 
ररपोटों के संबंि िें की गई कारगिाई संबंिी दटप्पखणयों को प्रस्िुि करने की तनगरानी 
के ललए सािगजतनक उद्यि विभाग (िीपीई) िें एक तनगरानी प्रकोष्ट्ठ की स्थापना; 
और  

• संसि िें प्रस्िुि भारि के तनयंत्रक और िहालेखापरीक्षक की सभी ररपोटों के संबंि 
िें लेखापरीक्षा द्िारा विधििि पुनरीक्षक्षि अनुििी की गई कारगिाई संबंिी दटप्पखणयों 
को लेखापरीक्षा ररपोटों की प्रस्िुति की तिधथ से छह िहीने के भीिर सलिति को 
प्रस्िुि करना।  
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उपर्यकु्त सिफारिशों पि ििकाि द्वािा की गई अनयवती कािुवाई की िमीक्षा किते िमर् 
िावजुननक क्षेत्र के उपक्रमों िंबंधी िसमनत ने अपनी पहली रिपोरु् (1999-2000-तेिहवी ं
लोक िभा) में अपनी पूव ुकी सिफारिशों को दोहिार्ा कक लोक उद्र्म ववभाग को अपने-
अपने उपक्रमों के िंबंध में लेखापिीक्षा रिपोर्ों (वाणिज्यर्क) में ननहहत हर्प्पणिर्ों पि 
ववसभन्न मंत्रालर्ों/ववभागों द्वािा की गई अनयवती कािुवाई की ननगिानी किने के सलए लोक 
उद्र्म ववभाग में ही एक पथृक ननगिानी प्रकोष्ठ स्थावपत किना चाहहए। तदनयिाि, िंबंधधत 
प्रशािननक मंत्रालर्ों/ववभागों द्वािा की गई कािुवाई िंबंधी हर्प्पणिर्ों प्रस्तयत ककए जान े
िंबंधी अनयवती कािुवाई की ननगिानी किन ेके सलए अगस्त, 2000 ि ेिावजुननक उद्र्म 
ववभाग में एक ननगिानी प्रकोष्ठ कार् ुकि िहा है। भाित के ननर्ंत्रक औि महालेखापिीक्षक 
की ववसभन्न रिपोर्ों (वाणिज्यर्क) पि की गई कािुवाई िंबंधी हर्प्पणिर्ों को प्रस्तयत किने 
के सलए िंबंधधत मंत्रालर्ों के भीति ननगिानी प्रकोष्ठ भी स्थावपत ककए गए हैं। 

लेखापिीक्षा में की गई िमीक्षा िे पता चला कक अनयस्मािकों के बावजूद ववसभन्न मंत्रालर्ों 
के प्रशािननक ननर्ंत्रिाधीन िावजुननक क्षेत्र के उपक्रमों िे िंबंधधत वपछले पांच वर्षों की 
लेखापिीक्षा रिपोर्ों (वाणिज्यर्क) में ननहहत 20 अनयपालन लेखापिीक्षा पैिाओं, दो स्र्ैंडएलोन 
अनयपालन लेखापिीक्षा रिपोर्ों औि तीन ननष्पादन लेखापिीक्षा रिपोर्ों पि की गई 
उपचािात्मक/ियधािात्मक कािुवाई िंबंधी हर्प्पणिर्ां लेखापिीक्षा द्वािा पयनिीक्षि हेतय प्राप्त 
नहीं हयई थी जैिा कक अनुलग्नक-XII में ववस्ततृ है। 
 
 
 
नई ददल्ली (आनंद मोहन बजाज) 
ददनांक: 28 अकिूबर 2024       उप तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (वाणिज्ययक) 

                                      और अध्यक्ष, लेखापरीक्षा बोर्ड 
 
 

प्रतिहस्िाक्षररि 
 
 

 
 

नई ददल्ली (गिरीश चंद्र मुमूड) 
ददनांक:  29 अकिूबर 2024            भारि के तनयंत्रक और महालेखापरीक्षक 
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अनुलग्नक - II 
(पैरा 2.4 में संदर्भिि) 

खरीद आदेिों का वववरण 
उपकरण सामग्री के र्लए 

खरीद आदेि  की 
िारीख 

सेवा के र्लए 
खरीद आदेि  
की िारीख 

कमीितनगं की 
िारीख 

वारंटी अवचि 

टीजी3 16.01.2014 22.04.2015 को 
हस्ताक्षरित1 

15.06.2017 पीबीजी 
31.08.2018 
तक वैध है 

टीजी2 17.01.2014 07.11.2019 को 
हस्ताक्षरित 

अभी कमीशन 
होना बाकी है 
(अप्रैल 2023) 

माल की 
सुपुर्दगी के 
12 महीन े
बार् या लर्ान  
की तािीख के 
18 महीन े
बार्, जो भी 
पहले समाप्त 
हो2। 

टीजी1 27.12.2013 अभी हस्ताक्षि 
किना बाकी है 
(अप्रैल 2023) 

काम अभी शुरू 
होना बाकी है 
(अप्रैल 2023) 

 

 

 
1  अनुबंि पर 22 अप्रैल 2015 को हस्िाक्षर ककए गए थे, जजसकी मूल समाजति तिचथ 11 अगस्ि 2015 थी, ववस्िार 

के र्लए 12 बार संिोिन ककया गया, अंििः 15 जून 2017 को चालू ककया गया। 
2  माल वविररि होने के 12 महीने बाद या लदान की िारीख के 18 महीने बाद, जो भी अवचि पहले समाति होिी 

है जब िक कक अनुबंि की वविेर् ििों में अन्यथा तनट्रदिष्ट्ट न ककया गया हो। यट्रद आपूतििकिाि के कारण 
प्रतिष्ट्ठापन  और कमीितनगं में देरी होिी है, िो वारंटी अवचि स्वचार्लि रूप से बढ़ जाएगी। 
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अनुलग्नक - III 

(पैरा 2.5 में संदर्भिि) 
2016-17 से 2021-22 के दौरान ओएनजीसी द्वारा खचि  ककया गया ववलंब िुल्क  

(₹ करोड में) 
ववत्तीय वर्ि टी एं  एस मुंबई टी एं  एस 

कोलकािा 
टी एं  एस चेन्नई कुल 

2016-17 11.26 2.19 30.33 43.78 
2017-18 2.91 3.45 4.41 10.77 
2018-19 10.39 1.67 1.05 13.11 
2019-20 10.79 5.87 3.10 19.76 
2020-21 13.00 3.40 1.18 17.58 
2021-22 2.71 2.76 0.14 5.61 

कुल 51.06 19.34 40.21 110.61 
स्रोि: एसएपी  ेटा 
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अनुलग्नक-VI 
(पैरा 2.5 में संदर्भिि) 

ओएनजीसी द्वारा अविोवर्ि क्षेत्रवार ववलंब िुल्क  
(रार्ि ₹ में) 

वर्द टी एींड एस मुींबई टी एींड एस 
कोलकाता 

टी एींड एस 
चेन्नई 

कुल 

2016-17 2,32,49,712 1,44,24,999 5,74,15,418 9,50,90,129 

2017-18 2,63,09,855 75,04,168 6,88,44,499 10,26,58,522 

2018-19 8,63,002 19,40,465 6,86,56,062 7,14,59,529 

2019-20 2,97,75,749 19,00,917 41,02,982 3,57,79,648 

2020-21 3,61,86,109 70,17,417 17,61,74,008 21,93,77,534 

2021-22 2,81,00,950 57,82,865 2,91,51,436 6,30,35,251 

कुल 14,44,85,377 3,85,70,831 40,43,44,405 58,74,00,613 
स्रोि: ओएनजीसी की एसएपी प्रणाली में ववलंब िुल्क अविोर्ण खािा-201457 
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अनुलग्नक - VIII 
(पैरा 8.2 में संदर्भिि) 

चार राष्ट्िीय राजमागि चौडीकरण पररयोजनाओं का वववरण 
क्र.सं. पररयोजना का 

नाम 
बोली पररयोजना 

लागि 
 (₹ करोड में) 

संग्रहण अचग्रम 
भुगिान  

(₹ करोड में) 

तनयि तिचथ के द्वारा 
मॉतनटर ककया 

गया 

1 एनएच सींख्या 
361 में औसा-
चाकुि (58.51 
ककमी) 

848.63 42.43 25.03.2019 पीआईयू नाींरे्ड़ 

2 एनएच सींख्या 
361 (73.35 
ककमी) में चाकुि-
लोहा। 

1,000.10 50.01 25.03.2019 पीआईयू नाींरे्ड़ 

3 एनएच सींख्या 
361 (56.57 
ककमी) में लोहा-
वािींगा। 

1,073.10 53.66 25.03.2019 पीआईयू नाींरे्ड़ 

4 एनएच नींबि 3 में 
वडाप-ेठाणे, नया 
एनएच नींबि 848 
(23.47 
ककलोमीटि)। 

1,182.87 59.14 21.01.2019 पीआईयू ठाण े

 कुल 4,104.7 0 205.24   
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अनुलग्नक - IX 
(पैरा 8.5 में संदर्भिि) 

न्यायालय के आदेिानुसार टोल िुल्क में कमी से राजस्व संग्रहण  
उपयोगकिाि िुल्क 
तलाजा का नाम 

दैतनक प्रेर्ण में 
कमी  

(रार्ि ₹ में) 

वह अवचि 
जजसके दौरान 

टोल घटाकर 50 
प्रतििि कर 
ट्रदया गया 

ट्रदनों 
की 

संख्या 

एकबत्रि राजस्व 
(रार्ि ₹ में) 

(ए) (सी) ( ी) (इ) (एफ) = (सी) 
एक्स (ई) 

नेर्मली (श्रीपेरम्पुदरु) 
 

8,53,434 15 दर्सींबि 
2020 से 30 
जनविी 2021 
तक 

47 4,01,11,398 

10,59,495 31 जनविी 
2021 से 7 
अक्टूबि 2021 
तक 

250 26,48,73,750 

चेन्नसमुद्रम 
 

7,75,855 15 दर्सींबि 
2020 से 3 
जनविी 2021 
तक 

20 1,55,17,100 

9,22,652 4 जनविी 2021 
से 7 अक्टूबि 
2021 तक 

277 25,55,74,604 

कुल 57,60,76,852 
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अनुलग्नक -XII 
(अध्याय X में संदर्भिि) 

वपछले पांच वर्ों की लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों (वाणणजययक) का ब्योरा दिािने वाला वववरण जजसके 
र्लए पहली कारिवाई ट्रटतपण जुलाई 2023 िक लंबबि थे 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या और लेखापरीक्षा प्रतिवेदन का वर्ि पैरा संख्या 
नागि ववमानन मींत्रालय   
2019 का 13                 अनुपालन लेखापिीक्षा  पैिा 1.1 
2021 का 14 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 9.2 
 
ववत्त मींत्रालय  
(ववत्तीय सेवा ववभाग) 

  

2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 4.1 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 4.4 
2022 का 1 स्टैंडअलोन अनुपालन 

लेखापिीक्षा 
सींपूणद रिपोटद 

 
आवासन औि शहिी कायद मींत्रालय   
2021 का 11 तनष्ट्पार्न लेखापिीक्षा सींपूणद रिपोटद 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 6.1 
2022 का 34 तनष्ट्पार्न लेखापिीक्षा सींपूणद रिपोटद 
 
खान मींत्रालय   
2020 का 18  अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 8.1 
 
पेरोललयम एवीं प्राकृततक गैस मींत्रालय   
2021 का 14 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 2.9 
2022 का 13 तनष्ट्पार्न लेखापिीक्षा सींपूणद रिपोटद 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 2.1 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 2.2 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 2.3 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 2.4 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 2.5 
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लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या और लेखापरीक्षा प्रतिवेदन का वर्ि पैरा संख्या 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 2.6 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 2.7 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 2.8 
 
ववद्युत मींत्रालय   
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 3.2 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 3.4 
 
सड़क परिवहन औि िाजमागद मींत्रालय   
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 7.1 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 7.2 
2022 का 33 अनुपालन लेखापिीक्षा पैिा 7.3 
2022 का 11 स्टैंडअलोन अनुपालन 

लेखापिीक्षा 
सींपूणद रिपोटद 
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