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प्राक्कथन 
 

र्ह प्रततवेदन भारत के सवंविान के अनुच्छेद 151 के अतंगयत भारत के राष्ट्रपतत 
को प्रस्तुत करने के ललए तैर्ार ककर्ा गर्ा है।  

इस प्रततवेदन में तनर्ायत संवियन प ंजीगत वस्तु (ईपीसीजी)र्ोजना संबंिी तनष्ट्पादन 
लेखापरीक्षा के महत्वप णय पररणाम सम्ममललत हैं।  

इस प्रततवेदन में उम्ललखखत दृष्ट््ांत वे हैं जो 2022-23 की अवधि के दौरान ककए 
गए नम ना लेखापरीक्षा के दौरान ध्र्ान में आए एवं म्जनमें अप्रैल 2018 से माचय 
2021 की अवधि के संव्र्वहारों को शालमल ककर्ा गर्ा है। 

र्ह लेखापरीक्षा भारत के तनर्ंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी तनष्ट्पादन 
लेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप की गई है।  

लेखापरीक्षा, ववत्त मंत्रालर् (एमओएफ), राजस्व ववभाग (डीओआर), वाखणज्र् 
ववभाग (डीओसी) एवं इसके क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों से लेखापरीक्षा प्रकिर्ा के प्रत्रे्क 
चरण में प्राप्त सहर्ोग के प्रतत आभार प्रक् करती है।  

  



















तनम्ष्ट्िर्ता के ललए जवाबदेही तर् करने से आंतररक तनर्ंत्रण पररवेश मजब त 





प्राधर्कार (आरएओं) को मौज दा प्रावर्ािों का ईमािदारी से पालि करिा चाहहए 



डीजीएफटी को मोचि िहीं ककए गए मामलों के निपटाि के सलए आवचयक 
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अध्याय I 
ईपीसीजी योजना का ववहंगावलोकन 

1.1 प्रस्िावना 

वषय 1992 में शुरू की गई तनर्ायत संवियन प ंजीगत वस्तु (ईपीसीजी) र्ोजना, 
वतयमान समर् में चल रही सबसे पुरानी तनर्ायत संवियन र्ोजनाओं में से एक है। 
ईपीसीजी र्ोजना भारत की ववतनमायण1 प्रततस्पिायत्मकता को बढाने के ललए गुणवत्ता 
वाली वस्तुओं एवं सेवाओं के उत्पादन के ललए प ंजीगत वस्तुओं के आर्ात की 
सुवविा प्रदान करती है। ववदेश व्र्ापार नीतत (एफ्ीपी) 2009-2014 के तहत, 
ईपीसीजी र्ोजना ने श न्र् सीमा शुलक (र्ा तीन प्रततशत की ररर्ार्ती दर, म्जस े
एफ्ीपी 2015-2020 में बंद कर ददर्ा गर्ा था) पर प वय-उत्पादन, उत्पादन एव ं
पचच-उत्पादन के ललए प ंजीगत वस्तुओ ं(पररलशष्ट्् 5 एफ में नकारात्मक स ची में 
तनददयष्ट्् को छोड़कर) के आर्ात की अनुमतत दी थी। इस र्ोजना के अतंगयत, 
तनमायता तनर्ायतकों को सहार्क तनमायता(ओं) के साथ र्ा उनके बबना, सहार्क 
तनमायता(ओं) से जुड़ ेव्र्ापारी तनर्ायतकों एवं वाखणज्र् ववभाग (डीओसी) के ववदेश 
व्र्ापार महातनदेशालर् (डीजीएफ्ी) द्वारा नालमत/प्रमाखणत सामान्र् सेवा प्रदाताओ ं
(सीएसपी) र्ा राज्र् औद्र्ोधगक अवसंरचना तनगम में ्ाउन ऑफ एक्सपो य् 
एक्सेलेन्स को ईपीसीजी प्राधिकार जारी ककर्ा गर्ा। 

जारी ईपीसीजी प्राधिकार आर्ाततत प ंजीगत वस्तओुं पर बचाए गए शुलकों, करों 
एवं उपकर की रालश के छह गुना (ररर्ार्ती दर के संबंि में आठ गुना) के बराबर 
तनर्ायत दातर्त्व (ईओ) की प तत य के अध्र्िीन है म्जसे प्राधिकार जारी करने की 
तारीख से छह वषों (ररर्ार्ती दर के संबंि में आठ वषय) में प रा ककर्ा जाना है। 

वैकम्लपक रूप से, पचच-तनर्ायत ईपीसीजी ड्र् ्ी िेडड् म्स्िप उन तनर्ायतकों के 
पास भी उपलब्ि है जो लाग  शुलकों के प णय भुगतान पर प ंजीगत वस्तओुं का 
आर्ात करना चाहते हैं एवं इस र्ोजना का ववकलप चनुते हैं। प ंजीगत वस्तुओ ं
पर भुगतान ककर्ा गर्ा म ल सीमा शुलक (बीसीडी) स्वतंत्र रूप से हस्तांतरणीर् 
शुलक िेडड् म्स्िप (म्स्िपों) के रूप में प्रेवषत ककर्ा जाता है, एवं जो ववलशष्ट्् 

                                                           
1"तनर्ायत प्रततस्पिाय" को एफ्ीपी 2015-20 में "ववतनमायण प्रततस्पिाय" में संशोिन ककर्ा गर्ा 
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तनर्ायत दातर्त्व (एसईओ) ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत लाग  एसईओ का 85 
प्रततशत है। 

र्ोजना की शुरुआत के बाद से, 31 माचय 2021 तक कुल 3,39,400 प्राधिकार 
जारी ककए गए थे, म्जसमें ₹4,75,745 करोड़ का अधित्र्क्त शुलक था। इनका 
तनिायररत ईओ ₹19,58,208 करोड़ था म्जसके सापेक्ष वास्तववक रूप से 
₹10,59,653 करोड़ का ईओ प रा ककर्ा गर्ा था म्जसका वववरण नीच ेददर्ा गर्ा 
हैः 

िासलका 1.1 वषा 2020-21 िक जारी ईपीसीजी प्राधर्कारों का वववरण 

वषा  
जारी ककए 

गए 

अधर्त्यक्ि 
ड्य टी  

(₹ करोड में) 

तनर्ााररि ईओ 
(₹ करोड में) 

पररप णा ककए गए 
ईओ   

(₹ करोड में) 
2018-19 से पहले 3,04,623  4,33,030  17,09,070  10,50,082  

2018-19  13,175  15,901  96,257  8,204  
2019-20  11,535  14,329  84,357  1,350  
2020-21  10,067  12,484  68,523  17  

कुल 3,39,400  4,75,744  19,58,207  10,59,653  
(स्रोत्रः डीजीएफ्ी का एमआईएस प्रततवेदन) 

तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा में शालमल अवधि (2018-19 से 2020-21) के दौरान, इस 
र्ोजना के अतंगयत कुल 34,777 प्राधिकार जारी ककए गए थे। इस अवधि के दौरान 
आर्ाततत प ंजीगत माल पर शुलक बचत म लर् (डीएसवी) ₹42,714 करोड़ था एवं 
इस अवधि के दौरान ईपीसीजी स्कीम के अतंगयत तनर्ायतों का कुल एफओबी 
(फ्रीऑन बोडय) म लर् ₹2,49,137 करोड़ था। डीजीएफ्ी द्वारा प्रस्तुत आंकड़ों के 
अनुसार, 1,08,798 प्राधिकार म्जनकी तनर्ायत दातर्त्व अवधि (ईओपी) समाप्त हो 
गई है, माचय 2021 के अतं तक मोचन नहीं ककए गए। 

1.2 योजना के कायाान्वयन में शासमल प्राधर्कारी 

र्ह र्ोजना डीजीएफ्ी (वाखणज्र् मंत्रालर्) द्वारा प्रशालसत की जाती है, जबकक 
आर्ाततत तनववम्ष्ट््र्ों एवं प्राधिकारों के सापेक्ष ककए गए तनर्ायतों पर सीमा शुलक 
के उद्िहण से छ ् की अनुमतत ववत्त मंत्रालर् (एमओएफ) के अिीन केन्रीर् 
अप्रत्र्क्ष कर एवं सीमा शुलक बोडय (सीबीआईसी), राजस्व ववभाग (डीओआर) द्वारा 
दी जाती है।  
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डीजीएफ्ी तनर्ायतकों को म्स्िप्स/प्राधिकार जारी करता है एव ं24 क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों 
के ने्वकय  के माध्र्म से उनके दातर्त्वों की तनगरानी करता है जबकक प्राधिकारों 
के पो य् पंजीकरण के माध्र्म से प ंजीगत वस्तओुं के आर्ात एवं प्राधिकारों के 
सापेक्ष ककए गए तनर्ायतों की तनगरानी सीबीआईसी द्वारा देश भर में 70 सीमा 
शुलक आर्ुक्तालर्ों के माध्र्म से की जाती है। 

1.3  ईपीसीजी प्राधर्कार का प्रकक्रया चाटा  

ईपीसीजी र्ोजना के तीन पहल  हैं: (क)प्राधिकार जारी करना, (ख)सीमा शुलक 
पत्तनों पर प्राधिकार का पंजीकरण, एवं (ग)ईपीसीजी मोचन। सभी ईपीसीजी 
प्राधिकारों का अतनवार्य रूप से मोचन र्ा तनप्ान करना होगा; भले ही प्राधिकार 
प्राप्त करने के बाद कोई शुलक-मुक्त आर्ात नहीं ककर्ा गर्ा हो, म्जसे अभ्र्वपयत 
करने की आवचर्कता होती है। र्दद प णय ईओ हालसल कर ललर्ा गर्ा था, तो 
प्राधिकारों का मोचन करना होगा। र्दद आंलशक तनर्ायत दातर्त्व प्राप्त कर ललर्ा 
गर्ा था तो ईपीसीजी प्राधिकार का मोचन/बंद करने से पहले ब्र्ाज सदहत लाग  
शुलक का भुगतान करना होगा। र्ोजना का प्रकिर्ा प्रवाह चा य् नीच ेददर्ा गर्ा है: 
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आवेदक/आर्ातक तनर्ायतक कोड (आईईसी) िारक को लाइसेंस के ललए ऑनलाइन 
(नवंबर 2020 से) क्षेत्राधिकृत क्षेत्रीर् प्राधिकरण (आरए) को एक आवेदन जमा 
करना होगा, जैसा कक कार्यववधि पुम्स्तका (एचबीपी) के अतंगयत तनददयष्ट्् है। आवेदक 
को तनिायररत आवेदन शुलक के साथ एएनएफ 5ए में तनिायररत दस्तावेजों को भी 
अपलोड करना होगा। आरए प्रस्तुत की गई जानकारी की पुम्ष्ट्् करता है। लाइसेंस 
जारी करने से पहले, र्दद आवेदन में कोई कमी पाई जाती है, तो एक दोष पत्र 
(डीएल) जारी ककर्ा जाता है एवं बताई गई कलमर्ों को प रा करने के बाद लाइसेंस 
तीन ददनों के भीतर जारी ककर्ा जाना अतनवार्य होता है। 

जारी ककए गए प्राधिकार में आर्ात की जाने वाली वस्तु, कम्लपत डीएसवी, आर्ात 
का पत्तन, वैिता अवधि, ईओ एवं अन्र् वववरण से संबंधित जानकारी शालमल है। 
तनर्ायतक को तनददयष्ट्् सीमा शुलक पत्तन (जैसा कक ईपीसीजी लाइसेंस में उललेख 
ककर्ा गर्ा है) पर ईपीसीजी प्राधिकार पंजीकृत करना होगा। बांड/बैंक गारं्ी (बीजी), 
जहां कहीं आवचर्क हो, सीमा शुलक पत्तन के साथ अनुबंधित ककर्ा जाना है। 
प ंजीगत वस्तुओं का शुलक मुक्त आर्ात तब तनर्ायतक द्वारा प्राधिकार के आिार 
पर ककर्ा जाता है एवं वास्तववक बचत शुलक सदहत प्रत्रे्क आर्ात का ब्र्ौरा 
सीमा शुलक प्राधिकारी द्वारा प्राधिकार के सापेक्ष दजय ककर्ा जाता है। 

प्राधिकार िारक (एएच) को छह महीने के भीतर आर्ाततत प ंजीगत वस्तओुं की 
स्थापना को प रा करना होगा एवं सीमा शुलक ववभाग तथा आरए को एक स्थापना 
प्रमाण पत्र प्रस्तुत करना होगा, जो बदले में वास्तववक डीएसवी के अनुसार एसईओ 
को कफर से तनिायररत करता है। एएच को लाइसेंस अवधि की अवधि के दौरान 
औसत तनर्ायत दातर्त्व (एईओ) को ववधिवत बनाए रखते हुए एसईओ को प रा 
करना होता है। 

प्राधिकार िारक को लाइसेंस के सापेक्ष ईओ की प तत य की सीमा के बारे में प्रततवषय 
ऑनलाइन ररपो य् देना अतनवार्य है।  

तनर्ायत दातर्त्व अवधि (ईओपी) के प रा होन ेके बाद, एएच को तनर्ायत दातर्त्व 
तनवयहन प्रमाणपत्र (ईओडीसी) के ललए फामय (एएनएफ 5बी) में संबंधित आरए को 
ऑनलाइन आवेदन प्रस्तुत करना होता है म्जसमें ईओ की प तत य के समथयन में 
तनिायररत दस्तावेज ववधिवत अपलोड ककए जाते हैं। एफ्ीपी 2009-14 के पैरा 
5.7.2 एवं सीमा शुलक अधिस चना संख्र्ा 103/2009 के अनुसार, जैसा कक 
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अधिस चना संख्र्ा 16/2015-सीमा शुलक ददनांक 01.04.2015 के अतंगयत सशंोिन 
ककर्ा गर्ा है, केवल ऐसे लशवपगं बबलस ्(एसबी) म्जनमें ईपीसीजी प्राधिकार संख्र्ा 
एवं तारीख का उललेख है, को ईओ के तनवयहन के ललए माना जाएगा। 

मोचन आवेदन ईओ अवधि के अतं से पहले भी ककर्ा जा सकता है। आरए में 
मोचन आवेदन का पररणाम तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन प्रमाणपत्र (ईओडीसी) होगा। 
र्दद कोई कमी पाई जाती हैं, तो उन्हें सुिार के ललए प्राधिकार िारक को संबोधित 
करना होगा।  

आरए से ईओडीसी प्राप्त होने पर, एएच आवचर्क दस्तावेजों के साथ सीमा शुलक 
का प्रस्तुत करेंगे। र्दद संतोषजनक है, तो सीमा शुलक बांड रद्द करने र्ा बैंक 
गारं्ी रद्द करने (जैसा लाग  हो) के संबंि में एक पत्र जारी करेगा। 

र्दद एएच तनिायररत तनर्ायत दातर्त्व को प रा करने में असफल रहता है तो उसे 
अधित्र्क्त सीमा शुलक का ब्र्ाज सदहत भुगतान करना होगा। आरए तनिायररत 
शतों को प रा करने में ववफलता के ललए एएच पर दंडात्मक कार्यवाही शुरू कर 
सकती हैं।   

डीजीएफ्ी ने एक सुरक्षक्षत ईडीआई (इलेक्रॉतनक डा्ा इं्रचेंज) संदेश आदान-
प्रदान प्रणाली (एमईएस) स्थावपत की है म्जस पर सीमा शुलक ववभाग एव ं
डीजीएफ्ी के बीच तेरह प्रकार के संदेशों का आदान-प्रदान ककर्ा जाता है। इन 
संदेशों में लाइसेंस की स चना एवं संबंधित लशवपगं बबल (एसबी) डे्ा शालमल हैं 
म्जनमें आर्ात पत्तन, बबल ऑफ एंरी (बीई) नंबर, लाइसेंस संख्र्ा, मात्रा, लागत, 
बीमा एवं माल ढुलाई (सीआईएफ) म लर् एवं वास्तववक अधित्र्क्त शुलक जैसे 
वववरण शालमल होते हैं। 

1.4 ईपीसीजी योजना पर सीएजी की पहले की ररपोटें 

तनर्ंत्रक एवं महालेखा परीक्षक द्वारा ईपीसीजी र्ोजना पर एक तनष्ट्पादन 
लेखापरीक्षा (पीए) (वषय 2011 की लेखापरीक्षा प्रततवेदन संख्र्ा 22) पहले आर्ोम्जत 
की गई थी, म्जसमें द्प्पणी की गई थी कक प्राधिकार जारी करने के बाद, क्षेत्रीर् 
प्राधिकरणों (आरएओं) ककसी भी प्रमुख तनर्ंत्रणों का प्रर्ोग नहीं कर रहे थे जैसे 
घोषणाओं के बाद सत्र्ापन, पतों का सत्र्ापन, स्थापना की तनगरानी, तनर्ायत 
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दातर्त्व (ईओ) प्राप्त करने की प्रगतत की तनगरानी एवं ईओ अवधि के समापन 
पर मोचन आवेदनों की प्राम्प्त की तनगरानी।  

हमने बेहतर तनगरानी एव ंतनर्ंत्रणों के प्रर्ोग के ललए डीजीएफ्ी द्वारा समर्बद्ि 
तरीके से एक स्वचाललत तनगरानी प्रणाली (सीमा शुलक के साथ इं्रफेस के साथ) 
को लाग  करने की लसफाररश की। इसके अततररक्त, आर्ात एवं तनर्ायत डे् ा तक 
पहंुच के ललए इलेक्रॉतनक डा्ा इं्रचेंज (ईडीआई) प्रणाली, म्जसकी कुछ प्रमुख 
तनर्ंत्रणों का प्रर्ोग करने के ललए आवचर्कता होगी, को इष्ट््तम बनार्ा जाए। 

इसके बाद, वषय 2017-18 के दौरान मोचन हेतु देर् ईपीसीजी प्राधिकारों की समीक्षा 
पर एक दीघयतर पैरािाफ सीएजी की वषय 2019 की लेखापरीक्षा प्रततवेदन संख्र्ा 
17 के अध्र्ार् 5 में प्रकालशत हुआ। मुख्र् पररणाम इस प्रकार थे: 

• लाइसेंस िारकों द्वारा ईओ को प रा न ककए जाने के बावज द वहन शुलक 
लाभों की वस ली में ववभाग द्वारा तनम्ष्ट्िर्ता।  

• अपात्र ववदेशी मुरा अजयन को ध्र्ान में रखकर प्राधिकार का मोचन ।  

• औसत तनर्ायतों की गलत गणना के आिार पर प्राधिकारों का शोिन ।  

• ईओ का गलत तनिायरण। 

1.5  लेखापरीक्षा उद्देचय 

तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा का उद्देचर् तनमनललखखत के संबंि में आचवासन प्राप्त करना 
है  

 डीजीएफ्ी के क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों में तनगरानी तंत्र की पर्ायप्तता एव ंप्रभावकाररता 
तथा ईपीसीजी प्राधिकारों को जारी, उपर्ोग एवं मोचन करने  संबंधित तनर्मों 
को लाग  करना।  

 गैर-अनुपालन को पहचानना एवं समर् पर कारयवाई करने में डीजीएफ्ी एव ं
सीमा शुलक ववभाग के बीच समन्वर् तंत्र की पर्ायप्तता एवं प्रभावशीलता। 
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1.6 लेखापरीक्षा कायाके्षत्र 

इस तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा ने वषय 2018-19 से 2020-21 
तक तीन वषों की अवधि के दौरान प्राधिकार जारी करने, उपर्ोग एवं प्राधिकारों 
के मोचन से संबंधित ररकॉडय एवं संव्र्वहारों की जांच की।  

इस अवधि के दौरान, ₹42,714 करोड़ के डीएसवी के साथ कुल 34,777 प्राधिकार 
जारी ककए गए। च कंक ईओ को प रा करने के ललए अनुमत अवधि छह वषय (ररर्ार्ती 
दर के संबंि में आठ वषय) थी, जो एफ्ीपी 2004-09, 2009-14 एवं 2015-20 
में व्र्ाप्त थी,लेखापरीक्षा ने इन एफ्ीपी के अतंगयत जारी/मोचन ककए गए प्राधिकारों 
की जांच की। 

1.7  नम नाकरण पद्र्ति 

डीजीएफ्ी से प्राप्त आंकड़ों में लगभग 1.25 लाख प्राधिकार शालमल थे म्जन्हें 
तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा में शालमल अवधि के दौरान र्ा तो जारी ककर्ा गर्ा, मोचन 
ककर्ा गर्ा एवं मोचन नहीं ककर्ा गर्ा। हमनें 24 आरएओं में स े18 का एवं 22 
सीमा शुलक स्थानों में पंजीकृत प्राधिकारों को परीक्षण जांच के ललए चर्न ककर्ा। 
प्राधिकारों को, र्ोजना के व्र्ापक कवरेज एवं शुरू से अतं तक की अवधि-चि के 
प्रत्रे्क चरण से चार उप-शे्रखणर्ों में ववभाम्जत ककर्ा गर्ा, जैसा कक नीच ेवववरण 
ददर्ा गर्ा है: 

िासलका 1.2 चयतनि नम ने की शे्रणी 

शे्रणी ए शे्रणी बी शे्रणी सी शे्रणी डी 

वषय 2018-
2021 की 
अवधि के दौरान 
जारी ककए गए 
प्राधिकार 

वषय 2018-2021 
की अवधि के 
दौरान मोचन 
ककए गए 
प्राधिकार 

मोचन न ककए गए 
प्राधिकार म्जनका 
ईओपी 31 माचय 
2021 को समाप्त 
हो गर्ा था 

वषय 2015-2018 की अवधि के 
दौरान जारी ककए गए प्राधिकार, 
म्जनकी पहली ब्लॉक में 50 प्रततशत 
ईओ प तत य दातर्त्व अवधि 31 माचय 
2021 तक समाप्त हो गई थी 

1.8 लेखापरीक्षा पद्र्ति 

तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा भारत के सीएजी के तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा ददशातनदेशों का 
उपर्ोग करते हुए एवं सीएजी के डीपीसी अधितनर्म, 1971 के अनुरूप आर्ोम्जत 
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की गई थी। हमने चार तनददयष्ट्् शे्रखणर्ों (ए, बी, सी एवं डी) के अतंगयत 4,450 
प्राधिकारों की जांच की, जैसा कक र्हां दी गई ताललका में ववस्ततृ है: 

िासलका 1.3 पीए में चयतनि एव ंलेखापरीक्षक्षि नम ना का वववरण 

क्रम 
सं 

आरए नाम शे्रणी ए  शे्रणी बी शे्रणी सी  शे्रणी डी 
उपलब्र् न 
कराए गए 
असभलेख 

कुल 

1  अहमदाबाद 40 60 60 40 - 200  
2  बेंगलुरु 69  103  90  71  67 400 
3  चने्नई 46  56  53  33  26  214  
4  कोर्मब  ् र 41  54  64  40  18  217  
5  ददलली 77  119  124  84  15  419  
6  हैदराबाद 40  58  60  40  2  200  
7  इंदौर 80  133  115  72  - 400  
8  जर्पुर 40 59  59 37 5 200  
9  कानपुर 36  74  54  36  - 200  

10  कोम्च्च 40  60  60  40  - 200  
11  कोलकाता 80  114  98  77  31  400  
12  लुधिर्ाना 38  50 48  37  27 200  
13  मुंबई 38 63 59 38 2  200  
14  पानीपत 40  60  56  40  4  200  
15  पुणे 41 57 59 36 7 200 
16  स रत 39 54 57 40  10 200  
17  वाराणसी 12  86  89  13  - 200  
18  ववशाखापट््नम 39  15  107  39  - 200  

   कुल 836  1,275 1,312 813 214 4,450  

लेखापरीक्षा में डीजीएफ्ी आंकड़ों का ववचलेषण एवं जारी ककए गए प्राधिकारों की 
परीक्षण जांच एवं डीजीएफ्ी के चर्तनत आरए कार्ायलर्ों में एएच द्वारा ईओ 
की प तत य तथा चर्तनत सीमा शुलक पत्तनों में प्राधिकारों के उपर्ोग की परीक्षण 
जांच शालमल थी। र्ोजना के कार्ायन्वर्न में डीजीएफ्ी एवं सीमा शुलक ववभाग 
के बीच समन्वर् का भी ववचलेषण ककर्ा गर्ा। 

लेखापरीक्षा, राजस्व ववभाग एवं डीजीएफ्ी अधिकाररर्ों के बीच 13 मई 2022 
को आर्ोम्जत प्रवेश सममेलन में तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा के उद्देचर्ों, कार्यक्षेत्र एवं 
लेखापरीक्षा पद्ितत पर चचाय की गई। 22 लसतंबर 2023 को आर्ोम्जत एम्ग्ज् 
कॉन्फ्रें स के दौरान ड्रॉफ्् पररणामों पर चचाय की गई और 16 अक्  ्बर 2023 को 
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डीओआर एवं डीजीएफ्ी से प्राप्त संशोधित प्रततकिर्ा को उपर्ुक्त प्रततउत्तर के 
साथ इसमे शालमल ककर्ा गर्ा है, जहां भी लाग  हो। 

1.9 लेखापरीक्षा मानदंड  

लेखापरीक्षा पररणामों को मौज दा ववधिर्ों, तनिायररत मैनुअल एवं तनर्मों, सरकारी 
अधिस चनाओं, सावयजतनक स चनाओं एवं पररपत्रों सदहत मानदंडों के सापेक्ष बेंचमाकय  
ककर्ा जाता है। मानदंड के ललए प्राथलमक स्रोत इस प्रकार हैं: 

• समर्-समर् पर र्था संशोिन ववदेश व्र्ापार नीतत  

• प्रकिर्ाओं की पुम्स्तका एवं उसके पररलशष्ट्् 

• डीजीएफ्ी द्वारा जारी सावयजतनक स चना/पररपत्र  

• ववदेश व्र्ापार (ववकास एवं ववतनर्मन) अधितनर्म, 1992 

• सीमा शुलक अधितनर्म, 1962 

• सीमा शुलक ्ैररफ अधितनर्म, 1975 

• सीमा शुलक ्ैररफ तनर्म, 2003 र्था संशोधित  

• कें रीर् उत्पाद शुलक अधितनर्म, 1944 

• सीजीएस्ी अधितनर्म/तनर्म, 2017 

• ईपीसीजी प्राधिकार र्ोजना पर सीमा शुलक/जीएस्ी अधिस चनाएं एवं पररपत्र 

1.10 आभार 
लेखापरीक्षा, इस लेखापरीक्षा के आर्ोजन के दौरान स चना एवं ररकॉडय प्रदान 
करने में वाखणज्र् एवं उद्र्ोग मंत्रालर् (एमओसीआई) एवं ववत्त मंत्रालर् 
(एमओएफ) एवं उनके क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों द्वारा ददए गए सहर्ोग के प्रतत आभार 
प्रक् करता है।
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डीजीएफ्ी ने एफ्ीपी 2015-20 में पररकम्लपत बेहतर व्र्ापार सुवविा एवं कागज 
रदहत प्रसंस्करण के अपने उद्देचर्ों के अनुसरण में, आरएओं एवं तनर्ायतकों के 
बीच न्र् नतम इं्रफेस के साथ आवेदनों प्राम्प्त एवं प्राधिकरण जारी करने की 
प्रणाली संचाललत र्ोजना की शुरुआत की। लेखापरीक्षा ने वषय 2018-19 से 2020-
21 की अवधि के आंकड़ों का ववचलेषण करके ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने की 
प्रकिर्ा को सरल बनाने हेत ुशुरू ककए गए सुवविा उपार्ों के कार्ायन्वर्न की जांच 
की। 

वषय 2018-19 से 2020-21 तक की समीक्षा में शालमल अवधि के दौरान, र्ोजना 
के अतंगयत कुल 34,777 प्राधिकार जारी ककए गए थे, म्जनका अधित्र्क्त शुलक 
₹42,714 करोड़ था। तनिायररत एसईओ ₹2,49,137 करोड़ था एवं प रा ककर्ा गर्ा 
एसईओ केवल ₹9,571 करोड़ था। लेखापरीक्षा ने र्ह जांचने के ललए ₹3,219.06 
करोड़ के डीएसवी के साथ 836 प्राधिकारों का चर्न ककर्ा कक क्र्ा आरए प्राधिकार 
जारी करने की तनिायररत शतों का अनुपालन कर रहे थे एवं उन पर पररणामों का 
सार नीच ेददर्ा गर्ा हैः 

 ववलशष्ट््/औसत तनर्ायत दातर्त्व (एसईओ/एईओ) की गलत गणना (पैरा 2.1 एव ं
2.2); 

 गलत ्ैररफ दर को अपनाना (पैरा 2.3), 

 ईपीसीजी प्राधिकार अपात्र आवेदकों को जारी ककए गए (पैरा 2.4); 

 आवचर्क वववरण के बबना अपात्र, प्रततबंधित वस्तुओं का आर्ात (पैरा 2.5 से 
2.7); 

 प्रत्र्ार्ोम्जत ववत्तीर् शम्क्तर्ों से परे प्राधिकार जारी करना (पैरा 2.8); 

 ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने में ववलंब (पैरा 2.9); और 

•  एक ही आर्ातक को जारी ककए गए एकाधिक ईपीसीजी प्राधिकार (पैरा 2.10) 

 

अध्याय II 
ईपीसीजी प्राधर्कार जारी करना 
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2.1 ववसशष्ट तनयााि दातयत्व (एसईओ) की गलि गणना 

एफ्ीपी 2015-20 के पैरा 5.01 में तनिायररत ककर्ा गर्ा है कक श न्र् शुलक 
प्राधिकार के ललए प ंजीगत वस्तुओं पर ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व (एसईओ) डीएसवी 
का छह गुना होगा, म्जसे प्राधिकार जारी होने की तारीख से छह वषों में प रा ककर्ा 
जाएगा। इसी तरह, तीन प्रततशत ईपीसीजी र्ोजना के ललए, एसईओ प जंीगत 
वस्तुओं पर डीएसवी का आठ गुना होगा, म्जसे प्राधिकार जारी करने की तारीख 
से आठ वषों में प रा ककर्ा जाना है। 

डीजीएफ्ी डपं डा्ा के ववचलेषण से पता चला है कक नौ आरएओं में 61 मामलों2 
के संबंि में एसईओ को सही ढंग से तनिायररत नहीं ककर्ा गर्ा था म्जसमें दो 
मामलों में एसईओ का ₹248.23 करोड़ का अधिक तनिायरण एवं 59 मामलों में 
₹402.90 करोड़ रुपरे् की रालश का एसईओ का कम तनिायरण (अनुलग्नक 1.1) 
था। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

एक दृष्ट््ांत पर नीच ेप्रकाश डाला गर्ा है 

आरए कोलकािा  

आरए कोलकाता ने एसईओ की कम/गैर-प तत य के बावज द 12 प्राधिकारों (0 प्रततशत, 
तीन प्रततशत एवं एसएसआई इकाई के तहत) का मोचन ककर्ा।   

एक मामले में, मैससय ए1 लललम्ेड को ₹27.57 करोड़ के डीएसवी एवं ₹220.56 
करोड़ के एसईओ के ललए तीन प्रततशत वाला प्राधिकार (5 लसतंबर 2007) को 
जारी ककर्ा गर्ा था म्जसे आठ वषों में प रा ककर्ा जाना था। इसमें उपर्ोग ककर्ा 
गर्ा वास्तववक शुलक ₹22.09 करोड़ था एवं आनुपाततक ईओ ₹176.76 करोड़ 
तनिायररत ककर्ा जाना था।  

एएनएफ 5बी के कॉलम 14 के अनुसार, फमय ने तीन एसबी में चार साल के भीतर 
₹132.56 करोड़ (एसईओ का 75 प्रततशत) का तनर्ायत ककर्ा, लेककन एसबी में 
                                                           
2 आरए बेंगलुरु (3 मामले), सीएलए हदल्ली (9 मामले), आरए इंदौर (3 मामले), आरए कानपुर 
(10 मामले), आरए कोलकािा (12 मामले), आरए लुधर्याना (2 मामले), आरए पानीपि (5 
मामले), आरए पुणे (15 मामले), आरए ववशाखापत्तनम (2 मामले) 
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ककसी भी प्राधिकार संख्र्ा का उललेख नहीं ककर्ा गर्ा था जो एक से अधिक 
प्राधिकारों के ललए उपर्ोग ककए जाने के जोखखम से भरा है। फमय ने नीतत पररपत्र 
संख्र्ा 07/2002 के अनुसार केवल शपथ पत्र प्रस्तुत ककर्ा था, म्जसमें घोषणा 
की गई थी कक इस प्राधिकार की तनर्ायत प तत य के ललए ददखाए गए एसबी का 
उपर्ोग ककसी अन्र् प्राधिकार की तनर्ायत प तत य में नहीं ककर्ा गर्ा था। 

इसके अलावा, फमय द्वारा प्रस्तुत मैनुअल बीई की जांच के दौरान, फॉमय एएनएफ 
5बी एवं मैनुअल बीई में डीएसवी के बीच ववसंगततर्ां देखी गईं। फमय न ेगलत 
तरीके से फॉमय एएनएफ 5बी स््े्में् प्रस्तुत ककर्ा था म्जसमें कुल डीएसवी को 
₹220.94 करोड़ ददखार्ा गर्ा था, जबकक बीई के अनुसार वास्तववक डीएसवी 
₹268.07 करोड़ है।  

वास्तववक डीएसवी के आिार पर, वास्तववक ईओ को $5.10 करोड़ के र् एसडी में 
प रा ककर्ा जाना चादहए था, लेककन फमय ने केवल $3.15 करोड़ (61.81 प्रततशत) 
को प रा ककर्ा। अतः ईओ में $1.95 करोड़ (38.19 प्रततशत) की कमी थी। ईओ 
में कमी के बावज द, ववभाग (जुन 2019) ने फमय के ईओडीसी आवेदन के आिार 
पर मामले का तनवयहन ककर्ा था। इसललए, एएच को ईओ के अि रे दहस्से के ललए 
सीमा शुलक, जो ₹10.23 करोड़ (₹268.07 करोड़ का 38.19 प्रततशत) एवं एचबीपी 
2004-09, खडं-I, के पैरा 5.14 के अनुसार लाग  ब्र्ाज का भुगतान करना आवचर्क 
था। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

2.2   औसि तनयााि दातयत्व (एईओ) की गलि गणना 

एफ्ीपी के पैरा 5.04 (बी) में तनिायररत ककर्ा गर्ा है कक एसईओ, एएच द्वारा 
वपछले तीन लाइसेंलसगं वषों (प्रमुख व्र्ापाररक घरानों के मामले में पांच वषय) में 
समान एवं समान उत्पादों के ललए प्राप्त एईओ से अधिक होगा, लसवार् छो्े क्षेत्र, 
मत्स्र् पालन आदद के।  

वपछले वषों के दौरान तनर्ायत ककए गए समान उत्पादों के ईओ की गैर-गणना के 
ललए एईओ की गलत गणना के कारण 836 चर्तनत मामलों में से, 13 आरएओ ं
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के 129 (15.43 प्रततशत) मामलों3 में एईओ की ₹35,602.40 करोड़ की गरै-प तत य 
एवं ₹2,074.45 करोड़ की रालश का अधिक तनिायरण देखा गर्ा था। (अनुलग्नक 
1.2)। कुछ दृष्ट््ांत पर नीच ेप्रकाश डाला गर्ा हैं: 

आरए मुंबई एवं पुणे  

डीजीएफ्ी डे् ा के ववचलेषण से पता चला है कक आरए मंुबई में 571 प्राधिकार 
एवं आरए पुणे में 39 प्राधिकार समान  एईओ को अपनाकर जारी ककए गए थे, 
हालांकक प्राधिकार ववलभन्न ववत्तीर् वषों में जारी ककए गए थे। चर्तनत प्राधिकारों 
के सत्र्ापन के दौरान र्ह पार्ा गर्ा कक सात मामलों के संबंि में एक ही एईओ 
ववलभन्न ववत्तीर् वषों के ललए तनिायररत ककर्ा गर्ा था एवं 17 मामलों में एक ही 
ववत्तीर् वषय के ललए अलग-अलग एईओ तनिायररत ककर्ा गर्ा था म्जसका ब्र्ौरा 
नीच ेददर्ा गर्ा है: 

क) अलग-अलग ववत्तीय वषा में एक ही एईओ 
आरए मुंबई में, मैससय ए2 प्राइवे् लललम्ेड (वषय 2016-17 में तीन एवं वषय 2017-
18 में दो) को पांच प्राधिकार जारी ककए गए थे। इन प्राधिकारों को जारी करत े
समर्, आरए ने दो अलग-अलग ववत्तीर् वषों (र्ानी, वषय 2016-17 एवं वषय 2017-
18) में जारी ककए गए प्राधिकारों के ललए भी वपछले तीन वषों अथायत वषय 2013-
14 से 2015-16 के तनर्ायत प्रदशयन पर ववचार करने के कारण उसी एईओ 
(₹1,536.17 करोड़ का) को गलत तरीके से गणना की गई। 

लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार करते हुए, आरए मुंबई ने कहा (मई 2023) कक 
एईओ को उच्च स्तर पर तर् ककर्ा गर्ा था एवं एएच ने इसे प रा ककर्ा है एवं 
प्राधिकारों का मोचन ककर्ा गर्ा है।  

ख) एक ही ववत्तीय वषा में अलग-अलग एईओ  

आरए मुंबई ने वषय 2010-11 के दौरान मैससय ए3 लललम्ेड को दो प्राधिकार जारी 
ककए, हालांकक अलग-अलग एईओ तर् ककए गए थे क्र्ोंकक एक प्राधिकार में तीन 

                                                           
3 आरए अहमदाबाद (10 मामले), आरए बेंगलुरु (49 मामले), आरए कोयंबट र (2 मामले), आरए 
चने्नई (4 मामले), सीएलए हदल्ली (7 मामले), आरए हैदराबाद (8 मामले), आरए कोलकािा (7 
मामले), आरए कानपुर (4 मामले), आरए मुंबई (13 मामले), आरए पुणे (11 मामले), आरए 
पानीपि (5 मामले), आरए स रि (8 मामले), आरए लुधर्याना (1 मामला)। 
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के बजार् केवल दो प वयवती वषों की गणना की गई थी। एईओ ₹10,450.83 करोड़ 
तनिायररत ककर्ा जाना था, हालांकक, ववभाग ने वपछले तीन वषों के वपछले तनर्ायत 
की अलग-अलग रालश पर ववचार ककर्ा एवं एईओ की गणना की गई तथा इस े
₹6,222.17 करोड़ तनिायररत ककर्ा गर्ा। इस प्रकार, हालांकक रे् दोनों प्राधिकार 
एक ही ववत्तीर् वषय 2010-11 में एक ही फमय को जारी ककए गए थे, आरए ने एक 
ही ववत्तीर् वषय के दोनों प्राधिकारों के ललए अलग-अलग एईओ तर् ककए थे। 

र्ह भी पार्ा गर्ा कक प्राधिकार जारी करने से पहले, एएच ने आरए को स धचत 
ककर्ा (15 ददसंबर 2010) कक उन्हें अक्  ्बर 2009 में प्रीलमर्र रेडडगं हाउस का 
दजाय ददर्ा गर्ा है, इसललए, एईओ को वपछले पांच वषों के तनर्ायत (वषय 2005-
06 से 2009-10 के ललए) के आिार पर तैर्ार ककर्ा जाना था एवं सीए प्रमाखणत 
पररलशष्ट्् 26 प्रस्तुत ककर्ा जाना था। तथावप, ववभाग ने प्राधिकार जारी करने स े
प वय फमय के नवीनतम प्रस्तुतीकरण के अनुसार एईओ तनिायररत करने के ललए 
प्राधिकारों में संशोिन नहीं ककर्ा था। 

आरए मुंबई ने कहा (मई 2023) कक फमय एक प्रीलमर्र रेडडगं हाउस होने के नात,े 
एईओ की गणना वपछले पांच वषों के तनर्ायत की गणना करके की जानी थी।  

आरए मुंबई का उत्तर मान्र् नहीं है, क्र्ोंकक एक ही फमय के दो प्राधिकारों के ललए 
िमशः वपछले 3 वषों एवं 5 वषों के तनर्ायत आंकड़ों को ध्र्ान में रखते हुए अलग-
अलग एईओ तनिायररत ककए गए थे। 

तथ्र् र्ह है कक एक ही फमय के दो प्राधिकारों के ललए एक ही ववत्तीर् वषय हेत ु
अलग-अलग एईओ तर् ककए गए थे, जबकक आवचर्क 5 वषय के तनर्ायत आंकड़ े
नहीं थे, जबकक प्राधिकार जारी करने स ेपहले आरए को प्रमुख व्र्ापाररक म्स्थतत 
का पता था। 

आरए हैदराबाद  

आरए हैदराबाद ने 2015-16 में मैससय ए4 लललम्ेड को पांच प्राधिकार जारी ककए, 
हालांकक आरए ने उत्पाद सम ह बलक ड्रग्स एवं फॉम यलेशन के अतंगयत दो प्राधिकारों 
के ललए ₹6,973.63 करोड़ एवं अन्र् तीन प्राधिकारों के ललए ₹6,710.62 करोड़ 
का एईओ तर् ककर्ा। च कंक सभी प्राधिकार एक ही ववत्तीर् वषय एवं एक ही उत्पाद 
सम ह से संबंधित हैं, इसललए ववलभन्न प्राधिकारों के ललए अलग-अलग एईओ का 
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तनिायरण उधचत नहीं है, म्जसके पररणामस्वरूप तीनों प्राधिकारों के ललए ₹ 263.01 
करोड़ का एईओ कम तनिायरण हआ। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक संशोधित सीए प्रमाणपत्र के ललए तीन 
मामलों में फमय को पत्र जारी ककए गए हैं ताकक एईओ को कफर से तर् ककर्ा जा 
सके।  

आरए बेंगलुरु  

आरए बेंगलुरु ने सीए प्रमाण पत्र में ददए गए तनर्ायत के वववरण पर ववचार ककए 
बबना मसैसय ए5 प्रा. लल. को जारी ककए गए प्राधिकार में श न्र् एईओ तर् ककर्ा। 
सीए प्रमाण-पत्र में वपछले तीन वषों के दौरान समान/सदृश उत्पादों के तनर्ायत का 
उललेख ककर्ा गर्ा था, म्जसका कुल र्ोग ₹1,034.57 करोड़ था। सही वावषयक 
एईओ ₹344.85 करोड़ पररकललत ककर्ा गर्ा। 

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक फमय ने उपर्ोग न ककए प्राधिकार को 
सरेंडर कर ददर्ा है एवं फमय को 16.06.2022 को सरेंडर पत्र जारी कर ददर्ा गर्ा 
है। 

सीएलए हदल्ली  

सीएलए ददलली ने 9 अप्रैल 2018 को मैससय ए6 प्रा. लल. को एक प्राधिकार जारी 
ककर्ा एवं एईओ को आवचर्क तीन वषों के बजार् चार साल के प्रदशयन की गणना 
करके तर् ककर्ा गर्ा था। इसके पररणामस्वरूप एईओ की रालश ₹128.38 करोड़ 
के स्थान पर ₹96.28 करोड़ कम तनिायररत हुई। 

डीजीएफ्ी ने सीएलए ददलली के संबंि में कहा (अक्  ्बर 2023) कक सही एईओ 
को प्रततबबबंबत करने के ललए मोचन के दौरान प्राधिकार को सही ककर्ा गर्ा था।  

डीजीएफ्ी का उत्तर स्वीकार्य नहीं है, क्र्ोंकक एईओ का तनिायरण प्राधिकार जारी 
करते समर् ककर्ा जाना है एव ंप्राधिकार की अवधि के दौरान इसकी समर्-समर् 
पर तनगरानी की जानी आवचर्क है तथा मोचन के दौरान एईओ में सुिार करन े
से कोई उद्देचर् प रा नहीं होता है। 

डीजीएफ्ी (ज न 2024) द्वारा उपरोक्त दृष्ट््ांतों को छोड़कर कोई उत्तर नहीं ददर्ा 
गर्ा।  
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लेखापरीक्षा में एसईओ का गलत तनिायरण, ववलभन्न ववत्तीर् वषों के ललए एक ही 
एईओ का तनिायरण तथा समान ववत्तीर् वषों के ललए अलग-अलग एईओ का 
तनिायरण तथा डीएसवी की म्स्थतत र्ा वास्तववक उपर्ोग में पररवतयन के कारण 
इसका अद्र्तन न ककर्ा जाना पार्ा गर्ा, जो ईओ की प तत य की तनगरानी न ककए 
जाने का संकेत देता है। ईओ तनिायरण एवं उसकी प तत य की समुधचत तनगरानी के 
ललए आरए के पास आवधिक रर्नय ही एकमात्र सािन है, तथा ईओ प तत य पर 
तनर्लमत रर्नय के ललए जोर देने र्ा रर्नय दाखखल न करने वालों के ववरुद्ि 
दंडात्मक उपार् करने में आरए की ओर से तनम्ष्ट्िर्ता के कारण ववभाग को उन 
मामलों की जानकारी नहीं हो पाती है, जहां एसईओ/एईओ गलत तरीके से तर् 
ककए गए हैं एवं अद्र्तन नहीं ककए गए हैं तथा र्ोजना के अतंगयत दी गई लंबी 
अवधि के बाद भी उनका भुगतान नहीं ककर्ा गर्ा है र्ा उन्हें ईओडीसी नहीं ददर्ा 
गर्ा है। 

ससफाररश सं. 1 

डीजीएफटी ववसशष्ट तनयााि दातयत्व (एसईओ) और औसि तनयााि दातयत्व (एईओ) 
के तनर्ाारण में शुद्र्िा सुतनश्चचि करने के सलए एक प्रभावी िंत्र स्थावपि कर 
सकिा है। 

डीजीएफ्ी (अक्  ्बर 2023)  ने कहा कक एसईओ और एईओ के तनिायरण को 
तनर्ायतक द्वारा प्रस्तुत ऑनलाइन डे् ा के आिार पर संदहताबद्ि ककर्ा गर्ा है, 
म्जसे र्थासंभव सहार्क दस्तावेजों के माध्र्म से िॉस-सत्र्ावपत ककर्ा जाता है, 
म्जसके ललए न्र् नतम मैनुअल हस्तक्षेप की आवचर्कता होती है। 

लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामलों ने संकेत ददर्ा कक मौज दा प्राविान र्ा 
तो अप्रभावी हैं र्ा आरएओ ंद्वारा ईमानदारी से लाग  नहीं ककए गए हैं और र्ा 
मामले में डीजीएफ्ी द्वारा समीक्षा करने की आवचर्कता है। 

2.3    गलि टैररफ दर को अपनाना 

सीमा शुलक ्ैररफ अधितनर्म, 1975 ककसी भी वस्तु पर लगाए जाने वाले शुलक 
की दर तथा देर् शुलक, कर, उपकर र्ा अन्र् रालश का तनिायरण करता है।  
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तीन आरएओं (अनुलग्नक 1.3) के 15 मामलों4 में सीमा शुलक की ्ैररफ दर को 
गलत तरीके से अपनार्ा गर्ा था, म्जसके पररणामस्वरूप एसईओ ₹5.96 करोड़ 
अधिक तनियररत एवं एसईओ ₹23.05 करोड़ कम का तनिायरण हुआ जैसा कक नीचे 
ददखार्ा गर्ा है: 

आरए कोश्च्च  

आईएनसीओके1 पो य् में पंजीकृत एक मामले (मैससय ए7 प्रा. लल.) में, आईजीएस्ी 
का म लर्ांकन अनुस ची III ि.सं.327बी के अतंगयत 18 प्रततशत आईजीएस्ी के 
बजार् अनुस ची 1 ि.सं.234 (नवीकरणीर् ऊजाय वस्तुओं पर लाग ) के अतंगयत  
पांच प्रततशत  पर ककर्ा गर्ा था। एक अन्र् मामले में (मैससय ए8) म्जसका 
पंजीकरण पो य् आईएनसीओके4 है, बीई की मद सं.5 - सेनवेओ डडम्ज्ल मैमोिाफी 
प्रणाली सहार्क उपकरण के साथ सी्ीएच 84714900- अन्र् को प्रणाली के रूप 
में प्रस्तुत, के अतंगयत स्वचाललत डा्ा प्रोसेलसगं मशीन के रूप में गलत वगीकृत 
ककर्ा गर्ा एवं अधिस चना संख्र्ा 24/2005 के ि.सं.8 के अतंगयत बीसीडी छ ् 
का दावा ककर्ा गर्ा। इस गलत वगीकरण के पररणामस्वरूप ₹0.11 करोड़ के 
डीएसवी को डबेब् नहीं ककर्ा गर्ा। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक एक मामले में डीएसवी म लर् बढार्ा गर्ा 
है एवं ईओ को कफर से तर् ककर्ा गर्ा है तथा द सरे मामले में भले ही ईओ को 
लेखापरीक्षा अवलोकन के अनुसार कफर से तर् ककर्ा गर्ा हो, ईओ को एएच द्वारा 
प रा ककर्ा गर्ा है। 

तथ्र् र्ह है कक ्ैररफ दरों को गलत तरीके से अपनाने के कारण सीमा शुलक 
गलत तरीके से डबेब् ककर्ा गर्ा था, म्जसके ललए सशंोधित डीएसवी एवं एसईओ 
की गणना के ललए बाद में मानवीर् हस्तक्षेप की आवचर्कता है। 

सीएलए हदल्ली 

सीएलए ददलली ने मैससय ए9 प्रा. लल. को इस र्ोजना के अतंगयत आर्ात पर 
डीएसवी के छह गुना तनर्ायत दातर्त्व के साथ प्राधिकार जारी ककर्ा। एएच न े

                                                           
4 सीएलए हदल्ली (2 मामले), कोलकािा (11 मामले), आरए कोश्च्च (2 मामले)।  
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₹10.47 करोड़ के तनिायरण म लर् वाले स्नैक्स कुककंग लसस््म का आर्ात ककर्ा 
एवं सीमा शुलक अधिस चना 12/2012-सीमा शुलक, ि.सं.404 का लाभ उठार्ा। 

र्ह पार्ा गर्ा कक आर्ाततत वस्तुएं "स्नैक्स तैर्ार करने एवं पकाने की मशीनरी" 
हैं एवं इसललए इन्हें सी्ीएच 8419 के अतंगयत सही ढंग से वगीकृत ककर्ा जा 
सकता है एवं पांच प्रततशत के बजार् 10 प्रततशत की दर से बीसीडी लगार्ा जा 
सकता है। इस प्रकार, आर्ाततत वस्तुओ ंके गलत वगीकरण के पररणामस्वरूप 
₹0.63 करोड़ का शुलक कम लगार्ा गर्ा। च कंक आर्ातक को ईपीसीजी र्ोजना 
के अतंगयत आर्ात पर डीएसवी का छह गुना तनर्ायत करना होता है, इसललए शुलक 
के कम डबेब् के पररणामस्वरूप आर्ातक पर ₹3.78 करोड़ (₹0.63 करोड़ का 
छह गुना ईपीसीजी प्राधिकार की आवचर्कतानुसार) की कम तनर्ायत दातर्त्व देर्ता 
हुई। 

सीएलए, ददलली ने आर्ातक को प्राधिकार पत्र जारी करते समर् न तो वगीकरण 
की जांच की एवं न ही डीजीएफ्ी सावयजतनक स चना 56/2015-20 ददनांक 06 
फरवरी 2017 के अनुसार सीमा शुलक द्वारा इंधगत गलत वगीकरण के बाद बढे 
हुए तनर्ायत दातर्त्व को प रा करने के ललए मौज दा प्राधिकार पत्रों में संशोिन/नए 
प्राधिकार पत्र जारी करने के ललए आर्ातक को नोद्स जारी ककर्ा, म्जसके 
पररणामस्वरूप आर्ातक पर कम तनर्ायत दातर्त्व देर्ता हुई।  

डीजीएफ्ी ने कहा (अगस्त 2023) कक फमय ने आर्ुक्त आईसीडी प्पड़गंज, 
ददलली द्वारा पाररत ओ-आई-ओ के खखलाफ सीईएस्ीए्ी, नई ददलली में अपील 
की है। 

सीएलए ददलली को छोड़कर डीजीएफ्ी (ज न 2024) द्वारा कोई जवाब नहीं ददर्ा 
गर्ा। सीबीआईसी (लसतंबर 2023) ने पो य्-वार डे् ा के ललए अनुरोि ककर्ा जो 
अक्  ्बर 2023 में साझा ककर्ा गर्ा था। आगे की प्रततकिर्ा की प्रतीक्षा है (ज न 
2024)। 

ससफाररश सं. 2 

डीजीएफटी एक मजब ि िंत्र स्थावपि कर सकिा है, िाकक यह सुतनश्चचि ककया 
जा सके कक सटीक ववसशष्ट तनयााि दातयत्व (एसईओ) की गणना के सलए सही 
टैररफ दरें अपनाई जाएं। 
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डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक ् ैररफ दरें राजस्व ववभाग द्वारा अधिस धचत 
की जाती हैं और तनर्ायतकों द्वारा प्राधिकार जारी करने के ललए अपन ेआवेदनों में 
घोवषत की जाती हैं। आर्ात के ललए ईपीसीजी प्राधिकार को डबेब् करते समर् 
सीमा शुलक द्वारा इनकी जांच की जाती है। इसके अलावा, एचबीपी 2023 के पैरा 
5.15 में ईओ में आनुपाततक पररवतयन के साथ डीएसवी के 10 प्रततशत तक 
स्वचाललत कमी/वदृ्धि का प्राविान है। डीजीएफ्ी 8 अकंों के एचएसएन कोड पर 
बीसीडी के ललए एपीआई संदेश ववतनमर् प्रणाली हेतु सीमा शुलक के साथ जुड़गेा, 
म्जसके आिार पर एसईओ तनिायररत ककर्ा जाता है। 

आवेदकों द्वारा घोवषत ्ैररफ दरों के आिार पर प्राधिकार जारी करते समर् 
आरएओ ंद्वारा ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व तर् ककए जाते हैं। इसके बाद, आर्ात के 
समर् प्रचललत वास्तववक ्ैररफ दरों को सीमा शुलक द्वारा अपनार्ा जाता है और 
ईपीसीजी प्राधिकारों और एसईओ के म लर् को सीमा शुलक और 

संशोधित ककर्ा जाना आवचर्क है। 

2.4   अपात्र आवेदकों को जारी ककए गए ईपीसीजी प्राधर्कार  

एचबीपी 2015-20 प्राधिकार जारी करने के ललए शतें तनिायररत करता है अथायत 
इस आशर् की घोषणा कक आवेदक का कोई भी माललक/भागीदार/तनदेशक ऐसी 
ककसी भी फमय से संबद्ि नहीं था जो डीजीएफ्ी के साथ च ककताय थी एवं छह 
महीने से अधिक समर् तक लंबबत अप्राप्त ववदेशी मुरा का ब्र्ौरा देना था। इसके 
अलावा, आर्ात की जा रही प ंजीगत वस्तुओं का तनर्ायत की जाने वाली प्रस्ताववत 
मदों के साथ उधचत संबंि होना चादहए। वैि पंजीकरण सह सदस्र्ता प्रमाणपत्र 
(आरसीएमसी) के बबना फमें, अस्वीकृत इकाई स ची (डीईएल) में फमें, वैि 
प्रमाणपत्रों के बबना आवेदन आदद, की फमें ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने के ललए 
अपात्र हैं। 

ववदेशी व्र्ापार (ववकास एवं ववतनर्मन) तनर्म, 1992 (एफ्ीडीआर) के तनर्म 7 
के अनुसार, डीजीएफ्ी के पास ककसी इकाई को अस्वीकृत इकाई स ची (डीईएल) 
के अतंगयत डालने की शम्क्तर्ां हैं, र्दद ऐसी इकाई ककसी प्राधिकार में तनिायररत 
शतों र्ा एफ्ीडीआर अधितनर्म, 1992 के ककसी प्राविान का उललंघन करती है 

डीजीएफ्ी/(आरएओ)ं के बीच आई्ी सक्षम समन्वर् के आिार पर तदनुसार 
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एवं पररणामस्वरूप ववत्तीर् लाभ के साथ नर्ा प्राधिकार र्ा प्रमाण पत्र देने से 
इनकार करती है। 

इसके अलावा, एफ्ीपी 2015-20 की िारा 2.15 (डी) के अनुसार, डीईएल आदेशों 
को संबंधित आरए द्वारा एक समर् में 60 ददनों से अधिक की अवधि के ललए 
ललखखत रूप में कारणों को दजय कर स्थधगत रखा जा सकता है। 

2.4.1 अस्वीकृि इकाई स ची (डीईएल) के अंिगाि रखे गए आवेदकों 
को ईपीसीजी प्राधर्कार जारी ककए गए 

डीजीएफ्ी ईपीसीजी डे् ा के ववचलेषण से पता चला है कक डीईएल में रखी गई 
इकाईर्ों को 2,857 प्राधिकार जारी ककए गए थे। इसके अलावा, 836 प्राधिकारों 
के चर्तनत नम ने के साथ प्रतत-सत्र्ापन से पता चला है कक ₹141.01 करोड़ के 
डीएसवी के साथ पांच आरए में 73 मामलों5 में, डीईएल (अनुलग्नक 1.4 (ए)) में 
संस्थाओं को प्राधिकार जारी ककए गए थे, जबकक ₹85.77 करोड़ के डीएसवी के 
साथ तीन आरएओ ंके 35 मामलों6 में, डीईएल आदेश को कई बार आस्थधगत 
रखकर प्राधिकार जारी ककए गए थे (अनुलग्नक 1.4 (ख))। 

र्ह पार्ा गर्ा कक ववभाग केवल तनकार् के डीईएल की वतयमान म्स्थतत को बनाए 
रख रहा था एवं उसके पास समर् के ववलभन्न अतंरालों के दौरान संस्थाओं को 
डीईएल में रखन,े उन्हें आस्थधगत रखने, सक्षम प्राधिकारी द्वारा कंपनी को डीईएल 
से आस्थधगत करने के ललए दजय ककए गए कारणों आदद का ऐततहालसक डे् ा नही ं
था। इस तरह के आवचर्क वववरणों के अभाव में, लेखापरीक्षा पो य्ल में डीईएल 
की सत्र्ता की पुम्ष्ट्् नहीं कर सका एवं सत्र्ापन को आरए कार्ायलर्ों में रखी 
गई फाइल में नोद्गं तक सीलमत करना पड़ा। 

र्ह भी पार्ा गर्ा कक सक्षम प्राधिकारी के आदेशानुसार इकाई को डी.ई.एल. पर 
रखे जाने के तथ्र् को डी.ई.एल. पो य्ल पर तत्काल अद्र्तन नहीं ककर्ा गर्ा था, 
अतः प्राधिकार जारी करते समर् डी.ई.एल. म्स्थतत का उधचत सत्र्ापन सतुनम्चचत 

                                                           
5 आरए बेंगलुरु (42 मामले), आरए लुधर्याना (20 मामले), आरए पानीपि (1 मामला), आरए 
पुणे (9 मामले), आरए ववशाखापत्तनम (1 मामला)। 
6 आरए बेंगलुरु (14 मामले), आरए मुंबई (12 मामले), आरए पुणे (9 मामले)। 
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नहीं ककर्ा जा सका। डीईएल में मुरण को रोकने/प्राधिकार जारी करने के ललए 
डीजीएफ्ी प्रणाली में सत्र्ापन जांच र्ा तो अनुपम्स्थत थी, र्ा ठीक से मपै नही ं
की गई थी र्ा प्राधिकार जारी करने के ललए नजरअदंाज ककर्ा गर्ा। 

र्द्र्वप मौज दा प्राविान स्थगन अवधि के दौरान प्राधिकार जारी करने की अनुमतत 
देते हैं, लेककन डीईएल में इकाईर्ों को अलप अवधि के ललए स्थगन में रखने एव ं
उस अवधि के दौरान आगे प्राधिकार प्रदान करने की इस प्रकिर्ा पर उधचत 
तनगरानी की आवचर्कता होती है क्र्ोंकक इसमें आगे च क का जोखखम रहता है, 
ववशषे रूप से तब जब बड़ी संख्र्ा में प्राधिकार तनर्त ततधथ के बाद भी जारी नही ं
ककए जाते हैं। र्ह प्रकिर्ा में मनमानेपन का भी पररचर् देता है। 

डीजीएफ्ी ईडीआई प्रणाली में डीईएल में इकाईर्ों को आवेदन जमा करने र्ा ऐसी 
इकाईर्ों को प्राधिकार/शुलक िेडड् म्स्िप जारी करने से रोकने के ललए व्र्ावसातर्क 
तनर्मों की मैवपगं नहीं है। डीईएल म्स्थतत की मामला-दर-मामला आिार पर अलग 
से जांच की जा रही है। हालांकक र्ह सीएजी  की वषय 2015 की ररपो य् सं. 8 के 
पैरा 8.7.3 में इंधगत ककर्ा गर्ा था, लेककन कोई प्रभावी सुिारात्मक कारयवाई नहीं 
की गई थी। 

डीईएल इकाईर्ों को प्राधिकार जारी करने के कुछ उदाहरण नीच ेददए गए हैं। 

आरए पुणे  

आरए पुणे न ेचार फमों को ₹4.33 करोड़ के डीएसवी के साथ नौ प्राधिकार जारी 
ककए, म्जन्हें डीईएल के अतंगयत रखा गर्ा था। नौ प्राधिकारों में से तीन को 100 
प्रततशत बैंक गारं्ी (फमों के अनुरोि पर) की शतय के साथ जारी ककर्ा गर्ा था 
एवं शषे छ: प्राधिकार डीईएल के अतंगयत दो फमों को उनकी वववेकािीन शम्क्त 
का उपर्ोग करके बबना ककसी स्थगन के जारी ककए गए थे।  

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक एफ्ीपी के पैरा 2.15 (डी) के अनुसार 
‘सक्षम प्राधिकारी’ द्वारा नौ प्राधिकार जारी ककए गए थे, उन कारकों को ध्र्ान में 
रखते हुए जहााँ तनर्ायत दातर्त्व को प णय ककर्ा गर्ा था एवं अन्र् तकनीकी आपवत्तर्ों 
के कारण कुछ मामले मोचन के ललए लंबबत थे, तथा इसललए सरकार को राजस्व 
की कोई हातन नहीं पहुाँच रही थी, क्र्ोंकक प्राधिकार को ‘‘100 प्रततशत बैंक गारं्ी 
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की शतय’’ के साथ जारी ककर्ा गर्ा था। हालांकक, बबना ककसी स्थगन के प्राधिकार 
जारी करने के मुद्दे को आरए के साथ उठार्ा जा रहा है। 

र्ह उत्तर कक राजस्व की कोई हातन नहीं हुई तकय संगत नहीं है क्र्ोंकक अन्र् छ: 
प्राधिकारों के ललए 100 प्रततशत बैंक गारं्ी की शतय पर जोर नहीं ददर्ा गर्ा था 
एवं डीईएल में रखी गई फमों को बबना ककसी स्थगन के प्राधिकार जारी करना 
सही नहीं है एवं आवचर्क प्रततबंि/सत्र्ापन तनर्ंत्रण को प्रणाली में सम्ममललत  
करने की आवचर्कता है। 

आरए ववशाखापट्नम  

आरए ववशाखापत्तनम ने मैससय ए10 लल. को, एफ्ीपी की शतों का पालन न करन े
र्ा उललंघन के ललए डीईएल के अतंगयत रखी गई इकाई ₹0.10 करोड़ के डीएसवी 
के साथ एक प्राधिकार जारी ककर्ा।   

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक डीईएल आदेश 28 मई 2019 को जारी 
ककर्ा गर्ा था एवं बाद में 14 ज न 2019 को डीईएल म्स्थतत को ह्ा ददर्ा गर्ा 
था। 

लेखापरीक्षा ने अस्वीकृत इकाई स ची (डीईएल) ततं्र, म्जसे तनर्ायतकों से प्राधिकार 
की शतों का कड़ाई से पालन करवाए जाने के ललए जाना जाता है, के कार्ायन्वर्न 
म्जसमें इकाई को डीईएल के अतंगयत रखन ेएवं कई स्थगन आदेश जारी करने में 
ववलंब के कारण तनष्ट्प्रभावी पार्ा। जैसा कक उपरोक्त उदाहरणों से देखा गर्ा है, 
बबना कोई कारण दजय ककए स्थगन आदेश जारी ककए गए थे एवं बबना स्थगन 
आदेश जारी ककए डीईएल म्स्थतत िारक को प्राधिकार जारी ककए गए थे। ककसी 
तनर्ायतक को जारी ककए जा सकने वाले स्थगन आदेशों की संख्र्ा के ललए कोई 
सीमा तनिायररत नहीं है। इकाईर्ों का स्थगन करने के ललए कोई एसओपी / तंत्र 
तनिायररत नहीं है। कई मामलों में अनेक बार स्थगन देना डीईएल में ककसी इकाई 
को रखने के उद्देचर् को ववफल करता है। एफ्ीपी की शतों का सख्ती स ेपालन 
करने के ललए इकाई के ललए स्थगन एक तनवारक के रूप में कार्य नहीं करता है। 

डीजीएफ्ी ईडीआई प्रणाली को एक इकाई का प णय वववरण अथायत कब डीईएल के 
अतंगयत रखा गर्ा, कब स्थगन ददर्ा गर्ा, इकाई द्वारा एफ्ीपी का उललंघन 
आदद देना चादहए। र्ह वववरण सभी आरएओं के पास उपलब्ि होना चादहए। ऐसी 



2024 की प्रतिवेदन स.ं 17 - सघं सरकार (अप्रत्यक्ष कर - सीमा शलु्क) 
 

 

24 
 

इकाईर्ां एफ्ीपी के प्राविानों का अनुपालन कर रही हैं, र्ह तनगरानी अत्र्ंत 
तनष्ट्ठाप वयक की जानी चादहए। 

आए पुणे एवं ववशाखापट््नम को छोड़कर डीजीएफ्ी (ज न 2024) स ेकोई उत्तर 
प्राप्त नहीं हुआ। 

ससफाररश सं. 3 

डीजीएफटी के पास अस्वीकृि इकाई स ची (डीईएल) को लाग  करने और स्थगन 
आदेश जारी करने के सलए एसओपी/िंत्र के सलए एक समान नीति होनी चाहहए। 
क्षेत्रीय प्राधर्करणों (आरएओं) की ओर से बबना स्थगन आदेश जारी ककए डीईएल 
श्स्थति के सलए प्राधर्कार जारी करने या कोई कारण दजा ककए बबना स्थगन आदेश 
जारी करने की जवाबदेही िय की जा सकिी है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक एफ्ीपी 2023 के पैरा 2.14 में दंडात्मक 
कारयवाई और ककसी इकाई को अस्वीकृत इकाई स ची (डीईएल) में डालन ेका प्राविान 
है। नई आई्ी प्रणाली में कारणों के साथ स्थगन अवधि सदहत संप णय आईईसी 
इततहास है, पहले ऐसी व्र्वस्था मैनुअल रूप से की जाती थी, म्जसमें समर् पर 
पहंुच की समस्र्ा होती थी। 

नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत की समीक्षा 
आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

2.4.2   बबना वरै् पनै के पंजीकृि इकाई को जारी ईपीसीजी प्राधर्कार   

स्थार्ी खाता संख्र्ा (पैन) आईईसी (आर्ात तनर्ायत कोड) प्राप्त करने के ललए 
आवचर्क एक अतनवार्य दस्तावेज है जो आर्ात एवं तनर्ायत के ललए र् तनक 10 
अकंों का कोड है।  वषय 2017 में माल एवं सेवा कर (जीएस्ी) की शुरूआत के 
पररणामस्वरूप, आईईसी संख्र्ा फमय के पैन के समान ही होता है जो ईपीसीजी 
प्राधिकार जारी करने के ललए आवेदन के आिार पर डीजीएफ्ी द्वारा अलग स े
जारी ककर्ा जाता है।  

डीजीएफ्ी के डपं डे् ा के ववचलेषण से पता चला है कक आरए लुधिर्ाना से संबंधित 
₹0.36 करोड़ के डीएसवी वाले दो मामलों के संबंि में डे् ाबेस में अमान्र् पैन को 
कैप्चर ककर्ा गर्ा था। जब 836 चर्तनत नम नों को एक द सरे से सत्र्ावपत ककर्ा 
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गर्ा, तो र्ह पार्ा गर्ा कक आरए स रत से संबधंित ₹0.93 करोड़ के डीएसवी 
वाले दो मामलों में जहां अमान्र् पैन जारी ककर्ा गर्ा था, वहां आवेदक द्वारा 
प्रस्तुत दस्तावेजों में न केवल सत्र्ापन के आिार पर प्राधिकार जारी करने की 
मौज दा प्रकिर्ा में कमी को देखा गर्ा था बम्लक डीजीएफ्ी ऑनलाइन आवेदन 
प्रकिर्ा प्रणाली में अपर्ायप्त सत्र्ापन तनर्ंत्रण भी था।    

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक एफ्ीपी वतयमान में अधिदेलशत करता 
है कक प्रत्रे्क आईईसी िारक को प्रत्रे्क ववत्तीर् वषय में अप्रैल से ज न के मध् र् 
अपने केवाईसी वववरण को अद्र्तन करवाना आवचर्क है, म्जसके बबना उनका 
आईईसी तनम्ष्ट्िर् हो जाता है, एवं उसकी अवम्स्थतत सीमा शुलक को प्रेवषत की 
जाती है।   

र्ह देखा गर्ा कक एफ्ीपी में अधिदेलशत केवाईसी अद्र्तन का उपररललखखत 
मामलों में अनुपालन नहीं ककर्ा जा रहा है। 

2.4.3   अन्य अपात्र तनयाािकों को जारी ईपीसीजी प्राधर्कार 

चर्तनत मामलों की समीक्षा में दो उदाहरण7 सामने आए जहां ₹1.47 करोड़ के 
डीएसवी के साथ दो आरएओं में अन्र् अपात्र तनर्ायतकों को प्राधिकार जारी ककए 
जा रहे हैं।  

इन मामलों को नीच ेदशायर्ा गर्ा है:  

आरए कोश्च्च  

आरए कोम्च्च ने 'खदुरा सेवा' के रूप में पषृ्ट्ठांककत तनर्ायत उत्पाद के साथ 
ततरुवनंतपुरम में शॉवपगं मॉल की स्थापना के ललए प ंजीगत माल के आर्ात के 
ललए मेससय ए11 को ईपीसीजी प्राधिकार जारी ककर्ा एवं र्ह कक हाइपरमाके् के 
बबिी काउं्र पर बबिी आर् का उपर्ोग तनर्ायत दातर्त्व के तनवयहन के ललए ककर्ा 
जाता था।  

सेवा लेखांकन संदहता 996211 के अनुसार - खदुरा व्र्ापार में सेवा में खदुरा 
व्र्ापार पर शुलक/कमीशन र्ा करार के आिार पर प्रदान की जाने वाली सेवाए ं

                                                           
7 सीएलए हदल्ली (1 मामला), आरए कोश्च्च (1 मामला)। 
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सम्ममललत  हैं। जीएस्ी ्ैररफ में स्पष्ट््ीकरण के अनुसार, इस सेवा में माल की 
बबिी र्ा खरीद सम्ममललत नहीं होती है। इसललए, माल की बबिी आर् का उपर्ोग 
खदुरा सेवाओं के ललए तनर्ायत दातर्त्व के तनवयहन के ललए नहीं ककर्ा जा सकता 
है। इसके अलावा, सववयसेज एक्सपो य् प्रमोशन काउंलसल (एसईपीसी) द्वारा जारी 
प्रमाण पत्र से पता चलता है कक आवेदक खदुरा सेवा के ललए पंजीकृत नहीं था, 
लेककन 'हो्ल एवं पर्य् न से संबंधित सेवाओं' के ललए था।  इसललए आवेदक 
खदुरा सेवाओं के ललए ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने के ललए पात्र नहीं था। 

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक प्राधिकार िारक को सीमा शुलक 
अधिकाररर्ों को लाग  ब्र्ाज के साथ संप णय शुलक माफ की गई रालश का भुगतान 
करके तनर्ायत दातर्त्व की कमी को तनर्लमत करने के ललए कहा गर्ा है। 

सीएलए हदल्ली   

एचबीपी 2009-14 का पैरा 5.1ए र्ह तनिायररत करता है कक एफ्ीपी के पैरा 5.1 
के अतंगयत श न्र् शुलक ईपीसीजी र्ोजना आई्ीसी (एचएस) वगीकरण के कुछ 
तनददयष्ट्् अध्र्ार्ों/शीषयकों के अतंगयत कवर र्ोजना उत्पादों के तनर्ायत से संबंधित 
प ंजीगत माल के आर्ात के ललए उपलब्ि नहीं होगी।  

सीएलए ददलली ने मैससय ए12 को ₹0.21 करोड़ की डीएसवी वाली मुरण सबंंधित 
मशीनरी के आर्ात के ललए प्राधिकार जारी ककर्ा एवं अध्र्ार् 48 (जो तनवषद्ि 
स ची में था) के अतंगयत मास््र का  ् यन, मोनो का  ् यन, मुदरत लेबल, मुदरत शी्, 
म्ब्लस््र काडय एवं अन्र् मुदरत पैककंग सामिी का तनर्ायत ककर्ा। आए ने प्राधिकार 
का मोचन क्र्ोंकक प्राधिकार िारक ने ₹1.25 करोड़ ($2,64,278.56) के एसईओ 
को प णय ककर्ा था, भले ही तनर्ायत की गई वस्तुए ंतनवषद्ि स ची में शालमल थी।  

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक फमय के सापेक्ष एफ्ी (डीएंडआर) 
अधितनर्म, 1992 के अतंगयत अधितनणयर्न कार्यवाही शुरू की गई है।  

सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के ललए अनुरोि ककर्ा (लसतंबर 2023) म्जसे अक्  ्बर 
2023 में साझा ककर्ा गर्ा था। आगे की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 
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2.5   अपात्र एवं प्रतिबंधर्ि मदों का आयाि 

2.5.1    पररलशष्ट्् 5 (एफ) के साथ पदठत एफ्ीपी का पैरा 5.01 तनिायररत 
करता है कक आर्ात के ललए प्रततबंधित मदों के आर्ात को डीजीएफ्ी मुख्र्ालर् 
में तनर्ायत सुवविा सलमतत (ईएफसी) से अनुमोदन के बाद ही ईपीसीजी र्ोजना के 
अतंगयत अनुमतत दी जाएगी।  

र्ह देखा गर्ा कक प्रततबंधित वस्तुओं को सीएलए ददलली में ₹16.24 करोड़ के 
डीएसवी वाले एक मामले में ईएफसी से आवचर्क अनुमोदन प्राप्त ककए बबना 
आर्ात करने की अनुमतत दी गई थी। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

2.5.2    सावयजतनक स चना स.ं 47/2015-20 ददनांक 06 ददसंबर 2017 के 
साथ पदठत एफ्ीपी (2015-20) का पररलशष्ट््-5एफ कुछ प ंजीगत माल को तनददयष्ट्् 
करता है म्जन्हें ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत आर्ात के ललए अनुमतत नहीं है, 
अथायत, सभी उद्देचर् वाले वाहनों की अनुमतत नहीं है एवं केवल खनन क्षेत्र के 
ललए ्ार्र सदहत रक/द्पर/डपंर एवं उसके पुजों की अनुमतत है।  

डीजीएफ्ी डे्ा के ववचलेषण से पता चला कक अपात्र स ची में तनददयष्ट्् मदों को 
5,105 प्राधिकारों में आर्ात ककर्ा गर्ा था। लेखापरीक्षा ने चर्तनत 836 प्राधिकारों  
से ₹171.03 करोड़ के डीएसवी वाले सात आरएओं में 35 प्राधिकारों8 का चर्न 
ककर्ा (अनुलग्नक 1.5)। 

आर्ाततत अपात्र मद रेलवे वैगन, कंप्र् ्र एवं वप्रं् र, सीमें् एव ं शडे, पावर 
रांसफामयर थे, जो प्राधिकार जारी करने से पहले आवेदनों की संवीक्षा में कमी को 
दशायते थे।   

कुछ उदाहरण नीच ेददए गए हैं:  

  

                                                           
8 आरए अहमदाबाद (1 मामला), आरए बेंगलुरु (19 मामले), आरए चने्नई (3 मामले), आरए 
कानपुर (1 मामले), आरए लुधर्याना (3 मामले), आरए मुंबई (4 मामले), आरए वाराणसी (4 
मामले),  
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क्षेत्रीय प्राधर्करण चने्नई 

क. एस्ीपीआई से डी्ीए इकाई में रूपांतरण पर, मैससय ए13 प्रा. लल. आरए 
चने्नई द्वारा "ववत्त लेखांकन सेवाएं" के अतंगयत ₹23.01 करोड़ के तनर्ायत दातर्त्व 
के साथ 57 वस्तुओं के आर्ात के ललए ₹3.84 करोड़ के डीएसवी वाला एक श न्र् 
शुलक प्राधिकार जारी ककर्ा गर्ा था (माचय 2017)। 

एफ्ीपी का पैरा 5.07 केवल एक तनर्ायतोन्मुख इकाइर्ााँ/स्थानांतररत सेज इकाइर्ों 
के रूपांतरण पर ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत लाभ उठाने की अनुमतत देता है, 
जबकक आरए ने एस्ीपीआई इकाई को प्राधिकार जारी ककर्ा।  इस अतनर्लमतता 
में ₹3.84 करोड़ का डीएसवी सम्ममललत था। इसके अलावा, आर्ात की अनुमतत 
वाली वस्तुओं में कुलसयर्ां, म्स्वच, प्लग, आईपी फोन, हेडसे्, स्पीकर, स््ीररर्ो, 
्ेलीफोन से्, तार, फनीचर सम्ममललत हैं जो र्ोजना के अतंगयत "प ंजीगत माल" 
के रूप में अहयता प्राप्त करने के ललए अर्ोग्र् थे। फलस्वरूप, ₹2.31 करोड़ का 
सीमा शुलक ब्र्ाज सदहत वस ली र्ोग्र् था।   

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक एफ्ीपी का पैरा 6.18 (डी) एस्ीपी 
इकाइर्ों को डी्ीए इकाइर्ों के ललए मौज दा ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत 
सकारात्मक एनएफई मानदंडों एवं ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत अन्र् पात्रता 
मानदंडों के अिीन बाहर तनकलने की अनुमतत देता है। इसके अलावा, प ंजीगत 
माल की पररभाषा में सहार्क उपकरण सम्ममललत हैं। सनदी अलभर्ंता के प्रमाण 
पत्र से संबंि की भी पुम्ष्ट्् की गई है। इसके अलावा, इन वस्तुओं को ददनांक 01 
अप्रैल 2015 एफ्ीपी से पहले ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत आर्ात करने की 
अनुमतत दी गई थी। 

ख. मैससय ए14 लल., चने्नई को आरए चेन्नई द्वारा ऑडडर्ो ववजुअल सववयसेज, 
ब्रॉड काम्स््ंग सववयसेज, सै्ेलाइ् ्ेलीववजन ब्रॉडकाम्स््ंग सदहत मनोरंजन सेवाओं 
के माध्र्म से ववदेशी मुरा अम्जयत करने के ललए ₹3.44 करोड़ के डीएसवी वाली 
प ंजीगत माल (कुल 31 मद) के आर्ात के ललए ईपीसीजी प्राधिकार जारी ककर्ा 
गर्ा था (मई 2010)। आर्ात के ललए अततररक्त 156 मदों अथायत  श य्, कालीन, 
ररफ्लेम्क््व ग्लास, फ्लो् ग्लास, मॉड्र् लर फॉलस सीललगं, रोलर श्र, 
पॉलीकाबोने् शी्, ्ाइल, बांस की अगं ठी, इलेम्क्रकल लाइ् कफद्गं, फनीचर 
आदद को सम्ममललत करने के ललए प्राधिकार में संशोिन (मई 2010) ककर्ा गर्ा 
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था।  अतं में, कुल डीएसवी को ₹10.05 करोड़ तक संशोधित ककर्ा गर्ा था एव ं
प्राधिकार िारक को ₹40.50 करोड़ के एईओ के अलावा आठ वषों की इओ अवधि 
के भीतर ₹80.40 करोड़ के एसईओ को प णय करने की आवचर्कता थी। सहार्क 
दस्तावेजों के साथ मोचन आवेदन प्रस्तुत ककर्ा गर्ा था (जुलाई 2018) लेककन 
प्राधिकार को अभी भी मोचन ककर्ा जाना है।  

र्ह देखा गर्ा कक अनुमत अततररक्त मदें एचबीपी में पररभावषत "प ंजीगत माल" 
के दार्रे में नहीं आती हैं एवं इसललए अपात्र मदों पर दी गई ₹4.52 करोड़ की 
शुलक ररर्ार्त अतनर्लमत थी। इसके अलावा, आर्ात की गई वस्तुओं एवं प्राधिकार 
िारक द्वारा प्रदान की गई सेवाओं के बीच कोई ऋणपत्र नही ं था। ऋणपत्र 
प्रमाणपत्र सनदी अलभर्ंता से प्राप्त एक आचवासन है म्जसमें बतार्ा गर्ा है कक 
आर्ाततत प ंजीगत माल तनर्ायत की जाने वाली प्रस्ताववत वस्तुओं के तनमायण एवं 
तनर्ायत ककए जाने वाले माल के तनमायण में उपर्ोग के ललए आवचर्क हैं।  

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक मामले पर कारयवाई शुरू हो गई थी एवं 
मोचन का आदेश फाइल पर दे ददर्ा गर्ा था। हालांकक, इओडीसी जारी करने स े
पहले, र्ह देखा गर्ा था कक ईपीसीजी र्ोजना, एसईआईएस र्ोजना के अतंगयत 
अपात्र मदों के ललए फमय पर कुछ लेखापरीक्षा अभ्र्ुम्क्तर्ां लंबबत थी,ं म्जसमें 
मुख्र्ालर् से मागयदशयन मांगा जाना था एवं इसललए मामले को स्थगन ददर्ा गर्ा 
था। इस मामले में, फमय ने उपर्ोग ककए गए डीएसवी के संदभय में अधिक ईओ 
प रा ककर्ा है। इसे ववदेशों में िाहकों को प्रदान की जाने वाली मनोरंजन सेवाओ ं
से संबंधित एफआईआरसी प्रततर्ों के साथ सत्र्ावपत ककर्ा गर्ा था। फमय द्वारा 
वावषयक औसत भी बनाए रखा गर्ा था। 

सावयजतनक स चना 4/2015-20 ददनांक 6 ददसंबर 2017 के साथ पदठत 11 अक्  ्बर 
2004 के नीतत पररपत्र 4/2004-09 के अतंगयत जारी स्पष्ट््ीकरण को दृम्ष्ट््गत 
रखते हुए क्षेत्रीर् प्राधिकरण चने्नई के उदाहरणात्मक मामले (अ) व (ब) के संबंि 
में उत्तर मान्र् नहीं है, म्जसमें ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत केवल हो्ल उद्र्ोग 
को फनीचर के आर्ात की अनुमतत है। इसके अलावा, लेखापरीक्षा का तकय , 
ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत अपात्र वस्तुओं की अनुमतत देने पर था, न कक तनर्ायत 
दातर्त्व की प तत य पर। 
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क्षेत्रीर् प्राधिकरण चने्नई को छोड़कर डीजीएफ्ी (ज न 2024) द्वारा कोई उत्तर 
नहीं ददर्ा गर्ा था। 

सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के ललए अनुरोि (लसतंबर 2023) ककर्ा म्जसे अक्  ्बर 
2023 में साझा ककर्ा गर्ा था। आगे की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

ससफाररश सं. 4 

यह सत्यावपि करने के सलए आईटी प्रणाली में आवचयक सत्यापन ककए जाएं कक 
क्या कोई अयोग्य/प्रतिबंधर्ि वस्िु आयाि की गई है, आवेदकों के पास अमान्य 
पैन हैं आहद । डीजीएफटी ऐसे प्राधर्कार जारी होने को सकक्रय रूप से रोकने के 
सलए प्रभावी तनगरानी िंत्र और बेहिर पयावेक्षण को संस्थागि बनाए। 

डीजीएफ्ी ने (अक्  ्बर 2023) कहा कक जुलाई 2020 से चरणबद्ि तरीके से नई 
आई्ी प्रणाली लाग  की गई है म्जसमें पैन आिाररत आईईसी सत्र्ापन लाग  ककर्ा 
गर्ा है और मैनुअल सत्र्ापन बंद कर ददर्ा गर्ा है। ददसंबर 2020 में शरुू ककए 
गए नए ईपीसीजी मॉड्र् ल में अर्ोग्र् वस्तुओ ंकी मैवपगं की आवचर्कता है जो 
वववरण आिाररत है और इसमें एक आइ्म के ललए एक से अधिक आई्ीसी 
(एचएस) कोड शालमल हो सकते हैं। डीजीएफ्ी ऐसी वस्तुओं के एचएस कोड की 
मैवपगं के बाद अर्ोग्र्/प्रततबंधित वस्तुओं को संदहताबद्ि करने का कार्य करता 
है। नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत की 
समीक्षा आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

2.6   दस्िावजेों का सत्यापन 

एचबीपी के अनुसार, क्षेत्रीर् प्राधिकरण को प्राधिकार जारी करने से पहले आवेदक 
द्वारा प्रस्तुत दस्तावेजों की सत्र्ता सुतनम्चचत करना आवचर्क है।  डीजीएफ्ी, 
आवेदन की प्राम्प्त एवं प्रसंस्करण हेतु एक नई ऑनलाइन एवं कें रीकृत प्रणाली में 
स्थानांतररत हो गर्ा है (नवंबर 2020)।  

हालांकक र्ह पार्ा गर्ा कक ऑनलाइन प्रणाली प्रस्तुत ककए गए दस्तावेजों अथायत, 
आरसीएमसी, सीए प्रमाणपत्र, चालान, आदद की सत्र्ता की जांच नहीं करता है, 
लेककन प्रस्तुत करन ेसे पहले दस्तावेजों को अपलोड करने के ललए केवल संकेत 
देता है।    
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836 चर्तनत प्राधिकारों की समीक्षा से पता चला है कक ₹159.89 करोड़ के 
डीएसवी वाले चार आरएओं के 19 मामलों9 में, प णय/अतनवार्य दस्तावेजों (अनुलग्नक 
1.6 (ए)) को अपलोड ककए बबना आवेदन स्वीकार ककए गए थे, एवं चार आरएओ ं
के 11 मामलों10 में ₹240.56 करोड़ के डीएसवी वाले, गलत दस्तावेज स्वीकार 
ककए गए थे (अनुलग्नक 1.6 (बी)), जो ऑनलाइन प्रणाली में सत्र्ापन 
तनर्ंत्रणों/सॉफ्् अल य् की कमी को दशायता है, जोकक असंबंधित/अर्ोग्र्/प्रततबंधित 
प ंजीगत माल, तनददयष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व का गलत तनिायरण आदद के आर्ात के 
जोखखम से भरा हुआ है। 

इसके अलावा, ₹108.02 करोड़ के डीएसवी वाले दो आरएओं के तीन मामलों11 में, 
आवेदकों को तकनीकी कलमर्ों के कारण ऑनलाइन आवेदन दाखखल करने में 
समस्र्ाओं का सामना करना पड़ा, म्जसके कारण आरए में भौततक रूप से आवेदनों 
को जमा करना शुरू ककर्ा गर्ा। कुछ उदाहरण नीच ेददए गए हैं:   

क्षेत्रीय प्राधर्करण इंदौर 

क्षेत्रीर् प्राधिकरण इंदौर ने मैससय ए15 लल. को अप णय/गलत संबंि प्रमाणपत्र के 
आिार पर प्राधिकार जारी ककर्ा।  

क्षेत्रीय प्राधर्करण मुंबई 

मैससय ए16 लललम्ेड ने अनुवती प्रभारों के ललए उत्प्रेरक12 से संबंधित प ंजीगत 
माल के आर्ात के ललए ववत्तीर् वषय 2018-19 के दौरान ईपीसीजी प्राधिकारों  के 
ललए आवेदन ककर्ा। पररलशष्ट््-5ए के अनुसार, सनदी अलभर्ंता (सीई) ने र्ह कहत े
हुए प्रमाण पत्र जारी ककर्ा (लसतंबर 2018) कक उत्प्रेरक को ईपीसीजी र्ोजना के 
अतंगयत 'प्रारंलभक प्रभार के ललए' आर्ात ककर्ा गर्ा था, जबकक उसी पररलशष्ट््-5ए 
के साथ संलग्न अनुलग्नक-1 में, सीई ने बतार्ा कक आर्ाततत उत्प्रेरक का उपर्ोग 
'अनुवती प्रभारों के ललए' ककर्ा जाना था। इस प्रकार, डीजीएफ्ी ने फमय को 

                                                           
9आरए बेंगलुरु (12 मामले), आरए कानपुर (3 मामले), आरए कोश्च्च (1 केस), आरए कोलकािा 
(3 मामले)। 
10आरए इंदौर (1 केस), आरए कोलकािा (1 केस), आरए मुंबई (3 केस), आरए पुणे (6 केस)। 
11आरए बेंगलुरु (2 मामले), आरए कोलकािा (1 केस)।   
12ऐसा उपकरण या पुजे जो ववद्यमान मशीनरी के तनष्पादन को बढाने के सलए उसका नवीनीकरण 
करने के सलए असभपे्रि हों 
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तकनीकी वववरण मांगन ेका तनदेश ददर्ा (नवंबर 2018) क्र्ोंकक उन्होंने म ल 
मशीनरी की खरीद के ललए जारी ककए गए प्रारंलभक प्राधिकार के 13 वषों के बाद 
उत्प्रेरक के आर्ात के ललए आवेदन ककर्ा था। लेखापरीक्षा ने देखा कक न तो 
ववभाग ने इस संबंि में कोई डीएल जारी ककर्ा एवं न ही प्राधिकार िारक ने कोई 
तकनीकी वववरण प्रस्तुत ककर्ा।  

ववभाग ने बतार्ा (मई 2023) कक प्राधिकार िारक ने एफ्ीपी के अनुसार केवल 
अनुवती प्रभार के ललए प्राधिकार प्राप्त ककर्ा है और प्रारंलभक प्रभार के अनुसार 
उत्प्रेरक का वववरण गलत उललेख ककर्ा गर्ा था।  

तथ्र् र्ह है कक आरए मुबंई ने डीजीएफ्ी के तनदेशानुसार उत्प्रेरक के उपर्ोग के 
तकनीकी वववरण और उधचत सत्र्ापन प्राप्त ककए बबना तथा सीई प्रमाणपत्र में 
असंगतता देखने के बावज द उसी ददन प्राधिकार जारी कर ददर्ा। 

क्षेत्रीय प्राधर्करण पुणे  

छ: मामलों में, कपड़ा उद्र्ोग में लगी फमों ने गलत तरीके से अलभर्ांबत्रक उत्पादों 
के अतंगयत आर्ात मशीनरी के रूप में प्राधिकार के ललए आवेदन ककर्ा। प्राधिकार 
"सामान्र् कपड़ा उद्र्ोग" के बजार् 'अलभर्ांबत्रक उत्पादों' के अतंगयत जारी ककए 
गए थे। 

डीजीएफ्ी से प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने की प्रकिर्ा को सरल बनान े
के ललए व्र्ापार सुगमता के अतंगयत आवेदनों के प्रसंस्करण के ललए ऑनलाइन 
प्रणाली के सुवविा उपार्ों की समीक्षा करने की आवचर्कता है क्र्ोंकक ऑनलाइन 
प्रणाली प्रस्तुत ककए गए दस्तावेजों की सत्र्ता की जांच नहीं करती है, लेककन 
केवल प्रस्तुत करन ेसे पहले दस्तावेजों को अपलोड करने के ललए अनुबोिन करती 
है। लेखापरीक्षा ने देखा कक भले ही कुछ अतनवार्य दस्तावेज अपलोड न ककए गए 
हों, कफर भी प्रणाली, ऑनलाइन प्रणाली में सत्र्ापन तनर्ंत्रण/सॉफ्् अल य् की कमी 
को दशायते हुए प्राधिकार जारी करने के ललए आवेदन स्वीकार कर रही है, जो 
दरुुपर्ोग के जोखखम अथायत असंबंधित/अर्ोग्र्/प्रततबंधित प ंजीगत माल का आर्ात 
करना, तनददयष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व का गलत तनिायरण, आदद से भरा हुआ है। 
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2.7 आवचयक वववरण के बबना जारी ककए गए प्राधर्कार 

2.7.1 संयंत्र /मशीनरी श्जसके सलए पजेु आवचयक हैं के वववरणों का 
उल्लेख न करना  

एचबीपी के पैरा 5.06 के अनुसार, पुजों के आर्ात के मामले में, ईपीसीजी प्राधिकार 
संर्ंत्र/मशीनरी म्जसके ललए पुजों की आवचर्कता है का वववरण, प्राधिकार के 
अतंगयत अनुमत डीएसवी का म लर्, आर्ात ककए गए माल का वववरण, तनर्ायत 
दातर्त्व का म लर् का वववरण आदद इंधगत करेगा।  

र्ह देखा गर्ा कक ₹1.68 करोड़ के डीएसवी के साथ क्षेत्रीर् प्राधिकरण बेंगलुरु के 
छ: मामलों में, प्राधिकार में न तो संर्ंत्र एवं मशीनरी का वववरण एवं न ही तनर्ायत 
उत्पादों एवं तनर्ायत दातर्त्व के वववरण का उललेख ककर्ा गर्ा था।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

2.7.2   अधिम ररलीज ऑडार (एआरओ) में अपेक्षक्षि वववरण न होना 

एचबीपी के प्राविानों के अनुसार, घरेल  खरीद के मामले में, अधिम ररलीज ऑडयर 
(एआरओ) में आवचर्क वववरण होना चादहए।  

र्ह देखा गर्ा कक एआरओ में ₹0.14 करोड़ के डीएसवी के साथ क्षेत्रीर् प्राधिकरण 
वाराणसी से संबंधित एक मामले में खरीदी जाने वाली वस्तु का नाम, वववरण 
एवं म लर् नहीं था।  

अधिम ररलीज ऑडयर के साथ, एक तनर्ायतक जो एक वैि प्राधिकार िारक है, 
प्रत्र्क्ष आर्ात के बजार् स्वदेशी स्रोतों अथायत ईओर् , सेज, एस्ीपी, ईएच्ीपी, 
ईपीजेड इकाइर्ों के माध्र्म से इनपु् प्राप्त कर सकता है। लेन-देन ववदेशी मुरा 
र्ा भारतीर् मुरा में हो सकते हैं।  अधिम ररलीज ऑडयर के अतंगयत आप तत य के 
ललए, तनर्ोक्ता शुलकों का प्रततदार् प्राप्त कर सकते हैं, र्दद भुगतान ककर्ा गर्ा 
हो। मद के वववरण के अभाव में, सही म लर् का पता नहीं लगार्ा जा सकता है, 
एवं बाद की ततधथ में दरुुपर्ोग की संभावना है।  

सहार्क तनमायता का समथयन, तनर्ायत उत्पाद का वववरण, प्राधिकारों में तनर्ायत 
दातर्त्व और साथ ही घरेल  खरीद के मामलों में अधिम ररलीज ऑडयर (एआरओ) 
जैसी अतनवार्य आवचर्कताओं के बबना प्राधिकार जारी करना र्ोजना के तहत 
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अनुमत शुलक मुक्त आर्ातों के डार्वजयन और पररणामस्वरूप गैर-लेखा/तनगरानी 
द्वारा दरुुपर्ोग के जोखखम से भरा है। डीजीएफ्ी आई्ी प्रणाललर्ों की समीक्षा 
की जानी चादहए और अतनवार्य आवचर्कताओं/स चना के बबना प्राधिकार जारी 
करने को प्रततबंधित करने के ललए पर्ायप्त सत्र्ापन तनर्ंत्रणों को ध्र्ान में रखा 
जाना चादहए।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024) 

ससफाररश सं. 5 

आवेदकों और प्राधर्कार र्ारकों (एएच) द्वारा की गई घोषणाओं के सत्यापन के 
सलए प्रभावी िंत्र स्थावपि ककया जा सकिा है और गलि घोषणा करन े वाले 
आवेदकों/एएच से तनपटने के सलए कड ेतनवारक लाग  ककए जा सकिे हैं। क्षेत्रीय 
प्राधर्करणों (आरएओ)ं को मौज दा प्रावर्ानों का ईमानदारी से पालन करना चाहहए 

एवं एएच द्वारा दायर घोषणाओं/दस्िावेजों की सत्यिा सुतनश्चचि नहीं करने के 
सलए जवाबदेही िय की जा सकिी है। 

डीजीएफ्ी ने (अक्  ्बर 2023) कहा कक स्व-घोषणा के आिार पर र्ोजना को 
लाग  करने के प्रर्ास के साथ एक ववचवास आिाररत दृम्ष्ट््कोण अपनार्ा जा रहा 
है। जहााँ भी संभव हो, भागीदार सरकारी एजेंलसर्ों (पीजीए) के साथ संदेशों का 
आदान-प्रदान ककर्ा जा रहा है और गलत बर्ानी, िोखािड़ी आदद से तनप्ने के 
ललए एफ्ीडीआर अधितनर्म, 1992 में कड़ ेप्राविान उपलब्ि हैं।  

लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामले संकेत देते हैं कक एफ्ीपी के बताए गए 
प्राविानों को ऑनलाइन प्रणाली में पर्ायप्त रूप से मैप नहीं ककर्ा गर्ा है और 
आवेदकों द्वारा प्रस्तुत ककए गए िेडेंलशर्ल र्ा दस्तावेजों का आरए द्वारा कोई 
सत्र्ापन नहीं ककर्ा जाता है और अतनवार्य दस्तावेज जमा ककए बबना भी प्राधिकार 
जारी ककए जा रहे हैं। 

2.8 प्रत्यायोश्जि ववत्तीय शश्क्ियों से परे प्राधर्कार जारी करना 

डीजीएफ्ी के लाइसेंलसगं प्राधिकरणों को ववत्तीर् शम्क्तर्ों के प्रत्र्ार्ोजन के 
अनुसार, ववदेश व्र्ापार ववकास अधिकारी (एफ्ीडीओ)/सहार्क डीजीएफ्ी के पास 
₹2 करोड़ के डीएसवी, उप डीजीएफ्ी को ₹25 करोड़ तक के डीएसवी एवं संर्ुक्त 

या आवचयक वववरण के बबिा प्राधर्कार जारी करिे में निश्ष्क्रयता और आवेदकों 
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डीजीएफ्ी को ₹50 करोड़ तक के डीएसवी तक ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने 
की शम्क्त है। हालांकक, ₹50 करोड़ से अधिक एवं ₹100 करोड़ तक के डीएसवी 
के ईपीसीजी प्राधिकारों के आवेदनों को ईपीसीजी सलमतत के अध्र्क्ष के अनुमोदन 
की आवचर्कता होती है एवं ₹100 करोड़ से अधिक के ईपीसीजी प्राधिकारों को 
वाखणज्र् एवं उद्र्ोग मंत्री/ववत्त मंत्री के अनुमोदन से मुख्र्ालर् में ईपीसीजी सलमतत 
के अनुमोदन की आवचर्कता होती है। 

836 चर्तनत प्राधिकारों की समीक्षा से ₹209.10 करोड़ के डीएसवी वाले दो क्षेत्रीर् 
प्राधिकरण के चार मामलों13 को जारी करने में ववत्तीर् शम्क्तर्ों के अननपुालन 
का पता चला। 

कुछ उदाहरणों को र्हां दशायर्ा गर्ा है:  

सीएलए हदल्ली  
सीएलए ददलली ने संर्ुक्त डीजीएफ्ी के बजार् उप डीजीएफ्ी का अनुमोदन लेने 
के बाद ₹37.89 करोड़ के डीएसवी के साथ मसैसय ए17 लल. को प्राधिकार जारी 
ककर्ा। 

इसी प्रकार, मैससय ए18 लललम्ेड को ईपीसीजी सलमतत को फाइल भेजे बबना 
संर्ुक्त डीजीएफ्ी के अनुमोदन से िमशः ₹116.34 करोड़ एवं ₹53.61 करोड़ 
के डीएसवी के साथ दो प्राधिकार जारी ककए गए थे।  

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक ईपीसीजी प्राधिकार च क के कारण जारी 
ककए गए थे म्जनकी बाद में जांच की गई थी एवं कार्ोत्तर आिार पर सक्षम 
प्राधिकार द्वारा अनुमोददत ककर्ा गर्ा था।  

भले ही डीजीएफ्ी ने प्राधिकार की आवेदन प्राम्प्त एवं प्रसंस्करण के ललए एक 
नई ऑनलाइन एवं कें रीकृत डीजीएफ्ी प्रणाली में स्थानांतररत (नवंबर 2020) कर 
ददर्ा था, म्जससे इस तरह के मुद्दों को धचम्ननत करने की उममीद की जाती है, 
हालांकक, लाइसेंस प्रकिर्ाओं के डडम्ज्लीकरण के बाद भी, प्रत्र्ार्ोम्जत ववत्तीर् 
शम्क्तर्ों से परे प्राधिकार जारी ककए जा रहे हैं, ऐसे मामलों को कार्ोत्तर आिार 
पर अनुमोददत करने के ललए मानवीर् हस्तक्षेप की आवचर्कता है। 

 
                                                           
13 सीएलए हदल्ली (3 मामले), आरए मुबंई (1 मामला)। 
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ससफाररश सं. 6 
प्राधर्कार जारी करने में प्रत्यायोश्जि ववत्तीय शश्क्ियों के अनुपालन को सुतनश्चचि 
करने के सलए आईटी प्रणाली में आवचयक वैर्ीकरण अवरोर् ककए जाने चाहहए। 
डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक ददसंबर 2020 में शुरू ककए गए नए 
ईपीसीजी मॉड्र् ल में प्रत्र्ार्ोम्जत ववत्तीर् शम्क्तर्ों के अनुसार जारी करने वाले 
प्राधिकारी के ललए इनबबल् मैवपगं है और अर्ोग्र् वस्तुओं की मैवपगं की जानी 
है जो वववरण आिाररत है और इसमें एकल आइ्म के ललए एक से अधिक 
आई्ीसी (एचएस) कोड शालमल हो सकते हैं।  

नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत की समीक्षा 
आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

2.9   ईपीसीजी प्राधर्कार जारी करने में ववलंब 
एचबीपी 2015-20 के पैरा 9.10 में तनिायररत ककर्ा गर्ा है कक ईपीसीजी प्राधिकार 
आवेदन प्राप्त होने की ततधथ से तीन ददनों के भीतर जारी ककर्ा जाना है।  
डीजीएफ्ी लस्ीजन चा य्र दस्तावेज़ में भी र्ही समर् सीमा लाग  की गई है।  
इसके अलावा, डीजीएफ्ी ने ्ीएन 20/2019-20 के माध्र्म से दोहरार्ा कक ककसी 
ववशषे एए/ईपीसीजी प्राधिकारों के मोचन के ललए कई डीएल जारी करने के बजार् 
एक समेककत दोष पत्र (डीएल) जारी ककर्ा जाए।  

836 चर्तनत ईपीसीजी प्राधिकारों की समीक्षा में 17 क्षेत्रीर् प्राधिकारों के 37914 
मामलों (45.33 प्रततशत) में ववलंब का पता चला, जैसा कक नीच ेददर्ा गर्ा है 
(अनुलग्नक 1.7 (ए)) 

िासलका 2.1: प्राधर्कार जारी करने में ववलंब 
ववलंब हदनों में  मामलों की संख् या 
1 - 30 ददन  364 

31 से  90 ददन  9 
                                                           
14आरए अहमदाबाद (72 मामले), आरए बेंगलुरु (42 मामले), आरए चेन्नई (5 मामले), आरए 
कोयंबट र (8 मामले), सीएलए हदल्ली (3 मामले), आरए इंदौर (10 मामले), आरए हैदराबाद (16 
मामले), आरए जयपुर (51 मामले), आरए कानपुर (1 मामला), आरए कोलकािा (2 मामले), 
आरए लुधर्याना (5 मामले), आरए मुंबई (25 मामले), आरए पानीपि (5 मामले), आरए पुणे (8 
मामले),  आरए स रि (115 मामले), आरए वाराणसी (2 मामले), आरए ववशाखापत्तनम (9 
मामले)। 
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ववलंब हदनों में  मामलों की संख् या 
90 से अधिक ददन  6 

कुल 379 

प्राधिकार जारी करने से पहले, क्षेत्रीर् प्राधिकरण को प्रस्तुत दस्तावेजों की प णयता/ 
शुद्िता को सत्र्ावपत करना चादहए एवं आवेदक को कोई भी कमी स धचत करन े
के ललए एक डीएल (तीन ददनों के भीतर) जारी करना चादहए एवं आवेदक से 
संतोषजनक प्रततकिर्ा के बाद प्राधिकार जारी ककर्ा जाए।  

कुल 379 ववलंबबत मामलों में से 51 में आवेदन अि रे थे, म्जसके ललए डीएल 
तीन ददनों के भीतर जारी ककर्ा जाना था। र्ह देखा गर्ा कक पांच क्षेत्रीर् 
प्राधिकरणों  (अनुलग्नक 1.7 (बी)) में 51 मामलों15 में डीएल जारी करने में ववलबं 
हुआ था। प्राधिकार जारी करने के ललए तीन ददनों के तनिायररत समर् की गणना 
जारी ककए गए डीएल को संतोषजनक प्रततकिर्ा प्रस्तुत करने की ततधथ से की गई 
थी।  शषे 328 ववलंबबत मामलों में, कोई डीएल जारी नहीं ककर्ा गर्ा था एवं 
प्राधिकार जारी करने में ववलंब के कोई स्पष्ट्् कारण नहीं थे, जो तीन कार्य ददवसों 
में जारी ककए जाने चादहए थे।  

इसके अलावा, र्ह 51 मामलों में से सात16 मामलों (दो क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में) में 
देखा गर्ा था, आवेदकों को कई डीएल जारी ककए गए थे। कई डीएल जारी करना, 
डीजीएफ्ी पररपत्र का उललंघन करता है म्जसमें बतार्ा गर्ा है कक कई दहस्सों में  
डीएल जारी करने के बजार् एक समेककत डीएल को जारी ककर्ा जाना है।  

हालांकक र्ह देखा गर्ा कक नवंबर 2020 से प्राधिकार जारी करने के ऑनलाइन 
मोड में स्थानांतररत के बाद प्राधिकार जारी करने की समर् सीमा में महत्वप णय 
सुिार हुआ है।  

लेखापरीक्षा में पार्ा गर्ा कक ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने के ललए 
एचबीपी/एफ्ीपी में तनिायररत समर्सीमा का क्षेत्रीर् प्राधिकाररर्ों द्वारा सख्ती स े

                                                           
15 आरए बेंगलुरु (17 मामले), आरए इंदौर (17 मामले), आरए मुंबई (13 मामले), आरए पुणे (2 
मामले), आरए ववशाखापत्तनम (2 मामले). 
16 आरए मुंबई (5 मामले), आरए पुणे (2 मामले) 
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अनुपालन नहीं ककर्ा जाता है। ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने में होन ेवाला ववलंब, 
प्रकिर्ाओं के सरलीकरण एवं व्र्ापार करने में आसानी के उद्देचर् को प्राप्त करन े
के ववभाग के प्रर्ास को प्रभाववत करता है।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

ससफाररश सं.7 

डीजीएफटी यह सुतनश्चचि कर सकिा है कक एक मजब ि तनगरानी िंत्र स्थावपि 
करके ईपीसीजी प्राधर्कारों को जारी करने के सलए तनर्ााररि समयसीमा का सख्िी 
से अनुपालन ककया जाए। अनेक कमी पत्र जारी करने के बजाय एक ही बार में 
सभी कसमयों/च क को कवर करिे हुए कमी पत्र जारी करने के सलए कदम उठाए 
जा सकिे हैं।  

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने के ललए 
आवचर्क तनर्म एफ्ीपी/एचबीपी में स्पष्ट्् रूप से तनिायररत ककए गए हैं और 
सामान्र् रूप से उनका पालन और उनका तनप्ारा ककर्ा जाता है बशते आवेदन 
सभी तरह से प णय हों और तनिायररत दस्तावेजों के साथ हों। सवयर संचाललत 
स्वचाललत तनर्म आिाररत प्रणाली के माध्र्म से प्राधिकार जारी करने की सुवविा 
भी ववकास के अिीन है, म्जसमें कमी पत्र जारी करने में देरी को संदहताबद्ि और 
सुव्र्वम्स्थत ककर्ा जा रहा है। नई प्रणाली में प्रस्ताववत बदलाव सीएजी की 
लसफाररश को प रा करेंगे। 

लेखापरीक्षा में द्प्पणी की गई देरी के मामले इंधगत करते हैं कक वषय 2018-19 
से 2020-21 की अवधि के दौरान प्राधिकार और कमी पत्र जारी करने में तनिायररत 
समर्सीमा का ईमानदारी से पालन नहीं ककर्ा गर्ा है, इसललए, इस संबंि में 
कार्ायन्वर्न और प्रगतत की म्स्थतत की समीक्षा आगामी लेखापरीक्षाओं में की 
जाएगी। 

2.10   एक आयािक को कई ईपीसीजी प्राधर्कार जारी करना  

हालांकक एक ही आईईसी िारकों को कई प्राधिकार जारी करने पर मौज दा प्राविानों 
में कोई प्रततबंि नहीं है, मोचन न ककए गए पहले प्राधिकारों के दातर्त्वों की प तत य 
की प्रगतत पर स चना प्राप्त ककए बबना बाद के प्राधिकार जारी करना एक प्रभावी, 
डे् ा-संचाललत तनगरानी तंत्र के अभाव में एक जोखखम कारक है। प्रणाली तनर्ायत 
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दातर्त्व अवधि के प णय होने के बाद मोचन न ककए गए अनेक प्राधिकारों स े
संबंधित में कोई सतकय ता नहीं ददखाता है। र्ह उन प्राधिकारों की अवधि समाम्प्त 
के बाद माचय 2021 के अतं तक अपररवततयत रहने वाले एक लाख से अधिक 
प्राधिकारों की पषृ्ट्ठभ लम में अधिक महत्व रखता है।  

डीजीएफ्ी डे् ा के डे् ा ववचलेषण से पता चला है कक तनमनानुसार कई प्राधिकार 
जारी ककए गए हैं:  

िासलका 2.2: कई प्राधर्कार जारी करना 

क्र.सं.    एक ही इकाई को जारी ककए गए 
प्राधर्कारों की संख्या 

ऐसी इकाईयों की 
संख्या 

1.  100-200  235  
2.  201-300  76  
3.  301-1,000  38  
4.  1,000 से अधिक  6  

बाद में चचाय ककए गए प्राधिकारों के मोचन पर लेखापरीक्षा ववचलेषण दशायता है कक 
इस जानकारी को समि तनगरानी ढांच ेके एक भाग के रूप में शालमल करने की 
आवचर्कता है। 

सरकार को राजस्व की हातन के संदभय में सम्ममललत जोखखम पर प्रकाश डालन े
वाले कुछ उदाहरण नीच ेददए गए हैं:  

क्षेत्रीय प्राधर्करण बेंगलुरु  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण बेंगलुरु ने वषय 2007 से 2016 की अवधि के दौरान मसैसय ए19 
प्राइवे् लललम्ेड को ₹9.04 करोड़ के डीएसवी के साथ 23 प्राधिकार जारी ककए, 
जो छ: र्ा आठ वषों की अवधि के भीतर ₹58.69 करोड़ के तनर्ायत दातर्त्व को 
प णय करने के अिीन थे। प्राधिकार िारक ने ककसी भी प्राधिकार के संबंि में न 
तो कोई वावषयक तनर्ायत तनष्ट्पादन ररपो य् प्रस्तुत की थी एवं न ही क्षेत्रीर् प्राधिकरण 
को कोई ब्लॉक-वार प णयता ररपो य् प्रस्तुत की थी और क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा 
₹9.04 करोड़ के डीएसवी की वस ली के ललए कोई कारयवाई शुरू नहीं की गई थी।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  
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क्षेत्रीय प्राधर्करण चने्नई  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण चने्नई ने मैससय ए20 लललम्ेड को ₹35.27 करोड़ के डीएसवी 
के ललए 164 प्राधिकार (फरवरी 2000 से अप्रैल 2017) जारी ककए म्जसमें हो्ल 
के माध्र्म से सेवाओं के तनर्ायत द्वारा छ: र्ा आठ वषों के भीतर प णय ककए जान े
वाले ₹206.57 करोड़ के बराबर मकु्त ववदेशी मुरा अम्जयत करने का दातर्त्व था। 
तनर्ायत दातर्त्व को तनिायररत वावषयक औसत स ेअधिक हालसल ककर्ा जाना था। 
इन प्राधिकारों में से केवल 27 प्राधिकारों का ही मोचन ककर्ा गर्ा था। शषे 137 
में से छ: प्राधिकारों को ववस्ततृ संवीक्षा के ललए चनुा गर्ा था एवं ₹8.04 करोड़ 
के तनर्ायत दातर्त्व के साथ ₹1.09 करोड़ के डीएसवी वाले इन सभी छ: मामलों 
को तनर्ायत दातर्त्व अवधि की समाम्प्त के बाद बबना मोचन के रखा गर्ा था। 
लेककन, कारण बताओ नोद्स (एससीएन) केवल दो मामलों में ही जारी ककर्ा गर्ा 
था तथा केवल एक मामले के संबंि में सीमा शुलक ववभाग में समानांतर कारयवाई 
शुरू की गई थी।  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण चने्नई ने बतार्ा कक सभी मामलों में साविानी पत्र/कारण बताओ 
नोद्स (एससीएन) जारी ककए गए हैं, म्जनमें से चार मामलों का अधितनणयर्न 
ककर्ा गर्ा है एवं 137 मामलों में, प्राधिकार िारक ने एईओ बनाए रखन ेसे छ ् 
के ललए डीजीएफ्ी, नई ददलली में ईपीसीजी सलमतत से संपकय  ककर्ा है।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

सीएलए हदल्ली  

सीएलए ददलली ने वषय 2008 से 2012 की अवधि के दौरान ₹237.51 करोड़ के 
डीएसवी के ललए मैससय ए21 को 32 प्राधिकार जारी ककए जो आठ वषय की अवधि 
के भीतर ₹1,900.11 करोड़ के तनर्ायत दातर्त्व को प णय करने के अिीन थे। र्ह 
देखा गर्ा कक प्राधिकार िारक ने जारी ककए गए ककसी भी प्राधिकार के संबंि में 
न तो कोई वावषयक तनर्ायत तनष्ट्पादन ररपो य् एवं न ही कोई ब्लॉक-वार प णयता ररपो य् 
सीएलए ददलली को प्रस्तुत की थी, म्जसके पररणामस्वरूप ₹604.14 करोड़ की 
हातन हुई थी।  
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एक अन्र् मामलें में, र्ह देखा गर्ा कक सीएलए ददलली ने ₹81.04 करोड़ के 
डीएसवी के साथ मैससय ए22 को एक प्राधिकार जारी ककर्ा, जबकक 611 प्राधिकार 
जो सीएलए द्वारा प्राधिकार जारी करने की ततधथ तक लंबबत थे। 

र्ह इंधगत ककए जाने पर, सीएलए ददलली ने बतार्ा (जुलाई 2022) कक आर्ातक 
तनर्ायतक कोड िारक को जारी ककए जाने वाले ईपीसीजी प्राधिकारों की संख्र्ा के 
संबंि में एचबीपी/नीतत में कोई सीमा तनिायररत नहीं है। एक आईईसी िारक अपनी 
आवचर्कता के अनुसार ईपीसीजी प्राधिकार ले सकता है।  

लेखापरीक्षा का मानना है कक एक इकाई को प्राधिकार जारी करना म्जसने पहले 
ही च क की हो भववष्ट्र् में च क के जोखखम को और बढा ददर्ा है एवं ऐसी इकाईर्ों 
के ललए तनगरानी तंत्र अत्र्धिक अपर्ायप्त है।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

क्षेत्रीय प्राधर्करण कोलकािा  

लेखापरीक्षा ने दस मामलों की पहचान की जहां चार प्राधिकार िारक को कई-कई 
प्राधिकार रेंज 6 से 29 तक, जारी ककए गए थे, भले ही वपछले जारी ककए गए 
प्राधिकारों की प तत य ना हुई हो। ऐसा ही एक मामला नीच ेदशायर्ा गर्ा है:  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण कोलकाता ने ₹10.71 करोड़ के डीएसवी के प्रतत प ंजीगत माल 
के आर्ात के ललए मैससय ए23 को प्राधिकार जारी ककर्ा (20 मई 2014), जो 
प्राधिकार जारी करने की ततधथ से छ: वषय की अवधि में प णय ककए जाने के ललए 
₹1,306.54 करोड़ तक की रालश प वयवती तीन लाइसेंलसगं वषों में प्राप्त तनर्ायत के 
औसत स्तर से अधिक ₹64.26 करोड़ के डीएसवी के छ: गुना के बराबर तनर्ायत 
दातर्त्व की प तत य के अिीन है।  

संवीक्षा से पता चला कक प्राधिकार िारक ने दातर्त्व अवधि की समाम्प्त के बाद 
भी तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के ललए र्ा तो पहले ब्लॉक र्ा द सरे ब्लॉक के ललए 
कोई दस्तावेज प्रस्तुत ककए बबना ₹10.71 करोड़ के कालपतनक डीएसवी के साथ 
स्वदेशी रूप से माल की खरीद की थी। डीजीएफ्ी तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन प्रमाणपत्र 
की वेबसाइ् से र्ह भी पमु्ष्ट्् की गई थी कक फमय को कोई तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन 
प्रमाणपत्र जारी नहीं ककर्ा गर्ा था।  हालांकक प्राधिकार की तनर्ायत दातर्त्व अवधि 
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मई 2020 में समाप्त हो गई, क्षेत्रीर् प्राधिकरण ने कारण बताओ नोद्स जारी 
नहीं ककर्ा।  

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक फमय ने गलत फ़ाइल संख्र्ा के साथ 
मोचन के ललए आवेदन प्रस्तुत ककर्ा है (नवंबर 2021)। बाद में मोचन आवेदन 
का पता लगार्ा गर्ा एव ं22 ज न 2023 को दोष पत्र जारी ककर्ा गर्ा।  

क्षेत्रीय प्राधर्करण मुंबई  

लेखापरीक्षा ने चार प्राधिकार िारकों की पहचान की म्जनको प वय में जारी प्राधिकारों  
की गैर-प तत य की ववधिवत तनगरानी के बबना 160 से 980 तक अनेक प्राधिकार 
जारी ककए गए थे।  

र्ह देखा गर्ा कक प्राधिकार िारक ने तनिायररत तनर्ायत दातर्त्व अवधि की समाम्प्त 
के बाद भी पहले जारी ककए गए प्राधिकारों के मोचन के ललए एएनएफ 5बी प्रस्तुत 
नहीं ककर्ा था। इससे तनिायररत अवधि की समाम्प्त के बाद भी तनर्ायत दातर्त्व 
की गैर-प तत य के कारण ₹390.16 करोड़ (डीएसवी की सीमा तक) का जोखखम बन 
गर्ा।  

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत फमों को 
जारी ककए जाने वाले ईपीसीजी प्राधिकारों की संख्र्ा पर कोई प्रततबंि/सीमा नही ं
है। आईईसी िारक द्वारा ददए गए आवेदनों की संख्र्ा आवेदकों की व्र्ावसातर्क 
जरूरतों द्वारा तनदेलशत है एवं जो एफ्ीपी के अंतगयत प्रततबंधित नहीं है।  

एक प्रभावी, डे् ा-संचाललत तनगरानी तंत्र के अभाव में दरुुपर्ोग होने के जोखखम 
से पहले के प्राधिकारों के दातर्त्वों की प तत य प्रगतत पर ररपोद ि्ंग सुतनम्चचत ककए 
बबना बाद के प्राधिकारों को तनगयत ककर्ा जाना जारी है।  

डीजीएफ्ी को एफ्ीपी के प्राविानों का अनुपालन सुतनम्चचत करने के ललए डे् ा 
संचाललत तनगरानी तंत्र को अपनाने की आवचर्कता है। पहले के मोचन न ककए 
गए प्राधिकारों के दातर्त्वों की प्रगतत की प तत य सुतनम्चचत ककए बबना बाद के 
प्राधिकारों को जारी करना को एक जोखखम कारक माना जाना चादहए। 

  

, 
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ससफाररश सं.8 

डीजीएफटी एक ही इकाई को कई प्राधर्कार जारी करिे समय जोखखम आर्ाररि 
म ल्यांकन मॉडल को कारक बना सकिा है िाकक पहले के प्राधर्कारों में च क करने 
वाली संस्थाओं का अधर्क सावर्ानी से म ल्यांकन ककया जा सके। क्षेत्रीय प्राधर्करण 
(आरए) यह सुतनश्चचि करें कक पहले के लंबबि प्राधर्कार वास्िववक मामले हैं या 
ऐसे मामलों को तनयसमि करें या आरए की ओर से तनश्ष्क्रयिा के सलए जवाबदेही 
िय की जा सकिी है। 

डीजीएफ्ी ने (अक्  ्बर 2023) कहा कक स््े्स िारकों द्वारा कई प्राधिकरण मुख्र् 
रूप से लंबे इंस््ॉलेशन समर् वाली बड़ी पररर्ोजनाओं की स्थापना हेतु ललए जात े
हैं। तनर्ायत करने वाली संस्थाओं (जो कई प्राधिकार लेती हैं) का कई समर् अतंराल 
पर म लर्ांकन करने का सुझाव अच्छी तरह से ललर्ा गर्ा है और इसे तनर्त समर् 
में आरएमएस ढांच ेके तहत कार्ायन्वर्न के ललए ललर्ा जाएगा। हालााँकक, ककसी 
एक संस्था को कई प्राधिकरण जारी करना उधचत पररश्रम और संस्था के तनर्ायत 
के रैक ररकॉडय और वपछले प्रदशयन की पुम्ष्ट्् करने के बाद होता है। 

पहले के प्राधिकरणों के दातर्त्वों की प्रगतत की प तत य सुतनम्चचत ककए बबना बाद के 
प्राधिकरण जारी करना जोखखम कारक माना जाना चादहए। 

2.11   तनष्कषा 

लेखापरीक्षा ने तनददयष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व का गलत तनिायरण, ववलभन्न ववत्तीर् वषों 
के ललए एक ही औसत तनर्ायत दातर्त्व एवं एक ही ववत्तीर् वषों के ललए अलग-
अलग औसत तनर्ायत दातर्त्व को तनिायररत ककर्ा जाना पार्ा तथा म्स्थतत में 
पररवतयन र्ा डीएसवी के वास्तववक उपर्ोग के कारण इसका अद्र्तन न होना 
तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के तनगरानी न ककए जाने को दशायता है। आवधिक रर्नय 
ही आरएओं के पास तनर्ायत दातर्त्व तनिायरण की समर्क तनगरानी एवं इसकी 
प तत य के ललए एकमात्र सािन हैं एवं तनर्ायत दातर्त्व प तत य पर तनर्लमत रर्नय के 
ललए जोर देने अथवा फाईल न करने वालों के प्रतत दंडात्मक उपार्ों को लाग  करन े
में आरएओं की ओर से तनम्ष्ट्िर्ता के कारण ववभाग को ऐसे मामलों की जानकारी 
नही ंदे रहा है जहां तनददयष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व/औसत तनर्ायत दातर्त्व गलत तरीके 
से तनिायररत ककए गए हैं एवं र्ोजना के अतंगयत अनुमत लंबी पररपक्वता अवधि 
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के बाद अद्र्तन नहीं ककए गए हैं तथा मोचन के ललए बच ेहुए हैं र्ा तनर्ायत 
दातर्त्व तनवयहन प्रमाणपत्र ददए गए हैं।   

लेखापरीक्षा ने अस्वीकृत इकाई स ची (डीईएल) तंत्र के कार्ायन्वर्न को पार्ा, म्जसे 
तनर्ायतकों को प्राधिकार की शतों का कड़ाई से पालन करने के ललए जाना जाता 
है, ताकक डीईएल के अतंगयत इकाईर्ों को रखने एवं कई स्थगन आदेश जारी करन े
में ववलंब के साथ अप्रभावी हो। जैसा कक उपरोक्त उदाहरणों से देखा गर्ा है, बबना 
कोई कारण दजय ककए स्थगन आदेश जारी ककए गए थे एवं स्थगन आदेश जारी 
ककए बबना डीईएल म्स्थतत िारक को प्राधिकार जारी ककए गए थे। ककसी तनर्ायतक 
को जारी ककए जा सकने वाले स्थगन आदेशों की संख्र्ा के ललए कोई सीमा 
तनिायररत नहीं है। इकाई को स्थधगत करने के ललए कोई एसओपी/तंत्र तनिायररत 
नहीं है।  स्थगन देना एवं वह भी कई बार, अनेक मामलों में डीईएल में इकाई 
को रखने के उद्देचर् को ववफल करता है। एफ्ीपी की शतों का सख्ती स ेपालन 
करने के ललए इकाई हेतु स्थगन एक तनवारक के रूप में कार्य नहीं करता है।  

डीजीएफ्ी ईडीआई प्रणाली को एक इकाई की प णय जानकारी देनी चादहए अथायत  
जब डीईएल के अतंगयत रखा गर्ा हो, जब स्थगन ददर्ा गर्ा हो, इकाई द्वारा 
एफ्ीपी का उललंघन आदद। र्ह जानकारी सभी क्षेत्रीर् प्राधिकरण के पास उपलब्ि 
होनी चादहए। र्ह तनगरानी करना कक ऐसी इकाईर्ां एफ्ीपी के प्राविानों का 
अनुपालन कर रही हैं, इन्हें तनष्ट्ठाप वयक ककर्ा जाना चादहए।  

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने की प्रकिर्ा को सरल बनान े
के ललए व्र्ापार सुगमता के अतंगयत आवेदनों के प्रसंस्करण के ललए ऑनलाइन 
प्रणाली के सुवविा उपार्ों की समीक्षा करने की आवचर्कता है क्र्ोंकक ऑनलाइन 
प्रणाली प्रस्तुत ककए गए दस्तावेजों की सत्र्ता की जांच नहीं करती है, लेककन 
केवल प्रस्तुत करने से पहले दस्तावेजों को अपलोड करने के ललए प्रेररत करती है। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक भले ही कुछ अतनवार्य दस्तावेज अपलोड नहीं ककए गए 
हों, कफर भी प्रणाली ऑनलाइन प्रणाली में सत्र्ापन तनर्ंत्रण/सॉफ्् अल य् की कमी 
को दशायते हुए प्राधिकार जारी करने के ललए आवेदन स्वीकार कर रहा है, जो 
दरुुपर्ोग के जोखखमों से भरा हुआ है, जैसे कक आर्ात करना असंबंधित/अपात्र/ 
प्रततबंधित प ंजीगत माल, तनददयष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व का गलत तनिायरण, आदद।  
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सहार्क तनमायता का समथयन, तनर्ायत उत्पाद का वववरण, प्राधिकारों में तनर्ायत 
दातर्त्व और साथ ही घरेल  खरीद के मामलों में अधिम ररलीज ऑडयर (एआरओ) 
जैसी अतनवार्य आवचर्कताओं के बबना प्राधिकार जारी करना र्ोजना के तहत 
अनुमत शुलक मुक्त आर्ातों के डार्वजयन और पररणामस्वरूप गैर-लेखा/तनगरानी 
द्वारा दरुुपर्ोग के जोखखम से भरा है। डीजीएफ्ी आई्ी प्रणाललर्ों की समीक्षा 
की जानी चादहए और अतनवार्य आवचर्कताओं/स चना के बबना प्राधिकार जारी करने 
को प्रततबंधित करने के ललए पर्ायप्त सत्र्ापन तनर्ंत्रणों को ध्र्ान में रखा जाना 
चादहए। 

हालांकक डीजीएफ्ी, प्राधिकार हेतु आवेदन प्राम्प्त एवं प्रसंस्करण के ललए एक नई 
ऑनलाइन एवं कें रीकृत डीजीएफ्ी प्रणाली में स्थानांतररत (नवंबर 2020) हो गर्ा 
था, म्जससे ऐसे मुद्दों को धचम्ननत करने की उममीद है, हालांकक, लाइसेंलसगं 
प्रकिर्ाओं के डडम्ज्लीकरण के बाद भी, प्रत्र्ार्ोम्जत ववत्तीर् शम्क्तर्ों से परे 
प्राधिकार जारी ककए जा रहे हैं, ऐसे मामलों को प वय-तथ्र् के आिार पर अनमुोददत 
करने के ललए मानवीर् हस्तक्षेप की आवचर्कता है।  

लेखापरीक्षा में पार्ा गर्ा कक ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने के ललए 
एचबीपी/एफ्ीपी में तनिायररत समर्सीमा का क्षेत्रीर् प्राधिकाररर्ों द्वारा सख्ती स े
अनुपालन नहीं ककर्ा जाता है। 

डीजीएफ्ी के पास एफ्ीपी के प्राविानों का अनुपालन सुतनम्चचत करने के ललए 
एक डे् ा संचाललत तनगरानी तंत्र होना चादहए। पहले के मोचन हेतु शषे प्राधिकारों 
के दातर्त्वों की प्रगतत की प तत य सुतनम्चचत ककए बबना बाद के प्राधिकारों को जारी 
करना को एक जोखखम कारक माना जाना चादहए। 

  

, 
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ईपीसीजी र्ोजना डीजीएफ्ी (एमओसीआई) द्वारा प्राधिकार िारकों को इसके 
मोचन एवं तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन प्रमाणपत्र जारी करने के ललए प्राधिकार जारी 
करने के संबंि में प्रशालसत की जाती है, जबकक आर्ाततत प ंजीगत माल पर सीमा 
शुलक उदिहण से छ ् की अनुमतत देने के ललए सीमा शुलक पत्तनों पर प्राधिकार 
के पंजीकरण के साथ-साथ ही प्राधिकारों के प्रतत तनर्ायत का लेखांकन, सीमा शुलक 
ववभाग (ववत्त मंत्रालर्) द्वारा प्रशालसत ककर्ा जाता है। लेखापरीक्षा ने प्राधिकार 
जारी करने की प्रकिर्ा की जांच की एवं हमारे मुख्र् तनष्ट्कषों का उललेख अध्र्ार् 
II में ककर्ा गर्ा था। इस अध्र्ार् में, लेखापरीक्षा ने इस बात पर ध्र्ान कें दरत 
ककर्ा कक क्र्ा प्राधिकार िारकों (एएच) एवं ववभाग ने ईपीसीजी र्ोजना में तनिायररत 
शतों का पालन ककर्ा था जैसे तनिायररत समर् के भीतर प ंजीगत माल का आर्ात 
एवं स्थापना, प ंजीगत माल की घरेल  उद्गम, प्राधिकारों को जोड़ना, पंजीकृत पत्तनों 
के अलावा अन्र् पत्तनों से आर्ात, तनददयष्ट्् सीमा से अधिक आर्ात, तनर्ायत 
दातर्त्व का ववस्तार आदद। 

प्राधिकारों के उपर्ोग की व्र्ापक समीक्षा करने के ललए, लेखापरीक्षा न े 
₹36,732.24 करोड़ के डीएसवी वाले कुल 3,400 प्राधिकारों के नम ने की ववलभन्न 
शे्रखणर्ों का चर्न ककर्ा, म्जसमें अन्र् बातों के साथ-साथ मोचन ककए गए मामले 
(1,275 प्राधिकारों में ₹24,190.74 करोड़ की डीएसवी के साथ वषय 2018-21 के 
दौरान मोचन ककए गए), मोचन न ककए गए मामले (1,312 प्राधिकारों में 
₹11,385.03 करोड़ के डीएसवी के साथ जो 31 माचय 2021 को मोचन न ककए 
गए थे, भले ही तनर्ायत दातर्त्व को प णय  करन ेके ललए अनुमत अवधि समाप्त 
हो गई थी) एवं वषय 2015-18 के दौरान जारी ककए गए ₹1156.47 करोड़ के 
डीएसवी वाले 813 प्राधिकार म्जनका प्रथम ब्लॉक 50 प्रततशत तनर्ायत दातर्त्व को 
प णय करने के दातर्त्व के साथ 31 माचय 2021 को समाप्त हो गर्ा था तथा उसके 
पररणामों को नीच ेसंक्षेप में प्रस्तुत ककर्ा गर्ा है: 

 सीमा शुलक डे् ा के साथ डीजीएफ्ी एमआईएस ररपो य् का लमलान न 
होना (पैरा 3.1);  

अध्याय III 
ईपीसीजी प्राधर्कारों का उपयोग 
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 आर्ात शतो का तनिायररत समर् के भीतर प णय न होना (पैरा 3.2);  

 अततररक्त आर्ातों/आर्ाततत माल स्थानांतरण की तनगरानी (पैरा 3.3);  

 प ंजीगत माल का घरेल  उद्गम (पैरा 3.4);  

 प्राधिकारों का संर्ोजन (पैरा 3.5);  

 पंजीकृत पत्तनों के अलावा अन्र् से आर्ात (पैरा 3.6);  

 तनददयष्ट्् सीमा से अधिक आर्ात (पैरा 3.7);  

 तनर्ायत दातर्त्व का ववस्तार (पैरा 3.8)। 

3.1 सीमा शलु्क डटेा के साथ डीजीएफटी एमआईएस ररपोटा का समलान 
न होना 

डीजीएफ्ी की एमआईएस ररपो य् के साथ सीमा शुलक के आंकड़ों के प्रतत-सत्र्ापन 
से पता चला है कक वषय 2018-21 (डीजीएफ्ी एमआईएस ररपो य्) की अवधि के 
दौरान ₹42,714 करोड़ के डीएसवी वाले 34,777 प्राधिकार जारी ककए गए थे, 
जबकक ₹8,125 करोड़ के डीएसवी वाले केवल 1,778 प्राधिकार एवं ₹1,00,044 
करोड़ के सीआईएफ म लर् का वास्तव में उपर्ोग ककर्ा गर्ा था (सीमा शुलक 
लाइसेंस उपर्ोग डे् ा) ।  

र्द्र्वप बड़ी संख्र्ा में प्राधिकार जारी ककए गए थे, तथावप इस अवधि के दौरान 
उपर्ोग कम था, जो र्ह दशायता है कक प्राधिकारों का समर् पर उपर्ोग नहीं हो 
रहा था।  

लेखापरीक्षा ने आगे पार्ा कक डीजीएफ्ी आई्ी प्रणाली जारी, तनददयष्ट्् तनर्ायत 
दातर्त्व आदद के संबंि में आंकड़ों का अलभिहण करती है, हालांकक, प्राधिकारों के 
उपर्ोग पर डे् ा, अथायत, आर्ात ककए गए सीजी/डीएसवी का वववरण डीजीएफ्ी 
द्वारा शुरू की गई नई प्रणाली में कैप्चर नहीं ककर्ा गर्ा है एवं ना क्षेत्रीर् 
प्राधिकरण में उपलब्ि थे जैसे कक भौततक प्राधिकार फाइलों के सत्र्ापन से देखा 
गर्ा था।  क्षेत्रीर् प्राधिकरण सीमा शुलक डे् ा का ववचलेषण नहीं कर रहे हैं म्जसके 
कारण प्राधिकार के वास्तववक उपर्ोग की म्स्थतत क्षेत्रीर् प्राधिकरण को ज्ञात नही ं
है जब तक कक प्राधिकार िारक स्थापना प्रमाण पत्र (आईसी)/तनर्ायत दातर्त्व 
तनवयहन प्रमाणपत्र आवेदन प्रस्तुत नहीं करता है।  
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डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.2   आयाि शिों को तनर्ााररि समय के भीिर प णा ना होना 

एचबीपी के पैरा 5.04 में तनिायररत ककर्ा गर्ा है कक प्राधिकार िारक को 24 
महीने के भीतर प ंजीगत माल के आर्ात को प णय करना होगा एवं आर्ात प णय 
होने की ततधथ से छ: महीने के भीतर संबंधित क्षेत्रीर् प्राधिकरण को अधिकार क्षेत्र 
के कें रीर् उत्पाद शुलक/माल एवं सेवा कर प्राधिकरण (सीई/जीएस्ी) र्ा एक स्वतंत्र 
सनदी अलभर्ंता (सीई), से एक प्रमाण पत्र प्रस्तुत करना होगा जो प्राधिकार िारक 
के ववकलप पर, प्राधिकार िारक र्ा उसके सहार्क तनमायता के कारखाने/पररसर में 
प ंजीगत माल की स्थापना की पुम्ष्ट्् करता हो।  

3.2.1   आयाि तनर्ााररि समय के भीिर प णा ना होना 

र्ह देखा गर्ा कक चर्तनत 3,400 प्राधिकारों में से, आर्ात 24 महीने की तनिायररत 
अवधि के भीतर चार क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में 29 मामलों17 में ₹1,083.33 करोड़ के 
डीएसवी के साथ प णय नहीं ककर्ा जा सका। लेखापरीक्षा ने आगे पता लगार्ा कक 
क्र्ा क्षेत्रीर् प्राधिकरण ने उन मामलों में समर् का कोई ववस्तार ददर्ा था जहां 
आर्ात प णय नहीं ककर्ा जा सका एवं र्ह देखा कक क्षेत्रीर् प्राधिकरण ने न तो कोई 
कारयवाई शुरू की थी एवं न ही 29 मामलों में से ककसी में प्राधिकार रद्द ककए गए 
थे (अनुलग्नक 2.1)।  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण प ंजीगत माल के आर्ात एवं स्थापना प्रमाण पत्र (आईसीएस) 
को समर् पर प्रस्ततु करने की तनगरानी नहीं कर रहे थे। हालांकक सीमा शुलक 
अधिकाररर्ों द्वारा कैप्चर ककए गए आर्ात का वववरण संदेश आदान-प्रदान प्रणाली 
(एमईएस) के माध्र्म से क्षेत्रीर् प्राधिकरण के ललए प्राप्र् है, लेखापरीक्षा ने देखा 
कक कई क्षेत्रीर् प्राधिकरण इस तरह प्राप्त डे् ा का ववचलेषण नहीं कर रहे थे ताकक 
तनर्त ततधथ के बाद जारी ककए गए प्राधिकारों के प्रतत आर्ाततत प ंजीगत माल 
की पहचान की जा सके।  

                                                           
17 आरए कोयंबट र (3 मामले), आरए इंदौर (22 मामले), आरए मुंबई (3 मामले), आरए वाराणसी 
(1 मामला)। 
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डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के 
ललए अनुरोि (लसतंबर 2023) ककर्ा म्जसे अक्  ्बर 2023 में साझा ककर्ा गर्ा 
था। आगे की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.2.2   प ंजीगि माल की स्थापना तनर्ााररि समय में नहीं करना 

र्ह देखा गर्ा था कक आर्ाततत प ंजीगत माल ₹82.84 करोड़ (अनुलग्नक 2.2 
(ए)) के डीएसवी के साथ पांच क्षेत्रीर् प्राधिकरणों के 36 मामलों18 में तनिायररत 
समर् अवधि के भीतर स्थावपत नहीं ककर्ा गर्ा था एवं 11 क्षेत्रीर् प्राधिकरण में 
456 मामलों19 में ₹1315.67 करोड़ के डीएसवी के साथ, आर्ात का वववरण, 
समर् का ववस्तार र्ा स्थापना क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा अनुरक्षक्षत मामलों की 
फाइलों में उपलब्ि नहीं था (अनुलग्नक 2.2 (बी)।  

ईपीसीजी लाइसेंस जारी करने के बाद 14 वषों के बाद भी प ंजीगत माल की 
स्थापना न करने के एक नम ना मामले पर र्हां प्रकाश डाला गर्ा है:  

क्षेत्रीय प्राधर्करण कोश्च्च  

मैससय बी1 लललम्ेड ने वषय 2007-08 के दौरान जारी ककए गए पांच प्रततशत के 
ररर्ार्ती शुलक के साथ सात ईपीसीजी प्राधिकारों के अतंगयत एलसड ररकवरी प्लां् 
के ललए प ंजीगत माल का आर्ात ककर्ा। आर्ाततत माल का म लर् ₹185.60 
करोड़ था एवं उस पर अधित्र्क्त शुलक ₹17.33 करोड़ था।  प ंजीगत माल  को 
तब तक स्थावपत नहीं ककर्ा गर्ा जब तक कक सीमा शुलक ववभाग ने वषय 2010 
में ब्र्ाज सदहत ₹17.33 करोड़ की शुलक की मांग ना की एवं क्षेत्रीर् प्राधिकरण 
कोम्च्च ने वषय 2017 में ₹35 करोड़ का राजकोषीर् शाम्स्त लगाई।  

                                                           
18 सीएलए हदल्ली (1 केस), आरए जयपुर (10 केस), आरए कोश्च्च (3 केस), आरए कोलकािा 
(19 केस), आरए वाराणसी (3 केस)। 
19 आरए अहमदाबाद (48 मामले), आरए बेंगलुरु (114 मामले), सीएलए हदल्ली (35 मामले), 
आरए इंदौर (5 मामले), आरए कानपुर (21 मामले), आरए कोश्च्च (12 मामले), आरए कोलकािा 
(33 मामले), आरए मुंबई (33 मामले), आरए पुणे (52 मामले), आरए स रि (39 मामले), आरए 
वाराणसी (64 मामले)। 
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फमय ने वषय 2018 तक प ंजीगत माल की स्थापना के ललए समर्सीमा एव ंमाचय 
2021 तक तनर्ायत दातर्त्व अवधि बढाने का अनुरोि ककर्ा, म्जसे ईपीसीजी सलमतत 
द्वारा 1 नवंबर 2018 को रद्द कर ददर्ा गर्ा था।  

इसके बाद, केरल के माननीर् उच्च न्र्ार्ालर् न ेडीजीएफ्ी को 01 नवंबर 2018 
को ईपीसीजी सलमतत के तनणयर् की समीक्षा करने एवं छ: महीने की अततररक्त 
समर्सीमा के भीतर आदेश पाररत करने के ललए र्ाधचका पर ववचार करने का 
तनदेश ददर्ा (ददसंबर 2019)। ईपीसीजी सलमतत द्वारा अक्  ्बर 2022 में अपनी 
7वीं बैठक में दजय की गई समीक्षा र्ाधचका पर ववचार ककर्ा गर्ा था एवं नो् 
ककर्ा गर्ा था कक ईपीसीजी प्राधिकार जारी करने के 14 से 15 वषों के बाद भी, 
आवेदक कुछ भी तनर्ायत नहीं कर पार्ा है। ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत इतनी 
लंबी अवधि के ललए तनर्ायत दातर्त्व अवधि के ववस्तार पर ववचार नहीं ककर्ा गर्ा 
था। तदनुसार, सलमतत ने उनके अनुरोि को रद्द करने का तनणयर् ललर्ा।  

सीमा शुलक ववभाग और डीजीएफ्ी की ओर से समर् पर कारयवाई करने में देरी 
के कारण डीएसवी और लगार्ा गर्ा जुमायना वस ल नहीं हो सका। 

डीजीएफ्ी एवं सीबीआईसी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.2.3   स्थापना प्रमाणपत्र प्रस्ििु ना करना 

सात क्षेत्रीर् प्राधिकरण में ₹253.37 करोड़ के डीएसवी वाले 169 मामलों20 में, 
हालांकक आर्ात तनिायररत समर्सीमा के भीतर ककर्ा गर्ा था, इस प्रकार आर्ाततत 
प ंजीगत माल का संबंधित स्थापना प्रमाण पत्र प्रस्तुत नहीं ककर्ा गर्ा था। इन 
मामलों में, तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन प्रमाणपत्र प्राप्त करने के ललए प्राधिकार िारक 
से क्षेत्रीर् प्राधिकरण से लमलने तक स्थापना प्रमाण पत्र प्रस्तुत नहीं ककर्ा गर्ा 
था। तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन प्रमाण पत्र जारी करते समर्, क्षेत्रीर् प्राधिकरण न े
स्थापना प्रमाण पत्र प्रस्तुत करने में ववलंब के ललए ₹5,000 का जुमायना लगार्ा 
(अनुलग्नक 2.2(स))।  

                                                           
20 आरए चने्नई (9 मामले), आरए कोयंबट र (9 मामले), आरए हैदराबाद (68 मामले), आरए 
कानपुर (7 मामले), आरए कोलकािा (16 मामले), आरए लुधर्याना (26 मामले), आरए पानीपि 
(34 मामले)। 
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 डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.2.4   स्थापना प्रमाण पत्र प्रस्िुि करने में ववलंब 

₹521.28 करोड़ के डीएसवी वाले नौ क्षेत्रीर् प्राधिकरणों के 178 मामलों21 में, 
स्थापना प्रमाण पत्र प्रस्तुत करने में ववलंब हुआ (अनुलग्नक 2.3)।  

 डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.2.5   अतिररक्ि शिा 

कलपुजों के संबंि में, एक अततररक्त शतय (एचबीपी का पैरा 5.05) तीन वषय के 
भीतर स्थापना प्रमाण पत्र प्रस्तुत करने का प्राविान करता है। कुल 3,400 चर्तनत 
नम नों में से, 86 मामलों में कलपुजों का आर्ात ककर्ा गर्ा था एवं ₹8.42 करोड़ 
के डीएसवी वाले दो क्षेत्रीर् प्राधिकरणों के 3 मामलों22 में अततररक्त शतय को प णय 
नहीं ककर्ा गर्ा था।  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण एवं क्षेत्राधिकारी सीमा शुलक अधिकाररर्ों को मोचन के दौरान 
उपरोक्त कलमर्ों की तनगरानी एवं समर् पर कारयवाई करने की आवचर्कता है, 
लेककन कोई कारयवाई नहीं की गई थी।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के 
ललए अनुरोि (लसतंबर 2023) ककर्ा म्जसे अक्  ्बर 2023 में साझा ककर्ा गर्ा 
था।  आगे की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.3  अतिररक्ि आयािों/आयातिि माल के स्थानांिरण की तनगरानी 

र्ोजना प्राधिकार िारक को प री तनर्ायत दातर्त्व अवधि के दौरान आर्ाततत प ंजीगत 
माल को उसके आईईसी एवं पंजीकरण-सह-सदस्र्ता प्रमाण पत्र (आरसीएमसी) में 
उम्ललखखत अन्र् इकाइर्ों में स्थानांतररत करने की अनुमतत देती है, जो स्थानांतरण 
के छ: महीने के भीतर संबंधित क्षेत्रीर् प्राधिकरण को नए स्थापना प्रमाण पत्र 
प्रस् तुत करने के अिीन है।  

                                                           
21 आरए चेन्नई (9 मामले), आरए कोयंबट र (41 मामले), आरए कानपुर (3 मामले), आरए 
कोश्च्च (2 मामले), आरए कोलकािा (9 मामले), आरए लुधर्याना (23 मामले), आरए मुंबई (13 
मामले), आरए पानीपि (73 मामले), आरए ववशाखापत्तनम (5 मामले)। 
22 सीएलए हदल्ली (2 मामले), आरए पानीपि (1 मामला)। 
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र्ह देखा गर्ा कक नए स्थापना प्रमाण पत्र को ₹0.97 करोड़ के डीएसवी वाले एक 
मामले में न तो प्राधिकार िारक द्वारा प्रस्तुत ककर्ा गर्ा था एवं न ही क्षेत्रीर् 
प्राधिकरण मुंबई द्वारा मांगा गर्ा था, भले ही आर्ाततत प ंजीगत माल बाद में 
स्थानांतररत कर ददर्ा गर्ा था।  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण मुंबई ने बतार्ा (मई 2023) कक प्राधिकार िारक को ववलंब से 
प्रस्तुत करने के ललए ₹5,000 के दंड के साथ नर्ा स्थापना प्रमाण पत्र प्रस्ततु 
करने के ललए पत्र जारी ककर्ा गर्ा है।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के 
ललए अनुरोि (लसतंबर 2023) ककर्ा म्जसे अक्  ्बर 2023 में साझा ककर्ा गर्ा 
था। आगे की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

लाग  करने में कमी, र्ोजना लाभ के दरुुपर्ोग के जोखखम से भरा हुआ है। ऐस े
मामलों में संबंधित क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा कोई कारयवाई नहीं की गई थी। 

ससफाररश सं. 9 

डीजीएफटी आयाि प्रस्िुि करन,े तनमाािाओं का वववरण, आयातिि माल की 
स्थापना का स्थान, नेक्सस प्रमाणपत्र घोवषि करने और स्थापना प्रमाणपत्रों को 
समय पर प्रस्िुि करन ेजैसे तनयमों के अनुपालन को सुतनश्चचि करने के सलए 
प्रभावी तनगरानी सुतनश्चचि कर सकिा है। तनर्ााररि अवधर् के भीिर आयाि प रा 
नहीं होने और स्थापना प्रमाणपत्रों में देरी/न प्रस्िुि करने पर आरए द्वारा गैर-
तनगरानी एवं कारावाई शुरू न करने के सलए जवाबदेही िय की जा सकिी है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक एफ्ीपी 2023 के पैरा 2.14 में प्राधिकार 
की ककसी भी शतय का उललंघन करने, ईओ हालसल करने में ववफल रहने र्ा 
डीओआर/डीजीएफ्ी द्वारा जारी मांग नोद्स में तनददयष्ट्् अवधि के भीतर अपेक्षक्षत 
रालश जमा करने में ववफल रहने पर एफ्ीडीआर अधितनर्म के अनुसार कारयवाई 
का प्राविान है। डीजीएफ्ी उन दोषी फमों को धचम्ननत करने के ललए एक प्रणाली 
ववकलसत कर रहा है म्जन्होंने तनर्मों का अनुपालन नहीं ककर्ा है और अनुपालन 
के ललए तनर्ायतक के ललए एसएमएस/ईमेल आिाररत प्रणाली संचाललत संदेश 
प्रणाली बना रहा है। 



2024 की प्रतिवेदन स.ं 17 - सघं सरकार (अप्रत्यक्ष कर - सीमा शलु्क) 
 

 

54 
 

जैसा कक लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामलों से देखा गर्ा है, उपरोक्त 
प्राविानों को आरएओं द्वारा ईमानदारी से लाग  नहीं ककर्ा जा रहा है, वावषयक 
रर्नय दाखखल न करने वालों/स्थापना प्रमाणपत्रों की स चना न देने वालों के ललए 
कोई कारयवाई नहीं की जाती है और तनर्लमतीकरण के ललए तनिायररत ववलमब 
शुलक तनवारक के रूप में कार्य नहीं करता है, जो डीजीएफ्ी द्वारा कमजोर 
आंतररक तनर्ंत्रण और तनगरानी का संकेत देता है तथा पररणामस्वरूप प री प्रकिर्ा 
की समीक्षा करने की आवचर्कता है ताकक अनुपालन सुतनम्चचत हो सके और माफी 
र्ोजनाओं की आवचर्कता समाप्त हो सके। नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत 
और इस संबंि में की गई प्रगतत की समीक्षा आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

3.4    प ंजीगि माल का घरेल  सोससिंग 

एचबीपी के पैरा 5.08 में र्ह तनिायररत ककर्ा गर्ा है कक प्राधिकार िारक स्वदेशी 
रूप से तनलमयत प ंजीगत माल को स्रोत बनाने का इरादा रखता है, तो प्रत्र्क्ष 
आर्ात/अधिम ररलीज ऑडयर (एआरओ) जारी करने के ललए ईपीसीजी प्राधिकार को 
अमान्र् करने के ललए क्षेत्रीर् प्राधिकरण से अनुरोि करेगा।  

इसके अलावा, पैरा 2.29 तनिायररत करता है कक, स्वदेशी स्रोत के मामले में, 
प्राधिकार िारक सीमा शुलक पररपत्र संख्र्ा 58/2004 ददनांक 31 अक्  ्बर 2004, 
समर्-समर् पर संशोिन के अनुसार क्षेत्रीर् प्राधिकरण को बैंक गारं्ी/एलर् ्ी 
प्रस्तुत करेगा।   

सावयजतनक स चना संख्र्ा 47/15-2020 के साथ पदठत एफ्ीपी 2015-2020 के 
पैरा 5.1(डी) र्ह बताता है कक प्राधिकार जारी करने की ततधथ से 24 महीने (श न्र् 
शुलक ईपीसीजी के ललए नौ महीने एवं एफ्ीपी 2009-14 के मामले में तीन 
प्रततशत ईपीसीजी प्राधिकारों के ललए 36 महीने) के ललए आर्ात के ललए प्राधिकार 
मान्र् होगा। इसके अलावा, ईपीसीजी प्राधिकार के पुनवैिीकरण की अनुमतत नहीं 
होगी।  

सावयजतनक स चना संख्र्ा 1/2009-14 ददनांक 5 ज न 2012 में तनिायररत ककर्ा 
गर्ा है कक क्षेत्रीर् प्राधिकरण, प्राधिकार पर पुम्ष्ट्् करेगा कक सीमा शुलक प्राधिकरण 
संबंधित क्षेत्रीर् प्राधिकरण से एनओसी र्ा तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन प्रमाणपत्र प्राप्त 
होने के बाद ही बैंक गारं्ी/एलर् ्ी को जारी /मोचन ककर्ा जाएगा। क्षेत्रीर् 
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प्राधिकरण अपनी जानकारी एवं अलभलेख के ललए पंजीकृत पत्तन पर सीमा शुलक 
प्राधिकार को एक अिेषण पत्र के साथ इसकी एक प्रतत को पषृ्ट्ठांककत करेगा।  

3.4.1 प्राधर्कार की अवरै्िा पजंीकरण पत्तन को स धचि न करना 

कुल 3,400 प्राधिकारों के नम ने में से, प ाँजीगत माल की घरेल  सोलसिंग 638 
मामलों में की गई थी। हालांकक, ₹111.75 करोड़ के डीएसवी वाले तीन क्षेत्रीर् 
प्राधिकरणों के 34 मामलों23 में, ईपीसीजी प्राधिकारों को र्ा तो अमान्र् कर ददर्ा 
गर्ा था र्ा इस तथ्र् को पंजीकरण पत्तन को स धचत नहीं ककर्ा गर्ा था 
(अनुलग्नक 2.4)।  

नौ महीने की तनिायररत अवधि से अधिक घरेल  स्तर पर प ंजीगत माल की खरीद 
के उदाहरण भी देखे गए।  

डीजीएफ्ी एवं सीबीआईसी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.4.2   अधिम ररलीज ऑडार में कसमयााँ 

लेखापरीक्षा ने देखा कक ₹0.14 करोड़ के डीएसवी के साथ क्षेत्रीर् प्राधिकरण 
वाराणसी से संबंधित एक मामले में कोई एआरओ वववरण नहीं था एवं दो मामलों24 
में ₹0.15 करोड़ के डीएसवी के साथ दो क्षेत्रीर् प्राधिकरण में, प्राधिकार िारक ने 
स्वदेशी खरीद करने से पहले एआरओ के ललए उधचत रूप में आवेदन नहीं ककर्ा 
था।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.4.3   अपेक्षक्षि रासश के बैंक गारंटी/बॉन्ड को के्षत्रीय प्राधर्करण के 
साथ अनबंुधर्ि नहीं ककया गया था 

इसके अलावा, ₹5.72 करोड़ के डीएसवी वाले दो क्षेत्रीर् प्राधिकरण के नौ मामलों25  
में, अपेक्षक्षत रालश के बैंक गारं्ी/बॉन्ड को क्षेत्रीर् प्राधिकरण के साथ अनुबंधित 
नहीं ककर्ा गर्ा था।  क्षेत्रीर् प्राधिकरण स रत में ₹4.15 करोड़ के डीएसवी वाले 
मामलों की उच्च संख्र्ा दजय की जा रही है।  

                                                           
23आरए जयपुर (26 मामले), आरए मुंबई (7 मामले), आरए वाराणसी (1 मामला)।  
24सीएलए हदल्ली (1 केस), आरए वाराणसी (1 केस)। 
25आरए अहमदाबाद (1 केस), आरए स रि (8 केस)।  
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ईपीसीजी लाइसेंस के पंजीकरण के दौरान, बांड रालश की गणना मैनुअल रूप से 
की जाती है एवं गणना वववरण की प्रतत बांड अनुबंधित करते समर् आवेदक की 
भौततक फ़ाइल में रखी जाती है। लाइसेंस की तनगरानी के ललए एक रम्जस््र रखा 
जाता है। सीमा शुलक अधिकाररर्ों ने आवचर्क कारयवाई नहीं की थी।  

प ंजीगत माल की घरेल  खरीद के मामले में तनिायररत प्रकिर्ाओं का पालन न करन े
से दोहरे लाभ (आईजीएस्ी के भुगतान से छ ् प्राप्त करने एवं शुलक मुक्त 
आर्ात करने) का जोखखम है। अनुपालन सुतनम्चचत करने के ललए तनर्ंत्रणों को 
मजब त करने की आवचर्कता है।  

लेखापरीक्षा में र्ह भी देखा गर्ा कक क्षेत्रीर् प्राधिकरण एवं सीमा शुलक अधिकाररर्ों 
के बीच संदेश आदान-प्रदान प्रणाली (एमईएस) सभी क्षेत्रीर् प्राधिकरण कार्ायलर्ों 
में प री तरह से काम नहीं कर रही थी। क्षेत्रीर् प्राधिकरण कार्ायलर्ों में जहां एमईएस 
प री तरह स ेकार्ायत्मक नहीं है, क्षेत्रीर् प्राधिकरण कार्ायलर् मैनुअल सचंार की 
पुरानी प्रथा का पालन कर रहे हैं। अप्रमाणीकरण की प्रतत डाक के माध्र्म स े
संबंधित पंजीकरण पत्तन पर भेजी जाती थी। पंजीकरण पत्तन तक पहंुची है र्ा 
नही,ं इसकी तनगरानी क्षेत्रीर् प्राधिकरण र्ा सीमा शुलक द्वारा नहीं की जाती है।  

डीजीएफ्ी की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा  
के ललए अनुरोि (लसतंबर 2023) ककर्ा म्जसे अक्  ्बर 2023 में साझा ककर्ा गर्ा 
था। आगे की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

कुछ उदाहरणात्मक मामलों पर प्रकाश डाला गर्ा है:  

सीएलए हदल्ली  

सीएलए ददलली ने मैससय बी2 लललम्ेड को तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन प्रमाणपत्र जारी 
ककर्ा, भले ही प्राधिकार िारक ने अमान्र् र्ा एआरओ के ललए आवेदन ककए बबना 
प ंजीगत माल (बैंड नाईफ कद्गं मशीन एवं शम्क्त चाललत क्लॉथ कद्गं मशीन) 
को स्वदेशी रूप से प्राप्त ककर्ा।  

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक फमय से स्पष्ट््ीकरण एवं दस्तावेजी 
प्रमाण मांगा गर्ा है।  
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ससफाररश सं. 10 

एएच द्वारा सभी घरेल  खरीद सुतनश्चचि करने के सलए प्रभावी िंत्र स्थावपि कर 
िुरंि पोटा िक संचाररि करना चाहहए िाकक एएच द्वारा प्राधर्कारों के दरुुपयोग 
से बचा जा सके। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक नई आई्ी प्रणाली जो पहले ही लाग  हो 
चकुी है, अमान्र्ता पत्र र्ा आप तत य प्रमाणपत्र जारी करते समर् प्रत्र्क्ष आर्ात की 
आनुपांततक मात्रा/म लर् स्वचाललत रूप से ईपीसीजी प्राधिकार से कम हो जाएगी 
और नए आर्ात म लर् एपीआई संदेश ववतनमर् के माध्र्म से आइसगे् को स धचत 
ककए जाएंगे। आर्ात के ललए प्राधिकार को अमान्र् करने वाले प्राधिकार पर 
संशोिन ककर्ा गर्ा है। सीएजी की लसफाररश पहले ही लाग  की जा चकुी है। 

लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामलों स ेपता चलता है कक सभी मामलों में 
अमान्र्ता पत्र जारी नहीं ककए जा रहे हैं र्ा पंजीकरण पत्तन/सीमा शुलक को स धचत 
नहीं ककर्ा जा रहा है ताकक प्राधिकारों के संभाववत दरुुपर्ोग को समर् पर जांचा 
जा सके। नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत 
की समीक्षा आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

3.5   प्राधर्कार का संयोजन  

एचबीपी का पैरा 5.27 दो र्ा दो से अधिक प्राधिकारों को क्लब करने की अनुमतत 
देता है जहां प्राधिकारों पर लेखांककत तनर्ायत उत्पाद समान/सदृचर् हैं एवं उसी 
क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा जारी ककए जाते हैं। इसके अलावा, प्राधिकार के मोचन स े
पहले क्लबबगं की अनुमतत है एवं तनर्ायत दातर्त्व अवधि को प्रथम प्राधिकार जारी 
करने की ततधथ से माना जाएगा। प्रथम जारी ककए गए प्राधिकार की तनर्ायत 
दातर्त्व अवधि की समाम्प्त के बाद, तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के ललए ककसी 
तनर्ायत की अनुमतत नहीं दी जाएगी। सभी क्लब ककए गए प्राधिकारों के कुल 
तनर्ायत दातर्त्व को क्लब ककए गए प्राधिकार के कुल डीएसवी को ध्र्ान में रखत े
हुए पुन: तनिायररत ककर्ा जाएगा। ईपीसीजी प्राधिकारों के संर्ोजन के मामले में 
जहां तनर्ायत दातर्त्व को वैकम्लपक उत्पादों के तनर्ायत द्वारा प णय ककर्ा जा सकता 
है, क्षेत्रीर् प्राधिकरण वैकम्लपक उत्पादों के तनर्ायत के अनुपात को पररभावषत करेगा 
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म्जसका उपर्ोग क्लब ककए गए प्राधिकारों की तनर्ायत दातर्त्व प तत य के ललए ककर्ा 
जा सकता है।  

प्राधिकार का संर्ोजन प्राधिकार िारक को सभी क्लब ईपीसीजी प्राधिकारों के 
सापेक्ष समि तनर्ायत दातर्त्व को प णय करने के ललए एक लाइसेंस से द सरे लाइसेंस 
में अततररक्त तनर्ायत के समार्ोजन का लाभ देती है।  

3.5.1   प्राधर्कार के मोचन के बावज द क्लबबगं की अनमुति 

कुल 3,400 प्राधिकारों के चर्तनत नम ने में से, 225 प्राधिकारों के संबंि में 
क्लबबगं की गई थी एव ंर्ह देखा गर्ा था कक ₹91.29 करोड़ के डीएसवी वाले 
चार क्षेत्रीर् प्राधिकरणों के 29 मामलों26 में, लाइसेंस को मोचन के बावज द भी 
प्राधिकारों को जोड़ने की अतनर्लमत अनुमतत थी (अनुलग्नक 2.5)।  

क्लबबगं प्राविान प्राधिकार िारक को एक लाइसेंस के अतंगयत अततररक्त तनर्ायत 
के समार्ोजन का लाभ द सरे प्राधिकार को तभी लेने की अनुमतत देता है जब 
प्राधिकारों का मोचन न ककर्ा गर्ा हो। एक बार लाइसेंस का मोचन हो जाने के 
बाद, उस लाइसेंस के अतंगयत अततररक्त तनर्ायत को ककसी अन्र् लाइसेंस के तनर्ायत 
दातर्त्व को प णय करने के ललए समार्ोम्जत नहीं ककर्ा जा सकता है। र्हां प्राधिकारों 
के संर्ोजन की अनुमतत दी गई थी म्जसमें से एक लाइसेंस का पहले ही मोचन 
ककर्ा जा चकुा था, जो अतनर्लमत था। र्ह प्राधिकार के दरुुपर्ोग का जोखखम था 
क्र्ोंकक प्राधिकारों के अंतगयत तनददयष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व अि रा रहेगा एवं अन्र् 
प्राधिकारों के अतंगयत सामान्र् तनर्ायत को इस अि रे लाइसेंस के सापेक्ष लेखांककत 
ककर्ा गर्ा।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

  

                                                           
26  आरए कोयंबट र (9 मामले), आरए हैदराबाद (17 मामले), आरए जयपुर (2 मामले), आरए 
वाराणसी (1 मामले)। 
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3.5.2 क्लब ककए गए प्राधर्कार पर तनयााि दातयत्व अवधर् का 
अतनयसमि तनर्ाारण 

दो क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में ₹23.03 करोड़ के डीएसवी वाले 10 मामलों27  में, तनर्ायत 
दातर्त्व अवधि प्रथम प्राधिकार जारी करने की ततधथ से तनिायररत नहीं की गई 
थी। क्लब ककए गए प्राधिकारों की तनर्ायत दातर्त्व अवधि के गैर-तनिायरण के 
उदाहरण भी देखे गए।  

क्लब ककए गए प्राधिकार के इन मामलों में प्रथम प्राधिकार जारी करने की ततधथ 
का गलत उललेख र्ा उललेख न करना तनिायररत अवधि की गणना को प णय करन े
के ललए अनुमतत देता है जो कदठन हो जाता है एवं तनर्ायत का जोखखम तनिायररत 
अवधि से अधिक बढ जाता है।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.5.3   असमान तनयााि उत्पादों के सलए क्लबबगं की अनमुति 

क्षेत्रीर् प्राधिकरण मुंबई से संबंधित ₹97.60 करोड़ के डीएसवी वाले पांच मामलों 
में, क्लबबगं की अनुमतत दी गई थी, हालांकक तनर्ायत उत्पाद समान र्ा सदृचर् थे।  

एक उदाहरणात्मक मामले पर नीच ेचचाय की गई है:  

क्षेत्रीय प्राधर्करण मुंबई  

मैससय बी3 लललम्ेड के चार प्राधिकारों को वषय 2009-10 के दौरान एचएसडी/ए्ीएफ 
के तनर्ायत के ललए जारी ककर्ा गर्ा था म्जन्हें र्ानय/फाइबर के तनर्ायत के ललए वषय 
2007 से 2013 तक जारी ककए गए 12 अन्र् प्राधिकारों के साथ क्लब ककर्ा 
गर्ा था, भले ही प्राधिकारों की तनर्ायत मदें अलग थी। इसके अलावा, 14 मई 
2007 को जारी ककए गए सबसे पुराने प्राधिकार को 14 मई 2015 (आठ वषय) के 
भीतर क्लब ककर्ा जा सकता है, हालांकक, प्राधिकार िारक ने नवंबर 2016 में 
पुराने प्राधिकार की तनर्ायत दातर्त्व अवधि की ततधथ के बाद क्लब के ललए आवेदन 
ककर्ा एवं क्षेत्रीर् प्राधिकरण ने क्लब करने की अनुमतत दी एवं मौज दा प्राविानों 
के उललंघन कर 6 अप्रैल 2018 को तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन प्रमाणपत्र जारी ककर्ा। 

                                                           
27 आरए कोलकािा (6 मामले), आरए मुंबई (4 मामले) 
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आरए मुंबई ने बतार्ा (लसतंबर 2023) कक एफ्ीपी 2009-14 के तहत जारी ककए 
गए प्राधिकार एचबीपी 2015-20 के पैरा 5.27 (जी) में ददए गए क्लबबगं के ललए 
माध्र्लमक व्र्वस्था के अनुसार उक्त अवधि की नीतत द्वारा शालसत होंगे।  

आरए मुंबई का जवाब मान्र् नहीं है क्र्ोंकक क्लब ककए गए प्राधिकार में वषय 
2007-08 की अवधि के दौरान जारी ककए गए प्राधिकार भी शालमल हैं।  

एक अन्र् उदाहरण में, मसैसय बी3 लललम्ेड को वषय 2012-13 के दौरान 
र्ानय/फाइबर के तनर्ायत के ललए प्राधिकार जारी ककर्ा गर्ा म्जसे 15 अन्र् प्राधिकारों 
के साथ क्लब करने की अनुमतत दी गई थी, भले ही तनर्ायत उत्पाद अलग-अलग 
अथायत  र्ानय, फाइबर, प्र्ोर ्ेरेफ्थललक एलसड (पी्ीए), पॉललस््र धचप्स (पीई्ी) 
एवं मो्र म्स्परर् (एमएस) थे।  

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक क्लबबगं एवं मोचन को संसाधित एव ं
प्राधिकार जारी करने की अवधि में लाग  प्रासंधगक नीतत के अनुसार स्वीकार ककर्ा 
गर्ा था, जहां तनर्ायत उत्पाद के समरूप एवं समान होने की कोई आवचर्कता नही ं
थी। समरूप/समान उत्पादों के साथ प्राधिकारों का संर्ोजन की म्स्थतत एचबीपी 

च कंक सीमा शुलक का भी समान प्रचन था, इसललए मामले को आगे की पुम्ष्ट्् के 
ललए ईपीसीजी सलमतत को भेजा गर्ा था। लेखापरीक्षा को सलमतत का तनणयर् प्राप्त 
होने पर अवगत करार्ा जाएगा। 

तनर्ायत दातर्त्व अवधि की अनुमतत समाप्त होने पर क्लबबगं की अनुमतत देने के 
ललए कोई प्रततकिर्ा नहीं दी गई थी। सलमतत का तनणयर् प्रतीक्षक्षत है। 

ससफाररश सं.11 

डीजीएफटी को यह सुतनश्चचि करना चाहहए कक प्राधर्कारों का संयोजन तनयमों के 
अनुसार हो। मोचन ककए गए प्राधर्कारों या असमान तनयााि उत्पादों का एक साथ 
संयोजन और तनयााि दातयत्व के अतनयसमि तनर्ाारण पर आरएओं की ओर से 
तनश्ष्क्रयिा के सलए जवाबदेही िय की जा सकिी है िथा वांतिि वस ली की जा 
सकिी है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक प्राधिकारों को क्लब करने के ललए 
आवचर्क तनर्म एफ्ीपी/एचबीपी में स्पष्ट्् रूप से तनिायररत ककए गए हैं। आई्ी 

2015-2020 में अन्ततनयददष्ट्् की गई थी, न कक एचबीपी 2009-14 में। हालांकक, 
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लसस््म कार्ायन्वर्न र्ह सुतनम्चचत करेगा कक तनर्म आिाररत वातावरण बना रहे 
और कोई अकंगखणतीर् त्रदु् न हो।  

नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत की 
समीक्षा बाद के ऑडड् में की जाएगी। 

3.6    पंजीकृि पत्तन के अलावा अन्य से आयाि 

एचबीपी के पैरा 5.04 में र्ह तनिायररत ककर्ा गर्ा है कक प्राधिकार, एकल पंजीकरण 
पत्तन के साथ जारी ककर्ा जाएगा एवं आर्ात के ललए पैरा 4.37 के अनुसार, 
पंजीकरण पत्तन के अलावा एक ्ेलीिाकफक ररलीज एडवाइस (्ीआरए) सक्षम 
प्राधिकार से प्राप्त ककर्ा जाएगा।  

्ीआरए, माल के वववरण, म लर् एवं मात्रा के साथ-साथ अधिस धचत समुर-
पत्तन/हवाई पत्तन के वववरण को दशायते हुए जारी ककर्ा जाएगा, म्जसके माध्र्म 
से आर्ात की अनुमतत होगी।  

र्ह पांच क्षेत्रीर् प्राधिकरण में ₹999.72 करोड़ के डीएसवी वाले 91 मामलों28 में 
देखा गर्ा था कक आर्ात सक्षम प्राधिकारी से आवचर्क ्ीआरए के बबना प्राधिकार 
िारक द्वारा घोवषत पत्तन के अलावा अन्र् पत्तन के माध्र्म से ककर्ा गर्ा था 
(अनुलग्नक 2.6)। कुछ मामलों को नीच ेदशायर्ा गर्ा है।  

क्षेत्रीय प्राधर्करण मुंबई एवं पुणे  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण मुंबई एवं पुणे ने न्हावा शवेा समुर (आईएनएनएसए1) में 
पंजीकृत   पत्तन के साथ छ: प्राधिकार जारी ककए। हालांकक, जैसा कक बीई से देखा 
गर्ा है, प्राधिकार िारक ने अन्र् पत्तन, अथायत एर्र कागो कॉमप्लेक्स 
(आईएनबीओएम4) से सीजी के एक भाग को आर्ात ककर्ा एवं पंजीकृत पत्तन 
(आईएनएनएसए1) पर प्रस्तुत ववलभन्न बॉन्ड संख्र्ाओं को डबेब् कर ददर्ा। छ: 
प्राधिकारों में से दो प्राधिकारों का, आर्ात दस्तावेजों के उधचत सत्र्ापन के बबना 
क्षेत्रीर् प्राधिकरण पुणे द्वारा पहले ही मोचन ककर्ा जा चकुा था। 

  

                                                           
28आरए जयपुर (8 मामले), आरए कोलकािा (3 मामले), आरए लुधर्याना (74 मामले), आरए 
मुंबई (3 मामले), आरए पुणे (3 मामले)। 
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िासलका 3.1: पंजीकृि पत्तनों के अलावा अन्य से ककए गए आयाि  
प्राधर्कार र्ारक  नाम प्राधर्कार  तिधथ पजंीकृि   पत्तन आसंशक आयाि   बांड डेबबट 

मैससय बी4 पी लललम्ेड 30.09.2019  आईएनएनएसए1 आईएनबीओएम4 लभन्न 

मैससय बी5 पी लललम्ेड 27.01.2014  आईएनएनएसए1 आईएनबीओएम4 लभन्न 
मैससय बी 5पी लललम्ेड 17.06.2014  आईएनएनएसए1 आईएनबीओएम4 लभन्न 
मैससय बी6 पी लललम्ेड 12.03.2015  आईएनएनएसए1 आईएनबीओएम4 लभन्न 

मैससय बी7 पी लललम्ेड 06.10.2009  आईएनएनएसए1 आईएनबीओएम4 लभन्न 
मैससय बी8 पी लललम्ेड 01.01.2016 आईएनएनएसए1 आईएनबीओएम4 लभन्न 

वैि ्ीआरए के बबना लाइसेंस में उम्ललखखत पत्तन के अलावा अन्र् पत्तनों से 
प ाँजीगत वस्तुओं के आर्ात में एक ही लाइसेंस म्जसमें राजस्व तनदहत है का 
उपर्ोग करके कई पत्तनों से प ाँजीगत वस्तुएाँ आर्ात करने वाले प्राधिकार िारक 
का जोखखम होगा एवं बांड के दरुुपर्ोग का जोखखम भी है।  

सीमा शुलक अधिकाररर्ों को लाइसेंस पर उम्ललखखत पत्तन के अलावा अन्र् पत्तनों  
से प ंजीगत माल के शुलक मुक्त आर्ात की अनुमतत नहीं देनी चादहए, जब तक 
कक प्राधिकार िारक द्वारा ्ीआरए प्रस्तुत नहीं ककर्ा जाता है। जैसे ही तथा जब 
क्षेत्रीर् प्राधिकरण को पता चले कक प्राधिकार िारक ने डीजीएफ्ी से आवचर्क 
अनुमतत प्राप्त ककए बबना, लाइसेंस पर उम्ललखखत पत्तन के अलावा अन्र् पत्तन 
से आर्ात ककर्ा था, तो क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा प्राधिकार िारक को कारण बताओ 
नोद्स जारी करना चादहए। र्दद अततररक्त आर्ात देखा जाता है तो सक्षम 
प्राधिकार द्वारा एससीएन आदद जारी करने की उधचत प्रकिर्ा का पालन करने के 
बाद शुलक, ब्र्ाज एवं दंड की वस ली की जा सकती हैं। र्ह देखा गर्ा कक इन 
मामलों में सीमा शुलक ववभाग र्ा क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा कोई कारयवाई नहीं की 
गई थी।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के 
ललए अनुरोि (लसतंबर 2023) ककर्ा म्जसे अक्  ्बर 2023 में साझा ककर्ा गर्ा 
था। आगामी प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.7   तनहदाष्ट सीमा से अधर्क आयाि 

एचबीपी के पैरा 5.16 में तनददयष्ट्् ककर्ा गर्ा है कक र्दद प्राधिकार पर इंधगत 
डीएसवी से अधिक माल के आर्ात के ललए प्राधिकार का उपर्ोग ककर्ा गर्ा है, 
तो प्राधिकार िारक को अततररक्त शुलक का भुगतान करना होगा तथा तनददयष्ट्् 
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तनर्ायत दातर्त्व को आनुपांततक रूप से बढार्ा जाएगा। इसके अलावा, डीएसवी एव ं
आर्ाततत माल की मात्रा उक्त प्राधिकार में तनददयष्ट्् सीमा के भीतर होगी।  

र्दद जारी ककए गए प्राधिकार का उपर्ोग वास्तव में माल के आर्ात के ललए 
ककर्ा गर्ा है तो:  

(क) प्राधिकार पर दशायए गए डीएसवी की वदृ्धि 10 प्रततशत से अधिक नहीं है, 
तो प्राधिकार को उस अनुपात में बढा हुआ माना जाएगा। सीमा शुलक संबंधित 
क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा लेखांकन के बबना स्वचाललत रूप से ऐसे माल की तनकासी 
की अनुमतत देगा।  

(ख) र्दद उपर्ोग लाइसेंस में उम्ललखखत डीएसवी के 10 प्रततशत से अधिक है, 
तो प्राधिकार िारक को अपेक्षक्षत शुलक का भुगतान करके लाइसेंस में सशंोिन 
करना होगा।  

प्राधिकारों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कक छ: क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में 
₹205.99 करोड़ के डीएसवी वाले 22 मामलों29 में, डीएसवी एवं प्राधिकार में 
उम्ललखखत मात्रा से अधिक प ंजीगत माल के आर्ात पर वास्तववक शुलक की छ ् 
दी गई (अनुलग्नक 2.7 (ए)।  

इसके अलावा, पांच क्षेत्रीर् प्राधिकरण में ₹18.63 करोड़ के डीएसवी वाले 23 
मामलों30 में, आवचर्क शुलक का भुगतान नहीं ककर्ा गर्ा था, भले ही आर्ात 
म लर् (अनुलग्नक 2.7 (बी)) से अधिक हो एवं दो क्षेत्रीर् प्राधिकरण में ₹0.71 
करोड़ के डीएसवी वाले तीन मामलों31 में, तनर्ायत दातर्त्व में आनुपाततक वदृ्धि 
भी सुतनम्चचत नहीं की गई थी।  

कुछ मामलों को नीच ेदशायर्ा गर्ा है।  

  

                                                           
29 आरए बेंगलुरु (3 मामले), सीएलए हदल्ली (4 मामले), आरए कोश्च्च (1 मामला), आरए मुंबई 
(6 मामले), आरए वाराणसी (7 मामले)। 
30 आरए बेंगलुरु (3 मामले), सीएलए हदल्ली (1 मामला), आरए जयपुर (7 मामले), आरए मुंबई 
(3 मामले), आरए वाराणसी (9 मामले). 
31 आरए बेंगलुरु (2 मामले), सीएलए हदल्ली (1 मामला)। 
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क्षेत्रीय प्राधर्करण कोयंबट र  

मैससय बी9 लललम्ेड को ₹50.13 करोड़ के डीएसवी के साथ प्राधिकार जारी ककर्ा 
गर्ा (जनवरी 2010) एव ंतनर्ायत दातर्त्व को प णय करने हेतु ₹230.60 करोड़ की 
रालश की थी। उक्त प्राधिकार को आर्ात के ललए अमान्र् (मई 2010) कर ददर्ा 
गर्ा था एवं 75 इनवॉइसों में, मसैसय बी9ए से खरीद की अनुमतत दे दी गई, 
प ंजीगत वस्तु की खरीद फरवरी 2011 से माचय 2014 के दौरान की गई थी। नौ 
महीने की वैिता अवधि की समाम्प्त के बाद इनवॉइस जारी ककए गए थे।  

जब ब्र्ाज सदहत ₹10.91 करोड़ के शुलक की वस ली के ललए लेखापरीक्षा द्वारा 
इस अतनर्लमतता को इंधगत ककर्ा गर्ा था, तो क्षेत्रीर् प्राधिकरण कोर्ंब  ् र न े
बतार्ा (अक्  ्बर 2022) कक तनर्ायत दातर्त्व तनवयहन प्रमाणपत्र सहार्क आर्ुक्त 
(एसी) द्वारा जारी स्थापना प्रमाण पत्र के आिार पर जारी ककर्ा गर्ा था एव ं
सभी तनर्ायत, स्थापना की ततधथ के बाद के थे। हालांकक अमान्र् पत्र नौ माह के 
भीतर जारी ककर्ा गर्ा था, पर आप तत य नौ माह के बाद प्रभावी हुई। फमय न े
क्लबबगं पर तनर्ायत दातर्त्व को प णय ककर्ा था, म्जसमें आर्ात एवं स्वदेशी खरीद 
दोनों सम्ममललत थी। नौ माह के बाद की गई खरीद का कोई प्रभाव नहीं होगा 
क्र्ोंकक छ: गुणा डीएसवी पहले से ही प्राधिकार िारक द्वारा प णय कर दी गई थी। 
च ककं तनर्ायत दातर्त्व प णय हो गर्ा था, शुलक एवं ब्र्ाज की वस ली की आवचर्कता 
नहीं थी।  

र्दद कें रीर् उत्पाद शुलक के रेंज अिीक्षक द्वारा जारी ककए गए स्थापना प्रमाण 
पत्र पर ववचार ककर्ा जाए, तो तनर्ायत दातर्त्व को प णय नहीं ककर्ा गर्ा था क्र्ोंकक 
ककए गए तनर्ायत, स्थापना की ततधथ से पहले के थे। तनर्ायत दातर्त्व प तत य के ललए 
समान एसबी पर ववचार करने के ललए, सीमा शुलक ववभाग के सहार्क आर्ुक्त 
से एक नर्ा प्रमाण पत्र प्राप्त ककर्ा गर्ा था एवं उसी लशपमें् को तनर्ायत दातर्त्व 
के ललए धगना गर्ा था जो व्र्वम्स्थत नहीं था। इसके अलावा, ववभाग ने स्वर्ं 
स्वीकार ककर्ा कक आप तत य नौ महीने के बाद की गई थी, म्जससे खरीद अप्रर्ोज्र् 
हो गई।  
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क्षेत्रीय प्राधर्करण मुंबई  

र्ह देखा गर्ा कक छ: मामलों में, प ंजीगत माल के आर्ात पर वास्तववक शुलक 
छ ् (₹162.18 करोड़) डीएसवी (₹101.12 करोड़) एवं प्राधिकार में उम्ललखखत 
मात्रा से अधिक हो गई, म्जसके पररणामस्वरूप ₹61.05 करोड़ की अततररक्त रालश 
का उपर्ोग हुआ। पांच मामलों में, प्राधिकार िारक द्वारा अततररक्त शुलक का 
भुगतान नहीं ककर्ा गर्ा था। 

िासलका 3.2: प्राधर्कार में उश्ल्लखखि डीएसवी से अधर्क आयाि की अनुमति 

क्र. 
सं.  

प्राधर्कार 
र्ारक 

 का नाम 

अनुमि 
डीएसवी 

(₹करोड में) 

उपयोग ककया गया 
डीएसवी 

 (₹करोड में) 

अत्यधर्क 
उपयोग 
(₹करोड में) 

% में 
अधर्किा 

1  मैससय बी 10  92.08  151.34  59.26  64.35  

2  मैससय बी 11  4.34  5.06  0.73  16.82  

3  मैससय बी 11  1.66  2.36 0.7  42.17  

4  मैससय बी 11  2.79  3.12  0.32  11.47  

5  मैससय बी 12  0.11 0.13  0.02  18.18  

6  मैससय बी 13 0.14  0.17  0.02 14.29  

 कुल 101.12 162.18 61.05 60.37 

उपरोक्त से र्ह देखा जा सकता है कक प्राधिकार िारक ने, प्राधिकार में अनुमत 
सीमा से अधिक आर्ात ककर्ा था एवं डीएसवी के अधिक उपर्ोग  की रेंज 11.47 
प्रततशत से 64.35 प्रततशत तक थी।  

आईसीईएस में सीमा शुलक लाइसेंस उपर्ोग मॉड्र् ल को प्राधिकारों के डीएसवी की 
तनगरानी करनी चादहए एवं अततररक्त आर्ात की तनकासी को प्रततबंधित करना 
चादहए म्जसे र्ा तो शुलक के भुगतान र्ा तनर्ायत दातर्त्व की वदृ्धि के साथ 
तनर्लमत करने की आवचर्कता है।  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण मुंबई ने उत्तर ददर्ा (मई 2023) कक मैससय बी10 लललम्ेड के 
मामले में, डीएसवी को बीओ पो य्ल द्वारा बढार्ा गर्ा था एवं शषे मामलों में 
फमों ने डीएसवी के अधिक उपर्ोग के ललए शुलक का भुगतान ककर्ा था।  
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मैससय बी10 लललम्ेड के संबंि में उत्तर तकय संगत नहीं है क्र्ोंकक प्राधिकार िारक 
को प ंजीगत माल के आर्ात से पहले लाइसेंस में संशोिन करने की आवचर्कता 
थी क्र्ोंकक बचत शुलक का उपर्ोग अनुमत शुलक के दस प्रततशत से अधिक है।  

सीबीआईसी से उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

क्षेत्रीय प्राधर्करण कोश्च्च  

मैससय बी14 ने कोचीन तनवारक आर्ुक्तालर् (आईएन्ीआरवी4) के पास ₹4.84 
लाख के डीएसवी के साथ एक प्राधिकार पंजीकृत ककर्ा, म्जसके सापेक्ष डीएसवी 
का उपर्ोग ₹5.70 लाख था, म्जसके पररणामस्वरूप ₹0.86 लाख (10 प्रततशत स े
अधिक) का अधिक उपर्ोग हुआ। सीमा शुलक न,े क्षेत्रीर् प्राधिकरण कोम्च्च से 
अततररक्त आर्ात एवं तनर्ायत दातर्त्व में वदृ्धि के तनर्लमतीकरण के बबना माल 
की तनकासी की अनुमतत दी। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक आरएओं को डीएसवी उपर्ोग के तथ्र्ों की जानकारी तब 
तक नहीं थी जब तक कक एएच ने लाइसेंस में संशोिन करने र्ा एएनएफ 5बी 
में मोचन के ललए आवेदन करने के ललए ववभाग से संपकय  नहीं ककर्ा और उधचत 
तनगरानी के ललए आरएओं द्वारा संदेश ववतनमर् प्रणाली (एमईएस) के माध्र्म स े
आदान-प्रदान ककए गए सीमा शुलक डे् ा का कोई ववचलेषण नहीं ककर्ा गर्ा। सीमा 
शुलक और डीजीएफ्ी दोनों द्वारा अततररक्त आर्ातों की तनगरानी न करना, गैर-
अनुपालन करने वाली फमों की स चना के आदान-प्रदान और समम्न्वत कारयवाई में 
दोनों ववभागों के बीच कमजोर संस्थागत तंत्र को दशायता है।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के 
ललए अनुरोि (लसतंबर 2023) ककर्ा म्जसे अक्  ्बर 2023 में साझा ककर्ा गर्ा 
था।  आगामी प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

ससफाररश सं. 12 

डीजीएफटी ईपीसीजी प्राधर्कारों के वास्िववक आयाि/उपयोग की तनरंिर तनगरानी 
करने के सलए एक िंत्र स्थावपि कर सकिा है। लाइसेंस में तनहदाष्ट सीमाओं स े
अधर्क आयाि की अनुमति देने पर आरएओं की ओर से तनश्ष्क्रयिा के सलए 
जवाबदेही िय की जा सकिी है िथा वांतिि वस ली की जा सकिी है। 
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डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक र्ह मुद्दा सीमा शुलक से संबंधित है। 
डीजीएफ्ी द्वारा जारी ककए गए प्राधिकारों का आदान-प्रदान एपीआई संदेश 
ववतनमर् के माध्र्म से सीमा शुलक ववभाग को ककर्ा जाता है और सीमा शुलक 
ववभाग द्वारा उपर्ोग/डबेब् के समर् सभी प्रासंधगक डे् ा/स चना आइसगे् पो य्ल 
पर उपलब्ि होती है। डीजीएफ्ी ने कलमर्ों को द र करने और उपर्ुक्त समािानों 
और लसस््म-स्तरीर् जांच के उधचत कार्ायन्वर्न के ललए प्रासंधगक प्रणाली 
कार्ायन्वर्न की जांच करने के ललए डीओआर के साथ मामला उठार्ा है। 

लाइसेंस में संशोिन करने र्ा एएनएफ 5बी में मोचन के ललए आवेदन करने के 
ललए ववभाग से संपकय  नहीं ककर्ा और उधचत तनगरानी के ललए आरएओ ंद्वारा 
संदेश ववतनमर् प्रणाली (एमईएस) के माध्र्म से आदान-प्रदान ककए गए सीमा 
शुलक डे् ा का कोई ववचलेषण नहीं ककर्ा गर्ा। आईसीईएस में सीमा शुलक लाइसेंस 
उपर्ोग मॉड्र् ल को प्राधिकारों के डीएसवी की तनगरानी करनी चादहए और 
अततररक्त आर्ात की तनकासी को प्रततबंधित करना चादहए म्जसे शुलक के भुगतान 
र्ा ईओ की वदृ्धि के साथ तनर्लमत करने की आवचर्कता है। 

सीमा शुलक और डीजीएफ्ी दोनों द्वारा अततररक्त आर्ात की तनगरानी न करना, 
स चना के आदान-प्रदान और गैर-अनुपालन फमों के खखलाफ समम्न्वत कारयवाई में 
दोनों ववभागों के बीच कमजोर संस्थागत तंत्र को दशायता है।  

सीबीआईसी की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.8   तनयााि दातयत्व का ववस्िार 

एचबीपी खडं-I, 2009-14 के 5.17 के साथ पदठत पैरा 5.11 में र्ह तनददयष्ट्् ककर्ा  
गर्ा है कक क्षेत्रीर् प्राधिकरण अप णय तनर्ायत दातर्त्व पर आनुपाततक डीएसवी के 
दो प्रततशत के संर्ोजन-शुलक के भुगतान पर, तनर्ायत दातर्त्व अवधि के ववस्तार 
के अनुदान के ललए एक र्ा अधिक अनुरोि पर ववचार कर सकता। इसके अलावा, 
क्षेत्रीर् प्राधिकरण ₹5,000 के अततररक्त सरं्ोजन-शुलक के साथ 180 ददनों तक 
प्राप्त ववस्तार के अनुरोि पर ववचार कर सकता है।  

श न्र् शुलक ईपीसीजी प्राधिकारों के संबंि में, क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा प्रत्रे्क एक 
वषय में दो ववस्तारों, जो ववस्तार के पहले/द सरे वषय के ललए अप णय तनर्ायत दातर्त्व 

आरएओं  डीएसवी  उपर्ोग  के तथ्र्ों से अनलभज्ञ थे जब तक कक एएच न े
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पर आनुपाततक डीएसवी के िमशः पांच प्रततशत एवं दस प्रततशत के बराबर 
संर्ोजन-शुलक के भुगतान पर र्ा ववस्तार के पहले/द सरे वषय के ललए प्राधिकार के 
अतंगयत लगाए गए कुल तनर्ायत दातर्त्व के िमशः 10 र्ा 20 प्रततशत की सीमा 
तक लगाए गए तनर्ायत दातर्त्व में वदृ्धि पर जैसा भी मामला हो, तनर्ायतक की 
पसंद पर ववचार ककर्ा जाए। 

तीन प्रततशत ररर्ार्ती शुलक र्ोजना के मामले में, ऊपर उपलब्ि दो वषय की 
अवधि से अधिक तनर्ायत दातर्त्व अवधि में ववस्तार पर ववचार ककर्ा जाए, इस 
शतय के साथ कक दो वषय तक आगे के ववस्तार के ललए कक अप णय तनर्ायत दातर्त्व 
के अनुपात में देर् शुलक का 50 प्रततशत प्राधिकार िारक द्वारा संबंधित आरएलए 
द्वारा ईपीसीजी प्राधिकार पर ववस्तार का समथयन करने स ेपहले सीमा शुलक 
अधिकाररर्ों को भुगतान ककर्ा जाता है। ऐसे मामलों में, ककसी संर्ोजन-शुलक का 
भुगतान नहीं ककर्ा जाता अथवा अततररक्त तनर्ायत दातर्त्व लगार्ा जाता है। र्दद 
फमय अभी भी तनर्ायत दातर्त्व को प णय करने में सक्षम नहीं है, तो पहले स ेजमा 
ककए गए शुलक से तनर्ायत दातर्त्व की च क के ललए देर् ब्र्ाज सदहत कुल शुलक 
से क्ौती कर ली जाएगी।  

एचबीपी के पैरा 5.23 (ए) में र्ह तनददयष्ट्् ककर्ा गर्ा है कक प्राधिकार िारक 
तनिायररत तनर्ायत दातर्त्व को प णय करने में ववफल रहने पर लाग  ब्र्ाज के साथ 
सीमा शुलक का भुगतान करेगा।  

3.8.1 तनर्ायत दातर्त्व के ववस्तार की जांच 1,312 मोचन न ककए प्राधिकारों एवं 
813 प्राधिकारों म्जसके प्रथम ब्लॉक अवधि समाप्त हो गई, के संबंि में की गई 
थी एवं र्ह देखा गर्ा था कक आठ क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में ₹652.00 करोड़ के 
डीएसवी वाले 237 मामलों32 में, जारी ककए गए प्राधिकारों के सापेक्ष प ंजीगत माल 
का आर्ात ककर्ा गर्ा था, लेककन तनर्ायत दातर्त्व को प णय नहीं ककर्ा गर्ा था 
एवं प्राधिकार िारक ने तनिायररत प्रकिर्ा के अनसुार समर् के ककसी भी ववस्तार 
की मांग नहीं की थी (अनुलग्नक 2.8 (ए))। 

                                                           
32 आरए बेंगलुरु (77 मामले), सीएलए हदल्ली (56 मामले), आरए जयपुर (1 मामला), आरए 
कानपुर (11 मामले), आरए कोश्च्च (4 मामले), आरए कोलकािा (24 मामले), आरए मुंबई (40 
मामले), आरए पुणे (24 मामले)। 
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प्राधिकारों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कक प्रथम एवं द्ववतीर् ववस्तार के 
ललए, अप णय तनर्ायत दातर्त्व पर आनुपाततक डीएसवी के पांच र्ा दस प्रततशत के 
संर्ोजन-शुलक का भुगतान नहीं ककर्ा गर्ा था और न ही 10 र्ा 20 प्रततशत जो 
लाग  था के तनर्ायत दातर्त्व की वदृ्धि की जैसा नीच ेददए वववररत है: 

िासलका 3.3: संयोजन-शुल्क न लगाना एवं ईओ में वदृ्धर् न करना 

ववस्िार संयोजन-
शुल्क  

तनयााि 
दातयत्व 

चयतनि 
मामले 

लेखापरीक्षा द्वारा 
देखे गए मामले 

मामलों 
का % 

पहला ववस्िार 5%  10%  224  116  51.80  

द सरा ववस्िार 10%  20%  82  38  46.34  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.8.2   उन 306 मामलों जहां न तो एएच द्वारा ववस्तार मांगा गर्ा, ना ही 
आरए द्वारा प्रदान ककर्ा गर्ा, में स,े 224 मामले प्रथम ब्लॉक अवधि के प रा 
होने के बाद प्रथम समर् ववस्तार से संबंधित थे एवं शषे 82 मामले द्ववतीर् 
ववस्तार से संबंधित थे। सात आरए में ₹196.30 करोड़ के डीएसवी वाले 92 
मामलों33 में, प्रथम ब्लॉक ववस्तार प्राप्त नहीं ककर्ा गर्ा था एवं छह आरए में 
₹6,269.40 करोड़ के डीएसवी के साथ 230 मामलों34  में, द सरा ब्लॉक ववस्तार 
प्राप्त नहीं ककर्ा गर्ा था। (अनुलग्नक 2.8 (बी एव ंसी)). 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.8.3 इसके अलावा, दो आरएओ ंमें ₹12.74 करोड़ के डीएसवी के साथ 15 
मामलों35 में, पहले/द सरे ववस्तार के ललए आवचर्क ₹10,000 का न्र् नतम 
संर्ोजन-शुलक एकत्र नहीं ककर्ा गर्ा था।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

                                                           
33 आरए अहमदाबाद (35 मामले), सीएलए हदल्ली (2 मामले), आरए इंदौर (5 मामले), आरए 
मुंबई (9 मामले), आरए पुणे (12 मामले), आरए स रि (18 मामले), आरए वाराणसी (11 मामले)। 
34 आरए अहमदाबाद (55 मामले), आरए बेंगलुरु (77 मामले), आरए मुंबई (31 मामले), आरए 
पुणे (12 मामले), आरए स रि (48 मामले) आरए वाराणसी (7 मामले)। 

35 बेंगलुरु (2 मामले), वाराणसी (13 मामले)। 
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3.8.4   तीन प्रततशत ररर्ार्ती शुलक र्ोजना से संबंधित 46 प्राधिकारों में से 
तीन आरएओं में ₹ 1.57 करोड़ के डीएसवी के साथ सात मामलों36 के संबंि में, 
र्ह देखा गर्ा था कक अप णय ईओ पर देर् शुलक के 50 प्रततशत की शतय को प रा 
ककए बबना ईओ अवधि में दो साल से अधिक का ववस्तार ददर्ा गर्ा था।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

3.8.5   224 मामलों में समर् ववचलेषण ककर्ा गर्ा था जहां एएच द्वारा प्रथम 
ब्लॉक ववस्तार प्राप्त ककर्ा जाना था, पता चला कक 224 चर्तनत मामलों में से 
चार आरएओं में ₹26.07 करोड़ के डीएसवी के साथ 42 मामलों37 में, ईओ अवधि 
में ववस्तार के ललए अनुरोि आरए को 90 ददनों (अनुलग्नक 2.8 (डी)) के बाद 
एवं चार आरएओ ंमें ₹3.64 करोड़ के डीएसवी वाले 17 मामलों38 में,  ईओ अवधि 
में ववस्तार के ललए अनुरोि आरए को ₹5,000 (अनुलग्नक 2.8 (ई)) के संर्ोजन 
शुलक के अपेक्षक्षत भुगतान के बबना 90 ददनों से 180 ददनों तक ककर्ा गर्ा था। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

कुछ तनदशी मामलों पर नीच ेचचाय की गई है।  

आरए कोलकािा  

मैससय बी 15 लललम्ेड (अप्रैल 2009) को ₹1.16 करोड़ के डीएसवी के ललए तीन 
प्रततशत डीएसवी ईपीसीजी प्राधिकार जारी ककर्ा गर्ा था। एएच ने ₹1.10 लाख 
की रालश के संर्ोजन-शुलक के भुगतान के साथ द सरे ब्लॉक के ललए एक वषय की 
अवधि के ललए ईओपी ववस्तार हेतु आवेदन ककर्ा। आरए न ेएएच के प्रारंलभक 
तारीख की समाम्प्त से दो वषय के ललए ईओपी के ववस्तार के अनुरोि को स्वीकार 
करते हुए ₹1.16 लाख के संर्ोजन-शुलक की मांग की म्जसमें एएच द्वारा ₹1.10 
लाख का भुगतान पहले ही कर ददर्ा गर्ा था एवं ईओपी ववस्तार ₹6,041 के 
भुगतान के बाद प्रदान ककर्ा गर्ा था। गणना की ववस्ततृ जांच से पता चला कक 
ववभाग ने ₹2.20 लाख के स्थान पर ₹1.16 लाख की रालश की संर्ोजन-शुलक 

                                                           
36 आरए चने्नई (1 केस), सीएलए हदल्ली (1 केस), आरए वाराणसी (5 केस)। 
37 आरए बेंगलुरु (5 मामले), सीएलए हदल्ली (17 मामले), आरए कानपुर (3 मामले), आरए 
वाराणसी (17 मामले)। 
38 आरए बेंगलुरु (2 मामले), सीएलए हदल्ली (1 मामला), आरए कानपुर (1 मामला), आरए 
वाराणसी (13 मामले)। 
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की गलत गणना की थी म्जसके पररणामस्वरूप ₹1.04 लाख के संर्ोजन-शुलक 
की कम मांग हो गई थी।  

ववभाग ने तथ्र्ों को स्वीकार ककर्ा एवं एएच को एक पत्र भेजा म्जसमें संर्ोजन-
शुलक के तत्काल भुगतान के ललए कहा गर्ा था।  

आरए चने्नई  

मैससय बी 16 (पी) लललम्ेड को लाइसेंस जारी करने की तारीख से छह साल के 
भीतर ₹6.68 करोड़ के ईओ के साथ ₹1.11 करोड़ के डीएसवी के साथ श न्र् 
शुलक र्ोजना के अतंगयत ईपीसीजी लाइसेंस जारी ककर्ा गर्ा था। वपछले तीन वषों 
के दौरान कोई तनर्ायत प्रदशयन न होने के मद्देनजर वावषयक औसत श न्र् तनिायररत 
ककर्ा गर्ा था जैसाकक सीए द्वारा जारी पररलशष्ट्् 26 में प्रमाखणत है। प ाँजीगत 
माल आर्ात ककर्ा गर्ा था (जुलाई 2011) एवं स्थापना प्रमाण पत्र मई 2012 
में जारी ककर्ा गर्ा था। ईओपी ज न 2017 में समाप्त हो गर्ा लेककन एएच 
उद्ितृ प्राविानों के अतंगयत आवचर्क सहार्क दस्तावेजों के साथ मोचन आवेदन 
प्रस्तुत करने में ववफल रहा। एएच ने 23 ज न 2019 तक 2 साल के ववस्तार के 
ललए आवेदन ककर्ा, म्जसे ब्लॉक-वार ईओ को प रा न करने के ललए ₹5.21 लाख 
के संर्ोजन-शुलक के भुगतान पर प्रदान ककर्ा गर्ा था।   

ववस्ताररत ईओपी की समाम्प्त के बाद भी, एएच ईओ की प तत य के ललए मोचन 
आवेदन जमा करने में ववफल रहा एवं गैर-प्रस्ततु करने के मद्देनजर, आरए न े
एफ्ी (डी एंड आर) तनर्मों के तनर्म 7 के अंतगयत (जनवरी 2022) एससीएन 
जारी ककर्ा। एससीएन के जवाब में, एएच ने कहा (जुलाई 2022) कक उन्होंन े
ईओपी के आगे ववस्तार के ललए नीतत छ ् सलमतत (पीआरसी) से संपकय  ककर्ा था।  

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक ववस्ताररत अवधि के भीतर ईओ की प तत य की व्र्वहार्यता 
का पता लगाने के ललए तनर्ायत आदेश, खरीद अनुलग्नक आदद के रूप में ककसी 
भी उधचत आचवासन के बबना तनर्लमत तरीके से ववस्तार ददर्ा गर्ा था।  इसके 
पररणामस्वरूप ववस्ताररत अवधि बीत जाने के बाद एएच द्वारा ₹6.68 करोड़ का 
संप णय ईओ प रा नहीं ककर्ा गर्ा। फलस्वरूप ब्र्ाज सदहत ₹1.11 करोड़ का सीमा 
शुलक वस ली के ललए बकार्ा था।  
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आरए ने कहा कक (अक्  ्बर 2022), ववस्तार के प्राविानों के अनुसार, फमय न े
आवचर्क संर्ोजन-शुलक के भुगतान पर दो साल के ववस्तार के ललए आवेदन 
ककर्ा और इसीललए ईओपी ववस्तार प्रदान ककर्ा गर्ा।  

लेककन तथ्र् र्ह है कक ववस्ताररत ईओपी की समाम्प्त के बाद भी, एएच एक भी 
खेप का तनर्ायत करने में असमथय था एवं पहली बार लाइसेंस िारक होने के नात े
आरए को ववस्तार के ललए अनुमोदन देने से पहले तनर्ायत आदेशों आदद के रूप में 
एएच से न्र् नतम स्तर का आचवासन प्राप्त करना चादहए था। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

सीएलए हदल्ली  

17 एवं मेससय  बी18 ने प्रथम ब्लॉक के ललए तनददयष्ट्् ईओ को प रा ककए 
बबना मोचन के ललए आवेदन ककर्ा। एएच ने न तो प्रथम ब्लॉक के ववस्तार के 
ललए आवेदन ककर्ा एवं न ही संर्ोजन-शुलक जमा ककर्ा। मोचन के ललए आवेदन 
प्राप्त होने पर, ववभाग ने अन्र् दस्तावेजों की मांग करते हुए दोष पत्र जारी ककर्ा, 
लेककन ववस्तार आवेदन प्रस्तुत न करने एवं ब्लॉक वार ईओ को प रा न करने के 

प रा न करने के ललए एएच से ₹0.22 लाख की रालश वस ल नहीं की गई है।  

ववभाग ने अप णय अनुपात के ललए संर्ोजन-शुलक (ब्र्ाज सदहत शुलक) प्रस्तुत 
करने के ललए दोष पत्र जारी नहीं ककर्ा।  

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक मसैसय बी17  के संबंि में वस ली की गई 
एवं मैससय बी18 को वस ली के संबंि में पत्र जारी ककर्ा गर्ा।  

ससफाररश सं. 13 

डीजीएफटी तनर्ााररि अवधर् के भीिर तनयााि दातयत्व की प ति ा की तनगरानी कर 
सकिा है। दोषी प्राधर्कार र्ारकों पर समय स ेकारावाई न करने पर आरएओं की 
ओर से तनश्ष्क्रयिा के सलए जवाबदेही िय की जा सकिी है िथा वांतिि वस ली 
की जा सकिी है।  

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक ईओ की तनगरानी डीजीएफ्ी के क्षेत्रीर् 
प्राधिकरणों के साथ-साथ क्षेत्राधिकार सीमा शुलक अधिकाररर्ों द्वारा तनर्लमत 

ललए  संर्ोजन-शुलक/दंड के भुगतान के संबंि में चपु रहा। ब्लॉक-वार ईओ को 

मेससय  बी
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आिार पर की जाती है। च क के मामले में, कारण बताओ नोद्स जारी ककर्ा 
जाता है, इकाई को एफ्ी (डीएंडआर) अधितनर्म, 1992 के प्राविानों के अनुसार 
डीईएल आदद के तहत रखा जाता है। तनगरानी में आसानी के ललए, अब आरए 
को आई्ी आिाररत उपकरण उपलब्ि कराए जा रहे हैं और मांग नोद्स और 
एससीएन जारी करने के ललए ऑनलाइन प्रणाली लाग  की गई है। 

लेखापरीक्षा में, एएच के ब्लॉक-वार ईओ को प रा न करने, एक्स े्ंशन की मांग न 
करने, संर्ोजन-शुलक का भुगतान न करने और बबना सत्र्ापन के ईओडीसी जारी 
करने के ललए, ववभाग की तनम्ष्ट्िर्ता पर द्प्पणी की गई है, जो तनगरानी तंत्र 
को अप्रभावी दशायता है और डीजीएफ्ी द्वारा इसकी समीक्षा की जानी चादहए। 
नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत की समीक्षा 
आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

3.9 तनष्कषा 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक डीजीएफ्ी आई्ी प्रणाली जारी करने, एसईओ आदद के 
संबंि में डे् ा को कैप्चर करती है, हालांकक, प्राधिकारों के उपर्ोग के आंकड ेअथायत 
आर्ाततत प ंजीगत वस्त/ुबचत शुलक के वववरण, डीजीएफ्ी द्वारा शुरू की गई 
नई प्रणाली में कैप्चर नहीं ककए गए हैं और न आरए के पास उपलब्ि थे जैसा 
कक भौततक प्राधिकार फाइलों के सत्र्ापन से देखा गर्ा है। 

आरए प ंजीगत वस्तुओं के आर्ात एवं समर् पर संस्थापन प्रमाण-पत्र (आईसी) 
प्रस्तुत करन ेकी तनगरानी नहीं कर रहे थे। र्द्र्वप, सीमा शुलक प्राधिकाररर्ों 
द्वारा एकत्र ककए गए आर्ात के ब्र्ौरे संदेश ववतनमर् प्रणाली (एमईएस) के 
माध्र्म से आरए के ललए प्राप्र् हैं, लेखापरीक्षा ने पार्ा कक कई आरए तनर्त 
तारीख के बाद जारी ककए गए प्राधिकारों के सापेक्ष आर्ाततत प ंजीगत माल की 
पहचान करने के ललए इस प्रकार प्राप्त आंकड़ों का ववचलेषण नहीं कर रहे थे एवं 
प्राधिकारों के वास्तववक उपर्ोग की म्स्थतत आरए को तब तक ज्ञात नहीं होती 
जब तक कक एएच स्थापना प्रमाणपत्र (आईसी)/ईओडीसी आवेदन प्रस्तुत नहीं कर 
देता। 

प ंजीगत वस्तुओ ं की घरेल  खरीद के मामले में तनिायररत प्रकिर्ाओं का गैर-
अनुपालन करने पर दोहरे लाभ (आईजीएस्ी के भुगतान से छ ् का लाभ उठान े
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एवं शुलक मुक्त वस्तुओं का आर्ात करने) का जोखखम होता है।  अनुपालन 
सुतनम्चचत करने के ललए तनर्ंत्रणों को डीजीएफ्ी द्वारा सुदृढ ककए जाने की 
आवचर्कता है। आरए एवं सीमा शुलक अधिकाररर्ों के बीच एमईएस सभी आरए 
कार्ायलर्ों में प री तरह कार्ायत्मक नहीं था और ऐसे आरए में मैनुअल संचार की 
पुरानी प्रथा अभी भी जारी थी तथा क्र्ा पंजीकरण पत्तन तक पहंुचने वाले संचार 
की तनगरानी आरए र्ा सीमा शुलक द्वारा नहीं की गई थी। 

एफ्ीपी/एचबीपी में तनिायररत प्रकिर्ा का पालन ककए बबना पंजीकरण पत्तन के 
अलावा अन्र् पत्तनों से प ंजीगत वस्तुओं का आर्ात करने से एक ही प्राधिकार 
म्जसमें राजस्व तनदहत है, का उपर्ोग करके कई पत्तनों स ेप ंजीगत वस्तओुं के 
आर्ात का जोखखम और बांड के दरुुपर्ोग का जोखखम होता है। सीमा शुलक/आरएओ ं
को ऐसे मामलों की साविानीप वयक तनगरानी करनी चादहए और गैर-अनुपालन के 
ललए दंडात्मक कारयवाई करनी चादहए। लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामलों 
में, सीमा शुलक ववभाग द्वारा र्ा आरए द्वारा कोई कारयवाई नहीं की गई। 

आईसीईएस में सीमा शुलक लाइसेंस उपर्ोग मॉड्र् ल से प्राधिकारों के डीएसवी की 
तनगरानी करने की अपेक्षा की जाती है एवं इससे अधिक आर्ात की तनकासी को 
प्रततबंधित ककर्ा जाना चादहए म्जसे शुलक के भुगतान अथवा तनर्ायत दातर्त्व में 
वदृ्धि करके तनर्लमत ककए जाने की आवचर्कता है। सीमा शुलक और डीजीएफ्ी 
दोनों द्वारा अततररक्त आर्ात की तनगरानी न करना, स चना के आदान-प्रदान और 
गैर-अनुपालन फमों के खखलाफ समम्न्वत कारयवाई में दोनों ववभागों के बीच कमजोर 
संस्थागत तंत्र को दशायता है।  

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक ववस्ताररत अवधि के भीतर ईओ की प तत य की व्र्वहार्यता 
का पता लगाने के ललए तनर्ायत आदेश, खरीद संववदाओं, ब्लॉक-वार दातर्त्व को 
प रा करने, वावषयक रर्नय दाखखल करने आदद के रूप में ककसी भी उधचत आचवासन 
के बबना तनर्लमत तरीके से ववस्तार प्रदान ककए गए थे। 
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लेखापरीक्षा न ेप्राधिकार जारी करने एवं उपर्ोग की प्रकिर्ा की जांच की और 
हमारे मुख्र् पररणामों का उललेख िमशः अध्र्ार् II एवं III में ककर्ा गर्ा था। 
इस अध्र्ार् में, लेखापरीक्षा ने सत्र्ावपत ककर्ा कक क्र्ा क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा 
ईओ की तनगरानी प्रभावी ढंग से एवं समर् पर की जाती है। र्ह र्ोजना न केवल 
प ंजीगत वस्तुओं के शुलक मुक्त आर्ात की अनुमतत देती है, बम्लक ईओ को प रा 
करने के ललए एक लंबी पररपक्कव अवधि प्रदान करती है एवं इसीललए र्ोजना 
के सफल कार्ायन्वर्न के ललए ईओ की तनगरानी अत्र्ंत महत्वप णय है।  

लेखापरीक्षा ने ववस्ततृ जांच के ललए ₹11,385.06 करोड़ के डीएसवी एवं 
₹41,965.56 करोड़ के एसईओ वाले 1,312 प्राधिकारों का चर्न ककर्ा, म्जसके 
ललए 31 माचय 2021 को डीजीएफ्ी डे् ा के अनुसार ईओ अवधि समाप्त हो गई 
थी, लेककन प्राधिकार को मोचन नहीं हुआ के रूप में ददखार्ा गर्ा था एवं उसके 
पररणामों को नीच ेसंक्षेप में प्रस्तुत ककर्ा गर्ा है:  

 मोचन न हुए प्राधिकारों की प्रमात्रा के संबंि में डीजीएफ्ी डपं डे् ा एव ं
एमआईएस ररपो य् का बेमेल होना (पैरा 4.1); 

 अशोिन प्राधिकरणों की तनगरानी न होना (पैरा 4.2); 

 पहले ब्लॉक के प रा होन ेके बाद अि रा रहा ईओ (पैरा 4.3)।   

4.1 मोचन न हुए प्राधर्कारों की प्रमात्रा के संबंर् में डीजीएफटी डपं 
डटेा एवं एमआईएस ररपोटा का बेमेल होना  

डीजीएफ्ी डपं आंकड़ों के अनुसार, मोचन न हुए मामलों में ₹5,09,327 करोड़ के 
अप णय एसईओ के साथ 1,08,798 प्राधिकार थे, म्जनकी 31 माचय 2021 को ईओ 
अवधि समाप्त हो गई थी, जबकक इसी अवधि के ललए डीजीएफ्ी की एमआईएस 
ररपो य् में दजय ₹3,36,302 करोड़ के अप णय एसईओ वाले 44,749 प्राधिकार थे। 

इस प्रकार, डीजीएफ्ी की एमआईएस ररपो य् एवं डीजीएफ्ी के डपं डे् ा के बीच 
भारी बेमेल है जो डीजीएफ्ी के डे् ाबेस को अपडे्  करने में कमजोरी का संकेत 
देता है।  

अध्याय IV 
अशोर्न ईपीसीजी प्राधर्कार 
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र्ह देखा गर्ा कक एएच एचबीपी एवं एफ्ीपी में तनददयष्ट्् आवधिक रर्नय जमा 
नही ंकर रहे है। इसके अलावा, सीमा शुलक द्वारा आदान-प्रदान ककए गए डे् ा का 
ववचलेषण क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा च ककताय एएच की पहचान करने एवं तनिायररत 
कारयवाई शुरू करने के ललए नहीं ककर्ा जा रहा है। इन कारणों स,े डीजीएफ्ी के 
डे् ा में अद्र्तन तथ्र्ात्मक जानकारी नही ंहो सकती है।  

डीजीएफ्ी की एमआईएस ररपो य् के अनुसार, ईओ अवधि (2,05,179 प्राधिकारों 
में) की समाम्प्त के बाद कुल प्राधिकारों में से 18 प्रततशत (37,925 प्राधिकारों 
का) से अधिक बबना मोचन के रहे।  

ववस्ततृ जांच के ललए चर्तनत 1,312 प्राधिकारों की समीक्षा से पता चला कक 
प्रदान ककए गए डे् ा में म्जन अधिकांश प्राधिकारों का मोचन नहीं हआ बतार्ा 
गर्ा था, वे वास्तव में क्षते्रीर् प्राधिकरण कार्ायलर्ों द्वारा बनाए गए भौततक 
फाइलों के अनुसार र्ा तो मोचन ककए हुए पाए र्ा ववस्तार ददए गए थे तथा नौ 
क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में ₹5,938.33 करोड़ के डीएसवी वाले वास्तववक मोचन न ककए 
गए मामले केवल 47039 थे (अनुलग्नक 3.1)।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

4.2 अशोर्न प्राधर्करणों की तनगरानी न होना  

एचबीपी का पैरा 5.23(ए) अनुमत अवधि के भीतर तनिायररत ईओ को प रा करने 
में ववफल रहने की म्स्थतत में ब्र्ाज के साथ लाग  सीमा शुलक के भुगतान को 
तनददयष्ट्् करता है। एएच समर् के ववस्तार की मांग कर सकता है म्जसमें ववफल 
रहन ेपर क्षेत्रीर् प्राधिकरण को कारण बताओ नोद्स (एससीएन) जारी करना होगा 
एवं आवचर्क कारयवाई शुरू करनी होगी।  

डीजीएफ्ी डे् ा के ववचलेषण से पता चला है कक ₹5,09,327 करोड़ के एसईओ 
के साथ 1,08,798 प्राधिकार 31 माचय 2021 को तनददयष्ट्् अवधि के प रा होने के 
बाद बबना मोचन शषे रहे, जैसाकक नीच ेसारणी में ददर्ा गर्ा है:  

                                                           
39 आरए बेंगलुरु (100 मामले), आरए चेन्नई (55 मामले), आरए कोयंबट र (54 मामले), सीएलए 
हदल्ली (51 मामले), आरए हैदराबाद (18 मामले), आरए कोश्च्च (11 मामले), आरए कोलकािा 
(48 मामले), आरए मुंबई (74 मामले), आरए पुणे (59 मामले), 
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िासलका 4.1 तनहदाष्ट अवधर् से अधर्क बबना मोचन के प्राधर्कारों का अवधर्-ववचलेषण 

क्र. स.ं अवधर् प्राधर्करण का 
मोचन नहीं गया 

अप णा ईओ 
(₹ करोड में) 

डीएसवी  
(₹ करोड में) 

1. 10 वषय से अधिक 7,912  46,461  9,299  
2. 5 से 10 वषय  38,203  1,46,346  49,335  
3. 1 से 5 वषय  44,327  2,29,474  33,405  
4. 1 वषय से कम  18,356  87,045  14,249  
  कुल  1,08,798  5,09,327  1,06,288  

 
तनददयष्ट्् समर् अवधि एक दशक से भी अधिक समर् से लंबबत बबना मोचन के 
प्राधिकारों की पर्ायप्त संख्र्ा ईओ प तत य की तनगरानी में गंभीर कमी को इंधगत 
करती है। हालांकक मौज दा प्राविान र्ह तनददयष्ट्् करते हैं कक ईओ को प रा करन े
में ववफल रहन ेवाले एएच को ब्र्ाज के साथ डीएसवी वापस करने के ललए कहा 
जाएगा, र्ह प्राविान शार्द ही कभी लाग  होता है।   

र्ह देखा गर्ा कक र्द्र्वप ईओ अवधि की समाम्प्त के बाद एक लंबी अवधि के 
ललए 1,312 प्राधिकार बबना मोचन के रहे, क्षेत्रीर् प्राधिकरणों ने 14 क्षेत्रीर् 
प्राधिकरणों के ₹5,877.34 करोड़ के डीएसवी वाले 468 मामलों40 में देरी स े
एससीएन जारी ककए (नवंबर 2022)। च कंक समर् पर कारयवाई शुरू न करने स े
राजस्व पर असर पड़ता है, म्जसमें च ककताय से ब्र्ाज सदहत बचत शुलक रालश की 
वस ली शालमल है, इसललए तनगरानी तंत्र को मजब त करने की आवचर्कता है 
(अनुलग्नक 3.2)। 

कुछ उदाहरण के मामले नीच ेददए गए हैं।  

क्षेत्रीय प्राधर्करण मुंबई  

मैससय  सी1 न े₹132.09 करोड़ के डीएसवी एवं ₹920.80 करोड़ के ईओ के साथ 
11 बबना मोचन वाले मामलों में से छह में ईओ अवधि के समाप्त होन ेके बाद 

                                                           
40 आरए अहमदाबाद (32 मामले), आरए बेंगलुरु (44 मामले), आरए चेन्नई (14 मामले), आरए 
कोयंबट र (28 मामले), सीएलए हदल्ली (44 मामले), आरए कानपुर (40 मामले), आरए कोश्च्च 
(7 मामले), आरए कोलकािा (38 मामले), आरए लुधर्याना (48 मामले), आरए मुंबई (39 मामले), 
आरए पानीपि (40 मामले), आरए पुणे (37 मामले), आरए स रि (46 मामले), आरए वाराणसी 
(11 मामले) 
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शोिन आवेदन प्रस्तुत नहीं ककए थे, इस तथ्र् के बावज द कक प ंजीगत वस्तुओ ं
का आर्ात ककर्ा गर्ा था तथा क्षेत्रीर् प्राधिकरण ने कोई कारयवाई शुरू नहीं की।  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण मुंबई ने कहा (मई 2023) कक तनगरानी अब नए आई्ी  
बेक-ऑकफस के साथ सुव्र्वम्स्थत है एवं जहा ंएएच द्वारा ईओ दस्तावेज जमा 
नही ंककए गए हैं, एफ्ीडीआर अधितनर्म के अतंगयत ई-एससीएन जारी ककए जा 
रहे हैं। मैससय सी1 के संबंि में, र्ह कहा गर्ा था कक एएच न ेप्राधिकार की 
क्लबबगं के ललए आवेदन ककर्ा है।  

क्षेत्रीय प्राधर्करण चने्नै  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण चने्नई न ेमैससय सी2 प्रा. लल. (बाद में नाम को संशोिन ककर्ा 
गर्ा मैससय सी3 प्रा. लल.) को ₹25.84 करोड़ के ईओ को आठ वषों के भीतर प रा 
ककए जाने, के ललए प्राधिकार जारी ककर्ा (जनवरी 2008)। डीजीएफ्ी, नई ददलली 
न ेदो साल के ललए प्रथम-ब्लॉक ईओ अवधि के ववस्तार एवं जुलाई 2013 तक 
स्थापना प्रमाण पत्र प्रस्तुत करने के ललए मंज री दी। कफर से, एएच ने ववस्तार के 
ललए एवं स्थापना प्रमाण पत्र प्रस्तुत करने के ललए आवेदन ककर्ा (अगस्त 2013) 
म्जसे डीजीएफ्ी द्वारा अस्वीकार कर ददर्ा गर्ा था (जुलाई 2013) एवं एएच को 
ईपीसीजी र्ोजना से बाहर तनकलने एवं लाग  ब्र्ाज के साथ सीमा शुलक का 
भुगतान करने की सलाह दी गई थी।  

चार वषों के बाद, एएच ने प्रथम-ब्लॉक के अतं में कमी के ललए डीएसवी पर दो 
प्रततशत के संर्ोजन-शुलक के भुगतान पर ददनांक 01 जनवरी 2018 तक एवं दो 
वषों के ललए ईओपी के ववस्तार की मांग की एवं ववलंबबत स्थापना (प ंजीगत 
वस्तुओं का आर्ात 11 जनवरी 2008 से 09 फरवरी 2009 तक एवं 26 माचय 
2014 को स्थावपत ककर्ा गर्ा) की माफी के ललए अनुरोि ककर्ा, म्जसे ईपीसीजी 
सलमतत द्वारा इस शतय पर अनुमतत दी गई थी (जनवरी 2017) कक तीसरे पक्ष 
का तनर्ायत नीतत पररपत्र सं.03/2015-20 ददनांक 02 लसतंबर 2015 के साथ पदठत 
एचबीपी 2015-20 के पैरा 5.10 (डी) में तनददयष्ट्् शतों के अिीन होगा।   

र्ह देखा गर्ा कक ईपीसीजी सलमतत ने शुरू में जनवरी 2013 में मामले को खाररज 
कर ददर्ा एवं एएच को सीमा शुलक एवं ब्र्ाज का भुगतान करने एवं ईपीसीजी 
र्ोजना से बाहर तनकलने का भी सुझाव ददर्ा, म्जसके ललए क्षेत्रीर् प्राधिकरण 
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द्वारा कोई अनुवती कारयवाई शुरू नहीं की गई थी। हालांकक, लगभग चार वषों के 
बाद, एएच के अनरुोि के आिार पर, ईपीसीजी सलमतत न ेअपने स्वर्ं के तनणयर् 
को संशोिन ककर्ा एवं आगे के ववस्तार के प्रस्ताव को स्वीकार ककर्ा (जनवरी 
2017) एवं स्थापना में देरी के ललए माफी दी।  

प्रत्र्क्ष एवं ततृीर्-पक्ष तनर्ायतों के माध्र्म से ईओ की प तत य के ललए मोचन आवेदन 
प्रस्तुत ककर्ा गर्ा था (जनवरी 2018)। डीएसवी द्वारा उपर्ोग की गई ₹2.97 
करोड़ की रालश के आिार पर, ईओ को संशोिन करके ₹23.72 करोड़ कर ददर्ा 
गर्ा था, हालांकक, एएच केवल ₹4.35 करोड़ (18.35 प्रततशत) तक ईओ को प रा 
कर सकता था, म्जसके पररणामस्वरूप ₹19.36 करोड़ (81.65 प्रततशत) के ईओ 
प तत य में कमी हुई। ईपीसीजी सलमतत द्वारा दी गई छ ् के बावज द, एएच केवल 
आंलशक रूप से ईओ को प रा कर सका, वह भी तीसरे पक्ष के तनर्ायत के ललए 
तनिायररत शतों को प रा ककए बबना।  

जनवरी 2018 में प्रस्तुत मोचन आवेदन 55 महीने (अगस्त 2022 तक) के 
अतंराल के बावज द क्षेत्रीर् प्राधिकरण, चने्नई के पास अभी भी लंबबत है। क्षेत्रीर् 
प्राधिकरण ने, न तो सतकय ता पत्र/एससीएन जारी करके कोई ठोस कारयवाई शुरू की 
एवं न ही एचबीपी वॉलर् म1 के पैरा 5.17 में तनददयष्ट्् कोई प वयव्र्ापी कारयवाई शुरू 
की, ताकक लाइसेंस की शतों को प रा करने में ववफलता के ललए ब्र्ाज के साथ 
सीमा शुलक के भुगतान द्वारा मामले को तनर्लमत ककर्ा जा सके। नतीजतन, 
लाग  ब्र्ाज के साथ ₹2.97 करोड़ के उपर्ोग ककए गए वास्तववक शुलक का 
भुगतान एएच द्वारा मामले को तनर्लमत करने के ललए ककर्ा जाना बाकी है।  

र्ह र्ोजना न केवल प ंजीगत वस्तुओं के शुलक मुक्त आर्ात की अनुमतत देती 
है, बम्लक आर्ात दातर्त्व (ईओ) को प रा करने के ललए एक लंबी पररपक्कव अवधि 
प्रदान करती है और इसीललए र्ोजना के सफल कार्ायन्वर्न के ललए क्षेत्रीर् 
प्राधिकरण द्वारा समि तनगरानी की जानी चादहए। समर् पर आवधिक रर्नय 
प्रस्तुत करना तथा सीमा शुलक के साथ आदान-प्रदान ककए गए आंकड़ों का 
ववचलेषण करना आवचर्क था, ताकक च ककताय एएच की पहचान की जा सके तथा 
एफ्ीडीआर में तनददयष्ट्् दंडात्मक प्राविानों को लाग  ककर्ा जा सके। कें रीर् सवयर 
डे् ा को तनर्लमत रूप से एमआईएस ररपो य् के साथ अपडे्  ककर्ा जाना एव ं
लमलान ककर्ा जाना है।  



2024 की प्रतिवेदन स.ं 17 - सघं सरकार (अप्रत्यक्ष कर - सीमा शलु्क) 
 

 

80 
 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

ससफाररश सं. 14 

डीजीएफटी को मोचन नहीं गए मामलों के तनपटान के सलए आवचयक कारावाई 
करनी चाहहए। च ककिाा प्राधर्कार र्ारकों पर समय स ेकारावाई न करने पर आरएओं 
की ओर से तनश्ष्क्रयिा के सलए जवाबदेही िय की जा सकिी है िथा वांतिि वस ली 
की जा सकिी है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक ईओ तनगरानी डीजीएफ्ी के क्षेत्रीर् 
प्राधिकरणों के साथ-साथ क्षेत्राधिकार वाले सीमा शुलक अधिकाररर्ों द्वारा तनर्लमत 
आिार पर की जाती है, जहां ईपीसीजी प्राधिकार पंजीकृत है। डडफ़ॉल् के मामले 
में, कारण बताओ नोद्स (एससीएन) जारी ककर्ा जाता है, इकाई को एफ्ी (डी 
एंड आर) अधितनर्म, 1992 के प्राविानों के अनुसार डीईएल आदद के तहत रखा 
जाता है। र्ह सतत गततववधि है और कभी-कभी कमयचाररर्ों की भारी कमी के 
कारण लंबबत हो सकते हैं। डीजीएफ्ी ने अधिम प्राधिकार और ईपीसीजी प्राधिकार 
िारकों द्वारा तनर्ायत दातर्त्वों में गैर-अनुपालन को संबोधित करने के ललए एक 
ववशषे एकमुचत माफी र्ोजना भी अधिस धचत की है। र्ह र्ोजना जो शुरू में सीलमत 
अवधि र्ानी 30.09.2023 तक उपलब्ि थी, उसे 31.03.2024 तक बढा ददर्ा 
गर्ा है। 

र्ह लसफाररश डीजीएफ्ी और उसके क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों द्वारा ईओ की उधचत 
तनगरानी करने में तनम्ष्ट्िर्ता और समर् पर कारयवाई नहीं करने के कारण की गई 
थी, म्जसके कारण भारी राजस्व तनदहताथय वाले बबना मोचन वाले मामलों में 
अभ तप वय वदृ्धि हुई। 

4.3 प्रथम-ब्लॉक के प रा होन ेके बाद ईओ अप णा  

एचबीपी 2015-20 के पैरा 5.14 के अनुसार, एएच, डडम्ज्ल हस्ताक्षर का उपर्ोग 
करके सुरक्षक्षत इलेक्रॉतनक फाइललगं द्वारा ब्लॉक के प रा होने के तीन महीने के 
भीतर ईओ की प तत य के साथ-साथ औसत तनर्ायत को क्षेत्रीर् प्राधिकरण को स धचत 
करेगा। 

मोचन नहीं गए प्राधिकारों का ब्लॉकवार वववरण नीच ेददर्ा गर्ा है:  
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िासलका 4.2 बबना मोचन वाले प्राधर्कारों का ब्लॉक-वार वववरण 

अवधर्  प्राधर्कारों की 
स.ं  

अप णा ईओ 
(₹ करोड में)  

बचि शलु्क 
(₹ करोड में)  

द सरे ब्लॉक के प रा होने के 
बाद  बबना मोचन के 

1,08,798  5,09,327  1,06,288  

पहल ेब्लॉक के प रा होने के 
बाद अप णा ईओ  

20,348  91,323  16,500  

कुल  1,29,146  6,02,310  1,22,788  

प ंजीगत वस्तुओं का आर्ात करने के बाद प्राधिकार िारकों ने तनर्ायत दातर्त्व को 
प रा नहीं ककर्ा, इसललए तनर्ायत आर् अम्जयत नहीं हुई। लेखापरीक्षा ने जांच के 
ललए 813 मामलों के एक नम ने का चर्न ककर्ा जहा ंप्रथम ब्लॉक अवधि समाप्त 
हो गई एवं एएच ने आवचर्क 50 प्रततशत ईओ को प रा नहीं ककर्ा।  

जांच के दौरान, र्ह देखा गर्ा कक 15 क्षेत्रीर् प्राधिकरण में 302 मामलों41 में 
डीएसवी एवं अप णय ईओ की रालश िमशः ₹642.20 करोड़ एवं ₹1,583.87 करोड़ 
है तथा उस पर शुलक प्रभाव ₹321.10 करोड़ है, प्राधिकार िारकों न ेईओ के 50 
प्रततशत की प तत य के संबंि में प्रथम ब्लॉक के बाद एक वषय प रा होने के पचचात 
भी कोई दस्तावेज जमा नहीं ककर्ा (अनुलग्नक 3.3)। ईओ के वववरण के ललए 
कोई कारयवाई/पत्र ररकॉडय में उपलब्ि नहीं था जो दशायता है कक क्षेत्रीर् प्राधिकरणों 
द्वारा कोई कारयवाई नही ंकी गई। कुछ उदाहरण नीच ेददए गए हैं।  

क्षेत्रीय प्राधर्करण कोलकािा  

मैससय सी4 लललम्ेड न ेसंर्ोजन शुलक के भुगतान के साथ प्राधिकार हेतु दो साल 
के ललए द सरे ब्लॉक में ईओ अवधि के ववस्तार के ललए आवेदन ककर्ा एवं 
तदनुसार, द सरे ब्लॉक के ईओ अवधि को बढार्ा गर्ा। हालांकक र्ह देखा गर्ा कक 
एएच न ेप्रथम ब्लॉक के ईओ (न्र् नतम 50 प्रततशत) को प रा नहीं ककर्ा था। 
क्षेत्रीर् प्राधिकरण कार्ायलर् ने, न तो प्रथम ब्लॉक के ललए लाग  ब्र्ाज के साथ 

                                                           
41 आरए अहमदाबाद (35 मामले), आरए बेंगलुरु (47 मामले), आरए चेन्नई (16 मामले), आरए 
कोयंबट र (12 मामले), सीएलए हदल्ली (58 मामले), आरए हैदराबाद (31 मामले), आरए इंदौर 
(10 मामले), आरए कानपुर (11 मामले), आरए कोलकािा (6 मामले), आरए लुधर्याना (5 
मामले), आरए मुंबई (16 मामले), आरए पानीपि (14 मामले), आरए पुणे (20 मामले), आरए 
स रि (18 मामले), आरए ववशाखापट्टनम (3 मामले),  
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सीमा शुलक के भुगतान पर जोर ददर्ा था एवं न ही द सरे ब्लॉक अवधि में ववस्तार 
के ललए आवेदन के समर् प्रथम ब्लॉक के ईओ को प रा न करने के ललए नोद्स 
जारी ककर्ा था। एएच ने ₹40.45 करोड़ रुपरे् के वास्तववक डीएसवी का उपर्ोग 
ककर्ा था। इस प्रकार, प्रथम ब्लॉक अवधि में ईओ को प रा न करने के ललए एएच, 
द्वारा सीमा शुलक के रूप में ₹20.22 करोड़ की रालश का भुगतान ककर्ा जाना 
था।  

ववभाग ने अवलोकन स्वीकार करत ेहुए एएच को लाग  ब्र्ाज के साथ सीमा शुलक 
का तुरंत भुगतान करने के ललए एक पत्र भेजा।  

एक अन्र् मामले में, लेखापरीक्षा न े देखा कक ₹19.94 करोड़ के डीएसवी वाले 
मैससय सी5 लललम्ेड को तीन प्रततशत ईपीसीजी प्राधिकार (ज न 2010) जारी ककर्ा 
गर्ा था। फमय ने वास्तव में इस प्राधिकार के सापेक्ष ₹15.88 करोड़ का उपर्ोग 
ककर्ा था। इसललए, फमय को आठ वषों में ₹127.09 करोड़ के एफओबी म लर् के  
ईओ को प रा करना आवचर्क था। हालांकक, फमय प्रथम ब्लॉक अवधि के दौरान 
31.78 प्रततशत  ईओ को प रा कर सकी। र्द्िवप, प्रथम ब्लॉक अवधि के ईओ 
को प रा करने में कमी थी, फमय को प्रथम ब्लॉक ईओ अवधि की गैर-प तत य के ललए 
सीमा शुलक (ब्र्ाज सदहत) के भुगतान के बबना ईओडीसी लमला, जो अतनर्लमत 
था। मामले का 12 ज न 2019 को मोचन ककर्ा गर्ा। प्रथम ब्लॉक ईओ को प रा 
न करने के पररणामस्वरूप लाग  ब्र्ाज के साथ ₹2.89 करोड़ का सीमा शुलक कम 
लगार्ा गर्ा।  

ववभाग ने अवलोकन स्वीकार करत ेहुए एएच को लाग  ब्र्ाज के साथ सीमा शुलक 
का तुरंत भुगतान करने के ललए एक पत्र भेजा।  

डीजीएफ्ी के पास सतत ्एवं तनर्लमत रूप से ईओ की ब्लॉक-वार तनगरानी करन े
के साथ-साथ एएच द्वारा मोचन आवेदन दाखखल करने में अत्र्धिक देरी के ललए 
कारयवाई शुरू करने के ललए एक प्रभावी तंत्र होना आवचर्क है। डीजीएफ्ी का 
उत्तर प्रतीक्षक्षत है (अप्रैल 2024)।  

ससफाररश सं.15  

डीजीएफटी के पास एक िंत्र होना चाहहए श्जसमें क्षेत्रीय प्राधर्करणों (आरएओं) को 
उन मामलों की तनगरानी के सलए सिका िा स चक जारी कर सके जहां पहले ब्लॉक 
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के सलए तनयााि दातयत्व प रा नहीं ककया गया है। आरएओं को यह सुतनश्चचि करना 
चाहहए कक ईओ प्रतिबद्र्िाओं का तनवाहन हो या गैर-अनुपालन के सलए वस ली 
की जाए। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक प्रभावी तनगरानी सुतनम्चचत करने के ललए, 
एफ्ीपी, 2023 के पैरा 5.14 में कहा गर्ा है कक एएच प्रत्रे्क वषय 30 ज न तक 
संबंधित क्षेत्रीर् प्राधिकरण को ऑनलाइन के माध्र्म से तनर्ायत दातर्त्व को प रा 
करने पर एक ररपो य् प्रस्तुत करेगा। इस तरह की वावषयक ररपो य् दाखखल करने में 
ककसी भी देरी को प्रत्रे्क प्राधिकार के ललए प्रतत वषय `5,000/- के ववलंब शुलक 
के भुगतान पर तनर्लमत ककर्ा जाएगा।  

वावषयक ररपो य् दाखखल करने के ललए एफ्ीपी प्राविान पहले से ही मौज द हैं, 
लेककन आरएओं द्वारा इस पर जोर नहीं ददर्ा जाता है/तनगरानी नहीं की जाती है, 
म्जसके कारण एक लाख से अधिक मामले बबना मोचनके रह गए हैं, म्जनमें ईओ 
अवधि समाप्त हो गई है। अतनवार्य आवधिक रर्नय जमा न करने के ललए एएच 
के खखलाफ कारयवाई शुरू की जा सकती है। 

4.4 तनष्कषा  

र्ह र्ोजना न केवल प जंीगत वस्तुओं के शुलक मुक्त आर्ात की अनुमतत देती 
है, बम्लक तनर्ायत दातर्त्व (ईओ) को प रा करने के ललए एक लंबी पररपक्कव अवधि 
भी प्रदान करती है और इसललए र्ोजना के सफल कार्ायन्वर्न के ललए क्षेत्रीर् 
प्राधिकरणों द्वारा इसकी उधचत तनगरानी की आवचर्कता है।  

समर्-समर् पर रर्नय जमा करना और सीमा शुलक के साथ आदान-प्रदान ककए 
गए डे् ा का ववचलेषण करने की आवचर्कता थी ताकक च क करने वाले एएच की 
पहचान की जा सके और एफ्ीडीआर में तनिायररत दंड प्राविानों को लाग  ककर्ा 
जा सके। कें रीर् सवयर डे् ा को तनर्लमत रूप स ेअपडे्  ककर्ा जाना चादहए और 
एमआईएस ररपो य् के साथ लमलान ककर्ा जाना चादहए। 

डीजीएफ्ी के पास सतत ्एवं तनर्लमत रूप से ईओ की ब्लॉक-वार तनगरानी करन े
के साथ-साथ एएचएस द्वारा मोचन आवेदन दाखखल करने में अत्र्धिक देरी के 
ललए कारयवाई शुरू करने के ललए एक प्रभावी तंत्र होना आवचर्क है। 
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लेखापरीक्षा ने जारी, उपर्ोग एवं बबना मोचन वाले प्राधिकारों की प्रकिर्ा की जांच 
की, उन पर पररणामों का उललेख िमशः अध्र्ार् II, III एवं IV में ककर्ा गर्ा 
है।  इस अध्र्ार् में, लेखापरीक्षा ने मोचन प्रकिर्ा की समीक्षा की एवं क्र्ा क्षेत्रीर् 
प्राधिकरणों द्वारा तनगरानी प्रभावी ढंग से एवं समर् पर की जाती है।  

लेखापरीक्षा ने ₹24,190.74 करोड़ के डीएसवी वाले 1,275 नम ना प्राधिकारों का 
चर्न ककर्ा, म्जन्हें ववस्ततृ जांच के ललए समीक्षा अवधि (2018-21) के दौरान 
मोचन ककर्ा गर्ा था एवं उस पर मुख्र् पररणामों को नीच ेसंक्षेप में प्रस्तुत ककर्ा 
गर्ा है:: 

 लशवपगं बबलों के बदले शपथ पत्र दाखखल करना (पैरा 5.1); 

 औसत तनर्ायत दातर्त्व एवं ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व दोनों के ललए एक ही 
लशवपगं बबलों का उपर्ोग (पैरा 5.2); 

 लशवपगं बबलों में सहार्क तनमायता के नाम का उललेख न करना (पैरा 5.3); 

 आवचर्क दस्तावेजों के बबना मोचन आवेदन (पैरा 5.5); 

 ईओडीसी के प्रसंस्करण एवं जारी करने में देरी (पैरा 5.6); 

 लाइसेंस के मोचन के दौरान सीमा शुलक ववभाग द्वारा च क (पैरा 5.7); 

 ततृीर् पक्ष तनर्ायत (पैरा 5.8); 

 ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व/औसत तनर्ायत दातर्त्व की अप णयता एवं ववलशष्ट्् तनर्ायत 
दातर्त्व के ललए उपर्ोग ककए जाने वाले अर्ोग्र् लशवपगं बबल (पैरा 5.9, 5.10); 

 बीआरसी की प्राम्प्त में देरी (पैरा 5.11). 

5.1   सशवपगं बबलों के बदले शपथपत्र दाखखल करना 

सीमा शुलक अधिस चना सं.103/2009 जो अधिस चना सं.16/2015-सीमा शुलक 
ददनांक 01 अप्रैल 2015 द्वारा संशोधित है, के साथ पदठत एफ्ीपी 2009-14 
का पैरा 5.7.2 तनददयष्ट्् करता है कक प्राधिकार संख्र्ा एवं ततधथ  के साथ पषृ्ट्ठांककत 
लशवपगं बबलस (एसबी) को तनर्ायत दातर्त्व के तनवयहन के ललए माना जाएगा।  

अध्याय V  
 ईपीसीजी प्राधर्कारों का मोचन  
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डीजीएफ्ी नीतत पररपत्र सं.7/2002 ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत तनर्ायत दातर्त्व 
की प तत य के ललए प्रभाववत तनर्ायत से संबंधित लशवपगं बबल पर ईपीसीजी लाइसेंस 
संख्र्ा का उललेख नहीं करने की प्रकिर्ात्मक च क की माफी की अनुमतत देता है।  

पररलशष्ट््-5 सी के अनसुार, चा य्डय अकाउं े्ं् (सीए) को र्ह प्रमाखणत करना 
आवचर्क है कक ऐसे मामलों में लशवपगं बबलस ्में ईपीसीजी प्राधिकार संख्र्ा एव ं
तत धथ  नहीं है, ककसी ववशेष प्राधिकार के सापेक्ष ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व की प तत य 
के ललए लेखांककत ककए गए तनर्ायत को ककसी अन्र् ईपीसीजी प्राधिकार के ववलशष्ट्् 
र्ा औसत ईओ की प तत य के ललए लेखांककत नहीं ककर्ा गर्ा है/नहीं ककर्ा जाएगा। 
इसके अलावा सीए को र्ह प्रमाखणत करना होगा कक शपथ पत्र में उम्ललखखत 
लशवपगं बबल तनःशुलक लशवपगं बबल/ तीसरे पक्ष के लशवपगं बबल नहीं हैं।  

1,275 प्राधिकारों की नम ना जांच से, र्ह देखा गर्ा कक 13 क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में 
₹2114.71 करोड़ (अनुलग् नक 4.1 (ए)) के एफओबी वाले 207 मामलों42 के संबिं 
में शपथपत्र प्रस्तुत ककए गए थे, ताकक लशवपगं बबलों पर लाइसेंस संख्र्ा/तत धथ  का 
उललेख न करने की प्रकिर्ात्मक च क में छ ् दी जा सके। इस प्रकार, दलुयभ 
मामलों में दी जाने वाली छ ् समीक्षक्षत मामलों के 16.23 प्रततशत में तनर्लमत 
रूप से दी जा रही थी।  इसके अलावा, क्षेत्रीर् प्राधिकरण स रत के संबंि में, र्ह 
देखा गर्ा था कक छ: मामलों के संबंि में ददए गए शपथपत्र को द सरे ईपीसीजी 
लाइसेंस संख्र्ा के साथ पषृ्ट्ठांककत ककर्ा गर्ा था एवं इसको दोनों प्राधिकारों के 
तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के ललए ववचार ककर्ा गर्ा था।  

इसके अलावा, पांच क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में ₹208.70 करोड़ के एफओबी वाले 14 
मामलों43 में, लशवपगं बबल, तनःशुलक लशवपगं बबल/ तीसरे पक्ष के लशवपगं बबल थे 
एवं डीजीएफ्ी पररपत्र के अनुसार छ ् के पात्र नहीं थे। क्षेत्रीर् प्राधिकरण ने इन 
मामलों में केवल सनदी लेखाकार के प्रमाण पत्र के आिार पर इस तरह के प्रमाण 

                                                           
42 आरए अहमदाबाद (3 मामले), आरए बेंगलुरु (32 मामले), आरए चने्नई (19 मामले), आरए 
कोयंबट र (17 मामले), सीएलए हदल्ली (42 मामले), आरए हैदराबाद (19 मामले), आरए कानपुर 
(23 मामले), आरए लुधर्याना (5 मामले), आरए मुंबई (14 मामले), आरए पुणे (18 मामले), 
आरए स रि (6 मामले), आरए पानीपि (8 मामले), आरए ववशाखापत्तनम (1 मामला) 
43आरए चने्नई (8 मामले), आरए कोयंबट र (3 मामले), आरए हैदराबाद (1 मामला), कानपुर (1 
मामला), आरए ववशाखापत्तनम (1 मामला))  
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पत्र की सत्र्ता की पुम्ष्ट्् ककए बबना मोचन की अनुमतत दी, इस तथ्र् के बावज द 
कक लशवपगं बबल संलग्न थे।  इसके पररणामस्वरूप ₹208.70 करोड़ की तनर्ायत 
दातर्त्व की प तत य के ललए अपात्र लशवपगं बबल पर ववचार ककर्ा गर्ा।  

लेखापरीक्षा ने ऐसे उदाहरण भी देखे जहां प्राधिकार िारक ने शपथपत्र के साथ 
लशवपगं बबल को संलग्न नहीं ककर्ा था।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

ऐसे ही एक उदाहरण पर नीच ेचचाय की गई है:  

क्षेत्रीय प्राधर्करण  चने्नई 

17 प्राधिकारों में, प्राधिकार िारक ने लशवपगं बबल में लाइसेंस संख्र्ा के अभाव के 
ललए शपथपत्र प्रस्तुत ककर्ा था।  क्षेत्रीर् प्राधिकरण ने शपथ पत्र एवं सीए प्रमाण 
पत्र के आिार पर मोचन की अनुमतत दी। इन प्राधिकारों में से, तीन प्राधिकारों में 
अतनर्लमत रूप से तीसरे पक्ष के लशवपगं बबल शालमल थे। मोचन की अनुमतत देते 
समर्, क्षेत्रीर् प्राधिकरण  सीए प्रमाणपत्र की वैिता को सत्र्ावपत करने में ववफल 
रहा। च कंक क्षेत्रीर् प्राधिकरण  ने सीए प्रमाण पत्र पर भरोसा ककर्ा था जो गलत 
साबबत हुआ, ववभाग गलत प्रमाणीकरण के ललए आईसीएआई/एनएफआरए के 
माध्र्म से संबंधित सीए के प्रतत  कारयवाई शुरू कर सकता है।  इसके अलावा, पांच 
प्राधिकारों के संबंि में, लशवपगं बबल की प्रततर्ां शपथपत्र के साथ संलग्न नहीं थीं।  

लशवपगं बबल में प्राधिकार वववरण का लेखांकन करने की अतनवार्य आवचर्कता 
डीजीएफ्ी  द्वारा कई प्राधिकारों/अन्र् र्ोजनाओं के ललए एकसमान तनर्ायत के 
कई उपर्ोग को कम करने के ललए पररकम्लपत एक अतंनदहयतत जांच है,  हालांकक,  
क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा इस पर जोर नहीं ददर्ा गर्ा था एवं शपथ पत्र/सीए प्रमाण 
पत्र पर भरोसा करत े हुए लशवपगं बबल को गलत घोषणा/प्रमाणन करन े वाले 
आवेदकों/सीए के ललए एक तनवारक के रूप में कार्य करने के ललए परीक्षण जांच 
के आिार पर भी ककसी भी सत्र्ापन का सहारा ललए बबना तनर्ायत दातर्त्व के 
तनवयहन के ललए माना जाता है।  

ससफाररश सं.16 

मंत्रालय जुलाई 2002 में जारी हलफनामे स्वीकार करने की प्रकक्रया को समाप्ि 
करने पर ववचार कर सकिा है क्योंकक इसका दरुुपयोग होन ेका खिरा है, ववशषे 
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रूप से एंड-ट -एंड कम्पप्य टरीकरण और स्वचासलि प्रकक्रयाओं के युग में। चाटाडा 
एकाउंटेंट्स की श्जम्पमेदारी स्पष्ट रूप से पररभावषि की जानी चाहहए और उनकी 
ओर से ववफलिा की ररपोटा उधचि प्राधर्कारी को दी जानी चाहहए। च ककिाा 
प्राधर्कार र्ारकों पर समय स ेकारावाई न करने पर आरएओं की ओर से तनश्ष्क्रयिा 
के सलए जवाबदेही िय की जा सकिी है िथा वांतिि वस ली की जा सकिी है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक वपछली अवधि में जारी ककए गए 
ववतनर्मन और अन्र् पररपत्र वतयमान आई्ी आिाररत वातावरण में ककस हद तक 
लाग  हैं, इसकी जांच की जाएगी। हालांकक, र्ह माना जा सकता है कक कुछ ववशषे 
पररम्स्थततर्ााँ होंगी जो आई्ी आिाररत तनर्म आिाररत वातावरण के ललए अनुक ल 
नहीं हो सकती हैं और कुछ तनर्ायतक आिाररत घोषणाओं आदद के आिार पर 
तनणयर् लेने की आवचर्कता होगी, म्जन्हें बाद की तारीख में सरकारी राजस्व की 
रक्षा के ललए हलफनामों द्वारा समधथयत ककर्ा जाता है। 

लेखापरीक्षा में द्प्पणी की गई कक मौज दा प्राविानों की डीजीएफ्ी द्वारा समीक्षा 
की आवचर्कता है और हमने लसफाररश की कक डीजीएफ्ी को चा य्डय एकाउं े्ंट्स 
द्वारा जारी हलफनामों/वचनों पर भरोसा करने के बजार् कमप्र् ्रीकरण और डे् ा 
आिाररत दृम्ष्ट््कोण पर अधिक भरोसा करना चादहए, क्र्ोंकक कम से कम कुछ 
परीक्षण मामलों में तो इनका सत्र्ापन भी नहीं ककर्ा गर्ा है, ताकक र्ह आवेदकों 
द्वारा गलत घोषणा करने पर रोक लगा सके। 

5.2   औसि तनयााि दातयत्व एवं ववसशष्ट तनयााि दातयत्व दोनों के सलए एक ही 
सशवपगं बबलों का उपयोग 

एफ्ीपी 2015-2020 के पैरा 5.04(बी) के अनुसार, तनर्ायत दातर्त्व एचबीपी के 
पैरा 5.13(ए) में उम्ललखखत शे्रखणर्ों को छोड़कर, ववस्ताररत अवधि, र्दद कोई हो, 
सदहत समि तनर्ायत दातर्त्व अवधि के भीतर एकसमान एवं सदृचर् उत्पादों के 
ललए वपछले तीन लाइसेंलसगं वषों में आवेदक द्वारा प्राप्त तनर्ायत के औसत स्तर 
से अधिक होगा। औसत तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के ललए उपर्ोग ककए जाने वाले 
लशवपगं बबल का उपर्ोग ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व र्ा ककसी अन्र् र्ोजना की प तत य 
के ललए र्ा एक से अधिक ईपीसीजी लाइसेंस के ललए नहीं ककर्ा जाना चादहए।  
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र्ह देखा गर्ा कक छ: क्षेत्रीर् प्राधिकरण  में ₹34.49 करोड़ के डीएसवी वाले 17 
मामलों44 में, उसी लशवपगं बबल (रालश) का उपर्ोग औसत तनर्ायत दातर्त्व एव ं
ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व दोनों की प तत य के ललए ककर्ा गर्ा था (अनुलग्नक 4.2)।  
जब एक ही लशवपगं बबल का उपर्ोग औसत तनर्ायत दातर्त्व एवं ववलशष्ट्् तनर्ायत 
दातर्त्व दोनों की प तत य के ललए ककर्ा जाता है, तो ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व की 
कम प तत य का जोखखम होता है।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

कुछ उदाहरणों पर नीच ेप्रकाश डाला गर्ा हैं:  

क्षेत्रीय प्राधर्करण मुंबई 

मैससय  डी1 लललम्ेड ने ववत्त वषय 2014-15 में एक प्राधिकार के ललए ववलशष्ट्् 
तनर्ायत दातर्त्व को प रा ककर्ा एवं ववभाग द्वारा तनिायररत उस ही ववत्त वषय 2014-
15 में ₹3,135.08 करोड़ के औसत तनर्ायत दातर्त्व को भी प रा करने की 
आवचर्कता थी। ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व एवं औसत तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के 
ललए उपर्ोग ककए गए लशवपगं बबल की लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला है कक 
प्राधिकार िारक ने ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व एवं औसत तनर्ायत दातर्त्व दोनों की 
प तत य के ललए उन्ही 46 लशवपगं बबल के एफओबी म लर् का उपर्ोग ककर्ा था। 
इसललए, ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व के लशवपगं बबल वववरण से एकसमान 46 लशवपगं 
बबल को बाहर करने के बाद, ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व की लक्षक्षत ववलशष्ट्् तनर्ायत 
दातर्त्व ₹28.06 करोड़ के सापेक्ष ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व की प तत य पर ववचार 
करने के ललए ₹3.03 करोड़ के म लर् के ललए केवल एक लशवपगं बबल बचा था, 
पररणामस्वरूप ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व की प तत य में कुल कमी ₹25.03 करोड़ के 
म लर् की थी एवं इस पर आनुपाततक शुलक ₹4.17 करोड़ रालश की वस ली की 
आवचर्कता थी।  

                                                           
44आरए चने्नई (1 मामले), हैदराबाद (1 मामले), आरए कानपुर (5 मामले), आरए लुधर्याना (4 
मामले), आरए मुंबई (5 मामले), आरए वाराणसी (1 मामला)। 
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डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक इस मामले को फमय के साथ उठार्ा गर्ा 
था, म्जसने एसईओ के ललए उपर्ोग ककए जाने वाले एकसमान लशवपगं बबलों को 
ह्ाकर संशोधित एईओ प तत य वववरण प्रस्तुत ककर्ा है। 

क्षेत्रीय प्राधर्करण हैदराबाद 

मैससय  डी2 प्रा.  लललम्ेड को ₹0.83 करोड़ के ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व के साथ 
ईपीसीजी प्राधिकार (अक्  ्बर 2012) जारी ककर्ा गर्ा था एवं औसत तनर्ायत 
दातर्त्व ₹56.49 करोड़ तनिायररत ककर्ा गर्ा था। प्राधिकार को 29 अक्  ्बर 2020 
को मोचन ककर्ा गर्ा था। प्राधिकार िारक ने वषय 2018-19 की अवधि के ललए 
₹56.92 करोड़ की सीमा तक औसत तनर्ायत दातर्त्व को प रा ककर्ा था।  हालांकक 
र्ह देखा गर्ा कक प्राधिकार िारक ने ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व एवं औसत तनर्ायत 
दातर्त्व दोनों की प तत य के ललए ₹0.46 करोड़ का एकसमान लशवपगं बबल जमा 
ककर्ा। र्ह उक्त प्राविानों के उललंघन में है एव ंइसके पररणामस्वरूप औसत 
तनर्ायत दातर्त्व को प णय नहीं ककर्ा गर्ा है। उस पर सीमा शुलक ब्र्ाज के साथ 
वस ल ककर्ा जाना आवचर्क था।  

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक फमय ने समान लशवपगं बबल ह्ाने के 
बाद भी इसे प णय ककर्ा। हालांकक, तथ्र् र्ह है कक एक ही लशवपगं बबल का उपर्ोग 
औसत तनर्ायत दातर्त्व/ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व दोनों की गणना के ललए ककर्ा 
गर्ा था एवं प्राधिकार का मोचन करते समर् इसकी तनगरानी नहीं की गई थी। 

5.3  सशवपगं बबलों में सहायक तनमाािा के नाम का उल्लेख न करना 

एचबीपी के पैरा 5.10 र्ह तनिायररत करता हैं कक तनर्ायत दस्तावेज़ पर सहार्क 
तनमायता एवं तनर्ायतक का नाम इंधगत ककर्ा जाएगा। 

र्ह देखा गर्ा कक वषय 2014-15 के दौरान ₹24.93 करोड़ के डीएसवी के साथ 
क्षेत्रीर् प्राधिकरण मुंबई द्वारा मैससय डी3 लललम्ेड को जारी 4 प्राधिकरणों45 में, 
ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के ललए प्रस्ततु एवं उपर्ोग ककए गए लशवपगं 
बबलों पर सहार्क तनमायता का नाम नहीं दशायर्ा गर्ा था। लशवपगं बबल पर सहार्क 
तनमायता के वववरण के अभाव में, क्षेत्रीर् प्राधिकरण ने इन मामलों को सहार्क 

                                                           
45   आरए मुंबई (4 मामले) 
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तनमायता की प ंजीगत माल के उपर्ोग की पुम्ष्ट्् ककए बबना मोचन ककर्ा म्जसके 
सापेक्ष तनर्ायत दातर्त्व प रा ककर्ा गर्ा था।  

क्षेत्रीर् प्राधिकरण मुंबई ने बतार्ा (मई 2023) कक एससीएन तीन प्राधिकारों के 
संबंि में जारी ककए गए है।  

सहार्क तनमायता के नाम के अभाव में, प्राधिकार िारक का उन तनर्ायतकों के 
तनर्ायत का दावा करने का जोखखम है जो ववलशष्ट्् तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के 
सापेक्ष उसके सहार्क तनमायता नहीं हैं।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

5.4   दो अलग-अलग प्राधर्कारों के सलए उपयोग ककए गए समान सशवपगं बबल 

एचबीपी के प्राविानों के अनुसार प्राधिकार िारक द्वारा प्राप्त एवं दावा की गई 
तनर्ायत आर् का उपर्ोग ककसी अन्र् ईपीसीजी लाइसेंस के तनर्ायत दातर्त्व को 
प णय करने हेतु नहीं ककर्ा जाएगा।  

डीजीएफ्ी डे् ा के ववचलेषण से पता चला है कक एक ही लशवपगं बबल46 का उपर्ोग 
क्षेत्रीर् प्राधिकरण पुणे में दो प्राधिकारों द्वारा ₹1.09 करोड़ के एफओबी एवं ₹0.94 
करोड़ के डीएसवी वाले कई प्राधिकारों के ललए ककर्ा गर्ा था। र्ह देखा गर्ा कक 
हालांकक तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के ललए उसी लशवपगं बबल का दावा ककर्ा गर्ा 
था, पर एफओबी म लर् का दावा लभन् न था।  हालांकक, बीआरसी के अनुसार वस ल 
की गई रालश ₹0.56 करोड़ थी जबकक प्राधिकार िारक ने ₹0.58 करोड़ का दावा 
ककर्ा था म्जसके पररणामस्वरूप ₹0.02 करोड़ के तनर्ायत दातर्त्व का अधिक दावा 
ककर्ा गर्ा।  

जब एक ही लशवपगं बबल का उपर्ोग ववलभन्न प्राधिकारों के ललए ककर्ा जाता है, 
तो प्राधिकारों में आनुपाततक एफओबी म लर् की तनगरानी करना मुम्चकल हो जाता 
है एवं तनर्ायत दातर्त्व की कम प तत य का पररणामी जोखखम होता है।  क्षेत्रीर् 
प्राधिकरण लशवपगं बबल की ऐसी कोई स ची नहीं रख रहा है म्जसका उपर्ोग कई 
लाइसेंस िारकों द्वारा ककर्ा गर्ा है एवं र्ह सत्र्ावपत नही ंकर रहे है कक एक 
ही लशवपगं बबल का उपर्ोग कई मामलों में ककर्ा गर्ा है र्ा नहीं। ववभाग ने 
                                                           
46 आरए पुणे (2 मामले)। 
 



2024 की प्रतिवेदन स.ं 17 - सघं सरकार (अप्रत्यक्ष कर - सीमा शलु्क) 
 

 

92 
 

ईओडीसी देने से पहले ववलभन्न लाइसेंस नंबरों के तनर्ायत दातर्त्व को प रा करन े
के ललए उपर्ोग की जा रही बीआरसी रालश के साथ लशवपगं बबल रालश का प्रतत-
सत् र्ापन नहीं ककर्ा था।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

5.5   आवचयक दस्िावेजों के बबना मोचन आवेदन 

एचबीपी का पैरा 5.22 प्राधिकार िारक द्वारा मोचन आवेदन के साथ प्रस्तुत ककए 
जाने वाले तनिायररत दस्तावेजों को तनददयष्ट्् करता है एवं क्षेत्रीर् प्राधिकरण  प्राधिकार 
िारक द्वारा अनुपालन से संतुष्ट्् होने के बाद ईओडीसी जारी करता है एवं सीमा 
शुलक अधिकाररर्ों को एक प्रतत अिेवषत करता है म्जनके साथ बीजी/एलर् ्ी 
अनुबंधित ककर्ा गर्ा है। तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के साक्ष्र् के ललए प्राधिकार 
िारक द्वारा प्रस्तुत दस्तावेजों का वववरण देने वाला एक वववरण भी प्रमाण पत्र 
के साथ संलग्न ककर्ा जाएगा। इसके अलावा, क्षेत्रीर् प्राधिकरण  ऐसे आवेदनों को 
आमतौर पर 30 ददनों के भीतर संसाधित करेगा। कलमर्ों, र्दद कोई हो, को एक 
बार में इंधगत ककर्ा जाएगा। इसके बाद सभी पत्राचार केवल इन कलमर्ों स ेसंबंधित 
होंगे। नर्ा पत्राचार, र्दद आवचर्क हो, 15 ददनों के भीतर होगा। एक बार दस्तावेजों 
के प णय होने के बाद, तनर्ायत दातर्त्व का प णय दस्तावेजों/स चना प्राप्त होने के 30 
ददनों के भीतर तनवयहन कर ददर्ा जाएगा। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक सात क्षेत्रीर् प्राधिकरणों  में ₹348.53 करोड़ के डीएसवी 
वाले 50 मामलों47  में, मोचन के ललए एएनएफ 5बी आवेदन तनिायररत दस्तावेजों 
से समधथयत नहीं था। हालांकक, क्षेत्रीर् प्राधिकरण ने तनिायररत दस्तावेजों के उधचत 
सत्र्ापन के बबना लाइसेंस के मोचन की अनुमतत दी थी (अनुलग्नक 4.3)।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

एक मामलें को नीच ेदशायर्ा गर्ा है: 

  

                                                           
47  आरए कोयंबट र (2 मामले), आरए जयपुर (30 मामले), आरए कानपुर (1 मामला), कोश्च्च 
(1 मामला), आरए लुधर्याना (2 मामले) आरए पुणे (2 मामले) आरए वाराणसी (12 मामले) 
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क्षेत्रीय प्राधर्करण जयपुर  

30 मोचन ककए गए मामलों में, प्राधिकार िारक48 ने रक, द्पर, डपंर आदद का 
आर्ात ककर्ा था। लेककन र्ह लसद्ि करने के ललए पंजीकरण दस्तावेज कक रे् 
वाहन प्राधिकार िारक के नाम पर पंजीकृत थे, फॉमय एएनएफ 5बी के साथ प्रस्तुत 
नहीं ककए गए थे; कफर भी, ईओडीसी प्रदान ककर्ा गर्ा था। मोचन की अनुमतत 
देने से पहले दोष पत्र जारी करने के संबंि में अलभलेखों में कुछ भी नहीं था।  

ससफाररश सं. 17 

डीजीएफटी को एक ऐसी प्रणाली बनानी चाहहए जहां ईओ की प ति ा के सलए अयोग्य 
एसबी का उपयोग न ककया जाए जैसे एईओ व एसईओ की प ति ा के सलए समान 
एसबी का उपयोग ककया जा रहा है, अयोग्य एसबी का उपयोग ककया जा रहा है, 
मुफ्ि/िीसरे पक्ष के एसबी का उपयोग ककया जा रहा है, सहायक तनमाािा का नाम 
उल्लेख ककया जा रहा है, ववसभन्न प्राधर्कारों के सलए समान एसबी का उपयोग 
ककया जा रहा है आहद। च ककिाा प्राधर्कार र्ारकों पर समय से कारावाई न करने 
पर आरएओं की ओर से तनश्ष्क्रयिा के सलए जवाबदेही िय की जा सकिी है िथा 
वांतिि वस ली की जा सकिी है। 

डीजीएफ्ी ने (अक्  ्बर 2023) कहा कक प्रत्रे्क लशवपगं बबल की पात्रता के ललए 
व्र्म्क्तगत रूप से जांच करना संभव नहीं है और ईओडीसी को संभालने के ललए 
एक ववचवास आिाररत प्रणाली लाग  की जा रही है जो आरएमएस आिार पर काम 
करेगी। आरएमएस मानदंड केवाईसी म लर्ांकन, वपछले तनर्ायत प्रदशयन, क्षेत्रीर् 
गततशीलता और संवेदनशीलता आदद जैसे ववलभन्न मापदंडों से तनलमयत होंगे। इसके 
अलावा, एसबी को अब एपीआई मोड में सीमा शुलक द्वारा डीजीएफ्ी सवयर पर 
भी प्रेवषत ककर्ा जा रहा है म्जसका उपर्ोग ईओडीसी मॉड्र् ल को लाग  करने के 
ललए भी संभव सीमा तक ककर्ा जाएगा। र्ह कहा जा सकता है कक औसत ईओ 
और ववलशष्ट्् ईओ की प तत य के ललए समान लशवपगं बबलों का आनुपाततक तरीके से 
उपर्ोग ककर्ा जा सकता है। इसके अलावा, डीजीएफ्ी का ऑनलाइन मॉड्र् ल र्ह 
सुतनम्चचत करने के ललए ववकलसत ककर्ा जाएगा कक लशवपगं बबलों की दोहरी गणना 
की अनुमतत न हो। 

                                                           
48 मैससा डी4 सलसमटेड, मसैसा डी5 (पी) सलसमटेड, मैससा डी6 प्राइवेट सलसमटेड। 
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लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामले साबबत करते हैं कक मौज दा प्राविान र्ा 
तो अप्रभावी हैं र्ा आरएओ ंद्वारा ईमानदारी से लाग  नहीं ककए गए हैं और र्ा 
ककसी भी मामले में डीजीएफ्ी द्वारा समीक्षा की जानी चादहए। नई प्रणाली के 
कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत की समीक्षा आगामी 
लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

5.6   ईओडीसी के प्रसंस्करण एवं जारी करने में देरी 

एचबीपी के पैरा 5.22 में र्ह तनिायररत ककर्ा गर्ा है कक क्षेत्रीर् प्राधिकरण 
ईओडीसी के ललए आवेदनों को आमतौर पर 30 ददनों के भीतर संसाधित करेगा।  
कलमर्ों, र्दद कोई हो, को एक बार में इंधगत ककर्ा जाएगा। इसके बाद सभी 
पत्राचार केवल इन्ही कलमर्ों से संबंधित होंगे।  नर्ा पत्राचार, र्दद आवचर्क हो, 
15 ददनों के भीतर होगा। एक बार दस्तावेजों के प णय होने के बाद, तनर्ायत दातर्त्व 
का प णय दस्तावेजों/स चना प्राप्त होने के 30 ददनों के भीतर तनवयहन कर ददर्ा 
जाएगा।  

र्ह देखा गर्ा कक ईओडीसी को 18 क्षेत्रीर् प्राधिकरणों (अनुलग्नक 4.4 (ए)) में  
₹2,526.56 करोड़ के डीएसवी वाले 770 मामलों49 में आवेदन प्राप्त होने के बाद 
30 ददनों की तनिायररत अवधि के भीतर जारी नहीं ककर्ा गर्ा था, 360 ददनों से 
अधिक के ववलंब वाले 83 मामलों का वववरण नीच ेददर्ा गर्ा हैं:    

िासलका 5.1: ईओडीसी जारी करने में ववलंब की सीमा 

क्र. सं.  ववलंबबि समय मामलों की सं. 
1.  31- 90 ददन  436  
2.  91- 360 ददन  259  
3.  360 ददनों से अधिक  83  

                                                           
49 आरए अहमदाबाद (64 मामले), आरए बेंगलुरु (26 मामले), आरए चेन्नई (13 मामले), आरए 
कोयंबट र (23 मामले), सीएलए हदल्ली (17 मामले), आरए हैदराबाद (27 मामले), आरए इंदौर 
(60 मामले), आरए जयपुर (50 मामले), आरए कानपुर (44 मामले), आरए कोश्च्च (15 मामले), 
आरए कोलकािा (60 मामले), आरए लुधर्याना (2 मामले), आरए मुंबई (37 मामले), आरए 
पानीपि (64 मामले), आरए पुणे (58 मामले), आरए स रि (74 मामले), आरए वाराणसी (54 
मामले), आरए ववशाखापत्तनम (82 मामले) 
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इन 770 मामलों में से, नौ क्षेत्रीर् प्राधिकरण में ₹638.71 करोड़ के डीएसवी वाले 
131 मामलों50 में, तीस ददनों के भीतर कमी ज्ञापन भी जारी नहीं ककए गए थे 
(अनुलग्नक 4.4 (बी))। इसके अलावा, छ: क्षेत्रीर् प्राधिकरणों  में ₹366.92 करोड़ 
के डीएसवी वाले 32 मामलों51 के संबंि में, एक समेककत ज्ञापन (अनुलग्नक 4.4 
(सी)) में उन्हें कवर करने के बजार् ववलभन्न कलमर्ों को कवर करते हुए कई कमी 
ज्ञापन जारी ककए गए थे।  

ईओडीसी जारी करने में समर्बद्िता के संबंि में 37.3 प्रततशत की उच्च गैर-
अनुपालन दर तनर्ायतकों को कदठनाई का कारण बन सकती है एवं जो व्र्ापार 
सुगमता के लसद्िांत के ववरुद्ि है।  

एक उदाहरण के बारे में नीच ेचचाय की गई है:  

क्षेत्रीय प्राधर्करण कोलकािा  

मैससय डी7 प्रा.लललम्ेड को सी्ीएच 59119000 के अतंगयत ट्र् बलर बैग (लोहे 
का दस्ताना) के तनर्ायत के ललए एक प्राधिकार प्रदान ककर्ा गर्ा (अगस्त 2006) 
था।  प्राधिकार िारक ने सभी संबंधित दस्तावेज प्रस्तुत करके ईओडीसी के ललए 
आवेदन ककर्ा था (लसतंबर 2007)। सभी प्रासंधगक दस्तावेजों को प्रस्तुत करने के 
बावज द, क्षेत्रीर् प्राधिकरण कार्ायलर् ने लाइसेंस के मोचन के ललए आवेदन प्राप्त 
होने के 13 साल बाद भी ईओडीसी जारी नहीं ककर्ा था।   

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

ससफाररश सं. 18  
तनर्ााररि समय-सीमा के भीिर ईओडीसी प्रदान करने के सलए अधर्तनयम/तनयम 
के माध्यम से प्रभावी िंत्र स्थावपि ककया जाना चाहहए। तनर्ााररि अवधर् के भीिर 
ईओडीसी प्रदान न करन ेपर आरएओं की ओर से तनश्ष्क्रयिा के सलए जवाबदेही 
िय की जा सकिी है । 
डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक ईओडीसी के ललए एक आई्ी आिाररत 
प्रणाली लाग  की जा रही है जो कई कमी पत्रों से बचने में मदद करेगी। रेड नोद्स 
संख्र्ा 20/2019-20 ददनांक 26.09.2019 के अनुसार, इस बात पर जोर ददर्ा 

                                                           
50 आरए बेंगलुरु (3 मामले), आरए चेन्नई (8 मामले), सीएलए हदल्ली (13 मामले), आरए 
हैदराबाद (3 मामले), आरए कानपुर (15 मामले), आरए लुधर्याना (1 मामला), आरए मुंबई (23 
मामले), आरए पुणे (27 मामले) आरए ववशाखापत्तनम (38 मामले)। 
51 आरए चने्नई (1 मामले), सीएलए हदल्ली (7 मामले), आरए हैदराबाद (5 मामले), आरए 
कानपुर (3 मामले), आरए मुंबई (10 मामले) आरए पुणे (6 मामले)। 
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गर्ा है कक आरएओं को मोचन अनुरोिों के मामले में एक समेककत कमी पत्र जारी 
करना चादहए। 

लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामलों में कहा गर्ा है कक मौज दा प्राविान र्ा 
तो अप्रभावी हैं र्ा आरएओं द्वारा ईमानदारी से लाग  नहीं ककए गए हैं और दोनों 
ही मामलों में ईओडीसी को समर् पर जारी करना सुतनम्चचत करने की आवचर्कता 
है। नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत की 
समीक्षा आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

5.7    लाइसेंस के मोचन के दौरान सीमा शुल्क ववभाग की खासमयां 

एचबीपी के पैरा 5.22(बी) में तनिायररत ककर्ा गर्ा है कक क्षेत्रीर् प्राधिकरण,  
प्राधिकार िारक को ईओडीसी जारी करेगा एवं सीमा शुलक अधिकाररर्ों को एक 
प्रतत अिेवषत करेगा म्जसके साथ बीजी/एलर् ्ी अनुबंधित ककर्ा गर्ा है।  
अधिस चना संख्र्ा 16/2015 - सीमा शुलक तनिायररत करता है कक जहां ककसी 
ववशषे ब्लॉक के तनर्ायत दातर्त्व को प रा नहीं ककर्ा जाता है, तो आर्ातक, उक्त 
ब्लॉक की समाम्प्त से तीन महीने के भीतर, ब्र्ाज के साथ सीमा शुलक का 
भुगतान करेगा।   

पांच क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में ₹347.14 करोड़ के डीएसवी के साथ 129 बांडों52 की 
समीक्षा से पता चला है कक हालांकक तनर्ायत दातर्त्व को प रा करने में ववलंब  हुआ 
था, सीमा शुलक अधिकाररर्ों ने न तो अनुबंधित बांडों (11 प्रततशत) को लाग  
ककर्ा एवं न ही शुलक एवं ब्र्ाज की वस ली की (अनुलग्नक 4.5 (ए))।  

इसके अलावा, दस क्षेत्रीर् प्राधिकरणों में ₹926.47 करोड़ के डीएसवी के साथ 
160 बांडों53 में, सीमा शुलक अधिकाररर्ों ने ईओडीसी जारी करने के बाद बीजी/बांड 
को बंद नहीं ककर्ा था (अनुलग्नक 4.5 (बी))। जैसाकक सीबीआईसी के तनदेशों में 
तनददयष्ट्ठ है, समर् पर बांड54 रद्द न करने के पररणामस्वरूप न केवल वास्तववक 
प्राधिकार िारकों की तनधि को रोक ददर्ा जाता है, बम्लक व्र्ापाररर्ों को असुवविा 
भी होती है। 

                                                           
52 आरए अहमदाबाद (1 बांड), आरए कोश्च्च (12 बांड) आरए मुंबई (37 बांड) आरए पुणे (48 
बांड), आरए वाराणसी (31 बाडं)। 
53 आरए अहमदाबाद (11 बांड), आरए बेंगलुरु (2 बांड), सीएलए हदल्ली (4 बांड), आरए कानपुर 
(21 बांड), आरए कोश्च्च (1 बांड), आरए कोलकािा (35 बांड), आरए मुंबई (20 बांड), आरए पुणे 
(37 बांड), आरए स रि (1 बाडं), आरए वाराणसी (28 बांड) 
54 बांड उर्ारकिाा एवं ऋणदािा के बीच एक सौदा या करार है जो एएच के भुगिान की गारंटी 
के रूप में काया करिा है।  
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सीबीआईसी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक तनर्ायत दातर्त्व को प तत य में ववलंब 
अथायत मामलों र्ा रुग्ण इकाइर्ों की र्ोग्र्ता के आिार पर सीमा शुलक द्वारा 
क्षेत्रीर् प्राधिकरण द्वारा ददए गए ववस्तार, आदद कारणों से प्राधिकारों की म ल 
ब्लॉक अवधि की तुलना संभव है। अनुलग्नक में दशायए गए मामलों के ललए सीमा 
शुलक के संबंधित क्षेत्र संरचनाओं से वववरण मांगा गर्ा है एवं 13 बांड में 
(अहमदाबाद, मुंरा एवं चने्नई आर्ुक्तालर्) बंद है तथा सख्त अनुपालन के ललए 
क्षेत्र संरचनाओं को तनदेश दोहरारे् गए है (अगस्त 2023)। 

ससफाररश सं. 19 
सीबीआईसी के पास एक िंत्र होना चाहहए, श्जसके िहि यहद ककसी भी ब्लॉक का 
ईओ तनर्ााररि समय के भीिर प रा नहीं होिा है, िो बांड को लाग  ककया जा 
सकिा है और प्राधर्कार र्ारक के खखलाफ आवचयक कारावाई की जा सकिी है। 
च ककिाा प्राधर्कार र्ारकों पर समय से कारावाई न करने पर सीमा शुल्क ववभाग 
की ओर से तनश्ष्क्रयिा के सलए जवाबदेही िय की जा सकिी है िथा वांतिि 
वस ली की जा सकिी है 
डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक एचबीपी, 2015-20 के पैरा 5.13(सी) के 
अनुसार, प्रथम ब्लॉक के तनर्ायत दातर्त्व अवधि के ववस्तार के ललए अनुरोि प्रथम 
ब्लॉक ईओ अवधि की समाम्प्त की तारीख से 6 महीने के भीतर प्रस्ततु ककर्ा 
जाना चादहए, साथ ही ब्लॉक से संबंधित ईओ के अि रे दहस्से के अनुपात में 
डीएसवी पर 2% का संर्ोजन शुलक भी देना होगा। डीजीएफ्ी और सीमा शुलक 
अब एक ऐसी व्र्वस्था लाग  कर रहे हैं, जहां ईओडीसी को आई्ी डे् ाबेस के 
माध्र्म से जारी ककर्ा जाएगा। 

सीबीआईसी ने (अक्  ्बर 2023) कहा कक ब्लॉक-वार ईओ की तनगरानी के ललए 
तंत्र पहले से ही मौज द है और समर्-समर् पर क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों को कफर से 
संवेदनशील बनार्ा जाता है।  

ब्लॉक-वार ईओ प तत य की गैर-तनगरानी और उस पर कारयवाई करने के ललए 
आरएओ/ंसीमा शुलक की तनम्ष्ट्िर्ता को उक्त पैरा में उजागर ककर्ा गर्ा है, 
म्जसमें डीजीएफ्ी/सीबीआईसी को उधचत अनुवती कारयवाई के साथ मौज दा तंत्र के 
कार्ायन्वर्न की समीक्षा और उसे मजब त करने की आवचर्कता है। नई प्रणाली 
के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत की समीक्षा आगामी 
लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 
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5.8    ििृीय पक्ष तनयााि 

एचबीपी के पैरा 5.10 में र्ह प्राविान है कक तीसरे पक्ष द्वारा तनर्ायत के मामले 
में, तनर्ायततत दस्तावेज जैसे बीआरसी, तनर्ायत आदेश तथा इनवॉइस तीसरे पक्ष 
के तनर्ायतक के नाम पर होना चादहए। तीसरे पक्ष के माध्र्म से तनर्ायत ककए गए 
माल का तनमायण तनर्ायत एजेंसी र्ा सहार्क तनमायता द्वारा ककर्ा जाना चादहए। 
केवल, ऐसे तनर्ायतों के कारण तीसरे पक्ष के तनर्ायतक के खाते से एएच के खाते 
में सामान्र् बैंककंग चनैल के माध्र्म से प्राप्त आर् को ही ईओ की प तत य के ललए 
धगना जाएगा। ददनांक 5 ददसंबर 2017 को र्ा उसके बाद तीसरे पक्ष के तनर्ायतक 
द्वारा ककए गए सभी लशपमें् को केवल तीसरे पक्ष के तनर्ायतक के खाते से एएच 
के खाते में सामान्र् बैंककंग चनैलों के माध्र्म से प्राप्त वास्तववक भुगतान को 
ईओ में धगना जाएगा। 

र्ह पार्ा गर्ा कक 1,275 चर्तनत मामलों में स े384 मामलों में, एएच ने तीसरे 
पक्ष के माध्र्म से ईओ की प तत य का प्रस्ताव ददर्ा एव ंआरए वाराणसी में ₹9.04 
करोड़ के डीएसवी के साथ 11 मामलों55 में, तनर्ायत दस्तावेज जैसे एसबी/ तनर्ायत 
के बबल आदद में ईपीसीजी प्राधिकार संख्र्ा के साथ एएच एवं सहार्क तनमायता 
दोनों का ही नाम नहीं दशायर्ा गर्ा। सहार्क तनमायता का नाम एव ंप्राधिकार 
संख्र्ा न बताने से अन्र् ईपीसीजी प्राधिकारों के ईओ की प तत य के ललए उसी 
एसबी का उपर्ोग करने का जोखखम रहता है।  

र्ह पार्ा गर्ा कक दो आरएओं में ₹2.39 करोड़ के डीएसवी वाले 5 मामलों56 के 
संबंि में, हालांकक भुगतान प्राप्त नहीं हुआ था, लेककन इस तथ्र् के बावज द कक 
लशपमें् 05 ददसंबर 2017 के बाद ककए गए थे (ऐसे भुगतान को बैंककंग चनैल 
के माध्र्म से तीसरे पक्ष से एएच के खाते में लाने की आवचर्कता होती है)। ईओ 
प तत य के ललए अप्राप्त तनर्ायत आर् पर ववचार करने से ईओ की प तत य न होने का 
अतंतनयदहत जोखखम था। 

र्ह पार्ा गर्ा कक तीन आरएओं में ₹2.10 करोड़ के डीएसवी वाले 6 मामलों57 
के संबंि में र्ह सुतनम्चचत नहीं ककर्ा गर्ा था कक तनिायररत शतों का अनुपालन 
ककर्ा गर्ा था र्ा नही,ं तथा एएच द्वारा अततररक्त दस्तावेज प्रस्ततु न करने के 
ललए कारयवाई शुरू नहीं की गई थी। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

                                                           
55 आरए वाराणसी (11 मामले) 
56 आरए कोयंबट र (4 मामले), आरए पुणे (1 मामला) 
57आरए कोयंबट र (2 मामले), आरए पुणे (2 मामले) आरए वाराणसी (2 मामले) 
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कुछ दशायए गए उदाहरणों पर र्हां चचाय की गई है: 

आरए कोयंबट र 

चार मामलों में, तीसरे पक्ष द्वारा प्राप्त संप णय तनर्ायत आर् को एएच द्वारा ईओ 
प तत य के ललए ले ललर्ा गर्ा, भले ही सामान्र् बैंककंग चनैल के अतंगयत एएच के 
खाते में स्थानांतररत की गई रालश कम थी। इसके अलावा, ककए गए सभी लशपमें् 
5 ददसंबर 2017 को र्ा उसके बाद ककए गए थे। 

इसके पररणामस्वरूप ईओ में ₹10.04 करोड़ की कमी आई एवं ₹2.20 करोड़ के 
आनुपाततक शुलक की गणना की गई, म्जसे ब्र्ाज सदहत तनर्लमत करन ेके ललए 
इंधगत ककर्ा गर्ा।  

आरए कोर्ंब  ् र ने कहा कक, एक मामले में, मामले को तनर्लमत करने के ललए 
ब्र्ाज के साथ शुलक के भुगतान के ललए पत्र जारी ककर्ा गर्ा था एवं अन्र् 
मामलों की जांच की जा रही है। 

5.9    एसईओ/एईओ की गैर-प ति ा 
एफ्ीपी 2015-2020 के परैा 5.04(बी) में तनददयष्ट्् ककर्ा गर्ा है कक ईओ ववस्ताररत 
अवधि, सदहत समि ईओ अवधि के भीतर समान एव ंसदृचर् उत्पादों के ललए वपछले 
तीन लाइसेंलसगं वषों में आवेदक द्वारा प्राप्त तनर्ायत के औसत स्तर स ेअधिक 
होगा; र्दद कोई हो, एचबीपी के पैरा 5.13(ए) में उम्ललखखत शे्रखणर्ों को छोड़कर। 
ऐसा औसत समान एवं सदृचर् उत्पादों के ललए प वयवती तीन लाइसेंस वषों में 
तनर्ायत प्रदशयन का अकंगखणतीर् माध्र् होगा। 

14 आरएओं में ₹3967.39 करोड़ की डीएसवी के साथ 117 उदाहरणों58 में 
एईओ/एसईओ की कम प तत य देखी गई, म्जन्हें एईओ/एसईओ की कम/गैर-प तत य के 
बावज द मोचन कर ददर्ा गर्ा (अनुलग्नक 4.6)। ईओ की कम प तत य के कारण, 
एएच को अि रे ईओ से संबंधित आनुपाततक पररत्र्ाग शुलक के संबंि में अनुधचत 
लाभ होगा। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

                                                           
58 आरए अहमदाबाद (3 मामले), आरए बेंगलुरु (1 मामला), आरए चेन्नई (1 मामला), आरए 
कोयंबट र (2 मामला), आरए हैदराबाद (1 मामला), आरए जयपुर (1 मामला), आरए कानपुर (1 
मामला), आरए कोलकािा (22 मामले), आरए लुधर्याना (9 मामले), आरए मुंबई (14 मामले), 
आरए पानीपि (28 मामले), आरए पुणे (8 मामले), आरए स रि (17 मामले), आरए वाराणसी 
(8 मामले)। 
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कुछ दशायए गए उदाहरणों पर र्हां चचाय की गई है: 

आरए अहमदाबाद  

(i) गलि शपथ के आर्ार पर एसईओ की प ति ा 

आरए अहमदाबाद ने मैससय डी8 लललम्ेड को ₹17.71 करोड़ के डीएसवी के साथ 
एक प्राधिकार (तीन प्रततशत  ईपीसीजी) जारी ककर्ा (माचय 2007) एवं तदनुसार 
आरए ने ₹141.65 करोड़ की रालश के साथ आठ गुना एसईओ तनिायररत ककर्ा। 
हालांकक र्ह पार्ा गर्ा कक अन्र् ईपीसीजी प्राधिकारों के अतंगयत ककए गए तनर्ायत 
को भी प्राधिकारों के एसईओ की प तत य के ललए माना गर्ा, म्जसके पररणामस्वरूप 
₹112.55 करोड़ तक के ईओ की कम प तत य हुई। ₹14.66 करोड़ तक के आनुपाततक 
सीमा शुलक के साथ-साथ लाग  ब्र्ाज/जुमायना भी वस ल ककर्ा जाना आवचर्क है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक फमय ने मोचन के ललए दस्तावेज प्रस्तुत 
करते समर् एक वचनबद्िता प्रस्तुत की है कक वतयमान प्राधिकार में उपर्ोग ककए 
गए लशवपगं/बबलस का उपर्ोग तनर्ायत दातर्त्व के प्रर्ोजन के ललए ककसी अन्र् 
प्राधिकार में नहीं ककर्ा गर्ा है। 

डीजीएफ्ी का उत्तर मान्र् नहीं है, क्र्ोंकक ईओडीसी फमय द्वारा गलत वचनबद्िता 
के आिार पर जारी ककर्ा गर्ा था, इस तथ्र् की पुम्ष्ट्् ककए बबना कक अन्र् 
प्राधिकारों के तहत ककए गए तनर्ायत को भी एसईओ की प तत य के ललए धगना गर्ा 
था। 

आरए मुंबई व पुणे 

(ii) एईओ की कम प ति ा 

क) मैससय डी9 लललम्ेड को जारी ककए गए पांच प्राधिकारों में एईओ की कम प तत य 
पाई गई। आरए ने वषय 2010-11 से संबंधित चार प्राधिकारों को जारी करते हुए 
तीन अलग-अलग एईओ तनिायररत ककए। एक प्राधिकार में आरए ने वषय 2009-10 
में फमय के प्रीलमर्म रेडडगं हाउस बनन ेके बाद एईओ को संशोिन ककर्ा। फमय न े
वषय 2010-11 के ललए ₹8,188.28 करोड़ तथा वषय 2011-12 के ललए ₹6,997.66 
करोड़ का एईओ बनाए रखा, न कक दोनों ववत्तीर् वषों के दौरान ₹8,411.04 करोड़ 
का आपेक्षक्षत एईओ बनाए रखा। 

वषय 2011-12 एवं 2012-13 के ललए ₹8,677.80 करोड़ की समान औसत तनर्ायत 
अवधि (एईपी) को ध्र्ान में रखते हुए मैससय डी9 को 5वां प्राधिकार जारी ककर्ा 
गर्ा(2013-14), जबकक एईओ ₹8,514.62 करोड़ तनिायररत ककर्ा गर्ा। उसी एएच 
के एक अन्र् प्राधिकार के साथ एईओ के पुन: सत्र्ापन के बाद, र्ह पार्ा गर्ा 
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कक एईओ ₹12,956.16 करोड़ तनिायररत ककर्ा गर्ा था। इस प्रकार, ₹4,441.54 
करोड़ की सीमा तक कम तनिायरण देखा गर्ा। एएच ने ₹10,402.32 करोड़ की 
सीमा तक एईओ की प तत य की एव ं ववभाग न े इसे स्वीकार कर ललर्ा, लेककन 
स्थापना प्रमाणपत्र जमा करने के ललए 13 फरवरी 2020 को डीएल जारी ककर्ा 
गर्ा म्जसका आज तक (अप्रैल 2024) अनुपालन नहीं ककर्ा गर्ा।  

इस प्रकार, एईओ की कम प तत य के कारण ₹236.36 करोड़ के उपर्ोग ककए गए 
डीएसवी को ब्र्ाज सदहत वस ल ककर्ा जाना आवचर्क था। हालााँकक, चार प्राधिकारों 
में ववभाग द्वारा कोई कारयवाई नहीं की गई. र्द्िवप, आरए मुंबई न ेउसी वषय 
जारी ककए गए पहले के प्राधिकारों में तर् एईओ की प तत य की पुम्ष्ट्् ककए बबना 
मई 2022 में तीसरे प्राधिकार का मोचन ककर्ा।  

आरए मुंबई ने कहा (मई 2023) कक फमय एक प्रीलमर्र रेडडगं हाउस होने के नात,े 
एईओ की गणना वपछले पांच वषों के तनर्ायत की गणना करके की जानी थी।  

तथ्र् र्ह है कक आवचर्क पांच साल के तनर्ायत के आंकड़ों के बजार् एक ही फमय 
को जारी ककए गए प्राधिकारों के ललए अलग-अलग एईओ तर् ककए गए थे, भले 
ही प्राधिकार जारी करने से पहले आरए को प्रीलमर्र रेडडगं म्स्थतत पता थी।  

ख) मैससय डी10 लललम्ेड के मामले में, वषय 2013-14 एवं 2014-15 के ललए 
एईपी को िमशः ₹283.77 करोड़ एवं ₹253 करोड़ के ललए संशोधित ककर्ा गर्ा 
था एवं इसे ववभाग द्वारा स्वीकार कर ललर्ा गर्ा। हालााँकक, वषय 2014-15 में दो 
प्राधिकार जारी करते समर्, आरए ने तीन प वयवती वषों (2011-12 से 2013-14) 
के तनर्ायत को अपनाकर एईओ तनिायररत करते समर् वषय 2013-14 के संशोधित 
एईपी पर ववचार नहीं ककर्ा। इसललए, एएच ने ₹259.21 करोड़ के सही एईओ की 
तुलना में केवल ₹255.64 करोड़ का एईओ प रा ककर्ा, म्जससे ₹3.57 करोड़ के 
एईओ की कम प तत य हुई।  

आरए पुणे से उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

ग) मैससय डी11 लललम्ेड के मामले में, वषय 2009-10 के ललए आवचर्क एईपी 
₹609.97 करोड़ की तुलना में ₹578 करोड़ म लर् का एईपी बनाए रखा गर्ा; इस 
प्रकार एएच, वषय 2009-10 के दौरान एईपी बनाए रखने में ववफल रहा। हालांकक, 
आरए पुणे ने वषय 2009-10 के ललए एईपी प तत य की पुम्ष्ट्् ककए बबना मामले का 
मोचन ककर्ा। उपरोक्त के ववपरीत, उसी एएच के एक समान मामले में, ववभाग 
ने डीएल जारी ककर्ा एव ंमामले के मोचन से इनकार कर ददर्ा क्र्ोंकक एएच वषय 
2009-10 की अवधि के ललए एईपी बनाए रखने में ववफल रहा। 

आरए पुणे से उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 
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(iii) वास्िववक उपयोगकिाा श्स्थति सत्यावपि बबना प्राधर्कारों का मोचन करना 

एएच ने अपने एक कारखाने पर आर्ाततत प ंजीगत वस्तुओ ंको स्थावपत ककर्ा 
तथा एसईओ की प तत य के ललए द सरे स्थान की फैक्री इकाई से तनर्ायत ककर्ा 
जैसाकक ताललका 5.2 में दशायर्ा गर्ा है। इस प्रकार, आर्ाततत प ंजीगत वस्तुओ ं
के उपर्ोग से ईओ की प तत य का औधचत्र् स्थावपत नहीं ककर्ा जा सका। तथावप, 
ववभाग ने आर्ाततत प जंीगत वस्तुओं की वास्तववक उपर्ोगकताय म्स्थतत का 
सत्र्ापन ककए बबना ही इन मामलों का मोचन ककर्ा। 

 िासलका 5.2: अन्य इकाइयों के माध्यम से ककए तनयााि से एसईओ की प ति ा 
आरए  एएच का नाम स्थापना का 

स्थान 
वह स्थान जहााँ से एसबी के 

अनसुार एसईओ की प ति ा की गई 
पणेु मेससय डी10 हररर्ाणा नालसक 
पणेु मेससय डी10 नालसक हररर्ाणा 
मुबंई मेससय डी12 वडोदरा लसलवासा 
मुबंई मेससय डी13 महाराष्ट्र कनाय्क 
मुबंई मेससय डी13  महाराष्ट्र कनाय्क 

आरए मुंबई ने कहा (मई 2023) कक ईपीसीजी प्राधिकार के तहत आर्ाततत प ंजीगत 
वस्तुओं से तनर्ायत वस्तुओं के तनमायण की कोई आवचर्कता नहीं है क्र्ोंकक एएच 
को प्राधिकार जारी करने की तारीख से तनर्ायत दातर्त्व (ईओ) को प रा करने की 
अनुमतत है।  

आरए का जवाब मान्र् नहीं है क्र्ोंकक नीतत प्राविानों के अनुसार प ंजीगत वस्तुओ ं
से तनलमयत वस्तुओं द्वारा एसईओ को प रा ककर्ा जाना आवचर्क है म्जसके ललए 
ईपीसीजी प्राधिकार प्रदान ककर्ा गर्ा है। 

iv) अपात्र (ईपीसीजी प्राधर्कार में उपलब्र् नहीं) वस्िुओ ंके तनयााि द्वारा मोचन 
मैससय डी14 लललम्ेड ने जारी प्राधिकार के ललए (जनवरी 2016) एसईओ की प तत य 
के ललए प्राधिकार में उम्ललखखत वस्तुओं के अलावा अन्र् वस्तुओं का तनर्ायत ककर्ा 
था। र्ह पार्ा गर्ा कक एएच को लाइसेंस इस शतय के साथ जारी ककर्ा गर्ा था 
कक वह ऊनी वस्त्रों, पॉललएस््र लमधश्रत/ववस्कोस, ललनन आदद के तनर्ायत द्वारा 
एसईओ की प तत य  करेगा। हालांकक, एएच ने कधथत तनर्ायत के ललए तीन इनवॉइसों 
के साथ एसईओ की प तत य की एवं तीन में से दो इनवॉइस ्सर लसलक ऊन लमधश्रत 
कपड़ ेके तनर्ायत के ललए थे, म्जन्हें ह्ा ददर्ा गर्ा था तथा लाइसेंस के शतय पत्र 
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में उनका उललेख नहीं ककर्ा गर्ा। इसके पररणामस्वरूप ₹0.40 करोड़ की रालश 
के एसईओ की प तत य नही हुई, म्जससे ₹0.09 करोड़ के आनुपाततक डीएसवी की 
हातन हुई। 

आरए मुंबई ने उत्तर ददर्ा (अक्  ्बर 2022) कक एएच ने तनर्ायत उत्पादों के आिार 
पर ईओ की प तत य की है, म्जसका संबंि प ंजीगत वस्तुओं से है, जो सीई द्वारा 
ववधिवत प्रमाखणत है एवं इसललए ककर्ा गर्ा तनर्ायत सही था।  

उत्तर स्वीकार्य नहीं है क्र्ोंकक तनर्ायत ककए गए उत्पाद अथायत ्सर लसलक ऊन 
लमधश्रत कपड़ ेलाइसेंस की शतय पत्र में नहीं हैं एवं एचएस कोड भी स्वीकृत तनर्ायत 
से अलग था।  

आरए कोलकािा  

(v) एसएसआई इकाई को दी गई एईओ की गलि ि ट के पररणामस्वरूप ईओ की 
प ति ा न होना 

एसएसआई प्रमाण-पत्र िारक मैससय डी15 को ₹0.47 करोड़ के डीएसवी के साथ 
तीन प्रततशत ईपीसीजी प्राधिकार पत्र जारी ककर्ा गर्ा, म्जसमें प ंजीगत वस्तुओ ं
से तनलमयत $7,43,328 के एफओबी म लर् के ललए तनर्ायत करने की बाध्र्ता के 
साथ-साथ ₹3.73 करोड़ का एईओ बनाए रखने की बाध्र्ता भी शालमल थी। 

एएच ने ₹0.37 करोड़ के डीएसवी के ललए प ंजीगत वस्तुओं का आर्ात ककर्ा था 
एवं उन्हें तनददयष्ट्् स्थान पर स्थावपत ककर्ा था। आरए ने एसईओ की प तत य के 
ललए फमय को ईओडीसी जारी ककर्ा (मई 2018), इस तथ्र् के बावज द कक फमय 
ने अपने एईओ का तनवयहन नहीं ककर्ा था। ददनांक 16 ददसंबर 2014 को प्रथम 
ब्लॉक की ईओ अवधि समाप्त होने के बाद फमय ने कहा कक उन्हें एईओ के 
रखरखाव के बारे में पता नहीं था एवं एवं कु्ीर एव ंलघु क्षेत्र होने का दावा करत े
हुए एचबीपी खण्ड1 2009-14 के पैरा 5.7.6 के अनुसार एईओ से छ ् का अनुरोि 
ककर्ा। आरए ने फमय द्वारा अनुरोि के अनुसार छ ् प्रदान की। 

ववकास आर्ुक्त (एमएसएमई), भारत सरकार की पॉललसी के अनुसार, लघु क्षेत्र 
के ललए तनवेश सीमा ₹0.25 करोड़ है। बीई की जांच से पता चला कक फमय की 
आर्ाततत मशीनरी का कुल तनिायरण र्ोग्र् म लर् ₹1.58 करोड़ था, जो पररर्ोजना 
के अतंगयत अतत लघु इकाइर्ों के ललए तनवेश सीमा से अधिक था एवं एचबीपी 
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खण्ड1 (2004-2009) के पैरा 5.7.6 के लशधथल प्राविानों को लाग  नहीं करती है। 
हालांकक, आरए ने 24 ददसंबर 2014 को एसएसआई एवं छो्े क्षेत्र के मानदंडों की 
पुम्ष्ट्् ककए बबना, ₹3.73 करोड़ के प्राधिकार के एईओ को माफ कर ददर्ा, म्जसके 
पररणामस्वरूप फमय को अनुधचत लाभ प्रदान ककर्ा गर्ा था। इस गैर-अनुपालन 
पर आर्ात की तारीख से लाग  ब्र्ाज सदहत ₹0.37 करोड़ के आनुपाततक डीएसवी 
की वस ली बनती है। 

(vi) एक अन्र् मामले में, लेखापरीक्षा ने पार्ा कक मैससय डी16 प्रा. लल. को वषय 
2012 में चार प्राधिकार जारी ककए गए थे। तत्पचचात, एएच के अनुरोि पर, 
तनर्ायत ककए जाने वाले उत्पादों के प्रकार को बदल ददर्ा गर्ा एवं प्राधिकारों में 
संशोिन ककर्ा गर्ा। तदनुसार, एएच ने संशोधित उत्पादों के तनर्ायत द्वारा अपन े
एसईओ के साथ-साथ एईओ को भी प रा ककर्ा। हालांकक, ववभाग ने संशोधित 
उत्पादों को शालमल करके एईओ को कफर से तनिायररत नहीं ककर्ा। इस च क को 
ठीक ककए बबना ईओडीसी प्रदान ककर्ा गर्ा। इसके पररणामस्वरूप एईओ के साथ-
साथ एसईओ में कमी आई एवं लाग  ब्र्ाज के साथ ₹1.41 करोड़ का कम शुलक 
उद्िहीत ककर्ा गर्ा।  

(vii) मैससय डी16 प्रा. लल. ने ददनांक 25 माचय 2013 को जारी प्राधिकार के ललए 
घोषणा की थी कक उसने ₹64.71 करोड़ के तनिायररत एईओ के मुकाबले ₹65.55 
करोड़ का एईओ बनाए रखा है। फमय ने मोचन के समर्, एएनएफ-5बी फॉमय में 
र् एसडी एवं भारतीर् मुरा (₹) के संदभय में वषयवार औसत तनर्ायत प्रदशयन घोवषत 
ककर्ा। र्ह पार्ा गर्ा कक एईओ गणना में एसबी के एफओबी म लर् को र् एसडी 
से भारतीर् मुरा (₹) में पररवततयत करने के दौरान, फमय ने अधिस धचत दर की 
तुलना में अधिक ववतनमर् दर लाग  की थी म्जसके कारण भारतीर् मुरा में दी गई 
रालश (₹) में महत्वप णय अतंर था। इसके पररणामस्वरूप अधिक एफओबी म लर् 
उत्पन्न हुआ एवं एईओ के साथ-साथ एसईओ में पररणामी कमी के साथ 
अततशर्ोम्क्तप णय औसत तनष्ट्पादन वववरण प्राप्त हुआ, म्जसके ललए लाग  ब्र्ाज के 
साथ ₹0.22 करोड़ के सीमा शुलक के भुगतान द्वारा तनर्लमतीकरण की आवचर्कता 
थी। इसी फमय के संबंि में ₹0.24 करोड़ की शुलक वस ली वाली इस प्रकार की 
अभ्र्ुम्क्त पाई गई। 
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(viii) द सरे मामले में, मैससय डी17 प्रा. लल. के सात ईपीसीजी प्राधिकारों में, एईओ 
का अनुधचत तनिायरण पार्ा गर्ा। ददनांक 04 फरवरी 2015 को श न्र् शुलक ईपीसीजी 
प्राधिकार 'फमय' को ₹0.29 करोड़ के डीएसवी के सापेक्ष प ंजीगत वस्तुओं के आर्ात 
के ललए सीए प्रमाण पत्र के आिार पर ₹5.14 करोड़ के एईओ के साथ जारी ककर्ा 
गर्ा था।  

हालांकक, फमय के अनुरोि पर, एईओ को पुन: तनिायररत ककर्ा गर्ा एवं सशंोधित 
सीए प्रमाणपत्र के आिार पर प्राधिकार के मोचन के समर् इसे घ्ाकर ₹2.86 
करोड़ कर ददर्ा गर्ा, म्जसमें लाइसेंस वषय 2013-2014 का तनर्ायत प्रदशयन 
नकारात्मक अथायत ₹7.58 करोड़ ददखार्ा गर्ा । र्ह नकारात्मक रालश वपछले दो 
लाइसेंस वषों के तनर्ायत प्रदशयन से घ्ा दी गई थी। र्ह एईओ में कमी को दशायता 
है म्जसके पररणामस्वरूप एसईओ की प तत य नहीं हुई और इसके ललए लाग  ब्र्ाज 
के साथ ₹0.29 करोड़ की आनुपाततक पररत्र्क्त शुलक रालश की वस ली की 
आवचर्कता है। छह मामलों में इसी तरह की द्प्पखणर्ों में ₹0.68 करोड़ की 
पररत्र्क्त शुलक रालश शालमल थी 

मैससय डी17 प्राइवे् लललम्ेड के संबंि में ववभाग ने मामले के तनर्लमतीकरण के 
ललए लाग  ब्र्ाज सदहत सीमा शुलक का तत्काल भुगतान करन ेके ललए एक पत्र 
जारी ककर्ा।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

आरए बेंगलुरु  

(ix) आरए बेंगलुरु ने एसईओ की कम प तत य के बावज द मैससय डी18 लललम्ेड को 
जारी ककए गए प्राधिकार को मोचन की अनुमतत दी। फॉमय एएनएफ 5बी के 
अनुसार, एएच ने ₹34.89 करोड़ के डीएसवी के साथ प ंजीगत वस्तुओं का आर्ात 
ककर्ा एवं ववदेशी मुरा में केवल 95.01 प्रततशत  की सीमा तक एसईओ की प तत य 
की।  

हालांकक, र्ह पार्ा गर्ा कक एएच ने वास्तव में ₹36.27 करोड़ के डीएसवी के 
ललए चार अलग-अलग पत्तनों से प ंजीगत वस्तुओ ंका आर्ात ककर्ा एवं इसललए 
एसईओ की प तत य ववदेशी मुरा में केवल 92.24 प्रततशत हुई। आरए, फाइल में 
उपलब्ि होने के बावज द आर्ात वववरण को सत्र्ावपत करने में ववफल रहा एव ं
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फॉमय एएनएफ 5बी में घोवषत जानकारी पर भरोसा करते हुए ईओडीसी जारी ककर्ा। 
एएच ₹2.54 करोड़ के आनुपाततक डीएसवी एवं लाग  ब्र्ाज का भुगतान करने के 
ललए उत्तरदार्ी है।  

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक फमय को वस ली पत्र जारी ककर्ा गर्ा। 

5.10 एसईओ की प तिा के सलए उपयोग ककए गए अपात्र सशवपगं बबल 

र्ह पांच आरएओं में ₹244.77 करोड़ के डीएसवी वाले 34 मामलों59 में देखा गर्ा 
एवं एसईओ को ₹1788.97 करोड़ की प रा ककर्ा जाना था, अर्ोग्र् लशवपगं बबल 
जैसे कक प ंजीगत वस्तुओं की स्थापना से पहले के एसबी, लाइसेंस से पहले की 
स्थापना, लाइसेंस में उललेखखत नहीं की गई वस्तएुं आदद को एसईओ की प तत य के 
ललए माना गर्ा (अनुलग्नक 4.7)। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

5.11   बीआरसी की प्राश्प्ि में देरी 

ववदेशी मुरा प्रबंिन ववतनर्म (माल एवं सेवाओं का तनर्ायत), 2000 की िारा 9 
र्ह तनिायररत करती है की वस्तुओं र्ा सेवाओं का प णय तनर्ायत म लर् तनर्ायत की 
ताररख से नौ महीने के भीतर प्राप्त ककर्ा जाएगा। ददनांक 1 अप्रैल 2020 को 
जारी आरबीआई पररपत्र 27 द्वारा तनर्ायत आर् की वस ली के ललए समर् अवधि 
को बढाकर 15 महीने कर ददर्ा। हालााँकक, र्ह छ ् केवल 31 जुलाई 2020 तक 
र्ा उससे पहले ककए गए तनर्ायत पर लाग  है।  

आंकड़ों के ववचलेषण से पता चला कक 24,766 एसबी (अनुलग्नक 4.8) के संबंि 
में तनर्ायत आर् नौ महीन ेसे अधिक समर् में प्राप्त हुई है। च कंक उम्ललखखत एसबी 
प्रासंधगक अवधि से संबंधित नहीं हैं, इसललए इन मामलों में 15 महीने की छ ् 
लाग  नहीं थी। ₹28,297.93 करोड़ म लर् के एफओबी की प्राम्प्त नौ महीने की 
तनिायररत अवधि के बाद हुई। उन मामलों में बीआरसी प्राम्प्त का पत्तन-वार ब्र्ौरा 
मंत्रालर् के साथ साझा ककर्ा गर्ा, हालांकक, ववलंबबत िन प्रेषण के ललए कोई 
कारयवाई नहीं की गई तथा ना ही कोई तनगरानी की गई। 

                                                           
59 आरए कोयंबट र (2 मामले), आरए लुधर्याना (5 मामले), आरए मुंबई (9 मामले), आरए पुणे 
(5 मामले), आरए वाराणसी (13 मामले)। 



2024 की प्रतिवेदन स.ं 17 - सघं सरकार (अप्रत्यक्ष कर - सीमा शलु्क) 
 

 

107 
 

र्ह र्ोजना हमारी ववतनमायण प्रततस्पिायत्मकता को बढाने हेत ुगुणवत्तार्ुक्त वस्तुओं 
और सेवाओं के उत्पादन के उद्देचर् से प ंजीगत वस्तुओं के शुलक मुक्त आर्ात 
की अनुमतत देती है, इसललए तनर्ायत आर् के ववलंबबत/अलप प्रेषण तथा डीजीएफ्ी 
द्वारा इसकी गैर-तनगरानी की समीक्षा ककए जाने की आवचर्कता है। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

ससफाररश सं. 20 

डीजीएफटी को तनर्ााररि समय-सीमा के भीिर वास्िववक ववदेशी मुद्रा प्राश्प्ि पर 
भी नजर रखनी चाहहए। च ककिाा प्राधर्कार र्ारकों पर समय से कारावाई न करन े
पर आरएओं की ओर से तनश्ष्क्रयिा के सलए जवाबदेही िय की जा सकिी है िथा 
वांतिि वस ली की जा सकिी है 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

5.12   तनष्कषा 

एसबी में प्राधिकार वववरण का लेखांकन करने की अतनवार्य आवचर्कता एक 
अतंतनयदहत जांच है, म्जसे डीजीएफ्ी द्वारा कई प्राधिकारों/अन्र् र्ोजनाओं के ललए 
एक ही तनर्ायत के कई-कई बार उपर्ोग को रोकन ेके ललए पररकम्लपत ककर्ा गर्ा 
है, हालांकक, आरए द्वारा इस पर जोर नहीं ददर्ा गर्ा एवं हलफनामा/सीए प्रमाण-
पत्र पर भरोसा करते हुए एसबी को गलत घोषणाएं/प्रमाणपत्र देने वाले आवेदकों/सीए 
हेतु तनवारक के रूप में कार्य करने के ललए परीक्षण जांच आिार पर भी बबना 
ककसी सत्र्ापन का सहारा ललए ईओ के तनवयहन के ललए माना जाता है। 

लेखापरीक्षा में पार्ा कक ईओ की तनगरानी एव ंईओडीसी जारी करने की प्रकिर्ा 
के ललए तनर्ंत्रण वातावरण में कमी है एव ंडीजीएफ्ी द्वारा इसकी समीक्षा की 
आवचर्कता है क्र्ोंकक वास्तववक उपर्ोगकताय की म्स्थतत की पुम्ष्ट्् ककए बबना 
प्राधिकारों का मोचन, अपात्र वस्तुओं (प्राधिकार में उपलब्ि नहीं) के तनर्ायत द्वारा 
मोचन, अपात्र एसबी, एईओ/एसईओ आवचर्कताओं की प तत य न करने, एसएसआई 
इकाई को एईओ की गलत छ ् की अनुमतत के अलावा ईओडीसी जारी करने में 
देरी, एईओ/एसईओ दोनों के ललए एक ही एसबी का उपर्ोग, तीसरे पक्ष के तनर्ायत  
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एवं सहार्क तनमायताओं के संबंि में गैर-अनुपालन एवं प्राधिकार वववरण के साथ 
एसबी का लेखांकन करने के मामले पाए गए। 
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र्ह र्ोजना हमारी ववतनमायण प्रततस्पिायत्मकता को बढाने हेत ुगुणवत्तार्ुक्त वस्तुओं 
और सेवाओं के उत्पादन के उद्देचर् से प ंजीगत वस्तुओं के शुलक मुक्त आर्ात 
की अनुमतत देती है, इसललए तनर्ायत आर् के ववलंबबत/अलप प्रेषण तथा डीजीएफ्ी 
द्वारा इसकी गैर-तनगरानी की समीक्षा ककए जाने की आवचर्कता है। 

ईपीसीजी र्ोजना को प्राधिकार जारी करने, इसके मोचन एवं एएच को ईओडीसी 
जारी करने के संबंि में डीजीएफ्ी (एमओसीआई) द्वारा प्रशालसत ककर्ा जाता है, 
जबकक आर्ाततत प ंजीगत वस्तुओं पर सीमा शुलक के आरोपण से छ ् की अनुमतत 
देने के ललए सीमा शुलक पत्तनों पर प्राधिकार के पंजीकरण के साथ-साथ प्राधिकारों 
के सापेक्ष तनर्ायत का लेखा-जोखा सीमा शुलक ववभाग (ववत्त मंत्रालर्) द्वारा 
प्रशालसत ककर्ा जाता है। इस प्रकार, प्राधिकारों के प्रासंधगक वववरण जैसे प ंजीगत 
वस्तुओं एवं तनर्ायत उत्पाद(ओं) का वववरण, आरसीएमसी, एईओ, एसईओ, प ंजीगत 
वस्तुओं की स्थापना, बीआरसी, एआरओ, अमान्र्करण आदद आरए के पास 
उपलब्ि हैं, जबकक प ंजीगत वस्तओुं के बीई एवं तनर्ायततत वस्तुओ ंके एसबी, मद 
वववरण एवं वगीकरण, अधिस चना प्राप्त करना, इनवॉइस, बीआरसी आदद का 
वववरण सीमा शुलक के पास उपलब्ि है एवं इसललए र्ोजना के सफल कार्ायन्वर्न 
एवं प्रभावी तनगरानी के ललए दोनों ववभागों के बीच अतंर-ववभागीर् समन्वर् अत्र्तं 
महत्वप णय है। 

इस अध्र्ार् में, लेखापरीक्षा ने सीमा शुलक एवं डीजीएफ्ी के बीच अतंर-ववभागीर् 
समन्वर् तंत्र की प्रभावकाररता एवं इसकी तनगरानी की जांच की; इस पर प्रमुख 
पररणामों का सारांश नीचे ददर्ा गर्ा है: 

 अतंर ववभागीर् समन्वर् एवं तनगरानी में समस्र्ाएाँ (पैरा 6.1); 

 एसईओ के तनिायरण में आईजीएस्ी शालमल न करना (पैरा 6.2); 

 सीमा शुलक एवं डीजीएफ्ी द्वारा ईओ की तनगरानी में कमी (पैरा 6.3,6.8 
एवं 6.9) 

 एमआईएस में अपर्ायप्तताएं एवं ववसंगततर्ां (पैरा 6.5 एवं 6.6); एव ं

अध्याय VI 
अंिर ववभागीय समन्वय एवं प्रणालीगि मदु्दे 
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 ववववि लेखापरीक्षा द्प्पखणर्ााँ (पैरा 6.10)। 

6.1   अंिर-ववभागीय समन्वय एवं तनगरानी में समस्याएाँ 

सीमा शुलक मैनुअल की िारा 8.2 के अनुसार, आर्ुक्तों को आस चना का आदान-
प्रदान करने के ललए आरए के साथ आवधिक बैठकों के ललए एक संस्थागत तंत्र 
स्थावपत करना होता है तथा च ककतायओं के मामले में, क्षेत्रीर् कार्ायलर् ईओ के 
तनवयहन का प्रमाण प्रस्तुत करने के ललए एएच को सािारण नोद्स जारी कर 
सकते हैं (ताललका 7.1)। इसके अलावा, राजस्व की सुरक्षा के ललए च क के सभी 
मामलों में समर् पर कारयवाई शुरू करना आवचर्क है। 

िासलका 6.1: डीजीएफटी एव ंसीमा शलु्क के बीच आवधर्क बठैकें  

 

6.1.1   डटेा ववतनमय 

डीजीएफ्ी ने अन्र् प्रशासतनक ववभागों नामत: सीमा शुलक, बैंक एवं ईपीसी के 
साथ स्थावपत आर्ात एवं तनर्ायत प्राधिकारों सदहत ववलभन्न प्रलेखन संबंिी 
कार्यकलापों के ललए एक सुरक्षक्षत ईडीआई एमईएस ववकलसत ककर्ा है। इससे 
तनर्ायतकों एवं आर्ातकों का सरकारी ववभागों के साथ भौततक संपकय  कम हो गर्ा 
है एवं र्ह लेन-देन लागत में कमी लान ेकी ददशा में एक महत्वप णय उपार् है। 
डीजीएफ्ी के आरए अपने क्षेत्राधिकार के अतंगयत आने वाले कार्ायलर्ों से डे् ा 
एकत्र करते हैं एवं इस ेआइसगे् के माध्र्म से कें रीर् रूप से सीमा शुलक ववभाग 
को प्रेवषत करत ेहैं। कफर संदेशों को आईसीईएस 1.5 के साथ एकीकृत ककर्ा जाता 
है। आईसीईएस एवं डीजीएफ्ी अनुप्रर्ोगों के बीच डे् ा ववतनमर् सभी डीजीएफ्ी 
तनर्ायत संवियन र्ोजनाओ ंके कार्ायन्वर्न एवं तनगरानी में महत्वप णय है। 
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र्ह उम्ललखखत ककर्ा कक ईडीआई के माध्र्म से आईसीईएस 1.5 एवं डीजीएफ्ी 
के बीच कुल 13 प्रकार के संदेशों का आदान-प्रदान ककए गए थे। आईसीईएस एव ं
डीजीएफ्ी के बीच आदान-प्रदान ककए जाने के ललए स चीबद्ि 13 प्रकार के संदेशों 
में से केवल पांच प्रकार के संदेश पांच आरए कार्ायलर्ों में प्रचालन/कार्ायत्मक थे।   

आदान-प्रदान ककए जाने वाले 13 प्रकार के संदेशों की स ची इस प्रकार हैः 

1. आईई कोड तनदेलशका डीजीएफ्ी सीमा शुलक डीजीसीसी 001 

2. आईई कोड पावती सीमा शुलक डीजीएफ्ी सीएचडीजी 002 

3. लाइसेंस जानकारी डीजीएफ्ी सीमा शुलक डीजीसीएच 003 

4. लाइसेंस पावती सीमा शुलक डीजीएफ्ी सीएचडीजी 004 

5. डीईपीबी तनदेलशका डीजीएफ्ी सीमा शुलक डीजीसीएच 011 

6. अधिस चना तनदेलशका सीमा शुलक डीजीएफ्ी सीएचडीजी 012   

7.  ईओडीसी प्रमाणपत्र डीजीएफ्ी सीमा शुलक डीजीसीएच 013    

8. लशवपगं बबल डे् ा सीमा शुलक डीजीएफ्ी सीएचडीजी 005   

9. एसबी पावती डीजीएफ्ी सीमा शुलक डीजीसीएच 006   

10. सीमा शुलक डीजीएफ्ी स ेसंदेश प्राप्त न होना डीजीसीएच 009   

11. डीजीएफ्ी सीमा शुलक से पावती प्राप्त न होना डीएचडीजी 010   

12. बबल ऑफ एंरी डे् ा सीमा शुलक डीजीएफ्ी सीएचडीजी 007   

13. बीई पावती डीजीएफ्ी सीमा शुलक डीजीसीएच 008 

र्ह पार्ा गर्ा था कक संदेश ववतनमर् माड्र् ल (एमईएम) को तीन आरए (मुमबई, 
पुणे एवं कोम्च्च) में कार्ायम्न्वत नहीं ककर्ा गर्ा था एवं एमईएम के कार्यकरण के 
संबंि में स चना अन्र् आरए कार्ायलर्ों को नहीं दी गई। 

सीबीआईसी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक संस्थागत तंत्र मौज द है (जनवरी 
2011 में जारी तनदेश एवं पररपत्र 16/2017) म्जसे सख्त अनुपालन के ललए 
क्षेत्रीर् आर्ुक्तालर्ों में दोहरार्ा गर्ा है (अगस्त 2023)। डीजीएफ्ी का उत्तर 
प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 
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ससफाररश सं. 21 

डीजीएफटी और सीबीआईसी की आईटी प्रणासलयों को इस िरह से जोडा जाना 
चाहहए कक ईपीसीजी लाइसेंस जारी करने से लेकर मोचन िक की प री प्रकक्रया को 
संबंधर्ि अधर्काररयों द्वारा टै्रक ककया जा सके। लाइसेंस जारी करने की स चना 
सीमा शुल्क ववभाग को दी जाए, आयाि व तनयााि की स चना डीजीएफटी को दी 
जाए, डीजीएफटी को प्रस्िुि बीई/एसबी को सीमा शुल्क ववभाग से क्रॉस सत्यावपि 
ककया जाए और ईओडीसी की स चना सीमा शुल्क ववभाग को दी जाए। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक सीएजी के सुझाव पहले ही लाग  ककए 
जा चकेु हैं और ईपीसीजी प्राधिकार िारक का प रा जीवन चि तनर्ायतक के साथ-
साथ डीजीएफ्ी क्षेत्रीर् प्राधिकरण के ललए उपलब्ि है। ईपीसीजी प्राधिकार, एसबी 
और बीई, ईओडीसी आदद के वववरण जारी करने के ललए डीजीएफ्ी सवयर और 
आइसगे् के बीच एपीआई आिाररत डे् ा का आदान-प्रदान भी ककर्ा जा रहा है। 

नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत की 
समीक्षा आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

6.1.2   आवधर्क बठैकों का संचालन न करना 

सीमा शुलक तनर्मावली की िारा 8.2 के अनुसार, आर्ुक्तों को आस चना का 
आदान-प्रदान करने, दरुुपर्ोग रोकने एवं उन मामलों में जहां ईओ अवधि उस 
ततमाही/वपछली ततमाही में समाप्त हो गई है, ईओ प तत य म्स्थतत जैसे मुद्दों पर 
कारयवाई करने के ललए आरए के साथ आवधिक बैठकों के ललए एक संस्थागत तंत्र 
स्थावपत करना है ताकक च ककतायओं के ववरुद्ि ठोस कारयवाई की जा सके। 
च ककतायओं के मामले में, क्षेत्रीर् कार्ायलर् एएच को ईओ के तनवयहन का प्रमाण 
प्रस्तुत करने के ललए सािारण नोद्स जारी कर सकता है। 

र्दद एएच, डीजीएफ्ी को प्रस्तुत ककए गए अपने आवेदन का प्रमाण प्रस्तुत करता 
है तो मामले को तब तक स्थधगत रखा जाए जब तक कक डीजीएफ्ी द्वारा इस 
पर तनणयर् नहीं ले ललर्ा जाता। इसके अलावा, राजस्व की सुरक्षा के ललए च क के 
सभी मामलों में समर् पर कारयवाई शुरू करना आवचर्क है। 

लेखापरीक्षा अवधि (2018-19 से 2020-21) के दौरान डे् ा के आदान-प्रदान के 
ललए सीमा शुलक एवं डीजीएफ्ी के बीच आर्ोम्जत आवधिक बैठकों के वववरण 
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का पता लगार्ा गर्ा एवं र्ह पार्ा गर्ा कक सात कार्ायलर्ों (सीएलए ददलली, 
आरए मुंबई, आरए पुणे, आईसीडी जेआरवाई कानपुर, आईसीडी पनकी कानपुर, 
आरए कानपुर एवं आरए वाराणसी) में कोई बैठक आर्ोम्जत नहीं की गई थी और 
एसीसी मुंबई में दो बैठकें  व आरए हैदराबाद एवं एसीसी हैदराबाद में एक-एक 
बैठक आर्ोम्जत की गई थी।ं 12 कार्ायलर्ों (आरए अहमदाबाद, आईसीडी खोडडर्ार, 
एसीसी अहमदाबाद, सीएच मुंरा, आरए स रत, आईसीडी सधचन, आरए बेंगलुरु, 
आरए लुधिर्ाना, आरए पानीपत, आरए चने्नई, आरए कोर्ंब  ् र, आरए कोलकाता 
एवं आरए ववशाखापत्तनम) के संबंि में कोई जानकारी प्रस्तुत नहीं की गई। इस 
प्रकार, र्ह स्पष्ट्् था कक ईओ प तत य की म्स्थतत की तनगरानी के ललए संबंधित 
क्षेत्रीर् प्राधिकारी के साथ आवधिक बैठकों के ललए कोई संस्थागत तंत्र औपचाररक 
रूप से स्थावपत नहीं ककर्ा गर्ा था। 

सीबीआईसी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक तनगरानी तंत्र मौज द है एवं ज़ोन, आरए 
के साथ बैठकें  कर रहे हैं। बैठकों की तनर्लमतता सुतनम्चचत करने के ललए, क्षेत्रीर् 
आर्ुक्तालर्ों को पुन: अवगत करार्ा गर्ा गर्ा (अगस्त 2023)। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

6.1.3 डीजीएफटी स्िर पर बठैकों की तनगरानी 

डीजीएफ्ी स्तर पर ईपीसीजी र्ोजना के कार्ायन्वर्न की तनगरानी के ललए 
तनगरानी/तनरीक्षण तंत्र की जानकारी मांगी गई थी एवं र्ह कहा गर्ा था (ज न 
2022) कक पत्तन अधिकाररर्ों की बैठकें  एवं वररष्ट्ठ अधिकाररर्ों की बैठकें  समर्-
समर् पर आर्ोम्जत की जाती हैं, म्जनकी अध्र्क्षता डीजीएफ्ी द्वारा ईपीसीजी 
र्ोजना/अन्र् संबंधित मुद्दों के कार्ायन्वर्न की तनगरानी के ललए की जाती है। 

इससे संबंधित ववस्ततृ अलभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ि नहीं कराए गए। ईपीसीजी 
र्ोजना से संबंधित व्र्ापार मुद्दों को शीघ्रता से अतंतम रूप ददए जाने की 
आवचर्कता है ताकक इम्च्छत उद्देचर्ों को प्राप्त ककर्ा जा सके तथा र्ोजना के 
प्रभावी और कुशल कार्ायन्वर्न के ललए एक मजब त तनगरानी तंत्र को ससं्थागत 
बनार्ा जा सके। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अगस्त 2023) कक ईपीसीजी प्राधिकारों की लंबबत ईओडीसी 
की समीक्षा के ललए डीजीएफ्ी मुख्र्ालर् द्वारा क्षते्रीर् प्राधिकरणों के साथ वीडडर्ो 
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कॉन्फ्रें लसगं के माध्र्म से समर्-समर् पर समीक्षा बैठकें  आर्ोम्जत की जाती हैं। 
इसके अलावा, डीजीएफ्ी ने ईपीसीजी प्राधिकारों में च क के एकमुचत तनप्ान के 
ललए पी एन संख्र्ा 02/01.04.2023 के अतंगयत एक एमनेस््ी र्ोजना अधिस धचत 
की है। 

उधचत प्रलेखन (कार्यवतृ्त) के साथ बैठकों का समर् पर और तनर्लमत संचालन, 
कारयवाई र्ोग्र् मदों का अनुवतयन, आरएओं की ओर से तनम्ष्ट्िर्ता के ललए जवाबदेही 
तर् करने से आंतररक तनर्ंत्रण वातावरण को मजब त होगा। 

ससफाररश सं. 22 

यह सुतनश्चचि ककया जाए कक डीजीएफटी और सीबीआईसी के बीच बैठकें  समय-
समय पर आयोश्जि की जाएं िाकक आस चना जानकारी, ईओ प ति ा से संबंधर्ि 
मुद्दों का अनुसरण कर समय पर स चनाओं का आदान-प्रदान ककया जा सके और 
प्राधर्कार र्ारकों द्वारा की गई ककसी भी च क की जांच की जा सके। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक आम मुद्दों पर चचाय करने के ललए 
डीजीएफ्ी और सीबीआईसी के बीच बैठकों के आर्ोजन के ललए पहले से ही एक 
तंत्र मौज द है। ईपीसीजी र्ोजना के सुचारू कार्ायन्वर्न के ललए जहां भी आवचर्क 
हो, सीबीआईसी के साथ तनर्लमत बातचीत के ललए क्षेत्रीर् प्राधिकरणों को तनदेश 
जारी ककए जाएंगे। क्षेत्रीर् आधथयक आस चना पररषद (आरईआईसी) की बैठकें  भी 
तनर्लमत आिार पर आर्ोम्जत की जाती हैं। 

डीजीएफ्ी ने पहले की वषय 2021 की लेखापरीक्ष ररपो य् सं. 10 में की गई इसी 
तरह की लसफाररश के संबंि में सभी आरए को सीमा शुलक के साथ तनर्लमत 
बैठकें  आर्ोम्जत करन ेके तनदेश जारी ककए हैं और इसके बावज द तनर्लमत बैठकों 
का गैर-आर्ोजन पार्ा गर्ा। डीजीएफ्ी क्षेत्रीर् संरचनाओं द्वारा इसके प्रभावी 
कार्ायन्वर्न के ललए उधचत अनुवती कारयवाई के साथ अपने तनदेशों की समीक्षा 
और अनुवतयन कर सकता है। 

सीबीआईसी ने (अक्  ्बर 2023) ईओ प तत य की तनगरानी करने और ककसी भी च क 
के मामले में स चना/खकुफर्ा जानकारी का आदान-प्रदान करने के ललए तनर्लमत 
बैठकें  आर्ोम्जत करने के ललए क्षेत्रीर् संरचनाओं को तनदेश जारी ककए हैं।  
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ब्लॉक-वार ईओ प तत य की गैर-तनगरानी और उस पर कारयवाई करने के ललए सीमा 
शुलक क्षेत्रीर् संरचनाओं की तनम्ष्ट्िर्ता को उक्त पैरा में उजागर ककर्ा गर्ा है, 
सीबीआईसी को अपने तनगरानी तंत्र की समीक्षा करने और उसे मजब त करने की 
आवचर्कता है। 

6.1.4 ईओडीसी की स चना सीमा शलु्क ववभाग को न देना 

एचबीपी के पैरा 5.22 में कहा गर्ा है कक आरए ईओडीसी की एक प्रतत, म्जसमें 
एएच द्वारा ईओ प तत य के साक्ष्र् के रूप में प्रस्तुत दस्तावेजों का ब्र्ौरा देने वाला 
एक वववरण शालमल होगा, उन सीमा शुलक प्राधिकाररर्ों को भेजेगा म्जनके साथ 
बीजी/एलर् ्ी अनुबंधित ककर्ा गर्ा है। 

छ: आरए में ₹731.92 करोड़ के डीएसवी के 22160 मामलों में पार्ा गर्ा, कक 
ईओडीसी/प्रासंधगक वववरण सीमा शुलक प्राधिकाररर्ों को ऑनलाइन र्ा डाक के 
माध्र्म से अिेवषत नहीं ककए गए (अनुलग्नक 5.1) ।  

वेबसाइ् को समर् पर अद्र्तन न ककए जाने र्ा संदेश ववतनमर् प्रणाली के 
माध्र्म से आरए कार्ायलर् से सीमा शुलक को डडम्ज्ल संचार न ककए जाने के 
कारण, सीमा शुलक ववभाग मामलों की तनगरानी करने में असमथय रहा एवं इस 
प्रकार ईओडीसी को ऑनलाइन लाग  करन ेका उद्देचर् ववफल हो गर्ा। कुछ पाए 
गए उदाहरणात्मक मामले नीच ेददए गए हैं: 

आरए कोयंबट र  

मैससय ई1 लललम्ेड को प ंजीगत वस्तुओ ंके आर्ात के ललए श न्र् शुलक र्ोजना 
के अतंगयत ₹2.05 करोड़ के डीएसवी के ललए लाइसेंस जारी ककर्ा गर्ा (जनवरी 
2013), म्जसमें डीएसवी के छह गुना के बराबर ₹9.28 करोड़ म लर् के स्ले्ी स ती 
कपड़ ेका तनर्ायत करने का दातर्त्व छह वषों के भीतर प रा ककर्ा जाना था। 

ईओ की अवधि जनवरी 2019 में समाप्त हो गई एवं जुलाई 2019 में आरए, 
कोर्ंब  ् र द्वारा ईओडीसी जारी ककर्ा गर्ा। 

                                                           
60आरए बेंगलुरु (126 मामले), आरए कोयंबट र (1 मामला), आरए कोश्च्च (42 मामले), आरए 
मुंबई (17 मामले), आरए पुणे (34 मामले), आरए वाराणसी (1 मामला)।  
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हालााँकक, कस््म हाउस, त तीकोररन में, जहााँ लाइसेंस पंजीकृत था, ववभाग पहले 
से जारी ईओडीसी से अनलभज्ञ है एवं अभी भी ईओ की प तत य के संबंि में एएच से 
जानकारी मांग रहा था (जनवरी 2021) तथा इस संबंि में जारी ददनांक 26 अप्रैल 
2022 के पत्र में 11 मई 2022 को जनसुनवाई (पीएच) भी तर् की थी। 

र्ह लाइसेंस की म्स्थतत सुतनम्चचत करने के ललए आरए कोर्ंब  ् र एवं सीमा शुलक 
ववभाग के बीच उधचत समन्वर् की कमी को दशायता है। ईओडीसी जारी होने के 
तीन वषों के बाद इस तरह के अनावचर्क पत्राचार से अन्र्था बचा जा सकता 
था।   

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक प वयवती लेगेसी प्रणाली में जारी सभी 
ईओडीसी अतनवार्य रूप स ेसंबंधित सीमा शुलक प्राधिकाररर्ों को भेजे गए थे। कुछ 
अपवाद हो सकते हैं जहााँ रे् ईओडीसी संबंधित फाइलों से ललकं नहीं ककए गए 
होंगे। अब, सभी ईओडीसी ऑनलाइन जारी ककए जाते हैं, इसललए ऐसी खालमर्ााँ 
द र हो गई हैं।  

सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के ललए अनुरोि ककर्ा (लसतंबर 2023) म्जसे अक्  ्बर 
2023 में साझा ककर्ा गर्ा। आगे की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

आरए कोश्च्च  

आरए कोम्च्च में वषय 2018-19 से 2020-21 के दौरान मोचन ककए गए 42 
ईपीसीजी फाइलों की परीक्षण जांच पर र्ह पार्ा गर्ा कक तनर्ायत दातर्त्व के 
तनवयहन के ललए इसकी वैिता एवं स्वीकार्यता के सत्र्ापन के ललए ईओडीसी के 
साथ-साथ ईओ प तत य के समधथयत दस्तावेजों का वववरण ककसी भी मामले में सीमा 
शुलक ववभाग को नहीं भेजा गर्ा था। सीमा शुलक बांड फाइलों की नम ना जांच में 
पार्ा गर्ा कक सीमा शुलक ववभाग ककसी भी मामले में बांड फाइलों को बंद करन े
तथा बैंक गारं्ी जारी करने से पहले आरए से ऐसे वववरण नहीं मांग रहे थे। इससे 
र्ह संकेत लमलता है कक सीमा शुलक ववभाग ईओ के तनवयहन के ललए आरए में 
प्रस्तुत ईओडीसी दस्तावेजों की वैिता एवं स्वीकार्यता के संबंि में पर्ायप्त जांच 
नहीं कर रहा था एवं सीमा शुलक बांड फाइलें केवल ईओडीसी के आिार पर बंद 
कर दी गईं थी। 
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डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक प वयवती लेगेसी प्रणाली में जारी ककए गए 
सभी ईओडीसी को अतनवार्य रूप से संबंधित सीमा शुलक प्राधिकाररर्ों को भेजा 
गर्ा था। कुछ अपवाद हो सकते हैं जहााँ रे् ईओडीसी संबंधित फाइलों से ललकं 
नहीं ककए गए होंगे। अब, सभी ईओडीसी ऑनलाइन जारी ककए जाते हैं, इसललए 
ऐसी खालमर्ााँ द र हो गई हैं।  

सीबीआईसी ने बदंरगाह-वार डे् ा के ललए अनरुोि ककर्ा (लसतबंर 2023) म्जसे अक्  ्बर 

2023 में साझा ककर्ा गर्ा। आगे की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

6.1.5   सीमा शलु्क द्वारा पि ेका यादृश्च्िक सत्यापन 

सीबीआईसी ने मई 2010 में सीमा शुलक प्राधिकाररर्ों को प्राधिकार पर दशायए गए 
पतों को र्ादृम्च्छक सत्र्ापन करने का तनदेश ददर्ा। ईडीआई के कार्ायन्वर्न के 
साथ, लसस््म के माध्र्म से लाइसेंस की जानकारी का आदान-प्रदान होता है। 

र्द्र्वप, 13 आरए में ₹4,135.34 करोड़ के डीएसवी के साथ 1,088 मामलों61 में 
सीमा शुलक प्राधिकाररर्ों के पास स चना उपलब्ि है, कफर भी पतों का र्ादृम्च्छक 
सत्र्ापन नहीं ककर्ा जा रहा था (अनुलग्नक 5.2)। 

सीबीआईसी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक र्ादृम्च्छक सत्र्ापन सभी अधिकृत 
िारकों के सत्र्ापन के ललए अतनवार्य नहीं है और र्ह पररपत्र संख्र्ा 5/2010-
सीमा शुलक ददनांक 16.03.2010 के साथ पदठत बोडय के ददनांक 18.01.2011 के 
तनदेशों द्वारा तनदेलशत है, जो र्ादृम्च्छक सत्र्ापन को 5 प्रततशत मामलों तक 
सीलमत रखने का तनदेश देता है।  

सीबीआईसी का जवाब मान्र् नहीं है क्र्ोंकक समीक्षा में शालमल अवधि (2018-19 
से 2020-21) के दौरान जारी ककए गए चर्तनत प्राधिकारों के ललए कोई र्ादृम्च्छक 
सत्र्ापन नहीं ककर्ा गर्ा था। 

  

                                                           
61 आरए अहमदाबाद (29 मामले), आरए बेंगलुरु (157 मामले), आरए चेन्नई (62 मामले), आरए 
कोयंबट र (40 मामले), सीएलए हदल्ली (82 मामले), आरए इंदौर (37 मामले), आरए जयपुर (2 
मामले), आरए कानपुर (137 मामले), आरए कोलकािा (278 मामले), आरए मुंबई (71 मामले), 
आरए पुणे (105 मामले), आरए स रि (60 मामले), आरए वाराणसी (28 मामले)। 
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6.1.6   एमईएस में सशवपगं बबल वववरण अपलोड न करना 

ईओ की प तत य को दशायने के ललए इस्तेमाल ककए जाने वाले जाली तनर्ायत दस्तावेजों 
को खाररज करने के ललए, ड्र् ्ी िेडड् म्स्िप र्ा तनर्ायत के बाद ईपीसीजी ड्र् ्ी 
िेडड् म्स्िप को पंजीकृत करते समर् र्ा सीमा शुलक गैर-ईडीआई पत्तनों के कधथत 
दस्तावेज के आिार पर ईओडीसी/मोचन पत्रों को संसाधित करते समर्, जो एसबी 
र्ा बीई सीमा शुलक इलेक्रॉतनक डे् ा इं्रचेंज (ईडीआई) (अथायत मैनुअल) पर नही ं
हैं, उनकी वास्तववकता को शीघ्रता से सत्र्ावपत ककर्ा जाना चादहए। 

प्राधिकारों के सत्र्ापन के दौरान र्ह पार्ा गर्ा कक ऐसे एसबी का वववरण उनकी 
वास्तववकता के सत्र्ापन के ललए एमईएस में अपलोड नहीं ककर्ा गर्ा था। 

सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के ललए अनुरोि ककर्ा (लसतंबर 2023) म्जसे अक्  ्बर 
2023 में साझा ककर्ा गर्ा। आगे की प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

6.1.7   सशवपगं बबलों में गरै-लेखाकंन 

सीमा शुलक अधिस चना संख्र्ा 103/2009, म्जसे अधिस चना संख्र्ा 16/2015 के 
अतंगयत संशोधित ककर्ा गर्ा है, में तनददयष्ट्् ककर्ा गर्ा है कक केवल ऐस ेएसबी 
म्जनमें ईपीसीजी प्राधिकार संख्र्ा एवं तारीख का उललेख है, उन्हें ईओ के तनवयहन 
के ललए धगना जाएगा। 

आरए कोम्च्च में र्ह पार्ा गर्ा कक ₹3.55 करोड़ की अतनर्लमतता के शुलक 
प्रभाव वाले पांच मामलों में, एसबी के तनर्ायत ्नयओवर को ध्र्ान में रखते हुए 
आरए द्वारा मोचन प्रमाण पत्र जारी ककए गए थे, म्जन्हें ईओ की प तत य के ललए 
ईपीसीजी प्राधिकार संख्र्ा के साथ लेखांककत नहीं ककर्ा गर्ा था।  

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक एचए ने सीए द्वारा ववधिवत प्रमाखणत 
आवचर्क हलफनामा प्रस्तुत करके पीसी-7/2002 का अनुपालन ककर्ा है। 

र्ह उत्तर तकय संगत नहीं है और डीजीएफ्ी को जुलाई 2002 में जारी ककए गए 
शपथपत्रों को स्वीकार करने की प्रकिर्ा की समीक्षा करनी चादहए, क्र्ोंकक इसमें 
दरुुपर्ोग का जोखखम है, ववशषे रूप से एंड-  ् -एंड कमप्र् ्रीकरण और स्वचाललत 
प्रकिर्ाओं के र्ुग में। 
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6.1.8 पंजीकरण पत्तन को अप्रमाणीकरण की स चना न देना 

एएच िारक को प्राधिकार में तनददयष्ट्् पत्तन पर प्राधिकार को पंजीकृत करना 
आवचर्क है एवं उसके बाद उक्त प्राधिकार के सापेक्ष सभी आर्ात केवल उसी 
पत्तन के माध्र्म से ककए जाएंगे, जब तक कक एएच ककसी अन्र् तनददयष्ट्् पत्तन 
के माध्र्म से आर्ात करने के ललए संबंधित सीमा शुलक प्राधिकारी से अनुमतत 
प्राप्त नहीं करता है। हालााँकक, तनर्ायत ककसी भी तनददयष्ट्् पत्तन के माध्र्म स ेककर्ा 
जा सकता है। 

दो आरएओं म्जन्होंने पजंीकरण पत्तन से संबंधित अप्रमाणीकरण जारी ककर्ा में 
₹215.92 करोड़ के डीएसवी वाले 8 मामले62 में र्ह पार्ा गर्ा। हालांकक, डीजीएफ्ी 
द्वारा जारी अप्रमाणीकरण के ललए शुलक मुक्त आर्ातों को आवचर्क रूप से 
अवरुद्ि करने के ललए संबंधित सीमा शुलक पंजीकरण पत्तन को इसकी स चना 
नहीं दी गई, जो सीमा शुलक पत्तन पर आर्ात के समर् एवं घरेल  खरीद के समर् 
दोनों ही समर् एएच द्वारा शुलक छ ् के दोहरे लाभ के जोखखम से भरा हुआ है। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।        

6.2  एसईओ के तनर्ाारण में आईजीएसटी को शासमल न करना 

एफ्ीपी 2015-20 के पैरा 5.01 में कहा गर्ा है कक र्दद एएच इनपु् ्ैक्स 
िेडड् (आई्ीसी) का दावा नहीं करता है तो आर्ात पर भुगतान ककए गए 
आईजीएस्ी पर ईओ तर् करने के ललए ववचार नहीं ककर्ा जाएगा। एफ्ीपी के 
5.01 (ई) के अनुसार, र्दद ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत आर्ात पर आईजीएस्ी 
एवं क्षततप तत य उपकर का भुगतान नकद में ककर्ा जाता है, तो ऐसे आईजीएस्ी 
एवं क्षततप तत य उपकर के भार को तनवल बचत शुलक की गणना में नहीं ललर्ा 
जाएगा,  बशते कक आई्ीसी का लाभ न ललर्ा हो एवं एसईओ तदनुसार तर् 
ककर्ा जाएगा। 

उपर्ुयक्त प्राविान के अनुपालन को सुतनम्चचत करने के ललए, आरए को करदाता 
द्वारा प्रस्तुत जीएस्ी रर्नय प्राप्र् होनी चादहए र्ा एसबी के संबंि में आई्ीसी 
िेडड् के लाभ के संबंि में अद्र्तन जानकारी प्राप्त करने के ललए तंत्र होना 

                                                           
62 आरए मुंबई (7 मामले), आरए वाराणसी (1मामला) 
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चादहए, जहां ईपीसीजी र्ोजना के अतंगयत लाभ प्राप्त करने वाले एएच द्वारा 
आईजीएस्ी एवं क्षततप तत य उपकर का भुगतान करके प ंजीगत माल (सीजी) का 
आर्ात ककर्ा जाता है। 

लेखापरीक्षा में  पार्ा गर्ा कक ईओ तनिायररत करने के ललए आईजीएस्ी/सीवीडी 
को बाहर रखने के मामले में सेनवै्/इनपु् िेडड् की गैर-प्राम्प्त की पुम्ष्ट्् के ललए 
ववभाग के पास कोई तंत्र उपलब्ि नहीं था।  

लेखापरीक्षा ने आईजीएस्ी का नकद भुगतान करने के बाद प ंजीगत माल के 
आर्ात के नम ना मामलों का संबंधित करदाताओं द्वारा दाखखल जीएस्ी रर्नय 
के साथ प्रतत-सत्र्ापन ककर्ा, म्जसमें पता चला कक दस आरओं में मोचन के 
1,275 मामलों के नम ने में से 84 मामलों में, एएच ने ₹38.68 करोड़ की रालश 
के आईजीएस्ी भुगतान की आई्ीसी का लाभ उठार्ा था, हालांकक, एसईओ में 
आनुपाततक वदृ्धि नहीं की गई थी, म्जसके पररणामस्वरूप ₹231.91 करोड़ के 
एसईओ की कम प तत य हुई। 

इन 84 मामलों63 में स,े नीच ेदशायए गए तीन मामलों को जीएस्ी डे्ा के साथ 
ववस्ततृ जांच एवं प्रतत-सत्र्ापन के ललए चनुा गर्ा था एवं सभी मामलों में, 
जीएस्ी डे् ा के अनुसार प्राप्त आई्ीसी को एसईओ (अनुलग्नक 5.3) में वदृ्धि 
के ललए नहीं माना गर्ा था। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

कुछ उदाहरण नीच ेददए गए हैं: 

आरए ववशाखापत्तनम  

लेखापरीक्षा में पार्ा गर्ा कक मैससय ई2 लललम्ेड ने ईपीसीजी लाइसेंस के ललए 
प ंजीगत वस्तुओं के आर्ात के समर् ₹0.32 करोड़ के आईजीएस्ी का भुगतान 
ककर्ा था। लाइसेंस का मोचन करते समर्, एएच ने तनवल बचत शुलक की गणना 
के ललए नकद में भुगतान ककए गए आईजीएस्ी को नहीं ललर्ा था, म्जससे 
एसईओ की प तत य उस सीमा तक कम हो गई थी। आरए ने एएच द्वारा आई्ीसी 

                                                           
63 आरए अहमदाबाद (3 मामले), आरए कोयंबट र (1 मामले), सीएलए हदल्ली (11 मामले), आरए 
इंदौर (5 मामले), आरए कानपुर (10 मामले), आरए जयपुर (1 मामले), आरए लुधर्याना (15 
मामले), आरए पानीपि (34 मामले), आरए ववशाखापत्तनम (3 मामले)। 
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का लाभ न उठाने को सुतनम्चचत ककए बबना डीएसवी से आईजीएस्ी भुगतान को 
बाहर करने के बाद कम एसईओ के साथ लाइसेंस के मोचन की अनुमतत दी थी। 
जीएस्ीआर 3बी रर्नय के साथ आईजीएस्ी भुगतान की गई रालश का प्रतत-
सत्र्ापन करने पर पता चला कक एएच ने इनपु् ्ैक्स िेडड् का भी लाभ उठार्ा 
था। इसके पररणामस्वरूप ईओ की प तत य ₹1.92 करोड़ कम हुई। 

आरए जयपुर  
मैससय ई3 लललम्ेड को ₹2.73 करोड़ के डीएसवी के साथ प्राधिकार (माचय 2017) 
जारी ककर्ा गर्ा था एवं ईओ ₹16.36 करोड़ तनिायररत ककर्ा गर्ा था। प्राधिकार 
के सापेक्ष उपर्ोग ककर्ा गर्ा डीएसवी ₹3.01 करोड़ था म्जसमें आईजीएस्ी का 
भुगतान शालमल था, एवं उपर्ोग ककए गए वास्तववक डीएसवी के आिार पर प रा 
ककर्ा जाने वाला ईओ ₹18.06 करोड़ था। हालांकक, एएच ने कुल ₹3.01 करोड़  
की रालश के रूप में भुगतान की गई आईजीएस्ी को छोड़कर ₹1.00 करोड़ के 
रूप में उपर्ोग ककए गए डीएसवी का दावा ककर्ा। एएच द्वारा बीई के ववरुद्ि 
भुगतान ककए गए ₹2.01 करोड़ के आईजीएस्ी का एएच के जीएस्ी रर्नय के 
प्रतत-सत्र्ापन से पता चला कक एएच ने जुलाई 2017 के महीन े के ललए 
जीएस्ीआर 3बी (4ए) (1) में ₹2.01 करोड़ का आई्ीसी लाभ उठार्ा था। आरए 
ने फॉमय एएनएफ 5बी में एएच द्वारा प्रस्तुत की गई डीएसवी पर कम ईओ गणना 
आिाररत लाइसेंस के मोचन की अनुमतत दी। मामले का 01 अगस्त 2019 को 
मोचन ककर्ा गर्ा। इस प्रकार, आई्ीसी के लाभ की म्स्थतत को सत्र्ावपत करन े
में आरए की ववफलता के पररणामस्वरूप ईओ की प तत य ₹12.06 करोड़ कम हुई 
क्र्ोंकक आईजीएस्ी को डीएसवी में नहीं जोड़ा गर्ा था। 

आरए कोयंबट र  
आरए कोर्ंब  ् र ने ₹5.24 करोड़ के डीएसवी के साथ प्राधिकार (नवंबर 2016) 
जारी ककर्ा एवं ईओ ₹31.45 करोड़ तनिायररत ककर्ा गर्ा। लाइसेंस के ललए उपर्ोग 
ककर्ा गर्ा डीएसवी, आईजीएस्ी भुगतान सदहत ₹3.90 करोड़ था एवं उपर्ोग 
ककए गए वास्तववक डीएसवी के आिार पर प रा ककर्ा जाने वाला ईओ ₹23.43 
करोड़ था। हालांकक, र्ह पार्ा गर्ा कक उपर्ोग ककए गए डीएसवी को ₹3.90 करोड़ 
के भुगतान ककए गए आईजीएस्ी को छोड़कर ₹2.39 करोड़ के रूप में ददखार्ा 
गर्ा था। एएच द्वारा भगुतान ककए गए ₹1.51 करोड़ के आईजीएस्ी का लाभ 
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एएच द्वारा जीएस्ीआर 3बी(4ए)(1) रर्नय में ललर्ा गर्ा था, लेककन एएनएफ 
5बी में उपर्ोग ककए गए डीएसवी की गणना में इस पर ववचार नहीं ककर्ा गर्ा 
था। मामले का 02/2019 को मोचन ककर्ा गर्ा। इस प्रकार, आई्ीसी की प्राप्त 
रालश पर ववचार न ककए जाने के पररणामस्वरूप ₹908 करोड़ तक ईओ की प तत य 
कम हुई। 

डीजीएफ्ी ने अवलोकन को स्वीकार कर ललर्ा और कहा (अक्  ्बर 2023) कक 
प्राधिकार िारक ने मुख्र् ईओ की गणना के ललए आईजीएस्ी भुगतान म लर् 
सदहत `9.44 करोड़ के अततररक्त ईओ प तत य ददखाते हुए संशोधित ईओ दस्तावेज 
प्रस्तुत ककए हैं। 

ससफाररश सं. 23 

डीजीएफटी ववसशष्ट तनयााि दातयत्व के तनर्ाारण में आईजीएसटी को शासमल करन े
के सलए एक प्रभावी िंत्र स्थावपि कर सकिा है। एसईओ का सही तनर्ाारण 
सुतनश्चचि नहीं करने पर आरएओं की ओर से तनश्ष्क्रयिा के सलए जवाबदेही िय 
की जा सकिी है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक एसईओ का तनिायरण तनर्ायतक द्वारा 
प्रस्तुत ऑनलाइन डे् ा के आिार पर संदहताबद्ि ककर्ा गर्ा है, म्जसे सहार्क 
दस्तावेज के माध्र्म से र्थासंभव िॉस-सत्र्ावपत ककर्ा जाता है, म्जसके ललए 
न्र् नतम मैनुअल हस्तक्षपे की आवचर्कता होती है।  

लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामलों ने संकेत ददर्ा कक मौज दा प्राविान र्ा 
तो अप्रभावी हैं र्ा ईमानदारी से लाग  नहीं ककए गए हैं। 

6.3 सीमा शुल्क ववभाग द्वारा ईओ की तनगरानी में कमी 

पररपत्र64 के साथ पदठत सीमा शुलक अधिस चना65 के पैरा 7 में र्ह प्राविान है 
कक आर्ातक को प्राधिकार जारी करने की तारीख से प्रत्रे्क ब्लॉक की समाम्प्त 
से 30 ददनों की अवधि के भीतर सीमा शुलक ववभाग को ईओ की प तत य की सीमा 
का साक्ष्र् प्रस्तुत करना आवचर्क है। 

                                                           
64 सं.16/2017 हदनांक 2 मई 2017. 
65 सं.16/2015 हदनांक 1 अप्रैल 2015 
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र्ह पार्ा गर्ा कक 14 आरएओं (अनुलग्नक 5.4) में ₹2,449.91 करोड़ के डीएसवी 
वाले 748 मामलों66 में, एएच ने प्रत्रे्क ब्लॉक की समाम्प्त से तीस ददनों के भीतर 
सीमा शुलक ववभाग को ईओ प तत य का साक्ष्र् पेश नहीं ककर्ा था। इस तथ्र् के 
बावज द कक सीमा शुलक ववभाग के पास र्ोजना के अतंगयत प्रत्रे्क प्राधिकार के 
सापेक्ष ककए गए आर्ातों तथा उन प्राधिकारों के सापेक्ष तनर्ायत आंकड़ों से संबंधित 
आंकड़ ेउपलब्ि थे, ववभाग ने एएच पर कोई स्वतः संज्ञान लेते हुए कारयवाई नहीं 
की।    

सीबीआईसी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक ब्लॉक-वार ईओ की तनगरानी के ललए 
मौज दा प्राविान (पररपत्र 16/2017 के साथ पदठत सीमा शुलक अधिस चना 
16/2015) मौज द हैं एवं क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों को अनुपालन के ललए पुन: अवगत 
करार्ा गर्ा है। इसके अलावा, एडवे् (अप्रत्र्क्ष करािान में उन्नत ववचलेषण) के 
पास ईओ की तनगरानी करने एवं जेएनसीएच में की गई स्थानीर् पहलों की 
तनगरानी तथा अल य् सुवविा के ललए तंत्र है। हालााँकक, डीजीएफ्ी के पास ईओ को 
ववस्ताररत/संशोिन करने का अधिकार सुरक्षक्षत है म्जसका तनर्लमत रूप से प्रर्ोग 
ककर्ा जा रहा है। कफर भी, सीबीआईसी के अतंगयत क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों को नीतत 
तनदेशों के संबंि में पुन: अवगत करार्ा गर्ा है एवं लेखापरीक्षा में में दशायए गए 
मामलों के ललए सीमा शुलक ववभाग से संबंधित क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों से ब्र्ौरे मांगे 
गए। 

6.4   डीजीएफटी में मामलों के तनपटान में ववलंब 

एफ्ीपी 2015-20 के परैा 2.58 में र्ह प्राविान है कक डीजीएफ्ी सावयजतनक 
दहत में ककसी व्र्म्क्त र्ा वगय र्ा व्र्म्क्तर्ों की शे्रणी को एफ्ीपी र्ा ककसी प्रकिर्ा 
के ककसी प्राविान से वास्तववक कदठनाई एवं व्र्ापार पर प्रततक ल प्रभाव के आिार 
पर छ ्, छ ् र्ा राहत का आदेश दे सकता है र्ा प्रदान कर सकता है, जैसा कक 
वह उधचत र्ा ठीक समझ।े ऐसी छ ् प्रदान करते समर्, डीजीएफ्ी ऐसी शतें 
लगा सकता है, जैसा कक वह ईपीसीजी सलमतत से परामशय करने के बाद उधचत 

                                                           
66 आरए अहमदाबाद (34 मामले), आरए बेंगलुरु (97 मामले), आरए चेन्नई (10 मामले), आरए 
कोयंबट र (1 मामले), सीएलए हदल्ली (134 मामले), आरए इंदौर (28 मामले), आरए जयपुर (2 
मामले), आरए कानपुर (14 मामले), आरए कोश्च्च (54 मामले), कोलकािा (231 मामले), आरए 
मुंबई (51 मामले), आरए पुणे (67 मामले), आरए स रि (6 मामले), वाराणसी (19 मामले)। 
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समझ,े जो एएच से आवेदन स्वीकार करती है, जो पॉललसी/प्रकिर्ा में छ ् की मांग 
करना चाहते हैं। 

इसके अलावा, व्र्ापार स चना 05/2021-22, ददनांक 19/5/21 के तहत, एफ्ीपी 
2015-2020 के पैरा 2.58 के संदभय में पॉललसी/प्रकिर्ाओं में छ ् की मांग करन े
वाले आवेदन स्वीकार करने के ललए एक ऑनलाइन ई-ईपीसीजी सलमतत मॉड्र् ल 
पेश ककर्ा गर्ा था। 

ईपीसीजी सलमतत की बैठकों के संबंि में ववभाग द्वारा प्रस्तुत जानकारी की जांच 
से पता चला है कक ईपीसीजी सलमतत के पास वषय 2018-19 से 2020-21 की 
अवधि से संबंधित 1,178 मामलों में से 312 मामले (26 प्रततशत) अतंतम रूप 
देने के ललए लंबबत थे, म्जनका वववरण नीच ेददर्ा गर्ा है: 

िासलका 6.2 : मामलों के तनपटान में देरी एव ंलबंबि मामलें  

वषा ईपीसीजी ससमति द्वारा 
प्राप्ि मामलों की संख्या  

ससमति द्वारा अंतिम रूप हदए 
गए मामलों की कुल संख्या  

अन्य (रद्द/ 
स्थधगि)  

अंतिम शेष 
(लंबबि मामले)  

      अनुमोहदि खाररज कर 
हदया 

      

2018-19  526  161  108  87  142  
2019-20  407  107  113  89  90  
2020-21  245  88  94  20  80  

कुल 1,178  356  315  196  312  

डीजीएफ्ी ने कहा (अगस्त 2023) तनिायररत समर् सीमा के भीतर आरए स े
ररपो य् प्राप्त न होने के कारण अनुमोदन में देरी को स्वीकार करते हुए सभी आरए 
को ददनांक 07 जुलाई 2022 के ईमेल के माध्र्म से आवचर्क तनदेश जारी ककए। 
ईपीसीजी सलमतत लंबबत मामलों को तनप्ाने के प्रर्ास कर रही है। 

ससफाररश सं. 24 

डीजीएफटी समयबद्र् और प्रभावी िरीके से अधर्तनणायन प्रकक्रया के बेहिर 
ववतनयमन को लाग  करने के सलए एससीएन जारी और अधर्तनणायन करने के 
सलए समय-सीमा िय करने पर ववचार कर सकिा है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक डडमांड नोद्स/एससीएन जारी करने के 
ललए एक ऑनलाइन लसस््म पहले से ही चाल  है जो डडफ़ॉल् मामलों को समर् 
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पर तनप्ाना सुतनम्चचत करेगा। हालााँकक, एफ्ीडीआर अधितनर्म के तहत 
अधितनणयर्न प्रकिर्ा एक अिय-न्र्ातर्क प्रकिर्ा है, इसललए समर्सीमा तनिायररत 
करना संभव नहीं है। हालााँकक, डीजीएफ्ी के क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों को सलाह दी जाएगी 
कक वे तनर्लमत रूप से सुनवाई को स्थधगत न करें और कान नी सलाहकारों को 
सीलमत स्थगन दें। 

लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामलों में कहा गर्ा है कक मौज दा प्राविान र्ा 
तो अप्रभावी हैं र्ा आरएओं द्वारा ईमानदारी से लाग  नहीं ककए गए हैं और दोनों 
ही मामलों में अधितनणयर्न प्रकिर्ा को सुव्र्वम्स्थत करने की आवचर्कता है। नई 
प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबिं में की गई प्रगतत की समीक्षा 
आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

6.5    प्रबंर्न स चना प्रणाली (एमआईएस) में अपयााप्ििा 

आरए द्वारा डीजीएफ्ी मुख्र्ालर् को प्रस्तुत एमआईएस ररपो य् में जारी ककए 
गए, सरेंडर ककए गए, मोचन ककए गए एवं तनर्लमत ककए गए प्राधिकारों का 
वववरण एवं मोचन के ललए देर् लेककन मोचन नहीं गए प्राधिकारों का वववरण 
शालमल है। एमआईएस ररपो य् में उपर्ोग ककए गए प्राधिकारों से संबंधित जानकारी, 
जैसे कक आर्ाततत प ंजीगत माल, वास्तववक आर्ात के ललए सीआईएफ म लर्, 
वास्तववक शुलक छ ्, तनर्ायत का एफओबी म लर्, वास्तव में अम्जयत ववदेशी मुरा 
आदद शालमल नहीं थी। 

प्रबंिन स चना प्रणाली (एमआईएस) का सुदृढ संचालन एक प्रभावी आंतररक तनर्ंत्रण 
प्रणाली के ललए पहली आवचर्कता है। प्रबंिन स चना प्रणाली र्ह सुतनम्चचत करती 
है कक समर् पर तनणयर् लेने के ललए प्रबंिन द्वारा उपर्ोग के ललए ववलभन्न 
स्त्रोतों से पर्ायप्त एवं उपर्ुक्त डे् ा एकत्र ककए जाएं। ववभाग द्वारा प्रस्तुत स चना 
एवं अलभलेखों की जांच के दौरान, र्ह पार्ा गर्ा कक प्रबंिन स चना प्रणाली में 
कुछ अपर्ायप्तताएं थीं और ऐसी अपर्ायप्तता के कुछ उदाहरण नीच ेददए गए हैं-  

• आरए डीजीएफ्ी को उन मामलों में की गई कारयवाई की प्रगतत पर कोई 
ररपो य् प्रस्तुत नहीं करता है जहां ईपीसीजी प्राधिकारों के I/II ब्लॉक समाप्त 
हो गए हैं र्ा लाइसेंस की तनर्ायत दातर्त्व अवधि समाप्त हो गई है। 
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• जारी ककए गए एससीएन की संख्र्ा, लंबबत अधितनणयर्न आदेश आदद के बारे 
में स चना नहीं दी जा रही है। 

एचबीपी के प्राविानों के अनुसार, र्दद एएच ईओ को प रा करने में ववफल रहता 
है र्ा प्रासंधगक जानकारी/दस्तावेज प्रस्तुत करन ेमें ववफल रहता है, तो आरए 
प्राधिकारों/उपिमों की शतय को लाग  करेगा एवं कान न के अनुसार दंडात्मक कारयवाई 
भी शुरू करेगा, म्जसमें च ककताय तनर्ायतक को आगे प्राधिकारों देने से इनकार करना 
शालमल है। हालांकक, एफ्ीएंडडीआर अधितनर्म, 1992 र्ा उसके अतंगयत बन े
तनर्मों र्ा डीजीएफ्ी द्वारा जारी प्रशासतनक तनदेश प्राविानों का उललंघन करन े
वाले लाइसेंस िारकों के खखलाफ कारयवाई करने के ललए कोई समर्-सीमा तनिायररत 
नहीं की गई है। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

6.6 सांश्ख्यकीय वववरण में ववसंगतिया ं 

क्षेत्रीर् प्राधिकरण (आरए) तनर्लमत आिार पर डीजीएफ्ी मुख्र्ालर् को एमआईएस 
ररपो य् के माध्र्म से सांम्ख्र्कीर् आंकड़ ेप्रस्तुत करते हैं, म्जन्हें डीजीएफ्ी अपने 
डशैबोडय के ललए संकललत करता है। जारी ककए गए प्राधिकार, अधित्र्क्त शुलक 
एवं तनर्ायत के एफओबी म लर् के संबंि में एमआईएस ररपो य् एवं डशैबोडय के 
आंकड़ों की तुलना वषय 2015-16 से 2020-21 की अवधि के ललए एमआईएस 
वावषयक ररपो य् के आंकड़ों से की गई एवं तनमनललखखत देखे गए: 

िासलका 6.3: सांश्ख्यकीय वववरण में ववसगंतिया ं

वषा जारी ककए गए ईपीसीजी 
प्राधर्कारों की संख्या 

अधर्त्यक्ि शुल्क (₹ करोड  
में) 

तनयाािों का एफओबी म ल्य (₹ 
करोड  में)  

डशैबोडा एमआईएस ररपोटा डशैबोडा एमआईएस ररपोटा डशैबोडा एमआईएस ररपोटा 

2015-16  22,544  22,600  12,618  13,192  78,858  80,186  
2016-17  23,101  23,095  13,471  13,895  84,118  82,628  
2017-18  15,406  15,228  11,839  12,020  73,051  69,871  
2018-19  13,175  12,795  15,902  16,954  96,257  1,02,568  
2019-20  11,535  11,332  14,329  13,747  84,357  81,085  
2020-21  10,066  10,060  11,800  12,482  58,900  68,512  
कुल  95,827  95,110  79,959  82,290  4,75,541  4,84,850  

एमआईएस वावषयक ररपो य् 2020-21 के अदंर भी, अध्र्ार् II-तनर्ायत संवियन र्ोजना 
के प्रदशयन का सांम्ख्र्कीर् ववचलेषण के अतंगयत ईपीसीजी र्ोजना के संबंि में जारी 
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ककए गए प्राधिकारों की संख्र्ा, अधित्र्क्त शुलक एवं तनर्ायत के एफओबी म लर् –
एवं अध्र्ार् III – तनर्ायत संवियन र्ोजना के अतंगयत प्राधिकार एवं म्स्िप: अखखल 
भारतीर् स्तर, क्षेत्रवार एवं आरए वार लभन्न थे, जैसा कक नीच ेददर्ा गर्ा है: 

िासलका 6.4: वषा 2020-21 के सलए प्रबरं्न स चना प्रणाली ररपोटा 

वषा जारी ईपीसीजी प्राधर्कारों की 
संख्या 

अधर्त्यक्ि शुल्क 
 (₹ करोड  में)  

तनयाािों का एफओबी म ल्य  
(₹ करोड  में)  

एमआईएस 
ररपोटा 

(अध्याय 
II) 

एमआईएस 
ररपोटा 

(अध्याय III)  

एमआईएस 
ररपोटा 

(अध्याय 
II) 

एमआईए
स ररपोटा 
(अध्याय 

III)  

एमआईएस ररपोटा 
(अध्याय II) 

एमआईएस 
ररपोटा 

(अध्याय 
III)  

2015-16  22,600  22,544  13,192  12,618  80,186  78,858  
2016-17  23,095  23,101  13,895  13,471  82,628  84,118  
2017-18  15,228  15,406  12,020  11,839  69,871  73,051  
2018-19  12,795  13,175  16,954  15,902  1,02,568  96,257  
2019-20  11,332  11,535  13,747  14,329  81,085  84,357  
2020-21  10,060  10,067  12,482  12,484  68,512  68,523  
कुल 95,110  95,828  82,290  80,643  4,84,850  4,85,164  

 

डशैबोडय एवं एमआईएस वावषयक ररपो य् के बीच तथा एमआईएस वावषयक ररपो य् के 
ववलभन्न अध्र्ार्ों के बीच सांम्ख्र्कीर् आंकड़ों का उपरोक्त बेमेल र्ह दशायता है 
कक एमआईएस वावषयक ररपो य् संकललत करते समर् आंकड़ों का कोई प्रतत-सत्र्ापन 
अथवा लमलान नहीं ककर्ा जा रहा है एवं इसीललए लेखापरीक्षा में आंकड़ों की 
सत्र्ता स्थावपत नहीं की जा सकी, जो अनुधचत डे् ा रखरखाव एवं डीजीएफ्ी व 
आरए के बीच समन्वर् की कमी तथा डीजीएफ्ी द्वारा अपर्ायप्त तनगरानी को 
दशायता है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अगस्त 2023) कक एमआईएस ररपो य् के आंकड़ों में अतंर इस 
तथ्र् के कारण है कक डे्ा दो अलग-अलग स्रोतों से संकललत ककर्ा जा रहा है। 
जबकक, ईपीसीजी र्ोजना का पुराना डे् ा मालसक आिार पर आरए से प्राप्त आर्ातों 
के आिार पर संकललत ककर्ा जा रहा है, जबकक अखखल भारतीर् ताललका डीजीएफ्ी 
के वविेता से प्राप्त इनपु् के आिार पर संकललत की जाती है म्जसमें एसईजेड 
के डे् ा भी शालमल हैं, जो एमओसीआई डशैबोडय का आिार भी बनते हैं। नवीनतम 
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वावषयक एमआईएस ररपो य् में प्रकालशत डे् ा को ककसी भी संदभय के ललए अतंतम 
डे् ा माना जा सकता है। 

एमआईएस ररपो य् में क्षेत्रीर् कार्ायलर्ों से प्राप्त डे् ा एवं वविेता द्वारा उपलब्ि 
कराए गए अखखल भारतीर् डे् ा के बीच बेमेल होने से बचा जा सकता है और इस े
द र करने की आवचर्कता है क्र्ोंकक एमआईएस का मुख्र् उद्देचर् प णय एवं सही 
स चना देना है। इसके अलावा, उपर्ोग के वववरण, आवधिक रर्नय प्रस्तुत न करन,े 
ब्लॉक-वार ईओ की बैठक न करने के ललए की गई कारयवाई आदद को शालमल 
करने के ललए ररपो य् की समीक्षा पर कोई प्रततकिर्ा नहीं दी गई। 

6.7    ईपीसीजी प्राधर्करणों के मोचन की श्स्थति में असमानिा 

र्ह देखा गर्ा कक डीजीएफ्ी से ईओडीसी की प्राम्प्त के ललए ऑनलाइन मोड में 
स चना का कोई तरीका नहीं था। वतयमान में ईओडीसी केवल भौततक रूप में डाक 
के माध्र्म से र्ा व्र्म्क्तगत रूप से एएच र्ा अपने कस््म हाउस एजें् (सीएचए) 
के माध्र्म से प्राप्त ककर्ा जाता है। तथावप, जारी ईओडीसी का सत्र्ापन वेबसाइ्-
ईओडीसी ऑनलाइन के माध्र्म से ककर्ा जाता है तथा आगे की कारयवाई शुरू की 
जाती है। 

डीजीएफ्ी द्वारा उपलब्ि कराए गए मोचन आकंड़ों के ववचलेषण एवं ईओडीसी 
ऑनलाइन वेबसाइ् स ेप्राप्त मोचन आंकड़ों स ेपता चला है कक सात आरएओं में 
₹1,037.03 करोड़ के डीएसवी वाले 271 प्राधिकारों67 को ईओडीसी वेबसाइ् में 
मोचन के रूप में ददखार्ा गर्ा था, म्जन्हें डीजीएफ्ी अनुलग्नक 5.5 (ए) के 
मोचन आंकड़ों में नहीं ददखार्ा गर्ा था। 

इसके अलावा, 11 आरएओं में ₹3,096.74 करोड़ के डीएसवी वाले 226 प्राधिकारों68 
को अपडे्  नहीं ककर्ा गर्ा था जैसा कक ईओडीसी वेबसाइ् अनुलग्नक 5.5 (बी) 
पर मोचन ककर्ा गर्ा है। 

                                                           
67 आरए इंदौर (3 मामले), आरए लुधर्याना (99 मामले), आरए मुंबई (3 मामले), आरए पानीपि 
(125 मामले), आरए पुणे (7 मामले), आरए स रि (12 मामले), आरए वाराणसी (22 मामले)। 
68 आरए अहमदाबाद (26 मामले), आरए बेंगलुरु (2 मामले), सीएलए हदल्ली (27 मामले), आरए 
जयपुर (53 मामले), आरए कानपुर (1 मामले), आरए कोलकािा (14 मामले), आरए लुधर्याना 
(16 मामले), आरए मुंबई (3 मामले), आरए पुणे (8 मामले), आरए स रि (43 मामले), आरए 
वाराणसी (33 मामले)। 
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ईओडीसी ऑनलाइन को अप्रैल 2018 में डीजीएफ्ी द्वारा तनर्ायतकों को ईओडीसी 
की म्स्थतत देखने की सुवविा के ललए ववकलसत ककर्ा गर्ा था, एवं इसे आरए 
कार्ायलर्ों द्वारा उपर्ोग ककए जाने वाले तनर्लमत पैकेज के साथ ठीक से एकीकृत 
नहीं ककर्ा गर्ा था। ईओडीसी ऑनलाइन को जनवरी 2023 में वापस ले ललर्ा 
गर्ा क्र्ोंकक डीजीएफ्ी ने एक नर्ा आई्ी पैकेज ववकलसत ककर्ा है म्जसमें एक 
अतंतनयदहत तंत्र था। ईओडीसी की मैनुअल प्रोसेलसगं के कुछ मामलों की म्स्थतत 
ईओडीसी ऑनलाइन में गलत तरीके से दशायई गई थी। तनर्ायतकों को ईओडीसी की 
प्रतत अपलोड करने का ववकलप प्रदान ककर्ा गर्ा था, जहां ईओडीसी ऑनलाइन 
में म्स्थतत गलत तरीके से दशायई गई थी, ताकक आरए इसका ध्र्ान रख सके।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

ऐसे ही कुछ उदाहरण इस प्रकार हैं:  

आरए मुंबई एवं पुणे में, डीजीएफ्ी डे्ा की डीजीएफ्ी के एलईएमआईएस डे् ा 
के साथ तुलना से पता चला कक मोचन मामलों की म्स्थतत में असमानता थी, 
अथायत डीजीएफ्ी डे् ा के 136 मोचन ना ककए गए मामलों में स,े 10 मामलों का 
मोचन एलईएमआईएस डे् ा में पार्ा गर्ा। इसी प्रकार, डीजीएफ्ी आंकड़ों में 
मोचन ककए गए 124 मामलों में से 50 मामलों का मोचन नहीं ककर्ा गर्ा एवं 
11 मामलों को एलईएमआईएस आंकड़ों के सत्र्ापन के बाद सरेंडर कर ददर्ा गर्ा। 

इसी तरह, आरए कोलकाता में र्ह पार्ा गर्ा कक 119 प्राधिकारों का डे् ाबेस में 
मोचन ककर्ा गर्ा था लेककन ईओडीसी वेबसाइ् पर अपडे्  नहीं ककर्ा गर्ा था। 

ववलभन्न आई्ी प्रणाललर्ों के बीच मोचन ककए गए/ मोचन ना ककए गए प्राधिकारों 
का बेमेल होना इंधगत करता है कक आई्ी प्रणाललर्ों एवं इसके एकीकरण और 
डे् ा प्रबंिन में कलमर्ां थीं तथा पारदलशयता व तनगरानी के संबंि में धचतंाएं भी हैं 
म्जनका समािान ककए जाने तथा पर्ायप्त रूप से समझने की आवचर्कता है। 

आरए मुंबई ने कहा (मई 2023) कक बीओ पो य्ल की शुरुआत से पहले 
एलईएमआईएस सॉफ््वेर्र का उपर्ोग ककर्ा गर्ा था एवं वतयमान में ईओडीसी/ 
मोचन करना वास्तववक समर् में सीमा शुलक में स्थानांतररत कर ददर्ा जाता है। 
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6.8 आरए द्वारा प्राधर्कारों एवं ईओ प तिा की शिों की कमजोर 
तनगरानी 

एफ्ीडीआर अधितनर्म, 1992 की िारा 11 व िारा 13 के अनुसार, में 
अधितनणयर्न प्राधिकारी को प वोक्त अधितनर्म की िारा 14 के अतंगयत एससीएन 
जारी करने के बाद लाइसेंस की ककसी भी शतय के उललंघन अथवा ईओ को प रा 
करने में ववफलता के ललए जुमायना लगाने की शम्क्त प्रदान की गई है। 

लेखापरीक्षा ने आरए के ललए स्थावपत तंत्र की समीक्षा की ताकक र्ह देखा जा सके 
कक एएच द्वारा प्राधिकार एवं ईओ की प तत य की शतों का अनुपालन ककर्ा गर्ा है 
र्ा नहीं, र्ह जांच की गई कक क्र्ा एससीएन/ अधितनणयर्न आदेशों की स ची 
ववधिवत रखी गई है, एससीएन/ अधितनणयर्न आदेश जारी करने में ककतना समर् 
लगा एवं क्र्ा कोई वस ली तंत्र स्थावपत ककर्ा गर्ा है। 

लेखापरीक्षा में पार्ा गर्ा कक अधितनर्म में र्ा उसके अतंगयत एससीएन जारी 
करने एवं उसके बाद के तनणयर् के ललए कोई समर्-सीमा तनिायररत नहीं की गई 
थी। एससीएन/ अधितनणयर्न आदेश जारी करने के ललए ककसी ववलशष्ट्् समर्-
सीमा के अभाव में, आरए लाइसेंस की शतों के उललंघन र्ा ईओ की प तत य करन े
में ववफलता के मामले में समर् पर दंडात्मक कारयवाई करने के ललए बाध्र् नही ं
हैं, म्जसके पररणामस्वरूप एससीएन जारी करन/े अधितनणयर्न आदेश जारी करन े
में अत्र्धिक ववलंब होता है।  

एचबीपी के प्राविानों के अनुसार, र्दद एएच ईओ की प तत य करने में ववफल होता 
है र्ा प्रासंधगक जानकारी/दस्तावेज प्रस्तुत करन ेमें ववफल रहता है, तो आरए 
प्राधिकार/शपथ-पत्र की शतय को लाग  करेगा एव ंकान न के अनुसार दंडात्मक कारयवाई 
भी शुरू करेगा, म्जसमें च ककताय तनर्ायतक को आगे प्राधिकार देने से इनकार करना 
शालमल है। हालांकक, एफ्ीएंडडीआर अधितनर्म, 1992 अथवा उसके अतंगयत बनाए 
गए तनर्मों र्ा डीजीएफ्ी द्वारा जारी प्रशासतनक तनदेश प्राविानों का उललंघन 
करने वाले लाइसेंस िारकों के खखलाफ कारयवाई करने के ललए कोई समर्सीमा 
तनिायररत नहीं की गई है।  

कारयवाई आरंभ करने के ललए पहला कदम एससीएन जारी करना, सहार्क दस्तावेजों 
के साथ उत्तर प्राप्त करना, उत्तर एवं दस्तावेजों की जांच करना है, र्दद उधचत 
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समर् के भीतर कोई उत्तर प्राप्त नहीं होता है, तो सक्षम प्राधिकारी उधचत आदेश 
पाररत करेगा। 

समर् पर कारयवाई शुरू न होने से राजस्व पर असर पड़ता है, म्जसमें ब्र्ाज के 
साथ-साथ डीएसवी की वस ली भी शालमल है, जो तनगरानी तंत्र की कमजोरी को 
भी दशायता है।  

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

6.9   डीजीएफटी द्वारा ईओ की तनगरानी 

एएच को प्रत्रे्क वषय 30 अप्रैल तक संबंधित आरए को डडम्ज्ल हस्ताक्षरों का 
उपर्ोग करके सुरक्षक्षत इलेक्रॉतनक फाइललगं द्वारा ईओ की प तत य पर ररपो य् प्रस्तुत 
करना आवचर्क है। भौततक प्रगतत ररपो य् प्रस्तुत करने की भी अनुमतत है। संबंधित 
आरए आंलशक ईओ प तत य प्रमाण पत्र जारी कर सकता है, बशते तनर्ायत प्रदशयन 
तनर्ायत दातर्त्व की प तत य के ललए आनुपाततक रूप से पर्ायप्त हो। 

र्ह प्राविान आरए को प्रगतत ररपो य् के माध्र्म से तनर्लमत आिार पर ईओ की 
प तत य की तनगरानी करन ेमें सक्षम बनाता है। पार्ा गर्ा कक आरए न ेप्रगतत ररपो य् 
की प्राम्प्त की तनगरानी के ललए कोई प्रणाली स्थावपत नहीं की थी। ववलभन्न आरए 
कार्ायलर्ों में नम ना मामलों के सत्र्ापन से पता चला कक जााँच ेगए सभी मामलों 
में, प्रगतत ररपो य् प्राधिकार फाइलों में उपलब्ि नहीं थी। 

तनर्लमत रर्न्सय पर जोर देने अथवा फाइल न करने वालों के ववरुद्ि दंडात्मक 
उपार् लाग  करन ेके ललए आरए की ओर से तनम्ष्ट्िर्ता कमजोर तनगरानी तंत्र को 
इंधगत करती है एवं पररणामस्वरूप ववभाग को ऐसे मामलों की जानकारी नहीं है 
म्जनका ईओ की प तत य करने के ललए अनुमत लंबी पररपक्वता अवधि के बाद मोचन 
नही ंककर्ा गर्ा है।  

इन आवधिक रर्नय का उद्देचर् प्रभावी तनगरानी के ललए क्षेत्रीर् प्राधिकरणों को 
तनरंतर आिार पर अपडे्  करना था और इसललए क्षेत्रीर् प्राधिकरणों द्वारा इस 
पर जोर ददर्ा जाना चादहए था। क्षेत्रीर् प्राधिकरणों द्वारा डीजीएफ्ी को भेजी 
जाने वाली एमआईएस ररपो य् में गैर-फाइलरों के तथ्र् को शालमल ककर्ा जाना 
चादहए था ताकक उस पर तनगरानी रखी जा सके। 
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डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

ससफाररश सं. 25 

तनयााि दातयत्व (ईओ) की प ति ा की वावषाक ररपोहटिंग की प्रकक्रया की आसान 
तनगरानी के सलए इसे ऑनलाइन बनाया जा सकिा है और भौतिक ररपोहटिंग की 
मौज दा प्रथा को समाप्ि ककया जा सकिा है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक हर साल 30 ज न तक ईओ की प तत य की 
ररपो य् ऑनलाइन प्रस्तुत करने का प्राविान मौज द है। वावषयक ररपोद ि्ंग के ललए 
आई्ी मॉड्र् ल पहले स ेही चाल  है। सीएजी के सुझाव को पहले ही लाग  ककर्ा 
जा चकुा है। 

लेखापरीक्षा में द्प्पणी ककए गए मामलों में कहा गर्ा है कक मौज दा प्राविानों को 
आरए द्वारा ईमानदारी से लाग  नहीं ककर्ा गर्ा है एव ंईओ की प तत य पर अतनवार्य 
वावषयक रर्नय दाखखल न करने और पररणामस्वरूप आरए द्वारा गैर-तनगरानी के 
ललए कोई कारयवाई नहीं की गई है तथा डीजीएफ्ी को इसकी जानकारी नहीं है 
क्र्ोंकक डीजीएफ्ी को भेजी गई एमआईएस ररपो य् में इसकी ररपो य् नहीं की जा 
रही है। नई प्रणाली के कार्ायन्वर्न की म्स्थतत और इस संबंि में की गई प्रगतत 
की समीक्षा आगामी लेखापरीक्षाओं में की जाएगी। 

6.10 ववववर् लेखापरीक्षा हटप्पखणया ं

6.10.1   डीजीएफटी के कासमाक स्वरूप की समीक्षा 

लेखापरीक्षा ने डीजीएफ्ी मुख्र्ालर् के साथ-साथ अपने क्षेत्रीर् आर्ुक्तालर्ों 
(आरए) में कालमयकों के स्वरूप एव ं ररम्क्तर्ों की म्स्थतत की समीक्षा की, ताकक 
ईपीसीजी र्ोजना के प्रभावी कार्ायन्वर्न एवं तनगरानी को सुतनम्चचत करने में 
डीजीएफ्ी के सामथ्र्यता को प्रभाववत करने की क्षमता वाले कालमयकों की कमी की 
सीमा का पता लगार्ा जा सके।  

र्ह पार्ा गर्ा कक आरए कार्ायलर्ों में कार्ायत्मक पदों पर 76 प्रततशत पद ररक्त 
थे। ईपीसीजी कार्यभार का लगभग 50 प्रततशत संभालने वाले शीषय पांच आरए69 
कार्ायलर्ों के संबंि में कालमयकों की सीमा 27.79 प्रततशत थी। 
                                                           
69 आरए चने्नई, सीएलए हदल्ली, आरए कोलकािा, आरए मुंबई एवं आरए स रि। 
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िासलका 6.5: आरए कायाालयों में स्वीकृि सखं्या की िलुना में पीआईपी 

क्र. स.ं  संवगा 
स्वीकृि संख्या (एसएस) िैनाि कासमाक 

(पीआईपी) 
1.  अपर महातनदेशक 10  7  

2.  संरु्क्त महातनदेशक 29  21  

3.  उप महातनदेशक 38  22  

4.  उप तनदेशक 2  1  

5.  सहार्क महातनदेशक 41  30  

6.  ववदेश व्र्ापार ववकास 
अधिकारी 

76  63  

7.  अनुभाग अधिकारी 135  40  

8.  सहार्क/पर्यवेक्षक 310  59  

9.  र् डीसी / क्लकय  / ऑपरे्र 877  179  

  कुल 1,518  422  

जैसा कक ऊपर देखा जा सकता है, डीजीएफ्ी मुख्र्ालर् एवं आरए दोनों में 
कालमयकों की भारी कमी थी एवं पर्ायप्त संख्र्ा में संचतर्त ररम्क्तर्ां थीं, म्जससे 
न केवल ईपीसीजी बम्लक एफ्ीपी के अतंगयत अन्र् र्ोजनाओं के प्रभावी 
कार्ायन्वर्न एवं तनगरानी सुतनम्चचत करने में डीजीएफ्ी की क्षमता पर प्रततक ल 
प्रभाव पड़ सकता था। तथावप, र्ह देखा गर्ा कक डीजीएफ्ी ने एफ्ीडीओ (ववदेश 
व्र्ापार ववकास अधिकारी) के स्तर तक र्ुवा पेशवेरों और परामशयदाताओं को 
अनुबंि के आिार पर तनर्ुक्त ककर्ा है। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

ससफाररश सं. 26 

डीजीएफटी को योग्य संसार्नों के साथ संधचि ररश्क्ियों को भरने के सलए 
समयबद्र् योजना बनानी चाहहए, िाकक डीजीएफटी ईपीसीजी योजना के 
कायाान्वयन और तनगरानी को सुतनश्चचि करने के सलए अच्िी िरह से सुसश्ज्जि 
हो। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 
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6.10.2 तनयााि आय की प्राश्प्ि में ववलंब  

आरए अहमदाबाद में, र्ह देखा गर्ा कक दो एएच के संबंि में तनर्ायत आर् 
आरबीआई द्वारा तनिायररत नौ महीनों के भीतर प्राप्त नहीं की जा सकी, म्जसमें 
छह ददनों से लेकर 607 ददनों तक का ववलंब हुआ। प्रस्तुत फ़ाइल में प्राम्प्त में 
ववलंब का कोई कारण नहीं पार्ा गर्ा। एफ्ी (डी एंड आर) अधितनर्म के अतंगयत 
ववभाग द्वारा की गई कारयवाई भी फ़ाइल में उपलब्ि नहीं थी। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अगस्त 2023) कक तनर्ायत आर् की प्राम्प्त की तनगरानी 
आरबीआई द्वारा उनके तनर्मों एवं ददशातनदेशों के अनुसार की जाती है। आरबीआई 
ववलभन्न आिारों पर प्राम्प्त की अवधि में ववस्तार की अनुमतत दे रहा है एवं 
तनर्ायतक तनर्ायत आर् की प्राम्प्त के बाद तनर्ायत दातर्त्व के तनवयहन के ललए इस 
कार्ायलर् से संपकय  करते हैं। 

र्ह र्ोजना हमारी ववतनमायण प्रततस्पिायत्मकता को बढाने के ललए गुणवत्ताप णय 
वस्तुओं और सेवाओं का उत्पादन करने के उद्देचर् से प ंजीगत वस्तुओं के शुलक 
मुक्त आर्ात की अनुमतत देती है और इसललए तनर्ायत आर् में ककसी भी 
देरी/कम/गैर-प्राम्प्त की तनगरानी डीजीएफ्ी द्वारा अधिक प्रभावी ढंग से की जानी 
चादहए, बजार् इसके कक इस पहल  की पुम्ष्ट्् के ललए एएच द्वारा ईओडीसी के 
ललए आवेदन करने की प्रतीक्षा की जाए। डीजीएफ्ी प्रभावी और समर् पर तनगरानी 
के ललए बैंक प्राम्प्त के डे् ा तक वास्तववक समर् तक पहंुच के ललए सीमा शुलक 
के समान ईडीपीएमएस पहंुच का अनुरोि कर सकता है। 

6.10.3 ईपीसीजी योजना के अंिगाि एसईजेड इकाई को डीटीए 
इकाई में पररवतिाि कर प जंीगि वस्िुओं की अतनयसमि शलु्क मकु्ि 
तनकासी 

मैससय ई4 लललम्ेड, म्जसे आरए अहमदाबाद द्वारा ₹3.23 करोड़ (बाद में बढाकर 
₹74.88 करोड़) के डीएसवी के साथ प्राधिकार जारी ककर्ा गर्ा था (नवंबर 2009), 
ने एसईजेड इकाई को डी्ीए इकाई में बदलने का ववकलप चनुा। ववकास आर्ुक्त 
ने मैससय ई5 लललम्ेड (भारत सरकार का उद्र्म) द्वारा आप तत य की गई ₹600 
करोड़ की प ंजीगत वस्तुओं के म लर्ांकन के आिार पर ‘अंततम तनकास आदेश’ 
जारी ककर्ा (फरवरी 2010)। हालााँकक, प ंजीगत वस्तुओ ंमें ₹267.48 करोड़ म लर् 
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के लसववल संरचना को शालमल ककर्ा गर्ा है, म्जन्हें एफ्ीपी के अतंगयत वैि 
प ंजीगत वस्तुओं के रूप में पररभावषत नहीं ककर्ा गर्ा है। 

ववभाग ने इस पर ववचार ककर्ा एवं ₹360 करोड़ की रालश के तनवल संर्ंत्र एवं 
मशीनरी (लसववल संरचना सदहत) के म लर्ह्रास म लर् पर ईपीसीजी प्राधिकार जारी 
ककर्ा। एफ्ीपी के अनुसार वैि प ंजीगत वस्तुओं में ईपीसीजी प्राधिकार जारी करन े
के ललए लसववल संरचना, सीमें्, स््ील शालमल नहीं होना चादहए। 

तनददयष्ट्् अधिकारी कार्ायलर्, ई4 एसईजेड (अक्  ्बर 2020) द्वारा जारी ‘इन-
वप्रलंसपल एम्ग्ज् ऑडयर’ में उललेख ककर्ा गर्ा था कक ₹360 करोड़ (20.74 
प्रततशत) के प ंजीगत माल के म लर्ह्रास म लर् पर ₹74.88 करोड़ डीएसवी की 
गणना की गई है। लसववल संरचना को छोड़कर, र्ह रालश ₹74.88 करोड़ के स्थान 
पर ₹31.38 करोड़ (₹151.30 करोड़ का 20.74 प्रततशत) होती है। र्दद ववभाग न े
अर्ोग्र् प ंजी को अस्वीकृत कर ददर्ा होता, तो फमय को लाग  शुलक के भुगतान 
पर उस प ंजीगत माल को बेचना पड़ता। इसके पररणामस्वरूप ईपीसीजी स्कीम के 
अतंगयत एसईजेड इकाई को डी्ीए इकाई में पररवतत करने के ललए ₹43 करोड़  
(₹74.88 करोड़ - ₹31.38 करोड़) की प ंजीगत वस्तुओं की अतनर्लमत शुलक मुक्त 
तनकासी हुई। ईपीसीजी प्राधिकार हालांकक नवंबर 2009 में जारी ककर्ा गर्ा था, 
लेककन अभी भी ईओडीसी के ललए लंबबत है। ववभाग को लेखापरीक्षा को स धचत 
करते हुए लाग  ब्र्ाज के साथ डीएसवी वस ल करना चादहए।  

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक एसईजेड के ववकास आर्ुक्त द्वारा जारी 
अतंतम तनकास आदेश पर ववचार करते हुए कार्ायलर् द्वारा प्रािाकार जारी ककर्ा 
गर्ा था। तथावप, लेखापरीक्षा ज्ञापन स्पष्ट््ीकरण एवं अनुपालन के ललए फमय को 
भेज ददर्ा गर्ा है। 

6.10.4 लोहे के िरों के तनयााि पर प्रतिबंर् के दौरान लाइसेंस जारी 
करना 

कनाय्क सरकार एवं माननीर् सवोच्च न्र्ार्ालर् ने 2011 से लौह अर्स्क एव ं
लौह अर्स्क छरों पर प्रततबंि लगा ददर्ा एव ं तनर्ायत एवं आर्ात वस्तओुं के 
आई्ीसी (एचएस) वगीकरण की अनुस ची 2 के अध्र्ार् 26 (िम संख्र्ा 104) 
के अनुसार, सी्ीएच 26011210 के अतंगयत वस्तुओ ंका तनर्ायत "केआईओसीएल 
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लललम्ेड द्वारा तनलमयत लौह अर्स्क छरों का तनर्ायत केआईओसीएल लललम्ेड, 
बैंगलोर र्ा केआईओसीएल लललम्ेड, बैंगलोर द्वारा अधिकृत ककसी अन्र् इकाई 
द्वारा ककर्ा जाना है।  

हालांकक र्ह देखा गर्ा कक मैससय ई6 प्राइवे् लललम्ेड को ₹3.17 करोड़ (सशंोिन 
कर ₹4.26 करोड़) के डीएसवी के साथ एक प्राधिकार (मई 2012) जारी ककर्ा 
गर्ा था, म्जसमें आर्रन ऑक्साइड पेले् का तनर्ायत दातर्त्व ₹25.40 करोड़ 
(संशोिन कर ₹34.14 करोड़) था। एएच ने चने्नई सी (आईएनएमएए1) के माध्र्म 
से ₹4.26 करोड़ के डीएसवी के ललए प ंजीगत माल आर्ात ककर्ा था।   

ववभाग ने प्रततबंधित वस्तुओं के प्राधिकार जारी करने की प्रकिर्ा का पालन ककए 
बबना प्रततबंधित वस्तुओं के ललए लाइसेंस जारी ककर्ा।   

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

6.10.5 अयोग्य तनयााि 

एफ्ीपी 2004-09 के पैरा 5.4 में कहा गर्ा है कक ईओ को, र्ोजना के अतंगयत 
आर्ाततत प ंजीगत वस्तओुं (सीजी) के उपर्ोग से तनलमयत र्ा उत्पाददत ककए जाने 
में सक्षम वस्तुओं के तनर्ायत से प रा ककर्ा जाएगा। 

मैससय ई7 लललम्ेड को तीन प्रततशत र्ोजना के अतंगयत प्राधिकार जारी ककर्ा गर्ा 
(फरवरी 2009) तथा लाइसेंस में उम्ललखखत तनर्ायत मद "ग्लास कं्ेनसय" सी्ीएच- 
7010 के स्थान पर "व्हाइ् किस््ल शुगर" सी्ीएच-1701 के तनर्ायत द्वारा तीसरे 
पक्ष के तनर्ायत के माध्र्म से एसईओ को प रा ककर्ा गर्ा। 

चा य्डय इंजीतनर्र द्वारा जारी नेक्सस सद य्कफके् के अनुसार, आर्ाततत ररफै्रक््रीज 
का उपर्ोग कांच को वपघलाने, वपघले हुए कांच को फुलान ेएवं कांच के कं्ेनरों 
के तनमायण के ललए ककर्ा जाता है। तनर्ायतक कांच की बोतलों एवं कांच के कं्ेनरों 
के तनर्ायत के ललए तनमायता तनर्ायतक के रूप में रसार्न एवं संबद्ि उत्पाद तनर्ायत 
संवियन पररषद (सीएपीईएक्सआईएल) के साथ पंजीकृत भी है। 

पररणामस्वरूप, एएच को ब्र्ाज सदहत ₹7.81 करोड़ का सीमा शुलक का भुगतान 
करना होगा। आरए ईओ की अतनर्लमत प तत य के ललए चतेावनी पत्र/एससीएन जारी 
करने में भी ववफल रहा एवं एएच को ब्र्ाज सदहत सीमा शुलक का भुगतान करने 
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के ललए स धचत करने हेत ुकोई कारयवाई शुरू करने में भी ववफल रहा। एएच द्वारा 
मोचन अर्ोग्र् तनर्ायत दस्तावेज प्रस्तुत ककए जाने के बाद आठ वषय बीत गए, 
लेककन लाइसेंस का अभी तक मोचन नहीं ककर्ा गर्ा है। 

डीजीएफ्ी ने कहा (अक्  ्बर 2023) कक फमय वैकम्लपक उत्पादों के माध्र्म स े
तनर्ायत दातर्त्व की प तत य का दावा कर रही है। एफ्ीडीआर एक्् के अनुसार 
कारयवाई शुरू की जा रही है। 

6.10.6     गलि मोचन  

प्राधिकार के साथ जारी शतय पत्र के पैरा 2 के अनुसार, आर्ाततत प ंजीगत वस्तुओं 
के उपर्ोग से ईओ को प रा ककर्ा जाएगा। इसके अलावा, एफ्ीपी 2009-14 के 
पैरा 5.4 के अनुसार, प ंजीगत वस्तुओं का आर्ात ईओ प रा होने तक वास्तववक 
उपर्ोगकताय शतय के अिीन होगा। 

आरए कोर्मब  ् र ने मैससय ई8 प्राइवे् लललम्ेड को "मशीनरी के ववलभन्न भागों" 
के तनर्ायत के दातर्त्व के साथ ₹2.39 करोड़ के डीएसवी के साथ प ंजीगत वस्तुओं 
के आर्ात के ललए प्राधिकार जारी ककर्ा एवं उपर्ोग ककए गए वास्तववक डीएसवी 
के आिार पर, ईओ का सशंोिन कर ₹14.35 करोड़ कर ददर्ा गर्ा एवं बनाए 
रखा जाने वाला वावषयक औसत ₹149.18 करोड़ तर् ककर्ा गर्ा। 

जनवरी 2017 से माचय 2018 की अवधि के दौरान प ंजीगत वस्तुएं (नौ मशीनें) 
स्थावपत की गईं एवं इनका उपर्ोग ववलभन्न मशीनरी भागों के तनमायण एवं तनर्ायत 
के ललए ककर्ा जाना था। लाइसेंस का मोचन ककर्ा गर्ा एवं 04 फरवरी 2022 
को ईओडीसी जारी ककर्ा गर्ा। 

तनर्ायत 30 ज न 2017 स े03 अगस्त 2017 (एलईओ ततधथ) की अवधि के दौरान 
ककए गए थे। नौ मशीनों में से, केवल तीन तनर्ायत से पहले स्थावपत की गई थी ं
एवं शषे छह मशीनें 3 अगस्त 2017 के बाद स्थावपत की गई थीं। इस प्रकार, 
इन लशपमें् के सापेक्ष माल के तनमायण एवं तनर्ायत के ललए इनका उपर्ोग नही ं
ककर्ा गर्ा। च कंक रे् एसबी, छह मशीनों की स्थापना से पहले फाइल ककए गए 
थे, इसललए इन लशवपगं बबलों के सापेक्षक् ईओ को इन लशपमें् से पहले स्थावपत 
की गई उन तीन मशीनों के संबंि में एसईओ की प तत य के ललए धगना जा सकता 
है। च कंक एएच, र्ह संतोषजनक रूप से साबबत नहीं कर पार्ा है कक मोचन के 
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समर् इन छह मशीनरी में से तनर्ायत ककर्ा गर्ा था, इसललए इन मशीनरी के 
सापेक्ष ₹1.20 करोड़ के उपर्ोग ककए गए डीएसवी को ब्र्ाज सदहत वस ल ककर्ा 
जाना है। 

डीजीएफ्ी ने बतार्ा (अक्  ्बर 2023) कक फमय ने ईओ प तत य के ललए प्राधिकार में 
अनुमत नौ मशीनरी में से तीन मशीनरी के आर्ात की तारीख के बाद ककए गए 
तनर्ायत को स्वीकार कर ललर्ा है। इन मशीनरी को तनर्ायत उत्पादों के उत्पादन के 
ललए उपर्ोग में लार्ा गर्ा है। इसके अलावा, फमय एक स्थावपत इकाई है म्जसका 
तनर्ायत कारोबार अच्छा है। ईपीसीजी र्ोजना का उद्देचर् तनर्ायतकों को अपने 
उत्पादन को बढावा देने एवं देश में अततररक्त मुक्त ववदेशी मुरा लाने के ललए 
तकनीकी ववशषेज्ञता हालसल करने की अनुमतत देना है। इस संदभय में, ववगत वषों 
में प्राप्त तनर्ायत के स्तर को बनाए रखन ेके ललए प्राधिकार में औसत तनर्ायत 
दातर्त्व तर् ककर्ा जाता है तथा मुख्र् ईओ को औसत तनर्ायत दातर्त्व से और 
अधिक ललर्ा जाता है। 

उत्तर इस कारण स्वीकार्य नहीं है कक तनर्ायत अतनवार्य रूप से आर्ाततत प जंीगत 
माल से ही ककर्ा जाना है; र्हां तक कक मोचन दस्तावेजों के सत्र्ापन हेतु जांच 
स ची में भी र्ह सुतनम्चचत ककर्ा जा रहा है कक क्र्ा तनर्ायत मशीनरी की स्थापना 
की ततधथ के बाद ककर्ा गर्ा है, म्जससे लेखापरीक्षा का तकय  सही लसद्ि होगा। 

इसी प्रकार सीएलए ददलली में र्ह पार्ा गर्ा कक चार मामलों में एएच द्वारा 
प ंजीगत वस्तुओं की स्थापना से पहले ही ईओ को प रा कर ललर्ा गर्ा था। 

ववभाग ने लाइसेंस की शतय पत्र में लगाई गई शतों के उललंघन में उपरोक्त 
प्राधिकारों का मोचन ककर्ा। उपरोक्त प्राधिकारों में एएच द्वारा वास्तववक अतंतम 
उपर्ोगकताय म्स्थतत के तनर्म का भी उललंघन ककर्ा गर्ा था। 

आरए ने बतार्ा (अगस्त 2022) कक मैससय ई9 के मामले में, ईओपी (तनर्ायत 
दातर्त्व अवधि) प्राधिकार जारी करने की तारीख से शुरू हुई है, न कक प जंीगत 
वस्तुओं की स्थापना के बाद से शुरू हुई है। पॉललसी के पैरा 5.01 (सी) के अतंगयत 
तनर्ायत दातर्त्व की तारीख लाइसेंस जारी करने की तारीख से मानी जाएगी। 

ववभाग का उत्तर मान्र् नहीं है क्र्ोंकक उत्तर ववभाग द्वारा शतय पत्र में बताई गई 
शतय के अनुरूप नहीं है। इसके अलावा जो उत्तर ददर्ा गर्ा है वह एफ्ीपी 2015-
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20 के अतंगयत है, जबकक लाइसेंस एफ्ीपी 2004-09 के अतंगयत जारी ककर्ा गर्ा 
था।    

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

6.10.7   प्राधर्कार जारी होने स ेपहले प जंीगि वस्िओंु का आयाि 

मैससय ई10 को ₹0.29 करोड़ के डीएसवी एवं ₹2.30 करोड़ के ईओ के साथ 
प्राधिकार जारी ककर्ा गर्ा (13 जनवरी 2010)। हालांकक र्ह पार्ा गर्ा कक एएच 
ने प्राधिकार जारी होने स ेपहले 7 ददसंबर 2009 को प ंजीगत माल आर्ात ककर्ा 
था, जो अतनर्लमत है। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। सीबीआईसी ने पत्तन-वार डे् ा के ललए 
अनरुोि ककर्ा (लसतबंर 2023) म्जसे अक्  ्बर 2023 में साझा ककर्ा गर्ा। आग ेकी 
प्रततकिर्ा प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)। 

6.11 दस्िावजे प्रस्िुि न करना 

लेखापरीक्षा के दौरान, ववस्ततृ जांच के ललए चनुे गए मामलों के संबंि में अलभलेख 
प्रस्तुत करने के ललए अनुरोि एवं अनुस्मारक जारी ककए गए थे। 12 क्षेत्रीर् 
कार्ायलर्ों में `2,225.22 करोड़ के डीएसवी म लर् वाले 21470 प्राधिकारों की स ची, 
म्जन्हें लेखापरीक्षा के समक्ष प्रस्तुत नहीं ककर्ा गर्ा, का वववरण अनुलग्नक 5.6 
में ददर्ा गर्ा है। 

डीजीएफ्ी का उत्तर प्रतीक्षक्षत है (ज न 2024)।  

6.11 तनष्कषा 

उधचत दस्तावेजीकरण (लमनट्स) के साथ बैठकों का समर् पर और तनर्लमत 
संचालन, कारयवाई र्ोग्र् मदों का अनुवतयन, क्षेत्रीर् प्राधिकरणों/सीमा शुलक की ओर 
से तनम्ष्ट्िर्ता के ललए जवाबदेही तर् करने से आंतररक तनर्ंत्रण वातावरण मजब त 
होगा।  

                                                           
70 आरए बेंगलुरु (67 मामले), आरए चने्नई (26 मामले), आरए कोयंबट र (18 मामले), सीएलए 
हदल्ली (15 मामले), आरए हैदराबाद (2 मामले), आरए जयपुर (5 मामले), आरए कोलकािा (31 
मामले), आरए लुधर्याना (27 मामले), आरए मुंबई (2 मामले), आरए पानीपि (4 मामले), आरए 
पुणे (7 मामले), आरए स रि (10 मामले)। 
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ईपीसीजी र्ोजना से संबंधित व्र्ापार मुद्दों को इम्च्छत उद्देचर्ों को प्राप्त करन े
के ललए शीघ्रता से अतंतम रूप देने की आवचर्कता है और र्ोजना के प्रभावी और 
कुशल कार्ायन्वर्न के ललए एक मजब त तनगरानी तंत्र को संस्थागत बनार्ा जा 
सकता है। 

ववलभन्न आई्ी प्रणाललर्ों के बीच मोचन ककए गए/मोचन ना ककए गए प्राधिकारों 
का बेमेल होना इंधगत करता है कक आई्ी प्रणाललर्ों एवं इसके एकीकरण और 
डे् ा प्रबंिन की सीमाएं थीं तथा पारदलशयता व तनगरानी के संबंि में धचतंाएं भी हैं 
म्जनका समािान ककए जाने तथा पर्ायप्त रूप से समझने की आवचर्कता है। 

आरए की ओर स,े तनर्लमत रर्नय के ललए जोर देने र्ा रर्नय फाइल न करन े
वालों के ववरुद्ि दंडात्मक उपार् करने में तनम्ष्ट्िर्ता देखी गई, जो कमजोर 
तनगरानी तंत्र को दशायता है एवं पररणामस्वरूप ववभाग को ईओ की प तत य करने के 
ललए दी गई लंबी अवधि के बाद भी शषे मामलों के बारे में जानकारी नहीं थी। 

इन आवधिक रर्नय का उद्देचर् प्रभावी तनगरानी के ललए क्षेत्रीर् प्राधिकरणों को 
तनरंतर आिार पर अपडे्  करना था और इसललए क्षेत्रीर् प्राधिकरणों द्वारा इस 
पर जोर ददर्ा जाना चादहए था। क्षेत्रीर् प्राधिकरणों द्वारा डीजीएफ्ी को भेजी 
जाने वाली एमआईएस ररपो य् में गैर-फाइलरों के तथ्र् को शालमल ककर्ा जाना 
चादहए था ताकक उस पर तनगरानी रखी जा सके। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक तनर्ायत आर् की समर् पर प्राम्प्त की तनगरानी डीजीएफ्ी 
द्वारा नहीं की गई थी। र्ह र्ोजना हमारी ववतनमायण प्रततस्पिायत्मकता को बढाने 
के ललए गुणवत्ताप णय वस्तुओं और सेवाओं का उत्पादन करने के उद्देचर् से प ंजीगत 
वस्तुओं के शुलक मुक्त आर्ात की अनुमतत देती है और इसललए तनर्ायत आर् में 
ककसी भी देरी/कम/गैर-प्राम्प्त की तनगरानी डीजीएफ्ी द्वारा अधिक प्रभावी ढंग से 
की जानी चादहए, बजार् इसके कक इस पहल  की पुम्ष्ट्् के ललए एएच द्वारा 
ईओडीसी के ललए आवेदन करने की प्रतीक्षा की जाए। डीजीएफ्ी प्रभावी और 
समर् पर तनगरानी के ललए बैंक प्राम्प्त के डे् ा तक वास्तववक समर् तक पहंुच 
के ललए सीमा शुलक के समान ईडीपीएमएस पहंुच का अनुरोि कर सकता है। 

डीजीएफ्ी मुख्र्ालर् और आरएओं दोनों में स््ाफ की भारी कमी थी और पर्ायप्त 
संख्र्ा में संचतर्त ररम्क्तर्ां थीं, म्जससे ईपीसीजी प्राधिकार के प्रभावी कार्ायन्वर्न 
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और तनगरानी को सुतनम्चचत करने में डीजीएफ्ी की क्षमता पर प्रततक ल प्रभाव 
पड़ सकता था।     

 

 
 
 
 

नई हदल्ली           (सुबु आर.) 
हदनांक:                 प्रर्ान तनदेशक (सीमा शुल्क) 
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अध्याय II: ईपीसीजी प्राधर्करण जारी करना 

अनुलग्नक 1.1 

पैरा 2.1: ववसशष्ट तनयााि दातयत्व (एसईओ) की गलि गणना (करोड) 

क्रम 
संख्या 

आरए नाम आरए कोड 
मामलों 

की संख्या 
तनर्ााररि 
एसईओ 

एसईओ 

तनर्ााररि ककया 
जाना है  

अंिर 
अतिररक्ि 
तनर्ाारण  

कम 
तनर्ाारण  

1 बेंगलुरु 7 2 310.82 62.59 
-

248.23 248.23   

2 बेंगलुरु 7 1 34.40 210.10 175.70   175.70 

3 ददलली 5 9 9.37 15.26 5.89   5.89 

4 इंदौर 56 3 9.11 17.31 8.20   8.2 

5 कोलकाता 2 12 534.61 695.82 161.21   161.2 

6 लुधिर्ाना 30 2 39.03 52.63 13.60   13.60 

7 पानीपत 33 5 1.29 2.10 0.81   0.81 

8 कानपुर 6 10 7.38 40.99 33.61   33.60 

9 ववशाखापट््नम 26 2 0.22 0.50 0.28   0.28 

10 पुणे 31 15 10.46 14.08 3.62   3.62 

  कुल   61 956.69 1111.38   248.23 402.90 

 

अनुलग्नक 1.2 

पैरा 2.2: एईओ की गलि गणना  (करोड) 

क्रम 
संख्या 

आरए नाम 
आरए 
कोड 

मामलों 
की 

संख्या 

तनर्ााररि 

एईओ  

एईओ को 
तनर्ााररि ककया 

जाना है  

अंिर 
कम  

तनर्ाारण  

अतिररक्ि 
तनर्ाारण 

1 बेंगलुरु 7 19 5017.33 3043.73 -1973.60   1973.60 

2 बेंगलुरु 7 30 6692.57 14019.54 7326.97 7326.97   

3 हैदराबाद 9 8 34082.54 34965.77 883.23 883.23   

4 ददलली 5 7 1038.28 4395.14 3356.86 3356.86   

5 चने्नई 4 4 0.00 16508.89 16508.89 16508.89   

6 कोर्मब  ् र 32 2 46.04 69.05 23.01 23.01   

7 अहमदाबाद 8 10 0 1950.39 1950.39 1950.39   

8 स रत 52 8 0 4791.62 4791.62 4791.62   

9 पुणे 31 11 2410.76 0 -2410.76 0   

10 कानपुर 6 4 116.65 131.37 14.72 14.72   

11 कोलकाता 2 7 11385.96 12132.67 746.71 746.71   

12 लुधिर्ाना 30 1 0.09 0.26 0.17 0.17  

13 पानीपत 33 5 564.3 664.98 100.68 100.68  

14 मुंबई 3 13 85393.04 0 
-

85393.04 0   

  कुल   129       35703.25 1973.60 
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अनुलग्नक 1.3 
पैरा 2.3: गलि टैररफ दर को अपनाना 

क्रम 
संख्या 

आरए 
नाम 

आरए 
कोड 

मामलों 
की 

संख्या 

डीएसवी 
(करोड) 

तनर्ााररि 

तनर्ााररि 
ककया 
जाना है 

अंिर 

कम 
तनर्ाारण 
(करोड) 

अतिररक्ि 
तनर्ाारण 
(करोड) 

1 ददलली 5 2 5.05 5.05 5.34 0.29 0.29   

2 कोलकाता 2 
3 16.03 11.54 34.19 22.65 22.65   

8 12.51 75.57 69.61 -5.96   5.96 

3 कोम्च्च 10 2 0.41 0.41 0.52 0.11 0.11   

  कुल   15 34 29.51 109.66   23.05 5.96 

 

अनुलग्नक 1.4(क) 
पैरा 2.4.1: डीईएल के अंिगाि रखे गए आवेदकों को ईपीसीजी प्राधर्करण जारी ककए गए 

क्रम संख्या आरए नाम आरए कोड प्राधर्करणों की संख्या जीएसवी (करोड) 

1 बेंगलुरु 7 42 125.12 

2 पुणे 31 9 4.06 

3 ववशाखापत्तनम 26 1 0.10 

4 लुधिर्ाना 30 20 11.67 

5 पानीपत 33 1 0.06 

  कुल   73 141.01 

 

अनुलग्नक 1.4(ख) 
पैरा 2.4.1: एकाधर्क स्थगन आदेश 

क्रम संख्या आरए नाम आरए कोड प्राधर्करणों की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 बेंगलुरु 7 14 9.82 

2 मुंबई 3 12 63.82 

3 पुणे 31 9 12.13 

  कुल   35 85.77 
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अनुलग्नक 1.5 
पैरा 2.5.2 अपात्र वस्िुओं का आयाि 

क्रम 
संख्या 

आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 चने्नई 4 3 97.82 

2 बेंगलुरु 7 19 71.07 

3 मुंबई 3 4 0.28 

4 वाराणसी 15 4 0.8 

5 कानपुर 6 1 0.48 

6 लुधिर्ाना 30 3 0.24 

7 अहमदाबाद 8 1 0.34 

  कुल   35 171.03 

 

अनुलग्नक 1.6 (क) 
अनुच्िेद 2.6: दस्िावेजों का सत्यापन 

क्रम 
संख्या 

आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या  डीएसवी (करोड)  

1 कोलकाता 2 3 4.41 

2 कोम्च्च 10 1 1.27 

3 बेंगलुरु 7 12 153.56 

4 कानपुर 6 3 0.65 

  कुल   19 159.89 

 

अनुलग्नक 1.6(ख) 
अनुच्िेद 2.6: दस्िावेजों की सत्यिा 

क्रम 
संख्या 

आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या ड्य टी की बचि (करोड) 

1 इंदौर 56 1 1.70 

2 मुंबई 3 3 230.96 

3 पुणे 31 6 6.48 

4 कोलकाता 2 1 1.42 

  कुल   11 240.56 
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अनुलग्नक 1.7(क) 
पैरा 2.9: प्राधर्करण जारी करने में ववलंब  

क्रम 
संख्या 

आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की संख्या देरी की सीमा 

1 ददलली 5 3 1 - 30 ददन 

2 कोलकाता 2 2 1 - 30 ददन 

3 चने्नई 4 5 1 - 30 ददन 

4 कोर्मब  ् र 32 8 1 - 30  ददन 

5 मुंबई 3 
23 1 - 30  ददन 

2 31 से 90  ददन 

6 पुणे 31 8 1 - 30  ददन 

7 वाराणसी 15 
1 1 - 30  ददन 

1 31 से 90  ददन 

8 अहमदाबाद 8 
70 1 - 30  ददन 

2 31 से 90  ददन 

9 स रत 52 

110 1 - 30  ददन 

2 31 से 90  ददन 

3 90  ददन  से ज्र्ादा 
10 कानपुर 6 1 1 - 30  ददन  

11 इंदौर 56 10 1 - 30  ददन 

12 लुधिर्ाना 30 5 1 - 30  ददन 

13 पानीपत 33 
4 1 - 30  ददन 

1 90  ददन से ज्र्ादा 

14 हैदराबाद 9 
15 1 - 30  ददन 

1 31 स े90 ददन 

15 ववशाखापट््नम 26 9 1 - 30  ददन 

16 बेंगलुरु 7 42 1 - 30  ददन 

17 जर्पुर 13 

48 1 - 30  ददन 

1 31 स े90  ददन 

2 90  ददन से ज्र्ादा 

  कुल   379   
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अनुलग्नक 1.7(ख) 
पैरा 2.9: डकेफसशएंसी लेटर (डीएल) जारी करने में देरी 

क्रम 
संख्या 

आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की संख्या देरी सीमा 

1 इंदौर 56 
12 1 - 30 ददन 
5 31-90 ददन 

2 मुंबई 3 
11 1 - 30 ददन 
2 31-90 ददन 

3 पुणे 31 2 1 - 30 ददन 
4 ववशाखापट््नम 26 2 1 - 30 ददन 

5 बेंगलुरु 7 
16 1 - 30 ददन 
1 31-90 ददन 

  कुल   51   
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अध्याय III: ईपीसीजी प्राधर्करणों का उपयोग 

अनुलग्नक 2.1 
पैरा 3.2.1 तनर्ााररि अवधर् के भीिर आयाि प रा नहीं ककया गया 

क्रम संख्या आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 कोर्मब  ् र 32 3 0.08 

2 वाराणसी 15 1 0.37 

3 इंदौर 56 22 21.48 

4 मुंबई 3 3 1061.40 

    Total 29 1083.33 

 

अनुलग्नक 2.2(क) 
पैरा 3.2.2 तनर्ााररि अवधर् के भीिर आयातिि प ंजीगि माल संस्थावपि नहीं ककया गया 

क्र स ं आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 
1 ददलली 5 1 0.04 

2 कोलकाता 2 19 32.87 

3 कोम्च्च 10 3 14.65 

4 वाराणसी 15 3 1.66 

5 जर्पुर 13 10 33.61 

  कुल   36 82.84 

 

अनुलग्नक 2.2 (ख) 
पैरा 3.2.2: आयाि का वववरण, समय का ववस्िार या स्थापना आरए द्वारा बनाए रखा 

मामला फाइल में उपलब्र् नहीं था 
क्र सं आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 ददलली 5 35 81.42 

2 मुंबई 3 33 320.64 

3 पुणे 31 52 39.93 

4 कोलकाता 2 33 182.36 

5 वाराणसी 15 64 50.36 

6 कानपुर 6 21 14.83 

7 स रत 52 39 19.88 

8 अहमदाबाद 8 48 106.53 

9 इंदौर 56 5 7.05 

10 कोम्च्च 
53 1 0.23 

10 11 2.36 

12 बेंगलुरु 7 114 490.07 

  कुल   456 1315.67 
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अनुलग्नक 2.2 (ग) 
पैरा 3.2.3: स्थापना प्रमाणपत्र जमा नहीं ककया गया 

क्र सं आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 हैदराबाद 9 68 
152.25 

2 कोलकाता 2 
16 

34.83 

3 कानपुर 6 7 
5.17 

4 लुधिर्ाना 30 26 10.03 

5 चने्नई 4 
9 

4.64 

6 
कोर्मब  ् र 32 

7 
18.34 

कोर्मब  ् र 35 
2 

0.18 

7 पानीपत 33 34 27.93 

  कुल   169 253.37 

 

अनुलग्नक 2.3 
पैरा 3.2.4: ववलंबबि जमा 

क्र सं आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 कोम्च्च 
53 1 0.15 

10 1 3.03 

2 चने्नई 4 9 16.13 

3 कोर्मब  ् र 
35 10 7.93 

32 31 34.48 

4 मुंबई 3 13 53.51 

5 कोलकाता 2 9 3.54 

6 कानपुर 6 3 0.71 

7 ववशाखापट््नम 26 5 0.73 

8 लुधिर्ाना 30 23 6.13 

9 पानीपत 33 73 394.95 

  कुल   178 521.28 

 

अनुलग्नक 2.4 

पैरा 3.4.1: शुल्क मुक्ि आयाि के सलए प्राधर्कार अमान्य नहीं है एवं न ही पंजीकरण के 
बंदरगाह को स धचि ककया गया है 

क्र स ं आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 वाराणसी 15 1 0.08 

2 जर्पुर 13 26 90.16 

3 मुंबई 3 7 21.51 

  कुल   34 111.75 
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अनुलग्नक 2.5 
अनुच्िेद 3.5.1: क्लबबगं के सलए अनुमि भुनाया गया प्राधर्करण 

क्र.स.ं आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 
1 कोर्मब  ् र 32 9 0.87 

2 वाराणसी 15 1 0.11 

3 जर्पुर 13 2 18.76 

4 हैदराबाद 9 17 71.56 

  कुल   29 91.29 

 

अनुलग्नक 2.6 
पैरा 3.6: सीमा शुल्क से आवचयक अनुमति के बबना अन्य बंदरगाहों के माध्यम से ककए 

गए आयाि 
क्र.स.ं आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 कोलकाता 2 3 0.90 

2 लुधिर्ाना 30 74 65.03 

3 जर्पुर 13 8 70.52 

4 मुंबई 3 3 862.89 

5 पुणे 31 3 0.38 

  कुल   91 999.72 

 

अनुलग्नक 2.7 (क) 
पैरा 3.7 ववतनदष्ट सीमा से अधर्क आयाि 

क्र.सं. आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 वाराणसी 15 7 3.54 

2 कोम्च्च 53 1 0.05 

3 बेंगलुरु 7 3 0.74 

4 ददलली 5 4 50.39 

5 मुंबई 3 6 101.13 

6 कोर्मब  ् र 32 1 50.13 

  कुल   22 205.99 
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अनुलग्नक 2.7 (ख) 
पैरा 3.7 आयाि बढाने के सलए अतिररक्ि शुल्क का भुगिान नहीं ककया गया 

क्र.सं. 
आरए 
नाम 

आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 बेंगलुरु 7 3 0.74 

2 मुंबई 3 3 4.57 

3 वाराणसी 15 9 3.86 

4 जर्पुर 13 7 9.38 

5 ददलली 5 1 0.07 

  कुल   23 18.63 

 

 

अनुलग्नक 2.8 (क) 
 पैरा 3.8.1: ईओ को प रा नहीं ककया गया था एवं एएच ने समय बढाने की मांग नहीं की  
क्रम 
संख्या 

आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 ददलली 5 56 13.27 

2 कोम्च्च 10 4 5.08 

3 बेंगलुरु 7 77 407.94 

4 मुंबई 3 40 107.83 

5 कानपुर 6 11 10.02 

6 जर्पुर 13 1 3.99 

7 पुणे 31 24 40.51 

8 कोलकाता 2 24 63.36 

  कुल   237 652.00 

 

अनुलग्नक 2.8 (ख) 
पैरा 3.8.2: पहला ब्लॉक ववस्िार नहीं सलया गया 

क्रम 
संख्या 

आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 ददलली 5 2 14.34 

2 इंदौर 56 5 3.11 

3 वाराणसी 15 11 12.51 

4 अहमदाबाद 8 35 111.71 

5 स रत 52 18 9.34 

6 मुंबई 3 9 22.11 

7 पुणे 31 12 23.17 

  कुल   92 196.30 
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अनुलग्नक 2.8 (ग) 
पैरा 3.8.2: द सरा ब्लॉक ववस्िार नहीं सलया गया 

क्रम 
संख्या 

आरए नाम आरए कोड  प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 बेंगलुरु 7 77 407.94 

2 वाराणसी 15 7 10.52 

3 अहमदाबाद 8 55 1025.21 

4 स रत 52 48 4466.97 

5 मुंबई 3 31 357.92 

6 पुणे 31 12 0.84 

  कुल   230 6269.40 

 

अनुलग्नक 2.8 (घ) 
पैरा 3.8.5: ईओ अवधर् में ववस्िार के सलए 90 हदनों के भीिर अनुरोर् नहीं ककया गया था 
क्रम 
संख्या 

आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 ददलली 5 17 10.84 

2 बेंगलुरु 7 5 4.12 

3 वाराणसी 15 17 10.16 

4 कानपुर 6 3 0.94 

  कुल   42 26.07  

 

अनुलग्नक 2.8 (ड) 
पैरा 3.8.5: ईओ अवधर् में ववस्िार के सलए आरए को 90 से 180 हदनों से ज्यादा अनुरोर् 

ककया गया था 
क्रम 
संख्या 

आरए 
नाम 

आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 ददलली 5 1 0.09 

2 बेंगलुरु 7 2 1.20 

3 वाराणसी 15 13 2.31 

4 कानपुर 6 1 0.04 

  कुल   17 3.64 
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अध्याय IV: अप्रतिदेय ईपीसीजी प्राधर्करण 

अनुलग्नक 3.1 
पैरा 4.1 अप्रतिदेय लाइसेंसों पर डीजीएफटी की डम्पप डाटा एवं एमआईएस ररपोटा के बीच 

बेमेल 
क्रमांक आरए नाम आरए कोड मामलों की 

संख्या 
डीएसवी (करोड) ईओ लगाया गया 

(करोड) 
1 ददलली 5 51 352.86 3923.61 

2 कोलकाता 2 48 253.81 1422.32 

3 कोम्च्च 10 11 2.08 16.00 

4 चने्नई 4 55 473.90 3139.38 

5 कोर्मब  ् र 32 54 94.17 634.93 

6 बेंगलुरु 7 100 609.27 3562.58 

7 हैदराबाद 9 18 30.22 140.11 

8 मुंबई 3 74 4009.05 29980.90 

9 पुणे 31 59 112.97 849.43 

  कुल   470 5938.33 43669.26 

 

अनुलग्नक 3.2 
पैरा 4.2: अप्रतिदेय प्राधर्करणों की गैर-तनगरानी 

क्र.स.ं आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 ददलली 5 44 299.93 

2 कोम्च्च 10 7 0.69 

3 चने्नई 4 14 335.42 

4 कोर्मब  ् र 32 28 38.98 

5 बेंगलुरु 7 44 282.53 

6 वाराणसी 15 11 12.95 

7 कानपुर 6 40 43.38 

8 अहमदाबाद 8 32 233.80 

9 स रत 52 46 3837.09 

10 लुधिर्ाना 30 48 13.66 

11 पानीपत 33 40 188.57 

12 कोलकाता 2 38 165.61 

13 मुंबई 3 39 413.71 

14 पुणे 31 37 11.02 

  कुल   468 5877.34 
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अनुलग्नक 3.3 
पैरा 4.3: पहले ब्लॉक के प रा होने के बाद अर् रा ईओ 

क्रम 
संख्य 

आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की 
संख्या  

डीएसवी 
(करोड) 

लगाया गया 
ईओ (करोड) 

प्रथम 
ब्लॉक 
(करोड) 

शुल्क 
प्रभाव 
(करोड) 

1 ददलली 5 58 149.07 894.4 447.2 74.53 

2 इंदौर 56 10 5.67 34.02 17.01 2.83 

3 कोलकाता 2 6 115.7 92.3 46.15 57.85 

4 चने्नई 4 16 15.9 95.14 47.6 7.9 

5 कोर्मब  ् र 32 12 7.57 45.41 22.8 3.78 

6 बेंगलुरु 7 47 64.35 351.94 175.97 32.2 

7 मुंबई 3 16 51.26 307.56 153.8 25.63 

8 पुणे 31 20 6.48 37.87 18.93 3.24 

9 कानपुर 6 11 33.53 201.2 100.6 16.8 

10 ववशाखापट््नम 26 3 0.65 3.85 1.92 0.32 

11 अहमदाबाद 8 35 111.71 660.15 330.07 55.85 

12 स रत 52 18 15.77 56.11 28.05 7.9 

13 लुधिर्ाना 30 5 3.08 18.5 9.25 1.54 

14 पानीपत 33 14 31.3 187.84 93.84 15.65 

15 हैदराबाद 9 31 30.16 181.37 90.68 15.08 

  कुल   302 642.20 3167.66 1583.87 321.10 
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अध्याय V: ईपीसीजी प्राधर्करणों का ववमोचन 

अनुलग्नक 4.1 (क) 
पैरा 5.1: सशवपगं बबलों के बदले शपथ पत्र दायर करना 

क्र.स.ं आरए नाम 
आरए 
कोड 

 प्राधर्करण की संख्या एफओबी (करोड) 

1 चने्नई 4 19 397.87 

2 कोर्मब  ् र 32 17 75.15 

3 मुंबई 3 14 646.75 

4 कानपुर 6 23 19.52 

5 हैदराबाद 9 19 149.12 

6 अहमदाबाद 8 3 3.22 

7 स रत 52 6 621.67 

8 ववशाखापत्तनम 26 1 1.7 

9 ददलली 5 42 17.02 

10 बेंगलुरु 7 32 42.22 

11 पुणे 31 18 71.31 

12 लुधिर्ाना 30 5 3.28 

13 पानीपत 33 8 65.88 

  कुल   207 2114.71 

 

अनुलग्नक 4.2 
पैरा 5.2: एईओ एवं एसईओ दोनों के सलए समान सशवपगं बबलों का उपयोग 

क्र.स.ं आरए नाम 
आरए 
कोड 

 प्राधर्करण की संख्या 
डीएसवी 
(करोड) 

एफओबी (करोड) 

1 चने्नई 4 1 0.12 0.66 

2 वाराणसी 15 1 1.32 7.89 

3 कानपुर 6 5 0.92 5.41 

4 हैदराबाद 9 1 0.11 0.83 

5 लुधिर्ाना 30 4 8.02 51.49 

6 मुंबई 3 5 24.00 144.02 

  कुल   17 34.49 210.3 
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अनुलग्नक 4.3 
पैरा 5.5: आवचयक दस्िावेजों के बबना ववशोर्न आवेदन 

क्र.स.ं आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 कोम्च्च 10 1 0.024 

2 कोर्मब  ् र 32 2 5.63 

3 पुणे 31 2 0.24 

4 वाराणसी 15 12 2.47 

5 कानपुर 6 1 0.28 

6 जर्पुर 13 30 339.79 

7 लुधिर्ाना 30 2 0.1 

  कुल   50 348.53 

 

अनुलग्नक 4.4 (क) 
पैरा 5.6 ईओडीसी की कारावाई करने एवं उसे जारी करने में ववलंब 

क्र.सं. आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 ददलली 5 17 22.21 

2 इंदौर 56 60 41.5 

3 कोलकाता 2 60 297.52 

4 कोम्च्च 10 15 6.80 

5 चने्नई 4 13 19.4 

6 कोर्मब  ् र 32 23 14.25 

7 मुंबई 3 37 1147.63 

8 पुणे 31 58 216.20 

9 वाराणसी 15 54 7.80 

10 कानपुर 6 44 12.40 

11 जर्पुर 13 50 226.2 

12 बेंगलुरु 7 26 0 

13 अहमदाबाद 8 64 70.38 

14 स रत 52 74 222.92 

15 ववशाखापट््नम 26 82 39.84 

16 लुधिर्ाना 30 2 1.21 

17 पानीपत 33 64 67.26 

18 हैदराबाद 9 27 113.04 

  कुल   770 2526.56 
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अनुलग्नक 4.4 (ख) 
पैरा 5.6 डीएल जारी करने में ववलंब 

क्र.स.ं आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की सखं्या डीएसवी (करोड) 

1 ददलली 5 13 70.07 

2 चेन्नई 4 8 15.53 

3 बेंगलरुु 7 3 0.60 

4 मुबंई 3 23 414.83 

5 पणेु 31 27 112.36 

6 कानपरु 6 15 6.99 

7 ववशाखापट््नम 26 38 16.95 

8 हैदराबाद 9 3 1.34 

9 लधुिर्ाना 30 1 0.043 

  कुल   131 638.71 

 

अनुलग्नक 4.4 (ग) 
पैरा 5.6: ववसभन्न त्रुहट ज्ञापन 

क्रम 
संख्या 

आरए आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 चने्नई 4 1 0.69 

2 पुणे 31 6 52.33 

3 मुंबई 3 10 207.46 

4 हैदराबाद 9 5 92.75 

5 ददलली 5 7 12.03 

6 कानपुर 6 3 1.66 

  कुल   32 366.92 

 

अनुलग्नक 4.5 (क) 
पैरा 5.7: लाइसेंस के ववशोर्न के दौरान सीमा शुल्क ववभाग द्वारा च क 

क्र.स.ं आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 कोम्च्च 10 12 9.01 

2 वाराणसी 15 31 15.17 

3 अहमदाबाद 8 1 45.32 

4 मुंबई 3 37 215.72 

5 पुणे 31 48 61.92 

  कुल   129 347.14 
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अनुलग्नक 4.5 (ख) 
पैरा 5.7 सीमा शुल्क प्राधर्काररयों ने ईओडीसी जारी होने के बाद बीजी/बॉण्ड को बंद नहीं ककया 

था 

क्र.सं. आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 ददलली 5 4 0.96 

2 कोलकाता 2 35 93.13 

3 कोम्च्च 10 1 2.13 

4 बेंगलुरु 7 2 34.95 

5 वाराणसी 15 28 17.93 

6 कानपुर 6 21 7.94 

7 अहमदाबाद 8 11 19.02 

8 स रत 52 1 0.2 

9 मुंबई 3 20 574.17 

10 पुणे 31 37 176.04 

  कुल   160 926.47 

 

अनुलग्नक 4.6 
पैरा 5.9: एसईओ/एईओ की गैर-प तिा 

क्र.स.ं आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की संख्या डीएसवी 
(करोड) 

ईओ लगाया गया 
(करोड) 

1 कोलकाता 2 23 32.03 319.71 

2 कोर्मब  ् र 32 2 10.79 85.7 

3 चने्नई 4 1 5.21 31.49 

4 बेंगलुरु 7 1 85.00 510 

5 वाराणसी 15 8 5.11 35.05 

6 कानपुर 6 1 0.20 0.45 

7 हैदराबाद 9 1 1.30 7.74 

8 जर्पुर 13 1 0.07 0.57 

9 अहमदाबाद 8 3 18.70 147.34 

10 स रत 52 17 958.50 7666.57 

11 लुधिर्ाना 30 9 13.35 92.89 

12 पानीपत 33 28 285.80 2289.40 

13 मुंबई 3 14 2539.12 20187.33 

14 पुणे 31 8 12.21 96.39 

  कुल   117 3967.39 31470.63 
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अनुलग्नक 4.7 
पैरा 5.10: एसईओ की प तिा के सलए उपयोग ककए जाने वाले अयोग्य सशवपगं बबल 

क्र.स.ं आरए नाम आरए कोड प्राधर्करण की संख्या 
डीएसवी 
(करोड) 

ईओ लगाया 
गया (करोड) 

1 पुणे 31 5 0.72 4.79 

2 मुंबई 3 9 237.66 1741.96 

3 वाराणसी 15 13 5.14 35.15 

4 लुधिर्ाना 30 5 1.02 6.02 

5 कोर्मब  ् र 32 2 0.23 1.05 

  कुल   34 244.77 1788.97 

 

अनुलग्नक 4.8 
पैरा 5.11: तनयााि प्राश्प्ियों की ववलंबबि वस ली 

क्र.सं. आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करण की संख्या 
बीआरसी रासश 

(करोड) 

1 स रत 52 3310 6434.48 

2 पुणे 31 3062 1626.48 

3 जर्पुर 13 9446 6825.32 

4 कोर्मब  ् र 35 2320 462.44 

5 ववशाखापट््नम 26 1042 738.35 

6 वाराणसी 15 698 133.32 

7 कोम्च्च 10 932 225.21 

8 लुधिर्ाना 30 2773 829.16 

9 कोलकाता 2 243 9723.22 

10 पानीपत 33 890 1267.55 

11 ददलली 5 25 1.47 

12 चने्नई 4 4 3.05 

13 मुंबई 3 21 27.89 

  कुल   24766 28297.93 
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अध्याय VI: अिंर ववभागीय समन्वय एवं प्रणालीगि मुद्दे 

अनुलग्नक 5.1 
  पैरा 6.1.4 एमईएस में ईओडीसी संस धचि/अपलोड नहीं ककया गया 

क्रमांक आरए नाम 
आरए 
कोड 

मामलों की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 बेंगलुरु 7 126 90.72 

2 कोर्मब  ् र 32 1 2.05 

3 कोम्च्च 10 42 21.66 

4 मुंबई 3 17 442.55 

5 पुणे 31 34 174.78 

6 वाराणसी 15 1 0.16 

  कुल   221 731.92 

 

 

अनुलग्नक 5.2 
पैरा 6.1.5: सीमा शुल्क द्वारा आकश्स्मक सत्यापन 

क्रमांक 
नहीं. 

आरए नाम 
आरए 
कोड 

मामलों की संख्या डीएसवी (करोड में) 

1 अहमदाबाद 8 29 67.83 

2 बेंगलुरु 7 157 782.16 

3 चने्नई 4 62 163.65 

4 कोर्मब  ् र 32 40 77.14 

5 ददलली 5 82 95.75 

6 इंदौर 56 37 33.82 

7 जर्पुर 13 2 0.17 

8 कानपुर 6 137 66.81 

9 कोलकाता 2 278 597.22 

10 मुंबई 3 71 1711.2 

11 पुणे 31 105 517.62 

12 स रत 52 60 10.9 

13 वाराणसी 15 28 11.07 

  कुल   1088 4135.34 
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अनुलग्नक 5.3 
पैरा 6.2: एसईओ के तनर्ाारण में आईजीएसटी को शासमल न करना 

क्रमांक आरए नाम 
आरए 
कोड 

मामलों 
की 

संख्या 

आईजीएसटी 
रासश 

(करोड में) 

गैर/लघु प तिा ईओ 
(करोड में) 

1 कोर्मब  ् र 32 1 1.51 9.08 

2 ददलली 5 11 1.62 9.71 

3 कानपुर 6 10 2.5 14.99 

4 ववशाखापट््नम 26 3 0.35 1.92 

5 जर्पुर 13 1 2.01 12.06 

6 अहमदाबाद 8 3 1.26 7.56 

7 लुधिर्ाना 30 15 11.12 66.67 

8 पानीपत 33 34 8.42 50.5 

9 इंदौर 56 5 1.23 7.46 

 10 हैदराबाद 9 1 8.66 51.96 

 कुल   84 38.68 231.91 

 

 

अनुलग्नक 5.4 
पैरा 6.4 सीमाशुल्क ववभाग द्वारा ईओ की तनगरानी न करना 

क्रमांक आरए नाम 
आरए 
कोड 

मामलों की संख्या डीएसवी (करोड) 

1 इंदौर 56 28 24.74 

2 ददलली 5 134 109.56 

3 कोलकाता 2 231 459.04 

4 कोम्च्च 10 54 27.65 

5 कोर्मब  ् र 32 1 0.72 

6 चने्नई 4 10 44.17 

7 बेंगलुरु 7 97 377.85 

8 कानपुर 6 14 13.35 

9 जर्पुर 13 2 0.17 

10 अहमदाबाद 8 34 152.55 

11 स रत 52 6 0.81 

12 वाराणसी 15 19 2.66 

13 मुंबई 3 51 1084.71 

14 पुणे 31 67 151.93 

  कुल   748 2449.91 
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अनुलग्नक 5.5 (क) 
 पैरा 6.7: ईओडीसी वेबसाइट में हदखाए गए भुनाए गए मामले डीडीजीएफटी ववशोर्न 

डटेा में प्रतिबबबंबि नहीं होि ेहैं 

क्रमांक 
आरए 
नाम 

आरए 
कोड 

प्राधर्करणों की संख्या डीएसवी (करोड में) 

1 इंदौर 56 3 9.95 

2 स रत 52 12 10.70 

3 लुधिर्ाना 30 99 105.95 

4 पानीपत 33 125 846.3 

5 वाराणसी 15 22 9.45 

6 मुंबई 3 3 1.96 

7 पुणे 31 7 52.72 

  कुल   271 1037.03 

 

 

अनुलग्नक 5.5 (ख) 
पैरा 6.7: भुनाए गए मामले ईओडीसी वेबसाइट में अद्यिन नहीं ककए गए 

क्रमांक आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करणों की संख्या 
डीएसवी (करोड 

में) 
1 ददलली 5 27 54.17 

2 कोलकाता 2 14 99.07 

3 बेंगलुरु 7 2 0.16 

4 कानपुर 6 1 0.08 

5 अहमदाबाद 8 26 94.58 

6 स रत 52 43 2551.56 

7 वाराणसी 15 33 2.89 

8 लुधिर्ाना 30 16 3.65 

9 पुणे 31 8 56.08 

10 मुंबई 3 3 2.63 

11 जर्पुर 13 53 231.87 

  कुल   226 3096.74 
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अनुलग्नक 5.6 
 पैरा 6.11: दस्िावेज प्रस्िुि नहीं ककए गए 

क्रमांक आरए नाम 
आरए 
कोड 

प्राधर्करणों की संख्या 
डीएसवी मान (करोड 

में) 
1 बेंगलुरु 7 67 137.24 

2 चने्नई 4 26 121.02 

3 कोर्मब  ् र 32 18 15.72 

4 ददलली 5 15 369.68 

5 हैदराबाद 9 2 6.28 

6 जर्पुर 13 5 4.57 

7 कोलकाता 2 31 383.44 

8 लुधिर्ाना 30 27 188.35 

9 मुंबई 3 2 1.69 

10 पानीपत 33 4 786.62 

11 पुणे 31 7 200.88 

12 स रत 52 10 9.73 

  कुल   214 2225.22 
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