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प्राक्कथन 

 

यह प्रतिवेदन मार्च 2021 को समाप्ि हुए वर्च के लिए भारि के तनयंत्रक एवं 
महािेखापरीक्षक का (किचव्य, शक्तियााँ एवं सेवा की शिें) अधितनयम, 1971 के 
अन्िर्चि मध्य प्रदेश के राज्यपाि को प्रस्िुि करने हेिु ियैार ककया र्या है। 

प्रतिवेदन में राज्य के पंर्ायिी राज संस्थाओं और नर्रीय स्थानीय तनकायों के साथ 
संबंधिि ववभार्ों की िेखापरीक्षा के महत्वपूर्च पररर्ाम सक्ममलिि हैं। 

प्रतिवेदन में 2019-21 की अवधि के लिए नमूना िेखापरीक्षा के दौरान प्रकाश में आये 
प्रकरर्ों के साथ-साथ उन प्रकरर्ों को जो पूवच वर्ों में प्रकाश में आये थे िेककन 
ववर्ि प्रतिवेदनों में सक्ममलिि नहीं ककये जा सके आवश्यकिानुसार सक्ममलिि ककया 
र्या है। 

िेखापरीक्षा, भारि के तनयंत्रक एव ंमहािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मानकों के 
अनुरूप आयोक्जि की र्यी है। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

विहंगािलोकन 



 

 

 



 

विहंगािलोकन 

इस प्रतिवेदन में प ाँच अध्य य हैं। पहल  अध्य य पंच यिी र ज संस्थ ओं (पीआरआई) की 
क ययप्रण ली, जव बदेही िंत्र एवं ववत्तीय प्रतिवेददि मुद्दों और चौथ  अध्य य नगरीय 
स्थ नीय तनक यों (यूएलबी) की क ययप्रण ली पर ववहंग वलोकन प्रस्िुि करिे हैं। दसूरे 
अध्य य में पंच यिी र ज संस्थ ओं पर दो तनष्प दन लेख परीक्ष  प्रतिवेदन सम्ममललि हैं। 
िीसरे और प ंचवें अध्य य में च र अनुप लन लेख परीक्ष  प्रतिवेदन, एक पंच यिी र ज 
संस्थ ओ ंपर और िीन नगरीय स्थ नीय तनक यों पर सम्ममललि हैं। इस ववहंग वलोकन में 
महत्वपूणय तनष्कर्षों क  स र ंश प्रस्िुि है। 

अध्याय 1: पंचायती राज संस्थाओं की काययप्रणाली, जिाबदेही तंत्र एिं वित्तीय प्रततिेददत 
प्रकरणों पर विहंगािलोकन 

• स्थ नीय तनधि संपरीक्ष  (एलएफए) के वर्षय 2019-21 के ललए व वर्षयक लेख परीक्ष  योजन  
प्रि न मह लेख क र (लेख परीक्ष -प्रथम) मध्य प्रदेश को एक से प ंच म ह के ववलंब से 
अग्रेवर्षि की गयी। स थ ही 2019-21 के मध्य प्रि न मह लेख क र  
(लेख परीक्ष -प्रथम) मध्य प्रदेश के क य यलय में एलएफए द्व र  भेज ेगए और ज ंचे गए 
102 तनरीक्षण प्रतिवेदनों (तन.प्र.) में से केवल 36 तन.प्र. पर एलएफए द्व र  क ययव ही की 
गयी।                                                                 

(कंडिका 1.4.1) 

•  म्जल  पंच यिों/जनपद पंच यिों को ज री लेख परीक्ष  कंडिक ओ ंमें से तनस्ि रण हेि ुशेर्ष 
कंडिक ओं के अनुप लन/उपच र त्मक क ययव ही करने के संबंि में पत्रों को ज री करने के 
पश्च ि भी, प्रि न मह लेख क र (लेख परीक्ष -प्रथम) के 2,693 तनरीक्षण प्रतिवेदनों की 
11,726 कंडिक एं 31 म चय, 2021 िक तनस्ि रण हेिु शेर्ष थीं। 

 (कंडिका 1.5) 

•  2019-21 के दौर न ग्र म पंच यिों में आवश्यक संख्य  में स म म्जक संपरीक्ष  
(आवश्यक 91,236 में स ेकेवल 36,995) नहीं की गयीं। स थ ही, 17 म्जलों के 2286 
स म म्जक संपरीक्ष  प्रकरण (₹ 1.11 करोड़) तनस्ि रण हेिु शेर्ष थे। 

                                                             (कंडिक  1.6) 
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• िीसरे र ज्य ववत्त आयोग की र ज्य श सन द्व र  स्वीकृि अनुशंस  के अनुस र, ववत्त 
ववभ ग ने 2019-21 के दौर न पंच यिी र ज संस्थ ओं को र ज्य ववत्त आयोग 
(र .वव.आ.) के अनुद न के रूप में ₹ 2440.73 करोड़ हस्ि ंिररि नहीं ककए। 

                                                           (कंडिका 1.7.2) 

• पंच यिी र ज संस्थ एं (पीआरआई) र ज्य श सन द्व र  आवंदिि तनधि क  उपयोग नही ं
कर सकीं और 2019-21 के दौर न बचि 5 स े24 प्रतिशि के मध्य थी। 

                                                           (कंडिका 1.7.3) 

अध्याय 2: तनष्पादन लेखापरीक्षा 
 

2.1   73िें संविधान संशोधन अधधतनयम का कायायन्ियन 

•  नमनू  ज ंच ककए गए च र ववभ गों के क ययकल प, कोर्ष और अमले क  हस्ि न्िरण 
नही ं हुआ। आगे, च र ववभ गों (नमून  ज ंच ककए गए ववभ गों के अल व ) ने 
हस्ि न्िररि ककये गए क यय, कोर्ष और अमले को 1998-2014 के दौर न पंच यिी र ज 
संस्थ ओ ंसे व पस ललय ।                                                                                                        

                                             (कंडिका 2.1.7.1 और 2.1.7.2)                                                                                                      

• मध्य प्रदेश श सन न ेिीसरे, चै थे और प ंचवें र ज्य ववत्त आयोग क  गठन क्रमशः स ि 
महीने, िेढ़ वर्षय और एक महीने 23 ददनों के ववलमब स ेककय । हमने प य  कक िीसरे 
और चै थे र ज्य ववत्त आयोग ने अपन  प्रतिवेदन क्रमशः दो वर्षय छ: म ह और च र वर्षों 
के ववलमब से प्रस्िुि ककय ।  

                                                        (कंडिका 2.1.8.1)   

•  पय यप्ि कोर्ष की उपलब्िि  के ब वजूद पंच यिी र ज संस्थ ओं के 3.92 ल ख 
तनव यधचि प्रतितनधियों और 28‚150 क लमयकों के प्रलशक्षण के लक्ष्य के ववरुद्ि 70 
प्रतिशि तनव यधचि प्रतितनधियों और 97 प्रतिशि क लमयकों को प्रलशक्षण नहीं ददय  गय  
थ ।    

(कंडिका 2.1.8.3) 
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• चयतनि म्जलों में अवधि 2016-21 के दौर न 35 प्रतिशि (आवश्यक 200 में स े71) 
म्जल  योजन  सलमति की बैठकें  आयोम्जि की गईं। चयतनि म्जलों के ककसी भी म्जल  
योजन  सलमति ने पंच यिों एवं शहरी स्थ नीय तनक यों की ववक स योजन ओं को 
समेककि करिे हुए म्जल  ववक स योजन  िैय र नहीं की।   

                                                        (कंडिका 2.1.8.4)                                                                                     

•  कुल प्र म्प्िय ाँ र लश ₹ 20,985.04 करोड़ में से, पंच यिी र ज संस्थ एाँ केवल दो 
प्रतिशि समृ्जि कर सकीं और शेर्ष प्र म्प्िय ाँ र ज्य ववत्त आयोग एव ं केन्रीय ववत्त 
आयोग से प्र प्ि अनुद न थ ।                                                                                                               

                                                 (कंडिका 2.1.9.1) 

• मध्य प्रदेश श सन ने पंच यिी र ज संस्थ ओं को बजि उपलब्ि कर ने हेिु अनुद न  
म ंग संख्य  53 क  सजृन ककय । ववत्त ववभ ग द्व र  2016-21 के दौर न अनुद न म ंग 
संख्य  53 के म ध्यम से पंच यि एव ं ग्र मीण ववक स ववभ ग/पीआरआई को तनधि  
₹ 79,693.06 करोड़ िथ  संववि न की अनुसूची 11 में उम्ललखखि 29 क यों स े
संबंधिि क्रमशः 33 से 42 एवं 32 स े57 योजन ओं के क य यन्वयन हेिु ₹ 43,542.26 
करोड़ अन्य ववभ गों के बजि तनयंत्रण अधिक री (बीसीओ)को आवंदिि की गयी। 

                                                        (कंडिका 2.1.9.2) 

• वर्षय 2016-17 को छोड़कर, मध्य प्रदेश श सन ने ववभ ज्य कर र जस्व क , च र 
प्रतिशि र लश पीआरआई को आवंदिि नहीं ककय  और 2017-21 के दौर न आवंिन 
तनरंिर िीन प्रतिशि से घिकर एक प्रतिशि से भी कम हो गय ।                                                                                                               
                                                        (कंडिका 2.1.9.5) 

• पचं यिी र ज संस्थ ओं को 2017-21 के दौर न केन्रीय ववत्त आयोग अनुद न ववलमब से 
ज री करने के क रण, मध्य प्रदेश श सन द्व र  पररह यय ब्य ज की र लश ₹ 19.83 
करोड़ क  भुगि न ककय  गय ।                                                                                                               
                                                        (कंडिका 2.1.9.6) 

• चयतनि ग्र म पंच यिों में 2016-21 के दौर न ग्र म सभ  की 57 प्रतिशि (400 में से 
229) तै्रम लसक एवं 82 प्रतिशि (100 में स े82) व वर्षयक बैठकें , आवश्यक गणपतूिय के 
बबन  आयोम्जि की गईं।                                                           

                                                 (कंडिका 2.1.10.2)  
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• चयतनि ककसी भी पीआरआई ने अपन े लेखे भ रि के तनयंत्रक एव ं मह लेख परीक्षक 
द्व र  अनुशंलसि प्र रूपों मे िैय र नहीं ककये और पंच यि दपयण पोियल पर अपलोि नहीं 
ककये, म्जसके क रण संच लक स्थ नीय तनधि संपरीक्ष  (िीएलएफए) द्व र  पंच यिी र ज 
संस्थ ओ ंके लेखों क  प्रम णीकरण नहीं ककय  गय । 

                                   (कंडिका 2.1.10.5(क) और 2.1.10.5(ख)i)                                                                                

• मध्य प्रदेश श सन ने पचं यि संवगय क  सजृन, जैस  कक भ रि श सन के ददश -तनदेशों 
में पररकम्लपि है, नही ं ककय । इसके अल व , चयतनि म्जल  पंच यिों और जनपद 
पंच यिों में क्रमशः 60 और 45 प्रतिशि क लमयकों की अत्यधिक कमी देखी गई।                                                                         

                                           (कंडिका 2.1.11.1 और 2.1.11.2) 

• चयतनि 75 प्रतिशि (20 में से 15) म्जल  पंच यिों और जनपद पंच यिों में तनरीक्षण 
रोस्िर/प्रतिवेदन िैय र नहीं ककय  गय , जो अप्रभ वी अनुश्रवण िंत्र को दश यि  है।                                                                                                           

                                                        (कंडिका 2.1.12.1)                                           

2.2   प्रधानमंत्री आिास योजना-ग्रामीण के कायायन्ियन 

• मध्य प्रदेश श सन ने र ज्य समेककि तनधि से भ रि सरक र क  अंश `13,937.21 
करोड़ र ज्य नोिल ख ि े (एसएनए) में 3 ददन से 11 म ह के ववलमब से हस्ि ंिररि 
ककय । र ज्य के िदनुरूपी अंश ` 8,989.89 करोड़ भी, एसएनए में एक ददन से 11 
म ह के ववलमब से ज री की गई थी। 

(कंडिका 2.2.6.1(क)) 

• सह यि  र लश की प्रथम ककस्ि 53 प्रतिशि (13,18,233 ल भ धथययों) एक ददन से 4 
वर्षय के मध्य ववलमब स ेज री की गई, 14 प्रतिशि (3,48,319) ल भ धथययों को ज री 
नही ंकी गई और 33 प्रतिशि (25,04,876 में से 8,38,324) ल भ धथययों को तनि यररि 
समय वधि में ज री की गई।  

(कंडिका 2.2.6.1(ख)) 

• चयतनि म्जलों में, 1,555 ल भ धथययों को पीएमएव ई-जी के अंिगयि `15.66 करोड़ की 
सह यि  ज री की गई, म्जनके प स आव स स्वीकृति से पहले 2/3/4 पदहय  व हन थे 
और जो योजन  अंिगयि अप त्र थे। 

(कंडिका 2.2.6.2(ग)) 
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• स म म्जक-आधथयक ज ति जनगणन  (एसईसीसी) िेि  के ववश्लेर्षण स ेपि  चल  कक 64 
प्रकरणों में, एक ही ल भ थी को दो ब र आव स स्वीकृि ककय  गय  थ । 98 प्रकरणों में, 
एक आव स व स्िववक ल भ थी को स्वीकृि ककय  गय  थ  और दसूर  आव स उसके 
पररव र के सदस्यों को स्वीकृि ककय  गय , म्जनको एसईसीसी िेि  के अनुस र 
पीएमएव ई-जी योजन  के ललए धचम्न्हि नहीं ककय  गय  थ । 

(कंडिका 2.2.6.2(घ)) 

• चयतनि प ंच म्जलों (अलीर जपुर, ि र, ग्व ललयर, मंिल  एवं रिल म) की अपीलीय 
सलमति द्व र  अप त्र घोवर्षि ककये गये 317 ल भ धथययों को ` 2.74 करोड़ की सह यि  
ज री की गयी। इसके अतिररक्ि, िीन चयतनि म्जलों (ि र, रिल म एवं ग्व ललयर) के 
36 ल भ धथययों को ` 42.20 ल ख की सह यि  प्रद न की गई, म्जन्हें संबंधिि ग्र म 
पंच यि द्व र  पक्क  आव स, मुख्यमंत्री आव स/इन्र  आव स योजन  (आईएव ई) के 
आि र पर अप त्र के रूप में सूचीबद्ि ककय  गय  थ ।  

           (कंडिका 2.2.6.2(ङ)) एिं (कंडिका 2.2.6.2(च)) 

• 90 प्रकरणों (नमून  ज ंच ककये गए 140 में से) में अवयस्कों को पीएमएव ई-जी आव स 
स्वीकृि ककय  गय  और उनके ररश्िेद रों को ल भ प्रद न ककय  गय , म्जनके न म 
एसईसीसी 2011 सूची में नहीं थे।                                                                                                   

                                                      (कंडिका 2.2.6.3(च))          

• 14 प्रतिशि (2016-20 के दौर न स्वीकृि 18.28 ल ख में स े2.51 ल ख) आव सों को 
पूर  करने में एक ददन से िीन वर्षय िक क  ववलमब होने के क रण, लक्षक्षि समय के 
भीिर आव स उपलब्ि कर ने के योजन  के उद्देश्य की प्र म्प्ि नहीं हुई।                                                                                            

(कंडिका 2.2.6.4 (क)ii) 

• र ष्रीय सूचन  ववज्ञ न केन्र के आंकड़ों के अनुस र, र ज्य में 2016-21 के दौर न 
स्वीकृि 23.98 ल ख आव सों  क  प्रथम तनरीक्षण 31 म चय 2021 िक ककय  ज न  
थ । हमने प य  कक 18 प्रतिशि (4.20 ल ख) प्रकरणों में कोई तनरीक्षण नहीं ककय  
गय  थ  और 23 प्रतिशि (5.52 ल ख) प्रकरणों में तनरीक्षण िीन म ह ब द, एक ददन 
स े4 वर्षय के ववलमब से ककय  गय , म्जससे ल भ धथययों को तनम यण क यय तनरंिर रखने 
के ललए आवश्यक दसूरी ककस्ि ज री करने में ववलमब हुआ।                                                                                                

                                                   (कंडिका 2.2.6.5(क)) 
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• आव स सॉफ्ि पर तनम यण चरण की फोिोग्र फ अपलोि करने के आि र पर, ल भ थी को 
सह यि  ज री की ज नी थी। हमने देख  कक 70 प्रकरणों में केवल पूणयि  स्िर के 
फोिोग्र फ आव स सॉफ्ि में अपलोि ककए गए थे। 2262 प्रकरणों में दसूरी ककस्ि ज री 
की गई, म्जसमें म्प्लंथ स्िर के फोिोग्र फ अपलोि नहीं ककए गए थे। 710 प्रकरणों में 
िीसरी ककस्ि ज री की गई, म्जसमें ललिंल स्िर िक के तनम यण क  फोिोग्र फ अपलोि 
नही ंककय  गय  थ । 

(कंडिका 2.2.6.5(ख)) 

अध्याय 3: अनुपालन लेखापरीक्षा 
 

3.1  जजला पंचायत एिं जनपद पंचायत के तनिायधचत प्रतततनधधयों के विकल्प पर    
कराये गये अधोसंरचना कायय 

• वर्षय 2019-20 के दौर न र ज्य ववत्त आयोग अनुद न के अन्िगयि आवंदिि ₹ 552.50 
करोड़ में से ₹ 475.56 करोड़ (86 प्रतिशि) की र लश, योजन  के नवीन ददश -तनदेशों के 
ज री होने िक नए क यों को प्र रमभ करने पर ववभ ग द्व र  लग ए गए प्रतिबंिों के 
क रण अप्रयुक्ि रही। आगे, पंच यि र ज संच लन लय द्व र  म्जल  
पंच यिों(म्ज.पं.)/जनपद पंच यिों (ज.पं.) को कोर्ष ग र प्रण ली के म ध्यम से ज री की 
गई योजन  र लश को अन्य योजन ओं की र लश के स थ बैंक ख िों में रख  गय  थ , 
म्जसके पररण मस्वरूप म्ज.पं./ज.पं. द्व र  र .वव.आ. अनुद नों के ललए पथृक बहीख ि  
एवं ख ि  न संि ररि करने के क रण योजन  तनधि पर अम्जयि ब्य ज को पथृक नहीं 
ककय  ज  सक ।                                                                                      

  (कंडिका 3.3) 

•   र ज्य ववत्त आयोग अनदु नों क  उपयोग सुतनम्श्चि ककए बबन , उन्हें ज री कर ददय  
गय । वर्षय 2017-20 के ललए 14 चयतनि म्ज.प.ं/ज.प.ं में से केवल प ंच म्ज.प.ं/ज.पं. ने 
आवश्यक 42 उपयोधगि  प्रम ण पत्रों में से, कुल 12 उपयोधगि  प्रम ण पत्र प्रस्िुि 
ककए। 

                                                           (कंडिका 3.3.1) 
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• चयतनि 163 अिोसंरचन  क यों में से केवल 31 क यय ग्र म पंच यि ववक स योजन  
(जीपीिीपी) में सम्ममललि थे िथ  शेर्ष 132 क यों के ललए संबंधिि म्ज.प.ं/ज.पं. द्व र  
ज री की गई प्रश सतनक स्वीकृति योजन  के ददश -तनदेशों के ववरुद्ि थी।                                                                                             

                                                           (कंडिका 3.4.1) 

• चयतनि 163 क यों में से केवल 14 क यय (8.6 प्रतिशि) तनि यररि समय वधि के भीिर 
पूरे ककए गए थे। 68 क यों के प्रश सतनक स्वीकृति एव ंक यों के पूणयि  प्रम ण पत्र में 
पूणयि  अवधि क  उललेख न होने से, क यों में पूणय होने में हुए ववलमब क  तनि यरण 
नही ंककय  ज  सक , जो क यों के पूणय होने में ववलमब पर ववभ ग क  कोई तनयंत्रण न 
होन  दश यि  है।                                                                                               

                                                           (कंडिका 3.4.2) 

•   88 प्रतिशि (163 में से 143) क यों की र लश ₹ 9.12 करोड़ की गुणवत्त  ज ंच नहीं की 
गई। 79 क यों क  ववस्ििृ म प पुम्स्िक  में दजय ककय  ज न  नहीं प य  गय ।                                                                                                          

                                                  (कंडिका 3.4.3 और 3.4.4) 

•   ग्व ललयर म्जले की ग्र म पंच यि सुप वली और ववददश  म्जले की ग्र म पंच यि िगंव ड़  
न ेच रे की भूलम और आब दी भूलम क  ि इिल बदलकर श ंतिि म की चहरदीव री  के 
तनम यण पर क्रमशः ₹ 7.25 ल ख और ₹ 12.00 ल ख व्यय ककय ।                                                                                      

                                                  (कंडिका 3.4.5 और 3.4.6) 

•   तनष्प ददि ककए ज  रहे 95 क यों (व्यय ₹ 5.58 करोड़) की म्जयो-िैग की गई फोिोग्र फ 
को तनम यण के ककसी भी चरण में पोियल पर अपलोि नहीं ककय  गय । म्जयो-िैग ककए 
गए फोिोग्र फ अपलोि न करने स ेऑनल इन तनगर नी क  उद्देश्य ववफल हो गय ।                                                                                                          

                                                           (कंडिका 3.4.7) 

•   योजन  के ददश -तनदेशों के प्र वि नों क  उललंघन करिे हुए िीकमगढ़ म्जले की ग्र म 
पंच यिों न ेर लश ₹ 32.50 ल ख की प चं पुललयों के तनम यण हेिु प्रश सतनक स्वीकृति 
प्रद न की। ₹ 1.58 करोड़ की ल गि के 24 सीमेंि क न्क्रीि (सीसी) सड़क तनम यण 
क यों की िकनीकी स्वीकृति सड़कों की मोि ई क  उललेख ककए बबन  प्रद न की गई 
थी।                                                                                        

                                              (कंडिका 3.4.8.1 और 3.4.8.2) 



31 म चय 2021 को सम प्ि वर्षय के ललए स्थ नीय तनक यों पर लेख परीक्ष  प्रतिवेदन 

 

xvi 

•  क यों के भौतिक और ऑनल इन पोियल वववरण मेल नहीं ख ि ेथे, और 2017-20 के 
दौर न व स्िव में तनष्प ददि क यों से 240 क यों क  अन्िर थ । 

                                                           (कंडिका 3.5.1) 

अध्याय 4: शहरी स्थानीय तनकायों की काययप्रणाली पर विहंगािलोकन 

• शहरी स्थ नीय तनक यों को समय-समय पर सेव  स्िर बेंचम कय  पर प्रदशयन ररपोिय िैय र 
करनी होिी है और प्रदशयन प्रबंिन के ललए प्रण ली को संस्थ गि बन न  होि  है। 
ह ल ाँकक, लेख परीक्ष  में प य  गय  कक 401 नगरीय स्थ नीय तनक यों में से 312 
(77.81 प्रतिशि) अभी भी 100 प्रतिशि जल कनेक्शन प्र प्ि करने के लक्ष्य को पूर  
नहीं कर प ए हैं। 151 नगरीय  स्थ नीय तनक य (37.66 प्रतिशि) शौच लयों की 
कवरेज प्र प्ि करने के ललए तनि यररि लक्ष्य को पूर  करने में ववफल रहे। 248  
(61.85 प्रतिशि) और 207 (51.62 प्रतिशि) नगरीय स्थ नीय तनक य क्रमशः ठोस 
कचरे को अलग करने और ठोस कचरे से पुन: उपयोग/पुननयवीनीकरण स मग्री प्र प्ि 
करने के ललए तनि यररि लक्ष्यों को पूर  करने में ववफल रहे। 

(कंडिका 4.3.2)  

• 2016-21 की अवधि के दौर न, र ज्य सरक र को म चय 2021 िक भ रि सरक र से 
14वें (2015-20) और 15वें (2020-2026) ववत्त आयोग अनुद न के रूप में क्रमशः  
₹ 3,226.33 करोड़ और ₹ 1,768.50 करोड़ प्र प्ि हुए। ह ल ाँकक, र ज्य सरक र ने 
नगरीय स्थ नीय तनक यों को अनुद न ज री करने में देरी की और 14वें और 15वें ववत्त 
आयोग की लसफ ररश के अनुस र नगरीय स्थ नीय तनक यों को ककश्िों के स थ  
₹ 13.77 करोड़ ब्य ज ज री नहीं ककय  गय । 

(कंडिका 4.7) 

• संभविः 14वें ववत्त आयोग द्व र  प्रदशयन संबंिी लसफ ररशों के अनुप लन में कमी के 
क रण र ज्य के शहरी स्थ नीय तनक यों को परफ मेंस अनुद न के रूप में ₹ 602.55 
करोड़ कम ज री ककए गए थे । 

(कंडिका 4.7)  

• िीसरे र ज्य ववत्त आयोग (ििृीय र .वव.आ.) ने लसफ ररश की (फरवरी 2010 में र ज्य 
सरक र द्व र  स्वीक र की गई) कक र ज्य सरक र के ववभ ज्य कर र जस्व क  एक 
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प्रतिशि नगरीय स्थ नीय तनक यों को हस्ि ंिररि ककय  ज न  च दहए। ह ल ाँकक,  
2016-21 के दौर न नगरीय स्थ नीय तनक यों को ₹ 226.50 करोड़ क  कम हस्ि ंिरण 
हुआ थ  । 

(कंडिका 4.8)  

अध्याय 5: अनुपालन लेखापरीक्षा  
 

5.1 मध्य प्रदेश की स्मार्य ससर्ी कंपतनयों की अनुपालन लेखापरीक्षा 

• पैन-लसिी पहल के रूप में गैर-सूचन  और संच र प्रौद्योधगकी (आईसीिी) पररयोजन ओं 
को जोड़ने की अनुमति नहीं है। स्म िय लसिी कंपतनयों, भोप ल और इंदौर ने पैन-लसिी 
मॉिल के िहि 'स्म िय' संपवत्त बन ने के ललए कुल ₹ 91.33 करोड़ रुपये खचय ककए। 
ह ल ाँकक, बन ई गई स्म िय संपवत्तयों में सूचन  और संच र प्रौद्योधगकी (आईसीिी) घिक 
नहीं थे । 

(कंडिका 5.1.5.3) 

• स्म िय लसिी कंपतनयों, भोप ल और इंदौर ने योजन  के ददश तनदेशों क  उललंघन करिे 
हुए पैन-लसिी ववक स के िहि ₹ 29.11 करोड़ क  नवीनीकरण क यय ककय  । 

(कंडिका 5.1.5.3) 

• स्म िय लसिी कंपनी, इंदौर ने दोर्षपूणय तनववद  प्रकक्रय  अपन िे हुए ऐसे ठेकेद र को क यय 
ददय , जो क यय पूणय करने में सक्षम नहीं थ । पररण मस्वरूप, ठेकेद र क यय पूणय नहीं 
कर सक  और अनुबंि सम प्ि कर ददय  गय  (जुल ई 2021)। इसके पररण मस्वरूप  
₹ 23.38 करोड़ की र लश क  तनरथयक व्यय हुआ। इसके अल व , स्म िय लसिी कंपनी ने  
₹ 2.03 करोड़ (क यय के तनष्प दन से पूवय ठेकेद र द्व र  जम  की गई) की बैंक ग रंिी 
को भुन कर क यय पूणय करने में ववफलि  के ललए ठेकेद र को दंडिि नहीं ककय  है। 

(कंडिका 5.1.6.4) 

• स्म िय लसिी कंपनी, इंदौर ने इंिीग्रेिेि स्म िय रोि नेिवकय  चरण-प ंच (जून 2018) के 
ववक स के क यय के ललए एक एनआईिी ज री की, म्जसकी अनुम तनि ल गि ₹ 48.51 
करोड़ है। केवल एक ठेकेद र ने बोली में भ ग ललय । मध्य प्रदेश श सन के तनदेशों क  
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उललंघन करिे हुए, ठेक  ₹ 60.58 करोड़ में ददय  गय  (लसिंबर 2018), जो दरों की 
अनुसूची से 24.90 प्रतिशि अधिक थ  । 

(कंडिका 5.1.6.5) 

• स्म िय लसिी कंपतनयों, भोप ल एवं इंदौर के 18 क यों में यह प य  गय  कक ठेकेद रों ने 
ववलभन्न म त्र  में गौण खतनजों क  उपयोग कर तनम यण क यय ककये, म्जसके ललए 
कंपतनयों द्व र  न िो रॉयलिी की उधचि किौिी की गई और न ही आवश्यकि नुस र 
अंतिम भुगि न करने स ेपहले ठेकेद रों से 'रॉयलिी क  अदेयि  प्रम ण पत्र' प्र प्ि ककय  
गय । इससे सरक र को ₹ 10.62 करोड़ रुपये क  नुकस न हुआ । 

(कंडिका 5.1.6.11) 

5.2  नगरीय स्थानीय तनकायों में प्राजततयााँ (संपवत्त कर एिं ककराया) पर अनुपालन 
लेखापरीक्षा  

• नमून -ज ाँच में श लमल 16 नगरीय स्थ नीय तनक यों में से 12 के आयकु्ि य  मुख्य 
नगरप ललक  अधिक ररयों ने 2018-19 से 2020-21 की अवधि के दौर न पररर्षद/तनगम 
को मसौद  प्रस्ि व िैय र और प्रस्ििु नहीं ककय  थ  और व वर्षयक ककर य  मूलय/कर 

योग्य संपवत्त मूलय के तनि यरण के ललए पुर नी दरों को अपन य  थ ।  

(कंडिका 5.2.5.1) 

• नमून -ज ाँच में श लमल 16 नगरीय स्थ नीय तनक यों में से 15 में, ववभ ग ने 1,14,030 
संपवत्त म ललकों से बक य  संपवत्त कर के रूप में ₹ 347.98 करोड़ (जनवरी 2022 िक) 
वसूल नहीं ककये थे। इन म मलों में, प्रत्येक संपवत्त पर बक य  ₹ 5,000 स ेअधिक थ । 

(कंडिका 5.2.5.3) 

• नमनू -ज ाँच में श लमल 16 नगरीय स्थ नीय तनक यों में से छ: में, नील म की गई 94 
दकु नों के ववरुद्ि प्रीलमयम के रूप में ₹ 12.10 करोड़ की र लश बक य  थी। 

(कंडिका 5.2.6.1) 

• नमून -ज ाँच में श लमल 16 नगरीय स्थ नीय तनक यों में से 12 में, 3,396 दकु नों के 
ककर ए के रूप में ₹ 18.60 करोड़ की र लश वसूली के ललए बक य  थी। इन म मलों में, 
प्रत्येक प्रकरण में बक य  ₹ 10,000 से अधिक थ । 

(कंडिका 5.2.6.2) 
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5.3 नगरीय स्थानीय तनकायों में जल आपूतत य प्रबंधन 

• 135 एलपीसीिी की अनुशंलसि प्रति व्यम्क्ि जल आपूति य के मुक बले, 2018-19 और 
2020-21 की अवधि के दौर न आब दी को आपूति य की गई व स्िववक प नी, ग्व ललयर 
नगर तनगम में 32.11 और 35.22 एलपीसीिी के बीच जबलपुर नगर तनगम में 95.93 
और 98.60 एलपीसीिी के बीच और ववददश  नगर पररर्षद में 96.33 से 100.68 
एलपीसीिी के बीच थी। 

(कंडिका 5.3.7.3) 

• परीक्षण ककए गए सभी नगरीय स्थ नीय तनक यों में दृश्यम न और अदृश्य ररस व क  
पि  लग ने के ललए कोई तनि यररि प्रकक्रय  नहीं थी। 

(कंडिका 5.3.7.6) 

• नगरीय ववक स मंत्र लय की सववयस लेवल बेंचम कय  की हैंिबुक के अनुस र, सभी घरों को 
जल कनेक्शन नेिवकय  में ल य  ज न  है। ग्व ललयर नगर तनगम में 1.70 ल ख घर 
(53.97 प्रतिशि), जबलपुर नगर तनगम में 1.24 ल ख घर (44.93 प्रतिशि) और 
ववददश  नगर पररर्षद में 8,837 घर (26.98 प्रतिशि) जल कनेक्शन निेवकय  से ब हर 
थे। 

(कंडिका 5.3.7.7) 

• नमनू -ज ाँच में श लमल सभी नगरीय स्थ नीय तनक यों में, बबन  ककसी गुणवत्त  परीक्षण 
के बोरवेल से प नी की आपूति य की गई थी। 

(कंडिका 5.3.8.2) 

• ओवर हेि िैंक की सफ ई के ललए सीपीएचईईओ संच लन एवं अनुरक्षण जल आपूतिय 
प्रण ली मैनुअल, 2005 के प्र वि नों क  नमून -ज ाँच में श लमल ककसी भी नगरीय 
स्थ नीय तनक य में प लन नहीं ककय  गय  थ । 

(कंडिका 5.3.8.4) 

• प नी की आपूति य के ललए उपयोगकि य शुलक की वसूली के संबंि में ददश तनदेश और 
गजि अधिसूचन  क  अनुप लन नमून -ज ाँच में श लमल नगरीय स्थ नीय तनक यों द्व र  
नहीं ककय  ज  रह  थ , और प नी के उपयोग के ललए उपयोगकि य शुलक ग्व ललयर नगर 
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तनगम द्व र  ₹ 150 प्रति म ह, जबलपुर नगर तनगम द्व र  ₹ 170 प्रति म ह और 
ववददश  नगर पररर्षद द्व र  ₹ 100 प्रति म ह की िदथय दर पर लग य  गय  थ । 

(कंडिका 5.3.9.1) 

• म चय 2021 िक जल शुलक की वसूली के ललए ग्व ललयर नगर तनगम में ₹ 16.93 
करोड़, जबलपुर नगर तनगम में ₹ 126.20 करोड़ और ववददश  नगर पररर्षद में  
₹ 18.81 करोड़ बक य  थे। नमून -ज ाँच में श लमल नगरीय स्थ नीय तनक यों द्व र  
प्र वि नों के अनुस र बक य  वसूली की क ययव ही नहीं की गई। 

(कंडिका 5.3.9.2) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

भाग-अ 

अध्याय-1  

पंचायती राज संस्थाओं की काययप्रणाली, 

जवाबदेही तंत्र एवं ववत्तीय प्रततवेददत 

प्रकरणों पर ववहंगावलोकन 
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अध्याय 1: पंचायती राज संस्थाओं की काययप्रणाली, जवाबदेही तंत्र एवं ववत्तीय 
प्रततवेददत प्रकरणों पर ववहंगावलोकन  

 

राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंकी काययप्रणाली पर ववहंगावलोकन  
 

 1.1  प्रस्तावना  

संविधान (73िााँ संशोधन) अधधननयम] 1992 पंचायतों को संिैधाननक दर्ाा प्रदत्त करता है 
और अन्य बातों के साथ ग्राम, मध्यिती और जर्ला स्तर पर पंचायतों के गठन] ननधााररत 
कायाकाल, ननयममत ननिााचन] स्थानीय स्ि-शासन प्रणाली की स्थापना हेतु राज्य विधान 
मंडल द्िारा पंचायतों को शजततयां एिं उत् तरदानयत् िों के हस्तांतरण के मलए प्रािधान करता 
है। फलस् िरूप, मध्य प्रदेश राज्य विधान सभा न ेत्रि-स्तरीय प्रणाली क्रमशः ग्राम स्तर पर 
ग्राम पंचायत] ब्लॉक स्तर पर र्नपद पंचायत और जर्ला स्तर पर जर्ला पंचायत स्थावपत 
करने के मलए मध्य प्रदेश पंचायत रार् एिं ग्राम स्िरार् अधधननयम, 1993 (इसके पश्चात ्
पीआरआई अधधननयम कहा गया) अधधननयममत ककया। माचा 2021 की जस्थनत मे राज्य में 
51 जर्ला पंचायत (जर्.पं.) 313 र्नपद पंचायत (र्.पं.) और 22809 ग्राम पंचायत 
(ग्रा.पं.) है । 

राष्ट्रीय औसत आकड़ों की तुलना में मध्य प्रदेश के र्नसांख्यकी की र्ानकारी नीचे दी 
गयी है:  

वववरण इकाई मध्यप्रदेश सम्पूणय भारत 

र्नसंख्या करोड़  7.26 121.08 
ग्रामीण र्नसंख्या करोड़ 5.26 83.37 
ग्रामीण र्नसंख्या का भाग  प्रनतशत 72.45  68.85  
ग्रामीण मशक्षा दर प्रनतशत 63.94 67.80 
ग्रामीण मलगंानुपात (प्रनत हर्ार पुरूषों पर 
महहलायें) 

अनुपात 936/1000 949/1000 

(स्रोतः जनगणना आकडें 2011) 

1.2 पंचायती राज संस्थाओं की संगठनात्मक संरचना 
पंचायत एिं ग्रामीण विकास विभाग, पंचायती रार् संस्थाओं को ननयंत्रित करने के मलए 
प्रशासननक और ननयामक प्राधधकरण है।            
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पंचायती राज संस्थाओं का संगठनात् मक संरचना 
अपर मुख्य सधचि, पंचायत एिं ग्रामीण विकास विभाग (अ.प्र.स., पं.एिं ग्रा.वि.वि.) 

↓ 

आयुतत, पंचायत रार् सचंालनालय (पं.रा.स.) 
↓ 

 जर्ला पंचायतें र्नपद पंचायतें    ग्राम पंचायतें   
प्रशासननक अधधकारी मुख्य कायापालन अधधकारी 

(म.ुका.अ.) 
मुख्य कायापालन 
अधधकारी (म.ुका.अ.) 

सधचि 

ननिााधचत प्राधधकारी अध्यक्ष अध्यक्ष सरपंच 

पीआरआई अधधननयम की धारा 46 और 47 के अंतगात ननिााधचत सदस्यों स े जर्ला 
पंचायतों, र्नपद पंचायतों और ग्राम पंचायतों की ननम्नमलखखत स्थायी सममनतयों के गठन 
का प्रािधान है। 
 

 

1.3  पंचायती राज संस् थाओं की काययप्रणाली  
भारत के संविधान के अनुच्छेद 243-छ के प्रािधानों के अनुसार, राज्य विधानमंडल, विधध 
द्िारा पंचायतों को ऐसी शजततयां और प्राधधकार प्रदान कर सकेगी, रै्सा कक िे उन्हें  
स्िायत्त शासन की संस्थाओं के रूप में काया करने योग्य बनाने के मलए आिश्यक समझे 
और ऐसी विधध में पंचायतों को शजततयों और उत्तरदानयत्ि संबंधी हस्तांतरण के प्रािधान 
शाममल ककये र्ा सकते हैं। 

1.3.1 पीआरआई अधधननयम के अनुसार, प्रत्येक जर्ला पंचायत में ननिााधचत सदस्य होंगे, 
जर्न्हें अध्यक्ष और उपाध्यक्ष चुनने का अधधकार है। अध् यक्ष, जर्ला पंचायत के संकल् पों पर 
कारािाई करने एिं अमभलेखों और रजर्स्टरों के उधचत रखरखाि को सुननजश्चत करने, 
भुगतानों को अधधकृत करने, चेक र्ारी करन ेऔर ररफंड की मंरू्री आहद के मलए राज्य 
सरकार के ननदेशों का पालन करने के मलए उत् तरदायी है। पीआरआई अधधननयम में राज्य 
शासन द्िारा जर्ला पंचायत स्तर पर एक मु.का.अ. और एक या एक से अधधक अनतररतत 
मु.का.अ. की ननयुजतत के मलए भी प्रािधान है। 

ग्राम पंचायतों की स्थायी सममततयां 
अ सामान्य प्रशासन सममतत  
ब तनमायण एव ंववकास सममतत  
स मशक्षा, स्वास््य एवं समाज कल्याण सममतत 

  जजला एवं जनपद पंचायतों की स्थायी सममततयां 
अ सामान्य प्रशासन सममतत  
ब कृवि सममतत  
स मशक्षा सममतत 

द संचार एवं संकमय सममतत  
य सहकाररता एवं उदयेाग सममतत 
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जर्ला पंचायतें, जर्ले के आधथाक विकास और सामाजर्क न्याय के मलए िावषाक योर्ना 
तैयार करने एिं उनका समन्िनयत कक्रयान् ियन को सुननजश्चत करने के मलए उत्तरदायी हैं। 
यह र्.पं. द्िारा तैयार की गई योर्नाओं का सम् पूणा पयािेक्षण, समन्ियन तथा समेकन के 
साथ-साथ कें द्र शासन अथिा राज्य शासन द्िारा उपलब्ध करायी गई ननधधयों को र्नपद 
पंचायतों एिं ग्राम पंचायतों को पुनः आिंहटत करना सुननजश्चत करेगी। 

1.3.2 र्नपद पंचायतें (र्.पं.) ब्लॉक स्तर पर पचंायती रार् संस्थाओं का मध्यिती स्तर 
हैं। प्रत्येक र्.प. मे ननिााधचत सदस्य, अध्यक्ष और उपाध्यक्ष होत ेहैं। र्.प.ं के अध्यक्ष की 
शजतत एिं उतरदानयत्ि, जर्ला पंचायत के अध्यक्ष के समान होती है। पीआरआई 
अधधननयम की धारा 69 (2) के अनुसार, राज्य शासन र्.पं. के मलए मु.का.अ. और एक 
या एक से अधधक अनतररतत मु.का.अ. ननयतुत करेगी। र्.प.ं का म.ुका.अ. अपने 
क्षेिाधधकार में सामुदानयक विकास ब् लॉक और आहदम र्ानत विकास ब् लॉक के प्रशासन का 
पयािेक्षण एिं ननयन्िण करता है। राज्य शासन द्िारा समय - समय पर र्ारी ननदेशों के 
अनुपालन में, ऐसे ब्लॉकों को सौंप े गए कृत् यों एिं योर्नाओं का कक्रयान्ियन र्नपद 
पंचायत के अधीक्षण, मागादशान एिं ननयंिण में ककया र्ाता है। 

आगे, पीआरआई अधधननयम की धारा 50 के अन्तगात, र्.प.ं का यह दानयत्ि है कक िह 
ग्राम पंचायतों के आधथाक विकास और सामाजर्क न्याय के संबंध में िावषाक कायायोर्ना 
पर विचार करे और उसे समेककत कर जर्ला पंचायत को प्रस्तुत करे। 

1.3.3  ग्राम पंचायत (ग्रा.पं.), र्मीनी स्तर पर पंचायत रार् संस्थाओं का अंनतम स्तर है, 
जर्समें ननिााधचत पंच और सरपंच शाममल होते हैं, र्ो ग्राम पंचायत के संकल् पों को लागू 
करती हैं और राज्य शासन के ननदेशों का पालन करती हैं। ग्राम पंचायत का यह दानयत्ि 
है कक ि ेककसी भी विधध द्िारा या कें द्र/राज्य शासन अथिा जर्ला/र्नपद पंचायत द्िारा 
सौंपी गई योर्नाओ, संकमों तथा पररयोर्नाओं के कक्रयान्ियन को सुननजश्चत करें। 
पीआरआई अधधननयम की धारा 49-क के अनुसार, ग्राम पंचायत का यह दानयत्ि है कक 
िह आधथाक विकास एिं सामाजर्क न्याय के मलये िावषाक कायायोर्ना तैयार करे और उसे 
र्नपद पंचायत की कायायोर्ना के साथ एकीकृत करने के मलए र्नपद पंचायत को प्रस्तुत 
करे। 
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1.4  लेखापरीक्षा व्यवस्था 

1.4.1 प्राथममक लेखापरीक्षक 

राज्य शासन न ेसंचालक, स्थानीय ननधध संपरीक्षा (डीएलएफए) को त्रिस्तरीय पंचायती रार् 
संस्थाओ ंके लेखाओं की संपरीक्षा के मलए प्राथममक लेखापरीक्षक के रूप में (निंबर 2001) 
ननयुतत ककया, र्ो भारत के ननयंिक एिं महालेखापरीक्षक के तकनीकी मागादशान और 
सहायता के अंतगात काया करता है। तकनीकी मागादशान और सहायता के मानक ननबंधन 
एिं शतों के अनसुार, भारत के ननयंिक एिं महालेखापरीक्षक को लेखाओं की ऐसी नमूना 
र्ांच करने तथा सांविधधक लेखापरीक्षक के प्रनतिेदन पर हटप्पणी करने और अनुपूरक 
करने का अधधकार होगा, र्ैसा िह उधचत समझे। आगे, भारत के ननयंिक एि ं
महालेखापरीक्षक या उनके प्रनतननधध, अपने वििेक से लेखापरीक्षा पररणामों को राज् य 
विधान सभा को प्रनतिेहदत करने का अधधकार रखते है।  

संचालक स्थानीय तनधि संपरीक्षा को तकनीकी मागयदशयन और सहायता 

लेखापरीक्षा एिं लेखा विननयमन 2007 की धारा 152 तथा लेखापरीक्षा एि ं लेखा 
विननयमन 2020 की धारा 120 में पंचायती रार् संस्थाओं को तकनीकी मागादशान और 
सहायता के मलये ननम्नमलखखत व्यिस्थायें की गई हैंः 

• स्थानीय ननधध संपरीक्षा प्रत्येक िषा माचा के अंत तक पंचायती रार् संस्थाओं की 
लेखापरीक्षा के मलए एक िावषाक लेखापरीक्षा आयोर्ना तैयार करेगा और इसे राज्य 
के प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को अग्रेवषत करेगा। 

• स्थानीय ननधध संपरीक्षा द्िारा पंचायती रार् संस्थाओं की लेखापरीक्षा के मलए 
प्रकक्रया और लेखापरीक्षा कक्रयाविधध, राज्य शासन द्िारा बनाये गये विमभन्न 
अधधननयमों और परर ननयम तथा भारत के ननयंिक एिं महालेखापरीक्षक द्िारा 
ननधााररत हदशाननदेशों के अनुसार होगी। 

• स्थानीय ननधध संपरीक्षा द्िारा चयननत स्थानीय ननकायों के ननरीक्षण प्रनतिेदनों की 
प्रनतयां प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) को प्रणाली में सुधार करने हेतु सुझाि के 
मलए अग्रेवषत की र्ाएगी। 

• स्थानीय ननधध संपरीक्षा, सुझाि और ननगरानी के मलए भारत के ननयिंक एि ं
महालेखापरीक्षक द्िारा ननधााररत प्रारूप में वििरणी प्रस्तुत करेगा। 

• स्थानीय ननधध संपरीक्षा, प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के परामशा स े अपने 
संगठन में आंतररक ननयिंण प्रणाली विकमसत करेगा। 
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• प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) स्थानीय ननधध संपरीक्षा काममाकों का प्रमशक्षण 
और क्षमता ननमााण भी करेंगे। 

स्थानीय ननधध संपरीक्षा ने िषा 2019-21 की िावषाक लेखापरीक्षा आयोर्ना प्रधान 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा-प्रथम) मध्य प्रदेश को एक स ेपांच माह के विलंब स ेअग्रेवषत 
ककया । 

स्थानीय ननधध संपरीक्षा ने िषा 2019-21 के दौरान 102 ननरीक्षण प्रनतिेदन प्रधान 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा- प्रथम) मध्य प्रदेश को पुनरीक्षण हेत ुभेर्े। हालांकक, स्थानीय 
ननधध संपरीक्षा ने 102 पुनरीक्षक्षत ननरीक्षण प्रनतिेदनों में से 36 ननरीक्षण प्रनतिेदनों पर 
कायािाही की। 

स्थानीय ननधध संपरीक्षा ने ननरीक्षण प्रनतिेदनों की गुणित्ता में सुधार के मलए आठ 

कायाालयों1 में आंतररक ननयंिण प्रकोष्ट्ठ की स्थापना की। आंतररक ननयिंण प्रकोष्ट्ठ ने 
2019-20 के दौरान जर्ला और र्नपद पंचायत के 64 ननरीक्षण प्रनतिेदनों पर एडिाइर्री 
र्ारी ककया, तथावप, 2020-21 के दौरान कोई एडिाइर्री र्ारी नहीं की गई। 

आगे, स्थानीय ननधध संपरीक्षा ने 2019-20 और 2020-21 के दौरान गबन, गंभीर वित्तीय 
अननयममतताओं और अमभलेखों के अप्रस् तुत रहन ेके मामलों के विरूद् कारािाई करने हेत ु
क्रमशः 29 और 67 पि र्ारी ककया। 

िषा 2019-21 के दौरान 28 प्रमशक्षण एिं क्षमता िधान कायाक्रम आयोजर्त कर 440 
स्थानीय ननधध संपरीक्षा काममाकों का प्रमशक्षण एिं क्षमता िधान ककया गया। 

1.4.2  स्थानीय तनकायों पर लेखापरीक्षा प्रततवेदन 

तेरहिें वित्त आयोग की अनुशंसाओं की कंडडका 10.121 में उजल्लखखत है कक भारत के 
ननयंिक एिं महालेखापरीक्षक का िावषाक तकनीकी ननरीक्षण प्रनतिेदन के साथ-साथ 
संचालक, स्थानीय ननधध संपरीक्षा के िावषाक प्रनतिेदन राज्य विधानसभा के समक्ष प्रस्तुत 
ककये र्ाएंगे। तद्नुसार, पीआरआई अधधननयम की धारा 129 को रु्लाई 2011 में संशोधधत 
ककया गया था, जर्सके अनुसार भारत के ननयंिक एि ंमहालेखापरीक्षक के िावषाक तकनीकी 
ननरीक्षण प्रनतिेदन, संचालक स्थानीय ननधध संपरीक्षा की पंचायतों पर िावषाक लेखापरीक्षा 

 
1  संचालनालय स् तर पर एक एवं क्षेत्रीय कायायलय स् तर सात।  
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प्रनतिेदन के साथ राज्यपाल को प्रस्तुत ककया र्ायेगा, र्ो इन प्रनतिेदनों को विधानसभा के 
पटल पर रखे र्ाने हेतु भेरे्गें। 

मध्य प्रदेश राज्य विधानसभा ने स्थानीय ननकाय एि ं पंचायती रार् लेखा सममनत 
(एलबीपीएसी) का गठन (रु्लाई 2015) में ककया गया, र्ो संचालक, स्थानीय ननधध 
संपरीक्षा की िावषाक लेखापरीक्षा प्रनतिेदन का परीक्षण करने के साथ-साथ स्थानीय ननकायों 
पर भारत के ननयंिक एिं महालेखापरीक्षक के प्रनतिेदन को विधानसभा के पटल पर रखने 
और ननहदाष्ट्ट प्रयोर्न के मलए राज्य शासन द्िारा स्थानीय ननकायों को प्रदान ककए गए 
सहायता अनुदान और ऋण के उपयोग की र्ांच करेगी। 

31 माचा 2016 को समाप्त हुए िषा के मलए, स्थानीय ननकायों पर भारत के ननयंिक एि ं
महालेखापरीक्षक का प्रनतिेदन रु्लाई 2017 में राज्य विधान सभा में रखा गया था। आगे, 
31 माचा 2014 को समाप्त हुए िषा के मलए भारत के ननयंिक एिं महालेखापरीक्षक के 
तकनीकी मागादशान एिं सहायता के संदभा में, स्थानीय ननकायों पर िावषाक तकनीकी 
ननरीक्षण प्रनतिेदन रू्न 2018 में राज्य विधानसभा में रखी गई। 31 माचा 2017 और 
2018 को समाप्त हुए िषा के मलए संचालक, स्थानीय ननधध संपरीक्षा का िावषाक प्रनतिेदन 
21 मसतंबर 2020 को राज्य विधानसभा में रखा गया तथा 31 माचा 2019 को समाप्त 
हुए िषा के मलए िावषाक प्रनतिेदन 11 माचा 2021 को राज्य विधानसभा में रखा गया। 
स्थानीय ननकायों पर भारत के ननयंिक एि ं महालेखापरीक्षक का प्रनतिेदन एिं िावषाक 
तकनीकी ननरीक्षण प्रनतिेदन पर कृत कायािाही निंबर 2022 तक अपेक्षक्षत है। 

1.5  लेखापरीक्षा अभ् युजततयों पर प्रततक्रिया 

तकनीकी मागादशान प्रदान करने के मलए प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) कुछ पंचायती 
रार् ससं्थाओ ंकी नमूना र्ााँच करेंगे। पंचायती रार् संस्था द्िारा की र्ाने िाली कायािाही 
के अनुसरण हेतु नमूना र्ांच प्रनतिेदन स्थानीय ननधध संपरीक्षक को भेर्ा र्ाएगा। 

तथावप, 31 माचा 2021 तक प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के 2,693 ननरीक्षण 
प्रनतिेदनों की 11,726 कंड  डकाऐं2 ननराकरण हेत ु लंत्रबत थी, र्ैसा कक तामलका 1.1 में 
िखणात है-  

 

 
2  विय 2019-20 के दौरान इंदौर, शहडोल, सागर एवं उज् जैन संभाग में आयोजजत उच् च प्राधिकार सममतत 

दवारा तनणीत 1,384 कंडडकाओं को सजम्ममलत करते हुए।   



अध्याय 1: पंचायती रार् संस्थाओ ंकी कायाप्रणाली, र्िाबदेही तंि एिं वित्तीय प्रनतिेहदत प्रकरणों 
पर विहंगािलोकन 

7 

 

तामलका-1.1: 31 माचय 2021 को बकाया तनरीक्षण प्रततवेदनों एवं कंडडकाओं की जस्थतत  
विय  प्रारंमभक शेि और विय के दौरान शाममल विय के दौरान तनराकृत अजन्तम शिे 

तन.प्र 
का 
प्रा.शेि 

शाममल 
तन.प्र.  

कंडडकाओं 
का प्रा. 
शेि 

शाममल 
कंडडकायें 

तन.प्र.
की 
संख्या 

कंडडकाओं की 
संख्या 

तन.प्र.
की 
संख्या 

कंडडकाओं 
की संख्या 

2019-20 2862 121 12610 1218 103 1002 2880 12826 
2020-21 2880 02 12826 13 189 1113 2693 11726 
(स्रोतः-प्रिान महालेखाकार (लखेापरीक्षा-प्रथम) म.प्र., ग्वामलयर के अमभलेख) 

आगे, लंत्रबत लेखापरीक्षा कंडडकाओं के अनुपालन/सुधारात्मक कायािाही प्रस्तुत करने हेतु पि 
संबंधधत जर्ला पंचायत और र्नपद पंचायत को र्ारी ककए गए । 

1.6 सामाजजक लेखापरीक्षा  

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोर्गार गारंटी (मनरेगा) योर्ना की संपरीक्षा ननयमािली, 
2011 में उजल्लखखत है कक राज्य शासन छः माह में कम से कम एक बार प्रत्येक ग्राम 
पंचायत में मनरेगा अधधननयम के अंतगात कराये गए कायों के सामाजर्क संपरीक्षा 
करायेगी। फलस् िरूप, मध्य प्रदेश शासन ने (र्निरी 2013) सामाजर्क संपरीक्षा इकाई 
‘‘म.प्र. राज्य सामाजर्क संपरीक्षा सममनत‘‘ ग्राम सभा को सामाजर्क संपरीक्षा प्रकक्रया को 
प्रभािी ढंग से ननष्ट्पाहदत करने में दक्ष करने हेतु र्निरी 2013 में स्थावपत ककया। 

िषा 2019-21 के दौरान, आयोजर्त 91,236 सामाजर्क संपरीक्षा के विरुद्ध, माि 36,995 
(41 प्रनतशत) सामाजर्क संपरीक्षा की गई थी, र्ैसा कक तामलका 1.2 में िखणात है- 

तामलका-1.2: मनरेगा योजना के अंतगयत तनष् पाददत कायों के सामाजजक अंकेक्षण की जस्थतत 

(स्रोतः संचालक, म.प्र. राज्य सामाजजक संपरीक्षा सममतत दवारा प्रदाय की गयी जानकारी) 

आग,े 17 जर्लों में प्रकाश में आये 6562 मुद्दे ₹ 146.50 लाख में स,े 2286 मुद्दे ₹ 111.37 
लाख ननधध के दरुुपयोग से संबंधधत थे र्ो पूिोतत अिधध में ननराकरण हेतु लंत्रबत थे। 

 

विय राज्य मे ग्राम 
पंचायतों की 
कुल संख्या 

 विय में की जाने 
वाली सामाजजक 

लेखापरीक्षा की कुल 
संख्या 

विय में की गयी 
सामाजजक 

लेखापरीक्षा की 
संख्या 

विय में 
सामाजजक 

लेखापरीक्षा में 
कमी 

कमी का 
प्रततशत 

2019-20 22809 45618 14186 31432 69 
2020-21 22809 45618 22809 22809 50 
योग  91236 36995 54241 59 
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1.7  ववत्तीय प्रततवेददत मदुदे 

1.7.1  कायय, कोि और अमले का हस्तांतरण 
73 िें संविधान संशोधन के पररप्रेक्ष्य में काया, कोष और अमला के हस्तानान्तरण की 
जस्थनत की चचाा आगामी अध्याय में की गयी है। 

1.7.2  राजस्व के स्रोत 

पंचायती रार् संस्थाओं के रार्स्ि के दो स्रोत, यथा शासकीय अनुदान एि ंउनके स्ियं के 
रार्स्ि हैं। शासकीय अनुदानों में (I) 14िें और 15िें वित्त आयोग के अंतगात सौंपे गए 
अनुदान तथा (II) राज्य शासन द्िारा तीसरे राज्य वित्त आयोग (ततृीय रा.वि.आ.) की 
स् िीकार (फरिरी 2010) की गई अनुशंसाओं के अनुसार राज्य शासन के पूिा िषा के 
विभाज्य कर रार्स्ि3 का चार प्रनतशत का हस्तांतरण। 

तथावप, वित्त विभाग ने राज्य शासन द्िारा स् िीकार की गई राज्य वित्त आयोग की 
अनुशंसा के अनुसार पंचायती रार् संस्थाओं को अनुशंमसत अनुदान हस्तांतररत नहीं ककया, 
र्ैसा कक तामलका 1.3 में िखणात है: 

 तामलका-1.3: पंचायती राज संस् थाओं को तनधियों का हस्तांतरण 
(रामश ` करोड मे) 

विय पंचायती राज संस्थाओं को हस्तांतररत 
क्रकया जाने वाला रा.वव.आ. अनुदान 

वास् तववक रूप से पंचायती 
राज संस्थाओ को 

हस्तांतररत रा.वव.आ. 
अनुदान (प्रततशत) 

रा.वव.आ. अनुदानों का 
कम हस्तांतरण 

(प्रततशत) 

2019-20 1473.77 381.26 (26) 1092.51 (74) 
2020-21 1677.84 329.62 (20) 1348.22 (80) 
योग 3151.61 710.88 (23) 2440.73 (77) 
(स्रोतः ववत्त ववभाग दवारा उपलब्ि कराई गई जानकारी) 

तामलका-1.3 से यह स्पष्ट्ट है कक 2019-21 के दौरान पंचायती रार् संस्थाओं को केिल 
23 प्रनतशत राज्य वित्त आयोग अनुदान हस्तांतररत ककया गया। 

 
 
 

 
3  वपछले विय के कुल कर राजस् व में स े संग्रदहत करों पर हुए दस प्रततशत व् यय एव ं पंचायती राज 

संस् थाओं तथा स् थानीय नगरीय तनकायों को सौपें गए राजस् व को घटाकर।  



अध्याय 1: पंचायती रार् संस्थाओ ंकी कायाप्रणाली, र्िाबदेही तंि एिं वित्तीय प्रनतिेहदत प्रकरणों 
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1.7.3  पंचायती राज ससं्थाओं को बजटीय आवंटन एवं व्यय 
िषा 2019-20 स े 2020-21 के दौरान राज्य बर्ट के माध्यम से राज्य शासन द्िारा 
पंचायती रार् संस्थाओं को आिंहटत ननधधयों (राज्य के कर रार्स्ि का अंश एि ंयोर्नाओ ं
के कक्रयान्ियन हेतु अनुदान) को तामलका 1.4 में दशााया गया है: 

तामलका-1.4: आय एवं व्यय दशायये जाने वाला वववरण 
(रामश ` करोड मे) 

 

(स्रोतः विय 2019-20 एवं 2020-21 के ववतनयोजन लखेे की मांग संख्या 30, 53, 59 एवं 62) 

उपरोत त तामलका 1.4 स ेस्पष्ट्ट है कक पंचायती रार् संस्थाओं को िषा 2020-21 के दौरान 
िषा 2019-20 की तुलना में अनुदान के आिंटन में 22 प्रनतशत की कमी हुई। तथावप, 
पंचायती रार् संस्थाएं संपूणा आिंहटत ननधध का उपयोग नहीं कर सकी और बचत पांच से 
25 प्रनतशत के मध् य रही हैं । 

विय सहायता अनुदान वास्तववक व्यय अव्यतयत 
रामश 

अव्यतयत 
रामश 

प्रततशत 
मे 

राजस्व पंूजीगत योग राजस्व पंूजीगत योग 

1 2 3  4 5 6 7 8 

2019-20 28215.68 4524.30 32739.98 20599.75 4063.63 24663.38 8076.60 25 
2020-21 21369.60 4115.28 25484.88 21005.15 3189.18 24194.33 1290.55 05 
योग 49585.28 8639.58 58224.86 41604.90 7252.81 48857.71 9367.15  





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-2 
निष्पादि लेखापरीक्षा 

2.1 73वें संववधाि संशोधि अधधनियम  
का कायाान्वयि 

2.2 प्रधािमंत्री आवास योजिा-ग्रामीण  
का कायाान्वयि 



 

 

 



 
 

अध्याय-2: निष्पादि लेखापरीक्षा 
 

पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग 
 

2.1 73व ां संववधाि संशोधि अधधनियम का कायाान्वयि पर निष्पादि लेखापरीक्षा  
कायाकारी सारांश 

भ रत सरक र (भ .स.) ने पांच यतों में स्थ नीय स्वश सन को सुदृढ़ करने के लिए 73व ां 
सांववध न सांशोधन अधधननयम, 1992 अप्रैि (1993 से प्रभ वी) ि गू ककय । 73व ां 
सांववध न सांशोधन अधधननयम की मुख्य ववशेषत एां प्रत्येक ग्र म, ब्िॉक और जिि  स्तर 
पर त्रिस्तरीय पांच यत सांरचन  स्थ वपत करन  है; पांच यतों में प्रत्येक प ांच वषष में 
ननयलमत ननव षचन के लिए र ज्य ननव षचन आयोग क  गठन करन ; अनुसूधचत ि नत, 
अनुसूधचत िनि नत और महहि ओां के लिए आनुप नतक स्थ न आरक्षण; और ग्र म 
पांच यत स्तर पर ग्र म सभ  क  गठन करन  है। स थ ही, जििे की व्य पक योिन  के 
लिए जिि  योिन  सलमनत (जि.यो.स.) क  गठन करन  भी है। 

मध्य प्रदेश श सन (मध्य प्रदेश) ने पांच यती र ि सांस्थ ओां (पीआरआई) को सांवैध ननक 
दि ष देने के लिए िनवरी 1994 से अजस्तत्व में आये मध्य प्रदेश पांच यत र ि एवां 
ग्र म स्वर ि अधधननयम, 1993 (इसके पश्च त पीआरआई अधधननयम कह  ि एग ) को 
ि ग ूककय , िो प्रत्येक पांच यती र ि सांस्थ  स्तर पर बिट, व वषषक िेख  और ववक स 
योिन ओां की तैय री के लिए स्थ यी सलमनत के गठन; ववलभन्न कें द्रीय और र ज्य 
प्र योजित योिन ओां के लिए जिि  पांच यत (जि.पां.) और िनपद पांच यत (ि.पां.) को 
पयषवेक्षी शजतत एवां ग्र म पांच यत (ग्र .पां.) को क य षन्वयन शजतत प्रद न करत  है। आगे, 
सांववध न के अनुच्छेद 243-छ की 11वीां अनुसूची में उजलिखखत 29 क यों क  पांच यतों 
को हस्त ांतरण के पररप्रेक्ष्य में, मध्य प्रदेश श सन ने पांच यतों को क यषक्रम, गनतववधधयों 
और उत्तरद नयत्वों के हस्त ांतरण के लिए ववभ गों को म गषदशी लसदध ांत िनवरी 1997 
में ि री ककय । 
वषष 2016-21 तक की अवधध को श लमि करते हुए, ननष्प दन िेख परीक्ष  (नन.िे.प.) 
च र चयननत ववभ गों के सांच िन ियों (पांच यत र ि सांच िन िय के अनतररतत) और 
इसकी जिि  इक इयों, 10 जि.पां. (प्रत्येक सांभ ग से एक जि.पां.), 10 ि.पां. (प्रत्येक 
चयननत जि.पां. से एक ि.पां.) और 20 ग्र .पां. (प्रत्येक चयननत ि.पां. स ेदो ग्र .पां.) के 
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अलभिेखों की नमून  ि ांच दव र  की गयी, जिससे ननम्नलिखखत पररिक्षक्षत हुआ: 

• नमून  ि ांच ककए गए च र ववभ गों के क यषकि प, कोष और अमिे क  हस्त न्तरण 
नहीां हुआ। आगे, च र ववभ गों (नमून  ि ांच ककए गए ववभ गों के अि व ) ने 
हस्त न्तररत ककये गए क यष, कोष और अमिे को 1998-2014 के दौर न पांच यती 
र ि सांस्थ ओां से व पस लिय ।                                                     

                       (कंडिका 2.1.7.1 और 2.1.7.2)                                                    

• मध्य प्रदेश श सन ने तीसरे, चै थे और प ांचवें र ज्य ववत्त आयोग (एसएफसी) क  
गठन क्रमशः स त महीने, डेढ़ वषष और एक महीने 23 हदनों के वविम्ब से ककय । 
हमने प य  कक तीसरे और चै थे र ज्य ववत्त आयोग ने अपन  प्रनतवेदन क्रमशः दो वषष 
छ: म ह और च र वषों के वविम्ब से प्रस्तुत ककय ।  

                            (कंडिका 2.1.8.1)  

•  पय षप्त कोष की उपिब्धत  के ब विूद पांच यती र ि सांस्थ ओां के 3.92 ि ख 
ननव षधचत प्रनतननधधयों और 28‚150 क लमषकों के प्रलशक्षण के िक्ष्य के ववरुदध 70 
प्रनतशत ननव षधचत प्रनतननधधयों और 97 प्रनतशत क लमषकों को प्रलशक्षण नहीां हदय  गय  
थ ।   

(कंडिका 2.1.8.3)                                                                                                                                                  

• चयननत जििों में अवधध 2016-2021 के दौर न 35 प्रनतशत (आवश्यक 200 में स े
71) जिि  योिन  सलमनत की बठैकें  आयोजित की गईं। चयननत जििों के ककसी भी 
जिि  योिन  सलमनत ने पांच यतों एवां शहरी स्थ नीय ननक यों की ववक स योिन ओां 
को समेककत करते हुए जिि  ववक स योिन  तैय र नहीां की।  

                            (कंडिका 2.1.8.4)                                           

•  कुि प्र जप्तय ाँ र लश ₹ 20,985.04 करोड़ में से, पांच यती र ि सांस्थ एाँ केवि दो 
प्रनतशत सजृित कर सकीां और शेष प्र जप्तय ाँ र ज्य ववत्त आयोग एवां केन्द्रीय ववत्त 
आयोग से प्र प्त अनुद न थ ।                                                        

                         (कंडिका 2.1.9.1) 
• मध्य प्रदेश श सन ने पांच यती र ि सांस्थ ओां को बिट उपिब्ध कर ने हेतु अनुद न 

म ांग सांख्य  53 क  सिृन ककय । ववत्त ववभ ग दव र  2016-21 के दौर न अनुद न 
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म ांग सांख्य  53 के म ध्यम से पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग/पीआरआई को 
ननधध ₹ 79,693.06 करोड़ तथ  सांववध न की अनुसूची 11 में उजलिखखत 29 क यों से 
सांबांधधत क्रमशः 33 से 42 एवां 32 से 57 योिन ओां के क य षन्वयन हेत ु           
₹ 43,542.26 करोड़ अन्य ववभ गों के बिट ननयांिण अधधक री (बीसीओ) को आवांहटत 
की गयी। 

                            (कंडिका 2.1.9.2) 

• वषष 2016-17 को छोड़कर, मध्य प्रदेश श सन ने ववभ ज्य कर र िस्व क , च र 
प्रनतशत र लश पीआरआई को आवांहटत नहीां ककय  और 2017-21 के दौर न आवांटन 
ननरांतर तीन प्रनतशत से घटकर एक प्रनतशत से भी कम हो गय ।                                                        

                            (कंडिका 2.1.9.5) 

• पांच यती र ि सांस्थ ओां को 2017-21 के दौर न केन्द्रीय ववत्त आयोग अनदु न वविम्ब 
से ि री करने के क रण, मध्य प्रदेश श सन दव र  पररह यष ब्य ि की र लश ₹ 19.83 
करोड़ क  भुगत न ककय  गय ।                                                        

                            (कंडिका 2.1.9.6) 

• चयननत ग्र म पांच यतों में 2016-21 के दौर न ग्र म सभ  की 57 प्रनतशत (400 में स े
229) िैम लसक एवां 82 प्रनतशत (100 में स े82) व वषषक बैठकें , आवश्यक गणपूनत ष के 
त्रबन  आयोजित की गईं।                              

                         (कंडिका 2.1.10.2)  
• चयननत ककसी भी पीआरआई ने अपने िेखे भ रत के ननयांिक एवां मह िेख परीक्षक 
दव र  अनुशांलसत प्र रूपों मे तैय र नहीां ककये और पांच यत दपषण पोटषि पर अपिोड नहीां 
ककय , जिसके क रण सांच िक स्थ नीय ननधध सांपरीक्ष  (डीएिएफए) दव र  पांच यती 
र ि सांस्थ ओां के िेखों क  प्रम णीकरण नहीां ककय  गय । 

                  (कंडिका 2.1.10.5(क) और 2.1.10.5 (ख)i)                                         
• मध्य प्रदेश श सन ने पांच यत सांवगष क  सिृन, िैस  कक भ रत सरक र के हदश -

ननदेशों में पररकजलपत है, नहीां ककय । इसके अि व , चयननत जिि  पांच यतों और 
िनपद पांच यतों में क्रमशः 60 और 45 प्रनतशत क लमषकों की अत्यधधक कमी देखी 
गई।                                     

                      (कंडिका 2.1.11.1 और 2.1.11.2) 
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• चयननत 75 प्रनतशत (20 में से 15) जिि  पांच यतों और िनपद पांच यतों में ननरीक्षण 
रोस्टर/प्रनतवेदन तैय र नहीां ककय  गय , िो अप्रभ वी अनुश्रवण तांि को दश षत  है।                                                      

                            (कंडिका 2.1.12.1)                      
 

2.1.1  प्रस्ताविा 

स्थ नीय स्वश सन को सुदृढ़ करने के लिए, भ रत सरक र न े 73व ां सांववध न सांशोधन 
अधधननयम, 1992 ि गू ककय , िो अप्रैि 1993 से प्रभ व में आय । सांववध न के अनुच्छेद 
243-छ को दृजष्टगत रखते हुए, मध्य प्रदेश श सन ने पांच यती र ि सांस्थ ओां (पीआरआई) 
को सांवैध ननक दि ष देने के लिए मध्य प्रदेश पांच यत र ि एवां ग्र म स्वर ि 
अधधननयम,1993 (पीआरआई अधधननयम के रूप में ववहदत है) को अधधननयलमत ककय , िो 
िनवरी 1994 से अजस्तत्व में आय  और शजततयों एवां उत्तरद नयत्व के हस्त ांतरण के 
प्र वध न ककए। 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम र ज्य श सन को मध्य प्रदेश में 
अनुच्छेद 243-छ की 11वीां अनुसूची में उजलिखखत 29 क यों स े सांबांधधत 20 ववभ गों 
(पररशशष्ट-2.1.1) को हस्त न्तरण करने क  अधधक र देत  है। 
73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के ववलभन्न प्र वध नों हस्त ांतररत करने को नीचे 
स र ांशीकृत ककय  गय  हैः 

• ग्र मों में ग्र म सभ  क  गठन। 
• ग्र म, ब्िॉक और जिि  स्तर पर त्रिस्तरीय पांच यत क  गठन। 
• पांच यतों की सभी स्थ नों पर सीधे ननव षचन । 
• पांच यती र ि सांस्थ ओां के लिए चुन व िड़ने की न्यूनतम आयु इतकीस वषष क  

होन । 
• अनुसूधचत ि नत और अनुसूधचत िनि नत के लिए स्थ न क  आरक्षण। 
• पांच यती र ि सांस्थ ओां के प्रत्येक स्तर पर कुि स्थ न में से, एक नतह ई स्थ न के 

लिए क  महहि ओां क  लिए आरक्षण। 
• पांच यतों के लिए ननध षररत क यषक ि प ांच वषष। 
• पूणष मत धधक र के स थ मध्यवती (ब्िॉक) और जिि  स्तर पर सांसद के सदस्यों, 

ववध न सभ  के सदस्यों (ववध यकों) और ववध न पररषद के सदस्यों (एमएिसी) को 
प्रनतननधधत्व देन । 
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पीआरआई अधधननयम, 1993 में जिि  पांच यतों, िनपद पांच यतों और ग्र म पांच यतों के 
सुच रू क मक ि हेतु प्र वध नों की पररकलपन  की गई है। जिि  स्तर पर, जिि  पांच यतों 
को िनपद पांच यतों और ग्र म पांच यतों के अनुश्रवण हेतु शजततय ां सौंपी गयी हैं। ब्िॉक 
स्तर पर िनपद पांच यत क  क यष, इन्हें सौंपी गई योिन ओां, क यों और पररयोिन ओां के 
क य षन्वयन को सुननजश्चत करन  है। ग्र म स्तर पर ग्र म पांच यत क  क यष स म जिक-
आधथषक व वषषक आयोिन  तैय र करन  और भ रत सरक र और मध्य प्रदेश श सन दव र  
प्र योजित ववलभन्न योिन ओां को क य षजन्वत करन  है। 
इसके अनतररतत, जिि  स्तर पर समग्र ववक स हेतु पांच यतों दव र  तैय र की गई 
योिन ओां को समेककत करने के लिए जिि  योिन  सलमनत और पांच यती र ि सांस्थ ओां 
के लिए ववक स योिन , बिट और व वषषक िेख  तैय र करन ेके लिए स्थ यी सलमनतयों के 
गठन के प्र वध न हैं। 
2.1.1.1  मध्य प्रदेश में पंचायती राज संस्थािों की रूप रेखा 
मध्य भ रत में जस्थत मध्य प्रदेश, देश क  दसूर  सबसे बड़  र ज्य है। र ज्य क  क्षेिफि 
3.08 ि ख वगष ककमी है, जिसमें से ग्र मीण क्षेि 3.00 ि ख वगष ककमी है। 2011 की 
िनगणन  के अनुस र, मध्य प्रदेश के ग्र मीण क्षेिों में कुि िनसांख्य  (7.26 करोड़) क  
72.31 प्रनतशत (5.25 करोड़) ननव स करत  है। 
मध्य प्रदेश श सन ने पांच यती र ि अधधननयम की ध र  10 के अांतगषत 23,173 पांच यती 
र ि सांस्थ ओां की स्थ पन  ककय  है। पांच यती र ि सांस्थ यें, पांच यत और ग्र मीण ववक स 
ववभ ग के अांतगषत क म कर रही हैं। शे्रणीव र वववरण ताशलका-2.1.1 में दश षय  गय  हैः 

ताशलका-2.1.1 त्रिस्तरीय पचंायती राज संस्थाओं का वववरण 

(स्रोतः पीआरआई-2020-21 का प्रशासनिक प्रनतवेदि और संचालक, मध्य प्रदेश रा.सा.सं.स. के आंकड़े) 
मध्य प्रदेश श सन दव र  पांच यती र ि सांस्थ ओां में ननव षचन के उददेश्य से ग्र मीण क्षेिों 
को व डों, ग्र मों और ब्िॉकों में ववभतत कर अधधसूधचत ककय  गय  है।  

 

 

स.क्र. पंचायती राज स्ंस्थाओं का वववरण इकाईयां स्स्थनत 
1. जिि  पांच यत (जि.पां.) सांख्य   51 
2. िनपद पांच यत (ि.पां.) सांख्य   313 
3. ग्र म पांच यत (ग्र .पां.) म चष 2021 की जस्थत में  सांख्य   22,809 

  योग 23,173 
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 2.1.2  पंचायती राज ससं्थाओं की संगठिात्मक संरचिा 

अपर मुख्य सधचव की अध्यक्षत  में पांच यत और ग्र मीण ववक स ववभ ग, पांच यती र ि 
सांस्थ ओां के समग्र पयषवेक्षण के लिए प्रश सननक ववभ ग है। आयुतत की अध्यक्षत  में 
हदसांबर 2007 में स्थ वपत पांच यत र ि सांच िन िय, को जिि  स्तर पर मुख्य क यषप िन 
अधधक री (मु.क .अ.), जिि  पांच यत, ब्िॉक स्तर पर मु.क .अ., िनपद पांच यत और ग्र म 
स्तर पर सधचव, ग्र .पां. दव र  सहयोग ककय  ि त  है। स थ ही, केन्द्र प्र योजित योिन ओां 
के पयषवेक्षण एवां अनुश्रवण हेतु ववक स आयुतत क  क य षिय भी स्थ वपत ककय  गय  है। 

2.1.3  लेखापरीक्षा उद्देश्य 

हमने आकिन करने क  िक्ष्य रख : 

(क)  पांच यती र ि सांस्थ ओां को उनके उत्तरद नयत्वों के प्रभ वी ननवषहन हेतु पय षप्त रूप से 
सशतत ककय  गय  है; 

(ख)  पय षप्त एवां समय से आवांहटत की गयी ननधधय ां पांच यती र ि सांस्थ ओां को दी गयी; 

(ग)  हस्त न्तररत क यों को करने के लिए आवश्यक अमिे को पांच यती र ि सांस्थ ओां के 
ननस्त रण पर पदस्थ वपत ककय  गय  है; और  

(घ)  अधधननयम के अनुस र पांच यती र ि सांस्थ ओां दव र  ककए ि ने व िे क यों क  
हस्त ांतरण ककय  गय  है। 

2.1.4  लेखापरीक्षा मािदंि 

हमने िेख परीक्ष  म नदांड के स्िोत लिये हैं: 

• 73व ां सांववध न (सांशोधन) अधधननयम, 1992; 
• मध्य प्रदेश पांच यत र ि एवां ग्र म स्वर ि अधधननयम 1993 और उसके अन्तगषत 

सजम्मलित ननयम; 
• मध्य प्रदेश जिि  योिन  सलमनत अधधननयम, 1995; 
• कें द्रीय और र ज्य ववत्त आयोग की लसफ ररशें; और  
• भ रत सरक र, मध्य प्रदेश श सन और पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग दव र  ि री 

अधधसूचन एां, पररपि, आदेश और ननदेश। 
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2.1.5  लेखापरीक्षा कायाक्षेि एवं कायाप्रणाली 

ननष्प दन िेख परीक्ष  में बहु-चरण नमून  चयन पदधनत1 क  उपयोग करते हुए 2016-21 

की अवधध को सम हहत ककय  गय  है। िैस  कक, भ रत सरक र जिि  पांच यतों, िनपद 
पांच यतों और ग्र म पांच यतों को िनसांख्य  के आध र पर ननधधय ां स्वीकृत करती हैं, वही 
म नदांड जिि  पांच यतों, िनपद पांच यतों और ग्र म पांच यतों के चयन के लिए अपन य  
गय  है। हमने िेख परीक्ष  हेतु चयन ककय ः  

• 10 जिि  पांच यत (प्रत्येक सांभ ग से एक जिि  पांच यत); 
• 10 िनपद पांच यत (प्रत्येक चयननत जिि  पांच यत से एक िनपद पांच यत); और  
• 20 ग्र म पांच यतें (प्रत्येक चयननत िनपद पांच यत से दो ग्र म पांच यतें)।  

चयननत पांच यती र ि सांस्थ ओां क  वववरण पररशशष्ट-2.1.2 में दश षय  गय  है। नूमन  
चयन क  भौगोलिक प्रनतननधधत्व नीचे हदए गए मािधचि-2.1.1 में दश षय  गय  हैः  

 मािधचि-2.1.1  

 

 
1  िमूिा प्रक्रक्रया को अधधक व्यावहाररक बिािे के शलए बहु-चरण िमूिा चयि प्रक्रक्रया बड़ी आबादी को 

चरणों में ववभास्जत करता है। सभी स्जला पंचायतों को 10 संभागों के समूह में रखा गया है और 
प्रत्येक संभाग से अधधकतम जिसंख्या के आधार पर एक स्जला पंचायत/जिपद पंचायत को चयनित 
क्रकया गया है। 
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हमने हस्त ांतरण की जस्थनत के आकिन के लिए 29 क यो/गनतववधधयों में से च र2 की 
ि ांच ककय । 

ननष्प दन िेख परीक्ष  के दौर न अपन ई गई क यषप्रण िी में चयननत ववभ गों के 
सांच िन िय और जिि  इक इयों, जिि  पांच यतों/िनपद पांच यतों/ग्र म पांच यतों और जिि  
योिन  सलमनत के क य षिय में अलभिेखों की सांवीक्ष  करन  थ । हमने कें द्रीय ववत्त आयोग 

एवां र ज्य ववत्त आयोग की लसफ ररशों के अांतगषत ि री ककए गए स्वीकृनतयों, 73व ां सांववध न 
सांशोधन अधधननयम के प्र वध नों को अपन ने से सांबांधधत अलभिेखों, पांच यत उपबांध 

(अनुसूधचत क्षेिों पर ववस्त र) अधधननयम3 (पेस ) को अपन ये ि ने, पांच यती र ि सांस्थ ओां 
को क यों/गनतववधधयों, अमिे और कोष के हस्त ांतरण से सम्बजन्धत अलभिेखों की सांवीक्ष  
की। हमने आगे ग्र म पांच यत ववक स योिन  (िीपीडीपी), व वषषक िेखों और अन्य 
प्र सांधगक मुददों से सांबांधधत अलभिेखों की ि ांच की। 

प्रमुख सधचव, पांच यत और ग्र मीण ववक स ववभ ग के स थ 24 अगस्त 2021 को 
ऑनि इन आगम सजम्मिन आयोजित ककय  गय  थ , जिसमें ननष्प दन िेख परीक्ष  के 
िेख परीक्ष  उददेश्यों, क यषप्रण िी एवां म नदांड और चयननत इक इयों के न म पर चच ष की 
गई थी।  

िेख परीक्ष  ननष्कषों पर चच ष करने के लिए प्रमुख सधचव, पांच यत और ग्र मीण ववक स 
ववभ ग के स थ 28 अतटूबर 2022 को ननगषम सजम्मिन आयोजित ककय  गय । ननगषम 
सजम्मिन में ववभ ग ने अपन  उत्तर प्रस्तुत ककय  है, जिसे सांबांधधत कजडडक ओां में उपयुतत 
रूप से श लमि ककय  गय  है। 

लेखापरीक्षा निष्कर्ा 

हमने ननष्प दन िेख परीक्ष  के दौर न एकि ककए गए अलभिेखों और आांकडों क  ववश्िेषण 
करने के ब द ननम्नलिखखत मुददे प येः 

 
2  कृवर्, स्जसमें कृवर् ववस्तार, पशुपालि, िेयरी और मुगी पालि, शशक्षा प्राथशमक और माध्यशमक 

ववद्यालयों सहहत और पररवार कल्याण। 
3  संववधाि के अिुच्छेद 243-ङ में प्रावधाि है, क्रक संसद, कािूि द्वारा, अपिे प्रावधािों को अिुसूधचत 

और जिजातीय क्षेिों तक बढ़ा सकती है। पेसा अधधनियम का मुख्य उद्देश्य ग्राम सभाओं और ग्राम 
पंचायतों को स्वशासि कें द्र बिाकर आहदवासी आबादी को शोर्ण स े बचािा है और ग्राम सभा को 
सशक्त बिािे पर ववशेर् जोर हदया गया है। 
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73वा ंसंववधाि संशोधि अधधनियम के प्रावधािों का अिुपालि 
 

2.1.6 राज्य स्तरीय ववधािों की 73वां संववधाि संशोधि अधधनियम के साथ तुलिा 

73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुच्छेद 243-छ के अनुस र, र ज्यों को पांच यती 
र ि सांस्थ ओां को स्थ नीय स्व-श लसत के रूप में प्रभ वी सांस्थ न बन ने के लिए पय षप्त 
शजततय ां और उत्तरद नयत्व सौंपने क  अधधक र है। पांच यतों को ग्य रहवीां अनुसूची में 
सूचीबदध 29 क यों/गनतववधधयों के सांबांध में आधथषक ववक स और स म जिक न्य य की 
योिन  तैय र करने और उनके क य षन्वयन क  उत्तरद नयत्व भी सौंप  गय  है। िेख  परीक्ष  
ने देख  कक मध्य प्रदेश श सन ने पीआरआई अधधननयम, अधधननयलमत (िनवरी 1994) 
ककय । आगे, प्र वध नों के क य षन्वयन के लिए और पांच यती र ि सांस्थ ओां के तीन स्तरों 
को प्रश सननक और क य षन्वयन सम्बन्धी सह यत  प्रद न करने के लिए, पांच यती र ि 
सांच िन िय क  गठन (हदसांबर 2007) ककय  गय । 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के 
प्र वध नों के स थ र ज्य ववध न की तुिन  की जस्थनत नीचे ताशलका-2.1.2 में दी गई हैः 

ताशलका-2.1.2: 73वां संववधाि संशोधि अधधनियम के प्रावधािों के साथ राज्य के ववधाि की तुलिा 

संववधाि के प्रावधाि मध्य प्रदेशपंचायत एवं ग्राम स्वराज अधधनियम 1993 के प्रावधाि 
अिुच्छेद  शीर्ाक धारा नियम एवं उसका शीर्ाक 
अनुच्छेद 
243-क 

ग्र म सभ  को 
शजततयों क  
हस्त ांतरण एवां 
क यषक्षेि  

3, 5क, 6(क, ख, ग) 
7 और 129 (ख और 
ग)  

• मध्य प्रदेश ग्र म सभ  (सजम्मिन की 
प्रकक्रय ) ननयम, 2001 

• मध्य प्रदेश ग्र म सभ  (स्थ यी सलमनतयों 
क  गठन, क मक ि के सांच िन की प्रकक्रय  
तथ  सांबदध ववषय) ननयम, 2012 

अनुच्छेद 
243-ख 

पांच यतों क  गठन 8 से 13, 27, 
125,127, 29-जिि  
पांच यत 

मध्य प्रदेश पांच यत (ग्र .पां. के सरपांच तथ  उप 
सरपांच, ि.पां. और जि.पां. अध्यक्ष तथ  
उप ध्यक्ष की शजततय ां तथ  उत्तरद नयत्व) 
ननयम, 1994 

अनुच्छेद 
243-ग 

पांच यतों की 
सांरचन  

22, 112 मध्य प्रदेश पांच यत (सीम ओां क  पररवतषन, 
मुख्य ियों क  ववस्थ पन य  बदि  ि न ) 
ननयम, 1994 

अनुच्छेद 
243-घ 

सीटों क  आरक्षण 13 (4,6) (ग्र .पां.),17, 
23 और 25 (ि.पां.), 
30(जि.पां.), 32, 
129ख(4) और 
129ड.(3) 

मध्य प्रदेश पांच यत ननव षचन ननयम, 1995 
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संववधाि के प्रावधाि मध्य प्रदेशपंचायत एवं ग्राम स्वराज अधधनियम 1993 के प्रावधाि 
अिुच्छेद  शीर्ाक धारा नियम एवं उसका शीर्ाक 
अनुच्छेद 
243-ड 

पांच यतों की 
अवधध 

9, 20, 34  
(37 के स थ पहठत) 

इसके लिये कोई ननयम नहीां बन ये गये हैं 

अनुच्छेद 
243-च 

सदस्यत  के लिये 
अयोग्यत  

7-ग्र म सभ  
21-ग्र .प., 28-ि. पां.  
35-जि.पां.(36के स थ 
पहठत) 39 और 40-
सभी स्तर 

मध्य प्रदेश पांच यत (ग्र म पांच यत के सरपांच 
तथ  उप-सरपांच,िनपद पांच यत तथ  जिि  
पांच यत के अध्यक्ष तथ  उप ध्यक्ष के ववरूदध 
अववश्व स प्रस्त व) ननयम, 1994 

अनुच्छेद 
243-छ 

पांच यतों की 
शजततय ां, अधधक र 
और उत्तरद नयत्व 

7,(2, 2क एवां 3), 
38, अध्य य-5 एवां 6, 
6क ध र  89, 129घ 
और 129च 

• मध्य प्रदेश पांच यत (ग्र .पां. के सरपांच तथ  
उप सरपांच, ि.पां. और जि.पां. अध्यक्ष तथ  
उप ध्यक्ष की शजततय ां तथ  उत्तरद नयत्व) 
ननयम, 1994 

• मध्य प्रदेश पांच यत (स्थ वर सांपवत्त क  
अांतरण) ननयम, 1994 

• मध्य प्रदेश िनपद पांच यत तथ  जिि  
पांच यत स्थ यी सलमनतय ां (सदस्यों की 
ननव षचन ननव षचन, उनकी शजततय ां, कृत्य 
और सदस्यों के क मक ि के आचरण की 
प्रकक्रय ) ननयम 1994 

अनुच्छेद 
243-ि 

कर आरोपण करने 
की शजतत एवां 
पांच यत की 
ननधधय ां 

7ञ, 110, 115, 
116, 123, 124 
अध्य य 7 एवां 9 

• मध्य प्रदेश ग्र म सभ  वकैजलपक कर एवां 
फीस (शते और अपव द) ननयम, 2001 

• मध्य प्रदेश पांच यत (कर ध न, कर 
ननध षरण, सांग्रहण और ववननयमन) ननयम, 
1995 

• मध्य प्रदेश िनपद पांच यत (कृवष भूलम पर 
ववक स कर क  अधधरोपण) ननयम, 1999 

अनुच्छेद 
243-झ 

ववत्तीय जस्थनत की 
समीक्ष  के लिए 
ववत्त आयोग क  
गठन 

मध्य प्रदेश ववत्त 
आयोग अधधननयम 
1994 

कोई ननयम नहीां बन ये गए हैं 

अनुच्छेद 
243-ञ 

पांच यतों के 
िेख ओां की 
िेख परीक्ष  

7ट, 33क, 73 एवां 
129 

• मध्य प्रदेश ग्र म सभ  (सांपरीक्ष ) ननयम, 
2001 

• मध्य प्रदेश स म जिक सांपरीक्ष  ननयम, 2013 
• मध्य प्रदेश पांच यत सांपरीक्ष  ननयम, 1997 
• मध्य प्रदेश जिि  पांच यत (िखे ) ननयम 
1999 
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संववधाि के प्रावधाि मध्य प्रदेशपंचायत एवं ग्राम स्वराज अधधनियम 1993 के प्रावधाि 
अिुच्छेद  शीर्ाक धारा नियम एवं उसका शीर्ाक 
अनुच्छेद 
243-ट 

पांच यतों के चुन व 17(18 के स थ 
पहठत), 19, 23, 25, 
30 और 32, (41 के 
स थ पहठत) अध्य य 
4, 47ख, 121 और 
122 

मध्य प्रदेश पांच यत ननव षचन ननयम, 1995 

अनुच्छेद 
243-ण 

ननव षचन म मिों 
में न्य य िय के 
हस्तक्षेप की रोक 

ध र  121 मध्य प्रदेश पांच यत (ननव षचन अजिषय , भ्रष्ट च र 
और सदस्यत  के लिए ननरहषत ) ननयम, 1995 

अनुच्छेद 
243-
यघ 

जिि योिन  
सलमनत 

मध्य प्रदेश जिि  
योिन  सलमनत 
अधधननयम, 1995 

मध्य प्रदेश जिि  योिन  सलमनत (क यष करने 
की प्रकक्रय ) ननयम, 1995 और अधधसूचन  
1999 
 

(स्रोतः पीआरआई अधधनियम) 

उपरोतत त लिक  से स्पष्ट है कक 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के प्र वध नों के 
अनुस र, पांच यती र ि अधधननयम में उपयुतत सांशोधन ककये गये थे। आगे, त्रिस्तरीय 
पांच यती र ि सांस्थ ओां में प्रभ वी क यषप िन के लिए ननयम भी बन ए गए हैं। इस सांबांध 
में, मुख्य सधचव, मध्य प्रदेश श सन ने ववभ गों को क यषक्रम, गनतववधधयों और 
उत्तरद नयत्वों के हस्त ांतरण के लिए म गषदशी लसदध ांत ि री ककय  (िनवरी 1997), िैस  
कक नीचे दश षय  गय  हैः 

• त्रिस्तरीय पांच यती र ि व्यवस्थ  को 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम की रूपरेख  के 
अनुरूप सुदृढ़ एवां प्रभ वी बन ने के लिए सभी आवश्यक कदम शीघ्रत  से उठ ए ि ने 
च हहए; 

• "जिि  सरक र" बन ने के लिए आवश्यक प्रश सननक सांरचन  और अमि  जिि  पांच यत 
और िनपद पांच यत को मुख्य क य षन्वयन इक इयों के रूप में हदय  ि न  च हहए; 

• ग्र म पांच यत को ग्र मों में जिि  पांच यत/िनपद पांच यत के सभी क यषक्रमों/गनतववधधयों 
की क य षन्वयन इक ई के रूप में ववकलसत ककय  ि न  च हहए; 

• आधथषक ववक स एवां स म जिक न्य य के लिए ननयोिन एवां क य षन्वयन क  उत्तरद नयत्व 
पांच यतों क  होग । इस िक्ष्य को प्र प्त करने के लिए, ववभ गों दव र  पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को बिट और अमि  उपिब्ध कर य  ि न  च हहए; 
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• पांच यती र ि सांस्थ ओां को अमिे क  हस्त न्तरण, क यषक्रम/गनतववधधयों क  हस्त न्तरण 
ककय  ि न  च हहए; तथ  

• िैस  कक ववभ गों क  क यष पांच यतों को हस्त न्तररत ककय  ि न  थ , 
योिन ओां/क यषक्रमों क  बिट, स्थ पन  पर ककये गये व्यय को छोड़कर, पांच यत को 
हस्त न्तररत ककय  ि न  च हहए थ । 

आगे, ववभ गों ने क यष, कोष एवां अमिे को स्थ न न्तररत करने के ननदेश एवां आदेश ि री 
ककये। पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग ने भी समय-समय पर (1995-2011) 
पीआरआई अधधननयम के प्र वध नों को ि गू करने के ननदेश ि री ककए। िेख परीक्ष  न े
पांच यती र ि अधधननयम के प्र वध नों के अनुप िन की चयननत पांच यती र ि सांस्थ ओां में 
ि री ननदेशों की नमून  ि ाँच ककय  और चयननत च र गनतववधधयों/क यों में प ए गये मुददों 
पर चच ष अनुवती पैर ग्र फों में की गयी है।  

73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुच्छेद 243-छ की 11वीां अनुसूची में सूचीबदध 
29 क यों/गनतववधधयों को पांच यती र ि सांस्थ ओां को हस्त ांतररत ककये ि ने की जस्थनत की 
चच ष अनुवती पैर ग्र फ में की गई हैः  

2.1.7.1  राज्य स्तर पर काया, कोर् और अमले का हस्तांतरण 

िेख परीक्ष  ने र ज्य स्तर और पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग स्तर पर 
क यों/गनतववधधयों, अमिे और कोष के हस्त ांतरण से सांबांधधत, ि री ककए गए 
आदेशों/ननदेशों एवां अन्य प्र सांधगक अलभिेखों से सांबांधधत नजस्तयों की नमून -ि ांच ककय । 
क यों/गनतववधधयों, कोष और अमिे के हस्त ांतरण के सांबांध में जस्थनत नीचे ताशलका-2.1.3 
में दश षय  गय  हैः 

ताशलका-2.1.3: कायों, कोर् और अमले के हस्तांतरण की स्स्थनत 

2.1.7  कायों के हस्तांतरण की वास्तववक स्स्थनत 

स.क्र. हस्तांतरण की घटिा के 
शलये कायाक्रम 

कृत कायावाही हटप्पणणया ं

1 क यों/गनतववधधयों के 
हस्त ांतरण के लिए 
अधधसूचन  क  ि री ककय  
ि न ।   

कोई अधधसूचन  ि री नहीां 
की गई है।  

मध्य प्रदेश श सन को 
अधधसूधचत करने की 
आवश्यकत  हैं।  
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(स्रोतः पीआरिी के अशभलेख) 

 
4  खाद्य, िागररक आपूनता और उपभोक्ता संरक्षण (माचा 2014), लोक स्वास््य यांत्रिकी (अप्रैल 1998), 

राजस्व ववभाग (अप्रैल 2007) और महहला एवं बाल कल्याण (जुलाई 2007)।  
5  मत्स्य, खिि, राजस्व एवं स्कूल शशक्षा ववभाग।  

2 सांबांधधत ववभ ग दव र  हदश  
ननदेश एवां आदेशों क  ि री 
ककय  ि न ।  

मध्य प्रदेश श सन ने 
प्र सांधगग आदेश ि री करने 
हेतु सांबांधधत ववभ गों को वषष 
1997 में हदश -ननदेश ि री 
ककय ।  

च र 4  ववभ गों ने हस्त ांतरण 
आदेशों को व पस लिय । 
 

3 भ रत सरक र तथ  मध्य 
प्रदेश श सन की सांयुतत 
घोषण  अनुस र गनतववधधयों 
क  म नधचिण।  

गनतववधधयों म नधचत्रित की 
गयी।  

-- 

4 हस्त ांतरण के लिए रोड मैप तैय र नहीां ककय  गय  रोड मैप तैय र ककय  ि न  है 
5 समीक्ष  सलमनत दव र  

हस्त ांतरण की जस्थनत की 
समीक्ष  (मध्य प्रदेश श सन 
दव र  ततृीय र ज्य ववत्त 
आयोग के प्रनतवेदन पर कृत 
क यषव ही के अनुस र)।  

एक उप-सलमनत क  गठन 
(अतटूबर 2007) में ककय  
गय ।  

कोई क यष/गनतववधधय ां 
पांच यती र ि सांस्थ ओां को 
हस्त ांतररत नहीां की गई हैं।  

6 पांच यती र ि सांस्थ ओां को 
शजततयों के हस्त ांतरण की 
आवश्यकत  पर पुनववषच र 
और तीन महीने के भीतर 
प्रनतवेदन प्रस्तुत करन ।  

एक सलमनत क  गठन 
(अतटूबर 2016) में ककय  
गय ।  

कोई प्रनतवेदन उपिब्ध नहीां 
है।  

7 क यष, कोष और अमि  के 
हस्त ांतरण की जस्थनत।   

 क यष, कोष और अमि  के 
हस्त ांतरण की जस्थनत की 
समीक्ष  हेतु बठैक अगस्त 
2019 में आयोजित की 
गयी । 
 

नौ ववभ गों दव र  पांच यती 
र ि सांस्थ ओां को 
हस्त न्तररत क यों की 
सांवीक्ष  की गयी। च र 
ववभ गों5 ने ई-टेंडररांग/िेन-देन 
की ऑनि इन की प्रकक्रय  
होने और अन्य प्रश सननक 
क रणों से क यों को 
हस्त ांतररत करने में 
असमथषत  व्यतत की। 
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उपरोतत त लिक  दश षती है कक मध्य प्रदेश श सन ने क यष, कोष और अमि  के 
हस्त ांतरण के सांबांध 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुच्छेद 243-छ के प्र वध नों 
क  प िन नहीां ककय । 
ववभ ग ने उत्तर हदय  (अतटूबर 2022) कक पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग, मध्य 
प्रदेश श सन ने सांबांधधत समस्त ववभ गों को वषष 2003 के ब द प्र रांभ ककए गए 
क यषक्रमों/योिन ओां एवां बन ए गए प्रश सननक अमिे के सन्दभष में पांच यत र ि सांस्थ ओां 
की भूलमक  ननध षररत कर, ननदेश ि री करने हेतु अगस्त 2019 एवां मई 2020 में 
आदेलशत ककय  है। 
ववभ ग क  उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक सांबांधधत ककसी भी ववभ गों दव र  अमिे क  
हस्त ांतरण पांच यत र ि सांस्थ ओां को नहीां ककय  गय  है। सांबांधधत ववभ गों ने ि री ननदेशों 
क  कोई अनुप िन नहीां ककय  है। 
2.1.7.2  चयनित ववभागों के संचालिालयों पर काया, कोर् और अमले का हस्तांतरण  
िेख परीक्ष  ने तथ्य त्मक जस्थनत क  सत्य पन ककय  और प य  कक चयननत ववभ गों में से, 
ककसी ने भी पांच यती र ि सांस्थ ओां को क यष, कोष और अमिे को हस्त ांतररत नहीां ककय  
है। चयननत च र ववभ गों के च र सांच िन ियों में हस्त ांतरण की जस्थनत नीचे     
ताशलका-2.1.4 में दश षई गई हैः 

ताशलका-2.1.4: पंचायती राज संस्थाओं को हस्तांतररत कायों, कोर् और अमले की स्स्थनत का वववरण 
स.क्र. वववरण कृवर्,  

स्कूल शशक्षा,  
लोक स्वास््य एवं पररवार कल्याण 

और  
पशुपालि 

हटप्पणी 

1 पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को 
हस्त ांररत 
क यष/गनतववधधय ां।  

पांच यती र ि सांस्थ ओां को कोई भी 
क यष/गनतववधधय ां हस्त ांररत नहीां ककये 
गये।  

िोक स्व स्थ्य एवां पररव र कलय ण, 
कृवष एवां पशुप िन दव र  पांच यती 
र ि सांस्थ ओां को कोई 
क यष/गनतववधध सौंपी नहीां गई थी। 

2 अमिे क  
स्थन न्तरण।  

पांच यती र ि सांस्थ ओां को अमिे क  
स्थ न न्तरण नहीां ककय  गय ।  

ककसी भी ववभ ग ने अमिे को 
पांच यती र ि सांस्थ ओां को 
स्थ न ांतररत नहीां ककय । 

लशक्ष  ववभ ग दव र  वषष 2008-2018 
की अवधध में पांच यती र ि सांस्थ ओां 
को लशक्षकों की ननयुजतत प्रत्य योजित 
की गई थी। तथ वप, ग्र म पांच यतों 
(अगस्त 2019) के म ध्यम से       

लशक्ष  ववभ ग ने पांच यत अध्य पक 
सांवगष (ननयोिन एवां सेव  की शते) 
ननयम, 2008 के अांतगषत ननयुतत 
लशक्षकों के लशक्ष  ववभ ग में वविय 
हेतु मध्यप्रदेश स्कूि लशक्ष  सेव  
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₹ 15.00 ि ख तक के ननम षण क यों 
के लिए ववभ ग दव र  सहमनत प्रद न 
की गई थी। अलभिेख में आगे कोई 
प्रगनत नहीां प ई गई। 

(लशक्षण सांवगष), सेव  शतष एवां भती 
ननयम, 2018 अधधसूधचत (िुि ई 
2018) ककय । 

3 पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को 
ननधधयों क  
स्थ न न्तरण।  

ववत्त ववभ ग दव र  बिट सांबांधधत 
ववभ गों के बी.सी.ओ. को हस्त ांतररत 
ककय  गय ।  

 

(स्रोतः संबंधधत संचालिालयों के अशभलेख) 

िेख परीक्ष  ने स्वीकृनतयों, ख त  बही, कमषच ररयों के वेतन त्रबिों की नमून  ि ाँच की और 
प य  कक नमून  ि ाँच ककए गए ववभ गों में से केवि एक 6  ववभ ग ने कुछ 
क यों/गनतववधधयों को पांच यती र ि सांस्थ ओां को हस्त ांतररत ककय । शेष तीन ववभ गों ने 
पुजष्ट की, कक पांच यती र ि सांस्थ ओां को ककसी भी क यष, कोष एवां अमिे को हस्त ांतररत 
नहीां ककय  गय  थ । 

ववभ ग ने इस मुददे पर उत्तर प्रस्तुत नहीां ककय । 

2.1.7.3  स्जला स्तर पर कायों, कोर् और अमले का हस्तांतरण 

उपरोतत गनतववधध म नधचिण के आध र पर, िेख  परीक्ष  ने च र नमून -ि ाँच ककए गए 
ववभ गों के जिि  क य षियों के अलभिेखों की नमून -ि ाँच की और प य , कक आहरण और 
सांववतरण अधधक ररयों (डीडीओ) को मध्य प्रदेश श सन/ववभ गों की ओर से पीआरआई को 
क यों, कोष और अमि  स्थ न ांतररत करने क  कोई आदेश प्र प्त नहीां हुआ थ । इसलिए, 
कोई क यष, कोष और अमिे क  हस्त ांतरण नहीां ककय  गय  थ । ववभ गव र जस्थनत नीचे 
ताशलका-2.1.5 (क) और (ख) में दश षई गई हैः 

  ताशलका-2.1.5 (क): िमूिा जांच क्रकये गये स्जलों की गनतववधधयों की स्स्थनत 
क्र.सं. ववभाग गनतववधधया/ंकाया    गनतववधधयों/कायाक्रमों की स्स्थनत 

1 
 

 

उप ननदेशक 
कृवष 

बिट डीडीओ ने ववभ ग के बिट ननयांिण अधधक ररयों 
(बीसीओ) से ननधध प्र प्त की और बिट क  
उपयोग ककय । 

 
 

2 
 

 
मुख्य 
धचककत्स  एवां 
स्व स्थ्य 

कमषच ररयों क  
स्थ न ांतरण 

पांच यती र ि सांस्थ ओां को कोई कमषच री 
स्थ न ांतररत नहीां ककय  गय । स्ट फ डीडीओ के 
प्रश सननक ननयांिण के अधीन थ । 

सांपवत्तयों, गोद मों कोई गोद म/स्कूि/िोक स्व स्थ्य कें द्र इत्य हद 

 
6  शशक्षा ववभाग; ग्राम पंचायतों में पंचायत शशक्षकों की नियुस्क्त।  
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3 

4 

अधधक री 

जिि  लशक्ष  
अधधक री 

पशु धचककत्स  
सेव ओां के उप 
ननदेशक  

क  स्थ न ांतरण पांच यती र ि सांस्थ ओां को स्थ न ांतररत नहीां ककए 
गए थे। सभी सांपवत्तय ां ववभ गों के प स थी। 

स मग्री की खरीद, 
ववतरण और 
गुणवत्त  परीक्षण 

सभी खरीद/ववतरण/गनतववधधय ां सांबांधधत ववभ ग 
दव र  की गई। िेख परीक्ष  ने प य , कक र ज्य 
लशक्ष  केन्द्र ने जिि  पररयोिन  समन्वयकों 
(डीपीसी) को आगे सांबांधधत ब्िॉकों और स्कूिों के 
ब्िॉक ररसोसष कोर्ड षनेटर को ववतरण के लिए 
ककत बें/स इककिें प्रद न कीां। ववभ ग ने ऑनि इन 
पोटषि के म ध्यम स ेपांिीकरण के ब द प ि छ िों 
को छ िववृत्त उनके बैंक ख तों में ववतररत की। 

ननरीक्षण और 
ननगर नी 

सांबांधधत ववभ गों दव र  ननरीक्षण ककय  गय  । 

क यषक्रम 
क य षन्वयन 

सभी योिन एां/क यषक्रम/गनतववधधय ां ववभ ग दव र  
सांच लित ककये गये। 

ताशलका-2.1.5 (ख): िमूिा जााँच क्रकये गये स्जलों के अन्य मुद्दों एवं गनतववधधयों की स्स्थनत 

क्र.सं. गनतववधधया/ंकाया कायों/गनतववधधयों की स्स्थनत, सामग्री की खरीद 
1 दौर  और प्रदशषननय ां कृवष ववभ ग ग्र म पांच यतों के ककस नों के दौरे, प्रदशषननयों क  

आयोिन करत  है। 
2 दव ओां की खरीद कृवष, मुख्य धचककत्स  स्व स्थ्य अधधक री (सीएम एांड एचओ) और 

पशु धचककत्स  सेव ओां के उप सांच िक (डीडीवीएस) दव र  
आवश्यकत नुस र दव एां/कीटन शक खरीदे ि  रहे थ े और उनक  
गुणवत्त  परीक्षण ि इसेंस प्र प्त दकु नों/प्रयोगश ि ओां के म ध्यम स े
ककय  ि  रह  थ । 

3 पुस्तकों/स इककिों एवां 
छ िवनृतयों क  
ववतरण 

जिि  लशक्ष  अधधक री (डीईओ)/खांड लशक्ष  अधधक री (बीईओ) दव र  
ननःशुलक पुस्तकें  एवां स इककि उपिब्ध कर ई ि  रही हैं तथ  छ िों 
के पांिीकरण के ब द बैंक ख तों में छ िववृत्तय ां उपिब्ध कर  रहे थे। 

4 टीक करण सीएम एांड एचओ, र ष्रीय ग्र मीण स्व स्थ्य लमशन (एनआरएचएम) 
के कमषच ररयों के म ध्यम से टीक करण क  सांच िन कर  रहे थे। 

(स्रोतः संबंधधत ववभाग के िमूिा जांच क्रकए गए स्जला कायाालयों के अशभलखे) 

अनुच्छेद 243-छ की 11वीां अनुसूची में उजलिखखत समस्त 29 क यों, कोष और अमिे के 
हस्त ांतरण की वतषम न जस्थनत (पररशशष्ट-2.1.3(i) एवं 2.1.3(ii) में दश षई गई है), जिस े
ननम्न नुस र सांक्षेवपत ककय  ि  सकत  हैः 

• 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के प्र वध नों के तहत 12 ववभ गों ने पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को क यष, अमिे और कोष के हस्त ांतरण के आदेश ि री ककय  और पांच यत 
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एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग ने पांच यती र ि सांस्थ ओां के पक्ष में, इस प्रक र के 
हस्त ांतरण के लिए तीन आदेश ि री ककए। 

• च र क यष (च र ववभ ग 7 ) पांच यती र ि सांस्थ ओां को सौंपे गए थे, िेककन ब द में 
सांबांधधत ववभ गों दव र  व पस िे लिए गए; 

• पांच यती र ि सांस्थ ओां के प स ककसी भी स्तर पर क यों के हस्त ांतरण के सांबांध में 
कोई अलभिेख उपिब्ध नहीां थ  और इसके अि व , नमून  ि ांच ककए गए ववभ गों में 
भी अलभिेखों के अनुस र कोई हस्त ांतरण होन  नहीां प य  गय , तयोंकक सांबांधधत ववभ गों 
दव र  अमिों, क यों और सांपवत्तयों क  कोई हस्त ांतरण नहीां ककय  गय  थ । अधधक ांश 
क यष िो पांच यती र ि सांस्थ ओां को सौंपे गए थे, सांबांधधत ववभ गों दव र  ककए ि  रहे 
थे और व्यय भी ववभ गों दव र  ककय  ि  रह  थ । इस प्रक र, इस सांबांध में आदेश 
ि री होने के ब द भी अन्य ववभ गों दव र  पांच यती र ि सांस्थ ओां को शजततयों और 
उत्तरद नयत्वों क  कोई व स्तववक हस्त ांतरण नहीां हुआ। 

• दो8 अन्य ववभ गों के स थ पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग/पांच यत र ि सांच िन य 
के प स स त9 क यों क  होन  प य  गय  । 

िेख परीक्ष  कथन के उत्तर में सांच िन िय, पशु धचककत्स  सेव  ने उत्तर हदय  (म चष 2022) 
कक क यों, अमिों एवां कोष के हस्त ांतरण क  प्रस्त व मध्य प्रदेश श सन को प्रेवषत (िुि ई 
2020) ककय  गय  थ । अन्य ववभ गों दव र  क यों, कोष और अमिे के हस्त ांतरण न होन े
के क रणों के सम्बन्ध में हदसम्बर 2022 तक की जस्थनत में सूधचत नहीां ककय  गय । 

इस प्रक र, मध्य प्रदेश श सन 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के प्र वध नों क  
अनुप िन करने में, अधधननयम को अपन ने के 27 वषष ब द भी ववफि रही। 

ववभ ग ने इस मुददे पर उत्तर प्रस्तुत नहीां ककय । 

 
7  खाद्य, िागररक आपूनता और उपभोक्ता संरक्षण (1), लोक स्वास््य अशभयांत्रिकी (1), राजस्व (1), और 

महहला एवं बाल कल्याण (1)। 
8  मत्स्य तथा आहदवासी एवं अिुसूधचत जानत कल्याण ववभाग।  
9  (i) छोटे तालाब (मत्स्य पालि), (ii) ग्रामीण आवास (iii) सड़कें , पुशलया, पुल, फेरी, जलमागा और 

संचार के अन्य साधि (iv) गरीबी उन्मूलि कायाक्रम (v) बाजार और मेल े(vi) सामुदानयक संपवियों का 
रखरखाव (vii) कमजोर वगों का कल्याण, और ववशेर् रूप से अिुसूधचत जानत और अिुसूधचत जिजानत 
(आहदवासी और अिुसूधचत जानत कल्याण ववभाग)। 
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2.1.8 73वां संववधाि संशोधि अधधनियम के प्रावधािों के प्रभावी कायाान्वयि के शलए 
संस्थागत सशस्क्तकरण 

73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुच्छेद 243-(झ),(ञ) और (ट) में पांच यती र ि 
सांस्थ ओां के प्रभ वी और सुच रू क मक ि के लिए सांस्थ गत तांि की स्थ पन  क  प्र वध न 
है, जिसमें सांस्थ नों के गठन दव र  ववत्तीय, स वषिननक भ गीद री, स म जिक सांपरीक्ष  और 
क्षमत  बधषन के प्र वध न श लमि हैं। उपरोतत के अनतररतत, 74वें सांववध न सांशोधन 
अधधननयम क  अनुच्छेद 243 यघ जििे की व्य पक योिन  के लिए एक जिि  योिन  
सलमनत के गठन क  प्र वध न करत  है। पांच यती र ि सांस्थ ओां के अमिे के लिये प्रलशक्षण 
पर र ज्य की नीनत (1998) के म ध्यम से र ज्य ग्र मीण ववक स सांस्थ न (एसआईआरडी) 
को भी सुदृढ़ ककय  गय  थ । उपरोतत व्यवस्थ ओां को चाटा-2.1.1 में दश षय  गय  हैः 

चाटा-2.1.1: पंचायती राज संस्थाओं के सशस्क्तकरण के शलए संस्थागत अधधकाररता  

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के प्र वध नों के अनुस र गहठत सांस्थ नों की जस्थनत 
और उनके क मक ि की चच ष अनुवती पैर ग्र फों में की गई हैः 

2.1.8.1  राज्य ववि आयोगों का गठि 

सांववध न के अनुच्छेद 243-ञ के अनुसरण में, मध्य प्रदेश श सन ने िून 1994 से प ांच 
र ज्य ववत्त आयोगों क  गठन ककय  है। र ज्य ववत्त आयोगों के गठन की जस्थनत, 

राज्य वित 

आयोग 

राज्य चनुाि 

आयोग सामाविक 

सपंरीक्षा 

सवमवत 

राज्य 

प्रशशक्षण 
ससं्थान 

वित्तीय सहायता 

िन भागीदारी लोक 

प्रवतवनवित्ि 

कायय में पारदर्शयता 

क्षमता बियन 

पचंायती राि 

ससं्थाएं 

विला योिना 

सवमवत 

विकेन्द्रीकृत योिना 
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अनुशांस ओां को प्रस्तुत करने और मध्य प्रदेश श सन दव र  स्वीकृनत क  वववरण नीचे 
ताशलका-2.1.6 में हदय  गय  हैः  

ताशलका-2.1.6: राज्य ववि आयोग की स्स्थनत, ररपोटा का प्रस्तुतीकरण और मध्य प्रदेश शासि द्वारा 
अिुशंसाओं की स्वीकृनत 

(स्रोतः रा.वव.आ. के अशभलखे) 

उपरोतत त लिक  से स्पष्ट है कक ववत्त ववभ ग ने 53 से 565 हदनों के वविम्ब से र ज्य 
ववत्त आयोग क  गठन ककय  तथ  तीसरे और चै थे र ज्य ववत्त आयोग ने क्रमशः 94510 
और 146211 हदनों के वविम्ब से अपनी ररपोटष प्रस्तुत की। आग,े ववत्त ववभ ग ने ररपोटष 
र ज्य ववत्त आयोग के प्रस्तुत ककये ि ने के ब द, मध्यप्रदेश श सन को क यषव ही प्रनतवेदन 
प्रस्तुत करने में 167 से 462 हदन क  समय लिय । 

िेख परीक्ष  ने आगे देख , कक तीसरे र ज्य ववत्त आयोग ने पांच यती र ि सांस्थ ओां को 
र ज्य के ववभ ज्य र िस्व क  च र प्रनतशत की दर से ववत्तीय सह यत  की अनुशांस  ककय  
और मध्य प्रदेश श सन तदनुस र, आि तक आवांटन कर रही है। चै थे र ज्य ववत्त आयोग 
ने 5.5 प्रनतशत की दर से हस्त ांतरण की अनुशांस  ककय  है। तथ वप, मध्य प्रदेश श सन न े
अभी तक कोई क यषव ही नहीां ककय , यदयवप अगिे ववत्त आयोग की ररपोटष के स थ चै थे 
र ज्य ववत्त आयोग की अनुशांस ओां पर ववच र करने क  ननणषय लिय  है। पहिे से तीसरे 
र ज्य ववत्त आयोग की स्वीकृत अनुशांस ओां के क य षन्वयन से सांबजन्धत मुददों पर    
पैराग्राफ 2.1.9.4 में चच ष की गई है। 

 
10  तीसरे राज्य ववि आयोग की ररपोटा 01.04.2006 को प्रस्तुत की जािी थी, इसशलए ववलंब की गणिा –  

01.04.2006 से 31.10.2008=945 हदि तक की गई। 
11  चैाथे राज्य ववि आयोग की ररपोटा 31.01.2013 को प्रस्तुत की जािी थी, इसशलए ववलंब की गणिा    

31.01.2013 से 31.01.2017= कुल 1,462 हदि तक की गई। 

एसएफसी रा.वव.आ.  
के गठि की 
निधााररत 
हदिांक  

गठि की 
वास्तववक 
हदिांक 

ववलंब 
हदिों 
में 

ररपोटा 
प्रस्तुत 
करिे की 
हदिांक 

ररपोटा पर 
की गई 
कायावाही 
का हदिांक 

रा.वव.आ. की 
शसफाररशों की 
स्वीकृनत पर 
शलया गया 

समय (हदिों में) 

काल अवधध 

प्रथम 17.06.1994 17.06.1994 ननरांक 07.04.1995 20.09.1995 167 1996-2001 
द्ववतीय 17.06.1999 10.06.1999 ननरांक 31.12.2003 14.03.2005 439 2001-2006 
ततृीय 10.12.2004 12.07.2005 215 31.10.2008 05.02.2010 462 2006-2011 
चतुथा 12.07.2010 27.01.2012 565 31.01.2017 20.07.2017 170 2011-2016 
पंचम 27.01.2017 20.03.2017 53 काया जारी 2020-2025 
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चै थे र ज्य ववत्त आयोग दव र  प्रस्तुत की गई ररपोटष पर आयोग की अवधध12 सम प्त होन े
के ब द भी आि तक कोई क यषव ही नहीां की गई है और प ांचवें र ज्य ववत्त आयोग की 
अनुशांस एाँ भी आयोग के गठन से प ांच वषष से भी अधधक समय बीत ि ने के ब द भी 
आि तक प्रस्तुत नहीां की गई हैं। 

िेख परीक्ष  क  ननष्कषष है कक र ज्य ववत्त आयोग के गठन और उनकी अनुशांस ओां के 
क य षन्वयन में वविम्ब ने र ज्य ववत्त आयोग के गठन के उददेश्य को ववफि ककय  है, 
तयोंकक श सन दव र  उनकी अनुशांस ओां को समय पर ि गू नहीां ककय  गय  है, जिसके 
पररण मस्वरूप पांच यती र ि सांस्थ एां र ज्य ववत्त आयोग दव र  की गई सांभ वी अनुकूि 
अनुशांस ओां से वांधचत रह । 

ववभ ग ने उत्तर हदय  (अतटूबर 2022) कक प ांचवें र ज्य ववत्त आयोग ने अपन  प्रनतवेदन 
म ननीय र ज्यप ि को 30 अप्रैि 2019 को प्रस्ततु ककय । 

उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक ववभ ग अपने उत्तर के समथषन में कोई स क्ष्य उपिब्ध नहीां 
कर  सक । इसके अि व , ववभ ग न ेर ज्य ववत्त आयोग की अनुशांस ओां को स्वीक र करने 
में वविम्ब होने क  कोई क रण नहीां बत य । 

2.1.8.2  राज्य निवााचि आयोग (स्थािीय निकाय) 

73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के प्र वध न 243-ट के अनुसरण में, मध्य प्रदेश 
श सन ने पांच यती र ि सांस्थ ओां को सांवैध ननक दि ष प्रद न करने के लिए ननष्पक्ष और 
प रदशी तरीके से पांच यती र ि सांस्थ ओां क  ननयलमत ननव षचन कर ने के लिए मध्य प्रदेश 
र ज्य चुन व आयोग क  गठन (फरवरी 1994) ककय । 

र ज्य में पांच यती र ि सांस्थ ओां के लिए ननव षचन 2014-15 में हुआ थ  और वपछिे 
ननव षधचत ननक यों के प ांच स ि पूणष होने के ब द ननव षचन 2019-20 में प्रतीक्षक्षत थ । 
तथ वप, यह देख  गय  कक स म न्य पांच यत ननव षचन 2019-20 के लिए फरवरी 2019 में 
अधधसूचन  ि री की गई थी और व डों के पररसीमन की प्रकक्रय  मई 2019 में शुरू की गई 
थी। जि.पां./ि.पां. और ग्र .पां. के सदस्यों के लिए तीन चरणों में ननव षचन कर ए ि ने थे। 
िबकक, हदसांबर 2021 तक कोई ननव षचन नहीां कर य  गय  थ । आगे, पांच यत एवां ग्र मीण 
ववक स ववभ ग ने पांच यती र ि सांस्थ ओां के नवीन ननव षधचत ननक यों के गठन तक 

 
12  अवधध स्जसके शलए अिुशंसाए ंकी गई हैं। 
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ननयलमत क मक ि करने के लिए अस्थ यी उप य के रूप में जिि  और ब्िॉक स्तर पर 
प्रश सननक सलमनतयों क  गठन करने के लिए आदेश (अप्रैि 2020) ि री ककय । 

िेख परीक्ष  कथन के उत्तर में, र ज्य चुन व आयोग ने बत य  (म चष 2022) कक पररसीमन 
प्रकक्रय , कोववड-19 मह म री और पांच यती र ि सांस्थ ओां में अध्यक्षों के स्थ न आरक्षण के 
क रण, पांच यत चुन व नहीां कर ए ि  सक । र ज्य ननव षचन आयोग ने आग े बत य     
(म चष 2022) कक मध्य प्रदेश श सन से आरक्षण प्रकक्रय  की ि नक री म ांगी (लसतांबर 
2021) गई थी। 

िेख परीक्ष  क  ननष्कषष है कक पांच यती र ि सांस्थ ओां के लिए आरक्षण प्रकक्रय  एवां 
पररसीमन प्रकक्रय  पूणष न होने के क रण, ननव षचन न होने से, वपछिे दो वषों में स्थ नीय 
श सन में िनभ गीद री नहीां हो सकी। 

निवााधचत प्रनतनिधधयों और पंचायती राज संस्थाओं के अमले का क्षमता वधाि 

2.1.8.3  राज्य ग्रामीण ववकास संस्थाि (एसआईआरिी) 

एसआईआरडी, िबिपुर क  गठन और पांिीकरण (1987) मध्य प्रदेश सोस यटी पांिीकरण 
अधधननयम 1973 के अांतगषत ननव षधचत प्रनतननधधयों और त्रिस्तरीय पांच यतों 
(जि.पां./ि.पां./ग्र .पां.) के अमिे के प्रलशक्षण और क्षमत  वधषन के लिए ककय  गय  थ । यह 
मध्य प्रदेश श सन और भ रत सरक र दव र  ववत्त पोवषत, पांच यत एवां ग्र मीण ववक स 
ववभ ग के म ननीय मांिी की अध्यक्षत  व िी एक सलमनत दव र  ननयांत्रित एक स्व यत्त 
ननक य है। मध्य प्रदेश के ववलभन्न क्षेिों में जस्थत छ:13 क्षेिीय प्रलशक्षण कें द्रों (आरटीसी)/ 
ववस्त ररत प्रलशक्षण कें द्रों (ईटीसी) के स थ क यष करत  है। इन केन्द्रों को, िन प्रनतननधधयों 
और अमिे के प्रलशक्षण के लिए प ठ्यक्रम प्र रूप बन न , व वषषक कैिेंडर तैय र करन  और 
तदनुस र, प्रलशक्षण देन  थ । आगे, प्रलशक्षण पूणष होने के ब द प्रनतभ धगयों क  मूलय ांकन 
प्र प्त ककय  ि न  थ । र ष्रीय क्षमत  वधषन फे्रम वकष  (एनसीबीएफ) के अांतगषत क यष 
योिन  (2015) के अनसु र, मध्य प्रदेश श सन ने प्रलशक्षण हदये ि ने हेतु ननव षधचत 
प्रनतननधध और अमिे को धचजन्हत ककय । धचजन्हत िन प्रनतननधधयों और ववलभन्न शे्रखणयों 
के अमिे को ताशलका-2.1.7 में दश षय  गय  हैः 

 

 
 

13  भोपाल, ग्वाशलयर, राऊ (इंदौर), शसविी, उज्जैि और िोगांव (छतरपुर)।  
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ताशलका-2.1.7: प्रशशक्षण के शलए धचस्न्हत अभ्यधथायों का वववरण (फरवरी 2015) 
क्र.स. प्रशशक्षणाथी की 

शे्रणी 
स्तर/पद  संख्या 

1 ननव षधचत प्रनतननधध ि.प. के अध्यक्ष और उप ध्यक्ष 626 
ि.प. के सदस्य 5,912 
सरपांच और उप सरपांच 45,438 
ग्र .प. के पांच 3,39,804 
योग 3,91,780 

2 क लमषक मुख्य क यषप िन अधधक री (मु.क .अ.), जि.पां. 51 
पररयोिन  अधधक री (पीओ) और सह यक 
पररयोिन  अधधक री (एपीओ) 

102 

मुख्य क यषप िन अधधक री (मु.क .अ.), ि.पां. 313 
खडड ववक स अधधक री (ख.वव.अ.)/जिि  ववक स 
अधधक री (जि.वव.अ.) 

626 

पांच यत समन्वय अधधक री 4,018 
पांच यत सधचव 23,040 
म स्टर प्रलशक्षक 500 

  योग 28,650 
  कुल योग 4,20,430 

(स्रोतः एि.सी.बी.एफ. काया योजिा) 

उपरोतत त लिक  दश षती है कक एसआईआरडी, आरटीसी और ईटीसी को चयननत ननक यों 
के गठन (फरवरी 2015) के एक वषष के भीतर 4.20 ि ख ननव षधचत प्रनतननधधयों और 
क लमषको को प्रलशक्षण देन  थ ।  

2.1.8.3(अ)  प्रशशक्षण 

िक्षक्षत समूहों के प्रलशक्षण आवश्यकत  ववश्िेषण (टीएनए) के म ध्यम से प्र प्त प्रलशक्षण 
उददेश्यों के ननध षरण के आध र पर प्रलशक्षण क यषक्रमों की र्डि इननांग, प्रलशक्षण 
कैिेंडर/क यष योिन ओां में सजम्मलित की ि येंगी। प्रलशक्षण क यष योिन ओां/कैिेंडरों को 
प्र प्त करने के प्रमुख घटक फ्िो चाटा-2.1.2 में हदख ए गए हैं: 
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चाटा-2.1.2: प्रशशक्षण कैलेंिर/कायायोजिा में प्रशशक्षण कायाक्रमों का प्रारूप 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

िेख परीक्ष  ने प्रलशक्षण की आवश्यकत  हेतु ववश्िेषण (टी.एन.ए.), कैिेंडर और प्रद न ककए 
गए व स्तववक प्रलशक्षण के प्रगनत प्रनतवेदन की तिुन  की और ननम्न कथन प य : 

2.1.8.3(ब)i निवााधचत प्रनतनिधधयों के शलए आयोस्जत प्रशशक्षण 

एनसीबीएफ की क यष योिन  (2015) के अांतगषत, समस्त ननव षधचत प्रनतननधधयों को 
ननव षधचत होने के एक वषष के अांदर बुननय दी प्रलशक्षण हदय  ि न  थ । पांच यतीर ि 
सांस्थ ओां (2015) के ननव षचन में, 3.92 ि ख िनप्रनतननधध ननव षधचत हुए। सांच िक/प्र च यष 
(एसआईआरडी/ईटीसी/आरटीसी) प्रलशक्षण कैिेंडर तैय र करने और चयननत प्रनतननधधयों को 
ननव षचन के एक वषष के अांदर प्रलशक्षण देने के लिए उत्तरद यी थे। 

िेख परीक्ष  ने देख  कक 2016-21 के दौर न, तथ वप, ननयोजित 16 प्रलशक्षण के ववरूद 17 
प्रलशक्षण आयोजित ककए गए थे, िेककन 3.92 ि ख ननव षधचत प्रनतननधधयों में से केवि 
1.19 ि ख (30 प्रनतशत) ननव षधचत प्रनतननधधयों को एक से प ांच हदवस क  प्रलशक्षण हदय  
ि  सक । आगे, िेख परीक्ष  ने यह भी देख  कक 2016-17 के दौर न, केवि 210 
ननव षधचत प्रनतननधधयों और 2018-19 में, 1.19 ि ख ननव षधचत प्रनतननधधयों को प्रलशक्षण 
हदय  गय  थ । तथ वप, ननधध और सांक यों की उपिब्धत  के ब विूद 2017-18 के दौर न 
कोई प्रलशक्षण आयोजित नहीां ककय  गय  थ ।  

प्रवशक्षण 

योिना/कैलेंडर 

प्राप्त करन ेके वलए 

प्रमखु तत्ि 

मलूयाकंन और 

प्रवतक्रिया 

प्रवशक्षण 

उदे्दश्यों का 

वनरूपण 

प्रवशक्षण 

कैलेंडर 

वडिाइन करना 

कैलेंडर का 

क्रियान्द्ियन 

प्रवशक्षण 

आिश्यकता 

विष्लषेण  

(टीएनए) 
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इस प्रक र, चयननत प्रनतननधधयों को एक वषष के भीतर पांच यतों के क मक ि, शजततयों 
और उत्तरद नयत्व के ब रे में बुननय दी ज्ञ न प्रद न करने क  उददेश्य पूर  नहीां ककय  ि  
सक । नीचे हदए गए छ य धचिों में चयननत प्रनतननधधयों के प्रलशक्षण को दश षय  गय  है : 

चयनित प्रनतनिधधयों के प्रशशक्षणों के फोटोग्राफ 

 
ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और बत य  (अतटूबर 2022) कक प्रलशक्षण 
क यषक्रमों के सांबांध में र ज्य दव र  ि री आदेश में सक्षम प्र धधक री दव र  आवश्यक 
अनुमोदन और स्पष्टत  के अभ व में प्रलशक्षण प्रद न नहीां ककय  ि  सक । आगे, पांच यती 
र ि सांस्थ ओां के ननव षधचत प्रनतननधधयों क  क यषक ि पूर  होने, सांभ ववत ननव षचन वषष और 
कोववड-19 मह म री के क रण भी आवश्यक प्रलशक्षण नहीां हदय  ि  सक । 

2.1.8.3(ब)ii  प्रशशक्षकों का प्रशशक्षण(टीओटी)/ मास्टर प्रशशक्षक  

र ष्रीय क्षमत  वधषन फे्रमवकष  के अनुस र, बड़ी सांख्य  में पांच यतों के ननव षधचत प्रनतननधधयों 
और अमिे को प्रलशक्षण देने हेतु ववकें द्रीकृत प्रलशक्षण क  तरीक  प्रभ वी है, जिसमें 
प्रलशक्षण कई स्थ नों पर आयोजित ककए ि ते हैं। आवश्यकत  को पूर  करने के लिए 
एसआईआरडी ने टीओटी/म स्टर प्रलशक्षकों के लिए प्रलशक्षण क यषक्रम तैय र ककय । 

िेख परीक्ष  ने एसआईआरडी/आरटीसी/ईटीसी के प्रलशक्षण कैिेडर और प्रगनत प्रनतवेदनो स े
देख  कक 2016-21 के दौर न, 3.92 ि ख ननव षधचत प्रनतननधध और 0.29 ि ख 
पांच यतीर ि सांस्थ ओां के क लमषकों को प्रलशक्षक्षत करने के लिए िक्षक्षत 18,159 म स्टर 
प्रलशक्षकों के ववरूदध, कुि 11,128 म स्टर प्रलशक्षकों को र ष्रीय ग्र म स्वर ि अलभय न 
(आरिीएसए) और ग्र म पांच यत ववक स योिन  (िी.पी.डी.पी.) के अांतगषत प्रलशक्षण हदय  
गय । टीओटी की वषष-व र जस्थनत ताशलका-2.1.8 में दी गई हैः 
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ताशलका-2.1.8: मास्टर प्रशशक्षकों को हदए गए प्रशशक्षणों का वर्ावार वववरण 

स.क्र. 
 

वर्ा 
 

एसआईआरिी ईटीसी/आरटीसी टी.ओ.टी. द्वारा हदये गये 
प्रशशक्षणों की स्स्थनत लक्ष्य प्रगनत लक्ष्य प्रगनत 

1 2016-17 1,576 505 9,180 3,296 जििों पर, ई. टी. सी., 
आर. टी. सी. तथ  एस. 
आई. आर. डी. में म स्टर 
प्रलशक्षकों दव र  हदए गए 
प्रलशक्षण के सांबांध में कोई 
अलभिेख सांध ररत नहीां 
ककय  गय  थ । 

2 2017-18 270 271 1,658 1,647 
3 2018-19 2,058 1,863 0 0 
4 2019-20 671 860 0 0 
5 2020-21 2,746 2,686 0 0 

 योग 7,321 6,185 10,838 4,943  
(स्रोतः एस.आई.आर.िी., ई.टी.सी. और आर.टी.सी. पचमढ़ी के अशभलेख) 

आगे, एसआईआरडी/ईटीसी ने म स्टर प्रलशक्षकों दव र  आयोजित प्रलशक्षण के समथषन में 
कोई अलभिेख सांध ररत नहीां ककय । अलभिेखों के अभ व में, म स्टर प्रलशक्षकों दव र  हदए 
गए प्रलशक्षण की व स्तववक जस्थनत, िेख परीक्ष  दव र  सुननजश्चत नही की ि  सकी। 
ववभ ग ने बत य  (अतटूबर 2022) कक म स्टर प्रलशक्षकों दव र  हदए ि ने व िे प्रलशक्षण से 
सांबांधधत अलभिेख िनपद पांच यत स्तर पर सांध ररत ककए ि  रहे हैं।  

उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक चयननत िनपद पांच यतों में प्रलशक्षण से सांबांधधत अलभिेखों 
क  सांध रण नहीां ककय  गय  थ । 

2.1.8.3 (ब)iii  प्रशशक्षण कैलैंिर के अिुसार प्रशशक्षण िहीं हदया जािा 

िेख परीक्ष  ने एसआईआरडी/आरटीसी/ईटीसी दव र  हदए गए प्रलशक्षण कैिेंडर तथ  प्रलशक्षण 
की व स्तववक जस्थनत की नमून  ि ाँच ककय  और देख , कक प्रलशक्षण सांस्थ न, प्रलशक्षण 
केिेडडर के अनुस र प्रलशक्षण प्रद न नहीां कर सके। 2016-21 के दौर न कैिेंडर में प्रस्त ववत 
प्रलशक्षण एवां व स्तव में हदए गए प्रलशक्षण की तथ्य त्मक जस्थनत को नीचे ताशलका-2.1.9 
में दश षय  गय  हैः  

ताशलका-2.1.9: प्रशशक्षण कैलेंिर और वास्तव में हदए गए प्रशशक्षण 

स.
क्र 
 

प्रशशक्षण 
का 

वववरण 

एसआईआरिी जबलपुर ईटीसी (राउ, िोगांव और शसविी) क्षेिीय प्रशशक्षण कें द्र पचमढ़ी 
कैलेंिर वास्तववक कैलेंिर वास्तववक कैलेंिर वास्तववक 

संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी 

1 बुननय दी 5 356 6 625 46 3,654 6 835 0 0 0 0 
2 कम्प्यूटर 15 3,828 6 207 9 3,221 5 254 0 0 0 0 
3 िीपीडीपी 8 1,457 15 29,447 12 6,830 10 5,148 190 6,840 7 136 
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स.
क्र 
 

प्रशशक्षण 
का 

वववरण 

एसआईआरिी जबलपुर ईटीसी (राउ, िोगांव और शसविी) क्षेिीय प्रशशक्षण कें द्र पचमढ़ी 
कैलेंिर वास्तववक कैलेंिर वास्तववक कैलेंिर वास्तववक 

संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी संख्या प्रनतभागी 

4 पेस  2 480 1 618 7 545 4 382 0 0 1 47 
5 ग्र .पां. में 

कर रोपण 
4 1,025 0 0 0 0 0 0 0 0 8 365 

 योग 34 7,146 28 30,897 74 14,250 25 6,619 190 6,840 16 548 

(स्रोतः एसआईआरिी, ईटीसी और आरटीसी पचमढ़ी के अशभलेख) 

उपरोतत त लिक  से यह देख  ि  सकत  है, कक एसआईआरडी कां प्यूटर और कर ध न पर 
प्रलशक्षण के ववरुदध ननध षररत िक्ष्यों को प्र प्त नहीां कर सक । आगे, 28,150 पांच यत 
कलमषयों (म स्टर प्रलशक्षकों को छोड़कर) को प्रलशक्षण देने के लिए र ष्रीय क्षमत  ननम षण 
फे्रमवकष  के अांतगषत एक क यष योिन  (2015) प्रस्त ववत की गई थी, तथ वप, उपरोतत 
अवधध के दौर न केवि 93914(तीन प्रनतशत) पांच यत कलमषयों को ही प्रलशक्षण हदय  गय  
थ । इसके अनतररतत, िीपीडीपी की तैय री के लिए 22,812 ग्र म पांच यतों के सधचव और 
1,18,115 पांच यत कलमषयों को ऑफ कैं पस प्रलशक्षण हदय  गय । 

ववभ ग ने बत य  (अतटूबर 2022) कक व वषषक प्रलशक्षण कैिेंडर में सजम्मलित नहीां ककये 
गये ववभ गीय योिन ओां/क यषक्रमों सम्बन्धी प्रलशक्षण, र ज्य श सन के आदेशों एवां बिट के 
अनुस र आयोजित ककये गये थे। इसके अि व , र ष्रीय ग्र मीण ववक स और पांच यती र ि 
सांस्थ न, हैदर ब द समय-समय पर प्रलशक्षण क यषक्रम आयोजित करत  है, जिन्हें प्रलशक्षण 
कैिेंडर में श लमि नहीां ककय  ि त  है, तयोंकक ये पहिे से तय नहीां होते हैं। 

उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक प्रलशक्षण कैिेंडर एसआईआरडी दव र  सांशोधधत नहीां ककये 
गये थे। 

2.1.8.3(स)  प्रशशक्षण निधध का उपयोग ि क्रकया जािा 

भ रत सरक र और मध्य प्रदेश श सन ननव षधचत प्रनतननधधयों, कलमषयों एवां टीओटी के 
प्रलशक्षण के लिए एसआईआरडी और ईटीसी को ननधध प्रद न करते हैं। तदनुस र, 
एसआईआरडी और ईटीसी ने प्रलशक्षण योिन  तैय र ककय  और प्रलशक्षण आयोजित ककय । 

िेख परीक्ष  ने एसआईआरडी िबिपुर, तीन15 ई.टी.सी. तथ  एक आर.टी.सी. पचमढ़ी के 
अलभिेखों16 से देख  कक एसआईआरडी एवां चयननत ई.टी.सी. ने प्रलशक्षण आयोजित करन े

 
14  एसआईआरिी-104, ईटीसी िोगांव-342, ईटीसी शसविी-48 और ईटीसी राउ-445।  
15  ईटीसी शसविी, िोगांव (छतरपुर) और राऊ (इंदौर)।  
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के लिए ववलभन्न योिन ओां/क यषक्रमों के अांतगषत ननधध प्र प्त की। वषष 2016-21 के दौर न 
प्र प्त ननधध, उनके उपयोग और बचत की वषष-व र जस्थनत नीचे ताशलका-2.1.10 में दश षई 
गई हैः    

    ताशलका-2.1.10: प्राप्त निधध, उपयोग और बचत का वर्ा-वार वववरण   
                    (₹ करोड़ में) 

(स्रोतः िमूिा जांच क्रकये गये प्रशशक्षण केन्द्रों के अशभलेख) 

उपरोतत त लिक  से स्पष्ट है कक प्रलशक्षण सांस्थ नों ने आवांहटत बिट ₹171.5617 करोड़ 
के ववरूदध ₹ 102.2618 करोड़ (60 प्रनतशत) व्यय ककय  थ ।  

आगे, पांच यतर ि सांच िन िय ने 2016-21 के दौर न एसआईआरडी को ₹ 30.98 करोड़ 
(30 प्रनतशत) और आरटीसी पचमढ़ी को ₹ 10.28 करोड़ (73 प्रनतशत) ननधध आवांहटत 
ककय  और आगे एसआईआरडी ने प्रलशक्षण उददेश्य के लिए वषष के अांत (2016-21 के 
दौर न प्रत्येक ववत्तीय वषष के िनवरी म ह से म चष म ह में) में ईटीसी को ₹ 31.18 करोड़ 
(58 प्रनतशत) आवांहटत ककय । इस प्रक र, पांच यतर ि सांच िन िय दव र  ननधध ि री 
करने में वविम्ब, और तत्पश्च त, एसआईआरडी दव र  ककए गए वविम्ब के क रण        
₹ 69.3019 करोड़ (40 प्रनतशत) की र लश अप्रयुतत रह गई। 

आरटीसी पांचमढ़ी दव र  व्यय कम होने के सम्बन्ध में सूधचत (म चष 2022) ककय  गय  
कक 2016-17 के दौर न प्रनतभ धगयों के नहीां आने और प्रलशक्षण सांस्थ न में स्ट फ की 
कमी के क रण, व ांनछत प्रलशक्षण आयोजित नहीां ककये ि  सके। इसके अि व , 
एसआईआरडी न े सूधचत ककय  (िुि ई 2022) कक जिि  पांच यतों/िनपद पांच यतों और 

 
16  खाताबही, रोकड़ बही; निधधयों का उपयोग; और चयनित प्रनतधधयों, कमाचाररयों, संसाधि व्यस्क्तयों और 

मास्टर प्रशशक्षकों के शलए आयोस्जत प्रशशक्षण। 
17  ₹103.83 करोड़ + ₹ 53.72 करोड़ + ₹14.01 करोड़ = ₹171.56 करोड़। 
18  ₹ 90.08 करोड़+ ₹11.95 करोड़ + ₹ 0.23 करोड़ = ₹102.26 करोड़ 
19  ₹13.75 करोड़ + ₹ 41.77 करोड़ + ₹ 13.78 करोड़ =₹ 69.30 करोड़। 

स.
क्र. 

वर्ा एसआईआरिी जबलपुर     ई.टी.सी. आर.टी.सी पचमढ़ी 
प्रास्प्त व्यय बचत प्रास्प्त व्यय बचत प्रास्प्त व्यय बचत 

1. 2016-17 54.37 39.19 15.18 14.52 0.73 13.79 0.17 0.13 0.04 
2. 2017-18 30.25 39.27 -9.02 17.64 1.92 15.72 0.23 0.06 0.17 
3. 2018-19 10.08 9.55 0.53 6.07 1.13 4.94 6.08 00 6.08 
4. 2019-20 2.13 1.29 0.84 5.89 0.91 4.98 2.13 0.01 2.12 
5. 2020-21 7.00 0.78 6.22 9.60 7.26 2.34 5.40 0.03 5.37 

 योग 103.83 90.08 13.75 
(13%)  

53.72 11.95 41.77  
(78%) 

14.01 0.23 13.78 
(98%) 



31 म चष 2021 को सम प्त वषष के लिए स्थ नीय ननक यों पर िेख परीक्ष  प्रनतवेदन 

38 

 

ग्र म पांच यतों से प्रलशक्षुओां की कम भ गीद री के क रण व ांनछत सांख्य  में प्रलशक्षण 
आयोजित नहीां ककये ि  सके।  

िेख परीक्ष  क  ननष्कषष है कक प्रलशक्षणों को आयोजित न  ककय  ि न , ववभ ग के पहि 
एवां उधचत ननगर नी में कमी होने के क रण थ ।  

ववभ ग ने िेख परीक्ष  आपवत्त को स्वीक र ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक 2020-21 
से पूवष के प्रलशक्षणों पर ककय  गय  व्यय, एसआईआरडी की प्रश सननक सलमनत दव र  
ननध षररत की गई प्रलशक्षण प ररश्रलमक दर के अनुस र, िो आरिीएसए के ि गत म नदांडों 
की तुिन  में कम थ , जिसके आध र पर प्रलशक्षण के लिए बिट प्र वध न ककय  गय  थ । 
आगे, क लमषकों की कमी एवां प्रलशक्षुओां की कम भ गीद री के क रण व ांनछत सांख्य  में 
प्रलशक्षण आयोजित नहीां ककए गए। 

2.1.8.4  स्जला योजिा सशमनत (स्ज.यो.स.) 

सांववध न के अनुच्छेद 243-यघ  के अनुसरण में, र ज्य ववध नसभ  दव र  जिि  योिन  
सलमनत अधधननयम 1995 को 23 मई 1995 को अधधननयलमत ककय  गय  थ । जि.यो.स. 
क  गठन मध्य प्रदेश श सन दव र  न लमत दो सदस्यों सहहत जिि  पांच यत और शहरी 
स्थ नीय ननक यों के 10 से 20 ननव षधचत सदस्यों से ककय  ि न  थ । जि.यो.स. क  नेततृ्व 
जििे के प्रभ री मांिी अध्यक्ष के रूप में करेंगे। जि.यो.स. पांच यतों और नगर प लिक ओां 
दव र  तैय र की गई ववक स योिन ओां को समेककत करने और एकि ई जििे के लिए एक 
ववक स योिन  क  मसौद  तैय र करन ेके लिए उतरद यी है। जिि  किेतटर, जि.यो.स. के 
सधचव होने के न ते समस्त अलभिेख सांध ररत करने, बैठकों के क यषक्रम तैय र करने, जििे 
क  डेट बेस और पांच यतीर ि सांस्थ ओां में ववदयम न सुववध ओां की सूची सांध रण के लिये 
उत्तरद यी होंगे। मुख्य क यषप िन अधधक री, जि.पां/ि.पां. और सधचव ग्र .पां. क्रमश: जिि  
पांच यत ववक स योिन  (डीपीडीपी)/ ब्िॉक पांच यत ववक स योिन  (बीपीडीपी) और ग्र म 
पांच यत ववक स योिन  (िीपीडीपी) तैय र करने के पश्च त ्स म न्य ननक य/ग्र म सभ  के 
अनुमोदन के पश्च त ्जिि  योिन  सलमनत को भेिेंगे। जिि  योिन  सलमनत को जििों में 
ि गू योिन ओां/क यषक्रमों की समीक्ष  के लिए वषष की प्रत्येक नतम ही में कम से कम एक 
ब र बैठक करनी च हहए और र ज्य श सन को ननयलमत प्रगनत प्रनतवेदन भेिन  च हहए।  
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चयननत 10 जििों में िेख परीक्ष  ने देख  कक यदयवप, जिि  योिन  सलमनत क  गठन तो 
ककय  गय  थ , परांतु वे उपरोतत प्र वध नों के अनुस र प्रभ वी ढांग से क यष नहीां कर रही 
थीां। जिन मुददों क  प िन नहीां ककय  गय , वे नीचे हदए गए हैं: 

• वषष 2016-21 के दौर न आवश्यक 200 बैठकों के ववरुदध, केवि 7120(36 प्रनतशत) 
जिि  योिन  सलमनत की बैठकें  आयोजित की गईं। इस प्रक र, 64 प्रनतशत बैठकें  
आयोजित नहीां की गयीां। जिि  योिन  सलमनत के प स बैठकों में कमी के क रण 
उपिब्ध नहीां थे। आयोजित बैठकों की जििेव र जस्थनत और उनकी कलमयों को 
पररशशष्ट-2.1.4 में दश षय  गय  है।  

• चयननत ककसी भी जिि  योिन  सलमनत न े सुववध ओां21 और डेट बेस की सूची तैय र 
नहीां ककय ।  

• चयननत जििों में ककसी भी जिि  योिन  सलमनत ने पांच यतों और शहरी स्थ नीय 
ननक यों से प्र प्त ववक स योिन ओां के समेकन के ब द, जिि  ववक स योिन  तैय र 
नहीां ककय । केवि जिि  पांच यत पन्न  ने जिि  योिन  सलमनत को समेककत ववक स 
योिन  (ग्र म/िनपद/जिि  पांच यत) प्रेवषत ककय । तथ वप, जिि  योिन  सलमनत न े
ववलभन्न ववभ गों के उपिब्ध सांस धनों से अपने स्तर पर क यष योिन  तैय र ककय ।  

• प ांच22 जिि  योिन  सलमनत में श सन ने सदस्यों को न लमत ककय , और दो23 जिि  
योिन  सलमनत में सदस्यों के न म ांकन क  प्रस्त व श सन को भेि  गय  थ , िेककन 
न म ांकन के प्रस्त वों के अनुमोदन के सांबांध में कोई अलभिेख उपिब्ध नहीां थ । तीन24 
जिि  योिन  सलमनतयों ने मध्यप्रदेश श सन को प्रस्त व ही नहीां भेि  थ । 

• ककसी भी जिि  योिन  सलमनत ने जििों में कक्रय जन्वत की ि  रही योिन ओां/क यषक्रमों 
की समीक्ष  के ब द प्रगनत प्रनतवेदन मध्यप्रदेश श सन को नहीां भेि , तयोंकक सभी 
जििों में ननयलमत बैठकें  नहीां हो रही थीां। 

 
20  24(2016-17), 21(2017-18), 13 (2018-19), 13 (2019-20) और शून्य (2020-21)। 
21  िलकूप, हैंिपंप, डिस्पेंसरी और अपशशष्ट निपटाि, प्राकृनतक संसाधिों और मािव संसाधि से संबंधधत 

िेटा। 
22  बैतूल, नछंदवाड़ा, रीवा, शहिोल और उज्जैि। 
23  अशोकिगर और खरगोि। 
24  मुरैिा, पन्िा और सीहोर।  
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ववभ ग ने कह  (अतटूबर 2022) कक प ांच25 जििों के जिि  योिन  सलमनत ने िेख परीक्ष  
कथन को स्वीक र ककय , तथ वप, शेष प ांच जििों26 के जिि  योिन  सलमनत ने ववभ ग 
को कोई उत्तर नहीां हदय । 

इस प्रक र, जिि  किेतटर अपेक्षक्षत सांख्य  में बैठकें  आयोजित करने में ववफि रहे और 
स्थ नीय आवश्यकत  तथ  पांच यती र ि सांस्थ ओ के स म जिक आधथषक ववक स के मुददों 
के अनुस र ववकें द्रीकृत आयोिन क  उददेश्य ववफि रह ।    

2.1.8.5  सामास्जक लेखापरीक्षा सशमनत  

सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुच्छेद 243-ञ में प्र वध न है कक र ज्य, ववधध दव र , 
पांच यतों के िेख ओां की िेख परीक्ष  के लिए प्र वध न कर सकत  है। उपरोतत प्र वध नों के 
अनुसरण में, मध्य प्रदेश पांच यत एवां ग्र म स्वर ि अधधननयम 1993 को उपयुतत रूप स े
सांशोधधत ककय  गय  और मध्य प्रदेश स म जिक सांपरीक्ष  ननयम 2013 बन ये     
(हदसांबर 2013) गये। मध्य प्रदेश श सन ने स म जिक सांपरीक्ष  आयोजित करने के लिए 
ग्र म सभ ओां की क्षमत  वधषन तथ  ववलभन्न योिन ओां के अांतगषत ककए गए क यों के 
अलभिेखों के सत्य पन की सुववध  के लिए एक मध्य प्रदेश र ज्य स म जिक सांपरीक्ष  
सलमनत (म.प्र.र .स .सां.स.) की स्थ पन  (िनवरी 2013) ककय । म.प्र.र .स .सां.स. क  नेततृ्व 
अपर मुख्य सधचव, पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग करते हैं। आगे, मध्य प्रदेश 
स म जिक सांपरीक्ष  ननयम, 2013 में प्र वध न है कक प्रत्येक ग्र म पांच यत में छह म ह में 
कम से कम एक ब र स म जिक अांकेक्षण ककय  ि एग , जिसके लिए र ज्य स्तर पर एक 
व वषषक किैडडर तैय र ककय  ि न  थ  और आवश्यक व्यवस्थ  बन ने के लिए सभी जिि  
क यषक्रम समन्वयकों को पररच लित ककय  ि न  थ  तदनुस र, ग्र म स्तर पर गहठत ग्र म 
सांपरीक्ष  सलमनतयों दव र  स म जिक सांपरीक्ष  की ि नी थी। म.प्र.र .स .सां.स. दव र  ि री 
(िून 2017) पररपि के अनुस र, स म जिक सांपरीक्ष  प्रनतवेदन के मुददों पर 15 हदनों के 
भीतर सुध र त्मक क यषव ही की ि एगी और क रषव ही की ररपोटष पोटषि पर अपिोड की 
ि एगी। 

 

 

 
25  अशोकिगर, बेतूल, नछन्दवाड़ा, खरगौि और उज्जैि।  
26  पन्िा, मुरैिा, रीवा, सीहोर, और शहिोल।  
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2.1.8.5 (अ)  सामास्जक लेखापरीक्षा की स्स्थनत 

िेख परीक्ष  ने देख  कक म.प्र.र .स .सां.स. ने ववलभन्न योिन ओां के अांतगषत ग्र म पांच यत  
में ननष्प हदत क यों की स म जिक िेख परीक्ष  के लिए व वषषक स म जिक सांपरीक्ष  कैिेंडर 
तैय र ककय । वषष 2016-21 के दौर न ननयोजित एवां ननष्प हदत स म जिक सांपरीक्ष  की 
जस्थनत नीचे ताशलका-2.1.11 में दी गई हैः           

  ताशलका-2.1.11: सामास्जक लेखापरीक्षा की आयोजिा, निष्पादि एवं कमी की स्स्थनत 
स.क्र. वर्ा ग्रा.पं. की 

संख्या* 
सामास्जक 

संपरीक्षा करिे 
के शलये लक्ष्य 

लक्ष्य के ववरूद्व 
नियोस्जत संपरीक्षा 
प्रनतशत के साथ 

लक्ष्य के ववरूद्ध 
उपलस्धध प्रनतशत 

के साथ 

लक्ष्य के ववरूद्व 
कमी प्रनतशत के 

साथ 
1 2016-17 22819 45,638 7,988 (18) 5,917 (74) 39,721 (87) 
2 2017-18 22813 45,626 11,064 (24) 9,970 (90) 35,656 (78) 
3 2018-19 22810 45,620 12,284 (27) 11,701(95) 33,919 (74) 
4 2019-20 22797 45,594 18,576 (41) 14,186 (76) 31,408 (69) 
5 2020-21 22779 45,558 22,809 (50) 22,809 (100) 22,749 (50) 
 योग  2,28,036   72,721 (32) 64,583 (89) 1,63,453 (72) 

(स्रोतः म.प्र.रा.सा.सं.स.के ररकॉिा) *सोशल ऑडिट पोटाल से शलए गए ग्राम पचंायतों की संख्या । 

उपरोतत त लिक  से स्पष्ट है कक म.प्र.र .स .सां.स. ने म नदडड के अनुस र आवश्यक 2.28 
ि ख ग्र म पांच यतों के स म जिक सांपरीक्ष  के ववरूदध, 72,721 (32 प्रनतशत) ग्र म 
पांच यतों की स म जिक सांपरीक्ष  की आयोिन  बन य । आगे, ग्र म सांपरीक्ष  सलमनत ने 
आयोिन  के ववरूदध, 64,583 स म जिक सांपरीक्ष  की गयी। इस प्रक र, वषष 2016-21 के 
दौर न िक्ष्यों के ववरूदध 72 प्रनतशत स म जिक सांपरीक्ष  नहीां की ि  सकी। इसके अि व , 
हमने र ष्रीय ग्र मीण रोिग र ग रन्टी अधधननयम (एनआरईिीए) पोटषि पर सोशि ऑर्डट 
ररपोटष अपिोड करने की जस्थनत की नमून  ि ांच ककय  और देख  कक पोटषि पर, केवि 
27,58827(43 प्रनतशत) स म जिक सांपरीक्ष  प्रनतवेदन अपिोड ककये गए थे। पररण मस्वरूप, 
योिन ओां/क यषक्रमों के क य षन्वयन में प रदलशषत  सुननजश्चत नहीां की ि  सकी।  

उत्तर में, म.प्र.र .स .सां.स. ने कह  कक क लमषकों की कमी (14228 पद), कोववड मह म री और 
चुन व आच र सांहहत  ि गू होने आहद के क रण धचजन्हत ग्र मों में ग्र म सांपरीक्ष  सलमनत 
दव र  म नदांडों के अनुस र स म जिक सांपरीक्ष  नहीां ककय  ि  सक । तथ वप, क लमषकों की 
पूनत ष हेत ुप्रकक्रय  चि रही है। 

 
27  शून्य (2016-17), 4,610 (2017-18), 9,811 (2018-19), 13,167 (2019-20) और शून्य    

(2020-21)।  
28  राज्य समन्वयक-2, स्जला समन्वयक-7 एवं खण्ि समन्वयक-133  
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ववभ ग ने उत्तर हदय  (अतटूबर 2022) कक वषष 2018-22 के दौर न आयोिन  के ववरुदध 
95 प्रनतशत स म जिक सांपरीक्ष  ककय  गय  थ । आगे, सांपरीक्षक्षत 64 प्रनतशत सांपरीक्ष  
प्रनतवेदन भ रत सरक र के एमआईएस पोटषि पर अपिोड ककय  गय  थ । 

ववभ ग क  उत्तर िेख परीक्ष  अवधध से सांबांधधत नहीां है। आगे, यह स्वीक यष नहीां है, तयोंकक 
ववभ ग ने ग्र म पांच यतों में मध्य प्रदेश स म जिक सांपरीक्ष  ननयम विी, 2013 के अनुस र 
स म जिक सांपरीक्ष  हेतु िक्ष्य क  आयोिन नहीां ककय  गय ।  

2.1.8.5 (ब) सामास्जक संपरीक्षा ररपोटा पर की गई कायावाही 

िक्ष्यों के आध र पर, ग्र म सांपरीक्ष  सलमनत (ग्र .स.स.) ग्र म पांच यतों की स म जिक 
सांपरीक्ष  करेगी और स म जिक सांपरीक्ष  प्रनतवेदन के मुददों पर 15 हदनों के भीतर 
सुध र त्मक क यषव ही करेगी और की गई क यषव ही के प्रनतवेदन को पोटषि पर अपिोड 
ककय  ि न  थ ।  

र ज्य स्तर पर, हमने देख  कक स म जिक सांपरीक्ष  (2016-21) के दौर न, ₹ 1.51 करोड़ 
की र लश के कुि 6,604 मुददे प ए गए थे, जिनमें से 4,306 मुददों के सांबांध में ₹ 0.36 
करोड़ की र लश ही वसूि की ि  सकी थी। मुददे, वसूिी योग्य र लश, िांत्रबत मुददे और 

उनकी र लश क  वषष-व र वववरण नीचे ताशलका-2.1.12 में दश षय  गय  हैः 
  ताशलका-2.1.12: 2016-21 की सामास्जक संपरीक्षा के दौराि उठाये गए एवं निपटाए गए मुद्दों की स्स्थनत                                                

                                      (₹ लाख में) 
स.क्र. वर्ा मुद्दे राशश वसूल की 

गई राशश  
निपटाि क्रकये 
गये मुद्दे 

लंत्रबत 
मुद्दे 

शेर् 

1 2016-17 10 2.46 0.21 0 10 2.25 
2 2017-18    8 0.96 0.58 7 1 0.38 
3 2018-19 24 0.69 0.29 23 1 0.40 
4 2019-20 1,646 87.14 21.91 1,291 355 65.23 
5 2020-21 4,916 59.37 13.22 2,985 1,931 46.15 

 योग 6,604 150.62 36.21 4,306 2,298 114.41 

 (स्रोतः म.प्र.रा.सा.सं.स.द्वारा उपलधध कराया गया िेटा) 

उपरोतत त लिक  से स्पष्ट है कक ₹ 1.51 करोड़ में से ₹ 0.36 करोड़ (24 प्रनतशत) की 
र लश म चष 2021 तक वसूि की ि  सकी और 2,298 मुददों की ₹ 1.14 करोड़        
(76 प्रनतशत) की र लश वसूि नहीां की ि  सकी।  
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इस प्रक र, म नदांडों के अनुस र स म जिक िेख परीक्ष  करने में कमी और स म जिक 
सांपरीक्ष  प्रनतवेदन में उठ ए गए मुददों क  ननपट न न होने के क रण, स म जिक सांपरीक्ष  
क  िक्ष्य प्र प्त नहीां ककय  ि  सक ।  

ववभ ग ने कह  (अतटूबर 2022) कक स म जिक सांपरीक्ष  में उठ ए गए मुददों पर 
सुध र त्मक क यषव ही जिि  पांच यत/िनपद पांच यत एवां ग्र म पांच यत दव र  15 हदनों के 
भीतर की ि ती है। 

ववभ ग क  उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक िेख परीक्ष  अवधध के दौर न उठ ए गए मुददों के 
ननपट न और वसूिी में क्रमशः 35 प्रनतशत से 76 प्रनतशत की कमी थी। 

2.1.8.5 (स)  पंचायती राज संस्थाओं में चयनित ग्राम पंचायतों की सामास्जक संपरीक्षा 

स म जिक सांपरीक्ष  ननयम, 2013 के ननयम 6 के स थ पहठत मह त्म  ग ांधी र ष्रीय 
ग्र मीण रोिग र ग रांटी अधधननयम (मनरेग ) के प्र वध नों के अनुस र, प्रत्येक ग्र म पांच यत 
क  स म जिक अांकेक्षण प्रत्येक छ: म ह में कम से कम एक ब र ककय  ि न  थ । इस 
प्रयोिन के लिए एक ग्र म स्तर पर ग्र म सांपरीक्ष  सलमनत क  गठन ककय  ि न  थ । ग्र म 
सभ  के अनुमोदन के ब द, स म जिक सांपरीक्ष  प्रनतवेदन के स थ-स थ, उस पर की गई 
सुध र त्मक क यषव ही प्रनतवेदन को 15 हदनों के भीतर को पोटषि पर अपिोड करने के 
लिए, सांबांधधत िनपद पांच यत/जिि  पांच यत को भेि  ि न  थ ।  

नमून -ि ांच की गई 20 ग्र म पांच यतों में हमन ेप य , कक यदयवप, चयननत ग्र म पांच यतों 
में स म जिक सांपरीक्ष  करने के लिए ग्र म सभ  सलमनतयों क  गठन ककय  गय  थ , 
िेककन 20029 स म जिक सांपरीक्ष  के िक्ष्यों के ववरुदध, 2016-21 के दौर न ग्र म सभ  
सलमनतयों दव र  केवि 40 स म जिक सांपरीक्ष  की गई थी। आयोजित स म जिक सांपरीक्ष  
के िक्ष्यों एवां उपिजब्ध क  वषषव र वववरण ताशलका-2.1.13 में दश षय  गय  हैः       

ताशलका-2.1.13: िमूिा जांच की गयी ग्राम पंचायतों में सामास्जक संपरीक्षा के लक्ष्य एव ंउपलस्धध की स्स्थनत 

स.क्र. वर्ा लक्ष्य उपलस्धध 
प्रनतशत के साथ 

कमी प्रनतशत के 
साथ 

सामास्जक संपरीक्षा 
प्रनतवेदि की पोटाल 
पर अपलोडिगं की 
स्स्थनत 

1 2 3 4 5(3-4) 6 
1 2016-17 40 11(27) 29(73) 0 
2 2017-18 40 03(07) 37(93) 4 

 
29  प्रत्येक ग्राम पंचायत का छह महीिे में एक सामास्जक अंकेक्षण।  
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स.क्र. वर्ा लक्ष्य उपलस्धध 
प्रनतशत के साथ 

कमी प्रनतशत के 
साथ 

सामास्जक संपरीक्षा 
प्रनतवेदि की पोटाल 
पर अपलोडिगं की 
स्स्थनत 

3 2018-19 40 12(30) 28(70) 4 
4 2019-20 40 11(27) 29(73) 9 
5 2020-21 40 03(07) 37(93) 0 
 योग 200 40(20) 160(80) 17 

(स्रोतः िमूिा-जांच की गई ग्राम पंचायतों के अशभलेख) 

उपरोतत त लिक  दश षती है कक चयननत ग्र म पांच यतों में, म नदांडों के अनुस र आवश्यक 
200 स म जिक सांपरीक्ष  के ववरुदध, केवि 40 स म जिक सांपरीक्ष  आयोजित ककए गए थे, 
जिसमें से, केवि 17 (43 प्रनतशत) स म जिक सांपरीक्ष  प्रनतवेदन पोटषि पर अपिोड ककय  
गय  थ । तथ वप, सांबांधधत ग्र म पांच यत की ग्र म सभ  में कोई भी स म जिक सांपरीक्ष  
प्रनतवेदन स्वीकृत नहीां ककय  गय  थ । आगे, जिि  पांच यतों/िनपद पांच यतों ने ग्र म 
पांच यतों से प्र प्त स म जिक सांपरीक्ष  प्रनतवेदनों पर की गयी क यषव ही के प्रनतवेदनों स े
सांबांधधत अलभिेखों क  सांध रण नहीां ककय ।  

ववभ ग ने कह  (अतटूबर 2022) कक क लमषकों की कमी, कोववड-19 मह म री और चुन व 
आच र सांहहत  ि गू होन ेके क रण स म जिक सांपरीक्ष  क  िक्ष्य कम ननध षररत ककय  गय  
थ । आगे, मनरेग  पोटषि पर तकनीकी मुददों के क रण स म जिक सांपरीक्ष  प्रनतवेदन 
अपिोड नहीां ककये गए थे, जिसकी सूचन  समय-समय पर भ रत सरक र को दी गयी थी।  

उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक स म जिक सांपरीक्ष  ननयम विी 2013 के अनुस र स म जिक 
सांपरीक्ष  के आवश्यक िक्ष्य के ववरूदध, स त से 30 प्रनतशत की कमी कोववड-19 मह म री 
से पूवष की थी। स थ ही, स म जिक सांपरीक्ष  प्रनतवेदन ग्र म सभ  में स्वीकृत न होन ेके 
क रण पोटषि पर अपिोड नहीां की गई थी।  

2.1.9  पंचायती राज ससं्थाओं की राजस्व रूपरेखा 

भ रत के सांववध न क  अनुच्छेद 243 (ि) पांच यतों को कर अधधरोवपत करने की शजतत 
प्रद न करत  है और यह भी पररकलपन  करत  है कक र ज्य श सन सह यत  अनुद न प्रद न 
करेगी और र िस्व भी सौंपेगी, िो शुलक, चुांगी और फीस के रूप में सांग्रहहत ककय  ि त  
है, िैस  ववधध दव र  ववननहदषष्ट हो। आगे, कें द्रीय ववत्त आयोग और र ज्य ववत्त आयोग ने 
भी पांच यती र ि सांस्थ ओां के सुच रू सांच िन के लिए अनुद न प्रद न करने की अनुशांस  
की। ववत्तीय सह यत  प्रद न करने के लिए मध्य प्रदेश श सन ने पांच यती र ि सांस्थ ओां के 
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लिए ववशेष रूप से अनुद न सांख्य -53 सजृित ककय  और सांबांधधत ववभ गों के प्रमुख शीषों 
के अांतगषत िघु शीषष 196, 197 और 198 के अांतगषत ववलभन्न ववभ गों को ववत्तीय 
सह यत  भी प्रद न की।  

भ रत सरक र, मध्य प्रदेश श सन को ननधध ि री करती है और मध्य प्रदेश श सन उसे 
पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग/पांच यती र ि सांच िन िय को ि री करती है तथ  
पांच यत र ि सांच िन िय ववलभन्न प्रयोिनों के लिए र ष्रीय इिेतरॉननक फां ड र ांसफर 
एनईएफटी( ) के म ध्यम से पांच यती र ि सांस्थ ओां को ननधध ि री करती है। ननधध प्रव ह 

को प्रव ह चाटा-2.1.3 के म ध्यम से हदख य  गय  हैः 

 प्रवाह चाटा-2.1.3: भारत सरकार से पंचायती राज ससं्थाओं को निधध प्रवाह  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
2.1.9.1  राजस्व के स्रोत 
पांच यती र ि सांस्थ एाँ समय-समय पर गहठत कें द्रीय ववत्त आयोग (के.वव.आ.) और र ज्य 
ववत्त आयोग (र .वव.आ.) की अनुशांस ओां के आध र पर ववत्तीय सह यत  प्र प्त करते हैं। 
इसके अि व , पांच यती र ि सांस्थ एाँ पांच यती र ि अधधननयम के प्र वध नों के अनुस र कर 
और शुलक के रूप में अपन  स्वयां क  र िस्व सांग्रहहत करती हैं। 2016-21 की अवधध के 
दौर न पांच यती र ि सांस्थ ओां की ववत्तीय सह यत  और र िस्व के स्रोतों की जस्थनत नीचे 
ताशलका-2.1.14 में दश षई गई हैः 

 

भारत सरकार म.प्र. शासन 

विला 

पंचायत 

पांच यत एवां 
ग्र मीण ववक स 
ववभ ग/पांच यती 

र ि सांच िन िय 

िनपद 

पचंायत 

ग्राम पंचायत 
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ताशलका-2.1.14: 2016-21 के दौराि पचंायती राज ससं्थाओं को, के.वव.आ., रा.वव.आ. द्वारा जारी 
अिुदाि एवं स्वयं के राजस्व की स्स्थनत 

 (₹ करोड़ में ) 
स. 
क्र. 

वर्ा कुल राजस्व के ववरुध्द 
के.वव.आ. अिुदाि 
प्रनतशत के साथ 

रा.वव.आ. 
अिुदाि 

स्वयं का राजस्व योग 

1 2016-17           
2,026.62(59) 

   
1,414.01(41) 

पांच यत र ि 
सांच िन िय के प स 
कोई कर डेट  
उपिब्ध नहीां है। 
पांच यत दपषण पोटषि 
से लिय  गय  डेट  
 

  
3,440.63 

2 2017-18 2,341.57(66) 1,214.15(34) 3,555.72 
3 2018-19 2,708.78(63) 1,597.04(37) 4,305.82 
4 2019-20 3,660.14(74) 1,285.00(26) 4,945.14 
5 2020-21 3,984.00(91) 393.62(09) 4,377.62 

  पोटषि र लश अतटूबर 2021 के अनुस र  360.11 360.11 
 योग 14,721.11 (70) 5,903.82 (28) 360.11 (02) 20,985.04 

(स्रोतः पीआरआई संचालिालय के ररकॉिा) 

उपरोतत त लिक  से देख  ि  सकत  है कक कुि प्र प्त र लश ₹ 20,985.04 करोड़ में से, 
पांच यती र ि सांस्थ यें कुि प्र जप्तयों क  म ि दो प्रनतशत ही सांग्रहहत कर सकी और शषे 
प्र जप्तय ां के.वव.आ. और र .वव.आ. अनुद न से थ । आगे , पांच यती र ि सांस्थ ओां की कुि 
र िस्व जस्थनत को नीचे पाई चार-्1 के म ध्यम स ेदश षय  गय  हैः 

      पाई चाटा-1 पंचायती राज संस्थाओं की वविीय स्स्थनत  

 
(स्रोतः संचालिालय, पंचायती राज संस्थाओं के अशभलखे एव ंपंचायत दपाण) 

आगे, पांच यती र ि सांस्थ ओां के स्वयां के र िस्व में ग्र म पांच यतों दव र  िि कर (71.41 
प्रनतशत), सांपवत्त कर (22.16 प्रनतशत) और स्वच्छत  कर (6.43 प्रनतशत) क  सांग्रहहत 
ककय  ि न  श लमि है। 

14721.11(70
प्रनतशत)

5903.82(28 प्रतिशि)

360.11(2 प्रतिशि)

वविीय स्स्थनत (` करोड़ में)

lh,Qlh

,l,Qlh

ihvkjvkbZ dk Lo;a dk jktLo
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िेख परीक्ष  क  ननष्कषष है कक र िस्व क  प्र थलमक स्रोत के.वव.आ./र .वव.आ की अनुशांस ओां 
के अनुस र भ रत सरक र और मध्य प्रदेश श सन दव र  ि री अनुद न है, िो भ रत 
सरक र और मध्य प्रदेश सरक र के िक्ष्यों दव र  सांच लित है।  

ववभ ग ने कह  (अतटूबर 2022) कक ग्र म पांच यत के स्वयां के र िस्व में वदृधध करने के 
लिए ऑनि इन ननगर नी प्रण िी ववकलसत की गई थी और िगभग सभी ग्र म पांच यतों  
दव र  इस प्रण िी क  उपयोग कर रहे थे।  

ववभ ग क  उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक िेख परीक्ष  अवधध के दौर न ऑनि इन ननगर नी 
प्रण िी शुरू करने के ब विूद पांच यती र ि सांस्थ ओां क  स्वयां क  र िस्व कुि प्र जप्तयों 
क  दो प्रनतशत थ । 
2.1.9.2  राज्य शासि द्वारा पंचायती राज संस्थाओं को प्रदाि की गयी वविीय सहायता 

मुख्य सधचव, मध्य प्रदेश श सन ने 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुस र 
ववलभन्न ववभ गों के क यों को हस्त ांतररत करने के ननदेश (िनवरी 1997) हदए थे। आगे, 
इन ववभ गों की योिन ओ क  बिट, क यषक्रम आहद पांच यती र ि सांस्थ ओां को 
हस्त न्तररत ककय  ि न  थ । मध्य प्रदेश श सन ने ववशेष रूप से पांच यती र ि सांस्थ ओां 
को बिट उपिब्ध कर ने के लिए अनुद न सांख्य -53 सजृित ककय । 

अलभिेखों की सांवीक्ष  से पररिक्षक्षत हुआ कक अनुद न सांख्य -53 के अन्तगषत वषष 2016-21 
के दौर न, जिन ववभ गों के क यों/गनतववधधयों को पांच यती र ि सांस्थ ओां को हस्त न्तररत 
ककय  ि न  थ , उन ववभ गों के बिट ननयांिण अधधक रीयों (ब.नन.अ.) को             
₹ 1,23,235.32 करोड़ की र लश ि री की गई। ब.नन.अ. को ि री की गई वषषव र ननधध 
नीचे ताशलका-2.1.15 में दी गई हैः 
ताशलका-2.1.15 : वर्ा 2016-21 के दौराि ब.नि.अ. को जारी की गई निधधयों की स्स्थनत   

                          (₹ करोड़ में) 
क्र. 

 

वर्ा 

 

पंचायती राज ससं्थाओं को प्रदाि 
की गई निधध 

अन्य ववभागों के ब.नि.अ. 
को उपलधध करायी गई निधध  

योग 

 ब.नि.अ. संख्या राशश प्रनतशत 
के साथ 

ब.नि.अ. 
संख्या 

राशश प्रनतशत 
के साथ 

1 2016-17 2 10,560.83(54) 11 9,008.29(46) 19,569.12 
2 2017-18 2 18,672.31(63) 12 10,758.98(37) 29,431.29 
3 2018-19 2 17,450.85(58) 13 12,428.36(42) 29,879.21 
4 2019-20 2 16,533.48(68) 13 7,736.21(32) 24,269.69 
5 2020-21 2 16,475.59 (82) 13 3,610.42(18) 20,086.01 
 योग  79,693.06 (65)  43,542.26 (35) 1,23,235.32 

(स्रोतः ववस्ततृ ववनियोग लेखा) 
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यह स्पष्ट है कक सांववध न की 11 वीां अनुसूची में सूचीबदध 29 क यों से सांबांधधत 32 से 
57 योिन ओां के क य षन्वयन के लिए, पांच यती र ि सांस्थ ओां से सांबांधधत कुि बिट क  
35 प्रनतशत, अन्य ववभ गों के ब.नन.अ. को वषष 2016-21 के दौर न आवांहटत ककय  गय  थ  
(पररशशष्ट-2.1.5)।  

आगे, 2017-20 के दौर न िोक स्व स्थ्य य ांत्रिकी ववभ ग (ब.नन.अ.-3402) को 
निकूपों/हैंडपांपों की मरम्मत और रख-रख व के लिए ₹ 424.34 करोड़ के पुनषआवांटन से, 
यह भी पररिक्षक्षत हुआ, कक िोक स्व स्थ्य य ांत्रिकी ववभ ग के क लमषकों क  पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को हस्त ांतरण नहीां ककय  गय ।  

िेख परीक्ष  क  ननष्कषष है कक मध्य प्रदेश श सन ने अनुद न सांख्य -53 के अांतगषत अन्य 
ववभ गों को 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम की 11वीां अनुसूची और पीआरआई 
अधधननयम में उजलिखखत क यों के ननष्प दन के लिए ननधध आवांहटत ककय  थ । इस प्रक र, 
अनुद न सांख्य -53 के अांतगषत अन्य ववभ गों को ि री की गई ननधध तथ  पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को सौंपे गए क यों के लिए सांबांधधत ववभ गों दव र  ककए ि  रहे व्यय के क रण 
पांच यती र ि सांस्थ ओां को क यों क  हस्त ांतरण अपय षप्त एवां अप्रभ वी थ । 

ववभ ग ने उत्तर हदय  (अतटूबर 2022) कक क यों के ननष्प दन क  उत्तरद नयत्व ववभ गों को 
सौंप  गय  थ , तयोंकक उनके प स ग्र म पांच यतों की तुिन  में बेहतर तकनीकी ज्ञ न और 
अनुभव थ । 

उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक ववभ ग 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अधधननयमन 
से िगभग 29 वषों के बीत ि ने के ब विूद, पांच यती र ि सांस्थ यें स्वतांि रूप से क यष 
करने के लिए क लमषकों के स थ-स थ ननव षधचत प्रनतननधधयों क  क्षमत  वधषन नहीां कर 
सकी, तयोंकक 2016-21 के दौर न केवि तीन प्रनतशत क लमषकों और 30 प्रनतशत ननव षधचत 
प्रनतननधधयों को ही प्रलशक्षण हदय  गय  थ ।  

2.1.9.3  अिुदाि संख्या-53 के अंतगात जारी निधधयां  

ववत्त ववभ ग से िघु शीषष 196, 197 और 19830 के अन्तगषत पांच यती र ि सांस्थ ओां और 
नमून  ि ांच ककए गए ववभ गों के लिए ननधध प्रव ह फ्िो चाटा-2.1.4 के म ध्यम से नीचे 
हदख य  गय  हैः 

 
30  196-स्जला पंचायत को वविीय सहायता, 197-जिपद पंचायत को वविीय सहायता और 198- ग्राम 

पंचायत को वविीय सहायता/  
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फ्लो चाटा-2.1.4: पंचायती राज संस्थाओं और चयनित ववभागों के मध्य निधध प्रवाह 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
िेख परीक्ष  ने देख  कक 2016-21 के दौर न, मध्य प्रदेश श सन ने एकीकृत ववत्त प्रबांधन 
प्रण िी (आईएफएमएस) के म ध्यम से कधथत तौर पर पांच यती र ि सांस्थ ओां को सौंपे 
गए क यों/ गनतववधधय ां के क य षन्वयन के लिए िघु शीषष 196, 197 और 198 के अांतगषत 
समस्त 52 जििों के नमून -ि ांच ककए गए च र ववभ गों के ब.नन.अ. को ववत्तीय सह यत  
के रूप में ₹ 39,732.15 करोड़ प्रद न ककए। आगे, हमने सांबांधधत ववभ गों के सांच िन ियों 
में स्वीकृनतयों/बिट शीटों की नमून  ि ांच की और प य , कक र लश सांबांधधत ववभ गों के 
आहरण सांववतरण अधधक री (आ.सां.अ.) को ि री की गई थी।  

आ.सं.अ., पररव र 
कलय ण  

आ.सं.अ. स्कूल 

वशक्षा 

आ.सं.अ. 

पशुपालन 

आ.सं.अ., 

कृवष 

वित्त विभाग 

बी.सी.ओ. पंचायतराि 

संचालनालय 

 

अ

नु

दा

न 

सं

ख्या

 
5

3 

बी.सी.ओ., कृवष 

बी.सी.ओ., स्कूल वशक्षा 

बी.सी.ओ., लोक स्िास््य 

एि ंपररिार कलयाण 

बी.सी.ओ., पशुपालन 

आ.सं.अ.   

वि.प.ं/ि.पं./ग्रा.पं. 
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हमने चयननत ववभ गों के 40 चयननत आ.सां.अ. की भी नमून  ि ांच की और प य , कक 
आ.सां.अ. को िघु शीषष 196, 197 और 198 के अांतगषत ववत्तीय सह यत  के रूप में        
₹ 1,872.5331 करोड़ की र लश प्र प्त हुयी (पररशशष्ट-2.1.6)(i) से (iv))।  

िेख परीक्ष  ने नमून  ि ांच ककए गए ववभ गों के चयननत आ.सां.अ. के व्यय प्रम णकों की 
भी नमून  ि ांच की और प य  कक आ.सां.अ. न े ि री ववत्तीय सह यत  के ववरुदध व्यय 
ककय । 

73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम की दृजष्ट से, इन ववभ गों के आ.सां.अ. को हस्त ांतररत 
क यों के अांतगषत आन े व िी योिन ओां/क यषक्रमों के ननष्प दन के लिए पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को िघु शीषष 196, 197 और 198 के अांतगषत ननधध हस्त ांतररत करन  आवश्यक 
थ । तथ वप, आ.सां.अ. ने पांच यती र ि सांस्थ ओां को ननधध हस्त ांतररत करने के बि य 
स्वयां ननधध क  उपयोग ककय ।  

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक उपरोतत 
ववभ गों के बिट ननयांिण अधधक री को तकनीकी रूप से सुदृढ़ होने और ननध षररत समय 
में क यों को पूर  करने के लिए ननधध ि री की गई थी।  

इस प्रक र, हस्त ांतररत क यों के अांतगषत आने व िी योिन ओां/क यषक्रमों के ननष्प दन के 
लिए पांच यती र ि सांस्थ ओां को ननधधय ां ि री नहीां की गई थी। 

2.1.9.4   राज्य ववि आयोग की अिुशंसाओं पर मध्य प्रदेश शासि द्वारा की गयी 
कायावाही 

पैर ग्र फ 2.1.8.1 में की गयी चच ष अनुस र, र ज्य श सन दव र  र ज्य ववत्त आयोग 
(र .वव.आ.)  के गठन, र ज्य ववत्त आयोग की अनुशांस ओां, स्वीकृनतयों और अनुप िन को 
ताशलका-2.1.16 में दश षय  गय  हैः 
ताशलका-2.1.16: मध्य प्रदेश शासि द्वारा राज्य ववि आयोग की अिुशंसाओं पर की गयी कायावाही 
राज्य ववि 
आयोग 
क्रमांक 

वविीय अिुशंसायें स्वीकृनत की स्स्थनत 

प्रथम • र ज्य श सन की ननवि स्व र िस्व प्र जप्तयों क  
2.91 प्रनतशत पांच यती र ि सांस्थ ओां को 

 
 

 
31  कृवर् ववभाग ₹ 13.63 करोड़, शशक्षा ₹ 1161.37 करोड़, पररवार कल्याण ₹ 677.91 करोड़ एवं पशु 

धचक्रकत्सा ₹ 19.62 करोड़।  
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राज्य ववि 
आयोग 
क्रमांक 

वविीय अिुशंसायें स्वीकृनत की स्स्थनत 

हस्त ांतरण । 
• स म न्य प्रयोिन के लिए, जिि  पांच यतों और 

िनपद पांच यतों को ₹1.50 करोड़ प्रद न करन   
और प्रनत वषष 10 प्रनतशत की वदृधध करन । 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

स्वीकृत 
 
 
 
 

दववतीय • र ज्य श सन की ननवि स्व र िस्व प्र जप्तयों क  
2.93 प्रनतशत पांच यती र ि सांस्थ ओां को 
हस्त ांतरण । 

• पररसम्पवत्तयों के रख-रख व तथ  स म न्य प्रयोिन 
हेतु जिि  पांच यतों को क्रमशः ₹ दो करोड़ तथ  
िनपद पांच यतों को ₹ 14.65 करोड़ प्रद न ककय  
ि न । 

ततृीय • पांच यती र ि सांस्थ ओां को र ज्य श सन की ववगत 
वषष की ननवि स्व र िस्व प्र जप्तय ां के 4 प्रनतशत 
क  हस्त ांतरण । 

• िनपद पांच यतों और जिि  पांच यतों को स म न्य 
प्रयोिन के लिए क्रमशः ₹ 20 करोड़ और ₹ प ांच 
करोड़ प्रनत वषष हदय  ि न । 

चतुथष • र ज्य की ननवि स्व र िस्व क  5.5 प्रनतशत 
पांच यती र ि सांस्थ ओां को हस्त ांतरण 

• र ज्य ववत्त आयोग ने अनुशांस  की कक जिि  
पांच यतों को ₹ दो करोड़ व वषषक और िनपद 
पांच यतों को ₹ एक करोड़ व वषषक आवांहटत ककय  
ि एग । र ज्य ववत्त आयोग ने अनुशांस  की कक 
जिि  पांच यतों और िनपद पांच यतों को पूांिीगत 
व्यय के लिए अनतररतत धनर लश उपिब्ध कर यी 
ि एगी। 

मध्य प्रदेश श सन ने 
ननणषय लिय  कक चतुथष 
र ज्य ववत्त आयोग की 
अनुशांस ओां पर प ांचवें र ज्य 
ववत्त आयोग के अांतररम 
प्रनतवेदन के स थ ववच र 
ककय  ि एग । 

(स्रोतः राज्य ववि आयोग अधधसूचिा और प्रनतवेदि) 

स्वीक र एवां पूरी की गई अनुशांस ओां में से िेख परीक्ष  ने ततृीय और चतुथष र ज्य ववत्त 
आयोग की अनुशांस ओां के अनुप िन की जस्थनत की नमून -ि ांच की और प ए गए मुददों 
पर चच ष अनुवती पैर ग्र फों में की गई हैः 
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2.1.9.5  पंचायती राज संस्थाओं को निधधयों का कम हस्तांतरण 

तीसरे र ज्य ववत्त आयोग (अवधध 2006-11) की अनुशांस ओां के अनुस र मध्य प्रदेश श सन 
को पांच यती र ि सांस्थ ओां को ववत्तीय सह यत  के रूप में मध्य प्रदेश श सन के ववगत वषष 
के ववभ ज्य कर र िस्व32 क  च र प्रनतशत प्रद न करन  थ । यही फॉमूषि  2016-17 के 
लिए भी ि गू है, तयोंकक चै थे र ज्य ववत्त आयोग की लसफ ररशों को प्रस्ततु         
(िनवरी 2017) करने में वविांब हुआ िैस  कक कां र्डक  2.1.8.1 में चच ष की गई है। 
ननधधयों के हस्त न ांतरण क  वववरण नीचे ताशलका-2.1.17 में हदय  गय  हैः 

        ताशलका-2.1.17: पंचायती राज संस्थाओं को निधधयों का हस्तांतरण    
                    (₹ करोड़ में) 

वर्ा मध्य प्रदेश 
शासि की 

ववभाज्य निधध 

ववभाज्य कर राजस्व के 
4 प्रनतशत की दर से 

हस्तािांतरण योग्य निधध 

हस्तांतररत निधध हस्तािांतररत 
निधध का 
प्रनतशत 

2016-17 29,196.58 1,167.86 1,217.10 4.17 
2017-18 31,960.82 1,278.43 1,099.96 3.44 
2018-19 32,110.17 1,284.41 923.68 2.88 
2019-20 36,844.25 1,473.77 381.26 1.03 
2020-21 41,946.02 1,677.84 329.62 0.79 

योग  6,882.31 3,951.62  
(स्रोतः ववि ववभाग एवं पंचायत राज सचंालिालय द्वारा उपलधध करायी गयी जािकारी) 

मध्य प्रदेश श सन ने यदयवप, ववभ ज्य कर र िस्व क  च र प्रनतशत हहस्स  हस्त ांतररत 
करने के लिए र .वव.आ. की अनुशांस  को स्वीक र ककय  थ , कफर भी, वषष 2016-17 को 
छोड़कर, पांच यती र ि सांस्थओां को हस्त ांतरण में ननरांतर धगर वट आई और 2016-21 के 
दौर न पांच यती र ि सांस्थ ओां को अनुशांस  के ववरूदध ₹ 2,930.69 करोड़ ननधध कम 
हस्त ांतरण हुई, िो पांच यती र ि सांस्थओां को सुदृढ करने के लिए र .वव.आ. की 
अनुशांस ओां के अनुस र हस्त ांतरण के लिए मध्य प्रदेश श सन की प्रनतबदधत  की कमी को 
इांधगत करत  है। 

 
32  वपछले वर्ा का कुल कर राजस्व - करों के संग्रह का 10 प्रनतशत और पीआरआई और यूएलबी को सौंप े

गए राजस्व की कटौती। वर्ा 2015-16 का कर राजस्व ₹ 40,240.43 करोड़ - (10 प्रनतशत)        
₹ 4,024.04 करोड़ - ₹ 7,019.81 (स्थािीय निकायों को नियत कर) = ₹ 29,196.58 करोड़, निवल 
राज्य राजस्व की ववभाज्य निधध का चार प्रनतशत अथाात ₹ 1,167.86 करोड़ पंचायती राज संस्थाओं के 
शलए। 
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इस प्रक र, मध्य प्रदेश श सन ने र .वव.आ. की स्वीकृत अनुशांस ओां क  अनुप िन नहीां 
ककय ।  

आगे, 14वें ववत्त आयोग न े2016-20 की अवधध के लिए मध्य प्रदेश के पांच यती र ि 
सांस्थओां को ₹ 1355.6433 करोड़ के ननष्प दन अनुद न की अनुशांस  की। तथ वप, भ रत 
सरक र दव र  2016-17 और 2017-18 की अवधध के लिए, केवि ₹ 562.48 करोड़ ि री 
ककए गए। वषष 2015-16, 2018-19 एवां 2019-20 में भ रत सरक र दव र  कोई ननष्प दन 
अनुद न ि री नहीां की गई। यदयवप, सांबांधधत वषों के लिए 14वें ववत्त आयोग दव र  
₹793.16 करोड़ ननष्प दन अनुद न की अनुशांस  की गई थी, िेककन ि री नहीां की गई थी। 
इस प्रक र, 14वें ववत्त आयोग दव र  ननध षररत दो शतों (i) अांकेक्षक्षत ख तों के म ध्यम से 
सभी प्र जप्तयों और व्यय पर ववश्वसनीय डेट  उपिब्ध कर न ; और (ii) स्वयां के र िस्व में 
बढ़ोत्तरी, के ननष्प दन से सांबांधधत अनुप िन की कमी के क रण र ज्य के पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को ननष्प दन अनुद न के रूप में ₹ 793.16 करोड़ कम ि री ककए गए थे। 

ववभ ग ने इस मुददे पर कोई उत्तर प्रस्तुत नहीां ककय । 

2.1.9.6   केन्द्रीय ववि आयोग अिुदािों के ववलंब से जारी होिे से पररहाया धयाज का 
भुगताि 

भ रत सरक र ने 14वें और 15वें केन्द्रीय ववत्त आयोग (के.वव.आ.) के अांतगषत पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को सुदृढ़ करने के लिए ववत्तीय सह यत  प्रद न की। स्वीकृनत आदेशों के अनुस र, 
र ज्य को भ रत सरक र से ननधध प्र प्त होने के 15 हदनों के भीतर, स्थ नीय ननक यों को 
अांतररत करन  है। वविांब की जस्थनत में, र ज्य सरक र क  द नयत्व है कक वह वविम्ब के 
हदनों के लिए भ रतीय ररिवष बैंक की बैंक दर पर ब्य ि क  भुगत न करे। 

पांच यतर ि सांच िन िय स्तर पर स्वीकृनतयों, फ इिों और ि री आदेशों की सांवीक्ष  में, 
िेख परीक्ष  ने प य , कक मध्यप्रदेश श सन न े वषष 2017-18 और अवधध 2019-21 के 
मध्य केन्द्रीय ववत्त आयोग के अनुद नों को वविम्ब से ि री करने के क रण पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को ₹19.83 करोड़ के ब्य ि क  भुगत न ककय  थ । भुगत न ककए गए ब्य ि क  
वषष-व र वववरण नीचे ताशलका-2.1.18 में हदय  गय  हैः 

 

 
33  2015-16: शून्य, 2016-17: ₹ 265.84 करोड़, 2017-18: ₹ 300.83 करोड़, 2018-19: ₹ 341.63 

करोड़, 2019-20: 447.34 करोड़।  
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ताशलका-2.1.18: पंचायती राज संस्थाओं को भुगताि क्रकए गए धयाज का वर्ा-वार वववरण 
                                          (₹ करोड़ में) 

कं्र. वर्ा पंचायत राज ससं्थाओं 
को जारी के.वव.आ. 
अिुदाि 

अिुदाि जारी करिे 
में ववलम्ब (हदिों में) 

ववलम्ब के कारण धयाज का 
भुगताि 

1 2017-18 1,170.79 01-02 0.01 
2 2019-20 1,830.07 01-04 0.27 
3 2020-21 

 
996.00 37-42 7.82 

4 996.00 37-38 7.63 
5 996.00 22-23 4.10 

योग 19.83 
(स्रोतः पंचायतराज संचालिालय द्वारा उपलधध कराए गए अशभलेख) 

यहद मध्य प्रदेश श सन दव र  समय पर ननधध ि री की ि ती, तो वविम्ब के क रण ककए 
गए ब्य ि के भुगत न से बच  ि  सकत  थ । समय पर ननधध ि री न करने के क रण 
मध्य प्रदेश श सन को पररह यष ₹ 19.83 करोड़ की ह नन हुई।  

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक ववत्त ववभ ग 
दव र  अनुमनत प्रद न करने में वविांब होने के क रण, पांच यती र ि सांस्थ ओां को ननधध 
ि री करने में वविांब हुआ। 

2.1.9.7(क)  पंचायती राज संस्थाओं द्वारा करों का अधधरोपण एवं संग्रहण 

अनुच्छेद 243-ि के अनसुरण में, पी.आर.आई. अधधननयम में सांशोधन ककय  गय  और 
जिि  पांच यतों एवां िनपद पांच यतों को उनके अधधक र क्षेि में करों के अधधरोपण और 
सांग्रहण करने क  अधधक र प्रद न करने के लिए पी.आर.आई. अधधननयम में ध र  74 और 
75 को सजम्मलित ककय  गय । 

पीआरआई अधधननयम की ध र  77(2), वैकजलपक कर तथ  फीस (शतें एवां अपव द) 
ननयम, 1996 के स थ पहठत ग्र म सभ  दव र  अनुमोहदत दर के अनुस र कर अधधरोवपत 
करने एवां पररव रों से सांग्रहहत करने क  प्र वध न करती है।  

चयननत पांच यती र ि सांस्थ ओां के रोकड़ बही, म ांग एवां सांग्रहण पांिी, र िस्व वसूिी की 
प्र जप्त तथ  व वषषक िेख ओां की नमून -ि ांच से पररिक्षक्षत हुआ कक पांच यती र ि सांस्थ ओां 
ने वषष 2016-21 के दौर न स्वयां क  र िस्व (सांपवत्त कर, भवनों क  ककर य , पट्ट  एवां 
ववक स शुलक) ₹ 1.19 करोड़ (जिि  पांच यत/िनपद पांच यत ₹ 82.62 ि ख, एवां ग्र म 
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पांच यत ₹ 36.52 ि ख) सांगहृीत ककय  थ । नमनू  ि ांच ककए गए जिि  पांच यतों/िनपद 
पांच यतों में वषषव र र िस्व सांग्रहण की जस्थनत नीचे ताशलका-2.1.19(क) में दश षई गई हैः 

ताशलका-2.1.19(क) िमूिा जांच क्रकये गए स्जला पंचायतों/जिपद पंचायतों द्वारा वर्ावार राजस्व 
संग्रहण की स्स्थनत 

              (₹ लाख में) 

क्र. 
 

वर्ा 
 

सम्पवि पर कर सम्पवि का  
क्रकराया 

भवि एवं तालाब से 
पट्टा क्रकराया 

ववकास शुल्क/कर 

संख्या धिराशश संख्या धिराशश संख्या धिराशश संख्या धिराशश 
1 2016-17 0 0 52 5.99 41 6.48 5 0.90 
2 2017-18 0 0 61 5.19 43 6.90 6 0.95 
3 2018-19 1 0.51 61 9.10 39 6.89 7 1.84 
4 2019-20 1 0.09 48 5.58 43 6.83 7 4.50 
5 2020-21 1 0.28 59 9.70 36 6.69 18 4.20 
 योग 3 0.88 281 35.56 202 33.79 43 12.39 
       महायोग ₹ 82.62 

(स्रोत: िमूिा जांच क्रकये गये स्जला पंचायतों/जिपद पंचायतों के अशभलेख) 

चयननत 20 ग्र म पांच यतों में से च र34 ग्र म पांच यतों में िेख परीक्ष  ने प य , कक वषष 
2016 से 2021 के दौर न र िस्व के रूप में ₹ 36.52 ि ख सांगहृीत ककय  गय  थ  िैस  
कक नीचे ताशलका-2.1.19(ख) में दश षय  गय  हैः 

    ताशलका-2.1.19(ख) चार ग्राम पंचायतों द्वारा वर्ावार राजस्व संग्रहण की स्स्थनत    
                         (₹ लाख में) 

क्र. 
 

वर्ा 
 

पररवारों की 
संख्या 

 

सम्पवि कर सम्पवि से क्रकराया प्रकाश कर 
संख्या धिराशश संख्या धिराशश संख्या धिराशश 

1 2016-17 10,210 
 

- 1.11 1 0.90 .- 0.03 
2 2017-18 49 3.84 0 0 49 0.67 
3 2018-19 85 3.47 0 0 85 1.16 
4 2019-20 157 9.14 4 1.09 157 2.15 
5 2020-21 192 9.20 3 0.88 192 2.88 
 योग  483 26.76  2.87 483 6.89 
      महायोग     ₹ 36.52 

(स्रोत: िमूिा जांच क्रकये गये ग्राम पंचायतों के अशभलेख)  

िेख परीक्ष  ने देख  कक च र ग्र म पांच यतों में 10,210 35  पररव रों में से केवि 483 
पररव र ही सांपवत्त कर क  भुगत न कर रहे थे। शेष 16 ग्र म पांच यतों ने सांपवत्त कर, 

 
34  इकलहरा, मिावड़ा, मेहतवाड़ा और उमरेठ। 
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व्य प र कर, प्रक श कर तथ  अन्य वैकजलपक करों के अधधरोपण एवां सांग्रहण की शजतत 
क  प्रयोग नहीां ककय । इस प्रक र, ये ग्र म पांच यतें अधधननयम के अांतगषत प्रदत्त शजततयों 
के अनुस र कर और शुलक अधधरोवपत करने में ववफि रहीां। 

हम र  ननष्कषष है कक पांच यती र ि सांस्थ ओां दव र  अपने अधधक र क्षेि में कर िग ने की 
शजतत क  प्रयोग करने में ननजष्क्रयत  के क रण, र ज्य श सन दव र  सांबांधधत 
अधधननयम/ननयमों के म ध्यम से ककय  गय  हस्त ांतरण प्रभ वी नहीां थ  और इस प्रक र के 
हस्त ांतरण क  उददेश्य ववफि रह  है।  

ववभ ग ने कह  (अतटूबर 2022) कक ग्र म पांच यतों को स्वयां के र िस्व को बढ़ ने के लिए 
ऑनि इन ननगर नी प्रण िी ववकलसत की गई थी और िगभग सभी ग्र म पांच यतें इस 
प्रण िी क  उपयोग कर रही थीां। 

ववभ ग क  उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक ऑनि इन ननगर नी प्रण िी प्र रांभ होने के 
ब विूद, 80 प्रनतशत चयननत ग्र म पांच यतें अपने स्वयां के र िस्व कर क  अधधरोपण एवां 
सांग्रहण करने में ववफि रहीां।  

2.1.9.7(ख)  जल प्रभार का संग्रहण 

वैकजलपक कर तथ  फीस (शतष एवां अपव द) ननयम, 1996 के ननयम 4(ङ-1) के अनुस र, 
जिन ग्र म पांच यतों में िि पूनत ष योिन  क  सांच िन एवां अनुरक्षण ककय  ि  रह  थ , व े
ग्र म पांच यतें िि पूनत ष योिन ओां के सांच िन एवां अनुरक्षण हेतु, वपछिे ववत्तीय वषष में 
ककए गए व्यय के अनुप त में ननध षररत िि प्रभ र अधधरोवपत एवां सांगहृहत करेंगी। ततृीय 
र ज्य ववत्त आयोग ने भी यह अनुशांस  की, कक उन ग्र म पांच यतों में िह ां नि-िि योिन  
क य षन्वयन में थी और िि प्रभ र ग्र म पांच यतों दव र  सांग्रहहत ककय  ि  रह  थ , वह ां 
र ज्य ववत्त आयोग अनुद न से ववदयुत की बक य  र लश की प्रनतपूनत ष की ि येगी। ग्र म 
पांच यत दव र  करों के अधधरोपण एवां सांग्रहण के सांबांध में म ांग और सांग्रहण पांिी क  
रखरख व करने क  उत्तरद नयत्व सधचव, ग्र म पांच यत क  है। 

िेख परीक्ष  ने देख  कक 2016-21 के दौर न, 20 चयननत ग्र म पांच यतों में से, केवि 

तीन36 ग्र म पांच यतों ने िि प्रभ र37 िग य  और पांिीकृत उपभोतत ओां से वसूि की ि न े

 
35  इकलेहरा (3,079), मिावड़ा (1,523), मेहतवाड़ा (2,497) और उमरेठ (3,111)। 
36  इकलेहरा (3,079), गोगावां (4,100) एवं उमरेठ (3,111)। 
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व िी र लश ₹ 66.43 ि ख के ववरूध्द ₹ 21.38 ि ख (32 प्रनतशत) वसूि ककय । िि 
प्रभ रों की वषषव र वसूिी की जस्थनत ताशलका-2.1.20 में दी गई हैः           

ताशलका-2.1.20: जल प्रभार की वर्ावार वसूली की स्स्थनत 
                                    (₹ लाख में)                                                                      

(स्रोत: िमूिा जांच की गयी ग्राम पंचायतों के अशभलेख)  

उपरोतत त लिक  से स्पष्ट है कक तीन ग्र म पांच यतों न े1,164 से 2,736 (10 प्रनतशत स े
24 प्रनतशत) पररव रों स े इन ग्र म पांच यतों में रहने व िे 10,290 पररव रों (2011 की 
िनगणन  आांकड़ों के अनुस र) के ववरुदध िि प्रभ र सांगहृहत ककय । 
ककसी भी ग्र म पांच यत दव र  कर अधधरोवपत एवां सांगहृहत न करने के क रणों के सम्बन्ध 
में हदसांबर 2022 तक अवगत नहीां कर य  गय ।  
इस प्रक र, ये ग्र म पांच यतें िि क  कनेतशन िेने एवां िि आपूनत ष के लिए िि प्रभ र 
क  भुगत न करने हेतु पररव रों को प्रोत्स हहत नहीां कर सकीां।  
ववभ ग ने कह  (अतटूबर 2022) कक ऑनि इन ननगर नी प्रण िी, ग्र म पांच यतों क  स्वयां 
क  र िस्व बढ़ ने के लिए ववकलसत की गयी थीां तथ  िगभग सभी ग्र म पांच यतें इस 
प्रण िी क  उपयोग कर रही थीां।  

ववभ ग क  उत्तर स्वीक यष नहीां है, तयोंकक ऑनि इन ननगर नी प्रण िी प्र रांभ करने के 
ब विूद 85 प्रनतशत चयननत ग्र म पांच यतें िि प्रभ रों के आरोपण एवां सांग्रहण में ववफि 
रहीां।  

 

 

 
37  ग्राम पंचायत उमरेठ द्वारा ₹ 50 प्रनत माह, ग्राम पंचायत इकलेहरा द्वारा ₹ 30 प्रनत माह एवं ग्राम 

पंचायत गोगावां द्वारा ₹ 60 प्रनत माह की दर से। 

वर्ा पररवारों की 
संख्या 

पंजीकृत उपभोक्ताओं 
की संख्या 

मांग की गयी  
राशश 

वसूल की गयी 
राशश 

1 2 3 4 5 
2016-17 10,290 

 
1,164 5.80 3.28 (57) 

2017-18 2,797 15.60 4.16 (27) 
2018-19 2,736 15.23 2.86 (19) 
2019-20 2,722 15.15 4.58 (30) 
2020-21 2,641 14.66 6.50 (44) 

योग  12,060 66.44 21.38 (32) 
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2.1.9.8  उपयोधगता प्रमाण पि प्रस्तुत ि क्रकया जािा  
केन्द्रीय ववत्त आयोग (के.वव.आ.) और र ज्य ववत्त आयोग (र .वव.आ.) दव र  ि री स्वीकृनत 
आदेशों के अनुस र, जिि  पांच यतों/िनपद पांच यतों को र ज्य ववत्त आयोग की अनुद न 
र लश वपछिे वषष के अनुद न के 70 प्रनतशत और वपछिे वषों से पूवष वषों के 100 प्रनतशत 
ब्य ि सहहत, यहद कोई हो, के उपयोग के अधीन ि री की ि नी थी। प्रत्येक ववत्तीय वषष 
के लिए उपयोधगत  प्रम णपि प्रस्तुत करने क  उत्तरद नयत्व मुख्य क यषप िन अधधक री, 
जिि  पांच यत/िनपद पांच यत और ग्र म पांच यत क  है। आयतुत, पांच यत र ि 
सांच िन िय को पांच यती र ि सांस्थ ओां के सभी स्तरों से उपयोधगत  प्रम णपि एकि 
ककय  ि न  सुननजश्चत करन  च हहए और पांच यती र ि सांस्थ ओां दव र  प्रेवषत ककये गए 
उपयोधगत  प्रम णपिों के सम्बन्ध में अलभिेख सांध ररत करन  च हहए। आगे, अपर मुख्य 
सधचव, पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग ने आदेश ि री (िून 2017) ककय  कक प्रत्येक 
जिि  पांच यत और िनपद पांच यत एकि बैंक ख त  ककसी भी र ष्रीयकृत बैंक में 
सांच लित करेंगी।  

िेख परीक्ष  ने देख  कक वषष 2016 से 2021 के दौर न, के.वव.आ. और र .वव.आ. के 
अांतगषत क्रमशः ₹ 14,721.11 करोड़ और ₹ 5,903.82 करोड़ अनुद न ि री ककय  गय । 
के.वव.आ./र .वव.आ. के अांतगषत ि री र लश और उपयोधगत  प्रम णपि प्रस्तुत करने की 
जस्थनत नीचे ताशलका-2.1.21 में दी गई हैः 

ताशलका-2.1.21: के.वव.आ./रा.वव.आ के अन्तगात जारी निधध एवं प्रस्तुत क्रकये गए उपयोधगता 
प्रमाणपि की स्स्थनत 

   (₹ करोड़ में) 

(स्रोत: पंचायतराज संचालिालय के अशभलखे)  

क्र. वर्ा के.वव.आ. 
(14 वें व 15 
वें के.वव.आ.) 
अिुदाि  

के.वव.आ. द्वारा जारी की 
गयी निधध के ववरुद्ध 
जमा क्रकये गये उपयोधगता 
प्रमाणपि की राशश 

रा.वव.आ. 
अिुदाि 

जारी की गई निधध के 
सापेक्ष रा.वव.आ. के 
शलए जमा क्रकये गये 
उपयोधगता प्रमाण पि 

01 2016-17 2,026.62 2,026.62 1,414.01 पांच यतर ि 
सांच िन िय स्तर पर, 
र .वव.आ. के अन्तगषत 
ि री र लश के सांबांध 
में कोई उपयोधगत  
प्रम णपि उपिब्ध 
नहीां थे। 

02 2017-18 2,341.57 2,341.57 1,214.15 
03 2018-19 2,708.78 2,708.78 1,597.04 
04 2019-20 3,660.14 3,660.14 1,285.00 
05 2020-21 3,984.00 1,992.00 393.62 

 योग 14,721.11 12,729.11 5,903.82  



अध्य य 2: ननष्प दन िखे परीक्ष   

 

59 
 

िेख परीक्ष  में देख  गय  कक पांच यत र ि सांच िन िय  न ेवषष 2016-21 के दौर न र ज्य 
में पांच यती र ि सांस्थ ओां को भ रत सरक र से प्र प्त र लश ₹ 14,721.11 करोड़ के 
के.वव.आ. अनुद न के ववरूदध, र लश ₹ 12,729.11 करोड़ के उपयोधगत  प्रम ण पि 
पांच यती र ि सांस्थ ओां को ि री अनुद न क  व स्तववक उपयोग सुननजश्चत ककये त्रबन  
प्रेवषत ककये। शेष ₹ 1,992.00 करोड़ के उपयोधगत  प्रम ण पि भ रत सरक र को प्रेवषत 
ककये ि ने हेतु िांत्रबत थे। इसके अि व , पांच यती र ि सांस्थ ओां से उनके दव र  उपयोग 
की गयी ननधधयों के सांबांध में प्र प्त उपयोधगत  प्रम ण पि के सांबांध में पांच यतर ि 
सांच िन िय पर कोई अलभिेख सांध ररत नहीां ककय  गय  थ । इसके अि व , पांच यतर ि 
सांच िन िय के स्वीकृनत आदेशों के अनुस र, पांच यती र ि सांस्थ ओां को र .वव.आ. के 
अांतगषत ि री की गई र लश के सांबांध में प्रत्येक म ह के अांत में व्यय की प्रगनत और 
प्रत्येक वषष के लिए उपयोधगत  प्रम ण पि पांच यतर ि सांच िन िय को प्रस्तुत करन  थ । 
तथ वप, यह देख  गय  कक न तो पांच यती र ि सांस्थ ओां ने पांच यतर ि सांच िन िय को 
उपयोधगत  प्रम ण पि प्रस्तुत ककये, और न ही पांच यतर ि सांच िन िय ने पांच यती र ि 
सांस्थ ओां दव र  उपयोधगत  प्रम ण पि प्रस्तुत ककए ि ने की जस्थनत की ननगर नी की। 
पररण मस्वरूप, ि री की गई र लश के उपयोग की तथ्य त्मक जस्थनत िेख परीक्ष  दव र  
सुननजश्चत नहीां की ि  सकी। 

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक पांच यती 
र ि सांस्थ ओां को उपयोधगत  प्रम ण पि प्रस्ततु करने के ननदेश ि री ककये ि येंगें और 
पांच यत दपषण पोटषि पर र .वव.आ. अनुद न के उपयोधगत  प्रम ण पि के सम्बन्ध में 
प्र वध न करने की भी क यषव ही की ि एगी। 

2.1.10 पंचायतीराज संस्थाओं में 73वां संववधाि संशोधि अधधनियम के प्रावधािों का 
कायाान्वयि 

 िेख परीक्ष  ने 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के प्र वध नों को अपन ए ि ने के सांबांध 
में चयननत पांच यती र ि सांस्थ ओां की नमून  ि ांच की और प ए गये मुददों की चच ष नीचे 
हदये गये पैर ग्र फ में की गई हैः  

2.1.10.1  निवााधचत प्रनतनिधधयों की प्रथम बैठक  

पांच यत र ि अधधननयम की ध र  20, 27 और 34 के स थ पहठत ध र  37 में 
पररकजलपत है, कक पांच यती र ि सांस्थ ओां की प्रथम बैठक ननव षचन पररण म के प्रक शन 
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की त रीख से 30 हदवसों के भीतर होनी च हहये। इसके अि व  पीआरआई अधधननयम की 
ध र -34 के नीचे टीप(3) में अपेक्षक्षत है, कक ननव षधचत प्रनतननधधयों को पांच यती र ि 
सांस्थ ओां की प्रथम बैठक की त रीख से प ांच वषों के लिए पांच यती र ि सांस्थ ओां में अपन े
पद ध रण करन  च हहए, उसके ब द नहीां। आग मी ननव षचन, चुन व अवधध पूणष होने स े
पूवष य  ननक य के ववघटन की जस्थनत में, छः म ह के भीतर होग । 

िेख परीक्ष  ने देख  कक 40 चयननत पांच यती र ि सांस्थ ओां में से प ांच38 पांच यती र ि 
सांस्थ ओां में पहिी बैठक च र से 60 हदवसों के वविांब से आयोजित हुई। ह ि ांकक, दो39 
ग्र म पांच यतों के म मिे में प्रथम बैठकों की जस्थनत स्पष्ट नहीां थी। शेष 33 पांच यती र ि 
सांस्थ ओां में प्रथम बैठक आयोजित करने में कोई वविांम्ब नही हुआ। आगे, िेख परीक्ष  ने 
देख  कक प्रथम बैठकों के हदन ांक के अनुस र, पांच यती र ि सांस्थ ओां ने म चष 2020 तक 
य  उसके पूवष क यषक ि पूणष कर लिय  थ , इस प्रक र ननयम नुस र म चष 2020 में 
ननव षचन आयोजित कर ए ि ने थे। तथ वप हदसम्बर 2021 तक कोई ननव षचन नहीां कर य  
गय  थ । 

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीकर ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक पांच यती 
र ि सांस्थ ओां की समस्त प्रथम बैठकों को समय पर आयोजित कर ने के ननदेश ि री ककए 
ि ऐांगें। 

2.1.10.2  ग्राम पंचायतों में आयोस्जत बैठकें  

73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुच्छेद 234-क के स थ पहठत पीआरआई 
अधधननयम की ध र -6 एवां 7 ग्र म सभ  को अपन  क मक ि करने की शजतत प्रद न करत  
है। पीआरआई अधधननयम की ध र -129-क(क) के अनुस र ग्र म सभ  एक ऐस  ननक य है, 
जिसमें ऐसे व्यजततयों को श लमि ककय  ि त  है, जिनक  न म ग्र म स्तर पर पांच यत क्षेि 
से सांबांधधत मतद त  सूची में श लमि होत  है। इसके अि व  पीआरआई अधधननयम की 
ध र -6(1) में पररकजलपत है कक ग्र म सभ  की बैठके िैम लसक (िनवरी, अप्रैि, िुि ई और 
अतटूबर) आयोजित की ि नी च हहये और अधधननयम की ध र -7(2) के अनुस र व वषषक 
ग्र म सभ  बैठक आग मी ववत्तीय वषष से कम से कम तीन म ह पूवष आयोजित ककय  ि न  
च हहये। व वषषक ग्र म सभ  बैठक के दौर न व वषषक िेख , आग मी वषष के लिये बिट और 

 
38  तीि स्जला पंचायत (अशोकिगर-60 हदि, नछंदवाड़ा-4 हदि और रीवा-33 हदि), एक जिपद पंचायत 

(पराशसया-6 हदि) और एक ग्राम पंचायत (खेिी सांवलीगढ-11 हदि)। 
39  ग्राम पंचायत बिोरा एवं उमरी।  
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पूवष वषष से सांबांधधत ग्र म पांच यत के प्रश सननक प्रनतवेदन पर चच ष की ि एगी। ग्र म सभ  
की बैठक के लिये आवश्यक गणपूनत ष ग्र म सभ  के कुि सदस्यों क  दसव ां हहस्स , 50 
प्रनतशत महहि  सदस्यों की अननव यष भ गीद री के स थ है। 

चयननत 20 ग्र म पांच यतों की िेख परीक्ष  में प य  गय , कक 2016-21 के दौर न 400 
िैम लसक और 100 व वषषक बैठकें  आयोजित की ि नी थी, परांतु केवि 229 िैम लसक और 
82 व वषषक बैठके गणपूनत ष के उपयुषतत प्र वध नों के त्रबन  अनुप िन के आयोजित की गयी। 

वषष 2016-21 के दौर न आयोजित िैम लसक एवां व वषषक बैठकों क  वषषव र वववरण 
ताशलका-2.1.22 में हदय  गय  हैः   

ताशलका-2.1.22: आयोस्जत िैमाशसक और वावर्ाक बैठकों का वर्ावार वववरण 

(स्रोत: िमूिा जांच की गयी ग्राम पंचायतों के अशभलेख) 

उपरोतत आांकड़े दश षते हैं कक 2016-21 के दौर न ग्र म पांच यतों ने केवि 57 प्रनतशत 
िैम लसक और 82 प्रनतशत व वषषक बैठकें  आयोजित की। इसके अि व , िेख परीक्ष  में 
बैठकों के क यषवतृ्त से ननम्नलिखखत ववसांगनतय ां प यी गई: 

• 229 िैम लसक एवां 82 व वषषक बैठकों में से, केवि 143 िैम लसक एवां 53 व वषषक 
बैठकों में सदस्यों की उपजस्थनत क  वववरण ग्र म पांच यतों में उपिब्ध थ । 

क्र.  
 

वर्ा  
 

निधााररत बैठकों 
की संख्या 

आयोस्जत बैठकों 
की  संख्या 

बैठकों में कमी 
प्रनतशत के साथ 

बैठक में 
उपस्स्थनत  

50 प्रनतशत से 
अधधक महहला 
सदस्यों की 

भागीदारी की बैठकों 
की संख्या   

िैमाशसक 
 

वावर्ा
क 
 

िैमाशसक 
 

वावर्ा
क 
 

िैमाशसक 
 

वावर्ाक 
 

िैमाशसक 
 

वावर्ाक 
 

िैमाशसक वावर्ाक 
1 2 3 4 5 6 7 (3-5) 8(4-6) 9 10 11 12 
1 2016-

17 
80 20 45 14 35(44) 6(30) 24 9 1 0 

2 2017-
18 

80 20 56 17 24(30) 3(15) 33 12 1 0 

3 2018-
19 

80 20 52 18 28(35) 2(10) 32 10 3 2 

4 2019-
20 

80 20 50 18 30(38) 2(10) 37 12 5 2 

5 2020-
21 

80 20 26 15 54(68) 5(25) 17 10 2 2 

 योग 400 100 229 
(57) 

82 
(82) 

171 
(43) 

18(18) 143 53 12 6 
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• आयोजित की गयी बैठकों में से, ककसी भी बैठक में आवश्यक गणपूनत ष नहीां थी। 
• 18 (12 िैम लसक और छः व वषषक) बैठकों में उपजस्थत सदस्यों में महहि ओां की 

उपजस्थनत 50 प्रनतशत से अधधक थी। शेष 17840 बैठकों में महहि ओां की उपजस्थनत 
एक से 44 प्रनतशत के मध्य रही। 

• 82 व वषषक बैठकों में से, 64 व वषषक बैठक, स त से 276 हदनों के वविांम्ब से आयोजित 
की गयी (पररशशष्ट-2.1.7(i) और (ii)।  

इस प्रक र, ग्र म पांच यतों ने न  तो समय पर आवश्यक गणपूनत ष के स थ अपेक्षक्षत सांख्य  
में बैठकें  आयोजित की, न  ही ग्र म की योिन  और ववक स में महहि  प्रनतभ धगयों की 
भ गीद री सुननजश्चत की गयी। ग्र म पांच यतें व वषषक िेखों को अांनतम रूप देंने, बिट के 
अनुमोदन, प्रश सननक प्रनतवेदन और िीपीडीपी तैय र करने के अननव यष क यों को 
ननष्प हदत करने में भी ववफि रहीां, तयोंकक इनके अनुमोदन/प्रनतवेदन के सांबांध में बैठकों 
के क यषवतृ्त में कोई अलभिेख उपिब्ध नहीां थ । 
ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीकर ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक ग्र म सभ  
की समस्त बैठकों को समय पर आयोजित कर ये ि ने के ननदेश ि री ककये ि येंगें। 
2.1.10.3  पंचायती राज संस्थाओं के चुिावों में निवााधचत प्रनतनिधधयों का आरक्षण 
73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुच्छेद 243-घ पीआरआई अधधननयम की ध र ओां 
41के स थ पहठत, पांच/सरपांच के प्रत्यक्ष ननव षचन के लिए ब्ि क में सम्बांधधत ब्ि क की 
िनसांख्य  के अनुप त में अनुसूधचत ि नत/अनुसूधचत िनि नत, महहि  और वपछड़  वगष के 
स्थ न आरक्षण क  प्र वध न करत  है। ग्र म के सभी व डों में चक्र नुक्रम के आध र पर 
प्रत्यक्ष ननव षचन के म ध्यम से ग्र म पांच यतों में कुि आरक्षण कुि ननव षधचत प्रनतननधधयों 
क  50 प्रनतशत महहि  प्रनतननधधयों के लिए आरक्षक्षत होन  च हहए। 

िेख परीक्ष  ने देख  कक चयननत पांच यती र ि सांस्थ ओां (जिि  पांच यत, िनपद पांच यत 
तथ  ग्र म पांच यतों) में कुि 861 ननव षधचत प्रनतननधधयों में से, 513 ननव षधचत प्रनतननधधयों 
को आरक्षक्षत शे्रणी क  होने की आवश्यकत  थी िैस  कक नीचे ताशलका-2.1.23 में दश षय  
गय  हैः  

 

 
 

40  (िैमाशसक-143+वावर्ाक-53)-(िमैाशसक 12+वावर्ाक-6)=178।  
41  13(4,6), 17, 13 एवं 25, 30, 32,129 ख (4) एवं 129 ङ (3,4)। 
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ताशलका-2.1.23: स्जलों में आरक्षक्षत निवााधचत प्रनतनिधधयों की स्स्थनत 
क्र. 
 

इकाई 
 

कुल 
संख्या 

 

आरक्षण िीनत के अिसुार निवााधचत 
प्रनतनिधधयों की संख्या 

निवााधचत प्रनतनिधधयों की वास्तववक 
संख्या 

निवााधचत प्रनतनिधधयेां का शे्रणीवार 
प्रनतशत 

सामान्य अिु.जानत/
अिु. 

जिजानत 

अन्य 
वपछड़ा  
वगा 

महहला सामान्य अिु.जानत/
अिु. 

जिजानत 

अन्य 
वपछड़ा 
वगा 

महहला सामान्य अिु.जानत 
/अिु. 

जिजानत 

अन्य 
वपछड़ा 
वगा 

महहला 

1 जिपां 204 79 90 35 105 70 90 44 109 34 44 22 53 
2 िपां 242 91 100 51 124 79 101 62 132 33 42 26 55 
3 ग्र पां 415 178 139 98 209 159 141 114 212 38 34 28 51 
 योग 861 348 329 184 438 308 332 220 453 36 39 26 52 

(स्रोतः िमूिा-जांच की गई पंचायती राज संस्थाओ ंके अशभलेख) 

उपरोतत त लिक  दश षती है कक कुि 861 ननव षधचत प्रनतननधधयों में से 
अन.ुि नत/अन.ुि.ि नत, वपछड़  वगष और महहि ओां के लिए आरक्षक्षत ननव षधचत प्रनतननधधयों 
क  प्रनतशत क्रमशः 39, 26 एवां 52 थ । 

िेख परीक्ष  में प य  गय  कक अनु.ि नत/अनु.ि.ि नत, वपछड़  वगष और महहि ओां के लिए 
आरक्षक्षत सीटें ननध षररत म नदडडों के अनुस र थीां। िेख परीक्ष  ने ग्र म पांच यतों की 
ननयलमत बैठकों और र ष्रीय उत्सवों में महहि ओां की भ गीद री क  भी सत्य पन ककय  
और प य  कक महहि ओां ने 292 बैठकों (व वषषक एवां िैम लसक) में भ ग लिय , जिसमें 
उनकी उपजस्थनत एक से 44 प्रनतशत 42  तक थी। तथ वप, नमून  ि ांच की गयी ग्र म 
पांच यत गोग ांव  एवां रूपटे  में महहि  सरपांचों ने र ष्रीय त्यौह रों में सकक्रय रूप से भ ग 
लिय  थ । महहि  सरपांचों दव र  ध्वि रोहण को दश षये ि ने व िे छ य धचि नीचे हदए गए है:  

      महहला सरपंचों द्वारा ग्राम पंचायतों में ध्वजारोहण को दशाािे वाले छायाधचि    

  
(स्रोत: ग्राम पंचायत फाइल फोटो) 
 

 
42  एक से 20 प्रनतशत (97 बैठकें ), 21 से 40 प्रनतशत (59 बठैकें ) और 41 से 44 प्रनतशत (06 बैठकें )। 
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2.1.10.4  जिपद पंचायतों के गठि के शलए चक्रािुक्रम  

पीआरआई अधधननयम की ध र  22 के अनुस र, प्रत्येक िनपद पांच यत (ि.पां.) क  गठन 
ननव षचन क्षेिों से ननव षधचत सदस्यों, र ज्य ववध न सभ  के सदस्यों, जिनके ननव षचन क्षेि 
ि.पां.के भीतर आत  है और ि.पां. के क्षेि के सरपांचो क  प ांचव  भ ग भी श लमि होंगे, िो 
एक वषष की अवधध के लिए चक्र नुक्रम के आध र पर सदस्य बनेंगे। िो सरपांच पररच्छेद 
के अांतगषत इस सलमनत क  सदस्य है, वह ध र  47 के अांतगषत गहठत अन्य सलमनतयों क  
सदस्य नहीां होंगे। 

नमून  ि ांच की गई ि.पां. में, िेख परीक्ष  ने प य  कक ि.पां. क  गठन तो ककय  गय  पर 
ककसी भी ि.पां. में सरपांचों के लिए चक्र नुक्रम के प्र वध नों क  प िन नहीां ककय  गय । 
प्र वध नों के अनुस र सदस्यों के चक्र नुक्रम के बि य ि.पां. के क्षेि में सरपांचों में से 
न लमत सदस्य प ांच स ि के पूरे क यषक ि के लिए बने रहे। इस प्रक र, ि.पां. के क्षेि में 
सभी सरपांचों क  प्रनतननधधत्व उनके अधधक र क्षेि में योिन  और ववक स में उनकी 
भ गीद री को सुननजश्चत करने के लिए नहीां ककय  गय  थ । 

ववभ ग न ेि.पां. के गठन के लिए सरपांचों के चक्र नुक्रम के प्र वध न के प िन पर अपन  
अलभमत नहीां हदय । 

2.1.10.5  लेखो की तैयारी और पंचायत लेखो की लेखापरीक्षा 

73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुच्छेद 243-ञ में पांच यतों दव र  िेखो के 
रखरख व और िेखो की िेख परीक्ष  क  प्र वध न है। आगे, पीआरआई अधधननयम की ध र  
7(ट), 73 और 129 में पररकजलपत है कक पांच यतों की िेख परीक्ष  करने के लिए मध्य 
प्रदेश श सन के अधीन पथृक और स्वतांि िेख परीक्ष  सांगठन होग । चयननत जििों में 
अलभिेखों की सांवीक्ष  में ननम्न कथन प ये गए: 

2.1.10.5(अ)  पीआरआई द्वारा लेखों की तैयारी 

अनुच्छेद 243 (ञ) के अनुसरण में, मध्य प्रदेश श सन ने पांच यती र ि सांस्थ ओां में िेखों 
के रखरख व के लिए पीआरआई अधधननयम में जि.पां./ि.पां./ग्र .पां. (बिट अनुम न) ननयम, 
1997 और जि.पां./ि.पां./ग्र .पां. (िेख ) ननयम, 1999 को सजम्मलित ककय  । 
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11वें कें द्रीय ववत्त आयोग की अनुशांस ओां पर, भ रत के ननयांिक एवां मह िेख  परीक्षक 
(सीएिी) ने 2002 में बिट और िेख  प्र रूप (आठ43) की अनुशांस  की। पांच यत र ि 
मांि िय और मध्य प्रदेश श सन ने पांच यती र ि सांस्थ ओां में क य षन्वयन के लिए क्रमशः 
2007 और 2010 में इन िेख  प्र रूपों को स्वीक र ककय । 

आगे, पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग ने पांच यत दपषण पोटषि (prd.mp.gov.in) 
ववकलसत (अप्रैि 2014) ककय  और पांच यतों को केवि कैश बुक और ननम षण पांिी के 
सांबांध में प्रववजष्टय ां करनी थीां तथ  ववत्तीय िेखों के लिए समस्त योिन व र वववरण एवां 
सीएिी की वैध ननक ररपोटष पोटषि दव र  सजृित ककय  ि न  थ । वेब पोटषि ननगर नी 
उददेश्य के लिए ननध षररत आठ प्र रूपों में ररपोटष सजृित करने और आय एवां व्यय वववरण 
की सुववध  भी देत  है। आगे, 13वें कें द्रीय ववत्त आयोग की अनुशांस  के कां र्डक  10.111 में 
पररकलपन  की गई है, कक पांच यती र ि सांस्थ ओां के िेखे ननध षररत प्र रूप में रखे ि न े
थे। 

र ज्य स्तर पर, हमने देख  कक नमून  ि ाँच की गयी ककसी भी पांच यती र ि सांस्थ ओां ने 
पांच यत दपषण पोटषि पर अपने िेखे आठ िेख  प्र रूपों में अपिोड नहीां ककए। इसके अि व  
पांच यत र ि सांच िन िय ने ननध षररत िेख  प्र रूपों में तैय र िेखों की प्रनत भी प्रस्ततु 
(अतटूबर 2021) नहीां की । 

हमने देख  कक ककसी भी चयननत पांच यती र ि सांस्थ ओां ने ककसी भी स्तर पर व वषषक 
िेखे तैय र नहीां ककये। यदयवप, जि.पां./ि.पां./ग्र .पां.'पांच यत दपषण पोटषि पर ई-िेनदेन 
अपिोड कर रहे थे। 

पररण मस्वरूप, िेख परीक्ष  दव र  पांच यती र ि सांस्थ ओां की ववत्तीय जस्थनत सुननजश्चत 
नहीां की ि  सकी। म.ुक .अ., जि.पां. और ि.पां. एवां सधचव, ग्र .पां. ननध षररत प्र रूप में िेखों 
को तैय र करने और अपिोड करने के लिए उत्तरद यी थे। 

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक पांच यती 
र ि सांस्थ ओां को िेखे अपिोड करने के ननदेश ि री ककए ि एांगे। 

 

 
 

43  बैंक समाधाि पिक, बैलेंस शीट, समेक्रकत सार का प्रारूप, मांग और संग्रह का प्रारूप, इन्वेंटरी रस्जस्टर, 
माशसक / वावर्ाक रसीदें और भुगताि खाते, चल संपवि का प्रारूप, प्राप्य और देय का वववरण/प्रारूप। 
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2.1.10.5(ब)  लेखों की लेखापरीक्षा 

पांच यती र ि सांस्थ ओां की िेख परीक्ष  सांच िक, स्थ नीय ननधध सांपरीक्ष  (डीएिएफए) और 
क य षिय प्रध न मह िेख क र (िेख परीक्ष -प्रथम44) मध्य प्रदेश ग्व लियर दव र  की ि  रही 
थी। डीएिएफए और क य षिय प्रध न मह िेख क र दव र  ककए गए िेख परीक्ष  की जस्थनत 
की चच ष आग मी पैर ग्र फ में की गई है: 

2.1.10.5(ब)i  संचालक, स्थािीय निधध संपरीक्षा (िीएलएफए) द्वारा लेखापरीक्षा 

सांच िक, स्थ नीय ननधध सांपरीक्ष  (डीएिएफए) पांच यती र ि सांस्थ ओां की िेख परीक्ष  के 
लिए प्र थलमक िेख परीक्षक है। डीएिएफए ऑर्डट अधधननयम, 1973 के अनुस र 
डीएिएफए को स्थ नीय ननक यों के िेनदेन और प्रम णन िेख परीक्ष  करन  थ  और 
िेख परीक्ष  के दौर न प ए गए मुददों पर अिग िेख परीक्ष  प्रनतवेदन प्रस्तुत करन  थ । 

िेख परीक्ष  ने डीएिएफए दव र  प्रध न मह िेख क र (िेख परीक्ष -प्रथम) के क य षिय को 
प्रस्तुत ऑर्डट प्ि न स ेदेख  गय , कक डीएिएफए ने 2016-21 के दौर न र ज्य में मौिूद 
23,176 45 पांच यती र ि सांस्थ ओां में से, ननयोजित 19,968 46 के ववरूदध, 11,361 47 
पांच यती र ि सांस्थ ओां की िेख परीक्ष  की और वषष 2016-17 और 2017-18 के लिए 
िेख परीक्ष  प्रनतवेदन तैय र ककय , िो 21 लसतांबर 2020 को ववध न सभ  में प्रस्तुत ककए 
गए थे। डीएिएफए के िक्ष्य और उपिजब्ध की वषषव र जस्थनत नीचे ताशलका-2.1.24 में 
दश षई गई है: 

ताशलका-2.1.24: िीएलएफए के लक्ष्य एवं उपलस्धध की वर्ावार स्स्थनत 

क्र.
सं.  

वर्ा लक्ष्य एवं उपलस्धध कमी 
प्रनतशत 
सहहत 

स्ज.पं ज.पं. ग्रा.पं. योग 
लक्ष्य प्रास्प्त लक्ष्य प्रास्प्त लक्ष्य प्रास्प्त लक्ष्य प्रास्प्त 

1 2016-17 11 7 90 61 6,196 2,844 

 

6,297 2,912 3,385(54) 

2 2017-18 13 4 93 50 6,332 

 

2,133 6,438 2,187 4,251(66) 

3 2018-19 14 10 57 43 3,102 1,902 3,173 1,955 1,218(38) 

 
44  पहले इसे सामान्य और सामास्जक क्षेि लेखापरीक्षा (जी एंि एसएसए) के िाम स ेजािा जाता था। 
45  स्ज.प.-51, ज.प.-313 और ग्रा.पं.-22,812  
46  स्ज.प.-67, ज.प.-369 और ग्रा.पं.-19,532 
47  स्ज.प.-40, ज.प.-246 और ग्रा.पं.-11,075 
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क्र.
सं.  

वर्ा लक्ष्य एवं उपलस्धध कमी 
प्रनतशत 
सहहत 

स्ज.पं ज.पं. ग्रा.पं. योग 
लक्ष्य प्रास्प्त लक्ष्य प्रास्प्त लक्ष्य प्रास्प्त लक्ष्य प्रास्प्त 

4 2019-20 17 11 60 46 2,174 2,335 2,251 2,392 - 
5 2020-21 12 8 69 46 1,728 

 

1,861 

 

1,809 1,915 - 

 योग 67 40 369 246 19,532 11,075 19,968 11,361 8,607(43) 
(स्रोत: िीएलएफए ऑडिट प्लाि और प्रगनत प्रनतवेदि) 

उपरोतत त लिक  से यह स्पष्ट है कक 2016-19 के दौर न िेख परीक्ष  हेत ुिक्षक्षत पांच यती 
र ि सांस्थ ओां के ववरूदध, 38 से 66 प्रनतशत तक की अत्यधधक कमी थी। यदयवप, 
2019-21 के दौर न िेख परीक्ष  में समग्र में कोई कमी नहीां थी, ह ि ाँकक, इस अवधध के 
दौर न, जि.पां. और ि.पां. की िेख परीक्ष  में कमी थी। आगे, डीएिएफए न े उत्तर हदय    
(िून 2019) कक पांच यती र ि सांस्थ ओां दव र  अांनतम िेखे तैय र न ककये ि ने के क रण 
प्रम णन िेख परीक्ष  नहीां की ि  सकी। 

2.1.10.5(ब)ii पंचायती राज संस्थाओं की सीएजी द्वारा लेखापरीक्षा  

तकनीकी म गषदशषन और सह यत  (टीिीएस) के अांतगषत स्थ नीय ननक यों की िेख परीक्ष  
सीएिी को सौंपी (2001) गई थी। 

11वें कें द्रीय ववत्त आयोग की अनुशांस ओां और स्थ नीय ननक यों की िेख परीक्ष  सौंपने के 
अनुसरण में, प्रध न मह िेख क र (िेख परीक्ष -प्रथम), मध्य प्रदेश, ग्व लियर क  क य षिय 
सीएिी (कतषव्य, शजतत और सेव  शतें) अधधननयम 1971 की ध र  20(1) के अांतगषत 
पांच यती र ि सांस्थ ओां की िेख परीक्ष  करत  है, और व वषषक तकनीकी ननरीक्षण प्रनतवेदन 
(एटीआईआर)/सीएिी प्रनतवेदन, जिसमें अनुप िन और ववत्तीय अननयलमतत ओां से सांबांधधत 
मुददों को श लमि करते हुए, तैय र ककये ि ते हैं। मध्य प्रदेश श सन ने स्थ नीय ननक यों 
पर सीएिी के िेख परीक्ष  प्रनतवेदन पर पूणष रूप स ेचच ष के लिए एक स्थ नीय ननक य एवां 
पांच यती र ि िेख  सलमनत (एिबीपीएसी) क  गठन (2015) ककय  है। 

स्थ नीय ननक यों की िेख परीक्ष  के आध र पर, 2005-13 के मध्य एटीआईआर तैय र 
ककए गए। एटीआईआर (2013-14) और स्थ नीय ननक यों पर सीएिी के िेख परीक्ष  
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प्रनतवेदन (2014-15 और 2015-16) र ज्य ववध नमांडि में प्रस्तुत 48  ककये गए और 
एिबीपीएसी में इस पर चच ष की गई, परांतु कोई क यषव ही प्रनतवेदन प्र प्त नहीां हुआ है।  

ववभ ग ने इस मुददे पर कोई मत नहीां हदय । 

2.1.10.6  पंचायत (अिुसूधचत क्षेिों तक ववस्तार) अधधनियम (पेसा) 1996 के 
कायाान्वयि की स्स्थनत 

भ रत के सांववध न क  अनुच्छेद 243-ङ प्र वध न करत  है कक सांसद, ववधध दव र , 
अनुसूधचत और िनि तीय क्षेिों में अपने प्र वध नों क  ववस्त र कर सकती है। पेस  
अधधननयम, 1996 क  मुख्य उददेश्य ग्र म सभ ओां और ग्र म पांच यतों के स्वश सन को 
केन्द्र बन कर न गररकों की परम्पर ओां और रीनत ररव िों, उनकी स ांस्कृनतक पहच न, 
स मुद नयक सांस धनों और ववव दों के परांपर गत तरीके आहद को सांरक्षक्षत करन  है। ग्र म 
सभ  के प स ग्र म पांच यतों की योिन ओां को स्वीकृनत देने, ग ांव के ब ि रों क  प्रबांधन 
करने की शजतत, िघु वन उपि क  स्व लमत्व, सांस्थ नों को ननयांत्रित करने की शजतत, 
समस्त स म जिक क्षेिों में पद धधक री और स्थ नीय योिन ओां एवां िनि तीय उप योिन  
सहहत सांस धनों को ननयांत्रित करने की शजतत क  क यषक री क यष है। आग,े भ रत सरक र 
ने पेस  जििों/ब्िॉकों की प्रत्येक ग्र म पांच यतों में मोत्रबि इिर और जिि  पांच यत में 
जिि  समन्वयक एवां िनपद पांच यत स्तर पर ब्ि क समन्वयक की ननयुजतत के लिए 
ननधधय ां ि री की। 

िेख परीक्ष  ने देख  कक मध्य प्रदेश में पेस  अधधननयम के क य षन्वयन के लिए 20 जििों 
(प ांच49 पूणष रूप से और 1550 आांलशक रूप से) की पहच न की गई थी, जिसमें 89 ब्िॉक, 
5,211 पांच यतों के 11,784 ग्र मों में 153.17 ि ख (र ज्य क  21 प्रनतशत) आहदव सी 
िनसांख्य  थी। पेस  और गैर-पेस  जििों क  आरेखीय प्रनतननधधत्व नीचे मािधचि-2.1.2  
में दश षय  गय  हैः 

 

 

 
48  एटीआईआर (2013-14)-जूि 2016, सीएजी ररपोटा (2014-15)-जुलाई 2016 और सीएजी ररपोटा 

(2015-16)-जुलाई 2017  
49  अलीराजपुर, बिवािी, डिण्िोरी, झाबुआ एवं मण्िला।  
50  अिूपपुर, बालाघाट, बैतूल, बुरहािपुर, नछंदवाड़ा, धार, होशंगाबाद, खरगोि, खंिवा, रतलाम, शसविी, 

शहिोल, श्योपुर, सीधी एंव उमररया।  
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मध्य प्रदेश के पेसा और गरै-पेसा स्जलों को दशाािे वाला मािधचि-2.1.2  

 
 

िेख परीक्ष  ने देख  कक मध्यप्रदेश श सन ने पीआरआई अधधननयम में सांशोधन ककय  तथ  
अधधननयम के अध्य य-14 में पेस  अधधननयम से सांबांधधत सभी प्र वध नों को सजम्मलित 
ककय । िेख परीक्ष  ने आगे देख  कक मध्य प्रदेश श सन ने भ रत सरक र दव र  पररकजलपत 
पेस  ननयम नहीां बन ए। तथ वप, भ रत सरक र ने वषष 2019 से 2021 के मध्य र ष्रीय 
ग्र म स्वर ि अलभय न के अन्तगषत फरवरी 2021 तक गनतववधधयों के ननष्प दन के लिये 
प्रत्येक ग्र म पांच यत में मोत्रबि इिरों और जिि  पांच यत और िनपद पांच यत स्तर पर 
समन्वयकों की ननयुजतत के लिए ₹ 86.85 करोड़ ननधध ि री की तथ  पेस  जििों को 
समन्वयकों/मोत्रबि इिरों की ननयुजतत हेतु ननधध ि री की गयी थी । 

िेख परीक्ष  ने पेस  अधधननयम के अांतगषत आने व िे व िे तीन51 जिि  पांच यतों, एक 
िनपद पांच यत (जिि  पांच यत खरगोन की िनपद पांच यत गोग व ां) और दो ग्र म पांच यत 
(िनपद पांच यत गोग व ां की ग्र .पां. गोग व ां और ग्र .पां. श हपुर ) की नमनू  ि ांच के दौर न 
देख  कक चयननत जिि  पांच यतों/िनपद/ग्र म पांच यतों में पेस  के लिए 
समन्वयक/मोत्रबि इिर ननयुतत करने के लिए ₹ 13.81 करोड़ की र लश ि री की गई, 
परन्तु ककसी भी चयननत जिि  पांच यतों में समन्वयक/मोत्रबि इिर की ननयुजतत नहीां की 
गयी थी। नमून  ि ांच की गई पांच यती र ि सांस्थ ओां की िेख परीक्ष  में यह प य  गय  
कक पांच यती र ि सांस्थ ओां में समन्वयक/मोत्रबि इिर की ननयुजतत के अभ व में स म जिक 
क्षेिों के ववक स सहहत ववक स योिन ओां की तैय री, ऐसी योिन ओां के लिए सांस धन, 

 
51  स्जला पंचायत नछंदवािा, खरगोि एवं शहिोल।  

गैर-पेसा विला आंवशक पेसा विला पूणय पेसा विला 
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परम्पर गत ग्र म ब ि रों के प्रबांधन की शजतत, िघु वनोपि के स्व लमत्व िैसी गनतववधधय ां 
ननष्प हदत नहीां की ि  सकीां । 

पांच यती र ि सांस्थ ओां ने उत्तर हदय  कक पांच यती र ि सांस्थ ओां के स्तर पर भती प्रकक्रय  
प्र रम्भ की गई थी, परन्तु उच्च न्य य िय, िबिपुर ने मोत्रबि इिर/समन्वयकों की 
ननयुजतत पर रोक िग ई थी। तथ वप, ववभ ग ने ननगषम सजम्मिन के दौर न कोई मत नहीां 
हदय । 

2.1.11  अधधकारों और स्जम्मेदाररयों को पूरा करिे के शलए सीशमत अमला 

पीआरआई अधधननयम की ध र -69 र ज्य श सन य  अधधकृत प्र धधक री 52  को जिि  
पांच यत/िनपद पांच यत में मु.क .अ./अनतररतत म.ुक .अ. और प्रत्येक ग्र म पांच यत के लिए 
सधचव ननयुतत करने की शजतत क  प्र वध न करती है। 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम 
के प्र वध नों को अपन ने और जिि  पांच यत को जिि  सरक र के रूप में और िनपद 
पांच यत को अपनी मुख्य क यषक री इक इयों के रूप में क यष करने के लिये सुदृढ़ करने, 
और ग्र म पांच यतों के अधधक र क्षेि में क य षजन्वत की ि ने व िी समस्त योिन ओां के 
क य षन्वयन के लिये ग्र म पांच यत को क यषक री इक ई के रूप में ववकलसत करन  है। 
प्रमुख सधचव, पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग मध्य प्रदेश न े भी पांच यती र ि 
सांस्थ ओां को क लमषकों, और प्रश सननक सांरचन  उपिब्ध कर ने के ननदेश (िनवरी 1997) 
ि री ककए थे। आगे, ततृीय र ज्य ववत्त आयोग ने भी पांच यती र ि सांस्थ ओां को सशतत 
बन ने के लिये चरणबदध तरीके से क लमषकों के स्थ न न्तरण की लसफ ररश की, और र ज्य 
श सन ने भी इस सांबांध में ननणषय िेने के लिये अपनी सहमनत दी। पीआरआई अधधननयम 
की ध र -49, 50 एवां 52 के अांतगषत, सहपहठत मध्य प्रदेश पांच यत (मुख्य क यषप िन 
अधधक री की शजततय ां तथ  कृत्य) ननयम, 1995 और ग्र म पांच यत (सधचव की शजततय ां 
एवां कृत्य) ननयम, 1999, पांच यती र ि सांस्थ ओां के उत्तरद नयत्व क  ननवषहन मुख्य 
क यषप िन अधधक री जिि  पांच यत/िनपद पांच यत और उनके क लमषको एवां ग्र म पांच यत 
के सधचव के प स होने क  प्र वध न करत  है िैस  कक पररशशष्ट-2.1.8 में दश षय  गय  है।  

िेख परीक्ष  ने पांच यती र ि सांस्थ ओां के कतषव्यों/उत्तरद नयत्व को वगीकृत ककय , नीचे दी 
गयी ताशलका-2.1.25 में दश षय  गय  हैः 

   

 
52  स्जलाधीश।  
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ताशलका-2.1.25: पंचायती राज संस्थाओं के काशमाकों को सौंपे गए अधधकार और उिरदानयत्व 
क्र. 
सं. 

अधधकारों और 
स्जम्मेदाररयों के 

प्रकार 

अधधकारों और स्जम्मेदाररयों का वववरण 

1 (अ) प्रश सननक 
 
(आ) ननरीक्षण और 
अनुश्रवण 

ग्र मीण क्षेिों के ववक स के उददेश्य से योिन ओां को तैय र और 
समेककत करन , भ रत सरक र/मध्य प्रदेश श सन दव र  
प्रत्य योजित अधधक रों के अन्तगषत योिन ओां को ि गू करने के 
लिए ववत्तीय सांस धनों की व्यवस्थ  करन , उधचत कदम उठ न  और 
योिन  क यषक्रमों क  ननरीक्षण एवां अनुश्रवण करन , पांच यती र ि 
सांस्थ ओां के प्रत्येक स्तर पर क य षजन्वत समस्त क यषक्रमों और 
योिन ओां क  ननरीक्षण और अनुश्रवण, ननरीक्षण प्रनतवेदन तैय र 
करन  और उच्च प्र धधक री को प्रस्तुत करन । 

2 तकनीकी सह यत  
और ननष्प दन 

योिन ओां/क यषक्रमों के ननष्प दन के लिए योिन  तैय र करन , 
क य षन्वयन अलभकरणों यथ  ग्र म पांच यतों य  अन्य अलभकरणों 
दव र  इसे ननष्प हदत कर न  और अनुम न तैय र करने, क यों की 
स्वीकृनत हेतु क यष योिन  तैय र करने के लिए तकनीकी म गषदशषन 
प्रद न करन । 

3 िेख  और अलभिखे 
सांध रण 

पांच यती र ि सांस्थ ओां के िेख  ननयमों में पररकजलपत  सभी 
प्र सांधगक अलभिखेों को तयै र करन  और उनक  रख-रख व, सभी 
िेख ओां को तैय र करन  और िेख  परीक्ष  को प्रस्तुत करन  तथ  
सभी िेख , बिट, ववक स योिन ओां को पांच यती र ि सांस्थ ओां के 
क यषक री ननक य को प्रस्तुत करन । 

(स्रोतः चयनित पंचायती राज संस्थाओं के अशभलेख) 

िेख  परीक्ष  ननष्कषष ननम्न नुस र है: 
2.1.11.1  पंचायत संवगा का गठि 

ततृीय र ज्य ववत्त आयोग ने ग्र म पांच यत स्तर पर पांच यत सधचव क  जिि  सांवगष, और 
िनपद पांच यत स्तर पर, तकनीकी कुशि कलमषयों क  एक समूह सजृित करने की 
अनुशांस  (अतटूबर 2008) की, जिससे कक ग्र म पांच यत क यों और भुगत न के आध र पर 
इनकी सेव एां िे सके, और मध्य प्रदेश श सन ने अनुशांस  को स्वीक र (फरवरी 2010) 
ककय । इसके अनतररतत, पांच यती र ि मांि िय, भ रत सरक र, दव र  ि री (अतटूबर 
2009) हदश - ननदेश के अनुस र, क्षेि स्तरीय अमिों क  एक अधष ग्र म पांच यत सांवगष, 
जिसके क यष ग्र म पांच यतों के लिए महत्वपूणष है और जिसके क यष बड़े स्तर पर िोगों के 
िीवन को प्रभ ववत करत  है, सजृित ककय  ि न  च हहए। इसमें पांच यत सधचव, िेख क र, 
तकनीकी सह यक, कां प्यूटर ऑपरेटर, लशक्षक आहद सजम्मलित होंगे। 
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िेख परीक्ष  में प य  गय  कक मध्य प्रदेश श सन ने पांच यत सांवगष क  सिृन, िैस  कक 
भ रत सरक र दव र  ि री हदश  ननदेशों में पररकजलपत थ , नहीां ककय  (हदसम्बर 2021)। 
म चष 2011 में, मध्य प्रदेश श सन ने प्रत्येक जििे के लिये ग्र म पांच यतों के सधचवों के 
सांवगष के लिए म.प्र. पांच यत सेव  (ग्र म पांच यत सधचव भती और सेव  की शते) ननयम, 
2011 अधधसूधचत ककय । िेख परीक्ष  ने यह भी देख  कक सधचव और रोिग र सह यक (दो 
व्यजतत) ग्र म पांच यतों के क्षेि धधक र की समस्त केन्द्र/र ज्य प्रवनतषत योिन ओां के 
क य षन्वयन के स थ-स थ पांच यती र ि अधधननयम में प्र वध ननत समस्त अननव यष क यों 
क  ननष्प दन करते हैं। 

ववभ ग दव र  इस मुददे पर कोई मत नहीां हदय  गय । 

2.1.11.2  त्रिस्तरीय पंचायतीराज संस्थाओं के अमले की स्स्थनत 

वपछिे पैर ग्र फ में चच ष ककए गए प्र वध नों के अनुस र, पांच यती र ि सांस्थ ओां को सौंपी 
गई जिम्मेद री इस उददेश्य हेतु स्वीकृत अमिे दव र  पूणष की ि एगी। मध्य प्रदेश श सन 
ने म.प्र. पांच यत सेव  (ग्र म पांच यत सधचव भती और सेव  की शते) ननयम, 2011 
अधधसूधचत (म चष 2011) ककय , जिसके अांतगषत मु.क .अ. जिि  पांच यत को पांच यत सधचव 
के पद के लिए ननयुजततकत ष प्र धधक री घोवषत ककय  गय  थ ।  

पांच यत र ि सांच िन िय में अलभिेखों की ि ांच, एवां नमून  ि ांच ककए गए पांच यती र ि 
सांस्थ ओां से पररिक्षक्षत हुआ, कक स्वीकृत एवां क यषरत पद सांख्य  के मध्य अांतर क  
वववरण पररशशष्ट-2.1.9 (i) और (ii) के अनुस र थ । िेख परीक्ष  ने अमिे को सौंपे गये 
क यों की प्रकृनत के अनसु र वगीकृत ककय । 31 म चष 2021 तक पांच यती र ि सांस्थ ओां 
के प्रत्येक स्तर पर स्वीकृत एवां क यषरत पद सांख्य  की जस्थनत ननम्न ताशलका-2.1.26 में 
दश षई गई हैः 

  ताशलका-2.1.26: पंचायती राज संस्थाओं के प्रत्येक स्तर पर स्वीकृत एवं कायारत अमले की स्स्थनत 

क्रमांक 
 

सौंपे गए काया के 
अिुसार 

कमाचाररयों का 
वगीकरण 

 

स्जला पंचायत जिपद पंचायत ग्राम पचायत 
स्वीकृत स्वीकृत के 

ववरुद्ध कायारत 
प्रनतशत के 

साथ 

स्वीकृत स्वीकृत के 
ववरुद्ध 
कायारत 

प्रनतशत के 
साथ 

स्वीकृत स्वीकृत के 
ववरुद्ध कायारत  

1. प्रश सकीय 
ननरीक्षण एवां 

अनुश्रवण 

137    52(38) 221 124(56)  40 37 
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क्रमांक 
 

सौंपे गए काया के 
अिुसार 

कमाचाररयों का 
वगीकरण 

 

स्जला पंचायत जिपद पंचायत ग्राम पचायत 
स्वीकृत स्वीकृत के 

ववरुद्ध कायारत 
प्रनतशत के 

साथ 

स्वीकृत स्वीकृत के 
ववरुद्ध 
कायारत 

प्रनतशत के 
साथ 

स्वीकृत स्वीकृत के 
ववरुद्ध कायारत  

2. तकनीकक 179 76(42) 83 53(64) 2  
(पम्प सांच िक) 

3. िेख  46 17(37) 36 11(31) 0 
 योग 362 145(40) 340 188(35) 40 39 

(स्रोत: चयनित पंचायती राज संस्थाओं के अशभलेख) 
उपरोतत त लिक  से स्पष्ट है कक पांच यती र ि सांस्थ ओां के जिि  पांच यत और िनपद 
पांच यत स्तर पर अमिे की अत्यधधक कमी थी, तयोंकक दोनो स्तरों पर स्वीकृत पदों में 
क्रमशः 40 प्रनतशत एवां 55 प्रनतशत ही क लमषक पदस्थ थे। तथ वप, मु.क .अ., जिि  
पांच यत एवां िनपद पांच यत न ेउपरोतत प्र वध नों के अनुस र सांववद  क लमषकों को ननयुतत 
ककय  थ । िैस  कक, ग्र म पांच यत मुख्य क य षन्वयन एिेंलसय ां थी, वह ाँ पांच यती र ि 
अधधननयम के अांतगषत ग्र म पांच यतों को सौंप े गए उत्तरद नयत्वों को पूर  करने के लिए 
कोई िेख  और तकनीकी अमि  (पांच यत सधचव/रोिग र सह यक के अि व ) उपिब्ध नहीां 
थ । 

ववभ ग ने कह  (अतटूबर 2022) कक ररतत पद के लिए भती प्रकक्रय  प्रगनत पर थी। 

उत्तर स्वीक यष नहीां है तयोंकक ववभ ग अपने उत्तर के समथषन में कोई स क्ष्य प्रस्तुत नहीां 
कर सक । 

योिन ओां और क यषक्रमों के प्रभ वी क य षन्वयन के लिए श सन/सांगठन के प्रत्येक स्तर पर 
ननगर नी आवश्यक है। 

िेख परीक्ष  ने ननरीक्षण प्रनतवेदनों एवां ननरीक्षण हेतु तैय र ककए गये रोस्टर एवां उनके 
अनुमोदन तथ  अन्य प्र सांधगक अलभिेखों की नमून  ि ांच की और प ए गए मुददों की 
चच ष नीचे की गयी है: 

 

 

2.1.12  निगरािी तंि 
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2.1.12.1  रोस्टर तैयार करिा तथा क्रकए गये निरीक्षण  

पीआरआई अधधननयम की ध र  84 एवां सह पहठत मध्य प्रदेश पांच यती र ि सांस्थओां 
(क यषव ही क  ननरीक्षण) ननयम, 1995 और पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग दव र  
ि री (अगस्त 2010) ननदेश के अनुस र, सक्षम प्र धधक ररयों53 को प्रत्येक ववत्तीय वषष में 
अप्रैि के म ह में ननरीक्षण रोस्टर तैय र करन  च हहए और समय-समय पर पांच यती र ि 
सांस्थ ओां के सभी तीनों स्तरों क  ननरीक्षण करन  च हहए। प्र धधक ररयों के क य षियों के 
ववलभन्न स्तरों दव र  ककए ि ने व िे ननरीक्षणों की अनुसूची नीचे दी गई हैः 

• मु.क .अ., जिि  पांच यत को प्रत्येक वषष में, एक ब र अपने स्वयां के क य षिय के स थ-
स थ अपने अधधक र क्षेि में आने व िे समस्त िनपद पांच यतों और ककन्हीां दो ग्र म 
पांच यतों क , ननरीक्षण करन  च हहए। इस उददेश्य के लिये रोस्टर तैय र ककय  ि न  
च हहए। 

• मु.क .अ., िनपद पांच यत को रोस्टर तैय र करन  च हहए तथ  वषष में एक ब र अपने 
क य षिय के स थ, अपने अधधक र क्षेि मे आने व िे कुि ग्र म पांच यतों क  10 प्रनतशत 
क  ननरीक्षण करन  च हहए। मु.क .अ., िनपद पांच यत च र वषष में अपने अधधक र क्षेि 
में आने व िी समस्त ग्र म पांच यतों क  शत-प्रनतशत ननरीक्षण करन  सुननजश्चत करेंगें।  

• ककए गये ननरीक्षण के लिए ननरीक्षण प्रनतवेदन उच्च प्र धधक री को भेिी ि नी च हहए 
और एक प्रनत ननरीक्षण के एक म ह के भीतर, ननरीक्षक्षत क य षिय को भेिी ि नी 
च हहए। 

पांच यती र ि सांस्थ ओां (जि.पां/ि.पां) की नमून  ि ांच में हमने देख , कक समस्त पांच यती 

र ि सांस्थ ओां ने ननरीक्षण ककय , िेककन केवि तीन 54 पांच यतीर ि सांस्थ ओां ने बहुत 
अधधक समय के अांतर ि पर ननरीक्षण प्रनतवेदन तैय र ककय  और शेष जिि  पांच यतों और 
िनपद पांच यतों ने ननरीक्षण के ब द, उच्च अधधक ररयों को भेिे ि ने व िे 

प्रनतवेदन/हटप्पखणय ाँ, तैय र नहीां ककए। प ांच55 पांच यती र ि सांस्थ ओां ने एक वषष में ककये 
ि ने व िे ननरीक्षणों के लिए रोस्टर तैय र ककए, िबकक 15 पांच यती र ि सांस्थ ओां ने कोई 
रोस्टर तैय र नहीां ककय । आगे, ननरीक्षण प्रनतवदेनों को उच्च प्र धधक ररयों को भेिने के 
सांबांध में कोई अलभिेख भी उपिब्ध नहीां थें। 

 
53  स्जला पंचायत के शलये उप संचालक, जिपद पंचायत के शलये मु.का.अ. स्जला पंचायत एवं ग्राम 

पंचायत के शलये मु.का.अ. जिपद पंचायत सक्षम प्राधधकारी है। 
54  स्जला पंचायत बैतूल, पन्िा एवं उज्जैि।  
55  स्जला पंचायत बैतूल, पन्िा, रीवा, शहिोल, एवं उज्जैि।  
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उधचत अलभिेखों (रोस्टर, दौर  क यषक्रम, ननरीक्षण प्रनतवेदन) के अभ व में, हम यह 
सुननजश्चत नहीां कर सके कक व स्तव में ननरीक्षण ककय  गय  थ  अथव  नहीां। हम 
पांच यतीर ि सांस्थ ओां की क यषप्रण िी पर ननरीक्षणों के प्रभ व क  भी आकिन नहीां कर 
सके। 

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक इस सांबांध 
में ननदेश ि री ककए ि एांगें। 

2.1.12.2  निगरािी 

र ज्य स्तर पर, अपर मखु्य सधचव, पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग ने समस्त जिि  
एवां िनपद पांच यतों के मुख्य क यषप िन अधधक ररयों तथ  सम्भ गीय आयुततों के स थ 
वीर्डयों क न्फे्रलसग के म ध्यम से योिन ओां के क य षन्वयन की जस्थनत की समीक्ष  करते 
हैं।  

र ज्य स्तर पर, म ननीय मुख्यमांिी ने म ह में एक ब र (गुरूव र) वीर्डयों क ाँन्फ्रें स की गई 
और बैठकों के क यषवतृ्त, अपर मुख्य सधचव, पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग और 
आयतुत, पांच यत र ि सांच िन िय, को पररच लित ककये गए । 

िेख परीक्ष  ने यह भी देख , कक चयननत जिि  पांच यत के मुख्य क यषप िन अधधक री, 
म ननीय मुख्यमांिी की वीर्डयो कॉन्फ्रें स में भ ग िे रहे थे। पांच यत र ि सांच िन िय और 
प ाँच56 जिि  पांच यतों ने बैठकों क  एिेंड  प्रद न ककय , िबकक शेष प ाँच57 जिि  पांच यतों 
में एिेडड  उपिब्ध नहीां थ । ककसी भी ि ांच ककये गये जिि  पांच यतों के प स, कोई 
वीर्डयो ररक र्ड षग उपिब्ध नहीां थी। वीर्डयो कॉन्फ्रें स बैठकों के क यषवतृ्त ववभ ग की 
वेबस इट पर अपिोड ककये गये थे। तथ वप, वीर्डयो कॉन्फ्रें स के दौर न चच ष ककए गए 
मुददों पर की गई सुध र त्मक क यषव ही के ब रे में, कोई अलभिेख ककसी भी स्तर पर 
उपिब्ध नहीां थ । 

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक वीर्डयो 
कॉन्फ्रें स बैठकों के क यषवतृ्त पर सुध र त्मक क यषव ही करने के ननदेश ि री ककए ि एगें। 

ववभ ग क  उत्तर स्व-व्य ख्य त्मक है कक ववभ ग दव र  वीर्डयो कॉन्फ्रें स बैठकों के क यषवतृ्त 
पर कोई सुध र त्मक क यषव ही नहीां की गयी थी। 

 
56  बैतूल, नछन्दवाड़ा, खरगोि, रीवा एवं शहिोल।  
57  अशोक िगर, मुरैिा, पन्िा, सीहोर एवं उज्जैि।  
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2.1.13  अिुर्ंधगक मुददे  

2.1.13.1  पंचायतीराज संस्थाओं में ववकास योजिाओं की स्स्थनत 

14वें ववत्त आयोग की अनुशांस ओ के अनुप िन में पांच यती र ि मांि िय (एमओपीआर), 
भ रत सरक र ने ग्र म पांच यतों के व्यय करने के लिए ग्र म पांच यत ववक स योिन  
(िीपीडीपी) तैय र ककय  ि न  अननव यष गनतववधध कर हदय  है। एमओपीआर ने इस 
उददेश्य के लिए 2015 में, प्रथम हदश ननदेश ि री ककय  और तदनुस र, 2015 में मध्य 
प्रदेश श सन ने र ज्य हेतु ववलशष्ट हदश ननदेश बन ए। समक िीन ववक स और व्य पक 
िीपीडीपी की आवश्यकत  को देखते हुए, एमओपीआर ने 2018 म े िीपीडीपी के लिए 
सांशोधधत हदश ननदेश ि री ककए। हदश ननदेशों के अनुस र, र ज्य स्तर पर एक अधधक र 
प्र प्त सलमनत क  गठन ककय  ि न  च हहए। ग्र म पांच यतों को च िू वषष के लिये सांस धन 
और सूक्ष्म व वषषक क यषयोिन  को ध्य न में रखत ेहुये एक व्य पक पररपेक्ष्य योिन  तैय र 
करने की आवश्यकत  है। िीपीडीपी को ग्र म सभ  दव र  अनुमोहदत ककय  ि न  च हहये 
और ई-ग्र म स्वर ि पोटषि पर अपिोड ककय  ि न  च हहए तथ  िनपद पांच यत को भी 
भेि  ि न  च हहये। इस क्रम में िनपद पांच यत समस्त िीपीडीपी को व्ि ाँक पांच यत 
ववक स योिन  (बीपीडीपी) के रूप में समेककत करेग , और इसे जिि  पांच यत ववक स 
योिन  (डीपीडीपी) तैय र करने के लिए जिि  पांच यत को भेिेग । ववक स आयोिन  की 
इस प्रकक्रय  में, वे पररयोिन ए और गनतववधधय ां, जिन्हें एक से अधधक पांच यती र ि 
सांस्थ ओ के क्षेिों में क य षजन्वत ककय  ि न  है, और उन्हे पांच यती र ि सांस्थ ओां के उच्च 
स्तर दव र  उनकी उच्च सांस्थ गत क्षमत  और तकनीकी योग्यत  के क रण क य षजन्वत 
ककय  ि  सकत  है, जिि  पांच यत/िनपद पांच यत, िैस  भी म मि  हो, को सांदलभषत 
ककय  ि  सकत  है। जिि  पांच यतों को िीपीडीपी के क य षन्वयन की ननयलमत ननगर नी 
के लिए उतरद यी बन य  गय  है।  

िेख परीक्ष  में सांबांधधत फ इिो की समीक्ष  में नमून  ि ाँच ककये गये ग्र म पांच यतों के 
ग्र म सभ  के क यषवतृ्त और जिि /िनपद पांच यतों के श सी ननक यों के ववक स योिन ओां 
की तैय री, अनुमोदन के सांबांध में 2016-21 के दौर न ननम्नलिखखत जस्थनत क  पत  चि  
िैस  कक ननम्न ताशलका-2.1.27 में दश षय  गय  है-   
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ताशलका-2.1.27: जीपीिीपी की तैयारी, अिुमोदि और अपलोडिगं की स्स्थनत 

क्रमांक वर्ा जीपीिीपी तैयार 
करिे के लक्ष्य 

तैयार क्रकये गये 
जीपीिीपी 

अिुमोहदत 
जीपीिीपी  

जीपीिीपी का 
जिपद पंचायत को 

प्रस्तुतीकरण 
1. 2016-17 20 3 3 0 
2. 2017-18 20 3 3 0 
3. 2018-19 20 3 3 0 
4. 2019-20 20 17 7 0 
5 2020-21 20 17 7 0 
 कुि 100 43 23 ननरांक 

(स्रोत: िमूिा जांच की गयी ग्राम पंचायताें के अशभलेख) 

उपरोतत त लिक  से यह स्पष्ट है कक 2016-21 के दौर न 20 ग्र म पांच यतों के नमून  
ि ाँच ककये गए आवश्यक 100 िीपीडीपी के ववरूदध, केवि 43 िीपीडीपी (43 प्रनतशत) 
तैय र ककए गए थे और सांबांधधत ग्र म पांच यतों की ग्र म सभ ओां ने केवि 23 िीपीडीपी 
को स्वीकृनत दी थी। ककसी भी ग्र म पांच यत ने अपनी िीपीडीपी को हदश ननदेशों के 
अनुस र बीपीडीपी में समेकन और इसे तैय र ककये ि ने हेत,ु िनपद पांच यत को नहीां 
भेिी। 

चयननत पांच यती र ि सांस्थ ओां में बीपीडीपी और डीपीडीपी के समेकन और अनुमोदन की 
जस्थनत नीचे दी गई ताशलका-2.1.28 में दश षई गई हैः 

  ताशलका-2.1.28: बीपीिीपी/ िीपीिीपी के समेकि एवं अिुमोदि की स्स्थनत 

क्रमां
क 

वर्ा लक्ष्य बीपीिीपी की स्स्थनत िीपीिीपी की स्स्थनत 
बीपीिीपी िीपीिीपी उपलस्धध स्वीकृत स्जला 

पंचायतों 
को 

प्रस्तुत 

उपलस्धध स्वीकृत िीपीसी 
को 

प्रस्तुत 

1. 2016-17 10 10 0 0 0 2 2 2 
2. 2017-18 10 10 0 0 0 3 3 3 
3. 2018-19 10 10 0 0 0 3 3 3 
4. 2019-20 10 10 0 0 0 1 1 1 
5. 2020-21 10 10 4 1 2 5 3 3 
 योग 50 50 4 1 2 14 12 12 

(स्रोत: िमूिा जांच की गयी स्जला व जिपद पचंायताें के अशभलखे) 
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उपरोतत त लिक  दश षती है, कक केवि च र58 िनपद पांच यतों ने बीपीडीपी तैय र ककय , 
िबकक, शेष छः िनपद पांच यतों ने 2016-21 के दौर न बीपीडीपी तयै र नहीां ककय ।    
आगे, िनपद पांच यत श हनगर न े बीपीडीपी को अनुमोहदत ककय  तथ  िनपद पांच यत 
बैतूि एवां श हनगर ने सांबांधधत जिि  पांच यत को अपन  बीपीडीपी प्रस्तुत ककय । इसके 
अि व , नमून  ि ांच की गई जिि  पांच यतों में, हमने देख  कक 10 जिि  पांच यतों में से, 
स त59 जिि  पांच यतों ने 2016-21 के दौर न 50 डीपीडीपी के ननध षररत िक्ष्य के ववरुदध, 
14 डीपीडीपी तैय र ककए, िबकक श सी ननक य ने आगे की योिन  के लिए 12 डीपीडीपी 
को अनुमोहदत ककय  और जिि  योिन  सलमनत को अग्रेवषत ककय । 

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक इस सांबांध 
में अतटूबर 2022 में ननदेश ि री ककए गए थे और िीपीडीपी की तैय री प्रगनत पर थी। 
तथ वप, ववभ ग ने बीपीडीपी और डीपीडीपी की तैय र ककए ि ने पर कोई मत नहीां हदय । 

2.1.13.2 पंचायती राज ससं्थाओं द्वारा प्रशासनिक प्रनतवेदि तैयार और प्रस्तुत करिा 

पीआरआई अधधननयम की ध र -73 सह पहठत म.प्र. िनपद पांच यत तथ  जिि  पांच यत 
(व वषषक िेखे तथ  प्रश सन की ररपोटष) ननयम 1998 के अनुस र व वषषक िेख  एवां 
प्रश सननक प्रनतवेदन तयै र कर स म न्य सभ ओां में अनुमोदन के लिए प्रस्तुत ककय   
ि न  है। आग े(िनवरी-2011) पररपि के पैर - 4 के अनुस र, प्रश सननक प्रनतवेदन प्रत्येक 
वषष 30 िून तक अनुमोदन पश्च त,् आयुतत, पांच यत र ि सांच िन िय को प्रस्तुत करन  
अननव यष है।  

र ज्य स्तर पर हमन े प य , कक ककसी भी पांच यती र ि सांस्थ  ने पांच यत र ि 
सांच िन िय को प्रश सननक प्रनतवेदन प्रस्तुत नहीां ककय । िेख परीक्ष  कथन के उत्तर में, 
पांच यत र ि सांच िन िय ने बत य  कक सांबांधधत पांच यती र ि सांस्थ ओां से अदयतन 
जस्थनत एकि की ि एगी। 

इसके अनतररतत नमून  ि ांच की गयी पांच यती र ि सांस्थ ओां की िेख परीक्ष  में प य  गय  
कक ककसी भी पांच यती र ि सांस्थ  (जि.पां./ि.पां./ग्र .पां.) न ेप्रश सननक प्रनतवेदन तैय र नहीां 
ककय । तथ वप, छः60 पांच यतीर ि सांस्थ ओां के मुख्य क यषप िन अधधक ररयों ने इस मुददे 

 
58  आस्था, बैतूल, शाहिगर एवं शसरमौर।  
59  बैतूल (2017-19 एव ं 2020-21=3), खरगोि (2020-21=1), पन्िा (2020-21=1), मुरैिा       

(2016-19=3), सीहोर (2020-21=1), शहिोल (2020-21=1) एवं उज्जैि (2016-20=4)। 
60  स्जला पंचायत मुरैिा, रीवा, सीहोर तथा जिपद पंचायत पराशसया, मुरैिा एवं आष्टा। 
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पर कोई ववलशष्ट मत नहीां हदय  तथ  ग्र म पांच यत सधचवों ने कह , कक ऐस  कोई 
अलभिेख उपिब्ध नहीां थ । 

इस प्रक र प्रश सननक ररपोटष उपिब्ध न होने के क रण सांबांधधत पांच यती र ि सांस्थ ओां के 
प्रश सननक म मिों से सांबांधधत ववलभन्न मुददों को सांदलभषत नहीां ककय  ि  सक , िबकक 
हदश ननदेशो/ननयमों में भी इसक  प्र वध न ककय  गय  थ । 

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और बत य  )अतटूबर  2022(  कक प्रत्येक 
वषष पांच यतर ि सांच िन िय को जिि  पांच यत, िनपद पांच यत और ग्र म पांच यत के 
प्रश सननक प्रनतवेदन प्रस्तुत करने के ननदेश ि री ककए ि  रहे थे। 
2.1.13.3 स्थाई सशमनत का गठि एवं काया 
पीआरआई अधधननयम की ध र -46 एवां 47 सहपहठत मध्य प्रदेश ग्र म सभ  (स्थ ई 
सलमनतयों क  गठन, क मक ि के सांच िन की प्रकक्रय  तथ  सम्बदध ववषय) ननयम, 

2012, में ग्र म पांच यत में दो स्थ ई सलमनतयों के गठन क  प्र वध न है। वषष 199461 में 
बन ए गए ननयमों के अनुस र, जिि  पांच यत/िनपद पांच यत में स त स्थ यी सलमनतयों क  
गठन ककय  ि न  है िैस  कक नीचे दी गई ताशलका-2.1.29 में दश षय  गय  हैः 

ताशलका-2.1.29: ग्राम पंचायत और स्जला पंचायतों/जिपद पंचायतों में गहठत की जािे वाली सशमनतया ं
पंचायती राज 
संस्था का िाम 

गहठत की जािे वाली सशमनत का 
िाम 

सशमनत का दानयत्व 

ग्र म पांच यत 
 

ग्र म ननम षण सलमनत एवां ग्र म 
ववक स सलमनत  
 

योिन , क यषक्रम एवां ववभ गीय ननम षण क यो क  
अनुश्रवण एवां स म जिक सांपरीक्ष  में ग्र म सभ  
को सह यत  करन , ग्र म पांच यत के अधधक र 
क्षेि में श सकीय सेवको के क यष क  ननरीक्षण एवां  
अनुश्रवण करन  तथ  र ज्य श सन, जिि  पांच यत 
एवां िनपद पांच यत दव र  आवांहटत क यों क  
ननष्प दन करन । 

जिि  
पांच यत/िनपद 
पांच यत 

स म न्य प्रश सकीय सलमनत, कृवष 
सलमनत, लशक्ष  सलमनत, सांच र एवां 
ननम षण सलमनत, सहक ररत  एवां 
उदयोग सलमनत, स्व स्थ्य सलमनत, 
महहि  एवां ब ि कलय ण सलमनत 
एवां वन सलमनत।  

बिट की उपिब्धत  की सीम  तक व्यय करन , 
एक उपशीषष से दसुरे उपशीषष में ननधधयों क  
पुनववषयोिन, एक शीषष के अांतगषत सांभ ववत बचत 
क  ब्यौर  िनपद पांच यत/जिि  पांच यत िैस  भी 
म मि  हो को समपषण के लिए प्रस्तुत करन । 

 
61  म.प्र. जिपद पंचायत एवं स्जला पंचायत स्थाई सशमनत (सदस्यों का चुिाव, शस्क्त, उिरदानयत्व, 

कायाकाल एवं प्रक्रक्रया) नियम, 1994   
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हमने चयननत पांच यती र ि सांस्थ ओां में स्थ यी सलमनतयों के गठन और स्थ यी सलमनतयों 
की बैठकों के क यषवतृ्त से सांबांधधत आदेशों की नमून  ि ांच में देख , कक चयननत दस जिि  
पांच यतों में से, तीन62 जिि  पांच यतों ने स त स्थ यी सलमनतयों क  गठन ककय , प ांच63 
जिि  पांच यतों ने छः स्थ ई सलमनतयों क  गठन ककय , जिि  पांच यत अशोकनगर ने, 
केवि च र स्थ ई सलमनतयों क  गठन ककय  और जिि  पांच यत रीव  ने सलमनतयों की 
जस्थनत िेख परीक्ष  को प्रस्तुत नहीां की। 

नमून  ि ांच ककये गये समस्त िनपद पांच यतों ने स्थ यी सलमनतयों क  गठन ककय  थ । 
दसूरी ओर, नमून  ि ांच ककये गये समस्त ग्र म पांच यतों में से, दो स्थ यी सलमनतयों क  
गठन ककय  गय  थ , परन्तु सांबांधधत ग्र म पांच यतों में बैठकों क  क यषवतृ्त उपिब्ध नहीां 
थ । पररण म स्वरूप, िेख  परीक्ष  स्थ ई सलमनतयों के अजस्तत्व एवां उनकी क यषकि प की 
जस्थनत के ब रे आश्वस्त नहीां हुआ ि  सक । 

ववभ ग ने िेख परीक्ष  कथन को स्वीक र ककय  और कह  (अतटूबर 2022) कक इस सांबांध 
में पांच यतीर ि सांस्थ ओां को पूवष में ही ननदेश ि री ककये ि  चुके है। तथ वप, इसके लिये 
पुनः ननदेश ि री ककये ि  रहे थे। 

2.1.14  निष्कर्ा  

हमने देख  कक 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम और पीआरआई अधधननयम क  उदेश्य 
पांच यती र ि सांस्थ ओ को सुदृढ़ करने के लिये उन्हे शजतत एवां उत्तरद नयत्व क  
हस्त ांतरण, उनकी ववक स त्मक गनतववधधयो मे प्रभ वक री भूलमक  और स्थ नीय स्व 
श सन सुननजश्चत करन , ननन्न लिखखत क रणों से प्र प्त नहीां ककय  ि  सक : 

(अ)  पांच यत एवां ग्र मीण ववक स ववभ ग के प स पहिे से मौिूद स त क यों को छोड़कर 
ककसी भी ववभ ग ने 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के अनुच्छेद 243-छ में 
पररकजलपत क यों को हस्त ांतररत नहीां ककय । 

(ब)  27 वषों के ब द भी, ककसी भी ववभ ग ने अमिे को पांच यती र ि सांस्थ ओां के 
ननयांिण में हस्त ांतररत नहीां ककय । 

(स)  ककसी भी ववभ ग ने अपनी पररसांपवत्तय ां पांच यती र ि सांस्थ ओां को हस्त ांतररत नहीां 
ककय । 

 
62  खरगोि, शहिोल एवं उज्जैि।  
63  बैतूल, नछन्दवाड़ा, मुरैिा, पन्िा एवं सीहोर।  
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(द) ननधधयों की उपिब्धत  के ब विूद भी, मध्य प्रदेश में वषष 2016-21 के मध्य केवि 
30 प्रनतशत ननव षधचत प्रनतननधधयों और तीन प्रनतशत क लमषकों को प्रलशक्षक्षत ककय  
गय  थ । 

(य) ववभ ज्य ननधध में वदृधध के ब विूद, ननधधयों के हस्त ांतरण (वषष 2017-18 स े  

2020-21) में अत्यन्त धगर वट 64 रही, िो 2016-17 में 4.17 प्रनतशत से घटकर 
2020-21 में ववभ ज्य ननधध क  0.79 प्रनतशत हो गई। 

(र) पीआरआई अधधननयम में हदये गए प्र वध न के अनुस र पांच यती र ि सांस्थ ओां ने 
अपनी आवश्यकत  को पूणष करने के लिए पय षप्त रूप से कर नहीां िग य । 

(ि) क यष, कोष और अमि  क  कोई हस्त ांतरण नहीां होने के क रण, पांच यती र ि 
सांस्थ ओां में कर सांग्रहहत करने के लिए अमिे की कमी थी। 

(व) अनुसूधचत ि नत/अनुसूधचत िनि नत/वपछड़े और महहि ओां के लिए आरक्षण को 
अपन य  गय , परन्तु 196 बैठकों में से, 178 बैठकों में महहि ओां की भ गीद री एक 
प्रनतशत से 44 प्रनतशत के मध्य थी। कोई भी बैठक व ांनछत गणपूनत ष के स थ 
आयोजित नहीां की गई थी। 

(श) ग्र म पांच यतें केवि दो अमिे यथ  सधचव और रोिग र सह यक के स थ क यष कर 
रहीां थी। 

हम र  ननष्कषष है कक 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम के उददेश्यों को अब तक प्र प्त 
नहीां ककय  ि  सक  है, तयोंकक 73व ां सांववध न सांशोधन अधधननयम में पररकजलपत क यो, 
अमिे और कोष पांच यती र ि सांस्थ ओां को प्रभ वी ढांग से हस्त ांतररत नहीां ककय  गय  थ  
और अधधननयम के ि गू होने के 27 वषष व्यतीत हो ि ने के पश्च त ्भी उन्हें स्व-श सन 
की सांस्थ ओां में पररवनतषत नहीां ककय  ि  सक  थ । 

 

 

 

 

 
64  ववभाज्य निधधयों का हस्तांतरण 2016-17 (4.17 प्रनतशत), 2017-18 (3.44 प्रनतशत), 2018-19 

(2.88 प्रनतशत), 2019-20 (1.03 प्रनतशत) और 2020-21 (0.79 प्रनतशत)।  
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2.1.15  अिुशंसाएं  

(i) मध्य प्रदेश श सन को क यों के हस्त ांतरण के सांबांध में अधधसूचन  ि री करनी 
च हहए और तदनुस र ननयम बन न  च हहए। 

(ii) मध्य प्रदेश श सन को र ज्य ववत्त आयोग के गठन, र ज्य ववत्त आयोग दव र  
प्रनतवेदन प्रस्तुत करने और आगे, श सन दव र  स्वीकृनत एवां र ज्य ववत्त आयोग की 
स्वीकृत अनुशांस ओां पर क यषव ही प्रनतवेदन प्रस्तुत करने के लिए, समय सीम  
ननध षररत करनी च हहए। 

(iii) ववभ ग दव र  िक्ष्यों की प्र जप्त हेतु वषष के लिये ननयत ककये गये प्रलशक्षण कैिेंडर 
के अनुस र प्रलशक्षण सांस्थ नों दव र  हदये ि  रहे प्रलशक्षणों की प्रगनत की ननगर नी 
करनी च हहये। 

(iv) पांच यतों के क यों में अधधक प रदलशषत  ि ने के लिए मध्य प्रदेश श सन को 
स म जिक सांपरीक्ष  प्रण िी को सुदृढ़ करन  च हहए।  

(v) मध्य प्रदेश श सन को सांववध न की 11वीां अनुसूची में सूचीबदध 29 क यों के समस्त 
कोष और अमिे को पांच यती र ि सांस्थ ओां को हस्त ांतररत करन  च हहए, त कक 
पांच यती र ि सांस्थ ओां अपनी र िस्व सांग्रह क्षमत  को बढ़  सकें । 

(vi) मध्य प्रदेश श सन को शेष 22 क यों के हस्त ांतरण के पश्च त ही अनुद न सांख्य -53 
की ननधध पांच यती र ि सांस्थ ओां को हस्त ांतररत करन  च हहए। 

(vii) मध्य प्रदेश श सन को र ज्य ववत्त आयोग के स्वीकृत फ मूषिे के अनुस र ववभ ज्य 
ननधध ि री करन  च हहए। 

(viii) ग्र म पांच यतों को अलभय न चि कर ग ांवो के ननव लसयों को कर िम  करने हेत ु
प्रेररत करन  च हहए। मध्य प्रदेश श सन को करों के भुगत न हेतु ग्र मीणों के मध्य 
ि गरूकत  के लिए सूचन , लशक्ष  और सांच र (आईईसी) गनतववधधयों क  सांच िन 
करन  च हहए। 

(ix) मध्य प्रदेश श सन को ग्र म ववक स के ननणषय िेने में भ गीद री करने के लिए, 
न गररकों के मध्य रूधच पैद  करने हेत ु पय षप्त सांख्य  में ि गरूकत  अलभय न 
प्र रम्भ करन  च हहए। 

(x) ग्र म पांच यतों को अवक श य  पवष के हदनों में ग्र म सभ  बुि नी च हहए, त कक 
ग्र मीणों की भ गीद री में वदृधध हो। 
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(xi) मुख्य क यषप िन अधधक ररयों एवां शीषष जिि  स्तरीय अधधक ररयों को ग्र म पांच यतों 
को सांभ िने एवां उनमें भ गीद री क  म हौि बन ने की आवश्यकत  है। 

(xii) मध्य प्रदेश श सन, रूधच पैद  करने हेत,ु कुछ सांस्थ नों िैसे र ष्रीय ग्र मीण ववक स 
एवां पांच यती र ि सांस्थ न (एनआईआरडी एडड पीआर), र ज्य ग्र मीण ववक स 
सांस्थ न आहद क  सहयोग प्र प्त कर सकत  है।  

(xiii) मध्य प्रदेश श सन को मध्य प्रदेश के अनुसूधचत क्षेि में पेस  अधधननयम के प्रभ वी 
क य षन्वयन के लिए, पसे  ननयम तत्क ि तैय र करन  च हहए। (तत्पश्च त, मध्य 
प्रदेश श सन ने (नवम्बर 2022) पेस  ननयम बन ए)। 

(xiv) मध्य प्रदेश श सन को म नव सांस धन की कमी के क रणों की समीक्ष  कर, कमी को 
पूर  करने के लिये समयबदध भती प्र रांभ करनी च हहए।  

(xv) पांच यती र ि सांस्थ ओां में बेहतर श सन के लिए एवां गनतववधधयों के प्रभ वी 
क य षन्वयन में सुध र हेतु, ववभ ग को ननरीक्षण करन  च हहए।  

   

 





पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग  
 

2.2   प्रधानमंत्री आवास योजना-ग्रामीण के कायाान्वयन पर ननष्पादन लेखापरीक्षा  

कायाकारी सारांश  

सार्वजनिक आर्ास कार्वक्रम गरीबी उन्मूलि के साधि के रूप में सरकार का एक प्रमुख 
फोकस क्षेत्र था। भारत सरकार (जीओआई) िे प्रधाि मंत्री आर्ास र्ोजिा-ग्रामीण 
(पीएमएर्ाई-जी) को अप्रैल 2016 में प्रारंभ ककर्ा, जजसका उद्देश्र् सभी बेघर पररर्ारों 
और ग्रामीण क्षेत्रों में कच्चे और जीणव शीणव आर्ासों  में रहिे र्ाले पररर्ारों को 2022 
तक बुनिर्ादी सुवर्धाओं के साथ पक्का आर्ास उपलब्ध करािा है। पीएमएर्ाई-जी के 
लाभार्थवर्ों का चर्ि, सामाजजक आर्थवक और जानत जिगणिा (एसईसीसी), 2011 के 
आंकडों में, आर्ास अभार् के पैरामीटर का उपर्ोग करके ककर्ा जािा था। सहार्ता का 
भुगताि निमावण के चरणों के आधार पर, चार ककस्तों में प्रत्र्क्ष लाभ अंतरण (डीबीटी) 
के माध्र्म से लाभार्थवर्ों के बैंक/डाकघर खातों में ककर्ा जािा था। पीएमएर्ाई-जी, कार्वक्रम 
का  कार्ावन्र्र्ि और निगरािीआर्ाससाफ्ट के माध्र्म से निष्पाददत की जाती हैं, जो 
एक र्ेब आधाररत लेि-देि इलेक्रॉनिक सेर्ा प्रदार् प्लेटफामव है। 

अगस्त और िर्म्बर 2021 के दौराि संचालिालर्, पंचार्त एर्ं ग्रामीण वर्कास वर्भाग 
(पीआरडीडी), चर्नित 10 जजला पंचार्त  (जजलों), 20 जिपद पंचार्त (प्रत्रे्क 
लेखापरीक्षक्षत जजला पंचार्त में दो) और 60 ग्राम पंचार्त  (प्रत्रे्क लेखापरीक्षक्षत जिपद 
पंचार्त में तीि ग्राम पंचार्त) के अभभलेखों की िमूिा जांच के द्र्ारा, अर्र्ध   
2016-21 को सजम्मभलत करते हुए पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के निष्पादि की समीक्षा 
की गई, जजसमे पररलक्षक्षत हुआ कक: 

•  मध्र् प्रदेश शासि ि ेराज्र् समेककत निर्ध स ेभारत सरकार का अंश `13,937.21 
करोड राज्र् िोडल खाते (एसएिए) में 3 ददि से 11 माह के वर्लम्ब से हस्तांतररत 
ककर्ा। राज्र् के तदिुरूपी अंश ` 8,989.89 करोड भी, एसएिए में एक ददि से 11 
माह के वर्लम्ब से जारी की गई थी। 

(कंडिका 2.2.6.1(क)) 
•  सहार्ता राभश की प्रथम ककस्त 53 प्रनतशत (13,18,233 लाभार्थवर्ों) एक ददि स े4 

र्र्व के मध्र् वर्लम्ब से जारी की गई, 14 प्रनतशत (3,48,319) लाभार्थवर्ों को जारी 
िही ंकी गई और 33 प्रनतशत (25,04,876 में से 8,38,324) लाभार्थवर्ों को निधावररत 
समर्ार्र्ध में जारी की गई।  

(कंडिका 2.2.6.1 (ख)) 
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•  चर्नित जजलों में, 1,555 लाभार्थवर्ों को पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत `15.66 करोड की 
सहार्ता जारी की गई, जजिके पास आर्ास स्र्ीकृनत से पहले 2/3/4 पदहर्ा र्ाहि थे 
और जो र्ोजिा अंतगवत अपात्र थे। 

(कंडिका 2.2.6.2 (ग)) 
•  एसईसीसी डेटा के वर्श्लेर्ण से पता चला कक 64 प्रकरणों में, एक ही लाभाथी को दो 

बार आर्ास स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा था। 98 प्रकरणों में, एक आर्ास र्ास्तवर्क लाभाथी 
को स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा था और दसूरा आर्ास उसके पररर्ार के सदस्र्ों को स्र्ीकृत 
ककर्ा गर्ा, जजिको एसईसीसी डेटा के अिुसार पीएमएर्ाई-जी र्ोजिा के भलए र्चजन्हत 
िहीं ककर्ा गर्ा था। 

(कंडिका 2.2.6.2 (घ)) 
•  चर्नित पांच जजलों (अलीराजपुर, धार, ग्र्ाभलर्र, मंडला एर्ं रतलाम) की अपीलीर् 

सभमनत द्र्ारा अपात्र घोवर्त ककरे् गरे् 317 लाभार्थवर्ों को ` 2.74 करोड की सहार्ता 
जारी की गर्ी। इसके अनतररक्त, तीि चर्नित जजलों (धार, रतलाम एर्ं ग्र्ाभलर्र) के 
36 लाभार्थवर्ों को ` 42.20 लाख की सहार्ता प्रदाि की गई, जजन्हें संबंर्धत ग्राम 
पंचार्त द्र्ारा पक्का आर्ास, मुख्र्मंत्री आर्ास/इन्रा आर्ास र्ोजिा (आईएर्ाई) के 
आधार पर अपात्र के रूप में सूचीबद्ध ककर्ा गर्ा था।  

           (कंडिका 2.2.6.2 (ङ)) एवं ( कंडिका 2.2.6.2 (च)) 
 • 90 प्रकरणों (िमूिा जांच ककरे् गए 140 में से) में अर्र्स्कों को पीएमएर्ाई-जी आर्ास 

स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा और उिके ररश्तेदारों को लाभ प्रदाि ककर्ा गर्ा, जजिके िाम 
एसईसीसी 2011 सूची में िहीं थे।                                                                                                   

                                                      (कंडिका 2.2.6.3(च))          
•  14 प्रनतशत (2016-20 के दौराि स्र्ीकृत 18.28 लाख में से 2.51 लाख) आर्ासों को 

पूरा करिे में एक ददि से तीि र्र्व तक का वर्लम्ब होिे के कारण, लक्षक्षत समर् के 
भीतर आर्ास उपलब्ध करािे के र्ोजिा के उद्देश्र् की प्राजप्त िहीं हुई। 

                                                                                              
(कंडिका 2.2.6.4 (क)ii) 

•  राष्रीर् सूचिा वर्ज्ञाि केन्र के आंकडों के अिुसार, राज्र् में 2016-21 के दौराि 
स्र्ीकृत 23.98 लाख आर्ासों  का प्रथम निरीक्षण 31 माचव 2021 तक ककर्ा जािा 
था। हमिे पार्ा कक 18 प्रनतशत (4.20 लाख) प्रकरणों में कोई निरीक्षण िहीं ककर्ा 
गर्ा था और 23 प्रनतशत (5.52 लाख) प्रकरणों में निरीक्षण तीि माह बाद, एक ददि 
स े4 र्र्व के वर्लम्ब से ककर्ा गर्ा, जजससे लाभार्थवर्ों को निमावण कार्व निरंतर रखिे 
के भलए आर्श्र्क दसूरी ककस्त जारी करिे में वर्लम्ब हुआ।                                                                                                

                                                    (कंडिका 2.2.6.5 (क)) 
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•  आर्ास सॉफ्ट पर निमावण चरण की फोटोग्राफ अपलोड करिे के आधार पर, लाभाथी 
को सहार्ता जारी की जािी थी। हमिे देखा कक 70 प्रकरणों में केर्ल पूणवता स्तर के 
फोटोग्राफ आर्ास सॉफ्ट में अपलोड ककए गए थे। 2262 प्रकरणों में दसूरी ककस्त जारी 
की गई, जजसमें जप्लंथ स्तर के फोटोग्राफ अपलोड िहीं ककए गए थे। 710 प्रकरणों में 
तीसरी ककस्त जारी की गई, जजसमें भलटंल स्तर तक के निमावण का फोटोग्राफ अपलोड 
िही ंककर्ा गर्ा था। 

(कंडिका 2.2.6.5 (ख))  
 

2.2.1   प्रस्तावना  

सार्वजनिक आर्ास कार्वक्रम गरीबी उन्मूलि के साधि के रूप में सरकार का एक प्रमुख 
फोकस क्षेत्र था। भारत सरकार (जीओआई) िे 2022 तक “सब के भलए आर्ास” प्रदाि करिे 
के भलए सरकार की प्रनतबद्धता को पूरा करिे हेत,ु प्रधाि मंत्री आर्ास र्ोजिा-ग्रामीण 
(पीएमएर्ाई-जी) प्रारंभ (अप्रैल 2016) की। पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत, 2016-21 के दौराि 
केन्र और राज्र् शासि के बीच वर्त्त पोर्ण का अिुपात 60:40  था । 

र्ोजिा का उद्देश्र् ग्रामीण क्षेत्रों में सभी बेघर पररर्ारों और कच्चे एर्ं जीणव-शीणव आर्ासों 
में रहिे र्ाले पररर्ारों को 2022 तक बुनिर्ादी सुवर्धाओं के साथ पक्का आर्ास उपलब्ध 
करािा था। “सब के भलए आर्ास” के उद्देश्र् को पूरा  करिे के भलए, र्र्व 2021-22 तक 
देश में कुल 2.95 करोड आर्ास के निमावण का लक्ष्र् था। मध्र् प्रदेश में 2016-21 के 
दौराि 26,28,593 आर्ासों को पूरा करिे का लक्ष्र् रखा गर्ा था।  

इसके अनतररक्त, पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत, कार्वक्रम कार्ावन्र्र्ि और निगरािी 
"आर्ाससॉफ्ट" के माध्र्म से निष्पाददत की जाती है, जो एक र्ेब आधाररत लेि-देि 
इलेक्रॉनिक सेर्ा प्रदाता प्लेटफामव है। र्ोजिा का संक्षक्षप्त वर्र्रण ताललका-2.2.1 में ददर्ा 
गर्ा है। 

ताललका-2.2.1: पीएमएवाई-जी योजना का संक्षक्षप्त वववरण 

घटक  पीएमएर्ाई-जी 
प्रभार्ी होि ेकी ददिांक  1 अप्रैल 2016  
लक्ष्र् और उद्देश्र्  2022 तक सब के भलए आर्ास का प्रार्धाि। 
लाभार्थवर्ों के चर्ि का आधार  सामाजजक-आर्थवक जानतजिगणिा (एसईसीसी), 2011 के 

आधार पर तैर्ार स्थार्ी प्रतीक्षा सूची (पीडव्लूएल) 
 इकाई लागत (फंडडगं का स्र्रुप) मैदािी के्षत्र: ` 1,20,000  

एकीकृत कार्व र्ोजिा (आईएपी) जजले: ` 1,30,000  
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घटक  पीएमएर्ाई-जी 
(भारत सरकार एर् ंराज्र् के बीच लागत का अंश 60:40)  

 2020-21 के दौराि ककस्त सहार्ता के भलए चरण  चरण  मैदािी के्षत्र में 
सहार्ता (` में) 

आईएपी जजलों में 
सहार्ता (` में)  

स्र्ीकृनत  25,000 25,000 
जप्लंथ 40,000 45,000 
भलटंल  40,000 45,000 
पूणवता  15,000 15,000 
योग  1,20,000 1,30,000 

आर्ास का पररमाण  कम स ेकम 25 र्गव मीटर  
पूणवता के भलए समर्-सीमा  स्र्ीकृनत के बाद 12 माह  
भुगताि का तरीका  राज्र् स्तर पर पंचार्त एर्ं ग्रामीण वर्कास वर्भाग (पीआरडीडी) 

में संचाभलत एकल खाते स ेलाभाथी के बैंक/डाकघर खाते में 
प्रत्र्क्ष लाभ अंतरण, जो आधार से जुडे हैं। 

अभभसरण (कन्र्जेन्स) सहार्ता  •  स्र्च्छ भारत भमशि-ग्रामीण (एसबीएम-जी) के तहत शौचालर् 
के निमावण के भलए ` 12,000 की सहार्ता 

•  राष्रीर् ग्रामीण पेर्जल कार्वक्रम (एिआरडीडव्लूपी) के तहत 
पेर्जल। 

• दीि दर्ाल उपाध्र्ार् ग्राम ज्र्ोनत र्ोजिा 
(डीडीर्ूजीजेर्ाई)/िर्ीकरणीर् ऊजाव के माध्र्म स े वर्धुत 
संर्ोजि । 

• महात्मा गांधी राष्रीर् ग्रामीण रोजगार गारंटी र्ोजिा (मिरेगा) 
के माध्र्म से अकुशल मैदािी के्षत्र में 90 ददर्स और एकीकृत 
कार्व र्ोजिा (आईएपी) जजलों में 95 श्रम ददर्स का प्रार्धाि। 

निगरािी  • भारत सरकार और राज्र्ों द्र्ारा वर्भभन्ि स्तरों पर निगरािी। 
• भौनतक प्रगनत: "आर्ास ऐप" के माध्र्म स े खींची गई  

भू-संदभभवत ददिांककत और समर् की मुहर लगी तस्र्ीर के 
माध्र्म से और आर्ाससॉफ्ट पर अपलोड की गई। 

(स्रोत: पीएमएवाई-जी के दिशादनिेश) 

पीएमएर्ाई-जी की सबसे महत्र्पूणव वर्शेर्ताओं में स ेएक र्ह है कक लाभार्थवर्ों के चर्ि 
में, र्ह सुनिजश्चत करिा कक सहार्ता उन्ही लोगों को भमले जो र्ास्तर् में लाभ से र्ंर्चत 
हैं और चर्ि र्स्तुपरक एर्ं सत्र्ापि र्ोग्र् है। सामाजजक आर्थवक और जानत जिगणिा 
(एसईसीसी), 2011 के आकंडों में आर्ास अभार् को दशाविे र्ाले मापदंडों1 का उपर्ोग र्ोजिा 

 
1  एसइसीसी िेटा के अनुसार बेघर और शून्य, एक अथवा दो कमरे के कच्चे आवास में रहने वाले 

पररवार। 
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के लाभार्थवर्ों का चर्ि करिे हेतु ककर्ा गर्ा है, जजिका ग्राम सभाओं द्र्ारा सत्र्ापि ककर्ा 
जािा आर्श्र्क था। 

चार्ट-2.2.1: पीएमएवाई-जी में पंजीकरण, स्वीकृदत और लाभ जारी करने का फ्लो चार्ट

 

पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत लाभाथी को सभी भुगताि, इलेक्रॉनिक माध्र्म से उिके 
बैंक/डाकघर खातों में ककर्ा जािा था, जजन्हें आधार से सम्बद्ध कर ददर्ा गर्ा हो। 
पीएमएर्ाई-जी के प्रारंभ (अप्रैल 2016) स ेसभी लाभार्थवर्ों को प्रत्र्क्ष लाभ अंतरण (डीबीटी) 
का उपर्ोग करके लाभाजन्र्त ककर्ा गर्ा था। र्ोजिा से संबंर्धत निर्ध को राज्र् स्तर पर 
एक अिुसूर्चत/र्ाणणजज्र्क बैंक में एक समवपवत एकल बैंक खाते में रखा जाता है, जजस े
राज्र् िोडल खाता (एसएिए) कहा जाता है और इसे फंड रांसफर ऑडवर (एफटीओ) के 
माध्र्म से इलेक्रॉनिक रूप से संचाभलत ककर्ा जाता है। लाभार्थवर्ों को सहार्ता सीधे उिके 
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खातों में एफटीओ के माध्र्म स े आर्ाससॉफ्ट-पजब्लक फाइिेंभशर्ल मैिेजमेंट भसस्टम 
(पीएफएमएस) प्लेटफॉमव के माध्र्म से हस्तांतररत की जाती है। 

राज्र् िे लाभार्थवर्ों को सहार्ता के हस्तांतरण के भलए, ब्लॉक स्तर पर दो प्रार्धकरण अथावत 
सजृक/निमावता घोवर्त ककरे् हैं, प्रथम-हस्ताक्षरकताव और एक अिुमोदक/जांचकताव तथा 
द्वर्तीर् हस्ताक्षरकताव। लाभार्थवर्ों को सहार्ता जारी करिे के भलए एफटीओ को इि दोिों 
प्रार्धकाररर्ों द्र्ारा डडजजटल रूप स ेहस्ताक्षररत ककर्ा जािा है। प्रदेश में संबंर्धत जिपद 
पंचार्तों के सहार्क लेखार्धकारी एर् ं मुख्र् कार्वपालि अर्धकारी को क्रमश: प्रथम 
हस्ताक्षरकताव एर्ं द्वर्तीर् हस्ताक्षरकताव घोवर्त ककर्ा गर्ा है. 

चाटा 2.2.2: पीएफएमएस के माध्यम से ककश्त के भुगतान का फ्लो चाटा नीचे ददया गया है  

 

2.2.2 योजना के कायाान्वयन के ललए संगठनात्मक संरचना 

पंचार्त एर्ं ग्रामीण वर्कास वर्भाग (पीआरडीडी) राज्र् में र्ोजिा के कार्ावन्र्र्ि के भलए 
िोडल वर्भाग है। अपर मुख्र् सर्चर् सह वर्कास आर्ुक्त (अ.मु.स.सह.वर्.आ.), राज्र् में 
र्ोजिा के कार्ावन्र्र्ि की निगरािी करते हैं। अ.मु.स.सह.वर्.आ.को सचंालक, पीएमएर्ाई-
जी द्र्ारा सहार्ता प्रदाि की जाती है, जो इस र्ोजिा के भलए िोडल अर्धकारी हैं। जजला 
स्तर पर, मुख्र् कार्वपालि अर्धकारी (मु.का.आ.), जजला पंचार्त (जज.प.ं), जजन्हें पररर्ोजिा 
अर्धकाररर्ों (पीओ) द्र्ारा सहार्ता प्रदाि की जाती है, र्ोजिा का कार्ावन्र्र्ि करते हैं। 
ब्लॉक और क्षेत्र स्तर पर, मु.का.आ., जिपद पंचार्त (ज.प.) ग्राम पंचार्त (ग्रा.प.) की 
सहार्ता से र्ोजिा के कार्ावन्र्र्ि के भलए उत्तरदार्ी है। राज्र् स्तर पर, राज्र् िोडल 
अर्धकारी की अध्र्क्षता में एक कार्वक्रम प्रबंधि इकाई (पीएमर्)ू भी मागवदशवि, कार्ावन्र्र्ि 
और निगरािी के भलए कार्व कर रही है। भारत सरकार से वर्भभन्ि कार्ावन्र्र्ि स्तरों तक  
उत्तरदार्ी को फ्लो चाटव में दशावर्ा गर्ा है: 

रांजेक्शि  

डाटा  
 

पीएफऍमएस 

आवास सॉफ्ट 

रांजेक्शि  

डाटा  
 

राज्र् िोडल बैंक 

रांजेक्शि  

डाटा  
 

एिईऍफ़टी, एिएसीएच, आदद 

लाभाथी खाता राज्र् पदार्धकारी 

सेंरल डेटाबेस 
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चाटा 2.2.3: भारत सरकार से ववलभन्न कायाान्वयन स्तर तक की जजम्मदेाररयों का वणान 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• राज्र्ों के भलए लक्ष्र् निधावररत करिा, निर्ध जारी करिे के भलए स्र्ीकृनतर्ों को 
अपलोड करिा। 
• कार्ावन्र्र्ि की समीक्षा, निगरािी और मूलर्ांकि 
• र्ेबसाइट वर्कभसत करिा और एमआईएस स्थावपत करिा 

 

ग्रामीण ववकास मंत्रालय , भारत सरकार  

 

• राज्र्ांश का समर् पर जारी ककर्ा जािा सुनिजश्चत करिा, डडजजटल 
हस्ताक्षरकताव स्तर तर् करिा 
• जजलों को लक्ष्र्ों का आर्ंटि और निष्पादि  की निगरािी। 
• कार्ावन्र्र्ि एजेंसी को प्रशासनिक, वर्त्तीर् और तकिीकी सहार्ता सुनिजश्चत 
करिा 

 

• ब्लॉक स्तरीर् स्थार्ी प्रतीक्षा सूची (पीडब्लरू्एल), र्ावर्वक चर्ि सूची को अंनतम रूप देिा । 
• जिपद पंचार्तो /ग्राम पंचार्तो के भलए लक्ष्र् निधावररत करिा, आर्ास की स्र्ीकृनत। 
• र्ोजिा की निगरािी। 

• लाभार्थवर्ों का पंजीकरण 
• समर् पर ककश्तें जारी करिा और आर्ास के निमावण की निगरािी करिा 
• आर्ाससॉफ्ट के माध्र्म से कार्व की प्रगनत की ररपोदटिंग करिा. 

 

 

• स्थायी प्रतीक्षा सूची से चयन और प्राथमिकता को अंमति रूप देना। 

• आवासो ंके मनिााण का पयावेक्षण। 

• पररर्ारों और प्राथभमकता सचूी का सत्र्ापि। 

जजला पंचायत  

ग्राम सभा  

जनपद पचंायत  

राज्य शासन  

ग्राम पंचायत  
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2.2.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य  

निष्पादि लेखापरीक्षा निम्िभलणखत का आंकलि करिे के भलए आर्ोजजत की गर्ी: 

• र्ोजिा के अंतगवत लाभार्थवर्ों का निधावरण और चर्ि हेतु तंत्र पारदशी और पर्ावप्त था; 
• र्ोजिा के ददशा-निदेशों के अिुपालि में, आर्ासीर् इकाइर्ों को समर् पर पूरा करिे के 
भलए निरीक्षण और निगरािी प्रणाली थी; और  

• प्रभार्ी एर्ं पर्ावप्त वर्त्तीर् प्रबंधि प्रणाली। 

2.2.4 लेखापरीक्षा कायाक्षेत्र और पद्धनत  

2.2.4.1 नमूना चयन  

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि पर निष्पादि लेखापरीक्षा अर्र्ध 2016-21 को सजम्मभलत 
करते (अगस्त और िर्ंबर 2021 के मध्र्) संचालिालर्, पंचार्त एर्ं ग्रामीण वर्कास वर्भाग 
(पीआरडीडी) और 10 चर्नित जजला पंचार्तों (जजलों) के अभभलेखों की िमूिा जांच द्र्ारा 
आर्ोजजत की गई थी। व्र्र्, आददर्ासी आबादी, भौगोभलक जस्थनत, कोवर्ड के मध्र् रेि की 
संर्ोजकता के आधार पर, तीि आददर्ासी आबादी र्ाले जजलों सदहत िौ2 जजलों का चर्ि 
ककर्ा गर्ा तथा पार्लेट स्टडी के भलए ग्र्ाभलर्र जजले का चर्ि ककर्ा गर्ा। 

इसके अनतररक्त, हमि े ताककव क3 आधार पर चर्नित, 20 जिपद पंचार्त (प्रत्रे्क 
लेखापरीक्षक्षत जजला पंचार्त में दो) और 60 ग्राम पंचार्त (प्रत्रे्क लेखापरीक्षक्षत जिपद में 
तीि ग्राम पंचार्त) में पीएमएर्ाई-जी के अभभलेखों की िमूिा जांच की। चर्नित जजला 
पंचार्तों, जिपद पंचार्तों तथा ग्राम पंचार्तों का वर्र्रण पररलशष्ट-2.2.1 में ददर्ा गर्ा है। 
इसके अनतररक्त, हमिे वर्भागीर् अर्धकाररर्ों के साथ प्रत्रे्क चर्नित ग्राम पंचार्त में 
पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत निभमवत 900 आर्ासों (प्रत्रे्क चर्नित ग्राम पंचार्त में 15 
आर्ास) का संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण भी ककर्ा। 

र्र्व 2016-21 के दौराि, राज्र् में कुल 26,28,525 आर्ास [21,64,522 आर्ास (82.35 
प्रनतशत) पूणव ककए गए थे] स्र्ीकृत ककए गए थे और लाभार्थवर्ों को ₹24,723.96 करोड की 

 
2  अलीराजपुर, छतरपुर, दमोह, धार, गुना, मंिला, राजगढ़, रतलाम और सतना। इनमें से अलीराजपुर, धार 

और मंिला आददवासी जजले हैं। 
3  क्षेत्र काया स ेपहले, हमने राष्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र (एनआईसी) स ेएकत्रत्रत पीएमएवाई-जी िेटा का 

ववश्लेषण ककया और िेटा ववश्लेषण के आधार पर हमने पीएमएवाई-जी के तहत आवासों की स्वीकृनत के 
प्रकरणों की संख्या का पता लगाया। क्षेत्रीय लेखापरीक्षा के दौरान हमने ववस्तृत संवीक्षा के ललए इन 
जनपद पंचायतों और ग्राम पंचायतों को प्राथलमकता दी। 
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राभश का भुगताि ककर्ा गर्ा था। 10 लेखापरीक्षक्षत जजलों में, 6,50,715 आर्ासों (राज्र् में 
स्र्ीकृत कुल आर्ासों का 24.75 प्रनतशत) के निमावण के भलए लाभार्थवर्ों को ₹ 5,936.59 
करोड का भुगताि ककर्ा गर्ा था, जजसमें से 5,34,816 आर्ास (82.19 प्रनतशत) पूणव हो 
गए थे। 

लेखापरीक्षा के भलए अपिाई गई पद्धनत में आईटी डेटा (र्ोजिा प्रबंधि सॉफ्टर्ेर्र स े
लाभाथी पंजीकरण, स्र्ीकृनत, ककश्तों की  प्रदार्गी और निरीक्षण आदद) का वर्श्लेर्ण और 
चर्नित इकाइर्ों द्र्ारा संधाररत की गई िजस्तर्ों और अभभलेखों की िमूिा जााँच और 
आर्ासों का संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण करिा था। 

अपर मुख्र् सर्चर् सह वर्कास आर्ुक्त, पीआरडीडी, भोपाल के साथ ददिांक 01 ददसम्बर 
2020 को आगम सजम्मलि, निष्पादि लेखापरीक्षा के उद्देश्र्ों, कार्वक्षेत्र, मािदंड और 
लेखापरीक्षा पद्धनत पर चचाव करिे के भलए आर्ोजजत ककर्ा गर्ा। 

अपर मुख्र् सर्चर्, पीआरडीडी के साथ ददिांक 23 ददसम्बर 2022 को लेखापरीक्षा निष्कर्ों 
पर चचाव करिे के भलए निगवम सजम्मलि का आर्ोजि ककर्ा गर्ा। शासि के उत्तर          
(जुलाई 2022 और िर्ंबर 2022 में भेज ेगए) को संबंर्धत कंडडकाओं में उपर्ुक्त रूप से 
शाभमल ककर्ा गर्ा है। 

2.2.4.2 लेखापरीक्षा के ललए उपयोग ककये गए आंकड़ों का ववश्लेषण 

लेखापरीक्षा के दौराि निम्िभलणखत आंकडों का उपर्ोग ककर्ा गर्ा : 

क.  राष्रीर् सूचिा वर्ज्ञाि कें र (एिआईसी) द्र्ारा 18 माचव 2021 तक के पीएमएर्ाई-जी 
के सात डेटा ताभलका (एसईसीसी डेटा, पंजीकरण, स्र्ीकृनत, निरीक्षण, आदेश पत्रक, 
एफटीओ और उज्ज्र्ला र्ोजिा के साथ अभभसरण) प्रदाि ककए गए। 

ख. मध्र् प्रदेश पररर्हि वर्भाग द्र्ारा उपलब्ध कराए गए र्ाहि पंजीकरण डेटा        
(जिर्री 2016 से िर्बंर 2020 तक)। 

ग. आर्ाससॉफ्ट की र्ेबसाइट (rhreporting.nic.in) पर उपलब्ध डाउिलोड ककर्ा गर्ा डेटा 
(एमआईएस ररपोटव)। 
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2.2.5   लेखापरीक्षा मानदंि  

लेखापरीक्षा मािदंड का मुख्र् स्रोत निम्िभलणखत दस्तार्ेजों स ेप्राप्त ककर्ा गर्ा था: 

1.  पीएमएर्ाई-जी के ददशानिदेश, कें र और राज्र् शासि द्र्ारा जारी निदेश/आदेश, पररपत्र 
और अर्धसूचिाएं। 

2.  आर्ासऐप (मोबाइल एजप्लकेशि) की उपर्ोगकताव पुजस्तका। 

2.2.6   लेखापरीक्षा ननष्कषा 
 

2.2.6.1   ननधध प्रबंधन  

राज्र् को कें रीर् आर्ंटि दो ककस्तों में प्रत्रे्क 50 प्रनतशत की जारी ककर्ा जािा था और 
राज्र् शासि केन्रांश के अिुरूप राज्र्ांश जारी करेगी। 2016-21 के दौराि राज्र् में, 
पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि पर कुल प्राप्त निर्ध और व्र्र् का वर्र्रण िीचे  
ताललका-2.2.2 में ददर्ा गर्ा है: 
तादलका-2.2.2: 2016-21 के िौरान प्राप्त दनदि एवं पीएमएवाई-जी का राज्य में कार्ाटन्वर्न पर व्यर् की स्थिदत 

(` करोड़ में ) 

वषा प्रारंलभक 
शेष  

वषा के दौरान प्राप्त ननधध  व्यय   अंनतम 
शेष  

(6-7) 

केन्द्रांश  राज्यांश  अन्य 
प्राजप्तया 

(ऋण, ब्याज 
आदद ) 

कुल 
उपलब्ध 
ननधध  

(2+3+4+5) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2016-17 0 1,487.78 991.85 30.56 2,510.19 1,336.26 1,173.93 

2017-18 1,173.93 4,875.96 3,173.31 653.97 9,877.17 8,054.21 1,822.96 

2018-19 1,822.96 3,601.24 2,400.83 323.94 8,148.97 8,021.14 127.83 

2019-20 127.83 2,941.16 1,821.68 140.59 5,031.26 4,592.41 438.85 

2020-21 438.85 4,695.77 2,358.88 160.90 7654.40 4,239.53 3,414.87 

योग   17,601.91 10,746.55 1,309.96  26,243.55  

  29,658.42    

(स्रोत: बिभाग द्वारा उपलब्ध कराय ेगए आकंड़े) 

उपरोक्त ताभलका से देखा जा सकता है कक भारत सरकार/राज्र्/अन्र् प्राजप्तर्ों द्र्ारा जारी 
कुल निर्ध ₹ 29,658.42 करोड में स,े वर्भाग 2016-21 के दौराि पीएमएर्ाई-जी र्ोजिा 
के कार्ावन्र्र्ि में केर्ल ₹ 26,243.55 करोड (88.49 प्रनतशत) का उपर्ोग कर सका। 

2.2.6.1 (क) स्टेट नोिल खाते में केन्द्रांश एवं राज्याशं की रालश जारी करने में ववलम्ब  
भारत सरकार के स्र्ीकृनत आदेश में उललेणखत है कक राज्र् शासि को भारत सरकार से 
केन्रांश प्राप्त होिे के तीि ददिों के भीतर, राज्र् की समेककत निर्ध से पीएमएर्ाई-जी को 
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समवपवत राज्र् कार्ावन्र्र्ि एजेंसी के बैंक खाते में निर्ध हस्तांतररत करिा आर्श्र्क था। 
भारत सरकार का अंश जारी होिे की तारीख से 15 ददिों के भीतर राज्र्ांश भी जारी ककर्ा 
जािा था। 

हमिे देखा कक 2016-21 के दौराि, मध्र् प्रदेश शासि िे राज्र् समेककत निर्ध से स्टेट 
िोडल खाते में केन्रांश की राभश ₹13,937.21 करोड के हस्तांतरण में वर्लम्ब  (तीि से 
328 ददिों तक) ककर्ा। इसी प्रकार, मध्र् प्रदेश शासि ि ेराज्र्ांश ₹8,989.89 करोड को 
स्टेट िोडल खाते में जारी करिे में वर्लम्ब (एक स े316 ददिों तक) ककर्ा। 

हमिे आगे देखा कक 2019-20 के दौराि मध्र् प्रदेश शासि िे ₹216.63 करोड  
(केन्रांश ₹129.98 करोड और राज्र्ांश ₹86.65 करोड), माचव 2020 में व्र्जक्तगत जमा 
खाता (पीडी अकाउंट) में हस्तांतररत ककर्ा और आगे मई 2020 में स्टेट िोडल खाते में 
हस्तांतररत ककर्ा। इसके अनतररक्त, 2020-21 के दौराि, मध्र् प्रदेश शासि िे माचव 2021 
में ₹771.63 करोड (राज्र्ांश) में से ₹764.26 करोड को पीडी खाते में हस्तांतररत ककर्ा, 
जजस ेआगे जुलाई 2021 में स्टेट िोडल खाते को स्थािांतररत ककर्ा गर्ा। मध्र् प्रदेश 
शासि िे ₹771.63 करोड में से शेर् ₹7.38 करोड का राज्र्ांश स्टेट िोडल खाते में अगले 
वर्त्तीर् र्र्व अथावत 2021-22 (स्र्ीकृनत आदेश 11/10/2021) में हस्तातंररत ककर्ा। इस 
प्रकार मध्र् प्रदेश शासि ि ेभारत सरकार के निदेशों का पालि िहीं ककर्ा। 

शासि िे बतार्ा (जुलाई 2022) कक पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत प्रार्धानित बजट की 
अिुपलब्धता के कारण राभश (प्राप्त केन्रांश के बराबर राज्र्ांश) का आहरण समर् पर िही ं
ककर्ा जा सका। आगे बतार्ा गर्ा कक ततृीर् अिुपूरक बजट में प्रार्धाि ककरे् जािे के 
कारण वर्त्तीर् र्र्व की समाजप्त पर राभश का आहरण िहीं ककर्ा जा सका, इसभलए राभश को 
पीडी खाते में जमा करा ददर्ा गर्ा। 

शासि का उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है, क्र्ोंकक भारत सरकार के  स्र्ीकृनत आदेश और  
पीएमएर्ाई-जी के ददशानिदेश स्पष्ट रूप स ेनिधावररत करता है कक राज्र् शासि को भारत 
सरकार की निर्ध और उसके बराबर के राज्र्ांश को स्टेट िोडल खाते में क्रमश: तीि और 
15 ददिों के भीतर जारी/हस्तांतररत करिा चादहए। 

2.2.6.1 (ख) स्वीकृत आवासों को ककस्त जारी करना 

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के फे्रमर्कव   के पैरा 9.2.1(घ) के अिुसार, आर्ास की स्र्ीकृनत 
के बाद लाभाथी के खाते में प्रथम ककस्त 15 ददिों के भीतर जारी की जािी चादहए। 
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र्र्व 2016-21 के दौराि (1 माचव 2021 तक) राज्र् में कुल 25,04,8764 लाभार्थवर्ों को 
आर्ास स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा था और प्रथम ककस्त देर् थी। प्रथम ककस्त जारी करिे का 
वर्र्रण ताललका-2.2.3 में ददर्ा गर्ा है - 

तादलका-2.2.3: लाभादथटर्ो ंको प्रथम दकस्त जारी करने की स्थिदत 

स्वीकृत लाभाधथायों 
की संख्या 1 माचा 

2021 तक 

 15 ददनों के 
भीतर  

 

16-30 
ददनों में  

31-90 
ददनों में  

91-180 
ददनों में 

180 से 
अधधक 
ददनों में  

कोई ककश्त 
जारी नहीं की 

25,04,876 8,38,324  

(33.47 %) 

5,65,510  

(22.58 %) 

5,29,028 

(21.12%) 

2,06,427 

(8.24%) 

17,268 

(0.69%) 

3,48,319  

(13.91 %) 

(स्रोत: एनइआईसी  द्वारा उपलब्ध कराया गया डेटा) 

र्ह देखा गर्ा कक 8,38,324 लाभार्थवर्ों (33.47 प्रनतशत) को निधावररत समर् के भीतर 
प्रथम ककस्त जारी की गई थी। आगे, 52.63 प्रनतशत (13,18,233) लाभार्थवर्ों को प्रथम 
ककस्त एक से 1,500 ददिों के वर्लंब से प्रदाि की गई थी तथा 3,48,3195 लाभार्थवर्ों को 
प्रथम ककस्त 18 माचव 2021 तक जारी िहीं की गई थी। इसके अनतररक्त, 3,48,319 
आर्ासों में से 3,47,532 आर्ासों का निमावण कार्व प्रारंभ िही ंहो सका था, 613 आर्ास 
का निमावण जप्लंथ स्तर तक, 140 आर्ास का निमावण भलटंल स्तर तक और 34 आर्ास 
पूणव हो चुके थे। 

शासि ि ेतथ्र् को स्र्ीकार ककर्ा और बतार्ा (जुलाई 2022) कक लाभाथी के गलत/निजष्क्रर् 
बैंक खाते, प्रर्ासि और तकिीकी आदद कारणों से वर्लंब हुआ। 

2.2.6.2 लाभाधथायों का ननधाारण और चयन 

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के भलए फे्रमर्कव  के पैरा 4 में उललेणखत है कक लाभार्थवर्ों का 
निधावरण और प्राथभमकता एसईसीसी-2011 डेटा में आर्ास अभार् मािकों के आधार पर की 
जाएगी। प्रत्रे्क प्राथभमकता समूहों की प्रत्रे्क शे्रणी में जैस ेअिुसूर्चत जानत, अिुसूर्चत 
जिजानत, अलपसंख्र्क और अन्र् को (आर्ासहीिता के क्रम में कमरों की संख्र्ा; शून्र्, 
एक और दो कमरे) आर्ास के अभार् की कमी को दशाविे र्ाले मापदंडों के आधार पर 

 
4  1 माचा 2021 तक 25,04,876 लाभाधथायों को आवास स्वीकृत ककया गया था। यह तारीख 18 माचा 

2021 को एनआईसी स ेउपलब्ध कराए गए आंकड़ों से ली गई है। 
5  2016-17 में 210 प्रकरण, 2017-18 में 313 प्रकरण, 2018-19 में 550 प्रकरण, 2019-20 में 3802 

प्रकरण और 2020-21 में 3,43,444 प्रकरण।  
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प्राथभमकता दी जािी थी। दो उप-समूहों (स्र्त: शाभमल पररर्ारों6 और अन्र् पररर्ारों) में, 
स्र्त: अंतर्ेभशत पररर्ारों को  प्राथभमकता प्राप्त समूह में शाभमल, अन्र् पररर्ारों से कम 
प्राथभमकता िहीं दी जाएगी। दो उप-समूहों के बीच प्राथभमकता का निधावरण उिके सकल 
अभार् सम्बन्धी अंकों के आधार पर निधावररत की जाएगी, जजिकी गणिा सामाजजक-आर्थवक 
मापदंडों से प्रत्रे्क के सामाि भार(र्ेटेज) के साथ, की जािी है। अर्धक अभार् अंक र्ाले 
पररर्ारों को उस समूह में उच्च र्रीर्ता दी जाएगी। 

एसईसीसी डेटा से एक बार शे्रणीर्ार प्राथभमकता सूची तैर्ार हो जािे और उपर्ुक्त रूप से 
प्रकाभशत हो जािे के पश्चात,् ग्राम सभा की बैठक आर्ोजजत की जाएगी। ग्राम सभा उि 
तथ्र्ों का सत्र्ापि करेगी जजिके आधार पर पररर्ारों को पात्र निधावररत ककर्ा गर्ा है। 
राज्र् शासि द्र्ारा गदठत एक अपीलीर् सभमनत7 द्र्ारा गलत वर्लोपि/बदली गई प्राथभमकता 
शे्रणी के संबंध में भशकार्तों की जांच की जाती है। इसके बाद, प्रत्रे्क शे्रणी के भलए ग्राम 
पंचार्त र्ार अंनतम स्थार्ी प्रतीक्षा सूची (पीडब्लर्ूएल) को ग्राम पंचार्त के िोदटस बोडव पर 
प्रकाभशत ककर्ा जाएगा और आर्ाससॉफ्ट पर दजव ककर्ा जाएगा। 

लेखापरीक्षा ि ेआर्ाससॉफ्ट पोटवल से 13 ददसंबर 2021 को एक ररपोटव तरै्ार की और देखा 
कक 2016-22 के दौराि पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत लाभ प्रदाि करिे के भलए राज्र् में कुल 
47,41,213 लाभार्थवर्ों का निधावरण आर्ास अभार् मापदंडों के आधार पर ककर्ा गर्ा था। 
ग्राम सभा िे पात्रता के तथ्र्ों के सत्र्ापि पर अपात्र पाए गए 16,54,806 लाभार्थवर्ों को 
हटािे के बाद, पीएमएर्ाई-जी के भलए 30,86,407 पात्र लाभार्थवर्ों  का निधावरण ककर्ा। 

प्राथभमकता निधावरण और पात्रता सत्र्ापि में पाई गई वर्संगनतर्ों पर चचाव िीचे की गई है: 

2.2.6.2 (क) प्राथलमकता का ननधाारण 

पात्र पररर्ारों की उपलब्धता होिे पर प्रत्रे्क ग्राम पंचार्त के भलए अिुसूर्चत जानत, अिुसूर्चत 
जिजानत, अलपसंख्र्कों और अन्र् की, प्राथभमकता के भसद्धांतों को पूरा करिे र्ाली, अलग 
प्राथभमकता सूची तैर्ार करिा आर्श्र्क था। भसस्टम से तैर्ार होिे र्ाली शे्रणीर्ार प्राथभमकता 

 
6  आश्रय ववहीन पररवार, बेसहारा/भीख मांग कर  जीवन यापन करन ेवाले, हाथ से मैला ढोने वाले, आददम 

जनजातीय समूह, वैधाननक रूप स ेमुक्त कराये गए बंधुआ मजदरू।  
7  जजला मजजस्रेट/कलेक्टर या उनके द्वारा मनोनीत, एक अन्य अधधकारी और कम से कम एक गैर-

सरकारी सदस्य। 
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सूची एमआईएस-आर्ाससॉफ्ट से डाउिलोड की जा सकती है। तत्पश्चात, रे् सूर्चर्ााँ ग्राम 
सभा द्र्ारा सत्र्ापि के भलए संबंर्धत ग्राम पंचार्तों को उपलब्ध करार्ी जाएंगी। 

हमिे चर्नित ग्राम पंचार्तों में ददशा-निदेशों में उजललणखत प्राथभमकता समूहों, उप-समूहों 
और अभार् स्कोर के अिुसार र्रीर्ता के आर्ंटि के भलए प्राथभमकता निधावरण की जांच 
की। हमिे आर्ाससॉफ्ट से डाउिलोड की गई प्राथभमकता सूची में पार्ा कक चर्नित 60 
ग्राम पंचार्तों में से 19 ग्राम पंचार्तों में प्राथभमकता का निधावरण मािदंडों के अिुसार िहीं 
ककर्ा गर्ा था। मािदंडों के अिुसार प्राथभमकता निधावररत िही ंकरिे के कारण, अर्धक 
अभार् अंक के लाभार्थवर्ों को, कम अभार् अंक के लाभार्थवर्ों से भी शे्रणी में िीचे रखा 
गर्ा। वर्र्रण पररलशष्ट-2.2.2 में ददर्ा गर्ा है 

शासि िे बतार्ा (जुलाई 2022) कक पात्र पररर्ारों की प्राथभमकता उिकी शे्रणी के आधार 
पर निधावररत की गई थी। आगे बतार्ा कक प्राथभमकता सूची को ग्राम सभा, जो प्रारंभ में 
संशोधि के भलए सक्षम थी, के अिुमोदि के बाद संशोर्धत ककर्ा गर्ा था । 

उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है, क्र्ोंकक वर्भाग िे मािदंडों के अिुसार लाभार्थवर्ों को प्राथभमकता िहीं 
दी। इसके अनतररक्त, उत्तर सामान्र् प्रकृनत का है और लेखापरीक्षा कथि के अिुसार वर्भशष्ट 
िही ंहै। 

2.2.6.2(ख)  प्राथलमकता सूची का पालन नहीं करना  

लेखापरीक्षक्षत 60 ग्राम पचंार्तों में आर्ासों की स्र्ीकृत सूर्चर्ों की जांच के दौराि, हमिे 
देखा कक कुल 18,935 स्र्ीकृत प्रकरणों में से, 8,226 लाभार्थवर्ों को प्राथभमकता सूची में 
अर्धक र्ंर्चत लाभार्थवर्ों से पहले स्थाि भमला एर्ं उन्हें आर्ास भी पहले स्र्ीकृत ककए 
गए। संबंर्धत जजला पंचार्तों के मुख्र् कार्वपालि अर्धकाररर्ों िे आर्ास स्र्ीकृत करिे में 
पीडब्लूएल के र्रीर्ता क्रम का पालि िहीं ककर्ा। 

शासि िे बतार्ा (जुलाई 2022) कक अपर मुख्र् सर्चर्/प्रमुख सर्चर् द्र्ारा राज्र् स्तर पर 
र्ोजिा के कार्ावन्र्र्ि एर्ं प्रगनत की साप्तादहक समीक्षा की जाती है। जजलों को आर्ंदटत 
लक्ष्र् के वर्रूद्ध स्र्ीकृत आर्ासों की भी समीक्षा की जाती है। आगे बतार्ा गर्ा कक लाभाथी 
को आर्ास  स्र्ीकृत करिे की प्रकक्रर्ा में, ऐस ेमामलों में, जहा ंसूची में शाभमल लाभाथी 
प्रर्ास कर गए हैं, उत्तरार्धकारी के बबिा मतृ्र्ु हो गई है, ऑिलाइि पजंीकरण के भलए 
आर्श्र्क दस्तार्ेज प्रदाि करिे में असमथव हैं आदद, की जस्थनत में, प्राथभमकता सूची के 
अगले प्राथभमकता र्ाले लाभाथी को आर्ास  स्र्ीकृत ककर्ा जाता है। 
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उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है क्र्ोंकक वर्भाग िे अपिे अभभमत के समथवि में कोई अभभलेख प्रस्तुत 
िही ं ककर्ा। इसके अनतररक्त, ददशा-निदेशों में निधावररत प्राथभमकता के अिुसार आर्ास 
स्र्ीकृत िही ंककर्ा गर्ा था। 

2.2.6.2(ग) अपात्र लाभाधथायों को आवास आवंटन  

मोटरर्ुक्त दो/तीि/चार-पदहर्ा/मछली पकडिे र्ाली िार् के स्र्ाभमत्र् आदद, जैस े13 सूचीबद्ध 
मापदंडों में से ककसी एक को पूरा करिे र्ाले सभी पररर्ारों को स्र्त: बाहर रखा जािा है। 
इसके अनतररक्त, अ.मु.स.सह वर्.आ., पीआरडीडी िे निदेश ददर्ा (माचव 2017) कक क्षेत्रीर् 
पररर्हि कार्ावलर् (आरटीओ) में र्ाहि के पंजीकरण के अिुसार, 2016 के बाद िए 
मोटरर्ुक्त दोपदहर्ा र्ाहि खरीदिे र्ाले लाभाथी पीएमएर्ाई-जी के भलए पात्र िहीं होंगे। 

लेखापरीक्षा जांच में पररलक्षक्षत हुआ कक लेखापरीक्षक्षत 10 जजलों में कुल 6,24,053 लाभार्थवर्ों 
में से 2,0378 लाभार्थवर्ों के पास दो/तीि/चार पदहर्ा र्ाहि, आर्ास की स्र्ीकृनत स ेपहले 
थे। लेककि, इि लाभार्थवर्ों को जजिके पास दो/तीि/चार पदहर्ा र्ाहि थे, उन्हें 2016-21 के 
दौराि पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत आर्ास स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा था। हमिे आगे देखा कक 
मु.का.अ., जिपद पंचार्त  ि े2,037 अपात्र लाभार्थवर्ों में स,े 1,555 को ₹15.66 करोड 
की पीएमएर्ाई-जी सहार्ता जारी की। वर्र्रण पररलशष्ट-2.2.3 में ददर्ा गर्ा है। जजलार्ार 
र्चजन्हत प्रकरण ताललका-2.2.4 में िीचे ददए गए हैं:- 

ताललका-2.2.4: चयननत जजलों में पीएमएवाई-जी लाभाधथायों की जस्थनत जजनके पास  
2/3/4 पदहया वाहन थ े

                                                                                                                                                                        (`  करोड़ में ) 

स. 
क्र. 

चयननत जजले का नाम  स्वीकृत ककये गए 
प्रकरणों कक 

संख्या  

प्रकरणों की संख्या 
जजनमे रालश जारी कक 

गई 

पी.एम.ए.वाय.-जी. के 
अंतगात लाभाधथायों को दी 

गयी रालश  
1 अलीराजपुर 114 94 1.06 
2 छतरपुर  288 224 1.78 
3 दमोह  130 107 1.22 
4 धार  203 138 1.53 
5 गुिा  209 166 1.45 
6 ग्र्ाभलर्र  43 43 0.51 
7 मंडला  160 96 1.00 
8 राजगढ़  294 228 2.48 

 
8   273 रेक्टर, 12 मोटर कार, 20 वैन, 05 ओमनीबस, 03 राली, 1592 मोटरसायककल, 51 मोपेि, 26 स्कूटर, 

52 ऑटो ररक्शा और 03 अन्य। 
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स. 
क्र. 

चयननत जजले का नाम  स्वीकृत ककये गए 
प्रकरणों कक 

संख्या  

प्रकरणों की संख्या 
जजनमे रालश जारी कक 

गई 

पी.एम.ए.वाय.-जी. के 
अंतगात लाभाधथायों को दी 

गयी रालश  
9 रतलाम  298 262 2.73 
10 सतिा  298 197 1.90 

र्ोग  2,037 1,555 15.66 
(स्रोत: एनआईसी और एमपी ट्ासंपोटट बिभाग स ेप्राप्त डटेा) 

आगे, हमिे (अगस्त और िर्ंबर 2021 के मध्र्) 2,037 लाभार्थवर्ों का वर्र्रण संबंर्धत 
मु.का.अ., जजला पंचार्तों को तथ्र्ों के सत्र्ापि के भलए अग्रेवर्त ककर्ा। संबंर्धत मु.का.अ., 
जिपद पंचार्त9  िे 2,037 प्रकरणों  में से 652 का सत्र्ापि ककर्ा और पुजष्ट की कक 
652 लाभार्थवर्ों में से 440 के पास 2/3/4 पदहर्ा र्ाहि पार्ा गर्ा और 370 लाभार्थवर्ों 
(440 में से) को ₹4.07 करोड राभश जारी की गर्ी। शेर् 212 प्रकरणों में संबंर्धत मु.का.अ., 
जिपद पंचार्तों ि ेर्ा तो अस्र्ीकार ककर्ा र्ा कोई मत िहीं ददर्ा, कक लाभार्थवर्ों िे 
स्र्ीकृनत के बाद र्ाहि खरीदे र्ा स्र्ीकृनत स ेपहले बेच ददए थे। 

वर्भाग का उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है, क्र्ोंकक र्ोजिा के अंतगवत आर्ास स्र्ीकृनत से पहले 
लाभार्थवर्ों के िाम पर क्षेत्रीर् पररर्हि कार्ावलर्ों के अभभलेख के अिुसार र्ाहि पंजीकृत 
थे। शेर् 1,385 प्रकरणों पर संबंर्धत जजला पंचार्तों/जिपद पंचार्तो िे उत्तर िहीं ददर्ा।  

पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत सहार्ता की स्र्ीकृनत स ेपहले संबंर्धत ग्राम पंचार्तों के पंचार्त 
सर्चर् और पंचार्त समन्र्र् अर्धकारी को लाभार्थवर्ों की पात्रता को सत्र्ावपत करिा 
आर्श्र्क था, परन्तु पात्रता तथ्र्ों के सत्र्ापि में उिकी वर्फलता के पररणामस्र्रूप, अपात्र 
लाभार्थवर्ों को ₹15.66 करोड राभश की सहार्ता जारी की गई।  

शासि िे बतार्ा (जुलाई 2022) कक ग्राम पंचार्त स्तर के दल द्र्ारा प्रस्तुत लाभाथी के 
भौनतक सत्र्ापि प्रनतर्ेदि के आधार पर आर्ास स्र्ीकृत ककरे् गरे् थे। आगे बतार्ा गर्ा 
कक र्तवमाि में लाभार्थवर्ों के पास र्ाहि होिे का सत्र्ापि क्षेत्रीर् पररर्हि कार्ावलर् के 
माध्र्म से ककर्ा जा रहा है। 

उत्तर स्र्-व्र्ाख्र्ात्मक है कक मुख्र् कार्वपालि अर्धकारी, जजला पंचार्त/जिपद पंचार्त और 
ग्राम पंचार्तों ि ेपीआरडीडी द्र्ारा जारी आदेश (माचव 2017) के अिुपालि में पात्रता को 
सत्र्ावपत करिे के भलए क्षेत्रीर् पररर्हि कार्ावलर् के डेटा का उपर्ोग िहीं ककर्ा। 

 
9  जजला अलीराजपुर, धार और रतलाम की समस्त जनपद पंचायते एवं जजला ग्वाललयर व मंिला की 

चयननत जनपद पंचायते। 
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2.2.6.2(घ) एक ही पररवार में एक से अधधक लाभाथी को लाभ प्रदान ककया जाना 

एसईसीसी डेटा के वर्श्लेर्ण के दौराि लेखापरीक्षा में आर्ाससॉफ्ट में पंजीकृत 37,00,058 
में स े13,743 प्रवर्जष्टर्ों में, पररर्ारों  का वर्र्रण कई बार दोहरार्ा जािा पार्ा गर्ा। र्ह 
दोहरार् दो से 25 बार के मध्र् था। हमिे देखा कक 13,743 लाभार्थवर्ों में से 324 (162 
डुप्लीकेट) लाभार्थवर्ों को आर्ास स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा। 162 डुप्लीकेट प्रकरणों की आगे जांच 
करिे पर, हमिे पार्ा कक 64 प्रकरणों में एक ही लाभाथी को दो बार आर्ास स्र्ीकृत ककर्ा 
गर्ा था और 98 प्रकरणों में एक आर्ास  र्ास्तवर्क लाभाथी को स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा था 
और दसूरा आर्ास लाभाथी के पंजीकरण के दौराि उसके पररर्ार के सदस्र्ों को स्र्ीकृत 
ककर्ा गर्ा था, जजिका एसइसीसी डेटा के अिुसार निधावरण पीएमएर्ाई-जी र्ोजिा के भलए 
िही ंककर्ा गर्ा था।  

हमिे देखा कक एसईसीसी डेटाबेस में एक ही पररर्ार से एक ही व्र्जक्त की एक से अर्धक 
प्रवर्जष्टर्ााँ थी। इि एक से अर्धक प्रवर्जष्टर्ों के वर्रुद्ध, ऐसे प्रकरणों में अिेक पीएमएर्ाई-
जी (आर्ाससॉफ्ट में "पीएमएर्ाई आई डी") पंजीकरण संख्र्ाएाँ आर्ंदटत की गर्ी हैं। 
आर्ाससॉफ्ट का र्ह डाटा ग्राम सभा/ग्राम पंचार्त स्तर पर पंजीकृत व्र्जक्तर्ों की पात्रता 
सत्र्ापि के भलए राज्र् शासि को भेजा गर्ा था। र्ह देखा गर्ा कक वर्भाग िे भी एक स े
अर्धक प्रवर्जष्टर्ों की स्र्ीकृनतर्ो को वर्लोवपत/अर्रुद्ध ककर्ा था। 

उपरोक्त से र्ह अिुमाि लगार्ा जा सकता है कक लाभार्थवर्ों के दोहरार् की पहचाि करिे 
के भलए पोटवल में अलटव करिे की कोई प्रणाली िहीं है। दो बार सहार्ता प्रदाि करिे र्ा 
पररर्ार के सदस्र्ों को सहार्ता पररर्नतवत करि े के स्थाि पर, डुप्लीकेट लाभार्थवर्ों का 
वर्लोपि ककर्ा जािा चादहए था। 

शासि िे लेखापरीक्षा कथि का  प्रासंर्गक र्ा वर्भशष्ट उत्तर प्रस्तुत िहीं ककर्ा। 

2.2.6.2 (ि.)  अपीलीय सलमनत द्वारा घोवषत अपात्र दहतग्रादहयों को लाभ प्रदान करना 

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के फे्रमर्कव  के पैरा 4.5.3 के अिुसार, राज्र् शासि, जजला 
मजजस्रेट/कलेक्टर र्ा िाभमत व्र्जक्त की अध्र्क्षता में, एक अन्र् अर्धकारी और कम से 
कम एक गैर-सरकारी सदस्र् के रूप में तीि सदस्र्ीर् अपीलीर् सभमनत का जजला स्तर पर 
गठि करेगी। अ.मु.स.सह वर्.आ., पीआरडीडी के आदेश (माचव 2017) के अिुसार, अपीलीर् 
सभमनत जिपद पंचार्त स्तर पर अपात्र घोवर्त पररर्ारों की अपात्रता के कारण की समीक्षा 
करेगी और पात्रता तर् करेगी। 
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जजला पंचार्त (अलीराजपुर, धार, ग्र्ाभलर्र, मंडला एर्ं रतलाम) के अभभलेखों की जांच के 
दौराि हमिे देखा कक इि जजलों के जिपद पंचार्तों िे पात्रता पर वर्चार करिे के भलए 
1,866 प्रकरण अपीलीर् सभमनत को अग्रेवर्त ककए। 1,866 में से, अपीलीर् सभमनत िे 819 
लाभार्थवर्ों को पात्र घोवर्त ककर्ा और 746 लाभार्थवर्ों को अपात्र ठहरार्ा और 301 प्रकरणों  
में निणवर् लंबबत था। हमिे देखा कक अपीलीर् सभमनत द्र्ारा अपात्र घोवर्त ककए जािे के 
बाद, संबंर्धत मु.का.अ., जिपद पंचार्त िे पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत 746 अपात्र लाभार्थवर्ों 
में स े317 को सहार्ता जारी की, वर्र्रण ताललका-2.2.5 में ददर्ा गर्ा है: 

ताललका-2.2.5: अपीलीय सलमनत द्वारा ननराकृत प्रकरणों की जस्थनत 

(` करोड़ में) 

जजला  अपीलीय 
सलमनत के 
ननणाय का 
ददनाकं 

जनपद पंचायतो 
द्वारा अपीलीय 

सलमनत को भेजे गए 
प्रकरणों कक संख्या  

अपीलीय 
सलमनत के 
अनुसार 
पात्र 

अपीलीय 
सलमनत 
के 

अनुसार 
अपात्र  

31 माचा 2021 तक 
अपीलीय सलमनत के ननणाय 
के बाद जारी सहायता और 
लाभाधथायों की संख्या 

प्रकरणों कक 
संख्या  

रालश  

अलीराजपुर 18.02.2019 6310 06 34 00 0 

धार  12.06.2017 81111 89 444 12 195   1.80 

ग्र्ाभलर्र  31.05.2017 
& 

04.12.2017 

37 05 32 02 0.01 

मंडला  22.07.2017 76 00 76 20 0.13 

रतलाम  15.05.2017 879 719 160 100 0.80 

योग   1,866  819  746  317 2.74 
(स्रोत: चयननत जनपद पंचायतो का अलभलेख ) 

मु.का.अ., जिपद पंचार्त ि े 317 अपात्र लाभार्थवर्ों को ₹2.74 करोड जारी ककए  
(माचव 2021 तक)। हमि ेअभभलेखों में र्ह िहीं पार्ा कक इि 317 अपात्र लाभार्थवर्ों को 
आगे ककसी चरण में पात्र घोवर्त ककर्ा गर्ा हो।  

 
10  23 प्रकरणों में ननणाय लंत्रबत।  
11  जजला धार में  278 प्रकरणों में अपीलीय सलमनत ने सम्बधंधत जनपद पंचायतो पर ननणाय छोड़ा।  
12  444 प्रकरणों में से, केवल 152 प्रकरणों में मुख्य कायापालन अधधकारी, जजला पंचायत, धार ने 

सम्बंधथत जनपद पंचायतो को सूचना भेजी।    
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शासि िे बतार्ा (जुलाई 2022) कक रतलाम जजले के 100 प्रकरणों में से 60 प्रकरणों में 
र्सूली की जा चुकी है तथा ग्र्ाभलर्र जजले में एक प्रकरण में र्सूली एर् ंअन्र् प्रकरण में 
अिुशासिात्मक कार्वर्ाही प्रारम्भ कर दी गर्ी है। आगे, वर्भाग िे अन्र् जजलों के प्रकरणों 
पर कोई मत िहीं ददर्ा। 

शासि का उत्तर स्पष्ट रूप से इंर्गत करता है कक मु.का.अ., जिपद पंचार्त िे अपीलीर् 
सभमनत द्र्ारा अपात्र घोवर्त करिे के बाद लाभार्थवर्ों को ककस्त जारी की। इसके अलार्ा, 
वर्भाग िे की गई र्सूली और शुरू की गई अिुशासिात्मक कारवर्ाई का प्रासंर्गक अभभलेख 
प्रस्तुत िहीं ककर्ा। 

2.2.6.2(च)   ग्राम सभा द्वारा अपात्र घोवषत लाभाधथायों को लाभ ददया जाना 

लेखापरीक्षक्षत 60 ग्राम पंचार्तों में से धार, रतलाम और ग्र्ाभलर्र जजलों की 15 ग्राम 
पंचार्तों के अभभलेखों की जांच से पता चला कक इि ग्राम पंचार्तों िे 369 लाभार्थवर्ों को 
पक्का आर्ास र्ा मखु्र्मंत्री आर्ास/आईएर्ाई के अंतगवत लाभाजन्र्त होिे के आधार पर 
अपात्र के रूप में सूचीबद्ध ककर्ा। इि लाभार्थवर्ों को स्र्ीकृनत सूची स ेसत्र्ापि ककरे् जाि े
पर, हमि ेदेखा कक 369 अपात्र लाभार्थवर्ों में से, 36 को पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत आर्ास  
के निमावण के भलए ₹ 42.20 लाख की सहार्ता का भुगताि ककर्ा गर्ा था। हमिे देखा कक 
ग्राम सभा िे पहले से ही पक्का आर्ास होिे र्ा मुख्र्मंत्री आर्ास र्ोजिा/आईएर्ाई के 
अंतगवत लाभाजन्र्त होि ेके आधार पर उन्हें अपात्र घोवर्त ककर्ा था, लेककि बाद में, अंनतम 
प्रस्तार् में, ग्राम सभा ि ेइि अपात्र लाभार्थवर्ों को पात्र घोवर्त ककर्ा और पीएमएर्ाई-जी 
के अंतगवत  लाभ प्रदाि ककर्ा गर्ा।  इि लाभार्थवर्ों को पात्र घोवर्त ककरे् जािे के कारण 
अभभलेख में िहीं थे। 

शासि िे लेखापरीक्षा कथि का उत्तर प्रस्तुत िही ंककर्ा। 

हमिे आगे देखा कक ग्र्ाभलर्र जजले के ग्राम पंचार्त करदहर्ा िे 241 लाभार्थवर्ों में से, 46 
को अपात्र घोवर्त ककर्ा। आगे, ग्राम पंचार्त के पंचार्त सर्चर् िे 46 अपात्र लाभार्थवर्ों में 
से, तीि का वर्र्रण अपात्र लाभाथी सूची में शाभमल िहीं ककर्ा तथा इि लाभार्थवर्ों का 
िाम अजन्तम प्राथभमकता सूची से वर्लोवपत िहीं ककर्ा और इि अपात्र दहतग्रादहर्ों को 
सहार्ता जारी की गई। 
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हमिे र्ह भी देखा कक ग्राम पंचार्त करदहर्ा में ग्राम सभा द्र्ारा पात्र र्चजन्हत चार 
लाभार्थवर्ों को अपात्र सूची में शाभमल ककर्ा गर्ा था, जजसके पररणामस्र्रूप उिका िाम 
अजन्तम प्राथभमकता सूची से हटा ददर्ा गर्ा था, जजसके कारण र्े लाभ स ेर्ंर्चत थे। 

शासि िे बतार्ा (जुलाई 2022) कक ग्राम पंचार्त करदहर्ा के पंचार्त सर्चर् के वर्रुद्ध 
अिुशासिात्मक कार्वर्ाही मु.का.अ., जजला पंचार्त द्र्ारा प्रारंभ कर दी गई थी। 

2.2.6.3   लाभाथी प्रबंधन 

2.2.6.3(क) आवास के पजंीकरण एवं स्वीकृनत के दौरान प्रकक्रया का पालन न करना  

पीएमएर्ाईजी के कार्ावन्र्र्ि के भलए फे्रमर्कव  के पैरा 3.2.2 में प्रार्धाि है कक राज्र्ों को 
निर्ध का र्ावर्वक आर्ंटि और आर्ासों के भौनतक लक्ष्र् ग्रामीण वर्कास मंत्रालर्, भारत 
सरकार की अर्धकार प्राप्त सभमनत द्र्ारा अिुमोददत र्ावर्वक कार्व र्ोजिा पर आधाररत होंगे। 
मंत्रालर् से अिुमोदि के बाद, राज्र् को जजलार्ार और शे्रणीर्ार लक्ष्र्ों को अंनतम रूप देिा 
था और आर्ाससॉफ्ट पर अपलोड करिा था। पैरा 5.3.1 के अिुसार, र्र्व के भलए लक्ष्र् की 
प्राजप्त के बाद लाभार्थवर्ों को एमआईएस आर्ास सॉफ्ट पर पंजीकृत ककर्ा जािा था। 

आर्ाससॉफ्ट पोटवल पर र्र्वर्ार एमआईएस ररपोटव (सी.2 शे्रणीर्ार स्र्ीकृत और पूणव आर्ास) 
की जांच के दौराि हमिे पार्ा कक भारत सरकार से प्राप्त लक्ष्र् के अिुसार लाभार्थवर्ों का 
पंजीकरण िहीं ककर्ा गर्ा था। र्र्वर्ार लक्ष्र् एर्ं पंजीर्ि ताललका-2.2.6 एवं 2.2.7 में 
दशावर्ा गर्ा है:- 
 ताललका-2.2.6: पीएमएवाई-जी में आवासों का वषावार लक्ष्य एवं पंजीयन  

वषा 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 योग  

लक्ष्र् 4,48,147 3,89,532 5,65,914 6,00,000 6,25,000 26,28,593 
पंजीकृत 7,60,539 1,12,557 7,07,417 4,71,494 5,83,245 26,35,252 
वर्चलि 69.70 % 

अर्धक 
71.10% 
कमी 

25.00% 
अर्धक 

21.42 % 
कमी 

6.68 % 
कमी 

 

(स्रोत: आवाससॉफ्ट पोटाल स ेएमआईएस ररपोटा नवंबर 2021 तक की जस्थनत में) 

ताललका-2.2.7: लेखापरीक्षक्षत जजलो में आवासों का वषावार लक्ष्य एवं पंजीयन 
वषा 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 योग  

लक्ष्र् 1,00,301 1,02,258 1,32,106 1,50,525 1,65,546 6,50,736 
पंजीकृत 1,80,801 28,912 1,50,899 1,32,869 1,59,919 6,53,400 
वर्चलि 80.26 % 

अर्धक 
71.73% 
कमी 

14.23% 
अर्धक 

11.73 % 
कमी 

3.40 % 
कमी 

 

(स्रोत: आवाससॉफ्ट पोटाल स ेएमआईएस ररपोटा नवंबर 2021 तक की जस्थनत में ) 
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हमिे र्ह भी देखा कक भारत सरकार से लक्ष्र् प्राप्त होिे से पहले ही राज्र् द्र्ारा लाभार्थवर्ों 
को आर्ास स्र्ीकृनत ककर्ा गर्ा था। लक्ष्र् के संप्रेर्ण की प्रारंभभक ददिांक के संदभव में 
स्र्ीकृनत का र्र्वर्ार ब्र्ौरा ताललका-2.2.8 में ददर्ा गर्ा है: 

ताललका-2.2.8: भारत सरकार द्वारा लक्ष्य के सम्प्रेषण से पूवा आवास की वषावार स्वीकृनत का वववरण 

वषा 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 योग  

लक्ष्र् 4,48,147 3,89,532 5,65,914 6,00,000 6,25,000 26,28,593 

प्रारंभभक लक्ष्र् 
का ददिांक  

23-09-2016 18-07-2017 16-05-2018 23-08-2019 22-12-2020  

लक्ष्र् के 
वर्रुद्ध स्र्ीकृनत 

4,48,143 3,89,528 5,65,908 5,99,990 6,24,956 26,28,525 

लक्ष्र् के 
संप्रेर्ण से पहले 
आर्ासों की 
स्र्ीकृनत 
(प्रनतशत) 

0 3,12,915 

(80.33) 

4,50,270 

(79.57) 

3,40,122 

(56.69) 

4,06,012 

(64.97) 

15,09,319 

(57.42) 

 

जारी की गर्ी 
प्रथम ककश्त  
(प्रनतशत) 

0 3,04,042 

(78.05) 

4,17,997 

(73.86) 

2,51,004 

(41.83) 

304 

(0.05) 

9,73,347 

(37.03) 

(स्रोत: नवंबर 2021 तक की जस्थनत में आवाससॉफ्ट पोटाल स ेएमआईएस ररपोटा और एनआईसी स ेपीएमएवाई-जी िेटा) 

उपरोक्त ताभलका से स्पष्ट है कक 57 प्रनतशत आर्ास (आर्ंदटत लक्ष्र् 26.28 लाख में से 
15.09 लाख) भारत सरकार द्र्ारा लक्ष्र् संप्रेर्ण से पहले स्र्ीकृत ककए गए थे। एिआईसी 
डेटा की जांच करिे पर, हमिे र्ह भी पार्ा कक 15,09,319 प्रकरणों में से 9,73,347 में 
लक्ष्र् संप्रेर्ण से पहले लाभार्थवर्ों को प्रथम ककस्त जारी कर दी गई थी। 

र्ह दशावता है कक पीएमएर्ाई-जी के ददशा-निदेशों में लाभार्थवर्ों के पंजीकरण और आर्ासों 
की स्र्ीकृनत के भलए निधावररत निदेशों का पालि िहीं ककर्ा गर्ा था, जो मु.का.अ., जिपद 
पंचार्त/जजला पंचार्त और राज्र् स्तर द्र्ारा निगरािी की कमी को भी दशावता है। 

शासि द्र्ारा बतार्ा गर्ा (जुलाई 2022) कक आर्ास पोटवल पर प्रार्धाि था कक लक्ष्र् 
आर्ंटि से पूर्व लाभाथी का पंजीर्ि ककर्ा जा सकता था, लेककि आर्ास स्र्ीकृनत की प्रकक्रर्ा 
लक्ष्र् आर्ंटि के बाद ही की जा सकती थी। र्ह भी बतार्ा गर्ा है कक कार्व की सुवर्धा के 
भलए, लक्ष्र् आर्ंटि से पहले, लाभार्थवर्ों को अर्धक पंजीकृत ककर्ा जा सकता था। 
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उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है क्र्ोंकक वर्भाग िे आर्ासों के पंजीकरण के अनतररक्त लाभार्थवर्ों को 
प्रथम ककश्त स्र्ीकृत एर्ं जारी की, जो कक ददशानिदेशों के निर्मों के वर्परीत है। 

2.2.6.3 (ख) लाभाथी का आधारभूत वववरण आवास सॉफ्ट में दजा नहीं ककया जाना 

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के भलए फे्रमर्कव  के पैरा 5.3.1 के अिुसार, पीएमएर्ाई-जी 
लाभाथी के पंजीकरण के दौराि बैंक खाते और मिरेगा जॉब काडव का वर्र्रण अनिर्ार्व रूप 
से दजव ककर्ा जािा आर्श्र्क था। साथ ही, पीएमएर्ाई-जी लाभाथी के आधार िंबर को भी 
आर्ाससॉफ्ट पर दजव ककर्ा जािा था। 

2.2.6.3(ख)i मनरेगा जॉब कािा के पंजीकरण की जस्थनत 

हमिे एमआईएस िरेगासॉफ्ट पोटवल पर चर्नित 60 ग्राम पंचार्तों में कुल स्र्ीकृत 18,935 
पीएमएर्ाई-जी लाभार्थवर्ों में से 2,000 मिरेगा जॉब काडव की प्रमाणणकता की जााँच की और 
पार्ा कक 1,377 जॉब काडव एमआईएस िरेगासॉफ्ट पोटवल पर उपलब्ध थे, और शेर् 623 
मिरेगा जॉब काडव िंबर एमआईएस िरेगासॉफ्ट पोटवल पर उपलब्ध िहीं थे। आगे, 1,377 
जॉब काडव में से 1,097 जॉब काडव पीएमएर्ाई-जी लाभाथी पररर्ारों से मेल खाते हैं और शेर् 
280 जॉब काडव पीएमएर्ाई-जी लाभाथी के अलार्ा अन्र् पररर्ार के थे। 

इस प्रकार, संबंर्धत ग्राम पंचार्त के सर्चर् िे र्ास्तवर्क लाभाथी का मिरेगा जॉब काडव 
दजव करिे के स्थाि पर पीएमएर्ाई-जी के लाभाथी पररर्ार के अलार्ा अन्र् व्र्जक्त के 
मिरेगा जॉब काडव को स्र्ीकार ककर्ा। आगे, जिपद पंचार्त स्तर पर मिरेगा जॉब काडव की 
प्रवर्जष्ट के समर् मिरेगा जॉब काडव की र्ास्तवर्कता की जााँच भी िहीं की गई थी। 

शासि द्र्ारा बतार्ा गर्ा (जुलाई 2022) कक बबिा जॉब काडव के लाभाथी को आर्ास स्र्ीकृत 
िहीं ककर्ा जा सकता था और र्ह तभी स्र्ीकार्व था, जब लाभाथी जॉब काडव धारक मुणखर्ा 
का ररश्तेदार हो और उस जॉब काडव में उसका िाम पररर्ार के सदस्र् के रूप में सजम्मभलत 
हो। 

उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है, क्र्ोंकक एमआईएस िरेगासॉफ्ट पोटवल में 623 मिरेगा जॉब काडव 
मौजूद िहीं थे और 280 जॉब काडव पीएमएर्ाई-जी के लाभाथी के अलार्ा अन्र् पररर्ारों के 
थे। 

2.2.6.3(ख)ii लाभाधथायों के आधार कािा की जस्थनत 

हमिे चर्नित 60 ग्राम पंचार्तों में 18,935 पीएमएर्ाई-जी लाभार्थवर्ों में से 3,000 
लाभार्थवर्ों की एकत्र की गई जािकारी की िमूिा जांच की और पार्ा कक 3,000 में स े
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2,93113 प्रकरणों में (97.70 प्रनतशत) पंचार्त सर्चर् िे लाभार्थवर्ों की आधार संख्र्ा एकत्र 
की। 

आर्ाससॉफ्ट पर एमआईएस ररपोटव के आंकडों से पररलक्षक्षत हुआ कक इि 3,000 लाभार्थवर्ों 
में से केर्ल 847 (28.33 प्रनतशत ) लाभार्थवर्ों के आधार की प्रवर्जष्ट की गर्ी, जबकक 
97.70 प्रनतशत  लाभार्थवर्ों िे आधार िंबर ददर्ा था, जो र्ह दशावता है कक लाभार्थवर्ों की 
आधार संख्र्ा ग्राम पंचार्तों द्र्ारा एकत्र तो की गई थी, लेककि जिपद पंचार्त द्र्ारा 
आर्ाससॉफ्ट में इसकी प्रवर्जष्ट िहीं की जा रही थी।  

आधार िंबर की प्रवर्जष्ट अर्धक पारदभशवता और जर्ाबदेही सुनिजश्चत करती है। आधार  
डी-डुप्लीकेशि माध्र्म, वर्लोपि द्र्ारा फजी/अदृष्र् लाभार्थवर्ों से मुक्त करता है। एक बार 
लाभाथी द्र्ारा आधार काडव िंबर प्रदाि ककरे् जािे पर इसे उस व्र्जक्त की र्ास्तवर्क पहचाि 
हेतु भसस्टम में दजव ककर्ा जािा चादहए, जजसे लाभ प्रदाि ककर्ा गर्ा है। पंजीकरण में 
आधार संख्र्ा दजव ि करिा, र्ोजिा के कार्ावन्र्र्ि में निगरािी की कमी को दशावता है। 

शासि द्र्ारा बतार्ा गर्ा (जुलाई 2022) कक ददशानिदेश के अिुसार आर्ास पोटवल पर 
आधार िंबर दजव करिा अनिर्ार्व िहीं है। 

शासि का उत्तर तथ्र्ात्मक रूप से सही है, लेककि आर्ास-पोटवल पर पीएमएर्ाई-जी लाभार्थवर्ों 
के आधार िंबर की प्रवर्जष्ट का प्रार्धाि है। र्दद लाभाथी से आधार िंबर प्राप्त ककर्ा गर्ा 
था, तो उसे बेहतर पारदभशवता के भलए आर्ास पोटवल में दजव ककर्ा जािा चादहए था। 

2.2.6.3(ग) बैंक खातों की जस्थनत 

पीएमएर्ाई-जी ददशानिदेश (पैरा 5.3.1) एर्ं वर्कास आर्ुक्त, पंचार्त एर् ंग्रामीण वर्कास 
वर्भाग के  आदेश (भसतंबर 2016) में उललेख है, कक लाभाथी के पास कोई बैंक खाता िही ं
होिे की जस्थनत में, लाभाथी का बैंक खाता खोला जािा है।  

हमिे चर्नित 60 ग्राम पंचार्तों में 3,00014 लाभार्थवर्ों के बैंक खाता संख्र्ा का सत्र्ापि, 
बैंक भुगताि सूची से ककर्ा। हमिे देखा कक 3,000 बैंक खातों में से, 2,884 बैंक खाते 

 
13  2,755 आधार नंबर  लाभाधथायों के थे, 83 आधार नंबर लाभाधथायों के ररश्तेदारों के थे, 20 आधार 

नंबर अन्य व्यजक्तयों के थे  और 73 प्रकरणों में आधार नंबर सत्यावपत नहीं ककये जा सके क्योंकक या 
तो आधार की प्रनत अलभलेख में नहीं लमली या आधार कािा की प्रनत में नाम स्पष्ट नहीं था। 

14  (520 मदहलाए और 2,480 पुरुष और इसमें 1,571 एसटी, 346 एससी, 1,079 अन्य और चार 
अल्पसंख्यक शालमल हैं।  



31 माचव 2021 को समाप्त र्र्व के भलए स्थािीर् निकार्ों पर लेखापरीक्षा प्रनतरे्दि 

108 
 

लाभाथी के थे, 88 बैंक खाते लाभार्थवर्ों के पररर्ार के सदस्र्ों के थे, 24 बैंक खाते अन्र् 
व्र्जक्तर्ों के थे और चार मामलों में लाभ की राभश गलत खातों (इि प्रकरणों में लाभाथी 
द्र्ारा अन्र् व्र्जक्त का बैंक खाता ददर्ा गर्ा) में जमा की गर्ी। 

इस प्रकार, 116 बैंक खातों (3.87 प्रनतशत) के प्रकरणों में, संबंर्धत ग्राम पंचार्त के पंचार्त 
सर्चर् िे लाभाथी से बैंक खाते के वर्र्रण का संग्रह सुनिजश्चत िहीं ककर्ा और लाभाथी का 
बैंक खाता िहीं होिे पर, बैंक खाता खुलर्ार्ा जािा सुनिजश्चत िहीं ककर्ा। इसके अलार्ा, 
संबंर्धत जिपद पंचार्त द्र्ारा बैंक खाते लाभार्थवर्ों के होिे को, सुनिजश्चत िहीं ककर्ा गर्ा, 
जो पीएमएर्ाई-जी के ददशानिदेशों/निदेशों के वर्रुद्ध था तथा इससे लाभ का हस्तांतरण 
गलत व्र्जक्तर्ों को भी हो सकता है, जो र्ोजिा के मूल उद्देश्र् को वर्फल कर सकता है। 

शासि द्र्ारा बतार्ा गर्ा (जुलाई 2022) कक ददशानिदेशों के अिुसार संर्ुक्त खाता मान्र् 
था और पोटवल पर गलत खाता पंजीकृत ककरे् जािे की जस्थनत में राभश की र्सूली की प्रकक्रर्ा 
थी। पोटवल पर पंजीकृत खाते को एसईसीसी के अिुसार िामों के सत्र्ापि के भलए 
पीएफएमएस को भेजा जाता है और पीएफएमएस/बैंक को र्ह सुनिजश्चत करिा होता है कक 
आर्ाससॉफ्ट में दजव लाभाथी का िाम खाताधारक के िाम से मेल खाता है। जजला स्तर पर 
ककस्त का भुगताि लाभाथी को तभी ककर्ा जाता है, जब दोिों िाम (एसईसीसी और 
पीएफएमएस/बैंक) का भमलाि हो जाता है। 

उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है, क्र्ोंकक लाभ ककसी अन्र् व्र्जक्त के बैंक खाते में, जजसका िाम 
लाभाथी से मेल िहीं खाता था, हस्तांतररत ककर्ा गर्ा था। र्ह इंर्गत करता है कक एसईसीसी 
और पीएफएमएस/बैंक में िामों की एकरूपता, ब्लॉक अर्धकारी द्र्ारा सत्र्ावपत िहीं की 
गर्ी थी। 

2.2.6.3(घ) अन्य व्यजक्त को लाभ प्रदान ककया जाना  

पीएमएर्ाई-जी के ददशानिदेश (पैरा 4.4.1) निधावररत करता है, कक र्दद समार्ेशि गलत 
तथ्र्ों के आधार पर ककर्ा गर्ा है, र्दद पररर्ार िे पक्का आर्ास बिार्ा है र्ा ककसी 
शासकीर् र्ोजिा के अंतगवत आर्ास आर्ंदटत ककर्ा गर्ा है र्ा सर्ेक्षण के बाद से प्रर्ाभसत 
है र्ा मतृ्र्ु हो चुकी है और कोई उतरार्धकारी भी िहीं है, तो ग्राम सभा ऐसे पररर्ारों के 
िाम को भसस्टम जनित प्राथभमकता सूची से हटा देगी। साथ ही, संचालक, पीएमएर्ाई-जी 
िे जिर्री 2018 के आदेश द्र्ारा स्पष्ट ककर्ा कक र्दद िामांककत व्र्जक्त का िाम एसईसीसी 
डेटा में उपलब्ध िहीं है, तो एसईसीसी डेटा में शाभमल करिे के भलए आर्श्र्क वर्र्रण 
वर्भाग को भेजे जािे थे।  
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ग्र्ाभलर्र जजले की चर्नित छ: ग्राम पंचार्तों में 530 लाभार्थवर्ों के अभभलेखों की जांच से 
पररलक्षक्षत हुआ, कक आर्ास स्र्ीकृत होिे से परू्व पांच लाभार्थवर्ों की मतृ्र्ु हो गर्ी थी, 
लेककि एमआईएस में लाभाथी का िाम िहीं बदला गर्ा तथा मतृ व्र्जक्त के िाम पर 
आर्ास स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा था। हमिे देखा कक पंजीर्ि के दौराि पररर्ार के सदस्र्ों/अन्र् 
व्र्जक्त की व्र्जक्तगत जािकारी (बैंक खाता आदद) एकबत्रत ककरे् गए और लाभ ददर्ा गर्ा। 
दो मामलों में एसईसीसी पररर्ार के सदस्र् वर्र्रण में लाभार्थवर्ों के पररर्ार के सदस्र् का 
िाम उपलब्ध िहीं था, तथावप, पीएमएर्ाई-जी की सहार्ता लाभाथी से भभन्ि व्र्जक्त को 
प्रदाि की गई थी। 

शासि का उत्तर अपेक्षक्षत है।  

2.2.6.3(ङ) त्रबना नाम वाले लाभाधथायों को लाभ ददया जाना  

आर्ाससॉफ्ट के आंकडों की जांच से पररलक्षक्षत हुआ कक राज्र् में 2016-21 के दौराि 
स्र्ीकृत 25,24,951 लाभार्थवर्ों में से, 1,246 लाभार्थवर्ों के िाम का उललेख िहीं ककर्ा 
गर्ा था। हमिे पार्ा कक िाम के स्थाि पर र्ा तो िाम का कॉलम खाली छोड ददर्ा गर्ा 
था र्ा डशै (..) दजव ककर्ा गर्ा था र्ा "अज्ञात" भलखा हुआ था। इसके अलार्ा, 1,246 
प्रकरणों में से, 950 में लाभ जारी ककर्ा गर्ा। र्ह संबंर्धत जिपद पंचार्त और जजला 
पंचार्त के मुख्र् कार्वपालि अर्धकारी द्र्ारा अिुश्रर्ण की कमी को इंर्गत करता है, जजन्होंिे 
लाभाथी के िाम की अिुपलब्धता के बार्जूद लाभ स्र्ीकृत ककर्ा। 

शासि द्र्ारा बतार्ा गर्ा (जुलाई 2022) कक आर्ाससॉफ्ट पोटवल पर एसईसीसी पररर्ार 
वर्र्रण में पररर्ार के सदस्र्ों के िाम का भमलाि करके आर्ास का लाभ ददर्ा जा सकता 
है, भले ही उस पररर्ार के मुणखर्ा के िाम के स्थाि पर "अज्ञात" अंककत हो।  

उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है क्र्ोंकक आर्ाससॉफ्ट पोटवल में सत्र्ावपत 207 में से, 119 प्रकरणों में 
पररर्ार का वर्र्रण खाली/अज्ञात पार्ा गर्ा। र्ह दशावता है कक बबिा िाम/अज्ञात प्रकरणों 
में एसईसीसी में पाररर्ाररक वर्र्रण का उललेख ककए बबिा लाभ ददर्ा गर्ा। 

2.2.6.3(च) अवयस्क को आवास स्वीकृनत ककया जाना  

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के भलए जारी एफएक्र्ू के बबदं ुक्र. 21 के अिुसार, अर्र्स्क 
को र्ोजिा के अंतगवत आर्ासों को स्र्ीकृत िहीं ककर्ा जािा चादहए। तथावप, एफएक्र्ू के 
बबदं ुक्र. 22 में र्ह स्पष्ट ककर्ा गर्ा है, कक र्दद लाभाथी अर्र्स्क है और उसके वपता का 
िाम एसईसीसी 2011 की सूची में शाभमल है, तो वपता को आर्ास स्र्ीकृत ककर्ा जा सकता 
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है। इसके अलार्ा, अर्धकार प्रदत्त सभमनत की बैठक (जूि 2017) के कार्वर्तृ्त में अिुबद्ध है, 
कक जजि मामलों में अर्र्स्क का िाम पररर्ार के मुणखर्ा के रूप में भलखा गर्ा है, र्द्र्वप, 
माता-वपता जीवर्त हों, इसे एसईसीसी सर्ेक्षण के दौराि गलत डेटा फीडडगं का मुद्दा मािा 
जा सकता है और आंकडों में सुधार की आर्श्र्कता है। 

लेखापरीक्षक्षत 13 जिपद पंचार्तों में अभभलेखों की जांच के दौराि, लेखापरीक्षा िे देखा कक 
िमूिा जांच ककए गए 140 मामलों15 में से, 90 मामलों में अर्र्स्कों को आर्ास स्र्ीकृत 
ककए गए थे, क्र्ोंकक पररर्ार के र्र्स्क सदस्र्ों का िाम एसईसीसी सूची में पररर्ार के 
वर्र्रण में शाभमल िहीं ककर्ा गर्ा था। एसईसीसी डेटा में पररर्ार के सदस्र्ों के वर्र्रण 
को अद्र्ति/सुधार ककए बबिा र्ोजिा के अंतगवत अर्र्स्क को आर्ास स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा 
था। हालांकक, पंजीकरण के दौराि पररर्ार के सदस्र् (र्र्स्क), जजिके िाम एसईसीसी 2011 
सूची में िहीं थे, उिके दस्तार्ेज लेकर उन्हें लाभ प्रदाि ककर्ा गर्ा, जो र्ह दशावता है कक 
र्ास्तवर्क लाभ उस व्र्जक्त को ददर्ा गर्ा, जजसका िाम एसईसीसी 2011 की सूची में िहीं 
था।  

शासि द्र्ारा बतार्ा गर्ा (जुलाई 2022) कक भारत सरकार के निदेशों के अिुसार पात्र 
अर्र्स्क लाभाथी को आर्ाससॉफ्ट पोटवल में उसके अभभभार्क की जािकारी एर्ं दस्तार्ेज 
दजव कर लाभ ददर्ा गर्ा था। 

उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है, क्र्ोंकक वर्भाग िे एसईसीसी डाटा को सही िहीं ककर्ा, जैसा कक 
अर्धकार प्राप्त सभमनत की बैठक में निदेभशत ककर्ा गर्ा था और अर्र्स्कों को आर्ास 
स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा। 

2.2.6.3(छ) पीएमएवाई-जी आवास का आवंटन 

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के फे्रमर्कव  के पैरा 5.3.2 के अिुसार, 
वर्धर्ा/अवर्र्ादहत/पररत्र्क्त व्र्जक्त को छोडकर आर्ास का आर्ंटि संर्ुक्त रूप से पनत 
और पत्िी के िाम पर ककर्ा जाएगा। राज्र्, एकल रूप से मदहला के िाम पर आर्ंदटत 
करिे का भी वर्कलप चुि सकता है। वर्कलांग व्र्जक्त कोटा के तहत, चर्नित लाभार्थवर्ों 
के मामले में, आर्ंटि केर्ल उसी व्र्जक्त के िाम पर होिा चादहए। र्र्व 2016-21 के दौराि 
स्र्ीकृत 25,24,951 आर्ासों के वर्भभन्ि प्रकार के आर्ंटि का वर्र्रण ताललका-2.2.9 में 
ददर्ा गर्ा है:- 

 
15  13 ज.पं. - अलीराजपुर (6), भाबरा (79), बक्सवाहा (1), राजनगर (3), दमोह (9), हट्टा (4), नालछा 

(9), बीजािंिी (2), मंिला (8), िबरा (1), खखलचीपुर (5), बाजना (11) और अमरपाटन (2)।  
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   ताललका-2.2.9: आवास आवंटन की जस्थनत 

कुल लाभाथी संयुक्त (पनत 
और पत्नी) 

पुरुष वववादहत 
मदहला     

अवववादहत 
मदहला  

ववधवा मदहला       आवंटन 
ववननददाष्ट 

नहीं  
25,24,951 8,87,888 

(35.16%) 
12,66,815 
(50.17%) 

1,37,280 
(5.44%) 

3,569 
(0.14%) 

2,29,273 
(9.08%) 

126 

(स्रोत: एनआईसी से पीएमएवाई-जी िेटा) 

उपरोक्त ताभलका से र्ह स्पष्ट है कक संबंर्धत जजला पंचार्तों के म.ुका.अ. िे  
पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के भलए फे्रमर्कव  का उललंघि ककर्ा और  पनत और पत्िी के 
िाम पर संर्ुक्त रूप से आर्ंदटत करिे के स्थाि पर 25,24,951 आर्ासों में से 12,66,815 
(50.17 प्रनतशत) पुरुर् लाभार्थवर्ों को आर्ंदटत ककर्ा।  

आगे, आर्ाससॉफ्ट आंकडों की जांच से पररलक्षक्षत हुआ, कक 3,543 आर्ास मदहला लाभार्थवर्ों 
को स्र्ीकृत ककए गए थे, लेककि उन्हें आर्ास के आर्ंटि के प्रकार में परुुर् को आर्ंदटत 
ददखार्ा गर्ा था। र्ह र्ोजिा के प्रामाणणक डाटाबेस के भलए मु.का.अ., जजला पंचार्तों/जिपद 
पंचार्तों द्र्ारा आर्ास की स्र्ीकृनत के समर् तथ्र्ों के सत्र्ापि की कमी को इंर्गत करता 
है। 

शासि द्र्ारा बतार्ा गर्ा (जुलाई 2022) कक र्ोजिान्तगवत आर्ास की स्र्ीकृनत सामान्र्त: 
संर्ुक्त रूप से आर्ंदटत की गर्ी थी, परन्तु मदहलाओं के प्रर्ाभसत होिे र्ा पररर्ार में कोई 
मदहला िहीं होिे र्ा दरूस्थ क्षेत्र में रहिे के कारण मदहलाओं के बैंककंग सुवर्धा का उपर्ोग 
करिे में असमथवता के कारण से पुरूर्ों को आर्ास स्र्ीकृत ककर्ा गर्ा। र्ह भी बतार्ा गर्ा 
है, कक मदहला र्ा संर्ुक्त िामों पर आर्ास स्र्ीकृत करिे का प्रर्ास ककर्ा गर्ा। 

उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है, क्र्ोंकक र्ोजिा के ददशा-निदेशों के वर्परीत 50 प्रनतशत से अर्धक 
आर्ास पुरुर्ों को स्र्ीकृत ककरे् गरे् थे। 

2.2.6.4  राज्य में योजना की भौनतक प्रगनत 

2.2.6.4 (क) लक्ष्य और उपलजब्ध 

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के फे्रमर्कव  के पैरा 5.6.2 के अिुसार, आर्ासों का निमावण, 
स्र्ीकृनत ददिांक से 12 माह के अन्दर पूरा ककर्ा जािा था। 
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आर्ाससॉफ्ट की 11 िर्बंर 2021 को ररपोटव के आधार पर पीएमएर्ाई-जी के तहत आर्ासों 
के निमावण के लक्ष्र् और उपलजब्ध की र्र्वर्ार जस्थनत िीचे ताललका-2.2.10 और 2.2.11 में 
दी गई है: 

ताललका-2.2.10: राज्य में पीएमएवाई-जी आवासों के लक्ष्य और उपलजब्ध 

वषा लक्ष्य स्वीकृत 
आवासों की 

संख्या 

कुल पूणा 
आवास  

पूणाता प्रनतशत अपूणा आवासों 
की संख्या 

2016-17 4,48,147 4,48,143 4,31,258 96.23% 16,885 
2017-18 3,89,532 3,89,528 3,77,671 96.96% 11,857 
2018-19 5,65,914  5,65,908 5,51,736 97.50% 14,172 
2019-20 6,00,000 5,99,990 5,34,912 89.15% 65,078 
2020-21 6,25,000 6,24,956 2,68,945 43.03% 3,56,011 

योग  26,28,593 26,28,525 21,64,522 82.35% 4,64,003 
(स्रोत: एमआईएस ररपोटा आवाससॉफ्ट पोटाल 11 नवंबर 2021 की जस्थनत में) 

उपरोक्त ताभलका से स्पष्ट है, कक र्र्व 2016-21 के दौराि स्र्ीकृत 26,28,525 आर्ासों में 
से 21,64,522 आर्ास (82.35 प्रनतशत) पूणव हो चुके थे तथा 4,64,003 आर्ास (17.65 
प्रनतशत) अपूणव रहे । 

ताललका-2.2.11: चयननत जजलों में पीएमएवाई-जी आवासों के लक्ष्य और उपलजब्ध 
वषा लक्ष्य स्वीकृत 

आवासों की 
संख्या 

कुल पूणा आवास पूणाता 
प्रनतशत 

अपूणा आवासों की 
संख्या 

2016-17 1,00,301 1,00,301 96,484 96.19% 3,817 
2017-18 1,02,258 1,02,258 99,044 96.86% 3,214 
2018-19 1,32,106 1,32,106 1,29,267 97.85% 2,839 
2019-20 1,50,525 1,50,523 1,34,752 89.52% 15,771 
2020-21 1,65,546 1,65,527 75,269 45.47% 90,258 

योग 6,50,736 6,50,715 5,34,816 82.19% 1,15,899 

¼स्रोत: एमआईएस ररपोटट आिाससॉफ्ट पोटटल 11 नििंर 2021 कक बथिबत में) 

आगे, लेखापरीक्षक्षत 10 जजलों में, 2016-21 के दौराि स्र्ीकृत 6,50,715 आर्ासों के वर्रुद्ध 
5,34,816 आर्ासों (82.19 प्रनतशत) का निमावण पूणव ककर्ा गर्ा तथा 1,15,899 आर्ास 
(17.81 प्रनतशत) अपूणव थे । 
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आर्ास अपूणव होिे से भारत सरकार की मुख्र् र्ोजिा का उद्देश्र् पूणव िहीं हुआ। 

2.2.6.4 (क)i  अपूणा आवास  

आर्ाससॉफ्ट की 11 िर्ंबर 2021 की ररपोटव के अिुसार, 2016-20 के दौराि कुल 1,07,992 
आर्ास अपूणव थे। पीएमएर्ाई-जी के एिआईसी डेटा के अिुसार, माचव 2021 से िर्ंबर 2021 
की अर्र्ध के दौराि अपूणव आर्ासों की चरणर्ार जस्थनत और निमावण की प्रगनत  
ताललका-2.2.12 में दी गई है:- 

ताललका-2.2.12: अपूणा आवासों का चरणवार वववरण 

वषा एनआईसी िेटा के अनुसार माचा 2021 
तक पूणाता का स्तर  

आवाससॉफ्ट की 
ररपोटा के अनुसार 
अपूणा आवास  
(नवंबर 2021) 

माचा से 
नवंबर 
2021 के 
मध्य पूणा  
(5-6) 

पूणाता % 
(7/5) * 
100 स्वीकृत 

आवास  
जप्लंथ ललटंल योग  

1 2 3 4 5 6 7 8 
2016-17 8,053 4,917 5,348 18,318 16,885 1,433 7.82% 
2017-18 4,626 3,760 4,942 13,328 11,857 1,471 11.04% 
2018-19 5,156 4,310 6,910 16,376 14,172 2,204 13.46% 
2019-20 24,047 43,923 58,039 1,26,009 65,078 60,931 48.35% 
महायोग 41,882 56,910 75,239 1,74,031 1,07,992 66,039 37.95% 

(स्रोत: नवंबर 2021 की जस्थनत में एमआईएस ररपोटा आवाससॉफ्ट पोटाल और एनआईसी स ेपीएमएवाई-जी िेटा) 

उपरोक्त ताभलका के कॉलम 8 से र्ह देखा जा सकता है, कक 2016-17 के दौराि स्र्ीकृत 
आर्ासों का पूणवता प्रनतशत 2019-20 के दौराि स्र्ीकृत आर्ासों के पूणवता प्रनतशत  
(48.35 प्रनतशत) की तुलिा में बहुत कम (7.82 प्रनतशत) था। 

आगे, लेखापरीक्षक्षत 10 जजलो में अपूणव आर्ासों की चरणर्ार जस्थनत ताललका-2.2.13 में दी 
गई है:- 
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ताललका-2.2.13: लेखापरीक्षक्षत जजलो में चरणवार अपूणा आवास 

वषा पूणाता स्तर  

माचा 2021 तक एनआईसी िेटा के अनुसार 

आवाससॉफ्ट 
की ररपोटा के 
अनुसार अपूणा 

आवास  
(नवंबर 2021) 

माचा से 
नवंबर 2021 
के बीच पूणा  

(5-6) 

पूणाता % 

(7/5) * 
100 आवास 

स्वीकृत 
जप्लंथ ललटंल कुल 

1 2 3 4 5 6 7 8 
2016-17 2,007 1,011 1,177 4,195 3,817 378 9.01% 
2017-18 1,155 1,027 1,471 3,653 3,214 439 12.02% 
2018-19 1,025 885 1,530 3,440 2,839 601 17.47% 
2019-20 5,477 11,182 14,645 31,304 15,771 15,533 49.62% 
कुल योग 9,664 14,105 18,823 42,592 25,641 16,951 39.80% 

(स्रोत: चयननत पंचायती राज संस्थाओं के अलभलेख) 

उपरोक्त ताभलका के कॉलम 8 से देखा जा सकता है, कक 2016-17 के दौराि स्र्ीकृत 
आर्ासों का पूणवता प्रनतशत 2019-20 के दौराि स्र्ीकृत आर्ासों के पूणवता प्रनतशत (49.62 
प्रनतशत) की तुलिा में बहुत कम (9.01 प्रनतशत) था। चंूकक, निमावण में वर्लम्ब के साथ 
पूणव होिे में समस्र्ाए बढ़ जाती है और समर् के साथ लागत मूलर् भी बढ़ती है तथा 
वर्लम्ब के पररणामस्र्रूप, सहार्ता राभश उपभोग सम्बन्धी आर्श्र्कताओ र्ा अन्र् 
आर्श्र्कताओं की पूनत व हेतु व्र्र् कर दी जाती है। इस प्रकार का वर्लंबबत निमावण जिपद 
पंचार्त और ग्राम पंचार्त स्तरों पर पर्वर्ेक्षण की कमी को दशावता है। 

शासि िे तथ्र्ों को स्र्ीकार ककर्ा और कहा (जुलाई 2022) कक आर्ासो का अपूणव रहि े
का मुख्र् कारण लाभाथी का पलार्ि, आर्ास बिािे की अनिच्छा, मतृ्र्ु के बाद कोई कािूिी 
उत्तरार्धकारी का िहीं होिा आदद था। 

2.2.6.4(क)ii पीएमएवाई-जी के अंतगात आवासों को पूणा करने की समयबद्धता 

एिआईसी के आंकडों के अिुसार, 2016-17 से 2019-20 के दौराि 20,01,984 आर्ासों 
की स्र्ीकृनत दी गई थी, जजसमें से 18,27,952 आर्ासों का निमावण पूणव हो गर्ा था। 
आर्ासों के पूणव होिे की समर्बद्धता ताललका-2.2.14 में दशावई गई है:- 
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ताललका-2.2.14: पीएमएवाई-जी में आवासों के पूणा होने की जस्थनत 

 कुल पूणा 
आवास  

12 माह के 
भीतर  

12-18 माह 18-24 
माह 

24 माह से 
अधधक 

अन्य मुद्दे 

राज्य 18,27,952 15,77,113 1,61,618 55,733 33,423 6516 

लेखापरीक्षक्षत 
जजले 

4,42,115 3,78,851 40,042 14,159 9,053 10 

(स्रोत: एनआईसी द्वारा प्रदत्त आकंड़े ) 

उपरोक्त ताभलका से स्पष्ट है, कक 2,50,774 आर्ास (13.72 प्रनतशत), 12 माह की 
निधावररत समर् सीमा से परे, एक से 1,180 ददिों के वर्लम्ब से पूणव ककए गए थे। 

शासि िे तथ्र्ों को स्र्ीकार ककर्ा और कहा (जुलाई 2022) कक अपूणव आर्ासों के कारणों 
में लाभाथी का पलार्ि, मकाि बिािे की अनिच्छा, मतृ्र्ु के बाद कोई कािूिी उत्तरार्धकारी 
िहीं होिा आदद हैं। 

2.2.6.4(ख) संयुक्त भौनतक ननरीक्षण  

चर्नित ग्राम पंचार्तों में 90017 आर्ासों का सरं्ुक्त भौनतक निरीक्षण ककर्ा गर्ा। इि 
900 आर्ासों में से 744 पूणव थे और 156 आर्ास अपूणव थे। 

2.2.6.4(ख)i संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान पूणा आवासों की जस्थनत 

चर्नित 744 पूणव आर्ासों के संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण के पररणाम िीचे ताललका-2.2.15 
में ददए गए हैं: 

 

 

 

 

 

 
16  64 मामलों में आवास पूणा ददखा रहे हैं लेककन ननरीक्षण की तारीख दजा नहीं की गई है क्योंकक एनआईसी 

से िेटा 18 माचा 2021 को ननकाला गया था। 01 मामले में,  आवास पूरा नहीं था, लेककन प्रस्ताववत 
साइट के बजाय आवास की मजूंरी से पहले पूणा फोटो अपलोि ककया गया था। 

17  156 अनुसूधचत जानत, 447 अनुसूधचत जनजानत, 296 अन्य एवं 01 अल्पसंख्यक लाभाथी शालमल हैं। 
नमूने में ववलभन्न शे्रखणयों में 729 पुरुष और 171 मदहला लाभाथी थे। 
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ताललका-2.2.15: पूणा आवास की जस्थनत 

जजला ब्लाको 
की 

संख्या 

ग्राम 
पंचायतो 

की 
संख्या 

आवाससॉफ्ट 
के अनुसार 
पूणा आवास 

ननवास 
के 
ललए 
प्रयुक्त 
आवास 

आवास उपयोग में नहीं  वाहन 
वाले 

लाभाधथायों 
की संख्या 

आवासों 
का उपयोग 
ननवास के 
ललए नहीं  

अपूणा 
आवास 

आवासीय 
भवन के 
अलावा 
अन्य 

संरचना का 
ननमााण 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

अलीराजपुर 02 06 87 87 00 00 00 00 

छतरपुर 02 06 72 65 00 07 00 01 

दमोह 02 06 78 77 00 01 00 00 

धार 02 06 60 52 04 04 00 01 

गुिा 02 06 88 88 00 00 00 00 

ग्र्ाभलर्र 02 06 80 79 00 00 01 04 

मंडला 02 06 77 77 00 00 00 00 

राजगढ़ 02 06 59 55 03 01 00 11 

रतलाम 02 06 75 68 01 06 00 02 

सतिा 02 06 68 67 01 00 00 00 

योग 20 60 744 715 09 19 01 19 

प्रनतशत 96.10 1.21 2.55 0.13 2.55 

उपरोक्त ताभलका से स्पष्ट है कक, 
(i) र्ोजिान्तगवत निभमवत पक्के आर्ास में 715 लाभाथी (96.10 प्रनतशत) रह रहे हैं। 
(ii) िौ18 आर्ास (1.21 प्रनतशत) लाभार्थवर्ों द्र्ारा आर्ासीर् उद्देश्र् के भलए उपर्ोग िही ं
ककए जा रहे थे (पररलशष्ट-2.2.4)। केस स्टिी 1 के रूप में एक उदाहरणात्मक प्रकरण ददर्ा 
गर्ा है। 
 
 
 
 

 
18 02 प्रकरणों में मवेशी, 02 प्रकरणों में सामग्री भण्िारण और 05 प्रकरणों में ककसी भी प्रयोजन के ललए उपयोग में नहीं थे। 
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केस स्टडी-1 

 

ब्यावरा ब्लाक (जिला रािगढ़) की 
ग्राम पंचायत पहाड़गढ़ में संयुक्त 
भौनतक सत्यापि ददिांक  
15 अक्तूबर 2021 को पाया गया 
कक लाभार्थी (पीएमएवाईिी  
आईडी-एमपी 1285765) आवास 
में िहीं रह रहा र्था और आवास का 
उपयोग अिाि और उपलों के 
भंडारण के ललए कर रहा र्था।  

(iii) आवाससॉफ्ट में 19 आवास (2.55 प्रनतशत) जिन्हें 'पूणण' ददखाया गया र्था, अपूणण पाए 
गए (परिशिष्ट-2.2.5)। समस्त ककस्तों का उपभोग करिे के बाद भी आवास अपूणण रे्थ। यह 
देखा गया कक भ्रामक जियो-टैगगगं का उपयोग करते हुए आवाससॉफ्ट पर आवासों को 'पूणण' 
ददखाया गया र्था। केस स्टडी 2 उदाहरण स्वरुप दी गयी है। यह आवास को पूणण ककए बबिा 
पूणण रूप से लाभ प्राप्त करिे के ललए डेटा/फोटोग्राफ के भ्रामक अपलोडडगं/धोखाधड़ी और उस 
सीमा तक भौनतक प्रगनत की ररपोदटिंग में आगधक्य को इंगगत करता है। 

केस स्टडी-2 
ग्राम पंचायत  इमलीपुरा, ब्लॉक िालछा  (जिला धार) में लाभार्थी की संयुक्त भौनतक निरीक्षण (एमपी 
2310281) से पररलक्षक्षत हुआ कक आवास की आधी तस्वीर आवाससॉफ्ट में पूणण के रूप में िीओ-टैग की 
गई र्थी, िबकक संयुक्त भौनतक निरीक्षण के दौराि यह देखा गया र्था कक आवास केवल ललटेंल स्तर तक 
पूणण ककया गया र्था। 

  

26-12-2017 को आवाससॉफ्ट पर जियोटैग्ड पूणण 

आवास   

संयुक्त भौनतक निरीक्षण की नतगर्थ: 06.09.2021 
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(iv) एक लाभार्थी िे आवास के बिाय गैरेि का निमाणण ककया और गैरेि के फोटोग्राफ 
अपलोड ककया गया। केस स्टडी 3 में प्रकरण दशाणया गया है। 

केस स्टडी-3 

 

लभतरवार ब्लाक (जिला  
ग्वाललयर) के ग्राम पंचायत 
सोताखखररया में ददिांक 
29.10.2021 को संयुक्त 
भौनतक निरीक्षण 
(पीएमएवाईिी आईडी-
एमपी 2696922), लाभार्थी 
िे आवास के बिाय गैरेि 
का निमाणण ककया। 

(v) 19 लाभार्थी (2.55 प्रनतशत) (परिशिष्ट-2.2.6) पीएमएवाई-िी के अंतगणत आवास के 
ललए पात्र िहीं रे्थ, क्योंकक दो लाभागर्थणयों के पास मोटर कार र्थी, एक के पास टै्रक्टर र्था और 
16 लाभागर्थणयों के िाम पर मोटरसाइककल/मोपेड र्थी। यह स्वत: सत्यापि बदहष्करण प्रकिया 
में कमी को दशाणता है। उदाहरण स्वरुप केस स्टडी 4 में प्रकरण दशाणया गया है। 

केस स्टडी-4 

 

29.10.2021 को ि.प. डही 
(जिला धार) के ग्राम पंचायत 
धरमराई में संयुक्त भौनतक 
निरीक्षण के दौराि पाया गया 
कक, लाभार्थी (एमपी 
5548571) के स्वालमत्व में 
मारुनत अदटणगा (एमपी 11सीसी 
6416) है, जिसका पंिीकरण 
17 िूि 2019 को हुआ र्था। 
इसके बाविूद ददिांक 26 
ददसम्बर 2020 को लाभार्थी को 
पीएमएवाईिी आवास स्वीकृत 
ककया गया। 
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शासि िे तथ्र्ों को स्र्ीकार ककर्ा और कहा (जुलाई एर्ं िर्म्बर 2022) कक धार जजले में 
आर्ास, आर्ासीर् उद्देशर् हेतु लाभार्थवर्ों के प्रर्ास ककए जािे के कारण उपर्ोग िहीं ककए 
जा रहे थे। इसके अलार्ा, ग्राम पंचार्त सोताणखररर्ा, ग्र्ाभलर्र में लाभाथी िे गैरेज का 
निमावण ककर्ा, लेककि उसका उपर्ोग आर्ासीर् उद्देश्र् के भलए कर रहा है। आगे र्ह कहा 
कक जजला धार के जिपद पंचार्त डही में लाभाथी के आर्धपत्र् में चार पदहर्ा र्ाहि पाए 
जािे के भलए ग्राम पंचार्त सर्चर् के वर्रुद्ध अिुशासिात्मक कार्वर्ाही की जा रही थी।  

लेखापरीक्षा द्र्ारा इंर्गत शेर् मुद्दों पर शासि िे प्रासंर्गक/वर्भशष्ट उत्तर प्रस्तुत िहीं ककर्ा। 

2.2.6.4(ख)ii संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान अपूणा आवासों की जस्थनत 

156 अपूणव आर्ासों के संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण के पररणाम ताललका-2.2.16 में ददए गए हैं: 

ताललका-2.2.16: संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान अपूणा आवासों की जस्थनत 

जजला ज.प. 
की 
संख्या 

ग्राम  
पंचायतो   

की 
संख्या 

आवाससॉफ्ट 
के अनसुार 

अपूणा 
आवासों की 

संख्या 

संयुत 
भौनतक 

ननरीक्षण के 
दौरान पूणा 
पाए गए 

आवासों की 
संख्या 

अपूणा आवास 
काया 

प्रगनतरत 
लाभाथी की 

मतृ्यु 
लाभाथी का 
अन्य स्थान 
पर रहना  

अन्य 
कारण 

अलीराजपुर 01 02 03 00 00 00 00 03 
छतरपुर 02 06 18 00 04 00 02 12 
दमोह 02 06 12 00 09 00 00 03 
धार 02 06 30 00 07 00 02 21 
गुिा 01 01 02 00 00 00 00 02 
ग्र्ाभलर्र 02 05 10 00 03 04 00 03 
मंडला 02 06 13 00 13 00 00 00 
राजगढ़ 02 05 31 05 01 01 05 19 
रतलाम 02 04 15 00 01 00 01 13 
सतिा 02 06 22 00 00 00 04 18 

योग 18 47 156 05 38 05 14 94 

उपरोक्त ताभलका से स्पष्ट है कक,: 

(i)  38 प्रकरणों (24.36 प्रनतशत) में निमावण कार्व प्रगनत पर था। 

(ii)  14 प्रकरणों में लाभार्थवर्ों के स्थार्ी रूप से बाहर रहिे तथा 5 प्रकरणों में मतृ्र्ु के 
कारण 19 लाभार्थवर्ों के आर्ास पूणव िहीं हो सके। 
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(iii)  94 लाभार्थवर्ों (60.26 प्रनतशत) िे धि की कमी, पाररर्ाररक वर्र्ाद, बडे आकार के 
आर्ास का निमावण, लाभाथी की अनिच्छा आदद के कारण से आर्ास निमावण िहीं 
ककर्ा गर्ा। 

शासि िे तथ्र्ों को स्र्ीकार ककर्ा और कहा (जुलाई 2022) कक बडे आकार के आर्ास 
निमावण, प्रर्ास, मतृ्र्ु आदद के कारण आर्ास अपूणव थे। आगे बतार्ा गर्ा कक शेर् अपूणव 
आर्ासों को पूणव करिे के प्रर्ास ककरे् जा रहे थे। 

2.2.6.4 (ग) अन्य योजनाओं के साथ अलभसरण 

आर्ास निमावण के भलए सहार्ता के साथ मूलभूत सुवर्धाएाँ प्रदाि करिे के भलए भारत 
सरकार एर्ं राज्र् की वर्द्र्माि र्ोजिाओं के अभभसरण सुनिजश्चत ककरे् जािे की 
आर्श्र्कता है। जजसमें शौचालर् निमावण, मिरेगा अंतगवत मैदािी क्षते्रों में 90 मािर् 
ददर्स/आई.ई.पी. जजलों में 95 मािर् ददर्स की सहार्ता, स्र्च्छ पेर् जल, वर्द्र्ुत ्संर्ोजि, 
एल.पी.जी. गैस किेक्शि आदद सजम्मभलत हैं। 

संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण के दौराि पूणव आर्ासों में उपलब्ध वर्भभन्ि मूलभूत सुवर्धाओं की 
जस्थनत ताललका-2.2.17 में दी गई है:- 

ताललका-2.2.17: भौनतक रूप से ननरीक्षक्षत पूणा आवासों में अलभसरण की जस्थनत 

जजला ब्लॉक ग्राम 
पंचाय
तो  
की 

संख्या 

सवेक्षण 
ककए गए 

पररवारों की 
संख्या 

जजन 
पररवारों 

में 
शौचालय 

है 

सुरक्षक्षत  
पेयजल 

तक पहंुच 

ववद्युत 
संयोजन 

एलपीजी 
कनेक्शन 

सड़क संपका  

अलीराजपुर 02 06 87 86 84 87 77 81 
छतरपुर 02 06 72 57 57 72 60 72 
दमोह 02 06 78 72 52 72 63 78 
धार 02 06 60 32 25 56 18 54 
गुिा 02 06 88 71 36 72 83 88 
ग्र्ाभलर्र 02 06 80 62 77 80 68 80 
मंडला 02 06 77 74 71 77 62 77 
राजगढ़ 02 06 59 32 30 49 53 56 
रतलाम 02 06 75 34 24 68 43 58 
सतिा 02 06 68 40 43 64 29 65 
योग 20 60 744 560 499 697 556 709 
सवेक्षण ककए गए पररवारों की संख्या पर 
प्रनतशत  

75.27% 67.07 % 93.68% 74.73 % 95.30 % 
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पीएमएर्ाई-जी के साथ अन्र् र्ोजिाओं के अभभसरण से संबंर्धत मुद्दों पर चचाव अिुर्ती 
पैरा में की गई है। 

2.2.6.4(ग)i शौचालय का ननमााण 

शौचालर् के निमावण को पीएमएर्ाई-जी आर्ास का अभभन्ि अंग बिार्ा गर्ा। स्र्च्छ भारत 
भमशि-ग्रामीण (एसबीएम-जी), मिरेगा र्ा अन्र् ककसी समवपवत वर्त्तपोर्ण स्रोतों से धि के 
माध्र्म से लाभार्थवर्ों को शौचालर् प्रदाि ककर्ा जाएगा। शौचालर् निमावण के उपरांत ही 
आर्ास को पूणव मािा जाएगा। 

पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत 744 पूणव आर्ासों के संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण में, लेखापरीक्षा ि े
देखा कक 560 आर्ासों (75.27 प्रनतशत) में शौचालर् थे, जबकक 184 आर्ासों (24.73 
प्रनतशत) में शौचालर् िहीं पाए गए थे। कफर भी इि आर्ासों को 'पूणव' ददखार्ा गर्ा (देखें 
ताभलका-17), जबकक फे्रमर्कव  के अिुसार शौचालर् का निमावण पूणव होिे के बाद ही आर्ास 
को 'पूणव' मािा जािा था। 

शासि िे बतार्ा (जुलाई 2022) कक स्र्च्छ भारत भमशि एक दशक पहले से कक्रर्ाशील था 
और र्दद लाभाथी को पूर्व में शौचालर् का लाभ ददर्ा जा चुका था, तो दोबारा लाभ िहीं 
ददर्ा जा सकता था। 

उत्तर मान्र् िहीं है, क्र्ोंकक 184 आर्ास शौचालर् वर्हीि पाए गए थे तथा आर्ास को पूणव 
माििे के पूर्व शौचालर् का निमावण सुनिजश्चत करिा वर्भाग का उत्तरदानर्त्र् था। 

2.2.6.4(ग)ii स्वच्छ पेयजल तक पहंुच 

पीएमएर्ाई-जी के लाभाथी को पेर्जल और स्र्च्छता मंत्रालर् के राष्रीर् ग्रामीण पेर्जल 
कार्वक्रम (एिआरडीडव्लूपी) र्ा अन्र् ककसी समरूप र्ोजिाओं के अभभसरण स ेस्र्च्छ पेर्जल 
तक पहंुच प्रदाि करिा चादहए था। 

पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत 744 पूणव आर्ासों के संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण से पररलक्षक्षत हुआ 
कक 499 (67.07 प्रनतशत) आर्ासों का अभभसरण के माध्र्म से र्ा उिकी स्र्र्ं की 
व्र्र्स्था19 के माध्र्म स ेस्र्च्छ पेर्जल तक पहंुच थी। 215 (28.90 प्रनतशत) आर्ासों में 
िदी, कुएाँ आदद के माध्र्म से पेर्जल तक पहुाँच थी। शेर् 30 आर्ासों को स्र्च्छ पेर्जल 
तक पहुाँचिे में कदठिाई का सामिा करिा पड रहा था (ताललका-2.2.17)। 

 
19  नलकूप, हैंिपंप, बोरवेल आदद। 
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शासि िे बतार्ा (जुलाई 2022) कक लाभार्थवर्ों को स्र्च्छ पेर्जल उपलब्ध करािे के प्रर्ास 
ककरे् जा रहे थे। 

उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है, क्र्ोंकक वर्भाग िे पीएमएर्ाई-जी के प्रत्रे्क आर्ास में स्र्च्छ पेर्जल 
सुनिजश्चत िहीं ककर्ा। 

2.2.6.4(ग)iii लाभाथी के आवासों में ववद्युत संयोजन 

पीएमएर्ाई-जी लाभाथी के आर्ासों को वर्द्र्ुत संर्ोजि प्रदाि करिे के भलए, वर्द्र्ुत 
मंत्रालर् की दीिदर्ाल उपाध्र्ार् ग्राम ज्र्ोनत र्ोजिा (डीडीर्ूजीजेर्ाई) और अन्र् संबंर्धत 
र्ोजिाओं के साथ अभभसरण को फे्रमर्कव  में प्रस्तावर्त ककर्ा गर्ा था। 

744 पूणव आर्ासों के संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण से पररलक्षक्षत हुआ, कक 697 आर्ासों  
(93.68 प्रनतशत) में र्ा तो अभभसरण के माध्र्म से र्ा उिकी स्र्र्ं की व्र्र्स्था से वर्द्र्ुत 
संर्ोजि था। इस प्रकार, 47 निभमवत आर्ास (6.32 प्रनतशत) बबिा वर्द्र्ुत संर्ोजि के थे  
(ताललका-2.2.17)। 

शासि द्र्ारा लेखापरीक्षा कथि पर उत्तर प्रस्तुत िहीं ककर्ा गर्ा। 

2.2.6.4(ग)iv  लाभाधथायों को स्वच्छ और प्रभावी भोजन पकाने के ईंधन 

पीएमएर्ाई-जी के लाभार्थवर्ों को स्र्च्छ एर् ंअर्धक प्रभार्ी भोजि पकािे के ईंधि प्रदाि 
करिे के भलए, राज्र् को पेरोभलर्म और प्राकृनतक गैस मंत्रालर् की प्रधािमंत्री उज्ज्र्ला 
र्ोजिा के अंतगवत एलपीजी किेक्शि प्रदार् करिे का प्रर्ास करिा चादहए। 

744 पूणव आर्ासों के संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण में, र्ह पार्ा गर्ा कक 556 (74.73 प्रनतशत) 
आर्ासों को एलपीजी किेक्शि प्रदाि ककए गए थे और 188 आर्ासों (25.27 प्रनतशत) में 
कोई एलपीजी किेक्शि िहीं था (ताललका-2.2.17)।  

शासि द्र्ारा तथ्र्ों को स्र्ीकार करते हुए कहा गर्ा (जुलाई 2022) कक पात्रतािुसार उज्ज्र्ला 
र्ोजिा का लाभ लाभार्थवर्ों को धीरे-धीरे ददर्ा जा रहा था। 

2.2.6.4(ग)v  पीएमएवाई-जी के अंतगात आवासों का सड़क के साथ संयोजन 

राज्र्, मिरेगा के साथ अभभसरण के माध्र्म से, पीएमएर्ाई-जी के लाभार्थवर्ों के भलए 
समूह/व्र्जक्तगत सुवर्धाएं जैसे आर्ास स्थलों का वर्कास, बार्ो फें भसगं, पक्के रास्ते, पहंुच 
मागव र्ा आर्ास की सीदढ़र्ां, मदृा संरक्षण र् सुरक्षात्मक कार्व आदद वर्कभसत कर सकते हैं। 



 

अध्र्ार् 2: निष्पादि लखेापरीक्षा  

123 

 

744 पूणव आर्ासों के संर्ुक्त भौनतक निरीक्षण से पररलक्षक्षत हुआ, कक िर्ंबर 2021 तक 
709 आर्ासों (95.30 प्रनतशत) में सडक संपकव  था, जबकक 35 आर्ासों (4.70 प्रनतशत) में 
अभी भी सडक संपकव  की आर्श्र्कता थी (ताललका-2.2.17)। 

शासि िे लेखापरीक्षा कथि का उत्तर प्रस्तुत िहीं ककर्ा। 

2.2.6.4.3(ग)vi  मनरेगा के अंतगात मजदरूी के भुगतान में अननयलमतताए ं

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के भलए फे्रमर्कव  के पैरा 8.1 (बी) के अिुसार, र्ह अनिर्ार्व 
ककर्ा गर्ा है कक पीएमएर्ाई-जी के लाभाथी मिरेगा के साथ अभभसरण के अंतगवत आर्ास 
के निमावण के भलए अकुशल श्रम के संबंध में र्तवमाि दरों पर 9020 मािर् ददर्स के भलए 
मजदरूी प्राप्त करेगा। आर्ाससॉफ्ट और िरेगासॉफ्ट के मध्र् सर्वर टू सर्वर इंटीग्रेशि वर्कभसत 
ककर्ा गर्ा है, जजससे कक आर्ाससॉफ्ट पर आर्ास की स्र्ीकृनत जारी होिे पर िरेगासॉफ्ट 
पर आर्ास के निमावण के भलए कार्व स्र्तः सजृजत हो जाए। 

• आवास ननमााण कक ककस्त जारी हुए त्रबना मनरेगा मजदरूी का प्रदाय 

लेखापरीक्षा िे पार्ा कक 2016-17 से 2020-21 के दौराि राज्र् में कुल 25,24,951 प्रकरणों 
में से, 1,416 प्रकरणों में, आर्ासों के निमावण के भलए पीएमएर्ाई-जी में लाभार्थवर्ों को कोई 
ककस्त जारी ि होिे के बार्जूद मजदरूी राभश ₹ 12 से ₹ 30,798 (कुल राभश ₹ 1,09,47,287) 
का भुगताि ककर्ा गर्ा था । 

• आवासों की पूणाता के पश्चात ्मनरेगा मजदरूी का भुगतान न होना  

लेखापरीक्षा िे पार्ा कक 2016-17 से 2020-21 के दौराि 18,27,983 पणूव आर्ासों में से, 
76,917 लाभार्थवर्ों (4.21 प्रनतशत) को मिरेगा मजदरूी का भुगताि िहीं ककर्ा गर्ा था। 

• अनतररक्त मानव ददवसों के ललए मनरेगा मजदरूी प्रदान ककया जाना 

र्ह पार्ा गर्ा, कक 2016-17 से 2020-21 के दौराि कुल स्र्ीकृत 25,24,951 प्रकरणों में 
से, 1,30,095 प्रकरणों में, पात्र 90/95 ददर्सों की तुलिा में 8,52,556 मािर् ददर्सों का 
अर्धक भुगताि ककर्ा गर्ा था। 

 
20  पहाड़ी राज्यों, दगुाम क्षेत्रों और आईएपी जजलों में 95 व्यजक्त ददवस।  
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शासि द्र्ारा तथ्र्ों को स्र्ीकार करते हुए कहा (जुलाई 2022) गर्ा कक लेखापरीक्षा सुझार्ों 
को भवर्ष्र् में ध्र्ाि में रखा जाएगा। 

2.2.6.5 अनुश्रवण एवं ननरीक्षण 

पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत प्रौद्र्ोर्गकी के व्र्ापक उपर्ोग के साथ एक से अर्धक-एजेंसी 
और बहु-स्तरीर् अिुश्रर्ण ककर्ा जािा है। 

2.2.6.5(क) अनुश्रवण की कमी 

ददशा-निदेशों के अिुसार प्रथम निरीक्षण स्र्ीकृनत के ददिांक से तीि माह के भीतर पूरा 
ककर्ा जािा चादहए। संबंर्धत ग्राम पंचार्त के ग्राम पंचार्त सर्चर्/ग्राम रोजगार सहार्क 
प्रथम निरीक्षण करिे और आर्ाससॉफ्ट पर फोटोग्राफ अपलोड करिे के भलए उत्तरदार्ी हैं। 

एिआईसी द्र्ारा प्रदाि ककए गए डेटा के अिुसार, राज्र् में 2016-21 के दौराि कुल 25,24,951 
स्र्ीकृनतर्ों में स,े माचव 2021 तक, 23,97,563 आर्ासों में प्रथम निरीक्षण ककर्ा जािा था। 
वर्भाग द्र्ारा ककए गए प्रथम निरीक्षण की जस्थनत ताललका-2.2.18 में दी गई है:  

ताललका-2.2.18: पीएमएवाई-जी लाभाधथायों के प्रथम ननरीक्षण की जस्थनत 

वषा 03 माह के 
भीतर 

03-05 
माह 

05 माह से 
अधधक 

कोई ननरीक्षण 
नहीं 

स्वीकृनत से पूवा 
ननरीक्षण 

योग 

2016-17 2,22,690 1,38,454 77,903 9,020 5 4,48,072 
2017-18 3,02,159 52,753 29,716 4,876 34 3,89,538 
2018-19 4,68,999 59,764 31,285 5,070 24 5,65,142 
2019-20 4,24,271 89,151 61,220 23,674 1 5,98,317 
2020-21 7,044 11,160 927 3,77,361 2 3,96,494 

योग  14,25,163 
(59.44%) 

3,51,282 
(14.65%) 

2,01,051 
(8.39%) 

4,20,001 
(17.52%) 

66 23,97,563 

(स्रोत: एनआईसी द्वारा उपलब्ध कराया गया िेटा) 

जैसा कक ऊपर ब्र्ौरा ददर्ा गर्ा है कक 5,52,333 प्रकरणों (23.04 प्रनतशत) में प्रथम 
निरीक्षण तीि माह के बाद, एक से 1,452 ददिों के वर्लम्ब से ककर्ा गर्ा था। इसके 
पररणामस्र्रूप, लाभार्थवर्ों को निमावण कार्व निरंतर रखिे के भलए आर्श्र्क दसूरी ककस्त 
जारी करिे में वर्लम्ब हुआ। स्र्ीकृनत के तीि माह बाद भी, 4,20,001 प्रकरणों  
(17.52 प्रनतशत) में कोई निरीक्षण िहीं ककर्ा गर्ा। र्ह मु.का.अ., जजला पंचार्त/जिपद 
पंचार्त द्र्ारा उर्चत अिुश्रर्ण में कमी को दशावता है। 
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शासि द्र्ारा बतार्ा गर्ा (जुलाई 2022) कक लाभाथी द्र्ारा आर्ासों का समर् से निमावण 
िहीं ककरे् जािे के कारण आर्ासों की जजओ टैर्गगं िहीं की गई थी। आगे र्ह बतार्ा गर्ा,  
कक लाभाथी द्र्ारा जप्लंथ स्तर निमावण ि ककरे् जािे के कारण द्वर्तीर् ककस्त वर्लंबबत हुई 
और प्रथम किस्त का उपर्ोग व्र्जक्तगत आर्श्र्कता हेतु ककर्ा गर्ा र्ा लाभाथी लम्बी 
अर्र्ध तक प्रर्ाभसत था। 

उत्तर स्पष्ट रूप से इंर्गत करता है कक ग्राम पचंार्त सर्चर्/ग्राम रोजगार सहार्क द्र्ारा 
र्ोजिा के ददशा-निदेशों में निधावररत समर् के भीतर प्रथम निरीक्षण िहीं ककर्ा गर्ा था। 

2.2.6.5(ख) फोटोग्राफ अपलोि करने में अननयलमतताए ं

पीएमएर्ाई-जी के कार्ावन्र्र्ि के भलए फे्रमर्कव  के अिुसार, आर्ास के निमावण से पहले, 
निमावण के दौराि और निमावण के बाद, प्रत्रे्क आर्ास के फोटोग्राफ ली जािी चादहए। 
मोबाइल एजप्लकेशि "आर्ास ऐप" का उपर्ोग जजर्ो-रेफरेंस्ड और टाइम स्टैम्प्ड फोटोग्राफ 
लेिे और आर्ास सॉफ्ट पर अपलोड करिे मे ककर्ा जा सकता है। लाभाथी को सहार्ता 
आर्ाससॉफ्ट पर अपलोड ककए गए निमावण के चरण की फोटोग्राफ के आधार पर जारी ककर्ा 
जािा है। फोटोग्राफ अपलोड करिे का कालािुक्रभमक चरण है: 

1. मौजूदा स्थल 

2. प्रस्तावर्त स्थल 

3. आर्ास स्र्ीकृत (पहली ककस्त जारी ककर्ा जािा) 

4. जप्लंथ (दसूरी ककस्त जारी करिा) 

5. भलटंल (तीसरी ककस्त जारी करिा) 

6. पूणव (चौथी ककस्त जारी) 

मध्र् प्रदेश में र्र्व 2016-21 के दौराि 25,24,951 स्र्ीकृत प्रकरणों में निम्िभलणखत 
अनिर्भमतताएं पार्ी गर्ी:ं- 

•  आर्ाससॉफ्ट पर 70 प्रकरणों में केर्ल पूणवता स्तर के फोटोग्राफ अपलोड ककए गए थे। 

•  2,262 प्रकरणों में जप्लंथ स्तर फोटोग्राफ अपलोड ककए बबिा दसूरी ककस्त जारी की गई 
थी। 2,262 में से, 908 प्रकरणों में दसूरी ककस्त जारी होिे के बाद एक से 1,192 ददिों 
के वर्लम्ब से जप्लंथ स्तर के फोटोग्राफ अपलोड ककए गए थे। 
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•  710 प्रकरणों में भलटेंल स्तर के फोटोग्राफ अपलोड ककए बबिा, तीसरी ककस्त जारी की 
गई। 710 में से, 239 प्रकरणों में भलटेंल स्तर के फोटोग्राफ तीसरी ककस्त जारी होिे के 
बाद, दो से 1,272 ददिों के वर्लम्ब से अपलोड ककए गए थे। 

•  20 प्रकरणों में पूणवता स्तर की फोटोग्राफ अपलोड ककए बबिा, अंनतम ककस्त जारी की 
गई थी। 20 में से, 5 प्रकरणों में पूणवता स्तर के फोटोग्राफ अंनतम ककस्त जारी होिे के 
बाद, 17 से 87 ददिों के वर्लम्ब से अपलोड ककए गए थे। 

•  1,001 प्रकरणों में जप्लंथ स्तर फोटोग्राफ अपलोड करिे से पहले भलटंल स्तर की फोटोग्राफ 
अपलोड ककए गए थे। आगे, 56 प्रकरणों में भलटेंल स्तर के फोटोग्राफ अपलोड करिे से 
पहले पूणवता स्तर के फोटोग्राफ अपलोड ककए गए थे। 

•  5,741 प्रकरणों में जप्लंथ और भलटंल स्तर की फोटोग्राफ, एक ही ददि में अपलोड ककए 
गए और 8,794 प्रकरणों में एक ही ददि में भलटंल और पूणवता स्तर के फोटोग्राफ अपलोड 
ककए गए। 

इस प्रकार, आगामी ककस्तें आर्ास निमावण के चरणों के सत्र्ापि के बबिा जारी की गर्ी, 
जो अिुश्रर्ण की कमी को दशावता हैं। 

शासि द्र्ारा बतार्ा गर्ा (जुलाई 2022), कक र्र्व 2016-17 एर्ं 2017-18 की अर्र्ध में 
दहतग्रादहर्ों को तीि ककस्तों में राभश का भुगताि ककर्ा गर्ा था। इसभलए, कुछ प्रकरणों में 
र्ह संभर् है, कक अंनतम ककस्त आर्ास की पूणवता स्तर का फोटोग्राफ अपलोड ककरे् बबिा 
ही जारी की गई हों। 

उत्तर स्र्ीकार्व िहीं है क्र्ोंकक आगामी ककस्तें आर्ास सॉफ्ट पोटवल में आर्ास के आर्श्र्क 
स्तर के फोटोग्राफ का अपलोड ककरे् जािे को सुनिजश्चत ककए बबिा, जारी की गई थीं। 

2.2.6.5(ग) जीआई टैधगगं में कलमयां 

ददशा-निदेशों के अिुसार, पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत निभमवत आर्ासों की भौगोभलक संकेतक 
(जीआई) टैर्गगं की जािी है। आर्ास एप के माध्र्म से निरीक्षक र्ा लाभाथी द्र्ारा भलए 
गए एर्ं आर्ाससॉफ्ट पर अपलोड भ-ूसंदभभवत, टाइम एर्ं डेट स्टेम्प र्ाले फोटोग्राफ के 
माध्र्म से धरातल स्तर पर चरणर्ार, निमावण की भौनतक प्रगनत का सत्र्ापि और निगरािी 
की जाती है। 

हमिे लेखापरीक्षक्षत 10 जजलों के 6,24,053 लाभार्थवर्ों के जीआई टैर्गगं (पीएमएर्ाई-जी के 
अंतगवत निभमवत आर्ासों के जजर्ो लोकेशि का डेटा एकबत्रत ककर्ा और उिका वर्श्लेर्ण 
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पार्र बीआई और एमएस एक्सेल में ककर्ा। हमिे देखा कक निमावण के वर्भभन्ि स्तरों पर 
एक ही आर्ास की जजर्ो टैर्गगं, जो आर्ासऐप21 के र्ूजर मैिुअल के अिुसार अिुमत्र् 25 
मीटर की र्थाथवता के भीतर होिी चादहए थी, से भभन्ि थी। हमिे देखा कक पीएमएर्ाई-जी 
के अंतगवत निभमवत आर्ासों की जीआई टैग की गई फोटोग्राफ को 25 मीटर की अिुमत्र् 
सीमा से परे जक्लक ककर्ा गर्ा था, जैसा कक ताललका-2.2.19 में र्णणवत है। 

ताललका-2.2.19: जीआई फोटोग्राफ की दरूी दशााये जाने का वववरण  

आवासों की 
कुल संख्या 

ननमााण स्तर ककसी भी 
स्तर पर  
कोई जजयो 
टैधगगं नहीं 
की गयी 

0-25 मीटर 26-100 
मीटर 

101-500 
मीटर 

500 मीटर 
से अधधक 

4,79,675 प्रस्तावर्त 
स्थल से जप्लंथ 
स्तर  

397 
(0.08%) 

2,94,184 
(61.33%) 

55,643 
(11.60%) 

39,465 
(8.23%) 

89,986 
(18.76%) 

4,61,590 जप्लंथ-भलटेंल 
स्तर 

532 
(0.12%) 

3,74,599 
(81.15%) 

34,240 
(7.42%) 

20,658 
(4.47%) 

31,561 
(6.84 %) 

4,42,117 भलटेंल- पूणवता 
स्तर 

155 
(0.04%) 

3,42,147 
(77.39%) 

33,131 
(7.49%) 

24,760 
(5.60%) 

41,924 
(9.48%) 

(स्रोत: एनआईसी द्वारा प्रदान ककया गया जजयो टैग िेटा) 

र्ह र्ोजिा के कार्ावन्र्र्ि के दौराि राज्र् द्र्ारा अपिाए गए जजर्ो-टैर्गगं तंत्र की 
प्रभार्शीलता पर प्रश्ि उत्पन्ि करता है। इस प्रकार, निभमवत आर्ासों की र्ास्तवर्कता 
सुनिजश्चत करिे हेतु राज्र् द्र्ारा अिुश्रर्ण सुस्पष्ट िहीं था। 

शासि से प्रासंर्गक र्ा वर्भशष्ट उत्तर प्राप्त िहीं हुआ है। 

2.2.6.5(घ) आवासों के जजयो-टैग ककए गए फोटोग्राफ की नमूना जांच  

चर्नित जजलों के 1,030 आर्ास जो 90 ददिों के भीतर पूणव ककए गए थे, के चरण-र्ार 
जजर्ो-टैग ककए गए फोटोग्राफ की जांच की गई, और पाई गई अनिर्भमतताओं का उललेख 
िीचे ककर्ा गर्ा है: 

 
21  फोटोग्राफ की जजयो-टैधगगं के ललए मोबाइल एजप्लकेशन।  
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•  16 प्रकरणों में जप्लंथ, भलटंल और पूणवता स्तर में पहले से निभमवत आर्ास के समाि 
फोटोग्राफ अपलोड की गई थी। दो प्रकरणों में, फोटोग्राफ को भलटंल और पूणवता स्तर पर 
अपलोड ककर्ा गर्ा, तीि प्रकरणों में जप्लंथ और भलटेंल स्तर पर अपलोड ककर्ा गर्ा। 

•  15 प्रकरणों में, जप्लंथ स्तर पर भलटंल लेर्ल के फोटोग्राफ अपलोड ककए गए थे। 

•  एक प्रकरण में मौजूदा स्थल और प्रस्तावर्त स्थल के फोटोग्राफ जप्लंथ, भलटंल और पूणवता 
स्तर में अपलोड ककए गए थे। एक प्रकरण में जप्लंथ और भलटंल स्तर में मौजूदा स्थल 
के फोटोग्राफ अपलोड ककर्ा गर्ा है, एक प्रकरण में जप्लन्थ और भलटंल स्तर में छत 
स्तर का फोटोग्राफ अपलोड ककर्ा गर्ा है और एक मामले में जप्लंथ स्तर का फोटोग्राफ 
भलटंल स्तर में अपलोड ककर्ा गर्ा है। 

•  दो प्रकरणों में, अपूणव आर्ासों के भलए पूणवता स्तर के फोटोग्राफ अपलोड ककए गए थे। 

•  105 प्रकरणों में, भलटंल और पूणवता स्तर पर अपलोड की गई फोटोग्राफ र्ह प्रमाणणत करि े
के भलए पर्ावप्त स्पष्ट िही ंथा कक र्े एक ही आर्ास से संबंर्धत है। 12 प्रकरणों में, फोटोग्राफ 
र्ह जािि ेके भलए पर्ावप्त रूप से स्पष्ट िहीं थे, कक आर्ास पूणव हुआ र्ा िहीं। 

र्ह दशावता है कक आगामी ककश्तें जारी करिे के दौराि, अपलोड की गई फोटोग्राफ का उर्चत  
सत्र्ापि िहीं ककर्ा गर्ा था और र्ह आर्ाससॉफ्ट के माध्र्म से अिुश्रर्ण की कमी को 
दशावता है। 

शासि िे तथ्र्ों को स्र्ीकार ककर्ा और कहा (जुलाई 2022), कक भवर्ष्र् में लेखापरीक्षा 
सुझार्ों को ध्र्ाि में रखा जाएगा। 

2.2.6.5(ङ) कायाक्रम प्रबंधन इकाई का गठन 

पीएमएर्ाई-जी के ददशानिदेशों के पैरा 7.3 के अिुसार, राज्र् और प्रत्रे्क जजला 
पंचार्त/जिपद पंचार्त स्तर पर एक समवपवत कार्वक्रम प्रबंधि इकाई (पीएमर्ू) को र्ोजिा 
के कार्ावन्र्र्ि की निगरािी और पर्वर्ेक्षण का कार्व करिा था। पीएमर् ूका िेततृ्र् एक 
पूणवकाभलक कार्वक्रम अर्धकारी र्ा जजला स्तर पर एक र्ररष्ठ अर्धकारी द्र्ारा ककर्ा जािा 
था। जजला (डी) पीएमर्ू के अन्र् सदस्र् और प्रभशक्षण समन्र्र्क तथा सहार्क काभमवक, 
निमावण, आईटी के क्षेत्र में पेशेर्र होंग।े डीपीएमर्ू के कतवव्र्ों में प्राथभमकता सूची और 
र्ावर्वक चर्ि सूची को अंनतम रूप देिा, भूभमहीि लाभार्थवर्ों को भूभम का आर्ंटि, लाभार्थवर्ों 
को जागरुक करिा, प्रभशक्षण और के्रडडट भलकेंज का आर्ोजि और आर्ाससॉफ्ट पर ररपोदटिंग 
की निगरािी आदद शाभमल है। इसी तरह, ब्लॉक स्तर पर ब्लाक कार्वक्रम प्रबंधि इकाई 
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(बीपीएमर्)ू का िेततृ्र् एक पूणवकाभलक ब्लॉक स्तर के अर्धकारी र्ा समन्र्र्क द्र्ारा 
तकिीकी सहार्क स्टाफ और एमआईएस डाटा एंरी ऑपरेटर की सहार्ता से ककर्ा जािा 
था। बीपीएमर्ू लाभार्थवर्ों का पंजीकरण, स्र्ीकृनत आदेश जारी करिा, लाभार्थवर्ों को प्रभशक्षक्षत 
राजभमस्त्री की टैर्गगं, निमावण की प्रगनत की निगरािी और आर्ाससॉफ्ट के माध्र्म स े
ररपोदटिंग आदद करेगा। 

लेखापरीक्षा िे देखा कक राज्र् स्तर पर पीएमर्ू का गठि जूि 2018 में, र्ोजिा प्रारंभ के 
दो साल से अर्धक समर् बीत जािे के बाद ककर्ा गर्ा था। र्र्व 2018-19 के दौराि चर्नित 
10 जजलों में से, सात22 जजलों में जजला स्तर पर डीपीएमर्ू का गठि ककर्ा गर्ा, जबकक, 
र्ोजिा का कक्रर्ान्र्र्ि र्र्व 2016-17 से प्रारंभ हुआ। छतरपुर जजले में डीपीएमर्ू का गठि 
िहीं ककर्ा गर्ा था। धार और सतिा में डीपीएमर्ू के गठि के संबंध में कोई जािकारी िहीं 
दी गई। जिपद पंचार्त (ज.प.) स्तर पर, 20 चर्नित ज.प. में से आठ23 ज.प. में बीपीएमर् ू
का गठि ककर्ा गर्ा था (2018-19 में 07 और 2019-20 में 01)। बीपीएमर्ू का गठि 
पांच 24 ज.प. में िहीं हुआ था। सात25 ज.प. िे इस संबंध में कोई जािकारी िहीं दी। सभी 
स्तरों पर समवपवत पीएमर्ू के गठि के साथ, प्रनतर्ेदि में चचाव की गई अनिर्भमतताएं जैस े
कक लाभार्थवर्ों को ककस्त वर्लम्ब से जारी करिा, प्रगनतरत आर्ास का निरीक्षण ि ककर्ा 
जािा/वर्लम्ब से करिा आदद, को कम ककर्ा जा सकता था। 

शासि द्र्ारा लेखापरीक्षा कथि का उत्तर प्रस्तुत िहीं ककर्ा गर्ा। 

2.2.7   ननष्कषा 

राज्र् िे 2016-21 के दौराि पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत स्र्ीकृत 26.28 लाख आर्ासों 
(आर्ाससॉफ्ट के अिुसार) के वर्रुद्ध, 21.64 लाख आर्ासों (82.35 प्रनतशत) को पूणव ककर्ा, 
हालांकक, पूणव ककए गए आर्ासों में 86.28 प्रनतशत में पूणवता के भलए निधावररत समर्-सीमा 
का पालि ककर्ा गर्ा था। 

बदहष्करण प्रकक्रर्ा में लाभार्थवर्ों के सत्र्ापि में कमी थी, क्र्ोंकक 2/3/4 पदहर्ा र्ाहिों र्ाले 
लाभार्थवर्ों को लाभ प्रदाि ककर्ा गर्ा था। इसके अनतररक्त, ददशा-निदेशों में उजललणखत 

 
22  अलीराजपुर, दमोह, गुना, ग्वाललयर, मंिला, राजगढ़ एवं रतलाम।  
23  अलीराजपुर, भाभरा, लभतरवार, िबरा, बाजना, सैलाना, गुना और राघौगढ़।  
24  बक्सवाहा, राजनगर, दमोह, दही और नालछा। 
25  ब्यावरा, खखलचीपुर, हटा, मंिला, बीजािंिी, अमरपाटन और मैहर। 



31 माचव 2021 को समाप्त र्र्व के भलए स्थािीर् निकार्ों पर लेखापरीक्षा प्रनतरे्दि 

130 
 

प्राथभमकता निधावरण और प्राथभमकता अिुसार स्र्ीकृनत का पालि भी, राज्र्ों द्र्ारा िहीं 
ककर्ा गर्ा था। 

आर्ाससॉफ्ट पोटवल पर र्ास्तवर्क लाभाथी के स्थाि पर अन्र् व्र्जक्त का मिरेगा जॉब काडव 
पंजीकृत ककर्ा गर्ा था। पंजीकरण के दौराि 97.70 प्रनतशत लाभार्थवर्ों का आधार िंबर 
एकत्र ककर्ा गर्ा था, लेककि एमआईएस के अिुसार चर्नित जिपद पंचार्तों में आर्ाससॉफ्ट 
में, केर्ल 28.33 प्रनतशत को प्रवर्जष्ट ककर्ा गर्ा था।  

ददशा-निदेशों के अिुसार, राज्र् द्र्ारा स्टेट िोडल खाते में केन्रांश और राज्र्ांश को समर् 
पर जारी करिे का पालि िहीं ककर्ा गर्ा था। मात्र 33.47 प्रनतशत  प्रकरणों में ही, स्र्ीकृत 
लाभार्थवर्ों को प्रथम ककस्त समर् पर जारी की गई थी। 

स्र्ीकृत आर्ासों का प्रथम निरीक्षण 40.54 प्रनतशत प्रकरणों में, निधावररत समर् के पश्चात ्
ककर्ा गर्ा, जो वर्भभन्ि स्तरों पर अिुश्रर्ण की कमी को दशावता है। प्रगनत की निगरािी 
के भलए, निमावण के वर्भभन्ि स्तरों के फोटोग्राफ की जजर्ो-टैर्गगं के भलए अपिार्ा गर्ा, 
आर्ास ऐप (मोबाइल एजप्लकेशि) भी सटीक िहीं था। जजसके पररणामस्र्रूप, 25 मीटर के 
भीतर वर्भभन्ि निमावण स्तर पर एक ही आर्ासों की भू-संदभभवत, टाइम एर्ं डेट स्टेम्प र्ाले 
फोटोग्राफ को कैप्चर करिे में, आर्ासऐप में पर्ावप्त निर्ंत्रण की कमी हुई। 

2.2.8 अनुशंसाए ँ

(i)  राज्र् शासि को स्टेट िोडल खाते में समर्बद्ध तरीके से धि उपलब्ध करािे के भलए 
कदम उठािे चादहए और लाभार्थवर्ों को समर् पर सहार्ता जारी करिा सुनिजश्चत 
करिा चादहए। 

(ii)  पीडव्लूएल में लाभाथी की प्राथभमकता के अिुसार आर्ासों की स्र्ीकृनत सुनिजश्चत 
करिे के भलए उपार् ककए जािे चादहए। 

(iii) गलत निधावरण एर्ं अपात्र लाभार्थवर्ों को शाभमल करिे के भलए उत्तरदानर्त्र् निधावररत 
ककर्ा जािा चादहए। इसके अनतररक्त, राज्र् शासि को सहार्ता की स्र्ीकृनत से पहले 
धरातल स्तर के अर्धकाररर्ों द्र्ारा लाभार्थवर्ों की पात्रता के सत्र्ापि हेतु कठोर 
निदेश जारी करिा चादहए।  

(iv)  राज्र् शासि को अपीलीर् सभमनत/ग्राम सभा द्र्ारा अपात्र घोवर्त लाभार्थवर्ों को 
सहार्ता प्रदाि करि ेके भलए उत्तरदार्ी की, जजम्मेदारी निधावररत करिी चादहए। साथ 
ही अपात्र लाभार्थवर्ों से, सहार्ता राभश की र्सूली भी की जािी चादहए। 
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(v)  लाभार्थवर्ों के तु्रदटपूणव चर्ि के भलए उत्तरदार्ी अर्धकाररर्ों के वर्रूद्ध राज्र् शासि 
को कार्वर्ाही करिी चादहए। 

(vi)  भारत सरकार के निदेश के अिुपालि में राज्र् सरकार को डेटा में गलत प्रवर्जष्ट को 
ठीक करिा चादहए और कफर पात्र र्र्स्क को आर्ास आर्ंदटत करिा चादहए, र्दद 
अर्र्स्क को एसईसीसी पररर्ार के वर्र्रण में मुणखर्ा के रूप में दजव ककर्ा गर्ा है। 
इसके अलार्ा, अर्र्स्क को आर्ास आर्ंदटत करिे र्ाले अर्धकाररर्ों के वर्रूद्ध 
कार्वर्ाही भी करिा चादहए। 

(vii)  राज्र् शासि को लाभार्थवर्ों द्र्ारा अन्र् प्रर्ोजि के भलए निर्ध के उपर्ोग की ककसी 
भी संभार्िा र्ा लाभाथी के प्रर्ास आदद, जो आर्ास को वर्लम्ब से पूणव होिे के कारण 
हो सकता है, से बचिे के भलए निधावररत समर् के भीतर आर्ासों को पूणव करिे के 
भलए प्रभार्ी कदम उठािे चादहए। 

(viii) राज्र् शासि र्ह सुनिजश्चत करिे के भलए ठोस प्रर्ास कर सकती है, कक  
पीएमएर्ाई-जी के अंतगवत सभी निभमवत आर्ासों में सभी मूलभूत सुवर्धाएं अन्र् 
सरकारी र्ोजिाओं/कार्वक्रमों के साथ अभभसरण के माध्र्म से प्रदाि की जा रही हैं। 

(ix)  जीआई टैर्गगं में उर्चत सार्धािी बरती जािी चादहए, अिुश्रर्ण को सुदृढ़ ककर्ा जािा 
चादहए और र्ोजिा के कार्ावन्र्र्ि के भलए प्रभार्ी ई-गर्िेंस के भलए आर्ास ऐप को 
तदिुसार, बढ़ार्ा जािा चादहए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 
 

 

 

 

 

 

 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

      

 

 

 

अध्याय-3 

 अनुपालन लेखापरीक्षा 

3.1 जिला पंचायत एवं िनपद पंचायत के 

ननवााचचत प्रनतननचियों के ववकल्प पर कराये 

गये अद्योसंरचना काया 



 

            

            

       



अध्याय 3: अनुपालन लेखापरीक्षा  
 

पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग 
 

3.1 जिला पंचायत एवं िनपद पंचायत के ननवााचचत प्रनतननचियों के ववकल्प पर 
कराये गये अद्योसंरचना के कायों की लेखापरीक्षा 

 

प्रस्तावना  
चतुर्थ राज्य वित्त आयोग1 (रा.वि.आ.) न ेप्रत्येक जिला पंचायत (जि.पं.) और िनपद पंचायत 
(ि.पं.) के अध्यक्ष, उपाध्यक्ष और अन्य ननिाथचचत सदस्यों के ननिाथचन क्षेत्र में अद्योसंरचना 
के विकास के ललए, राज्य वित्त आयोग अनुदान के रूप में अनतररक्त धनरालि के आिंटन 
की अनुशंसा (अक्टूबर 2015) की। तदनुसार, इस प्रयोिन हेतु प्रत्येक जिला पंचायत एिं 
िनपद पंचायत को क्रमिः ₹ दो करोड़ एि ं₹ एक करोड़ की रालि  प्रतिवर्ष िारी की िानी 
र्ी।  
राज्य वित्त आयोग की लसफाररि के अनुसार, ननिाथचचत प्रनतननचधयों की लसफाररिों के आधार 
पर अद्योसंरचना के कायों को ककया िाना र्ा; तर्ावप, उनकी प्रार्लमकता ताललका-3.1 के 
अनुसार तनर्ाषररि की जानी चाहिए थी: 

ताललका-3.1 अद्योसंरचना कायों हेतु केजरित क्षते्र 

केजन्ित के्षत्र कायथ की मदें 
समग्र स्िच्छता एिं स्िास््य 
 

सािथिननक सड़कों, िल ननकास व् यिस् र्ा तर्ा स्िच्छता संबंधी 
अन् य ननमाथण कायथ िैस ेसािथिननक िौचालय, पानी की पाइप 
लाइन आदद। 

आिागमन के साधनों का विकास 
 

जिााँ प्रधान मंत्री ग्राम सड़क योिना एि ंमुख्य मंत्री ग्राम सड़क 
योिना के अंिर्षि स्वीकृति निी ंदी र्ई थी। ग्रामीण सड़कों,  
पुल/पुललयों तर्ा आंतररक सीमेंट कंकरीट सड़कों का ननमाथण।   

सािथिननक भिनों एिं स्र्लों का ननमाथण 
 

आंगनिाडी भिन, खेल मैदान सहिि प्रार्लमक िाला भिन का 
ननमाणथ आदद । 
ग्राम चौपाल, यात्री प्रतीक्षालय, नदी/िालाब का घाट, ववद्यालयों 
की चिरदीवारी एिं कब्रिस्तान का ननमाथण आदद। 

 (स्त्त्रोतः ववभाग द्वारा िारी दिशाननिेश) 

तदनुसार, पंचायत एिं ग्रामीण विकास विभाग, मध्य प्रदेि िासन ने जिला पंचायतों एि ं
िनपद पंचायतों के ननिाथचचत प्रनतननचधयों द्वारा कायों की स्िीकृनत के ललए िावषथक वित्तीय 
सीमा ननधाथररत (ददसंबर 2016 एिं माचथ 2019) की, िैसा कक ताललका-3.2 में दिाथया गया 
है- 

 
1  2015-20 की अवधि के ललए।  
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ताललका-3.2 कायों की स्त्वीकृनत के ललए वावषाक ववत्तीय सीमा 

(₹ लाख में) 
पद का नाम  ददसंबर 2016 से फरवरी 2019 तक 

ववत्तीय सीमा 
माचा 2019 से संशोचित ववत्तीय 
सीमा 

अध्यक्ष, जि.पं. 25 50 
उपाध्यक्ष, जि.पं. 15 20 
प्रत्येक सदस्य, जि.पं. 10 15 
अध्यक्ष, ि.पं. 12 20 
उपाध्यक्ष, ि.पं. 8 10 
प्रत्येक सदस्य, ि.पं. 4 5 

(स्त्त्रोतः ववभागीय आिेश) 

ग्राम पंचायतों (ग्रा.प.ं) के सरपंच/सचचि, जजला पंचायत / जनपद पंचायत (जि.पं./ि.प.ं) के 
मुख्य कायथपालन अचधकारी (मु.का.अ.) के तनर्रानी एिं पयथिेक्षण में आधारभूत संरचना के 
कायों के ननष्पादन के ललए उत्तरदायी रे्। राज्य स्तर पर आयकु्त/संचालक, पंचायत राि 
संचालनालय, विकास आयुक्त (पदेन अपर मुख्य सचचि/प्रमुख सचचि), पचंायत एवं ग्रामीण 
ववकास ववभार् योिना की समग्र तनर्रानी एिं पयथिेक्षण हेत ुउत्तरदायी रे्।  
3.2   लेखापरीक्षा उद्देश्य, मानदंड, कायाक्षेत्र एव ंकायाप्रणाली 
  

लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आंकलन करना र्ा कक क्या मध्य प्रदेश िासन द्वारा िारी 
योिना के ददिा-ननदेिों, ननयमों एि ंआदेिों के अनुसार आधारभूत संरचना के कायों का 
ननयोिन, कक्रयान्ियन एिं तनर्रानी प्रभािी ढंग स ेकी र्यी थी। 
लेखापरीक्षा मानदंड के स्त्रोतः 
• योिना के कक्रयान्ियन हेतु पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभार् एि ंमध्य प्रदेश िासन 

द्वारा िारी योजना कियान्वयन के ददिा-ननदेि; 
• पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभार् द्वारा िारी आदेि एिं पररपत्र;  
• मुख्य अलभयंता, ग्रामीण यांब्रत्रकी सेिा (ग्रा.यां.से.) द्वारा िारी अनुसूची के दरों के प्रािधान 

एि ंसंबंचधत ववलशष्टताएं; 
• मध्य प्रदेि ननमाथण विभाग (एम.पी.डब्लू.डी.) की ननयमािली; 
• मध्य प्रदेि बिट ननयमािली (एम.पी.बी.एम.); एवं 
• मध्य प्रदेि पंचायत राि एिं ग्राम स्िराज्य अचधननयम, 1993  
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लेखापरीक्षा न ेसात जिलों की सात2 जिला पंचायतों में 2017-20 के दौरान लार्ू की र्यी 
योजनाओं के कक्रयान्ियन को समाववष् ट ककया। इन सात जिला पंचायतों में लेखापरीक्षा ने  
57 िनपद पंचायतों3 में से, सात िनपद पंचायतों4 (प्रत्येक जिला पंचायत में एक िनपद 
पंचायत) का चयन ककया। आगे, सात चयननत िनपद पंचायतों की कुल 575 ग्राम पंचायतों5 
में से, लेखापरीक्षा ने 14 ग्राम पंचायतों6 (प्रत्येक िनपद पंचायत में दो) का चयन ककया। 
जिला पंचायतों, िनपद पंचायतों एि ंग्राम पंचायतों का चयन उनके द्वारा ककये गये व्यय के 
सार्-सार् तकष  संर्त मुद्दे जैस ेकोविड-19 मिामारी की अवधर् यथा अगस्त से निंबर 2020 
के मध्य टे्रनों/सड़क पररिहन की अनुपलब्धता के आधार पर ककया गया र्ा। 
लेखापरीक्षा ने चयननत जिला पंचायतों/िनपद पंचायतों में ₹ 39.58 करोड़ के 1466 कायों7 
में स े 163 कायों (11 प्रनतित), जजस पर ₹ 9.75 करोड व्यय िुआ था, की िांच की। 
लेखापरीक्षा न ेविभागीय अचधकाररयों के सार् चयननत 163  कायों में से 37 कायों का संयुक्त 
भौनतक सत्यापन वास्तववकता सुतनजचचत करने के ललये ककया। 
आयुक्त, पंचायत राि संचालनालय के सार् आर्म सजममलन का आयोिन ददनांक 07 
लसतंबर 2020 को ककया गया, जिसमे लेखापरीक्षा के उद्देश्य, कायथक्षेत्र, मानदण्ड और 
कायथप्रणाली पर चचाथ की गयी। 
लेखापरीक्षा ननष्कषों पर चचाथ करने के ललये  अपर मुख्य सचचि, पंचायत एवं ग्रामीण ववकास 
ववभार् के सार् ननगथम सम्मेलन ददनांक 23 हदसमबर 2022 को आयोजजत ककया गया। 
िासन के उत्तर (िुलाई 2022) संबंधर्त कंडिकाओं में उपयुक्त रूप स े सजममललत ककये गये 
हैं। 
 
 

 
2  जि.प.-िार, ग्वाललयर, िबलपुर, मण्डला, सागर, टीकमगढ़, एवं ववददशा।  
3  जि.पं. िारः 13 ि.पं.; ग्वाललयरः चार ि.पं.; िबलपुरः सात ि.पं.; मण्डला नौ ि.पं.; सागरः 11 ि.पं.; 

टीकमगढ़ छः ि.पं.; ववददशाः सात ि.पं.।  
4  ि.पं.- बल्देवगढ़(जि.पं. टीकमगढ़), मझौली (जि.पं. िबलपुर), मण्डला (जि.पं. मण्डला), मुरार  

(जि.प.ं ग्वाललयर), नटेरन (जि.पं. ववददशा), रहली (जि.पं. सागर), एवं सरदारपुर (जि.पं. िार)।  
5  ि.पं.- बल्देवगढ़ (80 ग्रा.पं.), मझौली (84 ग्रा.पं.), मण्डला (81 ग्रा.प.ं), मुरार (60 ग्रा.पं.), नटेरन  

(84 ग्रा.पं.), रहली (91 ग्रा.पं.) एवं सरदारपुर (95 ग्रा.पं.)।  
6  बक्छेरागोंदी एव ंबडीखेरी (ि.पं मण्डला), भोपावर एवं बोडडया (ि.पं सरदारपुर), चरिपुरा एवं लड़वाडी 

(ि.पं बल्देवगढ़), डंगरवाड़ा एवं खाईखेरा (ि.पं नटेरन) मुडडयामिोि एवं गठौरा (ि.पं मझौली), संिरा एव ं
िररया-खखररया (ि.पं रहली), सुपावली एव ंफुसावली (ि.पं मुरार)।  

7  स्त्वच्छता (145), आवागमन (719), सावािननक भवन (87), एवं अरय ननमााण काया (515)।  
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3.3   ववत्तीय सारांश  

जिला पंचायतों/िनपद पंचायतों के ननिाथचचत प्रनतननचधयों के विकल्प पर राज्य वित्त आयोग 
अनुदान के अंतर्षत अद्योसंरचना विकास के ललए आवंहटत तनधर् एि ं व्यय का वििरण  
ताललका-3.3 में दिाथया गया है 

ताललका-3.3: आवंटन एवं व्यय का वववरण 

(₹ करोड़ में) 
वषा आवंटन व्यय8 /आहरण  बचत/समपपण(प्रनतशत) 

2017-18 406.77 376.48 30.29 (7.45) 
2018-19 406.40 392.13 14.27 (3.51) 
2019-20 552.50 76.94 475.56 (86.07) 

योग 1,365.67 845.55 520.12 (38.09) 

(डाटा स्त्त्रोतः संचालनालय पीआरआई द्वारा प्रदाय िानकारी) 

विभाग ने अक्टूबर 2019 में योिना के नये ददिा ननदेि के िारी होने तक, नए कायों को 
प्रारंभ करने पर प्रनतबंध लगाया।इन प्रनतबंधों के कारण िषथ 2019-20 के दौरान 86 प्रनतित 
तनधर् का उपयोग नही ंककया िा सका।निंबर 2020 तक  नये ददिा ननदेि िारी नहीं ककये 
गये रे्। 
आगे, ताललका-3 मे व्यय/आहरण के रूप में दिाथयी गई तनधर् िास्ति में उपयोग नही ंकी 
गयी थी, क्योंकक पंचायत राज संचालनालय ने जजलों को तनधर् कोर्ालय प्रणाली से जारी की, 
जो कक  जजला पंचायत/जनपद पंचायत द्वारा आिररत की र्यी और अन् य योजनाओं की 
तनधर् के साथ बैंक खाते में रखी र्ई।बैंक खातों के माध् यम से नमूना िांच ककये गये जिला 
पंचायतों/िनपद पंचायतों में उपलब्ध एिं उपयोग की गई तनधर् की जस्थतत का ववस्ततृ वििरण 
पररलशष्ट 3.1 में वर्णषत िै तर्ा संक्षक्षप् त वववरण ताललका-3.4 में वर्णषत है। 

ताललका-3.4: चयननत जिला पंचायतों/िनपि पंचायतों द्वारा उपयोग की गई ननचि की जस्त्िनत 
 (₹ करोड़ में) 

वषा प्रारंलभक शेष प्राप्त रालश कुल उपलब्ि 
रालश 

स्त्वीकृत कायों पर 
व्यय 

बचत 

2017-18 0.00 23.06 23.06 20.30 2.76 
2018-19 2.76 23.06 25.82 19.28 6.54 
2019-20 6.54 33.65 40.19 0.00 40.19 

योग 
 79.77     89.07 39.58 49.49 

(डाटा स्त्त्रोतः चयननत जि.पं./ि.पं. द्वारा प्रदाय िानकारी) 

 
8  टेबल-3 में दशााया गया व्यय कोषालय से आहररत रालश।  
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योिना ननचध पर अजिथत ब्याि भी अनुदान का दहस्सा र्ा, इसललये इसे या तो योिना 
कायाथन्ियन पर उपयोग ककया िाना र्ा अथवा िासन के प्राजतत िीषथ में िमा ककया िाना 
र्ा। िालांकक, नमूना िांच ककये गये जिला पंचायतों/िनपद पंचायतों में यह पाया गया कक 
उन्होंने एकल बैंक खाता संर्ाररत ककया, लेककन खाताबही में प्रत्येक योजना के व्यय का 
वववरण एिं अन्य आिश्यक अलभलेख संधाररत निीं ककया। अलर्-अलर् बिी खाता न रखने 
के कारण,  जिला पंचायत/िनपद पंचायत, योजना वार ब्याज रालश को प्रथक करने की जस्थतत 
में निीं थे।जजला पंचायत/जनपद पंचायत  के मुख्य कायथपालन अचधकारी योिना/गनतविचध िार 

अलभलेखों के संर्ाररत न ककये जाने के ललये उत्तरदायी रे्। 

3.3.1   पंचायती राि ससं्त्िाओं द्वारा उपयोचगता प्रमाणपत्र प्रस्त्तुत न ककया िाना। 

विभाग ने तनदेश (ददसंबर 2016) हदया कक जिला पंचायतों/िनपद पंचायतों को जारी राज्य 
वित्त आयेाग अनुदान, विगत िषथ के अनुदान के 70 प्रनतित और अन्य िषों के अनुदान के 
100 प्रनतित तनधर् के उपयोग के अध्यर्ीन र्ा । 
लेखापरीक्षा ने पाया कक 14 चयननत जिला पंचायतों/िनपद9 पंचायतों में से, केिल पांच10 
जिला पंचायतों/जनपद पंचायतों  ने िषथ 2017-20 के ललये अपेक्षक्षत 42 उपयोचगता प्रमाणपत्र 
में स,े कुल 12 उपयोचगता प्रमाणपत्र प्रस्तुत ककये।पंचायत राि संचालनालय न ेजिलों को न 
तो आिररत एिं व्यय की गई रालि के संबंध में अलभलेख संर्ाररत करने, और न ही 
उपयोचगता प्रमाण पत्र प्रस्तुत करने के ललए किा।इस प्रकार, विभाग जिला पंचायतों/िनपद 
पंचायतों द्वारा अनुदानों के उपयोग की तनर्रानी करने में विफल रहा। फलस्िरूप, िषथ 
2018-20 के दौरान, उपयोधर्ता सुननजश्चत ककये ब्रबना, जिलों को अनुदान िारी ककया गया 
र्ा। 

लेखापरीक्षा ने आगे देखा कक यद्यवप, आयुक्त के कायाथलय को उपयोचगता प्रमाणपत्र को 
प्रस्तुत ककया िाना सुननजश्चत करना र्ा, उसने अनदुान के उपयोग के अलभलेखों का संधारण 
नही ंककया। इस प्रकार, विभाग के पास राज्य वित्त आयोग द्वारा ननधाथररत अनुदान की ितों 
को लाग ूकरने के ललये आंकडे िी नहीं रे्। 

िासन ने उत्तर हदया (िुलाई 2022) कक राज्य वित्त आयेाग के ददिा ननदेिों के अनुसार 
पंचायती राि संस्र्ाओं को बिट आिंटन के अनसुार उपयोचगता प्रमाणपत्र प्रातत ककये ब्रबना 

 
9  कुल चयननत जि.पं./ि.पं. की संख्या 14, कुल उपयोधगता प्रमाणपत्र (तीन वषा के ललए) 14x3=42।  
10  जि.पं. ग्वाललयर (दो उपयोधगता प्रमाणपत्र), िबलपुर (दो उपयोधगता प्रमाणपत्र), मण्डला (तीन उपयोधगता 

प्रमाणपत्र), टीकमगढ़ (दो उपयोधगता प्रमाणपत्र), ि.पं. मझौली (तीन उपयोधगता प्रमाणपत्र)।  
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अनुदान िारी ककये गये थे। तर्ावप, इन अनुदानों स ेननष्पाददत ककये र्ये कायों का ित 
प्रनतित मूल्यांकन एिं सत्यापन ककया गया था। 
उत्तर स्िीकायथ नहीं है, क्योंकक विभाग ने जिला पंचायतों/िनपद पंचायतों को अनुदान िारी 
करने में राज्य वित्त आयोग के ददिा ननदेिों के मानकों का अनुपालन नहीं ककया। 

3.4   योिना का कियारवयन 

3.4.1   कायों की गलत चयन प्रकिया  

योिना के ददिा ननदेिों (माचथ 2016 और अगस्त 2016) के अनुसार, प्रत्येक ग्राम पंचायत 
को योिना प्रकक्रया के विकेन्िीकरण एवं धन के प्रभािी पररणामोन्मुखी उपयोग को सुननजश्चत 
करने के ललये ग्राम पचंायत विकास कायथक्रम (िी.पी.डी.पी.) तैयार करना र्ा। जिला 
पंचायत/िनपद पंचायत के प्रनतननचधयों द्वारा अर्ोसंरचना के कायों को ग्राम पंचायत विकास 
कायथक्रम से चुना िाना र्ा। तर्ावप, यदद ककसी कायथ वििेष में एक से अचधक ग्राम पंचायत 
सजममललत िैं, तो ऐसे कायथ का चयन ग्राम पंचायत विकास कायथक्रम से ककया जाना आिश्यक 
नही ंर्ा। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना िांच ककये गये 163 अर्ोसंरचना कायों में स,े केवल 31 
कायों (19 प्रनतित), जजसमें व्यय की र्यी रालि ₹ 1.08 करोड थी, का चयन ग्राम पंचायत 
विकास कायथक्रम से ककया गया र्ा। इस प्रकार, िेष 132 कायों के ललये संबचधत जिला 
पंचायतों/िनपद पंचायतों द्वारा िारी की गयी प्रिासननक स्िीकृनत योिना के ददिा ननदेिों 
के ववरूद्र् र्ी िैसा कक पररलशष्ट-3.2 मे िर्णथत है। 
िासन ने उत्तर हदया (िुलाई 2022) कक संबचधत ननकायों के अनुमोददत िावषथक कायथ योिना 
के अनुसार कायथ स्िीकृत ककये गये रे्। 
उत्तर स्िीकायथ नहीं है, क्योंकक 81 प्रनतित चयननत कायथ िावषथक कायथ योिना (िी.पी.डी.पी.) 
में सजममललत नहीं रे्। 
3.4.2 कायों की भौनतक प्रगनत 
चयननत जिला पंचायतों/िनपद पंचायतों में ननिाथचचत प्रनतननचधयों के विकल्प पर कक्रयाजन्ित 
कायों की भौनतक प्रगनत की जस्र्नत ताललका-3.5 में तर्ा विस्ततृ वववरण पररलशष्ट 3.3 में 
दशाषया र्या है- 
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ताललका-3.5: चयननत जिला पंचायतों/िनपद पचंायतों में कियाजरवत कायों की भौनतक जस्त्िनत 

वषा स्त्वीकृत कायों की 
संख्या 

नवंबर 2020 तक पूणा कायों 
की सखं्या 

नवंबर 2020 तक अपूणा कायों की 
संख्या (प्रनतशत)  

2017-18 740 526 214(29) 
2018-19 726 512 214(29) 
2019-20 कोई कायथ स्िीकृत नहीं 

ककये र्ए  
- - 

योग 1,466 1,038 428 (29) 

(आंकड़ो का स्त्रोतः चयननत जि.पं./ि.पं. द्वारा प्रदाय अलभलेख) 

आगे, लेखापरीक्षा द्वारा विस्ततृ जांच के ललए चयननत 163 कायों की जस्थतत ताललका-3.6 
में दिाथयी गयी है। 

ताललका-3.6: चयननत कायों की जस्त्िनत 

समय सीमा 
में पूणा ककये 
गये कायों की 

संख्या 

कायों की सखं्या 
जिसमें ववलम्ब 
सुननजश्चत नहीं 
ककया िा सका11  

अप्रारम्भ कायों 
की सखं्या 

ववलम्ब से पूणा 
ककये गये कायों 

की सखं्या 

लेखापरीक्षा दिनाकं 
तक अपूणा कायों 

की सखं्या 

ननरस्त्त 
कायों की 
संख्या  

योग 

14 68 02 68 10 01 163 

(आंकड़ों का स्त्त्रोतः चयननत जि.पं./ि.प. द्वारा प्रदाय अलभलेख) 

िैसा कक ताललका-3.6 से देखा िा सकता है कक 68 कायों के प्रकरणों में, प्रिासननक स्िीकृनत 
में पूणथता अिचध एिं संबचधत कायथ के पूणथता प्रमाणपत्र का उल्लेख नहीं होने के कारण, 
विलंब सुननजश्चत नहीं ककया जा सका। आगे, वर्ष 2018-19 के दौरान स् वीकृत दो कायथ 
(सामुदानयक भिन का ननमाथण एिं शांततर्ाम की चिरदीवारी) भूलम वििाद के कारण निंबर 
2020 तक की जस्थतत में, प्रारंभ नहीं हो सके, जैसा कक पररलशष्ट 3.4 में वर्णषत िै । 

तललका-3.7: लखेापरीक्षा ददनांक तक अपूणा कायों का वववरण 

स.ि. कायों की 
संख्या 

स्त्वीकृत 
लागत 

पूणा होने की 
ननिााररत नतचि 

जस्त्िनत दिप् पणी 

1 जि.पं. 
िबलपुर 
(05) एि ं
ि.पं. मुरार 
(01)  

₹ 
26.00 

लाख 
 

प्रिासकीय 
स्िीकृत में 
उजललर्खत 
नहीं 

अपूणथ, प्रिासकीय 
स्िीकृनत में ननधाथररत 
नतचर् का उल्लेख नहीं 
होने के कारण विलंब 
की गणना नहीं की िा 
सकी 

य द्यवप ग्राम पंचायतों के 
सरपंचों/सचचिों की लापरिाही 
के कारण कायों में विलम्ब हुआ 
कफर भी उनके विरूद्ध कोई 
दंडात्मक कायथिाही नहीं की गई  

 
11  प्रशासकीय स्त्वीकृनत में काया पूणाता ददनांक दशाायी नहीं गयी थी।   
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स.ि. कायों की 
संख्या 

स्त्वीकृत 
लागत 

पूणा होने की 
ननिााररत नतचि 

जस्त्िनत दिप् पणी 

2 ि.पं. 
मझौली 
(01) जि.पं., 
िबलपुर  

₹ 1.50 

लाख 
 

ददसम्बर 
2018 

निंबर 2020 तक 
अपूणथ, विलम्ब की 
अिचध 23 माह 

यद्यवप ग्राम पंचायतों के 
सरपंचों/सचचिों की लापरिाही 
के कारण कायों में विलम्ब हुआ 
कफर भी उनके विरूद्ध कोई 
दंडात्मक कायथिाही नहीं की गई 
। 

3 जि.पं. मंडला 
(01), ि.पं. 
मंडला (01) 
एवं जज.पं., 
ग्वाललयर 
(01)  

₹ 
29.00 

लाख 
 

िनिरी 2018 

से ददसम्बर 

2018 
 

निंबर 2020 तक 
अपूणथ, विलम्ब की 
अिचध 23 से 34 माह 

विलम्ब का कारण नजस्तयों में 
उपलब्ध नहीं था । 

योग 10     
(आंकड़ों का स्त्त्रोतः चयननत जि.पं./ि.पं. द्वारा प्रदाय अलभलेख) 

आगे, कायथ की प्रगनत की प्रभािी ननगरानी तथा आिचधक मूल्यांकन के ललए संचालनालय 
स्तर पर उप संचालक की अध्यक्षता में एक ननगरानी प्रकोष्ठ का गठन (िून 2017) ककया 
गया र्ा। तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया कक आयुक्त, पंचायत राि संचालनालय के पास योिना 
के अंतर्षत ननष्पाददत, स्िीकृत, पूणथ एवं लंब्रबत अद्योसंरचना के कायों की कुल संख्या से 
संबंचधत कोई जानकारी नही ंर्ी।फलस्िरूप, ववभार्ों के पास योिना के अन्तगथत विलभन्न 
अद्योसंरचना के कायों को पूरा करने में ववलम ब पर कोई ननयंत्रण नहीं र्ा, जजसके ललए 
ग्राम पंचायतें उत्तरदायी थी।ं 

िासन ने बताया (िुलाई 2022) कक सामग्री की अनुपलब्धता, िल संकट अथवा भौगोललक 
पररजस्र्नतयों के कारण ननधाथररत समय में कायथ पूणथ नहीं ककये गये। तथावप, लगभग सभी 
पूवोक्त अपूणष कायथ पूणथ हो चुके रे्। 

उत्तर स्िीकायथ नहीं है, क्योंकक िासन अपने कथन के समर्थन में पूणथ कायों का पूणथता 
प्रमाणपत्र प्रस्तुत नहीं कर सका। 

3.4.3   प्रयोगशाला परीक्षण के बबना कायों का ननष्पादन 

पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभार् द्वारा जारी (फरिरी 2018) ननदेिों के अनुसार तनष् पादन 
संस्था एवं ग्रामीण यांत्रत्रकी सेवा ववभार् के उप/सिायक यंत्री की प्राथलमक जजम मेदारी, गुणित्ता 
पूणथ कायथ और सामग्री के सार्-सार् कायों की र्ुणवत् ता को सुतनजचचत करने के ललए 
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तनर्ाषररत समय अंतराल में परीक्षण कराये जाने की थी। आगे, ग्रामीण यांत्रत्रकी सेवा विभाग, 
मध्य प्रदेि शासन द्वारा िारी (फरिरी 2016) दरों की अनुसूची (एस.ओ.आर.) में दी गई 
दरों में ननधाथररत समय अंतराल पर कराये जाने वाले प्रयोगिाला परीक्षण12 की लागत 
सजममललत र्ी। 

पंचायत राज संचालनालय, न े विलभन्न योिनाओं के अंतर्षत ऑनलाइन एव ंऑफलाइन 
गनतविचधयों के मूल्यांकन िेतु एक ननगरानी सले के गठन के आदेि (िून 2017) िारी 
ककये। 

लेखापरीक्षा न े देखा कक 163 नमूना िांच ककए गए कायों में स,े केिल 20 कायों  
(12 प्रनतित) में गुणित्ता सुननजश्चत करने के ललए प्रयोगिाला परीक्षण ककए गए रे्  
(पररलशष्ट-3.5)। िेष 143 कायों ₹ 9.12 करोड़ की रालश के संबंध में गुणित्ता परीक्षण नहीं 
कराये र्ए थे।फलस्िरूप, लेखापरीक्षा द्वारा वि तरीका, जजससे ग्रामीण यांत्रत्रकी सेवा विभाग 
द्वारा ब्रबना ककसी परीक्षण के कायथ की गुणित्ता का मूल्यांकन ककया र्या, सुननजश्चत नहीं 
ककया िा सका। 

शासन ने लेखापरीक्षा कथन को स्िीकार ककया और उत्तर ददया (िुलाई 2022) कक सभी 
िनपद पंचायत मुख्यालयों पर प्रयोगिाला की सवुिधा उपलब्ध न होने, कायों की अचधकता 
एिं ग्राम पंचायतों के दरूस्र् क्षेत्रों में स्र्ावपत िोने के कारण, सभी कायों का प्रयोगिाला 
परीक्षण संभि नहीं र्ा। तथावप, ग्रामीण यांत्रत्रकी सेवा ने मूल्यांकन एव ंसत्यापन के माध्यम 
से कायों की गुणित्ता सुननजश्चत की। 

उत्तर स्िीकायथ नहीं है, क्योंकक पूिोक्त पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभार् के आदेि के 
अनुसार कायों में उपयोग की गई सामग्री की गुणित्ता सुननजश्चत नहीं की गई थी। 

3.4.4   ववस्त्ततृ माप दिा ककये बबना भुगतान ककया िाना। 

मध् य प्रदेश तनमाषण ववभार् तनयमावली में प्रावर्ान है कक मापपुजस्तका ककए गए कायों की 
मात्रा और की गई खरीद के संपूणष खातों का आधार है, और इसमें ववधर्क न् यायालय में 
ननणाथयक साक्ष्य होने के ललए त्यों का संपूणष अलभलेख होना चादहए। ग्रामीण यांत्रत्रकी सेवा 

 
12  एसओआर में सामग्री के ववलभरन परीक्षणों के साि-साि िल अवशोषण परीक्षण, ईंटों की संपीड़न शजक्त 

और कंिीट की संपीड़न शजक्त (प्रनत 20 घन मीटर या उसके भाग पर एक परीक्षण) आदद िैसे संपूणा 
काया प्रदान ककए गए िे। 
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के उप/सिायक यंत्री योिना के अंतर्षत ननष्पाददत कायों के विस्ततृ माप को अलभललर्खत 
करने के ललए उत्तरदायी हैं। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक 163 नमनूा िााँच कायों में से, 79 कायों (व् यय रालश ₹ 4.94 करोड़) 
में, विस्ततृमाप अलभललर्खत करने के बिाय उप/सिायक यंत्री द्वारा मापपुजस्तका में केिल 
एकमुश्त रालि दिथ की गई र्ी (िैसा कक पररलशष्ट-3.6 में िर्णथत है)। विस्ततृमाप के अभाि 
में, यह सत्यावपत नहीं ककया िा सका कक कायथ स्िीकृत अनुमानों के अनुरूप ननष्पाददत ककए 
गए और सामग्री की मात्रा एवं भवन कायों की मदें स् वीकृततयों  के अनुरूप थी। आगे, विभाग 
के पास अन् य कोई माध् यम निीं था, जजससे कक तकनीकी ववलशष् टताएं जैसे सीमेन् ट कंिीट 
रोि की मोटाई आहद के अनुपालन को सत् यावपत ककया जा सके। 
शासन ने उत्तर ददया (िुलाई 2022) कक सिायक यंत्री ने समस्त कायों की माप पुजस्तकाओं 
का सत्यापन ककया, जो कायष के मूल्यांकन के पच चात उप यंत्री द्वारा अलभलेर्खत ककये र्ए 
थे। 
उत्तर स्िीकायथ नहीं है, क्योंकक लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराए गए उपरोक्त 79 कायों की 
मापपुजस्तका में मध् य प्रदेश तनमाषण ववभार् तनयमावली के अनुसार विस्ततृ माप दिथ नहीं 
ककये र्ए थे । 
3.4.5 भूलम उपयोग का अननयलमत पररवतान 
मध्य प्रदेि पंचायत (िासकीय भूलम का प्रबंधन) ननयम 1995 के ननयम 3 में प्रावर्ान है 
कक िासकीय भूलम का उपयोग उन विलिष्ट उद्देश्यों के ललये ककया िायेगा, जिसके ललये 
इसे पंचायत को हस्तांतररत ककया र्या है। 
हमने ननम्नललर्खत प्रकरणों मे उपयुषक्त ननयमों का उल्लंघन देखा: 
• ग्रा.प.ं सुपािली (ि.पं., मुरार के अधीन), जजला ग्िाललयर ने िनपद पंचायत मुरार को 

भूलम के एक भूखंड (खसरा संख्या 574/1) में भूखंि का शीर्षक बदलकर िमिान भूलम 
के स्र्ान पर चारागाह13 के तलॉट पर चिरदीवारी के ननमाथण के ललए एक प्रस्ताि (अगस्त 
2017) भेिा। यद्यवप, ग्राम पंचायत भूलम का िीषथक बदलने के ललए अधर्कृत नहीं थी, 
िनपद पंचायत ने ₹ 8.00 लाख की लागत पर चिरदीिारी स्िीकृत (अक्टूबर 2017) 
ककया और ग्राम पंचायत ने चारागाह की भूलम पर चारदीिारी के ननमाथण पर ₹ 7.25 लाख 
व्यय ककया। 

 
13  स्त्िायी चारा फसल उस भूलम स ेसंबंचित है जिसका उपयोग स्त्िायी रूप स े(पांच वषा या अचिक) िड़ी 

बूटी वाली चारा फसलों के ललए ककया िाता है या तो िंगली रूप से खेती की िाती है और यदद इसका 
उपयोग चराई के ललए ककया िाता है तो इसमें वन भूलम का कुछ दहस्त्सा शालमल हो सकता है। 
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• एक अन्य प्रकरण में, जजला विददिा की ग्राम पंचायत डगंरिाड़ा (ि.प.ं नटेरन के अर्ीन) 
न ेिांनतधाम की भूलम के स्र्ान पर आबादी भूलम पर ₹12.00 लाख की लागत से भूलम 
के एक भूखंड (खसरा संख्या 179) में िांनतधाम (कत्रर स् तान) की चिरदीवारी ननमाथण के 
ललए िनपद पंचायत नटेरन को एक प्रस्ताि (अगस्त 2018) भेिा। यद्यवप, ग्राम पंचायत 
भूलम के उपयोग को बदलने िेत ुअधर्कृत नहीं र्ा, िनपद पंचायत ने ₹12.00 लाख की 
लागत से चिरदीवारी स्िीकृत की तर्ा ग्राम पंचायत ने आबादी14 भूलम पर िाजन्तधाम 
की चिरदीवारी के तनमाषण पर ₹12.00 लाख व्यय ककये । 

इस प्रकार, िनपद पंचायतों के मुख्य कायथपालन अचधकाररयों ने प्रिासकीय स्िीकृनत िारी 
करने स ेपूिथ ग्राम पंचायतों के प्रस्तावो की ठीक से िााँच नहीं की। 

िासन ने उत्तर ददया (िुलाई 2022) कक प्रस्तावित भूलम पर वििाद के कारण संबंचधत द्वारा 
स्र्ल ननरीक्षण कर अन्य भूलम में ननमाथण कायथ ककया गया र्ा। 

उत्तर स्िीकायथ नहीं है, क्योंकक भूलम का उपयोग केिल उसी प्रयोिन के ललए ककया िाना र्ा 
जिस िेतु पंचायत को हस्तांतररत ककया गया र्ा। आर्े, सरकार भूलम वििाद के संबंध में 
कोई साक्ष्य उपलब्ध नहीं करा सकी। 

3.4.6   गैर अनुमत् य काया का ननष्पादन 

विभाग ने योिनान्तगथत अनुमत् य एवं र्ैर अनुमत् य कायों की सूची िारी (फरिरी एिं माचथ 
2018) की। र्ैर अनुमत् य कायों की सूची में अन्य बातों के सार्-सार् स्िागत द्वार का 
ननमाथण, हैण्डपम्प खनन एवं बोरररं्, पानी टैंकर िय, पेयिल के पररिहन पर व्यय, ग्रेवल 
मार्ष का ननमाथण और सौर प्रकाि पर व्यय आदद सजम म ललत थे। 

लेखापरीक्षा न ेऐसे प्रकरण देखे, िहा ंिनपद पंचायत ने र्ैरअनुमत् य कायों को ननष्पाददत 
ककया जजसका वििरण तनम नानुसार हैः 

• मुख्य कायथपालन अचधकारी ि.पं., मझौली, जजला िबलपुर ने िनिरी 2019 में ₹ 3.47 
लाख की लागत से चार15 हैण्डपम्प खनन के र्ैर अनुमत् य कायों को स्िीकृत ककया। 

 
14  आबादी का अिा है ककसी गैर-शहरी क्षेत्र के गांव में समय-समय पर वहा ंके ननवालसयों के ननवास के ललए 

या उसके सहायक उद्देश्यों के ललए आरक्षक्षत क्षेत्र, और इस अलभव्यजक्त के ककसी अरय स्त्िानीय समकक्ष 
िैसे "ग्राम स्त्िल" या "गांवस्त्िान" भी तदनुसार समझा िाएगा। 

15  ग्रापं खझगंराई ₹ 0.98 लाख, ग्रापं ररवांझा ₹ 0.76 लाख एवं ग्रापं लसमररया घाट ₹ 0.75 लाख।  
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• इसी प्रकार, मुख्य कायथपालन अचधकारी ि.पं., बल्देिगढ़, जजला टीकमगढ़ ने फरिरी 
2019 में ₹ 1.50 लाख की लागत से एक स्िागत द्िार स्िीकृत ककया। 

इस प्रकार, िनपद पंचायतों न ेिासकीय ननदेिों का उल्लंघन कर ₹4.97 लाख के र्ैर 
अनुमत् य कायों का ननष्पादन ककया। 

शासन ने लेखापरीक्षा कथन को स्िीकार ककया (िुलाई 2022) और कहा कक संबंधर्तों का 
उत्तरदानयत्ि ननधाथरण करने िेतु समबंधर्त जिला पंचायतों को पत्र िारी (िून 2022) कर 
ददये गये रे्। 

3.4.7  जियो-टैग छायाधचरों को अपलोड न ककया िाना और गैर-ननष्पाददत/आंलशक रूप से 
ननष्पाददत कायों पर भुगतान ककया िाना।  

विभाग ने जिला पंचायतों/िनपद पंचायतों द्वारा कायों की ऑनलाइन अनशु्रवण िेतु ननदेि 
िारी (फरिरी 2018) ककये। पूवोक्त ननदेिों के अनुसार कायथ के प्रारंलभक चरण एिं उसके 
बाद मूल्यांकन के प्रत्येक चरण से लेकर कायथ पूणथ होने तक की जियोटैग की गई छायाधचत्रों 
को पंचायत दपथण पोटथल16 पर अपलोड ककया जाना चादहये। तनदेशों में यह भी प्रावर्ान है 
कक यदद तनधर् का कोई दरुूपयोग होता है, तो सरपंच/सचचि का संयुक्त दानयत्ि ननधाथररत 
ककया जाएर्ा एवं उनके विरूद्ि कानूनी कायथिाही की िायेगी।  

हमने देखा कक 163 चयननत कायों में से ननष्पाददत ककए जा रिे 95 कायों (58 प्रततशत) 
जजस पर व् यय ₹5.58 करोि िुआ, में तनमाषण के ककसी भी चरण में जजयो-टैर् छायाधचत्र 
पोटषल पर अपलोि निीं ककये र्ये (पररशशष्ट-3.7)। जियो-टैग छायाधचत्रों को अपलोड न ककये 
जाने से ऑनलाइन अनुश्रवण के सार्-सार् ननमाथण स्र्ल की वास्तववक जस्थतत के सत्यापन 
का उद्देश्य विफल िो र्या। कायों के लशधथल अनुश्रवण से उत्पन्न होने िाली समस्याओं 
का वििरण नीचे ददया गया है: 

• “श्री माया राम के खेत के पास िांनतधाम रोड पर पुललया ननमाथण” के एक कायथ के 
प्रकरण में मापपुजस्तका में माप अलभललर्खत की र्यी थी और िनपद पंचायत नतरला, 
जिला धार द्वारा पूणथता प्रमाणपत्र (माचथ 2019) िारी ककया गया र्ा। तथावप, कायथक्रम 
अचधकारी, जिला पंचायत धार के सार्, ननमाथण स्र्ल के संयुक्त भौनतक सत्यापन 

 
16  म प्र शासन ने ग्रा.पं. स्त्तर पर लेखांकन आवश्यकताओं को पूरा करन,े सभी भुगतानों को ऑनलाइन 

प्रणाली में वाउचर के पंिीकरण के साि िोड़ने और इलेक्रॉननक भुगतान आदेश (ईपीओ) के माध्यम से 
भुगतान की आवश्यकता आदद को पूरा करने के ललए मध्य प्रदेश पंचायत दपाण पोटाल ववकलसत ककया 
है। 
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(निंबर 2020) के दौरान हमने पाया कक यह कायथ िास्ति में ननष्पाददत नही ंककया गया 
र्ा। 

  
िनपद पंचायत नतरला (जजला- र्ार) के अंतगथत र्खड़क्याकला ग्राम पंचायत में श्री माया राम के खते के ननकट िांनतधाम मागथ पर पुललया 
का ननमाथण नहीं होने को दशाषत ेछायाचचत्र (ददनांक 06.11.2020) 

• आगे, ‘‘ब्रबिली के ट्ांसफामथर से सेलसह सोबान के घर तक सीसी सड़क का ननमाथण” से 
समबंधर्त एक अन्य कायथ के प्रकरण में, जजसमे रालश ₹ 5.00 लाख का व्यय शालमल 
िै, कायथ की माप, मापपुजस्तका में अलभललर्खत (माचथ 2019) की र्यी थी और तदनुसार, 
िनपद पंचायत, सरदारपुर, जिला-धार द्वारा पूणथता प्रमाणपत्र प्रस्तुत ककया गया र्ा। 
तर्ावप, कायथक्रम अचधकारी, जिला पंचायत, धार के सार् स् थल पर सयंुक्त भौनतक 
सत्यापन (निंबर 2020) के दौरान यह पाया गया कक यह कायथ आंलिक रूप स ेननष्पाददत 
ककया गया र्ा। 

  
िनपद पंचायत, सरदारपुर (जिला धार) के अंतगथत ग्राम पंचायत उटािा में ब्रबिली के ट्ांसफामथर स ेसलेसह सोबान के घर तक सीसी 
सड़क के अपूणष तनमाषण को दशाषने वाले छायाचचत्र (ददनांक 06.11.2020) 
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िनपद पंचायत, सरदारपुर (जिला धार) के अंतगथत ग्राम पंचायत उटािा में ब्रबिली के ट्ांसफामथर स ेसलेसह सोबान के घर तक सीसी 
सड़क के अपूणष तनमाषण को दशाषने वाले छायाचचत्र (ददनांक 06.11.2020) 

जिला पंचायत धार ने संबंधर्त जनपद पंचायत द्वारा िारी पूणथता प्रमाणपत्र के आधार पर, 
संबंधर्त ग्राम पंचायत को ₹ 10.00 लाख (₹ 5.00 लाख प्रत्येक कायष के ललए) का भुगतान 
स्िीकृत ककया, जजसने कायष ननष्पाददत ककया। 

जियो-टैग छायाधचत्र के माध्यम से ऑनलाइन अनशु्रवण के अभाि में, जिला पंचायत, कायों 
की प्रगनत एवं ननष्पादन का अनुश्रवण नहीं कर सका फलस्िरूप, अपूणथ कायों के ललये 
भुगतान िारी ककये र्ये। 

िासन ने बताया (िुलाई 2022) कक प्रत्येक कायथ का मूल्यांकन एि ंसत्यापन अननिायथ रूप 
से तकनीकी अमलो द्वारा ककया िाता है, इसललये संददग्ध भुगतान की संभािना बहुत कम 
र्ी। 

उत्तर स्िीकायथ नहीं है, क्योंकक उक्त दो कायों की संपूणष लागत का भगुतान ककया गया र्ा 
िो या तो िुरू नही हुए रे् या आंलिक रूप स ेननष्पाददत ककये र्ये रे् और इन कायों की 
जियो-टैचगगं भी पंचायत दपथण पोटथल में नहीं की गई र्ी, जिसके पररणाम स्िरूप ननष्पादन 
के ब्रबना कायों का संहदग्र् कपटपूणष भुगतान हुआ।  

3.4.8 अरय अननयलमततायें 

3.4.8.1 असक्षम प्राचिकारी द्वारा प्रशासकीय स्त्वीकृनत िारी ककया िाना 

योिना के ददिा-ननदेि (अगस्त 2016), अन्य बातों के सार्-सार् कायथ की प्रिासकीय 
स्िीकृनत संबचधत जिला पंचायत/िनपद पंचायत के मुख्य कायथपालन अचधकारी द्वारा जारी 
ककये जाने को अनुबंर् करता िै। 
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जिला पंचायत टीकमगढ़ में लेखापरीक्षा ने देखा कक ₹ 32.50 लाख के व्यय िाले पुललया 
ननमाथण से संबंचधत पांच17 कायों में योिना ददिा-ननदेिों के प्रािधानों का उललंघन करते हुए 
मुख्य कायथपालन अचधकारी, जिला पंचायत के बजाय िहां के संबचंधत ग्राम पंचायतों ने 
प्रिासकीय स्िीकृनत िारी की। 

मुख्य कायथपालन अचधकारी, जिला पंचायत टीकमगढ़ ने पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभार् 
का पत्र (ददसंबर 2016) प्रस् तुत ककया और कहा कक स्िीकृनतयॉ ंननयमानुसार थी।ं 

मुख्य कायथपालन अचधकारी का उत्तर स्िीकायथ नही ंहै, क्योंकक पूवोक्त आदेि में वर्णषत िै 
कक प्रिासकीय स्िीकृनत संबंचधत जिला पंचायतों द्वारा िारी की जानी थी न कक ग्राम 
पंचायतों के द्वारा। पूवोक्त आदेि सामान्य वित्तीय िजक्त के प्रत्यायोिन को विस्ततृ करता 
है, िो कक वििेष योिनाओं में लागू नहीं हो सकता िै। ग्राम पंचायतें केिल कक्रयान्ियन 
संस्थाए ंहैं। 

िासन ने त्यों को स्िीकार ककया और कहा (िुलाई 2022) कक मामले की िांच के ललए 
संबंचधत जिला पंचायत के मुख्य कायथपालन अचधकारी को पत्र िारी (िून 2022) ककया गया 
र्ा। 

3.4.8.2 अनुचचत तकनीकी स्त्वीकृनत िारी ककया िाना 

ग्रामीण यांत्रत्रकी सेवा के मुख् य अलभयंता न ेपंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभार् में विलभन्न 
कायों के ननष्पादन के ललए मॉडल अनुमान िारी ककए (माचथ 2017) और सीसी सड़कों की 
मोटाई 200 लममी होने के संबंर् में ननदेि िारी ककए। 

लेखापरीक्षा न ेपाया कक ₹1.58 करोड़ की लागत के 24 कायों18 में सड़कों की मोटाई का 
उल्लेख ककए ब्रबना सीसी सड़कों के ननमाथण की तकनीकी स्िीकृनत प्रदान की गई र्ी।सीसी 
सड़कों के ललए विलिष्ट मोटाई प्रदान करने के ललए ननष्पादन एिेंलसयों को स्पष्ट ननदेिों के 
अभाि में, ननष्पादन एिेंलसयां अपनी सुविधा के अनुसार सड़कों का ननमाथण करने के ललए 
स्ितंत्र र्ी ंन कक तनर्ाषररत मानकों के अनुरूप। 

शासन ने उत्तर ददया (िुलाई 2022) कक जिलों न ेननमाथण में सड़कों की मोटाई के संबंध में 
ननदेिों का अनुपालन ककया र्ा। 

 
17  दो काया ग्राप ंसुकवाहा, िप ंटीकमगढ़ (₹ 3 लाख), एक काया ग्रापं खारो, िप ंपलेरा (₹ 10 लाख), एक 

काया ग्रापं बुडेरा, िपं टीकमगढ़ (₹ 3 लाख), एक काया ग्राप ंसबनेरा, िपं ितारा (₹ 9.5 लाख)।  
18  जिपं सागर (15), िपं रेहली (दो), जिपं िार (एक), िपं सरदारपुर (एक) एव ंिपं मण्डला (पााँच)।  
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उत्तर स्िीकायथ नहीं है, क्योंकक सहायक यंत्री, ग्रामीण यांत्रत्रकी सेवा ने मॉडल अनुमान के 
अनुसार सड़क की मोटाई का उल्लेख ककए ब्रबना तकनीकी स्िीकृनत िारी की। 

3.5  अनुश्रवण एवं पयावके्षण 

योिना कक्रयान्ियन के अनुश्रवण की जजम मेदारी पंचायत राज संचालनालय के उप संचालक 
और जिला पंचायत/िनपद पंचायत के मुख्य कायथपालन अचधकाररयों की र्ी। विभाग ने 
ददिाननदेि िारी ककए (अगस्त 2016 एि ंिून 2017) कक सभी कायों की प्रभािी अनुश्रवण 
की िानी चादहए और गणुित्ता ननयंत्रण आकिों का आिचधक मूल्यांकन ककया िाना चादहए। 
इस प्रयोिन िेतु संचालनालय स्तर पर िून 2017 में उप संचालक की अध्यक्षता में एक 
अनुश्रवण प्रकोष्ठ का गठन ककया गया र्ा। 

लेखापरीक्षा ने योिना ननष्पादन की अनुश्रवण के संबंध में ननम्नललर्खत कलमयां पायी: 

3.5.1 योिना की उचचत अनुश्रवण का अभाव  

योिना के ददिा-ननदेि ननधाथररत करते हैं कक ग्राम पंचायतों के सरपंच/सचचि कायष की 
स्िीकृतत िोते िी पंचायत दपथण पोटथल पर प्रत्येक कायथ की डेटा प्रविजष्ट के ललए जिम्मेदार 
रे्, ताकक िररष्ठ अचधकाररयों द्वारा कायों की प्रगनत की समीक्षा/अनुश्रवण की िा सके। 

लेखापरीक्षा ने समस् त चयननत जिला पंचायतों/िनपद पंचायतों में, देखा कक वर्ष 2017-18 
से 2019-20 के मध् य ननष्पाददत समस् त 1,466 कायों की भौनतक और ऑनलाइन पोटथल 
वििरण में लभन् नता थी, िैसा कक ताललका-3.8 में ददखाया गया हैः  

ताललका-3.8 आनलाइन एवं आफलाइन डेटा में अंतर का वववरण 

िषथ आनलाइन पोटथल के अनुसार 
कायों की सखं्या 

िास्तविक रूप में ननष्पाददत 
ककये गये कायों की संख्या 

अंतर  

2017-18 696 740 (-)44 
2018-19 841 726 (+) 115 
2019-20 169 0 (+) 169 

योग 1,706 1,466  
 (आंकड़ों का स्त्त्रोतः पंचायत दपाण पोटाल के आंकड़े एवं चयननत जि.पं./ि.पं. द्वारा प्रदाय िानकारी) 

आंकडों में लभन्नता होना इंचगत करता है कक ऑनलाइन पोटथल िेतु आंकडों की प्रविजष्ट और 
दिथ ककये िा रहे आंकडों की गुणित्ता एिं प्रामार्णकता का अनुश्रवण नहीं ककया जा रिा था। 
फलस्िरूप, पोटथल पर उपलब्ध आंकडे विश्िसनीय नही रे्, जो इन् िें अनावच यक बनाता िै। 
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विश्िसनीय आाँकिों के अभाि में अद्योसंरचना कायों की ऑनलाइन अनुश्रवण का उद्देश्य 
विफल िो र्या। 

िासन ने उत्तर ददया (िुलाई 2022) कक ग्राम पचंायतों द्वारा ललये गये प्रत्येक कायथ की 
प्रविजष्ट अननिायथ रूप से पंचायत दपथण पोटथल में की जानी चाहिए तर्ा कोई भी भुगतान 
पोटथल पर कायों की प्रविजष्ट ककये ब्रबना नहीं ककया िा सकता था। तर्ावप, पोटथल पर कायथ 
को पंजीकृत करते समय कभी-कभी संबंचधत सचचि/रोिगार सहायक योिना का सही नाम 
नही ंचुनते हैं, जजसके कारण कायष वििेष पोटथल पर पंिीकृत तो हो िाता है, पर विलिष्ट 
योिना के अंतर्षत पंिीकृत नहीं होता है।इसी कारण स ेऑफलाइन और ऑनलाइन कायथ की 
संख्या में अंतर है।  

उत्तर स् वयं इस बात की पुजष्ट करता िै कक संबंचधत ग्राम पंचायतें उचचत िेटा प्रविजष्ट एिं 
सत्यापन सुननजश्चत नही ंकर सकीं। इसके अलािा पोटथल पर विश्िसनीय डाटा के अभाि में 
विभाग समुचचत अनुश्रवण करन ेमें विफल रहा। 

3.6   ननष्कषा 

विभाग ने जिला पंचायतों/िनपद पंचायतों द्वारा अनुदान के उपयोग के अलभलेखों का संधारण 
नही ं ककया और अनुदान ननयलमत रूप से िारी ककये र्ए। आगे, जिला पंचायतों/िनपद 
पंचायतों ने न तो उपयोचगता प्रमाणपत्र विभाग को प्रस्तुत ककये और न ही योिनािार 
खाताबही/लेखा अलभलेखो का संधारण ककया। अनुचचत योिना बनाया जाना, िासन के ननदेिों 
के अनुपालन में विफलता तथा अनुश्रवण की अनुपजस्र्नत के पररणाम स्िरूप चयननत 163 
कायों मे से मात्र 14 (8.59 प्रनतित) कायथ समय पर पूणथ हो सके। 

इसके अनतररक्त, कमिोर आंतररक ननयंत्रण और गुणित्ता अनुश्रवण प्रणाली में कमी के 
कारण, कायो के गलत चयन, गुणित्ता ननयंत्रण की कमी, मापपुजस्तका में विस्ततृमाप की 
प्रविजष्ट न ककये िाने और गैर ननष्पाददत/आंलिक रूप स ेननष्पाददत कायों के ललये ककये गये 
भुगतान के प्रकरण थे । 

3.7   अनुशंसाए ं

पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभार् और कक्रयान्ियन एिेंलसयां (जि.पं./ि.पं./ग्रा.पं.) यह 
सुननजश्चत करने के ललए कदम उठा सकती हैं ककः 

(i)  पूिथ में िारी अनुदानों का उपयोग सुननजश्चत करने के बाद ही, राज्य वित्त आयोग 
अनुदान िारी ककया िाना चादहए। 
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(ii)  जजला पंचायत एवं जनपद पंचायत स्तर पर योजनावार खाताबिी तथा समस् त आय 
एवं व् यय को लेखाबद्र् करने के ललए अन् य लेखा अलभलेखों का संर्ारण करना चाहिए। 

(iii)  प्रत्येक कायष की पूणथता अिचध ननधाथररत की जानी चाहिए तर्ा इसे कायथ की प्रिासकीय 
स्िीकृनत में उजललर्खत ककया िाना चाहिए। 

(iv)  सामग्री की गुणित्ता परीक्षण प्रत्येक कायथ के ललए अननिायथ रूप से ककया िाना चादहए। 

(v)  कायथ की मापपुजस्तका में विस्ततृ माप दिथ की जानी चादहए। 

(vi)  विभाग को सभी कायों में ननमाथण के प्रत्येक चरण में जियो-टैग की गई छायाधचत्रों को 
अपलोड कराना सुननजश्चत करना चादहए। 

(vii)  विभाग को पंचायती राि संस्र्ाओं के सभी स्तरों पर अनुश्रवण एव ंमूल्यांकन प्रणाली 
को सशक् त करना चादहए। 
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अध्याय-4 
 

नगरीय स्थानीय ननकायों के काययप्रणाली पर विहंगािलोकन 
 

4.1 प्रस्तािना 

74वें संववधान संशोधन ने नगरीय स्थानीय ननकायों को संवैधाननक स्स्थनि प्रदान की और 
समान संरचना, ननयममि चुनावों और ववत्त आयोग के माध्यम से धन के ननयममि प्रवाह 
आदद की प्रणाली स्थाविि की। अनुविी काररवाई के रूि में, राज्यों को इन ननकायों को 
शस्तियां, कायर और उत्तरदानयत्व सौंिने की आवश्यकिा है स्िससे वे स्वशासन की संस्थाओं 
के रूि में कायर करने में सक्षम हो सकें । 

संववधान के अनुच्छेद 243फ में िररकल्िना की गई है कक प्रत्येक राज्य में बहृि नगरीय क्षेत्रों 
के मलए नगरननगमों, लघुत्तर नगरीय क्षेत्रों के मलए नगर िररषद्, और एक ग्रामीण क्षेत्र से 
शहरी क्षेत्र में संक्रमणगि क्षेत्रों के मलए नगर िंचायि (चाहे ककसी भी नाम से ज्ञाि हों) का 
गठन ककया िाएगा। इसके अनिररति, अनुच्छेद 243ब में कहा गया है कक ककसी राज्य का 
ववधानमंडल, ववधध द्वारा, नगरिामलकाओं को ऐसी शस्तियााँ और अधधकार प्रदान कर सकेगा, 
िो उन्हें स्वायत्त शासन की संस्थाओं के रूि में कायर करने में समय बनाने के मलए आवश्यक 
हो सकिे हैं और ऐसी ववधध में नगर िामलकाओं को शस्तियों और दानयत्वों के हस्िांिरण के 
प्रावधान हो सकिे हैं। 

माचर 2021 की स्स्थनि में राज्य में 16 नगर ननगम, 99 नगरिामलका िररषद् और 292 नगर 
िररषद् थे। 

4.2 नगरीय स्थानीय ननकायों का संगठनात्मक ढााँचा 

सभी नगरीय स्थानीय ननकायों को मध्य प्रदेश नगरिामलक ननगम अधधननयम, 1956 और 
मध्य प्रदेश नगर िामलका अधधननयम, 1961 के प्रावधानों के अंिगरि सौंिे गए कायों का 
ननवरहन करने का अधधकार ददया गया है, िो उनमें प्रदान ककए गए राज्य प्राधधकरणों में 
ननदहि ननगरानी शस्तियों के अंिगरि है। शासन स्िर िर नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग 
(यू.डी.एच.डी.) नगरीय स्थानीय ननकायों के मलए प्रशासननक ववभाग है। नगरीय स्थानीय 
ननकायों के अमभशासन का संगठनात्मक ढााँचा ननम्नानुसार है: 
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चार्य-4.1: मध्य प्रदेश में नगरीय स्थानीय ननकायों का संगठनात्मक ढााँचा 

प्रमुख सधचव, नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग 
 

 

आयुति, नगरीय प्रशासन एवं ववकास संचालनालय 
 

 
 

संयुति सचालक (9)1 

4.3 नगरीय स्थानीय ननकायों के काययकलाप  

अनुच्छेद 243ब में िररकल्िना की गई है कक राज्य का ववधानमंडल, ववधध द्वारा, 
नगरिामलकाओं को ऐसी शस्तियां और प्राधधकार प्रदान कर सकिा है, िो उन्हें स्वशासन की 
संस्थाओं के रूि में कायर करने में सक्षम बनाने के मलए आवश्यक हो सकिे हैं और ऐसे 
कानून में नगरिामलकाओं को शस्तियों और दानयत्वों के हस्िांिरण के प्रावधान, स्िसमें बारहवीं 
अनुसूची में सूचीबद्ध 18 कायर सस्म्ममलि हो सकिे हैं। राज्य सरकार न ेनगरीय स्थानीय 
ननकायों को भारि के संववधान की बारहवीं अनुसचूी में ननदहि सभी 18 कायों को हस्िांिररि 
ककया, िैसा कक पररशशष्र्-4.1 में वर्णरि है। 

भारि के संववधान के अनुच्छेद 243भ में िररकल्िना की गई है कक राज्य ववधानमंडल, ववधध 
द्वारा, नगरीय स्थानीय ननकायों को रािस्व संग्रह के मलए ववमभन्न कर अधधरोविि करने की 
शस्ति प्रदान कर सकिा है। यह संवैधाननक प्रावधान, मध्य प्रदेश नगरिामलक ननगम 
अधधननयम, 1956 की धारा 132 और मध्य प्रदेश नगरिामलका अधधननयम, 1961 की धारा 
127 में सस्म्ममलि ककया गया है। नगरीय स्थानीय ननकायों के स्िर िर संिवत्त कर, समग्र 

 
1  भोपाल, ग्िाशलयर, इंदौर, जबलपुर, नमयदापुरम, रीिा, सागर, शहडोल और उज्जैन।   

नगरिामलक ननगम (16)   नगरिामलका िररषद् (99)  नगर िररषद्  (292) 

 

महािौर 
(ननवारधचि) 

आयुति  अध्यक्ष 
(ननवारधचि) 

मुख्य 
नगरिामलका 
अधधकारी 

 अध्यक्ष  
(ननवारधचि) 

मुख्य 
नगरिामलका 
अधधकारी 
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कर, िल कर, बािार शुल्क, आदद सदहि ववमभन्न प्रकार के कर अधधरोविि ककए हैं। 

 नगरीय स्थानीय ननकाय िीन प्रकार के होिे हैं, यथा, नगरिामलक ननगम, नगरिामलका 
िररषद् और नगर िररषद् स्िनका वणरन नीचे ककया गया हैैः 

• नगरपाशलक ननगम 

मध्य प्रदेश नगर िामलक ननगम अधधननयम, 1956 की धारा 9 के अनुसार, एक नगरिामलक 
ननगम में नगरिामलक ननगम क्षेत्र से सीधे ननवारधचि महािौर और िाषरद सस्म्ममलि होंगे। 
मध्य प्रदेश नगर िामलक ननगम अधधननयम, 1956 की धारा 37 में प्रावधान है कक महािौर 
द्वारा मेयर-इन-काउंमसल के कायों और कक्रयाकलािों िैसा ववदहि ककया िाए, के संचालन के 
मलए ननवारधचि िाषरदों में से प्रत्येक नगरिामलक ननगम के मलए मेयर-इन-काउंमसल का गठन 
ककया िाएगा।  

मध्य प्रदेश नगर िामलक ननगम अधधननयम, 1956 की धारा 25 के अनुसार, महािौर का 
अिने कायारलय के अधधकाररयों और कमरचाररयों िर प्रशासननक ननयंत्रण होगा और ऐस े
शस्तियों का प्रयोग और कायों का ननष्िादन करेगा िो अधधननयम और उसके अंिगरि बनाए 
गए ननयम में वर्णरि हों। 

ननगम के आयुति को राज्य सरकार द्वारा ननयुति ककया िाएगा िो कक ननगम का प्रधान 
कायरकारी अधधकारी है स्िसे ननगम या उसकी ककसी सममनि की ककसी भी बैठक में भाग लेन े
और बोलने का अधधकार होगा लेककन मि देन ेया कोई प्रस्िाव प्रस्िुि करने का अधधकार 
नही ंहोगा। आयतुि के कायारलय में ननयमों के अंिगरि ननधारररि कायों और किरव्यों के मलए 
प्रशासननक कमरचारी होंगे। आयुति इस अधधननयम द्वारा उसे सौंि ेगए या प्रदत्त सभी किरव्यों 
का ननवरहन करेगा और सभी नगरिामलका अधधकाररयों के कायों और कायरवादहयों का ियरवेक्षण 
और ननयंत्रण करेगा।  

• नगरपाशलका पररषद् एिं नगर पररषद् 

मध्य प्रदेश नगर िामलका अधधननयम, 1961 की धारा 19 के अनुसार, छोटे शहरी क्षेत्र के 
मलए एक नगरिामलका िररषद् और संक्रमणकालीन शहरी क्षेत्र के मलए नगर िररषद् में प्रत्यक्ष 
चुनाव द्वारा संबंधधि क्षेत्रों से ननवारधचि अध्यक्ष और िाषरद होंगे। अधधननयम की धारा 70 के 
अंिगरि, प्रत्येक नगरिामलका िररषद्, नगर िररषद् के मलए एक प्रेसीडेंट-इन-काउंमसल 
(िीआईसी) होगा, स्िसका गठन अध्यक्ष द्वारा ननवारधचि िाषरदों में से िीआईसी के कायों और 
कक्रयाकलािों िैसा कक ननधारररि ककया िाए, के सचंालन के मलए ककया िाएगा। नगरिामलका 
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िररषद्/नगर िररषद् के अध्यक्ष, िो िीआईसी के अध्यक्ष हैं, सभी बैठकों की अध्यक्षिा करेंगे, 
ववत्तीय और कायरकारी प्रशासन का ियरवेक्षण करेंगे और अधधननयम के अंिगरि आवंदटि ऐसे 
कायरकारी कायों का ननष्िादन करेंगे। 

अधधननयम की धारा 87 के अनुसार, िररषद् के मुख्य नगर िामलका अधधकारी को राज्य 
सरकार द्वारा ननयुति ककया िाएगा, िो नगरिामलका िररषद्/ नगर िररषद् का प्रधान 
कायरकारी अधधकारी होगा और उसके िास ऐसी शस्तियााँ होंगी और ऐसे कायों का ननष्िादन 
करेगा िैसा कक अधधननयम और उसके अंिगरि बने ननयम में वर्णरि है। 

4.3.1 स्िीकृत पद संख्या की तुलना में जनशक्तत की कमी 

लेखािरीक्षा ने िाया कक िीनों प्रकार के नगरीय स्थानीय ननकायों में कमरचाररयों की अत्यधधक 
कमी थी िो कक नगरीय स्थानीय ननकायों के प्रदशरन िर प्रनिकूल प्रभाव डाल रही थी। 

लेखािरीक्षा ने 32 शहरी स्थानीय ननकायों की नमूना िांच में देखा कक माचर 2021 िक 
ववमभन्न संवगों में िनशस्ति की कुल स्वीकृि संख्या के ववरूद्ध ियारप्ि ररस्तियां थी ंिैसा 
कक नीचे ताशलका 4.1 में ददखाया गया हैैः   

ताशलका-4.1: नमूना जांच ककए गए नगरीय स्थानीय ननकायों में स्िीकृत संख्या की 
तुलना में जनशक्तत की कमी 

स.क्र. नगरीय स्थानीय ननकायों 
का प्रकार (संख्या) 

कमयचाररयों की 
स्िीकृत संख्या 

पदस्थावपत 
कमयचाररयों की संख्या 

ररक्तत ररक्तत 
प्रनतशत में 

1 नगरिामलक ननगम (8) 24,727 11,341 13,386 54.14 
2 नगरिामलका िररषद् (13) 3,550 1,962 1,588 44.73 
3 नगर िररषद् (11) 1,109 504 605 54.55 

योग 29,386 13,807 15,579 53.02 

(स्रोतः नगरीय स्थानीय ननकाय) 

उिरोति िामलका से यह देखा िा सकिा है कक नगरीय स्थानीय ननकायों में 44.73 स े
54.55 प्रनिशि िक की भारी ररस्तियां थीं िो स्िष्ट रूि से नगरीय स्थानीय ननकायों के 
कामकाि को प्रभाववि कर सकिी हैं। इसके अनिररति, 17 नगरीय स्थानीय ननकायों में यह 
भी िाया गया कक ववमभन्न 24 िदों िर स्वीकृि कमरचाररयों की िुलना में अधधक कमरचारी 
काम कर रहे थे, िैसा कक पररशशष्र् 4.2 में वर्णरि है। लेखािरीक्षा न ेयह भी िाया कक 
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नगरिामलक ननगम देवास2, नगरिामलक ननगम भोिाल3, नगरिामलक ननगम नछंदवाड़ा4 िसै े
अन्य नगरीय स्थानीय ननकायों में इन िदों िर कमरचाररयों की कमी थी। िदस्थ कमरचाररयों 
के इस अिाककर क वविरण न ेसंकेि ददया कक ववभाग में मानव संसाधन प्रबधंन समुधचि नही ं
था। 

4.3.2 सवियस लेिल बेंचमाकय  पर प्रदशयन  

बेंचमाककिं ग सेवा प्रदान करने में उत्तरदानयत्व समाववष्ट करने के मलए एक महत्विूणर िंत्र है। 
इसके महत्व को स्वीकार करिे हुए, शहरी ववकास मंत्रालय, भारि सरकार ने मूलभूि सेवाओ ं
के ननष्िादन प्रबंधन के मलए 2008 से सववरस लेवल बेंचमाकर  ननधारररि ककए। शहरी ववकास 
मंत्रालय ने सववरस लेवल बेंचमाकर  हैंडबुक भी िारी की थी स्िसमें चार मूलभूि नगरिामलका 
सेवाओ,ं िल आिूनिर, सीवरेि, ठोस अिमशष्ट प्रबंधन और वषार िल ननकासी के संबंध में 
कायर की ननगरानी के मलए मानकीकृि ढांचा ननधारररि ककया गया था। सववरस लेवल बेंचमाकर  
संकेिकों में िल आिूनि र कनेतशनों की व्यास्प्ि, िल की गुणवत्ता, िल आिूनिर में लागि की 
वसूली, शौचालयों की व्यास्प्ि, सीवेि नेटवकर  सेवा की व्यास्प्ि, ठोस अिमशष्ट प्रबंधन की 
घरेल-ूव्यास्प्ि, सावरिाननक ठोस कचरे का िथृतकरण और ननिटान और वषार िल ननकासी के 
नेटवकर  की व्याविि सस्म्ममलि है।  

नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग, मध्य प्रदेश सरकार ने िन्रहवें ववत्त आयोग की अनुशंसाओं 
के अनुिालन में, सेवा प्रदायगी प्रणाली में सुधार के मलए मानक ननधारररि (ददसंबर 2020) 
ककए थे। 

नगरीय स्थानीय ननकायों को समय-समय िर सेवा स्िर के बेंचमाकर  िर ननष्िादन प्रनिवेदन 
िैयार करनी होिी है और ननष्िादन प्रबंधन के मलए प्रणामलयों को संस्थागि बनाना होिा है। 

26 मािदंडों में स ेिीन शीषों (िल आिूनि र, सीवरेि और ठोस अिमशष्ट प्रबंधन) के अंिगरि 
हमने 401 शहरी स्थानीय ननकायों में 13 मािदंडों का ववश्लेषण ककया। िररणामों का वणरन 
नीचे ककया गया हैैः 

 

 
2  सहायक ग्रेड-3 की कमी 
3  सहायक राजस्ि ननरीक्षक एिम सफाई संरक्षक की कमी 
4  ड्राइिर और चौकीदार की कमी 
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• जल आपूनतय  

401 नगरीय स्थानीय ननकायों में से िीन सौ बारह (77.81 प्रनिशि) में अभी भी 100 
प्रनिशि िल कनेतशन के लक्ष्य को प्राप्ि करना शेष था। आगे, 193 (48.13 प्रनिशि) 
नगरीय स्थानीय ननकाय अभी भी लक्ष्यानुसार प्रनि व्यस्ति दैननक िल आिूनि र प्रदान नही ं
कर सके थे और 129 (32.17 प्रनिशि) नगरीय स्थानीय ननकाय कनेतशनों के ववरुद्ध 
ननधारररि िानी के मीटर स्थाविि नहीं कर सके थे। 185 (46.13 प्रनिशि) नगरीय स्थानीय 
ननकाय ऐसे थे िो लोक मशकायि ननवारण के मलए ननधारररि लक्ष्य को प्राप्ि करने में ववफल 
रहे।  

• सीिरेज  

401 नगरीय स्थानीय ननकायों में से 151 (37.66 प्रनिशि), शौचालयों के कवरेि के मलए 
ननधारररि लक्ष्य को प्राप्ि करने में ववफल रहे। 43 (10.72 प्रनिशि) एवं 35 (8.73 प्रनिशि) 
नगरीय स्थानीय ननकाय क्रमशैः सीवरेि के कवरेि और सीवेि उिचार की ियारप्ििा के मलए 
ननधारररि लक्ष्य को प्राप्ि करने में ववफल रहे। इसके अलावा, 124 (30.92 प्रनिशि) नगरीय 
स्थानीय ननकाय, लोक मशकायि ननवारण के मलए ननधारररि लक्ष्य को िूणर करने में ववफल 
रहे।  

• ठोस अपशशष्र् 

401 नगरीय स्थानीय ननकायों में से 202 (50.37 प्रनिशि) संग्रह दक्षिा प्राप्ि करने के मलए 
ननधारररि लक्ष्य को प्राप्ि करने में ववफल रहे। 248 (61.85 प्रनिशि) और 207 (51.62 
प्रनिशि) नगरीय स्थानीय ननकाय क्रमशैः ठोस कचरे को अलग करने और ठोस कचरे से िुनैः 
उियोग/िुननरवीनीकृि सामग्री प्राप्ि करन ेके मलए ननधारररि लक्ष्यों को प्राप्ि करन ेमें ववफल 
रहे। इसके अनिररति, 171 (42.64 प्रनिशि) और 161 (40.15 प्रनिशि) नगरीय स्थानीय 
ननकाय क्रमशैः ठोस अिमशष्ट के वैज्ञाननक ननिटान और लोक मशकायि ननवारण के मलए 
ननधारररि लक्ष्य को प्राप्ि करने में ववफल रहे। 

4.4 लेखापरीक्षा व्यिस्था 

राज्य सरकार ने नगरीय स्थानीय ननकायों के खािों की लेखािरीक्षा के मलए ननदेशक, स्थानीय 
ननधध लेखािरीक्षा (डीएलएफए) ननयुति (नवंबर 2001) ककया, िो भारि के ननयंत्रक एवं 
महालेखािरीक्षक (सीएिी) के िकनीकी मागरदशरन और सहायिा (टीिीएस) के अंिगरि कायर 
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करेंगे। टीिीएस के मानक ननयमों और शिों के अनुसार, भारि के ननयंत्रक एवं महालेखािरीक्षक 
को खािों की ऐसी नमूना िांच करने और वैधाननक लेखािरीक्षक की ररिोटर िर दटप्िणी करने 
और अनुिूरण करने िैसा कक वह उधचि समझे का अधधकार है।इसके अनिररति, भारि के 
ननयंत्रक एवं महालेखािरीक्षक या उनके प्रनिननधध को अिने वववेकानुसार लेखािरीक्षा का 
प्रनिवेदन राज्य ववधानमंडल में प्रस्िुि करने का अधधकार है। 

मध्य प्रदेश राज्य ववधान सभा ने राज्य में स्थानीय ननकायों के ववननयोग लेखाओं के िरीक्षण 
के मलए स्थानीय ननकाय एवं िंचायिीराि लेखा सममनि (एलबीिीएसी) का गठन (माचर 2015) 
ककया।एलबीिीएसी ववधान सभा के िटल िर रखी गई सीएंडएिी के प्रनिवेदन की िांच के 
मलए भी उत्तरदायी है। 

• भारतीय लेखापरीक्षा और लेखा विभाग द्िारा प्रदान ककया गया तकनीकी मागयदशयन 
और सहायताः 

लेखािरीक्षा एवं लेखा ववननयमन, 2020 की धारा 120 में नगरीय स्थानीय ननकायों को 
िकनीकी मागरदशरन और सहायिा के संबंध में ननम्नमलर्खि व्यवस्था की िररकल्िना की गई 
हैैः 

➢ ननदेशक, स्थानीय ननधध लेखािरीक्षा (डीएलएफए) शहरी स्थानीय ननकायों के लेखािरीक्षा 
के मलए एक वावषरक लेखािरीक्षा योिना िैयार करेगा एवं इसे राज्य के महालेखाकार 
(लेखािरीक्षा) को अग्रेवषि करेगा। 

➢ स्थानीय ननधध लेखािरीक्षक द्वारा नगरीय स्थानीय ननकायों के लेखािरीक्षा के मलए 
लेखािरीक्षा िद्धनि और प्रकक्रयाएं राज्य द्वारा अधधननयममि ववमभन्न अधधननयमों एव ं
ववधधयों और भारि के सीएंडएिी द्वारा ननधारररि ददशाननदेशों के अनुसार होंगी।  

➢ चयननि स्थानीय ननकायों के संबंध में ननरीक्षण प्रनिवेदन की प्रनियां स्थानीय ननधध 
लेखािरीक्षक द्वारा प्रणाली में सुधार िर िरामशर  के मलए महालेखाकार (लेखािरीक्षा) 
को अग्रेवषि की िाएंगी।  

➢ महालेखाकार (लेखािरीक्षा) स्थानीय ननधध लेखािरीक्षा कमरचाररयों का प्रमशक्षण और 
क्षमिा वदृ्धध भी करेंगे। 

डीएलएफए द्वारा 2021-22 के मलए वावषरक लेखािरीक्षा योिना िैयार की गई थी, स्िस े
महालेखाकार (लेखािरीक्षा) को अग्रेवषि ककया गया। डीएलएफए के वषर 2021-22 के लेखािरीक्षा 
योिना में कुल 372 इकाइयों को दशारया गया था, स्िसमें से 49 इकाइयों (16 नगरिामलक 
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ननगम, 33 नगरिामलका िररषद्) की लेखािरीक्षा रेस्िडेंट लेखािरीक्षा द्वारा की िा रही थी, 
िबकक 323 इकाइयां उत्तरविी-लेखािरीक्षा के अंिगरि थीं।डीएलएफए द्वारा समय-समय िर 
महालेखाकार (लेखािरीक्षा) द्वारा सुझाई गई िद्धनि और प्रकक्रया का िालन ककया 
गया।डीएलएफए द्वारा विछले िीन वषों की लेखािरीक्षा योिना में वास्िव में लेखािरीक्षक्षि 
इकाइयों के साथ नगरीय स्थानीय ननकायों की लेखािरीक्षा के मलए ननयोस्िि इकाईयों का 
वववरण ननम्नानुसार हैैः  

ताशलका-4.2: इकाइयों की िषय-िार लेखापरीक्षा की क्स्थनत  

क्र.सं. िषय इकाइयों की संख्या शेष इकाइयााँ (संख्या में) 
लेखापरीक्षा हेतु ननयोक्जत लेखापरीक्षक्षत 

1 2019-20 174 188 कुछ नही ं(आधधतय 14) 
2 2020-21 154 154 कुछ नहीं 
3 2021-22 159 130 29 

(स्रोतः ननदेशक, स्थानीय ननधि लखेापरीक्षा-भोपाल, मध्य प्रदेश) 

यह देखा िा सकिा है कक 2019-20 की अवधध में 14 अननयोस्िि इकाइयों की लेखािरीक्षा 
की गयी थी िबकक 2021-22 में 29 ननयोस्िि इकाइयों की लेखािरीक्षा नहीं की गयी थी। 
यह न केवल लेखािरीक्षा योिना के कमिोर कायारन्वयन बस्ल्क इसकी ियरवेक्षण की कमी को 
भी दशारिा है। 

• प्राथशमक लेखापरीक्षकों के ननरीक्षण प्रनतिेदनों का विश्लेषणः 

प्राथममक लेखािरीक्षकों द्वारा संचामलि लेखािरीक्षा का ननरीक्षण प्रनिवेदन (नन.प्र.) डीएलएफए 
से ननयममि रूि से प्राप्ि हो रही है। इन प्रनिवदेनों का शि-प्रनिशि िनुरीक्षण ककया गया 
और डीएलएफए को िरामशर िारी ककए गए हैं। उनकी ननरीक्षण प्रनिवेदनों में ननरंिर देखी 
िाने वाली आिवत्तयां नीचे दी गई हैंैः 

➢ लेखािरीक्षक्षिी का उत्तर ननरीक्षण प्रनिवेदनों में सस्म्ममलि नहीं िाया गया स्िसके 
िररणामस्वरूि प्रनिवेदन एक िक्षीय हुए । 

➢ गंभीर और अन्य अननयममििाओं को ननरीक्षण प्रनिवेदनों में िथृतकृि नहीं ककया गया 
था । 
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➢ समान ववषयों की कंडडका को विछले ननरीक्षण प्रनिवेदनों से अद्यिन नहीं ककया गया 
था, इन्हें एक नयी कंडडका के रूि में सस्म्ममलि ककया गया था स्िसके िररणामस्वरूि 
समान प्रकृनि की कंडडका में वदृ्धध हुई । 

➢ विछले िीन वषों के बिट वववरणों का सारांश ननरीक्षण प्रनिवेदन में सस्म्ममलि नही ं
ककया गया था । 

➢ लेखािरीक्षक्षिी कायारलय के प्रमुख के साथ प्रवेश और ननगरम सम्मेलन का कोई उल्लेख 
नहीं है । 

इसके अनिररति, प्राथममक लेखा िरीक्षकों से प्राप्ि ननरीक्षण प्रनिवेदनों से प्रकट हुआ कक 
लंबबि आिवत्तयों की संख्या अधधक थी और माचर 2022 िक कुल 2,16,338 लेखािरीक्षा 
आिवत्तयां लंबबि थीं । 

• डीएलएफए में कमयचाररयों की कमी 

डीएलएफए द्वारा ददए गए िथ्यों के अनुसार, यह सामने आया कक कमरचाररयों की भारी कमी 
(50.80 प्रनिशि) थी।स्वीकृि 1,012 िदों के ववरूद्ध मात्र 498 कमी (49.20 प्रनिशि) कायररि 
थे। इसका सीधा प्रभाव डीएलएफए द्वारा 2021-22 की अवधध में अनुिालन लेखािरीक्षा 
(ताशलका-4.2 देखें) िर िड़ा।इसके अनिररति डीएलएफए द्वारा ववत्तीय लेखािरीक्षा नहीं की िा 
रही थी । 

4.5 लेखापरीक्षा आपवियों पर प्रनतकक्रया 

टीिीएस व्यवस्था के अंिगरि िकनीकी मागरदशरन और सहायिा प्रदान करने के मलए, 
महालेखाकार (लेखािरीक्षा-द्वविीय), मध्य प्रदेश के नन.प्र. डीएलएफए को भेिे गए थे।टीिीएस 
व्यवस्था के अनुसार, डीएलएफए को नन.प्र. के लेखािरीक्षा कंडडकाओं िर अनुिालन की अनुविी 
काररवाई करनी थी।यद्यवि, यूडीएचडी में गैर-िीएसयू के 1,614 नन.प्र. में 9,426 कंडडकाएं, 
स्िसमें 2021-22 की अवधध में िारी 567 कंडडकाएं और यूडीएचडी ववभाग में वार्णस्ज्यक 
के्षत्र के िीएसयू/ननगम/स्वायत्त ननकायों के 19 नन.प्र. में 244 कंडडकाएं सस्म्ममलि हैं, स्िसमें 
2021-22 की अवधध में िारी 105 कंडडकाएं सस्म्ममलि हैं, माचर 2022 िक ननस्िारण के 
मलए लंबबि थे, िैसा कक ताशलका-4.3 (अ और ब) में वर्णरि हैैः 
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ताशलका-4.3: ननरीक्षण प्रनतिेदन की क्स्थनत 

(अ) यूडीएचडी में 31 माचय 2022 तक गैर-पीएसयू के लंबबत नन.प्र./कंडडकाओं का वििरण 

 क्र.स.  िषय  िषय के दौरान प्रारंशभक शेष और िदृ्धि अंनतम शेष 
नन. प्र.  नन.प्र. में िदृ्धि कंडडकाएाँ कंडडकाओं में िदृ्धि नन.प्र. कंडडकाएाँ 

1 2017-18 1,192 140 5,481 1,076 1,332 6,557 
2 2018-19 1,332 79 6,557 712 1,411 7,269 
3 2019-20 1,411 139 7,269 1,399 1,550 8,668 
4 2020-21 1,550 32 8,668 200 1,582 8,868 
5 2021-22 1,582 32 8,868 567 1,614 9,426* 
*9,426=8,868+567-9 (9 कंडडकाएं ववलोविि) 

 

(ब) 31 माचय 2022 तक यूडीएचडी में िाणणक्ज्यक क्षेत्र के पीएसयू/ननगम/स्िा.नन के लंबबत 
नन.प्र. और कंडडकाओं का वििरण 

    क्र. स.  िषय  िषय के दौरान प्रारंशभक शेष और िदृ्धि अंनतम शेष 
नन.प्र.  नन.प्र. में िदृ्धि कंडडकाएाँ कंडडकाओं में िदृ्धि नन. प्र.  कंडडकाएाँ 

1 2017-18 0 3 0 22 3 22 
2 2018-19 3 2 22 14 5 36 
3 2019-20 5 5 36 39 10 75 
4 2020-21 10 5 75 74 15 149 
5 2021-22 15 4 149 105 19 244* 

(स्रोतः महालेखाकार (लखेापरीक्षा-II) मध्य प्रदेश द्िारा सकंशलत ननयंत्रण रक्जस्र्र) 
*244=149+105-10 (10 कंडडकाएं विलोवपत) 

वििीय प्रनतिेदन के मामले 

यूएलबी के ववत्त में स्वयं के स्रोिों से प्रास्प्ियां एवं भारि सरकार और राज्य शासन से अनुदान 
और सहायिा सस्म्ममलि हैं। राज्य ववत्त आयोग की अनुशंसाओं िर कुल कर रािस्व की शुद्ध 
आय के हस्िांिरण के माध्यम से राज्य शासन के अनुदान प्राप्ि होिे हैं।बिट और व्यय, 
ववत्त आयोग अनुदान और ननधधयों के हस्िांिरण िैसे मामलों िर ननम्नमलर्खि कंडडकाओं में 
दटप्िणी की गई हैैः 
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4.6 नगरीय स्थानीय ननकायों का बजर्ीय आिंर्न और व्यय 

विछले िांच वषों की अवधध में राज्य बिट के माध्यम से राज्य शासन द्वारा नगरीय स्थानीय 
ननकायों को आवंदटि धनरामश  (राज्य के कर रािस्व का भाग और योिनाओं के कायारन्वयन 
के मलए अनुदान) इस प्रकार थेैः 

     ताशलका-4.4: नगरीय स्थानीय ननकायों की प्राक्तत और व्यय को दशायने िाला वििरण 

                                                             (₹ करोड़ में) 
िषय अनुदान क्रमांक सहायता अनुदान िास्तविक व्यय अव्यनयत 

शेष राशश 
बचत का 
प्रनतशत   राजस्ि पूंजीगत योग राजस्ि पूंजीगत योग 

2016-17 22, 53, 68, 71, 75 13,096.70 941.74 14,038.44 10,847.20 246.43 11,093.63 2,944.81 21 
2017-18 22, 41, 64 13,217.93 1,670.10 14,888.03 12,007.84 667.36 12,675.20 2,212.83 15 
2018-19 22, 64 16,673.07 1,721.91 18,394.98 12,745.38 874.61 13,619.99 4,774.99 26 
2019-20 22, 64 15,488.86 1,620.94 17,109.80 10,524.65 1,093.67 11,618.32 5,491.48 32 
2020-21 22, 64 12,383.30 1,911.88 14,295.18 11,567.01 1,880.92 13,447.93 847.25 6 
योग  70,859.86 7,866.57 78,726.43 57,692.08 4,762.99 62,454.44 16,271.36 21 

(स्रोतः विननयोग लखेा) 

िैसा कक ताशलका-4.4 से स्िष्ट है, वषर 2016-17 की िुलना में वषर 2020-21 में शहरी 
स्थानीय ननकायों के मलए कुल अनुदान आवंटन में 1.83 प्रनिशि की वदृ्धध हुई। यद्यवि, 
शहरी स्थानीय ननकाय िूरे अनुदान आवंटन का 21 प्रनिशि व्यय नहीं कर सके और  
2016-21 की अवधध में बचि छैः से 32 प्रनिशि के बीच रही । 

4.7  चौदहिें और पंद्रहिें विि आयोग के अनुदान 

14वें (अवधध 2015-20) और 15वें (अवधध 2020-26) ववत्त आयोग की अनुशंसा के अनुसार, 
राज्य के अंिगरि ववमभन्न यूएलबी के बीच आवंटन, संबंधधि राज्यों द्वारा ककया िाना था। 
14वें ववत्त आयोग के अनुसार कें र सरकार द्वारा उनके खािों में िमा ककए िाने के िंरह 
ददनों के अंदर राज्यों को यूएलबी को अनुदान िारी करना आवश्यक था। ववलंब की स्स्थनि 
में, राज्य शासन को स्वयं की ननधध से भारिीय ररिवर बैंक की बैंक दर िर ब्याि सदहि 
ककस्ि िारी करनी चादहए। इसके अनिररति, 15वें ववत्त आयोग के अनुसार राज्यों को कें र 
सरकार द्वारा उनके खािों में िमा ककए िान ेके दस कायर ददवसों के भीिर यूएलबी को 
अनुदान िारी करने की आवश्यकिा थी। ववलम्ब की स्स्थनि में, राज्य शासन को ववगि वषर 
के मलए बािार ऋण/राज्य ववकास ऋण िर प्रभावी ब्याि दर के अनुसार ववलम्ब की अवधध 
के देय मलए ब्याि सदहि ककस्ि ववमुति करनी चादहए। 
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यूएडीडी द्वारा 2016-21 की अवधध के मलए प्रदान ककए गए वववरण की लेखािरीक्षा संवीक्षा 
से ज्ञाि हुआ कक राज्य शासन ने माचर 2021 िक भारि सरकार (िीओआई) से क्रमशैः 14वें 
और 15वें ववत्त आयोग के अनुदान के रूि में ₹ 3,226.33 करोड़ और ₹ 1,768.50 करोड़ 
प्राप्ि ककए। यद्यवि, राज्य सरकार ने यूएलबी को अनुदान िारी करने में ववलंब ककया और 
14वें और 15वें ववत्त आयोग की अनुशंसाओं के अनुसार यूएलबी को ₹ 13.78 करोड़ का ब्याि 
ककस्िों के साथ िारी नहीं ककया, वववरण पररशशष्र्-4.3 में ददया गया है। 

आगे, यह देखा गया कक 2016-21 की अवधध में ववत्त आयोग, अनुदान के संबंध में यूएडीडी 
और मध्य प्रदेश शासन के ववत्त ववभाग द्वारा प्रदान ककए गए आंकड़ों में ₹ 1,000.43 करोड़ 
का अंिर था। यूएडीडी के अनुसार 2016-21 की अवधध में कुल देय अनुदान ₹ 4,994.83 
करोड़ थी िबकक मध्य प्रदेश शासन के ववत्त ववभाग के अनुसार यह ₹ 5,995.26 करोड़ थी। 
ववमुति अनुदान की रामश में अंिर वषर 2019-20 (₹ 850.93 करोड़) और 2020-21 
(₹149.50 करोड़) था । 

14िें विि आयोग के अंतगयत ननष्पादन अनुदान जारी न करना 

14वें ववत्त आयोग ने 2015-20 की अवधध के मलए ननष्िादन अनुदान की अनुशंसा की थी। 
ननष्िादन अनुदान ननम्नमलर्खि मुद्दों को ध्यान देने  के मलए थेैः (i) लेखािरीक्षक्षि खािों के 
माध्यम से स्थानीय ननकायों की प्रास्प्ि और व्यय िर ववश्वसनीय आंकड़े उिलब्ध कराना; 
और (ii) स्वयं के रािस्व में सुधार। इसके अनिररति, शहरी स्थानीय ननकायों को मूलभूि 
सेवाओं के मलए सेवा स्िर के बेंचमाकर  को मािना और प्रकामशि करना होगा। राज्य सरकारों 
को नगरीय स्थानीय ननकायों के मलए ननष्िादन अनुदान प्राप्ि करने के मलए अनुशंसाओं का 
अनुिालन सुननस्श्चि करना चादहए। 

14वें ववत्त आयोग ने मध्य प्रदेश के मलए 2016-20 की अवधध के मलए ₹ 1,035.32 करोड़ 
के ननष्िादन अनुदान की अनुशंसा की। यद्यवि, भारि सरकार द्वारा केवल 2016-17 और 
2019-20 की अवधध के मलए मात्र ₹ 432.77 करोड़ िारी ककए गए थे। भारि सरकार द्वारा 
वषर 2017-18 एव ं2018-19 में कोई ननष्िादन अनुदान िारी नहीं ककया गया। 14वें ववत्त 
आयोग द्वारा संबंधधि वषों के मलए ₹ 229.75 करोड़ और ₹ 260.91 करोड़ ननष्िादन 
अनुदान की अनुशंसा की गई थी ककन्िु िारी नहीं ककया गया। इस प्रकार, संभविैः 14वें ववत्त 
आयोग द्वारा की गयी ननष्िादन संबंधी अनुशंसाओं के अनुिालन की कमी के कारण राज्य 
के शहरी स्थानीय ननकायों को ननष्िादन अनुदान के रूि में ₹ 602.55 करोड़ कम िारी ककए 
गए थ।े 
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4.8 नगरीय स्थानीय ननकायों को ननधियों का अंतरण 

मध्यप्रदेश नगरिामलका अधधननयम, 1961 की धारा 105 िथा मध्यप्रदेश नगर िामलक ननगम 
अधधननयम, 1956 की धारा 87 के प्रावधानों के अनुसार, शहरी स्थानीय ननकायों के रािस्व 
के मुख्य दो स्रोि नामिैः सरकारी अनुदान और स्वयं का रािस्व हैं। सरकारी अनुदान में 
िीसरे राज्य ववत्त आयोग की अनुशंसाओं के अनुसार राज्य शासन के ववभाज्य कर रािस्व के 
एक प्रनिशि का हस्िांिरण सस्म्ममलि है। 

िीसरे राज्य ववत्त आयोग (एसएफसी) ने अनुशंसाओं की (राज्य शासन द्वारा फरवरी 2010 
में स्वीकृि) कक राज्य शासन के ववभाज्य कर रािस्व का एक प्रनिशि नगरीय स्थानीय 
ननकायों को हस्िांिररि ककया िाना चादहए। वषर 2016-21 की अवधध में, ववत्त ववभाग द्वारा 
शहरी स्थानीय ननकायों को एसएफसी अनुदानों का हस्िांिरण नीचे ताशलका 4.5 में ददखाया 
गया हैैः 

ताशलका-4.5 ननकायों को ननधियों का हस्तांतरण 

                                  (₹ करोड़ में) 
क्र.सं. िषय हस्तांतरण योग्य ननधियााँ ननधियााँ हस्तांतररत   (-)/आधितय कमी (+) 
1 2016-17 291.97 259.76 (-) 32.21 
2 2017-18 319.61 326.65 (+) 7.04 
3 2018-19 321.10 309.22 (-) 11.88 
4 2019-20 368.44 305.98 (-) 62.46 
5 2020-21 427.78  300.79 (-) 126.99 

कुल 1,728.90 1,502.40 (-) 226.50 
(स्रोतः विि विभाग और यूएडीडी द्िारा प्रदान की गई जानकारी) 

ताशलका-4.5 से देखा िा सकिा है कक 2016-21 की अवधध में नगरीय स्थानीय ननकायों को 
₹ 226.50 करोड़ का कम हस्िांिरण हुआ था। इस संबंध में, ववत्त ववभाग ने बिाया (अतटूबर 
2021) कक िब भी कोई ववचलन होिा है, िो आगामी वषों में उसे चुकाने का ननरंिर प्रयास 
ककया िािा है। आगे यह कहा गया (नवंबर 2022) कक 2020-21 में धनरामश  की कम 
ववमुस्ति का कारण कोववड-19 महामारी के दौरान धनरामश की कमी थी। यद्यवि, आंकड़ो से 
ििा चलिा है कक केवल 2017-18 की अवधध में, धनरामश उस रामश से अधधक हस्िांररि की 
गयी थी, स्िसे वषर में हस्िांिररि करने की आवश्यकिा थी। 
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4.9 कर राजस्ि/गैर-कर राजस्ि की िसूली न होना 

मध्यप्रदेश नगर िामलक ननगम अधधननयम, 1956 की धारा 87 एव ंमध्यप्रदेश नगरिामलका 
अधधननयम, 1961 की धारा 105 के अनुसार नगरीय स्थानीय ननकायों के स्वयं के रािस्व 
का स्रोि, कर, ककराया, शुल्क, लाइसेंस िारी करना आदद है। मध्यप्रदेश नगर िामलक ननगम 
अधधननयम, 1956 की धारा 173 से 183 में यथा िररकस्ल्िि कर एवं गैर-कर रािस्व की 
प्रास्प्ि न होने की स्स्थनि में नगर ननगमों को वसूली हेिु आवश्यक कायरवाही करना अिेक्षक्षि 
है। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक नमूना िांच ककए गए 32 शहरी स्थानीय ननकायों में से 31 में 
माचर 2021 िक ₹ 1,754.10 करोड़ का कर रािस्व (संिवत्त कर, समग्र कर, मशक्षा और 
ववकास उिकर आदद) वसूली योग्य था। इसमें विछले वषों का ₹ 638.20 करोड़ सस्म्ममलि 
हैं। हालांकक, 2020-21 की अवधध में, कुल मांग ₹ 1,754.10 करोड़ के ववरूद्ध ₹ 550.59 
करोड़ (31.39 प्रनिशि) की रामश वसूल की िा सकी। इसी िरह, 31 शहरी स्थानीय ननकायों 
द्वारा गैर-कर रािस्व (िल शुल्क, लाइसेंस शुल्क, भूमम और भवन ककराया, आदद) के अंिगरि 
₹ 306.66 करोड़ की कुल मांग के ववरुद्ध, ₹ 174.71 करोड़ (56.97 प्रनिशि) की रामश 
वसूल की िा सकी। गैर-कर रािस्व ₹ 306.66 करोड़ की कुल रामश में विछले वषों के शेष 
के रूि में ₹ 215.59 करोड़ सस्म्ममलि हैं। माचर 2021 िक कुल ₹ 1,355.46 करोड़ कर 
और गैर-कर रािस्व शेष था। भोिाल नगर ननगम ने लेखािरीक्षा को िानकारी उिलब्ध नहीं 
कराई। यह इंधगि करिा है कक इन शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा देय रामश की वसूली के 
मलए उति अधधननयम की धारा 173 से 183 के अंिगरि की गई काररवाई ियारप्ि नहीं थी 
स्िसका नगरीय स्थानीय ननकायों द्वारा अिने स्वयं के ननधधयों के माध्यम से कायरक्रमों के 
कक्रयान्वयन िर संभाववि प्रभाव िड़ा।  

इसके अनिररति, शहरी स्थानीय ननकायों में प्रास्प्ियां (संिवत्त कर और ककराया) िर भी एक 
लेखािरीक्षा की गई और इस प्रनिवेदन के अध्याय-5 में सस्म्ममलि ककया गया। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

अध्याय-5 

अनुपालन लेखापरीक्षा 

5.1 मध्य प्रदेश की स्मार्ट सिर्ी कंपननयों की अनुपालन 
लेखापरीक्षा  

5.2 नगरीय स्थानीय ननकायों में ‘‘प्राप्तियों (िंपत्ति कर 
एवं ककराया) पर अनुपालन लेखापरीक्षा 

 5.3 नगरीय स्थानीय ननकायों में जल आपूनिट प्रबंधन 



 

 



अध्याय-5  
 

अनुपालन लेखापरीक्षा 
शहरी स्थानीय ननकायों के लेन-देनों की लेखापरीक्षा ने ननयमितता, औचित्य और मितव्यनयता 
के िानदंडों के पालन िें कमियों के उदाहरण सािने लाए। इस अध्याय िें तीन अनुपालन 
लेखापरीक्षाओं यथा; (1) िध्य प्रदेश की स्िार्ट मसर्ी कंपननयों की अनुपालन लेखापरीक्षा (2) 
शहरी स्थानीय ननकायों िें प्राप्ततयााँ (संपत्ति कर और ककराया) और (3) शहरी स्थानीय 
ननकायों िें जल आपूनत ट के ननष्कर्ट शामिल हैं जो ननम्नानुसार हैंैंः  
5.1 मध्य प्रदेश की स्मार्ट सिर्ी कंपननयों की अनुपालन लेखापरीक्षा 

 

 

5.1.1 प्रस्तावना 
शहर प्रत्येक राष्र की अथटव्यवस्था के त्तवकास के इंजन हैं। भारत की लगभग 31 प्रनतशत 
आबादी शहरी क्षेत्रों िें रहती है और भारत के सकल घरेलू उत्पाद1 िें 63 प्रनतशत का 
योगदान करती है। बढ़ते शहरीकरण के साथ, शहरी क्षेत्रों िें भारत की 40 प्रनतशत आबादी 
बसने और 2030 तक इसके भारत के सकल घरेलू उत्पाद िें 75 प्रनतशत योगदान देने की 
उम्िीद है। इसके मलए भौनतक, संस्थागत, सािाप्जक और आचथटक बुननयादी ढााँिे के व्यापक 
त्तवकास की आवश्यकता है। ये सभी जीवन की गुणविा िें सुधार लाने और ककसी शहर िें 
लोगों और ननवेश को आकत्तर्टत करने, वदृ्चध और त्तवकास के िक्र को गनत देने िें िहत्वपूणट 
हैं। तद्नुसार, भारत सरकार ने स्िार्ट मसर्ी के त्तवकास के मलए 25 जून 2015 को ‘‘स्िार्ट 
मसर्ी मिशन” की शुरुआत की। इसका उद्देश्य सुप्स्थर शहरों को बढ़ावा देना था जो अपने 
नागररकों को एक स्वच्छ और स्थायी वातावरण और ‘स्िार्ट‘ सिाधानों के अनुप्रयोग सहहत 
िुख्य बुननयादी ढााँिा और जीवन की अच्छी गुणविा प्रदान करते हैं। हालााँकक, स्िार्ट मसर्ी 
की संकल्पना; त्तवकास के स्तर, पररवतटन और सुधार के मलए तत्परता, संसाधनों और 
शहरवामसयों की आकांक्षाओं पर ननभटर करते हुए अलग-अलग शहरों िें अलग-अलग होती है; 
एक स्िार्ट मसर्ी िें िुख्य बुननयादी अवयवों िें शामिल होंगेैंः 
• पयाटतत जल की आपूनत ट, 
• सुननप्श्ित बबजली आपूनत ट, 
• ठोस अपमशष्र् प्रबंधन सहहत स्वच्छता। 

 
1  जनगणना 2011 के अनुिार। 
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स्िार्ट शहरों को या तो क्षेत्र आधाररत त्तवकास (एबीडी) िॉडल की तजट पर या पनै-मसर्ी 
डेवलपिेंर् (पीसीडी) िॉडल के िाध्यि से त्तवकमसत ककया जा सकता है। स्िार्ट मसर्ी मिशन 
िें एबीडी के कायटनीनतक घर्क, शहर सुधार (रेरोकिहर्गं2), शहर नवीकरण (पुनत्तवटकास3) और 

शहर त्तवस्तार (ग्रीनिील्ड त्तवकास4) हैं। पीसीडी के िािले िें, स्िार्ट सिाधान के कुछ घर्क 
पूरे शहर के सभी नागररकों को प्रदान ककया जाना वांनछत है। िध्य प्रदेश िें, सात5 शहरों 
को “स्िार्ट मसर्ी मिशन’’ (एससीएि) के अंतगटत स्िार्ट शहरों के रूप िें त्तवकमसत करने के 
मलए िुना गया था। 
5.1.2 िंगठनात्मक ढांचा 
शहर स्तर पर एससीएि का कायाटन्वयन, इस उद्देश्य के मलए सपृ्जत एक स्िार्ट मसर्ी 
कम्पनी  (एससीसी) द्वारा ककया जाना था। एससीसी, स्िार्ट मसर्ी त्तवकास पररयोजनाओं की 
योजना, िूल्यांकन, अनुिोदन, कायाटन्वयन, प्रबंध, संिालन, ननगरानी और िूल्यांकन करेगा। 
िध्य प्रदेश िें, संबंचधत शहर की िध्य प्रदेश शहरी त्तवकास कम्पनी मलमिरे्ड और शहरी 
स्थानीय ननकाय की इप्ववर्ी भागीदारी से सात स्िार्ट मसर्ी कंपननयों (प्रत्येक ियननत शहर 
के मलए एक) का गठन ककया गया था।  
प्जले का कलेवर्र एससीसी का पदेन अध्यक्ष होता है और नगरीय स्थानीय ननकाय (यूएलबी) 
का आयुवत उस शहर के मलए एससीसी का पदेन कायटकारी ननदेशक होता है। कायाटन्वयन 
स्तर पर, िुख्य कायटकारी अचधकारी (सीईओ) एससीसी का प्रिुख होता है और कम्पनी के 
हदन-प्रनतहदन के िािलों के मलए प्जम्िेदार होता है। िुख्य त्तविीय अचधकारी, कम्पनी  सचिव, 
अधीक्षण अमभयंता, िुख्य योजनाकार, प्रशासननक अचधकारी और प्रबंधक, ई-गवनेंस द्वारा 

 
2  ररट्रोफिटर्गं- रेट्रोफिटर्गं में, मौजूदा क्षेत्र को और अधिक दक्ष और रहने योग्य बनाने के सलए स्मार्ट सिर्ी 

के उद्देश्यों को प्राप्त करने के सलए नागररकों के परामशट िे शहर द्वारा 500 एकड़ िे अधिक के क्षेत्र 
की पहचान की जाएगी। 

3  पुनर्वटकाि- पुनर्वटकाि में, नागररकों के र्वमशट ि ेमौजूदा ननसमटत पररवेश को बदलकर और एक नए ले-
आउर् के िह-ननमाटण को िंभव करके शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा पहचाने गए 50 एकड़ िे अधिक के 
क्षेत्र की पररकल्पना की गई है। 

4  ग्रीनिील्ड डेवलपमेंर्- ग्रीनिील्ड डेवलपमेंर् 250 एकड़ िे अधिक खाली क्षेत्र में है। 
5  भोपाल, ग्वासलयर, इंदौर, जबलपुर, िागर, ितना और उज्जैन। 
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सीईओ की सहायता की जाती है। संगठन िार्ट नीिे हदखाया गया हैैंः 

 

मानधचत्र-5.1.1: िध्य प्रदेश के सात स्िार्ट शहरों को दशाट रहा है प्जनिें से िार को 
लेखापरीक्षा के मलए िुना गया है। 

 
5.1.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य और पद्िनत  
लेखापरीक्षा जून 2021 से मसतंबर 2021 तक यह सुननप्श्ित करने के मलए आयोप्जत की 
गई थी ककैंः 
• पररयोजनाओं को स्िार्ट मसर्ी मिशन हदशाननदेशों के अंतगटत स्िार्ट मसर्ी प्रस्तावों के 

अनुसार कायाटप्न्वत ककया जा रहा था/जा रहे हैं, और 
• पररयोजनाएाँ आशनयत उद्देश्यों को प्रातत कर रही हैं। 
लेखापरीक्षा िें अप्रैल 2016 से िािट 2021 तक की अवचध शामिल है। लेखापरीक्षा ननष्कर्ों 
को ननम्नमलखखत िानदंडों के आधार पर परखा गया था: 
• स्िार्ट मसर्ी मिशन हदशाननदेश,  

 

अध्यक्ष

कायटकारी 
ननदेशक

िुख्य कायटकारी 
अचधकारी 

िुख्य त्तविीय 
अचधकारी

कंपनी 
सचिव 

अधीक्षण 
अमभयंता 

िुख्य 
योजनाकार 

प्रशासननक 
अचधकारी 

प्रबन्धक ई 
गवनेंस
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• स्िार्ट मसर्ी प्रस्ताव,  
• िध्य प्रदेश भण्डार क्रय ननयि, 2015, 
• िध्य प्रदेश लोक त्तवभाग ननयिावली और 
• िंत्रालय द्वारा जारी परािमशटकाएाँ। 
लेखापरीक्षा पद्धनत िें ियननत ईकाइयों के अमभलेखों की जााँि, लेखापरीक्षा प्रश्नों के उिर, 
स्िार्ट मसर्ी किटिाररयों के साथ संयुवत भौनतक ननरीक्षण आहद शामिल हैं। सात िें से िार 
स्िार्ट शहरों, यानी भोपाल, इंदौर, उज्जैन और ग्वामलयर को स्तरीकृत यादृप्च्छक निूना 
पद्धनत6 का उपयोग करके िुना गया था। लेखापरीक्षा ने 25 करोड़ (38 अनुबंध) से अचधक 
के अनुबंध िूल्य वाले सभी िल रहे/पूणट अनुबंधों के 100 प्रनतशत की जााँि की। इसके 
अलावा, प्रत्येक शहर िें ₹ 25 करोड़ से कि के अनुबंध िूल्य वाले 25 प्रनतशत अनुबंधों का 
भी ियन ककया गया (63 अनुबंध)। 
प्रवेश सम्िेलन 20 जुलाई 2021 को आयोप्जत ककया गया था, िध्य प्रदेश शासन के उिर 
प्रातत (जुलाई 2022)  हो िुके थे और प्रनतवेदन िें संबंचधत स्थानों पर जोड़े गए थे। 
आवश्यक जानकारी और अमभलेख उपलब्ध करने िें कंपननयों के सहयोग का लेखापरीक्षा 
स्वीकरण करता है। 

लेखापरीक्षा ननष्कर्ट 
स्िार्ट मसर्ी मिशन के हदशा-ननदेशों से पाए गए त्तविलनों पर अनुवती कंडडकाओं िें ििाट की 
गई है। 
5.1.4 आयोजना  

 

5.1.4.1 नागररक भागीदारी के बबना योजना का िंशोिन  
एससीएि हदशाननदेशों के कंडडका 6.3 के अनुसार शहरों को एबीडी और पीसीडी दोनों प्रस्तावों 
वाली स्िार्ट मसर्ी योजनाएाँ (एससीपी) तैयार करनी हैं। एससीपी सहयोगात्िक है और इसे 
सभी सरकारी त्तवभागों, ननजी एजेंमसयों और नागररकों से उद्देश्यों और ननचधयों का सािंजस्य 
स्थात्तपत करना िाहहए। इसके अलावा, आवास और शहरी िािलों के िंत्रालय (िािट 2016) 

 
6   व्यय के आिार पर एििीिी को तीन स्तरों में बााँर्ा गया था; स्तर 1 (व्यय > ₹ 500 करोड़) िे 100 

प्रनतशत ईकाइयों का चयन फकया गया, स्तर 2 िे 50 प्रनतशत (व्यय > ₹ 100 करोड़ और <₹ 500 
करोड़) और स्तर 3 (व्यय < 100 करोड़) िे 33 प्रनतशत। 
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द्वारा जारी परािशट7 के अनुसार, एससीसी को एससीपी के कायाटन्वयन के प्रत्येक िरण िें 
नागररकों से परािशट करना िाहहए। 
लेखापरीक्षा ने सभी िार ियननत स्िार्ट शहरों िें देखा कक एससीसी ने प्रारंमभक योजना 
प्रकक्रया िें नागररकों को शामिल ककया था। तथात्तप, एससीसी, भोपाल ने एससीएि (जो 
अनुिोहदत एससीपी िें शामिल थे) के अंतगटत पररयोजनाओं के पूरे स्थान को बदल हदया 
था और अन्य एससीसी ने गनतत्तवचधयों के दायरे को बदल हदया था। हालााँकक, इनिें से ककसी 
भी िािले िें, जैसा कक नीिे उल्लेखखत है, पररवतटनों को लागू करने से पहले नागररकों से 
परािशट नहीं ककया गया: 
• भोपाल िें, क्षेत्र आधाररत त्तवकास का स्थान प्रारंभ िें आवश्यक नागररक भागीदारी और 

यह औचित्य देते हुए प्रस्तात्तवत ककया गया कक स्थल हबीबगंज (अब रानी किलापनत) 
स्रे्शन के करीब, बीआरर्ी कॉररडोर और िौजूदा व्यावसानयक क्षेत्रों के बगल िें थी। 
लेककन मशवाजी नगर के प्रारंमभक अनुिोहदत स्थान को बाद िें उिर और दक्षक्षण तात्या 
र्ोपे नगर के एक नए स्थान पर भोपाल एससीसी द्वारा ककए गए अनुरोध पर िध्य 
प्रदेश शासन द्वारा बदल हदया गया था। मशवाजी नगर के क्षेत्र के साथ प्रारंमभक स्िार्ट 
मसर्ी प्रस्ताव िें सात िुख्य गनतत्तवचधयााँ8 शामिल थीं लेककन बदले हुए स्थान के साथ 

इसिें 13 गनतत्तवचधयााँ9 शामिल थीं। हालााँकक, स्थान पररवतटन के बाद, स्थानीय लोगों के 
त्तवरोध के कारण काि िें देरी हुई। 

• ग्वामलयर िें, प्रारंमभक योजना के अनुसार, 'िहाराज बाड़ा’ के स्थान को 71 गनतत्तवचधयां 
शामिल कर अनुिनत दी गई थी। बाद िें योजना को स्थान के भीतर कुछ कायों िें 
बदलाव के साथ, लेककन बबना नागररक भागीदारी के, पुनरीक्षक्षत ककया गया। 

• इंदौर िें, प्रारम्भ िें पररयोजना के 16 घर्कों को मिलाकर ियननत क्षेत्र 164.45 एकड़ 
था। हालााँकक, पााँि घर्कों के अनुिोहदत क्षेत्र को या तो कि कर हदया गया था या बढ़ा 
हदया गया प्जसके पररणािस्वरूप पररयोजना का कुल क्षेत्रिल बबना नागररकों की 
भागीदारी के 123.34 एकड़ तक हो गया। 

 
7  एडवाइजरी नं. 1, 9 माचट 2016। 
8  बबजली प्राविान और ऊजाट दक्षता, िीवेज अपसशष्र् प्रबंिन, िूचना और िंचार प्रौद्योधगकी, जल      

आपूनतट,गनतशीलता, क्षेत्र िुिार, आवाि। 
9  िुरंग, बबजली, पररवहन, जल आपूनतट, जल उपचार िंयंत्र, जल ननकािी, िीवर, िीवेज उपचार िंयंत्र, 

पुननटवीनीकरण जल, ठोि अपसशष्र् प्रबंिन, िूचना और िंचार प्रौद्योधगकी, अग्ग्नशमन, लैंड स्केर्पगं 
और िड़क िनीचर। 
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• उज्जैन िें, िहाकाल क्षेत्र, मिल क्षेत्र और रेलवे स्रे्शन क्षेत्र के मलए प्रारंमभक स्िार्ट मसर्ी   
प्रस्ताव को 30 गनतत्तवचधयााँ को शामिल करते हुए अनुिोहदत ककया गया था। योजना को 
बाद िें पुनरीक्षक्षत ककया गया लेककन इसिें 39 गनतत्तवचधयााँ शामिल थीं और क्षेत्र कि 
कर हदया गया था। सभी बदलाव बबना नागररक भागीदारी के ककए गए थे। 

जैसा कक ऊपर ििाट की गई है, त्तवमभन्न पररयोजनाओं के स्थान के साथ-साथ प्रिुख घर्कों/ 
गनतत्तवचधयों को पुनरीक्षक्षत ककया गया था जो दशाटता है कक स्िार्ट मसर्ी प्रस्ताव पयाटतत 
सवेक्षण और व्यवहायटता के बबना तैयार ककए गए थे। एससीएि का उद्देश्य था कक वह 
नागररक त्तविशट सुननप्श्ित करे प्जससे कक प्रारंभ से ही प्रस्ताव नागररक संिामलत होगा। 
िगर, योजनाओं िें बदलाव की प्रकक्रया के दौरान नागररक शामिल नहीं थे। इसके अलावा, 
भोपाल और इंदौर िें, एससीसी ने सूिना और संिार प्रौद्योचगकी (आईसीर्ी) अवयवों के 
बबना त्तवमभन्न कायट ककए जैसा कक नीिे कंडडका 5.1.5.3 िें ििाट की गई है। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा (अगस्त, 2022) कक भोपाल के िािले िें, हहतधारकों और 
एजेंमसयों द्वारा उठाई गई त्तवमभन्न चितंाओं के कारण सरकार ने योजना बदल हदया; इंदौर 
के प्रकरण िें पुनरीक्षक्षत योजना, जिीनी हकीकत और एससीएि के कायाटन्वयन के दौरान 
व्यवहायटता और स्थानीय नागररकों के प्रनतननचधयों के ितानुसार योजना का पुनगटठन िात्र 
थी जबकक उज्जैन के िािले िें पहले से ननयोप्जत पररयोजना के मलए जिीन उपलब्ध नहीं 
थी इसमलए पुनरीक्षक्षत योजना िें क्षेत्र कि कर हदया गया था। ग्वामलयर एससीसी द्वारा 
नागररक भागीदारी के बारे िें उिर नहीं हदया गया है। 
उिर स्वीकायट नहीं हैं वयोंकक  नागररक भागीदारी के बबना योजना िें बदलाव, मिशन के 
दृप्ष्र्कोण और भावना के प्रनतकूल है। 
5.1.5 स्मार्ट सिर्ी की र्वत्तीय योजनाओं में र्वचलन  
स्िार्ट मसर्ी की त्तविीय योजनाओं िें पाए गए त्तविलन का उल्लेख नीिे ककया गया हैैंः 
5.1.5.1 प्रनतबद्ि ननधियों को जारी न करना  
स्िार्ट मसर्ी मिशन हदशाननदेशों के कंडडका 11.1 के अनुसार, एससीएि को एक कें द्रीय 
प्रायोप्जत योजना के रूप िें संिामलत ककया जाएगा और कें द्र सरकार पााँि साल की सीिा 
तक प्रनत वर्ट प्रनत शहर ₹ 100  करोड़10  की त्तविीय सहायता प्रदान करेगी। राज्य/ नगरीय 
स्थानीय ननकाय को, सिान आधार पर बराबर रामश का योगदान करना होगा। 

 
10  िंर्वतररत की जाने वाली वास्तर्वक रासश मंत्रालय के ओवरहेड व्यय को घर्ाने के बाद ₹ 98  करोड़ 

(2016-2021 के सलए कुल ₹ 490 करोड़) है।  
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प्रातत ननचधयों का त्तववरण नीिे तासलका 5.1.1 िें हदया गया हैैंः 
तासलका-5.1.1:  वर्ट 2016 िे 2021 की अवधि के सलए व्यय िटहत प्राप्य एवं प्राप्त अनुदान  

                                                                        (₹ करोड़ में) 
क्र.िं. स्मार्ट सिर्ी कम्पनी  का नाम  भोपाल  ग्वासलयर इंदौर उज्जैन कुल 

1 स्िार्ट मसर्ी मिशन के 
अंतगटत त्तवि पोत्तर्त 
ककया जाना है  

 

जीओआई 490 490 490 490 1,960 
2 जीओएिपी 500 500 500 500 2,000 

3 कुल अनुदान प्रातत ककया जाना है 990 990 990 990 3,960 
4 ननचध जारी ककया 

 

जीओआई 486.79 195.94 485 234 1,401.73 
5 जीओएिपी 458 196 275 146 1,075 
6 कुल प्रातत अनुदान  944.79 391.94 760 380 2,476.73 
7 रामश िें किी 

 

जीओआई 3.21 294.06 5 256 558.27 
8 जीओएिपी 42 304 225 354 925 
9 कुल 45.21 598.06 230 610 1,483.27 
10 किी प्रनतशत िें जीओआई 0.66 60.01 1.02 52.24 28.48 
11 जीओएिपी 8.40 60.80 45 70.80 46.25 
12 कुल 4.57 60.41 23.23 61.62 37.46 

कुल व्यय 1,027.77 152.85 773.58 372.25 2,326.45 

(स्रोतः स्मार्ट सिर्ी कंपननयों द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी) 

उपरोवत तामलका से यह देखा जा सकता है ककैंः 
• ₹ 1,960 करोड़ की कुल प्रनतबद्ध ननचध के बदले, भारत सरकार ने केवल ₹ 1,401.70 

करोड़ जारी ककए जो 2016-17 से 2020-21 तक पााँि वर्ों की अवचध के दौरान जारी 
की जाने वाली प्रनतबद्ध ननचध से 28.48 प्रनतशत कि थे। धनरामश जारी करने िें किी 
ग्वामलयर (60.01 प्रनतशत) के िािले िें सबसे अचधक थी। 

• राज्य शासन के िािले िें, जारी की गई ननचध ₹ 1,075.00 करोड़ (₹ 2 ,000 करोड़ की 
तुलना िें) थी जो कुल जारी की जाने वाली ननचध से 46.25 प्रनतशत कि थी। उज्जैन 
के िािले िें ननचध जारी करने िें किी सबसे अचधक (70.80 प्रनतशत) थी। 

• ₹ 2,476.70 करोड़ की कुल उपलब्ध ननचध (2016-17 से 2020-21 के पााँि साल की 
अवचध के दौरान), िारों एससीसी केवल ₹ 2,326.45 करोड़ (94 प्रनतशत) ननचध खिट कर 
सके प्जसके पररणािस्वरूप ₹ 150.25 करोड़ की बित हुई। ग्वामलयर के प्रकरण िें 
अनुपयोग सवाटचधक 61 प्रनतशत था। 
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ननचधयों के त्तविुप्वत िें किी न केवल एससीएि हदशाननदेशों के प्रावधानों के त्तवरुद्ध थी 
बप्ल्क इसने स्िार्ट मसर्ी मिशन के अंतगटत एससीपी (शहरों द्वारा तैयार) के कायाटन्वयन 
को भी प्रभात्तवत ककया। इसके  अनतररवत   ,  ग्वामलयर और उज्जैन एससीसी यहााँ तक कक 
आवंहर्त ननचध का पूरी तरह से उपयोग भी नहीं कर सके जो खराब योजना के साथ-साथ 
खराब कायाटन्वयन इंचगत करता है। 
5.1.5.2 प्रशािननक/कायाटलय व्ययों पर अधिक व्यय 
स्िार्ट मसर्ी मिशन हदशाननदेशों के कंडडका 11.4 (ii) के अनुसार, एससीपी की तैयारी, 
पररयोजना प्रबंधन परािशट, एबीडी स े जुड़े प्रारंमभक अध्ययन, और स्िार्ट सिाधान और 
क्षिता ननिाटण की तैनाती और सजृन हेतु एससीसी के प्रशासननक और कायाटलय व्यय 
(एओई) को पूरा करने के मलए पााँि प्रनतशत रामश का उपयोग ककया जाएगा। आगे, 
संिालनालय नगरीय प्रशासन एवं त्तवकास, िध्य प्रदेश शासन ने आदेश (िई 2018) जारी 
ककया था कक एक प्रनतशत (एओई के मलए प्रावधाननत पााँि प्रनतशत िें से) िध्य प्रदेश शहरी 
त्तवकास कम्पनी मलमिरे्ड के खातों िें राज्य स्तर पर रखा जाएगा प्जसका उपयोग राज्य 
स्तरीय परािशट, क्षिता ननिाटण, प्रमशक्षण आहद के भुगतान के मलए ककया जाएगा। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक िािट 2021 तक, िार ियननत स्िार्ट शहरों िें स ेतीन का एओई 
िार प्रनतशत11 से अचधक था, जो कक मिशन हदशाननदेशों और राज्य सरकार द्वारा जारी 
आदेशों िें वखणटत सीिाओं से अचधक था। त्तववरण नीिे तासलका 5.1.2 िें दशाटया गया हैैंः 
तासलका-5.1.2: माचट 2021 को िमाप्त पााँच वर्ों के दौरान कुल व्यय और प्रशािननक एवं 

अन्य खचों का तुलनात्मक र्वश्लेर्ण दशाटने वाला र्ववरण 

           (₹ करोड़ में) 
क्र.िं. स्मार्ट सिर्ी कुल व्यय प्रशािननक और 

अन्य व्यय 
कुल व्यय के िंबंि में प्रशािननक 
एवं अन्य व्यय का प्रनतशत 

1 भोपाल 1,027.78 38.51 3.75 
2 ग्वामलयर 152.85 6.63 4.33 
3 इंदौर 773.58 47.38 6.12 
4 उज्जैन 372.25 28.15 7.56 

कुल 2,326.46 120.67 5.19 
(स्रोतः स्मार्ट सिर्ी कंपननयों द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी) 

 
11  पााँच प्रनतशत में ि ेएक प्रनतशत मध्य प्रदेश शहरी र्वकाि कंपनी सलसमरे्ड द्वारा रखा जाना था। इिसलए, 

प्रभावी रूप िे एओई पर केवल चार प्रनतशत खचट फकया जाना था। 
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िध्य प्रदेश शासन ने बताया कक उज्जैन एवं इन्दौर के िािले िें ₹ 28.15 करोड़ तथा  
₹ 47.38 करोड़ का व्यय सीिा के अन्दर था वयोंकक उनके पास कुल उपलब्ध ननचध िें से 
₹ 50 करोड़ की सीिा थी। ग्वामलयर एससीसी के िािले िें उिर िें कुछ नहीं कहा गया। 
उिर स्वीकायट नहीं है वयोंकक  व्यय की िार प्रनतशत की सीिा कुल प्रातत/ आवंहर्त ननचधयों 
पर थी न कक मिशन हदशाननदेशों के अनुसार जारी की जाने वाली कुल ननचधयों पर। 
5.1.5.3 समशन टदशा-ननदेशों का उल्लंघन कर पररयोजनाओं के फक्रयान्वयन पर 
  अननयसमत व्यय 
स्िार्ट मसर्ी के मलए आवास और नगरीय िािलों के िंत्रालय द्वारा जारी परािशट12 के साथ 
पहठत स्िार्ट मसर्ी मिशन हदशाननदेशों के कंडडका 5.1.4 के अनुसार, पैन-मसर्ी त्तवकास िौजूदा 
शहर-व्यापी बुननयादी ढााँिे के मलए ियननत स्िार्ट सिाधानों के अनुप्रयोग की पररकल्पना 
करता है। स्िार्ट सिाधानों के अनुप्रयोग िें बुननयादी ढााँिे और सेवाओं को बेहतर बनाने के 
मलए प्रौद्योचगकी, सूिना और डेर्ा का उपयोग शामिल होगा और गरीबों और वंचितों के 
त्तवकास के मलए स्िार्ट तकनीकों का उपयोग प्रस्ताव का एक िहत्वपूणट हहस्सा होगा। पैन-
मसर्ी पहल के रूप िें गरै-आईसीर्ी पररयोजनाओं को जोड़ने की अनुिनत नहीं है। एबीडी 
िॉडल के प्रकरण िें, एक पूवट-ननधाटररत क्षेत्र की पहिान की जानी है प्जसे रेरोकिहर्गं 
(अनतररवत) या पुनत्तवटकास (प्रनतस्थापन) या ग्रीनिील्ड (नए क्षेत्र) द्वारा स्िार्ट मसर्ी के रूप 
िें त्तवकमसत ककया जा सकता है। एबीडी के िािले िें, गैर-आईर्ी घर्कों को मलया जा सकता 
है। 
लेखापरीक्षा ने पैन-मसर्ी त्तवकास िॉडल के अंतगटत 53 पररयोजनाओं की जााँि की और 
ननम्नमलखखत प्रेक्षक्षत ककया: 
•  आईिीर्ी अवयवों के बबना पैन-सिर्ी पररिंपर्त्तयों का ननमाटण/ िजृन 
एससीसी, भोपाल/ इंदौर न ेपैन-मसर्ी िॉडल के अंतगटत ‘स्िार्ट’ पररसंपत्ति बनाने की हदशा िें 
कुल ₹ 91.33 करोड़ खिट ककए। हालााँकक, बनाई गई स्िार्ट पररसंपत्तियों िें आईसीर्ी घर्क 
नहीं थे जैसा कक नीिे बताया गया हैैंः 
 

 

 

 

 

 
12  परामसशटका क्रमांक 13, टदनांक 21 जनवरी 2019। 
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तासलका-5.1.3: आईिीर्ी के बबना पररिंपर्त्तयों का ननमाटण 

क्र.िं. मद (पूरा होने की 
नतधथ) 

रासश (₹) लेखापरीक्षा टर्प्पणणयााँ और मध्य प्रदेश शािन का उत्तर 

1 स्िार्ट पाकट , भोपाल का 
ननिाटण (28 हदसम्बर 
2020) 

7.83 करोड़ पाकट  को स्िार्ट पाकट  के रूप िें वाई-िाई एवसेस, ओपन 
प्जि उपकरण, िूड कोर्ट एररया, पाककिं ग सुत्तवधा, वॉल आर्ट, 
बच्िों के खेलने के क्षेत्र, हदव्यांगों के मलए अलग िागट , 
नसटरी त्तवकास के मलए अलग क्षेत्र के साथ त्तवकमसत ककया 
जाना था। हालााँकक , योजना हदशाननदेशों के उल्लंघन िें पाकट  
को बबना ककसी आईसीर्ी घर्कों के एक सािान्य िनोरंजन 
पाकट  के रूप िें त्तवकमसत ककया गया। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक स्िार्ट सुत्तवधाएाँ त्तवकास के 
िरण िें हैं। 

2 स्िार्ट रोड का ननिाटण, 
भोपाल (22 जून 
2020)  

31.75 करोड़ स्िार्ट मसर्ी मिशन के हदशा-ननदेशों के अनुसार, स्िार्ट 
सड़कों िें वाई-िाई एव ंिोबाइल और बबजली के वाहनों के 
मलए िाप्जिंग तवाइंर् जैसी सुत्तवधाएाँ होनी िाहहए। स्िार्ट रोड 
िें पयाटवरण सेंसर डडस्तले, सीसीर्ीवी प्रणाली, यात्री आश्रय 
स्थल, ग्रीन र्ायलेर्स, प्राथमिक चिककत्सा देखभाल, 
यातायात पुमलस बूथ जैसी सुत्तवधाएाँ भी होनी िाहहए। 
हालााँकक, एससीसी भोपाल ने बबना ककसी “स्िार्ट रोड” घर्कों 
को शामिल ककए एक सािान्य सड़क बनाने पर रामश व्यय 
की। 
िध्य प्रदेश शासन ने बताया कक पररयोजना िें स्िार्ट 
एलईडी, सावटजननक साइककल शेयररगं स्रे्शन, सौंदयीकरण 
और स्िार्ट उन्नयन को शामिल ककया गया है, हालााँकक , 
मिशन हदशाननदेशों के अनुसार पैन-मसर्ी के कायट िें 
आईसीर्ी घर्क शामिल होने िाहहए और वाई-िाई एवं 
िोबाइल और इलेप्वरकल वाहन के मलए िाप्जिंग तवाइंर् 
आहद जैसी सुत्तवधाओं के बारे िें उिर िें कुछ नहीं कहा 
गया था। 

3 100 रांप्जर् हाउसों का 
ननिाटण, भोपाल  
(22 हदसंबर 2020) 

2.41 करोड़ एससीसी , भोपाल ने बबना ककसी स्िार्ट िीिर के पैन-मसर्ी 
डेवलपिेंर् के अंतगटत स्िार्ट रोड, भोपाल के पास लोगों के 
पुनवाटस के मलए 100 रांप्जर् हाउसों का ननिाटण ककया। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक पररयोजना के अंतगटत, 
संलग्न प्रसाधन और सुत्तवधा के साथ पूवटननमिटत संरिना 
जैसी स्िार्ट सुत्तवधाएाँ प्रदान ककए गए हैं। हालााँकक , ये 
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क्र.िं. मद (पूरा होने की 
नतधथ) 

रासश (₹) लेखापरीक्षा टर्प्पणणयााँ और मध्य प्रदेश शािन का उत्तर 

आईसीर्ी पहल नहीं हैं। 
4 इंदौर िें सड़क जंवशनों 

पर दृश्य सुधार       
(2 नवंबर 2020) 

42.53 करोड़ पैन मसर्ी त्तवकास पहल के अंतगटत इंदौर के ियननत सड़क 
जंवशनों के मलए 10 अलग-अलग पैकेज िें स्थल बनावर् 
एवं दृश्य सुधार का कायट प्रस्तात्तवत ककया गया था। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक स्थानीय अथटव्यवस्था को 
बढ़ावा देने, परस्पर संवाद को बढ़ाने , खुले स्थानों को 
संरक्षक्षत और त्तवकमसत करने और पयाटवरण को संतुमलत 
करने के मलए कायट ककया गया था। हालााँकक, इन कायों िें 
केवल सािान्य मसत्तवल और सौंदयीकरण का कायट शामिल 
हैं और इसिें कोई स्िार्ट सिाधान शामिल नहीं है। 

5 क्रॉस वेव रेनवार्र 
हावेप्स्रं्ग मसस्र्ि की 
स्थापना, इंदौर (30 
मसतंबर 2020) 

6.81 करोड़ नगर पामलक ननगि इन्दौर के त्तवमभन्न स्थानों पर क्रॉस 
वेव रेनवार्र हावेप्स्रं्ग मसस्र्ि के डडजाइन, आपूनतट, ननिाटण 
और स्थापना का कायट पैन-मसर्ी त्तवकास िें िानदंडों के 
अनुसार शामिल करने के मलए उपयुवत नहीं होने के बावजूद 
भी जोड़े गये थे।  
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक स्थानीय अथटव्यवस्था को 
बढ़ावा देने, परस्पर संवाद को बढ़ाने , खुले स्थानों को 
संरक्षक्षत और त्तवकमसत करने और पयाटवरण-संतुलन के 
संवधटन के मलए कायट ककया गया था। हालााँकक, इन कायों 
प्जसिें सािान्य मसत्तवल कायट शामिल हैं, कोई स्िार्ट 
सिाधान शामिल नहीं था।   

कुल 91.33 करोड़  

पैन-मसर्ी डेवलपिेंर् िॉडल के अंतगटत सािान्य, रन-ऑि-द-मिल मसत्तवल पररयोजनाओं को 
लेने के कारण, लेखापरीक्षा को प्रस्तुत अमभलेखों िें उपलब्ध नहीं थे। पररणािस्वरूप, संपूणट 
व्यय उस सीिा तक अननयमित था। 
• पैन सिर्ी र्वकाि मॉडल के अंतगटत सिर्वल पररयोजनाओं का कायट 
योजना के हदशा-ननदेशों का उल्लंघन करते हुए एससीसी भोपाल और उज्जैन ने पैन-मसर्ी 
त्तवकास के अंतगटत नवीनीकरण का कायट ककया प्जसका त्तववरण नीिे हदया गया हैैंः 
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तासलका-5.1.4: पनै-सिर्ी र्वकाि मॉडल के अंतगटत फकए गए सिर्वल कायट 
क्र.िं. मद (पूरा होने की नतधथ) रासश (₹) लेखापरीक्षा टर्प्पणणयााँ और मध्य प्रदेश िरकार का 

उत्तर 
1 सदर िंप्जल, भोपाल का जीणोद्धार एव ं

पुनत्तवटकास कायट (पूणटता प्रिाण पत्र जारी 
नहीं) 

11.11 करोड़ लेखापरीक्षा ने पाया कक एससीसी, भोपाल ने सदर 
िंप्जल, भोपाल, जो कक 19वीं शताब्दी का एक 
त्तवरासत भवन है, के जीणोद्धार और पुनत्तवटकास का 
कायट अपने हाथ िें मलया। यह मिशन के हदशाननदेशों 
का उल्लंघन था वयोंकक पैन-मसर्ी त्तवकास के अंतगटत 
जीणोद्धार का काि नहीं ककया जा सकता था। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक सदर िंप्जल को संपूणट 
मसत्तवल और त्तवद्युत कायों के साथ पुनैंः संयोजन  
ककया गया है। स्िार्ट आरबीजी आधाररत लाइहर्गं 
जैसी स्िार्ट सुत्तवधाओं को पूरे शहर िें अग्रभाग 
उन्नयन की आशा के मलए स्थात्तपत ककया गया है। 

2 गांधी हॉल, इंदौर का संरक्षण और 
नवीनीकरण (प्रिमलत) 

7.42 करोड़ नगर पामलक ननगि इंदौर ने गांधी हॉल, इंदौर के 
संरक्षण और नवीनीकरण का कायट अवाडट ककया और 
एससीसी, इंदौर को पररयोजना सौंप दी। कायट िें रू्रे् 
दीवार के तलास्र्र, पत्थर, छत की िरम्ित तथा हॉल 
के बाहरी हहस्स ेकी िरम्ित आहद शामिल थे तथा 
ऐसे कायट पर एससीसी, इंदौर द्वारा ककया गया व्यय 
प्रावधानों के त्तवरुद्ध था। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक यह कायट ककया गया 
था वयोंकक इंदौर स्िार्ट मसर्ी पहले से ही एबीडी क्षेत्र 
के अंतगटत प्रिुख त्तवरासत स्थलों के संरक्षण, 
नवीनीकरण और जीणोद्धार का कायट कर रहा है। 

3 त्तवमभन्न अंिलों िें झुग्गी-झोपडड़यों का 
सौंदयीकरण, इंदौर (प्रिमलत) 

10.58 करोड़ इंदौर के त्तवमभन्न जोन और वाडों िें 16 स्थानों पर 
झुग्गी सौंदयीकरण का कायट प्रस्तात्तवत था और यह 
एससीसी, इंदौर द्वारा पैन-मसर्ी त्तवकास पहल के 
अंतगटत ननष्पाहदत ककया गया था। इन कायों िें िुख्य 
रूप से मसत्तवल प्रकृनत के कायट, जैसे प्रवेश द्वार का 
ननिाटण, पेवर ब्लॉक कायट, रूि शीर् की पेंहर्गं, पुट्र्ी 
और आंतररक गली की दीवार पर पेंहर्गं कायट और 
िरम्ित कायट शामिल हैं और इन्हें पैन-मसर्ी त्तवकास 
पहल के अंतगटत शामिल नहीं ककया जाना था। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक स्थानीय अथटव्यवस्था 
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क्र.िं. मद (पूरा होने की नतधथ) रासश (₹) लेखापरीक्षा टर्प्पणणयााँ और मध्य प्रदेश िरकार का 
उत्तर 

को प्रोत्साहहत करने, परस्पर संवाद का संवद्टधन, खुले 
स्थानों को संरक्षक्षत और त्तवकमसत करने तथा 
पयाटवरण-संतुलन को बढ़ावा देने के मलए कायट ककया 
गया था। 

कुल 29.11 करोड़  

इसके अलावा, ये कायट अनुिोहदत स्िार्ट मसर्ी योजना के हहस्से नहीं थे, लेककन स्िार्ट मसर्ी 
मिशन हदशाननदेशों के पैन-मसर्ी डेवलपिेंर् के खंड का उपयोग करके योजना िें जोड़े गए 
थे। इसके पररणािस्वरूप उस सीिा तक अनचधकृत व्यय हुआ। 
हालााँकक, अनचधकृत घर्कों/गनतत्तवचधयों पर ककया गया व्यय मिशन के हदशा-ननदेशों की 
दृप्ष्र्कोण और भावना के साथ-साथ िंत्रालय द्वारा ननधाटररत िानदंडों के त्तवरुद्ध था। 

•  पैन-सिर्ी र्वकाि के अंतगटत क्षेत्र आिाररत र्वकाि कायट 
उिर और दक्षक्षण तात्या र्ोपे नगर, भोपाल िें सरकारी किटिाररयों के मलए आवासीय िकानों 
का ननिाटण एक एबीडी पररयोजना थी और इसे एससीसी, भोपाल द्वारा अपने स्वयं के धन 
का उपयोग करके ककया जाना था। इसके बजाय, एससीसी, भोपाल ने ननम्न के द्वारा  योजना 
के हदशा-ननदेशों का उल्लंघन ककयाैंः  
➢ भोपाल त्तवकास प्राचधकरण से एबीडी क्षेत्र िें आवास ननिाटण के स्थान पर ₹ 196.91 

करोड़ की लागत से 551 आवासीय फ्लैर्ों को खरीदना, और 
➢ पैन-मसर्ी त्तवकास के अंतगटत रामश का व्यय करना, यद्यत्तप कक इसे एबीडी के अंतगटत 

मलया जाना था। 
इसके पररणािस्वरूप पैन-मसर्ी क्षेत्र िें गैर-आईसीर्ी कायट पर व्यय हुआ प्जसकी िंत्रालय 
की एडवाइजरी (संख्या-1, 9 िािट 2016) के अनसुार अनुिनत नहीं थी। 
एससीसी, भोपाल ने कहा कक ननदेशक िंडल के अनुिोदन के बाद ही ऐसा ककया गया था। 
िध्यप्रदेश शासन ने इस संबंध िें कोई उिर प्रस्तुत नहीं ककया था। हालााँकक, एबीडी पररयोजना 
क्षेत्र के बाहर फ्लैर्ों की खरीद पूवोवत हदशाननदेशों के अनुरूप नहीं है। 
5.1.5.4 यूएलबी द्वारा पहले िे शुरू की जा रही पररयोजनाओं का चयन और 

िंबंधित ननधियों का अंतरण 
मिशन हदशा-ननदेशों के कंडडका 10.1 के अनुसार, शहर स्तर पर मिशन का कायाटन्वयन इस 
उद्देश्य के मलए सपृ्जत त्तवशेर् प्रयोजन साधन (एसपीवी) द्वारा ककया जाएगा। एसपीवी; 
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स्िार्ट मसर्ी त्तवकास पररयोजनाओं की योजना, िूल्यांकन, अनुिोदन, धन ननगटत करना , 
कायाटन्वयन, प्रबंधन, संिालन, ननगरानी और िूल्यांकन करेगा। पररयोजनाओं का ननष्पादन 
संयुवत उद्यिों, सहायक कंपननयों, सावटजननक-ननजी भागीदारी (पीपीपी), र्नट-की अनुबंधों 
आहद के िाध्यि से ककया जा सकता है। 
आगे, मिशन हदशा-ननदेशों के कंडडका 10.3 के अनुसार, भारत सरकार द्वारा स्िार्ट मसर्ी 
मिशन िें स्िार्ट मसर्ी कम्पनी को प्रदान की जान ेवाली ननचध बद्ध अनुदान के रूप िें होगी 
और इन ननचधयों का उपयोग केवल उन्हीं उद्देश्यों के मलए ककया जाना है प्जनके मलए 
अनुदान हदया गया है। 
प्रारंमभक वर्ों िें, स्िार्ट मसर्ी कंपननयों को सिय पर पयाटतत अनुदान प्रातत हुआ। हालााँकक, 
लेखापरीक्षा ने देखा कक कंपननयों ने ऐसी पररयोजनाओं का ियन ककया जो उनकी स्वीकृत 
योजनाओं िें भी नहीं थीं और वस्तुतैंः, ये यूएलबी द्वारा ककए जाने वाले ननयमित कायट थे 
और प्जनका स्िार्ट मसर्ी मिशन से कोई संबंध नहीं था। तीन स्िार्ट शहरों िें, ₹ 170.78 
करोड़ की रामश या तो सबंंचधत यूएलबी को स्थानांतररत कर दी गई थी या संबंचधत यूएलबी 
द्वारा ककए गए कायों के मलए भुगतान ककया गया था। ऐसे प्रकरणों की ििाट नीिे तासलका 
5.1.5 िें की गई हैैंः 
तासलका-5.1.5: एििीिी द्वारा यूएलबी को हस्तांतररत ननधि/फकए गए भुगतान का र्ववरण 

क्र.िं. एििीिी का नाम कायट का प्रकार/र्ववरण भुगतान/हस्तांतररत 
रासश (₹) 

1 भोपाल नगर 
पामलक ननगि 
(बीएिसी) की ओर 
से भोपाल स्िार्ट 
मसर्ी डेवलपिेंर् 
कॉरपोरेशन 
मलमिरे्ड द्वारा 
ककया गया 
भुगतान 

बीएिसी ने भोपाल िें तीन अलग-अलग जगहों पर 
बहुस्तरीय पाककिं ग बनाई थी (न्यू िाकेर्, िहाराणा प्रताप 
नगर और बैरागढ़)। ननत्तवदा जारी करने से लेकर काि देने 
तक की पूरी प्रकक्रया नगर पामलक ननगि द्वारा की गई 
और एससीसी, भोपाल की इसिें कोई भूमिका नहीं थी। 
हालााँकक, भोपाल नगर पामलक ननगि ने उपरोवत सभी 
पररयोजनाओं को ठेकेदारों को शेर् भुगतान करने के मलए 
एससीसी, भोपाल को स्थानांतररत करने का प्रस्ताव (जून 
2018) हदया। तदनुसार, एससीसी, भोपाल ने पररयोजना 
को अपने हाथ िें ले मलया (जून 2018) और ठेकेदारों के 
देय बकाया का भुगतान ककया। 

31.05 करोड़ 

2 बीएिसी ने ठेकेदार को बकाया भुगतान करने के मलए 
स्र्ील आिट बिज के ननिाटण का कायट एससीसी, भोपाल को 
स्थानांतररत कर हदया (अवरू्बर 2017)।  

21.70 करोड़ 
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क्र.िं. एििीिी का नाम कायट का प्रकार/र्ववरण भुगतान/हस्तांतररत 
रासश (₹) 

3 बीएिसी ने ठेकेदार को बकाया भुगतान करने के मलए 
जैत्तवक ठोस अपमशष्र् आधाररत बायोगैस बबजली उत्पादन 
संयंत्र के ननिाटण का कायट एससीसी, भोपाल को स्थानांतररत 
कर हदया (जुलाई 2016)। 

 
0.76 करोड़ 

4 भोपाल मसर्ी मलकं मलमिरे्ड, (बीएिसी के तत्वावधान िें 
एक कम्पनी) भोपाल के ननवामसयों को शहर के अंदर 
पररवहन प्रदान करती है। कम्पनी  ने इंरे्मलजेंर् रांसपोर्ट 
मसस्र्ि प्रोजेवर् (जुलाई 2016) को लागू ककया जो भुगतान 
और ननगरानी सिाधान (स्विामलत ककराया संग्रह के मलए) 
प्रदान करने के मलए था। एससीसी, भोपाल ने इंरे्मलजेंर् 
रांसपोर्ट मसस्र्ि प्रोजेवर् को अपने हाथ िें लेने का िैसला 
ककया (िई 2016), वयोंकक यह स्िार्ट मसर्ी योजनाओं के 
अनुरूप था। तदनुसार, एससीसी ने िई 2016 से हदसंबर 
2018 की अवचध के मलए पररयोजना के कायाटन्वयन के 
मलए त्तवके्रता को ₹ 2.30 करोड़ का भुगतान ककया। बाद 
िें एक बैठक िें यह ननणटय मलया गया कक ककसी भी 
पररयोजना को ढोने का कोई ितलब नहीं था जो बबना 
ककसी पररसंपत्ति के कम्पनी की बही िें आवती देयता हो। 
िूाँकक भोपाल मसर्ी मलकं मलमिरे्ड एक अलग त्तवचधक इकाई 
थी और यह उसकी बही िें पररयोजना को पूरा करने िें 
सक्षि थी , इसमलए पररयोजनाओं को तत्काल प्रभाव स े
भोपाल मसर्ी मलकं मलमिरे्ड को वापस स्थानांतररत करने 
का ननणटय मलया गया। भोपाल स्िार्ट मसर्ी डेवलपिेंर् 
कापोरेशन मलमिरे्ड की अदरूदमशटता के कारण, अनावश्यक 
त्तविीय भार पड़ा। 

2.30 करोड 

5 इंदौर नगर पामलक 
ननगि 
(आईएिसी) की 
ओर से इंदौर 
स्िार्ट मसर्ी 
डेवलपिेंर् 

आईएिसी ने, एससीएि के अप्स्तत्व िें आने से पहले,   
₹ 30.18 करोड़ की कुल रामश के मलए इंदौर िें सड़कों13  
के ननिाटण के मलए दो ठेकेदारों को कायट सौंपा (िािट 
2013)। आईएिसी ने इन ननिाटण कायों के मलए ₹ 14.97 
करोड़ की रामश (िािट 2017 तक) का भुगतान ककया। 
इसके बाद इन पररयोजनाओं को कायट करने के मलए 

14.97 करोड़ 

 
13  पैकेज-I महू नाका ि ेतोरी कॉनटर (1.625 फकमी) और पैकेज-II बड़ा गणपनत िे ग्जंिी बि डडपो (1.00 

फकमी) तक। 
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क्र.िं. एििीिी का नाम कायट का प्रकार/र्ववरण भुगतान/हस्तांतररत 
रासश (₹) 

कॉरपोरेशन 
मलमिरे्ड द्वारा 
ककए गए भुगतान 

एससीसी, इंदौर को स्थानांतररत (िािट 2017) कर हदया 
गया। लेखापरीक्षा ने देखा कक एससीसी ने न केवल         
₹ 15.21 करोड़ की रामश के शेर् भुगतान की प्रकक्रया की 
बप्ल्क पहले भुगतान की गई रामश की प्रनतपूनतट के रूप िें 
आईएिसी को ₹ 14.97 करोड़ भी हस्तांतररत ककए। 

6 उज्जैन नगर 
पामलक ननगि   
(यूएिसी) की ओर 
से उज्जैन स्िार्ट 
मसर्ी डेवलपिेंर् 
कॉरपोरेशन 
मलमिरे्ड द्वारा 
ककया गया 
भुगतान 

पुनरीक्षक्षत स्िार्ट मसर्ी प्रस्ताव िें अितृ मिशन के साथ 
सप्म्िलन िें सीवरेज नेर्वकट  के ननिाटण का प्रस्ताव है। 
अितृ मिशन के अंतगटत उज्जैन नगर पामलक ननगि, शहर 
िें सीवरेज नेर्वकट  बबछा रहा है और स्िार्ट मसर्ी, उज्जैन 
नगर पामलक ननगि की तकनीकी सहायता कर रहा है। 
उज्जैन शहर िें सीवरेज नेर्वकट  के ननिाटण का कायट उज्जैन 
नगर पामलक ननगि द्वारा एक ठेकेदार को हदया गया था 
प्जसे अितृ मिशन के अंतगटत स्वीकृत ककया गया था। यह 
देखा गया कक उज्जैन स्िार्ट मसर्ी मलमिरे्ड ने अितृ मिशन 
को ₹ 100.00 करोड़ (िािट 2018) स्वीकृत ककए थे और 
इसका भुगतान उज्जैन नगर पामलक ननगि (जनवरी 2019 
और मसतंबर 2019) को ककया गया था।  

100 करोड़ 

 कुल ₹ 170.78 करोड़ 

इस प्रकार, स्िार्ट मसर्ी ने नगर पामलक ननगिों के िौजूदा कायों के मलए भुगतान ककया 
और ₹ 170.78 करोड़ की रामश हस्तांतररत की थी जो कक मिशन हदशा-ननदेशों के दृप्ष्र्कोण 
और भावना के त्तवपरीत है जो यह ननधाटररत करता है कक स्िार्ट मसर्ी को यूएलबी को िौजूदा 
कायों के मलए धन हस्तांतररत नहीं करना िाहहए बप्ल्क इसके स्थान पर नई पररसंपत्तियों 
के ननिाटण िें खुद को पूरी तरह स ेलगाना िाहहए था। इससे अन्य पररयोजनाओं को भी  
₹ 170.78 करोड़ की ननचध से वंचित कर हदया गया। यहााँ तक कक िध्य प्रदेश शासन न े
भी ननचधयों की किी को मसग्नेिर र्ावर का ननिाटण पूरा न होने का कारण बताया था जैसा 
कक नीिे कंडडका-5.1.5.5 िें उल्लेखखत है।  
यह एक बड़ी किी को इंचगत करता है जहााँ नई पररयोजनाओं की योजना बनाने के बजाय 
नगरीय स्थानीय ननकायों की पूवट से ननमिटत संपत्तियों को प्रातत करने के मलए धन खिट 
करने को प्राथमिकता दी गई थी। यह उनके पास जिा धन के सिय पर उपयोग के मलए 
योजना बनाने िें स्िार्ट मसर्ी की संभात्तवत अपयाटतत क्षिता का भी संकेत देता है। 
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िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक भोपाल के िािले िें, एससीसी ने बीएिसी िें धन की किी 
के कारण एससीएि ननचध से पैसे का भुगतान ककया था, इंदौर के िािले िें प्रनतपूनत ट की 
गई थी वयोंकक सड़कें  एबीडी क्षेत्र के अंतगटत आती थीं और उज्जैन के िािले िें, यूएिसी 
द्वारा राज्य सरकार और उज्जैन एससीसी के उचित अनुिोदन के बाद पहले से ही काि 
ककया जा रहा था और यह ननणटय मलया गया कक शेर् काि यूएिसी द्वारा पूरा ककया जा 
सकता है। 
उिर स्वीकायट नहीं है वयोंकक स्िार्ट मसर्ी मिशन के अंतगटत गैर अनुिनत गनतत्तवचधयों पर 
व्यय न केवल एससीएि के 'दृप्ष्र्कोण और भावना' के त्तवपरीत था बप्ल्क ननधाटररत 
हदशाननदेशों के भी त्तवपरीत था। एसपीवी का ननिाटण कायों को करने के मलए है न कक इसे 
अन्य एजेंमसयों के िाध्यि से कराने के मलए। पररणाितैंः, कंपननयों द्वारा मलए गए िैसले 
उस हद तक गलत थे।  
5.1.5.5 भोपाल में व्याविानयक पररिर के सलए अनुधचत योजना 

 एससीसी, भोपाल ने ₹ 34.93 करोड़ की लागत से ठेकेदार को एक वाखणप्ज्यक पररसर 
मसग्नेिर र्ावर (आठ िंप्जलों के साथ एक बेसिेंर् और भूतल) के ननिाटण के मलए कायट 
आदेश (अवरू्बर 2018) जारी ककया। 
ठेका हदए जाने के बाद, एससीसी ने पररसर की ऊाँ िाई बढ़ाकर 10 िंप्जल और दो बेसिेंर् 
(पाककिं ग के मलए) करके कायट का दायरा बदल हदया (मसतंबर 2019) ताकक एक बेहतर 
िुद्रीकरण िॉडल प्रदान ककया जा सके। पुनरीक्षक्षत पररयोजना की अनुिाननत लागत ₹ 72.73 
करोड़ थी। कायट जनवरी 2021 तक पूरा होना था।  
बारह िहीने व्यतीत हो जाने के बाद (कायट का दायरा बदलने के बाद से) और ₹ 21.06 
करोड़ का व्यय करने के बाद, पररयोजना धीिी गनत से िल रही थी और केवल दो बेसिेंर् 
तल पूरे हो सके थे। हालााँकक, एससीसी ने खराब काि के मलए ठेकेदार को जुिाटना करने के 
स्थान पर, पररसर को उसके वतटिान िरण िें बेिने का िैसला ककया। इस ननणटय पर 
पहुाँिने के कारण अमभलेखों िें उपलब्ध नहीं थे। बोडट ने अपने संकल्प (अगस्त 2020) िें 
योजना िें बदलाव के कारणों का पता ककए बबना तद्नुसार प्रस्ताव को स्वीकृनत दे दी। 
लेखापरीक्षा ने पाया ककैंः 

• एससीसी, भोपाल द्वारा पररयोजना की योजना बनाते सिय दरूदमशटता और दृप्ष्र् का पूणट 
अभाव रहा। पररणािस्वरूप, केवल दो िंप्जलों के ननिाटण पर ₹ 21.06 करोड़ खिट करने 
के बाद, एससीसी ने इिारत को बेिने का िैसला ककया जो पूरी तरह से अताककट क था 
और एससीसी िें बेहद किजोर योजना प्रकक्रयाओं का संकेत हदया। 
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• बोडट ने कारण पूछे बबना ननणटय को स्वीकृनत दे दी, त्तवशेर्तैंः तब जब ननिाटण पर एक 
िहत्वपूणट रामश व्यय की जा िुकी थी। 

• एससीसी भोपाल ने कायट को बीि िें ही रोक कर (पररयोजना को बेिने के मलए) 
अनुिाननत लागत का लगभग 36 प्रनतशत व्यय करने के बावजूद काि की धीिी गनत 
को देखते हुए ठेकेदार को जुिाटना का भुगतान करने से बिा मलया। भुगतान प्रकक्रयाओं 
की तुलना िें सिय सीिा/उपलप्ब्धयों की िूक का कोई अमभलेख नहीं था।  

• कायट बंद होने के 24 िाह बीत जाने के बाद भी एससीसी भोपाल द्वारा अभी तक 
ननिाटणाधीन भवन को बेिा जाना शेर् है, जो अपनी अपूणट प्स्थनत िें है। नीिे चित्र-5.1.1 
मसग्नेिर र्ावर के अपूणट कायट की प्स्थनत को दशाटता है। 

धचत्र-5.1.1 अपूणट वाणणग्ज्यक पररिर; सिग्नेचर र्ावर 

 

 (िोर्ोः लेखापरीक्षा दल िंयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान, 26 जुलाई 2021) 
इस प्रकार, खराब योजना और एससीसी, भोपाल की दरू-दृप्ष्र् की किी के पररणािस्वरूप        
₹ 21.06 करोड़ अवरूद्ध हुआ। इसके अलावा, अनुबंध के अनुसार, ब्याज िुवत सुरक्षक्षत 
अचग्रि अगर ठेकेदार को भुगतान ककया गया है तो भत्तवष्य िें िल रहे बबलों से वसूली योग्य 
था। इस संबंध िें, लेखापरीक्षा ने यह भी पाया कक ₹ 2.55 करोड़ का सुरक्षक्षत अचग्रि ठेकेदार 
को हदया गया था प्जसिें से ₹ 0.80 करोड़ अभी भी वसूल नहीं ककए गए (अगस्त 2022)। 
कायट पूणट रूप से बंद होने की प्स्थनत िें, रामश की वसूली की संभावना बहुत कि प्रतीत 
होती है, पररणािस्वरूप ठेकेदार को अनुचित लाभ मिला। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक इस पररयोजना को त्तवकमसत करने के मलए डडजाइन को 
अचधकति अनुिेय तल क्षेत्रिल प्रातत करने के मलए बदल हदया गया था और कंपनी के 
त्तविीय िुद्दों के कारण, बोडट ने इसे वतटिान स्तर पर बेिने का ननणटय मलया। 
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हालााँकक, काि बंद होने के 24 िाह बीत जान ेके बाद भी एससीसी, भोपाल द्वारा ननिाटणाधीन 
भवन को अभी तक बेिा जाना शेर् है। यह अपूणट प्स्थनत िें रहा और खराब योजना के 
कारण ₹ 21.06 करोड़ की रामश अवरूद्ध रही। 
5.1.6 पररयोजना फक्रयान्वयन 

 

5.1.6.1 एििीिी, ग्वासलयर द्वारा ननर्वदा अपेक्षाओं का अनुपालन न करने के 
कारण एल 2 बोलीदाता को टदया गया कायट 

एससीसी, ग्वामलयर ने ‘‘कर्ोरा ताल संगीतिय फ़व्वारा के बनावर्, आपूनतट, स्थापना, संिालन, 
अनुरक्षण और स्थानांतरण‘‘ के कायट के मलए ननत्तवदाएाँ आिंबत्रत की (अगस्त 2020), 
प्रनतकक्रयााँ िें तीन संस्थाओं ने बोमलयााँ प्रस्तुत कीं (अगस्त 2020)। ननत्तवदा आिंत्रण सूिना 
के अनुसार, तकनीकी िूल्यांकन िें दो िरण शामिल थे - पहला िरण ऑनलाइन जिा ककए 
गए दस्तावेजों की पूवट योग्यता का सत्यापन और एससीसी अचधकाररयों द्वारा सत्यापन के 
मलए बोली लगाने वाले एजेंमसयों की त्तपछली पररयोजना का जााँि-पड़ताल के मलए भ्रिण था 
और दसूरे िरण िें पहले िरण िें योग्य बोलीदाताओं द्वारा तकनीकी प्रस्तुनत शामिल थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक एससीसी, ग्वामलयर ने तकनीकी िूल्यांकन की आवश्यकताओं का 
पालन नहीं ककया और सभी बोलीदाताओं को त्तविीय िूल्यांकन के मलए अनुिोहदत ककया। 
नतीजतन, एससीसी न े बोलीदाताओं की त्तपछली पररयोजना का दौरा ककए बबना त्तविीय 
बोमलयााँ (मसतंबर 2020) खोल दी। त्तविीय िूल्यांकन के बाद, सिान कायट को पूरा करने के 
अनुभव के मलए पूवट योग्यता िानदंड के संबंध िें झूठे अनुभव प्रिाण पत्र प्रस्तुत करन ेके 
आधार पर एल 1 एजेंसी की बोली को ननरस्त कर हदया गया था। इसके बाद ₹ 2.91 करोड़ 
की लागत पर एल 2 बोली लगाने वाले को काि हदया गया। इस प्रकार, कंपनी तकनीकी 
िूल्यांकन स्तर पर बोमलयों की शुद्धता का उचित िूल्यांकन करने िें त्तविल रही और 
त्तविीय िूल्यांकन पर आगे बढ़ी प्जसके पररणािस्वरूप एल 1 बोली लगाने वाले के स्थान 
पर एल 2 बोली लगाने वाले को ठेका हदया गया। 
िध्य प्रदेश शासन ने इस संबंध िें उिर प्रस्तुत नहीं ककया। 
5.1.6.2 अननयसमत पुनननटर्वदा के कारण अनतररक्त व्यय 
एससीसी, इंदौर ने 10 वर्ों की अवचध के मलए संिालन और अनुरक्षण के साथ जल आपूनत ट 
और सीवरेज प्रणाली िें सुधार के कायट के मलए एक ननत्तवदा आिंत्रण सूिना (एनआईर्ी) 
जारी की (नवंबर 2017)। एनआईर्ी िें केवल एक बोलीदाता शामिल हुआ और तद्नुसार इसे 
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ननरस्त कर हदया गया। एससीसी ने जनवरी 2018 िें किर से एक ननत्तवदा जारी की। इसके 
प्रनतकक्रया िें तीन बोलीदाताओं ने बोली प्रकक्रया िें भाग मलया। 
बोली प्रकक्रया के आधार पर, िैससट तेजस कंस्रवशन और इंफ्रास्रविर प्रा. मलमिरे्ड को          
₹ 201.43 करोड़ की उद्धतृ दर के साथ सबसे कि बोली लगाने वाला (एल 1) पाया गया। 
हालााँकक, एल 2 बोलीदाता (िैससट त्तवष्णु प्रकाश आर पुंगमलया मलमिरे्ड) ने ननत्तवदा प्रकक्रया 
पर यह कहते हुए आपत्ति उठाई कक त्तविीय बोमलयों को ऑनलाइन खोलने के मलए अपनाई 
गई प्रकक्रया भ्रष्र् और कपर्पूणट थी तथा सबसे कि बोली की गणना गलत थी। हालााँकक, 
एससीसी, इंदौर की नप्त्थयों िें हर्तपणी के अनुसार, उसी पत्र िें एल 2 ने स्वीकार ककया 
था कक न्यूनति बोली लगाने वाले की गणना की प्रकक्रया सही थी। इसके अलावा, कंपनी जो 
“www.mpeproc.gov.in,” पोर्टल का प्रबंधन कर रही थी, ने यह भी कहा कक तीनों बोमलयों 
को एक ही िंि पर लाया गया था और यह प्रिाखणत ककया जा सकता है कक अपनाई गई 
प्रकक्रया बबल्कुल ननष्पक्ष और पारदशी थी। इसके बावजूद, एल 1 बोलीदाता को ननत्तवदा 
स्वीकृत नहीं की गई और तीसरे आिंत्रण (अप्रैल 2018) के रूप िें ननत्तवदा आिंत्रण की नई 
सूिना जारी की गई। 
तीसरे आिंत्रण के बाद, िैससट त्तवष्णु प्रकाश आर पुंगमलया मलमिरे्ड को ₹ 237.50  करोड़ 
की बोली िूल्य पर सबसे कि बोली लगाने वाला पाया गया, जो दसूरे आिंत्रण िें उद्धतृ 
सबसे कि बोली से ₹ 36.07 करोड़ अचधक था। इससे न केवल ₹ 36.07 करोड़ का 
अनतररवत त्तविीय बोझ पड़ा, बप्ल्क उस प्रकक्रया पर भी संदेह पैदा हुआ प्जसिें उसी ठेकेदार 
को कायट आवंहर्त ककया गया प्जसने पहले ननत्तवदा प्रकक्रया पर प्रश्न उठाया था। इसमलए 
तीसरी बार आिंत्रण बुलाने का अपररपवव ननणटय उचित नहीं था। कायट मसतंबर 2020 तक 
पूरा होना था और काि िें दो साल की देरी हुई। 
िध्य प्रदेश शासन ने बताया कक पररयोजना के हहत िें तथा कानूनी पेिीदचगयों से बिने के 
मलए पुनैंः ननत्तवदा आिंबत्रत की गई थी। हालााँकक, कंपनी ने स्वयं, एक हर्तपणी िें कहा कक 
द्त्तवतीय आिंत्रण के एल 2 बोलीदाता ने स्वीकार ककया है कक बोली प्रकक्रया सही थी। 
उिर स्वीकायट नहीं है वयोंकक एससीसी ने त्तविीय ननयिों का उल्लंघन ककया प्जसके 
पररणािस्वरूप एक ठेकेदार को अनुचित लाभ हुआ, जबकक पूरी ननत्तवदा प्रकक्रया पर संदेह 
उत्पन्न ककया। 
शासन को संबंचधत अचधकाररयों पर प्जम्िेदारी तय करनी िाहहए, प्जन्होंने त्तविीय ननयिों 
का उल्लंघन ककया, प्जसके पररणािस्वरूप सरकारी खजाने को नुकसान हुआ। 
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5.1.6.3 नवीन ननर्वदा जारी करने के स्थान पर उिी आपूनत टकताट को पुनः आदेश 
 देना 
िध्य प्रदेश भण्डार क्रय ननयिावली, 2015 की धारा 22 के अनुसार पूवट िें हदये गये आपूनत ट 
आदेश की ननरंतरता िें उसी आपूनत टकताट को एक अन्य आपूनत ट आदेश सरकारी संस्था द्वारा 
हदया जा सकता है। लेककन नए आपूनत ट आदेश िें कुल आपूनत ट की िात्रा त्तपछले आदेश के 
50  प्रनतशत से अचधक नहीं होनी िाहहए। 
एससीसी, इंदौर ने िेससट हाइवा इंडडया प्रा. मलमिरे्ड को (जून 2017) रांसिर स्रे्शन उपकरण 
(लोडडगं तंत्र के साथ छैंः प्स्थर संघनन प्रणाली, 18 त्तवयोज्य कंरे्नर और वाहन के साथ 
आठ हुक लोडर) की आपूनत ट, ननिाटण और प्रारंभ करने के मलए आदेश हदया गया। कायट 
आदेश कुल ₹ 8.47 करोड़ की लागत के मलए जारी ककया गया। आपूनत टकताट ने आदेश के 
अनुसार सभी सािचग्रयों की आपूनत ट (हदसंबर 2017) की और तद्नुसार भुगतान (हदसंबर 
2017 से अप्रैल 2018) ककया गया। 
आपूनतट आदेश पूरा होन ेके बाद, एससीसी, इंदौर ने उसी उपकरण की अनतररवत आवश्यकता 
आकमलत की और ₹ 8.59 करोड़ की रामश का एक अन्य कायट आदेश उसी आपूनत टकताट को 
त्तपछले आदेश के आधार पर बबना नवीन ननत्तवदा का सहारा मलए जारी ककया गया। कायाटदेश 
के मलए अनुिोदन प्रदान करने से संबंचधत दस्तावेजों िें ककसी भी अत्यावश्यकता का कोई 
उल्लेख नहीं था।  
िूाँकक नया कायाटदेश त्तपछले आदेश के 100 प्रनतशत से अचधक था, इसमलए एससीसी, इंदौर 
द्वारा उसी त्तवके्रता को बबना नई ननत्तवदा के द्त्तवतीय आपूनत ट आदेश जारी करने की कारटवाई 
िध्य प्रदेश भण्डार क्रय ननयि, 2015 का उल्लंघन था। 
िध्य प्रदेश शासन न ेकहा कक अनतररवत आवश्यकता का आकलन ककया गया था और 
िैससट हाइवा इंडडया प्रा. मल. को अनतररवत कायट आदेश हदया गया था। उिर स्वीकायट नहीं 
है वयोंकक सक्षि प्राचधकारी िौजूदा आदेशों, प्जसिें कहा गया है कक त्तपछले आदेश के 50 
प्रनतशत से अचधक के मलए पुनरावतृ्ति आदेश नहीं हदए जा सकते हैं, के अचधक्रिण िें ननणटय 
नहीं ले सकता है। 
5.1.6.4 ननर्वदा प्रफक्रया में कसमयों के कारण ननष्िल व्यय 
एससीसी, इंदौर ने ₹ 40.00 करोड़ की अनुिाननत लागत पर जनता के मलए एक इंरे्लीजेंर् 
पररवहन प्रबंधन प्रणाली की पररकल्पना की। प्रणाली को 30 स्थानों पर स्थात्तपत ककया जाना 
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था और स्िार्ट वेररएबल िैसेज, ररफ्लेप्वर्व साइन बोडट, िेतावनी बोडट आहद से पररपूणट ककया 
जाना था। 
ननत्तवदा प्रकक्रया के आधार पर, एल 1 बोलीदाता को ठेका हदया गया और तद्नुसार ₹ 40.56 
करोड़ की ठेका रामश के मलए एक कायट आदेश जारी (अगस्त 2019) ककया गया। अनुबंध 
िें ियननत बोलीदाता द्वारा बैंक गारंर्ी के रूप िें ननष्पादन गारंर्ी जिा करने का भी 
प्रावधान था और ठेकेदार ने तद्नुसार ₹ 2.03 करोड़ की बैंक गारंर्ी जिा की। 
ठेकेदार ने तद्नुसार काि शुरू ककया और िािट 2021 तक ककए गए काि के बदले िें ₹ 
23.38 करोड़ के भुगतान की प्रकक्रया की गई। पहले िल देयक का भुगतान नवंबर 2019 
िें ककया गया था। यह देखा गया कक इसके बाद ठेकेदार कायट पूरा करने िें त्तविल रहा और 
ठेका सिातत (जुलाई 2021) करना पड़ा। इस संबंध िें, लेखापरीक्षा ने ननम्नमलखखत िुद्दों 
का अवलोकन ककया: 
• कें द्रीय सतकट ता आयोग का कायाटलय ज्ञापन (हदसंबर 2022) काि के मलए पूवट-योग्यता 

का आकलन करने के बाद एक ठेकेदार को काि देने के मलए पात्रता िानदंड त्तवहहत करता 
है प्जसिें ठेकेदार का त्तपछले तीन वर्ों के दौरान औसत वात्तर्टक त्तविीय र्नटओवर और 
त्तपछले सात वर्ों के दौरान सिान कायों को सिलतापूवटक पूरा करने का अनुभव शामिल 
है। यह देखा गया कक ठेकेदार की कायट को सिलतापूवटक कक्रयान्वनयत करने की क्षिता 
का आकलन करने के मलए ननत्तवदा दस्तावेज िें िूल्यांकन के मलए ऐसा कोई िानदंड 
ननधाटररत नहीं ककया गया था। इस प्रकार, एससीसी, इंदौर ने एक दोर्पूणट ननत्तवदा प्रकक्रया 
के आधार पर एक ऐसे ठेकेदार को कायट आदेश हदया जो कायट पूरा करने के मलए सक्षि 
नहीं था। 

• पररणािस्वरूप, ठेकेदार काि पूरा नहीं कर सका और सिझौते की शतों के अंतगटत 
अनुबंध को सिातत (जुलाई 2021) कर हदया गया। इस प्रकार, एक िजबूत ननत्तवदा 
प्रकक्रया का पालन करने िें एससीसी, इंदौर की त्तविलता के पररणािस्वरूप ₹ 23.38 
करोड़ की रामश का ननष्िल व्यय हुआ। इसके अलावा; एससीसी ने ₹ 2.03 करोड़ की 
रामश की बैंक गारंर्ी (कायट के ननष्पादन से पहले ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत) का नगदीकरण 
कर काि पूरा करने िें त्तविलता के मलए ठेकेदार को दंडडत नहीं ककया। 

िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक िािला िाननीय उच्ि न्यायालय द्वारा तय ककया जाना है। 
हालााँकक, तथ्य यह है कक ठेका ऐसे ठेकेदार को हदया गया था जो काि पूरा करने के मलए 
सक्षि नहीं था और अंततैंः ठेका सिातत कर हदया गया था। पूवट-योग्यता का आकलन करन े
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और अनुबंध की सिाप्तत के बाद बैंक गारंर्ी के नगदीकरण के बारे िें उिर िें कुछ नहीं 
कहा गया। 
5.1.6.5 एकल ननर्वदा की स्वीकृनत 
लोक ननिाटण त्तवभाग, िध्य प्रदेश शासन ने पहले आिंत्रण िें एकल बोली प्रातत होने पर 
उसे स्वीकार न करने/न खोले जाने और किर से नई बोली आिंबत्रत ककए जाने के मलए सभी 
सरकारी त्तवभागों को ननदेश14 जारी ककए (जनवरी 2011) । यहद दसूरे दौर की ननत्तवदा के 
बाद भी एकल बोमलयााँ प्रातत होती हैं तो सक्षि प्राचधकारी बोली खोलने और उसे स्वीकार 
करने का ननणटय ले सकता है। 
एससीसी, इंदौर ने ₹ 48.51 करोड़ की अनुिाननत लागत वाले एकीकृत स्िार्ट रोड नेर्वकट  
िरण-5 (जून 2018) के त्तवकास कायट के मलए एक एनआईर्ी जारी ककया। केवल एक ठेकेदार 
ने बोली का उिर हदया। तकनीकी िूल्यांकन के आधार पर, ठेकेदार को तकनीकी रूप से 
उपयुवत पाया गया, और  ₹ 60.58 करोड़ पर ठेका हदया गया (मसतंबर 2018) जो कक दरों 
की अनुसूिी से 24.88 प्रनतशत अचधक था। 
इस प्रकार, िध्य प्रदेश शासन के ननदेशों के उल्लंघन िें एससीसी, इंदौर ने ननत्तवदा के पहले 
दौर िें एकल बोली स्वीकार की, पररणािस्वरूप ₹ 60.58 करोड़ की रामश का अननयमित 
कायट सौंपा गया। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक सक्षि प्राचधकारी के अनुिोदन तथा उचित औचित्य के बाद 
कायट प्रदान ककया गया था। हालााँकक, ठेका प्रदान करने के दौरान ररकॉडट िें सक्षि प्राचधकारी 
द्वारा हदया कोई औचित्य नहीं पाया गया और सक्षि प्राचधकारी ने िौजूदा आदेशों के 
अचधक्रिण िें ननणटय मलया। 
5.1.6.6  बबना नई ननर्वदा के अनतररक्त कायट का अननयसमत आवंर्न 
िध्य प्रदेश ननिाटण त्तवभाग ननयिावली के अनुसार ठेके पर हदए जाने वाले सभी कायों के 
मलए ननत्तवदाएाँ आिंबत्रत की जानी िाहहए जब तक कक प्रस्तात्तवत कायों की रामश ₹ 15,000 
या उससे कि न हो। इसके अलावा, सािान्य त्तविीय ननयि (जीएिआर) 2017 यह भी 
त्तवहहत करता है कक ‘‘जब तक ननत्तवदाएाँ आिंबत्रत नहीं की जाती हैं और ननयिों के अनुसार 
कारटवाई नहीं की जाती है, तब तक कोई कायट शुरू नहीं ककया जाएगा, या इसके संबंध िें 
देयता उत्पन्न की जाएगी।” 

 
14  एि 52/1/10/19-51, 3 जनवरी 2021।  
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एससीसी, उज्जैन िें लेखापरीक्षा ने पाया कक एससीसी, उज्जैन ने ₹ 19.90 करोड़ की 
ननत्तवदा लागत पर एक ठेकेदार (िैससट एि.पी. बाबररया) को उज्जैन िें एक स्कूल पररसर 
के ननिाटण का काि सौंपा (अवरू्बर 2018)। ननिाटण ठेका देने के दो वर्ट बीत जाने के बाद, 
िौजूदा ठेके के अंतगटत एक अनतररवत कायट ‘उदूट स्कूल का ननिाटण‘ भी उसी ठेकेदार को  
₹ 5.50 करोड़ (अवरू्बर 2020) की अनतररवत लागत पर बबना नई ननत्तवदा प्रकक्रया के 
आवंहर्त ककया गया। इसके बाद ₹ 74 लाख िें ‘पाइपलाइन मशप्फ्रं्ग और नई पाइपलाइन 
के साथ बदलने‘ का एक अन्य कायट उसी ठेकेदार को बबना ककसी ननत्तवदा प्रकक्रया के 
अनतररवत कायट के रूप िें हदया गया (अप्रैल 2021)। 
पररणािस्वरूप, एससीसी, उज्जैन ने अननयमित रूप से ननयिों का पालन ककए बबना  
₹ 6.24 करोड़ की रामश का अनतररवत कायट प्रदान ककया, प्जसके पररणािस्वरूप ठेकेदार को 
उस सीिा तक अनुचित लाभ हुआ। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक उदूट स्कूल के कक्रयान्वयन का कायट प्राथमिकता पर मलया 
जाना था वयोंकक स्कूल को इस स्थान पर स्थानांतररत ककया जाना था। िूाँकक वतटिान 
पररयोजना के अंतगटत, अनुबंध की दर सभी प्रिमलत अनुबंधों िें सबसे कि थी, इसमलए 
बोडट ने पहले के काि के दायरे िें इसे जोड़ने की िंजूरी दी। कक्रयान्वयन के दौरान, पाइपलाइन 
की सिस्या का सािना करना पड़ा और इसमलए इस कायट को कायट के दायरे िें जोड़ा जाना 
पड़ा वयोंकक ननयमित ननत्तवदा िें सिय लगता और कायट िें देरी होती।  
हालााँकक, जैसा कक बबना ननत्तवदा प्रकक्रया अपनाए उसी ठेकेदार को नया कायट आवंहर्त कर 
हदया गया था और िौजूदा ननयिों के अचधक्रिण िें ननणटय के मलए अनत-आवश्यकता का 
अमभलेखन भी नहीं ककया गया था। 
5.1.6.7 पररयोजनाओं के पूरा होने में र्वलंब 
हिने सभी िार ियननत स्िार्ट शहरों िें देखा कक कायों के कक्रयान्वयन िें 45 हदनों से 
लेकर 1,230 हदनों के बीि की देरी हुई थी। त्तववरण नीिे तासलका 5.1.6 िें हदखाया गया 
हैैंः 

तासलका-5.1.6: स्मार्ट सिर्ी पररयोजनाओं के फक्रयान्वयन में र्वलंब 
क्र.
िं. 

एििीिी पररयोजनाओं 
की िंख्या 

लेखापरीक्षा जााँच 
के सलए चयननत 
पररयोजनाओं की 

िंख्या 

उन 
पररयोजनाओं की 
िंख्या ग्जनमें 
र्वलंब देखा गया 

उन पररयोजनाओं 
का प्रनतशत 
ग्जनमें र्वलंब 
देखा गया 

र्वलंब की 
अवधि 
(टदनों में) 

1 भोपाल 82 34 16 47 प्रनतशत 178-1,230 
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क्र.
िं. 

एििीिी पररयोजनाओं 
की िंख्या 

लेखापरीक्षा जााँच 
के सलए चयननत 
पररयोजनाओं की 

िंख्या 

उन 
पररयोजनाओं की 
िंख्या ग्जनमें 
र्वलंब देखा गया 

उन पररयोजनाओं 
का प्रनतशत 
ग्जनमें र्वलंब 
देखा गया 

र्वलंब की 
अवधि 
(टदनों में) 

2 उज्जैन 30 13 04 31 प्रनतशत 206-361 
3 इंदौर 136 41 18 44 प्रनतशत 45-1,164 
4 ग्वामलयर 37 13 08 62 प्रनतशत 182-1,052 

कुल 285 101 46 46 प्रनतशत  

पररयोजनाओं के कायाटन्वयन िें त्तवलंब के कारण, एससीएि के उद्देश्यों को प्रातत नहीं ककया 
जा सका और लाभाथी इसके इप्च्छत लाभों से वंचित रहे। प्जन पररयोजनाओं िें त्तवलंब देखा 
गया उनका त्तववरण पररसशष्र्-5.1.1 िें हदया गया है। 
इसके अलावा, अनुबंध की सािान्य शतों की धारा 15 के अनुसार, यहद ठेकेदार िाइलस्र्ोन 
प्रातत करने िें त्तविल रहता है, और कायट के कक्रयान्वयन िें देरी ठेकेदार के कारण होती है, 
तो ठेकेदार पर 0.05 प्रनतशत (ठेका िूल्य का) शाप्स्त प्रनत हदन, अनुबंध िलू्य के अचधकति 
10 प्रनतशत तक सीमित, लगाया जाएगा। लेखापरीक्षा ने पाया कक 49 पररयोजनाओं िें से 
14 पररयोजनाओं को 45 हदनों से 1,110 हदनों के बीि की देरी से पूरा ककया गया था, 
लेककन एससीसी ठेकेदार को देय रामश से शाप्स्त रामश की कर्ौती करने िें त्तविल रहे। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक स्थान खाली कराने, अनतक्रिण हर्ाने और ननवामसयों के 
पुनवाटस आहद िें योजना से अचधक सिय लगा था, पररणाितैंः पररयोजना की पूणटता िें 
त्तवलंब हुआ। 
जहााँ त्तवलंब ठेकेदारों के कारण थे उन िािलों िें भी शाप्स्त न लगाने के बारे िें उिर िें 
कुछ नहीं कहा गया है। आगे तथ्य यह है कक कायट के दायरे िें पररवतटन और अनतक्रिण 
देरी का कारण थे, जो खराब ननयोजन और त्तवमभन्न सरकारी एजेंमसयों के बीि सिन्वय की 
किी को इंचगत करता है। 
5.1.6.8 राज्य पयाटवरण प्रभाव आकलन प्राधिकरण िे पयाटवरण मंजूरी नहीं ली गई 
पयाटवरण और वन िंत्रालय द्वारा जारी अचधसूिना15 के अनुसार, भवनों के ननिाटण, 
पररयोजनाओं के ननिाटण, र्ाउनमशप और क्षेत्र त्तवकास पररयोजनाओं के मलए पूवट पयाटवरणीय 
िंजूरी आवश्यक है। इन गनतत्तवचधयों के मलए राज्य पयाटवरण प्रभाव आकलन प्राचधकरण 
(एसईआईएए) से ककसी भी ननिाटण कायट, या भमूि सुरक्षक्षत करने के अलावा पररयोजना 

 
15  एि. ओ. 1533 (ई), सितंबर 2006।  
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प्रबंधन द्वारा भूमि तैयार करने से पहले, पररयोजना या गनतत्तवचध पर पूवट पयाटवरणीय िंजूरी 
की आवश्यकता होगी। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक िार ियननत स्िार्ट शहरों िें से तीन िें, क्षेत्र आधाररत त्तवकास 
पररयोजनाएाँ, भवन, ननिाटण पररयोजनाएाँ, क्षेत्र त्तवकास पररयोजनाएाँ या र्ाउनमशप के त्तवकास 
की शे्रखणयों के अंतगटत आती हैं। इसमलए, इन्हें एसईआईएए से पूवट पयाटवरण िंजूरी की 
आवश्यकता थी, लेककन स्िार्ट शहरों ने पररयोजनाओं को शुरू करने और ननिाटण कायट शुरू 
करने से पहले ऐसा नहीं ककया। पररणािस्वरूप, पयाटवरण एवं वन िंत्रालय के प्रावधानों का 
उल्लंघन करते हुए त्तवमभन्न पररयोजनाओं का पयाटवरण प्रभाव आकलन नहीं ककया जा सका। 
िध्य प्रदेश शासन ने बताया कक एससीसी, भोपाल ने अनंनति स्वीकृनत ली थी, अन्य तीन 
शहरों के बारे िें उिर िें कुछ नहीं कहा गया है। 
5.1.6.9   िुर्विाओं की स्थापना नहीं करना 

 स्िार्ट मसर्ी योजना, सेवाओं की गुणविा िें भारी वदृ्चध, शासन-त्तवचध को सरल बनाने और 
शहरी पदाचधकाररयों के प्रोत्साहनों को संरेखखत करने के द्वारा सावटजननक जीवन िें सुधार 
लाने का एक आकर्टक बत्र-आयािी दृप्ष्र्कोण था। अवधारणा, िौजूदा बुननयादी ढााँिे के पुनैंः 
उपयोग को अचधकति करना, भत्तवष्य के मलए बेहतर पहल के मलए बुननयादी आधार तैयार 
करना और सेवा प्रदायगी का आधुननकीकरण करना है। 

 स्िार्ट मसर्ी योजना के एक भाग के रूप िें आईसीर्ी घर्कों के संिालन के मलए, एससीसी, 
भोपाल ने भारती इंफ्रारे्ल, एररवसन, स्िार्ट एवस सत्तवटसेज मलमिरे्ड तथा एिपीएल इलेप्वरक 
और पावर मलमिरे्ड के साथ एक ररयायत अनुबंध (अवरू्बर 2016) ककया।  

 अनुबंध के अनुसार, सुत्तवधाओं के त्तवकास के मलए, ररयायतग्राहहयों को एससीसी, भोपाल 
द्वारा नीिे हदए गए त्तववरण के अनुसार दानयत्व सौंप ेगए थेैंः 
• अनुबंध की अवचध (15 वर्ट) के मलए नगरपामलका सीिा के भीतर िाइबर केबल 

बबछाने और रे्लीकॉि सेल के मलए स्िार्ट पोल लगाने के मलए ननैंः शुल्क िागट 
अचधकार। 

• स्िार्ट पोल, सत्तवटलांस कैिरा और वाई-िाई एवससे तवाइंर्, सेलुलर बेस स्रे्शन, ईवी 
िाप्जिंग तवाइंर्, पयाटवरणीय सेंसर और आरएिपी का हहस्सा रहे ककसी भी अन्य 
उपकरण के मलए बोली-कताट को िुफ्त ननबाटध बबजली। 

• त्तवज्ञापन, डडप्जर्ल साइनेज, वाई-िाई, रे्लीकॉि स्थलों पर पारंपररक होडडिंग, रैकिक  
मसग्नल, स्रीर् लाइहर्गं आहद से राजस्व अप्जटत करने के मलए ररयायतग्राही को 
त्तवशेर् त्तवज्ञापन अचधकार प्रदान करना। 
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लेखापरीक्षा ने ननम्नानुसार कमियााँ देखीं: 

• िमझौते की शतों का पालन न करना 

अनुबंध के अनुसार, एससीसी, भोपाल द्वारा हदए गए दानयत्वों के मलए ररयायतग्राही को 
नीिे हदए गए सिाधान िुफ्त िें प्रदान करने थे (जैसा कक ऊपर त्तववरण हदया गया)। 
कायट के िदों की तुलना िें पूणट ककए गए कायट की प्स्थनत नीिे तासलका 5.1.7 िें दी गई 
है: 

तासलका-5.1.7: ररयायतग्राही द्वारा प्रदान की जाने वाली िुर्विाओं की ग्स्थनत 
क्र.िं. स्मार्ट मदों के नाम िमझौते के अंतगटत 

िुर्विाएाँ प्रदान फकया 
जाना था 

वास्तव में प्रदान की 
गई िुर्विाएाँ (जुलाई 

2021 तक) 

पूरे हुए कायट 
का प्रनतशत 

1 एलईडी लाइर्, एलईडी लाइर् िैकेर्, 
अचथिंग का कायट 

20,000 20,000 100 

2 एलईडी स्रीर् लाइर् के साथ स्िार्ट 
पोल 

150 108 72 

3 वाई-िाई हॉर् स्पॉर् 100 74 74 
4 ऑप्तर्कल िाइबर केबल 200 ककिी 170 ककिी 85 
5 ननगरानी कैिरा 150 81 54 
6 पयाटवरणीय सेंसर 100 74 74 
7 ईवी िाप्जिंग पॉइंर् 50 ननरंक 0 
8 स्िार्ट बबलबोडट 400 108 27 
9 एसओएस एतलीकेशन 1 ननरंक 0 
10 िोबाइल और ‘‘सेव अवर सोल‘‘ 

अनुप्रयोग 
1 ननरंक 0 

11 किांड सेंर्र के मलए एतलीकेशन 
सॉफ्र्वेयर 

1 1 100 

12 दोनों तरि प्रदमशटत िानक त्तवज्ञापन 
बोडट 

19,600 ननरंक 0 

(स्रोतः स्मार्ट सिर्ी कंपननयों द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी) 

उपरोवत तामलका से यह देखा जा सकता है कक ररयायतग्राही स्िार्ट मसर्ी मिशन के मलए 
उन्हें प्रदान ककए गए दानयत्वों के बदले िें कायट पूरा करने िें त्तविल रहे। कि से कि िार 
िािलों िें ररयायतग्राहहयों ने काि शुरू ही नहीं ककया। ररयायत सिझौते के उल्लंघन के 
बावजूद एससीसी, भोपाल द्वारा कोई कारटवाई नहीं की गई। 
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पररणािस्वरूप, लोगों को स्िार्ट सुत्तवधा प्रदान करने का उद्देश्य प्रातत नहीं हुआ और हहतग्राही 
अपेक्षक्षत लाभ से वंचित रहे।  
िध्य प्रदेश शासन ने बताया कक इंरे्मलजेंर् स्रीर्लाइर् के साथ स्िार्ट पोल्स की पररयोजना 
कायाटन्वयन के अधीन है। अन्य सुत्तवधाओं के बारे िें उिर िौन था। 

• शािकीय अंश की विूली न होना  

ररयायत सिझौत े(ऊपर संदमभटत) के खंड 9.1 के अनुसार, दोनों पक्षों16 के िध्य 15 साल 
की ररयायत की अवचध के मलए ननयत राजस्व साझा ककया जाना था। पााँि साल की अवचध 
(2017-18 से 2021-22) के मलए साझा ककए जाने वाले राजस्व की तुलना िें वास्तव िें 
साझा की गई रामश का त्तववरण नीिे तामलका 5.1.8 िें हदया गया हैैंः 

तासलका-5.1.8: एििीिी के िाथ िाझा फकए गए राजस्व का र्ववरण 

           (₹ करोड़ में) 
वर्ट प्राप्त होने वाली रासश प्राप्त होने वाली िंचयी रासश प्राप्त रासश रासश प्राप्त नहीं हुई (2-4) 
1 2 3 4 5 

2017-18 0.68 0.68 0 0.68 
2018-19 0.99 1.66 0 0.99 
2019-20 1.14 2.81 0.92 0.22 
2020-21 1.31 4.12 1.02 0.29 
2021-22 1.45 5.57 0 1.45 
कुल 5.57  1.94 3.63 

(स्रोतः स्मार्ट सिर्ी कंपननयों द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी) 

एससीसी, भोपाल के साथ साझा ककए जाने वाले ₹ 5.57 करोड़ के त्तवरुद्ध, ररयायनतयों ने 
केवल ₹ 1.94 करोड़ साझा ककए प्जसके पररणािस्वरूप ₹ 3.63 करोड़ की रामश का राजस्व 
प्रातत नहीं हुआ। सिझौते की शतों को लागू करने और देय धन की वसूली के मलए एससीसी 
द्वारा कोई कारटवाई नहीं की गई। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक ईवी िाप्जिंग स्रे्शनों और वाई-िाई हॉर् स्पॉर् के कायाटन्वयन 
िें देरी के कारण राजस्व पर कोई सीधा प्रभाव नहीं पड़ता है और सहित राजस्व प्रातत हो 
रहा है। 

 
16  एक तरि एििीिी, भोपाल और दिूरी तरि भारती इंफ्रारे्ल, एररक्िन, स्मार्ट एक्ि िर्वटिेज सलसमरे्ड 

और एचपीएल इलेग्क्ट्रक और पावर सलसमरे्ड। 
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हालााँकक, तथ्य यह है कक एससीसी ने सिझौते के अनुसार उपरोवत तासलका 5.1.8 िें 
हदखाया गया राजस्व प्रातत नहीं ककया था और नागररकों को सुत्तवधाओं से वंचित करने वाली 
अन्य सेवाओं के कायाटन्वयन िें भी देरी हुई थी। 
• मोबाइल अनुप्रयोग के र्वकाि पर अनावश्यक व्यय 
ररयायत अनुबंध के खंड 4.9 के अनुसार, नागररकों से संबंचधत जानकारी और सेवाओ ंके 
प्रसार के मलए एक िोबाइल अनुप्रयोग एक ररयायतग्राही (िैससट भारती इंफ्रारे्ल) द्वारा 
ननैंःशुल्क त्तवकमसत ककया जाना था और इसे नागररकों को एंड्रॉइड/आईओएस/त्तवडंोज तलेर्िॉि 
िें डाउनलोड करने के मलए स्वतंत्र रूप से उपलब्ध कराया जाना था।  
यद्यत्तप कक अनुबंधग्राही को अनुप्रयोग को ननैंःशुल्क त्तवकमसत करना था, एससीसी, भोपाल 
ने िैससट प्राइस वार्र कूपसट प्राइवेर् मलमिरे्ड के साथ ₹ 3.98 करोड़ की लागत स ेएक 
िोबाइल अनुप्रयोग (भोपाल तलस एप) के त्तवकास के मलए एक अनुबंध (अगस्त 2016) 
ककया। 
इस प्रकार, एससीसी, भोपाल ने ररयायतग्राही से ननैंःशुल्क एप्तलकेशन प्रातत करने के स्थान 
पर, िोबाइल अनुप्रयोग के त्तवकास पर ₹ 3.98 करोड़ की रामश व्यय की, प्जसके 
पररणािस्वरूप ररयायतग्राही को अनुचित लाभ देने के अलावा उस सीिा तक ननरथटक व्यय 
हुआ। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक ननैंःशुल्क प्रदान ककए जाने वाले अनुप्रयोग की सीमित 
कायटक्षिता थी और जल कर, जन्ि प्रिाण पत्र आहद जैसी त्तवस्ताररत कायटक्षिता प्रदान 
करने के मलए स्िार्ट मसर्ी को एक नागररक ऐप की आवश्यकता थी। 
उिर स्वीकायट नहीं है, जैसा कक ननैंःशुल्क अनुप्रयोग िें नागररक सेवाएाँ, जन्ि/ितृ्यु प्रिाण 
पत्र, उपयोचगता देयकों को देखना और भुगतान करना भी शामिल था और एससीसी, भोपाल 
ने इसका उपयोग नहीं ककया। 
5.1.6.10   अनुबंिों का अनुपयुक्त प्राक्कलन 
त्तवस्ततृ सवेक्षण और अन्वेर्ण के बाद त्तवस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट तैयार करना, कायट का 
त्तवस्ततृ प्रावकलन तैयार करने के मलए, योजना की एक पूवाटपेक्षा है। क्षेत्र का अध्ययन एवं 
त्तवस्ततृ सवेक्षण और अन्वेर्ण द्वारा एकत्र ककए गए वास्तत्तवक आंकड़ों के आधार पर 
आकलन तैयार करने से शासन द्वारा वास्तत्तवक और सही आकलन की तैयारी एव ं
पररणािस्वरूप त्तविीय संसाधनों के प्रबंधन िें िदद मिलती है।   



31 िािट 2021 को सिातत वर्ट के मलए स्थानीय ननकायों पर लेखापरीक्षा प्रनतवेदन 

 

194 
 

लेखापरीक्षा ने िार स्िार्ट मसर्ी के कम्पननयों के 100 कायों िें से 35 िें पाया कक अनुिाननत 
लागत (-) 3.24 प्रनतशत से 73.0517 प्रनतशत की मभन्नता थी जैसा कक पररसशष्र्-5.1.2 िें 
वखणटत है। अलग-अलग िदों की मभन्नता 12 से 3,805 प्रनतशत तक थी जो अनुपयुवत 
प्रावकलन को दशाटता है। आगे, प्रावकलन तैयार करते सिय आवश्यक िदों को शामिल न 
करने के पररणािस्वरूप कायट की लागत िें वदृ्चध हुई वयोंकक इन्हें अंत िें कायट के 
कक्रयान्वयन के सिय एक अनतररवत िद के रूप िें मलया गया। इसके अनतररवत, अनुिाननत 
िात्रा के त्तवरुद्ध अनतररवत िात्रा के ननष्पादन के पररणािस्वरूप भी कायट की लागत िें 
वदृ्चध हुई। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक सभी पररयोजनाओं की संकल्पना, डडजाइन, कायाटन्वयन और 
ननगरानी इन-हाउस कंसल्र्ेंसी की देखरेख िें की गई। त्तविलनों के त्तवश्लेर्ण के बाद, ननदेशक 
िंडल त्तविलन को िंजूरी देता है।  
हालााँकक, अचधक त्तविलन यह दशाटता हैं कक प्रावकलन अनुपयुवत था और पयाटतत सवेक्षण 
और अन्वेर्ण पर आधाररत नहीं था। इसके अलावा, प्रावकलन िें त्तवशेर्ज्ञता परािशट शामिल 
था, किर भी इस तरह के त्तविलन के मलए आवश्यकता उत्पन्न हुई।  
5.1.6.11 ₹ 10.62 करोड़ रॉयल्र्ी जमा न करना/ कम जमा करना 
िध्य प्रदेश शासन के अनुबंध एवं आदेश (िरवरी 2003) के प्रावधानों के अनुसार खननज 
संसाधन त्तवभाग द्वारा ननगटत ‘रॉयल्र्ी का अदेयता प्रिाण-पत्र’ प्रस्तुत करने पर ही कायट के 
मलए ठेकेदारों के अप्न्ति बबल का भुगतान ककया जायेगा। 
लेखापरीक्षा ने भोपाल एवं इन्दौर के 18 कायों िें पाया कक ठेकेदारों ने गौण खननजों की 
त्तवमभन्न िात्रा का प्रयोग करते हुए ननिाटण कायट ककये थे, प्जसके मलये त्तवभागों द्वारा 
रॉयल्र्ी की उचित कर्ौती नहीं की गयी थी। न तो रॉयल्र्ी सरकारी खात ेिें जिा ककया 
गया न ही अंनति भगुतान करने से पूवट ठेकेदारों से ‘रॉयल्र्ी का अदेयता प्रिाण-पत्र’, जो 
कक अपेक्षक्षत था, प्रातत ककया गया। इससे सरकारी खजाने को ₹ 10.62 करोड़ की हानन हुई 
जैसा कक पररसशष्र्-5.1.3 िें वखणटत है। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक ठेकेदारों द्वारा रॉयल्र्ी का भुगतान ककया जायेगा एवं अनुबंध 
सिातत करते सिय ठेकेदारों से ‘अदेयता प्रिाण-पत्र’ प्रातत ककया जायेगा। हालााँकक, तथ्य 
यह है कक न तो शासन को रॉयल्र्ी की रामश का भुगतान ककया गया और न ही ठेकेदारों 
से वांनछत अदेयता प्रिाण पत्र प्रातत ककया गया। 

 
17  14 प्रकरणों में र्वचलन 25 प्रनतशत िे अधिक था। 
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5.1.7 पररयोजना अनुश्रवण 

 

 

5.1.7.1 उच्चाधिकार प्राप्त िंचालन िसमनत की कायटप्रणाली 
स्िार्ट मसर्ी मिशन के हदशा-ननदेशों के अनुसार, एक राज्य स्तरीय उच्िाचधकार प्रातत संिालन 
समिनत (एिपीएससी18) होगी, जो मिशन कायटक्रि को पूरी तरह से संिामलत करेगी। 
एिपीएससी की प्रिुख प्जम्िेदाररयााँ मिशन को िागटदशटन प्रदान करना और स्िार्ट शहरों के 
त्तवकास से संबंचधत त्तविारों के आदान-प्रदान के मलए एक राज्य स्तरीय िंि प्रदान करना है। 
िध्य प्रदेश शासन ने स्िार्ट मसर्ी मिशन हदशाननदेशों के अनुपालन िें जुलाई 2015 िें 
एिपीएससी का गठन ककया था। 
लेखापरीक्षा ने अमभलेखों िें देखा कक एिपीएससी ने 2016-17 िें दो बैठकें  कीं जबकक 
2017-18 से 2020-21 के दौरान यह कोई भी बैठक आयोप्जत करने िें त्तविल रही। 
ननयमित बैठकों के अभाव िें, लेखापरीक्षा एिपीएससी की भूमिका सुननप्श्ित नहीं कर सकी 
और वया उन्होंने मिशन को िागटदशटन प्रदान करने के संबंध िें कोई लाभप्रद कायट ननष्पाहदत 
ककया। 
5.1.7.2 शहर स्तरीय स्मार्ट सिर्ी िलाहकारी मंच 
स्िार्ट मसर्ी मिशन के हदशा-ननदेशों के अनुसार, त्तवमभन्न हहतधारकों के बीि सहयोग को 
सक्षि करने और सलाह देने के मलए सभी स्िार्ट शहरों के मलए शहरी स्तर पर एक शहर 
स्तरीय स्िार्ट मसर्ी सलाहकारी िंि (एससीएएि19)  की स्थापना की जाएगी। तद्नुसार, 
स्िार्ट मसर्ी मिशन के अंतगटत शामिल िध्य प्रदेश के सभी शहरों न ेमसतंबर 2016 और 
जून 2018 के बीि एससीएएि की स्थापना20 की। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक शहरी सलाहकार िंि की बैठकें  तीन िाह िें एक बार के अन्तराल 
पर आयोप्जत नहीं की गई थी। भोपाल और ग्वामलयर िें, एससीएएि के गठन के बाद स े
दो साल तक बैठकें  नहीं हुई थीं जबकक उज्जैन िें स्थापना के बाद से पूरे एक साल तक 
बैठकें  नहीं हुई थीं। 
िध्यप्रदेश शासन ने इस संबंध िें कोई उिर प्रस्तुत नहीं ककया था। 

 
18  इिमें राज्य िरकार के र्वभागों के प्रनतननधि, यूएलबी के महापौर और नगर आयुक्त शासमल हैं। इिमें 

राज्य िरकार द्वारा मनोनीत एक राज्य समशन ननदेशक भी होगा। 
19  ग्जला कलेक्र्र, िांिद, र्विायक, महापौर, स्मार्ट सिर्ी के िीईओ, स्थानीय युवा, तकनीकी र्वशेर्ज्ञ और 

उि क्षेत्र िे िंबंधित रहवािी कल्याण िंगठन का प्रनतननधित्व करने वाला कम िे कम एक िदस्य 
शासमल हैं। 

20  सितंबर 2016 में इंदौर, अप्रैल 2017 में भोपाल, सितंबर 2017 में उज्जैन और जून 2018 में ग्वासलयर। 
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5.1.7.3 कमजोर अनुश्रवण का िंकेत देने वाले अन्य मुद्दे 
एससीसी के कािकाज के अनुश्रवण से संबंचधत कुछ िुद्दों का उल्लेख नीिे ककया गया हैैंः 

• अनुबंध की शतों के अनुसार, ठेकेदार अपने सभी किटिाररयों, श्रमिकों और उप-
ठेकेदारों को भुगतान करने और श्रि कानूनों का अनुपालन सुननप्श्ित करने के मलए 
उिरदायी होगा। लेखापरीक्षा ने देखा कक अनुबंध की शतों के अनुसार ठेकेदारों की 
भुगतान नस्ती/देयकों िें ठेकेदारों द्वारा किटिारी भत्तवष्य ननचध और किटिारी राज्य 
बीिा भुगतान से संबंचधत कोई भी दस्तावेज शामिल नहीं है। 

िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक ननत्तवदा प्रकक्रया के दौरान उनके ईपीएि दस्तावेजों 
का सत्यापन ककया जाता है और उन्हें ननदेशों को जारी ककया गया।  
हालााँकक, जिा ककये गये दस्तावेज को दस्तावेजी साक्ष्य के रूप िें न केवल ननत्तवदा 
के सिय बप्ल्क देयकों के भुगतान के दौरान भी सत्यात्तपत ककया जाना िाहहए। 

•     अनुबंधों िें आवश्यक खंड जैस ेकक ‘ठेकेदार का जोखखि और लागत खंड21’ शामिल 
नहीं थे। जोखखि और लागत खंड के अभाव िें, अनतररवत लागत, यहद कोई हो, जो 
ठेकेदार द्वारा बीि िें ही काि छोड़ने के कारण हुई हो को अनुबंध की सिाप्तत के 
प्रकरण िें िूल ठेकेदार से वसूल नहीं ककया जा सकता है। 

िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक कायाटन्वयन और संिालन के मलए पूणट दानयत्व ननवटहन 
करना कायाटन्वयन एजेंसी की प्जम्िेदारी है। हालााँकक, यहद अनुबंध सिातत कर हदया 
जाता है या बीि िें अनबुंध छोड़ हदया जाता है तो एससीसी को अनतररवत बोझ 
उठाना होगा। 

•     अनुबंध के प्रावधानों के अनुसार, एक ठेकेदार को संबंचधत स्िार्ट मसर्ी कंपनी के 
साथ संयुवत रूप से अनिुोहदत बीिा कंपननयों स ेजोखखि बीिा पॉमलसी लेने की 
आवश्यकता होती है और वह उन अपवाहदत जोखखिों को छोड़कर, प्जसके मलए वह 
अनुबंध की शतों के अंतगटत प्जम्िेदार है, ककसी भी कारण से उत्पन्न होने वाली 
क्षनत के सभी नुकसान के त्तवरूद्ध अनुबंध की संपूणट रामश के मलए दोर् दानयत्व 
अवचध सहहत कायों के ननष्पादन की पूणट अवचध के मलए बीिा की सभी लागतों का 
वहन करेगा। लेखापरीक्षा के दौरान यह देखा गया कक भोपाल िें ₹ 425.17 करोड़ 

 
21   ठेकेदार द्वारा कायट के फक्रयान्वनयत करने में र्विल होने की ग्स्थनत में कंपनी के पाि ठेकेदार के जोणखम 

और लागत पर फकिी भी माध्यम िे कायट फक्रयान्वनयत करने का अधिकार िुरक्षक्षत है। 
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िूल्य के आठ अनुबंधो का बीिा नहीं ककया गया था। इसके पररणािस्वरूप ठेकेदार 
को ₹ 17 लाख (लागत के 0.04 प्रनतशत पर गणना) की अनुचित त्तविीय सहायता 
मिली।   

िध्यप्रदेश शासन ने बताया कक सभी ठेकेदार बीिा लेते हैं। हालााँकक, कोई दस्तावेजी 
साक्ष्य प्रस्तुत नहीं ककया गया और नप्त्थयों िें बीिा से संबंचधत कोई दस्तावेज 
उपलब्ध नहीं थे। 

•  प्रावधानों के अनुसार, सािग्री और कक्रयान्वनयत वस्तुओं का गुणविा परीक्षण ककया 
जाना है और परीक्षण प्रनतवेदन को अमभलेख िें रखा जाना है। ठेकेदारों ने परीक्षण 
प्रनतवेदन से संबंचधत अमभलेख प्रस्तुत नहीं ककये, प्जससे कायों की गुणविा पर संदेह 
उत्पन्न हुआ।  
िध्य प्रदेश शासन ने बताया कक सभी कायट योजना के अनुसार ककये गये एवं कायों 
की गुणविा िानक के अनुरूप है। हालााँकक, कोई भी दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्तुत नहीं 
ककया गया था और नप्त्थयों िें परीक्षणों से संबचंधत कोई अमभलेख उपलब्ध नहीं 
था। 

•  अनुबंध की शतों के अनुसार, ठेकेदारों द्वारा पररयोजनाओं के मलए तकनीकी व्यप्वतयों 
को पदस्थात्तपत ककया जाना था। तकनीकी व्यप्वतयों की पदस्थापना न होने पर, 
ठेकेदारों को ककए जाने वाले भुगतानों से ननप्श्ित दरों पर कर्ौती की जानी थी।  
₹ 475.06 करोड़ की आठ पररयोजनाओं िें, तकनीकी व्यप्वतयों को ठेकेदारों द्वारा 
पदस्थात्तपत नहीं ककया गया था, लेककन अनुबंध के प्रावधानों अनुसार कोई कर्ौती 
नहीं की गई थी। 
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक अनुबंध से कोई त्तविलन नहीं है। हालााँकक, कोई 
दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्तुत नहीं ककया गया और नप्त्थयों िें तकनीकी व्यप्वत की 
पदस्थापना से संबंचधत कोई अमभलेख उपलब्ध नहीं था। 

•  स्िार्ट मसर्ी कंपननयााँ अपनी ननचधयों को बैंक खातों िें रखती हैं। त्तविीय बुद्चधिानी 
के हहत िें, अचधकांश एससीसी अपने ननचधयों को ऑर्ो-फ्लेवसी खातों िें बनाए रखते 
हैं ताकक अवरूद्व ननचधयों पर अचधक ब्याज प्रातत ककया जा सके। हालााँकक, यह देखा 
गया कक एससीसी, ग्वामलयर ने अपनी ननचधयों को बित खाते िें संधाररत रखना 
जारी रखा। पररणािस्वरूप, ऑर्ो फ्लेवसी खातों िें ननचधयों की ननगरानी न करने 
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और ननचधयों का रखरखाव न करने के कारण, एससीसी ग्वामलयर को ₹ 60.59 लाख 
के ब्याज की हानन हुई। 

  िध्य प्रदेश शासन ने इस संबंध िें कोई उिर प्रस्तुत नहीं ककया था। 
•  अनुबंध के अनुसार, एक ठेकेदार को अनुबंध िूल्य के 10 प्रनतशत की दर से 

िोबबलाइजेशन अचग्रि हदया जा सकता है। इस तरह के िोबबलाइजेशन अचग्रि पर 
10 प्रनतशत प्रनत वर्ट का ब्याज लगता है और इसकी गणना भुगतान की हदनांक से 
वसूली की हदनांक तक की जाएगी। ऐसे िोबबलाइजेशन अचग्रि की वसूली ब्याज 
सहहत ठेकेदार के देयकों से कर्ौती के िाध्यि से की जाती है।   
एक ठेकेदार को आंतररक त्तवद्युतीकरण, पलप्म्बंग आहद सहहत एक बहुिंप्जला 
सरकारी आवास के ननिाटण का कायट हेतु ₹ 314.40 करोड़ का आवंर्न (अवरू्बर 
2018 िें)  ककया गया था प्जसके पूणट होने की ननधाटररत अवचध 24 िाह थी। 
अनुबंध के अनुसार ठेकेदार को हदसंबर 2018 िें ₹ 10 करोड़ और िािट 2019 िें 
₹ पााँि करोड़ का िोबबलाइजेशन अचग्रि भुगतान ककया गया था। िोबबलाइजेशन 
अचग्रि के रूप िें 8वें िमलत देयक (िरवरी 2020) से ₹ दो करोड़ की रामश कार्ी 
गई और आगे 14वें िमलत देयक तक (िािट 2021) ₹ पााँि करोड़ की रामश 
सिायोप्जत की गई थी, लेककन िोबबलाइजेशन अचग्रि पर ₹ 2.97 करोड़ का ब्याज 
आज हदनांक तक वसूल नहीं ककया गया था। 
िध्यप्रदेश शासन ने कहा कक ब्याज की वसूली की जायेगी। हालााँकक, अनुबंध के खंड 
के अनुसार वसूली नहीं की गई। वर्ट 2019-20 के मलए ब्याज ₹ 1.5 करोड़ था। 
ब्याज की कर्ौती न करने के पररणािस्वरूप कंपनी को ब्याज की अनतररवत हानन 
हुई (ब्याज रामश पर आठ प्रनतशत की गणना की दर से 31 िािट 2021 तक ₹ 12 
लाख का भुगतान नहीं ककया गया)।  

•  एससीसी, भोपाल ने भारत िाता िौराहा, भोपाल के पास स्िार्ट पाकट  के संरिना और 
त्तवकास का कायट प्रारंभ ककया। इस प्रयोजन हेतु िध्य प्रदेश जल एवं भूमि प्रबंधन 
संस्थान भोपाल (वाल्िी) को सवेक्षण, िदृा परीक्षण एवं स्िार्ट पाकट  से संबंचधत अन्य 
कायों हेतु ₹ 10.00 लाख का अचग्रि भुगतान (िरवरी 2020) ककया गया। वाल्िी 
ने ऐसा कोई कायट नहीं ककया था प्जसके मलए अचग्रि भुगतान ककया गया था, 
पररणािस्वरूप उस सीिा तक ननरथटक व्यय हुआ।  
िध्य प्रदेश शासन ने कहा कक अचग्रि का उपयोग भत्तवष्य िें ककसी अन्य कायट िें 
ककया जाएगा, हालााँकक एससीसी को जिा रामश पर ब्याज का नुकसान हो रहा है। 
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5.1.8 ननष्कर्ट  
स्िार्ट मसर्ी मिशन का उद्देश्य उन शहरों को प्रोत्साहहत करना था जो बुननयादी आधारभूत 
संरिना उपलब्ध कराते हैं एवं अपने नागररकों को गुणविापूणट जीवन, स्वच्छ और स्वस्थ 
वातावरण और ’स्िार्ट’ सिाधानों का अनुप्रयोग प्रदान करते हैं।  
लेखापरीक्षा के दौरान, यह देखा गया कक स्िार्ट मसर्ी कंपननयों ने अपनी स्वीकृत योजना से 
हर्कर उन कायों को जोड़ा जो यूएलबी द्वारा ककए जा रहे थे और इसके अलावा, इनिें से 
कई कायों िें स्िार्ट मसर्ी मिशन हदशाननदेशों िें वांनछत स्िार्ट अवयव शामिल नहीं हैं जैसा 
कक स्िार्ट मसर्ी मिशन हदशाननदेशों िें वांनछत था।  
कई वर्ों के व्यतीत हो जाने के बाद भी कायों के अधूरे रहने के दृष्र्ांत थे। 
ननत्तवदा प्रकक्रया िें ऐसी कमियााँ थीं जहााँ स्थात्तपत प्रकक्रयाओं और ननयिों की अवहेलना की 
गई थी। तैयार ककए गए आकलन वास्तत्तवक नही ंथे प्जसके पररणािस्वरूप पररयोजना की 
लागत िें वदृ्चध हुई। इसके अलावा, अनुिाननत लागत के साथ-साथ त्तवत्तवध िदों िें अत्यचधक 
अंतर दशाटता है कक उचित सवेक्षण और अन्वेर्ण के बबना अनुपयुवत प्रावकलन तैयार ककए 
गए थे। ठेकेदारों की गलती के कारण कायों को पूरा करने िें देरी हुई और अचधकाररयों के 
बीि सिन्वय की किी, स्िार्ट मसर्ी मिशन के लक्ष्य प्राप्तत िें देरी का कारण बन रही है। 
पररणािस्वरूप, पााँि वर्ट की अवचध व्यतीत हो जाने के बाद भी पररयोजनाओं से अभीष्र् 
उद्देश्यों/लाभों को प्रातत नहीं ककया जा सका।   
5.1.9 अनुशंिाएाँ 
लेखापरीक्षा ननष्कर्ों को ध्यान िें रखते हुए लेखापरीक्षा ननम्नमलखखत अनुशंसा करती हैैंः 
• स्िार्ट मसर्ी कंपननयों को स्िार्ट मसर्ी मिशन के भावना और दृप्ष्र्कोण के अनुसार 

पररयोजनाओं का ियन करना िाहहए और स्वीकृत स्िार्ट मसर्ी योजना से पररवतटन 
के िािले िें नागररकों को भी शामिल करना िाहहए। 

• ननत्तवदा प्रकक्रया के िाध्यि से कायट सौंपे जाने के संबंध िें स्िार्ट मसर्ी कंपननयों को 
ननरपवाद रूप से कोडल प्रावधानों का पालन करना िाहहए और शासन को संबंचधत 
किटिाररयों, प्जन्होंने त्तविीय ननयिों का उल्लंघन ककया हो, पररणािस्वरूप शासन के 
कोर् को हानन हुई हो, के त्तवरुद्ध उिरदानयत्व का ननधाटरण करना िाहहए।  

• स्िार्ट मसर्ी कंपननयों को अन्य योजनाओं के अंतगटत सरकारी संस्थाओं द्वारा ककए 
गए कायों के मलए भुगतान नहीं करना िाहहए वयोंकक अनुदान स्िार्ट मसर्ी मिशन के 
मलए ननधाटररत हुए हैं। 
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• स्िार्ट मसर्ी कंपननयों को सरकारी खजाने िें रॉयल्र्ी का सिय पर जिा ककया जाना 
सुननप्श्ित करना िाहहए। 

• एिपीएससी द्वारा िध्यावचध सिीक्षा तंत्र को िजबूत ककया जाना िाहहए प्जससे वह 
कायट के दौरान सुधार और त्तवलंबबत कायों को जल्दी पूरा करने के मलए पनुरावलोकन 
एवं स्िार्ट मसर्ी कंपननयों को िागटदशटन कर सके।  

 

5.2  नगरीय स्थानीय ननकायों में प्राग्प्तयों (िंपर्त्त कर एवं फकराया) पर 
अनुपालन लेखापरीक्षा 

 

5.2.1 प्रस्तावना 
भारत के संत्तवधान के अनुच्छेद 243ब िें पररकल्पना की गयी है कक ककसी राज्य का त्तवधान 
िंडल त्तवचध द्वारा, नगर पामलकाओं को ऐसी शप्वतयों और प्राचधकारों से सम्पन्न कर सकता 
है जो कक उसका स्वशासन की संस्थाओं के रूप िें कायट करने िें सक्षि बनाने हेतु आवश्यक 
हो और ऐसी त्तवचध िें नगरपामलकाओं को शप्वतयों और उिरदानयत्वों का हस्तांतरण करन े
के उपबंधों को सिात्तवष्र् ककया जा सकता है। इसके अलावा, भारत के संत्तवधान के अनुच्छेद 
243भ के अनुसार, राज्य का त्तवधानिंडल, ककसी नगरपामलका को ऐसे करों, शुल्कों, पथकरों 
और िीसों के उद्ग्रहण और संग्रह के मलए प्राचधकृत कर सकता है। िध्य प्रदेश नगरपामलक 
ननगि (एिपीएिसी) अचधननयि, 1956 की धारा 133(1)(क),(ख) एवं िध्य प्रदेश 
नगरपामलका (एिपीएि) अचधननयि, 1961 की धारा 129 (1)(क),(ख) के अनुसार ननगि 
या पररर्द्, संकल्प द्वारा, आगािी त्तविीय वर्ट के मलए बजर् प्रावकलनों को अंनति रूप स े
अंगीकृत करते हुए अचधननयि िें त्तवननहदटष्र् करों या शुल्क िें से कोई कर या िीस अचधरोत्तपत 
कर सकेगा या पूवट िें अचधरोत्तपत ककये गए करों या िीस की दरों िें वदृ्चध कर सकेगा। 
नगरीय स्थानीय ननकायों (यूएलबी) के स्वयं के राजस्व के स्रोत कर राजस्व22 एवं गैर-कर 
राजस्व23 हैं। प्राप्ततयों के प्रिुख घर्क होने के कारण, संपत्ति कर एवं ककराया24, क्रिशैंः कर 
एवं गैर-कर राजस्व के अंतगटत लेखापरीक्षा हेतु िुना गया है।  
िध्य प्रदेश शासन के प्रिुख सचिव के नेततृ्व िें नगरीय त्तवकास एव ंआवास त्तवभाग 
(यूडीएिडी), सभी यूएलबी के शासन के मलए नोडल त्तवभाग है। संिालनालय, नगरीय प्रशासन 

 
22   कर राजस्व (िंपर्त्त कर, र्वज्ञापन पर कर, ढुलाई/ गाड़ी पर कर)। 
23  गैर-कर राजस्व (जल आपूनतट शुल्क ि े प्राप्त, शॉर्पगं पररिर िे फकराया, भूसम और िंपर्त्त ननमाटण    

योजना स्वीकृनत शुल्क, लाइिेंि शुल्क, पाकट  शुल्क, अनुपयोगी िामग्री की बबक्री, िावधि जमा पर ब्याज 
आटद)। 

24   फकराए का तात्पयट शॉर्पगं पररिर िे फकराए ि ेहै। 
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एवं त्तवकास (यूएडीडी), राज्य शासन और यूएलबी के बीि एक इंर्रिेस के रूप िें कायट 
करता है। यूएडीडी का प्रिखु आयुवत होता है, प्जसे संभागीय स्तर पर नौ सयंुवत संिालकों25 
द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। आयुवत और िुख्य नगरपामलका अचधकारी क्रिशैंः 
ननगिों और अन्य यूएलबी (नगर पमलका पररर्द् और नगर पररर्द्) के कायटकारी प्रिुख हैं। 
राज्य िें 40726 यूएलबी (16 नगर पामलक ननगि (एनएन), 99 नगरपामलका पररर्द् 
(एनपीपी) और 292 नगर पररर्द् (एनपी) हैं। ₹ एक करोड़ से अचधक की कुल प्राप्ततयों 
(संपत्ति कर एवं ककराया) के सभी नगर पामलक ननगिों, 58 नगरपामलका पररर्दों, एवं  
₹ 50 लाख से अचधक की कुल प्राप्ततयों (संपत्ति कर और ककराया) के 50 नगर पररर्दों को 
निूना ियन के मलए त्तविार िें मलया गया था। इनिें से तीन नगर पामलक ननगि छैंः 
नगरपामलका पररर्द् एवं सात नगर पररर्दों को प्रनतस्थापन त्तवचध के बबना सरल यादृप्च्छक 
निूनाकरण पद्धनत के आधार पर िुना गया था। वर्ट 2018-19 से 2020-21 के दौरान इन 
इकाइयों की कुल प्राप्ततयां (संपत्ति कर एवं ककराया) तासलका-5.2.1 िें नीिे दशाटयी गयी हैंैंः 
तासलका-5.2.1  वर्ट 2018-19 िे 2020-21 के दौरान कुल प्राग्प्तयां (िंपर्त्त कर एवं फकराया) 

(₹ करोड़ में)                                                                                                                     
क्र.िं. यूएलबी चयन हेतु र्वचार की गयी यूएलबी लेखापरीक्षक्षत यूएलबी 

िंख्या प्राग्प्त (िंपर्त्त कर 
एवं फकराया) 

िंख्या प्राग्प्त (िंपर्त्त कर 
एवं फकराया) 

1 नगर पामलक ननगि 16 1,682.45 3 426.18 

2   नगरपामलका पररर्द् 58 208.27 6 35.03 

3    नगर पररर्द् 50 43.54 7 5.33 

(स्रोत: यूएडीडी द्वारा प्रदत्त िूचना) 

5.2.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 
अनुपालन लेखापरीक्षा यह सुननप्श्ित करने का प्रयास करती है कक वयाैंः 
• संपत्ति कर का ननधाटरण, अचधरोपण और संग्रहण सुदृढ़ तरीके से ककया गया था; 
• संपत्ति कर बोडट (पीर्ीबी) यूएलबी को उनके कर वसूली के प्रयासों िें सुधार की प्रकक्रया 

िें पयाटतत सहायता कर रहा था; 
• ककराया उद्ग्रहीत गया था और प्रभावी रूप से वसूल ककया गया था तथा 
• राजस्व संग्रहण हेतु त्तवभाग िें सिुचित ननगरानी एवं िूल्यांकन प्रणाली त्तवद्यिान  है। 

 
25   भोपाल, ग्वासलयर, इंदौर, जबलपुर, नमटदापुरम, रीवा, िागर, शहडोल और उज्जैन। 
26   यूएडीडी के प्रशािननक प्रनतवेदन 2020-21 के अनुिार। 
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5.2.3 लेखापरीक्षा मानदंड 
अनुपालन लेखापरीक्षा के मलए ननम्नमलखखत स्रोतों से िानदंड प्रातत ककए गए थेैंः 

• िध्यप्रदेश नगर पामलक ननगि (एिपीएिसी) अचधननयि, 1956; 
• िध्यप्रदेश नगर पामलका (एिपीएि) अचधननयि, 1961; 
• िध्यप्रदेश नगरपामलका (अिल संपत्ति का अंतरण), (एिपीएिर्ीआईपी) ननयि, 2016; 
• िध्यप्रदेश नगरपामलका भवन/भूमि के वात्तर्टक ककराया िूल्य का ननधाटरण 

(एिपीएिडीएआरवी) ननयि, 1997 यथा संशोचधत 2020; एव ं
• राज्य शासन, नगरीय प्रशासन एवं त्तवकास संिालनालय और यूएलबी  द्वारा जारी 

अचधसूिनाएाँ, आदेश, पररपत्र, एवं ननदेश। 

5.2.4  लेखापरीक्षा कायटक्षेत्र एवं कायटप्रणाली 
16 ियननत यूएलबी (तीन27 नगर पामलक ननगि, छैंः28 नगरपामलका पररर्द् और सात29 
नगर पररर्द्) एवं आयवुत (यूएडीडी) के अमभलेखों की निूना जांि, डेर्ा सगं्रहण और संपत्ति 
कर एवं ककराए से संबंचधत जानकारी के िाध्यि से जून 2021 से िािट 2022 के िध्य की 
गयी अनुपालन लेखापरीक्षा िें 2018-19 से 2020-21 की अवचध को शामिल ककया गया।  
इसके अनतररवत, संपत्ति कर बोडट की लेखापरीक्षा िें देखी गई अननयमितताओ ंऔर कायटप्रणाली 
पर उनकी स्पष्र् हर्तपखणयों के मलए बोडट का भी ियन ककया गया था। 
20 जुलाई 2021 को आयुवत, यूएडीडी के साथ एक प्रवेश सम्िेलन आयोप्जत ककया गया 
था, प्जसिें लेखापरीक्षा पद्धनत, कायटक्षेत्र, उद्देश्यों और िानदंडों को सिझाया गया। शासन 
को लेखापरीक्षा के पररणाि उनके त्तविार प्रातत करने के मलए िािट 2022 िें प्रनतवेहदत ककए 
गए थे। शासन के उिर/त्तविार नवंबर 2022 िें प्रातत हुए। इन्हें उपयवुत स्थानों पर उपयुवत 
रूप से शामिल ककया गया है। 
लेखापरीक्षा ननष्कर्ट 
संपत्ति कर और ककराए से संबंचधत िहत्वपूणट लेखापरीक्षा ननष्कर्ों पर अनुवती कंडडकाओं िें 
ििाट की गई है:  
 

 
27  नगर पासलक ननगम - (भोपाल, न ंदवाड़ा और देवाि)।  
28  नगरपासलका पररर्द् - (बीना, ब्यावरा, मंडीदीप, पीथमपुर, शाजापुर और र्ीकमगढ़)। 
29  नगर पररर्द् - (बनखेड़ी, देपालपुर, खातगेााँव, णखलचीपुर, महुगााँव, नलखेड़ा और टर्मरनी)। 
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नगर के भीतर प्स्थत भवनों तथा भूमियों के स्वामियों द्वारा भवन या भूमि के सम्पूणट 
वात्तर्टक ककराया िूल्य30 (एएलवी) के सम्बन्ध िें देय कर, प्जसे भवनों या भूमि के कर योग्य 
संपत्ति िूल्य (र्ीपीवी) के रूप िें भी जाना जाता है, को संपत्ति कर31 (पीर्ी) कहा जाता है। 
यह ऐसे दर जो एएलवी32 के छैंः प्रनतशत स ेकि न हो और 10 प्रनतशत से अचधक न हो 
से प्रभाररत, उद्ग्रहीत और भुगतान ककया जाएगा। इसके अलावा, कें द्र सरकार के स्वामित्व 
वाली संपत्तियों को एिपीएिसी अचधननयि, 1956 और एिपीएि अचधननयि, 1961 के 
तहत छूर् दी गई है, हालांकक यूएलबी द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवाओं के मलए ऐसी 
संपत्तियों पर सेवा प्रभार लगाया जाता है। तद्नुसार, इस कंडडका िें संपत्ति कर के साथ सेवा 
प्रभार से संबंचधत प्रकरणों को भी शामिल ककया गया है। 
5.2.5.1 वार्र्टक फकराया मूल्य/कर योग्य िंपर्त्त मूल्य के ननिाटरण के सलए दरों में 

िंशोिन न करना 
एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 138 और एिपीएि अचधननयि, 1961 की धारा 
126 िें प्रावधान है कक ककसी भवन या भूमि का एएलवी/र्ीपीवी, ननगि/नगर पामलका द्वारा 
अपनाए गए संकल्प के अनुसार ननधाटररत ककया जाएगा। आयुवत/िखु्य नगरपामलका 
अचधकारी (सीएिओ) आगािी त्तविीय वर्ट के मलए प्रारूप संकल्प तैयार करेंगे और प्रत्येक 
त्तविीय वर्ट के 31 हदसंबर से पूवट संबंचधत यूएलबी िें ननगि या पररर्द् के सिक्ष प्रस्तुत 
करेंगे। यहद ननगि/पररर्द् प्रत्येक त्तविीय वर्ट के संकल्प 31 िािट तक अंगीकृत करने िें 
त्तविल रहता है तो प्रारूप संकल्प, िहापौर/अध्यक्ष को प्रस्तुत ककया जाएगा और 
िहापौर/अध्यक्ष द्वारा अनुिोहदत संकल्प को अंनति रूप से ननगि/पररर्द् द्वारा अंगीकृत 
सिझा जाएगा।  

 
30   फकिी भी भवन या भूसम का एएलवी, चाहे राजस्व दे रहा हो या नहीं, इि िंबंि में अपनाए गए ननगम 

या पररर्द् के िंकल्प के अनुिार ननिाटररत फकया जाएगा, (भवन या भूसम के ननसमटत क्षेत्र के प्रनत वगट 
मीर्र के आिार पर) जैिा भी मामला हो, उि क्षेत्र को ध्यान में रखते हुए ग्जिमें भवन या भूसम ग्स्थत 
है, इिका स्थान, ग्स्थनत, उद्देश्य ग्जिके सलए इिका उपयोग फकया जाता है, लाभदायक उपयोग के सलए 
इिकी क्षमता, भवनों के ननमाटण की गुणवत्ता और अन्य प्रािंधगक कारक ननयमों के अिीन, जैिा फक 
राज्य िरकार द्वारा इि िंबंि में बनाया जा िकता है। 

31  एमपीएमिी अधिननयम, 1956 की िारा 132(1)(क) और एमपीएम अधिननयम, 1961 की िारा 
127(1)(क)। 

32   एमपीएम अधिननयम, 1961 की िारा 127 (क)(1) और एमपीएमिी अधिननयम, 1956 की िारा 135। 

5.2.5 िंपर्त्त कर 
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निूना जांि की गई 16 नगरीय स्थानीय ननकायों िें से 1233 िें लेखापरीक्षा ने देखा (जुलाई 
2021 और जनवरी 2022 के िध्य) कक आयुवत या िुख्य नगरपामलका अचधकाररयों ने 
2018-19 से 2020-21 की अवचध के दौरान पररर्द्/ननगि को प्रारूप संकल्प तैयार एवं 
प्रस्तुत नहीं ककया और एएलवी/र्ीपीवी के ननधाटरण के मलए पुरानी दरों को अपनाया। 
शासन ने इस संबंध िें कोई हर्तपणी नहीं की। हालांकक, लेखापरीक्षा के दौरान, िार यूएलबी34 
के सीएिओ ने कहा (जुलाई 2021 और जनवरी 2022 के बीि) कक संपत्ति कर की दरों िें 
संशोधन के प्रस्तावों को प्रेमसडेंर्-इन-काउंमसल35 (पीआईसी) के सिक्ष रखा गया था, लेककन 
इन्हें अनुिोहदत नहीं ककया गया जबकक दो यूएलबी के सीएिओ (नगरपामलका पररर्द् 
शाजापुर एवं नगर पररर्द् खखलिीपुर) ने बताया कक दरों िें पररवतटन के प्रस्ताव अगले 
त्तविीय वर्ट से बनाये जायेंगे। आयवुत, नगर पामलक ननगि नछंदवाड़ा ने बताया कक वर्ट 
2018-19 िें पररर्द् से दरों का अनुिोदन प्रातत होने के बाद अगले त्तविीय वर्ों िें वसूली 
की जा रही थी और कायट की अचधकता के कारण अगले त्तविीय वर्ों िें प्रस्ताव नहीं बनाये 
गये थे। सीएिओ, नगर पररर्द् हर्िरनी ने कहा कक कोत्तवड-19 िहािारी के कारण वर्ट 
2020-21 के मलए संकल्प पीआईसी को प्रस्तुत नहीं ककए गए थे। सीएिओ, नगर पररर्द्, 
नलखेड़ा ने कहा कक प्रस्तावों को िंजूरी नहीं दी जा सकी वयोंकक जनवरी 2019 से पीआईसी 
भंग हो गई थी। देपालपुर और खातेगांव, नगर पररर्द् के सीएिओ ने कहा कक भत्तवष्य िें 
प्रस्ताव पाररत करन ेकी कारटवाई की जाएगी। नगर पामलका पररर्द्, पीथिपुर के सीएिओ 
ने कहा कक एएलवी के ननधाटरण और दर िें वदृ्चध का प्रस्ताव पररर्द् के सिक्ष प्रस्तुत 
ककया गया था और उसे अनुिोहदत ककया गया था। 
सीएिओ और आयुवत के उिर स्वीकायट नहीं हैं वयोंकक यूएलबी, वात्तर्टक ककराया िूल्य/कर 
योग्य संपत्ति िूल्य की दरों को संशोचधत करने िें त्तविल रहे। आगे, पीआईसी/एिआईसी के 
सिक्ष संकल्प प्रस्तुत करने के मलए की गई पहलों के सम्बन्ध िें उनके उिर के सिथटन िें 
लेखापरीक्षा के दौरान कोई अमभलेखीय साक्ष्य प्रस्तुत नहीं ककये गए थे। 
 
 

 
33  नगर पासलक ननगम- न ंदवाड़ाः नगरपासलका पररर्द् - (शाजापुर, बीना, र्ीकमगढ़ और पीथमपुर) और 

नगर पररर्द् - (टर्मरनी, नलखेड़ा, णखलचीपुर, महूगांव, बनखेड़ी, देपालपुर और खातेगांव) । 
34  नगरपासलका पररर्द् - (बीना और र्ीकमगढ़) और नगर पररर्द् - (महूगांव और बनखेड़ी)। 
35  प्रत्येक पररर्द् के सलए पीआईिी का गठन पररर्द् के अध्यक्ष द्वारा उपाध्यक्ष के चुनाव की टदनांक िे 

िात टदनों के अंदर ननवाटधचत पार्टदों में िे फकया जाता है (एमपीएम अधिननयम, 1961 की िारा 70)। 
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5.2.5.2 वार्र्टक फकराया मूल्य/कर योग्य िंपर्त्त मूल्य की त्रुटर्पूणट गणना 
एिपीएिडीएआरवी ननयि, 1997 के ननयि 10(1) के अनुसार नगरपामलका क्षेत्र का प्रत्येक 
संपत्ति स्वािी अपनी संपत्ति के कर योग्य संपत्ति िूल्य एवं संपत्ति कर की रामश की गणना 
स्वयं करेगा तथा कर की रामश को ननधाटररत सिय सीिा िें त्तववरणी के साथ नगर पामलका 
िें जिा करेगा। वह इस संबंध िें ननगि/पररर्द् द्वारा अपनाए गए संकल्प के अनुसार 
अपनी संपत्ति के एएलवी/र्ीपीवी का स्व-िूल्यांकन करेगा। एिपीएिडीएआरवी ननयि, 2020 
िें भी सिान प्रावधान है। इसके अलावा, यूएलबी द्वारा उन पररवारों पर एक सिेककत कर 
भी आरोत्तपत ककया जाता है, प्जनकी एएलवी छूर् सीिा36 से कि है। 
आगे, एिपीएिडीएआरवी ननयि, 1997 के ननयि 11 िें प्रावधान है कक त्तववरणी की जांि 
पर, यहद नगरपामलका अचधकारी द्वारा यह पाया जाता है कक उसिें अंककत कोई भी जानकारी 
सही नहीं है या संदेहास्पद है या वह ककसी अन्य कारण से कर योग्य संपत्ति िूल्य का 
पुनिूटल्यांकन करना आवश्यक सिझता है, तो नगरपामलका अचधकारी अचधननयि 
(एिपीएिसी अचधननयि 1956 या एिपीएि अचधननयि 1961) के प्रावधान के तहत कर 
योग्य संपत्ति िूल्य के पुनननटधाटरण के मलए कारटवाई कर सकता है। एिपीएिडीएआरवी 
ननयि, 2020 िें भी सिान प्रावधान है। 
ई-नगर पामलका पोर्टल पर उपलब्ध जानकारी का अवलोकन करने पर लेखापरीक्षा ने पाया 
(जून 2021 और जनवरी 2022 के िध्य) कक:  
(अ) निूना जांि की गयी 16 यूएलबी िें से छैंः37िें, 8,165 संपत्तियों के त्तवरुद्ध 

एएलवी/र्ीपीवी की गणना, ई-नगर पामलका पोर्टल पर संपत्ति के त्तववरण जैसे कक 
संपत्तियों के उपयोग का प्रकार (वाखणप्ज्यक/आवासीय संपत्ति), उपयोग कारक (स्वयं 
अचधकृत/ककराए पर), तल की संख्या और ननिाटण का प्रकार (अस्थायी एवं रैन्िोसट 
सीिेंर् कंक्रीर् ननिाटण, आहद) के अभाव के कारण नहीं की गयी थी। 

(ब) एनएन, देवास िें, 1,361 संपत्तियों के त्तवरुद्ध, ई-नगर पामलका पोर्टल पर गलत 
एएलवी/र्ीपीवी की गणना की गई थी वयोंकक क्षेत्र को गलती से शून्य या एक वगट 

 
36   भूसम और भवन, ग्जिका वार्र्टक फकराया मूल्य एक लाख या उििे अधिक की आबादी वाले नगरपासलका 

क्षेत्र के मामले में  ह हजार रुपये िे अधिक नहीं है और एक लाख िे कम आबादी वाले नगरपासलका 
क्षेत्र के मामले में चार हजार आठ िौ रुपये (िारा 127क(2)(ख)) एमपीएम अधिननयम, 1961 और 
एमपीएमिी अधिननयम, 1956 की िारा 135(ख)। 

37   नगर पासलक ननगम- (भोपाल और न ंदवाड़ा); नगर पासलका पररर्द्- (शाजापुर और र्ीकमगढ़) और   
नगर पररर्द् - (महुगांव और नलखेड़ा)। 
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िुर् के रूप िें उल्लेखखत ककया गया था। हालांकक संपत्ति के उवत क्षेत्र पर संपत्ति कर 
की गणना नहीं की गई थी। 

(स) सिेककत कर उन संपत्तियों पर लगाया जाना था प्जनका एएलवी/र्ीपीवी ₹ 4,800 
(एक लाख से कि जनसाँख्या) से कि था। हालााँकक, लेखापरीक्षा ने देखा कक नगर 
पररर्द्, बनखेड़ी िें 47 संपत्तियों िें प्जनका एएलवी ₹ 4,800 से अचधक था संपत्ति 
कर के स्थान पर सिेककत कर लगाया गया था, और इस प्रकार इन संपत्तियों पर 
संपत्ति कर आरोपणीय था। 

इस प्रकार, ई-नगर पामलका पोर्टल पर गलत गणना या गणना के अभाव िें, कुल 9,573 
संपत्तियों के संबंध िें सपंत्ति कर को सही ढंग से सुननप्श्ित नहीं ककया जा सका और 
उद्ग्रहीत भी नही ंककया जा सका, प्जससे संबंचधत यूएलबी को संपत्ति कर या सिेककत कर 
के रूप िें कर राजस्व से वंचित होना पड़ा। त्तववरण पररसशष्र् 5.2.1 िें दशाटया गया है। 
उिर िें शासन ने बताया (नवम्बर 2022) कक छैंः38 यूएलबी के िािले िें सत्यापन के 
उपरान्त संशोचधत डार्ा अपलोड ककया जायेगा। नगरपामलका पररर्द्, शाजापुर के संबंध िें 
बताया गया कक तु्रहर् को आगािी वर्ट िें सुधार मलया गया है। नगर पामलक ननगि, भोपाल 
के संबंध िें शासन ने बताया कक त्तवगत कुछ वर्ों के दौरान एसएपी साफ्र्वेयर/ई-नगरपामलका 
पोर्टल के िाध्यि से एएलवी/पीर्ी की सही गणना की जा रही है। 
तथ्य यह है कक एएलवी/र्ीपीवी की गणना न ककया जाना या तु्रहर्पूणट गणना करना एव ं
उचित और सिय पर सधुारात्िक कारटवाई नहीं ककये जाने के कारण, जहां कहीं भी लाग ू
था, संपत्ति कर के साथ-साथ सिेककत कर भी नहीं उद्ग्रहीत ककया जा सका । इसके अनतररवत, 
उपरोवत आईर्ी प्रणामलयों के उपयोग के उपरांत भी, नगर पामलक ननगि, भोपाल द्वारा 
उपलब्ध कराए गए आंकड़ों के अनुसार एवं उपरोवत सात लेखापरीक्षक्षत यूएलबी िें भी 
एएलवी की गणना िें तु्रहर्यााँ थीं। 
5.2.5.3 िंपर्त्त कर के बकाया की विूली न होना 
एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 173(1) और एिपीएि अचधननयि, 1961 की धारा 
164(1) ननधाटररत करती हैं कक जब अचधननयिों के प्रावधानों के अंतगटत घोत्तर्त कोई रामश 
वसूली योग्य या ककसी कर के रूप िें देय हो, तो आयुवत/सीएिओ न्यूनति व्यवहायट देरी 
के अंदर भुगतान के मलए उिरदायी व्यप्वत को एक देयक प्रस्तुत करेगा। आगे, एिपीएिसी 

 
38   नगर पासलक ननगम- (न ंदवाड़ा और देवाि); नगर पासलका पररर्द् - र्ीकमगढ़ और नगर पररर्द्- 

(बनखेड़ी, महूगांव और नलखेड़ा)। 
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अचधननयि, 1956 की धारा 174(1) और एिपीएि अचधननयि, 1961 की धारा 164(3) के 
अनुसार, यहद वह धन रामश प्जसके मलए देयक प्रस्तुत ककया गया है, का भुगतान नहीं 
ककया जाता है एव ंदेयक की प्रस्तुनत के 15 हदनों के अंदर कोई आपत्ति दजट नहीं की जाती, 
आयुवत/सीएिओ उस व्यप्वत को िांग का सूिना पत्र भेजेगा, प्जसको ऐसा देयक प्रस्तुत 
ककया गया हो। 
आगे, एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 175(1) और एिपीएि अचधननयि, 1961 
की धारा 167(1) िें प्रावधान है कक प्जस व्यप्वत को िांग की सूिना दी जाती है, यहद वह 
इस तरह की िांग सूिना के ननवाटह के 3039/1540 हदनों के भीतर िााँग की गई रामश का 
भुगतान नहीं करता है अथवा आयुवत/सीएिओ को भुगतान न करने के कारण से संतुष्र् 
नही ंकरता है और न ही िांग के त्तवरूद्ध अपील करता है तो यूएलबी िूककताट की िल 
संपत्ति के त्तवक्रय या उसकी अिल संपत्ति की कुकी तथा त्तवक्रय के िाध्यि से देय रामश की 
वसूली कर सकते हैं। 
ई-नगर पामलका पोर्टल पर उपलब्ध आंकड़ों का अवलोकन करते सिय लेखापरीक्षा ने 16 
निूना जांि ककए गए यूएलबी िें से 1541 िें पाया (जून 2021 से जनवरी 2022 के िध्य) 
कक त्तवभाग द्वारा 1,14,030 संपत्ति िामलकों से जहां प्रत्येक संपत्ति िें संपत्ति कर के बकाया 
₹ 5,000 से अचधक थे, बकाया के रूप िें ₹ 347.98 करोड़ (जनवरी 2022 तक) की वसूली 
नहीं की है। आगे लेखापरीक्षा ने यह भी पाया कक यूएलबी ने वसूली के मलए एिपीएिसी 
अचधननयि, 1956 और एिपीएि अचधननयि, 1961 िें ननधाटररत प्रकक्रयाओं का अनुपालन 
नहीं ककया था। इस प्रकार, बकाया वसूली िें यएूलबी की ननप्ष्क्रयता के पररणािस्वरूप  
₹ 347.98 करोड़ के वसूली योग्य कर राजस्व का संग्रहण नहीं हुआ, प्जनका त्तववरण 
पररसशष्र् 5.2.2 िें दशाटया गया है। 
शासन ने उिर िें बताया (नवंबर 2022) कक 15 यूएलबी द्वारा ननयमित रूप से वसूली की 
कारटवाई की जा रही थी और 15 यूएलबी िें से नौ42 ने 2022-23 िें ₹ 1.01 करोड़ की 

 
39  एमपीएमिी अधिननयम, 1956 की िारा 175(1)।   
40  एमपीएम अधिननयम, 1961 की िारा 167(1)। 
41  नगर पासलक ननगम- (भोपाल और न ंदवाड़ा), नगरपासलका पररर्द् - (शाजापुर, र्ीकमगढ़, बीना, पीथमपुर, 

मंडीदीप और ब्यावरा) और नगर पररर्द्- (टर्मरनी, नलखेड़ा, महूगांव, णखलचीपुर, खातेगांव, बनखेड़ी और 
देपालपुर)। 

42  नगरपासलका पररर्द्- (मंडीदीप ₹ 24.53 लाख, ब्यावरा ₹ 17.60 लाख और बीना ₹ 35.10 लाख) और 
नगर पररर्द्- (बनखेड़ी ₹ 5.29 लाख, खातेगांव ₹ 0.78 लाख, णखलचीपुर ₹ 1.00 लाख, महूगांव  
₹ 14.00 लाख, नलखेड़ा ₹ 0.67 लाख और टर्मरनी ₹ 2.50 लाख)। 
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रामश की वसूली की थी। तथात्तप, उिर को अमभलेखों से और अचधक प्रिाखणत करने की 
आवश्यकता है। आगे, नगर पामलक ननगि, भोपाल से संबंचधत प्रकरणों के संबंध िें बताया 
गया कक वर्ट 2021-22 के दौरान ₹ 529.66 करोड़ की कुल िााँग के त्तवरूद्ध ₹ 198.63 
करोड़ की रामश की वसूली की गई। हालााँकक, यह सूचित नहीं ककया गया था कक इसिें से 
ककतनी रामश लेखापरीक्षा िें शामिल अवचध, यानी 2018-19 से 2020-21 से संबंचधत है। 
5.2.5.4 बोडट/ननगम कायाटलयों के स्वासमत्व वाली िंपर्त्तयों पर िंपर्त्त कर का 

अनारोपण 
एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 132 (1)(क) और एिपीएि अचधननयि, 1961 की 
धारा 127(1)(क) िें प्रावधान है कक यूएलबी के क्षेत्र िें प्स्थत भवनों या भूमि पर संपत्ति कर 
आरोत्तपत होगी। आगे, एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 136(क) और एिपीएि 
अचधननयि, 1961 की धारा 127(क)(2)(क) िें प्रावधान है कक कें द्र सरकार, राज्य सरकार 
और ननगि/पररर्द् के स्वामित्व वाली या उसिें ननहहत भवन और भूमि पर संपत्ति कर 
आरोत्तपत नहीं ककया । 
निूना जांि की गई 16 यूएलबी िें से छ:43 िें लेखापरीक्षा िें पाया (जून 2021 से जनवरी 
2022) कक उन्होंने उन संपत्तियों44 पर ₹ 1.71 करोड़ का संपत्ति कर नहीं लगाया जो कें द्र 
सरकार राज्य सरकार अथवा ननगि/पररर्द् के स्वामित्व िें नहीं थी। इसके पररणािस्वरूप 
इन संपत्तियों पर ₹ 1.71 करोड़ की रामश के सपंत्ति कर की वसूली नहीं हुई जैसा कक 
पररसशष्र् 5.2.3 िें दशाटया गया है। दो यूएलबी (नगर पररर्द् हर्िरनी और नगर पररर्द् 
बनखेड़ी) के सम्बन्ध िें, ई-नगर पामलका पोर्टल पर संपत्तियों के त्तववरण उपलब्ध नहीं होने 
के कारण संपत्ति कर की गणना नहीं की जा सकी। 
उिर िें, शासन ने छैंः यएूलबी के सम्बन्ध िें बताया (नवंबर 2022), कक वसूली की कारटवाई 
प्रगनत पर है और नगर पररर्द् बनखेड़ी और हर्िरनी के िािलों िें, कोई हर्तपणी नहीं की 
गई थी। यह इंचगत करता है कक त्तवभाग की ओर से ठोस कारटवाई की किी थी। 
5.2.5.5 कें द्र िरकार की िंपर्त्तयों पर िेवा प्रभार का अनारोपण 
यूएडीडी, िध्य प्रदेश शासन ने ननदेश हदया (मसतंबर 2000) कक त्तवि त्तवभाग, भारत सरकार 
के ननदेशों (िािट 1967) के अनुसार यूएलबी क्षेत्र के भीतर प्स्थत कें द्र सरकार के भवनों पर 

 
43  नगरपासलका पररर्द्- (र्ीकमगढ़, ब्यावरा और पीथमपुर); नगर पररर्द्- (नलखेड़ा, देपालपुर और खातेगांव)। 
44  नगरपासलका पररर्द्- (ब्यावरा, पीथमपुर और र्ीकमगढ़) और नगर पररर्द्- (देपालपुर, खातेगांव और 

नलखेड़ा) - बीएिएनएल की िपंर्त्तयां, नगर पररर्द्, देपालपुर- र्वद्युत र्वतरण र्वभाग की िंपर्त्तयां और 
नगरपासलका पररर्द्, र्ीकमगढ़ और नगर पररर्द्, नलखेड़ा- कृर्र् उपज मंडी की िंपर्त्तयां। 
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सेवा प्रभार आरोत्तपत और एकबत्रत ककया जाए। सेवा प्रभार, संपत्ति के िामलकों पर लगाए 
गए संपत्ति कर के क्रिशैंः 75 प्रनतशत, 50 प्रनतशत और 33.33 प्रनतशत की दर से देय था, 
यह इस पर ननभटर करता है कक भारत सघं या उसका त्तवभाग पूणट सेवाओं, या आंमशक 
सेवाओं या शून्य सेवाओं का उपयोग कर रहा है। 
निूना जााँि की गई 16 यूएलबी िें स ेिार45 के अमभलेखों की लेखापरीक्षा िें देखा गया 
(जून से अवरू्बर 2021) कक 2011-12 से 2020-21 की अलग-अलग अवचध के मलए  
₹ 0.49 करोड़ का सेवा प्रभार कें द्र सरकार के पांि त्तवभागों की संपत्तियों पर नहीं लगाया 
गया था (पररसशष्र् 5.2.4)। आगे, यद्यत्तप केन्द्र सरकार के तीन त्तवभाग46 यूएलबी के क्षेत्र 
के अंतगटत कायट कर रहे थे, लेककन सेवा प्रभार की गणना नहीं की जा सकी वयोंकक संपत्ति 
का त्तववरण, जैसे क्षेत्रिल, इन यूएलबी के पास उपलब्ध नहीं था। इस प्रकार सेवा प्रभार के 
अनारोपण तथा केन्द्र सरकार के त्तवभागों की सम्पत्तियों की जानकारी के अभाव िें नगरीय 
स्थानीय ननकाय यथेष्र् राजस्व से वंचित रहे। 
दो नगरपामलका पररर्दों, र्ीकिगढ़ एवं िण्डीदीप के प्रकरणों के उिर िें शासन ने बताया 
(नवम्बर 2022) कक वसलूी हेतु कारटवाई की जा रही है। नगरपामलका पररर्द्, ब्यावरा के 
िािले िें, यह कहा गया था कक रेलवे स्रे्शन की संपत्ति को संपत्ति कर से छूर् प्रातत है, 
डाकघर की संपत्ति के बारे िें उिर िौन था। नगरपामलका पररर्द्, बीना के िािलें िें कोई 
हर्तपणी नहीं की। यह स्पष्र् है कक रेलवे संपत्ति पर सेवा प्रभार के सम्बन्ध िें नगरपामलका 
पररर्द्, ब्यावरा का उिर लेखापरीक्षा आपत्ति के मलए प्रासंचगक नहीं था। आगे, उिर इंचगत 
करते हैं कक त्तवभाग की ओर से ठोस कारटवाई की किी थी। 
5.2.5.6 स्व-ननिाटरण र्ववरणी में कसमयााँ 
एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 138, एिपीएि अचधननयि, 1961 की धारा 126 
और एिपीएिडीएआरवी ननयि, 2020 के ननयि-10(1) िें प्रावधान है कक प्रत्येक संपत्ति 
िामलक यूएलबी क्षेत्र िें प्स्थत अपनी संपत्ति के एएलवी का स्व-ननधाटरण पीआईसी द्वारा 
तय की गई ननधाटररत दरों के अनुसार करेगा एवं ननधाटररत प्रारूप िें त्तववरणी के साथ, 
प्जसिें अन्य बातों के साथ-साथ आरोपणीय एएलवी की दर तय करने के मलए भवन/तलॉर् 

 
45  नगरपासलका पररर्द् - (बीना, र्ीकमगढ़, मंडीदीप और ब्यावरा)। 
46  नगर पासलक ननगम- न ंदवाड़ा (कें द्र िरकार के र्वभाग का र्ववरण यूएलबी के पाि उपलब्ि नहीं था);    

नगरपासलका पररर्द्- पीथमपुर (कस्र्म और कें द्रीय उत्पाद शुल्क, डाकघर); नगरपासलका पररर्द्- बीना 
(डाकघर) और नगर पररर्द् बनखेड़ी (रेलवे); नगर पररर्द् टर्मरनी (रेलवे)। 
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नंबर/सड़क का नाि/ वाडट नंबर आहद दशाटने वाली संपत्ति का त्तववरण शामिल है, संपत्ति कर 
की रामश का भुगतान करेगा।  
आगे, एिपीएिडीएआरवी ननयि, 1997 के ननयि-11 के परंतुक के अनुसार, ननयि-10 के 
अंतगटत  प्रातत त्तववरणी की यूएलबी द्वारा जााँि की जाएगी और इसिें 10 प्रनतशत तक के 
अंतर को ध्यान िें नहीं मलया जाएगा, हालांकक, 10 प्रनतशत से अचधक के अंतर के िािले 
िें, संपत्ति का िामलक ऐसी शाप्स्त का भुगतान करने के मलये उिरदायी होगा जो संपत्ति के 
िामलक द्वारा ककये गए स्व-ननधाटरण तथा नगरपामलका द्वारा ककये गये पुनननटधाटरण के 
अंतर की रामश के पााँि गुने के बराबर होगी। एिपीएिडीएआरवी ननयि, 2020 िें भी सिान 
प्रावधान है। 
निूना जांि की गई 16 यूएलबी िें से आठ47 के अमभलेखों की लेखापरीक्षा िें देखा गया 
(जुलाई 2021 से जनवरी 2022) कक 496 प्रकरणों िें सक्षि प्राचधकारी द्वारा स्व-ननधाटरण 
की जांि नहीं की गई थी और 177 िािलों िें सपंत्ति कर की गणना ककए बबना त्तववरखणयां 
स्वीकार की गयीं। इसके अनतररवत 357 एव ं156 प्रकरणों िें क्रिशैंः संपत्ति स्वामियों द्वारा 
त्तववरणी प्रस्तुत नहीं की गयी एवं हस्ताक्षर नहीं पाए गए थे। 34 त्तववरखणयों िें संपत्तियों 
के पते संबंधी जानकारी का उल्लेख भी नहीं पाया गया। ककसी भी िािले िें स्व-ननधाटरण 
के साथ कोई भी सहायक दस्तावेज (रप्जस्री, खसरा और खतौनी की प्रनत) संलग्न नहीं 
पाया गया। इस प्रकार, स्व-ननधाटरण िें कमियों को देखते हुए, यूएलबी द्वारा संपत्ति कर की 
गणना िें सर्ीकता सुननप्श्ित नहीं की जा सकी। 
यूएलबी48 के िुख्य नगरपामलका अचधकाररयों ने बताया कक भत्तवष्य िें त्तववरखणयों की 
ननयिानुसार जांि की जायेगी। इस संबंध िें शासन द्वारा कोई हर्तपणी नहीं की गई। 
5.2.5.7 िंपर्त्त कर बोडट का गठन और कायटप्रणाली 
13वें त्तवि आयोग की कंडडका 10.160(vii) की अनुशंसा के आधार पर राज्य सरकार न े
राजपत्र अचधसूिना (िािट 2011) द्वारा स्थानीय ननकायों को संपत्ति कर के आरोपण/संग्रहण 
की प्रकक्रया िें पारदमशटता लाने िें सहायता करने के मलए िध्य प्रदेश संपत्ति कर बोडट का 
गठन ककया था। िध्य प्रदेश संपत्ति कर बोडट को आवंहर्त कायट (नवंबर 2011) थे: 

 
47  नगर पररर्द्- (बनखेड़ी, खातेगांव, णखलचीपुर, महूगांव) और नगरपासलका पररर्द्-(शाजापुर, र्ीकमगढ़, 

बीना और पीथमपुर)।  
48   नगरपासलका पररर्द्- (बीना, र्ीकमगढ़, शाजापुर) और नगर पररर्द्- (खातेगांव, णखलचीपुर, महूगांव और 

बनखेड़ी)। 
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• संपत्ति कर के ननधाटरण एवं आरोपण की िौजूदा प्रकक्रया की सिीक्षा करना एवं यूएलबी 
एवं राज्य शासन को िागटदशटन प्रदान करना। 

• संपत्ति कर के ननधाटरण की प्रकक्रया िें पारदमशटता लाने और प्रभावी कक्रयान्वयन सुननप्श्ित 
करने के मलए राज्य शासन/यूएलबी को िागटदशटन प्रदान करना। 

• संपत्ति कर के ननयिानुसार ननधाटरण, आरोपण और वसूली की प्रकक्रया की ननगरानी एवं 
पयटवेक्षण। 

• वात्तर्टक कायट योजना तैयार करने के मलए सम्पनत कर के कि स ेकि पााँि प्रनतशत 
प्रकरणों का िूल्यांकन करना, एवं राजपत्र िें प्रनतवेदन प्रकामशत करना। 

• राजस्व किटिाररयों के क्षिता-वधटन के मलए प्रमशक्षण आयोप्जत करना। 
• औद्योचगक संपत्तियों पर संपत्ति कर के ननधाटरण पर सुझाव देना। 
• राजस्व किटिाररयों के मलए त्तवमभन्न पदों की संरिना पर सुझाव देना। 
संपत्ति कर बोडट के िाध्यि से एकबत्रत जानकारी (जून 2021 और मसतंबर 2021 के बीि) 
की जांि के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया ककैंः 
• संपत्ति कर बोडट के दैननक कािकाज के मलए अलग से कोई किटिारी नहीं था। हालााँकक, 

अनुबंध के आधार पर दो अचधकारी बोडट के कािकाज की देखरेख कर रहे थे। इसका 
संपत्ति कर बोडट के कायों पर संभात्तवत प्रभाव था जैसा कक नीिे हदए गए बबदंओुं िें 
बताया गया है। 

• 2018-19 स े2020-21 की अवचध के दौरान संपत्ति कर बोडट की िात्र एक बैठक 2019-
20 िें होना बताया गया। 2018-19 और 2020-21 िें क्रिशैंः आि िुनाव 2019 और 
कोत्तवड-19 िहािारी के कारण बैठकें  नहीं हुई थीं। तथात्तप, बैठक का कायटविृ सत्यापन 
के मलए लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककया गया। 

• बोडट ने कुछ िािलों को छोड़कर, जहां उसने औद्योचगक संपत्तियों पर संपत्ति कर की छूर् 
एवं आरोपण के संबंध िें सुझाव हदए थे, अपने अननवायट किटव्यों और कायों का पालन 
नहीं ककया। 

• 2018-19 के मलए वात्तर्टक कायट योजना तैयार नहीं की गई, यद्यत्तप 2019-20 एव ं
2020-21 िें कायट योजनाएं तैयार की गई थीं। हालांकक, इन्हें राज्य राजपत्र िें प्रकामशत 
नहीं ककया गया था। आग,े वात्तर्टक कायट योजनाओं की त्तवमभन्न गनतत्तवचधयों को यूएलबी 
के साथ-साथ संिालनालय स्तर पर भी लागू नहीं ककया गया। 
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इस प्रकार, उपरोवत तथ्यों को दृप्ष्र्गत रखते हुए, यह स्पष्र् है कक बोडट का गठन िात्र 
एक औपिाररकता थी, और बोडट द्वारा यूएलबी को उनकी संपत्ति कर राजस्व प्राप्तत 
क्षिताओं को बढ़ाने िें सहायता/िागटदशटन करने के मलए कोई ठोस गनतत्तवचध नहीं की 
गई थी। अतैंः, बोडट के गठन के उद्देश्यों की पूनत ट नहीं हो सकी । 
लेखापरीक्षा िें इंचगत ककये जाने पर (जून 2021), उप संिालक, यूएडीडी ने बताया 
(मसतम्बर 2021) कक संभागीय स्तर पर संयुवत संिालकों द्वारा कायट योजना की 
ननगरानी की जा रही थी, आवश्यक किटिाररयों की भती, एवं बोडट की बैठकों की कायटवाही 
की प्रकक्रया त्तविाराधीन थी। आगे, संिालनालय की प्रमशक्षण शाखा द्वारा राजस्व 
किटिाररयों को सतत ्प्रमशक्षण हदया गया था। इस संबंध िें शासन की ओर से कोई 
हर्तपणी नहीं की गई। 
उप संिालक, यूएडीडी का उिर स्वीकायट नहीं हैं वयोंकक त्तवभाग के पास वात्तर्टक कायट 
योजनाओं का अनुपालन प्रनतवेदन उपलब्ध नहीं था, इसमलए यह सुननप्श्ित नहीं ककया 
जा सकता कक कायट योजनाओं की गनतत्तवचधयों की वास्तव िें ननगरानी की गई थी या 
नहीं। इसके अलावा, बोडट ने केवल एक ऑनलाइन प्रमशक्षण कायटक्रि आयोप्जत ककया 
और संिालनालय द्वारा हदए गए सतत ्प्रमशक्षण के दावे की सत्यता को सत्यात्तपत करन े
के मलए लेखापरीक्षा को अमभलेखीय साक्ष्य प्रस्तुत नहीं ककये गए। 
5.2.5.8  खुली भूसम/भूखंडों पर िंपर्त्त कर  का अनारोपण 
एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 132(1)(क) और एिपीएि अचधननयि, 1961 की 
धारा 127 (1)(क) के अनुसार, यूएलबी क्षेत्र िें प्स्थत भवन या भूमि पर संपत्ति के स्वामियों 
द्वारा एएलवी/र्ीपीवी के आधार पर संपत्ति कर देय था।  
निूना जााँि की गयी 16 यूएलबी िें से दो (नगरपामलका पररर्द्, र्ीकिगढ़ और नगर 
पररर्द्, बनखेड़ी) िें लेखापरीक्षा ने पाया कक पीआईसी ने खुली भूमि/ भूखंडों पर संपत्ति कर 
लगाने का प्रस्ताव पाररत ककया था। तथात्तप, इन यूएलबी से संबंचधत 23 प्रकरणों िें, खुली 
भूमि/ भूखंडों पर ₹ 0.12 करोड़ का संपत्ति कर नहीं लगाया गया था। आगे, नगर पररर्द्, 
नलखेड़ा द्वारा खुली भूमि/तलॉर्ों पर संपत्ति कर लगाने के मलए कोई संकल्प पाररत नहीं 
ककया एवं इस यूएलबी िें खुली भूमि/भूखंडों पर संपत्ति कर आरोत्तपत नहीं ककया गया। 
इस प्रकार, खुली भूमि/भूखंडों पर संपत्ति कर आरोत्तपत न करने के पररणािस्वरूप दो यूएलबी 
(नगरपामलका पररर्द्, र्ीकिगढ़ और नगर पररर्द्, बनखेड़ी) िें ₹ 0.12 करोड़ के संपत्ति 
कर का आरोपण नहीं हुआ, जैसा कक पररसशष्र् 5.2.5 िें दशाटया गया है। 
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उिर िें शासन ने बताया (नवंबर 2022) कक इस सबंंध िें एक संकल्प नगर पामलका पररर्द् 
र्ीकिगढ़ िें पीआईसी के सिक्ष लप्म्बत है, जबकक नगर पररर्द्, बनखेड़ी एवं नलखेड़ा के 
सम्बन्ध िें कोई हर्तपणी नहीं की गई। हालांकक, लेखापरीक्षा के दौरान सीएिओ, नगर 
पररर्द्, बनखेड़ी ने बताया (जनवरी 2022) कक भत्तवष्य िें खुली भूमि पर ननयिानुसार 
संपत्ति कर आरोत्तपत ककया जाएगा। सीएिओ, नगर पररर्द्, नलखेड़ा ने कहा (मसतंबर 2021) 
कक जनवरी 2019 से पीआईसी भंग होने के कारण प्रस्ताव पाररत नहीं ककया जा सका, यह 
नई पररर्द् के गठन के बाद पाररत ककया जाएगा। उिर दशाटते हैं कक इस संबंध िें ठोस 
प्रयास की किी थी। इसके अलावा, सीएिओ, नगर पररर्द्, नलखेड़ा का उिर स्वीकायट नहीं 
है वयोंकक 1998 से खुली भूमि/भूखंडों पर संपत्ति कर के आरोपण के अनुिोदन के मलए 
संकल्प को पीआईसी के सिक्ष नहीं रखा गया था। 
5.2.6  फकराया 
एिपीएिर्ीआईपी ननयि, 2016 की कंडडका 2(1)(थ) के अनुसार, संपत्ति के हस्तांतरण स े
अमभप्राय यूएलबी द्वारा एक या एक से अचधक व्यप्वतयों को ननप्श्ित अवचध के मलए अिल 
संपत्ति के उपयोग का अचधकार इस शतट के अधीन प्रदान करना है, जैसा कक प्रीमियि और 
भू-भार्क या संपररवतटन फ्री होल्ड के रूप िें ननधाटररत ककया जाए। आगे, एिपीएिर्ीआईपी 
ननयि, 2016 की कंडडका 3(1)(2) ननधाटररत करती है कक यूएलबी अिल संपत्ति के पट्रे्, 
ननत्तवदा आिंत्रण या आिंत्रण के बबना प्रदान कर सकती हैं। 
5.2.6.1  दकुानों का प्रीसमयम विूली हेतु बकाया रहना 
एिपीएिर्ीआईपी ननयि, 2016 के ननयि 7(2) के अनुसार नीलािी प्रकक्रया को अंनति रूप 
देने की नतचथ से 120 हदनों के भीतर दकुानों के प्रीमियि की सम्पूणट रामश शासन के खाते 
िें जिा करा दी जानी िाहहए। ननधाटररत अवचध िें प्रीमियि की रामश जिा न करने की 
प्स्थनत िें आयुवत/सीएिओ ‘पट्र्ा अनुपयुवत है’ घोत्तर्त कर सकेगा एवं ननत्तवदा पुनैंः 
आिंबत्रत की जायेगी। 
निूना जााँि की गई 16 यूएलबी िें से छैंः49 िें लेखापरीक्षा ने पाया (जून 2021 और जनवरी 
2022 के बीि) कक नीलािी प्रकक्रया को अंनति रूप देने की तारीख से 120 हदनों की 
ननधाटररत अवचध के तीन से 875 हदनों की सिाप्तत के बाद भी सिल नीलािीकताटओं द्वारा 
₹ 22.87 करोड़ के त्तवरुद्ध केवल ₹ 10.77 करोड़ जिा ककए गए थे। इस प्रकार नीलाि 

 
49  नगर पासलक ननगम - (भोपाल और न ंदवाड़ा); नगरपासलका पररर्द्  - (शाजापुर, बीना और ब्यावरा) 

और नगर पररर्द्, बनखेड़ी। 
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की गई 94 दकुानों के त्तवरुद्ध ₹ 12.10 करोड़ बकाया थे। आगे, लेखापरीक्षा ने यह भी 
पाया कक यूएलबी द्वारा न तो आवंर्न रद्द ककए और न ही पुनैंः-नीलािी की प्रकक्रया शुरू 
की। इस प्रकार, यूएलबी की ननप्ष्क्रयता के कारण, 94 दकुानों के प्रीमियि की रामश  
₹ 12.10 करोड़ की वसूल नहीं हुई। बकाया प्रीमियि का त्तववरण पररसशष्र् 5.2.6 िें दशाटया 
गया है। 
उिर िें शासन ने बताया (नवंबर 2022) कक तीन50 यूएलबी द्वारा ₹ 1.33 करोड़ की रामश 
वसूल की गयी थी एवं शेर् प्रकरणों िें वसूली की कारटवाई प्रगनत पर थी। नगरपामलका 
पररर्द्, शाजापुर के बारे िें कहा गया कक 2020-21 स ेसंबंचधत बकाया ₹ 43.00 लाख 
वसूल कर ली गयी है। नगर पामलक ननगि, भोपाल के सम्बन्ध िें कहा गया कक 
एिपीएिर्ीआईपी, 2016 के अंतगटत कारटवाई की जा रही थी एवं 2021-22 के दौरान  
₹ 61.08 करोड़ वसूल ककये गए थे। हालांकक, यह सूचित नहीं ककया गया था कक इसिे से 
ककतनी रामश लेखापरीक्षा िें शामिल अवचध, यानी 2018-19 से 2020-21 से संबंचधत है। 
आगे, नगरपामलका पररर्द्, ब्यावरा के सम्बन्ध िें, कोई हर्तपणी नहीं की गई थी। हालााँकक, 
लेखापरीक्षा के दौरान, सीएिओ, नगर पामलका पररर्द्, ब्यावरा ने कहा (अगस्त 2021) था 
कक आवश्यक कारटवाई करने के बाद लेखापरीक्षा को सूचित ककया जाएगा। आगे, नगर 
पामलका पररर्द्, ब्यावरा द्वारा वसूली की प्रगनत के सम्बन्ध िें लेखापरीक्षा को सूचित नहीं 
ककया गया और शासन के उिर िें भी वसूल की गयी रामश के सम्बन्ध िें आगे अमभलेखों 
से पुप्ष्र् की आवश्यकता है। 
5.2.6.2 फकराए की बकाया रासश की विूली न होना 
एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 173(1) और एिपीएि अचधननयि, 1961 की धारा 
164(1) ननधाटररत करती है कक जब अचधननयिों के प्रावधानों के अंतगटत घोत्तर्त कोई रामश 
वसूली योग्य या ककसी कर के कारण देय हो, तो आयुवत/सीएिओ न्यूनति व्यवहायट देरी 
के अंदर भुगतान के मलए उिरदायी व्यप्वत को एक देयक प्रस्तुत करवाएगा। आगे, 
एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 174(1) और एिपीएि अचधननयि, 1961 की धारा 
164(3) के अनुसार, यहद वह धन रामश प्जसके मलए देयक प्रस्तुत ककया गया है, का 
भुगतान नहीं ककया जाता है एवं देयक की प्रस्तुनत के 15 हदनों के भीतर कोई आपत्ति दजट 

 
50  नगर पासलक ननगम - न ंदवाड़ा (₹ 1.10 करोड़); नगरपासलका पररर्द् - बीना (₹ 3.73 लाख); और      

नगर पररर्द् - बनखेड़ी (₹ 19.48 लाख)। 
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नहीं की जाती है तो आयुवत/सीएिओ उस व्यप्वत पर प्जसको ऐसा देयक प्रस्तुत ककया 
गया हो, िांग की सूिना पत्र प्रेत्तर्त करेगा।   
आगे, एिपीएिसी अचधननयि, 1956 की धारा 175(1) और एिपीएि अचधननयि, 1961 
की धारा 167(1) िें प्रावधान है कक प्जस व्यप्वत को िांग की सूिना दी जाती है, यहद वह 
इस तरह की िांग सूिना के ननवाटह के 3051 /1552  हदनों के भीतर िांग की गई रामश का 
भुगतान नहीं करता है अथवा आयुवत/सीएिओ को न तो भुगतान करने के कारण स ेसंतुष्र् 
करता है और न ही िांग के त्तवरुद्ध अपील प्रस्तुत करता है तो यूएलबी िूककताट की िल 
संपत्ति की बबक्री या अिल संपत्ति की कुकी के आदेश और बबक्री के िाध्यि से बकाया रामश 
की वसूली कर सकते हैं। 
लेखापरीक्षा िें देखा गया (जून 2021 और जनवरी 2022 के बीि) कक निूना जााँि की गयी 
16 िें स े1253 यूएलबी की 3,396 दकुानों के ककराये की रामश ₹ 18.60 करोड़ लेखापरीक्षा 
के दौरान वसूली हेतु बकाया थी। इन प्रकरणों िें, प्रत्येक प्रकरण की बकाया रामश ₹ 10,000 
से अचधक थी। यूएलबी ने िूककताट द्वारा सक्षि अचधकारी को िांग के भुगतान न करने के 
कारणों एवं अचधननयि के प्रावधानों के अंतगटत िााँग के त्तवरूद्ध अपील प्रस्तुत न करने के 
बावजूद भी, न तो बकाया रामश वसूल की और न ही िूककताटओं की अिल संपत्तियों की 
बबक्री की। इस प्रकार, यूएलबी की ननप्ष्क्रयता के पररणािस्वरूप ₹ 18.60 करोड़ का राजस्व 
अवरुद्ध रहा जैसा कक पररसशष्र् 5.2.7 िें दशाटया गया है।  
शासन ने उिर िें बताया (नवंबर 2022) कक छैंः54 यूएलबी द्वारा  ₹ 1.26 करोड़ की रामश 
वसूल की गई थी और वसूली की कारटवाई प्रगनत िें है। छैंः55  यूएलबी के सम्बन्ध िें बताया 
गया कक कारटवाई प्रकक्रयाधीन थी। नगर पामलक ननगि, भोपाल के सम्बन्ध िें बताया गया 
कक 2021-22 के दौरान ₹ 6.17 करोड़ की रामश वसूल की गई थी। हालांकक, यह नहीं बताया 
गया कक इसिें से ककतनी रामश लेखापरीक्षा िें आवतृ अवचध अथाटत, 2018-19 स े 

 
51  एमपीएमिी अधिननयम, 1956 की िारा 175(1) 
52  एमपीएमिी अधिननयम, 1961 की िारा 167(1) 
53  नगर पासलक ननगम न ंदवाड़ा ₹ 1.01 करोड़, नगर पासलका पररर्द- (मंडीदीप ₹ 3.04 लाख और बीना 

₹ 1.44 लाख, शाजापुर ₹ 10.00 लाख) और नगर पररर्द- बनखेड़ी ₹ 0.27 लाख और णखलचीपुर  
₹ 10.00 लाख)। 

54  नगर पासलक ननगम - (भोपाल और न ंदवाड़ा); नगर पासलका पररर्द्- (शाजापुर, बीना, र्ीकमगढ़,  ब्यावरा 
और मंडीदीप) और नगर पररर्द् - (नलखेड़ा, णखलचीपुर, खातेगांव, बनखेड़ी और देपालपुर)। 

55  नगर पासलक ननगम भोपाल, नगर पासलका पररर्द- (र्ीकमगढ़ और ब्यावरा), नगर पररर्द- (देपालपुर, 
खातेगााँव और नलखेड़ा)। 
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2020-21 से संबंचधत थी। आगे, उिर िें वसूल की गयी रामश के सम्बन्ध िें अमभलेखों से 
पुप्ष्र् की और आवश्यकता है। 
5.2.7 ननगरानी तंत्र 
आयुवत, यूएडीडी न ेननदेमशत ककया (िई 2014) था कक सभी यूएलबी के िखु्य नगरपामलका 
अचधकारी कि से कि दो बड़ी आवासीय/वाखणप्ज्यक संपत्तियों के साथ-साथ भौगोमलक सूिना 
प्रणाली (जीआईएस)/बहुउद्देशीय घरेलू सवेक्षण (एिएिएस) के तहत पाई गई कि से कि 
पांि संपत्तियों के स्व-िूल्यांकन त्तववरणी की जांि करेंगे और इनकी िामसक ररपोर्ट प्रत्येक 
िाह की 10 तारीख को संिालनालय को प्रस्तुत की जाएगी।  
लेखापरीक्षा िें देखा गया कक 16 िें से पांि56 यूएलबी के िुख्य नगरपामलका अचधकाररयों 
ने न तो आवासीय/ वाखणप्ज्यक संपत्तियों की एव ंजीआईएस/ एिएिएस िें पाई गयी संपत्तियों 
के स्वननधाटरण त्तववरखणयों की जााँि की और न ही इन पर संिालनालय को िामसक प्रनतवेदन 
प्रस्तुत ककये गए। इस प्रकार, स्व-ननधाटरण त्तववरणी की ननगरानी िें किी के कारण, संपत्ति 
कर की गणना िें सर्ीकता सुननप्श्ित नहीं की जा सकी। 
शासन ने इस सम्बन्ध िें कोई हर्तपणी नहीं की। हालांकक, लेखापरीक्षा के दौरान, संबंचधत 
यूएलबी के िुख्य नगरपामलका अचधकाररयों ने कहा था (जुलाई 2021 और जनवरी 2022 
के बीि) कक भत्तवष्य िें ननयिानुसार कारटवाई की जाएगी। आगे, आयुवत, यूएडीडी ने कहा 
(िािट 2022) कक स्व-िूल्यांकन त्तववरखणयों की जांि की ननगरानी संिालनालय स्तर के 
साथ-साथ संभागीय स्तर पर की गई थी। आग ेयह भी कहा गया कक सपंत्ति कर, दकुान 
का ककराया और अन्य राजस्व संबंधी िािलों की ननगरानी संभागीय स्तर पर िामसक और 
पाक्षक्षक वीडडयो कॉन्फ्रें स के िाध्यि से की जा रही थी और स्व-ननधाटरण त्तववरणी से संबंचधत 
जानकारी संबंचधत यूएलबी से प्रातत होने के बाद लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराई जाएगी। 
हालांकक, आयुवत, यूएडीडी द्वारा बताई गयी ननगरानी के बावजूद, उपरोवत पााँि यूएलबी िें 
उनके ननदेशों (िई 2014) का पालन नहीं हुआ था और संपत्ति कर, ककराए से संबंचधत 
प्रकरणों िें कमियां थी,ं जैसा कक उपरोवत कंडडकाओं 5.2.5.1 (वात्तर्टक भाड़ा िूल्य) 5.2.5.3 
(संपत्ति कर का बकाया), 5.2.5.6 (स्व-ननधाटरण), 5.2.6.1 (दकुानों का प्रीमियि) और 
5.2.6.2 (ककराए का बकाया) िें ििाट की गई है। यह इंचगत करता है कक संिालनालय द्वारा 
वांनछत स्तर तक ननगरानी नहीं की गयी थी एवं इसिें और सुधार की आवश्यकता थी। 

 

 
56  नगर पासलका पररर्द- (बीना, शाजापुर और र्ीकमगढ़) और नगर पररर्द- (बनखेड़ी और नलखेड़ा)। 
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5.2.8 ननष्कर्ट 
एिपीएिसी अचधननयि, 1956 और एिपीएि अचधननयि, 1961 िें ननहहत प्रावधान के 
अनुसार, यूएलबी को कर या शुल्क लगाकर स्वशासन का अचधकार हदया गया है। यूएलबी  
के मलए राजस्व का िुख्य स्रोत होने के कारण सपंत्ति कर के राजस्व िें वदृ्चध यूएलबी को 
अचधक आत्ि ननभटर बनाती है। हालांकक, लेखापरीक्षा आवतृ अवचध के दौरान, यह देखा गया 
कक यूएलबी द्वारा वसूली की ननधाटररत प्रकक्रया के अनुपालन िें ननप्ष्क्रयता के कारण संपत्ति 
कर, दकुान ककराया और दकुानों के प्रीमियि के बकाया के रूप िें ₹ 378.68 करोड़ की 
वसूली नहीं की जा सकी। बोडट तथा ननगि कायाटलय भवनों पर देय ₹ 1.71 करोड़ के संपत्ति 
कर के अनारोपण के दृष्र्ांत भी देखे गए थे। इसके अलावा, कें द्र सरकार की संपत्तियों पर 
सेवा प्रभार भी आरोत्तपत नहीं ककया गया था। सक्षि प्राचधकारी द्वारा जांि ककए बबना अपूणट 
स्व-ननधाटरण त्तववरखणयों को िान्य ककये जाने के संबंध िें अननयमितताएं पाई गई। इस 
प्रकार, संपत्ति कर के आरोपण की सर्ीकता सुननप्श्ित नहीं की जा सकी। संपत्ति कर बोडट 
की कायटप्रणाली 13वें त्तवि आयोग की मसिाररशों के अनुरूप नहीं थी। उपरोवत कमियााँ 
यूएलबी द्वारा अचधननयिों और ननयिों के प्रावधानों का अनुपालन न करने का संकेत देती 
हैं, प्जससे यूएलबी द्वारा राजस्व का संग्रह प्रभात्तवत हुआ। 
5.2.9 अनुशंिाएाँ 
उपरोवत तथ्यों को ध्यान िें रखते हुए संिालनालय नगरीय प्रशासन एवं त्तवकास द्वारा 
ननम्नमलखखत अनुशंसाओं को लागू करने की आवश्यकता है: 
• संिालनालय, ई-नगर पामलका पोर्टल िॉड्यूल को सुदृढ़ करने पर त्तविार करे प्जसिें 

संपत्तियों के सिस्त त्तववरण दजट कर एएलवी की सही गणना सुननप्श्ित की जा सके। 
• संिालनालय, देय संपत्ति कर एवं ककराए एवं सबंंचधत रामश की वसूली की कारटवाई 

सुननप्श्ित करने एवं िांग को सिय पर जारी करने के मलए आंतररक ननयंत्रण और 
ननगरानी तंत्र को सुदृढ़ करने पर त्तविार करे। 

• संिालनालय, यूएलबी को उनके संपत्ति कर के राजस्व की वसूली क्षिताओं को बढ़ाने 
िें सहायता/ िागटदशटन करने के मलए संपत्ति कर बोडट को सुदृढ़ करने पर त्तविार करे। 

 

5.3 नगरीय स्थानीय ननकायों में जल आपूनत ट प्रबंिन 
 

 

5.3.1  पररचय 
74वें संत्तवधान संशोधन ने नगरीय स्थानीय ननकायों (यूएलबी) को नगरपामलका सीिा के 
अंदर जल आपूनत ट के प्रशासन और अनुरक्षण के मलए उिरदायी बनाया। राज्य िें यूएलबी 
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का त्तविीय और प्रशासननक ननयंत्रण नगरीय त्तवकास एवं आवास त्तवभाग के अधीन आयुवत 
के नेततृ्व िें नगरीय प्रशासन एवं त्तवकास संिालनालय के पास है। नगर पामलक ननगि 
स्तर पर, आयुवत को अधीक्षण यंत्री (जल आपूनत ट), कायटपालन यंत्री, सहायक यंत्री (स.यं.), 
उप-यंत्री और अन्य किटिाररयों द्वारा सुिारू जल आपूनत ट के मलए अपने कतटव्यों का ननवटहन 
करने िें सहायता प्रदान की जाती है। नगरपामलका का नेततृ्व िुख्य नगरपामलका अचधकारी 
(सीएिओ) करता है और नगरपामलका िें सबसे वररष्ठ यंत्री जल आपूनत ट का प्रभारी होता है। 
5.3.2  लेखापरीक्षा का उद्देश्य 
अनुपालन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आकलन करना है ककैंः 
•    ननधाटररत िानदंडों के अनुसार पयाटतत जल उपलब्ध है और उपभोवताओं को आपूनत ट   

की जाती है; और 
• उपभोवताओं को उचित गुणविा की सेवाओं एवं पेय जल की आपूनत ट सभी ियननत 

नगरीय स्थानीय ननकायों िें की जा रही है। 
5.3.3  लेखापरीक्षा मानदंड 
लेखापरीक्षा िानदंड के स्रोत ननम्नमलखखत थेैंः 
• िध्य प्रदेश नगर पामलक ननगि अचधननयि, 1956 और िध्य प्रदेश नगरपामलका 

अचधननयि, 1961; 
• कें द्रीय सावटजननक स्वास्थ्य और पयाटवरण इंजीननयररगं संगठन57

 (सीपीएिईईओ) का 
जल आपूनत ट और उपिार पर ननयिावली, 1999 और जल आपूनत ट प्रणाली के संिालन 
और अनुरक्षण (ओएंडएि) पर ननयिावली, 2005; 

• राज्य जल नीनत, 2003; 
• भारतीय िानक ब्यूरो द्वारा जारी पेयजल के मलए त्तवननदेश (IS10500:2012); और 
• शहरी त्तवकास िंत्रालय (एिओयूडी), भारत सरकार द्वारा प्रकामशत सत्तवटस लेवल बेंििाकट  

पर हैंडबुक। 
5.3.4  लेखापरीक्षा कायटक्षेत्र और पद्िनत 
लेखापरीक्षा 2018-19 से 2020-21 तक तीन वर्ट की अवचध को शामिल करते हुए जून और 
नवंबर 2021 के दौरान की गयी थी। लेखापरीक्षा िें तीन ियननत नगरीय स्थानीय ननकायों 
नाितैंः ग्वामलयर नगर पामलक ननगि, जबलपुर नगर पामलक ननगि और त्तवहदशा 

 
57   कें द्रीय िावटजननक स्वास््य और पयाटवरण इंजीननयररगं िंगठन (िीपीएचईईओ) शहरी र्वकाि मंत्रालय, 

भारत िरकार की तकनीकी शाखा है और देश में ठोि अपसशष्र् प्रबंिन िटहत शहरी जल आपूनतट और 
स्वच् ता िे िंबंधित मामलों को देखता है। 
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नगरपामलका पररर्द् के अमभलेखों की जांि के साथ-साथ यूएलबी के अचधकाररयों के साथ 
संयुवत भौनतक सत्यापन शामिल हैं। प्रिुख सचिव, यूडीएिडी एवं आयुवत, संिालनालय, 
यूएडी के कायाटलय से भी जानकारी एकत्र की गई।  
लेखापरीक्षा ननष्कर्ट शासन को िरवरी 2022 िें उनके अमभित प्रातत करने के मलए भेज े
गए थे। शासन के उिर/अमभित नवंबर 2022 िें प्रस्तुत ककए गए थे, प्जन्हें प्रनतवेदन िें 
उचित स्थान पर शामिल ककया गया है। 

5.3.5  असभस्वीकृनत 
कायाटलय िहालेखाकार (लेखापरीक्षा-द्त्तवतीय), िध्य प्रदेश, लेखापरीक्षा के दौरान ियननत 
यूएलबी के अचधकाररयों द्वारा हदए गए सहयोग और सहायता का स्वीकरण करता है। 

लेखापरीक्षा ननष्कर्ट 
इस लेखापरीक्षा से प्रातत िहत्वपूणट ननष्कर्ों पर आगािी कंडडकाओं िें ििाट की गई है। 
5.3.6  िंचालन एवं अनुरक्षण योजना तैयार न करना 
सीपीएिईईओ (ओएंडएि) ननयिावली, 2005 की कंडडका 2.4.2 के अनुसार, सभी सुत्तवधाओं 
को शामिल करने के मलए एक व्यापक संिालन और अनुरक्षण योजना तैयार की जाएगी। 
संिालन एवं अनुरक्षण योजना तैयार करने की प्जम्िेदारी अधीक्षण यंत्री की अध्यक्षता िें 
संिालन प्रबंधन की होती है। 
व्यापक संिालन एवं अनुरक्षण योजना तैयार करने के बारे िें पूछे जाने पर, निूना-जांि की 
गई सभी यूएलबी ने सूचित ककया (जुलाई 2021, मसतम्बर 2021 एवं नवम्बर 2021) कक 
संिालन एवं अनुरक्षण योजना तैयार नहीं की गयी। जबलपुर नगर पामलक ननगि और 
त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् ने यह भी सूचित ककया (जुलाई 2021 और नवंबर 2021) कक 
जब भी आवश्यकता हुई, उनके जल आपूनत ट शाखा के किटिाररयों द्वारा अनुरक्षण कायट 
ककया गया। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (मसतंबर 2021) कक पयटवेक्षी 
किटिाररयों को संिालन और अनुरक्षण के कायट सौंपे गए थे और उस उद्देश्य के मलए जााँि 
सूिी तैयार की गई थी। तथात्तप, इसे सत्यात्तपत करने के मलए दस्तावेज लेखापरीक्षा को 
प्रस्तुत नहीं ककए गए थे।  
उिर िें शासन ने ग्वमलयर नगर पामलक ननगि के त्तवर्य िें कहा (नवंबर 2022) कक व्यापक 
संिालन और अनुरक्षण योजना हर वर्ट तैयार की गई थी और लोक स्वास्थ्य यांबत्रकी त्तवभाग 
(पीएिईडी) के अधीन जल आपूनत ट प्रणाली के सिंालन और अनुरक्षण के मलए एक कक्ष 
स्थात्तपत ककया गया था। इस सिय एक ठेकेदार को काि सौंपा गया है। तथात्तप, इस संबंध 
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िें उिर ककसी अमभलेखीय साक्ष्य द्वारा सिचथटत नहीं था। जबलपुर नगर पामलक ननगि 
और त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् िें व्यापक संिालन और अनुरक्षण योजना तैयार करने के 
बारे िें उिर िौन था। 
5.3.7  आवश्यक जल की मात्रा का आकलन और जल का र्वतरण 
जल आपूनतट और उपिार पर सीपीएिईईओ ननयिावली, 1999 की कंडडका 2.2.8.1 िें 
प्रावधान है कक सिुदायों के मलए पाइप द्वारा जल आपूनत ट घरेलू, संस्थागत आवश्यकताओं, 
सावटजननक प्रयोजनों और औद्योचगक और वाखणप्ज्यक उपयोगों आहद के मलए पयाटतत रूप 
से प्रदान की जानी िाहहए। लेखापरीक्षा िें ननम्नमलखखत पाया गया: 
5.3.7.1  जल की िंस्थागत मांग का आकलन न करना 
जल आपूनतट और उपिार, पर सीपीएिईईओ ननयिावली,1999 की कंडडका 2.2.8.3 की 
तामलका 2.1 ने आवश्यक जल के आकलन के मलए संस्थानों जैसे अस्पतालों (340 से 450 
लीर्र प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन (एलपीसीडी), प्रनत बबस्तर), हॉस्र्ल और बोडडिंग स्कूल/कॉलेज 
(135 एलपीसीडी), स्कूल/कॉलेज (45 एलपीसीडी), रेस्तरां (70 एलपीसीडी, प्रनत सीर्), मसनेिा 
और चथएर्र (15 एलपीसीडी), आहद त्तवमभन्न िानदंड ननधाटररत ककए। 
इस प्रकार, जल की िांग का आकलन करते सिय यूएलबी को संस्थागत िांग पर भी त्तविार 
करना था। निूना-जांि ककए गए यूएलबी ने सूचित ककया (त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द्- 
जुलाई 2021, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि- मसतंबर 2021 और जबलपरु नगर पामलक 
ननगि- नवंबर 2021) कक उनके द्वारा संस्थानों को जल की वास्तत्तवक आवश्यकता का 
आकलन नहीं ककया गया था। 
उिर िें शासन ने बताया (नवम्बर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि के िािले िें 
अितृ िेज-1 के अतंगटत 15 प्रनतशत गैर-घरेलू िांग जोड़ी गई थी जबकक िेज-2 के डीपीआर 
िें संस्थागत िांग के मलए प्रावधान ककया गया था। त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् के िािले 
िें, यह कहा गया कक संस्थागत िांग पर केवल िांग के आधार पर त्तविार ककया गया था 
वयोंकक बबना िांग के अनतररवत आवश्यकता से केवल व्यय िें वदृ्चध होगी। जबकक ग्वमलयर 
नगर पामलक ननगि के िािले िें यह बताया गया कक अितृ पररयोजना-1 के अंतगटत 
संस्थागत िांग का आकलन ककया गया था।  उिर पुप्ष्र् करता है कक उपरोवत सीपीएिईईओ 
ननयिावली के प्रावधानों के अनुसार सभी तीन नगरीय स्थानीय ननकायों ने िौजूदा संस्थानों 
की वास्तत्तवक संख्या के आधार पर आकलन नहीं ककया था। आगे, ग्वामलयर नगर पामलक 
ननगि िें, संस्थागत िांग िें केवल राज्य और कें द्र सरकार के संस्थान शामिल थे। 
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5.3.7.2 जल की हानन के कारण प्राप्त और र्वतररत जल की मात्रा के बीच भारी 
अंतर 

जल आपूनतट प्रणाली के सीपीएिईईओ ओएंडएि ननयिावली, 2005 की कंडडका 2.6.5 िें 
कहा गया है कक उत्पाहदत और त्तवतररत जल के बीि कािी हानन होती है प्जससे उपयोचगता 
की आय िें किी आती है। ननयिावली ने यह भी सुझाव हदया कक जल उत्पादन, जल 
आकलन, भौनतक और राजस्व दोनों हानन के कािी सर्ीक आंकड़े प्रातत करने के मलए जल 
लेखापरीक्षा की जानी िाहहए। इस तरह की लेखापरीक्षा से यूएलबी को इन हाननयों को कि 
करने के मलए आवश्यक कायों को प्राथमिकता देने िें िदद मिल सकती है। 
पूछे जाने पर सभी निनूा जांि ककए गए यूएलबी ने सूचित ककया (त्तवहदशा नगरपामलका 
पररर्द्- जुलाई 2021; ग्वामलयर नगर पामलक ननगि- मसतंबर 2021 और जबलपुर नगर 
पामलक ननगि- नवंबर 2021) कक उन्होंने कोई जल लेखापरीक्षा नहीं की है। लेखापरीक्षा ने 
यह भी देखा कक निूना-जांि ककए गए यूएलबी के पास उनके नेर्वकट  िें प्रातत, छने और 
त्तवतररत जल की िात्रा को िापने के मलए कोई प्रकक्रया नहीं थी प्जसके कारण वे अपने 
नेर्वकट  िें जल की हानन को िापने िें असिथट थे।  
शहरी त्तवकास िंत्रालय, भारत सरकार द्वारा प्रकामशत सत्तवटस लेवल बेंििाकट  पर हैंडबुक की 
धारा 2.1.4 के अनुसार उत्पाहदत जल की िात्रा जो उपयोचगता को कोई राजस्व  अप्जटत नही ं
करती है उसे गैर-राजस्व जल (एनआरडब्ल्यू) कहा जाता है। 
लेखापरीक्षा द्वारा ककए गए त्तवश्लेर्ण िें यह त्तविार करते हुए कक प्रत्येक ओवर हैड र्ैंक 
पीने योग्य जल से पूरी क्षिता से भरा हुआ था और एक आपूनत ट अवचध िें ननवामसयों को 
पूरे जल की आपूनत ट की गई थी, निूना जांि ककए गए यूएलबी िें जल की कािी हानन का 
पता िला जैसा कक नीिे त्तववरण हदया गया हैैंः       
• ग्वामलयर नगर पामलक ननगि, इस प्रयोजन के मलए आवश्यक जल, जल संसाधन 

त्तवभाग, िध्य प्रदेश शासन से खरीदता है और देयकों िें दशाटई गई जल की िात्रा को 
प्रातत प्राकृनतक जल के रूप िें िाना जाता है। इस प्रकार प्रातत प्राकृनतक जल को 
181 मिमलयन लीर्र प्रनत हदन (एिएलडी)58 जल के उपिार की संयुवत क्षिता वाले 
तीन छानन संयंत्रों िें उपिाररत ककया जाता है। 2019-20 तक इन छानन संयंत्रों से 
उपिाररत जल को कुल 98.34 मिमलयन लीर्र प्रनत हदन की कुल भंडारण क्षिता वाले 
52 ओवर हैड र्ैंक िें प्रेत्तर्त ककया गया था। तत्पश्िात (2020-21 के बाद) 16 नए 

 
58  नतघरा - 45 एमएलडी; मोतीझील ओल्ड - 68 एमएलडी; और मोतीझील न्यू - 68 एमएलडी। 
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ओवर हैड र्ैंकों के ननिाटण के बाद, उपिाररत जल को 111.10 मिमलयन लीर्र की 
कुल भंडारण क्षिता वाले 68 ओवर हैड र्ैंकों िें प्रेत्तर्त ककया गया था। कायटपालन 
यंत्री, जल आपूनतट, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (मसतंबर 2021) कक 
हर दसूरे हदन आबादी को जल की आपूनत ट की जाती थी। इसे ध्यान िें रखते हुए, 
ओवर हैड र्ैंकों /भूमि स्तरीय सेवा जलाशय (जीएलएसआर) की कुल वात्तर्टक भंडारण 
क्षिता को ककसी संबंचधत वर्ट िें आधा िाना गया था। 

अचधकार क्षेत्र के अंतगटत आबादी के मलए ग्वामलयर नगर पामलक ननगि द्वारा ओवर हैड 
र्ैंकों/ भूमि स्तरीय सेवा जलाशय के िाध्यि से प्रातत प्राकृनतक जल, छननत जल और 
त्तवतररत ककए गए जल का त्तववरण और गैर-राजस्व जल की सीिा नीिे तासलका-5.3.1 िें 
दशाटई गई हैैंः 

तासलका-5.3.1: ग्वासलयर नगर पासलक ननगम में प्राप्त और र्वतररत जल की ग्स्थनत 
(समसलयन लीर्र में) 

वर्ट प्राप्त प्राकृनतक 
जल (आरडब्ल्यू) 

स्वच्  जल 
की मात्रा 
(िीडब्ल्यू) 

आरडब्ल्यू और िीडब्ल्यू के 
बीच जल की हानन 

(प्रनतशत) 

ओएचर्ी/जीएलएिआर 
के माध्यम िे 
र्वतररत पानी 

गैर-राजस्व जल 

(प्रनतशत) 

1 2 3 4 (2-3) 5 6 (2-5) 
2018-19 68,115.83 60,964.98 7,150.85 (10.50) 17,947.05 50,168.78 

(73.65) 
2019-20 84,026.76 65,014.13 19,012.63 (22.63) 17,996.22 66,030.54 

(78.58) 
2020-21 85,666.39 65,452.12 20,214.27 (23.60) 20,275.75 65,390.64 

(76.33) 
(स्रोतः ग्वसलयर नगर पासलक ननगम द्वारा प्रदान फकये गये आंकड़े) 

वर्ट 2018-19 और 2019-20 के दौरान ग्वमलयर नगर पामलक ननगि िें प्राकृनतक जल प्रातत 
करने एवं ओवर हैड र्ैंकों/ भूमि स्तरीय सेवा जलाशय के िाध्यि स ेउपिाररत जल के 
त्तवतरण की प्रकक्रयाओं के बीि सिग्र गैर-राजस्व जल 73.65 प्रनतशत से 78.58 प्रनतशत 
था।  
•   जबलपुर नगर पामलक ननगि िें गैर-राजस्व जल की सीिा का भी लेखापरीक्षा द्वारा          

उनके पांि छानन संयंत्रों द्वारा छानन के मलए प्रातत प्राकृनतक जल की जानकारी और  

66.236 मिमलयन लीर्र (45 ओवर हैड र्ैंकों िें) की दैननक भंडारण क्षिता के आधार 
पर िूल्यांकन ककया गया था। जबलपुर नगर पामलक ननगि न ेयह भी सचूित ककया था  

कक जल की आपूनत ट हदन िें दो बार की जाती है, इसमलए भंडारण क्षिता को उपलब्ध 
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क्षिता से दोगुना िाना गया था। वर्ट 2018-19 और 2020-21 के दौरान जबलपुर नगर  

पामलक ननगि िें गैर-राजस्व जल पर ननष्कर्ट तासलका-5.3.2 िें हदखाया गया हैैंः 
तासलका-5.3.2: जबलपुर नगर पासलक ननगम में प्राप्त और र्वतररत जल की ग्स्थनत 

(समसलयन लीर्र में) 
वर्ट प्राप्त प्राकृनतक 

जल 
(आरडब्ल्यू) 

स्वच्  जल 
की मात्रा 
(िीडब्ल्यू) 

आरडब्ल्यू और 
िीडब्ल्यू के बीच जल 
का क्षय (प्रनतशत) 

ओएचर्ी के 
माध्यम िे 
र्वतररत जल 

गैर-राजस्व जल 
(प्रनतशत) 

1 2 3 4 (2-3) 5 6 (2-5) 
2018-19 71,360.96 67,270.94 4,090.02 (5.73) 48,352.32 23,008.64 

(32.24) 
2019-20 71,591.68 66,552.19 5,039.49 (7.04) 48,484.79 23,106.89 

(32.28) 
2020-21 72,476.14 68,143.72 4,332.42 (5.98) 48,352.32 24,123.82 

(33.29) 
(स्रोतः जबलपुर नगर पासलक ननगम द्वारा उपलब्ि कराए गए आकंड़े) 

वर्ट 2018-19 और 2019-20 के दौरान जबलपुर नगर पामलक ननगि िें गैर-राजस्व जल 
का प्रनतशत 32.24 प्रनतशत और 32.28 प्रनतशत के बीि था। 
• त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् के दोनों छानन संयतं्रों द्वारा प्रातत प्राकृनतक जल की 
 जानकारी और 11,234 ककलोलीर्र की भंडारण क्षिता के आधार पर गैर-राजस्व जल 
 का आकलन भी लेखापरीक्षा िें ककया गया था। सीएिओ, त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् 
 ने सूचित ककया (जुलाई 2021) कक 2,110 ककलोलीर्र की भंडारण क्षिता वाले दो 
 ओवर हैड र्ैंक हदन िें एक बार जल की आपूनत ट कर रहे थे और 9,124 ककलोलीर्र 
 की भंडारण क्षिता वाले शेर् ओवर हैड र्ैंक हदन िें दो बार जल की आपूनत ट कर रहे 
 थे। वर्ट 2018-19 और 2020-21 के दौरान त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् िें  
      गैर-राजस्व जल पर ननष्कर्ट तासलका 5.3.3 िें दशाटया गया हैैंः 
तासलका 5.3.3: र्वटदशा नगरपासलका पररर्द् में प्राप्त और र्वतररत जल की ग्स्थनत 

(समसलयन लीर्र में) 
वर्ट प्राप्त प्राकृनतक 

जल 
(आरडब्ल्यू) 

स्वच्  जल 
की मात्रा 
(िीडब्ल्यू) 

आरडब्ल्यू और 
िीडब्ल्यू के बीच जल 
का क्षय (प्रनतशत) 

ओएचर्ी के 
माध्यम िे 
र्वतररत जल 

गैर-राजस्व जल 

(प्रनतशत) 
1 2 3 4 (2-3) 5 6 (2-5) 

2018-19 8,212.50 6,570.00 1,642.50 (20.00) 6,687.53 1,524.97 (18.57) 
2019-20 8,235.00 6,588.00 1,647.00 (20.00) 6,705.85 1,529.15 (18.57) 
2020-21 9,855.00 8,030.00 1,825.00 (18.52) 6,687.53 3,167.47 (32.14) 

   (स्रोतः र्वटदशा नगरपासलका पररर्द् द्वारा प्रदान फकये गये आंकड़)े 
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वर्ट 2018-19 और 2019-20 के दौरान त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् िें गैर-राजस्व जल का 
प्रनतशत 18.57 था। इसके अलावा, वर्ट 2018-19 और 2019-20 के दौरान ओवर हैड र्ैंक 
(तामलका 5.5.3 का कॉलि 5) के िाध्यि से त्तवतररत जल का आंकड़ा वास्तव िें स्वच्छ 
जल की िात्रा (उपरोवत तामलका 5.5.3 के कॉलि 3) स ेअचधक था। इस प्रकार, त्तवहदशा 
नगरपामलका पररर्द् द्वारा प्रदान ककये गये आंकड़े त्तवश्वसनीय नहीं हैं। 
निूना जांि ककए गए सभी यूएलबी िें ओवर हैड र्ैंक और अंनति उपभोवता के बीि जल 
की हानन का ननधाटरण ओवर हैड र्ैंक और उपभोवताओं के छोर पर िीर्र व्यवस्था के अभाव 
के कारण नहीं ककया जा सका। 
उिर िें, शासन ने जबलपुर नगर पामलक ननगि और त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् के िािले 
िें कहा (नवंबर 2022) कक जल उपिार संयंत्र िें प्रवाह िीर्र और दोनों ओवरहेड र्ैंकों और 
जल उपिार संयंत्र िें स्काडा (पयटवेक्षी ननयंत्रण और डेर्ा अचधग्रहण) प्रणाली की स्थापना के 
द्वारा जल की हानन को कि करने के प्रयास ककए जा रहे थे। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि 
के िािले िें, यह कहा गया था कक 2018-21 के दौरान केवल तीन स े9.4 प्रनतशत जल 
की हानन हुई । तथात्तप, शासन ने यह नहीं बताया कक ककस आधार पर जल की हानन की 
गणना की गई। लेककन शासन के उिर के त्तवपरीत, ईई, जल आपूनतट, ग्वामलयर नगर पामलक 
ननगि ने लेखापरीक्षा (नवंबर 2021) के दौरान कहा कक ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के 
पास कुछ वाडों िें आपूनत ट ककए गए जल की िात्रा के संबंध िें कोई अमभलेख नहीं था। 
ग्वामलयर नगर पामलक ननगि िें कोई ररसाव सेल नहीं है। जल का ररसाव संभव है वयोंकक 
नहर िें ररसाव और अन्य संिरण हाननयां होती हैं और जल की आपूनत ट को ररकॉडट करने के 
मलए छानन संयंत्रों िें कोई फ्लो िीर्र नहीं है। 
5.3.7.3  जल की अनुशंसित और वास्तर्वक आपूनत ट के बीच भारी अंतर 
जल आपूनतट और उपिार पर सीपीएिईईओ ननयिावली, 1999 की कंडडका 2.2.8.3 की 
तामलका 2.1 पाइप से जल आपूनत ट वाले शहरों के मलए 135 लीर्र प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन 
जल की आपूनत ट की मसिाररश करती है। 
निूना-जांि ककए गए यूएलबी द्वारा ओएिर्ी से आपूनत ट ककए गए जल के आधार पर प्रनत 
व्यप्वत आपूनत ट ककए गए जल की तुलना िें अनुशंमसत जल की आपूनत ट और वास्तत्तवक प्रनत 
व्यप्वत जल की आपूनत ट के बीि बड़े अंतर का पता िला जैसा कक तासलका-5.3.4 िें दशाटया 
गया है : 
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        तासलका-5.3.4: जनिंख्या को आपूनत ट फकए गए वास्तर्वक प्रनत व्यग्क्त जल को दशाटने 
वाला र्ववरण 

वर्ट वर्ट 
में 
टदन 

अनुशंिा के अनुिार अनुमाननत 
जनिंख्या के सलए जल की आवश्यकता 

वर्ट के दौरान 
उपलब्ि 
स्वच्  जल 
(एलपीिीडी 
में) 

प्रनत 
व्यग्क्त 
स्वच्  जल 
की 
उपलब्िता 
(एलपीिीडी 
में) 

ओवर हैड 
र्ेंक की 
क्षमता 
(समसलयन 
लीर्र में) 

ओवर हैड र्ैंक 
िे आबादी को 
आपूनतट फकया 
जाने वाला 
वास्तर्वक जल 
(एलपीिीडी में) 

(एलपीिी
डी में) 

अनुमाननत 
जनिंख्या 

कुल 
आवश्यक 
जल 
(समसलयन 
लीर्र में) 

1 2 3 4 5 
{2*3*4}/ 
10,00,000 

6 7 
{(6* 

10,00,00
0)/4}/2 

8 9 
{(8* 

10,00,000)/4
}/2 

ग्वासलयर नगर पासलक ननगम 
2018-19 365 135 14,86,651 73,254.73 60,964.98 112.35 17,947.05 33.07 
2019-20 366 135 15,31,250 75,659.06 65,014.13 116.01 17,996.22 32.11 
2020-21 365 135 15,77,188 77,715.94 65,452.12 113.70 20,275.75 35.22 

जबलपुर नगर पासलक ननगम 
2018-19 365 135 13,43,480 66,199.98 67,270.94 137.18 48,352.32 98.60 
2019-20 366 135 13,62,073 67,300.03 66,552.19 133.50 48,484.79 97.26 
2020-21 365 135 13,80,923 68,044.98 68,143.72 135.20 48,352.32 95.93 

र्वटदशा नगरपासलका पररर्द् 
2018-19 365 135 1,81,985 8,967.31 6,570.00 98.91 6,687.53 100.68 
2019-20 366 135 1,86,044 9,192.43 6,588.00 96.75 6,705.85 98.48 
2020-21 365 135 1,90,193 9,371.76 8,030.00 115.67 6,687.53 96.33 

(स्रोतः नमूना जांच की गई यूएलबी द्वारा प्रदान की गई जानकारी) 

उपरोवत तामलका से यह स्पष्र् है कक 135 लीर्र प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन की अनुशंमसत प्रनत 
व्यप्वत जल की आपूनत ट के त्तवरूद्ध 2018-19 और 2020-21 की अवचध के दौरान जनसंख्या 
को आपूनत ट की जाने वाली वास्तत्तवक जल िात्रा, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि िें 32.11 
और 35.22 लीर्र प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन के बीि; जबलपुर नगर पामलक ननगि िें 95.93 
और 98.60 लीर्र प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन के बीि; और त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् िें 
96.33 और 100.68 लीर्र प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन के बीि थी । 
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ईई, जल आपूनतट , ग्वामलयर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (मसतंबर 2021) कक 
प्रत्येक व्यप्वत के मलए प्रनतहदन 135 लीर्र जल उपलब्ध कराना संभव नहीं था, वयोंकक 
ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के छानन संयंत्र की कुल उपलब्ध क्षिता 181 एिएलडी ही 
थी जो कक जनसंख्या की तुलना िें बहुत कि थी। ईई, जल आपूनतट, जबलपुर नगर पामलक 
ननगि ने सूचित ककया (नवंबर 2021) कक अर्ल नवीकरण और शहरी पररवतटन मिशन 
(अितृ) के अंतगटत नए ओवर हैड र्ैंक और नई लाइनें बबछाई गई हैं। वर्ट 2021-22 के 
दौरान प्रणाली के ठीक से कायट करने के बाद जल आपूनत ट की प्स्थनत बदल जाएगी। 
उिर िें, शासन ने कहा (नवंबर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि के िािले िें 
अनुशंमसत जल और वास्तव िें आपूनत ट ककए गए जल िें अंतर जनसंख्या वदृ्चध के कारण 
है प्जसे नई योजनाओं के कायाटन्वयन से कि ककया जा रहा था। ग्वामलयर नगर पामलक 
ननगि के संबंध िें यह कहा गया कक जल की वास्तत्तवक आपूनत ट 161.65 से 189 लीर्र 
प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन के बीि है जो लक्षक्षत जल आपूनत ट से अचधक है। हालांकक, जैसा कक 
ऊपर कंडडका 5.3.7.2 िें भी उल्लेख ककया गया है, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के पास 
आपूनत ट ककए गए जल के संबंध िें अमभलेख नहीं थे, इसमलए, यह स्पष्र् नहीं है कक त्तवभाग 
ने आपूनत ट ककए गए जल की िात्रा की गणना कैसे की। आगे, त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् 
िें प्रकरण के संबंध िें शासन का उिर िौन था। 
5.3.7.4  जल के िमान र्वतरण के सलए जोननगं नहीं की गई 
जल आपूनतट और उपिार पर सीपीएिईईओ ननयिावली, 1999 की कंडडका 10.2.3 िें 
पररकल्पना की गई है कक त्तवतरण प्रणाली िें जोननगं, पूरे क्षेत्र िें जल की आपूनत ट की 
सिानता सुननप्श्ित करता है। 
ग्वामलयर नगर पामलक ननगि और जबलपुर नगर पामलक ननगि दोनों के ईई ,जल आपूनतट 
ने सूचित ककया (मसतंबर और नवंबर 2021) कक जोननगं नहीं की गयी थी। सीएिओ, त्तवहदशा 
नगरपामलका पररर्द् (जुलाई 2021) ने कहा कक उन्होंने ओवर हैड र्ैंक के िाध्यि से जल 
का सिान त्तवतरण सुननप्श्ित ककया था। 
त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् के पास वाडों के ननवामसयों के मलए प्रदाय ककए जाने वाले जल 
और वास्तव िें प्रदान ककए गए जल का पता लगाने के मलए वाडट-वार जनसंख्या के आंकड़े 
नहीं थे। 
इंचगत ककए जाने पर, ईई, जल आपूनतट, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया 
(मसतंबर 2021) कक जलालपुर िें 160 एिएलडी का नया छानन संयंत्र स्थात्तपत ककया जा 
रहा था। नए संयंत्र के िालू होने के बाद सभी को सिान त्तवतरण सुननप्श्ित ककया जाएगा। 
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ईई, जल आपूनतट, जबलपुर नगर पामलक ननगि न ेयह भी सूचित ककया (नवंबर 2021) कक 
अितृ के अंतगटत नए ओवर हैड र्ैंक का ननिाटण ककया गया था और भत्तवष्य िें नई लाइनों 
और ओवर हैड र्ैंक के उचित संिालन के बाद जल का सिान त्तवतरण ककया जाएगा। 
शासन ने उिर िें बताया (नवंबर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि के िािले िें 
सिान जल त्तवतरण के मलए जोननगं धीरे-धीरे की जा रही थी। त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् 
के संबंध िें, हालांकक जनसंख्या के आंकड़े उपलब्ध कराए गए थे लेककन जोननगं के िाध्यि 
से सिान जल त्तवतरण के बारे िें उिर िौन है। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के िािले 
िें, शासन न ेकहा कक अितृ पररयोजना के िाध्यि से जल आपूनत ट स्तर को बढ़ाया गया 
था और वाडट संख्या 1-60 को पीने के जल के सिान त्तवतरण के मलए 210 जल आपूनतट 
क्षेत्रों िें त्तवभाप्जत ककया गया था। हालााँकक, 2014 िें जोड़े गए छ: वाडों के बारे िें उिर 
िौन था और प्रकक्रया के िाध्यि स ेसभी जल क्षेत्रों िें जल का सिान त्तवतरण सुननप्श्ित 
नहीं ककया जा सका वयोंकक कुछ कायट प्रगनत पर थे (मसतंबर 2022)। 
5.3.7.5  र्वतरण प्रणाली के मानधचत्र और प्रोिाइल आरेखों को अद्यतन न करना 
सीपीएिईईओ के जल आपूनत ट प्रणाली के ओएंडएि ननयिावली, 2005 की कंडडका 8.4.2, 
िें पररकल्पना की गई है कक त्तवतरण प्रणाली के व्यापक िानचित्र जो जलाशयों, पप्म्पंग 
स्रे्शनों, वाल्व स्थान के िानचित्र और हाइड्रेंर् आहद के स्थान के साथ प्रणाली का सिग्र 
दृश्य प्रदान करते हैं, तयैार ककए जाने हैं। इसके अलावा, िानचित्रों को पारंपररक सवेक्षण 
द्वारा अद्यतन ककया जाना है। 
सत्यापन के मलए ग्वामलयर नगर पामलक ननगि और जबलपुर नगर पामलक ननगि िें 
सीपीएिईईओ ओएंडएि जल आपूनत ट प्रणाली की ननयिावली, 2005 िें पररकप्ल्पत पारंपररक 
सवेक्षण करके िानचित्रों और प्रोिाइल आरेखों के अद्यतनीकरण के संबंध िें कोई अमभलेख 
उपलब्ध नहीं थे। ईई, जल आपूनतट, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (मसतंबर 
2021) कक क्षेत्र सवेक्षण के िाध्यि से सभी योजनाओं और प्रोिाइल आरेखों को सिय-
सिय पर अद्यतन ककया जाता है। ईई, जल आपूनतट, जबलपुर नगर पामलक ननगि ने 
सूचित ककया (नवंबर 2021) कक भत्तवष्य िें प्रोिाइल आरेखों और त्तवतरण िानचित्रों को 
अद्यतन ककया जाएगा। यद्यत्तप सीएिओ, त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् ने ठेकेदार द्वारा 
तैयार ककए गए त्तवतरण िानचित्रों की प्रनतयां प्रदान की (जुलाई 2021), किर भी यह 
सुननप्श्ित करने योग्य नहीं था कक त्तवतरण प्रणाली के इन िानचित्रों और प्रोिाइल ड्राइंग 
को अद्यतन ककया जा रहा था। 
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उिर िें शासन ने बताया (नवम्बर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि एवं त्तवहदशा 
नगरपामलका पररर्द् के प्रकरणों िें िानचित्रों के अद्यतनीकरण का कायट नई पररयोजनाओ ं
के अन्तगटत ककया जा रहा था जबकक ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के प्रकरण िें िानचित्र 
तैयार ककये जा िुके थे। हालांकक, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि िें सीपीएिईईओ के जल 
आपूनत ट प्रणाली के ओएंडएि ननयिावली, 2005 की कंडडका 8.4.2 के अतंगटत आवश्यक 
पारंपररक सवेक्षण द्वारा इसके अद्यतनीकरण के बारे िें उिर िौन था। 
5.3.7.6  कोई ररिाव ननयंत्रण कायटक्रम अग्स्तत्व में नहीं है 
सीपीएिईईओ ओएंडएि जल आपूनत ट तंत्र ननयिावली 2005 की कंडडका 4.3.5 िें कहा गया 
है कक ररसाव ननयंत्रण कायटक्रि का उद्देश्य ररसाव की घर्ना और उसकी िरम्ित के बीि 
लगने वाले सिय को कि से कि करना है। 
लेखापरीक्षा िें पाया गया कक निूना-जााँि की गई नगरीय स्थानीय ननकायों िें दृश्यिान और 
अदृश्यिान ररसाव का पता लगाने के मलए कोई ननधाटररत प्रकक्रया नहीं थी। सीएिओ, त्तवहदशा 
नगरपामलका पररर्द् ने सूचित ककया (जुलाई 2021) कक जल न मिलने या कि जल मिलने 
के संबंध िें उपभोवताओं की मशकायतों के सत्यापन पर, मसस्र्ि िें ररसाव की जााँि की 
जाती है और तुरंत कारटवाई की जाती है। उन्होंने यह भी बताया कक नगरीय स्थानीय ननकाय 
के वॉल्व िैन द्वारा भी जल आपूनत ट के सिय क्षेत्र के सवेक्षण के दौरान ररसाव की जानकारी 
जुर्ाई जाती है। उन्होंने आगे बताया कक वर्ट 2018-19 और 2020-21 के दौरान जल आपूनत ट 
शाखा के किटिाररयों द्वारा ररसाव के 165 िािले देखे गए।  
ग्वामलयर नगर पामलक ननगि और जबलपुर नगर पामलक ननगि िें त्तवतरण प्रणाली िें 
ररसाव के िािलों एव ं उन पर ध्यान देन े िें सिय अंतराल की ननगरानी के मलए 
अमभलेखीकरण (जैसे ररसाव के बारे िें सूिना प्रातत करने की हदनांक और प्जस हदनांक को 
वे सुधारे गए थे, आहद) की प्रकक्रया नहीं थी। वर्ट 2018-19 से 2020-21 के दौरान, ग्वामलयर 
नगर पामलक ननगि और जबलपुर नगर पामलक ननगि ने त्तवतरण लाइनों के संिालन और 
अनुरक्षण कायों पर ₹ 49.52 करोड़ (ग्वामलयर नगर पामलक ननगिैंः ₹ 5.67 करोड़, जबलपुर 
नगर पामलक ननगिैंः ₹ 43.85 करोड़) व्यय ककए थे। उचित अमभलेखीकरण के अभाव िें, 
लेखापरीक्षा 2018-19 और 2020-21 की अवचध के दौरान ग्वामलयर नगर पामलक ननगि 
और जबलपुर नगर पामलक ननगि द्वारा होने वाले ररसावों की संख्या और उन पर ध्यान 
हदये जाने वाले हदनांकों का पता नहीं लगा सका।  
शासन ने उिर िें बताया (नवंबर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि के िािलों िें 
उपभोवताओं द्वारा जल कि/नहीं मिलने की मशकायत के बाद मसस्र्ि िें ररसाव की जांि 



अध्याय 5: अनुपालन लेखापरीक्षा 
 

229 
 

की जाती है और तत्काल कारटवाई की जाती है। इसके अलावा, पुरानी आपूनत ट पाइपलाइनों 
को बदल हदया गया था। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के संबंध िें, यह कहा गया कक 
लोक स्वास्थ्य यांबत्रकी त्तवभाग संभाग-1 और 2 ररसाव ननयंत्रण सहहत जल प्रणाली के 
ओएंडएि के मलए प्जम्िेदार हैं, हालांकक, इस उद्देश्य के मलए वास्तव िें अपनाए गए ररसाव 
ननयंत्रण कायटक्रि के बारे िें उिर िौन था। त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् के िािले िें कोई 
हर्तपणी नहीं की गई। 
5.3.7.7  बबना जल िंपकट  वाले पररवार 
शहरी त्तवकास िंत्रालय के एसएलबी की हैंडबुक के अनुसार, सभी घरों को जल संपकट  नेर्वकट  
िें लाया जाना है। 
अमभलेखों की जांि से पता िला कक ग्वामलयर नगर पामलक ननगि िें 3.15 लाख घरों िें 
से केवल 1.45 लाख (46.03 प्रनतशत) और जबलपुर नगर पामलक ननगि िें 2.76 लाख 
घरों िें से 1.52 लाख (55.07 प्रनतशत) के पास अचधकृत जल संपकट  थे। इस प्रकार, 
ग्वामलयर नगर पामलक ननगि िें 1.70 लाख घर (53.97 प्रनतशत) और जबलपुर नगर 
पामलक ननगि िें 1.24 लाख घर (44.93 प्रनतशत) जल संपकट  नेर्वकट  से बाहर थे। त्तवहदशा 
नगरपामलका पररर्द् िें कवरेज का प्रनतशत 73.02 प्रनतशत था वयोंकक 32,751 घरों िें स े
23,914 के पास अचधकृत जल संपकट  थे।  
ईई, जल आपूनतट, जबलपुर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (नवंबर 2021) कक बबना 
जल संपकट  वाले घरों की पहिान के मलए सिय-सिय पर सवेक्षण ककया गया था और उन 
घरों को जल संपकट  नेर्वकट  िें लाने के मलए त्तवशेर् मशत्तवर आयोप्जत करके कारटवाई की गई 
थी। ईई, जल आपूनतट, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (मसतंबर 2021) कक 
सभी घरों को जल संपकट  नेर्वकट  के अंतगटत लाने के मलए जन जागरूकता कायटक्रिों की 
व्यवस्था की जाएगी। त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् ने उिर िें सभी घरों को जल संपकट  
नेर्वकट  के अंतगटत लाने के मलए उनके द्वारा की गई कारटवाई की जानकारी नहीं दी। 
उिर िें शासन ने कहा (नवंबर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि और त्तवहदशा 
नगरपामलका पररर्द् के िािलों िें, सभी घरों को जल संपकट  नेर्वकट  के अंतगटत लान ेका 
प्रयास ककया जा रहा था। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के िािले िें, यह कहा गया था 
कक 80.37 प्रनतशत (2,48,000 घरों िें से 1,99,341) घर जल संपकट  नेर्वकट  के अंतगटत हैं 
और शेर् घरों को अितृ-2 पररयोजना के अंतगटत सप्म्िमलत ककया जाएगा। हालााँकक, लेखा 
परीक्षा (मसतंबर 2021- 3.15 लाख) और शासन द्वारा सूचित (नवंबर 2022 - 2.48 लाख) 
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हदनांकों के बीि ग्वामलयर नगर पामलक ननगि िें कुल घरों की संख्या के आंकड़ों िें भारी 
किी (लगभग 0.67 लाख) जल संपकट  कवरेज की प्रनतशता के बारे िें संदेह पैदा करता है। 
5.3.7.8  बबना मीर्र के जल िंपकट  
शहरी त्तवकास िंत्रालय के एसएलबी की हैंडबुक िें उल्लेख है कक जल आपूनत ट संपकों की शत 
प्रनतशत िीर्ररगं की जानी है।  
वेबसाइर् (http://www.projectuday.gov.in) से प्रातत जानकारी के अनुसार एमशयाई त्तवकास 
बैंक प्रायोप्जत उदय पररयोजना के अंतगटत ग्वामलयर नगर पामलक ननगि और जबलपुर 
नगर पामलक ननगि ने क्रिशैंः 1,00,000 और 1,55,200 घरेलू उपभोवताओं के मलए िीर्र 
लगाने के कायट आदेश ननष्पाहदत ककए थे। ईई, जल आपूनतट, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि 
ने सूचित ककया (मसतंबर 2021) कक िीर्र वर्ट 2010 और 2012 के दौरान स्थात्तपत ककए 
गए थे लेककन कुछ सिय बाद हर्ा हदए गए वयोंकक वे ठीक से काि नही ंकर रहे थे और 
वतटिान िें अप्स्तत्व िें नहीं हैं। ईई, जल आपूनतट, जबलपुर नगर पामलक ननगि ने सूचित 
ककया (नवंबर 2021) कक जल के िीर्र केवल थोक उपभोवताओं के मलए लगाए गए थे। 
त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् ने सूचित ककया (जुलाई 2021) कक घरेल,ू वाखणप्ज्यक और 
औद्योचगक उपभोवताओं के पररसर िें कोई िीर्र नहीं लगाया गया है। 
निूना जांि की गई यूएलबी द्वारा ननधाटररत िामसक दरों के आधार पर जल कर की वसूली 
की जा रही थी। तथ्य यह है कक जल संपकों की िीर्ररगं न होने से यूएलबी के राजस्व 
संग्रह पर असर पड़ा और इसने जल की बरबादी के त्तवरूद्ध एक ननवारक के रूप िें कायट 
नहीं ककया। 
उिर िें शासन ने बताया (नवंबर 2022) कक त्तवभाग भत्तवष्य िें इन तीनों शहरी स्थानीय 
ननकायों िें जल िीर्र लगाने का प्रयास करेगा। 
5.3.8  आपूनतट फकए गए जल की गुणवत्ता 
बीआईएस त्तवननदेश आईएस 10500:2012, के अनुसार, िानव उपभोग के मलए उपयोग 
ककया जाने वाला पेयजल भौनतक, रासायननक, जैत्तवक और जीवाणु संबंधी िापदंडों के संबंध 
िें आवश्यकता का अनुपालन करेगा। 
5.3.8.1  आपूनतट फकए गए जल की गुणवत्ता िुननग्श्चत नहीं की गई 
राज्य जल नीनत 2003 िें पररकल्पना की गई है कक संबंचधत त्तवभाग द्वारा सतही और 
भूजल की गुणविा का ननयमित आधार पर परीक्षण ककया जाएगा। सीपीएिईईओ जल 
आपूनतट और उपिार ननयिावली, 1999 की कंडडका 15.1 के साथ पहठत कंडडका 2.2.9 के 
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अनुसार, जल कायट प्रबंधन का उद्देश्य यह सुननप्श्ित करना है कक आपूनत ट ककया गया जल 
पीने योग्य और अवांछनीय स्वाद और गंध से िुवत हो, प्जसके मलए पयाटतत सुत्तवधाओं 
वाली प्रयोगशालाएाँ आवश्यक हैं जो योग्य कमिटयों द्वारा संिामलत हों । जल की प्रयोगशाला 
जांि का उद्देश्य यह सुननप्श्ित करना है कक उपभोवताओं को पीने के जल के िानक के 
अनुरूप पीने योग्य जल की आपूनत ट हो। सीपीएिईईओ ओएंडएि जल आपूनत ट प्रणाली की 
ननयिावली, 2005 के पररसशष्र्-17.1 (कायट त्तववरण) िें पररकल्पना की गई है कक 
िध्य/पररिालन प्रबंधन (कायटपालन यंत्री के उप-सहायक) की प्जम्िेदारी किर्करी की िात्रा 
और वलोरीन की िात्रा ा़ की ननगरानी करना है। प्रयोगशाला िें िुख्य रूप से िार प्रकार के 
परीक्षण ककए जाने थे, यानी भौनतक, रासायननक, जीवाणुकारक और जैत्तवक त्तवश्लेर्ण, ताकक 
यह आबादी के स्वास्थ्य पर प्रनतकूल प्रभाव को रोक सके। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक 3159 िें से केवल सात60 िापदंडों  का परीक्षण ग्वामलयर नगर 
पामलक ननगि की िोतीझील प्रयोगशाला िें ककया जा रहा था। िंूकक शेर् िापदंडों के िान 
सुननप्श्ित करने के मलए निूनों का परीक्षण नहीं ककया गया था, आपूनतट ककए गए जल की 
गुणविा सुननप्श्ित नहीं की गई थी। ऐसे िें लोगों के स्वास्थ्य पर प्रनतकूल प्रभाव से इंकार 
नहीं ककया जा सकता है। 
ईई, जल आपूनतट, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (मसतंबर 2021) कक  
2018-21 के दौरान सभी िापदंडों का परीक्षण नहीं ककया गया था, वयोंकक प्रयोगशाला िें 
उन िापदंडों की जांि करने की सुत्तवधा त्तवकमसत नहीं की गई थी। 
लेखापरीक्षा ने यह भी पाया कक 2018-21 की अवचध के दौरान, ग्वामलयर नगर पामलक 
ननगि ने उनके भौनतक (2,791 निूने), रासायननक (2,132 निनूे), जीवाणुकारक  
(659 निूने) और जैत्तवक (2,791) िापदंडों का पता लगाने के मलए शहर के त्तवमभन्न स्थानों 
से 8,373 निूने एकत्र ककए थे। इनिें से भौनतक त्तवश्लेर्ण के 56 निूने, रासायननक 
त्तवश्लेर्ण के आठ निून े (क्षारीयता 3, हाडटनेस 5) और जीवाणुकारक त्तवश्लेर्ण के 158 
निूने (कोलीिॉिट (एिपीएन61) 157, िीकल कोमलिॉिट 1) के पररणाि प्रनतकूल पाए गए। 
जबलपुर नगर पामलक ननगि िें केवल लालपुर छानन संयंत्र िें सभी आवश्यक िापदंडों के 
जांि की सुत्तवधा थी। शहर के निूनों के जांि पररणाि केवल 20 जनवरी 2020 स े 

 
59  आमतौर पर परीक्षण फकए गए पानी के नमूनों के पररणामों की ररपोर्ट करने के सलए राज्य अनुिंिान 

प्रयोगशाला, भोपाल द्वारा तैयार प्रारूप में उपयोग फकया जाता है| 
60

   ारीयता, क्लोराइड, कोलीिॉमट (एमपीएन), कठोरता, आयरन, पीएच और र्बुटडीर्ी  
61  अनुबंि िंख्या: अमतृ/2017-18/5, टदनांक 23/09/2017 
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2 मसतंबर 2020 की अवचध की जांि के मलए उपलब्ध कराये गये थे। इस दौरान शहर के 
त्तवमभन्न स्थानों से 188 निूने मलए गए, इनिें से 22 निूने (भौनतक िें 15 निूने, 
जीवाणुकारक िें पााँि निूने और दोनों िापदंडों िें दो निूने ) नकारात्िक पाए गए। ग्वामलयर 
नगर पामलक ननगि और जबलपुर नगर पामलक ननगि के ईई द्वारा प्रनतकूल निूनों पर 
की गई कारटवाई उन्हें सत्यात्तपत करने के मलए अमभलेखों के अभाव िें पुप्ष्र् करने योग्य 
नहीं थी। 
रसायनज्ञ की अनुपलब्धता के कारण त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् की जल परीक्षण 
प्रयोगशाला कक्रयाशील नहीं थी। ऐसे िें जल के निूनों की ननयमित जांि की कोई व्यवस्था 
नहीं थी। 
निूना जांि की गई यूएलबी िें वर्ट 2018-20 के कैलेंडर वर्ट के दौरान जल जननत रोगों 
की प्स्थनत संिालनालय, स्वास्थ्य सेवा, भोपाल से िांगी गई थी, जो तासलका-5.3.5 िें 
दशाटई गई हैैंः 
तासलका-5.3.5: कैलेंडर वर्ट 2018-20 के दौरान नमूना-जााँच की गई शहरी स्थानीय ननकायों में 

पानी में जननत रोगों के मामले 
क्र.
िं. 

वर्ट तीव्र डायररया रोग र्ाइिाइड वायरल हेपेर्ाइटर्ि अन्य जल जननत रोग 
ग्वासलयर  
न.पा.नन. 

जबलपुर  
न.पा.नन. 

र्वटदशा  
न.पा.प. 

ग्वासलयर 
न.पा.नन. 

जबलपुर 
न.पा.नन. 

र्वटदशा  
न.पा.प. 

ग्वासल
यर 
न.पा.
नन. 

जबलपुर 
न.पा.नन. 

र्वटद
शा  
न.पा.
प. 

ग्वासलयर 
न.पा.नन. 

जबलपुर 
न.पा.नन. 

र्वटदशा  
न.पा.प. 

1 2018 18,578 34,924 23,489 2,405 299 329 428 1,123 66 1,205 1,461 1,496 
2 2019 28,053 37,131 39,898 2,671 1,830 734 429 814 157 2,001 775 4,965 
3 2020 33,146 20,650 16,652 549 1,298 228 80 96 70 9,503 1,936 1,551 

योग 79,777 92,705 80,039 5,625 3,427 1,291 937 2,033 293 12,709 4,172 8,012 
 (स्रोतैंः स्वास्थ्य सेवा संिालनालय, भोपाल द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़े) 

उपरोवत तामलका से स्पष्र् है कक वर्ट 2018-20 के कैलेंडर वर्ट के दौरान, निूना-जांि ककए 
गए यूएलबी िें जल-जननत रोगों के कुल 2,91,020 िािले प्रनतवेहदत ककए गए। इस प्रकार, 
इस अवचध के दौरान यूएलबी द्वारा ककए गए दतू्तर्त जल की आपूनत ट से इन प्रनतवेहदत ककए 
गए िािलों के कारण होने की संभावना से इंकार नहीं ककया जा सकता है। ग्वामलयर नगर 
पामलक ननगि और जबलपुर नगर पामलक ननगि के अंतगटत आने वाले क्षेत्रों िें अशुद्ध 
जल की आपूनत ट के प्रकरण स्थानीय सिािार पत्रों िें भी प्रकामशत ककए गए थे जैसा कक 
पररसशष्र्-5.3.1 िें दशाटया गया है। 
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जबलपुर नगर पामलक ननगि के रांझी छानन संयंत्र (आरएिपी) के स्थल दौरे के दौरान, 
लेखापरीक्षा दल का रांझी के कुछ ननवामसयों द्वारा उनके क्षेत्र िें नालों से गुजरने वाली 
पाइपलाइनों के सत्यापन के मलए जाने हेत ुिागटदशटन ककया गया, जो उनको आपूनत ट ककए 
जा रहे अशुद्ध पानी की मशकायत दजट कराने आए थे। ननम्नमलखखत चित्र वास्तत्तवक प्स्थनत 
का संकेत दे रहे हैंैंः 
धचत्र 5.3.1 और 5.3.2: रांझी मानेगांव, पाइपलाइन नासलयों िे गुजरती हुई समली और इन क्षेत्रों 

के ननवािी सशकायत करते पाए गए 

  

(धचत्रः लेखापरीक्षा दल, अक्रू्बर 2021) 
ईई, जल आपूनतट, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (मसतंबर 2021) कक वर्ों 
पहले बबछाई गई त्तवतरण लाइनें रू्र्-िूर् के कारण क्षनतग्रस्त हो गई थीं, और कुछ क्षेत्रों िें 
त्तवतरण लाइनें, सीवरेज लाइनों के सिानांतर थीं, प्जससे इन क्षनतग्रस्त त्तवतरण लाइनों िें 
सीवेज का पानी आने की संभावना से इंकार नहीं ककया जा सकता है। ईई जल आपूनत ट, 
जबलपुर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (नवंबर 2021) कक जल आपूनत ट शाखा के 
अचधकाररयों ने सिािार प्रनतवेदन का सत्यापन ककया और दोर्ों को सुधारने के मलए तत्काल 
कारटवाई की। यह भी सूचित ककया गया कक ऐस ेक्षेत्रों की पहिान के मलए कोई प्रस्ताव 
त्तविाराधीन नहीं है जहां नामलयों से पाइप लाइन जा रही है। 
हालांकक, जबलपुर नगर पामलक ननगि के पास उनके द्वारा की गई उपिारात्िक कारटवाई 
के सत्यापन के मलए कोई अमभलेख उपलब्ध नहीं था। 
उिर िें शासन ने बताया (नवम्बर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि िें जल शोधन 
संयंत्र िें स्थात्तपत प्रयोगशाला िें जल की गुणविा का अनुश्रवण ककया जा रहा है तथा नालों 
से होकर जाने वाली पाईप लाईन को स्थानांतररत करने का कायट प्रगनत पर है। त्तवहदशा 
नगरपामलका पररर्द् िें जल परीक्षण प्रयोगशाला अब कायटशील प्स्थनत िें है और परीक्षण 
ककए जा रहे थे, इसके अनतररवत, निूने भी लोक स्वास्थ्य यांबत्रकी त्तवभाग की प्रयोगशाला 
िें परीक्षण के मलए भेजे जा रहे हैं। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के संबंध िें, सीपीएिईईओ 
जल आपूनतट और उपिार ननयिावली, 1999 के अनुसार जल की गुणविा की ननगरानी की 
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जा रही थी। इसके अलावा, यह भी कहा गया कक प्रनतवेदन (उपरोवत तामलका 5.3.5 िें 
आंकड़े) िें यह उल्लेख नहीं है कक रोग ग्वामलयर नगर पामलक ननगि द्वारा आपूनत ट ककए 
गए जल के पररणाि थे। हालांकक, तथ्य यह है कक लेखापरीक्षक्षत यूएलबी द्वारा आपूनत ट ककए 
गए जल की गुणविा सुननप्श्ित नहीं की गई थी जैसा कक उनके द्वारा ककए गए परीक्षणों 
िें पररलक्षक्षत होता है। 
5.3.8.2  बबना जांच के बोरवेल जल की आपूनत ट 
सीजीडब्ल्यूबी की एक ररपोर्ट के अनुसार भूजल की गुणविा िें इस हद तक पररवतटन आया 
है कक ऐसे जल का उपयोग खतरनाक हो सकता है। भारत के कई राज्यों िें बड़े क्षेत्रों िें 
भूजल की सिग्र लवणता िें वदृ्चध और/या फ्लोराइड, नाइरेर्, आयरन, आसेननक, कुल 
कठोरता और कुछ जहरीले धातु आयनों की उच्ि सांद्रता की उपप्स्थनत देखी गई है। इनसे 
पेर् ददट, पािन संबंधी सिस्याएं, ककडनी स्र्ोन पीमलया, र्ाइिाइड, मलवर, हार्ट और 
पैंकक्रयाहर्क क्षनत जैसी सिस्याएं हो सकती हैं। 
निूना-जांि ककए गए यूएलबी िें अमभलेखों की निूना-जांि के दौरान, यह देखा गया कक 
िािट 2021 तक, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि िें 2,199 बोरवेल, जबलपुर नगर पामलक 
ननगि िें 2,981 बोरवेल और त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् ने पांि बोरवेल से बबना ककसी 
गुणविा परीक्षण के अपने अचधकार क्षेत्र िें जल की आपूनत ट की गई थी। 
लेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक अप्रैल 2018 और िािट 2021 की अवचध के दौरान ग्वामलयर 
नगर पामलक ननगि (िोतीझील जल परीक्षण प्रयोगशाला) िें और 21 जनवरी 2020 और 
04 मसतम्बर 2020 (प्जस अवचध के मलए अमभलेख प्रस्तुत ककये गये थे) की अवचध के 
दौरान जबलपुर नगर पामलक ननगि (लालपुर जल परीक्षण प्रयोगशाला), अपने ननवामसयों 
की मशकायतों के आधार पर, अपने अचधकार क्षेत्र के त्तवमभन्न स्थानों से बोरवेल से 75 जल 
के निूने (ग्वामलयर नगर पामलक ननगि द्वारा 57 और जबलपुर नगर पामलक ननगि द्वारा 
18) एकत्र ककए थे। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के 57 निूनों िें से 16 निूने ऐसे थे 
प्जनिें या तो र्बबटडडर्ी या कोलीिॉिट या र्बबटडडर्ी और कॉलीिॉिट दोनों आईएस 10500:2012 
के अंतगटत ननधाटररत अनिुेय सीिा के अनुसार नहीं थे। जबलपुर नगर पामलक ननगि द्वारा 
मलए गए सभी 18 बोरवेल के निूनों िें त्तवमभन्न िापदंडों की अस्वीकायट सीिाएं भी शामिल 
थी। 
शासन ने उिर िें बताया (नवम्बर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि िें आपूनत ट ककए 
गए बोरवेल के जल का उपयोग पीने के अलावा अन्य कायों िें भी ककया जाता है। हालांकक, 
जबलपुर नगर पामलक ननगि िें ननयमित परीक्षण के बारे िें उिर िौन है। त्तवहदशा 
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नगरपामलका पररर्द् के संबंध िें, यह कहा गया कक सिय-सिय पर परीक्षण ककया जा रहा 
है। इसके अलावा, परीक्षण पररणािों से संबंचधत पंजी (िाह अगस्त 2022 के मलए) ने संकेत 
हदया कक परीक्षण लेखापरीक्षा िें प्रकरण इंचगत ककए जाने के बाद ककया गया है। ग्वामलयर 
नगर पामलक ननगि के िािले िें, यह कहा गया था कक त्तवमशष्र् बोरवेल जल को एक 
त्तवशेर् गली िें आपूनत ट नहीं की जा रही थी। बोरवेल के जल के साथ ओवर हैड र्ैंक के जल 
की आपूनत ट इसी पाइप लाइन से वाडों िें की जाती थी। मिचश्रत जल सीपीएिईईओ जल 
आपूनतट और उपिार ननयिावली, 1999 िें ननधाटररत गुणविा पैरािीर्र से िेल खाता है। 
हालांकक, बोरवेल से आपूनत ट ककए गए जल के परीक्षण के पररणाि खराब थे और िैलापन 
और कॉलीिॉिट दोनों अनुिेय सीिा से अचधक थे जो ओवर हैड र्ैंक जल के साथ मिचश्रत 
होने के बावजूद अभी भी घरों तक पहंुि रहे थे। इसके अनतररवत, ओवर हैड र्ैंक जल की 
जल गुणविा भी पयाटतत नहीं थी जैसा कक कंडडका 5.3.8.1 िें ििाट की गई है। 
5.3.8.3  कौगुलांर् के उपयोग में अननयसमतताएं 
जल आपूनतट प्रणाली के सीपीएिईईओ ओएंडएि ननयिावली, 2005 की कंडडका 5.4.1.3 िें 
कहा गया है कक उपिाररत ककए जाने वाले जल िें कौगुलांर् के उचित प्रकार और िात्रा का 
ियन बहुत िहत्वपूणट है। कौगुलांर् की अचधक िात्रा के साथ-साथ कि िात्रा िें ठोस पदाथों 
को हर्ाने की दक्षता िें किी हो सकती है। जार परीक्षणों को सावधानीपूवटक करके इस 
प्स्थनत को ठीक ककया जा सकता है। 
निूना-जााँि की गई नगरीय स्थानीय ननकायों िें पाए गए कौगुलेंर् के उपयोग पर ननष्कर्ों 
की ििाट नीिे की कंडडकाओं िें की गई हैैंः 

• नमूनों की ननयसमत जांच नहीं की जाना 

सीपीएिईईओ जल आपूनतट और उपिार ननयिावली, 1999 की कंडडका 5.3.6 िें प्रावधान है 
कक त्तवश्लेर्ण के मलए प्राकृनतक और उपिाररत जल के निूने ननयमित अंतराल पर मलए 
जाएंगे। इसके अलावा, प्जन बड़े जल संयंत्रों की अपनी प्रयोगशाला हैं, वहां प्रनतहदन निूने 
मलए जाने होते हैं। 
लेखापरीक्षा न ेपाया कक जबलपुर नगर पामलक ननगि के भोंगाद्वार छानन संयंत्र (बीएिपी) 
की अपनी प्रयोगशाला नहीं थी, इस प्रकार, इस संयतं्र के जल के निूनों का परीक्षण जबलपुर 
िें प्स्थत अन्य छानन संयंत्रों (यानी, लालपुर या रांझी) की प्रयोगशालाओं िें ककया जा रहा 
था। 21 जनवरी 2020 से 4 मसतंबर 2020 (प्जस अवचध के मलए अमभलेख प्रस्तुत ककये 
गये थे) की अवचध के मलए गये जल के निूने परीक्षण अमभलेख के सत्यापन िें, एक 
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परीक्षण और उसके बाद के परीक्षण के िध्य एक से 137 हदनों के अंतराल का पता िला। 
ग्वामलयर नगर पामलक ननगि की िोतीझील जल परीक्षण प्रयोगशाला की अपनी प्रयोगशाला 
थी, हालांकक अमभलेखों की जांि िें एक परीक्षण और बाद के परीक्षण के बीि दो से िार 
हदनों का अंतर पाया गया (पररसशष्र्-5.3.2)। 
ईई, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (मसतंबर 2021) कक भत्तवष्य िें ननयमित 
परीक्षण ककए जाएंगे। 
उिर िें, शासन न ेग्वामलयर नगर पामलक ननगि के संबंध िें कहा (नवंबर 2022) कक सभी 
िार जल उपिार संयंत्रों के जल की गुणविा का ननयमित रूप से िूल्यांकन ककया गया था। 
लेककन तथ्य यह है कक लेखापरीक्षा के दौरान अमभलेख के अनुसार एक परीक्षण और उसके 
बाद के परीक्षण के बीि दो से िार हदनों का अंतर था। जबलपुर नगर पामलक ननगि िें 
प्रकरण के संबंध िें उिर िौन था। हालांकक, लेखापरीक्षा के दौरान, ईई जल आपूनत ट, जबलपुर 
नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (नवंबर 2021) कक बीएिपी के जल के निूनों का 
ननयमित परीक्षण नहीं ककया जा सका वयोंकक उनकी अपनी प्रयोगशाला नहीं है। 

• जार परीक्षण के बबना कौगुलांर् का उपयोग 

सीपीएिईईओ के जल आपूनत ट प्रणाली ओएंडएि ननयिावली, 2005 की कंडडका 5.4.1.4 िें 
कहा गया है कक जार परीक्षण अभी भी सबसे व्यापक रूप से उपयोग की जाने वाली त्तवचध 
है जो जिावर् प्रकक्रया का िूल्यांकन करने के मलए ननयोप्जत है और कोगुलेंर् के सही िात्रा 
का उपयोग करके जिावर्, फ्लोकुलेशन और त्तवशदु्चधकरण प्रकक्रयाओं को अनुकूमलत करने 
िें संयंत्र ऑपरेर्र की सहायता करता है। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक जबलपुर नगर पामलक ननगि के बीएिपी और त्तवहदशा नगरपामलका 
पररर्द् के छानन संयंत्र द्वारा रसायनों की िात्रा जार परीक्षण करने के बाद तय नहीं ककए 
गए थे। इस प्रकार, जनवरी 2019 और िािट 2021 की अवचध के दौरान बीएिपी द्वारा 
जल शोधन के मलए 2,56,885 ककलोग्राि किर्करी, 1,07,735 ककलोग्राि िूना और 49,298 
ककलोग्राि ब्लीचिगं पाउडर का उपयोग; और त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् द्वारा वर्ट 2018-
19 और 2019-20 के दौरान जल उपिार के मलए 28,693 किर्ककरी ईंर्, ब्लीचिगं पाउडर 
के 3,133.5 बैग और 2,421.5 बैग और 2,080 ककलोग्राि िूने का उपयोग अननयमित था। 
ईई, जल आपूनत ट, जबलपुर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (नवंबर 2021) कक कौगुलांर् 
की िात्रा जल के निूने के परीक्षण के पररणािों के आधार पर किटिाररयों द्वारा स्वयं तय 
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की जाती है। सीएिओ, त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् ने सूचित ककया (जुलाई 2021) कक 
भत्तवष्य िें जार परीक्षण ककए जाएंगे।  
शासन का उिर (नवंबर 2022) त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् और जबलपुर नगर पामलक 
ननगि िें जार परीक्षण के बबना कौगुलांर् के उपयोग के प्रकरण के बारे िें िौन है। 

• कौगुलांर् का पयाटप्त भण्डार नहीं रखा जाना 

सीपीएिईईओ जल आपूनतट और उपिार ननयिावली, 1999 की कंडडका 7.3.3.2 िें कहा गया 
है कक सभी संयंत्रों, त्तवशेर् रूप से छोरे् संयंत्र, को हर सिय सुरक्षा कारक प्रदान करने के 
मलए पयाटतत रसायनों की आपूनत ट संभाल कर रखनी िाहहए। संयंत्र के स्थान, आपूनतट के 
स्रोत, पररवहन सुत्तवधाओं और रसायनों की आपूनत ट के मलए आपूनत टकताटओं के साथ व्यवस्था 
के आधार पर तीन िहीन ेका भंडारण उचित था। 
लेखा परीक्षा िें पाया गया कक बीएिपी के पास अप्रैल 2018 और िािट 2021 के िध्य की 
अवचध के दौरान सात हदनों62 के मलए किर्करी, 67 हदनों63 के मलए िूना, 101 हदनों64 के 
मलए वलोरीन/ब्लीचिगं पाउडर का भण्डार नहीं था। इस प्रकार, इन हदनों के दौरान जनसंख्या 
को अनुपिाररत जल त्तवतररत ककया गया था। 
इंचगत ककए जाने पर ईई, जल आपूनतट, जबलपुर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (नवंबर 
2021) कक कभी-कभी ननत्तवदा प्रकक्रया के पूरा होने िें देरी के कारण कौगुलांर् का भण्डार 
सिातत हो जाता था। इस प्स्थनत से बिने के मलए छानन संयंत्र के प्रभाररयों को ननत्तवदा 
प्रकक्रया पहले से ही शुरू करने के ननदेश जारी ककए जाएंगे।  
उिर िें शासन ने बताया (नवंबर 2022) कक जल शोधन संयंत्रों िें व्यय/भंडारण की 
उपलब्धता आवश्यकता के अनुसार ककया जाता है। हालााँकक, जबलपुर नगर पामलक ननगि 
द्वारा कौगुलांर् का पयाटतत भण्डार सुननप्श्ित नहीं ककया गया था वयोंकक लेखा परीक्षा ने 
पाया कक जबलपुर नगर पामलक ननगि िें भोंगाद्वार छानन संयंत्र के पास अप्रैल 2018 
और िािट 2021 के बीि अलग-अलग अवचध के दौरान किर्करी और वलोरीन/ब्लीचिगं 
पाउडर का पयाटतत भण्डार नहीं था। 
 
 

 
62   8 नवंबर 2019 िे 14 नवंबर 2019। 
63   1 जनवरी 2019 िे 31 माचट 2021 की अवधि के दौरान।  
64   4 अप्रैल 2019 ि े22 माचट 2021 की अवधि के दौरान।  
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•   कौगुलांर् का अनुधचत भंडारण 

सीपीएिईईओ जल आपूनतट प्रणाली के ओएंडएि ननयिावली, 2005 की कंडडका 19.9.1, 
सहपहठत कंडडका 19.10.1 यह बताता है कक िूना और किर्करी को ठंडी, साि और सूखी 
जगह पर संग्रहहत ककया जाना िाहहए वयोंकक निी िें इन सािचग्रयों िें जिने की प्रवतृ्ति 
होती है। 
सभी तीन ियननत यूएलबी के छानन संयंत्रों के भौनतक ननरीक्षण से पता िला कक किर्करी 
और िूना सीपीएिईईओ ननयिावली, 2005 के प्रावधानों के अनुसार संग्रहीत नहीं ककया गया 
था, जैसा कक नीिे हदए गए चित्रों िें हदखाया गया हैैंः 
धचत्र 5.3.3 िे 5.3.6: नमूना जांच की गई यूएलबी में कौगुलांर् की भंडारण ग्स्थनत 

(चित्र: लेखापरीक्षा दल, ग्वामलयर नगर पामलक ननगिैंः मसतंबर 2021; त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द्: जुलाई 2021; रााँझी 
छानन संयंत्र अवरू्बर 2021; भोंगाद्वार छानन संयंत्रैंः हदसंबर 2021) 

जल उपिार के मलए जिी हुई किर्करी के उपयोग से जल का िैलापन बढ़ जाता है और 
जल की गुणविा पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ सकता है। जबलपुर नगर पामलक ननगि के 
भोंगाद्वार छानन संयंत्र िें किर्करी का उचित भंडारण देखा गया, प्जसे ऊपर चित्र िें भी 
हदखाया गया है। 

 
ग्वासलयर नगर पासलक ननगम की मोतीझील  ानन 
िंयंत्र में फिर्फकरी और चूने का अनुधचत भंडारण 

 
र्वटदशा नगरपासलका पररर्द् के  ानन िंयंत्र पर 
फिर्फकरी का अनुधचत भंडारण 

 
 जबलपुर नगर पासलक ननगम के रांझी  ानन    
िंयंत्र में खुले क्षेत्र में िंग्रटहत फिर्करी 

 
जबलपुर नगर पासलक ननगम के भोंगाद्वार  ानन 
िंयंत्र में फिर्फकरी का उधचत भंडारण 
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उिर िें शासन ने बताया (नवम्बर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि िें कौगुलांर् 
का उचित भण्डारण ककया गया था। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के िािले िें, यह कहा 
गया था कक उसके पास तीनों जल उपिार संयंत्रों िें उचित और पयाटतत भंडारण सुत्तवधा है। 
सभी सािचग्रयों को कवर और संरक्षक्षत क्षेत्र िें सगं्रहहत ककया गया है। हालांकक, लेखापरीक्षा 
के दौरान संयुवत ननरीक्षण ने संकेत हदया कक कोगुलांर् का भंडारण अनुचित था जैसा कक 
ग्वामलयर नगर पामलक ननगि और जबलपुर नगर पामलक ननगि दोनों िें उपरोवत धचत्रों 
5.3.3 िे 5.3.6 िें हदखाया गया है। त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् के प्रकरण के संबंध िें, 
उिर िौन था। 
• स्वतंत्र जल गुणवत्ता परीक्षण में प्रनतकूल परीक्षण पररणाम समलना 
लेखापरीक्षा ने (अगस्त, नवंबर और हदसंबर 2021), तीन ियननत यएूलबी के त्तवमभन्न 
स्थानों से 46 जल के निूने65, इन यूएलबी के अचधकाररयों की उपप्स्थनत िें एकत्र ककए, 
और निूनों का परीक्षण राज्य अनुसंधान प्रयोगशाला (एसआरएल), भोपाल से ककया गया। 
अविानक निूनों की संख्या, इसके प्रनतकूल िापदंड, इसकी स्वीकायट सीिा और प्रातत 
पररणाि तासलका-5.3.6 िें दशाटए गए हैंैंः  

तासलका-5.3.6: जल के नमूनों के पररणाम 
क्र.
ि. 

यूएलबी का 
नाम 

अवमानक नमूनों 
की िंख्या 

प्रनतकूल मापदंड िामग्री 
अनुमेय िीमा पररणाम 

1 जबलपुर 
नगर पामलक 

ननगि 
 

2 अनतररवत आयरन 1 एिजी/ली 1.2 और 2.1 
2 2 अनतररवत 

फ्लोराइड 
1.5 मिलीग्राि/ली 1.8 और 2 

3 5 िीकल कोमलिािट 0 संख्या/100 मिली 20 से 330 के बीि 
4 20 र्ोर्ल कोली 0 संख्या/100 मिली 40 और 980 के बीि 
5 त्तवहदशा 

नगरपामलका 
पररर्द् 

 

3 अनतररवत आयरन 1 एिजी/ली 1.04 से 4.97 
6 9 अनतररवत 

र्बबटडडर्ी 
5 एनर्ीयू 6666 6 और 23.10 एनर्ीयू 

7 7 िीकल कोमलिॉिट 0 संख्या/100 मिली 80 और 250 के बीि 
8 9 र्ोर्ल कॉमलिॉिट 0 संख्या/100 मिली 60 और 360 के बीि 
9 ग्वामलयर 

नगर पामलक 
ननगि 

6 िीकल कोमलिॉिट 0 संख्या/100 मिली 40 और 860 संख्या 
के िध्य 

10 2 अनतररवत नाइरेर् 45 एिजी/ली 60 और 80 एिजी/ली 
(स्रोतः राज्य अनुिंिान प्रयोगशाला, भोपाल का प्रनतवेदन) 

 
65  जबलपुर नगर पासलक ननगम िे 26 नमूने; र्वटदशा ि े12 नमूने और ग्वासलयर नगर पासलक ननगम  

िे आठ नमूने। 
66  नेफ्लोमेटट्रक मैलापन इकाई (एनर्ीयू) एक कैसलब्ररे्ड नेफ्लोमीर्र िे मैलापन मापने की इकाई है। 
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ऊपर हदए गए पररणाि पीने के मलए आि जनता को आपूनत ट करने से पहले जल के निूनों 
की ननयमित जांि की आवश्यकता का संकेत करते हैं। 
उिर िें शासन ने बताया (नवम्बर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि िें लेखापरीक्षा 
द्वारा इंचगत प्रकरणों िें सुधारात्िक कारटवाई कर शुद्ध पेयजल की आपूनत ट सुननप्श्ित की 
गयी है। इसके अलावा, शुद्ध जल की आपूनत ट सुननप्श्ित करने के मलए ननयमित रूप से 
जल के निूनों की प्रयोगशाला िें जांि की जाती है। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के िािले 
िें, यह कहा गया कक निूना संग्रहण की प्रकक्रया पररणाि को प्रभात्तवत कर सकती है। जल 
आपूनत ट प्रबंधन के साथ-साथ परीक्षण आवतृ्ति िें सुधार करके उचित कारटवाई की गई थी, 
हालांकक, निूने ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के एक सहायक यंत्री और एक उप यंत्री की 
उपप्स्थनत िें एकत्र ककए गए थे। त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् िें प्रकरण के संबंध िें, उिर 
िौन था। 
5.3.8.4  ओवर हैड र्ैंक की ििाई के िमय ओवर हैड र्ैंक में जमा जल और   

गाद/कीचड़ के नमूने का जैर्वक र्वश्लेर्ण नहीं फकया गया 
सीपीएिईईओ के जल की आपूनत ट प्रणाली के ओएंडएि ननयिावली, 2005 की कंडडका 7.3, 
यह प्रावधाननत करती है कक र्ैंक िें संचित जल और गाद/कीिड़ का निूना जैत्तवक त्तवश्लेर्ण 
के मलए घोंघों और कीड़ों की उपप्स्थनत को देखने के मलए एकबत्रत ककया जाना है। लेखापरीक्षा 
िें निूना जााँि ककए गए यूएलबी ने सूचित ककया (जुलाई 2021- सीएिओ त्तवहदशा 
नगरपामलका पररर्द्, मसतंबर 2021- ईई जल आपूनत ट, ग्वामलयर नगर पामलक ननगि और 
नवंबर 2021- ईई जल आपूनत ट, जबलपुर नगर पामलक ननगि) कक ओवर हैड र्ैंक की सिाई 
के सिय इसके जैत्तवक त्तवश्लेर्ण के मलए अवमशष्र् पानी और गाद/कीिड़ के निूने नहीं मलए 
गए थे।  
इस प्रकार, ककसी भी निूना जााँि ककए गए यूएलबी िें ओवर हैड र्ैंकों की सिाई के मलए 
सीपीएिईईओ के जल की आपूनत ट प्रणाली के ओएंडएि ननयिावली, 2005 के प्रावधानों का 
पालन नहीं ककया गया था। 
शासन ने उिर िें बताया (नवम्बर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि िें सभी जल 
रं्ककयों की सिाई प्रत्येक छैंः िाह िें की जाती है तथा सिाई से संबंचधत अमभलेख संधाररत 
ककये गये हैं। ग्वामलयर नगर पामलक ननगि के िािले िें, यह कहा गया था कक ओवर हैड 
र्ैंक और अन्य जल की रं्ककयों की सिाई ननयमित रूप स ेप्री-िॉनसून और पोस्र्-िॉनसून 
आधार पर, और जब भी आवश्यक हो, की जाती है। ओवर हैड र्ैंकों की सिाई का अमभलेख 
वाल्व िैन और उप-यंत्री के पास रखा गया है। त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् के संबंध िें 
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बताया गया कक ओएिर्ी/जलाशय की सिाई का कायट जल आपूनत ट शाखा िें उपलब्ध 
किटिाररयों के िाध्यि से ककया जाता है। हालांकक, ओवर हैड र्ैंक की ननयमित सिाई के 
बारे िें अपने तकट  को वजै्ञाननक रूप से साबबत करने के मलए जैत्तवक त्तवश्लेर्ण के मलए र्ैंक 
िें जिा जल और गाद/मिट्र्ी के निूने लेने के बारे िें तीनों यूएलबी के संबंध िें उिर िौन 
था। 
5.3.8.5 क्षनतग्रस्त िम्पवेल में जबलपुर नगर पासलक ननगम के आरएिपी और  

बीएिपी   द्वारा िाि जल का भंडारण 
जबलपुर नगर पामलक ननगि के आरएिपी और बीएिपी के स्थल दौरे के दौरान, लेखपरीक्षा 
ने पाया कक साि जल (यानी छनन प्रकक्रया के पूरा होने के बाद पानी) को साि जल के 
सम्पवेल िें जिा ककया जा रहा था, जो बहुत क्षनतग्रस्त प्स्थनत िें थे, और तत्काल िरम्ित 
की आवश्यकता थी। क्रिशैंः अवरू्बर और हदसंबर 2021 के िहीने िें नीिे चित्रों-5.3.7 और 
5.3.8 िें इन दोनों सम्पवेल की प्स्थनत को दशाटया गया है। 

धचत्र 5.3.7 और 5.3.8: िम्पवेल की ग्स्थनत 

 
रांझी  ानन िंयंत्र पर िम्प वलै 

 
भोंगाद्वार  ानन िंयंत्र पर िम्प वैल 

(चित्र: लेखापरीक्षा, अवरू्बर 2021 िें रांझी छानन संयंत्र और हदसबंर 2021 िें भोंगाद्वार छानन सयंंत्र)  

लेखापरीक्षा ने पाया कक अितृ योजना के अंतगटत जबलपुर नगर पामलक ननगि द्वारा एक 
ठेका67 अचधननखणटत ककया गया था, प्जसिें अन्य बातों के साथ-साथ इन दोनों सम्प वेल्स 
की िरम्ित और पुनवाटस का कायट शामिल था। इस कायट का भौनतक पूणटता प्रिाण पत्र ईई, 
जल आपूनत ट, जबलपुर नगर पामलक ननगि द्वारा 17 अगस्त 2021 को जारी ककया गया 
था, प्जसिें कहा गया था कक अनुसूिी िें हदखाए गए सभी कायट 31 िािट 2021 को पूरे 
ककए गए हैं। 
ईई, जल आपूनत ट, जबलपुर नगर पामलक ननगि ने सूचित ककया (नवंबर 2021) कक ये 
सम्पवेल्स लंबे सिय से क्षनतग्रस्त प्स्थनत िें थे। उन्होंने यह भी बताया कक इन सम्पवेल्स 

 
67   अनुबंि िंख्याः अमतृ/2017-18/5, टदनांक 23/9/2017 
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की िरम्ित पहले भी त्तवमभन्न योजनाओं के अंतगटत की गई थी, लेककन जल की आपूनत ट 
बाचधत ककए बबना नहीं की जा सकती थी और भत्तवष्य िें ककसी भी नई जल आपूनत ट योजना 
के अंतगटत नए सम्पवेल्स के ननिाटण के प्रस्ताव भेजे जाएंगे। 
ईई, जल आपूनतट, जबलपुर नगर पामलक ननगि का उिर उसी प्राचधकारी द्वारा जारी अगस्त 
2021 के भौनतक पूणटता प्रिाण पत्र का खंडन करता है जो लेखापरीक्षा ननष्कर्ट को पयाटतत 
रूप से प्रिाखणत करता है। 
शासन का उिर (नवंबर 2022) इस प्रकरण पर िौन था। 
5.3.9      र्वत्तीय प्रबंिन 

 

 

5.3.9.1  जल की आपूनत ट के सलए उपयोगकताट शुल्क की विूली के िंबंि में 
राजपत्र अधििूचना का अनुपालन नहीं फकया जाना 

यूडीएिडी द्वारा जारी हदशा-ननदेश (िािट 2017) ननधाटररत करता है कक जल की आपूनत ट के 
मलए उपयोगकताट शुल्क इस तरह तय ककया जाना िाहहए कक संिालन और अनुरक्षण पर 
ककए गए व्यय को उपयोगकताट शुल्क से वसूल ककया जाए। इसके अलावा, िध्य प्रदेश 
शासन की राजपत्र अचधसूिना (मसतंबर 2020) िें जल आपूनत ट के मलए उपयोगकताट शुल्क 
की दरों को इस तरह ननधाटररत ककया जाना पररकप्ल्पत है कक जल आपूनत ट सेवाओं पर होन े
वाले वात्तर्टक व्यय की शत-प्रनतशत वसूली की जा सके। दरों के ननधाटरण की प्रकक्रया िध्यप्रदेश 
शासन के राजपत्र अचधसूिना (मसतम्बर 2020) की कंडडका 4 िें भी ननधाटररत है। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक यडूीएिडी हदशा-ननदेश और राजपत्र अचधसूिना का अनुपालन निूना-
जांि ककए गए यूएलबी द्वारा नहीं ककया जा रहा था, और जल के उपयोग के मलए 
उपयोगकताट शुल्क ग्वामलयर नगर पामलक ननगि द्वारा ₹ 150 प्रनत िाह, जबलपुर नगर 
पामलक ननगि ₹ 170 प्रनत िाह और त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् द्वारा ₹ 100 प्रनत िाह 
की तदथट दर से आरोत्तपत ककया गया था। यूएलबी द्वारा फ्लैर् रेर् के आधार पर लगाए गए 
जल उपयोगकताट शुल्क के पररणािस्वरूप शासन के ननदेशों का पालन नहीं हुआ और 
उपभोवताओं को पानी संरक्षक्षत करने के मलए हतोत्साहहत करने का काि ककया। 
उिर िें शासन ने बताया (नवम्बर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि िें नगर पामलक 
ननगि द्वारा उपभोवता शुल्क ननधाटररत कर शासन को स्वीकृनत हेतु भेजा गया था। लेककन 
नई दर लागू करने पर शासन की रोक के कारण वसूली नहीं हो पाई। त्तवहदशा नगरपामलका 
पररर्द् के िािले िें, ओएंडएि का व्यय त्तववरण उिर के साथ संलग्न ककया गया था, 
लेककन पूवोवत राजपत्र अचधसूिना के अनुपालन पर कुछ भी नहीं बताया गया था। ग्वामलयर 
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नगर पामलक ननगि के िािले िें, यह कहा गया कक नगर पामलक ननगि राजपत्र अचधसूिना 
िें ननधाटररत प्रकक्रया के अनुसार जल उपयोगकताट शुल्क की वसूली के मलए हदशा-ननदेश का 
पालन करेगा। उिर लेखापरीक्षा ननष्कर्ट की पुप्ष्र् करता है। 
5.3.9.2  जल प्रभारों की कम विूली दक्षता 
िध्य प्रदेश नगर पामलक ननगि अचधननयि, 1956 की धारा 225 िें प्रावधान है कक बकाया 
जल प्रभार उपभोवताओं से वसूल ककया जाना है और वसूली न होने की प्स्थनत िें जल 
संपकट  कार् हदया जाना िाहहए। इसके अलावा, िध्य प्रदेश नगर पामलका अचधननयि, 1961, 
धारा 127 (1) (बी) सहपहठत धारा 164 और 165, यह प्रावधान करता है कक जब कोई 
रामश वसूल करने की घोर्णा की जाती है, तो िखु्य कायटपालन अचधकारी भुगतान के मलए 
प्जम्िेदार व्यप्वत पर िांग का सूिना पत्र भेज सकता है और यह कक यहद ऐसा व्यप्वत 
सूिना पत्र िें िांगी गई रामश का भुगतान नहीं करता है, तो पामलका द्वारा दण्डाचधकारी 
को हदए गए आवेदन पर रामश की वसूली की जा सकती है, और ऐसा दण्डाचधकारी ऐसे 
व्यप्वत की ककसी िल संपत्ति के करस्थि त्तवक्रय और/या अिल संपत्ति की कुकी और त्तवक्रय 
से वसूली का आदेश दे सकता है।  
निूना जांि की गई यूएलबी िें िांग, वसूली एव ंजल प्रभार की वसूली प्रनतशत का वर्टवार 
त्तववरण तासलका-5.3.7 िें दशाटया गया हैैंः 
तासलका-5.3.7: नमूना जांच की गई नगरीय स्थानीय ननकायों में मांग, जल प्रभारों की 

विूली एवं विूली का प्रनतशत दशाटने वाला र्ववरण 
                                                                                     (₹ करोड़ में) 

यूएलबी का 
नाम 

मांग विूली विूली का प्रनतशत 
2018-19 2019-20 2020-21 2018-

19 
2019-
20 

2020-
21 

2018-
19 

2019-
20 

2020-21 

ग्वामलयर 
नगर पामलक 

ननगि 

24.91 31.00 37.02 19.45 16.62 20.09 78.08 53.61 54.27 

जबलपुर 
नगर पामलक 

ननगि 

157.50 135.10 158.96 26.69 26.18 32.76 16.95 19.38 20.61 

त्तवहदशा नगर 
पामलका 
पररर्द् 

प्रदान 
नहीं 
ककया 
गया 

18.19 21.07 प्रदान 
नहीं 
ककया 
गया 

1.97 2.26 .. 10.83 10.73 

(स्रोतः िंबंधित यूएलबी द्वारा उपलब्ि कराए गए आकंड़े) 
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उपरोवत तामलका से स्पष्र् है कक ग्वामलयर नगर पामलक ननगि िें जल शुल्क की वसूली 
78.08 प्रनतशत (2018-19) और 53.61 प्रनतशत (2019-20) के िध्य थी। वर्ट 2018-19 
और 2020-21 के दौरान जबलपुर नगर पामलक ननगि िें इन शुल्कों के संग्रह िें दक्षता 
16.95 और 20.61 प्रनतशत के िध्य थी। इसी तरह, वर्ट 2019-20 और 2020-21 के 
दौरान त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् द्वारा प्रातत दक्षता 10.73 प्रनतशत और 10.83 प्रनतशत 
के बीि थी। वर्ट 2018-19 के मलए जल कर की िांग, वसूली एवं बकाया की जानकारी 
त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् द्वारा उपलब्ध नहीं कराई गई।  

िािट 2021 तक जल प्रभारों की वसूली के मलए बकाया रामश ग्वामलयर नगर पामलक ननगि 
िें ₹ 16.93 करोड़, जबलपुर नगर पामलक ननगि िें ₹ 126.20 करोड़ और त्तवहदशा 
नगरपामलका पररर्द् िें ₹ 18.81 करोड़ थी। निूना-जांि की गई यूएलबी द्वारा िध्य प्रदेश 
नगर पामलक ननगि अचधननयि, 1956 और िध्य प्रदेश नगरपामलका अचधननयि, 1961 के 
प्रावधानों के अनुसार बकायों की वसूली हेतु कारटवाई नहीं की गयी थी। 

उिर िें शासन ने बताया (नवम्बर 2022) कक जबलपुर नगर पामलक ननगि एवं ग्वामलयर 
नगर पामलक ननगि िें उपभोवताओं से जल उपभोवता प्रभारों की वसूली हेतु ननरन्तर प्रयास 
ककये गये हैं। त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द् के िािले िें, यह कहा गया कक शहर िें त्तवशेर् 
अमभयान/मशत्तवर आयोप्जत करके जल उपयोगकताट शुल्क वसूल ककया जा रहा है। लेककन 
जल शुल्क की वसूली की प्रगनत इन तीन यूएलबी की अक्षिता को दशाटती है। 

5.3.10  ननष्कर्ट 

निूना-जांि की गयी यूएलबी ने जल उत्पादन, जल आकलन, हानन (भौनतक और राजस्व 
दोनों) के पयाटतत सर्ीक आंकड़े प्रातत करने के मलए जल लेखापरीक्षा नहीं की थी, प्जसके 
कारण वे छानन के मलए प्रातत प्राकृनतक जल, छननत जल, ओएिर्ी पर प्रातत जल और 
उपभोवताओं को त्तवतररत जल की सही िात्रा का आकलन करने िें असिथट थे। उपलब्ध 
ओवर हैड र्ैंक की भंडारण क्षिता और यूएलबी द्वारा पालन की जाने वाली जल आपूनत ट की 
अनुसूिी पर त्तविार करते हुए लेखापरीक्षा द्वारा लगाये गए अनुिान से न्यूनति 18 प्रनतशत 
(त्तवहदशा नगरपामलका पररर्द्) से लेकर अचधकति 78 प्रनतशत (ग्वामलयर नगर पामलक 
ननगि) तक गैर-राजस्व जल का पता िला। 
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जल आपूनतट और उपिार पर सीपीएिईईओ ननयिावली, 1999 सभी को 135 लीर्र प्रनत 
व्यप्वत प्रनत हदन जल प्रदान करने के िानदंड को ननधाटररत करता है, लेककन यूएलबी द्वारा 
अचधकति उपलप्ब्ध, जैसा कक लेखापरीक्षा द्वारा िूल्यांकन ककया गया था, ग्वामलयर नगर 
पामलक ननगि द्वारा 35 लीर्र प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन (2020-21 िें); जबलपुर नगर पामलक 
ननगि द्वारा 98 लीर्र प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन (2018-19 िें) और त्तवहदशा नगरपामलका 
पररर्द् द्वारा 100 लीर्र प्रनत व्यप्वत प्रनत हदन (2018-19 िें) थी। निनूा जांि की गयी 
यूएलबी ने सभी को जल का सिान त्तवतरण सुननप्श्ित करने के मलए अपने जल आपूनत ट 
नेर्वकट  िें ज़ोननगं सुननप्श्ित नहीं की थी।  

यूएलबी िें दृश्यिान और अदृश्यिान ररसावों का पता लगाने के मलए कोई कायटक्रि नहीं था 
प्जसके कारण त्तवतरण लाइनों के संिालन और अनुरक्षण कायों पर कािी व्यय ककया गया 
था। 

तीन यूएलबी िें, 2.98 लाख (47.76 प्रनतशत) पररवार अभी भी जल संपकट  नेर्वकट  से बाहर 
थे। उपभोवताओं के पररसरों िें जल के िीर्र नहीं लगाये गये थे। इस प्रकार जल कर की 
वसूली फ्लैर् दर के आधार पर की जा रही थी प्जसने जल की बरबादी के त्तवरुद्ध ननवारक 
के रूप िें कायट नहीं ककया। निूना-जांि की गयी यूएलबी अपने ननवामसयों को बबना जांि 
ककये बोरवेल से प्रातत जल की आपूनत ट को कर रही थी। बबना परीक्षण के बोरवेल के जल 
की आपूनत ट, सावटजननक स्वास्थ्य के मलए खतरनाक हो सकती है निनूा जांि की गयी 
यूएलबी िें जार परीक्षण द्वारा आवश्यक िात्रा ा़ सुननप्श्ित ककए बबना कौगुलांर् के उपयोग 
के िािले, भण्डार सिातत होने के कारण कौगुलांर् का उपयोग न करने और अनुचित भंडारण 
के िािले भी देखे गए थे। घोंघे और कीड़े की उपप्स्थनत का ननरीक्षण करने के मलए ओवर 
हैड र्ैंक की सिाई के सिय जैत्तवक त्तवश्लेर्ण के मलए ककए र्ैंकों िें जिा गाद/मिट्र्ी के 
निूने यूएलबी द्वारा एकत्र नहीं ककए गए थे। लेखापरीक्षा द्वारा ककए गए स्वतंत्र जल 
गुणविा परीक्षण स ेपता िला कक 46 निूनों िें से 21 निूनों के प्रनतवदेन िें ननधाटररत 
शून्य संख्या के त्तवरुद्ध िीकल कोलीिॉिट की उपप्स्थनत देखी गई। 
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5.3.11  अनुशंसाएँ 

उपरोक्त ननष्कर्ों को देखते हुए, संर्ािनािय नगरीय प्रशासन एव ं ववकास द्वारा 
ननम्नलिखखत अनुशंसाओं को िागू करने की आवश्यकता ह ैः 

• भौनतक और ववत्तीय दोनों दृष्ष्ियों से छननत जि की मात्रा, ववतररत जि और हाननयों 
का पता िगाने के लिए जि िेखापरीक्षा की जाए। 

• ररसाव की घिना और उसकी मरम्मत के बीर् व्यतीत होने वािे समय को कम करने 
के लिए एक सुदृढ़ ररसाव ननयंत्रण कायचक्रम त यार और कायाचष्ववत ककया जाए। 

• सभी घरों को जि संपकच  नेिवकच  के अंतगचत िाया जाए, सभी संपकों की जि की 
मीिररगं सुननष्श्र्त की जाए और तदनुसार जि उपयोगकताच शुल्क िगाया जाए। 

• आपूनतच के लिए बोरवेि से ननकािे गए जि के नमूनों की जांर् ननरपवाद रूप से की 
जाए। 

 

 

 

 

 

ग्वालियर                    (डी. साहू) 
दिनांक: 02 अगस्त 2023             प्रधान महािेखाकार  

                          (िेखापरीक्षा-प्रथम), मध्य प्रिेश 
                
     
 

प्रततहस्ताक्षररत 
 

    
     
 
नई दिल्िी                         (गगरीश चन्द्र मुमू)ू 
दिनांक:  08 अगस्त 2023             भारत के तनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट-2.1.1   

(संदर्भ: कण्डिका 2.1.1 पषृ्ठ क्र.14) 
11वी अनुसूची (अनुच्छेद 243-छ) में दशिभत कार्यो एवं उनके ववर्ागों की सूची 

स. 
क्र. 

कार्यभ  ववर्ाग 

1 कृषि जिसमे कृषि षिस्तार सजममलित है कृषि  

2 भूलम अलभिदृ्धि, भूलम सुिार का कार्ाान्िर्न, भूलम चकबन्दी 
और लमट्टी संरक्षण। 

रािस्ि  

3 िघु लसचंाई, िि प्रबंिन और िि षिभािक षिकास। िि संसािन 

4 पशुपािन, दगु्ि व्र्िसास एिं कुकुट आदद। पशु धचककत्सा 
5 मत्स्र् क्षेत्र मत्स्र् पािन 
6 सामाजिक िाननकी ओर कृषि िाननकी िन 

7 िघु िाननकी उपि। िन 

8 िघु उद्र्ोग जिसमें खाद्र् प्रसंस्करण उद्र्ोग भी 
सजममलित है। 

िाणणज्र् एिं उद्र्ोग 

 

9 खादी, ग्रामोद्र्ोग एि ंकुटीर उद्र्ोग ग्रामीण उद्र्ोग 

10 ग्रामीण गहृ ननिााण ग्रामीण षिकास 
11 पेर् िि िोक स्िास््र् र्ांत्रत्रकीर्    
12 ईंिन और चारा पशुपािन 
13 सड़कें ,पुलिर्ा, पुि, घाट, िि मागा और संचार के अन्र् 

सािन 

ग्रामीण षिकास  

14 ग्रामीण षिद्रु्तीकरण जिसमें षिद्रु्त का षितरण भी 
सजममलित है। 

ग्रामीण षिद्रु्तीकरण एिं ऊिाा 
 

15 गैर परमपरागत ऊिाा स्त्रोत। ग्रामीण षिद्रु्तीकरण एिं ऊिाा 
16 गरीबी कम करने के कार्ाक्रम सामाजिक न्र्ार्  

17 लशक्षा, जिसमें प्राथलमक और माध्र्लमक लशक्षा भी 
सजममलित है। 

स्कूि लशक्षा 

18 तकनीकी प्रलशक्षण एिं व्र्ािसानर्क लशक्षा  िनशजतत ननर्ोिन एिं तकनीकी 
लशक्षा  

19 िर्स्क और अनौपचाररक लशक्षा। स्कूि लशक्षा 
20 पुस्ताकािर् सामाजिक न्र्ार् 
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21 सांस्कृनतक गनतषिधिर्ां सामाजिक न्र्ार् 

22 बािार एिं मेि े पंचार्त 

धचककत्सा लशक्षा 23 स्िास््र् एिं सफाई जिसमें धचककत्सािर्, प्राथलमक स्िास््र् 
केन्र एिं औििािर् सजममलित हैं। 

24 पररिार कल्र्ाण। िोक स्िास््र् एिं पररिार कल्र्ाण  

25 मदहिा एिं बाि षिकास। मदहिा एिं बाि षिकास 

26 समाि कल्र्ाण जिसमें षिकिांगों और मानलसक अशततों 
का कल्र्ाण भी सजममलित है। 

सामाजिक न्र्ार् 

27 कमिोर िगा षिशेि रूप स ेअनुसूधचत िानत एिं अनुसूधचत 
िनिानत का षिकास 

अनुसूधचत िानत एिं षपछडी िानत 
षिकास 

28 सािािननक षितरण प्रणािी खाद्र्, सािािननक षितरण तथा 
उपभोतता संरक्षण 

29 सामुदानर्क संपषिर्ों का संिारण पंचार्त एिं ग्रामीण षिकास   
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परिशिष्ट-2.1.2  

(संदर्भ: कण्डिका 2.1.5 पषृ्ठ क्र. 17) 
चर्यननत पंचार्यती िाज संस्थाओं की सूची 

क्र. संर्ाग ण्जला पंचार्यत जनपद पंचार्यत ग्राम पंचार्यत 

1 ग्िालिर्र 

 

अशोकनगर 

 

अशोकनगर 

 

रार्पुर 

2 मोहरी रार् 

3 िबिपुर 

 

नछंदिाडा  
 

परालसर्ा 
 

उमरेठ 

4 इकिेहरा 
5 इन्दौर 

 

खरगौन 

 

गोगांिा 
 

गोगांिा 
6 शाहपुरा 
7 चमबि 

 

मुरैना 
 

मुरैना 
 

िखौना 
8 नाििी बड़ागांि 

9 नमादापुरम 

 

बैतूि 

 

बैतूि 

 

बाडोरा 
10 खेड़ीसाििीगढ़ 

11 भोपाि 

 

लसहोर 

 

आष्ठा 
 

डाबरी 
12 मेहतिाड़ा 
13 सागर  

 

पन्ना 
 

शाहनगर 

 

शाहनगर 

14 षिसानी 
15 उज्िैन 

 

उज्िैन 

 

खाचरौद 

 

मड़िाड़ा 
16 रूपेटा 
17 शहडोि 

 

शहडोि 

 

ब्र्ौहारी 
 

मऊ 

18 अखेटपुर 

19 रीिा 
 

रीिा 
 

लसरमौर 

 

पडरी 
20 उमरी 
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था
ओ

 ं
की

 
लस

फा
ररर्

 
पर

 
नन
र्र्

यों
 

का
 

उप
यो
र् 

कक
या
 

र्य
ा थ

ा। 

सम
स्त

 अ
मल

ा 
इन

 
का

यो
 
में 

संल
ग्न

 है
। 

पर
ीक्ष

ण 
िा

ंर् 
के 

दौर
ान
 ल

ेखा
पर

ीक्ष
ा 

ने 
पा
या
 क
क 

का
यच,
 

अम
ला
 

एव
 ं

नन
र्र्

या
ं षव

भा
र् 

के 
पा
स 

ही 
है।
 

स्थ
ान
ांत
ररत

 
नह

ी ं
हुये

 ।
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ं ज
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ी 

जा
नी
 थ
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गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ंज
ो ह

स्त
ांत
रित

 क
ी ज

ान
ी थ

ी 
वव
र्ा
ग 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ं 
जो

 ह
स्त

ांत
रित

 क
ी ग

ई 
  

वर्
तमा
न 

स्थ
ित
र् 

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

औ
र 
प्रब

ंर्न
। क

कस
ान
ों के

 द
ौरे 

औ
र 

प्रल
र्क्ष

ण 
का

यचक
मों
 क

ा 
आ

यो
िन

, 
फस

ल 
बी
मा
 

यो
िन

ा 
के 

का
या
चन्व

यन
 क

ी 
सम

ीक्ष
ा 

औ
र 

हस्
ता
तंर
रत

 
पर
रस

म्प
षत्त
यों
 क

ा र
खर

खा
व।

 

रख
रख

ाव
, 

संर्
ाल
न 

औ
र 

प्रब
ंर्न

। 
कक

सा
नों
 
के 

दौरे
 

औ
र 

प्रल
र्क्ष

ण 
का

यचक
मों
 क

ा 
आ

यो
िन

, 
फस

ल 
बी
मा
 

यो
िन

ा 
के 

का
या
चन्व

यन
 क

ी 
सम

ीक्ष
ा 

औ
र 

हस्
ता
ंतर
रत

 
पर
रस

म्प
षत्त
यों
 क

ा र
खर

खा
व।

 
2 

 
भ ूल

म 
षि
का

स,
 

भ ूल
म 

स ुि
ार 

का
 

का
र्ा
ान्ि

र्न
, 

चक
बंद

ी औ
र 

भ ूल
म 

संर
क्षण

 

बंि
ुआ

 म
िद

रूों 
का

 प्र
बिं

न,
 

सा
िाि

नन
क 

ता
िा
बों
 

की
 

व्र्
िस्

था
, 

िा
रा-

11
0 

(न
ाम

ाकं
न)

, 
12

8 
(स

ीम
ांक

न 
का

 
पर्

ािेक्ष
ण)

, 
13

0 
(ह
ानन

का
रक

 
सी
मा
कंन

) 
ना
मा
कंन

, 
17

8 
(नन

षि
ािा
द 

षि
भा
िन

) 
के 

संब
ंि 

में 
तह

सी
िद

ार 
की

 श
जत
तर्

ों क
ा 

प्रत्
र्ा
र्ो
िन

, 
को

टि
ार 

की
 

नन
र् ुज
तत

 के
 लि

रे् 
लश

फा
ररश

, 
सा
िाि

नन
क 

ता
िा
बों
 

की
 

व्र्
िस्

था
, 

सभ
ी 

पट
िा
री 

ररक
ाडा 

खस
रा,

 
पंच

शा
िा
, 

अध
िक

ार 
ररक

ाडा 
औ

र 
ऋ
ण 

प ुज
स्त

का
ओ

ं के
 ष

ित
रण

 क
ो 

रख
ते 

हुरे्
 ग्र

ाम
 प

चंा
र्त

 के
 

 क
ोई 

िन
राल

श 
हस्

ता
ंतर
रत

 
नह

ीं। 

 
राि

स्ि
  

बंि
ुआ

 म
िद

रूों 
का

 प्र
बंि

न,
 

सा
िाि

नन
क 

ता
िा
बों
 

की
 

व्र्
िस्

था
, 

िा
रा-

11
0 

(न
ाम
ाकं

न)
,1
28

 
(स

ीम
ाकं

न 
का

 
पर्

ािेक्ष
ण)

, 
13

0 
(ह
ानन

का
रक

 
सी
मा
ंकन

) 
ना
मा
कंन

, 
17

8 
(नन

षि
ािा
द 

षि
भा
िन

) 
के 

संब
ंि 

में 
तह

सी
िद

ार 
की

 श
जत
तर्

ों क
ा 

प्रत्
र्ा
र्ो
िन

, 
को

टि
ार 

की
 

नन
र् ुज
तत

 के
 लि

रे् 
लश

फा
ररश

, 
सा
िाि

नन
क 

ता
िा
बों
 

की
 

व्र्
िस्

था
, 

सभ
ी 

पट
िा
री 

ररक
ाडा 

खस
रा,

 
पंच

शा
िा
, 

अध
िक

ार 
ररक

ाडा 
औ

र 
ऋ
ण 

प ुज
स्त

का
ओ

 ंके
 ष

ित
रण

 क
ो 

रख
ते 

हुरे्
 ग्र

ाम
 प

ंचा
र्त

 के
 

 
 

आ
देश

 द
दन

ाक
 0

6 
लस

तम
बर

 
20

04
 

के 
अंत

गात
 

शज
तत

र्ा
ं ि

ाप
स।

 
हस्

ता
ंतर

ण 
रद्

द 
कर

 दद
र्ा
 ग

र्ा
। 
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जा
नी
 थ
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तव
वध
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ा/न
नध
िर्य

ा ंज
ो ह

स्त
ांत
रित

 क
ी ज

ान
ी थ

ी 
वव
र्ा
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गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ं 
जो

 ह
स्त

ांत
रित

 क
ी ग

ई 
  

वर्
तमा
न 

स्थ
ित
र् 

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

सर
पंच

 औ
र 
सध

चि
 क

ो प
टेि

 
के 

कत
ाव्र्

ों 
के 

लि
रे् 

संर्
ुतत

 
रूप

 
स े

जि
मम

ेदा
र 

बन
ार्
ा 

िा
रे्ग

ा। 

सर
पंच

 औ
र 
सध

चि
 क

ो प
टेि

 
के 

कत
ाव्र्

ों 
के 

लि
रे् 

सरं्
ुतत

 
रूप

 
स े

जि
मम

ेदार
 
बन

ार्
ा 

िा
रे्ग

ा। 
3 

 
िघ

ु लस
चंा
ई, 

िन
 प्र

बंि
न 

औ
र 
िि

-
आ

च्छ
ाद
न 

षि
का

स।
 

प्रन
ति

ारण
 ए
िं 
जि

मम
ेदा
री 

का
 

अध
िक

ार,
 

मा
नि

 
की

 
व्र्

िस्
था
, 

ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों 

पर
 

कर
 ि

गा
ना
, ि

ि 
का

 स
ंरक्ष

ण 
एि

ं 
रख

रख
ाि
, 

कुआ
ं 

एि
 ं

ता
िा
बों
 क

ा ग
हर

ीक
रण

। 
 

को
ई 

नन
धि

र्ा
 ं

हस्
ता
ंतर
रत

 
नह

ीं हु
र्ी
। 

 
िि

 
संस

ाि
न 

प्रन
ति

ारण
 

एि
 ं

जि
मम

ेदा
री 

का
 

अध
िक

ार,
 

मा
नि

 
की

 
व्र्

िस्
था
, 

ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों 

पर
 

कर
 ि

गा
ना
, ि

ि 
का

 स
ंरक्ष

ण 
एि

ं 
रख

रख
ाि
, 

कुआ
 ं

एि
 ं

ता
िा
बों
 क

ा ग
हर

ीक
रण

। 
 

श ून्
र् 

 
श ून्

र् 
 

स्थ
ान
ांत
ररत

 
नह

ी ं
हुआ

। 

4 
पश

ुपा
िन

, द
गु्ि

 
उद्

र्ो
ग 

औ
र 

कुत
कुट

 प
ाि
न।

 

पश
ु 

धच
कक

त्स
ाि
र्ों
, 

सच
ि 

पश
ु 

औ
िि

ाि
र्ों
, 

औ
र 

पश
ुिन

 स
ेिा
ओ

 ंक
ी स्

था
पन

ा, 
औ

र 
प्रब

ंिन
 

रख
रख

ाि
, 

मि
ेलश

र्ों
, 

म ुग
ीप
ाि
न 

औ
र 

अन्
र् 

पश
ुिन

 क
ी 
नस्

िों
 म

ें 
स ुि

ार,
 
डेर्

री,
 
पो
ल्र

ी 
औ

र 
स ुअ

र 
पा
िन

 क
ो 

प्रो
त्स

ाहन
 

औ
र 

षि
का

स,
 

पश
ुिन

/म
िेल
शर्

ों 
के 

लि
रे् 

मह
ाम
ारी
 औ

र 
संक्र

ाम
क 

रोग
ों 

की
 र
ोक

था
म 

आ
दद
 ।
 

बि
ट प्र

ाव
र्ा
न 

कक
ए र्

ये।
 

जि
ला

 
पंर्

ाय
त 

को
 

स्थ
ान
ांत
ररत

 अ
मल

ा 
जि

ला
 
पंर्

ाय
त 

के 
लल

ये 
जि

म्म
ेदा
र 

होंर्
ें।  
 

पर्
ुपा
लन

 
पश

ु 
धच

कक
त्स

ाि
र्ों
, 

सच
ि 

पश
ु 

औ
िि

ाि
र्ों
, 

औ
र 

पश
ुिन

 स
ेिा
ओ

ं क
ी स्

था
पन

ा, 
औ

र 
प्रब

ंिन
 

रख
रख

ाि
, 

मि
ेलश

र्ों
, 

म ुग
ीप
ाि
न 

औ
र 

अन्
र् 

पश
ुिन

 क
ी 
नश्

िों
 म

ें 
स ुि

ार,
 
डेर्

री,
 
पो
ल्र

ी 
औ

र 
स ुअ

र 
पा
िन

 क
ो 

प्रो
त्स

ाहन
 

औ
र 

षि
का

स,
 

पश
ुिन

/म
िेल
शर्

ों 
के 

लि
रे् 

मह
ाम
ारी
 औ

र 
सकं्र

ाम
क 

रोग
ों 

की
 र
ोक

था
म 

आ
दद
 ।
 

अप
ररि

नत
ात 

 
अप

ररि
नत

ात 
 

का
र्ा,
 अ

मि
ा 
एि

 ं
नन
धि

र्ा
ाँ 

पश
 ु

धच
कक

त्स
ा 

षि
भा
ग 

के 
पा
स 

है।
 

स्थ
ान
ान्त

ररत
 न

ही ं
हुआ

 ।
  

5 
ईि

न 
औ

र 
चा
रा।

 
आ

िश्
र्क

ता
नसु

ार 
चा
रे 

की
 

व्र्
िस्

था
 ए

ि ं
प्रब

ंिन
। 
 

को
ई 

का
र्ा,
 अ

मि
ा ए

िं 
नन
धि

र्ा
 ं

हस्
ता
ंतर
रत

 न
ही ं

की
 ग

र्ी
। 

आ
िश्

र्क
ता
नसु

ार 
चा
रे 

की
 

व्र्
िस्

था
 ए

ि ं
प्रब

ंिन
। 

को
ई 

िा
नक

ारी
 उ

पि
ब्ि

 न
हीं 

है।
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6 
 

मत्
स्य

 के्ष
त्र 

िि
ाश
र्ों
 
का

 
षि
का

स 
एि

 ं
प्रब

ंिन
, 

ता
िा
बों
 म

ें म
त्स्

र् 
षि
का

स 
के 

लि
ए 

10
 हे

तटे
र्र

 
से 

2,
00

0 
हेत

टेर्
र 

तक
, 

पट्
टा
 

अन
ुदा
न,
 

 
मत्

स्र्
 

सह
का

री 
सल

मन
तर्

ों क
ो ऋ

ण 
औ

र 
अन

ुदान
 क

ा अ
न ुम

ोद
न,
 

पंि
ीकृ

त 
मत्

स्र्
 

सह
का

री 
सल

मन
तर्

ों, 
मछु

आ
रों 

को
 

षि
िी
र् 

सह
ार्
ता
/ऋ

ण,
  

अन
ुस ूध

चत
 

िा
नत
 

/ि
नि

ानत
र्ों
 के

 म
छुआ

रों 
को

 
प्रथ

म 
ती
न 

िि
ा हे

त ु
मत

स्र्
 

पा
िन

 के
 लि

रे् 
मत्

स्र्
 ब

ीि
, 

मछ
िी
 प

कड
न े

के 
उप

कर
ण 

आ
दद
 
की

 
खर

ीद 
के 

लि
ए,
 

र्ो
िन

ाओ
ं 

का
 

प्रश
ास
नन
क,

 
पर्

ािेक्ष
ण 

का
 अ

धि
का

र 
औ

र 
िा
भा
धथ

ार्ों
 
का

 
चर्

न 
औ

र 
अन

ुमो
दन

। 

पंच
ार्
ती
 र

ाि
 

संस्
था
ओ

 ं
को

 
हस्

ता
ंतर
रत

 
र्ो
िन

ाओ
 ं
स े

संब
ंधि

त 
नन
धि

र्ों
 

का
 

उप
र्ो
ग 

जि
िा
 

पंच
ार्
तों
 

के 
नन
देश

न 
में 

कक
र्ा
 

िा
एग

ा। 

 
मत्

स्य
 

पा
िन

 
10

 हे
क्टे

यर
 स

े 1
00

 हे
क्टे

यर
 

तक
 के

 प
ट्टे

 प
र 
ता
ला
बों
 म

ें 
मछ

ली
 प

ाल
न 

का
 ष

वक
ास
, 

प्रब
ंर्न

 
औ

र 
अन

ुदान
 
औ

र 
ला
भर्

थचय
ों 

का
 

र्य
न 

एव
 ं

अन
ुमो
दन

। 

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 

पंर्
ाय
ती
 

राि
 

संस्
था
 हे

त ु
केव

ल 
छो

टे 
ता
ला
ब।

  

7 
सा
मा
जि

क 
 

िन
ोद्
र्ो
ग 

औ
र 

फा
मा 

िन
ोद्
र्ो
ग।

 

कृष
ि 

िा
नन
की

 औ
र 
सा
मा
जि

क 
िा
नन
की

 
को

 
प्रो
त्स

ादह
त 

कर
ना
, 

ग्रा
म 

सभ
ा 

के 
नन
र्ंत्र

णा
िी
न 

िन
/ग्र
ाम
 

पंच
ार्
ती
 र

ाि
 

संस्
था
ओ

 ं
को

 
हस्

ता
ंतर
रत

 
र्ो
िन

ा 
स े

 
िन

 
कृष

ि 
िा
नन
की

 
औ

र 
सा
मा
जि

क 
िा
नन
की

 
को

 
प्रो
त्स

ादह
त 

कर
ना
, ग्र

ाम
 स

भा
 

के 
नन
र्ंत्र

णा
िी
न 

िन
/ग्र
ाम
 

 
 

सम
स्त

 
शज

तत
र्ा
ाँ 

िन
 

षि
भा
ग 

के 
पा
स 

है।
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8 
 

िघ
ु ि

न 
उत्

पा
द।
 

प्रब
ंिन

 स
लम

नत
 ग्र

ाम
 स

भा
 

द्ि
ारा
 स

ंबंध
ित

 प्र
ाधि

का
ररर्

ों 
के 

पर
ाम
शा 

से 
गा
ंि 

की
 

सा
मा
न्र्

 
आ

िश्
र्क

ता
ओ

 ं
के 

लि
ए 

 ि
नों
  

के 
उप

र्ो
ग 

की
 

र्ो
िन

ा 
बन

ान
े के

 ल
िए

 ि
नों
 

का
 स

ंरक्ष
ण।

 ि
नों
 क

ा स
ंरक्ष

ण 
पर्

ााि
रण

 
में 

स ुि
ार 

औ
र 

स्थ
ान
ीर्
 स्

तर
 प

र 
रोि

गा
र 

बढ़
ान
ा 

तथ
ा 

कृष
ि 

िा
नन
की

, 
गैर

-रा
ष्र

ीर्
कृत

 
औ

िि
ीर्
 

पौ
िों
 

औ
र 

सा
मा
जि

क 
िा
नन
की

 क
ा 
षि
का

स 
संर

क्षण
 

एि
ं नन

र्ंत्र
ण,

  

संब
ंधि

त 
बि

ट।
 

प्रब
ंिन

 स
लम

नत
 ग्र

ाम
 स

भा
 

द्ि
ारा
 स

ंबंध
ित

 प्र
ाधि

का
ररर्

ों 
के 

पर
ाम
शा 

से 
गा
ंि 

की
 

सा
मा
न्र्

 आ
िश्

र्क
ता
ओ

ं के
 

लि
ए 

 ि
नों
  

के 
उप

र्ो
ग 

की
 

र्ो
िन

ा ब
ना
न े

के 
लि

ए 
िन

ों 
का

 
संर

क्षण
। 

िन
ों 

का
 

संर
क्षण

 प
र्ा
ािर

ण 
में 

स ुि
ार 

औ
र 

स्थ
ान
ीर्
 

स्त
र 

पर
 

रोि
गा
र 

बढ़
ान
ा 

तथ
ा 

कृष
ि 

िा
नन
की

, 
गैर

-रा
ष्र

ीर्
कृत

 
औ

िि
ीर्
 

पौ
िों
 

औ
र 

सा
मा
जि

क 
िा
नन
की

 
का

 
षि
का

स 
संर

क्षण
 

एि
 ं

नन
र्ंत्र

ण,
 

  
 

स्थ
ान
ान्त

ररत
 न

ही 
हुर्

ी। 

9 
 

िघ
ु उ

द्र्
ोग
, 

जि
नके

 
अन्

तग
ात 

खा
द्र्

 
प्रस

ंस्क
रण

 
उद्

र्ो
ग 

भी
 है

। 

ग्रा
म 

सभ
ा 
के 

सा
थ 

पर
ाम
शा 

कर
 

बडे
े़  

मध्
र्म

 
एि

 ं
प्रद

िूण
का

री 
उद्

र्ो
गों
 

में 
िकृ्ष

ारो
पण

। 
 

 
 

वा
णण

ज्य
 

एव
ं 

उद्
यो
र् 

ग्रा
म 

सभ
ा 
के 

सा
थ 

पर
ाम
र्च 

कर
 

बडे
े़ , 

मध्
यम

 
एव

 ं
प्रद

रू्ण
का

री 
उद्

यो
र्ों
 

में 
वकृ्ष

ारो
पण

। 
 

 
 

पी
आ

रड
ीडी

 
की

 
नज
स्त

र्ों
 

में 
जस्
थन

त 
स्प

ष्ट
  

नह
ीं 

 
है।
 
हम

न े
षि
भा
ग 

से 
िा

नक
ारी
 म

ांग
ी है

। 
 

10
  

खा
दी,

 ग्र
ाम
 

औ
र 
कुट

ीर 
उद्

र्ो
ग 

। 

जि
िे 

में 
ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों 

की
 

र्ो
िन

ा 
बन

ान
े, 
िा
षि
ाक 

का
र्ा 

र्ो
िन

ा 
तैर्

ार 
कर

ने 
औ

र 
बहु

आ
र्ा
मी
 

षि
का

स 
कर

ने,
 

षि
लभ

न्न
 षि

िी
र् 

संस्
था
ओ

 ंस
 े

नन
रंक

 
जि

िा
 प

ंचा
र्त

 के
 

अंत
गात

 
जि

िा
 

ग्रा
मो
द्र्

ोग
 

अध
िक

ारी
, 

िन
पद

 
पंच

ार्
त 

के 
अंत

गात
 

ग्रा
मी
ण 

उद्
र्ो
ग 

जि
िे 

में 
ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों 

की
 

र्ो
िन

ा ब
ना
न,े
 ि

ाषि
ाक 

का
र्ा 

र्ो
िन

ा 
तैर्

ार 
कर

न े
औ

र 
बहु

आ
र्ा
मी
 

षि
का

स 
कर

न,े
 

षि
लभ

न्न
 षि

िी
र् 

संस्
था
ओ

ं स
 े

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 
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ं  

नन
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का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों 
के 

लि
ए 

षि
िी
र् 

सह
ार्
ता
 क

ी 
व्र्

िस्
था
 क

रन
 े

की
 जि

मम
ेदार

ी ज
िि

ा प
ंचा
र्त

 
की

 है
। 

षि
लभ

न्न
 
ग्रा
म 

एि
ं 
खा

दी,
 

हस्
तल
शल्

प,
 

चम
ड़ा 

उद्
र्ो
ग/
बो
डा 
एि

ं नन
गम

 आ
दद
 

के 
सा
थ 

सम
न्ि

र् 
कर

 
ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों 

के 
लि

ए 
संप

का 
की

 
व्र्

िस्
था
 

कर
ना
 

तथ
ा 

ब्ि
ााँक

िा
र 
एि

 ंस
ूक्ष्म

 ि
ाट
रश

ेड 
िा
र 

ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों 
की

 प्र
भा
िी
 

आ
र्ो
िन

ा 
एि

 ं
षि
का

स 
कर

ना
। 

लि
षप
क 

एि
ं 
ग्रा
म 

उद्
र्ो
ग 

षि
स्त

ार 
अध

िक
ारी
।. 

ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों के

 ल
िए

 ष
िि

ीर्
 

सह
ार्
ता
 क

ी व्
र्ि

स्थ
ा क

रन
 े

की
 

जि
मम

ेदार
ी 

जि
िा
 

पंच
ार्
त 

की
 है

। 
षि
लभ

न्न
 
ग्रा
म 

एि
ं 
खा

दी,
 

हस्
तल
शल्

प,
 

चम
ड़ा 

उद्
र्ो
ग/
बो
डा 

एि
 ं

नन
गम

 
आ

दद
 के

 स
ाथ
 स

मन्
िर्

 क
र 

ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों 
के 

लि
ए 

संप
का 

की
 
व्र्

िस्
था
 
कर

ना
 
तथ

ा 
ब्ि

ााँक
िा
र 

एि
ं 

स ूक्ष्
म 

िा
टर

शेड
िा
र 

ग्रा
मो
द्र्

ोग
ों क

ी 
प्रभ

ाि
ी 

आ
र्ो
िन

ा 
एि

 ं
षि
का

स 
कर

ना
। 

11
  

ग्रा
मी
ण 

आ
िा
सन

। 
षि
लभ

न्न
 

र्ो
िन

ाओ
ं 

के 
अंत

गात
 

िा
भा
धथ

ार्ों
 

का
 

चर्
न,
 अ

न ुम
ोद
न,
 स्

िी
कृन

त,
 

आ
िा
स,

 स
ड़क

, 
प ुल
िर्

ा 
औ

र 
प ुि

 
पर
रर्

ोि
ना
ओ

ं 
का

 
नन
ष्प

ादन
, 

षि
लभ

न्न
 

र्ो
िन

ाओ
ं के

 त
हत

 आ
िा
स,

 
सड़

क,
 प

ुलि
र्ा
 ए

िं 
प ुि

ों 
के 

लि
ए 

षि
िी
र् 

सह
ार्
ता
 प्र

दान
 

कर
ना
 

तथ
ा 

षि
लभ

न्न
 

र्ो
िन

ाओ
 ंके

 त
हत

 स्
िी
कृत

 

भा
रत

 स
रक

ार 
औ

र 
मध्

र् 
प्रदे

श 
शा
सन

 
का

 दह
स्स

ा। 

जि
िा
 स्

तर
ीर्
 

अम
िा
, ए

डीई
ओ

, 
डीई

ओ
, ड

ीआ
रड

ीए
 

अम
िे 

का
 जि

िा
 

पंच
ार्
तों
 म

ें 
षि
िर्

। 
 

ग्रा
मी
ण 

षि
का

स 
षि
लभ

न्न
 

र्ो
िन

ाओ
ं 

के 
अंत

गात
 

िा
भा
धथ

ार्ों
 

का
 

चर्
न,
 अ

न ुम
ोद
न,
 स्

िी
कृन

त,
 

आ
िा
स,

 स
ड़क

, 
प ुल
िर्

ा औ
र 

प ुि
 

पर
रर्

ोि
ना
ओ

ं 
का

 
नन
ष्प

ादन
, 

षि
लभ

न्न
 

र्ो
िन

ाओ
ं के

 त
हत

 आ
िा
स,

 
सड़

क,
 प

ुलि
र्ा
 ए

िं 
प ुि

ों 
के 

लि
ए 

षि
िी
र् 

सह
ार्
ता
 प्र

दान
 

कर
ना
 

तथ
ा 

षि
लभ

न्न
 

र्ो
िन

ाओ
ं के

 त
हत

 स्
िी
कृत

 

 
 

पंच
ार्
ती
 र
ाि

 
संस्

था
न 

ग्रा
मी
ण 

षि
का

स 
षि
भा
ग 

के 
अंत

गात
 क

ार्
ा 

कर
ती
 है

। 
पंच

ार्
ती
 र
ाि

 
संस्

था
ओ

 ंक
ो क

ार्
ा 

सौं
पे 

गरे्
। 

 

12
  

सड़
क,

 प
ुलि

र्ा
, 

प ुि
  

घा
ट,
 ि

ि 
मा
गा 

तथ
ा 

संच
ार 

के 
अन्

र् 
सा
िन

। 
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धि
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स्त

 क
ार्
ों 
की

 न
नग

रान
ी 

एि
ं प

र्ाि
ेक्षण

 क
रन

ा।.
 

सम
स्त

 क
ार्
ों 
की

 न
नग

रान
ी 

एि
ं प

र्ाि
ेक्षण

 क
रन

ा। 
13

  
गर

ीब
ी उ

पश
मन

 
का

र्ाक्र
म।

 
पी
आ

रड
ी स्

तर
 प

र 
को

ई 
िा

नक
ारी
 प्र

ाप्त
 न

ही ं
हुर्

ी ।
 

पी
आ

रड
ी स्

तर
 प

र 
को

ई 
िा

नक
ारी
 प्र

ाप्त
 न

ही ं
हुर्

ी ।
 

14
 

सम
ुदा
नर्
क 

आ
जस्
तर्

ों क
ा 

अन
ुरक्ष

ण 
। 

इस
 स

ंबंि
 म

ें आ
देश

 ि
ारी
 क

कर्
ा 

गर्
ा 

। 
तथ

ाषप
, 

सा
म ुद

ानर्
क 

पर
रस

मप
षि
र्ों
 के

 र
खर

खा
ि 

के 
सबं

ंि 
में 

कक
सी
 भ

ी स्
तर

 प
र 

को
ई 

अल
भि

ेख 
नह

ीं प
ार्
ा ग

र्ा
। 

इस
 स

ंबंि
 म

ें आ
देश

 ि
ारी
 क
कर्

ा 
गर्

ा 
। 

तथ
ाषप

, 
सा
म ुद

ानर्
क 

पर
रस

मप
षि
र्ों
 के

 र
खर

खा
ि 

के 
संब

िं 
में 

कक
सी
 भ

ी स्
तर

 प
र 
को

ई 
अल

भि
ेख 

नह
ीं प

ार्
ा ग

र्ा
। 

15
  

पेर्
िि

। 
ग्रा
मी
ण 

िि
 

प्रद
ार्
 

एि
 ं

हैण्
डप

ंप 
प्रच

ाि
न/
अन

ुरक्ष
ण,

 
षि
भा
गी
र् 

का
र्ों
 

का
 

पर्
ािेक्ष

ण,
 

ग्रा
म 

सभ
ा 

के 
अि

ीन
 

िा
भध

थार्
ों/उ

पभ
ोत
ता
ओ

ं 
की

 
सल

मन
त 

द्ि
ारा
 

संच
ाि
न/
 

अन
ुरक्ष

ण,
 

ग्रा
म 

सभ
ा 

के 
अन

ुमो
दन

 ए
िं 

अन
ुदा
न 

प्रद
ान
 

कर
ने 

के 
आ

िा
र 

पर
 

िा
भा
धथ

ार्ों
 क

ा च
र्न

, र्
ोि

ना
 

के 
कक्र

र्ा
न्ि

र्न
 

के 
लि

रे् 
एि

ेंसी
 क

ा 
चर्

न,
 स्

कूि
ों 
में 

स्ि
च्छ

 श
ौच
ाि
र् 

का
र्ों
 क

ा 
नन
र्ंत्र

ण 
तथ

ा 
हैण्

डप
मप

ों 
के 

रख
-रख

ाि
 
के 

लि
रे् 

बि
ट 

पी
एच

ई 
षि
भा
ग 

को
 उ

पि
ब्ि

 

हैण्
ड 

पंम
प 

स े
संब

ंधि
त 

िन
राल

शर्
ां। 

हैण्
ड 

पम
प 

के 
संच

ाि
न 

स े
संब

ंधि
त 

अम
िा
। 

िो
क 

स्ि
ास््

र् 
र्ा
ंत्रत्र
की

 

ग्रा
मी
ण 

िि
 

प्रद
ार्
 

एि
 ं

हैण्
डप

ंप 
प्रच

ाि
न/
अन

ुरक्ष
ण,

 
षि
भा
गी
र् 

का
र्ों
 

का
 

पर्
ािेक्ष

ण,
 

ग्रा
म 

सभ
ा 

के 
अि

ीन
 

िा
भध

थार्
ों/उ

पभ
ोत
ता
ओ

 ं
की

 
सल

मन
त 

द्ि
ारा
 

संच
ाि
न/
 

अन
ुरक्ष

ण,
 

ग्रा
म 

सभ
ा 

के 
अन

ुमो
दन

 
एि

 ं
अन

ुदान
 

प्रद
ान
 क

रन
े के

 आ
िा
र 

पर
 

िा
भा
धथ

ार्ों
 

का
 

चर्
न,
 

र्ो
िन

ा 
के 

कक्र
र्ा
न्ि

र्न
 के

 
लि

रे् 
एि

ेंसी
 

का
 

चर्
न,
 

स्कू
िों
 म

ें स्
िच्

छ 
शौ
चा
िर्

 
का

र्ों
 

का
 

नन
र्ंत्र

ण 
तथ

ा 
हैण्

डप
मप

ों 
के 

रख
-रख

ाि
 के

 
लि

रे् 
बि

ट 
पी
एच

ई 
षि
भा
ग 

हैण्
ड 

पंम
प 

से 
संब

ंधि
त 

िन
राल

शर्
ां। 

हैण्
ड 

पम
प 

के 
संच

ाि
न 

स े
संब

ंधि
त 

अम
िा
। 

मा
चा 

20
07

 
में 

पी
एच

ई 
द्ि

ारा
 

सम
स्त

 
शज

तत
र्ा
 ं

िा
षप
स 

ि े
िी
 ग

ई।
 

हस्
ता
ंतर

ण 
रद्

द 
कर

 दद
र्ा
 ग

र्ा
। 



पर
रलश

ष्ट
 

 

2
5
7
 

 
 

स.
 

क्र.
 

का
र्यभ/
गन
तव
वध
ि

र्या
ं ज

ो 
हस्

ता
ंतर
ित

 क
ी 

जा
नी
 थ

ी 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ंज
ो ह

स्त
ांत
रित

 क
ी ज

ान
ी थ

ी 
वव
र्ा
ग 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ं 
जो

 ह
स्त

ांत
रित

 क
ी ग

ई 
  

वर्
तमा
न 

स्थ
ित
र् 

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

कर
ार्
ा 

गर्
ा 

था
 

(अ
तटू

बर
,1
99

6)
। 

को
 उ

पि
ब्ि

 क
रार्

ा ग
र्ा
 थ

ा 
(अ

तटू
बर

,1
99

6)
। 

16
 

ग्रा
मी
ण 

षि
द्र्

ुती
कर

ण 
जि

सके
 

अन्
तग

ात 
षि
द्र्

ुत 
का

 
षि
तर

ण 
भी
 है

। 

एक
ीकृ

त 
ग्रा
मी
ण 

ऊि
ाा 

की
 

र्ो
िन

ा, 
षि
तर

ण,
 

का
र्ा
ान्ि

र्न
, 

पर्
ािेक्ष

ण,
 

नन
र्ंत्र

ण,
 
ऊि

ाा 
की

 
बच

त,
 

षि
का

स 
औ

र 
गैर

-प
ारंप

ररक
 

ऊि
ाा क

ो प्र
ोत्स

ादह
त 

कर
ने 

पर
 

सह
ार्
ता
 

अन
ुदान

, 
ऊि

ाा 
नी
नत
 त

ैर्ा
र 

कर
ना
, 
षि
द्र्

ुत 
उप

कर
णों

 
की

 
स्थ

ाप
ना
 
के 

लि
ए 

भ ूल
म 

की
 

पह
चा
न 

कर
ना
। 

औ
र 

इस
के 

आ
िंट

न 
में 

मद
द 

कर
ने,
 स

ाि
ािन

नक
 

स्थ
ान
ों 

पर
 

प्रक
ाश
 

प्रद
ान
 

कर
ने 

औ
र 

इस
के 

रख
रख

ाि
, 

िा
भा
धथ

ार्ों
 

को
 

गैर
 

पा
रम

पर
रक

 स्र
ोत
ों स

 ेस
ंबंध
ित

 
उप

कर
णों

 
की

 
स्थ

ाप
ना
 
के 

स्थ
ान
 

का
 

चर्
न 

कर
ने,
 

िा
भा
धथ

ार्ों
 के

 प्र
लश

क्षण
 क

ो 
व्र्

िज
स्थ

त 
कर

ने 
के 

लि
ए,
 

त्रब
िि

ी क
ी ब

बा
ादी 

को
 र
ोक

न े
के 

लि
ए 

औ
र 

गैर
-प
ारंप

ररक
 

 
 

ग्रा
मी
ण 

षि
द्र्

ुती
क

रण
 

एि
 ं

ऊि
ाा 

एक
ीकृ

त 
ग्रा
मी
ण 

ऊि
ाा 

की
 

र्ो
िन

ा, 
षि
तर

ण,
 

का
र्ा
ान्ि

र्न
, 

पर्
ािेक्ष

ण,
 

नन
र्ंत्र

ण,
 
ऊि

ाा 
की

 
बच

त,
 

षि
का

स 
औ

र 
गैर

-प
ारंप

ररक
 

ऊि
ाा 

को
 
प्रो
त्स

ादह
त 

कर
न े

पर
 स

हार्
ता
 अ

न ुद
ान
, 
ऊि

ाा 
नी
नत
 त

ैर्ा
र 

कर
ना
, 
षि
द्र्

ुत 
उप

कर
णों

 
की

 
स्थ

ाप
ना
 
के 

लि
ए 

भ ूल
म 

की
 

पह
चा
न 

कर
ना
। 

औ
र 

इस
के 

आ
िंट

न 
में 

मद
द 

कर
ने,
 स

ाि
ािन

नक
 

स्थ
ान
ों 

पर
 

प्रक
ाश
 

प्रद
ान
 

कर
ने 

औ
र 

इस
के 

रख
रख

ाि
, 

िा
भा
धथ

ार्ों
 

को
 

गैर
 

पा
रम

पर
रक

 स्र
ोत
ों स

े स
ंबंध
ित

 
उप

कर
णों

 
की

 
स्थ

ाप
ना
 
के 

स्थ
ान
 

का
 

चर्
न 

कर
न,े
 

िा
भा
धथ

ार्ों
 के

 प्र
लश

क्षण
 क

ो 
व्र्

िज
स्थ

त 
कर

ने 
के 

लि
ए,
 

त्रब
िि

ी क
ी ब

बा
ादी 

को
 र
ोक

न े
के 

लि
ए 

औ
र 

गैर
-प
ारंप

ररक
 

 
 

षि
भा
ग 

से 
िा

नक
ारी
 

मा
ंगी
 

गई
। 

17
  
 

      

गैर
 प

ारंप
ररक

 
उि

ाा  
स्त्र

ोत
। 



31
 म

ार्
च 2

02
1 

को
 स

मा
प्त

 ह
ोने
 व

ाले
 व

र्च 
के 

लल
ये 

स्थ
ान
ीय
 नन

का
यों
 प

र 
लखे

ापर
ीक्ष

ा प्र
नत
वेद

न 
 

2
5
8
 

 

स.
 

क्र.
 

का
र्यभ/
गन
तव
वध
ि

र्या
ं ज

ो 
हस्

ता
ंतर
ित

 क
ी 

जा
नी
 थ

ी 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ंज
ो ह

स्त
ांत
रित

 क
ी ज

ान
ी थ

ी 
वव
र्ा
ग 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ं 
जो

 ह
स्त

ांत
रित

 क
ी ग

ई 
  

वर्
तमा
न 

स्थ
ित
र् 

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

ऊि
ाा 

 
स्रो
तों
 

का
 

उत्
पा
दन

/नन
गर

ान
ी। 

ऊि
ाा 

 
स्रो
तों
 

का
 

उत्
पा
दन

/नन
गर

ान
ी। 

18
  

लश
क्षा

, ज
िस

के 
अन्

तग
ात 

प्रा
थल

मक
 औ

र 
मा
ध्र्

लम
क 

षि
द्र्

ाि
र् 

भी
 

है।
 

प्रा
थल

मक
, 

मा
ध्र्

लम
क 

एि
 ं

उच्
चत

र 
मा
ध्र्

लम
क 

षि
द्र्

ाि
र्ों
 

की
 

स्थ
ाप
ना
, 

प्रब
ंिन

 ए
ि ं

संच
ाि
न 

15
.0
0 

िा
ख 

तक
 क

ी 
पर
रि

जब्ि
र्ों
 

िा
िे 

षि
द्र्

ाि
र् 

भि
नों
 क

ा 
नन
मा
ाण,

 
अन

ुरक्ष
ण 

एि
 ं

रख
रख

ाि
,  

 प
यचव

ेक्षक
ों  

 क
ी 

नन
र् ुज
तत

, 
पेर्

िि
 

एि
 ं

शौ
चा
िर्

 
नन
मा
ाण 

की
 

व्र्
िस्

था
, 

लश
क्षक

ों 
की

 
उप

जस्
थन

त 
स ुन

नज
श्च

त 
कर

ना
, 

नन
र्ल
मत

 ल
शक्ष

ण 
एि

 ंछ
ात्र
-

छा
त्राओ

ं 
की

 
सम

र् 
पर

 
उप

जस्
थन

त 
स ुन

नज
श्च

त 
कर

ना
, 

प्रग
नत
 

की
 

सम
ीक्ष

ा 
एि

 ं
र्ो
िन

ाओ
 ंके

 कक्र
र्ा
न्ि

र्न
 क

ी 
सम

ीक्ष
ा 
कर

ना
, 
नन
धि

र्ों
 क

ा 
सम

ुधच
त 

उप
र्ो
ग 

स ुन
नश्

चत
 

कर
ना
। 
ग्रा
म 

प ुस्
तक

ाि
र् 

की
 

व्र्
िस्

था
, 
स्कू

ि 
कम

ाचा
ररर्

ों 
के 

अन
शुा
लस

त 
अध

िक
ार 

के 

स्थ
ान
ान्त

ररत
 

र्ो
िन

ाओ
 ंए
ि ं

लश
क्षा

कल
मार्

ों 
के 

मा
नदे

र् 
स े

संब
ंधि

त 
बि

ट।
 

स्कू
ि 

एि
ं 

उन
स े

संब
ंधि

त 
र्ो
िन

ाओ
 ं

के 
अम

ि े
को

 
पंच

ार्
तों
 क

ो 
सौं
पा
 

गर्
ा। 

स्कू
ि 

लश
क्षा

 
प्रा
थल

मक
, 

मा
ध्र्

लम
क 

एि
 ं

उच्
चत

र 
मा
ध्र्

लम
क 

षि
द्र्

ाि
र्ों
 

की
 

स्थ
ाप
ना
, 

प्रब
ंिन

 ए
ि ं

संच
ाि
न 

15
.0
0 

िा
ख 

तक
 क

ी 
पर
रि

जब्ि
र्ों
 

िा
िे 

षि
द्र्

ाि
र् 

भि
नों
 क

ा 
नन
मा

ाण,
 

अन
ुरक्ष

ण 
एि

 ं
रख

रख
ाि
, 
 प

यचव
ेक्षक

ों 
 क

ी 
नन
र् ुज
तत

, 
पेर्

िि
 

एि
 ं

शौ
चा
िर्

 
नन
मा
ाण 

की
 

व्र्
िस्

था
, 

लश
क्षक

ों 
की

 
उप

जस्
थन

त 
स ुन

नज
श्च

त 
कर

ना
, 

नन
र्ल
मत

 ल
शक्ष

ण 
एि

ं छ
ात्र
-

छा
त्राओ

ं 
की

 
सम

र् 
पर

 
उप

जस्
थन

त 
स ुन

नज
श्च

त 
कर

ना
, 

प्रग
नत
 

की
 

सम
ीक्ष

ा 
एि

 ं
र्ो
िन

ाओ
 ं

के 
कक्र

र्ा
न्ि

र्न
 

की
 स

मी
क्षा

 क
रन

ा, 
नन
धि

र्ों
 

का
 

सम
ुधच

त 
उप

र्ो
ग 

स ुन
नश्

चत
 

कर
ना
। 

ग्रा
म 

प ुस्
तक

ाि
र् 

की
 

व्र्
िस्

था
, 

स्कू
ि 

कम
ाचा
ररर्

ों 
के 

अन
ुशा
लस

त 
अध

िक
ार 

के 
रूप

 

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 

िा
ंच 

पर
ीक्ष

ण 
के 

दौर
ान
 ि

ेखा
पर

ीक्ष
ा 

में 
पा
र्ा
 ग

र्ा
 कक

  
कक

सी
 

भी
 

स्कू
ि 

को
 

पचं
ात
ीरा
ि 

संस्
था
ओ

 ं
में 

स्थ
ान
ान्त

ररत
 कक

ए 
नह

ीं क
कर्

ा ग
र्ा
 ।
 

पंच
ार्
त 

कम
ी 

नन
र्म

 
20

08
 
के 

तह
त 

तैन
ात
 

लश
क्षक

ों 
को

  
20

18
 

की
 

अध
िस

ूचन
ा 

द्ि
ारा
 

लश
क्षा

 
षि
भा
ग 

में 
षि
िर्

 कक
र्ा
 ग

र्ा
। 
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ष्ट
 

 

2
5
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स.
 

क्र.
 

का
र्यभ/
गन
तव
वध
ि

र्या
ं ज

ो 
हस्

ता
ंतर
ित

 क
ी 

जा
नी
 थ

ी 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ंज
ो ह

स्त
ांत
रित

 क
ी ज

ान
ी थ

ी 
वव
र्ा
ग 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ं 
जो

 ह
स्त

ांत
रित

 क
ी ग

ई 
  

वर्
तमा
न 

स्थ
ित
र् 

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

रूप
 
में 

का
र्ाक

ारी
 
नन
र्ंत्र

ण 
एि

ं लश
क्षा

 उ
पक

र 
की

 ि
स ूि

ी। 
में 

का
र्ाक

ारी
 
नन
र्ंत्र

ण 
एि

 ं
लश

क्षा
 उ

पक
र 
की

 ि
स ूि

ी। 
19

  
प्रौ
ढ 

औ
र 

अन
ौप
चा
ररक

 
लश

क्षा
। 

अन
ौप
चा
ररक

 
लश

क्षा
 

का
र्ाक्र

म।
 

इस
 स

ंबंि
 म

ें प
ीआ

रड
ी द्

िा
रा 

को
ई 

िा
नक

ारी
 उ
पि

ब्ि
 न

हीं 
कर

ाई 
गर्

ी। 
 

अन
ौप
चा
ररक

 
लश

क्षा
 

का
र्ाक्र

म।
 

 

इस
 
संब

ंि 
में 

पी
आ

रड
ी 

द्ि
ारा
 

को
ई 

िा
नक

ारी
 

उप
िब्

ि 
नह

ी ं
कर

ाई 
गर्

ी। 
20

  
प ुस्

तक
ाि
र् 

 
कृत्र

त्रम
 

अंग
/उ
पक

रण
 

 
के 

षि
तर

ण 
के 

लि
रे् 

षि
कि

ांग
ों 

के 
लश

षि
र 

का
 

आ
र्ो
िन

, 
षि
कि

ांग
ों 

की
 
पह

चा
न 

के 
लि

रे् 
सि

ेक्षण
, 
ि ृ
े़द्ि
ाश्र
म 

के 
संच

ाि
न,
 श

राब
 क

ा 
नन
िेि

, 
ग्रा
मी
ण 

प ुस्
तक

ाि
र् 

औ
र 

िा
चन

ाि
र् 

का
 

अि
ीक्ष

ण,
 

गैर
-स

रक
ारी
 

संग
ठन

ों 
को

 
अन

ुदा
न 

का
 अ

न ुम
ोद
न 

औ
र 

इन
 स

ंगठ
नों
 क

ा 
नन
रीक्ष

ण,
 

षि
कि

ांग
 छ

ात्र
िषृ
ि,
 ग्र

ाम
ीण

 
प ुस्

तक
ाि
र् 

का
 स

चंा
िन

 औ
र 

सा
मा
जि

क 
स ुर

क्षा
 प

ेंशन
 औ

र 
राष्

री
र् 

िदृ्
िा
िस्

था
 

पेंश
न 

औ
र 
राष्

रीर्
 प
ररि

ार 
सह

ार्
ता
 

र्ो
िन

ाओ
 ंके

 ि
ाभ
धथ

ार्ों
 क

ा 
चर्

न 
औ

र 
अन

ुदान
 

का
 

भ ुग
ता
न।

 

पंच
ार्
ती
 र

ाि
 

संस्
था
ओ

 ं
द्ि

ारा
 

का
र्ा
ाजन्ि

त 
र्ो
िन

ाओ
ं के

 
लि

रे् 
बि

ट 
अंत

ररत
। 

उप
-स

ंचा
िक

, 
पंच

ार्
त,
 

अन
त.
म ुख्

र् 
का

र्ाप
ाि
न 

अध
िक

ारी
, 

जि
िा
 

पंच
ार्
त,
 ज

िि
े के

 
ततृ

ीर्
 
एि

ं 
चत

थुा 
शे्रण

ी के
 क

माच
ारी
। 

  

सा
मा
जि

क 
न्र्

ार्
 

कृत्र
त्रम

 
अंग

/उ
पक

रण
 
 
के 

षि
तर

ण 
के 

लि
रे् 

षि
कि

ांग
ों 

के 
लश

षि
र 

का
 

आ
र्ो
िन

, 
षि
कि

ांग
ों 

की
 
पह

चा
न 

के 
लि

रे् 
सि

ेक्षण
, 
ि ृ
े़द्ि
ाश्र
म 

के 
संच

ाि
न,
 श

राब
 क

ा 
नन
िेि

, 
ग्रा
मी
ण 

प ुस्
तक

ाि
र् 

औ
र 

िा
चन

ाि
र् 

का
 

अि
ीक्ष

ण,
 

गैर
-स

रक
ारी
 

संग
ठन

ों 
को

 
अन

ुदा
न 

का
 अ

न ुम
ोद
न 

औ
र 

इन
 स

ंगठ
नों
 क

ा 
नन
रीक्ष

ण,
 

षि
कि

ांग
 छ

ात्रि
षृि
, 

ग्रा
मी
ण 

प ुस्
तक

ाि
र् 

का
 स

ंचा
िन

 औ
र 

सा
मा
जि

क 
स ुर

क्षा
 प

ेंशन
 औ

र 
राष्

री
र् 

िदृ्
िा
िस्

था
 

पेंश
न 

औ
र 

राष्
रीर्

 
पर
रि

ार 
सह

ार्
ता
 

र्ो
िन

ाओ
ं 

के 
िा
भध

थार्
ों 

का
 
चर्

न 
औ

र 
अन

ुदा
न 

का
 भ

ुगत
ान
। 

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 

    
 

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 

षि
भा
ग 

से 
िा

नक
ारी
 

मा
ंगी
 

गर्
ी। 

21
  

सा
ंस्कृ

नत
क 

कक्र
र्ा
कि

ाप
 ।
 

22
  

सम
ाि

 
कल्

र्ा
ण,

 
जि

सके
 अ

ंतग
ात 

षि
कि

ांग
ों औ

र 
मा
नल
सक

 रू
प 

से 
मंद

 
व्र्

जत
तर्

ों क
ा 

कल्
र्ा
ण 

भी
 है

। 



31
 म

ार्
च 2

02
1 

को
 स

मा
प्त

 ह
ोने
 व

ाले
 व

र्च 
के 

लल
ये 

स्थ
ान
ीय
 नन

का
यों
 प

र 
लखे

ापर
ीक्ष
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2
6
0
 

 

स.
 

क्र.
 

का
र्यभ/
गन
तव
वध
ि

र्या
ं ज

ो 
हस्

ता
ंतर
ित

 क
ी 

जा
नी
 थ

ी 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ंज
ो ह

स्त
ांत
रित

 क
ी ज

ान
ी थ

ी 
वव
र्ा
ग 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ं 
जो

 ह
स्त

ांत
रित

 क
ी ग

ई 
  

वर्
तमा
न 

स्थ
ित
र् 

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

23
  

बा
िा

र 
औ

र 
मेि

े 
इस

 स
ंबंि

 म
ें प

ीआ
रड

ी द्
िा
रा 

को
ई 

िा
नक

ारी
 न

हीं 
दी 

गर्
ी। 

पंच
ार्
त 

 
 

इस
 स

ंबंि
 म

ें प
ीआ

रड
ी द्

िा
रा 

को
ई 

िा
नक

ारी
 न

हीं 
दी 

गर्
ी। 

पंच
ार्
त 

24
  

स्ि
ास््

र् 
औ

र 
स्ि

च्छ
ता
, 

जि
सके

 
अन्

तग
ात 

अस्
पत

ाि
 

प्रा
थल

मक
 

सि
ास्
्र्

 के
न्र

 
औ

र 
औ

िि
ाि
र् 

भी
 है

। 
 

ग्रा
मी
ण 

के्षत्र
ों 

में 
प्रा
थल

मक
 

स्ि
ास््

र् 
केन्

रों 
(प
ीए
सच

ी) 
एि

ं औ
िि

ाि
र्ों
 क

ा न
नम

ााण
, 

संच
ाि
न 

एि
ं अ

न ुर
क्षण

 त
था
 

ग्रा
मी
ण 

के्षत्र
ों 

के 
पी
एच

सी
 

औ
र 
औ

िि
ाि
र्र्

ों म
ें क

ार्
ारत

 
ततृ

ीर्
 ए

ि ं
चत

ुथा 
शे्रण

ी स्
तर

 
के 

अम
ि े

पर
 

प्रश
ास
नन
क 

नन
र्ंत्र

ण।
 

श ून्
र् 

जि
िा
 

पंच
ार्
त 

अंत
गात

 
स्थ

ान
ांत
ररत

 
औ

िि
ाि
र्ों
 

के 
ततृ

ीर्
 
एि

ं 
चत

थुा 
शे्रण

ी 
अम

िा
 त

था
 

ग्रा
मी
ण 

के्षत्र
ों 

में 
जस्
थत

 औ
िघ

ाि
र्ों
 

में 
संष

िद
ा 

आ
िा
र 

पर
 

ततृ
ीर्
 

एि
 ं

चत
ुथा 

शे्रण
ी 

के 
ररत

त 
पद

ों 
को

 
भर

ना
। 

धच
कक

त्स
ा 

लश
क्षा

 
ग्रा
मी
ण 

के्षत्र
ों 

में 
प्रा
थल

मक
 

स्ि
ास््

र् 
केन्

रों 
(प
ीए
सच

ी) 
एि

ं औ
िि

ाि
र्ों
 क

ा न
नम

ााण
, 

संच
ाि
न 

एि
 ंअ

न ुर
क्षण

 त
था
 

ग्रा
मी
ण 

के्षत्र
ों 

के 
पी
एच

सी
 

औ
र 

औ
िि

ाि
र्र्

ों 
में 

का
र्ार

त 
ततृ

ीर्
 
एि

 ं
चत

थुा 
शे्रण

ी 
स्त

र 
के 

अम
िे 

पर
 

प्रश
ास
नन
क 

नन
र्ंत्र

ण।
 

श ून्
र् 

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 

षि
भा
ग 

से 
िा

नक
ारी
 

मा
ंगी
 

गर्
ी। 

25
  

पर
रि

ार 
कल्

र्ा
ण 

जि
िा
 प
ंचा
र्त

ों द्
िा
रा 

िन
पद

 
पंच

ार्
त/
ग्रा
म 

पंच
ार्
तों
 

में 
जस्
थत

 स
ाम
ुदान

र्क
 स्

िा
स््

र् 
केन्

रो
, 

प्रा
थल

मक
 

स्ि
ास््

र् 
केन्

रों 
एि

ं 
एच

एस
सी
 

की
 

गन
तष
िध
िर्

ों 
का

 
प्रब

िंन
, 

प्रच
ाि

न 
एि

 ंनन
गर

ान
ी, 
जि

िों
 

में 
रोग

ों 
की

 
रोक

था
म,

 
पंच

ार्
तों
 

में 
संस्

था
ओ

 ं
के 

भि
नों
 ए
िं 
उप

कर
णों

 क
ा र

ख
-

औ
िध
िर्

ों 
के 

क्रर्
 

एि
 ं

भि
नों
 

के 
रख

रख
ाि
 

के 
लि

ए 
बि

ट 
पंच

ार्
तों
 

को
 

हस्
ता
ंतर
रत

 
कक

र्ा
 

गर्
ा। 

पंच
ार्
त 

(अ
तटू

बर
 

म ुख्
र् 

धच
कक

त्स
ा 

एि
ं 

स्ि
ास््

र् 
अध

िक
ारी
 

औ
र 

राष्
रीर्

 
का

र्ाक्र
म 

से 
संब

ंधि
त 

अध
िक

ारी
, 

ततृ
ीर्
 

एि
ं च

त ुथ
ा शे्र

णी
 स

 े
संब

ंधि
त 

कम
ाचा
री 

औ
र 

सी
एच

सी
/प
ीए
चस

ी 

िो
क 

स्ि
ास््

र् 
एि

ं 
पर
रि

ार 
कल्

र्ा
ण 

जि
िा
 

पंच
ार्
तों
 

द्ि
ारा
 

िन
पद

 
पंच

ार्
त/
ग्रा
म 

पंच
ार्
तों
 

में 
जस्
थत

 
सा
म ुद

ानर्
क 

स्ि
ास्
्र्

 के
न्र

ो, 
प्रा
थल

मक
 

स्ि
ास््

र् 
केन्

रों 
एि

ं 
एच

एस
सी
 

की
 

गन
तष
िध
िर्

ों 
का

 
प्रब

ंिन
, 

प्रच
ाि
न 

एि
ं नन

गर
ान
ी, 
जि

िों
 

में 
रोग

ों 
की

 
रोक

था
म,

 
पंच

ार्
तों
 

में 
संस्

था
ओ

 ं
के 

जस्
थन

त 
19

98
 

के 
सम

ान
। 

    

म ुख्
र् 

धच
कक

त्स
ा 

एि
 ं

स्ि
ास््

र् 
अध

िक
ारी
 औ

र 
राष्

रीर्
 

का
र्ाक्र

म 
स े

संब
ंधि

त 
अध

िक
ारी
, 

ततृ
ीर्
 

एि
 ं

चत
ुथा 

शे्रण
ी 
स े

िा
ंच 

पर
ीक्ष

ण 
के 

दौर
ान
 ि

ेखा
पर

ीक्ष
ा 

में 
देख

ा 
गर्

ा 
कक

 
को

ई 
भी
 प

ीए
चस

ी/ 
सी
एच

सी
/ए
चए

स
सी
 

पंच
ार्
ती
राि

 
संस्

था
ओ

ं 
को

 
हस्

ता
ंतर
रत

 
नह

ी ं
की

 ग
र्ी
। 
 



पर
रलश

ष्ट
 

 

2
6
1
 

 
 

स.
 

क्र.
 

का
र्यभ/
गन
तव
वध
ि

र्या
ं ज

ो 
हस्

ता
ंतर
ित

 क
ी 

जा
नी
 थ

ी 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ंज
ो ह

स्त
ांत
रित

 क
ी ज

ान
ी थ

ी 
वव
र्ा
ग 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ं 
जो

 ह
स्त

ांत
रित

 क
ी ग

ई 
  

वर्
तमा
न 

स्थ
ित
र् 

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

का
र्यो
 /ग

नत
वव
धि

र्या
ं  

नन
धि

र्या
ं  

अम
ला
  

रख
ाि
, र

ाज्
र् 

सल
मन

त 
की

 द
र 

संष
िद

ाओ
ं 

के 
आ

िा
र 

पर
 

औ
िध
िर्

ों 
की

 
खर

ीद
, 

सा
म ुद

ानर्
क 

आ
िश्

र्क
ता
ओ

 ं
का

 म
ूल्र्

ांक
न 

दा
ई 

एि
ं ि

ोक
 

स्ि
ास््

र् 
रक्ष

क 
के 

उम
मी
दि

ारों
 क

ो 
प्रल
शक्ष

ण 
के 

लि
रे् 

चर्
न,
 

टीक
ाक

रण
 

लश
षि
रों 

से 
संब

धि
त 

प्रच
ार,

  
राज्

र् 
एि

 ंर
ाष्र

ीर्
 स्

तर
 प

र 
का

र्ाक्र
मो
 क

ा 
पर्

ािेक्ष
ण 

एि
 ं

सम
न्ि

र्,
 प्र

िन
न 

एि
ं ब

ाि
 

स्ि
ास््

र् 
का

र्ाक्र
म 

के 
तह

त 
चा
र 

आ
िश्

र्क
 

पिं
ीक

रण
 

स ुन
नज
श्च

त 
कर

ना
, ट

ीक
ाक

रण
 

एि
ं 
पर
रि

ार 
नन
र्ो
िन

 
हेत

 ु
िा

गरू
कत

ा, 
पर
रि

ार 
कल्

र्ा
ण 

एि
ं 
पर
रि

ार 
नन
र्ो
िन

 
की

 
सेि

ाओ
 ं
की

 
नन
गर

ान
ी, 

एि
 ं

पर्
ािेक्ष

ण 
कर

ना
 

औ
र 

स्ि
ास््

र् 
एि

ं 
पर
रि

ार 
कल्

र्ा
ण 

औ
र 

बा
ि 

रोग
 स

 े
संब

ंधि
त 

लश
षि
रों 

के 
आ

र्ो
िन

 
में 

सह
ार्
ता
 क

रन
ा। 

20
06

 
तक

) 
(प
ी/2

18
) 

में 
तैन

ात
 क

माच
ारी
 

जि
िा
 प

ंचा
र्त

 के
 

प्रश
ास
नन
क 

नन
र्ंत्र

ण 
में 

होंग
ें। 

जि
िे 

के 
भी
तर

 
ततृ

ीर्
 
एि

ं 
चत

थुा 
शे्रण

ी के
 ह
स्त

ांत
रण

 
की

 
शज

तत
 
जि

िा
 

पंच
ार्
त 

को
 

प्रत्
र्ा
र्ो
जि

त 
की

 
गर्

ी थ
ी। 

भि
नों
 

एि
 ं

उप
कर

णों
 

का
 

रख
-रख

ाि
, र

ाज्
र् 

सल
मन

त 
की

 
दर

 स
ंषि
दाओ

ं के
 आ

िा
र 

पर
 

औ
िध
िर्

ों 
की

 
खर

ीद,
 

सा
म ुद

ानर्
क 

आ
िश्

र्क
ता
ओ

 ं
का

 म
ूल्र्

ाकं
न 

दा
ई 

एि
 ंि

ोक
 

स्ि
ास््

र् 
रक्ष

क 
के 

उम
मी
दि

ारों
 क

ो प्र
लश

क्षण
 के

 
लि

रे् 
चर्

न,
 

टीक
ाक

रण
 

लश
षि
रों 

से 
संब

धि
त 

प्रच
ार,

  
राज्

र् 
एि

ं र
ाष्र

ीर्
 स्

तर
 प

र 
का

र्ाक्र
मो
 क

ा 
पर्

ािेक्ष
ण 

एि
 ं

सम
न्ि

र्,
 प्र

िन
न 

एि
 ंब

ाि
 

स्ि
ास््

र् 
का

र्ाक्र
म 

के 
तह

त 
चा
र 

आ
िश्

र्क
 

पंि
ीक

रण
 

स ुन
नज
श्च

त 
कर

ना
, ट

ीक
ाक

रण
 

एि
ं 
पर
रि

ार 
नन
र्ो
िन

 
हेत

 ु
िा

गरू
कत

ा, 
पर
रि

ार 
कल्

र्ा
ण 

एि
ं 
पर
रि

ार 
नन
र्ो
िन

 
की

 
सेि

ाओ
ं 
की

 
नन
गर

ान
ी, 

एि
 ं

पर्
ािेक्ष

ण 
कर

ना
 

औ
र 

स्ि
ास््

र् 
एि

ं 
पर
रि

ार 
कल्

र्ा
ण 

औ
र 

बा
ि 

रोग
 स

 े
संब

ंधि
त 

लश
षि
रों 

के 
आ

र्ो
िन

 
में 

सह
ार्
ता
 क

रन
ा। 

संब
ंधि

त 
कम

ाचा
री 

औ
र 

सी
एच

सी
/प
ीए
च

सी
 
में 

तनै
ात
 

कम
ाचा
री 

जि
िा
 

पंच
ार्
त 

के 
प्रश

ास
नन
क 

नन
र्ंत्र

ण 
में 

होंग
ें। 

जि
ि े

के 
भी
तर

 
ततृ

ीर्
 

एि
ं च

त ुथ
ा शे्र

णी
 

के 
हस्

ता
ंतर

ण 
की

 
शज

तत
 

जि
िा
 प

ंचा
र्त

 
को

 
प्रत्

र्ा
र्ो
जि

त 
की

 ग
र्ी
 थ

ी। 

एन
आ

रए
चए

म 
के 

कम
ाचा
ररर्

ों 
के 

सा
थ,
 

एन
आ

रए
चए

म 
के 

तह
त 

टीक
ाक

रण
 

का
र्ाक्र

म 
आ

र्ो
जि

त 
कक

र्ा
 

िा
 र
हा 

था
। 
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 प

र 
लखे

ापर
ीक्ष

ा प्र
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2
6
2
 

 

स.
 

क्र.
 

का
र्यभ/
गन
तव
वध
ि

र्या
ं ज

ो 
हस्

ता
ंतर
ित

 क
ी 

जा
नी
 थ

ी 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ंज
ो ह

स्त
ांत
रित

 क
ी ज

ान
ी थ

ी 
वव
र्ा
ग 

  
गन
तव
वध
िर्य

ां/अ
मल

ा/न
नध
िर्य

ा ं 
जो

 ह
स्त

ांत
रित

 क
ी ग

ई 
  

वर्
तमा
न 
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परिशिष्ट-2.1.3(ii)  

   (संदर्भ: कण्डिका 2.1.7.3, पषृ्ठ सखं्र्या 26) 
माचभ 2021 तक कार्यों/गनतववधिर्यों, अमले एवं ननधिर्यों के हस्तांतिण की ण्स्थनत का ववविण 
स.
क्र. 

कार्यभ/क्रक्रर्याक
लाप 
हस्तांतरित 
क्रकर्या जाना 
था। 

ववर्ाग  क्रक्रर्याकलाप/अमला /ननधिर्यााँ हस्तातंरित क्रकर्या जाना था। आदेि 
संख्र्या 
एवं 
ददनांक 

दटप्पणणर्यां 

कार्यभ/क्रक्रर्याकलाप िन अमला 

 गनतववधिर्यां संबंधित ववर्ाग द्वािा वापस ली गर्यी।   
    
1 सािािननक 

षितरण 
प्रणािी। 

खाद्र् एि ं
नागररक 
आपूनता 
उपभोतता 
संरक्षण 
षिभाग 

ग्राम पंचार्त स्तर 
पर राशन काडा तैर्ार 
करना, षितरण एि ं
रखरखाि। 

शून्र्  शून्र्   पंचार्तों को 
दी गई समस्त 
शजततर्ा ंमाचा 
2014 से 
िापस ि े 

ललया  गर्ा। 
हस्तांतरण 
रद्द कर ददर्ा 
गर्ा। 

2 पेर्िि  िोक 
स्िास््र् 
र्ांत्रत्रकी  

पीएचई षिभाग को 
ग्रामीण िि आपूनता 
और हैण्डपंप संचािन 
तथा हैण्डपंपों का 
रखरखाि प्रदार् 
ककर्ा गर्ा।  

हैण्डपंप स े
संबंधित 
िनरालश। 

हैण्डपंप संचािन 
से संबंधित 
अमिा। 

 माचा 2007 में 
पीएचई द्िारा 
समस्त 
शजततर्ां 
िापस ि े िी 
गई।  
हस्तांतरण 
रद्द कर ददर्ा 
गर्ा।  

3 भूलम षिकास, 
भूलम सुिार 
का 
कार्ाान्िर्न, 
चकबंदी और 
भूलम संरक्षण 

रािस्ि िारा-110 
(नामाकंन),128 
(सीमाकंन का 
पर्ािेक्षण), 130 
(हाननकारक 
सीमाकंन) नामांकन, 
178 (ननषिािाद 
षिभािन) के संबिं 
में तहसीिदार की 
शजततर्ों का 
प्रत्र्ार्ोिन, कोटिार 
की ननर्ुजतत के लिरे् 
लशफाररश 

कोई िनरालश 
हस्तांतररत 
नही की गर्ी।  

ककसी भी अमिे 
का हस्तांतरण 
नहीं ककर्ा गर्ा 

 6 लसतंबर, 
2004 के 
आदेश के 
तहत शजततर्ा ं
िापस ि े िी 
गई। 
हस्तांतरण 
रद्द कर ददर्ा 
गर्ा। 
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स.
क्र. 

कार्यभ/क्रक्रर्याक
लाप 
हस्तांतरित 
क्रकर्या जाना 
था। 

ववर्ाग  क्रक्रर्याकलाप/अमला /ननधिर्यााँ हस्तातंरित क्रकर्या जाना था। आदेि 
संख्र्या 
एवं 
ददनांक 

दटप्पणणर्यां 

कार्यभ/क्रक्रर्याकलाप िन अमला 

4 मदहिा एिं 
बाि षिकास। 

मदहिा एि ं
बाि 
षिकास। 

जििा पंचार्त द्िारा 
पर्ािेक्षक्षत आंगनिाड़ी  
कार्ाकतााओ,ं 
सहार्को, की 
ननर्ुजतत एि ं
प्रशासननक ननर्ंत्रण। 

शून्र्   आंगनिाडी 
कार्ाकताा/ 
सहानर्काए ं

 आंगनिाड़ी 
कार्ाकतााओ,ं 
सहार्कों और 
सहार्क 
षिकास 
अधिकाररर्ों 
की ननर्ुजतत 
के आदेश एफ 
3-2/06/50-2  
ददनांक 
10.07.2007 
के तहत रद् 
कर ददरे् गरे्। 

 कार्यभ पूवभ स ेही ववर्ाग के पास (हस्तांतरित नहीं)   
5 सामाजिक  

िनोद्र्ोग 
और फामा 
िनोद्र्ोग। 

िन कृषि िाननकी एि ं
सामाजिक िाननकी 
को प्रोत्सादहत करना, 
िन संििान/ग्राम 
सभा द्िारा िनों का 
संरक्षण।  

शून्र् कोई अमिा 
हस्तांतररत नही ं
हुआ। 

 कोई शजतत 
हस्तांतररत 
नहीं हुर्ी। 

6 िघु िन 
उत्पाद। 

ग्रामीणों की सामान्र् 
आिश्र्कताओं के 
लिरे् िंगिों के 
उपर्ोग के लिए 
र्ोिना बनाना, िनों 
का संरक्षण। 

7 तकनीकी 
प्रलशक्षण और 
व्र्ािसानर्क 
लशक्षा 

तकनीकी 
लर्क्षा 

कोई भी 
कार्ा/गनतधिर्ों को 
हस्तांतररत करन ेका 
ननणार् नही ं लिर्ा 
गर्ा था। 

शून्र् शून्र्  कोई कार्ा, 
अमिा और 
ननधिर्ां 
हस्तांतररत  
नहीं  की गई। 
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स.
क्र. 

कार्यभ/क्रक्रर्याक
लाप 
हस्तांतरित 
क्रकर्या जाना 
था। 

ववर्ाग  क्रक्रर्याकलाप/अमला /ननधिर्यााँ हस्तातंरित क्रकर्या जाना था। आदेि 
संख्र्या 
एवं 
ददनांक 

दटप्पणणर्यां 

कार्यभ/क्रक्रर्याकलाप िन अमला 

8 िघु लसचंाई, 
िन प्रबंिन 
और िि-
आच्छादन 
षिकास। 

िि 
संसािन 

ग्राम उद्र्ोगों की 
व्र्िस्था, का 
अधिकार एि ं
जिममेदारी, कर 
िगाना, िि का 
संरक्षण एि ंसंिारण, 
तािाबों एि ंकुओ ंका 
गहरीकरण। 

ननधिर्ां 
हस्तांतररत  
नहीं  की गई। 

कोई अमिा 
हस्तांतररत नही ं
हुआ। 

 कोई कार्ा , 
अमिा और 
ननधिर्ां 
हस्तांतररत  
नहीं  की गई। 

 कार्यों को पंचार्यती िाज संस्थाओं को हस्तांतरित नहीं क्रकर्या गर्या।  
9 कृषि, जिसके 

अंन्तगात 
कृषि षिस्तार 
भी है। 

कृषि कृषि उत्पादन का 
संििान एि ं षिकास, 
कृषि मेिों एि ं
प्रदशाननर्ों का 
आर्ोिन, कृषि 
उपकरणों, उिारकों, 
बीिों, कीटनाशकों 
का षितरण और 
उनकी गुणििा 
ननर्ंत्रण, िाभाधथार्ों 
का चर्न एि ं
अनुमोदन, सबस े
छोटी लसचंाई 
र्ोिनाओ ं का 
संचािन एि ं
रखरखाि। 

पंचार्ती राि 
संस्थाओ ं की 
अनुशंसा पर 
षिभागीर् 
अधिकाररर्ों 
द्िारा ननधिर्ों 
का उपर्ोग 
ककर्ा गर्ा।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

समस्त अमिा 
इन कार्ों में 
संिग्न था।   
 

 परीक्षण िांच 
के दौरान 
िेखापरीक्षा न े
देखा कक कार्ा, 
अमिा एि ं
ननधिर्ां 
षिभाग के 
पास है। 
स्थानांतररत 
नहीं हुरे् है। 

10 पशुपािन, 
दगु्ि उद्र्ोग 
और कुतकुट 
पािन। 

पशुपािन पशु धचककत्सािर्ों, 
सचि पश ु
औििािर्ों की 
स्थापना और 
प्रबंिन/रखरखाि 

बिट प्राििान 
ककरे् गए। 

अमि े को जििा 
पंचार्त में 
हस्तांतररत कर 
ददर्ा गर्ा। 

 षिभाग ने 
(मार्च-2020) 
िबाि ददर्ा 
कक कार्ा, 
अमिे एि ं
ननधिर्ों के 
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तथा मिेलशर्ों, 
कुतकुटों और अन्र् 
पशुिन की नस्िों में 
सुिार। 

हस्तांतरण का 
प्रस्ताि 
फरिरी 2020 
में राज्र् 
शासन को 
भेिा गर्ा था। 

11 ईिन और 
चारा । 

आिश्र्कतानसुार 
चारे की व्र्िस्था एि ं
प्रबंिन। 

कोई कार्ा, 
अमिा और 
ननधिर्ां 
हस्तांतररत  
नहीं  की गई। 

12 पररिार 
कल्र्ाण 

िोक 
स्िास््र् 
एिं पररिार 
कल्र्ाण 

जििा पंचार्तों द्िारा 
िनपद पंचार्त/ग्राम 
पंचार्तों में जस्थत 
सामुदानर्क स्िास््र् 
केन्रो, प्राथलमक 
स्िास््र् केन्रों एि ं
एचएससी की 
गनतषिधिर्ों का 
प्रबंिन, प्रचािन एि ं
ननगरानी, जििों में 
रोगों की रोकथाम, 
औिधिर्ों की 
खरीद, . टीकाकरण 
लशषिरों से संबंधित 
प्रचार,  
राज्र् एिं राष्रीर् 
स्तर पर कार्ाक्रमो 
का पर्ािेक्षण एि ं
समन्िर्, स्िास््र् 
कार्ाक्रम के तहत 
पंिीकरण सुननजश्चत 
करना, टीकाकरण 
एिं पररिार ननर्ोिन 
हेतु िागरूकता, 

औिधिर्ों की 
खरीद और 
भिनों के 
रखरखाि के 
लिए बिट 
पंचार्तों को 
हस्तांतररत 
ककर्ा गर्ा। 
  
 
 
 

मुख्र् धचककत्सा 
एिं स्िास््र् 
अधिकारी, ततृीर् 
और चतुथा शे्रणी 
से संबंधित अमिा 
तथा 
सीएचसी/पीएचसी 
में तैनात अमिा 
जििा पंचार्त के 
प्रशासननक 
ननर्ंत्रण में होंगें। 

 कोई भी 
पीएचसी/ 
सीएचसी/एचए
ससी 
पंचार्तीराि 
संस्थाओ ं को 
हस्तांतररत 
नहीं की गर्ी।  
एनआरएचएम 
के कमाचाररर्ों 
के साथ, 
एनआरएचएम 
के तहत 
टीकाकरण 
कार्ाक्रम 
आर्ोजित 
ककर्ा िा रहा 
था। 

13 लशक्षा, 
जिसके 
अन्तगात 

स्कूि 
लशक्षा 

प्राथलमक, माध्र्लमक 
एिं उच्चतर 
माध्र्लमक 

हस्तांतररत 
र्ोिनाओ ं एि ं
लशक्षाकलमार्ों 

र्ोिनाओं एि ं
स्कूिों से 
संबंधित अमिा 

 पंचार्ती राि 
संस्थाओ ं को 
कोई भी  
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प्राथलमक 
और 
माध्र्लमक 
षिद्र्ािर् 
भी है। 

षिद्र्ािर्ों की 
स्थापना, प्रबंिन एि ं
संचािन, स्कूि 
भिनों का ननमााण, 
रखरखाि और 
र्ोिनाओ ं का 
कार्ाान्िर्न। 

के मानदेर् स े
संबंधित 
बिट। 
 

को पंचार्तों को 
सौंप ददर्ा गर्ा। 
  

षवद्यालय  
हस्तांतररत 
नहीं हुए, 
पंचार्त कमी 
ननर्म 2008 
के तहत 
तैनात लशक्षकों 
को 2018 की 
अधिसूचना के 
माध्र्म स े
लशक्षा षिभाग 
में षििर् कर 
ददर्ा गर्ा। 

14 प्रौढ और 
अनौपचाररक 
लशक्षा। 

इस संबंि में कोई िानकारी उपिब्ि नहीं थी 

15 िघु उद्र्ोग, 
जिनके 
अन्तगात 
खाद्र् 
प्रसंस्करण 
उद्र्ोग भी 
है। 

िाणणज्र् 
एिं 
उद्र्ोग 

ग्राम सभा के साथ 
परामशा कर बडेे़, 
मध्र्म एि ं
प्रदिूणकारी उद्र्ोगों 
में िकृ्षारोपण।  

इस संबंि में पीआरडी के पास कोई 
िानकारी उपिब्ि नहीं थी 

 िानकारी 
षिभाग से 
मांगी गर्ी। 

16 स्िास््र् और 
स्िच्छता, 
जिसके 
अन्तगात 
अस्पताि 
प्राथलमक 
सिास््र् 
केन्र और 
औििािर् 
भी है। 

धचककत्सा 
लशक्षा 

ग्रामीण के्षत्रों में 
प्राथलमक स्िास््र् 
केन्रों (पीएचसी) एि ं
औििािर्ों का 
ननमााण, संचािन एि ं
अनुरक्षण तथा 
ग्रामीण के्षत्रों के 
पीएचसी और 
औििािर्र्ों में 
कार्ारत ततृीर् एि ं
चतुथा शे्रणी स्तर के 
अमि ेपर प्रशासननक 
ननर्ंत्रण। 

शून्र्  
 

जििा पंचार्त के 
अंतगात 
हस्तांतररत 
औििािर्ों के 
ततृीर् एिं चतुथा 
शे्रणी का अमिा 

 
 
 
 

कोई भी 
सीएचसी/पीए
चसी 
/एसएचसी 
पंचार्ती राि 
संस्थाओ ं को 
हस्तांतररत 
नहीं की गर्ी। 
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17 ग्रामीण 
षिद्र्ुतीकरण 
जिसके 
अन्तगात 
षिद्र्ुत का 
षितरण भी 
है। 

ग्रामीण 
षिद्र्ुतीक
रण एिं 
ऊिाा   

एकीकृत ग्रामीण 
ऊिाा षितरण, 
कार्ाान्िर्न, 
पर्ािेक्षण, ननर्ंत्रण,  
ऊिाा बचत षिकास 
पर सहार्ता अनुदान 
की र्ोिना। 

इस संबंि में कोई िानकारी उपिब्ि नही ंथी। िानकारी 
षिभाग से 
मांगी गर्ी। 

18 गैर पारंपररक 
उिाा  स्त्रोत। 

गैर-पारंपररक  स्रोतों 
की स्थापना का 
चुनाि करना, 
सामुदानर्क  ऊिाा 
प्रोत्साहन गैर-
पारंपररक  ऊिाा स्रोतों 
को प्रोत्सादहत करना। 

19 पुस्तकािर्  सामाजिक  
न्र्ार् 

ग्रामीण पुस्तकािर् 
का सचंािन। 

पंचार्ती राि 
संस्थाओ ं
द्िारा 
कार्ााजन्ित 
र्ोिनओं के 
लिए बिट 
अंतररत। 

उप-संचािक, 
पंचार्त, 
अनत.मुख्र् 
कार्ापािन 
अधिकारी, जििा 
पंचार्त, जििे के 
ततृीर् एिं चतुथा 
शे्रणी के 
कमाचारी।. 
 

 िानकारी 
षिभाग से 
मांगी गर्ी। 20 सांस्कृनतक 

कक्रर्ाकिाप  
पीआरडी में कोई 
िानकारी प्राप्त नही ं
हुई। 

21 समाि 
कल्र्ाण, 
जिसके 
अंतगात 
षिकिांगों 
और 
मानलसक रूप 
से मंद 
व्र्जततर्ों का 
कल्र्ाण भी 
है। 

कृत्रत्रम अंग/उपकरण  
के षितरण के लिरे् 
षिकिांगों के लशषिर 
का आर्ोिन, 
षिकिांगों की पहचान 
के लिरे् सिेक्षण, 
िृ े़द्िाश्रम के 
संचािन, 

22 खादी, ग्राम 
और कुटीर 
उद्र्ोग ।  

ग्रामोद्र्ोग ग्रामोद्र्ोगों की 
र्ोिना बनान,े 
िाषिाक कार्ार्ोिना 
तैर्ार करने और 
बहुआर्ामी षिकास 

शून्र्  पंचार्ती राि 
संस्थाओ ं के 
अंतगात 
जििा/ब्िाक 
ग्रामोद्र्ोग 
अधिकारी एि ं
लिषपक। 

 कोई भी 
िानकारी 
उपिब्ि नही ं
थी। 
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की जिममेदारी जििा 
पंचार्त की है। 

 कार्यभ पीआििीिी/पीआििी दो ववर्ागों के साथ पूवभ से ही थे।   
23 ग्रामीण 

आिासन। 
पीआरडीडी/ 
पीआरडी 
(मछिी 
पािन एि ं
आददम  
िानत एि ं
अनुसूधचत 
िानत 
कल्र्ाण 
षिभाग) 

िाभाधथार्ों का चर्न, 
अनुमोदन, स्िीकृनत, 
आिास का ननष्पादन 
और आिास के लिए 
षििीर् सहार्ता 
प्रदान करना। 

पीआरडीडी के 
माध्र्म स े
ननधिर्ां िारी 
की गई। 

अमिा पीआरडीडी 
के ननर्ंत्रण में 
था। 

 --  

24 सड़क, 
पुलिर्ा, पिु 
घाट, िि 
मागा तथा 
संचार के 
अन्र् सािन। 

षिलभन्न र्ोिनाओ ं
के अंतगात सडकें , 
पुलिर्ा एि ं पिु 
पररर्ोिनारे्। 

25 गरीबी 
उपशमन 
कार्ाक्रम। 

पीआरडी स्तर पर 
कोई िानकारी 
उपिब्ि नही ंथी। 

26 मत्स्य के्षत्र ििाशर्ों का षिकास 
एिं प्रबंिन, 10 
हेतटेर्र  के तािाबों 
में मत्स्र् षिकास के 
लिरे् पट्टा अनुदान । 

पंचार्ती राि 
संस्थाओ ं को 
हस्तांतररत 
र्ोिनाओ ं स े
संबंधित 
ननधिर्ां। 

अमिा संबंधित 
षिभाग के साथ।  

 पट्टा ककरार्ा 
पंचार्तीराि 
संस्थाओ ं
द्िारा िसूिा 
िा रहा था। 

27 बािार और 
मेिा।  

इस संबंि में 
पीआरडी द्िारा कोई 
िानकारी उपिब्ि 
नहीं कराई गर्ी।  

इस संबंि में पीआरडी द्िारा कोई िानकारी उपिब्ि नही ंकराई 
गर्ी।  

28 समुदानर्क 
आजस्तर्ों का 
अनुरक्षण । 

इस संबंि में आदेश िारी ककर्ा गर्ा। तथाषप सामुदानर्क समपषिर्ों के रखरखाि के 
संबंि में ककसी स्तर पर कोई भी अलभिेख नही ंपार्ा गर्ा। 

29 दबुाि िगों का 
और 
षिलशष्टतर्ा 
अनुसूधचत 
िानतर्ो और  
अनुसूधचत 

आददिासी के्षत्रों के 
स्कूिों की व्र्िस्था 
प्रबंिन एिं संचािन, 
लशक्षा सामग्री का 
क्रर् एि ं  आपूनता, 

पीआरडीडी को 
सौंपे गरे् 
कार्ों स े
संबधित 
बिट। 

िनिातीर् ब्िाकों 
में एि ं पंचार्ती 
राि संस्थाओ ं के 
प्रशासननक 
ननर्ंत्रण में 
कार्ारत 

 समस्त 
शजततर्ां 
पंचार्ती राि 
संस्थाओ ं को 
हस्तांतररत 
कर दी गर्ी। 
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(थरोर्ः ववभागीय आदेश एवं अभभलेख)

स.
क्र. 

कार्यभ/क्रक्रर्याक
लाप 
हस्तांतरित 
क्रकर्या जाना 
था। 

ववर्ाग  क्रक्रर्याकलाप/अमला /ननधिर्यााँ हस्तातंरित क्रकर्या जाना था। आदेि 
संख्र्या 
एवं 
ददनांक 

दटप्पणणर्यां 

कार्यभ/क्रक्रर्याकलाप िन अमला 

िनिानतर्ो  
का कल्र्ाण। 

ननिःशुल्क 
पाठ्र्पुस्तकों, 
छात्रिषृि एि ंगणिेश 
का षितरण।  

प्रथम/द्षितीर् एि ं
ततृीर् शे्रणी के 
अधिकारी। 
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 परिशिष्ट-2.1.4 

     (संदर्भः कण्डिका 2.1.8.4 पषृ्ठ संख्र्या 39) 
     आर्योण्जत ण्ज.र्यो.स. बैठकों औि उसमें कमी का ववविण 

स.क्र. 
 

ण्जला 
आर्योण्जत 
बैठकों का 
ववविण 

वर्भ 
 

आर्योण्जत बैठकों का ववविण   
कमी आर्योण्जत होने 

वाली 
कुल आर्योण्जत बैठकें  

 
01 
 

 
अशोकनगर 

 

2016-17 4 0 4 
2017-18 4 1 3 

  2018-19 4 1 3 
2019-20 4 1 3 
2020-21 4 0 4 

 
2 
 

 
बैतूि 
 

2016-17 4 3 1 
2017-18 4 3 1 
2018-19 4 1 3 
2019-20 4 1 3 
2020-21 4 0 4 

 
3 
 

 
नछन्दिाड़े़ा 
 

2016-17 4 3 1 
2017-18 4 4 0 
2018-19 4 2 2 
2019-20 4 0 4 
2020-21 4 0 4 

 
4 
 

 
खरगौन 
 

2016-17 4 4 0 
2017-18 4 0 4 
2018-19 4 2 2 
2019-20 4 2 2 
2020-21 4 0 4 

 
5 
 

 
मुरैना 
 

2016-17 4 4 0 
2017-18 4 3 1 
2018-19 4 2 2 
2019-20 4 2 2 
2020-21 4 0 4 

 
6 
 

 
पन्ना  
 

2016-17 4 3 1 
2017-18 4 2 2 
2018-19 4 1 3 
2019-20 4 2 2 
2020-21 4 0 4 
2016-17 4 3 1 
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(स्रोतः चर्यननत ण्जलों के कलेक्टि कार्याभलर्य में ण्ज.र्यो.स. प्रकोष्ठों का अशर्लेख) 

 
7  
 

 
रीिा 
 

2017-18 4 4 0 
2018-19 4 0 4 
2019-20 4 1 3 
2020-21 4 0 4 

 
8 
 

 
सीहोर 
 

2016-17 4 3 1 
2017-18 4 1 3 
2018-19 4 0 4 
2019-20 4 2 2 
2020-21 4 0 4 

 
9 
 

 
शहडोि 
 

2016-17 4 1 3 
2017-18 4 1 3 
2018-19 4 2 2 
2019-20 4 1 3 
2020-21 4 0 4 

 
10 
 

 
उज्िैन 
 

2016-17 4 0 4 
2017-18 4 2 2 
2018-19 4 2 2 
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परिशिष्ट-2.1.7(i) 
(संदर्भ: कण्डिका 2.1.10.2 पषृ्ठ संख्र्या 62) 

आर्योण्जत वावर्भक ग्राम सर्ा व गणपूनत भ का ववविण 

क्र.स. ग्राम पंचार्यत , 
ण्जला  
कुल सदस्र्य 
(मतदाता) 
पु./म. के साथ  

आवश्र्यक 
गणपूनतभ 
(कुल 
मतदाताओं 
का 1/10) 

वर्भ  आर्योण्जत 
होने वाली 
वावर्भक 
बैठक की 
वास्तववक 
नतधथ  

देिी ददनों 
में  

कुल 
मतदाताओं 
ने र्ाग 
शलर्या  

मदहला मतदाताओं ने 
र्ाग शलर्या (प्रनतित) 

 

अगले ववत्तीर्य वर्भ स ेतीन महीने पहले आर्योण्जत की जान ेवाली वावर्भक बैठकें  
1 मोहरी रार् 

अशोक नगर 
2941 
पु-1585  
म- 1356 

294 2016-
17 

14/04/2016 105 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

18/02/2017 49 अनुपिब्ि नुपिब्ि 

2018-
19 

7/01/2018 7 नुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-
20 

22/01/2019 22 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2020-
21 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2 रािपुर, अशोक 
नगर 2325 
पु-1248 
म-1077 

232 2016-
17 

14/04/2016 105 5 0 

2017-
18 

26/01/2017 26 57 1(2) 

2018-
19 

21/03/2018 79  52 1(2) 

2019-
20 

28/03/2019 87 44 22(50) 

2020-
21 

30/03/2020 88  17 1(6) 

3 बडोरा, बेतुि  
3868  
पु-2071 
म-1797 
 

387 016-
17 

14/04/2016 105 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

26/01/2017 26  36 11(31) 

2018-
19 

26/01/2018 26  139 73 (52) 

2019-
20 

2/10/2018 नहीं 47 26 (55) 
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क्र.स. ग्राम पंचार्यत , 
ण्जला  
कुल सदस्र्य 
(मतदाता) 
पु./म. के साथ  

आवश्र्यक 
गणपूनतभ 
(कुल 
मतदाताओं 
का 1/10) 

वर्भ  आर्योण्जत 
होने वाली 
वावर्भक 
बैठक की 
वास्तववक 
नतधथ  

देिी ददनों 
में  

कुल 
मतदाताओं 
ने र्ाग 
शलर्या  

मदहला मतदाताओं ने 
र्ाग शलर्या (प्रनतित) 

 

अगले ववत्तीर्य वर्भ स ेतीन महीने पहले आर्योण्जत की जान ेवाली वावर्भक बैठकें  
2020-
21 

26/01/2020 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

4 खेड़ीसाओिीगढ़, 
बैतूि 
4363  
पु-2236 
म-2127  

 

436 2016-
17 

18/01/2016 18 11 3(27) 

2017-
18 

16/04/2017 106 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-
19 

10/02/2018 41 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-
20 

14/04/2019 104 9 1(11) 

020-
21 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

5 उमरेठ, 
नछन्दिाडा  
6114  
पु- 3111  
म-3003  

611 2016-
17 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

18/04/2017 108 426 109 (25) 

2018-
19 

14/04/2018 104 9 4 (44) 

2019-
20 

22/12/2018 ननरंक 35 14 (40) 

2020-
21 

26/01/2020 26 122 19 (15) 

6 इकिेहरा, 
नछंदिाडा  
5905 
पु-3079  
म- 2826  
 

590 2016-
17 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

14/04/2017 104 100 33(33) 

2018-
19 

26/01/2018 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-
20 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2020-
21 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि नुपिब्ि अनुपिब्ि 
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क्र.स. ग्राम पंचार्यत , 
ण्जला  
कुल सदस्र्य 
(मतदाता) 
पु./म. के साथ  

आवश्र्यक 
गणपूनतभ 
(कुल 
मतदाताओं 
का 1/10) 

वर्भ  आर्योण्जत 
होने वाली 
वावर्भक 
बैठक की 
वास्तववक 
नतधथ  

देिी ददनों 
में  

कुल 
मतदाताओं 
ने र्ाग 
शलर्या  

मदहला मतदाताओं ने 
र्ाग शलर्या (प्रनतित) 

 

अगले ववत्तीर्य वर्भ स ेतीन महीने पहले आर्योण्जत की जान ेवाली वावर्भक बैठकें  
7 गोगािां खरगोन  

8145  
पु-4100  
म-1904 
 
 

814 2016-
17 

02/10/2016 276 32 7(22) 

2017-
18 

0/01/2017 20 42 16(38) 

2018-
19 

26/01/2018 26 95 25(25) 

2019-
20 

20/12/2018 ननरंक 43 10(23) 

2020-
21 

18/11/2019 ननरंक 30 0 

8 शाहपुरा खरगोन  
3802 
पु-1898  
म-1904  

380 2016-
17 

22/6/2016 174 15 0 

2017-
18 

18/02/2017 49 55 13(24) 

2018-
19 

26/01/2018 26 23 2(8) 

2019-
20 

18/02/2019 49 22 12(54) 

2020-
21 

26/01/2020 26 91 60(66) 

9 नाििी बडागांि 
मुरेना  
6835  
पु-3811  
म-3024  

 

683 2016-
17 

14/04/2016 105 59 20 (34) 

2017-
18 

26/01/2017 26 54 1(2) 

2018-
19 

26/01/2018 26 54 2(4) 

2019-
20 

22/12/2018 ननरंक 38 8(21) 

2020-
21 

26/01/2020 26 103 7(7) 

10 520 2016-
17 

14/04/2016 105 40 6(15) 
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क्र.स. ग्राम पंचार्यत , 
ण्जला  
कुल सदस्र्य 
(मतदाता) 
पु./म. के साथ  

आवश्र्यक 
गणपूनतभ 
(कुल 
मतदाताओं 
का 1/10) 

वर्भ  आर्योण्जत 
होने वाली 
वावर्भक 
बैठक की 
वास्तववक 
नतधथ  

देिी ददनों 
में  

कुल 
मतदाताओं 
ने र्ाग 
शलर्या  

मदहला मतदाताओं ने 
र्ाग शलर्या (प्रनतित) 

 

अगले ववत्तीर्य वर्भ स ेतीन महीने पहले आर्योण्जत की जान ेवाली वावर्भक बैठकें  
िखोना, मुरेना 
5199 पु-2908 
म-2291  
 

017-
18 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

018-
19 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-
20 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2020-
21 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

11 शाहनगर, पन्ना 
4270 
पु-2231 
म-2039  

 

427 2016-
17 

1/06/2016 153 120 44(36) 

2017-
18 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-
19 

21/03/2018 80 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-
20 

30/12/2018 ननरंक अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2020-
21 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

12 त्रबसानी, पन्ना  
3092 
पु-1602 
म-1490  

309 2016-
17 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-
19 

26/01/2018 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-
20 

24/12/2018 अनुपिब्ि 135 11(8) 

2020-
21 

26/01/2020 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

13 पड़री, रीिा  
4537 
पु-2366 

454 2016-
17 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

14/4/2017 103 30 3(10) 
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क्र.स. ग्राम पंचार्यत , 
ण्जला  
कुल सदस्र्य 
(मतदाता) 
पु./म. के साथ  

आवश्र्यक 
गणपूनतभ 
(कुल 
मतदाताओं 
का 1/10) 

वर्भ  आर्योण्जत 
होने वाली 
वावर्भक 
बैठक की 
वास्तववक 
नतधथ  

देिी ददनों 
में  

कुल 
मतदाताओं 
ने र्ाग 
शलर्या  

मदहला मतदाताओं ने 
र्ाग शलर्या (प्रनतित) 

 

अगले ववत्तीर्य वर्भ स ेतीन महीने पहले आर्योण्जत की जान ेवाली वावर्भक बैठकें  
म-2171  2018-

19 
26/1/2018 26 48 5(10) 

2019-
20 

26/01/2019 26 73 2(3) 

2020-
21 

26/01/2020 26 69 3(4) 

14 उमरी, रीिा  
4971 
पु-2576 
म-2395 

497 2016-
17 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

31/3/2017 90 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-
19 

26/01/2018 26 258 58(23) 

2019-
20 

02/10/2018 ननरंक 64 06(9) 

2020-
21 

26/01/2020 26 303 55(18) 

15 डाबरी, सीहोर  
1264 
पु-663 
म-601  

126 2016-
17 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

26/01/2017 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-
19 

26/01/2018 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-
20 

26/12/2018 ननरंक 36 1(03) 

2020-
21 

19/11/2019 ननरंक 23 22(96) 

16 मेहतिाडा, 
सीहोर 
4725 
पु-2497 
म-2228 

472 2016-
17 

28/04/2016 119 63 09(14) 

2017-
18 

26/01/2017 26 364 73(20) 

2018-
19 

अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
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क्र.स. ग्राम पंचार्यत , 
ण्जला  
कुल सदस्र्य 
(मतदाता) 
पु./म. के साथ  

आवश्र्यक 
गणपूनतभ 
(कुल 
मतदाताओं 
का 1/10) 

वर्भ  आर्योण्जत 
होने वाली 
वावर्भक 
बैठक की 
वास्तववक 
नतधथ  

देिी ददनों 
में  

कुल 
मतदाताओं 
ने र्ाग 
शलर्या  

मदहला मतदाताओं ने 
र्ाग शलर्या (प्रनतित) 

 

अगले ववत्तीर्य वर्भ स ेतीन महीने पहले आर्योण्जत की जान ेवाली वावर्भक बैठकें  
 2019-

20 
30/07/2019 211 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2020-
21 

02/10/2019 ननरंक 24 4(17) 

17 आखेटपुर, 
शहडोि 3070 
पु-1597  
म-1473  
 

307 2016-
17 

16/08/2016 229 68 10(15) 

2017-
18 

18/02/2017 49 81 10(12) 

2018-
19 

26/01/2018 26 133 23(17) 

2019-
20 

22/12/2018 ननरंक 144 56(39) 

2020-
21 

31/10/2019 ननरंक 20 6(30) 

18 मऊ, शहडोि  
3042  
पु-1624 
म-1418  

304 2016-
17 

14/04/2016 105 158 21(13) 

2017-
18 

14/04/2017 105 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-
19 

14/04/2018 105 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-
20 

22/12/2018 ननरंक अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2020-
21 

26/01/2020 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

19 मड़ािडा, उज्िैन  
3012 
पु-1523 
म-1489  

301 2016-
17 

26/01/2016 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

2/10/2017 276 19 2(10) 

2018-
19 

26/01/2018 26 77 2(2) 

2019-
20 

26/12/2018 ननरंक अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
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क्र.स. ग्राम पंचार्यत , 
ण्जला  
कुल सदस्र्य 
(मतदाता) 
पु./म. के साथ  

आवश्र्यक 
गणपूनतभ 
(कुल 
मतदाताओं 
का 1/10) 

वर्भ  आर्योण्जत 
होने वाली 
वावर्भक 
बैठक की 
वास्तववक 
नतधथ  

देिी ददनों 
में  

कुल 
मतदाताओं 
ने र्ाग 
शलर्या  

मदहला मतदाताओं ने 
र्ाग शलर्या (प्रनतित) 

 

अगले ववत्तीर्य वर्भ स ेतीन महीने पहले आर्योण्जत की जान ेवाली वावर्भक बैठकें  
2020-
21 

19/11/2019 ननरंक अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

20 रुपेटा, उज्िैन  
2908 
पु-1499  
म-1409  

291 2016-
17 

8/02/2016 39 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-
18 

26/01/2017 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-
19 

26/12/2017 ननरंक अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-
20 

26/12/2018 ननरंक अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2020-
21 

26/01/2020 26 अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

 ववलम्ब की सीमा  7-276    
(स्रोत : चर्यननत ग्राम पचंार्यतों के अशर्लेख) 

 

संक्षक्षप्त ववविण 

क्र.सं. 
 

 
वर्भ 

 
आर्योण्जत की जाने 

वाली बैठकें  

 
वास्तववक रूप से 
आर्योण्जत बैठकें  

 
मदहला प्रनतर्ाधगर्यों की 
उपण्स्थनत 50 प्रनतित से 

अधिक 

उपण्स्थनत 
उपलब्ि 

1 2016-2017 20 14 0 9 
2 2017-2018 20 17 0 12 
3 2018-2019 20 18 2 10 
4 2019-2020 20 18 2 12 
5 2020-2021 20 15 2 10 
 र्योग 100 82 6 53 
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परिशिष्ट-2.1.7(ii) 

(संदर्भः कण्डिका 2.1.10.2 पषृ्ठ संख्र्या 62) 
आर्योण्जत तै्रमाशसक ग्राम सर्ा व मदहला सदस्र्यों की र्ागीदािी का ववविण 

क्र.
सं. 

ग्राम 
पंचार्यत, 
ण्जला  

आवश्र्य
क 
गणपूनतभ  

 

वर्भ 
 

शमनट्स आर्योण्ज
त कुल 
बैठकें  

कमी 
र्यदद है 

उपण्स्थत कुल उपण्स्थत 
मतदाता 

बैठक में र्ाग लेने 
वाली मदहला 
सदस्र्यों की संख्र्या 
(प्रनतित) 
 

1 
 

मोहरी रार्, 
िेपी अशोक 
नगर 2941 
पु-1585 
म- 1356 
 
 

294 
 

2016-17 
 

14/4/16, 
26/9/16, 
2/10/16 और 
18/02/17 

4 0 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-18 26/4/17, 
25/9/17, 
2/10/17 और 
7/01/18 

4 0 हां 5 0 

2018-19 14/04/18, 
15/08/18, 
2/10/18 और 
22/01/19 

4 0 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-20 14/4/19, 
15/08/19 और 
2/10/18 

3 1 अनुपिब्ि,  
हां, हा ं

9 और 21 1और 11 
(11 ि 52) 

2020-21 27/08/20, 
18/11/20, 
8/03/21 

3 1 अनुपिब्ि ,  
हां, हा ं

4और 7 0और 4 
(0 ि 57) 
 

 
2 
 

रािपुर, 
अशोक नगर 
2325  प-ु
1248 
म-1077 
 
 

 
232 

 

2016-17 14/04/16, 
15/08/16, 
2/10/16 और 
26/01/17 

4 0 हां   
अनुपिब्ि,  
अनुपिब्ि,  
हां 

5,57 0 एिं 1 
(0 ि 1) 

2017-18 14/04/17, 
30/07/17, 
2/10/17और 
4/03/18 

4 0 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-19 14/04/18, 
15/08/18, 
2/10/18 और 
26/01/19 

4 0 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-20 14/04/19, 
15/08/19, 
2/10/19 और 
26/01/20 

4 0 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
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क्र.
सं. 

ग्राम 
पंचार्यत, 
ण्जला  

आवश्र्य
क 
गणपूनतभ  

 

वर्भ 
 

शमनट्स आर्योण्ज
त कुल 
बैठकें  

कमी 
र्यदद है 

उपण्स्थत कुल उपण्स्थत 
मतदाता 

बैठक में र्ाग लेने 
वाली मदहला 
सदस्र्यों की संख्र्या 
(प्रनतित) 
 

2020-21 14/04/20 और 
21/01/21 

2 2 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

3 
 

बडोरा, बैतूि 
3868 
पु-2071  
म-1797 
 
 

386 
 

2016-17 14/04/16, 
15/08/16, 
2/10/16 और 
26/01/17 

4 0 अनुपिब्ि  
अनुपिब्ि  
अनुपिब्ि 
और  हा ं

36 11 (31) 

2017-18 15/08/17, 
2/10/17, 
26/01/18 

3 1 हां,  हा ं 
और  हा ं

54, 50 और 
140 

24, 19 एिं 72 
(44, 37और 51) 

2018-19 14/04/18, 
15/08/18, 
2/10/18 और 
26/01/19 

4 0 हां,  हा,ं हा,ं 
हां 

201, 55, 
47और 48 

83,18, 26 और 
04 
(41,32,55 और 
8) 

2019-20 14/04/19, 
15/08/19, 
2/10/19 और 
26/01/20 

4 0 हां,  हा,ं  
अनुपिब्ि 
और  
अनुपिब्ि 

32और 61 6 और 23 
(18और 37) 

2020-21 2/10/20 और 
7/01/21 

2 2 हां और  हा ं 80 और 76 27और 34 
(33और 44) 

4 
 

खेड़ी 
साओिीगढ़, 
बैतूि 
4363 
पु-2236 
म-2127 
 
 
 

436 
 
 

2016-17 8/08/16 1 3 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
2017-18 16/04/17, 

09/09/17,20/12/
17 और 
10/02/18 

4 0 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-19 14/04/18, 1 3 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
2019-20 14/04/19और 

15/08/19 
2 2 हां  और  हा ं 9और 19 1और 2 

(11और 10) 
2020-21 2/10/20और 

3/01/21 
2 2 हां और  

अनुपिब्ि 
68 25(36) 

5 
 

उमरेठ, 
नछदिाड़ा 
6114 
पु-3111 
म-3003 
 

611 2016-17 ननरंक 0 4 - - - 
2017-18 18/04/17, 

02/10/17 
2 2 हां और  हा ं 426और 118 109 और 31 

(25 और 02) 
2018-19 14/04/18, 

15/08/18, 
02/10/18और 
26/01/19 

4 0 हां 9, 161, 
139और  43 

4, 58, 34 और 
12 
(44,36,24 और 
27) 

2019-20 22/06/19,15/08/
19, 2/10/19और 
26/01/20 

4 0 हां 80,130, 
167और 122 

23, 20, 53और 
19 
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क्र.
सं. 

ग्राम 
पंचार्यत, 
ण्जला  

आवश्र्य
क 
गणपूनतभ  

 

वर्भ 
 

शमनट्स आर्योण्ज
त कुल 
बैठकें  

कमी 
र्यदद है 

उपण्स्थत कुल उपण्स्थत 
मतदाता 

बैठक में र्ाग लेने 
वाली मदहला 
सदस्र्यों की संख्र्या 
(प्रनतित) 
 
(28, 15, 32 और 
15) 

2020-21 18/11/20और 
27/01/21 

2 2 हां 53और169 17 और 28 
(32 और 16) 

6 
 

इकिेहरा, 
नछंदिाड़ा 
5905 
पु-3079 
म-2826 
 

590 
 
 

2016-17  0 4 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
2017-18 14/04/17, 

2/10/17 और 
26/01/18 

3 1 हां,  
अनुपिब्ि 
और  
अनुपिब्ि 

100 33 (33) 

2018-19 14/04/18 1 3 हां 109 32(29) 
2019-20 15/08/19 और 

2/10/19 
2 2 अनुपिब्ि 

और  हा ं
58 17 (29) 

2020-21  0 4 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
7 
 

गोगािां 
खरगोन 
8145 
पु-4100 
म-4045 
 
 

814 
 

2016-17 14/04/16, 
15/08/16, 
2/10/16और 
20/01/17 

4 0 हां 40, 31, 
32और 42 

10, 01, 03 और 
17 (25, 3, 9 
और 40) 

2017-18 26/01/18 1 3 हां 100 24 (24) 
2018-19 14/04/18,15/08/

18, 02/10/18और 
26/01/19 

4 0 हां 87,157,101औ
र 44 

20,45,29 और 
11 (22,28, 28 
और 25) 

2019-20 14/04/19,15/08/
19, 2/10/19और 
26/01/20 

4 0 हां 20,21,33  
और 26 

17, 01,20 और 
04 
(85, 5, 60 और 
15) 

2020-21 21/01/21 1 3 हां 36 23(63) 
8 शाहपुरा 

खरगोन 
3802 
पु-1898 
म-1904 
 

380 
 

2016-17 14/04/16,15/08/
16, 18/02/17 

3 1 हां 16,09,55 05,05और 13 
(31, 55,और 23) 

2017-18 16/04/17,15/08/
17, 21/10/17और 
26/01/18 

4 0 हां 16,32,32,23 01, 08,04 और 
02 
(6, 25, 12और 
08) 

2018-19 14/04/18 और 
18/02/19 

2 2 हां 59 और 22 32 और 12 
(54 और 54) 

2019-20 26/01/20 1 3 हां 91 60 (65) 
2020-21 17/11/20 1 3 हां 16 04 (25) 

 
9 
 

  
683 
 

2016-17 14/04/16,15/08/
16, 02/10/16 
और 26/01/17 

4 0 हां 59,64,23  
और 54 

20, 01,06 और 
02 
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क्र.
सं. 

ग्राम 
पंचार्यत, 
ण्जला  

आवश्र्य
क 
गणपूनतभ  

 

वर्भ 
 

शमनट्स आर्योण्ज
त कुल 
बैठकें  

कमी 
र्यदद है 

उपण्स्थत कुल उपण्स्थत 
मतदाता 

बैठक में र्ाग लेने 
वाली मदहला 
सदस्र्यों की संख्र्या 
(प्रनतित) 
 

नाििी 
बड़ागांि 
मुरैना 6835 
पु-3811 
म-3024 
 
 

(33, 1, 26 और 
03) 

2017-18 19/04/17,15/08/
17, 02/10/17और 
26/01/18 

4 0 हां 26,83,26  
और 54 

04, 04, 01 और 
02 
(15, 4, 03 और 
03) 

2018-19 14/04/18,15/08/
18, 02/10/18और 
26/01/19 

4 0 हां 08,40,29  
और 59 

01, 02, 07 और 
02 
(12, 5, 24  और 
03) 

2019-20 14/04/19,15/08/
19, 15/10/19और 
26/01/20 

4 0 हां,  हा,ं  
अनुपिब्ि , 
हां 

03,41,  
अनुपिब्ि और 
103 

01,02,  
अनुपिब्ि और 
07 
(33, 4 और   
06) 

2020-21 15/05/20, 
21/11/20 और 
21/01/21 

3 1 हां, हां और   
अनुपिब्ि 

43,117और 
101 

02 (5),10(9) 
और 9 (8) 

 
10 
 

 
िखोना 
मुरैना 5199 
पु-2908 
म-2291 
 

 
519 

2016-17 14/04/16 1 3 हां 40 6(15) 
2017-18  0 4 - - - 
2018-19  0 4 - - - 
2019-20  0 4 - - - 
2020-21  0 4 - - - 

 
11 

 
शाहनगर, 
पन्ना 4270 
पु-2231 
म-2039 
 

 
427 

 

2016-17 01/06/16,22/08/
16, 

2 2 हां,  
अनुपिब्ि 

120 44(36) 

2017-18 12/10/17,21/03/
18 

2 2 हां 19 0 

2018-19 7/05/18 1 3 हां 7 2(29) 
2019-20  0 4 - - - 
2020-21  0 4 - - - 

12 
 
 

त्रबसानी, 
पन्ना 3092 
पु-1602 
म-1490 
 

309 
 

2016-17  0 4 - - - 
2017-18 26/01/18 1 3 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
2018-19 24/12/18 1 3 हां 135 11 (8) 
2019-20 11/09/19, 

14/11/19 और 
26/01/20 

3 1 हां, हां और  
अनुपिब्ि 

24और 22 0 और 0 

2020-21  0 4 - - - 
   2016-17 ननरंक 0 4 - - - 
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क्र.
सं. 

ग्राम 
पंचार्यत, 
ण्जला  

आवश्र्य
क 
गणपूनतभ  

 

वर्भ 
 

शमनट्स आर्योण्ज
त कुल 
बैठकें  

कमी 
र्यदद है 

उपण्स्थत कुल उपण्स्थत 
मतदाता 

बैठक में र्ाग लेने 
वाली मदहला 
सदस्र्यों की संख्र्या 
(प्रनतित) 
 

13 पडरी, रीिा 
4537 
पु-2366 
म-2171 
 

453 
 

2017-18 14/04/17, 
09/09/17 और 
26/01/18 

3 1 हां 30,262,48 03, 83, 05 
(10, 32, 10) 

2018-19 15/08/18 और 
26/01/19 

2 2 हां और  हा ं 98 और 73 03 (3)और 02 
(02) 

2019-20 26/01/20 1 3 हां 69 03 (04) 
2020-21 ननरंक 0 4 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

 
14 
 

 
उमरी, रीिा 
4971  प-ु
2576 
म-2395 
 
 

 
497 

 

2016-17 1//04/16,15/08/1
6, 02/10/16, 
26/01/17 

4 0 अनुपिब्ि,  
अनुपिब्ि,  
हां  और  
अनुपिब्ि 

102 11(11) 

2017-18 15/08/17,02/10/
17 और 
26/01/18 

3 1 हां,  
अनुपिब्ि 
और  हा ं

338,  
अनुपिब्ि , 
254 

71,अनुपिब्ि, 58 
(21 और 23) 
 

2018-19 14/04/18 और 
02/10/18 

2 2 अनुपिब्ि 
और  हा ं

64 6 (09) 

2019-20 02/10/19 और 
26/01/20 

2 2 हां 35, 303 9, 55 (25 और 
18) 

2020-21 03/03/21 1 3 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
 
15 

 
डाबरी, 
सीहोर  
1264 
पु-663  म-
601 
 
 

 
126 
 

2016-17 18/02/17 1 3 हां 58 03 (05) 
2017-18 14/04/17, 

15/08/17, 
02/10/17 और 
26/01/18 

4 0 हां,  हा,ं  हां 
और  
अनुपिब्ि 

52, 62, 31 01, 04, 0 
(2, 06 और 0) 

2018-19 14/04/18, 
26/12/18 और 
08/03/19 

3 1 अनुपिब्ि,  
हां और  हा ं

33, 18 01, 08 
(03 और 44) 

2019-20 15/08/19, 
02/10/19 और 
14/02/20 

3 1 हां 47,31, 52 01,01,03 
(02, 03, 05) 

2020-21 02/10/20और 
2/01/21 

2 2 हां 41,48 0, 02 (0 और 
04) 

16 
 

मेहतिाड़ा, 
सीहोर 
4725 
पु-2497 
म-2228 

472 
 

 

2016-17 28/04/16,15/08/
16, 02/10/16 
और 2/01/17 

4 0 हां 63, 55और 
324 

09,10 और 72 
(14, 18 और 22) 

2017-18 ननरंक 0 4 ननरंक ननरंक ननरंक 
2018-19 ननरंक 0 4 ननरंक ननरंक ननरंक 
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क्र.
सं. 

ग्राम 
पंचार्यत, 
ण्जला  

आवश्र्य
क 
गणपूनतभ  

 

वर्भ 
 

शमनट्स आर्योण्ज
त कुल 
बैठकें  

कमी 
र्यदद है 

उपण्स्थत कुल उपण्स्थत 
मतदाता 

बैठक में र्ाग लेने 
वाली मदहला 
सदस्र्यों की संख्र्या 
(प्रनतित) 
 

 
 

2019-20 15/08/19, 
2/10/19और 
26/01/20 

3 1 हां, हां और  
अनुपिब्ि 

25और 24 01(04)और 4 
(17) 

2020-21 2/10/20 और 
21/01/21 

2 2 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

17 
 

आखेटपुर 
शहडोि 
3070 
पु-1597 
म-1473 
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2016-17 16/08/16, 
03/10/16 और 
18/02/17 

3 1 हां,  हा ंऔर  
हां 

68, 46 और 
81 

10, 07 और 10 
(12) 
(14 और 15) 

2017-18 01/06/17,15/08/
17, 2/10/17और 
26/01/18 

4 0 हां 136, 97, 
60और 133 

42,10, 12 और 
23 (30, 10, 20 
और 17) 

2018-19 14/04/18,15/08/
18, 2/10/18, 
26/01/19 

4 0 हां 52,66,55  
और 107 

01, 03, 05 और 
13(2, 4, 9 और 
12) 

2019-20 15/08/19,2/10/1
9 और 26/01/20 

3 1 हां 83,145 और 
92 

25, 74 और 
7(30, 51 और 
07) 

2020-21 9/06/20 1 3 हां 95 23 (24) 
 
18 

 
मऊ, 
शहडोि 
3042 
पु-1624 
म-1418 
 

 
304 
 

2016-17 14/04/16और 
2/0/16 

2 2 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2017-18 14/04/17,15/08/
17,02/10/17 और 
19/01/18 

4 0 हां, हां,  
अनुपिब्ि 
और  
अनुपिब्ि 

128 और 48 21और 13 
(16 और 27) 

2018-19 14/04/18,15/08/
18और 02/10/18 

3 1 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-20 15/08/19,02/10/
19और 26/01/20 

3 1 हां,  हा ंऔर  
अनुपिब्ि 

15 और 35 0 और 06 
(0, 17) 

2020-21 09/06/20 1 3 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
19 मडािड़ा, 

उज्िैन 
3012 
पु-1523 
म-1489 
  

301 2016-17 14/04/16  1 3 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
2017-18 15/08/17,02/10/

17 और 
26/01/18 

3 1 अनुपिब्ि,  
अनुपिब्ि 
और  हा ं

19 और 77 2 और 2 
(10 और 2) 

2018-19 14/04/18,15/08/
18, 26/12/18और 
26/01/19 

4 0 अनुपिब्ि, 
हां,  
अनुपिब्ि 
और  हा ं

अनुपिब्ि ,12
6,  अनुपिब्ि 
और 309 

अनुपिब्ि, 8,  
अनुपिब्ि  और 
130 (06 और 
42) 
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(स्रोत: चर्यननत ग्राम पंचार्यतों के अशर्लेख) 

संक्षक्षप्त ववविण 

क्र.सं. 
 

 
वर्भ 

बैठकें   
कमी 

उपण्स्थनत मदहला प्रनतर्ाधगर्यों की 
उपण्स्थनत 50 प्रनतित से 

अधिक 
आर्योण्जत की जाने 

वाली 
वास्तववक रूप से 

आर्योण्जत 
उपलब्ि 

1 2016-2017 80 45 35 24 1 
2 2017-2018 80 56 24 33 1 
3 2018-2019 80 52 28 32 3 
4 2019-2020 80 50 30 37 5 
5 2020-2021 80 26 54 17 2 
 र्योग 400 229 171 143 12 

 

 

 

 

 

 

  

क्र.
सं. 

ग्राम 
पंचार्यत, 
ण्जला  

आवश्र्य
क 
गणपूनतभ  

 

वर्भ 
 

शमनट्स आर्योण्ज
त कुल 
बैठकें  

कमी 
र्यदद है 

उपण्स्थत कुल उपण्स्थत 
मतदाता 

बैठक में र्ाग लेने 
वाली मदहला 
सदस्र्यों की संख्र्या 
(प्रनतित) 
 

2019-20 15/08/19, 
02/10/19और 
26/01/20 

3 1 हां 61,41और 28 01, 10और 
11(01, 24 और 
39) 

2020-21 07/10/20 और 
21/01/21 

2 2 हां 13 और 7 0,0 

20 रूपेटा, 
उज्िैन  
2908 
पु-1499 
म-1409  

290 2016-17 14/04/16, 
03/10/16 और 
26/01/17 

3 1 अनुपिब्ि 13 और 7 0, 0 

2017-18 6/09/17, 
02/10/17 और 
26/01/18 

3 1 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2018-19 14/04/18, 
15/08/18, 
26/12/18 और 
2//01/19 

4 0 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

2019-20 26/01/20 1 3 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 
2020-21 21/01/21 1 3 अनुपिब्ि अनुपिब्ि अनुपिब्ि 

 र्योग     229  171     



पररलशष्ट 
 

309 

 
 

परिशिष्ट-2.1.8 
(संदर्भ: कण्डिका 2.1.11 पषृ्ठ संख्र्या 70) 

पंचार्यती िाज संस्थाओं के अमले को सौंपी गई िण्क्तर्यों औि उत्तिदानर्यत्वों का ववविण 

क्र.सं. काशमभक का पद सौंपे गए अधिकाि औि उत्तिदानर्यत्व 

1 मुख्र् कार्ापािन अधिकारी जििा 
पंचार्त/िनपद पचंार्त  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

मध्र् प्रदेश पंचार्त (मखु्र् कार्ापािन अधिकारी की शजततर्ााँ एि ंकार्ा) 
ननर्माििी, 1995 के अनसुार। 
• पंचार्त के अधिकाररर्ों और कमाचाररर्ो  का पर्ािेक्षण और ननर्तं्रण 

• पंचार्त और स्थार्ी सलमनत की बैठक बुिाना और उसकी कार्ािाही को 
संिाररत करना 
• पंचार्त और इसकी स्थार्ी सलमनतर्ों के बैठक की कार्ािाही स ेसंबंधित  
सभी कागिात और दस्ताििेों का संरक्षण  
• पंचार्त के अिीन कार्ाािर् मे कार्ारत अधिकारी र्ा जिि ेके ककसी भी 
अन्र् स ेसूचना ,षििरणी,षििरण-पत्रक र्ा प्रनतिेदन स ेसंबंधित अलभिेख 
की मांग कर सकता है | 

• पंचार्त की सभी गनतषिधिर्ों के ननष्पादन का पर्ािेक्षण और ननर्ंत्रण 
करेगा। 
• पंचार्तों की ओर स ेदीिानी र्ा फौिदारी कार्ािाही शुरू करना। 
• िाषिाक षिकास र्ोिनाए,ं बिट तैर्ार करना और पंचार्त के िेखों स े
संबंधित सभी मामिों में शालमि र्ोिनाओ ंका कुशि ननष्पादन सुननजश्चत 
करना। 
• मुख्र् कार्ापािन अधिकारी ऐसी सभी शजततर्ों का प्रर्ोग करेगा और ऐस े
अन्र् कार्ों और कताव्र्ों का ननिाहन करेगा िो उस ेपंचार्त द्िारा र्ा राज्र् 
शासन द्िारा सौंप ेगए हों । 

2 तकनीकी सहार्ता और ननष्पादन  
 

• र्ोिना/कार्ाक्रम के ननष्पादन के लिए र्ोिना तैर्ार करना। 

• आंकिन तैर्ार करना और तकनीकी स्िीकृनत ंिारी करना। 
• स्िीकृनत  के अनुसार कार्ा का ननष्पादन , ननष्पादन एिेंलसर्ों िसैे कक 
ग्राम पंचार्तो र्ा अन्र् एिेंलसर्ों द्िारा करिार्ा िाना | 
• कार्ों का पर्ािेक्षण और मूल्र्ाकंन। 

3 िेखा और अलभिेख संिारण  
 

• पंचार्ती राि संस्थाओं के िखेा ननर्म में पररकजल्पत सभी प्रासंधगक 
अलभिेखों को तैर्ार करना और सिंाररत करना, सभी िेखों को तैर्ार करना 
और िखेापरीक्षा के लिए प्रस्तुत करना और पंचार्ती राि संस्थाओ ं के 
कार्ाकारी ननकार् में सभी िेखों, बिट, षिकास र्ोिनाओं को प्रस्तुत करना। 

4 पंचार्त सधचि  • पीआरडी द्िारा ददनांक 28 अप्रैि, 2011 को िारी पररपत्र में पंचार्त 
सधचि के दानर्त्िों का षििरण ददर्ा गर्ा है। 
• ग्राम सभा आर्ोजित करन ेहेत ुददनांक, समर् एि ंस्थान ननजश्चत करना, 
सदस्र्ों को सूधचत करना तथा गणपूनता पूणा करने का प्रर्ास करना, कार्ािाही 
दिा कर अगिी ग्राम सभा में स्िीकृत कराना। 
• ग्राम सभा में स्िीकृत प्रस्ताि पर उधचत कारािाई करना तथा उसकी प्रनत 
ि.पं. को लभििाना। 
• पीआरआई अधिननर्म की िारा 39 के अन्तगात पंच/सरपंच के षिरूद्ि 
की गई कारािाई के संबंि में मुख्र् कार्ापािन अधिकारी, ि.प.ं और किेतटर 
को सूधचत करना। 
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• सरपंच की सहमनत स ेएिेंडा तैर्ार करना और सभी पंचों को सूधचत 
करना। 
• ग्राम सभा को सौंप ेगए सभी कार्ों को करन ेके लिए कार्ा करना। 
• मकानों के ननमााण की अनुमनत देना। र्दद अिैि पार्ा िाता है तो 
अधिननर्म के प्राििानों के अनुसार उधचत कारािाई करना। 
• अनतक्रमण के षिरूद्ि कारािाई करना और ऐसे िोगों पर िुमााना िगाना। 
• ग्रा.पं. की रालश सुरक्षक्षत रखने के लिए सरपंच/सधचि के संर्ुतत हस्ताक्षर 
स ेडाकघर/बैंक में खाता खोिना। 
• षििीर् ििा पूणा होन ेके पूिा िाषिाक बैठक आर्ोजित करना तथा केन्र 
एिं राज्र् के्षत्र की र्ोिनाओ ंके अन्तगात प्राप्त होने िािी िनरालश का आर् 
व्र्र् एिं आगामी षििीर् ििा का बिट प्रस्तुत करना। 
• षिलभन्न र्ोिनाओ ंस ेसंबंधित बिट तैर्ार करना और उसे ग्राम सभा स े
स्िीकृत कराना। 
• िेखापरीक्षा के लिए अपेक्षक्षत अलभिेख प्रस्तुत करना। 
• ग्राम पंचार्त का िाषिाक िेखा समर् स ेतैर्ार कर अगि ेमाह की 5 
तारीख से पहिे ि.पं. को लभििाना। 
• सभी करदाताओ ंकी सूची तैर्ार करना और अधिननर्म के प्राििानों के 
अनुसार कर िगाना। 
• अधिननर्म के प्राििानों के अनसुार, िखेापरीक्षा आर्ोिन  के लिए सभी 
अलभिेख और िानकारी प्रस्ततु करना। 
• पंचार्तराि मंत्रािर् की आिश्र्कता के अनुसार, ग्राम पंचार्तों के िखेों 
को षप्रआ सॉफ्ट के प्रारूप में रखा िाएगा। 

     (स्रोतः पीआिआई अधिननर्यम औि उसके अन्तगभत ननर्यम) 
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परिशिष्ट-2.2.1 

(संदर्भ: कण्डिका 2.2.4.1, पषृ्ठ संख्या 92) 
चयनित जिपद पंचायत एवं ग्राम पंचायत की सूची 

स.क्र. ण्जला पंचायत (ण्जला) जिपद  पंचायत ग्राम  पंचायत  
1 अलीिाजपुि 1 अलीिाजपुि 1 खिखिी 

2 मोिासा 
3 सेजगाांव 

2 भाबिा 4 बोिकुां डिया 
5 महेन्द्र 
6 रिांगोल 

2 छतिपुि 3 बक्सवाहा 7 बीिमपुिा 
8 धिमपुिा 
9 सुनवाहा 

4 िाजनगि 10 औांटापुिवा 
11 कटािा 
12 सूिजपुिा 

3 दमोह  5 दमोह 13 बांसनी 
14 िामगढ़ 
15 सुहेला 

6 हट्टा 16 बधाा 
17 भैंसा 
18 िाजपुिा 

4 धाि 7 िही 19 धिमिाय 
20 गांगपुि 
21 पेडियाल 

8 नालछा 22 शभल्तलवाडा 
23 इमलीपुिा 
24 मालीपुिा 

5 गुना 9 गुना 25 बजिांगगढ़ 
26 जमिा 
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स.क्र. ण्जला पंचायत (ण्जला) जिपद  पंचायत ग्राम  पंचायत  
27 लहिघाट 

10 िाघोगढ़ 28 किोंदी 
29 नागनखेडी 
30 टोिी 

6 ग्वाशलयि 11 शभतिवाि 31 बागबाई 
32 किहहया 
33 सोताखेरिया 

12 िबिा 34 बीजकपुि 
35 जिगााँव 
36 कुम्हिाा 

7 मांिला  13 बबजािाांिी 37 बबलनगिी 
38 लावि मुडडया 
39 पोंिीमल 

14 मांिला 40 इमलीगोहन 
41 मोहननया पटपािा 
42 सेल्हेिाांिा 

8 िाजगढ़ 15 ब्याविा 43 खनोता 
44 पहाडगढ़ 
45 टोिी 

16 खखलर्ीपुि 46 जटामिी 
47 पपपशलयाकलाां 
48 िनािा 

9 ितलाम 17 बाजना 49 छावनी झोडिया 
50 चर्कनी  
51 घोडाखेडाचर्क 

18 सैलाना 52 बिदा 
53 बेिाा 
54 पटडी 

10 सतना 19 अमिपाटन 55 भीसमपुि 
56 र्ोिाखिी 
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स.क्र. ण्जला पंचायत (ण्जला) जिपद  पंचायत ग्राम  पंचायत  
57 पाल 

20 मैहि 58 अमदािा 
59 पकरिया 
60 िायगवाां 
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परिशिष्ट-2.2.2 

(संदर्भ: कण्डिका 2.2.6.2(क), पषृ्ठ संख्या 98) 
ग्राम पंचायतों की सूची जहां ददिा-निदेिों के अिुसाि विीयता निर्ाभिण िहीं ककया गया था 
ण्जला जिपद ग्राम पंचायत शे्रणी प्राथशमकता 

निर्ाभरित 
मामलों की 
संख्या 

ववशिष्ट 
प्राथशमकता 
संख्या 

यदद 
प्राथशमकता 
समूहों के 
शलए 
मािदंि 
का पालि 
ककया 
जाता है 

यदद 
उपसमूहों 
के 
मािदंि 
का 
पालि 
ककया 
जाता है 

यदद 
अर्ाव 
अंक 
स्कोि के 
मािदंि 
का पालि 
ककया 
जाता है 

छतिपुि बक्सवाहा बीिमपुिा अजा 9 5 हाां हाां नहीां 
अजजा 77 17 नहीां नहीां नहीां 
अन्द्य 20 9 नहीां नहीां नहीां 

धिमपुिा अजा 38 38 हाां हाां नहीां 
अजजा 14 14 हाां हाां नहीां 
अन्द्य 78 73 हाां हाां नहीां 

सुनवाहा अजा 63 30 हाां हाां नहीां 
अजजा 54 32 नहीां नहीां नहीां 
अन्द्य 441 204 नहीां नहीां नहीां 

िाजनगि कटािा अजा 39 39 हाां हाां नहीां 
अजजा 16 16 हाां हाां हाां 
अन्द्य 122 122 हाां हाां हाां 

गुना गुना जमिा अजा 29 29 हाां हाां हाां 
अजजा 40 40 हाां हाां हाां 
अन्द्य 79 79 नहीां हाां हाां 

लहिघाट अजा 61 61 नहीां नहीां हाां 
अजजा 44 44 नहीां नहीां हाां 
अन्द्य 151 151 नहीां हाां हाां 

िाघोगढ़ नागनखेडी अजा 41 41 नहीां हाां हाां 
अजजा 46 46 नहीां हाां हाां 
अन्द्य 215 215 नहीां हाां हाां 

सतना मैहि पकरिया अजा 84 84 हाां हाां हाां 
अजजा 93 93 हाां हाां हाां 
अन्द्य 269 269 हाां हाां नहीां 

िायगवाां अजा 23 23 नहीां हाां नहीां 
अजजा 45 45 हाां नहीां नहीां 
अन्द्य 81 81 हाां नहीां नहीां 

िाजगढ़ ब्याबिा खनोता अजा 58 58 नहीां नहीां हाां 
अजजा 2 2 हाां हाां हाां 
अन्द्य 365 365 नहीां हाां नहीां 

खखलर्ीपुि पपपशलयाकलाां अजा 26 26 हाां हाां नहीां 
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ण्जला जिपद ग्राम पंचायत शे्रणी प्राथशमकता 
निर्ाभरित 
मामलों की 
संख्या 

ववशिष्ट 
प्राथशमकता 
संख्या 

यदद 
प्राथशमकता 
समूहों के 
शलए 
मािदंि 
का पालि 
ककया 
जाता है 

यदद 
उपसमूहों 
के 
मािदंि 
का 
पालि 
ककया 
जाता है 

यदद 
अर्ाव 
अंक 
स्कोि के 
मािदंि 
का पालि 
ककया 
जाता है 

अजजा 7 7 हाां हाां हाां 
अन्द्य 470 470 नहीां नहीां हाां 
अल्पसांख्यक 9 9 हाां हाां हाां 

धाि िही धिमिाय अजा 12 10 हाां हाां हाां 
अजजा 597 544 नहीां नहीां नहीां 
अन्द्य 397 392 नहीां हाां नहीां 

गांगपुि अजजा 435 421 नहीां हाां नहीां 
अन्द्य 21 21 हाां हाां हाां 

पडडयाल अजा 12 12 नहीां हाां हाां 
अजजा 631 484 नहीां नहीां नहीां 
अन्द्य 5 5 हाां हाां हाां 

नालछा इमलीपुिा अजा 17 15 हाां हाां हाां 
अजजा 334 322 हाां नहीां नहीां 

मांिला मांिला मोहननयापटपािा अजजा 167 167 नहीां नहीां नहीां 
अन्द्य 218 218 नहीां नहीां नहीां 

बबजािांिी पोंिीमल अजा 13 13 हाां हाां हाां 
अजजा 522 522 नहीां नहीां नहीां 
अन्द्य 41 41 नहीां लागू नहीां नहीां 

लविमुडिया अजा 3 3 हाां हाां नहीां 
अजजा 300 300 नहीां हाां नहीां 
अन्द्य 17 17 नहीां हाां हाां 
अल्पसांख्यक 2 2 हाां हाां हाां 

बबलनाचगिी अजा 2 2 हाां हाां हाां 
अजजा 286 286 नहीां लागू नहीां नहीां 
अन्द्य 119 119 हाां हाां हाां 

(स्रोत: आवाससॉफ्ट स ेिाउिलोि ककए गए अशर्लेख )
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परिशिष्ट3.2 
(संदर्भ:कण्डिका3.4.1, पषृ्ठक्रमांक138) 

िीपीिीपीमेंिाशमलनह ंककयेगयेकायोकाववविण 
क्रमांक वर्भ कायभकानाम ण्ि.पं./ि.पं./ग्रा.पं.कानाम 

 
1. 2017-18 मेन िोड से सतंोर् बसोि के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  िबलपुि/िाहपुिा/शििनगि टोला 
2. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि/सीहोिा/गोसलपुि 

3. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि / मझौली /गौिहा 
4. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि / मझौली /गांधीगंि 

5. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/मोहननया 
6. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/नतिािीखेडा 
7. 2017-18 सी.सी. के साथ फिच िबलपुि /पनागि/चचत्री 
8. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि / मझौली /गथौिा 
9. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि / मझौली /रििंझा 
10. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि / मझौली /महगिा 
11. 2017-18 ननकास ननमाचण िबलपुि /पाटन/िामखखरिया 
12. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/गुिगांि 

13. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/बडखेडा 
14. 2017-18 पुशलया  ननमाचण  टीकमगढ़/पलेिा/तोरिया 
15. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/ितािा/बसनेिा 
16. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/ टीकमगढ़/मउघाट 

17. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/पलेिा/खािो 
18. 2017-18 मेन िोड से शमडडल स्कूल तक पुशलया ननमाचण  टीकमगढ़/ बलिेिगढ/लडिाडी 
19. 2017-18 िमुननया नाला  पुशलया  ननमाचण  टीकमगढ़/ बलिेिगढ/लडिाडी 
20. 2017-18 सामुिानयक भिन टीकमगढ़/ बलिेिगढ/लडिाडी 
21. 2017-18 िनतिाम के घि स ेस्कूल तक  सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/सागि/दहलग्न 

22. 2017-18 प्राथशमक विघालय औि उच्च विघालय पि  सी.सी. िोड ननमाचण   सागि/िैसनगि/महुआखेडा पेगािि 

23. 2017-18 दिलीप शसहं के खेत से मंदिि िाली मडडया तक नाली के साथ 
सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/िैसनगि/विलहािा 

24. 2017-18 चौपाल औि सी.सी. िोड ननमाचण गोपालपुिा सागि/िहली/संििा 
25. 2017-18 खैिमाता परिसि चौपाल औि सी.सी. िोड ननमाचण सागि/िहली/िुडा 
26. 2017-18 सामुिानयक भिन  का विस्ताि ग्राम पंचायत पटनाबिुुगच 

िानकीिामन  मंदिि  
सागि/िहली/पटनाबुिुगच 

27. 2017-18 सामुिानयक भिन  का सौियचकिण ग्राम पंचायत पटनाबुिुगच 
िानकीिामन  मंदिि  

सागि/िहली/पटनाबुिुगच 

28. 2017-18 ननमचल नीि के घि स ेमूल ेशसहं तक  सी.सी. िोड ननमाचण   सागि/िेििी/भििायी  

29. 2017-18 बद्री के घि स ेकालीमाता नतगडा सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/कैसली/थाििीशभशलया 
30. 2017-18 त्रत्रिेिी मंदिि से तलुसीिाम पटेल के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/खुिई/खखमलसा 
31. 2017-18 पुशलस थाना स ेहििास के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/मालथन/मालथन 

32. 2017-18 पीपिासाि में पाइपलाइन विस्तारिकिण  सागि/बीना/पीपिासाि 

33. 2017-18 ग्राम बिखेडीताडा  में  सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/बीना/बिखेडीताडा 
34. 2017-18 संतोर् कुमाि िैन के घि स ेबाब ूलोधी के घि तक सी.सी. िोड 

ननमाचण  
सागि/िाहगढ/ककिनपुिा 
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35. 2017-18 कुलिीप िमाच के घि स ेमानशसह के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/िहली/संििा 
36. 2017-18 मथुिा साहु के घि से भगिान िास के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/िहली/संििा 
37. 2017-18 हिसता नाले पि पुशलया सह स्टापडेम का ननमाचण  मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी  

38. 2017-18 चचडीलाल के घि से ऐिुकेिन गािंटी स्कूल तक सी.सी. िोड ननमाचण  मंडला/मोहगाि/झुिकीपोडी 
39. 2017-18 गिमिा तट पि घाघी में घाट ननमाचण  मडंला/मंडला/घाघा 
40. 2017-18 चाटुमाि जिलेहािी में घाट ननमाचण  मंडला/मंडला/चाटुमाि 

41. 2017-18 िासकीय हैडपम्प के पास पुशलया ननमाचण  मंडला/ननैपुि/िमगढी 
42. 2017-18 बिाि टोला काटकीनाला पुशलया ननमाचण  मंडला/मोहगाि/अंडडया माल 

43. 2017-18 खलिािा िोड से पचंम के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 
44. 2017-18 लखन के घि से अिोक के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 
45. 2017-18 संिय चौिशसया के घि स ेडडडोिी िोड तक सी.सी. िोड ननमाचण  मंडला/मंडला/बडीखैिी 
46. 2017-18 हनुमान मंदिि से बैकपुिा िोड तक पुशलया  ननमाचण  धाि/धिमापुिी/मेहगाि 

47. 2017-18 नाकाफशलया िेिी सामुिानयक भिन   धाि/बाघ/आंबासोटी 
48. 2017-18 घाटबोिी पििा िोड स ेकत्रिसतान तक सी.सी. आंतरिक मागच 

ननमाचण  
धाि/बाघ/घािबोडी 

49. 2017-18 सामूदहक मदहला स्नानगहृ औि लटैबाथ  धाि/डही/पडडयाल 

50. 2017-18 भीम के खेत के पास  पुशलया  ननमाचण  धाि/नतिला/बडलीपुिा 
51. 2017-18 मायािाम के खेत के पास  पुशलया  ननमाचण  धाि/नतिला/खखडक्याकला 
52. 2017-18 मेन िोड से चौकीिाि के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  धाि/गंधिानी/धोला हनुमान 

53. 2017-18 लीलाबाई के घि से सागिीबाई तक सी.सी. िोड ननमाचण  धाि/गंधिानी/खिबयडी 
54. 2017-18 सलीम के घि स ेनाल ेतक सी.सी. िोड ननमाचण  धाि/उमिबन/शभकन्याखेडी 
55. 2017-18 शमडडल स्कूल स ेमिन लाल के घि तक सी.सी. िोड ननकासी 

ननमाचण  
धाि/बिनािि/मनासा 

56. 2017-18 वििय श्यामलाल के घि स ेमोहन नन्ििाम मौयाच के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

धाि/सििािपुि/भोपािि 

57. 2017-18 हरििन बस्ती मंगल भिन स ेगोपीलाल हरििन के घि तक सी.सी. 
िोड ननमाचण ग्राम आटासेमि 

विदििा/बसोिा/आटासेमि 

58. 2017-18 कचौडी हरििन के घि से प्रेम हरििन के घि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण ग्राम खेिोिा   

विदििा/बसोिा/खेिोिा 

59. 2017-18 कंुिीलाल के घि से िामचिण के घि तक सी.सी. िोड सह ननकासी 
प्रणाली  

विदििा/ विदििा/सहिाखेडी 

60 2017-18 खखलन शसहं के घि से नन्हे शसहं के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण 
ग्राम ककरूआ   

विदििा/कुििई/मुटिाच 

61. 2017-18  हरिमन से नाबाडच औि बत्रबया स ेहरिमन तक सी.सी. िोड ननमाचण  विदििा/नटेिन/मुडिािेिपुि 

62. 2017-18 महेन्द्र शसहं कुमी के घि से िेिीचन्द्र कुमी तक सी.सी. िोड ननमाचण 
ग्राम  बमूरियां  

विदििा/नटेिन/बमूरिया ं

63. 2017-18 ग्राम पंचायत  भालबामोिा मेन िोड से ग्राम तक सी.सी. िोड सह 
ननकासी प्रणाली  

विदििा/कुििई/भालबामोिा  

64. 2017-18 जितेन्द्र के घि से मंदिि तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम उमिखेडी  विदििा/शसिोंि/मुडिाभागल 

65. 2017-18 फानतमा कौि के घि स ेमाता मंदिि तक सी.सी. िोड ननमाचण  विदििा/नटेिन / डााँगिाडा 
66. 2017-18 िािेन्द्र के घि स ेिकंिलाल के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  विदििा/नटेिन /खाइखेडा 
67. 2017-18 कत्रिस्तान बाउड्रीिाल सुपािली  ग्िाशलयि/मोिाि/सुपािली 
68. 2018-19 सी.सी. िोड सह ननकासी ननमाचण  िबलपुि /पनागि/नौनीकला 
69. 2018-19 पुशलया  ननमाचण िबलपुि /कुण्डम/खेिी 
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70. 2018-19 सामुिानयक भिन के सामनें सी.सी. िोड ननमाचण  िबलपुि /पाटन/शमडकी 
71. 2018-19 िमेि बालशमकक के घि स ेबाली सेन के घि तक सी.सी. िोड सह 

ननकासी  
िबलपुि /िाहपुिा/चािगाि पुिाना 

72. 2018-19 िंकि गढ कालोनी सी.सी. िोड ननमाचण  िबलपुि /मझाली/हटौली 
73. 2018-19 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /िबलपुि /बािबटी 
74. 2018-19 चबूतिा ननमाचण औि फिीकिण  िबलपुि /िबलपुि /िोगीधािा 
75. 2018-19 चबूतिा ननमाचण  िबलपुि /िबलपुि /मुकनिािा 
76. 2018-19 आि.सी.सी. पानी की टंकी िबलपुि /िबलपुि/बिगी 
77. 2018-19 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/मोहननया 
78. 2018-19 ननकासी ननमाचण िबलपुि /पनागि/खखिहनी 
79. 2018-19 सी.सी. िोड सह ननकासी ननमाचण िबलपुि /िाहपुिा/झालोन 

80. 2018-19 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /मझाली/गथौिा 
81. 2018-19 सी.सी. िोड ननमाचण टीकमगढ़/ बलिेिगढ/नछिािी 
82. 2018-19 पुशलया ननमाचण टीकमगढ़/पलेिा/िरियापुि 

83. 2018-19 बाउड्रीिाल ननमाचण टीकमगढ़/  टीकमगढ़/अन्नतपुिा 
84. 2018-19 िीनियाल प्रिापनत के घि स ेनाले तक नाली ननमाचण  टीकमगढ़/ननिांडी/िमुननया 
85. 2018-19 नौिापािा मागच पुशलया  ननमाचण  टीकमगढ़/बलिेिगढ/चंद्रपुिा 
86. 2018-19 हििौल बाबा के पास चबतूिा ननमाचण  टीकमगढ़/बलिेिगढ/चंद्रपुिा 
87. 2018-19 हििौल बाबा के पास  बाउड्रीिाल  ननमाचण  टीकमगढ़/बलिेिगढ/चंद्रपुिा 
88. 2018-19 मेन िोड से इटिमीडडएट स्कूल तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/ िाहतगढ/ औसनखेडी 
89. 2018-19 पुशलया से स्कूल तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/ िाहतगढ/ ककटुआ 

90. 2018-19 वििेन्द्र के घि स ेलालू के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/खुिई/बसाहिी 
91. 2018-19 हनुमान मंदिि पि सामुिानयक भिन ननमाचण  सागि/खुिई/गंधौली ििाहि 

92. 2018-19 घासीिाम के घि से मुजक्तधाम तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/खुिई/मुडडया 
93. 2018-19 पूिनशसहं के घि से घनश्याम के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/बीना/ढांड 

94. 2018-19 मेन िोड से पंचायत भिन तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/िहली/बेिखेिीकला ं
95. 2018-19 धननिाम पटेल के घि स ेगोकुल पटेल के घि तक सी.सी. िोड 

ननमाचण  
सागि/िहली/झंुडा 

96. 2018-19 प्रेम आदििासी के घि से खिान तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/िेििी/डोगिसलैया 
97. 2018-19 सेमपाल िािपूत के घि स ेश्रीिाम के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/िेििी/मुआि खास 

98. 2018-19 मेन िोड से बडेकुआ तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/केसली/पठाखुचि 

99. 2018-19 नन्हे भाई के घि स ेहेमन्त के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/केसली /थाििी शभलैया 
100. 2018-19 िासकीय विघालय में बाउड्रीिाल  ननमाचण  सागि /िाहगढ/पुिािाहगढ 

101. 2018-19 िामेश्िि कुमी के घि से भगिानिास के घि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण  

सागि/िहली/िरियाखखरिया 

102. 2018-19 मेन िोड से चन्द्रभान िबूे के घि तक औि कििािन स ेमुजक्तधाम 
तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िहली/िरियाखखरिया 

103. 2018-19 चाटुआमाि स ेगािीपुि िोड नाला तक पुशलया  ननमाचण  मंडला/मंडला/गािीपुि 

104. 2018-19 आजस्तक बाबा त्रबनैका स ेकटािा िोड तक पुशलया  ननमाचण  मंडला/मंडला/त्रबलकेा 
105. 2018-19 भागित के घि से खलिाडा मेन िोड तक तक सी.सी. िोड ननमाचण  मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 
106. 2018-19 झीकािाम के घि स ेडडडंोिी िोड तक तक सी.सी. िोड ननमाचण  मडंला/मंडला/बडीखैिी 
107. 2018-19 टीनिेड औि चबूतिा का ननमाचण  मंडला/मंडला/बडीखैिी 
108. 2018-19 हनुमान मंदिि तक सी.सी. िोड सह नाली ननमाचण  धाि/बिनिाि/खेडा 
109. 2018-19 अखडीयापुिा आमघाट पुशलया  ननमाचण  धाि/गंधिानी/धोला हनुमान 
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110. 2018-19 इलेजक्िक िासफामचि से शसहं सोबान के घि तक सी.सी. िोड  धाि/सििािपुि/उटािा 
111. 2018-19 रूकमा डामा के खेत के पास पुशलया  ननमाचण  धाि/मनािि/शसघंाना 
112. 2018-19 संतोर् केिा के घि स ेिंकि तक सी.सी. िोड सह नाली ननमाचण  धाि/मनािि/िििी 
113. 2018-19 टुटलया के घि से मोहन के घि तक  सी.सी. िोड धाि/उमिबन/भुिािा 
114. 2018-19 रिटचननग िाल ननमाचण धाि/उमिबन/िणगांि 

115. 2018-19 प्रेत शसहं के खेत के पास िपटा ननमाचण  धाि/उमिबन/लिानी 
116. 2018-19 मोहन के खते स ेप्राथशमक विघालय तक सी.सी. िोड ननमाचण  धाि/उमिबन/बोहािला 
117. 2018-19 अमलापुिा में पुशलया  ननमाचण  धाि/बाघ/घोदटयािेि 

118. 2018-19 बोडडया में पुशलया  ननमाचण  धाि/सििािपुि/बोडडया 
119. 2018-19 द्िािकाप्रसाि कुमी के घि स ेिमशे्िि कुमी तक सी.सी. िोड ग्राम  

चेिला  
विदििा/बसोिा/खेिोिा 

120. 2018-19 गप्पूिाम िघुिंिी के घि स ेपिििुाम िघुिंिी तक सी.सी. िोड 
ननमाचण ग्राम पिई 

विदििा/बसोिा/पिई 

121. 2018-19 हरििन बस्ती में सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम सुलताननयााँ विदििा/ विदििा/सुलताननयााँ  

122. 2018-19 हरििन बस्ती से मुजक्तधाम तक सी.सी. िोड सह ननकास प्रणाली 
ग्राम अम्बानगि पुिा  

विदििा/बसोिा/अम्बानगि 

123. 2018-19 िाजन्तधाम में पेिि ब्लाक,प्लेटफामच औि टीन िेड का ननमाचण ग्राम 
त्रबनछया 

विदििा/नटेिन/त्रबनछया 

124. 2018-19 मेन िोड से नानकपुि टाउन तक पुशलया  ननमाचण  विदििा/नटेिन/नानकपुि 

125. 2018-19 प्रेम शसहं के घि स ेिाजन्तधाम तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम 
मोमनखेडी 

विदििा/नटेिन/घोघिा 

126. 2018-19 सलीम के घि स ेिरूि के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम 
भालबामोिा 

विदििा/कुििई/भालबामोिा 

127. 2018-19 िाजन्तधाम में बाउड्रीिाल ननमाचण विदििा/नटेिन /डगििाडा 
128. 2018-19 कृपािाम के घि स ेप्रकाि िाडच तक सी.सी. िोड सह नाली ननमाचण  विदििा/नटेिन /खाइखेडा 
129. 2018-19 सामुिानयक भिन ग्राम चचिोली ग्िाशलयि/शभतििाि/ चचिोली  

130. 2018-19 सामुिानयक भिन बाथम मोहल्ला सेलाइन कुआसालिाई  ग्िाशलयि/डबिा/सालई 

131. 2018-19 सामुिानयक भिन िाटि मोहल्ला सुपािली  ग्िाशलयि/मोिाि/सुपािली 
132. 2018-19 िाजन्तधाम का बाउड्रीिाल सुपािली  ग्िाशलयि/मोिाि/सुपािली 

(स्त्रोतकाआिािःचयननतण्िला/िनपदपचंायतोंद्वािाप्रदायअशर्लेख) 
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परिशिष्ट3.5 
(संदर्भ:कण्डिका3.4.3, पषृ्ठक्रमांक141) 

उनकायोंकाववविणण्िनमेंप्रयोगिालापि क्षणनह ककयागया 

(₹ लाखमें) 

क्रमांक वर्भ कायभकानाम ण्ि.पं./ि.पं./ग्रा.पं.कानाम कायभकी
स्त्वीकृत
लागत 

 
1. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि/सीहोिा/गोसलपुि 5.00 

2. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /मझौली/गौिहा 5.00 

3. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /मझौली/गांधीगंि 5.00 

4. 2017-18 हैण्डपम्प बोरिगं  िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि  1.00 

5. 2017-18 हैण्डपम्प बोरिगं िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 1.00 

6. 2017-18 सी.सी. िोड के साथ नाली ननमाचण  िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 2.00 

7. 2017-18 सोनू पटेल के घि के सामने चबूतिा ननमाचण  िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 1.00 

8. 2017-18 लखन के घि से बुद्ि तक सी.सी. िोड के 
साथ नाली ननमाचण  

िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 1.50 

9. 2017-18 चबूतिा ननमाचण िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 2.00 

10. 2017-18 विष्णु के घि से बािा तक  सी.सी. िोड के 
साथ नाली ननमाचण  

िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 1.00 

11. 2017-18 खझरिया के पास प्लेटफामच ननमाचण  िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 0.50 

12. 2017-18 सी.सी. िोड के साथ नाली ननमाचण िबलपुि /मझाली/गथौिा 4.00 

13. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/पलेिा/तोरिया 24.02 

14. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/ितािा/बसनेिा 9.50 

15. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/ टीकमगढ़/मउघाट 10.00 

16. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/पलेिा/खािो 10.00 

17. 2017-18 मेन िोड से शमडडल स्कूल तक  पुशलया  
ननमाचण 

टीकमगढ़/ बलिेिगढ/लडिाडी 5.50 

18. 2017-18 िमुननया नाला  पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/ बलिेिगढ/लडिाडी 6.50 

19. 2017-18 सामिुानयक भिन टीकमगढ़/ बलिेिगढ/लडिाडी 2.00 

20. 2017-18 ितीिाम सौि के घि से स्कूल तक  सी.सी. 
िोड ननमाचण  

सागि/सागि/दहलग्न 5.00 

21. 2017-18 प्राथशमक विघालय औि उच्च विघालय पि  
सी.सी. िोड ननमाचण   

सागि/िैसनगि/महुआखेडा 
पेगिाि 

5.60 

22. 2017-18 दिलीप शसहं के खेत से मंदिि िाली मडडया 
तक नाली के साथ सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/िैसनगि/विलहािा 5.00 

23. 2017-18 चौपाल गोपालपुिा औि सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/िहली/संििा 5.00 

24. 2017-18 खैिमाता परिसि चौपाल औि सी.सी. िोड सागि/िहली/िुडा 5.00 
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ननमाचण 
25. 2017-18 सामिुानयक भिन  का विस्ताि ग्राम पंचायत  

पटनाबुंिचग िानकीिामन  मंदिि  
सागि/िहली/पटनाबुंिचग 5.00 

26. 2017-18 सामुिानयक भिन  का सौियचकिण ग्राम 
पंचायत  पटनाबुंिचग िानकीिामन  मंदिि  

सागि/िहली/पटनाबुंिचग 5.00 

27. 2017-18 ननमचल नीि के घि से मूले शसहं तक  सी.सी. 
िोड ननमाचण   

सागि/िेििी/भििायी 10.00 

28. 2017-18 बद्री के घि से कालीमाता नतगडा सी.सी. िोड 
ननमाचण 

सागि/कैसली/थाििीशभशलया 5.00 

29. 2017-18 त्रिेिी मंदिि से तुलसीिाम पटेल के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/खुिई/खखमलसा 5.80 

30. 2017-18 पुशलस थाना से हििास के घि तक सी.सी. 
िोड ननमाचण 

सागि/मालथन/मालथन 12.50 

31. 2017-18 पीपिासाि में पाइपलाइन विस्तारिकिण  सागि/बीना/पीपिासाि 7.50 

32. 2017-18 ग्राम  बिखेडीताडा  में  सी.सी. िोड ननमाचण सागि/बीना/बिखेडीताडा 5.00 

33. 2017-18 संतोर् कुमाि िैन के घि से बाबू लोधी के घि 
तक सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/िाहगढ/ककिनपुिा 5.00 

34. 2017-18 हिसता नाले पि पुशलया सह स्टापडेम का 
ननमाचण 

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 15.00 

35. 2017-18 चचडीलाल के घि से ऐिुकेिन गांिटी स्कूल 
तक सी.सी. िोड ननमाचण 

मंडला/मोहगाि/झुिकीपोडी 10.00 

36. 2017-18 गिमिा तट पि घाघी में घाट ननमाचण मंडला/मंडला/घाघा 10.00 

37. 2017-18 चाटुमाि जिलेहािी में घाट ननमाचण  मंडला/मंडला/चाटुमाि 10.00 

38. 2017-18 िासकीय हैडपम्प के पास पुशलया  ननमाचण  मंडला/नैनपुि/िमगढी 10.00 

39. 2017-18 बंिाि टोला काटकीनाला पुशलया  ननमाचण मंडला/मोहगाि/अंडडया माल 10.00 

40. 2017-18 खलिािा िोड से पंचम के घि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण  

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 5.00 

41. 2017-18 लखन के घि से अिोक के घि तक सी.सी. 
िोड ननमाचण 

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 5.00 

42. 2017-18 संिय चौिशसया के घि से डडडोिी िोड तक 
सी.सी. िोड ननमाचण 

मंडला/मंडला/बडीखैिी 8.00 

43. 2017-18 हनुमान मंदिि से बैकपुिा िोड तक छोटी 
पुशलया  ननमाचण 

धाि/धिमापुिी/मेहगाि 10.00 

44. 2017-18 नाकाफशलया िेिी सामुिानयक भिन   धाि/बाघ/आंबासेटी 10.00 

45. 2017-18 घाटबोिी पििा िोड से कत्रिसतान तक सी.सी. 
आंतरिक मागच ननमाचण  

धाि/बाघ/घािबोडी  7.00 

46. 2017-18 सामूदहक मदहला स्नानगहृ औि लैटबाथ धाि/डही/पडडयाल 6.50 

47. 2017-18 भीम के खेत के पास छोटी पुशलया  ननमाचण धाि/नतिला/बडलीपुिा 5.00 

48. 2017-18 मायािाम के खेत के पास  पुशलया  ननमाचण धाि/नतिला/खखडक्याकला 5.00 

49. 2017-18 मेन िोड से चौकीिाि के घि तक सी.सी. िोड धाि/गंधिानी/धोला हनुमान 5.00 
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ननमाचण 
50. 2017-18 लीलाबाई के घि से सागिीबाई तक सी.सी. िोड 

ननमाचण  
धाि/गंधिानी/खिबयडी 5.00 

51. 2017-18 सलीम के घि से नाल ेतक सी.सी. िोड के 
साथ नाली ननमाचण 

धाि/उमिबन/शभकन्याखेडी 5.00 

52. 2017-18 शमडडल स्कूल से मिन लाल के घि तक 
सी.सी. िोड के साथ ननकासी ननमाचण  

धाि/बिनिाि/मनासा 5.00 

53. 2017-18 वििय श्यामलाल के घि से मोहन नन्ििाम 
मौयाच के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  

धाि/सििािपुि/भोपािि 12.00 

54. 2017-18 हरििन बस्ती मंगल भिन के सामने से 
गोपीलाल हरििन के घि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण ग्राम आटासेमि  

विदििा/बसोिा/आटासेमि 4.95 

55. 2017-18 कचौडी हरििन के घि से प्रेम हरििन के घि 
तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम खेिोिा   

विदििा/बसोिा/खेिोिा 5.00 

56. 2017-18 कंुिीलाल के घि से िामचिण के घि तक 
सी.सी. िोड सह ननकासी प्रणाली  

विदििा/ विदििा/सहिाखेडी 4.95 

57. 2017-18 खखलन शसहं के घि से नन्हे शसहं के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम ककरूआ   

विदििा/कुििई/मुटिाच 7.90 

58. 2017-18 हरिमन से नाबाडच औि बत्रबया से हरिमन तक 
सी.सी. िोड ननमाचण 

विदििा/नटेिन/मुडिािेिपुि 5.90 

59. 2017-18 महेन्द्र शसहं कुमी के घि से िेिीचन्द्र कुमी 
तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम  बमूरियां 

विदििा/नटेिन/बमूरियां 9.85 

60. 2017-18 ग्राम पंचायत भालबामोिा मेन िोड से ग्राम 
तक सी.सी. िोड सह ननकासी प्रणाली  

विदििा/कुििई/भालबामोिा  9.85 

61. 2017-18 जितेन्द्र के घि से मंदिि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण ग्राम उमिखेडी  

विदििा/शसिोंि/मुडिाभागल 6.90 

62. 2017-18 फानतमा कौि के घि से माता मंदिि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

विदििा/नटेिन /डगििाडा 6.00 

63. 2017-18 िािेन्द्र के घि से िंकिलाल के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

विदििा/नटेिन /खाइखेडा 2.00 

64. 2017-18 सामुिानयक भिन ग्राम खिभिाई माता मंदिि  ग्िाशलयि/ शभतििाि/बिििास 10.00 

65. 2017-18 सामुिानयक भिन ग्राम ननकोडी ग्िाशलयि/शभतििाि/माउच 10.00 

66. 2017-18 सामिुानयक भिन ननमाचण समधि बघेल के घि 
के पास  

ग्िाशलयि/शभतििाि/सोतखखरिया 10.00 

67. 2017-18 सामुिानयक भिन ननमाचण ग्िाशलयि/डबिा/चचतािनी 10.00 

68. 2017-18 सामुिानयक भिन बुद्ि विहाि मोहल्ला के 
पास 

ग्िाशलयि/शभतििाि/घोिट 10.00 

69. 2017-18 सामुिानयक भिन हनुमान िी मोहल्ला ग्िाशलयि/डबिा/अक्याइत्रबडी 10.00 

70. 2017-18 सामुिानयक भिन ननमाचण बंगालीपुिा 
आदििासी मोहल्ला 

ग्िाशलयि/बिई/बिई 10.00 
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71. 2017-18 सामुिानयक भिन ननमाचण पीपिी माता मंदिि 
के पास 

ग्िाशलयि/बिई/उम्मेिगढ 10.00 

72. 2017-18 चौपाल ननमाचण श्री बाबू शसहं गुिचि के घि के 
सामने ग्राम लखापुिा 

ग्िाशलयि/मुिाि/फुसािली 4.00 

73. 2017-18 सी.सी. िोड गुिचि बस्ती ग्राम लखापुिा ग्िाशलयि/मुिाि/फुसािली 1.10 

74. 2017-18 मेन िोड से िग्न्नाथ के घि तक सी.सी. िोड 
ग्राम लखापुिा 

ग्िाशलयि/मुिाि/फुसािली 0.30 

75. 2017-18 िाटि बस्ती से गुिचि बस्ती तक सी.सी. िोड 
ग्राम लखापुिा 

ग्िाशलयि/मुिाि/फुसािली 5.90 

76. 2017-18 सुपािली में क्रत्रबस्तान बाउडीिाल ननमाचण  ग्िाशलयि/मुिाि/सुपािली 8.00 

77. 2018-19 छोटी पुशलया  ननमाचण िबलपुि /कुण्डम/खेिी 5.00 

78. 2018-19 समुिानयक भिन के सामने  सी.सी. िोड  
ननमाचण  

िबलपुि /पाटन/शमडकी 5.00 

79. 2018-19 िमेि बालशमकक के घि स ेबाली सेन के घि 
तक सी.सी. िोड सह ननकासी  ननमाचण  

िबलपुि /िाहपुिा/चािगाि पुिाना 5.00 

80. 2018-19 चबूतिा ननमाचण औि फिीकिण  िबलपुि /िबलपुि /िोगीधािा 4.00 

81. 2018-19 चबूतिा ननमाचण  िबलपुि /िबलपुि /मुकनिािा 4.00 

82. 2018-19 आि.सी.सी. पानी की टंकी िबलपुि /िबलपुि/बिगी 4.00 

83. 2018-19 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/मोहननया 4.00 

84. 2018-19 ननकासी ननमाचण िबलपुि /पनागि/खखिहनी 4.00 

85. 2018-19 चबूतिा ननमाचण कुम्हाि मोहल्ला  िबलपुि/मझौली/मुडडया मडोि 1.00 

86. 2018-19 िंकि िी के मंदिि के पास चबूतिा ननमाचण  िबलपुि/मझौली/मुडडया मडोि 1.50 

87. 2018-19 उमा िंकि के घि स ेशिििास पटेल के घि 
तक सी.सी. िोड  

िबलपुि/मझौली/मुडडया मडोि 1.00 

88. 2018-19 घसीटा के घि से घोचू के घि तक सी.सी. िोड 
चौधिी मौहल्ला  

िबलपुि/मझौली/मुडडया मडोि 1.20 

89. 2018-19 मुन्नु पंडा के घि से महेि चौधिी के घि तक 
सी.सी. िोड  

िबलपुि/मझौली/मुडडया मडोि 3.00 

90. 2018-19 सी.सी. िोड सह ननकासी ननमाचण िबलपुि /मझौली/गथौिा 4.00 

91. 2018-19 सी.सी. िोड ननमाचण टीकमगढ़/ बलिेिगढ/नछिािी 10.00 

92. 2018-19 छोटी पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/पलेिा/िरियापुि 10.00 

93. 2018-19 बाउड्रीिाल  ननमाचण टीकमगढ़/  टीकमगढ़/अन्नतपुिा 10.00 

94. 2018-19 िीनियाल प्रिापनत के घि से नाले तक नाली 
ननमाचण  

टीकमगढ़/ननिांडी/िमुननया 10.00 

95. 2018-19 नौिापािा मागच छोटी पुशलया  ननमाचण  टीकमगढ़/बलिेिगढ/चंद्रपुिा 10.00 

96. 2018-19 हििौल बाबा के पास चबूतिा ननमाचण  टीकमगढ़/बलिेिगढ/चंद्रपुिा 0.50 

97. 2018-19 हििौल बाबा के पास  बाउड्रीिाल  ननमाचण  टीकमगढ़/बलिेिगढ/चंद्रपुिा 1.50 

98. 2018-19 मेन िोड से इटिमीडडएट स्कूल तक सी.सी. 
िोड ननमाचण  

सागि/िाहतगढ/औसनखेडी 4.50 

99. 2018-19 पुशलया  से स्कूल तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/िाहतगढ/ककटुआ 4.50 
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100. 2018-19 वििेन्द्र के घि से लालू के घि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण  

सागि/खुिई/बसाहिी 5.00 

101. 2018-19 हनुमान मंदिि पि सामुिानयक भिन ननमाचण  सागि/खुिई/गंधौली ििाहि 5.00 

102. 2018-19 घासीिाम के घि से मुजक्तधाम तक सी.सी. 
िोड ननमाचण  

सागि/खुिई/मुडडया 5.00 

103. 2018-19 पूिनशसहं के घि से घनश्याम के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/बीना/ढांड 7.00 

104. 2018-19 मेन िोड से पंचायत भिन तक सी.सी. िोड 
ननमाचण  

सागि/िहली/बेिखेिीकलां 4.00 

105. 2018-19 धननिाम पटेल के घि से गोकुल पटेल के घि 
तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िहली/झंुडा 5.00 

106. 2018-19 प्रेम आदििासी के घि स ेखिान तक सी.सी. 
िोड ननमाचण  

सागि/िेििी/डोगिसलैया 5.70 

107. 2018-19 सेमपाल िािपतू के घि से श्रीिाम के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िेििी/मुआि खास 5.00 

108. 2018-19 मेन िोड से बडेकुआ तक सी.सी. िोड ननमाचण  सागि/केसली/पठाखुचि 10.00 

109. 2018-19 नन्हे भाई के घि से हेमन्त के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/केसली /थाििी शभलैया 10.00 

110. 2018-19 िासकीय विघालय में बाउड्रीिाल  ननमाचण  सागि /िाहगढ/पुिािाहगढ 5.00 

111. 2018-19 चाटुआमाि से गािीपुि िोड नाला तक पुशलया  
ननमाचण  

मंडला/मंडला/गािीपुि 10.00 

112. 2018-19 आजस्तक बाबा त्रबनैका के पास से कटािा िोड 
तक पुशलया  ननमाचण  

मंडला/मंडला/त्रबनैका 15.00 

113. 2018-19 भागित के घि से खलिाडा मने िोड तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 7.00 

114. 2018-19 झीकािाम के घि से डडडंोिी िोड तक सी.सी. 
िोड ननमाचण  

मंडला/मंडला/बडीखैिी 4.00 

115. 2018-19 टीनिेड औि चबूतिा का ननमाचण  मंडला/मंडला/बडीखैिी 4.00 

116. 2018-19 हनुमान मंदिि तक सी.सी. िोड सह नाली 
ननमाचण  

धाि/बिनिाि/खेडा 9.50 

117. 2018-19 अखडीयापुिा आमघाट छोटी पुशलया  ननमाचण धाि/गंधिानी/धोला हनुमान 6.00 

118. 2018-19 इलेजक्िक िासफामचि से शसहं सोबान के घि 
तक सी.सी. िोड  

धाि/सििािपुि/उटािा 5.00 

119. 2018-19 रूकमा डामा के खेत के पास छोटी पुशलया  
ननमाचण  

धाि/मनािि/शसघंाना 5.00 

120. 2018-19 संतोर् केिा के घि से िंकि तक सी.सी. िोड 
सह नाली ननमाचण 

धाि/मनािाि/िििी 5.00 

121. 2018-19 टुटलया के घि से मोहन के घि तक  सी.सी. 
िोड 

धाि/उमिबन/भुिािा 5.00 

122. 2018-19 रिटचननग िाल ननमाचण धाि/उमिबन/िणगांि 5.00 
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123. 2018-19 प्रेत शसहं के खेत के पास िपटा ननमाचण  धाि/उमिबन/लिानी 5.00 

124. 2018-19 मोहन के खेत से प्राथशमक विघालय तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

धाि/उमिबन/बोहािला 5.00 

125. 2018-19 अमलापुिा में पुशलया  ननमाचण  धाि/बाघ/घोदटयािेि 5.00 

126. 2018-19 बोडडया   में पुशलया  ननमाचण  धाि/सििािपुि/बोडडया 12.00 

127. 2018-19 द्िािकाप्रसाि कुमी के घि से िमेश्िि कुमी 
तक सी.सी. िोड ग्राम  चेिला  

विदििा/बसोिा/खेिोिा 5.00 

128. 2018-19 गप्पूिाम िघुिंिी के घि से पििुिाम  िघुिंिी  
तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम पिई 

विदििा/बसोिा/पिई 5.00 

129. 2018-19 हरििन बस्ती में सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम 
सुलताननयााँ 

विदििा/विदििा/सुलताननयााँ 5.00 

130. 2018-19 हरििन बस्ती से मुजक्तधाम तक सी.सी. िोड 
सह ननकास प्रणाली ग्राम  अम्बानगि पुिा 

विदििा/बसोिा/अम्बानगि 10.00 

131. 2018-19 िाजन्तधाम में पेिि ब्लाक,प्लटेफामच औि टीन 
िेड का ननमाचण ग्राम त्रबनछया 

विदििा/नटेिन/त्रबनछया 7.00 

132. 2018-19 मेन िोड से नानकपुि टाउन तक छोटी पुशलया  
ननमाचण 

विदििा/नटेिन/नानकपुि 7.50 

133. 2018-19 प्रेम शसहं के घि से िाजन्तधाम तक सी.सी. 
िोड ननमाचण ग्राम मोमनखेडी 

विदििा/नटेिन/घोघिा 5.00 

134. 2018-19 िाजन्तधाम में  बाउड्रीिाल  ननमाचण विदििा/नटेिन /डगििाडा 12.00 

135. 2018-19 कृपािाम के घि से प्रकाि िाडच तक सी.सी. 
िोड सह नाली ननमाचण 

विदििा/नटेिन /खाइखेडा 6.00 

136. 2018-19 सामुिानयक भिन ग्राम चचिोली ग्िाशलयि/शभतििाि/ चचिोली 10.00 

137. 2018-19 सामुिानयक भिन ग्राम बािना ग्िाशलयि/शभतििाि/बािना 10.00 

138. 2018-19 िेिनािायण मंदिि के पास समिुानयक भिन  
ननमाचण   

ग्िाशलयि/घाटीगांि/शसिसा 10.00 

139. 2018-19 शसद्िा पैलेस पि सामुिानयक भिन ग्राम 
किसिा 

ग्िाशलयि/मोिाि/िीिमपुिा 10.00 

140. 2018-19 सामुिानयक भिन बाथम मोहल्ला सेलाइन 
कुआसालिाई 

ग्िाशलयि/डबिा/सालई 10.00 

141. 2018-19 चौपाल कम टीनिेड ग्राम फुसािली  ग्िाशलयि/मोिाि/फुसािली 4.00 

142. 2018-19 सामुिानयक भिन िाटि मोहल्ला  ग्राम 
सुपािली 

ग्िाशलयि/मोिाि/सुपािली 4.00 

143. 2018-19 िाजन्तधाम का बाउड्रीिाल  सपुािली ग्िाशलयि/मोिाि/सुपािली 5.00 

  योग  911.42 
(स्त्रोत:चयननतण्िला/िनपदपंचायतोंद्वािाप्रदायअशर्लखे) 
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परिशिष्ट3.6 

(संदर्भ:कण्डिका3.4.4, पषृ्ठक्रमांक142) 
उनकायोंकाववविणण्िनकेमाप-पुण्स्त्तकामेंववस्त्ततृमापदिभनह ंककयागया 

(₹  लाख में) 

क्रमांक िर्च कायच का नाम जि.पं./ि.पं./ग्रा.पं. का नाम कायच पि 
कुल व्यय 

1. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि/सीहोिा/गोसलपुि 2.40 

2. 2017-18 हैण्डपम्प बोरिगं िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 1.00 

3. 2017-18 हैण्डपम्प बोरिगं िबलपिु /मझौली/मुडडया मडोि 1.00 

4. 2017-18 चबूतिा ननमाचण िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 2.00 

5. 2017-18 सी.सी. िोड के साथ नाली ननमाचण िबलपुि / मझौली/गथौिा 4.00 

6. 2017-18 ितीिाम सौि के घि से स्कूल तक  
सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/सागि/दहलग्न 5.00 

7. 2017-18 दिलीप शसहं के खेत से मंदिि िाली 
मडडया तक नाली के साथ सी.सी. िोड 
ननमाचण 

सागि/िैसनगि/विलहािा 5.00 

8. 2017-18 खैिमाता परिसि चौपाल औि सी.सी. 
िोड ननमाचण 

सागि/िहली/िुडा 5.00 

9. 2017-18 ननमचल नीि के घि से मूले शसहं तक  
सी.सी. िोड ननमाचण   

सागि/िेििी/भिाई 10.00 

10. 2017-18 बद्री के घि से कालीमाता नतगडा 
सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/कैसली/थाििीशभशलया 5.00 

11. 2017-18 त्रिेिी मंदिि से तुलसीिाम पटेल के घि 
तक सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/खुिई/खखमलसा 5.80 

12. 2017-18 पुशलस थाना से हििास के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/मालथन/मालथन 12.50 

13. 2017-18 ग्राम  बिखेडीताडा  में  सी.सी. िोड 
ननमाचण 

सागि/बीना/बिखेडीताडा 5.00 

14. 2017-18 संतोर् कुमाि िैन के घि से बाबू लोधी 
के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/िाहगढ/ककिनपुिा 5.00 

15. 2017-18 कुलिीप िमाच के घि से मानशसह के 
घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िहली/संििा 4.00 

16. 2017-18 मथुिा साहु के घि से भगिान िास के 
घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िहली/संििा 10.00 

17. 2017-18 खलिािा िोड से पंचम के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण 

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 4.82 

18. 2017-18 लखन के घि से अिोक के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण 

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 4.99 

19. 2017-18 संिय चौिशसया के घि से डडडोिी िोड मंडला/मंडला/बडीखैिी 8.00 
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तक सी.सी. िोड ननमाचण  
20. 2017-18 नाकाफशलया कालीिेिी सामिुानयक भिन   धाि/बाघ/अंबासेटी 8.00 

21. 2017-18 घाटबोिी पिि िोड स ेकत्रिस्तान तक 
सी.सी. आंतरिक मागच ननमाचण  

धाि/बाघ/घािबोडी 6.99 

22. 2017-18 सलीम के घि से नाल ेतक सी.सी. िोड 
सह नाली ननमाचण  

धाि/उमिबन/शभकन्याखेडी 5.00 

23. 2017-18 वििय श्यामलाल के घि से मोहन 
नन्ििाम मौयाच के घि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण  

धाि/सििािपिु/भोपािि 12.00 

24. 2017-18 हरििन बस्ती मंगल भिन के सामने 
से गोपीलाल हरििन के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम आटासेमि  

विदििा/बसोिा/आटासेमि 4.95 

25. 2017-18 कचौडी हरििन के घि से प्रेम हरििन 
के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम 
खेिोिा   

विदििा/बसोिा/खेिोिा 5.00 

26. 2017-18 कंुिीलाल के घि से िामचिण के घि 
तक सी.सी. िोड सह ननकासी प्रणाली  

विदििा/ विदििा/सहिाखेडी 4.79 

27. 2017-18 महेन्द्र शसहं कुमी के घि से िेिीचन्द्र 
कुमी तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम  
बमूरियां  

विदििा/नटेिन/बमूरियां 9.72 

28. 2017-18 ग्राम पंचायत  भालबामोिा मने िोड से 
ग्राम तक सी.सी. िोड सह ननकासी 
प्रणाली  

विदििा/कुििई/भालबामोिा  9.85 

29. 2017-18 जितेन्द्र के घि से मंदिि तक सी.सी. 
िोड ननमाचण ग्राम उमिखेडी  

विदििा/शसिोंि/मुडिाभागल 6.90 

30. 2017-18 फानतमा कौि के घि से माता मंदिि 
तक सी.सी. िोड ननमाचण  

विदििा/नटेिन /डगििाडा 6.00 

31. 2017-18 िािेन्द्र के घि से िंकिलाल के घि तक 
सी.सी. िोड  

विदििा/नटेिन /खाइखेडा 2.00 

32. 2017-18 सामुिानयक भिन ग्राम खिभिाई माता 
मंदिि  

ग्िाशलयि/ शभतििाि/बडेसभािस 10.00 

33. 2017-18 सामुिानयक भिन ग्राम ननकोडी ग्िाशलयि/शभतििाि /माउच 10.00 

34. 2017-18 सामुिानयक भिन ननमाचण समधि बघेल 
के घि के पास  

ग्िाशलयि/शभतििाि /सोतखखरिया 10.00 

35. 2017-18 सामुिानयक भिन ननमाचण ग्िाशलयि/डबिा/चचतािनी 5.00 

36. 2017-18 सामुिानयक भिन बुद्ि विहाि मोहल्ला 
के पास 

ग्िाशलयि/शभतििाि /घोिट 10.00 

37. 2017-18 सामुिानयक भिन हनुमान िी मोहल्ला ग्िाशलयि/डबिा/अक्याइत्रबडड 10.00 

38. 2017-18 सामुिानयक भिन ननमाचण बंगालीपुिा 
आदििासी मोहल्ला 

ग्िाशलयि/बिई/बिई 9.97 
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39. 2017-18 सामुिानयक भिन ननमाचण पीपिी माता 
के पास 

ग्िाशलयि/बिई/उम्मेिगढ 9.42 

40. 2017-18 सी.सी. िोड गुिचि बस्ती ग्राम लखापुिा ग्िाशलयि/मुिाि/फुसािली 1.09 

41. 2017-18 मेन िोड से िगन्नाथ के घि तक 
सी.सी. िोड ग्राम लखापुिा 

ग्िाशलयि/मुिाि/फुसािली 0.30 

42. 2017-18 िाटि बस्ती से गुिचि बस्ती तक 
सी.सी. िोड ग्राम लखापिुा 

ग्िाशलयि/मुिाि/फुसािली 5.90 

43. 2018-19 सी.सी. िोड सह ननकासी ननमाचण  िबलपुि /पनागि/नौनीकला 5.00 

44. 2018-19 िमेि बालशमकक के घि स ेबाली सेन के 
घि तक सी.सी. िोड सह ननकासी  
ननमाचण  

िबलपुि /िाहपुिा/चािगाि पुिाना 2.00 

45. 2018-19 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /िबलपुि /बािबटी 1.60 

46. 2018-19 आि.सी.सी. पानी की टंकी िबलपुि /िबलपुि/बिगी 1.60 

47. 2018-19 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/मोहननया 4.00 

48. 2018-19 ननकासी ननमाचण िबलपुि /पनागि/खखिहनी 1.60 

49. 2018-19 वििेन्द्र के घि से लालू के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/खुिई/बसाहिी 5.00 

50. 2018-19 घासीिाम के घि से मुजक्तधाम तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/खुिई/मुडडया 5.00 

51. 2018-19 पूिनशसहं के घि से घनश्याम के घि 
तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/बीना/ढांड 7.00 

52. 2018-19 मेन िोड से पंचायत भिन तक सी.सी. 
िोड ननमाचण  

सागि/िहली/बेिखेिीकलां 4.00 

53. 2018-19 धननिाम पटेल के घि से गोकुल पटेल 
के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िहली/झंुडा 2.50 

54. 2018-19 प्रेम आदििासी के घि स ेखिान तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िेििी/डोगिसलैया 5.70 

55. 2018-19 सेमपाल िािपूत के घि से श्रीिाम के 
घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िेििी/मआुि खास 5.00 

56. 2018-19 मेन िोड से बडेकोन तक सी.सी. िोड 
ननमाचण  

सागि/केसली/पठाखुचि 10.00 

57. 2018-19 नन्हे भाई के घि से हेमन्त के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/केसली /थाििी शभलैया 10.00 

58. 2018-19 िासकीय विघालय में बाउड्रीिाल  
ननमाचण  

सागि /िाहगढ/पुिािाहगढ 5.00 

59. 2018-19 िामेश्िि कुमी के घि से भगिानिास के 
घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िहली/िरियाखखरिया 4.00 

60. 2018-19 मेन िोड से चन्द्रभान िबूे के घि तक 
औि कििािन से मुजक्तधाम तक 
सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/िहली/िरियाखखरिया 12.00 
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61. 2018-19 चाटुआमाि से गािीपुि िोड नाला तक 
पुशलया  ननमाचण  

मंडला/मंडला/गािीपुि 10.00 

62. 2018-19 भागित के घि से खलिाडा मने िोड 
तक तक सी.सी. िोड ननमाचण  

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 6.99 

63. 2018-19 झीकािाम के घि से डडडंोिी िोड तक 
तक सी.सी. िोड ननमाचण  

मंडला/मंडला/बडीखैिी 4.00 

64. 2018-19 टीनिेड औि चबूतिा का ननमाचण  मंडला/मंडला/बडीखैिी 2.00 

65. 2018-19 इलेजक्िक िासफामचि से शसहं सोबान के 
घि तक सी.सी. िोड  

धाि/सििािपुि/उटािा 5.00 

66. 2018-19 संतोर् केिा के घि से िंकि तक 
सी.सी. िोड सह नाली ननमाचण  

धाि/मनािा/िििी 4.98 

67. 2018-19 बोडडया   में पुशलया  ननमाचण  धाि/सििािपुि/बोडडया 11.96 

68. 2018-19 द्िािकाप्रसाि कुमी के घि से िमेश्िि 
कुमी तक सी.सी. िोड ग्राम  चेिला  

विदििा/बसोिा/खेिोिा 5.00 

69. 2018-19 गप्पूिाम िघुिंिी के घि से पििुिाम  
िघुिंिी  तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम   
पिई 

विदििा/बसोिा/पिई 5.00 

70. 2018-19 हरििन बस्ती में सी.सी. िोड ननमाचण 
ग्राम सुलताननयााँ  

विदििा/ विदििा/सुलताननयााँ  5.00 

71. 2018-19 हरििन बस्ती से मुजक्तधाम तक 
सी.सी. िोड सह ननकास प्रणाली ग्राम  
अम्बानगि पुिा  

विदििा/बसोिा/अम्बानगि 10.00 

72. 2018-19 मेन िोड से नानकपुि टाउन तक 
पुशलया  ननमाचण  

विदििा/नटेिन/नानकपुि 7.47 

73. 2018-19 सलीम के घि से िरूि के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम भालबामोिा 

विदििा/कुििई/भालबामोिा 6.00 

74. 2018-19 कृपािाम के घि से प्रकाि िाडच तक 
सी.सी. िोड सह नाली ननमाचण  

विदििा/नटेिन /खाइखेडा 6.00 

75. 2018-19 सामुिानयक भिन ग्राम चचिोली ग्िाशलयि/शभतििाि/ चचिोली  10.00 

76. 2018-19 सामुिानयक भिन ग्राम बािना ग्िाशलयि/शभतििाि/बािना 10.00 

77. 2018-19 िेिनािायण मंदिि के पास सामुिानयक 
भिन  ननमाचण   

ग्िाशलयि/घाटीगांि/शसिसा 10.00 

78. 2018-19 शसद्िा पैलेस पि सामुिानयक भिन 
ग्राम किसिा 

ग्िाशलयि/मोिाि/िीिमपुिा 10.00 

79. 2018-19 सामुिानयक भिन ननमाचण बाथम 
मोहल्ला सेलाइन कुआसालिाई  

ग्िाशलयि/डबिा/सालई 10.00 

  योग  493.79 

(स्त्रोत:चयननतण्िला/िनपदपंचायतोंद्वािाप्रदायअशर्लखे) 
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परिशिष्ट3.7 
(संदर्भ:कण्डिका3.4.7, पषृ्ठक्रमांक144) 

उनकायोंकाववविणण्िनमेंण्ियोटैगफाटोग्राफपोटभलपिअपलोिनह ंककयेगयेथे 
क्रमांक वर्भ कायभकानाम ण्ि.पं./ि.पं./ग्रा.पं.कानाम कायभपिकुल

व्यय 

1. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि/सीहोिा/गोसलपुि 2.40 

2. 2017-18 सी.सी. िोड के साथ नाली ननमाचण िबलपुि /मझाली/गौिहा शभटानी 5.00 

3. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /मझौली/गांधीगंि 5.00 

4. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/मोहननया 5.00 

5. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/नतिािीखेड 4.00 

6. 2017-18 सी.सी. के साथ फिच िबलपुि /पनागि/धिहि 4.00 

7. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण सह ननकास िबलपुि /मझाली/गथौिा 4.00 

8. 2017-18 ननकास ननमाचण िबलपुि /पाटन/िामखखरिया 3.00 

9. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/गुिगांि 3.00 

10. 2017-18 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/बडखेडा 3.00 

11. 2017-18 हैण्डपम्प बोरिगं िबलपुि /मझौली/मुडडया मिोि  1.00 

12. 2017-18 हैण्डपम्प बोरिगं िबलपुि /मझौली/मुडडया मिोि 1.00 

13. 2017-18 सी.सी. िोड के साथ नाली ननमाचण िबलपुि /मझौली/मुडडया मिोि 2.00 

14. 2017-18 विष्णु के घि से बािा तक  सी.सी. 
िोड के साथ नाली ननमाचण 

िबलपुि /मझौली/मुडडया मिोि 1.00 

15. 2017-18 खझरिया के पास चबूतिा ननमाचण िबलपुि /मझौली/मुडडया मिोि 0.50 

16. 2017-18 सी.सी. िोड के साथ नाली ननमाचण िबलपुि /मझाली/गथौिा 4.00 

17. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/पलेिा/तोरिया 24.00 

18. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/ितािा/बसनेिा 9.50 

19. 2017-18 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/पलेिा/खािो 10.00 

20. 2017-18 प्राथशमक विघालय औि उच्च 
विघालय पि  सी.सी. िोड ननमाचण   

सागि/िैसनगि/महुआखेडा पेगिाि 5.60 

21. 2017-18 दिलीप शसहं के खेत से मंदिि िाली 
मडडया तक नाली के साथ सी.सी. 
िोड ननमाचण 

सागि/िैसनगि/विलहािा 5.00 

22. 2017-18 चौपाल औि सी.सी. िोड ननमाचण 
गोपालपुिा 

सागि/िहली/संििा 5.00 

23. 2017-18 सामुिानयक भिन  का विस्ताि 
ग्राम पंचायत  पटनाबुिुगच 
िानकीिामन  मंदिि  

सागि/िहली/ पटनाबुिुगच 5.00 

24. 2017-18 सामुिानयक भिन  का सौियचकिण 
ग्राम पंचायत  पटनाबुिुगच 
िानकीिामन  मंदिि 

सागि/िहली/ पटनाबुिुगच 5.00 

25. 2017-18 ननमचल नीि के घि से मूले शसहं 
तक  सी.सी. िोड ननमाचण   

सागि/िेििी/भििायी 10.00 
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26. 2017-18 बद्री के घि से कालीमाता नतगडा 
सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/कैसली/थाििीशभशलया 5.00 

27. 2017-18 त्रिेिी मंदिि से तुलसीिाम पटेल के 
घि तक सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/खुिई/खखमलसा 5.80 

28. 2017-18 पुशलस थाना से हििास के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण 

सागि/मालथन/मालथन 12.50 

29. 2017-18 पीपिासाि  में पाइपलाइन 
विस्तारिकिण  

सागि/बीना/पीपिासाि 7.50 

30. 2017-18 ग्राम  बिखेडीताडा  में  सी.सी. 
िोड ननमाचण 

सागि/बीना/बिखेडीताडा 5.00 

31. 2017-18 संतोर् कुमाि िैन के घि से बाबू 
लोधी के घि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण 

सागि/िाहगढ/ककिनपुिा 5.00 

32. 2017-18 मथुिा साहु के घि से भगिान िास 
के घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िहली/संििा 10.00 

33. 2017-18 हिसता नाले पि पुशलया सह 
स्टापडेम का ननमाचण  

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी  14.99 

34. 2017-18 चचडीलाल के घि से ऐिुकेिन 
गांिटी स्कूल तक सी.सी. िोड 
ननमाचण  

मंडला/मोहगाि/झुिकीपोडी 10.00 

35. 2017-18 गिमिा तट पि घाघी में घाट 
ननमाचण  

मंडला/मंडला/घाघा 10.00 

36. 2017-18 चाटुमाि जिलेहािी में घाट ननमाचण  मंडला/मंडला/चाटुमाि 10.00 

37. 2017-18 िासकीय हैडपम्प के पास पुशलया  
ननमाचण  

मंडला/नैनपुि/िमगढी 10.00 

38. 2017-18 बंिािा टोला काटकीनाला पुशलया  
ननमाचण  

मंडला/मोहगाि/अंडडया माल 10.00 

39. 2017-18 खलिािा िोड से पंचम के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 4.82 

40. 2017-18 नाकाफशलया िेिी सामुिानयक भिन   धाि/बाघ/आंबासोटी 8.00 

41. 2017-18 घाटबोिी पिि िोड स ेकत्रिस्तान 
तक सी.सी. आंतरिक मागच ननमाचण  

धाि/बाघ/घािबोडी 6.99 

42. 2017-18 सामूदहक मदहला स्नानगहृ औि 
िौचालय 

धाि/डही/पडडयाल 6.50 

43. 2017-18 भीम के खेत के पास  पुशलया  
ननमाचण  

धाि/नतिला/बडलीपुिा 5.00 

44. 2017-18 मायािाम के खते के पास  पुशलया  
ननमाचण  

धाि/नतिला/खखडक्याकला 5.00 

45. 2017-18 मेन िोड से चौकीिाि के घि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

धाि/गंधिानी/धोला हनुमान 4.98 
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46. 2017-18 लीलाबाई के घि से सागिीबाई तक 
सी.सी. िोड ननमाचण  

धाि/गंधिानी/खिबयडी 5.00 

47. 2017-18 सलीम के घि से नाल ेतक सी.सी. 
िोड सह नाली ननमाचण  

धाि/उमिबन/शभकन्याखेडी 5.00 

48. 2017-18 शमडडल स्कूल से मिन लाल के 
घि तक सी.सी. िोड सह ननकासी 
ननमाचण  

धाि/बिनिाि/मनासा 5.00 

49. 2017-18 कचौडी हरििन के घि से प्रेम 
हरििन के घि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण ग्राम खेिोिा   

विदििा/बसोिा/खेिोिा 5.00 

50. 2017-18 जितेन्द्र के घि से मंदिि तक 
सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम उमिखेडी  

विदििा/शसिोंि/मुडिाभागल 6.90 

51. 2017-18 फानतमा कौि के घि से माता 
मंदिि तक सी.सी. िोड ननमाचण  

विदििा/नटेिन /डााँगिाडा 6.00 

52. 2017-18 िािेन्द्र के घि से श्ंकिलाल के घि 
तक सी.सी. िोड 

विदििा/नटेिन /खाइखेडा 2.00 

53. 2017-18 सामुिानयक भिन ननमाचण ग्िाशलयि/डबिा/चचतािनी 5.00 

54. 2017-18 सामुिानयक भिन बुद्ि विहाि 
मोहल्ला के पास 

ग्िाशलयि/भीतििाि/घोिट 10.00 

55. 2017-18 सी.सी. िोड गुिचि बस्ती ग्राम 
लखापुिा 

ग्िाशलयि/मुिाि/फुसािली 1.09 

56. 2017-18 िाटि बस्ती से गुिचि बस्ती तक 
सी.सी. िोड ग्राम लखापुिा 

ग्िाशलयि/मुिाि/फुसािली 5.90 

57. 2017-18 सुपािली में क्रत्रबस्तान बाउडीिाल 
ननमाचण  

ग्िाशलयि/मुिाि/सुपािली 7.25 

58. 2018-19 सी.सी. िोड सह ननकासी ननमाचण  िबलपुि /पनागि/नुननयाकला 5.00 

59. 2018-19 पुशलया  ननमाचण िबलपुि /कुण्डम/खेिी 5.00 

60. 2018-19 सामुिानयक भिन के सामनें 
सी.सी. िोड ननमाचण  

िबलपुि /पाटन/शमडकी 5.00 

61. 2018-19 िंकि गढ कालोनी सी.सी. िोड 
ननमाचण  

िबलपुि /मझौली/हटौली 5.00 

62. 2018-19 चबूतिा ननमाचण  िबलपुि /िबलपुि /मुकनिािा 4.00 

63. 2018-19 आि.सी.सी. पानी की टंकी िबलपुि /िबलपुि/बिगी 1.60 

64. 2018-19 सी.सी. िोड ननमाचण िबलपुि /पनागि/मोहननया 4.00 

65. 2018-19 ननकासी ननमाचण िबलपुि /पनागि/खखिहनी 1.60 

66. 2018-19 चबूतिा ननमाचण कुम्हाि मौहल्ला  िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 1.00 

67. 2018-19 िकंि िी के मंदिि के पास चबूतिा 
ननमाचण  

िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 0.60 

68. 2018-19 िंकि के घि से शिििास पटेल के 
घि तक सी.सी. िोड  

िबलपुि /मझौली/मुडडया मडोि 1.00 



31 माचच 2021 को समाप्त िर्च के शलए स्थानीय ननकायों पि लेखापिीक्षा प्रनतिेिन 

500 
 

69. 2018-19 सी.सी. िोड के साथ नाली ननमाचण िबलपुि / मझौली/गथौिा 4.00 

70. 2018-19 पुशलया  ननमाचण टीकमगढ़/पलेिा/िरियापुि 10.00 

71. 2018-19 िीनियाल प्रिापनत के घि से नाले 
तक नाली ननमाचण  

टीकमगढ़/ननिांडी/िमुननया 10.00 

72. 2018-19 हनुमान मंदिि पि सामुिानयक 
भिन ननमाचण  

सागि/खुिई/गंधौली ििाहि 5.00 

73. 2018-19 पूिनशसहं के घि से घनश्याम के 
घि तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/बीना/ढांड 7.00 

74. 2018-19 धननिाम पटेल के घि से गोकुल 
पटेल के घि तक सी.सी. िोड 
ननमाचण  

सागि/िहली/झंुडा 2.50 

75. 2018-19 प्रेम आदििासी के घि स ेखिान 
तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िेििी/डोगिसलैया 5.70 

76. 2018-19 नन्हे भाई के घि से हेमन्त के घि 
तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/केसली /थाििी शभलैया 10.00 

77. 2018-19 िासकीय विघालय में बाउड्रीिाल  
ननमाचण  

सागि /िाहगढ/पुिािाहगढ 5.00 

78. 2018-19 िामेश्िि कुमी के घि से 
भगिानिास के घि तक सी.सी. 
िोड ननमाचण  

सागि/िहली/िरियाखखरिया 4.00 

79. 2018-19 मेन िोड से चन्द्रभान िबूे के घि 
तक औि कििािन से मुजक्तधाम 
तक सी.सी. िोड ननमाचण  

सागि/िहली/िरियाखखरिया 12.00 

80. 2018-19 चाटुआमाि से गािीपुि िोड नाला 
तक पुशलया  ननमाचण  

मंडला/मंडला/चाटुआमाि 10.00 

81. 2018-19 भागित के घि से खलिाडा मने 
िोड तक तक सी.सी. िोड ननमाचण  

मंडला/मंडला/बक्छेिागोंिी 6.99 

82. 2018-19 हनुमान मंदिि तक सी.सी. िोड सह 
नाली ननमाचण  

धाि/बिनिाि/खेडा 9.42 

83. 2018-19 अखडीयापुिा आमघाट पुशलया  
ननमाचण 

धाि/गंधिानी/धोला हनुमान 6.00 

84. 2018-19 इलेजक्िक िासफामचि से शसहं 
सोबान के घि तक सी.सी. िोड  

धाि/सििािपुि/उटािा 5.00 

85. 2018-19 टुटलया के घि से मोहन के घि 
तक  सी.सी. िोड 

धाि/उमिबन/भुिािा 5.00 

86. 2018-19 प्रेत शसहं के खेत के पास िपटा 
ननमाचण  

धाि/उमिबन/लिानी 5.00 

87. 2018-19 मोहन के खेत से प्राथशमक 
विघालय तक सी.सी. िोड ननमाचण  

धाि/उमिबन/बोहािला 5.00 

88. 2018-19 द्िािकाप्रसाि कुमी के घि से विदििा/बसोिा/खेिोिा 5.00 
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िमेश्िि कुमी तक सी.सी. िोड ग्राम  
चेिला  

89. 2018-19 िाजन्तधाम में पेिि 
ब्लाक,प्लेटफामच औि टीन िेड का 
ननमाचण ग्राम त्रबनछया 

विदििा/नटेिन/त्रबनछया 7.00 

90. 2018-19 प्रेम शसहं के घि से िाजन्तधाम 
तक सी.सी. िोड ननमाचण ग्राम 
मोमनखेडी 

विदििा/नटेिन/घोघिा 5.00 

91. 2018-19 िाजन्तधाम में  बाउड्रीिाल  ननमाचण विदििा/नटेिन / डााँगिाडा 12.00 

92. 2018-19 कृपािाम के घि से प्रकाि िाडच तक 
सी.सी. िोड सह नाली ननमाचण 

विदििा/नटेिन /खाइखेडा 6.00 

93. 2018-19 सामुिानयक भिन ग्राम चचिोली ग्िाशलयि/शभतििाि/चचतौली 10.00 

94. 2018-19 सामुिानयक भिन िाटि मोहल्ला  
ग्राम सुपािली 

ग्िाशलयि/मोिाि/सुपािली 1.60 

95. 2018-19 िाजन्तधाम का बाउड्रीिाल  
सुपािली 

ग्िाशलयि/मोिाि/सुपािली 2.00 

  योग  558.23 
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परिशिष्ट-4.1  
(संदर्भ: कण्डिका 4.3, पषृ्ठ सं. 152)  

नगिीय स्थानीय ननकायों को कायों के हस््ां्िण को  दिाभने वाला ववविण  
 

क्र.सं.  कायों का नाम 
1 नगर योजना सहित शिर योजना 
2 भूलम उपयोग और भवनों के ननमाचण का ववननयमन 
3 आर्थचक एवं सामाजजक ववकास के लिए योजना 
4 सड़क एवं सेतु 
5 घरेिू, औद्योर्गक और वाणणजययक प्रयोजनों के लिए जि आपूनतच 
6 सावचजननक स्वास््य, स्वच्छता संरक्षण एवं ठोस अपलशष्ट प्रबंधन 
7 अजननशमन सेवाएँ 
8 शिरी वाननकी, पयाचवरण की सुरक्षा और पाररजस्थनतक पििुओं को बढ़ावा देना 
9 ववकिांग और मानलसक रूप से आसक्त सहित समाज के कमजोर वगों के हितों की रक्षा करना 
10 मलिन बस्ती सुधार एवं उन्नयन 
11 शिरी ननधचनता उन्मूिन 
12 शिरी सुववधाओं और पाकों, उद्यानों और खेि के मैदानों जैसी सुववधाओं का प्रावधान 
13 सांस्कृनतक, शैक्षक्षणणक और सौंदयच पक्षों को बढ़ावा देना 
14 कब्र एवं कब्रब्रस्तान, अंत्येजष्ट एवं श्मशान भूलम और ववद्युत शवदािगिृ 
15 कांजी िाउस, जानवरों के प्रनत कू्ररता की रोकथाम 
16 जन्म और मतृ्यु के पंजीकरण सहित मित्वपूणच सांजययकी 
17 स्रीट िाइहटगं, पार्किं ग स्थि, बस स्टॉप सहित सावचजननक सुववधाएँ 
18 बूर्ड़खानों और र्मच शोधन कारखानों का ववननयमन 
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परिशिष्ट-4.2 
(संदर्भ: कण्डिका 4.3.1, पषृ्ठ सं. 154) 

नगिीय स्थानीय ननकायों को दिाभने वाला ववविण ण्िनमें कायभि् पद स्वीकृ् पद से अधिक हैं 
क्र.सं. ननकाय का नाम पद स्वीकृ् 

संख्या 
कायभि् 
संख्या 

स्टाफ का 
आधिक्य 

1 नगर पालिक ननगम, भोपाि  

अपर आयुक्त 4 6 2 
सिायक ग्रेड-3 252 289 37 
रै्कीदार/ बेिदार 36 56 20 

2 
नगर पालिक ननगम, 

नवालियर  

अपर आयुक्त 2 6 4 
आशुलिवपक ग्रेड-3 7 8 1 

रै्कीदार 25 44 19 
र्ािक (िल्के वािन) 11 27 16 

3 नगर पालिक ननगम, इंदौर  

अपर आयुक्त 4 5 1 
रै्कीदार/ बेिदार 36 758 722 
मािी प्रलशक्षक्षत  39 180 141 

र्ािक (भारी वािन) केटेगरी- 
ए 

20 58 38 

4 
नगर पालिक ननगम, 

जबिपुर  

र्ािक (िल्के वािन) केटेगरी- 
बी 

12 19 7 

भतृ्य/ रै्कीदार 254 289 35 

5 नगर पालिक ननगम, सागर  

भतृ्य 74 77 3 
सिायक राजस्व ननरीक्षक 32 40 8 

र्ािक (िल्के वािन) केटेगरी 
ए 

3 7 4 

सफाई संरक्षक 181 285 104 

6 नगर पालिक ननगम, उयजैन  
अपर आयुक्त 2 3 1 
उप पयचवेक्षक 17 20 3 

7 
नगर पालिका पररर्द, 

ब्यावरा  

सिायक ग्रेड-1 1 2 1 
भतृ्य 5 14 9 

सफाई संरक्षक 33 43 10 

8 नगर पालिका पररर्द, बीना  

भतृ्य ननयलमत 8 24 16 
सिायक राजस्व ननरीक्षक 10 18 8 

र्फल्टर अटेंडेंट/ पम्प अटेंडेंट 1 4 3 
पिंबर/ र्फटर 1 3 2 

सफाई संरक्षक ननयलमत पद 43 59 16 

9 नगर पालिका पररर्द, रं्देरी  

मुयय लिवपक सि िेखाकर 0 1 1 
पंप सिायक 1 2 1 

स्वच्छता पयचवेक्षक  3 4 1 
िाईनमेन  0 2 2 

10 सिायक राजस्व ननरीक्षक 5 7 2 
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क्र.सं. ननकाय का नाम पद स्वीकृ् 
संख्या 

कायभि् 
संख्या 

स्टाफ का 
आधिक्य 

नगर पालिका पररर्द, 
महिदपुर 

उप यंत्री 1 2 1 

11 
नगर पालिका पररर्द, 

पीथमपुर 
सिायक िेखाकार 1 2 1 

12 
नगर पालिका पररर्द, 

शाजापुर  

सिायक िेखाकार 1 2 1 
सफाई संरक्षक 140 162 22 

13 
नगर पालिका पररर्द, 

ववहदशा  

भतृ्य 16 30 14 
क्िीनर 0 2 2 

सिायक राजस्व ननरीक्षक 19 23 4 
पाठक 0 1 1 

सफाई संरक्षक 111 123 12 
लभश्ती 0 4 4 

मािी (प्रलशक्षक्षत) 5 6 1 

14 नगर पररर्द, आिोट  

भतृ्य 4 5 1 
पंप कुिी 0 2 2 
वािमैन 0 1 1 
गेंगमनै 0 2 2 

15 नगर पररर्द, देपािपुर  

मुयय नगरपालिका अर्धकारी 1 2 1 
उप. यंत्री 1 2 1 
रै्कीदार 2 3 1 

16 नगर पररर्द, णखिर्ीपुर  

भतृ्य 4 6 2 
र्फल्टर अटेंडेंट  1 2 1 
िाइब्रेररयन 0 1 1 
ऑयिमैन  0 1 1 

17 नगर पररर्द, हटमरनी 
भतृ्य 4 5 1 

सिायक राजस्व ननरीक्षक 6 9 3 
योग 1,439 2,758 1,319 
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परिशिष्ट-5.1.1 
(संदर्भ: कण्डिका 5.1.6.7, पषृ्ठ सं. 189) 

कायभ की िीमी प्रगन् एवं ववलम्ब के शलए िाण्स्् का न लगाया िाना 
क्र.सं. इकाई का 

नाम 
कायभ का नाम 

कायभ की 
लाग् (₹ 
किोड़ में) 

कायभ की 
न्धथ 

पूणभ किने 
की अवधि 

पूिा ककया िाने 
वाला कायभ/पूिा 
होने की 
वास््ववक न्धथ  

मार्भ 2021 ्क 
कायभ 
ववलंब/वास््ववक 
पूणभ् ा (ददनों में) 

1  

उयजैन 
स्माटच लसटी 
लिलमटेड, 
उयजैन 

नूतन स्कूि में स्कूि 
पररसर का ननमाचण 

19.90 05/10/2018 18 मिीने 04/04/2020 361 

2  

र्रण-1 के तित मिाकाि 
रुद्रसागर एकीकृत ववकास 
क्षेत्र का ववकास एव ं
ननमाचण  

96.98 07/03/2019 18 मिीने  06/09/2020 206 

3  

पररसर में र्रण- 2 के 
तित ववकास कायच सहित 
जस्वलमगं पूि और खेि 
पररसर का ननमाचण  

17.60 07/03/2019 18 मिीने 06/09/2020 206 

4  
गणेश नगर जयलसिंपुरा 
में स्कूि पररसर का 
ननमाचण 

5.11 21/12/2018 18 मिीने 20/06/2020 284 

5  

भोपाि 
स्माटच लसटी 
डेविपमेंट 
कापोरेशन 
लिलमटेड,  
भोपाि 

स्माटच पाकच  का डडजाइन 
और ववकास  

7.83 01/10/2018 6 मिीने 31/03/2019/ 
31/01/2021 

670 

6  

भोपाि शिर के लिए जि 
उपयोर्गता प्रबंधन प्रणािी 
की आपूनतच, स्थापना, 
एकीकरण और कमीशननगं 

40.19 01/10/2018 24 मिीने 30/09/2020 182 

7  
स्माटच स्कूिों का डडजाइन, 
ववकास, कायाचन्वयन और 
प्रबंधन  

12.00 01/08/2019 7 मिीने 29/02/2020 396 

8  
कमलशचयि कॉम्प्िेक्स 
लसननेर्र टावर का 
ननमाचण  

34.93 06/10/2018 15 मिीने 05/01/2020 451 

9  दशिरा मैदान का ननमाचण  25.38 04/10/2018 12 मिीने 03/10/2019 545 

10  

मल्टीस्टोरी ‘एफ टाइप‘ 
और ‘जी टाइप‘ सरकारी 
आवासों का ननमाचण र्रण-
1 

186.86 29/12/2017 24 मिीने 28/12/2019 459 

11  
बुिेवाडच स्रीट का ननमाचण 39.46 01/09/2017 11 मिीने

  
31/03/2018/ 
04/02/2021 

1096 

12  भारत माता स्क्वायर फोर 27.40 18/02/2017 9 मिीने 17/11/2017/ 1230 
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क्र.सं. इकाई का 
नाम 

कायभ का नाम 
कायभ की 
लाग् (₹ 
किोड़ में) 

कायभ की 
न्धथ 

पूणभ किने 
की अवधि 

पूिा ककया िाने 
वाला कायभ/पूिा 
होने की 
वास््ववक न्धथ  

मार्भ 2021 ्क 
कायभ 
ववलंब/वास््ववक 
पूणभ् ा (ददनों में) 

िेन स्माटच रोड के लिए 
पॉलिटेजक्नक जंक्शन का 
ववकास (कुि िंबाई-
2.205 र्कमी) 

03/12/2020 

13  
स्माटच रोड का ननमाचण - 
द्ववतीय र्रण 

18.52 04/10/2018 12 मिीने 03/10/2019 545 

14  
पुनवाचस के तित रांजजट 
िाउस का ननमाचण  

2.42 01/11/2019 6 मिीने 30/05/2020 305 

15  
िाट बाजार का ननमाचण 
एवं ववकास 

34.34 05/10/2018 12 मिीने 04/10/2019 544 

16  
सदर मंजजि का 
जीणोद्धार और 
पुनववचकास 

8.92 28/07/2017 12 मिीने 27/07/2018 978 

17  
मल्टीस्टोरी जी, एर् एंड 
आई गवनचमेंट िाउलसगं 
र्रण II 

314.4 5/10/2018 24 मिीने 04/10/2020 178 

18  
स्माटच रोड का ननमाचण - 
र्रण III  

32.12 06/10/2018 12 मिीने 05/10/2019 543 

19  
स्माटच रोड का ननमाचण - 
र्रण IV 

44.34 06/10/2018 12 मिीने 05/10/2019 543 

20  
स्माटच रोड का ननमाचण - 
र्रण V 

34.6 06/10/2018 12 मिीने 05/10/2019 543 

21  

इंदौर स्माटच 
लसटी 

डेविपमेंट 
लिलमटेड, 
इंदौर 

राजवाड़ा का संरक्षण, 
जीणोद्धार और 
पुनववचकास  

17.22 16/01/2018 24 मिीने 15/01/2020 441 

22  

लसटी इंटरप्राइज 
जीआईएस प्िेटफॉमच के 
डडजाइन, कायाचन्वयन और 
रखरखाव के लिए लसस्टम 
इंटीग्रेटर 

12.82 01/07/2019 9 मिीने 31/03/2020 365 

23  
रं्द्रभागा पुि का ननमाचण 5.03 31/03/2017 11 मिीने 28/02/2018/ 

26/10/2018 
240 

24  
एकीकृत स्माटच सड़क 
नेटवकच  र्रण-V का 
ववकास  

60.59 19/09/2018 24 मिीने 18/09/2020 194 

25  
बड़ा गणपनत से राज 
मोिल्िा तक सड़क का 

10.44 03/03/2017 6 मिीने 02/09/2017/ 
31/07/2019 

665 
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क्र.सं. इकाई का 
नाम 

कायभ का नाम 
कायभ की 
लाग् (₹ 
किोड़ में) 

कायभ की 
न्धथ 

पूणभ किने 
की अवधि 

पूिा ककया िाने 
वाला कायभ/पूिा 
होने की 
वास््ववक न्धथ  

मार्भ 2021 ्क 
कायभ 
ववलंब/वास््ववक 
पूणभ् ा (ददनों में) 

सुधार 

26  
मिू नाका से टोरी कानचर 
सड़क का ननमाचण 

18.46 18/02/2017 36 मिीने 17/02/2020 407 

27  
राजकीय मािवा कन्या 
ववद्यािय का उन्नयन 

3.60 14/08/2018 9 मिीने 13/05/2019/ 
24/12/2019 

225 

28  
स्िज िाइजीनाइजेशन के 
लिए स्िज इरेडडएशन 
प्िांट का ननमाचण  

10.78 08/03/2019 12 मिीने 07/03/2020 389 

29  
िक्ष्मण लसिं गौड़ गल्सच 
िायर सेकें डरी स्कूि  

1.65 26/07/2018 12 मिीने 25/11/2019 492 

30  
कबीतखेड़ी में ननमाचण एवं 
ववध्वंस अपलशष्ट ननपटान 
कें द्र का लसववि कायच  

1.39 23/10/2017 4 मिीने 
22/02/2018/ 
15/12/2019 

630 

31  
कृष्णपुरा से जवािर पुि 
के बीर् ववकास कायच 

21.32 16/10/2017 18 मिीने 15/04/2019 716 

32  

गणगौर घाट पुि से 
जयराम पुि तक ररवरफं्रट 
एवं पाकच  ववकास का 
ननमाचण  

9.18 07/09/2018 15 मिीने 06/12/2019 481 

33  
प्िेस मेर्कंग एंड ववजुअि 
इम्प्रूवमेंट पैकेज - 6 

5.22 03/10/2018 8 मिीने 02/06/2019/ 
28/01/2020 

240 

34  
प्िेस मेर्कंग एंड ववजुअि 
इम्प्रूवमेंट पैकेज -7 

5.34 04/10/2018 8 मिीने 20/07/2019/ 
05/09/2019 

45 

35  
प्िेस मेर्कंग एंड ववजुअि 
इम्प्रूवमेंट पैकेज - 8 

5.22 06/10/2018 8 मिीने 05/06/2019/ 
28/10/2020 

510 

36  
मॉड्यूिर प्रकार के वर्ाच 
जि संर्यन प्रणािी का 
ननमाचण 

6.71 07/03/2019 6 मिीने 
06/09/2019/ 
25/11/2020 

450 

37  ड्रम कम्पोजजट प्िांट शेड  0.30 23/10/2017 3 मिीने 22/01/2018 1164 

38  
आईसीसीसी भवन का 
ननमाचण 

2.22 11/05/2018 6 मिीने 10/11/2018/ 
03/09/2019 

297 

39  नवालियर 
स्माटच लसटी 
डेविपमेंट 
कापोरेशन 
लिलमटेड 

स्माटच क्िासरूम लसववि 
वक्सच  

0.59 20/07/2018 60 हदन 19/09/2018 924 

40  एक शिर एक ऐप  0.39 15/12/2017 5 मिीने 14/05/2018 1052 
41  वर्ाच जि संर्यन र्रण-3 4.91 08/03/2019 180 हदन 05/09/2019 573 
42  पजब्िक बाइक शेयररगं 5.6 05/06/2018 12 मिीने 04/06/2019 666 
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क्र.सं. इकाई का 
नाम 

कायभ का नाम 
कायभ की 
लाग् (₹ 
किोड़ में) 

कायभ की 
न्धथ 

पूणभ किने 
की अवधि 

पूिा ककया िाने 
वाला कायभ/पूिा 
होने की 
वास््ववक न्धथ  

मार्भ 2021 ्क 
कायभ 
ववलंब/वास््ववक 
पूणभ् ा (ददनों में) 

43  महििा पाकच  का उन्नयन 2.42 06/12/2017 7 मिीने 05/07/2018 1000 
44  स्माटच साइनेज 13.40 27/04/2018 15 मिीने 26/07/2019 614 
45  आईटीएमएस 53.41 01/10/2019 12 मिीने 30/09/2020 182 
46  कटोरा ताि लसववि कायच 2.17 15/03/2018 180 हदन 14/09/2018 929 
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परिशिष्ट 5.1.2 
(संदर्भ: कण्डिका 5.1.6.10, पषृ्ठ सं. 194) 

अनुधर्् आकलन 
क्र.सं. इकाई 

का 
नाम 

कायभ का नाम 
आकलन 
(₹ किोड़ 
में) 

अनुबंि 
िाशि (₹ 
किोड़ में)
  

अन्रिक््/ 
अधिक मात्रा 
की िाशि 
(₹ किोड़ में) 

ठेकेदाि 
प्रन्ि् 

मात्रा 
(₹ किोड़ 
में) 

शर्न्न्ा 
(प्रन्ि् 
में) 

1 

उयजैन 
स्माटच 
लसटी 
लिलमटे
ड, 

उयजैन 

एमआरआईडीए 
पररयोजना के तित 
नूतन स्कूि में स्कूि 
पररसर का ननमाचण  

21.68 19.90 6.18 -8.22 5.67 28.49 

2 र्रण-1 के तित 
मिाकाि रुद्रसागर 
एकीकृत ववकास क्षेत्र 
(एमआरआईडीए) का 
ववकास एवं ननमाचण  

97.72 96.98 61.28 -0.76 60.81 62.70 

3 यूएमसी पररसर में 
र्रण-2 के तित 
ववकास कायच सहित 
जस्वलमगं पूि और 
स्पोर्टचस कॉम्प्िेक्स का 
ननमाचण 

17.92 17.60 0.52 -1.8 0.51 2.90 

4 गणेश नगर 
जयलसिंपुरा उयजैन में 
स्कूि पररसर का 
ननमाचण 

5.51 5.11 1.06 -7.2 0.98 19.25 

5 ओिजम्पक साइज 
स्वीलमगं पूि र्रण-1 
के ननमाचण में गित 
आकिन  

6.83 6.96 1.67 1.91 1.70 24.45 

6 भोपाि 
स्माटच 
लसटी 
डेविप
मेंट 

कॉरपोरे
शन 

लिलमटे
ड, 

भोपाि 

स्माटच पाकच  का 
डडजाइन और ववकास 

9.68 7.83 1.96 -19.11 1.59 20.25 

7 कमलशचयि कॉम्प्िेक्स 
लसननेर्र टावर का 
ननमाचण 

42.03 34.93 30.70 -16.89 25.51 73.05 

8 दशिरा मैदान का 
ननमाचण 

30.18 26.40 2.04 -15.9 1.72 6.76 

9 मल्टीस्टोरी ‘एफ 
टाइप‘ और ‘जी टाइप‘ 
सरकारी आवासों का 

204.6 186.86 37.26 -8.58 34.06 18.23 
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क्र.सं. इकाई 
का 
नाम 

कायभ का नाम 
आकलन 
(₹ किोड़ 
में) 

अनुबंि 
िाशि (₹ 
किोड़ में)
  

अन्रिक््/ 
अधिक मात्रा 
की िाशि 
(₹ किोड़ में) 

ठेकेदाि 
प्रन्ि् 

मात्रा 
(₹ किोड़ 
में) 

शर्न्न्ा 
(प्रन्ि् 
में) 

ननमाचण र्रण-1 
10 बुिेवाडच स्रीट का 

ननमाचण 
45.85 39.46 6.60 -13.94 5.68 14.39 

11 भारत माता स्क्वायर 
फोर िेन स्माटच रोड के 
लिए पॉलिटेजक्नक 
जंक्शन का ववकास 
(कुि िंबाई-2.205 
र्क.मी) 

31.76 27.40 16.60 -13.7 14.33 52.28 

12 स्माटच रोड का ननमाचण 
र्रण-प्प ्

21.82 18.52 3.64 -15.13 3.09 16.68 

13 एबीडी क्षेत्र और स्माटच 
रोड के पुनवाचस के 
तित रांजजट िाउस का 
ननमाचण  

2.53 2.42 0.72 -4.35 0.69 28.46 

14 िाट बाजार का ननमाचण 
एवं ववकास  

41.45 34.34 5.25 -17.15 4.34 12.64 

15 

इंदौर 
स्माटच 
लसटी 
डेविप
मेंट 

लिलमटे
ड, 

इंदौर 

राजवाड़ा का संरक्षण, 
जीणोद्धार और 
पुनववचकास  

19.92 17.22 5.08 -13.53 4.39 25.51 

16 रं्द्रभागा पुि का 
ननमाचण 

3.56 5.03 1.19 41.2 1.68 33.41 

17 एकीकृत स्माटच सड़क 
नेटवकच  का ववकास 
(पैकेज-4) 

36.49 45.17 13.52 23.8 16.74 37.06 

18 र्रण-ट एकीकृत 
स्माटच सड़क नेटवकच  
का ववकास  

48.51 60.59 27.81 24.9 34.73 57.33 

19 बड़ा गणपनत से  राज 
मोिल्िा तक सड़क का 
सुधार 

10.44 10.44 0.28 0 0.28 2.68 

20 मिू नाका स े टोरी 
कानचर सड़क का 
ननमाचण  

14 18.46 3.42 31.86 4.51 24.43 

21 राजकीय मािवा कन्या 
ववद्यािय का उन्नयन 

3.81 3.60 0.43 -5.51 0.41 11.29 

22 स्िज िाइजीनाइजेशन 9.5 10.78 1.72 13.47 1.95 18.10 
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क्र.सं. इकाई 
का 
नाम 

कायभ का नाम 
आकलन 
(₹ किोड़ 
में) 

अनुबंि 
िाशि (₹ 
किोड़ में)
  

अन्रिक््/ 
अधिक मात्रा 
की िाशि 
(₹ किोड़ में) 

ठेकेदाि 
प्रन्ि् 

मात्रा 
(₹ किोड़ 
में) 

शर्न्न्ा 
(प्रन्ि् 
में) 

के लिए स्िज 
इरेडडएशन प्िांट का 
ननमाचण 

23 िक्ष्मण लसिं गौड़ 
गल्सच िायर सेकें डरी 
स्कूि  

1.92 1.65 0.42 -14.06 0.36 21.88 

24 कबीतखेड़ी में ननमाचण 
एवं ववध्वंस अपलशष्ट 
ननपटान कें द्र का 
लसववि कायच।  

1.57 1.39 0.08 -11.3 0.07 5.11 

25 कृष्णापुरा से जवािर 
पुि के बीर् ववकास 
कायच 

21.41 21.32 5.33 -0.41 5.31 24.90 

26 गणगौर घाट पुि से 
जयराम पुि तक 
ररवरफं्रट एवं पाकच  
ववकास का ननमाचण 

8.36 9.18 2.35 9.81 2.58 28.11 

27 िािबाग में गारबेज 
रांसफर स्टेशन का 
ननमाचण 

0.99 0.91 0.49 -8.25 0.45 49.40 

28 आजाद नगर में 
गारबेज रांसफर 
स्टेशन का ननमाचण  

0.83 0.74 0.31 -11.21 0.28 37.20 

29 प्िेस मेर्कंग एंड 
ववजुअि इम्प्रूवमेंट 
पैकेज -6 

5 5.22 0.20 4.44 0.21 4.00 

30 प्िेस मेर्कंग एंड 
ववजुअि इम्प्रूवमेंट 
पैकेज -7 

5 5.34 3.04 6.83 3.25 60.82 

31 प्िेस मेर्कंग एंड 
ववजुअि इम्प्रूवमेंट 
पैकेज -8 

5 5.22 0.60 4.44 0.63 12.00 

32 ड्रम कम्पोजजट प्िांट 
शेड 

0.33 0.30 0.10 -11.54 0.09 29.49 

33 आईसीसीसी भवन का 
ननमाचण 
 

2.4 2.22 0.21 -7.66 0.19 8.73 
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क्र.सं. इकाई 
का 
नाम 

कायभ का नाम 
आकलन 
(₹ किोड़ 
में) 

अनुबंि 
िाशि (₹ 
किोड़ में)
  

अन्रिक््/ 
अधिक मात्रा 
की िाशि 
(₹ किोड़ में) 

ठेकेदाि 
प्रन्ि् 

मात्रा 
(₹ किोड़ 
में) 

शर्न्न्ा 
(प्रन्ि् 
में) 

34 नवालियर 
स्माटच 
लसटी 
डेविपमेंट 
कापोरेशन 
लिलमटेड, 
नवालियर 

वर्ाच जि संर्यन 
र्रण-3 

4.94 4.91 .0.16 -0.61 .0.16 .3.24 

35 कटोरा ताि लसववि 
कायच 

2.66 2.17 0.79 -18.42 0.64 29.70 

योग   786.2 756.57 242.69    239.27  
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परिशिष्ट 5.1.3 
(संदर्भ: कण्डिका 5.1.6.11, पषृ्ठ सं. 194) 

िमा/कटौ्ी नहीं ककए गए िॉयल्टी िुल्कों को दिाभने वाला ववविण 
 

क्र.सं. 
कायभ का 
नाम 

ठेकेदाि का 
नाम 

िे् की 
मात्रा 

(घनमीटि) 

िा्ु की 
मात्रा 

(घनमीटि) 

मूिम की 
मात्रा 

(घनमीटि) 

दि प्रन् 
घनमीटि 

िाशि ₹ में 

1 

कमलशचयि 
कॉम्प्िेक्स 
लसननेर्र 
टावर का 
ननमाचण 

मेससच  
एसआरएस 
इंफ्रा प्रोजेक्ट 

प्राइवेट 
लिलमटेड 

7,637.054 15,963.68 0 120 28,32,088.08 

2 
िाट बाजार 
का ननमाचण 
एवं ववकास 

मेससच भार्ा 
एसोलसएट 

12,481 11,356 0 120 28,60,440 

3 
दशिरा 

मैदान का 
ननमाचण 

मेससच 
सुप्रीम 

ब्रबल्डकॉन 
प्राइवेट 
लिलमटेड 

3,975 6,339 0 120 12,37,680 

4 

र्रण-1 
बिुमंजजिा 
‘एफ टाइप‘ 
और ‘जी 
टाइप‘ 
सरकारी 

आवासों का 
ननमाचण 

मेससच 
यशनंद 

इंजीननयसच 
एंड 

कॉन्रैक्टसच 
प्राइवेट 
लिलमटेड 

3,08,608.2 25,102.85 0 120 4,00,45,326.00 

5 

सरकारी 
आवास 
र्रण-II 

 

मेससच क्यूब 
कंस्रक्शन 
इंजीननयररगं 
लिलमटेड 

22,148 38,186 0 120 72,40,080 

6 

भारत माता 
स्क्वायर 
फोरिेन 

स्माटच रोड 
के लिए 

पॉलिटेजक्नक 
जंक्शन का 

मेससच लशव 
शजक्त 

कंस्रक्शन 
कंपनी, रीवा 

- - - - 33,88,4291 

 

1
 र्ोपाल एससीसी एव ंखनन ववर्ाग के बीर् हुए पत्रार्ाि के अनुसाि । 
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क्र.सं. 
कायभ का 
नाम 

ठेकेदाि का 
नाम 

िे् की 
मात्रा 

(घनमीटि) 

िा्ु की 
मात्रा 

(घनमीटि) 

मूिम की 
मात्रा 

(घनमीटि) 

दि प्रन् 
घनमीटि 

िाशि ₹ में 

ववकास 
(कुि िंबाई- 

2.205 
र्क.मी.) 

7 

स्माटच रोड 
नेटवकच  का 
ननमाचण- 
बोिवडच 

स्रीट, र्रण 
-II का 
ननमाचण 

मेससच शेपसच  
कॉन्रैक्टसच 

10,898 23,189 0 120 40,90,440 

8 

कीर्ड़ 
ववर्करण 
संयंत्र का 
ननमाचण 

 
मेससच 
आकार 

कंस्रक्शन्स 

2,294.79 4,079.63 5,321.82 120/50 10,31,021.4 

9 

एकीकृत 
स्माटच सड़क 
र्रण-V का 
ननमाचण 

मेससच 
िैंडमाकच  
कॉपोरेशन 
प्राइवेट 
लिलमटेड 

12,531.8 1,26,468 5,049.29 120/50 1,69,32,440.5 

10 

मिू नाका 
से 

तोरीकोनर 
सड़क का 
ननमाचण 

मैससच पी.डी.  
अग्रवाि 

इंफ्रास्रक्र्र 
लिलमटेड 

19,932.8 15,204.7 14,440.6 120/50 49,38,530 

11 

बड़ा 
गणपनत से 

राज 
मोिल्िा 
तक सीसी 
रोड का 
ननमाचण 

मेससच सोम 
प्रोजेक्ट 
प्राइवेट, 
लिलमटेड 

4,879.8 6,639.3 2,558.5 120/50 15,10,217 

12 

एबीडी क्षेत्र 
र्रण-IV में 
एकीकृत 

स्माटच सड़क 
नेटवकच  का 
ववकास 

मेससच 
िैंडमाकच  
कॉपोरेशन 
प्राइवेट, 
लिलमटेड- 

91,252.7 12,707.4 84,899 120/50 1,67,20,162 
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क्र.सं. 
कायभ का 
नाम 

ठेकेदाि का 
नाम 

िे् की 
मात्रा 

(घनमीटि) 

िा्ु की 
मात्रा 

(घनमीटि) 

मूिम की 
मात्रा 

(घनमीटि) 

दि प्रन् 
घनमीटि 

िाशि ₹ में 

13 
प्िेस 
मेर्कंग 
पैकेज-8 

मेससच 
भगवत लसिं 

रघुवंशी 
268.52 616.4 1,138.4 120/50 1,63,110.4 

14 
प्िेस 
मेर्कंग 
पैकेज-6 

मेससच 
भगवत लसिं 

रघुवंशी 
174.67 765.25 81.2 120/50 1,16,850.4 

15 
प्िेस 
मेर्कंग 
पैकेज-7 

मेससच संजय 
व्यास 
ठेकेदार 

 

578.94 1476.36 3,698.26 120/50 4,31,549 

16 स्रेर्-2 
मैससच 
एस.के. 
सोडानी 

5,455.68 10,713.6 8,069.08 120/50 23,43,767.6 

17 स्रेर्-7 
मेससच 

ववजय प्रताप 
शमाच 

405.03 1,024.75 954.15 120/50 2,19,281.1 

18 
िक्ष्मण 
लसिं गौर 
स्कूि 

मैससच 
बरकत 

कंस्रक्शन 
एंड 

कंसल्टेंसी 

207.45 324.35 1,213.92 120/50 1,24,512 

योग 10,62,25,924.48 
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परिशिष्ट 5.2.1 
(संदर्भ: कण्डिका 5.2.5.2, पषृ्ठ सं. 206) 

वावर्भक ककिाया मूल्य/कि योग्य संपवि मूल्य की तु्रदटपूणभ गणना  
 

क्र.सं. नगिीय स्थानीय ननकाय का नाम पाए गए प्रकिण 
1 नगर पालिक ननगम, भोपाि  6,830 
2 नगर पालिक ननगम, नछंदवाड़ा 822 
3 नगर पालिक ननगम, देवास  1,361 
4 नगर पररर्द, मिूगांव 119 
5 नगर पररर्द, निखड़ेा  255 
6 नगर पालिका पररर्द, शाजापुर  44 
7 नगर पालिका पररर्द, टीकमगढ़  95 
8 नगर पररर्द, बनखेड़ी  47  

योग 9,573 
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परिशिष्ट 5.2.2 
(संदर्भ: कण्डिका 5.2.5.3, पषृ्ठ सं. 207) 
सम्पवि कि के बकाया की वसूली न होना 

                                                                              (₹ किोड़ में) 
क्र.सं. इकाई का नाम प्रकिणों की  संख्या ण्िनमें आपवि 

ली गयी थी 
बकाया संपवि कि 

1 नगर पालिक ननगम, भोपाि  1,07,219 333.72 
2 नगर पालिक ननगम, नछंदवाड़ा 2,170 3.19 
3 नगर पालिका पररर्द, बीना  909 1.90 
4 नगर पालिका पररर्द, ब्यावरा  87 0.22 
5 नगर पालिका पररर्द, मंडीदीप  158 2.47 
6 नगर पालिका पररर्द, पीथमपरु  161 2.57 
7 नगर पालिका पररर्द, शाजापुर  1,566 1.66 
8 नगर पालिका पररर्द, टीकमगढ़  1,083 1.45 
9 नगर पररर्द, बनखेड़ी  68 0.08 
10 नगर पररर्द, देपािपुर  221 0.25 
11 नगर पररर्द, खातेगांव  24 0.02 
12 नगर पररर्द, णखिर्ीपुर   12 0.01 
13 नगर पररर्द, मिूगांव  100 0.14 
14 नगर पररर्द, निखड़ेा  21 0.03 
15 नगर पररर्द, हटमरनी  231 0.27  

योग 1,14,030 347.98 
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परिशिष्ट 5.2.3 
(संदर्भ: कण्डिका 5.2.5.4, पषृ्ठ सं. 208) 

बोिभ/ननगम कायाभलयों के स्वाशमत्व वाली संपवियों पि संपवि कि का अनािोपण 
(₹ किोड़ में) 

क्र.सं. नगिीय स्थानीय ननकाय 
का नाम 

ववर्ाग का नाम क्षेत्रफल 
(वगभफुट) 

बकाया अवधि संपवि कि 
की िाशि 

1 नगर पालिका पररर्द, 
ब्यावरा 

बीएसएनएि 53,193 2015-16 से 2020-21 0.02 

2 नगर पररर्द, देपािपुर मध्यप्रदेश 
ववद्युत ववतरण 

कंपनी 

4,10,246 2012-13 से 2020-21 0.48 

बीएसएनएि 32,843 2000-01 से 2020-21 0.08 
3 नगर पररर्द, खातेगांव बीएसएनएि 21,290 2007-08 से 2020-21 0.05 
4 नगर पररर्द, निखेड़ा बीएसएनएि 97,808 2007-08 से 2020-21 0.04 

कृवर् उपज मंडी 10,51,139 2007-08 से 2020-21 0.46 
5 नगर पालिका पररर्द, 

पीथमपुर 
बीएसएनएि 2,07,334 2000-01 से 2020-21 0.24 

6 नगर पालिका पररर्द, 
टीकमगढ़ 

बीएसएनएि 41,260 2000-01 से 2020-21 0.03 
कृवर् उपज मंडी 8,71,564 2005-06 से 2020-21 0.31 

 योग    1.71 
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परिशिष्ट 5.2.4 
(संदर्भ: कण्डिका 5.2.5.5, पषृ्ठ सं. 209) 

कें द्र सिकाि की संपवियों पि सेवा प्रर्ाि का आिोपण न ककया िाना  
(₹ किोड़ में) 

क्र.सं. नगिीय स्थानीय ननकाय 
का नाम 

कें द्र सिकाि 
के ववर्ाग का 
नाम 

कें द्र सिकाि के 
ववर्ागों की 
संपवियों की 
संख्या 

सेवा प्रर्ाि की 
बकाया अवधि 

सेवा प्रर्ाि की 
िाशि 

1 नगर पालिका पररर्द, 
बीना 

रेिवे 1 2011-12 से 
2020-21 

0.33 

2 नगर पालिका पररर्द, 
ब्यावरा 

रेिवे एवं डाक 
घर 

2 2015-16 से 
2020-21 

0.14 

3 नगर पालिका पररर्द, 
मंडीदीप 

रेिवे 1 2018-19 से 
2020-21 

0.01 

4 नगर पालिका पररर्द, 
टीकमगढ़ 

डाक घर 1 2010-11 से 
2020-21 

0.01 

 योग  5  0.49 
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परिशिष्ट 5.2.5 
(संदर्भ: कण्डिका 5.2.5.8, पषृ्ठ सं. 212) 

खुली र्ूशम/र्ूखंिों पि संपवि कि का अनािोपण 
             (₹ किोड़ में) 
क्र.सं. नगिीय स्थानीय ननकाय का नाम पाए गए 

प्रकिणों की 
संख्या 

संपवि कि की िाशि 

1 नगर पररर्द, बनखेड़ी   5 0.10 
2 नगर पालिका पररर्द, टीकमगढ़  18 0.02  

योग 23 0.12 
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परिशिष्ट 5.2.6 
(संदर्भ: कण्डिका 5.2.6.1, पषृ्ठ सं. 214) 

दकुानों का प्रीशमयम वसूली हे्ु बकाया िहना  
(₹ किोड़ में) 

क्र.सं. नगिीय स्थानीय ननकाय 
का नाम 

प्रकिणों की 
संख्या 

प्रीशमयम 
िाशि 

प्रीशमयम 
िमा 

बकाया 
प्रीशमयम 

120 ददनों के 
पश्र्ा् ववलम्ब 
(ददनों में ) 

1 नगर पालिक ननगम, 
भोपाि  

18 16.08 7.84 8.24 3 से 853 

2 नगर पालिक ननगम, 
नछंदवाड़ा  

17 2.74 1.51 1.23 43 से 875 

3 नगर पालिका पररर्द, 
ब्यावरा  

38 2.36 0.94 1.42 663 

4 नगर पालिका पररर्द, बीना  3 0.22 0.03 0.19 397 से 817 
5 नगरपररर्द, बनखेड़ी   12 0.7 0.01 0.69 37 
6 नगर पालिका पररर्द, 

शाजापुर 
6 0.77 0.44 0.33 64 से 84 

 
योग  94 22.87 10.77 12.10 3 से 875 
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परिशिष्ट 5.2.7 
(संदर्भ: कण्डिका 5.2.6.2, पषृ्ठ सं. 215) 
ककिाए के बकाया िाशि की वसूली न होना 

                                                                  (₹ किोड़ में) 
क्र.सं. नगिीय स्थानीय ननकायों का 

नाम 
आपवि शलए गए प्रकिणों 

की संख्या 
बकाया ककिाया 

1 नगर पालिक ननगम, भोपाि  2,362 14.93 
2 नगर पालिक ननगम, नछंदवाड़ा  342 1.16 
3 नगर पालिका पररर्द, टीकमगढ़ 342 1.38 
4 नगर पालिका पररर्द, बीना  8 0.04 
5 नगर पालिका पररर्द, ब्यावरा 68 0.18 
6 नगर पालिका पररर्द, मंडीदीप 34 0.13 
7 नगर पालिका पररर्द, शाजापुर  139 0.49 
8 नगर पररर्द, खातेगांव 63 0.16 
9 नगर पररर्द्, णखिर्ीपुर  23 0.10 
10 नगर पररर्द, निखेड़ा   4 0.01 
11 नगर पररर्द, बनखेड़ी   7 0.01 
12 नगर पररर्द, देपािपुर  4 0.01  

योग 3,396 18.6 
    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



पररलशष्ट  
 

525 
 

परिशिष्ट 5.3.1 
(संदर्भ: कण्डिका 5.3.8.1, पषृ्ठ सं. 232) 

ग्वाशलयि नगि पाशलक ननगम औि िबलपुि नगि पाशलक ननगम के अं्गभ्  आने वाले क्षेत्रों 
में अिुद्ि पानी की आपून् भ के कुछ प्रकिणों का स्थानीय समार्ाि पत्रों में प्रकािन  

 

ग्वाशलयि समार्ाि पत्र 

 

 

 
 

िबलपुि समार्ाि पत्र 
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परिशिष्ट 5.3.2 
(संदर्भ: कण्डिका 5.3.8.3, पषृ्ठ सं. 236) 

  ग्वाशलयि नगि पाशलक ननगम औि िबलपुि नगि पाशलक ननगम द्वािा ननयशम् 
पिीक्षण किने में देिी को दिाभने वाला ववविण  

ग्वाशलयि नगि पाशलक ननगम (मो्ीझील 
प्रयोगिाला) 

िबलपुि नगि पाशलक ननगम 

वपछली 
पिीक्षण  
न्धथ 

आगामी 
पिीक्षण  
न्धथ 

ददनों में 
अं्ि 

वपछली पिीक्षण  
न्धथ 

बाद की 
पिीक्षण  
न्धथ 

ददनों में अं्ि 

20/04/2018 23/04/2018 2 

भोंगाद्वार ननस्पंदन सयंत्र द्वारा 01 अप्रैि 2018 से 17 
मार्च 2020 की अवर्ध के लिए डेटा का संधारण निीं र्कया 

गया िै। 

25/05/2018 28/05/2018 2 
15/06/2018 19/06/2018 3 
20/07/2018 23/07/2018 2 
16/08/2018 20/08/2018 3 
01/09/2018 04/09/2018 2 
12/10/2018 15/10/2018 2 
08/11/2018 12/11/2018 3 

 
 
  

28/12/2018 31/12/2018 2 
11/01/2019 14/01/2019 2 
08/02/2019 11/02/2019 2 
15/03/2019 18/03/2019 2 
18/04/2019 22/04/2019 3 
10/05/2019 13/05/2019 2 
14/06/2019 17/06/2019 2 
26/07/2019 29/07/2019 2 
08/08/2019 13/08/2019 4 18/03/2020 23/03/2020 4 
18/10/2019 21/10/2019 2 23/03/2020 16/04/2020 23 
08/11/2019 11/11/2019 2 16/04/2020 24/04/2020 7 
13/12/2019 16/12/2019 2 24/04/2020 28/04/2020 3 
10/01/2020 13/01/2020 2 28/04/2020 01/05/2020 2 
14/02/2020 17/02/2020 2 01/05/2020 13/07/2020 72 
09/03/2020 12/03/2020 2 13/07/2020 17/07/2020 3 
17/04/2020 20/04/2020 2 17/07/2020 21/07/2020 3 
08/05/2020 11/05/2020 2 21/07/2020 23/07/2020 1 
12/06/2020 15/06/2020 2 23/07/2020 27/07/2020 3 
24/07/2020 27/07/2020 2 27/07/2020 10/08/2020 13 
07/08/2020 10/08/2020 2 10/08/2020 24/08/2020 13 
14/08/2020 17/08/2020 2 24/08/2020 28/08/2020 3 
11/09/2020 14/09/2020 2 28/08/2020 04/09/2020 6 
18/09/2020 21/09/2020 2 04/09/2020 08/09/2020 3 
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ग्वाशलयि नगि पाशलक ननगम (मो्ीझील 
प्रयोगिाला) 

िबलपुि नगि पाशलक ननगम 

वपछली 
पिीक्षण  
न्धथ 

आगामी 
पिीक्षण  
न्धथ 

ददनों में 
अं्ि 

वपछली पिीक्षण  
न्धथ 

बाद की 
पिीक्षण  
न्धथ 

ददनों में अं्ि 

09/10/2020 12/10/2020 2 08/09/2020 30/09/2020 21 
16/10/2020 19/10/2020 2 30/09/2020 06/11/2020 36 
13/11/2020 17/11/2020 3 06/11/2020 04/12/2020 27 
24/12/2020 28/12/2020 3 04/12/2020 14/12/2020 9 
15/01/2021 18/01/2021 2 14/12/2020 19/12/2020 4 
27/03/2021 31/03/2021 3 19/12/2020 06/05/2021 137 
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संक्षिप्त शब्दों की शब्दावली 
 

पंचायतीराज संस्थाएं 
 

क्र.सं. संक्षिप्त शब्द पूर्ण रूप 
1 73वां स.ंस.अ. 73वां संववधान संशोधन अधधननयम 

2 जि.यो.स. जिला योिना सममनत 

3 पीआरआई पंचायती राि संस्थायें  

4 म.प्र.शा. मध्य प्रदेश शासन 

5 जि.पं. जिला पंचायत 

6 ि.पं. िनपद पंचायत 

7 ग्रा.पं. ग्राम पंचायत 

8 पीआरडीडी पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग 

9 मु.का.अ. मुख्य काययपालन अधधकारी 
10 पेसा पंचायत उपबंध (अनुसूधचत िेत्रों पर ववस्तार) अधधननयम 

11 िीपीडीपी ग्राम पंचायत ववकास योिना 
12 डीडीओ आहरण संववतरण अधधकारी  

13 आरटीसी िेत्रीय प्रमशिण कें द्र 

14 ईटीसी ववस्ताररत प्रमशिण कें द्र 

15 एनसीबीएफ राष्ट्रीय िमता वधयन फे्रम वकय  नेशनल कैपामसटी बबज्डंग फे्रमवकय  
16 ख.वव.अ. खण्ड ववकास अधधकारी 
17 टीएनए प्रमशिण आवश्यकता ववश्लेषण 

18 डीपीडीपी जिला पंचायत ववकास योिना 
19 बीपीडीपी ब्लॉक पंचायत ववकास योिना 
20 म.प्र.रा.सा.स.स. मध्य प्रदेश राज्य सामाजिक संपरीिा सममनत 

21 एनआरईिीए राष्ट्रीय ग्रामीण रोिगार गारन्टी अधधननयम 

22 ईआसय ननवायधचत प्रनतननधधयों 
23 डीएलएफए संचालक, स्थानीय ननधध संपरीिा 
24 एलबीपीएसी स्थानीय ननकाय एवं पंचायतीराि लेखा सममनत 

25 पीआरआई अधधननयम मध्य प्रदेश पंचायत राि एवं ग्राम स्वराि अधधननयम,1993 

26 पीएमएवाई-िी प्रधान मंत्री आवास योिना-ग्रामीण 

27 िीओआई भारत सरकार 

28 एसईसीसी सामाजिक आधथयक और िानत िनगणना 
29 एसएनए राज्य नोडल खाते 
30 डीबीटी प्रत्यि लाभ अंतरण 
31 पीएफएमएस पजब्लक फाइनेंमशयल मैनेिमेंट मसस्टम 
32 अ.मु.स.सह.वव.आ. अपर मुख्य सधचव सह ववकास आयुक्त 
33 पीओ पररयोिना अधधकाररयों 
34 पीएमयू काययक्रम प्रबंधन इकाई 

35 पीडब््यूएल स्थायी प्रतीिा सूची 
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36 एनआईसी राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र 
37 आरटीओ िेत्रीय पररवहन कायायलय 
38 एसएफसी राज्य ववत्त आयोग 
39 सीएफसी कें द्रीय ववत्त आयोग  
40  एस.आई. आर.डी. राज्य ग्रामीण ववकास संसथान  
41 एस.ओ.आर. दरों की अनुसूची 

 

नगरीय स्थानीय ननकाय 
 

 क्र.सं. संक्षिप्त शब्द पूर्ण रूप 
1 एबीडी  िेत्र आधाररत ववकास 

2 एएलवी  वावषयक ककराया मू्य 

3 एएमआरयूटी शहरी पररवतयन और पुनरुद्धार के मलए अटल ममशन 

4 एओई  प्रशासननक एवं कायायलय व्यय 

5 बीआईएस  भारतीय मानक ब्यूरो 
6 सीएंडएिी  भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीिक 

7 सीईओ  मुख्य काययकारी अधधकारी 
8 सीिीडब््यूबी  कें द्रीय भूिल बोडय 
9 सीएमओ  मुख्य नगर पामलका अधधकारी 
10 सीपीएचईईओ  कें द्रीय सावयिननक स्वास््य और पयायवरण अमभयांबत्रकी संगठन 

11 ईई  अधधशासी अमभयंता 
12 ईपीएफ  कमयचारी भववष्ट्य ननधध 

13 एफपी  छनन संयंत्र 

14 िीडीपी सकल घरेलू उत्पाद 

15 िीएसएलआर  भूमम स्तरीय सेवा िलाशय 

16 िीओआई  भारत सरकार 

17 िीओएमपी  मध्य प्रदेश शासन  

18 आईसीटी  सूचना व संचार प्रौद्योधगकी  

19 आईआर  ननरीिण प्रनतवेदन  

20 एलबीपीएसी   स्थानीय ननकाय एवं पंचायतीराि लेखा सममनत 

21 एलपीसीडी  प्रनत व्यजक्त प्रनत ददन लीटर 

22 एमआईसी  मेयर-इन-काउंमसल 

23 एनआईटी  ननववदा आमंत्रण सूचना 
24 एनएन  नगर पामलक ननगम 

25 एनपी  नगर पररषद 

26 एनपीपी  नगर पामलका पररषद 

27 एनआरडब््यू  गैर-रािस्व िल 

28 ओएंडएम  संचालन और अनुरिण 

29 ओएचटी  ओवर हेड टैंक  
30 पीसीडी  पैन-मसटी ववकास 
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31 पीआईसी  प्रेमसडेंट-इन-काउंमसल 
32 पीपीपी सरकारी-ननिी भागीदारी 
33 पीएसयू सावयिननक िेत्र उपक्रम 
34 पीटी  संपवत्त कर 

35 पीटीबी  संपवत्त कर बोडय 
36 एससीसी  स्माटय मसटी कंपनी 
37 एससीएम  स्माटय मसटी ममशन 

38 एससीपी  स्माटय मसटी आयोिना 
39  एसएफसी राज्य ववत्त आयोग 
40  एसएलबी  सववयस लेवल बेंचमाकय  
41  एसपीवी  ववशेष प्रयोिन साधन 
42 टीपीवी कर योग्य संपवत्त मू्य 
43 यूएडीडी  शहरी प्रशासन और ववकास सचंालनालय 
44 यूडीएचडी  नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग 
45 यूएलबी  नगरीय स्थानीय ननकाय 
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