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प्राक्कथन 

31 मार्च 2021 को समाप्त वर्च का यह प्रततवेदन भारत के संववधान के अनुच्छेद 151 के अंतर्चत 
हररयाणा राज्य के राज्यपाल को प्रस्तुत करने के ललए तैयार ककया र्या है। 

भारत के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का यह अनुपालन लेखापरीक्षा प्रततवेदन हररयाणा सरकार  
के अंतर्चत कियाशील 53 ववभार्ों, 37 सावचजतनक क्षेत्र के उपिमों और 37 स्वायत्त तनकायों स े 
संबंधधत है। 

इस प्रततवेदन में वे प्रकरण, जो वर्च 2020-21 के दौरान नमूना-लेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में आये 
थे तथा वे, जो पूवचवती वर्ों में ध्यान में तो आए थे परन्तु पूवचवती प्रततवेदनों में सम्ममललत नहीं 
ककए जा सके थे, उम्ललखखत हैं; 2020-21 की अनुवती अवधध से संबंधधत मामले भी, जहां आवश्यक 
समझे र्ए, शालमल ककए र्ए हैं। 

लेखापरीक्षा, भारत के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी ककए र्ए लेखापरीक्षण मानकों के अनुरूप 
की र्ई है। 
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की जांच स ेहै ताकक यह पता लगाया जा सके कक भारत के संवविाि के प्राविािों, लाग ूकािूिों, 
नियमों, ववनियमों और सक्षम अधिकाररयों द्वारा जारी ककए गए ववभभन्ि आदेशों और निदेशों 
का अिुपालि ककया जा रहा है या िहीं। 

इस प्रनतवेदि का प्राथभमक उद्देश्य लेखापरीक्षा के महत्वपूणव पररणामों को राज्य वविािमंडल 
के ध्याि में लािा है। लेखापरीक्षण मािकों की अपेक्षा है कक ररपोर्टिंग के भलए भौनतकता स्तर 
लेिदेि की प्रकृनत, मात्रा और पररमाण के अिुरूप होिा चार्हए। लेखापरीक्षा के पररणामों स े
कायवपालक को सुिारात्मक कारववाई करिे तथा िीनतयों एवं निदेशों को तैयार करिे में सक्षम 
बिािे की अपेक्षा की जाती है जजससे संगठिों की पररचालि दक्षता और ववत्तीय प्रबंिि में सुिार 
होगा, इस प्रकार बेहतर शासि में योगदाि होगा। 

अध्याय 2, 3 और 4 में ववषय ववभशष् ट अिुपालि लेखापरीक्षा अभ् युजततयां शाभमल हैं तथा 
अध्याय 5 में सरकारी ववभागों, स्वायत्त निकायों और साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों में अिुपालि 
लेखापरीक्षा से उत् पन् ि अभ् युजततयां शाभमल हैं। 

(अिुच् छेद 1.1, पषृ् ठ 1) 

ववषय ववशिष्ट अनुपालन लेखापरीिा 

ववत्त ववभाग 

जिला योिना स्कीम 

73वें और 74वें संवविाि संशोिि अधिनियम के अंतगवत योजिा प्रकक्रया के ववकेन्रीकरण िे 
काफी महत्वपूणव स्थाि प्राप्त ककया है। जजला योजिा (डीपी) गर्ठत करिे का मूल ववचार 
पंचायती राज संस्थािों और स्थािीय निकायों को क्षेत्र योजिा तैयार करिे तथा आधथवक ववकास 
और सामाजजक न्याय के भलए योजिाओं के कायावन्वयि को शाभमल करिा था। इस प्रकक्रया स े
संसाििों का कुशल उपयोग, ववकास से लाभों का समाि बंटवारा और स्थािीय निकायों को 
अधिकार देिे शाभमल था। हररयाणा में वषव 2008-09 में, राज्य में ववभभन्ि ववकास कायों को 
करिे के भलए जजला योजिा स्कीम शुरू की गई थी। "जजला योजिा" राज्य में ववभभन्ि ववकास 
कायों को करिे के भलए अथव तथा सांजययकीय ववश्लेषण ववभाग (डीईएसए), हररयाणा में चल 
रही ववकास योजिा है। 2018-19 स े2020-21 तक के प्रगनतशील वषों में आबंर्टत राभश में 
उल्लेखिीय धगरावट अथावत ्2018-19 में ` 700 करोड़ से 2020-21 में ` 200 करोड़ आई है। 
यह धगरावट ववभाग द्वारा नििावररत समय-सीमा के अंदर आबंर्टत ििराभश का उपयोग करिे 
में असमथवता का प्रत्यक्ष पररणाम है। जजला योजिाएं तैयार की गईं और काफी ववलंब से 
मुययालय को भेजी गईं जजससे कायव प्रारंभ होिे में ववलंब हुआ तथा पररणामस्वरूप निधियां 
व्यपगत हुई। ववभभन्ि मुयय योजिा एवं ववकास अधिकाररयों को उिकी वास्तववक आवश्यकता 
का आकलि ककए बबिा और उस अंतनिवर्हत उद्देश्य की पहचाि ककए बबिा एकमुश्त और 
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वववेकाधीन आधार पर तनधधयाां आबांटिि की गई थी जिसके ललए तनधधयों का उपयोग करना 
अपेक्षक्षि था। तनधधयों के व्यपगि होने के कारण मुख्य रूप से कायों की व्यवहाययिा अध्ययन 
करने से पहले या बबना तनधधयों की स्वीकृति के की गई, तनधधयों को ववलांब से िारी करना, 
अन्य योिना के अांिगयि पहले से ककए गए कायय, वववाटदि साईि आटद थे। तनगरानी के अभाव 
के कारण इस योिना के अांिगयि अनुमेय नहीां होने वाले कायों को क्षेत्रीय कायायलयों द्वारा ककया 
गया है। 

(अनुच् छेद 2.1, पषृ् ठ 7) 

शहरी स्थानीय ननकाय विभाग 

नगर ननकायों को स्टाम्प शुल्क के हहस्से के रूप में उद्गहृीत नगरपालिका शुल्क का अंतरण 

तनदेशक, शहरी स्थानीय तनकाय ववभाग; नगर तनगम, गुरुग्राम, रोहिक, यमुनानगर; हररयाणा 
सरकार के ववत्त ववभाग और स्थानीय लेखापरीक्षा ववभाग के तनदेशालय में 2016-21 की अवधध 
के ललए आयोजिि ववषय ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा का प्रयोिन नगरपाललका उद्ग्रहण के 
सांबांध में नगर तनकायों द्वारा दावों को प्रस्िुि करने की प्रकिया, लेखाांकन िांत्र, रािस्व ववभाग, 
शहरी स्थानीय तनकाय ववभाग, सांबांधधि नगर तनकायों और महालेखाकार (लेखा एवां हकदारी) 
हररयाणा के कायायलय के मध् य नगरपाललका उद्ग्रहण की लमलान प्रकिया, सांबांधधि नगर तनकायों 
को नगरपाललका उद्ग्रहण के अांिरण पर आश्वासन प्राप्ि करने के ललए स्थानीय लेखापरीक्षा 
ववभाग (नगर तनगमों के प्राथलमक लेखापरीक्षक) में िांत्र की समीक्षा करना था। यह देखा गया 
है कक 2016-17 से 2020-21 के दौरान नगर तनकायों के कारण वषय के अांि में बकाया 
नगरपाललका उद्ग्रहण ₹ 663.35 करोड़ (मार्य 2018 के अांि में) से ₹ 2,178.98 करोड़ (मार्य 
2021 के अांि िक) के मध् य था। नगर तनकायों को तनधधयों के हस्िाांिरण में ववलांब था िथा 
राज्य सरकार की ववलभन्न काययक्षमिाओां द्वारा अपनाई गई सांपूणय प्रकियाओां में कलमयाां/आांिररक 
तनयांत्रण का अभाव देखा गया था। 

(अनुच् छेद 3.1, पषृ् ठ 23) 

कृवि एिं कृिक कल्याण विभाग 

प्रधानमंत्री ककसान सम्मान ननधध (पीएम-ककसान) योजना का कायाान्ियन 

अनुधर्ि पहर्ान, गैर-सत्यापन िथा पीएम-ककसान योिना की तनगरानी में रू्क के कारण राज्य 
सरकार के पेंशनरों को ₹ 131.40 लाख के लाभ वविररि ककए गए। इसके अतिररक् ि, 
आयकरदािाओां और अयोग् य लाभाधथययों को वविररि की गई रालश की वसूली नहीां हुई, पररवार 
के एक स ेअधधक सदस्यों को लाभ टदए गए, जिन लाभाधथययों के पास कृवष भूलम नहीां है उन्हें 
लाभ टदया गया, मिृक लाभाधथययों को लाभ टदया गया, ₹ 420.38 लाख की रालश के प्रशासतनक 
व्यय की प्राजप्ि नहीां हुई, भौतिक सत्यापन हेिु लांबबि लाभाधथययों को लाभ िारी ककए गए, 
प्रोिेक्ि मॉनीिररांग यूतनि की स्थापना नहीां हुई िथा भौतिक सत्यापन के लक्ष्य प्राप्ि नहीां हुए। 

(अनुच् छेद 4.1, पषृ् ठ 33) 
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अनुपालन लेखापरीिा अभ् युजततयां 

अध्याय 5 में सरकारी ववभागों, स्वायत्त निकायों और साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों में अिुपालि 
लेखापरीक्षा से उत् पन् ि अभ् युजततयां शाभमल हैं। 

िन स्वास््य अशभयांत्रत्रकी ववभाग 

₹ 2.76 करोड़ का गबन 

हररयाणा सरकार के ई-वेति सूचिा प्रौद्योधगकी एजप्लकेशि में भसस्टम की कभमयों तथा खजािा 
कायावलय की ओर से लापरवाही के कारण, जि स्वास््य अभभयांबत्रकी मंडल, चरखी दादरी के 
अधिकाररयों िे प्राप्तकताव कमवचाररयों के यूिीक कोड में हेरफेर ककया और ₹ 2.76 करोड़ का 
गबि ककया। 

(अिुच् छेद 5.1, पषृ् ठ 45) 

स्टॉक और वस्तुसूची प्रबंधन 

स्टॉक लेिदेि के भलए नििावररत लेखांकि प्रकक्रया से ववचलि था। स्टॉक सस्पेंस के लेखांकि 
वगीकरण के भलए कोई प्राविाि िहीं ककया गया था जजसके कारण कायव प्रारंभ ककए बबिा या 
बंद ककए गए कायों के भलए व्यय की बुककंग हुई। ऑिलाइि वस् तुसूची प्रबंिि प्रणाली का 
प्रयोतता मैिुअल अद्यति िहीं ककया गया था। कोडल प्राविािों के अिुसार स्टोर का भौनतक 
सत्यापि िहीं ककया गया था। अप्रयुत त माल लंबे समय स ेस्टोर में पड़ा था और खराब/स्कै्रप 
मदों की वास्तववक मात्रा का पता िहीं लगाया जा सका था। अप्रचभलत या खराब मदों का 
निपटाि िहीं ककया गया था। 

(अिुच् छेद 5.2, पषृ् ठ 48) 

ठेकेदार को न ककए गए काया हेतु अननयशमत एवं अधधक भुगतान 

कायों की मदों को वास्तववक आिार पर दजव ि करिे और गलत ढंग से प्रमाणणत करिे के 
कारण, अनियभमत अधिक भुगताि के कारण एजेंसी से ₹ 2.53 करोड़ की राभश वसूलिीय थी। 

(अिुच् छेद 5.3, पषृ् ठ 56) 

लोक ननमााण ववभाग (भवन एवं सड़कें ) 
 

अधूरे छोडे़ गए कायों पर ननष्फल व्यय तथा एिेंसी से वसूलनीय राशि 

दो वषव की अवधि के बाद अिुबंि को निरस्त करिे के लोक निमावण ववभाग (भवि एवं सड़कें ) 
के उत् तरदायी अधिकाररयों के अवववेकपूणव निणवय तथा अिुबंि की समाजप्त के बाद िई निववदाएं 
आमंबत्रत करिे की कारववाई ि करिे के कारण कायों पर ₹ 179.25 लाख का व्यय निष्फल हो 
गया तथा ₹ 12.37 लाख के पररसमापक हानि की वसूली तथा ₹ 40.53 लाख के शेष कायव की 
20 प्रनतशत पेिल् टी अभी भी लंबबत है। 

(अिुच् छेद 5.4, पषृ् ठ 58) 
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अयोग् य एिेंसी को काया का आबंटन तथा बचे हुए काया के शलए पररसमापक हानन एवं पेनल् टी 
के उद्रहण हेतु संववदा के मूल्य के कम ननधाारण के कारण ₹ 2.15 करोड़ की वसूली न होना 

ववभाग िे बोली की शतों का उल्लंघि ककया, अयोग्य बोलीदाताओं को कायव सौंपा और ककसी 
भी समय एजेंसी द्वारा निकाल ेगए पत्थर के मूल्य को ₹ दो करोड़ तक सीभमत करिे के प्रमुख 
अभभयंता के ववभशष्ट आदेशों की अवहेलिा की। बचे हुए कायव के भलए पररसमापक हानि तथा 
पेिल् टी की गणिा उधचत िहीं थी जजसके पररणामस्वरूप ₹ 1.53 करोड़ मूल्य के बचे हुए कायव 
के भलए पररसमापक हानि तथा पेिल् टी के संबंि में अिुधचत लाभ र्दया गया। 

(अिुच् छेद 5.5, पषृ् ठ 60) 

संववदा समाप्त न होने से ठेकेदार को ₹ 26.46 करोड़ का अनुधचत लाभ हुआ 

अवववेकपूणव समय ववस्तार के कारण सोिीपत में राष्रीय ववधि ववश्वववद्यालय के निमावण में 
असामान्य ववलंब तथा पररसमापक हानि की पेिल् टी और ब्याज की हानि के साथ शेष कायव की 
पेिल् टी के रूप में संववदा को निरस्त ि ककए जािे के कारण ठेकेदार को ₹ 26.46 करोड़ का 
अिुधचत लाभ हुआ। 

(अिुच् छेद 5.6, पषृ् ठ 63) 

लोक ननमााण ववभाग (शसचंाई एवं िल संसाधन ववभाग) 

ननववदा आबंटन सशमनत द्वारा अपनाई िाने वाली ननववदा मूल्यांकन प्रकिया में अननयशमतताएं 

निववदा आबंटि सभमनत िे गरै-पारदशी ढंग से कायव ककया और बोली मूल्यांकि प्रकक्रया की 
प्रामाणणकता से समझौता करिे वाले योग् य बोलीदाताओं को शाभमल िहीं ककया, ववभभन्ि 
निववदाओं में ववभभन्ि मािकों का इस्तेमाल ककया, मािक बोली दस्तावेज में निर्हत मौजूदा 
निदेशों और प्राविािों के साथ असंगत निणवय भलया। 

(अिुच् छेद 5.7, पषृ् ठ 67) 

िहरी स्थानीय ननकाय ववभाग 

ननधााररत मानदण्डों/प्रकियाओं का पालन न करने के पररणामस्वरूप ववकास कायों के कारण 
ठेकेदारों को अननयशमत भुगतान 

प्रातकलिों के अिुमोदि के बबिा नििावररत ई-निववदा प्रकक्रया की उपेक्षा करके ठेकेदार को कायों 
का आबंटि, ठेकेदार के िाम में मामलूी बदलाव स ेआबंटि की पुिराववृत्त, लेककि एक ही र्टि 
िंबर और व्यवसाय का स्थाि होिे से िगर निगम फरीदाबाद को ₹ 23.80 करोड़ की हानि हुई 
तयोंकक इि भुगतािों के ववरुद्ि कोई कायव निष्पार्दत िहीं ककया गया था। इसके अलावा, उसी 
ठेकेदार को ₹ 183.83 करोड़ की राभश उधचत दस्तावेज के बबिा ववतररत की गई थी जो कमजोर 
आंतररक और ववत्तीय नियंत्रण को दशावता है। 

(अिुच् छेद 5.8, पषृ् ठ 74) 
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स्वास््य एवं आयुष ववभाग 

साईट को अंतिम रूप देने में आंिरिक तनयंत्रणों की ववफलिा के कािण ` 3.39 किोड़ की 
अधिक लागि िथा ` 48.89 लाख का तनष्फल व्यय 

राजकीय होम्योपैथिक कॉलेज और अस्पताल की स्िापना में तीन वर्ष का ववलंब होने के कारण 
राज्य की सामान् य जनता एवं ववद्याथिषयों को अपेक्षित लाभ से वंथित करने के अलावा राजकोर् 
पर ` 3.88 करोड़ का अततररक्त भार पड़ा। 

(अनुच् छेद 5.9, पषृ् ठ 78) 

उच्च शिक्षा ववभाग 

पुस्िकालय की पुस्िकों के क्रय में अतनयशमििाओं के कािण ` 92.58 लाख का परिहायय व्यय 

तनदेशक, उच्ि शशिा ववभाग द्वारा 149 राजकीय कॉलेजों के शलए कम छूट दर पर ₹ िार करोड़ 
की पुस्तकालय की पुस्तकों के क्रय में अतनयशमतता के पररणामस्वरूप ` 79.96 लाख का पररहायष 
व्यय एवं क्रय गततववथि में लापरवाही के कारण ` 12.62 लाख की अततररक्त हातन हुई। 

(अनुच् छेद 5.10, पषृ् ठ 80) 

खेल एवं युवा काययक्रम ववभाग 

अयोग् य खखलाडड़यों को नकद पुिस्काि का अतनयशमि भुगिान - ` 41.30 किोड़ 

खखलाडड़यों को नकद पुरस्कारों के ववतरण के संबंि में हररयाणा खेल एवं शारीररक फिटनेस 
नीतत के प्राविानों का पालन न करने के पररणामस्वरूप नीतत का उल्लंघन हुआ तिा ववभाग 
द्वारा अयोग् य खखलाडड़यों को नकद पुरस्कार का अतनयशमत भुगतान फकया गया। 

(अनुच् छेद 5.11, पषृ् ठ 83) 

िकनीकी शिक्षा ववभाग 

कैरियि उन्नति योजना के अतनयशमि कायायन्वयन के कािण अस् वीकायय भुगिान - ` 14.75 
किोड़ 

ववपथित शैिखणक तनष्पादन संकेतक आिाररत तनष् पादन आिाररत मूल्यांकन प्रणाली को 
अपनाकर ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के ववतनयमों के उल्लंघन में कैररयर उन्नतत योजना 
के अंतगषत िैकल्टी सदस्यों की पदोन्नतत के पररणामस्वरूप ` 14.75 करोड़ के वेतन एवं भत्तों 
का अस्वीकायष भुगतान हुआ। 

(अनुच् छेद 5.12, पषृ् ठ 86) 

ववत्त ववभाग 

पेंिनिों/पारिवारिक पेंिनिों के भुगिान में अतनयशमििाएं 

पेंशन/पाररवाररक पेंशन के भुगतान के कारण राज्य की संथित तनथि में से ` 9.56 करोड़ का 
अथिक/अतनयशमत भुगतान भारतीय स्टेट बैंक के साि-साि खजाना एव ंलेखा ववभाग की ओर 
से कशमयों को दशाषता है। 

(अनुच् छेद 5.13, पषृ् ठ 91) 
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खाद्य, नागररक आपूनता एवं उपभोतता मामले ववभाग 

भारत सरकार स ेकें द्रीय सहायता के कम दावे तथा दावों को प्रस्तुत करने में ववलंब के कारण हानन 

भारत सरकार से कें रीय सहायता के कम दावे के कारण ` 1.20 करोड़ की हानि तथा कें रीय 
सहायता के ववलंबबत दावों के कारण ` 7.30 करोड़ के ब्याज की हानि। 

(अिुच् छेद 5.14, पषृ् ठ 94) 

वन ववभाग 

पररहाया अनतररतत व्यय के साथ रािस्व की हानन 

जब्त की गई लाल चंदि की लकड़ी के निपटाि में वि ववभाग के उदासीि दृजष्टकोण के 
पररणामस्वरूप ` 22.12 करोड़ के राजस्व की हानि हुई और जब्त की गई लाल चंदि की लकड़ी 
की निगरािी पर ` 96.14 लाख का पररहायव व्यय हुआ। 

(अिुच् छेद 5.15, पषृ् ठ 96) 

गहृ ववभाग 

अयोग् य होमगाडा स्वयंसेवकों पर अननयशमत व्यय 

नियमों के उल्लंघि में होमगाडव स्वयंसेवकों की सेवानिववृत्त आयु 50 स े58 वषव तक बढािे  
के कमांडेंट जिरल के अिुधचत निणवय के पररणामस्वरूप अयोग् य होमगाडव स्वयंसेवकों को  
` 10.30 करोड़ का अनियभमत भुगताि ककया गया। 

(अिुच् छेद 5.16, पषृ् ठ 99) 

हररयाणा पुशलस आवास ननगम 

पररहाया व्यय 

कायव के आबंटि के 21 र्दिों की नििावररत अवधि के भीतर निष्पादि प्रनतभूनत जमा करिे में 
ववफल रहिे वाले एल1 के स्वीकृनत-पत्र को रद्द करिे में देरी के कारण 120 र्दिों की निववदा 
वैिता अवधि समाप्त हो गई। पररणामत:, एल2 को उसकी बोली से बाध्य िहीं ककया जा सका 
जो कक एल1 से थोड़ा अधिक थी और इसके पररणामस्वरूप िई निववदाएं आमंबत्रत करिे और 
उच्च दर पर कायव के आबंटि के कारण ₹ 1.03 करोड़ का पररहायव व्यय हुआ। 

(अिुच् छेद 5.17, पषृ् ठ 101) 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 

1.1 प्रस्तावना 

हरियाणा सिकाि के अधीन 53 विभाग, 37 सािवजननक क्षेत्र के उपक्रम तथा 37 स्िायत्त ननकाय 
क्रक्रयाशील हैं, जैसा क्रक परिशिष्ट1.1 में िर्णवत है। इस प्रनतिेदन में िाज्य के विभागों, सािवजननक 
क्षेत्र के उपक्रमों औि स्िायत्त ननकायों की अनुपालन लेखापिीक्षा से उत्पन्न मामलों को शाममल 
क्रकया गया है। अनुपालन लेखापिीक्षा का तात्पयव लेखापिीक्षक्षत संस्थाओं के व्यय औि िाजस्ि की 
जांच से है ताक्रक यह पता लगाया जा सके क्रक भाित के संविधान के प्रािधानों, लागू कानूनों, 
ननयमों, विननयमों औि सक्षम अधधकारियों द्िािा जािी क्रकए गए विमभन्न आदेशों औि ननदेशों का 
अनुपालन क्रकया जा िहा है या नहीं। 

इस प्रनतिेदन का प्राथममक उद्देश्य लेखापिीक्षा के महत्िपूणव परिणामों को िाज्य विधानमंडल के 
ध्यान में लाना है। लेखापिीक्षा मानकों की अपेक्षा है क्रक रिपोर्टिंग का महत् िपूणव स्ति लेनदेन की 
प्रकृनत, मात्रा औि परिमाण के अनुरूप होना चार्हए। लेखापिीक्षा के परिणामों से कायवपालक को 
सुधािात्मक कािविाई किने तथा नीनतयों एिं ननदेशों को तैयाि किने में सक्षम बनाने की अपेक्षा 
की जाती है जजससे संगठनों की परिचालन दक्षता औि वित्तीय प्रबंधन में सुधाि होगा, इस प्रकाि 
बेहति शासन में योगदान होगा। 

यह अध्याय लेखापिीक्षा के प्राधधकाि, लेखापिीक्षा की योजना औि सीमा तथा लेखापिीक्षा के प्रनत 
सिकाि की जिाबदेही की व्याख्या किता है। अध्याय 2, 3 औि 4 में विषय विमशष् ट अनुपालन 
लेखापिीक्षा अभ् युजततयां शाममल हैं तथा अध्याय 5 में सिकािी विभागों, स्िायत्त ननकायों औि 
सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों में अनुपालन लेखापिीक्षा से उत् पन् न अभ् युजततयां शाममल हैं।  

1.2 बजटप्रोफाइल 

िषव 2016-21 के दौिान िाज्य सिकाि के बजट अनुमानों तथा उनके विरूद्ध िास्तविक व्यय 
की जस्थनत नीचे ताशलका1.1 में दी गई है। 

ताशलका1.1: 2016-21केदौिानिाज्यकाबजटतथावास्तववकव्यय 
(` किोड़में) 

व्यय 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक 

सामान्य सेिाएं 21,663 21,631 24,379 26,699 29,788 28,169 35,358 31,884 37,228 34,734 
सामाजजक सेिाएं 29,403 25,473 31,404 28,061 34,176 29,743 36,114 33,726 43,090 36,164 
आधथवक सेिाएं 23,482 20,875 23,752 18,107 20,916 19,022 22,770 19,238 25,020 19,048 
सहायता अनुदान एिं अंशदान 248 424 401 390 306 222 0 0 0 0 
कुल(1) 74,796 68,403 79,936 73,257 85,186 77,156 94,242 84,848 1,05,338 89,946 
पूंजीगत परिव्यय 8,817 6,863 11,122 13,538 15,780 15,306 16,260 17,666 13,201 5,870 
संवितरित ऋण एिं अधिम 4,729 4,515 1,326 1,395 1,766 756 1,407 1,309 1,213 926 
लोक ऋण का भुगतान 9,677 5,276 9,945 6,339 12,466 17,184 20,257 15,776 22,592 29,498 
आकजस्मक ननधध - 80 - 27 - 13 - - - - 
लोक लेखा संवितिण - - - - - - - - - 800 
अंनतम नकद शेष 96,756 29,276 2,04,107 31,171 2,32,569 37,386 1,41,707 42,171 51,356 50,245 
कुल(2) - 5,658 - 4,417 - 2,985 - 3,999 - 3,148 
कुलयोग(1+2) 1,19,979 51,668 2,26,500 56,887 2,62,581 73,630 1,79,631 80,921 88,362 90,487 
प ूंजीगतपरिव्यय 1,94,775 1,20,071 3,06,436 1,30,144 3,47,767 1,50,786 2,73,873 1,65,769 1,93,700 1,80,433 

स्रोतःिाज्यसिकािकेबजटकीवावषिकववत्तीयववविणियाूंएवूंस्पष्टीकििज्ञापन। 
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1.3 िाज्यसिकािकेसूंसाधनोंकाअनुप्रयोग 

2020-21 के दौिान ` 1,93,700 किोड़ के कुल बजट परिव्यय के विरूद्ध संसाधनों का उपयोग 
` 1,80,433 किोड़ था। 2016-17 से 2020-21 की अिधध के दौिान िाज्य का कुल व्यय1  
21 प्रनतशत बढ़कि ₹ 79,781 किोड़ से ₹ 96,742 किोड़ हो गया, जबक्रक इसी अिधध के 
दौिान िाजस्ि व्यय 31 प्रनतशत बढ़कि ₹ 68,403 किोड़ से ₹ 89,946 किोड़ हो गया।  
2016-17 से 2020-21 की अिधध के दौिान कुल व्यय में िाजस्ि व्यय का भाग 82 स े 
93 प्रनतशत के मध् य था जबक्रक पूंजीगत व्यय छ: से 17 प्रनतशत के मध् य था। 

2016-17 से 2020-21 की अिधध के दौिान, िाज्य के िाजस्ि व्यय की िावषवक िदृ्धध दि 
15.48 प्रनतशत से घटकि 6.01 प्रनतशत हो गई, जबक्रक िाजस्ि प्राजततयों की िावषवक िदृ्धध दि 
2016-17 में 10.39 प्रनतशत से घटकि 2019-20 में 2.99 प्रनतशत हो गई औि 2020-21 में 
(-) 0.44 प्रनतशत पि ऋणात्मक हो गई। 

1.4 लेखापिीक्षाकाआयोजनतथासूंचालन 

लेखापिीक्षा प्रक्रक्रया विमभन्न विभागों, स्िायत्त ननकायों औि योजनाओं/परियोजनाओं के जोर्खमों 
के आकलन से शुरू होती है, जजसमें गनतविधधयों का महत् ि/जर्टलता, प्रात त वित् तीय शजततयों 
का स्ति, आंतरिक ननयंत्रण, संबंधधत र्हतधािकों की अपेक्षाओ ंतथा वपछले लेखापिीक्षा परिणामों 
का आकलन शाममल क्रकया जाता है। जोर्खम के आधाि पि, लेखापिीक्षा की आिवृत्त तथा सीमा 
ननजश्चत की जाती है तथा िावषवक लेखापिीक्षा योजना तैयाि की जाती है। 

लेखापिीक्षा की समाजतत के पश्चात, लेखापिीक्षा परिणामों से समाविष्ट ननिीक्षण प्रनतिेदन 
कायावलय अध्यक्ष/प्रबंधन को चाि सतताह के अंदि उत्ति प्रस्तुत किने के आिह के साथ जािी 
क्रकया जाता है। उत्ति के आधाि पि या तो लेखापिीक्षा परिणामों का समाधान कि र्दया जाता 
है अथिा अनुपालना के मलए अगली कािविाई का सुझाि र्दया जाता है। इन ननिीक्षण प्रनतिेदनों 
में उठाई गई महत्िपूणव लेखापिीक्षा अभ्युजततयों को भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के 
लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों, जो भाित के संविधान के अनुच्छेद 151 के अंतगवत हरियाणा के िाज्यपाल 
को प्रस्तुत क्रकए जाने होते हैं, में शाममल किने के मलए तैयाि क्रकया जाता है। 

प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा), हरियाणा के कायावलय द्िािा भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक 
के एक अधीनस्थ सगंठन के रूप में 2020-21 के दौिान ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के (कतवव् य, 
शजततयां एिं सेिा की शतें) अधधननयम, 1971 की धािा 13 के अंतगवत 53 विभागों की 
235 विभागीय लेखापिीक्षक्षत इकाइयों, धािा 19(1), धािा 19(2) के अंतगवत 25 सािवजननक क्षेत्र 
के उपक्रमों की 18 लेखापिीक्षक्षत इकाइयों औि धािा 19(2), 19(3) एिं 20(1) के अतंगवत 
12 स्िायत्त ननकायों की 24 लेखापिीक्षक्षत इकाइयों की अनुपालन लेखापिीक्षा की गई थी। 

1.5 महत्वप ििलेखापिीक्षाअभ्युक्ततयाूंतथासिकािकेलेखापिीक्षाकोउत्ति 

वपछले कुछ िषों में लेखापिीक्षा ने चयननत विभागों/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों में आंतरिक 

 

1 िाजस् ि व् यय, पंूजीगत परिव्यय तथा ऋण एिं अधिम का योग। 
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ननयंत्रणों की गुणित्ता के अनतरितत विमभन्न कायवक्रमों/गनतविधधयों के कायावन्ियन में कई 
महत्िपूणव कममयों, जजनका विभागों/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों के कायवक्रमों तथा कायवविधधयों 
की सफलता पि नकािात् मक प्रभाि है, पि रिपोटव की है। लेखापिीक्षा का मुख् य उद्देश् य नागरिक 
सेिाओं में सुधाि लाने हेतु कायवकारिणी/प्रबंधन को उधचत मसफारिशें देना था। विभागों/सािवजननक 
क्षेत्र के उपक्रमों द्िािा छः सतताह की समय अिधध में भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के 
लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों में शाममल किने के मलए प्रस्तावित प्रारूप अनुच्छेदों पि अपनी प्रनतक्रक्रया 
भेजनी अपेक्षक्षत है।  

इस लेखापिीक्षा प्रनतिेदन में 202 अनुपालन लेखापिीक्षा अनुच्छेद शाममल हैं, जो संबधंधत 
प्रशासननक सधचिों को अिेवषत क्रकए गए थे। 17 अनुपालन लेखापिीक्षा अनुच्छेदों के मलए 
प्रशासननक विभागों से उत्ति प्रातत हुए हैं जजन्हें लेखापिीक्षा प्रनतिेदन में उपयुतत रूप से शाममल 
क्रकया गया है। 

1.6 लेखापिीक्षाकेप्रततसिकािकीसूंवेदनिीलता 

सिकािी विभागों/सािवजननक क्षते्र के उपक्रमों के आिधधक ननिीक्षणों के बाद प्रधान महालेखाकाि 
(लेखापिीक्षा) द्िािा ननिीक्षण प्रनतिेदन संबंधधत कायावलयों के अध्यक्षों को जािी क्रकए जात ेहैं 
तथा उनके अगले उच्च प्राधधकारियों/प्रबंधनों को प्रनतयां भेजी जाती हैं। कायवकािी 
प्राधधकारियों/प्रबंधनों से इंधगत की गई त्रुर्टयों तथा चूकों को शीघ्रता से दिू किने औि चाि 
सतताह के अंदि प्रधान महालखेाकाि (लेखापिीक्षा) को अनुपालना सूधचत किने की अपेक्षा की 
जाती है। लंबबत ननिीक्षण प्रनतिेदनों में लेखापिीक्षा अभ्युजततयों की मानीटरिगं तथा अनुपालना 
को सुगम बनाने के मलए, छः माह से अधधक लंबबत ननिीक्षण प्रनतिेदनों की अधव-िावषवक रिपोटें 
संबंधधत प्रशासननक सधचिों को भेजी जाती हैं।  

30 मसतंबि 2021 तक िाज् य में विमभन् न विभागों, सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों औि स् िायत् त 
ननकायों से संबंधधत विमभन्न लेखापिीक्षा योग्य इकाइयों के विरुद्ध 9,205 ननिीक्षण प्रनतिेदनों 
स ेसंबंधधत कुल 25,652 अनुच् छेद लंबबत थे, जैसा क्रक नीचे ताशलका1.2 में िर्णवत है: 

ताशलका1.2: लूंबबततनिीक्षिप्रततवेदनोंतथाअनुच्छेदोंकावषिवािववघटन 
(` किोड़में) 

वषि तनिीक्षिप्रततवेदनोंकीसूंख्या अनुच्छेदोंकीसूंख्या धनम ल्य 
2015-16 से पहले 6,211 14,058 67,484.55 
2016-17 649 2,109 45,781.86 
2017-18 732 2,345 2,92,281.90 
2018-19 728 2,683 5,83,276.69 
2019-20 584 2,609 1,22,073.63 
2020-21 301 1,848 20,163.54 
कुल 9,205 25,652 11,31,062.17 

स्रोतःप्रधानमहालखेाकाि(लेखापिीक्षा)कायािलयकेतनिीक्षिप्रततवेदनिक्जस्टिोंसेलीगईस चना। 

मसतंबि 2021 तक लंबबत इन ननिीक्षण प्रनतिेदनों के माध्यम स ेइंधगत की गई अननयममतताओं 
के शे्रणी-िाि विििण परिशिष्ट1.2 में र्दए गए हैं। 

 

2 तीन विषय विमशष्ट अनुपालन लखेापिीक्षा सर्हत। 
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1.7 लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर अनुवितन 

लोक लेखा समिति और लोक उपक्रि समिति (कोपू) िें चचात 

1.7.1  लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों का अनुपालन 

हररयाणा सरकार, ववत्त ववभाग द्वारा जारी (अक्िूबर 1995) िथा मार्च 1997 एवं जुलाई 2001 
में दोहराए गए अनुदेशों के अनुसार प्रशासतनक ववभागों द्वारा तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में प्रस्िुि ककए गए सभी लेखापरीक्षा अनुच्छेदों पर, इस बाि को ध्यान 
में रखे बबना कक ये मामल ेलोक लेखा सममति (लो.ले.स.)/लोक उपक्रम सममति )कोपू(  द्वारा 
जांर् हेिु मलए गए हैं या नहीं, स्विः कारचवाई आरंभ की जानी अपेक्षक्षि है। प्रशासतनक ववभागों 
से ववधानमंडल को लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों के प्रस् िुिीकरण के िीन माह के अंदर उनके द्वारा 
की गई अथवा की जाने वाली सुधारात्मक कारचवाई दशाचिे हुए कृि कारचवाई टिप्पणणयां प्रस्िुि 
करनी अपेक्षक्षि थीं। 

वर्च 2018-19 के मलए सामाजजक, सामान्य और आर्थचक क्षेत्रों (गैर-सा.क्षे.उ.) पर लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन पर वर्च 2021-22 के दौरान लोक लेखा सममति में र्र्ाच की गई है। वर्च 2018-19 के 
मलए सामाजजक, सामान्य और आर्थचक क्षेत्रों (गैर-सा.क्षे.उ.) पर लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, जजसमें 
15 अनुच् छेद शाममल थे और वर्च 2019-20 के मलए सामाजजक, सामान्य और आर्थचक क्षेत्रों पर 
अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, जजसमें 19 अनुच् छेद शाममल थे, को क्रमशः 5 मार्च 2021 और 
22 टदसंबर 2021 को राज्य ववधान सभा के समक्ष ककया गया था (पररमिष्ट 1.3) और लोक लेखा 
सममति/लोक उपक्रम सममति (कोप)ू में अभी र्र्ाच की जानी शेर् थी (मार्च 2022)। ववभागों/ 
सावचजतनक क्षेत्र के उपक्रमों/स् वायत् ि तनकायों के अनुच् छेदों की जस्थति िामलका 1.3 में दी गई है। 

िामलका 1.3: 31 िाचत 2022 िक ववभागों/सावतजतनक क्षेत्र के उपक्रिों/स् वायत् ि तनकायों के लोक लेखा समिति/कोपू 
िें चचात ककए जाने वाल ेअनुच् छेदों/कृि कारतवाई टटप् पणियों का वववरि 

क्र. 
सं. 

क् लस् टर सावतजतनक क्षेत्र के  
उपक्रि 2018-2019 

अनुपालन लेखापरीक्षा  
प्रतिवेदन 2019-20 

लेखापरीक्षा  
प्रतिवेदन  

िें कुल तनष् पादन  
लेखापरीक्षाएं/ 

अनुच् छेद 

तनष् पादन लेखापरीक्षाओं/ 
अनुच् छेदों की संख् या  
जजनकी कृि कारतवाई  

टटप् पणियां प्राप् ि  
नहीं हुईं थ ं 

लेखापरीक्षा  
प्रतिवेदन िें  

कुल तनष् पादन  
लेखापरीक्षाएं/ 

अनुच् छेद 

तनष् पादन लेखापरीक्षाओं/ 
अनुच् छेदों की संख् या  
जजनकी कृि कारतवाई  

टटप् पणियां प्राप् ि  
नहीं हुईं थ ं 

1 ऊजाच और ववद्युि 08 01 03 03 
2 उद्योग और वाणणज्य 03 03 02 02 
3 शहरी ववकास शून् य शून् य 03 03 
4 स्वास््य एवं कल्याण शून् य शून् य 01 01 
5 मशक्षा, कौशल ववकास और रोजगार शून् य शून् य 02 02 
6 ववत् ि शून् य शून् य शून् य शून् य 
7 ग्रामीण ववकास शून् य शून् य शून् य शून् य 
8 कृवर्, खाद्य और संबद्ध उद्योग 02 शून् य 06 06 
9 जल संसाधन शून् य शून् य शून् य शून् य 
10 पररवहन शून् य शून् य शून् य शून् य 
11 पयाचवरण, ववज्ञान एवं प्रौद्योर्गकी शून् य शून् य शून् य शून् य 
12 लोक तनमाचण कायच 02 01 02 02 
13 सूर्ना प्रौद्योर्गकी और संर्ार शून् य शून् य शून् य शून् य 
14 कानून व्यवस्था शून् य शून् य शून् य शून् य 
15 संस्कृति और पयचिन शून् य शून् य शून् य शून् य 
16 सामान्य प्रशासन शून् य शून् य शून् य शून् य 
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1.7.2 लेखापिीक्षाप्रततवेदनोंमेंइूंगगतकीगईवस लीकेशलएकीगईकाििवाई 

24 प्रशासननक विभागों में ₹ 28,570.81 किोड़ के वित् तीय प्रभाि के िषव 2000-01 से 2018-19 
के लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों से संबंधधत 45 अनुच् छेदों (ननष्पादन लेखापिीक्षा सर्हत) के थे, जहा ं
कािविाई नहीं की गई थी, जैसा क्रक परिशिष्ट1.4 में िर्णवत है। 

1.7.3 लोकउपक्रमसशमतत(कोप )तथालोकलेखासशमततकीरिपोटोंकाअनुपालन 

लोक लेखा सममनत तथा लोक उपक्रम सममनत (कोपू) की मसफारिशों की ओि प्रशासननक विभागों 
की प्रनतक्रक्रया प्रोत्साहक नहीं थी। िषव 1979-80 से 2021-22 तक की अिधध हेतु लोक लेखा 
सममनत की 16िीं से 82िी ंरिपोटव में ननर्हत 673 मसफारिशों औि िषव 1983-84 से 2021-22 
के मलए कोप ूकी16िी ंसे 68िी ंरिपोटव में ननर्हत 232 मसफारिशों के संबंध में सबंंधधत प्रशासननक 
विभागों द्िािा अंनतम कािविाई अब तक प्रतीक्षक्षत थी,जैसा क्रक परिशिष्ट1.5 में विििण र्दए 
गए हैं। विभागों/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों/स्िायत्त ननकायों के संबंध में लोक लेखा सममनत औि 
सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों की सममनत (कोपू) की लंबबत मसफारिशों का विििण तामलका 1.4 
में र्दया गया है। 

ताशलका1.4: 31 माचि2022 तकववभागों/साविजतनकके्षत्रकेउपक्रमों/स्वायत्ततनकायोंकेसूंबूंधमें
लोकलेखासशमतत/कोप कीलूंबबतशसफारििोंकाववविि 

क्र. 
सूं. 

कोप की 
शसफारििों 

की
सूंख्या 

कोप कीरिपोटि लोकलेखा
सशमतत  

कीशसफारििों 
कीसूंख्या 

लोकलेखासशमतत  
कीरिपोटि 

1 ऊजािऔिववद्युत 
 47 35िीं, 52िीं, 53िीं, 57िीं, 

58िीं, 60िीं, 61िीं, 62िीं, 
63िीं, 64िीं, 65िीं, 66िीं, 
67िीं, 68िी ं

2 35िीं, 74िी ं

2 उद्योगऔिवाणिज्य 
 51 41िीं, 45िीं, 48िीं, 49िीं, 

50िीं, 52िीं, 56िीं, 57िीं, 
58िीं, 60िीं, 62िीं, 65िीं, 
67िीं, 68िी ं

15 9िीं, 16िीं, 22िीं, 32िीं, 36िीं, 50िीं, 68िीं, 70िीं, 
73िीं, 79िीं, 81िी ं

3 िहिीववकास 
 15 47िीं, 67िी ं 119 25िीं, 32िीं, 36िीं, 40िीं, 44िीं, 48िीं, 50िीं, 52िीं, 

54िीं, 58िीं, 60िीं, 61िीं, 62िीं, 63िीं, 65िीं, 67िीं, 
68िीं, 72िीं, 73िीं, 74िीं, 75िीं, 79िीं, 80िीं, 81िीं, 
82िी ं

4 स्वास््यएवूंकल्याि 
 9 60िीं, 63िीं, 64िी ं 99 38िीं, 44िीं, 50िीं, 52िीं, 56िीं, 58िीं, 60िीं, 62िीं, 

65िीं, 68िीं, 70िीं, 71िीं, 72िीं, 73िीं, 74िीं, 75िीं, 
77िीं, 79िीं, 80िीं, 81िीं, 82िी ं

5 शिक्षा, कौिलववकासऔििोजगाि 
 - - 77 34िी ं48िीं, 52िीं, 54िीं, 56िीं, 58िीं, 62िीं, 66िीं, 

70िीं, 71िीं, 72िीं, 73िीं, 74िीं, 75िीं, 77िीं, 79िीं, 
80िीं, 81िीं, 82िीं, 80िीं, 77िीं, 81िीं, 82िी ं
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क्र. 
सूं. 

कोप की 
शसफारििों 

की
सूंख्या 

कोप कीरिपोटि लोकलेखा
सशमतत  

कीशसफारििों 
कीसूंख्या 

लोकलेखासशमतत  
कीरिपोटि 

6 ववत्त 
 - - 14 36िीं, 40िीं, 50िीं, 56िीं, 58िीं, 62िीं, 63िीं, 65िीं, 

67िीं, 74िीं, 80िीं, 81िी ं
7 ग्रामीिववकास 
 - - 22 44िीं, 50िीं, 61िीं, 65िीं, 67िीं, 68िीं, 70िीं, 73िीं, 

81िीं, 82िी ं

8 कृवष, खाद्यऔिसूंबद्धउद्योग 
 84 16िीं, 23िीं, 98िीं, 48िीं, 

49िीं, 50िीं, 52िीं, 53िीं, 
55िीं, 56िीं, 57िीं, 58िीं, 
59िीं, 60िीं, 62िीं, 63िीं, 
64िीं, 65िीं, 66िीं, 67िीं, 
68िी ं

86 23िीं, 34िीं, 36िीं, 40िीं, 42िीं, 52िीं, 54िीं, 56िीं, 
58िीं, 60िीं, 62िीं, 63िीं, 65िीं, 67िीं, 68िीं, 71िीं, 
72िीं, 75िीं, 77िीं, 79िीं, 80िीं, 81िीं, 82िी ं

9 जलसूंसाधन 
 3 42िीं, 51िी ं 34 22िीं, 46िीं, 50िीं, 58िीं, 60िीं, 67िीं, 68िीं, 71िीं, 

72िीं, 73िीं, 75िीं, 80िीं, 81िीं, 82िी ं
10 परिवहन 
 - - 9 50िीं, 74िीं, 75िीं, 80िीं, 81िीं, 82िी ं

11 पयािविि, ववज्ञानएवूंप्रौद्योगगकी 
 2 58िीं, 66िी ं 37 56िीं, 58िीं, 60िीं, 63िीं, 67िीं, 68िीं, 72िीं, 74िीं, 

77िीं, 79िीं, 80िीं, 81िीं, 82िी ं
12 लोकतनमािि 
 15 55िीं, 57िीं, 60िीं, 61िीं, 

62िीं, 64िीं, 68िी ं
54 38िीं, 40िीं, 50िीं, 52िीं, 54िीं, 58िीं, 60िीं, 61िीं, 

62िीं, 63िीं, 64िीं, 68िीं, 64िीं, 71िीं, 72िीं, 73िीं, 
75िीं, 77िीं, 79िीं, 80िीं, 82िी ं

13 स चनाप्रौद्योगगकीऔिसूंचाि 
 1 67िी ं - - 

14 कान नव्यवस्था 
 2 60िीं, 68िी ं 20 50िीं, 56िीं, 63िीं, 67िीं, 68िीं, 70िीं, 73िीं, 74िीं, 

75िीं, 77िीं, 79िीं, 80िीं, 82िी ं
15 सूंस्कृततऔिपयिटन 
 3 59िीं, 62िी ं 3 60िीं, 77िीं, 80िी ं

16 सामान्यप्रिासन 
 - - 82 26िीं, 34िीं, 44िीं, 52िीं, 54िीं, 56िीं, 58िीं, 60िीं, 

61िीं, 63िीं, 64िीं, 65िीं, 68िीं, 70िीं, 72िीं, 73िीं, 
74िीं, 75िीं, 80िीं, 82िी ं 

 232  673  
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अध्याय 2 

वित्तविभाग 

2. जिलायोिनास्कीमकीविषयविशिष्टअनुपालनलेखापरीक्षा 

2.1 प्रस्तािना 

73वें और 74वें संववधान संशोधन अधधननयम के अंतर्गत योजना प्रक्रिया के ववकेन्द्रीकरण ने 
काफी महत्वपूणग स्थान प्राप्त क्रकया है। जजला योजना (डीपी) र्ठित करने का मूल ववचार 
पंचायती राज संस्थानों और स्थानीय ननकायों को क्षेत्र योजना तैयार करने तथा आधथगक ववकास 
और सामाजजक न्द्याय के ललए योजनाओं के कायागन्द्वयन को शालमल करना था। इस प्रक्रिया से 
संसाधनों का कुशल उपयोर्, ववकास से लाभों का समान बंटवारा और स्थानीय ननकायों को 
अधधकार देने शालमल था। हररयाणा में वर्ग 2008-09 में, राज्य में ववलभन्द्न ववकास कायों को 
करने के ललए जजला योजना स्कीम शुरू की र्ई थी। "जजला योजना" राज्य में ववलभन्द्न ववकास 
कायों को करन ेके ललए अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् (डीईएसए), हररयाणा में चल 
रही ववकास योजना है। इसके दो घटक सामान्द्य घटक और अनुसूधचत जानत उप योजना 
(अनुसूधचत जानत सह योजना) घटक हैं। हररयाणा सरकार के ननदेशों के अनुसार, कुल धनरालश 
का 40 प्रनतशत अनुसूधचत जानत के ववकास कायों पर और शेर् 60 प्रनतशत सामान्द्य घटक के 
ललए व्यय क्रकया जाना है। हररयाणा सरकार ने वर्ग 2012-13 के दौरान सभी जजलों में जजला 
ववकास एवं ननर्रानी सलमनतयों (जजला आपदा प्रबंधन सलमनत) का र्िन क्रकया, ताक्रक जनठहत 
में जजला योजना ननधध का उधचत और समय पर उपयोर् सुननजश्चत क्रकया जा सके। प्रत्येक 
जजले में सलमनत की अध्यक्षता जजला जनसंपकग  एवं लशकायत सलमनत के मंत्री करते हैं। उपायुक्त 
(डीसी) सलमनत के उपाध्यक्ष हैं और अध्यक्ष की अनुपजस्थनत में जजला आपदा प्रबंधन सलमनत 
की बैिक की अध्यक्षता भी करते हैं। "जजला योजना" के अंतर्गत जजलों को आबंठटत/जारी क्रकए 
र्ए धन के आहरण/जारी करने के ललए मुयय योजना एवं ववकास अधधकारी (सीपीडीओ) बजट 
ननयंत्रण अधधकारी (बीसीओ) के साथ-साथ आहरण एवं संववतरण अधधकारी (डीडीओ) हैं। जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत को ववलभन्द्न ववकास कायों को मंजूरी देने का अधधकार है। जजला आपदा 
प्रबंधन सलमनत को राज्य सरकार अथागत ्जजला योजना स्कीम ठदशाननदेश (2016) द्वारा जारी 
ववर्य वस्तु पर ठदशा-ननदेशों के अनुसार सयती से कायग करना अपेक्षक्षत है। 

2.2 लेखापरीक्षाकाक्षते्र, नमूनाकरणतथापद्धतत 

2018-19 स े2020-21 की अवधध को शालमल करते हुए ववर्य ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
(एसएससीए) अर्स्त 2021 और फरवरी 2022 के मध्य आयोजजत की र्ई थी। राज्य के  
22 जजलों में से सात जजलों1 का चयन इंटरएजक्टव डेटा एक् सटै्रक् शन एंड एनालललसस (आइडडया) 
के माध्यम से यादृनिक (रैंडम) नमूनाकरण द्वारा क्रकया र्या था। लेखापरीक्षा कायग में बजट 
दस्तावेजों का ववश्लेर्ण, जजला आपदा प्रबंधन सलमनत की बैिक के एजेंडे और कायगवतृ्त स े
संबंधधत अलभलेख, भौनतक और ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग, ववभार् द्वारा ननर्रानी, धन प्राजप्तयां 

 
1 अंबाला, लभवानी, चरखी दादरी, फरीदाबाद, फतेहाबाद, र्ुरुग्राम, करनाल। 



अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन-2 

8 

िथा व्यय आदद शामिल थे। 

2.3 विकास योजना 'जजला योजना' के अंतर्गत बजट एिं व्यय 

योजना के अंिर्गि वर्ग 2018-19 से 2020-21 हेिु जारी अनुदान, ककया र्ये व्यय िथा व्यपर्ि 
अनुदानों का वववरण नीचे ताललका 2.1 िें ददया र्या है: 

ताललका 2.1: जारी ककए र्ए अनदुानों, ककये र्ये व्यय और व्यपर्त अनुदान का वििरण 
िर्ग जारी अनुदान  व्यय व्यपर्त अनुदान  जारी अनुदान की प्रततशतता  

के रूप में व्यपर्त अनुदान (` करोड़ में) 
2018-19 700.00 399.86 300.14 42.88 
2019-20 400.00 236.89 163.11 40.78 
2020-21 200.00 108.52 91.48 45.74 
कुल 1,300.00 745.27 554.73 42.67 

स्रोत: विभार् से एकत्र की र्ई जानकारी 

2018-19 से 2020-21 िक के प्रर्तिशील वर्ों िें आबंदिि रामश िें उल्लेखनीय गर्रावि अथागि ्
2018-19 िें ` 700 करोड़ स े2020-21 िें ` 200 करोड़ आई है। यह गर्रावि ववभार् द्वारा 
तनर्ागररि सिय-सीिा के अंदर आबंदिि र्नरामश का उपयोर् करने िें असिथगिा का प्रत्यक्ष 
पररणाि है। व्यपर्ि तनगर्, जारी ककए र्ए र्न के प्रतिशि के रूप िें, 2018-19 िें 42.88 
प्रतिशि से बढ़कर 2020-21 िें 45.74 प्रतिशि हो र्ई, जजसिें 2019-20 िें 40.78 प्रतिशि 
की िािूली गर्रावि आई। 

जजला योजना स्कीि का उद्देश्य संसार्नों के अमभसरण और अंिर-क्षेत्रीय प्राथमिकिाओं के 
प्रविगन के साथ संिुमलि ववकास के संदभग िें शे्रष्ठ पररणाि प्राप्ि करने के मलए जजला योजना 
को िजबूि करना था। इस उद्देश्य के मलए, जजला आपदा प्रबंर्न समिति िें तनवागगचि 
प्रतितनगर्यों के साथ-साथ आगर्काररक सदस्य भी शामिल थे, जजनसे स्थानीय रूप से उपलब्र् 
संसार्नों, बुतनयादी ढांचे की जस्थति एवं अंिराल िथा स्थानीय लोर्ों के लक्ष्यों और ववज़न को 
ध्यान िें रखिे हुए सिावेशी वदृ्गर् और ववकास को बढ़ावा देने के मलए योजना िैयार करने की 
उम्िीद की र्ई थी। िथावप, तनगर्यों की तनयमिि अनुपलब्र्िा ने ववभार् की वांतिि उद्देश्यों 
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चाटग 1: जारी ककए र्ए अनदुानों, ककये र्ये व्यय और व्यपर्त अनदुान की तुलना
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को प्राप्त करने की क्षमता से र्भंीर रूप से समझौता क्रकया है। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने बताया (मई 2022) क्रक वर्ग 2018-19 
के ललए जजला योजना स्कीम के अंतर्गत प्रारंलभक बजट आबटंन ` 400 करोड़ था। लशवधाम 
योजना के अंतर्गत ववकास कायों के ननष्पादन हेतु धनरालश उपलब्ध कराने हेतु ` 300 करोड़ 
का अनतररक्त आबटंन क्रकया र्या। इन ` 700 करोड़ में से सभी जजले ` 399.86 करोड़ का 
ही उपयोर् कर सके। तदनसुार, वर्ग 2019-20 के ललए ` 400 करोड़ का बजट प्रावधान क्रकया 
र्या था। कोववड-19 महामारी के कारण लॉकडाउन में प्रनतबधंधत ववकास र्नतववधधयों को ध्यान 
में रखत ेहुए वर्ग 2020-21 के ललए बजट आबटंन को घटाकर ` 200 करोड़ कर ठदया र्या। 
इस प्रकार, लेखापरीक्षा ने अवलोक्रकत क्रकया है क्रक ननधधयों के लर्ातार चूक का आकलन अपेक्षक्षत 
उद्देश्यों को प्राप्त करने के ललए ववभार् की क्षमता से र्भंीर रूप से समझौता करने के ललए 
क्रकया र्या है।  

लेखापरीक्षापररणाम 

योिना 

2.4 स्िीकृतजिलायोिनाप्रस्तुतकरनेमेंविलंब 

"जजला योजना" ठदशाननदेशों के अनचु्िेद 4.4 (अनलुग्नक-"I") में प्रावधान है क्रक वर्ग के ललए 
अनमुोठदत "जजला योजना" मुयय योजना एव ं ववकास कायागलयों द्वारा ननदेशक, अथग तथा 
सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा (योजना ववभार्) को प्रत्येक वर्ग 15 माचग तक प्रस्ततु 
की जानी थी तथा अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्,हररयाणा को इन ववकास कायों के 
ललए प्रत्येक वर्ग 30 अप्रलै तक बजट जारी करता है। 

चयननत मुयय योजना एव ंववकास कायागलयों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान यह पाया र्या 
क्रक जजला आपदा प्रबधंन सलमनत द्वारा अनमुोठदत "जजला योजना" क्रकसी भी के्षत्रीय कायागलय 
द्वारा समय पर अथागत ्प्रत्येक वर्ग के 15 माचग तक अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् 
को नहीं भेजी र्ई थी। यह पाया र्या क्रक सभी सात चयननत मुयय योजना एव ंववकास कायागलयों 
में वर्ग 2018-19 के दौरान तीन क्रकस्तों में जजला योजना तयैार करने में मनमानी प्रणाली का 
पालन क्रकया र्या था। 2019-20 और 2020-21 के दौरान, सात चयननत मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलयों में से िः ने प्रत्येक वर्ग जजला योजना तयैार कीजबक्रक मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलय, चरखी दादरी ने कोई जजला योजना तैयार नहीं की जजसके ललए कोई कारण 
दजग नहीं क्रकया र्या था। मुयय योजना एव ंववकास कायागलयों द्वारा अनमुोठदत "जजला योजना" 
को चयननत जजलों द्वारा भेजने में 74 से 509 ठदनों तक ववलंब हुआ था (पररशिष्ट2.1)। एक 
ववशेर् मामले में, फरीदाबाद जजले ने 17 माह (509 ठदन) की देरी के बाद अर्स्त 2021 में 
वर्ग 2020-21 के ललए जजला योजना भेजी, जजससे 'जजला योजना' प्रस्तुत करने का उद्देश्य 
ननरथगक हो र्या। 

आरे्, बजट/अनदुान जारी करने से संबधंधत अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा 
के अलभलेखों की संवीक्षा से पता चला क्रक जजला योजना स्कीम के अंतर्गत अनदुान लेखापरीक्षा 
कवरेज अवधध के ललए 24 से 270 ठदनों के ववलंब के साथ जारी क्रकए र्ए थे जैसा क्रक नीचे 
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ताशलका2.2 में वर्णगत है: 

ताशलका2.2: िारीकीगईतनधधमेंदेरीकेवििरण 
िषग तनधागररतसमय तनधधिारीकरनेकीततधथ ददनोंमेंदेरी 

2018-19 30 अप्रैल 2018 (i) 02 जुलाई 2018 63 
(ii) 12 लसतंबर 2018 135 
(iii) 25 जनवरी 2019 270 

2019-20 30 अप्रैल 2019 (i) 24 मई 2019 24 
(ii) 12 जून 2019 43 

2020-21 30 अप्रैल 2020 (i) 18 ठदसंबर 2020 232 
स्रोत:विभागसेएकत्रकीगईिानकारी 

यह भी देखा र्या था क्रक अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने भी मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलयों से जजला योजनाओं को अनमुोठदत करवाने का कोई प्रयास नहीं क्रकया। 
लेखापरीक्षा ने पाया क्रक अनमुोठदत जजला योजना का प्रस्ततुीकरण लसफग  र्पै क्रफललरं् कायग के 
ललए था। आरे्, ननधधयों के ववलंब से जारी करने से इस सभंावना को सुर्म बनाया र्या क्रक 
ननधधयों का उपयोर् पररकजल्पत समय-सीमा के अंदर नहीं क्रकया जा सकता है। इसे लेखापरीक्षा 
ने पाया था और इसे प्रनतवेदन के अनचु्िेद 2.6 में ववस्ततृ रूप से ठदया र्या है। 

तथावप, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 के सभी तीन वर्ों के ललए, मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलयों से अनमुोठदत जजला योजनाओं को प्राप्त करने से पहले अथग तथा सांजययकीय 
ववश्लेर्ण ववभार् द्वारा ननधध जारी की र्ई थी, जजसके ललए कोई ललर्खत कारण मौजूद नही ं
था, जजससे अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् द्वारा प्रस्तुत करने और बजट जारी करने 
के मध्य पणूग पथृकता को दशागता है।  

उत्तर में, ननदेशक ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक सभी मयुय योजना एव ंववकास कायागलय 
को अपनी जजला योजना तैयार करने के ललए र्नतववधध चाटग का पालन करने के ललए ननदेलशत 
क्रकया जाएर्ा। इस प्रकार, लेखापरीक्षा अलभयजुक्तयां बनी हुई हैं क्रक जजला योजना ठदशाननदेशों 
की र्नतववधध योजनाओं का पालन नहीं क्रकया र्या था। 

2.5 “जिलायोिना”स्कीमकेअतंगगत` 148.81 करोड़काअनदुानव्यपगतहोना 

जजला योजनाएं एक दीघगकाललक दृजष्ट पर आधाररत होनी चाठहए, जो लोर्ों की आवश्यकताओ ं
को दशागती हो तथा कायगिमों और संसाधनों के अलभसरण के ललए प्रदान करती हो ताक्रक योजना 
के कायागन्द्वयन से इष्टतम पररणाम लमले तथा के्षत्रीय असंतलुन को दरू करने में मदद लमले। 
जजला ववकास एव ंननर्रानी सलमनतयों (जजला आपदा प्रबधंन सलमनत) का र्िन जजलों में जनठहत 
में जजला योजना ननधध के उधचत और समय पर उपयोर् और ननधधयों के र्रै-उपयोर् से बचने 
के उद्देश्य से क्रकया र्या था। आरे्, जजला योजना के ठदशा-ननदेशों के अनचु्िेद 5.3 के अनसुार 
मुयय योजना एव ंववकास कायागलय बजट ननयतं्रण अधधकारी होने के साथ-साथ "जजला योजना" 
के अंतर्गत जजले को आबठंटत/जारी क्रकए र्ए ननधध के आहरण/जारी करने के ललए आहरण एव ं
संववतरण अधधकारी है। आहरण एव ंसंववतरण अधधकारी के पास 31 माचग को पड़ी अप्रयकु्त 
रालश न ही पनुवधैीकरण के ललए उपलब्ध है और न ही अनरु्ामी ववत्तीय वर्ों में पनु: आबटंन 
के ललए उपलब्ध है, जो व्यपर्त हो र्ई।  
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अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् में अलभलेखों की जांच के दौरान यह पाया र्या क्रक 
ववलभन्द्न मुयय योजना एवं ववकास अधधकाररयों को उनकी वास्तववक आवश्यकता का आकलन 
क्रकए बबना और उस अंतननगठहत उद्देश्य की पहचान क्रकए बबना एकमुश्त और वववेकाधीन आधार 
पर ननधधयां आबंठटत की र्ई थी जजसके ललए ननधधयों का उपयोर् करना अपेक्षक्षत था।  

पररणामस्वरूप, नमूना-जांच क्रकए र्ए जजलों में वर्ग 2018-19 और 2019-20 के दौरान प्राप्त  
` 376.45 करोड़ के अनुदान में से केवल ` 227.64 करोड़ का उपयोर् क्रकया र्या और  
` 148.81 करोड़ (39.53 प्रनतशत) व्यपर्त (पररशिष्ट2.2) हो र्ए। इस व्यपर्त रालश का 
मूल्यांकन अनुमोठदत जजला योजनाओं में पररकजल्पत अपेक्षक्षत पररणामों को नकारात्मक रूप से 
प्रभाववत करने के ललए क्रकया र्या है। ननधधयों के व्यपर्त होने के कारण मुयय रूप से कायों 
की व्यवहायगता अध्ययन करने से पहले या बबना ननधधयों की स्वीकृनत के की र्ई, ननधधयों  
को ववलंब से जारी करना, अन्द्य योजना के अंतर्गत पहले से क्रकए र्ए कायग, वववाठदत साईट  
आठद थे। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, अंबाला और र्ुरुग्राम ने बताया 
क्रक भववष्य में इसका ध्यान रखा जाएर्ा। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, फतेहाबाद ने 
बताया क्रक वर्ग 2018-19 एवं 2019-20 के दौरान कुि स्वीकृत कायग संभव नहीं हो पाए/शुरू 
नहीं क्रकए र्ए। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी ने बताया क्रक कोववड-19 के कारण 
ननधध जारी करने में देरी और राष्ट्रीय हररत अधधकरण द्वारा खनन कायग को रोकना ननधध के 
व्यपर्त होने के मुयय कारण थे, जबक्रक मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फरीदाबाद ने 
सूधचत क्रकया क्रक मामले की जांच के बाद उत्तर प्रस्तुत जाएर्ा। एडीसी-सह-मुयय योजना एव ं
ववकास कायागलय, करनाल और चरखी दादरी का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (फरवरी 2022)। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
ववकास कायों के प्रस्ताव/मांर्ें ववलभन्द्न स्रोतों जैसे ग्राम पंचायतों/शहरी स्थानीय ननकायों/पंचायती 
राज संस्थानों आठद से प्राप्त हुई थीं, जजन्द् हें जजला आपदा प्रबंधन सलमनत को अनुमोदन हेतु 
प्रस्तुत करने से पहले इन प्रस्तावों/मांर्ों को संकललत करने में समय लर्ा। तथावप, सभी मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय को जजला योजना ननधध का उपयोर् करने के ननदेश जारी क्रकए 
र्ए हैं। इस प्रकार, लेखापरीक्षा अलभयुजक्तयां बनी हुई हैं क्रक जजला योजना ठदशाननदेशों की 
र्नतववधध प्लानों का पालन नहीं क्रकया र्या था। 

कायगसेसंबंधधतमामल े

2.6 जिलायोिनाकेअंतगगतअनुमतकायोंपरककयागया` 5.52 करोड़काव्यय 

जजला योजना ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 4.5 में प्रावधान था क्रक ठदशाननदेशों के अनुबंध-II में 
उजल्लर्खत कायग "जजला योजना" के अंतर्गत अनुमत थे और अनुबंध-III में वर्णगत कायग अनुमेय 
नहीं थे। ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 3.1 में प्रावधान था क्रक जजला आपदा प्रबंधन सलमनत को 
राज्य सरकार द्वारा जारी ववर्य पर ठदशा-ननदेशों के अनुसार सयती स ेकायग करना था। यठद 
क्रकसी कायग की अनुमनत पर कोई संदेह उत्पन्द्न होता है, तो उसे कायग प्रारंभ होने से पहले अथग 
तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा (योजना ववभार्) से स्पष्ट क्रकया जाना था। 
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वर्ग 2018-19 से 2020-21 की अवधध के ललए मुयय योजना एवं ववकास कायागलय के अलभलेखों 
की संवीक्षा से पता चला क्रक 128 ववकास योजनाओं के ववलभन्द्न कायों (पररशिष्ट2.3) पर  
` 5.52 करोड़ (स्वीकृनत रालश ` 5.65 करोड़) का व्यय क्रकया र्या था, इन्द् हें इस योजना के 
अंतर्गत अपात्र पाया र्या क्योंक्रक ये कायग जजला योजना स् कीम के अंतर्गत शालमल नहीं थे। ये 
कायग मुयय रूप से ववलभन्द्न ववद्यालयों में आउटडोर क्रफक्स्ड धचल्रन मल्टी एजक्टववटी प्ले 
लसस्टम, ओपन क्रफक्स जजम2, धालमगक उद्देश्य हेतु र्नतववधधयों, खेड़ा कंपाउंड 3 में क्रकए र्ए 
ननमागण कायग, वदृ्ध आश्रम4 के ननमागण कायग, सड़कों पर र्ोल-चक्करों के कायग आठद से संबंधधत 
हैं। जजलेवार सारांश तथा र्ैर-अनुमेय कायों की संयया, स्वीकृत धनरालश एवं व्यय की र्ई 
वास्तववक रालश ताशलका2.3 में दी र्ई है। 

ताशलका 2.3: चयतनतजिलोंमें2018-19 से 2020-21 केदौरानककएगएगैर-अनमुेयकायग 
क्र. 
सं. 

मुख्ययोिनाएिंविकासकायागलय कायोंकीसंख्या स्िीकृतराशि िास्तविकव्यय  
(राशि` में) 

1 अंबाला 2 16,00,000 15,63,711 
2 लभवानी 49 2,15,70,000 2,16,84,410 
3 फतेहाबाद 65 2,71,75,000 2,66,28,130 
4 फरीदाबाद 05 23,65,000 18,98,000 
5 र्ुरुग्राम 03 24,90,000 22,70,994 
6 करनाल 04 12,84,000 11,75,297 
 कुल 128 5,64,84,000 5,52,20,542 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर, एडीसी-सह-मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला तथा र्ुरुग्राम 
के कायागलय ने बताया (ठदसंबर 2021 स ेजनवरी 2022) क्रक मामल ेकी जांच की जाएर्ी और 
तदनुसार लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया जाएर्ा जबक्रक मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, 
फतेहाबाद ने बताया (जनवरी 2022) क्रक ननदेशालय से स्पष्टीकरण ललया जाएर्ा और तदनुसार 
लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया जाएर्ा। एडीसी-सह-मुयय योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी ने 
बताया (फरवरी 2022) क्रक सरकारी स्कूलों के ललए बहु खेल प्रणाली की र्नतववधधयां सरकारी 
स्कूलों में प्रवेश/नामांकन बढ़ाने में सहायक हैं तथा िात्रों/लोर्ों के स्वास््य और पाठ्येतर 
र्नतववधधयों के ललए भी फायदेमंद हैं। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फरीदाबाद ने सूधचत 
क्रकया क्रक मामले की जांच के बाद उत्तर भेजा जाएर्ा जबक्रक एडीसी-सह-मुयय योजना एवं 
ववकास कायागलय करनाल का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (फरवरी 2022)। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
सभी मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को भववष्य में इस संबंध में योजना ठदशाननदेशों का 
कड़ाई से अनुपालन के ललए ननदेलशत क्रकया जाएर्ा। 

 
2 ओपन क्रफक्स्ड जजम: जजम के उपकरण खुल ेक्षेत्र जैसे पाकग  में लर्ाए जात ेहैं। 
3 खेड़ा कंपाउंड: खेड़ा कंपाउंड भर्वान के प्रतीक के रूप में जुड़ा एक खलुा क्षेत्र है जो हररयाणा राज्य के 

अधधकांश र्ांवों में बनाया र्या है। 
4 वदृ्ध आश्रम: वदृ्ध आश्रम एक ऐसा स्थान है जहां बूढे़ लोर् एक साथ रहते हैं, इस ेअक्सर ट्रस्ट या कुि 

लोर्ों द्वारा प्रबंधधत क्रकया जाता है। 
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2.7 अधूरे/अप्रयुक्तकायग 

(i)  अधूरेकायग 

जजला योजना ठदशाननदेशों के पैरा 4.7 में प्रावधान है क्रक जजला ववकास एवं ननर्रानी सलमनत 
द्वारा अनुमोठदत कायों को उसी ववत्तीय वर्ग के भीतर पूरा क्रकया जाना चाठहए अन्द्यथा 31 माचग 
को अव्यनयत ननधधयां समाप्त हो जाएर्ी। आर्े, जजला योजना ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 4.9 
में प्रावधान है क्रक ननमागण कायग पूणग होने के बाद, सजृजत संपवत्तयों को संबंधधत ग्राम 
पंचायत/नर्रपाललका को ननष्पादन एजेंसी द्वारा उसके उधचत उपयोर् और रखरखाव के ललए 
ठदया जाना था। सजृजत सपंवत्तयों पर क्रकसी भी प्रकार का आवती व्यय संबंधधत ग्राम 
पंचायत/नर्रपाललका अथवा अंनतम प्रयोक्ताओं द्वारा अपने स्तर पर वहन क्रकया जाना था। इस 
योजना के अंतर्गत कोई आवती व्यय की अनुमनत नहीं थी। 

चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलयों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान यह पाया र्या 
क्रक तीन इकाइयों में (अंबाला, फरीदाबाद और र्ुरुग्राम) जजला आपदा प्रबंधन सलमनत द्वारा 
अनुमोठदत कायग प्रारंभ क्रकए र्ए थे क्रकंतु लेखापरीक्षा की नतधथ तक अधूरे रहे। कायग पूणग न होने 
के कारण ववलशष्ट कायग के ननमागण का उद्देश्य अधूरा रह र्या। इस प्रकार, कायों पर क्रकए र्ए 
व्यय को ननष्फल के रूप में ननधागररत क्रकया र्या था। अपूणग कायों का वववरण ताशलका2.4 में 
ननम्नानुसार है: 

ताशलका 2.4: अपूणगकायग 
क्र
सं 

खंड/नगर 
पररषद/ग्राम 
पंचायत/जिले 
कानाम 

िषग कायों 
कानाम 

स्िीकृत व्यय  जस्थतत 
(राशि` में) 

1
. 

खंड ववकास एवं 
पंचायत कायागलय, 
पटौदी, र्ुरुग्राम 

2018-19 श्मशान घाट, 
ग्राम-हेराहेरी की 
बाउंरी वाल 

7,40,000 2,60,602 बाउंरी वाल की चार 
साइड में स ेकेवल तीन 
साइड का ननमागण क्रकया 
र्या है। 

श्मशान घाट की 
शेड और बाउंरी 
वाल, ग्राम-
र्ौररयावास 

8,00,000 5,53,370 बाउंरी वाल की चार 
साइड में से केवल दो 
साइड का ननमागण क्रकया 
र्या है। 

श्मशान घाट की 
शेड और बाउंरी 
वाल,ग्राम-
खेठटयावास 

5,00,000 1,66,315 लसफग  शडे बनाया र्या 
है। बाउंरी वाल का 
ननमागण नहीं क्रकया 
र्या। 

2
. 

नर्र पररर्द 
नारायणर्ढ़, 
अंबाला 

2018-19 अजय के प्लॉट 
के पास स्ट्रीट 

2,82,000 1,08,664 कायग प्रारंभ हुआ क्रकंत ु
पूरा नहीं हुआ 

3
. 

खंड ववकास एवं 
पंचायत कायागलय, 
बल्लभर्ढ़, 
फरीदाबाद 

2018-19 र्ांव घरौडा में 
सामुदानयक कें र 
की बाउंरी वाल 

5,00,000 3,05,934 बाउंरी वाल की तीन 
साइड में से केवल दो 
साइड का ननमागण क्रकया 
र्या है 

 कुल 28,22,000 13,94,885   
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जजला योजना ठदशा-ननदेशों (अनुच्िेद 8) में इस संबंध में ननदेश प्रदान क्रकए जाने के बावजूद 
कायों के ननष्पादन की ठदशा में समय पर ननर्रानी के ललए ववभार् द्वारा अपनाए जा रहे क्रकसी 
तंत्र का लेखापरीक्षा में पता नहीं चला। 17 मई 2022 को अपर मुयय सधचव, ववत्त और योजना 
ववभार् (अपर मुयय सधचव) के साथ एजग्जट कांफ्रें स आयोजजत की र्ई थी। अपर मुयय सधचव 
ने बताया क्रक ननदेशालय द्वारा क्षेत्रीय कायागलयों को योजना के अंतर्गत क्रकए र्ए कायों की 
ननर्रानी के संबंध में ननदेश जारी क्रकए जायेंर्े, ताक्रक जजला योजना के अंतर्गत क्रकए र्ए कायों 
के बेहतर पररणाम प्राप्त क्रकए जा सकें । अंनतम कारगवाई प्रतीक्षक्षत थी। 

(ii) अप्रयुक्तकायग 

जजला योजना ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 4 में बताया र्या है क्रक जजला योजना संबंधधत जजले 
में जमीनी वास्तववकता, संभावनाओं, समस्याओं तथा लोर्ों की स्थानीय जरूरतों के वास्तववक 
आकलन पर आधाररत होनी चाठहए। स्थानीय रूप से महसूस की र्ई आवश्यकताओं के संबंध 
में कायों की वास्तववक आवश्यकता को उनकी तात्काललकता/प्राथलमकता को ध्यान में रखते हुए 
रखा जाना था। 

16 फरवरी 2022 को मुयय योजना एवं ववकास कायागलय चरखी दादरी के साथ जजला योजना 
के अंतर्गत क्रकए र्ए कायों के संयुक्त ननरीक्षण के दौरान यह पाया र्या क्रक दो कायग नामतः 
(i) 2018-19 में क्रकया र्या अनुसूधचत जानत सह योजना घटक के अंतर्गत आंर्नबाडी कें र 
(इंरावती) का ननमागण जजसके ललए स्वीकृत रालश ` 10 लाख थी जबक्रक वास्तववक व्यय  
` 10.07 लाख था तथा (ii) खेड़ीबूरा में हॉल का ननमागण जजसका ननमागण 2018-19 में  
` 10 लाख की स्वीकृत रालश से क्रकया र्या था जजसके ववरुद्ध वास्तववक व्यय ` 4.33 लाख 
था और वह खराब जस्थनत में था। दोनों भवन अनुपयोर्ी और जजगर हालत में थे। भवन के 
चारों ओर कोई दीवार नहीं थी, हॉल के आसपास के क्षेत्र को सजम्मललत करने के ललए कोई र्ेट 
या बेड़ा नहीं लर्ाया र्या था तथा मुयय सड़क से भवन में प्रवेश करने के ललए कोई रास्ता 
नहीं ठदया र्या था। लेखापरीक्षा ने मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, चरखी दादरी से 
प्राक्कलनों तथा भुर्तान वाउचरों की प्रनतयां मांर्ीं। तथावप, लेखापरीक्षा को यह उपलब्ध नहीं 
कराया र्या था। 

इन्द्रावती के आंर्नबाडी केन्द्र में अनुमाननत लार्त से अधधक व्यय करने के बावजूद भवन के 
अंदर या बाहर से प्लास्टर नही ंक्रकया र्या था और न ही पेंट क्रकया र्या था। भवन में र्खड़क्रकयां 
और दरवाजे भी नहीं लर्ाए र्ए थे। दोनों कायों पर व्यय ननष्फल रहा क्योंक्रक लेखापरीक्षा को 
यह सूधचत नहीं क्रकया र्या था क्रक क्या भवन ननमागण कायग पूणग होने के बाद लाभाथी को सौंप 
ठदया र्या है। 
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अप्रयुक्तपूणगसंरचनाओंकोदिागनेिालेफोटोग्राफ 

  
खेड़ीबूरा, हररयाणा इंद्रािती, हररयाणा 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् (मई 2022) ने सूधचत क्रकया क्रक 
ननष्पादन एजेंसी द्वारा तैयार क्रकए र्ए प्राक्कलनों में अनुपजस्थत तत्वों के बारे में वववरण 
जजसके कारण संपवत्त का उपयोर् नहीं हुआ और इन संपवत्तयों को इजच्ित लाभाधथगयों को सौंपने 
की जस्थनत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, चरखी दादरी से मांर्ी जाएर्ी तथा इन अधूरे 
कायों को प्रयोर् में लाने योग्य बनाने के ललए अपेक्षक्षत ठदशा-ननदेश जारी क्रकए जाएंर्े। 

2.8 तनविदाकेबबनाककएगएकायोंकातनष्पादन 

"जजला योजना" ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 5.1 में प्रावधान था क्रक ननष्पादन एजेंलसयों को यह 
सुननजश्चत करना था क्रक कायों को ननधागररत ववननदेशों के अनुसार ववभार्ीय रूप से ननष्पाठदत 
क्रकया र्या था। लार्त प्रभावशीलता, पारदलशगता तथा भ्रष्टाचार उन्द्मूलन के ललए योजना/कायों 
को ननववदा के माध्यम से ववशेर् रूप से ` पांच लाख से अधधक की लार्त वाली योजनाओं/कायों 
के ललए ननष्पाठदत क्रकया जाना था। अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् द्वारा ` पांच लाख 
की रालश को संशोधधत कर ` 10 लाख कर ठदया र्या (फरवरी 2017)। 

चयननत कायागलयों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान, कायागलय मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, 
र्ुरुग्राम में यह पाया र्या क्रक ` 10 लाख से अधधक रालश के तीन कायग ठदशा-ननदेशों के उल्लंघन 
में ननववदा प्रक्रिया के बबना क्रकए र्ए थे जैसा क्रक नीचे ताशलका2.5 में उजल्लर्खत है: 

ताशलका 2.5: तनविदाप्रकक्रयाकेबबनाककएगएकायग 
क्र. 
सं. 

िषग नगरपररषद/  
खंड/ग्रामपंचायत 

कानाम 

गांिका 
नाम/िाडग 
नंबर 

कायग 
कानाम 

अनुमोददत 
राशि 
(`में) 

उपयोगकी 
गईराशि 
(`में) 

जस्थतत 

1. 2019-20 खंड - फारुख नर्र कैं तावास तालाब का 
जीणोद्धार 

25,00,000 24,74,336 कायग प्रर्नत 
पर है 

2. खंड - सोहना  खरोडा  स्कूल में ववकास 
कायग 

15,00,000 8,20,759 कायग प्रर्नत 
पर है 

3. फारुख नर्र  जोड़ी खुदग जोड़ी खुदग से मेन 
रोड तक रास्ता 

13,00,000 13,00,000 पूणग  

कुल 53,00,000 45,95,095  

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
सभी मुयय योजना एव ंववकास कायागलय को इस संबंध में योजना ठदशाननदेशों का कड़ाई से 
पालन करने के ललए ननदेलशत क्रकया जाएर्ा। 
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2.9 जिलायोिनाकेअंतगगततनष्पाददतकायोंकेतनष्पादनमेंसामान्यकशमयां 

चयननत जजलों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा ने जजला योजना प्लान के अंतर्गत 
ननष्पाठदत कायों में ननम्नललर्खत मामूली कलमयां देखीं, जजनका उल्लेख नीचे क्रकया र्या है: 

जिलायोिनाकेअंतगगततनष्पाददतकायोंमेंसामान्यकशमया ं
क्र. 
सं. 

"जिलायोिना"ददिातनदेिोंकेअनुसार 
कायोंकेशलएमानदंड 

चयतनतजिलोंमेंजस्थतत 

1. ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 4.9 में बताया र्या है क्रक 
ननमागण कायग पूणग होने के बाद, सजृजत संपवत्तयों को 
संबंधधत ग्राम पंचायत/नर्रपाललका को ननष्पादन 
एजेंसी द्वारा उसके उधचत उपयोर् और रखरखाव 
के ललए ठदया जाना था। सजृजत संपवत्तयों पर क्रकसी 
भी प्रकार का आवती व्यय सबंंधधत ग्राम 
पंचायत/नर्रपाललका अथवा अंनतम-प्रयोक्ताओं 
द्वारा अपने स्तर पर वहन क्रकया जाना था। 

िः मुयय योजना एवं ववकास कायागलय के अंतर्गत कायगरत 61 नर्र 
पररर्द/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों में स ेयह प्रावधान 
िः मुयय योजना एवं ववकास कायागलय में 57 नर्र पररर्द/खंड ववकास 
एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों द्वारा कायागजन्द्वत नहीं क्रकया र्या था। 
मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को इंधर्त करने पर अंबाला, 
र्ुरुग्राम और फतहेाबाद ने उत्तर ठदया क्रक इस संबंध में सबंंधधत नर्र 
पररर्द/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों को ननदेश जारी 
क्रकए जाएंर्े। लखेापरीक्षा ज्ञापन के उत्तर में मुयय योजना एवं ववकास 
कायागलय लभवानी, चरखी दादरी और करनाल ने बताया क्रक भववष्य में 
इस कायग-प्रणाली का पालन क्रकया जाएर्ा। 

2. ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 5.5 में बताया र्या है क्रक 
ननधधयां केवल जजला आपदा प्रबंधन सलमनत द्वारा 
अनुमोठदत कायों पर ही जारी/व्यय की जानी थी। 
क्रकसी भी कायग के ललए कायोत्तर अनुमोदन/स्वीकृनत 
केवल ववशेर् पररजस्थनतयों में ननदेशक, अथग तथा 
सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा द्वारा प्रदान 
की जानी थी। यठद क्रकसी कायग को पररवनतगत करना 
अपेक्षक्षत होता है, तो इस े पूरी तर्गसंर्तता तथा 
वचनबद्धता के साथ क्रक इस कायग के ननष्पादन के 
ललए उस जजल ेके पास पयागप्त धन उपलब्ध था, के 
साथ मामल े को ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय 
ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को संदलभगत करके उसका 
अनुमोदन प्राप्त क्रकया जाना था। 

सात नमूना जांच क्रकए र्ए मुयय योजना एवं ववकास कायागलयों में से 
पांच में चरखी दादरी, फतेहाबाद, फरीदाबाद, र्ुरुग्राम और करनाल में 
124 कायग (पररशिष्ट2.4) जजनकी स्वीकृत लार्त ` 594.38 लाख है 
तथा 2018-19 से 2020-21 के दौरान ` 487.97 लाख का व्यय क्रकया 
र्या था, कायग पररवतगन बबना तर्गसंर्तता और अथग तथा सांजययकीय 
ववश्लेर्ण ववभार् स ेअनुमोदन के बबना प्रनतस्थावपत क्रकया र्या। मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद में यह पाया र्या क्रक जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत के अनुमोदन के बबना शेड के ननमागण से संबंधधत 
कायग के ननष्पादन का स्थान पररवनतगत कर ठदया र्या था। इन मामलों 
में तर्गसंर्तता का अभाव प्रावधान को ननरथगक बना देता है। लभवानी 
और अंबाला में ऐसा कोई मामला नहीं लमला। 
यह इंधर्त क्रकए जाने पर मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद, 
फरीदाबाद और र्ुरुग्राम ने बताया (ठदसंबर 2021 से जनवरी 2022) क्रक 
मामले की जांच की जाएर्ी और तद्नुसार लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया 
जाएर्ा। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय चरखी दादरी तथा करनाल 
का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (फरवरी 2022)। 

3. ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 7.5 में बताया र्या है क्रक 
मुयय योजना एवं ववकास कायागलय के साथ-साथ 
पंचायतों/ नर्रपाललकाओं को जजला योजना स्कीम 
के अंतर्गत ननष्पाठदत ववत्तीय और भौनतक दोनों शतों 
में कायों के अपेक्षक्षत वववरण को दशागते हुए संपवत्त 
रजजस्टर का रखरखाव करना था। 

सात मुयय योजना एवं ववकास कायागलय के अनुरूप 69 पंचायतों/ 
नर्रपाललकाओं में स ेतीन मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला, 
र्ुरुग्राम और फतेहाबाद की 29 पंचायतों/नर्रपाललकाओं द्वारा संपवत्त 
रजजस्टरों का रखरखाव नहीं क्रकया र्या था। इसके अलावा मुयय योजना 
एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद एवं फरीदाबाद के कायागलय में संपवत्त 
रजजस्टर का रखरखाव नहीं क्रकया र्या था। सात मुयय योजना एवं 
ववकास कायागलय में से शेर् पांच में सपंवत्त रजजस्टर का रखरखाव क्रकया 
र्या था। 
अंनतम प्रयोक्ताओं के पास संपवत्त रजजस्टर के अभाव में, कायों के ववत्तीय 
और भौनतक वववरण पर दोहरी जांच सुननजश्चत करने की प्रणाली लार्ू 
नहीं की जा सकी। 
यह इंधर्त क्रकए जाने पर, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला, 
र्ुरुग्राम और फतेहाबाद ने बताया क्रक इस संबंध में सबंंधधत नर्र 
पररर्द/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों को ननदेश जारी क्रकए 
जाएंर्े, जबक्रक मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फरीदाबाद ने सूधचत 
क्रकया क्रक मामले की जांच के बाद उत्तर भेजा जाएर्ा।  
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क्र. 
सं. 

"जिलायोिना"ददिातनदेिोंकेअनुसार 
कायोंकेशलएमानदंड 

चयतनतजिलोंमेंजस्थतत 

4. अनुच्िेद 7.9 में बताया र्या है क्रक र्ंदे पानी के 
ननस्तारण के ललए नालों सठहत सीमेंट कंिीट की 
र्ललयों या पेवसग ब्लॉक स्ट्रीट का ननमागण कायग जन 
स्वास््य, ववद्युत तथा टेलीफोन ववभार्ों स े
आश्वासन प्राप्त करने के बाद क्रकया जाना था क्रक 
पाइप लाइन, वायरररं् आठद डालने के ललए कम स े
कम अर्ल े5 वर्ों में फुटपाथ की खुदाई नही की 
जाएर्ी।  

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 1,901 कायों में सात मुयय योजना एवं ववकास 
कायागलय कायागलयों में र्ंदे पानी के ननस्तारण के ललए सीमेंट कंिीट 
की र्ललयों/पेवर ब् लॉक की र्ललयों के साथ नालों का ननमागण कायग, 
सात चयननत कायागलयों में स ेक्रकसी में भी आश्वासन/प्रमाण-पत्र प्राप्त 
नहीं क्रकए र्ए थे। इन आश्वासनों/ प्रमाणपत्रों के अभाव में अन्द्य जन 
उपयोर्ी ववभार्ों द्वारा खुदाई के पररणामस्वरूप इन कायों के 
नष्ट/क्षनतग्रस्त होने की सभंावना है। 
यह इंधर्त क्रकए जाने पर, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला, 
र्ुरुग्राम और फतेहाबाद ने बताया क्रक इस संबंध में संबंधधत नर्र 
पररर्द/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलय/एजेंलसयों को ननदेश जारी 
क्रकए जाएंर्े। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी ने बताया 
क्रक व्यावहाररक रूप स ेकई ववभार्ों से अनुमनत/अनापवत्त प्रमाण-पत्र 
(एनओसी) लेना सभंव नहीं था। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
करनाल और चरखी दादरी के अधधकार क्षेत्र के अंतर्गत ननष्पादन 
एजेंलसयों के लेखापरीक्षा ज्ञापन के उत्तर में बताया क्रक भववष्य में इस 
कायग-प्रणाली का पालन क्रकया जाएर्ा। 

5. अनुच्िेद 7.11 में बताया र्या है क्रक प्रत्येक साईट 
पर योजना का नाम और अन्द्य वववरण दशागत ेहुए 
साईट पर योजना का साइन बोडग लर्ाया जाना था। 

61 नर्र पररर्दों/खंड ववकास एवं पंचायत कायागलयों/िः चयननत मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलयों की एजेंलसयों में स े58 नर्र पररर्दों/खंड 
ववकास एवं पंचायत कायागलयों/िः मुयय योजना एवं ववकास कायागलयों, 
अंबाला, लभवानी, चरखी दादरी, र्ुरुग्राम, फतेहाबाद और करनाल की 
एजेंलसयों ने सूधचत क्रकया क्रक साइन बोडग की स्थापना नहीं की जा रही 
थी। 
यह इंधर्त क्रकए जाने पर अंबाला, फतेहाबाद और र्ुरुग्राम के मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय ने बताया क्रक इस संबंध में सभी नर्र 
पररर्द/खंड/एजेंलसयों को ननदेश जारी क्रकए जाएंर्े, मुयय योजना एवं 
ववकास कायागलय लभवानी, करनाल और चरखी दादरी के उत्तर का 
प्रतीक्षक्षत थे।  

एजग्जट कांफ्रें स के दौरान (मई 2022), अपर मुयय सधचव ने िम संय या 1 और 3 पर 
लेखापरीक्षा अभ् युजक्त के संबंध में बताया क्रक जजला योजना स्कीम के अंतर्गत पांच वर्ग की 
अवधध के ललए बनाई र्ई, संपवत्त से संबंधधत डेटा 2020-21 से 2017-18 ररवसग कालानुिलमक 
िम में योजना ववभार् की आधधकाररक वेबसाइट पर अपलोड क्रकया जाएर्ा। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
सभी मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को यह सुननजश्चत करने के ललए ननदेलशत क्रकया 
जाएर्ा क्रक कायगकारी एजेंलसयां, भववष्य में कायों को ननष्पाठदत करते समय ऐसी सामान्द्य 
कलमयों का ध्यान रखेंर्ी। 

2.10 अथगतथासांजख्यकीयविश्लेषणविभागकोउपयोधगताप्रमाण-पत्रप्रस्तुतनकरना 

जजला योजना ठदशा-ननदेशों के अनुच्िेद 7.6 के अनुसार, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
को प्रत्येक कायग का उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र (यूसी) प्रस्तुत करना था, जजस पर उनके द्वारा 
ववधधवत हस्ताक्षर क्रकया र्या हो, जो क्रक कायग पूरा होने के तुरंत बाद कायगकारी एजेंसी से प्राप्त 
करने के बाद ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को बताते हुए प्रस्तुत 
करना था क्रक रालश उक्त कायग के ललए स्वीकृत एवं उपयोर् की र्ई थी। 
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अलभलेखों की संवीक्षा से पता चला क्रक सात चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय में से 
िः में उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को प्रस्तुत क्रकए 
र्ए थे। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद में वर्ग 2018-19 की अवधध हेतु  
` 1,980.64 लाख तथा 2019-20 की अवधध के ललए ̀  1,121.58 लाख की रालश का उपयोधर्ता 
प्रमाण-पत्र अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् को नहीं भेजा र्या था (जनवरी 2022)। 
उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र के बबना, लेखापरीक्षा यह आश्वासन प्रदान नहीं कर सकती है क्रक कायग 
पूरा हो र्या था और स्वीकृत कायग के ललए रालश का उपयोर् क्रकया र्या था। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर (जनवरी 2021) मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, फतेहाबाद ने 
बताया क्रक उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र मुययालय को भेज ेजाएंर् ेऔर तद्नुसार लेखापरीक्षा को सूधचत 
क्रकया जाएर्ा। 

एजग्जट कांफ्रें स के दौरान, अपर मुयय सधचव ने बताया (मई 2022) क्रक भववष्य में जजला 
योजना की समीक्षा प्रत्येक वर्ग दो चरणों में की जाएर्ी। यठद प्रथम चरण में कायग प्रर्नत का 
मूल्यांकन संतोर्जनक नहीं पाया जाता है, तो शेर् धनरालश को अन्द्य जजलों में स्थानांतररत 
करने के ललए तंत्र तैयार क्रकया जाएर्ा तथा दसूरी क्रकस्त सबंंधधत उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत 
करने के साथ-साथ ननधध के संतोर्जनक उपयोर् के बाद ही जारी की जाएर्ी। उत्तर में, ननदेशक, 
अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् ने बताया (मई 2022) क्रक मुयय योजना एव ंववकास 
कायागलय, फतेहाबाद को लंबबत उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र अनतशीघ्र प्रस्तुत करने के ननदेश जारी 
क्रकए जाएंर्े और तद्नुसार लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया जाएर्ा। 

तनगरानी 

2.11 जिलाआपदाप्रबंधनसशमततद्िारात्रैमाशसकरूपसेकायोंकीतनगरानीनकरना/कम
तनगरानीकरना 

जजला योजना ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 3.2 में बताया र्या है क्रक जजला आपदा प्रबंधन सलमनत 
को र्नतववधधयों सठहत कारोबार के लेन-देन के ललए प्रत्येक नतमाही में कम से कम एक बार 
बैिक करनी थी। आर्े, ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 3.3 में प्रावधान है क्रक ननदेशक, अथग तथा 
सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा से अनुरोध क्रकया जा सकता है क्रक वे स्वयं बैिक में 
भार् लें या अपने प्रनतननधध को जजला आपदा प्रबंधन सलमनत बैिक में ववशेर् अनतधथर्ण के 
रूप में भार् लेने के ललए प्रनतननयुक्त करें। आर्े, ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 3.9 के अनुसार, 
जजला आपदा प्रबंधन सलमनत को नतमाही बैिक में जजला योजना के अंतर्गत कायों/योजनाओं की 
प्रर्नत की समीक्षा करनी थी और नतमाही बैिक के कायगवतृ्त की प्रनत ननदेशक, अथग तथा 
सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को भेजी जानी थी। 

चयननत इकाइयों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक कोई भी जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत ठदशाननदेशों में प्रदान की र्ई समय-साररणी के अनुसार नहीं लमला और 
न ही ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् और न ही उनके प्रनतननधध ने जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत की बैिकों में एक बार भी भार् ललया। तीन वर्ों में होने वाली 12 नतमाही 
बैिकों के स्थान पर वर्ग 2018-19 से 2020-21 के दौरान मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
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द्वारा केवल तीन स ेिः नतमाही बैिकें  आयोजजत की र्ईं, जैसा क्रक ताशलका2.6 में वर्णगत है। 

ताशलका2.6: 2018-19 से2020-21 केदौरानआयोजितजिलाआपदाप्रबंधनसशमतत 
कीबैठकोंकेवििरण 

क्र. 
स.ं 

जिलाकानाम 2018-19 से2020-21 केदौरानबैठकोंकीसंख्या 
ददिा-तनदेिोंकेअनुसारआयोजितककयािाना आयोजित कमआयोजित 

1. अंबाला 12 3 9 
2. फतेहाबाद 12 5 7 
3. र्ुरुग्राम 12 6 6 
4. फरीदाबाद 12 5 7 
5. करनाल 12 5 7 
6. लभवानी 12 5 7 
7. चरखी दादरी 12 4 8 

स्रोत:विभागसेएकत्रकीगईिानकारी 

जजला योजना में लाए र्ए ससंाधनों के अलभसरण तथा अंतर-क्षेत्रीय प्राथलमकताओं के प्रवतगन 
के साथ संतुललत ववकास के संदभग में शे्रष्ि पररणामों की उपलजब्ध सुननजश्चत करने के ललए 
ननर्रानी के प्रावधानों का महत्वपूणग उपकरण के रूप में मूल्यांकन क्रकया र्या था। ननर्रानी की 
चूकों का प्रत्यक्ष प्रभाव बजट के व्यपर्त होने में देखा र्या, जैसा क्रक इस प्रनतवेदन के अनुच्िेद 
2.5 में दशागया र्या है। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला, फतेहाबाद और र्ुरुग्राम 
ने बताया (ठदसंबर 2021 से जनवरी 2022) क्रक भववष्य में इसका ध्यान रखा जाएर्ा। मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी ने बताया क्रक व्यस्त कायगिम तथा कोववड के कारण 
त्रैमालसक बैिक की लक्षक्षत संयया हालसल नहीं की जा सकी। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
फरीदाबाद ने सूधचत क्रकया क्रक मामले की जांच कर उत्तर भजेा जाएर्ा। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् (मई 2022) ने बताया क्रक जजला 
आपदा प्रबंधन सलमनत की बैिक ननयलमत आधार पर आयोजजत नहीं की जा सकती क्योंक्रक 
कोववड-19 महामारी के प्रसार के कारण लर्ाए र्ए प्रनतबंध हैं। उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंक्रक 
कोववड-19 महामारी 2020-21 के दौरान फैली थी क्रकंतु जजला आपदा प्रबंधन सलमनत द्वारा 
सभी तीन वर्ों में कायों की र्रै/अल्प ननर्रानी की र्ई थी। 

2.12 प्रधानकायागलयकोभौततकएिंवित्तीयप्रगततररपोटगप्रस्तुतनकरना 

जजला योजना ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 8.8 के अनुसार, ननधागररत प्रारूप में क्रकए र्ए कायों की 
नतमाही/वावर्गक भौनतक तथा ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग प्रत्येक नतमाही/वर्ग के 15 ठदनों के पश्चात ्
प्रधान कायागलय से क्रकसी भी संचार की प्रतीक्षा क्रकए बबना ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय 
ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को ऑनलाइन भेजी जानी थी। 

चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय कायागलयों के अलभलेखों की संवीक्षा से पता चला 
क्रक मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला ने कोई भौनतक और ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग नहीं 
भेजी थी; मुयय योजना एव ंववकास कायागलय फतेहाबाद, र्रुुग्राम और फरीदाबाद ने भेज ेजाने 
से कम संयया में भौनतक और ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग भेजी। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
करनाल, लभवानी और चरखी दादरी ने अलभलेख उपलब्ध नहीं कराया। प्रर्नत ररपोटग का प्रावधान 
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क्रकए जा रहे कायों की प्रभावी ननर्रानी सुननजश्चत करने के ललए क्रकया र्या था। त्य यह है 
क्रक इस प्रावधान के कायागन्द्वयन में कलमयों को उजार्र करने वाले मुद्दे को संबोधधत करने के 
ललए अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् द्वारा कोई कारगवाई नहीं की र्ई थी। चयननत 
मुयय योजना एवं ववकास कायागलय द्वारा अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् को भजेे र्ए 
प्रर्नत ररपोटग का वववरण ताशलका2.7 में ठदया र्या है। 

ताशलका2.7: मुख्ययोिनाएिंविकासकायागलयद्िाराअथगतथासांजख्यकीयविश्लेषणविभागको 
भेिीगईप्रगततररपोटोंकीसंख्या 

क्र. 
सं. 

जिला 
कानाम 

2018-19 से2020-21 केदौरानभिेीिानेिालीप्रगततररपोटोंकीसंख्या 
ददिा-तनदेिों 

केअनुसारदेय 
िास्तिमें 
भेिीगई 

भेिीिानेिालीऔरिास्ति 
मेंभेिीगईकेमध्यअंतर 

िावषगक तै्रमाशसक िावषगक तै्रमाशसक िावषगक तै्रमाशसक 
1. अंबाला 3 12 - - 3 12 
2. फतेहाबाद 3 12 2 4 1 08 
3. र्ुरुग्राम 3 12 3 12 0 0 
4. फरीदाबाद 3 12 3 0 0 12 
5. करनाल 3 12 अलभलेख उपलब्ध नहीं कराया र्या 
6. लभवानी 3 12 -सम- 
7. चरखी दादरी 3 12 -सम- 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर (जनवरी 2022) मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला और 
फतेहाबाद ने बताया क्रक भववष्य में इसका ध्यान रखा जाएर्ा। मुयय योजना एवं ववकास 
कायागलय फरीदाबाद ने सूधचत क्रकया क्रक मामले की जांच कर उत्तर भेजा जाएर्ा। मुयय योजना 
एवं ववकास कायागलय लभवानी, चरखी दादरी और करनाल के उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

उत्तर में, ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार् (मई 2022) ने सूधचत क्रकया क्रक 
ऑनलाइन व्यय के आधार पर मुययालय स्तर पर ववत्तीय प्रर्नत की ननयलमत रूप से ननर्रानी 
की जाती थी। यह भी सूधचत क्रकया र्या क्रक सभी मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को जजला 
योजना ठदशाननदेशों के ननधागररत प्रारूपों में क्रकए र्ए कायों की नतमाही/वावर्गक भौनतक और 
ववत्तीय प्रर्नत ररपोटग भेजने का ननदेश ठदया जाएर्ा। उत्तर स्वीकार नहीं क्रकया जा सकता क्योंक्रक 
संबंधधत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय ने भौनतक एव ंववत्तीय प्रनतवेदनों को ननयलमत रूप 
से मुययालय को प्रस्तुत न करने के त्य को स्वीकार क्रकया। 

2.13 जिलायोिनाकेअंतगगतककएगएविकासकायोंकाभौततकतनरीक्षणनहीं ककया
गया 

'जजला योजना' ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 8.5 में प्रावधान है क्रक योजना अधधकाररयों को सप्ताह 
में कम से कम एक बार जजला योजना के अंतर्गत ननष्पाठदत ववकास कायों का भौनतक ननरीक्षण 
करना था। मुयय योजना एवं ववकास कायागलय और उपायुक्तों को माह में कम स ेकम एक बार 
जजला योजना स्कीम के अंतर्गत ननष्पाठदत ववकास कायों का भौनतक ननरीक्षण करना था। ये 
ननरीक्षण प्रनतवेदन ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्, हररयाणा को भेजे जाने 
थे। 

चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय की संवीक्षा अथवा अलभलेखों से पता चला क्रक 
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मुयय योजना एवं ववकास कायागलय अंबाला और फतेहाबाद द्वारा ववकास कायों का भौनतक 
ननरीक्षण नहीं क्रकया र्या था जबक्रक योजना अधधकारी, र्ुरुग्राम ने लेखापरीक्षा अवधध के दौरान 
156 होने वाल े ननरीक्षणों में से 71 भौनतक ननरीक्षण क्रकए थे। मुयय योजना एवं ववकास 
कायागलय फरीदाबाद द्वारा फरवरी 2021 स ेभौनतक ननरीक्षण क्रकया र्या था। तथावप, मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी, चरखी दादरी और करनाल ने अपने क्षेत्र ननरीक्षण का 
कोई अलभलेख नहीं रखा था। इस प्रकार लेखापरीक्षा इन कायागलयों में क्रकए र्ए क्षेत्रीय दौरों के 
संबंध में क्रकसी भी कमी पर ठटप्पणी करने की जस्थनत में नहीं है। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर (लसतंबर 2021 से फरवरी 2022) मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
अंबाला, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय फतेहाबाद, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय 
र्ुरुग्राम ने बताया क्रक हम भववष्य में इस मामले पर ध्यान देंर्े जबक्रक मुयय योजना एवं 
ववकास कायागलय फरीदाबाद ने बताया क्रक मामले की जांच के बाद उत्तर भेजा जाएर्ा। मयुय 
योजना एवं ववकास कायागलय लभवानी, चरखी दादरी और करनाल के उत्तर प्रनतक्षक्षत थे। 

उत्तर में, ननदेशक (अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण ववभार्) ने सूधचत क्रकया (मई 2022) क्रक 
योजना के अंतर्गत ननष्पाठदत ववकास कायों के भौनतक ननरीक्षण के संबंध में संबंधधत मुयय 
योजना एवं ववकास कायागलय से प्रनतवेदन मांर्ा जा रहा है। 

2.14 ` 9.90लाखकेव्ययसे साईटपरतनशमगतकायगनहींपायागया 

जजला योजना ठदशाननदेशों के अनुच्िेद 8.3 के अनुसार, मुयय योजना एवं ववकास कायागलय को 
जजला योजना के अंतर्गत स्वीकृत ववकास योजनाओं/कायों की ननयलमत/आवधधक रूप से ननर्रानी 
करनी थी। 

मुयय योजना एवं ववकास कायागलय, र्ुरुग्राम के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान यह पाया र्या 
क्रक जजला आपदा प्रबंधन सलमनत द्वारा वर्ग 2018-19 के दौरान वाडग नंबर 2 हेलीमंडी में माता 
मंठदर स ेमयुयालय लक्ष्मीनारायण तक सड़क ननमागण के ललए कायग स्वीकृत क्रकया र्या था, 
जजस पर ` 9.90 लाख व्यय क्रकए र्ए। कायग के संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया 
र्या क्रक इस सड़क का ननमागण नहीं क्रकया र्या था (ठदसंबर 2021)। संयुक्त ननरीक्षण में सधचव, 
नर्र ननर्म हेलीमंडी ने बताया क्रक वाटर बाउंड मैकडैम5 का कायग शुरू क्रकया र्या था क्रकंतु 
मामला न्द्यायालय में चला र्या। कायग का वववरण नीचेताशलका2.8में ठदया र्या है: 

ताशलका2.8:साईटपरनहींपाएगएकायगकेवििरण 
नगरतनगम 
कानाम 

कायग 
िषग 

कायगकानाम संस्िीकृत 
राशि 

व्यय भुगतान 
कीजस्थतत 

नर्र ननर्म, 
हेलीमंडी 

2018-19 वाडग नंबर 2, हेलीमंडी में माता 
मंठदर से लक्ष्मीनारायण के घर 
तक सड़क का ननमागण 

` 9,90,000 ` 9,90,000 आपूनतगकताग को भुर्तान 
क्रकया र्या था 

कायों का भुर्तान बबना क्रकसी भौनतक सत्यापन के क्रकया र्या था। प्रभावी ननर्रानी तंत्र के 

 
5  वाटर बाउंड मैकडैम: वाटर बाउंड मैकडैम सड़क ननमागण प्रक्रिया है। यह एक प्रकार का लचीला फुटपाथ है 

जजसमें आधार और सतह की परत में बारीक़ पत्थर या टूटे हुए चट्टान के टुकड़े होत ेहैं और सामग्री को 
यांबत्रक रोलर की मदद से अच्िी तरह से इंटरलॉक क्रकया जाता है। क्रफर पानी और संघनन के साथ स्िीननरं् 
सामग्री और बाइंडडरं् सामग्री (पत्थर का चूरा) की मदद स ेखाली स्थान को भर ठदया जाता है। 
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अभाव में कायों के प्रनत भुर्तान करते समय पयागप्त सुरक्षा उपाय अपेक्षक्षत थे, जो नहीं क्रकया 
र्या था। लेखापरीक्षा द्वारा क्रकसी अन्द्य चयननत मुयय योजना एवं ववकास कायागलय में ऐसा 
कोई मामला नहीं पाया र्या था। 

यह इंधर्त क्रकए जाने पर (ठदसंबर 2021) मुयय योजना एव ं ववकास कायागलय, र्ुरुग्राम के 
कायागलय ने बताया र्या क्रक अब मामला ववचाराधीन है तथा न्द्यायालय के ननणगय के बाद 
लेखापरीक्षा को सूधचत क्रकया जाएर्ा। ववशरे् रूप स ेमांर् ेजाने पर न्द्यायालय केस की प्रनत 
लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं करायी र्यी। 

ववभार् ने सूधचत क्रकया (लसतंबर 2022) क्रक अपर ननदेशक, अथग तथा सांजययकीय ववश्लेर्ण 
ववभार् द्वारा त्यान्द्वेर्ी जांच की र्ई जजसमें पाया र्या क्रक ₹ 9.90 लाख का व्यय क्रकया 
र्या था लेक्रकन उल्लेर्खत सड़क का ननमागण नहीं क्रकया र्या था। 

2.15 तनष्कषग 

• योजनाएं तैयार की र्ईं तथा काफी ववलंब से मुययालय को भेजी र्ईं, जजसके 
पररणामस्वरूप कायग को प्रारंभ करने में देरी हुई तथा ननधधयों के व्यपर्त में चूक हुई। 

• जजला योजना स् कीम के अंतर्गत रालशयों का आबंटन एकमुश्त और वववेकाधीन आधार 
पर, अंतननगठहत उद्देश्य की पहचान क्रकए बबना क्रकया र्या था। 

• ननर्रानी के अभाव के कारण इस योजना के अंतर्गत अनुमेय नहीं होने वाले कायों को 
क्षेत्रीय कायागलयों द्वारा क्रकया र्या है। 

• ि: मुयय योजना एवं ववकास अधधकाररयों के अंतर्गत कायगरत 61 एमसीज/खंड ववकास 
एवं पंचायत अधधकाररयों/एजेंलसयों में से 57 एमसीज/खंड ववकास एवं पंचायत 
अधधकाररयों/एजेंलसयों में सजृजत संपवत्त संबंधधत ग्राम पंचायतों/नर्र पाललकाओं को नहीं 
सौंपी र्ई थी। 

2.16 शसफाररिें 

सरकार/ववभार् सुधार के ललए ननम्नललर्खत कारगवाई पर ववचार करे: 

• इस योजना के माध्यम से ववत्त पोर्ण जारी रखने की आवश्यकता की समीक्षा की 
जाए। 

• जजला योजनाओं के ननयमन एवं प्रस्तुतीकरण हेतु सरकार द्वारा जारी ठदशा-ननदेशों का 
कड़ाई से पालन करना चाठहए।  

• सभी नालमत अधधकाररयों द्वारा फील्ड कायागलयों के साथ-साथ ननदेशालय कायागलय 
द्वारा ननयलमत रूप स ेकायों की ननर्रानी की जानी चाठहए ताक्रक अनुमोठदत प्राक्कलनों 
के अनुसार कायग पूरा करने के अलावा कायग समय पर पूरा क्रकया जा सके। 

• ऐसे कायग क्रकए जाने चाठहए जो इस योजना के अंतर्गत अनुमत हों तथा यठद कोई कायग 
योजना के अंतर्गत नहीं आता है और उसे ननष्पाठदत करने की आवश्यकता है तो सक्षम 
प्राधधकारी का अनुमोदन प्राप्त क्रकया जाना चाठहए। 



अध्याय-3 

नगरननकायोंकोस्टाम्पशुल्ककेहिस्सेकेरूप
मेंउद्गिृीतनगरपालिकाशुल्ककेअंतरणकी

विषयविलशष्टअनुपािनिेखापरीक्षा 
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अध्याय 3 

शहरी स्थानीय ननकाय विभाग 

3. नगर ननकायों को स्टाम्प शुल्क के हहस्स ेके रूप में उद्गहृीत नगरपालिका शलु्क के 
अंतरण की विषय विलशष्ट अनुपािन िेखापरीक्षा 

3.1 प्रस्तािना 

हरियाणा में तीन प्रकाि के नगि ननकाय हैं। ये हरियाणा नगि ननगम अधिननयम, 1994 (एच.एम.सी 
अधिननयम) द्वािा शाससत नगि ननगम औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973 (एच.एम. 
अधिननयम) के अंतगगत शाससत नगि परिषदें औि नगिपासिकाएं हैं। हरियाणा नगि ननगम 
अधिननयम, 1994 की िािा 87 (1) (सी) औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973 की िािा 
69 (सी) नगि ननकायों को संबंधित नगि ननकाय के नगि क्षेत्र के अंदि अचि संपत्ति के हसतांतिण 
के िेनदेन पि एक प्रनतशत से तीन प्रनतशत की दि से शुल्क (बाद में इसे नगिपासिका उद्रहण 
कहा जाएगा) िगाने में सक्षम बनाती है। इस तिह के सटाम्प शुल्क को दसतावेज के पंजीकिण 
के समय गैि-न्यानयक सटाम्प पेपि के रूप में िजजसराि/सब-िजजसराि द्वािा एकत्र ककया जाता है 
औि इसकी सूचना संबंधित शहिी सथानीय ननकायों को भेजी जाती है। 

ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग; गुरुराम, िोहतक, यमुनानगि के नगि ननगमों; हरियाणा 
सिकाि के त्तवि त्तवभाग औि सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग के ननदेशािय में 2016-21 की अवधि 
के सिए त्तवषय त्तवसशष्ट अनुपािन िेखापिीक्षा आयोजजत की गई। त्तवषय त्तवसशष्ट अनुपािन 
िेखापिीक्षा का प्रयोजन नगिपासिका उद्रहण के संबंि में नगि ननकायों द्वािा दावों को प्रसतुत 
किन ेकी प्रकिया, िेखांकन ततं्र, िाजसव त्तवभाग, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग, संबंधित नगि 
ननकायों औि महािेखाकाि (िेखा एवं हकदािी) हरियाणा के कायागिय के मध् य नगिपासिका 
उद्रहण की समिान प्रकिया, संबंधित नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण के अंतिण पि 
आश्वासन प्राप्त किने के सिए सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग (नगि ननगमों के प्राथसमक 
िेखापिीक्षक) में तंत्र की समीक्षा किना था। 

3.1.1 कायगकािी ननदेशों के माध्यम से ननदेशािय शहिी सथानीय ननकाय को नगिपासिका 
उद्रहण के अंतिण पि प्रिान महािेखाकाि (िेखापिीक्षा), हरियाणा ने अपने ननिीक्षण प्रनतवेदनों 
में ननहहत अंतरिम िेखापिीक्षा परिणामों में हटप्पणी की थी। हरियाणा सिकाि ने हरियाणा नगि 
ननगम अधिननयम, 1994 औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973 की िमशः िािा 87 
औि िािा 69 को हदनांक 22 अगसत 2022 की दो अिग-अिग अधिसूचनाओं के माध्यम स े
संशोधित ककया ताकक िाज्य सिकाि को हरियाणा नगि ननगम अधिननयम, 1994 औि हरियाणा 
नगिपासिका अधिननयम, 1973 की इन िािाओं के अंतगगत एकत्र की गई िासश को िाज्य के 
ननगम के ककसी भी क्षेत्र में (हरियाणा नगि ननगम अधिननयम, 1994) औि नगिपासिका के 
ककसी भी क्षेत्र में (हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973) बुननयादी ढांचे के त्तवकास के सिए, 
जैसा कक िाज्य सिकाि अधिसूचना द्वािा ननिागरित कि सकती है, संबंधित नगिपासिका ननकायों 
के साथ-साथ संबंधित नगिपासिका ननकायों की ओि स ेहरियाणा शहिी मूिभूत संिचना बोर्ग 
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को अंतरित किने के सिए अधिकृत ककया जा सके। संशोिन को 1 अप्रैि 2021 स ेप्रभावी किने 
का प्राविान ककया गया है। संशोिन के उद्देश्यों औि कािणों के त्तवविण में बताया गया है कक 
नगिपासिका अधिननयमों के साथ सिकािी अधिसूचना की त्तवसंगनत को दिू किने के सिए 
संशोिन अपेक्षक्षत था, जैसा कक प्रिान महािेखाकाि (िेखापिीक्षा) हरियाणा के ननिीक्षण प्रनतवेदनों 
में हदनांक 02 फिविी 2022 के ननिीक्षण प्रनतवेदन में प्रकट ककया गया था। 

िेखापरीक्षा पररणाम  

3.2 राज्य सरकार द्िारा अपनाई गई अंतरण की पद्धनत 

हरियाणा सिकाि ने अिग-अिग समय पि नगिपासिका उद्रहण को संबंधित नगि ननकायों 
को अंतरित किने के सिए त्तवसभन्न पद्िनतयों, प्रकियाओं औि िेखांकन प्रकियाओं को अपनाया। 

अप्रैि 2012 स ेपहिे, नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण के हहससे के भुगतान के सिए 
कोई बजटीय प्राविान नहीं ककया जाता था औि भुगतान वासतत्तवक आिाि पि आिारित था। 
अप्रैि 2012 से संबंधित नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण के हहससे का भुगतान वात्तषगक 
बजट में बजटीय प्राविानों के माध्यम से ककया गया था। बजट अनुमान प्रकिया में नगि ननगमों 
को भुगतान के सिए िेखा वगीकिण शीषग "पी-01-15-2217-80-191-96-511" औि नगि 
परिषदों/नगिपासिकाओं के सिए "पी-01-15-2217-80-192-92-512" के अंतगगत प्राविान किना 
शासमि है। 

असभिेखों में नगिपासिका उद्रहण के अंतिण के सिए नगि ननकायों द्वािा दावा प्रसतुत किने 
की अपेक्षक्षत प्रकिया के संबंि में कोई सिखखत ननदेश नहीं पाए गए। अप्रैि 2012 से माचग 2021 
के दौिान नगिपासिका उद्रहण के िेखांकन एवं अंतिण की प्रणािी को मुख् य एवं िघु िेखा शीषों 
की सूची के प्राविान के त्तवपिीत पाया गया औि इसे अननयसमत माना गया। अप्रैि 2012 स े
नगिपासिका उद्रहण के अंतिण औि िेखांकन की प्रकिया में परिवतगन के कािणों को ननिागरित 
किने/खोजने के प्रयास ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय के कायागिय औि त्तवि त्तवभाग में प्रासंधगक 
असभिेखों तक पहंुच के रूप में क्षेत्र सीमा द्वािा बाधित थे। 

यह इंधगत ककए जाने पि कायागिय प्रिान महािेखाकाि (िेखा एव ंहकदािी) हरियाणा की सिाह 
पि (फिविी 2021) िाज्य सिकाि ने ननणगय सिया (जून 2021) कक एि.एम.एम.एच. के अनुसाि 
औि अप्रैि 2012 से पहिे की प्रणािी के समान माससक आिाि पि 'मुख्य शीषग 0030-02 
(सटाम्प गैि-न्यानयक) - 901 (सथानीय ननकायों को कटौती) - 99 (सटाम्प शुल्क का हहससा) - 
51 (एनए) - 00' के अंतगगत नगि ननकायों/ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग को  
दो प्रनतशत सटाम्प शुल्क अंतरित ककया जाएगा। 

 
1 िाज्य योजना का भाग 01- पी-01, मांग संख्या-15, प्रमुख शीषग- 2217 शहिी त्तवकास, उप-प्रमुख शीषग-  

80 सामान्य, िघु शीषग- 191 नगि ननगम को सहायता, उप शीषग- 96 नगि ननगमों को सटाम्प शुल्क की 
आय से सथानीय ननकायों को अंशदान, त्तवसततृ शीषग- 51 नगि ननगमों को भुगतान के सिए। 

2 िाज्य योजना का भाग 01- पी-01, मांग संख्या-15, प्रमुख शीषग- 2217 शहिी त्तवकास, उप-प्रमखु शीषग- 80 
सामान्य, िघु शीषग- 192 नगि ननगम को सहायता, उप शीषग- 92 नगि परिषदों औि नगिपासिकाओं को 
सटाम्प शुल्क की आय से सथानीय ननकायों को अंशदान, त्तवसततृ शीषग- 51 नगि परिषद/नगिपासिका को 
भुगतान के सिए। 
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3.3 नगरपालिका उद्रहण का दािा प्रस्ततु करने में वििंब 

तीन चयननत नगि ननगमों की िेखापिीक्षा की संवीक्षा के दौिान यह देखा गया था कक  
2016-17 से 2020-2021 के दौिान नगि ननगमों द्वािा दावों को प्रसतुत किने में 508 हदनों 
तक का त्तविंब हुआ था। त्तविंब के त्तवविण नीचे तालिका 3.1 में हदए गए हैं। 

तालिका 3.1: नगरपालिका उद्रहण के दािों को प्रस्तुत करने में वििबं 
ननगम  
का नाम 

2016-2021 के दौरान  
प्रस्तुत ककए जाने िािे  
दािों की कुि संख्या 

नगर ननगम द्िारा  
समय पर प्रस्तुत  
ककए गए दािे 

नगर ननगम  
द्िारा प्रस्तुत नहीं  
ककए गए दािे 

वििंब से प्रस्तुत  
ककए गए दािों  
की संख्या 

दािे प्रस्तुत  
करने में वििंब  

हदनों में 
गुरुराम 60 12 27 21 1 से 214 
िोहतक 60 22 - 38 2 से 508 
यमुनानगि 60 31 3 26 1 से 111 

नोट: वििंब की गणना करते समय मालसक बबि जमा करने की अिधध को उस महीने के लिए एक महीने के रूप 
में लिया गया है, जजसके लिए देय है अथाात ्अप्रैि 2019 के लिए, वििंब 1 जून 2019 से लिया गया है। 

3.4 1 अप्रिै 2016 से 31 मार्ा 2021 के दौरान नगर ननकायों को नगरपालिका उद्रहण 
का अतंरण 

3.4.1 काया-के्षत्र की सीमा 

अप्रिै 2012 से हरियाणा नगि ननगम अधिननयम औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम के 
अंतगगत उद्रहण के अंतिण की प्रणािी में परिवतगन से संबधंित असभिेखों को त्तवि त्तवभाग औि 
ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय द्वािा िेखापिीक्षा को उपिध ि नहीं किाया गया था जजसके 
कािण महत् वपणूग कायग-के्षत्र सीसमत हो गया था। इसके अिावा, इस उद्रहण को नगि ननकायों 
को अतंरित किने के उद्देश्य से वात्तषगक बजट तैयाि किने के सिए 2012-13 से 2015-16 की 
अवधि से संबधंित असभिेख भी ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय द्वािा उपिध ि नही ंकिाए गए 
थे जजसके कािण कायग-के्षत्र सीसमत हो गया था। 

3.4.2 नगरपालिका उद्रहण का बजट और अंतरण 

नगि ननगमों/नगि परिषदों/नगिपासिका को आबहंटत बजट, नगिपासिका उद्रहण के संबिं में 
त्तवि त्तवभाग के ननदेशों के अनसुाि बजट आवश्यकता औि नगि ननकायों के साथ-साथ ननदेशक, 
शहिी स थानीय ननकाय के 2016-21 के असभिेखों के अनसुाि नगि ननकायों को अंतरित िासश 
के त्तवविण तालिका 3.2 में हदए गए हैं। 
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तालिका 3.2: बजट आबंटन एि ंउसके उपयोग में कमी तथा बकाया नगरपालिका उद्रहण 

(₹ करोड़ में) 
िषा वित् त विभाग  

के अनुदेश  
के अनुसार  

अपेक्षक्षत बजट 

आबहंटत  
बजट3 

बजट  
आबटंन  
में कमी 

बजट  
का  

िास्तविक  
उपयोग4 

बजट  
का  
कम  

उपयोग 

नगर ननकायों के  
अनुसार बकाया  
नगरपालिका  
उद्रहण  

(आरंलभक शेष) 

नगर ननकायों  
के अनुसार  

अनतररक्त देय  
नगरपालिका  
उद्रहण 

नगर ननकायों  
के अनुसार  

प्राप्त 
नगरपालिका  
उद्रहण 

नगर ननकायों  
के अनुसार  
बकाया शेष  
(अंनतम शेष) 

ननदेशक, शहरी 
स्थानीय 
ननकाय  

के अनुसार  
आहररत रालश 

  ए बी सी=ए-बी डी ई=बी-डी एफ जी एर् (एफ+जी)-
एर्=आई 

जे 

2016-17 1,330.05 726.00 604.05 470.2 255.80 752.94 601.82 478.10 876.66 462.06 

2017-18 1,478.48 1,198.60 279.88 990.89 207.71 876.66 775.42 988.73 663.35 983.03 

2018-19 1,438.35 878.40 559.95 511.1 367.30 663.35 1,036.75 523.30 1,176.80 579.79 

2019-20 2,213.13 878.40 1,334.73 627.45 250.95 1,176.80 1,086.99 601.65 1,662.14 627.45 

2020-21 2,748.71 2,009.40 739.31 273.39 1,736.01 1,662.14 732.55 215.71 2,178.98 482.60 

कुि 9,208.72 5,690.80 3,517.92 2,873.03 2,817.77   2,807.49  3,134.93 

स्रोत: हररयाणा सरकार के बजट दस्तािेज और विननयोग िेखे। 

उपयुगक्त तासिका 3.2 कॉिम I से देखा जा सकता है कक वषग के अतं में नगि ननकायों को  
देय बकाया नगिपासिका उद्रहण 2016-17 से 2020-21 तक के दौिान ₹ 663.35 किोड़ 
(माचग 2018 के अंत में) से ₹ 2,178.98 किोड़ (माचग 2021 के अंत में) के मध् य था।  
31 माचग 2021 तक, हरियाणा सिकाि ने नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहणों का उधचत 
हहससा जािी नहीं ककया था। 

3.4.3 हररयाणा सरकार द्िारा नगरपालिका उद्रहण का प्रनतधारण 

हरियाणा सिकाि द्वािा नगि ननकायों से संबधंित ₹ 2,178.98 किोड़ की िासश (तासिका 3.2) 
31 माचग 2021 तक अपने पास िखी गई थी। 

2016-17 से 2020-21 की अवधि हेतु िेखापिीक्षा में शासमि संबधंित नगि ननकाय के कुि 
िाजसव की तुिना में देय सटाम्प शुल्क की िासश का तिुनात्मक त्तवश्िेषण तालिका 3.3 में 
ननम्नानसुाि प्रसततु ककया गया है: 

  

                                                             
3 संबंधित वषों के संशोधित बजट के आंकड़े। 
4 स्रोतः संबंधित वषग के त्तवननयोग िेखे। 
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तालिका 3.3:  नगर ननगम के कुि राजस्ि में संर्यी नगरपालिका उद्रहण की प्रनतशतता 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
स.ं 

नगर  
ननगम 

िषा वित्तीय िषा के अंत में  
देय नगरपालिका उद्रहण  

की संर्यी5 रालश 

वित्तीय िषा हेत ु 
कुि राजस्ि 

नगर ननगम के कुि राजस्ि  
में संर्यी नगरपालिका  
उद्रहण की प्रनतशतता 

ए बी सी डी ई एफ=(डी/ई)*100 
1 गुरुराम 2016-17 849.44 731.26 116.20 

2017-18 585.95 1227.46 47.70 
2018-19 952.39 739.13 128.90 
2019-20 1424.80 476.47 299.0 
2020-21 1696.52 466.98 363.30 

2. रोहतक 2016-17 13.60 101.55  13.40 
2017-18 13.52 157.65 8.60 
2018-19 19.57 92.89 21.10 
2019-20 34.94 78.69 44.40 
2020-21 13.99 100.47 13.90 

3. यमनुानगर 2016-17 0 112.11 0.0 
2017-18 0 171.12 0.0 
2018-19 0 105.06 0.0 
2019-20 1.42 171.16 0.8 
2020-21 12.73 166.70 7.6 

स्रोत: विभाग के अलभिखे 

उपयुगक्त तासिका से यह देखा जा सकता है कक उपयुगक्त चयननत नगि ननगमों में, नगिपासिका 
उद्रहण की देय िासश सिकाि द्वािा संबंधित वषों के कुि िाजसव के 0.8 प्रनतशत (नगि ननगम, 
यमुनानगि) से 363.30 प्रनतशत (नगि ननगम, गुरुराम) के मध् य िखी गई थी। सिकाि द्वािा 
नगिपासिका उद्रहण के प्रनतिािण ने नगि ननकायों की समर त्तविीय जसथनत को महत्वपूणग रूप 
से प्रभात्तवत ककया है। यहद यह िासश नगि ननकायों के पास उद्रहण की अवधि में ही उपिब्ि होती, 
तो इसका उपयोग नगि ननकायों को सौंपे गए कायों के ननवगहन के सिए ककया जा सकता था।  

3.5 अप्रैि 2012 से मार्ा 2021 के दौरान नगरपालिका उद्रहण के अंतरण के लिए 
त्रुहटपूणा प्रकक्रया 

3.5.1 बजट ननमााण और कलमयों का वििरण 

हरियाणा सिकाि, त्तवि त्तवभाग के प्रिान सधचव के ननदेश (जुिाई 2012) के अनुसाि नगि 
ननगमों औि नगिपासिकाओं/परिषदों को नगिपासिका उद्रहण के भुगतान के उद्देश्य से दो नई 
योजनाएं शुरू की गईं थीं औि नगि ननकायों को भुगतान की प्रकिया के अंतगगत इन योजनाओं 
को शासमि किने के सिए बजट प्रदान ककया जाना था। 

(i)  प्रकिया में इन योजनाओं के सिए नासमत बजट ननयंत्रण प्राधिकािी के रूप में कायग 
किने के सिए ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय को शासमि ककया गया औि त्तपछिे त्तविीय वषग 
के दौिान गैि-न्यानयक सटाम्प पेपिों की बबिी के आिाि पि िाज्य में त्तवसभन्न उपायुक्तों को 
बजट त्तवतरित किना था। 

 
5 वषग के सिए प्रािंसभक शेष िासश + चािू वषग के सिए देय िासश - चािू वषग में प्राप्त िासश = वषग के अंत में 

संचयी िासश। 
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(ii) इन योजनाओं को कवि किने के सिए, संबंधित उपायुक्त (आहिण एवं संत्तवतिण 
अधिकािी) को उनके अधिकाि क्षेत्र के अंतगगत नगि ननकायों को जािी किने के सिए ऑनिाइन 
बजट आबंहटत ककया जाना था। तत्पश्चात ्आहिण एवं संत्तवतिण अधिकािी द्वािा गैि-न्यानयक 
सटाम्प पेपिों की वासतत्तवक बबिी के आिाि पि प्रत्येक नगि ननकाय को देय वासतत्तवक िासश 
का ननिागिण किने की प्रकिया का पािन ककया जाएगा औि बबिों को प्रत्येक नगि ननकाय को 
भुगतान के सिए खजान ेमें प्रसतुत ककया जाएगा। ननधियों की कमी के मामि ेमें, आहिण एवं 
संत्तवतिण अधिकािी इसके सिए ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय से संपकग  किेगा। इसके बाद, 
ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय सवयं प्रत्येक आहिण एवं संत्तवतिण अधिकािी की बजट जसथनत 
औि ऑनिाइन बजट प्रणािी में उनके द्वािा ककए गए व्यय की समीक्षा किेगा औि आगे 
त्तवतिण किेगा या यहद अपेक्षक्षत हो तो बजट का पुनत्तवगतिण किेगा। 

िेखापिीक्षा ने अविोककत ककया कक ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय के कायागिय में चयननत 
नगि ननगमों (गुरुराम, िोहतक औि यमुनानगि) की जसथनत के संबंि में उपयुगक्त परिणामों की 
पुजष्ट की गई कक सटाम्प शुल्क के भाग के रूप में नगिपासिका उद्रहण के सिए वात्तषगक बजट 
तैयाि किते समय ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय ने त्तवि त्तवभाग द्वािा यथा ननिागरित ननदेशों 
का अनुपािन नहीं ककया। नगि ननगम, गुरुराम के सिए तैयाि ककए गए बजटीय अनुमान 
इसकी आवश्यकताओं से कम थे औि कमी ₹ 373.62 किोड़ से ₹ 1,254.20 किोड़ के मध् य 
थी। 2016-17 स े2020-21 के दौिान, नगि ननगम, िोहतक के सिए यह कमी ₹ 5.43 किोड़ 
से ₹ 31.46 किोड़ के मध् य थी औि नगि ननगम, यमुनानगि के सिए यह कमी ₹ 0.52 किोड़ 
से ₹ 10.48 किोड़ के मध् य थी। नगि ननगम, िोहतक के सिए 2020-21 में ₹ 1.05 किोड़ 
तथा यमुनानगि के सिए 2017-18 में ₹ 4.67 किोड़ औि 2018-19 में ₹ 6.21 किोड़ का 
अनतरिक्त बजट भी तैयाि ककया गया था (पररलशष्ट 3.1)। 

इस प्रकाि, नगि ननकायों में बजट तैयाि किने में कोई एकरूपता नहीं थी औि कमजोि आंतरिक 
ननयंत्रण दशागया। 

(iii) िेखापिीक्षा ने आगे अविोककत ककया कक योजना के अंतगगत अगिे त्तविीय वषग के सिए 
बजट अनुमान, नगि ननकायों को सटाम्प शुल्क की आय से सथानीय ननकायों को अंशदान 
त्तपछिे त्तविीय वषग के बजट प्राविानों में 10 प्रनतशत की वदृ्धि के अनुमान के आिाि पि 
ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय द्वािा तैयाि ककया गया था। यह उपयुगक्त वखणगत ननिागरित 
प्रकियाओं के त्तवरुद्ि था। 

3.6 आंतररक ननयंत्रण के मुद्दे जजनके पररणामस्िरूप कुछ मामिों में नगर ननकायों को 
नगरपालिका उद्रहण का अधधक अंतरण हुआ 

यद्यत्तप हरियाणा सिकाि से नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण का संचयी कुि ₹ 2,178.98 
किोड़ था, हरियाणा सिकाि से नगि ननकायों को नगिपासिका उद्रहण की अननयसमत अधिक 
ननकासी के ननम् नसिखखत उदाहिण भी देखे गए थे। 

• सटाम्प शलु्क के देय हहससे के त्तवरूद्ि नगि ननगम, किनाि ने 31 माचग 2016 तक 
नगिपासिका उद्रहण का ₹ 36.71 किोड़ का अनतरिक्त हहससा आहरित ककया था। 
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नगि ननगम, किनाि को 2016-17 में ₹ 13.91 किोड़ के अधिक भुगतान के बावजूद, 
2017-18 में ₹ 16.45 किोड़ औि 2018-19 में ₹ 5.46 किोड़ जािी ककए गए थे। 
अधिक भुगतान की पूिी िासश को उसके देय हहससे के त्तवरुद्ि 2019-20 में समायोजजत 
ककया गया था। आगे यह देखा गया था कक 2015-16 में अधिक भुगतान के बावजूद, 
ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय ने 2017-18 औि 2018-19 के दौिान सटाम्प शुल्क 
के हहससे को जािी किने के सिए बजट आबंहटत ककया। 

• माचग 2016 एव ंमाचग 2020 में नगि ननगम, फिीदाबाद को सटाम्प शुल्क के अंश का 
अधिक भुगतान ककया गया था तथा उसे अगिे माह समायोजजत ककया गया था।  

• यह आगे अविोककत ककया गया था कक 2019-20 औि 2020-21 के दौिान, नगि 
परिषद, कैथि ने ससतंबि 2019 स ेअप्रैि 2020 की अवधि से संबंधित ₹ 4.78 किोड़ 
के अपने हहससे के त्तवरूद्ि ₹ 8.65 किोड़ के स टाम् प शुल्क की िासश का दावा ककया। 
इसके कािण असभिेख पि उपिब्ि नहीं थे।  

• वषग 2015-16 के दौिान नगि परिषद, मण्र्ी र्बवािी को ₹ 1.05 किोड़ के स टाम् प शुल्क 
के हहससे का अधिक भुगतान ककया गया था औि इसे वषग 2018-19 के सिए स टाम् प 
शुल्क के हहससे के प्रनत समायोजजत ककया गया था। 

• वषग 2016-17 से 2020-21 के दौिान नािायणगढ़, इंद्री, खिखौदा, हथीन, ननससगं, 
तिावड़ी, पेहोवा, नीिोखेड़ी, घिौंर्ा, असंि में नगिपासिका को सटाम्प शुल्क के हहससे का 
अधिक भुगतान ककया गया। 

उपायुक्तों ने संबंधित सब-िजजस रािों से सत्यात्तपत किाकि वासतत्तवक देय िासश के ननिागिण की 
प्रकिया का पािन नहीं ककया था। 

3.7 नगरपालिका, कंुडिी के सबंंध में नगरपालिका उद्रहण का आहरण न करना 

नगिपासिका, कंुर्िी का गठन अक् तूबि 2018 में ककया गया था, िेककन िजजसराि के कायागिय 
के सति पि सॉफ्टवेयि में समसया के कािण इसे नगिपासिका उद्रहण का इसका हहससा जािी 
नहीं ककया गया था। इस संबंि में ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय ने वषग 2018 से 2021 तक 
साफ्टवेयि की समसया को ठीक किने तथा नगिपासिका, कंुर्िी में स टाम् प शुल्क के हहससे का 
समिान किने के सिए कोई कािगवाई नहीं की है। 

3.8 ननदेशक, स्थानीय शहरी ननकाय को नगरपालिका उद्रहण के हहस्से का अंतरण 

त्तवि त्तवभाग ने ननदेश जािी ककए (जुिाई 2020) औि शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग ने त्तवि 
त्तवभाग के इन ननदेशों पि माचग 2021 में अनुवती अधिसूचनाएं (दो) जािी की कक नगिपासिका 
उद्रहण िेनदेन मूल्य के दो प्रनतशत की दि से प्रभारित ककया जाएगा तथा दो प्रनतशत सटाम्प 
शुल्क में से एक प्रनतशत सीिे संबंधित शहिी सथानीय ननकायों (नगि ननकायों) को अंतरित 
ककया जाएगा औि नगिपासिका उद्रहण का शेष एक प्रनतशत शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग 
के सामान्य िेखा में जाएगा। 
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यह मूल्यांकन ककया जाता है कक ये अधिसूचनाएं हरियाणा नगि ननगम अधिननयम औि हरियाणा 
नगिपासिका अधिननयम के प्राविानों के प्रनत असंगत हैं औि इसका प्रभाव नगिपासिका उद्रहण 
के संबंि में प्राजप्तयों को, नगिपासिका उद्रहण के 50 प्रनतशत की सीमा तक कम किना जािी 
िखेगा अथागत एक प्रनतशत सटाम्प शुल्क जजसे ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय द्वािा प्रबंधित 
ककया जाएगा, जजसके सिए कोई िेखांकन प्रकिया ननिागरित नहीं की गई है। 

हरियाणा नगिपासिका अधिननयम, 1973 की िािा 69 औि हरियाणा नगि ननगम अधिननयम, 
1994 की िािा 87 के संबंि में हदनांक 22 अगसत 2022 की दो अधिसूचनाओं के माध्यम से 
जािी त्तविायी सशंोिनों (1 अप्रिै 2021 स ेप्रभावी) द्वािा इस प्रकिया को औि संशोधित ककया 
गया है। संशोिनों के अनुसाि, एकबत्रत कुि सटाम्प शुल्क (दो प्रनतशत) में स ेएक प्रनतशत नगि 
ननकायों को औि शेष एक प्रनतशत हरियाणा शहिी मूिभूत संिचना त्तवकास बोर्ग को भगुतान 
ककया जाएगा। जुिाई 2020 की सिकािी अधिसूचना का समथगन किने हेतु शहिी सथानीय 
ननकाय ननदेशािय को नगिपासिका उद्रहण के अंतिण के सिए त्तविायी प्राविानों की 
अनुपजसथनत के कािण, संशोिन (पूवगव्यापी प्रभाव से) ककए गए हैं। 

74वें संत्तविान संशोिन के अनुच्छेद 243र्ब्ल्यू ने िाज्य त्तविानमंर्िों को सथानीय ननकायों को 
शजक्तयां औि अधिकाि प्रदान किने के सिए कानून बनाने हेतु अधिकृत ककया, जो उन्हें सवशासन 
की संसथाओं के रूप में कायग किने औि शजक्तयों एवं उििदानयत्वों के हसतांतिण के सिए 
प्राविान किने के सिए अपेक्षक्षत हो। इसका मुख्य उद्देश्य एक मजबूत संसथागत ढांचे के ननमागण 
के साथ-साथ कायों, ननधियों औि पदाधिकारियों के अतंिण के माध्यम से शहिी सथानीय ननकायों 
को सशक्त बनाना था। 

सिकाि की अधिसूचना (जुिाई 2020) औि संशोिनों (22 अगसत 2022) के कािण नगिपासिका 
उद्रहण के संबंि में प्राप्त िासश का अंतिण, संचय औि उपयोग एक कें द्रीकृत ननधि में हुआ 
है। इसका नगि ननकायों की त्तविीय जसथनत पि प्रनतकूि प्रभाव पड़ने का आकिन ककया जाता 
है क्योंकक ननधियां वासतत्तवक समय के आिाि पि उपिब्ि नहीं होती हैं। पयागप्त संसािनों की 
अनुपिब्िता के कािण सौंपे गए कायों के सुचारू ननष्पादन में बािा उत्पन्न होगी औि नगि 
ननकायों को सौंप ेगए कायों के ननष्पादन में समझौता किने सहहत पूिक बजट/अन्य स्रोतों के 
माध्यम से त्तविीय आवश्यकताओं को पूिा किने के सिए बाध्य होंगे। 

हरियाणा शहिी मूिभूत संिचना त्तवकास बोर्ग को अंतरित ननधियां िाज्य सिकाि के त्तववके पि 
है औि इनका उपयोग नगि ननकाय के अधिकाि क्षेत्र से बाहि ककया जा सकता है, जजसके सिए 
इन्हें एकत्र ककया गया है। 

विविध  

3.9 नगरपालिका उद्रहण के संरहण और अंतरण के लिए िेखाकंन प्रकक्रया का रखरखाि 

पंजाब बजट ननयमाविी, हरियाणा सिकाि के ननयम 12.17 औि 2.18 में प्राविान है कक 
त्तवभागाध्यक्ष को फॉमग-31 में एक खाता-बही िखनी चाहहए, जो शुरू में आबंहटत िासश औि पूिक 
अनुदान औि दसूिी तिफ पुनत्तवगननयोजन द्वािा की गई कटौती को हदखाएगी। 
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आगे, त्तवभागाध्यक्ष प्रत्येक प्राथसमक एवं द्त्तवतीयक इकाई के अंतगगत कुि माससक व्यय का 
योग किने वािे व्यय का फॉमग-29 में माससक िेखा तैयाि किेगा। तत्पश्चात त्तवविण तैयाि 
ककया जाएगा औि संत्तवतिण अधिकािी के त्तवविण के साथ महािेखाकाि (िेखा एवं हकदािी) को 
अरेत्तषत ककया जाएगा। 

सब-िजजस राि कायागियों में कोई सहायक िेखा नहीं िखा गया है। सब-िजजस राि के कायागिय में 
केवि िेन-देन/पंजीकृत दस तावेजों के असभिेख िखे जा िहे हैं। सब-िजजसराि/िजजसराि की 
िेखापिीक्षा के दौिान यह देखा गया था कक रेजिी बबि औि वाउचि हेर् िजजसरी असससटेंट के 
पास िखे जा िहे हैं औि हेर् िजजसरी असससटेंट शाखा में बबिों का एक सािािण िजजसटि भी 
उपिब्ि था। तथात्तप, कोई अन्य सहायक असभिेख/िेखा अनुिक्षक्षत नहीं देखा गया था। 

3.10 स्टाम्प शुल्क के हहस्से का लमिान न करना 

पंजाब बजट ननयमाविी, हरियाणा सिकाि के ननयम 12.20 में प्राविान है कक महािेखाकाि के 
कायागिय में दजग आंकड़ों के साथ त्तवभागीय आंकड़ों के समिान के दो उद्देश्य हैं: 

(i) यह सुननजश्चत किना कक त्तवभागीय िेख ेकुशि त्तवभागीय त्तविीय ननयंत्रण को सुिक्षक्षत 
किने के सिए पयागप्त रूप से सटीक हैं; औि 

(ii) िेखा कायागिय, जहां स ेअंनतम प्रकासशत िेखों को संकसित ककया जाता है, में अनुिक्षक्षत 
िेखाओं की सटीकता सुननजश्चत किना। 

इसके अनतरिक्त, त्तवि त्तवभाग ने बजट समिान हदशा-ननदेश भी जािी ककए (ससतंबि 2002) औि 
प्राविान ककया कक यह त्तवभाग के हहत में है कक उनकी प्राजप्तयों औि व्यय का समिान 
महािेखाकाि कायागिय के साथ ककया जाए ताकक अधिक व्यय से बचा जा सके औि महािेखाकाि 
के िेखों में सिकािी व्यय की उधचत बुककंग की जा सके। त्तवभाग को िेखाओं के समिान पि 
माससक रिपोटग त्तवि त्तवभाग को प्रसतुत किनी अपेक्षक्षत है। 

ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय की िेखापिीक्षा के दौिान, यह देखा गया था कक ननदेशक, शहिी 
स थानीय ननकाय, नगि ननगमों के सिए शीषग पी-01-15-2217-80-191-96-51 औि 
नगिपासिकाओं/परिषदों के सिए पी-01-15-2217-80-192-92-51 के अंतगगत दो योजनाओं के सिए 
नगि ननगमों/परिषदों/ससमनतयों को गैि-न्यानयक सटाम्प पेपि की बबिी पि दो प्रनतशत के भुगतान 
के उद्देश्य के सिए बजट ननयंत्रण प्राधिकािी था। ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय को उपयुगक्त दो 
योजनाओं के संबंि में माससक आिाि पि समिान किना औि त्तवि त्तवभाग को इसकी रिपोटग किना 
अपेक्षक्षत था। 

जैसा कक अनुच् छेद 3.4.2 में तासिका 3.2 में हदया गया है, 2016-17 से 2020-21 की अवधि के 
सिए संबंधित वषों के त्तवननयोग िेखों में प्रदसशगत आंकड़ों के अनुसाि, नगि ननकायों को नगिपासिका 
उद्रहण के रूप में कुि ₹ 2,873.03 किोड़ अंतरित ककए गए थे। तथात्तप, ननदेशक, शहिी स थानीय 
ननकाय द्वािा उपिब्ि किाई गई जानकािी के अनुसाि, इसी अवधि के दौिान नगि ननकायों को 
नगिपासिका उद्रहण के रूप में कुि ₹ 3,143.93 किोड़ अंतरित ककए गए थे। 

यह अविोककत ककया गया है कक त्तवभाग द्वािा अपेक्षक्षत समिान नहीं ककए गए थे औि इसकी 
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कोई रिपोटग त्तवि त्तवभाग को प्रसतुत नहीं की गई थी। इस प्रकाि, समिान के अभाव में त्तवभाग 
त्तवभागीय आंकड़ों की यथाथगता के सिए सवयं को आश्वसत नहीं कि सका। 

3.11 ननदेशक, स्थानीय िेखापरीक्षा विभाग द्िारा िेखापरीक्षा में सीमाएं 

ननदेशक, सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग नगि ननकायों के त्तविीय त्तवविण को प्रमाखणत किने के 
सिए अपेक्षक्षत नगि ननकायों के सिए प्राथसमक िेखापिीक्षक है। सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग 
द्वािा प्रदान की गई जानकािी के अनुसाि (जनविी 2022) कक सटाम्प शुल्क, नगि 
ननगमों/परिषदों/नगिपासिकाओं की आय है। यह शुल्क िाजसव त्तवभाग द्वािा एकत्र ककया जाता 
है औि सथानीय ननकायों (त्तवभाग) को अंतरित ककया जाता है। सथानीय िेखापिीक्षा संबंधित 
असभिेख औि िजजसटि में शुल् क की गणना औि िेखांकन की जांच किती है। आगे, यह भी 
अवगत किाया गया था कक सटाम्प शुल्क (एम.सी. शेयि) के समिान के असभिेख पि िाजसव 
प्राधिकारियों द्वािा त्तवधिवत मुहि िगाई गई है औि सत्यात्तपत ककया गया है। कोई अन्य 
असभिेख सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग की िेखापिीक्षा के क्षते्राधिकाि में नहीं है जजसके त्तवरूद्ि 
समिान ककया जा सके। यह देखा गया है कक ननदेशक, सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग ने नगिपासिका 
उद्रहण के ननिागिण, संरहण की प्राजप्त औि अतंिण के संबिं में अधिदेश सीमा का दावा ककया 
है। िेखापिीक्षा में यह ननिागरित ककया गया है कक यह ननदेशक, सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग पि 
ननभगि है कक वह इस मामि ेके महत् व को देखते हुए आश्वासन प्राप्त किे। यह पद्िनत ननिागरित 
किना ननदेशक, सथानीय िेखापिीक्षा त्तवभाग पि ननभगि है औि इसमें िेखांकन प्राधिकारियों, त्तवि 
त्तवभाग, ननदेशक, शहिी स थानीय ननकाय, संबंधित उपायुक्तों जजन् हें इस उद्रहण के अंतिण का 
कायग सौंपा गया है औि/या िाज्य सिकाि के प्राथसमक िेखापिीक्षकों स ेआश्वासन प्राप्त किना 
शासमि हो सकता है। अप्रैि 2012 से इस उद्रहण के अंतिण की प्रकिया में परिवतगन हरियाणा 
नगि ननगम अधिननयम औि हरियाणा नगिपासिका अधिननयम के प्राविानों के त्तवपिीत था औि 
इसके परिणामसवरूप नगि ननकायों को देय िासश स ेइनकाि ककया गया तथा औि सथानीय 
िेखापिीक्षा त्तवभाग द्वािा नगि ननकायों के प्राथसमक िेखापिीक्षक के रूप में अपने कायों में 
हाइिाइट ककया जाने वािा क्षते्र होना चाहहए था। 

3.12 ननष्कषा 

यह देखा गया है कक 2016-17 से 2020-21 के दौिान नगि ननकायों के कािण वषग के अंत में 
बकाया नगिपासिका उद्रहण ₹ 663.35 किोड़ (माचग 2018 के अंत में) से ₹ 2,178.98 किोड़ 
(माचग 2021 के अंत तक) के मध् य था। नगि ननकायों को ननधियों के अंतिण में त्तविंब था 
तथा िाज्य सिकाि की त्तवसभन्न कायगक्षमताओं द्वािा अपनाई गई संपूणग प्रकियाओं में 
कसमयां/आंतरिक ननयंत्रण का अभाव देखा गया था। 

कायागिय अपि मुख्य सधचव, त्तवि त्तवभाग, प्रिान सधचव, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग एव ं
ननदेशक, शहिी सथानीय ननकाय त्तवभाग के साथ आयोजजत एजजजट कांफ्रें स (17 मई 2022) में 
इस मामिे पि चचाग की गई। त्तवभाग ने उिि हदया कक त्तवसंगनतयों की जांच किने औि दिू 
किने के सिए त्तवसभन्न संसथाओं की कािगवाई का समन्वय ककया जा िहा है। 



अध्याय-4 

प्रधानमंत्रीकिसानसम्मानननधध 
योजनािेिायाान्वयन िी 

ववषयववशिष्टअनुपालनलेखापरीक्षा 
  



 



33 

अध्याय 4 
 

कृषि एवं कृिक कल्याण षवभाग 
 

4. प्रधानमंत्री ककसान सम्मान ननधध (पीएम-ककसान) योजना के कायाान्वयन की षविय 
षवशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 

अनुधित पहिान, गैर-सत्यापन तथा पीएम-ककसान योजना की ननगरानी में िूक के कारण 
राज्य सरकार के पेंिनरों को ₹ 131.40 लाख के लाभ षवतररत ककए गए। इसके अनतररक् त, 
आयकरदाताओं और अयोग् य लाभाधथायों को षवतररत की गई राशि की वसूली नहीं हुई, पररवार 
के एक स ेअधधक सदस्यों को लाभ ददए गए, जजन लाभाधथायों के पास कृषि भूशम नहीं है उन्हें 
लाभ ददया गया, मतृक लाभाधथायों को लाभ ददया गया, ₹ 420.38 लाख की राशि के 
प्रिासननक व्यय की प्राजतत नहीं हुई, भौनतक सत्यापन हेतु लंबित लाभाधथायों को लाभ जारी 
ककए गए, प्रोजेक्ट मॉनीटररगं यूननट की स्थापना नहीं हुई तथा भौनतक सत्यापन के लक्ष्य 
प्रातत नहीं हुए। 

प्रारंशभक षववरण और लेखापरीक्षा रणनीनत 

4.1 प्रस्तावना 

प्रधान मंत्री किसान सम्मान ननधध (पीएम-किसान) योजना फरवरी 2019 में शुरू िी गई थी 
और इसिा उद्देश्य किसानों िे लिए आय सहायता तथा जोखिम से राहत प्रदान िरना है। इस 
योजना िे अंतगगत पात्र किसानों िो िृषि एव ंसंबद्ध गनतषवधधयों से संबंधधत िर्चों िो पूरा 
िरने िे साथ-साथ घरेिू जरूरतों िे लिए आय सहायता प्राप्त होती है। 

प्रधानमंत्री-किसान योजना िें द्रीय क्षेत्र िी योजना है जजसमें भारत सरिार िा 100 प्रनतशत षवत्त 
पोिण है, जो प्रत्यक्ष िाभ अंतरण माध्यम िे अंतगगत पररर्चालित है। इस योजना िे अंतगगत, 
देश भर िे सभी पात्र किसान पररवारों िो षवननर्दगष्ट अपवजगन िे साथ ` 6,000 प्रनत विग िी 
आय सहायता, हर र्चार माह में ` 2,000 िी तीन समान किस्तों में प्रदान िी जाती है। 

4.2 षवत्तीय प्रिंधन 

पात्र किसानों िो प्रत्येि र्चार माह/त्रैमालसि अथागत ् अप्रैि-जुिाई, अगस्त-नवंबर और  
र्दसंबर-मार्चग में ` 6,000 प्रनत विग िा षवत्तीय िाभ ` 2,000 िी तीन किस्तों में जारी किया 
जाता है। अयोग् य किसानों द्वारा प्राप्त भुगतान या तो बैंि िो अथवा राज्य सरिार िे माध्यम 
से वापस किया जा सिता है। राज्य सरिार िो ऐसे अयोग् य दावेदारों/प्राप्तितागओं िो डेटाबेस 
से हटाना और उन्हें भषवष्य में भुगतान रोिना अपेक्षक्षत है। 

4.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य और मानदंड 

िेिापरीक्षा इस उद्देश्य िे साथ िी गई थी कि क्या िाभाधथगयों िी पहर्चान और सत्यापन, 
िाभाधथगयों िो भुगतान िी प्रकिया सर्हत योजना िे षवत्तीय प्रबंधन, प्रत्यक्ष िाभ अंतरण, ररफंड 
और योजना िे लिए उनिे िेिांिन और ननगरानी तंत्र िे िुशि और प्रभावी प्रणािी स्थाषपत 
िी गई थी। 
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िेिापरीक्षा मानदंड योजना िे पररर्चािन र्दशा-ननदेश, ननधध अंतरण पर र्दशाननदेश और मानि 
संर्चािन प्रकिया योजना से सबंंधधत ररफंड तंत्र, व्यय िी प्रनतपूनतग, आर्द जजिा, राज्य और शीिग 
स्तर पर ननगरानी सलमनत िी बैठिों िे िायगवतृ्त और राज्य और जजिा स्तर पर स्थाषपत 
पररयोजना ननगरानी इिाई िे ननदेश/ननणगय से प्राप्त किए गए थे। 

4.4 लेखापरीक्षा का दायरा 

22 जजिों, 140 ब्िॉिों और 7,356 गांवों में से सात जजिों1, 14 ब्िॉि (प्रत्येि र्चयननत जजि े
से दो ब्िॉि) और 84 गांवों (प्रत्येि र्चयननत िंड से छः गांव) िो यादृजछछि रूप से रु्चना गया 
था। 31 मार्चग 2021 ति, 19,41,706 िाभाधथगयों में से िुि 2,520 िाभाधथगयों (प्रत्येि र्चयननत 
गांव से 30 िाभाथी) िो राज्य में जनसंख्या षवतरण िे प्रनतशत िो वेटेज देते हुए िमशः 
सामान्य, अनुसूधर्चत जानत और अनुसूधर्चत जनजानत िी शे्रखणयों में रु्चना गया था। 

4.5 लाभाधथायों की पहिान और सत्यापन पर लेखापरीक्षा पररणाम 

4.5.1 राज्य सरकार के पेंिनरों को संषवतररत ककए गए अननयशमत लाभ -  
` 131.40 लाख 

योजना िे संशोधधत पररर्चािनगत र्दशाननदेशों िे अनुछछेद 4.1 (बी) iii िे अनुसार ‘िें द्र/राज्य 
सरिार िे मंत्राियों/िायागियों/षवभागों और इसिी क्षेत्रीय इिाइयों, िें द्रीय या राज्य सावगजननि 
क्षेत्र िे उद्यमों (पीएसई) िे सभी सेवारत या सेवाननवतृ्त अधधिारी एवं िमगर्चारी तथा सरिार 
िे अधीन संबद्ध िायागिय/स्वायत्त संस्थाएं तथा स्थानीय ननिायों िे ननयलमत िमगर्चारी (मल्टी-
टाजस्िंग स्टाफ/र्चतुथग शे्रणी/ग्रुप-डी िमगर्चाररयों िो छोड़िर) तथा अनुछछेद 4.1 (बी) iv िे अनुसार 
सभी सेवाननवतृ्त/सेवाननवतृ्त पेंशनर जजनिी मालसि पेंशन ` 10,000 या इससे अधधि है (मल्टी-
टाजस्िंग स्टाफ/र्चतुथग शे्रणी/ग्रुप-डी िमगर्चाररयों िो छोड़िर) योजना िे अंतगगत िाभ िे लिए पात्र 
नहीं होंगे। 

िेिापरीक्षा िे दौरान, ऑनिाइन पेंशन प्रोसेलसगं प्रणािी (ई-पेंशन) िा डेटा (मई 2021) जजसिा 
उपयोग राज्य पेंशनरों िो पेंशन िाभ िे संषवतरण िे लिए किया जाता है, राष्रीय सूर्चना षवज्ञान 
िें द्र (एनआईसी) से प्राप्त किया गया था। प्रधानमंत्री किसान िाभाधथगयों िे र्दसंबर 2020 से 
मार्चग 2021 िी नतमाही से संबंधधत पहिी से सातवीं किस्त से संबंधधत डेटा, जजसिे लिए ननधध 
अतंरण आदेश पर हस्ताक्षर िरिे अपिोड किए गए थे, िो डाउनिोड किया गया था और आधार 
संख्या िो षवलशष्ट षवशेिता िे रूप में िेते हुए ई-पेंशन पोटगि िे डेटा िे साथ मैप किया गया। 
1,53,393 पेंशनरों िे आंिड़ों में से िेवि 87,554 िो आधार संख्या िे साथ धर्चजननत किया 
गया था। यह पाया गया कि ग्रुप-सी और उससे ऊपर िी शे्रणी िे िमगर्चाररयों िे 1,251 िाभाथी 
राज्य सरिार से पेंशन िे साथ-साथ प्रधानमंत्री किसान योजना िा िाभ िे भी रहे थे। उन्हें 
` 128.60 िाि िी रालश िी 6,430 किस्तें प्राप्त हुई थीं। यह भी पाया गया कि 400 मामिों 
में जहां िमगर्चाररयों िी शे्रणी िा उल्िेि नहीं किया गया था, उन्हें ` 45.78 िाि िी रालश िी 
2,289 किस्तें प्राप्त हुई थीं। 

 
1 गुरुग्राम, फरीदाबाद, र्हसार, लभवानी, लसरसा, िरनाि और पानीपत। 
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आगे, भारतीय स्टेट बैंि िे िें द्रीिृत पेंशन प्रोसेलसगं सेि से एित्र किए गए ई-पेंशन पोटगि िे 
डेटा तथा 86,699 पेंशनरों िे डेटा िो भी बैंि िाता संख्या िो षवलशष्ट षवशेिता िे रूप में 
िेते हुए प्रधानमंत्री किसान िे डेटा िे साथ मैप किया गया था। यह पाया गया कि 1,895 
सामान्य िाता नंबर थे जजनमें ₹ 211.02 िाि िी पेंशन और िाभ 10,551 किश्तों में जमा 
किया गया था। इन मामिों में िमगर्चाररयों िी शे्रणी िा उल्िेि नहीं किया गया था। 

यह भी अविोकित किया गया कि 2,520 र्चयननत िाभाधथगयों में से 25 िाभाधथगयों िी पहर्चान 
पेंशनरों/सरिारी िमगर्चारी/सरिारी नौिरी में पनत/पत्नी/पेशेवर आर्द िे रूप में िी गई और उन्हें 
योजना िे अंतगगत ` 2.80 िाि िा िाभ प्राप्त हुआ। 

योजना िे संशोधधत पररर्चािन र्दशाननदेशों िे अनुछछेद 4.2 में प्रावधान है कि अपवजगन िे 
उद्देश्य से राज्य/िें द्र शालसत प्रदेश सरिार िाभाधथगयों द्वारा स्व-घोिणा िे आधार पर िाभाथी 
िी पात्रता िो प्रमाखणत िर सिती है। गित स्व-घोिणा िे मामिे में, िाभाथी हस्तांतररत 
षवत्तीय िाभ िी वसूिी और षवधध अनुसार अन्य दंडात्मि िारगवाई िे लिए उत्तरदायी होगा। 
इसलिए, संशोधधत पररर्चािन र्दशाननदेशों िे प्रावधान िे अनुसार ` 131.40 िाि (` 128.60 
िाि + ` 2.80 िाि) िी वसूिी िी प्रकिया ग्रुप-सी और ऊपर शे्रणी िे िमगर्चाररयों/अन्य 
अपात्रों िे 1,276 (1,251 + 25) िाभाधथगयों िे षवरुद्ध षवस्ततृ सत्यापन िे बाद शुरू िी जा 
सिती है। आगे, 2,295 (400+1,895) िाभाधथगयों िी पात्रता िे संबंध में स्व-घोिणा िो 
सत्याषपत किया जा सिता है क्योंकि वे ननजश्र्चत पेंशनर हैं और उन्हें योजना िे िाभ िे रूप 
में ` 256.80 िाि िी रालश प्राप्त हुई है। 

उत्तर में (15 र्दसबंर 2021), षवभाग ने बताया कि िेिापरीक्षा द्वारा इंधगत 3,571 
(1,251+400+1,895+25) िाभाधथगयों िे पुन: सत्यापन िी प्रकिया शुरू िी गई है तथा 1,857 
िाभाधथगयों िा सत्यापन किया गया है और पोटगि पर ननजष्िय िर र्दया गया है। इन िाभाधथगयों स े
वसूिी िी प्रकिया शुरू िर दी गई है, जबकि 1,714 िाभाधथगयों िा पुन: सत्यापन प्रकियाधीन है। 

4.5.2 आयकर दाताओं एवं अयोग् य लाभाधथायों को संषवतररत की गई राशि की वसूली न 
करना - ` 40.65 करोड़ 

भारत सरिार द्वारा “प्रधानमंत्री-किसान योजना िे अंतगगत गित/अयोग् य िाभाधथगयों िो िेडडट 
किए गए ररफंड िे लिए मानि संर्चािन प्रकिया” षविय पर जारी र्दनांि 2 जून 2020 िे 
िायागिय ज्ञापन एफ.नंबर 1-6/2019-एफ़डब्ल्यूएस िे अनुसार यर्द राज्य सरिार द्वारा 
गित/अयोग् य प्राप्तिताग िी पहर्चान िी जाती है, तो राज्य सरिार उस व्यजक्त से धनरालश िी 
वसूिी िरेगी और उस व्यजक्त िो पावती देगी। 

आगे, योजना िे संशोधधत पररर्चािन र्दशाननदेशों िे अनुछछेद 4.1 (बी) v िे अनुसार षपछि े
ननधागरण विग में आयिर िा भुगतान िरने वािे सभी व्यजक्त योजना िे अंतगगत िाभ िे लिए 
पात्र नहीं होंगे। 

1 जून 2021 िो प्रधानमंत्री किसान पोटगि से ननिािे गए आंिड़ों से यह पाया गया कि  
3,131 अयोग् य किसानों िो ` 2,000 िे दर से 16,802 किस्तों में ` 336.04 िाि िी रालश 
प्राप्त हुई थी। इन अयोग् य िाभाधथगयों में से िेवि 51 किसानों ने ` 4.14 िाि िी 207 किस्तों 
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िो वापस िर र्दया था। इसी प्रिार, इस योजना िे अंतगगत आने वािे 38,109 आयिर दाताओं 
िो ` 2,000/- िी दर से ` 3,733.54 िाि िी 1,86,677 किस्तें प्राप्त हुई थीं। जजसमें से िेवि 
र्चार किसानों ने ` 0.46 िाि िी रालश िी 23 किस्तें वापस िर दी थी। इस प्रिार, अयोग् य तथा 
आयिर दाताओं िो ` 4,069.58 िाि िी रालश जारी िी गई है, जजसमें से िेवि ` 4.60 िाि 
िी वसूिी िी गई है और ` 4,065.00 िाि िी रालश िी वसूिी अभी बािी है (मई 2021)। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि 246 अयोग् य िाभाधथगयों से ` 23.94 िाि 
तथा 1,455 आयिर दाता िाभाधथगयों से ` 138.02 िाि िी वसूिी िी जा रु्चिी है। भारत 
सरिार िे सुझाव िे अनुसार शेि अयोग् य/आयिर दाता िाभाधथगयों से शेि रालश िी वसूिी बैंिों 
िे माध्यम से िरने िा प्रयास किया जा रहा है। 

4.5.3 पररवार के एक से अधधक सदस्यों को ददए गए लाभ - ` 4.48 लाख 

योजना िे संशोधधत र्दशाननदेशों िे अनुछछेद 3 िे अनुसार भूलमधारि किसान िे पररवार िो 
"पररवार, जजसमें पनत, पत्नी और नाबालिग बछरे्च शालमि हैं, जजनिे पास संबंधधत राज्य/िें द्र 
शालसत प्रदेश िे भूलम अलभििे िे अनुसार िेती योग्य भूलम है" िे रूप में पररभाषित किया 
जा सिता है। 

पररवार मानदंड िी पररभािा िा पता िगाने तथा यह सुननजश्र्चत िरने िे लिए कि िेवि एि 
सदस्य योजना िे लिए पात्र है, िाभाधथगयों िे साथ-साथ उनिे पनत या पत्नी और नाबालिग 
बछर्चों िी 'आधार संख्या' आवेदन-पत्र िे बबदं ुिे अनुसार अपेक्षक्षत है। 

2,520 र्चयननत िाभाधथगयों में से 39 िाभाथी अपने पनत/पत्नी/नाबालिग बछर्चों सर्हत योजना 
िे ` 4.48 िाि2 िा िाभ िे रहे थे। आगे, 651 िाभाधथगयों ने अपने पनत/पत्नी/नाबालिग बछर्चों 
िे 'आधार संख्या' िा उल्िेि नहीं किया था। अत: उपयुगक्त 39 पररवारों िा पुन: सत्यापन 
किया जाना र्चार्हए और योजना िी पात्रता सुननजश्र्चत िरने िे लिए 651 िाभाधथगयों िे 
पनत/पत्नी/नाबालिग बछर्चों िी आधार संख्या एित्र िी जानी र्चार्हए। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि 38 िाभाधथगयों िा िाभ अवरुद्ध/ननजष्िय/फ्रीज 
िर र्दया गया है तथा पुन: सत्यापन िे बाद वसूिी िी प्रकिया प्रारंभ िर दी गयी है। एि 
मामिे में पुन: सत्यापन िी प्रकिया र्चि रही है। 

आगे, 651 िाभाधथगयों में से, 354 िाभाधथगयों िी आधार सखं्या िा उल्िेि किया गया है और 
आवेदन-पत्र अपडेट किए गए हैं। शेि 297 िाभाधथगयों िे मामिे में पुन: सत्यापन िी प्रकिया 
र्चि रही है। 

4.5.4 उन लाभाधथायों को लाभ ददया गया जजनके पास कृषि भूशम नहीं है - ` 2.82 लाख 

यह योजना देश िे सभी भूलमधारि किसानों िे पररवारों िो िृषि योग्य भूलम रिने िे लिए 
आय सहायता प्रदान िरने िे उद्देश्य से शुरू िी गई थी। िाभ िी गणना िे लिए िाभाधथगयों 
िी पहर्चान िे लिए मौजूदा भलूम-स्वालमत्व प्रणािी िा उपयोग किया गया था। 

िेिापरीक्षा िो उपिब्ध िराए गए 2,520 र्चयननत िाभाधथगयों में से 2,053 आवेदन पत्रों िी 
 

2 रालश िी गणना पनत, पत्नी और नाबालिग बछर्चों िे बीर्च प्राप्त न्यूनतम भुगतान िो िेिर िी गई है। 
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संवीक्षा िे दौरान पाया गया कि 18 आवेदन प्रपत्रों पर भूलम अलभिेि (िेवट संख्या, िसरा 
संख्या आर्द) िा षववरण अंकित नहीं था तथा 42 प्रपत्रों में गित प्रषवजष्टयां थीं। तथाषप, इन 
िाभाधथगयों िो योजना िे अंतगगत िाभ भी लमि रहा था। िाभाधथगयों िे शेि 1,993 आवेदन 
पत्रों में उजल्िखित भूलम अलभिेि जमाबंदी द्वारा सत्याषपत किया गया है और यह पाया गया 
है कि 19 िाभाधथगयों िे पास िृषि भूलम नहीं थी और योजना िे अंतगगत ` 2.82 िाि िी 
रालश प्राप्त हुई थी। इन िाभाधथगयों िे पास या तो आवासीय/गैर-मुमकिन भूलम थी या व ेभूलमहीन 
थे। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि 18 िाभाधथगयों में से नौ पात्र पाए गए तथा 
तीन िाभाथी सत्यापन िी प्रकिया में हैं। छः िाभाथी अयोग् य पाए गए और ननजष्िय किए गए; 
वसूिी िी प्रकिया शुरू िर दी गई है। 

42 आवेदन पत्रों में स े31 िाभाथी पात्र पाए गए थे और दो िाभाथी सत्यापन िी प्रकिया में 
हैं। नौ िाभाथी अयोग् य पाए गए और ननजष्िय किए गए; वसूिी िी प्रकिया शुरू िर दी गई है। 

19 िाभाधथगयों में से दो िाभाथी सत्यापन िी प्रकिया में हैं और 17 िाभाथी अयोग् य पाए गए 
और उन्हें ननजष्िय िर र्दया गया; वसूिी िी प्रकिया शुरू िर दी गई है। 

शसफाररि: अपात्र लाभाधथायों के डाटािेस पोटाल पर ननजष्िय ककया जाए तथा अपात्र लाभाधथायों 
को अननयशमत भुगतान की जजम्मेदारी ननधााररत की जाए। 

4.5.5 लाभों के संषवतरण में षवलंि 

योजना िे र्दशा-ननदेशों िे अनुसार सभी पात्र किसान पररवारों िो प्रनतविग ` 6000/- िी आय 
सहायता तीन समान किस्तों में या प्रत्येि र्चार माह में ` 2,000/- िी आय सहायता प्रदान िी 
जाती है। िेिापरीक्षा िे दौरान, 103 िाभाधथगयों िी पहर्चान िी गई, जजनिो र्चार स े32 माह 
िी देरी स ेिाभ जारी किए गए थे। िाभों िे षविंबबत संषवतरण िे िारण उपिब्ध नहीं िराए 
गए थे। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि षविंब उनिे सावगजननि षवत्तीय प्रबंधन 
प्रणािी डाटा िा लमिान न होने िे िारण था। फील्ड स्टाफ द्वारा इस समस्या िा समाधान 
ननिािने िा प्रयास किया गया है, किंतु िाभाधथगयों िी धीमी प्रनतकिया िे िारण ऐसी देरी 
होती है। आगे, भषवष्य में इस प्रिार िी देरी से बर्चने िे लिए और िठोर प्रयास किए जाएंगे। 

4.5.6 मतृक लाभाधथायों को ददए गए लाभ 

2,520 र्चयननत िाभाधथगयों में से 66 मतृ िाभाधथगयों िी पहर्चान िी गई। सभी मतृि िाभाधथगयों 
िी जस्थनत सकिय थी। षवभाग ने संशोधधत र्दशा-ननदेशों िे अनुछछेद 5.2 िे अनुसार मतृि 
िाभाथी िे उत्तराधधिारी िो िाभ देने िे लिए िोई पहि नहीं िी थी। 

षवभाग ने न तो इन मतृ िाभाधथगयों िी पहर्चान िरने िे लिए िोई तंत्र षविलसत किया और 
न ही इस संबंध में योजना िे र्दशा-ननदेशों िा उल्िेि किया। 

यह भी अविोकित किया गया कि गुरुग्राम में 9 जुिाई 2021 और फरीदाबाद में 22 जुिाई 
2021 िो िेिापरीक्षा द्वारा मामिा इंधगत किए जाने िे बाद भी तीन मतृि िाभाधथगयों 
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(गुरुग्राम3 में दो और फरीदाबाद4 में एि) िो अगस्त 2021 में ` 0.06 िाि िा िाभ जारी 
किया गया था। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि िेिापरीक्षा द्वारा इंधगत 79 मतृ िाभाधथगयों 
में से 13 जीषवत एव ंपात्र पाए गये, तथाषप शेि 66 िाभाधथगयों िा िाभ रोि र्दया गया है। 
वसूिी/ररफंड िे प्रयास भी शुरू िर र्दए गए हैं। 

4.5.7 आधार सुधार के लंबित होने के कारण लाभों से वंधित होना  

योजना िे संशोधधत पररर्चािन र्दशाननदेशों िे अनुछछेद 10.2 िे अनुसार सभी िाभाधथगयों स े
आधार संख्या एित्र िी जाएगी और अगस्त स ेर्दसंबर 2019 िी नतमाही से संबंधधत सभी 
किस्तों िा भुगतान िेवि आधार से जुडे़ डेटाबेस िे आधार पर किया जाएगा। 

िेिापरीक्षा ने अविोकित किया कि 24,516 मामिे (17 जून 2021) अभी भी आधार सुधारने 
िे लिए िंबबत हैं और योजना िे अंतगगत िाभ प्राप्त िरने में असमथग थे। महाननदेशि िायागिय 
ने िई बार िंबबत आधार प्रिरणों में सुधार िे लिए क्षेत्रीय पदाधधिाररयों िो ननदेलशत किया है 
किंतु अभी ति िोई महत्वपूणग िदम नहीं उठाया गया है। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि फील्ड स्टाफ द्वारा प्रयास किए गए हैं,  
17 जून 2021 से 10 र्दसबंर 2021 ति 4,498 आधार सुधार किए गए हैं। सभी क्षेत्राधधिाररयों  
िो भी ऐस ेिाभाधथगयों से परम अग्रता पर संपिग  िर िायग िो पूरा िरने िा ननदेश र्दया  
गया है। 

4.5.8 योजना के अननयशमत कायाान्वयन के पररणामस्वरूप लाभाधथायों को लाभ से वंधित 
ककया गया 

र्दशाननदेशों िे अनुसार, प्रधानमंत्री किसान योजना िे अंतगगत बरे्च हुए किसानों िो स्वयं िो 
पंजीिृत िरने हेतु प्रोत्सार्हत िरने िे लिए पोटगि पर स्व-पंजीिरण िायगक्षमता शुरू िी गई 
थी किंतु पंजीिरण प्रकिया राज्य िी मंजूरी िे बाद ही सफितापूवगि पूरी िी जाएगी। 

िेिापरीक्षा ने अविोकित किया कि 31 मई 2021 ति 5,51,094 किसान थे जजन्होंने योजना 
िा िाभ प्राप्त िरने िे लिए प्रधानमंत्री किसान पोटगि पर स्व-पंजीिरण िरवाया था। इसमें से 
3,02,156 किसानों िा पंजीिरण स्वीिार किया गया था, 63,771 किसानों िा पंजीिरण 
अस्वीिार िर र्दया गया था और 1,85,167 किसानों िा पजंीिरण अभी भी सत्यापन िे लिए 
िंबबत है जो िुि स्व-पंजीिृत किसानों िा 34.00 प्रनतशत है। आगे, यह भी अविोकित किया 
गया कि छः जजिे (अंबािा, फरीदाबाद, झज्जर, पंर्चिुिा, पानीपत और रेवाड़ी) हैं जहां िगभग 
50 प्रनतशत मामि ेिंबबत हैं। इस िंबबत पंजीयन िो षवभाग िे पदाधधिाररयों द्वारा न तो 
अस्वीिार किया गया है और न ही स्वीिार किया गया है। 

प्रधानमंत्री-किसान योजना किसानों िे िाभ िे लिए भारत सरिार िी महत्वपूणग अग्रणी योजना 
है जजसमें िाभाधथगयों िे िाते में िाभ िे अंतरण िे लिए सटीि िाभाथी सूर्ची िी समयबद्ध 

 
3 यूननि नंबर - एर्चआर 126870308 तथा एर्चआर 256283180. 
4 यूननि नंबर - एर्चआर 116394261. 
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तैयारी/सुधार सुननजश्र्चत िरने िे लिए ननरंतर ननगरानी िी आवश्यिता होती है। भारत सरिार 
ने 2021 िे मई माह में योजना िी आठवीं किस्त जारी िी है। इस प्रिार, 1,85,167 िाभाथी 
अभी भी योजना िे िाभ से वधंर्चत थे। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि भू-राजस्व षवभाग द्वारा भ-ूअलभिेिों िा 
सत्यापन न किए जाने िे िारण स्व-पंजीिृत किसानों िा सत्यापन िंबबत था। भारत सरिार 
ने िुछ राज्यों में धोिाधड़ी िी घटनाओं िे िारण स्वयं/सीएससी पंजीिृत किसानों िे अनुमोदन 
िी प्रकिया िो रोिने िा भी ननदेश र्दया (जनवरी 2021)। भारत सरिार ने अब स्वयं/सीएससी 
पंजीिृत किसानों िे मॉड्यूि िो िोि र्दया है (अक्टूबर 2021) और फील्ड स्टाफ िो तदनुसार 
िारगवाई िरने िा ननदेश र्दया गया है। 

4.5.9 अयोग् य लाभाधथायों की पहिान के शलए सामाजजक लेखापरीक्षा न करना 

महाननदेशि, िृषि तथा किसान िल्याण षवभाग, हररयाणा, पंर्चिुिा ने 19 जनवरी 2021 िो 
आयोजजत बैठि में भारत सरिार द्वारा ननदेलशत योजना िे अंतगगत िाभाधथगयों िी सामाजजि 
िेिापरीक्षा िी आवश्यिता िे संबंध में उप ननदेशिों िो 3 मार्चग 2021 िो ननदेश जारी किए। 
इसिे उद्देश्य िे लिए यह अननवायग था कि पात्र िाभाधथगयों िी सूर्ची ग्राम/वाडग स्तर पर 
सावगजननि स्थानों पर प्रिालशत िी जाए। सामाजजि ििेापरीक्षा िे माध्यम से अयोग् य 
िाभाधथगयों िो बाहर ननिािने में मदद िरने िे लिए इसिा आििन किया गया था। 

सभी उप ननदेशिों िो योजना िे पात्र िाभाधथगयों िी सूर्ची िो ग्राम/वाडग स्तर पर प्रिालशत 
िरना अपेक्षक्षत था। सूर्ची प्रिालशत िरने हेतु ग्राम स्तर पर सरपंर्च और वाडग स्तर पर 
पटवारी/पािगद से भी सत्याषपत किया जाना अपेक्षक्षत था। इसे 10 फरवरी 2021 स ेपहिे पूरा 
किया जाना था। 

िेिापरीक्षा ने अविोकित किया कि एि भी जजिे ने ग्राम/वाडग स्तर पर िी गई सामाजजि िेिापरीक्षा 
पर प्रनतवेदन प्रस्तुत नहीं किया था। षवभाग सामाजजि िेिापरीक्षा िी जस्थनत एवं पररणाम प्रदान 
िरने में असमथग था। पोटगि पर उपिब्ध जानिारी िे अनुसार, हररयाणा राज्य में 3,131 अयोग् य 
िाभाथी हैं, जजन्होंने योजना िे अंतगगत िाभ प्राप्त किया है, जजनमें से 1,222 िाभाधथगयों िो 
र्दसंबर 2020 से मार्चग 2021 िे दौरान जारी सातवीं किस्त ति िाभ प्राप्त हुआ है। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि प्रारंभ में क्षेत्रीय िायागियों द्वारा सामाजजि 
िेिापरीक्षा िी जा रही थी परंतु प्रनतवेदनों िो समेकित नहीं किया गया था। अब क्षेत्रीय 
िायागियों ने सामाजजि िेिापरीक्षा प्रनतवेदनों िो समेकित िर इस िायागिय िो उपिब्ध िरा 
र्दया है। यह अविोकित किया गया है कि 20,204 िाभाथी अयोग् य/मतृि पाए गए और उनिे 
िातों िो ननजष्िय िर र्दया गया है। 

4.6. ननधध प्रिंधन 

4.6.1 प्रिासननक व्यय की प्राजतत न होना - ` 420.38 लाख 

योजना िे संशोधधत पररर्चािन र्दशाननदेशों िे अनुछछेद 8 िे अनुसार िृषि, सहिाररता एवं 
किसान िल्याण षवभाग में िें द्रीय स्तर पर पररयोजना ननगरानी इिाई िी स्थापना सोसायटी 
पंजीिरण अधधननयम, 1860 िे अंतगगत पंजीिृत सोसायटी िे रूप में िी जाएगी। इस पररयोजना 
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ननगरानी इिाई िो योजना िी समग्र ननगरानी िी जजम्मेदारी और इसिा नेततृ्व मुख्य िायगिारी 
अधधिारी िरेंगे। पररयोजना ननगरानी इिाई प्रर्चार अलभयान (सूर्चना, लशक्षा और संर्चार) भी 
र्चिाएगा। िें द्रीय स्तर पर पररयोजना ननगरानी इिाई िी तजग पर राज्य/िें द्र शालसत प्रदेश, 
राज्य/संघ राज् य क्षेत्रों िे स्तर पर समषपगत पररयोजना ननगरानी इिाई स्थाषपत िरने पर षवर्चार 
िर सिते हैं। िाभाधथगयों िो अंतररत किस्तों िी रालश िे लिए 0.125 प्रनतशत िें द्र सरिार 
द्वारा राज्य/िें द्र शालसत प्रदेश सरिार िो उनिे पररयोजना ननगरानी इिाई पर व्यय िो िवर 
िरने िे लिए अतंररत किया जा सिता है, यर्द स्थाषपत हो और स्टेशनरी िी िरीद, क्षते्र 
सत्यापन, ननधागररत प्रारूपों िो भरना, उनिा प्रमाणीिरण तथा इसे अपिोड िरने िे साथ-साथ 
क्षेत्रीय िायगितागओं िे लिए प्रोत्साहन, प्रर्चार आर्द क्षेत्र िे लिए होने वािी िागत सर्हत अन्य 
संबंधधत प्रशासननि िर्चों िो पूरा िरने िे लिए राज्य/संघ राज्य क्षेत्र उस िेिे िा षववरण 
प्रस्तुत िरेंगे जजसमें िें द्र सरिार द्वारा प्रशासननि प्रभार जमा किए जाते हैं। राज्यों/संघ राज् य 
क्षेत्रों िो देय प्रशासननि प्रभार भारत सरिार द्वारा िायग िी मात्रा और िाभाधथगयों िी सखं्या 
िे आधार पर प्रदान किया जाएगा। 

िेिापरीक्षा ने अविोकित किया कि षवभाग िो षवभाग िो दसवीं किस्त ति देय ` 420.38 िाि 
िे िुि प्रशासननि व्यय िे षवरूद्ध मात्र ` 70.50 िाि प्राप्त हुए (15 जून 2021)। अलभिेिों 
िे षवश्िेिण से पता र्चिा कि षवभाग ने संयुक्त सधर्चव और मुख्य िायगिारी अधधिारी-प्रधानमंत्री 
किसान योजना से िई बार प्रशासननि िर्चों िा दावा किया था, किंतु मार्चग 2022 ति सावगजननि 
षवत्तीय प्रबंधन प्रणािी िे व्यय अधग्रम अंतरण मॉड्यूि िे माध्यम से उपयोधगता प्रमाण-पत्र 
अपिोड नहीं िरने िे िारण इसे जारी नहीं किया गया था। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि भारत सरिार िे ननदेशानुसार जारी ननधधयों 
िो सावगजननि षवत्तीय प्रबंधन प्रणािी पर अपिोड िरने तथा उपयोधगता प्रमाण-पत्र जमा िरने 
िा िायग षवभाग द्वारा किया जाता है। 

4.6.2 सावाजननक षवत्तीय प्रिंधन प्रणाली अस्वीकृनत के कारण लाभों से वंधित होना  

संशोधधत पररर्चािन र्दशाननदेशों िे अनुछछेद 10.4 िे अनुसार, योजना िे अंतगगत िाभाधथगयों 
िो देय रालश िा भुगतान सीधे उनिे बैंि िाते में प्रत्यक्ष िाभ अंतरण िे माध्यम से किया 
जाना है। सावगजननि षवत्तीय प्रबंधन प्रणािी पोटगि िा उपयोग िरते हुए षवभाग िे मान्यता 
प्राप्त बैंि और राज्य/िें द्र शालसत प्रदेश िे प्रायोजि बैंि िे माध्यम से, गंतव्य बैंिों में रि े
गए िाभाधथगयों िे िाते में रालश प्रवार्हत होगी। िाभाथी िे षववरण िी शुद्धता, िाभाथी िे 
गित/अधूरे बैंि षववरण िे मामिे में त्वररत समाधान राज्य सरिारों द्वारा िाभाथी िे िाते 
में समय पर भुगतान िे लिए सुननजश्र्चत किया जाना है। 

िेिापरीक्षा ने अविोकित किया कि 26,464 िाभाथी (19 अक्तूबर 2021) सावगजननि षवत्तीय 
प्रबंधन प्रणािी अस्वीिृनत िे िारण िाभों से वंधर्चत थे। सावगजननि षवत्तीय प्रबंधन प्रणािी 
अस्वीिृनत बैंि िाता संख्या, आईएफएससी तथा िाभाधथगयों िे बैंि िाते िे प्रिार में त्रुर्ट िे 
िारण होती है। इस संबंध में, िाभाधथगयों िे बैंकिंग षववरण में सुधार िे लिए क्षेत्र िे पदाधधिाररयों 
िो िई पत्र जारी किए गए थे किंतु सावगजननि षवत्तीय प्रबंधन प्रणािी अस्वीिृनत िे 26,464 
मामिे अभी भी सुधार िे लिए िंबबत थे। िाभाधथगयों िे आंिड़ों िी शुद्धता राज्य सरिार िी 
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जजम्मेदारी है। इस प्रिार, योजना िे र्दशाननदेशों िे प्रावधानों िा पािन न िरने िे 
पररणामस्वरूप 26,464 िाभाथी िाभ से वंधर्चत रहे। 

आगे, 2,520 नमूना जांर्च किए गए िाभाधथगयों में से 45 िाभाधथगयों िो सावगजननि षवत्तीय 
प्रबंधन प्रणािी सत्यापन िंबबत होने िे िारण िाभ नहीं प्राप्त हो रहा था। 

उत्तर (15 र्दसंबर 2021) में षवभाग ने बताया कि फील्ड स्टाफ द्वारा प्रयास किए गए हैं और 
10 र्दसंबर 2021 ति 5,184 सावगजननि षवत्तीय प्रबंधन प्रणािी डाटा सुधारे गए हैं। िाभाधथगयों 
िी धीमी प्रनतकिया िे िारण शेि मामिों में सुधार अभी भी िंबबत है। सभी क्षेत्राधधिाररयों िो 
भी ऐसे िाभाधथगयों से परम अग्रता पर संपिग  िर िायग िो पूरा िरने िा ननदेश र्दया गया है। 

4.6.3 भौनतक सत्यापन हेतु लंबित लाभाधथायों को जारी लाभ - ` 8.84 लाख 

योजना िे िाभाधथगयों िे वाषिगि भौनति सत्यापन िे लिए 17 लसतंबर 2020 िो जारी मानि 
संर्चािन प्रकिया िे अनुसार, राज्यों/संघ राज् य क्षेत्रों िो पररपत्र जारी होने िी तारीि स ेदो माह 
िे अंदर भौनति सत्यापन िी प्रकिया पूरी िरनी थी। भौनति सत्यापन िे लिए प्रदान िी गई 
िाभाधथगयों िी सूर्ची में राज्य/संघ राज् य क्षेत्रों द्वारा िाभाधथगयों िा सत्यापन न िरने से भषवष्य 
में बहुत से भुगतान नहीं होंगे। 

भौनति सत्यापन िी स्टेटस ररपोटग (6 अक्तूबर 2021) में बताया गया है कि 2020-21 और 
2021-22 िे दौरान िमशः 82,005 और 1,58,232 िाभाधथगयों िो भौनति सत्यापन िे लिए 
यादृजछछि रूप से रु्चना गया था। 2020-21 िे दौरान, 82,005 में से 70,413 िाभाधथगयों िा 
सत्यापन किया गया था तथा 3,223 िाभाधथगयों िो अयोग् य/मतृि पाया गया था, जो सत्याषपत 
िाभाधथगयों िा 4.58 प्रनतशत है। इसी प्रिार, 2021-22 िे दौरान 1,58,232 में से 29,040 
िाभाधथगयों िा सत्यापन किया गया था और 629 िाभाथी अयोग् य/मतृि पाए गए थे, जो 
सत्याषपत िाभाधथगयों िा 2.17 प्रनतशत है। 

िेिापरीक्षा ने अविोकित किया कि र्चयननत नमूने में, 190 िाभाधथगयों िो भौनति सत्यापन िे 
लिए रु्चना गया था, जजसमें से विग 2020-21 िे 21 िाभाधथगयों िो ` 2.12 िाि िा िाभ 
प्राप्त हुआ और विग 2021-22 िे 169 िाभाधथगयों िो ` 6.72 िाि िा िाभ प्राप्त हुआ जो 
कि मानि संर्चािन प्रकिया िे प्रावधान िे षवरुद्ध था। रंू्चकि विग 2020-21 और 2021-22 िे 
लिए अयोग् यता/मतृि प्रनतशत िमशः 4.58 प्रनतशत और 2.17 प्रनतशत है, इसलिए इस बात 
से मना नहीं किया जा सिता है कि अयोग् य/मतृि िाभाधथगयों िो भौनति सत्यापन सूर्ची में 
अधधसूधर्चत होने िे बाद िाभ प्राप्त हुआ है। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि उपयुगक्त 190 िाभाधथगयों (िेिापरीक्षा िे 
दौरान नमूने हेतु र्चयननत) िे िाभ रोि र्दये गए हैं किंतु षवभाग ने र्चयननत नमूने िे अनतररक्त 
भौनति सत्यापन हेतु िंबबत िाभाधथगयों पर िायगवाही नहीं िी। 

4.7 ननगरानी तथा मूल्यांकन पर लेखापरीक्षा पररणाम 

4.7.1 पररयोजना ननगरानी इकाई की स्थापना न करना 

योजना िे संशोधधत पररर्चािन र्दशाननदेशों िे अनुछछेद 8 िे अनुसार, िें द्रीय स्तर पर पररयोजना 
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ननगरानी इिाई िी स्थापना िृषि, सहिाररता एवं किसान िल्याण षवभाग में सोसायटी पंजीिरण 
अधधननयम, 1860 िे अंतगगत पंजीिृत सोसायटी िे रूप में िी जाएगी। इस पररयोजना ननगरानी 
इिाई िो योजना िी समग्र ननगरानी िी जजम्मेदारी सौंपी जाएगी तथा अध्यक्षता मुख्य िायगिारी 
अधधिारी (सीईओ) द्वारा िी जाएगी। पररयोजना ननगरानी इिाई प्रर्चार अलभयान (सूर्चना, लशक्षा 
और संर्चार-आईईसी) भी र्चिाएगी। िें द्रीय स्तर पर पररयोजना ननगरानी इिाई िी तजग पर 
राज्य/िें द्र शालसत प्रदेश राज्य/संघ राज्य क्षेत्र स्तर पर समषपगत पररयोजना ननगरानी इिाइयां 
स्थाषपत िरने पर षवर्चार िर सिते हैं। िाभाधथगयों िो अंतररत किस्तों िी रालश िा  
0.125 प्रनतशत िें द्र सरिार द्वारा राज्य/िें द्र शालसत प्रदेश सरिार िो उनिे पररयोजना ननगरानी 
इिाई पर व्यय िो सजम्मलित िरने, यर्द स्थाषपत हो तथा अन्य संबंधधत प्रशासननि िर्चों िो 
पूरा िरने िे लिए स्टेशनरी िी िरीद, क्षेत्र सत्यापन िे लिए व्यय िी जाने वािी िागत सर्हत 
ननधागररत प्रारूपों िो भरना, उनिा प्रमाणीिरण और इसे अपिोड िरना और साथ ही क्षेत्र िे 
पदाधधिाररयों िे लिए प्रोत्साहन, प्रर्चार आर्द िे लिए अंतररत किया जा सिता है। 

िेिापरीक्षा ने अविोकित किया कि षवभाग ने 16 जून 2021 ति योजना िी समग्र ननगरानी 
िे लिए समषपगत पररयोजना ननगरानी इिाई स्थाषपत नहीं िी है। योजना िे शुभारंभ िे समय 
प्रधानमंत्री किसान योजना िा िायग पररयोजना ननगरानी इिाई िो सौंपा गया था, जजस ेमाह 
जनवरी 2019 में षवभाग में सूर्चना प्रौद्योधगिी स ेसंबंधधत िायों िे लिए स्थाषपत किया गया 
था। षवभाग िे पररयोजना ननगरानी इिाई में िायगरत िमगर्चारी सूर्चना प्रौद्योधगिी पेशेवर हैं जो 
किसानों से संबंधधत षवलभन्न योजनाओं एवं सेवाओं िा िायग िरते हैं। पररयोजना ननगरानी 
इिाई पर िायग िा अधधि बोझ होने िे िारण, प्रधानमंत्री किसान योजना िे िायग पर ननगरानी 
िी अनदेिी िे पररणामस्वरूप स्व-पंजीिृत किसानों िा सत्यापन िंबबत होना, आयिर दाताओं 
और अयोग् य किसानों से वसूिी न होना, प्रशासननि व्यय िी प्राजप्त न होना, लशिायतों िे 
ननपटान में देरी, िाभाधथगयों िे भौनति सत्यापन में देरी, किसान िेडडट िाडग िे साथ प्रधानमंत्री 
किसान िाभाधथगयों िी गैर-संतजृप्त और सुधार िे लिए िंबबत िाभाधथगयों िे िायग िंबबत हुए। 
यर्द षवभाग ने प्रधानमंत्री किसान िे लिए समषपगत पररयोजना ननगरानी इिाई िी स्थापना िी 
होती तो उपयुगक्त िलमयों िो आसानी से ठीि किया जा सिता था। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने बताया कि समषपगत पररयोजना ननगरानी इिाई िी 
स्थापना माह अक्तूबर 2021 में िी गई है।  

4.7.2 भौनतक सत्यापन के लक्ष्य की प्राजतत न होना 

योजना िे संशोधधत पररर्चािन र्दशाननदेशों िे अनुछछेद 10.5 िे अनुसार "विग िे दौरान पात्रता 
िे लिए िगभग पांर्च प्रनतशत िाभाधथगयों िी जांर्च सुननजश्र्चत िरने िे लिए राज्य सरिार द्वारा 
प्रयास किए जाने र्चार्हए"। आगे, 17 लसतंबर 2020 िो भारत सरिार द्वारा वाषिगि पांर्च 
प्रनतशत भौनति सत्यापन िे लिए मानि संर्चािन प्रकिया जारी िी गई थी। 

िेिापरीक्षा ने अविोकित किया कि ननदेशािय िायागिय ने इस संबंध में क्षेत्रीय िायागियों िो 
िई अनुस्मारि जारी किए हैं, किंतु यह विग 2020-21 िे लिए अभी ति पूरा नहीं किया गया 
था। रंू्चकि िुि 82,005 िाभाधथगयों िो यादृजछछि (रैंडम) रूप से रु्चना गया था और भारत सरिार 
द्वारा षवभाग िो प्रदान किया गया था। 10 जून 2021 ति 65,470 िाभाधथगयों िा सत्यापन 
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पूरा हो रु्चिा था, जजनमें से 2,390 िाभाथी अयोग् य थे। इस संबंध में क्षेत्रीय िायागियों द्वारा 
किसी भी िारगवाई िी ररपोटग प्रस्तुत नहीं िी गई। 16,535 िाभाथी अभी भी सत्यापन िे लिए 
िंबबत हैं। आंिड़ों िे षवश्िेिण से पता र्चिा कि 22 जजिों में से िेवि आठ जजिों ने पंजीिृत 
िाभाधथगयों िा अननवायग पांर्च प्रनतशत भौनति सत्यापन पूरा िर लिया है। तथाषप, उप-ननदेशि 
िृषि षवभाग रोहति िे िायागिय ने 3,832 िाभाधथगयों में से िेवि एि िाभाथी िा सत्यापन 
किया है। उप-ननदेशि िृषि षवभाग अंबािा, लभवानी, लसरसा, सोनीपत िे िायागियों में बहुत ज्यादा 
देरी पाई गई। भारत सरिार ने विग 2021-22 िे लिए भौनति सत्यापन िे लिए र्चयननत िाभाधथगयों 
िी सूर्ची भी प्रदान िी है, किंतु षवभाग िे क्षेत्रीय पदाधधिाररयों द्वारा इसिी पहि नहीं िी गई 
थी। यर्द षवभाग ने योजना िे संशोधधत र्दशा-ननदेशों िे प्रावधान (पांर्च प्रनतशत भौनति सत्यापन) 
िो िायागजन्वत किया होता तो अयोग् य िाभाधथगयों िा पहिे ही पता िगाया जा सिता था। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने भौनति सत्यापन िे िक्ष्य िो पूणग िरने में षविंब िो 
स्वीिार किया तथा बताया कि शीघ्र ही प्रकिया पूणग िर िी जायेगी। 

4.7.3 दहतधारकों से फीडिैक प्रातत करने के शलए प्रणाली षवकशसत न करना  

र्हतधारिों िी फीडबैि सेवाओं में सुधार तथा योजना िे मूल्यांिन में सहायि होती है। 
िेिापरीक्षा ने अविोकित किया कि षवभाग ने योजना िे िायागन्वयन िे दौरान योजना िे 
र्हतधारिों अथागत ्िाभाधथगयों, बैंिों और भूलम अलभिेि षवभाग से फीडबैि प्राप्त िरने िे लिए 
िोई प्रणािी षविलसत नहीं िी थी। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने तथ्य िो स्वीिार किया और बताया कि भारत सरिार 
से र्हतधारिों िी फीडबैि िे लिए प्रधानमंत्री किसान पोटगि पर लििं डािने िा अनुरोध किया 
जा रहा है। 

4.8 शसफाररिें 

िेिापरीक्षा पररणामों िे आिोि में, षवभाग ननम्नलिखित पर षवर्चार िरे: 

• अयोग् य िाभाधथगयों िा पता िगाने िे लिए ननयलमत रूप से और समय पर भौनति 
सत्यापन किया जाना र्चार्हए; 

• मतृ िाभाधथगयों िी पहर्चान िरने िे लिए तंत्र षविलसत किया जाना र्चार्हए; 

• पररवार में एि से अधधि िाभाथी िी पहर्चान िे लिए पनत/पत्नी/नाबालिग बछर्चों िी 
आधार संख्या डेटाबेस में दजग िी जानी र्चार्हए; तथा 

• लशिायतों िो समय पर और शे्रणीबद्ध ढंग से ननपटाया जाना र्चार्हए। 

उत्तर में (15 र्दसंबर 2021), षवभाग ने सभी लसफाररशों िो स्वीिार िर लिया। 
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अध्याय 5 

अनुपालन लेखापरीक्षा अभ् युक्तियाां 

जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग 

5.1 ₹ 2.76 करोड़ का गबन 

हररयाणा सरकार के ई-वेिन सूचना प्रौद्योगगकी एक्ललकेशन में भसस्टम की कभमयों िथा खजाना 
कायाालय की ओर से लापरवाही के कारण, जन स्वास््य अभियाांत्रिकी मांडल, चरखी दादरी  
के अगिकाररयों ने प्रालिकिाा कमाचाररयों के यूनीक कोड में हेरफेर ककया और ₹ 2.76 करोड़  
का गबन ककया। 

हररयाणा सरकार ने आहरण एवां सांवविरण अगिकाररयों द्वारा माभसक आिार पर वेिन त्रबल 
िैयार करने के बोझ को कम करने और खजाना सांचालन की दक्षिा में सुिार के भलए सिी 
सरकारी वविागों में ई-वेिन की अविारणा प्रारांि की (अगस्ि 2011)। प्रत्येक कमाचारी को 
उसके सांबांगिि बैंक को उसके वेिन िथा अन्य देय राभश के अांिरण के भलए छ: वणों का एक 
यूनीक कोड ददया जािा है, क्जसे प्रालिकिाा का यूनीक कोड कहा जािा है। आगे ननदेशों के 
अनुसार (24 जनवरी 2012), प्रालिकिाा के यूनीक कोड का आबांटन ऑनलाइन ककया गया था। 
आहरण एवां सांवविरण अगिकारी ककसी िी प्रालिकिाा को प्रालिकिाा का यूनीक कोड आबांदटि 
करने के भलए ई-वेिन मॉड्यूल का उपयोग कर सकिे हैं। ई-वेिन पोटाल पर, कमाचारी लॉगगन 
सुवविा है क्जसे प्रालिकिाा के यूनीक कोड के साथ प्रयोतिा नाम और पासवडा के रूप में एतसेस 
ककया जा सकिा है। कमाचारी के पास प्रोफाइल को एडडट करन,े पासवडा बदलने और प्रालिकिाा 
के यूनीक कोड को लॉक-अनलॉक करने के िीन ववकल्प हैं। प्रालिकिाा के यूनीक कोड को लॉक-
अनलॉक करिे हुए, कमाचारी अपने यूनीक कोड को लॉक कर सकिा है और िववष्य में यदद 
कोई प्रालिकिाा के यूनीक कोड में अपना वववरण बदलना चाहिा है, िो उसे पहले प्रयोतिा स े
अपने यूनीक कोड वववरण को अनलॉक करने के भलए अनुरोि करना होगा, िब िक उसका 
वववरण पररविान योग्य नहीां होगा। 

त्रबलों को पाररि करने के भलए दो-िरफा प्रमाणीकरण प्रणाली का उपयोग ककया जा रहा है 
क्जसमें डीभलांग भलवपक को 'मेकर' कहा जािा है जो आहरण एवां सांवविरण अगिकारी से मांजूरी 
प्रालि करिा है। आहरण एवां सांवविरण अगिकारी को 'चेकर' कहा जािा है जो बदले में ववशेष 
यूनीक कोड वाले कमाचारी को ऑनलाइन िुगिान करने के भलए मांजूरी के वववरण के बारे में 
स्वयां को सांिुष्ट करिा है। 

जन स्वास््य अभियाांत्रिकी मांडल, चरखी दादरी स े सांबांगिि चयननि खजाना वाउचरों की  
नमूना-जाांच के दौरान (भसिांबर 2021) यह पाया गया कक ई-वेिन मॉड्यूल के माध्यम स े
सेवाननवतृ्त लोगों को लाि देने के बजाय भलवपक ने मैनुअल फाइल बनाई और िुगिान के भलए 
आहरण एवां सांवविरण अगिकारी की सांस्वीकृनि प्रालि की। इन सांस्वीकृनियों को डीभलांग भलवपक 
द्वारा ई-वेिन सूचना प्रौद्योगगकी एक्ललकेशन पर अपलोड ककया गया था, क्जनकी बाद में चेकर 
अथााि ्आहरण एवां सांवविरण अगिकारी द्वारा जाांच की गई थी। इसे िुगिान के भलए खजाना 
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में ऑनलाइन िेजा गया था। खजाना अगिकारी ने इलेतरॉननक िुगिान (इलेतरॉननक िुगिान 
प्रणाली) सकृ्जि ककया और डीभलांग भलवपक ने इलेतरॉननक िुगिान प्रणाली पर आहरण एवां 
सांवविरण अगिकारी के डडक्जटल हस्िाक्षर प्रालि ककए िथा आदािाओां को िुगिान जारी करने 
के भलए इसे सांबांगिि बैंक को िेज ददया। 

प्रिान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के कायाालय में नवांबर 2020 से अगस्ि 2021 िक की अवगि 
से सांबांगिि खजाना वाउचरों की नमूना-जाांच से पिा चला कक पाांच मामलों में, सेवाननवतृ्त 
कमाचाररयों के छुट्टी नकदीकरण का एक स ेअगिक िुगिान िथा एक मामल ेमें सामान्य 
िववष्य ननगि का िुगिान कई खािों में ककया गया था। यह देखा गया था कक ये िुगिान  
दो अनगिकृि खािों में ककए गए थे िथा ननम्नभलखखि प्रणालीगि कभमयों के कारण  
₹ 54.27 लाख का सांददग्ि गबन हुआ: 

1. िुगिान के भलए ऑनलाइन प्रणाली के बावजूद, सेवाननवतृ्त व्यक्ति को ककसी िी 
िुगिान के भलए अनुमोदन िथा उसके ववरुद्ि स्वीकृनि को िौनिक रूप से प्रसांस् कररि 
ककया जाना जारी है, क्जसके कारण सेवाननवतृ्त व्यक्ति के छुट्टी नकदीकरण के एकल 
िुगिान के भलए एकल/एकागिक स्वीकृनियाां अपलोड करना सांिव हो गया है। 

2. लािाथी के ककसी औपचाररक अनुरोि के त्रबना खािा सांख्या बदल दी गई थी। आगे, 
मतृ्यु के मामल ेमें, मिृक के नाम को हटाने की प्रकिया, और सिी बकाया के भलए 
मिृक के कानूनी उत्तरागिकाररयों के भलए नया यूननक कोड बनाना, इस मामले में नहीां 
ककया गया था और बैंक खािा सांख्या बदलकर हेरफेर ककया गया था। 

3. आहरण एवां सांवविरण अगिकारी िुगिान आदेशों पर यह झूठा अनुमोदन देने की सीमा 
िक उत् िरदायी था कक बैंक खािा, राभश और उक्ल्लखखि व्यक्तियों के वववरण सही थे। 
त्रबना सिका िा जाांच के ही खजाना कायाालय से त्रबल पास करा ददए गए। 

4. इसके अलावा, सूचना प्रौद्योगगकी एक्ललकेशन में िी प्रणालीगि कमी थी तयोंकक 
एक्ललकेशन ने एक बैंक खािा नांबर के भलए एक स ेअगिक प्रालिकिाा के यूनीक कोड 
और एक से अगिक प्रालिकिाा के यूनीक कोड के भलए एक बैंक खािा नांबर के उपयोग 
की अनुमनि दी थी। 

5. यह िी देखा गया था कक केवल मेकर और चेकर ही दो व्यक्ति हैं क्जन्होंने वेिन त्रबल, 
गचककत्सा त्रबल, सामान् य िववष् य ननगि अांनिम िुगिान त्रबल, सामान् य िववष् य ननगि 
नॉन-ररफां डेबल एडवाांस आदद जैसे स्थापना सांबांिी त्रबलों में हेराफेरी की। इस प्रकार, 
मांडलीय गठन एवां खजाना के स्िर पर आांिररक ननयांिणों की कमजोरी/आांिररक 
ननयांिणों की कमी थी। 

लेखापरीक्षा द्वारा यह इांगगि ककए जाने पर (भसिांबर 2021) इस सांबांि में ववत्त वविाग द्वारा 
गदठि जाांच दल द्वारा जाांच की गई थी (नवांबर 2021)। यह पुक्ष्ट की गई थी कक भलवपक ने 
फरवरी 2021 से भसिांबर 2021 के दौरान अपने ररश्िेदारों के दो बैंक खािों में ₹ 2.76 करोड़ 
की राभश के कुल 81 लेन-देन अपने ररश्िेदारों के खािा नांबरों के साथ बैंक खािा नांबरों को 
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बदलकर/प्रनिस्थावपि कर सेवारि और सेवाननवतृ्त सरकारी कमाचारी के आदािा के यूननक कोड 
के ववरुद्ि ककए। जाांच ररपोटा में ननम्नभलखखि प्रकियात्मक कभमयों को िी प्रकट ककया गया 
क्जसके कारण कायाकारी अभियांिा, जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग, चरखी दादरी के स्िर पर 
कपटपूणा िुगिान हुए। 

• भलवपक के पास ई-वेिन पोटाल के मेकर और चेकर का आईडी एवां पासवडा था। मानव 
सांसािन प्रबांिन प्रणाली की प्रयोतिा आईडी और पासवडा, ई-त्रबभलांग के साथ-साथ 
आहरण एवां सांवविरण अगिकारी के डडक्जटल हस्िाक्षर का उपयोग (डोंगल के माध्यम 
से) दोषी कमाचारी अथााि ्जन स् वास् ् य मांडल के भलवपक द्वारा ककया जा रहा था। 
चूांकक एक ही व्यक्ति द्वारा यूजर आईडी और पासवडा दोनों का उपयोग ककया जा रहा 
था इसभलए दोषी कमाचारी ने लािागथायों के बैंक खािों को अपने ररश्िेदारों के खािों से 
बदल ददया। उसी अपरािी व्यक्ति को खजाना में मैसेंजर का काया िथा वेिन एवां 
अन्य स्थापना त्रबल िैयार करने का काया सौंपा गया था। 

• आहरण एवां सांवविरण अगिकारी ने भलवपक द्वारा अपने डडक्जटल हस्िाक्षर का उपयोग 
करने की अनुमनि दी क्जसके कारण कमाचाररयों के प्रालिकिाा के यूनीक कोड में डेटा 
का पररविान हुआ। 

• खजाना कायाालय िी कुछ बकाया वेिन एवां छुट्टी नकदीकरण बकाया त्रबलों में 
सांस्वीकृनि, बकाया प्रमाण-पि, देय एवां आहररि वववरण की जाांच करने में ववफल रहा। 

• अन्य प्रकियागि चूकें  यह थीां कक कायाालय में सकृ्जि त्रबलों की प्रववक्ष्ट करने के भलए 
कोई त्रबल रक्जस्टर नहीां बनाया गया था, खजाना को त्रबल सौंपने के भलए कोई टोकन 
रक्जस्टर नहीां रखा गया था और कायाालय में त्रबलों की कोई कायाालय प्रनि नहीां रखी 
गई थी। साथ ही, ककसी िी कैशबुक का रखरखाव नहीां ककया जा रहा था। 

इस प्रकार ई-वेिन सूचना प्रौद्योगगकी एक्ललकेशनों में प्रणाली की कभमयों, आहरण एवां सांवविरण 
अगिकारी को अपने किाव्यों का पालन करने में ववफल रहने िथा खजाना कायाालय की ओर से 
लापरवाही के कारण जन स्वास््य अभियाांत्रिकी मांडल, चरखी दादरी के अगिकाररयों ने कमाचाररयों 
के प्रालिकिाा के यूनीक कोड में हेरफेर ककया िथा ₹ 2.76 करोड़ का गबन ककया। 

एक्ग्जट काांफ्रें स के दौरान (29 अप्रैल 2022) अपर मुख्य सगचव, जन स्वास््य अभियाांत्रिकी 
वविाग, हररयाणा सरकार ने बिाया कक मामला सिका िा के पास िेजा गया है और राभश की 
वसूली के प्रयास ककए जा रहे हैं। साथ ही इस सांबांि में दो अगिकाररयों के ववरुद्ि चाजाशीट िी 
की गई है। अपर मुख्य सगचव ने आगे बिाया कक प्रणाली/ई-वेिन एक्ललकेशन में सुिार के भलए 
भसफाररशों को ववत्त वविाग के पास िी िेजा गया है और इस सांबांि में ननणाय अिी प्रिीक्षक्षि 
है। 

  



अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन-2 

48 

5.2 स्टॉक और वस्िुसूची प्रबांिन 

स्टॉक लेनदेन के भलए ननिााररि लेखाांकन प्रकिया से ववचलन था। स्टॉक उचांि के लेखाांकन 
वगीकरण के भलए कोई प्राविान नहीां ककया गया था क्जसके कारण काया प्रारांि ककए त्रबना या 
बांद ककए गए कायों के भलए व्यय की बुककां ग हुई। ऑनलाइन वस् िुसूची प्रबांिन प्रणाली का 
प्रयोतिा मैनुअल अद्यिन नहीां ककया गया था। कोडल प्राविानों के अनुसार स्टोर का िौनिक 
सत्यापन नहीां ककया गया था। अप्रयुत ि माल लांब ेसमय स ेस्टोर में पड़ा था और बेकार/स्िैप 
मदों की वास्िववक मािा का पिा नहीां लगाया जा सका था। अप्रचभलि या बेकार मदों का 
ननपटान नहीां ककया गया था। 

5.2.1 प्रस्िावना 

जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग को ग्रामीण एवां शहरी क्षिेों में सुरक्षक्षि पेयजल िथा शहरी 
क्षेिों में प्रिावी सीवरेज प्रणाली उपलब्ध कराने का कायय सौंपा गया है। जन स्वास््य अभियाांत्रिकी 
वविाग कें द्रीय रूप से पाइपों, फिट ांग, ब्लीच ांग पाउडर, पॉली एल्युभमतनयम तलोराइड आटद जैसी 
स्  ॉक की मदों की खरीद करिा है। प्रमुख अभियांिा के कायायलय में सामग्री प्रबांधन ववांग मांडलीय 
सांर नाओां द्वारा उठाई गई आवश्यकिाओां को समेफकि करने िथा महातनदेशक, आपूतिय एवां 
तनप ान को वावषयक दर अनुबांध पर इनकी व्यवस्था करने के भलए समेफकि आवश्यकिाओां को 
पषृठाांफकि करने के भलए उत् िरदायी है। वावषयक दर अनुबांधों के ववरुद्ध सामग्री प्रबांधन ववांग 
द्वारा आपूतिय आदेश टदए जािे हैं और आपूतिय आदेश के अनुसार आपूतियकिायओां द्वारा उनके 
स्थान पर मांडलीय सांर नाओां को स्  ॉक की मदें सुपुदय की जािी हैं। सांपूणय राज्य में 38 स् ोर 
(टदसांबर 2021 िक) हैं, क्जनमें से प्रत्येक की अध्यक्षिा काययकारी अभियांिा द्वारा की जािी 
है। 7 टदसांबर 2021 को वविाग के पास ₹ 233.49 करोड़ की कुल स्  ॉक की वस्िुसू ी थी 
(क्जसमें से ₹ 34.03 करोड़ उ ांि शीषय के अांिगयि था)। 

5.2.2 स् टॉक के लेन-देन के भलए ननिााररि लेखाांकन प्रकिया 

कें द्र सरकार ने िारि के सांववधान के अनुच्छेद 150 के अांिगयि िारि के तनयांिक-महालेखापरीक्षक 
के परामशय से कें द्र एवां राज्य सरकार के भलए समान लेखा भसद्धाांि तनधायररि फकए हैं। इनमें 
अन्य के अलावा, सरकारी लेखाांकन तनयम, 1990 िथा प्रमुख और लघु लेखा शीषों की सू ी 
शाभमल है। भसद्धाांिों के अनुसार तनमायण कायय वविागों द्वारा सामग्री (स् ॉक) की प्राक्ति स े
सांबांचधि लेन-देन में कायय हेिु जारी, कायय से स् ोर पर वापसी िथा लेखाांकन इकाई के अांदर 
अांिर इकाई हस्िाांिरण में तनम्नभलखखि  रण शाभमल हैं: 

(i) प्रमुख और लघु लेखा शीषों की सू ी के अनुसार सांबांचधि राजस्व/पूांजीगि प्रमुख शीषय 
के लघु शीषय उ ांि के अांिगयि उप-शीषय स् ॉक के अांिगयि डेत्रब  प्रववक्ष  के माध्यम से पररसांपवि 
के रूप में खरीदी गई सामग्री की खरीद और वगीकरण। उ ांि सां तयिा के अांिगयि स् ॉक का 
यह वगीकरण स् ॉक उ ांि के रूप में जाना जािा है। 

(ii) स् ॉक उ ांि को के्रडड  फकया जािा है और सांबांचधि कायय के खािे में कायय करने के 
भलए सामग्री के हस्िाांिरण पर डेत्रब  फकया जािा है। 
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(iii) कायों के तनषपादन के दौरान सामग्री की प्राक्ति, िांडारण िथा उपयोग की तनगरानी के 
भलए साइ  पर सामग्री रक्जस् र रखा जािा है। 

(iv) सांबांचधि कायय के लेखाांकन वगीकरण को के्रडड  करके और स् ॉक उ ांि को डेत्रब  करके 
अचधशेष सामग्री को स् ोर में वापस कर टदया जािा है। 

स् ॉक-उ ांि के अांिगयि सामग्री की खरीद के भलए ऐसे लेखाांकन वगीकरण के अांिगयि बज  के 
प्रावधान की आवश्यकिा होिी है। 

5.2.3 ननिााररि लेखाांकन प्रकिया से ववपथन के कारण जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग 
मांडलों में पाई गई अननयभमििाएां 

वविीय वषय 2015-16 स,े राज्य सरकार ने जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग को स् ॉक-उ ांि 
के अांिगयि बज ीय आबां न करना बांद कर टदया। स् ॉक-उ ांि के अांिगयि बज  के अिाव में 
स् ॉक की खरीद को कायों के लेखाांकन वगीकरण के अांिगयि सीधे वगीकृि फकया गया था। 
इसके अलावा, जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग ने जुलाई 2014 से सू ना प्रौद्योचगकी 
एतलीकेशन एकीकृि ववत् िीय प्रबांधन प्रणाली की ई-त्रबभलांग प्रणाली (मॉड्यूल) कायायक्न्वि की।  
ई-त्रबभलांग प्रणाली में वविाग ने स् ॉक-उ ांि स ेसांबांचधि लेखाांकन वगीकरण के भलए कोई प्रावधान 
नहीां फकया था। पररणामस्वरूप, स्  ॉक के लेन-देन के भलए तनधायररि लेखाांकन प्रफक्रया समाति 
हो गई। जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग ने स्  ॉक के लेन-देन के भलए वैकक्ल्पक लेखाांकन 
प्रफक्रया िैयार नहीां की थी। कायों के लेखाांकन वगीकरण के अांिगयि सामग्री की खरीद के व्यय 
को सीधे दजय करके, कभमयों जैसे वास्िववक उपयोग के त्रबना कायय पर उपयोग फकए गए स् ॉक 
को दशायना, लांबे समय िक कायों पर अप्रयुति स् ॉक, अन्य कायों के भलए स् ॉक के हस्िाांिरण 
में लेखा-बटहयों में कोई लेन-देन नहीां दशायिा है, आटद देखे गए। 

प्रमुख अभियांिा, जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग, हररयाणा के कायायलय सटहि  ार1 जन 
स्वास््य अभियाांत्रिकी मांडलों की अत िूबर 2019 से टदसांबर 2019 िक अनुपालन लेखापरीक्षा 
के दौरान लेखापरीक्षा में स् ॉक के उपयोग की जाां  की गई थी। अन्य पाां 2 मांडलों की िी 
जनवरी 2021 माह में नमूना-जाां  की गई थी। लेखापरीक्षा में तनम्नभलखखि देखा गया था: 

5.2.3.1  पाइपों की खरीद और काया आरांि ककए त्रबना कायों के भलए व्यय की बुककां ग  

यह देखा गया था फक महाग्राम योजना के अांिगयि दो कायों में ₹ 3.06 करोड़ मूल्य के डत ाइल 
आयरन पाइप खरीदे गए और कायों को वास्िववक रूप स ेप्रारांि फकए त्रबना तनमायण कायों के 
भलए बुक फकया गया था जैसा फक नी े िाभलका 5.2.1 में दशायया गया है: 

  

 
1 (i) भसरसा सांख् या 2, (ii) सोहना, (iii) सोनीपि सांख् या 2 और (iv) िोशाम। 
2 (i) अांबाला कैं  , (ii) कैथल सांख् या 1, (iii) कुरुक्षेि, (iv) नारायणगढ़ और (v) यमुनानगर सांख् या 2. 



अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन-2 

50 

िाभलका 5.2.1: कायों को वास्िववक रूप से प्रारांि ककए त्रबना कायों के भलए व्यय की बुककां ग 
ि. 
सां. 

मांडल और काया  
का नाम 

अनुमाननि  
राभश  

₹ लाख में 

काया हेि ु 
पाइपों  

की बकुकां ग  
की निगथ 

जारी ककए गए/ 
जारी ककए  
नहीां गए  
पाइप 

बुक ककए  
गए पाइपों  
का मूल्य  
₹ लाख में 

जनवरी 2021  
िक काया की  

क्स्थनि 

1 सोहना: जलापूतिय योजना 
का ववस्िार क्जला 
गुरुग्राम (महाग्राम योजना 
के अांिगयि) 

917.60  
(अप्रैल 2017) 

नवांबर 2018 अिी िक (मा य 
2022) जारी नहीां 
फकया गया 

156.98  कायय ठेकेदार को 
आबांट ि नहीां 
फकया गया  

2 नारायणगढ़: जलापतूिय 
योजना का ववस्िार 
त्रबलासपरु (महाग्राम 
योजना के अांिगयि) 

567.51  
(जनवरी 2019) 

मा य 2020 ठेकेदार को 9,380 
मी र में स े1,520 
मी र पाइप जारी 
फकए गए थे 

149.36  कायय अगस्ि 
2021 में ठेकेदार 
को आबांट ि फकया 
गया था। 

कुल  306.34   

इस प्रकार, स् ॉक उ ांि का रख-रखाव न करने के कारण पाइप की खरीद सीधे तनमायण कायों के 
भलए बुक की गई थी। एकीकृि वविीय प्रबांधन प्रणाली के लेखाांकन प्रबांधन साफ् वेयर एवां ई-त्रबभलांग 
मॉड्यूल में कभमयों के कारण वविाग इन पाइपों का अन्य तनमायण कायों में उपयोग करने में असमथय 
रहा जो आज िक िौतिक रूप से स् ॉक में पडे़ थे। 

5.2.3.2  पाइप का उपयोग न करना 

यह देखा गया था फक ₹ 1.84 करोड़ की राभश के ववभिन्न आकार के 6,112.45 मी र डत ाइल 
आयरन पाइप मई 2014 स ेिरवरी 2018 िक अप्रयुत ि पडे़ थे जैसा फक नी े िाभलका 5.2.2 
में टदया गया है: 

िाभलका 5.2.2: चार मांडलों में उपयोग ककए त्रबना रहे पाइपों की मािा और मूल्य  
मांडल का नाम  पाइपों की मािा (मीटर में)  राभश (₹ लाख में) 
जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग, िोशाम 589.55 26.79 
जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग सांख् या 2, भसरसा 500.00 36.43 
जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग, अांबाला कैं   3708.90 93.45 
जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग सांख् या 1, कैथल 1,314.00 27.27 

कुल 6,112.45 183.94 

स् ोर त्रबन काडय के ववश्लेषण से पिा  ला फक ये पाइप ववभिन्न जलापूतिय और सीवरेज 
पररयोजनाओां के भलए खरीदे गए थे। ये पाइप अचधशेष थे फकां िु एकीकृि वविीय प्रबांधन प्रणाली 
के लेखाांकन प्रबांधन सॉफ् वेयर और ई-त्रबभलांग मॉड्यूल में कभमयों के कारण अन्य तनमायण 
कायों/मांडलों में हस्िाांिररि नहीां फकए जा सके और ₹ 1.84 करोड़ की तनचधयाां अवरुद्ध रही। 

5.2.3.3  बांद कायों के भलए पाइप बुक रहे 

यह देखा गया था फक मा य 2011 िथा जनवरी 2021 के मध् य अलग-अलग अवचधयों के बाद 
से ₹ 2.68 करोड़ की लागि के ववभिन्न आकार के 28,465.50 मी र डत ाइल आयरन पाइप 
पाां  मांडलों में पडे़ हुए थे, इस ि्य के बावजूद फक क्जन कायों के भलए इन पाइपों को बुक 
फकया गया था, उन्हें पहले ही अांतिम रूप टदया जा  ुका था। िथावप, पाइपों को अन्य कायों में 
हस्िाांिररि नहीां फकया जा सका। वववरण नी े िाभलका 5.2.3 में टदया गया है: 
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िाभलका 5.2.3: बांद कायों के भलए बुक रहे पाईपों की मािा एवां मलू्य  
ि. 
सां. 

मांडल का नाम अप्रयुति  
डतटाइल  

आयरन पाइप  
मीटर में 

अप्रयुति  
पाइपों  

की लागि  
(₹ लाख में) 

बांद कायों  
की सांख्या  

क्जनसे पाइप  
सांबांगिि है 

जनवरी 2022 स े 
अप्रयुति पड़े पाइप 
से िक 

1 िोशाम 4,615.00 47.66 11 मा य 2013 अगस्ि 2018 
2 सोनीपि सांख् या 2 20,431.50 185.44 21 मा य 2011 अगस्ि 2016 
3 कैथल सांख् या 1 856.00 12.67 1 मई 2018 - 
4 नारायणगढ़ 1,233.00 11.75 1 िरवरी 2020 जनवरी 2021 
5 यमुनानगर सांख् या 2 1,330.00 10.09 2 भसिांबर 2016 - 
कुल  28,465.50 267.61    

5.2.3.4  पाइपों की अनुपलब्ििा के कारण काया आरांि होने में ववलांब 

एक ओर जहाां पूणय फकए गए कायों, अचधशेष स् ॉक आटद के भलए बुक फकए गए मांडलों के पास 
अचधशेष स् ोर पड़ा हुआ था, कुछ कायय पाइप न भमलने के कारण समय पर प्रारांि नहीां फकए 
जा सके। यह देखा गया था फक मांडल सांख्या 2, सोनीपि के स् ोर में डत ाइल आयरन पाइप 
की अनुपलब्धिा के कारण दो कायों में 12 माह से 30 माह के मध् य की देरी थी, जैसा फक 
नी े िाभलका 5.2.4 में वखणयि है: 

िाभलका 5.2.4: पाइपों की अनुपलब्ििा के कारण ववलांत्रबि कायों के वववरण 

काया का नाम काया आरांि करने  
की प्रारांभिक  

निगथ एवां काया पूणा  
करने की लक्ष्य निगथ 

पाइपों की  
प्राक्लि की  
निगथ 

बुक ककए  
गए पाइपों  
का मूल्य  
₹ लाख में 

काया  
आरांि  
करने में  
ववलांब 

गन्नौर  ाउन में स् ॉमय वा र ड्रेनेज  
भसस् म प्रदान करना - 900 भमलीमी र  
आांिररक व्यास डत ाइल आयरन  
पाइपलाइन राइक्जांग मेन का 726 मी र  
त्रबछाया जाना और 25 हौटदयों का तनमायण 

29 जनवरी 2016 और  
28 जुलाई 2016 िक  
पूणय फकया जाना है 

जुलाई 
2018  

131.193  30 माह  

राई तनवाय न क्षेि के अांिगयि ववभिन्न गाांवों  
में शेष वविरण पाइपलाइन प्रदान करना 

21 मई 2018 और  
20 नवांबर 2018 िक  
पूणय फकया जाना है 

मा य और 
मई 2019 

112.89 12 माह  

स् ॉक उ ांि के अांिगयि ररज़वय स् ॉक में पाइपों की अनुपलब्धिा के कारण कायय प्रारांि नहीां 
फकया जा सका। अनुबांध अवचध के दौरान पाइप उपलब्ध कराने में वविाग की वविलिा के 
कारण तनववदाएां पुन:आमांत्रिि कर अत िूबर 2020 में दसूरे ठेकेदार को स् ॉमय वा र डे्रन उपलब्ध 
कराने का कायय सौंपा गया। 

इस प्रकार, एकीकृि वविीय प्रबांधन प्रणाली की ई-त्रबभलांग प्रणाली में स् ॉक उ ांि से सांबांचधि 
लेखाांकन वगीकरण के भलए प्रावधान की कमी और स्  ॉक के लेन-देन के भलए वैकक्ल्पक लेखाांकन 
प्रफक्रया िैयार न करने से जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग में डत ाइल आयरन पाइपों की 
उपलब्धिा और उपयोग में िारी असांिुलन था तयोंफक क्जन कायों को प्रारांि नहीां फकया गया 

 
3 फकया गया कुल व्यय ₹ 4.59 करोड़ (रेलवे की अनुमति पर ₹ 3.28 करोड़ और पाइप की खरीद पर  

₹ 1.31 करोड़)। 
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था, उनके ववरुद्ध पाइप अप्रयुत ि पडे़ थे िथा कायय के वास्िववक प्रारांि से पूवय ही तनमायण कायों 
के भलए पाइप बुक फकए गए थे। जबफक कुछ मामलों में कायय आबां न के बाद िी पाइप उपलब्ध 
नहीां कराया गया था। बांद कायों में िारी मािा में पाइप अप्रयुत ि पडे़ रहे। 

प्रमुख अभियांिा ने बिाया (िरवरी 2022) फक वविाग द्वारा अगले वविीय वषय में डत ाइल आयरन 
पाइपों की खरीद के भलए राज्य और कें द्रीय शीषय के भलए उ ांि शीषय के अांिगयि ₹ 300 करोड़  
का प्रावधान करने और स् ॉक उ ांि शीषय के अांिगयि बज  का उपयोग करने के भलए िदनुसार 
लेखाांकन प्रबांधन प्रणाली मॉड्यूल को सांशोचधि करने के भलए कारयवाई की जा रही है। 

5.2.4 ऑनलाइन वस्िुसूची प्रबांिन प्रणाली 

वविाग ने वस्िुसू ी की वास्िववक समय क्स्थति के भलए इन-हाउस ऑनलाइन वस्िुसू ी प्रबांधन 
प्रणाली प्रारांि की (भसिांबर 2008)। इसकी मुख्य ववशेषिाएां आपूतिय आदेश देने से लेकर सामग्री 
की प्राक्ति िक लेन-देन को ररकॉडय करने के भलए और उसके उपराांि इसे िील्ड कायायलयों को 
जारी करने िथा उसके बाद िील्ड कायायलयों द्वारा व्यक्तिगि कायय के भलए जारी करने के भलए 
मां  प्रदान करना है। यह स् ॉक की प्राक्ति और जारी करने, वस्िुसू ी रख-रखाव, वस्िुसू ी की 
लागि, स्कै्रप और अप्र भलि वस्िुओां के वववरण पर ववभिन्न ररपो ें िी िैयार करिी है।  

इसी प्रकार, जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग के लेखाांकन सांबांधी कायों के भलए लेखाांकन 
प्रबांधन प्रणाली को िी आांिररक रूप से ववकभसि फकया गया था। इसकी मुख्य ववशेषिाएां  
कैश बुक का ऑनलाइन रखरखाव, मांडलों के माभसक लेखाओां की िैयारी, कायय त्रबल िैयार और 
पाररि करना, साख-पि की माांग और इसका उपयोग आटद हैं। वस्िुसू ी प्रबांधन प्रणाली और 
लेखाांकन प्रबांधन प्रणाली दोनों एक-दसूरे के साथ एकीकृि हैं। जैसे और जब सामग्री जारी की 
जािी है और गे  पास सकृ्जि होिा है, वस्िुसू ी प्रबांधन प्रणाली पर बुक फकया गया व्यय 
सांबांचधि कायय पर लेखाांकन प्रबांधन प्रणाली में हस्िाांिररि हो जािा है और लेन-देन के लेखाांकन 
के भलए लोक तनमायण लेखा िॉमय में प्रदभशयि होिा है। इसके अलावा, ई-त्रबभलांग में मांडलीय गठन 
द्वारा इलेतरॉतनक िुगिान प्रणाली में िुगिान वववरण िैयार करना और रोकड़ बही में  
लेन-देन शाभमल करना सक्म्मभलि है।  

ई-त्रबभलांग और लेखाांकन प्रबांधन प्रणाली तनधायररि लेखाांकन प्रफक्रया से अपयायति हैं तयोंफक 
भसस् म डडजाइन की सीमा के कारण स् ॉक उ ांि के माध्यम से लेन-देन सक्षम नहीां हैं। 
ऑनलाइन वस्िुसू ी प्रबांधन प्रणाली के सांबांध में देखी गई अतनयभमििाएां इस प्रकार हैं: 

5.2.4.1  ऑनलाइन वस्िुसूची प्रबांिन प्रणाली के प्रयोत िा मैनुअल को अद्यिन न करना 

प्रयोतिा मैनुअल एक कायय आधाररि दस्िावेज है जो सॉफ् वेयर एक्तलकेशन के कायों की प्रफक्रया, 
उपयोग िथा पदानुक्रम की व्याख्या करिा है और तनषपादन को बाचधि फकए त्रबना वाांतछि 
उद्देश्यों को प्राति करने के भलए इसे अद्यतिि रखना अपेक्षक्षि है। प्रबांधन और क्षेिीय कायायलयों 
की आवश् यकिा पर, वस्िुसू ी प्रबांधन प्रणाली में इसकी शुरुआि से कुछ सांशोधन फकए गए हैं 
(भसिांबर 2008), फकां िु जनवरी 2013 के बाद इसके प्रयोतिा मैनुअल को अद्यिन नहीां फकया 
गया था। 
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5.2.4.2 आयु-वार वस्िुसूची ररपोटा का प्राविान न करना 

नौ मांडलों में यह देखा गया फक वस्िुसू ी प्रबांधन प्रणाली में सामग्री की आयु-वार ररपो य िैयार 
करने का कोई प्रावधान नहीां था। अत िूबर 2019 से टदसांबर 2019 और जनवरी 2021 के दौरान 
सकृ्जि ररपो य के आधार पर, वपछले पाां  से 17 वषों की अवचध के दौरान ₹ 5.21 करोड़ (तनगयम 
दर के अनुसार) मूल् य की 302 मदों को जारी नहीां फकया गया था। इसके कारण कम उपयोग 
और अनुपयोगी मदों का वस्िुसू ी में वगीकरण नहीां हुआ और वस्िुसू ी की आयु की तनगरानी 
सुतनक्श् ि नहीां की जा सकी। लांबी अवचध से वस्िुसू ी का उपयोग न करने से न केवल 
वस्िुसू ी के अप्र भलि होने का बक्ल्क इसके बेकार होने का िी जोखखम हुआ। 

5.2.4.3 ऑनलाइन वस्िुसूची प्रबांिन प्रणाली की िुलना में मैनुअल त्रबन काडा की मािा में 
भिन्निा 

मैनुअल िथा ऑनलाइन वस्िुसू ी के भमलान के दौरान, यह देखा गया था फक ₹ 3.30 लाख 
मूल्य के स् ॉक वाले 544 त्रबन काडय, ऑनलाइन वस्िुसू ी प्रबांधन प्रणाली पर अपलोड नहीां फकए 
गए थे। इस प्रकार, त्रबन काडय में दशायई गई मािा और ऑनलाइन वस्िुसू ी में समान मद की 
सांगि मािा में अांिर था। 

प्रमुख अभियांिा ने बिाया (िरवरी 2022) फक वस्िुसू ी प्रबांधन प्रणाली मॉड्यूल के प्रयोतिा 
मैनुअल को अद्यिन फकया जा रहा है, उपलब्ध स् ॉक की आयु-वार वस्िुसू ी की ररपो य िैयार 
करने का प्रावधान करने के भलए कारयवाई की जा रही है। यह िी बिाया गया फक वस्िुसू ी 
प्रबांधन प्रणाली पर सिी त्रबन काडय अपलोड करने के तनदेश जारी फकए जा रहे हैं िाफक वस्िुसू ी 
प्रबांधन प्रणाली और स् ॉक की वास्िववक उपलब्धिा के मध् य मािा का भमलान फकया जा सके। 

5.2.5 स्टॉक प्रबांिन में अन्य अननयभमििाएां 

5.2.5.1 िौनिक सत्यापन की अनुगचि ववगि और िौनिक सत्यापन ररपोटा िैयार न करना 

हररयाणा राज्य में यथा लागू पांजाब वविीय तनयम के पैरा 15.16 के अनुसार, वविाग के प्रमुख 
द्वारा तनधायररि तनयमों के अांिगयि वषय में कम स ेकम एक बार सिी स् ोर का िौतिक सत्यापन 
फकया जाना  ाटहए और इस शिय के अधीन फक बडे़ और महत्वपूणय स् ोर के मामले में जहाां 
िक सांिव हो, सत्यापन उत् िरदायी सरकारी कमय ारी, जो स् ोर के प्रिारी वररषठ काययकारी 
अचधकारी से स्विांि हो, को सौंपे जाने  ाटहए। इसके अलावा, जैसा िी मामला हो, जहाां ऐसा 
सत्यापन फकया गया है, इसके पररणामों के साथ स् ोर के सत्यापन का प्रमाण-पि सू ी, वस्िुसू ी 
अथवा लेखे में दजय फकया जाना  ाटहए। पांजाब वविीय तनयम के पैरा 15.17 के अनुसार, िौतिक 
सत्यापन करने में, देखी गई सिी ववसांगतियों की उच ि जाां  की जानी  ाटहए िथा िुरांि ध्यान 
में लाई जानी  ाटहए, िाफक स् ोर लेखे स् ोर की सही क्स्थति दशाय सकें ; िथा कमी और क्षति 
के साथ-साथ अप्रयुत ि स् ोरों की सू ना िुरांि सक्षम प्राचधकारी को दी जानी  ाटहए। इसके 
अलावा पांजाब वविीय तनयम का पैरा 15.18 तनधायररि करिा है फक बेकार होने वाल ेस् ोर के 

 
4 सोहना में छ:, िोशाम में नौ और अांबाला कैं   में 39. 
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मामले में तनरीक्षण अधयवावषयक आधार पर फकया जाना  ाटहए। 

लेखापरीक्षा ने देखा फक सिी नौ मांडलों में िौतिक सत्यापन का सां ालन ठीक से नहीां फकया 
गया था। प्रत्येक त्रबन काडय पर एक ही मांडल के उप-मांडलीय अभियांिा स्िर के अचधकारी के 
अटदनाांफकि आद्याक्षर के साथ केवल वातयाांश 'िौतिक रूप से जाां ा गया' पाया गया था जो 
फक उपयुयति तनयमों के उल्लांघन में है। िौतिक सत्यापन की कोई ररपो य िैयार नहीां की जा रही 
थी। िौतिक सत्यापन ररपो य के अिाव में, हातन, कमी, अचधशेष और अप्रयुत ि वस्िुओां की 
मािा और मूल्य का पिा नहीां लगाया जा सका। आगे, यह िी देखा गया था फक ब्लीच ांग पाउडर 
और पॉली एल्युभमतनयम तलोराइड जैसी खराब होने वाली वस्िुओां का िौतिक सत्यापन  
अधय-वावषयक की बजाय वावषयक आधार पर फकया गया था। 

5.2.5.2  स्टॉक उचांि में पड़ी स्टॉक मदों का उपयोग न करना 

यह देखा गया था फक नी े दी गई िाभलका 5.2.5 में उक्ल्लखखि ₹ 50.72 लाख (जनवरी 
2022) की िीन मदों को या िो आवश्यकिा के त्रबना या आवश्यकिा से अचधक खरीदा गया, 
क्जससे तनचधयों का अवरोधन हुआ। 

िाभलका 5.2.5: स्टॉक उचांि में पड़ी वस्िुओां का वववरण 
मांडल का नाम मािा शेष  

(नवांबर 2019) 
अांनिम लेन-देन की निगथ शेष मािा की लागि  

(₹ लाख में) 
1. प्राकृनिक जल पांप/स् वच् छ जल कें द्रापसारी पांप/मोटसा 

सोहना  16 अप्रैल 2006 5.91 
िोशाम 7 अगस्ि 2003 से िरवरी 2011 1.17 
भसरसा सांख् या 2 06 टदसांबर 2004 0.15 
सोनीपि सांख् या 2 29 जून 2000 से जुलाई 2011 8.68 
कैथल सांख् या 1 31 अपै्रल 2005 स ेअतिूबर 2009 6.23 
नारायणगढ़ 19 िरवरी 2008 स ेअप्रैल 2010 6.45 
कुरुक्षेि  8 मा य 2005 1.95 
कुल (क) 116  30.54 

2. लो काबान गेल्वेनाइज्ड स्िीन पाइप 
सोहना  62 अगस्ि 2012 से जनवरी 2014 2.92 
कुल (ख) 62  2.92 
सक्म्मश्र प्रशेर पाइप 
िोशाम  5,156 अगस्ि 2008 3.87 
सोनीपि सांख् या 2 5,920 जुलाई 2011 4.44 
अांबाला कैं    4,007 अप्रैल 2010 2.97 
नारायणगढ़ 8,083 जून 2016 5.98 
कुल (ग) 23,166  17.26 
कुल योग (क+ख+ग) 50.72 

उपयुयत ि मदों को स् ॉक उ ांि में बुक फकया गया था और लांबे समय से जारी नहीां फकया गया 
था, स् ोर में इनकी मौजूदगी की जानकारी होने के बावजूद हर वषय वविागीय िौतिक सत्यापन 
फकया जा रहा था। 

5.2.5.3  बेकार स्टॉक वस्िुओां के ननपटान में ववलांब - ₹ 60.78 लाख 

यह देखा गया था फक स् ोर में िारी मािा में एल्युमीतनयम: 58,468 फकलोग्राम, कच् ा लोहा: 
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6,953 फकलोग्राम िथा लोहा: 2,278 फकलोग्राम कबाड़ और अचधशेष के रूप में पड़ा था। 
कॉडेम्नेशन बोडय ने स् ोर का तनरीक्षण फकया (अगस्ि 2016) िथा वस्िुओां को फकिायिी 
मरम्मि से परे पाया और उन्हें कबाड़/अचधशेष घोवषि फकया िथा उनका आरक्षक्षि मूल्य  
₹ 3.78 लाख के मूल खरीद मूल्य के मुकाबले मौजूदा बाजार दर पर ₹ 60.78 लाख तनधायररि 
फकया (अगस्ि 2016)। िदनुसार, तनववदा आमांत्रिि की गई िथा अगस्ि 2018 में खोली गई। 
एकल बोली प्राति हुई और िमय ने ₹ 6.47 लाख का मलू्य उद्धिृ फकया जो बहुि कम था 
(आरक्षक्षि मूल्य का 10.65 प्रतिशि)। कम प्रतिफक्रया के कारण, तनववदा को पुनःआमांत्रिि करने 
का तनणयय भलया गया फकां िु बाद में वविाग द्वारा इस सांबांध में कोई कदम नहीां उठाया गया। 
उपयुयति वखणयि मदें अिी िी स् ोर में पड़ी है (नवांबर 2019)। 

इस प्रकार, वविाग के उदासीन रवैये के कारण, ये स् कै्रप मदें न केवल स् ोर के महत् वपूणय स्थान 
को घेर रही हैं, बक्ल्क ₹ 60.78 लाख की तनचध को िी अवरुद्ध कर रही हैं। 

5.2.5.4 वस्िुसूची को कम दशााना 

स् ोर से कायय/ठेकेदार को जारी सामग्री के उपयोग की तनगरानी के भलए साइ  पर सामग्री 
रक्जस् र एक महत्वपूणय दस्िावेज है। कायय हेिु जारी और साइ  पर रखी गई अप्रयुति सामग्री 
को कायय पूरा होने/समाति होने के बाद शीघ्रातिशीघ्र स् ोर में वापस करना अपेक्षक्षि है। 

साइ  पर सामग्री रक्जस् र में देखा गया था फक मई 2016 में नूांह स् ोर स े500 ए डीपीई 
पानी की  ांफकयों को सोहना मांडल में हस्िाांिररि फकया गया था। इनमें से 160 पानी की  ांफकयों 
को नूांह स् ोर को वापस फकया गया, 35 पानी की  ांफकयों को सोहना स् ोर में जमा फकया गया, 
34 पानी की  ांफकयों का उपयोग कर भलया गया था िथा शेष 271 पानी की  ांफकयाां जो जन 
स्वास््य अभियाांत्रिकी मांडल, सोहना के स् ोर में पड़ी थी, सांबांचधि कतनषठ अभियांिा के साइ  
पर सामग्री रक्जस् र में अिी िी थी (नवांबर 2019)। इसके पररणामस्वरूप स् ोर में वस्िुसू ी 
की ववशेष मद की अतिररति मािा को कम बिाया गया। 

5.2.5.5  एस्बेस्टस सीमेंट पाइपों की अनुगचि उपयोग योजना 

यह देखा गया था फक वविाग के ववभिन्न स् ोरों में ₹ 1.43 करोड़ की राभश के ववभिन्न आयामों 
के 66,888.50 मी र एस्बेस् स सीमें  पाइप अप्रयुत ि पडे़ थे। स् ोर त्रबन काडों के ववश्लषेण से 
प्रक  हुआ फक इन पाइपों को 2014 से पहले खरीदा गया था फकां िु जनवरी 2022 िक उपयोग 
नहीां फकए गए थे। इस प्रकार, एस्बेस् स सीमें  पाइपों की अनुच ि उपयोग योजना के 
पररणामस्वरूप ₹ 1.43 करोड़ की तनचध अवरुद्ध हो गई। 

5.2.5.6  ननष्कषा  

स् ोरों के रख-रखाव में गांिीर अतनयभमििाएां पाई गईं तयोंफक स् ोरों का िौतिक सत्यापन कोडल 
प्रावधानों के अनुसार नहीां फकया गया था, अप्रयुति वस्िुसू ी लांबे समय स ेस् ोरों में पड़ी थी 
िथा अप्रयुत ि/स्कै्रप मदों की वास्िववक मािा का तनधायरण नहीां फकया जा सका था। आगे, पुरानी 
और बेकार वस्िुओां का तनप ान नहीां फकया गया था। 
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एक्जज  काांफ्रें स के दौरान (29 अप्रैल 2022), अपर मुख्य सच व ने ि्यों को स्वीकार करिे 
समय वविागीय अचधकाररयों को इस सांबांध में लेखाांकन प्रबांधन प्रणाली और अन्य एक्तलकेशनों 
में सुधार करके मामले की जाां  करने और मामले का समाधान करने का तनदेश टदया था। 
अपर मुख्य सच व ने आगे बिाया फक वविाग के पास आांिररक लेखापरीक्षा िांि होना  ाटहए। 

5.2.6 भसफाररशें 

राज्य सरकार तनम्नभलखखि पर वव ार करे: 

• सावयजतनक वविीय प्रबांधन प्रणाली की जानकारी को जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग 
के लेखाांकन प्रबांधन सॉफ् वेयर के साथ या गैर-नकद लेनदेन के भलए वाउ र स्िर के 
कम्तयू रीकरण के साथ एकीकृि करना, जो कें द्र प्रायोक्जि/कें द्र द्वारा ववि पोवषि 
योजनाओां में अप्रयुति पाइपों और अन्य सामग्री के उपयोग को सक्षम बनाने के भलए 
ई-त्रबभलांग/एकीकृि वविीय प्रबांधन प्रणाली में कैत  र नहीां फकए जािे हैं, क्जन्हें सावयजतनक 
वविीय प्रबांधन प्रणाली में व्यय के रूप में दशायना अपेक्षक्षि है। 

• एकीकृि वविीय प्रबांधन प्रणाली के साथ एकीकृि सू ना प्रौद्योचगकी एक्तलकेशनों का 
ववकास और फक्रयान्वयन िाफक ई-त्रबभलांग को स् ॉक उ ांि शीषय के परर ालन के साथ 
एकीकृि फकया जा सके; 

• स् ॉक उ ांि शीषय के अांिगयि आवश्यकिा आधाररि बज ीय आबां न प्रदान करना; 

• मैनुअल और ऑनलाइन त्रबन काडय का भमलान करना; 

• वस् िुसू ी प्रबांधन प्रणाली में आयु-वार वस् िुसू ी ररपो य का प्रावधान करना; 

• िौतिक सत्यापन की कुशल और प्रिावी पद्धति का ववकास करना और उसके भलए 
िौतिक सत्यापन ररपो य िैयार करना; िथा 

• पुरानी/बेकार/स्कै्रप/अचधशेष मदों के त्वररि तनप ान को सुतनक्श् ि करने के भलए 
तनगरानी प्रणाली ववकभसि करना। 

5.3 ठेकेदार को न ककए गए काया हेिु अननयभमि एवां अगिक िुगिान 

कायों की मदों को वास्िववक आिार पर दजा न करने और गलि ढांग स ेप्रमाखणि करने के 
कारण, अननयभमि अगिक िुगिान के कारण एजेंसी से ₹ 2.53 करोड़ की राभश वसूलनीय 
थी। 

हररयाणा लोक तनमायण वविाग सांटहिा (कोड) के पैराग्राि 18.8.1 में बिाया गया है फक कतनषठ 
अभियांिा अतिशीघ्र माप की पूरी ररकॉडडिंग/जाां  करेगा। बक्ल्क, प्रफक्रया को सुववधाजनक बनाने 
के भलए वह ठेकेदार द्वारा त्रबल प्रस् िुि करने से पहल ेिी कायय कर सकिा है फकां िु अपने वररषठ 
अचधकारी को माप पुक्स्िका प्रस् िुि करने में 10 टदनों से अचधक समय नहीां लेगा। आगे, लोक 
तनमायण वविाग सांटहिा के पैरा 6.6.7 में बिाया गया है फक उप-मांडलीय अभियांिा प्रत् येक कायय 
के आधार की पूरी िरह से जाां  करेंगे और देखेंगे फक यह सही है। उप-मांडलीय अभियांिा कतनषठ 
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अभियांिा के टदन-प्रतिटदन के कायय के साथ तनरांिर और तनक  सांपकय  में रहेगा और यह देखेगा 
फक माप तनयि समय पर भलया जािा है और जाां  की जािी है।  

नहर से मुख्य जल तनमायण कायय िक डत ाइल आयरन उपलब्ध कराने एवां त्रबछाने का कायय, 
िांडारण एवां अवसादन  ैंक का जीणोद्धार, बाउां ड्री वॉल का पुनतनयमायण, छिरगढ़ पट् ी रोड क्स्थि 
मुख्य जल कायय में सांर नाओां की मरम्मि का कायय और भमनी सच वालय जल कायय, क्जला 
भसरसा का नवीनीकरण कायय एक एजेंसी को ₹ 8.51 करोड़ की अनुबांध राभश पर आबांट ि फकया 
गया था (नवांबर 2019)। कायय प्रारांि करने की तिचथ 10 टदसांबर 2019 थी और कायय पूणय करने 
की समय-सीमा 18 माह थी। 

काययकारी अभियांिा, जन स्वास््य अभियाांत्रिकी मांडल सांख्या 2, भसरसा के कायायलय के  
नवांबर 2021 माह के माभसक लेखाओां की सांवीक्षा के दौरान (टदसांबर 2021) यह पाया गया था 
फक ₹ 2.38 करोड़ का अांिरण प्रववक्ष  आदेश (26 नवांबर 2021) अचधक िुगिान के कारण 
ठेकेदार के ववरूद्ध ववववध लोक तनमायण अचग्रम की राभश डेत्रब  कर िथा उपयुयति कायय में  
(-) नामे समायोक्जि कर माभसक खािे में सांलजन फकया गया था।  

आगे यह देखा गया था फक ठेकेदार को  ौथे सीसी एवां रतनांग त्रबल िक (अगस्ि 2021)  
₹ 6.86 करोड़ का िुगिान फकया गया था। इस बी , उप-मांडल अभियांिा (एसडीई) के स्थानाांिरण 
पर, सांबांचधि कायय के कतनषठ अभियांिा ने 17 मदों के सांबांध में अचधक माप के कारण भसिांबर 
2020 से अगस्ि 2021 की अवचध के भलए माप पुक्स्िका में की गई गलि प्रववक्ष यों के बारे 
में नए उप-मांडल अभियांिा को सूच ि फकया (अत िूबर 2021)। काययकारी अभियांिा ने िब  
एजेंसी द्वारा फकए गए वास्िववक कायय की पुनगयणना करने का आदेश टदया और उसके बाद  
₹ 4.48 करोड़ का सांशोचधि 5वाां रतनांग त्रबल पास फकया। इस प्रकार पाां वें रतनांग त्रबल िक 
एजेंसी को ₹ 2.38 करोड़ की अचधक राभश का िुगिान फकया जा  ुका है। यह इांचगि करिा है 
फक सांबांचधि अचधकाररयों (अथायि ्उप-मांडल अभियांिा/कतनषठ अभियांिा) ने माप लेिे समय कायय 
की मदों को गलि ढांग से प्रमाखणि फकया िथा कायय के भलए ₹ 6.86 करोड़ के िुगिान को 
अनुमोटदि फकया, जो फक अतनयभमि था। 

इस प्रकार, जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग के अभियांिाओां द्वारा हररयाणा लोक तनमायण 
वविाग सांटहिा के प्रावधानों का पालन न करने के पररणामस्वरूप न केवल फकए गए कायों का 
गलि प्रमाणीकरण हुआ बक्ल्क वास्िव में तनषपाटदि न फकए गए कायों के भलए ₹ 2.38 करोड़ 
का अतनयभमि िुगिान िी हुआ। इसभलए, ब्याज की हातन (सरकारी उधारों पर ब्याज की औसि 
दर) के साथ ठेकेदार से ₹ 2.53 करोड़5 की राभश वसूल की जानी थी। आगे, माप पुक्स्िका में 
अचधक अभिलेख प्रववक्ष यों के अभिलेखन में अतनयभमििा के भलए उिरदायी दोषी अचधकाररयों 
के ववरुद्ध िी वविागीय कारयवाई प्रारांि की जानी  ाटहए। 

एक्जज  काांफ्रें स के दौरान (29 अप्रैल 2022), वविाग ने बिाया फक सांबांचधि अचधकाररयों को 

 
5 ₹ 2.53 करोड़ = अचधक िगुिान: ₹ 2.38 करोड़ और उस पर ब्याज की हातन ₹ 0.15 करोड़ (राज्य की 

उधार दर: 6.50 प्रतिशि)। 
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 ाजयशी  कर टदया गया है और वविागीय स्िर पर तनदेश जारी कर मुख्य अभियांिाओां और 
अधीक्षण अभियांिाओां को नीांव/बेड लेवल रखिे समय मुख्य पांवप ांग स् ेशन और एसएस  ैंक के 
कायय की जाां  करने के तनदेश टदए गए हैं। 

आगे, जन स्वास््य अभियाांत्रिकी वविाग के प्रमुख अभियांिा ने सूच ि फकया (9 मई 2022) फक 
टदसांबर 2021 एवां िरवरी 2022 के माह के दौरान अांिरण प्रववक्ष  के माध्यम से ठेकेदार स े 
₹ 62.03 लाख की राभश की वसूली की गई है। 

भसफाररश: वविाग को सांबांगिि एजेंसी के प्रनि ववववि लोक ननमााण अगिमों की राभश को डेत्रबट 
करने के स्थान पर सांबांगिि काया में (-) डेत्रबट प्रववक्ष्ट कर लेखाांकन पद्िनि में पररविान करने 
पर ववचार करना चादहए। 

लोक ननमााण वविाग )िवन एवां सड़कें(  

5.4 अिूरे छोडे़ गए कायों पर ननष्फल व्यय िथा एजेंसी से वसूलनीय राभश 

दो वषा की अवगि के बाद अनुबांि को ननरस्ि करने के लोक ननमााण वविाग (िवन एवां सड़कें ) 
के उत् िरदायी अगिकाररयों के अवववेकपूणा ननणाय िथा अनुबांि की समाक्लि के बाद नई ननववदाएां 
आमांत्रिि करने की कारावाई न करने के कारण कायों पर ₹ 179.25 लाख का व्यय ननष्फल 
हो गया िथा ₹ 12.37 लाख के पररसमापक हानन की वसूली िथा ₹ 40.53 लाख के शेष 
काया की 20 प्रनिशि पेनल् टी अिी िी लांत्रबि है। 

हररयाणा लोक तनमायण वविाग सांटहिा के पैरा 16.37.1 में बिाया गया है फक अचधक समय 
लेने के कारण पररयोजना की उच्  लागि, सांववदात्मक दावों, सुववधा के उपयोग में देरी िथा 
राजस्व की सांिाववि हातन होने की सांिावना है। इसके अलावा, अनुबांध डे ा की त लॉज 60.1 
के अनुसार, यटद ठेकेदार द्वारा अनुबांध के मौभलक उल्लांघन के कारण अनुबांध समाति फकया 
जािा है िो कायय पूरा न करने पर अतिररति पेनल्  ी, समाति न फकए गए कायय के मूल्य का  
20 प्रतिशि पररसमापक हातन के अतिररति होगी। 

अधीक्षण अभियांिा, लोक तनमायण वविाग (िवन एवां सड़कें ), गुरुग्राम के अभिलेखों की सांवीक्षा के 
दौरान (जुलाई 2021 से अत िूबर 2021) यह देखा गया था फक अपर मुख्य सच व, औद्योचगक 
प्रभशक्षण वविाग ने बहुउद्देशीय हॉल, कैं  ीन ब्लॉक, साइफकल स् ैंड और उप-स् ेशन के तनमायण के 
भलए औद्योचगक प्रभशक्षण सांस् थान, नूांह (कायय-ए) और उजीना (कायय-बी) में क्रमशः ₹ 432.71 लाख 
और ₹ 435.61 लाख की प्रशासतनक स्वीकृति प्रदान की थी (जनवरी 2015)। प्रमुख अभियांिा, 
लोक तनमायण वविाग (िवन एवां सड़कें ) द्वारा इन सांर नाओां के तनमायण के भलए ववस्ििृ 
प्रातकलन कायय-ए और कायय-बी के भलए क्रमश: जून 2015 में ₹ 167.50 लाख और मई 
2015 में ₹ 167.78 लाख के भलए िकनीकी रूप से स्वीकृि फकया गया था। अधीक्षण 
अभियांिा, रेवाड़ी पररमण्डल ने उपयुयति दोनों कायों को अत िूबर 2015 एवां अगस्ि 2015 में 
क्रमश: ₹ 188.14 लाख एवां ₹ 193.76 लाख में हररयाणा स् े  कॉपरेट व लेबर एांड कां स् रत शन 
िेडरेशन 1, पां कूला (लेबरिेड) को 12 माह की समय-सीमा के साथ आबांट ि फकया और 
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दोनों कायय टदस बर 2015 में प्रार ि फकए गए थे। 

म डल स्िर पर बार-बार अनरुोध करने के बावजूद एजेंसी दोनों कायों को परूा करने में वविल 
रही। नव बर 2016 में, म डलीय कायायलय ने कायय-ए के भलए पररसमापक हातन के रूप में  
₹ 18.81 लाख की 10 प्रतिशि पेनल्  ी लगाई। इसी प्रकार कायय-बी के भलए ₹ 19.38 लाख 
पररसमापक हातन (करार अनबु ध का 10 प्रतिशि) के रूप में िी उद्गहृीि फकए गए थे। इसके 
बाद िी एजेंसी कायय प्रार ि करने में वविल रही। अधीक्षण अभिय िा, रेवाड़ी ने मई 2018 में 
दोनों कायों के अनबु ध को समाति कर टदया। वपछले त्रबल (क्रमशः िीसरे और  ौथे त्रबल) के 
अनसुार, कायय-ए िथा कायय-बी को ₹ 188.14 लाख (37 प्रतिशि) और ₹ 193.76 लाख  
(56 प्रतिशि) के िद्नरुूपी अनबु ध के ववरुद्ध क्रमशः ₹ 69.69 लाख6 और ₹ 109.56 लाख7 
िक तनषपाटदि फकया गया था। 

एजेंसी ने जून 2017 में ठेकेदार की कुछ पाररवाररक पररक्तिस्थतियों िथा अपररहायय क्तिस्थतियों  
के कारण दोनों कायय ब द कर टदए। ₹ 38.19 लाख के लगाई गई पररसमापक हातन के ववरुद्ध 
₹ 25.838 लाख की राभश का पररसमापक हातन प्रिार वसूल फकया गया है। वविाग ₹ 9.69 लाख 
(कायय बी) की बैंक गार  ी को िुना नही  सका ययोंफक बैंक ने यह कहकर बैंक गार  ी (सावचध जमा 
रसीद के रूप में) को िुनाने से मना कर टदया (अय िूबर 2018) फक उनके बैंक द्वारा जारी सावचध 
जमा रसीद वविाग के नाम पर नही  है। 

ठेकेदार द्वारा अनबु ध के उल्ल घन के कारण शेष कायय के 20 प्रतिशि पेनल्  ी (₹ 40.539 लाख) 
के साथ-साथ ₹ 12.3610 लाख के शेष पररसमापक हातन की वसूली ठेकेदार से की जानी शेष है।  

िथावप, एजेंसी के अनरुोध (अय िूबर 2018) और अधीक्षण अभिय िा, गरुुग्राम पररम डल की 
भसिाररशों पर, प्रमुख अभिय िा (िवन) ने दोनों कायों के अनबु ध को जून 2020 में रद्द कर 
टदया अथायि ्दो वषय की अवचध के बाद और इस आधार पर 31 टदस बर 2020 िक कायय परूा 
करने के भलए समय ववस्िार टदया फक शेष मदों की मािा बहुि कम है, फकसी िी एजेंसी के 
तनववदा में उपक्तिस्थि होने की उम्मीद नही  है और तनववदा के ववरूद्ध प्राति दरें बहुि अचधक 
होंगी। काययकारी अभिय िा, नू ह ने एजेंसी को शेष कायय आर ि करने से पहले दोनों कायों के 
भलए अवचध के ववस्िार हेि ु कायय-ए के भलए ₹ 9.41 लाख िथा कायय-बी के भलए  
₹ 9.69 लाख की नई बैंक गार  ी जमा करने का तनदेश टदया, फक िु एजेंसी द्वारा नई  
बैंक गार  ी जमा नही  की गई थी और ₹ 179.25 लाख {₹ 69.69 लाख (कायय-ए) और  
₹ 109.56 लाख (कायय-बी)} ख य करने के बाद िी दोनों कायय मई 2018 से ब द पड़े थे। 

 

                                                             
6 टदना क 27 भसि बर 2018 के वाउ र स ख्या 58 के अ िगयि िुगिान फकया गया। 
7 टदना क 11 अय िूबर 2018 के वाउ र स ख्या 61 के अ िगयि िुगिान फकया गया। 
8 काया ए: पररसमापक हातन: ₹ 4.66 लाख और बैंक गार  ी: ₹ 9.41 लाख और काया बी: पररसमापक हातन: 

₹ 11.76 लाख 
9 काया ए: ₹ 23.69 लाख और काया बी: ₹ 16.84 लाख। 
10 काया ए: ₹ 4.74 लाख और काया बी: ₹ 7.62 लाख। 
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तनरस्िीकरण अतनयभमि था और इससे कोई लाि नही  हुआ ययोंफक ₹ 381.90 लाख की अनबु ध 
लागि के ववरूद्ध ₹ 179.25 लाख व्यय करने के बाद िी दोनों कायय मई 2018 से ब द पड़ े
हैं। इसके अलावा, ₹ 12.36 लाख पररसमापक हातन के रूप में और ₹ 40.53 लाख स ववदा 
अनबु ध की समाक्तिति के भलए एजेंसी से वसलूनीय है। 

इस प्रकार दोनों कायय अनबु ध लागि ₹ 381.90 लाख के ववरूद्ध ₹ 179.25 लाख व्यय करने 
के बाद िी मई 2018 से पररत्ययि पडे़ हैं। इसके अतिररयि, ₹ 12.36 लाख पररसमापक हातन 
िथा ₹ 40.53 लाख करार अनबु ध की समाक्तिति के भलए एजेंसी से वसलूी योजय बना रहेगा। 

एक्तिजज  का फ्रें स के दौरान (11 मई 2022), वविाग ने ि्यों को स्वीकार फकया और बिाया फक 
अब साइ  पर कायय आर ि कर टदया गया है और तनयि समय में परूा कर भलया जाएगा। 
वविाग के नाम सावचध जमा रसीद प्राति न होने पर आपवि के स ब ध में अपर मुख्य सच व ने 
वविागीय अचधकाररयों को िववषय में वविाग के नाम पर बैंक गार  ी प्राति करना सुतनक्तिश् ि 
करने के िी तनदेश टदए। 

इस प्रकार, मई 2018 में समाक्तिति के बाद नई तनववदाए  आम त्रिि करने की कारयवाई न करने 
के साथ-साथ अनबु ध की समाक्तिति से दो वषय की अवचध के बाद प्रमुख अभिय िा द्वारा स ववदा 
अनबु ध की समाक्तिति को अवववेकपणूय ढ ग से रद्द करने के कारण ₹ 179.25 लाख का तनषिल 
व्यय हुआ, इसके अलावा छािों को औद्योचगक प्रभशक्षण स स् थानों में आवश्यक बतुनयादी ढा  े 
का लाि नही  भमला। 

5.5 अयोग् य एजेंसी को काया का आबांटन िथा बचे हुए काया के भलए पररसमापक  
हानन एवां पेनल् टी के उद्िहण हेिु सांववदा के मलू्य के कम ननिाारण के कारण  
₹ 2.15 करोड़ की वसलूी न होना 

वविाग ने बोली की शिों का उल्लांघन ककया, अयोग्य बोलीदािाओां को काया सौंपा और ककसी 
िी समय एजेंसी द्वारा ननकाले गए पत्थर के मूल्य को ₹ दो करोड़ िक सीभमि करने के 
प्रमुख अभियांिा के ववभशष्ट आदेशों की अवहेलना की। बचे हुए काया के भलए पररसमापक हानन 
िथा पेनल् टी की गणना उगचि नहीां थी क्जसके पररणामस्वरूप ₹ 1.53 करोड़ मूल्य के बचे 
हुए काया के भलए पररसमापक हानन िथा पेनल् टी के सांबांि में अनगुचि लाि ददया गया। 

लोक तनमायण वविाग स टहिा के परैाग्राि 6.4.1 में प्रावधान है फक अधीक्षण अभिय िा तनदेशन 
एव  तनय िण अचधकारी है। वह अपने पररम डल के अ दर वविाग के अचधकाररयों के कायीिार में 
लोक तनमायण कायों के कुशल प्रशासन और सामान्य पेशवेर तनय िण के भलए प्रमुख अभिय िा/मुख्य 
अभिय िा के प्रति उिरदायी है। वह िकनीकी एव  व्यावसातयक मामलों के स ब ध में िथा 
पररयोजनाओ  की उपययुििा या डडजाइन की िकय स गििा के स ब ध में मुख्य अभिय िा/प्रमुख 
अभिय िा को इनप ु प्रदान करिा है। 

आगे, हररयाणा लघ ुखतनज ररयायि, ि डारण, खतनजों का पररवहन िथा अवधै खनन रोकथाम 
तनयम, 2012 के तनयम 32 (1) में प्रावधान है फक जहा  फकसी िवन अथवा ववकास पररयोजना 
के तनमायण की प्रफक्रया में कोई खतनज पाया जािा है और इस िरह की पररयोजना के तनषपादन 



अध् याय 5 अनुपालन लेखापरीक्षा अभ् युक्तियिया  

61 

की प्रफक्रया में उसे तनकाला जाना है, िो ऐसे व्यक्तियि को इस प्रकार उत्खनन और उपिोग या 
तनप ान की गई मािा के भलए सरकार को लाग ूरायल् ी और अन्य प्रिारों के िुगिान पर ऐसे 
खतनज को या िो अपनी खपि के भलए उपयोग करने या पररयोजना के्षि के बाहर इसके 
तनप ान के भलए अनमुति दी जा सकिी है। 

कायायलय काययकारी अभिय िा, लोक तनमायण वविाग, िवन एव  सड़क म डल, नू ह के अभिलेखों 
की जुलाई 2021 से अय िूबर 2021 के दौरान स वीक्षा में पाया गया फक राज्य सरकार ने  
िरवरी 2016 में ग्राम नो की से तिजारा के मध् य 4.35 फकलोमी र भल क रोड के तनमायण के 
भलए ₹ 19.82 करोड़ की प्रशासतनक स्वीकृति प्रदान की ययोंफक आसपास के के्षिों के लोगों के 
भलए कोई भल क रोड नही  था। इस पररयोजना की तनववदा में मुख्य लागि घ क सड़क का 
तनमायण, िूभम अचधग्रहण, वन म जरूी और पहाड़ी की खुदाई से प्राति पत्थर धािु के के्रडड  का 
प्रावधान थे। 

ववस्ििृ तनववदा आम िण सू ना के अनसुार, सड़क के तनमायण की लागि ₹ 13.40 करोड़ 
पररकभलि की गई थी िथा खोदे गए पत्थर/पहाड़ी  ट् ानों (3,55,851 घनमी र पत्थर) की  
70 प्रतिशि मािा के भलए वसलूनीय राभश ₹ 8.9011 करोड़ (₹ 250 प्रति घनमी र की दर से) 
का अनमुान लगाया गया थी। तनववदा प्रफक्रया में, मैसजय एसकेआर क पनी, टहसार ने कायय के 
भलए ₹ 250 प्रति घनमी र 3,55,851 घनमी र पत्थर अथायि कुल उत्खतनि पहाड़ी  ट् ान के  
70 प्रतिशि हेिु ववस्ििृ तनववदा आम िण सू ना में अनमुातनि दर के ववरूद्ध ₹ 410 प्रति 
घनमी र की दर से - ₹ 4.48 करोड़ की दर को उद्धिृ फकया। 

काययकारी अभिय िा ने उल्लेख फकया (िरवरी 2018) फक एजेंसी द्वारा उद्धिृ दरें बेहद कम हैं 
और इस बाि की स िावना थी फक अनबु चधि एजेंसी या िो घट या सामग्री का उपयोग करके 
अनचु ि ववतनदेशों के साथ कायय को तनषपाटदि करने का प्रयास करेगी या पहाड़ी िाग की 
 ट् ान की क ाई तनषपाटदि करने के बाद कायय को बी  में छोड़ सकिी है। िद्नसुार, तनववदा 
मामला को अनमुोटदि करिे समय (मा य 2018) प्रमुख अभिय िा ने तनदेश टदया था फक अधीक्षण 
अभिय िा/काययकारी अभिय िा/िील्ड अचधकारी/कमय ारी ठेकेदार द्वारा ले जाए गए पत्थर पर 
नजर रखने के भलए ि ि बनाए  िथा फकसी िी समय ले जाए गए पत्थर का मूल्य ₹ दो करोड़ 
की अतिररयि बैंक गार  ी राभश से अचधक नही  होना  ाटहए। अ ि में, कायय मैसजय एसकेआर 
क पनी, टहसार को ₹ 10.11 करोड़ में 12 माह की समय-सीमा और ₹ 14.59 करोड़ की 
वसूलनीय राभश के साथ प्रदान फकया गया (मा य 2018)। एजेंसी ने ₹ 22.53 लाख की तनषपादन 
प्रतििूति के साथ ₹ दो करोड़ की अस िुभलि बोली प्रतििूति जमा की। 

तनववदाकरण प्रफक्रया की जा   के दौरान यह अवलोफकि फकया गया था फक बोलीदािाओ  के 
तनदेश की य लॉज 4.5.3 (ए) की शिों के अनसुार, वावषयक  नयओवर ₹ 5.36 करोड़12 होना 
अपेक्षक्षि था। िथावप, एजेंसी का वावषयक  नयओवर ₹ 4.88 करोड़ था (जो अपेक्षक्षि  नयओवर से 
                                                             
11  ₹ 8.90 करोड़ = ₹ 250 प्रति घनमी र (पत्थर हेिु प्रति घनमी र के भलए दर) x 3,55,851 घनमी र 

पत्थर (पत्थर की मािा)। 
12 अपेक्षक्षि  नयओवर - अनुब ध के मूल्य का 40 प्रतिशि (₹ 13.40 करोड़ x 40 प्रतिशि = ₹ 5.36 करोड़)। 
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₹ 0.48 करोड़ कम था) क्तिजसके कारण एजेंसी अयोज य हो जािी। इस प्रकार, ववस्ििृ तनववदा 
आम िण स ूना के अनसुार वविीय क्षमिा के गलि मूल्या कन के कारण अयोज य एजेंसी को 
कायय का आब  न हुआ।  

एजेंसी तनधायररि लक्ष्य समय पर हाभसल नही  कर सकी और 30 मई 2021 िक समय ववस्िार 
के भलए अनरुोध फकया (िरवरी 2019)। प्रमुख अभिय िा ने अप्रलै 2020 िक का समय ववस्िार 
टदया (मा य 2019) फक ि ुएजेंसी ववस्िाररि अवचध में िी कायय को पणूय नही  कर सकी और 
अप्रलै 2020 के बाद एजेंसी ने कायय को छोड़ टदया। 

₹ 10.11 करोड़ की राभश के सड़क तनमायण कायय में से एजेंसी ने सड़क तनमायण के भलए  
₹ 2.61 करोड़ के कायय को तनषपाटदि फकया था िथा पत्थर/पहाड़ी  ट् ान ले जाने के भलए 
एजेंसी से ₹ 4.45 करोड़ की राभश वसलूनीय थी। इस प्रकार एजेंसी द्वारा ₹ 7.50 करोड़ का 
कायय छोड़ टदया गया था िथा ठेका अनबु ध की य लॉज 60.1 के अ िगयि शेष कायय (अथायि ् 
₹ 1.50 करोड़) के 20 प्रतिशि की दर से पेनल्  ी उद्गहृीि की जानी और ठेकेदार से वसलू की 
जानी अपेक्षक्षि थी। एजेंसी ने वसलूी के ववरूद्ध ₹ 20 लाख जमा फकए थे (जलुाई 2020)। 
स ववदा अनबु ध की य लॉज 59.2 (जी) के अ िगयि प्रमुख अभिय िा के अनमुोदन (जनवरी 2021) 
से काययकारी अभिय िा द्वारा िरवरी 2021 में अनबु ध समाति कर टदया गया था, क्तिजसमें बिाया 
गया है फक ठेकेदार ने काम को परूा करने में कािी टदनों की देरी की है, क्तिजसके भलए प्रार भिक 
अनबु ध मूल्य के 10 प्रतिशि के रूप में पररसमापक हातन की अचधकिम राभश का िुगिान 
फकया जाए। अनबु ध रद्द करने के बाद, वविाग द्वारा ₹ दो करोड़ की शियरटहि बैंक गार  ी का 
नकदीकरण कराया गया (जून 2021)। वविाग ने न िो तनषपादन प्रतििूति का नकदीकरण 
कराया और न ही ₹ 22.53 लाख की तनषपादन प्रतििूति की अवचध बढ़ाई। 

सड़क तनमायण का कायय ₹ 10.11 करोड़ के व्यय हेिु एजेंसी को टदया गया था। अनबु ध समाति 
करने से पहले, ठेकेदार ने ₹ 4.45 करोड़ के पत्थर की खुदाई की और ₹ 2.61 करोड़ की राभश 
के सड़क के तनमायण का कायय तनषपाटदि फकया। इस प्रकार, एजेंसी को तनमायण की लागि  
को समायोक्तिजि करने के बाद ₹ 1.84 करोड़ का िुगिान करना होगा। सड़क तनमायण हेिु  
₹ 10.11 करोड़ की अनबु ध राभश को ध्यान में रखि े हुए पररसमापक हातन के कारण कुल 
वसूलनीय राभश ₹ 1.01 करोड़ और शेष कायय के भलए पेनल्  ी ₹ 1.50 करोड़ है। एजेंसी से  
₹ 2.20 करोड़ (₹ 2 करोड़ + ₹ 20 लाख) की वसलूी की गई थी। इस प्रकार, लेखापरीक्षा के 
तनधायरण में एजेंसी से ₹ 2.1513 करोड़ की वसूली फकए जाने की आवश्यकिा है। 

लेखापरीक्षा द्वारा यह इ चगि फकए जाने पर (भसि बर 2021) काययकारी अभिय िा ने उिर टदया  
(टदस बर 2021) फक स ववदात्मक एजेंसी ने अनबु ध की समाक्तिति से पहले ₹ 2.61 करोड़ की राभश 
का कायय तनषपाटदि फकया है और पत्थर की खुदाई के भलए एजेंसी से ₹ 4.45 करोड़ की वसूली 
देय थी। पत्थर के उत्खनन एव  फकए गए कायय के मूल्य को समायोक्तिजि करने के बाद, एजेंसी 

                                                             
13 ₹ 2.15 करोड़ = ₹ 1.84 करोड़ + ₹ 1.01 करोड़ + ₹ 1.50 करोड़ - ₹ 2.20 करोड़। 
 ₹ 1.84 करोड़ = (₹ 4.45 करोड़ - ₹ 2.61 करोड़)। 
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से ₹ 1.84 करोड़ की तनवल राभश देय थी। सक्षम प्राचधकारी ने अनुबांध समाति कर टदया  
(िरवरी 2021)। मांडल कायायलय ने शेष कायय के भलए ₹ 0.48 करोड़ की पररसमापक हातन  
एवां ₹ 0.53 करोड़ की पेनल्  ी लगाई। एजेंसी से ₹ 2.20 करोड़ (₹ 2 करोड़ + ₹ 20 लाख)  
की वसूली की गई थी। काययकारी अभियांिा ने एजेंसी से ₹ 61.15 लाख का शेष िुगिान जमा  
करने का अनुरोध फकया (टदसांबर 2021)। ₹ 2.15 करोड़ की वसूलनीय राभश के ववरूद्ध  
₹ 61.15 लाख की तनधायररि की गई जो फक ₹ 1.5314 करोड़ िक कम तनधायररि की गई।  

लेखापरीक्षा का मि है फक पेनल्  ी की गणना करिे समय मांडलीय अचधकारी अनुबांध राभश को 
₹ 4.48 करोड़ माना फकां िु सड़क के तनमायण का कायय ₹ 10.11 करोड़ का था। इसके कारण 
मांडलीय अचधकारी ने ₹ 2.15 करोड़ के बदले वसूलनीय राभश ₹ 61.15 लाख ही दशायई है। 

वविाग का उिर िकय सांगि नहीां है तयोंफक सड़क के तनमायण का अनुबांध ₹ 10.11 करोड़  
था फकां िु मांडलीय अचधकारी ने (-) ₹ 4.48 करोड़ के सांववदा मूल्य पर पररसमापक हातन की 
गणना की है िथा सांववदा मूल्य से पत्थर की खुदाई को समायोक्जि करने के बाद अनुबांध रद्द 
कर टदया।  

इस प्रकार, सांववदा अनुबांध की तनरस्िगी के कारण पररसमापक हातन की पेनल्  ी और शेष कायय 
के भलए पेनल्  ी की गणना उपयुत ि नहीां थी क्जसके पररणामस्वरूप एजेंसी को ₹ 2.15 करोड़ 
की राभश का अनुच ि लाि हुआ। 

एक्जज  काांफ्रें स के दौरान (11 मई 2022), वविाग ने ि्यों को स्वीकार फकया और बिाया फक 
इस िरह की तनववदा वविाग में पहली थी। वविाग की आांिररक तनयांिण प्रफक्रयाओां में उपयुति 
पररवियनों हेिु ग्रहण की गई जानकारी पर वव ार फकया जाएगा। 

5.6 सांववदा समालि न होने से ठेकेदार को ₹ 26.46 करोड़ का अनुगचि लाि हुआ 

अवववेकपूणा समय ववस्िार के कारण सोनीपि में राष्रीय ववगि ववश्वववद्यालय के ननमााण में 
असामान्य ववलांब िथा पररसमापक हानन की पेनल् टी और ब्याज की हानन के साथ शेष काया 
की पेनल् टी के रूप में सांववदा को ननरस्ि न ककए जाने के कारण ठेकेदार को ₹ 26.46 करोड़ 
का अनुगचि लाि हुआ। 

लोक तनमायण वविाग सांटहिा के पैरा 16.16.1 में प्रावधान है फक अनुबांध में मूल रूप से तनधायररि 
समय में अनुबांध के पूरा होने में देरी तनयोतिा, अथवा ठेकेदार, अथवा ििृीय पक्ष या अप्रत्याभशि 
घ ना के कारण हो सकिी है। देरी का पररणाम (क) समय ववस्िार के रूप में हो सकिा है, जो 
प्रतिपूरक (वदृ्चध) या गैर-प्रतिपूरक हो सकिा है, या (ख) पररसमापक हातन को लागू करने के 
साथ समय का ववस्िार, या (ग) अनुबांध के तनधायरण/समाक्ति के रूप में हो सकिा है। 

अनुबांध की त लॉज 60.1 में प्रावधान है फक यटद ठेकेदार द्वारा सांववदा के मौभलक उल्लांघन के 
कारण सांववदा रद्द की जािी है, िो प्रिारी अभियांिा एजेंसी द्वारा फकए गए कायय के मूल्य हेिु 

 
14 (उद्ग्राह्य- उद्गहृीि) = (₹ 1.01 करोड़ + ₹ 1.50 करोड़) - (₹ 0.45 करोड़ + ₹ 0.53 करोड़) =  

₹ 1.53 करोड़। 
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फकसी िी अचग्रम िुगिान, वसूभलयों या देय करों को घ ाकर प्रमाण-पि जारी करेगा। सांववदा 
की शिय 49.3 में बिाया गया है फक यटद ठेकेदार तनववदा में तनधायररि समय का पालन करने 
में वविल रहिा है, िो ठेकेदार तनयोतिा को अनुबांध मूल्य के अचधकिम 10 प्रतिशि के अधीन 
तनटदयष  दर पर पररसमापक हातन का िुगिान करेगा। इसके अलावा, यटद ठेकेदार द्वारा सांववदा 
के मौभलक उल्लांघन के कारण सांववदा रद्द की जािी है, िो पररसमापक हातन के अतिररति 
कायय पूरा न करने पर अतिररति पेनल्  ी कायय के मूल्य का 20 प्रतिशि होगी। पररसमापक 
हातन पेनल्  ी के रूप में नहीां बक्ल्क सरकार को हुए नुकसान के मुआवजे के रूप में लगाई जािी 
है और इसे स्ववववेक द्वारा माि नहीां फकया जा सकिा है। इसमें त लॉज 49.2 के अनुसार, 
स्विः छू  प्राति हो जािी है, क्जसमें बिाया गया है फक यटद ठेकेदार समय पर अगला तनधायररि 
लक्ष्य हाभसल कर लेिा है, िो लगाई गई पररसमापक हातन स्विः माि हो जाएगी और िुगिान 
ठेकेदार को देय अगले त्रबल में त्रबना फकसी ब्याज के जारी फकया जाएगा। 

मुख्य अभियांिा (िवन), लोक तनमायण वविाग (िवन एवां सड़कें ),  ांडीगढ़ के कायायलय में 
लेखापरीक्षा के दौरान (जुलाई 2021) यह देखा गया था फक राज्य सरकार ने डॉ. बी.आर. अम्बेडकर 
राषरीय ववचध ववश्वववद्यालय, सोनीपि की स्थापना के भलए ₹ 119 करोड़ का प्रशासतनक 
अनुमोदन टदया (मई 2013), क्जसमें 16 ववभिन्न सांर नाएां15 शाभमल हैं। मैसजय एमबीएल 
इांफ्रास्रत र भलभम ेड, नई टदल्ली (जनवरी 2014) को 24 माह के िीिर अथायि ्िरवरी 201616 
िक कायय पूरा करने के भलए ₹ 92.46 करोड़ की राभश में कायय आबांट ि फकया गया था। वविाग 
ने केवल शैक्षखणक एवां प्रशासतनक ब्लॉकों के भलए स्पष  साइ  उपलब्ध नहीां कराई थी, लेफकन 
अन्य साइ ों जैसे लड़कों और लड़फकयों के छािावास, डडस्पेंसरी और शॉवप ांग सें र, कैं  ीन ब्लॉक, 
प्रोिेसर हाउस,  ारदीवारी और सामने के गे  आटद कायय के आरांि में ठेकेदार को उपलब्ध 
कराए गए थे। मा य 2017 में शैक्षखणक एवां प्रशासतनक ब्लॉकों के तनमायण हेिु स्थल िी उपलब्ध 
कराए गए थे। ठेकेदार के टदवाभलयेपन एवां वविीय सांक , अपेक्षक्षि ले-आउ  योजना जारी करने 
में ववलांब, एजेंसी को सौंप ेगए ववलांत्रबि स्थल, ड्राइांग, ववतनदेश, सामग्री, सांशोधन आटद जारी 
करने में देरी जैसे कारणों के आधार पर प्रमुख अभियांिा ने 1 िरवरी 2019 िक कायय पूरा 
करने के भलए समय ववस्िार को अनुमोदन टदया (िरवरी 2018)। 

िथावप, एजेंसी ने वही कारण बिािे हुए, जो एजेंसी द्वारा पहले टदए गए थे, 30 भसिांबर 2019 
िक और समय ववस्िार की माांग की (िरवरी 2019)। समय ववस्िार के भलए अनुरोध प्रमुख 
अभियांिा द्वारा स्वीकार नहीां फकया गया था (मा य 2019)। 

प्रमुख अभियांिा द्वारा समय ववस्िार देने स ेमना करने पर, अधीक्षण अभियांिा को सांववदा की 
शिों की त लॉज 59.2 का उपयोग करके सांववदा को समाति करना था िथा अनुबांध के सांववदा 
डे ा की त लॉज 37 के साथ पटठि सांववदा की शिय की त लॉज 49 के अनुसार पररसमापक हातन 

 
15 (i) बॉयज हॉस् ल (ii) गल्सय हॉस् ल (iii) डडस्पेंसरी और शॉवपांग एररया (iv)  ारदीवारी और फ्रां   गे   

(v) कुलपति का तनवास (vi) लाइब्रेरी ब्लॉक (vii) रक्जस्रार ब्लॉक (viii) प्रोिेसरों के आवास  
(ix) सहायक/सह-प्रोिेसरों के भलए आवास (x) गेस्  हाउस (xi) स् ाि तवा यर (xii) शैक्षखणक ब्लॉक  
(xiii) प्रशासतनक ब्लॉक (xiv) कैं  ीन (xv) िूभमगि पानी की  ांकी और (xvi) अक्जनशमन कायय। 

16 कायय 4 िरवरी 2014 को शरुू फकया गया था। 
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और पेनल् ी उद्गहृीि करनी अपेक्षक्षि थी।  

ठेकेदार ने लांत्रबि त्रबलों के िुगिान जारी करने के अनुरोध के साथ टदसांबर 2019 िक समय का 
ववस्िार के भलए पुनःअनुरोध फकया (मई 2019)। प्रमुख अभियांिा, छािावास ब्लॉक का टहस्सा 
तनधायररि लक्ष्य17 अथायि ्जून और जुलाई 2019 को पूरा होने िथा ठेकेदार द्वारा देय पररसमापक 
हातन के बराबर बैंक गारां ी जमा करने पर समय ववस्िार प्रदान करने हेिु सहमि हुए। 

बैंक गारां ी जमा न करने िथा कायय की प्रगति की अन्य शिों के कारण तनववदा आबां न सभमति 
ने अनुबांध की त लॉज 59.2 के अांिगयि अनुबांध को रद्द करने का तनणयय भलया (जून 2019) 
और िदनुसार, ठेकेदार को अनुबांध समाति करने का नोट स जारी फकया गया था (20 जून 
2019)। तनरस् िीकरण का नोट स भमलने पर, ठेकेदार ने तनरस् िीकरण के नोट स को वापस लेने 
और लांत्रबि िुगिानों को जारी करने, 31 मा य 2020 िक समय ववस्िार प्रदान करने, पररसमापक 
हातन का उद्ग्रहण माि करने और वदृ्चध प्रदान करने का अनुरोध फकया (जुलाई 2019)। 

कायय के टहि में वविाग ने बकाया कायय के रतनांग त्रबलों से 10 प्रतिशि राभश रोककर सिी 
लांत्रबि िुगिानों को जारी करने का तनणयय भलया (अगस्ि 2019) और समय ववस्िार प्रदानगी 
से सांबांचधि मुद्दे को िीन माह के बाद समीक्षा के भलए लांत्रबि रखा गया था। कायय की समीक्षा 
के साथ-साथ समय ववस्िार और पररसमापक हातन के उद्ग्रहण के सांबांध में तनणयय िीन माह 
अथायि ्नवांबर 2019 के बाद फकया जाना था क्जसे पूरा होि ेनहीां देखा गया था। 

30 जून 2019 िक एजेंसी ने ₹ 60.70 करोड़ की राभश का कायय पूरा कर भलया था। इसभलए, 
अनुबांध की समाक्ति के मामले में ₹ 15.6018 करोड़ (₹ 9.25 करोड़ पर पररसमापक हातन 
सटहि) की राभश ठेकेदार से वसूल की जानी थी। 

ठेकेदार ने लांत्रबि िुगिानों को जारी करने का अनुरोध फकया (जनवरी 2020) और अनुबांध की 
त लॉज 24 के अांिगयि वववाद तनवारण प्रणाली लागू की, क्जसमें बिाया गया है फक ₹ 10 करोड़ 
से अचधक मूल्य के अनुबांध से सांबांचधि वववाद के भलए एजेंसी पहले सांबांचधि अधीक्षण अभियांिा 
से अपील कर सकिी है। 

कायय पूरा करने के भलए जून 2020 (िरवरी 2020) और अगस्ि 2020 (जुलाई 2020) के भलए 
नए लक्ष्य तनधायररि फकए गए थे। इसके ववपरीि, ठेकेदार ने 31 मा य 2021 िक समय ववस्िार 
के भलए अनुरोध फकया (जुलाई 2020)। ववश्वववद्यालय के अचधकाररयों, लोक तनमायण वविाग 
(िवन एवां सड़कें ) के अचधकाररयों और एजेंसी के मध् य कई बैठकें  हुई (भसिांबर 2020, टदसांबर 
2020, िरवरी 2021 और जून 2021), क्जनमें एजेंसी ने आश्वासन टदया फक कायय 30 जुलाई 
2021 िक पूरा हो जाएगा, िले ही एजेंसी ने अपने स्वयां के आश्वासनों का उल्लांघन जारी रखा। 

कुलपति के आवास और वववाटदि िूभम की  ारदीवारी के ढाां े को खत्म करने को छोड़कर 
एजेंसी द्वारा कायय पूरा फकया गया था (31 जुलाई 2021), िथावप, प्रमुख अभियांिा ने जुलाई 

 
17 जून 2019 िक पहली और दसूरी मांक्जल और जुलाई 2019 िक िीसरी मांक्जल को पूरा करना। 
18 ₹ 15.60 करोड़ = ₹ 9.25 करोड़ (पररसमापक हातन) + ₹ 6.35 करोड़ (₹ 31.76 करोड़ के ब े हुए कायय 

के भलए पेनल्  ी)। 
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2021 िक समय ववस्िार की अनुमति दी (अत िूबर 2021)। 

वविाग ने नवांबर 2021 में रतनांग त्रबलों स े₹ 3.14 करोड़19 की रोकी गई पररसमापक हातन की 
राभश को वापस कर टदया क्जसे अनुबांध के प्रावधानों स ेबाहर और फकसी पूरक अनुबांध द्वारा 
समचथयि न होने के कारण अतनयभमि माना जािा है।  

लेखापरीक्षा ने अवलोफकि फकया फक ठेकेदार के लगिग 30 माह के ववलांब को माि करने के 
कारण ₹ 9.25 करोड़ की पररसमापन हातन का उद्ग्रहण नहीां हुआ, 25 माह के भलए अवरुद्ध 
पूांजी (₹ 60.70 करोड़) की ब्याज लागि (₹ 9.7620 करोड़) की हातन हुई, जो फक हररयाणा 
सरकार की लागि पर ठेकेदार को अनुच ि लाि था। इसके अलावा, अगस्ि 2019 से टदसांबर 
2021 के दौरान फकराए के पररसर में सां ालन के भलए डॉ. िीमराव अांबेडकर राषरीय ववचध 
ववश्वववद्यालय द्वारा िुगिान की गई ₹ 1.10 करोड़ की राभश का िी नुकसान हुआ है। 

इस प्रकार, अनुबांध को समाति न करने और पररसमापक हातन िथा पेनल्  ी का उद्ग्रहण न करने, 
ब्याज हातन और िुगिान फकए गए फकराए के कारण सरकार को ₹ 26.4621 करोड़ की हातन हुई। 
अपर मुख्य सच व, लोक तनमायण वविाग (िवन एवां सड़कें ) के साथ टदनाांक 11 मई 2022 को 
एक्जज  काांफ्रें स आयोक्जि की गई थी क्जसमें यह सूच ि फकया गया था फक आरांि में साइ  
वववाद के कारण कायय रुका हुआ था और आगे सांिोष व्यति फकया फक पूणयिा की तनधायररि 
तिचथ के बाद ठेकेदार को कोई समय ववस् िार नहीां टदया गया जो फक ठेकेदारों पर िी एक 
वविीय बोझ है। वविाग का िकय  िकय सांगि नहीां था तयोंफक साइ  की अनुपलब्धिा िक की 
अवचध को पररसमापक हातन के उद्ग्रहण के उद्देश्य से बाहर रखा गया है और उद्गहृीि/उद्ग्राह्य 
(त्रबना फकसी प्रलेखीकरण के) पररसमापक हातन के गैर-लखेाांफकि समायोजन के माध्यम स े
सांिाववि हातनयों का समायोजन न िो पारदशी है और न ही आांिररक तनयांिणों के प्रिावशाली 
होने का आश्वासन है। इस िरह के अनचधकृि उपयोग और वववेक की स्वीकृति (कायय/सरकार 
के टहि में िकय पूणय रूप से की गई) वविाग की काययप्रणाली में आांिररक तनयांिण से समझौिा 
करिी है और दरुुपयोग का जोखखम उठािी है। 

  

 
19 एजेंसी से 35वें त्रबल से 52वें त्रबल (भसिांबर 2019 से जुलाई 2021) िक एकि फकया गया। 
20 पहले 24 माह: {₹ 60.70 करोड़ *(1.0741)2} = ₹ 70.03 करोड़,  क्रवदृ्चध ब्याज = ₹ 70.03 करोड़ -  

₹ 60.70 करोड़ = ₹ 9.33 करोड़ और 25वें माह के भलए ब्याज = {₹ 70.03 करोड़ -  
(₹ 70.03*1.0062)} = ₹ 0.43 करोड़। 

 कुल ब्याज = ₹ 9.33 करोड़ + ₹ 0.43 करोड़ = ₹ 9.76 करोड़। 
21 ₹ 26.46 करोड़ = ब े हुए कायय के भलए पेनल्  ी: ₹ 6.35 करोड़ + पररसमापक हातन: ₹ 9.25 करोड़ +  

₹ 60.70 करोड़ की अवरुद्ध पूांजी की ब्याज लागि: ₹ 9.76 करोड़ + िुगिान फकया गया फकराया:  
₹ 1.10 करोड़। 
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लोक ननमााण वविाग (भसांचाई एवां जल सांसािन वविाग) 

5.7 ननववदा आबांटन सभमनि द्वारा अपनाई जाने वाली ननववदा मूल्याांकन प्रकिया में 
अननयभमििाएां 

ननववदा आबांटन सभमनि ने गैर-पारदशी ढांग से काया ककया और बोली मूल्याांकन प्रकिया की 
प्रामाखणकिा से समझौिा करने वाले योग् य बोलीदािाओां को शाभमल नहीां ककया, ववभिन्न 
ननववदाओां में ववभिन्न मानकों का इस्िेमाल ककया, मानक बोली दस्िावेज में ननदहि मौजूदा 
ननदेशों और प्राविानों के साथ असांगि ननणाय भलया। 

भसां ाई एवां जल सांसाधन वविाग, हररयाणा लोक तनमायण वविाग सांटहिा के पैराग्राि 14.8.2 के 
अनुपालन में तनववदा की दो भलिािा22 प्रणाली का पालन करिा है। सक्षम प्राचधकारी िकनीकी 
बोभलयों के आधार पर उिरदायी योजय बोभलयों को अनुमोदन प्रदान करिा है। ित्पश् ाि, योजय 
बोलीदािाओां की वविीय बोभलयाां खोली जािी हैं और सक्षम प्राचधकारी द्वारा स्वीकृति के भलए 
वव ार फकया जािा है। तनववदा आबां न सभमति, क्जसमें अध्यक्ष के रूप में प्रमुख अभियांिा िथा 
इसके सदस्यों के रूप में सिी मुख्य अभियांिा एवां मुख्य लेखा अचधकारी शाभमल होिे हैं,  
₹ पाां  करोड़ से अचधक के कायों के भलए तनववदाएां स्वीकार करने हेिु सक्षम प्राचधकारी हैं। तनववदाएां 
वविाग में अपनाए गए मानक बोली दस्िावेज (एसबीडी) के आधार पर आमांत्रिि की जािी हैं। 

लेखापरीक्षा ने प्रमुख अभियांिा, भसां ाई एवां जल सांसाधन वविाग के कायायलय में यह सुतनक्श् ि 
करने के उद्देश्य से 11 तनववदा मामलों (पररभशष्ट 5.1) की सांवीक्षा (अतिूबर 202023 के बाद 
जून 2021 और जुलाई 2021 में आगे की सांवीक्षा) की फक:  

• तनववदा मूल्याांकन प्रफक्रया मानक बोली दस्िावेज के प्रावधानों के अनुरूप है। 

• ववभिन्न तनववदाओां में तनववदा मूल्याांकन प्रफक्रया सुसांगि है। 

11 तनववदा मामलों में कुल 35 बोभलयाां प्राति हुई थीां। पररणामों का साराांश तनम्नानुसार है: 

5.7.1 प्रिारी अभियांिा द्वारा हस्िाक्षर की आवश्यकिा की अनदेखी 

(i) मानक बोली दस्िावेज के सेत शन 1 की त लॉज 4.5 बोलीदािा की उपलब्ध बोली क्षमिा 
के तनधायरण से सांबांचधि है। इसकी गणना बोलीदािा की मौजूदा प्रतिबद्धिाओां को कुल बोली 
क्षमिा स ेघ ाकर की जािी है, क्जसकी गणना बोलीदािा द्वारा फकए गए कायों के आधार पर 
की जािी है। यह त लॉज प्रावधान करिी है फक मौजूदा प्रतिबद्धिाओां और  ल रहे कायों के 
मूल्य के साथ-साथ सू ीबद्ध प्रत्येक शेष कायय के भलए पूरा होने की तनधायररि अवचध को प्रिारी 
अभियांिा द्वारा प्रतिहस्िाक्षररि फकया जाना  ाटहए, जो काययकारी अभियांिा या समकक्ष के पद 
से नी े का न हो।  

 
22 भलिािा 1-िकनीकी बोली है क्जसमें योजयिा जैसे फक उसी प्रकार के कायों में अनुिव, काभमयकों एवां उपकरणों 

के सांबांध में क्षमिा, वविीय क्स्थति, बयाना राभश, आटद के ववषय में जानकारी होिी है िथा भलिािा -2 
वविीय बोली है। 

23 वावषयक अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान। 
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त लॉज की प्रासांचगकिा यह जाां  करना है फक बोली प्रफक्रया में िाग लेने के भलए ठेकेदार के 
पास पयायति बोली क्षमिा है अथवा नहीां। इसके अलावा यह सुतनक्श् ि करने के भलए फक ठेकेदार 
द्वारा दशायई गई मौजूदा प्रतिबद्धिाओां/ ल रहे कायों की मािा प्रामाखणक है और बोलीदािाओां 
द्वारा ि्यात्मक रूप से गलि दस्िावेजों से ब ाव के भलए है। 

यह देखा गया था फक 11 तनववदा मामलों में 35 बोभलयों में से 31 में ठेकेदार की मौजूदा 
प्रतिबद्धिाओां िथा  ल रहे कायय वववरणी प्रिारी अभियांिा द्वारा प्रतिहस्िाक्षररि नहीां थी।  
दो बोभलयों में, बोलीदािा द्वारा वववरण प्रस्िुि नहीां फकया गया था। अन्य दो बोभलयों में, 
बोलीदािा द्वारा वववरण प्रस्िुि फकया गया था क्जस पर प्रिारी अभियांिा द्वारा प्रतिहस्िाक्षर 
फकए गए थे (ये दोनों बोभलयाां पररभशष  5.1 की क्रम सांख्या 10 में टदए गए कायय से सांबांचधि 
हैं)। यह आवश्यक दस्िावेज है क्जसके द्वारा यह तनधायरण फकया जािा है फक ठेकेदार के पास 
कायय को तनषपाटदि करने के भलए अपेक्षक्षि िकनीकी और वविीय क्स्थरिा है। तनववदा आबां न 
सभमति ने इन सिी 31 बोलीदािाओां को उिरदायी पाया और उन बोलीदािाओां को दस कायय 
आबांट ि फकए क्जन्होंने मानक बोली दस्िावेज के सेत शन 1 की त लॉज 4.5 के प्रावधानों का 
अनुपालन नहीां फकया था। 

(ii) मानक बोली दस्िावेज के सेत शन 2 के अांिगाि त लॉज 1.3 (ए) में प्रावधान है फक 
ठेकेदार द्वारा सांलजन फकए जाने वाले सिी प्रमाण-पि तनयोतिा/अभियांिा से तनधायररि प्रारूप में 
होने  ाटहए। तनधायररि प्रारूप में सौंप ेगए कायों यथा पररयोजना का नाम; पूरे पिे के साथ 
तनयोतिा/इांजीतनयर का नाम; आरांि होने की तिचथ सटहि कायय का वववरण, फकए गए कायय की 
प्रतिशििा, पूरा होने की तनधायररि तिचथ, राभश आटद के ववभिन्न वववरणों का प्रावधान है। इस 
जानकारी का उपयोग सेत शन 1 की त लॉज 4.5 के अांिगयि बोली क्षमिा की गणना के भलए 
फकया जािा है। 

 ूांफक वविाग, प्रिारी अभियांिा द्वारा प्रतिहस्िाक्षर की अपेक्षा का पालन नहीां करिा है इसभलए 
इसमें बोलीदािा द्वारा प्रस्िुि फकए गए ववसांगतिपूणय डे ा का जोखखम होिा है जैसा फक 
तनम्नभलखखि मामलों में बिाया गया है: 

• पररभशष  1 की क्रम सांख् या 7 एवां 8 में टदए गए कायों में बोलीदािा मैसजय दयानांद 
ठेकेदार ने दोनों तनववदाओां में  ल रहे कायों के मूल् य का अलग-अलग वववरण प्रस्िुि 
फकया। क्रम सांख् या 7 पर कायय के मामल ेमें, 21 टदसांबर 2018 को  ल रहे िीन कायों 
का शेष मलू्य ₹ 300 लाख, ₹ 20 लाख एवां ₹ 10 लाख टदया गया था। जबफक क्रम 
सांख् या 8 पर कायय के मामल ेमें, 7 िरवरी 2019 को उन्हीां िीन  ल रहे कायों का 
शेष मूल्य ₹ 400 लाख, ₹ 50 लाख और ₹ 25 लाख प्रस्िुि फकया गया था। 

 यह आकलन फकया जािा है फक  ल रहे कायों का मूल्य टदसांबर 2018 और िरवरी 
2019 के मध् य घ  जाना  ाटहए था। इसभलए, कथन गलि था। िथावप, दोनों कायय 
मैसजय दयानन्द काांरेत र को कायय प्रदान फकए गए थे। 

• एक अन्य उदाहरण में बोलीदािा मैसजय त्रबशन प्रकाश एांड कां पनी (क्रम सांख् या 11)  
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ने अपनी बोली ऑनलाइन प्रस् िुि की। बाद में, यह बाि सामने आई फक उन्होंने 
₹ 10.69 करोड़ की राभश के  ल रहे कायय को शाभमल नहीां फकया। इस प्रकार के लोप 
या  ूक के भलए कोई प्रणालीगि प्रति-जाां  िांि मौजूद नहीां है। यह मामला केवल इस 
ि्य के कारण प्रकाश में आया तयोंफक उति  ल रहा कायय उसी मांडल में हुआ था।  

 योजयिा आवश्यकिाओां के प्रमाण में भ्रामक या झूठे िॉमय, सांलजनक प्रस्िुि करने के 
भलए हररयाणा लोक तनमायण वविाग सांटहिा के पैराग्राि 14.10.1 के प्रावधानों के अांिगयि 
बोलीदािा को गैर-उिरदायी घोवषि करने के बजाय, उसे उिरदायी घोवषि फकया गया। 

उपयुयति से यह स्पष  है फक काययकारी अभियांिा या उससे ऊपर के रैंक के अचधकारी द्वारा 
वववरण पर प्रतिहस्िाक्षर न फकए जाने के कारण, बोलीदािा  ल रहे कायय के सांबांध में गलि 
ि्य प्रस्िुि कर सकिा है। 

इस प्रकार 11 तनववदाओां में 31 बोभलयों को अनुफक्रयाशील घोवषि करना मानक बोली दस्िावेज 
के प्रावधानों के साथ असांगि था। मूल्याांकन की गई 11 तनववदाओां अनुफक्रयाशील इन  
31 बोभलयों को स्वीकार करने के सांिाववि प्रिाव के कारण ₹ 177.9424 करोड़ के वविीय प्रिाव 
वाले 10 कायों (क्रम सांख् या 10 पर एक को छोड़कर) को प्रदान फकया गया। इसने कायों के 
तनषपादन के भलए सांसाधनों के साथ बोलीदािाओां को सुतनक्श् ि करने के सरकारी टहिों को 
सांरक्षक्षि करने के ववरुद्ध तनववदा प्रफक्रया को िांग कर टदया।  

यह इांचगि फकए जाने पर (मा य 2022), अपर मुख्य सच व ने सूच ि फकया (मई 2022) फक 
“उप ारात्मक उपाय के रूप में, इस मुद्दे को वविाग द्वारा ववभिन्न मां ों पर   ाय/वव ार-ववमशय 
के दौरान उठाया गया है और अब सिी सरकारी/अधय-सरकारी वविागों के सामान्य बोली दस्िावेज 
सामने आए हैं और प्रिारी अभियांिा, जो काययकारी अभियांिा के पद से नी े का न हो, द्वारा 
ऐसी मौजूदा प्रतिबद्धिाओां पर हस्िाक्षर करना ह ा टदया गया है। यह जानकारी अब ठेकेदार 
द्वारा सेत शन 2 की त लॉज 1.33 के अांिगयि दी जानी है।” सामान्य बोली दस्िावेज में उपयुयति 
त लॉज की  ूक स्वीकायय नहीां है तयोंफक यह सरकार के टहिों की रक्षा नहीां करिी है त योंफक 
बोलीदािाओां की 'उपलब्ध बोली क्षमिा का आकलन करने के भलए यह त लॉज सीधे सू ना की 
ववश्वसनीयिा से जुड़ी है। आगे, ववसांगतिपूणय डे ा के उदाहरणों का वणयन ऊपर अनुच् छेदों में 
पहले ही फकया जा  ुका है। 

5.7.2 मानक बोली दस्िावेज के प्राविानों के उल्लांघन में प्रिारी अभियांिा के हस्िाक्षर 
आवश्यक बनाना 

मानक बोली दस्िावेज की त लॉज 4.2(ii)(ए)(सी) वविीय  नयओवर, तनषपाटदि समान कायों की 
मािा और हाल के वषों में तनषपाटदि कायय की कुछ महत्वपूणय वस्िुओां की मािा के सांबांध में 
आवश्यक दस्िावेज ऑनलाइन प्रस् िुि करने का प्रावधान करिी है। त लॉज का उद्देश्य कायय हेिु 
ठेकेदार के अनुिव िथा तनषपादन क्षमिाओां की जाां  करना है। 

 
24 11 तनववदाओां का कुल बोली मूल्य (₹ 192.06 करोड़) - क्रमाांक 10 पर तनववदा का बोली मूल्य  

(₹ 14.12 करोड़) = ₹ 177.94 करोड़। 
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मानक बोली दस्िावेज की त लॉज के अनुसार तनषपाटदि मािा के दस्िावेजों को प्रिारी अभियांिा 
से हस्िाक्षररि कराने की कोई आवश्यकिा नहीां है। िथावप, वविाग ने इस व् यवहार का पालन 
फकया था फक ठेकेदार के पूणय कायों का वववरण प्रिारी अभियांिा द्वारा प्रतिहस्िाक्षररि फकया 
जाना  ाटहए। 35 बोभलयों वाले 11 तनववदा मामलों की जाां  में, यह देखा गया था फक  
35 बोलीदािाओां में से 32 ने त लॉज 4.2(ii) की अपेक्षाओां के ववरुद्ध तनषपाटदि मािा के सांबांध 
में दस्िावेज प्रस्िुि फकए थे। इसमें 31 को काययपालक अभियांिा (क्रम सांख् या 1 से सांबांचधि 
बोली में मैसजय ओररएां ल सेराभमतस एांड रेफे्रतरीज प्राइवे  भलभम ेड) द्वारा प्रतिहस्िाक्षररि और 
उिरदायी माना गया और एक काययकारी अभियांिा द्वारा प्रतिहस्िाक्षररि नहीां था और  
गैर-उिरदायी माना गया था। इस सांबांध में िीन बोलीदािाओां ने दस्िावेज प्रस् िुि नहीां फकए थे। 
इस प्रकार, वविाग बोलीदािाओां को गैर-उिरदायी बनाने के भलए एक कारक के रूप में प्रिारी 
अभियांिा द्वारा प्रतिहस्िाक्षर पर वव ार कर रहा है। 

इस बोली को गैर-उिरदायी मानने में तनववदा आबां न सभमति की कारयवाई मानक बोली दस्िावेज 
की त लॉज 4.2 (ii) के प्रावधान के साथ असांगि थी िथा व्यापक िागीदारी के उद्देश्य के 
ववरूद्ध तनववदा प्रफक्रया को प्रिाववि फकया और कीमि के उच्  तनधायरण का जोखखम उठाया। 
योज य बोलीदािा को गैर-उिरदायी बनाने का सांिाववि प्रिाव ₹ 13.67 करोड़ (क्रम सांख् या 1) 
होने का आकलन फकया गया है। 

यह इांचगि फकए जाने पर (मा य 2022), अपर मुख्य सच व ने सूच ि फकया (मई 2022) फक 
“तनयोतिा को वेबसाइ  पर बोली (िकनीकी बोली) के िाग-I को अस्वीकार करने के कारणों सटहि 
बोभलयों के िकनीकी मूल्याांकन के पररणाम को दशायना होगा। इसके बाद, तनयोतिा योजय 
बोलीदािाओां की वविीय बोली खोलने से पहले साि टदनों िक प्रिीक्षा करेगा िाफक अयोजय 
बोलीदािाओां को, यटद वे  ाहें िो, कानून के अांिगयि उपलब्ध फकसी िी उपाय का लाि उठाने का 
अवसर दे सकें ”, के रूप में इस िरह के मामलों के ववरुद्ध उप ारी उपायों को सरकारी/अधय-सरकारी 
वविागों के सीबीडी के सेत शन 1 की त लॉज 23.7 में शाभमल फकया गया है। 

उप ारी कारयवाई लेखापरीक्षा द्वारा बिाए गए मुद्दे से सांबांचधि नहीां है बक्ल्क बोलीदािाओां को 
प्रतितनचधत्व करने का अवसर प्रदान करने से सांबांचधि है। इसमें शाभमल अचधकाररयों की कारयवाई 
को न िो कमी के रूप में तनधायररि फकया जािा है और न ही यह िय फकया जािा है फक कोई 
कमी नहीां थी। 

उपयुयति, वविाग में तनववदा मलू्याांकन िांि में व्यापक ववसांगतियों को दशायिा है। 

5.7.3 ननववदा मामलों के मध् य ननववदा मूल्याांकन में वविेद 

(i) ऑनलाइन बोभलयाां प्रस्िुि करने की निगथ के बाद दस्िावेजों की स्वीकृनि 

मानक बोली दस्िावेज के सेत शन 1 की त लॉज 19.3 में प्रावधान है फक बोली प्रस्िुि करने की 
समय-सीमा के बाद फकसी िी बोली को सांशोचधि नहीां फकया जा सकिा है। आगे त लॉज 17.3 
में प्रावधान है फक ठेकेदार/एजेंसी द्वारा की गई िुट यों को ठीक करने के भलए, इांजीतनयर द्वारा 
जारी तनदेशों का पालन करने के भलए, या आवश्यकिानुसार, बोली दस्िावेजों में कोई पररवियन 
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या पररवधयन नहीां होगा और ऐसे सुधारों पर बोली दस्िावेजों पर हस्िाक्षर करने वाल ेव्यक्तियों 
द्वारा हस्िाक्षर फकए जाएांगे। 

त लॉज का उद्देश्य सिी के भलए तनववदा प्रफक्रया को तनषपक्ष बनाना और इसे यथासांिव पारदशी 
बनाना है। बोली में उक्ल्लखखि समय-सीमा के बाद फकसी िी दस्िावेज को बोली में शाभमल 
करने की अनुमति नहीां दी जाएगी। 

यह देखा गया था फक क्रम सांख् या 11 में कायय के सबांध में एक बोलीदािा मैसजय त्रबशन प्रकाश 
एांड कां पनी ने मानक बोली दस्िावेज ऑनलाइन प्रस्िुि नहीां फकया था। इसके अलावा,  ल रहे 
कायों के वववरण जो अभियांिा के प्रति-हस्िाक्षर के त्रबना प्रस्िुि फकए गए हैं (जैसा फक पहले 
उप-पैरा 2.8.1 (ii) में उक्ल्लखखि है) गलि पाए गए थे। आयोक्जि बैठक (जून 2021) में तनववदा 
आबां न सभमति ने ऑनलाइन बोली प्रस्िुि करने की तिचथ के बाद एजेंसी द्वारा प्रस्िुि अद्यिन 
वववरण (प्रतितनचधत्व के माध्यम से) पर वव ार फकया। िदनुसार, तनववदा आबां न सभमति द्वारा 
अपने स्वयां के टदशातनदेशों के बावजूद, फक ऑनलाइन बोली जमा करने की तिचथ के बाद 
एजेंसी/ठेकेदार के फकसी िी दस्िावेज पर वव ार नहीां फकया जाएगा, एजेंसी को गैर-उिरदायी के 
बजाय उिरदायी घोवषि फकया गया था क्जसने तनववदा प्रफक्रया को िांग कर टदया।  

11 मामलों की जाां  में 2 मामलों में तनववदा ऑनलाइन जमा करने की तिचथ के पश् ाि ठेकेदार 
द्वारा दस्िावेज उपलब्ध कराए गए हैं। एक मामल ेमें (क्रम सांख् या 1) दस्िावेज को स्वीकार 
नहीां फकया गया है और ठेकेदार को गैर-उिरदायी ठहराया गया है। जबफक अन्य मामले में (क्रम 
सांख् या 11) तनववदा आबां न सभमति ने ठेकेदार के दस्िावजे पर वव ार फकया और उसके बाद 
उसे उिरदायी ठहराया। 

एक बोलीदािा को उिरदायी बनाने का सांिाववि प्रिाव ₹ 28.01 करोड़ आांका गया है। कायायन्वयन 
के स्िर पर वास्िववक प्रिाव के सांदिय में सांिाववि प्रिाव का आकलन इस लेखापरीक्षा कायय में 
शाभमल नहीां फकया गया है। 

यह इांचगि फकए जाने पर (मा य 2022), अपर मुख्य सच व ने सूच ि फकया (मई 2022) फक 
इस सांबांध में उप ारी उपाय के रूप में प्रमुख अभियांिा के कायायलय द्वारा पहले ही तनदेश जारी 
फकए जा  ुके हैं। अब सिी वविागों/अधय-सरकारी वविागों के सामान्य बोली दस्िावेज सामने 
आए हैं क्जनमें ववस्ििृ तनववदा आमांिण सू ना में ही नो  का उल्लेख इस प्रकार है: 

बोली केवल ऑनलाइन होगी िथा हररयाणा सरकार द्वारा पांजीकृि नहीां फकए गए बोलीदािा के 
मामले में बयाना राभश के अलावा फकसी िी दस्िावेज को फकसी िी िौतिक रूप में स्वीकार नहीां 
फकया जाएगा। आगे, सेत शन-1 की त लॉज 23.6 (ii) के अनुसार, िकनीकी बोली का मूल्याांकन 
बोलीदािा द्वारा ऑनलाइन प्रस् िुि फकए गए दस्िावेजों के आधार पर फकया जाएगा और बोलीदािा 
से उसकी िकनीकी बोली में कोई सांशोधन नहीां माांगा जाएगा। बाद में बोलीदािा द्वारा अपनी 
िकनीकी बोली के सांबांध में प्रस्िुि फकए गए दस्िावेजों का कोई सांज्ञान नहीां भलया जाएगा। 
िथावप, पहले से ऑनलाइन प्रस् िुि फकए गए दस्िावेजों के सांबांध में फकसी िी सांदेह को दरू करने 
के भलए स्पष ीकरण माांगा जा सकिा है। 
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(ii) बैंक गारांटी/बयाना राभश जमा की वैििा ननिााररि अवगि से कम होने के साथ बोली 
की स्वीकृनि 

मानक बोली दस्िावेज की त लॉज 15 में प्रावधान है फक ठेकेदार/एजेंसी को तनटदयष  राभश के 
भलए बयाना राभश जमा करने हेिु िथा त लॉज 13 में तनटदयष  बोली की वैधिा अवचध के बाद 
45 टदनों के भलए वैध होना अपेक्षक्षि है। ऐसी बयाना राभश जमा के रूप में गैर-प्रतििूतिि 
तनववदा को अभियांिा द्वारा गरै-उिरदायी के रूप में अस्वीकार फकया जाना अपेक्षक्षि है। 

मानक बोली दस्िावेज की त लॉज 13 में वैधिा की तनधायररि अवचध 90 टदन है, बयाना राभश जमा 
करने की अपेक्षक्षि वैधिा 135 टदन है। इस त लॉज का उद्देश्य तनववदा प्रदान फकए जाने के बाद 
बोलीदािा को प्रफक्रया से ह ने के जोखखम के ववरुद्ध सरकार के टहिों को सांरक्षक्षि करना है।  

11 मामलों की जाां  में, िीन मामलों (क्रम सांख्या 2, 5 एवां 7) में बयाना राभश जमा/बैंक 
गारां ी बोली दस्िावेज के अनुसार वैध नहीां थी िथा क्रम सांख् या 5 और 7 के कायों के भलए  
दो बोलीदािाओां के सांबांध में यह 4525 और 5326 टदनों स ेकम पाई गई िथा फिर िी उन्हें 
उिरदायी माना गया। एक उदाहरण (क्रम सांख् या 2) में दो ठेकेदारों को तनववदा दस्िावजे में 
तनधायररि समय िक बयाना राभश जमा/बैंक गारां ी जमा नहीां करने के कारण गैर-उिरदायी 
ठहराया गया है। 

दो27 तनववदाओां (इन दो एजेंभसयों को तनववदा प्रदान की गई थी) के मामले में बोभलयों का 
उिरदायी पाया जाना मानक बोली दस्िावेज में तनटहि प्रावधानों के साथ असांगि था।  
दो बोलीदािाओां को उिरदायी घोवषि करने का सांिाववि प्रिाव ₹ 36.47 करोड़ आांका गया है। 
कायायन्वयन के स्िर पर वास्िववक प्रिाव के सांदिय में सांिाववि प्रिाव का आकलन इस 
लेखापरीक्षा कायय में शाभमल नहीां फकया गया है। 

यह इांचगि फकए जाने पर (मा य 2022), अपर मुख्य सच व ने सूच ि फकया (मई 2022) फक 
ववभिन्न कारकों के आधार पर इसे मामला-दर-मामला आधार पर तनप ाया जािा है। ऐस े
उदाहरण िी टदए गए हैं जहाां इसने राज्य के राजकोष का पक्ष भलया। लेखापरीक्षा का वव ार है 
फक तनववदा प्रफक्रया पारदशी प्रणाली है, जहाां सिी बोलीदािाओां के साथ योजयिा के आधार पर 
पारदशी ढांग स ेव्यवहार फकया जाना  ाटहए था। उपयुयति मामलों में कम समय-सीमा के भलए 
बैंक गारां ी/बयाना राभश जमा को स्वीकार करने के माध्यम से एजेंसी का पक्ष भलया गया है 
जबफक अन्य मामलों में इसे अस्वीकार कर टदया गया है। इससे एक ही पहलू पर बोली को 
स्वीकार करने और अस्वीकार करने का वववेक होिा है, क्जसे न िो अनुमेय और न ही वाांछनीय 
माना जािा है। 

उपयुयति, अभ् युक्ति वविाग में तनववदा मूल्याांकन िांि में व्यापक ववसांगतियों को दशायिा है। 

 
25 अपेक्षक्षि तिचथ=15 नवांबर 2018 + 135 = 30 मा य 2019; वैधिा की वास्िववक तिचथ=13 िरवरी 2019. 
26 अपेक्षक्षि तिचथ=14 िरवरी 2019 + 135 = 29 जून 2019; वैधिा की वास्िववक तिचथ= 7 मई 2019. 
27 (i) ट ब्बा दाना शेर कां पनी एल. एांड सी. सोसाइ ी भलभम ेड (क्रमाांक 5) ` 11.47 करोड़ (ii) मसैजय दया नांद 

काांरैत र (क्रमाांक 7) ` 25 करोड़। 
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5.7.4 अद्यनिि मानक बोली दस्िावेज 

लेखापरीक्षा करने के बाद, हररयाणा सरकार ने 20 मई, 2021 को ₹ एक करोड़ और उसस े
अचधक लागि वाले कायों के भलए मानक बोली दस्िावेज को अद्यिन फकया।  

(i) पुराने मानक बोली दस्िावेज की सेत शन 1 के अांिगयि त लॉज 4.2 (ii) को सेत शन ए 
की त लॉज 4.5 ए के रूप में पररवतियि फकया गया है क्जसमें यह स्पष  रूप से उल्लेख फकया 
गया है फक तनयोतिा से अहयिा जानकारी के साथ एक प्रमाण-पि प्रस् िुि फकया जाएगा क्जसमें 
स्पष  रूप से कायय के नाम, सांववदा मूल्य, त्रबभलांग राभश, कायय प्रारांि होने की तिचथ, ठेकेदार का 
सांिोषजनक तनषपादन और फकसी िी अन्य प्रासांचगक जानकारी का उल्लेख होगा। इसभलए वपछले 
पाां  वषों में तनषपाटदि कायों और ववशेष मदों को सांबांचधि तनयोतिा द्वारा प्रमाखणि फकया 
जाना अपेक्षक्षि है। 

(ii) आगे, पुराने मानक बोली दस्िावेज की त लॉज 4.5 को सते शन ए की त लॉज 4.6 के 
रूप में पररवतियि फकया गया है। मानक बोली दस्िावेज के अद्यतिि सांस्करण में प्रिारी अभियांिा 
से मौजूदा प्रतिबद्धिाओां को प्रतिहस्िाक्षररि करने की आवश्यकिा को छोड़ टदया गया है। 

यह देखा गया है फक इस अद्यिीि मानक बोली दस्िावेज के माध्यम स ेहररयाणा सरकार ने 
मानक बोली दस्िावेज के प्रावधानों को सांशोचधि फकया है िाफक इसे अपनाई जा रही प्रथा के 
अनुरूप बनाया जा सके और मौजूदा प्रतिबद्धिाओां के सांबांध में बोलीदािा द्वारा गलि बयानी 
का जोखखम उठाया जा सके। िथावप, बोलीदािाओां द्वारा तनषपाटदि कायों के भलए तनयोतिा स े
प्रमाण-पि बनाना एक सुधार के रूप में मूल्याांकन फकया जािा है। 

वविाग के साथ टदनाांक 25 मई 2022 को एक्जज  मीट ांग आयोक्जि की गई क्जसमें वविाग ने 
पहले से प्रस्िुि उिर (अप्रैल/मई 2022) को दोहरािे हुए बिाया फक मानक बोली दस्िावेज के 
सेत शन 1 की त लॉज 4.5 के सांबांध में आवश्यक सांशोधन पहले ही फकए जा  ुके हैं। ठेकेदारों पर 
इसका कोई प्रिाव नहीां है।  ल रहे कायों के अलग-अलग मूल्य का मुख्य कारण यह है फक उस 
अवचध के दौरान कायों को सांशोचधि/बढ़ाया गया था। आांकड़ों में कोई ववसांगति नहीां है। वविाग का 
उद्देश्य प्रतिस्पधाय को बढ़ाना और अचधकिम िागीदारी सुतनक्श् ि करना है और कोई वविीय हातन 
नहीां है। 

लेखापरीक्षा का वव ार है फक बोली क्षमिा की गणना अिी िी तनववदा मूल्याांकन का टहस्सा है। 
प्रतिहस्िाक्षर की आवश्यकिा का न होना सरकार के टहि में नहीां है। इस पर पुनववय ार फकया 
जाना  ाटहए िाफक ि्यों के गलि वववरण के फकसी िी जोखखम को रोका जा सके। लेखापरीक्षा 
का वव ार है फक बोली की अस्वीकृति/स्वीकृति एक समान होनी  ाटहए न फक स्व-तनधायररि वववेक 
के आधार पर बढ़ी हुई प्रतिस्पधाय को सुतनक्श् ि करने के भलए, क्जसका मूल्याांकन लेखापरीक्षा में 
सावयजतनक खरीद में पारदभशयिा, क्स्थरिा और मानकीकृि सां ालन प्रफक्रयाओां के भसद्धाांिों के 
ववरुद्ध फकया गया है। 

भसफाररश: राज्य सरकार ऊपर दशााए गए ववचलन के भलए ननववदा मूल्याांकन प्रकिया में 
अननयभमििाओां की जाांच करने पर ववचार करे। 
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शहरी स्थानीय ननकाय वविाग 

5.8 ननिााररि मानदण्डों/प्रकियाओां का पालन न करने के पररणामस्वरूप ववकास कायों के 
कारण ठेकेदारों को अननयभमि िुगिान 

प्रातकलनों के अनुमोदन के त्रबना ननिााररि ई-ननववदा प्रकिया की उपेक्षा करके ठेकेदार को 
कायों का आबांटन, ठेकेदार के नाम में मामलूी बदलाव से आबांटन की पुनराववृत्त, लेककन एक 
ही दटन नांबर और व्यवसाय का स्थान होने से नगर ननगम फरीदाबाद को ₹ 23.80 करोड़ 
की हानन हुई तयोंकक इन िुगिानों के ववरुद्ि कोई काया ननष्पाददि नहीां ककया गया था। इसके 
अलावा, उसी ठेकेदार को ₹ 183.83 करोड़ की राभश उगचि दस्िावेज के त्रबना वविररि की 
गई थी जो कमजोर आांिररक और ववत्तीय ननयांिण को दशाािा है। 

सांटहिा के पैराग्राि 10.1.3 में प्रावधान है फक अनुमान इक्च्छि उद्देश्य के भलए लागि प्रिावी 
प्रस्िाव होगा और यथासांिव स ीक होगा। आगे, सांटहिा के पैराग्राि 9.5.1 के अनुसार, प्रत्येक 
प्रस्िाववि कायय के भलए सक्षम प्राचधकारी की सांस्वीकृति के भलए ववस्ििृ अनुमान िैयार फकया 
जाना  ाटहए। यह सांस्वीकृति िकनीकी सांस्वीकृति के रूप में जानी जाएगी और वास्िववक 
तनषपादन से पहले होनी  ाटहए। सांटहिा के पैराग्राि 9.5.5 में प्रावधान है फक ववस्ििृ अनुमान 
में उपिोग की जाने वाली प्रमुख सामचग्रयों की मािा और लागि की इकाई दरों का उल्लेख 
होना  ाटहए। सांटहिा के पैराग्राि 9.3.8 में यह िी प्रावधान है फक उच्  प्राचधकारी का प्रशासतनक 
अनुमोदन प्राति करने की आवश्यकिा को, इस ि्य से नहीां  ाला जा सकिा है फक पररयोजना 
में प्रत्येक ववशेष कायय की लागि अनुमोदन प्रदान करने वाले तन ले प्राचधकारी की शक्तियों के 
अधीन है। 

तनदेशक, शहरी स्थानीय तनकाय हररयाणा ने टदसांबर 2014 से प्रिावी आउ सोभसिंग नीति के 
अांिगयि सिी भसववल तनमायण कायों, िांडारों की खरीद या श्रभमकों की तनयुक्ति के भलए ई-तनववदा 
प्रणाली को लाग ूकरने के राज्य सरकार के तनणयय के बारे में सिी नगरपाभलकाओां को सचू ि 
फकया (नवांबर 2014)। आदेशों को दोहराया गया और यह तनदेश टदया गया (अप्रैल 2015) फक 
समान प्रकृति के कायय के प्रातकलनों का वविाजन न फकया जाए, अन्यथा सरकार के तनदेशों 
का पालन न करने पर सांबांचधि अचधकारी के ववरुद्ध सख्ि कारयवाई का प्रस्िाव फकया जाएगा। 
हररयाणा सरकार के शहरी स्थानीय तनकाय वविाग के प्रधान सच व ने आदेश सांख्या 
19/24/2015 टदनाांक 31 मा य 2015 द्वारा तनधायररि फकया फक कायों की लागि को उप-
वविाक्जि करके हेरिेर नहीां फकया जाना  ाटहए िाफक उनकी वप  नगरपाभलकाओां की सक्षमिा 
के िीिर बनी रहे और लोक तनमायण वविाग सांटहिा के प्रावधानों का हमेशा अक्षरशः पालन 
फकया जाना  ाटहए। 

आगे, सरकार द्वारा यह तनणयय भलया गया (जून 2016) फक राज्य में िांडारों/वस्िुओां/कायों/सेवाओां 
की खरीद के सांबांध में ई-तनववदा का न्यूनिम प्रारांभिक मूल्य प्रत्येक मामले (आदेश के वविाजन 
के त्रबना) में ₹ एक लाख होगा। 

अप्रैल 2018 से मा य 2019 की अवचध के भलए नगर आयुति, िरीदाबाद (एमसीएि) की  
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20 मई 2019 से 19 जुलाई 2019 िक की गई लेखापरीक्षा के दौरान यह मूल्याांकन फकया 
गया था फक श्री सिबीर भसांह ठेकेदार और उनकी एजेंभसयों को ₹ 7.85 करोड़28 की लागि के 
164 ववकास कायों का िुगिान एजेंसी के नाम में मामूली बदलाव के साथ फकया गया था, 
लेफकन प्रत्येक त्रबल पर मूल्य वचधयि कर/कें द्रीय त्रबक्री कर के प्रावधान के अांिगयि एक ही करदािा 
पह ान सांख्या (ट न) थी। ठेकेदार को तनषपाटदि मदों में समानिा वाले ववकास कायों, जसैे (i) 
नाभलयों की मरम्मि (ii) स् ोन मे ल सतलाई (iii) इां रलॉफकां ग पेवर ब्लॉक में सीमें  कां क्री  का 
कायय, के भलए समान ट न सांख्या (06822828315) और प्रत्येक मामले में ₹ पाां  लाख स े
कम राभश वाल ेत्रबलों के माध्यम से समान मािा और समान राभश में िुगिान फकया गया था, 
जैसा फक नी े िाभलका में दशायया गया है: 
ि. 
सां. 

ठेकेदार का नाम और पिा ववकास कायों  
की सांख्या 

राभश  
(₹ लाख में) 

1 मैसजय सिबीर भसांह, ठेकेदार, नांबर 545 प्रवतिया कॉलोनी, िरीदाबाद, 
नांबर 545 पवयिीय कॉलोनी, िरीदाबाद 

46 220.20 

2 मैसजय सिबीरा कां स्रतशन प्राइवे  भलभम ेड, 545 प्रवतिया कॉलोनी, 
िरीदाबाद 

28 134.09 

3 मैसजय सािवी कां स्रतशन प्राइवे  भलभम ेड, 545 प्रवतिया कॉलोनी, 
िरीदाबाद 

34 163.00 

4 मैसजय सािवी प्रीकास्  प्राइवे  भलभम ेड, 545 प्रवतिया कॉलोनी, िरीदाबाद 28 134.09 
5 मैसजय सािवी रेडसय प्राइवे  भलभम ेड, 545 प्रवतिया कॉलोनी, िरीदाबाद 28 134.09 

कुल 164 785.47 

आगे यह देखा गया था फक इन ववकास कायों को श्री सिबीर भसांह ठेकेदार और  ार एजेंभसयों 
के नामों में थोड़ा सा पररवियन करके उनसे प्राति को ेशन के ववरुद्ध तनषपाटदि फकया गया था 
जैसा फक उपयुयत ि िाभलका में दशायया गया है। 18 मामलों में को ेशन पर िी हस्िाक्षर नहीां 
फकए गए थे जबफक पाां  मामलों में को ेशन प्राति करने की िारीख नहीां थी। आगे, यह िी 
देखा गया था फक इन कायों के भलए कोई ववस्ििृ अनुमान िैयार नहीां फकया गया था और 
िकनीकी सांस्वीकृति िी प्राति नहीां की गई थी। केवल वववरण टदए गए हैं जैस ेफक ववभिन्न 
सैत  रों में ववभिन्न वाडों में ववभिन्न स्थानों पर नाभलयों की मरम्मि, सीमें  कां क्री  कायय, 
इां रलॉफकां ग  ाइलें उपलब्ध कराना और त्रबछाना आटद और इन कायों के तनषपादन को माप 
पुस्िकों में दजय फकया गया बिाया गया था क्जन्हें लेखापरीक्षा को प्रस्िुि नहीां फकया गया था। 

िद्नुसार लेखापरीक्षा में यह मूल्याांकन फकया गया है फक लोक तनमायण वविाग के कोडल प्रावधानों 
के उल्लांघन में कायों को वविाक्जि करके बाजार प्रतिस्पधाय को त्यागकर कायय के मनमाने 
आबां न के माध्यम से ई-तनववदा की पारदभशयिा से समझौिा फकया गया है।  ूांफक कायय समान 
प्रकृति के थे जो सिी मांडलों द्वारा दो से िीन माह के अांिराल के िीिर तनषपाटदि फकए गए 
थे, प्रत्येक कायय का ववस्ििृ अनुमान िैयार फकया जा सकिा था (समान प्रकृति के कायों को 
एक ही कायय के रूप में तनषपाटदि करने के भलए समान मािा में वव ार करके) और कायय  
ई-तनववदा िांि द्वारा आबांट ि फकए जा सकिे थे। वविाग का िकय  फक कायय हररयाणा की  

 
28 वाउ र सांख्या 532 स े672 टदनाांक 9 अप्रैल 2018 (आर ीजीएस/ ेक सांख्या 062899) और 829 स े852 

टदनाांक 19 जुलाई 2018 (आर ीजीएस/ ेक सांख्या 063907) के माध्यम से िगुिान फकया गया। 
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दरों की अनुसू ी पर तनषपाटदि फकया गया है, मान्य नहीां है तयोंफक लोक तनमायण वविाग के 
साथ-साथ हुडा (अब हररयाणा शहरी ववकास प्राचधकरण) द्वारा अनुसूच ि दरों से कम सटहि 
असांख्य कायों को तनषपाटदि फकया जा रहा है। इस प्रकार, कायय की को ेशन-आधाररि दरों की 
स्वीकृति, क्जसमें ₹ 7.85 करोड़ की बड़ी राभश शाभमल है, ने ठेकेदार को अनुच ि रूप से 
लािाक्न्वि फकया है। 

इसी प्रकार, प्रत्येक त्रबल को ₹ पाां  लाख से कम रखिे हुए एक ही ठेकेदार को वाउ र सांख् या 
896 से 957 टदनाांक 11 अगस्ि 2017 (आर ीजीएस/ ेक सांख्या 056452) के माध्यम स े 
96 कायों के भलए ₹ 459.87 लाख िथा वाउ र सांख् या 55 से 154 टदनाांक 31 मा य 2017 
(आर ीजीएस/ ेक सांख्या 024610) के माध्यम से 100 कायों के भलए ₹ 447.90 लाख का 
िुगिान फकया गया जो को ेशन के आधार पर और फकसी ववस्ििृ अनुमान के अनुमोदन/समथयन 
के त्रबना आबांट ि फकए गए थे। 

₹ 1,693.24 लाख (36029 कायों/त्रबलों के भलए) के मौटद्रक मलू्य के साथ उपयुयत ि लेखापरीक्षा 
अभ् युक्तियों को वषय 2018-19 के भलए तनरीक्षण प्रतिवेदन के माध्यम से नगर तनगम, िरीदाबाद 
को अगस्ि 2019 में जारी फकया गया था। इसने मौभलक दस्िावेजों जैसे ववचधवि अनुमोटदि 
अनुमानों, गुणविा ररपो ों, माप पुस्िकों आटद की उपलब्धिा सुतनक्श् ि करने के सांबांध में 
आांिररक तनयांिण िांि के उल्लांघन पर प्रकाश डाला। उपयुयत ि के अलावा, एजेंसी के नाम में 
मामूली बदलाव से एक ही ठेकेदार को िुगिान के सांबांध में लेखाांकन  ूक को िी प्रक  फकया 
गया था। इसके अतिररत ि, 'ई-तनववदा के त्रबना कायों का तनषपादन' शीषयक से ₹ 14.77 करोड़ 
के 320 कायों को शाभमल करने वाले अनुच् छेद 4.3.4.8 को वषय 2017-19 के वावषयक िकनीकी 
तनरीक्षण प्रतिवेदन में पहले ही शाभमल फकया जा  ुका है।  

उति मामला नगर तनगम, िरीदाबाद में ववभिन्न वाडों के पाषयदों के सांज्ञान में िी आया जब 
28 मई 2020 को नगर तनगम, िरीदाबाद की लेखा शाखा द्वारा पाषयदों को इन कायों की 
जानकारी प्रदान की गई। पाषयदों ने आयुति, नगर तनगम, िरीदाबाद से भशकायि की फक  
28 मई 2020 के पि में क्जन 388 कायों का उल्लेख फकया गया था, वे वास्िव में उनके वाडों 
में तनषपाटदि नहीां फकए गए थे। आयुति, नगर तनगम, िरीदाबाद ने कायायलय आदेश सांख्या 
241 टदनाांक 9 जुलाई 2020 और सांख्या 3190 टदनाांक 13 अगस्ि 2020 के अांिगयि एक 
सभमति गटठि की क्जसमें सांयुति आयुति (नगर तनगम, िरीदाबाद), मुख्य अभियांिा (नगर 
तनगम, िरीदाबाद), जोन कराधान अचधकारी (मुख्यालय), उप-महापौर और वाडय 26 के पाषयद 
शाभमल थे। सभमति ने मा य 2021 में तनषकषय तनकाला फक ठेकेदार और सांबांचधि कतनषठ 
अभियांिा 388 कायों की सू ी में स ेएक िी कायय टदखाने में वविल रहे। सभमति ने तनयभमि 
कतनषठ अभियांिा के तनलांबन के साथ-साथ एक अन्य कतनषठ अभियांिा, क्जसे आउ सोभसिंग पर 
रखा गया था, की सेवाओां को बखायस्ि करने और दोनों के ववरूद्ध आपराचधक काययवाही का 
पांजीकरण करने की िी भसिाररश की। सभमति द्वारा यह तनषकषय तनकाला गया फक नगर तनगम, 

 
29 360 कायय: ₹ 1,693.24 लाख = 164 कायय: ₹ 785.47 लाख + 96 कायय: ₹ 459.87 लाख + 100 कायय: 

₹ 447.90 लाख। 



अध् याय 5 अनुपालन लेखापरीक्षा अभ् युक्तियाां 

77 

िरीदाबाद को इन 388 कायों के िुगिान के कारण ₹ 23.80 करोड़ का नुकसान हुआ था और 
ित्कालीन मुख्य अभियांिा सटहि सिी अचधकाररयों के ववरूद्ध एक ववशेष एजेंसी से ववस्ििृ 
जाां  की भसिाररश की थी। 

इस मुद्दे का फिर से ववश्लेषण फकया गया और अप्रैल 2019 से मा य 2021 की अवचध के भलए 
आयोक्जि लेखापरीक्षा के दौरान (मा य से अत िूबर 2021) नगर तनगम, िरीदाबाद की लेखापरीक्षा 
में इांचगि फकया गया। यह अवलोफकि फकया गया था फक मई/जुलाई 2020 में जाां  सभमति के 
गठन के बाद िी इस ठेकेदार को इसी िरह से तनषपाटदि फकए गए कायों के भलए ₹ 7.70 करोड़ 
की राभश वविररि की गई थी। इसके अलावा, इस िुगिान की प्रववक्ष याां िी माह की रोकड़-बही 
में दजय नहीां की गई थीां िथा इस अवचध के भलए बैंक भमलान नहीां फकया गया था और इसके 
कारण दजय नहीां की गई प्रववक्ष  को अभिलेख में नहीां लाया जा सका था। लेखापरीक्षा द्वारा इस 
मुद्दे पर कवरेज के ववस्िार से पिा  ला फक इस ठेकेदार को अप्रैल 2015 से जून 2020 िक  
₹ 183.83 करोड़ का िुगिान फकया गया था। इस िुगिान में से ₹ 104.30 करोड़ के िुगिान 
के 375 वाउ र नगर तनगम, िरीदाबाद की लेखा शाखा में उपलब्ध थे जबफक ₹ 79.53 करोड़ के 
िुगिान के 213 वाउ र नगर तनगम, िरीदाबाद के लेखा कभमययों द्वारा लेखापरीक्षा को उपलब्ध 
नहीां कराए गए थे। बी  की अवचध में 20 अगस्ि 2020 को लेखा पररसर में आग लगने की 
घ ना िी हुई थी लेफकन आग की घ ना के कारण नष   हुए अभिलेखों का कोई आकलन नगर 
तनगम, िरीदाबाद द्वारा नहीां फकया गया था।  

इस प्रकार, ववकास कायों के तनषपादन के िुगिान से तनप ने के भलए नगर तनगम, िरीदाबाद में 
कमजोर आांिररक तनयांिण िांि था और अगस्ि 2019 में ₹ 16.93 करोड़ की लेखापरीक्षा अभ् युक्तियाां 
जारी होने के बाद िी प्राचधकाररयों ने प्रिावी उपाय नहीां फकए। तनधायररि तनववदा प्रफक्रया के बजाय 
को ेशन के आधार पर ठेकेदार को कायय आबांट ि फकए गए थे। प्रफक्रया को दोहराया गया और 
ठेकेदार के नाम में मामूली बदलाव से कई गुना गुणा फकया गया, लेफकन ट न नांबर और व्यवसाय 
का स्थान समान था। हररयाणा लोक तनमायण वविाग सांटहिा द्वारा िैयार फकए जाने वाले अपेक्षक्षि 
कुछ महत्वपूणय मौभलक दस्िावेज िैयार नहीां फकए जा रहे थे और प्रातकलन के अनुमोदन की 
तनधायररि प्रफक्रया का पालन नहीां फकया जा रहा था। ठेकेदार के ववरूद्ध जाां  शुरू करने के बाद िी 
₹ 7.70 करोड़ का िुगिान फकया गया। बैंक भमलान जैसी लेखाांकन जाां ों के अिाव में, सांटदजध 
िुगिानों के आांकडे़ में वदृ्चध की सांिावना से इांकार नहीां फकया जा सकिा है। 

इस प्रकार, कायों के तनषपादन स ेतनप ने में नगर तनगम, िरीदाबाद के उदासीन दृक्ष कोण को 
इसके वविीय टहि के भलए कािी हद िक हातनकारक माना जािा है तयोंफक उसी ठेकेदार को  
₹ 183.83 करोड़ की राभश वविररि की गई थी क्जससे कमजोर वविीय और आांिररक तनयांिण 
िांि का सांकेि भमलिा है।  

भसफाररश: सरकार क्जम्मेदारी िय करने और ठेकेदार के साथ-साथ सांबांगिि अगिकाररयों/ 
कमाचाररयों के ववरूद्ि कारावाई करने के भलए मामल ेकी गहन जाांच शुरू करने पर ववचार करे। 

मामला प्रधान सच व, शहरी स्थानीय तनकाय वविाग, हररयाणा सरकार को उिर/ट तपखणयों के 
भलए िेजा गया था (4 मई 2022)। उिर प्रिीक्षक्षि था (अगस्ि 2022)। 



अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन-2 

78 

स्वास््य एवां आयुष वविाग 

5.9 साईट को अांनिम रूप देने में आांिररक ननयांिणों की ववफलिा के कारण ` 3.39 करोड़ 
की अगिक लागि िथा ` 48.89 लाख का ननष्फल व्यय 

राजकीय होम्योपैगथक कॉलेज और अस्पिाल की स्थापना में िीन वषा का ववलांब होने के 
कारण राज्य की सामान् य जनिा एवां ववद्यागथायों को अपेक्षक्षि लाि से वांगचि करने के अलावा 
राजकोष पर ` 3.88 करोड़ का अनिररति िार पड़ा। 

आयुष वविाग, स्वास््य एवां पररवार कल्याण वविाग, िारि सरकार ने सिी राज्यों/सांघ राज् य 
क्षेिों के माध्यम स ेइसे लाग ूकरने के भलए 12वीां योजना के दौरान राषरीय आयुष भमशन प्रारांि 
फकया। 

स्वास््य मांिी, हररयाणा ने राषरीय आयुष भमशन के अांिगयि अांबाला क्जले में सरकारी होम्योपैचथक 
कॉलेज िथा अस्पिाल की स्थापना के प्रस्िाव को शुरू करने के भलए आयुष हररयाणा, पां कुला 
तनदेशालय को तनदेश टदया (िरवरी 2018)। ग्राम मांगलई में 11 एकड़ िूभम ` एक प्रति एकड़ 
प्रतिवषय की दर स े33 वषय के पट् े पर सरकारी होम्योपैचथक कॉलेज िथा अस्पिाल स्थावपि 
करन ेके भलए उपयुति िूभम की पह ान हेिु गटठि सभमति द्वारा भसिाररश की गई थी क्जसे 
मुख्यमांिी, हररयाणा द्वारा अनुमोटदि फकया गया था (जून 2018)। 

िद्नुसार, ववकास एवां पां ायि वविाग, हररयाणा ने ग्राम मांगलई में कॉलेज के तनमायण हेिु  
₹ एक प्रति एकड़ प्रति वषय की दर से 33 वषय के पट् े पर आयुष वविाग के तनदेशालय के नाम 
िूभम को स्वीकृि (अत िूबर 2018) एवां हस्िाांिररि (नवांबर 2018) फकया।  

ग्राम मांगलई में नए सरकारी होम्योपैचथक कॉलेज िथा अस्पिाल की स्थापना के भलए  
` 46.89 करोड़ के अनुमातनि लागि प्रात कलन को हररयाणा सरकार द्वारा प्रशासतनक रूप 
से अनुमोटदि फकया गया था (िरवरी 2019)। सरकारी होम्योपैचथक कॉलेज िथा अस्पिाल के 
तनमायण का कायय ठेकेदार30 को कायय शुरू होने की िारीख से 36 माह की तनधायररि समय-सीमा 
के साथ ` 35.93 करोड़ में आबांट ि फकया गया था (मा य 2019)। ठेकेदार को स् ील की 
खरीद के भलए ` 2.99 करोड़31 का प्रतििूतिि अचग्रम जारी फकया गया था। आगे, सरकारी 
होम्योपैचथक कॉलेज िथा अस्पिाल के िवन के सांर नात्मक डडजाइन की िैयारी के भलए 
मैसजय कॉक्न् नें ल िाउां डेशन एजेंसी को ` 15.83 लाख की राभश का िुगिान फकया गया था 
(भसिांबर 2019)। ठेकेदार ने मांगलई कायय-स्थल पर ` 25 लाख के कायय का तनषपादन फकया 
परन्िु कोई िुगिान नहीां फकया गया था। 

महातनदेशक, आयुष वविाग हररयाणा, पां कुला के अभिलेखों की सांवीक्षा (जून 2021) से पिा 
 ला फक जब मांगलई साई  पर तनमायण कायय  ल रहा था िो हररयाणा लोक तनमायण वविाग 
(िवन एवां सड़कें ) को स्वास््य मांिी के मौखखक तनदेश पर जुलाई 2019 में साई  पररवियन के 
कारण कायय रोकने के भलए कहा गया था तयोंफक साई  का तनधायरण शहर से दरू होने के कारण 

 
30 मैसजय गगय एांड कां पनी। 
31 ` 0.75 करोड़: जुलाई 2019 जमा ` 2.24 करोड़: मई 2019. 
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कियागयाथा।इसिेबाद, नईसमितिनेनग्गलिेंसाइटिीमसफाररशिी(ददसांबर2019)
जोिॉलेजिेतनिााणिेमलएउपयुतिनहीांपाईगई(िई2020)।अांििें, उपायुति, अांबाला
द्वारासरिारीहोम्योपैथथििॉलेजिथाअस्पिालिेतनिााणिेमलएगाांवचाांदपुरािेंलगभग
आठएिड़भूमििीमसफाररशिीगईथी।नगरपररषद, अांबालानेददसांबर2020िेंआयुष
ववभागिोसरिारीहोम्योपैथथििॉलेजिथाअस्पिालस्थावपििरनेिेमलएनगरतनगििी
भूमििािब्जाइसशिािेसाथसौंपाकिददसांबर2020िेंहुईिैबबनेटिीबैठििेंमलए
गएतनणायिेअनुसारववभागिोउतिभूमििीबबक्रीसेप्राप्िआयिेिदिें` 3.39िरोड़
नगरतनगि, अांबालािेपासजिािरानेहोंगे।नईसाईटपरिायाउसीठेिेदारद्वाराफरवरी
2021िेंशुरूकियागया।ववभागनेउतिभूमििीबबक्रीआयिेिदिेंनगरतनगि, अांबाला
िो` 3.39िरोड़िीरामशिाभुगिानकिया(िाचा2021)। 

यह आगे देखा गया था कि प्रातिलन िो सांशोथिि िरिे ` 55.85 िरोड़ किया गया 
(िई2021)जोकिअपरिुख्यसथचव, स्वास््यएवांआयुषववभागद्वाराप्रशासतनिरूपसे
जुलाई2021िेंअनुिोददिकियागयाथा।िायािारीअमभयांिा, प्राांिीयिांडलसांख्या, अांबाला
िैं टनेसूथचिकिया(जनवरी2022)किसाईटपररविानिेबादउसीठेिेदारनेनईसाईट
अथााि्चाांदपुरापरिायातनष्पाददििरनाशुरूकियाऔरठेिेदारिो` 12.55िरोड़िीरामश
िाभुगिानकियागयाथा।िथावप, ददसांबर2021िििेवलदसप्रतिशिप्रगतिहीप्राप्ििी
जासिीथी।यहअवलोकििकियागयाथा किहररयाणालोितनिााण ववभाग(भवनएवां
सड़िें )ने9वेंरतनांगबबलिेअांिगािपुरानीसाईटसेनईसाईटििस्टीलिीढुलाईिेमलए
ठेिेदारिो` 8.06लाखिाभुगिानकिया।अमभलेखोंिीसांवीक्षानेआगेदशाायाकििांगलई
राष्रीयराजिागा-73परक्स्थिथािथाचाांदपुरा,जोराष्रीयराजिागा-73सेचारकिलोिीटर
दरूहै,िीिुलनािेंजनिािेमलएअथििसुलभथा। 

इसप्रिार, अनुथचियोजना, साईटपररवतिाििरनेिेमलएव्यक्तिपरितनणायिथाउथचि
प्रकक्रयािापालननिरनेिेमलएआांिररितनयांत्रणिीववफलिािेपररणािस्वरूपिायािे
तनष्पादनिेंदेरीहुईक्जसिेिारणसियबढ़ाऔरपररणािस्वरूपलागिभीबढ़गई।िांगलई
स्थलपरकिएगएिायािथा` 48.89लाख32िेअन्यव्ययतनष्फलसाबबिहुए, ववभागिो
नईसाईटिेमलए` 3.39िरोड़िूल्यिीभूमििीअतिररतिलागिभीवहनिरनीपड़ीजो
कििांगलईिें ववभागिो तनिःशुल्ि उपलब्िथी।आगे, सरिारी होम्योपैथथििॉलेज िथा
अस्पिालिोस्थावपििरनेिेंिीनवषािीदेरीिेसाथसियिीअथिििािेपररणािस्वरूप
सािान्यजनिाऔरराज्यिेछात्रोंिोइक्छछिलाभसेवांथचििरनेिेअलावा, राज्यिे
खजानेपर` 3.88िरोड़िाअतिररतिबोझपड़ा। 

एक्ग्जटिाांफ्रें सिेदौरानववभागनेबिायाकिग्रािचाांदपुरािेंसाईटिाचयनजनदहििें
कियागयाथा(िई2022)।ददसांबर2019िेंस्वास््यिांत्रीिेतनजीसथचवसेप्राप्िनोटिे
अनुसारसाईटिोपररवतिाििरददयागयाथा।इसनोटिें यहबिायागयाथाकििांगलई

 
32  िांगलईिेंतनष्पाददििायािीलागि-` 25 लाख, सांरचनात्ििडडजाइनिाभुगिान-` 15.83 लाख

औरपुरानीसाइटसेनईसाइटपरमशफ्टिरनेिािैररजप्रभार-` 8.06 लाख(िुल=` 48.89 लाख)। 
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में साई  रोचगयों के भलए सुलि और सुववधाजनक नहीां थी, इसभलए नजगल की साई  का  यन 
फकया जा सकिा है। वविाग का िकय  मान्य नहीां है तयोंफक ग्राम मांगलई में स्थल का  यन 
िीन गाांवों की िूभम के उच ि सवेक्षण के बाद फकया गया था और कॉलेज के तनमायण के भलए 
उपयुति पाया गया था। इसके अतिररत ि, मांगलई में साई  की िूभम आयुष वविाग को तनःशलु्क 
उपलब्ध कराई गई थी, जबफक बाद की साई  ( ाांदपुरा) के भलए वविाग को ` 3.39 करोड़ की 
राभश नगर सभमति को देनी थी। 

भसफाररश: राज्य सरकार राजकीय होम्योपैगथक कॉलेज एवां अस्पिाल के ननमााण हेिु साईट को 
अांनिम रूप देने में आांिररक ननयांिण लागू करने में ववफलिा के भलए क्जम्मेदारी िय करने पर 
ववचार करे। 

उच्च भशक्षा वविाग 

5.10 पुस्िकालय की पुस्िकों के िय में अननयभमििाओां के कारण ` 92.58 लाख का 
पररहाया व्यय 

ननदेशक, उच्च भशक्षा वविाग द्वारा 149 राजकीय कॉलेजों के भलए कम छूट दर पर ₹ चार 
करोड़ की पुस्िकालय की पुस्िकों के िय में अननयभमििा के पररणामस्वरूप ` 79.96 लाख 
का पररहाया व्यय एवां िय गनिववगि में लापरवाही के कारण ` 12.62 लाख की अनिररति 
हानन हुई। 

उद्योग एवां वाखणज्य वविाग, हररयाणा सरकार को, हररयाणा राज्य में उच् ाचधकार प्राति क्रय 
सभमति के दवारा ` एक करोड़ से अचधक मूल्य की वस्िुओां की खरीद को अांतिम रूप देने की 
शक्ति प्रदान की गई है (अगस्ि 2016)। राज्यों में पुस्िकों िथा प्रातिकिाय पुस्िकालयों के 
 यन के भलए टदशा-तनदेश राजा राम मोहन राय लाइब्रेरी िाउां डेशन, कोलकािा द्वारा तनधायररि 
फकए गए हैं, साथ ही प्रतियों की सांख्या के आधार पर 10 प्रतिशि से 35 प्रतिशि के मध्य 
छू  की दर33 तनधायररि की गई है। इसे उच्  भशक्षा वविाग, हररयाणा सरकार द्वारा अपनाया 
गया है। 

वषय 2019-20 के दौरान, तनदेशक, उच्  भशक्षा, हररयाणा (अप्रैल 2019) को 'राजकीय कॉलेजों 
में पुस्िकालय सेवाओां का सुदृढ़ीकरण' योजना के अांिगयि `  ार करोड़ की राभश आबांट ि की 
गई थी। तनदेशक उच्  भशक्षा ने राज्य में 149 राजकीय कॉलेजों में क्स्थि सिी पुस्िकालयों के 
भलए पुस्िकों की कें द्रीकृि खरीद हेिु प्रधाना ायय, राजकीय कॉलेज, पां कुला की अध्यक्षिा में 
पाां  सदस्यों34 की राज्य स्िरीय क्रय सभमति का गठन फकया (अप्रैल 2019)। 

 
33 (i) 1-10 प्रतियाां = 10 प्रतिशि; (ii) 11-25 प्रतियाां = 15 प्रतिशि; (iii) 26-100 प्रतियाां = 20 प्रतिशि;  

(iv) 101-200 प्रतियाां = 25 प्रतिशि; (v) 201-500 प्रतियाां = 30 प्रतिशि और (vi) 501 से अचधक 
प्रतियाां = 35 प्रतिशि। 

34 (i) वप्रांभसपल, राजकीय कॉलेज, पां कुला, (ii) उप-तनदेशक, (iii) वप्रांभसपल, राजकीय मटहला कॉलेज, साांपला, 
(iv) उप-तनदेशक समन्वय (स्थानीय) और (v) उप-तनदेशक कॉलेज-I (स्थानीय)। 
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सभमति ने आठ प्रकाशकों35 से अलग-अलग मािा में (अगस्ि 2019) 149 कॉलेजों के भलए  
252 पुस्िक शीषयकों का  यन फकया। हररयाणा सरकार के प्रधान सच व, उच्  भशक्षा वविाग 
ने इन प्रकाशकों से राजा राम मोहन राय लाइब्रेरी िाउां डेशन, कोलकािा के मानदांडों के अनुसार 
10 प्रतिशि छू  के साथ पुस्िकों की खरीद को इस औच त्य पर मांजूरी दी फक त्रबभलांग कॉलेज-
वार की गई थी और खरीदी जा रही पुस्िकों की प्रतियों की सांख्या प्रत्येक कॉलेज के भलए एक 
से  ार प्रतियों िक थी।  यतनि पुस्िकों की आपूतिय के भलए प्रकाशकों को क्रय आदेश  
(10 भसिांबर 2019) इस शिय पर जारी फकए गए थे फक प्रकाशकों को िुगिान करने से पहले 
सांबांचधि कॉलेजों से सुपुदयगी प्राक्ति तनदेशक उच्  भशक्षा को प्रस्िुि करनी होगी। िथावप, तनदेशक 
उच्  भशक्षा ने राजकीय कॉलजेों के सिी प्रा ायों को तनदेश जारी फकए (24 भसिांबर 2019) फक 
सिी राजकीय कॉलेज की पुस्िकों के भलए कें द्रीकृि खरीद की गई िथा राजकीय कॉलेज को 
पुस्िकों की आपूतिय इस शिय के साथ की गई फक राांसपो यर को मुहर लगी प्राक्ति जारी की जाए 
और ई-मेल द्वारा तनदेशक उच्  भशक्षा को पुस्िकें  प्राति करने के सांबांध में सू ना िेजी जाए। 
यह िी अवलोफकि फकया गया फक प्राति पुस्िकों की क्स्थति प्रदान करिे समय कॉलेजों द्वारा 
उक्ल्लखखि प्रकाशकों के बजाय पुस्िकों को तनदेशक उच्  भशक्षा कायायलय से प्रेवषि फकया गया 
था। वविाग ने प्रकाशकों को ` 399.98 लाख की पूरी राभश का िुगिान फकया (अतिूबर 2019)। 

लेखापरीक्षा ने अवलोफकि फकया (जुलाई 2021) फक वविाग ने `  ार करोड़ मूल्य की पुस्िकों 
की खरीद के सांबांध में उद्योग एवां वाखणज्य वविाग के तनदेशों का पालन नहीां फकया तयोंफक  
` एक करोड़ से अचधक मूल्य की खरीद को अांतिम रूप देने की शक्ति उच् ाचधकार प्राति क्रय 
सभमति के पास तनटहि थी। आगे यह अवलोफकि फकया गया फक राज्य स्िरीय क्रय सभमति ने 
प्रकाशकों के मध्य व्यापक प्र ार के भलए त्रबना फकसी अचधसू ना/ववज्ञापन के पुस्िकों का  यन 
फकया। यहाां िक फक राज्य स्िरीय क्रय सभमति ने प्रकाशकों के  यन के साथ-साथ पुस्िकों के 
आधार का वववरण देिे हुए काययविृ िैयार नहीां फकया। वविाग द्वारा अपनाई गई प्रणाली तनषपक्ष 
और प्रतिस्पधी नहीां थी। इसभलए, प्रकाशकों के साथ-साथ पुस्िकों के  यन की प्रफक्रया मनमानी 
थी और इसमें वस्िुतनषठिा, तनषपक्षिा और पारदभशयिा का अिाव था। 

आगे यह अवलोफकि फकया गया फक  ूांफक यह 149 कॉलेजों के भलए कें द्रीकृि खरीद थी और 
सिी कॉलेजों की ओर स ेसमेफकि िुगिान तनदेशक उच्  भशक्षा द्वारा प्रकाशकों को फकया गया 
था। उच्  भशक्षा वविाग  यतनि पुस्िकों की 63,77236 प्रतियों के थोक आदेश पर 25 प्रतिशि 
से 35 प्रतिशि के मध्य छू  प्राति करने का पाि था। 10 प्रतिशि की दर से कम छू  प्राति 
करने के पररणामस्वरूप ` 79.96 लाख का अचधक व्यय हुआ (पररभशष्ट 5.2)। 

 

 

 
35 (i) ओांकार बुतस, (ii) बसांि पक्ब्लकेशन, (iii) एकाांि पक्ब्लकेशन, (iv) इां रनेशनल पक्ब्लभशांग कॉपोरेशन,  

(v) ववद्यातनचध, (vi) जीवन प्रकाशन, (vii) पूज्य प्रकाशन और (viii) ग्रीन बुतस। 
36 25 प्रतिशि छू  के भलए पाि पुस्िकें : 22,201, 30 प्रतिशि छू  के भलए पाि पुस्िकें : 21,903 और 35 

प्रतिशि छू  के भलए पाि पुस्िकें : 19,668. 
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अभिलेखों की सांवीक्षा से आगे पिा  ला फक पुस्िकों के मूल मुटद्रि मूल्य पर प्रस्िाववि मूल्य 
सू ी में अतिररति मूल्य उद्धिृ करने के कारण िीन प्रकाशकों37 को ` 10.44 लाख का 
अनुच ि िुगिान फकया गया था, क्जसे पुस् िकों के  यन के दौरान राज्य स्िरीय क्रय सभमति 
द्वारा सत्यावपि फकया जाना अपेक्षक्षि था। इसके अतिररति, 149 कॉलेजों में से 48 कॉलेजों 
ने सूच ि फकया (अतिूबर 2019 से िरवरी 2020) फक पुस्िकों की सू ी में उक्ल्लखखि प्रेवषि 
पुस्िकों से ` 2.18 लाख मूल्य की पुस्िकें  गायब पाई गईं और वविाग द्वारा प्रकाशकों के 
ववरुद्ध कोई कारयवाई नहीां की गई। अतिूबर 2019 में िुगिान करने से पहले टदए गए क्रय 
आदेश के अनुसार पुस्िकों की प्राक्ति को सत्यावपि करने के भलए वविाग की वविलिा के 
पररणामस्वरूप ` 12.62 लाख की अतिररति हातन हुई (पररभशष्ट 5.3)। आगे, तनदेशक उच्  
भशक्षा ने सिी 149 कॉलेजों से पुस्िकों का सत्यापन फकए त्रबना कॉलेजों द्वारा उच ि क्स्थति 
में पुस्िकों की प्राक्ति के सांबांध में अटदनाांफकि प्रमाण-पि जारी फकया। 

इस प्रकार, पुस्िकों के उच्  मूल्य की खरीद में सरकारी तनदेशों का पालन करने में वविाग की 
वविलिा और खरीद गतिववचध में समग्र लापरवाही के पररणामस्वरूप ` 92.58 लाख का पररहायय 
व्यय हुआ। 

एक्जज  काांफ्रें स (मई 2022) के दौरान वविाग ने बिाया फक भमलान, प्रकाशकों से वसूली और 
वविागीय कभमययों के सांबांध में उत् िरदातयत् व िय करने की प्रफक्रया शुरू की जा रही है। वविाग 
ने आगे बिाया फक राजा राम मोहन राय लाइब्रेरी िाउां डेशन कोलकािा के टदशा-तनदेशों का उच्  
भशक्षा वविाग द्वारा पालन फकया जा रहा है। इस मामले की जाां  करने का िी आश्वासन टदया 
गया था फक तया ` एक करोड़ से अचधक की पुस्िकों की खरीद उच् ाचधकार प्राति क्रय सभमति 
के दायरे में आएगी तयोंफक इनमें कॉपीराइ  शाभमल है और खरीदी गई पुस्िकें  सांबांचधि प्रकाशकों 
की सांपवि होने की सांिावना है। 

लेखापरीक्षा का मि है फक भमलान की प्रफक्रया खरीद के समय की जानी  ाटहए थी। वविाग ने 
राजा राम मोहन राय लाइब्रेरी िाउां डेशन टदशातनदेशों का पालन फकया फकां िु खरीद के समय 
प्रकाशकों से छू  के प्रावधानों का पालन करने में वविल रहा। 

भसफाररशें: राज्य सरकार के सक्षम प्रागिकारी खरीद के ननदेशों का पालन न करने और िुगिान 
करने से पहले प्रत्येक कॉलेज से सुपुदागी रसीद प्रालि न करने के सांबांि में ववफलिा के भलए 
सांबांगिि अगिकाररयों की क्जम्मेदारी िय करने पर ववचार करे। वविाग गुम हुई और अगिक 
प्रिाररि पुस्िकों के सिी समान मामलों की जाांच कर सुिारात्मक कारावाई करे। 

  

 
37 (1) एकाांि प्रकाशन, (2) ववद्यातनचध और (3) बसांि प्रकाशन। 
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खेल एवां युवा कायािम वविाग 

5.11 अयोग् य खखलाडड़यों को नकद पुरस्कार का अननयभमि िुगिान - ₹ 41.30 करोड़ 

खखलाडड़यों को नकद पुरस्कारों के वविरण के सांबांि में हररयाणा खेल एवां शारीररक कफटनेस 
नीनि के प्राविानों का पालन न करने के पररणामस्वरूप नीनि का उल्लांघन हुआ िथा वविाग 
द्वारा अयोग् य खखलाडड़यों को नकद पुरस्कार का अननयभमि िुगिान ककया गया। 

हररयाणा सरकार, खेल एवां युवा काययक्रम वविाग ने मान्यिा प्राति खेल क्षेि में अांिरराषरीय और 
राषरीय प्रतियोचगिाओां में उत्कृष  प्रदशयन के भलए उत्कृष  खखलाडड़यों को नकद पुरस्कार देने के 
भलए मानदांड तनधायररि फकए (अगस्ि 1993)। तनयमों के अनुसार, ववभिन्न मान्यिा प्राति 
अांिरराषरीय और राषरीय खेल तनकायों द्वारा आयोक्जि नौ38 च क्ह्नि प्रतियोचगिाओां में उत्कृष  
खखलाडड़यों को नकद पुरस्कार टदए जािे हैं। हररयाणा खेल नीति को वषय 2001 में च क्ह्नि नौ39 
नई प्रतियोचगिाओां की शुरुआि के साथ सांशोचधि फकया गया था, क्जसे वषय 2009 में पुनःसांशोचधि 
फकया गया था। हररयाणा खेल नीति को वषय 2001 में नौ नई पह ान की गई प्रतियोचगिाओां की 
शुरुआि के साथ सांशोचधि फकया गया था क्जसे वषय 2009 में और सांशोचधि फकया गया था। 
हररयाणा खेल और शारीररक स्वास््य नीति 2015 के अनुच्छेद 26 ने युवा वगय के अांिगयि नकद 
पुरस्कार प्रोत्साहनों में सांशोधन के साथ िीन40 नई प्रतियोचगिाओां की शुरुआि की। उपयुयति सिी 
नीतियों में जूतनयर और सब-जूतनयर शे्रणी की प्रतियोचगिाओां को शाभमल नहीां फकया गया था। 

आगे, हररयाणा सरकार, खेल एवां युवा काययक्रम वविाग ने अांिरायषरीय और राषरीय प्रतियोचगिाओां 
के भलए युवा और कैडे  शे्रखणयों के  ूनायमें ों को शाभमल करिे हुए जूतनयर और सब-जूतनयर 
शे्रखणयों को नकद पुरस्कार देने के भलए अप्रैल 2017 से लागू नकद पुरस्कार योजना को अचधसूच ि 
फकया (भसिांबर 2019), जो हररयाणा सरकार की पूवय खेल नीतियों का टहस्सा नहीां थे। 

वविाग द्वारा अपनाई जाने वाली प्रफक्रया में यह प्रावधान है फक सांबांचधि क्जले के सांबांचधि 
खखलाडड़यों से समा ार-पिों के माध्यम से आवेदन आमांत्रिि फकए जािे हैं। सांबांचधि क्जला खेल 
एवां युवा काययक्रम के अचधकारी और फिर तनदेशालय स्िर की सभमति द्वारा इन आवेदनों की 
जाां  के बाद, पाि खखलाडड़यों को नकद पुरस्कार देने के भलए राज्य सरकार को भसिाररशें िेजी 
जािी हैं। 

 
38 (i) ओलांवपक खले, (ii) ववश्व  ैंवपयनभशप/कप, (iii) राषरमांडल खले/कप/ ैंवपयनभशप, (iv) एभशयाई खेल, 

(v) एभशयाई  ैंवपयनभशप/कप, (vi) राषरीय स्कूल खेल/ ैंवपयनभशप, (vii) अखखल िारिीय मटहला 
खेल/उत्सव/ग्रामीण खेल  ूनायमें /प्रतियोचगिाएां (viii) अखखल िारिीय भसववल सेवा  ूनायमें  और (ix) अखखल 
िारिीय अांिरराज्यीय बोडय/वविाग/ ूनायमें । 

39 (i) नेशनल  ैंवपयनभशप, (ii) नेशनल/साउथ एभशयन गेम्स (एसएएि), (iii) ऑल इांडडया इां र यूतनवभसय ी 
 ूनायमेंट्स/ ैंवपयनभशप, (iv) इां रनेशनल वे रन एथलेट तस  ैंवपयनभशप (आयु समूह 45-50 वषय), (v) नेशनल 
वे रन एथलेट तस  ैंवपयनभशप (आयु समूह 45-50 वषय), (vi) मानभसक/शारीररक रूप स ेटदव् याांग खखलाडड़यों 
के भलए ववशेष ओलांवपक (अांिरायषरीय), (vii) मानभसक/शारीररक रूप स ेटदव् याांग खखलाडड़यों के भलए ववश्व 
मैराथन, (viii) मानभसक/शारीररक रूप स े टदव् याांग खखलाडड़यों के भलए एभशयाई/राषरमांडल खेल और  
(ix) मानभसक/शारीररक रूप से टदव् याांग खखलाडड़यों के भलए ववशेष ओलांवपक (राषरीय)। 

40 (i) युवा ओलांवपक खेल, (ii) युवा एभशयाई खेल, और (iii) युवा राषरमांडल खेल। 



अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन-2 

84 

तनदेशक, खेल एवां युवा काययक्रम वविाग, हररयाणा और 22 क्जला खेल एवां युवा काययक्रम वविाग 
में से आठ41 क्जला स्िरीय कायायलयों के अभिलेखों की सांवीक्षा (अप्रैल 2021 से टदसांबर 2021) 
में पिा  ला फक वविाग ने 4,256 व् यक्तियों को 2004-05 से 2015-16 की अवचध के दौरान 
जूतनयर और सब-जूतनयर शे्रखणयों के अांिगयि व्यक्तिगि रूप से (सांपूणय राज्य में) ` 41.30 करोड़ 
की राभश के नकद पुरस्कारों का िुगिान फकया, क्जसमें मान्यिा प्राति खेल तनकायों द्वारा 
आयोक्जि अांिरायषरीय एवां राषरीय प्रतियोचगिाएां के भलए युवा और कैडे  शे्रखणयाां िी शाभमल थीां 
जैसा फक िाभलका 5.11.1 में वववरण टदए गए हैं। ये शे्रखणयाां (जूतनयर और सब-जूतनयर) भसिांबर 
2019 में जारी अचधसू ना से पहले फकसी िी नकद पुरस्कार योजना के भलए पाि नहीां थीां, जो 
उन्हें 2016-17 से पाि बनािी हैं। 

िाभलका 5.11.1: अयोग् य खखलाडड़यों को 2004-16 की अवगि के भलए ददए गए  
नकद पुरस्कारों के वववरण 

(` करोड़ में) 
अवगि जूननयर खखलाड़ी सब-जूननयर खखलाड़ी युवा खखलाड़ी कैडेट खखलाड़ी कुल 

सांख् या राभश सांख् या राभश सांख् या राभश सांख् या राभश सांख् या राभश 
2004-05 से 2015-16 2,467 23.15 1,494 14.17 187 2.19 108 1.79 4,256 41.30 
कुल 2,467 23.15 1,494 14.17 187 2.19 108 1.79 4,256 41.30 

लेखापरीक्षा ने जूतनयर िथा सब-जूतनयर शे्रखणयों के अांिगयि 4,256 मामलों (2004-05 स े
2015-16) में स े48042 मामलों की सांवीक्षा की, क्जन्हें आठ  यतनि क्जला स्िरीय कायायलयों 
द्वारा अयोज य खखलाडड़यों के दावों के अभिलेखों की जाां  हेिु प्रदान फकया गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया फक आठ  यतनि क्जला खेल और युवा मामले कायायलय में से, क्जला खेल 
और युवा मामल ेकायायलय, कुरुक्षेि और झज्जर ने (अगस्ि 2021 और टदसांबर 2021) 269 
अयोज य व्यक्तियों से सांबांचधि कोई अभिलेख प्रस्िुि नहीां फकया था, क्जन्हें वविाग ने िरवरी 
2016 में कायायलय िवन में बाढ़ और आग की घ ना याच का पर 2004-05 से 2015-16 के 
दौरान नकद पुरस्कार का िुगिान फकया था। आगे, यह पाया गया फक शेष 211 मामलों में स,े 
शेष छः  यतनि क्जलों में लेखापरीक्षा को केवल 90 आवेदन प्रपि इस आधार पर प्रस्िुि फकए 
गए थे फक बाढ़ के पानी, दीमक और छि के ररसाव के कारण अभिलेख नष  हो गए थे। 

लेखापरीक्षा को प्रस्िुि फकए गए 90 आवेदन प्रपिों में से, 22 मामलों को दो43 क्जला खेल और 
युवा मामले कायायलय द्वारा प्रमाखणि नहीां फकया गया था और िीन44 क्जला खेल और युवा 
मामल ेकायायलय स ेसांबांचधि 15 मामलों में स्पोट्यस िेडरेशन द्वारा आवेदन-पि प्रमाखणि नहीां 
फकए गए थे। आगे, यह अवलोफकि फकया गया फक नौ45 मामलों में, स्कूल के सांबांचधि प्रधाना ायय 
ने दावेदार की िो ो को सत्यावपि नहीां फकया और एक मामले में दावेदार के हस्िाक्षर गायब 

 
41 (i) भिवानी, (ii) टहसार, (iii) झज्जर, (iv) जीांद, (v) कैथल, (vi) कुरुक्षेि, (vii) सोनीपि, और (viii) रोहिक। 
42 480 मामल े = (i) भिवानी: 33, (ii) टहसार: 36, (iii) झज्जर: 32, (iv) जीांद: 48, (v) कैथल: 22,  

(vi) कुरुक्षेि: 237, (vii) सोनीपि: 36, और (viii) रोहिक: 36. 
43 जीांद: 19 और रोहिक: 3. 
44 भिवानीः 1, कैथलः 3 और जीांदः 11. 
45 भिवानीः 2, कैथलः 1, जीांदः 3, रोहिकः 2 और सोनीपिः 1. 
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थे (क्जला खेल और युवा मामले कायायलय, जीांद)। अिः लेखापरीक्षा में दावों की प्रामाखणकिा का 
तनधायरण नहीां फकया जा सका। 

क्जला खेल और युवा मामले कायायलयों ने खेल और फि नेस नीति में अचधसूच ि प्रतियोचगिा 
में िाग लेने के भलए प्रत्येक व्यक्तिगि दावेदार की देयिा की पुक्ष  फकए त्रबना खखलाडड़यों के 
नामों की भसिाररश की और उन्हें अग्रेवषि फकया। आगे, तनदेशालय स्िर पर गटठि सभमति ने 
नकद पुरस्कारों के वविरण के भलए अयोज य खखलाड़ी की योजयिा िथा पाििा को प्रमाखणि 
फकया। तनदेशालय स्िर, हररयाणा सरकार की भसिाररशों के आधार पर, खेल एवां युवा काययक्रम 
वविाग ने 2004-05 स े2015-16 की अवचध के दौरान अयोज य खखलाडड़यों को सांवविरण के 
भलए नकद पुरस्कार स्वीकृि फकए। 

इसभलए, वषय 2016-17 स े पहले हररयाणा खेल और शारीररक फि नेस नीतियों के अनुसार 
जूतनयर और सब-जूतनयर शे्रखणयों के भलए नकद पुरस्कार देय नहीां थे। वविाग ने उस अवचध 
के दौरान अयोज य व्यक्तियों को ` 41.30 करोड़ की राभश का िुगिान फकया।  

उिर में, अपर मुख्य सच व, खेल एवां युवा काययक्रम वविाग ने ि्यों को स्वीकार फकया  
(अप्रैल 2022) और बिाया फक वविाग ने 2004-05 की अवचध के भलए ववभिन्न खेल नीतियों में 
उक्ल्लखखि सांबांचधि प्रतियोचगिाओां के भलए जूतनयर और सब-जूतनयर शे्रखणयों के  ूनायमें  के भलए 
नकद पुरस्कार का िुगिान फकया। 2015-16 िक हालाांफक इन नीतियों में जूतनयर और सब-
जूतनयर  ूनायमें  का उल्लेख नहीां फकया गया था। िथावप, यह क्स्थति उत्पन्न हुई तयोंफक नीति 
मौन थी फक जूतनयर और सब-जूतनयर  ूनायमें  के भलए नकद पुरस्कार नहीां टदया जाना था। इस 
ि्य/ववसांगति को माननीय मुख्यमांिी के सांज्ञान में िी लाया गया और माननीय मुख्यमांिी ने 
15 जून 2018 को जूतनयर/सब-जूतनयर/युवा वगय के एथली ों को नकद पुरस्कार देने की नीति 
बनाने का आदेश टदया। आगे, यह िी बिाया गया था फक प्रपिों को प्रमाखणि करने में पाई गईं 
अतनयभमििाओां के सांबांध में ट तपखणयों का उिर मामले की जाां  करने के बाद लेखापरीक्षा को 
प्रस्िुि फकया जाएगा। अांतिम कारयवाई प्रिीक्षक्षि थी (जून 2022)। 

भसफाररश: राज्य सरकार को राजकीय खेल नीनि के उल्लांघन के भलए सांबांगिि अगिकाररयों की 
क्जम्मेदारी िय करनी चादहए क्जसके पररणामस्वरूप अयोग् य खखलाडड़यों को नकद पुरस्कार का 
अननयभमि िुगिान ककया गया। 
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िकनीकी भशक्षा वविाग 

5.12 कैररयर उन्ननि योजना के अननयभमि कायाान्वयन के कारण अस् वीकाया िुगिान -  
` 14.75 करोड़ 

ववपगथि शैक्षखणक ननष्पादन सांकेिक आिाररि ननष् पादन आिाररि मूल्याांकन प्रणाली को 
अपनाकर ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के ववननयमों के उल्लांघन में कैररयर उन्ननि योजना 
के अांिगाि फैकल्टी सदस्यों की पदोन्ननि के पररणामस्वरूप ` 14.75 करोड़ के वेिन एवां 
ित्तों का अस्वीकाया िुगिान हुआ। 

हररयाणा सरकार, िकनीकी भशक्षा वविाग ने जुलाई 1998 स ेसरकारी ववि पोवषि इांजीतनयररांग 
कॉलेजों में भशक्षकों के वेिनमान में सांशोधन के भलए कैररयर उन्नति योजना शुरू की (जनवरी 
2004)। ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग अपने उच्  भशक्षा में मानकों के रखरखाव के भलए 
ववश्वववद्यालय और कॉलेज के भशक्षकों की तनयुक्ति के भलए न्यूनिम योजयिा और अन्य सेवा 
शिों पर ववतनयमन (जून 2010), कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि ववश्वववद्यालयों के भशक्षकों 
की पदोन्नति के भलए  यन प्रफक्रया को तनटदयष  करिा है। समय-समय पर (जून 2013 और 
जुलाई 2016 के मध्य) ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के तनयमों में सांशोधन फकया गया। इन 
ववतनयमों का अनुच्छेद 6.0.2 (जून 2013 में सांशोचधि) ववश्वववद्यालयों और कॉलेजों के भलए 
पारदशी रूप से पालन फकए जाने के भलए शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक आधाररि तनषपादन 
आधाररि मूल्याांकन प्रणाली, स्कोररांग भसस् म प्रोिामाय को शाभमल करने और साथ ही तनधायररि 
शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक मानदांडों का कड़ाई से पालन करने का प्रावधान करिा है। ववतनयमों 
ने ववश्वववद्यालयों को सांबांचधि सांस्थान (सांस्थानों) के भलए ववभशष  आवश्यकिाओां के मामल े
में न्यूनिम शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक अांक आवश्यकिा को बदले त्रबना वे ेज को समायोक्जि 
करने की अनुमति दी। कैररयर उन्नति योजना प्रोन्नति में शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक के भलए 
प्रस्िाववि अांक को िीन46 शे्रखणयों में वगीकृि फकया गया था। शैक्षक्षक क्षेिों में वपछले तनष पादन 
के आधार पर भशक्षकों की योजयिा और साख का आकलन करने के भलए शकै्षखणक तनषपादन 
सांकेिक मानदांड तनधायररि फकए गए थे। लेखापरीक्षा में यह मूल्याांकन फकया गया था फक 
गतिववचधयों को ववस्ििृ रूप टदया जाना था िथा शे्रणी के अांदर शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक 
मानदांडों के भलए वे ेज के समायोजन की अनुमति दी गई थी अथायि ्शे्रणी के अांदर शकै्षखणक 
तनषपादन सांकेिक के अचधकिम िथा न्यूनिम अांक को बदला नहीां जा सकिा था और नए 
शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक मानदांडों को जोड़ा नहीां जा सकिा था और मौजूदा शैक्षखणक तनषपादन 
सांकेिक मानदांडों को नए मानदांडों से बदला नहीां जा सका था। 

यह पररकक्ल्पि था फक इन तनधायररि शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक मानदांडों से योजय उम्मीदवारों 
को उनकी योजयिा और योगदान के आधार पर बढ़ावा देकर भशक्षा की गुणविा में वदृ्चध होगी। 

 
 

46 शे्रणी-I: भशक्षण, सीखना और मूल्याांकन सांबांधी गतिववचधयाां: शे्रणी-II: सह-पाठ्यक्रम, ववस्िार और व्यावसातयक 
ववकास सांबांधी गतिववचधयाां: शे्रणी-III: अनुसांधान और शैक्षखणक योगदान। 
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हररयाणा सरकार, उच्  भशक्षा वविाग ने जून 2010 के ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग ववतनयमों 
को अपनाने का तनणयय भलया (जुलाई 2011) और कैररयर उन्नति योजना ववतनयमों पर आदेश 
जारी फकए जो अचधसू ना की िारीख से प्रिावी होंगे। इन ववतनयमों के पैरा 9.3 में प्रावधान है 
फक भशक्षक कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि पदोन्नति के भलए तनयि िारीख से िीन माह 
पहले आवेदन करे। कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि ववभिन्न पदों पर  यन सभमति की बैठकें  
आयोक्जि करने में देरी से ब ने के भलए ववश्वववद्यालय/कॉलेज को आवेदन की िारीख से छः 
माह के अांदर  यन की प्रफक्रया को पूरा करना था। आगे, इन ववतनयमों के अनुच्छेद 9.4 में 
बिाया गया है फक शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक स्कोररांग भसस् म के अांिगयि न्यूनिम अांक की 
अतनवाययिा को पूरा नहीां करने वाले उम्मीदवारों को केवल एक वषय47 की न्यूनिम अवचध के 
बाद ही पुनमूयल्याांकन करना होगा। हररयाणा सरकार, िकनीकी भशक्षा वविाग ने िी उच्  भशक्षा 
वविाग के उपयुयति तनदेशों के अनुसार ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग तनयमों को अपनाने का 
तनणयय भलया (िरवरी और मा य 2012)। 

दीनबांधु छो ू राम ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय, मुरथल, सोनीपि (जुलाई-अगस्ि 
2021) और गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय, टहसार (भसिांबर-अतिूबर 
2021) के अभिलेखों की सांवीक्षा से तनम्नभलखखि का पिा  ला: 

दीनबांिु छोटू राम ववज्ञान एवां प्रौद्योगगकी ववश्वववद्यालय 

दीनबांधु छो ू राम ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय ने राज्य सरकार से टदशा-तनदेश प्राति 
होने के बाद कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि पदोन्नति के भलए एक प्रोिामाय िैयार करने के 
भलए एक सभमति का गठन फकया (जुलाई 2012)। काययकारी पररषद ने अपनी 17वीां बैठक में 
कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि पदोन्नति के भलए िैयार फकए गए प्रोिामाय को मांजूरी दी 
(भसिांबर 2012) लेफकन सरकार द्वारा अनुमोटदि नहीां फकया गया था। ववश्वववद्यालय (दीनबांधु 
छो ू राम ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय) ने इस मामले को पुन: िकनीकी भशक्षा वविाग 
के पास अनुमोदन के भलए िेजा (िरवरी 2015) लेफकन सरकार द्वारा इसे अनुमोटदि नहीां फकया 
गया (अप्रैल 2015) क्जसने इसके बजाय तनदेश टदया (अप्रैल 2015) फक प्रोिामाय को सांशोचधि 
करके प्रदान फकया गया कैररयर उन्नति योजना लाि ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के तनदेशों 
का उल्लांघन था और इस प्रकार इसे वापस भलया जाना  ाटहए और  ूक के भलए उिरदातयत्व िय 
फकया जाना  ाटहए। आगे, सरकार ने राज्य के सिी िकनीकी ववश्वववद्यालयों को सांशोचधि 
ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग तनयमों को लागू करने के तनदेश टदए (अप्रैल 2015)। 

तनदेशक, िकनीकी भशक्षा वविाग द्वारा अप्रैल 2015 में शकै्षखणक तनषपादन सांकेिक प्रोिामाय 
पर आपवि फकए जाने के बाद, काययकारी पररषद ने अपनी 25 वीां काययकारी पररषद बैठक (मा य 

 
47 इसका अथय यह है फक यटद भशक्षक को तनधायररि तिचथ के ववरुद्ध अयोजय के रूप में मूल्याांकन फकया गया 

था, यटद उसका आवेदन तनधायररि तिचथ स ेएक वषय पूरा होने स ेपहल ेप्राति होिा है, िो उसके मामल ेपर 
वपछली तनधायररि तिचथ स ेएक वषय के बाद ही वव ार फकया जाएगा जब वह अयोजय पाया गया। यह िी 
तनधायररि फकया जािा है फक यटद वह उस तिचथ स ेएक वषय के बाद देय तिचथ के ववरुद्ध आवेदन करिा है 
िो वह उस तिचथ के भलए पाि होगा। 
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2016) में शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक के अांक के मूल्याांकन के भलए अचधसूच ि मानदांडों को 
अपनाने का तनणयय भलया जो 2 मा य 2016 से लागू होंगे। िथावप, लेखापरीक्षा ने अवलोफकि 
फकया फक दीनबांधु छो ू राम ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय इन मानदांडों का पालन 
नहीां कर रहा है। आगे यह देखा गया था फक कुलपति, दीनबांधु छो ू राम ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी 
ववश्वववद्यालय ने कुरुक्षेि ववश्वववद्यालय और गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी 
ववश्वववद्यालय से इनपु  लेने के बाद नया प्रोिामाय िैयार फकया, क्जसका उपयोग कैररयर उन्नति 
योजना के अांिगयि पदोन्नति के भलए फकया गया था और फिर से सरकार स ेनए िैयार फकए 
गए प्रोिामाय को मांजूरी देने का अनुरोध फकया था (नवांबर 2015 और िरवरी 2016)। िथावप, 
सरकार द्वारा इस पर सहमति प्रदान नहीां की गई थी तयोंफक कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि 
पदोन्नति राज्य सरकार द्वारा तनधायररि प्रोिामाय पर नहीां की गई थी। 

गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योगगकी ववश्वववद्यालय 

गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय, टहसार की काययकारी पररषद ने 
ववश्वववद्यालय की गटठि सभमति द्वारा िैयार फकए गए शकै्षखणक तनषपादन सांकेिक आधाररि 
तनषपादन आधाररि मूल्याांकन प्रणाली प्रोिामाय को मांजूरी दी (मा य 2012)। 

यह अवलोफकि फकया गया था फक तनदेशक, िकनीकी भशक्षा वविाग ने कैररयर उन्नति योजना 
के कायायन्वयन में अतनयभमििाओां पर गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय 
के साथ अपनी च ांिा साझा की (17 मा य 2022) क्जसमें वविाग ने बिाया फक गुरु जम्िशे्वर 
ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय, टहसार ने अपनी काययकारी पररषद की 71वीां बैठक 
(टदसांबर 2015) में ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के जून 2013 के सांशोचधि टदशातनदेशों के 
कायायन्वयन पर वव ार फकया। उसके बाद ववश्वववद्यालय ने शे्रणी-III में अतिररति गतिववचधयों 
को ह ाकर प्रोिामाय को सही फकया लेफकन शे्रणी-I और शे्रणी-II को अपररवतियि रखा। इसके 
अलावा, ववश्वववद्यालय ने सांशोचधि प्रोिामाय के अनुमोदन के भलए सरकार से सांपकय  नहीां फकया। 

लेखापरीक्षा ने अवलोफकि फकया फक दोनों ववश्वववद्यालयों ने तनधायररि शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक 
मानदांड अांक के अांिगयि वे ेज को समायोक्जि करने के बजाय उस शे्रणी के भलए पररिावषि 
अचधकिम शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक अांक को पररवतियि कर टदया, क्जसके पररणामस्वरूप  
शे्रणी-I एवां शे्रणी-II में ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के टदशातनदेशों में तनधायररि अचधकिम 
शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक अांक में ववपथन हुआ, जैसा फक पररभशष्ट 5.4 में वखणयि है। आगे, 
दोनों ववश्वववद्यालयों ने शे्रणी-III के अांिगयि ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के टदशा-तनदेशों में 
तनटदयष  शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक मापदांडों की िुलना में अतिररति अांक िी टदए। इन 
ववश्वववद्यालयों द्वारा शे्रणी-III में ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के टदशातनदेशों में तनधायररि 
के अलावा नए शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक मापदांडों को अपनाया गया था और मौजूदा शैक्षखणक 
तनषपादन सांकेिक मापदांडों को िी शे्रणी-III (पररभशष्ट 5.4) में सांशोचधि फकया गया था। 

शे्रणी-I एवां शे्रणी-II में अचधकिम शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक अांक में ववपथन और शे्रणी-III में 
नए और सांशोचधि शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक मानदांडों को अपनाने से िैकल् ी सदस्यों के 
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मूल्याांकन के भलए तनधायररि तनषपादन मानदांडों में कमी आई है। इस कमी का मूल्याांकन उस 
उम्मीदवार के जोखखम को वहन करने के भलए फकया जािा है जो तनधायररि मानदांडों के अनुसार 
मूल्याांकन फकए त्रबना कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि पदोन्नति पाने के भलए सक्षम होने के 
भलए न्यूनिम शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक अांक प्राति करने में वविल रहा होगा। भशक्षा प्रणाली 
में गुणविा के उच ि मानकों को प्राति करने और बनाए रखने में प्रोत्साहन के रूप में कैररयर 
उन्नति योजना का उपयोग करने के ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग और िकनीकी भशक्षा 
वविाग के उद्देश्यों का मूल्याांकन दशायिा है फक ववश्वववद्यालयों द्वारा जानबूझकर समझौिा 
फकया गया है। 

इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने यह िी अवलोफकि फकया फक कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि 
पदोन्नति मामलों के भलए स्क्रीतनांग-सह-मूल्याांकन सभमति की बैठकें  आयोक्जि करने में देरी हुई 
थी। स्क्रीतनांग की प्रफक्रया शुरू करने में ववश्वववद्यालयों की ओर से देरी के कारण पदोन्नति के 
7848 मामलों को दो माह से 37 माह के मध्य, छः माह के तनधायररि समय से अचधक देरी से 
कारयवाई की गई। िीन मामलों में, ववलांब 32 से 37 माह के मध्य था। दीनबांधु छो ू राम ववज्ञान 
एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय में  ार वषय के अांिराल के साथ 2013 के बाद वषय 2017 में 
स्क्रीतनांग-सह-मूल्याांकन सभमति की बैठक आयोक्जि की गई थी। दीनबांधु छो ू राम ववज्ञान एवां 
प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय में सभमति ने एक वषय की न्यूनिम अतनवायय अवचध के बाद अयोजय 
उम्मीदवारों की पाििा का पुनमूयल्याांकन नहीां फकया था।  ार मामलों में, कम शैक्षखणक तनषपादन 
सांकेिक अांक के कारण वषय 2013 में आयोक्जि स्क्रीतनांग-सह-मूल्याांकन सभमति की बैठक में 
अयोजयिा के बाद, ववश्वववद्यालय ने केवल वषय 2017 में पाििा शिों पर पुनववय ार फकया और 
 ार वषों की मध्य अवचध में पाििा का पुनमूयल्याांकन नहीां फकया, इस प्रकार पाि उम्मीदवारों 
को समय पर इस योजना के अांिगयि इक्च्छि लाि स ेवांच ि फकया गया। इसके अतिररति एक 
मामले में, लेखापरीक्षा ने पाया फक पदोन्नति के भलए पाििा वषय 2009 से थी, िथावप, वषय 
2013 में ववपचथि प्रोिामाय के आधार पर अयोजयिा के कारण, इस उम्मीदवार का वषय 2017 
में पुनमूयल्याांकन फकया गया था क्जससे परस्पर वररषठिा में प्रिाव पड़ा।  

इसके आगे, भसिांबर 2009 से जून 2020 की अवचध के मध्य, दीनबांधु छो ू राम ववज्ञान एवां 
प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय और गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय के 234 
िैकल् ी सदस्यों को ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग टदशातनदेशों के उल्लांघन में अतनयभमि रूप 
से सांशोचधि शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक आधाररि तनषपादन आधाररि मूल्याांकन प्रणाली प्रोिामाय 
के आधार पर कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि पदोन्नि फकया गया था, क्जसस ेववश्वववद्यालय 
अनुदान आयोग और िकनीकी भशक्षा वविाग द्वारा कैररयर उन्नति योजना की िूभमका के 
उद्देश्यों से समझौिा हुआ और साथ ही भसिांबर 2009 से टदसांबर 2021 की अवचध के दौरान  
` 14.75 करोड़ के वेिन एवां ििों का अस् वीकायय िुगिान हुआ। 

 
48 उन मामलों की सांख्या क्जनमें ववलांब एक से छ: महीने िक था: 40, उन मामलों की सांख्या क्जनमें ववलांब  

छ: से 15 महीने िक था: 14 और उन मामलों की सांख्या क्जनमें ववलांब 15 महीने से 37 महीने िक था: 24. 
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महातनदेशक, िकनीकी भशक्षा वविाग ने उिर टदया (िरवरी 2022) फक कैररयर उन्नति योजना 
के अांिगयि पदोन्नति के भलए नए िैयार फकए गए प्रोिामाय के अनुमोदन के भलए दीनबांधु छो ू 
राम ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय के अनुरोध के सांबांध में सरकार द्वारा अब िक 
कोई कारयवाई नहीां की गई है। वविाग ने सिी िकनीकी ववश्वववद्यालयों से उनके अप्रैल 2015 
के आदेश के अनुपालन की माांग के भलए कोई अनुविी कारयवाई नहीां की। 

एक्जज  काांफ्रें स के दौरान, हररयाणा सरकार, िकनीकी भशक्षा वविाग (अप्रैल 2022) के अपर 
मुख्य सच व ने अवगि कराया फक कैररयर उन्नति योजना लािों को वापस लेने के सांबांध में 
सरकारी तनदेशों (अप्रैल 2015) के उिर में, 16 िैकल् ी सदस्यों ने 2015 की भसववल रर  
याच का सांख्या 11921 के माध्यम से माननीय उच्  न्यायालय में उन तनदेश को  ुनौिी दी 
थी। उच्  न्यायालय ने अपने अांिररम आदेश (मई 2015) में स्पष  फकया फक यटद याच काकिायओां 
को प्रत्यावतियि फकया जाना है िो उस ेसुनवाई की अगली िारीख िक स्थचगि रखा जा सकिा 
है। मामला अिी िी वव ाराधीन है। उिर िकय सांगि नहीां है तयोंफक 234 िैकल् ी सदस्यों में स े
11749 सांकाय सदस्यों को अप्रैल 2015 में सरकारी आदेशों के बाद लाि प्रदान फकया गया था।  

आगे, लेखापरीक्षा (मई 2022) में प्राति कानूनी राय के अनुसार, 2015 के भसववल रर  याच का 
सांख्या 11921 में मई 2015 में सुनवाई की अगली िारीख िक याच काकिायओां को अांिररम 
राहि प्रदान की गई थी। न्यायालय ने ववशेष रूप स ेअप्रैल 2016 िक अांिररम राहि को बढ़ा 
टदया और आगे अगस्ि 2016 िक बढ़ा टदया, फकां िु उसके बाद न्यायालय ने अपने सिी अनुविी 
आदेशों में अप्रैल 2022 अथायि ्सुनवाई की अांतिम तिचथ िक ववभशष  अांिररम राहि प्रदान नहीां 
की गई। कानूनी राय ने एभशयन ररसिेभसांग ऑि रोड एजेंसी प्राइवे  भलभम ेड और अन्य बनाम 
कें द्रीय जाां  ब्यूरो एआईआर 2018 एससी 2039 के मामल ेमें अपने िैसले में सवोच्   न् यायालय 
के आदेशों पर िी प्रकाश डाला िथा माना फक माननीय उच्  न्यायालय द्वारा दी गई कोई िी 
अांिररम राहि ऐसे आदेश की िारीख से छः माह की समाक्ति के बाद समाति हो जाएगी या 
जब िक असाधारण मामलों में मौखखक आदेश स ेरोक नहीां दी जािी है। इस प्रकार 16 सांकाय 
सदस्यों के सांबांध में िकनीकी भशक्षा वविाग की सांस्थाओां के कारण अतनयभमि ठहराए गए 
लािों को वापस लेने पर कोई रोक नहीां है। 

रक्जस्रार, गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय, टहसार के साथ बैठक के दौरान 
(जून 2022), रक्जस्रार, गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय, टहसार ने बिाया 
फक शैक्षखणक तनषपादन सांकेिक प्रोिामाय में ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग द्वारा शे्रणी-I एवां 
शे्रणी-II प्रोिामाय के अांिगयि गतिववचधयों के वविाजन की अनुमति दी गई थी। िथावप, उस गतिववचध 
के अांिगयि ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग द्वारा तनधायररि अांक से अचधक गतिववचधयों को टदए 
गए अांकों के सांबांध में अवलोकन पर समीक्षा के भलए वव ार फकया जाएगा और यटद अपेक्षक्षि हो, 
िो ववश्वववद्यालय द्वारा प्रोिामाय की जाां  की जाएगी। शे्रणी-III प्रोिामाय के अांिगयि टदए गए 

 
49 117 सांकाय सदस्य = दीनबांधु छो ू राम ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय के 23 सदस्य +  

गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय के 94 सदस्य। 
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अतिररति मानदांडों और अतिररति अांकों को शाभमल करने पर िी   ाय की गई और रक्जस्रार ने 
आवश्यकिा पड़ने पर सुधार के भलए इनकी जाां  कराने का आश्वासन टदया। 

रक्जस्रार, गुरु जम्िेश्वर ववज्ञान एवां प्रौद्योचगकी ववश्वववद्यालय, टहसार ने उिर टदया (अगस्ि 
2022) फक शे्रणी I एवां II में, आनुपातिक अांक उप-गतिववचधयों में प्राति अांकों के अनुपाि के रूप 
में ववश्वववद्यालय में गतिववचध स्िर या पैरामी र स्िर पर सिी उप-गतिववचधयों के अचधकिम 
अांकों के अनुपाि के रूप में प्राति फकए जा रहे हैं और अब से इसका पालन फकया जाएगा। शे्रणी 
III में, अब से यूसीजी टदशातनदेशों के अनुसार अचधकिम स्कोर का पालन फकया जाएगा। 
ववश्वववद्यालय ने ि्यों को स्वीकार करने के पश्  ाि िववषय के प्रयोजन के भलए प्रपि में सांशोधन 
एवां सुधार फकया और िकनीकी भशक्षा वविाग को ि्य प्रस्िुि फकए िथा आगे लेखापरीक्षा के 
दृष  ाांि पर ववश्वववद्यालय ने जुलाई 2022 में कैररयर उन्नति योजना के अांिगयि भशक्षकों की 
पदोन्नति की उपयुतििा की कड़ाई से जाां  करने के भलए एक सभमति गटठि की और कैररयर 
उन्नति योजना के अांिगयि सिी पदोन्नतियाां सही पाई गई। लेखापरीक्षा का मि है फक इस प्रोिामाय 
का अनुमोदन अिी िी सरकार के पास लांत्रबि है। आगे, शे्रणी I, II एवां III के अांिगयि आनुपातिक 
रूप से अांकों को घ ाने का तनधायरण उिर के आधार पर लेखापरीक्षा में नहीां फकया जा सका। 

भसफाररश: पाििा के भलए सरकार के ननणाय के अनुसार उपयुतििा हेिु सिी मामलों की जाांच 
की जानी चादहए। इसके अलावा, राज्य सरकार को सांबांगिि व्यक्तियों/अगिकाररयों का 
उत् िरदानयत् व िय करने पर िी ववचार करना चादहए, क्जन्होंने ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग 
के ननयमों और सरकारी ननदेशों में ननिााररि प्राविानों के उल्लांघन में कैररयर उन्ननि योजना 
के अांिगाि फैकल्टी सदस्यों की अननयभमि पदोन्ननि को समथान प्रदान ककया। 

ववत्त वविाग 

5.13 पेंशनरों/पाररवाररक पेंशनरों के िुगिान में अननयभमििाएां 

पेंशन/पाररवाररक पेंशन के िुगिान के कारण राज्य की सांगचि ननगि में से ` 9.56 करोड़ का 
अगिक/अननयभमि िुगिान िारिीय स्टेट बैंक के साथ-साथ खजाना एवां लेखा वविाग की ओर 
से कभमयों को दशाािा है। 

हररयाणा भसववल सेवा (पेंशन) तनयम, 2016 (ए सीएस पेंशन तनयम) "पेंशन" को िववषय में 
अच्छे आ रण के अधीन उसके द्वारा प्रदान की गई अहयक सेवा के बदले सेवातनववृि के बाद 
सरकारी कमय ारी को फकए गए आविी अथवा गैर-आविी िुगिान के रूप में पररिावषि करिा 
है। पेंशन का मलू्याांकन, स्वीकृति, प्राचधकृि करने िथा सांवविरण की पूरी प्रफक्रया में मुख्य रूप 
से िीन सेवा प्रदािा अथायि ्पेंशन सांस्वीकृति प्राचधकरण (पीएसए), पेंशन प्राचधकरण प्राचधकारी 
(पीएए) और पेंशन सांवविरण प्राचधकरण (पीडीए) शाभमल हैं। एक बार पेंशन सांस्वीकृति प्राचधकरण 
से पेंशन के कागजाि प्राति हो जाने के बाद, महालेखाकार (लेखा एवां हकदारी), हररयाणा अथायि ्
पेंशन प्राचधकरण प्राचधकारी को अपेक्षक्षि जाां  लागू करने िथा पेंशन की राभश का आकलन करने 
और अन् यों के साथ खजाना अचधकारी (जो पेंशन सांवविरण प्राचधकारी है) क्जनके अचधकार क्षेि 
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में पेंशन/पाररवाररक पेंशन का िुगिान फकया जाना है, को पेंशन िुगिान आदेश या पाररवाररक 
पेंशन िुगिान आदेश जारी करना अपेक्षक्षि होिा है। 

सांबांचधि पेंशनर िारिीय ररजवय बैंक द्वारा अचधकृि िथा हररयाणा सरकार द्वारा पेंशन के सांवविरण 
हेिु  ुने गए फकसी िी एजेंसी बैंक द्वारा पेंशन प्राति करने का  यन कर सकिे हैं। इसमें अन्य 
बािों के साथ-साथ िारिीय स् े  बैंक सक्म्मभलि है िथा हररयाणा राज्य सरकार के बड़ी सांख्या में 
पेंशनर/पाररवाररक पेंशनर िारिीय स् े  बैंक के साथ परर ालनगि खािों के रूप में जुडे़ हुए हैं। 

सरकार द्वारा समय-समय पर स्वीकृि पेंशन पर राहि सटहि माभसक पेंशन की राभश का िुगिान 
कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र द्वारा िुगिान करने वाली शाखा में पहले से खोले गए पेंशनर के 
बैंक खािे में जमा करके फकया जािा है। कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र पेंशन की गणना िथा महांगाई 
राहि (डीआर), च फकत्सा ििा, पेंशन में सांशोधन और पेंशन के बकाया की गणना आटद में 
पररवियन के भलए िी उत् िरदायी है। 

िारिीय स् े  बैंक का पां कुला में एक ऐसा कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र है, जो िारिीय स् े  
बैंक शाखाओां से पेंशन लेने वाले हररयाणा सरकार के पेंशनरों के पेंशन िुगिान के बडे़ टहस्स े
को सांिालिा है। कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र, िारिीय स् े  बैंक, पां कुला की लेखापरीक्षा की 
गई (जून 2021 से भसिांबर 2021)। लेखापरीक्षा के दौरान, तनम्नभलखखि ट तपखणयाां देखी गईं: 

क. बोडों/ननगमों िथा अन्य राज्यों के सेवाननवतृ्त कमाचाररयों को पेंशन का अननयभमि 
िुगिान 

(i) कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र, पां कुला की आांिररक व्यवस्था के अनुसार, 
पेंशनरों/पाररवाररक पेंशनरों को शे्रखणयों में वविाक्जि फकया जािा है और राज्य 
सरकार/कें द्र सरकार/बोडय/कें द्र या राज्य सरकार के तनगमों के प्रत्येक पेंशनर को अलग 
ग्रुप-आईडी आबांट ि फकए जािे हैं। इसके अलावा, ग्रुप-आईडी के अांिगयि उप-शे्रणी उन 
बोडों/तनगमों को तनटदयष  करिी है क्जनसे वह शे्रणी सांबांचधि है। 

 36 मामलों में यह पाया गया फक हररयाणा राज्य के बोडों/तनगमों िथा कें द्र सरकार के 
वविागों से सेवातनविृ हुए पेंशनरों की शे्रखणयों (ग्रुप-आईडी) को गलि िरीके से हररयाणा 
सरकार से सेवातनविृ पेंशनरों के रूप में दशायया गया था। 

  ूांफक ये पेंशनर हररयाणा सरकार से सेवातनविृ नहीां हुए थे, इसभलए वे हररयाणा भसववल 
सेवा (पेंशन) तनयम, 2016 के अांिगयि सरकारी कमय ाररयों के मानदांड के अांिगयि नहीां 
आिे थे और इस प्रकार, हररयाणा की सांच ि तनचध से उनका पेंशन आहरण अतनयभमि 
था। इस प्रकार, हररयाणा सरकार से सेवातनविृ पेंशनरों के रूप में इन पेंशनरों के गलि 
वगीकरण के कारण अगस्ि 1983 से अप्रैल 2021 की अवचध के दौरान पेंशन/पाररवाररक 
पेंशन के रूप में ` 5.70 करोड़ का अतनयभमि िुगिान हुआ। 

कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र (िारिीय स् े  बैंक) ने सूच ि फकया (मई 2022) फक सिी 36 पेंशन 
खािों की शे्रखणयों में सुधार फकया गया है और इसमें शाभमल राभश का सांबांचधि तनगम/बोडों से 
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दावा फकया गया है और उनकी िोकल तवाइां  शाखाओां के माध्यम से सांबांचधि खजानों में जमा 
फकया गया है। 

(ii) साथ ही, 12 मामलों में, यह अवलोफकि फकया गया फक हररयाणा राज्य सरकार के 
अलावा अन्य राज्यों/सांघ राज्य क्षेिों के पेंशनरों को हररयाणा सरकार के 
पेंशनरों/पाररवाररक पेंशनरों की शे्रणी के अांिगयि गलि िरीके से दशायया गया था। इस 
प्रकार, इन 12 पेंशनरों को हररयाणा सरकार से सेवातनविृ पेंशनरों के रूप में गलि 
वगीकरण के कारण अगस्ि 1981 से अगस्ि 2021 की अवचध के दौरान राज्य की 
सांच ि तनचध से पेंशन/पाररवाररक पेंशन के रूप में ` 2.36 करोड़ का अतनयभमि िुगिान 
हुआ। 

कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र (िारिीय स् े  बैंक) ने सूच ि फकया (मई 2022) फक 10 पेंशन 
खािों की शे्रखणयों में सुधार फकया गया है और सांशोचधि स्क्रॉल सांबांचधि िोकल तवाइां  शाखाओां 
के सांबांचधि खजानों में जमा करने के भलए प्रस्िुि फकए गए हैं। 

ख. पाररवाररक पेंशनरों को ननिााररि अवगि के बाद बढी हुई पाररवाररक पेंशन का िुगिान 

बढ़ी हुई पाररवाररक पेंशन पररवार के पाि सदस्य (सदस्यों) को देय है: 

(क) मिृक या लापिा सरकारी कमय ारी के पररवार के सदस्य को पेंशन के भलए अांतिम 
पररलक्ब्धयों के प ास प्रतिशि के बराबर दस वषय िक, क्जसकी सेवा में रहिे हुए मतृ्यु हो जािी 
है या लापिा हो जािा है; अथवा 

(ख) साि वषय िक या मिृक पेंशनर की पैंसठ वषय की आयु प्राति करने की तिचथ िक, यटद 
वह जीववि होिा, जो िी पहले हो, सेवातनववृि के बाद मतृ्यु के समय देय पेंशन के बराबर हो; 
अथवा 

(ग) साि वषय िक या लापिा पेंशनर के पैंसठ वषय की आयु प्राति करने की िारीख िक, जो 
िी पहले हो, लापिा होने के समय देय पेंशन के बराबर; 

यह पाया गया फक 18 मामलों में बढ़ी हुई पाररवाररक पेंशन हररयाणा भसववल सेवा (पेंशन) 
तनयम, 2016 के अांिगयि तनधायररि अवचध से अचधक वविररि की गई थी। इसके पररणामस्वरूप 
नवांबर 2010 से अगस्ि 2021 की अवचध के दौरान पाररवाररक पेंशनरों को ` 84.14 लाख का 
अचधक िुगिान हुआ। 

कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र (िारिीय स् े  बैंक) ने सूच ि फकया (मई 2022) फक सिी मामलों 
में मूल पेंशन में सुधार फकया गया है। ` 14.05 लाख की राभश की वसूली की गई है और शेष 
राभश की एकमुश्ि वसूली के भलए पेंशनरों के साथ अनुविी कारयवाई की गई है। इसी बी , पेंशन 
खािों में प्रति माह पेंशन राभश की एक तिहाई राभश की वसलूी शुरू कर दी गई है। 

ग. पेंशनरों के पाि पुि/पुिी को ननिााररि आयु से अगिक पाररवाररक पेंशन का िुगिान 

10 मामलों में यह पाया गया फक पाि पुि/पुिी को उनकी 25 वषय की तनधायररि आयु से अचधक 
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पाररवाररक पेंशन का िुगिान फकया गया था। इसके पररणामस्वरूप अगस्ि 2009 से जुलाई 2021 
की अवचध के दौरान पेंशनरों के पाि पुि/पुिी को ` 66.47 लाख का अचधक िुगिान हुआ। 

कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र (िारिीय स् े  बैंक) ने सूच ि फकया (मई 2022) फक सिी 
10 मामलों में पेंशन पहले ही बांद हो  ुकी है। आगे, ` 0.25 लाख की राभश की वसूली की गई 
है और शेष राभश की वसूली के भलए पेंशनरों और सांबांचधि पेंशन िुगिान करने वाली शाखा के 
साथ अनुविी कारयवाई की गई है। 

ववि वविाग के साथ एक्तज  काांफ्रें स आयोक्जि की गई (जून 2022) जहाां कें द्रीकृि पेंशन 
िुगिान कें द्र के प्रतितनचध िी मौजूद थे। 

ववि वविाग ने कें द्रीकृि पेंशन िुगिान कें द्र के कामकाज और तनगरानी के सांबांध में रोडमैप 
िैयार करने और बैंकों के साथ करार सटहि आांिररक तनयांिण प्रफक्रयाओां में सुधार के भलए कदम 
उठाने का आश्वासन टदया। यह िी आश्वासन टदया गया फक सिी राज्य पेंशनरों के डे ाबेस के 
रूप में प्रबांधन सू ना प्रणाली (एमआईएस) ववकभसि की जाएगी। इसके अतिररति राज्य सरकार 
के पेंशन मामलों से सांबांचधि सू ना प्रौद्योचगकी तले िॉमय पर दो बैंकों {पांजाब नेशनल बैंक और 
िारिीय स् े  बैंक} को जोड़ने के भलए  ल रहे प्रयासों में िेजी लाई जाएगी। 

हररयाणा की सांच ि तनचध से ` 9.56 करोड़ का अचधक/अतनयभमि िुगिान, जो अगस्ि 1981 
से अगस्ि 2021 िक जारी है, एजेंसी बैंक अथायि ्िारिीय स् े  बैंक िथा खजाना और लेखा 
वविाग के अांिगयि काययरि खजाना अचधकाररयों दोनों की ओर से कभमयों को दशायिा है और 
सांप्रेवषि उप ारी उपाय लेखापरीक्षा के दौरान पह ाने गए अचधक िुगिान की आांभशक वसूली 
को दशायिे हैं फकां िु आांिररक तनयांिणों को मजबूि/सुधार करने के उपायों को नहीां दशायिे हैं जो 
सांपूणय िुगिान प्रफक्रया के साथ-साथ  यतनि और लेखापरीक्षक्षि नमूने में शाभमल नहीां फकए गए 
अन्य िुगिानों को शाभमल करेगा। 

खाद्य, नागररक आपूनिा एवां उपिोतिा मामले वविाग 

5.14 िारि सरकार स ेकें द्रीय सहायिा के कम दावे िथा दावों को प्रस्िुि करने में ववलांब 
के कारण हानन 

िारि सरकार स ेकें द्रीय सहायिा के कम दावे के कारण ` 1.20 करोड़ की हानन िथा कें द्रीय 
सहायिा के ववलांत्रबि दावों के कारण ` 7.30 करोड़ के ब्याज की हानन। 

िारि सरकार ने राषरीय खाद्य सुरक्षा अचधतनयम, 2013 के अांिगयि खाद्य सुरक्षा (राज्य 
सरकार को सहायिा) तनयम, 2015 को अचधसूच ि फकया था (अगस्ि 2015)। खाद्य सुरक्षा 
(राज्य सरकार को सहायिा) तनयम, 2015 के तनयम 6(1) के अनुसार, कें द्र सरकार राज्य 
सरकार को उसके द्वारा राज्य के िीिर खाद्यान्नों की आवाजाही, हैंडभलांग िथा उच ि मूल्य 
की दकुान के डीलरों को िुगिान फकए गए माक्जयन, हकदार व्यक्तियों और पररवारों के भलए 
आबांट ि खाद्यान्न के वविरण पर होने वाले व्यय को पूरा करने में सहायिा करेगी। 

आगे, तनयम 7(1) के अनुसार कें द्रीय सहायिा (सीए) के मानदांड (` प्रति क्तवां ल में) राज्य के 
िीिर खाद्यान्नों की आवाजाही िथा हैंडभलांग प्रिारों के भलए ` 65 प्रति क्तवां ल की दर से, 
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उच ि मूल्य की दकुान के डीलरों को ` 70 प्रति क्तवां ल की दर से मूल माक्जयन िथा उच ि 
मूल्य की दकुान के डीलरों को त्रबक्री के भलए तवाइां  ऑि सेल डडवाइस के माध्यम से राज्य 
सरकार को ` 17 प्रति क्तवां ल की दर से अतिररति माक्जयन और कें द्र सरकार का टहस्सा 
50 प्रतिशि होगा।  

तनदेशक, खाद्य, नागररक आपूतिय एवां उपिोतिा मामला वविाग, हररयाणा के कायायलय की 
लेखापरीक्षा के दौरान (जुलाई 2021), यह अवलोफकि फकया गया (जुलाई 2021) फक िारि सरकार 
ने 2017-18 से 2019-20 िक की अवचध के भलए राषरीय खाद्य सुरक्षा अचधतनयम योजना के 
अांिगयि राज् य के िीिर खाद्यान्नों की आवाजाही िथा हैंडभलांग प्रिारों के िुगिान के दावों  
(` 35.5650 करोड़), उच ि मूल्य की दकुान के डीलरों के माक्जयन आधार पर (` 38.3051 करोड़) 
और उच ि मूल्य की दकुान के डीलरों के अतिररति माक्जयन (` 8.2052 करोड़) के ववरूद्ध  
` 82.0653 करोड़ की कें द्रीय सहायिा जारी की (अप्रैल 2021)। 

(i) कम दावा की गई ` 1.20 करोड़ की कें द्रीय सहायिा 

िारि सरकार को प्रस्िुि दावों की सांवीक्षा के दौरान, यह अवलोफकि गया फक ई-पीडीएस पो यल 
के अनुसार अप्रैल 2018 स ेमा य 2019 के दौरान ई-पीओएस मशीन के माध्यम से 64.48 लाख 
क्तवां ल खाद्यान्न वविररि फकया गया, जबफक वविाग ने 62.90 लाख क्तवां ल खाद्यान्न  
का दावा प्रस्िुि फकया, जो फक वषय 2018-19 के भलए 1.58 लाख क्तवां ल कम था। अिः  
ववक्रय त्रबांदओुां/उच ि मूल्य की दकुानों के डा ा को अद्यिन न करने के कारण वविाग ने  
1.58 लाख क्तवां ल खाद्यान्न के भलए ` 1.20 करोड़ की कम कें द्रीय सहायिा का दावा फकया 
था (पररभशष्ट 5.5)। 

यह इांचगि फकए जाने पर वविाग ने बिाया (नवांबर 2021) फक पो यल पर िकनीकी समस्या के 
कारण डा ा अद्यतिि नहीां फकया गया था िथा उस समय पो यल पर उपलब्ध डा ा के अनुसार 
दावा प्रस्िुि फकया गया था। 

एक्जज  काांफ्रें स के दौरान (अप्रैल 2022), वविाग ने बिाया फक वषय 2018-19 के भलए कम 
मािा के सांशोचधि दावे िारि सरकार को प्रस्िुि फकए गए थे जो अिी िी प्रिीक्षक्षि हैं। 

(ii) कें द्रीय सहायिा के दावों को प्रस्िुि करने में ववलांब के कारण ` 7.30 करोड़ के ब्याज 
की हानन 

यह अवलोफकि फकया गया फक वविाग द्वारा 2017-18 से 2019-20 की अवचध के भलए  
` 135.42 करोड़ की कें द्रीय सहायिा के दावों को  ार स े11 माह की देरी के साथ िारि 
सरकार को प्रस्िुि फकया गया, क्जसके कारण िाभलका 5.14.1 में टदए गए वववरण के अनुसार 
` 7.30 करोड़ के ब्याज की हातन हुई। 

 
50 ` 35.56 करोड़ = 2017-18: ` 17.62 करोड़ + 2018-19: ` 17.94 करोड़। 
51 ` 38.30 करोड़ = 2017-18: ` 18.97 करोड़ + 2018-19: ` 19.33 करोड़। 
52 ` 8.20 करोड़ = 2018-19: ` 3.91 करोड़ + 2019-20: ` 4.29 करोड़। 
53 ` 82.06 करोड़ = 2017-18: ` 36.59 करोड़ + 2018-19: ` 41.18 करोड़ + 2019-20: ` 4.29 करोड़। 
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िाभलका 5.14.1: वविाग द्वारा प्रस्िुि कें द्रीय सहायिा के दावों का वववरण 
वषा दावे  

की  
राभश  

(` करोड़ में) 

माह क्जसमें  
दावा प्रस्िुि  
ककया जा  
सकिा है 

माह क्जसमें  
दावा वास्िव  
में प्रस्ििु  
ककया गया 

दावे प्रस्िुि 
करने में 
ववलांब  

(माह में) 

राज्य 
उिाररयों 
की ब्याज 

दर 

ब्याज  
की  
हानन 

(` करोड़ में) 

2017-18 41.34 अप्रैल 2018 अप्रैल 2019 11 8.10 3.07 

2018-19 42.45 अप्रैल 2019 भसिांबर 2019 4 8.81 1.25 

2019-20 5.77 अप्रैल 2020 अगस्ि 2020 3 8.31 0.12 

 45.86 अप्रैल 2020 फ़रवरी 2021 9 8.31 2.86 

कुल 135.42     7.30 

नोट: पॉभलसी में अगिम दावे का प्राविान था। िथावप, ववत्तीय वषा समालि होने के बाद, वविाग को अपने ववत्तीय दहिों 
की रक्षा के भलए अनिशीघ्र दावा करना होगा। इसभलए, ववलांब की अवगि की गणना एक माह के अांिराल के बाद की 
गई थी। 

` 89.5654 करोड़ में से ` 82.06 करोड़ के दावे 22 अप्रैल 2021 को प्राति हुए िथा  
` 45.86 करोड़ का दावा प्राति नहीां हुआ। लेखापरीक्षा द्वारा इांचगि फकए जाने पर वविाग ने 
बिाया (नवांबर 2021) फक िारि सरकार ने प्रस्िुि फकए गए दावों से कम दावों की स्वीकृति 
के कारणों को स्पष  नहीां फकया था। 

एक्जज  काांफ्रें स (अप्रैल 2022) के दौरान, वविाग ने बिाया फक वषय 2017-18 स े2019-20 के 
भलए कें द्रीय सहायिा के अचग्रम दावे प्रस्िुि फकए गए थे, फकां िु िारि सरकार ने कें द्रीय सहायिा 
के अचग्रम दावे जारी नहीां फकए थे। उिर स्वीकायय नहीां है तयोंफक वविाग द्वारा वपछले वषों के 
गैर/ववलांत्रबि/अनुच ि उपयोग प्रमाण-पि के कारण अचग्रम दावे जारी नहीां फकए गए थे। 

इस प्रकार, कें द्रीय सहायिा के कम दावे के कारण, वविाग को कें द्रीय सहायिा (2017-18 से 
2019-20) के ववलांत्रबि दावे के कारण ` 1.20 करोड़ की हातन और ` 7.30 करोड़ के ब्याज 
की हातन हुई। 

भसफाररश: वविाग को कें द्रीय सहायिा का दावा करने के भलए िारि सरकार को प्रस्िुि करने 
से पहले वास्िववक वविरण डेटा के भमलान के भलए उगचि िांि ववकभसि करना चादहए। 

वन वविाग 

5.15 पररहाया अनिररति व्यय के साथ राजस्व की हानन 

जब्ि की गई लाल चांदन की लकड़ी के ननपटान में वन वविाग के उदासीन दृक्ष्टकोण के 
पररणामस्वरूप ` 22.12 करोड़ के राजस्व की हानन हुई और जब्ि की गई लाल चांदन की 
लकड़ी की ननगरानी पर ` 96.14 लाख का पररहाया व्यय हुआ। 

लाल  ांदन की लकड़ी की प्रजाति अत्यचधक स्थातनक है और केवल आांध्र प्रदेश के कुछ क्जलों 
में पाई जािी है िथा जांगली जीवों एवां वनस्पतियों की लुतिप्राय प्रजातियों में अांिरायषरीय व्यापार 
पर कन्वेंशन (सीआई ीईएस) में सू ीबद्ध है और अांिरायषरीय प्रकृति सांरक्षण सांघ (आईयूसीएन) 

 
54 ` 89.56 करोड़ = ` 41.34 करोड़ + ` 42.45 करोड़ + ` 5.77 करोड़। 
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में िी सू ीबद्ध है, इस प्रकार उच ि कानूनी खरीद के त्रबना इसके घरेलू व्यापार और लॉग रूप 
में अांिरायषरीय व्यापार को प्रतिबांचधि करिा है। लाल  ांदन की लकड़ी को खराब होने वाली 
वस्िुओां की सू ी में शाभमल फकया गया है (अप्रैल 2005) और समय बीिने के साथ मूल्यह्रास 
के अधीन है। िारिीय वन अचधतनयम, 1927 की धारा 58 में प्रावधान है फक मक्जस्रे  धारा 
52 डी के अांिगयि जब्ि की गई फकसी िी सांपवि की त्रबक्री का तनदेश दे सकिा है, जो िजेी स े
प्राकृतिक क्षय के अधीन है और उससे प्रात ि आय का उपयोग उस प्रकार करिा है जैसा फक वह 
ऐसी सांपवि का तनप ान करिे समय करिा यटद इसे बे ा न गया होिा। 

पयायवरण, वन और जलवायु पररवियन मांिालय ने तनदेश टदया (अगस्ि 2014) फक जब्ि की 
गई लकड़ी और लकड़ी के उत्पादों को सांबांचधि राज्य वन वविाग के माध्यम से खुली 
नीलामी/मुहरबांद तनववदा के माध्यम से तनप ाया जाना  ाटहए। 

प्रधान मुख्य वन सांरक्षक (पीसीसीओएि), हररयाणा, पां कुला (जून-जुलाई 2021) के अभिलेखों 
की सांवीक्षा स े पिा  ला फक 13 मामलों55 में ` 22.12 करोड़ (पररभशष्ट 5.6) मूल्य की  
175.68  न जब्ि की गई लाल  ांदन की लकड़ी को हररयाणा वन ववकास तनगम, गुरुग्राम, 
मांडल वन अचधकारी (डीएिओ) गुरुग्राम, रेवाड़ी और सोनीपि को ववशेष पयायवरण न्यायालय 
(स्क्रीतनांग-सह-मूल्याांकन सभमति), िरीदाबाद और कुरुक्षेि द्वारा (भसिांबर 2014 और मई 2016 
के मध्य) सौंप टदया गया था। आगे, यह पाया गया फक वन वविाग ने 2015-16 स े2021-22 
(पररभशष्ट 5.7) की अवचध के दौरान लाल  ांदन की लकड़ी की तनगरानी और वाडय िांडारण पर 
` 96.14 लाख का व्यय फकया था। 

पयायवरण न्यायालय, िरीदाबाद के तनदेश पर, ए एिडीसी ने एक नीलामी की और 2013 में 
केवल ₹ 25.47 लाख मूल्य की लाल  ांदन की लकड़ी को ब े सका। इसके बाद ए एिडीसी ने 
न्यायालय से मूल्य वचधयि उत्पादों (वीएपी) के तनमायण की अनुमति देने का अनुरोध फकया, क्जस े
न्यायालय ने स्वीकार कर भलया। हररयाणा वन ववकास तनगम, गुरुग्राम ने, स्क्रीतनांग-सह-मूल्याांकन 
सभमति द्वारा आवेदन की स्वीकृति के बाद जब्ि की गई 30.49  न लाल  ांदन की लकड़ी से 
मूल्य वचधयि उत्पादों (वीएपी) का उत्पादन शुरू फकया (अप्रैल 2016)। स्थानीय बाजार में माांग 
की कमी के कारण, हररयाणा वन ववकास तनगम ने तनयायि (माांग के आधार पर) के भलए मूल्य 
वचधयि उत्पादों के उत्पादन के भलए प्रस्िाव शुरू फकया (िरवरी 2017)। वन एवां वन्य जीवन 
वविाग, हररयाणा सरकार ने मूल्य वचधयि उत्पादों के भलए इसका उपयोग करने के भलए जुलाई 
2017 में प्रधान मुख्य वन सांरक्षक, हररयाणा के प्रस्िाव को मांजूरी दी (अप्रैल 2017)। 

हररयाणा वन ववकास तनगम केवल एक  न लाल  ांदन की लकड़ी का उपयोग करने में सक्षम 
था और उपयुयति तनणयय के 14 माह बाद िी शेष स् ॉक (भसिांबर 2018) का उपयोग करने में 
असमथयिा व्यति की। आगे, हररयाणा वन ववकास तनगम की भसिाररशों के आधार पर, प्रधान 
मुख्य वन सांरक्षक हररयाणा ने जब्ि की गई लाल  ांदन की लकड़ी को आांध्र प्रदेश सरकार, वन 

 
55  प्रिागीय वन अचधकारी, गुरुग्राम: छ: मामले, 45.730  न; प्रिागीय वन अचधकारी, गुरुग्राम :  ार मामले, 

76.894  न; प्रिागीय वन अचधकारी, रेवाड़ीः एक केस, 46.51  न और प्रिागीय वन अचधकारी सोनीपिः 
दो केस, 6.545  न 
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वविाग को 60:40 अनुपाि में आांध्र प्रदेश सरकार और हररयाणा सरकार के मध्य त्रबक्री आय 
को साझा करने की पारस्पररक रूप से सहमि शिों पर हस्िाांिररि करने के भलए हररयाणा 
सरकार से अनुमति माांगी (अतिूबर 2018)। जनवरी 2019 में हररयाणा सरकार द्वारा अनुमति 
दी गई िथा प्रस्िाव जनवरी 2019 में आांध्र प्रदेश सरकार के पास िेजा गया था। िथावप, वन 
वविाग, हररयाणा सरकार द्वारा वन वविाग, आांध्र प्रदेश सरकार के साथ मामले को आगे नहीां 
बढ़ाया गया था। आगे, यह पाया गया फक मा य 2019 में हररयाणा वन ववकास तनगम के पास 
पड़ा हुआ ` 43.23 लाख56 मलू्य का 3.603  न लाल  ांदन की लकड़ी  ोरी हो गयी थी। 
िथावप, बीमा कां पनी ने पुभलस अचधकाररयों द्वारा मामल ेको बांद न करने और जबरन  ोरी का 
कोई सबूि नहीां भमलने पर दावा स्वीकार नहीां फकया (मा य 2020)। 

वन वविाग, आांध्र प्रदेश सरकार ने जब्ि की गई लाल  ांदन की लकड़ी की फकसी िी त्रबक्री स े
प्राति आय को हररयाणा सरकार के साथ साझा करने की अतनच्छा व्यति करिे हुए हररयाणा 
सरकार के प्रस्िाव को स्वीकार करने से मना कर टदया (जनवरी 2020)। आगे, हररयाणा सरकार 
द्वारा आांध्र प्रदेश सरकार की इस शिय को अस्वीकार कर टदया गया था (अगस्ि 2020)। 

पाां  वषय के ववलांब के बाद, वन वविाग, हररयाणा सरकार ने जब्ि की गई लाल  ांदन की लकड़ी 
के तनप ान के भलए अन्य राज्यों में साांववचधक प्रावधानों और नीलामी दरों की जाां  के भलए 
सभमति57 का गठन फकया (मा य 2021)। सभमति ने भसिाररश की फक राज्य सरकार को स्क्रीतनांग-
सह-मूल्याांकन सभमति से अनुमति लेने की उच ि प्रफक्रया का पालन करिे हुए जब्ि की गई 
लाल  ांदन की लकड़ी के तनप ान के भलए नीलामी प्रफक्रया के माध्यम से ित्काल कारयवाई करनी 
 ाटहए (जून 2021)। िथावप, वविाग का यह ववलांत्रबि प्रयास राज्य के राजकोष को राजस्व की 
हातन की िरपाई नहीां कर सका। 

अवर प्रधान मुख्य वन सांरक्षक (वातनकी), हररयाणा, पां कुला ने उिर टदया (मई 2022) फक 
प्रिागीय वन अचधकारी, गुरुग्राम, रेवाड़ी और सोनीपि ने लाल  ांदन की लकड़ी की नीलामी की 
अनुमति लेने के भलए सांबांचधि पयायवरण न्यायालयों के समक्ष आवेदन दायर फकया था। गुरुग्राम, 
रेवाड़ी और सोनीपि मामल ेमें सुनवाई की अगली िारीख क्रमश: 17 मई 2022, 11 जुलाई 
2022 और 24 मई 2022 है। जब्ि की गई लाल  ांदन की लकड़ी की नीलामी के सांबांध में 
तनणयय स्क्रीतनांग-सह-मूल्याांकन सभमति के तनदेशानुसार भलया जाएगा। 

आगे, लेखापरीक्षा ने अवलोफकि फकया फक  ार मामलों में, वविाग ने सांबांचधि स्क्रीतनांग-सह-
मूल्याांकन सभमति के समक्ष लाल  ांदन की लकड़ी के तनप ान की अनुमति माांगने के भलए 
आवेदन दायर नहीां फकया था, आठ मामलों में आवेदन 69 और 89 माह के मध् य की देरी स े
दायर फकए गए थे। एक मामले में, स्क्रीतनांग-सह-मूल्याांकन सभमति द्वारा लाल  ांदन की लकड़ी 
की नीलामी की अनुमति दी गई थी (अगस्ि 2016) फकां िु वविाग ने 68 माह से अचधक समय 
बीि जाने के बाद िी लाल  ांदन की लकड़ी की नीलामी नहीां की थी। 

 
56 ` 12 लाख प्रति  न की दर स े3.603  न (2016 में ग्रडे 'सी' के भलए आांध्र प्रदेश की दरें) 
57 एक अध्यक्ष और िीन सदस्यों वाली सभमति। 
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वषय 2014 से 2016 िक वन वविाग द्वारा ` 21.5758 करोड़ के जब्ि की गई लाल  ांदन  
की लकड़ी के गैर-तनप ान के प्रति वविाग के उदासीन दृक्ष कोण के कारण 2015-16 से  
171.0859 मीटरक  न लाल  ांदन लकड़ी का स् ॉक हररयाणा वन ववकास तनगम और वन 
वविाग के पास पड़ा हुआ था। वविाग जब्ि की गई लाल  ांदन की लकड़ी के तनस्िारण हेिु 
ठोस कारयवाई करने में वविल रहा, क्जसके पररणामस्वरूप जब्ि की गई लाल  ांदन की लकड़ी 
की तनगरानी पर ` 21.57 करोड़ के राजस्व की अवसूली हुई एवां ` 96.14 लाख के पररहायय 
व्यय हुआ। 

एक्जज  काांफ्रें स के दौरान वविाग द्वारा ि्य एवां आांकड़ों की पुक्ष  की गई (मई 2022)। वविाग 
ने अपर प्रधान मुख्य वन सांरक्षक (वातनकी), हररयाणा, पां कुला के उिर को दोहराया। आगे, 
हररयाणा सरकार के अपर मुख्य सच व ने वविाग के अचधकाररयों को तनदेश टदया फक पयायवरण 
न्यायालयों से अनुमति प्राति करने के बाद जब्ि की गई लाल  ांदन की लकडड़यों के तनप ान 
के सांबांध में आांध्र प्रदेश सरकार के साथ मामला उठाया जाए। जब्ि की गई लाल  ांदन की 
लकड़ी को तनप ान के भलए आांध्र प्रदेश के वन वविाग को सौंपा जा सकिा है। इन अव्यवक्स्थि 
लाल  ांदन की लकड़ी के िांडारण पर तनगरानी, बीमा और पररवहन आटद पर होने वाले व्यय 
की माांग उनसे की जा सकिी है। अांतिम कारयवाई प्रिीक्षक्षि थी (मई 2022)। 

भसफाररश: राज्य सरकार लाल चांदन की लकड़ी के समयबद्ि िरीके से ननपटान के भलए 
स्िीननांग-सह-मूल्याांकन सभमनि द्वारा ित्काल ननणाय/सुनवाई के भलए कदम उठाने पर  
ववचार करे। 

गहृ वविाग 

5.16 अयोग् य होमगाडा स्वयांसेवकों पर अननयभमि व्यय 

ननयमों के उल्लांघन में होमगाडा स्वयांसेवकों की सेवाननववृत्त आयु 50 स े58 वषा िक बढाने  
के कमाांडेंट जनरल के अनुगचि ननणाय के पररणामस्वरूप अयोग् य होमगाडा स्वयांसेवकों को  
` 10.30 करोड़ का अननयभमि िुगिान ककया गया। 

हररयाणा होमगाडय अचधतनयम, 1974 (अचधतनयम) की धारा 11 में प्रावधान है फक अचधतनयम के 
प्रावधानों को लागू करने के भलए तनयम राज्य सरकार द्वारा बनाए जाएांगे। आगे, अचधतनयम की 
धारा 11 (3) में प्रावधान है फक इस अचधतनयम के अांिगयि बनाए गए सिी तनयमों को उनके 
बनने के बाद क्जिनी जल्दी हो सके, राज्य ववधानमांडल के सदन के समक्ष रखा जाएगा। अचधसू ना 
(मई 1980) द्वारा हररयाणा होमगाडय तनयम, 1980 (तनयम) के तनयम 8 में प्रावधान फकया गया 
है फक फकसी िी व्यक्ति को िब िक अभ्यथी के रूप में सू ीबद्ध नहीां फकया जाएगा जब िक 
फक वह अठारह वषय की आयु प्राति नहीां कर लेिा और उसकी आयु 50 वषय से कम हो। बशिे फक 

 
58 ` 21.57 करोड़ = जब्ि लाल  ांदन की लकड़ी की कुल राभश: ` 22.12 करोड़ - ोरी और मूल्य वचधयि 

उत्पाद लाल  ांदन की लकड़ी : ` 0.55 करोड़। 
59 171.0757 मीटरक  न = कुल जब्िी 175.6787 मीटरक  न -  ोरी 3.603 मीटरक  न – मूल्य वचधयि 

उत्पाद (बे ा गया) 1 मीटरक  न। 
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उपयुति मामलों में कमाांडें -जनरल द्वारा उपयुयति तनधायररि आयु सीमा में छू  दी जा सकिी है। 
आगे, तनयम 29(1) में प्रावधान है फक फकसी सदस्य को 50 वषय की आयु प्राति करने पर सेवामुति 
फकया जाएगा या ववस्िाररि अवचध में सेवातनविृ फकया जा सकिा है या उसका तनयुक्ति प्राचधकारी, 
शारीररक रूप से अयोजय होने पर उसे पहले ही सेवामुति कर सकिा है। 

कमाांडें  जनरल होम गाड्यस और तनदेशक भसववल डडिें स, हररयाणा (कमाांडें ) के अभिलेखों की 
सांवीक्षा के दौरान (अतिूबर 2021), यह अवलोफकि फकया गया फक कमाांडें -जनरल (सीजी) ने 
सिी अधीनस्थ कायायलयों को तनदेश टदया (मा य 2020) फक आयु सीमा वविाग में ििी/नामाांफकि 
सिी स्वयां सेवकों की सेवातनववृि के भलए 58 वषय तनधायररि है। ये तनयमों में सांशोधन के रूप 
में जारी नहीां फकए गए थे। इस पर राज्य सरकार की स्वीकृति िी नहीां थी। तनयमों के तनयम 
29 (1) के अांिगयि कमाांडें -जनरल की शक्तियाां/कायय व्यक्तिगि उपयुति मामलों िक सीभमि 
थे और सांबांचधि व्यक्ति की उपयुतििा के आकलन के त्रबना सिी होमगाडय स्वयांसेवकों की 
सेवातनववृि की िारीख बढ़ाने के भलए नहीां थे। इससे वविाग में काययरि 612 होमगाडय स्वयांसेवकों 
की सेवातनववृि आयु में वदृ्चध हुई, क्जन्होंने 50 वषय या उससे अचधक की आयु प्राति कर ली 
थी (पररभशष्ट 5.8)। वविाग ने ऐसे स्वयांसेवकों को 50 वषय की आयु के बाद सेवा से मुति नहीां 
फकया। आगे, तनयम में सांशोधन का कोई प्रस्िाव राज्य सरकार को नहीां िेजा गया था। इस 
प्रकार, होमगाडय स्वयांसेवकों की सेवातनववृि आयु 50 वषय स ेबढ़ाकर 58 वषय करने के भलए 
कमाांडें -जनरल के अतनयभमि तनणयय के पररणामस्वरूप इन अयोज य होमगाडय स्वयांसेवकों  
(पररभशष्ट 5.8) को अप्रैल 2020 और मा य 2021 के मध्य की अवचध के भलए ` 10.30 करोड़ 
का अतनयभमि िुगिान हुआ। 

यह इांचगि फकए जाने पर (अतिूबर 2021), कमाांडें  जनरल, होम गाड्यस, हररयाणा ने उिर टदया 
(टदसांबर 2021) फक हररयाणा होमगाड्यस तनयम, 1980 में सांशोधन के सांबांध में मामला अपर 
मुख्य सच व, गहृ वविाग को िेज टदया गया है (टदसांबर 2021)। अपर मुख्य सच व, गहृ 
वविाग को िेजे गए पि में, कमाांडें -जनरल ने दावा फकया था फक राज्य सरकार ने 27 नवांबर 
1981 की अचधसू ना के अांिगयि सदस्य के भलए अचधकिम िीन वषय की अवचध की शिय को 
ह ा टदया था। इसभलए, पाि सदस्य 58 वषय की आयु िक होमगाडय स्वयांसेवक के रूप में कायय 
कर सकिा है। आगे, एक्जज  काांफ्रें स (मा य 2022) में, कमाांडें -जनरल ने इसे दोहराया और 
लेखापरीक्षा द्वारा तनयम की व्याख्या का ववरोध फकया। कमाांडें -जनरल का िकय  बनाए रखने 
योजय नहीां है तयोंफक तनयम 29 (1) में स्पष  रूप से प्रावधान है फक सदस्य 50 वषय की आयु 
प्राति करने पर सेवामुति कर टदया जाएगा या शारीररक रूप से अयोजय होने पर पहले सेवामुक्ति 
दी जा सकिी है। तनयम 29 (1) के अांिगयि कमाांडें -जनरल उपयुति मामलों में आयु सीमा में 
छू  देने के हकदार हैं, लेफकन होम गाडय के पूरे समूह के भलए काययकारी तनदेश जारी करके 
सेवातनववृि की आयु को 50 वषय से 58 वषय िक बदलने का अचधकार नहीां है। 

इस प्रकार, कमाांडें -जनरल ने अनचधकृि रूप से होमगाडय स्वयांसेवकों की सेवातनववृि आयु  
58 वषय िक बढ़ा दी थी क्जसके पररणामस्वरूप 612 अयोज य स्वयांसेवकों को वेिन के रूप में  
` 10.30 करोड़ का अतनयभमि िुगिान हुआ। 
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हररयाणा पुभलस आवास ननगम 

5.17 पररहाया व्यय 

काया के आबांटन के 21 ददनों की ननिााररि अवगि के िीिर ननष्पादन प्रनििूनि जमा करने 
में ववफल रहने वाले एल1 के स्वीकृनि-पि को रद्द करने में देरी के कारण 120 ददनों की 
ननववदा वैििा अवगि समालि हो गई। पररणामि:, एल2 को उसकी बोली से बाध्य नहीां ककया 
जा सका जो कक एल1 से थोड़ा अगिक थी और इसके पररणामस्वरूप नई ननववदाएां आमांत्रिि 
करने और उच्च दर पर काया के आबांटन के कारण ₹ 1.03 करोड़ का पररहाया व्यय हुआ। 

राज्य सरकार ने हररयाणा पुभलस अकादमी, मधुबन (करनाल) में  ार मटहला बैरक ( ार मांक्जला) 
के तनमायण के भलए जून 2018 में ̀  24.61 करोड़ की प्रशासतनक सांस्वीकृति प्रदान की। तनववदाएां 
आमांत्रिि करने के भलए ववस्ििृ नोट स (डीएनआई ी) ` 21.13 करोड़ के भलए िैयार फकया गया 
था और तनववदाएां 24 अगस्ि 2018 को प्रबांध तनदेशक, हररयाणा पुभलस आवास तनगम 
(ए पीए सी) द्वारा 14 भसिांबर 2018 को तनववदा की अांतिम तिचथ के साथ माांग की गई थीां। 
 ार पाि बोलीदािाओां ने तनववदा में िाग भलया था। वविीय बोभलयाां 26 भसिांबर 2018 को 
खोली गईं और यह पाया गया फक मैसजय ववज कॉन्रैतट्स प्राइवे  भलभम ेड टदल्ली द्वारा उद्धिृ 
दरें तनववदाएां आमांत्रिि करने के भलए ववस्ििृ नोट स से 6.20 प्रतिशि कम ` 19.82 करोड़ पर 
सबसे कम थीां। िद्नुसार, मामला 27 भसिांबर 2018 को हररयाणा पुभलस आवास तनगम की 
तनववदा अनुमोदन सभमति को प्रस्िुि फकया गया था। तनववदा अनुमोदन सभमति ने 23 अतिूबर 
2018 को एल1 के पक्ष में तनववदा को मांजूरी दी और तनयोतिा अथायि ्अधीक्षण अभियांिा 
(एसई), हररयाणा पुभलस आवास तनगम सकय ल, मधुबन को उसे कायय आबांट ि करने के भलए 
तनदेश टदया। अधीक्षण अभियांिा ने 13 नवांबर 2018 को मैसजय ववज कॉन्रैतट्स प्राइवे  
भलभम ेड, टदल्ली को स्वीकृति पि जारी फकया। 

ठेकेदार ` 0.99 करोड़ की अपेक्षक्षि पाां  प्रतिशि तनषपादन गारां ी जमा करने के भलए किी 
नहीां आए, क्जसे 4 टदसांबर 2018 (स्वीकृति पि जारी होने के 21 टदनों के अांदर) िक जमा 
फकया जाना था। काययकारी अभियांिा, हररयाणा पुभलस आवास तनगम, मधुबन ठेकेदार को कायय 
शुरू करने के भलए अनुबांध पर हस्िाक्षर करने, तनषपादन गारां ी जमा करने के भलए पि जारी 
करिे रहे, फकां िु ठेकेदार किी नहीां आए। काययकारी अभियांिा, हररयाणा पुभलस आवास तनगम 
मधुबन ने 15 मा य 2019 को कायय के आबां न के बाद अथायि ्कायय आबां न के 122 टदनों के 
बाद और तनषपादन गारां ी जमा करने की अांतिम तिचथ से 101 टदनों के बाद कायय का आबां न 
रद्द कर टदया। ` 0.42 करोड़ की बयाना राभश जब्ि कर ली गई और ठेकेदार को एक वषय के 
भलए तनववदा से वांच ि कर टदया गया था। 

स्वीकृति पि टदनाांक 13 नवांबर 2018 को बोली दस्िावेज की तलॉज 28.3 के सांदिय में 
5 टदसांबर 2018 (आबां न की िारीख से 22वें टदन) को रद्द कर टदया जाना  ाटहए था। बोली 
दस्िावेज के तलॉज 15.1 के अनुसार, बोली की वैधिा अवचध तनववदा जमा करने की अांतिम 
तिचथ से 120 टदन अथायि 12 जनवरी 2019 िक थी। हररयाणा लोक तनमायण वविाग सांटहिा 
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की क्लॉज 13.18.1 (एफ) के अनुसार, यदद एल 1 पीछे हटिा है िो उसकी बयाना राशि को 
जब्ि कर शलया जाएगा िथा एल2, एल3 और इसी िरह, उनके क्रम के अनुसार, पेिकि को 
एल1 के बराबर लाने के शलए कहा जाना है। 

यह पाया गया कक एल1 की बोली ` 19.82 करोड़ पर तनववदाएं आमंत्रिि करने के शलए ववस्ििृ 
नोदटस राशि से 6.20 प्रतििि कम थी, जबकक एल2 बोलीदािा मैसजज ववजय त्रबल्डसज, शसरसा की 
बोली तनववदाएं आमंत्रिि करने के शलए ववस्ििृ नोदटस से 6 प्रतििि कम िथा ` 19.87 करोड़ 
अथाजि ्` पांच लाख एल1 से अधिक थी। िथावप, 5 ददसंबर 2018 को स्वीकृति पि को रद्द न 
करने और एल2 को बािचीि के शलए नहीं बुलाने के कारण, हररयाणा पुशलस आवास तनगम ने 
अवसर खो ददया, क्योंकक बोली की वैििा केवल 12 जनवरी 2019 िक थी। 

पररणामस्वरूप, प्रबंि तनदेिक, हररयाणा पुशलस आवास तनगम ने मई 2019 में पुनःतनववदाए ं
आमंत्रिि कीं और जून 2019 में तनववदाए ंखोली, जजसमें दो बोलीदािाओं ने भाग शलया और 
मैसजज ववजय त्रबल्डसज, शसरसा (पहले की तनववदा में एल2) को ` 20.90 करोड़ (तनववदाए ं
आमंत्रिि करने के शलए ववस्ििृ नोदटस की ` 21.13 करोड़ राशि से 1.12 प्रतििि कम) स े
सबसे कम पाया गया। इस फमज को जुलाई 2019 में दो वर्ज की समय-सीमा के साथ कायज 
आबंदटि ककया गया था। एजेंसी ने अक्िूबर 2021 में कायज पूरा ककया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक हररयाणा पुशलस आवास तनगम ने 14 शसिंबर 2018 को तनववदाओं 
की प्राजति के संबंि में संदेहपरक दृजटटकोण अपनाया क्योंकक 26 शसिंबर 2018 को 12 ददनों 
के बाद ववत्तीय बोशलयां खोली गईं, तनववदा अनुमोदन सशमति ने 23 अक्िूबर 2018 को अथाजि ्
तनववदा प्राजति के 40 ददन बाद एल1 के पक्ष में तनववदा को मंजूरी दी। कायजकारी अशभयंिा, 
मिुबन ने 13 नवंबर 2018 को अथाजि ्तनववदा प्राजति के 60 ददनों के बाद स्वीकृति पि जारी 
ककया। उसके बाद भी जब एल1 ठेकेदार ने 21 ददनों के अंदर तनटपादन प्रतिभूति जमा नहीं की 
और संववदा समझौिे पर हस्िाक्षर करने के शलए नहीं आया (5 ददसंबर 2018 िक), कायजकारी 
अशभयंिा ने स्वीकृति पि को रद्द करने के शलए और 101 ददनों िक प्रिीक्षा की। इस प्रकार 
तनववदा प्राति होने से लेकर बोलीदािा के स्वीकृति पि को रद्द करने िक कुल 182 ददनों का 
समय लगा। इसके पररणामस्वरूप एल2 बोलीदािा को बुलाने का अवसर खो गया, जजसकी बोली 
शसफज  ` पांच लाख स ेअधिक थी (0.2 प्रतििि अंिर)। हररयाणा पुशलस आवास तनगम को उन 
तनववदाओं को वापस लेना पड़ा जजनमें पहले की तनववदा का एल2 ` 1.03 करोड़  
(` 20.90 करोड़ - ` 19.87 करोड़) के अंिर के साथ एल 1 बन गया था। यदद हररयाणा 
पुशलस आवास तनगम द्वारा स्वीकृति पि को समय पर रद्द कर ददया जािा और एल2 को 
हररयाणा लोक तनमाजण ववभाग संदहिा के खंड 13.18.1(एफ) के अंिगजि बािचीि के शलए बुलाया 
जािा, िो कम कीमि पर कायज के तनटपादन की संभावना थी। बोलीदािा तनववदा वैििा अवधि 
अथाजि ्12 जनवरी 2019 िक उसके द्वारा उद्ििृ दरों स ेबाध्य था। 

इस प्रकार, हररयाणा पुशलस आवास तनगम द्वारा तनववदाओं को अंतिम रूप देने में देरी के साथ-
साथ स्वीकृति-पि को रद्द करने में देरी के कारण ` 1.03 करोड़ का पररहायज व्यय ककया गया था, 
जब ठेकेदार 21 ददनों की तनिाजररि अवधि के अंदर तनटपादन प्रतिभूति जमा करने में ववफल रहा। 
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29मार्च2022कोएक्जिटकाांफ्रें सआयोक्ििकीगईथीऔरिवाबमेंववभागनेअप्रैल2022
में उत्तर दिया कक ववभभन्न भलखखििथामौखखकअनुरोधों के बाविूि (दिसांबर 2018और 
मार्च2019केमध्य), एिेंसीनेनिोसमझौिेपरहस्िाक्षरककएऔरनहीअपेक्षक्षिननष्पािन
प्रनिभूनििमाकी। ववभागनेइसिथ्यकोस्वीकार ककया ककस्वीकृनिपत्रप्राप्िहोने के 
21दिनोंकेअांिरननष्पािनप्रनिभूनििमाकीिानीर्ादहए। 

सिफारिश: िाज्य ििकाि निविदा प्रकिणों को शीघ्रता िे अंनतम रूप देिे के सिए तंत्र बिािे पि 
विचाि किे। बोिीदाता द्िािा निर्ाारित अिधर् में निष्पादि प्रनतभूनत िासश जमा कििे में विफि 
िहिे पि भी स्िीकृनत नििस्त कििे में वििंब होिे पि अधर्कारियों के विरूद्र् विभागीय कािािाई 
आिंभ की जाए। 

 

 

 

 

चंडीगढ़ 

ददिांक: 07 फिििी2023 

(िििीत गुप्ता) 

प्रर्ाि महािेखाकाि (िेखापिीक्षा), हरियाणा 

 

  

 

 

 

 

प्रनतहस्ताक्षरित 
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परिशिष्ट 1.2 
(संदर्भः अनुच्छेद 1.6; पषृ्ठ 3) 

बकाया अनुच् छेदों की शे्रणीवाि िाशि के ववविण दिाभने वाली ववविणी 

(` किोड़ में) 

क्र. 
सं. 

शे्रणी/अननयशमतताओं की प्रकृनत अनुच् छेदों  
की सखं्या 

धन  
मूल् य 

1 चोिी, दरु्विनियोग एवं गबि के कािण हानि 329 176.51 
2 वसूली योग्य िाशि 2,674 9,60,263.62 
3 नियमों का पालि ि कििा 5,820 57,549.76 
4 परिहायि/अनियशमत/अधिक व्यय 3,351 20,853.18 
5 निष्फल/बेकाि व्यय 933 3,349.97 
6 योजिा के क्रियान्वयि/कायि के निष्पादि में कमी 1,933 8,754.98 
7 निधियों का उपयोग ि कििा/अविोि कििा 1,339 19,688.22 
8 स्टोि/स्टॉक का सत्यापि ि कििा 2,226 1,898.32 
9 साििों का उपयोग ि किि ेके कािण िाजस्व की हानि 1,753 28,380.20 
10 र्वर्वि 5,294 30,147.41 
  कुल 25,652 11,31,062.17 

स्रोत: ननिीक्षण रिपोटभ िजिस्टि स ेसकंशलत सूचना 

अर्ाभत ्` 11,31,062.17 किोड़ 
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परिशिष्ट 1.3 
(संदर्भः अनुच्छेद 1.7.1; पषृ्ठ 4) 

31 माचभ 2022 तक लोक लेखा सशमनत औि कोपू में चचाभ ककए िाने हेतु लेखापिीक्षा प्रनतवेदन 
(सावभिननक क्षेत्र के उपक्रम) 2018-19 औि अनुपालन लेखापिीक्षा प्रनतवेदन 2019-20 के बकाया 
अनुच्छेदों का ववविण 

लेखापिीक्षा  
प्रनतवेदन 

ववर्ाग का नाम लेखापिीक्षा  
प्रनतवेदन का वर्भ 

अनुच्छेद  
संख् या 

कुल 
अनुच्छेद 

(सावभिननक  
के्षत्र के  
उपक्रम 

ऊजाि औि र्वद्युत 2018-19 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 
3.4, 3.5, 3.6, 3.7 

8 

उद्योग एवं वाणणज्य 2018-19 5.1, 5.2, 5.3 3 
लोक निमािण र्वभाग 2018-19 5.4, 5.5 2 
कृर्ि, खाद्य औि संबद्ि  
उद्योग 

2018-19 5.6, 5.7 2 

कुल 15 
अनुपालन  
लेखापिीक्षा  
प्रनतवेदन 

खाद्य, िागरिक आपूनति औि  
उपभोक्ता मामले र्वभाग 

2019-20 2.1, 2.2 2 

खेल औि युवा मामल ेर्वभाग 2019-20 2.3 1 
िगि एवं ग्राम आयोजिा  
र्वभाग (हरियाणा िहिी  
र्वकास प्राधिकिण) 

2019-20 2.4, 2.5 2 

श्रम र्वभाग  2019-20 2.6 1 
िहिी स्थािीय निकाय र्वभाग 2019-20 2.7 1 
जि स्वास््य अशभयांत्रिकी 
र्वभाग 

2019-20 2.8, 2.9 2 

ऊजाि औि र्वद्युत 2019-20 3.1,3.2,3.3 3 
उद्योग एवं वाणणज्य 2019-20 3.4,3.5 2 
कृर्ि, खाद्य औि संबद्ि  
उद्योग 

2019-20 3.6,3.7,3.8,3.9 4 

स्वास््य औि कल्याण 2019-20 3.10 1 
कुल 19 
कुल योग 34 
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परिशिष्ट 1.4 
(संदर्भः अनुच्छेद 1.7.2; पषृ्ठ 5) 

उन अनुच्छेदों का ववविण जिनमें वसूली को इंगगत ककया गया है लेककन 31 माचभ 2021 तक 
प्रिासननक ववर्ागों द्वािा कािभवाई नहीं की गई है 
क्र. 
स. 

प्रिासननक ववर्ाग  
का नाम 

लेखापिीक्षा प्रनतवेदन  
का वर्भ 

अनुच्छेद  
संख् या  

िाशि 
(` लाख में) 

1.  कृर्ि  2000-01 6.3 40.45 
2013-14 3.1 4,131.00 
2015-16 2.1.7.5 12,644.00 

2.1.9.3 21.41 
2017-18 2.1.6.3 2,222.00 

2.  पिुपालि  2000-01 3.4 21.96 
2001-02 6.3 747.00 

3.  र्वत् त  2013-14 3.7 2,021.00 
4.  खाद्य एवं आपूनति  2002-03 4.6.8 23.89 

2014-15 3.6.2 2,446.00 
3.6.3 240.00 

2017-18 3.4 2,404.00 
2018-19 3.5 299.00 

5.  ग्रामीण र्वकास (डी.आि.डी.ए.) 2001-02 6.1.11 0.54 
2011-12 2.4.10.2 2.60 

6.  िगि एवं ग्राम आयोजिा (हुडा)  2000-01 3.16 15,529.00 
2001-02 6.10 4,055.00 
2011-12 2.3.10.8 16,700.00 
2013-14 2.3.10.6 1,266.00 

2.3.10.11 37,386.00 
3.20 84.64 

2015-16 3.18 (क) 41,715.00 
3.18 (ख) 1,077.00 

2017-18 3.17 क 16,086.00 
3.17 ख 1,972.00 
3.18.7 (i) 11,14,413.00 
3.18.7 (ii) 1,955.00 
3.18.10 4,678.00 
3.18.11 (i) 342.00 
3.18.11 (ii) 2,025.00 
3.18.11 (iii) 2,690.00 

2018-19 3.14.3.3 3,189.00 
3.14.3.4 713.00 
3.14.3.7 15,21,661.00 
3.14.3.8 1,314.00 
3.14.3.11 96.00 
3.14.4.3 1,122.00 
3.14.4.5 72.00 
3.15 561.00 
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क्र. 
स. 

प्रिासननक ववर्ाग  
का नाम 

लेखापिीक्षा प्रनतवेदन  
का वर्भ 

अनुच्छेद  
संख् या  

िाशि 
(` लाख में) 

7.  सामाजजक न्याय एवं अधिकारिता  
(जजला िेड िॉस सोसायटी) 

2011-12 3.3.5.1 1,572.00 

8.  लोक निमािण र्वभाग (शसचंाई िाखा) 2010-11 3.1.2 62.25 
9.  श्रम एवं िोजगाि 2011-12 2.1.9.4 79.95 
10.  िहिी स्थािीय निकाय 2012-13 2.2.8.1 17,040.00 

2.2.8.6 10,182.00 
3.20 554.00 

11.  सहकारिता 2012-13 2.5.7.4 494.00 
2.5.9.3 767.00 

12.  स्वास््य एवं धचक्रकत्सा शिक्षा 2012-13 3.6 125.00 
13.  धचक्रकत्सा शिक्षा एवं अिुसंिाि 2018-19 2.1.8.3 11.56 

2.1.8.4 (i) 48.47 
2.1.8.5. (ii) 14.89 

14.  स् कूल शिक्षा 2014-15 3.3 251.00 
2017-18 3.16.2.5 12.30 
2018-19 3.3 469.00 

15.  लोक निमािण र्वभाग (भवि एवं सड़कें ) 2015-16 3.12.4.1 53.00 
16.  तकिीकी शिक्षा 2018-19 2.1.8.4 (ii) 1.57 

2.1.8.6 78.91 
17.  उच्च शिक्षा र्वभाग 2016-17 2.1.7.3 118.00 

2.1.8 (ख) 2,631.00 
2018-19 2.1.8.5 (i) 6.36 

2.1.8.10 1.52 
2.1.8.11 2.54 

18.  गहृ (जेल) र्वभाग 2016-17 2.2.7.3 112.00 
19.  आवास 2018-19 3.9 41.00 
20.  स् वास् ् य र्वभाग  2017-18 3.6.2.6 543.00 
21.  कौिल र्वकास एवं औद्योधगक प्रशिक्षण 2018-19 2.1.8.8 85.86 
22.  उद्योग एवं वाणणज्य र्वभाग 2017-18 3.10 145.00 
23.  वि 2018-19 3.7.4 (ii) 274.00 
24.  अिुसूधचत जानतयों औि र्पछड़ ेवगों का 

कल् याण 
2018-19 2.1.8.1 1,898.00 

2.1.8.2 965.00 
2.1.8.7 474.00 

 कुल 
 

28,57,080.67 
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परिशिष्ट 1.5 
(संदर्भः अनुच्छेद 1.7.3; पषृ्ठ 5) 

31 माचभ 2022 तक सामाजिक, सामान्य औि आगर्भक क्षेत्रों सावभिननक क्षेत्र के उपक्रमों/गैि-
सावभिननक क्षेत्र के उपक्रमों पि ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के प्रनतवेदन पि लोक लेखा सशमनत 
औि कोपू की शसफारििों के ववविण 
क्र.  
सं. 

लोक लेखा सशमनत कोपू 
लोक लेखा सशमनत  
की रिपोटभ संख् या 

लोक लेखा सशमनत  
की रिपोटभ का वर्भ 

लंबबत  
शसफारििें 

लेखापिीक्षा  
प्रनतवेदन 

लंबबत  
शसफारििें 

कोपू की  
रिपोटभ का वर्भ 

1.  16वी ं 1979-80 1 16वा ं 1 1983-84 
2.  22वी ं 1984-85 2 19वा ं 1 1984-85 
3.  23वी ं 1985-86 1 23वा ं 3 1986-87 
4.  25वी ं 1986-87 1 35वा ं 1 1992-93 
5.  26वी ं 1987-88 1 38वा ं 1 1994-95 
6.  32वी ं 1990-91 1 41वा ं 1 1996-97 
7.  34वी ं 1991-92 5 42वा ं 1 1996-97 
8.  36वी ं 1992-93 4 43वा ं 3 1997-98 
9.  38वी ं 1993-94 4 45वा ं 14 2000-01 
10.  40वी ं 1994-95 4 47वा ं 14 2000-01 
11.  42वी ं 1995-96 1 48वा ं 10 2000-01 
12.  44वी ं 1996-97 7 49वा ं 7 2001-02 
13.  46वी ं 1997-98 3 50वा ं 4 2002-03 
14.  48वी ं 1998-99 1 51वा ं 3 2003-04 
15.  50वी ं 2000-01 20 52वा ं 7 2005-06 
16.  52वी ं 2001-02 7 53वा ं 15 2006-07 
17.  54वी ं 2002-03 8 55वा ं 6 2008-09 
18.  56वी ं 2003-04 11 56वा ं 3 2009-10 
19.  58वी ं 2005-06 19 57वा ं 6 2010-11 
20.  60वी ं 2006-07 24 58वा ं 5 2011-12 
21.  61वी ं 2007-08 8 59वा ं 10 2012-13 
22.  62वी ं 2007-08 16 60वा ं 6 2013-14 
23.  63वी ं 2008-09 17 61वा ं 10 2014-15 
24.  64वी ं 2009-10 8 62वा ं 13 2015-16 
25.  65वी ं 2010-11 13 63वा ं 15 2016-17 
26.  67वी ं 2011-12 18 64वा ं 18 2017-18 
27.  68वी ं 2012-13 19 65वा ं 7 2018-19 
28.  70वी ं 2013-14 21 66वा ं 9 2019-20 
29.  71वी ं 2014-15 11 67वा ं 18 2020-21 
30.  72वी ं 2015-16 43 68वा ं 20 2021-22 
31.  73वी ं 2016-17 60 कुल 232  
32.  74वी ं 2016-17 39    
33.  75वी ं 2017-18 39    
34.  77वी ं 2017-18 34    
35.  79वी ं 2018-19 42    
36.  80वी ं 2019-20 34    
37.  81वी ं 2020-21 54    
38.  82वी ं 2021-22 72    

•   कुल 673    
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परिशिष्ट 5.3 
(संदर्भःअनचु्छेद 5.10;पषृ्ठ82) 

पसु्तकोंकेगमुहोनेऔिअथिकप्रर्ारितपसु्तकोंकेकािणअथिकर्ुगतान 
दिाभनेवालीववविणी 

क्र. 
सं. 

पुस्तककानाम पुस्तक 
का 
मूलय 
(`में) 

बबल 
का 
मूलय 
(`में) 

मात्रा पुस्तकके 
मूलयके 

अनुसाििाशि 
(`में) 

बबलकेमूलय 
केअनुसाि 

िाशि 
(`में) 

1 उपेद्रि अश्ि रर्नावली 850 1,000 8 6,800 8,000 

2 रंग दस्िावेज़ (खण् र् I एवं II) 2,500 4,000 1 2,500 4,000 

3 हंि िे ववमिच (खण् र् I एवं II) 1,500 3,000 1 1,500 3,000 

 कुल       10,800 15,000 

 149 िेटों (ए) िा िुल मूड्रनय       16,09,200 22,35,000 

 149 िेटों िा तनवल मूड्रनय क्रमिः 25 प्रतििि 
और 10 प्रतििि िी दर िे छूट िे बाद 

      12,06,900 20,11,500 

 अंति     8,04,600 

4 िबीर ग्रंथावली 150 495 4 600 1,980 

 149 िेटों (बी) िा िुल मूड्रनय    89,400 2,95,020 

 149 िेटों िा तनवल मूड्रनय क्रमिः 35 प्रतििि 
और 10 प्रतििि िी दर िे छूट िे बाद 

   58,110 2,65,518 

 अंति         2,07,408 

5 होसमयोपैथी-धर्कित्िा ववसिष्ट ओधियान 230 300 2 460 600 

 149 िेटों (िी) िा िुल मूड्रनय     68,540 89,400 

 149 िेटों िा तनवल मूड्रनय क्रमिः 30 प्रतििि 
और 10 प्रतििि िी दर िे छूट िे बाद 

   47,978 80,460 

अंति     32,482 

छूटसेपहलेअथिकप्रर्ारितपुस्तकोंकाबबलमूलय(ए+बी+सी) 26,19,420 

अथिकप्रर्ारितपुस्तकोंकेकािणअथिकरु्गतान 10,44,490 

गुमहुईपुस्तकोंकामूलय 2,17,791 

गुमहुईपुस्तकों/अथिकप्रर्ारितपुस्तकोंकेकािणअथिकरु्गतान 12,62,281 

अिाभत ्` 12.62 लाख 
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परिशिष्ट 5.4 
(संदर्भःअनचु्छेद 5.12;पषृ्ठ88) 

क. शे्रणी-I एवंशे्रणी-II केअंतगभतअंकोंकाववविण 

शे्रणी ववश्वववद्यालय 
अनुदानआयोग 
केअनुसािअंक 

अथिकतम(न्यूनतम) 

दोनोंववश्वववद्यालय 
केअनुसािगनतववथि 

स्तिपिअंक 
अथिकतम(न्यूनतम) 

उप-गनतववथियोंकेयोगकेअनुसािअंक 
दीनबंिुछोटूिाम 

ववज्ञानएवं
प्रौद्योथगकी 

ववश्वववद्यालय 

गुरुजम्रे्श्वि
ववज्ञान 

एवंप्रौद्योथगकी 
ववश्वववद्यालय 

शे्रर्ी-I अधिििम 125=  
50+10+20+20+25 
न्यूनिम: 75 

अधिििम 125=  
50+10+20+20+25 
न्यूनिम: 75 

160=50+10+20+ 
30+50 

205=50+10+25+ 
70+50 

शे्रर्ी-II अधिििम 50=20+15+15 
न्यूनिम: 15 

अधिििम 50=20+15+15 
न्यूनिम: 15 

120*=45+41+34 170*=55+45+70 

* नोट:दोनोंववश्वववद्यालयोंनेउप-गनतववथियोंमेंप्रत्येकमदकेशलएअंकोंकोववर्ाजजतककया। 

ख. शे्रणी-III केअंतगभतअंकोंकाववविण 

शे्रणी ववश्वववद्यालय 
अनुदानआयोग 
केददिाननदेिों 
केअनुसाि 

अथिकतमअंक 

ववश्वववद्यालयोंकीउप-गनतववथियों 
केयोगकेअनुसािअंक 

दटप्पणणयां 

दीनबंिुछोटूिाम 
ववज्ञानएवं 
प्रौद्योथगकी 

ववश्वववद्यालय 

गुरुजम्रे्श्वि 
ववज्ञानएवं 
प्रौद्योथगकी 

ववश्वववद्यालय 
शे्रर्ी-III अधिििम  

415.50=35+123+ 
167+20+70.50 

अधिििम  
635.50=35+133+ 
180+31+256.50 

अधिििम  
495=35+133+ 
215+31+81 

दोनों ववश्वववद्यालयों ने शे्रर्ी-III 
में ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग 
िे ददिातनदेिों में तनिाचररि िे 
अलावा नए िैक्षणर्ि तनष्पादन 
िंिेिि मानदंर् िासमल किए। 
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