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प्राक्कथन 

भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की यह ररपोर्ट मार्ट 2021 को समाप्ि 
हुई अवधि के ललए संवविान के अनुच्छेद 151 के िहि राष्ट्रपति को 
प्रस्िुि करने के ललए िैयार की गई है। यह ररपोर्ट संघ सरकार के 
वैज्ञातनक और पयाटवरण मंत्रालयों/ववभागों, उनके संलग्न/अिीनस्थ 
कायाटलयों, स्वायत्त तनकायों  और  कें द्रीय लोक क्षेत्र उद्यमों के अनुपालन 
लेखापरीक्षा के पररणामों को शालमल करिी हैं। 

इस ररपोर्ट में वे प्रमाण वर्णटि हैं जो 2019-21 की अवधि में देखे गए थे 
िथा वे भी, जो वपछले वर्षों में देखे गये ककन्िु वपछली ररपोर्ों में शालमल 
नहीं ककए जा सके। 2019-21 के बाद के मामले भी, जहां उधर्ि थे, 
शालमल ककये गए हैं। 

लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप की गई है।  
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भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सी. एंड ए.जी.) की यह ररपोर्ट भारि सरकार के 
आठ1 वैज्ञातनक और पयाटवरण मंत्रालयों/ववभागों के साथ-साथ स्वायत्त तनकायों और उनके 
अधीन कें द्रीय सावटजतनक क्षेत्र के उद्यमों के लेनदेन के अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न 
मामलों से संबंधधि है। ररपोर्ट में पयाटवरणीय मुद्दों, खरीद और अनुबंध प्रबंधन में 
कमजोररयों, अक्षम पररयोजना प्रबंधन, कमटचाररयों को ददए गए अतनयममि ववत्तीय लाभ 
और कम आंिररक तनयतं्रण से संबंधधि 11 पैराग्राफ शाममल हैं। इस ररपोर्ट में शाममल 
मुख्य लेखापरीक्षा तनष्कर्षों का एक ववहंगावलोकन नीचे ददया गया है। 

विक्रम साराभाई अंतररक्ष कें द्र में निमााण गनतविधियों का प्रबंिि 

ववक्रम साराभाई अंिररक्ष कें द्र ने अपने ववमभन्न प्रक्षेपण यान कायटक्रमों के मलए 
संरचनाओं के तनमाटण के मलए उधचि पररश्रम और डी.ओ.एस. क्रय तनयमावली के 
प्रावधानों के सख्ि अनुपालन को सुतनश्चचि ककए बबना संववदाओं को तनष्पाददि ककया। 
एकल तनववदा संववदाओं के लंबे समय िक जारी रहने, तनममटि बुतनयादी ढांचे के तनश्ष्क्रय 
होने, सुववधा वदृ्धध में अतनयममि व्यय, कोडल प्रावधानों से ववचलन, साथ ही खराब 
संववदा प्रबंधन के मामले थे। 

(पषृ्ठ 14, पैराग्राफ 2.1) 

` 28.09 करोड. का पररहाया व्यय  

वी.एस.एस.सी. ने ट्रावनकोर कोचीन कैममकल्स मलममरे्ड (र्ी.सी.सी.) में एक प्योर ग्रेड 
सोडडयम क्लोरेर् कक्रस्र्ल्स ववतनमाटण संयंत्र स्थावपि करने हेिु ` 28.09 करोड़ का तनवेश 
ककया। तनवेश पररहायट था क्योंकक बाजार में वैकश्ल्पक आपूतिटकत्ताट उपलब्ध थे। र्ी.सी.सी. 
में तनवेश के बावजूद, वी.एस.एस.सी. न ेर्ी.सी.सी. से बाजार दर से उच्चिर दर पर इन 

 
1 1. परमाणु ऊजाट ववभाग (डी.ए.ई.) 2. ववज्ञान एव ंप्रौद्योधगकी मतं्रालय, जैव प्रौद्योधगकी ववभाग (डी.बी.र्ी.); ववज्ञान 
एवं प्रौद्योधगकी ववभाग (डी.एस.र्ी.); िथा वैज्ञातनक एव ंऔद्योधगक अनुसंधान ववभाग (डी.एस.आई.आर.) 3. अंिररक्ष 
ववभाग (डी.ओ.एस.) 4. पथृ्वी ववज्ञान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एस.), भारि मौसम ववज्ञान ववभाग सदहि 5. पयाटवरण, वन 
और जलवायु पररविटन मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी.) 6. नवीन एव ंनवीकरणीय ऊजाट मंत्रालय (एम.एन.आर.ई.) 

 

 विहंगािलोकि 
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कक्रस्र्ल्स की अधधप्राश्प्ि की, श्जसका पररणाम ` 3.23 करोड़ के पररहायट अधधक भुगिान 
के रूप में हुआ। 

         (पषृ्ठ 43, पैराग्राफ 2.2) 

करो एिं शुल्कों का ` 69.02 लाख का पररहाया भुगताि  

गलि वगीकरण के कारण वी.एस.एस.सी. ने प्रके्षेपण वाहन कंज्यूमेबल्स के आयाि पर 
सरुक्षा शुल्क के रूप में ` 26.37 लाख का पररहायट भुगिान वहन ककया। साथ ही 
वी.एस.एस.सी. ने डी.सी. कन्वर्टर के आयाि पर ` 42.65 लाख का अतनयममि भुगिान 
आई.जी.एस.र्ी. के रूप में ककया। 

(पषृ्ठ 46, पैराग्राफ 2.3) 

जीसैट-6 सैटलाईट का उपयोग िा होिा  

अंिररक्ष ववभाग ने ` 508 करोड़ की लागि से जीसैर्-6 उपग्रह का प्रक्षेपण ककया लेककन 
उपग्रह के भखंूड के िैयार ना होने की श्स्थति के कारण उपग्रह का पररकश्ल्पि उपयोग 
नहीं ककया जा सका। पररणामस्वरुप उपग्रह अपनी उम्र के आधे समय िक अनुपयोगी 
रहा।          

(पषृ्ठ 49, पैराग्राफ 2.4) 

सुल्लुरूपेटा के विकास पर ` 7.57 करोड़ का अनियममत व्यय।  

अंिररक्ष ववभाग ने सिीश धवन अंिररक्ष कें द्र के अपने अधधदेश से परे, आंध्र प्रदेश के 
सलु्लरुूपेर्ा नगरपामलका के ववकास से संबंधधि कायट को करने के प्रस्िाव को मंजूरी दी 
श्जसके चलिे ` 7.57 करोड़ का अतनयममि व्यय हुआ। 

(पषृ्ठ 52, पैराग्राफ 2.5) 

धिककत्सा जैि-प्रौद्योधगकी कायाक्रम के अंतगात पररयोजिाओं का प्रबंिि 

जैव-प्रौद्योधगकी ववभाग ने अपने धचककत्सा जैव-प्रौद्योधगकी कायटक्रम के कायाटन्वयन का 
कुशलिापूवटक प्रबंध नहीं ककया। महत्वपूणट प्रकक्रयाएं जैसे पररयोजना प्रस्िावों का 
मूल्यांकन, अतनवायट सुरक्षा प्रोर्ोकॉल का अनुपालन सुतनश्चचि करना, पररयोजनाओं का 
आवधधक अनुवीक्षण िथा सभी पूणट पररयोजनाओं का समय पर मूल्याकंन नहीं ककया 
गया था। उच्च प्रभाव जनटलों में प्रकाशनों की संख्या, पररयोजना की खराब गुणवत्ता को 
इंधगि करिे हुए, बहुि तनम्न थी। ववत्तीय प्रबंधन में सुधार की आवचयकिा थी। धचककत्सा 
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जैव-प्रौद्योधगकी कायटक्रम के अंिगटि पररयोजनाओं पर ₹ 1,203.40 करोड़ के संवविरण 
के बावजूद केवल एक पेरे्न्र् को मानव स्वास्थ्य एवं कल्याण सुधार क्षेत्र में ट्रांसलेशनल 
अनुसंधान हेिु पररयोजनाओं की खराब योजना एवं पररणामों को इंधगि करिे हुए बबना 
ककसी प्रौद्योधगकी हस्िांरण के स्वीकृि ककया गया है। 

(पषृ्ठ 55, पैराग्राफ 3.1) 

प्रोत्साहिों और भत्तों की अनियममत स्िीकृनत 

वैज्ञातनक एवं औद्योधगक अनुसंधान पररर्षद ने ववत्त मंत्रालय का अनुमोदन प्राप्ि ककये 
बबना वैज्ञातनकों को प्रोत्साहन अथाटि ् ववशेर्ष वेिन, अतिररक्ि वेिन वदृ्धध और 
व्यावसातयक अद्यिन भते्त को स्वीकृति प्रदान की। अकेले अतनयममि व्यावसातयक 
अद्यिन भते्त के भुगिान का ववत्तीय तनदहिाथट ₹ 54.60 करोड़ सीमा िक था। 

(पषृ्ठ 67, पैराग्राफ 4.1) 

ििस्पनत उद्याि को सहायता योजिा  

पयाटवरण, वन और जलवायु पररविटन मंत्रालय द्वारा शुरु की गई एवं भारिीय वनस्पति 
सवेक्षण (बी.एस.आई.) के माध्यम से ₹ 48.07 करोड़ की लागि पर कायाटश्न्वि योजना 
'वनस्पति उद्यान की सहायिा (ए.बी.जी.)' सकंर्ग्रस्ि और स्थातनक पौधों के बाहरी 
संरक्षण और गुणन के लक्ष्यों को प्राप्ि नहीं कर सकी थी। लक्षक्षि पौधों की प्रजातियों के 
गुणन ना होने के कारण, उन्हें पुन:पररचय के मलए अन्य संगठनों को वविररि नहीं ककया 
जा सका था। प्रमुख वनस्पति उद्यान और वनस्पति उद्यान एक दसूरे के साथ नेर्वकट  
नही ंबना सके और पररणामस्वरूप, उद्यान प्रजातियों के ज्ञान और ववतनमय पौधों की 
सामग्री उत्पन्न करने में ववफल रहे थे। इसके अलावा, संरक्षक्षि पौधों की प्रजातियों को 
राज्य वन ववभागों के सहयोग से प्राकृतिक आवासों में पनुवाटमसि नहीं ककया जा सका 
था। उद्यान भी प्रसार िकनीकों को ववकमसि करने में ववफल रहे श्जसने संरक्षण प्रयासों 
को प्रभाववि ककया था। इस प्रकार, ए.बी.जी. योजना के माध्यम स ेप्रजातियों के ववलुप्ि 
होने के संकर् से बचने के मलए संकर्ग्रस्ि पौधों की प्रजातियों के संरक्षण का उद्देचय 
काफी हद िक अधूरा रह गया था। 

(पषृ्ठ 70, पैराग्राफ 5.1) 
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प्लास्स्टक से होिे िाला प्रदषूण 

पयाटवरण, वन और जलवायु पररविटन मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.) के पास 
प्लाश्स्र्क अपमशष्र् प्रबंधन तनयम, 2016 के कायाटन्वयन के मलए कोई कायट योजना नही ं
है, श्जसके पररणामस्वरूप प्लाश्स्र्क अपमशष्र् प्रबंधन तनयमों को प्रभावी ढंग से और 
कुशलिा से लागू नहीं ककया जा सका। 

(पषृ्ठ 95, पैराग्राफ 5.2) 

एक प्रदशाि पररयोजिा पर ` 73.35 लाख का निष्फल व्यय। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा अप्रभावी अनुवीक्षण िथा ववत्तीय सहायिा में ववलबं का 
पररणाम जारी करने में प्रदशटन पररयोजना से पयाटवरणीय लाभों की अप्राश्प्ि िथा       
₹ 73.35 लाख के तनष्फल व्यय के रुप में हुआ।  

(पषृ्ठ 123, पैराग्राफ 5.3) 

बैंक से ` 96.72 लाख के ककराये की कम िसूली 

औपचाररक पट्र्ा करार के अभाव का पररणाम ` 96.72 लाख के ककराये राजस्व की 
हातन के रूप में हुआ। 

(पषृ्ठ 127, पैराग्राफ 5.4) 
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1.1 इस प्रतिवेदन के संबंध में 

अनुपालन लेखापरीक्षा सरकार के व्यय, प्राप्तियों, पररसंपत्तियों एवं दातयत्वों से संबंधिि 
लेन-देनों की जांच, यह सुतनप्चचि करने के ललए कक क्या भारि के संत्तविान िथा लागू 
त्तवधि, तनयमों, त्तवतनयमों के प्राविानों, और सक्षम प्राधिकारी द्वारा जारी त्तवलभन्न 
आदेशों एवं तनदेशों का अनुपालन ककया जा रहा है िथा उनकी वैििा, पयाातििा, 
पारदलशािा, औधचत्य, त्तववेक िथा इप्छिि लक्ष्यों को पाने के संदभा में उनकी प्रभावशीलिा 
को भी तनिााररि करने से संबंधिि है। 

लेखापरीक्षा मानकों की आवचयकिा है कक ररपोर्टिंग की अहलमयि का स्िर लेन-देनों की 
प्रकृति, मात्रा और आकार के अनुरूप हो। लेखापरीक्षा के तनष्कर्षों से आशा की जािी है 
कक वह कायाकाररणी को सुिार कायों को लागू करने के  
साथ-साथ ऐसी नीतियों और तनदेशों को बनाने में सक्षम करे प्जससे संगठनों का त्तविीय 
प्रबंिन सुिरे और इस प्रकार सुशासन में योगदान दें। 

यह अध्याय, लेखापरीक्षा की योजना और त्तवस्िार को स्पष्ट करने के अतिररक्ि, 
वैज्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/त्तवभागों के व्यय िथा त्तविीय प्रबंिन का संक्षक्षति 
त्तवचलेर्षण करिा है। अध्याय II से आगे, वैज्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/त्तवभागों िथा 
उनके अिीन अनुसंिान केन्रों, संस्थाओं एवं स्वायि तनकायों के साथ-साथ उनके 
प्रशासतनक तनयंत्रण के अन्िगाि आने वाले कें रीय लोक उद्यम क्षेत्र (सी.पी.एस.ई.) के 
अनुपालन लेखापरीक्षा से उद्िूि तनष्कर्षों/र्टतपणणयों को प्रस्िुि करिे हैं।  

1.2 लेखापरीक्षा क्षेत्र 

यह प्रतिवेदन उपरोक्ि वजै्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/त्तवभागों िथा सी.पी.एस.ई. समेि 
उनके अंिगाि ईकाइयों के संबंि में लेखापरीक्षा तनष्कर्षों को समात्तवष्ट करिा है।  

    1)  परमाणु ऊर्ाा ववभाग (डी.ए.ई.) 
    2)  ववज्ञान एवं प्रौद्योगगकी मंत्रालय, 
      क)  र्ैव प्रौद्योगगकी ववभाग (डी.बी.टी.); 

प्रस्िावना 
 

अध्याय – I  
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     ख)  ववज्ञान एवं प्रौद्योगगकी ववभाग (डी.एस.टी.); िथा 
     ग)  वैज्ञातनक एवं औद्योगगक अनुसंधान ववभाग (डी.एस.आई.आर.) 
    3)  अंिररक्ष ववभाग (डी.ओ.एस.) 
    4)  पथृ्वी ववज्ञान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एस.), भारि मौसम ववज्ञान ववभाग सहिि 
    5)  पयाावरण, वन और र्लवायु पररविान मतं्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.) 
    6)  नवीन एवं नवीकरणीय ऊर्ाा मंत्रालय (एम.एन.आर.ई.) 
  

 

1.3 लेखापरीक्षा की योर्ना एवं संचालन 

अनुपालन लेखापरीक्षा सी. एंड ए.जी. द्वारा जारी लेखापरीक्षा मानकों में शालमल लसद्िांिों 
एवं प्रथाओं के अनुसार की जािी है। लेखापरीक्षा प्रकिया समग्र रूप में मंत्रालय/त्तवभाग 
और प्रत्येक इकाई में ककए गए व्यय, कारावाईयों का महत्व/जर्टलिा, प्रत्यायोप्जि 
त्तविीय शप्क्ियों के स्िर, आंिररक तनयंत्रण के तनिाारण िथा र्हि िारकों की धचिंाओं 
पर आिाररि जोणखम के मूलयांकन के साथ प्रारंभ होिी है। पूवा लेखापरीक्षा तनष्कर्षों 
पर भी इस प्रकिया में त्तवचार ककया जािा है। इस जोणखम मूलयांकन के आिार पर 
लेखापरीक्षा की बारंबारिा िथा त्तवस्िार का तनणाय ककया जािा है। इस जोणखम-मूलयांकन 
के आिार पर लेखापरीक्षा करने के ललए एक वात्तर्षाक लेखापरीक्षा योजना बनाई जािी 
है। 

प्रत्येक इकाई की लेखापरीक्षा की समाप्ति के पचचाि, लेखापरीक्षा तनष्कर्षों को अंित्तवाष्ट 
करके तनरीक्षण प्रतिवेदनों को इकाई के प्रमुख को जारी ककया जािा है। इकाइयों से 
तनरीक्षण प्रतिवेदन की प्राप्ति के एक माह के अंदर लेखापरीक्षा तनष्कर्षों का उिर 
उपलब्ि करने का अनुरोि ककया जािा है। जब भी उिर प्राति होिा है लेखापरीक्षा 
तनष्कर्षों का या िो तनपटान कर र्दया जािा है या अनुपालन हेिु आग ेकी कारावाई का 
सुझाव र्दया जािा है। इन तनरीक्षण प्रतिवेदनों स ेउत्पन्न होने वाले प्रमुख लेखापरीक्षा 
तनष्कर्षों को, ड्राफ्ट पैरों के रूप में अलग से प्रशासतनक मंत्रालयों/त्तवभागों को उनकी 
प्रतिकिया हेिु जारी ककया जािा है िथा लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, प्जसे भारि के संत्तविान 
के अनुछिेद 151 के अंिगाि भारि के राष्रपति को प्रस्िुि ककया जािा है, में सप्ममललि 
करने हेिु ियैार ककया जािा है। 



2022 की प्रतिवेदन संख् या 21 

3 

वर्षा 2019-20 के दौरान 448 इकाईयों में से 92 की अनुपालन लेखापरीक्षा की गई और 
वर्षा 2020-21 के दौरान उपलब्ि संसािनों िथा इकाईयों के जोणखम-मूलयांकन के आिार 
पर वैज्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/त्तवभागों के 352 इकाइयों में से 100 का अनुपालन 
लेखापरीक्षा ककया गया।  

1.4 बर्ट और व्यय तनयंत्रण 

वर्षा 2020-21 और त्तपिले वर्षा 2019-20 के दौरान वैज्ञातनक एवं पयाावरण 
मंत्रालयों/त्तवभागों के व्यय की प्स्थति को िाललका 1.1 में दशााया गया हैैः 

िाललका 1.1 : वैज्ञातनक एव ं पयाावरण मंत्रालयों/ववभागों के  
व्यय का वववरण 

           (₹ करोड़ में) 
कं्र.सं. मंत्रालय/ववभाग 2019-20 2020-21 

1. परमाणु ऊजाा त्तवभाग 24880.08 22116.83 

2. अंिररक्ष त्तवभाग 13033.29 9490.05 

3. वैज्ञातनक एवं औद्योधगक अनुसंिान त्तवभाग 4872.51 4244.88 

4. त्तवज्ञान एवं प्रौद्योधगकी त्तवभाग 5453.02 4913.33 

5. जैव प्रौद्योधगकी त्तवभाग 2358.76 2259.72 

6. पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय 2611.45 2062.93 

7. नवीन एवं नवीकरणीय ऊजाा मंत्रालय 3562.11 3081.84 

8. पथृ्वी त्तवज्ञान मंत्रालय 1724.41 1287.95 

 कुल 58495.63 49457.53 

वर्षा 2020-21 के दौरान भारि सरकार के वैज्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/त्तवभागों का 
कुल व्यय वर्षा 2019-20 के व्यय ₹ 58495.63 करोड़ की िुलना में ₹ 49457.53 
करोड़ था यानी, ₹ 9038.10 करोड़ (15.45 प्रतिशि) कम। वैज्ञातनक एवं पयाावरण 
मंत्रालयों/त्तवभागों द्वारा वर्षा 2020-2021 के कुल व्यय ₹ 49457.53 करोड़ में से 44.7 
प्रतिशि डी.ए.ई. द्वारा ककया गया, ित्पचचाि डी.ओ.एस. िथा डी.एस.टी. (19.1 प्रतिशि 
िथा 9.9 प्रतिशि िमशैः) थे। 
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सभी आठ वैज्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/त्तवभागों के वास्ित्तवक व्यय में वर्षा 2019-
20 की िुलना में वर्षा 2020-21 में 4.19 प्रतिशि (डी.बी.टी.) से 27.18 प्रतिशि 
(डी.ओ.एस.) की कमी हुई। त्तपिले वर्षा की िुलना में वर्षा 2020-21 के दौरान डी.ओ.एस. 
(27.10 प्रतिशि), एम.ओ.ई.एस. (25.36 प्रतिशि) िथा एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. (21 

प्रतिशि) के व्यय में उललेखनीय कमी थी। 

त्तविीय वर्षा 2020-21 के त्तवतनयोग लेखों का सार अलग से िाललका 1.2 में नीचे दशााया 
गया है। 

िाललका 1.2 – वैज्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/ववभागों द्वारा 2020-21 के दौरान 
प्राप्ि अनुदान एवं व्यय का वववरण  

(₹ करोड़ में) 

वर्षा 2020-21 के दौरान ₹ 66161.94 करोड़ के कुल बजट आवंटन के संदभा में, 
वैज्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/त्तवभागों का अव्यतयि बजट ₹ 16704.41 करोड़ था 
जोकक कुल अनुदान/त्तवतनयोग का 25.24 प्रतिशि था। 

कं्र.सं. मंत्रालय/ववभाग 
अनुदान/ववतनयोग 

(अनुपूरक 
अनुदान सहिि) 

व्यय 
(-) बचि/(+) 
आगधक्य  

अव्यतयि 
बर्ट 

प्रतिशि में 
1. परमाणु ऊजाा त्तवभाग 26691.73 22116.83 (-) 4574.91 17.13 

2. अंिररक्ष त्तवभाग 13479.51 9490.05 (-) 3989.46 29.59 

3. वैज्ञातनक एवं औद्योधगक 
अनुसंिान त्तवभाग 

5385.00 4244.88 (-) 1140.12 21.17 

4. त्तवज्ञान एवं प्रौद्योधगकी 
त्तवभाग 

6313.65 4913.33 (-) 1400.32 22.17 

5. जैव प्रौद्योधगकी त्तवभाग 3136.76 2259.72 (-) 877.04 27.96 

6. पयाावरण, वन और 
जलवायु पररविान मंत्रालय 

3209.81 2062.93 (-) 1146.87 35.73 

7. नवीन एवं नवीकरणीय 
ऊजाा मंत्रालय 

5871.02 3081.84 (-) 2789.18 47.50 

8. पथृ्वी त्तवज्ञान मंत्रालय 2074.46 1287.95 (-) 786.51 37.91 

 कुल 66161.94 49457.53 (-) 16704.41 25.24 
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कुल अव्यतयि बजट ₹ 16704.41 करोड़ में स,े एम.एन.आर.ई. (47.50 प्रतिशि), 
एम.ओ.ई.एस. (37.91 प्रतिशि) और एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. (35.73 प्रतिशि) का 
अव्यतयि बजट सबसे अधिक था। 

1.5  स्वायत्त तनकायों की लेखापरीक्षा 

आठ वैज्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/त्तवभागों के अंिगाि 10 कें रीय स्वायि तनकाय 
(सी.ए.बी.) हैं प्जनकी िारा 19(2) एवं 20(1) के अंिगाि लेखापरीक्षा की जािी है और 
प्जनके ललए पथृक लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (एस.ए.आर.) िैयार की जािी है। इन 10 
कें रीय स्वायि तनकायों को 2020-21 के दौरान जारी ककया गया कुल अनुदान, 
₹ 5,342.64 करोड़ था, जैसा कक त्तवस्िार से नीचे िाललका 1.3 में र्दया गया है। 

िाललका 1.3 : केन्द्रीय स्वायत्त तनकायों को ववत्तीय वर्ा 2020-21 में र्ारी अनुदान  

(₹ करोड़ में) 
कं्र.सं. कें रीय स्वायत्त तनकाय का नाम मंत्रालय/ववभाग 2020-21 के दौरान 

र्ारी की गई अनुदान 
की रालश 

1. वैज्ञातनक एवं औद्योधगक अनुसंिान 
पररर्षद, नई र्दलली 

डी.एस.आई.आर. 4201.07 

2. श्री धचत्रा तिरुनल आयुत्तवाज्ञान एवं 
प्रौद्योधगकी संस्थान, तिरूवनन्िपुरम  

डी.एस.टी. 310.00 

3. प्रौद्योधगकी त्तवकास बोडा, नई र्दलली डी.एस.टी. 10.00 
4. त्तवज्ञान एवं अलभयांत्रत्रकी अनुसंिान 

बोडा, नई र्दलली 
डी.एस.टी. 741.18 

5. राष्रीय बाघ संरक्षण प्राधिकरण, नई 
र्दलली 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 7.40 

6. भारिीय वन्य जीव संस्थान, देहरादनू एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 22.00 
7. केन्रीय धचडड़याघर प्राधिकरण, नई 

र्दलली  
एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 7.19 

8. राष्रीय जैव-त्तवत्तवििा प्राधिकरण, 
चेन्नई 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 10.80 

9. क्षेत्रीय जैवप्रौद्योधगकी कें र, 
फरीदाबाद 

डी.बी.टी. 33.00 

10. प्रतिपूरक वनरोपण प्रबंिन तनधि 
प्रबंिन िथा योजना प्राधिकरण 
(कैमपा) 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. लेखे प्राति नहीं हुए 

 कुल  5342.64 
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इसके अतिररक्ि, सी. एंड ए.जी. (डी.पी.सी.) अधितनयम, 1971 की िारा 14 व 15 के 
अंिगाि 66 कें रीय स्वायि तनकायों की अनुपालन लेखापरीक्षा भी की गई। इन 66 
कें रीय स्वायि तनकायों को वर्षा 2020-21 के दौरान जारी ककया गया कुल अनुदान 
₹ 5650.37 करोड़ था। त्तववरण पररलशष्ट I में र्दया गया है। 

1.5.1 लेखों की प्रस्िुति में ववलम्ब 

सदन के पटल पर रखे जाने वाले प्रलेखों की सलमति का अपना प्रथम प्रतिवेदन (पााँचवीं 
लोकसभा) 1975-76 िथा सामान्य त्तविीय तनयम (जी.एफ.आर.) 2017 का तनयम 237 
यह बिािा है कक त्तविीय वर्षा की समाप्ति के पचचाि, प्रत्येक कें रीय स्वायि तनकाय 
को अपने लेखों को िीन महीने की अवधि के अंदर पूणा कर लेना चार्हए और उनको 
लेखापरीक्षा के ललए उपलब्ि करवाना चार्हए।  

10 कें रीय स्वायि तनकायो1 में से, पांच कें रीय स्वायि तनकायों ने एक महीने या अधिक 
की देरी के बाद वर्षा 2020-21 के ललए उनके लेखे प्रस्िुि ककए और एक कें रीय स्वायि 
तनकाय (कैमपा) के लेखे प्राति नहीं हुए थे। इन सबकी व्याख्या नीचे िाललका 1.4 में 
दी गई है। 

िाललका 1.4: लेखापरीक्षा को ववत्तीय वर्ा 2020-21 के लेखाओं के प्रस्िुिीकरण  

में ववलंब    

कं्र.सं. स्वायत्त तनकायों का नाम मंत्रालय/ववभाग लेखा परीक्षा को 
लेखें प्रस्िुि करने 
की तिगथ 

ववलम्ब माि में 

1. श्री धचत्रा तिरुनल आयुत्तवाज्ञान एवं 
प्रौद्योधगकी संस्थान, 
तिरूवनन्िपुरम 

डी.एस.टी. 12.10.2021 3 माह 12 र्दन 

2. भारिीय वन्य जीव संस्थान, 
देहरादनू 

एम.ओ.ई.एफ. 
एवं सी.सी. 

25.08.2021 1 माह 25 र्दन 

3. राष्रीय जैव-त्तवत्तवििा प्राधिकरण, 
चेन्नई 

एम.ओ.ई.एफ. 
एवं सी.सी. 

09.09.2021 2 माह 9 र्दन 

 
1 प्जसके ललए सी.ए.जी. द्वारा त्तविीय लखेा परीक्षा की जािी है 
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कं्र.सं. स्वायत्त तनकायों का नाम मंत्रालय/ववभाग लेखा परीक्षा को 
लेखें प्रस्िुि करने 
की तिगथ 

ववलम्ब माि में 

4. राष्रीय बाघ संरक्षण प्राधिकरण, 
नई र्दलली 

एम.ओ.ई.एफ. 
एवं सी.सी. 

01.12.2021 5 माह  

5. केन्रीय धचडड़याघर प्राधिकरण, नई 
र्दलली 

एम.ओ.ई.एफ. 
एवं सी.सी. 

02.09.2021 2 माह 2 र्दन 

1.5.2  कें रीय स्वायत्त तनकायों के लेखापरीक्षक्षि लेखाओं का संसद के दोनों सदनों में 
प्रस्िुिीकरण में ववलम्ब 

सदन के पटल पर रखे जाने वाले प्रलेखों की सलमति ने अपने प्रथम प्रतिवेदन (1975-
76) में लसफाररश की थी कक स्वायि तनकायों के लेखापरीक्षक्षि लेखें त्तविीय वर्षा की 
समाप्ति से नौ माह के अंदर संसद के समक्ष रखे जाने चार्हए, अथााि ्आगामी त्तविीय 
वर्षा की 31 र्दसंबर िक। इसके अतिररक्ि, सामान्य त्तविीय तनयमावली (2017) के 
तनयम 237 के अनुसार, कें रीय स्वायि तनकायों के वात्तर्षाक प्रतिवेदन और लेखापरीक्षक्षि 
लेखें नोडल मंत्रालय द्वारा 31 र्दसंबर िक संसद में प्रस्िुि ककए जाने चार्हए। 

कें रीय स्वायि तनकायों द्वारा त्तविीय वर्षा 2020-21 के लेखापरीक्षक्षि लेखों को संसद में 
प्रस्ििुीकरण से संबंधिि देरी का वणान तनचे िाललका 1.5 में दशााया गया हैैः 

िाललका 1.5: कें रीय स्वायत्त तनकायों द्वारा संसद को ववत्तीय वर्ा 2020-21 के 
लेखापरीक्षक्षि लेखाओं के प्रस्िुिीकरण में ववलम्ब 

कं्र.सं. स्वायत्त तनकायों का नाम संसद में लेखापरीक्षक्षि 
लेखाओं/लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
के प्रस्िुिीकरण की तिगथ 

ववलम्ब माि में 

लोक सभा राज्य सभा 

1. राष्रीय जैव-त्तवत्तवििा प्राधिकरण, 
चेन्नई -एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  

  लंत्रबि हैं 

2. क्षेत्रीय जैवप्रौद्योधगकी कें र, फरीदाबाद 
-डी.बी.टी.  

02.02.2022 16.12.2021 01 माह और 02 र्दन 
का त्तवलमब लोक 
सभा में 
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कं्र.सं. स्वायत्त तनकायों का नाम संसद में लेखापरीक्षक्षि 
लेखाओं/लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
के प्रस्िुिीकरण की तिगथ 

ववलम्ब माि में 

लोक सभा राज्य सभा 

3. श्री धचत्रा तिरुनल आयुत्तवाज्ञान एवं 
प्रौद्योधगकी संस्थान -डी.एस.टी.  

09.02.2022 10.02.2022 01 माह और 09 र्दन 
का त्तवलमब  

4. भारिीय वन्य जीव संस्थान, देहरादनू 
-एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

  लंत्रबि हैं 

5. राष्रीय बाघ संरक्षण प्राधिकरण, नई 
र्दलली -एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

  लंत्रबि हैं 

6. केन्रीय धचडड़याघर प्राधिकरण, नई 
र्दलली- एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

11.02.2022 लंत्रबि हैं लोक सभा में 01 माह 
और 10 र्दन का 
त्तवलमब और राज्य 
सभा में लंत्रबि हैं 

7. वैज्ञातनक एवं औद्योधगक अनुसंिान 
पररर्षद, ऩई र्दलली-डी.एस.आई.आर. 

  लंत्रबि हैं 

1.5.3  वर्ा 2020-21 के ललए कें रीय स्वायत्त तनकायों के लेखाओं पर मित्वपूणा 
व्यक्क्िगि अभ्युक्क्ियााँ 

कें रीय स्वायि तनकायों की त्तविीय लेखापरीक्षा से संबधिि कुि महत्वपूणा लेखापरीक्षा 
र्टतपणणयां नीचे िाललका 1.6 में दशाायी गई है। 

 

िाललका 1.6: कें रीय स्वायत्त तनकायों के लेखाओं पर मित्वपूणा व्यक्क्िगि  

लेखापरीक्षा हटप्पणी 

कं्र.सं. सी.ए.बी. का नाम  हटप्पणणयााँ 

पयाावरण, वन और र्लवायु पररविान मंत्रालय 

1. 

 

भारिीय वन्य जीव 
संस्थान, देहरादनू 

 

क. बैलेंस शीट 

 संपवत्तयााँ 
विामान संपवत्तयााँ (अनुसूची 11): ₹ 1678.75 लाख 

इसके अंिगाि डब्लयू.आई.आई. पर बाहरी रूप से त्तवि पोत्तर्षि 
पररयोजनाओं का ₹ 5316.11 लाख अंतिम शेर्ष के रूप में 
शालमल नहीं है। इस िरह, विामान संपत्तियों और तनिााररि 
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कं्र.सं. सी.ए.बी. का नाम  हटप्पणणयााँ 

कोर्ष को ₹ 5316.11 लाख कम करके र्दखाया गया। इस 
िरह के अवलोकन त्तपिले वर्षों में भी ककए गए थे लेककन 
इस पर कोई सुिारात्मक कारावाई नहीं की गई। 

2. 

 

 

राष्रीय जैव त्तवत्तवििा 
प्राधिकरण, चेन्नई 

 

 

बैलेंस शीट 

संपवत्तयााँ 
विामान संपवत्तयााँ, ऋण, अगिम - ₹ 8331.94 लाख 

जैव त्तवत्तवििा तनयमों के तनयम 20(9) के अनुसार जमा ककए 
कोर्ष का 5 प्रतिशि (₹ 535.69 लाख) प्रशासतनक एवं सेवा 
शुलकों के ललए तनिााररि ककया गया है। इसमें से, ₹ 187.76 
लाख की रालश एन.बी.ए. द्वारा पहले ही स्थानांिररि कर दी 
गई थी। बचे हुए ₹ 347.93 लाख के ललए, कोर्ष खािे में 
एक प्राविान बनाया गया था। हालांकक, इस रालश को 
प्राधिकरण के खािे में विामान संपत्तियों के अंिगाि प्रातय के 
रूप में नहीं र्दखाया गया है। इसके पररणामस्वरूप विामान 
संपत्तियों में ₹ 347.93 लाख की कमी देखी गई िथा 
प्राधिकरण के खािों में भी इिनी ही कमी दजा की गई।  

वैज्ञातनक एवं औद्योगगक अनुसंधान ववभाग 

3. वैज्ञातनक एवं औद्योधगक 
अनुसंिान पररर्षद्, नई 
र्दलली 

देनदाररयााँ 
विामान देनदाररयों को  ₹ 70.35 करोड़ कम बिाना। 

सी.एस.आई.आर. की 14 नमूना प्रयोगशालाओं/संस्थानों ने 
बाहरी त्तवि पोत्तर्षि पररयोजनाओं में से ₹ 43.54 करोड़ का 
अधग्रम भुगिान ककया और उसे अंतिम व्यय के रूप में 
र्दखाया। इसके अलावा, इन संस्थानों ने अपने खािों की 
पुप्स्िकाओं में बाहरी रूप से त्तवि पोत्तर्षि पररयोजनाओं की 
तनधि से ककए गए सावधि जमा (साख पत्र खोलने के ललए 
माप्जान रालश में जमा सर्हि) पर अप्जाि ब्याज रालश के ₹ 
26.81 करोड़ का र्हसाब नहीं र्दया। इस िरह, इन संस्थानों 
ने बाहरी त्तवि पोत्तर्षि पररयोजनाओं के साथ-साथ विामान 
संपत्तियों (अधग्रम) के ललए जमा रालश के प्रति अपनी विामान 
देनदाररयों को ₹ 70.35 करोड़ कम बिाया। इस िरह के 
अवलोकनों का वणान त्तपिली लेखापरीक्षा ररपोटों में भी ककया 
गया था, परंिु उन पर कोई सुिारात्मक कारावाई नहीं की 
गई। 
सरकारी अनुदानों के ववरूद्ध देनदाररयााँ (अनुसूची-5 ₹ 99.84 
करोड़) अनुदानों को जारी की जाने वाली तनयमों एवं शिों के 
अनुसार, अव्यतयि अनुदान और उस पर अप्जाि ब्याज को 
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कें रीय स्वायि तनकायों की सूची, जहां त्तविीय वर्षा 2020-21 में आंिररक लेखापरीक्षा 
नहीं की गई थी, जहां स्थायी पररसमपत्तियों का भौतिक सत्यापन नहीं ककया गया था 
और जहां वस्ि-ुसूधचयों का भौतिक सत्यापन नहीं ककया गया था, को पररलशष्ट II में 
दशााया गया है। इसके अतिररक्ि, कें रीय स्वायि तनकाय जहां त्तविीय वर्षा 2020-21 में 
उपदान एवं अन्य सेवा-तनवतृ्ति लाभों का लेखांकन बीमांककक मूलयांकन के आिार पर 
नहीं ककया था, को पररलशष्ट III में दशााया गया है। 

1.6 बकाया उपयोगगिा प्रमाण-पत्र 

मंत्रालयों और त्तवभागों को अनुदातनयों जैसे कक वैिातनक तनकायों, गैर-सरकारी संस्थानों 
इत्यार्द से अनुदानों की उपयोधगिा का प्रमाण-पत्र प्राति करना जरूरी है, जो इंधगि करे 
कक अनुदानों को प्जन उद्देचयों के ललए स्वीकृि ककया गया था, उन्हीं के ललए इनका 
उपयोग ककया गया था और जहां अनुदान सशिा थे, वहााँ तनिााररि शिों की पूति ा की 
गई। आठ मंत्रालयों/त्तवभागों द्वारा दी गई सूचना के अनुसार, कुल ₹ 22,385.91 करोड़ 
के 48,057 उपयोधगिा प्रमाण-पत्र (यू.सी.) बकाया थे, प्जन्हें नीचे िाललका 1.7 में 
दशााया गया है।  

 

 

कं्र.सं. सी.ए.बी. का नाम  हटप्पणणयााँ 

फंडडगं एजेंसी को वात्तपस करना होिा है। हालांकक 14 चयतनि 
प्रयोगशालाएाँ/संस्थान अनुदानों पर अप्जाि ब्याज को आय के 
रूप में र्दखािे रहे। प्जसके चलिे, आय को अधिक एवं 
विामान देनदाररयों को ₹ 33.76 करोड़ कम करके र्दखाया। 

ववज्ञान एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 

4. त्तवज्ञान एवं अलभयांत्रत्रकी 
अनुसंिान बोडा, नई 
र्दलली 

देनदाररयााँ 
कॉपास/पूंर्ी/कोर्, अनुसूची 1, ₹ 37.48 करोड़ 

संस्थान ने अनुपयोधगि अनुदान को अनुसूची-1 के अंिगाि 
‘कॉपास/पूंजी कोर्ष’ में ‘कॉपास बैलेंस’ के रूप में रखा। चंूकक 
यह रालश अव्यतयि सरकारी अनुदानों से संबंधिि है, इसे 
अनुसूची 7, ‘विामान देनदाररयों’ के अंिगाि अव्यतयि अनुदान 
के रूप में र्दखाया जाना चार्हए था। इस िरह, अव्यतयि 
अनुदानों के खािों में विामान देनदाररयााँ ₹ 28.10 करोड़ कम 
र्दखाई गई एवं इिनी ही रालश कॉपास कोर्ष में बढा कर 
र्दखाई गई। 
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िाललका 1.7 : बकाया उपयोगगिा प्रमाण-पत्र 

मंत्रालय/ववभाग 

बकाया 
यू.सी. की 
संख्या 

कुल बकाया 
यू.सी. के 
हिस्से का 
% 

बकाया 
यू.सी. से 
संबंगधि 
रालश  
(₹ करोड़ 
में) 

कुल 
बकाया 
यू.सी. से 
संबंगधि 
रालश का 
हिस्सा % 

1) डी.ए.ई. 942 1.9 117.39 0.5 
2) डी.बी.टी. 15,304 31.9 6114.00 27.3 
3) डी.एस.टी. 23,866 49.7 3782.85 16.9 
4) डी.एस.आई.आर. 1547 3.2 10834.41 48.3 
5) डी.ओ.एस. 756 1.6 48.64 0.2 
6) एम.ओ.ई.एस. 631 1.3 63.70 0.3 
7) एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 4493 9.3 630.52 2.9 
8) एम.एन.आर.ई. 518 1.0 794.40 3.5 

कुल 48,057 100.00 22,385.91 100 

उक्ि िाललका से देखा जा सकिा है कक बकाया य.ूसी. की अधिकिम संख्या, डी.एस.टी. 
और डी.बी.टी. से संबंधिि है। बकाया उपयोधगिा प्रमाण-पत्रों की मंत्रालय/त्तवभागवार 
प्स्थति पररलशष्ट IV में दी गई है। 

1.7  ववभागीय िौर पर प्रबंगधि सरकारी उपक्रम-प्रोफॉमाा लेखों की क्स्थति 

सामान्य त्तविीय तनयमावली, 2017 के तनयम 92 में तनिााररि है कक वाणणप्ज्यक या  
अद्ाि-वाणणप्ज्यक प्रकृति के त्तवभागीय िौर पर प्रबंधिि सरकारी उपिम ऐसे सहायक 
लेखे और प्रोफॉमाा लेखे िैयार करेंगे, जैसा कक सरकार द्वारा भारि के तनयंत्रक-
महालेखापरीक्षक की सलाह से तनिााररि ककए गए हों। इसमें उपयुक्ि त्तवतनमााण, व्यापार, 
लाभ और हातन खािा एवं बैलेंस शीट शालमल है। 

31 माचा 2021 िक वाणणप्ज्यक या अद्ाि-वाणणप्ज्यक प्रकृति के डी.ए.ई. के िहि दो 
त्तवभागीय िौर पर प्रबंधिि सरकारी उपिम अथााि ्नालभकीय ईंिन सप्ममश्र, हैदराबाद 
(एन.एफ.सी.) िथा भारी जल पूल प्रबंिन, मुंबई (एच.डब्लयू.पी.एम.) थे। इन उपिमों 
के त्तविीय पररणाम प्रोफॉमाा लेखे प्जसमें सामान्यिया रेडडगं लेखा, लाभ एवं हातन लेखा 
और िुलन पत्र शालमल है, के द्वारा प्रतिवेर्दि ककए जािे हैं। 
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एन.एफ.सी. के प्रोफामाा खािों को वर्षा 2010-11 िक और भारी जल पूल प्रबंिन, मुंबई 
के खािों को 2012-13 िक प्रमाणणि ककया गया है। दोनों इकाइयों के बाद के वर्षों के 
लेखे प्रमाणन के ललए लेखापरीक्षा को प्रस्िुि नहीं ककए गए हैं। 

1.8  केन्द्रीय लोक क्षेत्र उद्यमों (सी.पी.एस.ई.) की लेखापरीक्षा 

कंपनी अधितनयम के प्राविानों (कंपनी अधितनयम के प्राविानों के अनसुार सरकारी 
कंपनी समझे जाने वाली कंपनी भी शालमल है) के िहि स्थात्तपि सरकारी कंपतनयों के 
खािों की कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 (6) के िहि भारि के तनयंत्रक-
महालेखापरीक्षक (सी. एण्ड ए.जी.) द्वारा लेखापरीक्षा की जािी है। कंपनी अधितनयम 
के िहि सी. एण्ड ए.जी. द्वारा तनयुक्ि वैिातनक लेखा परीक्षकों (चाटाडा एकाउटेंट) 
द्वारा प्रमाणणि खािे सी. एण्ड ए.जी. की पूरक लेखापरीक्षा के अिीन हैं, प्जनकी 
र्टतपणणयााँ वैिातनक लेखापरीक्षकों की ररपोटा के पूरक हैं। इसके अलावा, यह कंपतनयां 
िारा 143 (7) के िहि सी. एण्ड ए. जी. द्वारा लेखापरीक्षा के भी अिीन हैं। 

तनयंत्रक–महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शप्क्ियां और सेवा की शिें) अधितनयम, 1971 
की िारा 19-ए के प्राविानों के िहि तनगम या सरकारी कंपनी के खािों के संबंि में 
ररपोटा सी. एण्ड ए.जी. द्वारा सरकार को प्रस्िुि की जािी है। 

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143(6) के िहि 25 सी.पी.एस.ई. (शीर्षा) और इनके 
अिीन 16 कायाान्वयन इकाइयां/संयंत्रों की लेखापरीक्षा की गई थी। इन कंपतनयों की 
एक सूची पररलशष्ट V में दी गई है। 

1.9  िातनयााँ और न वसूल िोने वाली देयिाओं को अपललणखि/माफ करना 

2020-21 के दौरान आठ मंत्रालयों/त्तवभागों द्वारा प्रस्िुि अपललणखि/माफ की गई 
हातनयों और न वसूल हो सकने वाली देयिाओं का त्तववरण पररलशष्ट VI में र्दया गया 
है। डी.ए.ई. में ₹ 10.77 लाख की कुल रालश को 12 मामलों में ‘अन्य कारणों’ के ललए 
अपललणखि ककया गया। 

1.10  प्रारूप लेखापरीक्षा पैरािाफों पर मंत्रालयों/ववभागों का प्रत्युत्तर 

लोक लेखा सलमति (पी.ए.सी.) की अनुशंसाओं पर त्तवि मंत्रालय (व्यय त्तवभाग) ने सी. 
एंड ए.जी. के प्रतिवेदन में सप्ममललि करने के ललए प्रस्िात्तवि प्रारूप लेखापरीक्षा 
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पैराग्राफों के प्रत्युिर भेजने के तनदेश सभी मंत्रालयों को जून 1960 में तनगालमि ककए 
थे। यह तनयंत्रक महालेखापरीक्षक द्वारा तनलमाि लेखा िथा लेखापरीक्षा त्तवतनयम, 2020 
के पैरा 137(1) के अंिगाि भी तनिााररि है।  

प्रारूप पैराग्राफों को संबंधिि मंत्रालयों/त्तवभागों के सधचवों को लेखापरीक्षा जााँचों की ओर 
उनका ध्यान र्दलाने के ललए प्रेत्तर्षि ककया जािा है और उनसे तनवेदन ककया जािा है 
कक वे अपने प्रत्युिर िह सतिाह के भीिर भेजें। इस प्रतिवेदन में सप्ममललि करने के 
ललए प्रस्िात्तवि प्रारूप पैराग्राफों को संबंधिि सधचवों को माचा 2021 और फरवरी 2022 
के बीच उनको व्यप्क्िगि रूप से संबोधिि पत्रों के माध्यम से प्रेत्तर्षि ककया गया था। 

इस प्रतिवेदन में 11 पैराग्राफ हैं। संबंधिि मंत्रालयों/त्तवभागों से प्राति प्रत्युिर (पैरा संख्या 
4.1 के अलावा) प्रतिवेदन में उपयुक्ि रूप से सप्ममललि ककए गए हैं। 

1.11  लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर अनुवत्ती कायावािी 

लोक लेखा सलमति ने 22 अप्रैल 1997 को संसद में प्रस्िुि अपनी नवीं ररपोटा (ग्याहरवीं 
लोकसभा) में अनुशंसा की थी कक 31 माचा 1996 को समाति होने वाले वर्षा के उपरांि 
की लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों से संबंधिि सभी पैराग्राफों पर लेखापरीक्षा द्वारा पुनरीक्षक्षि 
कृि कायावाही र्टतपणणयााँ (ए.टी.एन.) संसद में लेखापरीक्षा ररपोटा प्रस्िुि करने के चार 
महीनों के भीिर उन्हें प्रस्िुि की जाए। 

वैज्ञातनक एवं पयाावरण मंत्रालयों/त्तवभागों से संबंधिि सी. एंड ए.जी. के प्रतिवेदनों में 
सप्ममललि पैराग्राफों पर बकाया ए.टी.एन. की समीक्षा से पाया गया कक 31 माचा 2022 
िक िीन मंत्रालयों/त्तवभागों से कुल पांच ए.टी.एन. 11 से 17 माह की देरी के बाद भी 
(त्तववरण पररलशष्ट VII में) पहली बार भी प्राति नहीं हुए थे। साथ ही, माचा 2022 िक 
चार मंत्रालयों/त्तवभागों के िैः पैरों से संबंधिि पुनरीक्षक्षि ए.टी.एन. 12 माह से 55 माह 
की देरी के बाद भी (पररलशष्ट VIII) लंत्रबि थे।  
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2.1  ववक्रम साराभाई अंिररक्ष कें र में तनमााण गतिववगधयों का प्रबंधन 

 
 

ववक्रम साराभाई अंिररक्ष कें र ने अपने ववलभन्द्न प्रक्षेपण यान कायाक्रमों के ललए 
संरचनाओं के तनमााण के ललए उगचि पररश्रम और डी.ओ.एस. क्रय तनयमावली के 
प्रावधानों के सख्ि अनुपालन को सुतनक्चचि ककए बबना संववदाओं को तनष्पाहदि ककया। 
एकल तनववदा संववदाओं के लंबे समय िक र्ारी रिने, तनलमाि बुतनयादी ढांचे के 
तनक्ष्क्रय िोने, सुववधा वदृ्गध में अतनयलमि व्यय, कोडल प्रावधानों से ववचलन, साथ िी 
खराब संववदा प्रबंधन के मामले थे। 
 

2.1.1 प्रस्िावना 

त्तविम साराभाई अंिररक्ष कें र, तिरुवनंिपुरम (वी.एस.एस.सी.) अंिररक्ष त्तवभाग 
(डी.ओ.एस.) के अिीन भारिीय अंिररक्ष अनुसिंान संगठन (इसरो) का कें र है, जो 
प्रक्षेपण वाहन प्रौद्योधगकी के डडजाइन और त्तवकास के ललए प्जममेदार है। वी.एस.एस.सी. 
की सामग्री और यांत्रत्रक इकाई (एम.एम.ई.) व्यय योग्य और पुन: प्रयोज्य प्रक्षेपण 
वाहनों के ललए गुणविा सामग्री और हाडावेयर के त्तवकास, प्रसंस्करण और प्राप्ति के 
ललए नोडल अलभकरण के रूप में काया करिी है। एम.एम.ई. की गतित्तवधियों में प्रक्षेपण 
यान कायािम के ललए आवचयक यांत्रत्रक हाडावेयर का तनमााण और तनमााण गतित्तवधियों 
में प्रयुक्ि सामग्री का त्तवकास और तनमााण शालमल है। यांत्रत्रक तनमााण गतित्तवधि में 
स्रैप-ऑन मोटसा, सॉललड मोटर केस और हलके लमश्र िािु संरचनाओं के तनमााण सर्हि 
हाडावेयर का बाहरी तनमााण और तनमााण गतित्तवधि की प्रकिया में प्रयुक्ि होने वाली 
सामधग्रयों, तलेटों, फोप्जिंग और लमश्र िािुओं की िय/त्तवकास/त्तवतनमााण शालमल हैं। 

वर्षा 2014-15 से 2020-21 की अवधि के ललए तनमााण के संत्तवदाओं के प्रबंिन की 
एक लेखापरीक्षा की गई थी िाकक यह जांच की जा सके कक क्या तनमााण गतित्तवधियों 
के प्रबंिन में उधचि प्रकिया का पालन ककया गया था और क्या तनमााण गतित्तवधियों 
से संबंधिि संत्तवदाओं का प्रबंिन मौजूदा तनयमों के अनुपालन में था। उक्ि अवधि के 

अंिररक्ष ववभाग  
 

 

अध्याय – II  
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दौरान वी.एस.एस.सी. द्वारा ककए गए ₹ 7,677.31 करोड़ मूलय के 8088 
अनुबंिों/आपूति ा आदेशों में से, लेखापरीक्षा ने ₹ 1,156.56 करोड़ मूलय के 52 संत्तवदाओं 
का चयन ककया था। संत्तवदाओं का चयन एम.एम.ई. में यांत्रत्रक तनमााण के सभी क्षेत्रों 
से भौतिकिा और प्रतितनधित्व के आिार पर ककया गया था, जैसे कक मोटर केसों का 
तनमााण, लाइट असेंबली स्रक्चर, तलेट्स/फोप्जिंग/ररवेट्स/शीट्स/जो बोलट्स और सामग्री 
का प्रापण/त्तवकास। 

लेखापरीक्षा तनष्कर्षों पर तनमनललणखि पैराग्राफों में चचाा की गई है। 

2.1.2  लेखापरीक्षा तनष्कर्ा 

2.1.2.1  एकल तनववदा के आधार पर लंबी अवगध के ललए संववदा को अतनयलमि 
रूप से प्रदान ककए र्ाना  

सामान्य त्तविीय तनयमावली 2005 के तनयम 160 (जी.एफ.आर. 2017 के तनयम 173) 
के अनुसार, सभी सरकारी िय पारदशी, प्रतिस्पिी और तनष्पक्ष िरीके से की जानी 
चार्हए िाकक पैसे का सवोिम मूलय प्राति हो सके। अनुबंि सामान्यि: सबसे कम मूलय 
की बोली लगाने वाले को र्दया जाना चार्हए प्जसकी बोली उधचि पाई गई है और जो 
संबंधिि बोली के दस्िावेज में शालमल तनयमों और शिों के अनुसार अनुबंि को 
संिोर्षजनक ढंग से करन ेके ललए पात्र और योग्य है। डी.ओ.एस. िय प्रकिया के पैरा 
11.1 (2002/2009 संस्करण) (डी.ओ.एस. िय तनयमावली 2015 के पैरा 3.9) में 
प्राविान है कक अंिररक्ष आयोग द्वारा अनुमोर्दि मानदंडों/र्दशातनदेशों के िहि, डीओएस 
तनजी उद्योग के साथ लमलकर लागि प्रभावी अंिररक्ष उद्योग के त्तवकास को बढावा दे 
सकिा है। 

लेखापरीक्षा ने नमूना चयतनि उदाहरणों में पाया कक जहां वी.एस.एस.सी. ने वैकप्लपक 
त्तविेिाओं को ढंूढे त्रबना लंबी अवधि के ललए एकल तनत्तवदा आिार पर अपने प्रापण 
ककए, प्जसके पररणामस्वरूप प्रतिस्पिी मूलय तनिाारण का लाभ प्राति करने और केवल 
कुि त्तविेिाओं को महत्वपूणा लाभ देने से अवसर की हातन हुई। इन मामलों की चचाा 
नीचे की गई है। 

2.1.2.1.ए सॉललड मोटर केस का प्रापण 

वी.एस.एस.सी. के एम.एम.ई. ने इसरो के प्रेक्षेपण वाहनों के ललए ठोस मोटर केसो के  
तनमााण के ललए हेड एंड सेगमेंट (एच.ई.एस.) और नोजल एंड सेगमेंट (एन.ई.एस.) के 
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ललए मैससा वालचंदनगर इंडस्रीज लललमटेड, पुणे (डब्लयू.आई.एल.) और मध्य खंड 
(एम.डी.एस.) के ललए मैससा लासान एंड टबो लललमटेड, मुंबई (एल. एंड टी.) त्तवतनमााण 
सुत्तविाओं की पहचान की थी (1991)। वी.एस.एस.सी. ने माचा 2003 में एल. एंड टी. 
में ₹ 4.02 करोड़2 की लागि से और अगस्ि 2016 में डब्लयू.आई.एल. में ₹ 8.90 
करोड़3 की लागि से मोटर केसों के तनमााण के ललए आवचयक परीक्षण सुत्तविाओं की 
स्थापना की थी। प्रारंभ में, डब्लयू.आई.एल., एल. एडं टी. द्वारा स्थात्तपि परीक्षण सुत्तविा 
का उपयोग कर रहा था। 

यह पाया गया कक वी.एस.एस.सी. ने प्रारंभ में अगस्ि 2003 में 10 साल की अवधि 
के ललए डब्लय.ूआई.एल. और एल. एंड टी. के साथ संत्तवदा की थी। एच.ई.एस. के ललए 
कीमि ₹ 1.02 करोड़ प्रति यूतनट, एन.ई.एस. के ललए ₹ 93.50 लाख प्रति यूतनट और 
एम.डी.एस. के ललए ₹ 96 लाख प्रति यूतनट िय की गई थी। संत्तवदाओं में मूलय वदृ्धि 
खंड प्रदान ककए गए थे। इसके पचचाि,् वी.एस.एस.सी. न ेडब्लयू.आई.एल. के साथ 
एच.ई.एस./एन.ई.एस. की आपूति ा के ललए ₹ 45.01 करोड़ और एल एंड टी पर ₹ 67.26 
करोड़ के ललए 10 वर्षों की अवधि संत्तवदा की थी (माचा 2008)4। एच.ई.एस./एन.ई.एस. 
की मात्रा ₹ 78.25 करोड़ की कीमि पर 44 से 78 िक (मई 2016 में संशोिन) बढा 
दी गई थी। इसी प्रकार, एम.डी.एस. की आपूति ा के ललए संत्तवदा को बाद के वर्षों की 
आवचयकिा को पूरा करने के ललए 66 स े123 िक संशोधिि (जून 2016) ककया गया 
था और ऑडार का मूलय बढकर ₹ 121.98 करोड़ हो गया था। डब्लयू.आई.एल. के साथ 
अनुबंि के संशोिन को स्वीकृति प्रदान करिे हुए, डी.ओ.एस. ने वी.एस.एस.सी. को 
अतिररक्ि त्तविेिाओं का चयन करने और सभी त्तविेिाओं को सीलमि तनत्तवदाएं जारी 
करने का तनदेश र्दया (जुलाई 2016) िाकक जी.एफ.आर. और डी.ओ.एस. िय मैनुअल 
में प्रदान ककए गए सबसे कम बोली लगाने वाले को संत्तवदा प्रदान की जाऐ। 

इसके बाद, आवचयकिा के अपने आकलन (माचा 2018) के आिार पर, वी.एस.एस.सी. 
ने एस 139 हाडा वयेर (कुल 15 इकाइयों के साथ िीन एच.ई.एस., िीन एन.ई.एस. 
और नौ एम.डी.एस.) के िीन सेटों की िय के दौरान सीलमि तनत्तवदा (जनवरी 2019) 

 
2  प्रेशर प्रफू परीक्षण सुत्तविा एवं हीट रीटमेंट फनेस 

3  प्रेशर प्रूफ परीक्षण सुत्तविा 
4 ₹ 1.02 करोड़ प्रति यूतनट के ललए 22 एच.ई.एस. और ₹ 93.50 लाख प्रति यूतनट के ललए 22 एन.ई.एस. की 
आपूतिा और आिार वर्षा जनवरी 2004 से वदृ्धि के साथ ₹ दो करोड़ की टूललगं लागि और आिार वर्षा 2007 
से वदृ्धि के साथ ₹ 96 लाख प्रति यूतनट के ललए 50 एम.डी.एस. की आपूतिा और बाद में 66 एम.डी.एस. की 
आपूतिा के ललए आदेश में संशोिन ककया गया था। 
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जारी की थी। चार त्तविेिाओं को शॉटाललस्ट5 ककया गया था, प्जनमें से सबस ेकम बोली 
लगाने वाले मैससा श्री वेंकटेचवर एजेंसीज प्राइवेट लललमटेड (एस.वी.ए.पी.एल.) को  
₹ 11.49 करोड़ की लागि पर ऑडार प्रदान ककया गया था (मई 2019)।  

2008-2019 की अवधि के दौरान, वी.एस.एस.सी. ने ठोस मोटर केसों के तनमााण के 
ललए ₹ 163.67 करोड़ का व्यय ककया गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक वी.एस.एस.सी. ने प्रतिस्पिी कीमिों का लाभ प्राति करने के 
ललए सीलमि/खुली तनत्तवदा मोड के माध्यम से वैकप्लपक त्तविेिाओं को ढंूढे त्रबना, 1991 
से 28 वर्षों िक दो त्तविेिाओं (डब्लयू.आई.एल. और एल. एंड टी.) पर एकल तनत्तवदा 
आदेश देना जारी रखा था। सीलमि तनत्तवदा केवल जनवरी 2019 को आयोप्जि की गई 
थी। लेखापरीक्षा ने डब्लयू.आई.एल. (माचा 2008/मई 2016) और एल. एंड टी. (माचा 
2008/जून 2016) के अनुिलमि संत्तवदा मूलय के प्रति एस.वी.ए.पी.एल. (मई 2019) 
की कीमिों में अंिर की गणना की और पाया कक इन्हें िमशैः ₹ 36.03 करोड़ और  
₹ 62.21 करोड़ की सीमा िक पाया गया था (अनुबंध 2.1)। इस प्रकार, एकल तनत्तवदा 
मोड में प्रापण को कियाप्न्वि करने के पररणामस्वरूप डब्लयू.आई.एल. और एल. एंड 
टी. को महत्वपूणा लाभ हुआ था। इसके अलावा, हालांकक वी.एस.एस.सी. ने सरकारी 
तनधियों से डब्लय.ूआई.एल. और एल. एंड टी. में परीक्षण सुत्तविा स्थात्तपि की, मोटर 
केसों के त्तविरण के ललए संत्तवदा/आदेश हालांकक 'बे फोजा कॉन्रैक्ट' और 'लमिानी के 
साथ अनुबंि' के िहि प्रदान की गई सुत्तविा के तनवेश के अनुरूप िूट प्रदान नहीं करि े
थे जैसा कक इस ररपोटा के पैरा 2.1.2.15 और 2.1.2.16 के िहि चचाा की गई है। 
इसके अलावा, त्तविेिाओं के पररसर में सुत्तविा की स्थापना के पररणामस्वरूप प्रतिस्पिी 
बोली का लाभ प्राति करने के अवसर की हातन हुई और त्तविेिा को महत्वपूणा लाभ 
हुआ क्योंकक सरकारी िय जी.एफ.आर. के अनुसार सबसे कम मूलयांककि बोली लगाने 
वाले को प्रदान की जानी है। 

वी.एस.एस.सी. ने बिाया (माचा 2021) कक पररयोजना के अनुमोदन और लमशन के 
ललए हाडावेयर की आवचयकिा के बीच उपलब्ि समय स्थात्तपि स्रोि से हाडावेयर को 
प्राति करने के ललए पयााति था। उिर स्वीकार नही ंककया जा सकिा, क्योंकक 1991 स े
डब्लय.ूआई.एल. और एल एंड टी के साथ संत्तवदा जारी रखी गई थी,ं डी.ओ.एस. से इस 

 
5 (i) एल. एंड टी. (ii) एस.ई.सी. इंडस्रीज (iii) श्री वेंकटेचवर एजेंसीज प्राइवेट लललमटेड (एस.वी.ए.पी.एल.) और (iv) 
ब्रह्मोस एयरोस्पेस। 
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िरह के तनदेश प्राति करने के िीन वर्षों के भीिर वी.एस.एस.सी. वैकप्लपक त्तविेिाओं 
की पहचान करने में सक्षम था। उिर यह भी इंधगि करिा है कक वी.एस.एस.सी. 
पररयोजना अनुमोदनों का प्रापण लीड समय के साथ समन्वतयि करने में असमथा था। 

डी.ओ.एस. न ेबिाया (माचा 2022) कक नया त्तविेिा (एस.वी.ए.पी.एल.) प्जसकी लागि 
हालांकक मौजूदा बड़े प्स्थर त्तविेिा की लागि से कम है, कायािम की आवचयकिाओ ं
को पूरा करने में असमथा होगा। हालांकक वी.एस.एस.सी. ने मूलय लाभ के ललए 
जी.एफ.आर. और डी.ओ.एस. िय प्रकियाओं में प्रदान की गई न्यूनिम बोली लगाने 
वाले को अनुबंि देने के ललए अतिररक्ि त्तविेिाओ ंकी पहचान नहीं की। 

2.1.2.1.बी  स्रैप ऑन मोटरों का प्रापण 

जी.एफ.आर. के अनुसार, सरकारी िय सबसे कम मूलयांककि बोली लगाने वाले को दी 
जानी है। इस ेअंिररक्ष आयोग के त्तवि सदस्य (अं.त्तव. में त्तवि मंत्रालय के प्रतितनधि) 
द्वारा दोहराया गया था (जुलाई 2016)। त्तवि सदस्य ने बिाया कक एक ही वस्िु अलग-
अलग कीमिों वाले त्तवलभन्न त्तविेिाओं से त्तवलभन्न तनयम और शिों में प्रापण ककया 
जा रहा है। और उन्होंने डी.ओ.एस. को न्यूनिम कीमिों के लमलान के अिीन मानक 
िय शिों के साथ पहचाने गए त्तविेिाओं से सीलमि तनत्तवदाएं जारी करने का तनदेश 
र्दया था। लेखापरीक्षा ने पाया कक तनमनललणखि मामलों में, वी.एस.एस.सी. ने एकल 
तनत्तवदा आिार पर अनुबंि तनष्पार्दि ककए, जबकक उत्पादों के ललए वैकप्लपक त्तविेिा 
उपलब्ि थे। इन मामलों की चचाा नीचे की गई है। 

(i) वी.एस.एस.सी. (अगस्ि 2002) ने पी.एस.ओ. मोटर केसों के तनमााण के ललए मैससा 
वालचंदनगर इंडस्रीज लललमटेड (डब्लयू.आई.एल.) और मैससा रामकृष्ण इंजीतनयररगं 
कंपनी (आर.के.ई.) की पहचान की थी। वी.एस.एस.सी. ने िमशैः 12 और 36 
पी.एस.एल.वी. स्रैप ऑन (पी.एस.ओ.) मोटर केसो के तनमााण के ललए डब्लयू.आई.एल. 
और आर.के.ई. के साथ संत्तवदा की थी (जुलाई 2003)। संत्तवदा की वैििा 10 वर्षा थी। 
वी.एस.एस.सी. ने भावी पी.एस.एल.वी. प्रक्षेपणों के ललए पी.एस.ओ. मोटर से पी.एस.ओ. 
एक्स.एल. मोटसा में प्स्वच करने का तनणाय ललया (जनवरी 2007) और िदनुसार, 20 
पी.एस.ओ.-एक्स.एल. मोटर मामलों के तनमााण को शालमल करने के ललए दोनों अनुबंिों 
(फरवरी/माचा 2008) में संशोिन ककया। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक डब्लय.ूआई.एल. (₹ 28.80 लाख) और आर.के.ई. (₹ 19.35 
लाख) के संबंि में तनिााररि पी.एस.ओ.-एक्स.एल. मोटर केसो की इकाई कीमि में 
लभन्निा थी। जैसे, डब्लयू.आई.एल. द्वारा प्रभाररि यूतनट कीमि, आर.के.ई. द्वारा 
प्रभाररि यूतनट कीमि से ₹ 9.45 लाख अधिक था। वी.एस.एस.सी. ने दो त्तविेिाओं को 
एकल तनत्तवदा आिार पर दो संत्तवदा प्रदान की, जो जी.एफ.आर. का उललंघन था। इसके 
अलावा, एक ही मद के ललए अलग-अलग कीमिों पर दो अलग-अलग ठेकेदारों को 
ऑडार देने के पररणामस्वरूप ₹ 9.45 लाख प्रति यूतनट की दर से 20 पी.एस.ओ.-
एक्स.एल. मोटर केसों के तनमााण के ललए डब्लयू.आई.एल. को ₹ 1.89 करोड़ (मूलय 
वदृ्धि को िोड़कर) का अतिररक्ि भुगिान हुआ था। 

डी.ओ.एस./वी.एस.एस.सी. (माचा 2022/जनवरी 2020) ने बिाया कक दो अलग-अलग 
फमों की इंजीतनयररगं शे्रणी और उत्पादन लाइन में अंिर के कारण आर.के.ई. और 
डब्लय.ूआई.एल. की कीमि की िुलना संभव नहीं थी। यह उिर स्वीकाया नहीं है, क्योंकक 
एक ही उत्पाद के ललए दोनों ठेकेदारों को ऑडार र्दए गए थे। एकल तनत्तवदा आिार पर 
दो फमों को संत्तवदाएं देकर, वी.एस.एस.सी. न्यनूिम कीमिों पर िय को अनुकूललि 
करने में त्तवफल रहा और इस िरह जी.एफ.आर. के िहि प्रदान ककए गए सरकार के 
त्तविीय र्हिों की रक्षा नहीं की गई थी। 

(ii) वी.एस.एस.सी. ने 36 पी.एस.ओ. एक्स.एल. मोटर केसों के तनमााण के ललए एक 
और मांगपत्र उठाया (र्दसंबर 2011)। मांगपत्र को एकल तनत्तवदा आिार (2012) पर 
संसाधिि ककया गया था और डब्लयू.आई.एल. के साथ जनवरी 2004 को आिार मूलय 
का उपयोग करिे हुए मूलय वदृ्धि के साथ-साथ ₹ 28.80 लाख की प्रति यूतनट की 
कीमि के साथ मौजूदा संत्तवदा में संशोिन ककया गया था (अगस्ि 2012)। 
डब्लय.ूआई.एल. द्वारा प्रभाररि कीमि अगस्ि 2012 िक वदृ्धि के साथ ₹ 43.21 
लाख6 प्रति यूतनट की सीमा में थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक वी.एस.एस.सी. ने उपरोक्ि प्रापण के ललए आर.के.ई. से तनत्तवदा 
आमंत्रत्रि नहीं ककया था। डब्लयू.आई.एल. ने 2012-17 की अवधि के दौरान 36 तनलमाि 
इकाइयों की आपूति ा की और वी.एस.एस.सी. ने ₹ 18.92 करोड़ का भुगिान ककया था। 

 
6 जनवरी 2004 और अगस्ि 2012 शोलापुर के ललए श्रलमक वगा सी.पी.आई. िमशैः 528 और 1031.14 (218 x 
4.73) था। ₹ 28.80 प्रति सेट लाख का मूल मूलय ₹ 14.41 लाख {0.75 x 0.70 x 28.80 x (1031.14-
528)/528} बढा था। 
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इसी अवधि के दौरान, माचा 2017 िक आर.के.ई. को देय प्रति यूतनट कीमि वदृ्धि 
सर्हि ₹ 27.677 लाख होिा। िदनुसार, उसी आपूति ा के ललए आर.के.ई. को देय शुलक 
केवल ₹ 9.96 करोड़ होिा और इसके पररणामस्वरूप ₹ 8.96 करोड़ की लागि बचि 
होिी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक एकल पाटी के आिार पर संत्तवदा प्रदान की गई थी जबकक एक 
वैकप्लपक आपूति ाकिाा सस्िी कीमि पर उपलब्ि था, जो जी.एफ.आर. के त्तवरुद्ि था। 
लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक वी.एस.एस.सी. ने संशोिन में शालमल त्तविीय प्रभाव की 
उधचि जांच के त्रबना मौजूदा संत्तवदा में संशोिन ककया, जो डी.ओ.एस. िय प्रकिया का 
उललंघन था। 

वी.एस.एस.सी. ने बिाया (जनवरी 2020) कक भले ही उन्हें आर.के.ई. से मूलय लाभ 
था, कफर भी उन पर पूरी िरह से तनभार रहना उधचि नहीं था क्योंकक यह पी.एस.एल.वी. 
कायािम की हाडावेयर आवचयकिा को प्रभात्तवि करेगा। डी.ओ.एस. ने बिाया (माचा 
2022) कक त्तविरण की प्रकिया पहचान ककए गए ठेकेदारों के बीच प्रतिस्पिी मूलय पर 
िय भत्तवष्य के आदेशों में करने का प्रयास ककया जाएगा। 

उिर को इस िथ्य को ध्यान में रखकर देखा जाना है कक वी.एस.एस.सी. न े
डब्लय.ूआई.एल. द्वारा दी जा रही न्यूनिम कीमिों के लमलान पर त्तवचार नहीं ककया, 
और न ही मूलय लाभ के ललए दो पहचाने गए ठेकेदारों के बीच िय को त्तविररि करन े
का प्रयास ककया। 

(iii) डब्लयू.आई.एल. को संत्तवदा प्रदान करिे समय (माचा 2008) जैसा कक उपयुाक्ि 
िम संख्या (i) में उप्ललणखि रूप से, पी.एस.ओ.-एक्स.एल. मोटर केस के प्रत्येक सेट 
के तनमााण के ललए मूलय ₹ 28.80 लाख और जनवरी 2004 को मूलय स्िर पर 
अनुिलमि डडलीवरी की तनिााररि तिधथ के अनुसार मूलय वदृ्धि के रूप में उद्ििृ ककया 
गया था। वी.एस.एस.सी. ने आगे पी.एस.ओ.-एक्स.एल. मोटर केसों की मात्रा 20 स े56 
िक संशोिन ककया (अगस्ि 2012) और मूलय तनिाारण अनुछिेद में कोई बदलाव नहीं 
ककया। इसके बाद, वी.एस.एस.सी. ने समान मूलय शिों पर 12 पी.एस.ओ.-एक्स.एल. 
मोटर केसों के तनमााण के ललए एकल तनत्तवदा आिार पर डब्लयू.आई.एल. के साथ नई 

 
7 जनवरी 2004 और अगस्ि 2012 चेन्नई के ललए श्रलमक वगा सी.पी.आई. िमशैः 539 और 994.95 (201 x 
4.95) था। ₹ 19.35 लाख प्रति सेट का मूल मूलय ₹ 5.32 लाख {0.65 x 0.50 x 19.35 x (994.95-
539)/539} बढा था। 
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संत्तवदाए ं(मई 2016 और फरवरी 2017) कीं (अथााि, पी.एस.ओ.-एक्स.एल. मोटर केसों 
के प्रत्येक सेट का तनमााण ₹ 28.80 लाख तलस मूलय वदृ्धि जनवरी 2004 को मूलय 
स्िर पर अनुिलमि डडलीवरी की तनिााररि तिधथ के अनुसार)। इस प्रकार, वी.एस.एस.सी. 
ने वदृ्धिशील वदृ्धि लागि के साथ जुलाई 2003 में तनिााररि कीमिों पर 
डब्लय.ूआई.एल. स ेपी.एस.ओ.-एक्स.एल. मोटर केसों की अपनी आवचयकिा के प्रापण 
को जारी रखा। डब्लयू.आई.एल. के पी.एस.ओ.-एक्स.एल. मोटर केस की वास्ित्तवक 
कीमि प्रति यूतनट मई 2016 को ₹ 53.64 लाख8 थी और फरवरी 2017 को ₹ 53.23 
लाख9 थी। 

इस बीच, एक सलमति की अनुशंसा के आिार पर, वी.एस.एस.सी. ने 12 पी.एस.ओ.-
एक्स.एल. मोटर केसो के सेट के तनमााण के ललए अतिररक्ि स्रोिों10 को त्तवकलसि करन े
का तनणाय ललया (लसिंबर 2015)। िदनुसार, वी.एस.एस.सी. न ेसीलमि तनत्तवदा प्रकिया 
(लसिंबर 2015 और अगस्ि 2016) मूलय वदृ्धि की कोई अविारणा के त्रबना की और 
मसैसा के बाउवेट, सिारा को ₹ 19.50 लाख के यूतनट मूलय पर और मैससा ए.आर.एफ. 
इंजीतनयररगं लललमटेड, चेन्नई और द के.सी.पी. लललमटेड, चेन्नई की यूतनट मूलय ₹ 
24.60 लाख प्रति सेट पहचान की थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक डब्लयू.आई.एल. द्वारा प्रभाररि ₹ 53.64 लाख की प्रति यूतनट 
कीमि के प्रति, मई 2016 में अन्य आपूति ाकिााओ ंद्वारा प्रभाररि प्रति यूतनट मूलय ₹ 
19.50 लाख और ₹ 24.60 लाख था जो डब्लयू.आई.एल. द्वारा प्रस्िात्तवि मूलय से 
काफी कम था। इस बाि से अवगि होने के बावजूद कक बाजार में बहुि सस्िे और 
प्रतिस्पिी नए स्रोि उपलब्ि थे, मूलय वदृ्धि पर डब्लयू.आई.एल. को एक नई संत्तवदा 
देना, 12 साल पुराने आिार मूलय के प्रति देय होना त्तववेकपूणा नहीं था। इसके 

 
8 जनवरी 2004 और मई 2016 शोलापुर के ललए मजदरू वगा सी.पी.आई. िमशैः 528 और 1395.35 (295 x 
4.73) था। ₹ 28.80 लाख प्रति सेट का मूल मूलय ₹ 24.84 लाख [0.75 x 0.70 x 28.80 x (1395.35-
528)/528] बढाया गया था। 

9 जनवरी 2004 और जनवरी 2017 में शोलापुर के ललए मजदरू वगा सी.पी.आई. िमशैः 528 और 1381.16 (292 
x 4.73) था। ₹ 28.80 लाख प्रति सेट का मूल मूलय ₹ 24.43 लाख [0.75 x 0.70 x 28.80 x (1381.16-
528)/528] बढाया गया था। 

10 मौजूदा िीन स्रोिों की उत्पादन क्षमिा 54 सेट थी। 11 पी.एस.एल.वी. उड़ानों के अनुमोदन के कारण पी.एस.ओ. 
एक्स.एल. मोटर केसों की आवचयकिा 66 सेट (11 x 6 मोटर केस प्रति उड़ान 6 मोटर केस की दर से) है। 
इसललए 12 सेटों के तनमााण के ललए अतिररक्ि स्रोिों की पहचान की जानी है। 
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पररणामस्वरूप संत्तवदाओं के िहि वदृ्धि11 के कारण ₹ 6.51 करोड़ का वदृ्धिशील 
भुगिान हुआ। 

वी.एस.एस.सी. ने बिाया (जनवरी 2020) कक 2017 में पी.एस.एल.वी. की बढी हुई 
आवचयकिा को देखिे हुए वैकप्लपक आपूति ाकिााओं की पहचान की गई थी। यह उिर 
स्वीकाया नहीं है, क्योंकक पी.एस.एल.वी. की आवचयकिा वर्षा 2012 में ही 20 स ेबढकर 
56 हो गई, लेककन वी.एस.एस.सी. ने उस स्िर पर वैकप्लपक त्तविेिाओं की पहचान 
करने का प्रयास नहीं ककया था। इसके अलावा, वी.एस.एस.सी. के पास 2016 में पहले 
से ही वैकप्लपक त्तविेिा थे और कफर भी मई 2016 और फरवरी 2017 में उछच कीमि 
पर डब्लय.ूआई.एल. से आवचयकिा के स्रोि का त्तवकलप चुना गया था। लेखापरीक्षा 
अभ्युप्क्ि को स्वीकार करिे हुए, डी.ओ.एस. ने बिाया (माचा 2022) कक वी.एस.एस.सी. 
ने उधचि पहल की है और संिोर्षजनक मूलय स्िर के साथ अधिक स्रोि त्तवकलसि ककए 
हैं।  

2.1.2.1.सी  िल्की लमश्र धािु संरचनाओं का तनमााण 

र्हदंसु्िान एयरोनॉर्टक्स लललमटेड, बैंगलोर (एच.ए.एल.-ए.एस.डी.) के एयरोस्पेस डडवीजन 
में इसरो के लॉन्च वाहन कायािमों के ललए लाइट अलॉय स्रक्चर (एल.ए.एस.) और 
टैंकेज की प्राप्ति के ललए इसरो फंडडगं के साथ एक समत्तपाि सुत्तविा है। वी.एस.एस.सी. 
ने पी.एस.एल.वी. और जी.एस.एल.वी. के ललए एल.ए.एस. और टैंकेज की आपूति ा के 
ललए एच.ए.एल. के साथ संत्तवदा की जैसा कक िाललका 2.1 में र्दखाया गया है। 

िाललका 2.1: एल.ए.एस. और टैंकेर् के तनमााण के ललए एच.ए.एल. को दी गई 
संववदाए ंऔर क्रय आदेश 

पी.एस.एल.वी. र्ी.एस.एल.वी. 
संववदा की तिगथ मूल्य (₹ करोड़) संववदा की तिगथ मूल्य (₹ करोड़) 

फरवरी 1996 25.07 माचा 1997 39.43 
माचा 2004 67.46 (संशोधिि रूप 

में 75.70) 
जुलाई 2003 46.14 

माचा 2007 4.77 र्दसंबर 2003 46.13 
माचा 2008 55.67 माचा 2004/माचा 2005 92.65 

जनवरी 2016 298.02 माचा 2007 40.18 
  माचा 2010 55.39 

 
11 मई 2016 के िय आदेश में ₹ 3.27 करोड़ िथा फरवरी 2017 के िय आदेश में ₹ 3.24 करोड़। 
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इस प्रकार, वी.एस.एस.सी. ने फरवरी 1996 से जनवरी 2016 िक लगभग 20 वर्षों 
िक एक ही आपूति ाकिाा से एल.ए.एस. और टैंकेज की िय जारी रखी थी। ित्काल 
पी.एस.एल.वी. लॉन्च आवचयकिाओं को पूरा करने के ललए, पांच वैकप्लपक त्तविेिाओं 
(िनेजा एयरोस्पेस एंड एत्तवएशन लललमटेड, केसीपी लललमटेड, गेजेज इंडस्रीज, श्री 
वेंकटेचवर और एल. एंड टी.) वर्षा 2008 स े2019 की अवधि के दौरान फास्ट रैक मोड 
पर कायारि थे। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक इन वैकप्लपक त्तविेिाओं की दरें एच.ए.एल. की कीमिों की 
िुलना में कम थीं (अनुबंध-2.2 की िाललका 1 और िाललका 3)। एच.ए.एल. और अन्य 
त्तविेिाओं की कीमिों के बीच का अंिर ₹ 77.10 करोड़ (अनुबंध-2.2 की िाललका 2 
और िाललका 4) की सीमा िक था। एच.ए.एल. की तनमााण संत्तवदाओं की लेखापरीक्षा 
संवीक्षा से यह भी पिा चला कक वैकप्लपक आपूति ाकिााओं को केवल आपािकालीन 
आदेश र्दए गए थे और एच.ए.एल. से तनयलमि आपूति ा जारी रखी गई थी। एकल पक्ष 
के आिार पर संत्तवदा देना जबकक वैकप्लपक आपूति ाकिाा सस्िी कीमि पर उपलब्ि थे, 
ठीक नहीं था और इसके पररणामस्वरूप ठेकेदार को अनुधचि लाभ हुआ। 

वी.एस.एस.सी. ने बिाया (जनवरी 2020) कक एच.ए.एल. उस समय उपलब्ि एकमात्र 
स्रोि था जो इसरो की आवचयकिा के ललए एल.ए.एस. संरचनाओं को त्तविररि करने में 
सक्षम था और हाडावेयर की बढी हुई मांग को पूरा करने के ललए वैकप्लपक त्तविेिाओं 
को बाद में त्तवकलसि ककया गया था। यह उिर स्वीकाया नहीं है, क्योंकक वी.एस.एस.सी. 
ने वर्षा 2008 में वैकप्लपक त्तविेिाओं की पहचान के बाद भी एकल तनत्तवदा आिार पर 
एच.ए.एल. को ₹ 387 करोड़ मूलय का िय आदेश (अप्रैल 2019) जारी ककया था। 

लेखापरीक्षा अभ्युप्क्ि को स्वीकार करिे हुए, डी.ओ.एस. ने बिाया (माचा 2022) कक 
जब अतिररक्ि त्तविेिा अपनी त्तवशेर्षज्ञिा और उत्पादन की दर को सात्रबि करिे हैं, िो 
वी.एस.एस.सी. को एच.ए.एल. और इन नए त्तविेिाओं के बीच अधिक प्रतिस्पिी मूलय 
पर पहंुचने की उममीद है, जैसा कक लेखापरीक्षा अभ्युप्क्ि में पररकप्लपि है। डी.ओ.एस. 
का उिर उनकी िकनीकी क्षमिा और बुतनयादी ढांचे के साविानीपूवाक मूलयांकन के 
बाद बड़े भारी उद्योगों को पहचानने और त्तवकलसि करने की आवचयकिा पर प्रकाश 
डालिा है, िाकक ये इसरो द्वारा आवचयक गुणविा को पूरा करने और मूलय तनिाारण 
के रूप में इसरो को प्रतिस्पिाात्मक लाभ प्राति करने की आवचयकिा के ललए उपलब्ि 
हों।  
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2.1.2.1.डी  स्टील का प्रापण 

वी.एस.एस.सी. ने मैससा लमश्र िािु तनगम लललमटेड (लमिानी) के साथ िह प्रकार के 
फोप्जिंग ररगं्स और एम 250 ग्रेड मैराप्जंग स्टील12 से बने दो प्रकार की तलेटों के 
तनमााण और आपूति ा के ललए एक संत्तवदा की (फरवरी 2016)। इस िय को माललकाना 
आिार पर इस औधचत्य के साथ तनष्पार्दि ककया गया था कक लमिानी एकमात्र स्वदेशी 
तनमाािा थी प्जसके पास वी.एस.एस.सी. के त्तवतनदेशों के ललए एम 250 उत्पादों को 
साकार करने के ललए सभी आवचयक सुत्तविाएं थीं। इस संत्तवदा के िहि कीमिों को 
लमिानी के साथ त्तपिले संत्तवदाओं (र्दसंबर 2009 से माचा 2012) के िहि कीमिों में 
25 प्रतिशि से 48 प्रतिशि िक की वदृ्धि करके तनकाला गया था। 

लमिानी र्दसंबर 2015 िक वी.एस.एस.सी. को एम250 मैराप्जंग स्टील रॉड्स का 
एकमात्र आपूति ाकिाा भी था। र्दसंबर 2015 में, वी.एस.एस.सी. न ेएक वैकप्लपक ठेकेदार, 
मसैसा स्टार वायर (इंडडया) प्राइवेट लललमटेड, सीलमि तनत्तवदा प्रकिया के माध्यम से की 
पहचान की थी। और वैकप्लपक ठेकेदार को भी एम 250 मैराप्जंग स्टील रॉड के तनमााण 
और आपूति ा के ललए ऑडार देना शुरू कर र्दया था। र्दसंबर 2015 से अगस्ि 2017 
की अवधि के दौरान, वी.एस.एस.सी. न ेलमिानी और मैससा स्टार वायर (इंडडया) प्रा. 
लललमटेड दोनों से मैराप्जंग स्टील रॉड्स का प्रापण ककया था। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
र्दसंबर 2015 और मई 2016 के बीच र्दए गए िीन िय आदेशों में लमिानी द्वारा 
प्रभाररि मूलय मैससा स्टार वायर (इंडडया) प्रा. लललमटेड से 32-34 प्रतिशि िक अधिक 
था, लमिानी की कीमिों में र्दसंबर 2017 के दौरान दो आपूति ाकिााओं के बीच केवल 
साि प्रतिशि के अंिर के साथ िेजी से धगरावट आई (अनुबंध -2.3 की िाललका -1)। 
यह इंधगि करिा है कक वैकप्लपक आपूति ाकिाा से कड़ी प्रतिस्पिाा का लमिानी द्वारा 
लगाए गए मूलय पर प्रभाव पड़ा, जो पहले एकमात्र आपूति ाकिाा था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक, हालांकक मैससा स्टार वायर (इंडडया) र्दसंबर 2015 से एम250 
मैराप्जंग स्टील रॉड्स का एक वैकप्लपक आपूति ाकिाा रहा है, वी.एस.एस.सी. ने इसे 
एम250 मैराप्जंग स्टील ररगं्स और तलेट्स के वैकप्लपक आपूति ाकिाा के रूप में त्तवकलसि 
नहीं ककया था। वी.एस.एस.सी. ने मैराप्जंग स्टील के ररगं्स और तलेटों के ककसी अन्य 
संभात्तवि आपूति ाकिाा की भी खोज नहीं की और नई संत्तवदा (फरवरी 2016) के िहि 
लमिानी द्वारा वसूले गए बढे हुए मूलयों पर लमिानी से उनकी आवचयकिा को पूरा 

 
12 मैराप्जंग स्टीलस लो-काबान अलरा-हाई-स्रेंथ स्टीलस का एक वगा है 
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करना जारी रखा था। र्दसंबर 2009 और फरवरी 2016 की कीमिों में वदृ्धि के कारण 
िय पर वदृ्धिशील व्यय ₹ 59.79 करोड़ की सीमा िक था, जैसा कक अनुबंध-2.3 की 
िाललका 2 में वणणाि है।. 

वी.एस.एस.सी. ने बिाया (जनवरी 2020) कक कीमि में अंिर इसललए था क्योंकक 
लमिानी ने स्वदेशी रूप से अपनी सुत्तविा में मैराप्जंग स्टील तलेट्स त्तवकलसि की थी 
जबकक स्टार वायर ने सीिे कछचे माल का आयाि ककया था। वी.एस.एस.सी. ने बिाया 
कक लॉन्च व्हीकल प्रोग्राम के ललए ररगंों और तलेटों की बड़ी और समयबद्ि आवचयकिा 
को देखिे हुए आयाि त्तवकलप व्यवहाया नहीं था। डी.ओ.एस. ने बिाया (माचा 2022) 
कक स्वदेशी त्तवकास आयाि की िुलना में महंगा है क्योंकक सामग्री प्रोसेलसगं, कछचे माल 
से लेकर तलेटों की प्राप्ति िक, चरणों में कठोर बहु मंजूरी शालमल है जो उपज को 
प्रभात्तवि करिी है। यह उिर स्वीकाया नहीं है, क्योंकक वी.एस.एस.सी. ने लागि बचान े
के ललए आयाि त्तवकलप के रूप में लमिानी में सुत्तविा13 स्थात्तपि की थी। 

2.1.2.2  संववदाओं में मूल्य वदृ्गध संववदा को अंतिम रूप देने वाली सलमति को सूगचि 
निीं ककया गया था 

डी.ओ.एस. िय प्रकिया (अक्टूबर 2009 संस्करण) के पैरा 7.8 और डी.ओ.एस. िय 
तनयमावली 2015 के पैरा 12.5 (एफ) के अनुसार, िय सलमति उद्ििृ भुगिान शिों 
पर त्तवचार करेगी और उनकी स्वीकृति पर तनणाय लेगी। 

जैसा कक पैरा 2.1.2.1.ए और 2.1.2.1.बी में उललेख ककया गया है, वी.एस.एस.सी. न े
ठोस मोटर केस और स्रैप ऑन (पी.एस.ओ. एक्स.एल.) मोटसा के तनमााण के ललए 
डब्लय.ूआई.एल. और एल. एंड टी. की पहचान की थी। इन वस्िुओं के ललए संत्तवदा 
अगस्ि 2003 में की गई थी और कीमिें एच.ई.एस. के ललए ₹ 1.02 करोड़ प्रति यूतनट, 
एन.ई.एस. के ललए ₹ 93.50 लाख प्रति यूतनट, एम.डी.एस. के ललए ₹ 96 लाख प्रति 
यूतनट और पी.एस.ओ. एक्स.एल. मोटसा के ललए ₹ 28.80 लाख िय की गई थीं। बाद 
की संत्तवदा के ललए बढी हुई कीमिों की गणना त्तपिली संत्तवदा (जुलाई 2003/अगस्ि 
2003) की कीमिों पर डब्लयू.आई.एल. के ललए आिार वर्षा जनवरी 2004 और एल. 
एंड टी. के ललए र्दसंबर 2007 से की जानी थी। हालांकक, वी.एस.एस.सी. ने न िो 
गणना की और न ही संत्तवदा को अंतिम रूप देने के ललए संवधिाि मूलय अथााि ्

 
13 वी.एस.एस.सी. न ेवर्षा 2005 और 2006 के दौरान लमिानी में ₹ 34.30 करोड़ में सुत्तविा स्थात्तपि की। 
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एच.ई.एस. के ललए ₹ 1.84 करोड़ प्रति यूतनट, एन.ई.एस. के ललए ₹ 1.69 करोड़, 
एम.डी.एस. के ललए ₹ 1.39 करोड़ और ₹ 1.84 करोड़ और पी.एस.ओ. एक्स.एल. 
मोटसा के ललए ₹ 53.64 लाख की बढी हुई कीमिों को बाद की संत्तवदाओं (मई/जून 
2016) को अंतिम रूप देिे समय सलमति (सी.एफ.सी.-1)/उपयुक्ि अनुमोदन 
प्राधिकाररयों14 को सूचना दी थी। 

इस प्रकार, वी.एस.एस.सी. ने स्वीकृति देने वाले अधिकाररयों को प्रति यूतनट सही लागि 
का खुलासा नहीं ककया िाकक वे एक सुत्तवचाररि तनणाय ले सकें । 

डी.ओ.एस./वी.एस.एस.सी. (माचा 2022/जनवरी 2020) ने बिाया कक अनुमोदन करने 
वाले अधिकाररयों को प्रस्िाव प्रस्िुि करिे समय, केवल आिार मूलय शालमल ककया 
गया था क्यूंकक वदृ्धि सेगमेंट डडलीवरी के समय ज्ञाि होगा। यह उिर स्वीकाया नही ं
है, क्योंकक मई 2016/जून 2016 िक बढा हुआ मूलय जनवरी 2004/र्दसंबर 2007 के 
आिार मूलय से धगना जाना था। िय सलमति की तिधथ पर संवधिाि मूलय उनकी 
जानकारी ललए सलमति के समक्ष प्रस्िुि ककया जाना चार्हए था।  

2.1.2.3  टाइटेतनयम स्पंर् प्लांट का कम उपयोग 

देश की सामररक और एयरोस्पेस आवचयकिाओं को पूरा करने के ललए, टाइटेतनयम 
स्पंज तलांट15 के स्वदेशीकरण के महत्व पर त्तवचार करिे हुए एक राष्रीय सलमति का 
गठन (2005) ककया गया था। सलमति की लसफाररश (मई 2005) के आिार पर, 
डी.ओ.एस. ने केरल मटेलस एंड लमनरलस लललमटेड, चावरा (के.एम.एम.एल.) में 
टाइटेतनयम स्पंज तलांट स्थात्तपि करने का तनणाय ललया (जनवरी 2006) और 
टाइटेतनयम स्पंज के तनमााण के ललए के.एम.एम.एल. के साथ समझौिा ज्ञापन (जनवरी 
2006) पर हस्िाक्षर ककए थे। केएमएमएल को लमिानी को टाइटेतनयम अलॉय16 रोलड 
ररगं्स के तनमााण में उपयोग के ललए कछचे माल की आपूति ा करनी थी, जो लॉन्च वाहनों 
में उपयोग ककए जािे हैं। यह सुत्तविा डी.ओ.एस. (अक्टूबर 2012) द्वारा के.एम.एम.एल. 
के पररसर में ₹ 143.11 करोड़ की कुल लागि से स्थात्तपि की गई थी। 

 
14 मांगपत्र समीक्षा सलमति, आवचयकिा पहलू समीक्षा सलमति, वररष्ठ िय सलमति, आर्द। 
15 टाइटेतनयम स्पंज 2004 से खुल ेबाजार में आयाि के ललए उपलब्ि नही ंहै क्योंकक त्तवलभन्न स्पंज उत्पादों की 

उत्पादन क्षमिा को प्रमुख यू.एस.ए./यू.के./यूरोप आिाररि उद्योगों द्वारा पूरी िरह से बुक ककया गया है। 
16 लॉन्च वाहनों और उपग्रहों में टाइटेतनयम लमश्र िािुओं का उपयोग नहीं ककया जािा है। उछच शुद्ििा वाली 

टाइटेतनयम लमश्र िाि ुटाइटेतनयम स्पंज है। 
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वी.एस.एस.सी. ने एयरोस्पेस टाइटेतनयम स्पंज की आपूति ा के ललए के.एम.एम.एल. के 
साथ 21 साल की अवधि के ललए एक संत्तवदा की थी (अक्टूबर 2012)। 

2018 िक, जून 2013 से लसिंबर 2017 की अवधि के दौरान फमा को ₹ 54.98 करोड़ 
मूलय के नौ ऑडार जारी ककए गए और के.एम.एम.एल. ने वी.एस.एस.सी. को टाइटेतनयम 
की आपूति ा की। वी.एस.एस.सी. ने के.एम.एम.एल. द्वारा त्तवकलसि टाइटेतनयम स्पंज में 
मुद्दों (फरवरी 2019) की सूचना दी और आयाि के माध्यम से टाइटेतनयम लमश्र िाि ु
की िय का तनणाय ललया था। इसके बाद वी.एस.एस.सी. ने 21 आयाि िय आदेशों 
(अप्रैल 2019 से जनवरी 2021 िक) के माध्यम से टाइटेतनयम उत्पादों की िय की, 
प्जसका कुल मूलय ₹ 13.58 करोड़ था। डी.ओ.एस. ने लसिंबर 2017 से नवंबर 2021 
की अवधि के दौरान टाइटेतनयम उत्पादों का ऑडार नहीं र्दया था। पररणामस्वरूप, ₹ 
143.11 करोड़ की लागि से तनलमाि संयंत्र का उपयोग अवधि के दौरान वी.एस.एस.सी. 
की आवचयकिाओं को पूरा करने के ललए नहीं ककया गया था। 

डी.ओ.एस. न ेबिाया (माचा 2022) कक के.एम.एम.एल. में त्तवकलसि टाइटेतनयम स्पंज 
का उपयोग कायानीति कायािमों की आवचयकिाओ ंके ललए ककया गया था और इसरो 
की ित्काल आवचयकिाओं को आयाि मागा के माध्यम से पूरा ककया गया था। 
डी.ओ.एस. ने बिाया कक उसने नवंबर 2021 में के.एम.एम.एल. पर आदेश जारी ककए 
थे। डी.ओ.एस. ने हालांकक स्पष्ट रूप से यह इंधगि नहीं ककया कक क्या फरवरी 2019 
में के.एम.एम.एल. द्वारा त्तवकलसि टाइटेतनयम स्पंज में सूधचि ककए गए मुद्दों को 
त्तवशेर्ष रूप से इस िथ्य की पषृ्ठभूलम में हल ककया गया था कक के.एम.एम.एल. में 
संयंत्र को सामररक आवचयकिाओं को पूरा करने के ललए अपग्रेड ककया जा रहा है।  

2.1.2.4  दंडात्मक ब्यार् की वसूली न िोना 

डी.ओ.एस. िय तनयमावली 2015 के पैरा 5.4.1.2 के साथ पर्ठि पैरा 10 (3) (5) 
(एफ) के अनुसार, चुतनदंा मामलों में स्वदेशी आपूति ा में एक संत्तवदा/िय आदेश के प्रति 
अधग्रम भुगिान का सहारा ललया जाना चार्हए। जहां भी अधग्रम भुगिान आवचयक या 
अपररहाया समझा जािा है, सावाजतनक क्षेत्र के उद्यम के मामलों में स्वीकाया क्षतिपूति ा 
बांड प्राति करने के बाद इसकी अनुमति दी जानी चार्हए। 

वी.एस.एस.सी. ने 60 कोलत्रबयम अलॉय सी103 शीट्स/तलेट्स के तनमााण और आपूति ा 
के ललए स्वालमत्व के आिार पर लमिानी (सेंरल पप्ब्लक सेक्टर एंटरप्राइज) के साथ 
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एक संत्तवदा ककया (जनवरी 2011)। संत्तवदा की शिों के अनुसार लमिानी द्वारा संत्तवदा 
की पुप्ष्ट, प्रोफामाा चालान और क्षतिपूति ा बांड जमा करने पर वी.एस.एस.सी. द्वारा कुल 
संत्तवदा मूलय का 40 प्रतिशि भुगिान ककया जाना था। संत्तवदा के अनुसार सुपुदागी की 
तनिााररि तिधथ 31 माचा 2013 थी। शेर्ष 60 प्रतिशि तलस पैककंग शुलक और कर 
सामग्री की स्वीकृति और दस्िावेजों को भेजने के पचचाि ्30 र्दनों के भीिर भुगिान 
ककया जाना था। 

िदनुसार, वी.एस.एस.सी. ने ₹ 4.52 करोड़ की अधग्रम रालश जारी (फरवरी 2011) की, 
जो ₹ 11.30 करोड़ के कुल संत्तवदा मूलय का 40 प्रतिशि था। संत्तवदा के अनुसार 
त्तविरण, माचा 2013 िक पूरा ककया जाना था। हालांकक, लमिानी समय पर डडलीवरी 
पूरी नहीं कर सका और माचा 2015 िक 60 शीटों में से केवल पांच की आपूति ा करन े
में सक्षम था। तनरंिर देरी के कारण, वी.एस.एस.सी. ने संत्तवदा को शॉटा क्लोज्ड (जनवरी 
2018) ककया और एक संशोिन जारी करके आपूति ा की मात्रा को कम कर र्दया और 
आदेश मूलय को घटाकर ₹ 2.72 करोड़ कर र्दया गया था। 

आपूतिा मात्रा में कमी के पररणामस्वरूप लमिानी के पास ₹ 3.43 करोड़17 का अतिररक्ि 
अधग्रम तनप्ष्िय पड़ा हुआ था। यद्यत्तप वी.एस.एस.सी. ने लमिानी से दंडात्मक ब्याज 
के साथ अतिररक्ि अधग्रम वापस करने का अनुरोि ककया (माचा 2015), हालांकक, 
लमिानी (जून 2015) दंडात्मक ब्याज का भुगिान करने के ललए सहमि नहीं था। 
वी.एस.एस.सी. ने त्तविररि वस्िुओं के भुगिान के प्रति अतिररक्ि अधग्रम रालश को 
समायोप्जि करने का तनणाय ललया (जून 2017), हालांकक ऐसी वसूली की प्स्थति ररकॉडा 
में उपलब्ि नहीं थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक यद्यत्तप संत्तवदा में अधग्रम के रूप में एक बड़ी रालश के भुगिान 
की पररकलपना की गई थी, सरकार के त्तविीय र्हिों की रक्षा के ललए बैंक गारंटी/क्षतिपूति ा 
बांड प्राति करने का कोई प्राविान नहीं था। इसके अलावा, वी.एस.एस.सी. ने संत्तवदा 
की शिों के अनुसार डडलीवरी को पूरा करने में ठेकेदार की अक्षमिा की प्स्थति में 
दंडात्मक ब्याज लगाने के ललए एक अनुछिेद शालमल नहीं ककया, प्जसके कारण 
वी.एस.एस.सी. फमा से दंडात्मक ब्याज की वसूली को लागू करने में असमथा था। 

 
17 ₹ 1129.82 लाख का 40 प्रतिशि में से ₹ 272.24 लाख का 40 प्रतिशि घटाकर 
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लेखापरीक्षा अभ्युप्क्ि को स्वीकार करिे हुए, डी.ओ.एस./वी.एस.एस.सी. (माचा 
2022/जनवरी 2020) न े बिाया कक भत्तवष्य की संत्तवदाओं में उपयुक्ि दंड ब्याज 
अनुछिेद पर जोर र्दया जाएगा। डी.ओ.एस. ने आगे बिाया (माचा 2022) कक त्तविेिा 
से ₹ 3.43 करोड़ का अतिररक्ि अधग्रम वसूल ककया गया था। 

2.1.2.5  पी.एस.एल.वी. लमश्र धाि ुसंरचनाओं के क्रय में वदृ्गध का पररिाया भुगिान 

एकल तनत्तवदा आिार पर संसाधिि ककए जाने वाले पी.एस.एल.वी. लमश्र िािु संरचनाओं 
के 24 सेटों की िय के ललए एक मांगपत्र (जनवरी 2018) के आिार पर, वी.एस.एस.सी. 
ने डी.ओ.एस. का अनुमोदन (माचा 2018) लेने के बाद एच.ए.एल. से एक उद्िरण 
प्राति ककया (अप्रैल 2018) था। एच.ए.एल. ने आिार वर्षा 2018-19 के ललए ₹ 451.51 
करोड़ की कीमि उद्ििृ की, प्जसमें वर्षा 2019-20 से साि प्रतिशि प्रति वर्षा की वदृ्धि 
देय था। वी.एस.एस.सी. ने अप्रैल 2019 में एच.ए.एल. के साथ संत्तवदा को अंतिम रूप 
र्दया था। िय के प्रत्येक चरण में लगने वाला समय िाललका 2.2 में दशााया गया है। 

िाललका 2.2: पी.एस.एल.वी. लमश्र धािु संरचनाओं के क्रय के ललए एच.ए.एल. के 
साथ संववदा को अंतिम रूप देना 

गतिववगध हदनांक ललया गया समय 
(मिीने) 

मांगपत्र प्रस्िुि करना जनवरी 2018 0 
डी.ओ.एस. का अनुमोदन माचा 2018 2 
एच.ए.एल. से उद्िरण की प्राप्ति अप्रैल 2018 1 
उद्िरण पर बािचीि करने के ललए डी.ओ.एस. के  
सी.एफ़.सी.-I द्वारा उप-सलमति का गठन 

अगस्ि 2018 4 

₹ 427.56 करोड़ की कीमि पर उप-सलमति द्वारा बािचीि 
को अंतिम रूप र्दया गया 

अक्टूबर 2018 2 

िय प्रस्िाव डी.ओ.एस. को अनुमोदन के ललए भेजा गया र्दसंबर 2018 2 
डी.ओ.एस. द्वारा प्रस्िाव का अनुमोदन फरवरी 2019 2 
संत्तवदा प्रदान की गई अप्रैल 2019 2 

कुल समय 15 

जैसा कक िाललका में दशााया गया है, वी.एस.एस.सी. ने अपनी मांगपत्र की तिधथ से 
अपनी संत्तवदा जारी करने में 15 महीने का समय ललया था। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
वी.एस.एस.सी. ने उपरोक्ि मामले में िय के प्रत्येक चरण के ललए वास्ित्तवक समय 
सीमा तनिााररि नहीं की थी जैसा कक डी.ओ.एस. िय तनयमावली में तनिााररि है। 
लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक बािचीि के दौरान, वी.एस.एस.सी. न े2018-19 से 2019-
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20 िक एच.ए.एल. के उद्िरण में इंधगि आिार वर्षा को नही ं बदला, प्जसके 
पररणामस्वरूप वी.एस.एस.सी. ने संत्तवदा में प्रवेश करने के वर्षा (मई 2019) से ₹ 10.32 
करोड़ का वदृ्धि भुगिान ककया था। वी.एस.एस.सी. द्वारा ककया गया मूलय वािाा 
अभ्यास इस सीमा िक कम था। 

वी.एस.एस.सी. न ेबिाया (माचा 2021) कक संत्तवदा को अंतिम रूप देने में प्रकियात्मक 
देरी के पररणामस्वरूप एच.ए.एल. को वदृ्धि भुगिान हुआ था। उिर केवल िय के 
प्रत्येक चरण के ललए एक तनिााररि समय रेखा का पालन करने की आवचयकिा को 
सुदृढ करने के ललए काया करिा है जो देरी को कम करने या उससे बचने और लागि 
में पररणामी वदृ्धि का काया करिा है। डी.ओ.एस. ने लेखापरीक्षा अभ्युप्क्ि को स्वीकार 
करिे हुए (माचा 2022) बिाया कक भत्तवष्य में मंजूरी और अनुमोदन प्राति करने के 
समय को कम करने के ललए सवोिम प्रयास सुतनप्चचि ककए जाएंगे। हालांकक, डी.ओ.एस. 
अपनी कायानीति और अिंतनार्हि संत्तवदा प्रबंिन मुद्दों को कारगर बनाने के ललए की 
गई कारावाई पर चुप था। 

2.1.2.6  ववगध मंत्रालय के अनुमोदन के बबना िल्की लमश्रधािु संरचनाओं के ललए 
सुववधा का ववस्िार 

जी.एफ.आर., 2005 के तनयम 204 (iii) के अनुसार; ऐसे मामलों में जहां संत्तवदाओ ंके 
मानक रूपों का उपयोग नहीं ककया जािा है, संत्तवदा में अनुछिेदों का मसौदा िैयार 
करने में कानूनी सलाह ली जानी चार्हए। 

जैसा इस ड्राफ्ट प्रतिवेदन के पैरा 2.1.2.1.सी में उप्ललणखि है, ₹ 81.80 करोड़ की 
अनुमातनि लागि पर जी.एस.एल.वी. एम.के. III पररयोजना के ललए 62 (11 प्रकार) 
हलके लमश्र संरचनाओं (एल.ए.एस.) के तनमााण और आपूति ा के ललए एच.ए.एल. को एक 
एकल तनत्तवदा जांच जारी की (अगस्ि 2002)। तनत्तवदा प्रस्िुि करिे समय, एच.ए.एल. 
ने कंतयूटर न्यूमेररकल कंरोल (सी.एन.सी.) मशीनों, असेंबली हैंगर, कछचे माल/िैयार 
हाडावेयर के ललए स्टोर आर्द के ललए मशीनरी और भंडारण आवचयकिाओं के माध्यम 
से सुत्तविा वदृ्धि की आवचयकिा व्यक्ि की। 

सुत्तविा संविान का प्रस्िाव त्तवधि एवं न्याय मंत्रालय (एम.ओ.एल.जे.), कानूनी मामलों 
के त्तवभाग को भेजा गया था, जो एच.ए.एल. की भूलम में लसत्तवल काया, संयंत्र और 
मशीनरी शुरू करने से सहमि नहीं था (माचा 2003)। एम.ओ.एल.जे. न ेबिाया कक 
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लाइसेंसिारी होने के नािे, वी.एस.एस.सी. को भवन या ककसी अन्य मशीनरी के तनमााण 
या भूलम में सुिार करने का कोई अधिकार नहीं था और सुझाव र्दया कक वी.एस.एस.सी. 
का एच.ए.एल. के साथ एक पट्टा समझौिा होना चार्हए। 

हालांकक, डी.ओ.एस. ने 62 एल.ए.एस. (11 प्रकार) के तनमााण के ललए संत्तवदा करने 
हेिु स्वीकृति प्रदान की थी (माचा 2003) और सुत्तविा में वदृ्धि हेिु अनुमोदन यह कहिे 
हुए र्दया था कक संत्तवदा करने का वी.एस.एस.सी. का प्रस्िाव 1996 में एम.ओ.एल.जे. 
द्वारा स्वीकृि संत्तवदा के समान था। िद्नुसार, वी.एस.एस.सी. (माचा 2003) न े 
₹ 120.06 करोड़18 की लागि पर प्रापण हेि ुएच.ए.एल. के साथ संत्तवदा की थी प्जसमें 
मशीनरी और लसत्तवल कायों के ललए सुत्तविा वदृ्धि की ₹ 70.60 करोड़ की लागि 
शालमल थी। संत्तवदा की लागि को दो बार (माचा 2004 और माचा 2005) संशोधिि कर 
₹ 152.49 करोड़19 ककया गया था प्जसमें सुत्तविा वदृ्धि की लागि ₹ 82.95 करोड़ 
शालमल थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक एच.ए.एल. में सुत्तविा वदृ्धि की स्वीकृति में जब एम.ओ.एल.जे. 
ने त्तवशेर्ष रूप से इसस े असहमति प्रकट की थी, इसललए यह ठीक नहीं था और 
पररणामस्वरूप ₹ 82.95 करोड़ का अतनयलमि व्यय हुआ था। 

वी.एस.एस.सी. ने बिाया (जनवरी 2020) कक डी.ओ.एस. द्वारा ललया गया तनणाय 
अंतिम था। यह उिर स्वीकार नहीं ककया जािा है, क्योंकक एम.ओ.एल.जे. द्वारा सहमि 
एक पुराने (1996) प्रस्िाव के आिार पर एच.ए.एल. में सुत्तविा वदृ्धि करने का 
डी.ओ.एस. का तनणाय था। हालााँकक, सुत्तविा वदृ्धि के सबसे हाल के प्रस्िाव को 
एम.ओ.एल.जे. द्वारा अस्वीकार कर र्दया गया था। एक पुराने आदेश पर भरोसा करने 
से एम.ओ.एल.जे. द्वारा ककए गए यथोधचि पररश्रम को त्तवफल कर र्दया, जो कक 
विामान मामले में जी.एफ.आर. द्वारा आवचयक है। डी.ओ.एस. ने कारण नहीं बिाया 
(माचा 2022) कक त्तवभाग ने एम.ओ.एल.जे. के तनदेशों के त्तवरूद्ि एच.ए.एल. के साथ 
पट्टा समझौिा क्यों ककया था। 

 
18 तनमााण लागि ₹ 49.46  करोड़ और सुत्तविा वदृ्धि की लागि ₹  70.60 करोड़ प्जसमें ₹ 40.91 करोड़ की मशीनरी 
उपकरण और ₹ 29.69 करोड़ के लसत्तवल काया शालमल है। 

19 96 एल.ए.एस. ₹ 69.54 करोड़ की तनमााण लागि और ₹ 82.95 करोड़ की सुत्तविा वदृ्धि की लागि प्जसमें ₹ 
47.51 करोड़ की मशीनरी उपकरण और ₹ 35.44 करोड़ के लसत्तवल काया शालमल है। 
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2.1.2.7  लाइट अलॉय संरचनाओं के ललए थमाल पेंहटगं में र्नशक्क्ि प्रभार का 
अतनयलमि भुगिान 

जैसा कक पैरा 2.1.2.1.सी में उललेख ककया गया है, एच.ए.एल.-ए.एस.डी. के पास इसरो 
के प्रक्षेपण यान कायािमों के ललए लाइट अलॉय स्रक्चसा (एल.ए.एस.) की प्राप्ति के 
ललए एक समत्तपाि सुत्तविा है। डी.ओ.एस. ने इसरो के प्रक्षेपण यान कायािमों के 148 
एल.ए.एस. जैसे पी.एस.एल.वी. (62), जी.एस.एल.वी. एम.के. II (30) और 
जी.एस.एल.वी. एम.के. III (56) पर थमाल प्रोटेक्शन पेंर्टगं के आवेदन के ललए 
एच.ए.एल. के साथ एक संत्तवदा (अक्टूबर 2011) की थी प्जसका कुल संत्तवदा मूलय ₹ 
18.49 करोड़ था। आदेश मूलय के त्तवरूद्ि, एच.ए.एल. (माचा 2021) को साि प्रतिशि 
वदृ्धि सर्हि ₹ 53.66 करोड़ का भुगिान ककया गया था। 

एच.ए.एल. के साथ संत्तवदा एक जनशप्क्ि संत्तवदा थी (सामधग्रयााँ मुफ्ि जारी के रूप में 
जारी की गई थी), क्योंकक यह सुत्तविा डी.ओ.एस. द्वारा स्थात्तपि की गई थी। िथात्तप, 
प्जस आिार पर काया के ललए आवचयक काया घंटे की दर और आवचयक काया घंटों की 
संख्या की गणना की गई थी, वह ररकॉडा में उपलब्ि नहीं था। अलभलेखों के अभाव में, 
लेखापरीक्षा यह सुतनप्चचि नहीं कर पायी कक क्या वी.एस.एस.सी. द्वारा िय ककया गया 
संत्तवदा मूलय उधचि और प्रतिस्पिी था या नहीं। इसके अलावा, हालांकक केवल एल.ए.एस. 
की थमाल पेंर्टगं के ललए संत्तवदा प्रदान की गई थी, वी.एस.एस.सी. ने अतिररक्ि 
संरचनाओं की थमाल पेंर्टंग के ललए भी ₹ 34.86 करोड़ का भुगिान ककया था। िथात्तप, 
संत्तवदा में काया के क्षेत्र में संशोिन अलभलेख में मौजूद नहीं था। 

डी.ओ.एस. न ेबिाया (माचा 2022) एच.ए.एल. में लॉग ककए गए घंटों के आिार पर 
अतिररक्ि काया ककया गया और वी.एस.एस.सी. तनवासी इंजीतनयर द्वारा प्रमाणणि 
ककया गया था। यह उिर स्वीकाया नहीं है क्योंकक समझौिे के पैरा 11.4 के अनुसार, 
कोई भी काया जो संत्तवदा के काया के दायरे से बाहर है, संत्तवदा प्रबंिक (उप तनदेशक, 
एम.एम.ई.) के त्तवलशष्ट ललणखि तनदेश के आिार पर एच.ए.एल. द्वारा या 
वी.एस.एस.सी. और एच.ए.एल. के बीच आवधिक समीक्षा बैठकों में ललए तनणाय के 
अनुसार ककया जा सकिा है ना कक अतिररक्ि घंटों में लॉग इन के आिार पर। 
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2.1.2.8  प्रापण की अतनयलमि क्लबबगं 

डी.ओ.एस. िय प्रकिया 2009 के पैरा 1.5 के अनुसार (डी.ओ.एस. िय तनयमावली 
2015 का पैरा 4.5.1); कें र/इकाइयां वस्िुओं के उपभोग पैटना, शेलफ लाइफ, अप्रचलन 
आर्द पर त्तवचार करिे हुए आवचयकिाओं को क्लब करेंगी। हालांकक, वी.एस.एस.सी. न े
दो मामलों में आवचयकिाओं को क्लब नहीं ककया, जैसा कक िाललका 2.3 में चचाा की 
गई है। 

िाललका 2.3: प्रापणों को क्लब निीं ककया गया 
मद ववके्रिा छूट की िातन 

(₹ लाख) 
हटप्पणणयां 

जो बोलट्स मैससा 
वेस्को और 

मैससा 
अवडेल 

56.61 दोनों त्तविेिा अपने उद्ििृ मूलयों पर एक स े चार 
प्रतिशि िक की िूट की पेशकश करिे हैं और मात्रा 
में वदृ्धि के ललए अतिररक्ि िूट भी प्रदान करिे हैं। 
2013-14 से 2015-1620 के दौरान, वी.एस.एस.सी. ने 
जो बोलट्स की अपनी आवचयकिाओं को क्लब नहीं 
ककया और इसललए ₹ 56.61 लाख की मात्रा में िूट 
का लाभ उठाने में असमथा था। 

एलयूलमतनयम 
लमश्र िािु 
शीट 

मैससा 
कलापूणाा 
और मैससा 
वैल-मेट 

41.68 एलयुलमतनयम एलॉय शीट स े संबंधिि आदेशों की 
लेखापरीक्षा संवीक्षा से पिा चला कक ए.एल.सी.ए.डी. 
शीट्स दोनों त्तविेिाओं के माध्यम से कम अंिराल 
(एक र्दन से नौ महीने) के भीिर खरीदी गई थी, 
लेककन आवचयकिा को जोड़ा नहीं गया था प्जसके 
कारण ₹ 41.68 लाख की मात्रा िूट प्राति नहीं की 
जा सकी थी। 

डी.ओ.एस. न े बिाया (माचा 2022) कक जो बोलट की आवचयकिाओं को त्तवलभन्न 
पररयोजना प्रभागों द्वारा अलग-अलग समय सीमा में अनुमातनि ककया गया था और 
मात्रा िूट प्राति करने के ललए अधिकांश मामलों में समान वस्िुएं नहीं थीं। यह उिर 
स्वीकाया नहीं है क्योंकक थोक िूट का लाभ प्राति करने के ललए त्तवलभन्न पररयोजना 
प्रभागों की वात्तर्षाक आवचयकिाओं को सामान्य उपभोग्य सामधग्रयों जैसे 'जो बोलट' के 
ललए जोड़ा जाना है। इसके अलावा, इस अवधि के दौरान जारी ककए गए जो बोलट्स के 
ललए 18 िय आदेशों में से 17 िय आदेश वी.एस.एस.सी. के एक ही प्रभाग से जारी 
ककए गए थे। 

 
20 वेस्को के ललए त्तवि वर्षा 2013-14, 2014-15 और 2015-16 और अवडेल से संबंधिि 2014-15 और 2015-16। 
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डी.ओ.एस. न ेआगे बिाया (माचा 2022) कक एलयुलमतनयम अलॉय शीट की आवचयकिा 
को त्तवलभन्न पररयोजनाओं द्वारा अलग-अलग समय सीमा में प्रक्षेत्तपि ककया गया था, 
इसललए मात्रा िूट प्राति करने के ललए इसे जोड़ा नहीं जा सकिा था। यह उिर स्वीकाया 
नहीं है क्योंकक िूट का लाभ प्राति करने के ललए त्तवलभन्न पररयोजनाओं की वात्तर्षाक 
आवचयकिाओं को जोड़ा जाना है। इसके अलावा, एलयुलमतनयम एलॉय शीट के िय 
आदेश जारी करने में एक र्दन से लेकर कुि महीनों के कम अंिराल को ध्यान में 
रखिे हुए, वी.एस.एस.सी. को त्तवलभन्न पररयोजनाओं की आवचयकिाओं को लमलाकर 
प्रापण का प्रबंिन करना चार्हए था। 

2.1.2.9  स्वदेशीकरण के अपयााप्ि प्रयास 

डी.ओ.एस. िय तनयमावली का पैरा 2.1 आपूति ा के स्वदेशी स्रोिों जैसे आयाि 
प्रतिस्थापन, भरोसेमंद स्रोि की पहचान, ऑडार ककए गए उत्पादों की गुणविा सुतनप्चचि 
करने और उनकी समय पर आपूति ा को त्तवकलसि करने के ललए डी.ओ.एस. की नीति 
को तनिााररि करिा है। हालांकक वी.एस.एस.सी. ने स्वदेशी रूप से जो बोलट एलयुलमतनयम 
एलॉय, त्तवकलसि ककया था, आगे के त्तवकास के प्रयास, जैसा कक िाललका 2.4 में वणणाि 
है, ररकॉडा में नहीं पाए गए थे। 

िाललका 2.4: स्वदेशीकरण के आंलशक प्रयास 

मद लेखापरीक्षा अभ्युक्क्ि 
जो बोलट्स वी.एस.एस.सी. ने अपने एक काया कें र मैससा अंककि फास्टनसा में इन-हाउस रूप से 

जो बोलट (भाग संख्या पी.एल.टी. 215 0812) सफलिापवूाक त्तवकलसि ककया (वर्षा 
2015-16 के ललए वात्तर्षाक ररपोटा) था। हालांकक, फमा के साथ एक समझौिा 
ज्ञापन/समझौिे पर हस्िाक्षर करके आगे के त्तवकास के प्रयास अमल में नहीं आए। 
वी.एस.एस.सी. ने बिाया (माचा 2021) कक कायािम में शालमल करने के ललए एक 
त्तवशेर्षज्ञ सलमति द्वारा अंिरराष्रीय मानकों के अनुरूप योग्यिा परीक्षण और उत्पाद 
के अनुमोदन की समीक्षा की जा रही थी। डी.ओ.एस. ने बिाया (माचा 2022) कक 
जलद ही स्वदेशी जो बोलट शालमल ककए जाएंगे। 

एलयूमीतनयम 
लमश्र िािु 

वी.एस.एस.सी. ने ए.ए.2014-टी.651 लमश्र िािु स्वदेशी रूप से सफलिापूवाक त्तवकलसि 
ककया था (वर्षा 2015-16 के ललए वात्तर्षाक ररपोटा) जो लॉन्च व्हीकल माका  3 
(एल.वी.एम.3) के स्रैप के तनमााण के ललए आवचयक है। ए.ए.2014-टी.4/टी.6 शीट 
(फरवरी 2018 िक) की वात्तर्षाक आवचयकिा ₹ 2.84 करोड़ की सीमा िक थी। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक वी.एस.एस.सी. ने लसिंबर 2019 में बिाया कक उसने बालको 
में एक सुत्तविा शुरू की थी जो पररचालनात्मक नहीं है। वी.एस.एस.सी. ने र्हडंालको 
को सुत्तविा के हस्िांिरण को अंतिम रूप दे र्दया था लेककन यह अभी िक अमल में 
नहीं आया था (माचा 2021)। डी.ओ.एस. ने बिाया (माचा 2022) कक इसरो द्वारा त्तवि 
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मद लेखापरीक्षा अभ्युक्क्ि 
पोत्तर्षि सुत्तविाओं को बालको स ेर्हडंालको में स्थानांिररि करने का एक एकीकृि प्रस्िाव 
त्तवचारािीन है। 

इस प्रकार, वी.एस.एस.सी. अपने प्रक्षेपण वाहनों में स्वदेशी उत्पादों का उपयोग करन े
में सक्षम नहीं रहा। 

2.1.2.10  रॉयल्टी की प्राक्प्ि पर ब्यार् की िातन 

जी.एफ.आर. (जी.एफ.आर. 2005 के तनयम 64) के अनुसार मंत्रालय/त्तवभाग यह 
सुतनप्चचि करेगा कक आपूति ा का प्रापण लागि प्रभावी िरीके से ककया जािा है। 

उत्पादन शुरू होने की तिधथ से (जुलाई 2004) 21 वर्षों की अवधि के ललए यानी 2025 
िक वी.एस.एस.सी. ने ररगं रोलर लमल की स्थापना के ललए िथा सीमलेस रोलड हीट 
रीटेड और प्रूफ मशीनी ररगं्स की आपूति ा के ललए मैससा फोमास , िलमलनाडु (विामान 
में मैससा बे फोजा लललमटेड – बी.एफ.एल.) के साथ एक संत्तवदा की (फरवरी 2002) थी। 
संत्तवदा के अनुछिेद 31 के अनुसार, बी.एफ.एल. को रोलड ररगं्स की घरेलू त्रबिी के 
एक्स-फैक्री मूलय के िह प्रतिशि और तनयााि आदेश के ललए 4.5 प्रतिशि की रॉयलटी 
का भुगिान करना था। इसके अलावा, मैससा बे फोजा के पररसर में स्िैप िािु की भी 
नीलामी की जानी थी और उत्पन्न राजस्व को वी.एस.एस.सी. को हस्िांिररि ककया 
जाना था। संत्तवदा के अनुछिेद 31 के अनुसार, बी.एफ.एल., वी.एस.एस.सी. को तिमाही 
आिार पर भुगिान करेगा। 

िथात्तप, लेखापरीक्षा संवीक्षा से पिा चला कक िािु स्िैप की नीलामी स े त्रबिी और 
प्राप्तियों से रॉयलटी की वसूली के ललए, वी.एस.एस.सी. ने न िो तै्रमालसक मांग उठाई 
थी और न ही देय प्राप्तियों को समय से एकत्रत्रि ककया था (माचा 2021)। पररणामस्वरूप, 
वी.एस.एस.सी. को राजस्व के भुगिान में एक से 14 महीने की देरी हुई। ब्याज की 
हातन ₹ 80.51 लाख की सीमा िक हुई थी। 

लेखापरीक्षा अभ्युप्क्ि (माचा 2022) को स्वीकार करिे हुए, डी.ओ.एस. ने यह भी बिाया 
कक बे फोजा को त्रबना ककसी असफलिा के हर तिमाही में वी.एस.एस.सी. को प्राप्ति को 
िुरंि िेडडट करने का सख्ि तनदेश र्दया गया है। िथात्तप, लेखापरीक्षा ने पाया कक 
राजस्व के प्रेर्षण में उस माह से प्जसमें वह प्राति होन ेिक देय है एक माह से 14 
माह िक त्तवलमब हुआ। 
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2.1.2.11  लागि लाभ की दर में संशोधन न करना 

वी.एस.एस.सी. ने ₹ 60 करोड़ की लागि से डी.ओ.एस. के त्तवलभन्न लॉन्च वाहन 
कायािमों के ललए आवचयक एम 250 मैराप्जंग स्टील उत्पादों की त्तवतनमााण क्षमिा 
बढाने के ललए लमिानी में मेप्लटंग और हीट रीटमेंट सुत्तविाओं की स्थापना (फरवरी 
2004/माचा 2005) की थी।ं एम.ओ.यू. की शिों के अनुसार, लमिानी, वी.एस.एस.सी. 
को तनिीकरण के एवज में कुि लाभ प्रदान करेगी, जैसे मेप्लटंग की सुत्तविा के ललए 
ररगं और तलेट में ₹ 300 प्रति ककलोग्राम की और रोलर हथा भट्टी में ककए गए हीट 
रीटमेंट के ललए प्रति तलेट ₹ 50,000 लागि में कमी। 

वी.एस.एस.सी. ने एम.250 मैराप्जंग स्टील से बने िह प्रकार के जाली के िलले और 
दो प्रकार की तलेटों के तनमााण और आपूति ा के ललए स्वालमत्व के आिार पर लमिानी 
के साथ एक संत्तवदा (फरवरी 2016) की। इस संत्तवदा के िहि कीमिों को त्तपिली 
संत्तवदा (र्दसंबर 2009) के िहि कीमिों में 25 से 48 प्रतिशि की वदृ्धि करके तनकाला 
गया था। लेखापरीक्षा ने पाया कक यद्यत्तप नई संत्तवदा के िहि प्रभाररि मूलय त्तपिली 
संत्तवदा की िुलना में बढाए गए थे, वी.एस.एस.सी. को र्दए जाने वाले लागि लाभ 
फरवरी 2004/माचा 2005 में तनिााररि दर के अनुसार इंधगि ककए गए थे। हालांकक 
वी.एस.एस.सी. ने लमिानी द्वारा बढे हुए/संशोधिि उद्ििृ मूलय को स्वीकार ककया था, 
इसने लमिानी से लागि लाभ प्राति करने की दर में वदृ्धि सुतनप्चचि नहीं की थी। 
इसके बजाय इसने 11 साल पुरानी दर पर लागि लाभ प्राति ककया। इसके 
पररणामस्वरूप जैसा कक अनुबंध 2.4 में वणणाि है, इस संत्तवदा के िहि लमिानी को  
₹ 4.35 करोड़ का अधिक भुगिान हुआ। 

लेखापरीक्षा के इस त्रबदं ुको स्वीकार करिे हुए कक लमिानी ने वी.एस.एस.सी. को समान 
मूलय कटौिी प्रदान करना जारी रखा, डी.ओ.एस. ने बिाया (माचा 2022) कक एक 
अनुछिेद यह भी है कक लमिानी अपनी कीमि में मूलयह्रास और त्तविपोर्षण लागि को 
शालमल नहीं करेगा। यह उिर स्वीकाया नहीं है। कीमिों पर मूलयह्रास और त्तविीय लागि 
की िूट हालांकक लमिानी द्वारा प्रदान ककया गया एक लाभ है क्योंकक उपकरण को 
डी.ओ.एस. द्वारा त्तविपोत्तर्षि ककया जािा है और यह लाभ लागि लाभ की दर के 
अतिररक्ि है। उिर, िथात्तप, लागि लाभ दरों में संशोिन पर मौन था। 
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2.1.2.12  ववलंबबि सुपुदागी के मामलों में ठेकेदारों को अनुगचि लाभ 

डी.ओ.एस. िय तनयमावली, 2015 के पैरा 10.3(6)(सी) के साथ पर्ठि पैरा 10.3 
(5)(ई) के अनुसार (डी.ओ.एस. िय प्रकिया-अक्टूबर 2009 सािवें संस्करण का पैरा 
13.3.4) अधग्रम भुगिान के प्राविान प्रति सतिाह ऑडार मूलय के त्रबना सुपुदागी वाले 
र्हस्से के ललए 0.5 प्रतिशि की दर स ेललप्क्वडेटेड डमैेज (एल.डी.) क्लॉज, (अधिकिम 
10 प्रतिशि) के अिीन के साथ संत्तवदा अतनवाया रूप से शालमल करन ेहोंगे। जी.एफ.आर. 
2005 का तनयम 204 (जी.एफ.आर. 2017 का तनयम 225) आगे पररकप्लपि करिा 
है कक आपूति ाकिाा की ओर से चूक के ललए मूल तनिााररि डडलीवरी तिधथ के बाद कोई 
मूलय पररविान स्वीकाया नहीं होगी। 

लेखापरीक्षा ने 47 संत्तवदाओं में से आठ में इन प्राविानों के अनुपालन की नमूना जांच 
की (उन मदों से संबंधिि प्जनके ललए पूरा डाटा उपलब्ि था) और पाया कक 
वी.एस.एस.सी. ने ठेकेदारी के कारण डडलीवरी में देरी के बावजूद ठेकेदारों पर ₹ 18.26 
करोड़ की सीमा िक एल.डी. नहीं लगाया था या कम लगाया था। इसके अलावा, 10 
प्रतिशि की तनिााररि दर के प्रति वी.एस.एस.सी. ने दो संत्तवदाओं में एल.डी. की वसूली 
की अधिकिम दर 2.5 प्रतिशि और दो और संत्तवदाओं में पांच प्रतिशि पर तनिााररि 
की। वी.एस.एस.सी. ने एक संत्तवदा में एल.डी. अनुछिेद को शालमल नहीं ककया था। 
लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक जी.एफ.आर. के उललंघन में वी.एस.एस.सी. ने देरी की 
अवधि के ललए मूलय पररविान के कारण, ठेकेदार की ओर से देरी होने पर भी ₹ 11.44 
करोड़ का भुगिान ककया। इसके पररणामस्वरूप ₹ 29.70 करोड़ का अनुधचि लाभ हुआ, 
जैसा कक अनुबंध-2.5 में वणणाि है। 

इस प्रकार, ठेकेदारों की ओर से त्तवलमब की अवधि के ललए पररसमापन हजााना का 
उदग्रहण/गैर-उदग्रहण और मूलय पररविान के कारण भुगिान जारी करने के 
पररणामस्वरूप ठेकेदारों को ₹ 29.70 करोड़ का अनुधचि लाभ हुआ। लेखापरीक्षा में पाए 
गए आठ मामलों के त्तवलशष्ट उिर प्रस्िुि ककए त्रबना, डी.ओ.एस. ने एक सामान्य उिर 
(माचा 2022) प्रस्िुि ककया कक एल.डी. वसूली िय आदेश में शालमल प्रतिशििा और 
उधचि अनुमोदन के आिार पर की जािी है। 
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2.1.2.13  दोर्पूणा सामिी का व्यथा पड़े रिना 

पी.एस.ओ.-एक्स.एल. के फैत्रब्रकेटरों को मुफ्ि तनगाम सामग्री (एफ.आई.एम.) के रूप में 
आपूति ा करने के ललए वी.एस.एस.सी. न े₹ 1.59 करोड़ की लागि स ेमसैसा प्जंदल 
स्टेनलेस र्हसार लललमटेड से स्टील तलेटों के िय के ललए िय आदेश (नवंबर 2018) 
जारी ककया। तनत्तवदा के तनबंिन एवं शिों के पैरा 4 में प्राविान है कक ठेकेदार, स्टोर 
की स्वीकृति के बाद 12 महीने की अवधि के ललए उत्पाद की गारंटी देगा और यर्द 
कोई दोर्ष पाया जािा है िो उसे ठेकेदार द्वारा अपने खचा पर ठीक ककया जाएगा। इसके 
अलावा, मैससा प्जंदल के साथ जारी ककए गए िय आदेश की शिों के अनुसार, सभी 
शीटों का अलरासोतनक रूप से या िो अंतिम उत्पाद चरण या मध्यविी चरण में 
तनरीक्षण ककया जाएगा, वी.एस.एस.सी. से पूवा-प्ररे्षण मंजूरी प्राति करने के बाद और 
वी.एस.एस.सी. इंजीतनयरों की उपप्स्थति में तलेटों के तनरीक्षण के बाद प्रेर्षण ककया 
जाएगा। तलेटों की आपूति ा (जुलाई 2019) के प्रति फमा को ₹ 1.40 करोड़ की रालश का 
भुगिान ककया गया था। िीन फैत्रब्रकेटरों को एफ.आई.एम. की आपूति ा की गई और उन्हें 
₹ 35.26 लाख के प्रोसेलसगं शुलक की प्रतिपूति ा की गई थी। 

वी.एस.एस.सी. ने बिाया (नवंबर 2019) कक सामग्री में अस्वीकाया कम घनत्व समावेशन 
के कारण स्टील तलेटों को खाररज कर र्दया गया था और पररणामस्वरूप सामग्री को 
उपयोग में नहीं लाया जा सका था। लेखापरीक्षा ने पाया कक वी.एस.एस.सी. ने संपूणा 
दोर्षपूणा सामग्री को बदलवाने के ललए कारावाई नहीं की, क्योंकक आपूति ाकिाा ने ₹ 39.93 
लाख मूलय की केवल 64 नई शीटों का प्रतिस्थापन प्रदान ककया था। शरे्ष ₹ 99.85 
लाख21 की सामग्री अनुपयोगी रही। 

डी.ओ.एस. ने बिाया (माचा 2022) कक ये शीट सभी स्वीकृति मानदंडों को पूरा करिी 
थी ंलेककन कम घनत्व वाले समावेशन के कारण, उन्हें प्रचुर साविानी के उपाय के रूप 
में अलग रखा गया था। डी.ओ.एस. न ेबिाया कक इसकी गुणविा का पिा लगान ेके 
ललए इस पर अतिररक्ि परीक्षण ककए जा रहे हैं। यह उिर स्वीकाया नहीं है, क्योंकक 
आपूति ा की गई सामग्री इसरो की आवचयकिा के अनुरूप नहीं थी और अनपुयोगी रही। 

 

 
21 ₹ 1.40 करोड़ में से ₹ 39.93 लाख घटाकर 
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2.1.2.14  संववदाओं में मूल्य पररविान अनुच्छेदों पर अगधकिम सीमा तनधााररि न 
करना 

जी.एफ.आर., 2005 के तनयम 204 के साथ पर्ठि डी.ओ.एस. िय तनयमावली 2015 
के पैरा 10.10 (एच) (iv) के संदभा में, मूलय पररविान खंड में मूलय पररविानों पर 
उछचिम सीमा का प्राविान होना चार्हए, त्तवशेर्ष रूप से जहां वदृ्धि शालमल है। यह 
प्रति वर्षा प्रतिशि या समग्र सीमा या दोनों हो सकिा है। 

52 संत्तवदाओं की लेखापरीक्षा संवीक्षा से पिा चला कक जहां 32 संत्तवदाओं में कोई मूलय 
पररविान अनुछिेद नहीं था, वहीं 10 संत्तवदाओं22 में मूलय पररविान अनुछिेद को संचयी 
आिार पर तनप्चचि वात्तर्षाक दर पर शालमल ककया गया था। शेर्ष 10 संत्तवदाओं में, मूलय 
सूचकांकों के आिार पर त्तवलभन्न सूत्रों का उपयोग करके मूलय पररविान को शालमल 
ककया गया था। इसके अलावा, इन 10 संत्तवदाओं में मूलय पररविान पर कोई सीमा नहीं 
थी। इन 10 संत्तवदाओं में से चार में ₹ 11.70 करोड़ की कीमि पररविान का भुगिान 
ककया गया था। शेर्ष िह संत्तवदाओं में मूलय पररविान अपयााति सूचना के कारण नहीं 
तनकाली जा सकी थी। त्तववरण अनुबंध-2.6 में र्दया गया है। 

वी.एस.एस.सी. ने एक समान मानक मूलय पररविान अनुछिेद और मूलय पररविान पर 
उछचिम सीमा को नहीं अपनाने के कारणों को दजा नहीं ककया था। भत्तवष्य के मागादशान 
और अंगीकरण के ललए लेखापरीक्षा अभ्युप्क्ि को स्वीकार करिे हुए, डी.ओ.एस. ने 
बिाया (माचा 2022) कक मूलय पररविान सूत्र अलग-अलग संत्तवदाओं में लभन्न होिा है, 
सतू्र का सार जी.एफ.आर. में मामूली लभन्निा के साथ तनिााररि ककया जािा है। 
डी.ओ.एस. का उिर स्वीकाया नहीं है क्योंकक त्तवभाग ने डी.ओ.एस. िय तनयमावली िथा 
जी.एफ.आर. के िहि प्रदि मूलय पररविान की सीमा और समान मानक मूलय पररविान 
अनुछिेद को नहीं अपनाया था। 

2.1.2.15  आपूतिाकिााओं को अगिम भुगिान के कारण सरकारी धन का अवरूद्ध िोना 

(i) वी.एस.एस.सी. उपग्रह प्रक्षेपण वाहनों के ललए त्तवलभन्न खंडों/घटकों के तनमााण, 
परीक्षण और आपूति ा के ललए तनजी ठेकेदारों के साथ त्तवलभन्न दीघाकाललक अनुबंि करिा 
है। ऐसे 21 दीघाकाललक अनुबंिों की जांच से पिा चला कक जहां वी.एस.एस.सी. ने 
अनुबंिों पर हस्िाक्षर करने पर ₹ 127.83 करोड़ का भारी अधग्रम भुगिान जारी ककया, 

 
22 अनबुंि-2.6 की िमांक संख्या 2, 3, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 17 और 20 
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वहीं आपूति ा अधग्रम जारी होने की तिधथ से साि से 73 महीने के अंिराल के बाद शुरू 
हुई, प्जसके पररणामस्वरूप इस अवधि के ललए सरकारी पैसा अवरूद्ि हुआ। इन 21 
ठेकों में से 20 में अधग्रम प्राति होने के 12 माह बाद ही आपूति ा प्रारंभ हुई। त्तववरण 
अनुबंध-2.7 में र्दया गया है। केवल इस रालश पर ही ₹ 36.53 करोड23 का ब्याज बन 
गया था। इसके अलावा, 11 मामलों में अधग्रम, माचा के अंतिम सतिाह में जारी ककए 
गए थे, जो खराब बजटीय प्रबंिन को दशाािा है। 

वी.एस.एस.सी. ने उत्पाद की डडलीवरी, प्रकिया के त्तवकास, उत्पाद के डडजाइन में बदलाव, 
एफ.आई.एम. की आपूति ा में देरी और योग्यिा परीक्षण आयोप्जि करन ेमें ठेकेदारों 
द्वारा आवचयक समय के ललए अधग्रम भुगिान (माचा 2021) को उधचि ठहराया। 
लेखापरीक्षा में पाए गए 21 मामलों के त्तवलशष्ट उिर प्रस्िुि ककए त्रबना, डी.ओ.एस. ने 
एक सामान्य उिर (माचा 2022) प्रस्िुि ककया कक हाडावेयर की डडलीवरी में देरी आम 
िौर पर एक नए त्तविेिा त्तवकास के कारण, प्जसे टूललगं और प्रकिया समझनी होिी है, 
या एफ.आई.एम. मुद्दे के कारण देरी होिी है। 

उिर को इस िथ्य के आलोक में देखा गया कक तनमााण संत्तवदा मुख्य रूप से श्रम गहन 
होिी हैं, क्योंकक इसरो के समथान से आवचयक सुत्तविाएं स्थात्तपि की जािी हैं और 
कछचे माल की आपूति ा वी.एस.एस.सी. द्वारा एफ.आई.एम. के रूप में की जािी है। इस 
प्रकार, वी.एस.एस.सी. में प्रबंिन के मुद्दों के कारण बहुि अधग्रम अवरुद्ि हो गए थे। 
अिैः वी.एस.एस.सी. को एफ.आई.एम. की आपूति ा और प्रकिया के त्तवकास का प्रबंिन 
करने की आवचयकिा है और इस िरह अनुबंिों का बेहिर त्तविीय प्रबंिन करना है। 
इसके अलावा, िीन मामलों में, संत्तवदाओं में अधग्रम भुगिान का कोई प्राविान नहीं था 
और एक अन्य मामले में, आपूति ाकिाा ने ककसी अधग्रम रालश का दावा नहीं ककया। 

(ii) वी.एस.एस.सी. ने ₹ 76.91 लाख में पी.एस.4 प्रोपेलेंट टैंक के ललए टाइटेतनयम 
लमश्र िािु शीट की िह इकाइयों की आपूति ा के ललए लमिानी को एक िय आदेश जारी 
ककया (जून 2016/अक्टूबर 2017)। वी.एस.एस.सी. ने लमिानी को ₹ 20.94 लाख का 
अधग्रम भुगिान जारी ककया (अक्टूबर 2017), हालांकक, माचा 2021 िक लमिानी द्वारा 
टैंकों की आपूति ा नहीं की गई थी। वी.एस.एस.सी. द्वारा ककए गए अधग्रम भुगिान की 
वापसी प्राति करने के ललए कोई कारावाई नहीं की गई थी। 

 
23 प्रति वर्षा 10 प्रतिशि की दर पर गर्ठि जो जी.पी.एफ. की ब्याज दर से िीन ज्यादा है। 
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वी.एस.एस.सी. ने बिाया (जनवरी 2020) कक लमिानी में मौजूदा सुत्तविा टाइटेतनयम 
स्पंज को टाइटेतनयम तलेट्स में बदलने में सक्षम नहीं थी। डी.ओ.एस. ने आगे बिाया 
(माचा 2022) कक लमिानी में एक बड़ी लमल चालू हो रही थी। िथ्य यह रहा कक 
आपूति ाकिाा के पास अधग्रम भुगिान लगभग चार वर्षों िक अवरुद्ि रहा था। 

2.1.2.16  एल्युलमतनयम एलॉय की क्रय में िकनीकी ववतनदेश में अतनयलमि पररविान 

तनयम 225 (xiv) 2017 के अनुसार एक बार दजा करने के बाद दायरे और त्तवतनदेश 
सर्हि संत्तवदा की शिें मूिा रूप से नहीं बदलनी चार्हए। जहां कहीं भी ककसी भी तनयम 
और शिों में मूिा पररविान अपररहाया हो जािा है, इसमें शालमल त्तविीय और अन्य 
प्रभावों की जांच की जानी चार्हए और उन्हें दजा ककया जाना चार्हए और शिों को 
बदलने से पहले संशोधिि त्तविीय और अन्य प्रतिबद्ििाओं को अनुमोर्दि करने के 
ललए सक्षम प्राधिकारी का त्तवलशष्ट अनुमोदन प्राति करना चार्हए। ऐसे सभी पररविान 
संत्तवदा में संशोिन के रूप में संत्तवदा के सभी पक्षों द्वारा त्तवधिवि हस्िाक्षररि होन े
चार्हए। 

वी.एस.एस.सी. और मैससा कलापूणाा स्टील (फरवरी 2018) के बीच की गई संत्तवदा  की 
लेखापरीक्षा जांच से पिा चला कक पांच प्रकार की लमश्र िािु शीट की ऑडार की गई 
मात्रा के प्रति, त्तविेिा न े7.5 से लेकर 17 प्रतिशि िक की िूट के साथ िय आदेश 
में बिाए आकार से लभन्न वैकप्लपक आकार की पेशकश की थी। लेखापरीक्षा ने पाया 
कक वी.एस.एस.सी. त्तविेिा द्वारा प्रस्िात्तवि संशोिन के ललए सहमि हो गया त्रबना इस 
औधचत्य को दजा ककए कक वैकप्लपक आकार कैसे इप्छिि उद्देचय की पूति ा करेगा। 
लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक आदेश में औपचाररक संशोिन भी जारी नहीं ककया गया 
था। 

डी.ओ.एस. ने बिाया (माचा 2022) कक पाटी द्वारा दी जाने वाली िूट उधचि है। 
डी.ओ.एस. न ेआगे बिाया कक िय आदेश संशोिन प्रस्िाव पर त्तवधिवि चचाा, समीक्षा 
की गई थी और िय सलमति द्वारा त्तवस्िार से अनुमोर्दि ककया गया था। िथात्तप, 
िथ्य यह है कक कायाक्षेत्र और त्तवतनदेश का संशोिन सामान्य त्तविीय तनयमों के प्राविानों 
के त्तवरुद्ि है। 
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2.1.3  तनष्कर्ा 

वी.एस.एस.सी. न ेडी.ओ.एस. िय तनयमावली के प्राविानों के सख्ि अनपुालन और 
यथोधचि कमाठिा को सुतनप्चचि ककए त्रबना अपने त्तवलभन्न लॉन्च वाहन कायािमों के 
ललए मोटर केसों, हलकी लमश्र िािु संरचनाओं और इस्पाि संरचनाओं के तनमााण की 
संत्तवदाओ ंको तनष्पार्दि ककया। एकल तनत्तवदा अनुबंिों के लंबे समय िक जारी रहन े
के मामले भी थे। वी.एस.एस.सी. ने इन वस्िुओं के ललए वैकप्लपक त्तविेिाओं का पिा 
नहीं लगाया, प्जसके पररणामस्वरूप प्रतिस्पिी मूलय तनिाारण के अवसर का नुकसान 
हुआ।  

प्रापण में तनयि प्रकिया िथा कोडल प्राविानों का पालन नहीं ककया गया था। प्जसके 
कारण सॉललड मोटर केसों, स्रैप ऑन मोटसा, हलकी लमश्र िािु संरचनाओं और स्टील 
के िय में पररहाया और अधिक भुगिान, कानून मंत्रालय के अनुमोदन के त्रबना सुत्तविा 
में संविान के कारण अतनयलमि व्यय, टेंडर को अंतिम रूप देने में अनुधचि समय (15 
महीने) लगने के कारण पररहाया भुगिान में वदृ्धि आर्द हुई। 

लेखापरीक्षा ने खराब संत्तवदा प्रबंिन के उदाहरण भी पाए। संत्तवदा के बेहिर त्तविीय 
प्रबंिन के अभाव के पररणामस्वरूप रॉयलटी की प्राप्ति पर ब्याज की हातन, लागि लाभ 
में संशोिन न करने के कारण हातन, देरी से सुपुदागी में ठेकेदारों को अनुधचि लाभ और 
दोर्षपूणा सामग्री की व्यथािा आर्द हुई। 

आंिररक तनयंत्रण की कमी जैसे कक अनुबंि सलमति को मूलय वदृ्धि की सूचना नहीं 
देना, आवचयकिाओं की अतनयलमि क्लत्रबगं, अपयााति स्वदेशीकरण प्रयास, संत्तवदाओं 
में मूलय पररविान खंडों पर अधिकिम सीमा का तनिाारण न करना िीसरे पक्ष के 
पररसर में स्थात्तपि टाइटेतनयम स्पंज का कम उपयोग, िय आदेश के िकनीकी त्तवतनदेश 
में अतनयलमि पररविान आर्द के कारण डी.ओ.एस. िय तनयमावली के प्राविानों के 
उललंघन के भी उदाहरण थे। 

इस प्रकार, वी.एस.एस.सी. यह सुतनप्चचि करने के ललए एक िंत्र स्थात्तपि कर सकिा 
है कक िय के ककसी भी तनणाय से पहले डी.ओ.एस. िय तनयमावली के प्राविानों का 
पालन ककया जाए। 
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2.2 ₹ 28.09 करोड़ का पररिाया तनवेश 
 

वी.एस.एस.सी. न ेरावनकोर कोचीन कैलमकल्स लललमटेड (टी.सी.सी.) में एक प्योर िेड 
सोडडयम क्लोरेट कक्रस्टल्स ववतनमााण संयंत्र स्थावपि करने िेिु ₹ 28.09 करोड़ का 
तनवेश ककया। तनवेश पररिाया था क्योंकक बार्ार में वैकक्ल्पक आपूति ाकत्ताा उपलब्ध थे। 
टी.सी.सी. में तनवेश के बावरू्द, वी.एस.एस.सी. ने टी.सी.सी. से बार्ार दर से उच्चिर 
दर पर इन कक्रस्टल्स की अगधप्राक्प्ि की, क्र्सका पररणाम ₹ 3.23 करोड़ के पररिाया 
अगधक भुगिान के रूप में िुआ। 

सामान्य त्तविीय तनयमावली 2005 (जी.एफ.आर. 2017 का तनयम 173) कहिा है कक 
िन के उिम मूलय के संरक्षण हेिु सभी सरकारी खरीदों को पारदशी, प्रतिस्पिाात्मक 
और तनष्पक्ष िरीके से ककया जाना चार्हए। संत्तवदाओं को सामान्यिैः न्यूनिम मूलयांककि 
बोलीदािा को प्रदान ककया जाना चार्हए प्जसकी बोली अनुकियाशील पायी गयी हो और 
जो पात्र हो िथा संबंधिि बोली दस्िावेज में तनगलमि तनबंिन एवं शिों के अनुसार 
संिोर्षजनक रूप से संत्तवदा का तनष्पादन करने हेिु योग्यिा प्राति हो। 

त्तविम साराभाई अंिररक्ष कें र (वी.एस.एस.सी.), तिरूवनंिपुरम, अिंररक्ष त्तवभाग 
(डी.ओ.एस.) के भारिीय अंिररक्ष अनुसंिान संगठन की एक इकाई, लांच प्रक्षेपण वाहनों 
के अलभकलप एवं त्तवकास हेिु उिरदायी है। वी.एस.एस.सी. अपने लांच प्रक्षेपण वाहनों 
के ललए सोडडयम क्लोरेट24 की अधिप्राप्ति करिा है। वी.एस.एस.सी. ने, सामग्री के 
आयाि में शालमल अतनप्चचििा िथा घरेलू बाजार में संशयात्मकिा, क्योंकक केवल एक 
स्वदेशी स्रोि25 उपलब्ि था, का हवाला देिे हुए ₹ 28.09 करोड़ की लागि पर मैससा 
रावनकोर कोचीन केलमकलस लललमटेड (टी.सी.सी.), कोप्छच, केरल सरकार का उपिम, 
के पररसर में सोडडयम क्लोरेट हेिु एक त्तवतनमााण संयंत्र की स्थापना का तनणाय (माचा 
2010) ललया। डी.ओ.एस. द्वारा संयंत्र की स्थापना का अनुमोदन प्रदान करने के उपरांि, 
वी.एस.एस.सी. ने माचा 201026 में टी.सी.सी. के साथ एक एम.ओ.यू. पर हस्िाक्षर 
ककये प्जसमें उपबंधिि था कक वी.एस.एस.सी. संयंत्र के आरंभ (जनवरी 2014) होने की 

 
24 अलूवा में प्स्थि वी.एस.एस.सी. अमोतनयम परक्लोरेट एक्सपेरीमेन्टल तलांट में अमोतनयम परक्लोराइट के 
त्तवतनमााण हेिु प्रयुक्ि सोडडयम क्लोरेट एक आिारभूि कछची सामग्री (प्रके्षपण वाहन उपभोज्य) है। अमोतनयम 
परक्लोरेट आई.एस.आर.ओ. की सोललड रॉकेट मोटसा में एक ऑक्सीडाइजर स्वरूप प्रयुक्ि होिा है। 

25 गुजराि एलकललस िथा केलमकलस लललमटेड (जी.ए.सी.एल.), वडोदरा  
26 एम.ओ.य.ू मई 2011, जनवरी 2013 िथा अप्रलै 2014 में संशोधिि ककया गया था। 
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तिधथ से 15 वर्षों िक ₹ 52587.25 प्रति एम.टी. की दर पर प्रति वर्षा 1000 एम.टी. 
सोडडयम क्लोरेट किसटलस का िय करेगा। 

इस संबंि में, लेखापरीक्षा ने तनमनललणखि अवलोकन ककयाैः 

क) सामग्री प्राति करन ेमें कोई अतनप्चचििा सप्ममललि नही ंथी क्योंकक ित्समय 
बाजार में पहचाने गये स्वदेशी और त्तवदेशी स्रोि27 उपलब्ि थे। वी.एस.एस.सी. ने अपनी 
िीन पहचानी हुई फमों में से एक तनमाािा को चुनने के ललए एक सवे ककया। अिैः ₹ 
28.09 करोड़ की लागि पर संयंत्र की स्थापना का तनणाय सोडडयम क्लोरेट किस्टलस 
की आपूति ा के बारे में िथ्यों पर आिाररि नहीं था िथा पररहाया था। 

ख) वी.एस.एस.सी. ने सोडडयम क्लोरेट किस्टलस के संत्तवदा मूलय का तनिाारण करिे 
समय टी.सी.सी. में ना िो ₹ 28.09 करोड़ के अपने तनवेश को कारक बनाया और ना 
ही टी.सी.सी. से कोई बट्टा28 प्राति ककया। एक वेन्डर के पररसर में संयंत्र की स्थापना 
िथा वात्तर्षाक रूप से 1000 एम.टी. की आचवस्ि अधिप्राप्ति सर्हि 15 वर्षो की िय 
प्रतिबद्ििा जबकक अन्य पहचाने गये आपूति ाकिाा उपलब्ि थे, जी.एफ.आर. के प्राविानों, 
कक सरकारी अधिप्राप्तियााँ न्यूनिम मूलयांककि बोलीदािा से की जायेंगी, के त्तवरूद्ि था। 

ग) अंिररक्ष आयोग के त्तवि सदस्य29 ने वी.एस.एस.सी. को इंधगि (जुलाई 2016) 
ककया था कक एकल तनत्तवदा आिार पर प्रक्षेपण वाहन उपभोज्यों की अधिप्राप्ति, जबकक 
बाजार में वैकप्लपक वेन्डरों की उपलब्ििा थी, जी.एफ.आर. के त्तविीय प्राविानों, कक 
सरकारी खरीदें न्यूनिम मूलयांककि बोलीदािा से की जानी है, के त्तवरूद्ि थी। त्तवि 
सदस्य ने आगे पुनैः दोहराया था कक समान मद की आपूति ा हेिु लभन्न-लभन्न मूलयों 
के साथ लभन्न-लभन्न वेन्डरों का उपयोग करना जी.एफ.आर. के प्राविानों के त्तवरूद्ि है 
िथा न्यूनिम मूलयों के सुमेललि होने के अध्यिीन, मानक अधिप्राप्ति शिों के साथ 
पहचाने गये वेन्डरों से सीलमि तनत्तवदायें कायााप्न्वि करने के ललए डी.ओ.एस. को 
अनुदेलशि ककया गया था। 

 
27 वी.एस.एस.सी. माचा 2010 से पवूा भी (टी.सी.सी. के साथ एम.ओ.यू. हस्िाक्षर करन ेस ेपूवा) स्वदेशी स्रोिों (मैससा 
केमफैब एलकललस, पुड्डुचेरी िथा मैससा श्री क्लोरेट इण्डस्रीज, इन्दौर) िथा ₹ 33442 से ₹ 42000 की दर पर 
भारिीय अलभकिााओं के माध्यम से त्तवदेशी स्रोिों जैसे लभन्न-लभन्न स्रोिों से स्पसे गे्रड सोडडयम क्लोराइड की 
अधिप्राप्ति कर रहा था। 

28 टी.सी.सी. के साथ ककये गये एम.ओ.यू. में वी.एस.एस.सी. को सोडडयम क्लोरेट किसटलस की आपूतिा में 
वी.एस.एस.सी. हेिु ककसी बट्टे/िेडडट का उपबंि नहीं था। 

29 त्तवि मंत्रालय के प्रतितनधि  
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घ) जबकक जनवरी 2014 में टी.सी.सी. प्स्थि संयंत्र पररचालनात्मक था, िब माचा 
2014 स ेगुजराि एलकललस िथा कैलमकलस लललमटेड (जी.ए.सी.एल.), गजुराि सरकार 
का राजकीय पी.एस.यू., भी पररचालनात्मक था जो वी.एस.एस.सी. के ललए तनमनिम 
मूलयों पर सोडडयम क्लोरेट का स्रोि हो सकिा था। लेखापरीक्षा ने पाया कक माचा 2014 
से माचा 2021 िक की अवधि के दौरान, सोडडयम क्लोरेट ₹ 39800 प्रति एम.टी. स े
₹ 48500 प्रति एम.टी.30 की मूलय सीमा में वैकप्लपक वेन्डरों पर उपलब्ि था। िथात्तप, 
त्तवतनमााण संयंत्र की स्थापना के इसके तनणाय के कारण, वी.एस.एस.सी. को ₹ 52587.25 
की अधिक उछचिर दर पर टी.सी.सी. से कुल 7900 एम.टी. खरीदना पड़ा था प्जससे 
₹ 3.23 करोड़ का पररहाया अधिक व्यय31 हुआ। 

वी.एस.एस.सी. ने उिर र्दया (लसिंबर 2021) कक एम.ओ.यू. के अनुसार, वी.एस.एस.सी. 
वात्तर्षाक रूप से टी.सी.सी. से 1000 एम.टी. के िय हेिु बाध्य था। उिर स्वीकाया नहीं 
है। संयंत्र की स्थापना तनिााररि प्रकिया के त्रबना की गयी थी िथा न्यूनिम मूलय पर 
खरीद को सुतनप्चचि नहीं ककया गया था जो कक जी.एफ.आर. प्राविानों के त्तवपरीि था। 
इस प्रकार, संयंत्र की स्थापना में ₹ 28.09 करोड़ के तनवेश के बाद भी, वी.एस.एस.सी. 
को टी.सी.सी. से अधिक उछचिर लागि पर सामग्री का िय करना पड़ा था। 

डी.ओ.एस. ने बिाया (फरवरी 2022) कक वर्षा 2009 में िीन त्तवतनमाािाओ ंसे संभाव्य 
उद्योगों का पिा लगाने के ललए राष्रीय सवेक्षण का संचालन ककया गया था। सलमति 
ने संभाव्यिा का मूलयांकन ककया और टी.सी.सी. को एक दीघाकालीन स्रोि के रूप में 
चयतनि ककया। उिर स्वीकाया नहीं है क्योंकक वी.एस.एस.सी. द्वारा संचाललि राष्रीय 
सवेक्षण एक सीलमि सवेक्षण था क्योंकक सवेक्षण िीन जानकार स्त्रोिों के बीच था 
प्जनमें से एक (टी.सी.सी.) का चयन ककया गया था। डी.ओ.एस. ने आगे बिाया कक 
(फरवरी 2022) केवल टी.सी.सी. उपयुाक्ि अवधि (2014-2021) के दौरान की गयी 
अधिप्राप्तियों हेिु उपलब्ि अहाक स्वदेशी आचवस्ि स्रोि था। उिर स्वीकाया नहीं हैं 
क्योंकक वर्षा 2014-21 िक की अवधि के दौरान केवल टी.सी.सी. ही स्वदेशी स्रोि नहीं 
था। जब जनवरी 2014 में टी.सी.सी. प्स्थि संयंत्र पररचालनात्मक था, जी.ए.सी.एल. 
प्स्थि संयंत्र भी माचा 2014 से पररचालनात्मक था जहााँ से वी.एस.एस.सी. सोडडयम 

 
30 ₹ 41851.88 प्रति एम.टी. की दर पर मैससा केमस्टार माकेर्टगं प्राइवेट लललमटेड, चेन्नई िथा अगस्ि 2017 से 

₹ 39800 प्रति एम.टी. की दर पर िथा नवंबर 2019 से ₹ 48500 प्रति एम.टी. की दर पर मसैसा गुजराि 
एलकललस, वडोदरा 

31 7900 एम.टी. x ₹ 4087.25 (₹ 52587.25 – ₹ 48500) प्रति एम.टी.  
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क्लोरेट ले सकिा था। इसके अतिररक्ि, वी.एस.एस.सी. समान उद्देचय हेि ुजी.ए.सी.एल. 
से पहले ही सोडडयम क्लोरेट की अधिप्राप्ति कर रहा था। 

यद्यत्तप, ₹ 28.09 करोड़ की लागि पर संयंत्र की स्थापना पररहाया थी, िथात्तप 
वी.एस.एस.सी. को बाजार दर की िुलना में अधिक उछचिर दर के भुगिान के बजाय 
टी.सी.सी. से िूट प्राति दर मांगनी थी प्जसका पररणाम सोडडयम क्लोराइट किसटलस 
की अधिप्राप्ति में वी.एस.एस.सी. द्वारा ₹ 3.23 करोड़ के पररहाया अधिक भुगिान के 
रूप में हुआ। 

2.3 करों एवं शुल्कों का ₹ 69.02 लाख का पररिाया भुगिान  

 

गलि वगीकरण के कारण वी.एस.एस.सी. ने प्रक्षपेण वािन कंज्यूमेबल्स के आयाि पर 
सुरक्षा शुल्क के रुप मे ₹ 26.37 लाख का पररिाया भुगिान विन ककया। साथ िी 
वी.एस.एस.सी. न ेडी.सी. कन्द्वटार के आयाि पर ₹ 42.65 लाख का अतनयलमि भुगिान 
आई.र्ी.एस.टी. के रूप में ककया। 

अंिररक्ष त्तवभाग के भारिीय अंिररक्ष अनुसंिान कें र की  एक इकाई, त्तविम साराभाई 
अंिररक्ष कें र, तिरूवनंिपरुम, प्रक्षेपण वाहनों की डडजाईन एवं तनमााण के ललए उिरदायी 
है। इस प्रोग्राम के ललए वी.एस.एस.सी. कई एजेंलसयों से प्रक्षेपण वाहन कंज्यूमेबलस 
खरीदिा है। हमने पी.ए.ओ. (पररयोजना), वी.एस.एस.सी. की लेखापरीक्षा के दौरान 
चुतनदंा िय फाईलों की जांच की जो कक वर्षा 2017-19 से संबंधिि थीं। इस दौरान 
सुरक्षा शुलक और आई.जी.एस.टी. के रूप में पररहाया भुगिान के दो मामले देखे गए 
प्जनका त्तववरण तनमन प्रकार हैैः- 

(i) सुरक्षा शुल्क का पररिाया भुगिान 

एम.ओ.एस.एफ.ई.टी. (एक प्रकार की सॉललड-स्टेट डडवाइस) की 1500 इकाईयों की 
खरीदी के ललए 451500 अमेररकी डॉलर (₹ 2.97 करोड़) का आडार मैससा आइररस 
इलेक्रॉतनक्स इंजीतनयररगं सत्तवासेस, पुणे  को (मई 2018) में र्दया गया था। इन 
डडवाईसों की डडलीवरी तनिााररि समय फरवरी 2019 के बजाए अगस्ि स ेर्दसंबर 2018 
के दौरान ली गई िथा इस पूति ा के ललए ₹ 3.69 करोड़ का भुगिान ककया गया। 

भारि में ककसी वस्िु के बढिे आयाि के कारण बाजार में उत्पन्न होने वाले व्यविान 
से घरेलू उद्योगों की रक्षा हेिु सुरक्षा शुलक नामक एक शुलक लगाया जािा है। सीमा 
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शुलक अधितनयम32 के अनुसार त्रबल ऑफ इंरी में उप्ललखि सुरक्षा शुलक भारि में 
तनलमाि वस्िुओं के ललए देय है। साथ ही 30 जुलाई 2018 की सीमा शुलक अधिसूचना 
सं. 01/2018 के िहि हेडडगं 854133 के अंिगाि आने वाली वस्िुओं पर भी 30 जुलाई 
2018 से सीमा शुलक लगाया गया। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक वी.एस.एस.सी. के कस्टम हाउलसगं एजेंट मैससा एप्स्पनवॉल 
ने ऊपर वणणाि ऑडार, अगस्ि 2018 में, के अंिगाि आयाि की गई 497 इकाईयों को 
टैररफ 8541 1000 के अिंगाि गलि रूप से त्रबल आफ एंरी में वगीकृि कर र्दया िथा 
सुरक्षा शुलक के रूप में त्रबना ककसी त्तवरोि के ₹ 26.37 लाख का भुगिान कर र्दया 
गया। शुलक का भुगिान इस िथ्य के बाद भी ककया गया कक एम.ओ.एस.एफ.ई.टी. पर 
कोई सुरक्षा शुलक34 नहीं लगिा िथा टैररफ ‘8541 1000’ के अंिगाि असैंबल/गैर 
असैंबल सोलर पैनल/ मॉडयूल या अन्य इस िरह के घटकों पर सुरक्षा शुलक लगाया 
जािा है। 

वी.एस.एस.सी. द्वारा बाद में इस मुद्दे को सीमा शुलक प्राधिकाररयों के समक्ष (जुलाई 
2019) रखा गया िथा एम.ओ.एस.एफ.ई.टी. पर सीमा शुलक लागू ना होने के कारण 
पुनभुागिान की लसफाररश की गई। सीमा शुलक प्राधिकरण ने यह कहिे हुए पुनभुागिान 
से मना कर र्दया (माचा 2019) कक (ए) आयािक (वी.एस.एस.सी.) ने स्व-वगीकरण 
िथा स्व-मूलयांकन चुना था। (बी) वी.एस.एस.सी. के कस्टम एजेंट द्वारा (बी.ई.) त्रबल 
ऑफ एंरी में वस्िु को गलि रूप से वगीकृि ककया िथा (सी) शुलक का भुगिान त्रबना 
ककसी त्तवरोि के ककया गया। वी.एस.एस.सी. के अनुरोि (जुलाई 2019) को भी सीमा 
शुलक प्राधिकरण द्वारा इसके ऑडार में (फरवरी 2020) खाररज कर र्दया गया। इस 
िरह वी.एस.एस.सी. की कस्टम हाउलसगं एजेंसी द्वारा वस्िु के गलि वगीकरण के 
कारण सुरक्षा शुलक के रूप में ₹ 26.37 लाख का अपररहाया भुगिान ककया गया। 

वी.एस.एस.सी. और मैससा एप्स्पनवॉल के मध्य हुए रेट समझौिे (जून 2015) के 
क्लॉज 9.9.2 के अनुसार प्क्लयररगं एजेंटों की लापहवाही या त्तवफलिा के कारण हुए 

 
32 सीमा शुलक अधिसूचना स.ं 34/2002 र्दनांक 11 जून 2002  
33 डायोड, रांप्जस्टर िथा समान अिाचालक उपकरण, प्रकाश संवेदनशील अिाचालक उपकरण, फोटोवॉप्लटक सेलस 
के साथ, चाहे मॉडयूलस में असैंबल ककए गए हों या पैनल में बनाये गए हों। लाईट इलमर्टगं डायोड; माऊंटेड पीजो-
इलेप्क्रक किस्टल। 

34 सीमा शुलक अधितनयम स.ं 01/2018-सीमा शुलक (एस.जी.) र्दनांक 30 जुलाई 2018 शीर्षाक 8541 या टैररफ 
आइटम “8541 4011” में आने वाले सोलर सैलस, चाहे मॉड्यूलस या पैनलों में जोडे़ (असैंबल) ककए गए हों या 
नहीं, पर सुरक्षा शुलक लगािा है। 
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नुकसान की भरपाई एजेंट द्वारा ही की जािी है। लेखापरीक्षा में यह बाि इंधगि करन े
के बाद वी.एस.एस.सी. द्वारा प्क्लयररगं एजेंट से क्षतिपूति ा (अक्टूबर 2021) के रूप में 
₹ 26.37 लाख की मांग की जो कक अभी िक पूरी नहीं की गई थी। 

डी.ओ.एस. ने बिाया (फरवरी 2022) कक भले ही पुनभुागिान की एक अपील (जुलाई 
2019) सीमा शुलक द्वारा खाररज (फरवरी 2020) कर दी गई हो पुनभुागिान की तनजी 
सुनवाई की एक अपील अभी भी सीमा शुलक के पास बाकी है। 

इस िरह वी.एस.एस.सी. द्वारा सुरक्षा शुलक के रूप में ₹ 26.37 लाख  का  भुगिान 
ककया गया जो कक अपररहाया था। 

(ii) आई.र्ी.एस.टी. के ₹ 42.65 लाख का अपररिाया भुगिान 

अगस्ि 2017 में वी.एस.एस.सी. ने इंटर तवांईट कन्वटासा की खरीदी के ललए मैससा 
आइररस इलेक्रॉतनक्स इंजीतनयररगं सत्तवासेस प्रा.लल. पुणे को ₹ 236.92 लाख का एक 
और िय आदेश र्दया। ये कन्वटासा इसरो के प्रक्षेपण वाहनों (पी.एस.एल.वी. एव ं
जी.एस.एल.वी.) की इंटरफेस इकाईयों के तनमााण के ललए खरीदे गए है। ये कन्वटासा 
अक्टूबर 2017 में प्राति ककए गए िथा फमा को ₹ 2.8 करोड़ का (र्दसंबर 2017) 
भुगिान ककया गया। 

सीमा शुलक अधिसूचना35 सं. 50/2017 र्दनांक 30 जून 2017 के अनुसार प्रक्षेपण 
वाहनों के ललए आवचयक कछचे माल एवं कंज्यूमेबलस इंटीग्रेटेड जी.एस.टी. अधितनयम 
2017 की िारा 05 के अंिगाि लगने वाला (आई.जी.एस.टी.), तनरंक है। 

इन कन्वटासा के आयाि की लेखापरीक्षा जांच के दौरान यह पिा चला कक अक्टूबर 
2017 में प्राति उक्ि वस्िुओं के ललए वी.एस.एस.सी. ने 18 प्रतिशि की दर से 
आई.जी.एस.टी. का भुगिान (र्दसंबर 2017) ₹ 42.65 लाख के रूप में ककया है जबकक 
प्रके्षपण यानों के कछचे माल एवं कंज्यूमेबलस के आयाि पर आई.जी.एस.टी. का भुगिान 
नहीं ककया जािा। लेखापरीक्षा में पाया गया कक वी.एस.एस.सी. द्वारा सतलायर से कोई 
ररफंड नहीं मांगा प्जसके चलिे ₹ 42.65 लाख का अपररहाया भुगिान ककया गया। 
वी.एस.एस.सी. ने बिाया कक (अक्टूबर 2021) इलेक्रॉतनक सकका ट (एच.एस.एन. कोड 
8542) और इलेक्रीकल मशीन एवं संयंत्र (एच.एस.एन. कोड 8543) के ललए सीमा 
शुलक अधिसूचना जून 2017 के अनुसार लाग ूजी.एस.टी. 18 प्रतिशि है। वी.एस.एस.सी. 

 
35 अधिसूचना के साथ सलंग्न िाललका का िम सं. 539  
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ने आगे बिाया कक नवंबर 2017 की सीमा शुलक अधिसूचना के िहि आई.जी.एस.टी. 
को 5 प्रतिशि िक कर र्दया गया था। 

वी.एस.एस.सी. का यह उिर स्वीकाया नहीं है क्योंकक ये कन्वटासा प्रक्षेपण वाहनों में 
उपयोग ककए जाने वाले कंज्यूमेबलस हैं। जून 2017 की सीमा शुलक अधिसूचना के 
िहि (िाललका का ि.सं. 539) प्रक्षेपण वाहनों के ललए आवचयक कंज्यूमेबलस के ललए 
लागू आई.जी.एस.टी. तनरंक है। 

डी.ओ.एस. न ेबिाया कक (फरवरी 2022) भले ही वस्िु को सतलायर द्वारा उसके त्तवदेशी 
प्रिान से आवचयक सीमा शुलक िूट प्रमाण पत्र के आिार पर सीिा आयातिि ककया 
जा रहा है। लेककन दाम के र्हसाब से 18 प्रतिशि का आई.जी.एस.टी. लगना था क्योंकक 
सतलायर से वी.एस.एस.सी. को त्रबिी द्त्तविीय त्रबिी थी। यह उिर अस्वीकाया है क्योंकक 
वस्िु के अंतिम खरीददार के ललए लाग ूहोने वाला आई.जी.एस.टी. तनरंक है। इसके 
अलावा वी.एस.एस.सी. के अंतिम खरीददार होने के नािे भारिीय एजेंट द्वारा प्रिान 
त्तप्रलंसपल से वी.एस.एस.सी. के ललए आइटम आयाि करने के कारण इसे दसूरा त्तविय 
नहीं माना जा सकिा। 

इस िरह ₹ 42.65 लाख का आई.जी.एस.टी. का भुगिान पररहाया था। 

2.4 र्ीसैट-6 सैटलाईट का उपयोग ना िोना 
 

अंिररक्ष ववभाग ने ₹ 508 करोड़ की लागि से र्ीसैट-6 उपिि का प्रक्षेपण ककया 
लेककन उपिि के भूखंड के िैयार ना िोने की क्स्थति के कारण उपिि का पररकक्ल्पि 
उपयोग निीं ककया र्ा सका। पररणामस्वरूप उपिि अपनी उम्र के आधे समय िक 
अनुपयोगी रिा। 

अंिररक्ष त्तवभाग ने मोबाईल संचार अनुप्रयोगों एवं सामररक अनुप्रयोगों के साथ-साथ 
सामातयक अनुप्रयोगों के ललए सैटेलाईट डडजीटल मलटीमीडडया ब्रॉडकाप्स्टंग के माध्यम 
से सेवा प्रदान करने के ललए जीसैट-6 उपग्रह लमशन ₹ 269 करोड़ की त्तविीय स्वीकृति 
(र्दसंबर 2005) के साथ शुरू ककया। उपग्रह की पररचालन अवधि अगस्ि 2015 से 12 
वर्षा होने की उममीद थी। एस.डी.एम.बी. सेवाओं के वाणणप्ज्यक उपयोग के ललए, मसैसा 
एर्रकं्स कॉरपोरेशन36 ने एक तनजी फमा मैससा देवास मलटीमीडडया प्राइवेट लललमटेड के 

 
36 अंिररक्ष उत्पादों और सेवाओ ंको बढावा देने और त्तविररि करन ेके ललए डी.ओ.एस. के िहि एक सावाजतनक के्षत्र 
का उपिम  
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साथ एक समझौिा (जनवरी 2005) ककया। ऐंर्रक्स-देवास समझौिे में पारदलशािा37 की 
कमी का हवाला देिे हुए िथा सामाररक और सामाप्जक अनुप्रयोगों का हवाला देिे हुए 
देवास-एंर्रक्स समझौिे को रद्द (फरवरी 2011) कर र्दया गया और ित्पचचाि, जीसैट-
6 उपग्रह  के ललए एक संशोधिि उपयोधगिा योजना िैयार की गई (र्दसंबर 2013) 
प्जसे डी.ओ.एस. द्वारा उपग्रह त्तवकास (अंिररक्ष खंड) के ललए ₹ 235 करोड़38 की 
संशोधिि लागि पर अनमुोर्दि ककया गया (फरवरी 2015) िथा भूलम खंड त्तवकास के 
ललए ₹ 63 करोड़ का लागि डी.आर.डी.ओ. द्वारा वहन की जानी थी।  

जीसैट-6 के दो मुख्य घटक थे; अंिररक्ष खंड39 और भूलम खंड40 संशोधिि उपयोधगिा 
योजना के िहि अंिररक्ष खंड का उपयोग सामररक41 और सामाप्जक क्षेत्र42 की संचार 
जरूरिों को पूरा  करन े के ललए ककया जाना था। अंिररक्ष खंड के ललए डी.ओ.एस. 
प्जममेदार था प्जसके अंिगाि उपग्रह को साकार करना िथा प्रक्षेपण शालमल था। रक्षा 
अनुसंिान एवं त्तवकास संगठन43, डी.ओ.एस. की िकनीकी मदद के साथ भूलम खंड के 
ललए प्जममेदार था प्जसके अंिगाि हब स्टेशन और संयुक्ि नेटवका  प्रबिंन का त्तवकास 
शालमल था। 

लेखापरीक्षा के दौरान देखा गया कक अंिररक्ष खंड के अंिगाि प्जस उपग्रह को डी.ओ.एस. 
द्वारा 2014 की दसूरी तिमाही में प्रक्षेत्तपि ककया जाना चार्हए था उसे एक वर्षा की देरी 
के बाद 2015 अगस्ि में प्रक्षेत्तपि ककया गया। त्तवलंब के कारण अलभलेख में नहीं थे।  

इसके अलावा उपग्रह लमशन के भूलम खंड को डी.आर.डी.ओ. द्वारा दो चरणों में ककया 
जाना था। लेखापरीक्षा के दौरान देखा कक डी.ओ.एस. ने जमीनी खंड के त्तवकास के ललए 
डी.आर.डी.ओ. के साथ कोई समझौिा/अनुबंि नहीं ककया था। यह डी.आर.डी.ओ. स े
परामशा के आिार पर लक्ष्य आिाररि काया योजना िैयार करने में भी त्तवफल रहा। 

 
37 इन मुद्दों को सी.ए.जी. की वर्षा 2012-13 की प्रतिवेदन संख्या 4  में देवास के साथ हाईत्रब्रड सैटेलाईट डडप्जटल 
मलटीमीडडया प्रसारण सेवा अनुबन्ि में उप्ललणखि ककया गया है। 

38 बीमा लागि (₹ 34 करोड़)  को हटाने के बाद लागि अनुमान कम हो गया था जोकक सामररक के्षत्र के ललए 
अब उिना उपयोगी नहीं था। 
39 स्वंय उपग्रह 
40 कफक्स्ड या मोबाईल रांसलमशन, ररसेतशन और सहायक उपकरण शालमल है 
41 रक्षा और अिासैतनक बल 
42 आपदा प्रबिंन सहायिा और भारिीय रेलवे 
43 रक्षा मंत्रालय के अनुसंिान और त्तवकास त्तवगं 
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पररणामस्वरूप डी.आर.डी.ओ. उपग्रह प्रक्षेपण (अगस्ि 2015) स ेपहले भूलम खंड की 
गतित्तवधियों को पूणा करने में सक्षम नहीं था रहा जैसा कक नीचे वणणाि है:- 

• चरण I के िहि डी.आर.डी.ओ. ने उसके िहि एक इकाई रक्षा इलेक्रॉतनक्स 
अनुप्रयोग प्रयोगशाला लेबोरेटरी को दो पररयोजनाओं को पूरा करने का काया सौंपा। 
जनवरी 2013 में सौंपी गई  पहली  पररयोजना में एस बैंड हब और उपग्रह संचार 
टलमानलों का त्तवकास शालमल था। पररयोजना दो साल से अधिक की देरी के बाद 
(जनवरी 2018) में पूणा हुई। अगस्ि 2013 में डी.ई.ए.एल. को स्वीकृि दसूरी 
पररयोजना में िीन सेवाओं नागररक, समाज एजेंलसयों और सामररक उपयोगकिााओं 
को सेवाएाँ देने के ललए एक समत्तपाि हब का त्तवकास शालमल था। इसे जनवरी 2015 
िक पूरा ककया जाना था लेककन पांच साल की देरी के बाद जुलाई 2020 में इस े
पूरा ककया जा सका। हालांकक, इन दोनो पररयोजनाओं के त्तवलंब में पूणा होने के 
कारण की प्रस्िुि नहीं ककया गया था। भूलम खंड के पहले चरण में ₹ 40.17 करोड़ 
खचा ककए गए थे। 

• अंिररक्ष त्तवभाग को चरण 2 (पररचालन चरण) की विामान प्स्थति के बारे में कोई 
जानकारी नहीं थी। प्जसमें जीसैट-6 को िीन सेवाओं, नागररक समाज एजेंलसयों 
और सामररक उपयोगकिााओं के  नेटवका  कें र्रि संचालन में शालमल करना था।  

अिैः जीसैट-6 उपग्रह का उद्देचय प्जसे अगस्ि 2015 में ₹ 508 करोड़44 के खचा के 
बाद प्रक्षेत्तपि ककया गया था, भूलम खंड के िहि की जाने वाली गतित्तवधियों के अिूरा 
होने के कारण पूरा नहीं हो सका क्योंकक उपग्रह प्रक्षेपण के बाद से अनुपयोगी रहा था। 
लेखापरीक्षा ने अंिररक्ष त्तवभाग एवं डी.आर.डी.ओ. के बीच समन्वय की कमी देखी। 
हालांकक उपग्रह का अगस्ि 2015 में प्रक्षेपण ककया गया था लेककन भूलम खंड का प्रथम 
चरण जुलाई 2020 िक अिूरा रहा। जीसैट-6 लमशन वास्िुदार के रूप में अंिररक्ष 
त्तवभाग ने यह सुतनप्चचि नहीं ककया कक लमशन के सफल कायाान्वयन के ललए आवचयक 
िंत्र उपलब्ि थे िथा उनका उपयोग ककया गया। 

अंिररक्ष त्तवभाग ने कहा (माचा 2021) डी.ई.ए.एल. द्वारा स्थात्तपि भूलम स्टेशन को 
अंिररक्ष त्तवभाग द्वारा सत्यात्तपि ककया गया (नवंबर 2015) था और संचालन की 
अनुमति दे दी गई थी। डी.ओ.एस. ने कहा कक (नवंबर 2021) त्तवभाग ने अपन े
सामाप्जक अनुप्रयोगों और अनुसंिान पररयोजनाओं में अपनी क्षमिा के 20 प्रतिशि 

 
44  प्जसमें उपग्रह पर ₹ 232 करोड़ और प्रके्षपण वाहन पर ₹ 276 करोड़ शालमल हैं। 
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का बेहिर उपयोग र्दया। हालांकक अंिररक्ष त्तवभाग (माचा 2021) ने स्वीकार ककया कक 
भूलम स्टेशन के संचालन और उपयोग की विामान प्स्थति से वह अनालभज्ञ था। इस 
प्रकार अंिररक्ष त्तवभाग को उपग्रह की शेर्ष 80 प्रतिशि क्षमिा के उपयोग की जानकारी 
नहीं थी। 

उिर लेखापरीक्षा अवलोकन की पुप्ष्ट करिा है कक लमशन के सफल प्रक्षेपण के ललए 
अंिररक्ष त्तवभाग और डी.आर.डी.ओ. के बीच समन्वय की कमी थी। प्जसके चलिे 
प्रके्षपण के बाद से उपग्रह काफी हद िक अनुपयोगी रहा है। यह इसललए भी महत्वपूणा 
है क्योंकक उपग्रह का आिा पररचालन जीवन पहले ही बेकार हो चुका है। 

2.5 सुल्लुरूपेटा के ववकास पर ₹ 7.57 करोड़ का अतनयलमि व्यय। 
 

अंिररक्ष ववभाग ने सिीश धवन अंिररक्ष केन्द्र के सुल्लुरूपेटा के ववकास से संबंगधि 
काया को उसके अगधतनणाय से परे करन े के प्रस्िाव को मंरू्री दी क्र्सके चलिे 
₹ 7.57 करोड़ का अतनयलमि व्यय िुआ। 

सिीश िवन अंिररक्ष कें र, (एस.डी.एस.सी.-एस.एच.ए.आर.) श्री हररकोटा अंिररक्ष त्तवभाग 
के अंिगाि भारिीय अंिररक्ष अनुसंिान कें र (इसरो) के प्रमुख कें रों में से एक है। 
एस.डी.एस.सी.-एस.एच.ए.आर., श्री हररकोटा भारि का एक रॉकेट प्रक्षेपण स्थल है जो 
कक आंध्रप्रदेश के सुललुरूपेटा शहर के तनकट प्स्थि है। प्रक्षेपणों के दौरान एस.डी.एस.सी. 
एस.एच.ए.आर. सुललुरूपेटा में वी.वी.आई.पी. के लगािार दौरे होिे हैं। भारि सरकार 
(व्यवसाय आवंटन तनयम 1961), के अनुसार अंिररक्ष त्तवभाग के बजट से तनष्पार्दि 
ककए जाने वाले कायों को अंिररक्ष त्तवभाग (डी.ओ.एस.) ही करेगा। 

लेखापरीक्षण में यह सामने आया कक मई 2013 में एस.डी.एस.सी.-एस.एच.ए.आर. न े
सुललुरूपेटा45 नगर पाललका िथा एस.डी.एस.सी. एस.एच.ए.आर. के आसपास के क्षेत्र के 
स्थानीय क्षेत्र त्तवकास का काया लेने का प्रस्िाव रखा। यह (अगस्ि 2011/जनवरी 2013) 
नेललोर प्जले46 के प्जलाधिकारी िथा सुललुरूपेटा नगर पाललका के नगर पाललका 
कलमचनर, आंध्रप्रदेश सरकार के तनवेदन पर आिाररि था। सुललुरूपेटा में एस.डी.एस.सी. 

 
45  सुललुरपेटा नगरपाललका एस.डी.एस.सी. का द्वार है जहा ंएस.डी.एस.सी., श्रीलसटी और मंग्बाद ुत्तवशेर्ष आधथाक 
के्षत्र के अधिकिर कमाचारी तनवासरि हैं। 

46  औपचाररक रूप से श्री पोट्टी श्री रामुल,ु नैललोर प्जला  
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एस.एच.ए.आर. द्वारा दो काम ककए जाने थे (i) आर.टी.सी47. बस सेटैंड िथा लाइर्टगं 
लसस्टम में सुिार (2) जलतनकासी व्यवस्था में सुिार िथा इन्हें जून 2013 में अंिररक्ष 
त्तवभाग द्वारा मंजूरी दे दी गई थी।  

आगे लेखापरीक्षण जांच में यह सामने आया कक तिरूपति के सांसद, सुललुरूपेटा के 
त्तविायक िथा सुललुरूपेटा नगरपाललका के तनवेदन (जनवरी/नवमबर 2015) पर 
एस.डी.एस.सी. ने सुललुरूपेटा में नई सब्जी मंडी बनाने के काया लेने का प्रस्िाव रखा 
प्जस ेअंिररक्ष त्तवभाग ने जुलाई 2016 में अनुमति दे दी थी। चौथे काम कममा- कंडरीगा 
से ितनयाली डी.वी. सिराम मंडल में प्स्थि एस.एच.ए.आर. के पंत्तपगं स्टेशन िथा 
लमट्टी के पहंुच मागा के तनमााण को साथ ही साथ लसिंबर 2016 में अनुमति दे दी गई 
थी। 

इन चारों मुख्य कामों को अंिररक्ष त्तवभाग ने पहले ₹ 6.01 करोड़ के अनुमातनि बजट 
पर स्वीकृति दी थी प्जसे बाद में ₹ 7.88 करोड़ में संशोधिि कर र्दया गया था। 
अंिररक्ष त्तवभाग के तनमााण एवं रखरखाव समूह/प्रभाग जो कक अंिररक्ष त्तवभाग के काया 
करिे हैं ने इन चारों कायों को ललया एवं खािों शीर्षा अंिररक्ष अनुसंिान पर पूंजी 
पररव्यय, अंिररक्ष प्रौद्योधगकी, सिीश िवन अंिररक्ष कें र एस.एच.ए.आर., प्रमुख काया48 
के अंिगाि ₹ 7.57 करोड़ के कुल व्यय पर पूरा ककया। 

भारि सरकार (व्यवसाय आवंटन तनयम 1961) के अनुसार; अंिररक्ष त्तवभाग के बजट 
से तनष्पार्दि होने वाले कायों को अंिररक्ष त्तवभाग ही करेगा। ऊपर वणणाि कायों के 
संदभा में अंिररक्ष त्तवभाग के अधिदेश/कायों से संबंधिि ना होने के बावजूद भी ₹ 7.57 
करोड़ की रालश के व्यय को अंिररक्ष त्तवभाग के बजट से ललया गया। अिंररक्ष त्तवभाग 
द्वारा अनुमोर्दि और एस.डी.एस.सी.- एस.एच.ए.आर. द्वारा ककए गए काया सुललुरूपेटा 
में त्तवकास कायों/पररसंपत्तियों के तनमााण/मौजूदा पररसंपत्तियों में बड़े सुिार की प्रकृति के 
थे। सुललुरूपेटा नगरपाललका और एस.डी.एस.सी. के आसपास के क्षेत्रों में त्तवकास काया 
करने की प्जममेदारी नगर पाललका िथा आंध्र प्रदेश सरकार की एजेंलसयों की है िथा 
इन पर हुआ ककसी प्रकार का व्यय उनके खािे से ललया जाना चार्हए। 

 
47  सड़क पररवहन तनगम 
48 540200101.17.00.53 
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इस िरह अंिररक्ष त्तवभाग ने अपन ेतनयमों के त्तवरूद्ि एस.डी.एस.सी.- एस.एच.ए.आर. 
के सुललुरूपेटा के त्तवकास कायों को करने का अनुमोदन र्दया पररणामस्वरूप चलिे ₹ 
7.57 करोड़ का अतनयलमि व्यय हुआ। 

एस.डी.एस.सी.- एस.एच.ए.आर. न ेउिर र्दया (जून 2019) कक व्यवसाय के आवंटन 
तनयमों के खण्ड 5 के अनुसार अंिररक्ष त्तवभाग के कालमाकों से संबंधिि सभी मामले 
त्तवभाग के तनयंत्रम में आिे हैं। एस.डी.एस.सी. ने कहा कक भले ही काम सुललुरूपेटा के 
लोगों के ललए ककया गया हो इससे वहां िीन कााँलोतनयों में रहने वाले एस.डी.एस.सी. 
के कालमाकों के 2000 से ज्यादा पररवारों को लाभ लमलेगा। एस.डी.एस.सी. ने आग े
बिाया कक काया अंिररक्ष त्तवभाग के अपेक्षक्षि अनुमोदन से ही ककए गए थे। डी.ओ.एस. 
ने जनवरी 2022 में बिाया कक भले ही काया सुललरुूपेटा और एस.डी.एस.सी. के आसपास 
के क्षेत्रों का स्थानीय काया प्रिीि होिा हो, सही अथा में उक्ि सभी काया एस.डी.एस.सी.- 
एस.एच.ए.आर. और उसके कालमाकों के अधिक र्हि में ककए गए थे। 

उिर स्वीकाया नहीं है क्योंकक अंिररक्ष त्तवभाग का अधिदेश ‘अंिररक्ष त्तवभाग/अंिररक्ष 
अनुसंिान’ बजट से डेत्रबट करने योग्य कायों को शुरु करने के ललए अनमुोदन प्रदान 
करिा है। इसी िरह एस.डी.एस.सी. के लसत्तवल इंजीतनयररगं प्रभाग का अधिदेश ‘अंिररक्ष 
त्तवभाग/अंतिरक्ष अनुसंिान’ बजट से डेत्रबट करने योग्य काया करना है जो एस.डी.एस.सी. 
की पररसंपत्तियो का र्हस्सा है ना कक सुललुरूपेटा और आसपास के क्षेत्र के ‘स्थानीय 
त्तवकास’ के काया को शुरु करने के ललए। 

 

 

 

 

 

 



2022 की प्रतिवेदन संख् या 21 

55 

 अध्याय – III  

 
 

3.1 गचककत्सा र्ैव-प्रौद्योगगकी कायाक्रम के अंिगाि पररयोर्नाओं का प्रबंधन 

र्ैव-प्रौद्योगगकी ववभाग ने अपने गचककत्सा र्ैव-प्रौद्योगगकी कायाक्रम के कायाान्द्वयन 
का कुशलिापूवाक प्रबंध निीं ककया। मित्वपूणा प्रकक्रयाएं रै्से पररयोर्ना प्रस्िावों का 
मूल्यांकन, अतनवाया सुरक्षा प्रोटोकॉल का अनुपालन सुतनक्चचि करना, पररयोर्नाओं 
का आवगधक अनुवीक्षण िथा सभी पररयोर्नाओं का समय पर मूल्याकंन निीं ककया 
गया था। उच्च प्रभाव र्नालों में प्रकाशनों की संख्या, पररयोर्ना की खराब गुणवत्ता 
को इंगगि करिे िुए, बिुि तनम्न थी। ववत्तीय प्रबंधन में सुधार की आवचयकिा थी। 
गचककत्सा र्ैव-प्रौद्योगगकी कायाक्रम के अंिगाि पररयोर्नाओं पर ₹ 1,203.40 करोड़ 
के संवविरण के बावरू्द केवल एक पेटेन्द्ट को मानव स्वास्थ्य एवं कल्याण सुधार 
क्षेत्र में रांसलेशनल अनुसंधान िेिु पररयोर्नाओं की खराब योर्ना एवं पररणामों को 
इंगगि करिे िुए बबना ककसी प्रौद्योगगकी िस्िांरण के स्वीकृि ककया गया िै। 

3.1.1 प्रस्िावना  

जैव-प्रौद्योधगकी त्तवभाग की स्थापना, अन्य बािों के साथ-साथ जैव-प्रौद्योधगकी के 
उपयोग को बढावा देने, जैव-प्रौद्योधगकी त्तवतनमाािाओं के ललए अनुसंिान एवं त्तवकास 
(आर. एंड डी.) में सहयोग प्रदान करने के अधिदेश सर्हि त्तवज्ञान एवं प्रौद्योधगकी 
मंत्रालय के अिीन की गयी थी। धचककत्सा जैव-प्रौद्योधगकी एक कायािम है, प्जसके 
माध्यम से त्तवभाग जैव धचककत्सा अलभयांत्रत्रकी49; मानव त्तवकास एवं रोग जीव त्तवज्ञान; 
मानव आनवुांलशकी एवं जीनोम; संिामक एवं असंिामक रोग; स्टेम कोलशकी जीव 
त्तवज्ञान; टीका अनुसंिान और तनदान; आर.एन.ए. प्रौद्योधगकी; एच.आई.वी. एड्स िथा 
माइिोबाइसाडस िंत्रत्रका त्तवज्ञान िथा जन स्वास्थ्य, खाद्य और पोर्षण के क्षेत्रों में आर 
एण्ड डी पररयोजनाओ ंके ललए त्तवलभन्न अलभकरणों को सहायिा अनुदान उपलब्ि करािा 

 
49 जीवत्तवज्ञान एव ंऔर्षि के ललए जैव धचककत्सा अलभयांत्रत्रकी के लसद्िांिों िथा समस्या-समािान िकनीकों का 

अनुप्रयोग है। 

 

र्ैव-प्रौद्योगगकी ववभाग  
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है। लाखों लोगों के जीवन एवं जीत्तवका में सुिार के उद्देचय से प्रौद्योधगकी उन्मुखी 
अनुसंिान करने के साथ-साथ दक्ष कायाबल पर जोर देना है। 

वर्षा 2012-17 के दौरान त्तवभाग न े793 पररयोजनाएं संस्वीकृि की िथा धचककत्सा जैव-
प्रौद्योधगकी कायािम के लभन्न-लभन्न उप कायािमों के अंिगाि कुल ₹ 1,203.40 करोड़ 
का अनुदान संत्तविररि ककया। हमने धचककत्सा जैव-प्रौद्योधगकी कायािम को त्तवलभन्न 
घटकों के अंिगाि 155 पररयोजनाओं50 की लेखापरीक्षा की, प्जन्हें पररयोजना अनुमोदनों, 
पररणाम, त्तविीय प्रबंिन और अनुवीक्षण सर्हि उनके कायाान्यवन का मूलयांकन करने 
के ललए वर्षा 2012-17 के दौरान संस्वीकृि ककया गया था। इन पहलओुं पर हमारे 
तनष्कर्षों की चचाा अग्रललणखि पैराग्राफों में की गयी है। 

3.1.2  पररयोर्ना अनुमोदन 

क. पररयोर्ना प्रस्िाव पर समकक्ष समीक्षा अनुशंसा का अभाव  
समकक्ष समीक्षा के ललए अनुसंिान के संबंधिि क्षेत्रों में पररयोजना प्रस्िाव बाह्य 
त्तवशेर्षज्ञों को भेजा जाना होिा है। हमने पाया कक 155 पररयोजानओं में से 41 (26 
प्रतिशि) पररयोजनाओं में बाह्य त्तवशेर्षज्ञों द्वारा कोई समकक्ष समीक्षा नहीं की गयी 
थी। इन पररयोजनाओं को आरंभ करने से पूवा, महत्वपूणा अंिराल इन पररयोजनाओं की 
उपयोधगिा और व्यवहायािा पर त्तवशेर्षज्ञ मागादशान के अभाव को इंधगि करिा है। 

त्तवभाग ने अपने उिर (अप्रैल 2022) में कहा कक सभी पररयोजनायें समकक्ष समीक्षा 
हेिु प्रेत्तर्षि की जािी है, परंिु कुि अवसरों पर, कोई र्टतपणी प्राति नहीं होिी है। चूाँकक 
पररयोजना समीक्षा प्रकिया समयबद्ि होिी है, अिैः पररयोजनाओं को ित्पचचाि 
िकनीकी त्तवशेर्षज्ञ सलमति/ संबंधिि कायािम-त्तवलशष्ट सलमति की र्टतपणणयों के आिार 
पर अनुशंलसि और त्तवमशा ककया जािा है। 

उिर स्वीकाया नहीं है, क्योंकक त्तवभाग न ेप्रस्िाव को त्तवशेर्षज्ञ सलमति/ कायाबल को 
प्रस्िुि करने से पूवा पररयोजना प्रस्िाव के मूलयांकन हेिु अतनवाया समकक्ष समीक्षा 
प्रकिया को दरककनार कर र्दया था। इस प्रकार, त्तवभाग के पास इन पररयोजनाओं की 
व्यवहायािा/ उपयोधगिा पर कोई त्तवशेर्षज्ञ मागादशान नहीं था। 

 
50 सभी चयतनि पररयोजनाओं को उनकी संस्वीकृि अवधि के संबिं में पूणा माना गया था। इन पररयोजनाओ ंमें 
केवल एक पररयोजना कायाान्वयन में अनुधचि त्तवलंब के कारण पहले की बंद कर दी गयी थी।  
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ख. सांववगधक तनबााधिाओं की प्राक्प्ि न िोना  
खिरनाक सूक्ष्मजीव, पशुओं पर प्रयोग, मानव जाति की सहभाधगिा, स्टेमकोलशका 
संबंधिि अनुसंिान गतित्तवधियााँ इत्यार्द को सप्ममलि करने वाली धचककत्सा जैव-
प्रौद्योधगकी अनुसंिान पररयोजनाओं को आरंभ करने से पूवा कुि सांत्तवधिक अनुमोदनों 
की आवचयकिा होिी है। हमने बहुि सी चयतनि पररयोजनओं में पाया कक इनके पूवा 
अनुमोदन पररयोजना कायाान्यवन अलभकरणों द्वारा प्रस्िुि नहीं ककये गये  थे, जैसा 
कक िाललका-3.1 में दशााया गया है। 

िाललका 3.1: पररयोर्नाओं के ललए सांववगधक अनुमोदन 

क्र. 
सं. 

अनुमोदन की प्रकृति पररयोर्नाओं की संख्या क्र्नमें 
अनुमोदन प्राप्ि निीं िुआ 

1. प्रजनन और पशुओं पर प्रयोग तनयमावली, 199851 (तनयंत्रण 
और पयावेक्षण) के अनुसार एक प्रतिष्ठान52 में तनष्पार्दि 
पशुओं पर प्रयोगों के पयावेक्षण एवं तनयंत्रण के उद्देचय से 
एक संस्थागि पश ुआचार सलमति का गठन ककया जाना 
आवचयक है। 

13 

2. जैव धचककत्सा अनुसंिान, 2006 हेिु राष्रीय नैतिक र्दशा-
तनदेशों के अनुसार संस्थान को नैतिक समीक्षा और 
अनुवीक्षण हेिु समुधचि िथा सिि-्प्रणाली को सुतनप्चचि 
करने के ललए एक नैतिक सलमति53 की स्थापना हेिु मानव 
सहभाधगयों को सप्ममललि करिे हुए अनुसंिान गतित्तवधियों 
का संचालन करना है। 

14 

3. त्तवतनमााण, उपयोग/ आयाि/ तनयााि और खिरनाक सूक्ष्म 
जीवों का भण्डारण/ आनुवांलशक रूप स े अलभयांत्रत्रकीकृि 

13 

 
51 धचककत्सा अनुसंिान और धचककत्सा के िम में पशुओ ंपर प्रयोग पशुओं के प्रति िूरिा तनवारण अधितनयम, 
1960 के प्राविानों के अंिगाि समात्तवष्ट है। 

52 यह तनप्चचि करने के ललए कक पशुओं पर प्रत्येक प्रयोग उस संबंि में त्तवधिवि रूप से योग्यिा प्राति एक व्यप्क्ि 
के पयावेक्षणािीन और उसके द्वारा यथावि देखरेख िथा मानवीयिा सर्हि तनष्पार्दि ककया जाना चार्हए। 
आई.ए.ई.सी. अनुसंिान आरंभ करने स ेपहल ेिोटे पश ुप्रयोग को सप्ममललि करन ेवाल ेअनुसंिान हेिु सभी प्रकार 
के प्रोटोकॉलों की समीक्षा और अनुमोदन प्रदान करिा है। 

53 मानव सहभाधगयों को शालमल करिे हुए स्वास्थ्य के ललए जैव धचककत्सा, सामाप्जक और व्यावहाररक त्तवज्ञान 
अनुसंिान पर सभी अनसुंिान प्रस्िावों के ललए समस्ि अनसुंिान सहभाधगयों की प्रतिष्ठा, अधिकार, सुरक्षा िथा 
कलयाण की रक्षा हेिु गर्ठि ई.सी. द्वारा समुधचि रूप से उनकी जैत्तवक सामग्री और आाँकड़ों की समीक्षा करना 
और अनुमोदन प्रदान ककया जाना आवचयक होिा है। 
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क्र. 
सं. 

अनुमोदन की प्रकृति पररयोर्नाओं की संख्या क्र्नमें 
अनुमोदन प्राप्ि निीं िुआ 

जीवों/ कोलशकाओं हेिु तनयमावली, 198954 के अनुसार इन 
तनयमों के अनुरूप सभी गतित्तवधियों को सुतनप्चचि करने के 
ललए एक संस्थागि जैव-सुरक्षा सलमति की स्थापना करने 
की आवचयकिा है। 

4. स्टेम कोलशका अनुसंिान, 2013 हेिु राष्रीय र्दशातनदेशों के 
अनुसार स्टेम कोलशका अनुसंिान में त्तवतनयोप्जि संस्थानों 
को संस्थागि सलमति की स्थापना करना यह सुतनप्चचि 
करने के ललए आवचयक है कक स्टेम कोलशका अनुसंिान के 
क्षेत्र में सभी अनुसंिान पररयोजनाओं की समीक्षा, अनुमोदन 
और अनुवीक्षण कड़ाई से िथा प्रभावी रूप से ककया जािा 
है। 

3 

लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया कक त्तवभाग ने इन पररयोजनाओं हेिु अनुमोदन 
पररयोजना कायाान्वयन अलभकरणों द्वारा अतनवाया पूवा-आवचयकिाओं के पूरा करने को 
सुतनप्चचि ककये त्रबना प्रदान ककया। इस प्रकार, त्तवभाग के पास कोई आचवासन नहीं था 
कक पररयोजनाओं का कायाान्वयन, पशु िथा मानवीय परीक्षणों हेिु नैतिक लसद्िान्िों 
या अनुसंिानकिाा जो खिरनाक सूक्ष्मजीवों को संभालेंगे, का ध्यान रखिे हुए ककया 
जाएगा। 

त्तवभाग ने कहा (अप्रैल 2022) कक मेजबान संस्थानों को सांत्तवधिक र्दशातनदेशों का 
अनुकरण करने िथा पररयोजना संस्वीकृि करिे समय आवचयक अनुप्रयोग तनबााििाएं 
प्राति करने की सलाह दी है। मेजबान संस्थानों द्वारा अनुपालन सुतनप्चचि करने के 
ललए संस्वीकृि आदेश में इस प्रकार के उपबंिों को तनगलमि ककया जािा है। उिर 
िका संगि नहीं है, क्योंकक संस्वीकृति आदेश में केवल उपबंिों का तनगमन, कायाान्वयन 
अलभकरणों द्वारा नैतिक लसद्िांिों  का अनुवीक्षण पयााति नहीं है। नैतिक लसद्िान्िों 
का उललंघन, पररयोजना की अव्यवहायािा का मागा प्रशस्ि करिे हुए, पररयोजना 
पररणामों को नष्ट करने का कारण बनिा है। 

 

 
54 पयाावरण (सुरक्षा) अधितनयम (1986) के अंिगाि पयाावरण, वन और जलवाय ुपररविान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. 
एवं सी.सी.) द्वारा अधिसूधचि त्तवतनमााण/ उपयोग/ आयाि/ तनयााि िथा खिरनाक  सूक्ष्मजीवों/ आंनवुालशक रूप स े
अलभयांत्रत्रकृि जीवों या कोलशकाओ ंहेिु तनयमावली, 1989 (आमिौर पर तनयम 1989 के रुप में जाना जािा है) 
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3.1.3 पररयोर्ना कायाान्द्वयन 

पररयोजना का प्राथलमक प्रयोजन राष्रीय आवचयकिाओं को पूरा करने के ललए एक दक्ष 
कायाबल के त्तवकास के साथ-साथ प्रौद्योधगकी-उन्मुखी अनुसंिान था। िथात्तप, हमने 
तनिााररि लक्ष्यों के प्रति इन पररयोजनाओं के कायाान्वयन में महत्वपूणा अंिराल पाये। 
इनमें से कुि प्रकरणों की चचाा नीचे की गयी है। 

3.1.3.1 प्रौद्योगगकी का ववकास एवं वाणणज्यीकरण  
त्तवभाग की राष्रीय जैव प्रौद्योधगकी त्तवकास कायानीति (2015-20) ने प्रौद्योधगककयों के 
रासंलेशन अनुसंिान55 िथा वाणणज्यीकरण पर प्राथलमक जोर देने के के साथ सामाप्जक 
रूप से बायोटेक उत्पादों हेिु नवाचार पर बल र्दया। त्तवभाग द्वारा जैव प्रौद्योधगकी 
पेटेन्ट सुत्तविा प्रकोष्ठ (बी.पी.एफ.सी.) की स्थापना (जुलाई 1999) प्राथलमकिा के आिार 
पर (बी.पी.एफ.सी.) के माध्यम से पेटेन्ट फाइललगं को सुलभ बनािे हुए र्हििारकों के 
लाभ हेिु इसके उपयोग िथा अनुसंिान पररणाम के मध्य अंिराल को पाटने के ललए 
की गयी थी।  

हमने पाया कक 107 पररयोजनाओं मे से, प्जनमें पररयोजना समापन प्रतिवेदनों को 
प्रस्िुि ककया गया था, 11 पररयोजनाओं में 16 अनंतिम पेटेन्ट फाइल ककये गये थे, 
प्जनमें से केवल एक56 पेटेन्ट स्वीकृि ककया गया था। इसके अतिररप्क्ि, बी.पी.एफ.सी 
के माध्यम से केवल दो57 पेटेन्ट फाइल ककये गये थे जो सुत्तविा केन्र के उपानुकूलिम 
उपयोग को इंधगि करिा है।  

त्तवभाग ने कहा कक बी.पी.एफ.सी की स्थापना पेटेन्टों के ललए पेटेन्ट फाइललगं प्रकिया 
को सुगम बनाना था िथा इसका उपयोग अतनवाया नहीं है। उिर स्वीकाया नहीं है, 
क्योंकक त्तवभाग ने वैज्ञातनक एवं अनुसंिानकिााओं के मध्य बौद्धिक संपदा अधिकार 

 
55 रासंलेशन अनुसंिान एक ऐसा अनुसंिान है प्जसका उद्देचय आिारभूि अनुसंिानों में पररणामों को ऐसे पररणामों 
में रांसलेट करना जो प्रत्यक्ष रूप से मानव को लाभ पहुाँचाि ेहैं। 

56 “सीलमि शिों के अंिगाि के्षत्र में घटना के चयन के ललए संकलपना के साक्ष्य हेिु त्तवधिमान्यकरण/ सत्यापन स े
महत्वपूणा परजीवी लक्ष्यों पर आिाररि रासंलेशनल ररसचा ऑन रूट नॉट नेमाटोड टोलरेन्ट आरएनएआई 
रांसजेतनक्स” पररयोजना में एक अमेररकन पेटेन्ट। 

57 (i) “सीलमि शिों के अिंगाि के्षत्र में घटना के चयन के ललए संकलपना के साक्ष्य हेिु त्तवधिमान्यकरण/ सत्यापन 
से महत्वपूणा परजीवी लक्ष्यों पर आिाररि रांसलेशनल ररसचा ऑन रूट नॉट नमेाटोड टोलरेन्ट आरएनएआई 
रासजेतनक्स” पररयोजना में एक भारिीय पेटेन्ट। (ii) “सीलमि शिों के अंिगाि के्षत्र में घटना के चयन के ललए 
संकलपना के साक्ष्य हेिु त्तवधिमान्यकरण/ सत्यापन से महत्वपूणा परजीवी लक्ष्यों पर आिाररि रासंलशेनल ररसचा 
ऑन रूट नॉट नेमाटोड टोलरेन्ट आरएनएआई रासजेतनक्स” पररयोजना में एक भारिीय पेटेन्ट। 
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(आई.पी.आर.) के बारे में एक एकल णखड़की जाकरुकिा सह-सुत्तविा कियात्तवधि उपलब्ि 
कराने के उद्देचय से बी.पी.एफ.सी. की स्थापना की गयी थी बी.पी.एफ.सी. का उपयोग 
न करना त्तवभाग के ललए आई.पी.आर. के क्षेत्र में त्तवकास से अनलभज्ञ होने का कारण 
बनेगा और इस प्रकार, त्तवभाग महत्वपूणा प्रकरणों को नीति तनमाािाओ,ं वैज्ञातनकों, 
बायोटेक उद्योगों इत्यार्द के ध्यान में लाने में असमथा  रहेगा। 

इसके अतिररप्क्ि, त्तवभाग पररयोजनाओं स ेफाइल ककये गये पेटेन्टों की सफलिा की 
खराब दर  के बारे  में मौन था। चूाँकक यह जोर र्दये जाने  वाला मुख्य  क्षेत्र था, इस  
क्षेत्र में त्तवभाग की सफलिा की कमी से रांसलेशनल अनुसंिान पर इसके दबाव का 
प्रभाव पड़ेगा। प्रौद्योधगककयों के गैर-वाणणज्यीकरण का सीिा प्रभाव भी मानव स्वास्थ्य 
एवं कलयाण के क्षेत्र में प्रौद्योधगकी उन्मुखी और रांसलेशन अनुसंिान के प्रोत्साहन हेि ु
योजना के त्तवस्ििृ प्रयोजनों पर पड़ेगा। 

3.1.3.2  प्रकाशन 

प्रभाव कारक (आई.एफ.)58 सामान्यिैः जनाल की अपने क्षेत्र में सापेक्ष महत्व का 
मूलयांकन करने के ललए एक संकेिक के रूप में प्रयुक्ि होिे हैं। अधिकांश वैज्ञातनक 
के्षत्रों में, 10 या अधिक का प्रभाव कारक उत्कृष्ट माना जािा है। 

हमने पाया कक 20 पररयोजनाओं में, ककसी भी समीक्षक्षि जनाल59 में कोई प्रकाशन नही ं
ककये गये थे। 66 पररयोजनाओं में, समकक्ष समीक्षा की गयी जनालों में कुल 261 
प्रकाशन ककये गये थे। प्जनमें से 242 प्रकाशनों के आई.एफ. उपलब्ि थे। इन 242 
प्रकाशनों के आई.एफ. का त्तवचलेर्षण िाललका-3.2 में र्दया गया है। 
 

 
58 प्रभाव कारक (आई.एफ.) बारबांरिा की एक माप है प्जसके साथ एक त्तवलशष्ट वर्षा में एक जनाल में लेख उद्ििृ 

ककया गया हो। गणना दो वर्षा की अवधि पर आिाररि है िथा प्जसमें उद्ििृ योग्य लखेों की संख्या द्वारा उद्ििृ 
टाइमस लेखों की संख्या का त्तवभाजन सप्ममललि होिा है। एक र्नाल के 2010 आई.एफ.सी. गणनााः ए= वर्षा 
2008 और 2009 में प्रकालशि टाइमस लेखों की संख्या को वर्षा 2010 के दौरान इंडेक्सड जनाल द्वारा उद्ििृ 
ककया गया था। बी= 2008 और 2009 में प्रकालशि की जाने योग्य वस्िुओं की कुल संख्या। ए/बी = 2010 
प्रभाव कारक 

59 एक समकक्ष समीक्षा ककये गये प्रकाशन को कभी-कभी एक वैज्ञातनक प्रकाशन के रूप में संदलभाि ककया जािा 
है। समकक्ष-समीक्षा प्रकिया में एक लखेक का त्तवद्विापूणा काया, अनुसंिान या त्तवचार अन्यों की संवीक्षा के 
अध्यिीन होिा है जो समान के्षत्र (समकक्ष) में त्तवशेर्षज्ञ होि े हैं िथा यह अकादलमक वैज्ञातनक गुणविा को 
सुतनप्चचि करन ेके ललए आवचयक माना जािा है। 
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िाललका 3.2: प्रकाशनों का प्रभाव कारक 
आई.एफ. 
रेन्द्र्60 

0-1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8 8-9 9-10 10-11 >11 कुल 

प्रकाशन की 
संख्या 

16 23 46 56 43 23 15 02 06 07 00 05 242 

प्रतिशििा 07 10 19 23 18 10 06 01 02 03 00 02 - 

िाललका से देखा जा सकिा है कक केवल पााँच प्रकाशन 10 से अधिक आई.एफ. वाले 
थे, जबकक प्रकाशनों का 75 प्रतिशि पााँच से कम आई.एफ. के जनालों का था जो 
अनुसंिान काया के मूलयांकन की कम गुणविा को इंधगि करिा है। 

त्तवभाग ने कहा (अप्रैल 2022) की उछच प्रभाव कारक जनालों में प्रकाशन, यद्यत्तप 
वािंनीय है, महत्वपूणा नहीं है क्योंकक उक्ि कई पररविी कारकों पर तनभार होिा है िथा 
आई.एफ. जनाल की गुणविा का मूलयांकन करन ेके उपायों में से मात्र एक उपाय है 
और तनप्चचि रूप से काया की गुणविा का सूचक नहीं हो सकिा। उिर की समीक्षा इस 
िथ्य के आलोक में की जानी चार्हए कक वैज्ञातनक अनुसंिान संगठन की प्रमुख 
उपलप्ब्ियों को इसके अनुसंिान प्रकाशनों में प्रतित्रबप्मबि ककया जािा है। उछच प्रभाव 
कारक जनालों को सामान्यिया  तनमन प्रभाव जनालों की िुलना में अधिक प्रतिप्ष्ठि 
माना जािा है, ित्पचचाि प्रभाव कारक त्तवचव में जनाल के स्थातयत्व को इंधगि करिा 
है और यह अनुसंिान आउटपुटों की गुणविा का सूचक है। 

3.1.4  पररयोर्नाओं का ववत्तीय प्रबंधन 

3.1.4.1  लेखा के अंतिम तनपटारे के ललए समय सीमा का अनुपालन निीं करना 

त्तवभाग द्वारा त्तवि पोत्तर्षि बाह्य अनुसंिान पररयोजनाओं हेिु मानदण्डों में यह भी 
उपबंधिि है कक (जुलाई 2015) पररयोजना समापन प्रतिवेदन की स्वीकृति पर, 
पररयोजनाओं के लेखाओं के अंतिम तनपटारे (एफ.एस.ए.) को पररयोजना के समापन से 
नौ महीनों के अंदर पूरा ककया जाना होिा है। इसके अतिररप्क्ि अनुदानों के तनबंिन 
एवं शिो में उपबंधिि था कक सहायिा अनुदानों की संपूणा या आंलशक रालश के प्रतिदाय 
के मामलें में, उस रालश पर 10 प्रतिशि प्रतिवर्षा की दर से ब्याज की वसूली की जाएगी। 

 
60 10 या उसस ेअधिक का प्रभाव कारक उत्कृष्ट माना जािा है। इस िरह, 3 का स्कोर ‘अछिा’ िथा 1 से कम 
का स्कोर ‘औसि’ माना जािा है। (स्रोिैःhttps://menuscriptedit.com/scholar-hangout/good-impact-factor-
journal) 
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142 पररयोजनाओं में, लेखाओं का अंतिम तनपटारा या िो नहीं ककया गया था या 
पररयोजना के समापन से नौ महीनों के उपरांि ककया गया था। 91 प्रतिशि पररयोजनाओ ं
में, त्तवभाग लेखाओं के तनपटारे के ललए तनिााररि समयसीमा का पालन नही कर सका। 
इस प्रकार, त्तवभाग कायाान्वयन अलभकरणों के पास कुल अव्यतयि शेर्ष रालश, यर्द कोई 
हो, का आंकलन नहीं कर पाया था, प्जसे ब्याज सर्हि वसूल ककया जाना चार्हए था।  

त्तवभाग ने कहा (अप्रैल 2022) कक लेखाओं का अंतिम तनपटारा (एफ.एस.ए.) एक त्तविीय 
प्रकिया है प्जसमें प्रायैः मेजबान संस्थानों से उपयोधगिा प्रमाण-पत्र, व्यय का त्तववरण, 
जनशप्क्ि त्तववरण, पररसपंत्ति अधिग्रहीि प्रमाण-पत्र इत्यार्द की आवचयकिा के कारण 
त्तवलंब हो जािा है। लेखापरीक्षा का दृप्ष्टकोण है कक पररयोजना के समापन के पचचाि 
अव्यतयि रही कुल रालश, यर्द कोई हो, का मूलयाकंन समय पर ही ककया जाना चार्हए 
िथा अनुदानों के तनबंिन एवं शिों के अनुसार इस प्रकार की रालश की वसलूी की जानी 
चार्हए। 

3.1.4.2  रार्स्व और पूाँर्ीगि के मध्य पुनववातनयोर्न  

त्तविीय शप्क्ियों का प्रत्यायोजन तनयमावली (डी.एफ.पी.आर.) 1978 के तनयम 10 के 
नीचे भारि सरकार के तनणाय (4) के अनुसार, अनुदानों की समान मांग में राजस्व 
अनुभाग में उपलब्ि करायी गयी तनधियों में, बचि पूाँजीगि अनुभाग या त्तवलोमिैः में 
अतिररप्क्ि आवचयकिाओ ंको पूरा करने के ललए पुनत्तवातनयोजन के ललए उपलब्ि नहीं 
होिी है। 

55 पररयोजनाओ ंमें, उपयुाक्ि तनयमावली के उललघंन में, त्तवभाग द्वारा पूाँजीगि शीर्षा 
से राजस्व शीर्षा में पुनत्तवातनयोजन ककया गया था जैसा कक िाललका-3.3 में दशााया गया 
है। 

िाललका-3.3: पूाँर्ीगि शीर्ा से रार्स्व शीर्ा में पुनववातनयोर्न 

वर्ा पुनववातनयोर्न की संख्या रालश (₹ लाख में) 
2013-14 05 01.628 
2014-15 11 05.539 
2015-16 11 16.027 
2016-17 15 41.759 
2017-18 10 08.022 
2018-19 03 09.965 

कुल 55 82.94 
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इस प्रकार, ₹ 82.94 लाख की संस्वीकृति और व्यय अतनयलमि था और त्तवभाग द्वारा 
इन पुनत्तवातनयोजनों को तनयलमि करने के ललए कोई कायावाही नहीं की गयी थी।  

त्तवभाग ने कहा (अप्रैल 2022) कक तनधियों का पनुत्तवातनयोजन त्तवभाग के एकीकृि त्तवि 
प्रभाग (आई.एफ.डी.) की सहमति से ककया गया था। उिर िका संगि नहीं है, क्योंकक 
त्तवि मंत्रालय का अनुमोदन पूाँजीगि से राजस्व शीर्षों में तनधियों के पुनत्तवातनयोजन हेि ु
आवचयक है। 

3.1.5 पररयोर्ना अनुवीक्षण 

3.1.5.1  अपेक्षक्षि अंिरालों पर पररयोर्ना का अनुवीक्षण न करना 

त्तवभाग के कायादल/ पररयोजना अनुवीक्षण सलमति61 को प्रत्येक वर्षा में कम से कम 
एक बार पररयोजना का अनुवीक्षण करना था। त्तवभाग को पररयोजना उद्देचयों की शीघ्र 
प्राप्ति के ललए उपाय सुझािे हुए िथा प्रगति की समीक्षा हेिु आवधिक रूप से  
कायाान्वयन अलभकरणों को दौरों हेिु त्तवशेर्षज्ञों को नालमि भी करना था। हमने पाया 
कक ये शिें बहुि-सी पररयोजनाओं में पूरी नहीं की गयी है, जैसा कक नीचे चचाा की गयी 
है।  

सभी 155 पररयोजनाओं के कायाान्वयन अलभकरणों ने त्तवभाग को अिावात्तर्षाक पररयोजना 
प्रगति प्रतिवेदनों को प्रस्िुि नहीं ककया था। इसके बजाय, प्रगति प्रतिवेदन वात्तर्षाक रूप 
से प्रस्िुि ककये गये थे, जो अनुदानों के तनबंिन एवं शिों के अनुसार नहीं थे। त्तवभाग 
ने कहा (नवबंर 2019) कक सामान्य रीति के अनसुार, लगभग सभी पररयोजनाओं की 
प्रगति का अनुवीक्षण वात्तर्षाक आिार पर ककया गया था। उिर िका संगि नही है, क्योंकक 
अनुदानों के तनबिंन एवं शिों के अनुसार प्रगति प्रतिवेदनों को अद्ािवात्तर्षाक आिार पर 
प्रस्िुि ककया जाना प्जनकी त्तवभाग द्वारा प्रतिवर्षा कम से कम एक बार समीक्षा की 
जानी थी। त्तवलंब से ककया गया अनुवीक्षण पररयोजना पररणाम प्राति करने में पररणामी 
प्रभाव रखिा है िथा कायाप्रणाली सुिार हेिु कोई त्तवर्षय क्षेत्र नहीं िोड़िा है।  

 
61 टास्क फोसा/ पररयोजना अनुवीक्षण सलमति/ टी.ई.सी. को त्तवभाग से एक सदस्य सधचव िथा सबंंधिि के्षत्र के  
8-10 सदस्यो, एक उपाध्यक्ष, एक अध्यक्ष को संगठन द्वारा गर्ठि ककया गया था। सामान्यिया, टी.ई.सी. 
प्रस्िावों को उनके अगले चरण, अथााि ्प्रस्िुिीकरण हेि ुप्रस्िाव को शॉटा ललस्ट करना, एस.टी.ए.जी. सलमति को 
त्तवचाराथा पररयोजनाओं की अनुशसंा करना, पर ले जान े के ललए मूलयाकंन करिी है। यह कुल ₹ 5.00 करोड़ 
िक की संस्वीकृि बजट वाली चालू, पूणा पररयोजनाओ की समीक्षा/ अनुवीक्षण भी करिी है। 
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हमने आगे पाया कक त्तवभाग ने इन 155 पररयोजनाओं में से ककसी में भी स्थल दौरा 
का संचालन नहीं ककया। त्तवभाग न ेकहा (अप्रैल 2022) कक स्थल दौरों का संचालन 
पररयोजनाओं की प्रगति की समीक्षा के दौरान त्तवशेर्षज्ञ सलमति की त्तवलशष्ट अनुशंसाओं 
के आिार पर ककया गया था। िथात्तप, त्तवभाग संचाललि स्थल दौरो के समथान में कोई 
दस्िावेज उपलब्ि नही करवा सका। इस प्रकार, समय पर अनुवीक्षण के अभाव के 
कारण, त्तवभाग पररयोजनाओं की कायाशैली हेि ुप्रतिपुप्ष्ट उपलब्ि कराने या कायाप्रणाली 
में सुिार करने में असमथा था। 

3.1.5.2  पूणा पररयोर्नाओं का मूल्यांकन 

त्तवभाग द्वारा त्तविपोत्तर्षि व्यप्क्िगि केप्न्रि बाह्य अनुसंिान पररयोजनाओं (जुलाई 
2015)62 हेिु मानदण्डों में उपबंधिि है कक पररयोजना के समापन पर, पररयोजना 
अन्वेर्षण (पी. आई.) द्वारा पररयोजना के समापन के िह महीनों के अन्दर पररयोजना 
समापन प्रतिवेदन (पी.सी.आर.) प्रस्िुि ककया जाना होिा है। कायादल या त्तवशेर्षज्ञ 
सलमति द्वारा पररयोजना के समापन के नौ महीनों के अन्दर पी.सी.आर. का मूलयांकन 
पूरा करना अपेक्षक्षि होिा है। हमने पाया ककैः 

(i)  4763 पररयोजनाओं में पररयोजना के समापन के पचचाि ्कायाान्वयन अलभकरणों 
द्वारा पी.सी.आर. प्रस्िुि नहीं ककये गये थे प्जसके कारण पररयोजना के अंतिम पररणाम 
का मूलयांकन नहीं ककया गया था। 

(ii) 107 पररयोजनाओं में से प्जनमें त्तवभाग को पी.सी.आर. प्रस्िुि ककये गये थे, 34 
पररयोजनाओं में काया दल/त्तवशेर्षज्ञ सलमति द्वारा कोई मूलयांकन नहीं ककया गया था। 
पररणामस्वरूप इन पररयोजनाओं के काया तनष्पादन का आंकलन नहीं ककया गया था। 

(iii) कायादल या पररयोजना अनुवीक्षण सलमति को कायाान्वयन अलभकरणों64 से प्राति 
पी.सी.आर. का मूलयांकन करना और पररयोजनाओं के तनष्पादन के आिार पर पााँच 
शे्रणणयों में ग्रेडडगं देना अपेक्षक्षि है। 107 पररयोजनाओं हेि ुत्तवभाग द्वारा पी.सी.आर. 

 
62  त्तवभागीय का.ज्ञा. संख्याैः बी.टी./2/2015-आई.एफ.डी. र्दनाकं 14/07/2015 िम सं. (XII) (डी) 
63 “भारिीय शहर में अनकॉमतलीकेर्टड सीत्तवयर एक्यूट मालन्यूर्रशन के प्रबंिन हेिु गहृ आिाररि पररशोधिि 

त्तवद्यमान रीतियााँ बनाम उपयोग हेिु िैयार गहृ आिाररि थैरापॉर्टक फूड (आर.यू.टी.एफ.)” शीर्षाक वाली 
पररयोजना को िोड़िे हुए प्जसे बदं कर र्दया गया था। पररयोजना की कुल अवधि िीन वर्षा थी िथा पररयोजना 
के कायाान्वयन में अनुधचि त्तवलंब होने के कारण पररयोजना को आरंभ के दो वर्षों के पचचाि ्ही बंद कर र्दया 
गया था। 

64  िकनीकी त्तवशेर्षज्ञ सलमति की संदभा शिों के अनुसार। 
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प्राति ककये गये थे। इनमें से, त्तवभाग ने 73 पररयोजनाओं के तनष्पादन का मूलयांकन 
ककया परंिु केवल 62 पररयोजनाओं को ग्रेडडगं दी। इन पररयोजनाओं के काया तनष्पादन 
पर काया दल द्वारा प्रदान की गयी ग्रेडडगं िाललका-3.4 में दशाायी गयी है। 

िाललका-3.4: ववभाग द्वारा पररयोर्नाओं का मूल्यांकन 

िेडडगं पररयोर्नाओं की संख्या प्रतिशििा 
असािारण/उत्कृष्ट 08 05 
बहुि अछिा 12 07 
अछिा 13 08 
संिोर्षजनक 28 18 
असंिोर्षजनक 01 01 

िाललका से देखा जा सकिा है कक केवल पााँच प्रतिशि पररयोजनायें असािारण थी 
जबकक कुल 155 पररयोजनाओं के लगभग 18 प्रतिशि न ेसंिोर्षजनक रूप से काया 
तनष्पादन ककया िथा 15 प्रतिशि पररयोजनाओं (अथााि ्73 मूलयांककि पररयोजनाओ ं
में से 11 पररयोजनायें) में पररयोजना आउटपुट की गुणविा अलभतनप्चचि नहीं की जा 
सकी। 

त्तवभाग ने कहा (अप्रैल 2022) कक कुि मामलों में, तनष्कर्षों के संकलन एवं व्याख्या 
में समय लगिा है प्जसका पररणाम समापन प्रतिवेदन की प्रस्िुति में त्तवलंब के रुप में 
होिा है। उिर स्वीकाया नहीं है क्योंकक त्तवभाग को समापन प्रतिवेदन के मूलयांकन हेिु 
त्तवलंब से बचने के ललए कायाान्वयन अलभकरणों से पी.सी.आर. की समय पर प्रस्िुति 
सुतनप्चचि करनी चार्हए। पी.सी.आर. की कमी त्तवभाग को अनुसंिान पररयोजनाओं की 
गुणविा का आंकलन करने से रोकेगी। 

3.1.6 तनष्कर्ा 

जैव प्रौद्योधगकी त्तवभाग मानव स्वास्थ्य और कलयाण के क्षेत्र में प्रौद्योधगकी-उन्मुखी/ 
रासंलेशनल अनुसंिान को बढावा देने के उद्देचय स ेधचककत्सा जैव प्रौद्योधगकी कायािम 
का संचालन करिा है। लेखापरीक्षा में इस कायािम के अंिगाि त्तवभाग द्वारा संस्वीकृि 
पररयोजनाओं के प्रबंिन में कलमयााँ प्रेक्षक्षि की गयी। तनिााररि काया त्तवधियों जैसे 
त्तवशेर्षज्ञों द्वारा पररयोजना प्रस्िावों की समीक्षा और इस प्रकार के अनुसंिान को करन े
के ललए अतनवाया प्रोटोकॉलों का अनुपालन सुतनप्चचि ककए त्रबना बहुि-सी पररयोजनाओं 
को कायाान्वयन हेिु संस्वीकृि ककया गया था। पररयोजनाओं की प्रगति का अिावात्तर्षाक 
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अनुवीक्षण नहीं ककया गया था, जैसा कक उपबंधिि था। लेखापरीक्षा में चयतनि 154 
पूणा पररयोजनाओं में से, केवल 107 पररयोजनाओ ंहेिु समापन प्रतिवेदन प्राति हुए थे 
प्जसमें से त्तवभाग केवल 73 पररयोजनाओं का आकंलन करने में समथा था।  

पररयोजनाओं के समग्र पररणाम भी कायािम के पररकप्लपि उद्देचय के अनुरूप नहीं 
पाये गये थे। 155 नमनूा पररयोजनाओं में से एक को पेटेन्ट प्रति हुआ था। त्तवभाग के 
स्वयं के आंकलन से केवल 12 प्रतिशि (त्तवभाग द्वारा आंकललि पररयोजनाओं में से) 
को असािारण/ बहुि अछिा ग्रेड दी गयी थी। इस पररदृचय में, धचककत्सा जैव प्रौद्योधगकी 
कायािम के अंिगाि उपलप्ब्ि मानव और कलयाण के क्षेत्र में प्रौद्योधगकी-उन्मुखी/ 
रासंलेशनल अनुसंिान के प्रोत्साहन में कम रही। लेखापरीक्षा में संस्वीकृि पररयोजनायें 
के त्तविीय प्रबंिन में कलमयााँ भी पायी गयी। पूणा पररयोजनाओं के लेखाओं के अंतिम 
तनपटारों में त्तवलंब हुआ था िथा ₹ 82.94 लाख की सीमा िक पररयोजना अनुदानों का 
पुनत्तवातनयोजन अतनयलमि था। 

पररयोजना प्रस्िावों के अपूणा आंकलन िथा चालू पररयोजनाओं के अतनयलमि अनुवीक्षण 
ने यह सुतनप्चचि करन े के त्तवभाग के उिदातयत्व को समाति कर र्दया कक केवल 
महत्वपूणा पररणामों हेिु संभाव्यिा रखने वाली अधिकांश व्यवहाया पररयोजनायें संस्वीकृि 
और कायााप्न्वि की गयी थी। इन मूल प्रकियाओं में व्यपगमनों ने पररयोजनाओं के 
पररणामों पर त्तवपरीि प्रभाव डालने का मागा प्रशस्ि ककया। 

पररयोजना प्रबंिन में कमी और खराब अनुवीक्षण के कारण, योजनांिगाि पररयोजनाओं 
पर ₹ 1,203.40 करोड़ का व्यय करने के बावजूद रांसलेशनल अनुसंिान के माध्यम 
से मानव स्वास्थ्य एवं कलयाण के सुिार से संबंधिि त्तवस्ििृ उद्देचयों को प्राति नहीं 
ककया जा सका। 
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 अध्याय – IV  

 
 

4.1  प्रोत्सािनों और भत्तों की अतनयलमि स्वीकृति 

वैज्ञातनक एवं औद्योगगक अनुसंधान पररर्द ने ववत्त मंत्रालय का अनुमोदन प्राप्ि 
ककये बबना वैज्ञातनकों को प्रोत्सािन अथााि ्ववशेर् वेिन, अतिररक्ि विेन वदृ्गध 
और व्यावसातयक अद्यिन भते्त को स्वीकृति प्रदान की। अकेले अतनयलमि 
व्यावसातयक अद्यिन भते्त के भुगिान का ववत्तीय तनहििाथा ₹ 54.60 करोड़ सीमा 
िक था। 

व्यवसाय संव्यवहार तनयमावली, 1961 के तनयम 4 (2) (सी) कहिा है कक जब िक 
एक प्रकरण त्तवि मंत्रालय (एम.ओ.एफ.) द्वारा जारी ककये गये ककसी सामान्य या त्तवशेर्ष 
आदेश द्वारा प्रदि व्यय संस्वीकृति हेिु शप्क्ियों में पूणारूपेण कवर नहीं हो जािा, कोई 
भी त्तवभाग सरकारी सेवकों के वेिन और भिों या त्तविीय तनर्हिाथा रखने वाली उनकी 
सेवाओं की ककसी अन्य शिा से संबंधिि कोई आदेश जारी नहीं करेगा। स्वायि संस्थानों 
के संबंि में, शासी तनकाय पदों65 के सजृन के अतिररक्ि, संबंधिि मंत्रालय/ त्तवभाग 
द्वारा प्रयुक्ि शप्क्ियों की सीमा िक शप्क्ियों का प्रयोग कर सकिा है।   

वैज्ञातनक िथा औद्योधगक अनुसंिान त्तवभाग (डी.एस.आई.आर.) के अंिगाि एक स्वायि 
सोसाइटी, वैज्ञातनक िथा औद्योधगक अनुसंिान पररर्षद् (सी.एस.आई.आर.) ने विामान 
तनयमों एवं आदेशों के उललंघन में अपने कमाचाररयों को प्रोत्साहन एवं भिे स्वीकृि 
ककये, जैसा कक तनमनललणखि पैराग्राफों में चचाा की गयी है।  

एम.ओ.एफ. ने रक्षा अनुसंिान एवं त्तवकास संगठन (डी.आर.डी.ओ.) हेिु अनुमोर्दि पैटना 
के आिार पर वैज्ञातनकों (समूह IV) को प्रोत्साहन अथााि ्₹ 2,000 प्रति माह66 के 

 
65  एस. एण्ड टी. त्तवभाग संस्थानों के अिंगाि आर. एण्ड डी. स्वायि संस्थानों के प्रकायाात्मक शासन की वदृ्धि 

हेिु र्दशातनदेशों पर त्तवज्ञान एवं प्रौद्योधगकी त्तवभाग का का.ज्ञा. सं. ए.आई./एम.आई.एस.सी./002/98 र्दनांक 
27 जनवरी 1999 

66  ₹ 18,400-22,400 के वेिनमान में वैज्ञातनकों (समूह IV) हेिु।  

वैज्ञातनक एवं औद्योगगक अनुसंधान ववभाग  
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त्तवशेर्ष वेिन, दो अतिररक्ि वेिन वदृ्धि67 िथा ₹ 5,000 प्रति वर्षा68 के व्यावसातयक 
अद्यिन भिे (पी.यू.ए.) की स्वीकृति हेिु सी.एस.आई.आर. द्वारा प्रस्िुि प्रस्िाव का 
अनुमोदन प्रेत्तर्षि (जनवरी 2001) ककया। एम.ओ.एफ. का अनुमोदन, अन्य बािों के 
साथ-साथ, इस शिा के अध्यिीन था कक प्रोत्साहन योजना के कारण अतिररक्ि त्तविीय 
तनर्हिाथा सी.एस.आई.आर. द्वारा अपने स्वयं के संसािनों से प्राति ककये जाएंगे। 
िदनसुार, सी.एस.आई.आर. के शासी तनकाय ने समूह IV में वैज्ञातनकों को इन प्रोत्साहनों 
की स्वीकृति अनुमोर्दि (फरवरी 2001) की।  

िठे वेिन आयोग की अनुशंसाओं के कायाान्वयन के समय, सी.एस.आई.आर. न े(नवंबर 
2008) वैज्ञातनकों (समूह IV) को पररशोधिि वेिन संरचना में उपयुाक्ि प्रोत्साहनों की 
तनरंिरिा अनुमोर्दि की िथा त्तवशेर्ष वेिन की दरों को ₹ 4,000 प्रति माह िथा पी.यू.ए. 
को ₹ 10,000- 30,000 प्रति वर्षा69 िक बढा र्दया। सािवे वेिन आयोग की अनुशंसाओ ं
के कायाान्वयन के उपरांि आगे कोई पररशोिन नहीं ककया गया था। वर्षा 2009-10 स े
2019-20 िक की अवधि के दौरान, सी.एस.आई.आर. मुख्यालय एव ं इसकी 40 
प्रयोगशालाओं ने अपने वजै्ञातनकों (समूह IV) को पी.यू.ए. के भुगिान के प्रति ₹ 54.60 
करोड़ की रालश का व्यय ककया। त्तवशेर्ष वेिन और दो अतिररक्ि वेिन वदृ्धियों पर 
ककया गया व्यय सी.एस.आई.आर. मुख्यालय में उपलब्ि नहीं था, क्योंकक इन्हें संबंधिि 
प्रयोगशालाओं के वेिन शीर्षा के अंिगाि लेखाबद्ि ककया गया था।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक डी.आर.डी.ओ. द्वारा अपने वैज्ञातनकों के ललए जारी ककये गये 
समान आदेशों पर आिाररि िठे वेिन आयोग की अनुशंसाओं (2008) के पचचाि ्
पररशोधिि वेिन संरचना के अंिगाि सी.एस.आई.आर. ने प्रोत्साहनों को अनुमोदन प्रदान 
ककया। िथात्तप, लेखापरीक्षा ने पाया कक डी.आर.डी.ओ. ने अिंररक्ष एवं परमाणु ऊजाा 
त्तवभागों के साथ इन प्रोत्साहनों की तनरंिरिा हेिु त्तवशेर्ष रूप स े एम.ओ.एफ. का 
अनुमोदन मांगा था िथा एम.ओ.एफ. ने केवल इन्हीं त्तवभागों को यह स्वीकृति प्रदान 
की थी। सी.एस.आई.आर. ने एम.ओ.एफ. का अनुमोदन प्राति ककये त्रबना पररशोधिि 

 
67  वैज्ञातनकों (समूह IV) को उनके सामान्य वेिन तनिाारण के उपरािं ₹ 10,000-15,200, ₹ 12,000-16,500, ₹ 
14300-18300 एवं ₹ 16,400-20,000 के वेिनमान में।  

68  सभी वैज्ञातनकों (समूह IV) हेिु।  
69 ₹ 5,400, ₹ 6,600 और ₹ 7,600 के गे्रड वेिन सर्हि पी.बी.-3 में वैज्ञातनकों के ललए ₹ 10,000 प्रति वर्षा; ₹ 
8,700 और ₹ 8,900 के गे्रड वेिन सर्हि पी.बी.-4 में वैज्ञातनकों के ललए ₹ 20,000 प्रति वर्षा; ₹ 10,000 और 
₹ 12,000 और इसस ेअधिक के गे्रड वेिन सर्हि पी.बी.-4 में वैज्ञातनकों के ललए ₹ 30,000 प्रति वर्षा 
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वेिन संरचना के अंिर्गि इन प्रोत्साहनों को अंर्ीकार ककया था, जोकक विगमान 
तनयमावली का उल्लंघन था, जजसका पररणाम प्रोत्साहनों की अतनयममि स्वीकृति के 
रूप में हुआ। लेखापरीक्षा ने आर्े पाया कक इन प्रोत्साहनों के प्रति सी.एस.आई.आर. 
द्वारा ककया र्या व्यय सी.एस.आई.आर. के स्वयं के संसाधनों से प्राप्ि नहीं ककया र्या 
था, परंिु भारि सरकार से प्राप्ि सहायिा अनुदान से प्रभाररि ककया र्या था।  

सी.एस.आई.आर. ने कहा (जुलाई 2021) कक सी.एस.आई.आर. ने अपने वजै्ञातनकों को 
डी.आऱ.डी.ओ. के पैटनग पर िथा ववत्त मंत्रालय, भारि सरकार के उचचि अनुमोदन सहहि 
व्यावसातयक अद्यिन भते्त का भुर्िान ककया था। उत्तर स्वीकायग नहीं है, क्योंकक 
एम.ओ.एफ. द्वारा प्रोत्साहनों को ववशेष रूप से डी.आर.डी.ओ. और अंिररक्ष एवं आणववक 
ऊजाग ववभार्ों हेि ुअनुमोहदि ककया र्या था िथा ये सी.एस.आई.आर. के मलए अनुप्रयोज्य 
नहीं थे। इस प्रकार, सी.एस.आई.आर. को इन प्रोत्साहनों के प्रति कमगचाररयों को भुर्िान 
की र्यी रामश की वसूली की आवश्यकिा है।  

सी.एस.आई.आर. ने आर्े कहा (नवंबर 2021) कक सी.एस.आई.आर. वैज्ञातनकों को 
व्यावसातयक अद्यिन भते्त की पररशोचधि दर के कायागन्वयन से पूवग सहमति एवं 
अनुमोदन हेिु एम.ओ.एफ. को नोट भेजेर्ा। इस पैरा को ववभार् द्वारा (माचग 2021) 
में जारी ककया र्या, हालांकक (मई 2022) िक कोई प्रतिकिया प्राप्ि नहीं हुई।  
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अध्याय – V  

 
 

5.1  वनस्पति उद्यान योर्ना को सिायिा 

पयाावरण, वन और र्लवायु पररविान मंत्रालय द्वारा शुरु की गई एवं भारिीय 
वनस्पति सवेक्षण (बी.एस.आई.) के माध्यम स े₹ 48.07 करोड़ की लागि पर 
कायााक्न्द्वि योर्ना 'वनस्पति उद्यान की सिायिा (ए.बी.र्ी.)' संकटिस्ि और 
स्थातनक पौधों के बाह्य स्थान संरक्षण और गुणन के लक्ष्यों को प्राप्ि निी ंकर 
सकी थी। लक्षक्षि पौधों की प्रर्ातियों के गुणन ना िोने के कारण, उन्द्िें पुन:पररचय 
के ललए अन्द्य संगठनों को वविररि निीं ककया र्ा सका था। प्रमुख वनस्पति 
उद्यान और वनस्पति उद्यान एक दसूरे के साथ नेटवका  निीं बना सके और 
पररणामस्वरूप, उद्यान प्रर्ातियों के ज्ञान और ववतनमय पौधों की सामिी उत्पन्द्न 
करने में ववफल रिे थे। इसके अलावा, संरक्षक्षि पौधों की प्रर्ातियों को राज्य वन 
ववभागों के सियोग स ेप्राकृतिक आवासों में पुनवाालसि निी ंककया र्ा सका था। 
उद्यान भी प्रसार िकनीकों को ववकलसि करने में ववफल रिे क्र्सने सरंक्षण 
प्रयासों को प्रभाववि ककया था। इस प्रकार, ए.बी.र्ी. योर्ना के माध्यम स े
प्रर्ातियों के ववलुप्ि िोने के संकट से बचने के ललए संकटिस्ि पौधों की 
प्रर्ातियों के संरक्षण का उद्देचय काफी िद िक अधूरा रि गया था। 

5.1.1  योर्ना की पषृ्ठभूलम और पररचय 

मई 1992 में, संयुक्ि राष्र (यू.एन.) नैरोबी सममेलन में जैत्तवक त्तवत्तवििा पर सममेलन 
(सी.बी.डी.) को अपनाया गया था। यह सममेलन मानव गतित्तवधियों के कारण जैत्तवक 
संसािनों के त्तवलुति होने और इसके संरक्षण, सिि उपयोग और वैप्चवक संपत्ति के रूप 
में जैत्तवक त्तवत्तवििा की मान्यिा की आवचयकिा के बारे में बढिी धचिंा के प्रति 
प्रतिकिया के रूप में था। 05 जून 1992 को, भारि सी.बी.डी. का एक हस्िाक्षरकिाा 
बन गया, जो 29 र्दसंबर 1993 को प्रभावी हुआ था। जैत्तवक त्तवत्तवििा के संरक्षण के 

पयाावरण, वन और र्लवायु पररविान मंत्रालय  
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उद्देचय से, भारि सरकार प्रकृति के संरक्षण के ललए अंिरााष्रीय संघ (आई.यू.सी.एन.)70 
के र्दशातनदेशों के अनुसार त्तवलुति प्रजातियों के डाटाबेस की पहचान और रखरखाव 
करिी है। 

सी.बी.डी. के अनछुिेद 6 के अनुसार, हस्िाक्षरकिाा देश जैत्तवक त्तवत्तवििा के संरक्षण 
और सिि उपयोग के ललए राष्रीय कायानीतियों, योजनाओं या कायािमों का त्तवकास 
करेंगे या मौजूदा कायानीतियों, योजनाओं या कायािमों को अनुकूललि करेंगे। इसके 
अलावा, अनुछिेद 9 में पररकप्लपि है कक सरकारों को पौिों, जानवरों और सूक्ष्म जीवों 
पर अनुसंिान के ललए सुत्तविाओं की स्थापना और रखरखाव करना है और प्राकृतिक 
आवासों में उनके पुन: पररचय के ललए संकटग्रस्ि प्रजातियों को पुनप्रााति और पुनरोपण 
करना है। अनुछिेद 9 में यह भी पररकप्लपि है कक सरकारों को प्राकृतिक आवासों से 
जैत्तवक संसािनों के संग्रह को तनयंत्रत्रि और प्रबधंिि करने की आवचयकिा है िाकक 
बाह्य स्थान 71 संरक्षण उद्देचयों के ललए पाररप्स्थतिक िंत्र और स्वस्थानी72 प्रजातियों 
की आबादी को खिरा न हो।  

199273 में "वनस्पति उद्यान की सहायिा(ए.बी.जी.)" की एक योजना शुरू की गई थी  
प्जसका उद्देचय वनस्पति उद्यान (बी.जी.) के नेटवका  और बाह्य स्थान संरक्षण  के 
कें रों के माध्यम से संकटग्रस्ि वाले और स्थातनक पौिों के बाह्य स्थान संरक्षण  और 
प्रचार74 को बढावा देना था। ए.बी.जी. योजना के मूल र्दशा-तनदेश जुलाई 2007 में 
जारी ककए गए थे। इसके बाद, मई 2013 में र्दशा-तनदेशों को संशोधिि ककया गया था, 
प्जसमें संकटग्रस्ि वाले पौिों के बाह्य स्थान संरक्षण  पर अधिक ध्यान र्दया गया 

 
70 आई.य.ूसी.एन. 5 अक्टूबर 1948 को स्थात्तपि ककया गया था। पहले वैप्चवक पयाावरण संघ के रूप में, यह प्रकृति 

की रक्षा के ललए एक साझा लक्ष्य के साथ सरकारों और नागररक समाज संगठनों को एक साथ लाया। 
आई.य.ूसी.एन. प्रजातियों को उनके त्तवलुति होने/संरक्षण की प्स्थति के आिार पर त्तवलुति (ई.एक्स.), जंगली में 
त्तवलुति (ई.डब्लयू.), गंभीर रूप से लुतिप्राय (सीआर), लुतिप्राय (ई.एन.), कमजोर (वीयू), तनकट संकटग्रस्ि 
(एन.टी.), कम स ेकम धचतंिि (एल.सी.), डाटा की कमी (डी.डी.) और मूलयाकंन नही ं(एन.ई.) के रूप में वगीकृि 
करिा है।  

71 बाह्य स्थान संरक्षण  एक 'ऑफ साइट' संरक्षण नीति है प्जसमें एक उद्देचय प्रजाति के हस्िांिरण को जोड़न े
वाली कुि िकनीकों को शालमल ककया गया है, त्तवलभन्न खिरों का सामना करिे हुए, अपने मूल आवास से दरू 
एक अधिक सुरक्षक्षि तनवास के ललए, जसैे वनस्पति उद्यान, जलूॉप्जकल गाडान, बीज बैंक या जीन बैंक आर्द। 

72 स्वस्थानी संरक्षण पौिों या जानवरों की प्रजातियों की प्राकृतिक आबादी में साइट पर संरक्षण या आनुवंलशक 
संसािनों का संरक्षण है। 

73 योजना 1992 में शुरू की गई थी और इस योजना के र्दशातनदेश मई 2013 में संशोधिि ककए गए थे, जो 
सी.बी.डी. के संदभा में है। 

74 बागवानी प्रथाओ ंमें पौिों का तनयंत्रत्रि स्थायीकरण । इसके दो उद्देचय संख्या में वदृ्धि प्राति करना और पौि े
की आवचयक त्तवशेर्षिाओ ंको संरक्षक्षि करना है। 
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था। संशोधिि र्दशातनदेश सी.बी.डी. के प्रति भारि की प्रतिबद्ििा के मद्देनजर जैव 
त्तवत्तवििा संरक्षण के महत्व पर जोर देिे हैं। इसे पयाावरण, वन और जलवायु पररविान 
मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.) द्वारा लागू ककया जाना था, जो भारि सरकार के 
िहि प्रशासतनक संरचना में नोडल अलभकरण है, जो भारि की पयाावरण और वातनकी 
नीतियों और कायािम के तनयोजन, प्रचार, समन्वय और कायाान्वयन की तनगरानी के 
ललए है। 

वनस्पति उद्यान की सहायिा (ए.बी.जी.) योजना के िहि, लोकत्तप्रय बागवानी या 
त्तवर्षयगि उद्यानों75 में 12वीं पंचवर्षीय योजना के अंि िक परेू देश में और इस िरह 
देश के 40 प्रतिशि नागररक प्जलों को कवर करके वनस्पति उद्यान/वनस्पति वगों के 
एक नेटवका  की कलपना की गई थी। इस योजना के माध्यम स े त्तवलभन्न वनस्पति 
उद्यानों को तनमनललणखि मुख्य उद्देचयों के साथ वनस्पति उद्यान (बी.जी.) और बाह्य 
स्थान संरक्षण  के कें रों के नेटवका  के माध्यम स े देश के संकटग्रस्ि और स्थातनक 
पौिों के प्रसार को बढावा देने के ललए त्तविीय सहायिा प्रदान की गई थी: 

• संकटग्रस्ि और स्थातनक76 पौिों का बाह्य स्थान संरक्षण  और गुणन 
• बीज बैंकों (अलपकाललक), अबोरेटा77 और िंुि प्रसार सुत्तविाओं78 की स्थापना 
• राज्य वन त्तवभागों के सहयोग से प्राकृतिक आवासों में उक्ि पौिों का पुनरुत्पादन 

और पुनरोपण। 

मंत्रालय ने र्दसंबर 2012 में तनणाय ललया कक भारिीय वनस्पति सवेक्षण (बी.एस.आई.)79 
"वनस्पति उद्यान को सहायिा" योजना के ललए कायाान्वयन अलभकरण होगी। कोलकािा 

 
75 त्तवर्षयगि उद्यान अद्त्तविीय स्थान हैं जहा ंसभी ित्व एक ही उद्देचय का समथान करिे हैं। दसूरे शब्दों में, यह 
एक बगीचा है जहााँ हर पौिा एक त्तवशेर्ष त्तवर्षय में कफट बैठिा है। योजना के िहि कुल 279 उद्यान हैं, प्जन्हें 
नेटवका  बनाकर बाह्य स्थान संरक्षण  को बढावा देन ेके ललए माचा 2021 िक त्तविीय सहायिा दी गई थी। 

76 स्थातनक प्रजातियां व ेपौि ेहैं जो केवल एक भौगोललक के्षत्र में मौजूद हैं 
77 बोटेतनकल संग्रह त्तवशेर्ष रूप स ेया बहुि बडे़ पैमाने पर त्तवलभन्न प्रजातियों के पेड़ों स ेबना है। 
78 िुंि का प्रसार, कर्टगं और अंकुररि अंकुरों को जड़ने का पशेेवर िरीका है। एक गमा जड़ प्रणाली के ललए नीचे 
की गमी के साथ सयंुक्ि, िुंि प्रसार पौिों की पत्तियों को ठंडा और नम रखिा है। 

79 भारिीय वनस्पति सवेक्षण को देश के संयंत्र संसािनों की खोज और आधथाक गुणों के साथ पौिों की प्रजातियों 
की पहचान करने के उद्देचय से 1890 में स्थात्तपि ककया गया था । 1954 में, सरकार ने तनमनललणखि उद्देचयों 
के साथ बी.एस.आई. का पुनगाठन ककया: (1) गहन पुष्प सवेक्षण करना और देश में पौिों की घटना, त्तविरण, 
पाररप्स्थतिकी और आधथाक उपयोधगिा पर सटीक और त्तवस्ििृ जानकारी एकत्र करना; (2) शैक्षक्षक और अनुसिंान 
संस्थानों के ललए उपयोगी सामग्री का संग्रह, पहचान और त्तविरण; और (3) सुतनयोप्जि हबेररया में प्रामाणणक 

संग्रह के संरक्षक के रूप में काया करना और स्थानीय, प्जला, राज्य और राष्रीय वनस्पतियों के रूप में पौिों के संसािनों का 
दस्िावेजीकरण करना। 

https://en.wikipedia.org/wiki/Tree
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में मुख्यालय के अलावा, ईटानगर, लशलांग, गगंटोक, इलाहाबाद, सोलन, देहरादनू, 
जोिपुर, पुणे, हैदराबाद, कोयंबटूर और पोटा ब्लेयर में 11 पररमंडल कायाालय हैं। 

योजना के प्रारंभ से (1991-92) माचा 2021 िक कुल स्वीकृि रालश ₹ 48.07 करोड़ 
थी, प्जसमें से ₹ 10.07 करोड़ 2013 के बाद त्तविररि ककए गए थे। हालांकक, बी.एस.आई. 
द्वारा उक्ि अवधि के दौरान ककए गए व्यय की रालश को प्रस्िुि नहीं ककया जा सका 
था। बी.एस.आई. के 279 वनस्पति उद्यानों के साथ-साथ अन्य उद्यानों और अन्य 
संगठनों के िहि काया करने वाले कें रों को अनुदान र्दया गया था, जो माचा 2021 स े
बाह्य स्थान संरक्षण  के ललए काम कर रहे थे। 279 वनस्पति उद्यान और कें र प्जन्हें 
अनुदान लमला, उनमें से 2080 प्रमुख वनस्पति उद्यान (एल.बी.जी.) थे जो प्रत्येक 
फाइटो- भौगोललक81 क्षेत्र में संस्थानों/संगठनों से जुड़े हुए थे। जबकक वनस्पति उद्यान 
(बी.जी.) थे्रशोलड क्षेत्र82 के साथ त्तवलभन्न संगठनों जैस ेत्तवचवत्तवद्यालयों, टाउन तलातनगं 
प्राधिकाररयों, एन.जी.ओ. आर्द द्वारा बनाए गए उद्यान हैं, लीड वनस्पति उद्यान 
(एल.बी.जी.) वे उद्यान हैं जो संलग्न प्रयोगशाला सतु्तविाओं और देश के क्षेत्रों में त्तवलभन्न 
फाइटो - भौगोललक क्षेत्रों में त्तवशेर्षज्ञिा से पयााति रूप से सुसप्ज्जि हैं। इन एल.बी.जी. 
की भूलमका देश के त्तवलभन्न पादप - भौगोललक क्षेत्रों की संकटग्रस्ि और स्थातनक 
प्रजातियों के संरक्षण के संबंि में एक रेफरल कें र और एक मॉडल के रूप में काया 
करना है। 

5.1.2  लेखापरीक्षा के उद्देचय 

योजना की सफल उपलप्ब्ि और उसके उद्देचयों को देखने के ललए, लेखापरीक्षा का 
उद्देचय तनमनललणखि का आकलन करना था: 

❖ पररयोजनाओं के तनष्पादन में तनयोजन की पयाातििा । 
❖ पररयोजनाओं के तनष्पादन की एक कुशल प्रणाली की मौजूदगी । 
❖ तनगरानी प्रणाली की पयाातििा और प्रभावकाररिा । 
❖ पररयोजना के उद्देचयों, आउटपुट और पररणामों की उपलप्ब्ियां । 

 
80 जैसा कक लखेापरीक्षा में पाया गया। हालांकक बी.एस.आई. ने कुल प्रमुख वनस्पति उद्यानों की सखं्या 19 सूधचि 
की थी, अलभलखेों के अनसुार प्रमुख वनस्पति उद्यानों की संख्य़ा 20 पाई गई थी। ररकॉडा में प्रमुख वनस्पति 
उद्यान त्तपललकुला तनसाग्र िमा सोसाइटी साइंस सेंटर, मैंगलोर को अतिररक्ि पाया गया। 

81 पौिो की प्रजातियों के भौगोललक त्तविरण और पथृ्वी की सिह पर उनके प्रभाव से संबंधिि के्षत्र 
82 2 एकड़ का न्यूनिम के्षत्र, अधिमानिैः 5 एकड़ और उसस ेअधिक आकार का। 
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5.1.3  लेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र 

चंूकक भारिीय वनस्पति सवेक्षण (बी.एस.आई.) र्दसंबर 2012 में सहायिा अनुदान 
योजना "वनस्पति उद्यान को सहायिा" के ललए कायाान्वयन अलभकरण बन गया था, 
लेखापरीक्षा के कायाक्षेत्र में 2012-13 से 2020-21 की अवधि के दौरान की गई 
पररयोजनाओं की जांच शालमल थी। 

5.1.4  लेखापरीक्षा नमूना 

पांच83 प्रमुख वनस्पति उद्यान (एल.बी.जी.) यानी कुल 20 प्रमुख वनस्पति उद्यानों में 
स े25 प्रतिशि को लेखापरीक्षा के ललए नमूने के रूप में चुना गया था। पांच चयतनि 
एल.बी.जी. में से, कोयंबटूर और लशलांग में प्स्थि दो एल.बी.जी. भी बी.एस.आई. के 
क्षेत्रीय कें र थे। बी.एस.आई., शुष्क क्षेत्र क्षेत्रीय कें र, जोिपुर (बी.एस.आई.-ए.जेड.आर.सी.) 
को भी भारि के पप्चचमी क्षेत्र को कवर करने के ललए लेखापरीक्षा नमूने में चुना गया 
था, हालांकक बी.एस.आई.-ए.जेड.आर.सी. एक वनस्पति उद्यान था (प्रमखु वनस्पति 
उद्यान नहीं)। 

इसके अलावा, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. न े 2012 स े 23 वनस्पति उद्यानों 
(बी.एस.आई.-ए.जेड.आर.सी., जोिपुर सर्हि) को भी िनरालश त्तविररि की थी। 
लेखापरीक्षा ने त्तवस्ििृ जांच के ललए 23 वनस्पति उद्यानों (बी.एस.आई.-ए.जेड.आर.सी., 
जोिपुर सर्हि) में से 12 का चयन ककया था। इस प्रकार, लेखापरीक्षा में कुल 12 
वनस्पति उद्यान और 5 एल.बी.जी. के अलभलेखों की जांच की गई थी। 

5.1.5  लेखापरीक्षा पद्धति 

(i) भारिीय वनस्पति सवेक्षण/पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय/प्रमुख 
वनस्पति उद्यान से अलभलेखों के संग्रहण हेिु लेखापरीक्षा मांगपत्र जारी करके। 

 
83 पांच चयतनि एल.बी.जी. हैं: (i) भारिीय वातनकी अनसुंिान और लशक्षा पररर्षद, रांची (पूवी के्षत्र) के प्रशासन 
तनयंत्रण के िहि वन उत्पादकिा संस्थान (आई.एफ.पी.), (ii) बी.एस.आई., दक्षक्षणी के्षत्रीय कें र, कोयबंटूर (दक्षक्षणी 
के्षत्र) (बी.एस.आई.-एस.आर.सी.), (iii) र्हमालय जैव-ससंािन प्रौद्योधगकी संस्थान, पालमपुर (उिरी के्षत्र) 
(आई.एच.बी.टी.) कें रीय औद्योधगक और अनसुंिान संस्थान (सी.एस.आई.आर.) के प्रशासतनक तनयतं्रण के िहि, 
(iv) बी.एस.आई., पूवी के्षत्रीय कें र, लशलांग (उिर-पूवी के्षत्र), (v) सी.एस.आई.आ.र के िहि राष्रीय वनस्पति 
अनुसंिान संस्थान, लखनऊ (मध्य के्षत्र)। 
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(ii) मंजूरी, बुतनयादी ढांचे के तनमााण, संरक्षण/गुणा, रेड डाटा शीट्स84, वन त्तवभाग/अन्य 
संगठन के साथ पुनरोपण/दस्िावेजों के प्रकाशन आर्द से संबंधिि अलभलेखों की जांच 
करना। 
(iii) उपरोक्ि िह क्षेत्रीय इकाइयों में प्रसार के क्षेत्र और उन स्थलों का भौतिक सत्यापन 
जहा ंबुतनयादी संरचना का तनमााण ककया गया था। 

5.1.6  लेखापरीक्षा तनष्कर्ा 

लेखापरीक्षा उद्देचयों के आिार पर, योजना, तनष्पादन, तनगरानी और पररणाम के क्षेत्र 
में लेखापरीक्षा से उत्पन्न र्टतपणणयों पर तनमनललणखि लेखापरीक्षा पैराग्राफों में चचाा की 
गई है। 

5.1.6.1  पररयोर्नाओं के तनष्पादन में तनयोर्न की पयााप्ििा 

5.1.6.1.ए  अपयााप्ि पररयोर्ना स्क्रीतनगं िंत्र 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के र्दसंबर 2012 में यह तनणाय लेने के बाद कक बी.एस.आई. 
योजना के ललए कायाान्वयन अलभकरण होगा, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा 
बी.एस.आई. को िनरालश स्वीकृि और जारी की गई थी। बी.एस.आई. इन तनधियों को 
एल.बी.जी./बी.जी. को बाह्य स्थान संरक्षण  और लुतिप्राय पौिों की प्रजातियों के 
सवेक्षण, मौजूदा उद्यानों में बाड़ लगान,े लसचंाई, ग्रीन/ग्लास हाउस जैसी बुतनयादी 
सुत्तविाओ ंमें सुिार के ललए पररयोजनाओं को लेने के ललए जारी करेगा। योजना के 
कायाान्वयन अलभकरण के रूप में, बी.एस.आई. को पररयोजना प्रस्िावों की प्रारंलभक 
संत्तवक्षा और अनुमोर्दि पररयोजनाओं के ललए तनधि जारी करना सुतनप्चचि करना था। 
योजना र्दशातनदेशों (मई 2013) के अनुसार, बी.एस.आई. की प्जममेदाररयां थी:ं 

⚫ पररयोजना प्रस्िावों की प्रारंलभक जांच के ललए एल.बी.जी./बी.जी. से पररयोजनाओं 
का प्रस्िाव प्राति करें और योजना के र्दशातनदेशों के अनुसार प्रस्िात्तवि गतित्तवधियों 
को करने के ललए एल.बी.जी./बी.जी. को सक्षमिा/बुतनयादी ढांचे आर्द के संदभा में 
जांचना। 

 
84 रेड डाटा बकु एक सावाजतनक दस्िावेज है जो लुतिप्राय और दलुाभ प्रजातियों के पौिों, जानवरों, कवक के साथ-

साथ कुि स्थानीय उप-प्रजातियों को ररकॉडा करन ेके ललए बनाया गया है जो ककसी त्तवशेर्ष के्षत्र में मौजूद हैं। 
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⚫ स्वीकृि पररयोजना के ललए िनरालश जारी करने स ेपहले एल.बी.जी./बी.जी. की 
काया योजना की िकनीकी जांच करना। काया योजना के कायाान्वयन के ललए बजट 
अनुमानों के साथ काया योजना के साथ होना था। 

⚫ मूलयांकन और अनुशंसा के ललए प्रस्िाव को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के त्तवशेर्षज्ञ 
समूह (ई.जी.) के समक्ष रखना। 

एल.बी.जी./बी.जी. द्वारा काया योजना में त्तवशेर्षज्ञ समूह की अनुशंसाओं को शालमल 
ककया जाना था िथा एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. की सहमति और अनुमोदन प्राति करन े
के ललए बी.एस.आई. के माध्यम से एल.बी.जी./बी.जी. को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के 
समक्ष अंतिम प्रस्िाव प्रस्िुि करना था। 

लेखापरीक्षा ने 12 बी.जी. के अलभलेखों की जांच की और तनमनललणखि पाया: 

⚫ 12 बी.जी. में से, 485 उद्यानों के संबंि में पररयोजना प्रस्िाव र्दशातनदेशों के उललंघन 
में बी.एस.आई. के माध्यम के त्रबना सीिे िौर पर एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा 
प्राति ककए गए थे। इस प्रकार, इन चार मामलों में, बी.एस.आई./ई.जी. द्वारा काया 
योजना की पयाातििा पर कोई तनरीक्षण नहीं ककया जा सका था। 

⚫ योजना के र्दशा-तनदेशों में यह पररकप्लपि था कक बीजी, प्जनका स्वदेशी, त्तवशेर्ष रूप 
स ेसंकटग्रस्ि और स्थातनक प्रजातियों के संरक्षण और प्रसार में रैक ररकॉडा सात्रबि 
हुआ है, को प्राथलमकिा दी जाएगी। िथात्तप, लेखापरीक्षा ने पाया कक 12 उद्यानों में से 
केवल 786 उद्यानों के संबंि में भौतिक सत्यापन/तनरीक्षण ककया गया था। इसके 
अतिररक्ि, 7 उद्यानों में से केवल 487 उद्यानों के तनरीक्षण प्रतिवेदन लेखापरीक्षा को 
प्रस्िुि ककए गए थे। इन भौतिक सत्यापन/तनरीक्षण ररपोटों की संवीक्षा से पिा चला 
कक लसद्ि रैक ररकॉडा के सत्यापन पर कोई र्टतपणी नहीं की गई थी। यह इंधगि करिा 
है कक सामान्य रूप से सात्रबि रैक ररकॉडा के पहल ूको भौतिक रूप से सत्यात्तपि नही ं
ककया गया था। 

 
85 1. बी.एस.आई., शुष्क के्षत्र के्षत्रीय कें र, जोिपुर (बी.एस.आई., ए.जेड.आर.सी.), 2. महाराष्र उदयधगरर 

महात्तवद्यालय, 3. और्षिीय पौिों के संरक्षण और संसािन त्तवकास के ललए सोसायटी, अशोक त्तवहार और 4. 
सेंटर फॉर तलांट मॉललक्यूलर बायोलॉजी, उस्मातनया त्तवचवत्तवद्यालय, हैदराबाद (सी.पी.एम.बी.) 

86 1. गुरु नानक देव त्तवचवत्तवद्यालय (जी.एन.डी.यू.), 2. संभागीय वन अधिकारी, कोटगढ वन रेंज, 3. नैनीिाल में 
र्हमालयी वनस्पति उद्यान , कुमाऊं त्तवचवत्तवद्यालय, 4. मॉडना कॉलजे, नागालैंड, 5. पंजाब कें रीय त्तवचवत्तवद्यालय, 
भर्टडंा, 6. उदयधगरर महात्तवद्यालय, महाराष्र, और 7. केरल वन अनुसंिान संस्थान 

87 1. नैनीिाल में र्हमालयी वनस्पति उद्यान , कुमाऊं त्तवचवत्तवद्यालय, 2. केरल वन अनुसंिान संस्थान, 3. मॉडना 
कॉलेज, नागालैंड और 4. संभागीय वन अधिकारी, कोटगढ वन रेंज 
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⚫ काया योजना पर िकनीकी संत्तवक्षा के संबंि में, लेखापरीक्षा ने पाया कक बी.एस.आई. 
द्वारा बी.जी. की काया योजनाओं की कोई िकनीकी संत्तवक्षा नहीं की गई थी। हालांकक, 
बी.एस.आई. ने बिाया कक उसने बजट अनुमानों की िकनीकी संत्तवक्षा और पुनरीक्षण 
ककया था। बी.एस.आई. ने यह भी बिाया कक यह मंत्रालय के परामशा स ेककया गया 
था। हालांकक, बी.एस.आई. इस संबंि में सहायक दस्िावेज पेश करने में त्तवफल रहा 
था। लेखापरीक्षा ने एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के अलभलेखों की भी जांच की जहां यह 
पाया गया कक 12 उद्यानों में से, 888 उद्यानों के संबंि में बी.एस.आई. द्वारा बजट 
अनुमानों की जांच की गई थी, लेककन काया योजना पर िकनीकी जांच के संचालन का 
कोई सबूि नहीं लमला था। 

इस प्रकार, चार मामलों में बी.एस.आई. के पास पररयोजना के प्रस्िावों की जांच करने 
की कोई गुंजाइश नहीं थी। ककसी भी मामले में बजटीय अनुमान के साथ काया योजना 
की जांच नहीं की गई थी। स्वदेशी, त्तवशेर्ष रूप से लुतिप्राय और स्थातनक प्रजातियों के 
उद्यान के संरक्षण और प्रसार के ललए सक्षमिा पर सात्रबि रैक ररकॉडा की वास्ित्तवक 
प्स्थति को भी बी.एस.आई. द्वारा भौतिक रूप से सत्यात्तपि नहीं ककया गया था । इस 
प्रकार, अनुदान स्वीकृि करने से पहले, प्रभावी ढंग से जांच नहीं की गई थी। 

मंत्रालय ने जनवरी 2022 में बिाया कक स्िीतनगं प्रोजेक्ट, बजट अनुमान, काया योजना 
और उनकी तनरीक्षण ररपोटा के संबंि में लेखापरीक्षा द्वारा उठाए गए र्टतपणणयों को 
भत्तवष्य की पररयोजनाओं में गंभीरिा से ललया जाएगा। 

5.1.6.1.बी  नेटवका  बनाने में अपयााप्ि योर्ना 

ए.बी.जी. योजना के र्दशा-तनदेशों के अनुसार, त्तविीय सहायिा प्राति करने के बाद, 
वनस्पति उद्यान (बी.जी.) को आर.ई.टी.89 पौिों की प्रजातियों के संरक्षण, गणुन और 

 
88 1. गुरु नानक देव त्तवचवत्तवद्यालय (जी.एन.डी.य.ू) 2. सभंागीय वन अधिकारी, कोटगढ वन पररके्षत्र, 3. नैनीिाल 

में र्हमालयी वनस्पति उद्यान , कुमाऊं त्तवचवत्तवद्यालय, 4. मॉडना कॉलजे, नागालैंड, 5. पंजाब कें रीय 
त्तवचवत्तवद्यालय, भर्टडंा, 6. एन.आर.सी., देहरादनू, 7. केरल वन अनुसंिान संस्थान, और 8. बी.एस.आई., 
ए.जेड.आर.सी., जोिपुर 

89 प्रारंभ में आर.ई.टी. को दलुाभ, लुतिप्राय और संकटग्रस्ि प्रजातियों के रूप में वणणाि ककया गया था। संकटग्रस्ि 
प्रजातियों को वगीकृि करन ेके ललए, आई.य.ूसी.एन. (प्रकृति के सरंक्षण के ललए अंिरााष्रीय संघ) न ेभौगोललक 
सीमा, जनसंख्या और त्तवखंडन के आिार पर शे्रणणयों को अद्यिन ककया था। रेड डाटा बुक्स और रेड ललस्ट में 
अब उपयोग की जान ेवाली संकटग्रस्ि प्रजातियों की शे्रणणयां गंभीर रूप स ेसंकटग्रस्ि हैं (ित्काल भत्तवष्य में 
जंगल में त्तवलुति होने के अत्यधिक उछच जोणखम का सामना करना पड़ रहा है), लुतिप्राय (गंभीर नहीं, लेककन 
तनकट भत्तवष्य मे जंगल में त्तवलतुि होने के बहुि उछच जोणखम का सामना करना पड़ रहा है) और कमजोर 
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संबंधिि राज्य वन त्तवभाग और एल.बी.जी. के साथ समन्वय सुतनप्चचि करना था िाकक 
आर.ई.टी. प्रजातियों को उनके प्राकृतिक आवास में सफल पुनरोपण ककया जा सके। 
एल.बी.जी. नोडल अलभकरणों के रूप में काम करेंगे और बी.जी. के साथ आर.ई.टी. 
प्रजातियों के ज्ञान और पौिों की सामग्री का आदान-प्रदान करने और ऐसी पौिों की 
प्रजातियों की आबादी के रखरखाव को सुतनप्चचि करने के मामले में महत्वपूणा भूलमका 
तनभाएंगे। इसके अलावा, र्दशातनदेशों ने यह भी तनिााररि ककया कक एल.बी.जी. और 
बी.जी. के बीच का नेटवका  2017 के अंि िक यानी 12वीं पंचवर्षीय योजना अवधि के 
अंि िक देश के लगभग 40 प्रतिशि नागररक प्जलों को कवर करेगा। 

इस िथ्य को ध्यान में रखिे हुए कक बी.जी. और एल.बी.जी. को एक साथ लमलकर 
एक नेटवका  का तनमााण करना था, लेखापरीक्षा ने पाया कक दो संस्थाओं के बीच कोई 
औपचाररक समझौिा/एम.ओ.यू. नहीं था जो भूलमकाओं और प्जममेदाररयों और समय-
सीमा को पररभात्तर्षि करिा था। लेखापरीक्षा ने यह भी पाया कक योजना के िहि त्तवि 
पोत्तर्षि बी.जी. की गतित्तवधियों से संबंधिि जानकारी संबंधिि एल.बी.जी. के पास उपलब्ि 
नही ंथी। यह इंधगि करिा है कक एल.बी.जी. नोडल संस्थान के रूप में काया करने में 
त्तवफल रहे और बी.जी. के साथ नेटवका  स्थात्तपि नहीं कर सके। यह इस िथ्य के 
बावजूद था कक ज्ञान सजृन गतित्तवधि के संदभा में एक नेटवका  का गठन बाह्य स्थान 
संरक्षण  के अंतिम प्रबिंन उद्देचय से जुड़ा था। एल.बी.जी. द्वारा बी.जी. की कोई 
तनगरानी भी नही ंकी गई थी, प्जसके त्तववरण की चचाा पैराग्राफ 5.1.6.3 में की गई 
है। अक्टूबर 2021 िक, केवल कुल 724 प्जलों में से 150 यातन लसफा  21 प्रतिशि 
नागररक प्जले इस योजना के िहि कवर ककए जा सके थे। यह स्पष्ट रूप स ेदशाािा 
है कक यह योजना देश के त्तवलभन्न पादप-भौगोललक क्षेत्रों की संकटग्रस्ि और स्थातनक 
प्रजातियों के संरक्षण के संबंि में बी.जी. के नेटवका  का त्तवस्िार नहीं कर सकी थी। 

मंत्रालय ने सूधचि ककया (फरवरी 2022) कक कम बजट प्राविान, उपयुक्ि जनशप्क्ि 
की कमी, संरक्षण कायािम से तनपटने वाले त्तवचवत्तवद्यालयों में त्तवशेर्षज्ञों की कमी, 
मेजबान संस्थानों में स्थायी सुत्तविा और बुतनयादी ढांचे की कमी के कारण प्जलों के 
कम कवरेज को प्जममेदार ठहराया जा सकिा है। उिर से, यह ऐसा प्रिीि होिा है कक 
मंत्रालय खुद सुतनप्चचि नही ंहै कक जमीन पर क्या हो रहा था। 

 

(गंभीर या संकटग्रस्ि नही ंबप्लक मध्यम अवधि के भत्तवष्य में जंगल में त्तवलुति होने के उछच जोणखम का 
सामना करना पड़ रहा है) 
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हालांकक, िथ्य यह है कक एल.बी.जी. और अन्य वनस्पति उद्यानों के बीच एक 
औपचाररक नेटवका  के न होने के कारण, एल.बी.जी. त्तवलभन्न संकटग्रस्ि फाइटो-
आईडेंर्टफाईड और संकटग्रस्ि स्थातनक प्रजातियों और स्थातनक प्रजातियों के संरक्षण 
के संबंि में एक रेफरल कें र के रूप में काम नहीं कर सके। पररणामस्वरूप, बी.जी. के 
साथ आर.ई.टी. प्रजातियों के ज्ञान और पौिों की सामग्री का आदान-प्रदान करने और 
ऐसी पौिों की प्रजातियों की आबादी के रखरखाव को सुतनप्चचि करने का उद्देचय प्राति 
नही ंककया जा सका था। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. न ेजनवरी 2022 में बिाया कक भत्तवष्य में यह सुतनप्चचि 
करेगा कक बाह्य स्थान संरक्षण के प्रबंिन उद्देचयों के बेहिर तनष्पादन के ललए वनस्पति 
उद्यान और प्रमुख वनस्पति उद्यान के बीच समझौिा ज्ञापन तनष्पार्दि ककया जाएगा। 

5.1.6.2 पररयोर्नाओं के तनष्पादन की एक कुशल प्रणाली की मौरू्दगी 

बी.एस.आई. प्रबंिन को यह सुतनप्चचि करना था कक त्तविीय ररपोर्टिंग की त्तवचवसनीयिा, 
संचालन की प्रभावशीलिा और दक्षिा और लागू कानूनों और त्तवतनयमों के अनुपालन के 
संबंि में उधचि आचवासन प्रदान करने के ललए तनयंत्रण मौजूद थे। हमने तनमनललणखि 
मामले पाए जो आंिररक तनयंत्रणों की कमी, पररयोजनाओं के अनुधचि तनष्पादन और 
पररयोजनाओं की अतनयलमि स्वीकृति को दशाािे हैं: 

5.1.6.2.ए  आंिररक तनयंत्रण के अभाव के कारण तनगध का दवुवातनयोर्न 

हमने लेखापरीक्षा के दौरान वनस्पति उद्यान के संबंि में िीन मामले पाए जो कें रीय 
जांच ब्यूरो (सी.बी.आई.) की जांच के अिीन थे जैसा कक नीचे चचाा की गई है: 

िाललका 5.1 आंिररक तनयंत्रण के अभाव के कारण तनगध का दवुवातनयोर्न 

कं्र.
स.ं 

उद्यान का नाम पररयोर्ना का शीर्ाक स्वीकृि 
लागि  
(₹ में) 

अतनयलमििा 

1. बी.एस.आई., 
डब्लयू.आर.सी., 
पुणे 

"वनस्पति उद्यान के 
बाह्य स्थान संरक्षण 
के माध्यम से पप्चचमी 
घाट के स्वदेशी 
संकटग्रस्ि और 

14.66 
लाख 

यद्यत्तप, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
के स्वीकृति आदेश में पररयोजना 
हेिु बी.एस.आई. डब्लयू.आर.सी. 
पुणे का उललेख ककया गया था, 
भुगिान "वनस्पति उद्यान के ई-
नेटवका  का त्तवकास" नामक एक 
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कं्र.
स.ं 

उद्यान का नाम पररयोर्ना का शीर्ाक स्वीकृि 
लागि  
(₹ में) 

अतनयलमििा 

स्थातनक पौिों के 
वकृ्षारोपण का त्तवकास" 

कालपतनक पररयोजना के खाि ेमें 
पाररि ककया गया था। तनधि 
बी.एस.आई., डब्लयू.आर.सी. पुणे 
द्वारा प्राति नहीं की गई थी और 
इस प्रकार इसका दरुुपयोग ककया 
गया था। 

2. कुमाऊं 
त्तवचवत्तवद्यालय, 
नैनीिाल 

उिराखंड के नैनीिाल 
में र्हमालयी वनस्पति 
उद्यान में दलुाभ, 
स्थातनक और 
संकटग्रस्ि पौिों की 
प्रजातियों का संरक्षण, 
प्रसार और पुनवाास" 

40.96 
लाख 

2019-20 के दौरान अनुदान की 
अव्यतयि रालश पर ₹ 0.33 लाख 
का बैंक ब्याज उत्पन्न हुआ। ब्याज 
"वेिन और खािा कायाालय, 
बी.एस.आई./जेड.एस.आई." के 
अधिकृि खािे के बजाय एक 
कालपतनक खािे "डी.डी.ओ., 
बॉटतनकल सव े ऑफ इंडडया" में 
भेज र्दया गया था। 

3. सेंटर फॉर तलांट 
मॉललक्यूलर 
बायोलॉजी 
(सी.पी.एम.बी., 
उस्मातनया 
यूतनवलसाटी, 
हैदराबाद 

"सेंटर फॉर तलांट 
मॉललक्यूलर बायोलॉजी 
(सी.पी.एम.बी.), 
उस्मातनया 
त्तवचवत्तवद्यालय, 
हैदराबाद के वनस्पति 
उद्यान में सुत्तविाओं 
और बुतनयादी ढांचे में 
सुिार और उन्नयन" 

34.80 
लाख 

अनुपयोगी अनुदान पर ₹ 26.79 
लाख का अप्जाि ब्याज फजी खािे 
"डी.डी.ओ., बॉटतनकल सवे ऑफ 
इंडडया, कोलकािा" के पक्ष में 
डडमांड ड्राफ्ट के माध्यम स ेवापस 
ककया गया था, हालांकक डी.डी.ओ., 
बी.एस.आई. के नाम पर डी.डी.ओ., 
के रूप में कोई खािा खोलने का 
कोई प्राविान नहीं था। 
बी.एस.आई. एक गैर- चेक ड्राइंग 
डी.डी.ओ. था। 

मंत्रालय ने जनवरी 2022 में उिर र्दया कक एक त्तवभागीय जांच की गई थी और आरोप 
पूरी िरह से सात्रबि हो गए थे। मंत्रालय न ेबिाया कक एक एफ.आई.आर. भी दजा की 
गई थी और मामले की जांच जासूसी त्तवभाग, त्रबिाननगर पुललस आयुक्िालय, कोलकािा, 
पप्चचम बंगाल द्वारा की जा रही थी। 
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िथात्तप, दतु्तवातनयोजन योजना के अंिगाि पररयोजनाओं के तनष्पादन के दौरान प्रबंिन 
द्वारा पयावेक्षण की कमी को दशाािा है। 

5.1.6.2.बी पररयोर्नाओं की अतनयलमि स्वीकृति 

संभागीय वन अधिकारी, कोटगढ वन प्रभाग90, र्हमाचल प्रदेश ने ए.बी.जी. योजना के 
िहि जुलाई 2018 में “कुमारसैन रेंज, कोटगढ वन प्रभाग में ओड्डी में वनस्पति 
उद्यान की स्थापना” शीर्षाक से एक पररयोजना प्रस्िाव प्रस्िुि ककया था। प्रस्िात्तवि 
पररयोजना की कुल लागि ₹ 85.00 लाख थी। यद्यत्तप पररयोजना के मुख्य उद्देचयों 
का उललेख आर.ई.टी. पादपो के बाह्य स्थान संरक्षण और गुणन, बीज बैंकों की स्थापना, 
मौजूदा वनस्पति उद्यान के सुिार और सुदृढीकरण आर्द के रूप में ककया गया था। 
प्रस्िाव में मुख्य रूप से बुतनयादी ढांचे के त्तवकास जैस ेबाड़ लगाना, भवन संरचना जैसे 
गेट, ग्लास हाउस, शौचालय, टोपायरी, साइनेज, उद्यान उपकरण की खरीद, जनशप्क्ि 
आर्द त्तववरण शालमल थे। पररयोजना के िहि की जाने वाली गतित्तवधियों के त्तववरण 
में बाहय खदान संरक्षण, आर.ई.टी. के गुणन, बीज बैंक की स्थापना आर्द जैस ेमुद्दों 
स ेसंबंधिि कोई भी गतित्तवधि शालमल नहीं थी। इसके बावजूद, त्तवशेर्षज्ञ समूह (ई.जी.) 
ने जुलाई 2018 में हुई अपनी बैठक में ₹ 79.00 लाख की लागि से पररयोजना को 
मंजूरी दी थी। यह इंधगि करिा है कक त्तवशेर्षज्ञ समूह ने ए.बी.जी. योजना के िहि 
मंजूरी के ललए गतित्तवधियों की अनुशंसा करने से पहले प्रातिकिाा उद्यानों के ललए 
पात्रिा मानदंड की पहचान नहीं की और न ही स्पष्ट रूप से सूचीबद्ि की थी। 

मंत्रालय ने इस िथ्य को स्वीकार करिे हुए बिाया (जनवरी 2022) कक भत्तवष्य में ऐसी 
मंजूरी को रोकन ेके ललए पयााति उपाय ककए जाएंग ेऔर प्रस्िावों की समीक्षात्मक जांच 
के ललए आंिररक जांच सलमति का गठन ककया जाएगा। 

5.1.6.3  एल.बी.र्ी. द्वारा तनगरानी की पयााप्ििा और प्रभावकाररिा 

योजना के र्दशा-तनदेशों (मई 2013) के अनुसार, बी.एस.आई. का किाव्य था वह कक 
एल.बी.जी. के माध्यम स ेतनगरानी और चल रही पररयोजनाओं की समीक्षा सुतनप्चचि 
करें और सपृ्जि सुत्तविाओं, संरक्षक्षि/पनुवाालसि और जीत्तवि रहने के ललए सपृ्जि 
सुत्तविाओ ंकी संख्या को भौतिक रूप से सत्यात्तपि करे और कफर वात्तर्षाक समीक्षा के 

 
90 उन 279 उद्यानों में से एक प्जन्हें ए.बी.जी. योजना के िहि त्तविीय सहायिा दी गई थी। कोटगढ वन प्रभाग 

एक वनस्पति उद्यान (बी.जी.) है। 
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ललए त्तवशेर्षज्ञ समूह को प्रदशान ररपोटा प्रस्िुि करें। उपरोक्ि संबंि में, लेखापरीक्षा ने 
बी.एस.आई. दक्षक्षणी क्षेत्रीय कें र कोयंबटूर (बी.एस.आई.-एस.आर.सी.), बी.एस.आई. पूवी 
क्षेत्रीय कें र लशलांग (बी.एस.आई.-ई.आर.सी.) और बी.एस.आई. शुष्क क्षेत्र क्षेत्रीय कें र 
जोिपुर (बी.एस.आई.-ए.जेड.आर.सी.) के अलभलेखों की जांच की थी। उपरोक्ि संगठनों 
द्वारा समीक्षा और तनगरानी पर र्टतपणणयां इस प्रकार हैं: 

क) बी.एस.आई., एस.आर.सी., कोयंबटूर को िलमलनाडु, केरल, पुडुचेरी और लक्षद्वीप 
में अपने अधिकार क्षेत्र में अनुदान प्राति करने वाले 491 उद्यानों की तनगरानी करनी 
थी। पररयोजनाओं में प्रस्िात्तवि लक्ष्यों की प्रगति और उपलप्ब्ि का मूलयांकन करने के 
ललए तनरीक्षण/भौतिक सत्यापन ककया जाना था। बी.एस.आई. एस.आर.सी. ने बिाया 
कक उनके द्वारा 4 उद्यानों की भौतिक जांच की गई है और भौतिक सत्यापन ररपोटा 
को दस्िावेजी साक्ष्य के रूप में प्रस्िुि ककया है। िथात्तप, ररपोटों की संवीक्षा से पिा 
चला कक चार उद्यानों में से केवल एक उद्यान के संबंि में तनरीक्षण - केरल वन 
अनुसंिान संस्थान (के.एफ.आर.आई.) आयोप्जि ककया गया था और वह भी 
'के.एफ.आर.आई., उप कें र, नीलांबुर में टैक्सोनोलमक वनस्पति उद्यान' नामक एक 
अन्य पररयोजना के ललए, जो ए.बी.जी. योजना का र्हस्सा नहीं था। लेखापरीक्षा ने पाया 
कक के.एफ.आर.आई. न े2018-2019 एव ं2020-2021 के दौरान िमशैः ₹ 19.37 लाख 
और ₹ 4.25 लाख प्राति ककए थे और अक्टूबर 2019 में प्रस्िुि मूलयांकन ररपोटा एक 
अन्य पररयोजना से संबंधिि थी जो योजना के दायरे में नहीं आिी थी। इस प्रकार, 
बी.एस.आई., एस.आर.सी. न केवल अनुदान प्राति करने वाले चार उद्यानों की तनगरानी 
करने में त्तवफल रहे बप्लक उन्होंने अपनी भौतिक जांच में झूठे साक्ष्य भी प्रस्िुि ककए 
थे।  

ख) बी.एस.आई., ई.आर.सी., लशलांग को असम, मेघालय, मणणपुर, लमजोरम, नागालैंड, 
त्रत्रपुरा में अपने अधिकार क्षेत्र में अनुदान प्राति करने वाले 292 उद्यानों की तनगरानी 
करनी थी। बी.एस.आई. ई.आर.सी. लशलांग ने बिाया कक दो उद्यानों के संबंि में 
भौतिक जांच की थी और सहायक कागजाि प्रस्ििु ककए थे। उन अलभलेखों की जांच 

 
91 1) एम.एस. स्वामीनाथन ररसचा फाउंडेशन का गाडान, वायानंद, केरल, 2) मालाबार वनस्पति उद्यान एंड इंस्टीट्यूट 

फॉर तलांट साइंस, कोझीकोड, केरल, 3) सदाकथुलला का प्रमखु वनस्पति उद्यान अतपा कॉलेज, तिरुनेलवेली, 
िलमलनाडु और 4) के.एफ.आर.आई. उप कें र, तनलांबुि, केरल के टैक्सोनोलमक वनस्पति उद्यान 

92 1. मॉडना कॉलेज, कोर्हमा, नागालैंड और 2. फाउंडशेन फॉर एनवायरनमेंट एंड इकोनॉलमक डेवलपमेंट सत्तवासेज 
(एफ.ई.ई.डी.एस., मणणपुर) 
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स ेपिा चला कक संरक्षक्षि की गई लुतिप्राय और स्थातनक प्रजातियों की संख्या और 
क्षेत्र में उनके जीत्तवि रहन ेके साथ सपृ्जि सुत्तविाओं की भौतिक जांच की बजाय, केवल 
प्रारंलभक तनरीक्षण सह व्यवहायािा अध्ययन आयोप्जि ककया गया था जो कक अनुदान 
मंजूरी से पहले ककया जाना आवचयक था। इस प्रकार, बीएसआई ईआरसी लशलांग द्वारा 
गतित्तवधियों की कोई तनगरानी नहीं की गई थी । 
ग) बी.एस.आई., ए.जेड.आर.सी., जोिपुर को राजस्थान और गुजराि में अपने अधिकार 
के्षत्र में अनुदान प्राति करने वाले 20 उद्यानों के संबंि में गतित्तवधियों की तनगरानी 
करनी थी। लेखापरीक्षा ने पाया कक बी.एस.आई. ए.जेड.आर.सी. जोिपुर द्वारा भी ककसी 
उद्यान की तनगरानी नही ंकी गई थी। इंधगि ककए जाने पर, बी.एस.आई.-ए.जेड.आर.सी. 
ने अक्टूबर 2021 में बिाया था कक उनके पास राजस्थान और गुजराि में उद्यानों के 
भौतिक सत्यापन और तनगरानी के संबंि में कोई अलभलेख नहीं था, प्जन्हें योजना के 
िहि सहायिा अनुदान प्राति हुआ था। 

मंत्रालय ने जनवरी 2022 में बिाया कक उनके पास सीलमि जनशप्क्ि है और कभी-
कभी वे अपने अधिकार क्षेत्र के िहि बगीचों का तनरीक्षण करने के ललए िीसरे पक्ष के 
मूलयांकनकिाा को तनयुक्ि करिे हैं। िथात्तप, बी.एस.आई., एस.आर.सी., ई.आर.सी. और 
ए.जेड.आर.सी. ििृीय पक्षों द्वारा की गई तनगरानी गतित्तवधियों के समथान में कोई 
अलभलेख प्रस्िुि नहीं कर सके थे। मंत्रालय न ेआगे बिाया कक उद्यानों की तनगरानी 
के संबंि में लेखापरीक्षा द्वारा दी गई र्टतपणणयों को भत्तवष्य की पररयोजनाओं में 
गंभीरिा से ललया जाएगा। 
इस प्रकार, तनगरानी एवं मूलयांकन की कमी के कारण मंत्रालय द्वारा योजना के 
उद्देचयों की उपलप्ब्ि की सीमा का पिा नहीं लगाया जा सका था। 

5.1.6.4  एल.बी.र्ी. द्वारा पररयोर्ना के उद्देचयों, आउटपुट और पररणामों की प्राक्प्ि 

योजना के र्दशा-तनदेशों (मई 2013) के अनुसार, एल.बी.जी. को संकटग्रस्ि और 
स्थातनक प्रजातियों को गुणन के माध्यम से संरक्षक्षि करना था और बाद में उन्हें उनके 
प्राकृतिक आवासों में पुनवाालसि करना था। इस प्रकार, संकटग्रस्ि और स्थातनक 
प्रजातियों के ललए पुनवाालसि/पुनप्रााप्ति कायािम करना सी.बी.डी. की प्रतिबद्ििा को 
पूरा करने की प्राथलमक आवचयकिा थी। इससे संकटापन्न और स्थातनक प्रजातियों और 
उनके आवासों के स्वस्थान संरक्षण के साथ-साथ बाह्य-स्थान संरक्षण के बारे में 
जानकारी का तनमााण होगा। 
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इसके अलावा, एल.बी.जी. को संकटग्रस्ि और स्थातनक पौिों के संसािनों की तनगरानी 
और प्रलेखन दोनों के ललए वानस्पतिक अनुसंिान करना था प्जसके पररणामस्वरूप 
पौिों के ललए एक उत्कृष्ट रेफरल प्रणाली के रूप में प्रमाणणि रूप से पहचान, वगीकृि 
और बगीचों में लाइव संग्रह और हबेररया में सूखे संग्रह93 के रूप में प्रदलशाि करना था। 

5.1.6.4.ए  लक्षक्षि संकटिस्ि और स्थातनक प्रर्ातियों का संरक्षण न करना 

5.1.6.4.ए.1 पक्चचमी घाट के अत्यगधक लुप्िप्राय पेड़ों की उच्च उत्पवत्त प्रर्ातियों को 
संरक्षक्षि न ककया र्ाना 

जुलाई 2015 में प्रशासतनक स्वीकृति और व्यय स्वीकृति देिे हुए, एम.ओ.ई.एफ. एव ं
सी.सी. ने बी.एस.आई. दक्षक्षणी क्षेत्रीय कें र कोयंबटूर (बी.एस.आई., एस.आर.सी.) के 
उछच वगा उत्पत्ति94 को एकत्र करने, संरक्षक्षि करन ेऔर बनाए रखने का तनदेश र्दया 
था। पप्चचमी घाट के पेड़ों की कम से कम 20 अत्यधिक लुतिप्राय प्रजातियों में से, 
योजना के िहि वैप्चवक जैव त्तवत्तवििा के क हॉटस्पॉट स्थान का संग्रह, संरक्षण और 
रखरखाव करना था। पररयोजना की लागि ₹ 99.83 लाख थी, प्जसके प्रति लसिमबर 
2021 िक ₹ 82.46 लाख का व्यय ककया गया था। एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. न े
जुलाई 2015 में 5 साल के ललए पररयोजना को मंजूरी दी, प्जस ेजुलाई 2020 में पूरा 
ककया जाना था। मंजूरी लमलने पर, बी.एस.आई. ने 24 पौिों की प्रजातियों में से पौिों 
की सूची और िथ्यों की सूची िैयार की थी। लेखापरीक्षा ने तनमनललणखि पाया: 

क) पौिों की सूची एवं िथ्य की सूची की जांच से पिा चला कक बी.एस.आई., 
एस.आर.सी., कोयंबटूर न ेमंत्रालय के तनदेशों के उललंघन में 24 प्रजातियों (3 पेड़, 
20 जड़ी-बूर्टयों (ऑकका ड) और 1 झाड़ी) को संरक्षक्षि करने का प्रस्िाव रखा, जो 
'अत्यधिक संकटग्रस्ि' प्रजातियां नहीं थीं। इस प्रकार, पप्चचमी घाट के पेड़ों की 
कम से कम 20 अत्यधिक लुतिप्राय प्रजातियों की कुलीन उत्पत्ति को इकट्ठा करन,े 
संरक्षक्षि करने और बनाए रखने का उद्देचय अप्राति रहा। 

 
93 प्रेसड, संसाधिि और माऊंर्टड नमूने 
94 उद्गम स्थान या ककसी चीज़ के स्रोि को संदलभाि करिा है — जसैे , एक संग्रह; एक प्रजाति, एक प्रजाति की 

आबादी वाला के्षत्र प्जसे अन्य आबादी से आनुवंलशक रूप से अलग माना जािा है। यह संरक्षण उद्देचयों के ललए 
महत्वपूणा है। 
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मंत्रालय ने जनवरी 2022 में बिाया कक पप्चचमी घाट की अत्यधिक लुतिप्राय वकृ्ष 
प्रजातियों का संग्रह, संरक्षण और रखरखाव का लक्ष्य बी.एस.आई., एस.आर.सी. 
द्वारा प्राति ककया गया था, लेककन वह इसे प्रगति ररपोटा में शालमल करना भूल 
गया था। मंत्रालय हालांकक इस संबंि में कोई दस्िावेज उपलब्ि कराने में त्तवफल 
रहा था। 

ख) प्रस्िात्तवि 24 प्रजातियों में, बी.एस.आई., एस.आर.सी. ने ऑकका ड की केवल 12 
प्रजातियों को एकत्र ककया, 12 प्रजातियों को एकत्र ककया जाना शेर्ष रह गया। उस 
उद्यान का दौरा करिे समय प्जसमें उपरोक्ि 12 प्रजातियों को संरक्षक्षि बिाया 
गया था, यह पाया गया कक 12 प्रजातियों में से केवल 10 प्रजातियों के ललए लेबल 
प्रदलशाि ककए गए थे, प्जनमें से 2 त्रबना ककसी लेबल के थे। इस प्रकार, दो संरक्षक्षि 
प्रजातियों के प्रमाणीकरण को लेखापरीक्षा में सुतनप्चचि नहीं ककया जा सका था। 
मंत्रालय ने इस मुद्दे पर कोई प्रासंधगक र्टतपणी नहीं की थी। 

ग) 10 संरक्षक्षि प्रजातियों में से, जांच से पिा चला कक िह प्रजातियों के संबंि में 
हबेररयम सूची बी.एस.आई., एस.आर.सी. और हबेररयम सूची95 में उपलब्ि थे जबकक 
शेर्ष चार प्रजातियों के संबंि में उपलब्ि नहीं थे। ऑडडट जांच से पिा चला कक 
उक्ि िह प्रजातियों की हबेररयम सूची वर्षा 1964, 1969, 1972, 1980, 1990 के 
दौरान एकत्र की गई थी , प्जससे संकेि लमलिा है कक इन प्रजातियों को पररयोजना 
के शुरू होने से बहुि पहले एकत्र ककया गया था । 

मंत्रालय ने अपने उिर में इस मुद्दे को संबोधिि नहीं ककया था।  

5.1.6.4.ए.2  उच्च उत्पवत्त र्ैस ेसाइरस, मूसा, रोडोडेंड्रोन, डायोस्कोररया, टमाररक ऑफ 
नॉथा-ईस्ट एक वैक्चवक र्ैव ववववधिा िॉटस्पॉट िै क्र्से संरक्षक्षि निी ं
ककया गया िै 

बी.एस.आई. पूवी क्षेत्रीय कें र लशलांग (बी.एस.आई.-ई.आर.सी.) ने र्दसंबर 2014 में 
"वनस्पति उद्यान सहायिा योजना के माध्यम से पूवोिर क्षेत्र के दलुाभ, लुतिप्राय, 

 
95 कागज की चादरों पर लगे सखूे पौिे के नमून ेका संग्रह। पौिों को आमिौर पर त्तवशेर्षज्ञों द्वारा पहचाना जािा 

है, दबाया जािा है, और कफर ध्यान स ेअलभलखेीय कागज पर लगाया जािा है िाकक सभी प्रमखु रूपात्मक 
त्तवशेर्षिाएं र्दखाई दें। माऊंर्टड पौिों को उनके उधचि वैज्ञातनक नामों के साथ लेबल ककया जािा है, कलेक्टर का 
नाम, और, आमिौर पर, व ेकहााँ एकत्र ककए गए थ ेऔर व े कैसे बढे और सामान्य र्टतपणणयों के बारे में 
जानकारी। ये सूची िैयार संदभा के ललए उपलब्ि हैं। 

https://www.britannica.com/science/botany
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संकटग्रस्ि (आर.ई.टी.), स्थातनक और आधथाक पादपों की बाहरी बािचीि" शीर्षाक 
पररयोजना शुरू करने के ललए एक प्रस्िाव प्रस्िुि ककया था। अपने प्रस्िाव में, 
बी.एस.आई., ई.आर.सी. ने 5 वर्षों की अवधि के ललए ₹ 1.37 करोड़ की अनुमातनि 
लागि पर 58 दलुाभ, लतुिप्राय, संकटग्रस्ि और आधथाक रूप से महत्वपूणा पौिों की 
प्रजातियों के संरक्षण का प्रस्िाव रखा था। एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. न ेप्रस्िाव की 
जांच करिे हुए तनणाय ललया कक चंूकक लशलांग में वनस्पति उद्यान के पास इसके 
तनपटान में पयााति भूलम थी, इसललए बी.एस.आई. को पांच त्तवलशष्ट उद्गमों जैस े(i) 
साइरस, (ii) मूसा प्रजाति, (iii) रोडोडेंड्रोन, (iv) डायोस्कोररया प्रजातियां और (v) हलदी 
को इकट्ठा करने, संरक्षक्षि करने और बनाए रखने की एक आसन्न आवचयकिा थी 
िाकक प्रजनकों को जीन पूल से नए रोग/कीट प्रतिरोिी और उछच उपज देने वाली 
ककस्में प्राति हो सकें । हालांकक, एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. न ेइन पांच कुलीन उद्गमों 
के िहि प्रजातियों की सखं्या में लक्ष्य तनर्दाष्ट नहीं ककया था। 

मंत्रालय ने जुलाई 2015 में ₹ 1.31 करोड़ के ललए प्रशासतनक स्वीकृति और मंजूरी दी 
थी और पररयोजना को जून 2020 में पूरा ककया जाना था। उसी महीने ₹ 40.00 लाख 
की पहली ककचि जारी की गई थी। लसिंबर 2016 में ₹ 35.81 लाख की दसूरी ककचि 
की मंजूरी देिे समय, मतं्रालय ने दोहराया कक पाचं त्तवलशष्ट उद्गमों के अलावा सभी 
प्रस्िात्तवि लक्षक्षि आर.ई.टी. पोिौं का संग्रह और संरक्षण ककया जाना चार्हए जैसा कक 
ऊपर उललेख ककया गया है। अगस्ि 2018 और लसिंबर 2019 के दौरान िमश: ₹ 
10.77 लाख और ₹ 13.17 लाख की िीसरी और चौथी ककचि जारी की गई थी। इस 
प्रकार, पररयोजना के ललए कुल ₹ 99.75 लाख प्राति हुए, प्जसमें से ₹ 88.43 लाख 
का व्यय ककया गया, ₹ 11.32 लाख की अव्यतयि शेर्ष रालश िोड़ दी गई थी। पररयोजना 
2020 में पूरी हुई थी। लेखापरीक्षा में यह पाया गया कक प्रस्िात्तवि 58 प्रजातियों में से 
केवल 22 प्रजातियों को एकत्र ककया गया था, 36 प्रजातियों की खोज नहीं की गई थी। 
एकत्रत्रि 22 प्रजातियों में से, हालांकक 2016 और 2017 के दौरान साइरस की एक 
प्रजाति और रोडोडेंड्रोन की दो प्रजातियों के 28 पौिे एकत्र ककए गए थे, पौिों की संख्या 
लगभग पांच साल बीि जाने के बाद भी अक्टूबर 2021 िक गुणन के माध्यम स ेनहीं 
बढाई जा सकी थी। इसके अलावा, उछच उत्पत्ति की 5 लक्षक्षि प्रजातियों में से केवल 
िीन प्रजातियों (2 रोडोडेंड्रोन और 1 साइरस) को एकत्र ककया गया था। 
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इस प्रकार, बी.एस.आई. की त्तवलशष्ट उद्गमों को एकत्र करने, संरक्षक्षि करने और बनाए 
रखने की आवचयकिा प्जससे कक प्रजनकों को नए रोग/कीट प्रतिरोिी और जीन पूल से 
उछच उपज देने वाली ककस्में प्राति हो सकिी, पूरी नही हो पाई। 

जनवरी 2022 में मंत्रालय ने बिाया कक कोई भी शोि प्रस्िाव एक पररकलपना है और 
तनष्कर्षों में जरूरी नहीं कक मान्यिाओं का पालन ककया जाए। इसललए, प्रजातियों को 
उनके पाररप्स्थतिक महत्व को ध्यान में रखिे हुए इस िारणा के साथ चुना गया था 
कक यर्द उन्हें एकत्र और संरक्षक्षि ककया जािा है, िो यह जमातलाज्म संग्रह को अत्यधिक 
समदृ्ि करेगा। लेककन अन्वेर्षण सवेक्षण का प्रयास एक सिि प्रकिया है और उन्हें 
एकत्र करने का प्रयास हमेशा ककया जाएगा। जबकक बी.एस.आई. के बयान न ेदावा 
ककया कक पररयोजना प्रकृति में कालपतनक थी, लेखापरीक्षा ने पाया कक पररयोजना के 
उद्देचयों को स्पष्ट रूप से व्यक्ि ककया गया था और एक पररकलपना के रूप में व्यक्ि 
नही ंककया गया था। 

गुणन प्रयासों के संबंि में, हालांकक मंत्रालय ने बिाया (जनवरी 2022) कक इसे 
सफलिापूवाक ककया गया था, क्षेत्र सवेक्षण के दौरान एकत्र ककए गए केवल एक साइरस 
और दो रोडोडेंड्रोन प्रजातियों के 28 पौिों के संग्रह और गुणन के संबंि में कोई र्टतपणी 
नही ंकी गई थी। महत्वपूणा पौिों की प्रजातियों के कुलीन उद्गमों के संग्रह, संरक्षण 
और रखरखाव के उद्देचयों की पूति ा न होने के मुद्दे पर मंत्रालय चुप था। 
इस प्रकार, पररयोजना के घोत्तर्षि उद्देचयों को केवल आंलशक रूप से ही प्राति ककया 
गया था। 

5.1.6.4.बी  राष्रीय धन की स्थायी िातन 

इंस्टीट्यूट ऑफ फॉरेस्ट प्रोडप्क्टत्तवटी (आई.एफ.पी.), रांची ने लसिंबर 2010 में 
"इंस्टीट्यूट ऑफ फॉरेस्ट प्रोडप्क्टत्तवटी, रांची के वनस्पति उद्यान में ढांचागि सुत्तविाओं 
में सुिार" शीर्षाक से एक प्रस्िाव प्रस्िुि ककया था। चंूकक आई.एफ.पी. द्वारा प्रस्ििु 
प्रस्िाव में कई अतनवाया त्तववरणों की कमी थी, इसललए प्रस्िाव को जनवरी 2011 में 
संशोधिि ककया गया था और उसी महीने त्तवशेर्षज्ञ समूह की बैठक में इसे अनुमोर्दि 
ककया गया था। प्रस्िाव की लसफाररश करिे हुए, ई.जी. ने सुझाव र्दया कक बी.एस.आई. 
अतिररक्ि दस आर.ई.टी. प्रजातियां प्रदान करेगा और इसे संरक्षक्षि ककया जाएगा। 
र्दसंबर 2012 में बी.एस.आई. ने 21 आर.ई.टी. प्रजातियों की सूची प्रस्िात्तवि की प्जनमें 
से दस को पहले ही आई.एफ.पी. द्वारा प्रस्िुि प्रस्िाव में शालमल कर ललया गया था। 
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पररयोजना मई 2011 में शुरू की गई थी और ₹ 44.00 लाख की लागि से यह माचा 
2014 में पूरा होने वाली थी। मई 2011 में आई.एफ.पी. को ₹ 20.00 लाख की पहली 
ककचि प्राति हुई और उसके बाद जुलाई 2012 में ₹ 19.00 लाख की दसूरी ककचि प्राति 
हुई िथा ₹ 5.00 लाख की रालश जारी करने के ललए लंत्रबि थी। 

लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया कक: 

• बी.एस.आई. द्वारा अनशुंलसि 21 प्रजातियों में से, आई.एफ.पी. रांची ने संरक्षण के 
ललए केवल 13 प्रजातियों पर त्तवचार ककया था। संस्थान ने शेर्ष 7 प्रजातियों के संग्रह 
के ललए कोई सवेक्षण नहीं ककया और एक प्रजाति96 के संबंि में, हालांकक इसे एकत्र 
ककया गया था, गुणन संख्या की प्स्थति लेखापरीक्षा को उपलब्ि नहीं कराई गयी थी। 

• यद्यत्तप 13 आर.ई.टी. प्रजातियों से संबंधिि कुल 395 पौिे एकत्र ककए गए थे, लेककन 
12 प्रजातियों में से केवल 78 पौिे ही बचे हैं। इस िथ्य ने संकेि र्दया कक जनसंख्या 
में वदृ्धि के बजाय, यह घट गई हैं और विामान मामले में मतृ्यु दर 80%97 थी। इसके 
अलावा, एकत्र ककए गए 78 पौिों में स ेकोई भी स्वस्थानी संरक्षण के ललए आई.एफ.पी., 
रांची द्वारा त्तविररि नहीं ककया गया था। 

मंत्रालय ने बिाया (जनवरी 2022) कक मतृ्यु दर एडकैफक98, जलवायु पररप्स्थतियों और 
ऐसी एकत्रत्रि प्रजातियों को अपनाने पर तनभार थी। प्रतिशि के रूप में लेखापरीक्षा द्वारा 
गणना के अनुसार ऐसी प्रजातियों की मौजूदगी की गारंटी नहीं दी जा सकिी है। 

िथ्य यह है कक आई.एफ.पी., रांची केवल 20 प्रतिशि पौिों का संरक्षण करने में सक्षम 
था। इसके कारण, योजना का पहला और सबसे महत्वपूणा उद्देचय (अथााि संरक्षण और 
गुणन) अप्राति रह गया था। 

5.1.6.4.सी  पिले से मौरू्द प्रस्िाववि प्रर्ातियां 

सी.एस.आई.आर.-इंस्टीट्यूट ऑफ र्हमालयन बायोररसोसा टेक्नोलॉजी पालमपुर 
(सी.एस.आई.आर.-आई.एच.बी.टी.) ने जनवरी 2013 में बी.एस.आई., नॉथा रीजनल सेंटर 
(एन.आर.सी.) देहरादनु द्वारा प्रस्िात्तवि 41 में से 14 संकटग्रस्ि प्रजातियों को अपने 
प्राकृतिक आवासों में एकत्र करने, संरक्षक्षि करने, गुणा करने और पुन: पशे करने का 

 
96 सैललक्स टेरास्पमाा रॉक्सब। (प्रगति ररपोटा के अनुसार एकत्रत्रि आर.ई.टी. प्रजातियों का नाम) 
97 {(395-78)/395}*100 
98 लमट्टी की एक प्स्थति, चाहे वह भौतिक, जैत्तवक या रासायतनक हो, जो लमट्टी में होने वाले जीवों और प्रकियाओ ं

को प्रभात्तवि करिी है।  
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प्रस्िाव र्दया था। लसिंबर 2016 में, मंत्रालय ने 3 साल के ललए पररयोजना को मंजूरी 
दी और कुल ₹ 107.72 लाख (िमशैः ₹ 33.51 लाख और ₹ 42.61 लाख पहली और 
दसूरी ककचि के ललए) आवंर्टि ककए और िीसरे वर्षा के ललए ककचि लसिंबर 2021 िक 
लंत्रबि थी। 

• लेखापरीक्षा न ेपाया कक 14 में स ेकेवल 10 संकटग्रस्ि प्रजातियों को ही एकत्र 
ककया गया था, चार प्रजातियों को अनुसंिान काया के दायरे से बाहर िोड़ र्दया गया 
था। इसके अलावा, एकत्र की गई 10 प्रजातियों के ललए, हबेररयम सूची में उप्ललणखि 
संग्रह की तिधथयां वर्षा 1997 से 2019 िक थीं। वर्षा 1997 में एक, वर्षा 2003 में चार, 
2004 में िीन और 2019 में दो। इस प्रकार, यह स्पष्ट था कक संग्रह लसिंबर 2016 
में पररयोजना के प्रारंभ होने की अवधि से पहले ककया गया था। 

• िथ्यों ने संकेि र्दया कक 10 में से 8 प्रजातियों को पहले स ेही आई.एच.बी.टी. 
उद्यान में संरक्षक्षि ककया गया था और वे उस पररयोजना के ललए संग्रह का उत्पाद 
नही ंथे प्जसके ललए िन जारी ककया गया था। शरे्ष 2 प्रजातियों को नवबंर 2019 के 
दौरान यानी पररयोजना के पूरा होने की तनिााररि तिधथ के बाद एकत्र ककया गया था 
और वह भी आई.एच.बी.टी. के मौजूदा वनस्पति उद्यान से। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक पररयोजना के कायाकाल के दौरान आई.एच.बी.टी. द्वारा 
प्रस्िात्तवि त्तवलशष्ट स्थानों पर कोई दौरा नही ं ककया गया था। बी.एस.आई. द्वारा 
अनुशंलसि नई 41 प्रजातियों को एकत्र करन े के बजाय, आई.एच.बी.टी. ने मौजूदा 
प्रजातियों पर पररयोजना शुरू की जो पहले से ही इसके बगीच ेमें संरक्षक्षि थीं। 

इंधगि ककए जाने पर, आई.एच.बी.टी. ने लसिंबर 2021 में बिाया कक शेर्ष प्रजातियों के 
संग्रह को आगे की ककचिों के जारी होने के बाद आगे बढाया जाएगा। 

मंत्रालय ने जनवरी 2022 में बिाया कक त्तवशेर्षज्ञ समूह कलमयों पर गौर करेगा। 

5.1.6.4.डी  प्रसार िकनीक का ववकास न करना 

योजना के र्दशा-तनदेशों के अनुसार, एल.बी.जी. को पहचान की गई संकटग्रस्ि एव ं
स्थातनक प्रजातियों के ललए प्रसार, गुणन, पुनवाास और पुनप्रााप्ति कायािमों के ललए 
बािाओं का अध्ययन करना था। एल.बी.जी. को त्तवशेर्ष क्षेत्र की स्थातनक और संकटग्रस्ि 
पौिों की प्रजातियों के ललए प्रसार िकनीक के मानकीकरण की प्जममेदारी भी आवंर्टि 
की गई थी। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक उद्यानों99 द्वारा प्रस्िात्तवि 149 प्रजातियों में से केवल 64 
प्रजातियों को ही लाया गया था, प्जनमें से केवल एक100 प्रजनन िकनीक त्तवकलसि 
और प्रकालशि की गई थी। त्तवकलसि प्रसार िकनीकों का लाभ इसके प्रकाशन और 
सावाजतनक डोमेन में रखने के बाद ही उपयोग ककया जा सकिा है; इसललए, योजना 
का प्रभाव ज्यादा नहीं था क्योंकक केवल एक िकनीक प्रकालशि की गई थी। 

मंत्रालय ने जनवरी 2022 में बिाया कक बी.एस.आई. शुष्क क्षेत्र अनुसंिान कें र 
(ए.जेड.आर.सी.) ने प्राकृतिक आवासों में पौिों के पुनवाास के ललए शुष्क वन अनुसंिान 
संस्थान (ए.एफ.आर.आई.) से परामशा ककया था क्योंकक ए.एफ.आर.आई. के पास वन 
के्षत्रों के पास कुि प्रयोगात्मक भूखंड थे। चंूकक रोपे गए बीज 2019-20 में प्रारंलभक 
चरण में थे और 2020-21 में कोत्तवड प्स्थति के कारण यह अमल में नही ंआ सके थे। 
बी.एस.आई. दक्षक्षणी क्षेत्रीय कें र (एस.आर.सी.) के मामले में, बहुल प्रजातियों का त्तविरण 
िीरे-िीरे ककया जाएगा। इसके अलावा, बी.एस.आई. ई.आर.सी. के संबंि में, कुि 
सूचीबद्ि प्रजातियों को बीज के माध्यम से गुणन ककया गया और उनके पौिे स्थानीय 
लोगों और वन त्तवभाग को त्तविररि ककए गए थे। पररयोजना के माध्यम से गुणा की 
गई अन्य प्रजातियों के कुल 405 पौिे वन त्तवभाग को त्तविररि ककए गए थे। 

उिर को इस िथ्य के आलोक में देखने की आवचयकिा थी कक यद्यत्तप एल.बी.जी. 
त्तवशेर्ष क्षेत्र की स्थातनक और संकटग्रस्ि पौिों की प्रजातियों के ललए प्रसार िकनीक के 
मानकीकरण के ललए प्जममेदार थे, संकटग्रस्ि और स्थातनक प्रजातियों के प्रसार के 
ललए प्रौद्योधगककयों/िकनीकों को त्तवकलसि नहीं ककया जा सका था। यह अनुसंिान के 
अलभज्ञाि प्रमुख क्षेत्रों में से एक था और इसे पौिों की प्रजातियों के बाह्य स्थान संरक्षण 
के लक्ष्य से जोड़ा गया था। हालांकक, ऐसा नहीं ककया गया था। 

5.1.6.4.ई  बाह्य स्थान संिि का प्राकृतिक आवास में स्थानांिरण और पुनवाास 

संरक्षण एवं गुणन के बाद सबसे महत्वपूणा उद्देचयों में से एक और गुणन में राज्य 
वन त्तवभागों के सहयोग से प्राकृतिक आवासों में उक्ि पौिों का पुन:पररचय और पुनवाास 
शालमल था। यह तनिााररि ककया गया था कक अनुदान प्राति करने वाले प्रत्येक उद्यान 
को राज्य वन त्तवभाग के साथ समन्वय करना होगा िाकक प्राकृतिक आवास में बाहरी 

 
99 सी.एस.आई.आर.-आई.एच.बी.टी., पालमपुर, बी.एस.आई. एस.आर.सी., कोयंबटूर, बी.एस.आई. ई.आर.सी., लशलांग, 

आई.एफ.पी., रांची, सी.एस.आई.आर.-एन.बी.आर.आई., लखनऊ और बी.एस.आई. ए.जेड.आर.सी., जोिपुर 
100  सी.एस.आई.आर.-आई.एच.बी.टी., पालमपुर। प्रकाशन का नाम: जैस्मीनुन पाकेरी 
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संग्रह का स्थानांिरण/पुन: पररचय और पुनरोपण सुतनप्चचि ककया जा सके। यह भी 
तनिााररि ककया गया था कक राज्य वन त्तवभागों के साथ एक व्यवस्था त्तवकलसि करके 
स्वस्थातनक संरक्षण को स्वस्थातनक हस्िांिरण के साथ जोड़ने की आवचयकिा थी। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक उद्यानों द्वारा राज्य वन त्तवभाग के साथ कोई समन्वय 
त्तवकलसि नहीं ककया गया था। 

5.1.6.4.ई.1 बी.एस.आई., एस.आर.सी. ने लसिंबर 2021 में बिाया कक कुि प्रजातियों 
को सलेम, िलमलनाडु और केरल के आरक्षक्षि वन क्षेत्रों में पौिों का योगदान देकर पेश 
ककया गया था। जैसा कक पैरा 5.1.6.4.ए.1 में उललेख ककया गया है, बी.एस.आई., 
एस.आर.सी., कोयंबटूर ने 24 पौिों की प्रजातियों के संरक्षण का प्रस्िाव रखा है। 
िथात्तप, लेखापरीक्षा ने पाया कक त्तविररि प्रजातियां एक प्रजाति के 145 पौिों को 
िोड़कर 24 प्रस्िात्तवि प्रजातियों से लभन्न थीं, एक प्रजाति उदाहरणाथा बेंर्टनककया 
कोंडापन्ना प्जसे मई 2019 से जुलाई 2019 के दौरान िलमलनाडु वन त्तवभाग, केरल 
वन त्तवभाग और जवाहरलाल नेहरू उष्णकर्टबंिीय वनस्पति उद्यान और अनुसंिान 
संस्थान को त्तविररि ककया गया था। इसके साथ, मोनोलसस नामक एक अन्य प्रजाति 
के दो पौिे योजना के िहि 24 प्रस्िात्तवि आर.ई.टी. प्रजातियों के संग्रह के ललए सवेक्षण 
की अवधि के दौरान जुलाई 2019 में िलमलनाडु वन त्तवभाग को त्तविररि ककए गए 
शेवरॉयेंलसस (गैंबल) एच.रोब और एच. रोबल और स्केवरला को एकत्र नहीं ककया गया 
था। 

5.1.6.4.ई.2 हालांकक, बी.एस.आई.-ए.जेड.आर.सी., जोिपुर ने अपने बगीचे में पांच 
प्रजातियों को पेश ककया, लेककन वन त्तवभाग के साथ कोई संबंि स्थात्तपि नहीं ककया 
गया था िाकक जंगलों में बाह्य स्थान संरक्षण  और स्वस्थातनक संरक्षण के बीच श्रृंखला 
को पूरा ककया जा सके। बी.एस.आई. ने औपचाररक आधिकाररक प्रकिया को बनाए त्रबना 
दलुाभ पौिों को त्तविररि ककया अथााि मांग प्राति करना, मांग पर संभात्तवि संगठन को 
दलुाभ पौिों के त्तविरण का दस्िावेजीकरण आर्द। 

बी.एस.आई. न ेबिाया कक ज्यादािर आगंिुकों न ेबगीचे की अपनी यात्रा के दौरान पौिों 
की मांग की और उनके ललए आधिकाररक मांग प्रदान करना संभव नहीं था। बी.एस.आई. 
के उिर ने आर.ई.टी. संयंत्रों की अलभरक्षा में जवाबदेही की कमी का संकेि र्दया था। 
त्तविरण की प्रगति की तनगरानी के ललए बी.एस.आई. को दलुाभ पौिों के त्तविरण का 
अलभलेख रखने की एक पारंपररक प्रथा स्थात्तपि करने की आवचयकिा है, क्योंकक यह 
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योजना के प्रमुख उद्देचयों में से एक है। वन त्तवभागों के साथ संपका  स्थात्तपि न होन े
के कारण, प्रजातियों को प्राकृतिक आवास में स्वस्थातनक संरक्षण के ललए त्तविररि और 
पुनरोपण नहीं ककया जा सका था। 

मंत्रालय ने बिाया (जनवरी 2022) कक लेखापरीक्षा की र्टतपणणयों को नोट ककया गया 
और औपचाररक आधिकाररक प्रकिया मांग पर संभात्तवि संगठन को दलुाभ पौिों के 
त्तविरण को भत्तवष्य में दजा ककया जाएगा। 

5.1.6.4.ई.3 बी.एस.आई.-ई.आर.सी., लशलांग ने बिाया कक 10 प्रजातियों से संबंधिि 
405 सीडलींग्स वन त्तवभाग को पुनरोपण करने हेिु आपूतिा की गई थी। हालांकक, संत्तवक्षा 
से पिा चला कक त्तविररि की गई 10 प्रजातियों में से कोई भी र्दसंबर 2014 में 
बी.एस.आई. ई.आ.रसी. द्वारा संरक्षक्षि ककए जाने के ललए प्रस्िात्तवि लक्षक्षि प्रजातियां 
नही ंथी। 

मंत्रालय ने बिाया (जनवरी 2022) कक तनकट भत्तवष्य में त्तविरण शुरू ककया जाएगा। 
इस प्रकार, ए.बी.जी. योजना के िहि प्राकृतिक आवास के ललए बाह्य स्थान संग्रह का 
स्थानांिरण और पुनवाास ललकेंज के अभाव में प्रभावी नहीं था। 

5.1.6.4.एफ  बीर् बैंक की स्थापना न करना 

बीज बैंक आनुवंलशक त्तवत्तवििा को बनाए रखने के ललए बीजों का भंडारण करने के ललए 
स्थात्तपि ककए जािे हैं। भंडारण और पुनजानन के दौरान बीज सामग्री की व्यवहायािा 
और आनुवंलशक अखंडिा के नुकसान को कम करने के उद्देचय से बीज बैंक स्थात्तपि 
ककए गए हैं। योजना के र्दशा-तनदेशों (मई 2013) के अनुसार, यद्यत्तप बीज बैंक 
(अलपकाललक) की स्थापना की जानी थी, इसके ललए कोई समय-सीमा नहीं बिाई गई 
थी। संरक्षक्षि लक्षक्षि प्रजातियों की जीत्तवि सामग्री के बीज बी.एस.आई. या नेशनल ब्यूरो 
ऑफ तलांट जेनेर्टक ररसोसेज ( एन.बी.पी.जी.आर.), नई र्दलली के क्षेत्रीय स्टेशनों में 
रखरखाव और भंडारण के ललए भेजे जाने थे। यह पाया गया कक पांच एल.बी.जी. में स े
ककसी ने भी बीज बैंक स्थात्तपि नहीं ककया था। साथ ही पांच एल.बी.जी. में से ककसी 
ने भी एन.बी.पी.जी.आर., नई र्दलली को बीज नहीं भेजे थे। इस प्रकार, राष्रीय बीज 
बैंक में लक्षक्षि पौिों की प्रजातियों के बीजों का संरक्षण आगे के शोि के ललए नहीं रखा 
जा सका और बीजों की जीत्तवि मौजूदगी संर्दग्ि है। 

https://en.wikipedia.org/wiki/Genetic_diversity
https://en.wikipedia.org/wiki/Seed
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मंत्रालय ने जनवरी 2022 में बिाया कक अलप अवधि में ित्काल बीज बैंक स्थात्तपि 
करना व्यावहाररक नहीं है। हालांकक, र्दशातनदेशों में बिाया गया है कक जीत्तवि पौिों, 
बीजों और अन्य जमातलाज्म के महत्वपूणा संग्रह को स्वस्थातनक और बाह्य स्थान 
संरक्षण  प्रयासों का समथान करने में बहुि महत्वपूणा हो सकिा है। इस प्रकार, बीज 
बैंकों की स्थापना न होने और जीत्तवि सामग्री के बीजों को रखरखाव और भंडारण के 
ललए एन.बी.पी.जी.आर. को हस्िांिररि न करन ेके कारण, भंडारण और पुनजानन के 
दौरान बीज सामग्री की व्यवहायािा और आनुवंलशक अखंडिा के नुकसान को कम करन े
का उद्देचय प्राति नहीं हुआ था। 

5.1.6.4.र्ी  रेड डाटा सूची िैयार न करना 

पौिों और जानवरों की संकटग्रस्ि प्रजातियोंटीएम की आई.य.ूसी.एन. रेड सूची101 वैप्चवक 
संरक्षण प्स्थति की दतुनया की सबसे व्यापक सूची है। यह हजारों प्रजातियों के त्तवलुति 
होने के जोणखम का मूलयांकन करने के ललए मात्रात्मक मानदंडों के एक सेट का उपयोग 
करिा है। ये मानदंड अधिकांश प्रजातियों और दतुनया के सभी क्षेत्रों के ललए प्रासंधगक 
हैं। अपने मजबिू वैज्ञातनक आिार के साथ, आई.य.ूसी.एन. रेड सूची को जैत्तवक त्तवत्तवििा 
की प्स्थति के ललए सबसे अधिकाररक गाइड के रूप में मान्यिा प्राति है। आई.य.ूसी.एन. 
तलांट रेड डाटा पुस्िक में त्तवचव स्िर पर संकटग्रस्ि पौिों पर रेड डाटा सूची शालमल 
हैं। 

र्दशातनदेशों के अनुसार, एल.बी.जी. की भूलमका घटना के क्षेत्र, अधिभोग के क्षेत्र, आबादी 
की संख्या और आकार, आबादी के स्थातनक त्तविरण, परागणकों और फैलाव, प्रजनन 
और प्रजनन प्रणाली, आवास पररविान और अशांति के पैटना आर्द के संबंि में जनसंख्या 
रुझान, जैसे महत्वपूणा सहयोधगयों की पहचान के बारे में जानकारी संकललि करना था 
और आई.यू.सी.एन. प्रारूप के अनुसार चयतनि प्रजातियों के ललए रेड डाटा सूची िैयार 
करना था। संत्तवक्षा से पिा चला कक पांच एल.बी.जी. में से ककसी ने भी लक्षक्षि प्रजातियों 
में से ककसी के संबंि में रेड डाटा सूची िैयार नही ंकी थी।  

रेड डाटा सूची िैयार करने के संबंि में, मंत्रालय ने बिाया (जनवरी 2022) कक यह 
एक लंबी और समय लेने वाली प्रकिया है। आई.यू.सी.एन. र्दशातनदेशों के अनुसार 
प्रत्येक प्रजाति का आकलन करने के ललए कठोर क्षेत्र सवेक्षण और तनधियों की 

 
101 स्रोि: https://www.iucn.org/resources/conservation-tools/iucn-red-list-threatened-species 
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आवचयकिा होिी है। उिर को इस िथ्य के आलोक में देखने की आवचयकिा थी कक 
रेड डाटा सूची को बनाए रखने में त्तवफलिा के पररणामस्वरूप कमजोर और लुतिप्राय 
प्रजातियों के बारे में जानकारी की कमी होगी और इस प्रकार उनके संरक्षण में बािा 
उत्पन्न होगी। 

5.1.6.5  तनष्कर्ा 

लेखापरीक्षा ने पाया कक एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और बी.एस.आई., कायाान्वयन 
अलभकरण द्वारा योजना में पररकप्लपि रूप के अनुसार आर.ई.टी. संयंत्रों के संरक्षण 
और गुणन करने के ललए पयााति कारावाई नहीं की गई थी। प्रमुख वनस्पति उद्यान 
और वनस्पति उद्यान एक दसूरे के साथ जुड़े नहीं थे और पररणामस्वरूप, उद्यान 
अपना ज्ञान सजृन करन ेऔर पौिों की सामग्री को एक दसूरे के बीच साझा करने में 
त्तवफल रहे और त्तवलभन्न स्थानों पर ऐसी पौिों की प्रजातियों के रखरखाव को सुतनप्चचि 
करने में असमथा थे। उद्यानों द्वारा तनिााररि पौिों की प्रजातियों की उछच उत्पत्ति को 
बनाए रखने के ललए एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के तनदेशों का पालन नहीं ककया गया 
था। अधिकांश मामलों में, एकत्रत्रि आर.ई.टी. पौिों की प्रजातियों को गुणन और प्रचाररि 
नही ंककया जा सका था। हालांकक कुि को गुणन ककया गया था, संरक्षण पर सकारात्मक 
प्रभाव डालने के ललए मतृ्यु दर प्रतिशििा बहुि अधिक थी। इसके अलावा, बाह्य स्थान 
संरक्षण  को स्वस्थातनक संरक्षण स ेजोड़ने के ललए उद्यान द्वारा राज्य वन त्तवभाग 
के साथ कोई समन्वय त्तवकलसि नहीं ककया गया था। प्जसके पररणामस्वरूप, संरक्षक्षि 
पौिों को प्राकृतिक आवासों में पुनरोपण नहीं ककया जा सका था। कुि और आर.ई.टी. 
पौिों को व्यप्क्िगि िौर पर त्तविररि ककया गया था, वह भी त्तविरण की प्स्थति दजा 
ककए त्रबना प्जसने स्वस्थातनक संरक्षण के उद्देचय को खराब कर र्दया था। पौिों के 
गुणा न होने के कारण अन्य संगठनों को त्तविररि नहीं ककया जा सका। प्रसार िकनीकों 
को त्तवकलसि और प्रलेणखि नहीं ककया गया था। प्जसके पररणामस्वरूप, एकत्रत्रि ज्ञान 
आिार का प्रसार नहीं ककया गया था। कुि मामलों में, प्रजातियों के संग्रह को संदेह के 
घेरे में रखि ेहुए हबेररयम सूची भी िैयार नहीं की गई थी। बीजों का परररक्षण नही ं
ककया गया था, जो कक आगे अनुसंिान/उपयोग के ललए कोई गुंजाइश उपलब्ि नहीं 
करा रहा है। अंि में, प्राकृतिक आवासों में पुनरोपण नहीं ककया गया था और इसके 
ललए बाहरी और स्वस्थातनक संरक्षण के बीच िाकका क श्रृंखला स्थात्तपि नहीं की गई थी। 
इसके अलावा, प्स्थति का सवेक्षण नहीं ककया गया था और रेड डाटा सूची िैयार नही ं
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की गई थी। इस प्रकार, योजना का उद्देचय काफी हद िक अप्राति रहा, प्जसने सी.बी.डी. 
के उद्देचयों की उपलप्ब्ि को भी प्रभात्तवि ककया, प्जसमें भारि एक पक्ष था। 

5.2 प्लाक्स्टक से िोने वाला प्रदरू्ण 
 
पयाावरण, वन और र्लवायु पररविान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी.) के पास 
प्लाक्स्टक अपलशष्ट प्रबंधन तनयम 2016, के कायाान्द्वयन के ललए कोई काया योर्ना 
निीं िै, क्र्सके पररणामस्वरूप प्लाक्स्टक अपलशष्ट प्रबंधन तनयमों को प्रभावी ढंग से 
और कुशलिा से लागू निीं ककया र्ा सका। 

5.2.1.  पररचय 

संयुक्ि राष्र पयाावरण कायािम (यू.एन.ई.पी.) के अनुसार, त्तवचव स्िर पर अब िक 
उत्पन्न साि अरब टन तलाप्स्टक अपलशष्ट में से 10 प्रतिशि से भी कम का 
पुननावीनीकरण ककया जािा है। लाखों टन तलाप्स्टक अपलशष्ट पयाावरण में लतुि जािा 
है, या कभी-कभी हजारों ककलोमीटर की दरूी पर उन जगहों पर भेज र्दया जािा है जहां 
इसे ज्यादािर जला र्दया जािा है या डपं ककया जािा है। अगर भस्म ककया जािा है, 
िो इसके जहरीले यौधगकों को वािावरण में उगल र्दया जािा है िाकक आसपास के 
पाररप्स्थतिक िंत्र जैत्तवक रूपों में जमा हो सकें । जब एक लैंडकफल में डाल र्दया जािा 
है, िो तलाप्स्टक वर्षों िक अनुपचाररि रहिा है। इस प्रकिया में, तलाप्स्टक से जहरीले 
रसायन तनकल जािे हैं और भूजल में ररसि ेहैं, नीचे की ओर झीलों और नर्दयों में 
बहिे हैं। तलाप्स्टक के ररसने से मदृा प्रदरू्षण भी होिा है प्जससे लमट्टी में सूक्ष्म 
तलाप्स्टक की उपप्स्थति होिी है। नर्दयााँ और झीलें तलाप्स्टक अपलशष्ट को गहरे 
अंिदेशीय से समुर में ले जािी हैं, प्जससे वे समुर प्रदरू्षण में प्रमुख योगदानकिाा बन 
जािे हैं। 

5.2.2.  लेखापरीक्षा के उद्देचय, कायाक्षेत्र और कायाप्रणाली 

लेखापरीक्षा का उद्देचय तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन तनयमों102 के प्राविानों की 
प्रभावशीलिा और अनुपालन का आकलन करना था, िाकक तलाप्स्टक अपलशष्ट के 

 
102 पयाावरण (संरक्षण) अधितनयम, 1986 (ई.पी.ए. 1986) के प्राविानों के िहि एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. न े
तलाप्स्टक अपलशष्ट (प्रबंिन और हैंडललगं) तनयम, 2011 को अधिसधूचि ककया। इन तनयमों को अधिक प्रभावी ढंग 
से लागू करन ेऔर तलाप्स्टक अपलशष्ट को कम करने, स्रोि अलगाव, पनुचािण पर जोर देन ेके ललए, तलाप्स्टक 
अपलशष्ट के संग्रह में उत्पादकों, तनमाािाओं, आयािकों, ब्रांड माललकों, अपलशष्ट बीनने वालों, पुनचािणकिााओ ंऔर 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/36963/POLSOL.pdf


2022 की प्रतिवेदन संख् या 21 

96 

प्रबंिन में उनकी पयाातििा की जांच की जा सके और तलाप्स्टक अपलशष्ट से पयाावरण 
और स्वास्थ्य को होने वाले जोणखमों को दरू ककया जा सके। र्दलली में िीन शहरी 
स्थानीय तनकायों (यू.एल.बी.) के िह चयतनि क्षेत्रों से अठारह वाडा, पंजाब में िह नमूना 
प्जलों से आठ य.ूएल.बी. और िीस ग्रामीण स्थानीय तनकाय (आर.एल.बी.) और लसप्क्कम 
में िीन नमूना प्जलों से चार यू.एल.बी. और नौ पंचायिी राज संस्थानों (पी.आर.आई.) 
2015-16 से 2019-20 की अवधि से संबंधिि अलभलेखों की समीक्षा के ललए चयतनि 
ककया गया था। 

लेखापरीक्षा में पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. और 
सी.सी.), कें रीय प्रदरू्षण तनयंत्रण बोडा (सी.पी.सी.बी.), राज्य प्रदरू्षण तनयंत्रण बोडा 
(एस.पी.सी.बी.)/ चयतनि राज्यों के प्रदरू्षण तनयंत्रण सलमतियों (पी.सी.सी.) के राज्य, 
पंचायिी राज संस्थान, ग्राम पंचायि (जी.पी.) और चयतनि राज्यों के शहरी त्तवकास 
त्तवभाग (य.ूडी.डी.) में तलाप्स्टक अपलशष्ट के प्रबंिन के ललए की गई गतित्तवधियों को 
शालमल ककया गया है। 

5.2.3.  लेखापरीक्षा तनष्कर्ा 

लेखापरीक्षा तनष्कर्षों पर नीचे चचाा की गई है: 

5.2.3.1  उत्पन्द्न िोने वाले प्लाक्स्टक अपलशष्ट का आकलन 

अपलशष्ट प्रबंिन की योजना और प्रभावी कायाान्वयन के ललए उत्पन्न अपलशष्ट का एक 
त्तवचवसनीय मूलयांकन आवचयक है, जो तनणाय लेन ेमें मागादशान कर सकिा है। इसललए, 
तलाप्स्टक अपलशष्ट के आकलन का डाटा प्रभावी नीति तनमााण की र्दशा में पहला कदम 
है। 

पी.डब्लयू.एम. तनयम 2016 के तनयम संख्या 17 में प्रत्येक पुनचािण/प्रोसेलसगं इकाई, 
स्थानीय तनकाय, पी.सी.बी./पी.सी.सी. और सी.पी.सी.बी. को इस प्रयोजन के ललए 
तनिााररि प्रपत्रों में पदानुिम103 के अगले उछच प्राधिकारी को सालाना तलाप्स्टक 
अपलशष्ट के उपयोग और प्रबंिन के बारे में जानकारी प्रदान करने की आवचयकिा है। 

 

अपलशष्ट प्रोसेसरों को शालमल करिे हुए, संशोधिि तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन तनयम (पी.डब्लयू.एम.), 2016 को 
अधिसूधचि ककया गया था प्जसे माचा 2018 में और संशोधिि ककया गया था। 

103 तलाप्स्टक अपलशष्ट पुनचािण/प्रोसेलसगं इकाइयां स्थानीय तनकायों को पी.सी.बी./पी.सी.सी. से सी.पी.सी.बी. स े
एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. िक 
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(ए) डाटा ववसंगतियां 

लेखापरीक्षा के दौरान, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने 2015-16 से 2019-20 के दौरान 
देश भर में उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट का त्तववरण प्रदान ककया, जो इसे सी.पी.सी.बी.104 
से प्राति हुआ, जैसा कक नीचे दी गई िाललका में र्दखाया गया है: 

िाललका 5.2: 2015-16 से 2019-20 के दौरान देश भर में उत्पन्द्न प्लाक्स्टक 
अपलशष्ट का वववरण 

(टन प्रतिहदन) 
वर्ा उत्पन्द्न प्लाक्स्टक अपलशष्ट 

2015-16 4,354.57 (19 राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों से सूचना) 
2016-17 4,297.80 (21 राज्यों/कें र शालसि प्रदेशों से सूचना) 
2017-18 1,810.30 (14 राज्यों/कें र शालसि प्रदेशों से सूचना) 
2018-19 9,205.59 (सभी 35 राज्यों/कें र शालसि प्रदेशों से सूचना) 
2019-20 9,506.20 (सभी 35 राज्यों/कें र शालसि प्रदेशों से सूचना) 

सी.पी.सी.बी. द्वारा एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को ररपोटा ककया गया डाटा एस.पी.सी.बी. 
या पी.सी.सी. द्वारा सी.पी.सी.बी. को उपलब्ि कराए गए इनपुट पर आिाररि था। 
िथात्तप, पी.सी.बी./पी.सी.सी. के अलभलेखों की जांच पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक कई 
राज्यों और संघ राज्य क्षते्रों105 के पी.सी.बी. और पी.सी.सी. ने सी.पी.सी.बी. को 2016-
18 की अवधि के ललए तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन पर डाटा उपलब्ि नहीं कराया गया 
था। इसके अलावा, 2018-20 के दौरान, हालांकक सभी राज्यों और कें र शालसि प्रदेशों 
ने तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन का डाटा प्रदान ककया, ररपोटा ककए गए डाटा में सभी 
य.ूएल.बी. और आर.एल.बी. द्वारा उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट शालमल नहीं था। इस 
प्रकार, डाटा अंिराल थे प्जसके कारण सी.पी.सी.बी. के साथ-साथ एम.ओ.ई.एफ. एव ं
सी.सी. के पास 2015-20 की अवधि के दौरान पूरे देश में तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन 
की पूरी और व्यापक िस्वीर नहीं थी। लेखापरीक्षा ने यह भी पाया कक एस.पी.सी.बी. 
और पी.सी.सी. से प्राति आंकड़ों को इसकी प्रामाणणकिा और शुद्ििा का आकलन करन े
के ललए सी.पी.सी.बी. द्वारा मान्य नहीं ककया गया था। 

 
104 तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन तनयमावली, 2016 के तनयम 17(4) के िहि वात्तर्षाक ररपोर्टिंग के माध्यम से 
105 पूरे देश में 35 एस.पी.सी.बी/.पी.सी.सी. में से  2015-16 में 16, 2016-17 में 14 और 2017-18 में 21 न े
सी.पी.सी.बी. को तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन का डाटा प्रस्िुि नही ंककया था। 
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इसके अलावा, लेखापरीक्षा को प्रदान ककए गए तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन के आंकड़ों 
में तनमनललणखि त्तवसंगतियां देखी गईं और नमूना राज्यों द्वारा नोडल 
एजेंसी/पी.सी.बी./सी.पी.सी.बी. को सूधचि ककया गया: 

• र्दलली के सभी िीन नमूना शहरी स्थानीय तनकायों ने 2015-20 के दौरान हर साल 
डी.पी.सी.सी. को उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट का डाटा प्रस्िुि नहीं ककया। पूवी र्दलली 
नगर तनगम (ई.डी.एम.सी.) ने 2015-20 की अवधि के ललए, उिरी र्दलली नगर 
तनगम (एन.डी.एम.सी.) ने 2015-16 और 2017-18 के ललए और दक्षक्षणी र्दलली 
नगर तनगम (एस.डी.एम.सी.) ने 2015-16 के ललए डाटा प्रस्िुि नहीं ककया था। 
िथात्तप, डी.पी.सी.सी. को उपलब्ि कराए गए आंकड़ों की लेखापरीक्षा को उपलब्ि 
कराए गए आंकड़ों से िुलना करने पर, एन.डी.एम.सी. के आंकड़ों में 45.97 प्रतिशि 
की लभन्निा देखी गई; जबकक एस.डी.एम.सी. के मामले में आंकड़ों में 40 फीसदी 
का अंिर था। 

• पंजाब मयूतनलसपल इन्रास्रक्चर डेवलपमेंट कंपनी106 (पी.एम.आई.डी.सी.) को प्रदान 
ककए गए तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन का डाटा इन य.ूएल.बी. द्वारा पंजाब पी.सी.बी. 
को प्रदान ककए गए डाटा से 12.04 प्रतिशि से 51.93 प्रतिशि िक लभन्न होिा है, 
प्जसे अंििैः 2015-16 से 2019-20 के दौरान सी.पी.सी.बी. को सूधचि ककया गया 
था।  

• लसप्क्कम पी.सी.बी. ने वर्षा 2015-16 और 2017-18 में उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट 
की मात्रा की ररपोटा सी.पी.सी.बी. को नहीं दी थी। जबकक लसप्क्कम पी.सी.बी. द्वारा 
2016-17, 2018-19 और 2019-20 के ललए सी.पी.सी.बी. को 177.38 टन तलाप्स्टक 
अपलशष्ट के उत्पादन की सूचना दी गई थी, जबकक लेखापरीक्षा को सूधचि ककए गए 
116.53 टन के स्थान पर वास्ित्तवक उत्पादन से 52.22 प्रतिशि अधिक था। 

इस प्रकार, इन राज्यों में उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट पर डाटा के सत्यापन की कमी 
के कारण, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. और सी.पी.सी.बी. उत्पन्न होने वाले अपलशष्ट की 

 
106 शहरी के्षत्रों में तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन तनयम, 2016 के कायाान्वयन के ललए नालमि नोडल एजेंसी। स्वछि भारि लमशन 

के िहि सभी िनरालश यू.एल.बी. को पी.एम.आई.डी.सी. के माध्यम से त्तविररि की जािी है। पी.एम.आई.डी.सी. वहां के सभी 
य.ूएल.बी. की दैतनक आिार पर तनगरानी करिा है और तनयलमि रूप स ेय.ूएल.बी. स ेप्राथलमक डाटा प्राति करिा है। 
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मात्रा से अनजान रहेंगे और तनपटान की समस्या को दरू करने के बारे में तनणाय लेन े
में खराब डाटा के कारण बािा बनी रहेगी। 

(बी) प्लाक्स्टक अपलशष्ट के आकलन की ववगध एक समान निीं िै 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक एक राज्य के भीिर तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन के 
आकलन के ललए एक समान पद्िति नहीं है। यू.एल.बी. द्वारा ररपोटा ककए गए तलाप्स्टक 
अपलशष्ट उत्पादन के आंकड़े त्रबना ककसी ठोस िका  के मान्यिाओं पर आिाररि थे। 
र्दलली में, पूवी र्दलली नगर तनगम (ई.डी.एम.सी.) और एन.डी.एम.सी. ने तलाप्स्टक 
अपलशष्ट उत्पादन को कुल नगरपाललका ठोस अपलशष्ट का 10 प्रतिशि माना है। दसूरी 
ओर, एस.डी.एम.सी. ने कुल उत्पन्न अपलशष्ट के 4.4 स े6 प्रतिशि की दर से इसकी 
गणना की गई। पंजाब में, पी.एम.आई.डी.सी. द्वारा उत्पन्न कुल नगरपाललका अपलशष्ट 
के साि प्रतिशि पर गणना ककए गए तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन की मात्रा प्रदान की 
गई थी। 

सी.पी.सी.बी. ने स्वीकार ककया कक उसे शहरी स्थानीय तनकायों द्वारा उनके द्वारा 
उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट की मात्रा की गणना के ललए अपनाई जा रही कायाप्रणाली 
की जानकारी नहीं थी। उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट की मात्रा के आकलन के ललए ककसी 
मानक/समान पद्िति के अभाव में, देश में उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट की स्पष्ट और 
व्यापक प्स्थति प्राति करना असंभव है। इसके अलावा, यह कमी पी.डब्लयू.एम. तनयमों 
के प्रभावी कायाान्वयन के ललए ककसी भी काया योजना या कायानीति की ियैारी में बािा 
उत्पन्न करेगी। 

5.2.3.2  प्लाक्स्टक अपलशष्ट का संिि, प्रोसेलसगं और तनपटान 

अपलशष्ट संग्रह, पुनचािण, सह-प्रोसेलसगं और वैज्ञातनक और पयाावरण के अनुकूल िरीके 
से इसका अंतिम तनपटान तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन प्रणाली के आवचयक ित्व हैं। 
पी.डब्लयू.एम. तनयमावली, 2016 के तनयम 6 और 7 स्पष्ट रूप से अपने क्षेत्रों में 
अपलशष्ट प्रबंिन प्रणाली की स्थापना, संचालन और समन्वय के ललए स्थानीय तनकायों 
(एल.बी.) और ग्राम पंचायिों की प्जममेदाररयों को पररभात्तर्षि करिे हैं। 

तलाप्स्टक अपलशष्ट संग्रह, पुनचािण, सह-प्रोसेलसगं और इसके अंतिम तनपटान के 
आंकड़ों की उपलब्ििा के संबंि में, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने उिर र्दया कक 
एस.पी.सी.बी. और पी.सी.सी. हर साल सी.पी.सी.बी. को फॉमा VI में तलाप्स्टक अपलशष्ट 
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प्रबंिन तनयमावली, 2016 के कायाान्वयन के ललए प्स्थति के बारे में डाटा प्रदान करि े
हैं, प्जसे यह संकललि करिा है इस पर एक समेककि ररपोटा प्रस्िुि करिा है। फॉमा VI 
में अनुमातनि तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन, तलाप्स्टक अपलशष्ट के संग्रह और तनपटान 
के ललए काया योजना, पजंीकृि उत्पादकों, आयािकों, ब्रांड माललकों आर्द की संख्या जैसे 
डाटा फ़ीलड शालमल हैं। 

इस संबंि में लेखापरीक्षा ने पाया कक फॉमा VI में राज्यों और कें र शालसि प्रदेशों (यू.टी.) 
में संग्रहीि, असंग्रहीि और उपयोग107 ककए गए तलाप्स्टक अपलशष्ट के डाटा फ़ीलड 
शालमल नहीं हैं, इसललए, राज्यों और कें र शालसि प्रदेशों द्वारा सी.पी.सी.बी. को इसकी 
सूचना नहीं दी जािी है। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक सी.पी.सी.बी. ने फॉमा VI में 
कलमयों को भी इंधगि ककया था और एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. से पी.डब्लू.एम. तनयमों 
के प्रभावी कायाान्वयन के ललए वांतिि डाटा क्षेत्रों को शालमल करके इसे संशोधिि करने 
का अनुरोि (माचा 2021)ककया था। हालााँकक, सी.पी.सी.बी. द्वारा सुझाए गए संशोिन, 
अक्टूबर 2021 िक एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा अपनाए जाने बाकी हैं। 

2015-16 से 2019-20 के दौरान सभी िीन नमनूा राज्यों द्वारा उत्पार्दि, एकत्र और 
उपयोग ककए गए तलाप्स्टक अपलशष्ट का त्तववरण नीचे र्दया गया है: 

िाललका 5.3: 2015-16 से 2019-20 के दौरान सभी िीन नमूना राज्यों द्वारा 
उत्पन्द्न, एकत्र और उपयोग ककए गए प्लाक्स्टक अपलशष्ट का वववरण 

     (टन प्रति वर्ा) 
साल हदल्ली पंर्ाब लसक्क्कम 
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2015-16 उपलब्ि नही ंहै 100010.00 100010.00 29930.00 96.70 96.70 39.36 
2016-17 उपलब्ि नही ंहै 102200.00 102200.00 30660.00 102.70 84.86 30.83 
2017-18 उपलब्ि नही ंहै 104755.00 104755.00 31390.00 1315.40 803.20 335.40 
2018-19 644.00 598.92 119.78 106580.00 106580.00 32120.00 5.66 5.40 0.02 
2019-20 1060.00 985.80 197.16 109135.00 109135.00 32850.00 8.22 8.22 6.92 

कुल 1704.00 1584.72 316.94 522680.00 522680.00 156950.00 1528.68 998.38 412.53 

 
107 तलाप्स्टक अपलशष्ट के उपयोग का अथा है एकत्रत्रि तलाप्स्टक अपलशष्ट का अंश प्जसे या िो पुननावीनीकरण ककया जािा है 

या सड़क तनमााण, सीमेंट भट्ठी, ऊजाा संयंत्रों के अपलशष्ट आर्द जैसे अन्य उद्देचयों के ललए उपयोग ककया जािा है। 
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स्रोि:  हदल्ली: र्दलली पी.सी.सी. द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकडे़; पंर्ाब: पी.एम.आई.डी.सी. द्वारा उपलब्ि कराए गए 
आंकडे़; लसक्क्कम: लसप्क्कम पी.सी.बी. द्वारा उपलब्ि कराया गया डाटा 

इस संदभा में, लेखापरीक्षा ने तनमनललणखि पाया: 

• पी.एम.आई.डी.सी. ने समथान में कोई दस्िावेजी साक्ष्य उपलब्ि कराए त्रबना 
बिाया कक 2015-20 के दौरान य.ूएल.बी. द्वारा उत्पन्न 100 प्रतिशि तलाप्स्टक 
अपलशष्ट एकत्र ककया गया था। इसमें आग ेबिाया गया है कक एकत्र ककए गए 
तलाप्स्टक अपलशष्ट में ररसाइककल योग्य तलाप्स्टक का 25 से 30 प्रतिशि अंश 
होिा है, प्जसमें से सभी को अनौपचाररक क्षेत्र जैसे अपलशष्ट बीनने वालों, कबाड़ 
डीलरों आर्द द्वारा उठाया और अलग ककया जािा है, और सीिे पुनचािण करने 
वालों को चैनलाइज़ ककया जािा है। हालांकक, इसने यह नहीं बिाया कक शेर्ष 70 
प्रतिशि108 तलाप्स्टक अपलशष्ट का क्या हुआ, जो मुख्य रूप स े गैर-
पुननावीनीकरण योग्य था। इसकी प्स्थति के बारे में ककसी भी डाटा के अभाव 
में, यह मान लेना सुरक्षक्षि है कक बचा हुआ 70 प्रतिशि अपलशष्ट अंिािंुि डपं 
ककया गया था। 

• 2015-20 के दौरान उत्पन्न कुल तलाप्स्टक अपलशष्ट का केवल 65.31 प्रतिशि 
(यानी 998.38 टन) एकत्र ककया। इस तलाप्स्टक अपलशष्ट को लैंडकफल साइटों 
पर स्िैप त्तविेिाओं द्वारा एकत्र और अलग ककया गया था और तलाप्स्टक 
अपलशष्ट के पुनचािण योग्य अंश को लसलीगुड़ी, पप्चचम बंगाल भेजा गया था 
क्योंकक राज्य में कोई रीसाइप्क्लंग या प्रोसलेसगं इकाइयााँ नहीं हैं, जैसा कक 
लसप्क्कम पी.सी.बी. ने बिाया है। तलाप्स्टक अपलशष्ट के शेर्ष र्हस्से के सुरक्षक्षि 
तनपटान के बारे में ककसी भी डाटा के अभाव में, जो मुख्य रूप से गैर-पुन: 
उपयोग योग्य था, यह माना जािा है कक इसे अंिािंुि डपं ककया गया था। 

• र्दलली में, पी.सी.सी. ने 2015-18 के दौरान तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन, संग्रह 
और उपयोग के आंकड़ों के ललए अनुपलब्ििा व्यक्ि की। हालांकक, उपलब्ि 
आंकड़े बिािे हैं कक 2018-20 की अवधि के दौरान एकत्रत्रि तलाप्स्टक अपलशष्ट 
का केवल 20 प्रतिशि ही उपयोग ककया गया था। बाकी की प्स्थति के बारे में 
ककसी भी डाटा के अभाव में, यह माना जा सकिा है कक इन्हें अंिािंुि िरीके 
से डपं ककया गया होगा। 

 
108 यानी 3,65,730 टन 
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5.2.3.3  उत्पन्द्न िोने वाले प्लाक्स्टक अपलशष्ट की मात्रा का अनुमान 

अपलशष्ट उत्पादन अनुमान अपलशष्ट नीति तनमााण को सूधचि करिे हैं और अपलशष्ट 
प्रबंिन योजना में एक अतनवाया प्रकिया हैं। इसललए, भत्तवष्य में अपलशष्ट की वदृ्धि के 
बारे में यथाथावादी अनुमान लगाने के ललए, प्रमुख मापदंडों की पहचान की जानी चार्हए 
और अपलशष्ट मात्रा पर उनके अपेक्षक्षि प्रभाव का वणान और मूलयांकन ककया जाना 
चार्हए। 

इस संबंि में, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. न ेजनवरी 2015 में सी.पी.सी.बी. द्वारा ककए 
गए "60 प्रमुख शहरों में तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन का आंकलन और त्तवशेर्षिा" पर 
एक अध्ययन ककया; प्जसमें, देश में तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन के ललए रोडमैप और 
लसफाररशों का सुझाव देने के ललए डपं साइटों पर तलाप्स्टक अपलशष्ट का मूलयांकन 
ककया गया था। हालांकक, लेखापरीक्षा ने यह नहीं पाया कक भत्तवष्य में उत्पन्न होने वाले 
तलाप्स्टक अपलशष्ट में वदृ्धि के बारे में कोई अनुमान इस अध्ययन के पररणामों के 
आिार पर एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा ककया गया था। सी.पी.सी.बी. ने यह भी 
स्वीकार ककया कक उसने जनसंख्या के आकार, क्षेत्र के भौगोललक आकार, आधथाक 
त्तवकास, उपभोक्िा वस्िुओं की बढिी मांग और त्तवतनमााण त्तवधियों में बदलाव आर्द के 
आिार पर तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन का कोई अनुमान नहीं लगाया है। 

पंजाब में, ना िो नमूना ग्राम पंचायिों और ना ही पी.एम.आई.डी.सी. (शहरी यू.एल.बी. 
के ललए) ने भत्तवष्य में उत्पन्न होने वाले तलाप्स्टक अपलशष्ट के ललए कोई अनुमान 
लगाया, जो कक कधथि मापदंडों को ध्यान में रखिे हैं। लेखापरीक्षा ने पाया कक र्दलली 
और लसप्क्कम ने भत्तवष्य में तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन का अनुमान लगाया था, इन 
अनुमानों पर की गई आगे की कारावाई को सत्यात्तपि ककया जाना बाकी था। 

5.2.3.4  प्लाक्स्टक अपलशष्ट में कमी, पुन: उपयोग या पुनचाक्रण के ललए नीति और 
काया योर्ना का अभाव 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. भारि की पयाावरण नीतियों और कायािमों के तनयोजन, 
प्रचार, समन्वय और कायाान्वयन की तनगरानी के ललए कें र सरकार के प्रशासतनक ढांचे 
में नोडल एजेंसी है। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. तलाप्स्टक अपलशष्ट में कमी, पुन: 
उपयोग और पुनचािण के ललए एक नीति के अप्स्ित्व के बारे में चुप था। हालांकक, 
इसने पी.डब्लयू.एम. तनयमों के प्रभावी कायाान्वयन के ललए त्रत्र-स्िरीय कायानीति अपनाने 
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की बाि कही है प्जसमें (i) व्यवहार पररविान, (ii) तलाप्स्टक अपलशष्ट के संग्रह, 
पथृक्करण और पुनचािण के ललए संस्थागि प्रणाली को मजबूि करना और (iii) 
त्तवस्िाररि उत्पादकों की प्जममेदारी के माध्यम से उत्पादकों, आयािकों और ब्रांड माललकों 
के साथ जुड़ाव शालमल है। लेखापरीक्षा ने पाया कक एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के पास 
2015-20 की अवधि के दौरान उक्ि कायानीति के प्रभावी कायाान्वयन के ललए कोई 
काया योजना नहीं थी। एक व्यापक काया योजना की िैयारी मई 2021 में शुरू की गई 
थी और अभी भी प्रकिया में है (अक्टूबर 2021)। 

इसके अलावा, सभी िीन नमूना राज्यों में पंजाब को िोड़कर वह भी केवल शहरी क्षेत्रों 
के ललए अप्रैल 2019 स ेतलाप्स्टक अपलशष्ट के प्रबंिन के ललए कोई काया योजना नहीं 
पाई गई। काया योजना के अवलोकन पर, लेखापरीक्षा ने 31 र्दसंबर 2019 की लक्ष्य 
तिधथ के साथ तलाप्स्टक अपलशष्ट का कुशल िथा प्रभावी प्रबंिन के ललए प्रस्िात्तवि 
त्तवलभन्न गतित्तवधियों को पाया। हालांकक, कुि प्रमुख गतित्तवधियां109 (जैसा कक पैरा 
5.2.3.5 और 5.2.3.7.डी में चचाा की गई है) नवंबर 2021 िक भी पूरी नहीं की जा 
सकीं। फरवरी 2022 िक लसप्क्कम राज्य में तलाप्स्टक अपलशष्ट में कमी, पुन: उपयोग 
या पुनचािण के ललए कोई नीति/कायानीति/काया योजना नहीं थी। हालांकक गंगटोक नगर 
के अनुसार शहरी क्षेत्रों के ललए काया योजना िैयार की जा रही है। 

इस मामले में शहरी त्तवकास त्तवभाग, र्दलली का जवाब प्रिीक्षक्षि है। 

5.2.3.5  स्थानीय तनकायों द्वारा प्लाक्स्टक अपलशष्ट प्रबंधन तनयमों के प्रावधानों को 
शालमल करिे िुए उप-तनयमों का तनमााण न ककया र्ाना  

तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन तनयम 2016 के तनयम 6(4) के अनुसार, प्रत्येक स्थानीय 
तनकाय को इन तनयमों के प्राविानों को शालमल करिे हुए उप- तनयम बनाने होंगे। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक पंजाब, र्दलली और लसप्क्कम में, सभी नमूना शहरी स्थानीय 
तनकायों ने पी.डब्लयू.एम. तनयमावली, 2016 के प्राविानों को शालमल करिे हुए अपने 
उप-तनयम बनाए थे। हालांकक, उन्हें अभी िक उनके संबंधिि शहरी त्तवकास त्तवभागों 
द्वारा अधिसूधचि नहीं ककया गया है। इसके अलावा, पंजाब और लसप्क्कम के ककसी भी 

 
109 पी.डब्लयू.एम. तनयम, 2016 के प्राविानों को शालमल करिे हुए शहरी स्थानीय तनकायों द्वारा उप-तनयमों का 

तनमााण, पंजीकृि पुनचािण के ललए पुनराविािनीय तलाप्स्टक अपलशष्ट का चैनलाइज़शेन और सीमेंट, भट्टों, 
सड़क तनमााण, या ररफ्यूज्ड ड्राइव ईंिन के रूप में उपयोग के ललए गैर-पुननावीनीकरण योग्य तलाप्स्टक अपलशष्ट 
को चनैलाइज़ करना। 
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नमूना ग्राम पंचायि न ेअभी िक पी.डब्लयू.एम. तनयमावली, 2016 के प्राविानों को 
शालमल करिे हुए अपना उप-तनयम नहीं बनाया है। 

उप-तनयमों के अभाव में नगरीय स्थानीय तनकाय एवं ग्राम पंचायिें पी.डब्लयू.एम. 
तनयमों को प्रभावी ढंग से लागू नहीं कर सके िथा तनयमों के उललंघन पर शाप्स्ि/जुमााना 
आरोत्तपि नहीं कर सके थे। 

5.2.3.6  लसगंल यूर् प्लाक्स्टक को खत्म करने के ललए पिल करने में देरी 

त्तवचव पयाावरण र्दवस (05 जून 2018) के दौरान भारि के माननीय प्रिान मंत्री ने 
जनवरी 2022 िक लसगंल यूज तलाप्स्टक (एस.यू.पी.) को समाति करने की भारि की 
प्रतिबद्ििा का संकलप ललया था। भारि को एस.यू.पी. मुक्ि बनाने और प्रिान मंत्री 
के स्पष्ट आह्वान पर कारावाई करने के ललए, पहला कदम जो उठाए जाने की आवचयकिा 
थी, वह था एस.यू.पी. वस्िुओं की पहचान करना और उनके तनमााण, आयाि, स्टॉककंग, 
त्तविरण, त्रबिी और उपयोग को प्रतिबंधिि करना। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा पीएम की प्रतिज्ञा को हकीकि 
में बदलने के ललए कोई कारावाई नहीं की गई थी। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने जुलाई 
2021 िक एस.य.ूपी. मदों की पहचान नहीं की थी। एस.यू.पी. को केवल अगस्ि 2021 
में अधिसूधचि ककया गया था, और लेखापरीक्षा ने पाया कक एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 
ने अक्टूबर 2021 िक उन्हें पूरी िरह से समाति करने के ललए एक व्यापक काया 
योजना िैयार नहीं की थी। 

इस संबंि में राज्यों द्वारा की गई कारावाई इस प्रकार है: 

• लसप्क्कम ने जुलाई 1998 में लसप्क्कम व्यापार लाइसेंस और त्तवत्तवि प्राविान 
(संशोिन) तनयम, 1998 में संशोिन पेश ककया िाकक तलाप्स्टक के रैपर या 
तलाप्स्टक बैग में ककसी भी व्यप्क्ि, फमा, दकुान, कंपनी या ककसी अन्य एजेंसी 
या संगठन को ककसी भी सामान या सामग्री की डडलीवरी पर प्रतिबंि लगाया 
जा सके।  
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• पंजाब में, यह पाया गया कक थमोकोल110 से बने उत्पादों के तनमााण, भंडारण, 
त्तविरण, पुनचािण और त्रबिी या उपयोग पर कोई प्रतिबंि नहीं था और ये 
बाजार में आसानी से उपलब्ि थे। 

• र्दलली सरकार111 ने 2012 में र्दलली के राष्रीय राजिानी क्षेत्र (एन.सी.टी.) में 
सभी प्रकार के तलाप्स्टक कैरी बैग के तनमााण, त्रबिी, भंडारण और उपयोग पर 
प्रतिबंि लगा र्दया था, प्जसे माननीय राष्रीय हररि प्राधिकरण (एन.जी.टी.) ने 
ककसी भी प्रयोजन के ललए 50 माइिोन से कम मोटाई के तलाप्स्टक कैरी बैग 
और गैर-खाद योग्य तलाप्स्टक कैरी बैग के उपयोग पर रोक लगाकर पुप्ष्ट की 
थी। 

5.2.3.7 प्लाक्स्टक अपलशष्ट प्रबंधन तनयमावली, 2016 का अनुपालन  

5.2.3.7.ए   उत्पादकों, आयािकों, ब्ांड माललकों, तनमाािाओं और पुनचाक्रणकिााओं का 
पंर्ीकरण 

5.2.3.7.ए.1  प्लाक्स्टक इकाइयों112 का पंर्ीकरण न करना  

पी.डब्लयू.एम. तनयम, 2016 के तनयम संख्या 13(1) में प्राविान है कक कोई भी व्यप्क्ि 
जैसा भी मामला हो, उत्पादन शुरू करने से पहले राज्य प्रदरू्षण तनयंत्रण बोडा या संबंधिि 
कें र शालसि प्रदेश की प्रदरू्षण तनयंत्रण सलमति से पंजीकरण प्राति ककए त्रबना कैरी बैग 
या ररसायकल तलाप्स्टक बैग या बहुस्िरीय पैकेप्जंग का तनमााण नहीं करेगा। दो स े
अधिक राज्यों या कें र शालसि प्रदेशों में काम करने वाले उत्पादकों या ब्रांड माललकों को 
तनयम 13 (2) के अनुसार पंजीकरण और नवीनीकरण के उद्देचय से सी.पी.सी.बी. में 
आवेदन करना होगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक 2018-20 के दौरान, 88 ब्रांड माललकों और चार उत्पादकों को 
सी.पी.सी.बी. द्वारा पंजीकरण प्रदान ककया गया था। 2015-20 की अवधि के दौरान 
नमूना राज्यों में तलाप्स्टक इकाइयों (उत्पादकों, आयािकों, ब्रांड माललकों, तनमाािाओ ं
और पुनचािणकिााओं) के पंजीकरण की प्स्थति नीचे िाललका 5.4 में दशााई गई है: 

 
110 थमोकोल एक ई.पी.एस. (त्तवस्िाररि पॉलीस्टाइररन) है और स्टायरोफोम एक एक्स.पी.एस. (एक्सट्रूडेड 

पॉलीस्टाइररन) है। ये दोनों पॉलीस्टाइररन उत्पाद तलाप्स्टक की िरह ही पेरोललयम स ेप्राति होि ेहैं। थमोकोल 
इिना लोकत्तप्रय है कक ककसी भी ई.पी.एस./एक्स.पी.एस. को सामान्य रूप स े'थमोकोल' बिाया जािा है। 

111  अधिसूचना र्दनांक 23/10/2012 के माध्यम स े

112  तलाप्स्टक इकाइयों में तनमाािा, आयािक, ब्रांड के माललक, तनमाािा और पुनचािणकिाा शालमल हैं 
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िाललका 5.4: 2015-20 के दौरान नमूना राज्यों में पंर्ीकृि प्लाक्स्टक  
इकाइयों की क्स्थति 

ऊपर की िाललका से देखा जा सकिा है कक पंजाब पी.सी.बी. ने माचा, 2020 िक अपने 
द्वारा पहचानी गई कुल तलाप्स्टक इकाइयों का केवल 27.70 प्रतिशि पंजीकृि ककया 
था। र्दलली पी.सी.सी. ने पंजीकरण प्रकिया केवल 2018-19 में शुरू की (यानी 
पी.डब्लयू.एम. तनयम जारी होने के दो साल बाद) और अब िक केवल 12.20 प्रतिशि 
पहचानी गई तलाप्स्टक इकाइयों को पंजीकृि कर सका है। लसप्क्कम पी.सी.बी. ने अभी 
िक राज्य में कायारि तलाप्स्टक इकाइयों की पहचान नहीं की है। 

जवाब में, पंजाब पी.सी.बी. ने तलाप्स्टक इकाइयों को पंजीकृि करने के ललए प्रयास 
करने का आचवासन र्दया था; जबकक, लसप्क्कम पी.सी.बी. ने त्तवस्िाररि तनमाािा की 
प्जममेदारी (ई.पी.आर.) पंजीकरण गतित्तवधि ऑनलाइन शुरू करने की सूचना दी थी। 

5.2.3.7.ए.2   पंर्ीकरण के ललए आवेदन में देरी 

पी.डब्लयू.एम. तनयम 2016 को तनयम 9(4) बिािा है कक तनमाािा, इन तनयमों के 
प्रकाशन की िारीख (18 माचा 2016) से िीन महीने की अवधि के भीिर पजंीकरण के 
अनुदान के ललए एस.पी.सी.बी. और पी.सी.सी. को आवेदन करेगा। माचा 2018 में 
संशोधिि पी.डब्लय.ूएम. तनयम 2016 के तनयम 13 में दो से अधिक राज्यों या कें र 
शालसि प्रदेशों में काम करने वाले उत्पादकों और ब्रांड माललकों (पी.बी.ओ.) को कें रीय 
प्रदरू्षण तनयंत्रण बोडा के साथ पंजीकरण करने की आवचयकिा है। 

2018-20 की अवधि के दौरान सी.पी.सी.बी. के साथ पंजीकृि 45 पी.बी.ओ. के अलभलेखों 
की नमूना जांच से पिा चला कक ये इकाइयां तनयमों की अधिसूचना के समय पररचालन 
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2016 479 0 0  
पंजीकरण प्रकिया शुरू नहीं हुई 

 
पंजीकरण प्रकिया शुरू नहीं 

हुई 
2017 491 3 0.61 
2018 493 9 1.83 
2019 497 24 4.83 1804 1 0.06 
2020 502 139 27.69 1804 220 12.20 
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में थीं। इसके अलावा, उन्होंने नौ र्दनों113 से लेकर एक वर्षा114 से अधिक की देरी स े
पंजीकरण के ललए आवेदन ककया था। 

नमूना राज्यों में, पंजाब पी.सी.बी. ने 2016-20 के दौरान 83 उत्पादकों को पंजीकरण 
प्रदान ककया, प्जन्होंने पंजीकरण के ललए आवेदन ककया था, प्जसमें चार महीने से लेकर 
3.7 साल िक की देरी थी। र्दलली पी.सी.सी. ने 2019-20 के दौरान 77 उत्पादकों को 
पंजीकृि ककया लेककन उनकी अनुपलब्ििा को कारण बिाि े हुए उनके पजंीकरण से 
संबंधिि ररकॉडा लेखापरीक्षा को उपलब्ि नहीं कराए गए। पररणामस्वरूप, पंजीकरण के 
ललए आवेदन करने में त्तवलमब, यर्द कोई हो, का लेखापरीक्षा में तनिाारण नहीं ककया 
जा सका। हालााँकक, डाटा की अनुपलब्ििा का र्दलली पी.सी.सी. का दावा अनुधचि था, 
क्योंकक र्दलली में तलाप्स्टक इकाइयों के पंजीकरण के ललए एकमात्र प्राधिकरण होने के 
नािे, उसके पास ये ररकॉडा होने चार्हए थे। 

5.2.3.7.ए.3  पंर्ीकरण की अतनयलमि स्वीकृति 

पी.डब्लयू.एम. तनयम, 2016 के तनयम 13(5) में प्राविान है कक राज्य पी.सी.बी. और 
पी.सी.सी. तलाप्स्टक अपलशष्ट पुनचािण या प्रोसेलसगं इकाइयों को पंजीकरण जारी या 
नवीनीकृि नहीं करेंगे, जब िक कक इकाई के पास जल (प्रदरू्षण की रोकथाम और 
तनयंत्रण) अधितनयम, 1974 और वायु (प्रदरू्षण की रोकथाम और तनयंत्रण) अधितनयम, 
1981 के िहि वैि सहमति न हो।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक पंजाब पी.सी.बी. ने उक्ि प्राविानों के उललंघन में, जल और 
वायु अधितनयमों के िहि, साि उत्पादकों और िीन पुनचािणकिााओं को उनकी सहमति 
की वैििा अवधि से परे पंजीकरण या पंजीकरण का नवीनीकरण प्रदान ककया। 

ध्यान र्दलाने पर, पंजाब पी.सी.बी. ने आचवासन र्दया कक तलाप्स्टक इकाइयों को उनकी 
वायु और जल सहमति के नवीनीकरण के ललए मनवाया जाएगा। 

र्दलली पी.सी.सी. ने लेखापरीक्षा को पंजीकरण की तिधथ और सहमति से संबंधिि 
अलभलेख उपलब्ि नहीं कराए। 

 
113 मैससा हलदीराम फूड्स इंटरनेशनल प्रा. लललमटेड, नागपुर, 
114 मैससा त्तपडडलाइट इंडस्रीज लललमटेड, मुंबई 
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5.2.3.7.ए.4  पंर्ीकरण के नवीनीकरण में अतनयलमििाएं 

पी.डब्लयू.एम. तनयम, 2016 के तनयम 13(11) में प्राविान है कक पजंीकरण के 
नवीनीकरण के ललए प्रत्येक आवेदन पंजीकरण प्रमाण पत्र की वैििा की समाप्ति स े
कम से कम एक सौ बीस र्दन पहले ककया जाना चार्हए। 

सी.पी.सी.बी. के साथ पंजीकृि पी.बी.ओ. के पंजीकरण के नवीनीकरण से संबंधिि 
अलभलेखों की नमूना जांच से पिा चला कक माचा 2020 िक 14 पी.बी.ओ.115 का 
पंजीकरण पहले ही समाति हो चुका था, कफर भी उन्होंने नवीनीकरण के ललए आवेदन 
नहीं ककया; जबकक, 33 पी.बी.ओ.116 प्जनके पंजीकरण माचा 2020 से पहले समाति हो 
गए थे, में नवीनीकरण के ललए आवेदन अब िक सी.पी.सी.बी. के पास लंत्रबि हैं। 
हालांकक सी.पी.सी.बी. ने पंजीकरण के नवीनीकरण के ललए आवेदन नहीं करने वाले 
पी.बी.ओ. को कारण बिाओ नोर्टस जारी ककया, लेककन इसने ब्रांड माललकों के पंजीकरण 
के नवीनीकरण के ललए लंत्रबि आवेदनों के मुद्दे पर कोई र्टतपणी नहीं की। 

पंजाब में, 24 तलाप्स्टक इकाइयााँ117 प्जनका पंजीकरण 2018-20 की अवधि के दौरान 
समाति हो गया था, ने माचा 2020 िक पंजीकरण के नवीनीकरण के ललए आवेदन 
नहीं ककया था। इसके अलावा, 2017-20 के दौरान पंजाब एस.पी.सी.बी. के साथ 
नवीनीकरण के ललए दस तलाप्स्टक इकाइयों118 ने चार महीने से लेकर 1.3 साल िक 
की देरी के साथ आवेदन ककया।  

र्दलली के मामले में, पी.सी.सी. ने अपने अधिकार क्षेत्र में कायारि तलाप्स्टक इकाइयों 
के पंजीकरण के नवीनीकरण के संबंि में जानकारी प्रदान नहीं की। 

5.2.3.7.बी  ववस्िाररि उत्पादक की क्र्म्मेदारी 

त्तवस्िाररि उत्पादक की प्जममेदारी (ई.पी.आर.) उत्पादों और सामधग्रयों के जीवन के 
अंि िक/पूणा के प्रबंिन की प्जममेदारी उनके संबंधिि उत्पादकों को स्थानांिररि करना 
है। इसका उद्देचय नगर पाललकाओं के बोझ को कम करने और उत्पादकों पर अपलशष्ट 
प्रबंिन के ललए एक सहभागी भौतिक और/या त्तविीय प्जममेदारी स्थात्तपि करने और 

 
115 13 ब्रांड के माललक और एक तनमाािा 
116 32 ब्रांड के माललक और एक तनमाािा 
117 एक ब्रांड का माललक, दो तनमाािा, 14 तनमाािा और साि ररसाइकलर 
118 पांच उत्पादक और पांच पुनचािणकिाा 
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तनमाािाओं को संसािन कुशल और कम प्रभाव वाले उत्पादों को डडजाइन करने के ललए 
प्रोत्साहन प्रदान करने के ललए एक प्रणाली स्थात्तपि करना है। 

पी.डब्लयू.एम. तनयम, 2016 के तनयम 3 (एच) में त्तवस्िाररि उत्पादक की प्जममेदारी 
को उत्पाद के जीवन के अंि िक उत्पाद के पयाावरणीय रूप से मजबूि प्रबिंन के ललए 
एक तनमाािा की प्जममेदारी के रूप में पररभात्तर्षि ककया गया है। 

5.2.3.7.बी.1  ववस्िाररि उत्पादकों की क्र्म्मेदारी के ललए एक समान रूपरेखा का 
अभाव 

यह पाया गया कक पूरे देश में असीलमि संख्या में ब्रांड के माललक/उत्पादक थे । हालांकक, 
इन तनयमों में उत्पादकों, आयािकों और ब्रांड माललकों के साथ-साथ तलाप्स्टक अपलशष्ट 
प्रबंिन में शालमल अलभनेिाओं द्वारा ई.पी.आर. दातयत्व की प्रभावी पूति ा के ललए 
त्तवलभन्न र्हििारकों के बीच अंिसिंबंिों को पररभात्तर्षि करने के ललए एक रूपरेखा 
तनिााररि नहीं की गई थी। 

पी.डब्लयू.एम. तनयम, 2016 के संबंि में ई.पी.आर. को लागू करने के ललए एक समान 
ढाचे के अभाव में एस.पी.सी.बी./पी.सी.सी. संबंधिि राज्यों और कें र शालसि प्रदेशों में 
काम कर रहे उत्पादकों और ब्रांड माललकों की प्जममेदाररयों या देनदाररयों को िय नही ं
कर सके । राष्रीय हररि अधिकरण (र्दसंबर 2019) के तनदेश पर, एम.ओ.ई.एफ. एवं 
सी.सी. ने अक्टूबर 2021 में एक ई.पी.आर. रुपरेखा को अधिसूधचि ककया था। 

5.2.3.7.बी.2   उत्पादकों द्वारा अपलशष्ट संिि के िौर-िरीकों को प्रस्िुि न करना 

पी.डब्लयू.एम. तनयम, 2016 के तनयम 9(1) में प्राविान है कक तनमाािा, इन तनयमों 
के प्रकाशन की तिधथ से िह महीने की अवधि के भीिर, त्तवस्िाररि उत्पादक की 
प्जममेदारी (ई.पी.आर.) के आिार पर अपलशष्ट संग्रह प्रणाली के ललए िौर-िरीकों पर 
काम करेंगे और इसमें इन तनयमों के िहि समय-समय पर जारी र्दशा-तनदेशों के 
अनुसार अपने स्वयं के त्तविरण के माध्यम से चैनल/संबंधिि स्थानीय तनकाय के 
माध्यम से राज्य शहरी त्तवकास त्तवभाग को शालमल करेंगे।  
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लेखापरीक्षा ने पाया कक माचा 2020 िक 144 तनमाािा119 पंजाब पी.सी.बी. और र्दलली 
पी.सी.सी. के साथ पंजीकृि थे। हालांकक, उनमें से ककसी ने भी अब िक अपने संबंधिि 
पी.सी.बी. या पी.सी.सी. को अपलशष्ट संग्रहण के िौर-िरीकों को प्रस्िुि नहीं ककया था। 

इंधगि ककए जाने पर, पंजाब पी.सी.बी. ने बिाया कक आवचयक अनुपालन सुतनप्चचि 
करने के ललए प्रयास ककए जाएंगे। इस संबंि में र्दलली पीसीसी ने कोई र्टतपणी नहीं 
की। 

5.2.3.7.बी.3 तनमाािा, आयािक और ब्ांड माललक द्वारा प्लाक्स्टक अपलशष्ट को 
वापस एकत्र करने के ललए प्रणाली की स्थापना न करना  

पी.डब्लयू.एम. तनयमावली 2016 के तनयम 9(2) के अनुसार, इस्िेमाल ककए गए बहु-
स्िररि तलाप्स्टक पाउच या पाउच या पैकेप्जंग के संग्रह की प्राथलमक प्जममेदारी ब्रांड 
माललकों, आयािकों और उत्पादकों की है, जो उत्पादों को बाजार में पेश करिे हैं। इसके 
अलावा, उन्हें अपने उत्पादों के कारण उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट को वापस इकट्ठा 
करने के ललए एक प्रणाली स्थात्तपि करने की आवचयकिा है। स्थापना या संचालन या 
नवीनीकरण की सहमति के ललए आवेदन करिे समय संग्रह की यह योजना एस.पी.सी.बी. 
को प्रस्िुि की जानी है। इसी िरह, पी.डब्लयू.एम. (संशोिन) तनयम, 2018 के तनयम 
13(2) के अनुसार सी.पी.सी.बी. के साथ पंजीकृि लोगों को सी.पी.सी.बी. को काया 
योजना प्रस्िुि करने की आवचयकिा है। 

सी.पी.सी.बी. ने कहा कक उसे 2018-20 के दौरान पंजीकृि सभी 92 उत्पादकों, आयािकों 
और ब्रांड माललकों (पी.आई.बी.ओ.)120 से काया योजना प्राति हुई थी, जो अपयााति पाई 
गईं थी। िद्नुसार, उन्हें पयाावरणीय क्षतिपूति ा के नवीनीकरण एवं आरोपण121, कारण 
बिाओ नोर्टस आर्द जारी करने के तनदेश जारी ककए गए थे। 

45 पी.बी.ओ. के अलभलेखों की नमूना-जांच से पिा चला कक- 

• 15 पी.बी.ओ.122 ने अपने पंजीकरण के बाद से सी.पी.सी.बी. को उनके द्वारा उत्पन्न 
 

119 पंजाब पी.सी.बी. : 67 तनमाािा और र्दलली पी.सी.सी. : 77 तनमाािा 
120 88 ब्रांड के माललक और चार तनमाािा 
121 'प्रदरू्षक भुगिान' लसद्िािं पर आिाररि एक मआुवजा व्यवस्था। पयाावरण क्षतिपूतिा के िहि एकत्रत्रि की गई िनरालश का 
उपयोग तलाप्स्टक पैकेप्जंग अपलशष्ट के संग्रह और पुनचािण / जीवन के अंि के तनपटान में उपयोग नहीं ककया जाएगा, प्जस 

पर पयाावरण मुआवजा लगाया जािा है। 

122 मैससा एबॉट हेलथकेयर प्राइवेट लललमटेड, मसैसा कारधगल इंडडया प्राइवेट। लललमटेड, मैससा एबॉट इंडडया लललमटेड, 
मसैसा परफेटी वैन मेले इंडडया प्राइवेट। लललमटेड, मैससा डाबर इंडडया लललमटेड, मैससा ग्लैक्सोप्स्मथक्लाइन कंज्यूमर 
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और एकत्र ककए गए तलाप्स्टक अपलशष्ट से संबंधिि अपनी प्रगति ररपोटा प्रस्ििु 
नहीं की थी। 

• 14 पी.बी.ओ.123 ने सी.पी.सी.बी. को तलाप्स्टक अपलशष्ट उत्पादन और संग्रह के 
ललए अपनी प्रगति ररपोटा आंिरातयक/असंिि िौर पर प्रस्िुि की थी। पररणामस्वरूप, 
उनके द्वारा उत्पन्न और एकत्रत्रि तलाप्स्टक अपलशष्ट की मात्रा का तनिाारण 
लेखापरीक्षा में नहीं ककया जा सका था। 

• 16 पी.बी.ओ.124 में से प्जन्होंने अपनी प्रगति ररपोटा त्तवधिवि प्रस्िुि की, 11 
पी.बी.ओ. उनके द्वारा उत्पन्न पूरे तलाप्स्टक अपलशष्ट को वापस नहीं ले सके और 
उनके द्वारा उत्पन्न तलाप्स्टक अपलशष्ट के संग्रह में 85 प्रतिशि िक की कमी 
थी। 

• सी.पी.सी.बी. द्वारा नौ125 पी.बी.ओ. के पंजीकरण का नवीनीकरण ककया गया था, 
कफर भी उन्होंने या िो अपनी प्रगति ररपोटा प्रस्िुि नहीं की या इन्हें रुक-रुक कर 
प्रस्िुि ककया था। 

 

हेलथकेयर लललमटेड, मैससा मैररको लललमटेड, मैससा आई.टी.सी. लललमटेड, मैससा जुत्रबलेंट एग्री एंड कंज्यमूर प्रोडक्ट्स 
लललमटेड, मैससा मॉडना फूड एंटरप्राइजेज प्राइवेट। लललमटेड, मैससा जॉनसन एंड जॉनसन प्राइवेट। लललमटेड, मैससा 
हशे इंडडया प्राइवेट लललमटेड, मैससा एल.जी. इलेक्रॉतनक्स इंडडया प्राइवेट लललमटेड, मैससा अजंिा फामाा लललमटेड, 
मसैसा आई.सी.ए. त्तपडडलाइट प्राइवटे लललमटेड। 

123 मैससा मदर डेयरी रूट एंड वेप्जटेबल प्राइवेट. लललमटेड, मैससा टाटा केलमकलस लललमटेड, मैससा नेस्ले इंडडया 
लललमटेड, मैससा जनरल लमलस इंडडया प्राइवेट लललमटेड, मैससा पारल े प्रोडक्ट्स प्राइवेट लललमटेड, मैससा 
आर.एस.पी.एल. लललमटेड, मसैसा टाटा ग्लोबल बेवरेजजे लललमटेड, मैससा हलदीराम फूड्स इंटरनेशनल प्राइवेट। 
लललमटेड, मैससा मैककेन फूड्स इंडडया प्राइवेट लललमटेड, मैससा प्रॉक्टर एंड गैंबल होम प्रोडक्ट्स प्राइवेट लललमटेड, 
मसैसा एस.सी. जॉनसन प्रोडक्ट्स प्राइवेट लललमटेड, मैससा मुरुगतपा मॉगान थमाल सेरालमक्स लललमटेड, मैससा 
लयूत्तपन लललमटेड, मसैसा हेटेरो लैब्स लललमटेड 

124 मैससा एम.व.े इंडडया एंटरप्राइजजे प्राइवेट लललमटेड, मैससा िमापाल सत्यपाल लललमटेड, मैससा िमापाल सत्यपाल 
लललमटेड (लसलवर फ़ॉइल डडवीजन), मैससा डी.एस. स्पाइसको प्राइवेट. लललमटेड, मैससा त्तपडडलाइट इंडस्रीज लललमटेड, 
मैससा त्रबसलेरी इंटरनेशनल प्राइवेट लललमटेड, मैससा एलशयन पेंट्स लललमटेड, मैससा रेककट बेंककज़र (इंडडया) प्राइवेट 
लललमटेड, मैससा मर्हरंा एंड मर्हरंा लललमटेड, मैससा मीड जॉनसन न्यूर्रशन (इंडडया) प्राइवेट लललमटेड, मैससा टोरेंट 
फामाास्युर्टकलस लललमटेड, मसैसा ग्लेनमाका  फामाास्युर्टकलस लललमटेड, मैससा हररिा -एन.टी.आई. लललमटेड, मैससा 
लुई डे्रफस कंपनी इंडडया (पी) लललमटेड, मैससा कैडडला हेलथकेयर लललमटेड, मसैसा ज.ेके. सीमेंट लललमटेड 

125 मैससा जनरल लमलस इंडडया प्राइवेट लललमटेड, मैससा डाबर इंडडया लललमटेड, मैससा जुत्रबलेंट एग्री एंड कंज्यूमर 
प्रोडक्ट्स लललमटेड, मसैसा मैक्केन फूड्स इंडडया प्राइवेट लललमटेड, मैससा मर्हरंा एंड मर्हरंा लललमटेड, मैससा हर्ष े
इंडडया प्राइवेट लललमटेड, मैससा एल.जी. इलेक्रॉतनक्स इंडडया प्राइवेट लललमटेड, मैससा अजंिा फामाा लललमटेड, 
मैससा आई.सी.ए. त्तपडडलाइट प्राइवटे लललमटेड 
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नमूना राज्यों में, लेखापरीक्षा ने पाया कक 77 पजंीकृि उत्पादकों में से ककसी ने भी 
अपने उत्पादों के कारण होने वाले तलाप्स्टक अपलशष्ट को वापस एकत्र करने की अपनी 
प्रणाली र्दलली पी.सी.सी. को प्रस्िुि नहीं की थी। कुल 87 पंजीकृि पी.आई.बी.ओ. में 
से केवल साि ब्रांड माललक ही पंजाब पी.सी.बी. को संग्रह की अपनी योजना प्रस्िुि कर 
सके थे। 

5.2.3.7.सी   स्थानीय तनकायों द्वारा पी.डब्ल्यू.एम. के ललए लसस्टम की स्थापना न 
करना 

पी.डब्लयू.एम. तनयम 2016 के तनयम 6(3) में प्राविान है कक स्थानीय तनकाय तलाप्स्टक 
अपलशष्ट प्रबंिन के ललए उत्पादकों की सहायिा मांग कर प्रणाली126 स्थात्तपि करेगा 
और ऐसी प्रणाली इन तनयमों के प्रकाशन की तिधथ से एक वर्षा के भीिर स्थात्तपि की 
जाएगी, अथााि, 17 माचा 2017 िक।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक पंजाब और लसप्क्कम में चयतनि शहरी स्थानीय तनकायों ने 
उत्पादकों की सहायिा प्राति करके तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन के ललए एक प्रणाली 
स्थात्तपि नहीं की, क्योंकक वे अपने अधिकार क्षेत्र में काम कर रहे उत्पादकों से अवगि 
नहीं थे। यह पाया गया कक र्दलली में, चयतनि शहरी स्थानीय तनकायों ने बिाया कक 
उन्होंने अपना बुतनयादी ढांचा स्थात्तपि कर ललया है। िथात्तप, लेखापरीक्षा को इस र्टतपणी 
के समथान में कोई दस्िावेजी साक्ष्य उपलब्ि नहीं कराया गया था। 

इंधगि ककए जाने पर, लसप्क्कम और पंजाब में यू.एल.बी. ने उिर र्दया कक उत्पादकों 
का त्तववरण उनके संबंधिि पी.सी.बी. से प्राति ककया जाएगा और उत्पादकों के साथ 
तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन के ललए लसस्टम की स्थापना सुतनप्चचि करने के प्रयास 
ककए जाएंगे। 

5.2.3.7.डी  प्लाक्स्टक अपलशष्ट के पुनचाक्रण में ववसंगतियां 

पी.डब्लयू.एम. तनयमावली, 2016 के तनयम 5(1)(ए) में यह पररकलपना की गई है कक 
तलाप्स्टक अपलशष्ट, प्जसे पुनचाकिि ककया जा सकिा है, शहरी स्थानीय तनकायों द्वारा 
पंजीकृि तलाप्स्टक अपलशष्ट पुनचािणकिाा के पास भेजा जाएगा और तलाप्स्टक का 

 
126  तलाप्स्टक अपलशष्ट के पथृक्करण, संग्रह, भंडारण, पररवहन, प्रससं्करण और तनपटान के ललए या िो स्वयं या 

एजेंलसयों या उत्पादकों को शालमल करके बुतनयादी ढांच ेकी स्थापना की प्रणाली। 
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पुनचािण भारिीय मानक आई.एस. 14534:1998 शीर्षाक तलाप्स्टक के पुनचािण के 
ललए र्दशातनदेश प्जसे समय-समय पर संशोधिि ककया गया है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक पंजाब और लसप्क्कम में, शहरी स्थानीय तनकाय तलाप्स्टक 
अपलशष्ट के पथृक्करण और चैनलाइजेशन की प्रकिया में शालमल नहीं थे और वही 
अपलशष्ट बीनने वालों, अनौपचाररक क्षेत्रों, कबाड़ डीलरों द्वारा ककया गया था। इसललए, 
ये शहरी स्थानीय तनकाय यह सुतनप्चचि नही ंकर सके कक 0.16 लमललयन टन के 
अलग ककए गए पुनचािण योग्य तलाप्स्टक अपलशष्ट को केवल भारिीय मानक का 
अनुपालन करने वाले पजंीकृि पुनचािणकिााओं को ही चैनलाइज़ ककया जा रहा है या 
नहीं। इसके अलावा, लसप्क्कम में राज्य में पुनचािण या प्रोसेलसगं इकाइयााँ नहीं हैं और 
तलाप्स्टक का पुनचािण योग्य अंश पप्चचम बंगाल के लसलीगुड़ी में अपलशष्ट डीलरों को 
भेजा जा रहा है। र्दलली में, नमूना ककए गए शहरी स्थानीय तनकायों ने तलाप्स्टक 
अपलशष्ट के चैनलीकरण और पुनचािण के संबंि में कोई ररकॉडा उपलब्ि नहीं कराया 
था। 

5.2.3.7.ई एस.डब्ल्यू.एम. तनयमों के अनुसार अकक्रय अपलशष्ट127 का तनपटान न 
करना 

पी.डब्लयू.एम. तनयमावली, 2016 के तनयम 5(1)(डी) में प्राविान है कक तलाप्स्टक 
अपलशष्ट के पुनचािण या प्रोसेलसगं सुत्तविाओं से तनप्ष्िय को ठोस अपलशष्ट प्रबंिन 
तनयम 2000 के अनुपालन में तनपटाया जाएगा, प्जसमें अन्य बािों के साथ-साथ यह 
प्राविान ककया गया था कक भूलम को भरना उन गैर-बायोडडग्रेडेबल तनप्ष्िय अपलशष्ट 
और अन्य अपलशष्ट िक सीलमि होगा जो रीसाइप्क्लंग या जैत्तवक प्रोसेलसगं के ललए 
उपयुक्ि नहीं हैं। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक र्दलली के सभी िीन नमूना शहरी स्थानीय तनकायों न े
रीसाइप्क्लंग या प्रोसेलसगं प्रकियाओं से तनप्ष्िय अपलशष्ट के तनपटान में ठोस अपलशष्ट 
प्रबंिन तनयमों का पालन करने का दावा ककया था, हालांकक इस दावे का समथान करने 
के ललए लेखापरीक्षा को कोई सबूि नहीं र्दया गया था। 

 

 
127 अकिय अपलशष्ट वह अपलशष्ट होिा है जो न िो रासायतनक रूप से और न ही जैत्तवक रूप स ेप्रतिकियाशील 

होिा है और न िो त्तवघर्टि होिा है या बहुि िीरे-िीरे होिा है। 
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5.2.3.7.एफ सड़क तनमााण या ऊर्ाा वसूली या अपलशष्ट से िेल आहद के ललए 
प्लाक्स्टक अपलशष्ट का उपयोग न करना 

पी.डब्लयू.एम. तनयमावली, 2016 के तनयम 5(1)(बी) में प्राविान है कक स्थानीय तनकाय 
भारिीय सड़क कांग्रेस र्दशातनदेशों या ऊजाा वसूली के अनुसार सड़क तनमााण के ललए 
तलाप्स्टक अपलशष्ट (त्तवशेर्षिैः तलाप्स्टक अपलशष्ट, प्जसे आगे पुननावीनीकरण नहीं ककया 
जा सकिा) के उपयोग या अपलशष्ट से िेल आर्द को प्रोत्सार्हि करेंग।े इन प्रौद्योधगककयों 
के ललए तनिााररि प्राधिकारी द्वारा तनर्दाष्ट मानकों और प्रदरू्षण तनयंत्रण मानदंडों का 
अनुपालन ककया जाएगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक पंजाब के चयतनि शहरी स्थानीय तनकायों ने 2015-20 
के दौरान सड़क तनमााण या ऊजाा वसूली या अपलशष्ट से िेल तनकालने आर्द के ललए 
तलाप्स्टक अपलशष्ट का उपयोग नहीं ककया था। लसप्क्कम तलाप्स्टक अपलशष्ट का 
उपयोग 2020 में केवल एक बार सड़क तनमााण के ललए कर सका, जब गंगटोक नगर 
तनगम ने सड़क तनमााण के ललए राष्रीय राजमागा और बुतनयादी ढांचा त्तवकास तनगम 
लललमटेड (एन.एच.आई.डी.सी.एल.) को 500 ककलोग्राम तलाप्स्टक अपलशष्ट र्दया। र्दलली 
में शहरी स्थानीय तनकायों ने 2015-20 के दौरान अपलशष्ट से ऊजाा संयंत्र में उपयोग 
ककए जाने वाले ररफ्यूज्ड ड्राइव ईंिन के उत्पादन में 4,83,625 टन तलाप्स्टक अपलशष्ट 
का उपयोग ककया गया था। 

इंधगि ककए जाने पर, पजंाब के शहरी स्थानीय तनकायों ने तलाप्स्टक अपलशष्ट के 
उपयोग की संभावनाओं का पिा लगाने का आचवासन र्दया था। 

5.2.3.7.र्ी  गैर-पुन: उपयोग योग्य बिुपरि प्लाक्स्टक को चरणबद्ध िरीके से 
समाप्ि करना 

पी.डब्लयू.एम. तनयम 9 के उपतनयम (1) पी.आई.बी.ओ. जो कक बाजार में बहुस्िरीय 
तलाप्स्टक128, पेश करिे है को तनदेलशि करिा है कक वह गैर पुननावीनीकरण योग्य बहु-
स्िरीय तलाप्स्टक के तनमााणकिााओं एवं उपयोगकिााओं, यर्द कोई हो को चरणबद्ि 
िरीके से समाति करे।  

 
128 पैकेप्जंग के ललए उपयोग की जाने वाली कोई भी सामग्री प्जसमें मुख्य घटक के रूप में तलाप्स्टक की कम स े

कम एक परि प्जसमें कागज, पेपर बोडा, पॉलीमेररक सामग्री, िाि ुकी परिें या एलयूमीतनयम पन्नी जैसी सामग्री 
की एक या अधिक परिों के संयोजन में या िो टुकडे़ टुकडे़ के रूप में या सह-तनकाली गई संरचना। 
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सी.पी.सी.बी. ने 2015-20 के दौरान देश भर में एस.पी.सी.बी. या पी.सी.सी. के साथ 
पंजीकृि एम.एल.पी. के तनमााण में शालमल 1187 उत्पादकों का वर्षा-वार डाटा प्रदान 
ककया था। हालांकक, इसने स्वीकार ककया कक यह उन उत्पादकों के बारे में नहीं जानिा 
था प्जन्होंने गैर-पुन: उपयोग योग्य एम.एल.पी. के तनमााण को पूरी िरह से रोक र्दया 
था या चरणबद्ि िरीके से बंद कर र्दया था। र्दलली पी.सी.सी. ने राज्य में गैर-
पुननावीनीकरण योग्य बहुस्िरीय तलाप्स्टक के तनमााण या उपयोग में शालमल 
पी.आई.बी.ओ. के अप्स्ित्व से इंकार ककया। पंजाब में, गैर-पुननावीनीकरण एम.एल.पी. 
के तनमााण या उपयोग में शालमल पी.आई.बी.ओ. की जानकारी पी.एम.आई.डी.सी. द्वारा 
प्रदान नहीं की गई थी। लसप्क्कम में, पी.सी.बी. और य.ूएल.बी. को उत्पादकों के बारे में 
पिा नहीं है, यर्द कोई राज्य में काम कर रहा है। 

5.2.3.7.एच थमोसेट प्लाक्स्टक अपलशष्ट का प्रोसेलसगं और तनपटान 

पी.डब्लयू.एम. तनयम, 2016 के तनयम 5(1)(सी) में बिाया गया है कक थमोसटे129 
तलाप्स्टक अपलशष्ट को कें रीय प्रदरू्षण तनयंत्रण बोडा द्वारा समय-समय पर जारी र्दशा-
तनदेशों के अनुसार संसाधिि और तनपटाया जाएगा। 

सी.पी.सी.बी. ने स्वीकार ककया कक उसे राज्य से थमोसेट तलाप्स्टक अपलशष्ट के प्रोसेलसगं 
और तनपटान के बारे में कोई जानकारी नहीं लमलिी है। इसललए, यह स्थानीय तनकायों 
द्वारा थमो-सेट तलाप्स्टक अपलशष्ट के प्रोसेलसगं और तनपटान के बारे में अपने स्वयं 
के र्दशातनदेशों के अनुपालन से अनजान है। 

नमूना राज्यों में, लेखापरीक्षा को पंजाब पी.सी.बी. और र्दलली के चयतनि यू.एल.बी. में 
थमोसेट तलाप्स्टक अपलशष्ट के प्रोसेलसगं और तनपटान के संबंि में कोई ररकॉडा नहीं 
लमला। लसप्क्कम के ललए कोई डाटा उपलब्ि नहीं कराया गया था। 

5.2.4  पी.डब्ल्यू.एम. तनयमावली, 2016 में उल्लंघन के ललए दंड के स्पष्ट प्रावधान 
का अभाव 

पयाावरण (संरक्षण) अधितनयम 1986 की िारा 6, 8 और 25 द्वारा प्रदि शप्क्ियों का 
प्रयोग करिे हुए, भारि सरकार ने तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन तनयम (पी.डब्लयू.एम.), 
2016 प्रकालशि ककया था। अधितनयम की िारा 15(1) में प्राविान है कक जो कोई भी 

 
129 एक तलाप्स्टक जो गमा करन ेपर अपररविानीय रूप स ेकठोर हो जािा है और इसललए उसे वांतिि आकार में 
नहीं बदला जा सकिा है 
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अनुपालन करने में त्तवफल रहिा है या इस अधितनयम, या इसके िहि बनाए गए 
तनयमों के ककसी भी प्राविान का उललंघन करिा है, ऐसी प्रत्येक त्तवफलिा या उललंघन 
के संबंि में, कारावास प्जसे पांच वर्षा िक बढाया जा सकिा है एवं जुमााना जो एक 
लाख रूपये िक हो सकिा है, या दोनों द्वारा दंडनीय होगें। यर्द त्तवफलिा या उललंघन 
जारी रहिा है, िो प्रत्येक र्दन के ललए अतिररक्ि जुमााना पांच हजार रुपये िक बढाया 
जा सकिा है, प्जसके दौरान ऐसी त्तवफलिा या उललंघन पहली बार ऐसी त्तवफलिा या 
उललंघन के ललए दोर्षी ठहराए जाने के बाद भी जारी रहिा है। 

नमूना राज्यों में, एस.पी.सी.बी. और पी.सी.सी. ने बिाया कक उन्होंने पी.डब्लयू.एम. 
तनयमावली 2016 में ऐस ेककसी प्राविान के अभाव में तनयमों का उललंघन करने वालों 
को दंडडि नही ंककया है। लेखापरीक्षा ने भी पाया कक पी.डब्लयू.एम. तनयमों में इस मुद्दे 
पर स्पष्टिा का अभाव था क्योंकक इन तनयमों ने न िो उललंघन के ललए कोई दंडात्मक 
प्राविान तनिााररि ककया था और न ही इस उद्देचय के ललए पयाावरण (संरक्षण) 
अधितनयम में तनर्हि प्राविानों का कोई संदभा र्दया था। बाद में, सी.पी.सी.बी. न े
लसिंबर 2020 में एन.जी.टी. द्वारा तनदेलशि होन ेपर र्दसंबर 2020 में पी.डब्लयू.एम. 
तनयमों के उललंघनकिााओं के ललए एक पयाावरण मुआवजा व्यवस्था (ई.सी.आर.)130 
िैयार की थी। हालांकक, यह व्यवस्था अक्टूबर 2021 में केवल ई.पी.आर. की अधिसूचना 
के साथ लागू हुई। 

इस प्रकार, पी.डब्लयू.एम. तनयमों में शाप्स्ि लगाने पर स्पष्टिा की कमी ने न केवल 
इन तनयमों के उललंघनकिााओं को त्रबना दण्ड के िोड़ र्दया बप्लक इन तनयमों की 
प्रभावशीलिा को भी कम कर र्दया था। 

5.2.5  प्लाक्स्टक अपलशष्ट से पयाावरण और स्वास्थ्य के ललए र्ोणखम की पिचान न 
करना 

जल और मदृा संदरू्षण और वायु प्रदरू्षण का मानव स्वास्थ्य पर सीिा प्रभाव है। जब 
पौिे लमट्टी में मौजूद संदरू्षक को जड़ो के रास्िे लेिे है िो यह संदरू्षक उन्हे नुकसान 
पहंुचािे हैं। इसके अलावा, माइिो-तलाप्स्टक131 भी एक बहुि बड़ी समस्या है, जो कक 
समुर, झीलों सर्हि हवा और पानी दोनों में पाई जािी है। माइिो-तलाप्स्टक इिने िोटे 

 
130 शिों के उललंघन या झूठी सचूना/प्रमाणपत्रों के मामले में पी.आई.बी.ओ., पुनचािणकिााओ ंऔर अंतिम जीवन 

संसािकों पर पयाावरण क्षतिपूतिा के आरोपण और संग्रह के ललए एक व्यवस्था। 
131 तलाप्स्टक के टुकडे़ जो पााँच लमलीमीटर (लम.मी.) से कम माप के होिे हैं, एक इंच के एक चौथाई से भी कम। 
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होिे हैं कक सीिे हमारे फेफड़ों में पहंुच सकिे हैं। ये ककसी अन्य बाह्य अवयव की िरह 
हमारे चवासनललयों में प्रवेश करने पर हातनकारक हो सकिे हैं। हातन या क्षति को 
तनयंत्रत्रि करने या कम करने की योजना बनाने के ललए जोणखमों की पहचान आवचयक 
है। इसललए, अपलशष्ट द्वारा स्वास्थ्य एवं पयाावरण को प्रभात्तवि करने वाले जोणखमों 
की पहचान करना आवचयक है िाकक स्वास्थ्य एवं पयाावरण को होने वाली हातन को 
कम ककया जा सके।  

प्रदरू्षण तनयंत्रण बोडों को जल और वायु प्रदरू्षण से संबंधिि जांच और अनुसंिान को 
प्रायोप्जि करने िथा वाय ुऔर जल प्रदरू्षण की रोकथाम, तनयंत्रण या उपशमन के ललए 
िकनीकी सहायिा और मागादशान प्रदान करना अतनवाया है। हालांकक, लेखापरीक्षण के 
दौरान यह पाया गया कक पयाावरण और स्वास्थ्य पर तलाप्स्टक अपलशष्ट के प्रभावों की 
पहचान करने के ललए ककया गया एकमात्र काया र्दसंबर, 2015 में ककया गया था, जब 
सी.पी.सी.बी. ने 'लखनऊ डपंसाइट्स पर “लमट्टी और पानी की गुणविा पर तलाप्स्टक 
अपलशष्ट के तनपटान के प्रभाव” का अध्ययन ककया था। अध्ययन में, यह लसफाररश 
की गई थी कक तलाप्स्टक अपलशष्ट का ढेर लगाने का अनुमति नहीं दी जानी चार्हए 
क्योंकक यह त्तवलभन्न शे्रणणयों के तलाप्स्टक उत्पादों में मौजूद योजक, रंग, स्थायीकारक 
और भरावन पदाथा के लीधचगं के कारण लमट्टी और भूलमगि जल की गुणविा को 
खराब करिा है। 

हालांकक, सी.पी.सी.बी. न े अभी िक पूरे देश में वायु में और मानव स्वास्थ्य पर 
तलाप्स्टक अपलशष्ट के प्रदरू्षण का आंकलन नही ंककया है। नमूना राज्यों में, पयाावरण 
त्तवभाग, एन.सी.टी. र्दलली सरकार और पंजाब पी.सी.बी. ने स्वीकार ककया कक आज 
िक ऐसा कोई अध्ययन नहीं ककया गया है। 

5.2.6  अनुवीक्षण 

अनुवीक्षण तनिााररि मानकों के संबंि में प्रदरू्षण के स्िर का आंकलन करने में मदद 
करिी है। मानक, प्रदरू्षण में कमी के ललए लक्ष्य तनिााररि करने और स्वछि वािावरण 
प्राति करने के ललए एक तनयामक उपाय हैं। मजबूि तनगरानी लोगों को सिका  करके 
और कारावाई शुरू करके चरम घटनाओं से बचाने में मदद करिी है। 

चूाँकक ककसी भी राज्य या कें र शालसि प्रदेश में यू.एल.बी. और आर.एल.बी. जमीनी स्िर 
पर अपलशष्ट प्रबंिन के ललए प्जममेदार हैं, इसललए तनगरानी के माध्यम से यह 
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सुतनप्चचि करना महत्वपूणा है कक कायाान्वयन तनकाय तनिााररि तनयमों का पालन कर 
रहे हैं। इसके ललए पी.डब्लय.ूएम. के तनयमों में प्रत्येक राज्य और कें र शालसि प्रदेश के 
ललए एक राज्य स्िरीय सलाहकार सलमति के गठन का प्राविान है। िथात्तप, लेखापरीक्षा 
करने पर यह पाया गया कक ये तनयम केन्रीय स्िर पर कायाान्वयन की समग्र तनगरानी 
के ललए एक नोडल त्तवभाग या तनकाय की पहचान करने के मामले पर धचप्न्हि पर 
मौन हैं। 

अनुवीक्षण िंत्र को मजबूि करने के ललए, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने माचा 2021 में 
प्रत्येक राज्य/कें रशालसि प्रदेश को पी.डब्लयू.एम.आर. 2016 के पररपालन के ललए एक 
व्यापक काया योजना िैयार करने और एस.यू.पी. को चरणबद्ि िरीके से समाति करने 
के ललए एक त्तवशेर्ष काया बल का गठन करने का तनदेश र्दया, प्जसमें राज्य, प्जला 
और शहर स्िर पर त्तवलभन्न त्तवभागों/एजेंलसयों के संसािनों की धचप्न्हि गतित्तवधियों 
समय-सीमाएं िथा िालमेल के प्रयास शालमल हैं। इसी प्रकार, तलाप्स्टक अपलशष्ट 
प्रबंिन तनयम, 2016 के कायाान्वयन के ललए एक व्यापक काया योजना िैयार करन े
और धचप्न्हि एकल उपयोग तलाप्स्टक वस्िुओं को चरणबद्ि िरीके से समाति करने 
के ललए, भारि सरकार और राज्यों और कें र शालसि प्रदेशों के मंत्रालयों/त्तवभागों की 
समग्र भागीदारी132 के साथ कैत्रबनेट सधचव की अध्यक्षिा में एक राष्रीय काया बल का 
गठन (जून 2021) एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने ककया। हालांकक, राष्रीय टास्क फोसा 
ने अभी िक इस उद्देचय के ललए कोई भी काया योजना िैयार नहीं की है और केवल 
23 राज्यों कें र शालसि प्रदेशों ने अपने-अपने टास्क फोसा का गठन ककया है। आाँकड़ों 
के अभाव में ककसी भी प्रकार की अनुवीक्षण तनष्प्रभावी होगा। 

5.2.6.1  वावर्ाक वववरण 

पी.डब्लयू.एम. तनयमावली, 2016 के तनयम 17 के िहि तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन 
तनयमों के कायाान्वयन के ललए तलाप्स्टक इकाइयों से मंत्रत्रस्िरीय स्िर िक एक नीचे 
से ऊपर की ओर पदानुिलमि वात्तर्षाक ररपोर्टिंग रूपरेखा तनिााररि की गयी है। 
तनयमानुसार, तलाप्स्टक अपलशष्ट की रीसाइप्क्लंग और प्रोसेलसगं इकाइयों को हर साल 

 
132 सधचव, पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय (अध्यक्ष के रूप में) और आवासन और शहरी काया 

मंत्रालय; सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यम मंत्रालय; वाणणज्य त्तवभाग; उद्योग संविान और आंिररक व्यापार 
त्तवभाग; सड़क पररवहन और राजमागा मंत्रालय; पथृ्वी त्तवज्ञान मंत्रालय; उपभोक्िा मामले त्तवभाग; पयेजल और 
स्वछििा त्तवभाग; त्तवज्ञान और प्रौद्योधगकी त्तवभाग; रसायन और पेरो-रसायन त्तवभाग के सधचव के प्रतितनधि 
और सभी राज्य/कें र शालसि प्रदेश सरकारों के मुख्य सधचव/प्रशासक के प्रतितनधि (सदस्य के रूप में) 
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30 अप्रैल िक संबंधिि स्थानीय तनकाय को अपनी वात्तर्षाक ररपोटा प्रस्िुि करनी होिी 
है। बदले में, स्थानीय तनकाय 30 जून िक संबधंिि एस.पी.सी.बी. या पी.सी.सी. को 
अपनी वात्तर्षाक ररपोटा प्रस्िुि करेंगे। सभी एस.पी.सी.बी. या पी.सी.सी. को अपनी वात्तर्षाक 
ररपोटा 31 जुलाई िक सी.पी.सी.बी. को प्रस्िुि करने की आवचयकिा होिी है प्जसे 
समेककि ककया जाएगा और हर साल 31 अगस्ि से पहले समेककि कर लसफाररशों के 
साथ कें र सरकार को भेजा जाएगा। 

2015-16 से 2019-20 के दौरान सी.पी.सी.बी. द्वारा िह महीने से एक वर्षा िक की 
देरी के साथ एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को वात्तर्षाक ररपोटा प्रस्िुि की गयी थी। 
सी.पी.सी.बी. ने इस देरी के ललए एस.पी.सी.बी. और पी.सी.सी. द्वारा वात्तर्षाक ररपोटा देर 
से प्रस्िुि करने और पी.डब्लय.ूएम. से संबंधिि कई कायों के यथासमय और कुशल 
तनष्पादन के ललए आवचयक जनशप्क्ि की कमी को प्जममेदार ठहराया था। इस संबंि 
में, लेखापरीक्षा में 2015-20 के दौरान कई पी.सी.बी. और पी.सी.सी. (नमूना राज्यों 
सर्हि) द्वारा एक वर्षा िक की वात्तर्षाक ररपोटा प्रस्िुि न करन ेया देरी से प्रस्िुि करन े
का भी अवलोकन ककया था। 

इन मामलों में, सी.पी.सी.बी. ने समय-समय पर संबंधिि एस.पी.सी.बी. और पी.सी.सी. 
को अनुस्मारक जारी ककए थे। अक्टूबर 2020 में अतिररक्ि पदों के सजृन के ललए 
मंत्रालय के साथ भी संवाद ककया था। मंत्रालय की मंजूरी अभी िक प्रिीक्षक्षि है। 

प्रतिदशा राज्यों में वात्तर्षाक प्रतिवेदन त्तववरण अप्रस्िुिीकरण त्तवलमब से प्रस्िुि करने की 
जांच से तनमनललणखि का पिा चला: 

• 2015-20 के दौरान पंजाब और र्दलली में ककसी भी शहरी स्थानीय तनकाय को 
तलाप्स्टक अपलशष्ट के पुनचािणकिााओं या प्रिमकों से वात्तर्षाक त्तववरण प्राति नही ं
हुए थे। इसके अलावा, पंजाब में चयतनि शहरी स्थानीय तनकायों को उनके अधिकार 
क्षेत्र में काम कर रहे पुनचािणकिााओं के बारे में जानकारी नहीं थी; जबकक र्दलली 
में एस.डी.एम.सी. को ऐसी वात्तर्षाक ररपोर्टिंग की जानकारी िक नहीं थी। 

• पंजाब में 18 चयतनि यू.एल.बी. में से पांच ने स्थानीय सरकारी त्तवभाग और पंजाब 
पी.सी.बी. के सधचव को वात्तर्षाक त्तववरण प्रस्िुि ककया था। 2015-16 में, र्दलली के 
सभी शहरी स्थानीय तनकायों ने डी.पी.सी.सी. को वात्तर्षाक ररपोटा प्रस्िुि नहीं की। 
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इसके अलावा, दो यू.एल.बी. (एस.डी.एम.सी. और एन.डी.एम.सी.) ने 2016-17 और 
2017-18 की वात्तर्षाक ररपोटा 37 से 172 र्दनों की देरी स ेप्रस्िुि की। 

• लसप्क्कम में, सभी चयतनि यू.एल.बी. ने 2015-20 के दौरान सधचव, यू.डी.डी. और 
इसके पी.सी.बी. को वात्तर्षाक ररपोटा प्रस्िुि की थी। 

उपरोक्ि त्तवसंगतियों के कारण, सी.पी.सी.बी. ने देश में तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन के 
संबंि में अिूरी और त्तवलंत्रबि जानकारी प्राति की और इसे तनणाय लेने के ललए मंत्रालय 
को तनणाय लेने के ललए समेककि कर अग्रेत्तर्षि ककया था।  

5.2.6.2  राज्य स्िरीय सलािकार सलमति और उसकी बैठकें  

पी.डब्लयू.एम. तनयमावली, 2016 के तनयम 16(1) में प्राविान है कक राज्य सरकार इन 
तनयमों के कायाान्वयन की प्रभावी तनगरानी के उद्देचय से तनिााररि रूप में एक राज्य 
स्िरीय सलाहकार सलमति का गठन करेगी। सलमति िह महीने में कम से कम एक 
बार बैठक करेगी और यर्द आवचयक हो िो त्तवशेर्षज्ञों को आमंत्रत्रि कर सकिी है। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक र्दलली में एस.एल.ए.सी. का गठन जुलाई 2016 में ककया 
गया था और िब से 2016-20 के दौरान आठ अतनवाया बैठकों के त्तवरूद्ि एस.एल.ए.सी. 
की 13 बैठकें  आयोप्जि की गई थीं। हालांकक एस.एल.ए.सी. की बैठकों में की गई 
लसफाररशों के और यू.एल.बी. द्वारा उनकी अनुविी कारावाई के सत्यापन के ललए इन 
बैठकों के कायाविृ उपलब्ि नहीं कराए गए थे। 

पंजाब और लसप्क्कम में, एस.एल.ए.सी. का गठन एक वर्षा से अधिक की देरी से ककया 
गया था और दोनों राज्य तनिााररि आवतृ्ति के अनुसार बैठकें  आयोप्जि करने में त्तवफल 
रहे। पंजाब केवल िीन133 बैठकें  आयोप्जि कर सका; लसप्क्कम 2017-20 के दौरान 
एस.एल.ए.सी. की लसफा  एक134 बैठक का प्रबंिन कर सका था। इसके अलावा, 
एस.एल.ए.सी., पंजाब में ग्रामीण स्थानीय तनकायों का कोई प्रतितनधित्व नहीं था। 

5.2.6.3  प्लाक्स्टक प्रदरू्ण की तनगरानी के ललए हदशा-तनदेशों और मानकों का अभाव 

सी.पी.सी.बी., जो तलाप्स्टक के कारण होने वाले प्रदरू्षण का आंकलन करने के ललए संघ 
स्िर पर सगंठन है, ने स्वीकार ककया कक उसने सिही जल, लमट्टी में तलाप्स्टक प्रदरू्षण 

 
133 2017-20 के दौरान िह बैठकों के मुकाबले केवल िीन (फरवरी 2019, अगस्ि 2019 और माचा 2020) बुलाई 
जानी थी 

134 2017-20 के दौरान ि: बठैकों की िलुना में केवल एक (माचा 2018) बुलाई जानी थी 
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और हवा में सूक्ष्म तलाप्स्टक की तनगरानी के ललए कोई र्दशातनदेश या मानक िैयार 
नहीं ककए हैं। इसने अभी िक इस उद्देचय के ललए ककसी तनकाय का गठन भी नहीं 
ककया है। लेखापरीक्षा ने पाया कक राष्रीय हररि अधिकरण के आदेश र्दनांक 
16.06.2021 द्वारा चेन्नई में डपंसाइट के पास कुओं में माइिो-तलाप्स्टक की उपप्स्थति 
का तनरीक्षण करने के ललए एक संयुक्ि सलमति का गठन ककया गया था। हालााँकक, 
सलमति द्वारा ररपोटा प्रस्िुि की जानी बाकी है और इस उद्देचय के ललए अक्टूबर 2021 
िक समय बढाने की मांग की है। 

पंजाब पी.सी.बी. ने भी इस संबंि में कोई कदम नहीं उठाने की बाि स्वीकार की है। 
र्दलली पी.सी.सी. ने बिाया कक उसने सिही जल, लमट्टी और हवा में माइिोतलाप्स्टक 
और हवा में तलाप्स्टक प्रदरू्षण की तनगरानी के ललए न िो र्दशा-तनदेश/मानक िैयार 
ककए हैं और न ही इस उद्देचय के ललए ककसी तनकाय का गठन ककया है। 

5.2.6.4  कें रीय स्िर पर पी.आई.बी.ओ. की राष्रीय सूची का अभाव 

कें रीय स्िर पर पी.आई.बी.ओ., तनमाािाओ,ं पुनचािणकिााओं आर्द की एक सूची या 
डाटाबेस देश भर में उत्पन्न और संसाधिि तलाप्स्टक अपलशष्ट की मात्रा के आकलन 
के ललए एक बहुि ही उपयोगी उपकरण है। यह सी.पी.सी.बी. को गैर-पंजीकृि 
पी.आई.बी.ओ. और स्वयं के साथ-साथ एस.पी.सी.बी. या पी.सी.सी. से बकाया पंजीकरण 
के  नवीनीकरण पर नजर रखने में भी मद्द करिा है। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने बिाया कक पी.आई.बी.ओ. की सूची को बनाए रखने की 
प्जममेदारी सी.पी.सी.बी., और एस.पी.सी.बी. और पी.सी.सी. की है, क्योंकक वे पंजीकरण 
प्राधिकरण हैं। सी.पी.सी.बी. ने स्वीकार ककया कक उसने उत्पादकों, आयािकों, ब्रांड 
माललकों, तनमाािाओं और पुनचािणकिााओं की वात्तर्षाक सूची नहीं रखी थी। िथात्तप, 
सी.पी.सी.बी. द्वारा संबंधिि एस.पी.सी.बी. और पी.सी.सी. द्वारा वेबसाइटों पर अपलोड 
की गई जानकारी के आिार पर 31 राज्यों और कें र शालसि प्रदेशों में 1419 
पुनचािणकिााओं की सूची प्रदान की गई। 

इसललए, सूची के अभाव में, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. यह सुतनप्चचि नहीं कर सका है 
कक राज्यों में पंजीकरण या पंजीकरण का नवीनीकरण िेज गति से चल रहा था और 
पी.डब्लयू.एम. तनयमों का अनुपालन प्रभावी और कुशल िरीके से ककया जा रहा है। 
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5.2.7 तनष्कर्ा 

तलाप्स्टक अपलशष्ट के उत्पादन, उसके संग्रह और सुरक्षक्षि तनपटान के आंकलन के 
ललए एक मजबूि िंत्र मौजूद नहीं है। र्हििारक, एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी., 
सी.पी.सी.बी., एस.पी.सी.बी./पी.सी.सी. उत्पादन को तनयंत्रत्रि करने, संग्रहण के ललए 
प्रभावी प्रणाली और सुरक्षक्षि तनपटान के ललए लमलकर काम नहीं कर रहे हैं। 
एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा बनाए गए तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन तनयमों में 
प्रभावी कायाान्वयन और तनगरानी पर जोर देने के ललए व्यापकिा का अभाव है। राज्य 
के शहरी त्तवभागों द्वारा पी.डब्लू.एम. तनयमों के प्राविानों को शालमल करिे हुए स्थानीय 
तनकायों के उपतनयमों को अधिसूधचि नहीं ककया गया है। मूलयांकन के ललए एक समान 
कायाप्रणाली के अभाव में, अपूणा और अमान्य डाटा को तनणाय लेने के ललए मंत्रालय 
को भेजा जािा है। सी.पी.सी.बी. और एस.पी.सी.बी./पी.सी.सी. के लापरवाह दृप्ष्टकोण 
के कारण तलाप्स्टक इकाइयों को वैि पंजीकरण के त्रबना काम करने की अनुमति दी 
गई। त्रत्र-स्िरीय कायानीति के प्रभावी कायाान्वयन के ललए कोई काया योजना नहीं थी 
प्जससे पी.डब्लय.ूएम. तनयमों के कायाान्वयन में अप्रभावी हो गया था। त्तवस्िाररि तनमाािा 
की प्जममेदारी के एक समान ढााँचे के गैर-तनमााण के पररणामस्वरूप पी.डब्लयू.एम. 
तनयमों के अनुसार पी.आई.बी.ओ. की सहायिा स ेतलाप्स्टक अपलशष्ट को वापस इकट्ठा 
करने और प्रोसेलसगं की एक प्रणाली का त्तवकास नहीं हो पाया। तनगरानी प्रणाली के 
कारण तलाप्स्टक अपलशष्ट से होने वाले प्रदरू्षण को कम करने में योगदान करने के 
ललए पी.डब्लयू.एम. तनयमों के कायाान्वयन को अप्रभावी बना र्दया था। तलाप्स्टक 
अपलशष्ट के सुरक्षक्षि प्रबंिन में त्तवफलिा दोर्षपूणा दीघाकाललक रूप से स्वास्थ्य और 
पयाावरण के ललए हातनकारक है एवं  इस मुद्दे को सरकार को प्रमुखिा से उठाना 
चार्हए।  

 5.2.8  अनुशंसाएं 

(i) एम.ओ.ई.एफ. एव ं सी.सी. को अपनी एजेंलसयों (सी.पी.सी.बी., 
एस.पी.सी.बी./पी.सी.सी.) के माध्यम से तलाप्स्टक अपलशष्ट के उत्पादन, संग्रह 
और तनपटान के संबंि में प्रभावी डाटा संग्रह के ललए एक प्रणाली स्थात्तपि करन े
और उनके काया तनष्पादन के अनुवीक्षण की आवचयकिा है। 

(ii) सी.पी.सी.बी. और राज्य पी.सी.बी./पी.सी.सी. के समन्वयन में स्थानीय तनकायों 
को समय-समय पर उत्पन्न होने वाले तलाप्स्टक अपलशष्ट की मात्रा का एक 
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व्यापक मूलयांकन करने और आबादी का आकार, क्षेत्र के भौगोललक आकार, 
आधथाक त्तवकास, उपभोक्िा वस्िुओं की बढिी मांग और त्तवतनमााण प्रणाललयों आर्द 
में पररविान जैसे मानकों के अनुसार डाटा एकत्र करने की आवचयकिा है। 

(iii) सी.पी.सी.बी. और राज्य के पी.सी.बी./पी.सी.सी. अपने अधिकार क्षेत्र में काम कर 
रहे सभी पी.आई.बी.ओ. की पहचान और पंजीकरण कर सकिे हैं, िाकक तनमाािा 
की त्तवस्िाररि प्जममेदारी के प्राविानों का पालन ककया जा सके। 

(iv) स्थानीय तनकाय तलाप्स्टक अपलशष्ट प्रबंिन तनयमावली को तनगलमि करिे हुए 
अपने उप-तनयमों को अधिसूधचि करने की प्रकिया में िेजी ला सकिे हैं। 

5.3 प्रदशान पररयोर्ना पर ₹ 73.35 लाख का तनष्फल व्यय। 
 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा अप्रभावी अनुवीक्षण िथा ववत्तीय सिायिा में ववलंब 
का पररणाम प्रदशान पररयोर्ना से पयाावरणीय लाभों की अप्राक्प्ि िथा ₹ 73.35 लाख 
के तनष्फल व्यय के रूप में िुआ।  

त्तवज्ञान और प्रौद्योधगकी मंत्रालय के अंिगाि स्वायि तनकाय कें रीय चमा अनुसंिान 
संस्थान, (सी.एल.आर.आई.), चेन्नई की स्थापना, शोि, प्रौद्योधगकी त्तवकास एवं 
हस्िांिरण, प्रलशक्षण एव ंऔद्योधगक सहयोग एवं नीति तनमााण िथा भारिीय चमा के 
ललए प्रौद्योधगकी आिाररि प्रतिस्पिाात्मक लाभ सुतनप्चचि कराने के माध्यम से चमा 
िथा सहयोगी क्षेत्रों के ललए की गई थी। र्दसमबर 2015 में, पयाावरण, वन और जलवाय ु
पररविान मंत्रालय ने कुल ₹ 77.11 लाख की पररयोजना लागि से कें न्रीय चमा 
अनुसंिान संस्थान, चेन्नई को ‘चमा के ठोस कचरे और अपलशष्ट उपचार स्लजेस से 
बायो इथेनॉल, बायो डीजल, बायो हाइड्रोजन और मीथेन के िलमक उत्पादन’ नामक 
पररयोजना को अनुमोदन प्रदान ककया। पररयोजना का उद्देचय पयाावरणीय संिोर्षणीय 
िरीके से चमा के अपलशष्ट के उपचार का प्रदशान करना था। पररयोजना को सावाजतनक 
तनजी भागीदारी (पी.पी.पी.) के रूप में इस शिा पर अनुमति दी गई थी कक औद्योधगक 
व्यापार साझेदार, (रैनीटेक सी.ई.टी.पी. प्रा.लल.) को एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा 
संस्वीकृि ₹ 77.11 लाख के अतिररक्ि ₹ 35 लाख का अंशदान करना था। प्रत्यालशि 
पररणामों को पयाावरणीय लाभों को देखिे हुए, पररयोजना को िीन वर्षा के ललए एक 
िकनीकी सलमति द्वारा अनुमोर्दि की गई थी। लेककन समय के साथ उसे माचा 2020 
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िक बढा र्दया गया। तनदशान पररयोजना होने के नािे, पररयोजना में तनमन प्रकार के 
त्तवलशष्ट भौतिक त्तववरण शालमल थे। 

िाललका 5.5 पररयोर्ना में सक्म्मललि ववलशष्ट भौतिक वववरण 

क्रम संख्या इकाई का नाम उत्पादन 

1. बायो-डीजल ररकवरी प्रतिर्दन अपलशष्ट का 80-110 लीटर/ड्राई टन 

2. बायो-एथेनॉल ररकवरी प्रतिर्दन अपलशष्ट का 150 लीटर/ड्राई टन 
3. बायो-हाइड्रोजन ररकवरी प्रतिर्दन अपलशष्ट का 55 घन मीटर/ड्राई टन 

4. बायो-मीथेन ररकवरी प्रतिर्दन अपलशष्ट का 70 घन मीटर/ड्राई टन 

इसमें उछच प्रभाव वाली पत्रत्रकाओं में कम से कम 10 अंिरााष्रीय प्रकाशन एवं 3 
पी.एच.डी. डडग्री शालमल हैं। इस कारक पररयोजना के अंिगाि चमाशोिन कारखानों के 
ललए प्रभावी ठोस अपलशष्ट प्रबंिन िकनीक, बेहिर प्रदरू्षण उपशमन िकनीक, भूजल 
संदरू्षण को रोकना, प्रभावी ग्रीनहाउस उत्सजान आर्द जैसे पयाावरणीय लाभ शालमल थे। 
इस पररयोजना का निेतृ्व औद्योधगक व्यापार साझेदार (रैनीटेक सी.ई.टी.पी. प्रा.लल.) 
की सहायिा से एक प्रमुख अन्वेर्षक135 द्वारा ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक (जनवरी 2022) 4 अलग ईंिन ररकवरी इकाइयों में स े
केवल एक इकाई (बायो डीजल ररकवरी) ही माचा 2018 में स्थात्तपि की गई जोकक 
पररयोजना प्रस्िाव में अनुमातनि आउटपुट के अनुसार 80 लीटर बायो डीजल का 
उत्पादन कर रही थी। मई 2022 िक अन्य 3 इकाइयों में से कोई भी इकाई सफल 
नहीं हो पाई थी। साथ ही उछच प्रभाव कारक वाली पत्रत्रकाओं के 10 प्रकाशन और िीन 
पी.एच.डी. डडग्री के लक्ष्य भी प्राति नहीं हो पाये थे। 

पररयोजना के सफल कायाान्वयन में समत्तपाि िकनीकी जनशप्क्ि के साथ-साथ, त्तवशाल 
डेटा, डडजाइन, कायों का तनष्पादन और कमीशन भी सप्ममललि है। कफर भी 
एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. द्वारा पररयोजना के प्रबिंन में कई कलमयााँ देखने को लमली 
जैसे कक पररयोजना फैलोलशप की रालश को संशोधिि करने के सी.एल.आर.आई के 
अनुरोि को कियाप्न्वि ना करना प्जसके चलिे सी.एल.आर.आई. पररयोजना में लगे 
हुए पररयोजना फैलोज को रोकने में असमथा रहा; औद्योधगक सहयोगी से औपचाररक 
प्रतिबद्ििा प्राति न कर पाना, प्जसके कारण औद्योधगक सहयोगी की भागीदारी कम 

 
135  पी.आई. एक शोि अनुदान की िैयारी, प्रशासन और तनष्पादन के ललए प्जममेदार व्यप्क्ि है और पररयोजना के 

ललए प्रमुख शोिकिाा है। 
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हुई िथा पररयोजना की प्रगति की तनयलमि तनगरानी भी नहीं हो सकी प्जससे पररयोजना 
का समय पर होने वाला कियान्वयन प्रभात्तवि हुआ। लेखापरीक्षा र्टतपणणयों का त्तववरण 
तनमन प्रकार हैैः 

क) वर्षा 2015-17 के दौरान एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को प्रमुख अन्वेर्षक (पी.आई.) 
से संशोधिि दरों पर फैलोलशप जारी करने िथा उपकरणों की लागि में वदृ्धि होने के 
कारण बजट बढाने की मांग की गई। लेखापरीक्षा ने देखा कक ये अनरुोि त्तवशेर्षज्ञ 
सलमति136 के सामने िथा सक्षम प्राधिकारी के अनुमोदन हेिु प्रस्ििु ही नहीं ककये गये। 
अिैः एकीकृि त्तवि त्तवभाग (आई.एफ.डी.) ने सहमति नहीं दी। इसके बजाय, आई.एफ.डी. 
ने कहा (जनवरी 2020) कक फैलोलशप का संशोिन िथा अगली ककस्ि को जारी करना, 
अव्यतयि शेर्ष137 के उपयोग के बाद ककया जा सकिा है। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के 
औपचाररक अनुमोदन के त्रबना, सी.एल.आर.आई. फैलोलशप रालश को संशोधिि करने में 
असमथा था। हमने यह भी पाया कक फैलोलशप हेिु कुल ₹ 27.22 लाख पररशोधिि बजट 
के प्रति, केवल ₹ पााँच लाख तनगाि ककए गए थे िथा शेर्ष ₹ 22.22 लाख पररयोजना 
अवधि के लगभग चार वर्षों के उपरांि जनवरी 2020 िक देरी के साथ जारी ककए गए। 
प्जसके फलस्वरूप, कुि पररयोजना फैलोज ने फैलोलशप का भुगिान ना होने के कारण 
इस्िीफा दे र्दया। अिैः मंत्रालय की ओर से प्रशासतनक खालमयों के कारण पररयोजना 
हेिु त्तविीय सहायिा के तनमोचन में त्तवलंब हुआ।  

ख) पररयोजना के अनुमोदन के ललए प्रमुख शिों में से एक शिा इस ेपी.पी.पी. मोड में 
लागू करने की थी। हमने यह देखा कक कुि त्तवलशष्ट प्जममेदाररयों िथा चूक होने की 
प्स्थति में के ललए समझौिा ज्ञापन पर हस्िाक्षर करने के बजाए मैससा रैनीटेक 
सी.ई.टी.पी. प्रा.लल. ने महज एक उपकरण की अधिप्राप्ति के ललए ₹ 35 लाख का उपिम 
प्रस्िुि ककया था। प्जसे पररयोजना के अनुमोदन के ललए स्वीकार कर ललया गया था। 
हालांकक जुलाई 2019 िक, व्यापार साझेदार स े₹ 15 लाख प्राति हुए थे। व्यापार 
साझेदार ने (जनवरी 2022) बिाया कक कुल ₹ 65 लाख (₹ 15 लाख लमलाकर) का 
व्यय इस पररयोजना पर ककया जा चुका है हांलाकक ₹ 50 लाख योगदान का कोई 
र्हसाब कैश या ककसी ररकॉडा के रूप में नहीं लमला। स्पष्ट प्जममेदाररयों और प्रविान के 
प्रभावी िंत्र के ललए समझौिा ज्ञापन के अभाव में, व्यापार साझेदार द्वारा त्तविीय 

 
136 पयाावरण, वन और जलवाय ुपररविान मंत्रालय के पयाावरण प्रभाग में अनसुंिान की अनुसंिान एवं त्तवकास 

पररयोजनाओ ंका मूलयांकन करन ेके ललए त्तवशेर्षज्ञ सलमति का गठन ककया गया था 
137  त्तवि वर्षा 2018-19 स ेत्तवि वर्षा 2019-20 िक ₹ 18,96,783 की अव्यतयि शेर्ष रालश 
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प्रतिबद्ििा प्राति नहीं हुई। व्यापार साझेदार की प्रभावी सहभाधगिा सुतनप्चचि नहीं की 
जा सकी, इस प्रकार पररयोजना के कायाान्वयन के पी.पी.पी. मोड का सपंूणा उद्देचय 
त्तवफल रहा। 

ग) लेखापरीक्षा में देखा गया कक पररयोजना के र्दसंबर 2015 में अनुमोर्दि होने के 
बाद एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा पररयोजना की तनगरानी प्रभावी रूप से नहीं की 
गई थी और पररयोजना की प्रथम समीक्षा संचालन सलमति द्वारा केवल लसिमबर 2018 
में की गई थी। इसके बाद जुलाई 2019 में िकनीकी एवं त्तविीय मूलयांकन सलमति 
द्वारा लगभग चार साल के अंिराल के बाद समीक्षा की गई। जुलाई 2019 में हुई 
समीक्षा में पी.आई. से पररयोजना को माचा 2020 िक पूरा करने को कहा गया। उसके 
बाद मंत्रालय द्वारा इस संबंि में कोई कारावाई नहीं की गई। पी.आई. ने जनवरी 2022 
में मंत्रालय से पररयोजना की अवधि माचा 2022 िक बढाने हेि ुकहा था। मई 2022 
िक भी पररयोजना अिूरी है। 

इन अवलोकनों के उिर में एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  ने (मई 2022)  में बिाया कक 
बचे हुए िीन संयंत्र, बायो-एथेनॉल, बायो-हाईड्रोजन और बायो-मीथेन अपने समापन के 
अलग-अलग चरणों में है िथा पी.आई. ने पररयोजना को पूणा करने के ललए िह 
अतिररक्ि महीनों की मागं की है प्जसे एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा अभी िक 
स्वीकृति नहीं दी गई है। इस िरह कई बार समय सीमा बढाने के बाद भी अभी िक 
बस एक सुत्तविा स्थात्तपि की जा सकी है। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. फैलोलशप त्तवलंब 
से जारी करने के मुद्दे पर मौन रहा। 

इस िरह ₹ 73.35 लाख की रालश जारी करने िथा पांच साल बाद भी पररयोजना के 
प्रयोजन एवं प्रदेयिाएाँ अिूरे रहे। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. द्वारा समय स ेरालश जारी 
करने की उपयोधगिा सुतनप्चचि करने के ललए तनगरानी िथा तनजी औद्योधगक व्यापार 
साझेदार के साथ काया संबंि स्थात्तपि करने में कई खालमयााँ रही। इस सबके फलस्वरूप 
पररयोजना को लागू करने में अत्यधिक त्तवलंब हुआ प्जससे कई पयाावरणीय लाभ जैसे 
कक चमड़े के कारखानों के ललए प्रभावी ठोस अपलशष्ट का तनपटान, बेहिर प्रदरू्षण 
उपचार की िकनीकें , भूजल संदरू्षण को रोकना और प्रभावी ग्रीन हाउस उत्सजान तनयंत्रण 
प्रौद्योधगकी के साथ-साथ उछच प्रभाव वाली पत्रत्रकाओं में कम से 10 अंिरााष्रीय और 
िीन पी.एच.डी डडग्री प्रकाशन वाली पररयोजना अिूरी रही। इसके अतिररक्ि, पररयोजना 
पर इसका पररणाम ₹ 73.35 लाख के तनष्फल व्यय के रूप में हुआ। 
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5.4 बैंक से ₹ 96.72 लाख के ककराये की कम वसूली 

औपचाररक पट्टा करार के अभाव का पररणाम ₹ 96.72 लाख के ककराये रार्स्व की 
िातन के रूप में िुआ। 

जी.एफ.आर. 2005 का तनयम 208 (iii) िथा जी.एफ.आर. 2017 का तनयम 229 (iv) 
उपबंधिि करिा है कक नये या पहले से त्तवद्यमान सभी स्वायि सगंठनों को आंिररक 
संसािनों के अधिकिम उत्पादन को प्रोत्सार्हि करना चार्हए िथा अंििैः आत्म-दक्षिा 
प्राति करनी चार्हए। 

संपदा तनदेशालय, शहरी काया एवं रोजगार मंत्रालय (विामान में आवासन और शहरी 
काया मंत्रालय) के कायाालय ज्ञापन र्दनांक 16 माचा 1999 के अनुसार, लाइसेन्स शुलक 
को बाजार दर 8 प्रतिशि प्रति वर्षा पर प्रत्येक िीन वर्षा में समान पररशोिन सर्हि, 
कायाालयीन पररसर से पररचाललि वाणणप्ज्यक संगठनों से प्रभाररि ककया जाना आवचयक 
है। ित्पचचाि, संपदा तनदेशालय (डी.ओ.ई.) न ेआगे समय-समय पर इन दरों को 
पररशोधिि ककया। 

पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.) के प्रशासतनक 
तनयंत्रणािीन स्वायि संस्थान, भारिीय वन्यजीव संस्थान (डब्लयू.आई.आई.)- देहरादनू 
ने अपने चन्रबनी, देहरादनू पररसर में यूतनयन बैंक ऑफ इप्ण्डया को इसका त्तवस्िार 
काउंटर खोलने के ललए 54.39 वगा मी. (585.45 वगा फुट) की माप का स्थल उपलब्ि 
(र्दसंबर 1993) कराया। 

लेखापरीक्षा में प्रेक्षक्षि ककया गया ककैः 

• आंबर्टि स्थल पर, डब्लयू.आई.आई. ने डी.ओ.ई. द्वारा तनिााररि दरों के आिार 
पर ₹ 2,175.60 प्रति माह की लाइसेन्स शुलक प्रभाररि (र्दसंबर 1993) की 
और िदनुसार, यू.बी.आई. द्वारा लाइसेन्स शुलक का भुगिान ककया गया था। 
िथात्तप, डब्लयू.आई.आई. ने इस स्थल को उपलब्ि कराने हेिु य.ूबी.आई. के साथ 
कोई पट्टा करार नहीं ककया था। 

• इसके अतिररक्ि, डब्लयू.आई.आई. ने यू.बी.आई. को अप्रैल 2006, मई 2010 
िथा मई 2012 में अतिररक्ि आवास आंबर्टि ककया। िथात्तप, इस स्थल हेि ु
लाइसेन्स शुलक पुरानी दरों पर तनिााररि की गयी थी और डी.ओ.ई. द्वारा जारी 
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पररशोधिि दरों के अनुसार नहीं। डब्लयू.आई.आई. ने अतिररक्ि स्थल उपलब्ि 
कराने हेिु यू.बी.आई. के साथ कोई पट्टा करार नहीं ककया था। 

• जुलाई 1999 में, डब्लयू.आई.आई. ने य.ूबी.आई. से डी.ओ.आई. द्वारा तनिााररि 
दरों के लमलान हेिु लाइसेन्स शुलक में वदृ्धि करने का अनुरोि ककया परंि ु
यू.बी.आई. इससे सहमि नहीं हुआ। 

• डब्लयू.आई.आई. ने मई 2012 में लाइसेन्स शुलक में वदृ्धि हेिु यू.बी.आई. के 
साथ मामले का अनुकरण ककया लेककन उसके बाद जनवरी 2013 से ककराया 
बढाने के ललए कोई अनुविी कारावाई नहीं की गयी। 

लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि (जून 2019) ककए जाने के पचचाि,् डब्लयू.आई.आई. ने अप्रैल 
2019 से आरंभ करिे हुए ₹ 47,654.64 प्रति माह138 के ककराये के साथ 1,444.08 
वगा फुट139 के स्थल क्षेत्र वाली उपयुाक्ि संपत्ति के ललए यू.बी.आई. के साथ पट्टा करार 
पर हस्िाक्षर ककए। यू.बी.आई. द्वारा अप्रैल 2019 से र्दसंबर 2021 िक लाइसेन्स 
शुलक के रूप ₹ 16.58 लाख की रालश का डब्लयू.आई.आई. को भगुिान ककया गया था। 

लेखापरीक्षा में प्रेक्षक्षि ककया कक जनवरी 1996140 से र्दसंबर 2021 िक की अवधि हेिु 
डी.ओ.आई. द्वारा तनिााररि लाइसेन्स शुलक के अनुसार, भुगिान योग्य लाइसेन्स शुलक 
₹ 122.23 लाख आंकललि की गयी। इसमें से, डब्लयू.आई.आई. ने केवल ₹ 25.51 
लाख की वसूली की, प्जसका पररणाम औपचाररक पट्टा करार के अभाव के कारण  
₹ 96.72 लाख की लाइसेन्स शुलक की कम वसूली के रूप में हुआ। 

लाइसेन्स शुलक की कम वसूली को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक 
एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. के अंिगाि दसूरा सरकारी स्वायि संस्थान (वाडडया र्हमालयी 
भूत्तवज्ञान संस्थान, देहरादनू) विामान में अपने पररसर में िोटे क्षेत्र हेिु उसी बैंक से    
₹ 62,016 प्रति माह की यथोधचि रालश प्राति कर रहा है। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने उिर में कहा (फरवरी 2022) कक बाजार दर िथा यू.बी.आई. 
द्वारा अपनी तनकट शाखाओं में प्रदि लाइसेन्स शुलक के आिार पर, अप्रैल 2019 स े
₹ 47,655 की रालश के लाइसेन्स शुलक जी.एस.टी. सर्हि को बैंक और डब्लयू.आई.आई. 
द्वारा सहमति प्रदान की गयी है। िथात्तप, िथ्य यह रहिा है कक लाइसेन्स शुलक की 

 
138 ` 33 प्रति वगा फुट की दर पर जी.एस.टी. सर्हि 
139 134 वगा मीटर के समान 
140 र्दसंबर 1993 से र्दसंबर 1995 िक, डी.ओ.ई. दरों के अनुसार यू.बी.आई. द्वारा प्रदि ककराया 
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सहमि राशि डी.ओ.ई. द्वारा तनर्ााररि दर का मात्र 53 प्रतििि है। इसके अतिररक्ि, 
ववगि अवधर् अर्ााि ्जनवरी 1996 से मार्ा 2019 हेिु कम लाइसेन्स िुल्क के शलए 
कोई वसूली नहीं की गयी है। 

अिः औपर्ाररक पट्टा करार के अभाव में, डब्लल्यू.आई.आई. को ₹ 96.72 लाख के 
राजस्व की हातन हुई। 

यह अनुिंसा की जािी है कक डब्लल्यू.आई.आई. उपयुाक्ि व्यपगि बिन्दओुं हेिु उत्तरदातयत्व 
तनर्ााररि करे। 

 
 
 
 
 
 
नई दिल्ली 
दिन ांकः 06 सितांबर 2022 

 
 
 
 
 
 

(िांजय कुम र झ ) 
मह ननिेशक लेख परीक्ष  

पय ावरण एवां वैज्ञ ननक ववभ ग 
 
 
 
 

प्रनतहस्त क्षररत 
 
 
 
 
 

 
नई दिल्ली 
दिन ांकः 09 सितांबर 2022 

(गगरीश चांद्र मुममा) 
भ रत के ननयांत्रक एवां मह लेख परीक्षक 
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परिशिष्ट I: नियंत्रक-महालेखापिीक्षक के (कर्त्तव्य, िक्ति एवं सेवा िर्त्ें) अधिनियम, 
1971 की िािा 14 एवं 15 के अंिर्ति लेखापिीक्षा योग्य कें द्रीय स्वायर्त् निकायों को 

जािी अिुदाि 
(पैिाग्राफ 1.5 के संदर्त में) 

(` किोड़ में) 
कं्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् 

कें द्रीय स्वायर्त् निकाय का िाम 
ववर्त्ीय वर्त 
2020-21 में 
जािी अिुदाि 
की िाशि 

पिमाणु ऊजात ववर्ार् के अिीि कें द्रीय स्वायर्त् निकाय 
1. परमाणु ऊर्ाा शिक्षा सशमति, मंुबई  103.25 
2. हरीि चन्द्र अनुसंधान संस्थान, इलाहाबाद  30.42 
3. गणणिीय ववज्ञान ससं्थान, चेन्द्नई 38.17 
4. भौतिकी संस्थान, भुवनेश्वर  30.66 
5. प्लाज्मा अनुसंधान संस्थान, गााँधीनगर  645.65 
6. साहा नाशभकीय भौतिकी ससं्थान, कोलकािा 96.07 
7. टाटा मौशलक अनुसंधान संस्थान, मंुबई 506.97 
8. टाटा स्मारक कें र, मंुबई  888.63 
9. राष्ट्रीय ववज्ञान शिक्षा एवं अनुसंधान संस्थान, भुवनेश्वर 139.32 
10. होमी भाभा राष्ट्रीय संस्थान, मंुबई 1.01 
 उप-कुल 2480.15 

अंिरिक्ष ववर्ार् के अिीि कें द्रीय स्वायर्त् निकाय 
11. भौतिक अनुसंधान प्रयोगिाला, अहमदाबाद  146.84 
12. राष्ट्रीय वायुमंडलीय अनुसंधान प्रयोगिाला, गडंकी 29.55 
13. उत्तरपूवी अंिररक्ष अनुप्रयोग कें र, शिलांग 26.50 
14. अधा संचालक प्रयोगिाला, चंडीगढ़ 360.91 
15. भारिीय अंिररक्ष प्रौद्योगगकी संस्थान, त्रिवेन्द्रम 69.25 
 उप-कुल 633.05 

ववज्ञाि एवं प्रौद्योधर्की ववर्ार् के अिीि कें द्रीय स्वायर्त् निकाय 
16. अगरकर अनुसंधान संस्थान-एम.ए.सी.एस., पुणे 32.16 
17. आयाभट्ट पयावेक्षण ववज्ञान अनुसंधान संस्थान, नैनीिाल 39.01 
18. बसु संस्थान, कोलकािा 100.08 
19. बीरबल साहनी पुरावनस्पति ववज्ञान संस्थान, लखनऊ 55.75 
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कं्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् 
कें द्रीय स्वायर्त् निकाय का िाम 

ववर्त्ीय वर्त 
2020-21 में 
जािी अिुदाि 
की िाशि 

20. नैनो एवं मदृ ुपदाथा ववज्ञान कें र, बैंगलूरू 16.40 
21. भारिीय ववज्ञान ववकास सघं, कोलकािा 130.30 
22. भारिीय खगोल भौतिकी ससं्थान, बैंगलूरू 112.02 
23. भारिीय भू-चमु्बकत्व संस्थान, नवी मंुबई 48.88 
24. ववज्ञान एवं प्रौद्योगगकी उन्द्नि अध्ययन संस्थान 

(आई.ए.एस.एस.टी.), गुवाहाटी 
33.47 

25. नैनो ववज्ञान एवं प्रौद्योगगकी संस्थान, मोहाली 64.56 
26. अंिरााष्ट्रीय पाउडर धािु ववज्ञान एवं उन्द्नि अनुसंधान कें र, 

हैदराबाद 
63.83 

27. र्वाहर लाल नेहरू उन्द्नि वैज्ञातनक अनुसंधान कें र, बैंगलूरू 105.34 
28. रमन अनुसंधान संस्थान (आर.आर.आई.), बैंगलूरू 63.95 
29. एस.एन.बोस राष्ट्रीय मौशलक ववज्ञान कें र, कोलकािा 47.36 
30. वाडडया हहमालय भू-ववज्ञान संस्थान, देहरादनू 43.56 
31. प्रौद्योगगकी सूचना, पूवाानुमान एवं मूलयांकन पररषद्, नई हदलली 21.01 
32. उत्तर पूवी प्रोद्योगगकी अनुप्रयोग एवं प्रसार कें र, शिलोंग 2.50 
33. ववज्ञान प्रसार, नोएडा 19.64 
34. भारिीय ववज्ञान अकादमी, बैंगलूरू 6.30 
35. भारिीय राष्ट्रीय अशभयांत्रिकी अकादमी, नई हदलली 4.06 
36. भारिीय राष्ट्रीय ववज्ञान अकादमी, नई हदलली 23.05 
37. भारिीय ववज्ञान कांग्रेस संस्था, कोलकािा 6.64 
38. राष्ट्रीय ववज्ञान अकादमी, इंडडया, प्रयागरार् 8.25 
 उप-कुल 1048.12 

जैव प्रौद्योधर्की ववर्ार् के अिीि कें द्रीय स्वायर्त् निकाय 
39. राष्ट्रीय प्रतिरक्षा ववज्ञान ससं्थान, नई हदलली 71.55 
40. राष्ट्रीय कोशिका ववज्ञान कें र, पुण े 47.10 
41. डी.एन.ए. अंगुशलदाब एवं नैदातनक कें र, हैदराबाद 43.50 
42. राष्ट्रीय मस्स्िष्ट्क अनुसंधान कें र, गुड़गांव 27.45 
43. राष्ट्रीय पादप र्ीनोम अनुसंधान संस्थान, नई हदलली 31.50 
44. र्ैव-संसाधन िथा सिि ववकास संस्थान, इम्फाल 12.76 
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कं्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् 
कें द्रीय स्वायर्त् निकाय का िाम 

ववर्त्ीय वर्त 
2020-21 में 
जािी अिुदाि 
की िाशि 

45. र्ीवन ववज्ञान संस्थान, भुवनेश्वर 39.50 
46. रांस्लेिनल स्वास््य ववज्ञान और प्रौद्योगगकी ससं्थान, फरीदाबाद 35.50 
47. रार्ीव गांधी र्ैव प्रौद्योगगकी कें र, त्रिवेंरम 91.42 
48. राष्ट्रीय र्ैव गचककत्सा र्ीनोशमक्स संस्थान, कलयाणी 19.75 
49. राष्ट्रीय कृवष खाद्य र्ैव प्रौद्योगगकी ससं्थान, मोहाली 15.75 
50. स्टेम सेल अनुसंधान और पुनयोर्ी गचककत्सा ससं्थान, बैंगलूरू 38.72 
51. राष्ट्रीय पिु र्ैव प्रौद्योगगकी संस्थान, हैदराबाद 23.00 
52. नवोन्द्मेषी एवं अनुप्रयुक्ि र्वै-प्रसंस्करण कें र, मोहाली 12.00 
53. इंटरनेिनल सेंटर फॉर र्ेनेहटक इंर्ीतनयररगं एंड बायोटेक्नोलॉर्ी, 

नई हदलली 
33.50 

 उप-कुल 543.00 
पयातविण, वि औि जलवायु परिविति मंत्रालय के अिीि कें द्रीय स्वायर्त् निकाय 
54. भारिीय वातनकी अनुसंधान एवं शिक्षा पररषद, देहरादनू 218.03 
55. कें रीय प्रदषूण तनयंिण बोडा, नई हदलली 99.50 
56. गोत्रबन्द्द वललभ पंि हहमालय पयाावरण एवं ववकास संस्थान, 

अलमोड़ा 
16.70 

57. भारिीय वन प्रबंधन संस्थान, भोपाल 23.50 
58. भारिीय प्लाईवुड उद्योग अनुसंधान एवं प्रशिक्षण संस्थान, बैंगलूरू 10.25 
 उप-कुल 367.98 

िवीि एवं िवीकिणीय ऊजात मंत्रालय के अिीि कें द्रीय स्वायर्त् निकाय 
59. राष्ट्रीय पवन ऊर्ाा संस्थान, चेन्द्नई 13.50 
60. राष्ट्रीय र्ैव ऊर्ाा संस्थान, कपूरथला 4.70 
61. राष्ट्रीय सौर ऊर्ाा संस्थान, गुरूग्राम 13.00 
 उप-कुल 31.20 

पथृ्वी ववज्ञाि मंत्रालय के अिीि कें द्रीय स्वायर्त् निकाय 
62. राष्ट्रीय ध्रवुीय एवं समुरी अनुसंधान संस्थान, गोवा 172.87 
63. भारिीय उष्ट्णकहटबंधीय मौसम-ववज्ञान संस्थान, पुण े 131.23 
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कं्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् 
कें द्रीय स्वायर्त् निकाय का िाम 

ववर्त्ीय वर्त 
2020-21 में 
जािी अिुदाि 
की िाशि 

64. राष्ट्रीय समुर प्रौद्योगगकी संस्थान, चेन्द्नई 172.42 
65. भारिीय राष्ट्रीय समुरी सूचना सेवा कें र, हैदराबाद 47.60 
66. भू-ववज्ञान अध्ययन कें र, तिरूवनंिपुरम 22.75 
 उप-कुल 546.87 
 कुल 5650.37 
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परिशिष्ट II: कें द्रीय स्वायर्त् निकाय जहां ववर्त्ीय वर्त 2020-21 में आिंरिक 
लेखापिीक्षा िहीं की र्ई थी, जहां स्थायी परिसम्पवर्त्यों का र्ौनिक सत्यापि िहीं 
ककया र्या था औि जहां वस्िु-सूधियों का र्ौनिक सत्यापि िहीं ककया र्या था  

(पैिाग्राफ 1.5.3 के संदर्त में) 

कें द्रीय स्वायर्त् निकाय जहां ववर्त्ीय वर्त 2020-21 के दौिाि आंिरिक लेखापिीक्षा िहीं 
की र्ई थीीः 

कं्र.सं. कें द्रीय स्वायर्त् निकाय का िाम मंत्रालय/ववर्ार् 

1. भारिीय वन्द्य र्ीव संस्थान, 
देहरादनू 

पयाावरण, वन और र्लवाय ु पररविान 
मंिालय 

2. राष्ट्रीय र्ैव वववधिा प्रागधकरण, 
चेन्द्नई 

पयाावरण, वन और र्लवाय ु पररविान 
मंिालय 

3. केन्द्रीय गचडड़याघर प्रागधकरण, नई 
हदलली 

पयाावरण, वन एवं र्लवायु पररविान 
मंिालय 

4. राष्ट्रीय बाघ संरक्षण प्रागधकरण, 
नई हदलली 

पयाावरण, वन और र्लवाय ु पररविान 
मंिालय 

5. श्री गचिा तिरुनल आयुववाज्ञान एवं 
प्रौद्योगगकी संस्थान, 
तिरूवनन्द्िपुरम 

ववज्ञान एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 

6. प्रौद्योगगकी ववकास बोडा, नई 
हदलली 

ववज्ञान एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 

7. ववज्ञान एवं अशभयांत्रिकी अनुसंधान 
बोडा, नई हदलली 

ववज्ञान एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 

8. क्षेिीय रै्वप्रौद्योगगकी कें र, 
फरीदाबाद 

र्ैव प्रौद्योगगकी ववभाग 

9. वैज्ञातनक एवं औद्योगगक 
अनुसंधान पररषद, ऩई हदलली 

वैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान 
ववभाग 
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कें द्रीय स्वायर्त् निकाय जहां ववर्त्ीय वर्त 2020-21 के दौिाि जहां स्थायी परिसम्पवर्त्यों 
का र्ौनिक सत्यापि िहीं ककया र्या थाीः 

कं्र.सं. कें द्रीय स्वायर्त् निकाय का िाम मंत्रालय/ववर्ार् 

1. राष्ट्रीय बाघ संरक्षण प्रागधकरण, 
नई हदलली 

पयाावरण, वन और र्लवाय ु पररविान 
मंिालय 

2. वैज्ञातनक एवं औद्योगगक 
अनुसंधान पररषद, ऩई हदलली* 

वैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान 
ववभाग 

*चयतनि 14 लैबों में से आठ लैबों का सत्यापन नहीं ककया गया था। 

कें द्रीय स्वायर्त् निकाय जहां ववर्त्ीय वर्त 2020-21 के दौिाि जहां वस्िु-सूधियों का 
र्ौनिक सत्यापि िहीं ककया र्या थाीः 

कं्र.सं. कें द्रीय स्वायर्त् निकाय का िाम मंत्रालय/ववर्ार् 

1. भारिीय वन्द्य र्ीव संस्थान, 
देहरादनू 

पयाावरण, वन और र्लवाय ु पररविान 
मंिालय 

2. राष्ट्रीय बाघ संरक्षण प्रागधकरण, 
नई हदलली 

पयाावरण, वन और र्लवाय ु पररविान 
मंिालय 

3. वैज्ञातनक एवं औद्योगगक 
अनुसंधान पररषद, ऩई हदलली* 

वैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान 
ववभाग 

*चयतनि 14 लैबों में से आठ लैबों का सत्यापन नहीं ककया गया था। 



2022 की प्रतिवेदन संख् या 21 

159 

परिशिष्ट III: कें द्रीय स्वायर्त् निकाय जहां ववर्त्ीय वर्त 2020-21 में उपदाि एवं अन्य 
सेवा-निववृर्त् लार्ों का लेखांकि बीमांककक मूलयांकि के आिाि पि िहीं ककया था 

(पैिाग्राफ 1.5.3 के संदर्त में) 

कें द्रीय स्वायर्त् निकाय जहां ववर्त्ीय वर्त 2020-21 में उपदाि एवं अन्य सेवा-निववृर्त् 
लार्ों का लेखांकि बीमांककक मूलयांकि के आिाि पि िहीं ककया थाीः 

कं्र.सं. कें द्रीय स्वायर्त् निकाय का िाम मंत्रालय/ववर्ार् 

1. भारिीय वन्द्य र्ीव संस्थान, 
देहरादनू* 

पयाावरण, वन और र्लवाय ु पररविान 
मंिालय 

*टशमानल लाभों का प्रावधान न करना अथााि ग्रैच्युटी, इसके अगधकाररयों की संगचि 
कमाई छुट्टी नकदीकरण और एक 'िून्द्य' िेष/आकंड़ा अनुसूची -7 'विामान देनदाररयों 
और प्रावधानों' और अनसुूची -20 'स्थापना व्यय' दोनों खािों में पररलक्षक्षि होिा था। 
इसशलए, देनदाररयों के साथ-साथ व्यय को उस सीमा िक कम करके आंका गया। 
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परिशिष्ट IV: बकाया उपयोधर्िा प्रमाण पत्र 

(पैिाग्राफ 1.6 के संदर्त में) 

(₹ किोड़ में) 

क्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् 

अवधि क्जससे 
अिुदाि संबंधिि 
है (माित 2020 

िक) 

माित 2020 िक 
जािी अिुदाि के  
संबंि में उपयोर् 

प्रमाण-पत्र बकाया है 
जो 31 माित 2021 

िक देय थे 

िाशि (किोड़ 
में) 

   संख्या िाशि 

1. पिमाणु ऊजात ववर्ार् 
  

माचा 2014 िक 240 18.45 

2014-2019 579 82.94 

2019-20 123 16.00 

उप-कुल 942 117.39 

2. अंिरिक्ष ववर्ार् 

  माचा 2014 िक 139 3.99 

2014-19 387 19.34 

2019-20 230 25.31 

उप-कुल 756 48.64 

3. वैज्ञानिक औि औद्योधर्क अिुसंिाि ववर्ार् 

  माचा 2014 िक 210 1596.48 

2014-19 1307 8988.12 

2019-20 30 249.81 
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क्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् 

अवधि क्जससे 
अिुदाि संबंधिि 
है (माित 2020 

िक) 

माित 2020 िक 
जािी अिुदाि के  
संबंि में उपयोर् 

प्रमाण-पत्र बकाया है 
जो 31 माित 2021 

िक देय थे 

िाशि (किोड़ 
में) 

उप-कुल 1547 10834.41 

4. ववज्ञाि एवं प्रौद्योधर्की ववर्ार् 
  

माचा 2014 िक 00 00 

2014-19 17436 2262.36 

2019-20 6430 1520.49 

उप-कुल 23866 3782.85 

5. जैव-प्रौद्योधर्की ववर्ार्  

  

माचा 2014 िक 00 00.00 

2014-19 12396 4281.00 

2019-20 2908 1833.00 

उप-कुल 15304 6114.00 

6. पयातविण, वि औि जलवायु परिविति मंत्रालय 

  

माचा 2014 िक 3791 163.25 

2014-19 514 385.49 

2019-20 188 81.78 

उप-कुल 4493 630.52 

7. िवीि एवं िवीकिणीय ऊजात मंत्रालय                                                           

  माचा 2014 िक 114 79.08 
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क्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् 

अवधि क्जससे 
अिुदाि संबंधिि 
है (माित 2020 

िक) 

माित 2020 िक 
जािी अिुदाि के  
संबंि में उपयोर् 

प्रमाण-पत्र बकाया है 
जो 31 माित 2021 

िक देय थे 

िाशि (किोड़ 
में) 

2014-2019 319 504.82 

2019-20 85 210.50 

उप-कुल 518 794.40 

8. पथृ्वी ववज्ञाि मंत्रालय 

  

माचा 2014 िक 464 31.95 

2014-19 96 11.00 

2019-20 71 20.75 

उप-कुल 631 63.70 

 कुल  48057 22385.91 
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परिशिष्ट V: कें द्रीय सावतजनिक क्षेत्र के उद्यमों की सूिी। 

(पैिाग्राफ 1.8 के संदर्त में) 

कं्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् मुख्य 
सी.पी.एस.ई./कायातन्वयि 

इकाई या सयंंत्र 

सी.पी.एस.ई. का िाम 

1. एम.एन.आर.ई. मुख्य हहमाचल ररन्द्यएूबल शलशमटेड, 
शिमला  

2. एम.एन.आर.ई. मुख्य भारिीय अक्षय ऊर्ाा ववकास संस्था 
शलशमटेड, हदलली  

3. एम.एन.आर.ई. मुख्य सोलर एनर्ी कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, हदलली 

4. एम.एन.आर.ई. मुख्य लखनऊ सोलर पॉवर डेवलपमेंट 
कॉपोरेिन शलशमटेड  

5. एम.एन.आर.ई. मुख्य रेवा अलरा मगेा सोलर शलशमटेड, 
कॉरपोरेट कायाालय 

6. एम.एन.आर.ई. मुख्य कनााटक सोलर पॉवर डेवलपमेंट 
कॉपोरेिन शलशमटेड, बैंगलूरू 

7. एम.एन.आर.ई. मुख्य ररन्द्यएूबल पावर कॉपोरेिन ऑफ 
केरल शलशमटेड, कासरगोड 

8. एम.एन.आर.ई. मुख्य आंध्र प्रदेि सोलर पॉवर कॉपोरेिन 
प्राइवटे शलशमटेड, ववर्यवाड़ा 

9. डी.बी.टी. मुख्य र्ैव-प्रौद्योगगकी उद्योग अनुसंधान 
सहायिा पररषद, हदलली 

10. डी.बी.टी. मुख्य भारि इम्मुनोलॉस्र्कलस एंड 
बायोलोस्र्कलस कॉपोरेिन शलशमटेड, 
हदलली 

11. डी.बी.टी. मुख्य भारिीय टीका तनगम शलशमटेड, 
हदलली  

12. डी.एस.आई.आर. मुख्य सेंरल इलेक्रॉतनक्स शलशमटेड 
गास्र्याबाद 
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कं्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् मुख्य 
सी.पी.एस.ई./कायातन्वयि 

इकाई या सयंंत्र 

सी.पी.एस.ई. का िाम 

13. डी.एस.आई.आर. मुख्य राष्ट्रीय अनुसंधान ववकास तनगम, 
नई हदलली 

14. एम.ओ.ई.एफ. एवं 
सी.सी. 

मुख्य अंडमान एव ं तनकोबार द्वीप वन 
िथा रोपण ववकास तनगम 
शलशमटेड, पोटा ब्लयेर 

15. डी.ओ.एस. मुख्य एस्न्द्रक्स कॉपोरेिन शलशमटेड, 
बैंगलूरू 

16. डी.ओ.एस. मुख्य न्द्यसू्पेस इंडडया शलशमटेड, बैंगलूरू 

17. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि न्द्यसू्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, नरौरा 

18. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि न्द्यसू्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, कैगा 

19. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि इंडडयन रेअर अथास ् शलशमटेड, 
चावरा 

20. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि इंडडयन रेअर अथास ् शलशमटेड, 
अलुवा 

21. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि इलेक्रोतनक्स कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, क्षेिीय कायाालय, 
बैंगलूरू 

22. डी.ए.ई. मुख्य भारिीय नाशभकीय ववद्युि तनगम 
शलशमटेड (भाववनी), कलपक्कम 

23. डी.ए.ई. मुख्य इलेक्रोतनक्स कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, हैदराबाद 

24. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि इलेक्रोतनक्स कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, चेन्द्नई 

25. एन.पी.सी.आई.एल. 
(डी.ए.ई.) 

कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि कुडनकुलम न्द्यसू्क्लयर पॉवर 
प्रोर्ेक्ट, कुडनकुलम 
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कं्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् मुख्य 
सी.पी.एस.ई./कायातन्वयि 

इकाई या सयंंत्र 

सी.पी.एस.ई. का िाम 

26. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि इंडडयन रेअर अथास ् शलशमटेड, 
मनावलकुरुगच कन्द्याकुमारी 

27. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि मरास परमाणु ववद्यिु कें र, 
कललपक्कम 

28. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि यूरेतनयम कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 
शलशमटेड, िमु्मलपलले, आंध्र प्रदेि 

29. डी.ए.ई. मुख्य अणुिस्क्ि ववद्यिु तनगम शलशमटेड, 
कॉरपोरेट कायाालय, मंुबई 

30. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि इलेक्रोतनक्स कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, मंुबई 

31. डी.ए.ई. मुख्य इंडडयन रेअर अथास ् (इंडडया) 
शलशमटेड,  मुख्य कायाालय, मंुबई 

32. डी.ए.ई. मुख्य न्द्यसू्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड,-इंडडयन ऑयल 
न्द्यसू्क्लयर एनर्ी कॉपोरेिन 
शलशमटेड, मंुबई 

33. डी.ए.ई. मुख्य न्द्यसू्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड – नालको पॉवर 
कंपनी शलशमटेड, मंुबई 

34. डी.ए.ई. मुख्य न्द्यसू्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड कॉरपोरेट कायाालय, 
मंुबई 

35. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि न्द्यसू्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड - अनुबधं और 
सामग्री प्रबंधन, मंुबई 

36. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि न्द्यसू्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड – काकरापार 
परमाणु ववद्यिु कें र (ईकाई 1 एव ं
2), गुर्राि 
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कं्र.सं. मंत्रालय/ववर्ार् मुख्य 
सी.पी.एस.ई./कायातन्वयि 

इकाई या सयंंत्र 

सी.पी.एस.ई. का िाम 

37. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि न्द्यसू्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड – िारापुर परमाणु 
ववद्युि कें र (ईकाई 1 एवं 2), 
महाराष्ट्र  

38. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि न्द्यसू्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, –   राविभाटा 
रार्स्थान साइट 

39. डी.ए.ई. कायाान्द्वयन इकाई/सयंंि इंडडयन रेअर अथास ् (इंडडया) 
शलशमटेड,  (आई.आर.ई.एल.), गंर्म, 
ओडडिा 

40. डी.ए.ई. मुख्य आई.आर.ई.एल.-आई.डी.सी.ओ.एल. 
शलशमटेड, (कॉरपोरेट कायाालय) 

41. डी.ए.ई. मुख्य यूरेतनयम कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 
शलशमटेड, (यू.सी.आई.एल. कॉरपोरेट 
कायाालय) 
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परिशिष्ट VI: 2020-21 के दौिाि अपशलखखि की र्ई हानियााँ औि ि  

वसूल होिे वाली देयिाओं का ववविण 
(पैिाग्राफ 1.9 के संदर्त में) 

(िाशि ` लाख में) 
मंत्रालय/ववर्ार् 
का िाम 

अपशलखखि की र्ई हानियााँ औि ि वसूल होिे वाली देयिाएं के कािण  
प्रणाली की 
असफलिा 

उपेक्षा/िोखेबाजी 
इत्यादद 

अन्य कािण वसूली का माफ 
कििा 

एतस-ग्रेशिया 
अदायर्ी 

मामलें िाशि मामलें िाशि मामलें िाशि मामलें िाशि मामलें िाशि 
परमाणु ऊर्ाा 
ववभाग  

- - - - 12 10.77 - - - - 

र्ैव 
प्रौद्योगगकी 
ववभाग 

िून्द्य 

ववज्ञान एवं 
प्रौद्योगगकी 
ववभाग 

िून्द्य 

वैज्ञातनक एवं 
औद्योगगक 
अनुसंधान 
ववभाग 

िून्द्य 

अंिररक्ष 
ववभाग 

िून्द्य 

पृ् वी ववज्ञान 
मंिालय 

िून्द्य  

पयाावरण, वन 
और र्लवायु 
पररविान 
मंिालय 

िून्द्य 

नवीन एवं 
नवीकरणीय 
ऊर्ाा मंिालय 

िून्द्य 

कुल - - - - 12 10.77 - - - - 
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परिशिष्ट VII: ववशर्न्ि मंत्रालयों/ववर्ार्ों से वांनिि कृि कायतवाही दटप्पणी (ए.टी.एि.) 
की माित 2022 में क्स्थनि का संक्षक्षप्ि ववविण - ए.टी.एि. जो मंत्रालय/ववर्ार् से 

पहली बाि र्ी प्राप्ि िहीं हुए हैं। 

(पैिाग्राफ 1.11 के संदर्त में) 

क्र. सं.  प्रनिवेदि 
संख्या एवं 

वर्त  

पैिाग्राफ 
संख्या  

पैिा िीर्तक संसद में 
प्रस्िुनि की 
क्स्थनि 

ए.टी.एि. की 
प्रस्िुनि में 
ववलम्ब 

(महीिों में) 
पिमाणु ऊजात ववर्ार् 

1. 2020 की 6 4.2 आयन रैप शसस्टम 
की स्थापना 

23.09.2020 17 माह 

2. 2021 की 2 3.2 पट्टा ककराए की 
कम वसूली 

24.03.2021 11 माह 

3. 2021 की 2 3.3 उच्च दरों पर 
मकान ककराए भते्त 
का भुगिान 

24.03.2021 11 माह 

जैव प्रौद्योधर्की ववर्ार् 
4. 2020 की 6 14.2 कमाचाररयों को भत्तों 

को प्रदान करने के 
संबंध में अतिररक्ि 
व्यय 

23.09.2020 17 माह 

वैज्ञानिक एवं औद्योधर्की अिुसंिाि ववर्ार् 
5. 2021 की 2 11.1 आई.टी. एप्लीकेिन 

शसस्टम ‘वन 
सी.एस.आई.आर’ 
की कायाक्षमिा 

24.03.2021 11 माह 
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परिशिष्ट VIII: ववशर्न्ि मंत्रालयों/ववर्ार्ों से वांनिि कृि कायतवाही दटप्पणी 
(ए.टी.एि.) की माित 2022 में क्स्थनि का सकं्षक्षप्ि ववविण - ए.टी.एि. क्जि पि 
लेखापिीक्षा दटप्पखणयां दे िुका हैं, पिंिु संिोधिि ए.टी.एि. प्राप्ि िहीं हुए हैं। 

(पैिाग्राफ 1.11 के संदर्त में) 

क्र. सं.  प्रनिवेदि 
संख्या एवं 

वर्त  

पैिाग्राफ 
संख्या  

पैिा िीर्तक ए.टी.एि. पि 
पुििीक्षण 

प्रनिकक्रयाओं 
की निधथ 

संिोधिि 
ए.टी.एि. की 
प्रस्िुनि में 
ववलम्ब 

(महीिों में) 
पिमाणु ऊजात ववर्ार् 

1. 2018 की 2 3.2 भूशम ककराया की 
अलप-प्रास्प्ि 

18.09.2018 41 माह 

जैव प्रौद्योधर्की ववर्ार् 
2. 2018 की 2 4.2 पदोन्द्नति िथा हकदारी 

की अतनयशमि मंर्ूरी 
01.10.2019 29 माह 

पथृ्वी ववज्ञाि मंत्रालय 
3. 2018 की 2 8.2 अतनयशमि वेिन 

संरक्षण 
25.03.2019 35 माह 

पयातविण, वि औि जलवायु परिविति मंत्रालय 
4. 2013 की 21 पथृक एकल  भारि में प्रतिपूरक 

वनरोपण 
03.08.2017 55 माह 

5. 2016 की 39 पथृक एकल पयाावरण अनापवत्त 
िथा पश्च अनापवत्त 
तनगरानी 

18.07.2018 44 माह 

6. 2020 की 6 7.1 आवासीय प्रयोर्न के 
शलए खपि की गई 
ववद्युि पर अतिररक्ि 
खचा 

05.03.2021 12 माह 
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