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प्राक्कथन  

मार्च 2020 और मार्च 2021 को समाप्त हुए वर्षों के लिए भारत के नियंत्रक 

एवं महािेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदि भारत के संववधाि के अिुच्छेद 151 के 

अंतर्चत राष्ट्रपनत को प्रस्तुत करिे के लिए तैयार ककया र्या है। प्रनतवेदि में 

कें द्र सरकार के 28 मंत्राियों/ववभार्ों और सामान्य और सामाजिक सेवा क्षेत्र के 

तहत उिके क्षेत्रीय कायाचियों की अिुपािि िेखापरीक्षा के पररणाम शालमि हैं, 

जिसमें उिके अधीि कें द्रीय सावचिनिक क्षेत्र के उद्यम और ववधानयकारहहत संघ 

शालसत क्षेत्र भी शालमि हैं। 

इस प्रनतवेदि में उजलिखखत उदाहरण वे हैं िो वर्षच 2019-20 और 2020-21 की 

अवधध के लिए िमूिा िेखापरीक्षा के दौराि पाये र्ए थे तथा वे िो पूवच वर्षों में 

ध्याि में आए थे, परंत ु वपछिे िेखापरीक्षा प्रनतवेदिों में प्रनतवेहदत िहीं ककए 

िा सके थे। 2020-21 के बाद की अवधध से संबंधधत मामिों को भी, िहां भी 

आवश्यक हो, वहां शालमि ककया र्या है। 

यह िेखापरीक्षा भारत के नियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा िारी ककए र्ए 

िेखापरीक्षा मािकों के अिुसार की र्ई है। 
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तवहंगावलोकन 
इस प्रतिवेदन में कें द्र सरकार के 28 ससववल मंत्रालयों/ववभागों/संवैधातनक तनकायों 

(परिशिष्ट-I) से संबंधधि 54 अनुदानों के िहि ववत्तीय लेनदेन की अनुपालन 

लेखापरीक्षा से उजागर हुए महत्वपूर्ण लेखापरीक्षा तनष्कर्ण शासमल हैं, जो उनके 

प्रशासतनक अधधकार-क्षेत्र के अंिगणि सामान्य एवं सामाजजक सेवा क्षेत्रों िथा 

कें द्रीय सावणजतनक क्षेत्र के उद्यमों के साथ-साथ बबना ववधातयका वाले सघं 

शाससि क्षेत्रों में भी हैं। 

इन 28 ससववल मंत्रालयों/ववभागों के सकल व्यय में 2019-20 में 

₹9,78,347.90 करोड़ से 2020-21 में ₹16,52,521.27 करोड़ िक की 68.91  

प्रतिशि की वदृ्धध हुई (परिशिष्ट-II)। 

इस प्रतिवेदन में चार मंत्रालयों/ववभागों, उनके प्रशासतनक तनयंत्रर्ाधीन चार 

केन्द्रीय सावणजतनक क्षेत्र के उद्यमों1 एवं ववधातयकारहहि दो संघ शाससि क्षेत्रों से 

संबंधधि ₹348.57 करोड़ की अतनयसमििाओं के 24 उदाहरर्ात्मक मामले2 

शासमल हैं। इस प्रतिवेदन में शासमल मुख्य लेखापरीक्षा तनष्कर्ों का 

ववहंगावलोकन नीचे हदया गया हैैः 

विदेि मंत्रालय 

प्रिासी भाितीय नागरिकता कार्ड योजना हेतु िुल्क ननर्ाडिण में गलत विननमय 
दि लागू होने के कािण िुल्क का कम संग्रहण 

स्थानीय मुद्राओं के सलए संशोधधि ववतनमय दर (आरओई) ओसीआई योजना के 

वीजा शुल्क का पररकलन करने हेिु ववदेश मंत्रालय (मंत्रालय) द्वारा जैसा कक 

तनधाणररि है, को लाग ूकरने में समशनों/पोस्ट की ववफलिा िथा मंत्रालय द्वारा 

अपने तनदेशों के अनुपालन को सुतनजचचि करने में तनगरानी की कमी का 

 
1 पैरा 1.11 में उल्लिल्लित सीपीएसई सहित 
2 ‘मंत्रालय  ंएवं हवभाग  ंद्वारा की गई काररवाई/वसूहलय ’ं के अन्तगरत पैरा 1.11 के तित शाहमल हुए तीन 

मामले 
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पररर्ाम ओसीआई कार्ण को जारी करने हेिु समशनों/पोस्ट द्वारा प्रभाररि ककए 

जा रहे शुल्क के कम उदग्रहर् के कारर् ₹58.23 करोड़ की हातन रहा। 

(पैिाग्राफ सं. 2.1, पषृ्ठ सं. 15) 

 
िाशिगंटन तथा पेरिस में भाितीय शमिनों द्िािा भाितीय सांस्कृनतक केन्द्र की 
स्थापना में अननयशमतताएं 

ववदेश मंत्रालय ने पेररस (2011) िथा वासशगंटन (2013) में भारिीय सांस्कृतिक 

केन्द्रों की स्थापना हेिु दो सम्पवत्तयों की खरीद की थी। अन्ितनणहहि कसमयों 

जैसे कक ववसशष्ट संरचनात्मक मुद्दे िथा आईसीसी वासशगंटन में अतिक्रमर् के 

मामले िथा नवीकरर् (पेररस) में ववलम्ब के कारर् इन सम्पवत्तयों को क्रमशैः 

नौ िथा ग्यारह वर्ों के बीि जाने के बाद भी सांस्कृतिक केन्द्रों के रूप में 

उपयोग में नहीं लाया जा सका था। आईसीसी वासशगंटन की खरीद के साथ 

साथ इसके नवीकरर्/मरम्मि पर ककया गया कुल ₹41.93 करोड़ का व्यय 

तनष्फल रहा। इसी प्रकार, ₹30.03 करोड़ (2011) की लागि पर प्रापर् की गई 

आईसीसी पेररस हेिु सम्पवत्त, एक नवीकरर्-अधीन बबजल्र्गं के सलए एक 

स्थानीय सुरक्षा असभकरर् को तनयुक्ि करने पर ₹14.89 करोड़ के अतनयसमि 

व्यय के साथ जून 2022 िक बबना उपयोग ककए रही। 

(पैिाग्राफ सं.  2.2, पषृ्ठ सं. 20) 

लागत िदृ्धर् तथा ब्याज का परिहायड भुगतान 

भारिीय दिूावास, बीजजंग ने वदृ्धध के कारर् ₹8.53 करोड़ का पररहायण भगुिान 

ककया जबकक वदृ्धध खंर् के संबंध में संववदा के तनबंधनों एवं शिों के अनुसार 

लागू नहीं थी। इसी प्रकार, समशन द्वारा ठेकेदार के देयिा भुगिान को िीन स े

पांच वर्ों से अधधक की अवधध िक रोकने का पररर्ाम ₹1.58 करोड़ के ब्याज 

के पररहायण भुगिान में हुआ। 

(पैिाग्राफ सं. 2.3, पषृ्ठ सं. 30) 
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अनुधित ननविदा प्रक्रिया को अपनाने के अलािा ननविदा के अंतगडत कायड की 
पहिान की गई मदों के मनमाने ढंग से वििलन लागत िदृ्धर् का कािण बना 

मंत्रालय के अनुदेशों िथा मौजूदा प्रावधानों की अवहेलना में इजडर्या हाउस में 

मरम्मि एवं नवीकरर् कायण से संबंधधि तनववदा का तनष्पादन, पुनैः तनववदा 

करने िथा समय एवं लागि के बढ़ जाने का कारर् बना। इसका पररर्ाम 

₹51.76 लाख (जमैकन र्ॉलर (जेएमर्ी) 9.65 समसलयन) के पररहायण व्यय के 

साथ ₹49.52 लाख (जेएमर्ी 9.17 समसलयन) की लागि के कायण की चयतनि 

मदों में मनमाने पररविणन से कायण के तनष्पादन िदथण दृजष्टकोर् के साथ हुआ। 

(पैिाग्राफ सं. 2.4, पषृ्ठ सं. 38) 

मत्सस्यपालन, पिुपालन औि र्ेयिी मंत्रालय 

िाष्रीय र्ेयिी योजना के तहत कृत्रत्रम सेिन (एआई) उप परियोजना के अनुधित 
अनुमोदन के कािण ननष्फल व्यय 

पररयोजना संचालन ससमति, राष्रीय र्ेयरी योजना-I ने एआई डर्सलवरी सवेाओ ं

में अतिव्याजति को स्वीकार ककए बबना अंि कायाणन्वयन असभकरर् के सलए उप 

पररयोजना को अनुमोहदि ककया जजसके पररर्ामस्वरूप ₹2.74 करोड़ का व्यय 

तनष्फल रहा िथा उप-पररयोजना समय से पूवण बंद की गई। 

(पैिाग्राफ सं. 2.6, पषृ्ठ सं. 46) 

गहृ मंत्रालय 

केन्द्रीय औद्योधगक सुिक्षा बल इकाई, र्ीएमआिसी 

मकान क्रकिाया भत्ता के कािण अधर्क छूट  

कें द्रीय औद्योधगक सुरक्षा बल (सीआईएसएफ) इकाई, हदल्ली मेरो रेल तनगम 

(र्ीएमआरसी) द्वारा, आयकर अधधतनयम, 1961 के अनुसार, मकान ककराया 

भत्ता के कारर् छूट का पररकलन करिे समय विेन में मंहगाई भते्त को शासमल 

करने की ववफलिा का पररर्ाम कुल ₹2.01 करोड़ की अधधक छूट िथा 

पररर्ामी आयकर की कम कटौिी में हुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.7, पृष्ठ सं. 50) 
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सिस्त्र सीमा बल 

भूशम अधर्ग्रहण पि ब्याज का परिहायड भुगतान  

पथृक पररवार आवास, जयपुर के तनमाणर् हेिु एमएचए को प्रस्िाव भेजने में 

सशस्त्र सीमा बल की ओर से उदासीन दृजष्टकोर् के कारर् कुल ₹1.12  करोड़ 

का पररहायण अतिररक्ि व्यय हुआ। 

(पैिाग्राफ सं. 2.8, पषृ्ठ सं. 52) 

काशमडक, लोक शिकायत एिं पेंिन मंत्रालय 

प्रिासननक सुर्ाि एिं लोक शिकायत विभाग 

ननष्फल व्यय 

प्रशासतनक सुधार एवं लोक सशकायि ववभाग ने हदसंबर  2020 से भारिीय राज्य 

व्यापार तनगम सलसमटेर् से कायाणलय स्थान ककराए पर सलया। िथावप, स्थान को 

काम करने योग्य बनाने के सलए इसे व्यापक नवीकरर् की आवचयकिा थी। 

नवीकरर् की प्रकक्रया को केवल ससिंबर  2021 में जाकर ही प्रारम्भ करने का 

पररर्ाम हदसम् बर 2020  से अगस्ि 2021 िक नौ महीनों के ककराये के प्रति 

कुल ₹13.26 करोड़ के तनष्फल व्यय में हुआ। 

(पैिाग्राफ सं. 2.9, पषृ्ठ सं. 55) 

संघ िाशसत क्षेत्र -अण्र्मान एिं ननकोबाि प्रिासन 
महाननदेिक पुशलस, अण्र्मान एिं ननकोबाि द्िीपसमूह 

क्रकिाया मुक्त आिास के स्थान पि लाईसेंस िुल्क का अननयशमत भुगतान 

‘ककराया मुक्ि आवास भते्त’ के अतनयसमि भुगिान का पररर्ाम जुलाई 2017 स े

नवम्बर 2019 के दौरान अडर्मान एवं तनकोबार प्रशासन के पुसलस कासमणक को 

₹2.57 करोड़ के अधधक भुगिान में हुआ। 

 (पैिाग्राफ सं. 3.1, पषृ्ठ सं. 60) 
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संघ िाशसत क्षेत्र- िण्र्ीगढ प्रिासन 

पुशलस विभाग, यूटी, िण्र्ीगढ में िेतन एिं भत्तों की लेखापिीक्षा पि प्रनतिेदन 

आंिररक एवं आईटी तनयंत्रर्ों में कसमयों िथा कायाणलय महातनदेशक पुसलस, 

संघ शाससि क्षेत्र, चडर्ीगढ़ के अधीन आहरर् एवं संवविरर् अधधकाररयों की 

ओर से बड़ी लापरवाही के कारर् पुसलस कासमणक को वेिन एवं भते्त, एलटीसी 

एवं अन्य लाभों के कारर् कुल ₹1.60 करोड़ रासश के अस्वीकायण भुगिान ककए 

गए थे। लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने के बाद उनसे ₹1.10 करोड़ की 

वसूली की गई थी। 2017-2020 की अवधध के दौरान वेिन, एलटीसी, टीए, 

धचककत्सा, छुट्टी नकदीकरर्, सेवातनववृत्त लाभ आहद के कारर् बबलों िथा 

वाउचरों को लेखापरीक्षा को प्रस्िुि नहीं ककया गया था िथा इस प्रकार इन 

भुगिानों की यथाथणिा पर कोई आचवासन प्राति नहीं ककया जा सकिा था। 

(पैिाग्राफ सं. 3.2, पषृ्ठ सं. 62) 

 “जीएसटी प्रनतदाय” पि विषय ननर्दडष्ट अनुपालन लेखापिीक्षा 

सामतयक प्रतिदाय िंत्र कर प्रशासन का एक महत्वपूर्ण संघटक स्थावपि करिा है 

क्योंकक यह मौजूदा व्यवसाय के ववस्िार िथा आधुतनकीकरर् को सुगम बनािा 

है। जीएसटी व्यवस्था के अंिगणि प्रतिदाय प्रकक्रयाओं को सुव्यवजस्थि िथा 

मानकीकृि करने हेिु केन्द्रीय अप्रत्यक्ष कर बोर्ण िथा सीमा शुल्क ने तनर्णय 

सलया (18 नवम्बर 2019) कक प्रतिदाय प्रकक्रया पूर्ण रूप से ऑनलाईन होगी। 

सामान्य पोटणल पर इलेक्रॉतनक प्रतिदाय मॉड्यूल की अनुपलब्धिा के कारर् 

इलेक्रॉतनक सह मैनुअल प्रकक्रया को अपनाया गया था जजसमें आवेदक को 

सामान्य पोटणल पर फामण जीएसटी आरएफर्ी-01ए में प्रतिदाय आवेदन फाईल 

करना िथा इसका वप्रटं आउट लेना एवं इसे भौतिक िौर पर सभी समथणन 

दस्िावेजों के साथ क्षेत्राधधकार कर कायाणलय में जमा करना अपेक्षक्षि है। 

कायाणलय आबकारी एवं कराधान आयुक्ि, यूटी, चडर्ीगढ़ में जुलाई 2017 स े

जुलाई 2020 िक संसाधधि 112 जीएसटी प्रतिदाय मामलों की संवीक्षा न े

ववसभन्न अतनयसमििाएं अथाणि ् अस्वीकायण वापसी प्रदान करना, इलेक्रॉतनक 
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के्रडर्ट खािा बही िथा रोकड़ खािा बही को र्ेबबट न करने के कारर् अतनयसमि 

प्रतिदाय प्रदान करना, आईजीएसटी, सीजीएसटी एवं यूटीजीएसटी को र्ेबबट 

आदेश का गैर-अनुपालन, पूवण एवं पचच ऑटोमेशन प्रकक्रया के अंिगणि जीएसटी 

प्रतिदाय मामलों में पाविी जारी न करना, समय के भीिर जारी न करना, 

तनधाणररि समय के भीिर जीएसटी वापससयों को संस्वीकृि न करना, िथा 

असभलेखों का अनुधचि अनुरक्षर् को प्रकट ककया। 

(पैिाग्राफ सं. 3.3, पषृ्ठ सं. 81) 
क्रकिाये का कम ननर्ाडिण 

संघ शाससि क्षेत्र चडर्ीगढ़ के संपदा कायाणलय ने वर्ण 2000 में दकुानों/बूथों का 

ककराया तनधाणरर् करिे समय ककराए में वदृ्धध की तनधाणररि प्रकक्रया का 

अनुपालन नहीं ककया था जजसका पररर्ाम 1992-2022 की अवधध के सलए 

₹9.37 करोड़ के ककराये के कम तनधाणरर् में हुआ। 

(पैिाग्राफ सं. 3.4 पषृ्ठ सं. 96) 

यात्रत्रयों से सेिा कि/जीएसटी के गैि-प्रभाि के कािण परिहायड भुगतान 

चडर्ीगढ़ पररवहन उपक्रम का तनधाणररि तिधथयों से उपयुक्ि कर 

अधधतनयसमििाओं को लागू करने िथा अनुविी स्टेज कैररज वािानुकूसलि बसों 

के याबत्रयों से सेवा कर/जीएसटी के अनुविी गरै-संग्रह में असफल होने का 

पररर्ाम सरकारी राजकोर् से ₹ 5.89 करोड़ का पररहायण भुगिान हुआ और 

िदनुरूप सेवा का कोई लाभ उठाये बबना जनिा पर करों का बोझ लादन हुआ।  

(पैिाग्राफ सं. 3.5 पषृ्ठ सं. 98) 

प्रिेि िुल्क एिं लाईसेंस िुल्क की कम िसूली 

चडर्ीगढ़ पररवहन प्राधधकरर् की मूल जांच जैसे कक लाईसेंसधारी द्वारा 

अनुरक्षक्षि असभलेखों, यात्राओं के वववरर्ों, लाईसेंसधारी के तनयत्रंर् में सभी 

टैजक्सयों के ब्योरे आहद का तनरीक्षर् करने में ववफलिा के पररर्ाम ₹4.23 

लाख के प्रवेश शुल्क एवं लाईसेंस शुल्क के कम उदग्रहर् में हुआ। 

(पैिाग्राफ सं. 3.6, पषृ्ठ सं. 101) 
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पट्टा-किाि के गैि-पंजीकिण के कािण िाजस्ि की हानन 

नगर तनगम चडर्ीगढ़ द्वारा गैर-न्यातयक स्टाम्प पेपर पर पट्टा-करार की यह 

सुतनजचचि ककए बबना स्वीकृति कक यह पट्टनामा के रूप में पंजीकृि था, का 

पररर्ाम स्टाम्प शुल्क एवं पंजीकरर् शुल्क के कारर् ₹29.66 लाख के राजस्व 

की हातन हुई। 

(पैिाग्राफ सं. 3.8, पषृ्ठ सं. 107) 

िसायन एिं उिडिक मंत्रालय 

मरास फर्टडलाइजसड शलशमटेर् 

आकस्स्मक छुट्टी एिं बीमािी छुट्टी का अननयशमत नकदीकिण 

मद्रास फहटणलाइजसण सलसमटेर् (एमएफएल) ने लोक उद्यम ववभाग के हदशातनदेशों 

का उल्लंघन करिे हुए आकजस्मक छुट्टी और बीमारी छुट्टी का अतनयसमि 

नकदीकरर् अनुमि ककया। अतनयसमि नकदीकरर् के कारर् ₹8.07 करोड़ का 

अतिररक्ि भुगिान ककया साथ ही 31 माचण 2021 िक ₹13.17 करोड़ की भावी 

देनदारी थी। 

(पैिाग्राफ सं. 4.1, पषृ्ठ सं. 112) 

उपभोक्ता मामले, खाद्य औि सािडजननक वितिण मंत्रालय 
सेंरल िेयिहाउशसगं कॉपोिेिन 

भू-प्रबंर्न 

भूसम के अतनयोजजि अधधग्रहर् के साथ-साथ स्वासमत्व/पट्टा ववलेखों के 

तनष्पादन में ववलंबबि कारणवाई और अधधशेर् भूसम के समपणर् के पररर्ामस्वरूप 

₹ 8.65 करोड़ का पररहायण व्यय हुआ। 

(पैिाग्राफ सं. 4.2, पषृ्ठ सं. 116) 
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अध्याय-I 
प्रस्िावना 

1.1 इस प्रतिवेदन के संबंध में 

अनुपालन लेखापरीक्षा, यह पता लगाने कि क्या भारत िे संविधान िे प्रािधानों 

तथा लागू िानूनों, ननयमािली, विननयमों, आदेश एिं सक्षम प्राधधिाररयों द्िारा 

जारी अनुदेशों िा अनुपालन किया गया है तथा अभभप्रेत उद्देश्यों िी प्राप्तत हेत ु

उनिी िैधता, पयााततता, पारदभशाता, औधित्य, वििेि तथा प्रभाििाररता िा 

ननधाारण िरने हेतु भी सरिार िे व्यय, प्राप्ततयों, पररसम्पवियों तथा देयताओं स े

संबंधधत लेन-देनों िी जांि िे संदभा में है। 

भारत िे ननयंत्रि एिं महालेखापरीक्षि द्िारा अपनाए गए लेखापरीक्षा मानिों में 

अपेक्षक्षत है कि ररपोर्टिंग िा ताप्त्िि स्तर लेनदेनों िी प्रिृनत, आयतन तथा 

पररमाण िे अनुरूप होना िार्हए। लेखापरीक्षा ननष्िर्षों से अपेक्षक्षत है कि िे 

िायािारी िो सुधारात्मि िारािाई िरने िे साथ साथ ऐसी नीनतयां एिं ननदेश 

तैयार िरन ेमें समथा बनाएगा जो सगंठनों िो बेहतर प्रबंधन िी ओर ले जाएगा 

प्जससे बेहतर शासन में सहयोग होगा। 

1.2 लेखापरीक्षा का प्राधधकार 

सीएजी द्िारा लेखापरीक्षा तथा संसद िो ररपोटा प्रस् तुत िरने िे भलए प्राधधिार 

भारत िे संविधान िे क्रमश: अनुच् छेद 149 एिं 151 तथा ननयंत्रि एि ं

महालेखापरीक्षि (िताव् य, शप्क् तयां एिं सिेा शतें) अधधननयम, 1971 

(अधधननयम) से प्रात त किया गया है। सीएजी भारत सरिार िे मंत्रालयों/विभागों 

िी प्राप्ततयों तथा व् यय िी लेखापरीक्षा सीएजी (डीपीसी) अधधननयम िी धारा 13, 

16 तथा 17 िे अधीन िरता है। संसद द्िारा स्थावपत अथिा उसिे द्िारा तैयार 

िी गई विधध िे अधीन स् थावपत ननिायों तथा सीएजी द्िारा लेखापरीक्षा िे भलए 

विभशष् ट प्रािधान रखने िाले िो अधधननयम िी धारा 19(2) िे तहत सांविधधि 

रूप से लेखापरीक्षा िरने हेतु भलया जाता है। अन् य संगठनों (ननगमों या सोसाईटी) 
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िी लेखापरीक्षा अधधननयम िी धारा 20(1) िे अधीन लोि र्हत में सीएजी िो 

सौंपा गया है।  

1.3 योजना िथा लेखापरीक्षा का संचालन 

िावर्षाि लेखापरीक्षा योजना प्रकक्रया िे अनुसार, अनुपालन लेखापरीक्षा हेतु इिाइयों 

िा ियन जोखखम ननधाारण सामनयिता िे अलािा, भौनतिता, सामाप्जि 

प्रासंधगिता आर्द िे आधार पर किया जाता है। जोखखम ननधाारण में इिाइयों िी 

आंतररि ननयंत्रण प्रणाली िा मूल यांिन, धोखा, दवुिाननयोजन, गबन इत् यार्द िे 

वपछले उदाहरणों िे साथ-साथ वपछले लेखापरीक्षा प्रनतिेदनों िे ननष् िर्षा शाभमल 

हैं। लेखापरीक्षा िी समाप्त त िे पश्िात इिाइयों िे प्रमुखों िो ननरीक्षण प्रनतिेदन 

जारी िी जाती है। प्रात त उत् तरों िे आधार पर लेखापरीक्षा अभ् युप्क् तयों िी 

अनुपालन सलाह, जहां िहीं आिश् यि, िी िारािाई िे साथ ननपटान किया जाता 

है। महत् िपूणा लेखापरीक्षा ननष् िर्षों िो संबंधधत मंत्रालय/विभाग से प्रत् युत् तरों िी 

मांग िे बाद लेखापरीक्षा प्रनतिेदन में शाभमल िरने िे भलए ड्राफ्ट पैराग्राफ िे 

रूप में संसाधधत किया जाता है। लेखापरीक्षा प्रनतिेदनों िो भारत िे संविधान िे 

अनुच् छेद 151 िे तहत संसद िे समक्ष प्रस् तुत किया जाता है। 

1.4 लेखापरीक्षा कवरेज 

इस प्रनतिेदन में सामान्य तथा सामाप्जि क्षेत्रों िे अधीन 54 भसविल अनुदान 

(पररशिष्ट 1) िो शाभमल िरते हुए 28 मंत्रालयों/विभागों िे वििीय लेन-देनों िी 

अनुपालन लेखापरीक्षा िे महत्िपूणा पररणाम शाभमल है। इस प्रनतिेदन िो िार 

अध्यायों में सुव्यिप्स्थत किया गया हैैः 

➢ यह अध्याय (अध्याय I), प्राधधिार, लेखापरीक्षा अधधिार क्षेत्र, योजना एिं 

लेखापरीक्षा सीमा िो स्पष्ट िरने िे अनतररक्त वििीय िर्षा 2019-20 तथा 

2020-21 िे भलए सामान्य तथा सामाप्जि क्षेत्रों िे अधीन 28 संघ 

मंत्रालयों/ विभागों िे व्यय, बिाया उपयोग प्रमाण पत्रों, ड्राफ्ट पैराग्राफों िे 

प्रनत सरिार िे उिर तथा लेखापरीक्षा प्रनतिेदनों पर अनुिती िारािाई िा 

संक्षक्षतत विश्लेर्षण प्रदान िरता है। 
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➢ अध्याय II में 2020-21 ति लेन-देन िी लेखापरीक्षा िे पररणामस्िरूप 28 

भसविल मंत्रालयों/विभागों िी अनुपालन लेखापरीक्षा से उजागर महत्िपूणा 

लेखापरीक्षा अभ्युप्क्तयााँ शाभमल हैं। 

➢ अध्याय III में 2020-21 ति लेन-देन िी लेखापरीक्षा िे पररणामस्िरूप पांि 

अनुदान िो शाभमल िरते हुए विधानयिा रर्हत पांि संघ शाभसत क्षेत्रों (यूटी) 

अथाात ्अण्डमान एिं ननिोबार द्िीपसमूह, िण्डीगढ़, दादरा एिं नगर हिेली, 

दमन एिं दीि, लद्दाख तथा लक्षद्िीप िे ननयंत्रणाधीन सरिारी 

विभागों/िायाालयों/संस्थानों िी लेखापरीक्षा से उजगार अभ्युप्क्तयां शाभमल हैं।  

➢ अध्याय IV में 2020-21 ति िे लेन-देनों िी लेखापरीक्षा िे पररणामस्िरूप 

संघ सरिार िे 28 मंत्रालयों/विभागों िी सीमा िे अधीन िेन्रीय सािाजननि 

क्षेत्र उपक्रमों िी अनुपालन लेखापरीक्षा से उजागर अभ्युप्क्तयााँ शाभमल हैं।  

1.5 शसववल मंत्रालयों/ववभागों का बजट एवं व्यय तनयंत्रण 

वििीय िर्षा 2019-20 िे भलए 53 भसविल अनुदान तथा वििीय िर्षा 2020-21 िे 

भलए 54 भसविल अनुदान िो शाभमल िरिे 28 संघ मंत्रालयों/विभागों िे व्यय िी 

प्स्थनत ताभलिा सं.1 में दी गई है तथा वििरण पररशिष्ट II में र्दए गए हैं।  

िाशलका सं 1: सामान्य िथा सामाजजक क्षेत्रों के अधीन प्राप्ि अनुदान एवं ककए 
गए व्यय का वववरण 

(₹ करोड़ में) 

स्रोिः संघ सरकार के ववतनयोग लेखे (शसववल) 2019-20 एवं 2020-21  
# अनुदान/ववतनयोजन=बजट अनुमान+अनुपूरक 

खंड 

2019-20 2020-21 

अनुदान/ 
ववतनयोजन# 

कुल व्यय 
बचिें (-)/ 

आधधक्य (+) 
अनुदान/ 

ववतनयोजन# 
कुल व्यय 

बचिें (-)/ 
आधधक्य (+) 

राजस्व 
(प्रभाररि) 

6,839.53 6,734.29 (-)105.24 5,668.75 4,207.35 (-)1,461.40 

राजस्व 
(दत्तमि) 

11,40,759.49 9,50,500.46 (-)1,90,259.03 16,89,930.18 16,22,675.85 (-)67,254.33 

पूंजीगि 
(प्रभाररि) 

97.99 86.79 (-)11.20 63.08 58.56 (-)4.52 

पूंजीगि 
(दत्तमत्त) 

74,151.32 21,026.36 (-)53,124.96 78,965.69 25,579.50 (-)53,386.19 

कुल 1221848.33 978347.90 (-)243500.43 1774627.70 1652521.26 (-)122106.44 
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पररशिष्ट-II में दशााए गए मंत्रालयों/विभागों िे व्यय िे विश्लेर्षण ने प्रिट किया 

कि ननम्नभलखखत िार मंत्रालयों/विभागों में वििीय िर्षा 2020-21 िे दौरान किया 

गया व्यय ₹1,000 िरोड़ से अधधि या समान था तथा यह वििीय िर्षा 2019-

20 िी तुलना में व्यय से 30 प्रनतशत अधधि था। 

➢ उववरक मंत्रालय: 2019-20 िी तुलना में 2020-21 िे दौरान व्यय में 

₹48,577.07 िरोड़ िी िदृ्धध मुख्यतैः सप्ससडी अथाात ् यूररया सप्ससडी 

(₹36,761.31 िरोड़) तथा पोर्षि तत्ि आधाररत सप्ससडी नीनत 

(₹11,003.62 िरोड़) से संबंधधत है। 

➢ उपभोक्िा मामले, खाद्य एवं साववजतनक वविरण मंत्रालय: 2019-20 िी 

तुलना  2020-21 िे दौरान व्यय में ₹4,59,705.42 िरोड़ िी िदृ्धध 

मुख्यतैः आधथाि सहायता अथाात ्राष्रीय खाद्य सुरक्षा अधधननयम िे तहत 

खाद्यान्न लेन-देन पर एफसीआई एिं अन्य िो देय आधथाि सहायता 

(₹3,87,789.00 िरोड़), राष्रीय खाद्य सुरक्षा िे अधीन खाद्यान्न िे 

वििेप्न्रत प्रापण पर राज्य सरिारों िो आधथाि सहायता (₹44,829.42 

िरोड़), एफसीआई िो देय अथोपाय अधग्रम (₹10,000 िरोड़) तथा मूलय 

प्स्थरीिरण ननधध (₹9,422.30 िरोड़)। 

➢ स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय: 2019-20 िी तुलना में 2020-21 िे 

दौरान व्यय में ₹27,080.54 िरोड़ िी िदृ्धध मुख्यतैः राष्रीय ननिेश ननधध 

(₹11,041.15 िरोड़) राष्रीय ग्रामीण स्िास््य भमशन (₹9,280.14 िरोड़), 

अिसंरिना अनुरक्षण प्रधान मंत्री स्िास््य सुरक्षा ननधध (पीएमएसएसएन) 

(₹5,098.68 िरोड़), राष्रीय स्िास््य प्राधधिरण – (पीएमएसएसएन) 

(₹1,765.57 िरोड़), िो ननधधयों िे अंतरण, आपातिाभलन महामारी िी 

तैयारी एिं प्रनतकक्रया हेतु आपूनत ायों एिं सामग्री िे प्रापण (₹1,548.70 

िरोड़) तथा भारतीय धिकित्सा अनुसंधान पररर्षद, नई र्दलली िो अनुदान 

(₹1,407.62 िरोड़) िे िारण थी। 

➢ ग्रामीण ववकास मंत्रालय: 2019-20 िी तुलना में 2020-21 िे दैरान व्यय में 

₹1,30,983.38 िरोड़ िी िदृ्धध मुख्यतैः राष्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी ननधध 
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(₹39,483.15 िरोड़), राष्रीय सामाप्जि सहायता िायाक्रम (₹33,771.15 िरोड़), 

प्जला ग्रामीण वििास अभभिरण/प्जला िायाक्रम समन्ियिों तथा अन्य िो 

सहायता (₹32,281.38 िरोड़), िेन्रीय सड़ि ननधध/िेन्रीय सड़ि एिं अिसंरिना 

ननधध (₹18,119.29 िरोड़), महात्मा गांधी ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना 

(₹7,079.73 िरोड़) तथा प्रधान मंत्री ग्राम सड़ि योजना (₹1,374.30 िरोड़) िो 

ननधध िे अतरंण िे िारण थी। 

➢ आगे िे विश्लेर्षण से प्रिट हुआ कि 2019-20 िे दौरान सात मंत्रालयों में तथा 

2020-21 िे दौरान नौ मंत्रालयों में संस्िीिृत प्रािधान िे सापेक्ष में 25 प्रनतशत 
या उससे अधधि िी बितें थी। इसिे अनतररक्त, उपभोक्ता मामले, खाद्य एि ं

सािाजननि वितरण मंत्रालय में 2020-21 िे दौरान संस्िीिृत प्रािधान स े15.57 

प्रनतशत अधधि िा िुल अनतररक्त व्यय था। आधधक्य िा मुख्य घटि 

एफसीआई िो राष्रीय लघु बित ननधध (एनएसएसएफ) ऋण अनुदान िे बािी 

शेर्ष िे पूणा पुनभुागतान िे िारण था। जैसाकि ऋण एि ज्ञात घटि है कफर भी 

संसद िे अनुमोदन से अनुपूरि मांगों िो लेने िे अिसर िे बािजूद अधधि व्यय 

िरना न्यायसंगत नहीं है।   

1.6 मुख् य योजनाओं में ₹500 करोड़ से अधधक की बचि 

लोि लेखा सभमनत (पीएसी) ने संघ सरिार िे विननयोग लेखे (भसविल) 1996-97 

से संबंधधत 17िें प्रनतिेदन िे पैरा 14 में पाया है कि “भसविल मंत्रालयों/विभागों 

द्िारा अनुदानों/विननयोजनों िे अंतगात बड़े पैमाने पर अव् यनयत प्रािधान लगभग 

एि आिती प्रिवृि बन गये हैं तथा प्स् थनत िो अभी भी सुधारा जाना है तथा यह 

ननष् िर्षा ननिाला कि संबंधधत मंत्रालयों/विभागों ने सभमनत िी भसफाररशों िे 

अनुसार प्रभािी सुधारात् मि उपाय लागू िरने में िोई गंभीर प्रयास नहीं किए हैं।” 

इस प्रिार, इस संबंध में पीएसी द्िारा िी गई भसफाररशों िे अनुपालन में वित् त 

मंत्रालय ने सभी वित् तीय सलाहिारों से उन मामलों/योजनाओं, प्जनमें बड़ ेपैमान े

पर अव् यनयत प्रािधान है, िा एि पूणा अध् ययन िरने तथा उपयुक् त अनुिती 
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िारािाई िरने िा अनुरोध किया प्जससे कि अनुदानों हेतु उनिी संबंधधत मांगों में 

बड़े पैमाने पर अव् यनयत प्रािधानों िी आिपृ्त् त से बिा जा सिे। 

लेखापरीक्षा ने पाया कि 2019-20 तथा 2020-21 िे दौरान इस प्रनतिेदन में 

शाभमल 28 मंत्रालयों/विभागों द्िारा िायााप्न् ित ननम् नभलखखत मुख् य योजनाओं में 

₹500 िरोड़ तथा अधधि िी बितें हुई जो बजट प्रािधान िे 15 प्रनतशत से 

अधधि है जैसा िाशलका सं. 2 में वििरण र्दया गया है। बड़ी बितें 

मंत्रालय/विभाग द्िारा िायााप्न् ित िी जा रही संबंधधत योजना िे संबंध में खराब 

बजट अथिा ननष् पादन में िमी अथिा दोनों िी सूिि है। ऐसी बितों ने िरों 

आर्द िे माध् यम से संसाधनों िे अनािश्यि प्रािधानन िो भी सूधित किया तथा 

तदनुसार अथाव् यिस् था िे अन् य योग् य क्षेत्रों िो संसाधनों से िंधित िरती है। 

िाशलका सं. 2: ₹500 करोड़ िथा अधधक की बचिें जो बजट प्रावधान के 15 
प्रतििि से अधधक 

(₹ करोड़ में) 
वर्व 2019-20 के शलए 

क्र.सं. मंत्रालय योजना बजट 
अनुमान वास्िववक  बचिें प्रतििििा 

में बचिें 

1.  भशक्षा राष्रीय उच्ितर भशक्षा 
अभभयान 

2,100.00 1,277.82 822.18 39.15 

2.  िृवर्ष 
प्रधान मंत्री किसान 
सम्मान ननधध (पीएम-
किसान) 

75,000.00 48,713.84 26,286.16 35.05 

3.  ग्रामीण वििास प्रधानमंत्री ग्राम सड़ि 
योजना (पीएमजीएसिाई) 

19,000.00 14,017.19 4,982.81 26.23 

4.  िौशल वििास 
एिं उद्यभमता 

प्रधानमंत्री िौशल वििास 
योजना 

2,676.65 2,112.67 563.98 21.07 

5.  मर्हला एिं 
बाल वििास 

समेकित बाल वििास 
िायाक्रम 

27,584.37 22,031.67 5,552.70 20.13 

6.  पेयजल एिं 
स्िच्छता 

स्िच्छ भारत भमशन-
ग्रामीण 

9,994.00 8,215.70 1,778.30 17.79 

7.  िृवर्ष प्रधानमंत्री िृवर्ष भसिांई 
योजना (पीएमएिेएसिाई) 
 
 

9,681.56 8,211.72 1,469.84 15.18 
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वर्व 2020-21 के शलए 

क्र.सं. मंत्रालय योजना बजट 
अनुमान वास्िववक  बचिें प्रतििििा 

में बचिें 

1.  पेयजल एिं 
स्िच्छता 

स्िच्छ भारत भमशन-
ग्रामीण 

9,994.10 4,946.98 5,047.12 50.50 

2.  मर्हला एिं बाल वििास 
समेकित बाल वििास 
िायाक्रम 

28,557.00 18,203.86 10,353.14 36.25 

3.  ग्रामीण वििास प्रधानमंत्री ग्राम सड़ि 
योजना (पीएमजीएसिाई) 

19,500.00 13,687.50 5,812.50 29.81 

4.  िृवर्ष  प्रधानमंत्री िृवर्ष भसिंाई 
योजना (पीएमिेएसिाई) 

11,126.51 7,937.44 3,189.07 28.66 

5.  भशक्षा समग्र भशक्षा 38,750.50 27,834.58 10,915.92 28.17 

6.  
िृवर्ष प्रधानमंत्री किसान 

सम्मान ननधध (पीएम-
किसान) 

75,000.00 60,989.90 14,010.10 18.68 

स्रोिः महालेखा तनयंत्रक, व्यय ववभाग, ववत्त मंत्रालय की सरकारी वेबसाईट पर वर्व 2019-20 िथा 2020-21 के शलए लेखा एक 
नजर में 

1.7 संघ िाशसि क्षेत्रों की लेखापरीक्षा 

जम्मू एिं िश्मीर पुनगाठन अधधननयम, 2019 तथा दादरा एिं नगर हिेली एिं 

दमन एिं दीि (संघ शाभसत क्षेत्रों िा विलयन) अधधननयम, 2019 िी अधधसूिना 

से अब भारत िे संविधान िी प्रथम अनुसूिी िे भाग II िे तहत विननर्दाष्ट अब 

आठ संघ शाभसत क्षेत्र हैं। इनमें से पांि यूटी अथाात ् अण्डमान एिं ननिोबार 

द्िीपसमूह, दादरा एिं नगर हिेंली तथा दमन एिं दीि, लद्दाख तथा लक्षद्िीप 

विधानयिारर्हत यूटी है जबकि तीन यूटी अथाात ् राष्रीय राजधानी क्षेत्र र्दलली, 

पुदिेुरी तथा जम्मू एिं िश्मीर विधानसभा िाली यूटी है। 

विधानयिारर्हत संघ शाभसत क्षेत्रों िे संबंध में बजट प्रािधान एमएिए िे 
प्रशासननि ननयंत्रण िे अधीन है। संसद िे अनुमोदनाथा इन यूटी से संबंधधत 
अनुदान मांग एिं विस्ततृ अनुदान मांग (डीडीजी) एमएिए, तैयार िरता है। 
जबकि इन यूटी िा सामान्य प्रशासन िा उिरदानयत्ि एमएिए िा है कफर भी 
संघ सरिार िे अन् य मंत्रालय/विभाग, जब ति िह इन क्षेत्रों िे संबंध में मौजूद 
है, भारत िे संविधान िी सातिीं अनुसूिी िी सूिी । तथा ।। में उप्ललखखत 
विर्षय िे तहत इन् हें ननधध देते हैं। इस प्रिार, डीडीजी में इन मंत्रालयों तथा 
विभागों से संबंधधत गनतविधधयों पर, इन यूटी पर व्यय िे संबंध में अन्य 
मंत्रालयों तथा विभागों िे प्रस्ताि भी शाभमल हैं। यूटी िे प्रशासिों िो योजनागत 
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योजनाओं की संस्वीकृति हेिु एमएचए द्वारा एक तनश्चचि सीमा िक ववत्तीय 
शश्तियां प्रत्यायोश्जि की गई है। 

1.7.1 यूटी में प्रावधान िथा व्यय 

2019-20 िथा 2020-21 में ववधातयकारहहि पाचं यूटी में बजट आबंटन िथा 

व् यय के वववरण िालिका सं. 3(i) िथा िालिका सं. 3(ii) में हिए गए हैं: 

िालिका सं. 3(i) :2019-20 में बजट आबंटन िथा व्यय 
(₹ करोड़ में) 

स्रोिः संघ सरकार-ववतनयोग िेखे (लसववि) 2019-20 

िालिका सं. 3 (ii) : 2020-21 में बजट आबंटन िथा व्यय 
(₹ करोड़ में) 

संघ शालसि के्षत्र का 
नाम 

कुि अनुदान/ववतनयोग सकि व्यय 
बचिें 

राजस्व पूंजीगि 
राजस्व पूंजीगि राजस्व पूंजीगि रालश प्रतिशि रालश प्रतिशि 

अण्डमान एव ं
तनकोबार द्वीप 
समूह 

4,502.18 601.79 4,485.16 522.19 17.02 0.38 79.60 13.23 

चण्डीगढ़ 4,426.57 482.63 4,368.60 460.95 57.97 1.31 21.68 4.49 

दादरा एव ंनगर 
हवेिी  

871.20 322.06 863.85 318.23 7.35 0.84 3.83 1.19 

दमन एवं दीव 1,779.00 342.52 1,735.78 324.87 43.22 2.43 17.65 5.15 

िक्षद्वीप 1,156.39 186.39 1,146.39 167.61 10.00 0.86 18.78 10.08 

कुि 12,735.34 1,935.39 12,599.78 1,793.85 135.56 1.06 141.54 7.31 

संघ शालसि के्षत्र का 
नाम 

कुि अनुदान/ववतनयोग सकि व्यय 
बचिें 

राजस्व पूंजीगि 
राजस्व पूंजीगि राजस्व पूंजीगि रालश प्रतिशि रालश प्रतिशि 

अण्डमान एव ं
तनकोबार द्वीपसमूह 

4,611.95 622.42 4,531.05 342.92 80.90 1.75 279.50 44.91 

चण्डीगढ़ 4,644.03 494.23 4,228.60 414.47 415.43 8.95 79.76 16.14 

दादरा एवं नगर 
हवेिी िथा दमन 
एवं दीव 

2,768.10 752.44 1,963.10 377.33 805.00 29.08 375.11 49.85 
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स्रोिः संघ सरकार ववतनयोग लेखा (शसववल) 2020-21 

अण्डमान एिं ननिोबार द्िीपसमूह में, बितें 2019-20 िे दौरान राजस्ि व्यय में 

0.38 प्रनतशत  से 2020-21 िे दौरान पूंजीगत व्यय में 44.91 प्रनतशत  ति िे 

बीि थी। यह मुख्यतैः नए मेडडिल िॉलेज िे ननमााण में विलम्ब, िाया िी धीमी 

प्रगनत, ननविदाओं िो अंनतम रूप न देने, िरण समापन/भुगतान पेक्स िसेल में 

विलम्ब, वपछले अनुदान िे संबंध में उपयोग प्रमाणपत्र िी गैर-प्राप्तत तथा ररक्त 

पदों िो न भरने िे िारण थी। 

िण्डीगढ़ में, पूंजीगत व्यय में 2019-20 में 4.49 प्रनतशत  से 2020-21 िे 

दौरान 16.14 प्रनतशत  ति िे बीि िी बितें मुख्यतैः छात्रािास सलॉि स्पोटास 

इंजरी सेंटर, मात ृएिं भशशु देखभाल िेन्र, 50 बेड िाले अस्पताल िे ननमााण हेत ु

ननविदा िो अंनतम रूप न देने तथा विभभन्न सामधग्रयों/उपिरण िी खरीद तथा 

ररक्त पदों िो न भरने िे िारण थी। 

लक्षद्िीप में, 2020-21 में पूंजीगत व्यय में 49.29 प्रनतशत  ति िी बितें 

मुख्यतैः पिनहंस भलभमटेड द्िारा हैलीिॉतटरों िे िम पररननयोजन, उपयोग 

प्रमाणपत्रों िी गैर-प्राप्तत, विभभन्न ननविदाओं िो अंनतम रूप न देने तथा िम 

ननमााण िायों िे िारण हुई। 

दादरा एिं नगर हिेली में 2019-20 में हुई बितें मुख्यतैः सायली पर मेडडिल 

िालेज िे ननमााण िाया िी धीमी प्रगनत तथा भसलिासा पर श्री विनोबा भािे 

भसविल अस्पताल िा एि मलटी स्पेशभलटी िाले अस्पताल में उन्नयन तथा 

विस्तार, सप्ससडी हेतु प्रस्तािों िो अंनतम रूप न देने तथा प्जला पंिायतों एि ं

ग्राम पंिायतों द्िारा उपयोग प्रमाणपत्रों िे गैर-प्रस्तुतीिरण िे िारण हुई। 

 

1  यूटी लद्दाख िे लेखाओं िो िर्षा 2020-21 स ेअंनतम रूप र्दया गया था। 

लद्दाख1 2,331.83 3,626.29 1,585.46 788.58 746.37 32.01 2,837.71 78.25 

लक्षद्वीप 1,174.86 201.67 1,138.66 102.26 36.20 3.08 99.41 49.29 

कुल 15,530.77 5,697.05 13,446.87 2,025.56 2,083.90 13.42 3,671.49 64.45 
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दमन एिं दीि में 2019-20 में हुई बितें मुख्यतैः नगरपाभलिा पररर्षदों, प्जला 

एिं ग्राम पंिायतों से िम मांग, पररयोजनाओं िी संस्िीिृनत में विलम्ब, विभभन्न 

ननमााण िायों िी ननविदाओं िो अंनतम रूप न देने तथा मशीनरी एिं उपिरण 

िी खरीद िे प्रस्तािों िो अंनतम रूप न देने िे िारण थी।  

दादरा एिं नगर हिेली में 2020-21 में हुई बितें मख्यतैः िोविड-19 महामारी िे 

िारण िम विद्युत तथा निीिरणीय ऊजाा प्रमाणपत्रों िी खरीद, पररयोजनाओं िे 

ननष्पादन में विलम्ब तथा विि मंत्रालय द्िारा सशंोधधत अनुमान दर पर प्रािधान 

िी िटौती िे िारण थी।  

लद्दाख में, िर्षा 2020-21 िे दौरान बितें मखु्यतैः ररक्त पदों िो न भरने, 

मंहगाई भिे िो रोिने, िोविड-19 महामारी िे िारण ननमााण िाया/पररयोजनाओ ं

िे गैर-ननष्पादन तथा विि मंत्रालय द्िारा आरोवपत व्यय प्रनतबंध िे िारण हुई। 

1.8  केन्रीय साववजतनक क्षेत्र उद्यमों (सीपीएसई) की लेखापरीक्षा 

सरिारी िम्पननयों, सांविधधि ननगमों तथा सरिार द्िारा ननयंत्रत्रत अन्य 

िम्पननयों सर्हत िेन्रीय सािाजननि क्षेत्र उद्यमों (सीपीएसई) िे लेखाओं िी 

िम्पनी अधधननयम, 2013 िी धारा 143(6) तथा 143(7) अथिा सांविधधि 

ननगमों िा गठन िरने िाले संसद िे संबंधधत अधधननयम िे तहत भारत िे 

सीएजी द्िारा लेखापरीक्षा िी जाती है। स्ितंत्र लेखापरीक्षिों (सनदी लेखािार) िे 

सीएजी द्िारा सीपीएसई िे लेखाओं िो प्रमाखणत िरने हेतु ननयकु्त किया जाता 

है तथा सीएजी िे पास ऐसे लेखापरीक्षक्षत लेखाओं िी पूरि लेखापरीक्षा िरने िा  

अधधिार है। सीएजी द्िारा सरिार िो सीपीएसई िे संबंध में प्रनतिेदन सीएजी 

(िताव्य, शप्क्तयां एिं सेिा िी शतें) अधधननयम 1971 िी धारा 19ए िे 

प्रािधानों िे तहत प्रस्तुत िी जाती है। 

विभभन्न संघ मंत्रालयों/विभागों िे अधीन 82 सीपीएसई, जैसा पररशिष्ट-III में 

उललेख किया गया है, िी लेखापरीक्षा िम्पनी अधधननयम, 2013 अथिा संसद िे 

संबंधधत अधधननयम िे प्रािधानों िे तहत िी गई थी।  
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1.9 उपयोग प्रमाण-पत्र 

सामान्य वििीय ननयमािली िे अनुसार, सांविधधि ननिायों/संगठनों िो जारी 

अनुदानों में उपयोग प्रमाण-पत्रों िो संबंधधत ननिायों/संगठनों द्िारा वििीय िर्षा 

िी समाप्तत से 12 माह िे भीतर प्रस्तुत िरना आिश्यि होता है। 2006-07 स े

मािा 2020 ति जारी अनुदान िे भलए पांि मंत्रालयों/विभागों िे संबंध में 

₹2085.01 िरोड़ िे 5730 बिाया उपयोग प्रमाण पत्र थे। वििरण िाशलका सं. 

4 में र्दए गए है। 

िाशलका सं. 4 : बकाया उपयोग प्रमाण पत्रों के ब्योरे 

(₹ करोड़ में) 

क्र.सं. मंत्रालय/ववभाग 
अवधध जजससे अनुदान 

संबंधधि है (माचव 
2020 िक) 

उपयोग 
प्रमाणपत्र राशि 

1. उपभोक्ता मामले, खाद्य 
एिं लोि संवितरण, 
खाद्य एिं लोि संवितरण 
विभाग 

2013-18 1 7.61 

2018-19 1 12.79 

2019-20 1 9.25 

कुल 3 29.65 

2. िाभमाि, लोि भशिायत 
एिं पेंशन 

2006-07 1 0.0004 

2009-10 3 0.0057 

2010-11 4 0.0164 

2012-13 1 0.0002 

2014-15 6 0.3173 

2015-16 12 0.2695 

2016-17 18 0.766 

2017-18 14 1.6314 

कुल 59 3.01 

3. नीनत आयोग (योजना) 2013-18 1,686 144.37 

2018-19 1,892 245.45 

2019-20 2,041 399.08 

कुल 5,619 788.90 

4. विदेश मामल े 2019-2020 1 74.33 

कुल 1 74.33 

5. जल शप्क्त 2019 मार्च तक 27 411.10 

2019-20 21 778.02 

कुल 48 1,189.12 

  सकल योग 5,730 2,085.01 
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इतनी लम् बी अवधि के ललए उपयोग प्रमाण पत्रों को लम्म् बत रखना प्रमाणपत्रों के 

ननगगमन के मुख् य उद्देश् य को ववफल करती है। जीएफआर का ननयम 238 

ननिागररत प्रक्रिया जो अनुबंि करती है क्रक पूवग अनुदानों के ललए उपयोग प्रमाण 

पत्र की प्राम् त से पहले संस् वीकृनत प्राधिकारी द्वारा आगे अनुदान जारी नहीं क्रकया 

जाना चाहहए, को सख् ती से लागू करने की आवश् यकता है। 

1.10 लंबिि एटीएन की स्थिति 

संसद को हदनांक 17 अगस्त 1995 को प्रस्ततु अपनी 105वीं ररपोर्ग (10वीं 

लोकसभा – 1995-96) में लोक लेखा सलमनत ने लसफाररश की थी क्रक सीएजी के 

प्रनतवेदनों के सभी पैराग्राफों पर की गई कारगवाई हर्पणणयां (एर्ीएन) 31 माचग 

1996 के बाद से आरंभ होने वाले सदन के पर्ल पर लेखापरीक्षा प्रनतवेदनों के 

प्रस्तुत करने की नतधथ से चार माह की अवधि के भीतर ववत्त मंत्रालय (व्यय 

ववभाग) के माध्यम से सलमनत को प्रस्तुत की जानी चाहहए। तदनन्तर, व्यय 

ववभाग के अिीन एक ननगरानी सेल का सजृन क्रकया गया था म्जसे सभी 

संबंधित मंत्रालयों/ववभागों से प्रात लेखापरीक्षा द्वारा पुनरीक्षक्षत एर्ीएन के 

संग्रहण तथा समन्वयन तथा उनको संसद को लेखापरीक्षा प्रनतवेदन के 

प्रस्तुतीकरण की नतधथ से चार माह की ननिागररत अवधि के भीतर लोक लेखा 

सलमनत को भेजने का कायग सौंपा गया है। 

माचग 2021 को समात अवधि तक की लेखापरीक्षा प्रनतवेदनों, संघ सरकार 

(लसववल), में शालमल पैराग्राफों पर एर्ीएन की प्राम्त की म्स्थनत को चाटट सं. 1 

में प्रकर् क्रकया गया। 
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िाटा सं. 1: एटीएन िी संक्षक्षतत प्स्थनत 

16

5

11

 
 
  
 
क
 
 
 . 

 

16 पैराग्राफों में से, प्जन पर एटीएन भेजने िी आिश्यिता थी, 05 पैराग्राफों से 

संबंधधत एटीएन प्रातत ही नहीं हुए थे, जबकि शेर्ष 11 विभभन्न िरणों में बिाया 

थे। िर्षा-िार सयोरे पररशिष्ट- IV में दशााये गए हैं।  

संघ शाभसत क्षेत्रों िे संबंध में, लेखापरीक्षा ने पाया कि फरिरी 2022 ति िी 

अिधध िे भलए सीएजी िे लेखापरीक्षा प्रनतिेदन से संबंधधत 15 एटीएन लप्म् बत 

थे जैसा पररशिष् ट- V में र्दया गया है  

1.11 लेखापरीक्षा पैराग्राफों के प्रति मंत्रालयों/ववभागों का उत् िर 

लोि लेखा सभमनत (पीएसी) िी भसफाररश पर, वित् त मंत्रालय न ेजून 1960 में 

सभी मंत्रालयों िो भारत िे ननयंत्रि एिं महालेखापरीक्षि िे प्रनतिेदन में शाभमल 

िरने हेत ुप्रस् तावित ड्राफ्ट पैराग्राफों िे अपने उत् तर पैराग्राफों िी प्राप्त त िे छ: 

सत ताह िे भीतर प्रेवर्षत िरने िे ननदेश जारी किए। तदनुसार, ड्राफ्ट पैराग्राफों िो 

संबंधधत मंत्रालयों/विभागों िे सधिि िो लेखापरीक्षा ननष् िर्षों पर उनिा ध् यान 

आिवर्षात िरने िे भलए अग्रेवर्षत किया जाता है तथा उनसे ननिेदन किया जाता है 

कि िे छ: सत ताह िे भीतर अपना उत् तर भेजें। 

संबंधधत मंत्रालयों/विभागों ने 242 पैराग्राफों (मई 2022 ति) में से 073 िे उत् तर 

प्रेवर्षत नहीं किए थे। शेर्ष 16 पैराग्राफ िे संबंध में प्रात त संबंधधत 

 
2 मंत्रालयों तथा विभागों द्िारा िी गई िारािाई/प्रभावित िसूभलयों िे अतंगात पैरा 1.11 िे अधीन 
शाभमल तीन मामले 
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मंत्रालयों/विभागों िे उत् तर िो उधित रूप से प्रनतिेदन में शाभमल िर भलया गया 

है। 

िाशलका सं. 5 में र्दये गए सयोरे िे अनुसार िुल ₹146.81 िरोड़ िी राभश िी 

अनुपालन लेखापरीक्षा प्रकक्रया िे दौरान िसूली िी गई हैैः 

िाशलका सं. 5: वसूली के ब्योरे 
  (₹ करोड़ में) 

क्र.सं. सीपीएसई/ववभाग/मंत्रालय लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियां वसूली की 
गई राशि 

1.  िेन्रीय भंडारण ननगम, 
उपभोक्ता मामले, खाद्य एिं 
लोि संवितरण मतं्रालय, 
भारत सरिार 

लखनऊ पर िेन्रीय भडंारण ननगम, क्षेत्रीय 
िायाालय में डेडीिेटेड फे्रट िोरीडोर िॉपोरेशन 
ऑफ इंडडया भलभमटेड िो सुपुदा भूभम िी िम दर 
प्रभाररत िरने िे िारण हानन। लखेापरीक्षा 
अभ्युप्क्त िे मद्देनज़र में पर प्रबंधन ने िसूली 
िी है। 

5.31 

2.  भारतीय खाद्य 
ननगम/उपभोक्ता मामले, 
खाद्य एिं लोि संवितरण 
मंत्रालय, भारत सरिार 

पीएसयू/सांविधधि ननगम िे मामले में िसूली गई 
राभश पररभशष्ट-VI में दी गई हैं। 

141.35 

3.  राष्रीय उिारि 
भलभमटेड/रसायन एिं उिारि 
मंत्रालय 

एि सामग्री हैंडभलगं ठेिेदार िो अनुबंध िे 
जोखखम एिं लागत खंड िे तहत अगस्त 2019 
में बखाास्त किया गया था कफर भी िम्पनी 
ठेिेदार से ₹0.26 िरोड़ िी िसूली िरने में 
विफल रही। लेखापरीक्षा िे मुद्देनज़र में पर 
प्रबंधन ने िसूली िी है। 

0.15 

कुल 146.81 

 

 
3 इन सात मामलों में, जबकि लेखापरीक्षा इिाइयों िे उिर प्रातत किए गए हैं कफर भी संबंधधत 
मंत्रालयों िो अभी भी अपने उिर प्रेवर्षत िरने हैं। 
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अध्याय-II 
संघीय मंत्रालय 

इस अध्याय में चार संघ मंत्रालयों/विभागों के लेखापरीक्षा निष्कर्षों को किर करत े
हुए िौ लेखापरीक्षा पैरा शाममल हैं। 

(I) ववदेश मंत्रालय 

2.1 प्रावासी भारिीय नागररकिा कार्ड योजना हेिु शुल्क तनर्ाडरण में गलि 
ववतनमय दर लागू होने के कारण शुल्क का कम संग्रहण 

स्थानीय मुद्राओं के ललए संशोधर्ि ववतनमय दर (आरओई) ओसीआई योजना के 
वीजा शुल्क का पररकलन करने हेिु ववदेश मंत्रालय (मंत्रालय) द्वारा जैसा कक 
तनर्ाडररि है, को लागू करने में लमशनों/पोस्ट की ववफलिा िथा मंत्रालय द्वारा 
अपने तनदेशों के अनुपालन को सुतनश्चिि करने में तनगरानी की कमी का 
पररणाम ओसीआई कार्ड को जारी करने हेिु लमशनों/पोस्ट द्वारा प्रभाररि ककए जा 
रहे शुल्क के कम उदग्रहण के कारण ₹58.23 करोड़ की हातन रहा। 

िागररकता अधिनियम, 1955 (1955 के 57) के प्राििािों के अिुसार, ममशि 

कुछ िगों के भारतीय मूल के व्यक्ततयों (पीआईओ) को प्रिासी भारतीय िागररक 

(ओसीआई) कार्ड जारी करते हैं जैसाकक अधिनियम की िारा 7 ए के तहत 

निर्दडष्ट है। ओसीआई सेिाओं में चार मूल सेिाए1ं शाममल हैं, क्जिमें से ‘िया 

ओसीआई कार्ड जारी करिा’ ओसीआई सेिाओं के एक बड ेभाग में से एक है। 

अतटूबर 2005 में, गहृ मंत्रालय िे एक स्पष्टीकरण जारी ककया कक ओसीआई 

योजिा हेतु शुल्क के संग्रहण के मलए िही तंत्र होगा जो िीजा शुल्क संग्रहण के 

मलए है तथा ममशिों/पोस्ट िे यूएसर्ी में निर्दडष्ट शुल्क को स्थािीय मुद्रा में 

बदलिे हेतु िाणणक्ययक/बैंक विनिमय दर का प्रयोग करिा चार्हए। यह बताया कक 

स्थािीय मुद्रा के संदभड मे शुल्क संशोधित ककया जािा था, अगर स्थािीय मुद्रा 

का 10 प्रनतशत या अधिक तक यूएसर्ी के सापके्ष में अिमूल्यि हो। स्पष्ट रूप 

से, शुल्क नियति हेतु िही तंत्र के कारण ओसीआई से संबंधित शुल्क के मलए 

 
1 िए कार्ड जारी करिा, ओसीआई कार्ड को पुिः जारी करिा (ििीकरण), ओसीआई कार्ड को पुिः 

जारी करिा (खोए हुए कार्ड) तथा पीआईओ कार्ों के बदले में ओसीआई कार्ड। 
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शुल्क पररकलि हेतु मािी गई विनिमय दर भी िही होिा चार्हए जैसी िीजा 

शुल्क तय करिे के मलए अपिायी गई है। इस प्रकार, यह सुनिक्चचत करिे के 

मलए कक विनिमय दर मभन्िताओं के कारण राजस्ि की हानि िहीं हुई, 

ममशि/पोस्ट को एक साथ दोिों िीजा शुल्क तथा ओसीआई योजिा हेतु शुल्क में 

संशोिि मुद्रा के नििाडररत अिमूल्यि या जब भी मंत्रालय िे िई विनिमय दर 

अधिसूधचत की हो, के अिुसार सुनिक्चचत करिा चार्हए। गहृ मंत्रालय (एमएचए), 

भारत सरकार िे ओसीआई कार्ड जारी करि ेहेतु शुल्क यूएसर्ी 275 नियत2 (25 

फरिरी 2009) ककया है। 

जूि 2012 में, विदेश मतं्रालय (मंत्रालय) िे िए ओसीआई कार्ड को जारी करिे के 

मलए शुल्क को जारी नतधथ से एक िर्षड की िैिता हेतु € 2163 एिं £1734 के 

रूप में नियति ककया। एक-िर्षड की अिधि समाप्त होिे के बाद, दरों को मुद्रा 

अिमूल्यि पर जब भी आिचयक हो, संशोधित ककया जािा था। 

तत्पचचात ्मंत्रालय ि ेसभी ममशि/पोस्ट को िीजा शुल्क संरचिा के युविकरण के 

संबंि में 01 अप्रैल 2017 से प्रभािी िागररकों की विमभन्ि शे्रणणयों के मलए िीजा 

शुल्कों5 की संशोधित दरों को समेककत अिुदेश जारी ककए (माचड 2017)। िास्ति 

में स्पष्ट रूप से संप्रेवर्षत यह आरओई ओसीआई योजिा के मलए भी शुल्क 

पररकलि हेतु स्ितः ही लागू थी तथा यह माचड 2020 तक मान्य थी। यएूसर्ी/€ 

दरों का नियति तत्पचचात ्मंत्रालय द्िारा प्रत्येक तीि िर्षड में ककया जािा था। 

लेखापरीक्षा िे यूरोजोि देशों (ईजेर्सी) में 17 ममशि/पोस्ट6 तथा यूिाइटेर् 

ककंगर्म (यूके) में 03 ममशि/पोस्ट7 पर िए ओसीआई कार्ड जारी करिे के मामले 

 
2 जैसाकक गहृ मंत्रालय, जीओआई की िेबसाइट पर इंधगत। 
3 यूएसर्ी 275 X 0.78 =  € 216 
4 यूएस$ 275 X 0.63 = £ 173 
5 यूएसर्ी 1= € 0.95 तथा यूएस $ 1 पर = £ 0.63 िीजा दरों हेतु की दर पर 
6 ईओआई एथेंस; ईओआई बमलडि; ईओआई ब्रैर्टस्लािा; ईओआई ब्रसेल्स; ईआई र्बमलि; 
सीजीआई फ्रैं कफटड; सीजीआई हैम्बगड; ईओआई हेलमसकंी; ईओआई मलस्बि; ईओआई मैड्रिर्; 
ईओआई माल्टा; सीजीआई ममलाि; सीजीआई म्यूनिख; एचसीआई निकोमसया; ईओआई पेररस; 
ईओआई रोम तथा ईओआई द हेग;  
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में पाया कक मंत्रालय/ममशि िे यूके (एचसीआई लंदि एिं इिके िाणणयय 

दतूािासों) तथा यूरो जोि में 17 ममशिों में ओसीआई शुल्कों को संशोधित करत े

समय दो मभन्ि तरीकों को अपिाया, जैसाकक निम्िित चचाड की गई है; 

ए) यूरोजोन देशों (ईजेर्सी) में ओसीआई शुल्कों का तनयिनः 

मंत्रालय के अिुदेश के अिुसार, ईजेर्सी के संबंि में ओसीआई कार्ड जारी करि े

का शुल्क संशोधित करके €2628  करिे की आिचयकता थी जो 01 अप्रैल 2017 

से प्रभािी था। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक ईजेर्सी में 17 ममशि/पोस्ट िे 1 अप्रैल 2017 स ेप्रभािी 

संशोधित यूएसर्ी। = € 0.95 की आरओई का प्रयोग करते हुए ओसीआई कार्ों 

को जारी करिे हेतु शुल्क में संशोिि िहीं ककया। ममशिों/पोस्ट की ओर से 

निक्ष्ियता का पररणाम प्रत्येक दृष्टान्त पर, जब भी ओसीआई कार्ड जारी ककया 

गया था, पर €46 (€262-€216) से शुल्क के कम उद्ग्रहण में हुआ। 

आगे लेखापरीक्षा िे पाया कक मंत्रालय िे ईजेर्सी में से केिल कुछ ममशिों9 के 

मलए  संशोधित शुल्क संरचिा पर स्पष्टीकरण को प्रसाररत ककया (अगस्त 2017 

एिं ििम्बर 2019) तथा पररणामस्िरूप अन्य सभी ममशिों िे पुरािा शुल्क 

€216 को प्रभाररत करिा जारी रखा। 

तत्पचचात, मंत्रालय िे ईजेर्सी में सभी ममशि/पोस्ट को सूधचत ककया(जििरी 

2020) कक उन्होंिे यूएसर्ी 1= € 0.95 की आरओ से संबंधित 16 माचड 2017 

के मंत्रालय के निदेशों का अिुपालि िहीं ककया था तथा शीघ्र अिुपालि की मांग 

की।  

 
7 एससीआई लंदि, सीजीआई बममिंघम तथा सीजीआई एड्रर्िबगड 
8 यूएसर्ी 275 X 0.95 = €262  
9 अगस्त 2017 में ईओआई, ल्यूब्यािा तथा ििम्बर 2019 में ईओआई, मलस्बि को स्पष्टीकरण 
जारी ककया गया था।  



2022 की प्रनतिेदि सं. 24 

18 

अतः 01 अप्रैल 2017 स े31 माचड 202010 की अिधि के दौराि, ओसीआई कार्ड 

जारी करिे हेत ुशुल्क के गैर-संशोिि के कारण, इि 17 ममशि/पोस्ट की हुई 

राजस्ि की संचयी हानि ₹16.2611 करोड रामश थी। 

बी) यूके में ओसीआई शुल्क का नियति: यूके, एचसीआई लंदि, में पयडटि पर 

पारस्पररक एिं प्रभाि का हिाला देते हेतु ितडमाि िीजा शुल्क में केिल 10 

प्रनतशत तक की िदृ्धि की (फरिरी 2017 से लागू) जबकक आरओई अिमूल्यि 

में जूि 2016 की तुलिा में 23 प्रनतशत िदृ्धि की आिचयकता थी। इस प्रकार, 

एचसीआई लंदि और उसके िाणणयय दतूािास, िए ओसीआई कार्ड जारी करिे के 

मलए, शुल्क को केिल 10 प्रनतशत के बजाय 23 प्रनतशत की दर पर उधचत रूप 

से संशोिि के मलए मंत्रालय के निदेशों का अिुपालि करिे में असफल रहा। इसी 

बीच में, ममशि िे एमईए के निदेशों (माचड 2017) के अिुसार िीजा शुल्क में 

संशोिि ककया। यद्यवप, ओसीआई शुल्क फरिरी 2017 में ममशि द्िारा नियत 

निम्ितर दर पर प्रभाररत करिा जारी रहा। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक अगर ममशि िे £0.69 के बजाय प्रचमलत यूएस $ 1 

=£0.81 की आरओई का उपयोग ककया, िए ओसीआई कार्ड जारी करिे के 

संशोिि शुल्क £ 191 के सापेक्ष में £22312 होता। पररणामस्िरूप फरिरी 2017 

एिं माचड 2020 के दौराि निम्ि विनिमय दर पर जारी िए ओसीआई कार्ड पर 

₹41.97 करोड की हानि हुई जो िाललका सं.6 में विस्ततृ हैः  

 
10 चार ममशि अथाडत ्ईओआई एथेंस; ईओआई र्बमलि; ईओआई हेलमसकंी तथा ईओआई रोम िे 
31 माचड 2020 तक ओसीआई सेिाओं हेतु मंत्रालय के पत्र सं. VII/406/24/2019 र्दिांक 22 
जििरी 2020 द्िारा स्पष्टीकरण जारी होिे के बाद भी शलु्क को संशोधित िहीं ककया।  

11 €2020404*80.46=₹16.26 करोड 
12 यूएस$ 275 X 0.81 = £ 223 
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िाललका सं.6: तनम्निर ववतनमय दर पर जारी नए ओसीआई कार्ड पर हातन का 
वववरण 

लमशन/पोस्ट मंत्रालय अनुदेशों के 
अनुसार तनयि ककए जाने 
वाले आवचयक शुल्क 

(£में) 

एिसीआई लंदन 
द्वारा तनयि 

शुल्क 
(£में) 

अंिर 
(£में) 

कुल जारी 
संख्या 

ओसीआई कार्ड जारी 
करने हेिु शुल्क का 

कम संग्रहण 
(£में) 

(ए) (बी) (सी) (र्ी) (ई) (एफ) 
एचसीआई 
लंदि 

223 191 32 76802 24,57,664 

सीजीआई 
बममिंघम 

223 191 32 66701 21,34,432 

सीजीआई 
एड्रर्बंगड 

223 191 32 2786 89,152 

कुल 146289 46,81,248 

₹ में कुल (जीबी पी 1 की दर पर = ₹89.65)  ₹41,96,73,883 

मंत्रालय िे स्िीकार ककया (23 अतटूबर 2020) कक विदेश मंत्रालय एिं विदेश में 

ममशि/पोस्ट दोिों आरओई अक्स्थरता के आिार पर स्थािीय मुद्रा के संदभड में 

ओसीआई कार्ड शुल्क के संशोिि हेतु उिरदायी हैं। तथावप, अिुदेशों की गलत 

व्याख्या के कारण ओसीआई योजिा शुल्क का नियति एमएचए द्िारा मागडदमशडत 

होगा, एक काल्पनिक राजस्ि की हानि हुई है तयोंकक यूरोप में ममशि/पोस्ट िे 

स्थािीय मुद्राओं के मलए संशोधित आरओई को समय पर कायाडक्न्ित िही ंककया। 

तत्पचचात ्मंत्रालय िे बताया (19 मई 2021) कक ममशि/पोस्ट द्िारा सही (और 

समरूप) आरओई लागू करिे के मुद्दे को संबोधित करिे के मलए, प्रकिया की 

समीक्षा करिे पर, 1 अप्रैल 2021 स े प्रभािी संपररितडि का सामान्य तरीका 

तैयार करिे का निणडय मलया गया और इस संबंि में पररपत्र जारी ककए गए हैं। 

मंत्रालय का यह तकड  है कक राजस्ि की हानि काल्पनिक थी, सही िहीं है तयोंकक 

समय पर तथा नििाडररत मािदंर्ों के अिुसार ओसीआई योजिा हेतु शुल्क 

संरचिा संशोधित करिे के मलए ममशि/पोस्ट की असफलता का पररणाम सरकार 

को ₹58.23 करोड के राजस्ि की हानि में हुआ। यह इस तथ्य के कारण था कक 

(i) मंत्रालय िे स्थािीय मुद्राओं में िीजा शुल्क के संशोधित आरआई को 

ओसीआई योजिा के मलए भी लागू करिे के मलए एक विमशष्ट स्पष्टीकरण जारी 
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नह ं ककया; और (ii) मिशन/पोस्ट ओसीआई योजना के मिए शुल्क तनर्ाारण के 

संबंर् िें एिएचए और एिईए दोनों के तनदेशों को संज्ञान िें िेने िें भी असफि 

रहे जजसिें अन्य बािों के साथ-साथ कक स्थानीय िुद्रा िें ओसीआई योजना हेि ु

शुल्क तनयिन के मिए कायाप्रणाि  वह  होनी थी जो वीजा शुल्क तनर्ााररि करन े

के मिए थी। 

2.2 वाशशिंगटन तथा पेरिस में भाितीय शमशनों द्वािा भाितीय सािंस्कृततक केन्द्र 

की स्थापना में अतनयशमतताएिं 

ववदेश मिंत्रालय ने पेरिस (2011) तथा वाशशिंगटन (2013) में भाितीय सािंस्कृततक 
केन्द्रों की स्थापना हेतु दो सम्पवियों की खिीद की थी। अन्द्ततनिहहत कशमयों जैसे 
कक ववशशष्ट सिंिचनात्मक मुद्दे तथा आईसीसी वाशशिंगटन में अततक्रमण के मामले 
तथा नवीकिण (पेरिस) में ववलम्ब के कािण इन सम्पवियों को क्रमशः नौ तथा 
ग्यािह वर्षों के बीत जान ेके बाद भी सािंस्कृततक केन्द्रों के रूप में उपयोग में नहीिं 
लाया जा सका था। आईसीसी वाशशिंगटन की खिीद के साथ साथ इसके 
नवीकिण/मिम्मत पि ककया गया कुल ₹41.93 किोड़ का व्यय तनष्फल िहा। 
इसी प्रकाि, ₹30.03 किोड़ (2011) की लागत पि प्रापण की गई आईसीसी पेरिस 
हेतु सम्पवि, एक नवीकिण-अधीन बबल्डिंग के शलए एक स्थानीय सुिक्षा 
अशभकिण को तनयुक्त किने पि ₹14.89 किोड़ के अतनयशमत व्यय के साथ जून 
2022 तक बबना उपयोग ककए िही। 

भारिीय सांस्कृतिक संबंर् पररषद की स्थापना 1950 िें भारि िथा अन्य देशों 

के बीच सांस्कृतिक संबंर्ों िथा आपसी सिझ को स्थापपि करने, पुनजीपवि 

करने एवं सुदृढ़ करने के प्राथमिक उद्देश्य के साथ की गई थी। िदनुसार, 

पवमभन्न स्थानों िें भारिीय मिशनों को चयतनि शहरों िें भारिीय सांस्कृतिक 

केन्द्रों की स्थापना करने िें िगाया गया है जजसिें सम्पपियों की पहचान, उनकी 

खर द िथा नवीकरण शामिि हैं। 

िेखापर क्षा ने वामशगंटन िथा पेररस िें आईसीसी की स्थापना की सिीक्षा की 

िथा पाया कक 2011 (पेररस) िथा 2013 (वामशगंटन) िें सम्पपियों के प्रापण 
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तथा ₹86.85 करोड13 के व्यय के बािजूद इन्हें अप्रैल 2022 तक अभी भी 

उपयोग में लाया जािा था। िामशगंटि तथा पेररस में आईसीसी से संबंधित 

सम्पवियों के संबंि में लेखापरीक्षा निष्कर्षों की िीचे चचाड की गई हैः 

(I) वालशगंटन में सांस्कृतिक केन्द्द्र की स्थापना पर तनष्फल व्यय 

विदेश मंत्रालय (मंत्रालय) िे 5 अगस्त 1986 के अपिे र्दशा निदेशों में अन्य 

बातों के साथ-साथ अिुबंि ककया कक एक सम्पवि की खरीद से पहले, उि 

सम्पवियों क्जसमें बडी एिं मंहगी तथा ििीकरण की आिचयकता है, को छोड 

कर, उधचत प्रकार से सौदे की आधथडक व्यिहायडता पर विचार ककया जािा है। 

सामान्य वििीय नियमािली 2005 में वििीय औधचत्य के मािक वििीय आदेश 

अिुबंि करता है कक कडी ममतव्ययता तथा यह भी कक व्यय प्रथम दृष्टया 

अिसर की मांग से अधिक िहीं होिा चार्हए। 

भारतीय दतूािास, िामशगंटि र्ीसी, यूएसए (ईओआई) िे, अपिे स्ियं का 

सांस्कृनतक केन्द्र बिािे की दृक्ष्ट से, $5.75 मममलयि र्ालर के मूल्य की 1438 

यू स्रीट, िामशगंटि र्ीसी में अगस्त 2013 में एक सम्पवि खरीदी। लेखापरीक्षा 

के दौराि (जूि 2020) यह देखा गया कक इसकी खरीद से लगभग िौ िर्षों के 

अंतराल के बाद कधथत सम्पवि पररत्यतत क्स्थनत में रही है तथा िह ककसी भी 

सांस्कृनतक गनतविधियों संचामलत करिे के मलए अिुपयुतत है। इस सबंंि में 

अमभलेखों की संिीक्षा के दौराि निम्िमलणखत अनियममतताएं पाई गईं थी:ं 

ए. एक अनुपयुक्ि सम्पवि का ियनः 

मंत्रालय के सम्पवि दल (दल) िे सांस्कृनतक केन्द्र की स्थापिा करिे हेतु खोज 

की गई सम्पवियों में से ‘1343 एल स्रीट’ तथा ‘1438 यू स्रीट’ िामशगंटि 

र्ीसी, यूएसए में दो सम्पवियों को चुिा था। दल िे जोर र्दया कक $5.95 

मममलयि मूल्य की 1438 यू स्रीट में सम्पवि (1909 में निममडत) की तलुिा में 

 
13आईसीसी िामशगंटि-₹41.93 करोड+आईसीसी पेररस प्रापण की लागत ₹30.03 करोड+ सुरक्षा 
पर सुरक्षा व्यय ₹14.89 करोड 
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$5.9 मममलयि मूल्य की 1343 एल स्रीट’ सम्पवि (1959 में निममडत तथा 

2008 में पुिनिडममत) को ििीकरण पर कम व्यय के साथ आसािी से कफर से 

तैयार ककया जा सकेगा। यद्यवप ईओआई (माचड 2013) िे ‘1343 एल स्रीट’ 

सम्पवि के मलए जल्द अिुमोदि की मांग की थी, कफर भी मंत्रालय िे सूधचत 

ककया (अप्रैल 2013) कक एक सशतत दल एल स्रीट सम्पवि के मोल भाि तथा 

अंनतम रूप देिे के मलए मई 2013 के दौराि िामशगंटि र्ीसी का दौरा करेगा। 

दल िे ‘1343 एल स्रीट’ सम्पवि के मामलक को एक आशय पत्र द्िारा यूएस 

$5.52 मममलयि के मलए प्रस्तावित ककया क्जसे उन्होंिे यह कहते हुए लौटा र्दया 

कक उिके पास पहले से ही एक संभावित खरीददार है क्जसे यूएस$5.9 मममलयि 

का प्रस्ताि र्दया है तथा इसमलए िे उच्च प्रस्ताि के साथ आगे बढ़ रहे हैं। इसके 

बाद दल िे 1438 यू स्रीट पर क्स्थत ₹103-िर्षड’ पुरािी सम्पवि के मामलक के 

साथ मोल भाि ककया क्जसके मलए मंत्रालय िे प्रापण के प्रनत $5.75 मममलयि 

तथा आंतररक कायो एिं ििीकरण हेतु $1.50 मममलयि संस्िीकृत (जूि 2013) 

ककए। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक सम्पवि को प्रापण से पूिड ही ईओआई सम्पवि के समीप 

में पेरोल स्टेशि की मौजूदगी, अनतिमणों की मौजूदगी से अिगत थे तथा यह 

भी था कक  संरचिात्मक क्स्थरता ररपोटड14 िे जल घुसपैठ, छत की समस्या क्जसे 

बदलिे की आिचयकता थी, फशड के बबगडे हुए जोड, संगमरमर के बबगडे हुए 

मुखौटा हेतु संभावित मरम्मत लागत आर्द उजागर ककया। संरचिात्मक क्स्थरता 

ररपोटड िे यह भी बताया कक दसूरा तल केिल कायाडलय उपयोग के मलए ही 

उपयुतत था तथा यर्द समारोहों के मलए उपयोग ककए जािे की आशा की गई है 

तो लाइि लोर् क्षमता को सत्यावपत करिे हेतु आगे के विचलेर्षण की आिचयकता 

थी। 

 
14 एहलटड/ब्रायि, आईएिसी, संरचिात्मक क्स्थरता ररपोटड र्दिांक 28 जूि 2013 
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तद्िुसार, ईओआई िे मरम्मत तथा ििीकरण (जूि 2013) हेतु अिमुािों की 

मांग की क्जससे प्रकट15 हुआ कक $1.50 मममलयि की संस्िीकृत लागत के प्रनत 

यर्द छत के ऊपर के र्हस्से की मरम्मत पर भी विचार ककया गया तो मरम्मतों 

तथा ििीकरण के मलए अिुमानित लागत लगभग $4.06 मममलयि होगी। अन्य 

अिुमाि16 िे सम्पवि की मरम्मत का खचड $2.4 मममलयि पर इस कल्पिा के 

साथ ककया कक यर्द सम्पवि का रखरखाि ककया गया तो सम्पवि का जीिि काल 

40-50 िर्षों तक बढ़ जाएगा।  

यद्यवप पहचाि की गई सम्पवि में संरचिात्मक मुद्दों, व्यापक ििीकरणों की 

आिचयकता के साथ-साथ इससे जुडे अनतिमणों से भलीभांनत अिगत थे कफर भी 

मंत्रालय द्िारा $8.15 मममलयि र्ालर की संशोधित संस्िीकृनत जारी की गई थी 

(जुलाई 2013)। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक अनतिमण का पहले से मौजूद मुद्दा 2013 तक बबिा 

सुलझाए बिा रहा तथा सम्पवि की खरीद के पचचात ईओआई से प्राप्त दो 

ररपोटों17,18 िे अंतनिडर्हत संभावित िेपर अनतिमण क्स्थनतयों को दशाडया तयोंकक 

पैरोल पम्प िे सम्पवि की दीिार साझा ककया था तथा सम्पवि में उपयोग ककया 

गया सीमेंट खराब गुणििा का था। 

इस तथ्य के बािजूद कक मंत्रालय इससे अिगत था कक 103 िर्षड पुरािी सम्पवि 
में साथडक संरचिात्मक धचतंाओं के साथ-साथ अनतिमण के मुद्दे भी थे, कफर भी 
उसिे इसको खरीदिे का निणडय िहीं बदला तथा पररणामस्िरूप पररहायड देयताए ं
ग्रहण की। 

 

 

 
15 बािेस िांजे आककड टेत्स आईएिसी अिुमाि र्दिांक 13 जूि 2013 
16 एचआईटीटी अिुमाि र्दिांक 15 जुलाई 2013 
17,  द िटेतस कम्पिीस इंक की अतटूबर 2017 की ररपोटड  
18मोटाडर विचलेर्षण ररपोटड जूि 2019 
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बी. सम्पवि की विडमान श्स्थतिः 

अगस्त 2013 में सम्पवि के प्रापण के बाद मंत्रालय िे केिल अगस्त 2015 में 

आंतररक ििीकरण हेतु िास्तुकला-परामशडदाता (परामशडदाता) के रूप में ‘मैससड 

स्टूड्रर्योस आककड टेतचर’ को नियुतत करिे का अिुमोदि प्रदाि ककया। नियुक्तत के 

पचचात, सम्पवि के परामशडदाता के स्ितंत्र विचलेर्षण (ििम्बर 2015) िे सकंट के 

संकेत, खराब संरचिात्मक अखंर्ता, पािी के घसुपैठ, मुख्य प्रिेश द्िार में 

पत्थरों के बीच बडी दरारों, भूतल पर दरारों तथा द्वितीय तल पर अिपुक्स्थत 

एण्र्-सपोटड आर्द को प्रकट ककया। परामशडदाता िे सम्पवि के ििीकरण हेतु प्राप्त 

ककए जािे िाले निमाडण कायों, परीक्षण तथा अिुमनतयों की विस्ततृ सूची प्रस्तुत 

की (अप्रैल 2016) तथा अंनतम निविदा दस्तािेज तैयार करिे स ेपूिड समीक्षा हेत ु

आंतररक निमाडण कायों के प्रस्ताि भी प्रस्तुत ककए (मई 2016)। 

ईओआई िामशगंटि िे य ूस्रीट सम्पवि के ििीकरण प्रस्ताि को इस दलील पर 

छोड र्दया (मई 2019) कक यूएस सरकार िे दतूािास के मलए एक अलग प्लॉट 

का प्रस्ताि र्दया था और सुझाि र्दया कक सम्पवि के ििीकरण पर आगे और 

व्यय िहीं ककया जाए तथा एक िैकक्ल्पक सम्पवि की प्टे पर लेिे का भी 

सुझाि र्दया जो अस्थायी आिार पर सांस्कृनतक केन्द्र के रूप में काम कर 

सकेगा। एमईए का एक तीि-सदस्यी सम्पवि दल क्जसिे िामशगंटि र्ीसी का 

दौरा ककया था, िे सुझाि र्दया (फरिरी 2020) कक 1438 य ूस्रीट सम्पवि के 

निपटाि पर केिल तभी विचार ककया जािा चार्हए यर्द इसका बबिी मूल्य 

सरकार द्िारा इस सम्पवि पर अब तक  ककए गए व्यय से अधिक है। दल ि े

ममशि को सम्पवि के ितडमाि बाजार मूल्य का पता लगािे की सलाह दी। 

ईओआई द्िारा माचड 2020 में अधिकृत सम्पवि मूल्यांकि ररपोटड िे सम्पवि का 

मूल्य ₹22.38 करोड रखा। सम्पवि का व्यथड रहिा जारी रहा तथा इस प्रकार 
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सम्पवि पर ककया गया ₹41.93 करोड19 का कुल व्यय (मसतंबर 2021) निष्फल 

हो गया है तथा अमभप्रेत पररणाम प्राप्त िहीं हुआ है। 

मंत्रालय िे बताया (अगस्त 2021) कक िामशगंटि र्ीसी राजिािी शहर होिे से, 

अचल सम्पवि बाजार काफी गमड है जहां मांग स्पष्ट रूप से आपूनत ड को पीछे 

छोडती है क्जससे सम्पवियों की उपलब्िता गम्भीर रूप से प्राभावित होती है। 

बहुत कम ही व्यािहाररक विकल्प उपलब्ि थे जो कियात्मक उपयुततता, स्थाि 

आिचयकता, अिमशष्ट जीिि, सुरक्षा, अिक्स्थनत, अच्छी संयोजकता आर्द के 

अपेक्षक्षत मापदण्र् को पूरा कर रहे थे। इसिे िामशगंटि में सांस्कृनतक केन्द्र हेत ु

उपयुतत सम्पवि की पहचाि करिे को अत्यंत कर्ठि तथा समय लेिे िाला बिा 

र्दया। 

मंत्रालय का उिर इस आिार पर स्िीकायड िहीं है कक सभी तथ्य एिं ररपोटड होि े

के बािजूद ि तो ईओआई को समय पर महसूस हुआ कक सम्पवि सांस्कृनतक 

केन्द्र के रूप में उपयुतत होगी और ि ही मंत्रालय िे सम्पवि के प्रापण से पूिड 

संरचिात्मक व्यिहायडता, अनतिमण के मुद्दे तथा ििीकरण की लागत का 

नििाडरण करिे में उधचत सतकड ता का प्रयोग ककया। ईओआई तथा मंत्रालय दोिों 

िे र्दशा निदेशों से विचलि ककया क्जसमें उन्हें बडी ििीकरण लागत तथा संबद्ि 

कािूिी मुद्दों िाली सम्पवियों को खरीदिे से रोकिा अपेक्षक्षत था। पररणामस्िरूप, 

मंत्रालय िे बबिा ककसी अमभप्रेत पररणाम के ₹41.93 करोड (मसतंबर 2021 तक) 

का व्यय करते हुए सम्पवि के अवििेकपूणड अधिग्रहण का सहारा मलया। ईओआई 

िामशगंटि का आगे कोई ििीकरण ि  करािे तथा सांस्कृनतक केन्द्र के प्रयोजि 

हेतु िैकक्ल्पक सम्पवि को प्टे पर लेिे पर विचार करिे का निणडय लेखापरीक्षा 

अभ्युक्तत को प्रमाणणत करता है कक बबक्ल्र्गं की खरीद/ििीकरण पर ककया गया 

₹41.93 करोड का व्यय निष्फल साबबत हुआ है। 

 

 
19 पूंजीगत पररव्यय- ₹38.82 करोड, यूटीमलटी-₹09 करोड, अन्य-₹3.01 करोड, संरचिात्मक-
₹0.01 करोड 
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(II) पेररस पर भारतीय सांस्कृनतक केन्द्र की स्थापिा 

भारतीय दतूािास, पेररस (ममशि) िे भारतीय सांस्कृनतक केन्द्र (आईसीसी) की 

स्थापिा करिे के मलए माचड 2011 में ₹ 30.03 करोड की एक सम्पवि खरीदी। 

सीएजी के 201420 के प्रनतिेदि सं. 16 िे इंधगत ककया कक आईसीसी की 

स्थापिा करिे हेतु खरीदी गई, इस सम्पवि को आईसीसी के रूप में पररिनतडत 

करिे के मलए प्राथममक क्स्थनत21 की कमी थी। इसके अलािा, ममशि िे इसके 

24 घण्टे सुरक्षा पर लगभग ₹ 1.24 करोड का िावर्षडक व्यय ककया। मंत्रालय िे 

लोक लेखा सममनत (पीएसी) को आचिासि र्दया था (माचड 2015) कक बबक्ल्र्गं में 

ििीकरण/मरम्मत 2016 तक परूी की जािी थी। इस संबंि में अिुिती 

लेखापरीक्षा िे निम्िमलणखत प्रकट ककयाः 

(ए) आईसीसी बबश्ल्र्गं के नवीकरण/मरम्मि में ववलम्बः अप्रैल 2022 में 

ममशि िे मंत्रालय को सूधचत ककया कक आईसीसी पेररस में संशोिि तथा 

ििीकरण कायड का 95% पूणड होिा अिुमानित ककया गया था। लेखापरीक्षा िे 

पाया कक पीएसी (माचड 2015) को 2016 तक कायड को पूणड करि ेके आिचिासि 

के बािजूद, जूि 2022 तक कायड अभी भी प्रगनत पर था। विलम्ब के कारणों में 

ड्रर्जाईि की कममयों को सुलझािा, अक्नि सुरक्षा हेतु मािदंर्ों को पूरा करिा, 

ठेकेदारों का चयि, मुख्य ठेकेदार (मेससड लैिोइतस) का 2019 में र्दिामलया होिा 

आर्द शाममल थे। इस प्रकार, आईसीसी की स्थापिा करिे हेतु ₹ 30.03 करोड 

की लागत पर 2011 में खरीदी सम्पवि जूि 2022 तक बबिा उपयोग ककए रही। 

(बी) सुरक्षा सेवाओं की तनयुश्क्ि पर अतनयलमि व्यय: भारतीय दतूािास, पेररस 

(अप्रैल 2011) िे असािारण पररक्स्थनतयों का हिाला देते हुए आईसीसी बबक्ल्र्गं 

के साथ साथ दतूािास आिास पर अपिे मौजूदा सेिा प्रदािा की सेिाओं को प्रदाि 

करिे की मांग करते हुए पररसरों में 24 घण्टे सुरक्षा किर प्रदाि करिे हेत ु

 
20  2014 के प्रनतिेदि सं. 16 का पैरा 7.3 शीर्षडक ‘विदेश मंत्रालय द्िारा िैक्चिक संपदा प्रबंिि’ 
21 फ्रें च विनियमों के तहत ऐसी बबक्ल्र्गों में न्यूितम दो निकास तथा न्यूितम 100 लोगों की 
सभा का प्राििाि अपेक्षक्षत है। 
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मंत्रालय के सैद्िानंतक अिुमोदि की मांग की थी। तथावप, मंत्रालय ि ेममशि को 

पूणड औधचत्य तथा कम से कम चार तुलिीय उद्दरणों के साथ नििाडररत पद्िनत 

में प्रस्ताि प्रेवर्षत करिे का निदेश र्दया (अप्रैल 2011)।  

जीएफआर 200522 का नियम 22 बताता है कक कोई भी प्राधिकारी भारत की 

समेककत निधि से कोई व्यय िहीं करेगा अथिा व्यय िाली ककसी भी देयता में 

शाममल िहीं होगा जब तक कक इसे एक सक्षम प्राधिकारी द्िारा संस्िीकृत िहीं 

ककया गया हो। तथावप, ममशि िे मंत्रालय के निदेशों तथा जीएफआर को 

दरककिार करते हुए, ऐसी नियुक्तत का प्रस्ताि करते हुए, सीिे भारतीय 

सांस्कृनतक संबंि पररर्षद (आईसीसीआर) को मसफाररश की (अप्रैल 2011)। ममशि 

के प्रस्ताि के आिार पर आईसीसीआर िे €15,171.26 (₹ 9.81लाख)23 के 

मामसक प्रभारों पर आईसीसी बबक्ल्र्गं हेतु सरुक्षा अमभकरण को नियुतत करिे का 

अिुमोदि र्दया (20 अप्रैल 2011)। अपि े अिमुोदि में आईसीसीआर िे भी 

ममशि को यह दशाडि ेके मलए कहा कक निधियों की आिचयकता केिल वििीय िर्षड 

2011-12 के मलए ही थी। 

दतूािास में संबंधित अमभलेखों की लेखापरीक्षा संिीक्षा िे प्रकट ककया ककः 

i. ममशि िे मंत्रालय के निदेशों को अिदेखा ककया तथा आईसीसीआर से, 

मंत्रालय के निदेशों से अिगत कराए बबिा, ऐसी नियुक्तत करिे हेतु सीिे 

संस्िीकृनत प्राप्त की। 

ii. आईसीसीआर िे सुरक्षा अमभकरण को नियुतत करिे को संस्िीकृत करत े

समय ममशि से केिल वििीय िर्षड 2011-12 हेत ुनिधियों की आिचयकता 

की मांग की क्जसका अथड है कक संस्िीकृनत केिल िर्षड 2011-12 के मलए 

िैि थी। इसके बािजूद ममशि िे अिुिती िर्षों के दौराि भी कधथत सुरक्षा 

अमभकरण पर व्यय करिा जारी रखा है। 

 

 
22 जीएफआर 2005 में जीएफआर प्राििाि जीएफआर 2017 में भी िही रहे। 
23 €1=₹ 64.70 की अप्रैल 2011 की आरओई 
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iii. ममशि यह प्रमाणणत िहीं कर सका था कक आईसीसीआर िे, ककसी भी 

समय, मूल संस्िीकृनत को बढ़ाया था। इस प्रकार, 2011-12 से मसतबंर 

2021 तक ₹14.89 करोड रामश का कुल व्यय, अप्रैल 2012 से मसतंबर 

2021 तक की अिधि के मलए कुल ₹13.87 करोड रामश का व्यय एमईए 

के अिुमोदि तथा आईसीसीआर की संस्िीकृनत के बबिा था। ममशि द्िारा 

व्यय को आईसीसीआर के शीर्षड ‘अन्य व्यय’ के अिीि दजड ककया जा रहा 

था। 

iv. इंधगत ककए जािे पर, ममशि िे मंत्रालय/आईसीसीआर को पहले से ककए 

गए व्यय को नियममत करिे तथा कम से कम माचड 2020 तक नियुक्तत 

को अिुमत करिे हेत ु संपकड  ककया (जििरी 2019)। मंत्रालय िे कधथत 

व्यय को समस्त रूप से अनियममत कहा (जििरी 2019) तथा कहा कक 

आईसीसीआर िे भी सुरक्षा की 24 घण्टे नियुक्तत पर प्रचि उठाया। इसके 

आगे, मंत्रालय िे कुछ अनतररतत सूचिा24 की मांग करते समय सुरक्षा की 

निरंतर नियुक्तत के प्रस्ताि को ‘रोका’ तथा स्पष्ट ककया कक इस पर केिल 

आईसीसी बबक्ल्र्गं की सुरक्षा लेखापरीक्षा के बाद ही विचार ककया जाएगा। 

v. मंत्रालय के सुरक्षा ब्यूरो (बीओएस)25 िे भी सुरक्षा की नियुक्तत की 

आिचयकता के संबंि में स्पष्टीकरण की मांग की (माचड 2019)। तथावप, 

ममशि िे बीओएस को उिर देिे के बजाय कफर से मंत्रालय को अिदेखा 

ककया था तथा एलएसजी की नियुक्तत को जारी रखिे की अिुमनत हेत ु

आईसीसीआर को मलखा (फरिरी तथा अप्रैल 2019)। आईसीसीआर ि े

ममशि को मंत्रालय को, एक प्रस्ताि भेजिे की सलाह दी (मई 2019)। 

इसके बाद, ममशि िे यह बताते हुए कक प्रस्ताि की निविदा प्रकिया के 

 
24 जैसे कक संस्िीकृत आदेश, निविदा प्रकिया ऐसी संस्िीकृनत जारी करिे िाले अधिकाररयों आर्द 
के ब्योरे। 
25 बीओएस विचिभर में भारतीय ममशि/पोस्ट के सभी सरुक्षा संबंिी मामलों को सभंालिे हेतु 
िोर्ल अमभकरण है। 
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पचचात ्अिुमोदि26 हेतु प्रेवर्षत ककया जाएगा, मंत्रालय के साथ मामले को 

आगे बढ़ाया (मई 2019)। 

vi. ममशि िे बताया (अतटूबर 2019) कक सुरक्षा गार्ों की नियुक्तत, फ्रांस के 

विदेश मंत्रालय की, पेररस में सुरक्षा क्स्थनत के संबंि में सलाह के दृष्टांत 

में, कायडकारी र्ीजी, आईसीसीआर की र्टप्पणणयों (मई 2019) के आिार पर 

जारी थी। ममशि िे 2012 से कधथत व्यय के नियममतीकरण की मांग की 

तथा उसिे  तया इि सेिाओं को समाप्त कर देिा चार्हए पर भी मंत्रालय 

के अिुदेशों की मांग की। 

vii. कायड स्थल को ििीकरण हेतु निमाडण कम्पिी/ठेकेदार को सौंपिे (जूि 

2018) तथा कायड स्थल पर केिल ठेकेदार की सामग्री/मजदरू होिे के 

बािजूद भी ममशि िे एक ििीकरण के अिीि बबक्ल्र्गं हेतु सुरक्षा प्रदाि 

करिा जारी रखा। 

ममशि िे बताया (मसतंबर 2020) कक िह व्यय के कायोिर नियममतीकरण हेत ु

मामले का लगातार अिुसरण कर रहा था तथा उसिे मंत्रालय को सभी अपेक्षक्षत 

सूचिा उपलब्ि करा दी थी। मंत्रालय के निदेशों (मसतंबर 2020) के आिार पर, 

ममशि िे फरिरी 2021 में मंत्रालय को सीसीटीिी लगािे का प्रस्ताि प्रस्तुत 

ककया। 

मंत्रालय िे तथ्यों एिं आंकडों को सुनिक्चचत करते समय (मसतंबर 2021) बताया 

कक सीसीटीिी तथा अनतिमण रोिी प्रणाली स्थावपत करिे के ममशि के प्रस्ताि 

को अिुमोर्दत कर र्दया तथा उसको िए सुरक्षा नििाडरण तक एलएसजी को 

हटािे की सलाह दी। मंत्रालय िे स्पष्ट ककया कक 2011-2018 के बीच इसका 

ममशि के साथ कोई पत्राचार िहीं हुआ था तथा ममशि िे 2012-2018 के बीच 

बीओएस प्रभाग के साथ नियममतीकरण हेतु ककसी संबंधित पत्राचार को साझा 

 
26 मंत्रालय के निदेशािुसार उद्दरणों हेतु विज्ञापि केन्द्रीय सािडजनिक प्रापण (सीपीपी) पोटडल पर 
प्रकामशत (मई 2019) ककया गया था। उिर में, ममशि को आईसीसी बबक्ल्रं्ग हेतु एलएसजी की 
आपूनतड के मलए तीि बोमलयां प्राप्त हुई। 
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िहीं ककया था। मंत्रालय िे आगे बताया कक एलएसजी पर व्यय के कायोिर 

अिुमोदि प्रदाि करिे के ममशि के प्रस्ताि का इस समय जांच की जा रही है। 

लेखापरीक्षा िे पाया (जूि 2022) कक ममशि िे मसतंबर 2021 तक भुगताि जारी 

ककए थे तथा अभी भी एलएसजी को नियुतत करिा जारी रखा है। 

इस प्रकार ममशि िे (i) 2011 में मंत्रालय के निदेशों को दरककिार करते हुए; 
तथा (ii) महत्िपूणड तथ्यों को नछपाते हुए आईसीसीआर से, ऐसी नियुक्तत हेत ु

मंत्रालय की नििाडररत प्रकियाओं के संबंि में अिगत कराए बबिा, सीिे संस्िीकृनत 

प्राप्त करके ििीकरण के अिीि आईसीसी बबक्ल्र्गं हेतु एलएसजी की नियुक्तत 

पर अप्रैल 2011-मसतंबर 2021 की अिधि के मलए ₹14.89 करोड का अनियममत 

व्यय ककया था। 

तनष्कर्षडः विदेश मंत्रालय द्िारा पेररस (2011) तथा िामशगंटि (2013) में भारतीय 
सांस्कृनतक केन्द्र की स्थापिा करिे हेतु खरीदी गई दोिों सम्पवियों को िमशः 
नयारह तथा िौ िर्षों के बाद भी सांस्कृनतक केन्द्रों के रूप में उपयोग में िही 
लाया गया है। िामशगंटि पर खरीदी गई सम्पवि में अंतनिडर्हत कममयां, विमशष्ट 
संरचिात्मक मुद्दे, अनतिमण के मुद्दे तथा बडे पैमािे पर ििीकरण की 
आिचयकता आर्द थे। 2016 तक आईसीसी पेररस के ििीकरण को पूणड करिे की 
पीएसी (2015) को की गई िचिबद्िता के सापेक्ष अप्रैल 2022 तक केिल 95 
प्रनतशत कायड पूणड ककए जािे के साथ महत्िपूणड विलम्ब तथा एक सुरक्षा 
अमभकरण की नियुक्तत पर ₹14.89 करोड का पररहायड व्यय था। 

भारिीय दिूावास, बीश्जंग 

2.3 लागि वदृ्धर् िथा ब्याज का पररहायड भुगिान 

भारिीय दिूावास, बीश्जंग ने वदृ्धर् के कारण ₹8.53 करोड़ का पररहायड भगुिान ककया 
जबकक वदृ्धर् खंर् के संबंर् में संववदा के तनबंर्नो एवं शिों के अनुसार लागू नहीं थी। 
इसी प्रकार, लमशन द्वारा ठेकेदार के देयिा भुगिान को िीन से पांि वर्षों से अधर्क 
की अवधर् िक रोकने का पररणाम ₹1.58 करोड़ के ब्याज के पररहायड भुगिान में 
हुआ। 



2022 की प्रतिवेदन सं. 24  

31 

भारतीय दतूािास, बीक्जंग (ममशि) विदेश मंत्रालय (मतं्रालय) िे भारतीय दतूािास 

पररसर, बीक्जंग, चीि के निमाडण हेतु मैससड चाईिा रेलिे कंस्रतशि ग्रुप कम्पिी 

(सीआरसीसी/ठेकेदार) के साथ अप्रैल 2007 में यूएसर्ी  75,45,626.20 (₹31.33 

करोड) की एकमुचत निविदा लागत पर संविदा की। पररयोजिा के प्रारम्भ तथा 

समापि की नििाडररत नतधथयां िमशः जूि 2007 तथा माचड 2009 थी।ं बाद में 

उि निमाडण कायों की लागत जो मूल संविदा में िहीं थे, को शाममल करिे के 

पचचात ्संविदा की पूणड लागत यूएसर्ी 96,76,959.20 (₹40.16करोड27) तक बढ़ 

गई। 

निमाडण पररयाजिा में चालू खाता (आरए) बबल के माध्यम से 16 मध्यिती 

चरणों में भुगताि शाममल थे। ठेकेदार तथा परामशडदाता (मैससड राज रेिल 

एसोमसए्स-आरआरए) के अनतररतत ममशि/मंत्रालय िे पररयोजिा की प्रगनत के 

पयडिेक्षण हेतु सीपीर्ब्ल्यूर्ी को नियुतत ककया था। मध्यिती भुगताि पूिडनििाडररत 

निमाडण चरणों से जुर्े थे तथा ममशि द्िारा मंत्रालय को भुगताि की संस्िीकृनत 

की मसफाररश ककए जािे से पूिड आरए बबलों की परामशडदाता/सीपीर्ब्ल्यूर्ी द्िारा 

जांच की जािी अपेक्षक्षत थी। प्रत्येक आरए चरण पर, पूिड नििाडररत निमाडण प्रगनत 

भुगताि देय था तथा जुटाि अधग्रम तथा प्रनतिारण रामश के भुगताि का अिुपात 

प्रगनत के 10 प्रनतशत की दर से समायोक्जत ककया जािा था। 

संविदा के खंर् 14.7 के अिुसार, ममशि को परामशडदाता वििरणणयों तथा समथडि 

दस्तािेजों की प्राक्प्त होि ेके पचचात ्56 र्दिों के भीतर प्रत्येक अंतररम भुगताि 

प्रमाणपत्र में प्रमाणणत रामश अदा करिा अपेक्षक्षत था। आगे संविदा के खंर् 14.8 

के अिुसार, यर्द ठेकेदार को खंर् 14.7 के अिसुार भुगताि प्राप्त िहीं हुआ तो 

ठेकेदार विलम्ब की अिधि के दौराि अदि रामश पर मामसक चििदृ्धि वििपोर्षण 

शुल्क प्राप्त करिे का हकदार होगा। इि वििपोर्षण शुल्कों को भुगताि की मुद्रा 

के देश में सेंरल बैंक की छूट दर से अधिक तीि प्रनतशत अंक की िावर्षडक दर पर 

पररकमलत ककया जाएगा तथा ऐसी मुद्रा में भुगताि ककया जाएगा। ठेकेदार ककसी 

 
27 यूएसर्ी 1 का विनिमय दर =आईएिआर 41.50 
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औपचाररक सूचिा या प्रमाणि के बबिा तथा ककसी अन्य अधिकार अथिा निदाि 

के पक्षपात के बबिा इस भुगताि का हकदार होगा। संविदा का खंर् 14.9 ि े

विनिर्दडष्ट ककया कक जब निमाडण कायों के मलए कायडभार ग्रहण प्रमाणपत्र जारी 

कर र्दया गया था तो प्रनतिारण रामश के प्रथम आिे भाग को परामशडदाता द्िारा 

ठेकेदार को भुगताि हेतु प्रमाणणत ककया जाएगा तथा अन्य आिा भाग दोर्ष 

दानयत्ि अिधि अथाडत बबक्ल्र्गं की सुपुदडगी देिे/ सपुुदडगी लेिे के दो िर्षों के बाद 

देय होगी। 

ममशि िे 26 र्दसंबर 2011 को औपचाररक रूप से बबक्ल्र्गं की सपुुदडगी ली। 

ठेकेदार िे ममशि को प्रनतिारण रामश (आंमशक), 16िां आरए बबल तथा अंनतम 

बबल के प्रनत बकाया रामश का दािा ककया (ििम्बर 2011 तथा अप्रैल 2012 के 

बीच)। ममशि िे एमईए को अंनतम बबल (क्जसमें विविि मदें शाममल हैं) तथा 

16िां आरए बबल प्रेवर्षत ककया (18 अप्रैल 2012) परंतु इन्हें अिुमोर्दत िहीं 

ककया गया था। लेखापरीक्षा िे पाया कक र्दसंबर 2013 तक ममशि के पास 

ठेकेदार के बकाया बबल निम्िािुसार थेः 

िाललका सं. 7: ठेकेदार के बकाया बबलों की वववरणी 

क्र.सं. मद दावा ककया गया (यूएसर्ी)/ठेकेदार द्वारा दावा की गई तिधथ 
1. 16िां आरए बबल 3,39,553.18/ ििम्बर 2011 
2. 9िी ंतथा 12िी ंआरए बबल 47,739/ जििरी 2010 (शरे्ष रामश) 
3. अंनतम बबल की रामश 4,61,566/ 06 अप्रलै 2012 (कटौती से पहले) 
4. प्रनतिारण रामश 9,38,673/ र्दसंबर 2011 (50%) एिं र्दसंबर 2013 (50%) 

कुल यूएस $ 1792237.18 

इसी बीच, ममशि िे ठेकेदार को मलफ्ट में तु्रर्टयों के संबंि में सूधचत ककया तथा 

दानयत्ि अिधि के दौराि इसका सुिार करिे का िोर्टस जारी ककया (20 ििम्बर 

2013)। ठेकेदार िे दािा ककया कक मलफ्ट अच्छी हालत में थी तथा केिल 

नियममत रखरखाि की आिचयकता थी तथा यूएस $16,93,636.4628 की अपिी 

अनतदेय रामश हेतु अिुरोि ककया (15 जििरी 2014), क्जसमें ब्याज, 9िी एि ं
 

28 16िां आरएआर यूएस $33,95,53.18+अंनतम बबल यूएस $4,15,409.71+प्रनतिारण रामश यूएस 
$938673.57 = यूएस $16,93,636.46 
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12िी आरएआर की शेर्ष रामश तथा िदृ्धि रामश शाममल/िसूल िहीं की गई थी। 

बाद में जूि 2014 में, ठेकेदार िे यूएस $28,79,168.46 की अनतदेय रामश का 

एक बबल प्रस्तुत ककया क्जसमें यूएस $11,85,532.00 की िदृ्धि रामश शाममल 

थी। र्दसंबर 2014 तक सीआरसीसी अधिकाररयों िे िदृ्धि के साथ तथा बबिा 

ब्याज के बकाया भुगताि की मांग को जारी रखा। तथावप, जििरी 2015 में, 

सीआरसीसी िे संविदा के खंर् 14.7 एि ं14.8 के अिुसार, विलम्ब की अिधि के 

दौराि अदि रामश पर चििदृ्धि मामसक ब्याज सर्हत भुगताि की मांग की। 

मंत्रालय िे मसतंबर 2015 में दो मलफ्टों, प्रनतिारण रामश, ताप प्राभारों, 

पयाडिरणीय जांच आर्द से संबंधित रामश की कटौती करिे के पचचात में ठेकेदार 

को कुल यूएस $1,97,175.39 की  रामश का 16िां आरएआर बबल अदा ककया। 

यूएस $61050 की मलफ्ट की लागत की कटौती की गई थी चंूकक उन्हें देयता 

अिधि के दौराि खराब पाया गया था तथा तद्िुसार, बाद में यह निणडय मलया 

जािा था कक तया मलफ्टों का भुगताि ककया जािा था या िहीं। मंत्रालय िे आग े

अगस्त 2017 में प्रनतिारण रामश (यूएस $9,38,648), अंनतम बबल (यूएस 

$4,15,409) एिं अतटूबर 2017 (यूएस $47,739) को 9िीं तथा 12िीं आरएआर 

की अदि रामश का भुगताि ककया। मलफ्टों की रोकी गई लागत का भुगताि भी 

इन्हीं बबलों में जारी ककया गया था। बकाया मूलिि का भुगताि करत ेसमय 

मलफ्टों की रोकी गयी लागतों का भुगताि भी अतटूबर 2017 में जारी ककया 

गया। इस प्रकार, िदृ्धि एिं ब्याज के अलािा सभी भुगताि जैसा प्रस्तुत/दािा 

ककया गया था, अततूबर 2017 तक मंत्रालय द्िारा सीआरसीसी को अदा ककए 

गए थे। 

इसी बीच, अगस्त 2017 में सीआरसीसी िे ममशि को एक प्रस्ताि र्दया कक 

ब्याज एिं िदृ्धि के सापेक्ष दािा की गई यूएस $ 33,55,461.30 की कुल देय      

रामश, क्जसमें से ब्याज यूएस$ 8,77,520.15 था तथा िदृ्धि यूएस 

$24,77,941.30 थी, के प्रनत मुद्दे को इस आिार पर कक सीआरसीसी 16 

फरिरी 2018 से पहले दतूािास से रामश प्राप्त कर सकेगा, के अिीि जल्द से 

जल्द सुलझािे के मलए 55 प्रनतशत (ककए जािे िाला भुगताि यूएस $ 
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15,09,957.59) छोड र्दया जाएगा। तथावप, नियत नतधथ तक ठेकेदार को कोई 

भुगताि जारी िहीं ककया गया था। 

बाद में, सीआरसीसी द्िारा ब्याज संघटक29 में िदृ्धि के कारण जूि 2018 तक 

मांग बढ़कर यूएसर्ी 41,25,905.55 तक हो गई। इसके सापेक्ष में ममशि ि,े 

ठेकेदार द्िारा शेर्ष रामश छोड जािे के बाद, मसतंबर 2018 में यूएसर्ी 

12,31,245.00 (₹8.53 करोड30) की लागत िदृ्धि तथा यूएसर्ी 2,28,712.59 

(₹1.58 करोड31) के ब्याज के कारण यूएसर्ी 14,59,957.59 का कुल भुगताि 

ककया। ठेकेदार िे 05 मसतंबर 2018 को अिापवि प्रमाण पत्र जारी ककया तथा 

पररयोजिा से संबंधित सभी खातों का निपटाि कर र्दया गया था। 

इस पूणड प्रकिया में, लेखापरीक्षा िे िदृ्धि तथा ब्याज के कारण ₹10.11 करोड 

का पररहायड भुगताि पाया जैसा िीचे ब्योरा र्दया गया हैः 

(ए) (i) वदृ्धर् का पररहायड भुगिानः  

निमाडण पररयोजिा हेतु िदृ्धि तथा ब्याज भुगताि के संबंि में ममशि द्िारा 

प्रेवर्षत ठेकेदार के दाि ेकी जांच करते समय मंत्रालय िे पाया (ििम्बर 2017) कक 

िदृ्धि के संबंि में खंर्,जैसा सीआरसीसी द्िार उजागर ककया गया था, निविदा 

दस्तािेज के पररमशष्ट में र्ाटा, जो कक अनििायड था, के अभाि में लागू िहीं था। 

तद्िुसार, मंत्रालय ि ेमामले को अपिे विधि एिं संधि (एलएण्र्टी) प्रभाि के 

साथ उठाया क्जसिे स्पष्ट ककया कक खंर्  813. के अिुसार, यर्द समायोजि र्ाटा 

की पूणड तामलका को निविदा के पररमशष्ट में शाममल िहीं ककया गया है तो िदृ्धि 

स ेसंबंधित इस उप-खंर् को लागू िहीं ककया जाएगा। निविदा दस्तािेज तैयार 

करिे पर र्टप्पणणयों िे आगे प्राििाि ककया कक “यह उप-खंर् तब तक लागू िही ं

ककया जािा है जब तक निविदा के पररमशष्ट में भुगताि की प्रत्येक मुद्राओ ंहेत ु

एक तामलका को शाममल ि ककया जाए”। तथावप, इस क्स्थनत के बािजूद, मंत्रालय 

 
29 जूि 2018 विलंबबत भुगताि पर ब्याज-यूएसर्ी, 11,81,929.46; लागत िदृ्धि -यूएसर्ी 

31,24512,  तथा लागत िदृ्धि पर ब्याज-यूएसर्ी  17,12,731.09 
30  1 यूएसर्ी की विनिमय दर=आईएिआर  69.30 
31  1 र्ालर की विनिमय दर=आईएिआर  69.30 
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िे िदृ्धि के कारण मसतंबर 2018 में ₹8.53 करोड (यूएस $12,31,245) का 

भुगताि ककया। 

(ii) लेखापरीक्षा िे पाया कक जििरी 2014 तक ठेकेदार िे केिल यूएस 

$16,93,636.4632 की अनतदेय रामश हेतु बबल प्रस्तुत ककए थे क्जसमें ब्याज तथा 

िदृ्धि रामश को शाममल/उद्ग्रहण िहीं ककया गया था। ठेकेदार िे पहली बार जूि 

2014 में यूएस $11,85,532 की िदृ्धि को शाममल ककया था। इसके बाद ठेकेदार 

िे विभाग से नियममत रूप से िदृ्धि प्रभारों की मांग की। 

लेखापरीक्षा का दृक्ष्टकोण है कक यर्द ममशि/मंत्रालय िे संविदात्मक दानयत्िों का 

सख्ती से पालि ककया होता तथा ठेकेदार को समय से बकाया भुगताि अदा 

ककया होता तो लागत िदृ्धि का मामला उत्पन्ि िहीं हुआ होता। 

(iii) मंत्रालय िे अपिे उिर में बताया कक मामला उस बबदं ु पर खडा जहा ं

सीआरसीसी िे अपिे संविदात्मक अिुबंि के अिुसार अपिा कायड पूणड कर मलया 

था तथा संविदा के खंर् की उिकी व्याख्या के अिुसार ब्याज तथा िदृ्धि के 

सापेक्ष भुगताि का दािा ककया। उस चरण पर आंमशक भुगताि का पररणाम 

राजकोर्ष को उस प्रकार की बचत में िहीं हुआ क्जतिा कक ममशि बातचीत के 

माध्यम से प्राप्त करिे में समथड था। मंत्रालय ि ेपुिः बताया कक मध्यस्थता, 

मुकदमेबाजी तथा अन्य कािूिी जर्टलताओं की संभाििा से इन्कार िहीं ककया 

जा सकता था। इसि ेआगे बताया कक यर्द दाि ेका इसके औधचत्य के नििाडरण 

हेतु फारेंमसक विचलेर्षण करिे का निणडय मलया गया होता तो चीि में भारत 

सरकार की प्रनतष्ठा को अपूरणीय क्षनत हो सकती थी, तथा इस प्रकिया में 

मंत्रालय को अधिक समय गंिािे तथा मामसक िदृ्धि के कारण बडे दािे का 

सामिा करिा पड सकता था।  

बातचीत के माध्यम से िदृ्धि के कारण बडे दाि ेसे बचिे के आिार पर मंत्रालय 

का उिर स्िीकायड िहीं है तयोंकक प्रथम स्थाि पर, संविदा के अिुसार िदृ्धि के 
 

32 16िा ं आरएआर यूएस$ 3,39,553.18+अंनतम बबल यूएस$15,409.71+अििारण रामश 
यूएस$9,38,673.57=यूएस$16,93,636.46 
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भुगताि का कोई प्राििाि िहीं था। इसके अनतररतत, यर्द मंत्रालय मुकेदमेबाजी 

स ेबचिा चाहता था तो दाि ेका स्ियं ही  2012 में तुरंत ही निपटाि ककया जािा 

चार्हए था। 

बी) बबलों के तनपटान में असार्ारण ववलम्ब िथा ब्याज का पररहायड भुगिानः 

सामान्य निमाडण संविदा33 के अिुसार, ममशि को विलम्ब की अिधि के दौराि 

अदि रामश पर चििदृ्धि मामसक ब्याज अदा करिे से बचिे के मलए 

वििरणणयों34 तथा समथडि दस्तािेजों के प्राप्त होिे से 56 र्दिों के भीतर भुगताि 

करिा अपेक्षक्षत था। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक अंनतम बबल/आरए बबलों के निपटाि, प्रनतिारण रामश 
तथा अदि बबलों को जारी करिे में असािारण विलम्ब था जैसा िीचे िाललका 
सं.8 में उल्लेख ककया गया हैः 

िाललका सं. 8: बबलों के तनपटान में ववलम्ब की वववरणी 

क्र.सं. मद दावा ककया गया 
(यूएसर्ी)/ठेकेदार 
द्वारा दावे की 

तिधथ 

संववदा के 
अनुसार 
अंतिम 

तिधथ (56 
हदन) 

अदा ककया 
गया 

(यूएसर्ी) 

आईएनआर में अभ्युश्क्ियां 

1. 16व ां आर ए 

बिल 

3,39,553.18/ 

नवांिर  2011 

जनवरी  

2012 

1,97,175.30 1,30,96,383.4  

यूएसडी@आईएनआर  

66.42 

बसतांिर   2015  में  

अद  बकय  गय  

2. 9वी ांतथ 12  वी ां  

आरए बिल 

47,739/जनवरी  

2010 

म र्च  2010 47,739 30,93,487    (यूएसडी@  

64.8आईएनआर) 

अकू्तिर  7201  

में अद  बकय  गय  

3. अांबतम  बिल  

की र बि 

4,61,566  अपै्रल 

 2012 (कटौती के 

पहले) 

जून  2012 4,15,409 2,70,43,124(यूएसडी

@  65.1 आईएनआर ) 

अगस्त   2017  में  

अद  बकय  गय  

4. प्रबतद रण  

र बि 

9,38,673/बदसम्बर  

2011 50) %)एवां  

बदसम्बर   2013  

(50%) 

फरवरी  

2012   और  

फरवरी  

2014 

9,38,648 5,76,73,131.6  

(अगस्त 17  @  

65.1आईएनआर)

34,17,033.6 

(अकू्तिर  

17@64.8आईएनआर) 

अगस्त  2017 में 

अद  बकय  गय   

(यूएसडी  

916,85,8  (  और  

अकू्तिर   2017  

)यूएसडी 52,732) 

 
33  संविदा अिुबंि का खंर् 13.8, 14.7, 14.8 तथा 14.9 
34 िह रामश शाममल है क्जसके मलए ठेकेदार िे सहायक दस्तािेजों, क्जसमें उप खंर् 4.21 के 
अिुसार माह के दौराि प्रगनत पर ररपोटड शाममल है, के साथ स्ियं को हकदार समझा था। 
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उपरोतत तामलका से यह देखा जा सकता है कक सभी बबलों, जो ठेकेदार द्िारा 

प्रस्तुत/दािा ककए गए थे, को तीि से पांच िर्षों के पचचात ठेकेदार को अदा ककए 

गए थे। इस विलम्ब के पररणास्िरूप ठेकेदार िे अनतदेय पररयोजिा भुगताि पर 

ब्याज संघटक की मांग करिा शुरू कर र्दया था। तदिुसार, अततूबर 2018 में 

ठेकेदार को कुल ₹1.58 करोड (यूएस $2,28,712.59) ब्याज अदा ककया गया 

था। यह मंत्रालय तथा ममशि के बीच समन्िय की कमी के कारण था। 

मंत्रालय िे बताया कक अंनतम बबल निपटाि को रोक र्दया गया था क्जससे कक 

ठेकेदार से मलफ्टों की खराबी को ठीक करिाया जा सके। ताथावप, मंत्रालय ि े

स्िय ं बताया कक ममशि द्िारा ठेकेदार के साथ हस्ताक्षर ककए गए अिुबंि में 

विमशष्ट मरम्मतों/प्रनतस्थापि हेतु ककसी भी रामश को रोकिे का कोई प्राििाि 

िहीं था। 

भुगतािों को रोकिे की अिुमनत देिे हेतु ककसी भी सांविदात्मक प्राििाि के 

अभाि में, मंत्रालय द्िारा, 16िें  आरए बबल, 9िें एिं 12िें आरए बबल की अदि 

रामशयों, अंनतम बबल तथा प्रनतिारण रामश के प्रनत भुगताि करिे में विलम्ब कुल 

₹1.58 करोड (यूएस $2,28,712.59) के ब्याज के अपररहायड भुगताि का कारण 

बिा।  

तनष्कर्षडः इस प्रकार, यर्द ममशि/मंत्रालय िे संविदात्मक प्राििािों का सख्ती से 
पालि ककया होता तथा प्रस्तुत बबलों का भी सामनयक प्रकार से निपटाि ककया 
होता तो ₹8.53 करोड की लागत िदृ्धि तथा ₹1.58 करोड के ब्याज के भुगताि 
पूणडतः पररहायड थे। 
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2.4 अनुधिि तनववदा प्रकक्रया को अपनाने के अलावा तनववदा के अंिगडि कायड 

की पहिान की गई मदों के मनमाने ढंग से वविलन लागि वदृ्धर् का 

कारण बना  

मंत्रालय के अनुदेशों िथा मौजूदा प्रावर्ानों की अवहेलना में इश्डर्या हाउस में 
मरम्मि एवं नवीकरण कायड से संबंधर्ि तनववदा का तनष्पादन, पुनः तनववदा करने 
िथा समय एवं लागि के बढ़ जाने का कारण बना। इसका पररणाम ₹51.76 
लाख (जेएमर्ी35 9.65 लमललयन) के पररहायड व्यय के साथ ₹49.52 लाख 
(जेएमर्ी 9.17 लमललयन) की लागि के कायड की ियतनि मदों में मनमाने 
पररविडन से कायड के तनष्पादन िदथड दृश्ष्टकोण के साथ हुआ। 

ककंगस्टि (जमकैा) में 960 िगडमीटर में निममडत क्षेत्र िाले इक्ण्र्या हाऊस का िर्षड 

1976 में अधिग्रहण ककया गया था। इसके ििीकरण का प्रस्ताि भारतीय 

उच्चायोग (एचसीआई), ककंनस्टि द्िारा 2016 के दौराि प्रस्तुत  )2016 ( ककया 

गया था। विदेश मंत्रालय िे ममशि को सख्ती से सामान्य वििीय नियमािली 

(जीएफआर) तथा मुख्य सतकड ता आयोग (सीिीसी) के र्दशानिदेशों के अिुसार 

निविदा की प्रकियाओं का अिुपालि करिे का अिुदेश र्दया (05 अतटूबर 2016)। 

मंत्रालय िे आगे सुझाया कक अन्य बातों के साथ साथ मरम्मतों की पहचाि करिे 

तथा उत्पादि की विमशष्टताओं तथा गुणििा/मािक को दशाडते हुए ‘कायड का क्षेत्र’ 

तैयार करि ेक्जससे कक बोलीकताड बोमलयों में सही लागत का अिुमाि लगा सके, 

“एक चरण एिं एक बोली” प्रणाली अथिा “एक चरण एि ंदो बोमलयााँ” प्रणाली का 

पालि करें जो सरल गैर तकिीकी कायड एि ंविशेर्ष/तकिीकी कायड पर निभडर हो। 

इसके अनतररतत, मंत्रालय िे यह भी सुझाि र्दया कक बोलीकताडओं के चयि हेत ु

पूिड योनयता मािदण्र् तथा िाणणक्ययक निबंििों एि ंशतों,  जैसी जीएफआर में 

नििाडररत की गई है, को स्पष्ट रूप स ेनििाडररत ककया जाए तथा निविदा सूचिा 

में सूचीबद्ि ककया जाए। 

 
35 जेएमडी- जमैकन डॉलर 
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ए) मंत्रालय के अनुमोदन के बबना तनववदा की स्वीकृति िथा अनुबंर् स्थावपि 
करना 

तथावप, ममशि िे मंत्रालय के अिुदेशों के उल्लंघि में बबिा ककसी अिुमाि तथा 

विस्ततृ कायड क्षेत्र के ‘एक चरण एिं एक बोली’ प्रणाली को अपिाते हुए “इक्ण्र्या 

हाउस-ककंनस्टि” में ििीकरण कायड हेतु बोमलयााँ आंमबत्रत करिे िाली सूचिा जारी 

की (अतटूबर 2016)। ममशि िे 24 अतटूबर 2016 को पथृक रूप से बोली 

दस्तािेज खोले तथा बोमलयों की जांच की तथा संभावित बोमलकताडओं से बोमलयों 

में अनतररतत दस्तािेजों के मलए अिुरोि ककया। तकिीकी सममनत िे बाद में 

बोमलयों36 का मूल्यांकि ककया (31 अतटूबर 2016) तथा इसके पचचात ्

न्यूितम37 बोलीकताड (मेससड फॉसररच मलममटेर्) का जेएमर्ी 55.786 मममलयि 

(₹2.94 करोड़: 1 जेएमर्ी =₹0.5271) की रामश के साथ चयि ककया गया था (02 

ििम्बर 2016)। इस प्रकार निविदा सममनत िे पहले से ही खराब निविदा का 

मूल्यांकि ककया था। ममशि िे ििीकरण कायड हेतु चयनित परामशडदाता के साथ 

जेएमर्ी 55.786 मममलयि का अिुबंि ककया (15 ििम्बर 2016) तथा कायड को 

आरम्भ ककया तथा पररयोजिा के अंतगडत कायड की मद के समापि का उल्लेख 

करते हुए मैससड फोसररच को जेएमर्ी 2.65 मममलयि (₹13.97 लाख) की रामश 

अदा की (30 ििम्बर 2016)। इसी बीच, ममशि िे मंत्रालय को इक्ण्र्या हाउस 

की मरम्मत तथा ििीकरण हेतु निविदा के संबंि मे सूधचत ककया (03 ििम्बर 

2016)। मंत्रालय िे यह उल्लेख करते हुए निविदा को रद्द कर र्दया (01 र्दसंबर 

2016) कक बोमलयां दो बोली प्रणाली के अंतगडत आंमबत्रत िहीं की गई थी तथा 

पांच बोलीकताडओं में दो अन्ततः एल1 एिं एल2 थे क्जन्हें वििीय उद्िरणों को 

खोले जािे के पचचात ् तकिीकी आिार पर खाररज कर र्दये गये थे, बोमलयां 
 

36 निविदा में भाग लेिे िाले पांच बोलीकताडओं अथाडत ् मैससड पफोमेंस इंजीनियररगं मलममटेर्, 
मैससड अबमलट तन्सरतशि सविडमसस मलममटेर्, मैससड फॉसररच, मैससड टॉप-र्टयर कन्सरतशि 
एण्र् ड्रर्जाईि सविडमसस तथा मैससड-िूबबयि-1 कंसरतशि मलममटेर् में से तीि परमशडदाता (मैससड 
फॉसररच ग्रूप ऑफ कम्पनिस, मैससड टॉप-र्टयर तथा मैससड न्यूबबयि) को वििीय बोली हेतु चुिा 
गया था तथा मैससड फॉसररच का एल 1  होिे से जेएमर्ी  55.786 मममलयि पर चयि ककया गया 
था।  
37 दो अन्य बोलीकताडः मैससड टॉप-र्टयर कंसरतशि-जेएमर्ी 69.83 मममलयि तथा मैससड 
न्यूबबयि - जेएमर्ी  116.33 मममलयि 
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जमा करिे के मलए अपयाडप्त समय प्रदाि ककया गया था, ईएमर्ी के प्राििाि का 

अभाि, निविदा आमंत्रण सूचिा (एिआईटी) को ममशि की िैबसाईट पर प्रकामशत 

ि करिा तथा मंत्रालय द्िारा प्रारूप एिआईटी का पुिरीक्षण ि ककया जािा 

जबकक इसमें शाममल व्यय काफी बडा था।   

जबकक निविदा को रद्द कर र्दया गया था, कफर भी लेखापरीक्षा िे पाया कक 

जेएमर्ी 2.65 मममलयि (₹13.97 लाख) की रामश का कायड पहले ही ककया जा 

चुका था तथा इसे कोई भी वििीय संस्िीकृनत तथा पूिड प्रशासनिक/तकिीकी 

अिुमोदि, जैसा जीएफआर के अंतगडत अपेक्षक्षत है, प्राप्त ककए बबिा अदा ककया 

जा चुका था। 

बी) पुनः तनववदा में उच्ि दरों की स्वीकृति 

ममशि िे मंत्रालय द्िारा प्रस्ताि अिुरोि के उधचत पुिरीक्षण के पचचात ्कायड की 

पुिः निविदा की (माचड 2017)। निविदा पर दो परामशडदाताओं38 िे उिर र्दया 

क्जसमें एक परामशडदाता अथाडत ् मैससड हममगंबर्ड को निविदा सममनत द्िारा 

अयोनय बताते हुए पूिड-योनयता चरण में अयोनय घोवर्षत कर र्दया गया था तथा 

इस प्रकार मैदाि में एकमात्र परमशडदाता अथाडत ्मैससड फॉसररच की वििीय बोली 

को निविदा सममनत द्िारा जेएमर्ी 62.79 मममलयि (₹3.38 करोड़: 1 जेएमडी 

=₹0.5398) की बोली के साथ स्िीकार ककया गया था (25 मई 2017)। ममशि िे 

कायड के निष्पादि हेतु बोलीकताड के साथ एक अिुबंि ककया (09 अप्रैल 2018)। 

तथावप, पांच महीिों की अिधि में सफल बोलीकताड (मैससड फॉसररच) की दोिों 

निविदाओं में मूल्य बोली में कायड की सामान्य मदों के तुलिात्मक विचलेर्षण िे 

16 से 175 प्रनतशत तक के बीच की कीमत िदृ्धि को प्रकट ककया क्जसमें 

₹10.87 लाख (रसोई), ₹17.50 लाख (बाथरूम) तथा ₹18.23 लाख (फ्लोररगं) 

की िदृ्धि शाममल है जैसा िीचे िाललका सं. 9 में वििरण र्दया गया हैः 

 
38 मैससच फॉसररर् तथ  मैससच हबमांगिडच एबवयेिन कां सलटेंट बलबमटेड ने भ ग बलय । 
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िालिका सं. 9: मैससस फॉसरिच के दो तनववदाओं के बीच कीमि वदृ्धि का 

ववविण 

क्र.सं. पुिाने पीक्यू में 
कायस की मद 

पुिानी दि 
(जेएमडी) 

नई दि 
(जेएमडी) 

अंिि 
(जेएमडी) 

िुल्य अंिि 
(आईएनआि 

में)  

प्रतिशििा 
अंिि 

1 2 3 4 5 6 7 
1. बाथरूम 3905061.30 7146040.14 3240978.84 17,49,516.03 83% 

2. रसाई 2789329.50 4803200.00 2013870.50 10,87,109.45 72% 

3. फ्लोररिंग 4462927.20 7840000.00 3377072.80 18,22,981.05 76% 

4. खिड़कियााँ एविं 
दरवाज े

4462927.20 5888000.00 1425072.80 7,69,269.97 32% 

5. लैण्डस्िेप िंग 2789329.50 4000000.00 1210670.50 6,53,533.25 43% 

6. स्टाफ क्वाटटर 2231463.60 2592000.00 360536.40 1,94,621.51 16% 

7. िार  ािट  3347195.40 1760000.00 -1587195.40 -8,56,785.54 -47% 

8. गाडट हाउस 836798.85 2304000.00 1467201.15 7,92,011.32 175% 

सी)  मंत्रािय के अनुमोदन के बबना अतिरिक्ि कायस का तनष्पादन 

ममशन ने नवीिरण िायट प्रारम्भ होने िे  श्चात ्ठेिेदार (मैससट फॉसररच) िो 

सहमत मदों िे पवचलन में जेएमडी  0,277,91 96.79 (₹55.48 लाि) िी लागत 

िा अततररक्त िायट िरने िा अनुदेश ददया जजसमें िायट िी मुख्य मदें शाममल 

थी जैसा नीचे िालिका सं.10 में पववरण ददया गया हैैः  

िालिका सं.10: सहमि मदों के ववचिन में अतिरिक्ि कायस का ववविण 

क्र.सं. सहमि कायस क्षेत्र के 
अनुसाि कायस का 

नाम 

सहमि कायस के बदि ेमें 
ववचिन/अतिरिक्ि कायस  

अतिरिक्ि कायस की 
अनुमातनि िागि 

(जेएमडी) 
1. दीमि उ चार गैस धूम्रीिरण तथा  ूरे  ररसर 

िा रसायन उ चार 
11,04,000 

2. वूडन फ्लोररिंग  वूडन फ्लोररिंग िो बदलना तथा 
टाईल फ्लोररिंग िा िायट 

37,72,500 

3.  हले प्रावधान नहीिं 
किया गया 

बबजली िायट 20,36,942 
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क्र.सं. सहमि कायड क्षेत्र के 
अनुसार कायड का 

नाम 

सहमि कायड के बदल ेमें 
वविलन/अतिररक्ि कायड  

अतिररक्ि कायड की 
अनुमातनि लागि 

(जेएमर्ी) 
4. णखडकी कायड दोहरी चमक िाली णखडककयां 10,60,355 

5. पहले प्राििाि िहीं 
ककया गया 

उिरी तरफ के आंगि में गपै को 
किर करिा 

8,95,031 

इि विचलिों तथा अनतररतत प्रनतबद्ि लागतों के मलए मंत्रालय की कोई पूिड 

अथिा कायोिर सहमनत प्राप्त िहीं की गई थी (माचड 2021)।  

लेखापरीक्षा िे पाया कक ममशि िे वििेता के साथ अिुबंि के अिुसार पररयोजिा 

के कायड क्षेत्र में पहले से शाममल कायड की कुछ मदों को निष्पार्दत ककया तथा 

लागत को ‘लघु कायड’ के अिीि बुक ककया। लेखापरीक्षा िे आगे पाया कक 

निष्पार्दत ककए जा ककए जा चुके कायड के कारण पररयोजिा में हुई बचतों का 

अभ्यपडण करिे के स्थाि पर ममशि िे बबल्कुल उसी रामश, क्जसे बचतों के रूप 

में अभ्यवपडत ककया जािा चार्हए था, का उपरोतत तामलका में उक्ल्लणखत 

अनतररतत कायड प्रारम्भ ककया। इसके अलािा, ममशि तथा बोलीकताड िे निविदा 

प्रकिया में स्थल निरीक्षण के प्राििाि के बािजूद िास्तविक आिचयकता का 

नििाडरण िहीं ककया था। इस प्रकार, अप्राधिकृत विचलि आगे पररयोजिा में 

₹55.48 लाख39 (जेएमर्ी 10.28 मममलयि) की अनतररतत लागत का कारण 

बिा।  

मंत्रालय िे अपिे उिर (माचड 2021) में बताया कक मंत्रालय से अिुमोदि की 

प्राक्प्त के पचचात ् ठेकेदार के साथ अिुबंि ककया गया था (अप्रैल 2018)। 

िास्तविक आिचयकता का नििाडरण तथा कायडक्षेत्र तैयार करिे के मुद्दे पर 

मंत्रालय िे स्िीकार ककया (माचड 2021) कक यह ममशि की ओर से कमी थी तथा 

यह भी बताया कक दीमक संिमण तथा िूम्रीकरण के मामले में फ्लोररगं तथा 

बाह्य सरंचिाओं को खोले बबिा सरंचिाओं तथा संस्थापिाओं के अिीि क्षनत की 

सीमा का अिुमाि लगािा संभि िहीं था। तथावप, यह तकड  बबजली, दोहरी चमक 

 
39 @1 जेएमडी  ₹ 0.539811 म र्च 2019  की  बवबनमय  दर   के  बलए। 
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िाली कांच की णखर्ककयों, उिरी तरफ के आंगि में गैप को किर करिे तथा 

स्टाफ आिासों सर्हत अन्य निमाडण कायों तथा उिरी तरफ के आिरि आंगि में 

छोटी छत की स्थापिा के संबंि में स्िीकायड िहीं है क्जिके मलए पहले ही योजिा 

की जािी चार्हए थी तथा िह कायड के दौराि उत्पन्ि िहीं हो सकता था। 

मंत्रालय िे स्िीकार ककया (माचड 2021) कक ममशि को िई पता लगी क्षनतयों को 

अिुिती निविदा के निष्पादि के समय मंत्रालय के संज्ञाि में लािा चार्हए था 

तथा ठेकेदार को इसकी मरम्मत की अिुमनत प्रदाि करिे से पहले अिुमोदि 

लेिा चार्हए था। मंत्रालय िे आगे स्िीकार ककया कक कम ककए गए कायड क्षेत्र, 

तयोंकक पररयोजिा में शाममल कायड की कुछ मदों को ‘लघु कायड’ बजट शीर्षड के 

अिीि ककए गए थे तथा कायड के क्षेत्र से अन्य निमाडण कायड को ि छोडिे के 

प्रनत लागत समायोजि िे पररयोजिा प्रबंिि, पयडिेक्षण की कमी तथा अस्िस्थ 

वििीय व्यिहार को दशाडया। मंत्रालय िे आगे बताया कक कुल जेएमर्ी 

10,277,996.79 (₹55.48 लाख) के अनतररतत निमाडण कायड का तथ्य जो हटाए 

गए निमाडण कायों (लघ ु निमाडण कायड के माध्यम से पहले ही निष्पार्दत) की 

लागत के बबल्कुल बराबर भी होिे से संयोग माि ेजािे के करीब तथा पररयोजिा 

तथा लोक विि के प्रबंिि की खराब निगरािी एिं कायाडन्ियि से भरा र्दखाई 

पडता है।  

तथावप, मंत्रालय अतटूबर 2016 के दौराि की गई निविदा के संबंि में वििेता के 

साथ ममशि के अिुबंि करिे (ििम्बर 2016) तथा अपेक्षक्षत अिुमोदिों के बबिा 

निविदा के भाग के निष्पादि को आगे बढ़ािे पर मौि था। मंत्रालय िे मौजूदा 

पूिड अिुदेशों तथा प्राििािों के बािजूद अिुधचत पररयोजिा प्रबंिि के कारण 

समय तथा लागत बढ़ जािे के मुद्दे पर भी कोई प्रनतकिया िहीं दी। 

इस प्रकार मंत्रालय के अिुदेशों तथा मौजूदा प्राििािों की अिहेलिा में इक्ण्र्या 

हाउस के निविदा समय एिं लागत के बढ़ जािे का कारण बिा क्जसका पररणाम 



2022 की प्रनतिेदि सं. 24 

44 

₹51.76 लाख (जेएमर्ी 9.65 मीमलयि40) के पररहायड व्यय के साथ ₹49.52 

लाख (जेएमर्ी 9.17 मीमलयि) की लागत के कायड की सहमत मदों में मिमाि े

पररितडि से एक तदथड दृक्ष्टकोण के साथ कायड निष्पादि में हुआ। 

2.5 पासपोटड पररत्याग हेिु प्रभाररि अधर्क शुल्क  

भारिीय दिूावास, रोम िथा भारि का महावाणणज्य दिूावास, लमलान द्वारा 
पासपोटड त्याग शुल्क के ववलश्म्बि संशोर्न का पररणाम आवेदकों से ₹1.63 
करोड़ अधर्क प्रभाररि करने में हुआ। 

िीजा, पासपोटड तथा अन्य कांसुलर सेिाओं के संबंि में शुल्क के मिमाि े

नििाडरण को कम करिे की दृक्ष्ट से विदेश मंत्रालय िे निणडय (माचड 2021) मलया 

था कक 01 अप्रैल 2021 से, अप्रैल 2021 हेतु विनिमय की दर को िीजा पासपोटड 

तथा अन्य सेिाओं के मलए शुल्क की िई दरों के नििाडरण हेतु प्रारम्भ बबन्द ुके 

रूप में मलया जाएगा। उसिे आगे विनिमय दरों के अिुिती नििाडरण के संबंि में 

विमभन्ि तौर-तरीके नििाडररत ककए। मंत्रालय िे बाद में पासपोटड अभ्यपडण शुल्क 

के नििाडरण के प्रकियाओं को स्पष्ट (अप्रैल 2021) ककया तथा दोहराया कक 

₹7,000 के पासपोटड त्याग शुल्क को अप्रैल 2021 की आधिकाररक विनिमय दर 

(ओआरई) के आिार पर स्थािीय मुद्रा में पररिनतडत ककया जािा था। 

हमिे भारतीय दतूािास (ईओआई), रोम तथा ममलाि पर इसके िाणणयय दतूािास 

के अमभलेखों से पाया कक ममशि/पोस्ट िे मंत्रालय द्िारा जारी आदेशों के 

पररप्रेक्ष्य में 01 अप्रैल 2021 से पासपोटड त्याग शुल्क में कोई पररितडि िही ं

ककया था। िास्ति में लेखापरीक्षा िे पाया कक यद्यवप अप्रैल 2021 को 

आधिकाररक विनिमय दर (यूरो (€)1=₹87.90) के अिुसार ₹7,000 के पासपोटड 

अभ्यपडण शुल्क को €172, प्रभाररत ककए जािे के स्थाि पर €80 तक कम ककया 

जािा था, कफर भी ईओआई, रोम िे िास्ति में पासपोटड अभ्यपणड शुल्क को 

€172 से €192 तक बढ़ाया। लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ककए जािे के पचचात,् 

 
40 जेएमर्ी 7.00 मीमलयि (दसूरी निविदाः जेएमर्ी 62.79 मममलयि-पहली निविदाः जेएमर्ी 
55.79 मममलयि) प्लस जेएमर्ी  2.65 मममलयि (पहले से ही निष्पार्दत बाथरूम कायड) 
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ममलाि में िाणणयय दतूािास द्िारा 1 अगस्त 2021 से दर का €80 तक 

संशोिि ककया गया था। भारतीय दतूािास, रोम िे 15 अगस्त 2021 से दरों का 

संशोिि ककया। अप्रैल 2021 से जुलाई/अगस्त 2021 तक पासपोटड त्याग शुल्क 

के सही नििाडरण में विलम्ब के कारण भारतीय दतूािास रोम41 तथा ममलाि42 में 

इसके िाणणयय दतूािास द्िारा ₹1.63 करोड43 का अधिक त्याग शुल्क प्राभररत 

ककया गया था। 

मंत्रालय िे बताया (र्दसंबर 2021) कक शुल्कों के संशोिि में विलम्ब अिजािे में 

हुई भूल के कारण था क्जसिे भारतीय विदेशी िागररकता (ओसीआई) के आिेदि 

में भारी िदृ्धि की तयोंकक ओसीआई आिेदिों को 2021 में लगभग एक िर्षड के 

मलए बंद कर र्दया गया था। िाणणयय दतूािास औसति 300 र्ाक आिदेि प्रनत 

र्दि प्राप्त कर रहा था क्जसका पररणाम पासपोटड अभ्यपडण शुल्क के संशोिि में 

भूल में हुआ क्जसके पररणामस्िरूप शुल्क का अधिक सग्रंहण हुआ। 

मंत्रालय का उिर कक मंत्रालय के अिुदेश को कायाडक्न्ित करिे में विलम्ब 

ओसीआई आिेदि में भारी िदृ्धि के कारण था, स्िीकायड िहीं है, तयोंकक 

ममशि/पोस्ट तथा इसके त्याग शुल्क का, प्रारक्म्भक हडबडी के काफी पचचात ्

िाणणयय दतूािास की लेखापरीक्षा के दौराि इंधगत ककए जािे पर ही सशंोिि 

ककया था।  

आगे, लेखापरीक्षा का तकड  है कक विमभन्ि सेिाओं हेतु प्रभाररत शुल्क का मंत्रालय 

द्िारा निणडय मलया गया है तथा दरों की एकरूपता को सुनिक्चचत करिे हेतु सभी 

ममशिों/पोस्टों को सूधचत ककया गया है। इि दरों को पारस्पररक तथा द्विपक्षीय 

संबंिों की अििारणा को ध्याि में रखत े हुए नििाडररत ककया गया है। इसमलए, 

चार महीिों की अिधि के मलए पासपोटड त्याग शुल्क, जैसा मंत्रालय द्िारा निदेश 

र्दया गया, की पुिगडणिा करिे में ममशि तथा पोस्ट की विफलता कमजोर 

 
41 अप्रैल 2021 से 31 जुलाई  2021 
42 अप्रैल 2021 से 14 अगस्त  2021 
43 रोम हेतु ₹ 38.28 लाख तथा सीजीआई ममलाि के मलए ₹ 124.26 लाख=₹ 1.63 करोड 
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आंतररक तथा पयडिेक्षी नियंत्रणों का संकेत है, क्जसका पररणाम आिेदकों से कुल 

₹1.63 करोड रामश का अधिक शुल्क प्रभाररत करिे में हुआ। 

(ii) मत्स्यपालन, पशुपालन और र्ेयरी मंत्रालय 

2.6 राष्रीय र्ेयरी योजना के िहि कृबत्रम सेिन (एआई) उप पररयोजना के 

अनुधिि अनुमोदन के कारण तनष्फल व्यय 

पररयोजना संिालन सलमति, राष्रीय र्ेयरी योजना-I ने एआई डर्ललवरी सेवाओं में 
अतिव्याश्ति को स्वीकार ककए बबना अंि कायाडन्द्वयन अलभकरण के ललए उप 
पररयोजना को अनुमोहदि ककया श्जसके पररणामस्वरूप ₹2.74 करोड़ का व्यय 
तनष्फल रहा िथा उप-पररयोजना समय से पूवड बंद की गयी। 

मत्स्यपालि, पशुपालि और र्ेयरी मंत्रालय की राष्रीय र्ेयरी योजिा फेस-I 

(एिर्ीपी-I) के अिीि सेचि (एआई) ड्रर्लीिरी सेिाओं का प्राथममक कदम एआई 

ड्रर्लीिरी के मलए व्यहायड प्रणाली को बढ़ािा देिे के साथ-साथ लागत को कम 

करिा था क्जस पर रायय सरकारें एआई ड्रर्लीिरी सेिाओं को बाहरी स्रोत से विि 

पोवर्षत कर रही थी। 

एिर्ीपी-I की पररयोजिा संचालि सममनत (पीएससी) िे श्रीजा मर्हला दनुि 

उत्पादक कंपिी (श्रीजा एमएमपीसी)44 आंध्र प्रदेश को 2015-16 से 2019-20 की 

पररयोजिा अिधि हेतु एिर्ीपी-I की पररयोजिा प्रबंिि इकाई (पीएमय)ू द्िारा 

ककए गए पररयोजिा मलू्यांकि के आिार पर अिुदाि सहायता के रूप में 

₹15.87 करोड45 सर्हत ₹29.46 करोड की लागत पर एआई ड्रर्लीिरी सिेाओं की 

उप-पररयोजिा के मलए मंजूरी दी (अप्रैल 2015)। पीएमयू द्िारा की गई 

मसफाररश के अिुसार, पीएससी िे जीओआई से 2019-20 तक की समयािधि को 

बढ़ािे की प्रतीक्षा में 2015-16 तथा 2016-17 की अिधि के मलए ₹8.08 करोड 

 
44श्रीजा मर्हला दनुि उत्पादक कंपिी मलममटेर् (श्रीजा एमएमपीसीएल) एक दनुि उत्पादक कंपिी 
है, क्जसका मुख्यालय नतरूपनत में है, िे 15 मसतम्बर 2014 से काम करिा प्रारम्भ कर र्दया था। 
श्रीजा एमएमपीसीएल राष्रीय रे्यरी योजिा 1(एिर्ीपी 1) के तहत राष्रीय रे्यरी विकास बोर्ड 
(एिर्ीर्ीबी) के माध्यम स े भारत सरकार द्िारा कायाडक्न्ित विमभन्ि पररयोजिा हेतु अंत 
कायाडन्ियि अमभकरण (ईआईए) भी है। 
45 शेर्ष निधि श्रीजा एमएमसीपी द्िारा लाई जािी थी। 
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के अिुदाि को अिुमोर्दत ककया। श्रीजा एमएमपीसी िे उप-पररयोजिा के 

कायाडन्ियि के मलए 2015-16 को दौराि ₹2.91 करोड का अधग्रम आहररत 

ककया। तथावप, पररयोजिा  क्षेत्रीय समीक्षा (आरआर) बैठक (जुलाई 2016) तथा 

पीएससी (माचड 2017) द्िारा पाररत ककए गए संकल्प पर आिार पररयोजिा को 

₹2.74 करोड46 का व्यय करिे के बाद 31 माचड 2017 को समय से पूिड बंद कर 

र्दया गया। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक आंध्र प्रदेश पशुिि विकास अमभकरण (एपीएलर्ीए) के 

पररयोजिा समन्ियक िे एिर्ीपी-I के प्राधिकारी को उस क्षेत्र को जाििे के मलए 

ई-मेल ककया था (मई 2015) जहां श्रीजा एमएमपीजी अपिे 210 एआई केन्द्रों 

को स्थावपत करिे जा रहा था ताकक एआई केन्द्रों की अनतव्याक्प्त तथा एआई 

टेतिीमशयिों के बीच बेकार की प्रनतयोधगता से बचा जा सके, तयोंकक एपीएलर्ीए 

कायाडन्ियि करिे िाले क्जलों की प्रजिि योनय जिसंख्या का लगभग 96 

प्रनतशत पहले ही किर कर रहा था। इसके अलािा, हैदराबाद एपीएलर्ीए, श्रीजा 

एमएमपीसी एिं राष्रीय र्ेयरी सेिा के बीच बठैक (मई 2015) में यह पाया गया 

कक सभी गांि जो श्रीजा एमएमपीसी द्िारा किर हो रहे थे, अपिे नियममत एआई 

कायडिम में एपीएलर्ीए के किरेज क्षेत्र का र्हस्सा बिे। कायाडन्ियि क्षेत्र का 

पथृतकरण तथा दोिों कायडिम का अमभसरण और विलय के विकल्प खोजे गए थे 

लेककि मुद्दे का समािाि ि हो सका। आगे, एपीएलर्ीए िे एआई ड्रर्लीिरी 

सेिाओं की अनतव्याक्प्त तथा एपीएलर्ीए के एआई टेतिीमशयि के प्रस्ततुीकरण 

के संबंि में राष्रीय र्ेयरी विकास बोर्ड को सूधचत ककया (जुलाई 2015) तथा 

एिर्ीर्ीबी से उप-पररयोजिा के प्रारंभ करिे को रोकिे का अिुरोि ककया। इसके 

बािजूद, एिर्ीप-I के पीएमयू िे श्रीजा एमएमपीसी को ₹2.91 करोड47 का अधग्रम 

अिुदाि जारी ककया (जूि और अतटूबर 2015)। अंततः, बेगलूरु में क्षेत्रीय समीक्षा 
 

46 कुल व्यय ₹274.04 लाख (₹136.15 लाख राजस्ि व्यय तथा ₹137.89 लाख पूंजीगत व्यय), 
स्टाफ के मलए िेति टीए र्ीए, एआई ककट, ईअर टैनस, एआई टेतिीमशयि की दोपहर भोजि की 
बैठक तथा प्राथममक प्रमशक्षण, बैंक प्रभार, र्ाटा प्रविक्ष्ट प्रभार इत्यार्द पर ककया गया राजस्ि 
व्यय। सीमेि कंटेिर, तरल िाइरोजि कंटेिर, फिीचर, कम्प्यूटर तथा वप्रटंर पर ककया गया 
पूंजीगत व्यय 
47 जूि 2015 में ₹176  लाख तथा अतटूबर 2015 में ₹115.15 लाख 
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बैठक में ही (जुलाई 2016) श्रीजा एमएमपीसी की एआई ड्रर्लीिरी सेिा को बंद 

करिे का निणडय मलया गया था। 

जुलाई 2016 में निणडय मलए जािे के बािजूद, लेखापरीक्षा िे अिलोकि ककया कक 

श्रीजा एमएमपीसी िे माचड 2017 तक अपिे प्रचालि को जारी रखा तथा जब 

इसका प्रचालि माचड 2017 में समाप्त हुआ तब तक ₹2.74 करोड का व्यय 

िहि ककया। 

(1) मंत्रालय िे बताया (मसतम्बर 2021) कक दोहराि के पहलू को पररयोजिा 

के शुरू होिे से पहले अिुमोदि में इस शतड को शाममल करते हुए कक श्रीजा 

एमएमपीसी का रायय सरकार के साथ समन्िय तंत्र रहेगा, विचार ककया गया 

था। उिर स्िीकायड िहीं है तयोंकक पीएससी िे एपीएलर्ीए के साथ बबिा पूिड 

परामशड के पररयोजिा को मंजूरी दी जो कायाडन्ियि करिे िाले क्जले की 

प्रजिि योनय जिसंख्या के 96 प्रनतशत को पहले ही सेिा प्रदाि कर रहा था। 

आगे, यहां तक कक एपीएलर्ीए को सूधचत ककया था कक श्रीजा एमएमपीसी 

द्िारा किर ककया गया क्षेत्र एपीएलर्ीए को किरेज क्षेत्र में ही था, के बाद भी 

एिर्ीपी द्िारा निधि संस्िीकृत की गई। इस प्रकार, अमभयाि के प्रस्तावित 

क्षेत्र का एक उधचत अध्ययि ककए बबिा पररयोजिा की मंजूरी देिा, 

कायाडन्ियि अमभकरण पर मामले को छोडिे का पररणाम रायय अमभकरण 

द्िारा ककया जािे िाले कायड के दोहराि में हुआ।  

(2) मंत्रालय िे सूधचत ककया कक जुलाई 2016 में आयोक्जत क्षेत्रीय समीक्षा 

बैठक में उप-पररयोजिा के समापि तथा पहले से तैिात चलिशील कृबत्रम 

गभाडिाि तकिीमशयि (एमएआईटी) की यथाक्स्थनत बिाये रखिे की मसफाररश 

की गई थी, क्जन्होंिे उप-पररयोजिा के अिीि सकृ्जत संपवि की मदद से 

र्ेयरी ककसािों को सेिाएं प्रदाि करिा जारी रखा था। हालांकक पररयोजिा के 

अधिव्यापि के बारे में जािकारी एपीएलर्ीए द्िारा एक िर्षड पहले मई 2015 

में पहले ही प्रदाि कर दी गई थी, ₹2.74 करोड और खचड करते हुए यह 

पररयोजिा माचड 2017 तक जारी रही। आगे, क्षेत्रीय समीक्षा बैठक में यह 

निणडय मलया गया कक एपीएलर्ीए उप-पररयोजिा के बंद होिे के बाद श्रीजा 
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एमएसपीसी के सभी दनुि उत्पादक सदस्यों के मलए कॉल पर एआई सेिाएं 

प्रदाि करेगा। अतः श्रीजा एमएमपीसी िे कुल 50 तरल िाइरोजि कंटेिर और 

508 सीमेि भंर्ारण कंटेिर खरीदे थे, क्जिमें से 50 तरल िाइरोजि कंटेिर 

और 191 सीमेि भंर्ारण कंटेिर अन्य ईओआईए को स्थािांतररत िही ं ककए 

गये थे। आगे, ₹81.89 लाख का व्यय फिीचर तथा आईसीटी उपकरण जैसी 

पररसम्पवियों पर ककया गया।  

(3) मंत्रालय का विचार था एक पायलट र्ोरस्टेप एआई ड्रर्लीिरी मॉर्ल को 

प्रदमशडत करिे का मुख्य उद्देचय उच्च गभाडिाि दर के साथ उपलब्ि ककया 

गया था। मंत्रालय का तकड  इस तथ्य के कारण कक चार मापदंर् िामतः 1. 

एआई के तहत किर हुए गांि; 2. कुल हुए एआई; 3. गभाडिाि दर तथा     

4. उप पररयोजिा के कायडरत प्रमशक्षक्षत एमएआईटी उप पररयोजिा की मजूंरी 

के समय धचक्न्हत ककए गए थे, सही िहीं है। प्रत्येक मापदंर् का उद्देचय 

िमशः 1300 गांि, 163800 एआई, कुल हुए एआई का 38 प्रनतशत तथा 

210 एमएआईटी था। इसके सापेक्ष में, लेखापरीक्षा िे पाया कक श्रीजा 

एमएमपीसी िे केिल िमशः 236 गांि, 15030 एआई, कुल हुए एआई का 

42 प्रनतशत तथा 37 एमएआईटी प्राप्त कर सके। इस प्रकार पररयोजिा की 

सफलता का नििाडरण करिे हेतु पहचाि ककए गए चार मापदंर्ों में स ेश्रीजा 

एमएमपीसी तीि मापदंर्ों िामतः (ए) गांि के आिरण, (बी) कुल हुए एआई, 

तथा (सी) एमएआईटी की तैिाती, के मामले में लक्षक्षत निष्पादि को उपलब्ि 

करिे में असफल रहा।  

(4) मंत्रालय का यह तकड  कक पररयोजिा को विचि बैंक की कायाडन्ियि पूणडता 

और पररणाम ररपोटड में अत्यधिक संतोर्षजिक के रूप में दजड र्दया गया था, 

स्िीकायड िहीं है तयोंकक समग्र रूप स े पररयोजिा के मलए विचि बैंक रेर्टगं 
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व्यक्ततगत उप पररयोजिा की अिुधचत योजिा और निष्पादि को उधचत िहीं 

ठहराती है। 

इस प्रकार, संचालि के प्रस्तावित क्षेत्र के उधचत अध्ययि के बबिा पररयोजिा की 

दोर्षपूणड नियोजि और संस्िीकृनत के पररणामस्िरूप उप पररयोजिा में एआई की 

ड्रर्लीिरी में अधिव्यापि हुआ क्जसके कारण इसका समय से पहले बंद होिा और 

₹2.74 का अपव्यय हुआ। 

 (III) गहृ मंत्रालय 

केन्द्द्रीय औद्योधगक सुरक्षा बल इकाई, र्ीएमआरसी 

2.7 मकान ककराया भिा के कारण अधर्क छूट 

आयकर अधिनियम, 1961 की िारा 10(13ए) में प्राििाि है कक कोई भी विशेर्ष 

भिा जो विशेर्षरूप से कर दाता को उसके नियोतता द्िारा, कर दाता द्िारा 

अधिकृत आिासीय स्थाि के संबंि में ककराये की उस सीमा तक के भुगताि, 

जैसा उस क्षेत्र अथिा स्थाि जहां िो आिास स्थाि क्स्थत है, तथा अन्य संबंधित 

क्षनतपूनत ड के संबंि में नििाडररत ककया जाए, पर व्यय की प्रनतपूनत ड को पूरा करिे 

के मलए प्रदाि ककया गया है, को ककसी भी व्यक्तत के वपछले िर्षड की कुल आय 

का पररकलि करिे में शाममल िहीं ककया जाएगा। 

आगे, नियम 2ए (6) मकाि ककराया भिा से संबंधित छूट की प्रमात्रा को 

नििाडररत करता है जो निम्िमलणखत में से सबसे कम होगीः 

1) िास्ति में प्राप्त भिा। 

2) िेति के 10 प्रनतशत से अधिक अदा ककया गया ककराया। 

कें द्रीय औद्योधगक सुरक्षा बल इकाई, हदल्ली मेरो रेल तनगम द्वारा, आयकर 
अधर्तनयम, 1961 के अनुसार, मकान ककराया भिा के कारण छूट का पररकलन करिे 
समय वेिन में मंहगाई भिे को शालमल करने की ववफलिा का पररणाम कुल ₹2.01 
करोड़ की अधर्क छूट िथा पररणामी आयकर की कम कटौिी में हुआ। 
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3) र्दल्ली, कलकिा, मुंबई एिं मद्रास हेतु िेति का 50 प्रनतशत तथा अन्य 

शहरों हेतु 40 प्रनतशत। 

चौथी अिुसूची के भाग ए के नियम 2 के अिुसार, इस उद्देचय हेतु िेति में मूल 

िेति के साथ-साथ मंहगाई भिा शाममल है यर्द रोजगार की शतड इसका प्राििाि 

करती है। अगर िेति के 10 प्रनतशत अथिा 10 प्रनतशत से कम का ककराया 

अदा ककया गया है तो कोई छूट स्िीकायड िहीं होगी। छूट से तब भी िंधचत रहता 

है जहां कमडचारी अपिे स्ियं का घर अथिा उस घर में रहता है क्जसके मलए िह 

ककराया अदा िहीं करता है। 

हमिे सीआईएसएफ इकाई, र्ीएमआरसी के अमभलेखों से िोट ककया कक अधिकांश 

मामलों में मंहगाई भिे को मकाि ककराया भिे (एचआरए) छूट अथाडत िेति के 

10 प्रनतशत से अधिक अदा ककया गया ककराया, के पररकलि हेतु शाममल िहीं 

ककया गया था। फलस्िरूप, इसका पररणाम सीआईएसएफ काममडक द्िारा कुल 

₹2.01 करोड48 के एचआरए के कारण छूट का अधिक लाभ लेिे में हुआ। 

मामला अतटूबर 2021 में विभाग के संज्ञाि में लाया गया था। विभाग िे बताया 

(अतटूबर 2021) कक आयकर की नियमपुक्स्तका (स्िामी की िेति पर आयकर) 

के अिुसार पररकलि ककया गया था। 

उिर स्िीकायड िहीं है तयोंकक आहरण एिं संवितरण अधिकारी आईटी अधिनियम 

की चौथी अिुसूची के भाग ए के नियम 2 के अिुसार, कर के पररकलि तथा 

कटौती हेतु उिरदायी हैं, जो स्पष्ट रूप से अिुबद्ि करता है कक एचआरए के 

 
48  

वर्च र बि (₹ में) 

2015-16 914,93,87  

2016-17 370,93,29  

2017-18 242,57,9  

2018-19 662,43,44  

2019-20 958,18,29  

कुल 14,07,01,2 6  

(₹ 2.01 करोड़) 
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अिीि छूट का दािा करिे के उद्देचय हेतु िेति में मूल िेति के साथ-साथ 

मंहगाई भिा शाममल है यर्द रोजगार की शतड इसका प्राििाि करती है। 

सीआईएसएफ इकाई र्ीएमआरसी द्िारा स्िीकायड एचआरए छूट के पररकलि हेत ु

िेति में र्ीए को शाममल ि करि ेका पररणाम कुल ₹2.01 की अधिक छूट तथा 

आयकर के तदिुरूप कम कटौती में हुआ। 

मामला अप्रैल 2022 में गहृ मंत्रालय को भेजा गया था; उिके उिर मई 2022 

तक प्रतीक्षक्षत थे। 

सशस्त्र सीमा बल 

2.8 भूलम अधर्ग्रहण पर ब्याज का पररहायड भुगिान  

सामान्य वििीय नियमािली, 2017 का नियम 21 वििीय औचत्य के मािकों के 

मलए प्राििाि करता है क्जसमें यह बताया गया है कक लोक िि से व्यय करिे 

या प्राधिकृत करिे िाले प्रत्येक अधिकारी वििीय औधचत्य के उच्च मािकों द्िारा 

निदेमशत ककया जािा चार्हए। प्रत्येक अधिकारी वििीय आदेश और सख्त 

अथडव्यिस्था को भी लागू करें तथा यह देखें कक सभी प्रासंधगक वििीय नियम-

विनियम का पालि उिके अपिे कायाडलय और अिीिस्थ संवितरण अधिकाररयों 

द्िारा ककया जाता है। खंर् (i) के अिुसार प्रत्येक अधिकारी से लोक िि से ककए 

गए व्यय के संबंि में उसी तरीके से सतकड ता बतडिे की अपेक्षा की जाती है जैसी 

एक सािारण वििेकी व्यक्तत अपिे स्ियं के िि के व्यय के संबंि में बतडता है। 

गहृ मंत्रालय (एमएचए) िे एसएसबी के संबंि में पथृक पररिार आिास (एसएफए) 

के निमाडण हेतु जयपुर सर्हत नयारह स्थािों की मंजूरी दी (मसतम्बर 2016)। 

तदिुसार, एसएसबी िे मुख्य सधचि, राजस्थाि सरकार से जयपुर के निकट 

उपयुतत भूमम खंर् प्रदाि करिे का अिुरोि ककया (फरिरी 2017)। तत्पचचात ्

पथृक पररवार आवास, जयपुर के तनमाडण हेि ु एमएिए को प्रस्िाव भेजने में 
सशस्त्र सीमा बल की ओर से उदासीन दृश्ष्टकोण के कारण कुल ₹1.12 करोड़ का 
पररहायड अतिररक्ि व्यय हुआ। 
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रायय सरकार के निदेश पर, जयपुर विकास प्राधिकरण (जेर्ीए) िे एसएसबी को 

विमभन्ि प्लॉटों का प्रस्ताि र्दया। जयपुर-अजमेर राजमागड से लगभग 900 मीटर 

की दरूी पर क्स्थत दाहमी कलाि गांि (जेर्ीए-जोि-12) में एक प्लॉट एसएसबी 

द्िारा उपयुतत पाया गया था। 

पररणामतः, जेर्ीए िे 12,000 िगड मीटर (2.97 एकड) के मलए निम्िित भुगताि 

शतों के साथ ₹18.66 करोड की लागत पर प्टे आिार पर कधथत प्लॉट के 

मलए एक आिंटि सह मांग पत्र जारी ककया (12 अप्रैल 2018): 

(i) यर्द आिंटि पत्र जारी होिे से 30 र्दि के अंदर रामश जमा िहीं की गई 

तो ब्याज नियमािुसार देय होगा। 

(ii) 30 र्दिों का अनतररतत समय र्दया जा सकता है, यर्द प्रारंमभक 30 र्दिों 

के अंदर जमा िहीं की जाती। 

(iii) 60 र्दिों के बाद, यर्द रामश अगले दस महीिों के अंदर जमा की गई तो 

ब्याज 15 प्रनतशत की दर पर देय होगा। 

(iv) यर्द एक िर्षड के अंदर रामश जमा िहीं की जाती है तो आिंटि स्ितः ही 

रद्द हो जाएगा। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक एसएसबी िे एमएचए को 10 मसतम्बर 2018 को 

लगभग पांच महीिे के विलम्ब के बाद प्टा आिार पर कधथत प्लाट के 

अधिग्रहण के मलए ₹18.66 करोड की व्यय मजूंरी हेतु प्रस्ताि प्रस्तुत ककया। 

इसमें से चार महीिे एसएसबी िे जेर्ीए स ेभूमम की लागत के विमभन्ि घटकों के 

संबंि में अनतररतत दस्तािेज/सूचिा, जो आिंटि पत्र के साथ इसको िहीं दी गई 

थी, को प्राप्त करिे में लगा र्दए। इस दौराि, एसएसबी िे जेर्ीए से अगस्त 

2018 में भारत सरकार के संगठि होिे के कारण िि जमा करिे हेत ुसमय-

सीमा में छूट देिे के मलए भी अिुरोि ककया। 

एमएचए िे 27 मसतंबर 2018 में अपिी मंजूरी प्रदाि की। ₹18.66 करोड का 

भुगताि जेर्ीए के पास 28 मसतंबर 2018 को एसएसबी द्िारा जमा ककया गया 
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था। जेर्ीए िे रायय सरकार से विलम्ब से हुए भुगताि के मामले में समय सीमा 

एिं ब्याज के भुगताि में छूट हेतु एसएसबी के अिुरोि को उठाया (24 मसतम्बर 

2018)। रायय सरकार ि ेबताया (माचड 2019) कक यर्द रामश मांग-पत्र जारी होिे 

की नतधथ से चार महीिों के अंदर जमा िहीं की गई तो ब्याज पूणड अिधि हेत ु

देय होगा। तदिुसार, जैसाकक चार महीिे की अिधि पहले ही समाप्त हो चुकी थी, 

इसीमलए जेर्ीए िे 12 अप्रैल 2018 से 28 मसतंबर 201849 (171 र्दिों) की 

अिधि हेतु ₹18.66 करोड के विलम्ब से भुगताि हेतु कुल ₹1.12 करोड के 

ब्याज की मांग को उठाया (जुलाई 2019)। 

एसएसबी िे एमएचए के माध्यम से रायय सरकार से ब्याज में छूट हेतु पुिः 

अिुरोि ककया (अगस्त 2020 एि ं मसतम्बर 2020)। तथावप, जेर्ीए द्िारा इस े

स्िीकार िहीं ककया गया। पररणामस्िरूप, एसएसबी िे 25 माचड 2021 को जेर्ीए 

को विलंबबत भुगताि हेत ुकुल ₹1.12 करोड ब्याज अदा ककया। 

लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ककए जािे पर (माचड 2022), एसएसबी िे सूधचत ककया 

(मई 2022) कक एमएचए को प्रस्ताि के प्रस्तुतीकरण में विलम्ब जेर्ीए से भूमम 

की लागत के विमभन्ि घटकों से संबंधित आगे के दस्तािेजों/सूचिा जो उिको 

आिंटि पत्र के साथ िहीं दी गई थी, की मांग करिे के कारण हुआ। 

एमएचए िे बताया (जूि 2022) कक एसएसबी द्िारा प्रस्तुत अभ्युक्ततयों के उिर 

में जेर्ीए द्िारा अपिे स्पष्टीकरण को प्रस्तुत करिे में मलए गए समय के कारण 

विलम्ब हुआ। जेर्ीए से स्पष्टीकरण के बाद, एसएसबी द्िारा संस्िीकृनत हेतु 

एमएचए को सही ढं़ग से तैयार ककए गए प्रस्ताि प्रस्तुत ककया गया। 

उिर तकड संगत िहीं है तयोंकक एसएसबी िे आिचयक दस्तािेजों को प्राप्त करि े

एिं एमएचए को प्रस्ताि भेजिे में अिुधचत चार महीिे की अिधि ली, इस तथ्य 

को जाििे के बािजूद कक ऐसा विलम्ब ब्याज के भुगताि को प्रभावित करेगा। 

 
49 आिंटि की नतधथ से िास्तविक भुगताि की नतधथ तक 
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उपरोतत तथ्य एमएचए को पथृक पररिार आिास, जयपुर के निमाडण हेत ुप्रस्ताि 

भेजिे में एसएसबी की ओर से उदासीि दृक्ष्टकोण को इंधगत करता है क्जससे 

171 र्दिों (लगभग पांच महीिे) के मलए विलंबबत भुगताि हेतु जेर्ीए को ब्याज 

के मलए कुल ₹1.12 करोड का पररहायड अनतररतत व्यय हुआ। यह ि केिल 

वििीय औधचत्य के मसद्िान्त के विरुद्ि था अवपतु राजकोर्ष पर उस सीमा तक 

बोझ भी र्ाला। 

(IV) कालमडक, लोक लशकायि एवं पेंशन मंत्रालय 

प्रशासतनक सुर्ार एवं लोक लशकायि ववभाग 

2.9 तनष्फल व्यय 

प्रशासनिक सुधार एवं लोक नशकायत नवभाग िे नदसंबर  2020 से भारतीय 

राज्य व्यापार निगम नलनमटेड से कायाालय स्थाि नकराए पर नलया। तथानप, 
स्थाि को काम करिे योग्य बिािे के नलए स्थाि का व्यापक िवीकरण की 
आवश्यकता थी। िवीकरण की प्रनिया को केवल नसतंबर  2021 में जाकर ही 
प्रारम्भ नकया नजसका पररणाम नदसंबर  2020 से अगस्त  2021 तक िौ 
महीिो ंनलए के नलए नकराये की ओर कुल ₹ 13.26  करोड़ के निष्फल व्यय 
में हुआ।  

सुरक्षा पर कैबबिेट सममनत (सीसीएस) िे राष्रीय सुरक्षा पररर्षद सधचिालय 

(एिएससीएस) के पुिगडठि को अिुमोर्दत ककया तथा केिल एिएससीएस के 

उपयोग हेतु परेू सरदार पटेल भिि (एसपीबी) का, प्रशासनिक सुिार एिं लोक 

मशकायत विभाग (र्ीएआरपीजी) सर्हत िहां से कायड कर रहे मंत्रालयों/विभागों को 

िैकक्ल्पक स्थािों पर स्थाि पररितडि की मांग करते हुए, आबटंि ककया। बाद में, 

र्ीएआरपीजी, क्जसिे लगभग 16,000 िगड फुट घेरा हुआ था, को 31 माचड 2020 

तक एसपीबी को खाली करिे का आदेश र्दया गया था।  

र्ीएआरपीजी िे, बदले में, भारतीय रायय व्यापार निगम मलममटेर् (एसटीसी)50 से 

जिाहर व्यापार भिि में 01 र्दसंबर 2020  से 30 ििम्बर 2025 तक की 

 
50 िाणणयय विभाग के अिीि एक लोक क्षेत्र उपिम 
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अिधि के मलए प्टे पर 25,566.83 िगड फुट51 के कायाडलय स्थाि को ककराये 

पर मलया तथा निम्िमलणखत निबंििों एिं शतों पर 25 माचड 2021 को एक 

प्टा अिुबंि ककयाः 

(ए) 01 र्दसंबर 2020 से 30 ििम्बर 2023 तक ₹442.10 प्रनत िगड फुट प्रनत 
माह अथाडत ् ₹1.33 करोड प्रनत माह (18 प्रनतशत की दर पर जीएसटी 
सर्हत) की दर पर ककराया।  

(बी) 01 र्दसंबर 2023 से 30 ििम्बर 2025 तक ₹552.63 प्रनत िगड फुट प्रनत 
माह अथाडत ् ₹1.67 करोड प्रनत माह (18 प्रनतशत की दर पर जीएसटी 
सर्हत) की दर पर ककराया।  

(सी) 01 र्दसंबर 2020 से 30 ििम्बर 2025 तक ₹40 प्रनत िगड फुट प्रनत माह 
की दर पर सामान्य रखरखाि प्रभार (सीएमसी) तथा उस पर लागू 
जीएसटी।  

(र्ी) प्टादाता को यथािुपात अंश अथाडत ् पािी एिं बबजली प्रभारों की 9.04 
प्रनतशत खपत की प्रनतपूनत ड।  

लेखापरीक्षा िे पाया ककः 

(i) जबकक र्ीएआरपीजी जुलाई 2018 में एसपीबी को खाली करिे की 

आिचयकता से अिगत था कफर भी उसिे खुले बाजार से कायाडलय स्थाि 

को ककराये पर लेि े हेत ु सम्पदा निदेशालय को अिुपलब्िता प्रमाण पत्र 

(एिएसी) जारी करिे की मसफाररश करके केिल फरिरी 2020 में जाकर ही 

कायाडलय स्थाि पर प्राप्त करिे की प्रकिया प्रारम्भ की थी। प्रकिया में 

स्थाि की आिचयकता, क्जसे 20,000 िगड फुट स ेजुलाई 2020 में 24,000 

िगड फुट तक संशोधित ककया गया था, में पररितडि के कारण आगे और 

विलम्ब हुआ था। स्थाि की खोज करिे की प्रकिया को सम्पदा निदेशालय 

से संशोधित एिएसी की प्राक्प्त के पचचात ्केिल अगस्त 2020 में जाकर 

 
51 चौथा ( 10363.18िगड फुट)  तथा छठा (15203.63 िगड फुट) तल 
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ही प्रारम्भ ककया गया था। र्ीएआरपीजी िे इसके द्िारा देखी गई िौ 

बबक्ल्र्गंों52 में से एसटीसी का चयि ककया। 

(ii) र्ीएआरपीजी िे 31 अगस्त 2020 को एसटीसी बबक्ल्र्गं का दौरा ककया 

तथा एसटीसी को इसे स्पष्ट कायाडलय स्थाि सुपुदड करिे का अिुरोि 

ककया। उसिे 01 र्दसंबर 2020 को अनिममडत कायाडलय स्थाि का 

अधिकार मलया। इसी बीच, इसिे 26 अतटूबर 2020 को केन्द्रीय लोक 

निमाडण विभाग (सीपीर्ब्ल्यूर्ी) को विन्यास योजिा तथा आरेखण प्रदाि 

करिे के मलए संपकड  ककया। सीपीर्ब्ल्यूर्ी िे, प्रारम्भ में, चौथे तथा छठे 

तलों के िास्तु आरेखण तथा फिीचर विन्यास प्रस्तुत ककए। विभाग िे 

सीपीर्ब्ल्यूर्ी द्िारा प्रस्तुत आरेखणों/योजिा में र्दसंबर 2020 तथा 

जििरी 2021 में कुछ पररितडिों का सुझाि र्दया। पररितडिों के आिार 

पर सीपीर्ब्ल्यूर्ी िे फरिरी 2021 में संशोधित आरेखण/विन्यास प्रस्तुत 

ककया क्जसे फरिरी 2021 में विभाग द्िारा अिमुोर्दत ककया गया था। 

आरेखण तथा विन्यास योजिा के आिार पर, सीपीर्ब्ल्यूर्ी िे 15 अप्रलै 

2021 को कुल ₹11.04 करोड का प्रारक्म्भक अिुमाि र्दया। तथावप 

एकीकृत विि प्रभाग ि े बजट की अिुपलब्िता, अिुधचत मदें जैस े कक 

इटामलयि माबडल फ्लौर तथा मसविल कायड में विड्रर्यो कॉन्फ्रें स मसस्टम 

आर्द पर विचार करते हुए इस पर सहमनत िहीं दी। र्ीएआरपीजी ि े

सीपीर्ब्ल्यूर्ी के परामशड से अिुधचत/अिािचयक मदें जैसे कक इटामलयि 

माबडल फ्लोर तथा विड्रर्यो कॉन्फ्रें स मसस्टम को हटाकर तथा सेरेममक 

टाइलों को चुि कर मई 2021 में ₹8.92 करोड तक ििीकरण की 

अिुमानित लागत का सशंोिि ककया। जूि 2021 में विभाग की मसफाररश 

पर ग्रेिाईट फ्लोररगं को चुि कर अिुमानित लागत का ₹9.48 करोड तक 

कफर से संशोिि (जूि 2021) ककया गया था। ििीकरण कायड हेतु 

 
52 (i)एिर्ीसीसी-II , जय मसहं रोड, (ii) एमटीएिएल, सीजीओ कॉम्पलेतस, (iii) िाईएमसीए,  जय 
मसहं रोर्, iv जेएलएि स्टेड्रर्यम, लोिी रोर्, (v) र्ीसी (हैण्र्लूम), जिपथ, (vi) र्दल्ली पुमलस 
मुख्यालय, आईटीओ, (vii) एलआईसी, दररयागंज, (viii) सनै्टूर होटल, आईजीआई एयरपोटड तथा  
(ix) एसटीसी, टॉलस्टाय मागड। 
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अिुमानित लागत को अंततः 02 अगस्त 2021 को सक्षम प्राधिकारी 

द्िारा अिुमोर्दत ककया गया था। ििीकरण हेतु कायड आदेश र्ीएआरपीजी 

द्िारा 31 अगस्त 2021 में सीपीर्ब्ल्यूर्ी को जारी ककया गया था।  

(iii) जबकक र्ीएआरपीजी िे अनिममडत कायाडलय स्थाि के ििीकरण तथा साज-

सयजा हेतु छः महीिों के समय की आिचयकता का र्हसाब लगाया था 

कफर भी उपयाडप्त योजिा तथा प्रशासनिक जर्टलताएं सभी चरणों पर 

विलम्बों का कारण बिी। विन्यास योजिा तथा आिचयकताओं में बार-बार 

पररितडिों के कारण ििीकरण हेतु अिुमानित लागत को अंनतम रूप देिे 

में िौ महीिे लगे। सीपीर्ब्ल्यूर्ी िे आगे तीि महीिे और मलए तथा 

ििीकरण कायड को 17 अप्रैल 2022 को समापि की नििाडररत नतधथ के 

साथ 08 र्दसंबर 2021 को ठेकेदार को सौंपा। ििीकरण कायड 15 र्दसंबर 

2021 से प्रारम्भ हुआ। 

इस प्रकार, बबक्ल्र्गं का कब्जा लेिे के पचचात ्विन्यास एिं अिुमािों को अंनतम 

रूप देिे, ठेकेदार का चयि करिे तथा ििीकरण को प्रारम्भ करिे हेतु अपेक्षक्षत 

तीि महीिों की उधचत समय सीमा से अधिक लगभग िौ महीिों का विलम्ब 

र्दसंबर 2020 से अगस्त 2021 के बीच की अिधि के दौराि ककराया, सीएमसी 

तथा बबजली एिं पािी प्रभारों की प्रनतपूनत ड के प्रनत ₹13.26 करोड53 के निष्फल 

व्यय का कारण बिा। र्ीएआरजीपी ि ेअप्रैल 2022 तक एसपीबी से कायड करिा 

जारी रखा। 

 
53  

वववरण वगड फुट में 
क्षेत्र 

दर प्रति 
वगड फुट 

मालसक प्रभार जीएसटी@18% जीएसटी सहहि 
मालसक प्रभार 

महीनों की 
संख्या 

रालश 

ककराया 25566.83 442.10 11303096 2034557.2 13337653 9 12,00,38,877 
रखरखाि प्रभार 6.832556  40.00 1022673.2 184081.18 1206754 9 1,08,60,786 
र्दसंबर  2020 से अगस्त  2021 के दौराि अदा ककए गए बबजली एि ंपािी प्रभार 17,07,964 
कुल योग 13,26,07,627 
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इसे इंधगत ककए जािे पर (जििरी 2022), र्ीएआरपीजी िे बताया (23 फरिरी 

2022) कक सीपीर्ब्ल्यूर्ी के प्रारक्म्भक प्रक्षेपण के सापेक्ष र्हतिारकों54 की ओर से 

प्रकियात्मक जर्टलताओं तथा कोविर्-19 से उत्पन्ि अिरोिों के कारण ििीकरण 

में समय लंघि था। शाममल प्रत्येक चार विभागों के अिुमोदि हेत ुअपिी स्ियं 

की प्रकिया थी जो र्ीएआरपीजी के नियंत्रण के परे थी। अधिकतम विलम्ब 

एकीकृत विि प्रभाग (आईएफर्ी) तथा उिके तकिीकी दल की ओर से हुआ था। 

फाइल आईएफर्ी में 16 बार तथा व्यय विभाग में दो बार चली थी। इसके 

अनतररतत, विभाग िे बताया कक उन्होंिे अतटूबर 2021 के पचचात ्एसटीसी को 

आगे ककराया तथा रखरखाि अदा िहीं ककया था तथा िे विलम्ब के कारण ककराये 

एिं रखरखाि के भाग को अिशोवर्षत करिे तथा भविष्य के ककराये में उपयोधगता 

भुगतािों का समायोजि करिे हेतु एसटीसी के साथ बातचीत कर रहा था।  

उिर तकड संगत िहीं है तयोंकक अमभलेख दशाडते हैं कक विलम्ब मुख्यतः ििीकरण 

की विन्यास योजिा तथा अिुमानित लागत में बार-बार संशोििों के साथ 

र्ीएआरपीजी द्िारा संबंधित र्हतिारकों को अपणूड प्रस्तािों के प्रस्ततुीकरण के 

कारण था। अनिममडत कायाडलय स्थाि, क्जसे व्यापक ििीकरण की आिचयकता 

थी, को अिुमानित ििीकरण की लगात हेतु सक्षम प्राधिकारी के अिुमोदि के 

बबिा ककराये पर लेिे का निणडय भी विभाग द्िारा खराब नियोजि को सूधचत 

करता है। 

 
54  सीपीर्ब्ल्यूर्ी, एकीकृत विि प्रभाग (आईएफर्ी), काममडक एिं प्रमशक्षण विभाग तथा व्यय 
विभाग    
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अध्याय-III 
विधाययकारहित संघ शाससत के्षत्र 

इस अध्याय में दो संघ शाससि क्षेत्रों से संबंधिि लेखापरीक्षा तनष्कर्षों को शासमल 

करिे हुए 10 लेखापरीक्षा पैराग्राफ अन्िर्विष्ट हैं। 10 लेखापरीक्षा पैराग्राफों में से 

व्यय से संबंधिि दो जबकक राजस्व से संबंधिि आठ लेखापरीक्षा पैराग्राफ हैं। 

(ए) व्यय 

 

(I) अण्डमान एिं यनकोबार प्रशासन 

मिायनदेशक पुसिस, अण्डमान एिं यनकोबार द्िीपसमूि 

3.1 ककराया मुक्त आिास के स्थान पर िाईसेंस शुल्क का अयनयसमत भुगतान  

‘ककराया मुक्त आिास भते्त’ के अयनयसमत भुगतान का पररणाम जुिाई 2017 स े
निम्बर 2019 के दौरान अण्डमान एिं यनकोबार प्रशासन के पुसिस कासमिक को 
₹2.57 करोड़ के अधधक भुगतान में िुआ। 

7वें केन्रीय वेिन आयोग (सीपीसी) के कायािन्वयन से पहले वह केन्रीय सरकारी 

कमिचारी जो ककराया मुक्ि आवास की सुर्विा के हकदार थे परंिु उन्हें ऐसे 

आवास प्रदान नहीं ककए गए थे, ककराया मुक्ि आवास के स्थान पर क्षतिपूति ि के 

हकदार थे। ऐसी क्षतिपूति ि में तनम्नसलखखि संघटक शासमल हैं: 

i) आवास के हकदार टाईप हेिु लाईसेंस शुल्क के रूप में प्रभाररि न्यूनिम 

रासश, जैसा कक शहरी र्वकास मंत्रालय (संपदा तनदेशालय) भारि सरकार 

द्वारा तनिािररि की गई है,  

ii) उस शहर में संबंधिि कमिचाररयों को स्वीकायि मकान ककराया भत्ता 

(एचआरए)।  
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िद्नुसार, अण्डमान एवं तनकोबार प्रशासन के अिीन कायि कर रहे पुसलस 

कासमिक जो अण्डमान एवं तनकोबार पुसलस तनयमपुस्स्िका, 1963 के प्राविानों1 

के अनुसार हकदार थे परन्िु उन्हें ककराया मुक्ि आवास प्रदान नहीं ककया गया 

था, को ककराया मुक्ि आवास के स्थान पर क्षतिपूति ि अदा की जानी थी।  

बाद में, सािवें वेिन आयोग के संरक्षण के अिीन गठठि भत्ता ससमति की 

ससफाररश के आिार पर भारि सरकार ने अन्य बािों के साथ-साथ तनणिय सलया 

कक ककराया मुक्ि आवास 01 जुलाई 2017 से समाप्ि कर ठदया गया है (आवास 

एवं शहरी कायि मंत्रालय द्वारा जारी ज्ञापन2)। इसके अतिररक्ि, यह आदेश 

सामान्य पूल आवासीय स्थान के अिीन सरकारी कमिचाररयों को आबंठटि सभी 

ककराया मुक्ि आवास पर लागू था।  

मंत्रालय ने सभी संबंधिि मंत्रालयों िथा र्वभागों के सभी डीडीओ को अपनी ओर 

से अतनवायि कारिवाई करने की भी सलाह दी।  

िथार्प, लेखापरीक्षा ने पाया कक कायािलय महातनदेशक पुसलस (डीजीपी) पोटि 

ब्लेयर िथा कायािलय पसुलस अिीक्षक मायाबंडर ने इन कायािलयों के अिीन 

सेवारि पुसलस कासमिकों को मंत्रालय के तनदेशों के उल्लंघन में 1 जुलाई 2017 के 

पश्चाि ्भी लाईसेंस शुल्क संघटक अदा करना जारी रखा।  

इसका पररणाम उपरोक्ि दो कायािलयों के संबंि में जुलाई 2017 से नवम्बर 

2019 िक की अवधि के सलए ककराया मुक्ि आवास के स्थान पर कुल ₹25.92 

लाख की लाईसेंस शुल्क के अतनयसमि भुगिान में हुआ। 

लेखापरीक्षा द्वारा इसे इंधगि ककए जाने पर (ससिंबर 2019) र्वभाग ने अपन े

सभी कायािलयों को उन पुसलस कासमिकों स्जन्हें सरकारी क्वािटरों में आवास नहीं 

ठदया गया था, को लाईसेंस शुल्क के भुगिान को बंद करने िथा 01 जुलाई 

 
1 पैरा 4.5 
2 कायािलय ज्ञापन-18018/1/2017 पीओएल III जीओआई ,आवास एव ंशहरी कायि मतं्रालय संपदा 
तनदेशालय, नई ठदल्ली ठदनांक 17 अगस्ि 2017 
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2017 से अदा ककए गए लाईसेंस शुल्क की वसूली करने के तनदेश (ठदसंबर 

2019) जारी ककए। र्वभाग ने सूधचि ककया (अप्रलै 2022) कक आज िक, उसन े

पूरे द्वीपसमूह में अपन ेर्वसभन्न कायािलयों में िनैाि पुसलस कासमिकों को लाईसेंस 

शुल्क के रूप में अतनयसमि रूप से अदा ककए गए कुल ₹2.57 करोड़ में से 

₹2.56 करोड़ की वसूली की है।  

मामला फरवरी 2022 में गहृ मंत्रालय को प्रेर्र्षि ककया गया था; उनका उत्तर 

प्रिीक्षक्षि है (मई 2022)। 

(II) चण्डीगढ़ प्रशासन 

3.2 पुलिस लिभाग, यूटी. चण्डीगढ़ में िेतन एिं भत्त ं की िेखापरीक्षा पर 
प्रलतिेदन 

आंतररक एिं आईटी लनयंत्रणत ं में कलमयत ं तथा कायाािय महालनदेशक 
पुलिस, संघ शालसत के्षत्र, चण्डीगढ़ के अधीन आहरण एिं संलितरण 
अलधकाररयत ं की ओर से बडी िापरिाही के कारण पुलिस कालमाक कत 
िेतन एिं भते्, एिटीसी एिं अन्य िाभत ंके कारण कुि ₹1.60 करतड के 
अस्वीकाया भुगतान लकए गए थे। िेखापरीक्षा द्वारा इंलगत लकए जाने के 
पश्चात उनसे ₹1.10 करतड की िसूिी की गई थी। 2017-2020 की अिलध 
के दौरान िेतन, एिटीसी, टीए, लचलकत्सा, छुट्टी नकदीकरण, सेिालनिृलत् 
िाभ आलद के कारण लबित ंतथा िाउचरत ंकत िेखापरीक्षा कत प्रसु्तत नही ं
लकया गया था तथा इस प्रकार इन भुगतानत ं की यथाथाता पर कतई 
आश्वासन प्राप्त नही ंलकया जा सकता था। 

3.2.1 प्रस्तािना 

चण्डीगढ़ शहर, पंजाब एवं हररयाणा राज्य की संयुक्ि राजिानी है को एक संघ 

शाससि क्षेत्र के रूप में घोर्र्षि ककया गया है। भारि सरकार, गहृ मंत्रालय की 

अधिसूचना ठदनांक 13 जनवरी 1992 में अनुबंि है कक ‘संघ शाससि क्षेत्र 

चण्डीगढ़ के प्रशासक के प्रशासतनक तनयंत्रण के अिीन केन्रीय ससर्वल सेवाओ ं

िथा वगि ए,बी,सी एवं डी में तनयुक्ि व्यस्क्ियों की सेवा शिें, पंजाब ससर्वल 

सेवाओ ंमें संबंधिि पदों के सलए तनयुक्ि व्यस्क्ियों की सेवा शिों के समान होन े

से, इस संबंि में राष्रपति द्वारा बनाए गए ककसी भी अन्य प्राविान के अिीन 
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होगी िथा उन्ही ंतनयमों एवं आदेशों द्वारा तनयंत्रत्रि ककया जाएगा जो व्यस्क्ियों 

की बाद की शे्रणी के सलए कुछ समय के सलए लागू है’। 

चण्डीगढ़ पुसलस को 1 नवम्बर 1966 को पुनगिठठि ककया गया था। चण्डीगढ़ 

पुसलस का वििमान में महातनदेशक पुसलस द्वारा नेितृ्व ककया जा रहा है। स्जसे 

आगे वररष्ठ पुसलस अिीक्षक (कानून एवं व्यवस्था), पुसलस अिीक्षक (यािायाि 

प्रचालन, शहर), पुसलस अिीक्षक (अपराि, आसूचना एवं मुख्यालय), वररष्ठ 

पुसलस अिीक्षक (सुरक्षा एवं यािायाि) िथा कमांडेंट (इंडडयन ररजवि बटासलयन-

चण्डीगढ़) द्वारा सहायिा प्रदान की जािी है। 

2017-18 स े2019-20 की अवधि हेिु पुसलस र्वभाग, संघ शाससि क्षेत्र चण्डीगढ़ 

में वेिन एवं भते्त के संर्विरण पर लेखापरीक्षा जांच से र्वसभन्न अतनयसमििाए ं

प्रकट हुई स्जनकी बाद के पैराग्राफों में चचाि की गई हैैः  

ए) िेतन एिं भत्तों की ओर बजट 

िर्ि बजट (₹ करोड़ में) व्यय (₹ करोड़ में) 
2017-18 399.61 399.60 
2018-19 412.22 412.22 
2019-20 444.82 444.82 

बी) संवितरण का ढांचा 

ई-सेवाथि एक मास्टर डाटाबेस/एप्लीकेशन स्जसमें कमिचाररयों के वेिन, भते्त िथा 

व्यस्क्िगि र्ववरण शासमल हैं, को 2011-12 के दौरान चण्डीगढ़ प्रशासन द्वारा 

प्रारम्भ ककया गया था। पुसलस र्वभाग के सभी कमिचारी ई-सेवाथि एप्लीकेशन पर 

पंजीकृि हैं। सक्षम प्राधिकारी द्वारा अनुमोठदि वेिन वदृ्धि/कमी/वेिन रोकने/ग्रडे 

वेिन में पररवििन हेिु आदेशों को इस डाटाबेस में अद्यतिि ककया जािा है। 

संबंधिि सहायक ई-सेवाथि एप्लीकेशन पर ड्राफ्ट वेिन त्रबल िैयार करिा है िथा 

कायािलय महातनदेशक पुसलस, यूटी चण्डीगढ़ के अिीन आहरण एवं संर्विरण 

अधिकारी (डीडीओ) को समेककि र्वत्तीय लेखांकन प्रणाली (सीएफएएस) के माध्यम 
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से ड्राफ्ट वेिन त्रबल के एक र्प्रटं के साथ इसको प्रेर्र्षि करिा है। डीडीओ वेिन 

त्रबल की जांच िथा अनुमोदन करिा है िथा इसके पश्चाि त्रबल को, दोनों 

मैन्यअुल रूप से िथा सीएफएएस के माध्यम से, कोर्षाधिकारी को प्रेर्र्षि ककया 

जािा है। कोर्षाधिकारी वेिन त्रबल को अनुमोठदि करिा है िथा इसके पश्चाि ्यह 

कमिचाररयों को भुगिान हेिु स्विैः ही पीएफएमएस में अपलोड हो जािा है। वेिन 

के बकाया/एलटीसी/एलटीसी हेिु छुट्टी नकदीकरण के संबंि में भुगिान के मामलें 

में संबंधिि सहायक/शाखा मैन्युअल रूप से त्रबल िैयार करिा है िथा इसे 

पीएफएमएस पर अपलोड करिा है। इसे अनुमोदन हेिु, दोनों 

ऑनलाईन/ऑफलाईन, डीडीओ को प्रस्िुि ककया जािा है। डीडीओ दोनों िरीकों स े

इसे अनुमोठदि करिा है िथा अंतिम भुगिान हेिु कोर्षाधिकारी को प्रस्िुि करिा 

है। कोर्षाधिकारी त्रबल को अनुमोठदि करिा है िथा इसके पश्चाि ्यह कमिचाररयों 

को भुगिान हेिु स्विैः ही पीएफएमएस में अपलोड हो जािा है। 

सी) आंतररक यनयंत्रण 

संबंधिि सहायक द्वारा ई-सेवाथि या मैन्युअल रूप से िैयार वेिन त्रबल/अन्य 

त्रबलों को जांच करने िथा अनुमोदन हेिु डीडीओ (र्वत्त र्वभाग द्वारा तनयुक्ि 

अनुभाग अधिकारी) को प्रेर्र्षि ककया जािा है। डीडीओ त्रबल की जांच/सत्यापन 

करिा है िथा इसे अंतिम भुगिान हेिु कोर्षाधिकारी को प्रस्िुि करिा है। पुसलस 

र्वभाग में आंिररक लेखापरीक्षा/पश्च लेखापरीक्षा की कोई अन्य प्रणाली नहीं है। 

पंजाब र्वत्तीय तनयमावली का तनयम 7.11 प्राविान करिा है कक स्थापना िथा 

यात्रा भत्ता त्रबलों को िैयार करने िथा भुगिान के संबि में अनुदेश पंजाब 

राजकोर्ष तनयमावली में तनठहि हैं। िद्नुसार, आहरण एवं संर्विरण अधिकारी यह 

ध्यान देने के सलए उत्तरदायी हैं कक वेिन त्रबलों की जांच की गई है िथा एक 

उत्तरदायी सरकारी कमिचारी द्वारा आद्याक्षररि है िथा जांच में त्रबलों में दजि कुल 

रासश का सत्यापन हमेशा शासमल होगा। इन साविातनयों के साथ-साथ आहररि 

ककए गए िन के संर्विरण के संबंि में साविातनयों के अनुपालन में र्वफलिा 

उन्हें इससे होने वाली ककसी भी हातन के सलए उत्तरदायी बनाएगी। 
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डी) िेखापरीक्षा द्िारा अपनाई गई प्रकिया 

िेतन एि ंभते्त के सिए- पुसलस र्वभाग ने लेखापरीक्षा को एनआईसी के माध्यम 

से ई-सेवाथि पोटिल को देखने का अधिकार प्रदान ककया। अप्रैल 2017-माचि 2020 

की अवधि के सलए ई-सेवाथि डाटा एक्सेस ककया गया था िथा प्रश्न धचन्ह 

चण्डीगढ़ प्रशासन द्वारा अपनाई गई वेिन तनयमावली के अनुसार, कमिचाररयों 

को देय भत्तों की स्वीकायििा पर आिाररि थे। डाटा र्वश्लेर्षण के पररणामों की 

वेिन त्रबल पंस्जकाओं िथा पीएफएमएस से िैयार पुसलस कासमिकों की वेिन पची 

से क्रॉस सत्यापन ककया गया था। इसके पश्चाि ्पुसलस र्वभाग को लेखापरीक्षा 

अभ्युस्क्ियां जारी की गई थी। 

बकाया, एिटीसी, छुट्टी नकदीकरण, एचआरए आहद के सिए- पीएफएमएस 

भुगिान डाटा अप्रैल 2017-माचि 2020 (कमिचारी वार) पुसलस र्वभाग से प्राप्ि 

हुआ था। भुगिान प्रर्वस्ष्टयों (वेिन एवं भत्तों की प्रर्वस्ष्टयों के अलावा) की पुसलस 

र्वभाग द्वारा अनुरक्षक्षि वेिन त्रबल पंस्जकाओं, सेवा पुस्स्िकाओं, गहृ आबंटन पत्रों 

आठद से क्रॉस सत्यापन ककया गया था। पाई गई र्वसंगतियों को पुसलस र्वभाग 

के संज्ञान में लाया गया था। र्वभाग ने, उधचि सत्यापन के बाद, अतनयसमि 

भुगिानों को स्वीकार ककया िथा इसकी वसूली हेिु कारिवाई प्रारम्भ की। 

असभिेखों का प्रस्तुत न करना- लेखापरीक्षा ने वर्षि 2017-18 से 2019-20 के 

सलए पुसलस कसमियों को संर्विररि वेिन और भते्त, एलटीसी, बकाया आठद के 

संबंि में पीएफएमएस पोटिल से प्राप्ि मैन्युअल ररकॉडि और ई-डाटा की नमूना 

जांच भी की। िथार्प, इन भुगिानों के समथिन में त्रबल और वाउचर लेखापरीक्षा 

को प्रस्िुि नहीं ककए गए थे। िदनुसार, वास्िर्वक अतनयसमि/अधिक/अस्वीकायि 

भुगिानों की संभावना को लेखापरीक्षा में इंधगि ककए गए भुगिान से कहीं अधिक 

होने से इंकार नहीं ककया जा सकिा है।  
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3.2.2 िेखापरीक्षा लनष्कर्ा 

3.2.2.1 िािन भते्त का अधधक भुगतान 

पंजाब सरकार ने ठदनांक 23 नवम्बर 2011 की अधिसूचना के माध्यम से पुसलस 

कासमिकों की तनम्नसलखखि शे्रखणयों को वाहन भत्ता प्रदान ककया स्जसे आगे 

चण्डीगढ़ प्रशासन द्वारा अधिसूचना ठदनांक 28 फरवरी 2012 के माध्यम स े

अपनाया गया था, जैसाकक तासिका सं. 11 में र्ववरण ठदया गया हैैः 

तासिका सं. 11: िािन भते्त की दर  

ि.सं.  पद का नाम दर प्रयत माि (में) 
1.  इंस्पेक्टर 600 
2.  सब-इंस्पेक्टर 550 
3.  अससस्टेंट सबइंस्पेक्टर 500 
4.  हेड कांस्टेबल 450 
5.  कांस्टेबल 400 

6170 कमिचाररयों के मैन्यअुल असभलेखों अथािि वेिन त्रबल पंस्जका िथा 

पीएफएमएस से ई-डाटा की लेखापरीक्षा संवीक्षा ने प्रकट ककया कक ₹400/- िथा 

₹450/- प्रति माह का वाहन भत्ता क्रमशैः कांस्टेबल िथा हेड कांस्टेबल को 

स्वीकायि था। र्वभाग ने 01 अप्रैल 2019 से 31 ठदसम्बर 2019 िक की अवधि 

के दौरान ₹4,400/- िथा ₹20,400/- प्रति माह के बीच की दर पर वाहन भते्त 

का आहरण ककया िथा 4192 कांस्टेबलों में से 13 को अदा ककया था। इसी 

प्रकार र्वभान ने 01 जनवरी 2019 से 31 जनवरी 2020 िक की अवधि के 

दौरान ₹450/- के स्वीकायि वाहन भते्त के प्रति ₹5,450/- से ₹25,450/- प्रति 

माह के बीच की दर पर वाहन भते्त का आहरण  ककया िथा 1155 हेड-कांस्टेबलों 

में से 53 को अदा ककया। लेखापरीक्षा ने पाया कक सॉफ्टवेयर में उच्च सीमा के 

गैर-तनिािरण के कारण 66 कांस्टेबलों/हेड कांस्टेबलों के संबि में ई-सेवाथि पर 
वेिन त्रबल िैयार करिे समय बढ़ाई गई रासश की प्रर्वस्ष्ट करिे हुए ₹51.48 

लाख के अधिक पररवहन भते्त का आहरण ककया गया था। 
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इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021) र्वभाग ने अभ्युस्क्ि को स्वीकार करिे हुए 

बिाया (अक्िूबर 2021 िथा मई 2022) कक ₹51.48 लाख की वसूली कर ली 

गई थी। 

3.2.2.2 िेतन का अधधक संवितरण  

पंजाब सरकार, र्वत्त र्वभाग ने ठदनांक 15 जनवरी 2015 की अधिसूचना के िहि 

सरकारी र्वभाग में सीिी भिी के अंिगिि तनयकु्ि कमिचाररयों की सेवा की शिों 

को संशोधिि ककया। संशोिन के अनुसार, दो वर्षों की पररवीक्षा अवधि के दौरान 

तनयि माससक पररलस्ब्ियां अदा की जानी थी। आगे, पंजाब सरकार ने ठदनांक 

21 ठदसम्बर 2015 की अधिसूचना के माध्यम से आदेश ककया कक पररवीक्षा 

अवधि पर कमिचाररयों को डीसी दरों3 के समान वेिन अदा ककया जाएगा यठद 

तनयि पररलस्ब्ियां डीसी दरों से कम है। इन अधिसूचनाओं को क्रमशैः 10 जुलाई 

2015 से 18 जनवरी 2016 को चण्डीगढ़ प्रशासन द्वारा अपनाया गया था। 

लेखापरीक्षा ने असभलेखों अथािि तनयुस्क्ि पत्रों, वेिन त्रबल पंस्जका िथा वेिन 

पधचियों से पाया कक 2015-16 से 2018-19 िक की अवधि के दौरान 82 पुसलस 

कासमियों की अनुकम्पा आिार पर तनयुस्क्ि की गई थी, स्जसमें से छैः पुसलस 

कासमिकों की अधिसूचना ठदनांक 10 जुलाई 2015 की तिधथ के बाद अनुकम्पा 

आिार पर तनयुस्क्ि की गई थी िथा वे िदनुसार तनयि माससक पररलस्ब्ियां या 

डीसी दरें, जो भी अधिक थी के पात्र थे। िथार्प, र्वभाग ने इन कसमिकों को माचि 

2016 से अक्टूबर 2018 के बीच आ रही उनकी पररवीक्षा अवधि के दौरान पूणि 

वेिन एवं भते्त अदा ककए स्जसका पररणाम ₹28.57 लाख के अधिक भुगिान में 

हुआ। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021), र्वभाग ने अभ्युस्क्ि को स्वीकार करिे हुए 

बिाया (मई 2022) कक संबंधिि कमिचाररयों से ₹0.10 लाख प्रति माह की दर 

 
3 डीसी दरें मज़दरूी की न्यूनिम दरें है स्जसमें र्वसभन्न चण्डीगढ़ स्जला र्वभागों में समय समय 
पर तनिािररि आकस्स्मक व्यय में स े अदा ककया गया सरकारी कमिचाररयों हेिु महंगाई भत्ता 
शासमल है। 
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पर वसूली की प्रकक्रया प्रारम्भ कर दी गई थी िथा अप्रैल 2022 िक ₹4.20 लाख 

की रासश की वसूली कर ली गई थी िथा शेर्ष वसूली अनुविी माह में की जाएगी। 

3.2.2.3 अस्िीकायि भुगतान की गैर-िसूिी 

पंजाब र्वत्तीय तनयमावली का तनयम 7.11 प्राविान करिा है कक स्थापना िथा 

यात्रा भत्ता त्रबलों को िैयार करने िथा भुगिान करने के संबंि में अनुदेश पंजाब 

राजकोर्ष तनयमावली में तनठहि हैं। िदनुसार, आहरण एवं संर्विरण अधिकारी यह 

ध्यान देने के सलए उत्तरदायी हैं कक वेिन त्रबलों की जांच की गई है एवं एक 

उत्तरदायी सरकारी कमिचारी द्वारा आद्याक्षररि है िथा जांच में त्रबलों में दजि कुल 

रासश का सत्यापन हमेशा शासमल होगा। इन साविातनयों के साथ साथ आहररि 

ककए गए िन के संर्विरण के संबंि में साविातनयों के अनुपालन में र्वफलिा 

उन्हें इससे होने वाली ककसी भी हातन के सलए उत्तरदायी बनाएगी। 

लेखापरीक्षा ने पीएफएमएस के ऑनलाईन डाटा िथा वेिन त्रबल पंस्जका के 

असभलेखों से पाया कक अस्जिि छुट्टी/पररवतििि छुट्टी/माितृ्व छुट्टी/अनुपस्स्थि 

आठद पर कारिवाई के कारण ₹19.34 लाख के वेिन की वसूसलयों का वेिन त्रबल 

पंस्जका में ससिंबर 2017 से फरवरी 2020 के बीच की अवधि के सलए 68 पुसलस 

कासमिकों के र्वरुद्ि उल्लेख ककया गया था स्जसकी वसूली नहीं की गई हैं। इसका 

पररणाम ₹19.34 लाख के अस्वीकायि भुगिान की गैर-वसूली में हुआ।  

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021) र्वभाग ने अभ्युस्क्ि को स्वीकार करिे हुए 

बिाया (मई 2022) कक ₹10.93 लाख की वसूली कर ली गई थी िथा ₹8.42 

लाख की बकाया रासश की उधचि समय में वसूली की जाएगी। 

3.2.2.4 प्रलतपूरक िेतन का अलधक भुगतान 

पंजाब सरकार ने ठदनांक 20 जुलाई 1981 की अधिसूचना से अराजपत्रत्रि पुसलस 

कासमिकों अथािि कांस्टेबल एवं हेड-कांस्टेबल की समानिा पर सहायक सब 

इन्स्पके्टर, सब इन्स्पेक्टर िथा इन्स्पके्टर को राजपत्रत्रि अवकाश पर कायि करन े
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के एवज में एक माह के वेिन के समान प्रतिपूरक वेिन प्रदान ककया। आदेशों के 

अनुसार, भुगिान प्रति माह ककया जाएगा िथा इस उद्देश्य के सलए वेिन का 

अथि (मूल वेिन+डी.ए.)/12 होगा। इसके अतिररक्ि ड्यूटी अवधि के सलए 

अतिररक्ि वेिन का भुगिान आनुपातिक रूप से ककया जाएगा। 

वेिन त्रबल पंस्जका िथा पीएफएमएस से ई-डाटा की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 

र्वभाग ने अक्टूबर 2017 से नवम्बर 2019 के बीच की अवधि के दौरान 50 

पुसलस कसमिकों को प्रतिपूरक वेिन के कारण ₹21.61 लाख अदा ककए थे जबकक 

सीएफएएस/ई-सेवाथि से िैयार ररपोटों की संवीक्षा ने प्रकट ककया कक ससस्टम पर 

पररकसलि प्रतिपूरक वेिन केवल ₹4.91 लाख था। इस प्रकार, र्वभाग ने बढ़ाई 

गई रासश की प्रर्वस्ष्ट करके ₹16.70 लाख के अधिक प्रतिपूरक वेिन का आहरण 

ककया िथा कासमिकों को अदा ककया। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021) र्वभाग ने अभ्युस्क्ि को स्वीकार करिे हुए 

बिाया (मई 2022) कक पूणि रासश की वसूली कर ली गई थी। 

3.2.2.5 िेतन का अयनयसमत भुगतान 

ए) लेखापरीक्षा ने 127 कमिचाररयों, जो 01 अप्रलै 2017 से 31 माचि 2020 की 

अवधि के दौरान स्वेच्छा से सेवातनवतृ्त हुए/मतृ्य ुहुई/बरखास्ि ककए गए, के संबंि 

में वेिन त्रबल पंस्जकायें, वेिन पधचियों िथा पीएफएमएस पर संगि डाटा से पाया 

कक दो कमिचारी अथािि श्री जसबीर ससहं, कााँस्टेबल िथा श्रीमति कुलवंि कौर, 

सहायक सब-इंस्पेक्टर क्रमशैः 01 अप्रैल 2018 िथा 01 जनवरी 2018 को 

स्वेच्छा से सेवातनवतृ्त हुए। कफर भी, र्वभाग ने सेवातनवरृ्त्त के पश्चाि श्री जसबीर 

ससहं को नवम्बर 2018 से अगस्ि 2019 एवं अक्िूबर 2019 से जनवरी 2020 

िक की अवधि िथा श्रीमति कुलवंि कौर को जनवरी 2018 से मई 2018 िक 

की अवधि के सलए वेिन अदा करना जारी रखा। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 

र्वभाग ने आईटी ससस्टम में इन कमिचाररयों की सेवातनवरृ्त्त के संबंि में सूचना 

का अद्यिन नहीं ककया था। इस प्रकार, र्वभाग की सूचना का अद्यिन करन े
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िथा सेवातनवरृ्त्त के बाद कमिचाररयों को वेिन के भुगिान पर रोक लगाने की 

र्वफलिा का पररणाम ₹13.31 लाख के अतनयसमि भुगिान में हुआ। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021), र्वभाग ने अभ्युस्क्ि को स्वीकार करिे हुए 

बिाया (मई 2022) कक श्रीमति कुलवंि कौर के मामले में ₹3.12 लाख की 

वसूली की गई थी। श्री जसबीर ससहं से संबंधिि ₹10.19 लाख की वसूली के 

संबंि में यह बिाया गया था कक रासश जमा करने के सलए उन्हें पत्र जारी कर 

ठदया गया था चंूकक कमिचारी सेवातनवतृ्त हो चुका था। इससलए पेंशन से वसूली के 

संबंि में मामले को कायािलय प्रिान महालेखाकार (ए एवं ई), चण्डीगढ़ के साथ 

उठाया गया था, स्जसमें बिाया गया कक वसूली पेन्शनभोगी की सहमति के त्रबना 

नही ंकी जा सकिी। र्वभाग ने आग ेबिाया कक मामला आगे की कारिवाई हेि ु

प्रकक्रयािीन था।  

बी) पीएफएमएस से ई-डाटा की संवीक्षा से प्रकट हुआ कक श्री रिन कुमार, हेड 

कांस्टेबल को 14 अगस्ि 2019 को एएसआई के रूप में पदोन्नि ककया गया 

था। आगे, यह देखा गया कक र्वभाग ने उन्हें अगस्ि 2019 महीन े में हेड 

कााँस्टेबल के रूप में ₹70,612/- और सहायक उप तनरीक्षक के रूप में ₹73,052/- 

था दोगुना वेिन अदा ककया था। उसी प्रकार से श्री नछत्तर ससहं को फरवरी 2018 

एवं अप्रैल 2018 महीने के सलए वेिन के कारण मई 2018 और मई 2019 में 

दो बार ₹0.90 लाख का भुगिान ककया गया।  

इन चूकों का पररणाम ₹1.97 लाख के वेिन के अधिक भुगिान में हुआ। 

3.2.2.6 गिृ ककराया भत्ता का अयनयसमत भुगतान 

पंजाब ससर्वल सेवा तनयमावली का तनयम 5.5 प्राविान करिा है कक जब सरकार 

अपने द्वारा पट्टे पर सलए या स्वासमत्व का आवास एक सरकारी कमिचारी को 

आंबठटि करिी है िो कोई गहृ ककराया भत्ता स्वीकायि नहीं है। 

लेखापरीक्षा ने असभलेखों अथािि वेिन त्रबल पंस्जका, आबंटन पत्र, अधिग्रहण पत्र 

िथा पीएफएमएस डाटा से पाया कक 12 ठदसम्बर 2013 से 31 मई 2021 के 
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बीच की अवधि के दौरान सरकारी आवास स्थान आबंठटि ककए गए 154 पुसलस 

कसमिकों में से 12 पुसलस कासमिकों ने गहृ ककराया भते्त का आहरण जारी रखा। 

इस प्रकार, आहरण एव ं संर्विरण अधिकारी की उधचि जांच करने िथा इन 

कासमिकों के संबंि में गहृ ककराया भते्त के आहरण को रोकने की र्वफलिा का 

पररणाम ₹9.98 लाख के अतनयसमि भुगिान में हुआ। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021), र्वभाग ने अभ्युस्क्ि को स्वीकार करिे हुए 

बिाया (मई 2022) कक ₹6.48 लाख की वसूली की गई थी िथा ₹3.64 लाख 

की शेर्ष वसूली प्रकक्रयािीन थी। 

3.2.2.7 एिटीसी िेतु छुट्टी नकदीकरण का अयतररक्त भुगतान 

पंजाब सरकार ने अधिसूचना ठदनांक 03 अक्टूबर 2011 के माध्यम से राज्य 

सरकारी कमिचाररयों को तनम्नसलखखि शिों के िहि छुट्टी यात्रा ररयायि का लाभ 

लेिे समय दस ठदनों की अस्जिि छुट्टी का नकदीकरण अनुमि ककयाैः 

ए) अस्जिि छुट्टी नकदीकरण चार वर्षों के संबंधिि एलटीसी ब्लॉक के दौरान 

केवल एक बार अनुमि ककया जाएगा। 

बी) अस्जिि छुट्टी का नकदीकरण पूणि सेवा के दौरान 60 ठदनों की सीमा िक 

सीसमि होगा। 

चण्डीगढ़ प्रशासन ने 04 जनवरी 2012 को उपरोक्ि अधिसूचना को अपनाया। 

लेखापरीक्षा ने मैन्युअल असभलेखों िथा पीएफएमएस से ई-डाटा से पाया कक 

र्वभाग ने ब्लॉक वर्षि अथािि 2014-17 िथा 2018-21 के सलए एलटीसी हेिु दस 

ठदनों की छुट्टी नकदीकरण संस्वीकृि ककया था िथा 18 पुसलस कासमिकों की 

सेवा पुस्स्िका मे संस्वीकृति की प्रर्वस्ष्टयां की थी। िथार्प, एलटीसी हेिु दस 

ठदनों के छुट्टी नकदीकरण के बजाय उसी ब्लाक वर्षि अथािि 2014-17 िथा 

2018-21 के सलए उसी संस्वीकृति आदेशों के प्रति रासश का दो बार, िीन बार या 

चार बार भी आहरण ककया गया था िथा इन कसमिकों को अदा की गई थी। 
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परिणामस्वरूप, ₹7.47 लाख का अतिरिक्ि छुट्टी नकदीकिण अदा ककया गया 

था। आहिण एवं संववििण अधिकािी भुगिान की स्वीकाययिा की जांच किने िथा 

एलटीसी हेिु अर्जयि छुट्टी के नकदीकिण के दोहिे आहिण को िोकन ेमें ववफल 

िहा। 

इंधगि ककए जान े पि (अगस्ि 2021) ववभाग ने ₹6.58 लाख के अतिरिक्ि 
भुगिान को स्वीकाि ककया िथा बिाया कक ₹4.39 लाख की वसूली की गई थी 
िथा शेष वसूली प्रकियािीन थी। िथावप, ववभाग ने शेष ₹0.89 लाख (₹7.47 
लाख - ₹6.58 लाख) के भुगिानों को स्वीकाि नहीं ककया था जो उधचि भी नहीं 
था क्योंकक लेखापिीक्षा को उसके औधचत्य के समथयन में कोई दस्िावेज प्रस्िुि 
नहीं ककए गए थे। 

3.2.2.8 अस्वीकार्य भत्तों का भुगतान 

चण्डीगढ़ प्रशासन ने पुललस कालमयकों को वेिन के साथ तनम्नललखखि भते्त अनुमि 

ककए ह ैः-र्जसका ववविण तालिका सं. 12 में ददया गया ह ैः 

तालिका सं. 12: भते्त एव ंउनकी दरों का वववरण  

    (रालि ₹ में) 

क्र.सं. भत्ता हेड कांस्टेबि कांस्टेबि 

1.  वाहन भत्ता 450 400 
2.  सीसीए भत्ता 120 120 
3.  धचककत्सा 500 500 
4.  िाशन भत्ता 100 100 
5.  ककट भत्ता 50 50 
6.  मोबाईल भत्ता 250 250 
7.  परिवाि तनयोजन भत्ता वेिन का 3%  वेिन का 3%  
8.  सीआईडी ववशेष वेिन  600 400 
9.  सुिक्षा ववशेष वेिन 600 400 
10.  कामांडो भत्ता 673 673 
11.  वायिलेस ववशेष वेिन  320 240 
12.  मकान ककिाया भत्ता वेिन का 25%  वेिन का 25%  
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ि.सं. भत्ता िेड कांस्टेबि कांस्टेबि 

13.  13वां वेिन वेिन का 1/12  वेिन का 1/12  
14.  अंिररम राहि वेिन का 5%  वेिन का 5%  
15.  मंहगाई भत्ता जैसा सरकार ने तनणिय 

ककया 
जैसा सरकार ने 
तनणिय ककया 

• िेतन = मूि िेतन+ग्रेड िेतन+अंतररम राित 

असभलेखों िथा पीएफएमएस से ई-डाटा की लेखापरीक्षा संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 

र्वभाग ने 01 मई 2017 से 31 जनवरी 2020 की अवधि के दौरान 42 पुसलस 

कासमिकों को उन भत्तों जो उपरोक्ि िासलका में शासमल नहीं है जैसे कक उच्चिर 

सशक्षा भत्ता, त्रबजली भत्ता, अन्य भत्ता, सधचवालय भत्ता, िेल एवं साबुन भत्ता, 

अतिररक्ि विेन, भते्त स ेअलग र्वशेर्ष वेिन, वदी भत्ता, िुलाई भत्ता िथा मकान 

ककराया भत्ता राज्य उपभोक्िा र्ववाद समािान आयोग (एचआरएएससीसीआरसी) 

के कारण ₹7.30 लाख अदा ककए थे। आहरण एवं संर्विरण अधिकारी की जांच 

करने िथा र्वसभन्न भत्तों की ओर ककए गए भुगिानों की स्वीकायििा को 

सुतनस्श्चि करने की र्वफलिा का पररणाम ₹7.30 लाख के अस्वीकायि भुगिान में 

हुआ। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021) र्वभाग ने अभ्युस्क्ि को स्वीकार करिे हुए 

बिाया (अक्िूबर 2021 एवं मई 2022) कक ₹7.30 लाख की पूणि रासश की 

वसूली कर ली गई थी। 

3.2.2.9 पुसिस कासमिकों को िेतन एिं भत्तों का अधधक/अयनयसमत/अस्िीकायि 

भुगतान 

लेखापरीक्षा ने असभलेख िथा पीएफएमएस से ई-डाटा से पाया कक पुसलस कासमिकों 

को वेिन एवं भत्ता, सेवातनवरृ्त्त लाभ, ठदव्यांग भत्ता, व्यस्क्िगि वेिन, कम्प्यूटर 

अधग्रम, राशन भत्ता, ककट अनुरक्षण भत्ता, शहर प्रतिपूरक भत्ता, अंिररम राहि 

आठद के कारण तनम्रसलखखि अधिक/अतनयसमि/अस्वीकायि भुगिान ककए थेैः 

जैसाकक तासिका सं. 13 में र्ववरण दशािया गया हैैः 
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तासिका सं. 13: ितेन एिं भत्तों के अधधक/अयनयसमत/अस्िीकायि भुगतान का 
वििरण 

ि.सं. िेखापरीक्षा आपवत्त विभाग का उत्तर 

1. सेिायनिवृत्त पर छुट्टी नकदीकरण का अधधक भुगतान 

र्वभाग ने श्री जसबीर ससहं, कांस्टेबल को 143 ठदनों के 
छुट्टी वेिन, जो 1 अप्रैल 2018 को उसके स्वैस्च्छक 
सेवातनवरृ्त्त के ठदन उनके खािे में थी, के बराबर छुट्टी 
नकदीकरण के कारण ₹1.95 लाख अदा ककया था। आग े
यह पाया गया था कक अधिकारी द्वारा 02 जुलाई 2016 स े
31 जुलाई 2016 िक ली गई 30 ठदनों की अस्जिि छुट्टी 
की प्रर्वस्ष्ट को डेत्रबट नहीं ककया गया था िथा 16 अप्रैल 
2016 से 19 अप्रैल 2016 िथा 03 ठदसम्बर 2016 से 27 
फरवरी 2018 िक त्रबना वेिन छुट्टी की अवधि के सलए 
38 ठदनों की अस्जिि छुट्टी को के्रडडट ककया गया था 
स्जसके पररणामस्वरूप ₹0.93 लाख का 68 ठदनों का छुट्टी 
नकदीकरण अधिक अदा ककया गया था। र्वभाग की जांच 
करने िथा भुगिान की यथाथििा को सुतनस्श्चि करने की 
र्वफलिा का पररणाम ₹0.93 लाख के अधिक भुगिान में 
हुआ। 

र्वभाग ने लेखापरीक्षा 
अभ्युस्क्ि को स्वीकार ककया 
(अक्टूबर 2021 एव ं मई 
2022) िथा बिाया कक पूवि 
कांस्टेबल श्री जसबीर ससहं से 
वसूली की प्रकक्रया प्रारम्भ कर 
दी गई थी। 

2. बढ़ाए गए पररििन (िािन) भते्त (हदव्यांग भते्त) का 
अस्िीकायि भुगतान 

चण्डीगढ़ पुसलस र्वभाग ने 01 नवम्बर 2017 से 30 
नवम्बर 2018 के बीच की अवधि के दौरान 19 पुसलस 
कासमिकों को वाहन भते्त के अतिररक्ि बढाया गया कुल 
₹0.87 लाख का पररवहन (वाहन) भत्ता (ठदव्यांग भत्ता) अदा 
ककया था। ये पुसलस कासमिक ठदव्यांग नहीं थे क्योंकक न िो 
सेवा पुस्स्िका में कोई प्रर्वस्ष्ट थी और न ही ठदव्यांग का 
कोई प्रमाणपत्र असभलेख पर पाया गया था। इन पुसलस 
कासमिकों को ककया गया ₹0.87 लाख का भुगिान 
अस्वीकायि था। 

र्वभाग ने लेखापरीक्षा 
अभ्युस्क्ि को स्वीकार ककया 
(अक्टूबर 2021 एव ं मई 
2022) िथा ₹0.87 लाख की 
पूणि रासश की वसूली की। 
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3. व्यक्क्तगत ितेन का अयनयसमत भुगतान 

चण्डीगढ़ पुसलस र्वभाग ने छोटा पररवार के मानदण्डों को 
प्रोत्साठहि करने के कारण 01 जुलाई 2018 से 31 
ठदसम्बर 2018 के बीच की अवधि के दौरान 14 पुसलस 
कासमिकों को ₹0.75 लाख का व्यस्क्िगि विेन अदा ककया 
था। इस संबंि में सक्षम प्राधिकारी के संस्वीकृति आदेश न 
िो असभलेख में पाए गए थे और न ही सेवा पुस्स्िका में 
प्रर्वस्ष्टयां की गई थी। इन पुसलस कासमिकों को ककया गया 
₹0.75 लाख का भुगिान अतनयसमि था। 

र्वभाग ने लेखापरीक्षा 
अभ्युस्क्ि को स्वीकार ककया 
(अक्टूबर 2021 एव ं मई 
2022) िथा ₹0.75 लाख की 
पूणि रासश की वसूली की। 

4. कम््यूटर अधग्रम की िसूिी प्रारम्भ न करना 

र्वभाग ने अगस्ि 2019 में श्री राज कुमार, कााँस्टेबल 
(4180 सीपी) के संबंि में ₹0.50 लाख के कम्प्यूटर 
अधग्रम की संस्वीकृति दी। अधग्रम रासश को ₹2,000/-
प्रतिमाह की दर पर 25 ककस्िों में वसूला जाना था। 

पीएफएमएस डाटा िथा असभलेखों की संवीक्षा ने प्रकट 
ककया कक श्री राज कुमार, कांस्टेबल को ससिंबर 2019 में 
₹0.50 लाख की कम्प्यूटर अधग्रम का भुगिान ककया गया 
था। जबकक साि महीनों की अवधि बीि गई थी कफर भी 
लेखापरीक्षा की तिधथ िक कोई वसूली शुरू नहीं की गई 
थी। 

र्वभाग ने लेखापरीक्षा 
अभ्युस्क्ि को स्वीकार ककया 
िथा ₹0.50 लाख की पूणि 
रासश की वसूली की। 

5. राशन भते्त का अधधक भुगतान 

तनयमावली के अनुसार, ₹100/- प्रति माह का राशन भत्ता 
पुसलस कासमिकों को स्वीकायि था। कफर भी चण्डीगढ पुसलस 
र्वभाग ने 01 अगस्ि 2018 से 31 अक्टूबर 2019 की 
अवधि के दौरान ₹3,100 से ₹10,000 के बीच की दरों पर 
राशन भते्त का आहरण ककया था िथा आठ पुसलस कासमिकों 
को अदा ककया था। पररणामस्वरूप, ₹0.008 लाख की 
स्वीकायि रासश के बजाय ₹0.49 लाख का राशन भत्ता 
कधथि अवधि के दौरान अदा ककया गया था स्जसका 
पररणाम ₹0.48 लाख के अधिक भुगिान में हुआ। 

र्वभाग ने लेखापरीक्षा 
अभ्युस्क्ि को स्वीकार ककया 
(अक्टूबर 2021 एव ं मई 
2022) िथा ₹0.48 लाख की 
पूणि रासश की वसूली की। 
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6. ककट अनुरक्षण भते्त का अधधक भुगतान 

तनयमावली के अनुसार, ₹50/- का ककट अनुरक्षण भत्ता हेड 
कांस्टेबल को स्वीकायि था । कफर भी, चण्डीगढ़ पुसलस 
र्वभाग ने ठदसंबर 2018 के माह के दौरान ₹5,050/- 
प्रतिमाह का आहरण ककया था िथा िीन हेड कांस्टेबलों को 
अदा ककया था। पररणामस्वरूप ₹150/- के बजाय 
₹15,150/- के ककट अनुरक्षण भत्ता का उपयुिक्ि अवधि के 
दौरान िीन हेड कांस्टेबलों को अदा ककया गया था स्जसका 
पररणाम ₹0.15 लाख के अधिक भुगिान में हुआ। 

र्वभाग ने लेखापरीक्षा 
अभ्युस्क्ि को स्वीकार ककया 
(अक्टूबर 2021 एव ं मई 
2022) िथा ₹0.15 लाख की 
पूणि रासश की वसूली की। 

7. शिर प्रयतपूरक भते्त का अधधक भुगतान 

तनयमावली के अनुसार, पुसलस कासमिकों को ₹120/- प्रति 
माह का शहर प्रतिपूरक भत्ता स्वीकायि था। चण्डीगढ पुसलस 
र्वभाग ठदसंबर 2018 माह के दौरान ₹6,120/- प्रतिमाह 
का आहरण ककया था िथा प्रत्येक 02 पुसलस कासमिकों को 
अदा ककया था। पररणामस्वरूप र्वभाग ने उपयुिक्ि अवधि 
के दौरान ₹0.002 लाख की स्वीकायि रासश के बजाय 
₹0.122 लाख अदा ककया था। 

र्वभाग ने लेखापरीक्षा 
अभ्युस्क्ि को स्वीकार ककया 
(अक्टूबर 2021 एव ं मई 
2022) िथा ₹0.12 लाख की 
पूणि रासश की वसूली की। 

8  अंतररम राित का अस्िीकायि भुगतान 

चण्डीगढ़ पुसलस र्वभाग ने श्री गुरमेल ससहं, हेड कांस्टेबल 
के नवम्बर 2018 के विेन त्रबल में यूटी कमिचारी के रूप 
में ₹1,064/- िथा हररयाणा/ठहमाचल प्रदेश के कमिचारी के 
रूप में ₹6,200/- की अंिररम राहि का आहरण ककया था 
िथा उन्हें अदा ककया था। आगे, संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 
श्री गुरमेल ससहं, यूटी चण्डीगढ़ के कमिचारी होने स े
₹1064/- (मूल विेन अथािि ₹21,280/- का पाचं प्रतिशि) 
के आईआर यूटी के सलए पात्र थे। अंिररम राहि के रूप में 
₹6,200/- का उनको अधिक भुगिान ककया गया था। 
आहरण एवं संर्विरण अधिकारी की जांच करने िथा वेिन 
त्रबल की यथाथििा को सुतनस्श्चि करने की र्वफलिा का 
पररणाम ₹0.06 लाख के अधिक भुगिान में हुआ। 

र्वभाग ने लेखापरीक्षा 
अभ्युस्क्ि को स्वीकार ककया 
(अक्िूबर 2021 एव ं मई 
2022) िथा ₹0.06 लाख की 
पूणि रासश की वसूली की। 
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3.2.2.10 िेतन बकायों तथा एिटीसी पर छुट्टी नकदीकरण का संहदग्ध 

भुगतान 

पंजाब र्वत्तीय तनयमावली का तनयम 2.20 प्राविान करिा है कक सरकार के पास, 

ककसी भी उद्देश्य के सलए, पहले से दजि ककए गए िन के पुनभुिगिान सठहि 

प्रत्येक भुगिान को एक वाउचर द्वारा समधथिि होना चाठहए स्जसमें दावों का पूणि 

एवं स्पष्ट र्ववरण िथा लेखाओं में इसके उधचि वगीकरण के सलए आवश्यक 

सभी जानकारी होनी चाठहए। आगे, सामान्य र्वत्तीय तनयमावली (2017) का 

तनयम 70 (vii) बिािा है कक मंत्रालय या र्वभाग र्वत्तीय लेन-देनों के पूणि उधचि 

असभलेखों का अनुरक्षण करेगा िथा प्रणासलयों िथा प्रकक्रयाओं को अपनाएगा जो 

हर समय आंिररक तनयंत्रण प्रदान करें। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक वेिन बकायों के कारण ₹89.58 लाख िथा एलटीसी  पर 

छुट्टी नकदीकरण के कारण ₹9.97 लाख की रासश 51 पुसलस कासमिकों को अदा 

की गई थी। इन भुगिानों के संबंि में त्रबलों िथा वाउचरों इस दलील पर 

लेखापरीक्षा को प्रस्िुि नहीं ककया गया था कक वे पिा लगाने योग्य नहीं थे। 

इसके अतिररक्ि, एलटीसी की प्रर्वस्ष्टयां भी संबंधिि पुसलस कमिचाररयों की सेवा 

पुस्स्िका में नहीं पाई गई थी। त्रबलों एव ं वाउचरों िथा सेवा पुस्स्िकाओं में 

एलटीसी की प्रर्वस्ष्टयां के अभाव में उपरोक्ि भुगिानों की लेखापरीक्षा में 

सत्यापन ककया जा सका था। 

हालांकक, लेखापरीक्षा अभ्युस्क्ि के आिार पर र्वभाग ने छुट्टी नकदीकरण िथा 

वेिन बकायों की जांच शुरू की िथा मई 2022 िक ₹8.66 लाख की रासश की 

वसूली की। यह बिाया गया कक छुट्टी नकदीकरण िथा वेिन बकायों का 

सत्यापन प्रकक्रयािीन था िथा वसूली, यठद कोई हो िो िद्नुसार की जाएगी। 
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3.2.2.11 नए यनयुक्त कांस्टेबिों के संबंध में राष्ट्रीय पेंशन योजना के अधीन 

एनपीएस अंशदान की गैर-कटौती 

भारि सरकार र्वत्त मंत्रालय, आधथिक कायि र्वभाग ने ठदसंबर 2003 में केन्र 

सरकार में नए प्रवेशकों के सलए पररभार्र्षि पेंशन प्रणाली की मौजूदा प्रणाली को 

बदलिे हुए 01 जनवरी 2004 से एक नई पुनगिठठि पररभार्र्षि अंशदान पेंशन 

योजना प्रणाली प्रारम्भ की। माससक अंशदान वेिन िथा डीए का 10 प्रतिशि 
होगा स्जसे कमिचारी द्वारा अदा ककया जाना है एव ं समान अंशदान संबंधिि 

सरकार से तनयोक्िा के रूप में एकत्रत्रि ककया जाना था िथा एक व्यस्क्िगि 

पेंशन खािे में संधचि ककया जाना था। योजना के अिीन सरकारी कमिचारी द्वारा 

देय वसूसलयों/अंशदान को उस माह स्जसमें सरकारी कमिचारी सेवा में आया है, के 

अगले माह के वेिन से शूरू ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक र्वभाग न े2019-20 की अवधि के दौरान 485 पुसलस 

कासमिकों की तनयुस्क्ि की थी। इन कमिचाररयों को स्जला कलेक्टर दरों अथािि 

अक्टूबर 2019 िक ₹19,875/- िथा नवम्बर 2019 से माचि 2020 िक 

₹21,863/- के समान अदा ककया जा रहा था परंिु वेिन से 10 प्रतिशि की दर 

पर माससक एनपीएस अशंदान की कटौिी नहीं की गई थी स्जसका पररणाम कुल 

₹96.97 लाख के एनपीएस अंशदानों की गैर-कटौिी में हुआ। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021) र्वभाग ने बिाया (अक्िूबर 2021 एवं मई 

2022) कक पीआरएएन काडि जारी करना प्रकक्रयािीन था। अंतिम अनुपालन 

प्रिीक्षक्षि है (मई 2022)। 

3.2.2.12 असभिेखों का प्रस्तुत न करना 

सामान्य र्वत्तीय तनयमावली 2017 के तनयम 70 (vii) के अनुसार, 

मंत्रालय/र्वभाग का सधचव जो मंत्रालय/र्वभाग का मुख्य लेखांकन प्राधिकारी है, 

यह सुतनस्श्चि करेगा कक मंत्रालय या र्वभाग र्वत्तीय लेन-देनों के पूणि एवं उधचि 
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असभलेख का अनुरक्षण करिा है िथा उन प्रणाली एवं प्रकक्रयाओं को अपनािा है 

जो हर समय आंिररक तनयंत्रण प्रदान करेंगी। 

जैसा कक पहले ही पैरा 1 (डी) में इंधगि ककया गया है, लेखापरीक्षा ने असभलेखों 

िथा पीएफएमएस डाटा से पाया कक 2017-18 से 2019-20 की अवधि के दौरान 

वेिन, विेन बकायों, एलटीसी, टीए, धचककत्सा, एलटीसी पर छुट्टी नकदीकरण, 

सेवातनवरृ्त्त लाभ आठद के कारण पुसलस कासमिकों को ₹83.59 करोड़ का भुगिान 

ककया था। इन, भुगिानों के समथिन में त्रबल िथा वाउचर लेखापरीक्षा को प्रस्िुि 

नहीं ककए गए थे। त्रबलों एवं वाउचरों के अभाव में इन भुगिानों का सत्यापन नहीं 

ककया जा सकिा था िथा इन भगुिानों की यथाथििा पर कोई आश्वासन भी प्राप्ि 

नहीं ककया जा सकिा था। इसके अतिररक्ि, इसमें तनधियों के दरुूपयोग का 

जोखखम भी है। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021) र्वभाग ने बिाया (अक्िूबर 2021) कक 

त्रबलों/वाउचरों का पिा लगाने से संबंधिि मामले की अपराि शाखा द्वारा जांच 

की जा रही थी। अंतिम कारिवाई लेखापरीक्षा में प्रिीक्षक्षि होगी। 

3.2.2.13 यनष्ट्कर्िः इस प्रकार, आंिररक एवं आईटी तनयंत्रणों में कसमयों िथा 
कायािलय महातनदेशक पुसलस, संघ शाससि क्षेत्र, चण्डीगढ़ के अिीन आहरण एवं 
संर्विरण अधिकारी की ओर से लापरवाही के कारण पुसलस कासमिकों को वेिन 
एवं भते्त, एलटीसी, िथा अन्य लाभों के कारण कुल ₹1.60 करोड़ का अस्वीकायि 
भुगिान ककया गया था। इसमें से, िीन स ेअधिक भत्तों के कारण 16 कमिचाररयों 
के समूह को ₹77.33 लाख का अस्वीकायि भुगिान ककया गया था जो ₹1.60 
करोड़ के कुल अस्वीकायि भुगिान का 48.34 प्रतिशि था। यह दशाििा है कक 
तनयमों एवं र्वतनयमों के खुले उल्लंघन में यह रासशयां कमिचाररयों के एक ही 
समूह को अदा की गई थी। इसके अतिररक्ि, यह आहरण एवं संर्विरण 
अधिकारी की ओर से बड़ी लापरवाही को भी दशाििा है क्योंकक भुगिान करने से 
पूवि मूलभूि जांच नहीं की गई थी। लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने पर उनसे 
₹1.10 करोड़ की रासश की वसूली की गई थी।  
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चंूकक 2017-2020 की अवधि के दौरान वेिन, एलटीसी, टीए, धचककत्सा, छुट्टी 
नकदीकरण, सेवातनवरृ्त्त लाभों आठद के संबंि में त्रबल िथा वाउचर लेखापरीक्षा को 
प्रस्िुि नहीं ककए गए थे इससलए इन भुगिानों की यथाथििा के संबंि में कोई 
आश्वासन प्राप्ि नहीं ककया जा सकिा था। इस प्रकार तनधियों के दरुुपयोग का 
जोखखम बना रहा। एलटीसी/बकाया त्रबलों के संबंि में त्रबलों/वाउचरों की 
अनुपलब्ििा हेिु इंधगि की गई ₹99.55 लाख की रासश में से र्वभाग ने ₹8.66 
लाख की वसूली की है। 

अनुशंसाए:ं 

➢ गलिी करने वाले कमिचाररयों के र्वरुद्ि कारिवाई की जाए स्जन्होंने कुछ 
कमिचाररयों के लाभ के सलए गलि प्रर्वस्ष्टयां की।  

➢ वेिन एवं भते्त के संर्विरण में कसमयों के सलए जवाबदेही तनिािररि की 
जाए। 

➢ आहरण एवं संर्विरण अधिकारी सुतनस्श्चि करें कक सभी भुगिानों को 
जारी करने से पूवि र्वत्तीय तनयमावली के अनुसार सभी अतनवायि जांच 
बारीकी से की गई है। 

➢ वेिन बकाया, एलटीसी, टीए धचककत्सा आठद को जैसा कक पैरा 3.2.2.12 
में इंधगि ककया गया है को अधिक/दोगुना/अस्वीकायि भुगिान से बचने के 
सलए आंिररक रूप से रोका जाना चाठहए। 

➢ डाटा की समग्रिा िथा िोखािड़ी की रोकथाम को सुतनस्श्चि करने के 
सलए पयािप्ि तनयंत्रणों िथा वैििा जांच को र्वकससि करने हेिु आईटी 
ससस्टमों की गहन समीक्षा की जाए। ससफाररश ककए गए र्वसशष्ट कदम 
तनम्नानुसार हैैः 

➢ सेवातनवरृ्त्त के बाद वेिन के संर्विरण की सभंावना से बचने के सलए 
सेवातनवरृ्त्त/बखािस्ि कमिचाररयों के वेिन खाि ेको बंद करने के प्राविान 
को आईटी ससस्टम में शासमल ककए जाने की आवश्यकिा है। 

➢ स्वीकायििा से अधिक में भुगिान की संभावना से बचने के सलए 
प्रोग्राम/ससस्टम में संर्विरण ककए जा रहे र्वसभन्न भत्तों को मान्य ककया 
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जाना चाठहए िथा उनकी अधिकिम सीमाओं िक रोक लगाई जानी 
चाठहए। 

➢ डाटा प्रर्वस्ष्ट पर तनयंत्रणों िथा अधिक जवाबदेही को सुतनस्श्चि करने हेिु 
एक मजबूि पासवडि नीति र्वकससि की जाए। 

(बी) राजस्ि 
 

चण्डीगढ़ प्रशासन 

3.3 “जीएसटी प्रयतदाय” पर विर्य यनहदिष्ट्ट अनुपािन िेखापरीक्षा” 

सामययक प्रयतदाय तंत्र कर प्रशासन का एक मित्िपूणि संघटक स्थावपत करता िै 
क्योंकक यि मौजूदा व्यिसाय के विस्तार तथा आधुयनकीकरण को सुगम बनाता 
िै। जीएसटी व्यिस्था के अंतगित प्रयतदाय प्रकियाओं को सुव्यिक्स्थत तथा 
मानकीकृत करने िेतु केन्द्रीय अप्रत्यक्ष कर बोडि तथा सीमा शुल्क ने यनणिय सिया 
(18 निम्बर 2019) कक प्रयतदाय प्रकिया पूणि रूप से ऑनिाईन िोगी। सामान्द्य 
पोटिि पर इिेक्रॉयनक प्रयतदाय मॉड्यूि की अनपुिब्धता के कारण इिेक्रॉयनक 
सि मैनुअि प्रकिया को अपनाया गया था क्जसमें आिेदक को सामान्द्य पोटिि पर 
फामि जीएसटी आरएफडी-01ए में प्रयतदाय आिेदन फाईि करना तथा इसका वप्रटं 
आउट िेना एिं इसे भौयतक तौर पर सभी समथिन दस्तािेजों के साथ क्षेत्राधधकार 
कर कायाििय में जमा करना अपेक्षक्षत िै। कायाििय आबकारी एिं कराधान 
आयुक्त, यूटी, चण्डीगढ़ में जुिाई 2017 से जुिाई 2020 तक संसाधधत 112 
जीएसटी प्रयतदाय मामिों की संिीक्षा ने विसभन्द्न अयनयसमतताए ं अथाित ्
अस्िीकायि िापसी प्रदान करना, इिेक्रॉयनक िेडडट खाता बिी तथा रोकड़ खाता 
बिी को डेबबट न करने के कारण अयनयसमत प्रयतदाय प्रदान करना, आईजीएसटी, 
सीजीएसटी एिं यूटीजीएसटी को डेबबट आदेश का गैर-अनुपािन, पूिि एिं पश्च 
ऑटोमेशन प्रकिया के अंतगित जीएसटी प्रयतदाय मामिों में पािती जारी न करना, 
समय के भीतर जारी न करना, यनधािररत समय के भीतर जीएसटी िापससयों को 
संस्िीकृत न करना, तथा असभिेखों का अनुधचत अनुरक्षण को प्रकट ककया।  
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3.3.1 प्रस्तािना 

समयोधचि प्रतिदाय िंत्र कर प्रशासन के महत्वपूणि घटक को गठठि करिा है 

क्योंकक यह कायिशील पूजंी, र्वस्िार एवं मौजूदा व्यवसाय के आिुतनकीकरण हेि ु

अवरुद्ि तनधियों को जारी करने के माध्यम से व्यापार को सुगम बनािा है। 

केन्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडि द्वारा तनणिय (18 नवम्बर 2019) 

सलया गया था कक दावा एवं मंजूरी प्रकक्रया पूणििैः ऑनलाइन होगी। सामान्य 

पोटिल पर इलेक्रॉतनक प्रतिदाय मॉड्यूल की अनुपलब्ििा के कारण, एक अस्थायी 

िंत्र िैयार ककया गया एवं लागू ककया गया। इस इलेक्रॉतनक सह-मैन्युअल 

प्रकक्रया में आवेदकों के सलए सामान्य पोटिल पर फॉमि जीएसटी आरएफडी-01ए में 

प्रतिदाय आवेदनों को फाइल करना, उसका र्प्रन्ट लेना िथा सभी समथिन 

दस्िावेजों सठहि इसे भौतिक रूप से क्षेत्राधिकार कर कायािलय में जमा करना 

अपेक्षक्षि था। 

3.3.1.2 इन प्रतिदाय आवेदनों को आगे का संसािन अथािि पाविी जारी करना 

न्यूनिा ज्ञापन जारी करना, अनंतिम/अंतिम प्रतिदाय आदेशों को पाररि करना, 

भुगिान सलाह आठद को मैन्युअल रूप से ककया जा रहा था। प्रतिदाय आवेदन 

जमा करने की प्रकक्रया को इलेक्रॉतनक बनाने के सलए सभी सहकारी दस्िावेजों 

सठहि फॉमि जीएसटी आरएफडी-01 ए में प्रतिदाय आवेदनों को इलेक्रॉतनक रूप 

से जमा ककया जाना था। कफर भी प्रतिदाय आवेदनों के संसाधिि करने के 

प्रस्िुिीकरण पश्चाि ्र्वसभन्न चरण मैन्युअल बने रहे। 

3.3.1.3 प्रतिदाय प्रकक्रया पूणििैः इलेक्रॉतनक बनायी गई है स्जसमें इसको 

संसाधिि करने के सलए आवेदनों को जमा करने के सभी चरण 26 ससिम्बर 

2019 से (स्वचालन प्रतिदाय प्रकक्रया भी कहा जािा है) इलेक्रॉतनक रूप से शुरू 

ककया जा सके। िदनुसार, मैन्युअल प्रस्िुिीकरण िथा प्रतिदाय दावों को संसाधिि 

करने हेिु ठदशातनदेशों को तनठदिष्ट करिे हुए पूवि में जारी पररपत्रों को या िो बदल 

ठदया गया है या संशोधिि ककया गया है। इलेक्रॉतनक प्रस्िुिीकरण एवं प्रतिदाय 

को संसाधिि करने हेिु ठदशा-तनदेशों का एक नया सेट मास्टर पररपत्र सं. 



2022 की प्रतिवेदन सं.24 

83 

125/44/2019-जीएसटी ठदनांक 18 नवम्बर 2019 जारी ककया गया है। क्षेत्र 

संरचनाओ ंमें र्वधि के प्राविानों के कायािन्वयन में एकरूपिा सुतनस्श्चि करने के 

सलए, कई पूवि पररपत्रों को पूविकधथि मास्टर पररपत्र के पैरा 2 में बदला गया है। 

िथार्प, 26 ससिम्बर 2019 से पहले सामान्य पोटिल पर सभी प्रतिदाय आवेदन 

क्षेत्र हेिु आवेदन करने के सलए उपरोक्ि पररपत्रों के प्राविान जारी रहेंगे िथा 

उपरोक्ि आवेदन मैन्युअल रूप से संसाधिि ककया जाना जारी रहेगा, जैसा कक 

नई प्रणाली के पररतनयोजन से पहले ककया गया था।  

3.3.2 िेखापरीक्षा उद्देश्य 

जीएसटी व्यवस्था के अंिगिि प्रतिदाय मामलों की लेखापरीक्षा यह आकलन करन े

के सलए की गई थी कक; 

➢ प्रतिदाय प्रदान करने के सलए इस संबंि में जारी अधितनयम, तनयमावली, 

अधिसूचनाओं, पररपत्रों आठद की उपयुक्ििा। 

➢ कर प्राधिकाररयों द्वारा मौजूदा प्राविानों का अनुपालन िथा कर दािाओ ं

द्वारा अनुपालन सुतनस्श्चि करने के स्थान पर प्रणासलयों की 

प्रभावकाररिा। 

➢ कक क्या प्रतिदाय आवदेनों के तनपटान में र्वभागीय कमिचाररयों के 

तनष्पादन की जांच करने सलए प्रभावी आन्िररक तनयंत्रण िंत्र मौजूद है। 

3.3.3 िेखापरीक्षा क्षेत्र 

क्षेत्र लेखापरीक्षा के दौरान, कायािलय आबकारी एवं करािान आयुक्ि, यूटी, 

चण्डीगढ़ के क्षेत्राधिकार के अिीन आबकारी एवं करािान बोडि में संसाधिि 

प्रतिदाय मामलों की जांच जुलाई 2017 से जुलाई 2020 िक की गई थी। पैन-

इंडडया प्रतिदाय डाटा जीएसटीएन से प्राप्ि िथा प्रतिदाय मामलों का एक नमूना 

र्वस्ििृ जांच हेिु सलया गया है। 

 



2022 की प्रतिवेदन सं.24 

84 

3.3.4 नमूना चयन 

जीएसटी प्रतिदाय डाटा के आिार पर, लेखापरीक्षा ने जुलाई 2017 स े जुलाई 

2020 िक जांच हेिु कायािलय आबकारी एवं करािान आयुक्ि यूटी, चण्डीगढ़ मे 

संसाधिि 112 जीएसटी प्रतिदाय मामलों का चयन ककया है। चयतनि मामलों को 

तनम्नानुसार तासिका सं.14 में िासलकाबद्ि ककया गया है 

तासिका सं. 14: चययनत मामिों का वििरण 

जीएसटी प्रयतदाय मामिों की शे्रणी एसएससीए िेतु चययनत 
मामिों की संख्या 

पूवि-स्वचालन प्रकक्रया के िहि संसाधिि मामले 68 

पश्च-स्वचालन प्रकक्रया के िहि संसाधिि मामले 44 

लेखापरीक्षा जांच से प्रकट हुआ कक इनमें से (112 प्रतिदाय मामले) पूवि-स्वचालन 

प्रकक्रया के िहि संसाधिि 30 मामले संबंधिि आबकारी एवं करािान अधिकारी 

द्वारा अस्वीकार कर ठदए गए। शेर्ष 82 जीएसटी प्रतिदाय मामलों के सलए 

लेखापरीक्षा तनष्कर्षि को अनुविी पैराग्राफों में शासमल ककया गया है। 

3.3.5 िेखापरीक्षा पररणाम 

3.3.5.1 प्रलतदाय का अस्वीकाया अनुदान 

संघ शाससि माल और सेवा कर (यूटीजीएसटी) अधितनयम, 2017 की िारा 21 

(प्रतिदायों से संबंधिि केन्रीय माल और सेवा कर (सीजीएसटी) अधितनयम 2017 

के प्राविान यूटी चण्डीगढ़ द्वारा संघ शाससि माल और सेवा कर (यूटीजीएसटी) 

अधितनयम 2017 की िारा 21 में अपनाए गए) में प्राविान है कक कोई भी 

व्यस्क्ि ककसी भी कर एवं ब्याज के प्रतिदाय का दावा करिा है, यठद कुछ हो जो 

उसके द्वारा कर या ककसी अन्य रासश का भुगिान ककया गया है, को संबंधिि 

ठदनांक से दो वर्षि की समास्प्ि से पूवि वैसे ही रूप एवं िरीके में जैसा कक 

तनिािररि है, आवेदन कर सकिा है। इसके अतिररक्ि सीजीएसटी अधितनयम 

2017 की िारा 54 (14)(2) (ई) एवं (एच) के अनुसार, (जैसाकक यूटीजीएसटी 
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अधितनयम 2017 की िारा 21 में यूटी चंण्डीगढ़ द्वारा अपनाया गया) - 

“प्रासंधगक तिधथ” का अथि हैैः          

उपिारा (3) के प्रथम तनयम के खण्ड (ii) के िहि अनुपयोगी इनपुट टैक्स के्रडडट 

प्रतिदाय के मामले में, िारा 54 (14) (2) (ई), सीजीएसटी अधितनयम, 2017 की 

िारा 39 के िहि ररटनि प्रस्ििु करने हेिु तनयि तिधथ (जैसा कक यूटीजीएसटी 

अधितनयम 2017 की िारा 21 में यूटी चण्डीगढ़ द्वारा अपनाया गया) उस 

अवधि हेिु स्जसमें प्रतिदाय हेिु दावे उठाए गए हैं; िथा कर भुगिान की तिधथ, 

अन्य ककसी मामले में, िारा 54 (14)(2)(एच) । 

कायािलय आबकारी एवं करािान आयुक्ि यटूी, चण्डीगढ़ में चयतनि 44 

ऑनलाइन प्रतिदाय मामलों (पश्च-स्वचालन की प्रकक्रया के िहि) की संवीक्षा के 

दौरान, यह पाया गया कक मैससि कासलमा शूज (जीएसटीआईएन 

04AI0PK9026AIZI) न ेफरवरी 2020 में जुलाई 2017 से माचि 2018 िक की 

अवधि हेिु ₹8.61 लाख (आईजीएसटी) का प्रतिदाय दावा जमा ककया िथा मैससि 

पोस्जठटव ऑटोमेशन (जीएसटीआईएन 04AATFP160D1Z3) ने जून 2020 में 

र्वपरीि शुल्क अवसंरचना के कारण जुलाई 2017 से माचि 2018 की अवधि हेि ु

₹0.95 लाख (यूटीजीएसटी) का प्रतिदाय दावा प्रस्िुि ककया। िदनुसार, उधचि 

अधिकारी अथािि आबकारी एवं करािान अधिकारी ने मैससि कासलमा शूज को 

₹8.58 लाख िथा मैससि पॉस्जठटव ऑटोमेशन को ₹0.95 लाख के प्रतिदायों की 

अनुमति दी। आगे, संवीक्षा से प्रकट हुआ कक मसैसि कासलमा शूज ने ₹8.61 लाख 

के प्रतिदाय दावों में स े ₹3.37 लाख के प्रतिदाय दावा प्रस्िुि ककया था िथा 

मैससि पॉस्जठटव ऑटोमेशन ने संबंधिि तिधथ से दो वर्षि की समास्प्ि के बाद 

₹0.95 लाख के प्रतिदाय दावे प्रस्िुि ककए थे। आगे, यह पाया गया कक मैससि 

पॉस्जठटव ऑटोमेशन ने प्रतिदाय दावों में ₹0.07 लाख की आईटीसी की रासश को 

शासमल ककया जो माचि 2018 में पहले ही उपयोग की जा चुकी थी। उधचि 

अधिकारी ने प्रतिदाय दावों के प्रस्िुिीकरण की तिधथ को सत्यार्पि ककए त्रबना 
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प्रतिदाय दावे की अनुमति दी, स्जसका पररणाम ₹4.32 लाख (क्रमशैः ₹3.37 

लाख एवं ₹0.95 लाख) के प्रतिदाय दावों की अस्वीकायि प्रदान करने में हुआ। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021 एव ं ससिम्बर 2021) र्वभाग न ेआपर्त्त 

स्वीकार करिे हुए बिाया (जनवरी 2022) कक मैससि पॉस्जठटव ऑटोमेशन न े

प्रतिदाय की रासश जमा की िथा मैससि कासलमा शूज के संबंि में, अप्रैल-माचि 

2019-20 के माह हेिु एआरएन AA0405210002361 ठदनांक 05 मई 2021 के 

सापेक्ष में करदािा को देय ₹3.27 लाख के प्रतिदाय को ₹18.21 लाख की 

प्रतिदाय रासश से उल्टा कर ठदया गया था। इसके अतिररक्ि में, करदािा न े

डीआरसी-03 के माध्यम से ₹0.81 लाख के ब्याज का भी भुगिान ककया था। 

3.3.5.2 इिेक्रॉयनक िेडडट खाता-बिी तथा नकद खाता-बिी के डेबबट न िोन े

के कारण प्रयतदाय का अयनयसमत अनुदान 

संघ शाससि माल और सेवा कर (यूटीजीएसटी) (चण्डीगढ़) तनयमावली, 2017 के 

तनयम 86 (3) िथा तनयम 87 (10) में प्राविान है कक जहां एक पंजीकृि 

व्यस्क्ि संघ शाससि माल और सेवा कर (यूटीजीएसटी) अधितनयम, 2017 की 

िारा 21 के प्राविानों के अनुसार, इलेक्रॉतनक के्रडडट खािा-बही से ककसी 

अनुपयोगी रासश का प्रतिदाय य़ा इलेक्रॉतनक नकद खािा-बही से ककसी रासश का 

प्रतिदाय का दावा ककया है िो वहां दावे की सीमा िक की रासश उपरोक्ि खािा-

बही से डेत्रबट की जाएगी। 

इसके अतिररक्ि, उपतनयम 4 और 11 में प्राविान है कक यठद ऐसा फाइल हुआ 

प्रतिदाय या िो पूणििैः या आंसशक रूप से अस्वीकार ककया जािा है िो उपतनयम 

(3) या उपतनयम (10) के िहि डेत्रबट हुई रासश, अस्वीकृति की सीमा िक उधचि 

अधिकारी द्वारा फॉमि जीएसटी पीएमटी-03 में बने आदेश द्वारा इलेक्रॉतनक 

के्रडडट खािा-बही या इलेक्रॉतनक नकद खािा-बही में पुनैः के्रडडट की जाएगी।  

कायािलय आबकारी एवं करािान आयुक्ि, यूटी, चण्डीगढ़ में चयतनि 38 प्रतिदाय 

मामलों (पूवि-स्वचालन प्रकक्रया के िहि) की संवीक्षा के दौरान यह पाया गया कक 
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मैससि एमआईडी टाउन एसोससएट्स (जीएसटीआईएन-04AAYPC1588K1Z9) न े

जनवरी 2018 माह हेिु इलेक्रॉतनक के्रडडट खािा-बही में ₹0.75 लाख के के्रडडट 

का लाभ उठाया था लेककन करदािा ने जनवरी 2018 माह हेिु माल की जीरो-

रेठटड आपूति ि के कारण ₹0.75 लाख के के्रडडट के सापेक्ष में इलेक्रॉतनक के्रडडट 

खािा-बही में ₹0.80 लाख की अनुपयोगी रासश के प्रतिदाय का दावा ककया था 

िथा प्रतिदाय की उसी रासश की अनुमति 23 जुलाई 2019 को उधचि अधिकारी 

अथािि आबकारी एवं करािान अधिकारी द्वारा अनुमति दी गई थी। इसके 

अतिररक्ि, लेखापरीक्षा संवीक्षा से प्रकट हुआ कक करदािाओं ने इलेक्रॉतनक के्रडडट 

खािा-बही से ₹0.80 लाख के प्रतिदाय का दावा ककया था लेककन उक्ि रासश 

इलेक्रॉतनक के्रडडट खािा-बही से डेत्रबट हुई नहीं पायी गई थी। 

उसी प्रकार से, कायािलय आबकारी एवं करािान आयुक्ि, यूटी, चण्डीगढ़ में 

चयतनि 44 ऑनलाइन प्रतिदाय मामलों (पश्च-स्वचालन प्रकक्रया के िहि) की 

संवीक्षा से प्रकट हुआ कक मैससि जीतनयस कम्प्यूटर ससस्टम्स (जीएसटीआईएन-

04A0JPS9628B1ZT) ने इलैक्रॉतनक नकद खािा-बही (यूटीजीएसटी) में 

अतिररक्ि जमा रासश के कारण ₹0.09 लाख के प्रतिदाय का दावा ककया था िथा 

प्रतिदाय की उक्ि रासश की अनुमति 21 नवम्बर 2019 को उधचि अधिकारी 

अथािि आबकारी एवं करािान अधिकारी द्वारा दी गई थी। इसके अतिररक्ि, 

लेखापरीक्षा संवीक्षा से प्रकट हुआ कक करदािा ने इलेक्रॉतनक नकद खािा-बही से 

₹0.09 लाख के प्रतिदाय का दावा ककया था लेककन उक्ि रासश इलैक्रॉतनक नकद 

खािा-बही से डेत्रबट हुई नहीं पाई गई थी। 

दोनों मामलों में उधचि अधिकारी ने इलेक्रॉतनक नकद खािा-बही से क्रमशैः डेत्रबट 

प्रर्वस्ष्ट को सत्यार्पि ककए त्रबना ₹0.80 लाख िथा ₹0.09 लाख के प्रतिदाय की 

अनुमति दी, स्जसका पररणाम ₹0.89 लाख का प्रतिदाय का अतनयसमि 

अनुदान/अनुमति में हुआ।  

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021 एवं ससिम्बर 2021) आपर्त्त स्वीकार करिे 

हुए र्वभाग ने बिाया (जनवरी 2022) कक मैससि एमआईडी टाउन एसोससएटस ने 
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इलेक्रॉतनक के्रडडट खािा-बही से ₹0.80 लाख की आपर्त्त की गई प्रतिदाय रासश 

डेत्रबट की िथा मैससि जीतनयस कम्प्यूटर ससस्टम्स के संबंि में करदािा न े

₹0.03 लाख के ब्याज सठहि ₹0.09 लाख की रासश का भुगिान ककया था। 

3.3.5.3 आईजीएसटी, सीजीएसटी तथा यूटीजीएसटी में डेबबट करने के आदेश 

का गैर-अनुपािन 

बोडि के ठदनांक 4 ससिम्बर 2018 के पररपत्र ने स्पष्ट ककया कक प्रतिदाय योग्य 

रासश के तनिािरण के बाद, समान रासश तनम्नवि प्रकार में करदािा द्वारा 

इलेक्रॉतनक के्रडडट खािा-बही में डेत्रबट की जानी हैैः प्रथम, शेर्ष उपलब्ि की सीमा 

िक समेककि कर के सापेक्ष में िथा उसके बाद केन्रीय कर एवं राज्य/सघं 

शाससि कर के सलए शेर्ष उपलब्ि की सीमा के बराबर िथा र्वशेर्ष इलेक्रॉतनक 

के्रडडट खािा-बही में शरे्ष उपलब्ि में कमी के मामले में अंिर रासश अन्य 

इलेक्रॉतनक के्रडडट खािा-बही (अथािि इस मामले में राज्य कर/संघ शाससि कर) 

से डेत्रबट की जानी है। इसके अतिररक्ि, यह प्रकक्रया पूविकधथि पररपत्र की जारी 

तिधथ के बाद फाइल हुए सभी आवेदन हेिु की जानी थी। 

कायािलय आबकारी एवं करािान आयुक्ि, यूटी, चण्डीगढ़ में चयतनि 38 प्रतिदाय 

मामलों (पूवि-स्वचालन प्रकक्रया के अिीन) की संवीक्षा के दौरान यह देखा गया था 

कक मैससि नागपाल वूलन टैक्सटाईल (जीएसटीआईएन-04AAJPN7329QIZ2) के 

पास इलेक्रॉतनक जमा खािा बही में ₹101.00 लाख के आईजीएसटी, ₹2.02 

लाख के सीजीएसटी िथा ₹2.02 लाख का यूटीजीएसटी का शेर्ष था। कर दािा न े

ससिंबर 2017 से ठदसंबर 2017 की अवधि के सलए माल की जीरो-रेटेड आपूति ि 

के कारण ₹25.87 लाख (आईजीएसटी-₹24.97 लाख, सीजीएटी-₹0.45 लाख एवं 

यूटीजीएसटी-₹0.45 लाख) के प्रतिदाय का दावा ककया था। संवीक्षा के पश्चाि 

उपयुक्ि अधिकारी ने ₹0.34 लाख के दावे को अस्वीकार ककया िथा ₹24.63 

लाख के आईजीएसटी, ₹0.45 लाख के सीजीएसटी िथा ₹0.45 लाख के 

यूटीजीएसटी का प्रतिदाय अनुमि ककया। 
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इसी प्रकार, कर दािा के पास इलेक्रॉतनक जमा खािा बही में ₹84.62 लाख के 

आईजीएसटी, ₹1.69 लाख के सीजीएसटी िथा ₹1.69 लाख के यूटीजीएसटी का 

शेर्ष था। मई 2019 में, करदािा ने ₹17.78 लाख के आईजीएसटी, ₹0.26 लाख 

के सीजीएसटी िथा ₹0.26 लाख के यूटीजीएसटी के प्रतिदाय का दावा ककया था 

िथा िदनुसार उपयुक्ि अधिकारी ने जनवरी 2018 से माचि 2018 िक की 

अवधि के सलए माल की जीरो-रेटेड आपूति ि के कारण ₹17.78 लाख के 

आईजीएसटी, ₹0.26 लाख के सीजीएटी एवं ₹0.26 लाख के यूटीजीएसटी का 

प्रतिदाय अनुमि ककया। 

यह देखा गया था कक र्वभाग ने प्रतिदाय मामलों में इलेक्रॉतनक जमा बही खािे 

से प्रतिदाय रासश को डेत्रबट करने के आदेश का अनुपालन नहीं ककया था जैसा कक 

पररपत्र ठदनांक 4 ससिंबर 2018 में असभकल्पना की गई है। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021 िथा ससिंबर 2021) र्वभाग ने बिाया 

(जनवरी 2022) कक अप्रयुक्ि इनपुट टैक्स के्रडडट के मामले में सामान्य पोटिल ने 

आईजीएसटी, सीजीएसटी िथा यूटीजीएसटी की प्रतिदाय योग्य रासश का (ए) 

तनयम 89 (4) या 89 (5) के अनुसार पररकस्ल्पि रासश (आईजीएसटी/सीजीएसटी 

िथा एसजीएसटी की समेककि रासश पर लागू ककया जाने वाला पररकलन), (बी) 

उस अवधि, स्जसके सलए प्रतिदाय का दावा ककया गया है, की समास्प्ि पर 

इलेक्रॉतनक जमा खािा बही में शेर्ष, िथा (सी) प्रतिदाय के दावे के समय 

इलेक्रॉतनक जमा खािा बही में शेर्ष में सबसे कम के रूप में पररकलन ककया 

िथा िदनुसार, आईजीएसटी, सीजीएसटी िथा यूटीजीएएटी की सबसे कम रासश 

कर दािा को अनुमि की गई थी। इससलए, करदािा को प्रतिदाय की कोई अधिक 

संस्वीकृति/अनुमति जारी नहीं की गई थी। 

िथ्य यह है कक र्वभाग ने इलेक्रॉतनक जमा खािा बही से प्रतिदाय रासश को 

डेत्रबट करने के आदेश का अनुपालन नहीं ककया था जैसा कक पररपत्र ठदनांक 4 

ससिंबर 2018 के पररपत्र में असभकल्पना की गई थी। 
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3.3.5.4 पूिि एिं पश्च स्िचािन प्रकिया के अधीन जीएसटी प्रयतदाय मामिों 

में पािती जारी न करना/समय के भीतर जारी न करना 

संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) (चण्डीगढ) तनयमावली 2017 

का तनयम 90 (1) प्राविान करिा है कक जहां आवेदन इलेक्रॉतनक रोकड़ खािा 

बही से प्रतिदाय के दावे से संबंधिि है वहां आवेदक को सामान्य पोटिल से 

इलेक्रॉतनक रूप से फॉमि जीएसटी आरएफडी-02 में पाविी उपलब्ि करायी जाएगी 

जो प्रतिदाय हेिु दावे को फाईल करने की तिधथ को स्पष्ट रूप से दशािएगी िथा 

संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) अधितनयम, 2017 की िारा 

21 में र्वतनठदिष्ट समय अवधि को  प्रतिदाय हेिु दावे फाईल करने की उस तिधथ 

से धगना जाएगा।  

आगे संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) (चण्डीगढ़) अधितनयम 

2017 का तनयम 90 (2) प्राविान करिा है कक इलेक्रॉतनक रोकड़ खािा बही से 

प्रतिदाय के दावे के अलावा प्रतिदाय के आवेदन को उधचि अधिकारी को प्रेर्र्षि 

ककया जाएगा जो कधथि आवेदन को फाईल करने के पन्रह ठदनों की अवधि के 

भीिर, आवेदन की पूणििा की संवीक्षा करेगा िथा जहां आवेदन को संघ शाससि 

क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) (चण्डीगढ़) तनयमावली, 2017 के तनयम 

89 के उप-तनयम (2), (3) िथा (4) के तनबंिनों के अनसुार पूणि पाया गया, 

फॉमि जीएसटी आरएफडी-02 में एक पाविी इलेक्रॉतनक रूप से सामान्य पोटिल के 

माध्यम से आवेदक को उपलब्ि करायी जाएगी जो प्रतिदाय हेिु दावे को फाईल 

करने की तिधथ को स्पष्ट रूप से दशािएगी िथा संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा 

कर (यूटीजीएसटी), अधितनयम, 2017 की िारा 21 में र्वतनठदिष्ट समय अवधि 

को प्रतिदाय हेिु दावा फाईल करने की उस तिधथ से धगना जाएगा। 

कायािलय आबकारी एवं करािान आयुक्ि, यूटी, चण्डीगढ़ में चयतनि 38 प्रतिदाय 

मामलों (पूवि-स्वचालन प्रकक्रया के अिीन) की संवीक्षा के दौरान यह देखा गया था 

कक सभी प्रतिदाय मामलों में आवेदकों को पावतियां जारी नहीं की गई थीं। 
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इसी प्रकार, चयतनि 44 प्रतिदाय मामलों (पश्च-स्वचालन प्रकक्रया के अिीन) की 

संवीक्षा ने प्रकट ककया कक 13 प्रतिदाय मामलों में, पाविी (आरएफडी-02) जारी 

करने में आठ मामलों में िीन महीनों िक िथा पाचं मामलों में िीन से छैः 

महीनों िक का र्वलम्ब था। 

इसका पररणाम संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) (चण्डीगढ़) 

तनयमावली, 2017 के तनयम 90 के प्राविानों के गैर-अनुपालन में हुआ है। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021 िथा ससिंबर 2021) र्वभाग ने बिाया 

(जनवरी 2022) कक पूवि-स्वचालन के 38 मामलों में पाविी जारी करने में 

र्वलम्ब मुख्यिैः प्रतिदाय फाईल को प्रारम्भ में क्षेत्राधिकार अधिकारी के पोटिल 

पर प्रदसशिि न करने के कारण था िथा अधिकांश मामलों में फाईल कर योग्य 

व्यस्क्ि द्वारा प्रस्ििु नहीं की गई थी स्जसके आिार पर फाईल को संसाधिि 

ककया जाना था। इसके अतिररक्ि, र्वभाग ने पश्च-स्वचालन प्रतिदाय मामलों में 

वही उत्तर प्रेर्र्षि ककया था जो पूवि-स्वचालन प्रतिदाय मामलों में ठदया गया था। 

उत्तर िकि संगि नहीं है क्योंकक पूवि-स्वचालन के 38 मामलों में र्वभाग ने पाविी 

जारी नहीं की थी िथा पश्च-स्वचालन के 13 मामलों में पाविी जारी करने में 

र्वलम्ब था। पश्च-स्वचालन के 13 मामलों में पाविी जारी करन ेमें र्वलम्ब के 

संबंि मे र्वभाग ने वही उत्तर प्रेर्र्षि ककया था जैसा पूवि-स्वचालन प्रतिदाय 

मामलों के 38 मामलों में ठदया गया था जो पश्च-स्वचालन प्रतिदाय मामलों पर 

लागू नहीं था। 

3.3.5.5 लनधााररत समय के भीतर संस्वीकृत न लकए गए जीएसटी 
प्रलतदाय 

संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) अधितनयम, 2017 की िारा 

21 प्राविान करिी है कक उधचि अधिकारी सभी पहलुओं में पूणि आवेदन की 

प्रास्प्ि की तिधथ से साठ ठदनों के भीिर उप-िारा (5) के िहि आदेश जारी 

करेगा। 
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इसके अतिररक्ि, संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) (चण्डीगढ़) 

तनयमावली, 2017 का तनयम 92 प्राविान करिा है कक जहां उधचि अधिकारी 

संिुष्ट है कक उप-तनयम (1) अथवा उप-तनयम (1ए) के िहि प्रतिदाय योग्य 

रासश संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) अधितनयम, 2017 की 

िारा 21 के िहि आवेदक को देय है वह फॉमि जीएसटी आरएफडी-06 में आदेश 

जारी करेगा िथा प्रतिदाय की रासश हेिु फॉमि जीएसटी आरएफडी-05 में एक 

भुगिान आदेश जारी करेगा िथा इसे उसके पंजीकरण र्ववरणों में उस्ल्लखखि 

आवदेक के ककसी भी बैंक खािे िथा जैसा समेककि भुगिान सलाह के आिार पर 

प्रतिदाय हेिु आवेदन में र्वतनठदिष्ट ककया गया है, में इलेक्रॉतनक रूप से के्रडडट 

ककया जाएगा। 

कायािलय आबकारी एवं करािान आयुक्ि, यूटी, चण्डीगढ़ में चयतनि 38 प्रतिदाय 

मामलों (पूवि-स्वचालन प्रकक्रया के अिीन) की संवीक्षा के दौरान यह पाया गया था 

कक 19 प्रतिदाय मामलों में प्रतिदायों की संस्वीकृति में 13 मामलों में िीन महीने 

िक िथा पांच मामलों में िीन से छैः महीने िक िथा एक मामले में छैः महीने 

से अधिक का र्वलम्ब था। इसके अतिररक्ि, इन र्वलस्म्बि प्रतिदाय मामलों पर 

संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) अधितनयम, 2017 की िारा 

21 के िहि छैः प्रतिशि की दर पर ब्याज देय था। 

इसी प्रकार, चयतनि 44 प्रतिदाय मामलों (पश्च-स्वचालन प्रकक्रया के अिीन) की 

संवीक्षा के दौरान यह पाया गया था कक 11 प्रतिदाय मामलों में प्रतिदायों की 

संस्वीकृति में साि मामलों में िीन महीने िक, िीन मामलों में िीन से छैः 

महीने िक, एक मामले में छैः महीने से अधिक का र्वलम्ब था। इसके 

अतिररक्ि, इन र्वलस्म्बि मामलों पर संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सवेा कर 

(यूटीजीएसटी) अधितनयम, 2017 की िारा 21 के िहि छैः प्रतिशि की दर पर 

ब्याज देय था। 

इसका पररणाम संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) (चण्डीगढ़) 

तनयमावली, 2017 के तनयम 92 के साथ पठठि संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा 
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कर (यूटीजीएसटी) अधितनयम, 2017 की िारा 21 के प्राविानों के गैर-अनुपालन 

में हुआ है। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021 िथा ससिंबर 2021) र्वभाग ने बिाया 

(जनवरी 2022) कक पूवि-स्वचलन प्रतिदाय मामलों में फाईलों को संसाधिि करने 

में र्वलम्ब मुख्यि; i) करदािाओं द्वारा ऑफलाईन फाईलों का देरी से 

प्रस्िुिीकरण जबकक एआरएन काफी पहले उत्पन्न ककया गया था, ii) जीएसटी 

आरएफडी-03 जारी करने के पश्चाि भी करदािाओं द्वारा तु्रठट के तनपटान के 

पश्चाि प्रस्िुि नई फाईलों के सलए भी वही एआरएन माना गया था िथा 

करदािाओं में नई प्रारम्भ कर प्रणाली की जागरुकिा की कमी के कारण था। 

आगे यह बिाया गया था कक पश्च-स्वचालन प्रतिदाय मामलों में र्वलम्ब मुख्यिैः 

कोर्वड-19 प्रतिबंिों/लॉकडाउन के कारण था।  

उत्तर िकि संगि नहीं है क्योंकक 19 पूवि- स्वचालन प्रतिदाय मामलों में से 17 

प्रतिदाय मामलों की संस्वीकृति में र्वलम्ब प्रतिदाय आवेदनों की प्रास्प्ि के 60 

ठदनों की समास्प्ि के पश्चाि 15 से 290 ठदनों के बीच था जबकक कर प्राधिकारी 

को, केन्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडि के पररपत्र ठदनांक 31 ठदसंबर 

2018 के पैरा-5 के अनुसार, आवेदन जनरेट करने की तिधथ के 45 ठदनों के 

भीिर अंतिम संस्वीकृति आदेश जारी करना था। इसके अतिररक्ि, यठद आवेदन 

जनरेट करने की तिधथ से 60 ठदनों की अवधि के भीिर आिाररक कर कायािलय  

में भौतिक आवेदन प्राप्ि नहीं हुए थे िो इन दावाकिािओं को उनके पंजीकृि ई-

मेल आईडी पर उनको ई-मेल की तिधथ से 15 ठदनों के भीिर आिाररक कर 

कायािलय को भौतिक आवेदन प्रस्िुि करने की जानकारी देिे हुए सूचना दी जानी 

थी स्जसमें र्वफल होने से उपरोकधथि पररपत्र के पैरा-6 के अनुसार आवदेन को 

रद्द कर ठदया जाएगा। आिाररक कर अधिकारी ने न िो दावाकििओं को सूधचि 

ककया था और न ही आवेदनों की तिधथ से 75 ठदनों के बीि जाने के बावजूद भी 

प्रतिदाय आवेदनों को अस्वीकार ककया था। 
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पश्च-स्वचालन प्रतिदाय मामलों से संबंधिि र्वभाग के उत्तर के संबंि में यह 

बिाया गया है कक पश्च-स्वचालन के 11 प्रतिदाय मामलों की संस्वीकृति की 

समय-सीमा अधिसूचना ठदनांक 3 अप्रैल 2020 को ध्यान में रखिे हुए 20 माचि 

2020 से 29 जून 2020 की अवधि के दौरान नहीं थी स्जसमें कोर्वड-19 के 

फैलने को ध्यान में रखिे हुए केन्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडि न े 

माचि 2020 के 20 ठदनों से जून 2020 के 29 ठदनों िक की अवधि के दौरान 

आ रही ककसी कारिवाई के समापन अथवा अनुपालन की समय सीमा को जून 

2020 के 30 ठदनों िक बढ़ा ठदया था। 

3.3.5.6 असभिेखों का अनुधचत अनुरक्षण 

बोडि के पररपत्र सं. 24/24/2017 जीएसटी ठदनांक 21 ठदसंबर 2017 के अनुसार, 

केन्रीय कर प्राधिकरण अथवा राज्य कर/यूटी कर प्राधिकरण द्वारा जारी प्रतिदाय 

आदेश से संबंधिि प्रतिपक्ष कर प्राधिकरण को कर या उपकर, जैसा भी मामला 

हो, की संबंधिि संस्वीकृि रासश के भुगिान के उद्देश्य के सलए साि कायि ठदवसों 

के भीिर सूधचि ककया जाएगा। उसमें प्रतिदाय आदेशों की संस्वीकृति हेिु क्रमशैः 

संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) अधितनयम, 2017 की िारा 

21 िथा संघ शाससि क्षेत्र माल एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) (चण्डीगढ़) 

तनयमावली, 2017 के तनयम 91(2) के िहि र्वतनठदिष्ट समय सीमा के 

अनुपालन को सुतनस्श्चि करने को भी दोहराया गया था। 

कायािलय आबकारी एवं करािान आयुक्ि, यूटी, चण्डीगढ़ में जुलाई 2017 से 25 

ससिम्बर 2019 िक की अवधि के सलए प्रतिदाय आदेश असभलेखों (पूवि-स्वचालन 

प्रकक्रया के अिीन) की संवीक्षा के दौरान यह देखा गया था कक केन्रीय कर 

प्राधिकरण के नोडल अधिकारी को प्रेर्र्षि भुगिान सलाह िथा केन्रीय कर 

प्राधिकरण से प्राप्ि भुगिान सलाह से संबंधिि असभलेखों का उधचि प्रकार से 

अनुरक्षण नहीं ककया गया था। 231 मामलों में, संबंधिि प्रतिपक्ष कर प्राधिकरण 

को भुगिान सलाह की सूचना की तिधथ का उल्लेख नहीं ककया गया था। स्जसके 

पररणामस्वरूप कर या उपकर की संबंधिि संस्वीकृि रासश के भुगिान के उद्देश्य 
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हेिु र्वभाग द्वारा अनुपालन की गई समय सीमा का पिा नहीं लगाया जा सकिा 

था। 

इंधगि ककए जाने पर (अगस्ि 2021 िथा ससिंबर 2021) र्वभाग ने बिाया 

(जनवरी 2022) कक ऑफलाईन फाईलों के संसाधिि करने में र्वलम्ब था स्जसका 

आगे पररणाम इन आदेशों का संबंधिि प्रतिपक्ष कर प्राधिकारी को र्वलस्म्बि 

प्रेर्षण में हुआ। 

उत्तर िकि संगि नहीं है क्योंकक आपर्त्त 231 संस्वीकृि प्रतिदाय मामलों के संबंि 

में असभलेखों के अनुधचि अनुरक्षण से संबंधिि थी न कक ऑफलाईन प्रतिदाय 

फाईलों को संसाधिि करने में र्वलम्ब से। इसके अतिररक्ि, पूवि-स्वचालन के 

231 संस्वीकृि प्रतिदाय मामलों के संबंि में, जहां कर प्राधिकरण द्वारा भुगिान 

ककया गया था, इन भुगिानों के र्ववरणों की प्रर्वस्ष्टयां अथािि संबंधिि प्रतिपक्ष 

कर प्राधिकरण को भुगिान सलाह की सूचना की तिधथ असभलेख में उस्ल्लखखि 

नहीं पाई गई थी। स्जसके पररणामस्वरूप कर या उपकर की संबंधिि संस्वीकृि 

रासश के भुगिान के उद्देश्य हेिु र्वभाग द्वारा अनुपालन की गई समय सीमा का 

पिा नहीं लगाया जा सकिा था। 

3.3.5.7 प्रयतदाय आदेशों की पश्च िेखापरीक्षा की ससफाररश 

केन्रीय उत्पाद एवं सीमा शुल्क बोडि (अब केन्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क 

बोडि) ने सभी केन्रीय कर प्राधिकरणों को पररपत्र सं. 17/17/2017- जीएसटी 

ठदनांक 15 नवम्बर 2017 के माध्यम से वििमान ठदशा तनदेशों के अनुसार 

प्रतिदाय आदेशों की पश्च-लेखापरीक्षा को जारी रखने के अनुदेश ठदए थे। यूटी, 

चण्डीगढ़ कर प्राधिकरण को या िो केन्रीय कर प्राधिकरण के सलए लागू, प्रतिदाय 

आदेशों की पश्च लेखापरीक्षा के प्राविानों को अपनाना चाठहए या कफर प्रतिदाय 

आदेशों की पश्च लेखापरीक्षा के अपने स्वंय के प्राविान िैयार करना था स्जससे 

कक प्रतिदायों की अतनयसमि संस्वीकृति के मामलों का समय पर पिा लगाया जा 

सकेगा िथा राजकोर्ष को राजस्व की संभार्वि हातन को रोका जा सकेगा। 
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3.4 ककराये का कम यनधािरण 

संघ शाससत क्षेत्र चण्डीगढ़ के संपदा कायाििय ने िर्ि 2000 में दकुानों/बूथों का 
ककराया यनधािरण करते समय ककराए में िदृ्धध की यनधािररत प्रकिया का अनुपािन 
निीं ककया था क्जसका पररणाम 1992-2022 की अिधध के सिए ₹9.37 करोड़ के 
ककराये के कम यनधािरण में िुआ। 

चण्डीगढ़ प्रशासन ने वर्षि 1960 िथा 1970 में सेक्टर 17-ई में सरकार द्वारा 

तनसमिि दकुानों (एससीओ)/बूथों को पांच वर्षों की अवधि के सलए पट्टे पर ठदया। 

प्रदान ककए गए पट्टे का प्रत्येक पांच वर्षों के पश्चाि ककराये में 20 प्रतिशि की 

वदृ्धि के साथ नवीकरण ककया जाना था। इन एससीओ के ककराये में 1992 में 

₹14000/- प्रति माह िक की वदृ्धि की गई थी। इसके अतिररक्ि, िीन एससीओ 

में से बनाए गए पांच बूथों का ककराया यथानुपाि आिार पर िय ककया गया था। 

पट्टेदारों द्वारा इसे उच्च न्यायालय िथा माननीय उच्चिम न्यायालय में चुनौिी 

दी गयी थी। माननीय उच्चिम न्यायालय ने वर्षि 1999 में आदेश ठदया कक 

कधथि एससीओ/बूथों का ककराया आगे तनयमावली िैयार ककए त्रबना नहीं बढ़ाया 

जाएगा। न्यायालय के तनदेशों के अनुसार, चण्डीगढ़ प्रशासन ने “चण्डीगढ़ में 

माससक ककराया आिार पर सरकार द्वारा तनसमिि दकुानों/बूथों को पट्टे पर देने 

की योजना, 2000 (योजना)” नामक एक योजना िैयार की स्जसे 19 अप्रैल 

2000 को अधिसूधचि ककया गया िथा इसके बाद ककराये माचि 1992 स ेयोजना 

के अनुसार तनिािररि ककए जाने थे।  

योजना के खंड 9 (जैसा कक चण्डीगढ़ प्रशासन राजपत्र (अतिररक्ि) ठदनांक 16 

अप्रलै 2002 के माध्यम से बदला गया) के अनुसार, सेक्टर 17-ई (‘ए’ के रूप में 

वगीकृि ककया गया है) की दकुानों/बूथों के संबंि में वार्र्षिक वदृ्धि तनम्नानुसार 

की जानी थीैः 

• पट्टािारी से प्रथम पांच वर्षों के सलए प्रभाररि ककए जाने वाले ककराए के 

सलए वार्र्षिक वदृ्धि आिार दर पर 7½ प्रतिशि की होगी। प्रथम पांच वर्षों 

की अवधि की समास्प्ि के पश्चाि मूल ककराये की 50 प्रतिशि की आग े

वदृ्धि के साथ अन्य पांच वर्षो की अवधि के सलए एक नया पट्टानामा 
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ककया जाएगा िथा इसके पश्चाि ् ककराये में प्रत्येक पांच वर्षों के पश्चाि 

37.5 प्रतिशि की वदृ्धि की जाए। 

• इसी प्रकार पांच वर्षो के बाद ककराया र्वलेख का भी उपरोक्िानुसार 

नवीकरण ककया जाएगा। 

इसके अतिररक्ि, उपयुिक्ि योजना के खंड 10 के अनुसार, पट्टािारी से शे्रणी ‘ए’ 

के प्रति प्रभाररि ककए जाने वाले ककराये के सलए मूल ककराये का उसी र्वधि से 

लागू करने के बाद पररकलन ककया जाएगा जैसा 01 माचि 1992 से जब इन 

एससीओ के सलए ककराये को ₹14000 प्रति माह की दर पर तनिािररि ककया गया 

था, शीर्षि शे्रणी ‘ए’ के अंिगिि खंड 9 के अिीन ककया गया था। 

संपदा कायािलय, यूटी, चण्डीगढ़ के वर्षि 2018-19 के सलए असभलेखों की 

लेखपरीक्षा संवीक्षा ने पाया कक शे्रणी ‘ए’ के अंिगिि सेक्टर-17-ई में 18 दकुानों 

एवं 05 बूथों के मामले में ककराये का पुनैः तनिािरण करिे समय संपदा कायािलय 

ने (अप्रैल 2000 में चण्डीगढ़ प्रशासन द्वारा योजना की अधिसूचना के बाद) 

योजना के खंड 9 एवं 10 के अिीन अनुदेशों के उल्लघंन में, ककराये में वदृ्धि 

हेिु तनिािररि चरणों की उपेक्षा करिे हुए दकुानों/बूथों का ककराया तनिािररि ककया 

िथा मूल ककराया अथािि ्₹14000 पर सीिे 50 प्रतिशि की वदृ्धि करिे हुए 

पट्टा ककराया को संशोधिि ककया। लेखापरीक्षा ने तनिािररि ककया कक योजना के 

खंड 9 एवं 10 के िहि संपदा अधिकारी का प्राविानों का पालन करने में 

र्वफलिा का पररणाम ₹3.71 करोड़ की सीमा िक ककराए के कम तनिािरण के 

कारण राजस्व की हातन में हुई। 

लेखापरीक्षा अभ्युस्क्ि के उत्तर में र्वभाग ने ककराये के तनिािरण से संबंधिि 

लेखापरीक्षा पररकलनों को स्वीकार करिे समय 18 एससीओ िथा 05 बूथों के 

संबंि में सभी मामलों की तनम्नानुसार र्वस्ििृ समीक्षा (माचि 1992 से मई 

2022 की अवधि के सलए) कक; 

➢ चंूकक इन एससीओ/बूथों के सलए ककराया पट्टा अवधि के प्रथम वर्षि के 
सलए माचि 1992 से लागू ₹14000 की दर पर तनिािररि ककया गया था 
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इसलिए प्रथम वर्ष का ककराया द्वविीय वर्ष के लिए िथा इसी िरह आगे 
के लिए आधार दर बन जाएगा। 

➢ द्वविीय वर्ष के लिए ककराया तनधाषरण मूि दर पर 7.5 प्रतिशि की वदृ्धध 
की जानी थी। प्राप्ि ककए गए ऐसे आंकडे को अनुविी वर्ष हेिु इसी िरह 
आगे के लिए आधार दर के रूप में माना जाएगा। 

➢ प्रथम 5 वर्ों के पश्चाि पट्टे के नवीकरण पर, 6वें वर्ष के लिए ककराये 
का तनधाषरण करिे समय 5 वर्ों के लिए वसूिे गए ककराये को योजना के 
खंड 9 के अनुसार आगे 50 प्रतिशि की वदृ्धध हेिु आधार दर के रूप में 
माना जाना था िथा वहा ंसे आगे प्रत्येक पांच वर्ों के पश्चाि ककराये को 
37.5 प्रतिशि िक बढाया जाना था। 

िद्नुसार, संपदा कायाषिय ने पुनः जांच की िथा 18 एससीओ िथा 05 बूथों के 

संबंध में 1992-2022 की अवधध के लिए कुि ₹9.37 करोड के रूप में ककराये के 

कम तनधाषरण को पररकलिि ककया। संपदा कायाषिय ने िीन आबंटटयों/ककरायेदारों 

को बकाया देयों की वसूिी हेिु मांग नोटटस (मई 2022) जारी ककए थे िथा 

बिाया कक शेर् आंबटटयों/ककरायेदारों के संबंध में मांग नोटटस जल्द ही जारी ककए 

जाएंगे। िेखापरीक्षा ने आगे पाया कक ककराये के तनधाषरण से संबधधि इन 

पररकिनों की संपदा कायाषिय की आंिररक िेखापरीक्षा द्वारा भी जांच की गई 

थी परंि ुउनके द्वारा ववसंगति को इंधगि नहीं ककया गया था। 

इस प्रकार, संघ शालसि क्षेत्र चण्डीगढ के संपदा कायाषिय की 1992-2000 के 

दौरान दकुानों/बूथों के संबंध में ककराये में वदृ्धध हेिु तनधाषररि प्रकिया का 

अनुपािन करन ेमें ववफििा का पररणाम 1992-2022 की अवधध के लिए कुि 

₹9.37 करोड के ककराये के कम तनधाषरण में हुआ। 

3.5 यात्रियों से सेवा कर/जीएसटी के गैर-प्रभार के कारण पररहायय भुगतान  

चण्डीगढ़ पररवहन उपक्रम का ननर्ायररत नतथियों से उपयुक्त कर 
अथर्ननयममतताओं को लागू करने तिा अनुवती स्टेज कैररज वातानुकूमलत बसों 
के यात्रियों से सेवा कर/जीएसटी के अनुवती गैर-संग्रह में असफल होने का 
पररणाम सरकारी राजकोष से ₹5.89 करोड़ का पररहायय भुगतान हुआ और 
तदनुरूप सेवा का कोई लाभ उठाये त्रबना जनता पर करों का बोझ लादन हुआ। 
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र्वत्त अधितनयम, 1994 की िारा 66डी के अनुसार, स्टेज कैररज बसों द्वारा 

यात्रत्रयों के पररवहन के माध्यम से सेवाओं की नकारात्मक सूची में थी िथा सेवा 

कर के सलए उद्ग्राह्य नहीं थी। िथार्प, िारा 66डी में संशोिन ककया गया िथा 

सेवा कर 01 जून 2016 से स्टेज कैररज वािानुकूसलि बसों के माध्यम से 

यात्रत्रयों के पररवहन पर छैः प्रतिशि की दर पर उद्ग्रहण ककया गया था। इसके 

अतिररक्ि, ठदनांक 28 जून 2017 की अधिसूचना के अनुसार वािानुकूसलि स्टेज 

कैररज बसों द्वारा यात्रत्रयों के पररवहन पर 01 जुलाई 2017 से पांच प्रतिशि 
(सीजीएसटी 2.5 प्रतिशि +यूटीजीएसटी 2.5 प्रतिशि) की दर पर जीएसटी का 

उद्ग्रहण ककया गया था।  

िदनुसार, चण्डीगढ पररवहन उपक्रम (सीटीयू) 01 जून 2016 से 30 जून 2017 

िक स्टेज कैररज वािानुकूसलि बसों द्वारा यात्रत्रयों के पररवहन पर छैः प्रतिशि 
की दर पर सेवा कर िथा 01 जुलाई 2017 से पांच प्रतिशि की दर पर ऐसी 

सेवाओं पर जीएसटी प्रभाररि करने एव ंयात्रत्रयों स ेऐसे संग्रहीि सेवा कर/जीएसटी 

को सरकारी खािे में भुगिान करने के सलए उत्तरदायी था।  

हमने पाया (जून 2020) कक सीटीयू उक्ि अधितनयसमििाओं को लागू करने में 

असफल रहा िथा संबंधिि अधिसूचनाओं में तनिािररि तिधथयों से स्टेज कैररज 

वािानुकूसलि बसों के यात्रत्रयों से सेवा कर/जीएसटी संग्रह करने के सलए कोई 

कारिवाई नहीं की। यह केवल महातनदेशक माल एवं सेवा कर आसूचना द्वारा की 

गई जांच (जुलाई 2018) के बाद था कक सीटीयू ने भारिीय समेककि तनधि से 

कुल ₹5.89 करोड़4 की रासश के सेवा कर/जीएसटी को देर से ही जमा ककया 

(जनवरी-माचि 2020), क्योंकक सीटीयू ने यात्रत्रयों से यह कर संग्रह नहीं ककया था। 

01 जून 2016 से 30 ससिम्बर 2016 की अवधि के सलए सेवा कर सीमा 

 
4 01 अक्टूबर 2016  स े 30 जून 2017 की अवधि के सलए ₹1.42 करोड़ का सेवा कर िथा 

01 जूलाई 2017 से 15 जनवरी 2020 की अवधि के सलए ₹4.47 करोड़ की रासश का 
जीएसटी। 
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अवधि5 समाप्ि होने के आिार पर जमा नहीं ककया गया था। इस प्रकार, लागू 

कर अधितनयसमििाओं का गैर-कायािस्न्वि होने एवं पररणामिैः यात्रत्रयों से सेवा 

कर/जीएसटी का गैर-प्रभाररि होने/संग्रह करने िथा भारि की समेककि तनधि से 

उपरोक्ि को जमा करन े का पररणाम सरकारी राजकोर्ष से ₹5.89 करोड़ का 

पररहायि भुगिान में हुआ।  

इंधगि ककए जाने पर (जुलाई 2020 एवं ठदसम्बर 2020), आपर्त्त को स्वीकार 

करिे हुए र्वभाग ने बिाया (जुलाई 2020) कक सीटीयू ने ठटकटों के वधििि दरों 

के अनुमोदन के बाद 16 जनवरी 2020 से यात्रत्रयों से जीएसटी प्रभार लेना 

आरम्भ ककया। आगे, र्वभाग ने बिाया (फरवरी 2021) कक सेवा कर के रूप में 

प्रदत्त ₹5.53 करोड़ की वसूली यात्रत्रयों से 16 जनवरी 2020 से बस ककराया, 

दैतनक एवं माससक पासों िथा ररयायिी ठटकटों के माध्यम से की जा रही थी। 

र्वभाग का उत्तर िकि संगि नहीं था, क्योंकक र्वभाग सेवा कर एवं जीएसटी के 

संग्रह में वैिातनक मांग को लागू करने एवं सेवाओं के उपयोगकिािओं स ेइसका 

संग्रह करने में असफल रहा िथा इसके स्थान पर उसने सरकारी राजकोर्ष से 

इसको अदा ककया। इसके अतिररक्ि, र्वभाग ने भारिीय समेककि तनधि से पूवि 

अदा की गई कर रासश की वसूली करने के सलए गैर-वािानुकुसलि बसों को 

शासमल करिे हुए सभी बसों के ककराए को गलि ढं़ग से बढ़ाया। र्वभाग ने यहा ं

िक कक कर भार उन पर भी अधिरोर्पि ककया स्जन्होंने एसी बसों में यात्रा नहीं 

की थी िथा उन यात्रत्रयों से र्पछले वर्षों के सलए कर संग्रह अन्य यात्रत्रयों से 

ककया स्जन्होंने वास्िव में सेवा का लाभ नहीं उठाया था। लागू तिधथयों से 

उपयुक्ि कर अधितनयसमििाओं को कायािस्न्वि करने के सलए समयोधचि कारिवाई 

करने में सीटीयू की असफलिा के कारण सरकारी राजकोर्ष से ₹5.89 करोड़ का 

पररहायि भुगिान हुआ िथा िदनुरूप सेवा का कोई लाभ उठाये त्रबना जनिा पर 

करों का बोझ लादन हुआ। 

 
5 सीमा अवधि का अथि र्वत्त अधितनय 1994 की िारा 73 के िहि कर की वसूली हेिु तनिािररि 

पांच वर्षि की अवधि है। इसके अतिररक्ि सीमा अवधि के समाप्ि होने का अथि कर की वसूली 
हेिु पांच वर्षि की अवधि की समास्प्ि है।  
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यह ससफाररश की जािी है कक उपयुक्ि कारिवाई के उल्लंघन हेिु स्जम्मेदार 

अधिकाररयों की पहचान करने के सलए एक जांच की जाए। 

3.6 प्रिेश शुल्क एिं िाईसेंस शुल्क की कम िसूिी  

चण्डीगढ़ पररििन प्राधधकरण की मूि जांच जैसे कक िाईसेंसधारी द्िारा 
अनुरक्षक्षत असभिेखों, यात्राओं के वििरणों, िाईसेंसधारी के यनयत्रंण में सभी 
करों के ब्योरे आहद का यनरीक्षण करने में विफिता से िाईसेंसधारी ने अपन े
यनयत्रंण में टैक्क्सयों की कम संख्या को दशािया क्जसका पररणाम ₹4.23 िाख 
के प्रिेश शुल्क एिं िाईसेंस शुल्क के कम उदग्रिण में िुआ। 

चण्डीगढ़ प्रशासन ने ठदनांक 06 अप्रैल 2017 की अधिसूचना के माध्यम से मोटर 

वाहन अधितनयम, 1988 के िहि तनयमावली लागू की स्जसे “चण्डीगढ़ प्रशासन 

मांग पर पररवहन प्रौद्योधगकी एग्रीगेटर तनयमावली 2017” कहा जािा है। तनयम 

3 प्राविान करिा है कक एक एग्रीगेटर6 के रूप में कोई भी व्यस्क्ि कायि नहीं 

करेगा अथवा अन्य ककसी व्यस्क्ि को अनुमति नहीं देगा जब िक कक उसके पास 

इस तनयमावली के िहि एक प्रभावी लाईसेंस न हो। आगे तनयम 13 प्राविान 

करिा है कक पांच वर्षों की अवधि के सलए लाईसेंस प्रदान 

करने/नवीकरण/हस्िांिरण हेिु शुल्क होगाैः 

 ए) 500 टैस्क्सयों िक = ₹5,00,000/-  

बी) प्रत्येक 100 टैस्क्सयों या उसके भाग के सलए = ₹1,00,000/- (पहली 500 

टैस्क्सयों के बाद) 

इसके अतिररक्ि तनयम 6(ii) अनुबंि करिा है कक केवल चण्डीगढ़ की पंजीकरण 

संख्या वाले अनुबंि पररवहन परसमट वाले वाहनों को ही वेब टैक्सी सेवा में डाला 

जा सकिा है। िथार्प, पंजाब एवं हररयाणा राज्य में पंजीकृि वाहनों “अखखल 

भारिीय पयिटक परसमट” वाले वाहनों का ₹1,000/- प्रति तिमाही की दर पर 

 
6 एग्रीगेटर का अथि एक व्यस्क्ि है जो एक एग्रीगेटर अथवा आपरेटर अथवा एक मध्यस्थ/बाजार 

स्थान है जो एक टैक्सी द्वारा यात्रा हेिु अनुरोि करिा है अथवा यात्रत्रयों को सुर्विा प्रदान 
करिा है िथा यात्री/प्रत्यासशि यात्री को फोन कॉल ,इंटरनेट ,वेब आिाररि सेवाओं के माध्यम 
स े टैक्सी के चालक स े जोड़िा है चाहे ऐसे सेवाएं प्रदान करने हेिु ककसी ककराएं शुल्क ,
कमीशन ,दलाली अथवा अन्य प्रभारों की वसूली की गई हो या नहीं।  
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अथवा पररवहन र्वभाग, चण्डीगढ़ द्वारा समय समय पर िय के प्रवेश शलु्क को 

अदा करिे हुए भी उपयोग ककया जा सकिा है। इसके अतिररक्ि, इन तनयमावली 

के तनयम 11 के अनुसार, यठद लाईसेंसिारी इन तनयमावली के अिीन ककसी भी 

आवश्यकिा अथवा शिि को पूरा करने में र्वफल होिा है िो लाईसेंससगं प्राधिकारी, 

सुनवाई का मौका देने के पश्चाि ्लाईसेंस को तनलंत्रबि या रद्द कर सकिा है। 

आगे तनयम 9(1)(बी) प्राविान करिा है कक प्रशासतनक उद्देश्यों हेिु लाईसेंसिारी 

को, ठदन प्रतिठदन आिार पर कम से कम दो वर्षों की अवधि के सलए प्रत्येक 

वाहन द्वारा की गई यात्राओं, वाहन में यात्रा करने वाले यात्रत्रयों के र्ववरण, यात्रा 

का आरम्भ स्थान एवं गंिव्य आठद को दशाििे हुए उसके तनयंत्रण में सभी 

टैस्क्सयों के डडजीटल रूप से असभलेख अनुरक्षक्षि करने चाठहए। ऐस ेअनुरक्षक्षि 

ककए गए असभलेख को ककसी भी समय लाईसेंससगं प्राधिकरण द्वारा नासमि एक 

अधिकारी द्वारा तनरीक्षण के सलए खोला जाएगा। राज्य पररवहन प्राधिकरण, यूटी, 

चण्डीगढ़ पररवहन र्वभाग के असभलेखों की संवीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा न े

राजस्व की कम वसूली पाई जैसा नीचे चचाि की गई हैैः 

ए) िाईसेंस शुल्क की कम िसूिी: 
लेखापरीक्षा ने पाया कक जुलाई 2017 स े माचि 2021 की अवधि के दौरान 

एग्रीगेटरों (ऊबर िथा ओला) के साथ संलग्न वास्िर्वक कैब लगभग 2000 िथा 

5000 थी, एग्रीगेटरों ने क्रमशैः केवल 500 िथा 2600 कैब के सलए ही लाईसेंस 

शुल्क जमा ककया था स्जसका पररणाम ₹39 लाख के लाईसेंस शुल्क की कम 

वसूली में हुआ जैसा कक नीचे तासिका सं. 15 में र्ववरण ठदया गया है; 

तासिका सं. 15: िाईसेंस शुल्क की कम िसूिी 
(रासश ₹ में) 

एग्रीगेटर का 
नाम 

कुि संिग्न 
िािन 

देय िाईसेंस 
शुल्क 

िसूिा गया 
िाईसेंस शुल्क 

शेर् 

ओिा 5,000 50,00,000 26,00,000 24,00,000 

ऊबर 2,000 20,00,000 5,00,000 15,00,000 
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बी) प्रिेश शुल्क की कम िसूिीः 

राज्य पररवहन प्राधिकरण, यूटी, चण्डीगढ़ के असभलेखों के अनुसार जुलाई 2017 

से माचि 2021 िक के दौरान एग्रीगेटर लाईसेंस िारक अथािि ् “मसैसि ऊबर 

इस्ण्डया टेक्नोलॉजी प्रा.सल. (ऊबर)” िथा “एएनआई टैक्नोलॉज़ीस प्रा.सल. (ओला)” 

ने क्रमशैः 466-1241 के बीच िथा 928-2755 के बीच (तिमाही-वार) पंजाब िथा 

हररयाणा में पंजीकृि मोटर कैब चलाई।  

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक दोनों एग्रीगेटरों ने पंजाब िथा हररयाणा राज्यों में 

पंजीकृि वाहनों, हेिु ₹3.84 करोड़ का प्रवेश शुल्क जमा नहीं ककया था स्जसका 

जुलाई-ससिंबर 2017 से जनवरी-माचि 2021 (पंरह तिमाठहयां) िक की अवधि के 

सलए संघ शाससि क्षेत्र चण्डीगढ़ में वेब टैक्सी सेवा के सलए उपयोग ककया गया 

था, जैसा कक तासिका सं.16 में र्ववरण ठदया गया है 

तासिका सं. 16: जुिाई 2017 से माचि 2021 तक की अिधध के सिए प्रिेश 
शुल्क का वििरण  

(रासश ₹ में) 
एग्रीगेटर कुि िािन उनके सिए 

जमा ककया 
गया प्रिेश 
शुल्क 

देय प्रिेश 
शुल्क 

िसूिा 
गया प्रिेश 
शुल्क  

अंतर 

ऊबर 14510 5,373 1,45,10,000 53,73,000 91,37,000 

ओला 34906 5,645 3,49,06,000 56,45,000 2,92,61,000 

कुि 3,83,98,000 

यद्यर्प, एग्रीगेटरों द्वारा वर्षि 2021 िक माससक या तै्रमाससक ररपोटों में वाहनों 

का डाटा सूधचि ककया गया था िथा उनके असभलेखों की जांच करने हेि ु
तनयमावली में प्राविान था कफर भी लाईसेंससगं प्राधिकरण ने न िो कभी भी डाटा 

की संवीक्षा की थी और न ही असभलेखों के अतनवायि तनरीक्षण ककए थे। 

पररणामस्वरूप टैस्क्सयों की संख्या में वदृ्धि हुई िथा वसूल ककए जाने वाला 

पररणामी राजस्व ध्यान ठदए त्रबना रह गया। लाईसेंससग प्राधिकरण की मूल जांच 
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करने में र्वफलिा का पररणाम ₹4.23 करोड़ के लाईसेंस शुल्क एवं प्रवेश शुल्क 

की कम वसूली में हुआ। 

लेखापरीक्षा में इंधगि ककए जाने (फरवरी 2020) पर र्वभाग ने बिाया (जून 

2021 िथा ठदसंबर 2021) कक प्रवेश-शुल्क के गैर-भगुिान हेि ु एग्रीगटेरों को 

कारण बिाओ नोठटस जारी ककया गया था। आगे यह बिाया गया था कक लाईसेंस 

िारकों ने यह अनुरोि ककया था कक टैक्सी मासलक, जो उनके अपना प्लेटफामि 

का उपयोग कर रहे थे, प्रवेश शुल्क अदा करने के सलए उत्तरदायी थे न कक 

लाईसेंस िारकों द्वारा। इससलए मामले को कानूनी सलाह प्राप्ि करने के सलए 

सधचव पररवहन (जुलाई 2021) को संदसभिि ककया गया था।  

उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंकक चण्डीगढ़ प्रशासन मांग पर पररवहन प्रौद्योधगकी 

एग्रीगेटर तनयमावली, 2017 का तनयम 11(1)(i) एवं (ii) स्पष्ट रूप से लाईसेंस 

िारक (ऐग्रीगेटर) द्वारा इन तनयमावली की ककसी भी शिि के गैर-अनुपालन के 

मामले में लाईसेंस के तनलंबन/रद्द करने का प्राविान करिा है। तनयमावली में 
स्पष्ट प्राविान के बावजूद मामले में िुरंि कारिवाई की कमी के कारण न केवल 

₹4.23 करोड़ के राजस्व की हातन हुई बस्ल्क र्वभाग की ओर से तनस्ष्क्रयिा के 

कारण राजकोर्ष को हातन होिी रही।  

पैरा अप्रैल 2022 में र्वभाग/गहृ मंत्रालय को जारी ककया गया था हालांकक उनका 

उत्तर मई 2022 िक प्रिीक्षक्षि था। 

3.7 फामि ‘एफ’ में घोर्णा के समथिन के बबना छूट प्रदान करना 

पदांककत अधधकारी ने फामि ‘एफ7’ में घोर्णा के समथिन के बबना छूट प्रदान 
की क्जसका पररणाम ₹32.33 िाख के कर (ब्याज तथा दण्ड सहित) के गैर-
उद्ग्रिण में िुआ। 

सीएसटी अधितनयम 1956 की िारा 6-ए प्राविान करिी है कक जहां कोई भी 

र्वके्रिा, इस आिार पर कक इसके द्वारा एक राज्य से दसूरे राज्य में ऐसे माल 
 

7 फॉमि ‘एफ’ व्यवसाय के अन्य स्थान के प्रिान अधिकारी द्वारा उधचि प्रकार से भरी गई िथा हस्िाक्षररि 
एक घोर्षणा है स्जस ेसीएसटी अधितनयम 1956, की िारा 6-ए के िहि संबंधिि कर प्राधिकारी को भण्डारण 
हस्िांिरण के प्रमाण के रूप में प्रस्िुि ककया जाना अपेक्षक्षि है। 
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की आवाजाही, उसके व्यवसाय के ककसी अन्य स्थान या उसके ऐजेंट या मासलक 

को, जैसा भी मामला है, ऐसे माल के हस्िािंरण के कारण थी न कक र्वक्रय के 

कारण थी, यह दावा करिा है कक वह ककसी भी माल पर कर अदा करने का 

उत्तरदायी नहीं है िो यह सात्रबि करने का भार उस र्वके्रिा पर होगा स्जसके सलए 

उस माल की आवाजाही की गई थी। इस उद्देश्य के सलए वह तनिािररि समय के 

भीिर तनिािरण प्राधिकारी को उधचि प्रकार से भरी हुई िथा व्यसाय या उसके 

ऐजेंट या मासलक के अन्य स्थान, जैसा भी मामला हो, के प्रिान अधिकारी द्वारा 

हस्िाक्षररि एक घोर्षणा, स्जसमें ऐसे माल के प्रेर्षण सठहि तनिािररि प्राधिकरण से 

प्राप्ि तनिािररि फामि में तनिािररि र्ववरण शासमल हो, प्रस्ििु करेगा। यठद र्वके्रिा 

ऐसी घोर्षणा प्रस्िुि करने में र्वफल होिा है िो ऐसे माल की आवाजाही, जो 

त्रबक्री के पररणामस्वरूप की गई है, को इस अधितनयम के सभी प्रायोजन हेिु 

माना जाएगा। 

हमने “मैससि श्री नाथ जी इंटरप्राईससस” के वर्षि 2011-12 के सलए तनिािरण 

असभलेखों से पाया कक नासमि अधिकारी ने मामले को व्यापार लेखा में दशािए गए 

₹2.58 करोड़ के सापेक्ष ₹1.54 करोड़ की कुल त्रबक्री (जीटीओ) से तनिािररि ककया 

था। यह इस िथ्य के कारण था कक ₹1.04 करोड़ के मूल्य के माल की 

आवाजाही को नासमि अधिकारी द्वारा स्टोर के शाखा हस्िांिरण के रूप में सलया 

गया था न कक त्रिक्री के रूप में। िथार्प, लेखापरीक्षा ने पाया कक भण्डार के 

शाखा हस्िांिरण से संबंधिि कधथि रासश फामि ‘एफ’ में तनिािररि घोर्षणा को 

प्रस्िुि करने के त्रबना थी जो छूट प्रदान ककए जाने हेिु अतनवायि है। इस प्रकार, 

नासमि अधिकारी ने घोर्षणा के समथिन के त्रबना छूट प्रदान की स्जसका पररणाम 

वैट अधितनयम की संबंधिि िारा के िहि ब्याज िथा दण्ड सठहि ₹32.338 लाख 

के कर के गैर-उद्ग्रहण में हुआ। 

 
8 वर्षि 2011-12 के सलए तनिािररिी द्वारा प्रस्िुि व्यापार लखेा के अनुसार र्वत्त वर्षि में कुल त्रबक्री 
का  80 प्रतिशि पांच प्रतिशि पर िथा शेर्ष  20 प्रतिशि  12.5 प्रतिशि पर करयोग्य था। 
िद्नुसार,  ड्राफ्ट पैरा में इंधगि अतनयसमि शाखा हस्िांिरण को कर के गैर-उद्ग्रहण का 
पररकलन करने के सलए पांच प्रतिशि िथा 12.5प्रतिशि पर कर की दर को लागू करन ेके सलए 
उसी प्रतिशििा में बांटा गया था। 
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इंधगि ककए जाने पर (जून 2020 िथा अगस्ि 2020) र्वभाग ने आपर्त्त को 

स्वीकार करिे हुए बिाया (ससिंबर 2021 एव ं जनवरी 2022) कक पंजाब वैट 

अधितनयम 2005 की िारा 29(7)9 के िहि तनिािररिी को एक नोठटस जारी 

ककया गया था। िथार्प, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा िकि  पर सहमि होन े

के बावजूद पदांककि अधिकारी ने इस पर ककसी कर का तनिािरण ककए त्रबना 

केवल ₹103.96 लाख के स्टोर के शाखा हस्िांिरण की रासश को जीटीओ में 

जोड़ा स्जसका इस प्रकार पररणाम कर के कम उद्ग्रहण में हुआ। आग,े र्वभाग न े

बिाया कक नोठटस को फामि की अंतिम ज्ञाि पररसर की अनुपलब्ििा के कारण 

सपुदुि नहीं ककया जा सका था िथा उपयुक्ि प्रयासों के पश्चाि ्भी र्वके्रिा का 

पिा नहीं लगाया जा सका था। मामले का आबकारी एवं करािान आयुक्ि, यूटी 

चण्डीगढ़ के अनमुोदन के बाद एक पक्षीय10 फैसला हुआ। 

इस प्रकार, घोर्षणा के समथिन के त्रबना छूट प्रदान करने का पररणाम ब्याज िथा 

दण्ड सठहि ₹32.33 लाख के कर के गैर-उद्ग्रहण मे हुआ। इसके अतिररक्ि एक 

तनिािररिी के सत्यापन (फमि का स्थान, पिे का सत्यापन, तिमाही ररपोटें आठद) 

हेिु र्वभाग में तु्रठटपूणि आंिररक तनयंत्रण िथा जांच के कारण फमि के साथ-साथ 

र्वके्रिा का पिा नहीं चल रहा था िथा संबंधिि डाटा का उधचि प्रकार से 

अद्यिन नहीं ककया गया था। 

पैरा गहृ मंत्रालय को भेजा गया था (अगस्ि 2020), उत्तर माचि 2022 िक अभी 

भी प्रिीक्षक्षि था। 

 

 

 

 
9 पदनाम अधिकारी, यठद एक व्यस्क्ि द्वारा देय कर का कम-तनिािरण पािा है िो ,तनिािरण 
आदेश की तिधथ से िीन वर्षों की अवधि के भीिर आयुक्ि की पूवि अनुमति स ेउप-िारा  )2 ( के 
िहि ककए गए तनिािरण का संशोिन कर सकिा है।  
10 एक पक्षीय एक कानूनी शब्द है। स्जस े शासमल पक्षों में स े एक उपस्स्थि नहीं है या 
प्रतितनधित्व नहीं ककया के रूप में पररभार्र्षि ककया गया है। 
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3.8 पट्टा-करार के गैर-पंजीकरण के कारण राजस्ि की िायन 

नगर यनगम चण्डीगढ़ द्िारा गैर-न्द्याययक स्टाम्प पेपर पर पट्टा-करार की यि 
सुयनक्श्चत ककए बबना स्िीकृयत कक यि पट्टनामा के रूप में पंजीकृत था, का 
पररणाम स्टाम्प शुल्क एिं पंजीकरण शुल्क के कारण ₹29.66 िाख के राजस्ि 
की िायन िुई। 

भारिीय पंजीकरण अधितनयम, 1908 की िारा 17(1) (डी) प्राविान करिी है कक 

वर्षि दर वर्षि या एक वर्षि से अधिक ककसी भी अवधि के सलए या वार्र्षिक ककराया 

आरक्षक्षि करने के सलए अचल सम्पर्त्तयों का पट्टा अतनवायि रूप से पंजीकरण 

योग्य दस्िावेज है। इसके अतिररक्ि, पट्टे के मामले में उधचि स्टाम्प शुल्क 

िथा पंजीकरण शुल्क देने के व्यय पट्टेदार द्वारा वहन ककए जाएंगे। यूटी 

चंण्डीगढ़, में लागू भारिीय स्टाम्प (पंजाब संशोिन) अधितनयम की अनुसूची 1-ए 

के अनुच्छेद 35 में औसि वार्र्षिक ककराए की रासश हेिु तनिािररि दरों (दो 

प्रतिशि)11 पर पट्टनामों पर स्टाम्प शुल्क के उद्ग्रहण के सलए प्राविान है जहां 

पट्टों का असभप्राय पट्टे की अवधि न एक वर्षि से कम के सलए लेककन पांच वर्षि 

से अधिक के सलए भी न हो। 

नगर तनगम, चण्डीगढ़ (जून 2017) ने सफल बोलीदािा मैससि आयि टोल इन्रा 

सलसमटेड, मुम्बई को प्रारम्भ में िीन वर्षि की अवधि हेिु चंण्डीगढ़ में 25 सशुल्क 

पाककिं ग िथा 01 बहु-स्िरीय पाककिं ग का संचालन एवं प्रबंिन करने के सलए 

अनुज्ञास्प्ि प्रदान की थी, स्जसे प्रचसलि दरों पर जीएसटी को जोड़कर ₹14.78 

करोड़ प्रति वर्षि की दर पर अनुज्ञस्प्ि शुल्क के भुगिान पर आगे दो वर्षि के सलए 

बढ़ाया जा सकिा था। िदनुसार, नगर तनगम चण्डीगढ़ और फमि मै. आयि टोल 

इन्रा सलसमटेड, मुम्बई के बीच जून 2007 में अनुबंि तनष्पाठदि ककया गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नगर तनगम न े₹100 के गैर-न्यातयक स्टाम्प पेपर पर 

अनुबंि के रूप में दस्िावेज को त्रबना यह सुतनस्श्चि ककए कक दस्िावेज संबंधिि 

उप-पंजीयक से पट्टानामा के रूप में पंजीकृि था, स्वीकार ककया। लाईसेंसिारी 

 
11 प्रत्येक ₹500 या ₹1000 स ेअधिक के उसके ठहस्से के सलए-दस रुपए। 
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द्वारा पट्टानामा के गैर-पंजीकरण िथा नगर तनगम द्वारा इसकी स्वीकृति के 

कारण सरकार ₹29.56 लाख एवं ₹0.10 लाख के क्रमशैः स्टाम्प शुल्क एव ं

पंजीकरण शुल्क से वंधचि रही। 

इंधगि ककए जाने पर (फरवरी 2020 एवं जून 2020) नगर तनगम ने बिाया 

(जनवरी 2022) कक अनबुंि के खंड 9 के अनुसार, लाईसेंसिारी को आशय पत्र 

जारी करने के साि ठदनों के भीिर स्टाम्प पेपरों पर समझौिा ज्ञापन/लाईसेंस 

र्वलेख तनष्पाठदि करना था िथा लाईसेंस र्वलेख की मूल प्रति लाईसेंसदािा के 

पास जमा की जाना थी, इससलए पट्टानामा के गैर-पंजीकरण के संबंि में नगर 

तनगम चण्डीगढ़ की ओर से कोई तु्रठट नहीं थी क्योंकक यह केवल असभकरण की 

स्जम्मेदारी थी।  

उत्तर स्वीकायि नहीं है, क्योंकक पट्टा अनुबंि भारिीय पंजीकरण अधितनयम के 

िहि एक अतनवायििैः पजंीकरण योग्य दस्िावेज है िथा नगर तनगम को इसे 

स्वीकार करने से पहले पट्टानामा/लाईसेंस र्वलेख के पंजीकरण को सुतनस्श्चि 

करना चाठहए था। इसके अलावा, अन्य फमि के साथ ककए गए बाद के अनुबंि 

(जुलाई 2021) में फमि द्वारा नगर तनगम चण्डीगढ़ के साथ अनुबंि िैयार करिे 

समय तनिािररि दर पर कुल स्टाम्प शुल्क का भुगिान ककया गया था। 

अिैः नगर तनगम द्वारा अपंजीकृि दस्िावेज की स्वीकृति का पररणाम स्टाम्प 

शुल्क एवं पंजीकरण शुल्क की गैर-प्रास्प्ि िथा साविजतनक राजकोर्ष को ₹29.66 

लाख की पररणामी हातन हुई। 

मामले को जनवरी 2021 में गहृ मंत्रालय को संदसभिि ककया गया, माचि 2022 

िक उनसे उत्तर प्रिीक्षक्षि है। 
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3.9 पूंजीगत माि की खरीद पर अधधक आईटीसी प्रदान करने के कारण कर 

तथा ब्याज का कम उद्ग्रिण  

पदांककत अधधकारी ने पूंजीगत माि की खरीद पर अधधक इनपुट टैक्स िेडडट 
अनुमत ककया क्जसका पररणाम ब्याज सहित ₹8.54 िाख के कम उद्ग्रिण में 
िुआ। 

पंजाब वैट अधितनयय (यूटी, चण्डीगढ़ िक र्वस्िाररि) की िारा 13(1) प्राविान 

करिी है कक एक करयोग्य व्यस्क्ि, कर अवधि के दौरान राज्य के भीिर 

करयोग्य व्यस्क्ि से उसके द्वारा खरीदे गए पूंजीगि माल सठहि करयोग्य माल 

पर इनपुट टैक्स के संबंि में, ऐसे ढंग िथा ऐसी शिों के िहि, जैसा तनिािररि 

की जाए इनपुट टैक्स के्रडडट का हकदार होगा। 

पंजाब वैट अधितनयम ,जैसा यूटी चण्डीगढ़ को र्वस्िाररि ककया गया ,को संलग्न 

अनुसूची ‘बी’ की मद सं .16 में शासमल प्राविानों के अनुसार पूंजीगि माल अथािि ्

संयंत्र एवं मशीनरी िथा उसके पुजें, पांच प्रतिशि की दर पर कर योग्य है। 

अधितनयम की िारा 32 (3) प्राविान करिी है कक यठद कोई व्यस्क्ि ररटिन में 

कर की घोर्षणा करने में र्वफल होिा है िो व ेभुगिान की अंतिम तिधथ से उस 

तिधथ, जब वे वास्िव में कर की वह रासश अदा करिा है, िक कर की उस रासश 

पर डेढ़ प्रतिशि प्रतिमाह की दर पर सामान्य ब्याज अदा करने का उत्तरदायी है। 

लेखापरीक्षा ने मैससि सुखीजा ररयल इस्टेट प्रा. सल. के वर्षि 2011-12 के तनिािरण 

से संबंधिि असभलेखों से पाया (अक्टूबर 2019) कक नासमि अधिकारी ने पूंजीगि 

माल की ₹52.49 लाख के क्रय मूल्य पर ₹2.62 लाख के स्वीकायि आईटीसी के 

स्थान पर गलि प्रकार से ₹5.72 लाख का इनपुट टैक्स के्रडडट (आईटीसी) 

अनुमि ककया। पांच प्रतिशि की तनिािररि दर से अधिक दर पर आईटीसी के 

पररकलन का पररणाम अधितनयम की िारा 32(3) के िहि देय कुल ₹5.44 

लाख के ब्याज के अतिररक्ि कुल ₹3.10 लाख के इनपुट टैक्स के्रडडट की अधिक 

अनुमति में हुआ था। 
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इंधगि ककए जाने पर (जून 2020 एव ंजनवरी 2022) र्वभाग न,े आपर्त्त को 

स्वीकार करिे हुए बिाया (फरवरी 2022) कक आबकारी िथा करािान आयुक्ि के 

अनुमोदन से, पंजाब वैट अधितनयम की िारा 29(7) के प्राविान के अनुसार 

आदेश का संशोिन ककया गया था िथा ₹10.79 लाख (कर, ब्याज िथा जुमािना 

सठहि) की मांग वाला एक पररशोिन तनिािरण आदेश प्रस्िुि ककया गया था। 

अंतिम पररणाम प्रिीक्षक्षि था। 

मामला जनवरी  2022 में गहृ मंत्रालय को संदसभिि ककया गया था; उनका उत्तर 

माचि  2022 िक प्रिीक्षक्षि था। 

3.10 बबिी के दमन के कारण करापिंचन 

कर यनधािरण प्राधधकारी बबिी के दमन का पता िगाने में असफि रिे, क्जसके 
पररणामस्िरूप ₹8.10 िाख का करापिंचन िुआ। 

पंजाब मूल्य-वधििि कर (पीवैट) अधितनयम 2005 की िारा 2 (जेडजी) (जैसा कक 

यूटी चण्डीगढ़ िक र्वस्िाररि ककया गया) में प्राविान है कक र्वक्रय मूल्य का 

अथि भाड़ा, भण्डारण, र्वलम्ब-शुल्क, बीमा के कराण प्रभाररि कोई भी रासश िथा 

वस्िुओं की सुपुदिगी के समय या उससे पहले उसके संबंि में व्यस्क्ि द्वारा इसके 

सलए प्रभाररि कोई भी रासश सठहि ककए गए ककसी भी र्वक्रय हेिु व्यस्क्ि द्वारा 

प्राप्ि या प्राप्य प्रतिफल की रासश है। इसके अतिररक्ि, अधितनयम की िारा 2 

की उप-िारा (जेडसी) “वापसी” को तनिािररि फॉमि में वापसी अवधि के संबंि में 

व्यापार के सत्य एवं सही लेखे के रूप में पररभार्र्षि करिी है।  

लेखापरीक्षा ने उत्पाद शुल्क एवं करािान र्वभाग के असभलेखों12 के मूल्यांकन से 

पाया कक र्वके्रिा मैससि ओंकार अलॉय हाउस की वर्षि 2012-13 से 2015-16 के 

दौरान पुराने टायरों के त्रबक्री से ₹23.97 लाख की व्यवसातयक आय थी। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक त्रबक्री को पुराने टायरों की त्रबक्री को व्यापार लेखा 

 
12 तनिािरण असभलेखों में तनिािरण वर्षों के सलए उत्पाद शुल्क एवं करािान अधिकारी के तनिािरण 

आदेश, फामि वैट-20 (कर योग्य व्यस्क्ि द्वारा वार्र्षिक र्ववरणी) र्वके्रिा मैससि ओंकार अलॉय 
हाउस के व्यापार िथा लाभ-हातन लेखा शासमल हैं।  
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के बजाए लाभ-हातन लेखा में लेिे हुए छुपाया गया िथा र्वके्रिा मै. ओंकार 

अलॉय हाउस लागू कर का भुगिान करने में र्वफल रहा। लेखापरीक्षा ने पंजाब 

वैट अधितनयम की िारा-32(3) के िहि ब्याज िथा िारा-53 के िहि जुमािना 

सठहि ₹9.68 लाख के करापवंचन का पररकलन ककया। 

इंधगि ककए जाने पर (जून 2020, अगस्ि 2020 िथा जनवरी 2022), उत्पाद 

शुल्क एवं करािान र्वभाग, चण्डीगढ़ ने लेखापरीक्षा अभ्युस्क्ि स्वीकार करिे हुए 

बिाया (ससिम्बर 2021 िथा जनवरी 2022) कक तनिािरण वर्षि 2012-13 स े

2015-16 के सलए र्वके्रिा से संबंधिि तनिािरण आदेश संशोधिि ककए गए थे िथा 

₹8.10 लाख के ब्याज एवं जुमािना सठहि कर मांग प्रस्िुि की गई थी। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक र्वभाग द्वारा प्रस्िुि की जा रही संशोधिि कर 

मांग के बावजूद, जनवरी 2022 िक कोई भी वसलूी नहीं की गई थी।  

पैरा गहृ मंत्रालय को (अगस्ि 2020) भेजा गया था, उनका उत्तर माचि 2022 िक 

अभी भी प्रिीक्षक्षि था। 
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अध्याय -IV 
कें द्रीय सार्वजनिक के्षत्र के उद्यम  

इस अध्याय में दो कें द्रीय सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों (सीपीएसई) से संबंधित 

लेखापरीक्षा निष्कर्षों को शाममल करते हुए दो लेखापरीक्षा पैरा शाममल हैं। 

(I) रसायि एर्ं उर्वरक मंत्रालय 

उर्वरक वर्भाग 

मद्रास फर्टवलाइजसव लललमटेड 

4.1 आकस्ममक छुट्टी एर्ं बीमारी छुट्टी का अनियलमत िकदीकरण 

मद्रास फर्टवलाइजसव लललमटेड (एमएफएल) िे लोक उद्यम वर्भाग के र्दशा-निदेशों का 

उल्लंघि करते हुए आकस्ममक छुट्टी एर् ंबीमारी छुट्टी का अनियलमत िकदीकरण 

अिुमत ककया। अनियलमत िकदीकरण के कारण ₹8.07 करोड़ का अनतररक्त 

भुगताि ककया साथ ही 31 मार्व 2021 तक ₹13.17 करोड़ की भार्ी देिदारी थी। 

डीपीई िे निर्वय मलया (अप्रैल 1987)1 कक अलग-अलग कें द्रीय सार्वजनिक क्षेत्र के 

उद्यम (सीपीएसई) अपिे निदेशक मंडल (बीओडी) के अिुमोदि से भारत सरकार 

(जीओआई) द्र्ारा नििावररत  िीनत ददशा-निदेशों के व्यापक मािकों के भीतर छुट्टी 

नियम बिा सकत ेहैं। डीपीई िे स्पष्ट ककया (अक्टूबर 2010) कक आकस्स्मक छुट्टी 

को बबल्कुल भी भुिाया िहीं जािा चादहए और कैलेंडर र्र्षव के अंत में यह समाप्त हो 

जाएगा। डीपीई िे यह भी स्पष्ट ककया (जुलाई 2012) कक बीमारी छुट्टी (एसएल) 

को भुिाया िहीं जा सकता क्योंकक सरकारी ददशा-निदेश इसकी अिुमनत िहीं देते हैं। 

मद्रास फदटवलाइजसव मलममटेड (एमएफएल) िे जिर्री 1983 से प्रभार्ी छुट्टी िीनत 

को अपिाया, स्जसमें अन्य बातों के साथ-साथ निम्िमलखखत शाममल थे: 

 
1 डीपीई का.ज्ञा. संख्या 2(27)/85-डीपीई(डब्लल्यूसी) ददिांक 24.04.1987 
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➢ प्रत्येक कमवचारी प्रनत कैलेंडर र्र्षव आकस्स्मक छुट्टी (सीएल) के रूप में छः 

कायव ददर्सों तक का हकदार था। एक कैलेंडर र्र्षव के दौराि भुिाए िहीं गए सीएल 

को कैलेंडर र्र्षव के अंत में भुिाया जा सकता है या इस तरह के अप्रयुक्त सीएल को 

कमवचाररयों के अस्जवत छुट्टी (ईएल) खाते में उिके वर्मशष्ट मलखखत अिुरोि पर 

अगले र्र्षव की जिर्री के पहले सप्ताह के दौराि जोडा जा सकता है।  

➢ प्रत्येक कमवचारी प्रनत कैलेंडर र्र्षव 10 ददिों के एसएल के मलए पात्र था। 

एसएल अधिकतम 120 ददिों तक जमा ककया जा सकता है। 1 अप्रैल 1994 स े

ककसी कमवचारी के खाते में जमा पूरे एसएल को रोजगार की समास्प्त पर भुिाया जा 

सकता है। हालांकक, एसएल और ईएल का एक साथ िकदीकरर् पूरे र्ेति के रूप में 

240 ददिों से अधिक िहीं होगा, स्जसमें स ेएसएल घटक रोजगार की समास्प्त के 

समय पूर्व र्ेति पर 120 ददिों से अधिक िहीं होगा। 

बीओडी िे अपिी 246र्ीं बोडव बठैक (19 मई 2010) में छुट्टी िीनत में संशोिि 

ककया और ईएल के संचय की ऊपरी सीमा को 240 ददिों से बढाकर 300 ददि कर 

ददया। हालांकक, रोजगार की समास्प्त के समय इसे केर्ल 240 ददिों तक ही भुिािे 

की अिुमनत थी। इसके बाद, छुट्टी िीनत में निम्िमलखखत संशोििों को बीओडी 

द्र्ारा 8 िर्ंबर 2019 को आयोस्जत अपिी 309र्ीं बोडव बैठक में अिुमोददत ककया 

गया था: 

i) अप्रयुक्त एसएल को व्यस्क्तगत कमवचारी के वर्मशष्ट मलखखत अिुरोि पर 

उसके ईएल खाते में जोडा जा सकता है। 

ii) कैलेंडर र्र्षव के अतं में कमवचारी द्र्ारा सीएल के िकदीकरर् के वर्कल्प को 

समाप्त करिा। अप्रयुक्त सीएल, कैलेंडर र्र्षव के अंत में व्यस्क्तगत कमवचारी 

के ईएल खाते में स्र्तः जोड दी जाएगी। 
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iii) सेर्ानिर्वृि या रोजगार की समास्प्त के समय ईएल के िकदीकरर् को 240 

ददिों की मौजूदा ऊपरी सीमा से बढाकर 300 ददि करिा। 300 ददिों से 

अधिक अधिक संधचत ईएल को स्र्तः भुिाया जाएगा और कमवचाररयों के बैंक 

खाते में जमा ककया जाएगा। 

लेखापरीक्षा िे पाया कक: 

➢ 7 िर्ंबर 2019 तक प्रभार्ी सीएल और एसएल के िकदीकरर् पर पूर्व-

संशोधित छुट्टी िीनत (जिर्री 1983 की), डीपीई के स्पष्टीकरर् (अक्टूबर 2010 

और जुलाई 2012) के वर्परीत थी, स्जसके पररर्ामस्र्रूप जिर्री 20132 से िर्ंबर 

2019 की अर्धि के दौराि सीएल और एसएल के िकदीकरर् के मलए ₹ 7.67 

करोड का अनियममत भुगताि हुआ।  

➢ बीओडी िे छुट्टी िीनत में संशोिि (िर्ंबर 2019) करते हुए सीएल और 

एसएल का िकदीकरर् बंद कर ददया, लेककि अप्रयुक्त सीएल और एसएल दोिों को 

व्यस्क्तगत कमवचाररयों के ईएल खाते में जमा करिे की अिुमनत दी। बीओडी िे 300 

ददिों से अधिक की संधचत ईएल के स्र्तः िकदीकरर् की भी अिुमनत दी। ये 

संशोिि सीएल और एसएल के िकदीकरर् पर डीपीई ददशा-निदेशों के उल्लंघि में थे 

और इस प्रकार अप्रत्यक्ष रूप से सीएल और एसएल का िकदीकरर् हुआ। इसके 

कारर् ₹ 13.57 करोड का अनियममत भुगताि हुआ, स्जसमें ददसंबर 2019 स ेमाचव 

2021 के दौराि ₹ 0.40 करोड का छुट्टी िकदीकरर् शाममल था, जो सीएल और 

एसएल को ईएल में पररर्नतवत करि े के कारर् था और यह भार्ी अर्काश 

िकदीकरर् के मलए ₹13.17 करोड की एक वर्िीय देयता थी।  

 
2 जिर्री 2013 से उपलब्लि जािकारी। 
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➢ डीपीई ददशा-निदेशों से वर्चलि के कारर्ों को दजव करिे र्ाले वर्र्षय पर कोई 

बोडव संकल्प प्रशासनिक मंत्रालय के साथ-साथ डीपीई को अग्रेवर्षत िहीं ककया गया 

था, जबकी डीपीई ओएम ददिांक 8 अप्रैल 19913 के तहत यह आर्श्यक था। 

कंपिी िे उिर ददया (जिर्री 2021) कक एमएफएल, आर्श्यक सेर्ाओं के तहत 

र्गीकृत एक सतत प्रकिया उद्योग होिे के िात,े संयंत्र को अपिी पूरी क्षमता स े

चलािा है। इसमें कहा गया है कक बबिा ककसी व्यर्िाि के ग्राहकों को उर्वरक उत्पादों 

की आपूनत व सुनिस्श्चत करिे के मलए, कंपिी के बोडव िे बहुत वर्चार-वर्मशव के बाद 

सीएल और एसएल को ईएल में बदलिे की अिुमनत देिे का निर्वय मलया, स्जसे 

डीपीई द्र्ारा रोका िहीं गया था। इसिे दार्ा ककया कक यह कदम ओर्रटाइम और 

अिुपस्स्थनत से बचिे के मलए भी उठाया गया था, जो संगठि के मलए वर्िीय और 

पररचालि दोिों के मलए हानिकारक हैं। एमएफएल िे यह भी कहा कक डीपीई ओएम 

ददिांक 8 अप्रैल 1991 के अिुसार, सार्वजनिक उपिमों के निदेशक मंडल के पास 

मलखखत में कारर् दजव करते हुए इि ददशानिदेशों को िहीं अपिाि ेका वर्र्ेकाधिकार 

है। 

कंपिी का उिर स्र्ीकायव िहीं है, क्योंकक डीपीई ओएम (24 अप्रैल 1987) में 

प्रार्िाि है कक सीपीएसई भारत सरकार द्र्ारा नििावररत िीनत ददशा-निदेशों के 

व्यापक मािकों के भीतर छुट्टी नियम बिा सकता है। इसके अलार्ा, डीपीई िे 

वर्शेर्ष रूप से स्पष्ट ककया (अक्टूबर 2010 और जुलाई 2012) कक सीएल और 

एसएल को भुिाया िहीं जा सकता, क्योंकक सरकारी ददशा-निदेश इि छुट्दटयों के 

िकदीकरर् की अिुमनत िहीं देत े हैं। डीपीई ददशा-निदेशों को दरककिार करिे के 

मलए, कंपिी िे सीएल और एसएल को ईएल में जोडिे और उसके बाद िकदीकरर् 

की अिुमनत दी, जो डीपीई के ददशा-निदेशों का उल्लंघि करिे के मलए कंपिी के 

इरादे को स्पष्ट करता है। पररचालि संबंिी आर्श्यकताएं डीपीई निदेशों के उल्लंघि 

 
3 डीपीई का.ज्ञा. सं. 6(6)/88 (समन्र्य) ददिांक 08 अप्रैल 1991 
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का आिार िहीं हो सकती हैं। कंपिी की छुट्टी िीनत में यह भी कहा गया है कक 

छुट्टी का अिुदाि कायव की अनिर्ायवता और सक्षम प्राधिकारी के निदेश पर होगा। 

इसके अलार्ा, 8 अप्रैल 1991 के डीपीई निदेशों िे निददवष्ट ककया कक ददशा-निदेशों स े

ककसी भी वर्चलि के कारर् मलखखत रूप में होिे चादहए और संबंधित प्रशासनिक 

मंत्रालय के साथ-साथ डीपीई को अग्रेवर्षत ककए जािे चादहए। कंपिी द्र्ारा इसका 

पालि िहीं ककया गया। 

जूि 2021 में मामले की सूचिा मंत्रालय को दी गई। मंत्रालय िे उिर ददया (अप्रैल 

2022) की र्ह पैराग्राफ में बताए गए तथ्यों से सहमत है। 

कम्पिी आकस्स्मक छुदट्टयों तथा बीमारी छुदट्टयों के िकदीकरर् हेतु अपि े

अधिकाररयों की स्जम्मेदारी को नििावररत करे। इसके अनतररक्त, आकस्स्मक छुदट्टयों 

तथा बीमारी छुट्दटयों के अनियममत िकदीकरर् हेतु कमवचाररयों से र्सूली की जाए। 

(II) उपभोक्ता मामले, खाद्य और सार्वजनिक वर्तरण मंत्रालय  

सेंट्रल र्ेयरहाउलसगं कॉपोरेशि 

4.2 भू-प्रबंधि 

भूलम के अनियोस्जत अधधग्रहण के साथ-साथ मर्त्र्/पट्टा वर्लेखों के निष्पादि में 
वर्लंबबत कारवर्ाई और अधधशेष भूलम के समपवण के पररणाममर्रूप ₹8.65 करोड़ का 
पररहायव व्यय हुआ। 

सेंट्रल र्ेयरहाउमसगं कॉपोरेशि (सीडब्लल्यूसी) की स्थापिा 1957 में कृवर्ष उत्पादों से 
लेकर पररष्कृत औद्योधगक उत्पादों तक के उत्पादों के मलए एकीकृत र्ेयरहाउमसगं 
इंफ्रास्ट्रक्चर और लॉस्जस्स्टक्स सेर्ाए ं प्रदाि करिे के मलए एक प्रमखु बाजार 
सुवर्िाकताव के रूप में उभरिे की दृस्ष्ट से की गई थी। 

31 माचव 2021 तक, सीडब्लल्यूसी देश भर में 123.78 लाख मीदट्रक टि की भंडारर् 
क्षमता के साथ 422 गोदामों का संचालि कर रहा था और इसके पास 416 स्थािों 
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पर 3578.50 एकड भूमम (फ्रीहोल्ड और लीजहोल्ड) थी स्जसकी कुल कीमत 
₹327.12 करोड4 थी। अमभलेखों की जांच के दौराि यह पाया गया:  

4.2.1 पट्टा/म र्त् र् वर्लेखों के निष्पादि में वर्लम्ब   

सीडब्लल्यूसी के पक्ष में स् र्त् र्/पट्टा वर्लेख के पंजीकरर् के मलए 42 मामले लंबबत 
थे, स्जन्हें 1964 से 2012 के दौराि अधिग्रदहत ककया गया था, स्जसका वर्र्रर् िीच े
ताललका सं. 17 में ददया गया है: 

ताललका सं. : 17 

शे्रणी म र्त् र्/पट्टा वर्लेखों के निष्पादि 
के ललए लंबबत मामलों की 

संख्या 

प्रनतशत  

न्यायालय/मध्यस्थता में लंबबत 7 16.67 
देरी/सरकारी प्राधिकाररयों के साथ 
वर्र्ाद 

28 66.66 

सीडब्लल्यूसी में लंबबत है मामला 75 16.67 
कुल भूमम स्थल स्जिका कोई 
हक/पट्टा वर्लेख िहीं है 

42 100.00 

वर्मभन्ि सरकारी प्राधिकाररयों/वर्भागों के साथ वर्र्ादों के कारर् वर्लेखों के गैर-

निष्पादि का अधिकतम 66.66 प्रनतशत लस्म्बत था। 

मंत्रालय िे कहा (जूि 2022) कक र्े दो और स्थलों अथावत ददल्ली में कें द्रीय गोदाम 

(सीडब्लल्यू)-आरपी बाग और ओडडशा में सीडब्लल्यू-िर्रंगपरु के संबंि में स्र्ाममत्र् 

वर्लेखों के निष्पादि में सफल रहे हैं। इसके अलार्ा, सीडब्लल्यू हुबली, सीडब्लल्यू गडग, 

सीडब्लल्यू-केआईडीबी बैंगलोर, सीडब्लल्यू बरहामपुर, और सीडब्लल्यू ग्र्ामलयर िाम के 

 
4  भूमम (फ्रीहोल्ड)- ₹71.96 करोड और भूमम (लीजहोल्ड)- ₹255.16 करोड 
5  पट्टे की भूमम का अभ्यपवर् करिा था (कांडला- II और III), पट्टे की अर्धि 2024 (वपपार्ार्) में 

समाप्त होिे र्ाली थी, सीडब्लल्यूसी िे लीज अिुबंि के पजंीकरर् की कोई आर्श्यकता िहीं देखी 
क्योंकक लाइसेंस अिुबंि र्हा ंथा (िया सीएफएस कांडला), भूमम ररकॉडव टे्रस करिे योग्य िहीं था 
(लुधियािा), पट्टा अिुबंि पर प्राधिकरर् के साथ वर्चार वर्मशव िहीं ककया गया था (गोर्ा, 
एमएस जेठा-मुंबई और हजारीबाग)  



2022 की प्रतिवेदन सं. 24 

118 

पांच स्थलों के संबंि में लीज डीड के निष्पादि की प्रकिया अधग्रम चरर् में है और 

शीघ्र ही निष्पाददत होि ेकी उम्मीद है। इसिे आगे उल्लेख ककया कक सीडब्लल्यूसी 

संबंधित स्थािीय प्रशासि या राज्य सरकार के अधिकाररयों के साथ लगातार मामले 

को देख रहा था और उस पर काम कर रहा था। लुधियािा के संबंि में, इसिे उिर 

ददया कक डुप्लीकेट प्रनत प्राप्त करिे और टाइटल डीड के निष्पादि के मलए स्थािीय 

अधिकाररयों से बात की जा रही है। 

तथ्य यह है कक पट्टा/स्र्त्र् वर्लेख बडी संख्या में (40 भूमम स्थल) गैर निष्पाददत 

रहा। पट्टा/स्र्त्र् वर्लेख का पंजीकरर् पट्टेदार और पट्टेदार के बीच ककसी भी 

वर्र्ाद/असहमनत की स्स्थनत में सुरक्षा प्रदाि करता है। 

4.2.2 उधर्त कायव योजिा के बबिा भूलम का अधधग्रहण 

31 माचव 2021 तक, सीडब्लल्यूसी के पास 416 स्थािों पर 3578.50 एकड भूमम थी। 

इसके पास 14 क्षेत्रीय कायावलयों (आरओ) में मौजूदा गोदामों से सटे ₹90 करोड 

मूल्य के 103 स्थािों में 794.78 एकड भूमम खाली थी स्जसका वर्र्रर् ताललका 

संख्या 18 में ददया गया है। इि खाली जमीिों में 17.30 लाख मीदट्रक टि क्षमता 

बढािे की क्षमता थी। 

ताललका सं. 18 : 31 मार्व 2021 तक खाली भूलम 

क्षेत्रीय कायावलय कुल भूलम 
(एकड़ में) 

खाली 
जमीि 

(एकड़ में) 

मथािों 
की संख्या 

अनतररक्त क्षमता 
जो खाली भूलम 

पर ससृ्जत की जा 
सकती है  

(लाख मी.ट.) 

यथािुपात 
आधार पर 
खाली जमीि 
की कीमत  
(₹ लाख में) 

अहमदाबाद 202.83 52.93 7 0.23 835.09 

बैंगलोर 165.61 51.01 11 2.48 4,311.41 

भोपाल 326.70 41.90 5 1.16 132.14 

रं्डीगढ़ 432.35 91.35 8 1.58 813.70 
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क्षेत्रीय कायावलय कुल भूलम 
(एकड़ में) 

खाली 
जमीि 

(एकड़ में) 

मथािों 
की संख्या 

अनतररक्त क्षमता 
जो खाली भूलम 

पर ससृ्जत की जा 
सकती है  

(लाख मी.ट.) 

यथािुपात 
आधार पर 
खाली जमीि 
की कीमत  
(₹ लाख में) 

रे्न्िई 356.95 156.52 8 1.80 173.43 

र्दल्ली 118.10 14.86 1 1.31 360.83 

गुर्ाहाटी 31.99 1.89 2 0.05 0.28 

हैदराबाद 561.61 123.26 13 2.56 926.50 

जयपुर 207.19 51.58 9 1.85 655.16 

कोस्चर् 71.05 15.78 5 0.63 148.23 

कोलकाता 156.81 3.71 2 0.23 4.07 

लखिऊ 332.31 49.69 7 0.53 32.50 

मुंबई 374.33 77.85 9 1.39 539.16 

पटिा 240.67 62.45 16 1.49 67.84 

कुल 3578.50 794.78 103 17.30 9,000.34 

यह देखा गया था कक 95 स्थािों में 721.46 एकड भूमम का अधिग्रहर् बहुत पहले 

(अथावत पांच र्र्षव या अधिक) ककया गया था, लेककि पूरी तरह से उपयोग िहीं ककया 

गया था और भूमम के कुछ दहस्से 31 माचव 2021 तक खाली रहे थे। चार  मामलों6 

में जहां 21.67 एकड भमूम का कब्लजा मलया गया था, र्हां 1993 और 2009 के 

बीच, कोई क्षमता का निमावर् िहीं ककया गया था और पूरी भूमम अिुपयोगी रह गई 

थी। यह गोदामों की आर्श्यकता पर कोई उधचत नििावरर्/योजिा ककए बबिा भूमम के 

अधिग्रहर् को इंधगत करता है। 

मंत्रालय िे कहा (जूि 2022) कक व्यापाररक पहलुओं और भवर्ष्य के वर्स्तार को 

ध्याि में रखते हुए भूमम खरीदी गई थी, क्योंकक अल्प सूचिा पर भूमम खरीदिा 

मुस्श्कल था। इसिे आगे कहा कक सीडब्लल्यूसी िे भंडारर् अंतर के साथ-साथ बाजार 

 
6  कांडला (II  एर्ं III), के आर िगर, पलर्ल एर्ं मशमला  
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की क्षमता के आधार पर चरणबद्ध तरीके से खाली भूमम पर गोदाम बनाने की 

योजना बनाई है। तदनसुार, इसने वित्तीय िर्ष 2021-22 के दौरान लगभग 3.45 

लाख मीट्रिक टन की अततररक्त क्षमता पहले ही बना ली थी और आने िाले िर्ों में 

उपलब्ध भूमम पासषल पर 8.25 लाख मीट्रिक टन क्षमता के तनमाषण की योजना बनाई 

थी और तनमाषण गततविधधयाां तनविदा से लेकर विमभन्न चरणों में हैं। इसने आग े

कहा, कक सीडब््यूसी ने गेल, अमेज़ॉन, बबग बास्केट आट्रद जैसे विमभन्न जमाकताषओां 

को इसकी पेशकश करके खुली जगह के लाभकारी उपयोग के व्यािसातयक अिसरों 

का पता लगाया है। 

मांत्रालय का उत्तर पूरी तरह से स्िीकायष नहीां है क्योंकक सीडब््यूसी के पास उपलब्ध 

भूमम बहुत पहले खरीदी गई थी और लक्षक्षत उद्देश्यों के मलए उपयोग नहीां की गई 

थी। इसके पररणामस्िरूप सीडब््यूसी को कोई प्रततफल ट्रदए बबना तनधधयों को 

अिरुद्ध कर ट्रदया गया। चार मामलों में, 2009 से पहले खरीदी गई भूमम का 

उपयोग नहीां ककया गया था और पूरी भूमम खाली पडी थी (जुलाई 2021)। 

4.2.3 खाली भूमि का उपयोग न करने के कारण व्यवसाय के अवसर की हानन 

असम सरकार ने एग्री-कम-एयर कागो क़ॉम्प्लेक्स (एएसीसी) के विकास के मलए 

लोकवप्रय गोपीनाथ बोरदोलोई अांतरराष्ट्िीय हिाई अड्डा, गुिाहाटी (एलजीबीआईए) के 

पास सीडब््यूसी (माचष 2003) को भूमम आिांट्रटत की। सीडब््यूसी ने राज्य सरकार 

को भूमम की लागत के मलए ₹5.79 लाख की रामश का भुगतान ककया और माचष 

2006 में भूमम पर कब्जा कर मलया। सीडब््यूसी ने प्रस्तावित एएसीसी से ₹73 

लाख के िावर्षक अधधशेर् का अनुमान लगाया। 

यह देखा गया कक भूमम के कब्जे की तारीख से पाांच साल से अधधक की देरी के 

बाद, आरओ गुिाहाटी ने पूरी पररयोजना के वित्तपोर्ण के मलए उत्तर पूिी पररर्द 

(एनईसी) से सांपकष  ककया (अगस्त 2011)। उत्तर में, एनईसी ने कहा (मसतांबर 2011) 

कक सीडब््यूसी का अनुरोध ककसी भी पररयोजना प्रस्ताि के बबना थी और इसके 
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वर्चार के मलए अर्िारर्ा पत्र के साथ वर्स्ततृ पररयोजिा ररपोटव (डीपीआर) प्रस्तुत 

करिे का अिुरोि ककया। सीडब्लल्यूसी अगस्त 2011 से एिईसी को डीपीआर प्रस्ततु 

करिे में वर्फल रहा। डीपीआर अभी एिईसी को प्रस्तुत ककया जािा था (माचव 

2021)। इसके पररर्ामस्र्रूप फरर्री 2004 में भूमम की लागत के रूप में भुगताि 

ककए गए ₹5.79 लाख की निधियों को अर्रुद्ि करिे के अलार्ा प्रनत र्र्षव ₹73 

लाख के व्यापार के अर्सरों की हानि हुई। 

मंत्रालय िे कहा (जूि 2022) कक पररयोजिा की उछच लागत और इसकी वर्िीय 

व्यर्हायवता की कमी के कारर् एएसीसी के प्रस्तार् को आगे िहीं बढाया गया था। 

र्तवमाि में भूमम का उपयोग आर्ासीय क्षेत्र के अंतगवत आता है और भूमम के उपयोग 

को र्ाखर्स्ज्यक उद्देश्य के मलए पररर्नतवत करिे का प्रयास ककया गया है जहां 

वर्िीय व्यर्हायवता के अिुसार पररयोजिा के बाद मलया जाएगा। इसिे आगे उिर 

ददया कक लगभग 50,000 र्गव फुट क्षेत्र की उक्त भूमम को भूमम भरार् के साथ 

वर्कमसत ककया गया था और र्र्षव 2019-20 में चारदीर्ारी के निमावर् का कायव पूरा 

ककया गया था। माचव 2020 से, खुले स्थाि का खुले भंडारर् के मलए पूरी तरह स े

उपयोग ककया जाता है और प्रनत माह लगभग ₹ सात लाख का मामसक राजस्र् 

ममलता है। 

तथ्य यह है कक भूमम अधिग्रहर् का उद्देश्य एएसीसी के निमावर् ि होिे के कारर् 

वर्फल हो गया था। स्जस भूमम के मलए माचव 2006 में कब्लजा मलया गया था, र्ह 

माचव 2020 तक अिुपयोगी रही, जब इसे खुले भंडारर् के मलए उपयोग ककया जािा 

कहा जाता है। आगे पररयोजिा व्यर्हायवता पर मंत्रालय का उिर वर्रोिाभासी है। 

इसिे कहा कक एएसीसी के प्रस्तार् को उछच लागत के कारर् आगे िहीं बढाया गया 

था और दसूरी तरफ उसिे उिर ददया कक र्ाखर्स्ज्यक उद्देश्य के मलए भूमम के 

उपयोग को पररर्नतवत करिे के प्रयास ककए जा रहे हैं स्जसके बाद वर्िीय व्यर्हायवता 

के अिुसार पररयोजिा को मलया जाएगा। यह सीडब्लल्यूसी द्र्ारा पररयोजिा की उधचत 

योजिा और मूल्यांकि की कमी को दशावता है। 
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4.2.4 पट्टा ककराए का पररहायव भुगताि 

आरओ कोलकाता, सीडब्लल्यूसी के पास हस्ल्दया में 40,468.55 र्गव मीटर की भूमम 

थी, जहां 32,400 मीदट्रक टि क्षमता का एक ढका हुआ माल गोदाम (सीडब्लल्यू 

दगुावचक) चल रहा था। इसिे कोलकाता पोटव ट्रस्ट (केओपीटी), हस्ल्दया से 30 साल 

के पट्टे पर मौजूदा भूमम से सटे 13,597.5 र्गव मीटर के एक और भूखंड का 

अधिग्रहर् ककया (मई 1988) । सीडब्लल्यू दगुावचक गोदाम को रेल फेड बिािे के मलए 

उस पर रेल लाइि बबछाकर भवर्ष्य के व्यापार वर्स्तार की योजिा बिाई। 1988 में 

ली गई अनतररक्त भूमम का पट्टा ककराया ₹ 85,446 प्रनत माह था। अमभलेखों की 

गहि जांच में यह पाया गया कक 1988 में अधिग्रदहत अनतररक्त भूमम अधिग्रहर् के 

बाद से अिुपयोगी पडी थी। अनतररक्त भूमम पर कोई अपेक्षक्षत उपयोग/निमावर् ि 

होिे के मद्देिजर, आरओ कोलकाता (जिर्री 2015) इसे जल्द से जल्द अभ्यवपवत 

करिे के मलए कॉपोरेट कायावलय, सीडब्लल्यूसी को प्रस्तार् भेजे। कॉपोरेट कायावलय िे 

दो र्र्षों के बाद, आरओ कोलकाता को मई 2018 में पट्टे की समास्प्त से पहले 

केओपीटी को भूमम र्ापस करिे का अिुदेश ददया (फरर्री 2017) क्योंकक यह कोई 

राजस्र् िहीं दे रहा था और इसके भवर्ष्य के उपयोग की कोई उम्मीद िहीं थी। 

जमीि फरर्री 2018 में केओपीटी को सौंप दी गई थी। 

यह देखा गया कक मौजूदा माल गोदाम में कम अधिभोग के बार्जूद, प्रबंिि िे इस े

रेल फेड माल गोदाम में बदलिे के मलए कोई कारवर्ाई िहीं की और इस उद्देश्य के 

मलए अधिग्रदहत अनतररक्त भूमम अिुपयोगी रही। अनतररक्त भूमम का र्ैकस्ल्पक 

उपयोग िहीं ककया जा सका क्योंकक इसका स्थाि मौजूदा गोदाम की चारदीर्ारी के 

बाहर था तथा हस्ल्दया में गोदाम के निमावर् के मलए उपयुक्त िहीं था। इस प्रकार, 

उधचत नििावरर् के बबिा अनतररक्त भूमम के अधिग्रहर् के निर्वय के साथ-साथ इस े
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अभ्यवपवत करिे के वर्लंबबत निर्वय के पररर्ामस्र्रूप लीज रेंट पर ₹3.06 करोड7 के 

पररहायव व्यय के साथ-साथ उस पर ₹1.59 करोड8 के ब्लयाज की हानि हुई। 

मंत्रालय िे कहा (जूि 2022) कक उस समय हस्ल्दया गोदी से पयावप्त व्यापार की 

उम्मीद में भूमम का अधिग्रहर् ककया गया था, हालांकक, कोलकाता बदंरगाह के 

प्रनतस्थापि बंदरगाह के रूप में हस्ल्दया बंदरगाह के गैर-वर्कास के कारर् 

व्यार्सानयक संभार्िा हामसल िहीं की जा सकी। हस्ल्दया की भूमम को कोलकाता 

पिि न्यास को सौंपिे का निर्वय लेिे में वर्लम्ब भूमम के लाभकारी उपयोग के मलए 

वर्मभन्ि वर्कल्पों पर वर्चार करिे के कारर् था। हालांकक, जब कोई अन्य वर्कल्प 

िहीं ममला तो उक्त भूमम को केओपीटी को सौंप दी गई। 

तथ्य यह रहता है कक अनतररक्त भूमम के अधिग्रहर् के समय नििावरर् एर्ं वर्श्लेर्षर् 

के अभार् के साथ-साथ भूमम को अभ्यवपवत करिे का निर्वय लेिे में अिुधचत वर्लम्ब 

था जो गोदाम, कन्टेिर डडपो आदद के निमावर् जैसे र्ैकस्ल्पक उद्देश्यों के मलए 

उपयुक्त िहीं था। 1988 में अधिग्रहीत भूमम 2018 में सीडब्लल्यूसी द्र्ारा अभ्यपवर् 

करिे से पहले 30 साल तक खाली रही, स्जस पर उसिे ₹3.06 करोड के पट्टे के 

ककराए का भुगताि ककया। 

4.2.5  भूलम के उपयोग/अभ्यपवण में अनिणवय के कारण हानि 

कुशलगढ, स्जला बांसर्ाडा, राजस्थाि में ₹6.52 लाख में आठ एकड भूमम का 

अधिग्रहर् ककया (माचव 2003) । इसिे 2,500 मीदट्रक टि के गारंटीकृत उपयोग के 

मलए एफसीआई से पुस्ष्ट प्राप्त होिे के बाद मई 2005 में ₹एक करोड के निर्ेश के 

साथ 3,400 मीदट्रक टि के माल गोदाम का निमावर् ककया। आठ एकड भूमम में से 

केर्ल एक एकड भूमम का उपयोग गोदाम निमावर् के मलए ककया गया था और सात 

एकड भूमम अिुपयोगी रह गई थी। 

 
7  ₹ 85,446/- x 358 महीने (अर्थात् मई 1988 से फरवरी 2018 तक) 
8  बचत बैंक जमथ पर 3.5 प्रततशत वथतषाक पर अपररवतानवथदी आधथर पर पररकतित। 
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जिर्री 2015 में, एफसीआई िे नियममत संचालि और पररर्हि सुवर्िा, र्ेबिज तथा 

गोदाम की मरम्मत एर्ं गोदाम में आर्श्यक कमवचाररयों जैसी अन्य आर्श्यकताओ ं

को प्रदाि करिे में सीडब्लल्यूसी की अक्षमता के कारर् माल गोदाम का उपयोग बंद 

कर ददया। तब से माल गोदाम खाली पडा था। सीडब्लल्यूसी िे वपछले पांच र्र्षों में 

माचव 2021 तक भूमम/माल गोदाम की सुरक्षा/रखरखार् पर ₹1.49 करोड का व्यय 

ककया। 

माल गोदाम बंद करिे के मलए बिी एक सममनत िे मसफाररश की (मई 2019) कक 

एफसीआई/एिएएफईजी/आरएजेएफईजी को र्ही प्रस्तार् प्रस्तुत करिे हेतु आर्श्यक 

आर्श्यकता-आिाररत मरम्मतों के निष्पादि के बाद लाभकारी उपयोग के मलए प्रयास 

ककए जा सकते हैं। अक्टूबर 2019 में, सीडब्लल्यूसी िे यूनिट को बंद करिे तथा 

जमीि को राज्य सरकार को सौंपिा का निर्वय मलया। भूमम के निस्तारर् मूल्य पर 

निर्वय लेिे के मलए आरओ, जयपुर, सीडब्लल्यूसी (िर्ंबर 2019) द्र्ारा एक सममनत 

का गठि ककया गया था। हालांकक, कुशलगढ में निममवत भंडारर् क्षमता और भूमम 

31 माचव 2021 तक अप्रयुक्त रही। 

मंत्रालय िे कहा (जूि 2022) कक इसके निरंतर प्रयास और िए व्यापार अर्सरों की 

खोज से 2022-23 में फल और सब्लजी थोक मंडी का संचालि शुरू हुआ है। माल 

गोदाम में उपलब्लि शेर्ष खाली खुली भूमम के संबंि में, यह आशा की जाती है कक 

फल और सब्लजी थोक मण्डी अंतरर् पर अनतररक्त सुवर्िा ससृ्जत करके उसका भी 

लाभकारी उपयोग ककया जा सकता है। 

तथ्य यह रह जाता है कक सीडब्लल्यूसी 2003 में अपिे अधिग्रहर् के बाद से सात 

एकड भूमम का उपयोग करिे में असमथव था। यह कुशलगढ में माल गोदाम के मलए 

भूमम अधिग्रहर् प्रकिया में अिुधचत योजिा और नििावरर् को इंधगत करता है। आग े

माल गोदाम 2015 से बबिा ककसी लाभ के बेकार पडा रहा और सीडब्लल्यूसी िे माचव 

2021 तक भूमम/माल गोदाम के रखरखार् पर ₹1.49 करोड का व्यय ककया था। 
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4.2.6 जयपुर में कायावलय निमावण हेतु भूलम अधधग्रहण पर पररहायव व्यय 

आरओ, जयपुर, सीडब्लल्यूसी एक ककराए के भर्ि से ₹1.20 लाख के मामसक ककराए 

पर कायव कर रहा था। कायावलय भर्ि निमावर् के उद्देश्य से आरओ जयपुर िे भूमम 

आर्ंटि के मलए जयपुर वर्कास प्राधिकरर् (जेडीए) से अिुरोि ककया। जेडीए ि े

आरओ को झालािा, जयपुर में ₹2.14 करोड की लागत से 660.54 र्गव मीटर भूमम 

आर्ंदटत की (मई 2016) । 

भूमम चयि सममनत9 िे झालािा में इसके अिुकूल स्थाि को देखते हुए भूमम की 

खरीद के मलए मसफाररश (मई 2016) की। सीडब्लल्यूसी िे मई 2016 में जमीि 

खरीदी और मसतंबर 2016 में जेडीए से कब्लजा मलया गया। उसके बाद कोई प्रगनत 

िहीं हुई। जिर्री 2018 में, आरओ, जयपुर िे जेडीए को सूधचत ककया कक झालािा 

में भूमम अपिे कायावलय के संचालि और निकट भवर्ष्य में सीडब्लल्यूसी की वर्स्तार 

योजिाओं के मलए पयावप्त िहीं होगी। इसिे जेडीए से झालािा में 660.54 र्गव मीटर 

की मौजूदा भूमम को लगभग 800 र्गव मीटर से 1200 र्गव मीटर के क्षेत्र में एक िई 

भूमम के साथ बदलिे का अिुरोि ककया। कई अिुर्ती कारवर्ाई (जूि 2018, मसतंबर 

2018 और अक्टूबर 2018) के बाद, जेडीए ि ेसीडब्लल्यूसी के अिुरोि को स्र्ीकार 

कर मलया (जुलाई 2019) और भूमम की कीमत के प्रनत ₹1.92 करोड10 के अंतर की 

मांग करके झालािा में पुरािी भूमम के बदले वर्द्यािर िगर, जयपुर में 875 र्गव 

मीटर की एक िई भूमम आर्ंदटत की। सीडब्लल्यूसी िे िई भूमम के मलए एकमुश्त 

पट्टा भुगताि सदहत ₹2.25 करोड की अनतररक्त रामश का भुगताि (मसतंबर 2019) 

ककया। इसिे वर्द्यािर िगर में भूमम के मलए अप्रैल 2021 में लीज डीड के 

पंजीकरर् के मलए स्टांप शुल्क के रूप में ₹0.36 करोड का भुगताि भी ककया। 

कायावलय का निमावर् माचव 2021 तक शुरू िहीं ककया गया था। भूमम के अंनतम रूप 

देिे और उस पर निमावर् में देरी से सीडब्लल्यूसी को जयपुर में कायावलय के मलए 

 
9 क्षेत्रीय प्रबंिक (जयपुर), कायवकारी अमभयंता और र्ररष्ठ सहायक प्रबंिक (जी) शाममल है |  
10 ₹ 4.05 करोड की र्तवमाि मांग- ₹ 2.13 करोड की पहले ही भुगतथन की गई रथतश 
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ककराए पर ली गई बबस्ल्डगं के मलए ₹1.20 लाख के मामसक ककराये का भुगताि 

करिा पडा । 

अमभलेखों की जांच के दौराि, यह पाया गया कक वर्द्यािर िगर के स्थािीय भर्ि 

उपनियमों के अिुसार सेट बैक क्लॉज के तहत, सभी ददशाओं में 6 मीटर के क्षेत्र को 

खुला छोड ददया जािा था और उस क्षेत्र में ककसी भी निमावर् की अिुमनत िहीं थी। 

सेट बैक क्लॉज के तहत भूमम की कटौती के बाद, वर्द्यािर िगर, जयपुर में 

निमावर् के मलए उपलब्लि भूमम झालािा, जयपुर में अभ्यवपवत भूमम में निमावर् के 

मलए उपलब्लि क्षेत्र के बराबर थी। यह देखा गया कक सीडब्लल्यूसी िे वर्द्यािर िगर 

में भूमम का भुगताि करिे से पहले स्थािीय भर्ि उपनियमों पर वर्चार िहीं ककया। 

इसिे वर्द्यािर िगर, जयपुर में िई भूमम लेिे के उद्देश्य को वर्फल कर ददया 

अथावत ्झालािा में भूमम की तुलिा में निमावर् के मलए अधिक क्षेत्र होिा। सीडब्लल्यूसी 

िे वर्द्यािर िगर में भूमम के मलए अनतररक्त ₹2.60 करोड11 का भुगताि ककया, 

हालांकक निमावर् के मलए उपलब्लि क्षेत्र झालािा में वपछली भूमम के समाि ही रहा। 

मंत्रालय िे बताया (जूि 2022) कक झालािा, जयपुर में भूमम स्लम क्षेत्र, संकरे रास्ते 

से नघरी हुई थी और मजदरूों द्र्ारा अनतिमर् ककया गया था जो भवर्ष्य में कई 

तरह की समस्याएं पैदा कर सकता था। इसमलए भूमम पररर्तवि आर्श्यक था। जेडीए 

िे वर्द्यािर िगर, जयपुर में भूमम आर्ंटि करके झालािा में वपछली भूमम को बदल 

ददया। इसके अनतररक्त वर्द्यािर िगर में आगे के क्षेत्र को पाककिं ग और बागर्ािी के 

मलए वर्र्ेकपूर्व तरीके से उपयोग करिे का प्रस्तार् है। 

मंत्रालय का उिर स्र्ीकायव िहीं है। झालािा में झुग्गी-झोपडडयों से नघरी जमीि, 

अपिी सफाई में सोच समझकर ददया जािे र्ाला केर्ल जर्ाब है क्योंकक यह देखा 

गया कक सीडब्लल्यूसी िे झालािा में आर्ंदटत भूमम के पररर्तवि के मलए जेडीए से 

अिुरोि (जिर्री 2018) ककया था कक यह भूमम अपिे आरओ, जयपुर के संचालि के 
 

11 वर्द्यािगर में िई भूमम की लागत (₹4.38 करोड) + िई भूमम पर स्टाम्प शुल्क (₹0.36 करोड) - 
झालािा में वपछली भूमम के प्रनत समायोस्जत रामश (₹2.14 करोड) 
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मलए और निकट भवर्ष्य में वर्स्तार योजिाओं के मलए पयावप्त िहीं थी। आगे यह 

भी देखा गया कक आरओ, जयपुर िे भी भूमम लेिे से पहले वर्द्यािगर स्थािीय 

भर्ि उपनियमों पर वर्चार िहीं ककया। सेट बकै क्लॉज के बाद, वर्द्यािर िगर में 

निमावर् के मलए उपलब्लि क्षेत्र झालािा में आर्ंदटत वपछली भूमम के लगभग बराबर 

था, हालांकक वर्द्यािर िगर की भूमम के मलए सीडब्लल्यूसी िे ₹2.60 करोड का 

अधिक व्यय ककया। 

4.2.7 वर्लंबबत भुगताि शुल्क का पररहायव भुगताि 

सीडब्लल्यूसी िे 1989 स े1992 के दौराि द्रोर्ाधगरी िोड में 1,62,570 र्गव मीटर 

भूमम और जूि 1998 में डडस्ट्रीपाकव  में 1,24,908 र्गव मीटर भूमम मसटी एंड 

इंडस्स्ट्रयल डेर्लपमेंट कॉपोरेशि (महाराष्ट्र) मलममटेड (मसडको) से 60 साल की लीज 

अर्धि के मलए ली थी। 

समझौते के खंड 3 (एफ) में कहा गया है कक मसडको को सेर्ा शुल्क का भुगताि 

प्रत्येक र्र्षव अप्रैल के अंदर ककया जािा था। यह देखा गया कक सीडब्लल्यूसी नििावररत 

नियत तारीख के अंदर मसडको को सेर्ा शुल्क का भुगताि करिे में वर्फल रहा। सेर्ा 

प्रभारों के भुगताि में इस वर्लम्ब के पररर्ामस्र्रूप मसडको द्र्ारा माचव 2018 तक 

सीडब्ललयूसी द्र्ारा भुगताि ककए गए सेर्ा प्रभारों से वर्लंबबत भुगताि प्रभारों 

(डीपीसी) के प्रनत ₹1.50 करोड का समायोजि ककया गया। यह भी देखा गया कक 

मसडको िे डीपीसी की छूट के मलए सीडब्लल्यूसी के अिुरोि पर वर्चार िहीं ककया। 

मंत्रालय िे कहा (जूि 2022) कक मसडको नियममत रूप से मांग िहीं कर रहा/भेज 

िहीं रहा था और डीपीसी के भुगताि के मुद्दों को मसडको के साथ उठाया गया था 

और मसडको से छूट के मलए कोई अिुकूल उिर प्राप्त िहीं हुआ। इसि ेआगे उिर 

ददया कक डीपीसी के अनतररक्त उपाजवि से बचिे के मलए मसडको को डीपीसी का 

भुगताि ककया गया था।  
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मंत्रालय िे मसडको को वर्लंबबत भुगताि प्रभारों के तथ्यों को स्र्ीकार ककया (जूि 

2022)। अिुबंि के खंड 3 (एफ) के अिुसरर् में प्रत्येक र्र्षव अप्रैल के अंदर मसडको 

को सेर्ा शुल्क का भुगताि ककया जािा था। इसमलए, भुगताि करिे के मलए मांग 

िोदटस की प्रतीक्षा करिा निगरािी में कमी दशावता है स्जसके कारर् सीडब्लल्यूसी को 

₹1.50 करोड की अनतररक्त रामश का भुगताि करिा पडा। 

4.2.8 आर्ासीय फ्लैटों का प्रबंधि 

(i) सीडब्लल्यूसी िे भोपाल में वर्मभन्ि स्थािों पर मध्य प्रदेश हाउमसगं बोडव से अपिे 

कमवचाररयों के आर्ास के मलए ₹28.99 लाख की लागत स े 13 आर्ासीय फ्लैट 

खरीदे (1982 स े1996)। इि फ्लैटों का उपयोग कमवचाररयों द्र्ारा आर्ास के मलए 

िहीं ककया गया था क्योंकक इिमें से अधिकांश के अपिे घर भोपाल में थे। उपलब्लि 

जािकारी के अिुसार, ये फ्लैट 10 से 20 र्र्षों तक की अर्धि के मलए खाली पडे 

रहे। आरओ, भोपाल ि ेफ्लैटों के निपटाि का प्रस्तार् ददया (अक्टूबर 2013) और 

आरक्षक्षत मूल्य के नििावरर् के मलए कॉपोरेट कायावलय से अिुरोि ककया। हालांकक, 

31 माचव 2021 तक इि फ्लैटों का ि तो उपयोग ककया गया और ि ही इिका 

निपटाि ककया गया। 

मंत्रालय िे कहा (जूि 2022) कक भोपाल में फ्लैटों का मूल्यांकि पूरा हो चुका है 

और िीलामी के माध्यम से निपटाि को कई प्रकियाओं से गुजरिा पडता है। इसि े

आगे उिर ददया कक िीलामी की योजिा को शीघ्र कियास्न्र्त करिे का प्रयास ककया 

जा रहा है। 

उिर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक सीडब्लल्यूसी 13 फ्लैटों का निपटाि करिे में वर्फल रहा, 

हालांकक प्रकिया 2013 में शुरू की गई थी। 

(ii) मुंबई में 34 फ्लैटों के पंजीकरर् के मूल दस्तार्ेज आरओ मुंबई, सीडब्लल्यूसी के 

पास उपलब्लि िहीं थे। 
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मंत्रालय िे कहा (जूि 2022) कक 23 फ्लैटों के संबंि में निरंतर और लगातार प्रयास 

से लीज डीड दस्तार्ेज प्राप्त कर मलए गए हैं और शेर्ष 11 फ्लैटों के संबंि में 

दस्तार्ेजों की पुिप्रावस्प्त के मलए संबंधित के साथ लगातार बातचीत की जा रही है। 

(iii) लेखापरीक्षा िे (2006 की सीएजी प्रनतर्ेदि सं. 12 के पैरा सं. 7.1.1) पर 

प्रकाश डाला था कक मसटी इंडस्स्ट्रयल एंड डेर्लपमेंट कॉपोरेशि (मसडको) से खरीदे गए 

86 फ्लैट (1997-98) स्जिका मूल्य ₹9.33 करोड था, उरर् के बोकाडर्ीरा में 

अप्रयुक्त पडे थे। 

यह देखा गया कक सीडब्लल्यूसी िे िर्ंबर 2018 तक बोकाडर्ीरा में फ्लैटों की बबिी 

के मलए तीि प्रयास ककए थे, लेककि कोई प्रस्तार् प्राप्त िहीं हुआ था। 

मंत्रालय िे कहा (जूि 2022) कक बोकाडर्ीरा में फ्लैटों का मूल्यांकि पूरा हो चुका है 

और िीलामी के माध्यम से निपटाि को कई प्रकियाओं से गुजरिा पडता है। इसि े

आगे उिर ददया कक यह िीलामी की योजिा को शीघ्र कियास्न्र्त करिे का प्रयास 

ककया जा रहा है। 

लेखापरीक्षा िे देखा कक इंधगत करिे के 14 र्र्षव बीत जािे के बाद भी, सीडब्लल्यूसी 

इि फ्लैटों का ि तो उपयोग कर सका और ि ही निपटाि कर सका। 2018 के बाद 

इि फ्लैटों की िीलामी का कोई प्रयास िहीं ककया गया। 

4.2.9 भूलम अलभलेखों का लमलाि ि करिा 

भूमम अमभलेखों की समीक्षा के दौराि, यह पाया गया कक चेन्िई क्षेत्र में, कॉपोरेट 

कायावलय द्र्ारा उपलब्लि कराए गए आंकडे कुल उपलब्लि और खाली भूमम पर आरओ, 

चेन्िई के अमभलेखों से मेल िहीं खा रहे थे स्जसका वर्र्रर् ताललका सं. 19 मे ददया 

गया है। यह भूमम अमभलेखों के खराब प्रबंिि / भूमम प्रबंिि गनतवर्धियों पर 

सीडब्लल्यूसी में सामंजस्य और समन्र्य की कमी को दशावता है। 
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ताललका सं. 19: आरओ रे्न्िई और कॉपोरेट कायावलय (सीओ) द्र्ारा र्दए गए 

आंकड़ों में लभन्िता/अंतर 
(एकड़ में भूलम) 

मथाि कुल भूलम खाली जमीि कुल भूलम में 
लभन्िता 

खाली जमीि 
में बदलार् 

 सीओ 
अलभलेखों के 

अिुसार 
(1) 

आरओ, 
रे्न्िई के 
अिुसार 
(2) 

सीओ 
अलभलेखों 
के अिुसार 

(3) 

आरओ, 
रे्न्िई के 
अिुसार 
(4) 

 
 

(5) = (1)-
(2) 

 
 

(6) = (3)-(4) 

क्रोमपेट 28.06 28.06 0 0.45 0 (0.45) 
होसुर-I 6.44 6.44 3.44 3.60 0 (0.16) 
माधर्रम 6.30 6.29 3.30 0 0.01 3.30 
मदरैु-I 5.28 2.99 0 0 2.29 0.00 
मदरैु-II 10.17 10.17 1.29 0.23 0 1.06 
मन्िारगुडी 60.75 60.75 45.75 15.00 0 30.75 
पोटव ब्लेयर 0.86 1.48 0.00 0.70 (0.62) (0.70) 
तंजार्ुर 63.18 62.85 42.18 21.50 0.33 20.68 
बत्रर्ी 76.81 74.81 49.81 25.50 2.00 24.31 
उदमुलपेट 6.00 6.00 4.50 3.49 0.00 1.01 
वर्रुगमबक्कम 23.66 23.66 6.25 4.00 0.00 2.25 
डीपीई, 
नतरुर्ोट्र्टयूर 

एिए  11.26 एिए 4.17 (11.26) (4.17) 

डीपीई, 
तूतीकोररि 

एिए 4.53 एिए 0.00 (4.53) 0.00 

मंत्रालय िे लेखापरीक्षा अर्लोकि को स्र्ीकार ककया और कहा (जूि 2022) कक 
आरओ, चेन्िई के अमभलेखों के साथ कॉपोरेट कायावलय अमभलेखों का ममलाि ककया 
जाएगा।  

4.2.10  निष्कषव 

भूमम के अधिग्रहर् में अिुधचत योजिा, अधिशेर्ष भूमम के अभ्यपवर् में देरी और 
भुगताि शुल्क के कारर् सीडब्लल्यूसी िे ₹8.65 करोड का पररहायव व्यय ककया। 
सीडब्लल्यूसी के पास पट्टा/स्र्त्र् वर्लेख के निष्पादि के मामले लंबबत थे। बहुत पहले 
(पांच र्र्षव या अधिक) अधिगृहीत भूमम अधिग्रहर् के उद्देश्य को वर्फल करते हुए 
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अनुपयोगी पडी हुई थी और इसके पररणामस्वरूप ननधि अवरुद्ि हुई। इसके अलावा, 
सीडब्ल्यूसी ने न तो काफी समय से खाली पडे फ्लैटों का ननपटान ककया और न ही 
उनका वैकल््पक उपयोग कर सका। 

4.2.11 अनुशंसाएं 
➢  सीडब्ल्यूसी लंबी अवधि (पांच वर्ष या अधिक) से खाली पडी भूमम के 

उपयोग के मलए समयबद्ि योजना तैयार करें।  
➢ गोदाम/माल गोदाम के मलए भूमम के अधिग्रहण से पहले सीडब्ल्यूसी 

लागत प्रभावी ववश्लेर्ण करें।  
➢ सीडब्ल्यूसी को भोपाल और मुंबई में लंबे समय से खाली पडे आवासीय 

फ्लैटों का ननपटान करने या ककसी वैकल््पक उपयोग को ननल्श्चत करने 
का प्रयास करना चाहहए। 

 

 

नई ददल्ली 

ददनांक: 26 ससिंबर 2022 

(राजीव कुमार पाण्डेय) 
महातनदेशक लेखापरीक्षा 

(केन्द्रीय व्यय) 
 

 
 

 

प्रतिहस्िाक्षररि 
 
 
 
 
 
नई ददल्ली 

ददनांक: 28 ससिंबर 2022                                                                                                    

 
 
 
 
 

(गिरीश चंर मुमम)ू 
भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

परिशिष्ट 
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परिशिष्ट -I 

(शिहंगािलोकन औि पैिाग्राफ सं. 1.4 का संदर्भ लें ) 

शसशिल अनुदानो ंसशहत सामान्य एिं सामाशिक के्षत्र के तहत शसशिल मंत्रालय/शिर्ाग  

क्र. सं.  मंत्रालय/ववभाग 
कृवि एवं ककसान कल्याण मंत्रालय 

1.  कृषि, सहकारिता एवं ककसान कल्याण षवभाग 
2.  कृषि अनुसंधान एवं शिक्षा षवभाग 

आयुवेद, योग और प्राकृतिक चिककत्सा, यूनानी, ससद्ध और होम्योपैथी मंत्रालय (आयुि) 

3.  
आयुवेद, योग औि प्राकृततक चिककत्सा, यूनानी, शसद्ध औि होम्योपैथी 
मंत्रालय (आयुि) 

रसायन एव ंउववरक मंत्रालय 
4.  उवविक षवभाग 
5.  औिध षवभाग 

उपभोक्िा मामले, खाद्य और साववजतनक वविरण मंत्रालय 
6.  उपभोक्ता मामले षवभाग 
7.  खाद्य औि साववजतनक षवतिण षवभाग 

संस्कृति मंत्रालय 
8.  संस्कृतत मंत्रालय 

उत्तर पूवी के्षत्र  ववकास मंत्रालय 
9.  उत्ति पूवी क्षेत्र षवकास मंत्रालय 

ववदेश मंत्रालय 
10.  षवदेि मंत्रालय 

मत्स्य पालन, पशुपालन और डेयरी मंत्रालय 
11.  मत्स्य पालन षवभाग 
12.  पिुपालन औि डेयिी षवभाग 

खाद्य प्रसंस्करण उद्योग मंत्रालय 
13.  खाद्य प्रसंस्किण उद्योग मंत्रालय 



2022 की प्रतिवेदन सं. 24 

134 

 

स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय 
14.  स्वास््य एवं परिवाि कल्याण षवभाग 
15.  स्वास््य अनुसंधान षवभाग 

गहृ मंत्रालय (संघ शाससि क्षेत्रों सहहि) 
16.  गहृ मंत्रालय 
17.  मंत्रत्रमंडल  
18.  पुशलस  
19.  अंडमान एवं तनकोबाि द्वीप समूह 
20.  िंडीगढ़ 
21.  दादिा औि नगि हवेली औि दमन औि दीव 
22.  लद्दाख 
23.  लक्षद्वीप 
24.  ददल्ली को अंतिण  
25.  जम्मू औि कश्मीि को अंतिण 
26.  पुदिेुिी को अंतिण 

सशक्षा मंत्रालय 
27.  स्कूल शिक्षा औि साक्षिता षवभाग 
28.  उच्ि शिक्षा षवभाग 

सूिना एव ंप्रसारण मंत्रालय 
29.  सूिना एवं प्रसािण मंत्रालय 

जल शक्क्ि मंत्रालय 
30.  जल संसाधन, नदी षवकास औि गंगा संिक्षण षवभाग 
31.  पेयजल एवं स्वच्छता षवभाग 

श्रम एव ंरोजगार मंत्रालय 
32.  श्रम एवं िोजगाि मंत्रालय 

ववचध और न्याय मंत्रालय 
33.  षवचध औि न्याय 



2022 की प्रतिवेदन सं. 24 

135 

34.  िुनाव आयोग 
35.  भाित का सवोच्ि न्यायालय 

अल्पसंख्यक कायव मंत्रालय 
36.  अल्पसंख्यक कायव मंत्रालय 

पंिायिी राज मंत्रालय 
37.  पंिायती िाज मंत्रालय 

संसदीय कायव मंत्रालय 
38.  संसदीय कायव मंत्रालय 

कासमवक, लोक सशकायि और पेंशन मंत्रालय 
39.  काशमवक, लोक शिकायत औि पेंिन मंत्रालय 
40.  कें द्रीय सतकव ता आयोग 

योजना मंत्रालय 
41.  योजना मंत्रालय 

राष्ट्रपति, लोकसभा, राज्य सभा, संघ लोक सेवा आयोग, उपराष्ट्रपति का सचिवालय 
और िुनाव आयोग 

42.  िाष्ट्रपतत के स्टाफ, घिेलू वस्तुएं एवं भते्त 
43.  लोकसभा 
44.  िाज्य सभा 
45.  उपिाष्ट्रपतत का सचिवालय 
46.  संघ लोक सेवा आयोग 

ग्रामीण ववकास मंत्रालय 
47.  ग्रामीण षवकास षवभाग 
48.  भूशम संसाधन षवभाग 

कौशल ववकास और उद्यमशीलिा मंत्रालय 
49.  कौिल षवकास औि उद्यमिीलता मंत्रालय 

सामाक्जक न्याय और अचधकाररिा मंत्रालय 
50.  सामाजजक न्याय औि अचधकारिता षवभाग 
51.  ददवयांगजन सिजक्तकिण षवभाग 
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जनजािीय कायव मंत्रालय 
52.  जनजातीय कायव मंत्रालय 

महहला एवं बाल ववकास मंत्रालय 
53.  मदहला एवं बाल षवकास मंत्रालय 

युवा कायवक्रम और खेल मंत्रालय 
54.  युवा कायवक्रम औि खेल मंत्रालय 
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परिशिष्ट -III 

(पैिाग्राफ सं. 1.8 का संदर्भ लें ) 

सामान्य औि सामाशिक के्षत्र के अंतगभत पीएसई/पीएसयू 

क्र.सं.  मंत्रालय/शिर्ाग 

कृशि एिं शकसान कल्याण मंत्रालय 

1.  एग्रीनोवेट इंडडया शलशमटेड 
2.  गंगावती िुगसव शलशमटेड 
3.  कनावटक मीट एण्ड पॉल्री माकेदटगं कॉपोिेिन शलशमटेड 
4.  नबककसान फाइनेंस शलशमटेड 
5.  िाष्ट्रीय बीज तनगम शलशमटेड 

आयुिेद, योग एिं प्राकृशतक शिशकत्सा, यूनानी, शसद्ध औि होम्योपैथी मंत्रालय (आयुि) 

6.  इंडडयन मेडडशसन्स फामावस्युदटकल्स कॉपोिेिन शलशमटेड 
िसायन एिं उिभिक मंत्रालय 

(ए) उववरक ववभाग 

7.  ब्रह्मपुत्र घाटी उवविक तनगम शलशमटेड 

8.  एफएसीटी- आिसीएफ त्रबजल्डंग प्रोडक््स शलशमटेड 

9.  एफसीआई अिावली जजप्सम एंड शमनिल्स (इंडडया) शलशमटेड 

10.  भाितीय उवविक तनगम शलशमटेड 

11.  दहदंसु्तान फदटवलाइजसव कॉपोिेिन शलशमटेड 

12.  दहदंसु्तान उवविक एवं िसायन शलशमटेड 

13.  मद्रास फदटवलाइज़सव शलशमटेड 

14.  नेिनल फदटवलाइज़सव शलशमटेड 

15.  प्रोजेक््स एंड डेवलपमेंट इंडडया शलशमटेड 

16.  िामागंुडम केशमकल्स एंड फदटवलाइज़सव शलशमटेड 

17.  िाष्ट्रीय िसायन औि उवविक शलशमटेड 

18.  उवविक औि िसायन त्रावणकोि शलशमटेड 

19.  तालिि फदटवलाइजि शलशमटेड 

20.  उवविक षवदेि शलशमटेड 

(बी) औिध ववभाग 

21.  बंगाल केशमकल एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

22.  बंगाल इम्युतनटी शलशमटेड 
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क्र.सं.  मंत्रालय/शिर्ाग 

23.  त्रबहाि ड्रग्स एंड ऑगेतनक केशमकल्स शलशमटेड 

24.  दहदंसु्तान एंटीबायोदटक्स शलशमटेड 

25.  इंडडयन ड्रग्स एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड, गुरुग्राम 

26.  इंडडयन ड्रग्स एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड, िने्नई 

27.  कनावटक एंटीबायोदटक्स एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

28.  महािाष्ट्र एंटीबायोदटक्स एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

29.  मणणपुि स्टेट ड्रग्स एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

30.  उडीसा ड्रग्स एंड केशमकल्स शलशमटेड 

31.  िाजस्थान ड्रग्स एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 

32.  जस्मथ स्टैतनस्रीट फामावस्यूदटकल्स शलशमटेड 

उपर्ोक्ता मामले, खाद्य औि सािभिशनक शितिण मंत्रालय 

33.  सेंरल िेलसाइड वेयिहाउस कंपनी शलशमटेड 
34.  सेंरल वेयिहाउशसगं कॉपोिेिन 
35.  भाितीय खाद्य तनगम 
36.  दहदंसु्तान वनस्पतत तेल तनगम शलशमटेड 
37.  नालंदा शसिेशमक्स एंड इंडस्रीज शलशमटेड 

उत्ति पूिी के्षत्र शिकास मंत्रालय 

38.  उत्ति पूवी षवकास षवत्त तनगम शलशमटेड 
39.  उत्ति पूवी षवकास षवत्त तनगम रस्टी कैषपटल शलशमटेड 
40.  उत्ति पूवी षवकास षवत्त तनगम वेंिि कैषपटल शलशमटेड 
41.  उत्ति पूवी हस्तशिल्प औि हथकिघा षवकास तनगम शलशमटेड 
42.  उत्ति पूवी क्षते्रीय कृषि षवपणन तनगम शलशमटेड 

शिक्षा मंत्रालय 

43.  एजुकेिनल कंसल्टें्स इंडडया शलशमटेड 
44.  उच्ि शिक्षा षवत्तपोिण एजेंसी 

शित्त मत्रांलय 

45.  कृषि षित्त षिगम षिषमटेड (एएफसी इंषडया षिषमटेड) 

46.  िाबाडड कंसल्टेंसी सषिडसेज प्राइिेट षिषमटेड 

खाद्य प्रसंस्किण मंत्रालय 

47.  िाष्ट्रीय खाद्य प्रौद्योचगकी, उद्यशमता औि प्रबंधन ससं्थान 
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क्र.सं.  मंत्रालय/शिर्ाग 

स्वास्थ्य एिं परििाि कल्याण मंत्रालय 

48.  गोवा एंटीबायोदटक्स एंड फामावस्युदटकल्स शलशमटेड 
49.  एिएलएल बायोटेक शलशमटेड 
50.  एिएलएल इंफ्राटेक सषववसजे शलशमटेड 
51.  एिएलएल लाइफकेयि शलशमटेड 
52.  एिएलएल मेडडपाकव  शलशमटेड 
53.  एिएलएल मदि एंड िाइल्ड केयि हॉजस्पटल्स शलशमटेड 

गृह मंत्रालय 

54.  अंडमान एवं तनकोबाि द्वीप समूह एकीकृत षवकास तनगम 
55.  अंडमान कफििीज शलशमटेड 
56.  िंडीगढ़ बाल एवं मदहला षवकास तनगम शलशमटेड 
57.  िंडीगढ़ औद्योचगक औि पयवटन षवकास तनगम शलशमटेड 
58.  िंडीगढ़ अनुसूचित जातत, षपछडा वगव एवं अल्पसंख्यक षवत्त औि षवकास तनगम 
59.  िंडीगढ़ स्माटव शसटी शलशमटेड 

60.  
दादिा औि नगि हवेली औि दमन औि दीव एससी / एसटी ओबीसी एवं अल्पसंख्यक 
षवत्तीय औि षवकास तनगम शलशमटेड 

61.  ददल्ली पुशलस हाउशसगं कॉपोिेिन शलशमटेड 
62.  डीएनएि पावि डडस्रीब्यूिन कॉपोिेिन शलशमटेड 
63.  कवित्ती स्माटव शसटी शलशमटेड 
64.  लक्षद्वीप षवकास तनगम शलशमटेड 
65.  लक्षद्वीप पयवटन षवकास तनगम शलशमटेड 
66.  एनडीएमसी स्माटव शसटी प्राइवेट शलशमटेड 

67.  
दमन औि दीव सववग्राही औद्योचगक षवकास तनगम औि दादिा औि नगि हवेली 
शलशमटेड 

68.  पोटव ब्लेयि स्माटव प्रोजेक्ट शलशमटेड 
69.  सुिक्षा औि वैज्ञातनक तकनीकी अनुसंधान संघ 
70.  शसलवासा स्माटव शसटी शलशमटेड 

सूिना एिं प्रसािण मंत्रालय 

71.  ब्रॉडकास्ट इंजीतनयरिगं कंसल्टें्स इंडडया शलशमटेड 
72.  िाष्ट्रीय कफल्म षवकास तनगम शलशमटेड 
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क्र.सं.  मंत्रालय/शिर्ाग 

िल िक्तक्त मंत्रालय 

73.  िाष्ट्रीय परियोजना तनमावण तनगम शलशमटेड 
74.  वैपकोस (इंडडया) शलशमटेड 

अल्पसंख्यक कायभ मंत्रालय 

75.  िाष्ट्रीय अल्पसंख्यक षवत्त एवं षवकास तनगम 
76.  िाष्ट्रीय वक्फ षवकास तनगम शलशमटेड 

सामाशिक न्याय एिं अशिकारिता मंत्रालय 

77.  भाितीय कृत्रत्रम अंग तनमावण तनगम 
78.  िाष्ट्रीय षपछडा वगव षवत्त एवं षवकास तनगम 
79.  िाष्ट्रीय सफाई कमविािी षवत्त एवं षवकास तनगम 
80.  िाष्ट्रीय अनुसूचित जातत षवत्त एवं षवकास तनगम 
81.  नेिनल हैंडीकैप्ड फाइनैंस एण्ड डडवैल्पमेंट कॉपोिेिन 

िनिातीय कायभ मंत्रालय 

82.  िाष्ट्रीय अनुसूचित जनजातत षवत्त औि षवकास तनगम 
 



2022 की प्रतिवेदन सं. 24 

144 

 

परिशिष्ट -IV 

(पैिाग्राफ सं. 1.10 का संदर्भ लें ) 
 

मािभ 2021 को समाप्त ििभ तक शिशर्न्न मंत्रालयो/ंशिर्ागो ंसे प्रतीशक्षत/पत्रािािािीन कािभिाई शिप्पशणयो ं  

(31 मािभ 2022 तक) की शिसृ्तत क्तथथशत  

क्र.सं. मंत्रालय/शिर्ाग का नाम 

मािभ को समाप्त 

ििभ के शलए 

रिपोिभ 

बकाया प्राप्त नही ं पत्रािाि के तहत 

1.  कृषि और षकसाि कल्याण 2021 1 1 0 

2.  औिध षिभाग 2018 1 1 0 

3.  षिदेश  2019 3 2 1 

4.  स्वास्थ्य एिं पररिार कल्याण 2014 1 0 1 

5.  गृह  2019 2 0 2 

6.  जि शक्ति 

 

2017 1 0 1 

2018 2 0 2 

7.  ग्रामीण षिकास 2020 1 0 1 

8.  सामाषजक न्याय और अषधकाररता 

 

2006 1 0 1 

2017 1 1 0 

9.  युिा कायडक्रम और खेि 2012 1 0 1 

2019 1 0 1 

कुल  16 5 11 
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पररसशष्ट्ट -V 
(पैराग्राफ सं. 1.10 का सदंभव लें ) 

 

विववार लंबबि एटीएन  

31 मािव 2022 िक बकाया कारववाई हटप्पणणयााँ  
(ववधातयका रहहि संघ शाससि क्षेत्र) 

क्र.सं. यूिी के नाम 
मािभ को समाप्त ििभ 

की रिपोिभ 
बकाया 

अर्ी तक 

प्राप्त नही ं
पत्रािाि के तहत 

1.  अंडमाि एिं 

षिकोबार द्वीप समूह 

2018 1 0 1 

2019 1 1 0 

2.  चंडीगढ़ 2018 5 1 4 

2019 1 0 1 

3.  दादरा और िगर 

हिेिी एिं दमि और 

दीि  

2018 2 0 2 

2019 2 2 0 

4.  िक्षद्वीप 2014 1 0 1 

2018 1 0 1 

2019 1 0 1 

कुल  15 04 11 
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