
















v 

 

 

 

 

 

 

 

��तावना 

 

31 माच� 2018 एवं 31 माच� 2019 को समा�त वष� हेतु यह ��तवेदन भारत के 

�नयं क एवं महालेखापर$%क के कत�&य, शि*तयां व सेवा शत+ अ-ध�नयम, 

1971 क0 धारा 20(1) के तहत पंचायती राज सं5थाओं एवं शहर$ 5थानीय 

�नकाय8 क0 लेखापर$%ा के 9लए तकनीक0 माग�दश�न एवं सहायता के अनु;प 

<हमाचल �देश सरकार को �5तुत करने के 9लए तैयार >कया गया है। 

इस ��तवेदन मA संबं-धत Cवभाग8 स<हत राDय मA पंचायती राज सं5थाओं एव ं

शहर$ 5थानीय �नकाय8 क0 लेखापर$%ा के महEवपूण� पHरणाम �न<हत हI। 

वष� 2017-18 एवं 2018-19 क0 अव-ध क0 नमूना लेखापर$%ा के दौरान तथा 

पूव�वतL वष� मA संMान मA आए परOतु Cवगत ��तवेदन8 मA 5थान न पा सके 

�करण8 को भी यथावPयक ;प से इस ��तवेदन मA शा9मल >कया गया है।  

यह लेखापर$%ा भारत के �नयं क एवं महालेखापर$%क Qवारा जार$ >कए गए 

लेखापर$%ा  मानक8 के अनु;प संचा9लत क0 गई है।  
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�वहंगावलोकन 

यह ��तवेदन दो भाग� म� है िजसम� चार अ�याय ह�। अ�याय-1 एवं अ�याय-2 पंचायती राज 

सं#थाओं से और अ�याय-3 एवं अ�याय-4 शहर* #थानीय �नकाय� से स,बं.धत ह�। इस 

1वहंगावलोकन म� मह3वपूण6 लेखापर*8ा �न9कष; का सार <दया गया है।  

भाग-क: पंचायती राज सं�थाएं 

सं1वधान (तेहतरव� संशोधन) अ.ध�नयम, 1992 म� �न<हत �ावधान� के अनुBप <हमाचल �देश  

पंचायती राज अ.ध�नयम, 1994 के अतंग6त तीन #तर*य पंचायती राज सरंचना #था1पत कC 

गयी। राDय सरकार Eवारा पंचायती राज सं#थाओं को 15-लाईन 1वभाग� से स,बं.धत काय6 

सHपे गये।  

अ�याय-1: पंचायती राज सं�थाओं क� �परेखा 

� पंचायती राज सं#थाओं कC �ाथIमक लेखापर*8ा �नदेशक, <हमाचल �देश राDय लेखापर*8ा 

1वभाग (एच.पी एस.ए.डी) Eवारा कC जा रह* है। राDय सरकार ने �नयंLक-महालेखापर*8क 

(कत6Mय, शिNतयां एवं सेवा शतO) अ.ध�नयम, 1971 कC धारा 20 (1) के तहत तकनीकC 

माग6दश6न तथा सहायता �दान करने कC िज,मेदार* के साथ �नयंLक-महालेखापर*8क को 

पंचायती राज सं#थाओं कC लेखापर*8ा सHपी है (माच6 2011)। 
(प#र$छेद 1.2) 

� माच6 2019 तक राDय म� 12 िजला पRरषद�, 78 पचंायत सIम�तयां एवं 3,226 Uाम पंचायत� 

ह�।  

(प#र$छेद 1.3) 

� पंचायती राज सं#थाओं म� 1वIभVन संवग; म� तकनीकC और गैर-तकनीकC कमW है। पंचायती 

राज सं#थाओं म� माच6 2019 तक कुल सं#वीकृत पद� 9465 के ��त 413 RरNत पद थे। 

(प#र$छेद 1.3.2) 
 

� 1वकास ग�त1व.धय� एवं योजनाओं के काया6Vवयन के Iलए पंचायती राज सं#थाओं के मूल 

संसाधन� म� (क) क� Y*य 1व3त आयोग अनुदान, (ख) राDय 1व3त आयोग अनुदान, (ग) क� Y 

सरकार अनुदान तथा 1वकास (घ) राDय सरकार अनुदान शाIमल ह�। वष6 2017-18 एवं 

2018-19 म� पंचायती राज सं#थाओं को \मशः ` 1457.99 करोड़ एव ं` 1757.57 करोड़ 

कC �न.धयां आवं<टत कC गयी। 

(प#र$छेद 1.4.1) 
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� पंचायती राज सं#थाओं म� लेखांकन �णाल* के स,बVध म� राDय सरकार Eवारा पंचायती 

राज सं#थाओं म� आदश6 लेखांकन संरचना के अनुसार लेख� के अनुर8ण हेतु पंचायती राज 

मंLालय Eवारा 1वकIसत पीआरआईए सॉaट नामक सॉaटवेयर अपनाया गया था 

(माच6 2011)। 

(प#र$छेद 1.5) 

� वष6 2017-19 के दौरान 457 पंचायती राज सं#थाओं कC <हमाचल �देश राDय लेखापर*8ा 

1वभाग Eवारा लेखापर*8ा कC गई जबcक उNत वष; के दौरान �नदेशक, पचंायती राज के 

अधीन लेखापर*8ा 1वगं Eवारा 4,843 पंचायती राज सं#थाओं कC आंतRरक लेखापर*8ा 

संचाIलत कC गयी। 

(प#र$छेद 1.7) 

 

अ�याय-2: पंचायती राज सं�थाओं क� लेखापर./ा के प#रणाम 

वष6 2017-18 एव ं2018-19 के दौरान \मशः तीन िजला पRरषद�,  नौ पचंायत सIम�तय� एव ं

45 Uाम पंचायत� तथा तीन िजला पRरषद�, सात पंचायत सIम�तय� एवं 103 Uाम पंचायत�  

कC लेखापर*8ा कC गयी। पंचायती राज सं#थाओं कC लेखापर*8ा के मुeय fबदं ु�न,न है: 

� �ािgतय� व Mयय के आंकड़� एवं पीआरआईए सॉaट म� अपलोड cकए गए आंकड़� के बीच 

अतंर। 

(प#र$छेद 2.1.2) 

� ब�क 1ववरणी के साथ रोकड़ बह* कC शषे राIश का Iमलान न होना। 

(प#र$छेद 2.1.4) 

� खाता- ‘क’ म� ` 12.26 लाख कC राIश का शराब उपकर जमा न करना। 

(प#र$छेद 2.1.6(ii)) 

� काय6 �ारंभ न करने के कारण ` 1.37 करोड़ कC �न.धयां अMय�यत रह*। 

(प#र$छेद 2.3.1) 

� काय6 पूण6 न होने के कारण ` 1.95 करोड़ कC �न.धयां अMय�यत रह*। 

(प#र$छेद 2.3.2) 

� 13व� 1व3त आयोग के तहत �ाgत ` 5.12 करोड़ कC �न.धयां काय6 �ारंभ न होन,े अपूण6 

काय; तथा �न.धयां जार* न करने के कारण अ�युNत रह*। 

(प#र$छेद 2.3.3) 

� 14व� 1व3त आयोग के तहत �ाgत ` 8.16 करोड़ कC �न.धयां काय; के पूण6 न होने के 

कारण अ�युNत रह*। 

(प#र$छेद 2.4.1) 
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� महा3मा गांधी रा9j*य Uामीण रोजगार गारंट* योजना (मनरेगा) के तहत kIमक� को 

` 57.11 लाख कC मजदरू* के भुगतान म� 15 से 518 <दन� के म�य कC अव.ध का 1वल,ब 

हुआ। 

(प#र$छेद 2.6) 

� एक सौ बाईस पंचायती राज सं#थाओं ने कोटेशन/ �न1वदाएं आमंfLत cकए fबना ` 8.74 करोड़ 

कC लागत से सामUी खर*द*। 

(प#र$छेद 2.10) 

� 35 Uाम पंचायत� म� ` 72.39 लाख के सरकार* धन का अ�नयIमत भुगतान। 

(प#र$छेद 2.11) 

भाग-ख: शहर. �थानीय 6नकाय 

74व� सं1वधान (संशोधन) अ.ध�नयम, 1992 ने शिNतय� के 1वक� Y*करण एवं शहर* #थानीय 

�नकाय� को �न.धय� तथा अ.धक काय; के ह#तांतरण एवं सुपुद6गी का माग6 �श#त cकया। 

शहर* #थानीय �नकाय� को आ3म�नभ6र बनाना तथा उनके अधीन 8ेL� कC जनता को बहेतर 

नागRरक सु1वधाएं उपलmध करवाना इसका उnेoय था। उNत अ.ध�नयम के �ावधान� के 

काया6Vवयन हेतु <हमाचल �देश सरकार ने <हमाचल �देश नगर �नगम अ.ध�नयम, 1994 एव ं

<हमाचल �देश नगरपाIलका अ.ध�नयम 1994 को अ.ध�नयIमत cकया। <हमाचल �देश म� 

शहर* #थानीय �नकाय� को 17 काय6 ह#तांतRरत कर <दए गए ह�। 

अ�याय-3: शहर. �थानीय 6नकाय7 क� �परेखा 

� शहर* #थानीय �नकाय� कC �ाथIमक लेखापर*8ा �नदेशक, <हमाचल �देश राDय लेखापर*8ा 

1वभाग Eवारा संचाIलत कC जा रह* है। राDय सरकार ने शहर* #थानीय �नकाय� कC 

लेखापर*8ा �नयंLक-महालेखापर*8क के कत6Mय, शिNतयां एवं सेवा शतO अ.ध�नयम 1971 

कC धारा 20(1) के तहत तकनीकC माग6दश6न एवं सहायता उपलmध करवाने के उ3तरदा�य3व 

के साथ �नयंLक-महालेखापर*8क को सHपी है (माच6 2011)। 

(प#र$छेद 3.2) 

� 31 माच6 2019 तक राDय म� दो नगर �नगम, 31 नगर पRरषद� एव ं21 नगर पंचायत� ह�।  
(प#र$छेद 3.3) 

� शहर* #थानीय �नकाय� म� 1वIभVन संवग; म� माच6 2019 तक कुल सं#वीकृत पद� 3,749 

के ��त 1,230 RरNत पद थे। 

(प#र$छेद 3.3.2) 

� 1वIभVन 1वकासा3मक काय; के �न9पादन हेतु शहर* #थानीय �नकाय अनुदान के Bप म�  

मुeयतः (क) केVY*य 1व3त आयोग अनुदान (ख) राDय 1व3त आयोग अनुदान (ग) क� Y 

सरकार अनुदान तथा (घ) राDय सरकार अनुदान के Bप म� �न.धयां �ाgत करते ह�। इसके 
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अ�तRरNत कर�, cकराय�, शुpक� इ3या<द के Bप म� भी शहर* #थानीय �नकाय Eवारा राज#व 

जुटाया जाता है। वष6 2017-18 एवं 2018-19 म� शहर* #थानीय �नकाय� को \मशः 

` 433.52 करोड़ एवं ` 794.91 करोड़ कC �न.धयां आवं<टत कC गयी। 

(प#र$छेद 3.4.1) 

� वष6 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान <हमाचल �देश राDय लेखापर*8ा 1वभाग Eवारा 

\मशः 25 एवं 26 शहर* #थानीय �नकाय� कC लेखापर*8ा कC गई जबcक शहर* #थानीय 

�नकाय� कC आंतRरक लेखापर*8ा करने के Iलए �नदेशक, शहर* 1वकास के �नयंLण म� पथृक 

एवं #वतंL आंतRरक लेखापर*8ा एज�सी का कोई �ावधान नह*ं है। 

(प#र$छेद 3.6) 

 अ�याय-4: शहर. �थानीय 6नकाय7 क� लेखापर./ा के प#रणाम 

वष6 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान \मशः दो नगर �नगम, छ: नगर पRरषद�, चार नगर 

पंचायत� तथा दो नगर �नगम, सात नगर पRरषद�, पांच नगर पंचायत� कC लेखापर*8ा कC 

गयी। अVय बात� के साथ साथ शहर* #थानीय �नकाय� कC लेखापर*8ा के मुeय fबदं ु�न,न 

है: 

� अ�भावी �नगरानी के कारण 17 शहर* #थानीय �नकाय� म� ` 11.80 करोड़ के आवास कर 

राज#व कC वसूल* नह*ं कC गई। 

(प#र$छेद 4.5.1 (क)) 

� 21 शहर* #थानीय �नकाय� म� दकुान�, बूथ� एवं #टाल� से ` 14.75 करोड़ के बकाया cकराए 

कC वसूल* नह*ं हुई। 

(प#र$छेद 4.5.2) 

� नगर �नगम Iशमला, दकुान� व #टाल� से ` 1.74 करोड़ कC ल*ज राIश कC वसूल* करने म� 

1वफल रहा। 

(प#र$छेद 4.5.5) 

� अमतृ के तहत ` 8.97 करोड़, �धानमंLी आवास योजना के तहत ` 2.67 करोड़ एवं रा9j*य 

शहर* आजी1वका Iमशन के तहत ` 1.00 करोड़ कC �न.धय� का अवरोधन। 

(प#र$छेद 4.6) 

� तीन शहर* #थानीय �नकाय� म� 13व� व 14व� 1व3त आयोग एवं चौथे राDय 1व3त आयोग 

के तहत ` 4.75 करोड़ कC राIश अवtu रह*। 

(प#र$छेद 4.6.4) 
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� काय6 पूण6/ �ारंभ न करने के कारण बारह नमूना-जां.चत शहर* #थानीय �नकाय� म�  

` 14.52 करोड़ कC राIश अMय�यत रह*। 

(प#र$छेद 4.6.5) 

� दो शहर* #थानीय �नकाय� म� सीवरेज योजनाओं हेतु �ाgत ` 4.41 करोड़ कC �न.धय� का 

अवरोधन िजससे जनता सीवरेज सु1वधाओं से वं.चत रह*। 

(प#र$छेद 4.6.6) 

� नगर पRरषE नालागढ़ म� 73 आवास आवं<टत न करने के पRरणाम#वBप ` 3.12 करोड़ 

का अलाभकार* Mयय हुआ तथा ` 1.36 करोड़ के लाभाथW अशं कC वसूल* नह*ं हुई। 

(प#र$छेद 4.8) 

� दो शहर* #थानीय �नकाय� म� ` 3.97 करोड़ के उपयो.गता �माणपL �ाgत नह*ं cकये गये। 

(प#र$छेद 4.14) 

� छः शहर* #थानीय �नकाय� ने 2015-18 के दौरान 1पछले अ.Uम� का समायोजन cकए 

fबना ` 32.21 करोड़ के अ.Uम #वीकृत cकए। 

(प#र$छेद 4.16) 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अयाय-1 

पंचायती राज सं�थाओ ंक� �परेखा 



 



1 | प�ृठ  

भाग-क 

पंचायती राज सं�थान 
 

अ�याय-1  

पंचायती राज सं�थाओं क� �परेखा 
 

 

1.1  प�ृठभू म 

सं	वधान (73वां संशोधन) अ�ध�नयम, 1992 ने पंचायती राज सं#थाओं को संवैधा�नक दजा) 

*दान +कया तथा �नय,मत चनुाव. एवं 	व0त आयोग. के मा3यम से �न�धय. के *वाह के 

साथ 5ामीण #तर पर #व-शा,सत सं#थाओं का एक ढांचा #था	पत +कया। यह अ�ध�नयम 

अ*ैल, 1993 से *भावी हुआ। उ=त अ�ध�नयम के *ावधान. को लागू करने के ,लए ?हमाचल 

*देश सरकार ने ?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994 को अ�ध�नय,मत +कया 

तथा इन सं#थाओं को सरकार के ततृीय #तर के Bप मC काम करने मC सDम बनाने के ,लए 

?हमाचल *देश पंचायती राज (सामाFय) �नयमावलG, 1997 एवं ?हमाचल *देश पंचायती राज 

(	व0त, बजट, लेखे, संपरGDा, सकम), कराधान एवं भ0ते) �नयमावलG, 2002 तैयार कK। 

राLय. से अपेDा कK गई थी +क वे इन �नकाय. को �न�धयां, काय) तथा पदा�धकारG सNपेगC 

ता+क वे #थानीय #वशासन कK सं#थाओं के Bप मC काय) कर सकC । सं	वधान कK Oयारहवीं 

अनुसूची मC सूचीबP 29 कायQ (प#र श�ट-1) को पंचायती राज सं#थाओं को �न�धय. व 

पदा�धकाRरय. के साथ ह#तांतRरत +कया जाना था। पंचायती राज सं#थाओं से सामािजक-

आ�थ)क 	वकास हेतु योजना, 	वशषे Bप से सं	वधान कK Oयारहवीं अनुसूची मC सूचीबP कायQ 

के ,लए योजनाएं तैयार करना एवं काया)Fवयन अपेUDत था। 

15 लाईन 	वभाग. के कायQ, �न�धय. एवं पदा�धकाRरय. के ह#तांतरण के ,लए ग�त	व�ध 

मान�चW को अ�धसूचना संXया पी.सी.एच.-एच.ए. (3)/9/2006, ?दनांक 19 अ=तूबर, 2009 

\वारा अ�धसू�चत +कया गया था। य\य	प इन 15 लाईन 	वभाग. (प#र श�ट-2) से संबं�धत 

सभी 29 काय) पंचायती राज सं#थाओं को सNप ?दए गए, +फर भी पंचायती राज सं#थाओ1ं 

को समनुBप �न�धयां एवं पदा�धकारG उपल^ध नहGं करवाए गए। 

1.2 (नयं)क-महालेखापर,-क का लेखापर,-ा अ.धदेश  

?हमाचल *देश मC पंचायती राज सं#थाओं कK *ाथ,मक लेखापरGDा �नदेशक, ?हमाचल *देश 

                         
1  �नदेशक पंचायती राज ने बताया (जुलाई 2019)। 
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राLय लेखापरGDा 	वभाग (एच.पी एस.ए.डी) \वारा कK जा रहG है। राLय सरकार ने �नयंWक-

महालेखापरGDक (कत)̀ य, शि=तयां एवं सेवा शतa) अ�ध�नयम, 1971 कK धारा 20 (1) के 

तहत तकनीकK माग)दश)न तथा सहायता *दान करने कK िजbमेदारG के साथ �नयंWक-

महालेखापरGDक को पंचायती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा सNपी है (माच) 2011)। 

लेखापरGDा के पRरणाम. को वा	ष)क तकनीकK �नरGDण *�तवेदन मC शा,मल +कया जाता है, 

िजसे ?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994 कK धारा 118 के अनुसार राLय 

	वधानसभा के समD रखा जाना होता है। 31 माच) 2017 को समाdत वष) के ,लए वा	ष)क 

तकनीकK �नरGDण *�तवेदन 29 अग#त 2019 को राLय 	वधानसभा के समD रखा गया। 

1.3 पंचायती राज सं�थाओं का संगठना?मक ढांचा 

माच) 2019 तक राLय मC 12 िजला पRरषदC, 78 पंचायत स,म�तयां एवं 3,226 5ाम पंचायतC 

हe। नीच े ?दया गया चाट) िजला पRरष\, पंचायत स,म�त एवं 5ाम पंचायत #तर पर राLय 

सरकार, पंचायती राज 	वभाग एवं पंचायती राज सं#थाओं के संगठना0मक ढांच े को 

दशा)ता है। 
 

संगठना?मक ढांचा 

 

 

 

 

 

 

              

 

 

 

 

 

 

 

 

राLय सरकार (पचंायती राज के ,लए मWंी) 

स�चव (पचंायती राज) 

�नदेशक-सह-	वशषे स�चव (पचंायती राज) 
 

पचंायती राज स#ंथाएं 

12 िजला पRरष\ 

(िजला #तर)  
78 पचंायत स,म�त 

(खfड #तर) 
3226 5ाम पचंायत 

(5ाम #तर) 

मXुय काय)कारG 

अ�धकारG / अपर 

िजला आय=ुत 

मXुय काय)कारG 

अ�धकारG/खfड 	वकास 

अ�धकारG 

स�चव/सहायक 

िजला पचंायत 

अ�धकारG-सह स�चव 
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िजला पRरषद. एवं पंचायत स,म�तय. के अ3यD तथा 5ाम पंचायत. के *धान �नवा)�चत 

*�त�न�ध होते हe तथा gमशः िजला पRरषद., पंचायत स,म�तय. एवं 5ाम पंचायत. के *मुख 

होते हe। िजला #तरGय अ�धकाRरय. से िजला पंचायत. कK मा,सक बैठक. मC भाग लेन ेकK 

अपेDा कK जाती है। 

1.3.1 �थायी स म(तयां 

पंचायती राज सं#थाओं मC 	व,भFन #थायी स,म�तयां और उनकK भू,मका एवं उ0तरदा�य0व 

ता लका-1 मC ?दये गये हe: 

ता लका- 1: �थायी स म(तय9 क� भू मका एवं उ?तरदा(य?व 
 

पंचायती राज 

सं�थाओं का 

�तर 

�थायी 

स म(त का 

अ�य- 

�थायी स म(तय9 

का नाम 

�थायी स म(त क� भू मका एवं उ?तरदा(य?व 

िजला पRरष\ 

 
अ3यD 

सामाFय #थायी 

स,म�त 

#थापना मामल., संचार, आ?द से सbबं�धत कायQ का 

�न�पादन करती है। 

	व0त लेखापरGDा 

एवं योजना स,म�त 

िजला पRरष\ के 	व0त से सbबं�धत कायQ का �न�पादन 

करती है। 

सामािजक Fयाय 

स,म�त 

अनुसू�चत जा�तय./अनुसू�चत जनजा�तय./अFय 	पछड़ा 

वग) के शैDmणक, आ�थ)क, सामािजक, सां#कृ�तक एवं 

अFय ?हत. को बढ़ावा देने जैसे कायQ का �न�पादन 

करती है। 

,शDा एवं #वा#oय 

स,म�त 

रा�pGय नी�त और रा�pGय एवं राLय योजनाओं के ढ़ांच े

के अंतग)त िजले मC ,शDा योजना का उ0तरदा�य0व लेती 

है।  

कृ	ष और उ\योग 

स,म�त 

कृ	ष से सbबं�धत काय) �न�पादन करती है तथा िजले 

के औ\यो�गक 	वकास को बढ़ावा देती है। 

पंचायत 

स,म�त 
अ3यD 

सामाFय #थायी 

स,म�त 

#थापना मामल. से सbबं�धत कायQ का �न�पादन करती 

है। 

	व0त लेखापरGDा 

एवं योजना स,म�त 

पंचायत स,म�त के 	व0त से सbबं�धत कायQ का 

�न�पादन करती है। 

सामािजक Fयाय 

स,म�त 

अनुसू�चत जा�तय./ अनुसू�चत जनजा�तय./ 	पछड़ा अFय 

	पछड़ा वगQ के शैDmणक, आ�थ)क, सामािजक, 

सां#कृ�तक एवं अFय ?हत. को बढ़ावा देने जैसे कायQ 

का �न�पादन करती है। 
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पंचायती राज 

सं�थाओं का 

�तर 

�थायी 

स म(त का 

अ�य- 

�थायी स म(तय9 

का नाम 

�थायी स म(त क� भू मका एवं उ?तरदा(य?व 

5ाम पंचायत  
*धान या 

उप- *धान 

�नमा)ण काय) 

स,म�त  

5ाम पंचायत. के सम#त 	वकासा0मक �नमा)ण काय) इस 

स,म�त \वारा �न�पा?दत +कए जात ेहe। 

बजट स,म�त 5ाम पंचायत का वा	ष)क बजट तैयार करती है और इसे 

स�चव को *#तुत करती है। 

qोत: ?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994। 

1.3.2  योजनाओं के काया3Dवयन हेतु सं�थागत Fयव�थाएं 

पंचायती राज सं#थाओं मC 	व,भFन संवगQ मC तकनीकK और गैर-तकनीकK कमr है िजसका 

	ववरण नीच ेता लका मC ?दया गया है: 

ता लका: पंचायती राज सं�थाओं के तकनीक� एवं गैर तकनीक� क म3य9 का :ववरण 

 

तकनीक� व गैर-तकनीक� कमH 2018-19 

�वीकृत पद 

कुल 9,465 

�नय,मत 2,755 

सं	वदाकमr 6,710 

ि�थ(त  

कुल 9,052 

�नय,मत 2,754 

सं	वदाकमr 6,298 

#रNत पद 

कुल 413 (माच3 2019 तक) 

क�न�ठ अ,भयंता 30 

सहायक अ,भयंता 01 

पंचायत चौकKदार 02 

तकनीकK सहायक 86 

पंचायत स�चव 294 

वष) 2017-19 के दौरान पंचायती राज 	वभाग \वारा gमश: 685 एवं 103 पंचायत स�चव./ 

सहायक. को बे,सक कbdयूटर *,शDण पाtयgम *दान +कया गया। 

 

 

 











अ�याय-1: पंचायती राज सं�थाओं क� �परेखा 

9 | प�ृठ 

1.5 पंचायती राज सं�थाओं मO लेखांकन <णाल, 

पंचायती राज सं#थाएं अपने लेख. का अनुरDण ?हमाचल *देश पंचायती राज सामाFय 

�नयमावलG, 1997 के अतंग)त �नधा)Rरत *ोफामा) मC करती हe। 5ाम पंचायत. के लेखे, 

�नदेशक-सह-	वशषे स�चव, पंचायती राज 	वभाग \वारा �नयु=त पंचायत स�चव तथा मुXय 

काय)कारG अ�धकारG-सह-खडं 	वकास अ�धकारG \वारा अनुबंध के आधार पर �नयु=त पंचायत 

सहायक \वारा अनुरUDत +कए जाते हe। पंचायत स,म�तय. के मामले मC 	वकास खडं. के 

लेखाकार लेखे अनुरUDत करते हe। िजला पRरषद. के लेखे िजला पंचायत अ�धकारG-सह-स�चव, 

िजला पRरष\ \वारा अनुरUDत +कए जाते हe। 

OयारहवC 	व0त आयोग ने अनुशंसा कK थी +क �नयंWक-महालेखापरGDक पंचायती राज 

सं#थाओं के तीन. #तर. के लेख. के अनुरDण पर �नयंWण एवं पय)वेDण रखे। �नयंWक-

महालेखापरGDक और पंचायती राज मंWालय, भारत सरकार ने 2009 मC पंचायती राज 

सं#थाओं हेतु आदश) लेखांकन संरचना कK अनुशंसा कK थी। राLय सरकार \वारा पंचायती 

राज सं#थाओं मC आदश) लेखांकन संरचना के अनुसार लेख. के अनुरDण हेतु पंचायती राज 

मंWालय \वारा 	वक,सत पी०आर०आई०ए० सॉ�ट नामक सॉ�टवेयर अपनाया गया था 

(माच) 2011)। उप-�नदेशक (पंचायती राज 	वभाग) ने बताया (जुलाई 2019) +क भारत के 

�नयंWक महालेखापरGDक तथा पंचायती राज मंWालय, भारत सरकार कK अनुशंसा के आधार 

पर पी०आर०आई०ए० सॉ�ट पर लेख. का अनुरDण +कया जा रहा है। पी.आर.आई.ए. सॉ�ट 

के काया)Fवयन से सbबिFधत लेखापरGDा �न�कषQ का उ�लेख अ3याय-2 मC +कया गया है। 

1.6 पंचायती राज सं�थाओं क� :व?तीय #रपोVट]ग और उ?तरदा(य?व क� �परेखा (आंत#रक 

(नयं)ण <णाल,) 

सु�ढ़ आंतRरक �नयंWण *णालG कुशल तथा *भावशालG संचालन मC मह0वपूण) योगदान देती 

है। 	व0तीय �नयम., +gया	व�धय. तथा �नद~श. कK अनुपालना के साथ-साथ ऐसी अनुपालना 

कK ि#थ�त पर Rरपो?ट�ग कK समयबPता तथा गुणव0ता सुशासन कK 	वशषेताएं हe। अनुपालना 

तथा �नयंWण पर *�तवेदन, य?द *भावी एवं +gयाशील है तो पंचायती राज सं#थाओं और 

राLय सरकार को नी�तगत योजना, �नण)य Dमता तथा ?हत-धारक. के *�त उ0तरदा�य0व से 

यु=त इसके आधारभूत *बंधन उ0तरदा�य0व के �नवा)ह मC सहायक होते हe। ?हमाचल *देश 

पंचायती राज �नयमावलG, 2002 मC *ावधान है +क पंचायती राज सं#थाओं से �नधा)Rरत 

अ,भलेखे, पंिजकाएं, फाम) एवं लेख. का अनुरDण करना अपेUDत है। पंचायती राज सं#थाओं 

कK आंतRरक �नयंWण *णालG मC पाई गई 	वसंग�तय. के पRरणाम#वBप कायQ के काया)Fवयन/ 

`यय मC हुई अ�नय,मतता कK अ3याय-2 मC चचा) कK गई है। 
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1.7 पंचायती राज सं�थाओं क� <ाथ मक लेखापर,-ा एवं आंत#रक लेखापर,-ा 

?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994 कK धारा 118 के अनुसार ?हमाचल *देश 

राLय लेखापरGDा 	वभाग को पंचायती राज सं#थाओं कK *ाथ,मक लेखापरGDा संचा,लत करने 

का अ�धकार ?दया गया है। वष) 2017-19 के दौरान 457 पंचायती राज सं#थाओं कK 

?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग \वारा लेखापरGDा कK गई। 

?हमाचल *देश पंचायती राज अ�ध�नयम, 1994 कK धारा 118 कK उपधारा (i) मC यह भी 

*ावधान है +क आय और `यय पर उ�चत 	व0तीय �नयंWण सु�नि�चत करने कK �ि�ट से 

पंचायती राज सं#थाओं के लेख. कK लेखापरGDा हेतु �नदेशक, पंचायती राज के �नयंWण मC 

एक पथृक एवं #वतंW आंतRरक लेखापरGDा अ,भकरण होगा।  

वष) 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान �नदेशक, पंचायती राज के अधीन लेखापरGDा 	वगं 

\वारा संचा,लत आंतRरक लेखापरGDा कK ि#थ�त नीच ेता लका-7 मC दG गई है: 
 

ता लका-7: 2017-18 एव ं2018-19 के दौरान आतं#रक लेखापर,-ा क� ि�थ(त 

सं�था 

का 

नाम 

कुल 

इकाइयां 

लेखापर,-ा के  लए 

योजना मO शा मल 

इकाइय9 क� सं`या 

लेखापर,a-त 

इकाइय9 क� सं`या 

लेखापर,-ा नह,ं 

क� गई इकाइय9 

क� सं`या 

कमी (-)/ 

आ.धNय (+) 

क� <(तशतता 

2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 

िजला 

पRरष\ 
12 0 08 0 04 0 04 0 (-) 50 

पंचायत 

स,म�त 
78 39 62 36 44 03 18 (-) 8 (-) 29 

5ाम 

पंचायत 
3,226 1,613 2,821 2,140 2,703 -- 118 (+) 33 (-) 4 

qोत: �नदेशक, पंचायती राज 	वभाग। 

यह पाया गया +क 2017-18 के दौरान �नदेशक, पंचायती राज के अधीन लेखापरGDा #कंध 

ने िजला पRरषद. कK आंतRरक लेखापरGDा कK योजना नहGं बनाई थी। 

1.8 तकनीक� माग3दश3न एवं सहायता  

पंचवती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा �नयंWक-महालेखापरGDक (कत)̀ य, शि=तयां एवं सेवा 

शतa) अ�ध�नयम, 1971 कK धारा 20(1) के अंतग)त वा	ष)क लेखापरGDा योजना, लेखापरGDा 

पP�त एवं +gया	व�ध, *,शDण एवं Dमता �नमा)ण Rरपो?ट�ग एवं 	ववरmणय. को *#तुत करन े

के सbबंध मC लेखापरGDा एवं लेखा 	व�नयमन-2007 कK धारा 152-154 के अनुसार 
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*ाथ,मक लेखापरGDक. को उपयु=त तकनीकK माग)दश)न एवं सहायता उपल^ध करवाने के 

उ0तरदा�य0व के साथ भारत �नयंWक-महालेखापरGDक को सNपी गयी है। 

वष) 2017-18 एवं 2018-19 हेतु लेखापरGDा योजनाएं *ाथ,मक लेखापरGDक (�नदेशक, 

?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग) से *ाdत कK ग� तथा इस काया)लय मC लेखापरGDा 

योजना कK *+gया के ,लए दज) कK ग�। 

*ाथ,मक लेखापरGDक (�नदेशक, ?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग) ने ?हमाचल *देश 

पंचायती राज (	व0त, बजट, लेखे, संपरGDा, सकम), कराधान एवं भ0ते) �नयमावलG, 2002 

कK धारा 80 मC �नधा)Rरत लेखापरGDा पP�त व लेखापरGDा के ,लए *+gयाओं का अनुसरण 

+कया। 

वष) 2017-19 के दौरान काया)लय *धान महालेखाकार (लेखापरGDा), ?हमाचल *देश \वारा 

*ाथ,मक लेखापरGDक \वारा कK गई पंचायती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा मC से 

45 �नरGDण *�तवेदन. कK समीDा कK। �नरGDण *�तवेदन. का मू�यांकन +कया गया एवं 

सुधार व अनुवतr कार)वाई के ,लए ,सफाRरशC कK ग�। �नbन,लmखत ,सफाRरशC कK ग�: 

i. आपि0तयां उठाते समय संद,भ)त �नयम. को अलग पRरzछेद. मC #प�ट Bप से उ�लेख 

+कया जाए। 

ii. लेखापरGUDती इकाई को लेखापरGDा �ापन जारG +कया जाए। 

iii. स�चव, 5ाम पंचायत के उ0तर को लेखापरGDा पRरzछेद. मC सिbम,लत +कया जाए। 

उ�लेखनीय है +क 	पछले वषQ के दौरान सुधार हेतु कुछ इसी तरह कK ,सफाRरशC कK गई थीं 

परFतु क,मयां बनी रहGं, जो इं�गत करता है +क ?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग ने 

इसे दरू करने के ,लए पया)dत कदम नहGं उठाए। 

?हमाचल *देश राLय लेखापरGDा 	वभाग के लेखापरGDा #टाफ को उनकK आव�यकतानुसार 

हर साल दो ?दवसीय *,शDण ?दया जाता है। 2017-18 के दौरान, ?हमाचल *देश राLय 

लेखापरGDा 	वभाग के 24 *�तभा�गय. को 8 एवं 9 फरवरG 2018 को इन 	वषय. पर 

*,शDण ?दया गया: (i) 	व0त, कराधान एवं दाव. कK वसूलG के संबंध मC सां	व�धक *ावधान 

(ii) पंचायती राज सं#थाओं कK �न�धयां, उनका संचालन, अनु*योग एव ं �नवेश (iii) बजट, 

`यय व भंडार (iv) लेखापरGDा एवं �नरGDण (v) पंचायती राज लोक �नमा)ण �नयम तथा 

(vi) महा0मा गांधी रा�pGय 5ामीण रोजगार गारंटG अ�ध�नयम का पRरचय एवं इसके संचालन 

संबंधी ?दशा�नद~श। 2018-19 के दौरान, 11 और 12 माच) 2019 को ?हमाचल *देश राLय 
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लेखापरGDा 	वभाग के 25 *�तभा�गय. को इन 	वषय. पर *,शDण ?दया गया: 

(i) पीआरआईए सॉ�ट (पंचायती राज सं#थाओं मC लेखांकन *णालG) (ii) शहरG #थानीय 

�नकाय. एवं पंचायती राज सं#थाओं के कायQ कK लेखापरGDा; तथा (iii) शहरG #थानीय 

�नकाय. एवं पंचायती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा मांग., मुXय द#तावेज व लेखापरGDा 

RरपोटQ का मसौदा तैयार करना। 

1.9 लेखापर,-ा का काय3-े) 

वष) 2017-18 के दौरान इस काया)लय \वारा 57 पंचायती राज सं#थाओं के लेख. एवं 

अ,भलेख. कK नमूना जांच कK गई तथा सbबं�धत पंचायती राज सं#थाओं को *�तवेदन जारG 

+कए गए। इसमC आव�धकता एवं `यय के आधार पर चय�नत तीन िजला पRरष\ (12 मC से), 

नौ पंचायत स,म�तयां (78 मC से) एवं 45 5ाम पंचायतC (3,226 मC से) (प#र श�ट-3 (i)) 

शा,मल थीं| वष) 2018-19 के दौरान 113 पंचायती राज सं#थाओं के लेखाओं एवं अ,भलेख. 

कK नमूना जांच कK गई तथा सbबं�धत पंचायती राज सं#थाओं को *�तवेदन जारG +कए गए। 

इसमC आव�धकता एवं `यय के आधार पर चय�नत तीन िजला पRरष\ (12 मC से), सात 

पंचायत स,म�तयां (78 मC से) एवं 103 5ाम पंचायतC (3,226 मC से) शा,मल थीं  

(प#र श�ट-3 (ii))। मह0वपूण) लेखापरGDा �न�कषQ पर अ3याय-2 मC चचा) कK गई है। 

1.10 अनुपालना हेतु लंcबत (नर,-ण <(तवेदन एवं लेखापर,-ा प#रdछेद  

तकनीकK माग)दश)न एवं सहायता के तहत कK गई पंचायती राज सं#थाओं कK लेखापरGDा के 

पRरणाम. के Bप मC काया)लय *धान महालेखाकार (लेखापरGDा),?हमाचल *देश \वारा माच) 

2019 तक 16,968 पRरzछेद. से यु=त 2,454 �नरGDण *�तवेदन सbबं�धत पंचायती राज 

सं#थाओं को जारG +कए गए थे। 

इनमC से माच) 2019 तक एक �नरGDण *�तवेदन एवं 86 पRरzछेद समायोिजत/�नर#त +कये 

गए तथा 2,453 �नरGDण *�तवेदन तथा 16,882 पRरzछेद अनुपालना हेतु लं�बत रहे। 
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	ववरण नीच ेता लका-8 मC ?दया गया है:  

ता लका-8: बकाया (नर,-ण <(तवेदन एवं लेखापर,-ा प#रdछेद 

T. 

सं. 

(नर,-ण 

<(तवेदन9 को 

जार, करने का 

वष3 

31 माच3 2018 

तक बकाया 

(नर,-ण <(तवेदन/ 

प#रdछेद  

 वष3 2018-19 के 

दौरान योग  
कुल 

2018-19 के दौरान 

समायोिजत/ (नर�त 

fकए गए (नर,-ण 

<(तवेदन9/ प#रdछेद9 

क� सं`या  

31 माच3 2019 तक 

बकाया (नर,-ण 

<(तवेदन9/ प#रdछेद9 

क� सं`या 

(नर,-ण 
<(तवेदन 

प#रdछेद 
(नर,-ण 

<(तवेदन प#रdछेद 
(नर,-ण 

<(तवेदन प#रdछेद 
(नर,-ण 

<(तवेदन 
प#रdछेद 

(नर,-ण 

<(तवेदन प#रdछेद 

1. 
2014-15 

तक 
1,989 12,754 - - 1,989 12,754 1 74 1,988 12,680 

2. 2015-16 155 1,322 

 

- - 155 1,322 - 7 155 1,315 

3. 2016-17 140 1,019 - - 140 1,019 - 1 140 1,018 

4. 2017-18 57 506 - - 57 506 - 1 57 505 

5. 2018-19 - - 113 1,367 113 1,367 - 3 113 1,364 

योग 2,341 15,601 113 1,367 2,454 16,968 1 86 2,453 16,882 

पंचायती राज सं#थाओं तथा पंचायती राज 	वभाग के साथ बकाया �नरGDण *�तवेदन./ 

पRरzछेद. को समायोिजत करने हेतु �नय,मत Bप से पWाचार +कया जा रहा है परFतु इसके 

बावजूद बकाया पRरzछेद. कK संXया मC व	ृP हुई है। बकाया �नरGDण *�तवेदन. एवं पRरzछेद. 

कK बढ़ती *विृ0त लेखापरGDा आपि0तय. कK अनुपालना कK ओर अपया)dत गंभीरता तथा 

कमज़ोर �नयंWण तंW का पRरचायक है। 	वभाग को पंचायती राज सं#थाओं मC पुनरावतr 

*कृ�त कK अ�नय,मतताओं को कम करने के ,लए लेखापरGDा आपि0तय. कK अनुपालना/ 

समायोजन एवं अनुवतr कार)वाई कK ?दशा मC पया)dत 3यान देना चा?हए। 
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भाग-ख 

शहर
 �थानीय �नकाय 
 

अ�याय-3  

शहर
 �थानीय �नकाय� क� �परेखा  
 

 

3.1 प�ृठभू म 

सं	वधान (74वां संशोधन) अ�ध�नयम 1992 ने शि�तय  के 	वक" #$करण एवं शहर$ )थानीय 

�नकाय  को �न�धय  एवं पदा�धका-रय  स.हत सं	वधान क/ बारहवीं अनुसूची म" सूचीब4 

18 काय6 (प#र श�ट-1) के ह)तांतरण का माग8 9श)त :कया। यह अ�ध�नयम जून 1993 से 

9भावी हुआ। उ�त अ�ध�नयम के 9ावधान  के काया8Aवयन हेतु .हमाचल 9देश सरकार ने 

.हमाचल 9देश नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 एवं .हमाचल 9देश नगरपाDलका अ�ध�नयम 

1994 को अ�ध�नयDमत :कया। .हमाचल 9देश म" शहर$ )थानीय �नकाय  को 17 काय8 

(अिEनशमन सेवाओं को छोड़कर) ह)तांत-रत कर .दए गए हI; तथा	प शहर$ )थानीय �नकाय  

को तदनुसार �न�धयां एवं पदा�धकार$ उपलKध कराया जाना अभी शषे हI। 

3.2 लेखापर
(ा अ)धदेश 

.हमाचल 9देश म" शहर$ )थानीय �नकाय  क/ 9ाथDमक लेखापर$Nा �नदेशक, .हमाचल 9देश 

राOय लेखापर$Nा 	वभाग Pवारा संचाDलत क/ जा रह$ है। राOय सरकार ने शहर$ )थानीय 

�नकाय  क/ लेखापर$Nा �नयंRक-महालेखापर$Nक के कत8Tय, शि�तयां एवं सेवा शतU 

अ�ध�नयम 1971 क/ धारा 20(1) के तहत तकनीक/ माग8दश8न एवं सहायता उपलKध करवाने 

के उWतरदा�यWव के साथ �नयंRक-महालेखापर$Nक को सXपी हI (माच8 2011)। लेखापर$Nा के 

प-रणाम  को अYयाय-4 म" सिZमDलत :कया गया है। 

3.3 शहर
 �थानीय �नकाय� का संगठना.मक ढांचा  

31 माच8 2019 तक राOय म" दो नगर �नगम, 31 नगर प-रषद" तथा 21 नगर पंचायत" हI। 

शहर$ )थानीय �नकाय  का सम[ �नयंRण �नदेशक, शहर$ 	वकास के माYयम से .हमाचल 

9देश सरकार के अ�त-र�त मु\य स�चव/स�चव (शहर$ 	वकास) के पास है। संगठनाWमक 

ढांचा �नZनवत है :  
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संगठना.मक ढांचा  
 

 

 

 

 

 

�नवा3)चत �नकाय 

 

 

  
 

3.3.1 �थाई स म�तयां  

	वWतीय मामल  तथा प-रयोजनाओं के :`याAवयन म" शाDमल 	वDभAन )थाई सDम�तय  का 

	ववरण नीच ेता लका-9 म" .दया गया है: 

ता लका-9: �थाई स म�तय� क� भू मका एवं उ.तरदा�य.व 
�थाई स म�त का 

नाम 

�थाई स म�त का अ�य( �थाई स म�तय� क� भू मका एवं उ.तरदा�य.व 

सामाAय )थाई 

सDम�त 

 
नगर �नगम म" महापौर 

तथा नगर प-रषP/ नगर 

पंचायत म" अYयN 

)थापना मामल , संचार, भवन , शहर$ आवास तथा 

9ाकृ�तक आपदाओं के 9�त राहत के 9ावधान, 

जलापू�त8 एवं सम)त अवDश�ट मामल  के सZबंध म" 

काय6 का �न�पादन करती है। 

	वWत, लेखापर$Nा 

एवं योजना सDम�त 

नगरपाDलका के 	वWत, बजट का �नमा8ण, राज)व 

व	ृ4 क/ संभावनाओं क/ संवीNा व 9ािdतय  एवं Tयय 

	ववरण  क/ जांच से सZबं�धत काय6 का �न�पादन 

करती है। 

सामािजक Aयाय 

सDम�त 

नगर �नगम म" उप महापौर 

तथा नगर प-रषP/ नगर 

पंचायत म" अYयN  

अनुसू�चत जा�त, अनुसू�चत जनजा�त एवं 	पछड़ा एवं 

वग8, म.हलाओं एवं समाज के अAय कमजोर वग6 के 

DशNा, आ�थ8क, सामािजक, सा)कृ�तक एवं अAय 

.हत  क/ 9ोAन�त से  सZबं�धत काय6 का �न�पादन 

करती है 

eोत: .हमाचल 9देश नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 और .हमाचल 9देश नगरपाDलका अ�ध�नयम, 1994 

9शास�नक स�चव 

�नदेशक, शहर$ 	वकास 

नगर पंचायत (21) नगर प-रषP (31) नगर �नगम (2) 

स�चव काय8कार$ अ�धकार$ 

 

आयु�त 

नगर पंचायत नगर प-रषP नगर �नगम 

सभाप�त क/ अYयNता 

म" �नवा8�चत �नकाय 
सभाप�त क/ अYयNता 

म" �नवा8�चत �नकाय 

महापौर क/ अYयNता 

म" �नवा8�चत �नकाय 
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3.3.2  योजनाओं के काया3Dवयन हेतु सं�थागत Fयव�थाएं 

शहर$ 	वकास �नदेशालय ने शहर$ )थानीय �नकाय  Pवारा काया8िAवत 	वDभAन योजनाओं के 

काया8Aवयन क/ �नगरानी हेतु प-रयोजना अनुभाग म" प-रयोजना अ�धकार$ का एक तथा 

सांि\यक/य सहायक के दो पद )वीकृत :कए हI। 2017-18 के दौरान सांि\यक/य सहायक के 

पद -र�त थे। 

ता लका: शहर
 �थानीय �नकाय� मG <व भDन संवगH के क म3य� क� ि�थ�त का <ववरण  
वष3 �वीकृत पद  #रJत पद #रJतता क� >�तशतता 

2017-18 3,754 1,194 (32 9�तशत) 

2018-19 3,749 1,230 (33 9�तशत) 
 

3.4 <व.तीय �परेखा  
 

3.4.1 शहर
 �थानीय �नकाय� मG �न)धय� का >वाह  

	वDभAन 	वकासाWमक काय6 के �न�पादन हेतु शहर$ )थानीय �नकाय अनुदान के hप म"  

मु\यतः (क) केA#$य 	वWत आयोग अनुदान (ख) राOय 	वWत आयोग अनुदान (ग) क" # 

सरकार अनुदान तथा (घ) राOय सरकार अनुदान के hप म" �न�धयां 9ाdत करते हI। इसके 

अ�त-र�त कर , :कराय , शुlक  इWया.द के hप म" भी शहर$ )थानीय �नकाय Pवारा राज)व 

जुटाया जाता है। 2014-15 से 2018-19 क/ अव�ध म" शहर$ )थानीय �नकाय  के संसाधन  

का 	ववरण नीच ेता लका-10 म" .दया गया है:  

ता लका-10: शहर
 �थानीय �नकाय� के संसाधन� पर समयावल
 आंकड़ े 

          (`̀̀̀ करोड़ मG) 
N. 

सं. 
<ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. )व राज)व 118.04 128.60 173.20 161.18 288.68 

2. ऋण 0.03 0.43 0 0 0.01 

3. क" # सरकार से 	वWत आयोग अनुदान  22.52 24.55 34.87 30.98 17.92 

4.  राOय सरकार से 	वWत आयोग अनुदान 72.40 85.51 99.45 111.36 120.74 

5. केA#$य 9ायोिजत 

योजनाओं हेतु 

अनुदान  

केA#$य अंश  91.43 130.47 336.28 48.05 125.08 

राOयांश 0.05 29.16 36.70 5.33 20.54 

6. राOय योजनाओं हेतु राOय सरकार 

अनुदान  
34.55 67.15 75.08 76.62 221.94 

योग 339.02 465.87 755.58 433.52 794.91 

eोत: �नदेशक, शहर$ 	वकास 	वभाग एवं आ�थ8क व सांि\यक/ 	वभाग। 



वष3 2017-18 व 2018-19 के  लए पंचायती राज सं�थाओं तथा शहर
 �थानीय �नकाय� पर वा<ष3क तकनीक� �नर
(ण >�तवेदन 

 

46 | प�ृठ 

कG Q सरकार अनुदान: क" # 9ायोिजत सात योजनाएं हI: (i) नवीकरण और शहर$ प-रवत8न हेत ु

अटल Dमशन (अमतृ) (ii) 9धान मंRी आवास योजना-सबके Dलए घर (शहर$) (iii) रा�q$य 

शहर$ आजी	वका Dमशन (iv) जवाहर लाल नेहh रा�q$य शहर$ नवीकरण Dमशन (v) छोटे 

और मYयम शहर  के Dलए शहर$ अवसंरचना 	वकास योजना (vi) )माट8 Dसट$ Dमशन तथा 

(vii) )वsछ भारत Dमशन-शहर$। 

वष8 2014-15 से 2018-19 क/ अव�ध हेतु शहर$ )थानीय �नकाय  को इन योजनाओ ं के 

तहत आवं.टत �न�धय  क/ ि)थ�त नीच ेता लका-11 म" 	ववtण8त है: 
 

ता लका-11: >मुख केDQ
य >ायोिजत योजनाओं हेतु शहर
 �थानीय �नकाय� को आवंRटत 

�न)धय� क� ि�थ�त  

           (`̀̀̀ करोड़ मG) 

योजना का नाम 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

जवाहर लाल नेहh रा�q$य शहर$ 

नवीकरण Dमशन 
90.93 92.07 -- 3.97 -- 186.97 

छोटे और मYयम शहर  के Dलए 

शहर$ अवसंरचना 	वकास योजना 
0.13 27.75 105.83 -- -- 133.71 

रा�q$य शहर$ आजी	वका Dमशन -- 6.71 6.58 6.86 2.66 22.81 

अमतृ -- 22.48 24.06 23.33 36.00 105.87 

)माट8 Dसट$ Dमशन -- 2.00 208.89 -- 78.00 288.89 

9धान मंRी आवास योजना-सबके 

Dलए घर (शहर$) 
-- 0.73 16.57 19.22 22.06 36.52 

)वsछ भारत Dमशन-शहर$ -- 7.69 11.06 -- 6.89 25.64 

योग 91.06 159.43 372.99 53.38 145.61 822.47 

eोत: �नदेशक, शहर$ 	वकास 	वभाग।  

राSय सरकार अनुदान: 2014-15 से 2018-19 क/ अव�ध म" इन योजनाओं के तहत शहर$ 

)थानीय �नकाय  को आवं.टत �न�धय  क/ ि)थ�त का 	ववरण नीचे ता लका-12 म" .दया गया 

है: 

ता लका-12: >मुख राSय योजनाओं हेतु शहर
 �थानीय �नकाय� को आवंRटत �न)धय� क� 

ि�थ�त 

           (`̀̀̀ करोड़ मG) 

योजना का नाम 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

	वuव बIक सहायता 9ाdत 

बड़ी योजनाएं 
-- -- -- -- 143.53 143.53 

सीवरेज योजनाएं  23.00 24.00 32.50 23.42 25.00 127.92 

सीवरेज रखरखाव 5.00 8.40 9.05 20.00 18.21 60.66 
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योजना का नाम 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

मज8ड ए-रया (	वलय NेR) 

अनुदान  
-- 3.00 3.00 3.00 3.00 12.00 

पा:कw ग -- 15.00 9.38 10.00 10.00 44.38 

बगीच  का 	वकास  -- -- 9.30 10.00 10.00 29.30 

लxय योजनाएं -- -- 1.20 1.20 1.20 3.60 

योग 28.00 50.40 64.43 67.62 210.94 421.39 

eोत: �नदेशक, शहर$ 	वकास 	वभाग।  

शहर$ )थानीय �नकाय  को 	वDभAन )Rोत  से आवं.टत �न�धय  को बIक  म" रखा जाता है। 

क" # एवं राOय अनुदान का उपयोग शहर$ )थानीय �नकाय  Pवारा क" # व राOय 9ायोिजत 

योजनाओं के �न�पादन हेतु भारत सरकार एवं राOय सरकार Pवारा जार$ .दशा�नदyश  के 

अनुसार :कया जाता है जब:क शहर$ )थानीय �नकाय  क/ )वयं क/ 9ािdतय  का उपयोग 

9शास�नक खच6 एवं शहर$ )थानीय �नकाय  Pवारा बनाई गई योजनाओं एवं काय6 के 

�न�पादन के Dलए :कया जाता है। 

3.4.2 संसाधन� का अनु>योग: >विृ.तयां एवं संयोजन 

वष8 2014-15 से 2018-19 क/ अव�ध हेतु शहर$ )थानीय �नकाय  के संसाधन  के अनु9योग 

नीच ेता लका-13 म" .दया गया है: 

ता लका-13: संसाधन� का (ेTवार अनु>योग 
(`̀̀̀ करोड़ मG) 

N. 
सं. 

<ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. )व राज)व 
150.78* 167.20* 229.78* 268.17* 370.24* 

2. ऋण 

3. 
क" # सरकार के 	वWतायोग 
अनुदान से हुआ Tयय एवं क" # 
सरकार से अनुदान  

22.52 24.55 34.87 30.98 17.92 

4. क" # 9ायोिजत 
योजनाओं हेतु 
अनुदान से Tयय 

केA#$य अंश 
से Tयय  

91.43 130.47 336.28 48.05 125.08 

5. 
राOयांश से 
Tयय 

0.05 29.16 36.70 5.33 20.54 

6. 
राOय सरकार के 	वWतायोग 
अनुदान से हुआ Tयय एवं राOय 
सरकार से अनुदान 

72.40 85.51 99.45 111.36 120.74 

7. 
राOय योजनाओं हेतु राOय 
सरकार से Tयय 

34.55 67.15 75.08 76.62 221.94 

योग 371.73 504.04 812.16 540.51 876.46 

eोत: �नदेशक, शहर$ 	वकास 	वभाग, .हमाचल 9देश तथा आ�थ8क व सांि\यक/ 	वभाग।  
* 	वभाग के पास अलग-अलग आंकड" उपलKध नह$ं है। इन आंकड़  म" अAतशेष भी शाDमल है। 
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उlलेखनीय है :क शहर$ 	वकास 	वभाग Pवारा शहर$ )थानीय �नकाय  को उपलKध करवायी 

गयी सम)त �न�धयां बु�नयाद$ )तर पर वा)त	वक Tयय के )थान पर Tयय के hप म" दशा8ई 

गई है। शहर$ 	वकास 	वभाग के पास शहर$ )थानीय �नकाय  Pवारा :कए गए Tयय के सट$क 

आंकड़" उपलKध नह$ं थे। इसके अ�त-र�त, यह पाया गया :क 	वभाग ने शहर$ )थानीय 

�नकाय  Pवारा Tयय को �नयं{Rत करने/समीNा करने के Dलए कोई आव�धक 	ववरणी 

�नधा8-रत नह$ं क/ थी, िजसके प-रणाम)वhप शहर$ )थानीय �नकाय  क/ काय8प4�त म" 

अ�नयDमतता एवं कमज़ोर �नयंRण 9णाल$ म" थी िजसक/ अYयाय-4 म" चचा8 क/ गई है। 

यPय	प लेखापर$Nा Pवारा नमूना-जां�चत 12 शहर$ )थानीय �नकाय  (2014-15 से 2016-17 

क/ अव�ध हेतु) तथा 14 शहर$ )थानीय �नकाय  (2015-16 से 2018-19 क/ अव�ध हेतु) म"  

वा)त	वक Tयय के आंकड" अYयाय-4 क/ ताDलका-15 (i) व (ii) म" सिZमDलत :कये गए हI।  

3.5 शहर
 �थानीय �नकाय� का <व.तीय <ववरण एवं लेखांकन ढांचा (आंत#रक �नयंTण 

>णाल
) 

एक मजबूत आंत-रक �नयंRण 9णाल$ कुशल एवं 9भावी शासन के Dलए महWवपूण8 hप से 

योगदान करती है। 	वWतीय �नयम , 9:`याओं एवं �नदyश  क/ अनुपालना के साथ-साथ ऐसी 

अनुपालना क/ ि)थ�त पर -रपो.टwग क/ समयब4ता और गुणवWता सुशासन क/ 	वशषेताओं म" 

से एक है। अनुपालना एवं �नयंRण पर 9�तवदेन, य.द 9भावी एवं :`याशील है, शहर$ 

)थानीय �नकाय  एवं राOय सरकार को  नी�तगत योजना, �नण8य Nमता तथा .हतधारक  के 

9�त उWतरदा�यWव से यु�त उनके आधारभूत 9बAधन उWतरदा�यWव  को 9ाdत करने म" 

सहायता करते हI। आतं-रक �नयंRण 9णाल$ म" पायी गयी कमजो-रय  तथा कDमय  का 

उlलेख अYयाय-4 म" :कया गया है।  

3.6 शहर
 �थानीय �नकाय� क� >ाथ मक लेखापर
(ा एवं आतं#रक लेखापर
(ा  

.हमाचल 9देश नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 क/ धारा 161(3) तथा .हमाचल 9देश 

नगरपाDलका अ�ध�नयम, 1994 क/ धारा 255(1) के तहत शहर$ )थानीय �नकाय  के लेख  

क/ एक पथृक व )वतंR एज"सी Pवारा लेखापर$Nा क/ जानी है। शहर$ )थानीय �नकाय  क/ 

9ाथDमक लेखापर$Nा �नदेशक, .हमाचल 9देश राOय लेखापर$Nा 	वभाग Pवारा क/ जा रह$ है। 

वष8 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान .हमाचल 9देश राOय लेखापर$Nा 	वभाग Pवारा 

`मशः 25 एवं 26 शहर$ )थानीय �नकाय  क/ लेखापर$Nा क/ गई। इन लेखापर$Nाओं के 

प-रणाम शहर$ )थानीय �नकाय  के वा	ष8क लेखापर$Nा 9�तवेदन म" शाDमल हI जो .हमाचल 



अ�याय-3: शहर
 �थानीय �नकाय� क� �परेखा 

49 | प�ृठ 

9देश नगरपाDलका अ�ध�नयम, 1994 क/ धारा 255 (3) के अनुसार राOय सरकार Pवारा 

राOय 	वधानसभा के समN 9)तुत :कया जाता है। 

आय व Tयय पर आंत-रक �नयंRण सु�निuचत करने क/ ~ि�ट से शहर$ )थानीय �नकाय  क/ 

आंत-रक लेखापर$Nा करने के Dलए �नदेशक, शहर$ 	वकास के �नयंRण म" पथृक एवं )वतंR 

आंत-रक लेखापर$Nा एज"सी का कोई 9ावधान नह$ं है। 

3.7 तकनीक� माग3दश3न एवं सहायता  

शहर$ )थानीय �नकाय  क/ लेखापर$Nा, लेखापर$Nा एवं लेखा 	व�नयमन, 2007 क/ धारा 

152-154 के अनुसार वा	ष8क लेखापर$Nा योजनाओं, लेखापर$Nा प4�त एवं 9:`याओ,ं 

9DशNण एवं Nमता �नमा8ण, -रपो.टwग एवं 	ववरtणय  को 9)तुत करने के सZबAध म" 

9ाथDमक लेखापर$Nक  को उ�चत तकनीक/ माग8दश8न एवं सहायता उपलKध करवाने के 

उWतरदा�यWव के साथ �नयंRक-महालेखापर$Nक (कWत8Tय, शि�तयां एवं सेवा शतU) अ�ध�नयम, 

1971 क/ धारा 20(1) के अAतग8त �नयंRक एवं महालेखापर$Nक को सुपुद8 क/ गई है। 

वष8 2017-18 एवं 2018-19 हेतु लेखापर$Nा योजना 9ाथDमक लेखा पर$Nक (�नदेशक, 

.हमाचल 9देश राOय लेखापर$Nा 	वभाग) से 9ाdत हुई तथा इस काया8लय म" लेखापर$Nा 

योजना क/ 9:`या के Dलए दज8 क/ गई। 

9ाथDमक लेखापर$Nक (�नदेशक, .हमाचल 9देश राOय लेखापर$Nा 	वभाग) ने .हमाचल 9देश 

नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 क/ धारा 164 म" �नधा8-रत लेखापर$Nा प4�त एवं लेखापर$Nा 

क/ 9:`याओं का पालन :कया। 

वष8 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान काया8लय 9धान महालेखाकार (लेखापर$Nा), .हमाचल 

9देश Pवारा 9ाथDमक लेखापर$Nक  Pवारा क/ गई शहर$ )थानीय �नकाय  क/ लेखापर$Nा म" 

से पांच �नर$Nण 9�तवेदन  (9Wयेक वष8 म") क/ समीNा क/ गई। �नर$Nण 9�तवेदन  का 

मूlयांकन :कया गया तथा सुधार एवं अनुवत� कार8वाई के Dलए Dसफा-रश" क/ ग�। �नदेशक, 

.हमाचल 9देश राOय लेखापर$Nा 	वभाग के काया8लय को �नZनDलtखत Dसफा-रश" क/ ग�: 

(i) लेखापर$Nा आपिWतयां उठाते समय संदDभ8त �नयम  का अलग प-रsछेद  म" )प�ट hप 

से उlलेख :कया जाए। 

(ii) लेखापर$�Nती इकाई को लेखापर$Nा �ापन जार$ :कया जाए। 

(iii) शहर$ )थानीय �नकाय  के स�चव एवं काय8कार$ अ�धकार$ के उWतर को लेखापर$Nा 

प-रsछेद  म" सिZमDलत :कया जाए। 

(iv) गणना को ताDलका 9ाhप म" )प�ट hप से दशा8या जाए।  
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उlलेखनीय है :क 	पछले वष6 के दौरान सुधार हेतु कुछ इसी तरह क/ Dसफा-रश" क/ गई थीं, 

ले:कन कDमयां बनी रह$ं, जो इं�गत करता है :क .हमाचल 9देश राOय लेखापर$Nा 	वभाग ने 

इसे दरू करने के Dलए पया8dत कदम नह$ं उठाए। 

.हमाचल 9देश राOय लेखापर$Nा 	वभाग के लेखापर$Nा )टाफ को उनक/ आवuयकतानुसार 

हर साल दो .दवसीय 9DशNण .दया जाता है। 2017-18 के दौरान, .हमाचल 9देश राOय 

लेखापर$Nा 	वभाग के 24 9�तभा�गय  को 8 व 9 फरवर$ 2018 को इन 	वषय  पर 9DशNण 

.दया गया: (i) 	वWत, कराधान एवं दाव  क/ वसूल$ के संबंध म" सां	व�धक 9ावधान 

(ii) पंचायती राज सं)थाओं क/ �न�धयां, उनका संचालन, अनु9योग एवं �नवेश (iii) बजट, 

Tयय व भंडार (iv) लेखापर$Nा एवं �नर$Nण (v) पंचायती राज लोक �नमा8ण �नयम तथा 

(vi) महाWमा गांधी रा�q$य [ामीण रोजगार गारंट$ अ�ध�नयम का प-रचय एवं इसके संचालन 

संबंधी .दशा�नदyश। 2018-19 के दौरान, 11 और 12 माच8 2019 को .हमाचल 9देश राOय 

लेखापर$Nा 	वभाग के 25 9�तभा�गय  को इन 	वषय  पर 9DशNण .दया गया: 

(i) पीआरआईए सॉ�ट (पंचायती राज सं)थाओं म" लेखांकन 9णाल$) (ii) शहर$ )थानीय 

�नकाय  एवं पंचायती राज सं)थाओं के काय6 क/ लेखापर$Nा; तथा (iii) शहर$ )थानीय 

�नकाय  एवं पंचायती राज सं)थाओं क/ लेखापर$Nा मांग , मु\य द)तावेज व लेखापर$Nा 

-रपोट6 का मसौदा तैयार करना। 

3.8 लेखापर
(ा का काय3(ेT 

वष8 2017-18 के दौरान, काया8लय 9धान महालेखाकार (लेखापर$Nा), .हमाचल 9देश Pवारा 

54 शहर$ )थानीय �नकाय  म" से 12 क/ नमूना जांच क/ गई तथा संबं�धत शहर$ )थानीय 

�नकाय  को 9�तवेदन जार$ :कया गया। 2017-18 के दौरान दो नगर �नगम, छः नगर 

प-रषद  तथा चार नगर पंचायत  के अDभलेख  क/ जांच क/ गई (प#र श�ट-3(i))। वष8 

2018-19 के दौरान, काया8लय 9धान महालेखाकार (लेखापर$Nा), .हमाचल 9देश Pवारा 54 

शहर$ )थानीय �नकाय  म" से 14 शहर$ )थानीय �नकाय  (दो नगर �नगम , सात नगर 

प-रषद  और पांच नगर पंचायत ) के अDभलेख  क/ नमूना जांच क/ गई तथा सZबं�धत शहर$ 

)थानीय �नकाय  को 9�तवेदन जार$ :कये गए (प#र श�ट-3(ii))। उन 9�तवेदन  के महWवपूण8 

लेखापर$Nा �न�कष6 को इस 9�तवेदन के अYयाय-4 म" सिZमDलत :कया गया है। इस 

9�तवेदन म" इं�गत मामले लेखापर$Nा Pवारा क/ गई नमूना जांच पर आधा-रत है। 	वभाग 

ऐसे समान मामल  क/ जांच करे एवं आवuयक सुधाराWमक कार8वाई 9ारंभ करे। 
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3.9  अनुपालना हेतु लंXबत लेखापर
(ा RटZप[णयां 

शहर$ )थानीय �नकाय  से 9धान महालेखाकार (लेखापर$Nा), .हमाचल 9देश Pवारा जार$ 

�नर$Nण 9�तवेदन  म" �न.हत आपिWतय  म" उजागर दोष /चकू  को सुधारने एवं आपिWतय  के 

समायोजन क/ अनुपालना क/ सूचना देना अपे�Nत है।  

31 माच8 2019 तक जार$, �नपटाए गए/ हटाए गए तथा बकाया �नर$Nण 9�तवेदन  व 

प-रsछेद  का 	ववरण नीच ेता लका-14 म" .दया गया है: 

ता लका-14: बकाया �नर
(ण >�तवेदन एवं लेखापर
(ा प#र\छेद 

N. 

सं. 

�नर
(ण 

>�तवेदन� 

को जार
 

करने का 

वष3 

31 माच3 2018 

तक बकाया 

�नर
(ण 

>�तवेदन/प#र\छेद 

वष3 2018-19 

के दौरान योग 

 

 

 

 

कुल 

2018-19 के दौरान 

समायोिजत/�नर�त 

`कए गए �नर
(ण 

>�तवेदन�/प#र\छेद� 

क� सaंया 

31 माच3 2019 तक 

बकाया �नर
(ण 

>�तवेदन�/प#र\छेद� क� 

संaया 

�नर
(ण 

>�तवेदन 
प#र\छेद 

�नर
(ण 

>�तवेदन प#र\छेद �नर
(ण 

>�तवेदन प#र\छेद �नर
(ण 

>�तवेदन प#र\छेद �नर
(ण 

>�तवेदन प#र\छेद 

1. 

 

2014-15 

तक 
157 1,013 - - 157 1,013 - 43 157 970 

2. 2015-16 16 134 - - 16 134 - 12 16 122 

3. 2016-17 16 176 - - 16 176 - 4 16 172 

4. 2017-18 12 133 - - 12 133 - 7 12 126 

5. 2018-19 - - 14 186 14 186 - - 14 186 

योग 201 1,456 14 186 215 1,642 - 66 215 1,576 

�नर$Nण 9�तवेदन / प-रsछेद  के �नपटान हेतु पRाचार :कया जा रहा है, इसके बावजूद 

�नपटान के Dलए लं{बत प-रsछेद  क/ सं\या म" व	ृ4 हुई है जो अपे�Nत गंभीरता एवं 9भावी 

कार8वाई के अभाव का प-रचायक है जो जवाबदेह$ को कमज़ोर करता है। 







 



































अ�याय–4: शहर� �थानीय �नकाय� क� लेखापर��ा के प�रणाम 

69 | प�ृठ 

वष	 2018-19 के दौरान अ+भलेख! क" संवी&ा से उजागर हुआ 6क नगर �नगम, धम	शाला एवं 

नगर प-रष7, कुfलू ने 2015-22 के दौरान 986 लाभा4थ	य!8 को सिaम+लत करने का ल�य 

रखा था तथा 2016-17 से 2017-18 के दौरान ?धानमंdी आवास योजना के तहत `8.29 

करोड़ का अनुदान ?ाSत हुआ था। इन �न4धय! म� से केवल `5.11 करोड़ 420 लाभा4थ	य! को 

<वत-रत 6कए गए थे, िजनम� से 141 लाभा4थ	य! ने अपना घर पूरा कर +लया था एवं उUह� 

योजना का पूरा लाभ +मला था। 279 लाभा4थ	य! ने िSलंथ, +लटेंल और Tफ लेवल तक �नमा	ण 

काय	 आं+शक Tप से पूरा 6कया था। शषे 566 लाभा4थ	य! ने पYका घर होने, नींव का काय	 

शुT करने के +लए पया	Sत धन न होने, भू+म <ववाद आNद के कारण �नमा	ण काय	 ?ारंभ नह�ं 

6कया था। साथ ह�, �नदेशक (शहर� <वकास <वभाग) के �नदDशानुसार, नगर �नगम धम	शाला न े

<वभाग को `70.00 लाख क" रा+श वापस कर द� थी। इस+लए, शषे `2.67 करोड़9 (~याज 

सNहत) लेखापर�&ा क" �त4थ तक अ<वत-रत रहे िजसके प-रणाम�वTप शहर� �थानीय �नकाय! 

के पास �न4ध अवy� हुई एवं लाभा4थ	य! को योजना के अभी�ट लाभ! से वं4चत रहना पड़ा। 

इससे यह भी पता चलता है 6क इन शहर� �थानीय �नकाय! 7वारा लाभा4थ	य! का चयन ठzक 

से नह�ं 6कया गया था Yय!6क कुछ लाभा4थ	य! के पास पहले से ह� पYके घर थे तथा पाd 

लाभा4थ	य! के छूट जाने क" संभावना रह�। 

अ�त-रYत आयYुत, नगर �नगम धम	शाला ने बताया (अYतूबर 2019) 6क ?े-रत करने के 

गंभीर ?यास! के बावजूद कुछ लाभा4थ	य! ने <वBतीय बाधाओं के कारण �नमा	ण काय	 शुT नह�ं 

6कया था, जब6क काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 कुfलू ने बताया (माच	 2019) 6क 

24 लाभा4थ	य! ने शीतकाल के कारण काय	 को रोक Nदया िजसे शी| ह� पूण	 6कया जायेगा 

तथा 41 लाभा4थ	य! ने नये घर के �नमा	ण म� y4च न होने तथा आ4थ	क सम�याओं के कारण 

काय	 ?ारaभ नह�ं 6कया था। 

4.6.3 राHg�य शहर� आजी1वका +मशन के तहत `̀̀̀1.00 करोड़ क� �नAधय� का अवरोधन 

रा�o�य शहर� आजी<वका +मशन के तहत शहर� सड़क <वmेताओं को सहायता के Nदशा-�नदDश! 

के प-र.छेद 4.10 के अनुसार, सड़क <वmेताओं के <व7यमान बाजार म� अवसरंचना म� सुधार 

एवं बु�नयाद� सेवाएं ?दान करने हेतु शहर� �थानीय �नकाय! को <वBतीय सहायता ?दान क" 

जाएगी।  

                         
8  नगर �नगम धम	शाला: 895 लाभाथi एवं नगर प-रष7 कुfलू: 91 लाभाथi। 
9  नगर �नगम धम	शाला: ₹223.85 लाख एवं नगर प-रष7 कुfलू: ₹43.25 लाख। 
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वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा ने पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास <वभाग ने अग�त, 

2016 म� <वmेताओं के बाजार के <वकास हेतु नगर �नगम, धम	शाला को रा�o�य शहर� 

आजी<वका +मशन के तहत `1.00 करोड़ जार� 6कए थे। नगर �नगम ने इन �न4धय! को छह 

मह�ने से अ4धक क" अव4ध के +लए ब\क खाते म� रखा तथा उसके बाद इसे अधी&क अ+भयंता, 

Nहमाचल ?देश आवासीय एवं शहर� <वकास ?ा4धकरण (Nहमुडा) रYकड़, धम	शाला को 

फरवर� 2017 म� सड़क <वmेताओं के +लए बाजार के <वकास एवं पूव	�न+म	त बाजार के �नमा	ण 

हेतु जार� 6कया गया। Nहमुडा ने `4.07 करोड़ क" रा+श का ?ारं+भक आकलन नगर �नगम को 

इस अनुरोध के साथ ?�तुत 6कया 6क आव@यक ?शास�नक �वीकृ�त एवं Qयय �वीकृ�त क" 

Qयव�था क" जाए तथा काय	 ?ारंभ करने हेतु कुल अनुमा�नत लागत का 50 ?�तशत Nहमुडा 

के पास जमा करावाया जाए। नगर �नगम ने स&म ?ा4धकार� से ?शास�नक �वीकृ�त एवं Qयय 

�वीकृ�त नह�ं द� तथा भू+म क" अनुपल~धता का कारण बताते हुए अYतूबर, 2018 म� Nहमुडा 

से रा+श वापस करने का अनुरोध 6कया। इसके प-रणाम�वTप न केवल `1.00 करोड़ क" रा+श 

Nहमुडा के पास �न4ध जार� होने से लेकर लेखापर�&ा क" �त4थ (नवंबर 2018) तक 21 मह�ने 

के +लए अवy� रह� बिfक जनता को योजना के अभी�ट लाभ! से भी वं4चत रहना पड़ा। यह 

नगर �नगम धम	शाला क" अनु4चत काय	-योजना को दशा	ता है। 

अ�त-रYत आयुYत, नगर �नगम धम	शाला ने बताया (नवंबर, 2018) 6क ?�ता<वत �थल! पर 

भू+म उपल~ध नह�ं थी तथा <वmेता बाजार <वकास हेतु अनापिBत ?माण पd ?ाSत नह�ं हुआ 

था। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क सभी संNहतागत औपचा-रकताएं �न4ध जार� करने से पूव	 

पूण	 कर ल� जानी चाNहए थी। 

4.6.4 13वD व 14वD 1वhत आयोग एवं चौथे राbय 1वhत आयोग के तहत �ाeत �नAधय� का 

अवरोधन 

13वD व 14वD 1वhत आयोग एवं चौथे राbय 1वhत आयोग के तहत `̀̀̀4.75 करोड़ क� रा+श 

तीन शहर� �थानीय �नकाय� मD अवij रह�। 

(क) काय	 स�पने क" अव4ध 2010-15 हेतु 13व� <वBत आयोग क" +सफा-रश! म� अUय बात! के 

साथ-साथ kामीण व शहर� �थानीय �नकाय! के +लए राnय सरकार! को सहायता अनुदान जार� 

करना शा+मल है। 13व� <वBत आयोग से पंचायत! एवं नगर पा+लकाओं के संसाधन! के पोषण 

के +लए राnय! क" सं4चत �न4ध को बढ़ाने हेतु आव@यक उपाय! क" +सफा-रश करना 

अपेJ&त था। 
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वष	 2018-19 के दौरान यह पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास, +शमला ने नगर प-रष7 

घुमारवीं को 2014-15 से 2015-16 क" अव4ध के दौरान 13व� <वBत आयोग के तहत 

`35.09 लाख का अनुदान जार� 6कया था। कुल रा+श म� से नगर प-रष7 7वारा माच	, 2018 

तक `6.49 लाख का Qयय 6कया गया था। इसके अलावा, शषे रा+श का न तो नगर प-रष7 

7वारा उपरोYत अव4ध म� उपयोग 6कया गया एवं न ह� �न4धयन एज�सी को वापस 6कया गया 

जब6क आयोग क" अव4ध समाSत हो गई थी। इसके प-रणाम�वTप न केवल `28.60 लाख 

क" रा+श अवy� हुई बिfक जनता भी अनुदान के अभी�ट लाभ! से वं4चत रह गई। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 घुमारवीं न ेबताया (Nदसaबर, 2018) 6क नगर प-रष7 के 

+लए गौ सदन के �नमा	ण हेतु अनुदान ?�ता<वत था परUतु भू+म उपल~ध न होने के कारण 

इसका �नमा	ण नह�ं हो सका। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क भू+म क" उपल~धता हेतु संNहतागत 

औपचा-रकताएं कोई ?�ताव ?�तुत करने से पहले पूण	 क" जानी चाNहए थी। यNद नगर प-रष7 

&ेd म� भू+म उपल~ध नह�ं थी तो उYत रा+श अ<वलaब �वीकृ�त ?ा4धकार� को ह�ताUत-रत क" 

जानी चाNहए थी। इस संबंध म� अ7यतन ि�थ�त नगर प-रष7 घुमारवीं से मांगी गई 

(जनवर� 2021) परUतु नगर प-रष7 7वारा कोई जवाब नह�ं Nदया गया था। 

(ख) 14व� <वBत आयोग के Nदशा-�नदDश! के अनुसार, शहर� �थानीय �नकाय! 7वारा ?ाSत 

अनुदान का उपयोग बु�नयाद� नाग-रक सेवाओं जैसे पानी क" आपू�त	, �व.छता, सीवरेज, सड़क! 

के रखरखाव, फुटपाथ, �o�ट लाईट आNद ?दान करने के +लए 6कया जाएगा। 

वष	 2018-19 के दौरान 14 शहर� �थानीय �नकाय! म� से दो (नगर पंचायत� करसोग व nवाल�) 

म� लेखापर�&ा ने पाया गया 6क 2016-17 से 2017-18 के दौरान 14व� <वBत आयोग के तहत 

`1.32 करोड़10 क" रा+श ?ाSत हुई, िजसम� से `45.17 लाख का Qयय 6कया गया था। इन 

शहर� �थानीय �नकाय! ने एक से दो वष	 बीत जाने के प@चात ्14व� <वBत आयोग के तहत 

?ाSत कुल �न4धय! का केवल 34 ?�तशत ह� उपयोग 6कया। इस ?कार, `86.75 लाख11 क" 

रा+श का अवरोधन हुआ एवं माच	 2019 तक अ?युYत रह�। 

स4चव! (नगर पंचायत� करसोग एवं nवाल�) ने बताया (जनवर�-फरवर� 2019) 6क कम	चा-रय! 

क" कमी के कारण काय	 शुT नह�ं 6कया जा सका, ले6कन शी| ह� �न4धय! का उपयोग 6कया 

जाएगा। 

                         
10  नगर पंचायत� करसोग: ₹28.91 लाख एवं nवाल�: ₹103.01 लाख। 
11  नगर पंचायत� करसोग: ₹28.37 लाख एवं nवाल�: ₹58.38 लाख। 
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(ग)  चौथे राnय <वBत आयोग के तहत अनुदान का उपयोग �थानीय �नकाय! 7वारा संपिBत 

के रखरखाव, वैधा�नक व ?Bयायोिजत कायb के �न�पादन तथा �नवा	4चत ?�त�न4धय! के 

मानदेय के +लए 6कया जाएगा। 

वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा ने 14 शहर� �थानीय �नकाय! म� से दो (नगर पंचायत� 

करसोग व nवाल�) म� पाया गया 6क 2016-17 से 2017-18 के दौरान चौथे राnय <वBत 

आयोग के तहत `4.95 करोड़12 क" रा+श ?ाSत हुई थी, िजसम� से `1.36 करोड़ का Qयय 

6कया गया। इस ?कार `3.59 करोड़13 (कुल �न4ध का 73 ?�तशत) क" रा+श अवy� हो गई 

तथा माच	 2019 तक अ?युYत रह�। 

स4चव! (नगर पंचायत� करसोग व nवाल�) ने बताया (जनवर�-फरवर� 2019) 6क कम	चा-रय! 

क" कमी के कारण काय	 शुT नह�ं 6कया जा सका, परUतु शी| ह� �न4धय! का उपयोग 6कया 

जाएगा। 

4.6.5 1व+भfन योजनाओं के तहत �नAधय� का अवरोधन 

काय% पूण%/�ारंभ न करने के कारण 26 शहर� �थानीय �नकाय� मD से बारह मD `̀̀̀ 14.52 करोड़ 

क� रा+श अ6य�यत रह�। 

(क) 2017-18 के दौरान नमूना-जां4चत 12 शहर� �थानीय �नकाय! म� से पांच म� यह पाया 

गया 6क 2014-17 के दौरान 32 <वकास कायb जैसे -रटे�नगं वॉल, बाउं�ी वॉल, शडे, रा�त! 

क" मरaमत, सराय भवन, काया	लय का �नमा	ण/पुन�था	पन, पा6क� ग, पाक	  आNद के �नमा	ण के 

+लए `9.46 करोड़14 क" रा+श उपल~ध थी। इन कायb को छ: माह से एक वष	 क" अव4ध म� 

पूरा 6कया जाना था। तथा<प, जनवर� 2018 तक इन कायb के �न�पादन पर इन �न4धय! से 

कोई Qयय नह�ं 6कया गया था िजसके प-रणाम�वTप लाभाथi अभी�ट लाभ! से वं4चत रहे। 

संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! के काय	कार� अ4धका-रय! ने बताया (Nदसंबर 2017-जनवर� 

2018) 6क संNहतागत औपचा-रकताएं पूण	 न करने, भू+म <ववाद, वन भू+म क" सं+लSतता, 

भू+म अ4धkहण का ह�तांतरण न होने आNद के कारण काय	 ?ारंभ नह�ं 6कया जा सका और 

काय	 जfद से जfद शुT करने का ?यास 6कया जा रहा है। 

                         
12  नगर पंचायत� करसोग: ₹195.43 लाख एवं nवाल�: ₹299.75 लाख। 
13  नगर पंचायत� करसोग: ₹146.09 लाख एवं nवाल�: ₹213.66 लाख। 
14  नगर प-रष7 मंडी: ₹18.60 लाख (12 काय	), नगर पंचायत� भोटा: ₹50.00 लाख (01 काय	), सुUनी: ₹20.00 

लाख (01 काय	), बैजनाथ: ₹2.00 करोड़ (01 काय	); एवं नगर �नगम धम	शाला: ₹6.57 करोड़ (17 काय	)। 
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(ख) 2018-19 के दौरान 14 शहर� �थानीय �नकाय! म� से सात म� पाया गया 6क 2012-18 

के दौरान <वधायक &ेd <वकास �न4ध योजना, क� e�य सड़क �न4ध, &ेdीय <वक� e�कृत योजना, 

सांसद �थानीय &ेd <वकास योजना, रा�o�य शहर� आजी<वका +मशन, �व.छ भारत +मशन, 

आNद जैसी योजनाओं के अतंग	त <वकास कायb जैसे सड़क �नमा	ण, पा6क� ग, पाक	 , शडे, -रटे�नगं 

वॉल, पYका रा�ता, @मशान घाट, सराय, सीवरेज काय	 आNद के �न�पादन हेतु `5.13 करोड़15  

क" रा+श ?ाSत क" गई। तथा<प, माच	 2019 तक <व+भUन कारण!16 से इन कायb के �न�पादन 

पर �न4धय! म� से कोई Qयय नह�ं 6कया गया था जब6क नगर पंचायत nवाल� म� जनवर� 2019 

तक नाग-रक सु<वधाओं एवं रा�o�य शहर� आजी<वका +मशन के तहत कायb पर `7.17 लाख 

क" �न4ध का उपयोग 6कया गया था तथा `1.69 करोड़ क" शषे �न4ध काय	 पूण	 न होने के 

कारण नगर पंचायत के पास अQय�यत रह�। <वकासाBमक ग�त<व4धय! हेतु �न4धय! का उपयोग 

न करने के प-रणाम�वTप `5.06 करोड़ क" �न4धयां अवT� होने के साथ-साथ लाभाथi इन 

<वकास कायb से अपेJ&त लाभ! से वं4चत रहे। 

काय	कार� अ4धकार� (नगर प-रषद� घुमारवीं एवं देहरा) ने बताया (Nदसंबर 2018-जनवर� 2019) 

6क भू+म मामला/<ववाद के कारण काय	 ?ारंभ नह�ं 6कया जा सका जब6क काय	कार� अ4धकार� 

नगर प-रष7 मनाल� ने बताया (माच	 2019) 6क काय	 के +लए �न<वदा ?6mया जार� है। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 कुfलू ने बताया (माच	 2019) 6क काय	 ?ग�त पर था। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 नेरचौक एवं स4चव, नगर पंचायत करसोग ने बताया 

(फरवर� 2019) 6क कम	चा-रय! क" कमी के कारण काय	 ?ारंभ नह�ं 6कया जा सका जब6क 

स4चव, नगर पंचायत nवाल� ने बताया (जनवर� 2019) 6क �न4धय! क" कमी के कारण काय	 

?ारंभ नह�ं 6कया जा सका तथा अUय काय	 �टाफ क" कमी के कारण पूण	 नह�ं 6कए जा सके। 

उBतर माUय नह�ं है Yय!6क कायb क" �वीकृ�त तथा �न4ध जार� करने से पूव	 संNहतागत 

औपचा-रकताएं पूण	 कर ल� जानी चाNहए थी। 

4.6.6 सीवरेज योजनाओं हेतु �ाeत �नAधय� का अवरोधन 

शहर� <वकास <वभाग ने नमूना-जां4चत दो शहर� �थानीय �नकाय!17 को सीवरेज योजनाओं के 

�न�पादन के +लए 2014-17 के दौरान `4.41 करोड़ क" �न4धयां जार� क"। इन �न4धय! को 

                         
15  नगर प-रषद� नेरचौक: ₹35.25 लाख, घुमारवीं: ₹1.60 करोड़, कुfलू: ₹25.00 लाख, मनाल�: ₹60.00 लाख, 

देहरा: ₹4.00 लाख, एवं नगर पंचायत� करसोग: ₹38.04 लाख एवं nवाल�: ₹1.91 करोड़। 
16  �न<वदा नह�ं 6कए गए (25 काय	), भू+म मामला/<ववाद (03 काय	), काय	 ?ग�त पर (01 काय	), �न<वदा ?6mया 

(05 काय	), �न4ध क" कमी (01 काय	) एवं कम	चा-रय! क" कमी (03 काय	)। 
17  नगर पंचायत सुUनी: ₹99.20 लाख एवं नगर प-रष7 सोलन: ₹341.84 लाख। 
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आगे +सचंाई एवं जन �वा��य <वभाग को संबं4धत शहर� �थानीय �नकाय! म� सीवरेज योजनाओं 

को �न�पाNदत करने के +लए उनक" आव@यकता के अनुसार जार� 6कया जाना अपेJ&त था। 

वष	 2017-18 के दौरान लेखापर�&ा ने पाया गया 6क जनवर� 2018 तक सीवरेज योजनाओं 

का काय	 या तो �न�पाNदत नह�ं 6कया गया था (नगर पंचायत सुUनी) अथवा अपूण	 रहा (नगर 

प-रष7 सोलन) तथा संबं4धत नगर प-रषद! के ब\क खात! म� `4.41 करोड़ क" रा+श अवT� 

पड़ी थी एवं &ेd क" जनता को सीवरेज योजनाओं क" सु<वधा उपल~ध नह�ं करवायी जा सक"। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 सोलन ने बताया (अग�त 2021) 6क सीवरेज योजना के 

+लए +सचंाई एवं जन �वा��य <वभाग को कोई �न4धयां जार� नह�ं क" गई एवं 2016-17 के 

बाद नगर प-रष7 7वारा कोई काय	 �न�पाNदत नह�ं 6कया गया था जब6क स4चव, नगर पंचायत 

सुUनी ने बताया (अग�त 2021) 6क नगर पंचायत +सचंाई एवं जन �वा��य <वभाग के साथ 

मौqखक अनुरोध तथा पdाचार करने जैसे अपने सभी ?यास कर रहा था, परUतु सीवरेज काय	 

अभी भी लंcबत है। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क �न4धयां जार� होने क" �त4थ से चार वष	 से 

अ4धक का समय बीत जाने के बाद भी शहर� �थानीय �नकाय! के पास �न4धयां अवy� 

पड़ी थी। 

4.6.7 बगीच� के �नमा%ण के +लए �ाeत �नAधय� का अवरोधन  

शहर� &ेd! म� �नवास करने वाल� जनता के जीवन-�तर को उUनत करने क" Nदशा म� राnय 

सरकार ने शहर� �थानीय �नकाय! के अ4धकार &ेd म� बगीच! क" �नमा	ण हेतु एक नी�त 

(2015-16) बनाई थी। इस नी�त के तहत प-रयोजना क" कुल लागत का 60 ?�तशत राnय 

सरकार 7वारा सहायता-अनुदान के Tप म� ?दान 6कया जाना था तथा शषे रा+श संबं4धत शहर� 

�थानीय �नकाय 7वारा अपने संसाधन! से वहन क" जानी थी। 

वष	 2017-18 के दौरान यह पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास ने 2016-18 के दौरान 

अपने अ4धकार &ेd म� बगीच! के �नमा	ण के +लए `95.00 लाख18 क" रा+श जार� क"। यह 

पाया गया 6क �न4धयां जार� करने क" �त4थ से छ: माह से एक वष	 से अ4धक का समय बीत 

गया परUतु दोन! शहर� �थानीय �नकाय उYत कायb के +लए �थल �नि@चत नह�ं कर सके तथा 

`1.42 करोड़ (`95.00 लाख + `47.42 लाख के बराबर अशं) क" �न4धयां ब\क खात! म� जमा 

रह�। �न4धय! के अवरोधन ने जनता को बगीच ेक" अभी�ट सु<वधा से वं4चत कर Nदया। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर �नगम धम	शाला ने बताया (अग�त 2021) 6क नगर �नगम धम	शाला 

म� भू+म क" अनुपल~धता के कारण �न4ध का उपयोग नह�ं 6कया जा सका। अब `31.21 लाख 

                         
18  नगर �नगम धम	शाला: ₹35.00 लाख एवं नगर पंचायत बैजनाथ: ₹60.00 लाख। 
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क" रा+श वन <वभाग को उनक" अपनी भू+म पर बगीच े के �नमा	ण के +लए ह�तांत-रत 

(29.07.2021) कर द� गई है जब6क स4चव, नगर पंचायत बैजनाथ ने बताया (जुलाई 2021) 

6क अग�त 2018 म� `20.00 लाख Nहमाचल ?देश लोक �नमा	ण <वभाग को ह�तांत-रत कर 

Nदए गए थे तथा दो बगीच! का �नमा	ण ?ग�त पर था। भू+म क" उपल~धता के cबना या ?�ताव 

?�तुत 6कए cबना �न4धयां जार� करने के प-रणाम�वTप �न4धय! का अनाव@यक अवरोधन 

हुआ। 

4.7 �नAधय� का 6यपवत%न  

चार शहर� �थानीय �नकाय� ने 2014-17 के दौरान `̀̀̀10.29 करोड़ क� रा+श के अनुदान का 

6यपवत%न 8कया।  

(i) वष	 2017-18 के दौरान लेखापर�&ा ने पाया 6क �नदेशक, शहर� <वकास ने वष	 2014-17 

के दौरान चौथे राnय <वBत आयोग के तहत तीन शहर� �थानीय �नकाय!19 को `15.24 करोड़ 

क" �न4धयां इस �नदDश के साथ जार� क", 6क िजस ?योजन हेतु ये अनदुान सं�वीकृत/?दान 

6कया गया था उसी हेतु इनका उपयोग 6कया जाए। राnय <वBत आयोग ने इस अनुदान क" 

अनुशंसा प-रसaपिBतय! (सड़क� , सड़क क" <व7युत Qयव�था, साव	ज�नक शौचालय!, बाग!, 

काया	लय भवन!, टाउन हॉल, ना+लय! इBयाNद) के रखरखाव, वैधा�नक एवं ?Bयायोिजत कायb 

के �न�पादन तथा �नवा	4चत ?�त�न4धय! के मानदेय हेतु क" थी। अ+भलेख! क" संवी&ा से 

उजागर हुआ 6क शहर� �थानीय �नकाय! ने वेतन एवं भBत,े प�शन एव ं kे.युट�, अवकाश 

नकद�करण एवं भ<व�य �न4ध के भुगतान पर `9.48 करोड़ क" रा+श का Qयय 6कया जो 6क 

चौथे <वBत आयोग 7वारा अनुशं+सत घटक! म� सिaम+लत नह�ं थे। 

सaबिUधत शहर� �थानीय �नकाय! के काय	कार� अ4धका-रय!/स4चव! ने बताया (Nदसaबर 2017-

जनवर� 2018) 6क �न4धय! क" कमी के कारण अनुदान! का उपयोग उYत ?योजन! हेतु 6कया 

गया। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क <वकासाBमक अनुदान! का उपयोग प�शन/kे.युट� तथा 

वेतन व भBत! के भुगतान म� करना �नयम! के <वy� था। 

(ii)  वष	 2017-18 के दौरान अ+भलेख! क" नमूना-जांच से उजागर हुआ 6क नगर पंचायत 

बैजनाथ ने 2015-16 के दौरान �नदेशक, शहर� <वकास से नव काया	लय भवन म� आधारभूत 

सु<वधाओं के �नमा	ण व संरचना हेतु `1.00 करोड़ क" �न4धयां ?ाSत क" थी। संवी&ा से उजागर 

हुआ 6क नगर पंचायत ने �न4धयां जार� होने क" �त4थ से दो वष	 से अ4धक क" अव4ध बीत 

                         
19  नगर प-रषद� हमीरपुर: ₹7.50 करोड़, मंडी: ₹7.08 करोड़ एवं नगर पंचायत भोटा: ₹0.66 करोड़। 
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जाने के उपरांत भी काया	लय भवन के �नमा	ण हेतु भू+म 4चि�नत नह�ं क" थी। इसके �थान 

पर नगर पंचायत न े`0.81 करोड़ का Qयय �टाफ के वेतन, सफाई तथा अUय काया	लय के 

खचb पर कर Nदया जो 6क अ�नय+मत था।  

सaबिUधत स4चव ने बताया (जनवर� 2018) 6क नगर पंचायत बैजनाथ को कोई सaपिBत 

स�पी नह�ं गई थी। उBतर तक	 संगत नह�ं है Yय!6क �न4धय! का उपयोग �नधा	-रत ?योजनाथ	 

ह� 6कया जाना चाNहए था। 

�न4धय! के अ�नय+मत Qयपवत	न का उYत ��टांत �न4धय! के खराब ?बंधन को दशा	ता है। 

इसके अ�त-रYत, वेतन/ प�शन/kेnयुट� का ?ावधान उ4चत लेखा शीषb के अतंग	त 6कया जाना 

चाNहए था। 

4.8 अलाभकार� 6यय तथा लाभाथk अशं क� वसूल� न करना  

नगर प�रषX नालागढ़ मD 73 आवास आवंaटत न करने के प�रणाम�वZप `̀̀̀3.12 करोड़ का 

अलाभकार� 6यय हुआ तथा `̀̀̀1.36 करोड़ के लाभाथk अशं क� वसूल� नह�ं हुई। 

वष	 2005 के दौरान जवाहर लाल नेहT रा�o�य शहर� नवीकरण +मशन के अतंग	त एक"कृत 

आवास एवं �लम <वकास काय	mम 4चि�नत शहर� &ेd! के झुxगी बि�तय! को बु�नयाद� सु<वधाएं 

?दान करना एवं �लम का समk <वकास करने के +लए शुT 6कया गया। Nदशा �नदDशानुसार 

भारत सरकार को <व�ततृ प-रयोजना -रपोट	 ?�तुत करने के पूव	 �लम के ?Bयेक आवास! का 

सवD करना अपेJ&त था। 

वष	 2017-18 के दौरान अ+भलेख! क" नमूना-जांच से उजागर हुआ 6क नगर प-रष7 नालागढ़ 

ने योजना के तहत 4चि�नत शहर� गर�ब! के +लए 128 आवास! हेतु <व�ततृ प-रयोजना -रपोट	 

बनाई थी। इन आवास! के �नमा	ण के +लए �नदेशक, शहर� <वकास ने मुwय काय	कार� अ4धकार� 

सह-स4चव, Nहमाचल ?देश शहर <वकास ?ा4धकरण को `5.46 करोड़ रा+श क" �न4धयां दो 

6क@त! म� (फरवर� 2010: `2.57 करोड़ एवं अ?ैल 2013: `2.89 करोड़) जार� क" थी। Nहमाचल 

?देश शहर <वकास ?ा4धकरण ने इन आवास! (?�त �नवास इकाई �नमा	ण लागत: `4.27 लाख) 

का �नमा	ण पूण	 6कया तथा फरवर� 2016 म� इसे नगर प-रष7 नालागढ़ को स�प Nदया। यह 

पाया गया 6क 128 आवास! म� से नगर प-रष7 नालागढ़ ने 4चि�नत शहर� गर�ब! के लाभा4थ	य! 

को माd 55 आवास ?Bयेक लाभाथi से `1.87 लाख क" रा+श ?ाSत करने के प@चात ्आवंNटत 

6कए। शषे 73 आवास! (अग�त 2021) का आवंटन न करने के प-रणाम�वTप `3.12 करोड़ 
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(`4.27 लाख x 73) का अलाभकार� Qयय हुआ तथा `1.36 करोड़ (`1.87 लाख x 73) का 

लाभाथi अशं उन लाभा4थ	य! से िजUह� ये आवास आवंNटत होने थे वसूले नह�ं गए। 

काय	कार� अ4धकार� ने उBतर म� बताया (अग�त 2021) 6क शषे 73 आवास! के +लए ट�डर 

मांगा गया था। तथा<प त�य यह है 6क नगर प-रष7 पांच वष	 बीत जाने के बाद भी इन 

आवास! को आवंNटत करने म� <वफल रहा, इसके अ�त-रYत समय बीतने के साथ प-रसaपिBतय! 

का &य हुआ। 

4.9 `̀̀̀    11.55 लाख का अलाभकार� 6यय 

नगर पंचायत भंुतर Xवारा `̀̀̀11.55 लाख क� रा+श का �नHफल 6यय 8कया गया। 

काय	 �नयमावल� के अनुसार, लागत व<ृ� से बचने के +लए एवं अभी�ट लाभा4थ	य! को समय 

पर काय	 का लाभ ?दान करने हेत ु�न�पादन के +लए +लया गया काय	 समय पर पूरा 6कया 

जाना चाNहए। 

वष	 2018-19 के दौरान नगर पंचायत, भंुतर म� पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास न े

जुलाई 2017 म� पाक	  के �नमा	ण के +लए `20.00 लाख क" रा+श जार� क" थी। �नमा	ण के 

+लए दो मह�ने क" �नधा	-रत अव4ध के साथ माच	 2018 म� एक ठेकेदार को काय	 स�पा गया 

था। इन �न4धय! म� से `11.55 लाख पाक	  के �नमा	ण पर Qयय 6कया गया था, परUतु काय	 

जुलाई 2021 तक पूण	 नह�ं 6कया गया। इस ?कार, पाक	  के पूण	 न होने के प-रणाम�वTप न 

केवल `11.55 लाख का अलाभकार� Qयय हुआ बिfक `8.45 लाख क" रा+श का अवरोधन भी 

हुआ। इसके अ�त-रYत उस &ेd क" जनता पाक	  के अभी�ट लाभ! से वं4चत रहे। 

स4चव ने बताया (फरवर� 2019) 6क माननीय सवt.च Uयायालय ने ड<ंपगं साइट, <परडी म� 

कचरा डपं करना बंद करवा Nदया था तथा इस+लए 6कसी अUय �थल के अभाव म� कचरा पाक	  

के दसूरे छोर पर डपं 6कया जा रहा था। अUय ड<ंपगं साइट को अ�ंतम Tप देने के बाद पाक	  

का शषे काय	 पूरा 6कया जाएगा। उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क नगर पचंायत ने पाक	  के 

�नमा	ण को पूरा करने के +लए कचरा डपं करन ेहेतु अUय �थल को अ�ंतम Tप देने का ?यास 

नह�ं 6कया। 
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4.10 अलाभकार� 6यय एवं भारत सरकार के अनुदान का 6यपगत होना  

राजीव आवास योजना के तहत +शमला के कृHणा नगर �लम हेत ुआवास इकाइयां अपूण% रह� 

तथा `̀̀̀23.32 करोड़ का अनुदान 6यपगत हो गया। 

वष	 2017-18 के दौरान लेखापर�&ा ने पाया 6क  नगर �नगम, +शमला ने राजीव आवास 

योजना के तहत +शमला के कृ�णा नगर �लम हेतु `33.99 करोड़ (केUe�य अशं: `27.62 

करोड़; राnयांश: `4.39 करोड़; शहर� �थानीय �नकाय का अशं: `0.50 करोड़ एवं लाभाथi अशं: 

`1.48 करोड़) के +लए आरं+भक <व�ततृ प-रयोजना -रपोट	 तैयार क", िजसे आवास एवं शहर� 

गर�बी उUमूलन मंdालय 7वारा मंजूर� द� गई (माच	 2013)। प-रयोजना म� तीन मुwय घटक 

सिaम+लत थे- तीन काय	 �थल! पर आवासीय प-रसर का �नमा	ण (300 आवासीय इकाइयां 

िजसम� से 224 लाभाथi आवासीय इकाइयां थी जब6क 76 6कराए पर द� जाने वाल� आवासीय 

इकाइयां थी), सामुदा�यक केUe तथा +शशु पाक	 । ?�त आवासीय इकाई क" अनुमा�नत लागत 

`10.12 लाख (बु�नयाद� ढांच ेक" लागत सNहत) थी एवं लाभाथi Nह�सेदार� `0.66 लाख ?�त 

इकाई �नधा	-रत क" गई। काय	 को बारहवीं पंचवषiय योजना (2013-17) के दौरान +मशन मोड 

म� पूण	 6कया जाना �नधा	-रत था।  

यह पाया गया 6क 296 आवासीय इकाइय!, सामुदा�यक केUe व +शशु पाक	  के �नमा	ण काय	 

को `32.57 करोड़ क" ट�डर लागत पर अलग-अलग ठेकेदार! को स�पा गया िजसके ?�त राnय 

सरकार ने यह �नधा	-रत करते हुए 6क काय	 दो से 24 माह के भीतर पूण	 6कया जाए 

`10.67 करोड़ (केUe�य अशं: `9.21 करोड़ व राnयांश: `1.46 करोड़ क" रा+श नगर �नगम 

+शमला को जार� क" थी। अ+भलेख! क" संवी&ा म� उजागर हुआ 6क वष	 2013-18 के दौरान 

माd `4.93 करोड़ का उपयोग 6कया गया तथा ठेकेदार! ने कायb को पूण	 नह�ं 6कया (+शशु 

पाक	  के �नमा	ण को छोड़कर) आगे यह पाया गया 6क अधरेू काय	 के +लए ठेकेदार! के <वy� 

QयिYतगत ठेका अनुबंध के ख�ड-3 के तहत अपेJ&त कोई द�डाBमक कार	वाई नह�ं क" गई। 

इसके अ�त-रYत, अ+भलेख! क" संवी&ा से उजागर हुआ 6क नगर �नगम +शमला ने �नदेशक, 

शहर� <वकास से `23.32 करोड़ का शषे अनुदान जार� करने के मामले को उठाने का अनुरोध 

6कया था (अग�त 2017)। इस ?कार जो प-रयोजना वष	 2013-17 के दौरान पूण	 क" जानी 

�नधा	-रत थी वह अभी भी अपूण	 थी तथा `23.32 करोड़ के भारत सरकार के शषे अनुदान के 

Qयपगत हो जाने क" संभावना से इंकार नह�ं 6कया जा सकता। इसके अ�त-रYत, कृ�णा नगर 

&ेd के �लम �नवा+सय! को आवासीय सु<वधाएं ?दान नह�ं क" गई, जैसी प-रकfपना क" गई 

थी। यहां लaबे <वलaब के कारण लागत व<ृ� क" भी संभावना थी जो राnय कोषागार व 

सaबिUधत लाभा4थ	य! पर अ�त-रYत <वBतीय बोझ डालेगी। 

मामला नगर �नगम को भेजा गया था (Nदसaबर 2017), ले6कन कोई उBतर ?�तुत नह�ं 6कया 

गया। 
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4.11 वेतन पर 6यथ% 6यय 

नगर प�रषX नगरोटा बागवां मD पु�तकालय न होने के बावजूद यहां �नयुFत पु�तकालय 

सहायक के वेतन पर `̀̀̀15.95 लाख का 6यथ% 6यय हुआ। 

वष	 2017-18 के दौरान नगर प-रष7 नगरोटा बागवां म� पाया गया 6क �नदेशक, शहर� <वकास 

ने नव �न+म	त पद पर पु�तकालय सहायक क" सेवाएं �नय+मत क" थी (अग�त 2007)। 

पु�तकालय सहायक ने 23.08.2007 को काय	 kहण 6कया। पु�तकालय सहायक को वेतन के 

एवज म� `15.95 लाख क" रा+श का भुगतान 6कया गया (अग�त 2007 से नवaबर 2017)। 

यह पाया गया 6क पदा4धकार� क" सेवाएं बतौर पु�तकालय सहायक नह�ं ल� जा रह� थी Yय!6क 

नगरोटा बागवां म� कोई पु�तकालय नह�ं था। 

काय	कार� अ4धकार� ने बताया (Nदसaबर 2017) 6क कम	चार� क" सेवाओं का उपयोग अUय 

ग�त<व4धय! म� +लया जा रहा था। उBतर तक	 संगत नह�ं है Yय!6क cबना 6कसी पु�तकालय के 

पु�तकालय सहायक क" �नयुिYत अ�नय+मत थी। स&म ?ा4धकार� को मामले क" समी&ा करनी 

चाNहए। 

4.12 `̀̀̀34.09 लाख अAधभार सaहत 1वXयुत के 9बल� क� देयता 

1वXयुत के 9बल को समय पर न चकुाने के प�रणाम�वZप नगर पंचायत भंुतर पर अAधभार 

सaहत `34.09 लाख क� रा+श क� अनावlयक देयता हुई। 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 1971 के �नयम 2.10 (बी) (3) म� ?ावधान है 6क 6कए 

गए सभी ?भार हेत ुएक ह� बार म� आहरण एव ंभुगतान 6कया जाए एवं उUह� �न4धय! के 

अभाव म� एवं दसूरे वष	 के अनुदान से चकुाने के +लए रोका न जाए और यह 6क यथासंभव 

�न<व	वाद Tप से बकाया रा+श के भुगतान के +लए रखा न जाए तथा यह 6क सभी अप-रहाय	 

भुगतान! का पता लगाया जाए एवं यथाशी| संभव �त4थ पर प-रसमापन 6कया जाए। 

वष	 2018-19 के दौरान नगर पंचायत भंुतर के अ+भलेख! क" संवी&ा से उजागर हुआ 6क 

माच	 2017 माह हेतु अ4धभार सNहत `37.42 लाख क" रा+श के �o�ट लाईट के <व7युत cबल 

(<पछले बकाया cबल! से लगातार) सहायक अ+भयंता, Nहमाचल ?देश राnय <व7युत बोड	 

+ल+मटेड, <व7युत उपमंडल, भुंतर 7वारा जार� 6कए गए थे। नगर पंचायत ने इन cबल! के ?�त 

Nदनांक 17.03.2017 एवं 24.03.2017 को mमश: `1.00 लाख व `7.00 लाख जमा 6कए 

तथा `29.42 लाख क" शषे रा+श छोड़ द�। सहायक अ+भयंता ने +सतंबर, 2018 म� 6फर से 

`34.09 लाख (`0.67 लाख के अ4धभार सNहत) के <व7युत cबल जार� 6कए, परUतु नगर 
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पंचायत फरवर� 2019 तक इसे जमा करने म� <वफल रह�। इस ?कार, <व7युत cबल! को जमा 

करने म� <वलaब के प-रणाम�वTप न केवल नगर पंचायत पर अनाव@यक देयता हुई बिfक 

`0.67 लाख के अ4धभार का अ4धक भुगतान भी हुआ। 

स4चव ने बताया (फरवर� 2019/ जुलाई 2021) 6क Nहमाचल ?देश राnय <व7युत बोड	 +ल+मटेड 

7वारा बकाया <व7युत उपकर (लगभग <पछले 10 वषb से लंcबत) का भुगतान न करने के 

कारण <व7युत cबल का भुगतान नह�ं 6कया गया था। आगे यह बताया गया 6क Nहमाचल ?देश 

राnय <व7युत बोड	 +ल+मटेड 7वारा बकाया <व7युत उपकर के संबंध म� सूचना ?दान नह�ं क" 

गई। यNद Nहमाचल ?देश राnय <व7युत बोड	 +ल+मटेड 7वारा उपकर क" वा�त<वक रा+श क" 

सूचना द� जाती है, तो cबल क" शषे रा+श का भुगतान यथाशी| 6क@त! म� 6कया जाएगा। 

4.13 �नयम� का उWलंघन - कायm का 1वभाजन 

अ?ैल 2012 म� जार� �नदDश! के साथ पNठत लोक �नमा	ण <वभाग के आदेश! क" �नयम-पुि�तका 

के प-र.छेद 6.44 म� ?ावधान है 6क ई-ट�ड-रगं, ?ेस के मा[यम से ?काशन या उ.च ?ा4धकार� 

के अनुमोदन से बचने के +लए काय	/प-रयोजना का <वभाजन नह�ं 6कया जाना चाNहए। 

वष	 2018-19 के दौरान नगर पंचायत करसोग म� लेखापर�&ा म� पाया गया 6क नवंबर, 2014 

से जनवर�, 2015 क" अव4ध के +लए `14.40 लाख क" रा+श के चार काय	20 तीन ठेकेदार! को 

स�पे गए थे। इन कायb म� से ?Bयेक को Qयापक ?चार से बचने तथा उ.च अ4धकार� क" 

अनुम�त से बचने के +लए दो कायb म� <वभािजत 6कया गया। कायb का <वभाजन के 

प-रणाम�वTप अ4धकतम ?�त�पधा	 एवं पारद+श	ता सु�नि@चत करने हेतु �न<वदा ?6mया का  

उfलंघन हुआ। इसके अ�त-रYत, लेखापर�&ा म� ठेकेदार! को अनु4चत लाभ के देने क" संभावना 

से इंकार नह�ं 6कया जा सकता है। 

स4चव ने बताया (फरवर�, 2019) 6क कायtBतर �वीकृ�त ?ाSत करने के +लए मामले को 

�नदेशक, शहर� <वकास के साथ उठाया जाएगा। 

4.14 `̀̀̀3.97 करोड़ के उपयोAगता �माणपL �ाeत न करना 

<वBतीय �नयमावल� म� यह अपेJ&त है 6क उपयो4गता ?माणपd �नधा	-रत समय के भीतर 

स&म ?ा4धकार� को ?�तुत 6कया जाए ता6क यह सु�नि@चत 6कया जा सके 6क �न4ध का 

उपयोग उसी उ�े@य के +लए 6कया गया िजसके +लए इसे �वीकृत 6कया गया था। 

                         
20  <व�ाम गहृ से <वमला ख�ड तक नाल� एवं झंझर� उपल~ध कराना एवं लगाना, पी.एन.बी. से पवन �टू�डयो 

क" ओर झंझर� उपल~ध करना एवं लगाना, �ी Nहतशे के घर से �ी म�तराम के घर तक टाईल फश	 उपल~ध 

कराना एवं cबछाना और कृ�णा प-रसर से फेस-2 और 3 क" ओर झंझर� उपल~ध कराना एवं लगाना। 
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वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया गया 6क शहर� <वकास <वभाग से नगर  पंचायत 

करसोग एवं नगर प-रष7 देहरा ने 2014-15 से 2017-18 के दौरान सड़क/शौचालय के �नमा	ण 

व सीवरेज काय	 के +लए mमश: `22.41 लाख और `3.75 करोड़ ?ाSत 6कए। �न4धयां 2016 

17 से 2018-19 के दौरान काया	Uवयन एज�+सय! (Nहमाचल ?देश लोक �नमा	ण <वभाग, बीडीओ 

काया	लय, +सचंाई एवं लोक �वा��य <वभाग) को जार� क" गई। आठ से 32 माह बीत जाने के 

बाद भी फरवर� 2019 तक इन कायb से संबं4धत `3.97 करोड़ के उपयो4गता ?माण पd शहर� 

�थानीय �नकाय! ने ?ाSत नह�ं 6कए। इसके अ�त-रYत, लेखापर�&ा क" �त4थ तक नगर पंचायत 

करसोग ने भौ�तक -रपोट	 भी ?ाSत नह�ं क" थी। नगर प-रष7 देहरा के मामले म�, सीवरेज 

योजना के तहत काय	 के +लए भौ�तक -रपोट	 ?ाSत क" गई थी िजससे पता चला 6क जनवर� 

2019 तक कुल काय	 का केवल 75 ?�तशत ह� पूरा 6कया गया। प-रणामतः &ेd क" जनता 

योजनाओं के अभी�ट लाभ! से वं4चत रह�।  

स4चव, नगर पंचायत करसोग तथा काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 देहरा ने बताया (जनवर�-

फरवर� 2019) 6क जार� क" गई �न4धय! के उपयो4गता ?माणपd तुरंत ?ाSत 6कए जाएंगे। 

4.15 तकनीक� �वीकृ�त �ाeत 8कए 9बना हुआ अ�नय+मत 6यय 

नगर प�रषX मनाल� ने तकनीक� �वीकृ�त �ाeत 8कये 9बना `̀̀̀37.00 लाख का अ�नय+मत 

6यय 8कया। 

Nहमाचल ?देश नगरपा+लका �नमा	ण �नयम, 2010 के �नयम 4(1) म� ?ावधान है 6क कोई भी 

मूल/मरaमत काय	 िजसम� `50,000/- से अ4धक का Qयय हो, नगरपा+लका 7वारा नह�ं 6कया 

जाएगा, जब तक 6क स&म ?ा4धकार� क" पूव	 तकनीक" �वीकृ�त ?ाSत न कर ल� गई हो। 

वष	 2018-19 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया गया 6क नगर प-रष7 मनाल� म� 2017-18 के 

दौरान सड़क क" मरaमत एवं कचरा ड<ंपगं साइट के <व�तार के तीन कायb पर `37.00 लाख 

का Qयय 6कया गया था। ?Bयेक मामले म� रा+श `50,000/- से अ4धक थी, परUतु नगर प-रष7 

ने इन Qयय! के +लए स&म ?ा4धकार� क" तकनीक" �वीकृ�त ?ाSत नह�ं क" थी। इस ?कार, 

स&म ?ा4धकार� क" तकनीक" �वीकृ�त ?ाSत 6कए cबना `37.00 लाख का Qयय अ�नय+मत 

एवं पूवtYत �नयम के <वy� था। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 मनाल� ने बताया (माच	 2019) 6क काय	 हेतु तकनीक" 

�वीकृ�त ?ाSत क" गयी थी। उBतर तक	 संगत नह�ं है Yय!6क काय	 के +लए तकनीक" �वीकृ�त 

सहायक अ+भयंता से ?ाSत क" गई थी, परUतु सहायक अ+भयंता (नगर पा+लका) के पास   
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`10 लाख तक के काय	 �वीकृत करने का अ4धकार था एवं ?Bयेक काय	 क" लागत `10 लाख 

से अ4धक थी। 

4.16 अAMम� का समायोजन न करना 

छः शहर� �थानीय �नकाय� ने 2015-18 के दौरान 1पछले अAMम� का समायोजन 8कए 9बना 

`̀̀̀32.21 करोड़ के अAMम �वीकृत 8कए। 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 2009 के �नयम 189 (1) से (4) के अनुसार, <वभागा[य&, 

6कसी सरकार� कमi को व�तुओं क" खर�द या सेवाओं को लेने या 6कसी अUय �नधा	-रत <वशषे 

?योजन हेतु अ4kम सं�वीकृत कर सकता है। आगे इस �नयम म� ?ावधान है 6क समायोजन 

cबल के साथ यNद कोई शषे है, तो उसे अ4kम आहरण के 15 Nदन! के भीतर जमा 6कया 

जाए। दसूरे अ4kम को ?दान करने क" मंजूर� तब तक नह�ं द� जाएगी जब तक सaबिUधत 

सरकार� कमi <पछले अ4kम का समायोजन लेखा जमा नह�ं कर देता। 

(क) वष	 2017-18 के दौरान लेखापर�&ा म� पाया गया 6क दो नगर प-रषद! (नालागढ़ व 

सोलन) म�, 1999-2017 के म[य 20 सरकार� क+म	य!/<वभाग! को <वकासाBमक कायb, �थापना 

Qयय!, �टोर हेतु खर�द इBयाNद को करने हेतु सं�वीकृत 6कए गए `1.09 करोड़ के 

अ�थाई/ आकि�मक अ4kम जनवर� 2018 तक, एक से 18 वषb क" अव4ध (प�र+शHट-28) से 

अ4धक समय तक समायोजन हेतु लिaबत थे। आगामी अ4kम <पछले अ4kम! को समायोिजत 

6कए cबना Nदए जाते रहे। नगर प-रष7 नालागढ़ म� दो कमi सेवाओं से सेवा�नवBृत हो गए, 

परUतु Nदसaबर 1999 से जुलाई 2012 के म[य उनको ?दान क" गई `3.33 लाख क" रा+श 

के अ4kम! के समायोजन cबल न तो उUह!ने उनक" सेवा�नविृBत के समय जमा 6कए और न 

ह� <वभाग 7वारा समायोिजत 6कए गए।  

(ख) वष	 2017-18 के दौरान नगर �नगम +शमला म� यह पाया गया 6क 1963-2017 के 

दौरान <व+भUन <वभाग! को अलग-अलग उ�े@य! हेत ु (लोक �नमा	ण कायb, �टोर सामkी, 

प-रयोजना, योजना, अ�थाई अ4kम!, �o�ट लाईट, जल-आपू�त	 इBयाNद <व�ततृ शीषb के 

अतंग	त) `31.03 करोड़ के आकि�मक अ4kम नगर �नगम ने सं�वीकृत 6कए थे, जो Nदसaबर 

2017 तक समायोजन (प�र+शHट-28) हेतु लिaबत थे। <पछले अ4kम! को समायोिजत 6कए 

cबना <वभाग! को आगामी अ4kम Nदए जाते रहे। आगे यह पाया गया 6क 1963-2017 के 

दौरान सं�वीकृत क" गई ̀ 17.68 करोड़ क" अ�थाई अ4kम रा+श Nदसaबर 2017 तक समायोजन 

हेतु लिaबत थी तथा नगर �नगम के पास इन अ4kम! से सaबिUधत अ+भलेख उपल~ध नह�ं 
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थे। पया	Sत रा+श के अ4kम! के समायोजन से सaबिUधत संNहतागत ?ावधान! को लागू करन े

म� नगर �नगम क" +श4थलता को दशा	ता है। 

(ग) वष	 2018-19 के दौरान तीन शहर� �थानीय �नकाय!21 म� लेखापर�&ा ने पाया 6क छः 

सरकार� क+म	य! को 2015-16 व 2017-18 के म[य `9.42 लाख (प�र+शHट-28) के 

अ�थायी/आकि�मक अ4kम �वीकृत 6कए गए। अ4kम <वकास कायb हेतु दकुान! क" खर�द, 

�थापना Qयय, घर-घर कचरा संkहण आNद जैसे <व+भUन उ�े@य! को पूरा करने के +लए Nदए 

गए थे जो Nदसंबर 2018 से माच	 2019 तक ऐसे अ4kम ?दान करने क" �त4थ से 17 से 43 

मह�ने से अ4धक क" अव4ध के +लए समायोजन के +लए लंcबत थे। <पछले अ4kम! को 

समायोिजत 6कए cबना क+म	य! को आगामी अ4kम Nदए गए। यह अ4kम! के समायोजन के 

संबंध म� संNहतागत ?ावधान! को लागू करने म� इन शहर� �थानीय �नकाय! क" +श4थलता को 

दशा	ता है। 

अ�त-रYत आयुYत, नगर �नगम धम	शाला एवं काय	कार� अ4धकार� (नगर प-रषद� कुfलू एवं 

मनाल�) ने बताया (Nदसaबर 2018-माच	 2019) 6क बकाया अ4kम! को तBकाल समायोिजत/ 

वसूल 6कया जायेगा। 

4.17  फमm को `̀̀̀6.69 लाख क� रा+श का अनुAचत लाभ 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 2009 के �नयम 103 म� ?ावधान है 6क `10 लाख तक 

क" व�तुओं क" खर�द के +लए सी+मत �न<वदा ?णाल� अपनाई जाए। 

वष	 2018-19 के दौरान दो शहर� �थानीय �नकाय! (नगर प-रष7 देहरा व नगर पंचायत nवाल�) 

म� अ+भलेख! क" संवी&ा से उजागर हुआ 6क नगर पंचायत nवाल� ने 2016-17 के दौरान फम	 

'Nहमालय इंजी�नय-रगं वYस	, देहरा' से `3.32 लाख क" रा+श के कूड़देान खर�दे थे। इसी ?कार 

2014-15 से 2016-17 के दौरान नगर प-रष7 देहरा ने 'Sलान फाउंडेशन, �ॉडवे एUYलेव, 

संजौल�, +शमला' नामक एक फम	 को आवास कर �नधा	रण काय	, सवD&ण, सॉ�टवेयर के <वकास 

एवं उसके नवीनीकरण के संबंध म� सेवाएं ?ाSत करने हेतु काय	 पर +लया तथा इस दौरान इस 

फम	 को `3.37 लाख का भुगतान 6कया।  

दोन! ह� मामल! म� खर�द� गई व�तुओं/सेवाओं क" रा+श `1.00 लाख से अ4धक थी, परUतु इन 

शहर� �थानीय �नकाय! 7वारा �न<वदाएं आमंcdत नह�ं क" गई थी। यह पूवtYत �नयम के 

                         
21  नगर �नगम धम	शाला; नगर प-रषद� कुfलू एवं मनाल�। 



वष% 2017-18 व 2018-19 के +लए पंचायती राज सं�थाओं तथा शहर� �थानीय �नकाय� पर वा1ष%क तकनीक� �नर��ण ��तवेदन 
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?ावधान! का उfलंघन था। �न<वदाएं आमंcdत नह�ं करने से शहर� �थानीय �नकाय ?�त�पधi 

क"मत! पर व�तुओं एवं सेवाओं के लाभ से वं4चत रह गए। इसके अ�त-रYत, <वशषे फमb को 

अनु4चत लाभ देने क" संभावना से इंकार नह�ं 6कया जा सकता। 

काय	कार� अ4धकार�, नगर प-रष7 देहरा ने बताया (जनवर� 2019) 6क तBकाल आधार पर काय	 

पूण	 करने के कारण �न<वदा नह�ं मांगी गई जब6क स4चव, नगर पंचायत nवाल� ने बताया 

(जनवर� 2019) 6क खर�द के समय काया	लय ढांचा, कaSयूटर जैसी सु<वधाएं उपल~ध नह�ं थी 

तथा �टाफ क" कमी के कारण नगर पंचायत �न<वदा आमंcdत करने म� <वफल रहा। उBतर 

तक	 संगत नह�ं है Yय!6क खर�द क" <वBतीय ?6mयाओं को तब तक नज़रअंदाज़ नह�ं 6कया जा 

सकता जब तक 6क ठोस कारण न हो तथा ऐसी प-रि�थ�तय! म� उ4चत ?6mया का पालन 

6कए cबना खर�द �नयम! के अनुसार अनुमत है। 

4.18  सामMी का लेखांकन न करना  

नगर प�रषX, हमीरपुर ने `̀̀̀1.14 लाख क� सामMी का �टॉक रिज�टर मD लेखांकन नह�ं 8कया। 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 2009 के �नयम 135 म� ?ावधान है 6क सामkी क" 

सुपुद	गी के समय िजaमेदार सरकार� कमi 7वारा ?ाSत क" गई सामkी क", सामkी के अनुसार 

जांच, गणना, माप एवं तौल क" जाए तथा उसे यह देखना चाNहए 6क सामkी क" माdा सह� 

है और गुणवBता अ.छz है। सामkी क" ?ािSत रसीद का ?माणपd दज	 6कया जाए एवं उ4चत 

रिज�टर म� इसक" ?<वि�ट भर� जाए।  

वष	 2017-18 के दौरान नगर प-रष7 हमीरपुर के अ+भलेख! क" संवी&ा म� पाया गया 6क 

`1.14 लाख क" लागत से खर�द� गई सीम�ट बो-रयां व नाल� कवर संगत �टोर व �टॉक 

रिज�टर म� लेखां6कत नह�ं 6कए गए थे। अतः चोर� या हा�न क" संभावना से इंकार नह�ं 6कया 

जा सकता। यह नगर प-रष7 के खराब अ+भलेख अनुर&ण को दशा	ता है। उBतर म�, काय	कार� 

अ4धकार� ने बताया (Nदसaबर 2017) 6क संगत ?<वि�टयां �टॉक रिज�टर! म� कर द� जाएगी। 

उBतर �वीकाय	 नह�ं है Yय!6क सaबिUधत नगर प-रष7 7वारा अ+भलेख! के अनुर&ण पर उ4चत 

जांच नह�ं रखी गई थी। 

4.19 �टोर/�टॉक का भौ�तक सhयापन न करना 

Nहमाचल ?देश <वBतीय �नयमावल�, 2009 के �नयम 140(2) म� ?ावधान है 6क <वभागा[य& 

वष	 म� कम से कम एक बार अचल संपिBतय!, उपभोnय व�तुओं एवं �नि�mय �टॉक या 
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