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माच� 2018 को समा
 त वष� के �लए यह ��तवेदन भारत के सं�वधान के 

अनु" छेद 151 के अतंग�त रा& 'प�त के सम) �* तुतीकरण हेतु तैयार .कया 

गया है। 

��तवेदन म0 �वधा�यका र1हत संघ शा�सत )े45 स1हत संघ सरकार के 

मं4ालय5/�वभाग5 तथा सामा8 य एवं सामािजक सेवाएं के अधीन उनके * वाय< त 

�नकाय5 के �व< तीय सं= यवहार5 क> अनुपालन लेखापर@)ा के मह< वपूण� पBरणाम 

शा�मल है।  

�नयं4क एवं महालेखापर@)क (कत�= य, शिE तयां और सेवा क> शतG) अIध�नयम, 

1971 क> धारा 19-ए के अतंग�त भारत के �नयं4क एवं महालेखापर@)क Mवारा 

सरकार@ कंपनी या �नगम के लेखाओं के संबंध म0 सरकार को ��तवेदन �* तुत 

क> जाती है। इस ��तवेदन म0 वैQा�नक एवं पया�वरण मं4ालय5/�वभाग5 के 

�शास�नक �नयं4ण के अधीन के8 R@य लोक सेवा उMयम5 से सबंंIधत 

लेखापर@)ा अS युिE तयाँ शा�मल है। इस लेखापर@)ा ��तवेदन म0 भारतीय खाMय 

�नगम जो उपभोE ता मामले, खाMय एवं साव�ज�नक �वतरण मं4ालय के 

�शास�नक अIधकार )े4 म0 है, से संबंIधत लेखापर@)ा अS युिE तयां भी शा�मल 

है। 

इस ��तवेदन म0 उU लेVखत उदाहरण वे हW जो.क 2017-18 क> अवIध हेतु जाँच 

लेखापर@)ा के दौरान पाए गए थे तथा वे जो पूव� वषY म0 Z यान म0 आए थे, 

परंतु �पछले लेखापर@)ा ��तवेदन5 म0 सूIचत नह@ं .कए जा सके थे। 2017-18 

के बाद क> अवIध से संबंIधत उदाहरण5 को भी जहां कह@ं आव\ यक था, शा�मल 

.कया गया है। 

यह लेखापर@)ा भारत के �नयं4क एवं महालेखापर@)क Mवारा जार@ .कए गए 

लेखापर@)ा मानक5 के अनुसार क> गई है। 

�ा� कथन 
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इस ��तवेदन म� सामा�य तथा सामािजक सेवाएं �े�� के अतंग�त �वधा�यका 

र�हत संघ शा#सत �े�� को शा#मल करते हुए संघ सरकार के 37 #स�वल 

मं�ालय�/�वभाग� से संबं,धत 62 #स�वल अनुदान� के अतंग�त तथा राज/व, 

रेलवे, र�ा, दरूसंचार, इलै45ॉ�नक7 तथा सूचना �ौ9यो,गक7 और डाक 

मं�ालय�/�वभाग� को छोडकर अपने �शास�नक �े�ा,धकार के अतंग�त /वाय>त 

�व>तीय/�नकाय�/�नगम� के �व>तीय सं@यवहार� क7 अनुपालन लेखापरB�ा से 

उजागर मह>वपूण� लेखापरB�ा �नE कष� अतं�व�E ट हH। 

इन 37 #स�वल मं�ालय�/�वभाग� का सकल @यय 2016-17 म� `7,38,280 

करोड़ से 18.01 ��तशत बढकर 2017-18 म� `8,71,297 करोड़ हो गया। 

�नयं�क एवं महालेखापरB�क के �पछले लेखापरB�ा ��तवेदन� म� कोडल 

�ावधान� तथा लागू �नयम� और �व�नयम� के गैर-अनुपालन, पRरयोजना �बंधन 

म� क#मय�, खराब आंतRरक �नयं�ण�, वेतन और का#म�क हकदाRरय� के �नग�म 

म� अ�नय#मतताएं तथा खराब �व>तीय �बंधन के कारण देय रा#शय� क7 गैर-

वसूलB अथवा गैर कर राज/व� क7 हा�न के साथ-साथ पRरहाय� अथवा अ�तRर4त 

@यय के मामल� को उजागर Tकया जाता रहा है। लेखापरB�ा ने माच� 2018 को 

समाUत हुए वष� के #लए अनुपालन लेखापरB�ा के दौरान �व#भ�न 

मं�ालय�/�वभाग� म� इसी �कार क7 अ�नय#मतताएं पायी गई हH जो इन तैयार 

Tकए गए पैराWाफ� पर आंतRरक �नयं�ण� तथा बजट �बंधन क7 वत�मान �णालB 

को आगे और मजबूत करने क7 आवYयकता के साथ-साथ पुनराविृ> त को रोकने 

के #लए लेखापरB�ा �नEकष[ पर त>का#लक और �भावी कार�वाई सु�निYचत 

करने का सूचक था। कुछ मामल� म�, संब,धत मं�ालय ने उ>तर �दया है िजसे 

उपयु4त खडंन के साथ उ,चत �कार से शा#मल Tकया गया है। 

इस ��तवेदन म� 13 म�ंालय�/�वभाग� तथा �वधा�यका र�हत पाचँ संघ शा#सत 

�े�� तथा उनके �शास�नक �नयं�ण के अधीन /वाय>त �नकाय�/�नगम� को 

समा�वEट करते हुए ऐसी अ�नय#मताओं के `1361.54 करोड़ के 40 

उदाहरणा> मक मामल�1 अतं�व�Eट हH। इस ��तवदेन म� शा#मल Tकए गए कुछ 

मुaय मामल� के bेणीवार सार �नcन#लdखत है-  

                                                 
1  मं�ालय� एव ं�वभाग� 9वारा क7 गई कार�वाई �टU पdणय�/वसू#लय� के आठ मामले पैरा 1.13 

के अधीन शा#मल हH। 

�वहंगावलोकन 
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I.  गैर कर राज�व क� हा�न 

�वदेश मं�ालय 

भारतीय उf चायोग (एचसीआई) 9वारा �व�नमय दर को गलत तरBके से अपनाने 

के कारण भारतीय नागRरकता के > याग शुi क� और पासपोट� के दjुपयोग पर 

जुमा�ना के पRरणाम/ वjप `4.44 करोड़ के राज/ व का कम संWह हुआ। 

(पैरा"ाफ सं. 8.2) 

।।. �व' तीय �बंधन म+ क,मयां 

गहृ मं�ालय 

गहृ मं�ालय “वामपंथी उWवाद से �भा�वत राlय� हेत ु पु#लस /टेशन� 

आउटपो/ट� के �नमा�ण” क7 योजना के अतंग�त राlय� के पास पड़ी अ�यु4त 

के�nBय सहायता क7 �न,धय� को �भावी jप से �नगरानी करने म� �वफल रहा 

िजसका पRरणाम योजना के समापन के तीन वष[ के पYचात ्भी आठ राlय� के 

पास @यथ� पड़ी कुल `52.18 करोड़ क7 बचत� (उस पर pयाज स�हत) म� हुआ 

जबTक मqय �देश म�, राlय ने `3.79 करोड़ क7 बचत� का दो अ�तRर4त 

पु#लस /टेशन� के �नमा�ण म� उपयोग Tकया था जो सं/वीकृ�त के अभाव म�, 

अ�नय#मत था। लेखापरB�ा 9वारा इं,गत Tकए जाने पर, गहृ मं�ालय ने 

`22.69 करोड़ क7 वसूलB क7 है जबTक `33.28 करोड़ अभी भी वसूल Tकए 

जाने है। 

(पैरा"ाफ सं. 10.1) 

�व/ान एवं �ौ2यो3गक� �वभाग 

�ौ9यो,गक7 �वकास बोड� ने इसके 9वारा दB गई �व>तीय सहायता का ठrक से 

�बंधन नहBं Tकया। इसके फल/वjप सात चय�नत पRरयोजनाओं म� `66.05 

करोड़ के ऋण और pयाज के पुनभु�गतान म� चकू हुई। 

(पैरा"ाफ सं. 14.1) 

संघ शा,सत 7े� – ल72वीप �शासन 

बंदरगाह, नौपRरवहन एवं �वमानन �नदेशालय, संघ शा#सत �े� ल�9वीप 

(यूटBएल) ने �ािU त एवं भुगतान �नयमावलB के �ावधान� के उi लंघन म� 

`29.18 करोड़ क7 रा#श को सरकारB खाते म� �े�षत Tकए uबना इसको अपन े

एसबी खाते म� रखा था िजससे इE टतम �नराशाजनक नकद �बंधन हुआ। 

(पैरा"ाफ सं. 15.11)  
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।।।.  योजना 9दशा�नद:श;/अ3ध�नयम;/�नयम; तथा �व�नययम; क� कमी/गैर 

अनुपालन 

लेखापरB�ा ने तीन मामले पाये जहाँ �दशा�नदvश� अथवा �नयम� तथा �व�नयम� 

का अनुपालन नहBं Tकया गया था िजसका पRरणाम तीन मं�ालय� से संबं,धत  

`5.34 करोड़ के अ�ा,धकृत @ यय म� हुआ।  

कृ�ष एवं Aकसान कB याण मं�ालय 

तटEय जल कृ�ष �ा3धकरण, चHे नई 

जल कृ�ष हेतु उपयु4 त/अनुपयु4 त भू#म का वण�न करने हेतु तटBय �े�� का 

सवv�ण नहBं Tकया था। जल कृ�ष फाम[ के �नमा�ण, �चालन, �नरB�ण तथा 

�नगरानी के #लए पया�U त �व�नयम तैयार नहBं Tकए गए थे। जल कृ�ष म� 

उपयोग Tकए गए इनपुट हेतु मानक�, @ यथ� जल नमून� क7 जांच करने के #लए 

मानक �चालन �Twया तथा डीएलसी/एसएलसी बैठक� क7 आव,धकता के #लए 

�दशा�नदvश �नधा�Rरत नहBं Tकए गए थे। �भा�वत @ यि4 तय� को ��तपू�त� करने 

के #लए पया�वरण संर�ण �न,ध सिृजत नहBं क7 गई थी तथा #शकायत �नवारण 

तं� अपया�U त था। 

(पैरा"ाफ सं. 2.1)  

मानव संसाधन �वकास, � वा� J य एवं पKरवार कB याण तथा आयुष मं�ालय 

#श�ण सं/थानो ने बाहरB ठेका (आउटसोस�) सेवाओं (गहृ @ यव/ था एवं सुर�ा) 

पर कुल `5.34 करोड़ के सेवा कर का भुगतान Tकया, जबTक इन सेवाओं को 

ऐसे कर के भुगतान से छूट �ाUत थी। 

 (पैरा"ाफ सं. 11.2) 

IV. पKरयोजना �बंधन म+ कमी 

कृ�ष एवं Aकसान कB याण मं�ालय 

सीएजेडआरआई (काजरB) 9वारा अपनी / थापना के बाद से �वक#सत 21 

वाdणिl यक  �ौ9यो,गTकय� म� से 13 �ौ9यो,गTकय� को माच� 2019 तक 

वाdणl यीकरण Tकया जाना बाक7 था तथा आठ �ौ9यो,गTकयाँ, जबTक 

वाdणl यीकृत थी, Tफर भी अ�ंतम उपभो4 ताओं तक नहBं पहंुच सक7 थी। 14 

बौ�xक सc पि> त अ,धकार सम,थ�त �ौ9यो,गTकय� म� से केवल छ: 

�ौ9यो,गTकय� को हB माच� 2019 तक काजरB 9वारा पेट�ट �ाU त Tकया जा सका 

था। सं/ थान, 2005 से नई खा9या� न फसल क7 Tक/ म जारB करने म� सफल 

नहBं रहा था। सभी अनुसंधान पRरयोजनाओं के उzेY य का मूi यांकन करने हेत,ु 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

x 

मूi यांकन स#म�त ग�ठत नहBं क7 गई थी। 35 नमूना जांच Tकए गए मामल� म� 

लेखापरB�ा ने पाया Tक काजरB अनुसंधान पRरयोजना के चयन हेतु �ाथ#मक 

jप से वै{ा�नक� पर �नभ�र था तथा अनुसंधान �वषय चयन म� �हतधारक� तथा 

Tकसान� क7 भागीदारB दशा�ने हेतु कोई अ#भलेख उपलp ध नहBं था। वै{ा�नक 

/ टाफ म� 35 ��तशत औसतन क7 कमी थी। काजरB के वै{ा�नक� 9वारा 

भारतीय तथा �वदेशी पu�काओं म� शोधप�� का औसतन �काशन 2012-18 के 

दौरान केवल 68 ��त वष� था। वै{ा�नक� 9वारा �का#शत कुल 405 शोधप�� म� 

से केवल 149 शोधप� राE 5Bय कृ�ष �व{ान अकादमी 9वारा छ: तथा अ,धक 

क7 रे�टगं वालB पu�काओं म� �का#शत Tकया गया था। शोधप� के उxरण 

सूचकांक ने �कट Tकया Tक 405 म� से 252 शोधप�� का कभी उxरण नहBं 

�दया गया था। 2015 तक काजरB इससे अवगत नहBं था Tक सं/ थान के पास 

16.43 एकड़ क7 भू#म का कम कp जा था। कृ�ष �व{ान के� n� 9वारा सीमावत| 
�दश�न�, ऑन-फाम� 5ायi स तथा �व#भ� न �कार के �#श�ण काय�wम� क7 

उपलिp धय� के अतंग�त p लॉक� के समावेशन म� क#मयां पाई गई थी। 

(पैरा"ाफ सं. 2.2)  

सं� कृ�त मं�ालय 

भारतीय सं"हालय, कोलकाता 

भारतीय संWहालय, कोलकता ने नामांकन आधार पर आध�ुनक7करण काय� स~पा 

तथा Tकसी संर�ण योजना अथवा �व/ ततृ पRरयोजना Rरपोट� क7 तैयारB तथा 

उपयु4 त योजना के uबना काय� �नE पादन Tकया। आध�ुनक भ� डारण �णालB, 

अि� नशमन, अि� न संसूचन एवं रोकथाम से संबं,धत मुa य �नमा�णकाय[ को 

एचवीएसी ने �ारc भ नहBं Tकया था, जबTक सं/ वीकृत थे। उसने �व> तीय सुर�ा 

को सु�निY चत नहBं Tकया था तथा �ारिc भक चरण� पर काय� क7 गुणव> ता क7 

�नगरानी म� भी �वफल था। `83.66 करोड़ क7 लागत पर सं/ वीकृत �नमा�ण 

काय[ को `105.70 करोड़ म� �नE पा�दत Tकया गया था, िजसम� `25.76 करोड़ 

क7 लागत के उन �नमा�ण काय[ िज� ह� कभी स~पा हB नहBं गया था, सिc म#लत 

थे। नवीनीकरण के दौरान उ,चत संर�ण �Twया भी नहB अपनाई गई िजसके 

कारण अमूiय कलाकृ�तय� को नुकसान पहंुचा। 

(पैरा"ाफ सं. 3.1) 

अतंKर7 �वभाग 

भारतीय अतंRर� अनुसधंान संगठन, ब�गलुj तथा इंटरनेशनल एडवां/ड Rरसच� 

स�टर फॉर पाउडर मेटलज|, हैदराबाद ने दप�ण �वकास हेतु �ौ9यो,गक7 को #सx 

या मा�य सु�निYचत Tकये uबना #स#लकन काबा�इड दप�ण �वकास सु�वधा को 
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/था�पत Tकया। �न#म�त सु�वधा क7 /थापना एवं रखरखाव पर `47.12 करोड़ 

का @यय होने के बावजूद भी वह अपने 10 वष[ क7 संपूण� पRरचालन काल के 

दौरान अपे��त गुणव>ता के दप�ण का उ>पादन नहBं कर पा�। 

(पैरा"ाफ सं. 5.2) 

अतंRर� �वभाग के पांच क� n� म� �नमा�ण काय[ का �बंधन अधरूा था िजसके 

कारण 109 से 1,142 �दन� का समय लंघन तथा `37.62 करोड़ का लागत 

लंघन हुआ। इसके अलावा, लागत म� व�ृx के भुगतान म� अ�नय#मतता, ठेकेदार� 

9वारा काम म� क7 गई देरB के #लए कम मुआवजे क7 उगाहB, वैधा�नक वसू#लय� 

क7 कम उगाहB संWहण तथा अ�तRर4त भुगतान इ> या�द के मामले थे, िजसका 

�व>तीय �न�हताथ� `12.08 करोड़ था। 

(पैरा"ाफ सं. 5.5) 

�वदेश मं�ालय 

व/ � एवं ह/ त#शi प के साक�  संWहालय को 10 वष[ के बीत जाने तथा 

`18.47 करोड़ का @ यय करने के पY चात अभी भी चालू Tकया जाना है 

(�दसc बर 2019)। 

(पैरा"ाफ सं. 8.1) 

संघ शा,सत 7े� – अडंमान व �नकोबार 2वीप �शासन 

अडंमान लोक �नमा�ण काय� �वभाग ने �नमा�ण सं�वदा पर ह/ ता�र करने से पूव� 

अपे��त सभी साम,Wय� क7 उपलpधता को सु�निYचत नहBं Tकया िजसे 

आdखरकार मामले पर ि�लप �लोप के पYचात ्रोक �दया गया था।  

इससे समुnB दBवार के �नमा�ण म� देरB हुई, सुनामी �भा�वत �े� म� Tकनारे क7 

सुर�ा क7 लागत को बढ़ाया तथा इसका पRरणाम `1.18 करोड़ के @यथ� @यय 

म� भी हुआ 4य�Tक अपूण� �नमा�ण बह गए। काय� को `30.36 करोड़ क7 बढ़B हुई 

लागत के साथ Tफर स े सं/वीकृत Tकया गया है। �भा�वत �े� के �नवास 

सुनामी के 15 वष[ के पYचात ्भी असुर��त बने रहे। 

(पैरा"ाफ सं. 15.2) 
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संघ शा,सत �देश - चडंीगढ़ 

नगर �नगम च� डीगढ़ (एमसीसी) ने बागवानी के #लए पेय जल, िजसका उपयोग 

अ� यथा Tकया जा रहा था, के / थान पर उपचाRरत जल आपू�त� के #लए इसके 

सीवरेज उपचार संयं� (एसटBपी) से बहाव का उपचार करने हेतु एक मैाजूदा  

10 #म#लयम गैलन ��त �दन (एमजीडी) के ततृीयक उपचार संयं� के अ�तRर4 त 

10 एमजीडी क7 �मता वाले एक ततृीयक उपचार संयं� तथा संबं,धत सु�वधाओं 

के �डजाईन एवं �नमा�ण के #लए एक पRरयोजना को काया�ि� वत करने का �नण�य 

#लया।  

�डजाईन म� गलत तरBके से सीवेज के पानी क7 पया�U त उपलp धता क7 कi पना 

क7 गई, एक भू#मगत जलाशय को पc प�, िज� ह� दोन� सयं�� म� लगाया गया 

था, क7 अपे��त बहाव �मता से कम वाले पुराने नेटवक�  म� #श�ट कर �दया 

गया था तथा पुराने एसटBपी का तकनीक7 jप से उ� नत नहBं Tकया गया था। 

इसके अ�तRर4 त, एमसीसी ने टBटBपी को आउटपुट म� अपे��त बीओडी / तर 

अथा�त ्5 एमजी/लB. से कम को सु�निY चत नहBं Tकया था जो संभा�वत jप से 

उपभो4ताओं म� उपचाRरत जल को Wहण न करने का कारण बना।  

इसके अ�तRर4 त, एमसीसी योजनागत पRरयोजना के संचालन तथा अनुर�ण क7 

लागत के 43 ��तशत क7 वसूलB नहBं कर सका। उपचाRरत जल क7 एमसीसी 

बागवानी / कंध 9वारा रख-रखाव Tकए जा रहे हRरत / थान� को �न:शुi क आपू�त � 

क7 गई थी। एमसीसी ने ततृीयक जल कन4े शन� के uबल भी नहBं भेजे थे। 

लेखापरB�ा म� पाया Tक पRरयोजना के समापन के पY चात 6-7 वष[ के बाद भी 

�> या#शत पRरणाम �ाU त नहBं Tकए जा सके थे तथा लेखापरB�ा / वय ं

पRरयोजना क7 @ यवहा�यता से आY व/ त नहBं था। 

(पैरा"ाफ सं. 15.4) 

चडंीगढ़ औ9यो,गक और पय�टन �वकास �नगम #ल#मटेड (सीआईटBसीओ) ने 

चडंीगढ़ और गे/ट हाउस, नई �दi लB म� संघ शा#सत �े� चडंीगढ़ स,चवालय 

कH टBन को uबना Tकसी समझौते या पRरचालन @यव/था के संचा#लत Tकया और 

wमशः `8.27 करोड़ और `1.52 करोड़ का घाटा उठाना पड़ा| 

(पैरा"ाफ सं. 15.7) 

V.  उपकरण/इमारत;/अवसंरचना का U यथV रहना 

ग�त�व,धय� क7 अ�यु4 त योजना तथा अ�नवाय� समकालBकरण क7 कमी का 

पRरणाम �नE फल @ यय तथा परमाणु ऊजा� �वभाग से संबं,धत के मामल� म� 

`84.25 करोड़ क7 क7मत क7 पRरसc पि> तय� के @ यथ� रहने/उप-ईE टतम उपयोग 

म� हुआ जैसा नीच ेसं�ेप म� �/ तुत Tकया गया है।  
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परमाणु ऊजाV �वभाग 

वेRरएबल एनज| साइ4लो5ोन स�टर, कोलकाता (वी.ई.सी.सी.) ने �/ता�वत 

मे�डकल साइ4लो5ॉन फेसी#लटB म� यं�� क7 /थापना के #लए समय पर साईट 

तैयार नहBं क7 िजसके कारण `82.12 करोड़ के यं� आठ वष� से अ,धक समय 

तक अनुपयोगी jप से पड़ े रहे तथा पRरयोजना भी `219.50 करोड़ के खच� 

तथा /वीकृ�त के 15 साल बाद तक भी अधरूB रहB। 

(पैरा"ाफ सं. 4.1) 

भाभा परमाणु अनुसंधान क� n, मंुबई के #लए खरBद एवं भंडार �नदेशालय, मंुबई 

9वारा `2.13 करोड खच� करके एक आयन 5ैप #स/टम खरBदा गया था, िजसे 

खराब पुज[ के चलते सात साल से lयादा होन ेके बाद भी /था�पत नहBं Tकया 

जा सका। इस wय क7 सुर�ा के #लए उ4त संगठन� न े आवYयक �व>तीय 

सुर�ा उपाय हा#सल नहBं Tकए। 

(पैरा"ाफ सं. 4.2) 

VI.  आंतKरक �नयं�ण म+ क,मयां 

�भावी आंतRरक �नयं�ण� क7 कमी बकाय� क7 कम वसूलB, पRरहाय� भुगतान 

तथा दोहरे भुगतान के साथ-साथ सात मामल; म+ कुल `̀̀̀18.17 करोड़ के �ापण 

पर संदेहपूण� @ यय का कारण बनी जैसा नीच ेसं�ेप म� �/ तुत Tकया गया है।  

परमाणु ऊजाV �वभाग 

टाटा मेमोRरयल अ/पताल, मुcबई ने इ�व�5B /तर� क7 वा/त�वक �विृ>त के 

आधार पर अपने मे�डकल /टॉक के #लए बी#मत रा#श का मqयाव,ध संशोधन 

नहBं Tकया िजसके पRरणाम/वjप /टॉक क7 कम कवरेज हुई तथा अि�न हादसे 

के बाद बीमा दावे से `1.64 करोड़ क7 हा�न हुई। 

(पैरा"ाफ सं. 4.3) 

पयाVवरण, वन एवं जलवायु पKरवतVन मं�ालय 

राE5Bय �ाणी उ9यान, �दiलB ने 2013-18 के दौरान आवासीय 4वाट�र� म� 

�व9युत के मीटर� क7 /थापना न होने के कारण एक गैर-घरेलू उfच तनाव 

कने4शन से घरेल ूउपयोग हेतु �व9युत का उपयोग Tकया तथा उजा� �भार के 

#लए `3.66 करोड़ का अ�तRर4त खच� Tकया। 

(पैरा"ाफ सं. 7.1) 
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�वदेश मं�ालय 

नमूना जांच क7 गई पf चीस �े�ीय पासपोट� काया�लय� म� स ेइले4 5ा�नक jप स े

अपे��त पता डाटा �दान करने म� असमथ�ता के कारण केवल तेरह काया�लय हB 

nतु डाक सेवाओं के थोक Wाहक� हेतु उपलp ध छूट के आधे का हB लाभ उठा 

सके। एक अ� य आरपीओ ने छूट का लाभ नहBं उठाया 4 य�Tक उसने अ� य 

काया�लय� क7 तरह डाक अ,धकारB के साथ अनुबंध नहBं Tकया था। इस �कार, 

�े�ीय पासपोट� काया�लय� 9वारा छूट का लाभ न उठाना `4.11 करोड़ के 

अ�तRर4 त @ यय का कारण बना।  

(पैरा"ाफ सं. 8.3) 

मानव संसाधन �वकास मं�ालय 

आंतRरक �नयं�ण� क7 �वफलता के कारण वष� 2006-07 से 2017-18 के दौरान 

सं��U त आकि/ मक uबल�  पर `1.86 करोड़  आहRरत अ,Wम का �नपटान नहBं 

हुआ। 

(पैरा"ाफ सं. 11.3) 

�व3ध कायV �वभाग 

सव�fच �यायालय बार संघ को जनवरB 2000 म� /वण� जयंती सभागार के 

�नमा�ण के उzेYय हेतु स/ंवीकृत ` एक करोड़ के अनुदान को, अनुदान �नयंu�त 

करने वाले जीएफआर के उiलंघन म�, 19 वष[ के  बीत जाने के पYचात ्भी, न 

तो उस उzेYय हेतु उपयोग Tकया गया था िजसके #लए उसे सं/वीकृत Tकया 

गया था और न हB pयाज स�हत इसे वा�पस Tकया गया था। 

(पैरा"ाफ सं. 12.1) 

नवीन एवं नवीकरणीय ऊजाV मं�ालय 

कनाVटक सौर ऊजाV �वकास �नगम ,ल,मटेड 

भू#म मा#लक� को भू#म के प�े के �भार म� से टBडीएस नहBं #लया गया था। यह 

भू#म मा#लक� क7 ओर से कंपनी 9वारा वहन Tकया गया था, िजसके 

पRरणाम/वjप `5.25 करोड़ का अ�नय#मत @यय हुआ। 

(पैरा"ाफ सं. 13.2) 
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यूटE चडंीगढ़ 

सूचना �ौ9यो,गक7 �वभाग च�डीगढ़ ने सेवा कर के कारण सूचना �ौ9यो,गक7 

�ो>साहन स#म�त च�डीगढ़ को `64.83 लाख का अ�नय#मत भुगतान Tकया 

िजसे लेखापरB�ा 9वारा इं,गत Tकए जाने के पYचात ्वसूला गया था। 

(पैरा"ाफ सं. 15.6) 

VII. वेतन तथा � टाफ पा�ताओं म+ अ�नय,मतताए ं

का#म�क� के वेतन एवं पा�ताओं के भुगतान से सबंं,धत �नयम� तथा �दशा�नदvश� 

के गैर अनुपालन का पRरणाम चार मं�ालय� म� छ: मामल� म� कुल `500 करोड़ 

के अ�नय#मत भुगतान/��तपू�त� म� हुआ जैसा नीच ेसं�ेप म� �/ तुत Tकया गया 

है।  

अतंKर7 �वभाग 

अतंRर� �वभाग ने �व>त मं�ालय क7 उसके वै{ा�नक�/अ#भयंताओं को �दए गए 

दो अ�तRर4त वेतन व�ृxय� को वा�पस लेने क7 सलाह पर पांच साल से lयादा 

समय तक कोई कार�वाई नहBं क7। इस कारण से �वभाग के अतंग�त आने वाले 

15 परB�ण Tकए गए क� �n� तथा /वाय>त सं/थाओं म� �दसंबर 2013 स ेमाच� 

2019 के दौरान दो अ�तRर4त वेतन व�ृxय� के jप म� `251.32 करोड़ का 

भुगतान Tकया गया। 

 (पैरा"ाफ सं. 5.1) 

अतंRर� �वभाग ने स�म �ा,धकारB का अनुमोदन �ाUत Tकए uबना �शास�नक 

कैडर म� 955 पद� का सजृन Tकया और �नcन पद� पर काय�रत कम�चाRरय� को 

पदो�न�त दे कर इन पद� को भरा गया। उfच पद� म� कम�चाRरय� के वेतन पर 

`235.05 करोड़ का @यय हुआ िजसका एक �ह/से का भुगतान �वभाग क7 जमा 

पRरयोजनाओं म� से Tकया गया जो Tक सरकारB �नयम एवं �Twया के �वjx 

था। 

(पैरा"ाफ सं. 5.3) 

अतंRर� �वभाग ने अपने समूह ‘ए’ अ,धकाRरय� क7 �नधा�Rरत /तर से कम /तर 

पर पदो�न�त करने के #लए स�म �ा,धकारB से �यूनतम रेिजड�सी अव,ध को 

�नयत करने हेतु अनुमोदन नहBं #लया िजससे 13 जाँच परB��त मामल� म� 

उfच /तर म� समय पूव� पदो�न�त तथा `1.29 करोड ंक7 सीमा तक वेतन व 

भ>त� का भुगतान Tकया गया था। 
(पैरा"ाफ सं. 5.4) 
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पJृ वी �व/ान मं�ालय 

प�ृवी �व{ान मं�ालय ने अपने पांच /वाय>त �नकाय� को �व>त मं�ालय क7 

/वीकृ�त �ाUत Tकए uबना अपने वै{ा�नक� को अ�तRर4त �व>तीय लाभ देने क7 

अनुम�त दB और पRरणाम/वjप 2002-18 क7 अव,ध के दौरान `2.63 करोड़ 

का @यय हुआ। लेखापरB�ा 9वारा इं,गत Tकए जाने पर, मामले को पूव�@यापी 

अनुमोदन हेतु �व>त मं�ालय को स~प �दया गया, िजसने मं�ालय को �व>तीय 

लाभ वापस लेने क7 सलाह दB थी। 

 (पैरा"ाफ सं. 6.1) 

� वा� J य एवं पKरवार कलयाण मं�ालय 

वष� 2015-16 तथा 2016-17 के #लए िजपमेर के कम�चाRरय� को �व>त मं�ालय 

से आदेश� को �ाUत Tकए uबना अदा Tकए गए तदथ� बोनस के पRरणाम/वjप 

`4.56 करोड़ के तदथ� बोनस का अ�नय#मत भुगतान हुआ। 

(पैरा"ाफ सं. 9.1) 

जैव �ौ2यो3गक� �वभाग 

राE5Bय मि/तEक अनुसंधान क� n, मानेसर 9वारा मौजूदा �नयम� का उiलंघन 

करके अपने कम�चाRरय� को मकान Tकराया भ>ता, गैर-अ�यास भ>ता, पRरवहन 

भ>ता और पRरयोजना भ>ता के भुगतान पर `5.15 करोड़ का अ�तRर4त @यय 

Tकया गया। 

(पैरा"ाफ सं. 14.2) 

VIII.  � वाय' त �नकाय;/�वभाग;/�नगम; 2वारा पKरहायV भुगतान 

मानव संसाधन �वकास मं�ालय 

अटल uबहारB वाजपेयी भारतीय सूचना �ौ9यो,गक7 एवं �बंधन सं/ थान ने मैसस� 

ईडीसीआईएल को `4.32 करोड़ क7 रा#श का अ,Wम �दान Tकया तथा `3.98 

करोड़ क7 वसूलB करने म� �वफल रहा। 

(पैरा"ाफ सं. 11.4) 
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1.1 इस ��तवेदन के संबंध म�  

इस ��तवेदन म� संघ सरकार के मं�ालय�/�वभाग� तथा सामा� य, सामािजक, वै�ा�नक 

सेवाएं तथा पया"वरण $े�� के अधीन उनके ) वाय* त �नकाय� के �व* तीय लेन-देन� क, 

अनुपालन लेखापर/$ा के मह* वपूण" प2रणाम शा4मल ह5। 

��तवेदन को �न8 नानुसार 15 अ; याय� म� सु< यवि) थत =कया गया है: 

• अ; याय 1, �ा@धकार, लेखापर/$ा अ@धकार $े�, लेखापर/$ा योजना एवं लेखापर/$ा 

सीमा को ) पA ट करने के साथ सामा� य, सामािजक, वै�ा�नक सेवाएं तथा पया"वरण 

$े�� के अधीन संघ के मं�ालय�/�वभाग� के भी �पछले तीन वषE के < यय, बकाया 

उपयोग �माणप��, के� G/य ) वाय* त �नकाय� (सीएबी) Jवारा लेखाओ� का �) तुतीकरण 

म� �वलंब, LाMट पैराओं के ��त सरकार का उ* तर तथा लेखापर/$ा ��तवेदन� पर 

अनुवतN कार"वाई का संP$Q त  �वR लेषण �दान करता है। 

• अ; याय 2 से 14 म� सामा� य, सामािजक, वै�ा�नक सेवाएं एवं पया"वरण $े�� के 

अतंग"त आने वाले �व4भ� न 4स�वल मं�ालय�/�वभाग� तथा उनके ) वाय* त �नकाय�/ 

�नगम� क, अनुपालन लेखापर/$ा से उजागर मह* वपूण" अV युिW तयां शा4मल ह5, िजसम� 

2017-18 तक लेन-देन क, लेखापर/$ा के प2रणाम से उ* प� न 57 4स�वल अनुदान� 

सि8 म4लत है।  

• अ; याय 15 म� 2017-18 तक पाँच अनुदान� को सि8 म4लत करते हुए लेन-देन� क, 

लेखापर/$ा के प2रणाम) व]प �वधा�यका र^हत पांच संघ शा4सत $े�� (यूट/) अथा"त ्

अ` डमान एवं �नकोबार Jवीप समूह, च` डीगढ़, दादरा एवं नगर हवेल/, दमन एवं द/व 

तथा ल$Jवीप के �नयं�ण के अधीन सरकार/ �वभाग�/काया"लय�/सं) थान� क, 

लेखापर/$ा से उ* प� न मह* वपूण" अV युिW तयाँ शा4मल ह5। 

1.2 सीएजी �वारा क� जाने वाल� लेखापर� ा के �कार 

सीएजी मुc य ]प से तीन �कार क, लेखापर/$ा अथा"त ् �व* तीय लेखापर/$ा, अनुपालन 

लेखापर/$ा तथा �नA पादन लेखापर/$ा करता है। �व* तीय लेखापर/$ा �व* तीय �ववरdणय� 

के सेट पर लेखापर/$ा राय क, एक अ4भ< यिW त है जब=क �नA पादन लेखापर/$ा यह जांच 

करना चाहती है =क काय"eम� तथा प2रयोजनाओं को 4मत< fयता, द$ता तथा �भावका2रता 

अ" याय I : �$ तावना 
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के संबंध म� कैसे काया"ि� वत =कया गया था। लेखापर/P$त इकाई के, भारत के सं�वधान के 

�ावधान� के साथ-साथ अ� य लागू कानून�, �नयम�, �व�नयम� तथा स$म �ा@धका2रय� 

Jवारा जार/ �व4भ� न आदेश� एवं अनुदेश� के अनुपालन क, जांच करके तथा उन पर 2रपोट" 

करके < यय, �ािQ तय� के साथ-साथ प2रस8 पि* तय� तथा देयताओं से संबं@धत लेन-देन� क, 

जांच को अनुपालन लेखापर/$ा संद4भ"त करता है। अनुपालन लेखापर/$ा म� �नयम�, 

�व�नयम�, आदेश� एवं अनुदेश� क, उनक, वैधता, पया"Q तता, पारद4श"ता, औ@च* य तथा 

< यवहारकुशलता क, जांच भी शा4मल है। 

सीएजी के अनुमो^दत लेखापर/$ा मानक� के आधार पर लेखापर/$ाएं क, जाती ह5। ये 

मानक मानद` ड� को �नधा"2रत करते ह5 िजनका लेखापर/$क� से लेखापर/$ा करने म� 

अनुपालन करना अपेP$त है तथा उ� ह� गैर-अनुपालन के < यिW तगत मामल� के साथ–साथ  

उन कमजो2रय� पर 2रपोट" करना अपेP$त है जो लेखापर/P$त इकाईय� के �व* तीय  �बंधन 

तथा आंत2रक �नयं�ण क, �णा4लय� म� मौजूद है। लेखापर/$ा �नA कषE से अपेP$त है =क 

वे काय"कार/ को सुधारा* मक कार"वाई करने तथा ऐसी नी�तयां व �=eयाएं तैयार करने म� 

समथ" बनाएगा जो संगठन� के बेहतर �व* तीय �बंधन क, ओर ले जाएगा तथा बेहतर 

शासन म� सहयोग देगा। 

1.3 लेखापर� ा का �ा%धकार 

सीएजी Jवारा लेखापर/$ा तथा संसद को 2रपोट" �) तुत करने के 4लए �ा@धकार भारत के 

सं�वधान के eमश: अनlु छेद 149 एवं 151 तथा �नयं�क एवं महालेखापर/$क (कत"< य, 

शिW तयां एव ंसेवा शतn) अ@ध�नयम, 1971 (अ@ध�नयम) से �ाQ त =कया गया है। सीएजी 

भारत सरकार के मं�ालय�/�वभाग� के < यय क, लेखापर/$ा सीएजी (डीपीसी) अ@ध�नयम क, 

धारा 13 तथा 17 के अधीन संचा4लत करता है। संसद Jवारा अथवा तैयार क, गई �व@ध 

के अधीन ) था�पत �नकाय� तथा सीएजी Jवारा लेखापर/$ा के 4लए �व4शA ट �ावधान रखन े

वाले को अ@ध�नयम क, धारा 19(2) के तहत सां�व@धक ]प से लेखापर/$ा करने हेत ु

4लया जाता है। अ� य संगठन� (�नगम� या स4म�तय�) क, लेखापर/$ा अ@ध�नयम क, धारा 

20(1) के अधीन लोक ^हत म� सीएजी को सpपा गया है। इसके अ�त2रW त, के� G/य 

) वाय* त �नकाय� (सीएबी), जो भारत क, समे=कत �न@ध से अनुदान�/ऋण� Jवारा पया"Q त 

]प से �व* तपो�षत है, अ@ध�नयम क, धारा 14(1) के अधीन सीएजी Jवारा उनक, 

लेखापर/$ा क, जाती है। 

1.4  योजना तथा लेखापर� ा का संचालन 

वा�ष"क लेखापर/$ा योजना �=eया के अनुसार अनुपालन लेखापर/$ा हेतु इकाईय� का चयन 

साम�यकता, भौ�तकता, सामािजक �ासं@गकता आ^द के अ�त2रW त जोdखम �नधा"रण के 

आधार पर =कया जाता है। जोdखम �नधा"रण म� इकाईय� क, आंत2रक �नयं�ण �णाल/ का 
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मूr यांकन, धोखा, द�ुव"�नयोजन, गबन इ* या^द के �पछले उदाहरण� के साथ-साथ �पछले 

लेखापर/$ा ��तवेदन� के �नA कष" शा4मल है। लेखापर/$ा क, समािQ त के पRचात इकाईय� 

के �मुख� को �नर/$ण ��तवेदन जार/ क, जाती है। �ाQ त उ* तर� के आधार पर 

लेखापर/$ा अV युिW तय� का अनुपालन सलाह, जहां कह/ं आवR यक, क, कार"वाई के साथ 

�नपटान =कया जाता है। मह* वपूण" लेखापर/$ा �नA कषE को संबं@धत  मं�ालय/�वभाग के 

स@चव से �* यु* तर� क, मांग के पR चात लेखापर/$ा ��तवेदन म� शा4मल करने के 4लए 

मसौदा पैराsाफ के ]प म� संसा@धत =कया जाता है। लेखापर/$ा ��तवेदन� को भारत के 

सं�वधान के अनुl छेद 151 के तहत संसद/राu य �वधानमंडल के सम$ �) तुत =कया जाता 

है। 

1.5 संघ सरकार के अधीन मं,ालय-//वभाग- का �ालेख तथा लेखापर� ा  े,ा%धकार 

2017-18 म� 961 4स�वल अनुदान� तथा 2016-17 म� 95 4स�वल अनुदान� को शा4मल 

करके माच" 2018 को सभी संघ मं�ालय�/�वभाग� के सकल �ावधान तथा < यय ता2लका 

सं. 1 म� ^दए गए ह5: 

ता2लका सं. 1: सकल �ावधान एवं 4 यय 

(`̀̀̀    करोड़ म�)  

सं/वतरण  

क� �व�ृत   

2016-17 2017-18 

सकल 

�ावधान  
सकल < यय  

बचत� (-) 

आ@धW य (+) 

सकल 

�ावधान  
सकल < यय  

बचत� (-) 

आ@धW य (+) 

राज$ व (�भा8रत) 6,14,699 6,05,198 (-) 9,501 6,52,480 6,41,217 (-)11,263 

राज$ व (द9 तमत) 12,60,178 11,36,498 (-) 1,23,680 14,80,913 13,22,124 (-)1,58,789 

पूजंीगत  (�भा8रत) 55,10,602 56,97,040 (+) 1,86,438 57,99,508 58,90,670 (+)91,162 

पूजंीगत (द9 तमत) 2,61,720 2,07,390 (-) 54,330 3,53,322 3,26,541 (-)26,781 

कुल 76,47,199 76,46,126 (-) 1,073 82,86,223 81,80,552 (-) 1,05,671 

*2016−17 म�  ` 1,073 करोड़ क, कुल बचत ` 1,90,227 करोड़ क, सकल बचत तथा ` 1,87,511 करोड़ के आ@धW य के कारण 
थी। 2017-18, म�, ` 1,05,671 करोड़ क, कुल बचत ` 1,96,834 करोड़ क, सकल बचत तथा ` 91,162 करोड़ के आ@धW य के 
कारण थी। 

                                                 
1  इसम� र$ा 4स�वल अनुदान (2), दरूसंचार तथा इलेW yा�नW स एव ंसूचना �ौJयो@गक, अनुदान (2), संघ 

शा4सत $े� (�वधा�यका र^हत) अनुदान (5), ^दr ल/ तथा पदुचुरे/ को अंतरण (2), वै�ा�नक �वभाग (9), 

तथा के� G/य �ािQ तयां (3) शा4मल है।   
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2017-18 म� कर तथा गरै-कर राज) व� के �ववरण ता2लका सं. 2 म� ^दए गए ह5: 

ता2लका सं. 2: कर तथा गैर-कर राज$ व- के /ववरण  

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

�ाि? तयां 
 2016-17 2017-18 

कर राज$ व  11,07,968 12,46,178 

गैर-कर राज$ व  5,06,720 4,41,383 

इसम� �वधा�यका र^हत संघ शा4सत $े� शा4मल ह5। 

39 मं�ालय�/�वभाग� (4स�वल एवं वै�ा�नक) Jवारा 2015-16 से 2017-18 के दौरान =कया 

गया सकल < यय को ता2लका सं. 3 म� दशा"या गया है तथा z यौरे अनुलA नक-1.1 म� ^दये 

गये ह5। 

ता2लका सं. 3: सकल 4 यय  

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

अव%ध  रा2श  

2015-16 9,44,264.84 
2016-17 7,38,280.02 
2017-18 8,71,296.68 

1.6 संघ शा2सत  े,- क� लेखापर� ा (यूट�) 

भारत के सं�वधान क, पहल/ अनुसूची के भाग-।। के अ�तग"त �व�न^द"Aट सात संघ शा4सत 

$े�2 (यूट/) ह5 जैसे अ` डमान एवं �नकोबार Jवीप-समूह, च`डीगढ़, दादरा एवं नगर हवेल/, 

दमन एवं द/व, ल$Jवीप, राAy/य राजधानी $े� ^दrल/ एवं पुदचुरे/। राAy/य राजधानी $े� 

^दrल/ एवं पुदचुरे/ के 4सवाए, इन यूट/ म� �वधानम`डल नह/ं ह5। 

भारत सरकार (काय" आबंटन) �नयमावल/, 1961 के अ�तग"त, यूट/ के कानूनी मामल�, 

�व*त एवं बजट एवं सेवाओं के 4लए, गहृ मं�ालय (एमएचए), नोडल मं�ालय है। �*येक 

यूट/ भारत के सं�वधान के अनुlछेद 239 के अ�तग"त राAyप�त Jवारा �नयुWत �शासक के 

अधीन काय" करता है। अ` डमान एवं �नकोबार Jवीप-समूह� म� उपराuयपाल �शासक के 

]प म� पदना4मत है जब=क पंजाब का राuयपाल, च`डीगढ़ का �शासक है। दादरा एवं 

नगर हवेल/, दमन एवं द/व तथा ल$Jवीप के 4लए भी �शासक� क, पथृक ]प से 

                                                 
2  अब आठ संघ शा4सत �देश ह5 यानी अ` डमान एवं �नकोबार Jवीप समूह, चंडीगढ़, दादरा एवं नगर हवेल/-दमन एव ं

द/व, ज8 म ू व कR मीर (9 अग) त 2019 स े �भावी) ल|ाख (9 अग) त 2019 स े �भावी), ल$Jवीप, राA y/य 

राजधानी $े� ^दr ल/ और पुदचुेर/।  
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�नयुिWत क, जाती ह5। इन यूट/ म� �शासक के सलाहकार प2रषद �शासक� को सलाह देता 

है। इन यूट/ म� गहृ म�ंी क, ‘सलाहकार स4म�तयां’, यूट/ के सामािजक तथा आ@थ"क 

�वकास से संबं@धत सामा�य मु|� का समाधान करती है। Jवीप �वकास �ा@धकरण 

(आईडीए), अ` डमान तथा �नकोबार Jवीप समूह� तथा ल$Jवीप यूट/ से संबं@धत उlच 

)तर/य �नण"य� के एक,करण को सु�वधाजनक बनाती है। संघ शा4सत �देश� के संबंध म� 

बजट �ावधान एमएचए के �शास�नक �नयं�ण के अधीन है। संसद के अनुमोदनाथ" इन 

यूट/ से संबं@धत अनुदान मांग एवं �व)ततृ अनुदान मांग (डीडीजी) एमएचए तैयार करता 

है। जब=क इन यूट/ का सामा�य �शासन का उ*तरदा�य*व एमएचए का है =फर भी सघं 

सरकार के अ� य मं�ालय/�वभाग, जब तक वह इन $े�� के संबंध म� मौजूद है, भारत के 

स�वधंान क, सातवीं अनुसूची क, सूची । तथा ।। म� उिrलdखत �वषय के तहत इ� ह� �न@ध 

देते ह5। इस �कार, डीडीजी म� इन मं�ालयो तथा �वभाग� से संबं@धत ग�त�व@धय� पर, इन 

यूट/ पर <यय के संबंध म� अ�य मं�ालय� तथा �वभाग� के �)ताव भी शा4मल है। यूट/ के 

�शासक� को योजनागत योजनाओं क, सं)वीकृ�त हेतु एमएचए Jवारा एक �निRचत सीमा 

तक �व*तीय शिWतयां �*यायोिजत क, गई है।  

1.6.1 यूट� म� �ावधान तथा 4 यय 

वष" 2017-18 म� पाचँ यटू/ म� बजट आबटंन तथा < यय के z यौरे ता2लका सं. 4 म� ^दए गए ह5:- 

ता2लका सं. 4 बजट आबंटन तथा 4 यय 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

संघ शा2सत  े, 

का नाम  

कुल अनुदान //व�नयोग वा$ त/वक 4 यय  बचत (��तशत) 

राज$ व  पूंजीगत  राज$ व  पूंजीगत  
राज$ व  पूंजीगत  

रा2श  ��तशत  
  

अH डमान एवं 

�नकोबार �वीप 

समूह  

3890.86 942.72 3884.49 906.56 6.37 0.16 36.16 3.84 

चH डीगढ़ 3865.14 459.73 3802.85 459.73 62.29 1.61 0.00 0.00 

दादरा एवं नगर 

हवेल�  

761.25 389.16 760.11 256.43 1.14 0.15 132.73 34.11 

दमन एवं द�व  1288.15 345.36 1234.37 344.97 53.78 4.17 0.39 0.11 

ल �वीप  1083.28 165.76 1074.44 136.31 8.84 0.81 29.45 17.77 

कुल 10888.68 2302.73 10756.26 2104.00 132.42 6.90 198.73 55.83 

Lोत: संघ सरकार–/व�नयोग लेखे (2स/वल) 2017-18 

अ` डमान एवं �नकोबार Jवीपसमूह म� जहाज� क, खर/द म� �वल8 ब, �नमा"ण कायE म� 

�वल8 ब आ^द के कारण पंूजीगत वग" के अतंग"त बचत� हुई। 
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च` डीगढ़ म� योजनाओं को काया"ि� वत न करन,े पद� को न भरने, पंजाब वेतन आयोग क, 

4सफा2रश� को लागू न करने तथा नगर पा4लकाओं एवं sाम पंचायत� के चनुाव न कराने 

के कारण बचत� हुई। 

दमन एवं द/व म� राज) व वग" के अतंग"त बडी बचत� मुc यत: 2रW त पद� के न भरन,े =कए 

गए कम दौर� तथा ई-शासन प2रयोजना के ��त कम �न@धय� क, आवR यकता के कारण 

हुई। 

दादरा एवं नगर हवेल/ म� मुc यत: सड़क प2रयोजनाओं को अ�ंतम ]प न देन,े �वJयुत 

सब-) टेशन क, ) थापना के काय" के �ार8 भ म� �वल8 ब, पुल के �नमा"ण, आ^दवासी 

संsहालय एवं 4सलवासा हाट के �डजाईन हेतु �न�वदा �=eया को अ�ंतम ]प देने म� 

�वल8 ब के कारण पंूजीगत वग" म� बड़ी बचत� हुई। 

ल$Jवीप म� मुc यत: जहाज�/नौकाओं के अ@धsहण हेतु �न�वदा �=eया म� �वल8 ब, अि� न 

शमन उपकरण, @च=क* सा उपकरण, Gतुगामी नौकाओं/नौका जलयान� आ^द के �ापण हेत ु

�न�वदा �=eया को अं�तम ]प देने म� �वल8 ब तथा महाJवीप के बंदरगाह� म� 

जहाज�/जलयान� हेतु सम�प"त गोद/ के �नमा"ण म� �वल8 ब के कारण पंूजीगत वग" के 

अतंग"त बचत� हुई। 

1.7 $ वाय9 त �नकाय- क� लेखापर� ा 

�नयं�क एवं महालेखापर/$क (कत"< य, शिW तयां एवं सेवा शतn) अ@ध�नयम 1971 क, धारा 

14, 19 (2) तथा 20(1) के तहत �व4भ� न मं�ालय�/�वभाग� के अधीन आने वाले ) वाय* त 

�नकाय� (एबी) के लेखाओं पर पथृक लेखापर/$ा ��तवेदन (एसएआर) तैयार =कये जाते ह5। 

2017-18 के दौरान इन एबी को कुल `27106.64 करोड़ क, कुल अनुदान जार/ =कये गए 

िजसम� �पछले वष" क, अ< य�यत अनुदान शा4मल है। �ववरण प8र2शQ ट- I म� ^दए गए ह5। 

1.8 उपयोग �माण-प, 

सामा�य �व*तीय �नयमावल/ के अनुसार, सां�व@धक �नकाय�/संगठन� को जार/ अनुदान� म� 

उपयोग �माण-प�� को संबं@धत �नकाय�/संगठन� Jवारा �व*तीय वष" क, समािQत से 12 

माह के भीतर �)तुत करना आवRयक होता है। 16 मं�ालय�/�वभाग� Jवारा माच" 2017 

तक जार/ अनुदान� के संबंध म� `27,175.75 करोड़ क, रा4श के कुल 89,104 उपयोग 

�माण-प� थे जो �व*तीय वष" के 12 माह पRचात िजसके 4लए अनुदान जार/ =कए गए थे, 

लं�बत थे जैसा zयौरा प8र2शQट-II म� ^दया गया है। 

उपयोग �माण प�� क, लि8 बत अव@ध को ता2लका सं. 5 म� दशा"या गया है: 
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ता2लका सं. 5: यूसी क� लिT बता क� अव%ध 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

अव%ध  यसूी क� स.ं  रा2श 

माचU 2011 तक  30083 5106.36 

2011-16 43919 13239.18 

2016-17 15102 8830.21 

कुल 89104 27175.75 

इतनी ल8 बी अव@ध के 4लए उपयोग �माण प�� को लि8 बत रखना �माणप�� के मुc य 

उ|ेR य को �वफल करती है। जीएफआर �नयम 238 म� �नधा"2रत �=eया =क पूव" अनुदान� 

के 4लए उपयोग �माण प� क, �ािQ त से पहले सं) वीकृ�त �ा@धकार/ Jवारा आगे अनुदान 

जार/ नह/ं =कया जाना चा^हए, का सc ती से लागू करने क, आवR यकता है। 

11 मं�ालय�/�वभाग� से संबं@धत माच" 2018 तक बड़ी रा4श के बकाया उपयोग �माण प�� 

क, ि)थ�त नीच ेता2लका सं. 5ए म� द/ गई हैः 

ता2लका सं. 5ए: 31 माचU 2018 तक बकाया उपयोग �माणप, 

 (`̀̀̀ करोड़ म�) 

V.स.ं म,ंालय//वभाग 
माचU 2017 को समा?त अव%ध हेत ु

सWंया रा2श 

1.  �व�ान एव ं�ौJयो@गक, �वभाग  39409 7981.45 

2.  जैव-�ौJयो@गक, �वभाग  26136 6815.41 

3.  नवीन एव ंनवीकरणीय ऊजा"  1198 2739.00 

4.  कृ�ष एव ं=कसान कr याण   923 1758.54 

5.  स)ं कृ�त  5070 843.68 

6.  खाJय �स)ं करण उJयोग  2116 618.70 

7.  म^हला एव ंबाल �वकास  4941 578.80 

8.  जल ससंाधन, नद/ �वकास एव ंगगंा सरं$ण  352 531.32 

9.  पया"वरण, वन एव ंजलवाय ुप2रवत"न  4200 529.08 

10.  गहृ  165 340.77 

11.  पेय जल एव ं) वl छता  34 315.88 

कुल 84544 23052.63 

1.9 केX Y�य $ वाय9 त �नकाय- �वारा लेखापर� ा को लेखाओं के �$ तुतीकरण तथा 

संसद के दोन- सदन- के सम  केX Y�य $ वाय9 त �नकाय- के लेखापर�[ त 

लेखाओं के �$ तुतीकरण म� /वलT ब  

सदन के पटल पर रखे जाने वाले �लेख� क, स4म�त ने अपने �थम ��तवेदन (5वीं लोक 

सभा) 1975-76 म� 4सफा2रश क, थी =क �* येक ) वाय* त �नकाय को लेखा वष" क, 
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समािQ त के पR चात,् तीन माह क, अव@ध के अंदर अपने लेख� को पूण" कर लेना चा^हए 

और उ� ह� लेखापर/$ा हेतु उपलz ध कराना चा^हए। यह सामा�य �व*तीय �नयमावल/ 2005 

के �नयम 237 म� भी �नधा"2रत है। लेखापर/$ा ��तवेदन एवं लेखापर/P$त लेखे, लेखा वष" 

क, समािQ त के नौ माह के अदंर संसद के सम$ रखे जाने चा^हए।  

ए) लेखापर� ा को लेखाओं के �$ तुतीकरण म� /वलT ब 

वष" 2016-17 के 4लए, 464 सीएबी के लेखाओं क, लेखापर/$ा, सीएजी Jवारा क, जानी 

थी। इनम� से, 191 सीएबी के लेखे देय �त@थ के बाद �)तुत =कये गये थे, जैसा =क चाटU 

सं. 1 म� दशा"या गया है: 

चाटU सं. 1: लेखाओं के �$तुतीकरण म� /वलंब 

सीएबी, िजनके लेखे ^दस8 बर 2017 को तीन माह से अ@धक �वलि8 बत थे, के �ववरण 

प8र2शQ ट-III म� ^दये गये ह5। 

बी) संसद को लेखापर�[ त लेखाओं के �$ तुतीकरण म� /वलT ब 

31 ^दस8 बर 2019 को संसद के सम$ लेखापर/P$त लेखाओं क, �) तु�त क, ि) थ�त नीचे 

ता2लका सं. 6 म� द/ गई है: 
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ता2लका सं. 6: संसद म� लेखापर�[ त लेखाओं के �$तु�त क� ि$थ�त 

लेखे का वषU �नकाय- क� कुल संW या िजनके 2लए 

लेखापर�[ त लेखे जार� ]कए गये थे, 

ले]कन संसद को �$ तुत नह�ं ]कये गये 

देय �त%थ के प^ चात �$ तुत 

लेखापर�[ त लेखाओं क� कुल 

संW या 

2012-13 02 - 

2013-14 02 - 

2014-15 04 - 

2015-16 07 - 

2016-17 21 40 

सीएबी के �ववरण, िजनके लेखापर/P$त लेखे संसद म� �) तुत नह/ं =कये गये अथवा �नयत 

�त@थ के पR चात �) तुत =कये गये, प8र2शQ ट-IV तथा प8र2शQ ट–V म� ^दए गए ह5। 

1.10 �माणीकरण लेखापर� ा के प8रणाम 

�नयं�क एवं महालेखापर/$क के (कत"< य, शिW तयाँ तथा सेवा शतn) अ@ध�नयम, 1971 क, 

धारा 19(2) तथा 20(1) के अतंग"त लेखापर/P$त सीएबी का पथृक लेखापर/$ा ��तवेदन, 

�माdणत लेखे के साथ संल� न करके संबं@धत मं�ालय� Jवारा संसद म� �) तुत =कया जाना 

है। 

वष" 2017-18 हेतु के� G/य ) वाय* त �नकाय� के वा�ष"क लेखाओं म� पाई गई कुछ मह* वपूण" 

क4मयां �न8 नानुसार ह5: 

(ए) 143 सीएबी क, आंत2रक लेखापर/$ा नह/ं क, गयी थी (प8र2शQ ट-VII); 

(बी) 123 सीएबी क, ) थायी प2रस8 पि* तय� का भौ�तक स* यापन नह/ं =कया गया था 

(प8र2शQ ट-VIII); 

(सी) 119 सीएबी क, व) त-ुसू@चय� का भौ�तक स* यापन नह/ं =कया गया था 

(प8र2शQ ट-IX); 

(डी) 51 सीएबी �ािQ त/रोकड़ आधार पर अनुदान� हेत ु लेखांकन कर रहे थे, जो �व* त 

मं�ालय Jवारा �नधा"2रत लेखा के सामा� य �प� के साथ संगतपूण" नह/ं था 

(प8र2शQ ट-X); 

(ई) 158 सीएबी ने उपदान एवं अ� य सेवा-�नविृ* त लाभ� का लेखांकन बीमां=कक 

मूr यांकन के आधार पर नह/ं =कया था (प8र2शQ ट-XI); 

(एफ) 11 सीएबी Jवारा अचल प2रस8 पि* तय� पर कोई मूr य-�ास �दान नह/ं =कया गया 

था (प8र2शQ ट-XII); तथा 
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(जी) 26 सीएबी ने लेखापर/$ा के प2रणाम के आधार पर अपने लेखाओं को संशो@धत 

=कया (प8र2शQ ट-XIII)। संशोधन का �भाव प2रसंपि*तय�/देयताओं म� `18.59 करोड़ 

तक क, �नवल कमी तथा अ@धशषे म� `10.97 करोड़ तक क, �नवल कमी तथा 

घाटे म� `919.98 करोड़ तक क, �नवल व�ृ� म� हुआ। 

1.11 लंcबत एट�एन क� ि$थ�त 

संसद को ^दनांक 17 अग)त 1995 को �)ततु अपनी 105वीं 2रपोट" (10वीं लोकसभा – 

1995-96) म� लोक लेखा स4म�त ने 4सफा2रश क, थी =क सीएजी के ��तवेदन� के सभी 

पैराओं पर उपचार/ कार"वाई ^टQपdणयां (एट/एन) 31 माच" 1996 के बाद से आरंभ होन े

वाले सदन के पटल पर लेखापर/$ा ��तवेदन� के �)तुत करने क, �त@थ से चार माह क, 

अव@ध के भीतर �व*त मं�ालय (<यय �वभाग) के मा;यम से स4म�त को �)तुत क, जानी 

चा^हए। तदन�तर, <यय �वभाग के अधीन एक �नगरानी सेल का सजृन =कया गया था 

िजसे सभी संबं@धत मं�ालय�/�वभाग� से �ाQत लेखापर/$ा Jवारा पुनर/P$त एट/एन के 

संsहण तथा सम�वयन तथा उनको संसद को लेखापर/$ा ��तवेदन के �)तुतीकरण क, 

�त@थ से चार माह क, �नधा"2रत अव@ध के भीतर लोक लेखा स4म�त को भेजने का काय" 

सpपा गया है। 

माच" 2017 को समाQत अव@ध तक क, लेखापर/$ा ��तवेदन�, संघ सरकार (4स�वल), म� 

शा4मल पैराओं पर एट/एन क, �ािQत क, ि)थ�त क, समी$ा म� ^दस8 बर 2019 तक क,  

ि)थ�त को चाटU सं. 2 म� �कट =कया गया। 

चाटU सं. 2: एट�एन क� सं[ ?त ि$थ�त 

 

49 पैराsाफ म� से, िजन पर एट/एन भेजने क, आवRयकता थी, छ: पैराsाफ� से संबं@धत 

एट/एन �ाQत ह/ नह/ं हुए थे, जब=क शषे 43 �व4भ�न चरण� म� बकाया थे। वष"-वार zयौरे 

प8र2शQट-XIV म� दशा"ये गये ह5। 
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संघ शा4सत $े�� के संबधं म�, लेखापर/$ा ने पाया =क ^दस8 बर 2019 तक क, अव@ध के 

4लए सीएजी के लेखापर/$ा ��तवेदन से संबं@धत चार एट/एन लि8 बत थे जैसा 

प8र2शQ ट-XV म� ^दया गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.12 छ: मुW य योजनाओं म� `̀̀̀500 करोड़ से अ%धक क� बचत 

लोक लेखा स4म�त (पीएसी) ने संघ सरकार के �व�नयोग लेखे (4स�वल) 1996-97 स े

संबं@धत 17व� ��तवेदन के पैरा 14 म� पाया है =क “4स�वल मं�ालय�/�वभाग� Jवारा 

अनुदान�/�व�नयोजन� के अतंग"त बड़ ेपैमाने पर अ< य�यत �ावधान लगभग एक आवतN ]प 

बन गई है तथा ि) थ�त को अभी भी सुधारा जाना है तथा यह �नA कष" �नकाला =क 

संबं@धत मं�ालय�/�वभाग� ने स4म�त क, 4सफा2रश� के अनुसार �भावी सुधारा* मक उपाय 

लागू करने म� कोई गंभीर �यास नह/ं =कए है।” इस �कार, इस संबंध म� पीएसी Jवारा क, 

गई 4सफा2रश� के अनुपालन म� �व* त मं�ालय ने सभी �व* तीय सलाहकार� से उन 

मामल�/योजनाओं, िजनम� बड़ ेपैमाने पर अ< य�यत �ावधान है, का एक पूण" अ; ययन करने 

तथा उपयुW त अनुवतN कार"वाई करने का अनुरोध =कया िजससे =क अनुदान� हेतु उनक, 

संबं@धत मांग� म� बड़ ेपैमाने पर अ< य�यत �ावधान� क, आविृ* त से बचा जा सके। 

2017-18 के दौरान �व4भ� न मं�ालय�/�वभाग� Jवारा काया"ि� वत �न8 न4लdखत छ: मुc य 

योजनाओं म� `500 करोड़ तथा अ@धक क, बचत� हुई जो बजट �ावधान के 15 ��तशत स े

अ@धक है जैसा ता2लका सं. 7 म� z यौरा ^दया गया है। बड़ी बचत� मं�ालय/�वभाग Jवारा 

काया"ि� वत क, जा रह/ संबं@धत योजना के संबंध म� खराब बजट अथवा �नA पादन म� कमी 

अथवा दोन� क, सूचक है। ऐसी बचत� न केवल खराब बजट को दशा"ती ह5 बिr क यह कर�  

आ^द के मा; यम से संसाधन� का अनावR यक �ावधान करने को भी सू@चत करती है तथा 

अथ"< य) था के अ� य यो� य $े�� को संसाधन� से वं@चत करती है। 

ता2लका सं. 7: `̀̀̀500 करोड़ तथा अ%धक क� बचत� जो बजट �ावधान के 

15 ��तशत से अ%धक हe 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

V.सं.  मं,ालय योजना  बजट 

अनुमान  

वा$ त/वक 

4 यय  

(-) बचत�  ��तशतता म� 

बचत�  

1.  जल संसाधन, नद/ 

�वकास तथा गंगा 

संर$ण   

राA y/य गंगा योजना 

तथा घाट �नमा"ण 

काय"  

2,300.00 700 -1,600.00 69.57 

2.  नवीन एवं 

नवीकरणीय ऊजा" 

सोलर पावर-@sड 

इंटरएिW टव 

नवीकरणीय शिW त  

2,661.00 1,001.34 -1,659.66 62.37 

3.  ) वा) � य एवं प2रवार 

कr याण  

राA y/य ) वा) � य 

बीमा योजना  

1,000.00 455.98 -544.02 54.40 
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V.सं.  मं,ालय योजना  बजट 

अनुमान  

वा$ त/वक 

4 यय  

(-) बचत�  ��तशतता म� 

बचत�  

4.  कौशल �वकास एव ं

उJय4मता   

�धानमं�ी कौशल 

�वकास योजना  

2,924.26 2,149.95 -774.31 26.48 

5.  ) वा) � य एवं प2रवार 

कr याण  

�धानमं�ी ) वा) � य 

सुर$ा योजना 

(पीएमएसएसवाई)  

3,975.00 3,162.27 -812.73 20.45 

6.  कृ�ष  �धान मं�ी कृ�ष 

4सचंाई योजना 

(पीएमएसकेवाई) 

3,400.00 2,819.24 -580.76 17.08 

1.13 लेखापर� ा पैराfाफ- के ��त मं,ालय-//वभाग- का उ9 तर 

लोक लेखा स4म�त (पीएसी) क, 4सफा2रश पर, �व* त मं�ालय ने जून 1960 म� सभी 

मं�ालय� को भारत के �नयं�क एवं महालेखापर/$क के ��तवेदन म� शा4मल करने हेतु 

�) ता�वत LाMट पैराsाफ� के अपने उ* तर परैाsाफ� क, �ािQ त के छ: सQ ताह के भीतर 

�े�षत करने के �नदेश जार/ =कए। तदनुसार, LाMट पैराsाफ� को संबं@धत मं�ालय�/�वभाग� 

के स@चव को लेखापर/$ा �नA कषE पर उनका ; यान आक�ष"त करने के 4लए अsे�षत =कया 

जाता है तथा उनसे �नवेदन =कया जाता है =क वे छ: सQ ताह के भीतर अपना उ* तर भेज�। 

संबं@धत मं�ालय�/�वभाग� ने अ; याय-II से XV म� �) तुत 41 पैराsाफ� (^दस8 बर 2019 

तक) म� से 6 के उ* तर �े�षत नह/ं =कए थे। 35 पैराsाफ� के संबंध म� �ाQ त संबं@धत 

मं�ालय�/�वभाग� के उ* तर को उ@चत ]प से ��तवेदन म� शा4मल कर 4लया गया है। 

कुल `145.21 करोड़ क, रा4श क, अनुपालन लेखापर/$ा �=eया के दौरान वसूल/ क, गई 

है िजसका ता2लका सं. 8 म� z यौरा ^दया गया है:  

ता2लका सं. 8: वसूल� के h यौरे 
(`̀̀̀    करोड़ म�) 

V.सं. मं,ालय//वभाग लेखापर� ा अj युिk तयां वसूल� गई रा2श 

1.  पशुपालन, डयेर� एव ंम9 $ य 

पालन /वभाग 

पशुपालन, डयेर/ और म* ) य पालन �वभाग ने 

नाबाड" को वष" 2014-15 तथा 2016-17 के 

बीच कुल `2.79 करोड़ के अ@धक �न@ध 

सरणीयन �भार का भुगतान =कया िजसके ��त 

`2.76 करोड़ क, वसूल/ क, गई है। 

2.76 

2.  �वदेश लेखापर/$ा Jवारा �वदेश म� 4मशन�/पो) ट� क, 

�नधा"2रत �नयम� एवं �=eयाओं का अनुपालन 

करने म� �वफलता, जो वेतन एवं भ* त� के 

अ@धक भुगतान, अ� य �व�वध भुगतान�, 

�वeेताओं के साथ सं�वदा �वचलन� के कारण 

जुमा"ना न लगाये जाने आ^द का कारण बनी, 

1.70 
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V.सं. मं,ालय//वभाग लेखापर� ा अj युिk तयां वसूल� गई रा2श 

को इं@गत करने के प2रणाम) व]प �वदेश म� 

43 4मशन�/पो) ट� ने अ�ैल 2015 से मई 

2019 के बीच क, अव@ध के दौरान 92 मामल� 

म� `1.70 करोड़ क, वसूल/ क, है। 

3.  �वदेश �वदेश मं�ालय ने नई ^दr ल/ नगर पा4लका 

प2रषद को अदा =कए गए सेवा �भार� पर 10 

��तशत क, छूट �ाQ त करने म�, ऐसी छूट 

�ाQ त करने हेतु �नधा"2रत अं�तम �त@थ से 

पहले इन �भार� को अदा करने के बावजूद  

भी, �वफल रहा। इसका प2रणाम एनडीएमसी 

Jवारा 2012-13 से 2017-18 क, अव@ध के 

दौरान �) तुत गये सेवा �भार �बल� `69.41 

लाख  के प2रहाय" भुगतान म� हुआ। लेखापर/$ा 

Jवारा इसे इं@गत =कए जाने पर एमईए ने 

मामले को एनडीएमसी के साथ उठाया। 

प2रणाम) व]प ` 62.06 लाख क, छूट का 

अनुवतN �बल म� समायोजन =कया गया है। 

`7.35 लाख क, छूट को अभी भी समायोिजत 

=कया जाना है।    

0.62 

4.  ) वा) � य एवं प2रवार 

कr याण 
सफदरजंग अ)पताल यथो@चत सचतेना रखने 

म� �वफल रहा तथा सफदरजंग पुन�व"कास 

प2रयोजना म� �नमा"ण ग�त�व@धय�, जो सेवा 

कर से छूट �ाQ त थी, पर एचएससीसी (इं�डया) 

4ल. को कुल `6.28 करोड़ के सेवा कर का 

अ�नय4मत भुगतान =कया। मामले को इं@गत 

=कए जाने के पRचात,् एसजेएच ने एचएससीसी 

के साथ मामले को उठाया िजसने के�G/य 

व)तु एवं सेवा कर �वभाग से `6.28 करोड़ का 

दावा =कया था तथा वापसी �ाQत क, थी। 

इसको बाद म� जुलाई 2019 म� प2रयोजना से 

संबं@धत <यय �ववरणी म� समायोिजत =कया 

गया था। 

6.28 

5.  गहृ गहृ मं�ालय ने अनुविृ*त �ाQत हेल/कॉQटर 

सेवाओं के अंतग"त उड़ान के दौरान खाल/ रह/ 

सीट� के 4लए ज8म ूएवं कRमीर तथा ^हमाचल 

�देश राuय सरकार� को कुल `4.42 करोड़ के 

अनुविृ*त दाव� क, अ�नय4मत ��तपू�त" क,। 

जब इं@गत =कया गया तो एमएचए ने ^हमाचल 

�देश तथा ज8मू एव ंकRमीर क, सरकार� के 

��तपू�त" दावा �बल� मे से eमशः `59.81 

लाख तथा `1.05 करोड़ का यह बतात े हुए 

1.65 
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समायोजन =कया =क शेष आ@धWय अनुविृ* त 

का राuय� के भ�वAय के दाव� म� समायोजन 

=कया जाएगा। 

6.  गहृ उ*तर-पूवN राuय� म� ‘हेल/कॉQटर अनुविृ* त 

योजना’ के अतंग"त नागालै`ड सरकार तथा 

ततृीय दल अ4भकरण मैसस" �लोबल वैWyा 

हेल/कॉप" 4ल4मटेड के बीच =कए गए अनुबंध के 

उrलंघन म� गहृ मं�ालय Jवारा कुल `41.34 

लाख के व)तु एव ंसेवा कर क, अ�नय4मत ]प 

से ��तपू�त" क, गई थी। इसके अ�त2रWत, 

मं�ालय ने योजना ^दशा�नद�श� के उrलंघन म� 

मेघालय सरकार के वीआईपी Jवारा उपयोग क, 

गई हेल/कॉQटर सेवाओं के 4लए कुल `53.12 

लाख के अनुविृ* त दाव� क, ��तपू�त" क,। 

लेखापर/$ा Jवारा इं@गत =कए जाने पर, 

मं�ालय ने इन भुगतान� का अनुवतN 

��तपू�त"य� म� समायोजन =कया है। 

0.94 

7.  गहृ उ*तर-पूवN पु4लस अकादमी, 4शलांग, गहृ 

मं�ालय ने `36.64 करोड़ क, लागत पर 

‘उ*तर-पूवN पु4लस अकादमी (एनइपीए), 4शलांग 

क, अवसंरचना का सु�ढ़/करण (चरण-।।)’ से 

संबं@धत चार �नमा"ण कायE के �नमा"ण हेतु 

वैपकोस के साथ एक अनुबंध =कया तथा 10 

��तशत क, दर पर zयाज वहन करने वाल/ 

कुल `3.36 करोड़ क, संघटन अ@sम जार/ 

क,। =फर भी वह वपैकोस से संघटन अ@sम के 

�नग"म हेतु अनुमो^दत शतE के अनुसार कुल 

`69.30 लाख का zयाज वसूलने म� �वफल 

रहा। 

0.69 

8.  उपभोW ता मामले, खाJय 

एवं लोक सं�वतरण, 
) वा) � य एवं प2रवार 

कr याण तथा सांिc यक, एवं 

काय"eम काया"� वयन 

पीएसयू/सां�व@धक �नगम�/सीएबी के मामले म� 

वसूल/ गई रा4श। 
प8र2शQ ट-XVI 

130.57 

  कुल 145.21 
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तट�य जल कृ�ष �ा�धकरण, च े नई� � ई� नई 

2.1 तट�य जल कृ�ष �ा�धकरण #वारा तट�य जल कृ�ष हेतु �व�नयामक 

एवं �शास�नक तं) क� * थापना 

जल कृ�ष हेतु उपयु. त/अनुपयु. त भू3म का वण4न करने हेतु तट�य 5े)6 का 

सव75ण नह�ं 8कया था। जल कृ�ष फाम; के �नमा4ण, �चालन, �नर�5ण तथा 

�नगरानी के 3लए पया4> त �व�नयम तैयार नह�ं 8कए गए थे। जल कृ�ष म@ 

उपयोग 8कए गए इनपुट हेत ु मानक6, C यथ4 जल नमून6 क� जांच करन े के 

3लए मानक �चालन �8Dया तथा डीएलसी/एसएलसी बैठक6 क� आव�धकता के 

3लए Iदशा�नद7श �नधा4Jरत नह�ं 8कए गए थे। �भा�वत C यि. तय6 को 5�तपू�त4 

करने के 3लए पया4वरण संर5ण �न�ध सिृजत नह�ं क� गई थी तथा 3शकायत 

�नवारण तं) अपया4> त था।  

2.1.1 �* तावना 

पया	वरण एवं वन मं�ालय (एमओइएफ), नई �द� ल� ने जन �हत या�चका1 के 

#$ यु$ तर म& उ(चतम � यायलय के )नद*श, (�दस. बर 1996) पर एक #ा�धकरण 

नामत: ‘जल कृ6ष #ा�धकरण’(एए) क9 : थापना क9 (फरवर� 1997)। एए 

पा>रि: थ)तक @प से नाजुक तट�य Bे�, समुC तट, बंदरगाह तथा अ� य तट�य 

Bे�, क9 सुरBा के Fलए अ)नवाय	 सभी शिI तय, से प>रपूण	 था तथा इसस े

6वशषे @प से तट�य राK य,/संघ शाFसत Bे�, (यूट�) म& झींगा पालन उOयोग 

Oवारा उ$ प� न प>रि: थ)त से )नपटना अपेQBत था। बाद म&, संसद ने ‘तट�य 

जल कृ6ष #ा�धकरण(सीएए) अ�ध)नयम, 2005’ (अ�ध)नयम) अ�ध)नयFमत 

Uकया (जून 2005) िजसके तहत तट�य जल कृ6ष #ा�धकरण (#ा�धकरण) क9 

:थापना क9 गई थी। #ा�धकरण का मुVय उWेXय तट�य पया	वरण को हा)न 

पहंुचाए Yबना तट�य Bे�,2 म& तट�य जल कृ6ष के सतत 6वकास को बढ़ावा देना 

                                                 
1  उ(चतम �यायालय म& अ)नयंY�त ती[ झींगा पालन से पया	वरण को उ$ प� न गंभीर खतरे 

को उजागर करने वाल�, 1994 क9 ड_ � यूपी (Fस6वल) सं.561     
2  देश म& समुC,, न�दय,, a9क तथा बैक वाटस	 क9 उ(च K वार रेखा (एचट�एल) से 2 

Uकलोमीटर के भीतर भूFम Bे�। 

अL याय II : कृ�ष एवं 8कसान कO याण मं)ालय 
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तथा यह सु)निX चत करना है Uक उ$ तरदायी तट�य जल कृ6ष क9 अवधारणा का 

अनुपालन Uकया गया है। 

अ�ध)नयम क9 धारा 3 के� C सरकार को ऐसे सभी उपाय करने क9 शिI त 

#दान करता है िजससे यह सु)निX चत Uकया जाए Uक तट�य जल कृ6ष तट�य 

पया	वरण को कोई हा)न नह�ं पहंुचाती है तथा तैयार Uकए गए �दशा)नद*श, म& 

शाFमल उ$ तरदायी तट�य जल कृ6ष क9 अवधारणा का तट�य Bे�, म& रह रहे 

6वFभ� न वगe के लोग, क9 जी6वका को सुरQBत रखने हेतु अनुपालन Uकया गया 

है। 

#ा�धकरण क9 शिI तय, तथा कायe म& तट�य Bे�, के भीतर जल कृ6ष फामe के 

)नमा	ण एवं #चालन के Fलए 6व)नयम तैयार करना, तट�य जल कृ6ष फामe के 

पया	वरण पर #भाव का )नधा	रण करने के Fलए उनका )नर�Bण करना, तट�य 

जल कृ6ष फामe का पंजीकरण करना तथा फाम	 के माFलक से सुनवाई के 

पX चात #दषूण करने वाले Uकसी भी तट�य जल कृ6ष फाम	 को हटाने अथवा 

समाf त करने का आदेश देना शाFमल है। भारत सरकार (भा.स.), कृ6ष मं�ालय 

Oवारा सीएए )नयमावल�, 2005 को अ�धसू�चत (�दस. बर 2005) Uकया गया 

था, िजसम& #ा�धकरण क9 #शास)नक शिI तय, एवं #Uaयाओं तथा तट�य जल 

कृ6ष के 6व)नयमन हेतु �दशा)नद*श हh िज� ह& यहाँ ‘�दशा)नद*श’ संदFभ	त Uकया 

गया है।  इसके बाद म&, भारत सरकार ने तट�य जल कृ6ष 6व)नयम, 2008 को 

अ�धसू�चत (माच	 2008) Uकया िजसम& मुV य @प से #ा�धकरण क9 बैठक, का 

आयोजन करना, #ा�धकरण के कम	चा>रय, क9 )नयुिI त क9 पl)त आ�द के 

Fलए मानदंड शाFमल है। तट�य जल कृ6ष फामe के पंजीकरण/पंजीकरण के 

नवीकरण हेतु आवेदन संसा�धत करने के Fलए राK य : तर�य सFम)तय, 

(एसएलसी)3 तथा िजला : तर�य सFम)तय, (डीएलसी)4 का गठन Uकया गया था। 

देश के 12 तट�य राK य,/यूट� म& #ा�धकरण Oवारा माच	 2018 तक कुल 

35,670 जल कृ6ष फामe तथा 302 हैच>रय, को पंजीकृत Uकया गया था।  
                                                 
3  तट�य राK य,/संघ शाFसत Bे�, (यूट�) म& अm यB के @प म& राK य/यूट� सरकार के म$ : य 

पालन 6वभाग के #भार� स�चव तथा सद: य, के @प म& राK य/यूट� सरकार, के राज: व, 

पया	वरण 6वभाग, के स�चव, एवं समुC� उ$ पादन )नया	त 6वकास #ा�धकरण (एमपीइडीए) के 

एक #)त)न�ध तथा सद: य –संयोजक के @प म& राK य/यूट� सरकार के म$ : य पालन 6वभाग 

के #भार� आयुI त/)नदेशक वाल� 12 एसएलसी   
4  िजला : तर पर, अm यB के @प म& िजला कलेI टर तथा सद: य के @प म& राज: व, कृ6ष 

पया	वरण 6वभाग, एव ं िजला प>रषद के #)त)न�धय, तथा सद: य संयोजक के @प म& 

राK य/यूट� म$ : य पालन 6वभाग के िजला : तर�य म$ : य पालन अ�धकार� से बनी 68 

डीएलसी हh।      
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2.1.2 उPेQ य तथा काय4 5े) 

लेखापर�Bा इस उWेX य से #ार. भ क9 गई थी Uक I या तट�य जल कृ6ष को 

)नयंY�त करने हेत ु #ा�धकरण Oवारा एक #भावी 6व)नयामक एवं #शास)नक 

तं� : था6पत Uकया गया था जैसे उ(चतम � यायलय के )नद*श, तथा सीएए 

अ�ध)नयम 2005 म& अFभक� पना क9 गई थी। तट�य जल कृ6ष #ा�धकरण, 

च�े नई, तFमलनाडु एसएलसी, च�े नई तथा तFमलनाडु क9 चार5 डीएलसी म& 

2013-14 से 2017-18 तक क9 अव�ध को शाFमल करने वाले अFभलेख, क9 

जांच क9 गई थी। 

2.1.3 लेखापर�5ा �नT कष4 

यOय6प तट�य जल कृ6ष #ा�धकरण काफ9 समय पहले 2005 म& अ�ध)नयम के 

तहत :था6पत Uकया गया था, Uफर भी लेखापर�Bा ने पाया Uक अब तक 

(जुलाई 2019), 6व)नयामक एवं #शास)नक तं� म& कFमयां थी। तट�य जल 

कृ6ष को )नयंY�त करने हेतु अ)त>रI त 6व)नयम, को अभी भी तैयार Uकया 

जाना है, मानक )नधा	>रत नह�ं Uकए गए हh तथा पया	वरण संरBण )न�ध को 

अब तक (जुलाई 2019) सिृजत नह�ं Uकया गया था। _ यौर, क9 चचा	 नीच ेक9 

गई है:- 

2.1.3.1 जल कृ�ष फाम; के �नमा4ण एवं �चालन हेतु �व�नयम 

अ�ध)नयम क9 धारा 11(1)(ए) बताती है Uक तट�य Bे� के अतंग	त फामe के 

)नमा	ण एवं #चालन हेतु 6व)नयम तैयार करना #ा�धकरण का उ$ तरदा)य$ व है। 

मौजूदा 6व)नयम/�दशा)नद*श पया	f त नह�ं थे, I य,Uक उसम& यह अनुबधं नह�ं 

Uकया गया था Uक तट�य जलकृ6ष केवल #ा�धकरण के पूवा	नुमोदन के साथ ह� 

Uकया जाना है। पंजीकरण #दान करने स े पहले मानदंड, का अनुपालन पता 

लगाने क9 #Uaया का )नधा	रण भी उसम& नह�ं था, न ह� उसम& #ा�धकरण के 

पास मौजूदा जल कृ6ष फामe के पंजीकरण के बारे म& 6व)नयम )नधा	>रत Uकये 

गए थे।  

यOय6प #ा�धकरण का 2005 म& सजृन Uकया गया Uफर भी इसने तट�य जल 

कृ6ष ग)त6व�धय, से संबं�धत सु6वधाओं के )नमा	ण एवं #चालन हेतु 6व)नयम 

                                                 
5  क्इडालोर, नागाप�rनम, तंजावुर, तथा �थ@व@र म& डीएलसी का तFमलनाडु म& पंजीकृत 

फामe क9 िजलावार अ�धकतम संV या के आधार पर चयन Uकया गया था।    
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तैयार करने के Fलए केवल मई 2014 म& जाकर ह� 6वशषेs समूह6 का गठन 

Uकया। यह कृ6ष भूFमय, से सटे झींगा फामe िजनम& से खारे पानी के >रसाव 

तथा ब�ह: tाव के कारण #दषूण हो रहा था, के संबंध म& Fशकायत, पर आ� u 

#देश उ( च � यायालय (एचसी) Oवारा तीन >रट या�चकाओ7ं को :वीकार करन े

के #$ यु$ तर म& था। 6वशेषs समूह क9 संदभ	 क9 शतe (ट�ओआर) म& तट�य जल 

कृ6ष सु6वधाओं से जुड़ी )नमा	ण ग)त6व�धय, के Fलए 6व)नयम तैयार करना तथा 

तट�य पया	वरण को हा)न पहंुचाए Yबना जल कृ6ष के Fलए अपेQBत सु6वधाओं के 

Fलए : थल चयन, खदुाई/)नमा	ण/सं: थापन संबंधी अपेQBत मानदंड, का सुझाव 

देना शाFमल है िजससे Uक उ$ तरदायी तट�य जल कृ6ष क9 अवधारणा का 

अनुपालन Uकया जा सके। 6वशषेs समूह, िजसे 90 �दन, के भीतर #ा�धकरण 

को अपनी >रपोट	 #: तुत करनी थी, ने दो बार बैठक&  क9ं (अग: त 2014 तथा 

�दस. बर 2014) तथा उसके Oवारा अभी तक >रपोट	 #: तुत क9 जानी है (जुलाई 

2019)। 

#ा�धकरण ने बताया (मई 2019) Uक 6वशषेs समूह >रपोट	 को तैयार करने म& 

6वल. ब हुआ था I य,Uक #ा�धकरण के अm यB का पद 2015 स े>रI त पड़ा था 

तथा 6वशषेs समूह ने #शास)नक कारण, से बाद म& बैठक नह�ं क9 थी।  

इस #कार, अ�ध)नयम के अ�ध)नयFमत होने के 14 वषe के पX चात भी 

#ा�धकरण ने तट�य Bे�, के भीतर म$ : यपालन फामe के )नमा	ण तथा #चालन 

हेतु पया	f त 6व)नयम अभी भी तैयार नह�ं Uकये थे। #ा�धकरण ने 6वशषेs समूह 

क9 अपनी ट�ओआर के शासनादेश के अनुसार काय	 करने म& असमथ	ता के 

बावजूद इसको जबावदेह नह�ं ठहराया था। 

2.1.3.2 पया4वरण संर5ण �न�ध 

उ(चतम � यायालय ने )नद*श (�दस. बर 1996) �दया था Uक म$ : यपालक 

#दषूक, से #ाf त B)तपू)त	 क9 #ािf तय, से एक “पया	वरण संरBण )न�ध” का 

सजृन Uकया जाना चा�हए। )न�ध का उपयोग #ा�धकरण Oवारा �चि� हत 

#भा6वत y यिI तय,, को B)तपू)त	 करने के Fलए तथा B)तz:त पया	वरण के 

                                                 
6  6वशेषs समूह म& अmयB के @प म& सद: य स�चव, सीएए, सद: य के @प म& वैsा)नक 

‘एफ’, रा{ |�य महासागर #ौOयो�गक9 सं: थान, च�े नई एवं सद: य सीएए; सद: य के @प म&; 

जल कृ6ष अFभयांY�क9 क9 प{ृ ठभूFम के साथ के� C�य खारा पानी जल कृ6ष सं: थान 

(सीआईबीए) से एक #)त)न�ध; सद: य के @प म& संघ के पया	वरण एवं वन मं�ालय से एक 

#)त)न�ध; तथा सद: य-संयोजक के @प म& सहायक )नदेशक (तकनीक9) सीएए। 
7  2012 क9 सं. 33146, 2013 क9 सं. 8164 तथा 2013 क9 सं. 21174  
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पुन~lार हेतु भी Uकया जाना था। तथा6प, अ�ध)नयम/)नयमावल�/6व)नयम, म& 

ऐसी Uकसी )न�ध के सजृन का कोई #ावधान नह�ं था तथा #ा�धकरण Oवारा 

अब तक Uकसी “पया	वरण संरBण )न�ध” का सजृन नह�ं Uकया गया था।  

इसी #कार के मामल, म& जहां पया	वरण #भा6वत है, जीओआई न,े 2002 म& 

उ(चतम � यायलय के आदेश के अनुसार, #)तपूरक वनीकरण )न�ध क9 : थापना 

क9 थी िजसका वनीकरण, वन प>रि: थ)तक9 तं� के पुन: सजृन, व� य जीव 

सुरBा तथा अवसंरचना  6वकास के Fलए उपयोग Uकया जाना है। इसी #कार, 

खान एवं ख)नज (6वकास एवं 6व)नयम) संशोधन अ�ध)नयम, (एमएमडीआरए) 

2015 के अ�धदेश के अनुसार देश म& खनन संबंधी कायe से #भा6वत सभी 

िजल, म& िजला ख)नज #)त{ ठान,  (डीएमएफ) क9 : थापना क9 गई थी। 

डीएमएफ को खनन संबंधी #चालन, से #भा6वत y यिI तय, तथा Bे�, के �हत 

तथा लाभ के Fलए काय	 करना था तथा यह ख)नक, से अशंदान, जो के� C 

सरकार Oवारा )नधा	>रत है, के माm यम से 6व$ तपो6षत है।  

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक पया	वरण संरBण )न�ध के सजृन के 

Fलए अगल� बैठक म& #: ताव Uकया जाएगा तथा अनुमोदन हेतु मं�ालय के 

समB #: तुत Uकया जाएगा तथा यह भी बताया Uक अब तक, #भा6वत दल, को 

कोई B)तपू)त 	 #दान नह�ं क9 गई थी। 

2.1.3.3 जल मU न 5े) (डW O यूएसए) हेतु मानदंड 

�दशा)नद*श का पैरा 4.9 अ� य बात, के साथ-साथ अनुबंध करता है Uक एक 

फाम	 का ड_ � यूएसए कुल फाम	 भूFम Bे� के 60 #)तशत से अ�धक नह�ं होना 

चा�हए। तथा6प, #ा�धकरण ने )नण	य Fलया था (फरवर� 2007) Uक दो हैI टेयर 

(हैI टे.) से कम वाले फामe के संबंध म& उपरोI त अ)नवाय	 शत	 पर जोर नह�ं 

�दया जाएगा, परंतु बड़ ेफामe के मामले म& )नधा	>रत #)तशतता का सV ती स े

अनुपालन Uकया जाए। लेखापर�Bा ने पाया Uक #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत 

35,670 फामe म& से 24,417 फामe का ड_ � यूएसए कुल फाम	 Bे� के 60 

#)तशत से अ�धक था जैसा ता3लका सं. 1 म& _ यौरा �दया गया है। यहां यह 

उ� लेख करना उ�चत है Uक #ा�धकरण बड़ े फामe (2 हैI टे. से अ�धक) के 

मामले म& भी अनुपात को बनाए रखने म& 6वफल था। 
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ता3लका सं. 1 जल मU न 5े) का �ववरण 

Yेणी   पजंीकृत फाम; 

क� सं. 

उन फाम; क� सं. 

जहां डW O यएूसए कुल 

फाम4 5े) के 60% 

से अ�धक है 

उन फाम; क� सं. जहां 

डW O यएूसए फाम4  5े) 

के  90% से अ�धक 

2.00 हैI टेयर तक के फाम	 Bे�    29,579 20,339 (69%) 983  

2.00 से 5.00 हैI टेयर के बीच के 

फाम	 Bे�  

5,312 3,621 (68%) 162 

5.00 हैI टेयर से अ�धक के फाम	 Bे�  779 457 (59%) 12 

कुल  35,670 (100%) 24,417 (68%) 1,157 (3%) 

#ा�धकरण Oवारा �दशा)नद*श, म& छूट को सरकार� राजप� म& अ�धसू�चत नह�ं 

Uकया गया था जैसा अ�ध)नयम क9 धारा 25 म& )नधा	>रत है जो बताता है Uक 

#ा�धकरण सरकार� राजप� म& अ�धसूचना Oवारा )नयम एवं 6व)नयम तैयार कर 

सकता है। 

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक उसने ड_ � यूएसए क9 तुलना म& कुल 

फाम	 Bे� (ट�एफए) का 6वX लेषण Uकया था तथा पाया Uक अ�धकांश राK य, म& 

24 #)तशत फामe म& से 60:40 (ड_ � यूएसए:ट�एफए) का अनुपात अभी बना 

रखा है। चूUंक अ�धकांश आवेदन दो हैI टे. से कम के छोटे फामe से संबं�धत है 

इसFलए ट�एफए तथा ड_ � यूएसए के बीच के संबंध म& न. यता #दान क9 गई थी 

I य,Uक भूFम Bे� का #ावधान Uकसी भी पया	वरणीय मुWे से संबं�धत नह�ं है। 

तथा6प, वत	मान म$ : यपालन प>रि: थ)त के अतंग	त ड_ � यूएसए:ट�एफए के 

अनुपात म& संशोधन करने के #यास Uकए गए थे।  

उ$ तर हमार� समझ से Fभ� न है Uक 68 #)तशत फामe, जैसा उपरोI त ताFलका 

म& दशा	या गया है, म& ट�एफए के 60 #)तशत से अ�धक का ड_ � यूएसए है 

िजसम& 174 फाम	 शाFमल थे जो दो हैI टे. के मानदंड, से छूट #ाf त से अ�धक 

थे, िज� ह& अभी भी अ�धसू�चत नह�ं Uकया था। बड़ ेफामe (दो हैI टे. से अ�धक) 

के मामले म& भी अनुपात को बनाए रखने म& #ा�धकरण 6वफल रहा। इसके 

अ)त>रI त, बैठक (28 फरवर� 2007), के काय	व$ृत िजसम& #ा�धकरण ने )नण	य 

Fलया था, ड_ � यूएसए पर आवरण क9 छूट के #भाव का )नधा	रण करने के Fलए 

Uकए गए Uकसी भी अm ययन/6वX लेषण का उ� लेख नह�ं करता है। इस अ)नवाय	 

#ावधान क9 छूट सामािजक तथा पया	वरणीय #भाव, से तट�य Bे�, क9 सुरBा 

के �हत म& नह�ं थी I य,Uक छोटे फामe (पाँच हैI टे. तक) को �दशा)नद*श, के पैरा 

13.4 के अधीन बड़ े फामe से अलग अ)नवाय	 #वाह उपचार #णाFलय, के 

#ावधान से पहले ह� छूट #दान क9 गई थी िजसके प>रणाम: व@प झींगा फामe 

से द6ूषत जल का #वाह हुआ िजसम& नाइ|ोजन फॉसफोरस, काब	न क. पाउंड, 
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आग*)नक त$ व आ�द अ�धक है जो मदृा म& Fमल रहा है तथा भूजल/Fसचंाई 

नहर, एवं मदृा गुणव$ ता को भी #द6ूषत कर रहा है। 

2.1.3.4 बड़ ेफाम; का पया4वरणीय �भाव �नधा4रण संचा3लत करने के 3लए 

�8Dया 

�दशा)नद*श, के पैरा 15.1 के अनुसार, 40 हैI टे. से अ�धक ड_ � यूएसए के  

सभी म$ : यपालन इकाईय, Oवारा योजना : तर पर ह� एक पया	वरण #भाव 

)नधा	रण (ईआईए) तैयार Uकया जाना चा�हए। #ा�धकरण Oवारा :था6पत 

डीएलसी/एसएलसी को यह सु)निXचत करना चा�हए Uक #ा�धकरण को अपनी 

सं:तु)त स�हत पंजीकरण के Fलए भेजने से पहले म$ : यपालन इकाइय, का 

ईआईए Uकया गया है।  इसी #कार, �दशा)नद*श, के पैरा 16.1 के अनुसार, 40 

हैI टे. अथवा अ�धक के कुल जल Bे� वाल� झींगा पालन इकाईयां एक पया	वरण 

)नगरानी योजना तथा पया	वरण #बंधन योजना (ईएमएमपी) शाFमल कर&गी 

िजसम& नजद�क9 जलमाग	 पर, भूजल गुणव$ ता पर, पेय जल tोत, पर, कृ6ष 

ग)त6व�धय, पर, मदृा एवं मदृा लवणता, y यथ	 जल उपचार तथा zीन बे�ट 

6वकास (: थानीय #ा�धकरण, क9 6वFश{ टताओं के अनुसार) पर #भाव शाFमल 

है। 

ईआईए पर एमओइएफ Oवारा जार� (Fसत. बर 2006 एवं मई 2012) 

�दशा)नद*श, के अनुसार, ईआईए मौजूदा वातावरण म& #दषूण : तर, क9 तुलना 

म& #: ता6वत संयं� से #दषूक, के योगदान के आधार पर तैयार Uकया जाएगा 

तथा यह कुछ मूल घटक, जैसे- मौसम 6वsान एवं वायु गुणव$ ता; जल 6वsान 

और पानी क9 गुणव$ ता, काय	 : थल एवं इसके आस-पास के Bे�; y यवसा)यक 

सुरBा एवं : वा: � य; #वाह (तरल, वायु एवं ठोस) के उपचार एवं )नपटान तथा 

वैकि� पक उपयोग, क9 पl)तयां; )नयं�ण उपकरण तथा अपनाए जाने वाले 

#: ता6वत उपाय, पर चचा	 करेगा। प>रयोजनाओं क9 शु~आत के बाद और 

काय	काल के दौरान पया	वरणीय संरBण उपाय, को तैयार करने, काया	ि�वत और 

)नगरानी करने हेतु ईएमपी क9 तैयार� क9 आवXयकता है। इसके अ)त>रI त 

एमओईएफ ने )न�द	{ ट ग)त6व�धय, के Fलए अनुम)त #दान करने और ईआईए 

के आवेदन, को जांचने हेतु राK य : तर�य पया	वरणीय #भाव मू� यांकन 

#ा�धकरण ग�ठत Uकया। तथा6प, यOय6प सीएए के �दशा)नद*श, म& ईआईए तथा 

ईएमएमपी तैयार करन े का अ�धदेश है Uफर भी �दशा)नद*श ईआईए एव ं

ईएमएमपी तैयार करने क9 #Uaया तथा ऐसा )नधा	रण तैयार करन ेहेत ुसBम 

पया	वरणीय #ा�धकरण के संबंध म& मौन है। 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

22 

#ा�धकरण ने माच	 2018 तक #$ येक 40 हैI टे. अथवा अ�धक के ड_ � यूएसए 

वाले 16 फामe को पंजीकृत Uकया था। उपल_ध कराये गये 13 फामe स े

संबं�धत अFभलेख, क9 लेखापर�Bा संवीBा ने #कट Uकया Uक : 

(ए) 13 फामe8 म& से आठ ने इस #भाव म& केवल एक : वयं-#माणप� 

#: तुत Uकया था Uक उ� ह,ने ईआईए तैयार Uकया परंतु ईआईए के _ यौर, 

को सि. मFलत करके कोई भी >रपोट	 #: तुत नह�ं क9 थी। तीन फामe ने 

)नजी फमe Oवारा तैयार ईआईए #: तुत Uकया था तथा एक फाम	 ने इस 

संबंध म& कोई 6ववरणी #: तुत नह�ं क9 थी।  

(बी) 11 फामe न ेYबना Uकसी समथ	न द: तावेज के केवल ईएमएमपी का एक 

: व-#माणप� #: तुत Uकया था। 

  
त3मलनाडु के नागापIaनम िजले म@ फाम4 जहां 

अप3शT ट6 को सड़क पर छोड़ Iदया गया है। 

त3मलनाडु के कुcडालोर िजले म@ फाम4 जहां 

अप3शT ट6 को खुले म@ बाहर छोड़ Iदया गया है। 

#ा�धकरण ने उ$ तर �दया (Fसत. बर 2018) Uक संबं�धत म$ : यपालन इकाईय, 

Oवारा ईआईए/ईएमएमपी तैयार Uकया जाना चा�हए तथा #ा�धकरण को फामe 

क9 Fसफा>रश& करने से पूव	 डीएलसी/एसएलसी Oवारा स$या6पत Uकया जाएगा। 

लेखापर�Bा यह )न{ कष	 )नकालने म& असमथ	 है Uक एसएलसी न े केवल 

आवेदक, के : व-#माणन, के आधार पर पंजीकरण हेतु #ा�धकरण को अपनी 

Fसफा>रश& #े6षत करते समय यह कैसे सु)निX चत Uकया Uक ईआईए Uकया गया 

था तथा 40 हैI टे. स ेअ�धक क9 म$ : यपालन इकाईय, Oवारा ईएमएमपी तैयार 

Uकया गया था। 

हम Fसफा>रश करते हh Uक 40 हैI टे. से अ�धक प>रमाप वाले फामe ने वा: तव 

म& ईआईए Uकया है जैसे अ)नवाय	 था, को सु)निX चत करने के Fलए >रमोट 

                                                 
8  अग: त 2008 तथा जनवर� 2018 के बीच पंजीकृत। 
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स&Fसगं ए� ड से�टलाइट डाटा का उपयोग करके म$ : यपालन फामe का नI शा 

बनाया जाए तथा ऐसे ईआईए के Fलए �दशा)नद*श बनाय& और यह सु)निX चत 

कर& Uक #ा�धकरण को अzे6षत करने स े पहले एसएलसी/डीएलसी Oवारा 

अ�ध#मा�णत Uकया गया है।  

2.1.3.5 मd * यपालन हेतु उपयु.त/अनुपयु. त भू3म का वण4न करने हेतु तट�य 

5े)6 का सव75ण 

सीएए )नयमावल� 2005 के )नयम 5 (iii) म& #ा�धकरण से देश के संपूण	 तट�य 

Bे�, का सव*Bण करना तथा के� C�य एवं राK य/यूट� सरकार, को पया	वरण 

�हतेषी तट�य म$ : यपालन 6वकास को #ाf त करने हेतु उपयुI त काय	 नी)तयां 

तैयार करन ेके Fलए सलाह देना अपेQBत है। �दशा)नद*श यह भी अFभक� पना 

करते हh Uक संभा6वत Bे�, के द�घ	 एवं सू� म : तर�य सव*Bण, तथा >रमोट 

स&Fसगं डाटा, वा: त6वकता जांच, भौगोFलक सूचना #णाल� (जीआईएस) तथा 

सामािजक-आ�थ	क पहलुओं का उपयोग करके म$ :यपालन हेतु उपयुI त तथा 

अनुपयुI त भूFम का वण	न करने वाले तट�य Bे�, के वग�करण के माm यम से 

म$ :यपालन के 6वकास के Fलए 6व:ततृ मा: टर f लान पर 6वचार Uकया जाना 

चा�हए। उन Bे�, म& जहां झींगा तालाब, का ड_ � यूएसए अथवा तालाब घन$ व 

पा>रि: थ)तक9 तं� क9 वहन करने क9 Bमता (सीसी) से अ�धक है वहाँ तालाब 

घन$व म& कटौती तथा सम:त ड_�यूएसए म& कटौती क9 जानी चा�हए। 

#ा�धकरण ने अपनी : थापना के 14 वषe के पX चात भी ऐसा कोई सव*Bण नह�ं 

Uकया था।#ा�धकरण ने उ$ तर �दया (माच	 2019) Uक म$ :यपालन हेत ु

उपयुIतता अथवा अनुपयुIतता के Fलए तट�य राK य, का भूFम सव*Bण एक 

अ$ यंत क�ठन काय	 होने से, इसम& अ�धक �मशिI त तथा )नवशे क9 

आवX यकता है।  

अ�धकांश राK य, तथा एमपीईडीए ने 6वFभ� न म$ :यपालन फामe क9 भू-टै�गगं 

पूर� कर ल� है। #ा�धकरण इन #ा�धकरण, से डाटा #ाf त  करने का 6वचार 

करता है तथा उपयुI त/अनुपयुI त म$ :यपालन Bे�, के 6ववरण का अm ययन 

करेगा। 

चूUंक राK य #ा�धकरण,/एमपीईडीए Oवारा भू-टै�गगं Uकये गये फामe का डाटा 

लेखापर�Bा को उपल_ ध नह�ं कराया गया था इसFलए लेखापर�Bा #ासं�गकता 

तथा यथाथ	ता पर �टf पणी करने म& असमथ	 है Uक डाटा कैसे #ा�धकरण के 

उWेX य को पूरा करेगा तथा Uकस समय तक, #ा�धकरण म$ :यपालन 

ग)त6व�धय, के Fलए तट�य Bे�, के प>रसीमन के काय	 को पूरा करेगा। 
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#ा�धकरण Oवारा #: तुत बहाना : वीकाय	 नह�ं है I य,Uक म$ :यपालन  

6व)नयमन करने के Fलए #ा�धकरण ग�ठत Uकया गया है। 

2.1.3.6 तट�य मd *यपालन इनपुट6 के 3लए मानक 

#ा�धकरण के काय	 म& जल )नकाय, एवं उनम&  पले हुए जीव, तथा अ� य 

जल�य जीवन के अनुरBण हेतु तट�य म$ :यपालन म& उपयोग Uकए गए सभी 

इनपुट9 के Fलए मानक, का )नधा	रण करना शाFमल है। तट�य म$ :यपालन म& 

उपयोग Uकए गए इनपुट संधारणीय म$ :यपालन म& एक मह$ वपूण	 भूFमका अदा 

करते हh। भारतीय खाOय सुरBा मानक #ा�धकरण ने खाOय सुरBा एवं मानक 

(द6ूषत पदाथ	, 6वषाI त पदाथ	 एवं अवशषे) 6व)नयम, 2011 जार� Uकए जो 

झींगा उ$ पादन क9 #Uaया म& उपयोग क9 गई एंट�बायो�टI स/�� स के संबंध म& 

अनुमेय मद, तथा उनक9 स�ह{ णुता सीमा का उ� लेख करते हh। सीएए Oवारा 

#ोबायो�टI स के Fलए मानक )नधा	रण करने के Fलए >रपोट	 #: तुत करन े हेत ु

तीन मह�ने क9 समयसीमा के साथ एक उप-सFम)त ग�ठत (मई 2008) क9 गई 

थी, िजसने कोई >रपोट	 #: तुत नह�ं क9। #ोबायो�टI स तथा अ� य इनपुट, के 

मानक, को )नधा	>रत करने हेतु #ा�धकरण Oवारा आगे कोई कार	वाई नह�ं क9 

ग� थी।  

#ा�धकरण ने बताया (जुलाई 2018) Uक इनपुट, के Fलए कोई मानक )नधा	>रत 

नह�ं Uकए गए थे I य,Uक उनके पास कुशल �मशिI त, अवसंरचना सु6वधा तथा 

6व$ तीय समथ	न नह�ं था। उ$ तर तक	 संगत नह�ं है I य,Uक #ा�धकरण को 

अपया	f त संसाधन, के मामले को मं�ालय के साथ उठाना चा�हए था तथा 6वषय 

से जुड़ ेसं: थान और sान रखने वाले काFम	क, क9 भत� करने का #यास करना 

था I य,Uक सं: था के Fलए यह कोई अsात वा�णिK यक ग)त6व�ध नह�ं है। 

#ा�धकरण ने आगे बताया (माच	 2019) Uक उप-सFम)त >रपोट	 #: तुत नह�ं कर 

सक9 थी I य,Uक सFम)त-सद: य, Oवारा कोई : वीकाय	 )नण	य नह�ं Fलया जा 

सका था। एक नई सFम)त का 6वशषे @प स े एंट�बायो�टI स के उपयोग के 

कारण हुए )नया	त अ:वीकार के मWेनज़र गठन Uकया गया है तथा इनपुट, के 

Fलए �दशा)नद*श, को तैयार करने हेतु ज� द ह� अ)ंतम सFम)त बैठक क9 

जाएगी। इस काय	 को पूरा करने के Fलए #ा�धकरण Oवारा कोई समय सीमा का 

उ� लेख नह�ं Uकया गया था िजससे म$ : यपालन फाम	 के सुरBा और 

वा�णिK यक पहलुओं पर एक मह$ वपूण	 #भाव पड़ा। 

                                                 
9  आहार, आहार योK य, क9टाणुनाशक, #)तरBा-उ$ तजेक, #ोबायो�टI स, औष�ध तथा अ� य 

संव6ृl पूरक   
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2.1.3.7 द�ूषत जल नमून6 क� जांच करने के 3लए मानक �चालन �8Dया 

(एसओपी) 

झींगा फामe से द6ूषत जल म& अ#युI त चारे, मल संबंधी पदाथ	 एवं f लवक10  

तथा 6वल�न पोषक जैसे Uक अमो)नया, नाई|ाईट, फो:फोरस, काब	न-डाई-

आI साईड, हाई�ोजन स� फाईड शाFमल है। द6ूषत जल म& पोषक, तथा जै6वक 

पदाथेा� म& 6वल�न एवं जै6वक पदाथ	 कण तथा अ� य y यथ	 साम�zय, के 6वघटन 

के कारण #ाf त जल म& 6वल�न ऑI सीजन म& कटौती करने क9 Bमता है। 

�दशा)नद*श के पैरा 13.5 के साथ प�ठत पैरा 13.4 अनुबंध करता है Uक Uकसी 

भी हेचर�/फाम	/फ9ड Fम� स/#ोसेFसगं इकाईय, Oवारा पया	वरण म& कोई भी द6ूषत 

जल छोड़ने से पूव	 द6ूषत जल का अपFश{ ट उपचार #णाल� (ईट�एस) म& उ�चत 

#कार से उपचार Uकया जाना है तथा अवFश{ट )नलंबन ठोस,/जै6वक ऑI सीजन 

मांग (बीओडी)/रसायन ऑI सीजन मांग (सीओडी) 6वल�न पोषक, का अनुमेय 

: तर,,11 जैसे #ा�धकरण Oवारा �दशा)नद*श, म& )नधा	>रत Uकए गए हh, के भीतर 

होना सु)निX चत Uकया जाना है। तथा6प, #ा�धकरण ने #योगशालाओं म& नमून, 

क9 जांच करने के Fलए Uकसी एसओपी को अ�धसू�चत नह�ं Uकया था। )नलंYबत 

ठोस,/बीओडी/सीओडी तथा 6वल�न पोषक, के संबंध म& छोड ेजाने वाले जल क9 

गुणव$ ता को पा>रभा6षत नह�ं Uकया गया था। 

#ा�धकरण ने फामe से एकY�त द6ूषत जल नमून, क9 जांच करने के Fलए 

2011 म& `82.12 लाख क9 लागत पर अपनी : वयं क9 #योगशाला क9 : थापना 

क9। #योगशाला Uकसी भी #$ यायन #ा�धकरण अथा	त ् एनएबीएल, आईएसओ 

आ�द Oवारा मा� यता #ाf त नह�ं थी। #ा�धकरण ने एकY�त Uकए जाने वाले 

द6ूषत जल नमूने और उनके पर�Bण क9 संV या के Fलए कोई वा6ष	क कार	वाई 

योजना नह�ं बनाई थी। माच	 2011 से अ#ैल 2016 तक क9 अव�ध के दौरान 

केवल 275 द6ूषत जल नमून, को एकY�त Uकया गया था तथा उनक9 जांच क9 

गई थी। 275 म& से 85 नमून, म& जांच प>रणाम सू�चत करता है Uक )नलंYबत 

कण मामला अनुमेय सीमा से परे थे। उन फाम	 : वाFमय,, िजनके नमून, न े

                                                 
10  समुC अथवा शुl जल म& बहत ेअथवा तैरत ेछोटे एवं स�ू म जीव, िजसम& मुV य @प से 

डायटम,् #ोटोजो� स, छोटे aसटेFशयन तथा बड़ ेजानवर, के अ� ड ेएवं लावा	 चरण शाFमल 

है।   
11  )नलंYबत ठोस (अ�धकतम Fमल�zाम #)तल�टर (एमजी/एल) - 100 (तट�य समुC� जल) एवं 

100 (खाडी अथवा मुहाना माग	 जब तक ह� अंत: : थल�य मागe का जल tोत, एवं )नकास 

Yबदं ुके @प म& उपयोग Uकया जाता है); बीओडी (अ�धकतम एमजी/एल) – aमश: 50 एव ं

20; सीओडी (अ�धकतम एमजी/एल) – aमश: 100 एवं 75    
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अ)नयFमतता #कट क9 थी, उनको #ा�धकरण ने चतेावनी द� थी और सुधारक 

कार	वाई करने के Fलए )नद*श �दया। इसके पX चात #ा�धकरण Oवारा कोई नमूना 

एकY�त नह�ं Uकए गए थे, यOय6प उन मामल, म& भी जहां अ)नयFमतता पायी 

गई थी। 

इस #कार #ा�धकरण का एक मुV य काय	 अथा	त ् यह सु)निX चत करना Uक 

तट�य म$ : यपालन इकाईय, से द6ूषत जल से पया	वरण को कोई हा)न नह�ं 

पहंुच,े यह भी #ा�धकरण Oवारा #भावी @प से नह�ं Uकया गया था। द6ूषत जल 

नमूना क9 जांच हेतु `82.12 लाख क9 लागत पर : था6पत #योगशाला को भी 

मई 2016 से )नि{ aय रखा गया था। 

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक जल नमून, को या�ि( छक @प स े

एकY�त Uकए जाने पर #योगशाला का उपयोग Uकया गया था। 6वFभ� न 

#शास)नक कारण,, �मशिI त तथा )न�ध क9 कमी के कारण #योगशाला को 

बाद के तीन वषe म& पूण	 @प से उपयोग नह�ं Uकया गया था। #ा�धकरण एक 

Uaयाशील #योगशाला क9 : थापना तथा उपकरण को पूण	 @प से उपयोग करने 

पर 6वचार करेगा तथा अपेQBत #माणन क9 मांग करेगा।  

जबUक #योगशाला के Fलए कोई पथृक सं: वीकृत काय	बल नह�ं है Uफर भी 

#ा�धकरण के सं: वीकृत काय	 बल म& दो व>र{ ठ तकनीक9 सहायक, एक सहायक 

)नदेशक (तकनीक9) तथा एक )नदेशक शाFमल है। सहायक )नदेशक (तकनीक9) 

का पद जून 2016 से >रI त है तथा यह पाया गया Uक : टाफ क9 भत� तथा 

#योगशाला को Uaयाशील बनाने हेतु #ा�धकरण ने कोई #यास नह�ं Uकया। 

2.1.3.8 डीएलसी/एसएलसी क� बैठक6 का आयोजन करने क� आव�धकता के 

�व�नयम 

सीएए 6व)नयम 2008, आवेदन, क9 #ािf त क9 )त�थ से डीएलसी तथा 

एसएलसी Oवारा आवेदन के )नपटान के Fलए aमश: चार तथा दो सf ताह, क9 

समय सीमा )नधा	>रत करते हh, परंतु #ा�धकरण ने डीएलसी/एसएलसी क9 बैठक, 

क9 आव�धकता तथा : थान, के संबंध म& कोई 6व)नयम तथा कोरम स�हत 

)नयमावल�, िजनका y यवसाय के लेने देन के दौरान इनक9 बैठक, म& अनुपालन 

Uकया जाना है, तैयार नह�ं क9 थी। चूUंक बैठक, का संचालन अ)नयFमत था 

इसFलए 31 माच	 2018 को पंजीकरण/नवीकरण हेतु 319 आवेदन चार 

सFम)तय,12 के पास मई 2007 से अग:त 2017 तक के बीच क9 अव�ध के 

                                                 
12  तFमलनाडु म& एसएलसी तथा नागापrीनम, थ� जावूर एवं �थ@व@र म& डीएलसी  
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Fलए लंYबत थे। एसएलसी, तFमलनाडु के मामले म& नव. बर 2012 के पX चात 

कोई बैठक संचाFलत नह�ं क9 गई थी। 

#ा�धकरण ने उ$ तर �दया (माच	 2019) Uक संसाधन म& 6वल. ब 

डीएलसी/एसएलसी के अm यB क9 गैर-उपल_ धता अथवा अ)त y य: तता के कारण 

था तथा 6व)नयम तैयार करना #ा�धकरण के काय	Bे� से परे था। उ$ तर 

: वीकाय	 नह�ं है I य,Uक अ�ध)नयम क9 धारा 25 तट�य म$ : यपालन क9 बेहतर 

)नगरानी के Fलए 6व)नयम तैयार करने हेतु #ा�धकरण को समथ	 बनाती है और 

आवेदन, का साम)यक व शी� )नपटान एक #ाथFमक उWेX य होना चा�हए। 

2.1.3.9 पंजीकरण से पूव4 छोटे फाम; का सdयापन 

अ�ध)नयम क9 धारा 13(7) के साथ प�ठत सीएए )नयमावल� 2005 का )नयम 

10(1) (बी) के #ावधान के अनुसार 2.0 हैI टे. ड_ � यूएसए से ऊपर के झींगा 

फामe के आवेदन के मामले म& डीएलसी एसएलसी के माm यम से #ा�धकरण को 

Fसफा>रश करने से पूव	 तट�य म$ : यपालन फामe का )नर�Bण करके यह 

सु)निX चत करेगा Uक फाम	 �दशा)नद*श, म& तट�य म$ : यपालन फामe से 6वशषे 

@प से : थान के संदभ	 म& �दये गए मानक, को पूरा करता है। 

तथा6प, उपरोI त पूछताछ तथा )नर�Bण 2.0 हैI टे. ड_ � यूएसए तक के झींगा 

फामe के Fलए पूव	-अपेQBत नह�ं है, I य,Uक सीएए )नयमावल� 2005 के )नयम 

10(1) (ए) का #ावधान डीएलसी को, आवेदन म& #: तुत सूचना क9 संतुि{ ट पर, 

#ा�धकरण को सीधे आवेदन, क9 Fसफा>रश करने क9 शिI त #दान करता है।  

लेखापर�Bा ने कर�बी  कृषीय फामe से अपेQBत दरू� बनाए रखने म& 6वफलता 

के संबंध म& Fशकायत, क9 नमूना जांच म& पाया Uक यह Fशकायत& 2.0 हैI टे. 

(#$ येक) से कम अथवा बराबर ड_ � यूएसए वाले कुछ फामe के 6व@l #ाf त क9 

गई थीं िज� ह& डीएलसी क9 Fसफा>रश, पर #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत Uकया गया 

था (तFमलनाडु के कु�डालोर म& 4 फाम	 तथा आ� u #देश के गुंटूर िजले  

म& 5 फाम	)। लेखापर�Bा ने आगे पाया Uक #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत 83 

#)तशत फाम	 (अथा	त 35,670 पंजीकृत फामe म& से 29,579) #$ येक 2.0 

अथवा कम के ड_ � यूएसए वाले छोटे फाम	 थे। इस #कार, फाम	 के आकार का 

m यान Uकए Yबना फाम	 का पूव	 )नर�Bण का पया	वरणीय मुW, क9 सुरBा के Fलए 

अनुबंध Uकया जाना चा�हए था िजसके उ� लंघन से कृषीय मैदान तथा पेय जल 

संसाधन #भा6वत ह,गे। 
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त3मलनाडु के कूcडालोर िजले म@ फाम4 जहां 

फाम4 जल fोत से जुड़ा है। 

कूcडालोर िजले म@ फाम4 जहां फाम4 के 3लए 

भू-जल �नकाला जा रहा है। 

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक �मशिI त क9 कमी के कारण आवेदन, 

को ऑनसाइट स$यापन के पX चात भी संसा�धत नह�ं Uकया जा सका था। 

यOय6प �हतधारक, Oवारा उठाये गये :प{ट�करण अथवा #Xन, के मामले म& 

राKय, से संपक	  Uकया गया था। 

उ$ तर : वीकाय	 नह�ं है I य,Uक यह : प{ ट नह�ं था Uक यह कैसे मदद #दान 

करेगा जब फामe : था6पत Uकए जा चकेु थे और कोई _ यौरा #: तुत नह�ं Uकए 

गए Uक कौन से �हतधारक क9 सुनवाई हुई और I या 6वचार Uकया गया था। 

2.1.3.10 पंजीकरण क� एकल hखड़क� �णाल� 

तट�य म$ : यपालन फाम	, हैचर� तथा तट�य म$ : यपालन म& उपयोग Uकए गए 

इनपुट #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत हh। #सं: करण के� C तथा )नया	त अFभकरण 

एमपीईडीए Oवारा पंजीकृत है जो भारत से सभी समुC्� उ$ पादन, के )नया	त का 

काय	 करने वाला वा�णK य मं�ालय के अधीन एक : वाय$ त संगठन है। झींगा 

गुणव$ ता जांच #योगशालाएं तथा पूव	 फसल जांच हेतु ईएलआईएसए : a9)नगं 

के� C भी एमपीईडीए Oवारा ह� #चाFलत Uकए जाते हh। तथा6प, चारा Fमल,, 

इनपुट उ$ पादक, तथा पोल�मरेज़ चनै >रएI शन (पीसीआर)13 #योगशालाओं  को 

Uकसी भी #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत तथा )नगरानी नह�ं क9 जा रह� है। 

इसFलए, झींगा उ$ पादन म& सभी �हतधारक, के पंजीकरण हेतु कोई एकल-

�खड़क9 #णाल� नह�ं है। झींगा पालन हेतु देश म& एकल �खड़क9 #णाल� क9 

                                                 
13  पोल�मरेज़ चैन >रएI शन (पीसीआर) आनुवंFशक सामzी के एक बहुत ह� छोटे नमूने से 

डीएनए के छोटे भाग, क9 काफ9 बड़ी संV या म& #)तकृ)तयां तैयार करने हेतु उपयोग Uकए 

जाने वाल� एक #योगशाला पl)त है। इस #Uaया को डीएनए का “बढ़ाना” कहा जाता है 

तथा यह पता लगाए अथवा मापे जाने वाले लाभ के 6वFश{ ट जीन को समथ	 बनाती है।     
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कमी पर यूरोपीय संघ (इयू) के दल, (भारत से झींगा आयातक) Oवारा देश म& 

फामe के उनके दौरे के दौरान भी �टf पणी (नव. बर 2017) क9 गई थी।  

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक पंजीकरण #Uaया को “एकल �खड़क9” 

#णाल� के अतंग	त लान े के Fलए उसने एमपीईडीए को उनके पास पजंीकृत 

फामe के 6ववरण के : थानांतरण हेतु अनुरोध Uकया है। #ा�धकरण ने पीसीआर 

उपकरण पंजीकरण को अपने काय	 Bे� के अधीन लाने तथा इनपुट पंजीकरण 

हेतु अ�धसूचना लाने पर भी 6वचार Uकया था। यह #ावधान शीu शु@ करने 

और अनुपालन हेतु एक 6व)न�द	{ ट समय सीमा क9 आवX यकता है। 

2.1.3.11 पंजीकरण का नवीकरण  

अ�ध)नयम क9 धारा 13 (3) (ए) अनुबंध करती है Uक पंजीकरण पांच वषe क9 

अव�ध के Fलए वैध होगा। इसके अ)त>रI त, अ�ध)नयम क9 धारा 13(10)  

अनुबंध करती है Uक ऐसे पंजीकरण के नवीकरण हेतु Uकसी भी आवेदन को एक 

फाम	 के ऐसे पंजीकरण क9 समािf त से पूव	 दो मह�न, के भीतर )नधा	>रत शु� क 

के साथ फाईल Uकया जाएगा। 

लेखापर�Bा ने पाया Uक माच	 2018 क9 समािf त तक #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत 

35,670 फामe म& से 22,216 फामe (62.28 #)तशत) के पंजीकण क9 वैधता 

2012 तथा 2017 के बीच क9 अव�ध के दौरान समाf त हो गई थी तथा उनका 

अभी तक नवीकरण नह�ं Uकया गया था। पंजीकरण के गैर-नवीकरण का 

प>रणाम `1.27 करोड़ क9 सीमा तक के पंजीकरण शु� क क9 गैर-वसूल� म& 

हुआ। लेखापर�Bा म& नमूना जांच ने दशा	या Uक नागाप�rनाम िजले म& 725 

फामe ने उनके पंजीकरण क9 समािf त के पX चात भी म$ : यपालन ग)त6व�धय, 

को जार� रखा हुआ है। 

#ा�धकरण ने उ$ तर �दया (माच	 2019) Uक पंजीकरण का नवीकरण एक 

आस� न कारक रहा है I य,Uक #ा�धकरण को डीएलसी/एसएलसी क9 Fसफा>रश, 

पर )नभ	र रहना था। 6पछले वष	 (2018) के दौरान #ो$ साहन के माm यम से 

#ा�धकरण कई राK य, से पंजीकरण हेतु नवीकरण आवेदन #ाf त कर सका था 

परंतु समय सीमा समाf त पंजीकरण, पर 6वचार करते हुए अपेQBत संV या के 

#)त #ाf त ऐसे नवीकरण अनुरोध, हेतु कोई 6वFश{ ट संV याओं को उOघतृ नह�ं 

Uकया गया था। 

यOय6प #ा�धकरण समय-समय पर पंजीकरण, क9 समािf त से अवगत था Uफर 

भी उसके पास डीएलसी/एसएलसी को समय पर पंजीकरण के नवीकरण तथा 
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उन फामe, िज� ह,ने पंजीकरण का नवीकरण नह�ं कराया था, Oवारा #चालन को 

रोकने को सु)निX चत करने, : मरण कराने वाला : था6पत कोई तं� नह�ं था जैसे 

�डिजटल डाटाबेस/#णाल� के माm यम से चतेावनी देना। 

2.1.3.12 मd * यपालन इकाईय6 का �नर�5ण तथा �नगरानी 

अ�ध)नयम क9 धारा 11(बी) अनुबंध करती है Uक तट�य म$ : यपालन Oवारा 

पया	वरण पर पड़ े#भाव का मू�यांकन करने हेत ु#ा�धकरण म$ : यपालन फामe 

का )नर�Bण करेगा। #ा�धकरण के मूल कत	y य, जैसे तट�य म$ : यपालन Oवारा 

पया	वरण पर हुए #भाव का आकलन तथा #दषूण करने वाले फामe को हटाने 

तथा ख$ म करने के आदेश देने के Fलए तट�य म$ : यपालन इकाईय, का पया	f त 

)नर�Bण तथा )नगरानी क9 आवX यकता है। 

के� C�य #दषूण )नयं�ण बोड	 (सीपीसीबी) अ$ य�धक #दषूणकार� उOयोग Bे�, 

क9 17 �े�णय, का उनके अनुपालन क9 जांच करने हेतु तथा जनता क9 

Fशकायत, पर या�ि( छक औचक )नर�Bण करता है। चूUंक जल कृ6ष फाम	/हैचर� 

उOयोग, क9 इन 17 �ेणीय, के अतंग	त नह�ं आते है इसFलए सीपीसीबी Oवारा 

उनक9 आव�धक )नगरानी नह�ं क9 जा रह� है। राK य #दषूण )नयं�ण बोड	 

(एसपीसीबी) Oवारा भी इस #कार क9 )नगरानी अ�धदेशाधीन नह�ं है तथा 

संबं�धत एसपीसीबी ऐसी #$येक इकाई क9 #दषूण Bमता तथा वग�करण के 

आधार पर ऐसी )नगरानी क9 बारंबारता का )नण	य लेता है। 

सीपीसीबी/एसपीसीबी Oवारा )नगरानी के अभाव के बावजूद, सीएए )नयमावल� 

2005 के माm यम स,े #ा�धकरण देश म& म$ : यपालन फामe का 6व)नयामक होने 

के नाते म$ : यपालन फामe के )नर�Bण क9 Uकसी आव�धकता का #ावधान नह�ं 

करता। #ा�धकरण के पास फाम	 के आकार अथवा एक वष	 म& )नर�Bण Uकए 

जाने वाले फामe/हैचर� क9 संV या के Fलए ल� य के आधार पर कोई )नर�Bण 

योजना नह�ं है। देश के स. पूण	 तट�य Bे� तथा न�दय, और खा�ड़य, के आस 

पास के Bे�, म& फैले हजार, फामe के )नर�Bण के Fलए #ा�धकरण म& चार 

तकनीक9 पद सं: वीकृत हh और आंu #देश जैसे : थान, म& भी कोई Bे�ीय/शाखा 

काया	लय नह�ं है जहाँ फामe का घन$ व कुल पंजीकृत फामe के 54 #)तशत स े
भी अ�धक था। अ#ैल 2013 से माच	 2018 के दौरान #ा�धकरण ने केवल 246 

फामe तथा 213 हैचर�य, का )नर�Bण Uकया। 

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक �मशिI त क9 कमी के कारण सीFमत 

)नर�Bण Uकया गया था। 
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2.1.3.13 3शकायत �नवारण तं)  

#ा�धकरण Oवारा कोई �दशा)नद*श इस संबंध म& तैयार नह�ं Uकये गये थे Uक 

Fशकायत पर कैसे m यान देने क9 #Uaया तथा समय सीमा हो, अथा	त ् (i) 

Fशकायत #ाf त होने के पX चात Uकतने समय के भीतर #थम उ$ तर �दया जाना 

है, (ii) य�द स$यापन हेतु डीएलसी को अzे6षत क9 गई है तो उ� ह& Uकतन े

समय के भीतर उ$ तर देना है, (iii) य�द डीएलसी से उ$ तर #ाf त नह�ं हुआ है 

तो I या तथा कब मामले को उ( च #ा�धकार� (एसएलसी) को बढ़ाया जाना है, 

(iv) य�द एसएलसी से कोई उ$ तर #ाf त नह�ं होता है तो Uफर Uकतने समय के 

भीतर इसे #ा�धकरण क9 बैठक म& #: तुत Uकया जाना है तथा आगे उनके 

)नद*श #ाf त Uकए जाने हh, आ�द। #ा�धकरण Oवारा Fशकायत, का )नपटान 

करने हेतु कोई नाग>रक चाट	र तैयार नह�ं Uकया गया था जैसा उनके पोट	ल से 

देखा गया है। अ�धकांश मामल, म& Fशकायत को केवल डीएलसी को अzे6षत 

Uकया गया था।  

उपल_ ध फाइल, क9 संवीBा से लेखापर�Bा ने देखा Uक गंभीर #कृ)त क9 

Fशकायत& थीं जैसे Uक वन:प)त वाल� तट�य भूFम के बड़ ेभाग को गैर-कानूनी 

झींगा फाFम�ग के )नमा	ण हेतु Fलया गया, चावल के खेत, के नजद�क तालाब, 

का )नमा	ण, आवास, के पास भू-जल को #द6ूषत करना, आ�द। कई मामल, म& 

#ा�धकरण Oवारा #ाf त Fशकायत, को संबं�धत िजले के डीएलसी को अzे6षत 

Uकया गया था तथा #ा�धकरण ने उनको Fशकायत के त� य, क9 पूछताछ करन े

को कहा था तथा उनके उ$ तर क9 मांग क9 थी परंतु इसके पX चात, कोई आगे 

क9 कार	वाई नह�ं क9 गई, उन मामल, म& भी जहां आस-पास म& भू-जल के 

#दषूण को >रपोट	 Uकया गया था। 

#ा�धकरण ने बाताया (माच	 2019) Uक Fशकायत, को एक रिज: टर म& 

अFभले�खत Uकया गया है तथा Fशकायत, को स$यापन, पुि{ ट एवं >रपोट	 करने 

हेतु डीएलसी/एसएलसी को भेजा गया है परंत ुडीएलसी/एसएलसी से आगे कोई 

कार	वाई नह�ं देखी गई है। 

2018 स,े #ा�धकरण ने एक दल के साथ :थल )नर�Bण Uकया तथा Fशकायत, 

के #)त कार	वाई क9 गई, बताया है। तथा6प Fशकायत, के #$ यु$ तर म& Uकए गए 

:थल )नर�Bण के कोई 6ववरण #दान नह�ं Uकए गए थे तथा लेखापर�Bा को 

कोई Fशकायत रिज: टर #: तुत नह�ं Uकया गया था। 
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2.1.4 �नT कष4 

#ा�धकरण का मुV य उWेX य तट�य पया	वरण को हा)न पहंुचाए Yबना तट�य Bे�, 

म& तट�य जल कृ6ष के सतत ् 6वकास को बढ़ावा देना है और यह सु)निX चत 

करना है Uक उ$ तरदायी तट�य जल कृ6ष क9 अवधारणा का अनुपालन Uकया 
गया है। #ा�धकरण न े जल कृ6ष फामe के )नमा	ण एवं #चालन तथा 

एसएलसी/डीएलसी Oवारा आव�धक बैठक, का आयोजन करने हेतु पया	f त 
6व)नयम तैयार नह�ं Uकए थे। #भा6वत y यिI तय,, िजनक9 #ा�धकरण Oवारा 

पहचान क9 गई है, को B)तपू)त	 करने तथा B)तz: त पया	वरण के पुन~lार 
हेतु भी उ( ( तम � यायलय के आदेश Oवारा अFभकि� पत “पया	वरण सुरBा 

)न�ध” का सजृन नह�ं Uकया गया था।  

#ा�धकरण ने अFभलेख पर Yबना Uकसी 6वX लेषण तथा सरकार� राजप� म& 
संशोधन को अ�धसू�चत करने क9 उपयुI त #Uaया का अनुपालन Uकए Yबना 

ट�एफए: ड_ � यूएसए मानद� ड, म& छूट द�। �दशा)नद*श, ने ईआईए एव ं

ईएमएमपी तैयार करन े क9 #Uaया तथा ऐसे मू� यांकन करने हेतु सBम 
पया	वरण #ा�धकार� का )नधा	रण नह�ं Uकया। #ा�धकरण ने जल कृ6ष हेत ु

उपयुI त/अनुपयIु त भूFम का वण	न करने हेतु तट�य Bे�, का सव*Bण नह�ं 
Uकया था। #ा�धकरण ने जल कृ6ष इनपुट जैसे आहार, पूरक आहार, दवाओं 

आ�द हेतु मानक )नधा	>रत नह�ं Uकए है।  

#ा�धकरण Oवारा द6ूषत जल नमून, क9 जांच हेतु एसओपी को )नधा	>रत नह�ं 
Uकया गया है। #योगशाला गैर-Uaयाशील होने के कारण 6पछले तीन वषe से 

कोई नमूना एकY�त नह�ं Uकया गया था तथा न ह� जांच क9 गई थी। 
पंजीकरण से पूव	 छोटे फामe के स$यापन के Fलए #ावधान पया	f त नह�ं था। 

तट�य जल कृ6ष ग)त6व�ध म& सभी दल, के Fलए पंजीकरण क9 कोई एकल 

�खड़क9 #णाल� नह�ं थी। 

#ा�धकरण ने पांच वषe क9 वैधता अव�ध के पX चात फामe के पंजीकण के 
नवीकरण को सु)निX चत नह�ं Uकया था तथा फामe ने वैध पंजीकरण के Yबना 

#चालन जार� रखा। #ा�धकरण ने जल कृ6ष इकाईय, के )नर�Bण एवं )नगरानी 
हेतु एक उ�चत योजना तैयार नह�ं क9 थी। तट�य जल कृ6ष से संबं�धत 

पया	वरणीय मुW, क9 Fशकायत, पर mयान देने के Fलए उ�चत Fशकायत )नवारण 
तं� #ा�धकरण Oवारा :था6पत नह�ं Uकया गया था। #ा�धकरण के पास पया	वरण 

को हुई B)त #मा�ा क9 )नगरानी करने हेत ु कोई तं� नह�ं है। पजंीकरण 
#Uaया, )नर�Bण तथा )नगरानी के दौरान उ� नत #ौOयो�गUकय, जैसे Uक फामe 

क9 पहचान हेतु भू-: था)नक सूचना #णाल� पर 6वX वास को बढ़ाने क9 त$ काFलक 

आवX यकता है। 
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अनुशंसाएं 

#ा�धकरण को अ)तशी� अपने सजृन के उWेX य, को पूरा करने हेतु एक कार	वाई 

योजना क9 तैयार� करने क9 आवX यकता है। 

जल कृ6ष फामe के संघटन, पंजीकरण एवं फैलाव का नI शा बनाने के Fलए 

>रमोट स&Fसगं डाटा और �डिजटल #ौOयो�गक9 को अपनाना चा�हए।  

�मशिI त के संबंध म&, जहाँ संबं�धत 6वषय, को पढ़ाया जाता है वहाँ के प>रसर, 

से #$ यB @प से अ�धमानत: )नयFमत या सं6वदा$ मक #Uaया के माm यम स े

भत� म& तेजी लाने क9 आवX यकता है। 

इन अ� युिI तय, को नव. बर 2018 म& कृ6ष एवं Uकसान क� याण मं�ालय को 

जार� Uकया गया था तथा उनका उ$ तर #तीQBत है (�दस. बर 2019)। 

2.2 के  i�य शुT क 5े) अनुसंधान सं* थान, जोधपुर का काय4 

सीएजेडआरआई (काजर�) #वारा अपनी * थापना के बाद से �वक3सत 21 

वाhणिj यक  �ौ#यो�ग8कय6 म@ से 13 �ौ#यो�ग8कय6 का माच4 2019 तक 

वाhणj यीकरण 8कया जाना बाक� था तथा आठ �ौ#यो�ग8कयाँ, जब8क 

वाhणj यीकृत थी, 8फर भी अ�ंतम उपभो. ताओं तक नह�ं पहंुच सक� थी। 14 

बौ�mक सn पिd त अ�धकार सम�थ4त �ौ#यो�ग8कय6 म@ से केवल छ: 

�ौ#यो�ग8कय6 को ह� माच4 2019 तक काजर� #वारा पेट@ट �ा> त 8कया जा सका 

था। सं* थान, 2005 से नई खा#या  न फसल क� 8क* म जार� करने म@ सफल 

नह�ं रहा था। सभी अनुसंधान पJरयोजनाओं के उPेQ य का मूO यांकन करने हेत,ु 

मूO यांकन स3म�त गIठत नह�ं क� गई थी। 35 नमूना जांच 8कए गए मामल6 म@ 

लेखापर�5ा ने पाया 8क काजर� अनुसंधान पJरयोजना के चयन हेतु �ाथ3मक 

oप से वैpा�नक6 पर �नभ4र था तथा अनुसंधान �वषय चयन म@ Iहतधारक6 तथा 

8कसान6 क� भागीदार� दशा4ने हेतु कोई अ3भलेख उपलW ध नह�ं था। वैpा�नक 

* टाफ म@ 35 ��तशत औसतन क� कमी थी। काजर� के वैpा�नक6 #वारा 

भारतीय तथा �वदेशी पr)काओं म@ शोध प)6 का औसतन �काशन 2012-18 के 

दौरान केवल 68 ��त वष4 था। वैpा�नक6 #वारा �का3शत कुल 405 शोध प)6 

म@ से केवल 149 शोध प) राT s�य कृ�ष �वpान अकादमी #वारा छ: तथा 

अ�धक क� रेIटगं वाल� पr)काओं म@ �का3शत 8कया गया था। शोध प)6 के 

उmरण सूचकांक ने �कट 8कया 8क 405 म@ से 252 शोध प)6 का कभी उmरण 

नह�ं Iदया गया था। 2015 तक काजर� इससे अवगत नह�ं था 8क सं* थान के 

पास 16.43 एकड़ क� भू3म का कम कW जा था। कृ�ष �वpान के  i6 #वारा 
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सीमावतt �दश4न6, खेत पर पर�5ण तथा �व3भ  न �कार के �3श5ण काय4Dम6 

क� उपलिW धय6 के अतंग4त W लॉक6 के समावेशन म@ क3मयां पाई गई थीं।       

2.2.1 �* तावना 

भारत के शु{ क Bे� म& देश का लगभग 12 #)तशत भौगोFलक Bे� शाFमल है 

जो 38.714 FमFलयन हेI टे. म& फैला है। के� C�य शु{ क Bे� अनुसंधान सं: थान 

(काजर�), जोधपुर क9 : थापना (1952) म@: थल�य वनारोपण के� C के @प म& 

क9 गई थी िजसका बाद म& म@: थल�य वनारोपण एवं मदृा संरBण के� C म& 

6व: तार (1957) Uकया गया तथा इसके बाद इसको भारतीय कृ6ष अनुसंधान 

प>रषद (आईसीएआर), नई �द� ल�, जो कृ6ष एवं Uकसान क� याण मं�ालय, 

भारत सरकार के कृ6ष अनुसंधान एवं FशBा 6वभाग (डीएआरई) के अधीन एक 

: वाय$ त संगठन है, के एक बहु-6वषयक अनुसंधान सं: थान (1959) म& उ� नत 

Uकया गया। 

काजर�, जोधपुर ि: थत मुV यालय से छ: #भाग,15 तथा 6वFभ� न कृ6ष-जलवाय ु

Bे�, म& ि: थत पांच Bे�ीय अनुसंधान के� C, (आरआरएस), जो : थान 6वFश{ ट 

मामल, पर काय	 करते हh, के माm यम से अनुसंधान प>रयोजनाओं को पूरा करता 

है। काजर� कृ6ष 6व: तार ग)त6व�धय,16 अथा	त ् ‘खेत पर पर�Bण’17 (ओएफट�) 

तथा ‘सीमावत� #दश	न,’18 को करने के Fलए जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज म& 

                                                 
14  गम	 रे�ग: तान का 31.7 FमFलयन हेI टेयर तथा ठ� ड े रे�ग: तान का लगभग 7 FमFलयन 

हेI टेयर   
15  काजर� के छ: #भाग हh (i) #ाकृ)तक संसाधन (ii) समेUकत खेती #णाFलयाँ (iii) पौधा सुधार 

एवं क9ट #बंधन, (iv) पशुधन उ$ पादन तथा र&ज #बंधन, (v) कृ6ष अFभयांY�क9 एवं 

नवीकरणीय  ऊजा	 तथा (vi) #ौOयो�गक9 एवं #FशBण का : थानांतरण।    
16  कृ6ष 6व: तार ग)त6व�धय, को कृ6ष एवं स.बl Bे�, म& #ौOयो�गUकय, के #सार हेतु क9 

जाती हh।  
17  खेत पर पर�Bण (ओएफट�) Uकसान, के खेत, म& उनके #बंधन तथा सUaय भागीदार� के 

अधीन उनके खेती के नज>रये से अनुसंधान के� C, पर 6वकFसत Fसl #ौOयो�गक9 का इस 

उदद*X य से पर�Bण Uकया जाता है िजससे Uक उ� ह& नई #ौOयो�गक9 क9 #ासं�गकता तथा 

y यवहाय	ता को समझाया जा सके।  
18  सीमावत� #दश	न (एफएलडी) वैsा)नक, Oवारा राK य लाईन कृ6ष 6वभाग, क9 मुV य 6व: तार 

#णाल� म& डाले जाने पूव	 6वFभ� न कृ6ष–जलवायु Bे�, तथा खेती प>रि: थ)तय, के अंतग	त 

Uकसान, के खेत म& नई जार� फसल उ$ पादन एव ंसुरBा #ौOयो�गUकय, तथा इसक9 #बधंन 

#Uaयाओं के #दश	न के उWेX य से Uकया जाता है। Uकसान के खेत म& #ौOयो�गUकय, का 

#दश	न करत े समय वैsा)नक, को उ( च फसल उ$ पादन म& सहयोग देने वाले घटक,, 

उ$ पादन के खेत क9 कमी का अm ययन करना अपेQBत है तथा िजससे उ$ पादन डाटा तथा 

#)तपुि{ ट सूचना को तैयार Uकया जाए।   
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तीन कृ6ष 6वsान के� C, (केवीके) क9 मेजबनी करता है। )नदेशक, काजर� का 

#मुख, अनुसंधान प>रयोजनाओं तथा #शास)नक मामल, का पय	वेBण करता है 

तथा वह सं: थान अनुसंधान सFम)त19 (आईआरसी) का अm यB भी है। 

काजर� का अ�धदेश, जैसे डीएआरई Oवारा अनुमो�दत है, )न. नानुसार है: 

� शु{ क पा>रि: थ)तक9 तं� म& सतत ् खेती #णाFलय, पर मूल एवं 

y यावहा>रक अनुसंधान #ार. भ करना,  

� #ाकृ)तक संसाधन, तथा म@: थल�करण #Uaयाओं क9 ि: थ)त पर सूचना 

भंडार के @प म& काय	 करना,  

� ल. बे समय से सूखा #भा6वत Bे�, म& पशुधन आधा>रत खेती #णाFलय, 

तथा र&ज #बंधन #Uaयाओं को 6वकFसत करना, तथा 

� : थान-6वFश{ ट #ौOयो�गUकय, को उ$ प� न करना तथा : थानांतरण करना। 

काजर� ने अपने अ�धदेश को पूरा करने के Fलए 2012-18 के दौरान  
अनुसंधान प>रयोजनाओं को #ार. भ करने हेतु दस 6वषय, क9 पहचान क9 थी 

(अनुलU नक-2.1)। 

2.2.2   लेखापर�5ा 5े) तथा काय4�णाल� 

2012-18 क9 अव�ध को शाFमल करके काजर� मुV यालय के साथ-साथ इसके 

#भाग,, तीन Bे�ीय अनुसंधान के� C, (आरआरएस-जैसलमेर, कुकमा-भुज तथा 

लेह-लWाख)20 तथा जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज ि: थत तीन केवीके म& 

सं: थागत अFभलेख, क9 जांच करने के साथ संबं�धत अFभकरण,/ 

सं: थान,/6वभाग,21 से सूचना एकY�त करने हेतु (i) आउटपुट/आउटकम स�हत 

अनुसंधान प>रयोजनाएं (ii) 6व: तार ग)त6व�धय, के काया	� वयन तथा 

(iii) संसाधन, के उपयोग का )नधा	रण करने के Fलए लेखापर�Bा क9 गई थी। 

काजर� Oवारा 2012-18 के दौरान समाf त क9 गई 137 अनुसंधान 

प>रयोजनाओं म& 35 अनुसंधान प>रयोजनाओं (25 #)तशत) से संबं�धत 

अFभलेख, को काजर� क9 अ� य ग)त6व�धय, के अलावा 6व: ततृ संवीBा हेत ु

                                                 
19  सं: थान अनुसंधान सFम)त (आईआरसी, पहले : टाफ अनुसंधान प>रषद) सव�( च )नकाय है 

जहॉ ंअनुसंधान प>रयोजनाओं को #: तुत तथा अनुमो�दत Uकया जाता है।   
20  बीकानेर, पाल�, जैसलमेर (राज: थान), कुकमा भुज (गुजरात) तथा लेह–लWाख (ज. मू व 

कX मीर) ि: थत 5 आरआरएस म& से लेखापर�Bा ने #$ येक राK य से 1 आरआरएस का 

चयन Uकया।   
21  आईसीएआर, कृ6ष/बागबानी/पशुपालन 6वभाग, राज: थान गुजरात तथा ज. मू एवं कX मीर   
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या�ि( छक आधार पर चयन Uकया गया था। 22 फरवर� 2018 को काजर� के 

साथ एक #वेश स. मेलन के साथ लेखापर�Bा #ार. भ क9 गई थी िजसम& 

लेखापर�Bा उWेX य,, Bे� तथा काय	#णाल� सं: थान को : प{ ट Uकया गया था। 

18 जून 2019 को )नग	म स. मेलन का आयोजन Uकया गया था िजसम& 

मह$ वपूण	 लेखापर�Bा )न{ कषe पर चचा	 क9 गई थी। काजर�/आईसीएआर Oवारा 

लेखापर�Bा तथा )नकास गो{ ठ� के दौरान #: ततु उ$ तर, को उ�चत @प से 

शाFमल Uकया गया है। 

2.2.3 लेखापर�5ा �नT कष4 

2.2.3.1 अनुसंधान ग�त�व�धय6 हेतु बजट आबंटन 

काजर� ने अनुसंधान तथा #चालन ग)त6व�धय, के Fलए (उपकरण स�हत) 

`20.90 करोड़ (`18.65 करोड़ 2012-17 के एसएफसी sापन के माm यम से + 

2017-18 हेत ु`2.25 करोड़ बजट अनुमान, के माm यम से) का बजट #: ताव 

Uकया िजसके #)त आईसीएआर ने क�थत अव�ध हेतु `10.29 करोड़ का 

आबंटन Uकया। 

लेखापर�Bा ने पाया Uक 2012-18 के दौरान आईसीएआर ने काजर� को 

योजनागत (`15.61 करोड़) तथा गैर-योजनागत (`444.93 करोड़) y यय हेत ु

`460.54 करोड़ जार�  Uकए। `460.54 करोड़ के कुल आबंटन के #)त 2012-

18 क9 अव�ध के दौरान काजर� का वा: त6वक y यय `458.77 करोड़ 

(अनुलU नक 2.2) था। `460.54 करोड़ के कुल आबंटन म& से `408.82 करोड़ 

(88.77 #)तशत) के अनुदान, का बड़ा भाग : थापना y यय (`225.60 करोड़ 

अथा	त ् 48.99 #)तशत) तथा प&शन y यय, (`183.22 करोड़ अथा	त ् 39.78 

#)तशत)22 को पूरा करने, अ� य y यय, हेतु `41.43 करोड़ (नौ #)तशत) 
आबं�टत Uकया गया था तथा काजर� Oवारा अनुसंधान तथा #चालन ग)त6व�धय, 

के संचालन हेतु #Bे6पत `20.90 करोड़ के #)त केवल `10.29 करोड़ (2.23 

#)तशत) का अनुसंधान तथा #चालन ग)त6व�धयाँ (उपकरण स�हत) हेतु आबंटन 

Uकया गया था। 

 

 

                                                 
22  2012-18 के दौरान `183.22 करोड़ के प&शन y यय का राज: थान तथा गुजरात ि: थत 

आईसीएआर सं: थान, के सेवा)नव$ृ त कम	चा>रय, से संबं�धत प&शन को पूरा करने के Fलए 

काजर� के नाम पर आबंटन Uकया गया था।   
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2012-18 के दौरान  काजर� म& 92 वैsा)नक, का औसतन काय	 बल था। छ: 

वष	 क9 अव�ध के Fलए अनुसंधान तथा #चालन ग)त6व�धय, पर `20.90 करोड़ 

के बजट #: ताव के #)त जब देखा जाए तो `10.29 करोड़ का आबंटन रा{ |�य 

मह$ व के एक #मुख अनुसंधान सं: थान िजसे भारत के संपूण	 शु{ क Bे� म& इन 

ग)त6व�धय, को करना अ)नवाय	 है, हेतु अपया	f त #: तुत होता है। इसके 

अ)त>रI त, वैsा)नक, क9 संV या तथा 2012-18 के दौरान वैsा)नक, तथा 

सहायक : टाफ के : थापना y यय पर `225.60 करोड़ के भार� y यय को देखत े

हुए आबंटन भी अ� प था।  

काजर� ने आंकड, को : वीकार तथा स$ या6पत Uकया (जून 2019)। आईसीएआर 

Oवारा पया	f त @प से कम Uकए गए आबंटन के संबंध म&, आईसीएआर न े

बताया (नव. बर 2019) Uक यह आईसीएआर के एसएमडी (एनआरएम-6वषय 

व: तु #भाग) म& बजट क9 सीFमत उपल_ धता के कारण था तथा )न�ध क9 कमी 

को देखते हुए एनआरएम #भाग के अ� य स:ं थान,/योजनाओं के Fलए भी 

आबंटन को आनुपा)तक @प से कम Uकया गया था। 

उ$ तर लेखापर�Bा तक	  को #मा�णत करता है Uक अनुसंधान ग)त6व�धय,, जो 

काजर� के अ�धदेश का एक मुV य संघटक है, के Fलए संसाधन, का आबंटन 

अ� प था। 

2.2.4 अनुसंधान ग�त�व�धयां तथा �ौ#यो�ग8कय6 का �सार 

2.2.4.1 अनुसंधान �8Dया 

आईसीएआर का #ोफामा	 तथा अनुसंधान प>रयोजना #: ताव, )नगरानी तथा 

मू� यांकन (�दशा)नद*श) पैरा 10 के तहत से अनुसंधान प>रयोजना #: ताव, 

#: तुतीकरण, अनुमोदन, काया	� वयन तथा समापन क9 ग)त6व�धय, का 

कालानुaम )नधा	>रत करता है। अनुसंधान #Uaया म& वह चरण शाFमल है जैसा 

नीच े#वाह चाट	 म& �दया गया है: 
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अनुसंधान �8Dया का �वाह चाट4  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

डीआरसी: #भागीय अनुसधंान सFम)त23  आरपीपी : अनुसंधान प>रयोजना 

#ोफामा	  

पीएमई सेल: #ाथFमकता : थापना, 

)नगरानी एवं मू� यांकन सेल24  

आईआरसी: सं: थान अनुसंधान 

सFम)त25  

डीडीजी : उप महा)नदेशक आईसीएआर: भारतीय कृ6ष अनुसंधान 

प>रषद 

 

                                                 
23  #भागीय अनुसंधान सFम)त (डीआरसी) म& संबं�धत पीआई के #भाग का #मुख तथा #भाग 

के अ� य वैsा)नक   
24  पीएमई सेल काजर� म& अनुसंधान प>रयोजनाओं के पुनर�Bण तथा )नगरानी हेतु ग�ठत एक 

सेल है।  
25  सं: थान अनुसंधान सFम)त (पहले : टाफ अनुसंधान प>रषद), जैसा आईसीएआर के )नयम, 

एवं उप-)नयम, म& प>रभा6षत है, अm यB के @प म& सं: थान का )नदेशक, तथा सद: य, 

अथा	त ्संयुI त )नदेशक अनुसंधान, #भाग, के #मुख, सभी प>रयोजनाओं के पीआई, काजर� 

से संबं�धत आईसीएआर के उप महा)नदेशक/अपर महा)नदेशक तथा अनुसंधान #बंधन 

इकाई के #भार� वैsा)नक (सद: य स�चव) से Fमलकर बनी है। 

आरपीपी-II पीएमई सलै 
 

आईआरसी �नदेशक डीडीजी/आईसीएआर 

आरपीपी-III पीएमई सलै 

 

मूO यांकन स3म�त  आईआरसी �नदेशक 

 

 �
ध
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आरपीपी -I पीएमई सलै 

 
आईआरसी �नदेशक 

डीआरसी 

अनुसंधान �8Dया  

ि* थ�त Jरपोट4  
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अनुसंधान स�हत सं: थान क9 ग)त6व�धय, का आईसीएआर Oवारा ग�ठत 

पंचवा6ष	क9 समीBा दल26 (I यूआरट�) Oवारा समीBा तथा माग	दश	न Uकया जाता 

है, जो  पांच वषe के अतंराल पर सभी अनुसंधान प>रयोजनाओं क9 समीBा 

करता है।  

(ए) अनुसंधान पJरयोजनाओं क� ि* थ�त 

काजर� ने ता3लका-2 म@ �दए गए 6ववरण, के अनुसार 2012-18 के दौरान 10 

6वषय, के अतंग	त 13727 अनुसंधान प>रयोजनाओं (सं: थागत: 92 तथा बाहर स े

6व$ तपो6षत: 45) को पूरा Uकया है। 2012-18 के दौरान पूण	 क9 गई 6वषय-वार 

प>रयोजनाओं का अनुलU नक-2.1 म& _ यौरा �दया गया है।  

ता3लका संv या-2: पूण4 हुई अनुसंधान पJरयोजनाओं का वष4-वार �ववरण 

(इकाईयाँ संv या म@) 
 सं* थागत पJरयोजनाए ं बाहर से �वd तपो�षत पJरयोजनाए ं 

वष4  

वष4 के 

�ारn भ म@ 

चालू रह�  

नई 

शुoआत 

क� गई  

समा> त 

पJरयोजनाएं  

वष4 के अंत 

म@ चल रह�  

वष4 के 

�ारn भ म@ 

चालू रह�  

नई 

शुoआत 

क� गई  

समा> त 

पJरयोजनाएं  

वष4 के अंत 

म@ चालू  

रह�  

2012-13 70 14 26 58 31 04 15 20 

2013-14 58 13 06 65 20 05 05 20 

2014-15 65 19 14 70 20 07 04 23 

2015-16 70 17 16 71 23 05 07 21 

2016-17 71 15   20* 66 21 06 08 19 

2017-18 66 06     14** 58 19 03 06 16 

कुल  84 96#   30 45  

*  बाहर से 6व$ तपो6षत प>रयोजनाओं के साथ 6वल�न दो प>रयोजनाओं तथा एक समाf त क9 
गई प>रयोजना स�हत  
** एक समाf त प>रयोजना स�हत  
#   96 – 4 प>रयोजनाएं समाf त/6वल�न = 92 प>रयोजनाएं 

उपरोI त म& स,े लेखापर�Bा ने 35 अनुसंधान प>रयोजनाओं (सं: थागत: 24 तथा 

बाहर से 6व$ तपो6षत: 11) का चयन Uकया जो 2012-18 के दौरान कुल समाf त 

                                                 
26 पंचवा6ष	क9 समीBा दल (I यूआरट�) म& पांच/छ: #V यात वैsा)नक शाFमल है, िजसे 

आईसीएआर Oवारा यह )नधा	>रत करने Uक अनुसंधान तथा 6वकास काय	aम आईसीएआर  

तथा रा{ | क9 #ाथFमकता के अनु@प है, के Fलए सं: थान तथा इसक9 ग)त6व�धय, क9 जाचं 

करने हेतु ग�ठत Uकया गया है। आईसीएआर Oवारा अनुमो�दत I यूआरट� क9 Fसफा>रश, को 

सं: थान Oवारा काया	ि� वत Uकया जाता है तथा जब कभी अपेQBत हो तो ऐसी Fसफा>रश, 

पर क9 गई कार	वाई >रपोट	 #: तुत क9 जाती है।  
27  दो समाf त क9 गई प>रयोजनाओं तथा बाहर से 6व$ तपो6षत प>रयोजनाओं के साथ 6वल�न 

दो प>रयोजनाओं को हटाकर। 
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प>रयोजनाओं का 25 #)तशत है। प>रयोजनाओ ं के काया	� वयन म& पाए गए 

)न{ कष	 पर क9 गई चचा	 नीच ेद� गई है: 

(बी) अनुसंधान �वषय6 के चयन म@ Iहतधारक6 क� गैर-भागीदार�  

�दशा)नद*श, का पैरा 6.1 )नधा	>रत करता है Uक Uकसान, तथा भूFमह�न पशु 

माFलक, को #ारि. भक प>रयोजना )न@पण तथा सीधे Uकसान, को संबो�धत 

करने वाले Bे�, म& अ)नवाय	 @प से शाFमल Uकया जाना है। �दशा)नद*श, क9 

Fसफा>रश 14(4) भी बताती है Uक �हतधारक, क9 पहचान/भागीदार� #$ येक 

प>रयोजना )न@पण के Fलए पूव	 –अपेQBत होना चा�हए।  

35 नमूना जांच क9 गई अनुसंधान प>रयोजनाओं म& लेखापर�Bा ने पाया Uक 

काजर� अनुसंधान प>रयोजना 6वषय का चयन करने हेतु #ाथFमक @प से 

वैsा)नक, पर )नभ	र था तथा 6वषय चयन म& �हतधारक, तथा Uकसान, क9 

भागीदार� अFभलेख पर उपल_ ध नह�ं थी। 

काजर� ने बताया (मई 2019) Uक केवल �हतधारक, तथा Uकसान, को शाFमल 

करके ह� अनुसंधान प>रयोजनाओं के 6वषय, का चयन करना अ)नवाय	 नह�ं है। 

तथा6प, �हतधारक/Uकसान Oवारा वैsा)नक, के साथ Uकसान गो{ ठ�/बातचीत के 

दौरान उजागर मामल,, िज� ह& कृषक समुदाय हेतु मह$ वपूण	 पाया गया, का 

अनुसंधान #ार. भ करने के Fलए #: ताव Uकया गया है। 

उ$ तर : वीकाय	 नह�ं है I य,Uक यह �दशा)नद*श, (पैरा 6.1) के उ� लंघन म& है जो 

: प{ ट @प से बताता है Uक ‘इस त� य के 6वचार म& Uक आईसीएआर के अधीन 
अनुसंधान को कृषक समुदाय, Uकसान, तथा भूFमह�न पशु माFलक, को संबो�धत 
करना है, िजससे #ारि. भक प>रयोजना )न@पण म& तथा प>रयोजना म& : वयं 
उपभोI ताओं को शाFमल करके सीधे Uकसान, को संबो�धत करने वाले Bे�, म& 
�हतधारक, को शाFमल करने को : थाई @प से अ)नवाय	 Uकया गया है।’ Uकसान 

गोि{ ठय, आ�द क9 काय	वा�हय, को #ले�खत नह�ं Uकया गया था, इसFलए 

सं: थान क9 वा: त6वक ग)त6व�धय, से उनको संबं�धत करना संभव नह�ं था। यह 

भी देखा गया Uक काजर� Oवारा #: तुत अनुसंधान प>रयोजनाओं, िज� ह& 

Uकसान,/�हतधारक, से इनपुट के आधार पर #ार. भ Uकए जाने का दावा Uकया 

गया था, उसक9 सूची म& केवल माच	 2018 को चल रह� प>रयोजनाएं शाFमल 

थीं जो लेखापर�Bा म& नमूना जांच क9 गई अनसुंधान प>रयोजनाओं से Fभ� न 

थीं। 
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(सी) मूO यांकन स3म�त #वारा अनुसंधान पJरयोजनाओं का मूO यांकन  

�दशा)नद*श, के पैराzाफ 9.2.2(ii) ने )नधा	>रत Uकया (जनवर� 2012) Uक एक 

सFम)त28, अm यB, आईआरसी को #: तुतीकरण से पूव	 सभी प>रयोजनाओं का 

उWेX य मू� यांकन करेगी। लेखापर�Bा ने पाया Uक माच	 2019 तक काजर� म& 

मू� यांकन सFम)त का गठन नह�ं Uकया गया था। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक सुझाव को नोट कर Fलया गया है 

तथा यह उ� लेख Uकया Uक #योग, क9 )नदेशक तथा #भाग के #मुख Oवारा 

खर�फ तथा रबी मौसम के दौरान )नगरानी क9 गई थी तथा अनुसंधान 

प>रयोजनाओं का डीआरसी Oवारा मू� यांकन भी Uकया गया था। 

डीआरसी Oवारा मू� यांकन के संबंध म& आईसीएआर का उ$ तर तक	 संगत नह�ं है 

I य,Uक #भाग : तर पर Uकए गए मू� यांकन उन संबं�धत #भाग Oवारा Uकए गए 

हh जहां प>रयोजना सूचीबl है जबUक मू� यांकन सFम)त Oवारा Uकए गए 

मू� यांकन म& संबं�धत अनुशासन, के दो और एचओडी Oवारा रे�टगं शाFमल है, 

इसFलए डीआरसी Oवारा मू� यांकन को सं: थान : तर पर मू� यांकन सFम)त 

Oवारा Uकए जाने वाले मू� यांकन, जो आईसीएआर �दशा)नद*श, क9 एक अ)नवाय	 

आवX यकता है, से बदला नह�ं जा सकता। 

(डी) पJरयोजना Jरपोट; को पूरा करने म@ �वलn ब 

एक अनुसंधान प>रयोजना के समापन तथा आईआरसी म& इसके #: तुतीकरण के 

पX चात #धान अनुसंधान अ� वेषक प>रयोजना >रपोट	 पर आईआरसी क9 

Fसफा>रश, को शाFमल करने के बाद अं)तम प>रयोजना >रपोट	 (आरपीपी-।।।) 

तैयार करता है तथा अ)ंतम अनुमोदन हेतु इस े )नदेशक काजर� को #: तुत 

करता है। 

नमूना जांच Uकए गए 35 मामल, म& से यह पाया गया Uक यOय6प 12 

अनुसंधान प>रयोजनाओं म& अनुसंधान को समय पर पूरा Uकया गया था परंत ु

अनुसंधान समापन >रपोटe को समापन क9 )त�थ के बाद हुई आईआरसी बैठक29 

म& #: तुत नह�ं Uकया गया था बि� क इ� ह& दो से 23 मह�न, के 6वल. ब से 

अगल� आईआरसी म& #: तुत Uकया गया था। इन 12 मामल, म& से पांच म& 
                                                 
28  (i) अm यB, पीएमई सेल, (ii) 6वभागाm यB (एचओडी) जहां प>रयोजना सूचीबl है तथा 

संबं�धत 6वषय Bे�, के दो अ� य एचओडी तथा (iii) सद: य स�चव, पीएमई सेल को शाFमल 

कर   
29  आईआरसी बैठक आमतौर पर फसल के मौसम अ#ैल-जुलाई तथा अI तूबर-नव. बर क9 

अव�ध के दौरान वष	 म& दो बार क9 जाती है।  
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अ)ंतम >रपोटe (आरपीपी-।।।) को आईआरसी म& उनके #: तुतीकरण क9 )त�थ से 

8-12 मह�न, के 6वल. ब से )नदेशक काजर� को अनुमोदन हेत ु #: तुत Uकया 

गया था। अनुसंधान प>रयोजनाओं क9 समापन >रपोटe (आरपीपी III) के 

#: तुतीकरण म& 6वल. ब का प>रणाम अनुसंधान प>रयोजनाओं के आउटकम के 

6वलि. बत 6व: तार म& हुआ। 

काजर� ने बाताया (जून 2019) Uक अनुसंधान प>रयोजना >रपोट	 क9 

औपचा>रकताओं को पूरा करने म& Fलया गया समय अनुमो�दत #Uaया के 

अनुसार था, इसFलए अपेQBत अ)त>रI त समय 6वल. ब नह�ं था बि� क 

आईआरसी Oवारा प>रणाम, के अनुमोदन के संदभ	 म& #Uaया का भाग था। 

उ$ तर तक	 संगत नह�ं है I य,Uक (i) उन 12 मामल, म& जहां अनुसंधान पूरा 

Uकया गया था, आईआरसी म& वा: त6वक प>रणाम,/>रपोटe के #: तुतीकरण हेत ु

अपेQBत आगे क9 कोई काय	6व�धक औपचा>रकताएं नह�ं थी तथा (ii) केवल 

उ� ह�ं पांच मामल, को इं�गत Uकया गया है िजनम& प>रणाम, को काय	6व�धक 

औपचा>रकताओं  हेत ुछ: मह�न, के उ�चत 6वचार-6वमश	 के साथ आईआरसी म& 

#: तुतीकरण से छ: मह�न, के बीत जाने के पX चात भी )नदेशक को #: तुत नह�ं 

Uकया गया था। Uकसी भी मामले म& यह मान Fलया जाता है Uक काय	6व�धक 

औपचा>रकताओं को m यान म& रखत ेहुए समय सीमा )नधा	>रत क9 गई है तथा 

सं: थान को साम)यक समीBा के Fलए अपनी : वयं क9 अनुसूची को पालन 

करने क9 आवX यकता है। 

(ई) �ौ#यो�गक� का �वकास, पेट@Iटगं तथा * थानांतरण 

काजर� को शु{ क Bे�, के Fलए : थान-6वFश{ ट #ौOयो�गUकय, को उ$ प�न करना 

तथा : थानांतरण करना अ)नवाय	 है। 6वFभ� न 6वषय, के अधीन संचाFलत क9 

गई 6वFभ� न अनुसंधान प>रयोजनाओं के प>रणाम: व@प, काजर� न े अपन े

#ार. भ से 5830 #ौOयो�गUकयां (21 वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो� य 

#ौOयो�गUकयां31 स�हत - अनुलU नक 2.3) 6वकFसत क9 थी। 6वकFसत 21 

वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो� य #ौOयो�गUकय, म& से केवल आठ #ौOयो�गUकय, 

का वा�णK यीकरण Uकया गया था तथा 13 #ौOयो�गUकय, का अभी भी 

वा�णK यीकरण Uकया जाना बाक9 था (माच	 2019)।  

                                                 
30  वा�णK यीकरण यो�य/गैर-वा�णK यीकरण #ौOयो�गUकय,, Uक: म, तथा Uaयाओं के पैकेज 

स�हत,  
31  इन 21 #ौOयो�गUकय, म& से पाँच #ौOयो�गUकय, को 2012-14 के दौरान 6वUकFसत तथा 

पूण	 Uकया गया था।   
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इसके अ)त>रI त, काजर� Oवारा 6वकFसत 21 वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो� य 

#ौOयो�गUकय, म& से 14 बौ6lक स. पि$ त अ�धकार (आईपी) सम�थ	त 

#ौOयो�गUकयां32 थीं। तथा6प, इन 14 #ौOयो�गकय, म& से काजर� छ: 

#ौOयो�गUकय, के Fलए पेट&ट #ाf त कर सका जबUक तीन पेट&ट आवेदन, को 

अ: वीकार कर �दया गया था तथा पांच पेट&ट आवेदन भारतीय पेट&ट काया	लय 

के पास माच	 2019 तक #Uaयाधीन थे।  

इसके अ)त>रI त, यOय6प काजर� ने आठ #ौOयो�गUकय, के वा�णिK यक 

अ�धकार, के : थानांतरण हेतु Fसत. बर 2014 स े�दस. बर 2016 के बीच चार 

अFभकरण, के साथ नौ समझौता sापन (एमओयू) Uकए थे Uफर भी यह पाया 

गया था Uक केवल एक अFभकरण ने काजर� #ौOयो�गUकय, का उपयोग करके 

उ$ पादन #ार. भ Uकया था िजससे काजर� ने रॉय� ट� के @प म& `274 क9 

नाममा� राFश #ाf त क9। इसFलए अ)ंतम उपभोI ताओं तक इन #ौOयो�गUकय, 

का #सार भी हाFसल Uकया जाना था। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक भारतीय पेट&ट कानून 1970 से 

अि: त$ व म& आया परंतु आईसीएआर ने 2006 से ह� 6वFभ� न सं: थान, म& 

सं: थान #ौOयो�गक9 #बंधन इकाई क9 : थापना Oवारा बौ6lक संपदा के 

वा�णK यीकरण तथा #बधंन पर m यान देना #ार. भ Uकया। आईपी सम�थ	त 

#ौOयो�गUकय, के वा�णिK यक उ$ पादन को #ार. भ करने के संबंध म& 

आईसीएआर ने बताया Uक यह #$ याFशत है Uक )नकट भ6व{ य म& अFभकरण, 

Oवारा िज� ह,ने पहले काजर� क9 #ौOयो�गUकयां ल� है, स�हत इसका आगे और 

सुधार Uकया जाएगा। 

आईसीएआर के उ$ तर को इस त� य को m यान म& रखकर देखा जा सकता है Uक 

काजर� Oवारा 6वकFसत वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो� य #ौOयो�गUकय, म& बड़ े

पैमाने म& उ$ पादन हेतु आकष	ण/उपयो�गता क9 कमी थी जैसा इसके #ार. भ से 

अब तक #ाf त `274 क9 रायॅ� ट� क9 नग� य राFश से : प{ ट था। यह दशा	ता है 

Uक वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 #ौOयो�गUकय, के 6वकास पर लगभग `18.36 

                                                 
32  आईपी सम�थ	त तथा सात गैर-आईपी सम�थ	त (आईपी संरQBत #ौOयो�गUकयॉ ंवह हh जो 

‘आ6व{ कार’ क9 �ेणी के अंतग	त आती है तथा िजनका भारतीय पेट&ट अ�ध)नयम के तहत 

पेट&ट Uकया जा सकता है। अ� य सभी गैर-संरQBत #ौOयो�गUकयां हh)।  
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लाख33 के y यय के बावजूद इन #ौOयो�गUकय, के आउटकम अ)ंतम उपभोI ताओ ं

क9 पहंुच से बाहर है। सं: थान िजसके मुV य उWेX य, म& अि� तम उपभोI ता तक 

#ौOयो�गUकय, के #भावशाल� ह: तांतरण के Fलए उनका वा�णK यीकरण 

सु)निX चत करना शाFमल है, ने वा�णK यीकरण म& आने वाल� बाधाओं को दरू 

करने के उWेX य से 2006 म& सं: थान #ौOयो�गक9 #बंधन इकाई क9 : थापना के 

बावजूद 6पछले 13 वषe से इस उWेX य को #ाf त नह�ं Uकया है। यह m यान देन े

यो� य है Uक 6पछले 10 वषe म& सं: थान का बजट `28.13 करोड़ से `112.17 

करोड़ तक है तथा 2008-09 से संचयी y यय `597.25 करोड़ है। 

(एफ) खा#या  न क� फसल 8क* म का �वमोचन 

काजर� ने 2005 म& अ)ंतम खाOया� न फसल Uक: म (मोठ-3) जार� क9 थी। 

2012-18 के दौरान खाOया� न फसल Uक: म, से संबं�धत पांच अनुसंधान 

प>रयोजनाओं स�हत 6वषय ‘जैव 6व6वधता संरBण तथा वा6ष	क एवं बारहमासी 

का सुधार’ के अतंग	त अ�धकतम अनुसंधान प>रयोजनाओं (32) को पूरा करने 

के बावजूद काजर� 2005 से खाOय� न क9 कोई नई फसल Uक: म का 6वमोचन 

करने म& सफल नह�ं हो सका था। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक उ� नत Uक: म क9 पैदावार एक 

)नरंतर #Uaया है। ऐसे #यास, के प>रणाम: व@प काजर� Oवारा 6वकFसत घास 

क9 तीन Uक: म,34 को के� C�य Uक: म 6वमोचन सFम)त Oवारा 2018 म& देश म& 

6वमोचन Uकया गया था। इसी #कार, सं: थान Oवारा 6वकFसत तरबूज क9 

Uक: म35 का देश के उ$ तर�-पिX चमी भाग, म& 6वमोचन Uकया गया है। लासोरा 

(काजर� जी 2005 म@ सम6ृl) तथा कर,दा (सीजेडके-2011 म@ गौरव) #$ येक 

क9 एक एक Uक: म राज: थान, गुजरात तथा ह>रयाणा राK य म& जार� करने हेत ु

पहचान क9 गई है जहां � यूनतम मानक, को अ)ंतम @प �दए जाने के कारण 

उनका औपचा>रक 6वमोचन अभी भी #तीQBत है। )नग	म स. मेलन (जून 2019) 
                                                 
33 काजर� Oवारा उपल_ ध कराए गए अFभलेख, के अनुसार, 21 वा�णK यीकरण यो� य 

#ौOयो�गUकय, म& से सं: थान ने 15 #ौOयो�गUकय, के 6वकास पर `18.36 लाख का y यय 

वहन Uकया। `18.36 लाख क9 राFश म&, दो #ौOयो�गUकय, को छोड़कर िजनम& अ� वेषक, 

तकनीक9 : टाफ तथा सहायक : टाफ के वेतन को 6वकास लागत म& शाFमल Uकया गया था, 

वैsा)नक,, तकनीक9 : टाफ के वेतन तथा सं: था)नक y यय को हटाकर क( च े माल क9 

लागत शाFमल थी। शेष छ: #ौOयो�गUकय, (21-15) के संबंध म& सं: थान के पास कोई 

6वकास y यय उपल_ ध नह�ं था।   
34  सेनaूFसFलय>रस क9 दो Uक: म& (काजर� 358 तथा काजर� 2178) तथा लेFस@सीि� डकस क9 

एक Uक: म (काजर� सेवन-।)   
35  कािजक-13-2  
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के दौरान काजर� ने बताया Uक बाजरा (26) क9 नई हाई�ेड तथा गवार फल� 

(14) क9 Uक: म, का अ�खल भारतीय समि� वत अनुसंधान प>रयोजनाओ ं

(एआईसीआरपी) पर�Bण,36 को योगदान �दया था। इन कृ6षजोप जा)त म& से, 

कई उ� नत Uक: म को पर�Bण,37 एवीट�-I तथा एवीट�-II म& आगे बढ़ाया गया 

था। 6वमोचन #: ताव भी एआईसीआरपी काय	शाला को #: तुत Uकए गए थे तथा 

खेती फसल, म& Uक: म, को जार� करने हेतु और अ�धक #यास Uकए जाएंगे। 

तथा6प त� य यह रहता है Uक 2005 से 12 वषेा� के ल. बे अतंराल के पX चात 

ह� 2017-18 म& घास तथा तरबूज क9 Uक: म जार� क9 गई थी परंतु काजर� 

Oवारा कोई नई खाOया� न फसल Uक: म जार� नह�ं क9 जा सक9। यOय6प 

काजर� ने Uक: म पर�Bण, म& भाग Fलया है परंतु Uकसी खाOया� न Uक: म का 

अ)ंतम 6वमोचन 6पछले 13 वषe से #तीQBत है। 

2.2.4.2 अनुसंधान पJरयोजनाओं के पJरणाम6 का �सार 

(ए) अनुसंधान �काशन 

‘आंत>रक मू� यांकन तथा वैsा)नक जन	ल, म& शोध प�, को #े6षत करने तथा 

आईसीएआर सं: थान, म& डाटा #बंधन’ हेतु आईसीएआर �दशा)नद*श (2014) 

)नधा	>रत करते हh (पैरा 1.2.1) Uक अनुसंधान से लाभ, को बढ़ाने के Fलए 

अनुसंधान ग)त6व�धय, से उ$ प� न #काशन, को सबसे #भावी #कार स े तथा 

ज� द से ज� द अवसर पर #सा>रत Uकया जाना चा�हए तथा अनुसंधान से 

उ$ प� न #काशन, के सव�$ तम साधन पर लेखक Oवारा #)ति{ ठत जन	ल अथवा 

#काशक क9 ि: थ)त के आधार पर m यान �दया जाना चा�हए (पैरा 1.2.3)। 

इसके अ)त>रI त, काजर� क9 6वज़न 2025 (2007 से #भावी) सं: थान के Fलए 

औसतन 180 से 200 #काशन (शोध प� स�हत) #)त वष	 हेतु )नधा	>रत करता 

है। कृ6ष से संबं�धत एक जन	ल क9 #)त{ठा का इसक9 रा{ |�य कृ6ष 6वsान 

अकादमी (एनएएएस) रे�टगं Oवारा )नण	य Fलया जाता है तथा छ: एवं अ�धक 

क9 एनएएएस रे�टगं भी अपेQBत है (आरएफडी 2017-18 के अनुसार)। यह 

पाया गया Uक आईसीएआर Oवारा अपने वैsा)नक, Oवारा #)ति{ ठत जन	ल, म& 

                                                 
36  अ�खल भारतीय समि� वत अनुसंधान प>रयोजना (एआईसीआरपी) एक काय	aम है िजसम& 

के� C�य अनुसंधान सं: थान, के साथ-साथ कृ6ष 6वX व6वOयालय, तथा राK य कृ6ष 6वभाग 

रा{ |�य : तर पर फसल क9 अनुसंधान सम: याओं का समाधान करने के Fलए एक दल के 

@प म& एक साथ काय	 करत ेहh।   
37  उ� नत Uक: म पर�Bण, के अंतग	त एक Uक: म का तीन वषe के Fलए मू� यांकन Uकया जाता 

है, एक वष	 #ारि. भक Uक: म पर�Bण, (आईवीट�) तथा उ� नत Uक: म पर�Bण, एवीट�-। 

एवीट�-।। के अंतग	त दो वषe के Fलए। 
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शोध प� को #काFशत करने पर जोर देने के बावजूद काजर� के वैsा)नक, 

Oवारा  शोध प�, का #काशन मह$ वपूण	 नह�ं था जैसा Uक नीच ेचचा	 क9 गई 

है: 

� काजर� के वैsा)नक, Oवारा शोध प� स�हत कुल #काशन 6वजन 2025 

म& अपेQBत 180-200 #काशन, के #)त 110 (2012-13), 100 

(2013-14), 135 (2014-15), 194 (2015-16) थे। यOय6प कुल 

#काशन बाद म& 2016-17 तथा 2017-18 के दौरान aमश: 278 तथा 

272 तक बढ़े थे जो 6वज़न 2025 म& अपेQBत #काशन, से अ�धक थे, 

Uफर भी 2012-15 के दौरान कुल #काशन अभी भी 6वज़न 2025 म& 

अपेQBत #काशन, से कम थे। 

� शोध प� के #काशन के संबंध म&, 2012-18 के दौरान, काजर� के 

वैsा)नक, ने 68 शोध प� #काशन #)तवष	 क9 औसत से भारतीय तथा 

6वदेशी जन	ल, म& 405 शोध प� #काFशत Uकये थे।  

� काजर� के आरएफडी 2017-18 म& एक सफलता संकेतक नामत: 

‘#काFशत शोध लेख’ है िजसम& 6 एवं अ�धक क9 एनएएएस रे�टगं वाले 

जन	ल, म& शोध लेख का #काशन अपेQBत है। 405 शोध प�, म& से 149 

(37 #)तशत) को छ: एवं अ�धक क9 एनएएएस रे�टगं वाले जन	ल, म& 

#काFशत Uकया है जबUक 174 प�, (43 #)तशत) को 1 से 5.90 के 

बीच क9 एनएएएस रे�टगं वाले जन	ल, म& #काFशत Uकया गया था तथा 

82 प�, को Yबना एनएएएस रे�टगं वाले जन	ल, म& #काFशत Uकया गया 

था। यह अनुसंधान क9 गुणव$ ता और उसी को #ले�खत करने के #यास 

को #)तYबYंबत करता है। 

� 2012-18 के दौरान काजर� के वैsा)नक, Oवारा #काFशत 405 शोध प� 

के उlरण सूचकांक38 क9 समीBा ने #कट Uकया Uक 252 शोध प�, 

(62 #)तशत) का कभी अ� य #काFशत अनुसंधान, म& उlरण नह�ं Uकया 

गया था। इस अव�ध के दौरान उlरण �दए गए शषे 153 शोध प�, (38 

#)तशत) म& से केवल चार शोध प� का 39 से 135 बार के बीच 

अ$ य�धक उlरण �दया गया था, 39 शोध प�, का 6 से 38 बार के 

बीच उlरण �दया गया था तथा 110 शोध प�, का एक से पांच बार के 

बीच उlरण �दया गया था। 

                                                 
38  एक #कार का zंथ सूची सूचकांक, #काशन, के बीच उlरण, का एक सूचकांक जो 

उपभोI ता को द: तावेज, म& पूव	 और बाद म& आने वाले उlरण को आसानी से : था6पत 

करता है।  
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आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक (i) #काशन मापद� ड को आरएफडी 

2014 म& जोड़ा गया था तथा यह वैsा)नक, क9 उ$ पादकता का )नण	य लेने हेत ु

एकमा� मापद� ड नह�ं है तथा (ii) सं: थान अब उ( च #भाव वाले जन	ल, म& 

अ�धक शोध प� #काFशत करने हेतु वैsा)नक, को बढ़ावा दे रहा है। 

प>रणाम: व@प, #काFशत Uकए जा रहे शोध प�, क9 संV या बढ़ती हुई #विृ$ त 

क9 दशा	 रह� है जो 2012-13 म& 42 से 2016-17 के दौरान 105 तक बढ़� है। 

शोध प�, का उlरण भी समय लेता है तथा इसका एक समय अव�ध से बढ़ना 

संभा6वत है। 

हमार� �टf पणी म&, हालांUक, #काशन 6वज़न 2025 तथा आरएफडी 2017-18 के 

)नधा	>रत : तर, के अनु@प नह�ं था। इसके अ)त>रI त, #काशन, के उlरण क9 

उ( चतर आविृ$ त शोध प�, क9 #ासं�गकता/मह$ व पर )नभ	र करती है। यह 

#ासं�गकता चार शोध प�,39 के मामले म& देखी गई जोUक 2013, 2015 तथा 

2017 म& #काFशत हुए परंतु 39 से 135 बार उOघतृ Uकए गए। 

(बी) राj य लाइन �वभाग6 के साथ काजर� का सम  वय 

काजर� के कायe म& अ� य बात, के साथ-साथ समान Bे�, म& 6वFभ� न रा{ |�य 

तथा अतंरा{ |�य सं: थान, के साथ sान साझा करने तथा कौशल के सुधार हेत ु

सहयोग शाFमल है तथा इसFलए, काजर� को राज: थान, गुजरात तथा ज. मू एव ं

कX मीर के राK य सरकार�  6वभाग, (कृ6ष एवं पशुपालन), जो शु{ क Bे�, म& 

6वFभ� न 6वकासा$ मक ग)त6व�धय, को काया	ि� वत करने के काय	 म& लगे थे, के 

साथ बेहतर सम� वय : था6पत करना #$ याFशत है। काजर� Oवारा 6वकFसत 

बेहतर #Uaयाओ,ं िजनक, Uकसान, Oवारा सीधे काया	ि� वत Uकया जा सकेगा, 

स�हत अनुसंधान प>रणाम को, काजर� के वैsा)नक, Oवारा एक सFम)त नामत: 

Bे�ीय अनुसंधान एवं 6व: तार सलाहकार सFम)त (जेडआरईएसी), जो अनुसंधान 

सं: थान, के वैsा)नक, के साथ 6व: तार ग)त6व�धय, हेतु उ$ तरदायी राK य कृ6ष 

6वभाग के अ�धका>रय, से बनी है, को #: तुत Uकए जाते हh। 

                                                 
39  (i) चना नवांकुरो क9 ऑIसीकरण रोधी #णाल� तथा व6ृl पर िजंक ऑIसाइड 

नेनोपा�ट	क�स का #भाव (2013), (ii) िजंक ऑIसाइड नेनोपा�ट	कल जैव संXलेषण तथा 

फॉ:फोरस मोYबलाइिजंग एंजाइम :�ावण और �वारफल� म& ग,द अवयव, पर इसका #भाव, 

(2013), (iii) चरण प>रव	तन के उ{ मीय ऊजा	 संचरण के साथ अ#$यB माmयम से 

#ाकृ)तक संवहनी सौर फसल �ायर का )न{पादन (2015) तथा (iv) शु{क पया	वरण, म& 

बाजरा जीनोम अनुaम कृ6ष 6वsान 6वFश{टताओं के सुधार हेतु संसाधन #दान करता है, 

पर शोध प� (2017)। 
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यह पाया गया Uक यOय6प काजर� ने 6वFभ� न मूल एवं y यावहा>रक अनुसंधान 

Uकए थे तथा अनुसंधान के प>रणाम, को #णाल�गत @प से #ले�खत Uकया Uफर 

भी राK य : तर पर काजर� के काय	 का #भाव अभी भी राK य लाईन 6वभाग, के 

साथ खराब संपक	  के कारण कम था जैसा नीच े_ यौरा �दया गया है: 

� राज: थान तथा त$ पX चात ज. मू एवं कX मीर के पशुपालन 6वभाग के 

साथ लेखापर�Bा जांच (अ#ैल 2018) ने #कट Uकया Uक एक #FशBण 

सं: थान, जोधपुर पर इसके वैsा)नक, Oवारा y याV यान देने के Fसवाय 

6वFभ� न पहलुओं अथा	त काजर� के अनुसंधान के उपयोग, लाईन 6वभाग, 

को तकनीक9 समथ	न, काय	शालाओं/सेFमनार, म& काजर� क9 सहभा�गता 

तथा सम� वय सFम)त का गठन आ�द के संदभ	 म& काजर� के साथ 

उनका सम� वय ‘शू� य’ था।  

� राज: थान सरकार का कृ6ष 6वभाग Bे� : तर�य कृ6ष अ�धका>रय, तथा 

Uकसान, म& सं6वतरण हेतु जेडआरईएसी Oवारा Fसफा>रश क9 गई 

Uक: म,/#ौOयो�गUकय, को शाFमल करके #)त वष	 Bे�-वार पुि: तकाएं 

अथा	त ्#Uaयाओं का पैकेज (पीओपी) #काFशत करता है। कृ6ष 6वभाग, 

राज: थान ने बताया (जुलाई 2018) Uक जोधपुर  तथा बीकानेर म& हुई 

जेडआरईएसी बैठक, म& काजर� क9 भागीदार� सहभा�गता तक सीFमत 

थी। लेखापर�Bा ने पाया Uक काजर� ने 2012-18 के दौरान जेडआरईएसी 

बैठक, म& केवल 19 अनसुंधान/#ौOयो�गUकयां #: तुत क9 तथा इनम& स े

सात को पीओपी म& शाFमल Uकया गया था। यह देखा गया था Uक 

काजर� Oवारा Bे� : तर�य काया	� वयन का )नधा	रण करने हेतु इन 

: वीकृत अनुसंधान/#ौOयो�गUकय, का कोई अनुपालन नह�ं Uकया गया 

था। 

� I यूआरट� 2010-16 ने भी राK य सरकार/लाईन 6वभाग, के साथ संपक	  

को सुधारने हेतु काजर� को Fसफा>रश क9 थी। यह दशा	ता है Uक राK य 

लाईन 6वभाग, के साथ अ�धक सम� वय 6वकFसत करने क9 गुंजाईश थी 

I य,Uक इन 6वभाग, के अ�धकार� काजर� क9 ग)त6व�धय, से अ�धक 

प>र�चत नह�ं थे। 

� इसके Fसवाय Uक बागबानी )नदेशक काजर�, जोधपुर क9 #बंधन सFम)त 

का एक सद: य है, गुजरात सरकार के कृ6ष 6वभाग के साथ काजर� के 

सम� वय का स$ यापन करने हेतु कोई अFभलेख लेखापर�Bा नह�ं खोज 

सका। 
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इस #कार, राK य : तर पर काजर� के अनुसंधान/#ौOयो�गUकय, का 6व: तार 

राK य लाईन 6वभाग, के साथ अपया	f त सम� वय तथा सहभागी �ि{ टकोण क9 

कमी के कारण #भा6वत हुआ। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक एक बार #ौOयो�गUकय, को 

जेडआरईएसी म& : वीकृ)त तथा पीओपी म& शाFमल Uकया जाता है तो आमतौर 

पर राK य लाईन 6वभाग, Oवारा अनुवत	न Uकया जाता है। तथा6प, आईसीएआर 

सहमत हुआ Uक राK य लाईन 6वभाग, के साथ अ�धक सम� वय हेतु गुंजाइश थी 

तथा सं: थान उस �दशा म& #यास करेगा। 

आईसीएआर के उ$ तर को काजर� के मुV य कायe, जैसा Uक आरएफडी 2017-

18 म& )नधा	>रत Uकया गया है, को m यान म& रखते हुए देखा जा सकता है 

िजसम&  #ौOयो�गक9 #सार, सामािजक-आ�थ	क )नधा	रण तथा �हतधारक, का 

Bमता-)नमा	ण शाFमल है।  

2.2.4.3 कृ�ष �ौ#यो�गक� सूचना के  i 

काजर�, जोधपुर म& कृ6ष #ौOयो�गक9 सूचना के� C (एट�आईसी) क9 : थापना 

(जनवर� 2000) Uकसान, तथा अ� य इ( छुक समूह, को #ौOयो�गक9 #सार म& 

नवीनता क9 एक #Uaया के @प म&, #ौOयो�गक9 #सार हा)न को कम करने के 

Fलए #ौOयो�गक9, सलाह, #ौOयो�गक9 उ$ पादन जैसे बीज, पौधा, छोटे उपकरण, 

मू� य व6ृl उ$ पाद आ�द के @प म& उपल_ ध सं: थागत संसाधन, तक Uकसान, 

को सीधी पहंुच #दान करने हेतु तथा सं: थान को उपभोI ताओं से #)तपुि{ ठ हेत ु

एक तं� #दान करने हेतु सं: थान के उ$ पादन, तथा सेवाओं के Fलए एक एकल 

�खड़क9 सुपुदग� #णाल� #दान करने के Fलए क9 गई थी। 

लेखापर�Bा ने पाया Uक एट�आईसी ने एक Uकसान हे� पलाईन सु6वधा क9 

: थापना क9 थी तथा 2012-18 के दौरान 1,768 टेल�फोन कॉल आई थी 

िजसका औसत 295 कॉल #)त वष	 है। तथा6प, इस उWेX य हेतु कोई सम6प	त 

टोल �9 न. बर नह�ं था परंतु Yबना Uकसी एI सट&शन सु6वधा के एट�आईसी के 

एक सामा� य टेल�फोन न. बर का संबं�धत वैsा)नक अथवा 6वशषेs, िजससे 

टेल� कॉलर Uकसान अपनी कृ6ष से संबं�धत सम: या पर चचा	 कर सकता था, से 

कनेI ट करने के Fलए उपयोग Uकया जा रहा है। इसके अ)त>रI त, इस अव�ध 

के दौरान एट�आईसी म& आंगतुक, क9 संV या म& 2012-13 म& 12,456 y यिI तय, 

से 2013-14, 2014-15, 2015-16, 2016-17 तथा 2017-18 के दौरान 

aमश: 11,699, 5,825, 8,398, 8,964 तथा 8,194 तक क9 #ग)तशील 

�गरावट थी। यह संV या केवल 2018-19 के दौरान 15,295 तक बढ़� थी। 
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आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक सभी आगंतुक अपने : वयं के 

काय	aम, बजट तथा सु6वधा के अनुसार एट�आईसी म& आत े हh। हालांUक 

लेखापर�Bा आपि$ त को आगे क9 कार	वाई हेतु नोट कर Fलया गया था। 

Uकसान, तथा अ� य �हतधारक, को अपने मामल, को सुलझाने के Fलए मु त 

एवं सुलभ संयोजकता #दान करने के Fलए टोल �9 हे� पलाइन सु6वधा #दान 

करने हेतु एट�आईसी को सUaय #यास करने चा�हए। लेखापर�Bा Oवारा मामले 

को उठाने (जून 2018) के पX चात, एट�आईसी न ेदो Uकसान मेल, का आयोजन 

Uकया िजसम& 8000 स े अ�धक Uकसान (2018-19 म& एट�आईसी आगंतुक 

स�हत) उपि: थत थे। 

 

�च) 1 : काजर� #वारा आयोिजत 8कसान मेला 2018 के दौरान गणुवd ता अकुंJरत 

पौधे Iहतधारक6 को काजर� के * टाफ #वारा �द3श4त 8कया जा रहा  

 

�च) 2: काजर� #वारा आयोिजत 8कसान मेला 2018 के दौरान काजर� के कृ�ष �वpान 

के  i गेटवे #वारा 8कसान6 को �ौ#यो�गक� का * थानांतरण 
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2.2.4.4 काजर� #वारा सूचना के भ| डार के oप म@ तैयार मान�च)6/सूचना का 

}डिज़टल�करण 

#ाकृ)तक संसाधन, तथा म@: थल�करण #Uaया क9 ि: थ)त पर सूचना के भ� डार 

के @प म& काजर� के )न{ पादन पर पंचवा6ष	क समीBा दल (I यूआरट�) 

2010-16 Oवारा यह बताते हुए सकारा$ मक @प से �टf पणी क9 गई थी Uक 

सं: थान के #ाकृ)तक संसाधन एवं पया	वरण #भाग ने मह$ वपूण	 डाटा तथा 

मान�च�, को तैयार Uकया है तथा Fसफा>रश क9 Uक सभी �डिजटल डाटाबेस तथा 

1960 से #: तुत मान�च�, को संरQBत Uकया जाना है। I यूआरट� ने भी 

Fसफा>रश क9 Uक एक वेबसाईट तैयार क9 जाए तथा उपभोI ताओ ं को एक 

पासवड	 के साथ पहंुच #दान क9 जाए। आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) 

Uक सभी मान�च�, का �डज़ीटल�करण कर �दया गया था तथा काजर� क9 

वेबसाईट पर अपलोड कर �दया गया था। लेखापर�Bा ने पाया Uक 1974 स े

तैयार Uकए गए मान�च�, को वेबसाईट पर अपलोड Uकया गया था 

(फरवर� 2019), जो एक सकारा$ मक 6वकास है।  

2.2.5 कृ�ष �वpान के  i (�व* तार ग�त�व�ध) 

केवीके, काजर� क9 6व: तार ग)त6व�ध हेतु काजर� का एक अगं, Uकसान, के खेत 

पर नई Uक: म,/#ौOयो�गUकय, क9 Bमताओं का #दश	न करने हेतु सीमावत� 

#दश	न, (एफएलडी) का आयोजन करता है तथा पर. परागत #Uaयाओं पर नई 

Uक: म/#ौOयो�गक9 के लाभ, से प>र�चत कराता है। केवीके : थान 6वFश{ ट 

धारणीय भूFम उपयोग #णाFलय, के अनुसार #ौOयो�गUकय, क9 पहचान करने के 

Fलए ऑन फाम	 |ायलस (ओएफट�) का भी उपयोग करता है। जोधपुर, पाल� 

तथा कुकमा-भुज ि: थत काजर� के तीन, केवीके को लेखापर�Bा म& शाFमल 

Uकया। इन केवीके Oवारा 6वFभ� न ग)त6व�धय, के काया	� वयन म& पाए गए 

)न{कषe पर नीच ेचचा	 क9 गई है: 

2.2.5.1 सीमावतt �दश4न6 म@ सभी W लॉक6 का समावेश नह�ं 8कया गया 

आईसीएआर, कृ6ष #ौOयो�गक9 अनु#योग अनसुंधान सं: थान-एट�एआरआई 

(पहले आंचFलक प>रयोजना )नदेशालय) के माm यम से 6वFभ� न आंचFलक 

काया	लय, Oवारा केवीके #णाल� क9 )नगरानी, समीBा तथा सम� वय करता है। 

जोधपुर तथा पाल� (राज: थान) म& काजर� के केवीके का एट�एआरआई  

म� डल II, जोधपुर Oवारा )नगरानी क9 जाती है। कुकमा-भुज पर केवीके क9 भी, 

2017-18 से एट�एआरआई म� डल VIII, पुणे पर : थानांतरण Uकए जाने से पूव	 

एट�एआरआई जोधपुर Oवारा ह� )नगरानी क9 गई थी। 
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आंचFलक प>रयोजना )नदेशालय, म� डल VI, जोधपुर (अब एट�एआरआई 

जोधपुर) ने 2014-15 के दौरान केवीके Oवारा आयोिजत Uकए जाने वाले 

एफएलडी के आबंटन के समय केवीके (म� डल VI, राज: थान तथा गुजरात) के 

सभी काय	aम सम� वयक, को अनुदेश �दया (जून 2014) Uक ‘संबं�धत केवीके 
पूण	 िजले/_ लॉक, को शाFमल कर& तथा सुझाव �दया Uक #ाथFमकता उन 
_ लॉक,/गाँव को द� जानी चा�हए िज� ह& अभी तक एफएलडी, #FशBण तथा अ� य 
ग)त6व�धय, के अतंग	त शाFमल नह�ं Uकया गया है।’ 

लेखापर�Bा ने पाया Uक केवीके, जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज Oवारा 2012-

17 के दौरान उनके B�ेा�धकार के अधीन एफएलडी के अतंग	त _ लॉक, का 

समावेश 7,10 तथा 5 _ लॉक, के #)त केवल aमश: 3, 5-6 तथा 3-5 _ लॉक 

था िजसका प>रणाम शाFमल न Uकए गए _ लॉक, के Uकसान, Oवारा, वैsा)नक, 

Oवारा 6वकFसत नई Uक: म,/#ौOयो�गUकय, को अपनाने/लाभ, से वं�चत रहने म& 

हुआ। तथा6प, 2017-18 के दौरान केवीके ने अपने Bे�ा�धकार के अधीन  सभी 

_ लॉक, को एफएलडी हेतु शाFमल Uकया। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक #$ येक वष	 एफएलडी ने सभी 

_ लॉक, को शाFमल करना �मशिI त तथा ग)तशीलता क9 सीमा के कारण संभव 

नह�ं था। तथा6प, लेखापर�Bा Oवारा उठाए गए Yब� द ु का उपयुI त @प से 

समाधान Uकया जाएगा।  

त� य है Uक आंचFलक प>रयोजना )नदेशक से उन _ लॉक, िज� ह& एफएलडी के 

अतंग	त शाFमल नह�ं Uकया गया था, को #ाथFमकता देने के : प{ ट अनुदेश के 

बावजूद, वष	 2012-17 के दौरान कुछ _ लाक, (नौ) को एफएलडी का संचालन 

करने हेतु तीन, केवीके Oवारा बार-बार छोड़ा गया था। 

2.2.5.2 ओएफट� के ल� य6 क� �ाि> त म@ कमी 

केवीके (जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज) Oवारा 2012-18 क9 अव�ध के Fलए 

)नधा	>रत ओएफट� के ल� य, क9 #)त उपलि_ धय, का 6ववरण ता3लका संv या 3 

के अनुसार था: 
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ता3लका संv या 3: 2012-18 के दौरान ओएफट� के 3लए �नधा4Jरत ल� य6 के 

��त उपलिWधयां 
(इकाईयां संv या म@) 

वष4  

वा�ष4क काय4 योजना म@ �नधा4Jरत 

ओएफट� के ल� य (संv या म@) 

वा�ष4क �ग�त Jरपोट4 के अनसुार 

संचा3लत ओएफट� (संv या म@)  

ओएफट� म@ कमी 

(संv या एव ं��तशतता म@) 

केवीके 

जोधपरु  

केवीके 

पाल�  

 

केवीके 

कुकमा-भुज  

केवीके 

जोधपरु  

केवीके 

पाल�  

 

केवीके 

कुकमा-भुज 

केवीके 

जोधपरु  

केवीके 

पाल�  

 

केवीके 

कुकमा-

भुज  

2012-13  5   7   4 3 5 3 2 (40) 2 (29) 1 (25) 

2013-14  5   7   3 4 5 3 1 (20) 2 (29)  0 (0) 

2014-15  5 10  10 5 8 4   0 (0) 2 (20) 6 (60) 

2015-16  7 10   7 7 7 4   0 (0) 3 (30) 3 (43) 

2016-17  8 10   9 9 10 6   0 (0)  0 (0) 3 (33) 

2017-18 11  8  8 9 8 6 2 (18)  0 (0) 2 (25) 

ताFलका दशा	ती है Uक केवीके जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज Oवारा ओएफट� 

का आयोजन करने म& कमी 2012-18 के दौरान aमश: 18 से 40 #)तशत, 
20 से 30 #)तशत तथा 25 से 60 #)तशत के बीच थी। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक ल� य, म& कमी : टाफ क9 छुrी, 

)न�धय, क9 सीमा तथा >रI त पद, के कारण थी तथा भ6व{ य म& )नधा	>रत 

ल� य, क9 #ािf त हेतु आवX यक कदम उठाये जाएंगे। 

ओएफट� ल� य, को पूरा करने म& कमी से बचने के Fलए केवीके म& छुrी/>रI तता 

के कारण : टाफ क9 कमी तथा )न�ध y यव: था से संबं�धत मामल, क9 क� पना 

क9 जानी चा�हए थी तथा केवीके के अm यB/संबं�धत एट�एआरआई अचंल Oवारा 

वैकि� पक y यव: थाओं के माm यम से #बंधन Uकया जाना चा�हए। 

2.2.5.3 केवीके #वारा �3श5ण काय4Dम 

आईसीएआर �दशा)नद*श, के अनुसार, केवीके को अ�धक उ$ पादकता तथा : व-

रोजगार के जनन हेतु Uकसान,, खेती करने वाल� म�हलाओं, zामीण युवा के 

Fलए कृ6ष तथा संबl Bे�, म& ऑन-कै. पस एवं ऑफ कै. पस, लघु एवं द�घ	 

अव�ध y यवसा)यक #FशBण पा¢यaम, का आयोजन करना अपेQBत था। उ� ह& 

कृ6ष अनुसंधान म& उभरती उ� न)तय, से 6व: तार कFम	य, के sान को अOयतन 

करने हेतु उनके Fलए #FशBण पा¢यaम, का संचालन करना भी अपेQBत था। 

इसके अ)त>रI त, काजर� के आरएफडी ने आयोिजत #FशBण, के संबंध म& 

उपलि_ धय, क9 उ( च #)तशतता दशा	ई है। 
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लेखापर�Bा ने काजर� के केवीके कुकमा-भुज तथा केवीके जोधपुर क9 वा6ष	क 

काय	 योजनाओं तथा वा6ष	क #ग)त >रपोटe क9 संवीBा के दौरान उनके Oवारा 

#FशBण, का आयोजन करने म& )न. नFल�खत कFमयां पाई: 

� �3श5ण ल� य6 का �नधा4रण न करना: केवीके कुकमा-भुज ने zामीण 

युवा के संबंध म& 2012-13, 2016-17 एवं 2017-18 तथा 2012-13, 

2014-15, 2016-17 एवं 2017-18 के दौरान aमश: ‘ऑन कै. पस’ 

तथा ‘ऑफ कै. पस’ #FशBण काय	aम, के Fलए कोई ल� य )नधा	>रत 

नह�ं Uकये थे (अनुलU नक-2.4)। इसी #कार, केवीके, जोधपुर  म& 6व: तार 

काFम	क, को #FशBण के ल� य वष	 2013-14 से 2016-17 तक के Fलए 

)नधा	>रत नह�ं Uकए गए थे तथा इसFलए इस अव�ध के दौरान इस 

#कार के Uकसी #FशBण, का संचालन नह�ं Uकया गया था। 

� ऑन कैn पस �3श5ण:  केवीके कुकमा-भुज म& 2013-14 से 2015-16 

के दौरान 6व: तार काय	कता	ओं तथा zामीण युवाओं हेतु #FशBण 

पा¢यaम, के संबंध म& aमश: 40 #)तशत तथा 100 #)तशत क9 कमी 

थी जहाँ ल� य )नधा	>रत Uकये गए थे (अनुलU नक 2.4)। 

� ऑफ कैn पस �3श5ण: केवीके कुकमा-भुज म& 2013-14 एवं 2015-16 

के दौरान zामीण युवाओं को #FशBण पा¢यaम, म& 60.86 #)तशत क9 

कमी थी जहाँ ल� य )नधा	>रत Uकये गए थे (अनुलU नक-2.4)। 

� C यवसा�यक �3श5ण: केवीके कुकमा-भुज म& 2012-18 के दौरान 

Uकसान,, खेती करने वाल� म�हलाओं तथा zामीण युवाओं हेतु Uकसी 

y यवसा)यक #FशBण पा¢यaम का आयोजन नह�ं Uकया गया था। 

� पूव4-�3श5ु सn मेलन: केवीके को #FशBण पा¢यaम, म& आगे सुधार 

करने तथा उपयो�गता को बढ़ाने के Fलए उनका मू� यांकन करना तथा 

अनुवत� कार	वाई करना अपेQBत था। इसे #)तभा�गय, के साथ 

#X नावल�, साBा$ कार, एवं बातचीत तथा पूव	-#FशBु बैठक, के माm यम 

से Uकया जाना था। लेखापर�Bा ने पाया Uक केवीके, जोधपुर न े

2014-15 के दौरान एक पूव	-#FशBु स. मेलन का आयोजन Uकया तथा 

2012-13, 2013-14 तथा 2015-16 से 2017-18 के दौरान कोई 

पूव	-#FशBु स. मेलन का आयोजन नह�ं Uकया गया था। केवीके, कुकमा-

भुज म& भी 2012-18 के दौरान Uकसी पूव	-#FशBु स. मेलन का आयोजन 

नह�ं Uकया गया था।  
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आईसीएआर ने त� य, को : वीकार Uकया तथा बताया (जनवर� 2019) Uक 

केवीके Oवारा #FशBण, म& कमी, केवीके कुकमा-भुज म& 6वषय 6वशषेs 

(एसएमएस)/अm यB के >रI त पद,, छा�ावास इमारत तथा #दश	न इकाई क9 

कमी के कारण थी। आईसीएआर ने आगे बताया  Uक लेखापर�Bा Oवारा उठाई 

गई आपि$ त को नोट कर Fलया गया है तथा भ6व{ य म& इसका m यान रखा 

जाएगा। केवीके जोधपुर के संबंध म& आईसीएआर ने त� य, को : वीकार Uकया 

तथा बताया Uक केवीके जोधपुर Oवारा 6व: तार काय	कता	ओं हेतु #FशBण #ार. भ 

Uकए जाएंगे। पूव	-#FशBु स. मेलन, के संबंध म& भी आईसीएआर न ेलेखापर�Bा 

अ� युिI त को भ6व{ य म& कार	वाई हेतु नोट Uकया। 

2.2.5.4 केवीके के पास अवसंरचना सु�वधाओं क� गैर-उपलW धता 

आईसीएआर �दशा)नद*श,40 के अनुसार, #$ येक केवीके को अवसंरचना सु6वधाओं 

क9 : थापना करना अपेQBत था जैसा नीच ेताFलका म& उ� लेख Uकया गया है। 

केवीके जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज म& अवसंरचना सु6वधाओं के संबंध म& 

लेखापर�Bा म& पाई गई कFमय, का उनके #)त उ� लेख ता3लका संv या 4 म& 

Uकया गया है: 

ता3लका संv या 4: अवसरंचना सु�वधाओं म@ क3मय6 का �ववरण  

केवीके हेतु �नधा4Jरत अवसंरचना 

सु�वधाओं हेतु मापद| ड   

केवीके म@ अवसंरचा सु�वधाओं क� उपलW धता क� 

ि* थ�त  

केवीके जोधपुर  केवीके पाल�  केवीके कुकमा-भुज  

550 व.मी. के िf लंथ B�े वाल� 

#शास)नक सह #योगशाला इमारत  

उपल_ ध उपल_ ध  उपल_ ध नह�ं  

305 व.मी. के िf लंथ Bे� वाला एक 

#FशBु छा�ावास  

उपल_ ध उपल_ ध  उपल_ ध नह�ं  

छ: : टाफ के Fलए कुल 400 व.मी. के 

िf लंथ Bे� वाला आवासीय अपाट	म&ट   

उपल_ ध नह�ं  उपल_ ध नह�ं  उपल_ ध नह�ं  

ईट, क9 द�वार,टयूबलर संरचना तथा 

जीआई/एसबे: टॉस शीट वाल� 160 

व.मी. #$ येक क9 दो #दश	न इकाई  

उपल_ ध उपल_ ध  उपल_ ध नह�ं  

कम से कम पीने के Fलए जल आपू)त	 

का : थायी tोत तथा केवीके म& Fसचंाई 

Uकए जाने वाले Bे� का भाग   

उपल_ ध उपल_ ध नह�ं  उपल_ ध नह�ं  

                                                 
40  केवीके #बंधक, हेतु एक माग	दFश	का  
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इस #कार कुछ अवसंरचना सु6वधाएं, जैसा �दशा)नद*श,  म& )नधा	>रत है, केवीके 

जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज म& उपल_ ध नह�ं थी जैसा ऊपर दशा	या गया है 

िजसने केवीके क9 ग)त6व�धय, को #भा6वत Uकया। आईसीएआर Oवारा केवीके 

को माच	 2018 तक )न�धयां #दान न Uकए जाने के कारण अवसंरचना 

सु6वधाओं को 6वकFसत नह�ं Uकया गया था। 

आईसीएआर ने त� य, को : वीकार करते समय बताया (जनवर� 2019) Uक 

अवसंरचना सु6वधाओं को )न�धय, के उपल_ ध कराए जाने पर 6वकFसत Uकया 

जाएगा। 

2.2.5.5 केवीके क� ग�त�व�धय6 क� �नगरानी 

#$ येक केवीके म& एक वैsा)नक सलाहकार सFम)त (एसएसी) है िजसक9 

अm यBता मेजबान सं: थान (काजर�) Oवारा क9 जाती है तथा इसम& सद: य 

स�चव के @प म& केवीके के #FशBण आयोजनकता	ओं स�हत 6वFभ� न कृ6ष 

सं: थान,/लाईन 6वभाग, से सद: य शाFमल है। एसएसी 6वFभ� न मुW, पर केवीके 

को माग	दश	न #दान करती है, वा6ष	क योजनाओं पर 6वचार करती है, उनक9 

ग)त6व�धय, क9 #ग)त तथा उपलि_ धय, क9 समीBा करती है तथा केवीके के 

काय	 को सुधारने हेतु सलाह देती है।  

केवीके जोधपुर क9 एसएसी ने Fसफा>रश (फरवर� 2014) क9 Uक केवीके जोधपुर 

बल �दए जाने वाले Bे�, को पुन: प>रभा6षत करने हेतु तथा सौर उपकरण, को 

लोक6#य बनाने के Fलए भी शु{ क Bे�, को शाFमल करके केवीके अतंराप{ृ ठ 

काय	शाला का आयोजन कर&। हालांUक केवीके जोधपुर Oवारा अतंराप{ृ ठ 

काय	शाला, जैसी एसएसी Oवारा Fसफा>रश क9 गई थी, आयोिजत नह�ं क9 गयी 

थी।  

केवीके जोधपुर ने उ$ तर �दया (अ#ैल 2018) Uक अतंराप{ृ ठ काय	शाला का 

अपया	f त )न�धय, के कारण आयोजन नह�ं Uकया जा सका था। आईसीएआर न े

त� य, को : वीकार (जनवर� 2019) Uकया तथा बताया Uक अतंराप{ृ ठ काय	शाला 

का आयोजन करने के Fलए )न�धय, के आबंटन हेतु केवीके Oवारा #यास Uकए 

जाने चा�हए थे। 

2.2.6 संसाधन6 का उपयोग 

2.2.6.1 वैpा�नक * टाफ के Jर. त पद6 क� ि* थ�त 

2012-18 के दौरान, काजर� म& वैsा)नक : टाफ के औसतन सं: वीकृत पद 141 

थे। लेखापर�Bा ने पाया Uक वैsा)नक : टाफ के औसतन भरे हुए पद 92 थे 
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िजसका प>रणाम इस अव�ध  के दौरान 49 पद, क9 औसतन कमी म& हुआ जो 

सं: वीकृत पद, का 35 #)तशत था। आरआरएस, जैसलमेर म& वैsा)नक, क9 

औसतन कमी 65 #)तशत, आरआरएस, कुकमा-भुज 56 #)तशत थी तथा 

आरआरएस लेह-लWाख म& यह 74 #)तशत थी जो पूण	 के @प म& सं: थान क9 

औसतन कमी से अ�धक थी। वैsा)नक : टाफ क9 पद-वार कमी को 

अनुलU नक-2.5 म& दशा	या गया है। 

31 माच	 2018 को वैsा)नक, के संवग	 म& 22 काFम	क, व>र{ ठ वैsा)नक, के 

संवग	 म& 16 तथा #धान वैsा)नक, के संवग	 म& सात क9 कमी थी। आगे यह 

पाया गया Uक कृ6ष क9ट6वsान म& #धान वैsा)नक, कृ6ष अथ	y यव: था, कृ6ष 

सांिV यक9, कृ6ष मौसम 6वsान एवं भौ)तक9 के 6वषय, म& व>र{ ठ वैsा)नक तथा 

कृ6ष सांिV यक9 एवं पशु आहार के 6वषय, म& वsैा)नक, के पद 2012-18 क9 

पूण	 अव�ध के दौरान >रI त रहे िजसने इन 6वषय, म& अनुसंधान, को #)तकूल 

@प से #भा6वत Uकया। 

लेखापर�Bा ने यह भी पाया Uक आईसीएआर को #ाथFमकता के आधार पर सभी 

>रI त पद, को भरने हेतु I यूआरट� (2010-2016) क9 Fसफा>रश के बावजूद 

काजर� म& कई पद >रI त रहे। 

आईसीएआर ने त� य, को : वीकार करते समय बताया (जनवर� 2019) Uक 

>रI त पद भत� क9 #Uaया म& थे तथा कुछ आरआरएस पद, को काजर� 

मुV यालय से वैsा)नक, का : थानांतरण करके भरा जाएगा। आईसीएआर न े

आगे बताया (मई 2019) Uक मह$ वपूण	 पद, पर गैर-)नयुिI त कृ6ष वैsा)नक 

भत� बोड	 म& चल रह� पुनग	ठन #Uaया के कारण थी। )नग	म स. मेलन 

(जून 2019) के दौरान काजर� ने आगे उ$ तर �दया Uक पांच वैsा)नक, का 

मुV यालय से आरआरएस म& : थानांतरण Uकया गया है। 

2.2.6.2 पJरसn पिd त �बंधन 

काजर� Oवारा प>रस. पि$ तय, के #बंधन पर )न{ कषe का अनुवत� पैराzाफ म& 

वण	न Uकया गया है: 

� काजर� के अ�धकार के अधीन भू3म के 5े) म@ कमी 

जोधपुर 6वकास #ा�धकरण41 (जेडीए) ने मई 1957 से अI तूबर 1960 के बीच 

                                                 
41  पहले ‘शहर सुधार सFम)त’ के @प म& जाना जाता था  
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काजर� को 695.55 एकड़ भूFम42 आबं�टत क9। तथा6प, काजर� Oवारा आबंटन 

के समय पrानामा #ाf त नह�ं Uकया गया था। बाद म&, आईसीएआर के  )नण	य 

के अनुपालन म& काजर� Oवारा 100 एकड़ भूFम अ�खल भारतीय आयु6व	sान 

सं: थान, ए. स जोधपुर को काजर� के पास उपल_ ध शषे भूFम को मापे Yबना ह� 

सुपूद	 क9 गई थी (2006)। 

2015 म&, पrानामा (जेडीए पrा) जार� करने के Fलए एक शत	 के @प म& एक 

अFभकरण के माm यम स ेभूFम सव*Bण संचाFलत करवाया गया था िजसने #कट 

Uकया Uक काजर� के अ�धकार म& कुल भूFम 595.55 एकड़ (695.55-100) के 

बजाए 579.12 एकड़ थी। जीओआई के संबं�धत मं�ालय,/6वभाग, तथा 

राज: थान सरकार के )नदेश, के अनुपालन म& 67 एकड़ भूFम काजर� Oवारा Uफर 

से ए. स को सुपुद	 (2016) क9 गई थी। 

लेखापर�Bा ने पाया Uक पrानामा (जेडीए पrा) जार� Uकया जाना )न. नानुसार 

भूFम के अ�धकार म& 6वसंग)तय, के कारण जेडीए के पास लि. बत था जैसा 

ता3लका संv या 5 म& �दया गया है: 

ता3लका संv या 5: भू3म के अ�धकार म@ �वसंग�तयाँ 

D.सं.  �ववरण  
एकड़ म@ भू3म 

का 5े)फल  

1. 1957 से 1960 के दौरान जेडीए Oवारा काजर� को आंब�ंटत भूFम  695.55 

2. 2006 तथा 2016 म& काजर� Oवारा ए. स, जोधपुर को 

: थानांत>रत कुल  भूFम (100 एकड़+67 एकड़)   

167.00 

3. भूFम का कुल B�े जो काजर� के अ�धकार म& होना चा�हए   528.55 

4. काजर� के अ�धकार म& भूFम का वा: त6वक Bे� (2015 म& भूFम  

सव*Bण के दौरान )नधा	>रत)   

512.12 

5. कम अ�धकृत पाए गए भूFम का Bे�   16.43 

इसFलए, काजर� के पास 528.55 एकड़ के : थान पर 512.12 एकड़ का 

अ�धकार िजसका प>रणाम 16.43 एकड़ क9 कमी म& हुआ। काजर� न े जेडीए 

(नव. बर 2016) को आवं�टत भूFम के खसरा-वार 6ववरण #दान करने तथा सह� 

खसरा का पता लगाने के Fलए Fलखा जो कम अ�धकृत भूFम के अनु@प होगा। 

जेडीए ने सू�चत (�दस. बर 2016) Uकया Uक उनके पास उपल_ ध इस भूFम का 

राज: व मान�च� फट� हुई हालत म& था तथा 6ववा�दत भूFम क9 खसरा संV या 

                                                 
42  6 मई 1957 को 162.95 एकड़, 6 माच	 1960 को 95.80 एकड़ तथा 6 अI तूबर 1960 

को 436.80 एकड़ 
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का पता नह�ं लगाया जा सकता था। बाद म&, तहसीलदार (भूFम अFभलेख), 

जोधपुर क9 >रपोट	 (नव. बर 2019) के आधार पर जेडीए ने उ$ तर �दया 

(�दस. बर 2019) Uक काजर� को भूFम के आबंटन के समय (1957 से 1960) 

काजर� के उ$ तर� तथा पवू� ओर क9 तरफ क( ची सड़क थी तथा वत	मान सड़क, 

को मा: टर f लान के अनुसार चौड़ा कर �दया गया है जो काजर� भूFम के साथ 

लगी हWी मील कालोनी भूFम का �ह: सा थी। इसFलए हWी मील कालोनी तथा 

क( ची सड़क, को चौड़ा करने के कारण काजर� क9 भूFम 16.43 एकड़ तक कम 

हुई है।  

काजर� ने #ारि. भक : वाFम$ व के दौरान तथा 6वFभ� न चरण, म& सीमा द�वार के 

)नमा	ण के दौरान भी भूFम को नह�ं मापा था। काजर� के पास उपल_ ध शषे 

भूFम का ए. स, जोधपुर को सुपुद	ग� के समय भी कोई माप नह�ं Fलया गया 

था। 16.43 एकड़ क9 भूFम जो बहुत मू� यवान43 है, सं: थान के अ�धकार म& 

नह�ं है।  

आईसीएआर ने लेखापर�Bा अ� युिI त को : वीकार Uकया तथा बताया (जनवर� 

2019) Uक सं: थान मामले को आगे िजला #शासन के साथ उठाएगा। 

2.2.7 �नT कष4 

सं: थान ने #ार. भ से 21 वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो�य #ौOयो�गUकयाँ 

6वकFसत क9 परंतु इसको बड़ ेपैमाने पर उ$ पादन के माm यम से #भावी @प से  

#सा>रत नह�ं Uकया गया था। 2005 से काजर� ने Uकसी भी नई खाOया� न 

फसल Uक: म का बीज जार� नह�ं Uकया। नमूना जांच Uकए गए 35 मामल, म& 

यह पाया गया था Uक काजर�, अनुसंधान प>रयोजना के चयन हेतु #ाथFमक @प 

से वैsा)नक, पर )नभ	र था तथा अनुसंधान 6वषय चयन म& �हतधारक, एवं 

Uकसान, क9 भागीदार� को दशा	ने हेतु कोई अFभलेख उपल_ ध नह�ं था। काजर� 

Oवारा 2012-18 के दौरान #काFशत औसतन शोध प� 68 #)तवष	 थे; शोध 

प�, को एनएएएस Oवारा कम रे�टगं वाले जन	ल, म& #काFशत Uकया गया था 

तथा शोध प�, का उlरण सूचकांक अ�धकतम शोध प�, के Fलए कम था। 

अनुसंधान और प>रचालन ग)त6व�धय, को पूरा करने के Fलए, काजर� ने 2012-

                                                 
43  16.43 एकड़ भूFम क9 क9मत `71.56 करोड़ आंक9 गई थी। उOयोग नगर कलोनी के 

)नकटवत� `1000 #)त व.फुट क9 िजला : तर�य सFम)त (डीएलसी) दर के आधार पर 

प>रकFलत I य,Uक खसरा-वार मान�च� उपल_ ध नह�ं है इसFलए काजर� तथा उOयोग नगर 

कालोनी क9 एक ह� खसरा सVं या वाल� भूFम के डीएलसी दर पर कम क_ जेवाल� भूFम क9 

क9मत हेतु 6वचार Uकया गया है। 
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18 के दौरान आईसीएआर से `20.90 करोड़ क9 अनुमा)नत लागत के #)त 

`10.29 करोड़ का अ� प अनुदान जो काजर� को कुल आबंटन का 2.23 #)तशत 
था, #ाf त Uकया। इसFलए काजर� के 97 #)तशत से अ�धक का अनुदान वेतन 

तथा संबं�धत y यय के Fलए उपयोग Uकया गया था।  

6व: तार ग)त6व�धय, अथा	त ् एफएलडी के अतंग	त _ लॉक, को शाFमल करना, 

ओएफट� के ल� य #ाf त करने म& तथा केवीके Oवारा #FशBण काय	aम, के 

संचालन आ�द म& कFमयां पाई गई थी। अवसंरचना सु6वधाएं, जैसा �दशा)नद*श, 

म& )नधा	>रत Uकया गया, केवीके जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज म& उपल_ ध 

नह�ं थे। वैsा)नक : टाफ के संबंध म& 35 #)तशत क9 औसत कमी थी। काजर�  

2015 तक इससे अवगत नह�ं था Uक सं: थान के पास `71.56 करोड़ क9 

क9मत क9 16.43 एकड़ भूFम का कम अ�धकार है। 

इन Yब� दओुं को अI तूबर 2018 तथा जून 2019 म& मं�ालय को भेजा गया था 

तथा �दस. बर 2019 तक उनका उ$ तर #तीQBत है। 
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भारतीय सं�हालय, कोलकाता 

3.1 भारतीय सं�हालय, कोलकाता का आध�ुनक�करण 

भारतीय सं�हालय, कोलकता ने नामांकन आधार पर आध�ुनक�करण काय# 

स$पा तथा &कसी संर'ण योजना अथवा *व+ ततृ प-रयोजना -रपोट# क� तैयार0 

तथा उपयु2 त योजना के 3बना काय# �न5 पादन &कया। आध�ुनक भ7 डारण 

�णाल0, अि: नशमन, अि: न संसूचन एवं रोकथाम से संबं?धत मु@ य 

�नमा#णकायA को एचवीएसी ने �ारB भ नह0ं &कया था, जब&क सं+ वीकृत थे। 

उसने *वC तीय सुर'ा को सु�निD चत नह0ं &कया था तथा �ारिB भक चरणE पर 

काय# क� गुणवC ता क� �नगरानी मG भी *वफल था। `̀̀̀83.66 करोड़ क� लागत 

पर सं+ वीकृत �नमा#ण कायA को `̀̀̀105.70 करोड़ मG �न5 पाMदत &कया गया था। 

िजसमG `̀̀̀25.76 करोड़ क� लागत के उन �नमा#ण कायA िजN हG कभी स$पा ह0 

नह0ं गया था, सिB मOलत थे। नवीनीकरण के दौरान उ?चत संर'ण �&Qया भी 

नह0 अपनाई गई िजसके कारण अमूSय कलाकृ�तयE को नुकसान पहंुचा। 

3.1.1 प5ृ ठभूOम तथा आध�ुनक�करण का *वहंगावलोकन 

1814 म� ‘द ए�शया�टक सोसाईट� � यूिजयम’ के �प म� � था पत भारतीय 

सं&हालय (आईएम), कोलकाता को ए�शया�टक सोसाईट� से वत-मान /बि1 डगं म� 

� थानांत4रत 5कया गया था तथा 1878 म� ‘इ� पी4रयल सं&हालय’ के �प म� 

जनता के �लए खोला गया था और बाद म� उसका ‘भारतीय सं&हालय’ के �प 

म� नाम प4रवत-न 5कया गया था। आईएम भारत सरकार, सं�कृ=त  मं>ालय के 

अधीन एक �वायAत संगठन है िजसम� D यासी मंडल (बीओट�) इसका शीष- 

=नकाय है।  

बीओट� ने 2014 म� I वशती समारोह को J यान म� रखते हुए जुलाई 2008 म� 

भारतीय सं&हालय I वशती  वज़न धारणा एवं  वकास स�म=त 

(आईएमबीवीसीडीसी) का गठन करके सं&हालय के नवीनीकरण, उD नयन तथा 

आध=ुनकNकरण कN O5Pया Oार� भ कN। तIनुसार, आईएम न े बीओट� के 

अनुमोदन से,  व�भD न /बि1 डगंQ कN पुनRSार एवं नवीनीकरण के �लए अग� त 

2011 म� मैसस- एनबीसीसी (इिT डया) �ल. (एनबीसीसी) के साथ एक समझौता 

Xापन 5कया। तA पY चात, आईएम ने =न� न�ल[खत को Oार� भ करने के �लए 

� थायी  वA त स�म=त (एसएफसी) को एक O� ताव O� तुत 5कया (जून 2013): 

अUयाय: III सं+ कृ�त मंXालय 
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(ए) �स वल इंजी=नय4रगं तथा संर_ण वा� तुकार म� उपल` ध aेbठ  वशषेXQ 

 के माग-दश-न के अधीन धरोहर /बि1 डगं का पुनRSार, मर� मत तथा 

 रंगाई; 

(बी) सं&हालय कN गैल4रयQ का आध=ुनकNकरण; तथा  

(सी) नई आगंतुक सु वधाएं जैसे शौचालय, कैफेटे4रया, �मा4रका �थलQ कN 

 व ृS आ�द।  

पूण- आध=ुनकNकरण काय- को तीन � >ोतQ Iवारा  वA तपेा षत/अनुमो�दत 5कया 

गया- 

(i) आईएम ने अिg नरोधी OविृA त (एफपीएस) /बि1 डंग के बाहर� भाग कN 

पुनRSार तथा नवीनीकरण हेतु अपनी =नhधयQ/सामाD य अनुदान म� से 

`0.66 करोड़ सं� वीकृत 5कए (2011); 

(ii) आईएम ने ‘महानगरQ म� सं&हालयQ के आध=ुनकNकरण कN योजना’ के 

अतंग-त एमओसी से ` नौ करोड़ Oाk त 5कए (माच- 2013); तथा 

(iii) एमओसी ने एसएफसी के अनुमोदन (जून 2013) के पY चात `99.76 

करोड़ सं� वीकृत 5कए। 

इस Oकार, आध=ुनकNकरण हेतु उपल` ध पूण- रा�श `109.42 करोड़ थी तथा 

OA येक =नमा-ण काय- को भुगतान कN Oािk त कN =तhथ से दो वषm के भीतर पूरा 

5कया जाना था। 

एनबीसीसी ने पूण- काय- को 23 पैकेजQ (अनुल: नक-3.1) म�  वभािजत 5कया 

तथा इन पैकेजQ को उप-ठेकेदारQ को सnपा (अo तूबर 2011 से जून 2016 

तक), उप-ठेकेदारQ Iवारा O� तुत /बलQ कN संवी_ा के पY चात भुगतान जार� 

5कए तथा समायोजन/O=तपू=त- हेतु आईएम को p यय  ववरणी O� तुत कN। सnपे 

गए पैकेजQ को `105.70 करोड़ कN लागत पर पूरा1 5कया गया था। 

लेखापर�_ा ने देखा 5क पूरा 5कए गए =नमा-ण कायm को सुपुद- करने/लेने का 

कोई उhचत अ�भलेख नह�ं था। 

                                                 
1  एफपीएस /बि1 डगं-नव� बर 2011 म� एनबीसीसी को =नhध अदा कN गई तथा काय- को माच- 

2013 म� समाk त 5कया गया दज- 5कया; मेrो सं&हालय- जून 2012 म� एनबीसीसी को 

=नhध अदा कN गई तथा काय- को मई 2014 म� समाk त 5कया गया दज- 5कया; 

आधु=नकNकरण- अग� त 2013 म� एनबीसीसी को =नhध अदा कN गई तथा काय- को अOैल 

2015 म� समाk त 5कया गया दज- 5कया; 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

63 

3.1.2  लेखापर0'ा उ]ेD य, *वषय 'ेX तथा काय#�णाल0 

आईएम के आध=ुनकNकरण पर लेखापर�_ा मू1यांकन करने के �लए Oार� भ कN 

गई थी 5क o या- 

(ए) आध=ुनकNकरण संबंhधत सरकार� =नयमQ एवं  व=नयमQ के अनु�प तथा 

 =नधा-4रत समय सीमा एवं लागत के भीतर 5कया गया था; 

(बी) आईएम ने उपल` ध संसाधनQ के पूण- एवं द_ उपयोग को सु=निY चत 

 करने हेतु एक Oभावी =नगरानी 5Pया वhध का पालन 5कया; तथा 

(सी) अमू1 य कलाकृ=तयQ को /बना नुकसान पहँुचाए आध=ुनकNकरण के 

 अपेt_त उuेY यQ को Oाkत 5कया गया था। 

आईएम तथा एनबीसीसी के बीच एमओयू के OावधानQ, फाइलQ, द� तावेजQ तथा 

अD य संबंhधत सूचना लेखापर�t_त इकाई से मांग कN गई थी। लेखापर�_ा न े

लेखापर�_ा को O� तुत अ�भलेखQ/सूचना का लेखापर�_ा उuेY यQ के संबंध म� 

 वY लेषण 5कया।  

आईएम ने जाँच प4रणामQ पर अपनी �टk प[णयां नह�ं द� थी परंतु आईएम के 

Oबंधन के साथ 29 जुलाई 2019 को एक समापन स� मेलन का आयोजन 

5कया गया था तथा जाँच प4रणामQ पर उनके  वचारQ को दज- 5कया गया था। 

मामला एमओसी को सूhचत (�सत� बर 2018) 5कया गया था तथा उनका 

उA तर माच- 2020 तक Oतीt_त था। 

3.1.3 अOभलेखE का �+ तुतीकरण 

आईएम कN आध=ुनकNकरण प4रयोजना कN लेखापर�_ा अOैल 2018 से Oार� भ 

कN गई थी। लेखापर�_ा के दौरान आध=ुनकNकरण प4रयोजना, जो 2008 स े

Oार� भ कN गई थी तथा अOैल 2015 तक समाk त कN गई थी, से संबंhधत 

अ�भलेखQ कN मांग आईएम के Oाhधका4रयQ से कN गई थी। मांगे गए अ�भलेखQ 

म� आईएम को काय- सnपने से संबंhधत फाईल�, D यासी मंडल,  वA त स�म=त कN 

बैठकQ के काय-वAृ त, मं>ालय का प>ाचार, प4रयोजना काया-D वयन एवं =नगरानी 

स�म=त, प4रयोजना के संर_ण के �लए  वशषेX स�म=त से संबंhधत फाइ्ल�, 

सभी काय- से संबंhधत/पैकेज से संबंhधत फाइल� आ�द शा�मल थीं। 

उA तर म�, आईएम ने सुर_ा अhधकार�, आईएम Iवारा मांग 5कए गए अhधकांश 

द� तावेजQ/फाइलQ कN हा=न के संबंध म� D यू मा5क- ट पु�लस थाना, कोलकता म� 

24 जुलाई 2018 को दज- �शकायत कN एक O=त O� तुत कN। इसके अ=त4रo त, 
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यह दशा-ने के �लए कोई अ�भलेख नह�ं था 5क (i) अवhध जब से अ�भलेख 

अनुपल` ध थे/पता नह�ं लग रहा था; (ii) संबंhधत अ�भलेखQ का पता लगाने 

हेतु आईएम Oाhधका4रयQ Iवारा OयासQ; (iii) o या मामले को एमओसी को 

सूhचत 5कया गया था/उठाया गया था; तथा (iv) o या अ�भलेखQ का अनुर_ण 

करने हेतु उA तरदायी p यिo तयQ पर कोई कार-वाई Oार� भ कN गई थी। मं>ालय 

के पास उपल` ध संबंhधत अ�भलेख भी लेखापर�_ा को उपल` ध नह�ं कराया 

गया था। 

इस�लए, लेखापर�_ा =नb कष- आईएम तथा एनबीसीसी Iवारा उपल` ध कराए 

गए सी�मत द� तावेजQ पर आधा4रत है। 

3.1.4 लेखापर0'ा �न5 कष# 

उपल` ध कराए गए अ�भलेखQ कN संवी_ा पर =न� न�ल[खत जाँच अxयुिo तयाँ 

व[ण-त हy: 

3.1.4.1 *वषय 'ेX मG कमी तथा इसके �भाव 

एमओसी (`108.76 करोड़) से Oाk त =नhधयQ तथा `0.66 करोड़ कN सीमा तक 

आईएम Iवारा सामाD य अनुदान से सं� वीकृत =नhधयQ के साथ आध=ुनकNकरण 

का काय- Oार� भ 5कया गया था। लेखापर�_ा ने देखा 5क OA येक तीन 

सं� वीकृ=तयQ/zोतQ के अतंग-त OA या�शत _े> कN तुलना म� वा� तव म� 

=नb पा�दत काय- का _े> ताOलका सं.-1 म� �दया गया है: 

ताOलका सं.-1: �C याOशत 'ेX क� तुलना मG वा+ तव मG �न5 पाMदत काय# का 'ेX 

स+ं वीकृ�त/bोत   'ेX तथा अनमुा�नत लागत  �न5 पाMदत वा+ त*वक 'ेX 

तथा c यय  

सामाD य अनदुान से आईएम  अिg नसह OविृA त (एफपीएस) 

कN /बि1 डगं के बाहर� 

अ&भाग का पनुRSार तथा 

नवीनीकरण (`0.66 करोड़)  

सपंणू- काय- `0.49 करोड़ 

के p यय के साथ माच- 

2013 तक समाkत 5कया 

गया था।  

एमओसी के अतंग-त ‘महानगरQ 

म� स&ंहालय के आधु=नकNकरण 

कN योजना’  

(i) म{ु य स&ंहालय /बि1 डगं 

के बाहर� अ&भाग 

का पनु:�थापन पनुRSार 

तथा नवीनीकरण (`6.75 

करोड़);  

(ii) शौचालयQ का =नमा-ण 

`9.34 करोड़ के p यय के 

पY चात केवल म{ु य 

स&ंहालय /बि1 डगं के 

बाहर� अ&भाग के 

पनुRSार, मर� मत एव ं

नवीनीकरण तथा शौचालयQ 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

65 

�ल|टQ का O=त�थापन 

(`2.22 करोड़); तथा  

(iii) म{ु य स&ंहालय /बि1 डगं 

म� &े वट� फॉल �स� टम 

(अिg न सरु_ा) (`0.03 

करोड़)  

का =नमा-ण परूा हुआ था।  

�ल|ट बदलने म� सबंhंधत 

=नमा-ण काय- को अभी भी 

परूा 5कया जाना है तथा 

म{ु य स&ंहालय /बि1 डगं 

म� &े वट� फॉल �स� टम 

(अिg न सरु_ा) से सबंhंधत 

=नमा-ण काय- को अभी 

सnपा जाना है।   

एमओसी एसएफसी के 

अनमुोदन के स�हत 

आईएम का पनु:�थापन 

नवीनीकरण तथा 

आध=ुनकNकरण (`99.76 

करोड़)  

=नमा-ण काय- को `95.87 

करोड़ के p यय पर 

=नb पा�दत तथा समाk त 

5कया गया था।  काय- का 

म{ु य भाग अथा-त ् 4रज़व- 

� टोर का पनुRSार एव ं

आध=ुनकNकरण, अिg न 

शमन, अिg न ससंचून एव ं

बचाव Oणाल� तथा ह��टगं 

व��टलेशन एव ं वातानकूुलन 

(एचवीएसी) Oणाल� 

� था पत करना जो 

`25.73 करोड़ पर 

अनमुा=नत थी, को अभी 

तक सnपा ह� नह�ं गया 

था।     

इसके अ=त4रo त, =नb पा�दत एवं समाk त 5कए गए 23 पैकेजQ के �लए भी 

लेखापर�_ा ने Oारि� भक अनुमानQ के संदभ- म� ठेके देने तथा =नb पादन म� बड़ी 

 व वधता देखी जो दशा-ती है 5क पैकेजवार बीओoयू तैयार करते समय 

यथोhचत प4रaम नह�ं 5कया गया तथा इस�लए अ=त4रo त/अhधक p यय हुआ 

था।  
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 वसत्तृ अनुमानQ तथा गैर-अनुसूhचत मदQ के �लए दर  वY लेषण से संबंhधत 

अ�भलेखQ के अभाव म� लागतQ म�  व वधता के कारणQ का  वY लेषण करने म� 

लेखापर�_ा असमथ- थी। ठेके कN लागत के साथ अनुमा=नत लागत का 

सहसंबंध भी लेखापर�_ा � था पत नह�ं कर सकN थी o यQ5क ‘एसएफसी 

सं� वीकृ=त के अनुसार अनुमा=नत लागत’ तथा ‘काय- सnपने’ के अनुसार 

अनुमा=नत लागत म� =नमा-ण कायm के वण-न/नामावल� म� अतंर था। इसके 

अ=त4रo त, =नb पा�दत 5कए 23 पैकेजQ म� कुछ महA वपूण- =नमा-ण कायm को 

शा�मल न करने तथा बाद म� न सnपे जान ेके Oभाव कN नीच ेचचा- कN गई 

है:- 

(ए) आरd'त कलाकृ�तयE का भ7 डारण 

लेखापर�_ा ने पाया 5क आरt_त कलाकृ=तयQ के भT डारण तथा रखरखाव कN 

प4रयोजना =नb पादन के दौरान पूर� तरह से अवहेलना कN गई थी जब5क 

कलाकृ=तयQ हेतु `15.75 करोड़ कN अनुमा=नत लागत पर आध=ुनक भT डारण 

Oणाल� Oदान करने के Oावधान को एसएफसी O� ताव म� शा�मल 5कया था। 

4रजव-, जो सं&हालय के सं&हण के लगभग 94 O=तशत है तथा अकाब-=नक 

व� तुओं से बन े है जो ताप एवं नमी से अ=त संवेदनशील है, अब अA यhधक 

तापमान एवं नमी Oसरण, ढहती द�वार�, धलू, नमी, पानी का सीलन, खलु� 

लटकती /बजल� कN तारQ तथा अवैXा=नक भT डारण Oणा�लयQ म� पड़ ेहy। 4रजव- 

भT डारण म� अिgन पहचान Oणाल�, एचवीएसी तथा सीसीट�वी चौकसी भी 

Oदान नह�ं कN गई थी जब5क इसे अनुमो�दत लागत म� शा�मल 5कया गया 

था। 
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(बी) अि:न संसूचन, अि:नशमन तथा रोकथाम �णाल0 

आग से खतरे तथा जीवन एवं संपिAत कN हा=न को कम करने कN �िb ट स े

�दशा=नद�श2 एक सं&हालय म� आग का पता लगाने के �लए आग/धआुं 

संसूचक, ह� तचा�लत अलाम- एवं साव-ज=नक उIघोषणा Oणाल�, अिg नशामक, 

साव-भौ�मक �प से समझ ेजाने वाले आपातकाल संकेतकQ वाले � पb ट �प से 

hचिD हत =नकास माग-, आपातकाल�न Oकाश, जन उIघोषणा Oणाल� इंटरकॉम 

आ�द होना =नधा-4रत करते हy। 

लेखापर�_ा ने पाया 5क अनुमो�दत एसएफसी O� ताव (जून 2013) म� `4.08 

करोड़ के अनुमा=नत p यय के ‘अिg न संसूचन, अिg नशमन एव ंरोकथाम Oणाल�’ 

से संबंhधत =नमा-ण काय- शा�मल थे। यIय प इन =नमा-ण कायm को =नb पा�दत 

पैकेजQ म� शा�मल नह�ं 5कया गया था। बाद म�, एनबीसीसी (जून 2016) ने 

                                                 
2  राb r�य /बि1 डगं सं�हता 2005 के अिg न एवं जीवन सुर_ा पर �दशा=नद�शQ; राb r�य आपदा 

Oबंधन Oाhधकरण Iवारा जार� सं&हालय हेतु राb r�य आपदा Oबंधन �दशा=नद�शQ; तथा 

अंतरराb r�य सं&हालय प4रषद Iवारा जार� सं&हालयQ म� आपदा तैया4रयQ हेतु �दशा=नद�शQ 

के अनुसार।  

-रज़व# भ7 डार- जंग तथा द0मक वाल0 छत, जमीन पर कलाकृ�तयाँ, कपड़ ेके बंडल तथा ढेर। 
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अिg न शमन Oणाल�, संकेतकQ तथा अD य � था पत करने के �लए कुल `1.84 

करोड़ का एक संशोhधत O� ताव O�तुत 5कया। 5फर भी आईएम Iवारा इन 

O� तावQ पर कोई कार-वाई नह�ं कN गई थी तथा स&ंहालय मौजूदा पुरानी अिg न 

शमन Oणाल� के साथ चल रहा है (�सत� बर 2019)। इसके अ=त4रo त, 

आईएम ने � वीकार 5कया 5क उD हQने दमकल  वभाग से कोई अनापिAत 

Oमाणप> (एनओसी) Oाk त नह�ं 5कया था तथा यह भी बताया 5क एनबीसीसी 

ने, आध=ुनकNकरण O5Pया के दौरान, मौजूदा फायर हाई��ट हटा �दए थे िजD ह� 

बाद म� नह�ं लगाया गया था।  

 

 

 

 

 

 
*वघMटत अि: नशमन उपकरण के ?चX 

एनबीसीसी ने बताया (मई 2019) 5क वक- �ंट कN टुकडQ म� उपल`धता के 

कारण अिg नशमन Oणाल� को लगाया नह�ं जा सका था। 

उपयुo त अिg न संसूचन एंव अिg नशमन Oणाल� के अभाव म� वह भी इस 

ि� थ=त  म� जब मौजूदा Oणाल� को हटा �दया गया है, � टाफ, आगतंुकQ तथा 

अमू1 य कलाकृ=तयQ के बचाव एवं सुर_ा को खतरे म� डालता है। 

(सी) Oलjट का सं+ थापन  

आशय प> (एलओआई) सं. 1017, िजसम� मु{ य सं&हालय /बि1 डगं म� �ल|ट 

का O=त�थापन शा�मल था, अग� त 2013 म� एनबीसीसी Iवारा सnपा गया 

था। लेखापर�_ा ने पाया 5क `0.21 करोड़ के मू1 य के �ल|ट घटकQ का Oापण 

5कया गया था तथा सं� थापन के � थान को अ=ंतम �प देने से पहले उसे  

काय- � थल पर रखा गया था (मई 2014)। �ल|ट को, उपयुo त  जगह/� थान 
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उपल` ध कराने म� आईएम कN  वफलता के कारण अब तक (�सत� बर 2019) 

� था पत नह�ं 5कया जा सका था। =नकास बैठक म� आईएम Iवारा इसकN पुिbट 

कN गयी थी। 

 

 

 

आईएम प-रसर मG ढ़ेर लगे हुए Oलjट के घटक 

मु{य सं&हालय /बि1 डगं म� तीन तल है तथा �ल|ट के अभाव से  वSृ एवं 

�दp यांगजन दश-कQ को सभी गैल4रयQ म� जाने म� बाधा डालता है तथा इस 

Oकार नवीनीकरण प4रयोजना Oार� भ करने के उuेY य को आं�शक �प स े

 वफल करता है। 

(डी) ह0Mटगं, वGMटलेशन तथा वातानुकूलन (एचवीएसी) �णाल0 

एचवीएसी Oणाल� का O� थापन एसएफसी Iवारा अनुमो�दत O� ताव म� शा�मल 

5कया गया था परंतु काय- को =नb पा�दत 23 पैकेजQ म� शा�मल नह�ं 5कया गया 

था। गैल4रयQ तथा 4रजव- भT डार म� एचवीएसी का O�थापन केवल दश-कQ कN 

सु वधा के �प म� ह� नह�ं बि1 क एक =नयं/>त वातावरण बनाए रखन ेतथा 

जै वक व� तुओं कN तापमान एवं नमी प4रवत-नQ से सुर_ा के �लए भी 

महA वपूण- है। 

इस Oकार, `25.76 करोड़ पर अनुमा=नत =नमा-ण कायm के _े> कN कटौती से 

अलग इजीिk टयन गैलर� जैसी महA वपूण- गैलर�, यIय प योजना के बावजूद भी 

नवीनीकरण नह�ं 5कया गया था, कुछ गैल4रयQ को आं�शक �प से पुन-=न�म-त 

5कया गया था (पूव- व Oोटो इ=तहास गैलर� एवं मुखौटा गैलर�) और कुछ 

=नमा-ण कायm को आं�शक �प से समाk त (Oशास=नक /बि1 डगं का नवीनीकरण 

तथा �ल|ट का O�थापन) 5कया गया था तथा `109.42 करोड़ म� स े`105.70 

करोड़ कN लगभग पूण- =नhध का p यय 5कया गया था। 
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3.1.4.2 �न5 पाMदत �नमा#ण कायA क� योजना 

(ए) नी�त, Mदशा�नदlशE क� पया#m तता 

� मारकQ के संर_ण तथा पुनRSार म� सभी  वXानQ तथा तकनीकQ का सहारा 

�लया जाना चा�हए जो वा� तु�श1 पीय धरोहर3 के अJ ययन एवं सुर_ा म� 

योगदान दे सकते हy। 

लेखापर�_ा ने पाया 5क सं&हालयQ के प4रर_ण एवं संर_ण हेत ु एमओसी 

Iवारा जार� कोई  व=न�द-b ट �दशा=नद�शQ/=नधा-4रत मापदT ड नह�ं थे। एक 

p यापक संर_ण नी=त/योजना तथा बyचमाक-  के अभाव म� पूण- काय- काय-कार� 

अ�भकरण के �डजाईनQ एवं � व=नण-य के अनुसार =नb पा�दत 5कया गया था 

िजनकN धरोहर इमारत के संर_ण म� कोई  वशषेXता नह�ं थी। 

 वA तीय संसाधनQ के इb टतम उपयोग हेतु उhचत संर_ण योजना और अनुमान 

तैयार 5कए जाने हy। तथा प, लेखापर�_ा ने पाया 5क आईएम के 

आध=ुनकNकरण ग=त वhधयQ के दौरान उपरोo त O5Pयाओं से  वचलन थे जैसा 

नीच े�दया गया है: 

(i) एनबीसीसी Iवारा 5कए जाने वाले आध=ुनकNकरण काय- के पय-वे_ण हेत ु

आईएम Iवारा संर_ण वा� तुकार =नयुo त नह�ं 5कया गया था। यहाँ तक 

5क आध=ुनकNकरण काय- म� आईएम के o यूरेटो4रयल सद� य भी शा�मल 

नह�ं थे। 

(ii)  व� ततृ प4रयोजना 4रपोट- तैयार करने से पहले आईएम Iवारा कोई 

गैलर�-वार कथानक तैयार नह�ं कN गई थी तथा ना ह� एनबीसीसी को 

Oदान कN गई थी।  

(iii) =नधा-रण 4रपोट-, काय-Oणाल� तथा पुनRJ दार काय- हेतु उपयोग कN गई 

साम&ी के मा>ा /बल (बीओo यू) का आईएम के  वशषेX =नकाय Iवारा 

पर�_ण तथा पुनर�_ण नह�ं 5कया गया था।  

(iv) आध=ुनकNकरण काय- के दौरान कलाकृ=तयQ को संभालने के �लए आईएम 

Iवारा कोई �दशा=नद�श/=नदेश तैयार/जार� नह�ं 5कए गए थे। 

इन पर आगे के पैरा&ाफQ म� चचा- कN गई है:- 

                                                 
3  � मारकQ एवं � थलQ पर अंतरराb r�य प4रषद (आईसीओएमओएस) का � मारकQ एवं � थलQ के 

संर_ण और पुनRSार के �लए अंतरराb r�य चाट-र। 
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(बी) अवधारणा योजना क� तैयार0 

आईएमबीवीसीडीसी का गठन (जुलाई 2008) करने के पY चात आईएम ने 

�सत� बर 2008 म�  वXापनQ के माJ यम से आईएम के ‘नवीनीकरण, उD नयन 

तथा आध=ुनकNकरण’ के �लए Rhच अ�भp यिo त कN मांग कN। आईएम न े

 व� ततृ प4रयोजना 4रपोट- (डीपीआर)/प4रयोजना अनुमान तैयार करने का काय- 

सामाD य  वA तीय =नयमावल� (जीएफआर), 2005 के =नयम 204 (v) के 

उ1 लंघन म� /बना 5कसी औपचा4रक अनुबंध के एक =नजी एजेD सी को सnपा 

(�दस� बर 2008)। लेखापर�_ा ने पाया 5क आईएम ने जनवर� 2009 म� 

बीओट� के Oाhधकार देने के पY चात, अवधारणा योजना तैयार करन े के �लए 

मैसस- डीबीए पाट-नस- को `16.50 लाख अदा 5कए। 

आईएम ने बाद म� मैसस- डीबीए पाट-नस- Iवारा नगरपा�लका उप=नयमQ के 

अनुपालन तथा धरोहर के �िb टकोण स�हत संरचनाA मक तथा =नमा-ण सहायता 

के पहलू से तैयार कN गई अवधारणा योजना कN p यवहाय-ता कN जांच करने के 

�लए सीपीड` 1 यूडी को =नयुo त 5कया (मई 2010) तथा 2014 म� आईएम के 

I वशती समारोह के संबंध म� आईएम प4रसर का  व� ततृ सव�_ण के O=त 

`22.93 लाख अदा 5कए (�सत� बर 2013)। सीपीड`1यूडी Iवारा तैयार कN गई 

 व�ततृ सव�_ण 4रपोट- अ�भलेख म� नह�ं पाई गई। इस बीच एनबीसीसी Iवारा 

जादवपुर  वY व वIयालय के माJ यम से 5फर से “भारतीय सं&हालय मु{ य 

/बि1 डगं का ि� थ=त सव�_ण” कराया गया (अOैल 2012) जो सीपीड` 1 यूडी 

Iवारा 5कए, य�द 5कया गया, सव�_ण को भी p यथ- O� तुत करता है। मैसस- 

डीबीए पाट-नस- Iवारा तैयार योजना पर आगे कोई कार-वाई नह�ं कN गई थी। 

आईएम ने बताया (समापन बैठक) 5क बीओट� अJ य_ कN अJ य_ता म� कN 

गई बीओट� कN बैठक (जुलाई 2010) म� आईएम, सीपीड` 1यूडी तथा मैसस- 

डीबीए पाट-नस- के बीच />प_ीय अनुबंध को रोकने का =नण-य �लया गया था 

o यQ5क यह महसूस 5कया गया था 5क बल बाहर� व ृS/ व� तार हेत ु />प_ीय 

अनुबंध करने के बजाए सं&हालय कN गैल4रयQ के आंत4रक भाग पर काय- 

करने पर होना चा�हए। तथा प, इस =नण-य ने `0.39 करोड़ (मैसस- डीबीए 

पाट-नस- तथा सीपीड` लयूडी को अदा 5कए Pमश: `16.50 लाख + `22.93 

लाख) को =नb फल O� तुत 5कया।  

(सी) एनबीसीसी को काय# स$पना 

आईएम ने एमओसी के सुझाव तथा बीओट� कN बैठक (जनवर� 2011) म� 

 वचार  वमश- के आधार पर आईएम के ‘मर� मत एवं नवीनीकरण’ काय- को 
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धरोहर इमारत के संर_ण काय- के �लए अपेt_त  वशषेXता का =नधा-रण 5कए 

/बना नामांकन आधार पर एनबीसीसी को सnपा (अग� त 2011)। सीपीड` 1 यूडी 

कN pय�तता तथा अD य प4रयोजनाओं म� भागीदार� के कारण एनबीसीसी को 

Oाथ�मकता द� गई थी। लेखापर�_ा ने पाया 5क सीपीड` 1 यूडी न े

आध=ुनकNकरण काय- =नb पा�दत करने म� अपनी इ� छा Oकट कN थी (मई 

2010) तथा इसे 5कसी भी  वभागीय OभारQ के उI&हण के /बना 5कया जाना 

था o यQ5क यह एक केD ��य सरकार से  वA तपो षत प4रयोजना है। आईएम न े

आध=ुनकNकरण काय- पर अ�भकरण OभारQ के O=त एनबीसीसी को `6.894 

करोड़ अदा 5कए (माच- 2018 तक) तथा य�द इस काय- हेतु सीपीड` 1 यूडी को 

=नयुo त 5कया गया होता तो यह प4रहाय- था। 

(डी) एनबीसीसी के साथ ह+ता'र &कया गया समझौता oापन (एमओयू) 

जीएफआर 2005 का =नयम 204 सं वदा करने के सामाD य �सSांतQ का 

अनुबंध करता है, उनके अनुसार सं वदा के =नबंधन सट�क, =निYचत तथा /बना 

5कसी अ�पbटता के होने चा�हए। =नबंधनQ म� सं�दg ध तथा अ=निY चत देयता 

शा�मल नह�ं होने चा�हए। एमओयू म� अशo तता तथा OावधानQ के गरै 

अनुपालन का ` यौरा नीचे �दया गया है:- 

(i) एमओयू के खडं 4.4 के अनुसार एनबीसीसी को  व� ततृ प4रयोजना 

 4रपोट- (डीपीआर) तैयार करनी थी जो नह�ं कN गई। 

(ii)  एमओयू के खT ड 4.8 न ेएनबीसीसी को 5कसी भी _=त, हा=न टूट-फूट 

 आ�द जो 5कसी भी कारण अथवा कम-चार� कN गलती के कारण हुई हो, 

 के O=त 5कसी भी देयता से मुo त 5कया।  

(iii)  खडं 8 (भुगतान का Oकार) के अनुसार, अनुमो�दत डीपीआर के आधार 

 पर आईएम को ` याज मुo त Oारि� भक अh&म के �प म� एनबीसीसी 

 को अनुमो�दत लागत का 40 O=तशत जमा करना था। हालां5क, 

 एनबीसीसी Iवारा कोई डीपीआर तैयार नह�ं कN गयी थी 5फर भी 

 आईएम ने एनबीसीसी को ` याज मुo त अh&म �दया। आईएम ने इस े

 � वीकार 5कया। 

(IV)  एनबीसीसी कN ओर से चकू के �लए एमओयू म� प4र=नधा-4रत हा=नयQ 

 अथवा >�ुट देयता अवhध हेतु कोई Oावधान नह�ं था। 

                                                 
4  प4रयोजना Oबंधन कंसलट�सी के माJ यम से 5कए गए काय- के कुल मू1 य का सात O=तशत 

(`98.38 करोड़) 
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उपयु-o त (i) से (ii) तक एमओयू कN शतm का पालन करने म�  वफलता के 

प4रणामQ पर आगामी पैराओं म� चचा- कN गई है: 

(ई) *व+ ततृ प-रयोजना -रपोट# (डीपीआर) 

एमओयू कN धारा 4.4 ने  व=न�द-b ट 5कया 5क एनबीसीसी को आईएम Iवारा 

संक1 पनाA मक प4रयोजाना 4रपोट- (सीपीआर) के अनुमोदन के पY चात  व� ततृ 

योजनाएं, �डजाईनQ तथा डीपीआर तयैार करन े थे। एनबीसीसी ने केवल 

सीपीआर (अo तूबर 2012) तैयार 5कया था तथा कोई डीपीआर तैयार नह�ं 

5कया गया था। सीपीआर को 5कए जाने वाले आध=ुनकNकरण =नमा-ण कायm के 

आधार पर तैयार 5कया गया था। लेखापर�_ा ने पाया 5क सीपीआर म� 

=न� न�ल[खत सूचना कN कमी थी िजसे तैयार 5कये जाने वाले डीपीआर म� 

शा�मल 5कया जाना चा�हए था- 

(i)  व� ततृ वा� तु�श1 पीय, संरचनाA मक एवं |लोचाट- hच> तथा अनुमो�दत 

लेआउट योजनाएं; 

(ii) OA येक काय-/मद कN  व� ततृ  व�शb टताएं; 

(iii) योजना के सभी संघटकQ हेतु संरचनाA मक hच>/�डजाइन प4रकलन; 

(iv) योजना के सभी संघटकQ हेतु संबंhधत Oाhधका4रयQ से अनुमोदन Oाk त 

करने स�हत  व� ततृ इलेिo rकल/मैक=नकल hच>/�डजाइन प4रकलन; 

(v) योजना म� O� ता वत सभी गैर-अनुसूhचत मदQ हेतु  व� ततृ तकनीकN 

 व�शb टताएं; 

(vi) =न वदा द� तावेज, =न वदा �ाईD ग, अनुमानQ एव ं व�शb टताओं आ�द कN 

अपेt_त O=त; 

(vii) टेक ऑफ शीट स�हत उhचत Oकार से मूल =नधा-4रत मा>ा /बल; तथा 

(viii) गैर-अनुसूhचत मदQ के �लए कोटेशन से समhथ-त बाजार दर  वY लेषण। 

लेखापर�_ा ने पाया 5क आईएम न,े डीपीआर तथा  व� ततृ अनुमानQ को तैयार 

करने पर जोर �दए /बना, उपयु-o त क�मयQ के साथ केवल सीपीआर के आधार 

पर एनबीसीसी को काय- =नb पा�दत करने को अनुमत 5कया तथा माच- 2018 

तक `105.70 करोड़ जार� 5कये।  

एनबीसीसी ने बताया (मई 2019) 5क चू5ंक Oदश-न के ` यौरे आ�द स�हत 

आध=ुनकNकरण योजना को अ=ंतम �प नह�ं �दया गया था तथा काय- को  

चरणQ म� 5कया जाना था इस�लए डीपीआर तैयार नह�ं 5कया जा सका था। 
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उA तर तक- संगत नह�ं है o यQ5क � थल स�हत काय- _े> एनबीसीसी को उपल` ध 

था। डीपीआर तथा  व� ततृ अनुमानQ के अभाव म� =नb पा�दत 5कए जाने हेत ु

योजना कN गई मदQ को वा� तव म� =नb पा�दत काय- के साथ तुलना नह�ं कN 

जा सकN थी। कhथत  व�शb टताओं के अभाव ने गुणवA ता =नयं>ण म� भी बाधा 

डाल�। Oमाणीकरण का कोई मापदT ड नह�ं था जो =नb पा�दत मा>ाओं म� बड़ े

 वचलन का कारण बना जैसा 3.1.4.3(ए)(i) पर अनुवत� पैरा&ाफ म� दशा-या 

गया है। 

3.1.4.3   �नमा#ण कायA का �न5 पादन 

एनबीसीसी ने आध=ुनकNकरण काय- को 23 पैकेजQ म�  वभािजत 5कया तथा 

अo तूबर 2011 स ेजून 2016 के बीच इD ह� उप-ठेकेदारQ को सnपा। लेखापर�_ा 

ने प4रयोजना के =नb पादन के संबंध म� =न� न�ल[खत मुuे पाए:- 

(ए) अनुमान क� तैयार0 

लेखापर�_ा ने अनुमानQ कN  व�ततृ जांच हेतु पांच करोड़ �पये से अhधक p यय 

5कए गए वा� त वक लागत वाले पांच पैकेजQ का चयन 5कया। तथा प, `86.82 

करोड़ के वा� त वक p यय वाले केवल चार पैकेजQ5 से संबंhधत मा>ा /बल 

(बीओo यूएस) तथा अ=ंतम /बल लेखापर�_ा को O� तुत 5कए गए थे।  

(i) *वचलन 

अ�भलेखQ कN संवी_ा ने Oकट 5कया 5क p यय म� `51.10 करोड़6 का पूण- 

 वचलन शा�मल था जो बीओo यू म� कुल 545 मदQ म� से 503 मदQ कN Oमा>ा 

म� पैकेजQ के सnपे गए मू1 य के 62 से 88 O=तशत के बीच था। ऐसे  वचलन 

के �लए आरोk य गलत अनुमान का Oाथ�मक कारण डीपीआर का अभाव तथा 

                                                 
5  (i)  आईएम म� गैल4रयQ का नवीनीकरण तथा उD नयन (एलओआई  सं.338)- `54.05 

करोड़ (अं=तम भुगतान); (ii) आईएम कN मर� मत तथा नवीनीकरण (भाग-।।, मु{ य 

इमारत) (एलओआई सं. 519) `10.08 करोड़ (अं=तम भुगतान); (iii) आईएम म� पुरातA व, 

पा�लयो तथा न ृवXान आ�द गैल4रयQ का उD नयन (एलओआई सं. 890) `17.80 करोड़ 

(अं=तम भुगतान);  तथा आईएम का बा�य इलेo rकल O�थापन (एलओआई 381) `4.89 

करोड़(अं=तम भुगतान)। आईएम इमारत कN मर� मत तथा पुनRSार से संबंhधत अ�भलेख 

(बा�य) (एलओआई सं. 07)- `7.40 करोड़ (अं=तम भुगतान)।    
6  सभी  व�शb ट मदQ कN  वच�लत रा�शयQ के पूण- मू1 य का जोड़ `37.71 करोड़ का 

सकाराA मक  वचलन (204 मदQ कN Oमा>ा म� व ृS) तथा `13.39 करोड़ का नकाराAमक 

 वचलन (299 मदQ कN Oमा>ा म� कटौती)।  
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 व� ततृ अनुमानQ को � थायी करना था जैसे पहले ह� पैरा&ाफ 3.1.4.2 (ई) म� 

दशा-या गया है। 

सीपीड` 1 यूडी =नयमपुि� तका 2012 के खT ड 24.1.2 के अनुसार काय- � थल 

±10 O=तशत कN सीमा से परे  व�शb ट मदQ कN Oमा>ा म� प4रवत-न /बना 

सैSां=तक तकनीकN सं� वीकृ=त OाhधकारQ के नह�ं 5कया जाना चा�हए। 

लेखापर�_ा ने पाया 5क बीओo यू म� कुल 545 मदQ म� से 465 मदQ कN Oमा>ा 

म� ±10 O=तशत से अhधक म� अतंर था। लेखापर�_ा ने आगे पाया 5क ऐसा 

कोई अनुमोदन अ�भलेख म� नह�ं पाया गया था, जो अ=नय�मत है। आईएम न े

`24.32 करोड़ (=नवल सकाराA मक  वचलन) का अ=त4रo त p यय भी 5कया था। 

(ii) गैर-अनुसू?चत मदG 

सीपीड` 1 यूडी =नयमपुि� तका 2012, खडं 4.3(3) के अनुसार अनुमानQ म� ल� 

गई दर� आमतौर पर अनुसूhचत दरQ के अनुसार होनी चा�हए परंतु जब 5कसी 

भी कारण से अनुसूhचत दर� उपल` ध नह�ं हो तो बाजार दरQ पर  वचार 5कया 

जा सकता है। लेखापर�_ा संवी_ा ने Oकट 5कया 5क `86.82 करोड़ के कुल 

भुगतान म� स ेआईएम ने `81.15 करोड़ कN गरै-अनुसूhचत मदQ के =नb पादन 

के O=त भुगतान 5कया जो कुल लागत का 93.46 O=तशत है। गैर-अनुसूhचत 

मदQ कN दर कN सAयता को लेखापर�_ा म� पता नह�ं लगाया जा सका था 

o यQ5क न तो आईएम और न ह� एनबीसीसी ने दर  वY लेषण पर अ�भलेख 

O� तुत 5कये थे। 

आईएम ने उ1 लेख 5कया (समापन बैठक) 5क एनबीसीसी Iवारा उप-ठेकेदारQ 

को चालू खाता (आरए) /बलQ का भुगतान इनका अनुमोदन Oाk त 5कए /बना 

5कया गया था तथा एनबीसीसी ने इनको केवल p यय  ववरणी O� तुत कN थी। 

एनबीसीसी ने कN गई अx युिoतयQ पर कोई �टk पणी नह�ं कN थी। 

आईएम का उA तर � वीकाय- नह�ं है। एनबीसीसी के साथ एमओयू के खडं 8 के 

अनुसार आईएम 5कए गए भुगतानQ म�  वसंग=तयQ से अपने उA तरदा=यA व स े

मुo त नह�ं हो सकता o यQ5क एनबीसीसी को प4रयोजना हेत ु इसके Iवारा 

=नयुo त उप-ठेकेदारQ/अ�भकरणQ को 5कए गए अ=ंतम भुगतानQ कN   ववरणी 

O� तुत करनी थी जो Oमा[णत द� तावेजQ अथा-त ् अ=ंतम /बल आ�द Iवारा 

समhथ-त होगी िजसे आईएम अhधका4रयQ Iवारा बकाया अh&म, य�द कोई 

एनबीसीसी के पास पड़ा है, उसके साथ इसका समायोजन करने से पूव- 

सA या पत 5कए जाने कN आवY यकता थी। 
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(बी) उप-ठेकेदारE को भुगतान 

एनबीसीसी उप-ठेकेदारQ के साथ 5कए गए अनुबंध के =नबंधनQ एवं शतm के 

अनुसार उप-ठेकेदारQ के /बलQ कN संवी_ा तथा भुगतान करने हेतु उA तरदायी 

था। लेखापर�_ा ने पाया 5क आईएम के नवीनीकरण एवं उD नयन के काय- के 

दौरान ठेकेदारQ को या तो सहमत दरQ से अhधक दर को अनुमत करके या 5फर 

�द1 ल� कN अनुसूhचत दर� (डीएसआर) के गलत अनुOयोग से अनुhचत लाभ 

Oदान 5कया गया था जैसा नीच े` यौरा �दया गया है:- 

(i) बीओ2 यू दरE को अपनाना 

एनबीसीसी ने “पुरातA व, पुरालेख एवं सां� कृ=तक न ृवXान गैलर� का उD नयन” 

का काय- `12.47 करोड़ कN लागत पर एक ठेकेदार को सnपा (अग� त 2013) 

िजसे `17.80 करोड़ का p यय करने के पY चात पूण- 5कया गया था। लेखापर�_ा 

ने पाया 5क बीओo यू कN पांच मदQ म� ठेकेदार को सहमत दरQ से अhधक दरQ 

पर भुगतान 5कया गया था िजसका प4रणाम `2.75 करोड़ कN सीमा तक के 

अhधक भुगतान म� हुआ। 

एनबीसीसी ने अपने उA तर (मई 2019) म� बताया 5क मदQ कN दर को बोल�-

पूव- बैठक (जुलाई 2013) म� संशोhधत कर �दया गया था तथा इसे वेबसाइट 

पर भी अपलोड 5कया गया था। आगे यह बताया गया 5क असंशोhधत बीओo य ू

अनुबंध के साथ भूल से संलg न था। 

तथा प, लेखापर�_ा सहायक द� तावेजQ जैसे 5क बोल�-पूव- बैठक के काय-वAृ त 

आ�द के अभाव म� एनबीसीसी के तक-  को सA या पत नह�ं कर सकN। 

(ii) डीएसआर दरE का �योग 

लेखापर�_ा ने पाया 5क आईएम म� तीन मु{ य पकेैजQ7 के संबंध म� एनबीसीसी 

ने डीएसआर 2012 कN दरQ के आधार पर बीओo यू तैयार 5कया। तथा प, 

बीओo यू तैयार करते समय एनबीसीसी ने एक काय- मद8 के O=त `77.90 के 

� थान पर `93.30 कN गलत दर का Oयोग 5कया िजससे ‘=न वदा म� द� गई 

अनुमा=नत लागत’ के मू1 य म� व ृS हुई थी। =न वदा को O=तशतता दर आधार 

                                                 
7  (i) `6.79 करोड़ हेतु एलओआई सं.519 �दनांक 18 जुलाई 2013 (ii) `12.48 करोड़ हेतु 

एलओआई सं. 890 �दनांक 16 अग� त 2013 तथा (iii) `34.93 करोड़ हेतु एलओआई 

सं.338 �दनांक 21.03.2014।    
8  डीएसआर 2012 कN मद सं. 10.25.2-&े�टगं, �ेम, गाड- बार, लेडर, रै�लगं, �ेकेट, गेट तथा 

समान =नमा-ण कायm म�।  
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पर � वीकृत 5कया गया और गलत दर को लाग ूकरने के कारण उ�च दर पर 

=न वदा कN �वीकृ=त हुई तथा प4रणाम� व�प काय- को उ� चतर दर पर 

=नb पा�दत 5कया गया था। अगर कhथत मद हेतु बीओo यू म� सह� दर का 

Oयोग 5कया होता तो आईएम `0.44 करोड़ के साथ नवीनीकरण काय- के O=त 

एनबीसीसी को अदा 5कए गए लागू अ�भकरण OभारQ को बचा सकता था।  

एनबीसीसी ने �टkपणी को �वीकार (मई 2019) 5कया और बताया 5क 

आवYयक वसूल� कN जाएगी। 

(सी) कलाकृ�तयE क� सुर'ा 

2005 के =नयम 204 के अधीन खडं (Xii) (ए) के अनुसार, उन सं वदाओं म� 

जहां सरकार� स� पिA त एक ठेकेदार को उस स� पिAत पर आगे का काय- करने 

हेतु सnपा गया है, तो सं वदाओं म� सरकार� स� पिA तयQ कN सुर_ा का एक 

 व�शb ट Oावधान शा�मल 5कया जाना चा�हए।  

आध=ुनकNकरण काय- के दौरान कलाकृ=तयQ को संभालने हेतु आईएम Iवारा न 

तो कोई �दशा=नद�श तयैार/जार� 5कए गए थे और न ह� 5कसी सरं_ण 

वा�तुकार/ वशषेX को =नयुo त 5कया गया था। यह देखा गया था 5क 5कसी भी 

 वशषेX कN अनुपि� थ=त म� काय-कार� अ�भकरण Iवारा कुछ दलु-भ एवं अमू1 य 

कलाकृ=तयQ को बुर� तरह से _=त&� त 5कया गया था।  

(i) गंधार गैलर� के मJ य म� ि� थत � तूप Oदश-नी एनबीसीसी Iवारा 

संभालकर न रखने के कारण टूट गई थी।  

   

 

(ii) आईएम के Oवेश पर लॉयन कै पटल (2000 वषm से अhधक पुराना)  

आध=ुनकNकरण काय- के दौरान संभालकर न रखने के कारण बुर� तरह 

_=त&� त हुआ था।  

'�त�+ त गांधार + तूप 
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 नवीनीकरण से पहले लॉयन कै*पटल नवीनीकरण के दौरान '�त�+ त  

इसके अ=त4रo त, एमओयू के खडं 4.8 के अनुसार एनबीसीसी को 5कसी भी 

_=त, हा=न, टूट-फूट आ�द जो 5कसी भी कारण अथवा इसके कम-चार� कN गलती 

के कारण हुई हो, उसके O=त 5कसी भी देयता से पूण- छूट थी। आध=ुनकNकरण 

काय- के दौरान हुई टूट-फूट के �लए पूण-ता आईएम को उA तरदायी बताया तथा 

इस�लए इसे कोई भी अ=त4रo त  वA तीय भार वहन करना था। 

आईएम Iवारा त� यQ कN पुिbट कN गई थी। 

3.1.4.4 गैल-रयE का नवीनीकरण 

एनबीसीसी Iवारा गैल4रयQ का आध=ुनकNकरण करने हेतु 5कए गए उपायQ न े

वा� तव म�, त� वीरQ कN सुर_ा तथा द�घ- आयु को जो[खम म� डाला है। यIय प 

एनबीसीसी Iवारा Oदश-न इकाईयQ/शोकेसQ के �डजाईनQ को आईएम से सलाह के 

पY चात अ=ंतम �प �दया गया था 5फर भी कई क�मयां पाई गई थी जैसा नीच े

� पb ट 5कया गया है: 

(ए) पीMठकाएं 

आध=ुनकNकरण प4रयोजना के दौरान O=त� था पत पी�ठकाएं नॉन-पोरस ‘को4रयन’ 

सतह कN बनी है, िजनके अदंर लोहे कN संरचना तथा रेत कN भराई k लाईवुड स े

ढका है, िजसके ऊपर व� तुओं को रखा गया है। कुछ अवसरQ म� यह पाया गया 

था 5क व� तुएं झुकN हुई थी तथा पी�ठकाओं म� धसं रह� थी और पी�ठकाओं के 

अदंर से लोहे कN संरचना जंग लगने के कारण रेत बाहर =नकल रह� थी। 

k लाईवुड संरचना को भी नमी के अवशोषण के कारण बुर� तरह से _=त&� त 

पाया गया था। 
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उपरोo त अवसर दशा-त� हy 5क आध=ुनकNकरण प4रयोजना के दौरान सं�था पत 

पी�ठकाएं न तो �टकाऊ हy और न ह� उस उuेY य के �लए उपयुo त है िजसके 

�लए इDहे सिृजत 5कया गया था। पी�ठकाओं को मु{ य स�म=त Iवारा अनुमो�दत 

5कया गया था परंतु ऐसी पी�ठकाओं कN उपयुo तता के मू1यांकन को पूण- नह�ं 

5कया गया था। 

आईएम Oाhधकार� ने त� यQ कN पुिb ट कN। 

(बी) शोकेस 

शोकेस के =नमा-ण हेतु उपयोग 5कए गए k लाईवुड कN गुणवA ता खराब थी तथा 

शोकेस यूजर �y डलं� भी नह�ं है। इसे सफाई तथा अD य रखरखाव =नमा-ण कायm 

हेतु खोलना क�ठन है। शोकेस के अदंर पहंुच कN सरलता कN कमी, जैसा 

सं&हालय के � टाफ Iवारा सूhचत 5कया गया, खराब रखरखाव का मु{ य कारण 

है। अ�भग� यता कN सम� या के कारण सं&हालय के Oाhधकार� कॉइन गैलर� म� 

तीन मह�नQ स ेअhधक समय से शोकेस के अदंर व� तु सूचना पच� को हटाने कN 

सम� या का समाधन करने म� असमथ- हy। यIय प शोकेस को मु{ य स�म=त 

Iवारा अनुमो�दत 5कया गया था, अ�भग� यता के मुuQ का काया-D वयन एव ं

=नगरानी चरण पर =नपटान नह�ं 5कया गया था। 

  
भूतल को-रडोर के एक शोकेस मG मकड़जाल  

क� त+वीर 

कॉइन गैलर0 के शोकेस मG हटे पड़ ेलेबल  

क� त+ वीर 

 टूट0 हुई पीMठकाओ ंक� त+ वीरG 
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आम आगंतुकE क� लंबाई से अ?धक ऊंच ेरखे 

व+ तुओं क� त+ वीर 
गैलर0 क� लाईMटगं तथा शीश ेके शोकेस मG दश#क 

को अपना + वयं का ��त3बबं Mदखता है 

आईएम ने चचा- के दौरान त�य कN पुिbट कN। 

(सी) शोकेसE तथा गैलर0 मG रोशनी 

लेखापर�_ा ने पाया 5क शोकेसो म� रोशनी 

उपयुo त नह�ं थी। कुछ मामलQ म� शोकेसQ के 

अदंर अA यhधक रोशनी कN गई थी तथा कुछ 

मामलQ म� रोशनी उhचत �प से नह�ं कN गई 

थी। कई गैल4रयQ म� लगाई गई rेक माउंटेड 

एलईडी Oोजेo टर लाईट आवY यकता से अhधक 

है िजनकN 3.1.4.4 (डी) पर बाद के पैरा&ाफ म� 

चचा- कN गई है। 

  

 

आईएम Oाhधकार� ने त� यQ कN पुिb ट कN। 

रेपटाइल गैलर0 बड# गैलर0 तथा इनवटltेट गैलर0 मG खराब लाईट 
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(डी) uेक मांउटGड एलईडी �ोजे2 टर लाईटG लगाना 

सं&हालय इमारत के मर� मत एवं नवीनीकरण काय- म� अDय बातQ के साथ-साथ 

सं&हालय /बि1 डगं कN द�घा-ओं तथा ग�लयारQ म� नई सी�लगं � पॉट लाईट� (rैक 

मांउटेड एलईडी Oोजेo टस-) लगाना शा�मल था। 

जून 2018 के दौरान एलईडी Oोजेo टस- लाइट� लगाने कN आईएम Oाhधकार� के 

साथ संयुo त नमूना जांच ने Oकट 5कया 5क 11 द�घा-ओं म� 1247 एलइडी 

Oोजेo टस- लाइट� `3.32 करोड़ कN लागत पर लगाई गई थी। आईएम ने बताया 

5क इनम� से 50-60 O=तशत p यथ- थी तथा सभी लाइटQ को चालू रखने का 

प4रणाम ताप उA पD न करने तथा दश-कQ को असु वधा म� हुआ। इस त� य को 

=नकास बैठक के दौरान आईएम Iवारा भी पुिbट कN गयी थी। तथा प  व� ततृ 

इलेिorकल �ा�ग एवं �डजाइन प4रकलन के अभाव म� लेखापर�_ा इस पर 

�टk पणी करने म� असमथ- है 5क 5कतनी लाईट� पया-k त थीं तथा 5कतनी लाइट� 

p यथ- हy। 

एनबीसीसी ने उA तर �दया (मई 2019) 5क आवY यकता का परामश-दाता के 

परामश- से =नधा-रण 5कया गया था तथा वह आईएम कN तकनीकN स�म=त 

Iवारा अनुमो�दत भी थी। एनबीसीसी के उA तर का सA यापन नह�ं 5कया जा 

सकता था o यQ5क ऐसी तकनीकN स�म=त कN बैठक के काय-वAृ त लेखापर�_ा को 

उपल` ध नह�ं कराए गए थे। त� य है 5क लगाई गई अhधकांश एलईडी Oोजेo टर 

लाइट� /बना उपयोग के रह�ं। 

(ई) चौकसी रखरखाव �णाल0 तथा पावर बैकअप 

आध=ुनकNकरण के दौरान सं�था पत 445 सीसीट�वी कैमरQ के साथ चौकसी 

रखरखाव Oणाल� अपया-k त थी o यQ5क 94 O=तशत कलाकृ=तयQ को संभालने 

वाले 4रजव- � टोर म� कोई सीसीट�वी कैमरा Oदान नह�ं 5कया गया था। सं&हालय 

के Oाhधका4रयQ के अनुसार,  व�भD न गैल4रयQ म� लगाए गए सीसीट�वी कैमरे भी 

अपया-k त थे। 

एसएफसी ने `2.00 करोड़ कN अनुमा=नत लागत पर =नमा-ण कायm को  

अनुमो�दत 5कया िजसम� rांसफॉम-र एवं एयर स5क- ट �ेकर वाले सब-� टेशन जैस े

सहायक इलेिo rकल =नमा-ण कायm से संबंhधत =नमा-ण काय- शा�मल थे। यIय प 

एक =नजी पाट� को सnपा गया `3.87 करोड़ के ‘बा�य इलेिo rकल सं�थापन’ के 

�लए एलओआई सं. 381 �दनांक 6 �दस� बर 2013 म� एक 11 केवी सब-� टेशन 

तथा 440 केड` 1 यू/500 केवीए डीजल जनरे�टगं सेट कN आपू=त- तथा सं� थापन 
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शा�मल था, 5फर भी इन मदQ कN आपू=त- नह�ं कN गई थी तथा काय- आदेश को 

बंद कर �दया गया था। OA या�शत मदQ कN गैर-आपू=त- के �लए अ�भलेख पर 

कोई कारण नह�ं थे। 

चू5ंक आईएम के पास अOA या�शत घटना अथवा वो1टेज उतार-चढ़ाव अथवा 

आपदा के दौरान पावर  वफलता कN ि� थ=त म� कोई आपातकाल�न पावर बकैअप 

नह�ं है इस�लए यह दश-कQ के �लए असु वधा उA पD न कर सकता है तथा 

कलाकृ=तयQ कN सुर_ा भी जो[खम म� है। 

(एफ) नाम-पX/*ववरण के 3बना 

�दOश#त कलाकृ�तयां 

कलाकृ=तयQ को 5कसी भी  ववरण/नाम-

प> के /बना Oद�श-त 5कया गया था 

इस�लए दश-क Oद�श-त कलाकृ=तयQ के 

सट�क   ववरण/` यौरे से वंhचत थे। 

3.1.4.5 �नगरानी तथा समN वय 

आध=ुनकNकरण =नमा-ण कायm का एक ‘मु{ य स�म=त’ Iवारा पय-वे_ण 5कया 

जाना था। तथा प, इसके गठन, संदभ- कN शतm, बैठकQ कN आवhधकता आ�द का 

कोई अ�भलेख लेखापर�_ा को उपल` ध नह�ं कराया गया था। मु{ य स�म=त  स े

संबंhधत बैठकQ के उपल` ध कराए गए काय-वAृ त से लेखापर�_ा ने पाया 5क 

मु{ य स�म=त 2013 म� स5Pय थी तथा पी�ठकाओं, शोकेसQ, �ल|ट, गैलर�, 

लाइ�टगं, � मा4रक दकुान आ�द के �डजाईन एवं  व�शb टताओं से संबंhधत 

तकनीकN मामलQ स�हत काय- कN Oग=त पर चचा- कN थी। तथा प, जैसा 

लेखापर�_ा Iवारा पहले ह�  पछले पैरा&ाफQ म� इंhगत 5कया गया था 5क मु{ य 

स�म=त Iवारा =नगरानी इस सीमा तक >ु�टपूण- थी 5क पी�ठकाओं एवं शोकेसQ 

के �डजाईन एवं  व�शb टताएं >�ुटपूण- थी;  गैल4रयQ म� लाइ�टगं उपयुo त नह�ं थीं 

तथा �ल|ट को अभी भी सं� था पत 5कया जाना है। 

इसके अ=त4रo त, एसएफसी ने आध=ुनकNकरण प4रयोजना कN Oग=त का 

=नधा-रण करने तथा =नb पा�दत 5कए जाने वाले काय- कN गुणवA ता का =नधा-रण 

करने हेतु एक प4रयोजना काया-D वयन =नगरानी स�म=त (पीआईएमसी) के गठन 

को अनुमो�दत (जून 2013) 5कया। एमओसी न े =नb पा�दत काय- का तकनीकN 

�प से =नधा-रण करने हेतु एक तकनीकN स�म=त ग�ठत (जनवर� 2014) कN।  
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लेखापर�_ा ने पाया 5क पीआईएमसी तथा ट�सी का गठन प4रयोजना के अतं म� 

5कया गया था o यQ5क यह देखा जा सकता है 5क पीआईएमसी (नव� बर 2013 

म� Oथम बैठक) तथा ट�सी (नव� बर 2014 म� Oथम बैठक) केवल एनबीसीसी के 

पया-k त Oग=त, दोनQ भौ=तक एवं  वA तीय, Oाk त करने के पY चात ह� 5PयाA मक 

हुई थी िजसका प4रणाम काय- कN,  वशषे �प से Oारि� भक चरणQ के दौरान, 

गुणवA ता कN Oभावी =नगरानी कN कमी म� हुआ। 

इस त� य कN आईएम Iवारा =नग-म बैठक के दौरान भी पुिb ट कN गई थी। 

इसके अ=त4रo त, तकनीकN स�म=त ने 15 नव� बर 2014 को हुई अपनी बैठक 

म� पुनRSार/आध=ुनकNकरण काय- के संबंध म� =न� न�ल[खत पाया: 

(i) =नधा-रण 4रपोटm, काय-Oणाल� तथा बीओo यू कN  वशषेXQ Iवारा 

पुनर�_ण एवं जांच नह�ं कN गई थी। 

(ii) आईएम ने एक परामश-दाता कN सेवाओं का उपयोग नह�ं 5कया था जो 

संर_ण O5Pया एवं तकनीकQ, �स वल काय- के साथ-साथ सं&हालय के 

�डजाइन से अवगत हो तथा िजसके साथ एनबीसीसी OA येक चरण पर 

बातचीत कर सके तथा उA तम अx यास को काया-िD वत करने के �लए 

O5Pया कN पुनर�_ा कर सके। 

(iii) 5कसी भी स�म=त अथवा  वशषेX ने एनबीसीसी को काय- सnपने से पूव- 

सं&हालय कN /बि1 डगं, गैल4रयQ तथा सं&हालय के  अD य _े>Q म� काय- 

कN आवYयक मदQ कN पहचान नह�ं कN है। संपूण- काय- एनबीसीसी 

Iवारा उनके � वयं के =नधा-रण के आधार पर 5कया गया था। 

त� य 5क एनबीसीसी, ट�सी बैठक के दौरान, उA पD न क�मयQ को सुधारने के 

�लए सहमत हुआ o यQ5क काय- समय दबाव के अतंग-त 5कया गया था तथा 

प4रणाम� व�प गुणवA ता मानकQ कN O5Pया OमाणQ को पूरा नह�ं 5कया गया 

था और लेखापर�_ा �टk पणी म� उA तम अx यास/मानक O5Pयाओं का अनुपालन 

नह�ं 5कया गया, को �सS करता है। अ�भलेखQ के अभाव म� बाद म� 5कए गए 

5कसी भी संबंhधत काय- के O=त एनबीसीसी के अनुपालन कN जांच लेखापर�_ा 

नह�ं कर सकN थी। 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

84 

3.1.4.6 एनबीसीसी vवारा प-रयोजना को स$पना 

लेखापर�_ा ने पाया 5क आईएम को गैल4रयQ तथा एनबीसीसी Iवारा सिृजत 

प4रस� पिA तयQ को उhचत Oकार से नह�ं सnपा गया था तथा इस�लए 5फर 5कए 

गए काय- के �मलान का OA य_ सA यापन नह�ं 5कया जा सका था। नमूना जांच 

के �प म� लेखापर�_ा ने पाया 5क यIय प आरए /बल9 ने एनबीसीसी Iवारा 

509 सीसीट�वी लगाए जाने को दशा-या 5फर भी आईएम Iवारा अनुवत� OA य_ 

सA यापन ने Oकट 5कया 5क केवल 445 कैमरे मौजूद थे। इस Oकार, `10.34 

लाख के मू1 य के 64 कैमरQ कN कमी थी। 

आईएम ने बताया (मई 2019) 5क आगे  ववरण हेतु मामले को एनबीसीसी के 

साथ उठाया जाएगा। आईएम ने आगे उ1 लेख 5कया (=नग-म बैठक) 5क कोई 

औपचा4रक सुपुद-गी नह�ं कN गई थी तथा केवल शोकेसQ कN चा/बयाँ सnपी गई 

थी। 

3.1.4.7 आध�ुनक�करण के पD चात सं�हालय क� प-रसB पिC तयE का 

अनुर'ण 

2008 म� Oारंभ आध=ुनकNकरण काय- के समापन (2015) के पY चात आईएम 

ने नवीनीकृत गैल4रयQ/को4रडोरQ के रखरखाव तथा =नय�मत अनुर_ण हेत ु

5कसी अ�भकरण को =नयुo त नह�ं 5कया था। लेखापर�_ा ने पाया 5क आईएम 

ने O� ताव O� तुत 5कया (अग� त 2016) 5क अनुर_ण काय- एनबीसीसी को 

सnपा जाएगा तथा आईएम और एनबीसीसी के बीच काय- कN चचा- कN गई थी। 

तथा प, आध=ुनकNकरण काय- के समापन से चार वषm से अhधक समय बीत 

जाने के पY चात भी आईएम के अनुर_ण काय- हेतु 5कसी अ�भकरण को 

=नयुo त नह�ं 5कया गया था। 

आईएम ने बताया (समापन बैठक) 5क प4रस� पिA तयQ कN सुपुद-गी के पY चात 

एएमसी कN जा सकती है। तथा प, त� य है 5क धरोहर इमारत  अनुर_ण के 

/बना चल रह� थी।  

                                                 
9  197 (156+41) सीसीट�वी हेतु एलओएआई सं. 890 �दनांक 16 अग� त 2013 का 5वां एव ं

अं=तम /बल; तथा 312 (242+70) सीसीट�वी हेतु एलओआई सं. 338 �दनांक 21 माच- 

2014 का अं=तम /बल  
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3.1.4.8 एमओसी का अ�यु2 त अनुदान 

अनुदानQ का सं� वीकृ=त प> =नधा-4रत करता है 5क य�द अनुदान&ाह� अनुदान 

का उस उIउेY य िजसके �लए इD ह� सं� वीकृत 5कया गया है, हेतु उपयोग करन े

म�  वफल होता है तो अनुदानी&ाह� Iवारा पूण- रा�श को उस पर 10 O=तशत 
O=तवष- कN दर पर ` याज स�हत वा पस करना अपेt_त होगा तथा अp य=यत 

शषे, य�द कोई है का, /बना 5कसी  वल� ब के सरकार को अx यप-ण 5कया 

जाए। 

एमओसी Iवारा आध=ुनकNकरण प4रयोजना के अतंग-त  व�शb ट OायोजनQ हेत ु

सं� वीकृत `108.76 करोड़ के अनुदान म� से `105.0410 करोड़ कN रा�श अब 

तक अh&म के �प म� एनबीसीसी को Oदान कN गई थी। एनबीसीसी ने अOैल 

2015 म� प4रयोजना को पूण- घो षत 5कया परंतु एनबीसीसी Iवारा आईएम को 

अ=ंतम समापन Oमाणप> O� तुत नह�ं 5कया गया है। कुल `3.72 करोड़ कN 

शषे =नhध अOयुo त पड़ी है तथा जो आईएम के पास पड़ी है। सं&हालय के 

Oाhधकार� इसे /बना  वल� ब के मं>ालय को वा पस करने हेतु उA तरदायी हy 

तथा ` याज, य�द कोई है, भी आईएम Iवारा भुगतान 5कया जाना है। 

3.1.4.9 आध�ुनक�करण के उपरांत आने वाले दश#कE मG व*ृx 

एसएफसी O� ताव के अनुसार, आईएम न ेबताया 5क आध=ुनकNकरण =नमा-ण 

कायm से सं&हालय को OA या�शत नया �प देने का प4रणाम दश-कQ कN व ृS म� 

होगा तथा इस�लए राज� व बढ़ेगा। यह उD नत सु वधाओं के Oचालन एव ं

अनुर_ण हेतु अ=त4रo त p यय के एक बड़ ेभाग कN पू=त- करेगा।  

लेखापर�_ा ने पाया 5क 2014-15 म� `0.90 करोड़ से 2018-19 म�  

`1.99 करोड़ तक राज� व सं&हण म� व ृS �दस� बर 201511 तथा माच- 

201912 म� Oवेश शु1 क म� व ृS के कारण थी न 5क दश-कQ कN व ृS के कारण 

जैसा चाट# सं. 1 म� दशा-या गया है: 

                                                 
10  एनबीसीसी को द� गई `105.70 करोड़ कN कुल अh&म –आईएम Iवारा अपने � वयं के 

बजट से एफपीएस /बि1 डगं हेतु द� गई `0.66 करोड़ कN अh&म=`105.04 करोड़  
11  भारतीय दश-कQ के शु1 क कN `10 से `20 तक तथा  वदेशी दश-क हेतु `150 स `500 

तक व ृS।  
12  भारतीय दश-क शु1 क कN, 18 वष- से अhधक कN आयु वाले दश-कQ हेतु, `20 से `50 तक 

व ृS 
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चाट# सं.-1: 2015-19 के दौरान आईएम मG दश#कE क� सं@ या 

 

यह दशा-ता है 5क आध=ुनकNकरण प4रयोजना दश-कQ कN व ृS के OA या�शत लाभ 

को Oदान करने म�  वफल रह�।  

3.1.5  �न5 कष#   

आध=ुनकNकरण =नमा-ण कायm, जैसे योजना कN गई थी, को =नb पा�दत नह�ं 

5कया गया था o यQ5क `25.76 करोड़ के अनुमा=नत =नमा-ण कायm को सnपा 

नह�ं गया था तथा `109.42 करोड़ कN उपल` ध =नhध म� से लगभग `105.70 

करोड़ कN कुल =नhध को p यय कर �दया गया है। आईएम कुछ मु{ य एवं 

महA वपूण- =नमा-ण काय� जैसे आध=ुनक भT डारण Oणाल� Oदान करना तथा 

अिgन शमन, अिgन संसूचन एवं बचाव Oणाल� तथा एचवीएसी Oणाल� के 

साथ-साथ �ल|ट का O=त� थापन, हालां5क इनका Oावधान 5कया गया था, का 

सं� थापन कराने म�  वफल रहा। इसने सं&हालयQ का पुनRSार तथा नवीनीकरण 

Oार� भ करने हेतु अपेt_त  वशषेXता का =नधा-रण 5कए /बना नामांकन आधार 

पर आध=ुनकNकरण काय- को सnपा तथा  व� ततृ प4रयोजना 4रपोट- तैयार 5कए 

/बना एवं उhचत योजना के /बना काय- को =नb पा�दत 5कया। इसम�  वA तीय 

सुर_ा को सु=निY चत नह�ं 5कया था तथा Oारं�भक चरणQ म� काय- कN गुणवA ता 

कN =नगरानी करने म�  वफल रहा। कलाकृ=तयQ के संर_ण एवं सुर_ा  हेत ु

एमओसी कN कोई  व=न�द-b ट �दशा=नद�श/=नधा-4रत मानदंड नह�ं है। इन सभी का 

प4रणाम p यथ- मदQ पर p यय तथा अमू1 य कलाकृ=तयQ को अपूण�य _=त के 

बावजूद ठेकेदारQ को अhधक भुगतान के �प म� हुआ। आध=ुनकNकरण के 

पY चात एएमसी कN कमी भी संरचना तथा अमू1 य कलाकृ=तयQ कN भी सुर_ा 

को खतरे म� डालती है। 
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मामला सं� कृ=त मं>ालय को Oे षत 5कया गया था (�सत� बर 2018); उनका 

उA तर Oतीt_त था (माच- 2020)। 

अनुशंसाएं: 

सं&हालयQ के आध=ुनकNकरण तथा नवीनीकरण काय- हेतु =न� न�ल[खत 

अनुशं�सत है:  

1. यह सु=निY चत 5कया जाए 5क आध=ुनकNकरण संबंधी काय- स�हत पुनRSार 

काय-, _े> म� उपयुo त  वशषेX कN सहायता से कराया जाए तथा काय- उन 

एज��सयQ को �दया जाए िजसकN ऐसे  वशषेXQ तक पहंुच हो। मानक 

Oचालन O5Pया स�हत उhचत संर_ण योजनाएं तैयार कN जाए तथा 

आध=ुनकNकरण से संबंधी काय- को देखने के �लए संर_ण वा� तुकार को 

शा�मल 5कया जाए। 

2. उD न=तशील सौD दय-शा� >, चाल, द�घ-जीवन जैसे औसती प4रणाम को रखत े

हुए  व� ततृ प4रयोजना 4रपोट- तैयार कN जाए तथा काय- शु� होने से पूव- 

स_म एज��सयQ/सं� थानQ से यथावत पुनर�t_ता कराई जाए।  

3. =नb पादन एज��सयQ के साथ अनुबंध सु� पb ट हQ तथा काय- =नb पादन के 

दौरान भवन तथा �श1 पकृ=तयQ को 5कसी नुकसान के  व�S पया-k त सुर_ा 

उपायQ को सि� म�लत 5कया जाए। 

4. =नb पादन एज��सयQ Iवारा तैयार 5कए गए सभी आंकलनQ को उनकN 

तकनीकN पया-k तता तथा  वA तीय Oामा[णकता के मू1 यांकन हेतु तकनीकN 

 वशषेX Iवारा पुनर�t_त कराया जाए। 

5. दोनQ प_Q Iवारा संयुo त =नर�_ण को सि� म�लत करते हुए उhचत =नगरानी 

को सु=निY चत करने हेतु तथा काय- समापन के उपरांत =नb पादन एज�सी 

Iवारा हy�डगं ओवर हेतु  व� ततृ काय-Oणाल� बनाई जाए। 

6. प4रणामQ कN =नगरानी को सु=निY चत करने तथा वा ष-क रखरखाव सं वदा 

कN वैधता अवhध के दौरान =न�म-त अथवा पुRS4रत प4रस� पिA तयQ के 

उhचत रखरखाव हेत Oणाल� बनाई जाए। 
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4.1 मे�डकल साइ�लो�ॉन फेसी�लट! क� "थापना 

वे%रएबल एनज* साइ�लो�ोन स+टर, कोलकाता (वी.ई.सी.सी.) ने �"ता0वत मे�डकल 

साइ�लो�ॉन फेसी�लट! म+ यं23 क� "थापना के �लए समय पर साईट तैयार नह!ं क� 

िजसके कारण `̀̀̀82.12 करोड़ के यं2 आठ वष= से अ?धक समय तक अनुपयोगी Cप 

से पड़ ेरहे तथा प%रयोजना भी `̀̀̀219.50 करोड़ के खच= तथा "वीकृ�त के 15 साल 

बाद तक भी अधरू! रह!। 

परमाणु उजा� �वभाग क� शोध एवं �वकास इकाई चर उजा� साइ�लो�ॉन स टर 

कोलकाता (वी.ई.सी.सी.) ने पि)चम बंगाल सरकार +वारा मु,त म  -दान क� गई 

5.19 एकड़ जमीन का अ4ध5हण, डी.ए.ई. मे9डकल साइ�लो�ॉन -ोजे�ट के शीष�क 

के तहत मेडीकल साइ�लो�ॉन फेसी<लट= क� >थापना के <लए @कया था। पCरयोजना 

का मुDय उEे)य 30 एम.ई.वी. के हाई बीम करंट -ोटोन साइ�लो�ॉन क� >थापना 

करना था, िजसका उपयोग पCरHकृत मटेCरयल �वJान -योगK का LनHपादन तथा 

रे9डयो आइसोटोNस का Lनमा�ण करना था। रे9डयो आइसोटोNस का वहृत >तर पर 

Lनमा�ण/उPपादन कुछ महंगी रे9डयो फामा�>यूSटकलज के आयात �वकTप के Uप म  

@कया जाना था, ता@क उVह  आमजन हेतु स>त ेकम दामK/मूTयK पर उपलWध कराया 

जा सके इस पCरयोजना का @XयाVवयन संयु�त Uप से वी.ई.सी.सी. तथा डी.ए.ई. क� 

एक इकाई रे9डयेशन एवं आइसोटोप बोड� तकनीक� बोड� +वारा @कया जाना था। 

वी.ई.सी.सी. का मुDय काय� साइ�लो�ॉन तंY क� >थापना उसका पCरचालन तथा 

शोध से संबं4धत था। वह= बी.आर.आई.ट=. को साइ�लो�ॉन मशीन +वारा Lन<म�त 

फामा�>युSटकल के LनXम एवं �वतरण का काम देखना था। 

डी.ए.ई. ने उ�त -ोजे�ट के <लए जनवर= 2007 तक के पूण�ता समय के साथ-साथ 

`78.011 करोड़ क� रा<श >वीकृत क� थी (जनवर= 2004)। पCरयोजना के मुDय 

उपलिWधयK म  से कुछ, जुलाई 2004 तक इंजीLनयCरगं 9डजाईन का पूण� होना, 

जुलाई 2004 म  साइ�लो�ॉन क� खर=द= का शुU होना एवं मई 2006 तक पूरा होना, 

Lनमा�ण काय` का मई 2006 तक पूरा होना, अग>त 2006 तक साइ�लो�ॉन तथा 

बीम लाईन क� >थापना, नवंबर 2006 तक साइ�लो�ॉन क� कमीशLनगं तथा Sदसंबर 

2006 तक उसक� उपयो4गता क� शुUआत होना -मुख हa। 

                                                           

1  िजसम  शा<मल है – (ए) `58.78 करोड़ क� लागत स ेमे9डकल साइ�लो�ॉन क� >थापना; एवं (बी) `19.23 

करोड़ क� लागत स ेरे9डयो आइसोटोNस तथा रे9डयोफामा�>युSटकTस के <लए -सं>करण संयंY क� >थापना। 

अL याय IV : परमाण ुऊजा= 0वभाग 
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वी.ई.सी.सी. ने फेसी<लट= के <लए मा>टर Nलान, 9डजाईन Cरपोट�, �व>ततृ अनुमान, 

eाइंग एवं Lन�वदा अ<भलेखK क� तैयार= के <लए एक सलाहकार क� Lनयुि�त क� 

(अ�टूबर 2005) जो 52 ह,तK के अदंर पूण� करना था। पCरयोजना के समय के 

दौरान, वी.ई.सी.सी. ने मूल Uप से Lनयोिजत बीम लाइनK के अलावा पांचवी बीम 

लाईन के Lनमा�ण का काय� शुg @कया (फरवर= 2005)। इस अLतCर�त काय� के <लए 

व डर के इनपुट क� आ)यकता थी जो @क तब तक Lनधा�Cरत नह=ं हो पाया था। 

वी.ई.सी.सी. ने साम5ी, सेवाओं तथा यंYK क� क�मत म  बढ़ोPतर= के साथ मे9डकल 

साइ�लो�ॉन फेसी<लट= क� सेवाओं के <लए इमारत के Lनमा�ण के काय� म  हुई 

बढ़ोPतर= का हवाला देते हुए, समय सीमा को बढ़ाने तथा पCरयोजना क� लागत को 

संशो4धत करने के <लए डी.ए.ई. को एक ->ताव दायर @कया (Sदसंबर 2005)। इसके 

अनुसार डी.ए.ई. ने पCरयोजना क� लागत को (मई 2006) `98.25 करोड़ कर Sदया 

तथा समय सीमा को माच� 2008 तक बढ़ा Sदया था। पहले संशोधन के दौरान, 

अLतCर�त बीम लाईन के <लए लेआउट का Lनमा�ण सNलाईर के सकल इनपुट तथा 

उपयोग कता� क� समझ के आधार पर @कया गया। 

सलाहकार ने माच� 2008 से वी.ई.सी.सी. को eाइंग -दान करना शुU @कया। हालां@क, 

सलाहकार eाइंग का पूण� सेट वी.ई.सी.सी. को उपलWध नह=ं करा सका िजसके चलत े

उसका अनुबंध (जुलाई 2014) समाNत कर Sदया गया तथा Lनमा�ण सेवा तथा 

सkपदा -बंधन Lनदेशालय, मंुबई (डी.सी.एस.ई.एम.)2 को बची हुई eाइंग को पूरा 

करने का काम Sदया गया। Sदसंबर 2014 तक वी.ई.सी.सी. को Xमानुसार eाइंग 

->तुत क� गई थी। 

इस दौरान Lन�वदा -@Xया के बाद, वी.ई.सी.सी. ने पूण� उपकरण फेसी<लट= क� मांग 

के <लए Xय आदेश >थापना एवं कमीशLनगं का काम एक �वदेशी फम�3 को 

13,302,500 यूरो क� लागत पर Sदया (जुलाई 2006) जो @क मई 2008 तक पूण� 

@कया जाना था। इसके बाद वी.ई.सी.सी. ने Lनमा�ण काय` के  <लए ` 18.33 करोड़ 

क� लागत स ेएक फम� को यह काम Sदया (फरवर= 2008) िजसे जून 2009 तक 

समाNत होना था। हालां@क, ->ता�वत सु�वधाओं म  @कए गए बदलावK और eॉइंग को 

जार= करने म  देर= के कारण Lनमा�ण काय� Lनधा�Cरत समय-सीमा म  पूरा नह=ं हो 

सका। Lनमा�ण फम� न े (जुलाई 2009) वी.ई.सी.सी. को बताया @क eाइंग क� 

उपलWधता के आधार पर उसने जून 2009 तक लगभग 90 -Lतशत काय� पूरा कर 

<लया है तथा इस आधार पर शषे काय� के <लए एक संशो4धत कोटेशन पेश @कया। 

वाता�ओं के प)चात वी.ई.सी.सी. ने काय� आदेश म  संशोधन कर (Sदसंबर 2010) 

लागत मूTय को `24.50 करोड़ एवं समय सीमा को मई 2012 कर Sदया। 

                                                           

2  डी.ए.ई. क� एक सं>था जो @क डी.ए.ई. के Lनमा�ण काय` तथा ए>टेट -बंधन के <लए िजkमेदार है। 
3  मैसस� Vय ूमचmnoस इंटरनेशनल एल.सी.सी. दबुई यू.ए.ई. 
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इस दौरान साइ�लो�ॉन एवं अVय उपकरण �वतरण के <लए तैयार @कए गए (जनवर= 

2008) तथा वी.ई.सी.सी. +वारा उनका Lनर=pण @कया गया (फरवर= 2008)। 

हालां@क, साईट Lनमा�ण म  हुई देर= के कारण वी.ई.सी.सी. न े पूLत �कार को 9डल=वर= 

देर= से करने का आ5ह @कया। इसके अनुसार अ�तूबर 2008 तथा अग>त 2009 के 

दौरान, वी.ई.सी.सी. ने `82.12 करोड़4 मूTय के Xय आदेश के आधार पर 36 मद 

-ाNत @कए। >थापना के <लए साईट क� अनुपलWधता के चलते -ाNत @कए गए 

उपकरण पैक ि>थLत म  वी.ई.सी.सी. म  रखे गए। 

वी.ई.सी.सी. ने (नवंबर 2011) डी.ए.ई. को पCरयोजना लागत तथा समय सीमा म  

दसूरे संशोधन को लेकर एक और ->ताव भेजा, िजसका आधार @फर से काय� pेY म  

हुई बढ़ोतर= एवं क�मतK म  हुई व�ृq को बताया गया। वी.ई.सी.सी. के ->ताव के 

आधार पर डी.ए.ई. ने (नवंबर 2013) पCरयोजना लागत को `241.34 करोड़ एवं 

पCरयोजना क� समय सीमा को माच� 2017 कर Sदया।  इस -कार, दो संशोधनK के 

कारण, पCरयोजना क� कुल >वीकृत लागत `166.33 करोड़5 बढ़ गई। 

Lनमा�ण काय� पूरे होने के बाद जून 2016 म  वी.ई.सी.सी. +वारा साईट का अ4ध5हण 

कर <लया गया। काम पूरा होने म  हुई देर= के कारण, पूLत�कार ने मूल लागत पर 

>थापना करने से मना कर Sदया। चूं@क उनके +वारा उqृत संशो4धत लागत काफ� 

rयादा थी, इस<लए Xय आदेश को बंद कर Sदया गया और >थापना का काय� 

वी.ई.सी.सी. +वारा अपन ेआंतCरक >YKतK का उपयोग करते हुए नवंबर 2017 से शुU 

कर Sदया गया। मई 2019 तक, मे9डकल साइ�लो�ॉन एवं बीम लाsस क� 

कमीशLनगं का काम तो पूरा हो चकुा था ले@कन फेसी<लट= के उपयोग हेत ुपCरचालन 

क� अनुमLत अभी भी परमाणु उजा� Lनयामक बोड� (ए.ई.आर.बी.)6  से -ाNत होनी 

बाक� थी। मई 2019 तक वी.ई.सी.सी. +वारा पCरयोजना पर कुल <मलाकर `219.50 

करोड़ का खच� @कया जा चकुा था। 

लेखापर=pण म  यह सामने आया @क वी.ई.सी.सी. +वारा उपकरणK के अ4ध5हण, 

->ता�वत फेसी<लट= का Lनधा�रण, Lनमा�ण काय` के काया�Vवयन तथा समय सीमा के 

पालन के समVवयन तथा योजना म  हुई कमी के फल>वUप पCरयोजना के पूरा होन े

म  देर= हुई तथा लागत आ4ध�य का सामना करना पडा। वी.ई.सी.सी. न ेपCरयोजना 

के अनुमोदन के एक वष� से अ4धक समय के बाद माच� 2005 म  पCरयोजना के <लए 

एक सलाहकार Lनयु�त करने का काय� @कया। वी.ई.सी.सी. काय� क� मtयाव4ध म  

                                                           

4
  1,27,02,000 यूरो *64.65= `82.12 करोड़ (एक यूरो क� Uपांतरण दर के आधार पर `64.65) 

5
  िजसम  से `106.92 करोड़ काम के दायरे म  व�ृq क� ओर था, `44.08 करोड़ मूTय व�ृq के कारण था, 

`12 करोड़ �वदेशी मुwा <भVनता के कारण था और `33 लाख वेतन पर खच� क� ओर था 
6
  ए.ई.आर.बी. का गठन नवंबर 1983 म  परमाणु ऊजा� अ4धLनयम, 1962 और पया�वरण (संरpण) 

अ4धLनयम, 1986 के तहत Lनयामक और सुरpा काय` को करने के <लए @कया गया था। 
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हुए ->ता�वत Lनमा�ण काय` म  हुए बदलावK के चलते eाइंग का अLंतम Lनधा�रण भी 

नह=ं कर सका, िजसके कारण Lनमा�ण काय` के काया�Vवयन म  भी देर= हुई। इसके 

फल>वUप उपकरण क� >थापना के <लए साईट समय पर तैयार नह=ं क� जा सक� 

िजसके कारण `82.12 करोड़ मूTय के उपकरण -ािNत के बाद से आठ साल स े

अ4धक समय तक LनिHXय रहे। Lनमा�ण काय` म  हुई देर= के चलते उपकरण क� 

>थापना क� लागत म  पूLत �कार +वारा Lनरंतर व�ृq क� गई िजसके फल>वUप योजना 

म  हुए बदलाव के कारण वी.ई.सी.सी. को >वयं उपकरण क� >थापना करनी पड़ी। 

इसके फल>वUप, यंY से संबं4धत भ�वHय म  होने वाल= �वPतीय एवं पCरचालानाPमक 

िजkमेदाCरयK (देखरेख, क<मयां, खराबी) का वहन वी.ई.सी.सी. को >वतंY Uप स े

करना होगा। 

पCरयोजना के LनHपादन म  10 वष` से अ4धक क� देर= के कारण `44.08 करोड़ क� 

क�मत बढ़ गई। 

डी.ए.ई. न े नवंबर 2013 म  पCरयोजना के दसूरे पुनर=pण के दौरान पांचवी बीम 

लाईन के जुडन ेक� बात को देर= का कारण बताते हुए >वीकार तो @कया (अ�टूबर 

2018), ले@कन साथ ह= साथ यह भी तक�  Sदया @क फेसी<लट= क� �व<शHट -कृLत के 

कारण सNलाईर, सpम -ा4धकाCरयK से बार-बार संपक�  >था�पत करने, ए.ई.आर.बी. 

के LनयमK का पालन करने म  हुए बदलावK आSद के कारण यह काय� वी.ई.सी.सी. के 

LनयंYण से बाहर था। डी.ए.ई. ने आगे बताया @क मे9डकल साइ�लो�ॉन सु�वधा को 

वी.ई.सी.सी. +वारा <सतंबर 2018 म  कमीशन कर Sदया गया था। हालां@क, 

वी.ई.सी.सी. न े कहा (मई 2019) @क मे9डकल साइ�लो�ॉन फेसी<लट= का उपयोग 

->ता�वत उEे)य हेत ुए.ई.आर.बी. स ेपCरचालन क� अनुमLत <मलने के बाद ह= @कया 

जाएगा। 

डी.ए.ई. का उPतर सु�वधा क� >थापना के <लए योजना और समVवय म  कमी के 

आलोक म  देखा जाता है। भले ह= पांचवी बीम लाईन फरवर= 2005 म  -ायोिजत क� 

गई हो, इसके अनुमोदन हेतु ->ताव नवंबर 2011 म  @कया गया िजसक� समय 

सीमा माच� 2015 रखी गई थी, िजसे नवंबर 2013 को -ाNत >वीकृLत म  माच� 

2017 कर Sदया गया था। तzय यह है @क हालां@क >था�पत है, मे9डकल 

साइ�लो�ॉन सु�वधा अभी भी चालू नह=ं थी �यK@क यह ए.ई.आर.बी. क� मंजूर= के 

इंतजार म  है। इस पCरयोजना के <लए Lनधा�Cरत उEे)यK जैसे @क परमाणु उजा� संयंYK 

के <लए साम5ी का Lनमा�ण तथा -मुख रे9डयो फामा�>युSटकTजस के आयात �वकTप 

का Lनमा�ण ता@क उVह  भारत के आमजनK के <लए कम दामK पर उपलWध कराया 

जा सके क� -ािNत नह=ं क� जा सक� है। 
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4.2 आयन �ैप �स"टम क� "थापना 

भाभा परमाणु अनुसंधान क+ N, मंुबई के �लए खर!द एवं भंडार �नदेशालय, मंुबई 

Pवारा `̀̀̀2.13 करोड खच= करके एक आयन �ैप �स"टम खर!दा गया था, िजसे खराब 

पुजR के चलते सात साल से Sयादा होन ेके बाद भी "था0पत नह!ं Tकया जा सका। 

इस Uय क� सुरVा के �लए उ�त संगठन3 ने आवXयक 0वYतीय सुरVा उपाय हा�सल 

नह!ं Tकए। 

परमाणु उजा� �वभाग, (डी.ए.ई.) के Xय Lनयमावल= के अनुसार, @कसी खराब 

यंY/उपकरण के <लए वारंट= पीCरयड के दौरान सुधार या -Lत>थापन क� {यव>था 

करने एवं वारंट= कत�{यK के Lनव�हन एवं खराब यंYK/ उपकरणK के पुन�Lनया�त के <लए 

बaक गारंट= क� आव)यकता परफॉरम स बKड के Uप म  होती है। सामाVय �वPतीय 

Lनयम, 2005 (जी.एफ.आर.) के Lनयम 158 के अनुसार बोल= लगाने वाले से 

परफॉरम स <स�योCरट= के Uप म  अनुबंध के मूTय का पॉचं से 10 -Lतशत <लया 
जाना चाSहए िजसक� अव4ध वारंट= कत�{यK के साथ-साथ अनुबंध क� सभी शत` के 

पूरा होने क� अव4ध से 60 Sदन अ4धक क� होगी। 

डी.ए.ई. क� एक इकाई, भाभा परमाणु अनुसंधान क w, मंुबई (बी.ए.आर.सी.) ने (माच� 

2009) म  ‘एल.सी. (ई.एस.आई.) (आयन �ैप <स>टम) एम.एस./एम.एस.’ खर=दने क� 

मांग, XI पCरयोजना “जीव �वJान तंY म  �व@करण -भाव” के तहत क�। यह 

उपकरण बी.ए.आर.सी. क� मॉडयूलर लैबोरेटर=ज �बिTडगं म  जै�वक अनुसंधान हेत ु

लगाया जाना था। 

खर=द एवं भंडार Lनदेशालय, मंुबई7 ने Lन�वदा के बाद, �ूकर डाTटॉLनक 

जी.एम.बी.एच., जम�नी को आयन �ैप <स>टम क� खर=द के <लए (नवंबर 2010), 

यूएसडी 3,98,427 का एक Xय आदेश Sदया। खर=द के दायरे म  Lनमा�ण, पूत�, 

>थापना, तथा तंY क� कमीशLनगं शा<मल थी। इसके साथ-साथ -<शpण तथा वारंट= 

भी शा<मल थी। भुगतान क� शत` के मुता�बक, कुल खच� के 90 -Lतशत का 

भुगतान अपCरवत�नीय साख पY के Uप म  तथा 10 -Lतशत का भुगतान उपकरण 

क� संतोषजनक >थापना और कमीशLनगं के 30 Sदन के अदंर @कया जाएगा। तंY 

क� 9डल=वर= साख पY -ाNत होने के 24 ह,तK के अदंर क� जानी थी। 

Xय आदेश क� शत` के अनुसार, Xय क� गई व>तुओं पर Lनमा�ण YुSटयK के तथा 

दोषपूण� कार=गर= के �वUq >थापना क� तार=ख से 24 मह=ने तक या नौवहन क� 

तार=ख से 26 मह=ने तक जो भी पहले हो तक क� वारंट= -दान क� गई थी। यSद 

इस दौरान उपकरणK म  कोई खराबी आती है तो उसे ठ�क करने/ बदलने क� 

                                                           

7   डी.ए.ई. क� क w=य खर=द सं>था। 
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िजkमेदार= ठेकेदार क� >वयं के खच� पर होगी। इसके साथ पूLत�कार के भारतीय 

एज ट को भी उपकरण के कुल मूTय के 10% का परफॉम�स बांड जो @क बaक गारंट= 

के Uप म  होगा ->तुत करना पड़गेा िजसक� अव4ध गारंट= पीCरयड तक क� होगी। 

यह <स>टम बी.ए.आर.सी. को मई 20128 म  -ाNत हुआ ले@कन मशीन म  लगे दो 

आव)यक Sह>सK म  खराबी होने के कारण इसे मई 2013 म  ह= >था�पत @कया जा 

सका। >थापना के बाद भी <स>टम सह= तर=के से नह=ं चल सका और खराब Sह>सK 

के चलते समय-समय पर सम>याएँ उPपVन करता रहा। सNलायर के Lनर=pण म  यह 

पाया गया क� सम>याएँ -योगशाला म  आव)यक तापमान न बनाए रखन ेके कारण 

उPपVन हो रह=ं हa। इस संबंध म  सNलायर ने बी.ए.आर.सी. से पCरवेश के तापमान 

तथा धलू क� ि>थLतयK को सुधारने को लेकर अनुरोध @कया (अ�टूबर 2014)। 

हालां@क एक ->ता�वत सुरpा जाँच के दौरान, मॉडयूलर लैबोरेटर=ज �बिTडगं को एसी 

यूLनटK के संचालन के <लए असुर�pत घो�षत कर Sदया गया। इस दौरान, मई 2014 

म  उपकरण का वारंट= काल भी समाNत हो गया। उपकरण पर `2.139 करोड़ का 

खचा� @कया गया था। 

इस तंY को अतंतः (जुलाई 2016) म  नई जगह भेज Sदया गया जहां का तापमान 

->ताव के मुता�बक था। ले@कन इस बार उपकरण का मापांकन खो गया। सNलायर 

ने उपकरण को अपनी जम�नी ि>थत फै��= म  सुधारने के <लए हामी तो भर द= 

ले@कन इसके <लए बaक गारंट= देने से मना कर Sदया। लंबे समय अतंराल तक चले 

संवाद के बाद सNलायर अतंतः खराब उपकरण के बदले एक (<सतंबर 2018) नया 

उपकरण देने को तैयार हुआ। ले@कन अग>त 2019 तक यह -Lत>थापन नह=ं हो 

सका �यK@क जम�न सरकार से Lनया�त क� अनुमLत तब तक -Lत�pत थी। 

लेखापर=pण म  यह सामने आया @क बी.ए.आर.सी. तंY के <लए आव)यक 

पCरि>त4थयK वाल= साईट उपलWध नह=ं करा सक� िजसके कारण पहल= बार म  ह= 

इसम  खराबी आयी। आव)यक तापमान वाल= साईट तथा पCरवेशाPमक वायु ि>थLतयाँ 

उपलWध कराने म  लगभग तीन साल का �वलंब हुआ। लेखापर=pण म  यह भी सामन े

आया @क डी.पी.एस. सNलायर के भारतीय एज ट से परफॉरम स बaक गारंट= -ाNत 

करने म  भी असफल रहा, जो @क Xय आदेश म , <स>टम के संतोषजनक -दश�न को 

लेकर आव)यक था। Xय आदेश म  मौSwक गारंट= को लेकर भी कोई -ावधान नह=ं 

था जो @क बी.ए.आर.सी. को खराब उपकरण के ना बदले जाने क� ि>थLत म  

सुर�pत रखता। 

                                                           

8
  एल.सी. माच� 2012 म  खोला गया। 

9
  भाड़ा, क>टम �यूट=, Lनकासी शुTक तथा <स>टम के 90 -Lतशत लागत के साथ। 
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बी.ए.आर.सी. ने बताया (Sदसंबर 2016) @क इस मशीन के +वारा जो काय� @कया 

जाना था वह दसूर= सं>थाओं म  मौजूद समान संरचना के +वारा @कया जा रहा था 

और बी.ए.आर.सी. के आयन �ैप <स>टम का उपयोग XII पCरयोजना के काय` के 

<लए @कया जाएगा। डी.ए.ई. ने बताया @क (अग>त 2019) @क उपकरण को कमीशन 

कराने म  हुए �बलंब का मुDय कारण >थापना क� जगह म  हुआ बदलाव तथा 

सNलायर +वारा Lनया�त क� अनुमLत -ाNत करने म  लगा अPय4धक समय है। 

परफॉम�स बaक गारंट= हा<सल ना करने को लेकर डी.ए.ई. ने यह >NHट @कया @क 

सNलायर से पी.बी.जी. <स>टम क� सफल >थापना एवं कमीशLनगं के बाद <लया 

जाना था। 

यह उPतर >वीकाय� इस<लए नह=ं है, �यK@क उपकरण को तब तक कमीशन नह=ं 

@कया गया था, िजसके कारण उसका उपयोग उिTल�खत जै�वक शोध के <लए XII 

पCरयोजना म  भी नह=ं @कया जा सका। Lनया�त लाइस स -ाNत ना होने के कारण जो 

@क एक साल से Uका हुआ था खराब Sह>सK को बदला नह=ं जा सका जो @क एक 

पCरचालानाPमक जो�खम है। साथ ह= साथ यह भी सह= नह=ं है @क परफॉमmस बaक 

गारंट= >थापना और कमीशLनगं के बाद हा<सल @कया जाए, जब@क Xय आदेश म  

इसे नौवहन के समय देने क� बात क� गई थी। यह जी.एफ.आर. के उस Lनयम के 

�वरोधाभास म  है, िजसम  यह बताया गया है @क पी.बी.जी. अनुबंधाPमक दाLयPवK क� 

पूण� पूLत � के पहले ह= अLंतम Uप से हा<सल @कया जाना चाSहए, िजसक� अव4ध 

सNलायर क� अनुबंधाPमक दाLयPवK क� पूLत� के 60 Sदन बाद तक का होगा। साथ ह= 

डी.ए.ई. क� Xय Lनयमावल= >NHट Uप से यह {याDया करती है, @क -णाल= म  

खराबी होने या -दश�न संबंधी <शकायतK के �वUq -LतभूLतयाँ ल= जाएँ। अतः Xय 

आदेश से इस आव)यकता को छोड़ना Xय Lनयमावल= के अनुसार नह=ं था। खराब 

उपकरण के -Lत>थापन के <लए आव)यक <स�योCरट= ना लेने के कारण इस Xय 

को �वPतीय जो�खम के Uप म  ->तुत @कया है। 

इस तरह `2.13 करोड  खच� करने के बाद भी, खराब Sह>सK के ना बदले जाने के 

कारण यह उपकरण सात साल तक बेकार पड़ा रहा। <स>टम के <लए साइट क� 

ि>थLत -दान करने म  बी.ए.आर.सी. क� अpमता के कारण यह खराब हुआ और 

इसक� >थापना म  और देर= हुई। देर= व खराब Sह>सK के बदले जाने को लेकर जब 

तक आव)यक -ावधान Xय आदेश मे नह=ं @कए जाते तब तक खराब Sह>सK के 

बदलाव को लेकर और �वलंब होने का भी जो�खम है। 
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4.3 मे�डकल "टॉक क� कम कवरेज के कारण हा�न 

टाटा मेमो%रयल अ"पताल, मुZबई ने इ[व+�! "तर3 क� वा"त0वक �विृYत के आधार 

पर अपने मे�डकल "टॉक के �लए बी�मत रा�श का मLयाव?ध संशोधन नह!ं Tकया 

िजसके प%रणाम"वCप "टॉक क� कम कवरेज हुई तथा अि\न हादसे के बाद बीमा 

दावे से `̀̀̀1.64 करोड़ क� हा�न हुई। 

टाटा मेमोCरयल अ>पताल, मुkबई (ट=.एम.एच), टाटा मेमोCरयल केVw, मुkबई के 

अतंग�त काय� करता है जो @क परमाणु उजा� �वभाग (डी.ए.ई.) का एक >वायत 

सं>थान है। टाटा मेमोCरयल अ>पताल ने  `18.62 करोड़ (31 माच� 2016 तक 

>टॉक मूTय) के मूTय के अपने मे9डकल >टॉक  हेतु `9.82 लाख के -ी<मयम पर 

25 अ-ैल 2016 से 24 अ-ैल 2017 तक क� अव4ध के <लए Vयू इं9डया ए)योर स 

कंपनी <ल<मटेड से एक मानक आग और �वशषे जो�खम बीमा पॉ<लसी ल= थी (अ-ैल 

2016)। 

ट=.एम.एच. मे 11 फरवर= 2017 को मुDय औषधालय इमारत म  आग के कारण 

एक हादसा हुआ था। ट=.एम.एच. ने (मई 2017)। उ�त आग म  मे9डकल >टॉक क� 

हाLन हेतु `6.02 करोड़ के बीमा का दावा @कया हाLन क� तार=ख तक दवाई के >टॉक 

क� क�मत `25.60 करोड़ थी। हालां@क, चू@ंक बी<मत रा<श `18.62 करोड़ थी, बीमा 

कंपनी ने दावा क� गई रा<श से >टॉक के मूTय का 27.2810 -Lतशत के अनुपात म े

घटा Sदया था तथा >टॉक क� हाLन हेतु केवल `4.3811 करोड़ का दावा ह= >वीकृत 

@कया। ट=.एम.एच. को दावा क� गई रा<श म  से कटौती यो�य रा<श12, जो @क 

पॉ<लसी म  Lनधा�Cरत थी, को समायोिजत करने के बाद `4.20 करोड़ क� कुल दावा 

रा<श -ाNत हुई। पCरणामतः ट=.एम.एच. +वारा रखे गई अबी<मत >टॉक के संदभ� म  

`1.64 करोड़13 के बीमे के दावे क� कम वसूल= हुई। 

लेखापर=pा म  पाया गया @क बीमा कंपनी के संदभ� म  अि�न बीमा हेतु सामाVय 

Lनयम एवं �वLनयमK म  एक -ावधान सिkम<लत था िजससे बी<मत रा<श म  

मtयाव4ध व�ृq या कमी क� अनुमLत Xमशः यथानुपात के आधार अथवा लघु अव4ध 

के पैमाने पर द= गई थी। लेखापर=pा ने अ-ैल 2016 से जनवर= 2017 क� अव4ध 

हेतु मे9डकल >टॉक के <लए टाटा मेमोCरयल अ>पताल +वारा बनाए गए मा<सक 

                                                           

10
  हाLन क� Lत4थ तक >टॉक का बीमा नह= हुआ थाः `25.59 करोड़ - `18.62 करोड़ = `6.98 करोड़ अथा�त 

27.28 -Lतशत 
11

  ट=.एम.एच. +वारा दावा क� गई रा<श `6.02 करोड़ - `1.64 करोड़ (`6.98 करोड़ के अबी<मत >टॉक के 

<लए 27.28 -Lतशत होने के नात)े = `4.38 करोड़ 
12  बीमा पॉ<लसी म  Vयनूतम `25,000 तक के दावे क� रा<श के पाचँ -Lतशत क� अLनवाय� कटौती हेतु एक 

खnड सिkम<लत है जो अनुमानतः `21.89 लाख था। 
13

  ट=.एम.एच. +वारा दावा क� गई रा<श `6.02 करोड़ - बीमा कंपनी +वारा `4.38 करोड़ क� >वीकृत दावा = 

`1.64 करोड़ 
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इVव �= >तरK क� जाँच क� तथा पाया @क इVव �= का >तर जुलाई 2016 से जनवर= 

2017 तक के सभी मह=नK के <लए बी<मत रा<श से 7.79 से 34.88 -Lतशत14 

अ4धक था। हालाँ@क >टॉक का >तर लगातार बी<मत रा<श से अ4धक था ले@कन टाटा 

मेमोCरयल अ>पताल ने बी<मत रा<श के मtयाव4ध संशोधन के �वकTप का उपयोग 

नह=ं @कया। अतः टाटा मेमोCरयल अ>पताल के पास 27.28 -Lतशत इVव �= थी 
िजसका बीमा नह=ं हुआ था और इस<लए जब अि�न हादसा हुआ तो दावे के <लए 

यो�य नह=ं था। वा>तव म , �पछले वष� के <लए >टॉक >तरK क� मा<सक जाँच म  

-कट हुआ @क टाटा मेमोCरयल अ>पताल ने 10 करोड़15 क� >टॉक मूTय के <लए 

बीमा पॉ<लसी ल= थी ले@कन अ-ैल 2015 से माच� 2016 तक के सभी मह=नK म  

`14.81 करोड़ से लेकर `20.01 करोड़ क� इVव �= रखी गई थी। इस -कार टाटा 

मेमोCरयल अ>पताल ने मे9डकल >टॉक का लगातार कम बीमा करवाया था। 

अ>पताल (टाटा मोटस� इं)योर स �ो@कंग एंड एडवाइजर= स�व�सेज <ल<मटेड) +वारा 

Lनयु�त @कये गए बीमा सलाहकार ने भी अ>पताल क� ओर से इस चकू को इं4गत 

नह=ं @कया था। 

डी.ए.ई. ने >वीकार (अग>त 2019) @कया @क >टॉक मूTय क� आव4धक समीpा नह=ं 

क� गई थीं। 

मे9डकल >टॉक हेतु बीमा रा<श म  मtयाव4ध संशोधन न करने क� �वफलता के 

पCरणाम>वUप >टॉक क� कम कवरेज हुई और बीमा दावे के -Lत ` 1.64 करोड़ क� 

हाLन हुई। अ>पताल को उसके अ4धकार म  रखे गए >टॉक के बीमे से संबं4धत 

-@Xयाओं म  संशोधन करने क� आव)यकता है ता@क इVव �= >तरK के आव4धक 

मूTयांकन और बीमा को तदानुसार समायोिजत @कया जा सके। 

4.4 अ]प अव?ध के अनुबंध3 म+ लागत म+ बढ़ोतर! 

इं_दरा गाधी परमाणु अनुसंधान क+ N, कलप�कम ने सVम �ा?धकार! क� "वीकृ�त 

�ा`त Tकए aबना अपनी काय= �TUयाओं म+ लागत व0ृc �दान करने के �ावधान को 

संशो?धत Tकया, िजसके प%रणाम"वCप नमूना जाँच म+ �लए गए नौ अनुबंध3 म+ 

लागत व0ृc हेतु `̀̀̀1.10 करोड़ खच= हुए। 

क w=य लोकLनमा�ण �वभाग क� Lनयमावल= 2012 क� धारा 33 के खडं 10(सीसी), के 

अनुसार ऐसे अनुबंध िजसम  काय� पूरा होने का समय 18 मह=ने से अ4धक है, उनम  

                                                           

14   जूलाई 2016: 7.79 -Lतशत, अग>त 2016: 20.06 -Lतशत, <सतंबर 2016: 8.26 -Lतशत, अ�तूबर 

2016: 28.48 -Lतशत, नबंबर 2016: 34.66 -Lतशत, Sदसंबर 2016: 32.31 -Lतशत और जनवर= 2017: 

34.88 -Lतशत 

15
  ट=.एम.एच. ने मे9डकल >टॉक, िजसका इVव �= मूTय `10 करोड़ था, के <लए पहल= बार 25 

अ-ैल 2015 से 24 अ-ैल 2016 तक क� अव4ध हेतु बीमा <लया था। 
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अनुबंध क� रा<श म  बदलाव काय� को LनHपाSदत करने म  लगे मजदरूK क� 

संDया/साम5ी के मूTय म  बदलाव के कारण हो सकता है। 18 मह=न ेका समय 

फरवर= 2003 से लागू था। इससे पहले, मूTय पCरवत�न का यह Lनयम ऐसे अनुबंधK 

पर लागू था िजनक� अव4ध छह मह=ने से अ4धक थी। सी.पी.डWTयू.डी. Lनयमावल= 

2012 को अग>त 2013 म  संशो4धत @कया गया तथा क�मतK म  पCरवत�न का यह 

-ावधान उन अनुबंधो पर भी लागू @कया गया िजनम  काय� के पूरा होन ेक� अव4ध 

12 मह=ने से अ4धक थी। 

परमाणु उजा� �वभाग ने (मई 2006) म  अपनी सभी घटक इकाइयK को Lनदmश जार= 

@कए @क अब से होने वाले Lनमा�ण काय` म  सी.पी.डWTयू.डी. क� Lनयमावल= का 

पालन @कया जाए। उ�त LनदmशK क� शत� के अनुसार, �वभाग +वारा काय� -@Xयाओं 

म  बदलाव सी.पी.डWTयू.डी. क� Lनयमावल= म  हुए बदलावK के अनुसार परमाणु उजा� 

स<मLत (ए.ई.सी.) के �वPतीय सद>य क� अनुमLत/सलाह के अनुसार होना चाSहए। 

डी.ए.ई. क� एक घटक इकाई, इंSदरा गांधी परमाणु अनुसंधान क w, कलप�कम 

(आई.जी.सी.ए.आर.) क� <स�वल इंजीLनयCरगं 9डवीजन (सी.ई.डी.) ने एक ->ताव रखा 

(जुलाई 2007) @क, खडं 10(सीसी) के <लए Lनधा�Cरत 18 मह=ने क� समय सीमा 

rयादा -तीत होन ेके कारण इसे छह मह=ने ह= रखा जाए। आई.जी.सी.ए.आर. +वारा 

नोडल अ4धकार= तथा Lनमा�ण सेवाओं और ए>टेट -बंधन के Lनदेशालय 

(डी.सी.एस.ई.एम.)16 तथा ट डर स<मLत17 के सद>यK को सहमLत के बाद इस ->ताव 

को >वीकृLत -दान कर द= (जुलाई 2007)। 

इस अनुसार, आई.जी.सी.ए.आर. ने खडं 10(सीसी) के -ावधान के तहत ऐंसे सभी 

काय�, िजनक� अव4ध छह मह=ने से अ4धक थी के <लए Lन�वदाएँ दायर क�। 

अ<भलेखK के नमूना जाँच म  यह सामने आया @क काय� LनHपादन हेतु @कए गए 

(माच� 2011 से अ-ैल 2015) नौ अनुबंधK िजनक� कुल क�मत `21.80 करोड़ थी 

तथा िजनक� समय सीमा आठ से 15 मह=ने थी के <लए छह माह से rयादा अव4ध 

के <लए लागत म  बढ़ोPतर= के चलते `1.10 करोड़ का खच� वहन @कया गया। इन 

नमूना जाँच म  <लए गए अनुबंधK क� सूची अनुल\नक 4.1 म  द= गई है। 

डी.ए.ई. के मौजूदा LनयमK/LनदmशK के मुता�बक, आई.जी.सी.ए.आर. को लागत म  

बढ़ोPतर= क� पाYता क� अव4ध घटकर छः मह=ने करने स े पहले डी.ए.ई/ �वPत 

सद>य, ए.ई.सी. क� >वीकृती लेनी थी। आई.जी.सी.ए.आर. +वारा Lनधा�Cरत काय� के 

-ावधानK म  बदलाव करने के -@Xया को पूरा करने म  कमी के कारण नमूना जाँच 

                                                           

16
  डी.ए.ई. के अंतग�त एक सेवा संगठन जो @क डी.ए.ई. के Lनमा�ण काय` तथा उनक� देखरेख के <लए 

िजkमेदार है। 
17

  एसो<सएट Lनदेशक, इंजीLनयCरगं स�व�सेस 5ुप, भाभा परमाणु अनुसंधान क w मुंबई तथा सयंु�त LनयंYक 

(�वPत एवं लेखा) आई.जी.सी.ए.आर. 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

  98 

@कए गए नौ अनुबंधK म  `1.10 करोड़ क� लागत म  बढ़ोPतर= हुई िजनम  अVयथा 

कोई भुगतान नह=ं करना था। 

डी.ए.ई. ने बताया @क (नवंबर 2018) �वशषे Uप से छूट Sदए जाने के कारण, �वभाग 

ने काय� -@Xयाओं एवं काय� को पूरा करने के LनयमK तथा अनुबंध क� शत` म  

अपनी आव)यकताओं के मुता�बक बदलाव @कए हa। डी.ए.ई. ने आगे बताया @क पाY 

अनुबंध समय सीमा को बढ़ाने को लेकर Lनदेशक, डी.सी.एस.ई.एम. क� >वीकृLत ले 

ल= गई थी, जो @क नोडल अ4धकार= हa, िजसे पया�Nत माना गया था। 

Lनदेशक, डी.सी.एस.ई.एम., डी.ए.ई. के काय� -@Xया म  ->ता�वत पCरवत�नK म  

बदलावK क� >वीकृLत के <लए सpम -ा4धकार= नह=ं था। �वभाग यह सुLनि)चत करे 

@क डी.ए.ई. क� काय� -@Xयाओं म  पCरवत�न करने से पहले सpम -ा4धकार= क� 

>वीकृLत -ाNत क� जाए। 
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5.1 अ�त�र�त वेतन व�ृ�य� का अनुदान 

अतं�र� �वभाग ने �व!त मं#ालय क� उसके वै'ा�नक�/अ)भयंताओं को ,दए गए दो अ�त�र�त 

वेतन व�ृ�य� को वा�पस लेने क� सलाह पर पांच साल से 1यादा समय तक कोई कार3वाई 

नह4ं क�। इस कारण से �वभाग के अतंग3त आने वाले 15 पर4�ण 9कए गए क: ;<� तथा 

>वाय!त सं>थाओं म: ,दसंबर 2013 से माच3 2019 के दौरान दो अ�त�र�त वतेन व�ृ�य� के 

Cप म: `̀̀̀251.32 करोड़ का भुगतान 9कया गया। 

भारत सरकार ने (अ
टूबर 1998 म�) अतं�र� �वभाग के वै�ा�नक� और अ!भयंताओं को चार 

पूव' संशो)धत वेतनमान1 पर 1 जनवर, 1996 स ेदो अ�त�र
त वेतन व�ृ0य� क1 मंजूर, द, 

थी। अतं�र� �वभाग ने एक 6प7ट,करण जार, 9कया (अग6त 1999) िजसके अनुसार द, गई 

अ�त�र
त वेतन व�ृ0य� क1 गणना �व!भ=न भ>त�2, पदो=न�त, प�शन आBद के !लए वेतन के 

Dप म� नह,ं क1 जाएगी। 

इस 6प7ट,करण के �वरोध म� अतं�र� �वभाग के कुछ कम'चा�रय� ने मुकदमा दायर 9कया 

(2001) तथा केरल (जनवर, 2007) तथा उ>तराखडं (अग6त 2012) के माननीय उMच 

=यायालय� से इन वतेन व�ृ0य� को आगे होन ेवाले सभी भुगतान� (प�शन सBहत) के Dप म� 

माने जाने को लेकर आदेश NाOत 9कए। अतं�र� �वभाग ने भी उ
त =यायालय आदेश� के 

Pखलाफ अपील दायर क1 ले9कन माननीय उMचतम =यायालय ने डी.ओ.एस. क1 �वशषे 

अवकाश या)चका को रT कर Bदया (अNैल/अग6त 2011 और अ
टूबर 2013)। त>पWचात 

डी.ओ.एस. ने यह मामला =यायालय के आदेश� क1 तामील तथा डी.ओ.एस. के समान Dपी 

कम'चा�रय� को इन व�ृ0य� के लाभ देने के !लए सलाह हेतु मामले को �व>त मंXालय को 

अYे�षत 9कया (नवंबर 2013)। 

इस दौरान छठव� क� \,य वेतन आयोग (अग6त 2008) क1 अनुशंसाओं के आधार पर 

डी.ओ.एस. के कम'चा�रय� के !लए एक नया Nदश'न पर आधा�रत आ)थ'क लाभ िजसे Nदश'न 

संबंधी Nो>साहन योजना (पी.आर.आई.एस.) के Dप म� जाना जाता है, को लागू 9कया गया 

(!सतंबर 2008)। पी.आर.आई.एस. के अतंग'त �न]न तीन अवयव थे। 

(i) पी.आर.आई.एस.- संगठना>मक Nो>साहन (पी.आर.आई.एस.-ओ.) वेतन के 20 N�तशत 
क1 दर पर 

                                                           

1  `10,000-325-15,200, `12,000-375-16,500 `14,300-400-18,300 और `16,400-450-20,000 
2  महंगाई भ>ता, मकान 9कराया भ>ता, और प�रवहन भ>ता। 

अE याय V : अंत�र� �वभाग 
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(ii) पी.आर.आई.एस.- समूह Nो>साहन (पी.आर.आई.एस.-जी.) वेतन के 10 N�तशत क1 दर 

पर, तथा 

(iii) पी.आर.आई.एस.- वैयि
तक Nो>साहन (पी.आर.आई.एस.-I)3 

�व>त मंXालय ने Nो>साहन� के अनुदान को प�रवत'नीय वेतन व�ृ0य� के Dप म� 

पी.आर.आई.एस. के �ववरण को Bदखाते हुए एक ओ.एम.4 जार, 9कया (जनवर, 2009)। 

ओ.एम. के अनुसार, पदो=न�त के समय योcय वै�ा�नक/अ!भयंताओं को प�रवत'नीय वेतन 

व�ृ0 के Dप म� अ)धकतम छह वेतन व�ृ0यां `10,000 N�तमाह क1 सीमा के अधीन द, जा 

सकती थी। इस तरह भुगतान 9कए गए प�रवत'नीय वेतन व�ृ0य� को भ>त�, पदो=न�त के 

समय वेतन �नधा'रण, प�शन आBद के !लए वेतन के Dप म� गणना नह,ं क1 जाएगी। 

उMच =यायालय के अ�त�र
त वेतन व�ृ0य� को भ>त�, पदो=न�त और प�शन तथा डी.ओ.एस. 

के इस संबंध म� Bदए गए संदभ' को लेकर �व>त मंXालय ने डी.ओ.एस. को =यायालय के 

आदेश� को लागू करने क1 सलाह द, (नवंबर 2013), साथ ह, साथ कम'चा�रय� को Bदए गए 

दो वेतन व�ृ0य� को भावी Nभाव के साथ, तुरंत वा�पस लेने क1 भी सलाह द,। तक'  यह था 

9क पी.आर. आई.एस. इन दो अ�त�र
त वेतन व�ृ0य� को N�त6था�पत करेगा। 

लेखापर,�ण जांच म� यह सामने आया 9क डी.ओ.एस. ने �व>त मंXालय क1 सलाह का पालन 

नह,ं 9कया तथा उसके वै�ा�नक�/अ!भयंताओं - एस.डी. से एस.जी. (जुलाई 2019 तक) को 

पी.आर.आई.एस. के साथ-साथ दो अ�त�र
त वेतन व�ृ0य� का भुगतान जार, रखा। Bदसंबर 

2013 से माच' 2019 के दौरान डी.ओ.एस. ने दो अ�त�र
त वेतन व�ृ0 के भुगतान के Dप म� 

(15 क� \�/ 6वाय>त सं6थाओ5ं) के वै�ा�नक�/अ!भयंताओं को पदो=न�त पर `251.32 करोड़ 

का भुगतान 9कया। 

डी.ओ.एस. ने बताया (जुलाई 2019) 9क दो अ�त�र
त वतेन व�ृ0य� के भुगतान को 1 जुलाई 

2019 से बंद कर Bदया गया है। कम'चा�रय� से अ�त�र
त वेतन क1 वसूल, के !लए कार'वाई / 

N6ता�वत कार'वाई के संबंध म� उ>तर चपु है। 

तeय यह है 9क डी.ओ.एस. ने �व>त मंXालय क1 सलाह पर पांच साल से अ)धक तक कोई 

�नणा'यक कार'वाई नह,ं क1 िजसके कारण डी.ओ.एस. के वै�ा�नक�/अ!भयंताओं को अ�त�र
त 

                                                           

3  ये पदो=न�त के समय म ेप�रवत'नीय अ�त�र
त वेतन व�ृ0य� के Dप म� देय थे। 
4  काया'लय �ापन  
5
  लेखापर,�ण न ेदो अ�त�र
त वेतन व�ृ0 के भुगतान के !लए 9कए गए fयय का �ववरण मुgयालय, भारतीय अंत�र� अनुसधंान 

के=\, �वhयुत Nका!शक1 तंX Nयोगशाला, इसरो दरू!म�त, अनुवत'न तथा आदेश नेटवक' , भारतीय अतं�र� तकनीक1 

सं6थान, सतीश धवन अंत�र� क� \, �वiम साराभाई अंत�र� क� \, इसरो जड़>वीय Nणाल, इकाई, भारतीय सुदरू संवेदन 

सं6थान, रा7j,य वायुमंडल,य अनुसंधान Nयोगशाला, भौ�तक अनुसंधान Nयोगशाला, अंत�र� उपयोग क� \ इसरो 

सेटेलाईट क� \, इसरो नोदन प�रसर, \व नोदन Nणाल, क� \ (बkगलDु एव ंवल,आमाला के=\) और मgुय �नयंXण सु�वधा 

से NाOत 9कया। 
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लाभ के Dप म� `251.32 करोड़ का भुगतान 9कया गया। डी.ओ.एस. को अपने कम'चा�रय� 

को 9कए गए अ�त�र
त वेतन व�ृ0 के भुगतान� को पुनNा'Oत करने क1 आवWयकता है। 

5.2 )स)लकन काबा3इड दप3ण �वकास सु�वधा 

भारतीय अतं�र� अनुसंधान संगठन, ब:गलुC तथा इंटरनेशनल एडवां>ड �रसच3 स:टर फॉर 

पाउडर मेटलजQ, हैदराबाद ने दप3ण �वकास हेत ु �ौRयोSगक� को )स� या मा;य सु�निUचत 

9कये Vबना )स)लकन काबा3इड दप3ण �वकास सु�वधा को >था�पत 9कया। �न)म3त सु�वधा क� 

>थापना एवं रखरखाव पर `̀̀̀47.12 करोड़ का Zयय होने के बावजूद भी वह अपने 10 वष] 

क� संपूण3 प�रचालन काल के दौरान अपे^�त गुणव!ता के दप3ण का उ!पादन नह4ं कर पा_। 

Nौhयो)ग9कय� के �वकास हेतु वै�ा�नक �वभाग� क1 अनुसंधान एवं �वकास (आर. एंड. डी.) 

ग�त�व)धय� क1 सामा=य N9iयाओं म� अनुसंधान� व Nदश'न Nयोजन के माlयम से 

अवधारणाओं के Nमाण के �वकास के पWचात �ेX 6तर पर Nौhयो)गक1 क1 मा=यता तथा 

वाPणmयीकरण हेतु औhयो)गक1 मोड म� अनुपा�तक दर से व�ृ0 सि]म!लत है। 

भारतीय अतं�र� अनुसंधान संगठन (इसरो) को भू Nे�ण तथा मौसम �व�ान संबंधी !मशन 

के !लए अतं�र� से उMच कोBट क1 त6वीर� लेने हेतु बड़ ेआकार के कम \fयमान व आयतन 

के एपच'र ऑिOट
स क1 आवWयकता थी। अब तक इसरो अपने अतं�र� !मशन हेत ुआया�तत 

शीशा आधा�रत दप'ण का उपयोग कर रहा था तथा 6वदेशी Dप से दप'ण �नमा'ण हेतु 

वैकिoपक सामYी Nौhयो)गक1 को �वक!सत करन ेके !लए Nयासरत था। उपलpध साम)Yय� 

म� से रासाय�नक वा7प जमा (सी.वी.डी.) !स!लकन काबा'इड (एस.आई.सी.) को उसके कम 

भार, भार और कठोरता का उMच अनुपात तथा कम तापीय �व6तार के कारण N�त6पधा'>मक 

माना गया था (माच' 2002)। इसरो ने 2003-04 तक !स!लकन काबा'इड दप'ण� क1 NािOत 

का लqय रखा था। 

सी.वी.डी. कोBटगं रBहत 100 !म.मी तक के आकार के एस.आई.सी. दप'ण pलk
स को 

�वक!सत करने हेतु य.ूआर. राव उपYह के=\, ब�गलुD (यू.आर.एस.सी.)6 जो 9क इसरो क1 

एक इकाई है, ने इ=टरनैशनल एडवां6ड �रसच' स�टर फॉर पाउडर मेटलजs, हैदराबाद 

(ए.आर.सी.आई.), जो 9क �व�ान एवं Nौhयो)गक1 �वभाग के अतंग'त एक 6वायत अनुसंधान 

एवं �वकास के=\ है तथा एक अ=य संगठन7 के सहयोग से अनुसंधान एवं �वकास हेतु काय' 

9कया। अतं�र� अनुNयोग� हेतु सी.वी.डी. कोBटगं सBहत 1,000 !म.मी. तक के आकार के 

दप'ण pलk
स को �वक!सत करने के !लए ए.आर.सी.आई. म� ऐसे ऑपBटकल दप'ण के �वकास 

के !लए आवWयक सु�वधाओं को 6था�पत करने का �नण'य (Bदसंबर 2002) !लया। 

                                                           

6
  पूव' म� इस ेइसरो उपYह क� \ के Dप म� जाना जाता था। 

7
  डpoयू.आई.डी.आई.ए., ब�गलुD 
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यू.आर.एस.सी. ने उ>पादन सु�वधाओं क1 6थापना, N9iया Nौhयो)गक1 का �वकास तथा 

!सतंबर 2006 तक अतं�र� योcय 10 !स!लकन काबा'इड ऑपBटकल दप'ण pलk
स क1 आपू�त ' 

हेतु ए.आर.सी.आई. के साथ अनुबंध 9कया (जनवर, 2003)। यू.आर.एस.सी. को इन दप'ण का 

उपयोग इसरो के कारटोसैट 2 ए/2 बी !मशन म� करना था। N6ता�वत उ>पादन सु�वधाओं म� 

उMच टन भार क1 हाइuॉ!लक Nैस, उMच तापमान वै
यूम !सटं�रगं फनvस, !स!लकन काबा'इड 

मशी�नगं सु�वधा तथा उMच तापमान सी.वी.डी. फनvस/�रए
टर जैसे पूंजी उपकरण समा�व7ट 
हk। N9iया Nौhयो)गक1 म� N9iया मापदंड� का अनुकूलन तथा सी.वी.डी. कोBटगं N9iया का 

�वकास सि]म!लत है। प�रयोजना क1 कुल लागत `28.53 करोड़ थी िजसम� से 

ए.आर.सी.आई. hवारा `5.88 करोड़ का योगदान Bदया जाना था तथा `22.65 करोड़ क1 शषे 

लागत यू.आर.एस.सी. hवारा उठाई जानी थी। 

ए.आर.सी.आई. म� जून 2007 से !स!लकन काबा'इड दप'ण �वकास सु�वधा शुD क1 गयी 

िजसक1 प�रचालन अव)ध 10 वष' थी। ए.आर.सी.आई. ने माच' 2010 म� यू.आर.एस.सी./इसरो 

को 10 दप'ण pलkक क1 आपू�त ' क1। इसरो न ेबताया (जून 2017) 9क ए.आर.सी.आई. hवारा 

Bदए गए दप'ण pलk
स के �नमा'ण के दौरान यह पाया गया था 9क दप'ण pलk
स पर क1 गई 

सी.वी.डी. क1 लेयर कोBटगं खराब थी तथा उसका उपयोग नह,ं 9कया जा सकता था। 

प�रणाम6वDप, इसरो के अतं�र� !मशन हेतु दप'ण pलk
स क1 आवWयकता को आया�तत 

शीशा आधा�रत दप'ण से पूरा 9कया गया, िजसे !स!लकन काबा'इड दप'ण सु�वधा के �वकास से 

पहले ह, उपयोग 9कया जा रहा था। 

इसरो एवं ए.आर.सी.आई. ने !स!लकन काबा'इड दप'ण pलk
स पर सी.वी.डी. कोBटगं क1 

सम6या से �नपटने के !लए Nयास जार, रखे। इस समय के दौरान ए.आर.सी.आई. म� 

उ>पादन सु�वधाओं का उपयोग मुgय Dप से आर.एंड.डी. हेतु 9कया गया था। सी.वी.डी. संयंX 

क1 प�रचालन अव)ध जून 2017 म� समाOत हो गयी और उसी समय यू.आर.एस.सी. ने 

बताया 9क सी.वी.डी. �रए
टर तथा फनvस संयंX, चkबर व संबं)धत भाग� के गंभीर �रण के 

कारण ��तY6त हो गए थे तथा उपयोग योcय ि6थ�त म� नह,ं थे। ��तY6त संयंX क1 

लागत `6.11 करोड़ थी। 

मई 2019 तक, अतं�र� �वभाग तथा ए.आर.सी.आई. ने सु�वधा के �वकास के !लए iमशः 

`27.80 करोड़ तथा `14.10 करोड़ का fयय 9कया था। इसके अ�त�र
त, अतं�र� �वभाग ने 

ए.आर.सी.आई. मे !स!लकन काबा'इड सु�वधा के रखरखाव क1 ओर `5.22 करोड (माच' 

20188 तक) का fयय 9कया था। 

लेखापर,�ा मे पाया गया 9क !स!लकन काबा'इड दप'ण pलkक पर सी.वी.डी. लेयर के �वकास 

के !लए Nौhयो)गक1 क1 संकoपना का कोई Nांर!भक Nमाण नह,ं 9कया गया था न ह, 

अनुसंधान एवं Nदश'न 6तर पर Nौhयो)गक1 मा=य क1 गई थी। ए.आर.सी.आई. म� पूण' पैमाने 

                                                           

8
  अंत�र� �वभाग ने माच' 2018 के पWचात सु�वधा के रखरखाव पर fयय नह, ं9कया। 
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पर उ>पादन सु�वधा म� �नवेश करने से पहले !स!लकन काबा'इड दप'ण pलk
स पर सी.वी.डी. 

कोBटगं हेतु कम पैमाने पर भी Nौhयो)गक1 का Nदश'न एक अ)धक वै�ा�नक xि7टकोण होता। 

अतं�र� �वभाग ने कहा (अ
तूबर 2018) 9क ए.आर.सी. आई म� सी.वी.डी. कोBटगं जो 9क 

�वकास के अ�ंतम चरण म� थी, को छोड़कर !स!लकन काबा'इड !मरर pलk
स का �वकास 

सफल था। अतं�र� �वभाग ने आगे कहा 9क वह एक वैकिoपक कोBटगं Nौhयो)गक1 के 

�वकास क1 N9iया म� था िजसका छोटे दप'ण pलk
स (50 से 210 !म.मी. तक) के कुछ 

नमून� पर लगाने का Nयास 9कया गया था; तथा पर,�ण� के पूरे हो जाने के बाद, 

ए.आर.सी.आई. म� उ>पाBदत !स!लकन काबा'इड pलk
स का उपयोग 9कया जा सकता है। मई 

2019 तक वैकिoपक कोBटगं Nौhयो)गक1 पर काय' Nग�त पर था। ��तY6त सी.वी.डी. संयंX 

के संदभ' म�, अतं�र� �वभाग ने कहा 9क वैकिoपक कोBटगं N9iया को �वचार म� रखते हुए 

उसके नवीनीकरण के N6ताव को आ6थ)गत रखा गया था। 

उ>तर इस क1 पुि7ट करता है 9क !स!लकन काबा'इड !मरर pलk
स पर सी.वी.डी. कोBटगं हेत ु

Nौhयो)गक1, उ>पादन सु�वधा पर तब लगाई गई जब उस पर अभी भी �वकास जार, था। 

आPखरकार, सी.वी.डी. कोBटगं हेतु Nौhयो)गक1 अनेक Nयास� के बावजूद भी असफल पायी 

गई थी तथा !स!लकन काबा'इड संयंX का उपयोग नह,ं 9कया जा सकता था 
य�9क उसक1 

प�रचालन अव)ध बीत गई थी और प�रयोजना के अतंग'त 6था�पत 9कये गए ��तY6त 

सी.वी.डी. संयंX के नवीनीकरण/बदलने के !लए कोई काय' योजना नह,ं थी। 

अतः सु�वधा, िजस पर `47.12 करोड़ का fयय हुआ था, को इसरो के !मशन के !लए 

!स!लकन काबा'इड दप'ण के उ>पादन हेतु उपयोग नह,ं 9कया जा सकता था 
य�9क �वभाग 

पूण' पैमाने पर उ>पादन करने से पहले Nौhयो)गक1 (जो �वWव म� अ=यX उपयोग हो रहा था) 

क1 अनुमापकता क1 उपयु
तता के बारे म� संतोषजनक 6तर का आWवासन NाOत करने म� 

असफल रहा था। ऐसे काय' से NाOत होने वाले �व>तीय लाभ का आंकलन संयंX को 6था�पत 

करने से पूव' नह,ं 9कया गया था और Nौhयो)गक1 के 6वदेशीकरण का लqय भी NाOत नह,ं 

9कया गया था। 

5.3 स�म �ाSधकार4 के अनुमोदन के Vबना पद� का सजृन 

अतं�र� �वभाग ने स�म �ाSधकार4 का अनुमोदन �ा`त 9कए Vबना �शास�नक कैडर म: 

955 पद� का सजृन 9कया और �नbन पद� पर काय3रत कम3चा�रय� को पदो;न�त दे कर 

इन पद� को भरा गया। उcच पद� म: कम3चा�रय� के वेतन पर `̀̀̀235.05 करोड़ का Zयय 

हुआ िजसका एक ,ह>से का भुगतान �वभाग क� जमा प�रयोजनाओं म: स े9कया गया जो 

9क सरकार4 �नयम एवं �9dया के �वC� था। 

�व>त मंXालय (एम.ओ.एफ), fयय �वभाग ने मंXालय�/�वभाग� hवारा पद� के �नमा'ण हेत ु

N9iया पर 6प7ट,करण� को जार, करते हुए (मई 1993) कहा 9क सभी समूह ए पद (योजना 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

104 

एवं गैर-योजना) तथा सभी नॉन-Oलान समूह बी,सी तथा डी पद� का सजृन केवल iमशः 

क� \,य मंXीमंडल9, एवं �व>त मंXी के अनुमोदन से ह, 9कया जा सकता हk। 

अतं�र� �वभाग (डी.ओ.एस.) अ=य एजेि=सय� क1 ओर से जमा प�रयोजनाओं का �न7पादन 

करता है। जमा प�रयोजनाओं के �न7पादन हेत ुअपनाई जाने वाल, N9iया10 के अनुसार, ऐसी 

एजेि=सय� से �न)धयाँ अ)Yम म� ल, जानी चाBहए; सामYी, घटक, मशीनर, इ>याBद क1 NािOत 

से हुए fयय को जमा प�रयोजना शीष'11 म� सीधे तौर पर ड|ेबट 9कया जाना चाBहए; 

जनशि
त लागत, ओवरहेड चाजvस इ>याBद पर हुए fयय को उ
त लेखांकन शीष' पर Nभा�रत 

9कया जाना चाBहए तथा प�रयोजना के अतं म�, प�रयोजना स ेसीधे 9कए गए वा6त�वक fयय 

को lयान म� रखत े हुए शषे रा!श, सरकार को जमा क1 जानी थी। जमा प�रयोजनाओं से 

अतं�र� �वभाग के �नय!मत कम'चा�रय� के वेतन के भुगतान हेतु कोई Nावधान नह,ं था। 

अतं�र� �वभाग के अ!भलेख� क1 संवी�ा ने दशा'या 9क 2003-17 क1 अव)ध के दौरान, 

अतं�र� �वभाग न े �व>त सद6य, अतं�र� �वभाग क1 सहम�त NाOत करने के पWचात 

अतं�र� �वभाग के �व!भ=न क� \�/इकाईय� के �व!भ=न Nशास�नक कैडर म� जमा प�रयोजनाओं 

के अतंग'त 955 पद� का सजृन 9कया। क� \,य मंXीमंडल/�व>त मंXी क1 आवWयक अनुम�त 

नह,ं ल, गई। अतं�र� �वभाग म� �नय!मत �न]न पद� पर आसीन कम'चा�रय� क1 पदो=न�त 

hवारा पद� को भरा गया था। पदो=न�त क1 एवज म� �न]न पद� को �र
त रखा गया।  

लेखापर,�ा ने पाया 9क 2013-14 तक, भारत क1 समे9कत �न)ध (सी.एफ.आई)12 से वेतन व 

भ>त� का भुगतान करन ेके 6थान पर पदो=नत �नय!मत कम'चा�रय� के वेतन व भ>त� का 

भुगतान सीधे तौर पर अतं�र� �वभाग क1 जमा प�रयोजनाओं से 9कया गया था। 2014-15 

से, �र
त �न]न पद� से संबं)धत वेतन का भाग भारत क1 समे9कत �न)ध से पूरा 9कया गया 

तथा पदो=न�त पर उMच पद� के �नमा'ण व संचालन के कारण बढ़े हुए वेतन का भुगतान 

जमा प�रयोजनाओं से 9कया गया इस आधार पर 9क जमा प�रयोजनाओं के अतंग'त उपलpध 

बजट Nशास�नक 6टाफ के वेतन fयय को पूरा करने के !लए पया'Oत नह,ं था। माच' 2018 

तक अतं�र� �वभाग hवारा उMच पद� पर पदो=नत कम'चा�रय� के वेतन व भ>त� पर 

`235.05 करोड़13 का fयय 9कया गया। 

                                                           

9
  �व>त मंXी क1 अनुम�त NाOत करने के पWचात  

10  जून 2001 तथा अ
तूबर 2005 म� अंत�र� �वभाग hवारा जार, Bदशा�नदvश  
11

  मुgय शीष' 8443-!स�वल ~डपो!सट-साव'ज�नक �नकाय�, 6वायत �नकाय� अथवा �नजी fयि
तय� हेतु !लए गए काय' के 

!लए जमा 
12

   �व>तीय शि
तय� का N>यायोजन, 1978 के �नयम 8 के अनुसार, �नय!मत सरकार, कम'चा�रय� के वेतन व भ>त े

भारत क1 समे9कत �न)ध से 9कया जाना चाBहए तथा �व�नयोग क1 Nाथ!मक इकाई, ‘ऑबजे
ट हेड 01-वेतन’ के 

अंतग'त रखा जाएगा 
13

  `145.45 करोड़  2013-14 तक क1 अव)ध से संबं)धत है और `89.60 करोड़  2014-15 स ेआगे का व�ृ0शील वेतन है 
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के=\,य मंXीमंडल/�व>त मंXी का अनुमोदन NाOत 9कये |बना Nशास�नक कैडर म� पद� का 

�नमा'ण �व>त मंXालय के आदेश� के �वD0 था। इसके अ�त�र
त, ऐस े पद� पर पदो=नत 

�नय!मत कम'चा�रय� के वेतन हेतु जमा प�रयोजनाओं से fयय करना भी सरकार, �नयम� 

तथा जमा प�रयोजनाओं के �न7पादन हेतु अतं�र� �वभाग क1 N9iया के अनुDप नह,ं था।  

अतं�र� �वभाग ने कहा (फरवर, 2018) 9क वेतन पर कुल fयय को भारत क1 समे9कत 

�न)ध व प�रयोजना �न)ध के बीच यह �वचार करते हुए बांटा गया 9क 955 पद� का सजृन 

समय बंटवारे आधार पर जमा प�रयोजनाओं एवं सरकार, प�रयोजनाओं दोन� म� सहायक थी। 

अतं�र� �वभाग ने आगे कहा (नवंबर 2018) 9क क� \,य मंXीमंडल ने अतं�र� �वभाग/इसरो 

के का!म'क क1 तैनाती, िजसे �व>त मंXालय (एम.ओ.एफ) hवारा सं6 तु�त NाOत थी के 

अ�त�र
त एफ.एस.बी.एस. प�रयोजना14 हेत ु1,500 का!म'क के !लए अनुमोदन Nदान 9कया 

था। अतं�र� �वभाग ने कहा 9क fयापार �नयम� का आवंटन, 1972 के अतंग'त अतं�र� 

�वभाग को अपने कम'चा�रय� से संबं)धत सभी मामल� का �नपटान करना था। 

अतं�र� �वभाग का उ>तर 6वीकाय' नह,ं है 
य�9क जमा प�रयोजनाओं के काया'=वयन हेत ु

वत'मान �नयम एवं अतं�र� �वभाग क1 N9iया जमा प�रयोजनाओं से अतं�र� �वभाग के 

�नय!मत कम'चा�रय� के वेतन पर fयय को पूरा करने हेतु 6वीकृ�त नह,ं देते हk। 

एफ.एस.बी.एस. हेत ु1,500 कम'चा�रय� के !लए क� \,य मंXीमंडल क1 6वीकृ�त NाOत करने के 

संबंध म� लेखापर,�ा को N6तुत 9कये गए सी!मत अ!भलेख� म� पाया गया 9क fयय 

�वभाग/�व>त मंXी क1 अलग से 6वीकृ�त नह,ं ल, गई बिoक केवल एफ.एस.बी.एस. हेत ु

समY N6ताव के !लए �व>त मंXालय क1 सहम�त ल, गई थी। समY प�रयोजना N6ताव हेत ु

�व>त मंXालय क1 सहम�त को पद� के सजृन के !लए �व>त मंXालय के अनुमोदन के Dप म� 

नह,ं माना जा सकता। इस तरह NाOत क1 गई सहम�त उन कम'चा�रय� के संदभ' म� भी थी 

िजनके !लए उपYह� का �वकास, N�ेषण व संचालन आवWयक है अथा'त तकनीक1 6टाफ न 

9क Nशास�नक कम'चा�रय� के !लए। अतं�र� �वभाग का उ>तर 9क fयवसाय �नयम 1972 के 

आबंटन के तहत, अतं�र� �वभाग को अपने क!म'य� से संबं)धत सभी मामल� से �नपटना था, 

इस तeय के Nकाश म� देखा जाता है 9क ‘भारतीय �ेXीय ना�वक उपYह Nणाल,’ नामक जमा 

प�रयोजना तथा इसरो/अतं�र� �वभाग हेतु जनशि
त क1 व�ृ0 के !लए अतं�र� �वभाग के 

अ=य N6ताव जैसे दो अ=य मामल� म� अ�त�र
त जनशि
त हेतु fयय �वभाग, �व>त मंXालय 

का �व!श7ट अनुमोदन NाOत करने क1 आवWयकता को iमशः आ)थ'क मामला �वभाग, �व>त 

मंXालय तथा सद6य �व>त, अतं�र� �वभाग hवारा समझाया गया था। इस Nकार, �व>त 

मंXालय, fयय �वभाग के मई 1993 के �नदvश� क1 xि7ट म� अतं�र� �वभाग को अपनी सभी 

जनशि
त आवWयकताओ ंहेतु �नदvश� क1 समान Dप से पालन करने क1 आवWयकता है। 

                                                           

14  ‘भ�व7य अंत�र� आधा�रत �नगरानी’ नामक जमा प�रयोजना 
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5.4 पदो;न�त हेतु रेिजड:सी अवSध का �नधा3�रत >तर से कम पर �नयतन 

अतं�र� �वभाग ने अपने समूह ‘ए’ अSधका�रय� क� �नधा3�रत >तर से कम >तर पर 

पदो;न�त करने के )लए स�म �ाSधकार4 से ;यूनतम रेिजड:सी अवSध को �नयत करने हेत ु

अनुमोदन नह4ं )लया िजससे 13 जाँच पर4^�त मामल� म: उcच >तर म: समय पूव3 

पदो;न�त तथा `̀̀̀1.29 करोड़ क� सीमा तक वेतन व भ!त� का भुगतान 9कया गया था। 

भारत सरकार (fयापार का आवंटन) �नयम, 1961 के �नयम 3 के अनसुार, उ
त �नयम� के 

अतंग'त �वभाग को आवंBटत सभी काय� का �नपटान Nभार, मंXी के सामा=य अथवा �वशषे 

�नदvश� के अधीन 9कया जाएगा। Nधान-मंXी काया'लय (पी.एम.ओ.) ने राजप|Xत अ)धका�रय� 

क1 सेवा शत� से संबं)धत मामल� पर अतं�र� �वभाग (डी.ओ.एस.) को शि
तयां स�पते हुए 

(Bदसंबर 1990) 6प7ट 9कया था 9क स)चव, अतं�र� �वभाग केवल समूह बी,सी एवं डी 

कम'चा�रय� के संदभ' म� �नयुि
त �नयम� को �न!म'त एवं संशो)धत कर सकता है तथा अ=य 

सभी मामले NधानमंXी को N6तुत 9कये जाने थे। 

अतं�र� �वभाग ने अपने अ)धका�रय� के Yेड के !लए कैडर समी�ा क1 तथा Nशास�नक �ेX� 

म� अ)धका�रय� क1 कैडर संरचना को संशो)धत करने के आदेश जार, 9कये (जनवर, 2004)। 

इन आदेश� के अतंग'त �व!भ=न Yेड पर पदो=न�त हेतु रेिजड�सी अव)ध भी �नधा'�रत क1 गई 

थी। छठे के=\,य वेतन आयोग (एस.सी.पी.सी.) क1 अनुशंसाओं के काया'=वयन के पWचात, 

सरकार, कम'चा�रय� के वेतन मान के संशोधन हेतु �नयुि
त �नयम� म� सुधार के मामले को 

लेते हुए का!म'क एवं N!श�ण �वभाग (डी.औ.पी.ट,.) ने पद� के �व!भ=न वग� पर पदो=न�त 

हेतु =यूनतम अह'ता अव)ध के !लए संशो)धत Bदशा�नदvश� को �नधा'�रत 9कया (माच' 2009)। 

अतं�र� �वभाग के Bदसंबर 2011 से फरवर, 2018 तक क1 अव)ध हेत ुअ!भलेख� क1 जाँच 

पर,�ा ने दशा'या 9क छठे के=\,य वेतन आयोग क1 अनुशंसाओं के काया'=वयन के पWचात, 

अतं�र� �वभाग ने पदो=न�त हेतु संशो)धत अह'ता अव)ध को नह,ं अपनाया तथा अपने समूह 

ए अ)धका�रय� क1 पदो=न�त हेतु अपन े�वhयमान तंX को जार, रखा। अतं�र� �वभाग ने न 

तो अनुमोदन हेतु पी.एम.ओ. को वत'मान सरकार, �नयमानुसार पदो=न�त के !लए संशो)धत 

N6ताव� को N6तुत 9कया और न ह, �वhयमान तंX को जार, रखने हेतु कोई �व!श7ट 

अनुमोदन NाOत 9कया। का!म'क एवं N!श�ण �वभाग hवारा �नधा'�रत क1 गई अह'ता अव)ध 

तथा अतं�र� �वभाग hवारा पालन क1 गई अह'ता अव)ध म� अतंर को ता)लका संhया 1 म� 

दशा'या गया हैः- 

 

 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

107 

ता)लका सhंया 1: डी.ओ.पो.ट4. Rवारा �नधा3�रत क� गई अह3ता अवSध तथा डी.ओएस. Rवारा पालन 

क� गई अj3ता अवSध म: अतंर 

dम संhया पदो;न�त से 

 

पदो;न�त तक �नधा3�रत ;यूनतम अह3रता 

अवSध (वष] म:) 

पद mेड वेतन 

(`)/>तर 

पद mेड वेतन 

(`)/>तर 

डी.ओ.पी.ट4. डी.ओ.एस. 

1. अ)धकार, 5400/10 व�र7ठ 

अ)धकार, 

6600/11 5 4 

2. मुgय 7600/12 व�र7ठ मुgय 870015/13 5 2 

अतं�र� �वभाग hवारा लागू रेजीड�सी क1 कम अव)ध के कारण समयपूव' पदो=न�त द, गई 

तथा इसके प�रणाम6वDप पदो=नत अ)धका�रय� को उMच वेतनमान म� वेतन व भ>त� का 

भुगतान 9कया गया। 

2011-12 से 2017-18 तक क1 अव)ध के दौरान, अतं�र� �वभाग/इसरो म� 33 अ)धका�रय� 

को 6तर 12 से 6तर 13 म� पदो=न�त द, गई। लेखापर,�ा ने ऐसे 13 मामल� क1 जाँच क1 

तथा पाया 9क इन अ)धका�रय� को उMच वेतनमान म� वेतन व भ>ते देने म� `1.29 करोड़ 

तक का अ�त�र
त fयय हुआ। 

अतं�र� �वभाग ने कहा (माच' 2017) 9क पी.एम.ओ. का अनुमोदन अतं�र� �वभाग के 

स)चवालय के समूह ए पद� पर लागू है न 9क इसरो16 के Nशास�नक अ)धका�रय� हेतIु 

अतं�र� �वभाग ने आगे कहा (Bदसंबर 2018) 9क अतं�र� �वभाग/इसरो के का!म'क� के कैडर 

�रfयू N6ताव� को सद6य (�व>त), अतं�र� �वभाग को संद!भ'त 9कया गया है। अतं�र� 

�वभाग ने यह भी कहा 9क क)थत पद� को �नयुि
त के अ=य तर,क� hवारा भरा गया होगा 

तथा उस पर fयय हुआ होगा। 

उ>तर 6वीकाय' नह,ं है 
य�9क इसरो अतं�र� �वभाग के अतंग'त काय' करने वाला एक 

सं6थान है और इस!लए अतं�र� �वभाग म� समूह ए अ)धका�रय� के !लए जो �नयम लागू हk 

वह, �नयम इसरो के अ)धका�रय� पर भी लागू ह�गे। इसके अ�त�र
त, �वभाग ने अतं�र� 

�वभाग एवं इसरो म� Nशास�नक का!म'क के सहज एक1करण को काया'ि=वत 9कया है ता9क 

दोन� काया'लय� के बीच उनके �नबा'ध आवागमन को सु�निWचत 9कया जा सके। लेखापर,�ा 

hवारा जाँच ेगए मामल� म� अतं�र� �वभाग तथा इसरो दोन� म� काय' कर चुके अ)धकार, 

सि]म!लत थे। अतं�र� आयोग को शि
तयाँ स�पना, िजसम� �व>त सद6य सि]म!लत थे, 

�नधा'�रत करता है 9क �वभाग के कम'चा�रय� क1 सेवा शत� से संबं)धत N6ताव िजसम� 

सामा=य सरकार, �नयम� से बड़ े �वचलन सि]म!लत हk को अतं�र� �वभाग के सं�ान म� 

                                                           

15  `10,000/6तर 15 के Nशास�नक पद अंत�र� �वभाग कैडर स ेबाहर अथा'त !स�वल स�व'स कैडर के अ)धका�रय� को 

Bदए गए थे। 
16  भारतीय अंत�र� अनसुंधान संगठन, अतं�र� �वभाग क1 एक इकाई 
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लाया जाए। अतं�र� �वभाग ने लेखापर,�ा को 6प7ट नह,ं 9कया 9क 
या समूह ए 

अ)धका�रय� क1 पदो=न�त हेतु क)थत N6ताव� को अतं�र� आयोग के सं�ान म� लाया गया 

था। हालाँ9क, अतं�र� �वभाग ने 6वीकार 9कया (!सतंबर 2019) 9क समूह ए अ)धका�रय� के 

संदभ' म� �नयुि
त �नयम� के गठन एवं संशोधन हेतु अतं�र� आयोग को शि
तयाँ स�पने के 

संदभ' म� पी.एम.ओ. के कोई आदेश उपलpध नह,ं थे। क)थत उMच पद� पर fयय को उपय
ुत 

ठहराता हुआ अतं�र� �वभाग का कथन ता>का!लक मामल� म� स�म Nा)धकार, का अनुमोदन 

NाOत करने क1 आवWयकता को झुठलाता है। 

5.5 �नमा3ण काय] का �बंधन 

अतं�र� �वभाग के पांच क: <� म: �नमा3ण काय] का �बंधन अधरूा था िजसके कारण 109 से 

1,142 ,दन� का समय लंघन तथा `̀̀̀37.62 करोड़ का लागत लंघन हुआ। इसके अलावा, 

लागत म: व�ृ� के भुगतान म: अ�नय)मतता, ठेकेदार� Rवारा काम म: क� गई देर4 के )लए 

कम मुआवजे क� उगाह4, वैधा�नक वसू)लय� क� कम उगाह4 संmहण तथा अ�त�र�त भुगतान 

इ! या,द के मामले थे, िजसका �व!तीय �न,हताथ3 `̀̀̀12.08 करोड़ था। 

5.5.1. �>तावना 

अतं�र� �वभाग (डी.ओ.एस.)/भारतीय अतं�र� अनुसंधान क� \ (इसरो) का उTेWय अतं�र� 

�व�ान और Nौhयो)गक1 के �वकास और Nयोग को बढ़ावा देना है। इसरो अतं�र� काय'iम� 

को 12 क� \� और इकाइय�17 से संचा!लत करता है, जो 9क देश के कई भाग� म� ि6थत हk। 

इसरो मुgयालय, ब�गलूD (इसरो मुgयालय) और नौ18 इसरो क� \�/ इकाइय� म� 6था�पत 

�नमा'ण और रखरखाव समूह/Nभाग (सी.एम.जी./सी.एम.डी.) अतं�र� काय'iम� के सफल 

काया'=वयन हेत ु इन क� \� और इकाइय� म� आवWयक इं�ा6j
चर Nदान करने के !लए 

�व!भ=न �नमा'ण ग�त�व)धयां करते हk। �व!श7ट इसरो क� \�/इकाइय� के सी.एम.जी./सी.एम.डी. 

संबं)धत क� \/इकाई के �नदेशक के अतंग'त आता है। इसरो क� \�/इकाइय� के 

सी.एम.जी./सी.एम.डी. के 9iयाकलाप� का मूoयांकन और जांच इसरो मुgयालय ि6थत 

!स�वल इंजी�नय�रगं NोYाम ऑ9फस (सी.ई.पी.ओ.) करता है। सी.ई.पी.ओ., डी.ओ.एस. के 

                                                           

17
  इसरो क� \ः- �वiम साराभाई अंत�र� क� \, �तDवनंतुपुरम (वी.एस.एस.सी.) \व नोदन Nणाल, क� \, व!लयमला 

(एल.पी.एस.सी.) सतीश धवन अंत�र� क� \, �ी ह�रकोटा (एस.डी.एस.सी.) यू.आर. राव उपYह क� \, ब�गलुD, 

(यू.आर.एस.सी.) अंत�र� उपयोग क� \, अहमदाबाद (एस.ए.सी.) और रा7j,य सुदरू संवेदन क� \, हैदराबाद, 

(एन.आर.एस.सी.). इसरो इकाईः- इसरो नोदन कॉ]पले
स, मह�\)गर, (आई.पी.आर.सी.) इसरो जड़>वीय Nणाल, इकाई, 

�तDवनंतुपुDम (आई.आई.एस.यू.), मुgय �नयंXण सु�वधा, हासन (एम.सी.एफ.) इसरो दरू!म�त, अनुवत'न तथा आदेश 

नेटवक' , ब�गलुD (इ6jैक) �वhयुत Nका!शक1 तंX Nयोगशाला, ब�गलुD (एल.ई.ओ.एस.) और भारतीय सुदरू संवेदन 

सं6थान, देहरादनू (आई.आई.आर.एस.) 
18  इसरो क1 तीन इकाईय� iमशः आई.आई.एस.यू., एल.ई.ओ.एस. और आई.आई.आर.एस. म� �नमा'ण ग�त�व)धय� 

वी.एस.एस.सी., य.ूआर.एस.सी. और एन.आर.एस.सी. के �नमा'ण एवं देखरेख समूह करते हk। 
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समY �नमा'ण काय� के बजट को अ�ंतम Dप देने, इं�ा6j
चर काय'iम� के !लए Bदशा�नदvश� 

के �नमा'ण, सुर�ा एवं गुणव>ता के Bदशा �नदvश� के �नमा'ण, भू!म अ)धYहण, 

सी.एम.जी./सी.एम.डी. को माग'दश'न Nदान करने, तकनीक1 ~डजाइन क1 समी�ा म� भाग लेन,े 

�नमा'ण काय' समी�ा स!म�त तथा �न�वदा स!म�त के साथ काम करने, काय� क1 Nग�त का 

�नर,�ण तथा मूoयांकन करने आBद के !लए उ>तरदायी है। काय� के 9iया=वन के N6ताव� 

के मूoयांकन और अनुमोदन से संबं)धत N9iया चाट3 -1 म� द, गई है। 

�नमा'ण काय� के 9iया=वयन के !लए डी.ओ.एस./इसरो 6वयं के Bदशा �नदvश�19 का पालन 

करता है, जो 9क क� \,य लोक �नमा'ण �वभाग (सी.पी.डpoयू.डी.) के मानदंड/Bदशा-�नदvश� पर 

आधा�रत है। 

चाट3ः1 काय] के 9dया;वयन के )लए �>ताव� के मूrयांकन और अनुमोदन क� �9dया 

इसरो क: <� Rवारा 9कए गए काय3 

 

 

                                                           

19  ठेकेदार� के माग'दश'न के !लए सामा=य �नयम और �नदvश 2005; एक संशो)धत सं6करण, �न�वदा अ)धसूचना एव ं

अनुबंध क1 शत� 2015 म� लाया गया। 
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इसरो इकाइय� Rवारा 9कए गए काय3 

 

2013-18 क1 अव)ध के !लए डी.ओ.एस. म� �नमा'ण काय� के Nबंधन का लेखापर,�ण हुआ 

िजसम� इसरो मुgयालय और डी.ओ.एस./इसरो के चार क� \/इकाईयां20 यानी वी.एस.एस.सी., 

एस.ए.सी., यू.आर.एस.सी. और आई-एस.ट,.आर.ए.सी., शा!मल हk। इस लेखापर,�ण म� इन 

पांच सं6थाओं hवारा 9कए गए 182 काय� िजनक1 लागत `817.16 करोड़ थी म� से 2521 

बड़ े �नमा'ण काय� िजनक1 लागत `399.76 करोड है को शा!मल 9कया गया। साथ ह, 

एस.डी.एस.सी. म� दसूर, fह,कल एस�बल, |बिoडगं (एस.वी.ए.बी.) क1 6थापना के !लए खर,द 

मोड22 के तौर पर 9कए गए �नमा'ण काय' िजनक1 लागत `310 करोड़ थी, को भी 

लेखापर,�ण जांच मे शा!मल 9कया गया। `709.76 करोड़ (जून 2018 तक) के fयय वाले 

कुल 26 बड़ े�नमा'ण काय� को लेखापर,�ण म� शा!मल 9कया गया। 

�न7कष� पर चचा' आगे के पैराYाफ� म� क1 गई है। 

                                                           

20  9कए गए �नमा'ण काय� क1 माXा के आधार पर चय�नत। 
21  वी.एस.एस.सी.-10 -एस.ए.सी.- चार यू.आर.एस.सी.-छ इसरो मgुयालय -चार और आई.एस.ट,.आर.ए.सी.-एक  
22

  h�वतीय fह,कल एस�बल, |बिoडगं का �नमा'ण काय' एस.डी.एस.सी. के सी.एम.जी. hवारा नह,ं 9कया गया था। !स�वल, 

अधोसंरचना>मक, इलै
j,कल, एयर कंडीश�नगं आBद के काय� का अनुबधं एस.डी.एस.सी. क1 iय व भंडारण �वगं न े

एस.वी.ए.बी. क1 Nोज
ेट ट,म के साथ सटकाय'ता म� Nबं)धत 9कया। 
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5.5.2. लेखापर4�ण �नsकष3 

5.5.2.1 समय एवं लागत म: व�ृ� 

सामा=य �व>तीय �नयम, 2005 एवं 2017 के �नयम 21 के अनुसार साव'ज�नक धन से 

fयय करने या उसक1 अनुम�त देने वाले N>येक अ)धकार, को �व>तीय औ)च>य के उMचतम 

6तर का पालन करना चाBहए। 

26 म� स े2023 काय� म�, लेखापर,�ण म� यह सामने आया 9क काय� के पूरा होने म� तीन 

माह (109 Bदन) से तीन साल (1,142 Bदन) तक का �वलंब हुआ था। 18 मामल� म� �वलंब 

या तो ठेकेदार के कारण (पांच मामले) हुए थे या �वभाग hवारा बेहतर सम=वय (13 मामले) 

के माlयम से बचाए जा सकते थे। 

लेखापर,�ण म� यह भी सामने आया 9क 26 म� से 1424 चय�नत काय� के कुल खच' 

`460.66 करोड़ म� `37.62 करोड़ का लागत लंघन हुआ। सभी मामल� म� हुए लागत लंघन 

का कारण काय' के अ�त�र
त आइटम� को बताया गया जो अनुमान लगान ेम� कमजो�रय� को 

इं)गत करता है। 

नौ25 मामल� म� हालां9क 184 Bदन� से 1,142 Bदन� का �वलंब था परंतु कोई लागत लंघन 

नह,ं पाया गया था। इसी तरह तीन अ=य मामल�26 म� िजनम� `16.06 लाख से `55.93 

लाख का लागत लंघन था, वह,ं समय �वलंब नह,ं पाया गया। 

5.5.2.2 ठेकेदार� Rवारा 9कया गया �वलंब 

इसरो के चार क� \� पर चार काय�27 िजनक1 लागत `93.73 करोड़ थी, म� हुए �वलंब के 

कारण� म� ठेकेदार hवारा काम क1 शुDआत म� देर, करना, भार, बा�रश, काय' समय म� 

N�तबंध, भुगतान� क1 NािOत म� �वलंब, काय'6थल क1 कड़ी सुर�ा ि6थ�तय� से प�र)चत होने 

म� ठेकेदार क1 असमथ'ता आBद हk जो 9क ठेकेदार क1 िज]मेदार, हk और िज=ह� क� \� hवारा 

लागत वदृ)ध के भुगतान के !लए 6वीकार 9कया गया था। 

आगे डी.ओ.एस. क1 अनुबंध क1 सामा=य शत� (जी.सी.सी.) के उपबंध 2 ए के अनुसार, काय' 

के देर, से पूरा होने क1 ि6थ�त म�, हजा'ना ठेकेदार से वसूल 9कया जाएगा िजसक1 दर 1.5 

                                                           

23  यू.आर.एस.सी. -चार, एस.डी.एस.सी. –एक, इसरो मुgयालय –दो, आई.एस.ट,.आर.ए.सी.-एक एस.ए.सी.-चार, तथा 

वी.एस.एस.सी.-आठ। 
24 यू.आर.एस.सी.-दो, एस.डी.एस.सी.-एक, इसरो मुgयालय-दो, आई.एस.ट,.आर.ए.सी.-एक, एस.ए.सी.-चार और 

वी.एस.एस.सी.-चार 
25

   वी.एस.एस.सी. -पाँच, एस.ए.सी.-दो, यू.आर.एम.सी.-एक और इसरो मुgयालय-एक 
26

   वी.एस.एस.सी.- एक एवं इसरो मgुयालय-दो 
27  इसरो मुgयालय एवं आई.एस.ट,.आर.ए.सी. का एक-एक काम तथा वी.एस.एस.सी. के दो काम। 
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N�तशत N�त �वलं|बत मह,ना से दै�नक Dप से गणना क1 जाएगी जो 9क अ)धकतम ट�डर के 

कुल मूoय का 10 N�तशत हो सकेगी।  

लेखापर,�ण म� यह सामने आया 9क ऊपर वPण'त चार मामल� म� से तीन म� ठेकेदार� क1 

ओर से हुए 71 स े167 Bदन� के �वलंब के चलते, `62.18 लाख का कम मुआवजा दायर 

9कया गया। शषे एक मामले म� अ)धकतम मुआवजा दायर 9कया गया। 

चार काय' िजनम� ठेकेदार के कारण �वलंब पाया गया था िजनम� तीन मामले िजनम� कम 

मुआवजा दायर 9कया गया था शा!मल है, ता)लका संhया 2 म� वPण'त है।  

ता)लका सं. 2 : ठेकेदार के कारण हुए �वलंब के कारण हुई लागत व�ृ�। 

(`̀̀̀ लाख म:) 
d. 

सं. 

के;< काय3 समाि`त क� 

�तSथ 

कुल 

�वलंब 

(,दन� 

म:) 

ठेकेदार Rवारा 

9कए गए �वलंब 

के कारण क�मत 

म: व�ृ� भुगतान 

के )लए >वीकृत 

लेखापर4�ण जाचं क�मत 

म: व�ृ� 

का 

भुगतान  

मुआवजे 

क� कम 

रा)श  

,दन कारण 

1. आई.एस.ट,.आर.ए.सी. आई.एल.एफ., 

लखनऊ म� 

आई.आर.एन.एस.एस. 

सु�वधा के !लए 

आई.एन.सी.-2 भवन 

का �नमा'ण (�नमा'ण 

एवं पी.एच. काय'/ 

02.06.2015 

455 24 र�नगं 

अकाऊंट 

|बल� का 

भुगतान 

ना 9कया 

जाना। 

�व>तीय सुxढ़ता क1 

जांच के बाद यह 

काय' ठेकेदार को 

Bदया गया अतः काय' 

के �न7पादन म� 

�वलंब के कारण 

|बल� का भुगतान ना 

करने का हवाला 

आई.एस.ट,.आर.ए.सी. 

hवारा 6वीकार नह, ं

9कया जाना चाBहए 

था। 

2.92 22.76 

143 मजदरू� 

के 

फोटोयु
त 

पहचान 

पX ना 

होने के 

कारण 

�व6ततृ 

सुर�ा 

N9iयाए ं

�न�वदा के द6तावजे� 

के साथ लगाई ग� 

अनुबंध क1 शत� के 

hवारा ठेकेदार को 

सुर�ा ि6थ�तय� क1 

जानकार, द, गई थी 

अतः सुर�ा 

N9iयाओं के कारण 

से हुए �वलंब को 

क1मत म� व�ृ0 का 

कारण नह, ंमाना जा 

सकता था। 
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2. वी.एस.एस.सी. आई.आई.एस.यू. 

व�ीयोरकावु 

�तDवनंतुपुरम म� 

इंट,Yेशन तथा टे6ट 

कॉ]पले
स का 

�नमा'ण (!स�वल एव ं

पी.एच. तथा अ= य 

संब0 काय'/ 

19.09.14) 

376 71 !म�ी के 

मापदंड� 

और 

!म�ी के 

असल, 

डाटा म� 

आये 

प�रवत'न 

के कारण 

तथा 

अ�त�र
त 

पाईल� के 

एकX 

होने के 

कारण 

पाईल 

कैप 


ल,यर�स 

ना होना। 

ठेकेदार को !सतंबर 

2012 म� काय' 

आदेश जार, 9कया 

गया था। काय' के 

6कोप के अनुसार, 

ठेकेदार को 6था�पत 

पाईल आधार� पर 

समय-समय पर 

पर,�ण करना था। 

ठेकेदार न े पाई!लगं 

का काम नवंबर 

2012 म� ह, शुD 

9कया तथा पाईल 

आधार पर,�ण 

फरवर, 2013 म� शुD 

9कया। इसस े पाईल 

कैप 
ल,यर�स म� 

�वलंब हुआ। अतः 

काम ठेकेदार hवारा 

�वलंब 9कया गया। 

10.64 9.07 

3. वी.एस.एस.सी. वी.एस.एस.सी. थुंबा 

म� आर.पी.पी. फेज-II 

�व6तार के !लए 

इमारत� का �नमा'ण 

(9 नं.) तथा 

आर.पी.पी. म� सेcम�ट 

लो~डगं और jांिजट 

6टोरेज फेसी!लट, के 

!लए इमारत� का 

�नमा'ण (!स�वल 

पी.एच.एवं यां|Xक 

काय'/14.05.14) 

870 109 कठोर 

सुर�ा 

�नयम 

�न�वदा के द6तावजे� 

के साथ लगाई गई 

अनुबंध क1 शत� 

hवारा ठेकेदार को 

सुर�ा ि6थ�तय� क1 

जानकार, दे द, गई 

थी। 

20.90 अ)धकतम 

मुआवजा 

लगाया 

गया 

4. इसरो मुgयालय साBदक नगर, नई 

Bदoल, म� इसरो के 

!लए एक1कृत 

काया'लय भवन का 

�नमा'ण। (!स�वल, 

पी.एच., �वhयुतीय 

काय'/10.10.14). 

1,142 59 जुलाई-

अग6त 

2012-13 

के 

मानसून 

म� भार, 

बा�रश के 

चलते 

खुदाई के 

काम म� 

हुई 

परेशानी 

भारतीय मौसम 

�वभाग से NाOत क1 

गई जानकार, के 

अनुसार Bदoल, म�, 

जून 2013 म� ह, 

भार, बा�रश हुई। 

16.52 30.35 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

114 

 16 N�तबं)धत 

काय'-

समय 

मुgय अ!भयंता न े

यह पुि7ट क1 

(Bदसंबर 2013) 9क 

सुबह 6 बज ेस े रात 

11 बजे तक काम के 

घंट� पर कोई N�तबंध 

नह,ं था। अतः 

ठेकेदार का काम के 

घंटे कम होना बताया 

जाना सह, नह, ंथा। 

क�मत म: बढ़ो!तर4 का कुल भुगतान 50.98 62.18 

इस Nकार, डीओएस ने ठेकेदार� hवारा क1 गई देर, के !लए लागत व�ृ0 के भुगतान पर 

`50.98 लाख का अ�त�र
त fयय 9कया, जब 9क इस तरह क1 देर, पर `62.18 लाख का 

Nभावी मुआवजा वसूल 9कया जाना था। 

डी.ओ.एस. ने बताया (मई 2019) 9क लागत म� व�ृ0 का भुगतान उन मामल� म� 9कया गया 

जहां �वलंब ठेकेदार के �नयंXण के बाहर था। यह उ>तर इस!लए 6वीकार नह,ं 9कया जा 

सकता 
य�9क मजदरू� को जुटाने म� असमथ'ता, �व>तीय कारण, सुर�ा ि6थ�तय� आBद को 

लागत व�ृ0 के अनुदान के !लए योcय नह,ं माना जा सकता है। 

मुआवजे क1 कम रकम के !लए डी.ओ.एस. ने बताया (मई 2019) 9क ठेकेदार� के कारण हुए 

�वलंब के सभी मामल� म�, मुआवजा अनुबंध क1 शत� के Bहसाब से 9कया गया है। यह उ>तर 

6वीकार नह,ं 9कया जा सकता, 
य�9क आ)थ'क तंगी, पाई!लगं ऑपरेशन, �वलंब के गलत 

कारण (बा�रश तथा काय' समय) आBद, के कारण हुए �वलंब ठेकेदार क1 िज]मेदार, थे। 

5.5.2.3 �वभागीय �वलंब 

इसरो के पांच क� \�/इकाईय� पर `284.30 करोड़ क1 लागत स ेहुए 13 काय�28 म� हुआ �वलबं 

क� \�/इकाईय� के ह, कारण हुआ। इसके प�रणाम6वDप `1.53 करोड़ क1 लागत व�ृ0 का 

प�रहाय' भुगतान हुआ। इन सभी मामल� म�, लेखापर,�ण के दौरान यह सामने आया 9क 

के\� hवारा सम=वय क1 कमी तथा साम�यक �नण'य ना ले पाने के कारण यह �वलंब हुए। 

ऐसे मामल� क1 जानकार, ता)लका संhया 3 म� द, गई है। 

                                                           

28  यू.आर.एस.सी. मे चार काय'; वी.एस.एस.सी. म� छः काय'; इसरो एच.
यू.,आई.एस.ट,.आर.ए.सी. और एस.ए.सी. म� एक-

एक काय'। 
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ता)लका संhया 3: �वभाग Rवारा 9कए गए काय3 िजनम: �वलंब को टाला जा सकता था 

(`̀̀̀ लाख म:) 
dम 

सं. 

क: < काय3/समाि`त क� �तSथ कुल 

�वलंब 

(,दन� 

म:) 

�वभाग Rवारा 9कए 

गए �वलंब िजसके 

कारण क�मत म: व�ृ� 

का भुगतान 9कया 

गया 

लेखापर4�ा 

अवलोकन 

क�मत म: 

हुई व�ृ�  

का 

प�रहाय3 

भुगतान 

,दन कारण 

1. आई.एस.ट,.आ
र.ए.सी. 

आई.एल.एफ.फेसी!लट, लखनऊ 
म� आई.आर.एन.एस.एस. के 
!लए आई.एन.सी 2 भवन का 
�नमा'ण (!स�वल पी.एच 
काय')/02.06.15  

455 67 !म�ी 
पर,�ण 
�रपोट' को 
अं�तम Dप 
देना। 

हालां9क !म�ी 
पर,�ण �रपोट' मई 
2013 म� NाOत क1 
गई, ले9कन �वभाग 
ने संरचाना>मक 
uाइंग को अं�तम Dप 
देने म� �वलंब 9कया 
और इस े ठेकेदार को 
अपैल 2014 म� ह, 
जार, 9कया। 

1.17 

2. एस.ए.सी. =यू बोपल कk पस एस.ए.सी. 
अहमदाबाद म� पेलोड एक1कृत 
तथा �नकासी फैसे!लट, भवन 
के !लए 39 एकड म� �नमा'ण 
काय' (!स�वल, पीएच तथा 
अ= य स] ब0 काय') 04.12.15 

321 156 ए.सी. के 
काय� के 
चलते हुई 
बाधा 

ए.सी. के काय� के 
!लए �न�वदा तथा 
काय' आदेश को जार, 
करने म� एक साल स े
mयादा का समय 
लगा। !स�वल तथा 
ए.सी. के काय� को 
साथ म� �नयोिजत 
9कया जाना था ता9क 
भवन को समय स े
पूरा 9कया जा सके। 

54.76 

123 परमाणु 
घडी 
Nयोगशाला 
के �नमा'ण 
के कारण 
काय' के 
ढांचे म� 
बदलाव 

परमाणु घड़ी पर 
शोध 
आई.आर.एन.एस.एस. 
का Nोजे
ट है जो 
9क जून 2006 म� 
अनुमोBदत हुआ था। 
जून 2016 म� 
परमाणु घड़ी 
Nयोगशाला को 
6था�पत करने के 
!लए काम के ढांचे म� 
हुए बदलाव को 
�वलंब का कारण 
बताया जाना 6वीकार 
नह,ं 9कया जा 
सकता। 
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3. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस., 
वी.एस.एस.सी., थुंबा म� नवीन 
6j
चरल टे6ट फेसे!लट, के 
!लए भवन का �नमा'ण 
(!स�वल पी.एच. यां|Xक काय'/ 
18.02.15 

560 21 साईट 

ल,यर�स 
/पेड़� क1 
कटाई क1 
वजह स े
हुआ �वलंब 

काम के शुD करन े
से पहले �वभाग न े
साईट क1 त>परता 
को सु�निWचत नह, 
9कया। 

2.80 

44 ~डजाइन 
योजना का 
संशोधन 

)चX� म� भ�व7य के 
संशोधन� और 
प�रणाम6वDप देर, 
को कम करन े के 
!लए 
वा6तु/संरचना>मक 
)चX� को अं�तम Dप 
देने से पहले उ)चत 
आवWयकता 
मुoयांकन क1 
आवWयकता थी। 

 

4. वी.एस.एस.सी. सी.एस.ट,.जी. के !लए 

सी.एम.एस.ई. व�ीयूरकाव म� 

ऑOट,कल 6jकचर फेसे!लट, 

|बिoडगं का �नमा'ण (!स�वल 

पी.एच एवं यां|Xक 

काय'/23.01.15 

373 153 काम के 

6कोप म� 

मlयाव)ध 

म� हुए 

अ>या)धक 

बदलाव 

और uाइंग 

के अं�तम 

�नधा'रण म� 

हुए �वलंब 

के कारण। 

संरचना>मक uा�ग  

के �नधा'रण के पहले 

सह, मूoयांकन क1 

आवWयकता थी तथा 

~डजाईन 
ल,यर�स के 

!लए भी त>परता क1 

आवWयकता थी। 

काम के 6कोप म� 

बदलाव तथा 

~डजाईन 
ल,यर�स 

ना होन े का कारण 

6वीकार नह,ं 9कया 

जा सकता। 

7.15 

5. वी.एस.एस.सी. हाउ!सगं कॉलोनी 

वी.एस.एस.सी. थुंबा म� 70 बी 

टाईप तथा 48 सी टाईप 

कवा'टर� का �नमा'ण। (!स�वल 

और पी.एच. काय')/30.03.15 

184 85 �व>तीय 

कमी 

सम6या के 

चलते 

आर.ए. 

|बल� के 

भुगतान म� 

देर,। 

�नमा'ण काय' �वiम 

साराभाई अंत�र� 

क� \ हाउ!सगं के हेड 

के अंतग'त शुD 9कया 

गया था। 

लेखापर,�ण म� यह 

सामने आया 9क 

वा6तव म� 2013-14 

के दौरान डी.ओ.एस. 

ने आवास 

ग�त�व)धय� को पूरा 

करने म� �वलंब का 

कारण देकर ` सात  

करोड़  का अ�यपण' 

9कया था। 

5.38 
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6. वी.एस.एस.सी. व�ीयूरकावू म� नई जमीन पर 
सी.एम.एस.ई. फेसे!लट, का 
�नमा'ण (!स�वल पी.एच. एव ं
यां|Xक काय') /10.12.15  

659 29 गै=j, 
बै9कट 
लेवल क1 
पुि7ट NाOत 
करने म� 
लगा समय 

काय' के 6कोप के 
अनुसार, सभी 
फेसी!लट, के उMच ब े
को अलग-अलग 
आकार व �मताओ ं
क1 ई.ओ.ट,. iेन 
Nदान क1 जानी थी। 
हालां9क ई.ओ.ट,. 
iेन के व�डर समय 
रहते �नधा'�रत नह, ं
हो पाए। 

1.09 

7. वी.एस.एस.सी. वी.आर.सी., वी.एस.एस.सी. 
थुंबा म� नई �Nटेंड फेसी!लट, 
के !लए नई इमारत का 
�नमा'ण (!स�वल और पी.एच. 
काय')/17-04-16 

501 94 �नमा'ण 
uाइंग के 
जार, होन े
म� हुई देर,। 

काय' आदेश जार, 
होने के पहले �नमा'ण 
uाइंग का �नधा'रण 
नह,ं हो पाया था। 

5.49 

13 �वभाग 
hवारा 
भराव के 
काम के 
!लए 

ल,यर�स 
Nदान करन� 
म� हुई देर,। 

भराव का काय', काय' 
के मूल 6कोप म� 
शा!मल था अतः इस 
हेतु �वभागीय  

ल,यर�स काय' के 
शुD होन े के पहले 
ल, जा सकती थी। 

8. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस., 
वी.एस.एस.सी. थुंबा म� 
एम.वी.आई.ट,. के !लए 
एक1करण चेकआउट तथा 
भंडारण के !लए अ�त�र
त 
फेसील,ट, का �नमा'ण 

401 49 पेड़� क1 
कटाई के 
!लए !मल, 

ल,यर�स 
म� देर,। 

काय' के शुD होने स े
पूव', �वभाग साईट 
क1 उपलpधता नह, ं
करवा सका। 

6.76 

9. यू.आर.एस.सी.  एल.ई.ओ.एस. म� स�सर 
उ>पादन सु�वधा-फेस-
I/23.02.13 

766 14 साईट 
उपलpध 
कराने म� 
हुई देर,। 

काय' शुD होने स े
पहले, �वभाग साईट 
उपलpध नह, ं करा 
पाया 

9.62 

71 ए.सी. के 
काम� के 
!लए काय' 
आदेश 
!मलने म� 
हुई देर,। 

इमारत को समय पर 
पूरा करने के !लए 
!स�वल व ए.सी. 
काम� को साथ-साथ 
9कया जाना था। 

32 uाइंग का 
पुनर,�ण 

)चX� म� भ�व7य के 
संशोधन� और 
इस!लए आकि6मक 
देर, को कम करन े
के !लए वा6तु तथा 
6j
चरल uाइंग के 
�नधा'रण के !लए 
उ)चत आवWयकता 
मूoयांकन क1 जDरत 
थी। 
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10. यू.आर.एस.सी. आई साईट पर असkबल, और 
एक1करण जाचं फैसी!लट, 
(!स�वल पी.एच. इंटरनल 
इले
j,कल)/28.02.15 

915 55 uाइंग जार, 
करने के 
!लए ए.सी. 
�वभाग 
hवारा 
�नदvश म� 
क1 गई 
देर,। 

आंतरा�यक बाधाओ ं 
को कम करन े के 
!लए !स�वल तथा 
ए.सी. काम� का 
उ)चत सम=वय 
9कया जाना चाBहए। 

41.36 

11. यू.आर.एस.सी. आई साईट म� उMच घन>व 
इंटरकने
ट फेसी!लट, का 
�नमा'ण (!स�वल, पी.एच, 
इंटरनल इंले
j,कल)/ 
24.06.14 

646 24 उMच ब े के 
!लए 
वै
यूम  
डीवाटड' 
�लोर 
उपलpध 
करान� म े
हुई देर,। 

काम के दौरान 
उपयोगकता' न े
वै
यूम डीवाटड' �लोर 
क1 मांग क1 िजसके 
कारण पाईपलाइन� 
को �नकाल के 9फर 
से लगाना पड़ा। 

4.92 

12. यू.आर.एस.सी. आई साईट पर उ>पादन करण 
फेसी!लट, का ऊlवाध'र 
�व6तार (!स�वल पी.एच., 
इंटरनल 
इंले
j,कल)/19.06.15 

408 51 फेसी!लट, 
के तीसरे 
तल म� 
संशोधन। 

काय' को शुD करन े
से पहले उपयोगकता' 
क1 आवWयकता का 
मूoयांकन जDर, है 
िजससे 9क भ�व7य 
म� काय' के 6कोप म� 
पुनर,�ण तथा �वलंब 
से बचा जा सके। 

0.80 

13. इसरो 
मुgयालय 

साBदकनगर, नई Bदoल, म े
इसरो के !लए एक1कृत 
काया'लय भवन का �नमा'ण 
(!स�वल, पी.एच., 
इले
j,कल)/10.10.14 

1,142 55 ततृीय तथा 
चतुथ' तल 
क1 uा�ग 
म� संशोधन 

डी.ओ.एस. क1 उप 
स!म�त ने मूल  
uाइंग म� पुनर,�ण 
N6ता�वत 9कए थे। 
हालां9क, डी.ओ.एस. 
hवारा ये संशोधन 
वैधा�नक आवWयकता 
के मTेनजर 
अनुमोBदत नह, ं 9कए 
गए थे। आPखरकार 
ठेकेदार न े पूव' 
�नधा'�रत Oलान के 
आधार पर काय' 
9कया। 

12.12 

कुल मूrयव�ृ� क� अदायगी 153.42 

डी.ओ.एस. ने बताया (मई 2019) 9क भ�व7य क1 प�रयोजनाओं म� �वलंब से बचने के !लए 

सुधारा>मक कार'वाई के !लए लेखापर,�ा �न7कष� को नोट कर !लया है।  

5.5.2.4 समय से पहले काय] का समापन 

लेखापर,�ण के दौरान वी.एस.एस.सी. hवारा एक !स�वल काय' अनुमा�नत समय के पहले ह, 

पूण' हुआ पाया गया िजसके कारण उसे `19.84 करोड़ क1 सिpसडी व�डर से NाOत हुई जो 9क 

सरकार, कोष के !लए फायदेमंद था। 
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वी.एस.एस.सी. ने, (Bदसंबर 2011) 9,140,00029 यूरो (`56.68 करोड़) क1 कुल लागत पर 

मेसस' एमोस, बेिoजयम के साथ एडवां6ड थम� वे
यूम टे6ट फेसी!लट, क1 पू�त ' 6थापना, एवं 

कमीश�नगं के !लए एक अनुबंध 9कया जो टन'क1 पर आधा�रत था तथा िजसका समय 24 

मह,ने था। बेिoजयम क1 सरकार ने एमोस को 3,199,000 यूरो क1 सिpसडी Nदान क1 थी 

जो वी.एस.एस.सी. hवारा देय क1मत को 5,941,000 यूरो तक ह, कम कर देगी यBद 

ए.ट,.वी.एफ क1 6थापना अनुबंध तय होने के 24 मह,ने के अदंर हो जाती है। 

इस फेसे!लट, के भवन क1 6थापना के !लए वी.एस.एस.सी. ने �न�वदा जार, क1  

(Bदसंबर 2011) तथा पांच मह,ने के अदंर इसे अ�ंतम Dप भी दे Bदया। वी.एस.एस.सी. ने 

भवन �नमा'ण का काय' मेसस' !शoपी कं6j
शन ठेकेदार� �तDवनंतुपुDम को (मई 2012) 

Bदया। भले ह, शुDआत म� इस प�रयोजना क1 समािOत के !लए वी.एस.एस.सी. ने 28 मह,न े

(नवंबर 2013 तक) का समय N6ता�वत 9कया था, ले9कन ए.ट,.वी.एफ. क1 6थापना, 

कमीश�नगं तथा पू�त ' के साथ �नमा'ण काय' का सम=वय 6था�पत करन े हेत ुकाय' को 18 

मह,ने म� ह, पूण' कर !लया गया। इस के कारण वी.एस.एस.सी. ने बेिoजयम सरकार से 

सिpसडी NाOत क1 जा सकती थी। प�रणाम6वDप, वी.एस.एस.सी. ने `19.84 करोड़ 

(3,199,000 यूरो) क1 सिpसडी NाOत करते हुए कुल `44.35 करोड़ (5,941,000 यूरो) का ह, 

भुगतान 9कया। 

5.5.2.5 लघु अवSध अनुबंध� क� क�मत� म: प�रवत3न का भुगतान 

क� \,य लोक �नमा'ण �वभाग (सी.पी.डpलयू.डी.) के �नमा'ण �नयमावल, 2012 क1 धारा 33 के 


�ॉज 10 (सी.सी.) के अनुसार अनुबंध क1 क1मत� म� प�रवत'न, सामाYी क1 क1मत� और/या 

काय' के �न7पादन के !लए आवWयक मजदरू, क1 क1मत के आधार पर हो सकता है जब 

अनुबंध को पूरा करने क1 समय सीमा 18 मह,न3े0 से अ)धक हो। सी.पी.डpलयू.डी. 

�नयमावल,, 2012 को अग6त 2013 म� संशो)धत 9कया गया तथा क1मत प�रवत'न का 


लॉज उन अनुबंध� पर भी लागू 9कया गया िजनक1 �नधा'�रत समय सीमा 12 मह,ने स े

अ)धक थी। 

सामा=य �व>तीय �नयम 200531 के �नयम 204 के अनुसार भी क1मत म� प�रवत'न का 


लॉज केवल द,घ'का!लक अनुबंध� पर लागू 9कया जा सकता है जहां �वतरण का समय 18 

मह,ने से अ)धक हो। 

हालां9क डी.ओ.एस. के ठेकेदार� के माग'दश'न के !लए सामा=य �नयम तथा Bदशा�नदvश, 2005 

म� क1मत प�रवत'न के भुगतान के !लए अनुबंध के पूरा होन ेक1 �नधा'�रत अव)ध के !लए 

                                                           

29  भवन �नमा'ण क1 लागत को छोड़कर  
30  18 मह,ने का समय फरवर, 2003 से शुD हुआ। 
31

  जी.एफ.आर. 2017 का �नयम 225 (viii) 
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Nावधान छह मह,ने के Dप म� Bदया गया था, िजसे 2015 म� संशो)धत कर 12 मह,ने कर 

Bदया गया था। इस तरह, 2015 के पहले, डी.ओ.एस. क1 क1मत प�रवत'न का �नयम, 

सी.पी.डpलयू.डी. क1 काय' �नयमावल, के Nावधान� से �वचलन म� था। 

इसरो मुgयालय ने आईसाईट ब�गलौर32 पर सी.आई.एस.एफ. 
वाट'र� के �नमा'ण (!स�वल, 

पी.एच. तथा �वhयुत काय') का काम Bदसंबर 2011 म� एक फम' को `5.99 करोड़ के आदेश 

मूoय म� 12 मह,ने क1 समय सीमा तथा क1मत प�रवत'न 
लॉज़ के साथ Bदया। 

काम !सतंबर 2013 म� �नधा'�रत �त)थ के आठ मह,ने से अ)धक के �वलंब के बाद पूण' हो 

पाया। �वलंब का कारण uाइंग के जार, 9कए जाने म� देर,, Oलान और 6कोप म� हुए बदलाव, 

6थानीय �वरोध और भार, बा�रश को बताया गया। इस काम के !लए इसरो मुgयालय ने 

`50.58 लाख क1 क1मत प�रवत'न का भुगतान 9कया। केवल 12 मह,ने के अoपका!लक 

अनुबंध म� क1मत प�रवत'न 
लॉज़ को शा!मत करना सी.पी.डpoयू.डी. �नयमावल, के Nावधान 

के �वD0 था। 

डी.ओ.एस. ने बताया (मई 2019) 9क छह मह,ने से अ)धक अव)ध के काम म� व�ृ0 का 

Nावधान Bदशा �नदvश� म� ठेकेदार hवारा Bदए जाने वाले काoप�नक कोट से बचने के !लए 

9कया गया है। डी.ओ.एस. ने आगे (अग6त 2019) बताया 9क उसने अपनी खदु क1 N9iया 

का पालन 9कया है तथा सी.पी.डpoयू.डी. Nावधान� को नह,ं अपनाया। 

डी.ओ.एस. मुgयतः काम� को अनुबंध� म� �नधा'�रत समय सीमा के अदंर पूरा नह,ं कर सका 

िजसके चलते लागतव�ृ0 के Dप म� उसने मह>वपूण' अ�त�र
त fयय 9कया जैसा 9क पैरा 

5.5.2.1 म� उoलेख 9कया गया है। डी.ओ.एस. hवारा केवल छह मह,ने से अ)धक अव)ध के 

अनुबंध म� लागत व�ृ0 का Nावधान करने के !लए Bदए गए तक'  को इस त>थ के Nकाश म� 

देखा जाता है 9क 26 चय�नत प�रयाजनाओं म� से 18 म� काय� को पूरा करने मे तीन मह,न े

से लेकर तीन वष� का �वलंब था। इसके अ�त�र
त डी.ओ.एस. hवारा अपनाई गई N9iया 

सामा=य �व>तीय �नयम� के भी अनुसार नह,ं थी। 

5.5.2.6 अनुम!त सीमा से परे �वचलन 

सी.पी.डp o यू.डी. �नमा'ण काय' �नयमावल, 2012/2014 क1 धारा 15.1(6) के अनुसार मा= य 

�वचलन33 सीमा अ)धरचना के !लए 30 N�तशत तथा बु�नयाद, काय' के !लए 100 N�तशत 
है। डी.ओ.एस. के ‘अनुबंध क1 सामा=य शत�’ क1 अनुसूची एफ सBहत 
लॉज 12, अ)धरचना 

काय' के मामले म� 25 N�तशत और बु�नयाद, काय' के मामले म� 50 N�तशत क1 �वचलन 

सीमा Nदान करता है िजसके परे सामYी व �म के !लए मा9क' ट दर को अपनाने के hवारा 

                                                           

32
  इसरो उपYह सकेकन और जांच 6थापना, य.ूआर.एस.एस.सी. के तहत एक सु�वधा। 

33
  मद� क1 माXाओं म� �वचलन यथा जहा ंअनुबंध म� काय' के मद� क1 माXाओ ंम� व�ृ0 या कमी हो। 
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काय' क1 लागत का अनुमान लगाया जाना चाBहए। इस Nकार, डी.ओ.एस. के Nावधान 

सी.पी.डpoयू.डी. के Nावधान� से !भ=न थे। 

चार इसरो क� \� (यू.आर.एस.सी., इसरो मुgयालय, एस.ए.सी. तथा वी.एस.एस.सी.) के 20 

काय�34 म� काय' आदेश म� अनुमेय सीमा से परे `12 करोड के समतुoय मद� मे �वचलन था 

जो 9क �व6ततृ अनुमान 6तर म� काय' क1 मद� क1 माXाओं के अनु)चत आकलन को दशा'ता 

है।  

टे6ट चके आधार पर इसरो मुgयालय एवं वी.एस.एस.सी. के पाँच काय� म� अनुमेय सीमाओं 

से परे �वचलन को जाँचा गया था। समझौते म� द, गई मद� म� �वचलन दो N�तशत स े
3,904 N�तशत के बीच था। इन पाँच काय� म� ऐसी मद� क1 अनुमेय सीमा से परे �वचलन 

क1 कुल रा!श `3.24 करोड़ थी। इन पाँच काय� म� से चार35 म�, 6वीकृत लागत से अ)धक 

`2.39 करोड़ के �वचलन क1 रा!श खच' क1 गई थी। काय'-वार �ववरण ता)लका संhया 4 म� 

Bदया गया है। 

ता)लका सं. 4 अनुबंध म: अनुमेय सीमा से परे �वचलन 

(`̀̀̀ लाख म:) 
d.सं. के;< काय3 �वचलन 

वाल4 मद� 

क� सhंया 

अनुमेय सीमा स े

परे �वचलन क� 

��तशत सीमा 

�वचलन हेतु 

भुगतान क� गई 

अ�त�र�त रा)श  

�वचलन हेतु 

कारण 

1. वी.एस.एस.सी. सी.एम.एस.ई., 

वाट,यूरकावू पर 
जी.एस.ट,.जी. हेत ु

ऑपBटकल संरचना 

सु�वधा के !लए 
भवन का �नमा'ण 

55 3 से 1,305 98.54 काय' �व6तार 

म� प�रवत'न, 

उपयोगकता' 

hवारा 

मlयiम 

संशोधन, 

अनुमान, 

Nावधान म� 

अपया'Oतता 

तथा 

वाि6त�वक 

6थल 

आवWयकता 

2. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस., 

वी.एस.एस.सी. पर 
नई संरचना>मक 

जाँच सु�वधा का 

�नमा'ण 

60 2 से 1,071.50 120.70 

3. वी.एस.एस.सी. आई.आई.एस.यू., 
वाट,यूरकावू पर 

एक1करण व जाचँ 

कॉ]पलै
स हेत ु
भवन का �नमा'ण 

40 9 से 1,505 84.97 

4. इसरो मुgयालय ब�गलोर के 

इंBदरानगर म� 

डी.ओ.एस. हाउ!सगं 
कॉलोनी म� मoट, 

11 33 से 3,904 15.88 मlय iम 

संशोधन, 6थल 

ि6थ�त 

                                                           

34
  यू.आर.एस.सी.-तीन, इसरो मुgयालय-तीन, एस.ए.सी.-चार व वी.एस.एस.सी.-10 

35
  ता!लका 4 क1 iम सgंया 3 के काय' के अलावा 
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यूBट!लट, 

कॉ]पलै
स का 

�नमा'ण 

5. इसरो मुgयालय एल.पी.एस.सी. 

कk पस ब�गलोर पर 

अंत�र� यान 

NोOलशन घटक 

उ>पादन सु�वधा 

हेतु आई.एस.ए.सी. 

ह,ट पाइप �नमा'ण 

सु�वधा भवन म� 

संशोधन 

6 52 से 159 3.66  

                                  कुल 323.75  

�वचलन ने दशा'या 9क �व6ततृ आकलन म� उिoलPखत काय' क1 मद� क1 माXा �ेX सवv�ण 

व 6थल क1 ि6थ�तय� पर आधा�रत वा6त�वक Dप से अनुमा�नत नह,ं थे। 

वी.एस.एस.सी. ने �व6ततृ अनुमान� म� स>यता को सु�निWचत करने क1 आवWयकता हेत ु

लेखापर,�ा अवलोकन को 6वीकारते हुए कहा (जुलाई 2018) 9क अनुमेय सीमाओं से परे 

माXाओं म� ऐसा �वचलन काय' के �व6तार म� मlय iम संशोधन, अनुमान म� अपया'Oतता 

आBद, के कारण हुआ। डी.ओ.एस. ने मई 2019 म� भी कहा था 9क माXाओं म� �वचलन मlय 

iम संशोधन, 6थल ि6थ�त आBद के कारण हुआ था। 

इसके अ�त�र
त, इसरो के तीन के=\� (यू.आर.एस.सी., एस.ए.सी. व वी.एस.एस.सी.) पर 

जांच ेगए 10 काय�36 म� यhय�प ठेकेदार� ने N�त6पधा'>मक लाभ NाOत करने के !लए अपनी 

संबं)धत मूoय बोल, म� छूट द, थी ले9कन क� \ समझौता मद� क1 माXा म� �वचलन िजसक1 

रा!श ` 7.25 करोड थी पर, ऐसी छूट िजसक1 रा!श ` 41 लाख थी हेत ुदावा नह,ं कर सकत े

थे। ता)लका संhया 5 म� �ववरण Bदया गया है। 

ता)लका संhया 5: समझौता मद� क� �वचलन मा#ाओं पर छूट का दावा नह4ं 9कया गया 
(`̀̀̀ लाख म:) 

d.सं. के;< काय3 �वचलन मद� क� 

रा)श  

छूट क� 

��तशतता 

छोड़ी गई/ 

दावा नह4ं क� 

गई छूट  

1. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई. पर हाई डिे=सट, 

इंटर कनै
ट सु�वधा (!स�वल, पी.एच, 

इंटन'ल इलैि
jकल) 

33.54 3.70 1.24 

2. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई. पर उ>पादन 

सु�वधा का वBट'कल �व6तार (!स�वल, 

पी.एच., इटन'ल इलैि
jकल) 

12.88 6.10 0.79 

3. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई. पर एस�बल, व 239.48 3.3 7.90 

                                                           

36
  यू.आर.एस.सी.-तीन, एस.ए.सी.-दो तथा वी.एस.एस.सी.-पाँच 
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एक1करण जाँच सु�वधा 

(ए.आई.ट,.एफ-2) (!स�वल, पी.एच., 

इंटन'ल इलैि
jकल) 

4. एस.ए.सी. नए बोपल कै]पस, एस.ए.सी, 

अहमदाबाद पर �वशाल थम'ल व
ैयूम 

चै]बर (एल.ट,.वी.सी.) व हाई पावर 

पै!सव कॉमपोने=ट जाँच �ेX भवन 

का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. व अ=य 

संब0 काय') 

84.42 10.12 8.54 

5. एस.ए.सी. भवन नं 37 ए, एस.ए.सी, 

अहमदाबाद पर ए=ट,ना एस�बल, 

इ=ट,Yेशन व जाचँ लैब क1 �ै�तज 

�व6तार का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. 

व संब0 काय') 

59.95 2 1.20 

6. वी.एस.एस.सी. वी.आर.सी., वी.एस.एस.सी., थु]बा 

पर नई �N=टेड स9क' ट सु�वधा 

(पी.सी.एफ) हेतु भवन का �नमा'ण 

(!स�वल एवं पी.एच. काय') 

92.92 8.65 8.04 

7. वी.एस.एस.सी. आर.पी.पी. फेज-II के �व6तार हेतु 

भवन� (9 संgया) का �नमा'ण तथा 

आर.पी.पी., वी.एस.एस.सी., थु]बा पर 

jां!सट 6टोरेज सु�वधा व सगेम�ट 

लो~डगं हेतु भवन का �नमा'ण 

(!स�वल, तथा मकै�नकल काय') 

13.25 16.5 2.19 

8. वी.एस.एस.सी. नई भू!म, वाट,यूरकाव ू पर 

सी.एम.एस.ई सु�वधाओ ं का �नमा'ण 

(!स�वल, पी.एच., तथा मकै�नकल 

काय') 

95.04 8.17 7.77 

9. वी.एस.एस.सी. हाउ!सगं कॉ!लनी, वी.एस.एस.सी, 

थु]बा पर 70 बी टाइप तथा 48 सी 

टाइप 6टाफ 
वाट'र� का �नमा'ण 

(!स�वल तथा पी.एच. काय') 

42.85 6 2.57 

10. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस., वी.एस.एस.सी, 

थु]बा पर एम.वी.आई.ट,. के !लए 

एक1करण चेकआउट व भंडारण हेतु 

अ�त�र
त सु�वधाओ ं का �नमा'ण 

(!स�वल, पी.एच.और यां|Xक काय') 

50.46 1.5 0.76 

कुल 724.79  41.00 

इस Nकार, छूट को >यागने से क� \� का अ�त�र
त fयय हुआ और इन 10 काय� से ठेकेदार� 

को `41 लाख का समतुoय लाभ हुआ। 

वी.एस.एस.सी. ने कहा (जुलाई 2018) 9क ठेकेदार� hवारा द, गई छूट केवल सहमत मद� पर 

लागू हk तथा उसका �वचलन क1 अनुमत माXा से अ)धक 9कसी भी माXा पर दावा नह,ं 9कया 

जा सकता है। डी.ओ.एस. ने आगे कहा (अग6त 2019) 9क अनुमत �वचलन से अ)धक 
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�वच!लत माXा हेतु दर� को Nच!लत बाजार मूoय के आधार पर तैयार 9कया गया है और 

इस!लए ठेकेदार hवारा उ0त दर पर छूट �वच!लत मद हेतु 6वीकार क1 गई दर� के !लए 

लागू नह,ं है। 

तeय है 9क अनुमत सीमा से परे मह>तवपूण' �वचलन थे िज=ह� जाँचने क1 आवWयकता है। 

fयापक �वचलन ने दशा'या 9क �व6ततृ आकलन म� दशा'ए गए काय' क1 मद� क1 माXाओं का 

�ेX सवv�ण व 6थल क1 ि6थ�तय� के आधार पर वा6त�वक Dप से अनुमान नह,ं लगाया 

गया था। इसके अ�त�र
त, सहमत मद� के संदभ' म� �वच!लत माXाऐं छूट हेतु पाX होनी 

चाBहए 
य�9क N�त6पधा'>मक लाभ NाOत करने के !लए बोल,दाता सहमत मद� के उ0त 

मूoय पर छूट देता है तथा छूट को lयान म� रखते हुए =यूनतम बोल,दाता का चयन 9कया 

जाता है। 

5.5.2.7 तदथ3 भुगतान 

सी.पी.डpoयू.डी. वक' स मनैुअल 2012/2014 क1 धारा 32.2 के अनुसार, ठेकेदार� को अ)Yम 

Nायः �न�ष0 हk तथा ठेकेदार� को भुगतान काय' को �व6ततृ Dप स ेमापने तथा �रकॉड' 9कये 

जाने तक नह,ं 9कया जाना चाBहए। हालाँ9क वा6त�वक आवWयकता के मामल� म� यBद 

आवWयक हो तो अ)Yम तदथ' भुगतान 9कया जा सकता है। इसके अ�त�र
त, सी.पी.डpoयू.डी. 

वक' स मैनुअल क1 धारा 32.1 व 32.2 के अनुसार �पछले अ)Yम क1 वसूल, से पहले दसूरा 

अ)Yम देना अनुम>त नह,ं है। 

लेखापर,�ा म� पाया गया 9क तीन के=\� (यू.आर.एस.सी., एस.ए.सी. तथा वी.एस.एस.सी.) के 

पाँच काय� म� ठेकेदारो को 39 |बल म� `20.87 करोड़ क1 रा!श तक �नरंतर तदथ' अ)Yम का 

भुगतान 9कया गया था। भुगतान 9कए गए काय� व अ)Yम� का �ववरण ता)लका संhया 6 म� 

Bदया गया है। 

ता)लका सं. 6: ठेकेदार� को ,दए गए तदथ3 भुगतान 
(`̀̀̀ लाख म:) 

dं.

सं. 

क: < काय3 आर.ए. Vबल 

क� सhंया 

तदथ3 अSmम भुगतान 

क� रा)श 

पूण3 होने क� �नधा3�रत 

,दनांक/वा>त�वक ,दनांक 

1. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई 
पर उ>पात सु�वधा 

के !लए ऊlवाध'र 

�व6तार (!स�वल, 
पी.एच., इंटन'ल 

इलैि
jकल) 

7 1.42 19.06.2015/31.07.2016 

2. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई 
पर उMच घन>व 

इंटरकनै
ट 

(पी.सी.बी.)सु�वधा 

(!स�वल, पी.एच. 

6 2.77 24.06.2014/31.03.2016 
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इंटन'ल इलैि
jकल) 

3. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई 

पर एस�बल, एव ं
एक1करण टे6ट 

सु�वधा 

(ए.आई.ट,.एफ-2) 
(!स�वल, पी.एच., 

इंटन'ल इलैि
jकल) 

12 8.52 28.02.2015/31.08.2017 

4. एस.ए.सी. 39 एकड़ =यू 

बोपल कk पस, 
एस.ए.सी, 

अहमदाबाद पर 

पेलोड एक1करण 
एवं चेकआउट 

सु�वधा भवन का 

�नमा'ण (!स�वल, 
पी.एच. तथा अ=य 

संब0 काय') 

8 6.08 04.12.2015/20.10.2016 

5. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस, 

वी.एस.एस.सी., 
थु]बा पर थम� 

वै
यूम सु�वधा हेत ु

भवन का �नमा'ण 
(!स�वल, पी.एच. 

तथा मकै�नकल 

काय') 

6 2.08 11.11.2013/09.11.2013 

कुल 39 20.87  

इसके अ�त�र
त, यू.आर.एस.सी. ने तीन x7टांत� म� तदथ' अ)Yम भुगतान 9कए, इनम� स ेदो 

पूव' म� Bदए गए अ)Yम क1 वसूल, से पहले Bदए गए दो iा!मक आर.ए. |बल के बीच म� थे 

जो 9क वत'मान Bदशा�नदvश� का उoलंघन था। 

इस Nकार, वत'मान Bदशा�नदvश� के उoलंघन म� मापे |बना 9कए गए काय़' के !लए अ)Yम 

भुगतान� को बार बार देने तथा �नधा'�रत संgया से अ)धक अ)Yम भुगतान देने से ठेकेदार� 

को अनु)चत लाभ हुआ। 

डी.ओ.एस. ने कहा (मई 2019) 9क अग6त 2015 से �वभाग ने लगातार अ)धकतम दो तदथ' 

|बल का भुगतान करने क1 अनुम�त द, थी तथा तीसरा भुगतान क� \ के �नदेशक क1 

अनुम�त से आवWयकता होने पर ह, 9कया जा सकता था ता9क प�रयोजना श�ेयूल को 

6था�पत रखने के !लए ठेकेदार� को �नय!मत नकद क1 आपूतs सु�निWचत हो सके। 

हालाँ9क तeय रहता है 9क जाँच पर,��त मामल� म� डी.ओ.एस. hवारा दावा 9कए गए 9कसी 

भी सीमाओं का पालन 9कए |बना छह से 12 अवसर पर तदथ' अ)Yम� को Bदया गया था। 

ठेकेदार� को �नय!मत नकद क1 आपू�त' के संबंध म� उ>तर 6वीकाय' नह,ं है 
य�9क 
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मो|बलाइजेशन एडवांस (सभी पाँच मामल� म�) तथा !स
यूड' एडवांस (चार मामल� म�) काय' 

को समय से पूरा करने के !लए Bदए गए थे। इसके अ�त�र
त, तदथ' अ)Yम को �नरंतर देन े

के बावजूद ता!लका 6 म� दशा'ए गए पाँच म� से चार काय' �नधा'�रत समय के भीतर पूण' नह,ं 

हुए थे। 

5.5.2.8 w)मक कrयाण सेस क� कटौती 

भवन एवं अ=य �नमा'ण मजदरू कoयाण सेस अ)ध�नयम, 1996 क1 धारा 3 (1) के संबंध 

म�, एक सेस का उhYहण एवं एकX उस दर पर करना चाBहए जो 9क दो N�तशत से अ)धक 

न हो ले9कन जो एक �नयोजक hवारा �नमा'ण क1 लागत का एक N�तशत से कम भी न हो 

जैसा 9क समय समय पर सरकार hवारा �व�नBद'7ट 9कया गया है; तथा एकX 9कए गए सेस 

का लाभ राmय सरकार hवारा गBठत भवन एवं अ=य �नमा'ण मजदरू कoयाण बोड' को 

ह6तांत�रत 9कया जाना चाBहए। 

भवन एवं अ=य �नमा'ण मजदरू कoयाण सेस �नयम, 1998 के �नयम 4 (3) तथा 5 (1) के 

अनुसार जहाँ सेस का उदYहण सरकार के भवन एवं अ=य �नमा'ण काय' से संबं)धत है, 

सरकार ऐसे काय� के !लए भुगतान 9कये गए |बल� से अ)धसू)चत दर� पर ठेकेदार� से देय 

उपकर को काट कर जमा उपकर आय को भवन और अ=य �नमा'ण �!मक� के कoयाण बोड' 

को ह6तांत�रत करेगी। 

अ)ध�नयम के काय'=वयन हेतु केरल सरकार न ेके=\ सरकार के �नयम� का पालन 9कया। 

के=\ सरकार �नयम एक �नयोजक hवारा लगाए गई �नमा'ण क1 लागत का एक N�तशत क1 

दर पर एक सेस को �व�नBद'7ट करते हk। 

वष' 2016 क1 भारत के �नयंXक एवं महालेखापर,�क के N�तवेदन संgया 12 म� एक 

पैराYाफ पर Nकाश डालते हुए N6तुत 9कया गया था 9क वी.एस.एस.सी. ने जनवर, 2011 

तथा नवंबर 2014 के बीच �न7पाBदत !स�वल काय� हेतु ठेकेदार� को 9कए गए भुगतान स े

�!मक कoयाण सेस (एल.डpoयू.सी.) क1 कटौती नह,ं क1 थी। 

वी.एस.एस.सी. ने उपरो
त पैराYाफ पर क1 गई कृत काय'वाह, नोट म� कहा 9क उसने सभी 

चल रहे काय� हेतु मई 2015 से एल.डpoयू.सी. क1 वसूल, करना आरंभ कर Bदया था। 

हालाँ9क, लेखापर,�ा म� पाया गया 9क वी.एस.एस.सी. ने !सतंबर 2012 स ेजनवर, 2018 के 

दौरान �न7पाBदत आठ काय� म� मई 2015 के पWचात भी एल.डpoयू.सी. का उhYहण नह,ं 

9कया था िजससे `26.60 लाख तक एल.डpoयू.सी. का उhYहण नह,ं हुआ। ता!लका संgया 7 

म� �ववरण Bदया गया है। 
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ता)लका सं. 7 : w)मक कrयाण सेस क� कटौती न होना 

dं.सं. काय3 ऑड3र क� ,दनाकं �ववरण ऑड3र वैrय ू

(` करोड़) 

एल.डyrयू.सी. क� वसूल4 

न होना (` लाख) 

1. 05.09.12 आई.आई.एस.यू, व�ीयूरकावू, 

�तDवन=तपुरम पर एक1करण व टे6ट 

कॉ]पलै
स का �नमा'ण (!स�वल एव ं

पी.एच. काय') 

17.68 2.49 

2. 02.11.12 आर.पी.पी., वी.एस.एस.सी., थु]बा पर 

सेगम�ट लो~डगं व jां!सट 6टोरेज सु�वधा 

हेतु भवन का �नमा'ण तथा आर.पी.पी. 

फेज-II के �व6तार हेत ु भवन� (9 

संgया) का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. व 

मकै�नकल काय') 

25.23 3.64 

3. 04.02.13 डी.ई.आर.एल.एस., वी.एस.एस.सी., 

थु]बा पर नई संरचना>मक जाँच सु�वधा 

हेतु भवन का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. 

तथा मकैे�नकल काय') 

16.71 5.87 

4. 09.05.13 सी.एम.एस.ई., व�ीयूरकाव ू पर 

सी.एस.ट,.जी हेत ु वैकिoपक संरचना 

सु�वधा के !लए भवन का �नमा'ण 

(!स�वल, पी.एच तथा मेकै�नकल काय') 

9.46 0.29 

5. 15.05.13 हाउ!सगं कालोनी, वी.एस.एस.सी., थु]बा 

पर 70 बी टाइप तथा 48 सी टाइप 

6टाफ 
वाट'र का �नमा'ण (!स�वल, और 

पी.एच. काय') 

17.55 4.59 

6. 20.02.14 नई भू!म व�ीयूरकाव ूपर सी.एम.एस.ई. 

सु�वधाओं का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. 

और मेकै�नकल काय') 

44.68 5.16 

7. 02.04.14 वी.आर.सी., वी.एस.एस.सी., थु]बा पर 

=यू Nी=टेड स9क' ट सु�वधा (पी.सी.एफ.) 

हेतु भवन का �नमा'ण (!स�वल एव ं

पी.एच. काय') 

10.96 1.40 

8. 06.06.14 ट,.ई.आर.एस.एस., वी.एस.एस.सी., 

थु]बा पर एम.वी.आई.ट,. हेतु एक1करण 

चेकआउट व भंडारण हेतु अ�त�र
त 

सु�वधाओं का �नमा'ण 

24.06 3.16 

कुल 26.60 

लेखापर,�ा अवलोकन को 6वीकारते हुए डी.ओ.एस. ने कहा (मई 2019) 9क इन सभी काय� 

म� ठेकेदार� से एल.डpoयू.सी. क1 वसूल, के !लए Nयास 9कये जा रहे हk। 
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5.5.2.9  अ�त�र�त भुगतान 

(i) अतं�र� �वभाग के जी.सी.सी. के खडं 36 के संदभ' म�, ठेकेदार �न�वदा के 6वीकृ�त 

पX को NाOत करने के तुरंत बाद तथा काय' आरंभ करने से पहले Nभार, अ!भयंता 

(ई.आई.सी.) को !लPखत म� Nधान तकनीक1 N�त�न)ध जो काय' Nभार, होगा व अ=य 

तकनीक1 N�त�न)ध जो काय' का पय'वे�ण कर�ग�, NमाणपX� सBहत उनके नाम, अह'ता, 

अनुभव, आयु, पता तथा अ=य �ववरण को सू)चत करेगा। ई.आई.सी. ऐसे संNेषण के NाOत 

करने के तीन Bदन के भीतर, ठेकेदार के N�त�न)ध/N�त�न)धय� का अपने अनुमोदन या 

अ=यथा को !लPखत म� सू)चत करेगा। इसके अ�त�र
त, जी.सी.सी. का खडं 3 ई.आई.सी. को 

अ)धकार देता है 9क यBद ठेकेदार |बना 9कसी उ)चत कारण के काय' को धीमी ग�त से करता 

है या �न)ध'�रत �त)थ के भीतर काय' को पूरा करने म� असफल रहता है य़ा ई.आई.सी. के पूव' 

!लPखत अनुमोदन के |बना काय' अथवा काय' के 9कसी Bह6से को सबलेट करता है तो वह 

अनुबंध को पूण' Dप से समाOत कर सकता है। 

यू.आर.एस.सी. ने `7.50 करोड. क1 लागत पर ‘उoला)थ'कावलू व खुदापुरा, )चXादगुा' पर 

इसरो भू!म हेतु बाउंडर, वॉल’ के �नमा'ण के !लए एक अनुबंध (अग6त 2012) Bदया िजसे 

फरवर, 2014 म� पूरा होना था। लेखापर,�ा म� पाया गया 9क ठेकेदार hवारा लगाए गए 

Nधान तकनीक1 N�त�न)ध जो काय' Nभार, ह�गे तथा अ=य तकनीक1 N�त�न)ध जो काय' का 

पय'वे�ण कर�गे के NमाणपX� सBहत उनके नाम, अह'ता, अनुभव, आयु, पता तथा अ=य 

�ववरण पर ई.आई.सी. का कोई अनुमोदन नह,ं था। यू.आर.एस.सी. को Bदसंबर 2013 म� 

�ात हुआ 9क ठेकेदार ने काय' को सबलेट 9कया था यह सूचना !मलने के बाद 9क उप-

ठेकेदार ने ठेकेदार के �वD0 एक कानूनी वाद दायर 9कया था। यह �ात होने पर, 

यू.आर.एस.सी. ने जी.सी.सी. के खडं 3 आ�वान करके अनुबंध को समाOत (!सतंबर 2014) 

कर Bदया था। काय' पर `1.64 करोड़ का fयय हुआ था। बाद म�, यू.आर.एस.सी. ने शषे काय' 

के �न7पादन हेतु एक काय' आदेश अ=य ठेकेदार को Bदया (जनवर, 2018) िजसका मूoय 

`7.49 करोड़ था।  

काय' के आरंभ होने से पूव' पय'वे�ण कर रहे f यि
 तय� पर सूचना N6 तुत करने का जोर देने 

से ठेकेदार hवारा काय' को उप-ठेके पर देने से बचा जा सकता था। इस तeय के देर से �ात 

होने से काय' समाOत करना पड़ा तथा शषे, काय' के �न7पादन क1 ओर `1.04 करोड37 क1 

लागत व�ृ0 हुई। 

डी.ओ.एस. ने कहा (मई 2019) 9क सबलेBटगं क1 सूचना !मलते ह, तुरंत अनुबंध को समाOत 

करने के !लए कार'वाई आरंभ क1 गई थी। उ> तर मा= य नह,ं है जैसा 9क जीसीसी के 

                                                           

37
  `7.49 करोड़ + `1.64 करोड़ - `7.50 करोड़ - `0.59 करोड़ ई.एम.डी., पी.जी. व एस.डी. के N�त वसूल, 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

129 

उप�नयम 36 म� अपे��त उ)चत जांच से Nथम x7 टांत म� �नमा'ण काय' के अना)धकृत उप-

ठेके को रोका जा सकता था। 

(ii) एस.डी.एस.सी. पर सेके=ड वह,कल एसे]बल, |बिoडगं के �नमा'ण के !लए अनुबंध हेतु 

बोल, म� ठेकेदार ने काय' क1 लागत पर दो N�तशत का काय' अनुबंध कर (डpoयू.सी.ट,.)/ 

वेoयू एडडे टै
स (वी.ए.ट,) उ0ृत  9कया। एस.डी.एस.सी. ने ठेकेदार को 6O7ट 9कया 9क कर� 

के N�तशत म� कोई भी प�रवत'न तथा लागू होन ेवाला कोई अ�त�र
त कर ठेकेदार के खात े

म� होगा, िजसे ठेकेदार hवारा 6वीकार (फरवर, 2015) 9कया गया था।  

त>पWचात, ठेकेदार के साथ हुए (माच' 2015) समझौता बैठक� म� ठेकेदार ने 6O7ट 9कया 9क 

पूव' के अनुभव के आधार पर इस काय' हेतु वैट/डpoयू.सी.ट,. देयता 9कये गए काय' के मूoय 

का दो N�तशत होगी ले9कन उसके भुगतान से 6Xोत पर 3.5 N�तशत वैट क1 कटौती हेतु 

एस.डी.एस.सी. स ेकहा। ठेकेदार कर Nा)धकार, से अनुबंध के अतं पर अ�त�र
त भुगतान 

9कए गए वैट/डpoयू.सी.ट,. का �रफंड के Dप म� दावा कर सकता था। तदनुसार, 

एस.डी.एस.सी. ने ठेकेदार से काय' क1 लागत पर 3.5 N�तशत का वैट/डpoयू.सी.ट,. सBहत 

संशो)धत मूoय बोल, N6तुत करने के !लए कहा तथा फम' को अनुबंध Nदान 9कया। उसके 

पWचात, ठेकेदार hवारा N6तुत 9कये गए संशो)धत मूoय के आधार पर एस.डी.एस.सी. न ेउस े

अनुबंध Nदान 9कया तथा ठेकेदार hवारा Nारंभ म� दो N�तशत के N6ताव क1 बजाय 

वैट/डpoयू.सी.ट,. के N�त N>येक आर.ए. |बल (जून 2017 तक) पर 3.5 N�तशत का भुगतान 

9कया। भारत म� व6तु एवं सेवा अ)ध�नयम लागू होने पर इसे हटा (जुलाई 2017) !लया 

गया था। 

लेखापर,�ा म� पाया गया 9क एस.डी.एस.सी. ने मूoय शत� को संशो)धत करने के hवारा 

ठेकेदार को अ�त�र
त 1.5 N�तशत कर देयता का लाभ Bदया बजाय ठेकेदार के खाते म� 

रखने के जैसा 9क ठेकेदार hवारा पूव' म� 6वीकार 9कया गया था। 3.5 N�तशत पर समझौत े

म� कर क1 दर �नधा'�रत करने से वैट/डpoयू.सी.ट,. के कारण अ�त�र
त 1.5 N�तशत के N�त 

ठेकेदार को `3.75 करोड़ का अ�त�र
त भुगतान 9कया गया। आं�Nदेश सरकार के कम!श'यल 

कर �वभाग के अनुसार ठेकेदार ने डpoयू.सी.ट,. के �रफंड के !लए आवेदन 9कया था, िजसे 

अ�ंतम Dप Bदया जाना लं|बत था। यBद यह �रफंड 9कया जाता है तो यह ठेकेदार के Bहत 

म� होगा। 

डी.ओ.एस. न ेकहा (मई 2019) 9क ठेकेदार न े1.5 N�तशत क1 अ�त�र
त कर देयता को 

Yहण करना 6वीकार 9कया था तथा इस!लए �वभाग पर कोई अ�त�र
त �व>तीय देयता 

नह,ं थी। 

उ>तर 6वीकाय' नह,ं है 
य�9क ठेकेदार के दो N�तशत के Nारं!भक N6ताव के बजाय ठेकेदार 

को मूoय बोल, संशो)धत करने के !लए कहकर िजसम� काय' क1 लागत पर 3.5 N�तशत का 
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वैट/डpoयू.सी.ट,. सि]म!लत है, डी.ओ.एस. ने वा6तव म� ठेकेदार को 1.5 N�तशत का लाभ 

Bदया था।  

5.5.3 �नsकष3 

अतं�र� �वभाग के पांच क� \� म� !स�वल काय� के Nबंध क1 लेखापर,�ा म� कमजोर अनुबंध 

Nंबध xि7टगत हुआ िजससे अनुबंध क1 पूण'ता म� 109 Bदन से 1,142 Bदन� का समय लगा 

तथा `37.62 करोड़ क1 लागत व�ृ0 लगी। लागत व�ृ0 के अ�नय!मत भुगतान, काय' क1 मद� 

क1 माXा म� �वचलन, सां�व)धक वसू!लय� का कम उhYहण/संYहण, दावा नह,ं क1 गई छूट 

के कारण अप�रहाय' भुगतान, अ�नय!मत तदथ' अ)Yम भुगतान, ठेकेदार hवारा काय' के 

�न7पादन म� �वल]ब के !लए ��तपू�त' का कम उhYहण, इ>याBद मामले थे िजसका कुल 

�व>तीय �नBहताथ' `12.08 करोड़ था। 
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6.1 स�म �ा�धकार� क� �वीकृ�त के �बना �व�तीय लाभ �दान करना 

प$ृवी �व%ान मं&ालय ने अपने पांच �वाय�त �नकाय) को �व�त मं&ालय क� 

�वीकृ�त �ा+त ,कए �बना अपने वै%ा�नक) को अ�त/र0त �व�तीय लाभ देने क� 

अनुम�त द� और प/रणाम�व4प 2002-18 क� अव�ध के दौरान `̀̀̀2.63 करोड़ 

का :यय हुआ। लेखापर��ा ?वारा इं�गत ,कए जाने पर, मामले को पूवE:यापी 

अनुमोदन हेतु �व�त मं&ालय को सFप Gदया गया, िजसने मं&ालय को �व�तीय 

लाभ वापस लेने क� सलाह द� थी। 

सामा�य �व	तीय �नयम (जी.एफ.आर.) 2005 तथा 2017 के �नयम �मशः 

209(6)(iv)(a) तथा 230(12)(i) के अनुसार, सभी अनुदेयी सं-थाएं या संगठन 

जो अपने आवत2 3यय का पचास 5�तशत से अ6धक अनुदान सहायता के 9प 

म: 5ा;त करती ह<, को सामा�यतया अपने कम=चा>रय? क@ सेवा के �नयम? व 

शतA को सामा�यतया �न9�पत करना चाBहए, जो Cक कुल Eमलाकर के�F 

सरकार के समान Gेणी के कम=चा>रय? से अ6धक न हो। असाधारण मामल? म:, 

�व	त मंJालय (एम.ओ.एफ.) के परामश= से छूट दO जा सकती है।  

पRृवी �वSान मंJालय (एम.ओ.ई.एस.) न े अपन े दो -वाय	त �नकाय? नामतः 

भारतीय राUVOय महासागर सूचना सेवा के�F, हैदराबाद 

(आई.एन.सी.ओ.आई.एस.) तथा राUVOय समुF 5ौYयो6गक@ सं-थान, च�ेनई 

(एन.आई.ओ.टO.) के Eलए दो अ�त>रZत वेतन व�ृ[ तथा पेशवेर अYयतन भ	ता 

(पी.यू.ए.)1 लेने के �नयम? एवं �व�नयम? को अपनाना -वीकार (माच= 2004) 

Cकया। उस समय, एम.ओ.ई.एस. ने पहले हO अपने अधीन एक अ�य -वाय	त 

�नकाय? अथा=त राUVOय ^वुीय एवं समुFO अनुसंधान के�F, गोवा 

(एन.सी.पी.ओ.आर.) को उसी 5ावधान हेतु -वीकृ�त दे दO थी। 

तदानुसार, आई.एन.सी.ओ.आई.एस., एन.सी.पी.ओ.आर. एवं एन.आई.ओ.टO. न े

अपनी शासन प>रषद क@ -वीकृ�त से (i) वैSा�नक? सी, डी, ई एवं एफ2 को दो 

अ�त>रZत वतेन व�ृ[ तथा (ii) सभी �नयEमत वैSा�नक? को 2002-03 

                                                 
1  पेशेवर अYयतन भ	ता एक 5ो	साहन राEश है जो परमाणु ऊजा= �वभाग, अंत>रc �वभाग 

और रcा अनुसंधान एवं �वकास संगठन म: काय=रत वैSा�नक? को Bदया जाता है ताCक व े

अपनी �वशेषSता के cेJ? म: -वयं को नवीनतम �वकास के समकc रख सक: । 
2  वेतनमान `10,000-15,200, `12,000-16,500, `14,300-18,300 और `16,400-

20,400 (सातव: वेतन आयोग क@ अनुशंसाओं के काया=�वयन से पूव= लागू वेतनमान) 

अJयाय VI: प$ृवी �व%ान मं&ालय 
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(आई.एन.सी.ओ.आई.एस.) व 2003-04 (एन.सी.पी.ओ.आर. एव ंएन.आई.ओ.टO.) 

से पेशवेर अYयतन भ	ते देना आरंभ कर Bदया। -वाय	त �नकाय? न े 

`18,400-22,400 के वेतनमान के वैSा�नक? को `2,000 5�त माह का �वशषे 

वेतन देना भी आरंभ कर Bदया। बाद म:, एम.ओ.ई.एस. के शषे दो -वाय	त 

�नकाय?, नामतः भारतीय उUणदेशीय मौसम �वSान सं-थान, पुणे 

(आई.आई.टO.एम.) तथा राUVOय पRृवी �वSान अgययन के�F, �त9वनंतपुरम 

(एन.सी.ई.एस.एस.)3 ने भी अपने वैSा�नक? को अ�त>रZत �व	तीय लाभ देना 

(2010-11 तथा 2014-15 से) आरंभ कर Bदया। 2002-18 क@ अव6ध के 

दौरान, एम.ओ.ई.एस. के पांच? -वाय	त �नकाय? Yवारा �व	तीय लाभ के 

भुगतान के 5�त `2.63 करोड़ 3यय Cकया गया जैसा Cक ताNलका संOया 1 म: 

दशा=या गया ह<। 

ताNलका संOया 1: एम.ओ.ई.एस. के �वाय�त �नकाय) ?वारा Gदए गए 

अ�त/र0त �व�तीय लाभ 
(`̀̀̀    लाख मS) 

सं�थान का नाम अ�त/र0त �व�तीय लाभ देने पर :यय 

अ�त/र0त वेतन व�ृU पेशेवार अ?यतन भ�ते �वशेष वेतन कुल 

राNश अव�ध राNश अव�ध राNश अव�ध 

आई.एन.सी.ओ.आई.एस. 29.52 2002-17 28.02 2002-16 4.76 2002-17 62.30 

एन.सी.पी.ओ.आर. 6.47 2003-17 20.29 2003-17 2.02 2003-12 28.78 

एन.आई.ओ.ट�. 20.48 2003-10 50.40 2003-18* 1.88 2003-10 72.76 

आई.आई.ट�.एम.4 नहOं Bदया गया 79.08 2010-18 नहOं Bदया गया 79.08 

एन.सी.ई.एस.एस. 12.80 2014-18 1.58 2014-18 5.52 2014-18 19.90 

कुल 69.27  179.37  14.18  262.82 

*जून 2017 तक 

लेखापरOcा म: पाया गया Cक एम.ओ.ई.एस. न ेउपरोZत �व	तीय लाभ देने हेत ु

�व	त मंJालय क@ -वीकृ�त 5ा;त नहOं क@ जैसा Cक मौजूदा सरकारO �नयम? के 

तहत अपेjcत है। आई.एन.सी.ओ.आई.एस., एन.सी.पी.ओ.आर. एव ं

एन.आई.ओ.टO. ने अतंत: �व	तीय लाभ का भुगतान रोक Bदया जैसा Cक 

ताEलका म: दशा=या गया है। 

                                                 
3  एन.सी.ई.एस.एस. का काय=भार जनवरO 2014 से एम.ओ.ई.एस. Yवारा केरल सरकार से ले 

Eलया गया था। 
4  आई.आई.टO.एम. ने अपने वैSा�नक? को �वशेष भ	त ेव अ�त>रZत लाभ नहOं Bदए। 
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लेखापरOcा Yवारा इं6गत Cकए जाने के बाद, एम.ओ.ई.एस. ने पूव=3यापी 

अनुमोदन हेतु मामला एम.ओ.एफ. को भेज (Bदसnबर 2018) Bदया। 5�तC�या 

म:, एम.ओ.एफ. ने एम.ओ.ई.एस. को �व	तीय लाभ तुरंत वापस लेने क@ सलाह 

(फरवरO 2019) दO। एम.ओ.ई.एस. ने कहा (जून 2019) Cक -वाय	त �नकाय? 

को �व	तीय लाभ के कारण Bदए गए भुगतान क@ वसूलO के �नदoश दे Bदए 

गए थे। 
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7.1 आवासीय �योजन के �लए खपत क� गई  व!युत पर अ�त%र&त खच( 

रा)*+य �ाणी उ!यान, /द0ल+ ने 2013-18 के दौरान आवासीय &वाट(र6 म8 

 व!युत के मीटर6 क� 9थापना न होन ेके कारण एक गैर-घरेलू उ?च तनाव 

कने&शन से घरेलू उपयोग हेत ु व!युत का उपयोग Aकया तथा उजा( �भार के 

�लए `̀̀̀3.66 करोड़ का अ�त%र&त खच( Aकया। 

रा��	य �ाणी उ�यान, �द�ल	 (एन.जेड.पी.) पया�वरण, वन एवं जलवायु प"रवत�न 

मं%ालय (एम.ओ.ई.एफ.सी.सी.) के अतंग�त काम करता है। एन.जेड़.पी. के 

काया�लय भवन2, बी4स तथा आवासीय भवन2 के 7लए 8व�युत क9 आपू;त � 

बी.एस.ई.एस. राजधानी पावर 7ल7मटेड (बी.एस.ई.एस.) के गैर-घरेलू उ@च तनाव 

(एच.ट	.) 8व�युत कनेBशन के माDयम से 238 Gकलोवाट के Iवीकृत भार के 

साथ पूर	 क9 जाती है। कK L	य लोक ;नमा�ण 8वभाग (सी.पी.डM�यू.डी.) के 

आंकलन (जनवर	 2010) के मुताOबक, इसमK 571 आवासीय Bवाट�र2 के 7लए 

224 Gकलोवाट का Iथा8पत भार भी शा7मल था।  

एन.जेड.पी. ने बी.एस.ई.एस से उसके आवासीय Bवाट�र2 के 7लए पथृक 8व�युत 

कनेBशन2 के 7लए आSह (मई 2010) Gकया था। बी.एस.ई.एस. ने एन.जेड.पी. 

को कहा (अBटूबर 2010) Gक इस उTेUय के 7लए एक 8व�युत उप-Iटेशन 

Iथा8पत Gकया जाएगा और इसी से संबंWधत एक खाका योजना क9 भी मांग 

क9। Iथान 8व;नदYश को लेकर एन.जेड.पी. और बी.एस.ई.एस. के बीच हुए 

;नरंतर प%ाचार के बाद, एन.जेड.पी. ने बी.एस.ई.एस. को �Iता8वत उप-Iटेशन 

क9 Iथापना के 7लए एक मानWच% भेजा (जून 2016)। उ[तर मK, बी.एस.ई.एस. 

ने एन.जेड.पी. को सूWचत Gकया Gक एन.जेड.पी. से बी.एस.ई.एस. �वारा ;न�द��ट 

(मई 2016) कुछ शत]2 को पूरा करने क9 पुि�ट करने वाले एक उप_म �ा`त 

होने के बाद ह	 उप-Iटेशन पर काम शुa Gकया जा सकेगा। एन.जेड.पी. ने ऐसा 

कोई उप_म नह	ं �दया, बि�क बी.एस.ई.एस. से काय� के 7लए लागत अनुमान 

मांगा (अगIत 2016)। बी.एस.ई.एस. ने एन.जेड.पी. को Iप�ट Gकया 

                                                 
1  टाईप I- 46 Bवाट�र, टाईप-II –चार Bवाट�र, टाईप III- चार Bवाट�र, टाईप IV- दो Bवाट�र 

तथा टाईप V- एक Bवाट�र 
2  (i) उप-Iटेशन भूखंड के कम से कम दो तरफ 4 मी. चौड़ाई क9 एक मोटर योgय सड़क 

होनी चा�हए और (ii) उस भखंूड से कोई तार/न7लकाएं/पाईप या कोई अiय उपयोWगता नह	ं 

गुजरनी चा�हए। 

अEयाय VII: पया(वरण, वन एवं जलवाय ुप%रवत(न मंIालय 
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(7सतंबर 2016) Gक लागत अनुमान2 को तब तक तैयार नह	ं Gकया जा सकता 

जब तक Gक उप-Iटेशन के 7लए Iथान क9 पुि�ट नह	ं क9 जाती। Gफर भी, 

एन.जेड.पी. न े बी.एस.ई.एस. के साथ लगातार लागत अनुमान के मामले को 

जार	 रखा और मुTा प%ाचार के अधीन रहा। अ�ैल 2019 तक, 8व�युत 

उप-Iटेशन क9 Iथापना का काम शुa नह	ं हुआ था। 

इस दौरान, बी.एस.ई.एस. ने (2013-14 से) एन.जेड.पी. के काया�लय भवन2 

तथा आवासीय Bवाट�र2 स�हत कुल उजा� खपत पर समS 8व�युत Oबल उठाया, 

िजसका भुगतान एन.जेड.पी. �वारा Gकया गया। इसके बदले मK, एन.जेड.पी. ने, 

8व7भiन �कार के Bवाट�र2 मK घरेलू उपयोग के 7लए एन.जेड.पी. �वारा ;नधा�"रत 

दर2 के अनुसार, अपने कम�चा"रय2 से उनके आवासीय उपभोग के 7लए उजा� 

शु�क वसूला। इन दर2 क9 सीमा 8व7भiन �कार के Bवाट�र2 के 7लए ` 600 स े

`1,500 �;त माह (2013-14), `720 से `1,800 �;त माह (2014-15), `900 

से `2,250 �;त माह (2015-16) और `1,080 से ` 2700 �;त माह 

(2016-17 व 2017-18) थी। 2013-14 से 2017-18 तक क9 अवWध के 

दौरान, एन.जेड.पी. के कम�चा"रय2 �वारा 343 आवासीय Bवाट�र2 को अWधकृत 

Gकया गया। एन.जेड.पी. ने बी.एस.ई.एस. को काया�लय एवं आवासीय Bवाट�र2 के 

8व�युत �भार के 7लए `6.18 करोड का भुगतान Gकया तथा अपने कम�चा"रय2 

से `1.99 लाख क9 वसूल	 क9।  

लेखापर	lा मK पाया गया Gक एन.जेड.पी. ने �थम m�टया सी.पी.डM�यू.डी. के 

माDयम से आवासीय Bवाट�र2 मK मीटर Iथा8पत न करके अपनी आWधका"रक 

सु8वधाओं तथा आवासीय भवन2 क9 8व�युत आवUयकताओं को अलग नह	ं 

Gकया। इसके अलावा, एन.जेड.पी. न ेबी.एस.ई.एस. �वारा बताई गई शत] को 

पूरा नह	ं करके आवासीय lे%2 के 7लए अलग 8व�युत मीटर2 को लगाने के 

मामले को लगभग नौ वष] तक लंबा खींचा। आवासीय Bवाट�र2 मK 8व�युत क9 

वाIत8वक खपत दज� करने तथा वाIत8वक "रoडगं के आधार पर कम�चा"रय2 स े

शु�क वसूलने के 7लए 8व�युत मीटर नह	ं लगाए गए थे। प"रणामIवaप, 

बी.एस.ई.एस. को गैर-घरेलू एच.ट	. आपू;त� से घरेलू उपयोग के 7लए ल	 गई 

8व�युत हेतु Gकए गए भुगतान तथा ऐसे उपभोग के 7लए कम�चा"रय2 से वसूल	 

गई रा7श मK pयापक अंतर था। 2013-18 के दौरान अWधकृत 34 आवासीय 

Bवाट�र2 के 7लए, 238 Gकलोवाट के कुल Iवीकृत भार के अनुपात मK 142 

                                                 
3  कुल 35 B वाट�र2 को अWधकृत Gकया गया था, हालांGक, टाईप-बी के एक Bवाट�र को 

गणनाओं मK शा7मल नह	ं Gकया गया Bय2Gक उसे बताए गए समय के दौरान कुछ समय के 

7लए ह	 अWधकृत Gकया गया था। 
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Gकलोवाट के ;नधा�"रत भार (59.5 �;तशत) िजसके 7लए बी.एस.ई.एस. को 

Oबल2 का भुगतान Gकया गया था, को Dयान मK रखते हुए, 34 आवासीय Bवाट�र 

मK Oबजल	 क9 खपत के अनुaप, pयय `3.68 करोड़4 है। हालांGक, एन.जेड.पी. 

ने इस अवWध के 7लए अपने कम�चा"रय2 से केवल `1.99 लाख क9 वसूल	 क9 

िजसके कारण `3.66 करोड़ क9 अ;त"रBत रा7श खच� हुई।  

इस �कार, एन.जेड.पी. क9 आWधका"रक और घरेलू उजा� आवUयकताओं को 

अलग करने तथा घरेलू उपयोग हेतु अलग मीटर2 क9 Iथापना के 7लए शत] को 

पूरा कर पाने मK 8वफलता के कारण 2013-18 के दौरान आवासीय उपयोग के 

7लए खपत, परंतु गरै-घरेलू एच.ट	. कनेBशन से ल	 गई 8व�युत के 7लए  

`3.66 करोड़ का अ;त"रBत खच� Gकया गया।    

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. ने बताया (जुलाई 2019) Gक एन.जेड.पी. के ;नवा7सय2 के 

7लए 8व�युत मीटर2 क9 Iथापना का मामला बी.एस.ई.एस. के साथ चल रहा 

था। एन.जेड.पी. ने बताया (7सतंबर 2019) Gक मीटर2 क9 Iथापना क9 

आवUयक �G_या शुa कर द	 गई थी। हालांGक, लेखापर	lा मK पाया गया Gक 

उप-Iटेशन क9 Iथापना के 7लए Wचिiहत Iथान को अभी तक बी.एस.ई.एस. को 

सqपा जाना बाक9 था तथा अपेrlत उप_म भी बी.एस.ई.एस. को उपलMध 

कराया जाना बाक9 था।   

 

 

 

                                                 
4  `6.18 करोड़ के कुल 8व�युत �भार का 59.5 �;तशत 
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8.1 साक�  सं�हालय क� � थापना 

व� � एवं ह� त�श  प के साक�  सं�हालय को 10 वष# के बीत जाने तथा 

`̀̀̀18.47 करोड़ का + यय करने के प, चात अभी भी चालू 1कया जाना है 

(3दस4 बर 2019)। 

भारत ने नव� बर 2005 म� ढाका म� हुए XIII द��ण ए�शयाई �े ीय सहयोग 

संगठन (साक( ) �शखर स� मेलन म� ,व�भ- न �श. प0 एवं संबं1धत परंपराओं म� 

4डजाईन को संर��त करन,े कार7गर0 एवं �श. पकार0 को 8�श��त करने, फो: टर 

4डजाईन कौशल को बढ़ावा देन,े 8चार काय(?म0 का आयोजन करन े तथा 

अनुसंधान करने हेतु व:  एवं ह: त�श. प के एक साक( 1 संCहालय (संCहालय) 

कD : थापना का 8: ताव Eकया। साक(  कD 8थम अतंर सरकार7 बैठक के दौरान 

आगे यह Hनण(य �लया गया था (फरवर7 2007) Eक संCहालय कD  

: थापना भारत म� कD जाएगी तथा बाद म�, इनकD दसूर7 बैठक म� Lद. ल7 हाट, 

पीतमपुरा को संCाहलय के : थायी : थान के Mप म� चयन Eकया गया था 

(नव� बर 2008)। 

संCहालय कD : थापना साक(  �े ीय के- O0 के तज( पर कD जानी थी जहां 

पूंजीगत लागत को मेजबान देश Pवारा वहन Eकया जाता है तथा 8चालन 

लागत0 को सभी सद: य राQ य0 Pवारा सहभाजीत Eकया जाता है। 

8ोजेR ट को गैर-योजनागत T यय (सीएनई) स�मHत Pवारा 14 �सत� बर 2009 

को इस शत( पर अनुमोLदत Eकया गया था Eक 8ोजेR ट को Eकफायती ढंग से 

HनW पाLदत Eकया जाना था तथा एक Hनगरानी तं  : था,पत Eकया जाए िजससे 

Eक कोई लागत तथा समय व,ृZ न हो। 

संCहालय हेतु प[रसर को ,वदेश मं ालय (एमईए) Pवारा Lद. ल7 पय(टन एव ं

प[रवहन ,वकास Hनगम (डीट7ट7डीसी) से 14 वष] के �लए प^े पर (नव� बर 

2009) �लया गया था तथा जनवर7 2010 म� दो 8दश(नी हॉल के �लए 

`15.592 करोड़ का अ1Cम Eकराया एमईए ने अदा Eकया। अनुर�ण 8भार0 का 

                                                 
1  द��ण ए�शयाई �े ीय सहयोग संगठन (साक( ) म� आठ सद: य देश नामत: अफगाHन: तान, 

बांcलादेश, भूटान, भारत, मालद7व, नेपाल, पाEक: तान और eीलंका शा�मल है।   
2  `13.88 करोड़ के अ1Cम 8भार तथा 12.36 8Hतशत कD दर पर कुल `1.71 करोड़ का 

सेवा कर।   

अ8 याय VIII : 9वदेश मं�ालय 
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अनुवतg 13 वष]3 के �लए भारत का Lह:सा `4.74 करोड़ था। 8ोजेR ट का 

,वh तीय HनLहताथ( `25.18 करोड़4 था। 

इसके पi चात, एमईए न ेअ8ैल 2010 म� सद: य राQ य0 म� Mपरेखा मान1च  

योजना तथा 8ाMप आरेखण प[रचा�लत Eकया िजसको बाद म� सीएनई कD 

अनुमोLदत योजना तथा एमसीडी को अनुमेय इमारत योजना के अनुसार बनान े

के �लए मई 2011 तथा अ8ैल 2012 म� संशो1धत Eकया गया था। संशो1धत 

4डजाईन को साक(  स1चवालय म� उनके अनुमोदन हेतु प[रचा�लत (जुलाई 2012) 

Eकया गया था। एमईए ने उन 4डजाइन एवं आरेखण, िजनका कुछ सद: य 

राQ य05 स ेअनुमोदन लि� बत था, के साथ आगे बढ़ने का Hनण(य �लया (नव� बर 

2012)। 

एमईए ने भारतीय ह: त�श. प एवं हथकरघा Hनया(त Hनगम �ल�मटेड 

(एचएचईसी) का `4.85 करोड़6 कD कुल लागत पर दो हॉल के 8बधंन एव ं

रखरखाव सLहत उनकD : थापना तथा ,वकास के �लए काया(- वयन अ�भकरण के 

Mप म� चयन Eकया तथा `50 लाख का अ1Cम जार7 Eकया (माच( 2013) 

जबEक उसने इसके साथ केवल माच( 2014 म� जाकर ह7 औपचा[रक अनुबंध 

Eकया था। एचएचईसी ने बाद म� संCहालय के �स,वल तथा आंत[रक काय( को 

Hन�ेप काय( आधार पर Lद. ल7 पय(टन एवं प[रवहन ,वकास Hनगम (डीट7ट7डीसी) 

को सmपा। 

सहमत समय सीमा के अनुसार, 8थम चरण म� शा�मल आरेखण, अनुमान 

तैयार करना तथा Hन,वदा संबं1धत काय( को 30 अ8ैल 2014 तक; �स,वल, 

इलेिR oकल तथा वातानाकूलन काय( को 30 �सत� बर 2014 तक; तथा आंत[रक 

4डजाइन, कला तथा प[रसQ Q न काय( जनवर7 2015 तक पूरा Eकया जाना था। 

संCहालय को 31 माच( 2015 से चालू Eकया जाना 8h या�शत था। 

                                                 
3  साक(  सद: य राQ य0 म� सहभाजीत Eकए जाने वाले प^ा अव1ध के बाद के 13 वष] म� 

अनुर�ण 8भार िजसम� दसूरे वष( के आगे से भारत का अंशदान लगभग 30 8Hतशत होना 

था।  
4   `15.59 करोड़ का Eकराया, `3.65 करोड़ के ,वकास 8भार, 8चालन के 8थम वष( के �लए 

अनुर�ण 8भार `1.20 करोड़ तथा `4.74 करोड़ पर 13 वष] के �लए अनुर�ण 8भार का 

अंश  
5  भूटान, मालद7व, नेपाल तथा eीलंका । 
6  ,वकास शु.क  `365.25 लाख; 8थम वष( के �लए 8चालन/अनुर�ण शु.क `120.23 लाख  
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�सत� बर 2019 तक, एमईए ने `18.47 करोड़ (प^ा Eकराया हेतु डीट7ट7डीसी 

को `13.88 करोड़ तथा संCहालय के ,वकास हेतु एचएचईसी को `4.59 करोड़) 

जार7 Eकए थे। 

Hन� न�लqखत अr युिR तयां कD जाती हs: 

� एमईए ने 4डजाईन एवं आरेखण को अHंतम Mप देने हेतु दो 8द(शनी हॉल 

को Eकराया पर लेने के �लए डीट7ट7डीसी के साथ प^ा अनुबंध Eकए जान े

म� तीन वष] से अ1धक समय �लया तथा Eफर काय( 8ार� भ Eकया 

(नव� बर 2012), िजसके �लए कुछ सद: य राQ य0 से अनुमोदन लि� बत 

है।  

� काया(- वयन अ�भकरण एचएचईसी के साथ अनुबंध, 8दश(नी : टाल0 को 

Eकराए पर लेने (नव� बर 2009) स ेचार वष] स ेअ1धक के ,वल� ब के 

पi चात ह:ता�[रत Eकया गया था (माच( 2014)। 

� लागत व,ृZ के कारण, आंत[रक, सजावट, प[रसQ जन, बाहर7 कला काय( 

के दायरे आLद मई 2015 से लि� बत रहे। एचएचईसी ने लागत व,ृZ का 

काय( म� संशोधन करके अथा(त ् प[रसQ जन सामCी कD कटौती, हटाकर 

तथा बदलकर, इh याLद समायोजन Eकया (Lदस� बर 2015)। डीट7ट7डीसी ने 

आंत[रक काय(, प[रसQ जन, बाहर7 कला काय( के दायरे आLद के �लए 

अपने ,व: ततृ अनुमान का `1.04 करोड़ स े `1.99 करोड़ तक का 

संशोधन Eकया (अR तूबर 2017) तथा काय( को केवल संशो1धत अनुमान0 

के अनुसार Hन1धय0 के पूण( uप म� 8ाv त होने पर ह7 8ार� भ करने का 

Hनण(य �लया। 

� यPय,प संCहालय 8ोजेR ट को 30 माच( 2015 तक पूण( तथा 31 माच( 

2015 तक चालू Eकया जाना था Eफर भी 8ोजेR ट Lदस� बर 2019 तक 

पूण( तथा चालू नह7ं Eकया गया है। 

उh तर म�, एमईए ने बताया (Lदस� बर 2019) Eक साक(  व:   एवं ह: त�श. प 

संCहालय, पीतमपुरा, Lद. ल7 हाट म� �स,वल एवं इलेिR oकल Hनमा(ण काय( पूण( 

है। `1.41 करोड़ कD रा�श आंत[रक Hनमा(ण काय( को करने के �लए जार7 

(13 माच( 2019) कD गई थी। तथा,प, Hनमा(ण कायw के �लये Hन,वदा 8E?या को 

रोक Lदया गया है, R य0Eक एचएचईसी ने सू1चत Eकया Eक वह आंत[रक Hनमा(ण 

काय] के समापन के पi चात 8शासHनक मं ालय, अथा(त व:   मं ालय जो 

पीएसयू को बंद करने पर ,वचार कर रहा है, संCहालय के 8बंधन तथा भ,वW य 

8चालन का उh तरदाHयh व लेने कD ि: थHत म� नह7ं है। संCहालय के भ,वW य के 
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�लए एक : पW ट रोड़मैप के अभाव म�, आंत[रक Hनमा(ण काय] के साथ आगे 

बढ़ना उ1चत नह7ं समझा गया था। मामला व:   मं ालय को कोई वैिR . पक 

8बंधन योजना तैयार करने हेतु 8े,षत Eकया गया था। व:   मं ालय ने मामले 

पर संपूण( चचा( तथा आगे कD कार(वाई हेतु एमईए को आमंy त Eकया है। 

इस 8कार, एमईए Pवारा 8ोजेR ट कD Hनगरानी म�  Lुटपूण( 8णाल7गत पZHत का 

प[रणाम, `18.47 करोड़ का T यय करने तथा 10 वष] से अ1धक के ,वल� ब के 

बावजूद भी साक(  संCहालय, िजसकD साक(  कD जी,वत परंपरा को 8Hतyबyंबत 

करने वाले तथा साक(  अ1धमा- य T यापार अनुबंध 8E?या को एक उh 8ेरक 

zिW टकोण 8दान करने हेतु एक जीवंत के- O के Mप म� अ�भक. पना कD गई थी, 

कD : थापना कD प[रयोजना के गैर-समापन म� हुआ। 

8.2 9व�नमय दर को गलत तर<के से अपनाने के कारण राज� व क� हा�न  

भारतीय उ? चायोग (एचसीआई) 9व�लCं टन Eवारा 9व�नमय दर को गलत 

तर<के से अपनाने के कारण भारतीय नागFरकता के G याग शु  कI और 

पासपोट� के दKुपयोग पर जुमा�ना के पFरणाम� वKप `̀̀̀4.44 करोड़ के राज� व 

का कम सं�हण हुआ। 

नाग[रकता Hनयमावल7 2009 कD अनुसूची- IV जो 25 फरवर7 2009 म� लाग ू

हुई तथा पासपोट( Hनयम पुि: तका, 2016 (अ} याय 29 पैरा 8.2) 8ावधान करते 

हs Eक ,वदेश म� भारतीय नाग[रकता के hयाग के �लए `7000 का सेवा शु.क 

�लया जाना था। इसके अHत[रR त, पासपोट( Hनयम पुि: तका, 2016 म� िजसका 

,वदेशी पासपोट( 8ाv त Eकए जाने के पi चात तीन वष( तक अr यपण( नह7ं Eकया 

गया बि.क या ा हेतु एक बार भी उपयोग Eकया गया हो अथवा पासपोट( को 

तीन वष] से अ1धक समय के �लए रखा गया हो, उसके �लए `10,000 का दंड 

Hनधा([रत Eकया गया है। Hनयम पुि: तका आगे 8ावधान करती है Eक लागू 

: थानीय मुOा म� जुमा(ने कD वसूल7 हेतु ,वHनमय दर वह7 होनी चाLहए िजसका 

~ीजा/अ- य का- सुलर सेवाओं के प[रकलन/Mपांतरण हेतु उपयोग Eकया जा रहा 

है। इसके अHत[रRत, 8था के अनुसार, �मशन0 Pवारा hयाग शु.क के �लये 

अपनाई गई ,वHनमय दर वह7 है जो पासपोट( के दuुपयोग के �लए दंड हेत ु

उपयोग कD जाती है।   

,वदेश मं ालय (एमईए) ने एमईए कD राजप  अ1धसूचना के मा} यम से 

पासपोट( शु. क तथा पासपोट( संबंधी सेवाओं को संशो1धत (अR तूबर 2012) 

Eकया था। एमईए ने, संशो1धत पासपोट( शु. क0 तथा संबं1धत शु. क0 का संदभ( 

देते समय, यह बताते हुए आगे : पW ट7करण (अR तूबर 2012/Lदस� बर 2012) 
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जार7 Eकया Eक उपरोR त राजप  अ1धसूचना म� केवल पासपोट( शु. क तथा 

पासपोट( संबंधी सेवाय� शा�मल ह0गी जैसा उसम� शा�मल Eकया गया है तथा 

इस�लए कांसुलर शु. क0 कD संरचना अप[रवHत(त रहेगी। एमईए ने �मशन को 

सलाह (अR तूबर 2012) भी द7 Eक : थानीय मुOा के अनुसार शु. क का संशोधन 

Eकया जाए यLद : थानीय मुOा यूएस डॉलर के 8Hत 10 8Hतशत या अ1धक तक 

मू. य कम होता है। हालांEक, यूएस डॉलर के 8Hत : थानीय मुOा कD मू. य व,ृZ 

कD ि:थHत म� शु. क0 का संशोधन न Eकया जाए। 

लेखापर7�ा ने पाया (�सत� बर 2017) Eक भारतीय उ� च आयोग (एचसीआई), 

वे�लcं टन, - यूजीलै� ड ने जुमा(ना तथा h याग शु. क हेतु 1 यूएस $ = एनजेड $ 

1.3 कD दर पर अR तूबर 2012 म� लाग ूसरकार7 ,वHनमय दर का 8योग Eकया 

जबEक �मशन Pवारा �सत� बर 2000 से वीज़ा सेवाओं हेतु उपयोग Eकया गया 

,वHनमय का दर 1 यूएस $ = एनजेड $ 2.21607 (1 यूएस $ = `47.50) था। 

तदनुसार, एचसीआई न े (Lदस� बर 2012) जुमा(ने हेतु एनजेड $ 4678 तथा 

h याग शु. क हेतु एनजेड $ 3279 के बजाए लगाए जाने वाले जुमा(ने को एनजेड 

$ 245 पर और hयाग शु.क0 को एनजेड $ 225 पर 8भा[रत Eकया था। यह 

नीच ेकD ओर संशोधन एमईए के अनुदेश0 के उ. लंघन म� था Eक : थानीय मुOा 

के अनुसार शु. क का संशोधन तभी Eकए जाएं यLद यूएस डॉलर के 8Hत 

: थानीय मुOा का 10 8Hतशत या अ1धक तक मू. य कम हो, जैसा नह7ं हुआ 

था। 

एचसीआई वे�लगंटन के अ�भलेख0 कD नमूना जांच ने 8कट Eकया Eक उसने 

अR तूबर 2012 से अ8ैल 2018 तक कD अव1ध के दौरान पासपोट( h याग  के 

14537 मामल0 तथा गलत पासपोट( के दuुपयोग/8Hतधारण शु. क0 के 2328 

मामल0 के संबंध म� फDस लागू कD। फल: वMप, इसका प[रणाम उसी अव1ध के 

दौरान ?मश: 14537 h याग मामल0 म� एनजेड $ 1502662 (`3.22 करोड़10) 

तथा 2328 पासपोट( दuुपयोग/8Hतधारण मामल0 म� एनजेड $ 570272  

(`1.22 करोड़) कD कम वसूल7 म� हुआ जैसा अनुलC नक-8.1 म� ,ववरण Lदया 

गया है। 

                                                 
7  1 यूएस $= एनजेड $ 2.2160 अग: त 2000 म� 8च�लत ,वHनमय दर  
8  एनजेड $ 467 (`10000/`47.50 x एनजेड $ 2.2160) 
9  एनजेड $ 327 (`7000/`47.50 x एनजेड $ 2.2160) 
10  1 एनजेड $ = `21.44 (@ वीजा शु. क दर 1 यूएस $ = 2.2160 एनजेड $, 1 एनजेड $ 

= `47.50) 
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इं1गत Eकए जाने (अ8लै 2018) पर एमईए ने लेखापर7�ा अr युिR त को 

: वीकार Eकया (जून 2018) तथा बताया Eक अनुदेश0 कD गलत T या� या थी जो 

�मशन कD ओर स े,वHनमय दर (आरओई) के गलत Hनधा(रण का कारण बना। 

उसने यह भी बताया Eक �मशन ने तब से शोधक कार(वाई कD थी तथा उसने 

उसी ,वHनमय दर, िजसका वीज़ा शु. क का Hनधा(रण करने हेतु उपयोग Eकया 

गया था अथा(त 1 मई 2018 से लागू 1 यूएस डॉलर = एनजेड $ 2.2160 का 

उपयोग करके h याग हेत ुशु. क तथा पासपोट( के 8Hतधारण/दuुपयोग पर जुमा(न े

का संशोधन Eकया।  

इस 8कार, Lदस� बर 2012 म� भारतीय नाग[रकता के प[रh याग हेत ुसेवा शु. क0 

तथा पासपोट( के दuुपयोग पर जुमा(न0 के अनु1चत नीच ेकD ओर संशोधन का 

प[रणाम अ8ैल 2016 स ेअग: त 2017 तक कD अव1ध के दौरान कुल `4.44 

करोड़ कD राज: व हाHन म� हुआ।  

8.3 Oतु डाक सेवाओं पर अRधक +यय - `̀̀̀4.11 करोड़ 

नमूना जांच 1कए गए प?चीस Tे�ीय पासपोट� काया�लयI मU से इलेWXा�नक Kप 

से अपेYTत पता डाटा �दान करने मU असमथ�ता के कारण तेरह काया�लय Oतु 

डाक सेवाओं के थोक �ाहकI हेतु उपलZध छूट के केवल आधे का ह< लाभ उठा 

सके। अ] य आरपीओ ने छूट का लाभ नह<ं उठाया W यI1क उसने अ] य 

काया�लयI क� तरह डाक �ाRधकार< के साथ अनुबंध नह<ं 1कया था। 

संचार एवं सूचना 8ौPयो1गकD मं ालय, डाक ,वभाग (डीओपी) ने 

(Lदसंबर 2010) एक योजना “नवीन Oतु डाक छूट सरंचना एवं 8चालन 

E?या,व1ध” 8ार�भ कD जो मु�य Cाहक0 के साथ द7घा(व1ध Tयवसाय संबंध 

बनाने के �लए मा�सक Oतु डाक Tयवसाय पर छूट 8दान करती है। थोक 

Cाहक0, जो एक केलै�डर माह म�, `50,000 अथवा अ1धक का Oतु पो:ट 

Tयवसाय 8दान करत ेहs, को इस योजना11 के अतंग(त 8:ता,वत छूट माह के 

�लए कD गई बुEकंग मू.य पर 5 8Hतशत से 30 8Hतशत के बीच थी िजसका 

,ववरण अनुलC नक-8.2 म� Lदया गया है।  

छूट का लाभ उठाने के �लए थोक Cाहक को डाक ,वभाग के साथ एक वष( कD 

8ारि�भक अव1ध के �लए एक अनुबंध करना है और तhपiचात िजसका 8hयेक 

वष( नवीकरण Eकया जा सकता है। पूण( छूट कD दर उन Cाहक0 के �लए 

                                                 
11  डाक ,वभाग, Tयवसाय ,वकास Hनदेशालय के ओएम सं.57-02/2010-बीडीए�डएमडी Lदनांक 

10 Lदस� बर 2010, 57-03/2012-बीडीए�डएमडी Lदनांक 24 �सत� बर 2012 तथा 10-

23/2013-बीडीए�डएमडी Lदनांक 24 जनवर7 2017 के मा}यम से।  
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उपल�ध होगी जो डाक ,वभाग को इलेRoॉHनक फोम�ट म� थोक बुEकंग डाटा 

8दान कर�गे। यLद डाटा केवल पेपर मेनीफे:ट म� 8दान Eकया गया है तो 

उपल� ध छूट को आधा कर Lदया जाएगा। 

�े ीय पोसपोट( काया(लय (आरपीओ) पासपोट], प 0, आLद के ,वतरण हेतु 

डीओपी कD Oतु डाक सेवाओं का लाभ उठाते हs। देश म� ,वदेश मं ालय (एमईए) 

के अधीन 37 आरपीओ म� से 25 आरपीओ कD नमूना जांच ने 8कट Eकया Eक 

तेरह आरपीओ ने डीओपी को इलेRoॉHनक फोम�ट (सा�ट कापी) म� डाटा 8:तुत 

नह7ं Eकया था तथा वह केवल आधी छूट का ह7 लाभ उठा सके जो अ8ैल 

2015 से माच( 2018 तक कD अव1ध के �लए `2.39 करोड़ के डाक 8भार0 के 

अ1धक भुगतान का कारण बना जैसा संलC नक-8.3 म� �यौरा Lदया गया है। 

आरपीओ, लखनऊ, एक थोक Cाहक होने से डीओपी के साथ अनुबंध करने म� 

,वफल रहा तथा योजना के अतंग(त Eकसी भी छूट का लाभ नह7ं उठा सका जो 

डाक 8भार0 पर `1.72 करोड़ के अHत[रRत Tयय का कारण बना। आरपीओ 

लखनऊ ने त�य0 को :वीकार Eकया तथा सू1चत Eकया Eक मु�य पो:टमा:टर 

(जीपीओ) ने यह अवगत कराया Eक अनुबंध के अनुसार अनुमh य छूट को 

जनवर7 2019 माह से ससंा1धत Eकया जा रहा है। 

इस 8कार आरपीओ Pवारा छूट का लाभ न उठाना `4.11 करोड़ के अHत[रRत 

Tयय का कारण बना। 

पैरा जनवर7 2019 म� मं ालय को जार7 Eकया गया था, उhतर Lदस� बर 2019 

तक 8ती��त है। 

नालंदा 9व, व9वEयालय, राजगीर 

8.4 दरI को गलत तर<के से अपनाने का पFरणाम अ�तFरW त लागत मU 

हुआ 

नाल] दा 9व, व9वEयालय, राजगीर न े गलत ऊपर< दरI तथा उपकर/करI को 

अपनाया िजसके पFरणाम� वKप `̀̀̀2.34 करोड़ क� अ�तFरW त लागत आई, 

िजसमU से `̀̀̀1.85 करोड़ पहले ह< ठेकेदार को अदा कर 3दए गए थे। 

,वदेश मं ालय (एमईए) के अधीन नाल- दा ,वi व,वPयालय, राजगीर 

(,वi व,वPयालय) को नाल- दा ,वi व,वPयालय अ1धHनयम, 2010 के तहत 

: था,पत Eकया गया था। 

,वi व,वPयालय ने अपने : थायी प[रसर (चरण-1) हेतु `37.22 करोड़ का 

आंत[रक सड़क0 के Hनमा(ण तथा जलeोत0 को 8दान करने के �लए �म^ी का 
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काय( सmपा (�सत� बर 2016)। यह काय( अ8ैल 2018 तक पूरा कर �लया गया 

था; तथा माच( 2019 तक `31.01 करोड़ अदा Eकए गये थे। काय] कD 

लेखापर7�ा जांच ने Hन� न�लqखत त� य 8कट Eकये: 

� काय( Hन,वदा म� द7 गई अनुमाHनत लागत पर सmपा गया था िजसम� e�मक 

उपकर, Hनमा(ण काय( सं,वदा कर (ड� . यूसीट7) तथा yबहार 8वेश कर के 8Hत 

दर सारणी (एसओआर)12 से अ1धक अHत[रR त 6 8Hतशत का 8ावधान था। 

लेखापर7�ा ने पाया Eक एसओआर ने केवल e�मक उपकर (एक 8Hतशत 

पर) तथा ड� . यूसीट7 (चार 8Hतशत तक) के 8Hत व,ृZ को अनुमत Eकया 

तथा yबहार 8वेश कर को पहले ह7 ?मश: ऊपर7 दर0 तथा दर ,वi लेषण म� 

शा�मल कर �लया गया था।  

� बॉR स पु�लया तथा आरसीसी Hनकासी नाल7 जैसी संरचनाओं के संबंध म� 

,वi व,वPयालय ने `50 करोड़ से कम के सड़क Hनमा(ण काय] के �लए लाग ू

10 8Hतशत के बजाए मु� य पुल0 हेतु लागू 25 8Hतशत कD ऊपर7 दर को 

गलत 8कार से अपनाया। 

� काय( का दर ,वi लेषण सीम�ट तथा पh थर संचय0 पर yबहार 8वेश कर के 

8ावधान पर आधा[रत था Eक yबहार सरकार ने yबहार म� : टोन 1चv स के 

खनन को 8Hतबं1धत Eकया था तथा उ- ह� डोमचांच, झारख� ड से 8ाv त करन े

कD योजना कD गई थी। लेखापर7�ा ने पाया Eक ठेकेदार ने वा: तव म� 

सामCी शखेपुरा, yबहार से 8ाv त कD थी।  

प[रणाम: वMप, `2.34 करोड़ कD बढ़7 हुई अHत[रR त देयता के 8Hतकूल 

,वi व,वPयालय ने पहले ह7 10व� आरए yबल तक ठेकेदार को `1.85 करोड़ 

जार7 कर Lदए है। ,वi व,वPयालय ने लेखापर7�ा को आi वासन Lदया  

(मई 2019) Eक रा�श कD वसूल7 ठेकेदार के अHंतम yबल से कD जाएगी। 

अनुपालना 8ती��त है। 

मामला एमईए को सू1चत Eकया गया था (जुलाई 2018); उनका उh तर 8ती��त 

था (Lदस� बर 2019)। 

                                                 
12  ,वi व,वPयालय ने सड़क Hनमा(ण ,वभाग, yबहार Pवारा Hनधा([रत एसओआर अपनाया जो  

1 अ8ैल 2016 को सड़क प[रवहन एवं राजमाग( मं ालय के LदशाHनद�श0 के अनुMप थे।  
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9.1 िजपमेर के कम�चा�रय� को तदथ� बोनस का अ�नय"मत भुगतान  

`̀̀̀4.56 करोड़ 

वष� 2015-16 तथा 2016-17 के "लए जवाहरलाल / नातको0 तर आयु2व�3ान 

4च5क0 सा "श7ा एवं अनुसंधान सं/ थान (िजपमेर), पुदचुरे< के कम�चा�रय� 

को 2व0त मं=ालय से आदेश� को �ा>त 5कए ?बना अदा 5कए गए तदथ� 

बोनस के प�रणाम/वAप `̀̀̀4.56 करोड़ के तदथ� बोनस का अ�नय"मत 

भुगतान हुआ। 

�व�त मं�ालय, �यय �वभाग के� � सरकार के �ुप ‘सी’, ‘डी’ तथा �ुप ‘बी’ के 

सभी अराजप$�त कम%चा'रय( को गैर-उ�पादकता संब. बोनस (तदथ%-बोनस) 

2दान करने हेतु 2�येक वष% एक काया%लय 6ापन जार7 करता है। के��7य 

सरकार7 कम%चा'रय( को तदथ% बोनस 2दान करने के आदेश वष% 2015-16 

तथा 2016-17 के ?लए @मशः 3 अCतूबर 20161 तथा 19 ?सतFबर 20172 

को जार7 Gकए गए थे। Hवाय�त Iनकाय( को तदथ% बोनस देने हेतु �व�त 

मं�ालय से आदेश 2�येक वष% अलग से जार7 Gकए जाते हJ। यह देखा गया था 

Gक Hवाय�त Iनकाय( को तदथ% बोनस 2दान करने हेतु ऐसे आदेश वष% 2014-

15 तक जार7 Gकए गए हJ तथा वष% 2015-16 व वष% 2016-17 के ?लए 

आदेश जार7 नह7ं Gकए गए थे। 

लेखापर7Mा ने पाया Gक वष% 2015-16 तथा 2016-17 के ?लए कुल `4.56 

करोड़ का तदथ% बोनस जवाहरलाल H नातको� तर PचGक� सा ?शMा एव ं

अनुसंधान संH थान (िजपमेर), पुदचुरे7 ने कम%चा'रय( को �व�त मं�ालय के 

आदेश( के $बना अदा Gकया गया था। वष% 2015-16 तथा 2016-17 के ?लए 

�व�त मं�ालय से संH वीकृत आदेश 2ाTत Gकए $बना तदथ% बोनस के भुगतान 

का प'रणाम िजपमेर Vवारा `4.56 करोड़ के गलत भुगतान मW हुआ। 

H वाH X य एवं प'रवार कY याण मं�ालय ने लेखापर7Mा पैरा को H वीकार Gकया 

तथा सूPचत (जुलाई 2018) Gकया Gक िजपमेर ने अपने कम%चा'रय( को 2दान 

Gकये अIनय?मत तदथ% बोनस क\ वसूल7 शु] कर द7 है। बाद मW िजपमेर 

(अगH त 2018) ने H वाH X य एवं प'रवार कY याण मं�ालय को कानून और 

                                                 
1  संदभ% का.6ा.सं. 7/4/2014-ई.।।।(ए) `दनांक 03 अCतूबर 2016  
2  संदभ% का.6ा.सं.7/4/2014-ई.।।।(ए) `दनांक 19 ?सतFबर 2017  

अC याय IX: /वा/Gय एवं प�रवार कHयाण मं=ालय 
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� याय मं�ालय से कानूनी सलाह 2ाT त करने के ?लए कहा है। H वाH X य एवं 

प'रवार कYयाण मं�ालय ने िजपमेर को लेखापर7Mा अa युिC त के अनुसार 

रकम वसूल7 के ?लए Iनदेश `दए (मई 2019)। 

िजपमेर Vवारा वाH त�वक वसूल7 अभी तक 2भा�वत नह7ं क\ गई है 

(जून 2019)। 
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10.1 रा�य� के पास पड़ी अ�यु�त के���य सहायता 

गहृ मं$ालय “वामपंथी उ)वाद से �भा+वत रा�य� हेतु पु,लस 

-टेशन�/आउटपो- ट� के �नमा3ण” क� योजना के अतंग3त रा�य� के पास पड़ी 

अ�यु�त के���य सहायता क� �न7धय� को �भावी 9प से �नगरानी करने म: 

+वफल रहा िजसका प=रणाम योजना के समापन के तीन वष? के प@चात ्भी 

आठ रा�य� के पास Dयथ3 पड़ी कुल `̀̀̀52.18 करोड़ क� बचत� (उस पर Iयाज 

सJहत) मे हुआ जबLक मMय �देश म:, रा�य न े `̀̀̀3.79 करोड़ क� बचत� का 

दो अ�त=र�त पु,लस -टेशन� के �नमा3ण म: उपयोग Lकया था जो सं-वीकृ�त 

के अभाव म:, अ�नय,मत था। लेखापर�Tा Uवारा इं7गत Lकए जाने पर गहृ 

मं$ालय ने `̀̀̀22.69 करोड़ क� वसूल� क� है जबLक `̀̀̀33.28 करोड़ अभी भी 

वसूल Lकए जाने है।  

सामा�य 
व�तीय �नयमावल� (जीएफआर) उपयोग �माण प ! (यूसी) के तं  

िजसम' यह �कटन शा+मल हो ,क �न-ध का उपयोग उसी उ/े0य के +लए ,कया 

गया है िजसके +लए वह सं2वीकृत क4 गई थी तथा वष8 के अतं म' अ�यु;त 

रह� शषे रा+श का सरकार को अ<यप8ण कर =दया गया है, के मा@यम से 

अनुदान! के उपयोग क4 �नगरानी क4 पAरकBपना करती है।  

“Eढ़ पु+लस 2टेशन का �नमा8ण/सुEढ़�करण” क4 योजना (2010-2016) न े101 

राMय!2 म' वामपंथी उNवाद (एलडPBयूई) �भा
वत 83 िजल! म' 400 पु+लस 

2टेशन!/आउटपो2ट! के �नमा8ण क4 अ+भकBपना क4 थी। ��त पु+लस 2टेशन 

(पीएस) �नमा8ण क4 अनुमा�नत लागत `2.00 करोड़ �नधा8Aरत क4 गई थी। के� V 

Wवारा राM य सरकार! को 
व� तीय सहायता 80:20 के आधार (80 ��तशत 

लागत, जो `1.60 करोड़ से अ-धक न हो, को के�V Wवारा पूरा ,कया जाना है 

तथा 20 ��तशत लागत आ-ध;य स=हत, य=द कोई हो तो, राMय सरकार Wवारा 

पूरा ,कया जाना है) पर �दान क4 गई थी। अ�ैल 2016 के बाद से योजना पर 

अमल करना ब�द कर =दया गया था। 

                                                 
1  �ारZ भत: म' 9 राMय; तलेंगाना राMय के �नमा8ण के प0चात ्10 राMय 
2  आ�^ �देश (17), _बहार (85), छ�तीसगढ़ (75), झारखdड (75), म@य �देश (12), 

महाराef (10), ओhडशा (70), तलेंगाना (23), उ�तर �देश (15) तथा पि0चम बंगाल (18)। 

अM याय X : गहृ मं$ालय 
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गहृ मं ालय (एमएचए) ने 2011-12 से 2015-16 के दौरान के�V�य अशं के 

jप म' राMय! को कुल `623.89 करोड़ क4 �न-धयां जार� क4। अग2त 2019 

तक, `751.33 करोड़ क4 लागत पर 397 पु+लस 2टेशन! का �नमा8ण ,कया 

गया था जब,क _बहार म' तीन पीएस का �नमा8ण अभी भी चल रहा था।  

लेखापर�kा ने पाया ,क एमएचए, राMय! Wवारा �2तुत �ग�त Aरपोटl के 

मा@यम से योजना क4 �नगरानी करते समय पAरयोजनाओं के समापन पर, 

जीएफआर के उBलंघन म', राMय! के पास पड़ े अ�यु;त के�V�य अशं को 

वसूलने म' 
वफल रहा। लेखापर�kा Wवारा इसे इं-गत ,कए जाने पर गहृ मं ालय 

ने मई 2018 म' राMय सरकार! से अ�यु;त के�V�य अशं पर सूचना क4 मांग 

क4। +सतंबर 2019 तक क4 ि2थ�त से �कट हुआ ,क आठ राMय!3 म' कुल 

`52.18 करोड़ क4 बचत' (उस पर Pयाज स=हत) थी जब,क म@य �देश न े

`3.79 करोड़ क4 अ�य;ुत के�V�य सहायता का उपयोग दो अ�तAर;त पीएस के 

�नमा8ण पर ,कया गया था। लेखापर�kा अ<युि;तय! के उ�तर म' एमएचए ने 

बताया (अ;तूबर 2018/जून 2019) ,क आंब=टत �न-धय! से बचत! म' से 

अ�तAर;त पु+लस 2टेशनो के �नमा8ण/सुEढ़�करण का एक �2ताव 2016 म' रखा 

गया था परंतु अतंतः मई 2018 म' सkम �ा-धकार� Wवारा इसे -गरा =दया गया 

था िजसके प0चात ्`22.69 करोड़ क4 रा+श राMय! से वसूल� क4 गई थी। 

तथा
प, `33.28 करोड़ क4 रा+श अभी भी राMय! से वसूल क4 जानी है 

(अनुल\ नक-10.1) अथवा अनुवतq सहायता के ��त समायोिजत क4 जानी है। 

                                                 
3  आ�^ �देश, छ�तीसगढ़, झारखdड, ओhडशा, महाराef, तलेगांना, उ�तर �देश तथा पि0चम 

बंगाल। 
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स� यवती महा�व�यालय, �द�ल� �व�व�व�यालय 

11.1 लोक लेखा स"म�त को त#य$ का गलत �&तुतीकरण 

मानव संसाधन �वकास मं+ालय ने अपनी क� गई कार/वाई �ट1पणी म2 लोक 

लेखा स"म�त को गलत सूचना द� 5क स� यवती महा�व�यालय न े भ�व7य 

�न8धय$ पर 9याज के ;प म2 अशंदाताओं को 5कए गए `̀̀̀83.31 लाख के 

अ8धक भुगतान क� वसूल� क� थी। 

सीएजी के 2015 के ��तवेदन सं.18 के पैरा 9.3 म� स�यवती महा!व"यालय 

(महा!व"यालय), नई (द)ल* ((द)ल* !व+व!व"यालय के अधीन) के अपने 

कम.चा0रय1 के सामा2य भ!व4य �न5ध/अशंदान भ!व4य �न5ध शषे1 के ��त 

2008 स े2011 तक क9 अव5ध के :लए कुल `83.30 लाख का अ5धक =याज 

अदा करने के संबंध म� उ)लेख @कया गया था। उ�तर म�, मानव ससंाधन 

!वकास मंDालय (एमओएचआरडी) ने अपनी क9 गई कार.वाई (टIपणी (एट*एन) 

(मई 2017) म� लोक लेखा स:म�त (पीएसी) को बताया @क महा!व"यालय के 

Mथानाप2न �ाचाय. ने सू5चत1 @कया था @क `83.31 लाख2 क9 रा:श क9 वसूल* 

सO बं5धत कम.चा0रय1 से क9 गई थी। 

तथा!प, लेखापर*Pा "वारा अ:भलेख1 क9 अनुवतQ जांच म� पाया गया @क 

महा!व"यालय ने भ!व4य �न5ध (पीएफ) शषे1 के �नवेश से �ाIत अ5धशषे आय 

से `83.31 लाख क9 वसूल* क9 थी न @क उन कम.चा0रय1 से िज2ह1ने अ5धक 

=याज �ाIत @कया था। इस �कार, पीएसी को झूठW सूचना द* गई थी @क 

अ5धक =याज को कम.चा0रय1 से वसूला गया था।  

महा!व"यालय ने तXय1 को Mवीकार @कया (जून 2019)। 

मामला एमओएचआरडी को �े!षत @कया गया था (जुलाई 2018); उनका उ�तर 

�तीZPत था ((दसO बर 2019)। 

                                                 
1  पD सं. एससी/�शा./64/2016 (दनांक 21 (दसO बर 2016 
2  तथा!प, एमओएचआरडी का उ�तर कम.चा0रय1 "वारा �ाIत @कए गए अनु5चत =याज पर 

उनके "वारा देय अ�त0र\त =याज के मु]े को संबो5धत नह*ं करता था। 

अC याय XI : मानव संसाधन �वकास मं+ालय 
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11.2 सेवा-कर का अ�नय"मत भुगतान 

"शHण सं&थानो ने बाहर� ठेका (आउटसोस/) सेवाओं (गहृ P यव& था एवं सुरHा) 

पर कुल `̀̀̀5.34 करोड़ के सेवा-कर का भुगतान 5कया, जब5क इन सेवाओं को 

ऐसे कर के भुगतान से छूट �ा1त थी। 

!व�त मंDालय (राजMव !वभाग), भारत सरकार ने :शPण संMथान को अथवा 

उनके "वारा �दान क9 गई कुछ सेवाओं को 1 जुलाई 2012 से सेवा कर से छूट 

�दान क9 (अ5धसूचना सं. 25/2012-सेवा कर (दनांक 20 जून 2012)। 

अ5धसूचना म� Mप4ट @कया @क छूट �ाIत सेवाओं म� अ2य बात1 के साथ कोई 

भी सेवाएं जो :शPण संMथान आमतौर पर Mवय ंह* �दान करते हa पर2तु उस े

@कसी भी अ2य bयि\त से आउटसोस. क9 गई सेवा के cप म� भी �ाIत कर 

सकते है, शा:मल है। !व�त मंDालय ने आगे Mप4ट @कया @क नकारा�मक सूची 

म� आने के कारण यह Mप4ट था @क :शPा से संबं5धत सभी सेवाओं को सेवा 

कर से छूट �ाIत है (प0रपD सं.172/7/2013-एसट* (दनांक 19 :सतंबर 2013)। 

इन सेवाओं म� छाDावास, �नमा.ण, गहृb यवM था, सुरPा सेवाएं, कa ट*न आ(द भी 

शा:मल है। 

बाद म�, पूव. !व"यालयी :शPा तथा उeच माfय:मक !व"यालय अथवा इसके 

बराबर तक :शPा के माfयम से सेवाएं �दान करने वाले संMथान के अलावा 

अ2य :शPण संMथान1 को द* जाने वाल* छूट को सरकार "वारा 01 अ�ैल 

2017 से वापस ले :लया गया था (अ5धसूचना सं.10/2017-सेवा कर (दनांक 8 

माच. 2017)।   

तीन मंDालय13 के अधीन :शPण संMथान1 के अ:भलेख1 क9 नमूना जांच ने 

�कट @कया @क 10 संMथान14 ने सुरPा एवं गहृb यवM था जैसी !व:भ2न सेवाओ ं

को �ाIत करने हेतु सेवा �दा�ता को जुलाई 2012 से माच. 2017 तक क9 

अव5ध के दौरान कुल `5.34 करोड़ (अनुलW नक 11.1) के सेवा-कर का भुगतान 

                                                 
3  मानव संसाधन !वकास मंDालय, M वाM X य एवं प0रवार क) याण मंDालय तथा आयुष 

मंDालय। 
4  (i) रा4h*य �ौ"यो5गक9 संMथान, हमीरपुर, (ii) रा4h*य �ौ"यो5गक9 संMथान, कुcPेD, (iii) 

डा.बी.आर.अOबेडकर रा4h*य �ौ"यो5गक9 संMथान, जालंधर (iv) मौलाना आजाद रा4h*य :सi 

�ौ"यो5गक9 संMथान (एमएएनआईट*), भोपाल, (v) रा4h*य :सi संMथान, चै2नई (vi) 

ता:मलनाडु के2j*य !व+व!व"यालय, �तcवcर, (vii) रा4h*य MवाMXय एवं प0रवार क)याण 

संMथान (एनआईएचएफड=)डू), नई (द)ल*, (viii) के2 j*य भारतीय भाषा संM थान, मैसूर, (ix) 

भारतीय !वkान संMथान, बaगलूc तथा (x) रा4h*य �ौ"यो5गक9 संMथान कना.टक सूरथकल। 
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@कया जब@क पूवl\ त अ5धसूचना के �ावधान1 के अतंग.त इन सेवाओं पर सेवा 

कर के भुगतान से छूट �ाIत थी। इस �कार, इन संMथान1 "वारा छूट �ाIत 

सेवाओं पर `5.34 करोड़ के सेवा कर का भुगतान अ�नय:मत था।  

इन संMथान1 "वारा सेवा कर के अ�नय:मत भुगतान1 का मामला मई 2019 म� 

MवाMXय एवं प0रवार क)याण मंDालय (एमएचएफड= ) यू), आयुष मंDालय तथा 

मानव संसाधन !वकास मंDालय (एमओएचआरडी) एवं संबं5धत संMथान1 को 

सू5चत @कया गया था।  

मई 2019 म�, एनआईएचएफड=)यू ने बताया @क सेवा कर क9 वापसी �ाIत 

नह*ं क9 जा सकती है \य1@क दावा करने क9 समय सीमा पहले ह* समाIत हो 

चकु9 है। एमएचएफड= ) यू ने आगे बताया ((दसO बर 2019) @क 

एनआईएचएफड= ) यू के अनुरोध पर `12.71 लाख के सेवा-कर को एक 

आउटसोस. अ:भकरण "वारा वापस कर (दया गया है। 

एमओएचआरडी ने बताया ((दसO बर 2019) @क एनआईट*, हमीरपुर, एनआईट*, 

जालंधर तथा एमएएनआईट*, भोपाल ने सेवा कर क9 वापसी के मामले को 

भुगतान से एक वष. से अ5धक समय के अतंराल के प+ चात ्सेवा कर !वभाग के 

साथ उठाया था और इस �कार यह !व� त अ5ध�नयम, 1994 क9 धारा 83 के 

अनुसार समय विज.त हो गया। एमओएचआरडी ने आगे बताया @क एनआईट* 

सूरथकल ने जून 2012 अ5धसूचना म� M प4 ट cप से M प4 ट*करण/अनुदेश क9 

अनुपल= धता होने के कारण सेवा कर का भुगतान @कया था। हालां@क, संशोधन 

के उपरांत, संM थान ने ठेकेदार को इसके oबल1 म� सेवा-कर नह*ं लगाने हेत ु

सू5चत @कया। त"नुसार, नवंबर 2014 से (दसO बर 2014 तक भुगतान @कए 

गए सेवा कर क9 रा:श को सेवा �दाता "वारा लौटाया गया था। जुलाई 2014 

से अ\ तूबर 2014 तक क9 कर रा:श को वसूला नह*ं जा सका \ य1@क उसे 

ठेकेदार "वारा सेवा कर !वभाग को �े!षत @कया जा चुका था। 

एनआईट* सूरथकल के संदभ. म� एमओएचआरडी मंDालय का उ� तर मा2 य नह*ं 

है \ य1@क एक कानून/�नयम1 पर M प4 ट*करण माD से उन कानून/�नयम1 क9 

�कृ�त को नह*ं बदला जा सकता तथा शैPpणक संM थान1 को सहायक :शPा 

सेवाओं पर सेवा कर म� छूट जून 2012 से उपल= ध थी। 

एनआईट* कुcPेD ने बताया (जून 2019) @क सेवा कर क9 वापसी हेतु मामले 

को अOबाला तथा नई (द)ल* म� सेवा कर !वभाग के साथ उठाया गया था परंत ु

दावे को समयविज.त होने से अMवीकार कर (दया गया था।  
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रा4 h*य :सi संM थान ने बताया (मई 2019) @क उसने मामले को संबं5धत 

!वभाग के साथ उठाया है तथा प0रणाम से लेखापर*Pा को सू5चत @कया 

जाएगा। 

अ2य Mवाय�त �नकाय1 के संबंध म� मंDालय1 से उ�तर (दसO बर 2019 तक 

�तीZPत थे। 

उX चतर "शHा �वभाग 

11.3 संYH1 त आकि& मक [बल$ का आहरण तथा �नपटान करने पर 

आंत\रक �नयं+ण का मू� यांकन 

आंत\रक �नयं+ण$ क� �वफलता के कारण वष/ 2006-07 स े 2017-18 के 

दौरान संYH1 त आकि& मक [बल$ पर `̀̀̀1.86 करोड़ आह\रत अ8aम का 

�नपटान नह�ं हुआ। 

के2 j*य भारतीय भाषा संMथान (सीआईआईएल), मैसूर (एक के2 j*य सरकार* 

संM थान) को आकिM मक oबल1 को �M तुत करके सरकार* धन से अ5qम का 

आहरण करना था िजसका बाद म� वत.मान �नयम1 के अनुसार �नपटान @कए 

जाने क9 आव+ यकता थी। ऐसे अ5qम1 को �दान और �नपटान करने के 

!व�नयमन हेतु आंत0रक �नयंDण तंD �नO न �कार है:   

(ए) काया.लय अf यP एक सरकार* कम.चार* को काया.लय के �बंधन हेतु 

आव+ यक माल अथवा सेवाओं क9 खर*द अथवा अ2 य @कसी !वशषे 

�ायोजन के :लए अ5qम5 संM वीकृत करेगा। ऐसी �न5धय1 का �नधा.0रत 

अव5ध के भीतर, परंत ु जो !व� तीय वष. के 31 माच. के बाद नह*ं, 

!व:श4ट उ]े+ य हेतु उपयोग को सु�नि+ चत करना अ�नवाय. है। 

(बी) समायोजन oबल6, शषे स(हत य(द कोई हो, सरकार* कम.चार* "वारा 

अ5qम के आहरण के पंjह (दन1 के भीतर �M तुत @कया जाएगा िजसक9 

!वफलता पर अ5qम अथवा शषे क9 वसूल* उसके अगले वेतन1 स ेक9 

जाएगी। 

(सी) आकिM मक oबल1 के ��त आह0रत अ5qम1 के साम�यक समायोजन का 

फाम. जीएआर 30 के माf यम से मॉनीटर @कया जाना है, िजसका 

                                                 
5  जीएफआर 2005, �नयम 292 (10(i) एवं (iv))   
6  जीएफआर 2005, �नयम 292  
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काया.लय "वारा अनुरPण @कया जाना है। काया.लय अf यP अ5qम क9 

साम�यक वसूल* या समायोजन हेतु उ� तरदायी ह1गे। 

(डी) काया.लय अf यP7 को सरकार* कम.चार*, िजसक9 सेवा�नविृ� त होने वाल* 

है, "वारा देय सरकार* बकाय1 का पता लगाना तथा आकलन करना है। 

इसके अ�त0र\ त, सरकार* कम.चार* क9 सेवा�नविृ� त क9 �त5थ तक 

बकाया कोई भी रा:श उनको देय रा:श के ��त समायोिजत क9 जाएगी। 

(ई) बकाया देयताओ8ं का पता लगान ेऔर आकलन करने का उस समय 

काय. �ारO भ @कया जाना चा(हए जब सेवा�नविृ� त क9 �त5थ से दो वष. 

पूव. प�शन दM तावेज तैयार करने का काय. �ारO भ @कया जाता है। 

बाwय लेखापर*Pा के भाग के xप म�, y:मक �नर*Pण ��तवेदन1 म� इं5गत 

@कया गया था @क ये �नयंDण �ाIत नह*ं @कए जा रहे है और आकिMमक oबल1 

का लंबे समय तक �नपटान नह*ं @कया जा रहा है (अनुलW नक 11.2)। 

�ासं5गक अ:भलेख1 (फरवर* 2017, नवंबर 2017) क9 लेखापर*Pा जांच म� यह 

भी पता चला है @क 2006-07 से 2017-18 क9 अव5ध के :लए �नOन:लpखत 

oबल उन कम.चा0रय1 के संबंध म� अ�नि+चत अ5qम1 का (हMसा थे जो 

सेवा�नव�ृत/मतृ हो चकेु हa। इस:लए इन oबल1 क9 वसूल* सं(दzध है। !ववरण 

ता"लका संbया 1 म� (दया गया है। 

ता"लक सं. 1: एसी [बल �& तुतीकरण करने म2 देर� 

(रा"श `̀̀̀ म2) 

वष/ 

आह\रत 

एसी 

बल$ क� 

संbया 

आ8aम 

रा"श  

 

जमा/�नपटान 

5कए [बल 

�नपटान 

रा"श (`̀̀̀) 

लं[बत 

[बल 

बकाया 

रा"श (`̀̀̀) 

लिdबत 

रहने क� 

अव8ध 

2006-07 से 

2007-08 

14 1000000 2 150000  12 850000 >10 वष. 

2008-09 से 

2013-14 

279 24030476 151 14871476 128 9159000 > 5 वष. 

2014-15 134 8540734 122 7703734 12 837000 > 4 वष. 

2015-16 165 20196578 120 13188428 45 7008150 >3 वष. 
2016-17 80 12239606 78 12064606 2 175000 >2 वष. 
2017-18 71 11530533 69 10985533 2 545000 >1 वष. 

कुल 743 77537927 542 58963777 201 18574150   

                                                 
7  सीसीएस प�शन �नयम, �नयम 71 
8  सीसीएस प�शन �नयमावल* के �नयम 64 के अधीन, भारत सरकार का �नण.य (2)                            
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सीआईआईएल ने Mवीकार @कया @क !व�तीय �नयामक उपाय1 म� अPमताएं हa 

\य1@क अ�:शZPत कम.चा0रय1 को �:शZPत कम.चा0रय1 क9 अनुपिMथ�त म� 

तैनात @कया गया था।  

मंDालय, एसी oबल1 के समय पर समायोजन क9 �नगरानी के :लए एक तंD 

Mथा!पत कर सकता है और आगे, अ2य अ5qम1 को !पछले oबल के �नपटान 

तक �दान नह*ं @कया जाये। 

(दसOबर 2019 तक मंDालय का उ�तर �तीZPत है। 

11.4 मेसस/ ईडीसीआईएल से अ8aम क� वसूल�/समायोजन `̀̀̀ 4.32 करोड़ 

अटल [बहार� वाजपेयी भारतीय सूचना �ौ�यो8गक� एवं �बंधन सं& थान न े

मैसस/ ईडीसीआईएल को `̀̀̀4.32 करोड़ क� रा"श का अ8aम �दान 5कया तथा 

`̀̀̀3.98 करोड़ क� वसूल� करने म2 �वफल रहा। 

(ए) सीपीड= ) यूडी �नमा.ण काय. �नयम पुिM तका �ावधान करती है @क 

!व:श4 ट तथा पूंजी-गहन �नमा.ण काय{ के संबंध म� संqहण अ5qम �दान @कया 

जा सकता है। �नयम पुिM तका के �नयम 31.6 के अनुसार,  

i. संqहण अ5qम 10 ��तशत के साधारण = याज पर �न!वदा रा:श के 10 

��तशत तक सी:मत होना चा(हए तथा ठेकेदार "वारा !व:श4 ट अनुरोध 

पर सं!वदा क9 शत{ के अनुसार संM वीकृत @कया जाना चा(हए।  

ii. अ5qम को दो @क+ त1 से कम म� जार* नह*ं @कया जाना चा(हए। 

iii. संqहण अ5qम जार* क9 गई रा:श को कवर करने तथा अ5qम क9 

वसूल* तक क9 अव5ध वाले बaक गारंट* बा| ड क9 �ािI त के प+ चात ह* 

जार* @कया जाएगा।   

iv. वसूल* 10 ��तशत काय. के समाI त होने के प+ चात ह* �ारO भ क9 जानी 

चा(हए तथा = याज स(हत पूण. रा:श क9 वसूल* 80 ��तशत काय. के 

समाI त होने के समय तक क9 जाएगी।  

अटल oबहार* वाजपेयी-भारतीय सूचना �ौ"यो5गक9 एवं �बंधन संM थान 

(संM थान), z वा:लयर (म.�.) ने चरण-।। �नमा.ण काय{9 हेतु b यवसा�यक सेवाएं 

                                                 
9  दसूरे एवं तीसरे बाल छाDावास का �नमा.ण, M टाफ \ वाट.र1 एवं गेM ट हाउस का �नमा.ण। 
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�दान करने के :लए प0रयोजना �बंधन सलाहकार (पीएमसी) के cप म� 

एजूकेशनल कंसलट�ट इि| डया :ल:मटेड (ईडीसीआईएल), नई (द) ल* (भारत 

सरकार का एक उपyम) को एक अनुबंध (अ\ तूबर 2003) के माf यम स े

�नयु\ त @कया िजसने अ2 य बात1 के साथ-साथ �नO न:लpखत का �ावधान 

@कया:  

(i) संM थान पैरा 5.2.1 के तहत पीएमसी को �ारिO भक प0रयोजना 

लागत/बजट लागत का 20 ��तशत क9 सीमा तक संqहण अ5qम (एमए) 

�दान करेगा, तथा  

(ii) पैरा 5.2.5 के अनुसार एमए का चालू oबल के मू) य के 10 ��तशत क9 

दर पर �नमा.ण अ:भकरण के oबल के भुगतान के ��त समायोजन @कया 

जाएगा तथा �नमा.ण अ:भकरण के अ�ंतम oबल म� शषे रा:श का पूण. cप 

से समायोजन @कया जाएगा। 

त"नुसार संM थान ने एमए के cप म� पीएमसी को `4.32 करोड़10 (`21.60 

करोड़ क9 अनुमा�नत प0रयोजना लागत का 20 ��तशत) अदा @कया। बाद म�, 

`16.88 करोड़ (फरवर* 2005) पर �न!वदा लागत के �नधा.रण के प+ चात एमए 

क9 रा:श को `3.38 करोड़ (`16.88 करोड़ का 20 ��तशत) के cप म� सशंो5धत 

@कया गया था तथा इस:लए `94 लाख (`4.32 करोड़-`3.38 करोड़) के अ5धक 

एमए क9 पीएमसी के आरए oबल1 से वसूल* क9 गई थी। 

एमए क9 वसूल* 10 ��तशत के साधारण = याज स(हत ठेकेदार के आरए oबल 

से क9 गई थी। `3.38 करोड़ म� से माच. 2012 तक `2.17 करोड़ (साधारण 

= याज स(हत) समायोिजत @कया गया, उसके बाद कोई वसूल* नह*ं क9 गई थी। 

असमायोिजत एमए पर = याज बढ़ा तथा `3.98 करोड़11 (= याज स(हत) क9 शषे 

एमए रा:श माच. 2019 तक असमायोिजत थी। काय. को समाI त तथा oबि) डगं 

को अ5धकृत बताया गया था परंतु अ�ंतम आरए oबल/�नमा.ण काय{ का समापन 

अभी भी �तीZPत है। 

लेखापर*Pा ने पाया @क संqहण अ5qम के भुगतान हेतु ईडीसीआईएल के साथ 

अनुबंध वत.मान सीपीड= ) यूडी �नयम1 के उ) लंघन म� था जैसा @क नीच ेवpण.त 

है:- 

                                                 
10  (दसO बर 2003 म� ` एक करोड़ तथा अ\ तूबर 2004 म� `3.32 करोड़। 
11  `3.98 करोड़=मूल एमए `1.43 करोड़ + `2.55 करोड़ = याज। 
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i. एमए उस �नकाय अथवा b यि\ त को �दान @कया जाना है जो !व:श4 ट 

तथा पूंजी-गहन �कृ�त के �नमा.ण काय{ का �न4 पादन कर रहा है। एक 

प0रयोजना परामश.दाता को काय. के �न4 पादन हेतु साम5qय1 तथा 

मशीन1 को संq(हत करना अपेZPत नह*ं था। 

ii. संqहण अ5qम के cप म� 10 ��तशत क9 अदायगी सीमा का अनुपालन 

नह*ं @कया गया था तथा �न!वदा रा:श का 20 ��तशत अदा @कया गया 

था।  

iii. सं!वत0रत संqहण अ5qम क9 रा:श हेतु कोई बaक गारंट* �ाI त नह*ं क9 

गई थी। 

iv. वसूल* भी !व"यमान �नयम1 के !वपर*त थी। ��त आरए oबल क9 10 

��तशत क9 वसूल* का प0रणाम भी �न!वदा रा:श क9 केवल 10 ��तशत 

क9 वसूल* म� होगा तथा शषे 10 ��तशत एमए काय. क9 समािI त तक 

रहेगा और समायोजन1 के :सवाए ठेकेदार को oबना @कसी भुगतान के 

इस वसूल* के तौर-तर*के M प4 ट नह*ं है। 

संM थान ने उ� तर (दया (अ\ तूबर 2018) @क पीएमसी को अनुबंध क9 शत{ के 

अनुसार एमए �दान @कया गया था तथा सीपीड= ) यूडी मापद| ड लागू नह*ं थे। 

असमायोिजत रा:श के संबंध म� संM थान ने बताया @क मामले को मेसस. 

ईडीसीआईएल के साथ उठाया गया है। 

उ� तर तक. संगत नह*ं है \ य1@क (i) संqहण अ5qम ठेकेदार को काय. शुx करन े

हेतु अपने संसाधन1 को जुटाने के :लए अ5qम भुगतान @कया जाता है तथा 

पीएमसी को ऐसी कोई आव+ यकता नह*ं थी इस:लए एमए देय नह*ं था, (ii) 

सं!वदा क9 शत� शषे 10 ��तशत क9 वसूल* के संबंध म� M प4 ट नह*ं थी तथा 

समायोजन धन वापसी क9 कार.वाई केवल लेखापर*Pा (2015) "वारा इं5गत 

@कए जाने के प+चात ह* क9 गई थी परंतु अब तक कोई धन वापसी/वसूल* नह*ं 

क9 गई है, (iii) अनुबंध के पैरा 2.2.8 म� उ) लेpखत @कया गया है @क काय. के 

�योजन के :लए �लेखन सीपीड= ) यूडी मापद| ड1 के अनुxप @कया जाएगा। 

सीपीड= ) यूए सं(हता भारत सरकार के संरPण के अधीन काय. कर रहे सभी 

�नकाय1 पर लागू है जब तक @क वैकि) पक cप से !व�न(द.4 ट न @कया गया हो। 

इस �कार सीपीड= लयूडी के मानद| ड1 के उ) लंघन म� दोषपूण. अनुबंध के 

�न4 पादन के माf यम से पीएमसी को अनु5चत लाभ �दान @कया गया और 31 
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माच. 2019 को मैसस. ईडीसीआईएल से = याज स(हत `3.98 करोड़ क9 वसूल* 

लिO बत थी। 

(बी) संM थान ने मैसस. ईडीसीआईएल (इं�डया) :ल:म. के साथ  (04 :सतO बर 

2012) संM थान के :लए आव+ यक उपकरण/मद112 के �ापण हेतु परामश. के 

संबंध म� तीन वष{ के :लए (31 माच. 2015 तक) दसूर* सं!वदा �न4पा(दत क9। 

लेखापर*Pा ने पाया @क अनुबंध म� अ5qम के भुगतान हेतु ऐसी @कसी ख| ड के 

अभाव के बावजूद `1.23 करोड़ अ5qम के cप म� अदा @कये गये थे। सं!वदा के 

अतं तक `1.80 करोड़ (अ5qम के cप म� `1.23 करोड़ क9 रा:श स(हत) 

परामश.दाता को जार* @कए गए थे तथा इस अव5ध के दौरान केवल `1.46 

करोड़ का वाM त!वक �ापण के ��त समायोजन @कया गया था। इस �कार, 

`33.69 लाख क9 शषे रा:श माच. 2015 (अनुबंध क9 समािI त) तक समायोजन 

हेतु लिO बत थी।  

संM थान ने उ� तर (दया (जुलाई 2019) @क ईडीसीआईएल को `33.69 लाख क9 

शषे रा:श वा!पस करने का अनुरोध @कया गया है। 

तX य यह है @क संM थान ने असमायोिजत रा:श क9 वापसी हेत ुकोई कार.वाई 

नह*ं क9 थी तथा लेखापर*Pा (जुलाई 2019) "वारा इं5गत @कए जाने के प+ चात 

ह* मामले को उठाया तथा धन वापसी अभी भी नह*ं क9 गई है।  

ऊपर ए तथा बी दशा.ते है @क संM थान के !व� तीय (हत क9 सुरPा @कए oबना 

मैसस. ईडीसीआईएल को अनु5चत लाभ �दान @कया िजसके प0रणामMवcप माच. 

2019 तक yमश: `3.98 करोड़ तथा `0.34 करोड़ क9 वसूल* लिOबत है। 

बhे खाते म2 डालने के मामले  

जीएफआर 2005 के �नयम 12 के अनुसार ‘सरकार को देय रा:श को oबना 

पया.I त कारण1 के बकाया नह*ं छोड़ा जाएगा। जहां ऐसी रा:शयां अवसूलनीय 

�तीत होती है, तो उनके समायोजन हेतु सPम �ा5धकार* से आदेश �ाI त @कए 

जाएंगे।’ इसके अ�त0र\ त, संM थान के �थम कानून ((दसO बर 2016) का पैरा 

16(5) अ2 य बात1 के साथ-साथ �ावधान करता है @क �नदेशक बोड. "वारा इसी 

�योजन हेतु �नय\ु त M थायी स:म�त क9 :सफा0रश1 पर, बोड. "वारा !व�न(द.4 ट 

!व� तीय सीमा तक अवसूलनीय हा�नय1 को ब�े खाते म� डाल सकता है।  

`23.64 लाख (`19.85 लाख + `3.79 लाख) क9 रा:श, जो दो अलग मामल1 

म� वसूलनीय थी जैसा नीच े!ववरण (दया गया, को वष. 2009-10 से 2014-15 
                                                 
12  एयर कंडीशनर, कॉन�a स टेबल, कु:स.यां आ(द।  
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तक के लेखाओं म� वसूल* हेतु बकाया दशा.या गया था। तथा!प, इस रा:श 

को, सPम �ा5धकार* से ब�े खाते म� डालने के आदेश �ाI त @कए oबना वष. 

2015-16 के वा!ष.क लेखाओं म� अ�नय:मत cप से समायोजन @कया गया था: 

(i) संM थान "वारा अpखल भारतीय तकनीक9 :शPा प0रषद (एआईसीट*ई) 

क9 M टाफ !वकास काय.yम (एसडीपी) योजना के अतंग.त अf यापक1 को कौशल 

!वकास �:शPण �दान करना अपेZPत था। संM थान "वारा जुलाई 2008 से 

(दसO बर 2009 के दौरान �दान �:शPण1 के कारण @कए गए `23.79 लाख के 

b यय म� से `19.85 लाख क9 रा:श बकाया थी िजसक9 एआईसीट*ई "वारा 

��तपू�त. क9 जानी थी िजसे 2009-10 से 2014-15 तक के वा!ष.क लेखाओं म� 

वसूलनीय cप म� दशा.या जा रहा था। 

(ii) शैZPक एवं अनुसंधान नेटव@क� ग (ईआरएनईट*) इं�डया, नई (द) ल* (मई 

2006 तथा मई 2007) को संM थान के प0रसर म� b यापक नेटवक.  क9 Mथापना 

हेतु �दान क9 गई `1.56 करोड़ क9 अ5qम रा:श म� से ईआरएनईट* 

"वारा `1.52 करोड़ का b यय @कया गया था। `3.79 लाख क9 शषे रा:श को 

2010-11 स े2014-15 तक के वा!ष.क लेखाओ ंम� ईआरएनईट* से वसलूनीय 

cप म� दशा.या जा रहा था। 

संM थान ने उ� तर (दया (माच. 2019) @क `23.64 लाख का समायोजन सPम 

�ा5धकार* के अनुमोदन के अनुxप @कया गया था। संM थान के लेखाओं म� 

समायोजन �!वि4 टयां क9 गई थी तथा त"नुसार वा!ष.क लेखाओं म� शा:मल क9 

गयी थी जो सनद* लेखाकार "वारा !व5धवत स� या!पत तथा बीओजी "वारा 

अनुमो(दत थी (11 जुलाई 2016)।  

उ� तर तक. संगत नह*ं है \ य1@क ब�े खाते म� डालने के :लए बीओजी का !व:श4 ट 

अनुमोदन नह*ं :लया गया था तथा वा!ष.क लेखाओं के अनुमोदन को ब�े खात े

म� डालने के अनुमोदन के cप म� नह*ं माना जा सकता है। 

उपरो\ त को नवO बर 2018 तथा मई 2019 म� मंDालय को सू5चत @कया गया 

था। जवाब अब तक �तीZPत था ((दसO बर 2019)। 
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�व�ध काय� �वभाग 

12.1 जनवर� 2000 से सभागार के �नमा�ण हेतु अनुदान का उपयोग नह�ं %कया 

गया 

सव&'च )यायालय बार संघ को जनवर� 2000 म- .वण� जयंती सभागार के �नमा�ण 

के उ0े1य हेतु सं.वीकृत `̀̀̀ एक करोड़ के अनुदान को, अनुदान �नयं56त करने वाले 

जीएफआर के उ9लंघन म-, 19 वष< के बीत जाने के प1चात ्भी, न तो उस उ0े1य 

हेतु उपयोग %कया गया था िजसके Aलए उसे सं.वीकृत %कया गया था और न ह� 

Cयाज सDहत इसे वा�पस %कया गया था। 

भारत के सव��च �यायालय के �वण� जयंती समारोह (2010) के अवसर पर #व$ध 

काय� #वभाग (डीओएलए) ने सव��च �यायालय बार संघ (एससीबीए) को उनके अनुरोध 

पर �वण� जयंती सभागार के /नमा�ण हेत ुजनवर0 2000 म1 ` एक करोड़ का अनुदान 

सं�वीकृत 5कया। अनुदान क7 शत9 के अनुसार, अ:य/यत अनुदान िजसे उस उ<े=य के 

>लए :यय नह0ं 5कया गया है िजसके >लए अनदुान को 31 माच� को समाAत हो रहे 

#वBतीय वष� के दौरान स�ंवीकृत 5कया गया है, उसे वष� के अतं म1 सरकार को वा#पस 

5कया जाना था। 

रा>श को, सभागार के लFंबत /नमा�ण के कारण एससीबीए Gवारा (2000) बHक के एक 

आव$धक जमा खाते म1 रखा गया था। एससीबीए के अनुरोध पर, डीओएलए ने #वB त 

मंKालय (एमओएफ) के परामश� से, वक7लM के अ/तNरO त चPै बर के /नमा�ण हेत ु

अनुदान का उपयोग करने क7 अनुम/त देते (फरवर0 2002) हुए यह /नधा�Nरत 5कया 5क 

एससीबीए अब तक के अिज�त Q याज को सरकार0 खाते म1 जमा कर1। समापन समय 

को RदसP बर 2008 तक बढाते हुए दो #व� तार भी अनुमत 5कए थे। 

डीओएलए ने एससीबीए को उपयोग UमाणपK U�तुत करने हेतु अनुरोधM को दोहराया 

(फरवर0 2009 से अOतूबर 2012 तक) िजसका कोई पNरणाम नह0ं >मला। इसके 

प=चात,् एससीबीए ने `एक करोड़ के अनुदान को उस पर Qयाज सRहत वापस करने के 

#व$ध एवं �याय मंKी (जून 2013) के �तर पर हुई एक बैठक म1 सहमत /नण�य को 

�वीकार नह0ं 5कया था। इसके बजाए उसने एमओएलजे को नए अAपू घर पNरसर म1 

एक सभागार के /नमा�ण हेतु सहायता अनुदान तथा उस Qयाज को उपयोग करने का 

अनुरोध 5कया (>सतंबर 2017)। बाद म1, एससीबीए ने (मई 2019) अनुदान के उपयोग 

के उ<े=य को सभागार से सव��च �यायालय के अ/तNरOत Fबि\डंग पNरसर म1 

पु�तकालय के उ� नयन म1 बदलने हेतु डीओएलए को >सफाNरश क7। 

अG याय XII : �व�ध एवं )याय मं6ालय 
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लेखापर0^ा ने पाया 5कः 

� सामा�य #वBतीय /नयमावल01 (जीएफआर) Uावधान करती है 5क अनुदान`ाह0 

लa य  /त$थयM तक सहायता अनुदान क7 शत9 का पालन करने के >लए बंधक 

पK /नbपाRदत करेगा िजसम1 #वफल होने पर अनुदान क7 रा>श को Qयाज सRहत 

वा#पस 5कया जाना है। जनवर0 2000 म1 डीओएलए ने एससीबीए को सहायता 

अनुदान क7 शत9 को पालन करने के बंधक पK /नb पाRदत 5कए Fबना पूरा 

अनुदान जार0 5कया िजसक7 #वफलता म1 अनुदान क7 रा>श Q याज सRहत 

/नयमावल0 के तहत लौटानी अपेd^त थी। 

� इसके अ/तNरOत, /नयमावल0 यह भी Uावधान करती है 5क अनुदान`ाह0 Gवारा 

#वBतीय वष� क7 समािAत के बारह मह0नM के भीतर अनुदानM क7 वा�त#वक 

उपयोग का एक UमाणपK U�तुत 5कया जाएगा। डीओएलए ने सं�वीकृ/त क7 

शत9 के अनुसार अ:य/यत अनुदान क7 वसूल0 करने के �थान पर एससीबीए को 

कई #व�तार Uदान करना जार0 रखा िजससे अनुदानM को /नयंFKत करने वाल0 

#वBतीय /नयमावल0 का सeती से पालन Uतीत नह0ं होता था। 

� एससीबीए ने, अनुदान के उपयोग क7 अव$ध को बढ़ाते समय #वBत मंKालय 

Gवारा Rदए गए #व/नRद�bट अनुदेशM के बावजूद, न तो `एक करोड़ के अनुदान का 

उपयोग 5कया था और न ह0 अिज�त Qयाज (अUैल 2019 तक) के कारण `1.28 

करोड़ का सरकार0 खाते म1 Uेषण 5कया था। 

मामला अUैल 2018 म1 डीओएलए को बताया गया था। उBतर म1, डीओएलए ने बताया 

(अग�त 2019) 5क एससीबीए के अनुदान तथा उस पर UाAत Qयाज के उपयोग के 

अनुरोध को :यय #वभाग (डीओई) को #वBतीय सलाह हेतु भेजा गया है डीओई न े

अनुदान के उपयोग क7 ि�थ/त तथा उ<े=य, िजसके >लए एससीबीए अनुदान का 

उपयोग करना चाहता है, क7 मांग क7 थी। डीओई के U= नM को एससीबीए को सू$चत 

कर Rदया गया था; उनका उBतर अग�त 2019 तक Uतीd^त था। 

इस Uकार, सव��च �यायालय बार संघ को भारत के सव��च �यायालय के �वण� 

जयंती समारोह के उ<े=य हेतु सं�वीकृत `एक करोड़ के अनुदान का न तो उस उ<े=य 

हेतु उपयोग 5कया गया था िजसके >लए उसे सं�वीकृत 5कया गया था और न ह0 19 

वष9 के बीत जाने के बावजूद भी, Qयाज सRहत इसे वा#पस 5कया गया था। 

 

                                                           

1  /नयम 149 (I)(ए) के अ� तग�त जीओआई के /नण�य (5) तथा जीएफआर-1963 के /नयम 150 के 

तहत जीओआई के /नण�य 1 (जो 5क उस समय लागू था जब अनुदान � वीकृत//नग�>मत (जार0) 

5कया गया था अथा�त ्जनवर0 2000), जीएफआर-2005 के /नयम 209 तथा जीएफआर-2017 के 

/नयम 230 म1 सहायता अनुदान Uदान करने के >लए समान UावधानM को सिP म>लत 5कया है। 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

161 

कना�टक सौर ऊजा� �वकास �नगम �ल�मटेड 

13.1 इनपुट/पंूजीगत व&तुओ ं पर उपल)ध सेनवैट ,े-डट का समय पर 

लाभ न  उठाना 

इनपुट/पंूजीगत व&तुओ ं पर सेनवैट ,े-डट का मौजूदा �नयम1 के अनुसार 

समय पर लाभ नह4ं उठाया गया, कंपनी को `̀̀̀1.01 करोड़ का अ�त8र9त : यय 

वहन करना पड़ा और खर4द4 गई साम>?य1 पर सेनवैट ,े-डट का लाभ उठाने 

का एक अवसर भी खो Aदया। 

कना�टक सौर ऊजा� �वकास �नगम �ल�मटेड (बाद म�, कंपनी के �प म� संद�भ�त) 

कना�टक के तुमकुर िजले के पावागडा तालुका के पांच गांव& म� 2000 मगेावाट 

के सौर पाक�  �वक�सत कर रह* है। कंपनी ने एक सौर ऊजा� पाक�  डवेलपर होन े

के कारण सौर पाक�  के �वकास के �लए प0े पर जमीन लेने के �लए भू�म 

मा�लक& के साथ समझौता 4कया। अ7ध9:हत ज़मीन& को वा�ष�क 4कराये पर 

सौर ऊजा� डवेलपस� (सौर ऊजा� प=रयोजनाओं के �नमा�ण और संचालन के �लए 

िज@मेदार संAथाए) को आवं:टत 4कया गया था। कंपनी ने सौर ऊजा� डवेलपस� 

के साथ काया�Cवयन और समथ�न समझौते 4कए और उCह� सौर पाक�  सु�वधाओं 

के संचालन और रखरखाव के �लए उनसे शुG क �लया।  

सोलर पाकH म� आम/साझा सु�वधाओं के �नमा�ण हेत,ु कंपनी ने �व�भCन �नजी 

फमH (बाद म� ठेकेदार& के �प म� संद�भ�त) के साथ सब-Aटेशन& कM Aथापना के 

साथ संबN Oांस�मशन लाईन, ट�म�नल बे और सड़क Rकाश तय 4कये टन�कM 

आधार पर कायH के �लए अनुबंध 4कए। अनुबधं& म�  सभी कर और शुGक 

सिCन:हत थे। यह नोट 4कया गया 4क :दसंबर 2016 से जून 2017 के दौरान 

ठेकेदार& Tवारा कंपनी को आपू�त� कM गई वAतुओं का मूGय `10.90 करोड़ था 

िजसमे `1.16 करोड़ का उWपाद शुGक शा�मल था। 

लेखापर*Xा ने पाया 4क सेनवैट YेZडट �नयम (सीसीआर) 2004 म� यह Rावधान 

है 4क आउटपुट सेवा Rदाता 4कसी इनपुट पर भुगतान 4कए गए उWपाद शुGक 

या आउटपुट सेवा Rदाता Tवारा Rा]त पंूजीगत वAतुओं के �लए इनपुट टै^स 

YेZडट (सेनवैट YेZडट) का लाभ उठा सकता है {�नयम 3 (1)}। लेखापर*Xा न े

यह भी उGलेख 4कया 4क सीसीआर 2004 के �नयम 3 (4) म� कहा गया है 4क 

सेनवैट YेZडट का उपयोग 4कसी भी अ�ंतम उWपाद या सेवा कर पर उWपाद 

अC याय XIII : नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा� मंHालय 
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शुGक के भुगतान के �लए 4कया जा सकता है। �नयम 4 (4) म� यह भी 

Rावधान है 4क पंूजीगत वAतुओं के संबंध म� सेनवैट YेZडट को पूँजीगत वAतुओ ं

के मूGय के उस :हAसे (उWपाद शुGक Tवारा RदWत) के मूGय के संबंध म� 

अनुम�त नह*ं द* जाएगी, िजस पर आउटपुट सेवा Rदाता ने अनुcछेद 32 

आयकर अ7ध�नयम, 1961 के तहत मूGयeास का लाभ लेने का दावा 4कया है। 

इसके अ�त=र^त :दनांक 1 माच� 2015 के �वWत मंgालय अ7धसूचना के 

अनुसार आउटपुट सेवा Rदाता दAतावेज& के जार* होने कM �त7थ के एक वष� 

बाद सेनवैट YेZडट नह*ं ले सकता है।  

माच� 2016 से जून 2017 कM अव7ध के �लए कंपनी के सेवा कर �ववरhणयां 

कM समीXा से यह सामने आया है 4क इसने `25.39 करोड़ (नकद `24.91 

करोड़ और सेनवैट YेZडट `0.48 करोड़) सेवा कर का भुगतान 4कया था। 

हालाँ4क, इसने आउटपुट सेवाओं पर सेवा कर के भुगतान के �लए `1.16 करोड़ 

के सेनवैट YेZडट का लाभ नह*ं उठाया। ठेकेदार& Tवारा आपू�त� कM गई 

पूंजीगत/इनपुट वAतुओं पर भुगतान 4कए गए `1.16 करोड़ के उWपाद शुGक कM 

रा�श के �प म� `1.16 करोड़ का सेनवैट YेZडट उपलjध था। आगे यह भी 

उGलेख 4कया गया 4क कंपनी ने `140.76 करोड़ मूGय कM खर*द* गई 

साम79य&1 कM आपू�त � भी Rा]त कM, िजस पर सेनवैट YेZडट कM रा�श पर 

ठेकेदार& Tवारा कर चालान न जमा करने के कारण लेखापर*Xा Tवारा :हसाब 

नह*ं 4कया जा सका। 

Rबंधन ने जवाब :दया (अगAत 2018) 4क ठेकेदार& को खर*दे गए सामान& के 

संबंध म� कंपनी के साथ कर चालान को साझा करने कM आवkयकता नह*ं है 

^य&4क कMमत� सभी कर& और शुGको स:हत सिCन:हत होती है। सीसीआर 

2004 के अनुसार सभी चालान& कM आवkयक �ववरणी कM अनुपिAथ�त म�, 

सेनवैट YेZडट के �लए पाgता का पता लगाना मुिkकल है। आगे यह भी कहा 

गया है 4क एक ठेकेदार (मेसस� लास�न एंड टुlो �ल�मटेड) Tवारा RAतुत 4कए 

गए चालान सेनवैट YेZडट कM पाgता रा�श के संबंध म� जांच के अधीन हm। 

इसने आगे कहा है 4क इसने सेनवैट YेZडट कM रा�श पर मूGयeास कM माँग कM 

थी जो कुछ समय कM अव7ध म� सेनवैट YेZडट के गैर-लाभकार*करण कM भरपाई 

करेगा। नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा� मंgालय ने उWतर (मई 2019) :दया 4क 

सोलर पाक�  डवेलपर को, जहाँ भी उपलjध हो, सेनवैट YेZडट स:हत 4कसी भी 

राजकोषीय लाभ का उपयोग उठाने म� मंgालय कM ओर से कोई R�तबंध 

नह*ं है। 

                                                 
1     तीसरे nोत से ठेकेदार& Tवारा खर*द* गई साम9ी तथा कंपनी को आपू�त� कM जाती है। 
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Rबंधन का उWतर Aवीकृत नह* हm ^य&4क सीसीआर 2004 आउटपुट स�व�स 

Rोवाइडर Tवारा सेनवैट YेZडट का लाभ उठाने कM अनुम�त देता है। क@पनी को 

सौर पाकH म� अवसंरचना सु�वधाओं का Rदाता होने के कारण सेनवैट YेZडट का 

लाभ उठाने के �लए खर*दे गए सामान के मामले म� भी ठेकेदार& से कर चालान 

के �लए आ9ह करना था। यह कंपनी कM ओर से �वWतीय �प से �ववेकपूण� 

नह*ं था 4क खर*द* गई साम79य& पर कर चालान Rा]त करने के �लए एक तंg 

�वक�सत न कर�, िजसके कारण उन साम79य& के संबंध म� सेनवैट YेZडट का 

लाभ उठाने का अवसर खो :दया। आगे, �वWत मंgालय, राजAव �वभाग कM 

:दनांक 1 माच� 2015 4क अ7धसूचना अनुसार, �नमा�ता या आउटपुट सेवा के 

Rदाता दAतावेज& के जार* होने कM तार*ख के एक साल बाद सेनवैट YेZडट नह*ं 

ले सकते हm। इस Rकार, Rबंधन का RA तुतीकरण 4क यह सेनवैट YेZडट कM 

पाgता संबं7धत मामले जांच कर रहा है कM कोई Rासं7गकता नह*ं है और इसका 

कोई प=रणाम नह*ं होगा ^य&4क मैसस� लास�न एडं टुबp �ल�मटेड Tवारा चालान 

2016 और 2017 म� RAतुत 4कए गए थे और इस�लए, कंपनी अब सेनवैट 

YेZडट का लाभ नह*ं ले सकती है। हमार* राय म�, भले ह* कंपनी सभी वषH म� 

मुनाफा कमाती है, मूGयeास का अ�त=र^त लाभ सेनवैट YेZडट को R�तसंतु�लत 

(ऑफसेट) नह*ं करता है ^य&4क सेनवैट YेZडट के तहत `1.16 करोड़ संचयी 

रा�श के एवज म� �नवल वत�मान मूGय2 `0.15 करोड़ आता है। मूGयeास शुGक 

के कारण होने वाले लाभ& का �नवल वत�मान मूGय `0.15 करोड़ होगा। 

(अनुपयु^ त सेनवैट YेZडट का 12.93 R�तशत)।  

इस Rकार, मौजूदा �नयम& के अनुसार इनपुट/पूंजीगत वA तुओं पर सेनवैट YेZडट 

का लाभ नह*ं उठाने से, कंपनी को  `1.01 करोड़ (`1.16 करोड़ से `0.15 

करोड़ कम अथा�त ्मूGयeास Rभार कM वजह से �नवल वत�मान मूG य देय)  का 

अ�त=र^त sयय वहन करना पड़ा और `140.76 करोड़ कM खर*द* गई साम9ी 

पर सेनवैट YेZडट Rा]त करने का अवसर भी खो :दया। 

                                                 
2  6.75 R�तशत कM दर का उपयोग करके गणना कM गई (अथा�त एक वष� कM अव7ध के 

�लए 1 जुलाई 2017 को भारतीय A टेट बmक के टम� Zडपॉिजट दर)। 
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13.2 भू�म मा�लक1 क� ओर से Iोत पर काटे गये कर का भुगतान 

भू�म मा�लक1 को भू�म के पJे के �भार मK से ट4डीएस नह4ं �लया गया था। 

यह भू�म मा�लक1 क� ओर से कंपनी Mवारा वहन Nकया गया था, िजसके 

प8रणाम&वPप `̀̀̀5.25 करोड़ का अ�नय�मत :यय हुआ। 

कना�टक सौर ऊजा� �वकास �नगम �ल�मटेड3 (केएसपीडीसीएल- इसके बाद कंपनी 

के �प म� संद�भ�त) का गठन (माच� 2015) कना�टक राuय म� सौर 

प=रयोजनाओं को �वक�सत करने के �लए 4कया गया था, और यह पावागड़ा 

तालुक, तुमकुर िजले के पांच गांव& म� पहचान कM गई लगभग 11000 एकड़ 

भू�म म� 2000 मेगावाट कM सौर प=रयोजनाएं �वक�सत कर रह* है। नवीन एव ं

नवीकरणीय ऊजा� मंgालय, भारत सरकार कM योजना (:दसंबर 2014) न ेकहा 

4क सौर पाकH और अGOा मेगा सौर ऊजा� प=रयोजनाओं के �वकास के �लए, यह 

राuय सरकार कM िज@मेदार* थी 4क वह सौर पाकH के �लए Cयूनतम संभा�वत 

कMमत पर भू�म उपलjध कराए। कना�टक सरकार (जीओके) ने सौर 

प=रयोजनाओं के �लए ल*ज पर ल* गई भू�म के संबंध म� भू�म मा�लक& को देय 

प0ा Rभार तय करने के �लए एक स�म�त का गठन (अगAत 2015) 4कया। 

स�म�त ने (28 �सतंबर 2015) भू�म प0ाधारक& को 2 वष� म� एक बार बेस 

Rाइस पर 5 R�तशत व�ृN के साथ R�त एकड़ `21000 कM दर से देय Rभार 

�नधा�=रत 4कया। तदनुसार, कंपनी ने भू�म मा�लक& के साथ प0े के समझौत े

4कये और सहम�त अनुसार कंपनी भू�म प0े के Rभार का भुगतान कर रह* थी। 

सौर ऊजा� प=रयोजनाओं के �नमा�ण और संचालन के �लए वा�ष�क ल*ज Rभार 

पर अ7ध9:हत भू�म को सौर ऊजा� डवेलपस� (एसपीडी) को आवं:टत 4कया गया 

था। 

कंपनी के �नदेशक मंडल (बीओडी) ने नोट 4कया (13 मई 2016) 4क आयकर 

अ7ध�नयम, 1961 (आईट* ए^ ट, 1961) कM धारा 194 आई के अनुपालन म� 

भू�म मा�लक& को वा�ष�क ल*ज Rभार जार* करने से पहले nोत पर कर 

(ट*डीएस) कM कटौती नह*ं कM गई थी। आईट* ए^ ट, 1961 कM धारा 201 म� 

यह Rावधान है 4क इसके �लए उWतरदायी sयि^त Tवारा ट*डीएस ना काटने कM 

िAथ�त म�, उसे ऐसे कर के संबंध म� Zडफ़ॉGट के �प म� �नधा�रती माना जाएगा। 

नतीज& और कानूनी मुx& को देखते हुए बीओडी ने ट*डीएस कM देयता को वहन 

                                                 
3  कना�टक अXय ऊजा� �वकास �ल�मटेड (कना�टक राu य सरकार का एक साव�ज�नक उपYम) 

और भारतीय सौर ऊजा� �नगम �ल�मटेड (भारत संघ सरकार का एक साव�ज�नक उपYम) 

के बीच 50:50 का संयु^ त उपYम। 
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करने एवं प=रयोजना लागत के R�त उसको पंूजीकृत कराने का �नण�य �लया 

और उसे एसपीडीएस को :दया गया। 

लेखापर*Xा ने उGलेख 4कया 4क एसपीडीएस से ट*डीएस भुगतान के �लए खच� 

को वसूलने कM संभावना दरूAथ है जैसा 4क उCह&ने कहा था 4क उCह&ने अपनी 

प=रयोजना लागत म� इस पहलू को नह*ं बताया है और कंपनी कM मांग उनके 

और कंपनी के बीच हुए समझौते के अनुसार नह*ं थी, और इस�लए कोई भी 

ऐसा भुगतान नह*ं 4कया जाएगा। 

लेखापर*Xा म� यह भी देखा गया 4क भू�म ल*ज Rभार �नधा�रण स�म�त ने यह 

नह*ं बताया 4क भू�म ल*ज Rभार �नवल आयकर स:हत �नधा�=रत 4कए हm। अत: 

RW यX कर कM Rव�ृत होने के कारण आयकर को �नधा�=रती Tवारा वहन 4कया 

जाना चा:हए। इसके अलावा आयकर Rा7धकार* से भू�म के मा�लक& Tवारा 

ट*डीएस कM वापसी का दावा करने कM संभावना को इस त{य के बावजूद 

खा=रज नह*ं 4कया जा सकता है 4क ऐसे भू�म मा�लक& को कंपनी Tवारा अपने 

Aवयं कM �न7धय& से ट*डीएस जमा 4कया गया था िजससे ऐसे भू�म मा�लक& 

को अCयायपूण� सम�ृN �मल*।  

भू�म मा�लक& कM ओर से ट*डीएस के अ�नय�मत भुगतान को जार* रखने पर 

लेखापर*Xा Tवारा बताये जाने पर, कंपनी ने (जुलाई 2018) ऊजा� �वभाग, 

कना�टक सरकार को भू�म मा�लक& कM ओर से ट*डीएस के भुगतान कM मंजूर* 

के �लए संपक�  4कया। कना�टक सरकार ने �सतंबर 2018 म� कंपनी के RAताव& 

को मंजूर* दे द*। हालां4क, लेखापर*Xा को उपलjध कराए गए =रकॉड� कM समीXा 

करने के बाद यह उजागर नह*ं हुआ 4क यह मुxा एक ऐसी स�म�त को भेजा 

गया था जो भू�म मा�लक& को देय भू�म प0े के Rभार को तय/संशो7धत करन े

के �लए सXम Rा7धकार* थी। कंपनी भू�म मा�लक& को :दए गए भू�म के प0े 

के Rभारो म� से कटौती 4कए |बना ट*डीएस का भुगतान जार* रख रह* है। 

:दसंबर 2018 तक, कंपनी ने ट*डीएस कM देर* से भुगतान पर `0.13 करोड़ के 

jयाज स:हत जनवर* 2016 से नवंबर 2018 कM अव7ध के �लए `5.25 करोड़ 

कM रा�श के �लए भू�म ल*ज Rभारो पर ट*डीएस का भुगतान 4कया था।  

Rबंधन ने कहा (जून 2018/जनवर* 2019) 4क अनुबंध के अनुसार भू�म 

मा�लक भू�म के संबंध म� भू�म कर/राजAव कर का भुगतान कर�गे और इस 

Rकार `21,000 “नेट ऑफ़ टै^स” जमा होगा। ट*डीएस का भुगतान कना�टक 

सरकार के आदेश& के अनुसार और भू�म ल*ज मा�लक& के साथ दज� ल*ज 

अनुबंध के अनुसार 4कया गया था। इसम� आगे कहा गया है 4क कंपनी पर कोई 

�वWतीय भार नह*ं पड़गेा ^य&4क एसपीडीएस Tवारा भुगतान 4कया गया भू�म 
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प0े का Rभार (िजन पर |बजल* प=रयोजनाओं के �नमा�ण के �लए भू�म आवं:टत 

कM गई है) कंपनी Tवारा जमा 4कए गए ट*डीएस कM रा�श को सि@म�लत 

करेगा। यह भी कहा गया 4क भू�म मा�लक& को ट*डीएस के वापसी/समायोजन 

से बचने के �लए कोई ट*डीएस Rमाणपg जार* नह*ं 4कया गया था। 

मंgालय ने बताया (माच� 2020) 4क लेखापर*Xा पैरा म� उठाए गए मामल& म� 

उनकM कोई :ट] पhणयां नह*ं हm। 

Rबंधन का जवाब तक� संगत नह*ं है। ना ह* कंपनी और भू�म मा�लक& के बीच 

भू�म प0े का समझौता और ना ह* स�म�त Tवारा तय भू�म प0े का Rभार 

बताता है 4क वा�ष�क प0ा Rभार `21,000 “नेट ऑफ इनकम टै^स” है। आईट* 

अ7ध�नयम, 1961 के Rावधान& के अनुसार, ट*डीएस nोत पर काटा जाने वाला 

टै^स होता है जो करदाता Tवारा अपनी कर यो�य आय पर देय आयकर के 

R�त सं�वतरण Rा7धकरण Tवारा काटा जाता है। इसके अ�त=र^त, कोई भी 

भुगतान या भू�म मा�लक& कM ओर से देय 4कसी भी भुगतान पर जो 

एसपीडीएस से वसूल 4कये जाने यो�य नह*ं था, कंपनी पर सीधा �वWतीय बोझ 

डलेगा। इसके अलावा, अकेले ट*डीएस Rमाण पg जार* नह*ं करना भू�म 

मा�लक& Tवारा ट*डीएस वापसी/समायोजन का दावा करने कM सभी संभावनाओ ं

को दरू नह*ं करता है। 

इस Rकार, भू�म के ल*ज Rभार के भुगतान और कंपनी Tवारा भू�म मा�लक& 

कM ओर से भी उसी भुगतान पर ट*डीएस कM कटौती करने कM असफलता के 

प=रणामAव�प `5.25 करोड़ का अ�नय�मत sयय हुआ है (नवंबर 2018 तक) 

िजसकM वसूल* भू�म मा�लक& से कM जानी है। यह अ�नय�मत भुगतान तब तक 

जार* रहेगा जब तक कंपनी अपने �नण�य को संशो7धत नह*ं करती तथा भू�म 

मा�लक& से भू�म ल*ज Rभार& के भुगतान से ट*डीएस कटौती आरंभ नह*ं करती।  
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�व�ान एवं �ौ�यो�गक� �वभाग 

14.1 �ौ�यो�गक� �वकास बोड  �वारा �व"तीय सहायता 

�ौ�यो�गक� �वकास बोड  ने इसके �वारा द& गई �व"तीय सहायता का ठ)क से 

�बंधन नह&ं +कया। इसके फल/व0प सात चय�नत प3रयोजनाओं म7 `̀̀̀66.05 

करोड़ के ऋण और =याज के पुनभु गतान म7 चकू हुई। 

14.1.1  �/तावना 

भारत सरकार ने 
सतंबर 1996 म� �ौ�यो�गक� �वकास बोड� (ट!.डी.बी.) का 

गठन �ौ�यो�गक� �वकास बोड� अ�ध(नयम, 1995 के �ावधान+ के तहत (न-न 

उ/े0य+ के साथ 2कया:  

• 4वदेशी �ौ�यो�गक� के वा7णि:यक उपयोजन का �य=न करने वाले या 

?यापक घरेलू उपयोजन+ के 
लए आया(तत �ौ�यो�गक� को अगंीकार 

करने वाले औ�यो�गक समु=थान+ और अFय अ
भकरण+ के 
लए ऐसी 

शतH के अधीन रहते हुए, जो (नयम+ �वारा आधाIरत क� जाएँ, शयेर 

पूंजी का उपबंध कर सकेगा। 

• वा7णि:यक उपयोजन के 
लए 4वदेशी �ौ�यो�गक� के �वकास या 

आया(तत �ौ�यो�गक� के अगंीकार करने म� लगी हुई ऐसी अनुसंधान 

और �वकास सं4थान+ को �व=तीय सहायता �दान करना जो क� M!य 

सरकार �वारा माFयता �ाNत ह+। 

• ऐसे अFय काय� करना जो क� M सरकार �वारा उसे सOपे जाएँ। 

ट!.डी.बी. के कायH का �बंधन एक बोड� �वारा 2कया जाता है। �वQान एव ं

�ौ�यो�गक� �वभाग (डी.एस.ट!.) के स�चव बोड� के अSयT होते हU। बोड� म� 10 

अFय सद4य1 होते हU तथा ट!.डी.बी. के स�चव, सद4य स�चव होते हU। 

14.1.2 �व"तीय �बंधन 

ट!.डी.बी. मुWय Xप से डी.एस.ट!. �वारा जार! अनुदान+ से �व=तपो�षत है। 

2008-09 से 2018-19 के दौरान, ट!.डी.बी. ने अनुदान के Xप म� ` 378.05 

करोड़ एवं उधार लेने वाल! कंप(नय+ से लोन/`याज/रॉयbट! के पुनभु�गतान के 
                                                 
1  िजसम� भारत सरकार के छ: स�चव और �ौ�यो�गक� �वकास और अनु�योग, बU2कंग और 

�व=त, कंपनी, कृ�ष और eामीण �वकास म� अनुभव रखने वाले ?यिgतय+ से (नयुgत चार 

सद4य शा
मल हU। 

अAयाय XIV: �व�ान एवं �ौ�यो�गक� मंFालय 
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Xप म� `478.23 करोड़ �ाNत 2कए। इसी अव�ध के दौरान ट!.डी.बी. ने लोन, 

अनुदान एवं इिgवट!/व�चर कैपीटल फंड+ के Xप म� `1,047.72 करोड़ �वतIरत 

2कए एवं `1,080.71 करोड़2 क� �व=तीय सहायता से 113 पIरयोजनाए ं

अनुमोkदत क�, िजसम� से `783.43 करोड़3 माच� 2019 तक कंप(नय+ को जार! 

2कए गए। ट!.डी.बी. के �व=तीय �ववरण+ के अनुसार `309.81 करोड़ एवं 

`730.11 करोड़ क� क�मत का औ�यो�गक कारोबार से संबं�धत ऋण mमश: 

31 माच� 2008 एवं 31 माच� 2019 तक बकाया था, िजसम� से mमश: `70.10 

करोड़ और `225.05 करोड़ क� रा
श चकुाने के 
लए अ(तदेय थी।  

14.1.3  �व"तीय सहायता �दान करने के Hलए मानदंड 

14.1.3.1 �व"तीय सहायता �दान करने के Hलए �नयम एवं शतJ 

ट!.डी.बी. मुWय Xप से �(त वष� पाँच �(तशत साधारण `याज क� दर पर सुलभ 

ऋण �दान करता है। �व=तीय सहायता आमतौर पर पIरयोजना या इिgवट! 

सद4यता के 4वीकृत पIर?यय के आधे kह4से तक ऋण के Xप म� होती है, जो 

पIरयोजना लागत के 25 �(तशत तक हो सकती है। पIरयोजना �4ताव+ के 

मूbयांकन, औ�यो�गक सहभा�गय+ का चयन, अनुमोदन, ऋण+ का सं�वतरण 

और (नगरानी ट!.डी.बी. क� 4थायी आदेश+ क� (नयम-पुि4तका4 म� kदए गए 

(नयम+ के मुताnबक 2कया जाता है। 

14.1.3.2 प3रयोजना �/तावK क� छानबीन एवं अनुमोदन 

�व=तीय सहायता के आवदेन क� जांच �ारं
भक छानबीन स
म(त (आई.एस.सी.) 

�वारा क� जाती है, िजसम� मुWयत: डी.एस.ट!. के �वशषेQ शा
मल होते हU जो 

आवेदन क� पIरपूण�ता, पIरयोजना का उ/े0य, �ौ�यो�गक� क� ि4थ(त, आवेदक 

क� �पछल! उपलि`धयां एवं कुल लागत क� जांच करते हU। आई.एस.सी. क� 

अनुशंसाओं के आधार पर, आवेदन क� जांच उसके वैQा(नक, �ौ�यो�गक�, 

वा7णि:यक एवं �व=तीय गुण+ के 4वतंp मूbयांकन के आधार पर पIरयोजना 

मूbयांकन स
म(त (पी.ई.सी.) �वारा क� जाती है। (नजी कंप(नय+ को �व=तीय 

सहायता देने के 
लए शिgतय+ का �(त(न�धमंडल और 2008-19 के दौरान 

                                                 
2  ऋण: `1,064.36 करोड़, अनुदान: `15.00 करोड़ और इिgवट!: `1.35 करोड़। 
3  ऋण: `768.13 करोड़, अनुदान: `14.20 करोड़ और इिgवट!: `1.10 करोड़। 
4  4थायी आदेश+ क� (नयमावल! ट!.डी.बी. �वारा जार! 2कए गए सभी आदेश+, ट!.डी.बी 

(नयम, 1996 के �ावधान+, ट!.डी.बी अ�ध(नयम, 1998 और उसके बाद के संशोधन+, 

पIरयोजना के �व=तपोषण के kदशा(नदqश+ और कानूनी वक�ल+ क� सलाह को समे2कत 

करता है। 
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4वीकृत पIरयोजनाओं क� संWया और रा
श क� वा4त�वक संWया ताHलका संMया 

1 म� �व4ततृ है। 

ताHलका संMया 1: �व"तीय सहायता क� /वीकृ�त के Hलए शिPतयाँ 

�व"तीय सहायता क� /वीकृ�त के Hलए शिPतया ं

 अAयR बोड  �वारा �नयुPत उप-

सHम�त 

बोड  

09 मई 

2010 

तक 

पी.ई.सी. क� अनुशंसा पर 

` एक करोड़ तक 

` एक करोड़ से अ�धक 

और ` पांच करोड़ तक, 

` पांच करोड़ से अ�धक 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

1 `0.75 

करोड़ 

19 `71.49 

करोड़ 

6 `66.64 

करोड़ 

10 मई 

2010 

से 

पी.ई.सी. क� अनुशंसा पर 

`2.50 करोड़ तक 

`2.50 करोड़ से अ�धक 

और ` 10 करोड़ तक 

`10 करोड़ से अ�धक 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

अनुमोkदत 

पIरयोजनाओं 

क� संWया 

�व=तीय 

सहायता 

क� रा
श 

28 `52.10 

करोड़ 

48 `298.11 

करोड़ 

11 `591.62 

करोड़ 

ऋण सहायता के �=येक मामले के 
लए, लाभाथr को ट!.डी.बी. के साथ एक 

औपचाIरक अनुबंध करना होता है। पIरयोजना के सफलतापूव�क पूण� होने के 

एक साल बाद से `याज के साथ ऋण का पुनभु�गतान शुX होना चाkहए तथा 

`याज के साथ ऋण का भुगतान पIरयोजना पूण� होने के पांच साल के अदंर 

होना चाkहए। इसके अलावा, पIरयोजना पूण� होने के बाद पूरा ऋण चकुाने तक 

के समय हेतु 0.5 �(तशत क� दर से रॉयbट! भी ल! जाती है। 
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14.1.3.3 प3रयोजनाओं क� देखरेख 

ऋणी कंप(नय+ के साथ 2कए गए ऋण अनुबंध के अनुसार, �=येक पIरयोजना 

िजसम� ऋण सहायता �दान क� गई है, को पIरयोजना (नगरानी स
म(त 

(पी.एम.सी.) �वारा (नरंतर (नगरानी क� आव0यकता होती है, िजसम� बोड� के 

�(त(न�ध एवं अFय �वशेषQ शा
मल होत ेहU। ऋ7णय+ को छह मा
सक �ववरण 

जमा करनी होगी, िजसमे 2कये गए ?यय का �ववरण, �ौ�यो�गक �ग(त, कंपनी 

क� �व=तीय ि4थ(त, मशीन एवं Nलांट क� खर!द/ बीमा आkद क� जानकार! 

�वkहत �ाXप के अनुसार देनी होती है और पIरयोजनाओं के अतं म�, एक 

अ(ंतम पIरयोजना Iरपोट� ट!.डी.बी. को सOपनी होगी। 

14.1.4  लेखापर&Rा उVेWय 

1999-2005 के समय के दौरान “�ौ�यो�गक� �वकास बोड़� क� काय��णाल!” पर 

एक (नuपादन लेखापर!Tा क� गई। लेखापर!Tा के दौरान पाए गए पIरणाम+ को 

भारत के (नयंpक-महालेखापर!Tक क�, 2006 क� Iरपोट� संWया 1 म� �द
श�त 

2कया गया था और पांच अनुशंसाएँ क� गई थीं। लेखापर!Tा �(तवेदन म� क� 

गई अनुशंसाओं को 2कस हद तक लागू 2कया था, इसका मूbयांकन करने के 


लए, 2008-09 से 2018-19 तक क� अव�ध के 
लए एक अनुवतr लेखापर!Tा 

क� गई िजसमे यह आकलन शा
मल था 2क gया: 

• (नजी कंप(नय+ को �व=तपोषण �दान करने से पहले ट!.डी.बी. �वारा 

स-यक त=परता का पालन 2कया गया था; 

• �व=तीय सहायता अनुमोkदत शतH के मुताnबक क� गई है; 

• सरकार के �व=तीय kहत+ क� रTा म� ऋण+ के �बंधन का काम शीw एवं 

कुशल था; एवं 

• पIरयोजनाओं क� �ग(त क� पया�Nत (नगरानी ट!.डी.बी. �वारा क� गई थी। 

14.1.5  लेखापर&Rा RेF एवं काय �णाल& 

2008-09 से 2018-19 के दौरान, ट!.डी.बी. ने 113 पIरयोजनाओं के 
लए 

�व=तीय सहायता के Xप म� `783.43 करोड़ 4वीकृत 2कए। लेखापर!Tा म� इन 

पIरयोजनाओं को चार xे7णय+ म� �वभgत 2कया गया यानी पूण�, अपूण�, 

पIर=यgत, जार! पIरयोजनाएँ। इसके अलावा, पIरयोजनाओं क� �=येक xेणी म� 

से उन नमून+ का चयन 2कया गया िजनम� उyच एवं (न-न दोन+ मौkMक 

क�मत� शा
मल थीं। इस तरह, 21 पIरयोजनाओं का चयन लेखापर!Tा के 
लए 
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2कया गया, िजनम� कुल 
मलाकर `337.65 करोड़ क� �व=तीय सहायता �दान 

क� गई। �ववरण ताHलका संMया 2 म� व7ण�त है। 

ताHलका संMया 2: कुल एवं चय�नत प3रयोजनाओं क� ि/थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

[ेणी प3रयोजनाओं 

क� कुल 

संMया 

�/ता�वत 

�व"तीय 

सहायता  

माच  

2019 तक 

द& गयी 

�व"तीय 

सहायता  

चय�नत 

प3रयोजनाओं 

क� सं. 

�/ता�वत 

�व"तीय 

सहायता  

माच  

2019 तक 

द& गई 

�व"तीय 

सहायता  

पूण� 50 242.84 227.68 10 65.91 64.05 

अपूण�5 16 81.51 57.64 4 26.32 21.65 

पIर=यgत 09 43.50 15.98 3 12.55 6.60 

जार! 38 712.86 482.13 4 359.41 245.35 

कुल 113 1,080.71 783.43 21 464.19 337.65 

4वीकृत लागत और जार! क� गई धनरा
श के साथ चय(नत पIरयोजनाओं क� 

सूची अनुल`नक 14.1 म� द! गई है।  

14.1.6 पूव  लेखापर&Rा 3रपोट  म7 वbण त अवलोकनK का अनुवत न 

“�ौ�यो�गक� �वकास बोड़� क� काय��णाल!” पर भारत के (नयंpक-

महालेखापर!Tक क� (नuपादन लेखापर!Tा �(तवेदन (2006 क� संWया 1) म� 

बताये गए nबm� अनुमान (पैरा 3.7.2), ऋण अनुबंध क� आव0यक शतH को 

पूरा 2कए nबना ऋण+ का kदया जाना (पैरा 3.7.3), अपया�Nत देखरेख (पैरा 

3.7.4), ऋण के पुनभु�गतान म� चकू (पैरा 3.7.5) आkद मु/े को उठाया गया 

था। लेखापर!Tा म� लेखापर!Tा �(तवेदन म� क� गई अनुशंसाओं पर ट!.डी.बी. 

�वारा क� गई कार�वाई क� जांच क� गई और पाया गया 2क डी.एस.ट!./ट!.डी.बी. 

�वारा kदए गए आ0वासन के बाद भी चार मुWय लेखापर!Tा मु/+ क� 

पुनराविृ=त 2008-19 के दौरान होती रह!। लंnबत लेखापर!Tा kटNप7णय+ क� 

गयी 
सफाIरश+, ट!.डी.बी. �वारा क� गई कार�वाई एवं माच� 2019 तक क� 

ि4थ(त अनुल`नक 14.2 म� द! गई है।  

आगे के पैराeाफ म� लेखापर!Tा अवलोकन+ का वण�न 2कया है।  

 

                                                 
5  पIरयोजना जो पIरयोजना के �4ताव म� अपनी सीमा �चzन को पूरा नह!ं कर पाई है और 

अं(तम (नण�य के 
लए लंnबत है। 
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14.1.7 लेखापर&Rा जांच 

14.1.7.1 पाFता क� शतc म7 राहत �दान करने के बाद �व"तीय सहायता क� 

/वीकृ�त 

21 म� से चार ऐसी पIरयोजनाएँ िजनक� 4mूटनी क� गई थी, उनम� बोड� �वारा 

ऋण देने क� पIरि4थ(तय+ का लोप 2कया गया था। उgत मामले आगे व7ण�त 

हU। 

(i) हIरत उजा� उपाय+ के Xप एल.ई.ल!. आधाIरत �काश ?यव4था के उ=पाद+ के 

�वकास एवं ?यवसायीकरण के 
लए एम.आई.सी. इलेg{ा(नgस 
ल
मटेड, 

हैदराबाद क� पIरयोजना को ट!.डी.बी. के बोड� न े4वीकृत 2कया (माच� 2010)। 

`15.00 करोड़ क� ऋण रा
श इस शत� के साथ जार! क� गई 2क �वत�क �वारा 

आयोिजत ` दो अ2ंकत मूbय वाले कंपनी के 50 लाख शयेर िजनक� क�मत 

` एक करोड़ है, ट!.डी.बी. को �गरवी रखे जाएंगे। जब कंपनी ने मांगे गए शयेस� 

को देने म� असमथ�ता ?यgत क� तो ट!.डी.बी.न े इस शत� म� राहत देते हुए, 

अनुबंध `75 लाख के केवल 37.50 लाख शयेर लेकर समझौता ह4ताTIरत कर 


लया। हालां2क, इस छूट का कोई औ�च=य ट!.डी.बी. के अ
भलेख+ म� नह!ं पाया 

गया और कंपनी को कुल `15.00 करोड़ क� रा
श जार! क� गयी। 

भले ह! पIरयोजना को पूण� घो�षत कर kदया गया हो कंपनी बकाया पसै+ का 

भुगतान करने म� असमथ� रह!। ट!.डी.बी. ने (जनवर! 2014) म� ऋण वा�पस ले 


लया तथा मामले को मSय4थ के पास (माच� 2014) भेज kदया। मSय4थ ने 

(अgटूबर 2016) ट!.डी.बी. के पT म� `17.63 करोड़ का पुर4कार पाIरत 2कया। 

हालां2क, कंपनी माच� 2018 म� kदवा
लया घो�षत हो गई एव ंबकाया पसै+ के 


लए कोई भी �2mया नह!ं क� जा सक�। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क nबना ट!.डी.बी. के kहत+ का �(तकूल 

Xप से �भा�वत/लोप करके, अनुबंध क� शतH म�, पIरवत�न क� शिgत अSयT 

क� 4वीकृ(त से ट!.डी.बी. के स�चव को सOपी गयी थी।  

हालां2क, शतH म� पIरवत�न क� 4वीकृ(त सTम �ा�धकार! से ल! गई थी, ले2कन 

समपाि0व�क क� माpा म� कमी करके ट!.डी.बी. क� �व=तीय सुरTा का लोप कर 

kदया गया था एवं बकाया पैसा कंपनी से नह!ं 
लया जा सका था। 

(ii) ट!.डी.बी. के बोड� ने मेसस� eे
सम इंड4{!ज 
ल
मटेड, मु-बई को अपनी 

पIरयोजना 'nबड़ला एgसेल सॉbव�ट सेbयूलो
सक फाइबर Nलांट' के 
लए `250 

करोड़ क� ऋण सहायता मंजूर क� (फरवर! 2017), जो शतH के साथ तय क� है 
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2क ऋण सहायता को मौजूदा ऋणदाताओं के साथ पार!-पासू आधार पर अपने 

खारच संयंp म� ि4थत कंपनी क� संपि=त (चल और अचल) दोन+ मौजूदा और 

भ�वuय म� पहले �भार पर तय 2कया जाएगा।  

कंपनी के साथ ऋण अनुबंध ह4ताTIरत करते समय (माच� 2018), ट!.डी.बी. ने 

अचल संपि=तय+ को �गरवी रखने के खडं को शा
मल ह! नह!ं 2कया। ट!.डी.बी. 

ने कंपनी के खराच Nलांट पर कंपनी के 4वा
म=व वाल! 2कसी भी संपि=त क� 

जानकार! भी नह!ं ल! थी। इस तरह, ट!.डी.बी. क� �व=तीय सुरTा को कम 

2कया गया, gय+2क बोड� �वारा बताए गए (नयम के अनुसार अचल संपि=त को 

लेकर कोई समपाि0व�क नह!ं 
लया गया था। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क कंपनी ने उसक� �व=तीय ि4थ(त के 

चलते नी(तगत (नण�य के कारण अचल संपि=त को बंधक बनाने के चरण को 

पूरा नह!ं 2कया। हालां2क, ट!.डी.बी. के पास मौजूद चल संपि=तय+ क� क�मत 

`910.69 करोड़ थी जो 2क ऋण मूbय से 3.96 गुना :यादा है। 

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क बोड� ने रा
श के 
लए पIरयोजना क� 
सफ़ाIरश 

करते समय यह 4पuट 2कया था क� ऋण को चल व अचल संपि=तय+ के जIरए 

सुर�Tत 2कया जाना चाkहए, िजसे बाद म� लचीला कर kदया गया था। 

(iii) ट!.डी.बी. क� उप-स
म(त ने (अgटूबर 2011) मेसस� बायोजेनेgस लाईफ 

साइंसेज �ाइवेट 
ल
मटेड, हैदराबाद `9.99 करोड़ का ऋण 4वीकृत 2कया बशतq  

(i) `50 लाख कुल क�मत के `10 मूbय �=येक वाले पांच लाख शयेर ट!.डी.बी. 

के पास �गरवी रखे जाएंगे। (ii) ऋण रा
श को कंपनी क� संपि=त को बंधक रख 

कर  सुर�Tत 2कया जाएगा। 

हालां2क, कंपनी ने शयेस� को �गरवी रखने म� असमथ�ता ?यgत क�। अनबुंध म� 

जाने से पूव� ट!.डी.बी. ने इस शत� को �वलो�पत कर kदया। इसके अलावा, कंपनी 

के (नवेदन पर, बंधक क� शत� को भी आं� �देश औ�Sयो�गक इन�ा4{gचर 

कॉरपोरेशन 
ल
मटेड (ए.पी.आई.आई.सी.) के अनापि=त �माण पp (एन.ओ.सी.) 

ट!.डी.बी. के पT म� उgत भू
म को �दान करके 
श�थल कर kदया। अनुबंध म�, 

ट!.डी.बी. ने 10.00 लाख अमेIरक� डॉलर के आंतIरक मूbय वाले कंपनी के 

शयेर+ के बजाय, �ोमोटर6 कंपनी म� �ोमोटर के शयेर+ क� ट!.डी.बी. के पT म� 

�(तQा हेतु एक अFय धारा डाल  द!। इस तरह, कंपनी ने �ोमोटर के मूल 

शयेर द4तावेज़+ के साथ ए.पी.आई.आई.सी. �वारा जार! 2कया गया एन.ओ.सी., 

                                                 
6  मेसस� बायो िजनेgस लेबोरेटर!ज इंक., यू.एस.ए. 
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ट!.डी.बी. को जमा करा kदया था। कोई बंधक �वलेख (नuपाkदत नह!ं 2कया गया 

था।  

लेखापर!Tा म� सामने आया 2क ट!.डी.बी. ने उप-स
म(त क� 4वीकृ(त के nबना 

अनुबंध के (नयम+ और शतH म� पIरवत�न 2कया। इसके अलावा, �मोटर �वारा 

kदए गए 10 लाख अमर!क� डॉलर क� क�मत को भी शयेर �माण पp+ स े

स=या�पत नह!ं 2कया जा सका gय+2क �=येक शयेर �माण पp पर उनका 

अ2ंकत मूbय व7ण�त नह!ं था। ट!.डी.बी. ने इन शयेस� क� उ�चत क�मत का 

स=यापन नह!ं 2कया। लेखापर!Tा म� यह भी सामने आया 2क �मोटर �वारा 

2कए गए शयेर �माण पp+ पर यह व7ण�त था 2क उgत शयेस� को ना तो बेचा 

जा सकता है ना ह! �वmय, �गरवी या �िuटबंधक के 
लए रखा जा सकता हU 

gय+2क यह �(तभू(त अ�ध(नयम 19337 के तहत पंजीकृत नह!ं था। बंधक पp 

के अभाव म� ए.पी.आई.सी.सी. �वारा �दान 2कए गए अनापि=त �माण पp का 

कोई औ�च=य नह!ं है। बंधक पp के अभाव म�, कंपनी �वारा kदये गए 

ए.पी.आई.सी.सी. के एन.ओ.सी. का कोई औ�च=य नह!ं था। आगे, द4तावेजी 

सा�य के अभाव के कारण, शयेर+ क� क�मत का भी स=यापन नह!ं 2कया जा 

सका। इस तरह `9.99 करोड़ के ऋण के 
लए ट!.डी.बी. �वारा �ाNत क� गई 

�(तभू(तय+ क� �भावशीलता संkद�ध रह!ं। 

कंपनी ने (नधा�Iरत समय के भीतर पIरयोजना को पूरा नह!ं 2कया। इस
लए, 

ट!.डी.बी ने पIरयोजना को इसके उ/े0य+ को �ाNत 2कये nबना ह! बंद 

(मई 2015) कर kदया। कंपनी ने अपने ऋण का पुनभु�गतान भी नह!ं 2कया। 

पIरणाम4वXप, ट!.डी.बी ने मामला मSय4थ को सOपा (अग4त 2016) िजसने 

ट!.डी.बी. के पT म� `12.86 करोड़ का पुर4कार पाIरत करने के साथ पुर4कार 

क� रा
श पर �(त वष� 10 �(तशत क� दर से प�ड�ट लाइट 
8 `याज kदया 

(माच� 2018)। 
सतंबर 2019 तक, कंपनी से वसूल! हेतु `16.59 करोड़ क� 

रा
श लंnबत थी। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क ट!.डी.बी. के अSयT के अनुमोदन के 

प0चात ह! ट!.डी.बी. �वारा संशो�धत (नयम व शत� 4वीकार क� गई थी।  

य�य�प (नयम व शतH को बदलने हेतु सTम �ा�धकार! से अनुमोदन 
लया 

गया था, परंतु बोड� �वारा अनुशं
सत ऋण के (नयम व शतH म� बदलाव न े

                                                 
7  संयुgत रा:य अमेIरका के 1933 के �(तभू(त अ�ध(नयम को 27 मई, 1933 को संयुgत 

रा:य कांeेस �वारा अ�ध(नय
मत 2कया गया था। 
8  लंnबत या�चका 
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ट!.डी.बी. के kहत को �(तकूल Xप से �भा�वत 2कया तथा ऋण रा
श को वसूल 

2कया जाना अभी तक शेष था। 

(iv) बोड� ने मैसस� बायलॉिजकल ई 
ल
मटेड, हैदराबाद को (नमोकॉgल 

gनजुगेट वैgसीन हेतु (नमा�ण सु�वधाओं को 4था�पत करने 
लए ऋण क� 

4वीकृ(त (अग4 त 2016) इस शत� पर द! थी 2क कंपनी वा7ण:यकरण के शX 

होने क� kदनांक से लेकर ऋण, इ=याkद के संपूण� भुगतान तक बोड� को उ=पाद 

के nबm� टन�ओवर पर 0.5 �(तशत क� दर से रॉयbट! देगी। ट!.डी.बी. ने बाड� 

�वारा 4वीकृत शतH के �वX� रॉयbट! क� दर को 0.2 �(तशत तक कम कर 

kदया। बोड� क� अनुम(त �ाNत 2कये nबना ऋण के (नयम व शतH को बदलना 

अ(नय
मत था तथा इससे बोड� के (नगरानी संबंधी कायH के उ/े0य को �वफल 

कर kदया था। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क कंपनी ने रॉयbट! क� दर को 0.5 स े

0.2 �(तशत तक घटाने हेत ु अनुरोध 2कया था तथा 55वीं बोड� क� बैठक 

(5 अग4त 2016) म� इस पर चचा� भी क� गई थी, िजसम� पIरयोजना को 

4वीक�र 2कया गया था व बोड� ने उसे नोट भी 2कया था। 

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क बोड� ने ट!.डी.बी. के अFय ख�ड+ सkहत 

पIरयोजना को 4वीकार (अग4त 2016) 2कया गया था। उसी �ाXप के आधार 

पर कंपनी को 
सतंबर 2016 म� आशय पp जार! 2कया गया था िजसम� 0.5 

�(तशत रॉयbट! के भुगतान का ख�ड समा�वuट था। यह इं�गत करता है 2क 

रॉयbट! क� दर म� कमी पर ट!.डी.बी. बोड� क� अनुम(त नह!ं थी। 

14.1.7.2 �गरवी रखे गए शयेरK के आतं3रक मूgय का गैर मूgयांकन  

ट!.डी.बी. के 4थायी आदेश+ क� (नयमावल! के पैरा 4.12 के अनुसार, 

औ�यो�गक सं4था से अपे�Tत है 2क वह बUक गारंट!, काप�रेट गारंट!, 

?यिgतगत गारंट!, शयेर का �गरवी रखना, संपि=त को बंधक रखने इ=याkद के 

Xप म� ट!.डी.बी. को ऋण सहायता के Xप म� संपाि0व�क उपल`ध करवाए। उन 

मामल+ म� जहाँ शयेर+ क� �गरवी के �वX� ऋण सहायता द! गई है, वहाँ उधार 

लेने वाल! कंपनी के इिgवट!/�ाथ
मकता शयेर को ट!.डी.बी. के पT म� �गरवी 

रखा जाना चाkहए। 

जाँची गई 21 पIरयोजनाओं म� से, 15 मामल+ म� संपाि0व�क सुरTा �ाNत क� 

गई, िजसमे ट!.डी.बी. को उधार लेने वाल! कंप(नय+ �वारा शयेर+ का �गरवी 
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रखना सि-म
लत था। हालाँ2क, लेखापर!Tा म� पाया गया 2क 139 कंप(नय+ 

�वारा �गरवी रखे गए शयेर माच� 2019 तक भारत के 2कसी भी 4टॉक 

एgसच�ज म� सूचीब� नह!ं थे। इसके अभाव म�, इन कंप(नय+ �वारा �गरवी रखे 

गए शयेर+ का आंतIरक मूbय10 Qात नह!ं था। फाइल पर कोई भी अ
भलेख 

नह!ं थे जो यह दशा�ते हो 2क समझौते पर ह4ताTर करने और ऋण जार! करन े

से पहले इन कंप(नय+ के शयेर+ के आंतIरक मूbय का मूbयांकन 2कया गया 

था। इसने शयेर+ क� nबm� के माSयम से ऋण क� वसूल! क� ि4थ(त म� ऋण 

सहायता हेतु �व=तीय जो7खम को उजागर 2कया है। 

14.1.7.3 ऋण क� पहल& +कWत का अ�धक +कया जाना  

ट!.डी.बी. के 4थायी आदेश+ क� (नयमावल! के पैरा 4.25 के संदभ� म� पहल! 

2क0त के Xप मे द! जाने वाल! �व=तीय सहायता को कुल सहायता के 10 स े

25 �(तशत के बीच (नधा�Iरत 2कया जाना था। पहल! 2क0त क� माpा को 25 

�(तशत से अ�धक क� व�ृ� करने क� ि4थ(त म�, �वशषे कारण दज� 2कये जाने 

चाkहए तथा अSयT क� अनुम(त ल! जानी चाkहए।  

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क पाँच मामल+11 म�, ट!.डी.बी. ने ऋण क� पहल! 

2क0त को कुल 4वीकृत ऋण सहायता के 30 से 50 �(तशत पर �वतIरत 

2कया। इन सभी मामल+ म�, ट!.डी.बी. �वारा न तो 4वीकृत पहल! 2क0त क� 

                                                 
9  मैसस� 4�े इंिजनीयIरगं �डवाइस 
ल
मटेड, चंडीगढ़; मैसस� एस.बी.पी एgवाटेक �ा.
ल
मटेड, 

हैदराबाद; मैसस� ओजीन 
स4टम (आई.) �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� सहजानंद लेजर 

टेgनोलॉजी 
ल
मटेड, गांधी नगर, गुजरात; मैसस� Iरलायंस सेलुलोस �ोडgटस 
ल
मटेड, 


सकंदराबाद; मैसस� इंटे
लज़न एनजr �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� बायोजेनैgस लाइफ 

साइंसेज �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� सा
मgस Iरसच� मkटIरयल �ा. 
ल
मटेड, बरेल! 

(उ.�.); मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) �ा. 
ल
मटेड, त
मलनाडु; मैसस� एंजbस हेbथ �ा. 


ल
मटेड, नवी मु-बई; मैसस� फोरस हेbथ �ा. 
ल
मटेड, बUगलोर; मैसस� इFटेमो 
स4टम 


ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� मोnबलैिgसयन टेgनोलॉिजस �ा. 
ल
मटेड, npवंMम 
10  2कसी शेयर का आंतIरक मूbय उसका सह! मूbय है। इसक� गणना मौkMक लाभ के आधार 

पर क� जाती है िजसे (नवेशक भ�वuय म� इससे �ाNत कर सकत ेहU। इसके अलावा यह 

अ�धकतम मूbय है िजस पर (नवेशक संपि=त को बेच सकता है तथा भ�वuय म� इसे बेचने 

पर हा(न नह!ं होती। 
11  कंप(नयाँ (ऋण क� पहल! 2क0त क� माpा); मैसस� ज़ेन टेgनोलॉजी 
ल
मटेड, हैदराबाद 

(30.17 �(तशत); मैसस� का�वया काब�नस (चFेनई) �ा. 
ल
मटेड, चFेनई (41 �(तशत); 

मैसस� फोरस हेbथ �ा. 
ल
मटेड, बUगलोर (31.25 �(तशत); मैसस� बायोजेनैgस लाइफ 

साइनसेज़ �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद (50.06 �(तशत) तथा मैसस� बायोलॉिजकल ई 
ल
मटेड, 

हैदराबाद (40 �(तशत)। 
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उyच रा
श हेतु कारण दशा�ए थे और न ह! अSयT क� अनुम(त ल! गई थी 

जैसा 2क उसके kदशा(नदqश+ म� दशा�या गया है, जो 2क गलत है। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क केवल असाधारण मामल+ जैसे अbप 

आव�धक पIरयोजनाऐं िजसम� (न�धय+ के शीw (नवेश क� आव0यकता हो तथा 

खर!द ग(त�व�धय+ को बल देने हेतु म� ह! अ(तIरgत पहल! 2क0त को जार! 

2कया गया था।  

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क उyच दर पर 2क0त� �व
शuट कारण बताए nबना 

तथा सTम �ा�धकार! के अनुम(त के nबना �वतIरत क� गई थी। इसके 

अ(तIरgत, उgत उिbल7खत पाँच कंप(नय+ म� से दो अथा�त मैसस� का�वया 

काब�न (चFेनई) �ाइवेट 
ल
मटेड, चFेनई तथा मेसस� बायोजेनेgस लाइफ 

सांइसेस �ाइवेट 
ल
मटेड, हैदराबाद ने ऋण के पुनभु�गतान म� चकू  क� जैसा 

2क पैरा 14.1.7.5 म� चचा� क� गई है। 

14.1.7.4 समझौते क� शतc को पूरा +कये jबना ऋण क� +कWत को जार& 

करना 

उधार लेने वाल! कंप(नय+ के साथ ह4ताTIरत ऋण समझौते (नधा�Iरत करते हU 

2क ऋण क� �=येक 2क0त (नधा�Iरत सीमा �चzन जैसे शयेर+ को �गरवी रखना, 

हाइपो�थकेशन/ऋण �सं�वदा के 2mयाFवयन, अचल आि4तय+ के 

हाइपो�थकेशन/ऋण �सं�वदा के 2mयाFवयन हेतु बUकर/�व=तीय सं4थान+ स े

अनापि=त �माण पp के �4तुतीकरण, काय�शील पूंजी हेतु ?यव4था, बUक 

�=याभूती के �4ततुीकरण, रिज4{ार ऑफ़ क-पनीज के साथ �भार के 

पंजीकरण क� �(त �4तुत करने इ=याkद जैसे �व(नधा�Iरत ल�य+ क� �ािNत 

आkद के प0चात ह! जार! क� जाएँगी।  

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क चार पIरयोजनाओं म�, ट!.डी.बी. ने उधार लेने 

वाल! कंप(नय+ �वारा �व(नधा�Iरत ल�य+ को पूरा 2कये nबना ह! ऋण क� 

�व
भFन 2क0त� जार! कर द! थीं। अपे�Tत शतH व उपयुgत बचाव को पूरा 2कये 

nबना ह! ऋण क� 2क0त जार! क� गई थी, िजसने ट!.डी.बी. के �व=तीय kहत+ 

को �भा�वत 2कया, जैसा 2क ताHलका संMया 3 म� चचा� क� गई है। 
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ताHलका संMया 3: समझौते क� शतc को पूरा +कये jबना ऋण क� +कWतK को 

जार& +कया गया 

kम.सं. उVयोग भागीदार ऋण समझौत ेक� शतJ लेखापर&Rा अवलोकन 

1. मैसस� :यो(त 


ल
मटेड, वडोदरा 

`10 करोड़ क� �व=तीय 

सहायता उपbबध करवाने 

के 
लए 2कये गए ऋण 

समझौत े (अgटूबर 2008) 

क� शतH के अनुसार, 

`2.50 करोड़ क� पहल! 

2क0त देने से पहले 

ट!.डी.बी. को कंपनी �वारा 

काय�शील पूंजी क� 

?यव4था हेतु 4वयं को 

संतुuट करना था। इस 

ख�ड को ट!.डी.बी. बोड� 

�वारा बदल kदया गया था 

व ऋण क� पहल! 2क0त 

को जार! करने के 4थान 

पर तीसर! 2क0त जार! 

करने हेतु एक शत� रखी 

गई थी।  

ट!.डी.बी. ने काय�शील पूंजी हेतु 

कंपनी �वारा क� गई ?यव4थाओं के 


लए कोई भी द4तावेजी सा�य 

�ाNत 2कए nबना ह! ` तीन करोड़ 

क� तीसर! 2क0त जार! (जनवर! 

2013) क� थी।  

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क ऋण 

क� तीसर! 2क0त के जार! करने के 

एक वष� बाद, कंपनी ने ट!.डी.बी. 

को सू�चत (जनवर! 2014) 2कया 

2क उसने काय�शील पूंजी हेतु 

अ(तIरgत सहायता �ाNत करने व 

�व�यमान उधार+ क� पुनस�रचना 

हेतु अपने बUक क
मय+ व कॉप�रेट 

उधार पुनस�रचना सेल से संपक�  

2कया था व ट!.डी.बी. से वह 

`50.00 लाख क� अं(तम चौथी 

2क0त नह!ं ले पाया था। कंपनी को 

अंतत: nबमार कंपनी के Xप म� 

घो�षत कर kदया गया था। माच� 

2019 तक ऋण िजसम� `याज 

इ=याkद भी शा
मल था, वसूल! 

यो�य नह!ं था।  

डी.एस.ट!. ने अपने उ=तर (फरवर! 

2019) म� कंपनी �वारा काय�शील 

पूंजी क� ?यव4था के बारे म� 4वंय 

को संतुuट 2कये nबना तीसर! 2क0त 

जार! करने हेतु कोई भी कारण 

�4तुत नह!ं 2कये थे। 

2. मैसस� का�वया 

काब�न (चFेनई) 

�ाइवेट 
ल
मटेड, 

चFेनई 

`6.15 करोड़ क� �व=तीय 

सहायता हेतु कंपनी के 

साथ 2कये गए ऋण 

समझौत े के अनुसार, 

कंपनी क� अचल संपि=त 

(भू
म) का �थम समXप 

ट!.डी.बी. ने `4.25 करोड़ के ऋण 

के तीन kह4स+ को nबना यह 

सु(नि0चत 2कए �वतIरत कर kदया 

2क भू
म का �भार उसके पT म� 

2कया गया था। त=प0चात, कंपनी 

म� संसाधन+ क� कमी के कारण वह 
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�भार ऋण क� �थम 

2क0त के जार! होने से 

पहले �(तभू(त/ आनुषं�गक 

के Xप म� ट!.डी.बी. के 

पT म� 2कया जाना था। 

एस.ए.आर.एफ.ए.ई.एस.आई.12 क� 

पIर�ध के अंतग�त आ गई।  

माच� 2019 तक बकाया ऋण व 

`याज वसूल! हेतु लंnबत थे। 

डी.एस.ट!. ने 4वीकार (फरवर! 

2019) 2कया 2क ट!.डी.बी. के पT 

म� अचल संपि=त पर �भार (न
म�त 

नह!ं 2कया जा सकता था। 

3. मैसस� इनटेमो 


स4टम 
ल
मटेड, 

हैदराबाद 

समझौत े क� शतH के 

अनुसार, उधार लेने वाल+ 

से अपे�Tत है 2क 

बीमाकृत संपि=तय+ को 

उनके �(त4थापना मूbय 

तक रखने के 
लए और 

इस उ/े0य के 
लए देय 

�ी
मयम व अFय रकम 

का �व�धवत भुगतान कर�। 

उधार लेने वाल+ �वारा 

ऋण रा
श व `याज 

इ=याkद का पूण� Xप से 

भुगतान 2कये जाने तक 

बोड� को बीमे का लाभाथr 

बनाया जाना चाkहए। 

ट!.डी.बी. के पास कोई भी सूचना 

नह!ं थी 2क gया इन कंप(नय+ ने 

अपनी संपि=तय+ का बीमा करवाया 

था। इसके अ(तIरgत सात13 अFय 

पIरयोजनाओं म�, ट!.डी.बी. के पास 

इन पIरयोजनाओं क� नवीनतम 

बीमा पॉ
ल
सया ँ नह!ं थीं य�य�प 

ट!.डी.बी. को सम4त ऋण व `याज 

क� रा
श का भुगतान नह!ं 2कया 

गया था।  

डी.एस.ट!. ने 4वीकार 2कया (फरवर! 

2019) 2क mम संWया 3 व 4 पर 

उिbल7खत दो कंप(नय+ के सदंभ� म� 

ट!.डी.बी. के पास बीमा पॉ
लसी 

उपbबध नह!ं थी। लेखापर!Tा ने 

इसके अ(तIरgत पाया 2क ट!.डी.बी. 

के पास 
सतंबर 2019 तक शेष 

सात कंप(नय+ क� भी बीमा पॉ
लसी 

नह!ं थीं। यह दशा�ता है 2क 

ट!.डी.बी. ने कंप(नय+ से बीमा 

�माण पp+ को �ाNत करने हेतु 

कोई कार�वाई नह!ं क� थी। 

4. मैसस� एस.बी.पी. 

एgवा टेक �ाइवेट 


ल
मटेड, हैदराबाद 

 
                                                 
12  एस.ए.आर.एफ.ए.ई.एस.आई. अ�ध(नयम (�व=तीय आि4तय+ का �(तभू(तकरण व पुन(न�मा�ण 

तथा सुरTा kहत अ�ध(नयम, 2002) �व=तीय आि4तय+ के संदभ� म� (न
म�त सुरTा kहत+ 

को लागू करने तथा �व=तीय आि4तय+ के �(तभू(तकरण व पुन(न�मा�ण को �व(नय
मत करने 

हेतु अ�ध(नय
मत 2कया गया था ता2क वह ऐसी आि4तय+ क� �ािNत म� सTम हो सक� । 
13  मैसस� बायोजेनैgस लाइफ सांइनसेज़ �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� :यो(त 
ल
मटेड, 

वडोदरा; मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) 
ल
मटेड, चFेनई, मैसस� एम.आई.सी. इलैg{ॉ(नgस 


ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� Iरलायंस सेbयूलोस �ोडgटस 
ल
मटेड, 
सकंदराबाद; मैसस� ज़ेन 

टेgनोलॉजी 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� साइचमे टेgनोलॉजी �ा. 
ल
मटेड, चFेनई 
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14.1.7.5 पुनभु गतान म7 चकू 

ऋण समझौत+ के अनुसार, ऋण इ=याkद के पुनभु�गतान म� चकू और/या ऋण 

समझौते के �ावधान+ के अनुपालन म� �वफल रहने पर बोड� उधार लेने वाले को 


ल7खत म� नोkटस देकर ऋण समझौते को समाNत कर सकता है। ट!.डी.बी. के 

4थायी आदेश+ क� (नयमावल!, कंप(नय+ �वारा ऋण के भुगतान म� चकू होने 

क� ि4थ(त म� ऋण को वापस लेने हेतु 2कसी भी समय सीमा को (नधा�Iरत नह!ं 

करती है। 

31 माच� 2019 तक ट!.डी.बी. के �व=तीय �ववरण+ के अनुसार, 107 उधार लेन े

वाल! कंप(नय+ से `730.11 करोड़ का ऋण बकाया था िजसम� से 64 उधार 

लेने वाल! कंप(नय+ से भुगतान हेतु `225.05 करोड़ क� रा
श आठ kदन स े

लेकर 19 वषH क� अव�ध तक अ(तदेय थी। 

लेखापर!Tा म� जाँच क� गई 21 पIरयोजनाओं म� ट!.डी.बी. ने `464.19 करोड़ 

क� �व=तीय 4वीकृ(त द! तथा माच� 2019 तक `337.65 करोड़ जार! 2कए। 

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क- 

• 10 पIरयोजनाओं14 म� पणू� व अ(ंतम भुगतान �ाNत हुआ था, जब2क 

चार15 पIरयोजनाओं म� 31 माच� 2019 तक पुनभु�गतान अभी तक देय 

नह!ं था। 

• शषे सात16 पIरयोजनाओं म�, उधार लेने वाल! कंप(नय+ ने ऋण के 

पुनभु�गतान म� चकू क� थी तथा पाँच17 उधार लेने वाल! कंप(नय+ के 

                                                 
14  मैसस� 4�े इंिजनीIरगं �डवाइसेस 
ल
मटेड, चंडीगढ़; मैसस� साईचमे टेgनोलॉिजस �ा. 


ल
मटेड, चFेनई; मैसस� औजीन 
स4टम (आई) �ा. 
ल
मटेड हैदराबाद; मैसस� सहजानंद 

लेज़र टेgनोलॉजी 
ल
मटेड, गांधी नगर, गुजरात; मैसस� इंटे
लज़ोन एनजr �ा. 
ल
मटेड, 

हैदराबाद; मैसस� सा
मgस Iरसच� मkटIरयल �ा. 
ल
मटेड, बरेल! (उ.�);  मैसस� ज़ेन 

टेgनोलॉिजस 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� एंजल हेbथ �ा. 
ल
मटेड, नवी मु-बई;  मैसस� 

फोरस हेbथ �ा. 
ल
मटेड, ब�गलोर तथा मैसस� एिgसयो बायोसोbयूशन �ा. 
ल
मटेड, 

अहमदाबाद 
15  मैसस� बायोलॉिजकल ई 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� eा
सम इं�4{!ज़ 
ल
मटेड, मु-बई; मैसस� 

एnब
लट!ज़ इं�डया �प4टन एंड Iरगं 
ल
मटेड, kदbल! तथा मैसस� मोबाइलिज़यन 

टेgनोलॉजीज़ �ा. 
ल
मटेड, npव�Mम 
16  मैसस� इंटेमो 
स4टम 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� :यो(त 
ल
मटेड, वड़ोदरा; मैसस� एस.बी.पी. 

एgवा टेक �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� एम.आई.सी. इलैg{ॉ(नgस 
ल
मटेड, हैदराबाद; 

मैसस� Iरलायंस सेbयूलोस �ोडg�स 
ल
मटेड, 
सकंदराबाद; मैसस�, बायोजैनेgस लाइफ 

साइFसेज़ �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद तथा मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) �ा. 
ल
मटेड, 

त
मलनाडु    
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�वX� मामले मSय4थता Fयायालय म� दायर 2कए गए थे। इसके 

अ(तIरgत, इन सात कंप(नय+ से ` 66.05 करोड़ का पुनभु�गतान `याज 

सkहत आठ kदन व छ: वषH क� अव�ध तक अ(तदेय हो गया। 

• इसके अ(तIरgत, सात कंप(नय+ म� से चार कंप(नयां (अनुल`नक 14.3) 

िजFह�  `27.00 करोड़ क� रा
श ऋण के Xप म� जार! क� गई थी, न े

लगातार तीन बार `11.87 करोड़ क� रा
श के ऋण/`याज के पुनभु�गतान 

म� चकू क� थी, 2फर भी ट!.डी.बी. को कंप(नय+ स ेऋण/`याज को वापस 

लेने म� एक वष� से अ�धक समय लगा। चकू के मामल+ म� ट!.डी.बी. 

�वारा शीw कार�वाई का अभाव ट!.डी.बी. �वारा kदए गए ऋण+ के 

घkटया �बंधन को भी दशा�ता है। 

डी.एस.ट!. ने उपरोgत मामल+ म� मSय4थता देने के 2mयाFवयन क� ि4थ(त द! 

(फरवर! 2019) िजसे अनुल`नक 14.3 म� सि-म
लत 2कया गया है, हालाँ2क, 

डी.एस.ट!. ने पहल! अव4था म� ऋण को वापस म� �वलंब हेतु कारण+ पर कोई 

kटNपणी नह!ं क�।  

14.1.7.6 बकाया ऋण/=याज क� माफ� 

�ौ�यो�गक� �वकास बोड� (नयम 1996 के (नयम 19(13) के संदभ� म�, उन 

पIरयोजनाओं के मामले म� िजFह� समझौते के �ावधान+ के अनुसार असफल 

घो�षत 2कया जा रहा है, बोड� `याज व ऋण रा
श क� वसूल! को माफ करने पर 

�वचार कर सकता है; तथा ऐसी ि4थ(त म�, अनुपयोगी शषे रा
श बोड� को वा�पस 

कर द! जाएगी और सिृजत स-पि=तय+ का (नपटान बोड� �वारा तय 2कये गए 

तर!के से होगा। 

                                                                                                                                  
17  मैसस� एस.बी.पी. एgवा टेक �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� एम.आई.सी. इलैg{ॉ(नgस 


ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� Iरलायंस सैbयुलोस �ोडg�स 
ल
मटेड, 
सकंदराबाद; मसैस� 

बायोजैनेgस लाइफ साइFसेज़ �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद तथा मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) 

�ा. 
ल
मटेड, त
मलनाडु 
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2008-19 क� अव�ध के दौरान, ट!.डी.बी. ने 14 कंप(नय+18 िजFह+ने ऋण के 

पुनभु�गतान म� चकू क� थी, के बकाया `5.20 करोड़ के ऋण क� मूलधन रा
श 

तथा `36.98 करोड़ के `याज/रायbट! को माफ कर kदया था। लेखापर!Tा म� 

पाया गया 2क ऋण समझौत+ म� ऐसा कोई �ावधान नह!ं था िजसम� पIरयोजना 

को असफल घो�षत करने क� पIरि4थ(तय+ को पIरभा�षत 2कया गया हो। 

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क 14 मामल+ म� से पाँच19 मामल+ म� ट!.डी.बी. न े

पIरयोजनाओं को पूण� घो�षत 2कया था। ट!.डी.बी. �वारा इन मामल+ म� ऋण के 

मूल धन क� रा
श व `याज को माफ करना ट!.डी.बी. (नयम 1996 के �ावधान+ 

के अतंग�त �ा�धकृत नह!ं था और इस
लए अ(नय
मत था।   

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क �ौ�यो�गक� क� �वफलता, �वपणन 

�वफलता, ?यवसा(यक �वफलता, अपया�Nत nबm�/राज4व का उ=पादन, बाजार 

पIरि4थ(तय+ म� पIरवत�न इ=याkद के कारण पIरयोजना �वफल हो सकती है 

तथा सभी मामले िजसम� मूलधन या `याज माफ 2कया गया था, उFह� ट!.डी.बी. 

(नयम+ 1996 के अनुसार 2कया गया था। 

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क ट!.डी.बी. (नयम 1996 यह (नkद�uट करता है 2क 

बोड� ऋण/`याज क� बकाया रा
श को माफ करने पर �वचार कर सकता है जहाँ 

पIरयोजना को समझौते के �ावधान+ के अनुसार �वफल घो�षत 2कया गया हो। 

उपरोgत उिbल7खत कंप(नय+ के साथ 2कए गए समझौत+ म� ऐसा कोई �ावधान 

नह!ं था जो पIरयोजना को �वफल घो�षत करने क� शतH को पIरभा�षत करता 

हो। ट!.डी.बी. को अपने ऋण समझौत+ म� ऐसी शतH को स-म
लत करने क� 

आव0यकता है। 

                                                 
18  नैशनल एरो4पेस लैबोरेk{ज़, ब�गलुX; मैसस� एस.आई.डी.डी. लाइफ साइFसेज �ा. 
ल
मटेड, 

त
मलनाडु; मैसस� xीपैट इंड4{!ज़; मैसस� नवीन ए�डट!व 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� एbफा 

अमीन �ा. 
ल
मटेड; मैसस� हIरयाणा बायाटेक �ा. 
ल
मटेड, गुXeाम; मैसस� पुuकर केम 


ल
मटेड, मु-बई; मैसस� 
मडास क-यु(नकेशन टेgनोलॉिज टेgनोलॉिजज़ �ा. 
ल
मटेड, 

चFेनई; मैसस� वैbयू�पच ई टेgनोलॉिजज़ �ा. 
ल
मटेड, मु-बई; मैसस� एंजल हेbथ �ा. 


ल
मटेड, नवी मु-बई; मैसस� ओजीन 
स4टम (आई) �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� पोवाई 

लैब टेgनोलॉजी, मु-बई; मैसस� ए.ट!.वी. �ोजेg{स तथा मैसस� इंडि4व�ट, चंडीगढ़  
19  मैसस� नवीन एडीट!व 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� हIरयाणा बायोटेक �ा. 
ल
मटेड, गुXeाम; 

मैसस� 
मडास क-यु(नकेशन टेgनोलॉिजज़ �ा. 
ल
मटेड, चFेनई; मैसस� ओजीन 
स4टम 

(आई) �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद तथा मैसस� इंडि4व�ट, चंडीगढ़  
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14.1.7.7 अपया mत प3रयोजना �नगरानी 

उधार लेने वाल+ के साथ ह4ताTIरत ऋण समझौत+ के अनुसार, पIरयोजनाओ ं

क� �ग(त क� लगातार (नगरानी हेतु एक पIरयोजना (नगरानी कमेट! 

(पी.एम.सी.) क� (नयूिgत अSयT �वारा क� जाएगी, िजसम� बोड� के �(त(न�ध 

तथा अFय �वशषेQ सि-म
लत ह+गे। उधार लेने वाल+ को छ: माह! �(तवदेन म� 

2कए गए ?यय, क� गई तकनी2क �ग(त, कंपनी क� �व=तीय ि4थ(त, �ाNत 

2कए गए/बीमा 2कए गए संयंp एवं मशीनर! इ=याkद का `यौरा भी इस हेत ु

(नधा�Iरत �ाXप म� �4तुत करना होगा। पIरयोजनाओं के अतं म�, उधार लेन े

वाल+ को ट!.डी.बी. को एक अ(ंतम पIरयोजना �(तवेदन �4तुत करना होगा। 

अ
भलेख+ क� संवीTा ने ट!.डी.बी. �वारा पIरयोजनाओं क� (नगरानी म� 

(न-न
ल7खत क
मय+ को दशा�या: 

(i) य�य�प समझौत+ म� पी.एम.सी. �वारा पIरयोजनाओं क� �ग(त क� 

लगातार (नगरानी क� आव0यकता का उbलेख 2कया गया है, 2फर भी 21 

पIरयोजनाओं म� से 2कसी के भी समझौते म� पी.एम.सी. बैठक आयोिजत 

करने क� कोई आव�धकता (नधा�Iरत नह!ं क� गई थी। पIरणाम4वXप, 

पी.एम.सी. बैठक�  केवल ऋण क� 2क0त+ (दसूर! 2क0त+ से) के जार! करने 

के समय ह! गkठत क� गई थीं। पी.एम.सी. क� (नय
मत (नगरानी �वारा, 

पIरयोजनाओं क� �ग(त हेतु �वशषेQ तकनीक� (नगरानी व (नदqश �दान 

2कये जा सकते थे।   

(ii) तीन पIरयोजनाओं20 के मामले म�, पIरयोजनाओं क� 4वीकृत अव�ध के 

दौरान पी.एम.सी. क� कोई बैठक नह!ं क� गई थी। बैठक न होने से 

कंप(नय+ क� �व=तीय ि4थ(त के साथ-साथ पIरयोजनाओं क� तकनीक� व 

�व=तीय �ग(त पर सूचना का अभाव रहा। य�य�प एक पIरयोजना पूण� 

थी, 2फर भी अ(ंतम उ=पाद+ के ?यवसायीकरण म� उनका समापन नह!ं 

हुआ, अFय पIरयोजना को कंपनी �वारा छोड़ kदया गया तथा तीसर! 

पIरयोजना को भी पूण� होने से पहले ह! बंद कर kदया गया। इन तीन 

कंप(नय+ म� से दो, अथा�त मैसस� इंटेमो 
स4टम 
ल
मटेड, हैदराबाद और 

मैसस� एस.बी.पी. एgवा टेक �ाइवेट 
ल
मटेड, हैदराबाद ने भी ऋण के 

पुनभु�गतान म� चकू क� थी।  

                                                 
20  मैसस� फोरस हेbथ �ा. 
ल
मटेड, ब�गलोर; मैसस� इFटेमो 
स4टम 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� 

एस.बी.पी. एgवा टेक �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

184 

(iii) छ:21 पIरयोजनाओं के मामले म�, ऋण क� पूण�/अ(ंतम 2क0त के जार! 

होने के प0चात कोई पी.एम.सी. बैठक�  आयोिजत नह!ं क� गई थी, इसस े

पIरयोजनाओं के उनक� उFनत चरण म� (नगरानी का अभाव रहा। अतं 

म�, केवल दो पIरयोजनाऐं ह! पूण� थीं, जब2क दो पIरयोजनाऐं पूण� नह!ं 

थीं व शषे दो पIरयोजनाओं को रोक kदया गया था। 

(iv) 2कसी भी कंपनी ने पIरयोजनाओं के 
लए (नधा�Iरत छमाह! �ग(त 

�(तवेदन �4तुत नह!ं 2कया। 

पी.एम.सी. क� बैठक�  आयोिजत न करने से पIरयोजनाओं क� (नगरानी का 

अभाव रहा तथा इसने ट!.डी.बी. �वारा पIरयोजनाओं क� तकनीक� (नगरानी 

तथा पIरयोजना क� �ग(त व बाधाओं पर ट!.डी.बी. के �वशषेQ+ के आव�धक 

तकनीक� माग�दश�न के उ/े0य को �वफल कर kदया। इसके कारण, कंप(नय+ क� 

�व=तीय ि4थ(त क� (नगरानी तथा पIरयोजनाओं के (नuपादन, पIरकिbपत 

उ=पाद+ का ?यवसा(यक उ=पादन व बकाया ऋण+ का पुनभु�गतान करने के 
लए 

उनक� Tमताओं के आकलन का भी अभाव रहा। पIरयोजना क� अ(ंतम 2क0त 

के जार! होने के प0चात पी.एम.सी. बैठक+ के अभाव के कारण पIरयोजनाओं के 

?यवसायीकरण क� ि4थ(त पर सूचना का अभाव रहा जैसा 2क (न-न पैरा 

14.1.7.8 म� चचा� क� गई है।  

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क वत�मान ?यव4था के अनुसार, ऋण क� 

2क0त जार! करने स ेपहले पी.एम.सी. बठैक आयोिजत क� गई जैसा 2क ऋण 

समझौते म� दशा�या गया है। डी.एस.ट!. ने आगे कहा 2क ट!.ड.बी. ने पIरयोजना 

के पूण� घो�षत होने के प0चात (नय
मत आधार पर (नगरानी नह!ं 2क gय+2क 

कंपनी ट!.डी.बी. सम�थ�त उ=पाद/�ौ�यो�गक� के ?यवसायीकरण से संबं�धत अFय 

ग(त�व�धय+ को पूरा कर रह! थी। डी.एस.ट!. ने यह भी कहा 2क अध�वा�ष�क 

�(तवेदन+ के मामले म�, कंपनी सामाFयत: अनुमोkदत काया�Fवयन योजना के 

अनुसार पया�Nत काय� हो जाने के प0चात ह! �(तवेदन �4तुत करती है। 

उ=तर 4वीकाय� नह!ं है gय+2क पIरयोजनाओं क� (नगरानी हेतु (नधा�Iरत 

आव�धकता के अभाव म� उgत mम संWया (ii) म� उिbल7खत �uटांत थे िजसम� 

पIरयोजनाओं क� 4वीकृत अव�ध के दौरान पIरयोजना (नगरानी स
म(त क� 

कोई भी बैठक नह!ं क� गई थी, िजसने समझौते के �ावधान+ के अनुXप 

                                                 
21  मैसस� एंजल हैbथ �ा. 
ल
मटेड, नवी मु-बई; मैसस� बायोजैनेgस लाइफ साइFसेज़ �ा. 


ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� इंटे
लजीयन एनजr �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद; मैसस� :यो(त 


ल
मटेड, बड़ोदरा; मैसस� का�वया काब�न (चFेनई) 
ल
मटेड, चFेनई; मैसस� सा
मgस Iरसच� 

मkटIरयल �ा. 
ल
मटेड, बरेल! 
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पIरयोजनाओं क� �ग(त क� (नय
मत (नगरानी के उ/े0य को T(त पहँुचायी। 

इसके अ(तIरgत, (नधा�Iरत अव�ध के भीतर ?यवसायीकरण क� �ािNत व 

�व4तार को सु(नि0चत करने तथा रॉयbट! क� �ािNत व उपचय क� (नगरानी के 


लए पIरयोजनाओं के पूण� हो जाने के प0चात भी (नगरानी आव0यक थी। 

पIरयोजनाओं के पूण� होने के प0चात (नय
मत (नगरानी न होन े के कारण 

कंप(नय+ �वारा पIरकिbपत उ=पाद+ के ?यवसायीकरण यkद कोई हो, के बारे म� 

सूचना का अभाव रहा जैसा 2क (न-न पैरा 14.1.7.8 म� चचा� क� गई है। 

14.1.7.8 अनु�चत 0प से बढ़ाये हुए jबk� अनुमान 

ट!.डी.बी. �वारा पIरयोजनाओं को मंज़ूर! कंप(नय+ �वारा अपने पाIरयोजना 

�4ताव+ म� kदए गए उ=पाद, nबm� और लाभ�दता अनुमान+ पर �वचार करने के 

बाद द! जाती है। 2कए गए समझौत+ के अनुसार, कंप(नय+ को ?यवसायीकरण 

के आरंभ होने क� kदनांक से संपूण� ऋण के पुनभु�गतान तक �वक
सत उ=पाद+ 

क� nबm� कारोबार पर 0.5 �(तशत क� दर से रॉयbट! का भुगतान करना था।   

10 पूण� पIरयोजनाओं म� से, पाँच22 पIरयोजनाओं िजसम� `44.75 करोड़ क� 

�व=तीय सहायता सि-म
लत है को संबं�धत पी.एम.सी. क� अनुशंसा के आधार 

पर ट!.डी.बी. �वारा पूण� घो�षत 2कया गया था। लेखापर!Tा ने पाया 2क 

पIरयोजनाओं को यह स=या�पत करने से पहले ह! 2क gया इन कंप(नय+ न े

पIरयोजनाओं के अतंग�त पIरकिbपत उ=पाद+ का ?यवसीकरण/उ=पादन आरंभ 

वा4त�वक Xप से 2कया था, पूण� घो�षत कर kदया गया था। पIरणाम4वXप, 

ट!.डी.बी. को इन कंप(नय+ �वारा पIरकिbपत उ=पाद+ के ?यवसायीकरण, यkद 

कोई हो के बारे म� कोई भी सूचना नह!ं थी। लेखापर!Tा ने पाया 2क माच� 

2019 तक इन पाँच कंप(नय+ म� से 2कसी से भी कोई रॉयbट! �ाNत नह!ं हुई 

थी। 

शषे पाँच पIरयोजनाओं म� से य�य�प कंप(नय+ �वारा उ=पादन ?यवसा(यक 

पैमाने पर 2कया गया था 2फर भी वह उनके �वारा तैयार 2कए गए पIरयोजना 

�4ताव+ म� kदए गए उ=पादन/nबm� के अनुमान+ से काफ� कम था इसके 

पIरणाम4वXप पIरयोजना �4ताव म� रॉयbट! क� कम �ािNत हुई। पाँच 

                                                 
22  मैसस� एम.आई.सी. इलैg{ॉ(नgस 
ल
मटेड, हैदराबाद (`15.00 करोड.); मैसस� ओजीन 


स4टम (आई) �ा. 
ल
मटेड, हैदराबाद (`13.50 करोड़); मैसस� एस.बी.पी. एgवा टेक �ा. 


ल
मटेड, हैदराबाद (`25.00 लाख); मैसस� Iरलायंस सेbयूलोस �ोडg�स 
ल
मटेड, 


सकंदराबाद (`4.40 करोड़); मसैस� ज़ेन टेgनोलॉिजज़ 
ल
मटेड, हैदराबाद (`11.60 करोड़) 
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पIरयोजनाओं से `3.30 करोड़ क� �ािNतयो�य रॉयbट! क� रा
श म� स े केवल 

`35.17 लाख क� रॉयbट! �ाNत हुई थी। 

डी.एस.ट!. ने बताया (फरवर! 2019) 2क कुछ मामले म�, ट!.डी.बी को ऋण 

समझौते म� रॉयbट! खडं का अभाव, पIरयोजनाओं को छोड़ kदया जाना या रोक 

kदया जाना, राज4व उ=पादन म� �वफलता, �व=तीय ि4थ(त का खराब होन े

इ=याkद के कारण 2कसी भी रॉयbट! का भुगतान �ाNत नह!ं हुआ था। डी.एस.ट!. 

ने आगे कहा 2क �ौ�यो�गक�, �व=तीय या (नयामक पIर�0य+ म� पIरवत�न के 

कारण ?यवसायीकरण के वा4त�वक �व4तार व अनुमान+ के बीच अतंर था। 

पैरा म� उिbल7खत सभी मामल+ के ऋण समझौत+ म� रॉयbट! के भुगतान के 


लए खडं सि-म
लत थे व 2कसी भी मामले म� कंपनी के �व=तीय kहत+ के 
लए 

उपयुgत तर!के से इसका सुधार 2कया गया था। पूण� होने के प0चात (नगरानी 

न होने से ट!.डी.बी. उसके �वारा देय रॉयbट! क� रा
श से अन
भQ था। इसके 

अ(तIरgत �ौ�यो�गक�, �व=तीय या (नयामक पIर�0य+ पIरवत�न का तक�  पांच 

पूव� पIरयोजनाओं म� वा4त�वक nबm� क� तुलना म� अनुमा(नत nबm� म� 75 स े

99 �(तशत के �वशाल अतंर को उ�चत नह!ं ठहराता है। 

14.1.8 �नoकष  

�ौ�यो�गक� �वकास बोड� को ?यापक घरेलू �वतरण के 
लए 4वदेशी व आया(तत 

�ौ�यो�गक�य+ के ?यवसायीकरण हेतु औ�यो�गक सं4थाओं व अFय एजेिFसय+ 

को �व=तीय सहायता �दान करने के उ/े0य हेतु 4था�पत 2कया गया था। इस 

उ/े0य क� �ािNत म� कमी मुWय Xप स े औ�यो�गक साझदेार+ के चयन म� 

अपया�Nत समयक त=परता के कारण रह! gय+2क लेखा पर!Tा म� चय(नत 

नमून+ मU से अ�धकांश कंप(नयाँ ऋण/`याज या रॉयbट! के पुनभ�गतान म� 

�वफल रह!ं। उFह� 4वीकृत 2कए गए ऋण+ म� अपूण� �बंधन था gय+2क बोड� 

आव�धक (नगरानी बैठक� , पIरयोजना 2mयाFवयन के दौरान तथा समािNत पर 

(नगरानी बैठक�  आयोिजत करने और ऋण+ क� वापसी म� देर! को ठ�क करने म� 

�वफल रहा। 

लेखापर!Tा म� चय(नत 21 पIरयोजनाओं म� स,े केवल 10 पIरयोजनाएं ह! पूण� 

हुई थीं। इन 10 पIरयोजनाओं म� स,े पांच पIरयोजनाओं के ?यवसायीकरण क� 

ि4थ(त पर ट!.डी.बी. के पास कोई सूचना नह!ं थी, जब2क शषे पाँच 

पIरयोजनाओं म�, ?यवसायीकरण का �व4तार अनुमा(नत आँकड़+ से काफ� कम 

था। इसके पIरणाम4वXप, पIरयोजना �4ताव+ म� कंप(नय+ �वारा kदए गए 

अनुमान+ क� तुलना म� रॉयbट! क� रा
श कम �ाNत हुई। 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

187 

पाpता शतH म� छूट देने के प0चात �व=तीय सहायता क� 4वीकृ(त देना, ऋण क� 

�थम 2क0त को अ�धक देना व समझौते क� शतH को पूरा 2कए nबना ऋण देने 

जैसे �uटांत+ को पाया गया था िजसने सरकार के �व=तीय kहत को �भा�वत 

2कया था। ऋण के पुनभु�गतान म� चकू करने वाल! कंप(नय+ के �वX� शीw 

कानूनी कार�वाई नह!ं क� गई थी िजससे सात कंप(नय+ से `66.05 करोड़ 

बकाया रहे। 14 चकू करने वाल! कंप(नय+ स े`42.18 करोड़ क� रा
श को माफ 

कर kदया गया था िजससे ट!.डी.बी. को हा(न हुई। 

अgटूबर 2019 म� हुए समापन बैठक म� ट!.डी.बी. ने लेखापर!Tा अवलोकन+ एव ं

अनुशंसाओं को 4वीकार 2कया तथा आ0वासन kदया क� उस पर उपचार! कार�वाई 

आरंभ क� जाएगी। 

अनुशंसाएं 

(i)  ट!.डी.बी. को सभी 4वीकृत ऋण+ क� समीTा करनी चाkहए और समयब� 

तर!के से बकाया रा
श क� वसूल! हेतु उ�चत कार�वाई करनी चाkहए। 

(ii)  अपने kहत+ को सु(नि0चत करने हेत,ु ट!.डी.बी. को उ�चत एवं Iरकॉड� 

2कये गए औ�च=य के nबना बोड� �वारा तय क� गयी संपाि0व�क सुरTा को 

लचीला नह!ं करना चाkहए। 

(iii)  ट!.डी.बी. सु(नि0चत करे 2क ऋण समझौते म� (नधा�Iरत ल�य+ को पूरा 

करने पर ह! ऋण क� 2क0त� जार! क� जाएं। 

(iv)  ट!.डी.बी. पIरयोजना (नगरानी स
म(त क� बठैक+ हेतु एक (नधा�Iरत 

आविृ=त अनुब� करने पर �वचार कर सकता है तथा यह सु(नि0चत कर 

सकता है 2क ऐसी बैठक�  �व�धवत Xप से आयोिजत क� जाती हU। 

समझौते म� (नधा�Iरत समय सीमा के भीतर कंपनी से आव�धक 

�(तवेदन, लेखापर!�Tत वा�ष�क लेख� तथा स-पि=तय+ क� बीमा पॉ
ल
सयाँ 

सWती से �ाNत क� जा सकती हU। 

(v) ट!.डी.बी. को पIरयोजना को �वफल घो�षत कर सकने वाल! ि4थ(तय+ को, 

कंप(नय+ के साथ 2कये जाने वाले ऋण समझौत+ म� शा
मल करने क� 

आव0यकता है। 
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जैव �ौ�यो�गक� �वभाग 

14.2 कम चा3रयK को भ"तK को �दान करने के संबंध म7 अ�त3रPत qयय 

राor&य मि/तoक अनुसंधान क7 s, मानेसर �वारा मौजूदा �नयमK का उgलंघन 

करके अपने कम चा3रयK को मकान +कराया भ"ता, गैर-अuयास भ"ता, 

प3रवहन भ"ता और प3रयोजना भ"ता के भुगतान पर `̀̀̀5.15 करोड़ का 

अ�त3रPत qयय +कया गया। 

राu{!य मि4तuक अनुसंधान क� M, मानेसर (एन.बी.आर.सी.)23 के अ
भलेख+ के 

लेखापर!Tा के दौरान Qात हुआ है 2क कम�चाIरय+ को भ=ते देने म� अ(तIरgत 

खच� 2कया गया। नीच े उिbल7खत अ(तIरgत भुगतान केवल पर!Tण जाँच के 

पIरणाम को दशा�ते हU एवं एन.बी.आर.सी. को ऐसे सभी भुगतान+ क� �भावी 

वसूल! के 
लए ?यापक तौर पर समीTा क� आव0यकता है। 

14.2.1 मकान +कराया भ"ता 

�व=त मंpालय (एम.ओ.एफ.), भारत सरकार (जी.ओ.आई.) के आदेश kदनांक 09 

kदसंबर 1986 (एन.बी.आर.सी. पर लागू) के अनुसार, ऐसे कम�चार! िजनका 

काय� 4थल गुड़गाँव नगर (नगम है (िजसे वत�मान म� गुXeाम नगर (नगम के 

Xप मे जाना जाता है), वे kदbल! म� लागू दर+ पर मकान 2कराया भ=ता 

(एच.आर.ए.) लेने के हकदार हU। 

एन.बी.आर.सी. ने �ारं
भक तौर पर अपनी ग(त�व�धयाँ गुXeाम, हIरयाणा से 

संचा
लत क� थी, ले2कन उसके बाद मानेसर, हIरयाणा मे 4थानांतIरत हो गया 

(माच� 2003), जो 2क गुXeाम नगर (नगम क� सीमा से बाहर था। 

लेखापर!Tा मे पाया गया 2क हालां2क एन.बी.आर.सी. ने अग4त 2008 तक 

मानेसर म� लागू (न-न दर+ के आधार पर एच.आर.ए. का सह! भुगतान 2कया, 

ले2कन 
सतंबर 2008 से इसने kदbल! म� लागू उyच दर+ के आधार पर 

एच.आर.ए. का भुगतान 2कया। इससे 2008-09 से 2017-18 के दौरान 

एच.आर.ए. के Xप म� `3.22 करोड़ का अ(तIरgत भुगतान हुआ।  

डी.बी.ट!. ने बताया (जनवर! 2019) 2क एच.आर.ए. क� उyच दर पर भुगतान 

को एन.बी.आर.सी. क� शासन पIरषद (जी.सी.) ने एम.ओ.एफ. के आदेश+ 

kदनांक 27 नवंबर 1965 के संदभ� म� अनुमोkदत 2कया था, िजसके अनुसार 

                                                 
23  जैव �ौ�यो�गक� �वभाग (डी.बी.ट!.) के अंतग�त एक 4वायत (नकाय। 
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�शास(नक मंpालय/�वभाग (नधा�Iरत शतH24 को पूरा करने वाले अपन े

कम�चाIरय+ को उyच दर पर एच.आर.ए. क� मंजूर! देने के 
लए अ�धकृत है। 

जब2क डी.बी.ट!. ने 4वीकार 2कया 2क एन.बी.आर.सी. ने उनक� मंजूर! नह!ं ल! 

है, उFहोन� यह भी कहा 2क यह इस धारणा के अतंग�त 2कया गया था 2क इस 

�4ताव को 4वीकृ(त एक (नकाय �वारा �दान क� गई थी, िजसम� अSयT के 

Xप म� स�चव, डी.बी.ट!. तथा सद4य के Xप म� जे.एस. ए� ड एफ.ए., डी.बी.ट!. 

सि-म
लत थे। 

डी.बी.ट!. के स�चव एवं जे.एस. ए� ड एफ.ए., �वारा एन.बी.आर.सी. क� जी.सी. 

म� पदा�धकाIरय+ के Xप म� द! गई 4वीकृ(त का अथ� �शास(नक �वभाग क� 

4वीकृ(त नह!ं माना जा सकता, gय+2क मामले क� सह! �शास(नक जाँच, 

पर!Tण, यथो�चत त=परता तथा 4वीकृ(त के 
लए डी.बी.ट!. के आंतIरक 

(नयंpण ढ़ांच ेका इ4तेमाल नह!ं 2कया गया था। इसके अलावा, गुXeाम और 

एन.बी.आर.सी., मानेसर क� नगरपा
लका सीमा क� पIर�ध के बीच क� दरू! 

अथवा कम�चाIरय+ क� काय�Tेp क� जगह के पास आवास क� कमी के कारण 

यो�य शहर म� रहने क� आव0यकता के संबंध म� कोई वैध द4तावेज अ
भलेख 

म� नह!ं पाए गए। लेखापर!Tा म� पाया गया 2क एन.बी.आर.सी. क� �व=त 

स
म(त क� बैठक (अ�ैल 2019) म� (नण�य 
लया गया 2क एन.बी.आर.सी. तथा 

गुXeाम क� नगरपा
लका सीमा के बीच क� दरू! का �माण-पp संबं�धत 

�ा�धकरण से �ाNत 2कया जाए। हालां2क, कम�चाIरय+ के यो�य शहर म� (नवास 

क� आव0यकता के मु/े का पालन अभी तक नह!ं 2कया गया है जब2क यह 

�तीत होता है 2क मानेसर म� आवासीय पIरसर क� कमी नह!ं थी।   

14.2.2  गैर-अuयास भ"ता 

एम.ओ.एफ., जी.ओ.आई. के मौजूदा आदेश+ (माच� 1971) के अनुसार, नैदा(नक 

�च2क=सा/साव�ज(नक 4वा4�य पद+ के पदा�धकार! गैर-अ�यास भ=ते (एन.पी.ए.) 

के हकदार हU। एन.बी.आर.सी. के कम�चार! एन.पी.ए. के हकदार नह!ं हU। इसके 

बावजूद, एन.बी.आर.सी. क� जी.सी., िजसम� डी.बी.ट!. के तीन सद4य+ के साथ 

                                                 
24  एच.आर.ए. उन कम�चाIरय+ को, िजनक� �यूट! का 4थान एक यो�य शहर क� (नकटता म� है 

और जो आव0यकता के अनुसार शहर म� रहते हU, उस शहर म� 4वीकाय� दर पर भुगतान 

2कया जा सकता है, इस �ववाद के अधीन 2क कत�?य के 4थान के बीच क� दरू! यो�य शहर 

क� नगरपा
लका सीमा क� पIर�ध से आठ 2क.मी. से अ�धक नह!ं होती है और संबं�धत 

कम�चाIरय+ को यो�य शहर म� (नवास करना पड़ता है अथा�त अपने कत�?य के 4थान के 

(नकट आवास के अभाव म�।  
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अFय25 सि-म
लत थे, �वारा एन.बी.आर.सी. के �च2क=सा/पशु �च2क=सा 

यो�यता वाले वैQा(नक+/अFय अ�धकाIरय+ को एन.पी.ए. का भुगतान 4वीकृत 

(अग4त 2009) 2कया गया। तदनुसार, एन.बी.आर.सी. ने 2009-10 व 2017-

18 के बीच छ: वैQा(नक+/ पशु �च2क=सक+ को एन.पी.ए. के Xप म� `72.06 

लाख का भुगतान 2कया। 

डी.बी.ट!. ने बताया (जनवर! 2019) 2क 
सतबंर 2017 स े एन.पी.ए. का 

भुगतान रोक kदया गया था और संबं�धत कम�चाIरय+ से वसूल! क� कार�वाई 

आरंभ कर द! गई थी। 

उ=तर दशा�ता है 2क एन.पी.ए. के भुगतान को रोकने के एक वष� से अ�धक 

समय बीत जाने के प0चात भी वसूल! क� जानी बाक� थी। 

14.2.3  प3रवहन भ"ता 

एम.ओ.एफ. के आदेशानुसार (अग4त 2008), सरकार! पIरवहन सु�वधा �ाNत 

कम�चार! पIरवहन भ=ता (ट!.ए.) लेने के पाp नह!ं हU।   

लेखापर!Tा म� पाया गया 2क एन.बी.आर.सी. ने 32 कम�चाIरय+ को पू
लगं 

सु�वधा उपल`ध कराने हेतु कार+ को 2कराये पर 
लया और लगभग 13 

कम�चाIरय+ को बस26 �वारा ले जाया गया। केवल 2014-18 के दौरान, 

एन.बी.आर.सी. ने कार+27 को 2कराये पर लेने पर `1.02 करोड़ का ?यय 2कया। 

लेखापर!Tा मे पाया गया 2क इन कम�चाIरय+ को `56.36 लाख के पIरवहन 

भ=ते का भुगतान 2कया गया था।  

डी.बी.ट!. ने बताया (जनवर! 2019) 2क एन.बी.आर.सी. �वारा उपल`ध कराई 

गई पIरवहन सु�वधा (नवास व काया�लय के बीच क� याpा हेत ुनह! थी बिbक 

शहर के कुछ (नधा�Iरत nबFदओुं से थी तथा उgत सु�वधा का लाभ कम�चाIरय+ 

से मा
सक शुbक क� वसूल! के प0चात kदया जा रहा था। हालां2क, डी.बी.ट!. न े

यह भी कहा 2क एन.बी.आर.सी. को जbद! से जbद! चरणब� प�(त से सु�वधा 

वापस लेने के (नदqश kदए गए थे।  

                                                 
25  एन.बी.आर.सी. सोसायट!; �वQान एवं �ौ�यो�गक� �वभाग; आई.वी.आई. ब�गलुX; मानव 

?यवहार एवं संब� �वQान सं4थान, नई kदbल! तथा एन.बी.आर.सी.  
26  नाममाp ` 20 से ` 1,000 �(त माह के भुगतान पर  
27  एन.बी.आर.सी. के 32 कम�चाIरय+ को कार पू
लगं क� सु�वधा द! गई थीं। बस+ को 2कराये 

पर लेने का ?यय सि-म
लत नह!ं है, gय+2क इन बस+ का उपयोग छाp+ �वारा भी 2कया 

जाता था। 
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औ�च=य को 4वीकार नह!ं 2कया जा सकता gय+2क पIरवहन भ=ता देने के 

वत�मान सरकार! आदेश, (नवास एवं काया�लय के बीच संपूण� याpा अथवा उसके 

एक भाग के बीच अतंर नह!ं दशा�ते हU। यह भी 4पuट नह!ं था 2क एक (नि0चत 

nबFद ुतक ह! पIरवहन को gय+ उपल`ध करवाया जा रहा था और इससे परे 

नह!ं तथा न ह! ऐसी 2कसी ?यव4था हेतु कोई सा�य �4तुत 2कया गया था। 

सरकार! (नयम+ म� शुbक के आधार पर कम�चाIरय+ को पIरवहन क� सु�वधा 

उपल`ध करवाने हेतु भी कोई �ावधान नह!ं है। 

14.2.4  प3रयोजना भ"ता 

एम.ओ.एफ. के काया�लय Qापन (जनवर! 1975) के संदभ� म�, बड़ ेपैमाने क� 

(नमा�ण पIरयोजनाओ2ं8 म� काय�रत कम�चाIरय+ को पIरयोजना भ=ता 4वीकाय� 

होगा। इस तरह का भ=ता केवल उन पIरयोजनाओं म� 4वीकाय� है जो सरकार 

�वारा �वशषे आदेश+ के माSयम से घो�षत 2कए गए हU और उFहे �व=त मंpालय 

क� 4वीकृ(त क� आव0यकता है। 

य�य�प एन.बी.आर.सी. उपरोgत आदेश+ के अतंग�त सि-म
लत नह!ं है  

तथा एम.ओ.एफ. क� 4वीकृ(त के nबना, एन.बी.आर.सी. क� जी.सी. न े 

(जुलाई 2004) मानेसर के सुदरूवतr 4थान पर होने के आधार पर 

एन.बी.आर.सी. के कम�चाIरय+ को अ�ैल 200329 से पIरयोजना भ=ता 4वीकृत 

2कया था। 2007-08 से 2016-17 क� अव�ध हेतु पIरयोजना भ=ते का भुगतान 

`78.34 लाख था।  

लेखापर!Tा अवलोकन के बाद, एन.बी.आर.सी. �वारा (अ�ैल 2017) पIरयोजना 

भ=ता रोक kदया गया तथा जनवर! 2016 स े माच� 2017 क� अव�ध हेतु 

`14.26 लाख क� आं
शक वसूल! को �भा�वत 2कया गया। 

डी.बी.ट!. ने बताया (जनवर! 2019) 2क एन.बी.आर.सी. को पIरयोजना भ=ते क� 

शषे रा
श क� वसूल! हेतु उ�चत काय�वाह! करने के (नदqश दे kदए गए थे। 

उ=तर दशा�ता है 2क भुगतान को रोकने के एक वष� से अ�धक समय बीत जाने 

के बाद भी पूर! वसूल! क� जानी बाक� थी। 

 

                                                 
28  आवास, 4कूल+, बाजार+ तथा �ड4प�सर! जैसी सु�वधाओं के अभाव हेतु उFह� मुआवजा देने के 


लए 
29  एन.बी.आर.सी. के मानेसर म� अपने नए पIरसर म� जाने क� (त�थ 
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संघ शा�सत �े� - अडंमान व �नकोबार �वीप �शासन 

15.1 सं#$हत अ&#म के �दान करने म' सं$हता �ावधान) का उ+लंघन 

अडंमान ल��वीप ब-दरगाह �नमा/ण काय/ म' सं#$हत अ&#म �दान करने म' 

सं$हता �ावधान) का उ+लंघन 2कया, िजसके प6रणाम7व8प ठेकेदार को  

`̀̀̀0.66 करोड़ तक का अनु&चत =व>तीय फायदा हुआ। 

भारत सरकार के पोत प�रवहन मं�ालय (एमओएस) ने ‘अडंमान व �नकोबार 

 वीप समूह म# पोट% &लेयर से बारातांग तक के वैकि*पक समु,- माग% के 

.वकास’, क1 एक प�रयोजना, क1 3वीकृ�त (नव5बर 2014) द-, िजसको अडंमान 

ल9 वीप ब:दरगाह �नमा%ण काय% (एएलएचड&*यु)  वारा काया%ि:वत =कया जाना 

था। बारातांग म# नौवहन चनैल का �नकष%ण काय% के Bह3से म# शाDमल था। 

एएलएचड&*यू ने (जनवर- 2015) यह काय% `26.10 करोड़ के Dलए नामांकन 

आधार पर, Kिेजंग कॉपMरेशन ऑफ इंQडया DलDमटेड (डीसीआई) को Bदया। 

�नकष%क के पहँुचने पर संTहण UभारV के भुगतान हेतु `2.00 करोड़ का 

एकमुWत Uावधान इसम# शाDमल था। य य.प अनुबंध म# संTहण अXTम के 

भुगतान हेतु कोई Uावधान शाDमल नह-ं =कया गया था, डीसीआई के अनुरोध 

पर, एएलएचड&*यू ने संTहण अXTम के U�त `10.00 करोड़ (सं.वदा मू*य का 

38.31 U�तशत) के Uावधान का अनुबंध म# संशोधन (Dसत5बर 2015) =कया। 

तदनुसार, एएलएचड&लू ने डीसीआई को `8.00 करोड़ का संTBहत अXTम जार- 

=कया। �नकष%क काय% जून 2016 म# शु[ =कया और `23.20 करोड़ क1 कुल 

लागत पर जुलाई 2016 म# पूरा हुआ। 

लेखापर-9ा म# �न5नDल^खत त_ य उजागर हुई: 

सीपीड&*यूडी �नयमपुि3तका जो एएलएचड&लयू पर लागू है, संTBहत अXTम को 

ठेके क1 राDश का 10 U�तशत तक (इस मामले मे `2.61 करोड़) सीDमत करता 

है। फल3व[प, `10 करोड़ का UाXधकरण अनुमेय सीमा से `7.39 करोड़ अXधक 

हुआ था तथा अतंत: डीसीआई को `5.39 करोड़ क1 अनुXचत .वdतीय सहायता 

Dमल-।  

सीपीड&*यूडी �नयमपुि3तका यह भी कहती है =क संTBहत अXTम उसके 

समायोजन तक 10 U�तशत के साधारण &याज को आक.ष%त करेगा। 

एएलएचड&लयू के अनुबंध ने इस पर &याज के Dलए Uावधान नह-ं =कया था, 

 अB याय XV : संघ शा�सत �े� 
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िजसके फल3व[प डीसीआई को eबना &याज के `0.66 करोड़1 का अ�त�रfत 

अनुXचत .वdतीय लाभ Uाgत हुआ। 

मामला जून 2018 म# पोत प�रवहन मं�ालय को भेजा गया था; उनका उdतर 

U�तi9त था (माच% 2020)। 

15.2 संर�ा>मक समुFG दGवार का �नमा/ण 

अडंमान लोक �नमा/ण काय/ =वभाग ने �नमा/ण सं=वदा पर ह7 ता�र करने से 

पूव/ अपेJ�त सभी साम&#य) क� उपलKधता को सु�निLचत नहGं 2कया िजसे 

आMखरकार मामले पर िOलप Oलोप के पLचात ्रोक $दया गया था।  

इससे समुFG दGवार के �नमा/ण म' देरG हुई, सुनामी �भा=वत �े� म' 2कनारे 

क� सुर�ा क� लागत बढ़G तथा इसका प6रणाम `̀̀̀1.18 करोड़ के Vयथ/ Vयय 

म' भी हुआ Wय)2क अपूण/ �नमा/ण बह गए। काय/ को `̀̀̀30.36 करोड़ क� बढ़G 

हुई लागत के साथ 2फर से सं7वीकृत 2कया गया है। �भा=वत �े� के �नवास 

सुनामी के 15 वष] के पLचात ्भी असुरJ�त बने रहे। 

2004 के भूक5 प तथा सुनामी का प�रणाम भूDम-अपरदन तथा �नकोबार के 

मस एवं अ:य 9े�V म# समु,- 3तर म# व.ृk म# हुआ। इसDलए, जनजातीय 

प�रषद ने =कनारे क1 सुर9ा हेतु एक समु,- द-वार के �नमा%ण के Dलए अंडमान 

एवं �नकोबार Uशासन (Uशासन) से संपक%  =कया। 

Uशासन ने सवl9ण एवं जांच के परामशm काय% तथा समु,- द-वार के QडजाइनV 

सBहत .व3ततृ प�रयोजना �रपोट% (डीपीआर) के U3तुतीकरण हेतु वाg कोस 

DलDमटेड (वाg कोस) को माच% 2007 म# �नयुfत =कया, िजसे केवल फरवर- 

2010 (सुनामी के पांच वषn के पWचात)्, म# जाकर ह- अ�ंतम pप Bदया गया 

था।  

इसके पWचात,् अडंमान लोक �नमा%ण काय% .वभाग (एपीड&*यूडी) ने =कनारे क1 

सुर9ा हेतु एक सं.वदा2 एक �नजी ठेकेदार को `18.03 करोड़ क1 लागत पर 

                                                 
1 

^.सं. अ&#म क� 

रा�श  

(`̀̀̀ लाख म') 

अ&#म 7 वीकृ�त 

क� तारGख 

अ&#म समायोजन 

क� तारGख 

K याज क� 

अव&ध 

K याज 

क� दर 

K याज क� 

रा�श 

(`̀̀̀ लाख म') 

1. 650 21.09.2015 26.08.2016 * 11 माह 10% 59.58 

2. 150 30.03.2016 26.08.2016 * 05 माह 10% 6.25 

कुल 65.83 

* अ&#म का समायोजन अ�ंतम bबल म' 26.08.2016 को 2कया गया था। 
 

2   मस, कार �नकोबार (800 मी) चरण-। म# सम,ु- द-वार/=कनारे क1 सुर9ा का �नमा%ण।  
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सtपी (नव5बर 2011) िजसे अUैल 2013 तक समाgत =कया जाना था। काय% के 

9े� म# पdथरV के DशलाखuडV का उपयोग अपेi9त था िजसक1 ठेकेदार3  वारा 

vयव3था क1 जानी थी। तथा.प, Uशासन ने �नजी उdख:न Uचालन के Dलए 

.व3फोटन अनुम�त को पहले ह- रोक Bदया था (अfतूबर 2011 अथा%त ्नव5बर 

2011 म# अनुबंध के �नwपादन से पूव%) तथा इसDलए उdख:न उdपादन Uाgत 

करने म# कBठनाई का सामना करने पर ठेकेदार ने एपीड&*यूडी से .वनती क1 

गई (मई 2012) =क  

(i) वसूल- आधार पर एपीड&*यूडी खदान से अपेi9त पdथर के DशलाखuडV 

क1 आपू�त % कर# fयV=क एपीड&*यूडी अभी भी पdथर के Dशलाखuड 

�नकाल रहा था; अथवा 

(ii) उनको एक खदान का आबंटन करने तथा DशलाखuडV के �नwकष%ण हेत ु

.व3फोटक जार- कर#; अथवा 

(iii) ठेकेदार को महा वीप से खदान उdपादनV को लाने को अनुमत करन े

तथा अ�त�रfत प�रवहन लागत अदा कर#। 

एपीड&*यूडी ने काय% के �नwपादन हेतु उपरोfत =कसी भी सुझाव पर .वचार नह-ं 

=कया था तथा अनुबंध क1 धारा 3ए के तहत मई 2013 म# सं.वदा को (ठेकेदार 

के �नयं�ण से परे कारणV से) रोक Bदया। ठेकेदार  वारा Uारि5भक चरणV पर 

सामना क1 गई बाधाओं को zयान म# रखते हुए जुलाई 2013 म# काय% हेतु पुनः 

�न.वदा क1 गई थी। 

इसी बीच, पहले के ठेकेदार ने यह अनुरोध करत ेहुए =क नीलामी म# एक खदान 

उनको सtप द- गई है, रोक को हटाने का अनुरोध =कया तथा एपीड&*यूडी न े

रोके गए अनुबंध को �नर3त =कया (Dसतबंर 2013) िजसके Dलए के:,-य लोक 

�नमा%ण .वभाग के �नमा%ण काय% �नयम पुि3 तका 2010 म# सं.वदा क1 आम 

शतn म# कोई Uावधान उपल&ध नह-ं थे। जब=क काय% =फर से शुp =कया गया 

तथा एपीड&*यूडी ने =कए गए काय% हेतु `1.18 करोड़ का vयय =कया =फर भी 

ठेकेदार पdथर के Dशलाखuडो क1 केवल सीDमत मा�ा क1 ह- vयव3था कर पाया 

था। उसने 500-1000 =क.Tा. के Dशलाखuड Uाgत करने म# अपनी असमथ%ता 

vयfत क1 (जनवर- 2015) तथा =फर से एपीड&*यूडी4 को आवWयक .व3फोटक 

                                                 
3  अनुबंध क1 धारा 21 ने अनुबंध =कया =क “पdथर के DशलाखuडV, स5मुचय तथा चू^ण%त रेत 

क1 ठेकेदार  वारा पोट% &लेयर म# अनुमोBदत खदानV से 3वंय ह- vयव3था क1 जाएगी”।  
4  सीई, एपीड&*यूडी ने काय% को समाgत करने हेतु खदान चरण के आंबटन का अनुमोदन 

=कया हालां=क उस समय के सीई क1 सेवा�नविृdत के कारण औपचा�रक आदेश जार- नह-ं 

=कया जा सका था।  
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एवं खदान उपल&ध कराने का अनुरोध =कया। इसके पWचात,् एपीड&*यूडी  वारा 

काय% के .वल5ब अथवा �नल5बन का हवाला देते हुए काय% को =फर से जून 

2016 म# रोक Bदया था। 

इसी बीच, U3ता.वत =कनारे क1 सुर9ा वाले 9े� के संरेखण म# समय के बीत 

जाने के कारण प�रवत%न हो गया था तथा आसपास के 9े� म# �नw कष%ण के 

कारण तल क1 pपरेखा बदल जाती है। 

एपीड&*यूडी ने मस समु,- द-वार के काय% को Uार5भ करने क1 इ~छा तथा राय 

के संबंध म# जून 2017 म# अडंमान ल9 वीप ब:दरगाह �नमा%ण काय% 

(एएलएचड&*यू) को अनुरोध =कया था। एएलएचड&*यू ने यह बताते हुए =क 

एपी�&*यूडी  वारा U3तुत `31.84 करोड़ का अनुमान समु,- द-वार के 800 

मीटर तक क1 ल5बाई के पुनः Qडजाईन करने के Dलए सीड&*यूपीआरएस पुणे 

के परामश% से संशोधन के अधीन है, मस समु,- द-वार के काय% को Uार5भ 

करने क1 अपनी इ~छा सूXचत क1 (अग3त 2017)। इसके पWचात,् Uशासन न े

काय% को अडंमान ल9 वीप ब:दरगाह �नमा%ण काय% (एएलएचड&*यू) को 

3थानांत�रत करने का �नण%य Dलया (जनवर- 2018)। एलएचएचड&*यू ने काय% 

हेतु `49.19 करोड़ का अनुमान तैयार =कया (जनवर- 2018) िजसे पोतप�रवहन 

मं�ालय  वारा सं3वीकृत कर Bदया गया है। यह देखा गया =क =कया गया 

सीDमत काय% भी बह गया है। 

एपीड&*यूडी ने इससे अवगत होने के बावजूद भी =क Uशासन ने एएनआई म# 

.व3फोटक खदान UचालनV को रोक Bदया था Uारि5भक अनुबंध �नwपाBदत 

=कया। इसके अ�त�रf त, इस त_ य के बावजूद भी =क ठेकेदार ने लगातार 

Dशलाखu डV को Uाg त करने क1 अपनी असमथ%ता v यfत करते हुए अ: य .वक* प 

का U3 ताव रखा, एपीड& * यूडी ने आवW यक Dशलाखu डV क1 अनुपल& धता क1 

सम3 या को कम करने हेतु Uभावी उपाय नह-ं =कये थे। एपीड&*यूडी ने काय% को 

भी रोका, �नयम का हवाला Bदए eबना =फर से शुp =कया तथा दोबारा रोक 

Bदया। ठेकेदार  वारा अतं�रम म# �नwपाBदत काय% का सीDमत भाग पूर- तरह बह 

गया तथा उस पर =कया गया `1.18 करोड़ का कुल vयय समु,- द-वार सुर9ा 

क1 अनुमा�नत लागत को `18.83 करोड़ से `49.19 करोड़ तक बढ़ाने के साथ 

vयथ% U3तुत हुआ। �नवासी भी घटना के 15 वष% पWचात ् भी आज तक 

असुरi9त रहे। 

लेखापर-9ा अ�युिfत को .वभाग  वारा 3वीकार कर Dलया गया है िजसन े

बताया =क उ:ह# अभी सरकार- स5पिdत क1 हा�न को �नयDमत करने के Dलए 
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=कसी भी हा�न .ववरणी अथवा ब�ा खाता U3ताव तैयार करना है। मं�ालय का 

उdतर Uतीi9त था (माच% 2020)। 

संघ शा�सत �े� – चडंीगढ़ �शासन  

15.3 मू+ य व&ध/त कर का कम उद#हण 

ना�मत अ&धकारG ने =व^ेता �वारा अपने दावे के समथ/न म' आग के कारण 

��त#7 त हुए सामान के कारण सकल करोबार से दावा 2कया गया, द7 तावेज) 

के स> यापन के bबना, `̀̀̀2.25 करोड़ क� कटौती क� अनुम�त दे दG, 

प6रणाम7 वeप bब^� म' कमी दशा/ना तथा `̀̀̀11.25 लाख के कर का कम 

उद#हण हुआ। 

.ववरणी, वा.ष%क लेखे एवं .ववरणी क1 लेखापर-9ा के उ�ेW य हेतु चu डीगढ़ वैट 

�नयमावल-, 2006 के �नयम 45, 47 एवं 48 के अनुसार, नाDमत अXधकार- 

=कसी v यिf त को कोई भी .ववरणी एवं अ: य कोई अ�त�रf त जानकार- जो भी 

आवW यक समझ,े क1 यथाथ%ता के सd यापन हेतु सा� य U3 तुत करन ेक1 मांग 

कर सकता है। द3 तावेजी सा� य पर .वचार करने के बाद नाDमत अXधकार- ऐस े

v यिf त क1 कर देयता को �नधा%�रत करते हुए Dल^खत pप म# �नधा%रण आदेश 

�नकालेगा। 

वाड% 4 यूट- के नाDमत अXधकार- ने, जब मैसस% : यू अशोका टैf सटाइ* स जो 

तैयार कपड़ ेके सामान, चमड़ ेके सामान तथा कपड़ ेके v यवसाय म# चडंीगढ़ म# 

है, के मामले का वष% 2012-13 के Dलए �नधा%रण =कया (नव5 बर 2017), तो 

.व�ेता  वारा आग के कारण 9�तT3 त हुए सामान के कारण सकल करोबार से 

=कये गये दावे का, अपेi9त �नयमानुसार दावे के समथ%न म# द3 तावेजV के Uाg त 

=कये eबना तथा eबना सd यापन के `2.25 करोड़ के कटौती क1 अनुम�त दे द-। 

लेखापर-9ा ने बताया (मई 2018) =क UासंXगक द3 तावेजV के सd यापन म# 

.वफलता के प�रणाम3 वpप eब�1 म# कमी Bदखाने के कारण `11.25 लाख 

(अथा%त ्`2.25 करोड़ का पॉचं U�तशत) के कर का कम उ Tहण हुआ। 

इस पर लेखापर-9ा  वारा इंXगत =कये जाने पर, .वभाग ने बताया 

(अf तूबर 2018) =क पंजाब मू* य वXध%त कर अXध�नयम, 2005 क1 धारा 65 (i) 

के तहत .व�ेता के U�त संशोधन क1 काय%वाह- शुp कर द- गई थी, िजसका 

प�रणाम v यावसा�यक खाता म# दशा%यी गई कुल eब�1 म# `2.25 करोड़ के 

9�तT3 त 3 टॉक के मू* य को जोड़ने के बाद अf तूबर 2018 के आदेश प� म# 

`11.25 लाख क1 राDश के कर क1 अ�त�रf त मांग क1 गई। `2.81 लाख क1 
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राDश माच% 2019 म# फम%  वारा जमा क1 गई है, जब=क फम% ने चu डीगढ़ वैट 

अXधकरण, यूट- चu डीगढ़ के सम9 पुनर-9ण आदेश के U�त याXचका दायर 

क1। 

मामला जुलाई 2018 म# गहृ मं�ालय को भेजा गया तथा िजसका उd तर 

Uतीi9त था (Bदस5 बर 2019)। 

15.4 यूटG चg डीगढ़ म' ततृीयक उपचा6रत जल का उपयोग 

नगर �नगम चg डीगढ़ (एमसीसी) ने �सचंाई के �लए पेय जल, िजसका उपयोग 

अ- यथा 2कया जा रहा था, के 7 थान पर उपचा6रत जल आपू�त / के �लए इसके 

सीवरेज उपचार संयं� (एसटGपी) से सीवरेज का उपचार करने हेतु एक मैाजूदा 

10 �म�लयम गैलन ��त $दन (एमजीडी) के ततृीयक उपचार संय�ं के अ�त6रW त 

10 एमजीडी क� �मता वाले एक ततृीयक उपचार संयं� तथा संबं&धत सु=वधाओ ं

के iडजाईन एवं �नमा/ण के �लए एक प6रयोजना को काया/ि- वत करने का �नण/य 

�लया।  

iडजाईन म' गलत तरGके से सीवेज के पानी क� पया/j त उपलK धता क� क+ पना 

क� गई, एक भू�मगत जलाशय को पk प), िज- ह' दोन) सयं�) म' लगाया गया 

था, क� अपेJ�त बहाव �मता से कम वाले पुराने नेटवक/  म' �शOट कर $दया 

गया था तथा पुराने एसटGपी को तकनीक� eप से उ- नत नहGं 2कया गया था। 

इसके अ�त6रW त, एमसीसी ने टGटGपी को आउटपुट म' अपेJ�त बीओडी 7 तर 

अथा/त ्5 एमजी/लG. से कम को सु�निL चत नहGं 2कया था जो संभा=वत eप से 

उपभोWताओं म' उपचा6रत जल को #हण न करने का कारण बना।  

इसके अ�त6रW त, एमसीसी योजनागत प6रयोजना के संचालन तथा अनुर�ण क� 

लागत के 43 ��तशत क� वसूलG नहGं कर सका। उपचा6रत जल क� एमसीसी 

बागवानी 7 कंध �वारा रख-रखाव 2कए जा रहे ह6रत 7 थान) को �न:शु+ क आपू�त / 

क� गई थी। एमसीसी ने ततृीयक जल कनेW शन) के bबल भी नहG ं भेज े थे। 

लेखापरG�ा म' पाया 2क प6रयोजना के समापन के पL चात 6-7 वष] के बाद भी 

�> या�शत प6रणाम �ाj त नहGं 2कए जा सके थे तथा लेखापरG�ा 7 वयं प6रयोजना 

क� V यवहा/यता से आL व7 त नहGं था। 
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15.4.1 �7 तावना 

चu डींगढ़ शहर म# लगभग 110-एमजीडी (DमDलयन गैलन U�त Bदन) के पेय 

जल क1 सकल मांग5 थी िजसे भाखड़ा कैनाल से 50 एमजीडी, भाखड़ा मु� य 

लाईन से 16 एमजीडी तथा भूDमगत जल �ोतV से 24 एमजीडी से पूरा =कया 

जाता है तथा 20 एमजीडी क1 कमी रहती है। 

पेय जल, िजसका Dसचंाई हेतु उपयोग =कया जा रहा था, को बदल कर पेय जल 

क1 कमी को पूरा करने के Dलए चu डीगढ़ Uशासन ने Uारि5 भक pप से 10 

एमजीडी 9मता के एक ततृीयक उपचार संयं� तथा उdप: न ततृीयक उपचा�रत 

जल क1, सेf टर 1 से 12 तथा सेf टर 26 म# Dसचंाई हेतु आपू�त % करने के Dलए 

प�रयोजना के चरण-1 के अतंग%त, एक .वतरण नेटवक%  क1 3 थापना क1 

(1991)। 

नगर �नगम, चu डीगढ़ (एमसीसी) ने वष% 2007 म# चरण-II के अतंग%त 

जेएनएनयूआरएम के अधीन भारत सरकार (80 U�तशत), चu डींगढ़ Uशासन 

(10 U�तशत) तथा एमसीसी (10 U�तशत)  वारा Uदान क1 गई �नXधयV के 

कुल `36.72 करोड़ के साथ ततृीयक उपचा�रत जल क1 आपू�त% को आगे बढ़ाने 

क1 योजना बनाई। एमसीसी ने `6.18 करोड़ क1 अनुमा�नत लागत के साथ 

तीसरे चरण के सेf टरV अथा%त ् सेf टर 48 स े सेf टर 56 म# .वDभ: न खलेु 

मैदानV क1 Dसचंाई के Dलए ततृीयक उपचा�रत जल क1 आपू�त% करने हेतु एक 

अलग काय% भी Uार5 भ =कया। इसम# �न5 नDल^खत शाDमल था: 

1. चरण XI, Bदि� गयन, मोहाल- म# नव 3 था.पत 30 एमजीडी एसट-पी पर 

10 एमजीडी 9मता वाला एक नया ततृीयक उपचार संयं�,  

2. एक बढ़ती मु� य लाईन, 04 यूजीआर (भूDमगत जलाशय) तथा  

3. कुछ सेf टरV को आवdृ त करते हुए .वतरण नेटवक%  डालना। 

इस प�रयोजना का उ�ेW य 20 एमजीडी पेय जल, िजसका वत%मान म# पि& लक 

पाकn/ Tीन बे* टV/ लॉन तथा खलेु मैदानV क1 Dसचंाई हेतु उपयोग =कया जा रहा 

है, के संर9ण के माz यम से चu डीगढ़ शहर क1 जल आपू�त % Uणाल- के 

अUd य9 संवध%न को Uाg त करना था। 

कुल 3573 एकड़ के ह�रत 3 थानV को तीन चरणV के अतंग%त शाDमल =कया 

जाना था;  

                                                 
5  चu डीगढ़ शहर म# ह�रत 3 थानV क1 Dसचंाई हेतु ततृीयक उपचा�रत सीवेज के एक�ण  वारा पेय जल 

संर9ण पर .व3 ततृ प�रयोजना �रपोट% के अनुसार 
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चरण  आव>ृ त �े�  

चरण -। (सेf टर 1-12 तथा 26)  1290 एकड़  

चरण-।। (सेf टर 14 से 47 Dसवाय सेf टर 26 के) तथा सेf टर 48 से 

56 तक ततृीयक जल क1 आपू�त% Uदान करने का Uावधान  

2283 एकड़  

चरण-।।। (सेf टर 48 से 56 तक के Dलए .वतरण नेटवक% ) 

आव>ृ त कुल �े� 3573 एकड़  

नगर �नगम, चu डीगढ़ प�रयोजना के काया%: वयन हेतु उd तरदायी था। 

15.4.2 लेखापरG�ा उnेL य 

इस प�रयोजना क1 लेखापर-9ा यह आW वासन Uाg त करने हेतु क1 गई थी =क: 

• प�रयोजना के उ�ेW यV को Uाg त =कया गया है 

• काय% का �नw पादन Dमतv ययता तथा मापदu डV एवं U�तमानV के 

अनुपालन के पW चात तथा .व3 ततृ प�रयोजना �रपोट% के अनुसार है। 

• प�रयोजना का संचालन उसी Uकार =कया जा रहा है जैसे =क योजनाबk 

है। 

15.4.3 �े� तथा आवतृन 

प�रयोजना के चरण ।। एवं ।।। पर =कए गए पंूजीगत v यय तथा संवध%न हेत ु

Uार5 भ =कए गए अ: य पंूजीगत �नमा%ण कायn को लेखापर-9ा म# शाDमल =कया 

गया था। लेखापर-9ा के अतंग%त शाDमल अवXध अUैल 2012 से माच% 2018 

तक थी।  

15.4.4 (ए)  लेखापरG�ा �नo कष/ 

(i) ततृीयक उपचार संयं� हेतु =व7 ततृ प6रयोजना 6रपोट/ तैयार करना- 

सीवेज पानी क� उपलK धता का अ&धक अनुमान  

डीपीआर (चरण-।।) के अनुसार 67 DमDलयन गलैन सीवेज, यूट- चu डीगढ़ म# 

U�त Bदन उd प: न =कया जा रहा था िजसे ट-ट-पी हेतु आधार के pप म# Dलया 

गया था। 
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तथा.प, लेखापर-9ा ने पाया =क चू=ंक Bदि� गयन, मोहाल- म# 15 एमजीडी6 तथा 

3 बीआरडी, चu डीगढ़ म# 05 एमजीडी क1 9मताओं वाले कुछ पुराने एसट-पी को 

बंद कर Bदया गया था तथा मलोया म# एक 2 एमजीडी एसट-पी �नमा%णाधीन था 

इसDलए 31 माच% 2015 को उपल& ध उपचार 9मता केवल 50 एमजीडी 

(अf तूबर 2017 से Uभावी 45 एमजीडी) थी। 

लेखापर-9ा ने आगे पाया =क अवXध (अUैल 2015 से माच% 2018) के दौरान, 

50 एमजीडी (अfटूबर 2017 से Uभावी 45 एमजीडी) क1 उपल& ध उपचार 

9मता के U�त शहर म# वा3 त.वक सीवेज़ उd पिd त 23.57 से 32.80 एमजीडी 

के बीच थी, िजसका मतलब है =क डीपीआर म# प�रयोजना हेतु इनलेट पानी के 

Dलए योजना U�तमानV (अथा%त ् 67 एमजीडी) को बढ़ाया गया था, िजसके 

प�रणाम3व[प ततृीयक उपचा�रत जल का कम उd पादन हुआ। एमसीसी न े

अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# बताया =क Bदस5 बर 2018 क1 समािg त तक, 

116 एमजीडी पेय जल शहर म# उपल& ध कराया जाएगा तथा सीपीएचइइओ के 

U�तमानV के अनुसार, 80 U�तशत जल आपू�त % अथा%त ्92.8 एमजीडी को शहर 

क1 सीवेज़ 9मता के pप म# माना जाएगा। 

इस पर .वचार करन ेके पW चात =क 20 एमजीडी पेय जल का Dसचंाई के उ�ेW य 

हेतु उपयोग =कया जा रहा था, एमसीसी का उd तर 3 वीकाय% नह-ं है। केवल शषे 

70 एमजीडी पेय जल का उपयोग सीवेज उd पादन के अनुमान हेतु =कया जाना 

चाBहए जैसा =क Qडजाईन भी =कया गया था। यह सd य भी है =क शहर म# 

वा3 त.वक : यूनतम तथा अXधकतम सीवेज उd पादन (अUैल 2015 से माच% 

2018) 23.57 से 32.80 एमजीडी के बीच था।  

ii) �$ुटपूण/ योजना 

3 बीआरडी म# 10 एमजीडी (लगभग) क1 9मता वाले एक सीवेज उपचार संयं� 

का, 5.00 एमजी/एल से कम बीओडी (जैवरसायन ऑf सीजन मांग) वाले अ�ंतम 

Uवाह के साथ, नगर �नगम चu डीगढ़  वारा रखरखाव (नव5 बर 2013 से) =कया 

जा रहा है तथा इस पानी को आवdृ त करने के Dलए `2.62 करोड़ का v यय 

करके एक पाईप लाईन, पि5 पंग मशीनर- तथा अ: य आकि3 मक �नमा%ण कायn 

को अग3 त 2015 म# परूा =कया गया था। 

                                                 
6  Bदि� गयन, मोहाल- म# 15 एमजीडी पुराने एसट-पी के बंद होने से पुराना तथा नया ततृीयक 

उपचार संयं� चरण XI,  Bदि� गयन, मोहाल- म# लगे 30 एमजीडी 9मता के नए एसट-पी 

से अपने इनपुट ले रहे ह�। 
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जन 3 वा3 _ य मंडल के अDभलेखV क1 लेखापर-9ा ने Uकट =कया =क इस 

एसट-पी म# उd पादन =कए जा रहे कुल 6-7 एमजीडी उपचा�रत Uवाह म# से 

उपचा�रत Uवाह केवल 0.6-0.77 एमजीडी को ह- पुराने .वतरण नेटवक%  के 

राईिजंग मैन को आपू�त% क1 जा सक1 थी तथा शेष उपचा�रत जल को उपचा�रत 

जल के �नग%म के: , पर भूDमगत जलाशय क1 गैर-योजना के कारण आस-पास 

के नालV म# छोड़ा जाना था। इस Uकार, 5 एमजी/एल से कम बीओडी वाले 

Uवाह के राईिजंग मैन म# उपयोग =कए जाने/आपू�त% करने के उ�ेW य को, पया%g त 

9मता क1 असफल योजना के कारण, `2.62 करोड़ के v यय के बावजूद भी पूरा 

नह-ं =कया जा सका था। 

एमसीसी ने त_ य को 3 वीकार =कया तथा बताया (नव5 बर 2018) =क इस पैरा 

क1 अ� युिf तयV को काय% 3 थल पर पुरानी प�रd यf त संरचना का उपयोग करके 

ततृीयक उपचार संयं� के प�रवेश म# यूजीआर क1 Qडजाई�नगं हेतु नोट कर 

Dलया गया है। 

15.4.4 (बी) प6रयोजना iडजाईन के मापदg ड 

i)    उnेL य क� तुलना म' प6रयोजना के प6रणाम  

डीपीआर के अनुसार, चu डीगढ़ म# कुल 3573 एकड़ ह�रत 3 थानV को आवdृ त 

करने के Dलए 20 एमजीडी पानी क1 आवW यकता थी िजसम# से 10 एमजीडी को 

पहले ह- आवdृ त कर Dलया गया था जो वा3 तव म# 3-4.5 एमजीडी का उd पादन 

कर रहा था। 

लेखापर-9ा ने पाया =क प5 पV को एक Bदन म# दो Dश�टV म# चलाया जाता था 

तथा दोनV संयं�V म# प5 पV क1 Uवाह 9मता को z यान म# रखते हुए केवल 

14.90 एमजीडी ततृीयक जल ह- एक Bदन म# 16 घu टV म# शहर को Uदान 

=कया जा सकता है। यह दशा%ता है =क Qडजाईन =कए गए सभी संघटक तथा 

Uणाल- म# शहर को 20 एमजीडी ततृीयक जल Uदान करने क1 9मता नह-ं थी। 

लेखापर-9ा ने पाया =क पूण% pप से 20 एमजीडी क1 �नयोिजत आपू�त% के U�त 

केवल 6-9 एमजीडी क1 वा3 तव म# आपू�त% क1 जा रह- थी िजसम# चरण-।। स े

लगभग 3-4.5 एमजीडी शाDमल है। 

                                                 
7  एक एमजीडी = 4546 f यूeबक मीटर, Ud येक प5 प का अXधकतम चालू समय 3.30 घu टे, 

दो प5 पV का बहाव-920 f यू.वक मीटर/घu टा, कुल Uवाह -3220 f यूeबक मीटर/U�त Bदन, 

आपू�त% =कया गया उपचा�रत जल 3220/4546=0.71 एमजीडी 
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Dसचंाई Uयोजन हेतु पानी क1 कमी को पूरा करने के Dलए बगीचV/पाकn/Tीन 

बे* टV म# ततृीयक जल प�रयोजना से पूव% लगाए गए 25 Dसचंाई �यूबवेल अभी 

भी चालू थे। 

एसीसी ने अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# बताया =क “ततृीयक उपचा�रत जल 

के उपयोग हेतु कनेf शनV को �नw�य =कया जा रहा है िजनका .व3 तार =कया 

जाएगा तथा इनम# समय लगेगा, इस Uकार से लेखापर-9ा �नw कष% को परो9 

pप से 3 वीकार करता है।” 

 

ii) ततृीयक जल =वतरण नेटवक/  क� पूण/ �मता म' बाधा डालने वाले 

भू�मगत जलाशय (यूजीआर) का 7 थान प6रवत/न  

डीपीआर के अनुसार, नए .वतरण नेटवक%  म# उपचा�रत जल Uवाह तथा आपू�त% 

के संतुलन हेतु चार भूDमगत जलाशयV (यूजीआर) का सेf टर 47सी, 29सी, 

29बी तथा 28बी म# �नमा%ण =कए जाने का U3 ताव था। 
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U3 ता.वत योजना

नया 
ततृीयक 
पपं हाउस

यजूीआर
सfै टर –

29सी

यजूीआर
सfै टर –

29बी

2.53 एमजीडी 3.16 एमजीडी 3.16 एमजीडी

3.16 एमजीडी

यजूीआर
सfै टर –

28बी

यजूीआर
सfै टर– 48ए

फेज-I सैf टरV 
क1 ओर

2 प5 प x 1135 एम3 /घंटा/प5 प x 20 

घंटा. 
= 45400 एम3

=10 एमजीडी

लेखापर-9ा ने पाया =क चार यूजीआर म# से तीन यूजीआर अथा%त ्सेf टर 48ए 

(Uार5भ म# सेf टर 47सी म# U3 ता.वत यूजीआर), 29बी तथा 29सी के यूजीआर 

का �नमा%ण नए .वतरण नेटवक%  म# =कया गया था परंतु सेf टर 28बी म# 

यूजीआर का पुराने .वतरण नेटवक%  म# 3 थान प�रवत%न कर Bदया गया था 

िजसका पहले से ह- प�रयोजना के चरण 1 के अतंग%त Dसचंाई जल Uदान करन े

हेतु उपयोग =कया जा रहा था। इन बदलावV के समथ%न म# स9म UाXधकार- का 

कोई औXचd य/अनुमोदन अDभलेख म# नह-ं था। 

�नw पाBदत योजना

यूजीआर
सैf टर-28 

बी

पुराना 
ततृीयक 
प5 प 
हाउस

नया 
ततृीयक 
प5 प 
हाउस

यूजीआर
सैf टर – 29 

सी

यूजीआर
सैf टर –

29बी

चरण
-। के

 सैf टरV के
 Dलए

टै.पगं नजद-क 
सैf टर - 31

यूजीआर
सैf टर –

48ए

2.53 

एमजीडी
3.16 

एमजीडी
3.16 

एमजीडी

2 पंप x 1135 एम3 /घंटा/प5 प x 20

घंटा
= 45400 एम3

=10 एमजीडी

2 प5 प x 983 एम3 /घंटा / प5 प x 

24 घंटा
= 47184 एम3   

= 10 एमजीडी से अXधक

3.16 

एमजीडी

�लो मीटर 
3 था.पत नह-ं

�सैf टर 28 बी म# यजूीआर का पुराने नेटवक%  म# 3 थान प�रवत%न क1 चरण-। सैf टरV को 10 घu टV म# केवल 
3.16 एमजीडी तक ततृीयक जल क1 आपू�त% सीDमत है।

लेखापर-9ा का तक%  है =क सेf टर 28बी म# यूजीआर के नए .वतरण नेटवक%  स े

पुराने .वतरण नेटवक%  म# 3 थान प�रवत%न करने से पूण% प�रयोजना के महd व को 

बदल Bदया: 
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1. अ�त�रf त यूजीआर के बावजूद, पहले क1 भां�त केवल 3-4 एमजीडी 

ततृीयक जल क1 पुराने नेटवक%  म# आपू�त% क1 गई थी तथा इस Uकार चरण-। 

के सेf टरV म# ततृीयक जल क1 आपू�त % म# कोई बड़ा साथ%क बदलाव नह-ं है। 

2. नये .वतरण नेटवक%  म# पि5 पंग क1 अXधकतम 9मता को 10 घu टV म# 

10 एमजीडी, मूल Qडजाईन के अनुसार से ततृीयक जल 7.08 एमजीडी तक 

कम कर Bदया गया था तथा केवल 3-4.5 एमजीडी ततृीयक जल क1 अUैल 

2015 से माच% 2018 क1 अवXध के दौरान आपू�त% क1 गई थी जो Qडजाईन क1 

9मता के अनुसार काय% नह-ं कर रह- है। 

एमसीसी ने अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# बताया =क सेf टर 31 के यूजीआर 

3 बीआरडी म# 11 एमजीडी के एसट-पी के �नकट उXचत नह-ं है। =फर यह 

U3 ताव =कया गया था =क ततृीयक उपचा�रत जल क1 इस एसट-पी संयं� से 

सीधे पू�त % 9े� को आपू�त % क1 जाएगी। 

एमसीसी का उd तर तक% संगत नह-ं है f यV=क सेf टर-31 के 9े� (3 बीआरडी म# 

11 एमजीडी 9मता के एसट-पी के �नकट) क1 सीधे राईिजंग मैन के माz यम 

से पू�त % क1 जा रह- है न =क एसट-पी से, जैसा एमसीसी  वारा बताया गया। 

इसके अ�त�रf त, यBद सेf टर 28बी म# यूजीआर का पुराने नेटवक%  म# 3 थान 

प�रवत%न वांछनीय था तो सभी यूजीआर म# लगाए जाने वाले प5 पV क1 वां�छत 

.वDशw टताओं/Qडजाईन पर संबंXधत नेटवकn म# आपू�त% =कए जाने वाले ततृीयक 

जल क1 आवW यकता को z यान म# रखते हुए पुन: काय% =कया जाना चाBहए था 

िजससे =क ततृीयक जल क1 इw टतम आपू�त % को अ�ंतम उपभोfताओ तक 

उपल& ध कराया जा सकता था।  

iii) ततृीयक उपचा6रत जल कनेW शन का bबल नहG $दया गया 

डीपीआर (प�रयोजना क1 v यवहाय%ता) के अनुसार, 43 U�तशत क1 सीमा तक 

प�रयोजना क1 संचालन तथा अनुर9ण लागत को ट-ट- जल क1 eब�1 से वसूला 

जाएगा तथा शषे v यय को संXचत पेय जल क1 eब�1 से सिृजत राज3 व से पूरा 

=कया जाना था। 

लेखापर-9ा ने पाया =क ततृीयक उपचा�रत प�रयोजना के अतंग%त कुल 5,734 

ततृीयक जल कनेf शनV म# से केवल 1,327 ततृीयक जल कनेf शनV के eबल 

Upतुत =कए गए थे िजसका प�रणाम3व[प 4,407 ततृीयक उपचा�रत जल 

कनेf शन eबना eबल के रह गए। 
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एमसीसी ने अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# बताया =क लोक 3 वा3 _ य Uभाग 

म# अनुरi9त अDभलेख के अनुसार ततृीयक उपचा�रत जल के eबलV को U3 तुत 

=कया जा रहा है। 

उd तर तक% संगत नह-ं है f यV=क उपयु%f त दशा%ए गए आंकड़ े एमसीसी  वारा 

Uदान =कए है। इसके अ�त�रf त, एमसीसी  वारा Tीन बै* टV/बगीचV/पाकn आBद 

को ततृीयक जल क1 �न:शु* क आपू�त % =कया जा रहा है िजनका एमसीसी के 

बागवानी 3 कंध  वारा रखरखाव =कया जा रहा था तथा िजनके राज3 व को 

डीपीआर के अनुमोदन के समय हटाया नह-ं गया था।  

iv)  =व7 ततृ प6रयोजना 6रपोट/ म' वां�छत प6र^ामी �न&ध का अनुर�ण न 

2कया जाना 

2007 म# अनुमोBदत (डीपीआर) के अनुसार, जार- �नXधयV के कम से कम 25 

U�तशत क1 वसूल- क1 जाएगी तथा Dमशन के अतंग%त सिृजत प�रस5 पिd तयV के 

संचालन के v ययV को पूरा करने के Dलए शहर- 3 तर पर प�र�ामी �नXध म# 

�ेQडट =कया जाएगा, तथा िजसक1 कुल राDश `372.58 लाख U�त वष% होगी।  

इसम# से 43 U�तशत v यय को ततृीयक जल क1 eब�1 से सिृजत राज3 व से 

पूरा =कया जाना था तथा शषे को Dसचंाई UयोजनV हेतु ततृीयक जल का 

उपयोग करके संXचत पेय जल क1 eब�1 से सिृजत राज3 व से पूरा =कया जाना 

था। 

एमसीसी के अDभलेखV क1 संवी9ा ने Uकट =कया =क काया%: वयन अDभकरण 

 वारा कोई ऐसी प�र�ामी �नXध नह-ं बनाई गई थी तथा एमसीसी  वारा 

ततृीयक जल क1 आपू�त % से एकe�त राज3 व के =कसी अलग लेखे का अनरु9ण 

नह-ं =कया गया था। एमसीसी ने बताया (नव5 बर 2018) =क ततृीयक जल 

UभारV के pप म# सिृजत राज3 व का ततृीयक जल नेटवक%  के रखरखाव हेत ु

उपयोग =कया जा रहा है, परंतु इसके पुिwट म# कोई अDभलेख उपल& ध नह-ं था।  

v) पुराने ततृीयक उपचार सयं� के सुधार पर प6रहाय/ V यय  

एमसीसी ने `3.13 करोड़ म# पुराने ट-ट-पी पर 10 एमजीडी 9मता (Dसत5 बर 

2015) के पुन:3 थापना का काय% पूण% =कया।  

लेखापर-9ा ने पाया =क यह काय% Uार5 भ करत ेसमय अ�ंतम Uवाह के बीओडी 

(जैव-रसायन ऑf सीजन मांग) 3 तर से संबंXधत .वDशw टता को 5 एमजी/एल स े

कम के 3 तर तक उ: नत नह-ं =कया गया था िजसे चरण-।। हेतु डीपीआर म# 

अनुमोBदत =कया गया था िजससे यह ततृीयक जल आपू�त % हेतु अनुपयfु त है।  
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लेखापर-9ा के तक%  म# बीओडी8 का उ~ चतर 3 तर उपभोf ताओं म# ततृीयक जल 

को 3 वीकार न करने का संभा.वत कारण है। इस Uकार, संयं� क1 पुन: 3थापना 

म# =कया गया पूण% v यय �नw फल हुआ था।  

एमसीसी ने अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# माना =क केवल गौण उपचार 80 

U�तशत से 95 U�तशत तक बीओडी को हटाता है तथा ततृीयक उपचार संयं� 

बीओडी को सीDमत करने म# एक अहम भूDमका अदा नह-ं करता है।  

एमसीसी के उd तर को इस त_ य के आलोक म# देखा जाना है =क 

जेएनएनयूआरएम के अंतग%त �नधा%�रत मापदंuडV के अनुसार ततृीयक जल 

5एमजी/एल से कम बीओडी 3 तर का होना चाBहए िजसे पूरा नह-ं =कया गया 

था। 

vi) सीवेज जल के अनु&चत अनुमान के कारण पk प हाउस का कम 

उपयोग 

लेखापर-9ा ने पाया =क पुराने तथा नए ततृीयक संयं� म# लगाए गए प5 पV का 

Uवाह Ud येक प5 प के Dलए �मश: 9839 f यूeबक मीटर U�त घंटा तथा 

1,13510 f यूeबक मीटर U�त घंटा है। प�रणाम3 वpप, 4,236 f यूeबक मीटर 

U�त घंटा के अXधfय म# गौण उपचार के पW चात सीवेज को इw टतम पि5 पंग 

द9ता पर भी आस-पास के नालV म# बहाया जाना बाz य था। 

लेखापर-9ा ने आगे पाया =क दसूर- ओर रात के समय उपचार सु.वधा म# सीवेज 

का Uवाह काफ1 कम अथा%त ्1800 f यूeबक मीटर U�त घंटा है िजससे ततृीयक 

संयं� हेतु Uवाह कम होता है। प�रणाम3 वpप, ततृीयक संयं� को, ततृीयक 

संयं�V म# लगाए जाने वाले प5 पV क1 9मता का Qडजाईन करते समय =कए गए 

                                                 
8  बीओडी ऑf सीजन क1 मा�ा, जो बैिf टरया को जल/v यथ% जल म# मौजूद जै.वक संघटकV 

को कम करने हेतु अपेi9त है, का एक माप है। जैव-रसायन आf सीजन मांग एक 

महd वपूण% जल गुणवd ता U�तमान है f यV=क यह पया%वरण म# v यथ% जल आने के Uभाव को 

�नधा%�रत करने हेतु एक इंडfे स Uदान करता है। िजतना अXधक बीओडी मा�ा होगी उतनी 

ह- अXधक उपल& ध ऑf सीजन Tहण करने वाले बैf ट�रया के Dलए जै.वक पदाथ% अथवा 

“खा य” क1 मा�ा होगी। 1-2 पीपीएम के बीओडी 3 तर को बहुत अ~ छा माना जाता है। 3-

5 पीपीएम के बीओडी 3 तर वाल- जल आपू�त% को साधारणत: 3 व~ छ माना जाता है। 6-9 

पीपीएम के बीओडी 3 तर वाले जल म#, जल को कुछ हद तक Uद.ूषत माना जाता है 

f यV=क उसम# आमतौर पर जै.वक पदाथ% मौजूद होत ेह� तथा बैिf ट�रया इस अपDशw ट को 

.वघBटत करत ेह�। 
9  पुराने ततृीयक प5 प क1 बहाव .वDशw टता 
10  नए ततृीयक प5 प क1 बहाव .वDशw टता  
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अनुमानV के .वपर-त, रात म# इनक1 पूण% 9मता पर नह-ं चलाया जा सकता। 

रात को शहर म# Dसचंाई क1 कोई मांग भी नह-ं है। 

लेखापर-9ा ने पाया =क Qडजाईन मापदuडV के Dलए पूण% प�रकलन इस त_ य =क 

v य3 ततम घंटो के दौरान सीवेज का Uवाह ततृीयक सयं�V म# लगाए गए प5 पV 

के Uवाह से काफ1 अXधक था तथा रात के समय वह संयं� अपनी पूण% 9मता 

पर काय% करने क1 अपे9ा से काफ1 कम था, को पूण%त: अनदेखा करते हुए शहर 

को Dसचंाई के Dलए ततृीयक जल क1 20 एमजीडी क1 आपू�त% क1 आवW यकता 

पर आधा�रत था।  

एमसीसी ने अपने उd तर म# बताया =क पि5 पंग 9मता को अXधकतम पीक लोड 

के Dलए Qडजाईन =कया गया था एवं पि5 पंग ततृीयक उपचा�रत जल क1 

आवW यकता के अनुसार क1 गई है तथा अि:तम उपभोf ताओं को आगे .वतरण 

हेतु ट-ट- संयं� अथवा गौण 3 थानV म# भूDमगत जलाशय का �नमा%ण करके ट-ट- 

जल का भu डारण =कया गया। 

एमसीसी का उd तर इस त_ य क1 �िw ट से तक% संगत नह-ं है =क v य3 ततम घंटो 

के दौरान कम पि5 पंग 9मता (अथा%त ् 4236 f यूeबक मीटर/घंटा) के कारण 

गौण उपचा�रत जल को आस-पास के नालV म# छोड़ा जा रहा था तथा कम 

Uवाह घंटो के दौरान प5 पV को 9मता से कम पर चलाया गया था। 

15.4.4 (सी) �नo पादन 

i)      काय/ के �नo पादन म' अ�नय�मतताए ं 

एमसीसी चu डीगढ़ ने Bदि� गयन म# डयूअल मीQडया =फलटस% तथा अ:य सहायक 

इकाईयV को लगाकर जै.वक उपचा�रता सीवेज का उपचार करने हेतु 10 

एमजीडी 9मता के ट-ट-पी के �नमा%ण के Dलए मैसस% एचएल हाu डा एu ड 

क5 पनी के साथ `7.78 करोड़ (`7.29 करोड़ पंूजीगत काय% के Dलए तथा  

`0.49 करोड़ संचालन एवं अनुर9ण के Dलए) क1 सं.वदा पूर- क1। लेखापर-9ा 

ने पाया =क: 

1. उपरोf त कXथत काय% के Dलए `4.73 करोड़ के Uशास�नक अनुमोदन के 

U�त `7.29 करोड़ (54 U�तशत अXधक) क1 राDश का v यय =कया गया था। 

3था.पत =कए जाने वाले ततृीयक संयं� क1 9मता/Uौ योXगक1 म# eबना =कसी 

महd वपूण% प�रवत%न के इस सीमा तक प�रयोजना क1 लागत म# व.ृk का 

औXचd य, अDभलेख म# नह-ं पाया गया था। 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

208 

2. उपरोf त कXथत संयं� से 10 एमजीडी ततृीयक उपचा�रत जल क1 

9मता के U�त औसतन केवल 3-4 एमजीडी ततृीयक उपचा�रत जल क1 आपू�त% 

क1 जा रह- थी। 

3. बीओडी 3 तर के मापदंuड, जैसे अDभकरण तथा एमसी चडंीगढ़ के बीच 

सहम�त क1 गई थी, 20एमजी/एल से कम था जो =क डीपीआर म# अनमुोBदत 

3 तर अथा%त ्पांच एमजी/एल से काफ1 अXधक था। 

चu डीगढ़ Uदषूण �नयं�ण सDम�त (सीपीसीसी) से Uाg त �रपोटn के अनुसार, 

बीओडी तथा रसायन ऑf सीजन मांग (सीओडी) के मापदuड भी डीपीआर म# 

अनुमोBदत मापदंuडो क1 तुलना म# काफ1 अXधक थे जो इस त_ य को 3 था.पत 

करता है =क ह�रत मैदानV/घरV को Dसचंाई हेतु Uदान =कए जा रहे ततृीयक जल 

क1 गुणवता अवमानक थी। 

एमसीसी ने अपने उd तर म# बताया =क Uशास�नक pप से सं3वीकृ�त पूण% 

प�रयोजना के Dलए थी तथा =कसी भी चरण म# आXधf य को अ�नयDमतता नह-ं 

कहा जा सकता। 

(i) दो Dभ: न माz यमV से आपू�त% को समे=कत नह-ं =कया जा सकता f यV=क 

उनक1 नामपk�त अलग है। 

(ii) पुराने तथा नए ततृीयक संयं� को पांच एमजी/एल से अXधक के बीओडी 

3 तर के Dलए Qडजाईन =कया गया था। 

एमसीसी का उd तर इस त_ य क1 �िw ट से तक% सगंत नह-ं है =क काय% लागत को 

ततृीयक संयं� क1 9मता/Uो योXगक1 म# कोई महd वपूण% प�रवत%न =कए eबना 

54 U�तशत तक बढ़ाया गया था तथा पांच एमजी/एल बीओडी11 से कम के 

Dलए मं�ालय के मानक का अनुपालन न =कए जाने के कोई कारण नह-ं Bदए 

गए थे। 

                                                 
11  बीओडी ऑf सीजन क1 मा�ा, जो बैिf टरया को जल/v यथ% जल म# मौजूद जै.वक संघटकV 

को कम करने हेतु अपेi9त है, का एक माप है। जैव-रसायन आf सीजन मांग एक 

महd वपूण% जल गुणवd ता U�तमान है f यV=क यह पया%वरण म# v यथ% जल आने के Uभाव को 

�नधा%�रत करने हेतु एक इंडfे स Uदान करता है। िजतना अXधक बीओडी मा�ा होगी उतनी 

ह- अXधक उपल& ध ऑf सीजन Tहण करने वाले बैf ट�रया के Dलए जै.वक पदाथ% अथवा 

“खा य” क1 मा�ा होगी। 1-2 पीपीएम के बीओडी 3 तर को बहुत अ~ छा माना जाता है। 3-

5 पीपीएम के बीओडी 3 तर वाल- जल आपू�त% को साधारणत: 3 व~ छ माना जाता है। 6-9 

पीपीएम के बीओडी 3 तर वाले जल म#, जल को कुछ हद तक Uद.ूषत माना जाता है 

f यV=क उसम# आमतौर पर जै.वक पदाथ% मौजूद होत ेह� तथा बैिf ट�रया इस अपDशw ट को 

.वघBटत करत ेह�।  
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15.4.5 �नo कष/ 

ततृीयक उपचा�रत जल के Qडजाईन तथा काया%: वयन दोनV क1 .वफलता के 

कारण 20 एमजीडी, िजसक1 आपू�त% करने क1 योजना क1 गई है, के बजाए 

कुल 6-9 एमजीडी ततृीयक उपचा�रत जल क1 आपू�त% क1 जा रह- है, जब=क 

प�रयोजना क1 v यवहाय%ता eबDलगं आBद नह-ं =कये जाने के कारण Uभा.वत है। 

15.4.6 6रपो$ट/ग 

मामला जुलाई 2018 एव ंअग3 त 2019 म# नगर �नगम चu ड़ीगढ़ तथा अग3 त 

2018 म# गहृ म�ालय, नई Bद* ल- को सूXचत =कया गया ह�, उनके उd तर 

Bदस5 बर 2019 तक Uतीi9त है। 

15.5 पsा 2कराय) का �नधा/रण 

पंजाब इंजी�नय6रगं महा=व�यालय चgडीगढ़ के प6रसर म' काय/ कर रहे बtक) 

के �लए 2कराए क� �नधा/6रत दर) को अपनाने म' =वफलता के फल7 वeप बtक) 

से `̀̀̀1.15 करोड़ के 2कराए क� कम वसूलG हुई। 

.वdत मं�ालय के 04 अfतूबर 2016 के काया%लय �ापन ने सामा:य .वdतीय 

�नयमावल- के �नयम 208 के UावधानV का लागू =कया िजसम# शाDमल है =क 

i) सभी 3वायdत �नकाय, नई अथवा पहले से अि3तdव म# है उनके आंत�रक 

संसाधनV के उd पादन को अXधकतम करने तथा अतंतः आdम�नभ%रता Uाg त 

करने हेतु UोdसाBहत =कया जाना चाBहए, ii) fया उपभोfता UभारV, जहां 

उdपादन अथवा सेवाओं का अ:य  वारा उपयोग =कया गया है, उनका उ Tहण 

उपयुfत दरV पर =कया गया है तथा iii) संगठन म# आंत�रक संसाधनV के 

उd पादन के .व3 तार को अXधकतम =कया जाए िजससे =क सरकार- बजट-य 

सहायता पर �नभ%रता को :यूनतम =कया जा सकता है। 

संपदा �नदेशालय (डीओई), शहर- .वकास एवं गर-बी उ:मूलन मं�ालय न े

ब�कV/डाक घरV जैसे सेवा .वभागV/उप�मV, जो सामा:य पूल काया%लय आवास से 

काय% करते है, से वसूल =कए जाने वाले लाईस#स शु*क क1 अलग दरV को पहल- 

बार अXधसूXचत (1 जनवर- 2004) =कया। डीओई  वारा �नधा%�रत दर# माच% 

1999 से लागू थीं तथा समय समय पर उनको संशोXधत =कया गया। डीओई, 

शहर- .वकास मं�ालय भारत सरकार (एमओयूडी) चuडीगढ़ शहर म# जीओआई 

के सपंदा आवासीय/काया%लय 3थानV के Uशासन एवं Uब:धन हेतु उdतरदायी है। 

पंजाब इंजी�नय�रगं महा.व यालय, (पीइसी) चuडीगढ़, संघ शाDसत 9े� चuडीगढ़ 

का एक पूण% pप से .वdतपो.षत सं3थान है िजसने अपनी इमारत को दो 
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राw�-यकृत ब�कV अथा%त ्भारतीय 3टेट ब�क (एसबीआई) तथा पजांब नेशनल ब�क 

(पीएनबी) को `1,876 U�त माह तथा `10,800 U�त माह के एकमुWत =कराए 

पर �मशः 315 वग% मीटर तथा 104 वग% मीटर के 3थान आबंटन सBहत 

अfतूबर 1992 तथा माच% 2005 से प�े पर Bदया िजसे �मशः `18,772 U�त 

माह (04/2013) तथा `29,738 U�त माह (10/2014) तक बढ़ा Bदया गया था।  

लेखापर-9ा ने पाया =क पीईसी ने अपने प�रसर के भीतर ब�=कग सेवाओं हेत ु

अपने =कराए अनुबंध म# डीओई क1 नवीनतम �नधा%�रत दरV अथा%त ्`455 U�त 

वग% मीटर क1 दर (अUैल 2011) तथा `585 U�त वग% मीटर क1 दर 

(अUैल 2014) को नह-ं अपनाया था। इसके प�रणाम3 वpप दोनV बैकV के संबंध 

म# अUैल 2013 से माच%/नव5बर 2018 तक क1 अवXध के Dलए कुल `1.15 

करोड़ के लाईस#स शु*क क1 कम वसूल- हुई।  

पीईसी ने उdतर Bदया (Dसतबंर 2018) =क =कराया Uार5भ म# चuडीगढ़ Uशासन 

क1 3वीकृ�त से पीड&*यूडी .वभाग चuडीगढ़  वारा =कए गए �नधा%रण के 

अनुसार �नधा%�रत =कया गया था। पीईसी ने यह भी दावा =कया =क वे गैर-

वा^णि�यक संगठन है तथा इसDलए =कराए के संबंध म# डीओई के अनुदेश लाग ू

नह-ं है। यह 3पwट =कए जाने पर =क जब=क पीईसी एक शै9^णक सं3थान है 

और ब�क िज:हVने उनके प�रसर को =कराए पर Dलया है, वा^णि�यक उप�म है 

तथा वह मापदuडV के अनुसार अदा करने के उdतरदायी है। इसके पWचात,् 

पीइसी ने कै5 पस म# ब�क प�रसरV के Dलए =कराए का पुन�न%धा%रण करने हेत ु

यूट- के इंजी�नय�रगं .वभाग के साथ मामले को आगे बढ़ाया परंतु परू- अवXध 

को आधार .वलेख म# सु�निW चत करने म# .वफल रहा।  

Dसतंबर 2019 को हुई एक बैठक म#, पीइसी ने सूXचत =कया (Dसतंबर 2019) 

=क दोनV ब�को के संबंध म# =करायV का संशोधन कर Bदया गया है। एसबीआई न े

भी संशोXधत प�ा .वलेख के अनुसार 01 अUैल 2018 से लागू =कराया जमा 

कर Bदया है जब=क पीएनबी के =कराए को 01.10.2019 से संशोXधत =कया जा 

रहा है तथा प�ा .वलेख Uतीi9त है। ब�कV को अभी भी पहले क1 अवXधयV के 

बकाया अदा करने ह�। 

इस Uकार, समय पर बकैV के लाईस#स शु*कV क1 �नधा%�रत दरV को लागू करने 

म# पीईसी क1 .वफलता के प�रणाम म# ब�कV से कुल `1.15 करोड़ के =कराए क1 

कम वसूल- हुई। 

मामला जुलाई 2018 म# गहृ मं�ालय को Uे.षत =कया गया था तथा उनका 

उdतर Uतीi9त था (Bदस5 बर 2019)। 
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15.6 सेवा कर का अ�नय�मत भुगतान 

सूचना �ौ�यो&गक� =वभाग चgडीगढ़ ने सेवा-कर का सूचना �ौ�यो&गक� 

�ो>साहन स�म�त चgडीगढ़ को `̀̀̀64.83 लाख का अ�नय�मत भुगतान 2कया 

िजसे लेखापरG�ा �वारा इं&गत 2कए जाने के पLचात ्वसूला गया था। 

सूचना Uौ योXगक1 .वभाग (डीआईट-), चuडीगढ़ Uशासन ने संघ शाDसत 9े� 

चuडीगढ़ के �नवाDसयV के बेहतर- के Dलए ई-स5पक%  नामक एक आईट- 

प�रयोजना तैयार (2001) क1 तथा दो .व�ेताओं अथा%त ् एसfयूएल 3टार 

इंटरनेशनल DलDमटेड (Dसतंबर 2004) तथा मैसस% डाटामेशन (Bदसंबर 2006) 

को, शहर- ई-स5पक%  के:,V तथा Tामीण स5पक%  के:,V के Uचालन हेतु =कसी 

भी Uकार के शु*क UभारV तथा उ TBहत/लागू करV सBहत �मशः `8.89/- U�त 

लेन देन तथा `3.90/- U�त लेन देन क1 दर पर �नयुfत =कया जब=क दोनV 

अDभकरणV के साथ सं.वदा Bदसंबर 2010 को समाgत हो गई थीं।  

डीआईट- ने (जनवर- 2011) इन ई-स5पक%  के:,V को चलाने का काय% उ:ह-ं 

�नब: धन एवं शतn, िज:ह# पहले के सेवा Uदाdताओं (मैसस% एसfयूएल 3टार 

इंटरनेशनल तथा मैसस% डाटामेशन)  वारा सहमत =कया गया था, पर अ3थायी 

pप से Uार5भ म# छ: मह-नV क1 अवXध हेतु सूचना Uौ योXगक1 Uोdसाहन 

सDम�त, चu डीगढ़ (एसपीआईसी) को सtपा। छः माह के आधार पर सेवा अवXध 

का .व3तार जून 2015 तक जार- रहा तथा तd पW चात 01 जुलाई 2015 स े

प�रयोजना को 3 थाई आधार पर एसपीआईसी को सtप Bदया था। 

लेखापर-9ा ने पाया (Dसतबंर 2017) =क डीआईट-, यूट- चuडीगढ़ ने उन सहमत 

�नबंधनV एवं शतn िजनके तहत एसपीआईसी सेवा कर भुगतान करन े हेत ु

उdतरदायी था, के उ*लंघन म# Dसतबंर 2011 से माच% 2017 क1 अवXध के Dलए 

सेवा कर के pप म# `2.08 करोड़ अदा =कए जैसा एसपीआईसी  वारा दावा 

=कया गया था।  

लेखापर-9ा अ�युिfत को 3वीकार करते समय डीआईट- ने एसपीआईसी स े

Dसतंबर 2011 से जून 2015 तक क1 अवXध के Dलए `64.83 लाख क1 वसूल- 

क1 थी जहां लेन-देन क1 दरV म# सेवा कर शाDमल था। डीआईट- ने आगे बताया 

=क उ:हVने बाद म# जुलाई 2015 को लेन-देन क1 दरV को संशोXधत =कया था 

िजसके पWचात ्सेवा कर U�तपू�त% यो�य ह�। 

मामला मई 2019 म# गहृ मं�ालय को Uे.षत =कया गया था; उनका उd तर 

Uतीi9त था (Bदस5 बर 2019)। 
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चg डीगढ़ औ�यो&गक एवं पय/टन =वकास �नगम �ल�मटेड 

15.7 संघ शा�सत �े�, चडंीगढ़ �शासन क� ओर से स&चवालय कt टGन, 

चडंीगढ़ और गे7ट हाउस, नई $द+लG का संचालन और �बंधन 

सीआईटGसीओ ने संघ शा�सत �े� चडंीगढ़ स&चवालय कt टGन और गे7ट हाउस, 

नई $द+ लG को bबना 2कसी समझौते या प6रचालन Vयव7था के संचा�लत 

2कया और ^मशः `̀̀̀8.27 करोड़ और `̀̀̀1.52 करोड़ का घाटा उठाना पड़ा। 

चडंीगढ़ औ योXगक एवं पय%टन .वकास �नगम DलDमटेड (सीआईट-सीओ), �मशः 

1983 और 1990 से सघं शाDसत 9े� (यूट-), चडंीगढ़ क1 ओर से चडंीगढ़ म# 

एक सXचवालय क� ट-न और नई Bद*ल- म# एक गे3ट हाउस का Uबंधन और 

संचालन करता है| 

सीआईट-सीओ के �नदेशक मंडल ने इसे यूट- Uशासन चडंीगढ़ से इकमुW त सौदा 

मानते हुए क� ट-न के संचालन क1 vयव3था को मंजूर- द- थी िजसम# होटलV और 

कैफेटे�रया का 3थना:तरण भी शाDमल था। अXधका�रयV के नई Bद*ल- म# आन े

पर आवास सु.वधाओं क1 कमी पर .वचार करते हुए नई Bद*ल- म# गे3ट हाउस 

के संचालन और Uबंधन को यूट- Uशासन के अनरुोध पर �नदेशक मंडल  वारा 

अनुमोBदत =कया गया था। हालां=क, सीआईट-सीओ ने कोई समझौता नह-ं 

=कया, यहां तक =क दोनV U�तwठानV म# इस तरह के काय% करने के Dलए �नयमV 

और शतn को भी �नधा%�रत नह-ं =कया गया। Bद*ल- म# यूट- गे3ट हाउस के 

Dलए एक मसौदा समझौते को मई 2016 म# सीआईट-सीओ  वारा यूट- चडंीगढ़ 

Uशासन को काया%:वयन के Dलए भेजा गया था, िजसे औपचा�रक pप Bदया 

जाना बाक1 है (जुलाई 2019)। सीआईट-सीओ ने चडंीगढ़ म# यूट- सXचवालय 

क� ट-न के संबंध म# कोई समझौता नह-ं =कया। सीआईट-सीओ ने यूट- Uशासन 

चडंीगढ़ क1 ओर से चडंीगढ़ म# एक ऐसा ह- गे3ट हाउस संचाDलत =कया, जहाँ 

खचn को उइाने के Dलए एक समझौता उपल& ध था| 

सीआईट-सीओ ने `8.27 करोड़12 का �नवल v यय 2004-05 से 2017-1813 के 

दौरान चडंीगढ़ म# यूट- सXचवालय क� ट-न चलाने के Dलए =कया और 2009-10 

से 2017-1813 के दौरान, Bद*ल- म# यूट- गे3ट हाउस चलाने के Dलए `1.52 

करोड़ का खच% =कया था। सीआईट-सीओ  वारा सामना क1 जाने वाल- .वdतीय 

बाधाओं और घटती लाभUदता के म�ेनजर, यूट- चडंीगढ़ Uशासन के साथ vयय 

                                                 
12  v यय (`11.71 करोड़) घटाना eब�1 स ेराज3 व (`3.44 करोड़)  
13  पूव% अवXध के Dलए आंकड़ ेउपल& ध नह-ं। 
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क1 U�तपू�त% के Dलए फरवर- 2014 म# मामला उठाया, ले=कन =कसी समझौत े

और समझ के अभाव म# कोई फायदा नह-ं हुआ।  

लेखापर-9ा ने नोट =कया =क यूट- चडंीगढ़ Uशासन ने (फरवर- 1995) क� ट-न म# 

परोसे जाने वाल- खाने यो�य चीजV के मू* यV पर �रयायत देने के Dलए 

सीआईट-सीओ को U�त माह `50,000 का अनुदान देने को मान Dलया था। 

हालाँ=क, यूट- चडंीगढ़ Uशासन ने न तो सीआईट-सीओ को U�त माह `50,000 

क1 अनुविृd त जार- क1 और न ह- सीआईट-सीओ ने इसके Dलए औपचा�रक दावा 

=कया, िजसक1 राDश माच% 2018 तक `1.38 करोड़ थी।  

यूट- Uशासन के साथ =कसी भी समझौते के अभाव म#, सीआईट-सीओ  वारा 

इन दोनV U�तwठानV पर माच% 2018 तक `9.79 करोड़ का vयय, अ�नयDमत है। 

Uबंधन ने उdतर Bदया (अग3त 2018) =क इन ग�त.वXधयV को 'गैर-वा^णि�यक 

आधार पर एक सामािजक काय%' के pप म# संचाDलत =कया गया था। इसम# आगे 

कहा गया है =क यूट- Uशासन चडंीगढ़ के साथ खचn क1 U�तपू�त % के मु�े का 

भी समय-समय पर अनकुरण =कया गया है। यूट- Uशासन चडंीगढ़ ने उdतर 

Bदया (अग3त 2019) =क चडंीगढ़ म# यूट- सXचवालय क� ट-न चलाने म# खच% क1 

U�तपू�त% के मु�े पर चचा% के Dलए 29 जुलाई 2019 को एक बैठक आयोिजत 

क1 गई थी और यह �नण%य Dलया गया =क सीआईट-सीओ और आ�त_य 

.वभाग, .वdत .वभाग को एक U3ताव भेज#गे, जो सीआईट-सीओ से अभी तक 

Uतीi9त है। 

Uबंधन का यह तक%  =क ग�त.वXधयV को एक सामािजक Uकाय% के pप म# गैर-

वा^णि�यक आधार पर संचाDलत =कया गया था, 3वीकाय% नह-ं है fयV=क 

सीआईट-सीओ को एक वा^णि�यक उप�म के pप म# 3था.पत =कया गया था 

और यूट- Uशासन के कम%चा�रयV को �रयायती दरV पर खा य पदाथn क1 आपू�त% 

या इसके  वारा वहां =कये गए खचn क1 U�तपू�त% के eबना Bद*ल- म# यूट- गे3ट 

हाउस चलाना, मेमोरंडम ऑफ एसोDसएशन के उ देWय खडं के तहत सि5मDलत 

नह-ं =कया गया है| यूट- Uशासन, चडंीगढ़ ने बताया =क चडंीगढ़ म# यूट- 

सXचवालय क� ट-न को संचाDलत करने के खचn क1 U�तपू�त% के Dलए 

सीआईट-सीओ से अनुदान के Dलए एक U3ताव मांगा गया है, हालाँ=क Bद*ल- म# 

यूट- गे3ट हाउस संचाDलत करने के Dलए होने वाल- खचn क1 U�तपू�त % के बारे 

म# उdतर मौन था। 
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संघ शा�सत �े� - दादरा एवं नगर हवेलG तथा दमन एवं दGव �शासन 

15.8 =ववरणी फाईल करने म' =वलkब 

वैट =वभाग दादरा एवं नगर हवेलG (डीएनएच) तथा दमन एवं दGव (डीडी) न े

=व^ेताओ क� =ववरणी का समय पर फाईल 2कए जाने क� �नगरानी नहGं क� 

थी िजसका प6रणाम =व^ेताओं �वारा =ववरणी को समय पर फाईल न 2कए 

जाने हेतु `̀̀̀1.14 करोड़ के दgड का उ�#हण नहGं हुआ। 

डीएनएच तथा डीडी वैट �नयमावल- 2005 के �नयम 26 के अनुसार, एक 

.व�ेता, िजसका करोबार .पछले वष% म# `पांच करोड़ से अXधक होता है तो वह 

माDसक .ववरणी फाईल करेगा। इसके अ�त�रfत, डीएनएच तथा डीडी वैट 

.व�नयमV क1 धारा 86(8) के अनुसार, यBद =कसी vयिfत को .ववरणी U3तुत 

करना अपेi9त है और व े�नधा%�रत �तXथ तक कोई भी .ववरणी U3ततु करने म# 

.वफल होता है तो ऐसा vयिfत, दuड के माzयम से Udयेक Bदन िजसके दौरान 

ऐसी .वफलता जार- रहती है, उसके Dलए एक सौ pपये अथवा दस हजार pपये, 

जो भी कम है, भुगतान करने के Dलए उd तरदायी होगा। 

लेखापर-9ा ने पाया (जुलाई-अग3त 2018) =क वैट .वभाग डीएनएच तथा डीडी 

के 139 .व�ेता (2015-16) तथा 179 .व�ेता (2016-17) िजनका कुल 

कारोबार (ट-ट-ओ) `5.02 करोड़ से `464.31 करोड़ के बीच था, इ: हVने माDसक 

के बजाय �तमाह- .ववरणी फाईल क1 थी। लेखापर-9ा ने आगे पाया =क .वभाग 

ने .ववरणी फाईल करने म# .वल5ब हेतु दuड का उ Tहण नह-ं =कया था 

िजसका प�रणाम `1.14 करोड़ क1 सीमा तक राज3व क1 हा�न म# हुआ। 

वैट .वभाग, डीएनएच तथा डीडी ने लेखापर-9ा अ�युिfत को 3वीकार =कया 

तथा सूXचत =कया =क चूककता%ओं को देर से �रटन% भरने के Dलए दंड क1 वसूल- 

के Dलए मांग नोBटस जार- =कये गये ह� तथा लेखापर-9ा को दuड क1 वसूल- क1 

सूचना द- जाएगी (अf तूबर 2019)। 

वैट डीडी ने सात .व�ेताओं से `2.06 लाख क1 वसूल- क1 है तथा आW वासन 

Bदया है =क शषे .व�ताओं से जुमा%ने क1 वसूल- माच% 2020 के अतं तक अ�ंतम 

मू* यांकन म# समायोिजत क1 जाएगी (अf तूबर 2019)। 
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15.9 yांच 7 टॉक {ांसफर पर टैW स ^ेiडट के गैर/कम वापसी के कारण 

अ&धक वापसी 

वैट =वभाग दादरा एवं नगर |वेलG (डीएनएच) ने मैसस/ टाईम टेW नो j ला7 ट 

�ल. के मामले म' 2013-14 क� कर अव&ध हेतु `̀̀̀23 लाख के yांच 7 टॉक 

{ांसफर (बीएसटG) पर टैW स ^ेiडट का वापसी नहGं $दया था तथा मैसस/ 

केईआई इंड7 {Gज �ल. के मामले म' 2012-13 से 2015-16 तक क� कर 

अव&धय) के �लए `̀̀̀13 लाख के बीएसटG पर कम ^ेiडट का वापसी 2कया 

िजसका प6रणाम `̀̀̀36 लाख के अ&धक टैW स ^ेiडट वापसी म' हुआ। 

डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 9(6) के अनुसार, जहॉ ंएक .व�ेता ने 

माल (पूंजीगत माल के अलावा) खर-दा है िजसके Dलए टैf स �ेQडट उठाता है 

तथा खर-दा गया माल अथवा खर-दे गए ऐसे माल से उd पाBदत सामान को 

दादरा एवं नगर हवेल- (डीएनएच) से �नया%त करता है, यह 3 थानांतरण 

(i) Uे.षत माल एज#ट जो डीएनएच म# नह-ं रहता है तथा ऐसा अतंरण डीएनएच 

म# eब�1 के माz यम से संबंXधत नह-ं है; अथवा (ii) .व�ेता क1 शाखा जब ऐसी 

शाखा डीएनएच के बाहर ि3 थत है तथा ऐसा अतंरण डीएनएच म# eब�1 से 

संबंXधत नह-ं है, तो टैf स �ेQडट क1 राDश को ऐसी U�तशतता तक कम =कया 

जाएगा जैसा �नधा%�रत हो। 

डीएनएच वैट के अDभलेखV क1 नमूना जांच के दौरान (जुलाई 2018), नीच ेचचा% 

=कए गए दो .व�ेताओं के मामले म# टैf स �ेQडट क1 वापसी/कम वापसी नह-ं 

बनती थी:- 

मामला-I 

yांच 7 टॉक {ांसफर पर टैW स ^ेiडट क� वापसी नहGं 2कया जाना 

डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 32(।) के अनुसार, यBद =कसी v यिf त 

ने अपूण% अथवा गलत .ववरणी U3 तुत क1 है; तो आयfु त Dल^खत म# दज% 

कारणV से =कसी भी कर अवXध अथवा कर अवXधयV हेतु देय शुk कर क1 राDश 

को अपने सवMd तम �नण%य के अनुसार �नधा%�रत अथवा पुन: �नधा%�रत कर#गे। 

लेखापर-9ा ने पाया (जुलाई 2018) =क .व�ेता14 ने 2013-14 के दौरान 

3 थानीय खर-दV म# से `22.15 करोड़ का अतंरा%� य �ांच 3 टॉक �ांसफर 

(बीएसट-) =कया था, िजसके Dलए .व�ेता ने .ववरणी फाईल करते समय 

                                                 
14  मैसस% टाईम टेf यो g ला3 ट DलDमटेड  
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`23.00 लाख के टैf स �ेQडट क1 वापसी नह-ं क1 थी जैसा नीच ेता�लका सं. 1 

म# व^ण%त है:- 

ता�लका सं. 1: टैW स ^ेiडट क� वापसी नहGं करने का =ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

कर अव&ध अतंरा/~ य yांच 

7 टॉक {ांसफर 

सकल कारोबार  

(जीटGओ) by^� 

�ाjत 2कया 

गया  कुल 

^ेiडट 

वापसी 2कया 

जाने वाला 

^ेiडट 

2013-14 22.15 175.71 1.82 0.2315 

इस Uकार, .व�ेता  वारा टैfस �ेQडट वापसी क1 असफलता का प�रणाम 

2013-14 क1 अवXध के Dलए `23 लाख के वैट के कम उ Tहण म# हुआ जो 

डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 42 (2) के अतंग%त 15 U�तशत क1 दर 

के अनुसार `14 लाख16 के & याज के उदTहण को भी आक.ष%त करता है। 

लेखापर-9ा  वारा जुलाई 2018 म# अ� युिf त क1 गई थी परंतु Bदस5 बर 2018 

म# 2013-14 क1 अवXध का �नधा%रण करते समय वैट .वभाग, डीएनएच न े

टैf स �ेQडट क1 वापसी नह-ं क1 थी। 

वैट .वभाग को डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 32(1) के तहत पुन: 

�नधा%रण करना चाBहए तथा वापसी नह-ं =कये गये कर को उपािज%त & याज 

सBहत वसूलने हेतु आवW यक कार%वाई करनी चाBहए। 

मामला- II 

yांच 7 टॉक {ांसफर पर टैW स ^ेiडट क� कम वापसी 

वैट आयुf त, डीएनएच के अधीन मैसस% केइआई इंड3 �-ज DलDम. ने फाम%-एफ 

के माz यम से डीएनएच के बाहर अपने शाखा Qडपो को माल 3 थानांतरण =कया 

तथा अपने सकल eब�1 कारोबार (जीट-ओ) म# Qडपो क1 eब�1 को दशा%या। इस 

Uकार, अपने जीट-ओ म# Qडपो क1 eब�1 के गलत समावेश के कारण डीएनएच 

वैट ने 2012-13, 2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 क1 अवXधयV के Dलए 

`13 लाख के टैf स �ेQडट क1 कम वापसी क1 जैसा नीचे ता�लका सं. 2 म# 

Bदया गया है: 

                                                 
15  (` 22.15 करोड़/`175.71 करोड़) x ` 1.82 करोड़ 
16  2013-14 से माच% 2018 तक चार वषn क1 अवXध हेतु `0.14 करोड़ 
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ता�लका सं.: 2 टैW स ^ेiडट क� कम वापसी का =ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

कर 

अव&ध  

अंतरा/~ य 

7 टॉक 

{ांसफर  

iडपो क� 

bब^� स$हत 

सकल bब^� 

करोबार 

(जीटGओ)  

iडपो 

क� 

bब^�  

टैW स 

^ेiडट का 

लाभ �लया 

गया 

वापसी 2कए 

जाने वाला 

टैW स ^ेiडड  

वा7 तव 

म' वापसी 

2कया 

गया कर  

अंतर  

2012-13 38.23 597.78 23.97 1.94 0.1317 0.07 0.06 

2013-14 66.42 635.64 44.74 1.80 0.20 0.19 0.01 

2014-15 119.43 752.75 73.67 1.83 0.32 0.29 0.03 

2015-16 198.57 820.54 50.27 1.82 0.47 0.44 0.03 

कुल  1.12 0.99 0.13 

इस Uकार, जीट-ओ म# Qडपो क1 eब�1 के अ�नयDमत समावेश का प�रणाम `13 

लाख के टैf स �ेQडट क1 अXधक वापसी म# हुआ जो .व�नयम 2005 क1 धारा 

42(2) के तहत माच% 2018 तक क1 अवXध के Dलए 15 U�तशत क1 दर पर 

`7 लाख18 के & याज को आक.ष%त करती है। 

वैट .वभाग, डीएनएच ने लेखापर-9ा अ� युिf त को 3 वीकार =कया (अग3 त 

2018) तथा डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 32 के तहत गलत 

�नधा%रण को नोBटस जार- =कया (मई 2019)। 

15.10 इनपुट टैW स ^ेiडट क� वापसी 

वैट =वभाग दमन एव ंदGव (डीडी) ने दो =व^ेताओं को �नमा/ण ग�त=व&ध हेतु 

`̀̀̀30.13 लाख का अ7 वीकाय/ इनपुट टैW स ^ेiडट (आईटGसी) अनुमत 2कया। 

लेखापरG�ा �वारा इं&गत 2कए जाने पर, वैट =वभाग ने `̀̀̀6.78 लाख के 

K याज स$हत अ7 वीकाय/ आईटGसी क� वसूलG क�। 

दमन एवं द-व मू* य व.ृk कर (डीडीवैट) .व�नयम 2005 क1 धारा 9 के 

अनुसार, एक .व�ेता कर अवXध के दौरान क1 गई खर-द के कारोबार के संबंध 

म# टैf स �ेQडट का हकदार होगा। तथा.प एक v यिf त  वारा सामान क1 खर-द 

हेतु कोई टैf स �ेQडट अनुमत नह-ं =कया जाएगा, िजसका उस v यिf त  वारा 

3 वाDमd व अथवा अXधTBहत एक eबि* डगं क1 सरंचना के Dलए उपयोग =कया 

गया है। इसके अ�त�रf त, उf त अXध�नयम क1 धारा 9(2) के नीच े3 पw ट-करण 

                                                 
17  (`38.23 करोड़/`573.81 करोड़) x `1.94 करोड़. 
18  2012-13 हेतु `4.5 लाख, 2013-14 हेतु `0.6 लाख, 2014-15 हेतु `1.35 लाख तथा 

2015-16 हेतु `0.9 लाख  
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अनुबंध करता है =क टैf स �ेQडट उन सामान तथा eबि* डगं सामTी के संबंध म# 

अनुमत होगा िजसे एक v यिf त  वारा eबना प�रवत%न के पुन: बेचन े अथवा 

अ: य v यिf त  वारा 3 वाDमd व अथवा अXधTBहत एक eबि* डगं के संबंध म# एक 

�नमा%ण काय% सं.वदा के �नw पादन हेतु खर-दा गया है। इस Uकार, फैf टर-  वारा 

3 वाDमd व वाल- फैf टर- eबि* डगं अथवा शैड के �नमा%ण पर टैf स �ेQडट अनुमत 

नह-ं =कया जाएगा। 

लेखापर-9ा ने पाया (माच% 2018) =क वैट .वभाग, दमन ने दो .व�ेताओं के 

मामले म# �नमा%ण ग�त.वXध के Dलए `30.13 लाख के आईट-सी क1 वापसी क1 

(Dसत5 बर 2016) जैसा नीच ेता�लका सं. 3 म# & यौरा Bदया गया है:- 

ता�लका सं. 3: अ7 वीकाय/ आईटGसी तथा वापसी 

(`̀̀̀ लाख म') 
^.

सं.  

=व^ेता का नाम एव ं

$टन सं.  

टैW स ^ेiडट 

क� अव&ध  

अ7 वीकाय/ 

आईटGसी तथा 

वापसी  

अ� युिW तयां  

1. मैसस% �लेयर राईBटगं 

इं3 टूम#ट 

25000007033 

2014-15 26.64 3 टार eब* डकॉन, दमन  वारा 

कचीगम म# दो फैf टर- 

eबि* डगं का �नमा%ण  

2. मैसस% हट%ज कl Dमf लस 

Uाईवेट DलDम. 

25000003675 

2015-16 3.49 एम.बी. डवेलपस% दमन  वारा 

फैf टर- eबि* डगं हेतु .वDभ: न 

�नमा%ण काय%  

कुल 30.13  

इसका प�रणाम `30.13 लाख क1 सीमा तक अXधक टैf स �ेQडट Uदान करन े

म# हुआ। 

वैट .वभाग, दमन ने लेखापर-9ा अ� युिf त को 3 वीकार =कया तथा & याज सBहत 

`36.91 के अ3 वीकाय% आईट-सी क1 वसूल- क1 (अUैल-जून 2018)। 

संघ शा�सत �े� – ल��वीप �शासन  

15.11 सरकारG धन को बचत बtक खाते म' रखना 

बंदरगाह, नौ प6रवहन एवं =वमानन �नदेशालय, संघ शा�सत �े� ल��वीप 

(यूटGएल) ने �ािj त एवं भुगतान �नयमावलG के �ावधान) के उ+ लंघन म' 

`̀̀̀29.18 करोड़ क� रा�श को सरकारG खाते म' �े=षत 2कए bबना इसको अपन े

एसबी खाते म' रखा था िजससे इo टतम �नराशाजनक नकद �बंधन हुआ। 

आर एu ड पी �नयमावल- का �नयम 100 (2) अ: य बातV के साथ-साथ यह 

�नधा%�रत करता है =क भुगतान करने हेतु eबलV का आहरण तभी =कया जाना 
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चाBहए जब वह अपेi9त हो तथा पुवा%नुमान म# =कसी भी धन का आहरण नह-ं 

=कया जाना चाBहए तथा सरकार- खाते के बाहर नह-ं रखा जाना चाBहए। 

भारतीय नौवहन �नगम (एससीआई), एक लोक 9े� उप�म ने संघ शाDसत 9े� 

ल9 वीप Uशासन (यूट-एल) से अपने जलयानV को चलाने, मै�नगं काDम%क 

आवW यकता तथा अनुर9ण हेतु 2009-10 म# `72.24 करोड़ का अXTम Uाg त 

=कया था। इसी Uकार, यूट-एल Uशासन के भूDम अXधTहण समाहरणालय 

(एलएसी) ने अगाती  वीप के मौजूदा हवाई अ�ड े के .व3 तार हेतु भूDम 

अXधTहण के Dलए मई 2009 म# `5.75 करोड़ तथा माच% 2014 म# `14 करोड़ 

का अXTम Uाg त =कया था। यह धनराDशयां उनके पास अUयुf त पड़ी थीं िजसे 

सीएजी  वारा 2016 के अपने अनुपालन लेखापर-9ा U�तवेदन सं. 24 म# सूXचत 

=कया गया था। लोक लेखा सDम�त (पीएसी) को उपचार- कार%वाई Bटg पणी Uे.षत 

करते समय गहृ मं�ालय (माच% 2017) ने भूDम अXधTहण के मामले म# पीएसी 

को आW वासन Bदया =क राDश को वापस Uाg त करने तथा इसे सरकार- खाते म# 

Uे.षत करने हेतु कार%वाई Uार5 भ कर द- गई थी। 

लेखापर-9ा ने पाया =क भूDम अXधTहण समाहरणालय, अगाट- ने हालां=क 

.वभाग के बचत ब�क खाते म# `19.75 करोड़ क1 राDश वापस क1 थी (जुलाई 

2017) िजसे अXTम धन जमा (इएमडी) Uाg त करने के उ�ेW य से खोला गया 

था। इसी Uकार, एससीआई ने भी .वभाग के बचत ब�क खाते म# केवल `9.4319 

करोड़ क1 राDश लौटाई थी। 

लेखापर-9ा  वारा इंXगत =कए जाने पर (अUैल 2018), .वभाग ने सूXचत =कया 

(अf तूबर 2019) =क एससीआई  वारा वा.पस क1 गई `9.43 करोड़ क1 शषे 

राDश को अग3 त 2019 म# सरकार- खाते म# U.ेषत कर Bदया गया था। आगे 

यह बताया गया =क चू=ंक अगाती हवाई अ�ड ेके .व3 तार के मामले को जोरV 

के साथ आगे बढ़ाया जा रहा था इसDलए स9म UाXधकार- ने इस तक%  पर =क 

भूDम अXधTहण का काय% युk 3 तर पर Uार5 भ =कया जाएगा तथा �नXधयV का 

ज* द ह- उपयोग =कया जाएगा, सरकार- खाते म# इस �नXध को जमा नह-ं करने 

का �नण%य Dलया था। 

य य.प, .वभाग  वारा `9.43 करोड़ (एससीआई  वारा वा.पस =कया गया) क1 

राDश को केवल अग3 त 2019 म# सरकार- खाते म# Uे.षत =कया गया था, =फर 

भी `19.75 करोड़ (एलएसी  वारा वा.पस =कया गया) क1 शषे राDश को अभी 

भी सरकार- खाते म# Uे.षत =कया जाना है। 

                                                 
19  17.03.2016 को `दो करोड़, 10.05.2016 को `दो करोड़, 07.07.2016 को `दो करोड़, 

02.08.2016 को `दो करोड़ तथा 09.06.2017 को `1.43 करोड़   
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इस Uकार, `29.18 करोड़ क1 राDश को आरएu डपी के UावधानV के उ* लंघन 

तथा पीएसी को मं�ालय  वारा Bदए गए आW वासन के उ* लंघन म# दो वषn स े

अXधक समय के Dलए अ�नयDमत pप से सरकार- खाते के बाहर रखा गया है। 

इसके अ�त�रf त, धन का अनावW यक अवधारण, सरकार के उधार लेने क1 

लागत को U�तकूल pप से Uभा.वत करता है िजसे 2016-17 से अग3 त 2019 

तक क1 अवXध के दौरान भारत सरकार क1 उ~ चतम उधार दर पर रखे गए 

सरकार- धन पर & याज के कारण `5.43 करोड़ पर प�रकDलत =कया गया है। 

मामला अग3 त 2018 म# गहृ मं�ालय को सूXचत =कया था; इसका उd तर  

मई 2020 तक Uतीi9त था। 

  

 

नई $द+ लG 

$दनांक: 

(सुनील दाढे) 

महा�नदेशक लेखापरG�ा 

 

 

 

 

��तह7 ता�6रत 

 

 

 

 

 

नई $द+ लG 

$दनांक: 

(राजीव मह=ष/) 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापरG�क 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 अनुल� नक 
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अनुल� नक-1.1 
(पैरा�ाफ सं. 1.5 का संदभ  ल!) 

2015-16 से 2017-18 के दौरान इन मं(ालय*/,वभाग* .वारा /कया गया सकल 0 यय 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

3.सं. मं(ालय का नाम  2015-16 2016-17 2017-18 

1. कृ�ष  22778.34 48997.61 55971.04 

2. 
आयुव
द, योग एव ं �ाकृ�तक �च�क� सा, 

यूनानी �स� तथा हो! योपथैी  
1112.14 1292.60 2034.72 

3. 
उपभो& ता मामले,खा+य तथा साव,ज�नक 

�वतरण   
162384.89 147333.84 160517.15 

4. सं0 कृ�त   2011.83 2302.55 2530.51 

5. उ� तर पूव1 2े3 का �वकास   2036.68 2543.61 2568.36 

6. परमाण ुऊजा, �वभाग   16380.70 18238.40 20067.60 

7. ना�भक5य �व+यतु योजनाएं  4733.26 -- -- 

8. जैव-�ौ+यो�गक5 �वभाग   1554.30 1895.50 2231.40 

9. �व8ान एव ं�ौ+यो�गक5 �वभाग  3658.50 4325.60 4635.20 

10. 
वै8ा�नक तथा औ+यो�गक5 अनसंुधान 

�वभाग 
4028.60 4051.70 4618.80 

11. अंत<र2 �वभाग   6920.00 8040.00 9130.60 

12. पेयजल तथा 0 व= छता   13481.18 26475.66 27338.77 

13. प?ृवी �व8ान   1328.30 1464.20 1553.30 

14. पया,वरण, वन तथा जलवाय ु प<रवत,न  2024.70 3360.30 4277.70 

15. �वदेश 14472.95 12772.62 13749.73 

16. �व� त (B यय �वभाग)    166.79 285.00 224.47 

17. खा+य �सं0 करण उ+योग   504.44 716.97 685.83 

18. 0 वा0 ? य एव ंप<रवार कD याण  35390.48 40407.08 84704.43 

19. 
गहृ (Eबना �वधानमंडल वाले यूटI 

सJहत)  
70006.68 81310.12 103666.29 

20. मानव संसाधन �वकास   86657.36 91673.04 112615.16 

21. सूचना एवं �सारण   14681.30 3978.30 3487.62 
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3.सं. मं(ालय का नाम  2015-16 2016-17 2017-18 

22. Kम तथा रोजगार   4832.02 5313.31 6528.57 

23. �व�ध तथा L याय  3127.96 3851.01 4567.13 

24. अD पसंM यक मामले   3654.85 3049.15 4139.31 

25. नवीन तथा नवीकरणीय ऊजा,   4244.80 7754.10 7456.20 

26. �वदेशी भारतीय मामले    68.34 -- -- 

27. पंचायती राज 208.67 673.98 700.29 

28. संसदIय काय,   15.09 17.09 17.11 

29. का�म,क, जन �शकायत तथा पNशन   1127.29 1279.12 1563.59 

30. योजना  1781.03 225.69 258.95 

31. 

राO Pप�त, लोक सभा, राQ य सभा, संघ 

लोक सेवा आयोग, उपराO Pप�त का 

स�चवालय तथा चनुाव आयोग  

1189.81 1368.20 1250.34 

32. Sामीण �वकास   121366.19 157952.27 180407.77 

33. कौशल �वकास तथा उ+य�मता   1007.47 1553.09 2198.01 

34. सामािजक L याय तथा सशि& तकरण   6309.64 7305.78 7682.83 

35. सांिM यक5 तथा काय,Uम काया,L वयन   4178.40 4270.84 4302.07 

36. जनजातीय मामले   4495.18 4822.29 5317.79 

37. 
जल संसाधन, नदI �वकास तथा गंगा 

संर2ण   
7906.90 6427.30 6054.90 

38. मJहला तथा बाल �वकास   17260.28 17097.61 20520.45 

39. युवा मामले तथा खेल   1460.90 1576.20 1722.71 

कुल  944264.84 738280.02 871296.68 

4ोत: संघ सरकार-,व�नयोजन लेखे (9स,वल) 2015-16, 2016-17 तथा 2017-18   
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अनुल� नक-2.1 

(पैरा�ाफ सं 2.2.1 एवं 2.2.4.1 (ए) का संदभ  ले) 

2012-18 के दौरान पूण  हुई अनुसंधान पBरयोजनाओं का ,वषय-वार ,ववरण   

3. 
सं.  

,वषय का शीष क  

2012-18 के 

दौरान पूण  हुई 

पBरयोजनाओं 

क� संG या  

1. एक5कृत �ाकृ�तक संसाधनV का मूD यांकन, �नगरानी तथा 

मW0 थलIकरण   

15 

2. जैव-�व�वधता संर2ण, एक वष1 तथा बहुवष1 पौधV का सुधार   32 

3. एक5कृत शुO क भू�म कृ�ष अनुसंधान �णालI   30 

4. एक5कृत भू�म तथा जल संसाधन �बंधन   22 

5. पशुधन उ� पादन तथा �बंधन    8 

6. पौधा उ� पाद तथा मूD य वध,न   5 

7. एक5कृत क5ट �बंधन   5 

8. गैर-परंपरागत ऊजा, Xोत, कृ�ष भू�म मशीनरI तथा �व+युत    9 

9. सामािजक-आ�थ,क अL वेषण तथा मूD यांकन    4 

10. �ौ+यो�गक5 �नधा,रण, प<रO करण तथा ��श2ण    7 

 कुल            137 
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अनुल� नक-2.2  

(पैरा�ाफ सं. 2.2.3.1 का संदभ  ल!) 

2012-18 के दौरान बजट आबंटन तथा 0 यय का ,ववरण   

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

वष   बजटLय �ावधान  0 यय  बचत/ 

वापसी  योजना  गैर-योजना  कुल  योजना  गैर-योजना  कुल  

2012-13 3.45 54.03 57.48 3.44 54.02 57.46 0.02 
2013-14 2.75 60.37 63.12 2.75 60.35 63.10 0.02 
2014-15 2.63 69.02 71.65 2.61 68.74 71.35 0.30 
2015-16 2.80 70.40 73.20 2.80 70.38 73.18 0.02 
2016-17 3.98 78.94 82.92 2.87 78.81 81.68 1.24 
2017-18 112.17  112.17 112.00     112.00 0.17 

कुल   460.54    458.77 1.77 
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अनुल� नक-2.3 

(पैरा�ाफ सं. 2.2.4.1 (ई) का संदभ  ल!) 

संN थान के �ारंभ से सीएजेडआरआई (काजरL) .वारा ,वक9सत 21 वाPणQ यीकरण यो� य 

तकनीक* का ,ववरण   

3.सं.  ,वक9सत तकनीक का नाम  

आईपी संरRSत/गैर-

आईपी संरRSत 

तकनीक1 

वाPणQ यीकरण िN थ�त  
पेट!ट क� 

िN थ�त 

1.  Yी-इन-वन सौर यं3  गैर-आईपी 

संर\2त  

वा]णQ यीकरण   उपल^ ध नहIं 

2.  सौर पीवी ड0 टर  गैर-आईपी संर\2त  वा]णQ यीकरण  उपल^ ध नहIं 

3.  उL नत पशु चारा सौर कुकर  गैर-आईपी संर\2त  वा]णQ यीकरण  उपल^ ध नहIं 

4.  �व�ृ त सौर _ायर  गैर-आईपी संर\2त  वा]णQ यीकरण  उपल^ ध नहIं 

5.  उL नत क0 सी  गैर-आईपी संर\2त  वा]णQ यीकरण  उपल^ ध नहIं 

6.  पीवी �वL नोवर-सह-_ायर  गैर-आईपी संर\2त  वा]णQ यीकरण  उपल^ ध नहIं 

7.  सौर _ायर  गैर-आईपी संर\2त  वा]णQयकृत उपल^ ध नहIं 

8.  तूष के फल से जैसलमेरI ��जव, 

तथा कैL डी (�सPD लस 

कोलोसाa�थस) 

आई पी संर\2त  ��Uया के अधीन  अनुमोJदत 

9.  एलो �जा�तयV से एलो कैL डी को 

तैयार करना तथा �सं0 करण �व�ध  

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  अनुमोJदत 

10.  एलो वेरा के पीले अक,  से 

�नO कष,ण  +वारा एलोइन 

पथृ& करण हेतु नवीन �व�ध  

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  अनुमोJदत 

11.  नेनो-�े<रत बैि& ट<रयल पॉलI 

से& कारईड़ उ� पादन   

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  अनुमोJदत 

12.  बहु पोषक जै�वक खाद संd लेषण  

हेतु एक ��Uया   

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  अनुमोJदत 

13.  जै�वक क5टनाशक दवाओं का 

जै�वक-�नWपण तथा उसे तैयार  

करने क5 ��Uया    

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  अनुमोJदत 

                                                      

1  आईपी संर\2त तकनीक वे हf जो ‘आ�वO कार’ क5 Kेणी के अंतग,त आत ेहf तथा भारतीय पेटNट अ�ध�नयम 

के अंतग,त उनका पेटNट कराया जा सकता है। अL य सभी गरै-आईपी संर\2त तकनीक5 हf।   
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3.सं.  ,वक9सत तकनीक का नाम  

आईपी संरRSत/गैर-

आईपी संरRSत 

तकनीक1 

वाPणQ यीकरण िN थ�त  
पेट!ट क� 

िN थ�त 

14.  कवक से मेL टल नैनोपाJट,कल का 

जैव संd लेषण   

आईपी संर\2त   वा]णQयकृत अनुमोदन हेतु 

Uमब� 

(यू/एस43) 

15.  ए0 परिजलस kलेवस टIएफआर 12 

से n लेJटनम नैनोपाJट,कD स  का 

� व<रत संd लेषण   

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  अनुमोदन हेतु 

Uमब� 

(यू/एस43) 

16.  जै�वक क5टनाशक दवाओ ं तथा 

जै�वक �नWपण दोनV सJहत सह-

B यव0 था   

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  संशो�धत 

ि0 थ�त मN 

आवेदन 

17.  ए0 परिजलस kलेवस सीजेडआर-2 

का उपयोग करत े हुए नैनो-�े<रत 

बायोलॉिजकल फॉ0 फोरस उव,रक 

(एनबी-पीएचओएस) का �वकास   

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  संशो�धत 

ि0 थ�त मN 

आवेदन 

18.  कॉ! पै& टेड कंपो0 ट-िजn सम ^ लॉक   आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  संशो�धत 

ि0 थ�त मN 

आवेदन 

19.  तूष से पेटn यारा चूण, (�सPD लस 

कोलो�स�ंथसं)   

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  आवेदन 

अ0 वीकृत 

यू/एस 15 

20.  एक नवीन उ� पाद “एलो जैलI”  

तथा  उसके �सं0 करण क5 �व�ध   

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  आवेदन 

अ0 वीकृत 

यू/एस 15 

21.  एलो अचार तथा उसके �सं0 करण 

क5 �व�ध  

आईपी संर\2त   ��Uया के अधीन  आवेदन 

अ0 वीकृत 

यू/एस 15 
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अनुल� नक-2.4 

(पैरा�ाफ सं 2.2.5.3 का संदभ  ल!) 

केवीके सीएजेडआरआई (काजरL), कुकमा भुज .वारा ऑन कV पस तथा ऑफ कV पस �9शSण 

काय 3म* के लW य* क� �ािX त म! Yगरावट का ,ववरण 

ऑन कV पस �9शSण: 

वष   �ामीण युवा  

(�9शSण* क� संG या) 

,वN तार काय कता /का9म क  

(�9शSण* क� संG या) 

 

लW य  �ािX त  Yगरावट  लW य  �ािX त  Yगरावट  

2012-13  0 0 0   0   0 0 

2013-14  2 0 2   5   2 3 

2014-15  1 0 1   3   2 1 

2015-16  2 0 2   6   4 2 

2016-17 0 0 0   4   2 2 

2017-18 0 0 0   2   2 0 

कुल 5 0  5* 20 12    8** 

*   Sामीण युवा के ��श2णV मN ��तशत �गरावट 100 ��तशत थी।  

** �व0 तार काय,कता,ओं के ��श2णV मN ��तशत �गरावट 40 ��तशत थी।   

ऑफ कV पस �9शSण: 

वष   �ामीण युवा  

(�9शSण* क� संG या) 

लW य  �ािX त  Yगरावट  

2012-13   0 0  0 

2013-14   6 1  5 

2014-15   0 0  0 

2015-16 17 4 13 

2016-17   0 3                 (-) 3 

2017-18  0 1                 (-) 1 

कुल 23 9 14* 

* Sामीण युवा के ��श2णV मN ��तशत �गरावट 60.86 ��तशत थी।  
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अनुल� नक-2.5 

(पैरा�ाफ सं 2.2.6.1 का संदभ  ल!) 

  2012-18 के दौरान वZैा�नक N टाफ के Bर[ त पद* क� िN थ�त के \ यौरे दशा ता ,ववरण 

                 एस:  N वीकृत               एम :  तैनाती                           वी:  Bर[ त  

 

 

 

 

 

पद  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

एस एम वी  एस  एम  वी  एस  एम  वी  एस  एम  वी  एस  एम  वी  एस  एम  वी  

�नदेशक  1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 

�धान 

वै8ा�नक  

16 12 04 16 13 03 16 12 04 16 12 04 16 09 07 16 9 7 

व<रO ठ 

वै8ा�नक 

38 20 18 38 25 13 38 23 15 38 24 14 38 23 15 38 22 16 

वै8ा�नक   86 50 36 86 50 36 86 53 33 86 60 26 86 63 23 86 64 22 

कुल 141 83 58 141 89 52 141 89 52 141 97 44 141 96 45 141 96 45 

Yगरावट 

��तशतता 

41.13 36.88 36.88 31.21 31.91 31.91 
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अनुल� नक-3.1 

(पैरा�ाफ सं. 3.1.1 का संदभ  ल!) 

^दये गए पैकेज* तथा उनके 0 यय का ,ववरण   

(`̀̀̀ लाख म!) 

3. 

सं.  

एलओआई  

सं.  
^दनांक  काय  का ,ववरण  उप-ठेकेदार का नाम  

वाN त,वक 

लागत  

1. 1762 07.10.2011 आईएम का मर! मत, नवीकरण तथा उL नयन हेतु 

परामश, सेवा   

मै. चैपमैन टेलर  36.08* 

2. 1022 06.01.2012 एफपीएस भवन  मै. �सहं टैकनो इंsा �ा.�ल.  45.48 

3. 07 25.01.2012 आईएम भवन (बाtय) क5 मर! मत तथा पुनW�ार    मै. द �मले�नयम कं0 P& शन 

क.  

740.30 

4. 06 04.04.2012 आईएम का ि0 थ�त सव
2ण  जाधवपुर �वd व�व+यालय  4.98 

5. 519 18.07.2013 आईएम मN भूतल ग�लयारV, �वेश �ती2ा क2 

इ� याJद का पुनW�ार      

मै. द �मले�नयम कं0 P& शन 

क. 

1008.04 

6. 890 16.08.2013 आईएम मN पुरात� व, पा�लओ और सां0 कृ�तक 

न�ृव8ान इ� याJद  गैल<रयV का उL नयन व �नमा,ण    

मै. उ�म,ला आरसीपी �ोजै& uस 

�ा. �ल.  

1780.40 

7. 1017 26.08.2013 आईएम मN शौचालय का �नमा,ण और �लkट का 

बदलाव 

मै. गणप�त �ोजै& uस �ा. �ल. 132.65 

8. 381 06.12.2013 आईएम मN बाtय �व+युत सं0 थापन  मै. Pांसलेक �स0 ट!स (इंvडया) 

�ा. �ल.  

488.75 

9. 1218ए 10.01.2014 आईएम के �दश,-मंजूला मN 0 टIल लेबल इ� याJद को 

उपल^ध कराना तथा लगाना  

मf. आधु�नक 76  9.35 

10. शूL य 11.01.2014 क! n यूटरV क5 आपू�त,  मै. क! n यूटर ए& सचNज �ा. 

�ल.  

3.97 

11. 1230 15.01.2014 एबीसी हॉल के �व�वध काय,  मै. द �मले�नयम कं0 P& शन 

क. 

24.97 

12. 1224 15.01.2014 आईएम क5 �स& को क5 गैलरI मN सुर2ा आवे2ण 

�णालI उपल^ ध कराना   

मै. राहI �स0 ट!स �ा. �ल.  21.35 

13. 1239ए 21.01.2014 आईएम के �दश,न तथा Jदशासूचक संकेतक को 

उपल^ ध कराना तथा लगाना  

मै. आधु�नक 76 18.45 

14. 1238ए 21.01.2014 आईएम मN फाईबर y लास चzर वाला अ0थायी शैड 

तथा अL य �व�वध काय,    

मै. 0 P& टन  2.74 

15. 1471ए 08.03.2014 आईएम मN �व�वध तथा प<रO कृ�त काय,  मै. उ�म,ला आरसीपी �ोजै& uस 

�ा. �ल. 

24.98 

16. 338 21.03.2014 आईएम क5 गैल<रयV का नवीनीकरण तथा उL नयन  मै. उ�म,ला आरसीपी �ोजै& uस 

�ा.�ल. 

5405.04 

17. 390 25.06.2014 आईएम मN आंगन रोशनी क5 आपू�त, तथा सं0 थापन  मै. Pांसलेक �स0 ट!स (इंvडया) 

�ा. �ल.  

23.93 
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18. 515ए 25.07.2014 आईएम के प<रसर मN भवन क5 एज EबD ट _ाइंyस को 

तैयार करना   

मै. Eबथी बासक  1.09 

19. 748ए 10.10.2014 आईएम मN �दश,नी हेतु बहुमूD य त0 वीरV क5 फोटो 

sे�मगं  

मै. आधु�नक 76 37.02 

20. 972 17.12.2014 आईएम क5 गैल<रयV को �दश,न �णालI हेतु परामश, 

सेवाएं  

मै. एसीएमई कंसलटNट �ा.�ल.  6.70* 

21. 1033 05.01.2015 आईएम मN गोदरेज फन1चर क5 आपू�त,   मै. गोदरेज बॉयस 

मैL यूफै& च<रगं कं. �ल.   

58.10 

22. 1133 03.02.2015 आईएम के �दश,न-मंजूला मN 0 टIल लेबल तथा 

�वनाईल लेबलV इ� याJद को उपल^ ध कराना तथा 

लगाना   

मै. आधु�नक 76 3.59 

23. 401ए 22.06.2016 आईएम क5 मा0 क गैलरI मN लेबल उपल^ ध कराना 

और लगाना  

मै. कलर मैिजक  3.19 

उप-ठेकेदार कुल 9881.15 

एनबीसीसी को भुगतान /कया गया एज!सी कमीशन (`̀̀̀98.38 करोड़ का 7% (`̀̀̀98.81 करोड़ घटा (`̀̀̀36.08 लाख 

जोड़ `̀̀̀6.70 लाख)*)   

688.66 

कुल 0 यय 10569.81 

* U.सं. 1 तथा 20 दोनV हI भुगतानV पर एजNसी कमीशन अदा नहIं �कया गया, & यV�क B यय एनबीसीसी क5 

प<रयोजना �नगरानी परामश, के Eबना �कया गया।   
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अनुल� नक-4.1 

(पैरा�ाफ सं. 4.4 का संदभ  ल!) 

इं^दरा गांधी परमाणु अनुसंधान केc d, कलप[ कम .वारा �नe पा^दत ठेक* म! लागत व,ृf 

3.सं.  9स,वल काय  का नाम  
अनुबंध क� 

तारLख  

काय  आदेश 

मूg य (` म!) 
 

अनुबंध म! पूण  

करने क� 

अनुबंध अवYध 

(महLन* म!) 

सीपीड\ g यूडी 

�ावधान के 

अनुसार वह 

अवYध िजसके 

बाद लागत 

व,ृf लागू  

(महLन* म!) 

लागत व,ृf म! 

भुगतान क� गई 

रा9श  

(` म!) 

1. क! n यूटर उप भवन का 

�नमा,ण  

जून  2013 2,16,68,635 15  
 

18  9,55,053 

2. पD लावरम चैL नई मN डीएई 

फै�स�लटI मN एमआरपीय ू

हेतु भंडार भवन तथा 

काया,लय भवन का �नमा,ण 

माच, 2011 1,63,41,745 12  
 

18  11,24,784 

3. एफबीटIआर कॉ! पले& स मN 

आईएफएसबी के बगल मN 

ओ एव ं एम 0 टोर भवन 

का �नमा,ण  

Jदस! बर  

2011 

92,35,565 8  
 

18 2,02,124 

4. एचटIईआर भवन का 

�नमा,ण  

मई 2013 4,37,90,900 12  
 

18 17,23,988 

5. एफआरएफसीएफ मN संयं3 

�नमा,ण 0 थान  हेत ु

प<रधीय सड़क �नमा,ण    

जुलाई 2014 2,78,38,100 8  
 

12  4,36,976 

6. कलप& कम मN 

एफआरएफसीएफ �नमा,ण 

0 थान हेतु चेन �लकं तथा 

कंU5ट सJहत घेराबंदI 

उपल^ ध कराना   

जुलाई 2014 2,65,77,130 8  
 

12  7,53,568 

7. एसआरआई, एईआरबी, 

आईजी-सीएआर मN 

�ायौ�गक हॉल सु�वधा 

भवन का �नमा,ण   

अग0 त 2014 1,70,68,150 12  
 

12  5,53,076 

8. मलजल उपचार संयं3 

चरण-II का संवध,न 

नव! बर 2014 1,80,75,500 12  
 

12  12,46,485 

9. हेलIपैड स ेपीडीसी -5 तक 

ए0 फिD टक कंU5ट सड़क,  

नाला तथा आरआर �ांगण 

दIवार �नमा,ण  

अ�ैल 2015 3,73,69,767 12  
 

12  39,84,177 

 कुल  21,79,65,492   1,09,80,231 

^टX पणी: उपरो[ त सभी मामल* म!, लागत व,ृf का भुगतान लागत व,ृf हेतु 6 महLन* क� यो� य अवYध पर ,वचार कर 

9लया गया है।  
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अनुल� नक-8.1 

(पैरा�ाफ सं. 8.2 का संदभ  ल!) 

वष   अN वीकार /कए 

गए मामल* क� 

संG या  

जुमा ना मामल* 

क� संG या  

अN वीकार शुg क 

म! अg प वसूलL  

(एनजेड$) 

जुमा ने म! अg प 

वसूलL (एनजेड$)  

2012 

(जनवरI-Jदस! बर) 

582 शूL य 59262 शूL य 

2013 

(जनवरI-Jदस! बर) 

1796 742 183192 185119 

2014 

(जनवरI-Jदस! बर) 

1953 434 199006 105410 

2015 

(जनवरI-Jदस! बर) 

2085 370 212670 87690 

2016 

(जनवरI-Jदस! बर) 

2988 287 304776 69953 

2017 

(जनवरI-Jदस! बर) 

939+3001 
(3940) 

66+336 
(402) 

95778+306502 
(402280) 

15762+83472 
(99234) 

2018 

(जनवरI-अ�ैल) 

1193 93 141476 22866 

कुल  14537 2328 1502662 570272 

अ0 वीकार शुD क के 14537 मामलV मN अD प वसूलI `3,22,17,073.30 (1502662 एनजेड$) रहI अथा,त 

2012-18 क5 अव�ध के �लए `3.22 करोड़।     

जुमा,ने के 2328 मामलV मN अD प वसूलI `1,22,26,631.70 (570272 एनजेड$) रहI अथा,त 2012-18 क5 

अव�ध के �लए `1.22 करोड़।   
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अनुल� नक-8.2 

(पैरा�ाफ सं. 8.3 का संदभ  ल!) 

मा9सक N पीड पोN ट 0 यवसाय  

01.01.2011 से  

30.09.2012 तक 

�N तुत छूट दर  

01.10.2012 से  

31.12.2016 तक 

�N तुत छूट दर  

01.01.2017 से 

�भावी छूट दर  

` 50,000 से ` 1,00,000 5% 6.25% 10% 

` 1,00,000 से ` 2,50,000 7.5% 9.38% 

` 2,50,001 से ` 5,00,000 10% 12.50% 

` 5,00,001 से ` 7,50,000 12.5% 15.63% 15% 

` 7,50,001 से ` 10,00,000 15% 18.75% 

` 10,00,001 से ` 15,00,000 17% 21.25% 

` 15,00,001 से ` 20,00,000 18% 22.50% 

` 20,00,001 से ` 25,00,000 19% 23.75% 

` 25,00,001 से अ�धक 

1,00,00,000 तक  
20% 25% 

20% 

` 1,00,00,001 से 5,00,00,000 25% 

` 5,00,00,001 से अ�धक  30% 
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अनुल� नक-8.3 

(पैरा�ाफ सं. 8.3 का संदभ  ल!) 

इलै[ jा�नक �ाkप (सॉmट ��त) म! ,ववरण/डटेा को �N तुत न होना 

3.सं.  आरपीओ का नाम  �नरLSण क� अवYध  `̀̀̀  लाख म!  
1. अहमदाबाद  अ�ैल 2015 से माच, 2018 52.66 

2. बरेलI  अ�ैल 2015 से माच, 2018 5.43 

3. भोपाल  अ�ैल 2015 से माच, 2018 12.20 

4. JदD लI  अ�ैल 2015 से माच, 2016 6.06 

5. देहरादनू  अ�ैल 2015 से माच, 2018 3.99 

6. गािजयाबाद  अ�ैल 2015 से माच, 2016 9.48 

7. गुवाहाटI  अ�ैल 2015 से माच, 2018 6.38 

8. हैदराबाद  अ�ैल 2015 से माच, 2018 7.13 

9. जयपुर  अ�ैल 2015 से माच, 2018 33.52 

10. कोलकाता  अ�ैल 2015 से माच, 2017 55.50 

11. कोजीकोड  अ�ैल 2015 से माच, 2018 18.48 

12. पटना  अ�ैल 2015 से माच, 2018 11.93 

13. E3ची  अ�ैल 2015 से जनवरI 2018 15.82 

कुल 238.59 

14. लखनऊ  2015-16 से 2017-18 172.14 

कुल योग  410.73 
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अनुल� नक-10.1 
(पैरा�ाफ सं 10.1 का संदभ  ल!) 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

राQ य  

पीएस 

क� 

संG या  

केc d 

.वारा 

जारL �नYध  

पूण  पीएस  समापन लागत  

< `̀̀̀2 करोड़ 

से कम 

लागत 

वाले 

पीएस 

केc dLय 

^हN से* 

क� यो� य 

रा9श 

अ�यु[ त �नYधया ं वसूलL यो� य 

रा9श  

वसूलL गई 

रा9श  
अपेRSत वसूलL  

केc d  राQ य  \ याज 

आL | �देश  16 25.60 16 27.88 16 22.30 3.30 0.00 0.00 3.30 1.79 1.51 

झारख~ ड  75 116.90 75 138.58 70 110.86 6.04 0.00 0.54 6.58 5.73 0.85 

ओvड़सा 70 112.00 70 134.83 70 107.86 4.14 0.00 15.17 19.31 15.17 4.14 

तेलंगाना  24 38.40 24 42.25 24 33.80 4.60 0.00 0.00 4.60 0.00 4.60 

पिd चम बंगाल  18 28.70 18 35.51 1 28.41 0.30 0.00 0.00 0.30 0.00 0.30 

म� य �देश  12 19.20 12 19.69 12 15.75 3.45 0.00 0.34 3.79 0.00 3.79 

महाराO P  10 16.00 10 28.07 2 16.00 0.26 0.00 1.26 1.52 0.00 1.52 

उ� तर �देश  15 23.89 15 31.96 9 23.68 0.21 0.00 0.00 0.21 0.00 0.21 

Eबहार  85 124.80 82 165 0 132.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

छ� तीसगढ़** 75 118.40 61 106.33 16 85.06 16.36 0.00 0.00 16.36 0.00 16.36 

    14 21.23 12 16.98 

कुल 400 623.89 397 751.33 232 592.70 38.66 0.00 17.31 55.97 22.69 33.28 

पीएस: *�� येक पु�लस 0 टेशन क5 केL �Iय Jह0 से क5 उपयु& त रा�श ��त पु�लस 0 टेशन क5 ` 1.60 करोड़ क5 सीमा के अधीन एक पु�लस 0 टेशन क5 वा0 त�वक लागत का 80% थी।  

* *छ� तीसगढ़ सरकार ने सू�चत �कया (अ& तूबर 2019) �क 75 पु�लस 0 टेशनV का �नमा,ण पूण, �कया जा चुका था। 75 पु�लस 0 टेशनV मN स े61 पु�लस 0 टेशनV के अं�तम EबलV का भुगतान �कया 

जा चकुा था तथा 14 पु�लस 0 टेशनV के अं�तम EबलV का भुगतान �कया जाना है।    
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अनुल� नक-11.1 
(पैरा�ाफ सं. 11.2 का संदभ  ल!) 

9शSा संN थान* .वारा सेवा कर के भुगतान दशा ता ,ववरण   

(रा9श `̀̀̀ म!) 
3.सं. संN थान का नाम  रा9श  अवYध  

1. मौलाना आजाद राO PIय �ौ+यो�गक5 सं0 थान, 

भोपाल, म� य �देश   

15086047 जुलाई 2012-माच, 2017 

2. राO PIय �ौ+यो�गक5 सं0 थान, हमीरपुर, Jहमाचल 

�देश   

1871367 माच, 2013-फरवरI 2014 

3. राO PIय �ौ+यो�गक5 सं0 थान, कुW2े3, ह<रयाणा   4533641 फरवरI 2013- �सत! ̂ र  

2014 

4. डा.बी.आर. अ! बेडकर राO PIय �ौ+यो�गक5 

सं0 थान, जालंधर, पंजाब  

1493819 जुलाई 2012-�सत! बर 2013 

5. �स� राO PIय सं0 थान, चLै नई, त�मलनाडु  5260798 जुलाई 2012-माच, 2017 

6. त�मलनाडु केL �Iय �वd व�व+यालय, �थWवWर, 

त�मलनाडु   

1243172 Jदस! बर 2012-माच, 2017 

7. राO PIय 0 वा0 ? य एवं प<रवार कD याण सं0 थान, 

नई JदD लI     

6564899 जुलाई 2012-माच, 2017 

8. भारतीय भाषाओं का केL �Iय सं0 थान, मैसूर, 

कना,टक   

3108206 अ�ैल 2014-माच, 2017 

9. भारतीय �व8ान सं0 थान, बfगलुW  10573499  अ�ैल 2016-माच, 2017 

10. भारतीय �ौ+यो�गक5 सं0 थान, कना,टक, सूरथकल  3669523 जुलाई 2012-Jदस! बर 2014 

कुल 53404971  
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अनुल� नक-11.2 
(पैरा�ाफ सं. 11.3 का संदभ  ल!) 

(उn चतर 9शSा ,वभाग)  

3.सं. आईआर का वष   पैरा सं.  

1.  1999-2000 पैरा II/IIए/98-2000 

2.  2006-07 पैरा III/IIबी/2006-07 

3.  2009-10 पैरा II/IIबी/98-2000 

4.  2011-12 पैरा I/IIबी/2009-10 

5.  2013-14 पैरा  सी,डी,ई तथा एफ   

6.  2014-15 ख~ ड ए पैरा I 

7.  2016-17 ख~ ड ए   
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अनुल� नक-14.1 

(पैरा सं. 14.1.5 का संदभ  ल!) 

2008-09 से 2018-19 के दौरान टLडीबी .वारा ,वo तपो,षत 21 नमूनाकृत  

पBरयोजनाओं का ,ववरण   

(`̀̀̀ लाख म!) 

3. 

सं.  

अनुबंध 

पर 

हN ताSर 

करने का 

वष  

कp पनी का 

नाम 
पBरयोजना का नाम  

कुल 

पBरयोजना 

लागत  

संN वीकृत 

ऋण 

सहायता  

31 माच   

2019 तक 

कुल जारL 

31 माच   2019 

तक पBरयोजना 

क� िN थ�त   

1.  2008-09 मै. 0 �े 

इंजी�नय<रगं 

vडवाइसेस 

�ल�मटेड, 

चंडीगढ़   

0 वदेशी �वक�सत “ल! बवत 

सतत �नवा,त पैन” का �वकास 

तथा वा]णQ यकरण    

1,281.00 430.00 

(एल) 
430.00 (एल)  पूण,   

2.  2008-09 मै. �सकैम 

टे& नोलॉजीज 

�ा. �ल�मटेड, 

चैL नई   

ऊषमा कंुचनीयन�लका, �ोफाईल 

तथा शीटN , ईबी Uॉस �ल&ं ड 

पॉलIमे<रक तार तथा केबल का 

उ� पादन हेतु इलै& Pोन बीम 

�व�करण तकनीक का �वकास 

तथा वा]णQ यीकरण  

1,993.87 400.00 

(एल) 
400.00 (एल)  पूण,  

3.  2008-09 मै. एसबीपी 

ए& वा टेक 

�ा.�ल. 

�ल�मटेड, 

हैदराबाद   

नैनो �सD वर ले�पत �सरे�मक 

वाटर �फD टर कf vडD स का 

वा]णQ यीकरण 

152.17 75.00 (एल) 25.00 (एल) पूण, 

4.  2008-09 मै. Q यो�त 

�ल�मटेड, 

वड़ोदरा  

850 केड^ D यू पवन ऊजा,  

प<रवत,क �णालI का vडजाइन, 

�वकास, �व�नमा,ण  तथा 

�वपणन और पवन फाम,  का 

�वकास तथा इसका  �व+युत 

ऊजा,  उ� पादन हेतु 

वा]णQ यीकरण   

2,702.00 1,000.00 

(एल) 
950.00 (एल)  पूण, नहIं  

5.  2009-10 मै. एमआईसी 

इलै& Pॉ�न& स  

�ल�मटेड, 

हैदराबाद  

ह<रत ऊजा,  साधनV जैसे �क 

एलईडी आधा<रत  �काश 

उ� पादV  का �वकास तथा 

वा]णQ यीकरण 

6,000.00 1,500.00 

(एल) 

1,500.00 

(एल) 
पूण, 
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3. 

सं.  

अनुबंध 

पर 

हN ताSर 

करने का 

वष  

कp पनी का 

नाम 
पBरयोजना का नाम  

कुल 

पBरयोजना 

लागत  

संN वीकृत 

ऋण 

सहायता  

31 माच   

2019 तक 

कुल जारL 

31 माच   2019 

तक पBरयोजना 

क� िN थ�त   

6.  2009-10 मै. ओजीन 

�स0 ट! स 

(आई) �ा. 

�ल�मटेड, 

हैदराबाद 

एि& टव फामा,& यूJटकल 

इंSेvडएंटस (एपीआई) अथा,त ्

�सPIजीन vडहाइ_ो& लोराइड, डी-

नै�ौ& सीन, सुमेJPn टन, सुशीनेट, 

रेसीकेडोJट,ल तथा एमलोडीपीन 

बेसीलेट का �वकास तथा 

�व�नमा,ण   

2,985.25 1,350.00 

(एल) 

1,350.00 

(एल) 
 पूण, 

7.  2009-10 मै. सहजानंद 

लेजर 

टै& नोलॉजी 

�ल�मटेड, 

गांधी नगर, 

गुजरात  

फाईबर लेसर कJटगं �णालI का  

वा]णQ यीकरण    

2,314.04 1,040.00 

(एल) 

1,040.00 

(एल) 
 पूण,  

8.  2011-12 मै. <रलाइंस 

सैलुलोज 

�ोड& uस 

�ल�मटेड, 

�सकL दराबाद  

कॉलाइडल माइUो�U0 टालIन 

सैD यूलोस का �वकास तथा 

वा]णQ यीकरण   

985.00 490.00 

(एल) 
440.00 (एल) पूण, 

9.  2011-12 मै. इंटेलIजोन 

एनज1 �ा. 

�ल�मटेड, 

हैदराबाद  

सौर तथा वहृद वोD टेज �Sड 

आधा<रत Sामीण आवास ऊजा, 

�बंधन �णालI  

240.30 100.00 

(एल) 
30.00 (एल) पूण, 

10.  2011-12 मै. 

बायोजेने& स 

लाईफ साइंसेज 

�ा. �ल�मटेड, 

हैदराबाद  

अ� या�धक �व�शO ट एवं 

संवेदनशील आण�वक �नदान 

�णालI का �वकास  तथा 

वा]णQ यीकरण   

2,468.80 998.80 

(एल) 
975.00 (एल) पूण, नहIं 

11.  2012-13 मै. से�म& स 

<रसच, 

मैJट<रयलस 

�ा. �ल�मटेड, 

बरेलI (यू.पी)   

aधन सैल, थम,ल बै<रयर 

कोJटyं स के Wप मN अनु�योग 

तथा अनुसंधान हेतु अ�त उ= च 

शु�ता Sेड मN उL नत �सरे�मक 

ऑ& साईड का 0 केल—अप 

�व�नमा,ण  

116.90 46.35 (एल) 30.00 (एल) पूण, 
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3. 

सं.  

अनुबंध 

पर 

हN ताSर 

करने का 

वष  

कp पनी का 

नाम 
पBरयोजना का नाम  

कुल 

पBरयोजना 

लागत  

संN वीकृत 

ऋण 

सहायता  

31 माच   

2019 तक 

कुल जारL 

31 माच   2019 

तक पBरयोजना 

क� िN थ�त   

12.  2012-13 मै. का�वआ 

काब,नस 

(चLे नई) �ा. 

�ल�मटेड, 

त�मलनाडु  

ऑटो कन0 तर काब,न का 

�वकास तथा वा]णQ यीकरण   

1,976.00 615.00 

(एल) 
425.00 (एल) ��तबं�धत/ 

अपसिज,त 

13.  2013-14 मै. जेन 

टै& नोलॉिजस 

�ल�मटेड, 

हैदराबाद   

मानव रJहत हवाई वाहन 

�स! युलेटर का �वकास  तथा  

वा]णQ यीकरण   

2,374.83 1,160.00 

(एल) 

1,160.00 

(एल) 
पूण,  

14.  2013-14 मै. एंजेD स  

हैD थ �ा. 

�ल�मटेड, नवी 

मुंबई  

मेvडएंजेD स-�वd वभर मN 

ऑनलाइन आधा<रत 0 वा0 ? य 

देखभाल साधन �दान करने 

वाला �वd व का सव,�थम 

ऑनलाइन अ0 पताल   

1,150.00 400.00 

(एल) 
160.00 (एल) ��तबं�धत/ 

अपसिज,त 

15.  2013-14 मै. फोरस 

हैD थ �ा. 

�ल�मटेड, 

बfगलोर  

3 ने3-एक �8/�ी-0 U5�नगं ने3 

�व8ान उपकरण का �वकास 

तथा वा]णQ यीकरण    

835.00 240.00 

(एल) 
75.00 (एल) ��तबं�धत/ 

अपसिज,त 

16.  2013-14 मै. इंटेमो  

�स0 ट!स 

�ल�मटेड, 

हैदराबाद  

अवसंरचना सु�वधाओं का 

�व0 तार  

1,406.65 500.00 

(एल) 
200.00 (एल) पूण, नहIं 

17.  2013-14 मै. 

एए& सआईओ 

बायो-

सोD युशLस 

�ा. �ल�मटेड, 

अहमदाबाद    

दद,नाक र& तXाव को �नयंE3त 

करने के �लए आपातकालIन 

हIमो0 टेJटक _�ेसगं का 

वा]णQ यीकरण  

331.41 133.00 

(एल) 
40.00 (एल) पूण, नहIं 

18.  2016-17 मै. 

बायोलॉिजकल 

ई �ल�मटेड, 

हैदराबाद 

L यूमोकॉकल कंजूगेट वै& सीन 

हेतु �व�नमा,ण  सु�वधाओं क5 

0 थापना   

32,039.00 10,000.00 

(एल) 

8,000.00 

(एल) 
जारI  

19.  2017-18 मै. Sा�सम 

इंड0 PIज 

�ल�मटेड, 

मुंबई 

Eबरला ए& सेल सॉD वेL ट 0 पन 

सैलूलो�सक फाईबर n लांट   

68,900.00 25,000.00 

(एल) 

16,250.00 

(एल) 
 जारI 
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3. 

सं.  

अनुबंध 

पर 

हN ताSर 

करने का 

वष  

कp पनी का 

नाम 
पBरयोजना का नाम  

कुल 

पBरयोजना 

लागत  

संN वीकृत 

ऋण 

सहायता  

31 माच   

2019 तक 

कुल जारL 

31 माच   2019 

तक पBरयोजना 

क� िN थ�त   

20.  2017-18 मै. 

एEब�लटIज 

इंvडया 

�प0 टL स ए~ ड 

<रyं स 

�ल�मटेड, 

JदD लI  

बीएस  VI गुणव� ता मानक 

�प0 टन तकनीक अनुकूलन 

तथा �व�नमा,ण   

1,682.72 841.36 

(एल) 
210.36 (एल)  जारI 

21.  2017-18 मै. 

मोEबले& सीऑ

न 

टै& नोलॉिजस 

�ा. �ल�मटेड, 

E3वेL �म  

 

उबीमैvडक ए& यूट केयर �स0 टम 

का �वकास तथा वा]णQ यीकरण  

259.54 

 

85.00 (एल)  

15.00 (जी) 

60.00 (एल) 

15.00 (जी)  

 जारI  

   कुल (ए)  46,404.51 

(एल) 

33,750.36 

(एल) 

 

15.00 (जी) 15.00 (जी) 
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अनुल� नक-14.2 
(पैरा�ाफ सं. 14.1.6 का संदभ  ल!) 

टLडीबी से संबंYधत ,पछले लेखापरLSा ��तवेदन म! क� गई 9सफाBरश* के  

अनुपालन क� िN थ�त    

2006 के ��तवेदन सं.  1 म! 

लेखापरLSा अr युि[ तया ँ

��तवेदन म! क� गई 9सफाBरश!  क� गई कार वाई 

^टX पणी म! टLडीबी का 

बयान 

अनुवतt पर लेखापरLSा 

अr युि[ तयाँ   

उ� पादन तथा EबU5 �2ेपण मN 

सदा व�ृ� अनुमा�नत थी। 15 

पूण, क5 गई प<रयोजनाओं  मN, 

�2े�पत ल� यV के ��त उ� पादन 

तथा EबU5 क5 उपलि^ ध शूL य  

तथा 62 ��तशत के बीच थी।   

[पैराSाफ 3.7.2] 

ल� यV तथा वा0 त�वक 

�ािn तयV के बीच ऐसी वहृद 

�भL नताओं से बचने के �लए 

0 वीकृ�त से पहले क! पनी के 

उ� पादन तथा EबU5 �2ेपणV 

क5 तकनीक5 तथा �व� तीय 

�वशेष8V +वारा  गंभीरता से 

जांच क5 जाए।    

टIडीबी ने आd वा�सत 

�कया है (माच, 2016) 

�क 0 वीकार करने से 

पूव,, ल� यV तथा 

वा0 त�वक �ािn तयV के 

बीच �भL नता से बचने  

के �लए क! पनी के 

उ� पाद तथा EबU5 

�2ेपणV क5 जांच करने 

के अनुदेश जारI �कए 

गए है।       

टIडीबी +वारा Jदए गए 

आd वासन के बावजूद 

ल� यV तथा वा0 त�वक 

�ािn तयV के बीच 

मह� वपूण, �भL नता बनी 

रहI। मामलV  पर 

�व0 तार मN चचा,  इस 

��तवेदन के पैरा 

14.1.7.8 मN क5 गई है।   

12 प<रयोजनाओं मN टIडीबी 

+वारा  ऋण अनुलy नक मN 

आवd यक �नधा,<रत माइल0 टोन 

मN कुछ के पूरा �कए Eबना हI 

ऋण क5 �व�भL न �क0 तV को 

जारI �कया गया था।   

[पैराSाफ 3.7.3] 

टIडीबी +वारा सु�निd चत  

�कया जाए �क ऋण 

अनुलy नक मN �नधा,<रत 

माइल0 टोन को पूरा करने पर 

हI ऋण क5 �क0 तV को जारI 

�कया जाए। पया,n त सतक, ता 

के �लए, �� येक �क0 त जारI 

करने से पूव, क! पनी के दावV  

को 0 वतं3 XोतV जैसे कंपनी  

रिज0 Pार से स� या�पत कराया 

जाए।  

टIडीबी ने बताया (माच, 

2016) �क तथा�प  

प<रयोजना �नगरानी 

स�म�त (पीएमसी) क5 

बैठकV के दौरान 

माइल0 टोन क5 समी2ा  

हुई थी तथा स2म 

�ा�धकारI के अनुमोदन 

से माइल0 टोन पूरा होने  

पर ऋण �क0 तN जारI 

करने का सतक,  �नण,य 

�लया गया था।    

टIडीबी ने ऋण क5 

�क0 तN जारI करने  से 

पूव, माइल0 टोन पूरा 

करने को सु�निd चत 

नहIं �कया। मामलV  पर 

�व0 तार से चचा, इस 

��तवेदन के पैरा 

14.1.7.4 मN क5 गई है।   

17 प<रयोजनाओं मN �नय�मत 

�नगरानी नहIं क5 गई। पांच 

प<रयोजनाओं मN पीएमसी क5 

�सफा<रशV  को उ�चत Wप मN 

काया,िL वत  नहIं �कया गया। 

17 प<रयोजनाओं मN प<रयोजना 

समापन <रपोट, सJहत �नधा,<रत 

�ववरणीयV क5 �ािn त मN �वलंब 

था, िजसमN  कुछ प<रयोजनाओं 

पीएमसी क5 बैठकN  अ�धक  

�नरंतरता से आयोिजत  क5 

जानी चाJहए तथा पीएमसी  

को अनुबंध के अंतग,त सू�चत  

मानद~ डV को ��त प<रयोजना  

के काया,L वयन क5 ि0 थ�त  

को जांचना चाJहए। पीएमसी 

क5 �सफा<रशV का �नय�मत  

Wप से अनुसरण �कया जाना 

टIडीबी ने आd वा�सत  

�कया (माच, 2016) �क 

अनुबंध के अंतग,त  

�नधा,<रत समय के अंदर 

इसने काया,L वयन के 

अंतग,त मामलV पर 

अनुवत1  कार,वाई, 

आव�धक  �वव]णयां, 
लेखापरI\2त  वा�ष,क 

टIडीबी  +वारा  Jदए 

गए आd वासन  के 

बावजूद पीएमसी क5 

बैठकV क5 आव�धकता 

को �नधा,<रत नहIं �कया  

गया, पीएमसी क5 बैठकN  

�नय�मत Wप से 

संचा�लत नहIं क5 गई 

तथा कंप�नयV  से 
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2006 के ��तवेदन सं.  1 म! 

लेखापरLSा अr युि[ तया ँ

��तवेदन म! क� गई 9सफाBरश!  क� गई कार वाई 

^टX पणी म! टLडीबी का 

बयान 

अनुवतt पर लेखापरLSा 

अr युि[ तयाँ   

मN कुछ भी �ाn त नहIं हुए। 14 

प<रयोजनाओं से लेखा परI\2त 

वा�ष,क लेखे �ाn त नहIं हुए थे। 

इसके अ�त<र& त, कंप�नयV ने 

11 प<रयोजनाओं मN टIडीबी को 

एकमा3 लाभाथ1 बनात े हुए 

प<रस! पि� तयV एवं स! पि� तयV 

का बीमा नहIं कराया था।     

[पैराSाफ 3.7.4] 

चाJहए। क! प�नयV से अनुबंध 

मN �नधा,<रत समय-अनुसूची  

के दौरान आव�धक 

�ववर]णयाँ, लेखापरI\2त 

वा�ष,क �व� तीय  लेखे तथा 

प<रसंपि� तयV  क5 बीमा 

पॉ�लसी सM ती  से �ाn त क5 

जानी चाJहए। टIडीबी को इन 

द0 तावेजV  क5 उ�चत ढंग से 

जांच करनी चाJहए िजससे 

प<रयेाजना के अंतग,त �वकास  

पर �नकटता से � यान  Jदया 

जा सके।        

लेखे तथा प<रसंपि� तयV 

क5 बीमा पॉ�लसी �ाn त  

करने हेतु  पीएमसी क5 

बैठक  आयोिजत करने  

के अनुदेश Jदए थे।    

आव�धक �वव<रणयां/ 

प<रस! पि� तयV क5 बीमा 

पा�ल�सयॉ ं �ाn त नहIं 

क5 गई। लेखापरI2ा 

अ� युि& तयV पर  

�व0 तार से पैरा   

14.1.7.7 मN चचा, क5 

गई है।  

केवल दो प<रयोजनाओं मN 

पुनभु,गतान �ाn त हुआ था 

जब�क अL य चार मामलV मN 

पुनभु,गतान देय नहIं था। एक 

अL य प<रयोजना मN, ऋण को 

अ�धमाL य शेयरV मN बदला गया 

तथा ^ याज क5 वसूलI  0 थ�गत 

क5 गई थी। शेष 19 

प<रयोजनाओं मN, कंपनी  ने 

पुनभु,गतान पर चूक क5 थी। 

चूक के 19 मामलV मN से 13 

मामलV मN टIडीबी ने 

पुनभु,गतान समय-अनुसूची को 

संशो�धत करत े हुए कभी-कभी  

एक से Q यादा बार, क! पनी को 

समायोिजत करने का �यास  

�कया। इनमN से, नौ मामलV मN, 
क! पनी ने संशो�धत  समय-

अनुसूची के पुनभु,गतान  मN 

�फर से चूक क5।        

[पैराSाफ 3.7.5] 

टIडीबी चूककता,ओं पर 

ता� का�लक कार,वाई कर 

सकता है। संशो�धत समय-

सूची का बेहतर अनुपालन 

सु�निd चत करने के �लए 

पुन,भुगतान क5 अनुसूची को 

संशो�धत करत े समय 

उधारकता,ओं से अ�त<र& त 

आनुशं�गक �ाn त करने पर 

�वचार �कया जा सकता है।    

टIडीबी ने बताया (माच, 

2016) �क चूककता, के 

��त ता� का�लक 

कार,वाई  करने तथा 

संशो�धत समय-अनुसूची 

के बेहतर अनुपालन को 

सु�निd चत करने के 

�लए उधारकता, से 

अ�त<र& त अनुशां�गक 

�ाn त करने के अनुदेश 

जारI �कए गए थे।      

टIडीबी +वारा 

चूककता,ओं पर 

ता� का�लक कार,वाई शुW 

करने हेतु कोई कार,वाई 

नहIं क5 गई। मामले पर 

�व0 तार से चचा, इस 

<रपोट, के पैरा सं. 

14.1.7.5 मN क5 गई है। 
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अनुल� नक-14.3 
(पैरा�ाफ सं. 14.1.7.5 का संदभ  ल!) 

टLडीबी .वारा अवYध वYध त ऋण के पुनभु गतान म! चकू    

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

3.सं.  कp पनी  
जारL ऋण 

क� रा9श  

लौटाई 

रा9श  

टLडीबी .वारा 

ऋण मांगने 

तक चूक क� 

अवYध  

टLडीबी .वारा 

ऋण के 

वापस मांगने 

तक देय 

पुनभु गतान  

लेखापरLSा अr युि[ त  

1. मै. 

बायोजेने& स 

लाइफ 

सांइसेज 

�ा.�ल. 

हैदराबाद   

9.75 शूL य  अ& तूबर 

2014 से  

अ& तूबर 
2015 

3.98  टIडीबी ने ऋण वापस मांगने 

हेतु सूचना जारI क5 (माच, 

2016) परंतु क! पनी से कोई 

जबाव नहIं �मला। 

प<रणाम0 वWप, टIडीबी ने 

बकाया देय के �नपटान के 

�लए मामले को म� य0 थ  को 

भेजा (जुलाई 2016)।  

`12.86 करोड़ के अ�ध�नण,य  

क5 रा�श टIडीबी के प2  मN 

पा<रत क5 गई (माच, 2018) 

िजसको वसूला नहIं गया।  

मई 2019 तक, टIडीबी 

�नO पादन या�चका दा]खल 

करने क5 ��Uया मN था।      

2. मै. इL टेमV 

�स0 ट! स �ल. 

हैदराबाद 

2.00 शूL य  जनवरI  

2016 से  

जनवरI 2017 

1.95 टIडीबी ने मई 2017 मN ऋण 

को वापस मांगने क5 सूचना 

जारI क5। कंपनी से कोई  

उ� तर न �मलने पर, टIडीबी ने 

म� य0 थ खंड को लागू करने  

के �लए सूचना जारI क5  

(अग0 त 2017)। हालां�क  

माच, 2019 तक, टIडीबी  

�कसी म� य0 थ को �नयु& त 

नहIं कर सका। डीएसटI ने 

बताया (फरवरI 2019) �क 

टIडीबी अपने पैनल मN नये 

म� य0 थV के संयोजन तथा  

मनोनयन क5 ��Uया मN था 

िजसमN काफ5 समय लगा जैसा  
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3.सं.  कp पनी  
जारL ऋण 

क� रा9श  

लौटाई 

रा9श  

टLडीबी .वारा 

ऋण मांगने 

तक चूक क� 

अवYध  

टLडीबी .वारा 

ऋण के 

वापस मांगने 

तक देय 

पुनभु गतान  

लेखापरLSा अr युि[ त  

�क म� य0 थ क5 सहम�त  जून  

2018 के अंत तक �ाn त हुई। 

हालां�क, डीएसटI +वारा इससे 

आगे क5 ि0 थ�त सू�चत नहIं 

क5 गई।    

3. मै. एसबीपी 

ए& वा टेक 

�ा. �ल. 

हैदाराबाद 

0.25 0.09 मई 2010 से 

मई  2011 

0.20 जैसा �क कंपनी +वारा 

प<रयोजना के काय, 2े3 को 

बदला गया, टIडीबी ने 

प<रयोजना को बंद कर Jदया 

और इसे ^ याज सJहत लौटाने  

का आSह �कया (अ& तूबर  

2010)। क! पनी ने ` नौ लाख 

क5 रा�श को चुकाया िजसके 

कारण टIडीबी ने ऋण को 

वापस मांगा (जुलाई 2011) 

तथा मामले  को म� य0 थ को 

भेजा (�सत! बर 2013)। 

म� य0 थ ने टIडीबी  के प2 मN 

`20.01 लाख  के अ�ध�नण,य 

को पा<रत  �कया (जून 

2014) िजसके �लए इसने 

क! पनी के �वW� �नO पादन 

या�चका दा]खल  क5 थी 

(जनवरI 2016)। वसूलI माच, 

2019 तक �भावी नहIं हुई 

थी।     

4. मै. एमआईसी 

इलै& Pॉ�न& स 

�ल. हैदराबाद 

15.00 शूL य  जनवरI  2013 

से जनवरI 
2014 

5.74 टIडीबी ने ऋण वापस मांगने 

क5 सूचना जारI क5 (जनवरI 

2014) परंतु कंपनी से उ� तर 

�ाn त होने क5 �वफलता  पर, 

टIडीबी ने मामले को म� य0 थ 

को भेजा (माच, 2014)।  

म� य0 थ ने टIडीबी के प2 मN 

`17.63 करोड़ के अ�ध�नण,य 

को पा<रत �कया (अ& तूबर 
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3.सं.  कp पनी  
जारL ऋण 

क� रा9श  

लौटाई 

रा9श  

टLडीबी .वारा 

ऋण मांगने 

तक चूक क� 

अवYध  

टLडीबी .वारा 

ऋण के 

वापस मांगने 

तक देय 

पुनभु गतान  

लेखापरLSा अr युि[ त  

2016)। डीएसटI ने बताया 

(फरवरI 2019) �क टIडीबी ने 

अ�ध�नण,य के �नO पादन क5 

काय,वाहI को अ& तूबर 2017 

मN आरंभ �कया परंतु माच, 

2018 मN कंपनी को Jदवा�लया  

घो�षत कर Jदया गया  

िजसके कारण कोई �स�वल या 

वसूलI काय,वाहI को कंपनी के 

�वW� आरंभ नहIं �कया जा 

सका।     

कुल  27.00   11.87  
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(पैरा�ाफ 1.7 का संदभ� ल�) 

2017-18 के दौरान के"#$य &वायत �नकाय' को जार$ *कए गए अनदुान (�नय/ंक एव ंमहालेखापर$3क के 

अ4ध�नयम 1971 क� धारा 14, 19 (2) तथा 20 (1) के तहत) 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

;.स.ं के"#$य &वाय<त �नकाय 

2017-18 के दौरान 

जार$ *कए गए 

अनदुान 
 परमाणु ऊजा�  

1.  ह�रश च
� अनसुधंान स�ंथान, इलाहाबाद 30.32 

2.  ग�णत �व ान स�ंथान, च
ेनई 57.04 

3.  परमाणु ऊजा' (श)ा स(म*त, मुबंई 83.50 

4.  टाटा मौ(लक अनसुधंान स�ंथान, मुबंई 553.05 

5.  टाटा �मारक के
�, मुबंई 515.90 

6.  .ला/मा अनसुधंान स�ंथान, गांधीनगर 500.77 

7.  भौ*तक2 स�ंथान, भवुने3वर 35.96 

8.  रा456य �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ंथान, भवुने3वर 141.65 

9.  साह नाभक2य भौ*तक2 स�ंथान, कोलकाता 120.31 

 आयषु  

10.  के
�6य योग एव ं:ाकृ*तक <च=क>सा अनसुधंान प�रषद 37.40 

11.  के
�6य हो@योपथैी प�रषद 3.52 

12.  भारतीय <च=क> सा के
 �6य औष<ध प�रषद 2.86 

13.  रा456य आयवुDEदक �वFयापीठ 8.60 

14.  के
�6य हो@योपथैी अनसुधंान प�रषद 112.50 

15.  के
�6य यनूानी <च=क> सा अनसुधंान प�रषद 133.94 

16.  के
�6य आयवुDEदक �व ान अनसुधंान प�रषद 216.14 

17.  मोरारजी देसाई रा456य योग स�ंथान 11.74 

18.  अ�खल भारतीय आयवुDद स�ंथान 29.45 

 जैव-�ौAयो4गक�  

19.  रा456य मि�त4क अनसुधंान के
�, गडुगांव 42.21 

20.  रा456य को(शका �व ान के
�, पणेु 54.40 

21.  रा456य :*तर)ा �व ान स�ंथान, नई EदLल6 71.75 

पBरCशE ट-I पBरCशEट-I 
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;.स.ं के"#$य &वाय<त �नकाय 

2017-18 के दौरान 

जार$ *कए गए 

अनदुान 
22.  राजीव गांधी जैव-:ौFयो<गक2 के
�, *तOवन
 तपरुम 75.12 

23.  डीएनए =फंगर �:Eंटग एव ं*नदान के
�, हैदराबाद 40.20 

24.  जैव-ससंाधन एव ंसतत �वकास स�ंथान, इ@फाल 25.00 

25.  जीवन �व ान स�ंथान, भवुने3वर 58.58 

26.  5ांसलेशनल �वा�Qय �व ान एव ं:ौFयो<गक2 स�ंथान, फर6दाबाद 29.48 

27.  रा456य कृ�ष-खाFय जैव :ौFयो<गक2 स�ंथान, मोहाल6 31.00 

28.  �टेम सलै अनसुधंान एव ंपनुयRजी औषधी स�ंथान, बगैलOू 82.50 

29.  रा456य जैव-<च=क>सा जीनो(मSस स�ंथान, कLयाणी 25.50 

30.  रा456य पश ुजैव :ौFयो<गक2 स�ंथान, हैदराबाद 75.50 

31.  रा456य पादप जीनोम अनसुधंान स�ंथान, नई EदLल6 38.00 

32.  नवाचार एव ंअन:ुयSुत जैव-:सं�करण के
�, मोहाल6 14.46 

33.  )ेTीय जैव-:ौFयो<गक2 के
�, फर6दाबाद 22.48 

 उपभोHता मामले, खाAय एव ंसाव�ज�नक सIंवतरण  

34.  भUड़ारण �वकास एव ं�व*नयामक :ा<धकरण 5.81 

35.  भारतीय मानक Wयरूो 2.00 

 स&ंकृ�त  

36.  सां�कृ*तक ससंाधन एव ं:(श)ण के
�  58.59 

37.  ल(लत कला अकादमी 27.93 

38.  EदLल6 पिWलक लाईXेर6 21.14 

39.  साEह>य अकादमी 34.10 

40.  सगंीत नाटक अकादमी 63.00 

41.  इंEदरा गांधी रा456य कला के
� 35.60 

42.  रा456य नाYय �वFयालय 154.56 

43.  अतंरा'456य बौZ महासघं 2.55 

44.  नेहO �मारक स\ंहालय एव ंप�ुतकालय 25.94 

45.  रा456य स\ंहालय स�ंथान 3.54 

46.  गांधी �म*ृत एव ंदश'न स(म*त 15.05 

47.  *तWबत हाउस 1.20 

 पKृवी IवMान  

48.  रा456य सम�ु :ौFयो<गक2 स�ंथान, चे
नई 182.77 

49.  भारतीय उ4णदेशीय मौसम �व ान स�ंथान, पणेु 311.41 

50.  भारतीय रा456य सम�ु6 सचूना सेवाएं के
�, हैदराबाद 82.70 
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;.स.ं के"#$य &वाय<त �नकाय 

2017-18 के दौरान 

जार$ *कए गए 

अनदुान 
51.  रा456य अटंाक' Eटक एव ंसम�ु6 अनसुधंान के
�, गोवा 260.47 

52.  रा456य पQृवी �व ान अ_ययन के
�, *तOवनतंपरुम 24.19 

 NदO यागंजन सशिH तकरण  

53.  आईएसएलआरट6सी 4.50 

 पया�वरण, वन एव ंजलवाय ुपBरवत�न  

54.  भारतीय पश ुकLयाण बोड', च
ेनई 6.07 

55.  के
�6य <च`ड़याघर :ा<धकरण, नई EदLल6 13.24 

56.  रा456य जैव �व�वधता :ा<धकरण 20.40 

57.  रा456य बाघ सरं)ण :ा<धकरण, नई EदLल6 13.73 

58.  भारतीय व
यजीव स�ंथान, देहरादनू 39.42 

 Iवदेश  

59.  भारतीय सां�कृ*तक सबंधं प�रषद 233.14 

60.  �व3 व मामलa क2 भारतीय प�रषद 11.06 

61.  :वासी भारतीयa क2 भारत �वकास फाउंडशेन 1.00 

62.  दb)ण ए(शयाई �व3व�वFयालय# 287.55(2017) 
143.89(2018) 

 &वा&Kय एंव पBरवार कQयाण  

63.  भारतीय न(सdग प�रषद 0.21 

64.  भारतीय द
त प�रषद 0.25 

65.  भारतीय भेषजी प�रषद 0.20 

66.  भारतीय आय�ुव' ान प�रषF 1.00 

67.  एआईआईएमएस (ए@ स) 3184.06 

68.  रा456य अरोgय *न<ध 30.00 

69.  भारतीय <च=क>सा अनसुधंान प�रषद 1413.60 

70.  रा456य �वा�Qय एव ंप�रवार कLयाण स�ंथान 56.97 

71.  भारतीय खाघ सरु)ा एव ंमानक :ा<धकरण 183.44 

 गहृ  

72.  रा456य मानवा<धकार आयोग 41.60 

73.  भारतीय भ(ूम प>तन :ा<धकरण 100.00 

 सचूना एव ं�सारण  

74.  :सार भारती 2737.86 

                                                           

# लेखे जनवर6 से Eदस@ बर क2 अव<ध के (लए तैयार =कए जाते हh। 
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;.स.ं के"#$य &वाय<त �नकाय 

2017-18 के दौरान 

जार$ *कए गए 

अनदुान 
75.  भारतीय :ेस प�रषद 6.06 

 Iव4ध एव ं"याय  

76.  रा456य �व<धक सेवा :ा<धकरण 100.00 

77.  सां�वधा*नक एव ंससंद6य अ_ययन स�ंथान 1.51 

 अQपसTंयक काय�  

78.  के
�6य वSफ प�रषद 13.67 

 नवीन एव ंनवीकरणीय ऊजा�  

79.  पवन ऊजा' :ौFयो<गक2 के
� (रा456य पवन ऊजा' स�ंथान), चे
नई 23.00 

80.  रा456य जैव-ऊजा' स�ंथान, कपरूथला 1.00 

 �ामीण Iवकास  

81.  लोक काय'lम एव ं\ामीण :ौFयो<गक2 �वकास प�रषद 8.19 

 सामािजक "याय एव ंअ4धकाBरता  

82.  भारतीय पनुवा'स प�रषद 5.71 

83.  रा456य 
यास 13.14 

84.  प.ं द6न दयाल उपा_याय रा456य Eदn यांगजन स�ंथान 32.08 

 वMैा�नक एव ंऔAयो4गक अनसुधंान  

85.  परामश' �वकास के
�, नई EदLल6 1.00 

86.  व ैा*नक एव ंऔFयो<गक अनसुधंान प�रषद, नई EदLल6 4,735.04 

 IवMान एव ं�ौAयो4गक�  

87.  आय'भo :े)ण शोध स�ंथान, ननैीताल 17.23 

88.  बीरबल साहनी परुावन�प*त �व ान स�ंथान, लखनऊ 36.49 

89.  भारतीय रा456य अ(भयांpTक2 अकादमी, गडुगांव 4.78 

90.  :ौFयो<गक2 सचूना, पवूा'नमुान एव ंआकलन प�रषद, नई EदLल6 16.00 

91.  �व ान :सार, नई EदLल6 16.07 

92.  वा`डया Eहमालय भ�ूव ान स�ंथान, देहरादनू 33.52 

93.  अघरकर अनसुधंान स�ंथान, पणेू 23.50 

94.  भारतीय भचूुंबक>व स�ंथान, मुबंई 40.20 

95.  धात ु�व ान पाउडर के (लए अ
 तरा'4 56य उ
 नत अनसुधंान के
 �, 

हैदराबाद 

55.77 

96.  भारतीय ताराभौ*तक2 स�ंथान, बhगलOू 60.47 

97.  भारतीय �व ान अकादमी, बhगलOू 12.21 

98.  जवाहर लाल नेहO उ
नत व ैा*नक अनसुधंान के
�, बhगलOू 78.92 

99.  बोस स�ंथान, कोलकाता 86.03 
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;.स.ं के"#$य &वाय<त �नकाय 

2017-18 के दौरान 

जार$ *कए गए 

अनदुान 
100. इिUडयन एसो(सयेशन फॉर द किLटवेशन ऑफ साई
स, कोलकाता 102.74 

101. एसएनबोस रा456य मलू �व ान के
�, कोलकाता 42.20 

102. द इंि� टYयटू ऑफ, एडवां� ड � टडी इन साइंस एंड टेS नोलॉजी, 

गवुाहट6 

31.37 

103. रा456य नव :वत'न :*त4ठान, इलाहाबाद 19.51 

104. भारतीय रा456य �व ान अकादमी, नई EदLल6 22.50 

105. रा456य �व ान अकादमी, इलाहाबाद 16.31 

106. रमन अनसुधंान स�ंथान, बhगलरू 49.35 

107. ननैो एव ंमदृ ुपदाथ' �व ान के
�, बhगलरू 12.74 

108. भारतीय �व ान कां\ेस सघं, कोलकाता 10.75 

109. रा456य नव:वत'न :*त4ठान, इलाहाबाद 19.51 

110. �व ान एव ंअ(भयांpTक2 अनसुधंान बोड', नई EदLल6 824.52 

111. tी <चTा *तOनल <च=क>सा �व ान एव ं:ौFयो<गक2 स�ंथान, 

*तOवनतंपरुम 

205.03 

112. :ौFयो<गक2 �वकास बोड', नई EदLल6 206.25 

 अतंBर3  

113. उ>तर पवूu अतं�र) अन:ुयोग के
�, (शलागं 32.40 

114. भारतीय अतं�र) :ौFयो<गक2 स�ंथान, *तOवनतपंरुम 97.00 

115. रा456य वायमुUडल6य अनसुधंान :योगशाला, *तOप*त 24.70 

116. भौ*तक अनसुधंान :योगशाला, अहमदाबाद 190.00 

117. सेमी-कंडS टर लेबोरेटर6, चUडीगढ़ 329.00 

 कौशल Iवकास और उAयCमता  

118. रा4 56य कौशल �वकास अ(भकरण 20.00 

 जल ससंाधन, नद$ Iवकास एव ंगगंा सरं3ण  

119. रा456य जल�व ान स�ंथान, Oड़क2 23.75 

120. वेतवा नद6 बोड', झासंी 31.04 

121. XxमपTु बोड', गवुाहाट6 202.62 

122. नम'दा *नयTंण :ा<धकरण, इंदौर 45.75 

123. रा456य �वyछ गगंा (मशन, नई EदLल6  4,625.80 

124. रा456य जल �वकास अ(भकरण, नई EदLल6 100.26 

 मNहला एव ंबाल Iवकास  

125. के
�6य अ(भ\हण ससंाधन अ(भकरण 8.77 

126. रा456य मEहला आयोग 24.29 
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;.स.ं के"#$य &वाय<त �नकाय 

2017-18 के दौरान 

जार$ *कए गए 

अनदुान 
127. रा456य बाल अ<धकार सरं)ण आयोग 16.01 

 यवुा काय�;म एव ंखेल  

128. रा456य खेल �वकास *न<ध 2.00  

129. रा456य डो�पगं रोधी एज{सी 5.30 

130. भारतीय खेल :ा<धकरण 913.43* 

131. रा456य डोप पर6)ण :योगशाला 9.90 

132. नेहO यवुा के
� सगंठन 303.68 

कुल 27106.64 

*�वशेष उ}े3य अनुदान के `448.47 करोड़ सEहत 
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 (पैरा�ाफ 1.8 का संदभ� ल�) 

बकाया उपयोग �माण प/ 

(`̀̀̀    लाख म�) 

;.सं.  मं/ालय/Iवभाग  
अनुदान से संबं4धत 

अव4ध (माच� 2017 तक) 

माच� 2017 तक जार$ 

अनुदान के सबंध म� उपयोग 

�माणप/ बकाया हX, जो 31 

माच� 2018 तक देय थे 

राCश  (` लाख म�) 

   संT या राCश  

1. कृIष एवं *कसान कQ याण  

 कृIष सहकाBरता  माच' 2011 तक  32 5698.50 

2011-2016 370 51045.20 

2016-17 343 91728.99 

कुल  745 148472.69 

पशुपालन, दZु ध एवं 

म< & य पालन  

माच' 2011 तक  2 792.26 

2011-2016 117 14600.78 

2016-17 59 11987.92 

कुल  178 27380.96 

2. सं& कृ�त  

  माच' 2011 तक  2416 18790.88 

2011-2016 1624 27246.65 

2016-17 1030 38330.47 

कुल  5070 84368.00 

3. मNहला एवं बाल Iवकास  

  माच' 2011 तक 4384 27874.59 

2011-2016 459 16050.39 

2016-17 98 13954.55 

कुल 4941 57879.53 

4. सामािजक " याय एवं अ4धकाBरता  

   Iवकलांग जन  

(NदO यांगजन) का 

सशिH तकरण  

माच' 2011 तक 2 233.81 

2011-2016 19 1835.56 

2016-17 16 7807.93 

कुल  37 9877.30 

पBरCशEट-II 
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;.सं.  मं/ालय/Iवभाग  
अनुदान से संबं4धत 

अव4ध (माच� 2017 तक) 

माच� 2017 तक जार$ 

अनुदान के सबंध म� उपयोग 

�माणप/ बकाया हX, जो 31 

माच� 2018 तक देय थे 

राCश  (` लाख म�) 

Iवकलांग जन' को 

उपकरण क� खर$द/*फNटगं 

हेतु सहायता (एडीआईपी) 

माच' 2011 तक 0 0.00 

2011-2016 4 62.80 

2016-17 10 165.32 

कुल  14 228.12 

5. उपभोH ता मामल� मं/ालय  

  उपभोH ता मामल�  माच' 2011 तक 37 85.32 

2011-2016 19 897.52 

2016-17 20 389.90 

कुल  76 1372.74 

6. खाAय �सं& करण उAयोग मं/ालय  

  खाAय �सं& करण उAयोग  माच' 2011 तक 1271 14616.57 

2011-2016 604 22109.66 

2016-17 241 25143.84 

कुल  2116 61870.07 

7. �ामीण Iवकास मं/ालय  

  एमजीएनआरईजीए  माच' 2011 तक 1 99.00 

2011-2016 0 0.00 

2016-17 0 0.00 

कुल  1 99.00 

�Cश3ण �भाग  माच' 2011 तक 16 290.68 

2011-2016 18 464.81 

2016-17 56 1999.46 

कुल  90 2754.95 

िजला �ामीण Iवकास 

अCभकरण (डीआडीए) 

�शासन अनुभाग  

माच' 2011 तक 0 0.00 

2011-2016 2 49.20 
2016-17 27 498.83 

कुल  29 548.03 

8. पेय जल एवं & व] छता  

  राE _$य �ामीण पेयजल 

काय�;म  

माच' 2011 तक 9 4441.84 

2011-2016 21 23125.83 

2016-17 2 3873.20 

कुल  32 31440.87 

& व] छ भारत Cमशन माच' 2011 तक 0 0.00 

2011-2016 1 42.48 

2016-17 1 105.02 

कुल  2 147.50 
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;.सं.  मं/ालय/Iवभाग  
अनुदान से संबं4धत 

अव4ध (माच� 2017 तक) 

माच� 2017 तक जार$ 

अनुदान के सबंध म� उपयोग 

�माणप/ बकाया हX, जो 31 

माच� 2018 तक देय थे 

राCश  (` लाख म�) 

9. गहृ  

   पुCलस आधु�नक�करण  

�भाग  

माच' 2011 तक 17 32.31 

2011-2016 63 289.30 

2016-17 29 478.83 

कुल  109 800.44 

सीमा �बंधन  माच' 2011 तक 2 128.91 

2011-2016 15 5805.24 

2016-17 13 22297.11 

कुल  30 28231.26 

एनई �भाग, `/पुरा  माच' 2011 तक 0 0.00 

2011-2016 0 0.00 

2016-17 1 2.18 

कुल  1 2.18 

Cमजोरम  माच' 2011 तक 0 0.00 

2011-2016 2 728.38 

2016-17 1 750.00 

कुल  3 1478.38 

एलडa Q यूई �भाग  माच' 2011 तक 0 0.00 

2011-2016 6 1264.00 

2016-17 0 0.00 

कुल  6 1264.00 

Iवशेष अवसंरचना येाजना  माच' 2011 तक 6 381.00 

2011-2016 10 1920.00 

2016-17 0 0.00 

कुल  16 2301.00 

     वैMा�नक Iवभाग  

10. परमाणु ऊजा� Iवभाग  

  परमाणु ऊजा�  माच' 2011 तक 155 852.00 

2011-2016 1504 16961.00 

2016-17 475 4744.00 

कुल  2134 22557.00 

11. अंतBर3 Iवभाग  

  अंतBर3 Iवभाग  माच' 2011 तक 133 584.00 

2011-2016 82 280.00 

2016-17 136 719.00 

कुल  351 1583.00 
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;.सं.  मं/ालय/Iवभाग  
अनुदान से संबं4धत 

अव4ध (माच� 2017 तक) 

माच� 2017 तक जार$ 

अनुदान के सबंध म� उपयोग 

�माणप/ बकाया हX, जो 31 

माच� 2018 तक देय थे 

राCश  (` लाख म�) 

12. IवMान एवं �ौAयो4गक�   

  जैव-�ौAयो4गक� Iवभाग  माच' 2011 तक 3006 92533.00 

2011-2016 18037 466432.00 

2016-17 5093 122576.00 

कुल  26136 681541.00 

 IवMान एवं �ौAयो4गक� 

Iवभाग 

माच' 2011 तक 14204 284667.00 

2011-2016 19125 372265.60 

2016-17 6080 141213.00 

कुल  39409 798145.60 

वैMा�नक एवं औAयो4गक 

अनुसंधान Iवभाग  

माच' 2011 तक 131 39515.00 

2011-2016 738 97812.00 

2016-17 295 228783.00 

कुल  1164 366110.00 

13. पKृवी IवMान मं/ालय  

  पKृवी IवMान  माच' 2011 तक 440 3345.00 

2011-2016 137 2569.00 

2016-17 87 1267.00 

कुल  664 7181.00 

14. पया�वरण, वन एवं जलवायु पBरवत�न  

  पया�वरण, वन एवं 

जलवायु पBरवत�न  

माच' 2011 तक 3600 12657.00 

2011-2016 378 18926.00 

2016-17 222 21325.00 

कुल  4200 52908.00 

15. नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा� मं/ालय  

  नवीन एवं नवीकरणीय 

ऊजा�  

माच' 2011 तक 59 1796.00 

2011-2016 507 147973.00 

2016-17 632 124131.00 

कुल  1198 273900.00 

16. जल संसाधन, नद$ Iवकास एवं गंगा संर3ण मं/ालय  

  जल संसाधन, नद$ 

Iवकास एवं गंगा संर3ण  

माच' 2011 तक 160 1221.00 

2011-2016 57 33162.00 

2016-17 135 18749.00 

कुल  352 53132.00 

कुल योग 89104 2717574.62 
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(पैरा�ाफ 1.9 (ए) का संदभ� ल�) 

उन �नकाय' क� सूची िज" ह'ने तीन माह से अ4धक के Iवलb ब के पc चात लेखे प& तुत *कए 

;.स.ं & वाय< त �नकाय' का नाम  लेखे �& ततु करने क� �त4थ  Iवलb ब माह म�  

1.  के
 �6य  कृ�ष �व3 व�वFयालय, इ@ फाल    08.11.2017 4 

2.  के
 �6य बौZ अ_ ययन स�ं थान, चोगलमसर, ल}ाख  30.10.2017 3 

3.  इंEदरा गांधी रा456य कला के
 �, नई EदL ल6     28.12.2017 5 

4.  
मौलान अW दलु कलाम आज़ाद ए(शयाई अ_ ययन 

स�ं थान, कोलकाता   13.12.2017 
5 

5.  
नेहO � मारक स\ंहालय तथा प�ु तकालय, नई 

EदL ल6  24.11.2017 
4 

6.  उ> तर-म_ य )ेT सां� कृ*तक के
 �, इलाहाबाद    06.11.2017 4 

7.  रामपरु राजा प�ु तकालय बोड', रामपरु (य.ूपी.)  04.10.2017 3 

8.  �वS टो�रया ममैो�रयल हॉल, कोलकाता   20.12.2017 5 

9.  भारतीय सां� कृ*तक सबंधं प�रषद, नई EदL ल6   23.11.2017 4 

10.  भारतीय हज स(म*त, मबुई   29.11.2017 4 

11.  प{शन *न<ध �वनयामक एव ं�वकास :ा<धकरण    26.10.2017 3 

12.  रा4 56य आरोg य *न<ध  06.10.2017 3 

13.  के
 �6य �व3 व�वFयालय क3 मीर, सोनवर   17.10.2017 3 

14.  भारतीय दाश'*नक अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6   30.10.2017 3 

15.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, मबुई   26.10.2017 3 

16.  रा4 56य \ामीण स�ं थान प�रषद, हैदराबाद   13.10.2017 3 

17.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, गोवा   06.11.2017 4 

18.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, (सिS कम   28.11.2017 4 

19.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, आइजोल, (मजोरम  18.10.2017 3 

20.  जवाहर नवोदय �वFयालय, दb)ण pTपरुा    08.11.2017 4 

21.  पदुचुेर6 �व3 व�वFयालय, पदुचुेर6  03.10.2017 3 

22.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, ऊना   31.10.2017 3 

23.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, tीरंगम  04.12.2017 5 

24.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, कोoायम  27.10.2017 3 

25.  
भारतीय अ(भयांpTक2 �व ान एव ं:ौFया<गक2 

स�ं थान, (शबपरु   

01.12.2017 
5 

26.  भारतीय :बधंन स�ं थान, �वशाखापYनम  12.10.2017 3 

27.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, *तOप*त  12.12.2017 5 

पBरCशEट - III 
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;.स.ं & वाय< त �नकाय' का नाम  लेखे �& ततु करने क� �त4थ  Iवलb ब माह म�  

28.  रा4 56य 
 या*यक अकादमी, भोपाल   26.12.2017 5 

29.  
लोक काय'lम एव ं \ामीण :ौF़यो<गक2 �वकास 

प�रषद, नई EदL ल6  18.10.2017 
3 

30.  रा4 56य ह�डीरोग Eदn यांगजन स�ं थान, कोलकाता  09.10.2017 3 

31.  
 ल� मीबाई रा4 56य शार6�रक (श)ा स�ं थान, 

g वा(लयर   05.12.2017 
5 

32.  भारतीय खेल :ा<धकरण, नई EदL ल6   22.11.2017 4 

33.  
रा4 56य खेल �वकास *न<ध, नई EदL ल6  (अS तबूर 

2012 म{ :ा. त सपुदूगu)   16.10.2017 
3 

34.  रा4 56य डोप पर6)ण :योगशाला  03.11.2017 4 

35.  
राजीव गांधी रा4 56य यवुा �वकास स�ं थान, 

tीपेरं@ बदरु  11.12.2017 
5 

36.  भारतीय स\ंहालय, कोलकाता  02.02.2018 7 

37.  रा4 56य स\ंहालय, नई EदL ल6  26.2.2018 7 

38.  
पवूR> तर जन औष<ध स�ं थान (एईआईएफएम), 

ईटानगर  03.04.2018 
9 

39.  पवूR> तर आयवुDद एव ंहो@ योपथैी स�ं थान, (शलांग  15.6.2018 11 

40.  

नगरपा(लका प�रषद, पेाट' W लयैर, ए एU ड एन 

Fवीपसमहू  (2007-08 से आगे)  (2013 म{ :ा. त 

सपुदू'गu) 

06.02.2018 7 

41.  
भवन एव ं अ
 य *नमा'ण t(मक कL याण बोड', 

चU डीगढ़   
05.01.2018 6 

42.  भारतीय :बधं स�ं थान, कोज़ीकोड  13.06.2018 11 

43.  सरदार वL लभ भाई रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, 

सरूत  18.09.2018 

14 

44.  
tी लाल बहादरु शा� Tी रा4 56य स�ं कृत �वFयापीठ, 

नई EदL ल6  
15.01.2018 

6 

45.  
गनी खान चौधर6 अ(भयाpंTक2 एव ं :ौFयो<गक2 

स�ं थान, मालदा   26.03.2018 
8 

46.  भरतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, कL याणी  
11.07.2018 12 

47.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, म�णपरु   12.02.2018 7 

48.  कम'चार6 भ�व4 य *न<ध सगंठन, नई EदL ल6   
27.02.2018 7 

49.  
अU डमान एव ं *नकोबार Fवीपसमहू भवन एव ंअ
 य 

*नमा'ण t(मक कL याण बोड'   02.03.2018 
8 
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;.स.ं & वाय< त �नकाय' का नाम  लेखे �& ततु करने क� �त4थ  Iवलb ब माह म�  

50.  
चU डीगढ़ भवन एव ं *नमा'ण t(मक कL याण बेाड', 

चU डीगढ़   05.01.2018 
6 

51.  िजला �व<धक सेवाएं :ा<धकरण, चU डीगढ़  15.02.2018 7 

52.  रा4 56य सां� कृ*तक *न<ध, नई EदL ल6  15.02.2018 7 

53.  भारतीय पश ुकL याण बोड', चे
नई  02.04.2019 9 

54.  रा4 56य � वy छ गगंा (मशन, नई EदL ल6    17.10.2019 3.5 
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(पैरा�ाफ 1.9 (बी) का संदभ� ल�) 

& वाय< त �नकाय' क� सूची िजनके संबंध म� वष� 2012-13, 2013-14, 2014-15, 2015-16 तथा 

2016-17 के लेखापर$e3त लेखाओं को 31 Nदसb बर 2017 तक संसद के सम3 �& तुत नह$ं *कया 

गया था 

;.स.ं  & वाय< त �नकाय का नाम  

वष� 2012-13 के Cलए  

स&ं कृ�त म/ंालय  

1. *तW बत हाउस  

आयषु म/ंालय  

2. पवूR> तर आयवुDद एव ंहो@ योपथैी स�ं थान, (शलांग  

वष� 2013-14 के Cलए  

आयषु म/ंालय  

1. पवूR> तर आयवुDद एव ंहो@ योपथैी स�ं थान, (शलांग 

स&ं कृ�त म/ंालय 

2. *तW बत हाउस 

वष� 2014-15 के Cलए  

आयषु म/ंालय 

1. पवूR> तर आयवुDद एव ंहो@ योपथैी स�ं थान, (शलांग 

स&ं कृ�त म/ंालय 

2. *तW बत हाउस 

3. अतंरा'4 56य बौZ भवन   

IवMान एव ं�ौAयो4गक� म/ंालय  

4. व ैा*नक एव ंऔFयो<गक अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6  

वष� 2015-16 के Cलए  

कृIष म/ंालय  

1. भारतीय पश ु<च=क> सा प�रषद  

पBरCशEट -IV 
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;.स.ं  & वाय< त �नकाय का नाम  

आयषु म/ंालय 

2. पवूR> तर आयवुDद एव ंहो@ योपथैी स�ं थान, (शलांग 

स&ं कृ�त म/ंालय 

3. *तW बत हाउस 

4. अतंरा'4 56य बौZ सघं, EदL ल6  

IवMान एव ं�ौAयो4गक� म/ंालय  

5. व ैा*नक एव ंऔFयो<गक अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6  

मानव ससंाधन Iवकास म/ंालय  

6. रा4 56य मSु त �वFयालय (श)ा स�ं थान, नोएडा  

सामािजक " याय एव ंअ4धकाBरता म/ंालय  

7. रा4 56य �पछड़ा वग' आयोग  

वष� 2016-17 के Cलए  

कृIष म/ंालय  

1. तट6य जल कृ�ष :ा<धकरण, चे
नई  

2. के
 �6य कृ�ष �व3 व�वFयालय, इ@ फाल  

आयषु म/ंालय 

3. पवूR> तर आयवुDद एव ंहो@ योपथैी स�ं थान, (शलांग 

रसायन एव ंउव�रक म/ंालय  

4. रा4 56य औषधीय (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान गवुाहाट6  

स&ं कृ�त म/ंालय  

5. मौलान अबलु कलाम आज़ाद उy चतर (श)ा स�ं थान  

6. नव नालदंा महावीर, नालदंा  

पया�वरण एव ंवन म/ंालय  

7. भारतीय पश ुकL याण बोड', चे
 नई  

उ] चतर Cश3ा म/ंालय  

8. भारतीय :बधंन स�ं थान, लखनऊ  

9. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, *तOप*त   

10. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, अOणाचल :देश  



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

262 

;.स.ं  & वाय< त �नकाय का नाम  

11. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, EदL ल6  

12. रा4 56य मSु त (श)ा स�ं थान, नोयडा  

Iव4ध एव ं" याय म/ंालय  

13. रा4 56य 
 या*यक अकादमी, भोपाल  

यवुा मामल� एव ंखेल म/ंालय  

14. भारतीय खेल :ा<धकरण, EदL ल6  

IवMान एव ं�ौAयेा4गक� म/ंालय   

15. व ैा*नक एव ंऔFयो<गक अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6    

16. �व ान एव ंअ(भयांpTक2 अनसुधंान बोड', नई EदL ल6   

17. :ौFयो<गक2 �वकास बोड', नई EदL ल6* 

18. tी <चTा *तOनल आय�ुव' ान <च=क> सा एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, *तOवन
 तपरुम  

19. बेतवा नद6 बोड', झांसी   

20. नम'दा *नयTंण :ा<धकरण, इ
 दौर   

21. रा4 56य जैव-�व�वधता :ा<धकरण, चे
नई   

• लेखे 27.12.201727.12.201727.12.201727.12.2017 को लोक सभा म{ तथा 02.01.201802.01.201802.01.201802.01.2018 को रा/ य सभा म{ :� ततु =कए गए थे।   
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 (पैरा�ाफ 1.9 (बी) का संदभ� ल�) 

संसद म� & वाय< त �नकाय' Aवारा 2016-17 के Cलए लेखापर$e3त लेखाओं के �& तु�त म� Iवलb ब  

;.स.ं & वाय< त �नकाय का नाम  

लेखापर$e3त 

लेखाओं का 

वष�   

Iवलb ब माह म�  

  रसायन एव ंउव�रक म/ंालय      

1. रा4 56य औषधीय (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, मोहाल6   2016-17 2 

  स&ं कृ�त म/ंालय      

2. इलाहाबाद स\ंहालय स(म*त, इलाहाबाद  2016-17 3 

3. EदL ल6 पिW लक लाइXेर6    2016-17 7 

4. खुदा बS स ओ�रएंटल पिW लक लाईXेर6, पटना   2016-17 7 

5. राजा राम मोहन राय प�ु तकालय :*त4 ठान, कोलकाता  2016-17 7 

6. सालारजंग स\ंहालय बोड', हैदराबाद  2016-17 7 

  मानव ससंाधन Iवकास म/ंालय   2016-17   

7. पं̀ डत Fवारका :साद (मt भारतीय :ौFयो<गक2 

अ(भकL पन एव ं�व*नमा'ण स�ं थान, जबलपरु   

2016-17 2 

8. भारतीय :बधंन स�ं थान, ब{गलOू  2016-17 3 

9. भारतीय :बधंन स�ं थान, कोलकाता  2016-17 3 

10. भारतीय :बधंन स�ं थान, रोहतक 2016-17 3 

11. भारतीय :बधंन स�ं थान, *तO<चरापL ल6  2016-17 3 

12. भारतीय �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, कोलकाता   2016-17 3 

13. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, चे
 नई   2016-17 3 

14. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, कानपरु  2016-17 3 

15. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, रोपड़  2016-17 3 

16. रा4 56य तकनीक2 (श)क :(श)ण एव ंअनसुधंान स�ं थान, 

कोलकाता  

2016-17 3 

17. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, (सलचर  2016-17 3 

18. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान,  सरूथकल  2016-17 3 

19. राजीव गांधी रा4 56य :बधंन स�ं थान, (शलांग   2016-17 3 

20. भारतीय :बधंन स�ं थान, इ
 दौर   2016-17 7 

21. भारतीय �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, मोहाल6   2016-17 7 

22. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, मU डी  2016-17 7 

23. मौलाना आज़ाद रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, भोपाल   2016-17 7 

पBरCशEट -V 
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24. मोती लाल नेहO रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, इलाहाबाद   2016-17 7 

25. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, दगुा'परु  2016-17 7 

26. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, कुO)Tे  2016-17 7 

27. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, नागालUै ड, चूमकेू`डमा  2016-17 7 

28. सतं लaगोवाल अ(भयांpTक2 एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, 

लaगोवाल   

2016-17 7 

29. भारतीय इ*तहास अनसुधंान प�रषF, EदL ल6   2016-17 12 

30. भारतीय उy च अ_ ययन स�ं थान, (शमला  2016-17 12 

31. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, अगरतला  2016-17 13 

  Iव4ध एव ं" याय म/ंालय     

32. रा4 56य �व<धक सेवा :ा<धकरण, EदL ल6   2016-17 13 

  सामािजक " याय एव ंअ4धकाBरता म/ंालय     

33. भारतीय पनु'वास प�रषद, नई EदL ल6    2016-17 1 

34. रा4 56य बौ�Zक Eदn यागंजन सशिS तकरण स�ं थान, 

(सकंदराबाद   

2016-17 3 

 IवMान एव ं�ौAयो4गक� म/ंालय   

35. �व ान एव ं अ(भयाpंTक2 अनसुधंान बोड', नई EदL ल6 

(एल.एस.- 04.04.2018  आर.एस.-02.04.2018) 

2016-17   3 

36. tी <चTा *तOनल आय�ुव' ान एव ं :ौFयो<गक2 स�ं थान, 

*तOवनतंपरुम (02.01.2018 को रा/ य सभा म{ :� ततु) 

2016-17  2 Eदन 

37. रा4 56य जैव-�व�वधता :ा<धकरण, चे
 नई (लोक सभा तथा 

रा/य सभा म{ lमश: 16.03.2018 तथा 12.03.2018 को 

:� ततु) 

2016-17  2.5 

38. व ैा*नक एव ंऔFयो<गक अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6   2016-17 :� ततु =कया जाना बाक2 है। 

39. बेतवा नद6 बोड', झाँसी  (27.07.2018 एव ं 28.07.2018 को 

lमश: एल.एस. एव ंआर.एस. के सम) :� ततु) 

2016-17 7  

40. नम'दा *नयTंण :ा<धकरण, इंदौर (04.01.2018 एव ं

05.01.2018 को lमश: एलएस एव ं आरएस के सम) 

:� ततु) 

2016-17 4 से 5 Eदन 
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(परैा�ाफ 1.10 का सदंभ� ल�) 

nयिSतगत के
 �6य �वाय>त *नकायa के लेखाओं पर मह>वपूण' अ�युिSतयॉ ं

1. हBरयाणा के"#$य Iवc वIवAयालय, महे" #गढ़ 

ऋण एवं अ4�म - `̀̀̀265.01 करोड़ 

उपरोSत म{ `177.99 करोड़ क2 रा(श शा(मल है िजसके (लए काया'
वयन अ(भकरणa Fवारा 

*नमा'ण काय� को पूण' =कया गया है तथा प�रस@पि>तयa को �व3 व�वFयालय Fवारा उपयोग 

हेतु रखा गया है परंतु अ<\म क2 रा(श को वा�ष'क लेखाओं म{ पंूजीकृत नह6ं =कया गया है। 

इसका प�रणाम ऋण, अ<\म तथा जमाओं को `177.79 करोड़ तक अ<धक बताए जाने, मूत' 

प�रस@पि>तयa को `174.00 करोड़ तक कम बताए जाने तथा मूLय�ास को `3.79 करोड़ 

तक कम बताए जाने म{ हुआ है। 

2. हेमवती नंदन बहुगुणा गढ़वाल Iवc वIवAयालय, गढ़वाल 

पंूजीगत काय� म� �ग�त - `̀̀̀16.77 करोड़ 

उपरोSत शीष' के अतंग'त अ=ंकत `16.77 करोड़ क2 संपूण' रा(श एक सेवा :दा>ता को वाई-

फाई क2 �थापना हेतु पूंजीगत अ<\म के Oप म{ :दान क2 गई थी। इसका प�रणाम पंूजीगत 

काय' म{ :ग*त को अ<धक बताए जाने तथा ऋण एवं अ<\मa के `16.77 करोड़ तक कम 

बताए जाने म{ हुआ है। 

3. असम Iवc वIवAयालय, CसQचर 

 अनुदान�/अनुविृ<तयां: `̀̀̀150.15 करोड़ 

एमएचआरडी Fवारा *नधा'�रत लेखा :ाOप म{ शा(मल अनुदेशa के �वचलन म{ वष' 2017-18 

म{ =कए गए `122.91 करोड़ के राज�व nयय क2 समान रा(श के बजाए `150.15 करोड़ क2 

राज�व अनुदान को उपरोSत शीष' के अतंग'त दज' =कया गया था। इसका प�रणाम `27.24 

करोड़ तक :>येक अनुदान/अनुविृ>तयa के अ<धक बताए जाने तथा चालू-देयताओं के कम 

बताए जाने तथा इसी रा(श तक आय स ेअ<धक nयय के प�रणाम� वOप अ<धक बताए जाने 

म{ हुआ। 

पBरCशEट - VI 
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4. अiखल भारतीय आयुIव�Mान सं&थान, नई NदQल$ 

 चालू देयताएं तथा �ावधान (मुTय)- `̀̀̀225.69 करोड़ 

उपरोSत म{ �वशषे उ}े3य हेतु :ा.त `20.81 करोड़ क2 रा(श शा(मल है िजसे <चि
हत *न<ध 

के अतंग'त दशा'या जाना था। इसका प�रणाम चालू देयताओं को अ<धक बताए जाने के साथ-

साथ <चि
हत *न<ध को `20.81 करोड़ तक कम बताए जाने म{ हुआ है। 

5. राE_$य &वा&Kय एवं पBरवार कQयाण सं&थान, नई NदQल$ 

 सुरe3त ऋण एवं उधार – `̀̀̀48.29 करोड़ 

सं�थान दरू� थ (श)ण के अधीन :माणपT पा�यlमa का आयोजन कर रहा था िजसके (लए 

नामां=कत छाTa से शुLक क2 वसूल6 क2 जा रह6 थी। तथा�प, इन पा�यlमa क2 आय एवं 

nयय को सं�थान के आय एवं nयय लेखे म{ दशा'ए जाने के �थान पर प�रयोजना लेखे म{ 

दशा'या गया था। प�रणाम�वOप पा�यlम शुLक के आ<धSय म{ से =कए गए साव<ध जमा 

सEहत आ<धSय को प�रयोजना लेखे क2 देयताओं सEहत तुलन पT क2 सारणी 4 म{, देयता के 

Oप म{ दशा'या गया था। चू=ंक इन पा�यlमa म{ कोई देयता बकाया नह6ं थी इस(लए सं�थान 

क2 कुल देयताओं को `1.55 करोड़ तक अ<धक बताया गया था तथा सं�थान क2 आय को 

वष� से उसी रा(श तक कम बताया गया था। 

6.  भारतीय खाAय सुर3ा एवं मानक �ा4धकरण, नई NदQल$ 

 चालू देयताएं एवं �ावधान: `̀̀̀34.10 करोड़ 

`18.19 करोड़ क2 रा(श 2012-13 से 2015-16 तक क2 अव<ध के दौरान उ>पाद अनुमोदन 

योजना के अतंग'त शुLक के Oप म{ एकpTत क2 गई थी िजसे अ:*तदेय बताया गया था। 

तथा�प, उ>पाद अनुमोदन योजना को 19 अग�त 2015 को उyचतम 
यायालय Fवारा र} 

कर Eदया गया था। उस समय 1876 आवेदन :ा<धकरण के पास लंpबत थे। उनका शुLक 

आवेदकa को नह6ं लौटाया गया था तथा उसे �पछले वष' के लेखे म{ :ाि.त के Oप म{ (लया 

गया था। चू=ंक इन आवदेनa पर या तो आवेदन क2 अ�वीकृ*त या =फर अनुमोदन का *नण'य 

लंpबत था इस(लए इन आवेदनa पर :ा.त शुLक को लेखाओं म{ देयताओं के Oप म{ दशा'या 

जाना चाEहए था। इस :कार, :ा<धकरण क2 चालू देयताओं को `4.69 करोड़ तक कम बताया 

गया था तथा का*यक *न<ध को उसी रा(श तक अ<धक बताया गया था। मामले के तQय को 

लेखाओं क2 Eट.पणी म{ भी उजागर =कया जाना चाEहए। 
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7. के"#$य भारतीय औष4ध पBरषद 

 अचल पBरसbपि<तयां 

एच एUड एफडWLयू मंTालय ने सं�थान हेतु ईमारत के *नमा'ण के (लए परामशu सेवाएं :दान 

करने के (लए मैसस' एचएससीसी (ल. (परामश'दाता) के साथ एक अनुबंध =कया (अ:ैल 

2008)। सं�थान ने इस ईमारत का मई 2015 से उपयोग करना :ार@भ कर Eदया है। 

31.03.2018 को मंTालय/सं�थान ने परामश'दाता को `140.38 करोड़ क2 रा(श अदा क2। 

िजसम{ से परामश'दाता ने ईमारत के *नमा'ण तथा फनuचर एवं उपकरण के :ापण के (लए 

पहले ह6 `120.02 करोड़ का nयय =कया था। सं�थान जो अपने लेखे म{ उपरोSत 

प�रस@पि>तयa को शा(मल नह6ं =कया था। इसका प�रणाम अचल प�रस@पि>त/:ग*त काय' म{ 

तथा चालू प�रस@पि>तयां, ऋण एवं अ<\मa के lमश: `120.02 तथा `20.36 करोड़ तक 

कम बताए जाने तथा `140.38 करोड़ तक का*यक/पंूजीगत *न<ध को भी कम बताए जाने म{ 

हुआ। 

8. राE_$य होbयोपैथी सं&थान, कोलकाता 

अ*ंकत/अ3य �न4ध: `35.53 करोड़ 

उपरोSत शीष' को सामा
य भ�व4य *न<ध तथा कम'चार6 Fवारा अपनाई गई अशंदान भ�व4य 

*न<ध के *न<ध शषे को सं�थान के लेखाओं म{ शा(मल =कए जाने के कारण `6.37 करोड़ 

तक अ<धक बताया गया था। तदनुसार, चालू प�रस@पि>तयa, ऋण एव ंअ<\मa को `6.37 

करोड़ तक अ<धक बताया गया था। 

9. पूवk 3े/ीय सां&कृ�तक के"#, सॉQट लेक, कोलकाता 

&थापना Oयय: `̀̀̀3.95 करोड़ 

यFय�प \ेyयुट6 तथा छुoी नकद6करण हेतु बीमां=कक :ावधान के :*त `1.80 करोड़ म{ स े

`1.45 करोड़ क2 रा(श को वष' 2016-17 के वा�ष'क लेखे म{ पहले ह6 शा(मल कर (लया गया 

था, =फर भी सं�थान ने वष' 2017-18 के वा�ष'क लेखे म{ `35.77 लाख के बजाए `1.80 

करोड़ क2 पूण' रा(श :भा�रत क2। इसका प�रणाम �थापना nयय तथा चालू देयताओं एवं 

:ावधानa को `1.44 करोड़ तक अ<धक बताए जाने तथा इसी रा(श का आय से nयय के 

आ<धSय फल� वOप अ<धक बताए जाने म{ हुआ। 
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10. राE_$य �ौAयो4गक� सं&थान, अmणाचल �देश 

 एमएचआरडी से अनुदान : `̀̀̀30.00 करोड़ 

सं�थान ने `17.21 करोड़ का राज�व nयय =कया परंतु उसने एमएचआरडी Fवारा जार6 

लेखाओं को तैयार करने हेतु अनुदेशa के उLलंघन म{ आय एवं nयय लेखे म{ पूण' अनुदान को 

आय के Oप म{ दज' =कया। इसका प�रणाम `12.79 करोड़ तक आय को अ<धक तथा चालू 

देयताओं को कम बताए जाने म{ हुआ। 

11.  राE_$य �ौAयो4गक� सं&थान, दगुा�पुर 

पंूजीगत काय� म� �ग�त: `̀̀̀213.05 करोड़ 

उपरोSत शीष' को माच' 2014 तथा अ:ैल 2017 के बीच पूण' तथा उपयोग म{ लाए गए 

*नमा'ण काय� को शा(मल =कए जाने के कारण `73.44 करोड़ तक अ<धक बताया गया था। 

`73.44 करोड़ क2 क2मत क2 ईमारतa के गैर-पंूजीकरण के कारण 2 :*तशत मूLय�ास क2 

दर पर मूLय�ास का :भाव `2.17 करोड़ था। इसका प�रणाम पंूजीगत म{ :ग*त काय' को 

`73.44 करोड़ तक अ<धक बताए जाने, `71.27 करोड़ तक ईमारतa को कम बताए जान े

तथा `2.17 करोड़ तक nयय को कम बताए जाने म{ हुआ। 

12. अल$गढ़ मुि&लम Iवc वIवAयालय, अल$गढ़ 

�शास�नक एवं सामा"य Oयय:-`̀̀̀46.55 करोड़ 

उपरोSत म{ अचल प�रस@पि>तयa (पु�तक{ - `11.03 लाख, उपकरण- `3.64 लाख, फनuचर 

एवं =फS सचर- `70.87 लाख तथा उपकरण सामान- `35.90 लाख) क2 खर6द से संबं<धत 

`1.21 करोड़ क2 रा(श शा(मल है िजसे अचल प�रस@पि>तयa के अतंग'त शा(मल =कया जाना 

चाEहए था। इसका प�रणाम :> येक हेतु `1.21 करोड़ तक :शास*नक एवं सामा
य nयय के 

अ<धक बताए जाने तथा अचल प�रस@पि>तयa के कम बताए जाने म{ हुआ। 

13. भारतीय �ौAयो4गक� सं&थान, nड़क� 

अमूत�-पBरसbपि<तयां- `̀̀̀12.37 करोड़ 

सं�थान ने `13.74 करोड़ के ई-जन'ल क2 खर6द क2 तथा एमएचआरडी Fवारा *नधा'�रत लेखे 

के :ाOप म{ :द>त 40 :*तशत के �थान पर 10 :*तशत क2 दर पर मूL य�ास :भा�रत 

=कया। प�रणाम�वOप मूL य�ास को `4.12 करोड़ तक कम :भा�रत =कया गया था। इसका 

प�रणाम अचल प�रस@पि>त तथा पंूजीगत *न<ध के `4.12 करोड़ तक अ<धक बताए जाने म{ 

भी हुआ। 
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14. अiखल भारतीय आयुIव�Mान सं&थान, ऋIषकेश 

 सामा"य 

सं�थान ने आईसीएआई Fवारा जार6 लेखांकन मानक 15 के उLलंघन म{ बीमां=कक आधार 

पर सेवा*नविृ>त लाभa हेतु कोई :ावधान नह6ं =कया है। 

15. राE_$य �ौAयो4गक� सं&थान, `/m4चरापQल$ 

 अचल पBरसbपि<तयां – अमूत� पBरसb पि< तयॉ ं– `̀̀̀247.47 करोड़. 

उपरोSत म{ (समे
स Fवारा �था�पत उ>कृ4टता के
� पर सं�था�पत `50.35 करोड़ के *नवल 

मूLय क2 प�रस@पि>तयां शा(मल हh तथा अनुबंध के अनुसार प�रस@पि>तयa को 3 वष� के 

प3चात सं�थान को सुपुद' =कया जाएगा। इस :कार पंूजीगत *न<ध तथा अचल प�रस@पि>तयa 

को `50.35 करोड़ तक अ<धक बताया गया था। 

16. भारतीय �बंधन सं&थान, `/ची 

�ग�त म� पूंजीगत काय� `̀̀̀313.58 करोड़ 

आईआईएम, pTची ने नव@बर 2017 के दौरान अपने नए प�रसर म{ इमारते अ<धकृत क2। 

तथा�प, ईमारतa क2 क2मत को अचल प�रस@पि>त के बजाए पंूजीगत काय' म{ :ग*त के 

अतंग'त दशा'या गया है। इसका प�रणाम `154.22 करोड़ क2 सीमा तक पंूजीगत काय' म{ 

:ग*त के अ<धक बताए जाने तथा अचल प�रस@पि>तयa के कम बताए जाने म{ हुआ। इसका 

प�रणाम `3.08 करोड़ तक मूL य�ास के कम बताए जाने म{ भी हुआ। 

17. भारतीय IवMान, Cश3ा एवं अनुसंधान सं&थान, �तmवनंतपुरम 

का�यक/पंूजीगत �न4ध: `̀̀̀792.91 करोड़ 

इसम{ अ:युSत अनुदान होने से `84.34 करोड़ क2 रा(श शा(मल है िजसे तुलन पT म{ चालू 

देयता के Oप म{ दशा'या जाना चाEहए था। इसका प�रणाम `84.34 करोड़ क2 सीमा तक 

पूंजीगत *न<ध के अ<धक बताए जाने के अनुOप इसी रा(श तक चालू देयताओं एवं :ावधानa 

के कम बताए जाने म{ हुआ है। 

18. भारतीय �बंधन सं&थान (आईआईएम), कोिजकोड 

चालू देयताएं एवं �ावधान – `̀̀̀25.62 करोड़ 

इसे 2017-18 से संबं<धत राज�व nयय के 32 मामलa, िजसके (लए लेखाओं को अ*ंतम Oप 

Eदये जाने से पूव' इनवॉईस/pबल :ा.त हुए थे, के गैर-:ावधान के कारण `1.41 करोड़ तक 
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कम बताया गया है। इसका प�रणाम आय एव ंnयय लेखे म{ nयय के अनुकूल कम बताए 

जाने म{ हुआ है। 

19. भारतीय �ौAयो4गक� सं&थान, पलHकड़ 

चालू देयताएं एवं �ावधान 

इसे 2017-18 के दौरान nयय क2 गई दोनa राज�व एवं पंूजीगत :विृ> त क2 �व(भ
न nयय 

मदa को पूरा करने के (लए :ावधानa का सजृन न करने के कारण `1.28 करोड़ तक कम 

बताया गया तथा िजसे वा�तव म{ अ:ैल/मई 2018 म{ अदा =कया गया। इसका प�रणाम 

`22.89 लाख तक nयय तथा `1.05 करोड़ तक अचल प�रस@पि>त के कम बताए जाने म{ 

भी हुआ। 

20. Iवcवेcवरoया राE_$य �ौAयो4गक� सं&थान, नागपुर 

ऋण, अ4�म एवं जमा- `̀̀̀73.51 करोड़ 

उपरोSत शीष' को अनुदान :ा. तयोg य के Oप म{ :ा.त अनुदान से अ<धक अ*त�रSत nयय, 

िजसके (लए सरकार से कोई सं�वीकृ*त :ा.त नह6ं हुई है, को दशा'ने के कारण `57.96 करोड़ 

तक अ<धक बताया गया। इसका प�रणाम इसी रा(श तक सं�थान क2 कॉप'स *न<ध के अ<धक 

बताए जाने म{ हुआ। 

21.  भारतीय �ौAयो4गक� सं&थान, गांधीनगर 

शै3iणक Oयय: `̀̀̀19.62 करोड़ 

वष' के (लए कुल `2.93 करोड़ के ई-जन'ल (ई-क
ट{ट के Oप म{ :ापण =कया गया) के :ापण 

पर =कए गए nयय को पंूजीगत nयय के अतंग'त दज' =कए जाने के �थान पर राज�व nयय 

के Oप म{ दज' =कया गया था। इसका प�रणाम `2.93 करोड़ तक अचल प�रस@पि>तयa के 

कम बताए जाने तथा `2.93 करोड़ तक शै)�णक nयय के अ<धक बताए जाने म{ हुआ। 

22. पंpडत Aवारका �साद Cमqा भारतीय सूचना �ौAयो4गक�, अCभकQ पन एवं Iव�नमा�ण 

सं&थान, जबलपुर 

चालू देयताएं एवं �ावधान: `̀̀̀59.74 करोड़ 

इसम{ आंत�रक कॉप'स से ऋण (सहायता अनुदान क2 कमी को पूरा करने हेतु) `18.40 करोड़ 

शा(मल है। चूं=क अनुदान से अ<धक =कसी भी nयय को आंत�रक सजृन से पूरा करना है 

इस(लए चालू देयता के Oप म{ अनुदान क2 कमी को दशा'ना गलत है। इसका प�रणाम 

`18.40 करोड़ तक चालू देयताओं के अ<धक बताए जाने तथा समान रा(श तक 

का*यक/पंूजीगत *न<ध के कम बताए जाने म{ हुआ।  
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23. अटल `बहार$ वाजपेयी भारतीय सूचना �ौAयो4गक� एवं �बंधन सं&थान, ZवाCलयर 

अचल पBरसbप�त- पंूजीगत काय� म� �ग�त- `̀̀̀93.22 करोड़ 

इसम{ सीपीडWLयूडी Fवारा 2017-18 के दौरान सीपीडWLयूडी को Eदए गए जमा (अ<\म) से 

=कया गया nयय होने स े`9.40 करोड़ शा(मल नह6ं है। इसका प�रणाम `9.40 करोड़ तक 

:ग*त म{ पूंजीगत काय' के कम बताए जाने तथा ऋण, अ<\म एवं जमा के अ<धक बताए 

जाने म{ हुआ। 

24. अiखल भारतीय आयुIव�Mान सं&थान, रायपुर 

चालू देयताएं एवं �ावधान- `̀̀̀13.64 करोड़ 

इसम{ सहायता अनुदान (जीआईए) का अnय*यत शषे होने से `251.84 करोड़ शा(मल नह6ं है। 

सहायता अनुदान सं�वीकृ*त पT के अनुसार अ:युSत अनुदानa तथा जीआईए पर अिज'त 

Wयाज (जीएफआर-2017 के *नयम 230 (8) के अनुसार) को भारत सरकार को लौटाना 

अपेb)त था। इसका प�रणाम `251.84 करोड़ तक चालू देयताओं के कम बताए जाने तथा 

`251.84 करोड़ तक का*यक/पंूजीगत *न<ध के अ<धक बताए जाने म{ हुआ। 

25. अiखल भारतीय आयुIव�Mान सं&थान, भोपाल 

अिज�त aयाज से आय-`̀̀̀11.81 करोड़ 

इसम{ अ:युSत सहायता अनुदान पर अिज'त Wयाज होने स े`11.81 करोड़ शा(मल है। इस े

चालू देयता के बजाए सं�थान क2 आय के Oप म{ दशा'या गया है। इसका प�रणाम `11.81 

करोड़ तक आय के अ<धक बताए जाने तथा समान रा(श तक चालू देयताओं के कम बताए 

जाने म{ हुआ। 

26. संत ल'गोवाल अCभयां`/क� एवं �ौAयो4गक� सं&थान, ल'गोवाल 

चालू देयताएं एवं �ावधान:`̀̀̀53.01 करोड़ 

उपरोSत म{ 7व{ वतेन आयोग Fवारा *नधा'�रत वेतन एंव भ>त ेके बकाया हेतु `8.47 करोड़ 

का :ावधान शा(मल नह6ं है यFय�प सं�वीकृ*त Eदसंबर 2017 म{ :ा.त कर ल6 गई थी। 

इसका प�रणाम चालू देयताएं एवं :ावधान के साथ-साथ �टाफ भुगतान एवं लाभ :>येक के 

`8.47 करोड़ तक कम बताए जाने म{ हुआ। 
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27. अ�ेंजी एवं Iवदेशी भाषा Iवc वIवAयालय, हैदराबाद 

चालू देयताएं एवं �ावधान: `̀̀̀218.61 करोड़ 

इसम{ `2.22 करोड़ शा(मल है जो �व3 व�वFयालय Fवारा सिृजत आंत�रक आय क2 :विृ>त के 

थे परंतु इसे गलत :कार से :ायोिजत प�रयोजनाओं के अतंग'त वगuकृत =कया गया। इसका 

प�रणाम `2.22 करोड़ तक चालू देयताओं के अ<धक बताए जाने तथा आय के कम बताए 

जाने म{ हुआ था। प�रणाम�वOप घाटे को भी `2.22 करोड़ तक अ<धक बताया गया था। 

28.  कना�टक के"#$य Iवc वIवAयालय 

चालू देयताएं एवं �ावधान 

इसम{ 7व{ सीपीसी बकाया के :*त `2.30 करोड़ का :ावधान शा(मल नह6ं है (मानव संसाधन 

�वकास मंTालय, नई EदLल6 Fवारा आदेश Eदनाँक 12/30 जनवर6 2018 के मा_यम स े

अनुमोEदत)। बकाया 4 मई 2018 को अदा =कया गया था। वेतन आयोग के बकाये का 

:ावधान न करने का प�रणाम चालू देयताओं तथा :ावधानa एवं n यय को `2.30 करोड़ कम 

बताए जाने म{ हुआ। 

29.  राE_$य यूनानी औष4ध सं&थान, बXगलूm 

सामा"य 

सं�थान ने आईसीएआई Fवारा जार6 लेखांकन मानक 15 के उLलंघन म{ बीमां=कक आधार 

पर सेवा*नविृ>त लाभa अथा'त ्\ेyयुट6, सेवा*नविृ>त/पेशंन तथा छूoी नकद6करण हेतु :ावधान 

नह6ं =कया था। 

30. भारतीय सूचना �ौAयो4गक� सं&थान, इलाहाबाद 

 सामा"य 

सेवा*नविृ>त लाभa के सबंंध म{ मह>वपूण' लेखांकन नी*त स.ं 7 के अनुसार छुoी नकद6करण 

का :ावधान कम'चा�रयa के lे`डट को :ा.त वा�त�वक छुoी के आधार पर =कया गया है तथा 

\ेyयुट6 हेतु :ावधान एमएचआरडी से :ा.त *न<ध क2 उपलWधता के अनुसार यथाथuकरण के 

प3चात =कया गया है। सं�थान Fवारा अपनाई गई लेखांकन नी*त आईसीएआई Fवारा जार6 

लेखांकन मानक 15 तथा एमएचआरडी Fवारा *नधा'�रत लेखाओं के फामDट के उLलघंन म{ था 

िजसने :ावधान =कया =क सेवा*नविृ>त लाभ को बीमां=कक मूLयांकन आधार पर :दान =कया 

जाना अपेb)त है। 
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31. भारतीय �ौAयो4गक� सं&थान (बीएचयू), वाराणसी 

 अचल पBरसbपि<तयां `̀̀̀184.05 करोड़ 

सं�थान ने इमारत के *नमा'ण हेतु र*नगं pबल के बदले म{ सीपीडWLयूडी को Eदए गए `29.86 

करोड़ को पंूजीकृत =कया। तथा�प, *नमा'ण काय' को 31.03.2018 तक पूण' नह6ं =कया गया 

था इस(लए इसे पूंजीकृत =कए जाने के �थान पर :ग*त म{ काय' के Oप म{ दशा'या जाना 

चाEहए था। इसका प�रणाम `29.86 करोड़ तक :ग*त म{ पंूजीगत काय' के कम बताए जाने 

तथा `29.26 करोड़ तक अचल प�रस@पि>तयa (अमूत') के अ<धक बताए जाने म{ हुआ। 

प�रणाम� वOप `60.00 लाख का अ<धक मूLय�ास लगाया गया था। 
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(पैरा�ाफ 1.10 (ए) का संदभ� ल�) 

उन &वाय< त �नकाय' क� सूची जहां वष� 2017-18 के दौरान आंतBरक लेखापर$3ा नह$ क� गई थी 

;. स.                   &वाय< त �नकाय का नाम 

1. रा456य 
यास, नई EदLल6 

2. रा456य (श)ा बोड', नई EदLल6 

3. भारतीय <च=क> सा प�रषद, नई EदLल6 

4. भारतीय खाFय सुर)ा एव ंमानक :ा<धकरण, नई EदLल6 

5. के
�6य योग एवं :ाकृ*तक <च=क>सा अनुसंधान प�रषद, नई EदLल6 

6. भारतीय द
 त प�रषद, नई EदLल6 

7. भारतीय <च=क> सा के
 �6य प�रषद, नई EदLल6 

8. मोरारजी देसाई रा456य योग सं�थान, नई EदLल6 

9. अ�खल भारतीय आयु�व' ान सं�थान, नई EदLल6 

10. के
�6य हो@योपथैी प�रषद, नई EदLल6 

11. के
�6य हो@योपथैी अनुसंधान प�रषद, नई EदLल6 

12. भारतीय भेषजी प�रषद, नई EदLल6 

13. रा456य �वा�Qय एवं प�रवार कLयाण सं�थान, नई EदLल6 

14. इंEदरा गांधी रा456य कला के
�, नई EदLल6 

15. ल(लत कला अकादमी, नई EदLल6 

16. संगीत नाटक अकादमी, नई EदLल6 

17. रा456य मEहला आयोग, नई EदLल6 

18. रा456य बाल अ<धकार संर)ण आयोग, नई EदLल6 

19. भUडारण �वकास एवं �व*नयामक :ा<धकरण, नई EदLल6 

20. रा456य मानवा<धकार सं�थान, नई EदLल6 

21. रा456य सं�कृत सं�थान, नई EदLल6 

22. पौधा =क� म और कृषक अ<धकार संर)ण :ा<धकरण, नई EदLल6 

23. रा456य बाल भवन, नई EदLल6 

24. tी लाल बहादरु शा�Tी रा456य सं�कृत �वFयापीठ , नई EदLल6 

25. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, नई EदLल6 

पBरCशEट - VII 
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;. स.                   &वाय< त �नकाय का नाम 

26. भारतीय दाश'*नक अनुसंधान प�रषद, नई EदLल6 

27. योजना एवं वा�तकुला �वFयालय, नई EदLल6 

28. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, नई EदLल6 

29. के
�6य मा_य(मक (श)ा बोड', नई EदLल6 

30. �व3 व मामलa क2 भारतीय प�रषद, नई EदLल6 

31. भारतीय <च=क>सा अनुसंधान प�रषद, नई EदLल6 

32. के
�6य आयुवDद6य �व ान अनुसंधान प�रषद, नई EदLल6 

33. रा456य आयवुDद �वFयापीठ, नई EदLल6 

34. भारतीय सा�ंकृ*तक संबंध प�रषद, नई EदLल6 

35. अ�खल भारतीय आयुवDद सं�थान, नई EदLल6 

36. रा456य सं�कृ*त *न<ध, नई EदLल6 

37. *तWबत हाउस, नई EदLल6 

38. रा456य �व<धक सेवा :ा<धकरण, नई EदLल6 

39. रा456य कौशल �वकास अ(भकरण, नई EदLल6 

40. रा456य अ_ यापक (श)ा प�रषद, नई EदLल6 

41. भारतीय इ*तहास अनुसंधान प�रषद, नई EदLल6 

42. EदLल6 �व3व�वFयालय 

43. रा456य शैb)क योजना एव ं:शासन सं�थान, नई EदLल6 

44. रा456य कोLड-चैन �वकास के
�, नई EदLल6 

45. ए(शयाई स(म*त 

46. पोट' Wलैयर नगर पा(लका प�रषद 

47. तेजपुर �व3व�वFयालय 

48. इलाहाबाद �व3व�वFयालय, :यागराज 

49. भारतीय सूचना :ौFयो<गक2 सं�थान, इलाहाबाद 

50. बाबासाहेब भीमराव अ@बेडकर �व3व�वFयालय, लखनऊ 

51. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान (बीएचयू), वाराणसी 

52. भारतीय सूचना :ौFयो<गक2 स�थान, लखनऊ 

53. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, कानपुर 

54. के
�6य Eह
द6 (श)ण मUड़ल, आगरा 

55. रा456य मुSत �वFयालयी (श)ा सं�थान, नोएडा 
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;. स.                   &वाय< त �नकाय का नाम 

56. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, उ>तराखUड 

57. भारतीय <च=क>सा एवं हो@योपैथी भेषज संEहता आयोग, गािजयाबाद 

58. रामपुर रजा प�ुतकालय, रामपुर 

59. रानी ल�मीबाई के
�6य कृ�ष �व3व�वFयालय, झांसी 

60. के
�6य कृ�ष �व3व�वFयालय 

61. म�णपुर �व3व�वFयालय 

62. रा456य सूचना :ौFयो<गक2 सं�थान, म�णपुर 

63. तट6य जल कृ�ष :ा<धकरण, चे
नई 

64. जवाहर लाल �नातको> तर <च=क>सा (श)ा एव ंअनुसंधान, प}ुुचेर6 

65. रा456य तकनीक2 (श)क :(श)ण एव ंअनुसंधान सं�थान, चे
नई 

66. रा456य Eदnयागंजन सशिSतकरण सं�थान, चे
नई 

67. पां`डचेर6 �व3व�वFयालय, पु}चेुर6 

68. भारतीय सूचना :ौFयो<गक2 सं�थान, pTची 

69. के
�6य (सZ अनुसंधान प�रषद, चे
नई 

70. दb)ण )ेT सां�कृ*तक के
�, तजंावुर 

71. रा456य :ौFयो<गक सं�थान, काल6कट  

72. ना�रयल �वकास बोड', कोy ची 

73. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, पलSकड़ 

74. ल)Fवीप रा/य �व<धक सेवाएं :ा<धकरण, कावारती 

75. रा456य :ाकृ*तक <च=क>सा सं�थान, पुणे 

76. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, गोवा 

77. भारतीय हज स(म*त, मंुबई 

78. द>तोपतं थेगंड़ी रा456य t(मक (श)ा एवं �वकास बोड', नागपुर (पहले सी.बी.डWLयू.ई. नागपूर) 

79. उ>तर पूवu इंEदरा गांधी )ेTीय �वा�Qय एवं <च=क>सा �व ान सं�थान, (शलांग 

80. राजीव गांधी भारतीय :बंधन सं�थान, (शलांग 

81. राजीव गांधी भारतीय :बंधन सं�थान, (शलांग 

82. उ>तर पूवu Eहल �व3व�वFयालय, (शलांग 

83. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, मेघालय 

84. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, अ�णाचल :देश 

85. उ>तर पूवu )ेTीय �व ान एवं :ौFयो<गक2 सं�थान, *नरजूल6, अ�णाचल :देश 
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86. राजीव गांधी �व3व�वFयालय, दोईमुख, अ�णाचल :देश 

87. गुजरात के
�6य �व3व�वFयालय, गांधीनगर 

88. मालवीय रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, जयपुर 

89. अ�खल भारतीय आयु�व' ान सं�थान, जोधपुर 

90. भारतीय सूचना :ौFयो<गक2 सं�थान, कोटा 

91. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, जोधपुर 

92. भारतीय खनन �वFयालय, धनबाद 

93. अ�खल भारतीय आयु�व' ान सं�थान, रायपुर, छ>तीसगढ़ 

94. मौलाना आजाद रा4 56य :ौFयो<गक2 सं�थान (एमएएचआईट6), भोपाल 

95. भारतीय सूचना एवं :ौFयो<गक2 सं�थान, सोनीपत 

96. भारतीय सूचना एवं :ौFयो<गक2 सं�थान, ऊना 

97. ह�रयाणा के
�6य �व3व�वFयालय, महे
�गढ 

98. भारतीय :बधंन सं�थान, अमतृसर 

99. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, मUडी 

100. क3मीर के
�6य �व3व�वFयालय, tीनगर 
101. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, tीनगर 
102. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, हमीरपुर 
103. Eहमाचल :देश के
�6य �व3व�वFयालय 
104. ज@मू के
�6य �व3व�वFयालय 
105. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, ज@मू 
106. चUडीगढ़ भवन एवं अ
य *नमा'ण t(मक कLयाण बोड' 
107. *तWबती *नमा'ण काय' एवं अ(भलेखागार प�ुतकालय, धम'शाला 
108. के
�6य बौZ अ_ययन सं�थान, लेह-ल}ाख 
109. रा/य �व<धक सेवा :ा<धकरण, चUडीगढ़ 
110. िजला �व<धक सेवाएं :ा<धकरण, चUडीगढ़ 
111. रा456य सं�कृत �वFयापीठ, *तOप*त 
112. हैदराबाद �व3व�वFयालय 
113. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, वारंगल 
114. अं\ेजी एवं �वदेशी भाषाएं �व3व�वFयालय, हैदराबाद 
115. मौलाना आज़ाद रा456य ऊदू' �व3व�वFयालय, हैदराबाद 
116. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, हैदराबाद 
117. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, *तOप*त 
118. योजना एवं वा�तकुला �वFयालय. �वजयवाड़ा 
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119. भारतीय सूचना :ौFयो<गक2 सं�थान, <च>तुर 
120. भारतीय �व ान (श)ा एवं अनुसंधान सं�थान, *तOप*त 
121. भारतीय \ामीण �वकास, एव,ं पंचायती राज सं�थान, हैदराबाद 
122. भारतीय :ौFयो<गक2 सं�थान, भुवने3 वर 
123. भारतीय �व ान (श)ा एवं अनुसंधान सं�थान, बरहमपुर 
124. अ�खल भारतीय आयु�व' ान सं�थान, भुवने3 वर 
125. (मजोरम �व3व�वFयालय 
126. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, (मजोरम 
127. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, (सिSकम 
128. कना'टक के
 �6य �व3व�वFयालय, कलबुगu 
129. रा456य यनूानी औष<ध सं�थान, बhगलुO 
130. मान(सक �वा�Qय एवं �नाय ुम{ आयवुDद उ
नत के
�, बगैलु� 
131. अ�खल भारतीय वाक एव ंtवण सं�थान, मैसूर 
132. pTपुरा �व3व�वFयालय 
133. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, अगरतला 
134. रा456य :ौFयो<गक2 सं�थान, नागालैUड 
135. उ>तर पूवu )ेT सा�ंकृ*तक के
�, नागालैUड 
136. नागालैUड �व3व�वFयालय 
137. रा456य बाघ सरं)ण-:ा<धकरण, नई EदLल6 
138. बेतवा नद6 बोड', झांसी 

139. नम'दा *नयंTण बोड', इंदौर 
140. �व ान एव ंअ(भयांpTक2 अनसंुधान बोड' 

141. )ेTीय जवै :ौFयो<गक2 के
�, फर6दाबाद 
142. रा456य �वyछ गंगा (मशन, नई EदLल6 

143. के
�6य <च`ड़याघर :ा<धकरण, नई EदLल6 
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(पैरा�ाफ 1.10(बी) का संदभ� ल�) 

उन & वाय< त �नकाय' क� सचूी जहां वष� 2017-18 के दौरान अचल पBरसb पि< तय' का भौ�तक 

 स<यापन नह$ं *कया गया था 

;. स.ं & वाय< त �नकाय का नाम 

1.  भारतीय पनुवा'स प�रषद, नई EदL ल6 

2.  भारतीय सांके*तक भाषा अनसुधंान एव ं:(श)ण के
 �, नई EदL ल6 

3.  के
 �6य हो@ योपथैी अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6 

4.  अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, नई EदL ल6 

5.  मोरारजी देसाई रा4 56य योग स�ं थान, नई EदL ल6 

6.  EदL ल6 पिW लक लाईXेर6, नई EदL ल6 

7.  सां� कृ*तक � Tोत एव ं:(श)ण के
 �, नई EदL ल6 

8.  ल(लत कला अकादमी, नई EदL ल6 

9.  सगंीत नाटक अकादमी, नई EदL ल6 

10.  के
 �6य अ(भ\हण ससंाधन अ(भकरण, नई EदLल6 

11.  साEह> य अकादमी, नई EदL ल6 

12.  रा4 56य बाल भवन, नई EदL ल6 

13.  रा4 56य सहका�रता �वकास *नगम, नई EदL ल6 

14.  tी लाल बहादरु शा� Tी रा4 56य स�ं कृत �वFयापीठ, नई EदL ल6 

15.  योजना एव ंवा� तकुला �वFयालय, नई EदL ल6 

16.  रा4 56य श)ै�णक अनसुधंान एव ं:(श)ण प�रषद, नई EदL ल6 

17.  के
 �6य आयवुDEदक �व ान अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6 

18.  :सार भारती, नई EदL ल6 

19.  भारतीय <च=क> सा अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6 

20.  दb)ण ए(शयाई �व3 व�वFयालय, नई EदL ल6 

21.  भारतीय सां� कृ*तक सबंधं प�रषद, नई EदL ल6 

22.  भातीय :वासी भारतीय �वकास :*त4 ठान, नई EदL ल6 

23.  अ�खल भारतीय आयवुDद स�ं थान, नई EदL ल6 

24.  रा4 56य (श)क (श)ा प�रषद, नई EदL ल6 

25.  भारतीय इ*तहास अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6 

पBरCशEट - VIII 
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26.  रा4 56य (श)ा योजना एव ं:शासन स�ं थान, नई EदL ल6 

27.  रा4 56य कोL ड-चैन �वकास के
 �, नई EदL ल6 

28.  अतंरा'4 56य बौZमहासघं, नई EदL ल6 

29.  रा4 56य डो�पगं रोधी एज{सी, नई EदL ल6 

30.  रा4 56य हो@ योपथैी स�ं थान 

31.  भारतीय स\ंहालय 

32.  ए(शयाई स(म*त 

33.  �वS टो�रया � मारक हॉल 

34.  पोट' W लयैर नगर *नगम 

35.  असम �व3 व�वFयालय, (सL चर 

36.  गनी खान चौधर6 अ(भयांpTक2 एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, मालदा 

37.  भारतीय अ(भयांpTक2 �व ान एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, हावड़ा 

38.  भारतीय :बधंन स�ं थान, कलक> ता 

39.  भारतीय �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, कोलकाता 

40.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, खड़गपरु 

41.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, गवुाहाट6 

42.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, दगुा'परु 

43.  �व3 व भारती 

44.  इलाहाबाद �व3 व�वFयालय, :यागराज 

45.  बाबासाहेब भीमराव अ@ बेडकर �व3 व�वFयालय, लखनऊ  

46.  भारतीय :बधंन स�ं थान, लखनऊ 

47.  मोतीलाल नेहO रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, इलाहाबाद 

48.  के
 �6य Eह
 द6 (श)ण मU डल, आगरा 

49.  रामपरु रजा प�ु तकालय, रामपरु 

50.  के
 �6य कृ�ष �व3 व�वFयालय 

51.  म�णपरु �व3 व�वFयालय 

52.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, म�णपरु 

53.  रा4 56य तकनीक2 (श)क :(श)ण एव ंअनसुधंान स�ं थान, चे
 नई 

54.  पां`डचेर6 �व3 व�वFयालय, प}ुुचेर6 

55.  जवाहर लाल � नातको> तर <च=क> सा (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, प}ुुचेर6 
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56.  भारतीय :बधंन स�ं थान, कोजीकोड 

57.  ल� यFवीप रा/ य �व<धक सेवाएं :ा<धकरण, कवारती 

58.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, पलS कड़ 

59.  के
 �6य �व3 व�वFयालय, केरल, कासरगोड 

60.  दb)ण के
 �6य )ेT सा�ं कृ*तक के
 �, नागपरु 

61.  रा4 56य औFयो<गक अ(भयांpTक2 स�ं थान, म@ु बई 

62.  महा> मागांधी अतंरा'4 56य Eह
 द6 �व3 व�वFयालय, नागपरु 

63.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, गोवा  

64.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, धारवाड़ 

65.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, ब@ बई 

66.  उ> तर पवूu Eहल �व3 व�वFयालय, (शलांग 

67.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, मेघालय 

68.  रा4 56य :ौFयोगीक2 स�ं थान, अOणाचल :देश 

69.  उ> तर पवूu )Tेीय �व ान एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, *नरजुल6, अOणाचल :देश 

70.  राजीव गांधी �व3 व�वFयालय, दोईमखु, अOणाचल :देश 

71.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, गांधीनगर 

72.  रा4 56य आयवुDEदक स�ं थान, जयपरु 

73.  भारतीय :बधंन स�ं थान, उदयपरु 

74.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, कोटा 

75.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, जोधपरु 

76.  झारखU ड के
 �6य �व3 व�वFयालय, Xा@ बे, रांची 

77.  भातीय खनन �वFयालय, धनबाद 

78.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, जमशदेपरु 

79.  भारतीय :बधंन स�ं थान, राचंी 

80.  फाउं�ी एव ंफोज' रा4 56य :(श)ण स�ं थान, हEटया, रांची 

81.  अटल pबहार6 बाजपयी भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 एव ं:बधंन स�ं थान, g वा(लयर 

82.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान (आईआईट6), इंदौर 

83.  पं̀ डत Fवारका :साद (मt भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 अ(भकL पन एव ं �व*नमा'ण स�ं थान 

(आईआईआईट6डीएम), जबलपरु 

84.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान (आईआईट6), (भलाई 
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85.  पजंाब के
 �6य �व3 व�वFयालय, बEठंडा 

86.  ह�रयाणा के
 �6य �व3 व�वFयालय, महे
 �गढ़ 

87.  भारतीय :बधंन स�ं थान, अमतृसर 
88.  भारतीय �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, मोहाल6 
89.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, रोपड़ 
90.  भारतीय :बधंन स�ं थान, (सरमौर 
91.  भारतीय :ाFयो<गक2 स�ं थान, मU डी 
92.  भारतीय :बधंन स�ं थान, ज@ म ू
93.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, tीनगर 
94.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, हमीरपरु 
95.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, ज@ म ू
96.  डॉ. बी.आर. अ@ बेडकर रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, जालधंर 
97.  सतं लaगोवाल अ(भयांpTक2 एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, सगंOर 
98.  के
 �6य बौZ अ_ ययन स�ं थान, लेह-ल}ाख 
99.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, वारंगल 
100.  रा4 56य स�ं कृत �वFयापीठ, *तOप*त 
101.  हैदराबाद �व3 व�वFयालय 
102.  मौलाना आजाद रा4 56य उदू' �व3 व�वFयालय, हैदराबाद 
103.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, हैदराबाद 
104.  अ\ेंजी एव ं�वदेशी भाषाएं �व3 व�वFयालय, हैदराबाद 
105.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान*त, *तOप*त 
106.  रा4 56य \ामीण �वकास एव ंपचंायती राज स�ं थान, हैदराबाद 
107.  भारतीय �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, *तOप*त 
108.  अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, भवुने3 वर 

109.  (मजोरम �व3 व�वFयालय 

110.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, (मजोरम 

111.  भारतीय �व ान स�ं थान, बhगलOु 

112.  कना'टक के
 �6य �व3 व�वFयालय, कलबगुu 

113.  रा4 56य यनूानी औष<ध स�ं थान, बhगलOु 

114.  pTपरुा �व3 व�वFयालय 

115.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, अगरतला 

116.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, नागालhड 

117.  उ> तर पवूu )Tे सां� कृ*तक के
 �, नागालhड 
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118.  नागालhड �व3 व�वFयालय 

119.  रा4 56य बाघ सरं)ण :ा<धकरण, नई EदL ल6 

120.  भारतीय व
 यजीव स�ं थान, देहरादनू 

121.  व ैा*नक एव ंऔFयो<गक अनसुधंान प�रषद 

122.  )ेTीय जैव-:ौFयो<गक2 के
 �, फर6दाबाद 

123.  रा4 56य � वy छ गगंा (मशन, नई EदL ल6 
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 (पैरा�ाफ 1.10 (सी) का संदभ� ल�) 

उन &वाय< त �नकाय' क� सूची जहां वष� 2017-18 दौरान व& तुसू4चय' का  

भौ�तक स<यापन नह$ं *कया गया था 

;. स. &वाय< त �नकाय का नाम 

1.  पं̀ डत द6नदयाल उपा_ याय रा4 56य Eदn यांगजन स�ंथान, नई EदLल6 

2.  भारतीय सांके*तक भाषा अनसुधंान एव ं:(श)ण के
�, नई EदLल6 

3.  अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ंथान, नई EदLल6 

4.  भारतीय :सै प�रषद. नई EदLल6 

5.  के
�6य हो@योपथैी अनसुधंान प�रषद, नई EदLल6 

6.  मोरारजी देसाई रा456य योग स�ंथान, नई EदLल6 

7.  ल(लत कला अकादमी, नई EदLल6 

8.  के
�6य सां�कृ*तक अनसुधंान एव ं:(श)ण के
�, नई EदLल6 

9.  के
�6य अ(भ\हण ससंाधन अ(भकरण, नई EदLल6 

10.  सगंीत नाटक अकादमी, नई EदLल6 

11.  इंEदरा गांधी रा456य़ कला के
�, नई EदLल6 

12.  इंEदरा गांधी रा456य मSुत �व3वा�वFयालय ,नई EदLल6 

13.  के
�6य मा_य(मक (श)ा बोड', नई EदL ल6 

14.  योजना एव ंवा�तकुला �व3व�वFयालय, नई EदLल6 

15.  भारतीय दाश'*नक अनसुधंान प�रषद, नई EदLल6 

16.  रा456य श)ै�णक अनसुधंान एव ं:(श)ण के
�, नई EदLल6 

17.  रा456य सहका�रता �वकास *नगम, नई EदLल6 

18.  रा456य �व<धक सेवा आ(भकरण, नई EदLल6 

19.  के
�6य आयवुDEदक �व ान अनसुधंान प�रषद, नई EदLल6 

20.  :सार भारती, नई EदLल6 

21.  दb)ण ए(शयाई �व3व�वFयालय, नई EदLल6 

22.  भारतीय सा�कंृ*तक सबंधं प�रषद ,नई EदLल6 

23.  :वासी भारतीयa क2 भारत �वकास :*त4ठान, नई EदLल6 

24.  अ�खल भारतीय आयवुDद स�ंथान, नई EदLल6 

पBरCशEट - IX 
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25.  भारतीय इ*तहास अनसुधंान प�रषद, नई EदLल6 

26.  रा456य (श)ा योजना एव ं:शासन स�ंथान, नई EदLल6 

27.  अतंरा'456य बौZ महासघं, नई EदLल6 

28.  रा456य डो�पगं रोधी एज{सी, नई EदLल6 

29.  भारतीय स\ंहालय 

30.  ए(शयाई स(म*त 

31.  �वSटो�रया �मारक हाल 

32.  गनी खान चौधर6 अ(भयाि
 Tक2 एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, मालदा  

33.  भारतीय अ(भयांpTक2 �व ान एव ं:ौFयो<गक2 स�ंथान, हावडा 

34.  भारतीय :बधंन स�ंथान, कलक> ता 

35.  भारतीय �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, कोलकाता 

36.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, दगुा'परु 

37.  इलाहाबाद �व3व�वFयालय, :यागराज 

38.  बाबा साहेब भीमराव अ@बेडकर �व3व�वFयालय, लखनऊ 

39.  हेमवती नदंन बहुगणुा गढ़वाल �व3व�वFयालय, गढवाल (उतराखUड) 
40.  भारतीय :बधंन स�ंथान, लखनऊ 

41.  के
�6य Eह
द6 (श)ण मUडल, आगरा 

42.  मोती लाल नेहO रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, इलाहाबाद 

43.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, उ>तराखUड 

44.  रामपरु रजा प�ुतकालय, रामपरु 

45.  के
�6य कृ�ष �व3 व�वFयालय 

46.  म�णपरु �व3व�वFयालय 

47.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान प�रषद 

48.  रा456य तकनीक2 (श)क :(श)ण एव ंअनसुधंान, चे
नई 

49.  पां`डचेर6 �व3व�वFयालय, प}ुुचेर6 

50.  रा456य बहुEदn यांगता जन सशिS तकरण स�ं थान, चे
नई 

51.  राजीव गांधी रा456य यवुा �वकास स�ंथान, tीपेरंबदुरू 

52.  जवाहर लाल �नातको>तर <च=क> सा (श)ा एव ंअनसुधंान स�ंथान, प}ुचुेर6 

53.  गांधी\ाम \ामीण स�ंथान, `ड ं̀ डगलु 

54.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, काल6कट  
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55.  भारतीय :बधंन स�ंथान, कोजीकोड 

56.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, पलS कड़ 

57.  ल� यFवीप रा/य �व<धक सेवाएं :ा<धकरण, कवारती 

58.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, गोवा 

59.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, बा@ बे 

60.  महा>मा गाँधी अतंरा'456य Eह
द6 �व3व�वFयालय, नागपरु 

61.  उ>तर पवूu Eहल �व3व�वFयालय, (शलांग 

62.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, मेघालय 

63.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, अOणाचल :देश 

64.  उ>तर पवूu )Tेीय �व ान एव ं:ौFयो<गक2 स�ंथान, नीरजुल6, अ�णाचल :देश 

65.  राजीव गांधी �व3व�वFयालय, दोईमखु, अ�णाचल :देश 

66.  भारतीय :बधंन स�ंथान, अहमदाबाद 

67.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, गांधीनगर 

68.  भारतीय आयवुDद स�ंथान, जयपरु 

69.  भारतीय :बधंन स�ंथान, उदयपरु 

70.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, जोधपरु 

71.  झारखUड के
�6य �व3व�वFयालय, Xा@बे,  रांची 

72.  भारतीय खनन �वFयालय, धनबाद 

73.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, जमशदेपरु 

74.  भारतीय :बधंन स�ंथान, राचंी 

75.  फाउं�ी एव ंफोज' रा456य :(श)ण स�ंथान, हEटया, रांची 

76.  अटल pबहार6 वाजपेयी भारतीय सचूना �व ान एव ं:बधंन स�ंथान, gवा(लयर 

77.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान (आईआईट6), इंदौर 

78.  पं̀ डत Fवारका :साद (मt भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 अ(भकL पन एव ं�व*नमा'ण 

(आईआईआईट6डीएम) 

79.  भारताय :ौFयो<गक2 स�ंथान (आईआईट6), (भलाई 

80.  पजंाब के
�6य �व3 व�वFयालय, बEठंडा 

81.  ह�रयाणा के
�6य �व3 व�वFयालय, महे
�गढ़ 
82.   भारतीय :बधंन स�ंथान, अमतृसर 
83.  भारतीय �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ंथान, मोहाल6 
84.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, रोपड़ 
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85.  भारतीय :बधंन स�ंथान, (सरमौर 
86.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, मUडी 
87.  भारतीय :बधंन स�ंथान, ज@म ू
88.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, tीनगर 
89.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, हमीरपरु 
90.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, ज@म ू
91.  डॉ. बी.आर. अ@बेडकर रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, जालधंर 
92.  सतं लaगोवाल अ(भयांpTक2 एव ं:ौFयो<गक2 स�ंथान, सगं�र 
93.  ज@म ूके
�6य �व3 व�वFयालय, ज@म ू

94.  के
�6य बौFZ अ_ययन स�ंथान, लेह ल}ाख 

95.  रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, वारंगल 
96.  हैदराबाद �व3 व�वFयालय 
97.  मौलाना आजाद रा456य ऊदू' �वि3व�वFयालय, हैदराबाद 
98.  रा456य स�ंकृत �वFयापीठ, *तOप*त 
99.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, हैदराबाद 

100. अ\ेंजी एव ं�वदेशी भाषा �व3व�वFयालय, हैदराबाद 
101. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ंथान, *त�प*त 
102. भारतीय �व ान (श)ा एव अनसुधंान स�ंथान, *त�प*त 
103. अ�खल �व ान आय�ुव' ान स�ंथान, भवुने3वर 

104. (मजोरम �व3व�वFयालय 

105. रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, (मजोरम 

106. रा456य यनूानी औष<ध स�ंथान, बhगल�ू 

107. भारतीय �व ान स�ंथान, बhगल�ू 

108. भारतीय :बधंन स�ंथान, बhगल�ू 

109. pTपरुा �व3व�वFयालय  

110. रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, अगरतला 

111. रा456य :ौFयो<गक2 स�ंथान, नागालUैड 

112. उ>तर पवूu )Tे सां�कृ*तक के
�, नागालUैड 

113. नागालUैड �व3वा�वFयालय 

114. रा456य बाघ सरं)ण :ा<धकरण, नई EदLल6 

115. भारतीय वनजीव स�ंथान, देहरादनू 

116. रा456य �वyछ गगंा (मशन, नई EदLल6 
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117. व ैा*नक एव ंऔFयो<गक अनसुधंान प�रषद 

118. रा456य जल �वकास अ(भकरण (हैदराबाद, चे
नई) 

119. )ेTीय जैव :ौFयो<गक2 के
�, फर6दाबाद 
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 (पैरा�ाफ 1.10 (डी) का संदभ� ल�) 

उन & वाय< त �नकाय' क� सचूी जो अनदुान' को �ािs त/नकद आधार पर लेखांकन कर रहे हX 

;.स.ं  & वाय< त �नकाय का नाम  

1.  भारतीय सांके*तक भाषा अनसुधंान एव ं:(श)ण के
 द, नई EदL ल6   

2.  रा4 56य (श)ा बोड', नई EदL ल6   

3.  EदL ल6 पिW लक लाईXेर6, नई EदL ल6  
4.  भडंारागार �वकास एव ं�व*नयामक :ा<धकरण, नई EदL ल6   

5.  भारतीय भ(ूम प> तन :ा<धकरण, नई EदL ल6   

6.  रा4 56य मEहला आयोग, नई EदL ल6   

7.  गांधी � म*ृत एव ंदश'न स(म*त, नई EदL ल6  

8.  भारतीय मानक W यरूो, नई EदL ल6  
9.  साEह> य अकादमी, नई EदL ल6   

10.  रा4 56य नाYय �वFयालय स(म*त, नई EदL ल6   

11.  सगंीत नाटक अकादमी, नई EदL ल6  

12.  ल(लत कला अकादमी, नई EदL ल6  

13.  रा4 56य बाल अ<धकार सरं)ण आयोग, नई EदL ल6  
14.  इंEदरा गांधी रा4 56य मSु त �व3 व�वFयाल, नई EदL ल6  

15.  रा4 56य �व<धक सेवाएं :ा<धकरण, नई EदL ल6   

16.  रा4 56य (श)क (श)ा प�रषद   

17.  रा4 56य (सधंी भाषा :ो> साहन प�रषद, नई EदL ल6   

18.  अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, ऋ�षकेश   
19.  :(श)ु :(श)ण बोड' (उ> तर6 )ेT), कानपरु   
20.  हेमवती न
दन बहुगणुा गढ़वाल �व3 व�वFयालय, गढ़वाल (उ> तराखU ड)   
21.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, लखनऊ   
22.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, कानपरु   
23.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, उ> तराखU ड   
24.  रा4 56य मSु त �वFयालयी (श)ा स�ं थान, नोएडा   
25.  रा4 56य नेTह6न �वकलांग (Eदn यांगजन) स�ं थान, देहरादनू  
26.  भारतीय <च=क> सा एव ंहो@ योपथैी भेषज सEंहता आयोग, गािजयाबाद   

पBरCशEट - X 
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27.  वीवी <गर6 रा4 56य t(मक स�ं थान, नोएडा (गौतम बZु नगर)   

28.  रानी ल� मी बाई के
 �6य कृ�ष �व3 व�वFयालय, झांसी   
29.  इलाहाबाद स\ंहालय, इलाहाबाद  
30.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, केरल, कोoायम   
31.  ल)Fवीप भवन �वकास बोड', (एलबीडीबी) कावार> ती   
32.  :(श)ु :(श)ण बोड', मुबंई   
33.  अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, (ए@ स) रायपरु, छ> तीसगढ़   
34.  अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान (ए@ स), भोपाल   
35.  पजंाब के
 �6य �व3 व�वFयालय, बEठंडा   
36.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, tीनगर  
37.  Eहमाचल :देश के
 �6य �व3 व�वFयालय  
38.  डा. बी.आर. अ@ बेडकर रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, जालधंर  
39.  के
 �6य बौZ अ_ ययन स�ं थान, लेह-ल}ाख  
40.  pTपरुा �व3 व�वFयालय  
41.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, अगरतला  
42.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, नागालUै ड  
43.  उ> तर पवूu )Tे सां� कृ*तक के
 �, नागालUै ड   
44.  रा4 56य बाघ सरं)ण :ा<धकरण, नई EदL ल6  
45.  वेतवा नद6 बोड', झांसी  
46.  XxमपTु बोड', गवुाहट6 
47.  :ौFयो<गक2 �वकास बोड', नई EदL ल6  
48.  �व ान एव ंअ(भयाpंTक2 अनसुधंान बोड', नई EदL ल6   
49.  रा4 56य जल �वकास अ(भकरण (चे
नई, ब{गलOु तथा हैदराबाद) 
50.  रा4 56य जैव-�व�वधता :ा<धकरण, चे
नई   
51.  )ेTीय जैव-:ौFयो<गक2 के
 �, फर6दाबाद  
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(परैा�ाफ 1.10 (ई)का सदंभ� ल�) 

उन & वाय< त �नकाय' क� सचूी, िज" ह'ने बीमां*कक मQू यांकन के आधार पर उपदान एव ंअ" य सेवा�नविृ< त 

लाभ' को लेखाबt नह$ं *कया है 

;. स.ं  & वाय< त �नकाय का नाम  

1.  रा4 56य 
 यास, नई EदL ल6  

2.  भारतीय पनुवा'स प�रषद, नई EदL ल6  

3.  भारतीय <च=क> सा प�रषद, नई EदL ल6  

4.  के
 �6य योग एव ं:ाकृ*तक <च=क> सा अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6  

5.  भारतीय <च=क> सा के
 �6य प�रषद, नई EदL ल6   

6.  मोरारजी देसाई रा4 56य योग स�ं थान, नई EदL ल6   

7.  भारतीय न(सdग प�रषद, नई EदL ल6  

8.  अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, नई EदL ल6    

9.  के
 �6य हो@ योपथैी प�रषद, नई EदL ल6   

10.  भारतीय :ेस प�रषद, नई EदL ल6   

11.  के
 �6य हो@ योपथैी अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6  

12.  रा4 56य � वा� Q य एव ंप�रवार कL याण स�ं थान, नई EदL ल6   

13.  सां� कृ*तक ससंाधन एव ं:(श)ण के
 �, नई EदL ल6   

14.  ल(लत कला अकादमी, नई EदL ल6  

15.  सगंीत नाटक अकादमी, नई EदL ल6  

16.  रा4 56य नाYय �वFयालय स(म*त, नई EदL ल6   

17.  भारतीय भ(ूम प> तन :ा<धकरण, नई EदL ल6  

18.  भडंारागार �वकास एव ं�व*नयामक :ा<धकरण, नई EदL ल6  

19.  EदL ल6 पिW लक लाईXेर6, नई EदL ल6  

20.  साEह> य अकादमी, नई EदL ल6  

21.  रा4 56य मानवा<धकार आयोग, नई EदL ल6  

22.  रा4 56य बाल अ<धकार सरं)ण आयोग, नई EदL ल6  

23.  रा4 56य स�ं कृत स�ं थान, नई EदL ल6  

पBरCशEट - XI 
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24.  tी लाल बाहदरु शा� Tी रा4 56य स�ं कृत �वFयापीठ, नई EदL ल6  

25.  के
 �6य �वFयालय सगंठन, नई EदL ल6  

26.  के
 �6य मा_ य(मक (श)ा बोड', नई EदL ल6  

27.  �व3 व�वFयालय अनदुान आयोग, नई EदL ल6   

28.  भारतीय �व3 व मामल{ प�रषF, नई EदL ल6  

29.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, नई EदL ल6  

30.  भारतीय आय�ुव' ान अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6  

31.  के
 �6य आयवुDEदक अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6  

32.  रा4 56य आयवुDद �वFयापीठ, नई EदL ल6 

33.  :सार भारती, नई EदL ल6  

34.  भारतीय सां� कृ*तक सबंधं प�रषद, नई EदL ल6  

35.  अ�खल भारतीय आयवुDद स�ं थान, नई EदL ल6  

36.  रा4 56य (श)क (श)ा प�रषद, नई EदL ल6  

37.  भारतीय इ*तहास अनसुधंान प�रषद, नई EदL ल6  

38.  रा4 56य (सधंी भाषा :ो> साहन प�रषद, नई EदL ल6  

39.  रा4 56य ऊदू' भाषा :ो> साहन प�रषद, नई EदL ल6  

40.  रा4 56य हो@ योपथैी स�ं थान 

41.  भारतीय स\ंहालय  

42.  मौलाना अबलु कलाम आज़ाद ए(शयाई अ_ ययन स�ं थान   

43.  ए(शयाई स(म*त  

44.  �वS टो�रया � मारक हॉल  

45.  <चतरंजन रा4 56य कh सर स�ं थान  

46.  पोट' W लयैर नगर प�रषद  

47.  के
 �6य :ौFयो<गक2 स�ं थान, कोकराझार    

48.  गनी खान चौधर6 आ(भयाpंTक2 एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, मालदा   

49.  भारतीय अ(भयांpTक2 �व ान एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, हावड़ा  

50.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, खड़गपरु  

51.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, गवुाहाट6  

52.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, दगुा'परु  
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53.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, (सLचर  

54.  रा4 56य तकनीक2 (श)क :(श)ण तथा अनसुधंान स�ं थान, कोलकाता  

55.  तजेपरु �व3 व�वFयालय  

56.  �व3 व-भारती  

57.  बनारस Eह
 द ू�व3 व�वFयालय, वाराणासी  

58.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, लखनऊ   

59.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, (बीएचय)ू, वाराणासी  

60.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 स�ं थान, इलाहाबाद  

61.  भारतीय :बधंन स�ं थान, काशीपरु 

62.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, उ> तराखU ड  

63.  नवोदय �वFयालय स(म*त, नोएडा 

64.  गOुकुल कांगड़ी �व3 व�वFयालय, ह�रFवार  

65.  अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, ऋ�षकेश  

66.  भारतीय <च=क> सा एव ंहो@ योपथैी भेषज सEंहता आयोग, गािजयाबाद   

67.  वी वी <गर6 रा4 56य tम स�ं थान, नोएडा (गौतम बZु नगर) 

68.  के
 �6य उy च *तW बती अ_ ययन स�ं थान, सारनाथ, वाराणसी  

69.  रामपरु राजा प�ु तकालय, रामपरु   

70.  उ> तर के
 �6य )ेT सां� कृ*तक के
 �, :यागराज  

71.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, म�णपरु  

72.  जवाहलाल � नाको> तर <च=क> सा (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, पदुचुेर6  

73.  :(श)ु :(श)ण बोड', चे
नई   

74.  रा4 56य (सZ स�ं थान, चे
नई   

75.  रा4 56य बहु Eदn यांगता जन सशिS तकरण स�ं थान, चे
नई   

76.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, pTची 

77.  राजीव गांधी रा4 56य यवुा �वकास, स�ं थान, tीपेरंबदरु  

78.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, पलS कड़  

79.  भारतीय हज स(म*त, बा@ बे  

80.  रा4 56य :ाकृ*तक <च=क> सा स�ं थान, पणेु  

81.  अल6 यावर जंग रा4 56य वाक एव ंtवण अपगंता (Eदn यागंजन) स�ं थान, मुबंई  
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82.  द> तोप
 त ठ{गड़ी रा4 56य t(मक (श)ा एव ं�वकास बोड', नागपरु 
83.  रा4 56य औFयो<गक2 अ(भयाpंTक2 स�ं थान, मुबंई  

84.  �व3 वे3 वरैया रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, नागपरु  
85.  :(श)ु :(श)ण बोड', मुबंई  

86.  महा> मा गांधी अतंरा'4 56य Eह
 द6 �व3 व�वFयालय, नागपरु  

87.  दb)ण के
 �6य )ेT सा�ं कृ*तक के
 �, नागपरु  
88.  पवुR>तर इंEदरा गाधंी )Tेीय � वा� Q य एव ं<च=क> सा �व ान स�ं थान, (शलांग 
89.  पवुR>तर आयवुDद एव ंहो@ योपथैी स�ं थान 
90.  राजीव गांधी भारतीय :बधंन स�ं थान, (शलांग  
91.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, मेघालय  
92.  सरदार बL लभ भाई पटेल रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, (एसवीएनआईट6), सरूत  
93.  रा4 56य आयवुDद स�ं थान, जयपरु  

94.  अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, जोधपरु  

95.  मालवीय रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, जयपरु 

96.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, जोधपरु  

97.  भारतीय खनन �वFयालय, धनबाद  
98.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, जमशदेपरु  
99.  भारतीय :बधंन स�ं थान, राचंी 
100. नेशनल इंि� टYयटू ऑफ फाउं�ी एंड फोज' टेS नोलॉजी, हEटया, राचंी   
101. अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, रायपरु, छ> तीसगढ़   
102. अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, भोपाल  

103. मौलाना आज़ाद रा4 56य :ौFयो<गक2 एव ं:बधंन स�ं थान,  भोपाल   
104. अटल pबहार6 वाजपेयी भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 एव ं:बधंन स�ं थान, g वा(लयर  
105. महा�ष' सदं6पनी रा4 56य वेद�वFया :*त4 ठान, उ/ जैन  
106. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, रायपरु  
107. रा4 56य तकनीक2 (श)क :(श)ण एव ंअनसुधंान स�ं थान, (एनआईट6ट6ट6आर), भोपाल  
108. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, (भलाई   
109. ल� मीबाई रा4 56य शार6�रक (श)ा स�ं थान, g वा(लयर   

110. इंEदरा गांधी रा4 56य मानव स\ंहालय, भोपाल   
111. भारतीय �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, मोहाल6  
112. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, कुO)ेT  
113. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, ज@ म ू 
114. डॉ. बी.आर. अ@ बेडकर रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, जालधंर 
115. सतं लaगोवाल अ(भयांpTक2 एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, लaगोवाल  
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116. भारतीय उy च अ_ ययन स�ं थान, (शमला  
117. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, हमीरपरु  
118. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, मU डी 
119. Eहमाचल :देश के
 �6य �व3 व�वFयालय, धम'शाला 
120. रा4 56य तकनीक2 (श)क :(श)ण एव ंअनसुधंान स�ं थान, चU डीगढ़  
121. � नातको> तर <च=क> सा (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, चU डीगढ़  
122. रा4 56य बागवानी बोड', गड़ुगांव  

123. रा/ य �व<धक सेवाएं :ा<धकरण, चU डीगढ़  
124. िजला �व�वध सेवाएं :ा<धकरण, चU डीगढ़   
125. चU डीगढ़ भवन एव ंअ
 य *नमा'ण t(मक कL याण बोड'  
126. के
 �6य बौZ अ_ ययन स�ं थान, लेह-ल}ाख  
127. *तW बती *नमा'ण काय' एव ंअ(भलेखागार प�ु तकालय, धम'शाला  
128. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, वारंगल  
129. रा4 56य �व ान एव ं(श)ा अनसुधंान स�ं थान, *तOप*त   

130. रा4 56य स�ं कृत �वFयापीठ, *तOप*त  
131. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, *तOप*त  
132. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, हैदराबाद  
133. रा4 56य \ामीण �वकास एव ंपचंायती राज स�ं थान, हैदराबाद 
134. रा4 56य कृ�ष �व� तार :बधंन स�ं थान (मेनेज), हैदराबाद   
135. सालार ज़ंग स\ंहालय  
136. भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, भवुने3 वर  
137. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, राउरकेला  
138. ओ`ड़शा के
 �6य �व3 व�व़Fयाल, कोरापटु   
139. भारतीय �व ान (श)ा एव ंअनसुधंान स�ं थान, बरहमपरु  
140. अ�खल भारतीय आय�ुव' ान स�ं थान, भवुने3 वर    
141. � वामी �ववेकान
 द रा4 56य पनुवा'स :(श)ण एव ंअनसुधंान  स�ं थान 

(एसवीएनआईआरट6एआर), कटक  
142.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, (सिS कम 
143. कना'टक के
 �6य �व3 व�वFयालय, कलबगुu    
144. रा4 56य यनूानी <च=क> सा स�ं थान, बhगलOु  
145. pTपरुा �व3 व�वFयालय  
146. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, अगरतला  
147. नागालUै ड �व3 व�वFयालय  
148. रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, नागालUै ड  
149. रा4 56य बाघ सरं)ण :ा<धकरण, नई EदL ल6  
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150. के
 �6य <च`ड़याघर :ा<धकरण, नई EदL ल6  

151. बेतवा नद6 बोड', झांसी  

152. नम'दा *नयTंण बोड', इंदौर   

153. XxमपTु बोड', गवुाहाट6 

154. रा4 56य जल �वकास :ा<धकरण, नई EदL ल6   

155. रा4 56य � वy छ गगंा (मशन, नई EदL ल6   

156. tी <चTा *तOनल <च=क> सा �व ान एव ं:ौFयो<गक2 स�ं थान, *तOवनतंपरुम  

157. :ौFयो<गक2 �वकास बोड', नई EदL ल6  

158. �व ान एव ंअ(भयांpTक2 अनसुधंान बोड', नई EदL ल6  
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(पेरा�ाफ 1.10 (एफ) का सदंभ� ल�) 

उन & वाय< त �नकाय' क� सचूी, िजसने अचल सb पि< तय' पर मQू यuास �दान नह$ं *कया था 

;. सं. & वाय< त �नकाय का नाम 

1.  अ�खल भारतीय आयु�व' ान सं� थान, नई EदL ल6 

2.  के
 �6य <च=क> सा सेवा सोसायट6, नई EदL ल6 

3.  रा4 56य अ_ यापक (श)ा प�रषद, नई EदL ल6 

4.  रा4 56य सं\हालय, कोलकाता 

5.  �व3 व-भारती 

6.  रा4 56य आयुवDद सं� थान, जयपुर 

7.  डा. बी.आर. अ@ बेडकर रा4 56य :ौFयो<गक2 सं� थान, जालंधर 

8.  � नातको> तर <च=क> सा (श)ा एवं अनुसंधान सं� थान, चडंीगढ़ 

9.  pTपुरा �व3 व�वFयालय 

10.  रा4 56य :ौFयो<गक2 सं� थान, अगरतला 

11.  रा4 56य :ौFयो<गक2 सं� थान, वारांगल 

 

 

पBरCशEट - XII 
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 (पैरा�ाफ 1.10 (जी) का संदभ� ल�) 

& वाय< त �नकाय' क� सचूी िज" ह'ने अपने लेख' को लेखापर$3ा  

के पBरणाम के पc चात म� सशंो4धत *कया 

;. स.ं  & वाय< त �नकाय का नाम  

1.  भारतीय सांके*तक भाषा अनसुधंान तथा :(श)ण के
 �, नई EदL ल6  

2.  भारतीय :ौFयो<गक2 स�ं थान, म�ास  

3.  तट6य जल6य कृ�ष :ा<धकरण, चे
नई  

4.  कला)ेT फाउ
 डशेन, चे
नई  

5.  जवाहर लाल � नातको> तर <च=क> सा (श)ा तथा अनसुधंान स�ं थान, पदुचुेर6   

6.  :(श)ुता :(श)ण बोड', चे
नई  

7.  रा4 56य तकनीक2 (श)क :(श)ण तथा अनसुधंान स�ं थान, चे
नई   

8.  रा4 56य (सZ स�ं थान, चे
नई  

9.  रा4 56य बहुEदn यांगता जन सशिS तकरण स�ं थान, चे
नई   

10.  भारतीय सचूना :ौFयो<गक2 `डजाइन तथा �व*नमा'ण स�ं थान, कांचीपरुम   

11.  पािU डचेर6 �व3 व�वFयालय, पदुचुेर6  

12.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, कराईकल  

13.  के
 �6य (सZ अनसुधंान प�रषद, चे
नई  

14.  त(मलनाडु के
 �6य �व3 व�वFयालय, <थOवOर   

15.  रा4 56य अनदेुशा> मक मी`डया स�ं थान, चे
नई   

16.  ल� मीबाई रा4 56य शार6�रक (श)ा स�ं थान, g वा(लयर   

17.  (सिS कम �व3 व�वFयालय  

18.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, (सिS कम   

19.  यनूानी <च=क> सा रा4 56य स�ं थान, ब{गलOु   

20.  भारतीय �व ान स�ं थान, बhगलOु  

21.  भारतीय :बधंन स�ं थान, बhगलOु 

22.  कना'टक के
 �6य �व3 व�वFयालय, कलबगुu 

पBरCशEट - XIII 
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23.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, सरूतकल  

24.  भारतीय :बधंन स�ं थान, �वशाखापoनम   

25.  रा4 56य :ौFयो<गक2 स�ं थान, वारंगल  

26.  � वामी �ववेकानदं रा4 56य पनुवा'स :(श)ण तथा अनसुधंान स�ं थान 

(एसवीएनआईआरट6एआर), कटक   
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 (पैरा�ाफ 1.11 का संदभ� ल�)  

माच� 2018 को समाs त वष� तक IवCभ" न म/ंालय'/Iवभाग' से �तीe3त/प/ाचाराधीन क� गई कार�वाई Nटs पणी  

(एट$एन) क� Nदसb बर 2019 को Iव& ततृ ि& थ�त 

;.सं.  
मं/ालय/Iवभाग का 

नाम  

माच� म� 

समाs त 

वष� हेतु 

Bरपोट�  

CसIवल  & वाय< त �नकाय  कुल  

देय  

अभी तक 

भी �ाs त 

नह$ं 

प/ाचाराधीन  देय  

अभी तक 

भी पाs त 

नह$ं  

प/ाचाराधीन देय  

अभी 

तक भी 

पाs त 

नह$ं  

प/ाचाराधीन 

1. कृ�ष  2016 - - - 1 - 1 1 - 1 

2. 
परमाणु ऊजा' 

�वभाग 

2014 1 - 1 - - - 1 - 1 

2017 1 
- 

1 
- - - 

1 
- 

1 

3. 
जैव-:ौFयो<गक2 

�वभाग  
2017 - - - 2 - 2 2 - 2 

4. सं� कृ*त  

2012 - - - 1 - 1 1 - 1 
2013 - - - 1 - 1 1 - 1 
2016 - - - 1 - 1 1 - 1 
2017 - - - 2 1 1 2 1 1 

5. 
पेयजल तथा 

� वy छता  

2014 1 - 1 - - - 1 - 1 

2017 2 1 1 - - - 2 1 1 

6. पQृ वी �व ान  2017 - - - 1 - 1 1 - 1 

पBरCशEट - XIV 
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;.सं.  
मं/ालय/Iवभाग का 

नाम  

माच� म� 

समाs त 

वष� हेतु 

Bरपोट�  

CसIवल  & वाय< त �नकाय  कुल  

देय  

अभी तक 

भी �ाs त 

नह$ं 

प/ाचाराधीन  देय  

अभी तक 

भी पाs त 

नह$ं  

प/ाचाराधीन देय  

अभी 

तक भी 

पाs त 

नह$ं  

प/ाचाराधीन 

7. 
पया'वरण, वन तथा 

जलवायु प�रवत'न   

2012 1  1    1  1 
2013 1  1    1  1 
2014    1  1 1  1 
2015 1 - 1    1  1 

8. �वदेश 2016 1 -  1  - - - 1 - 1 

9. �व> त  
2016 1 - 1 - - - 1 - 1 
2017 1 - 1 - - - 1 - 1 

10. 
� वा� Q य एवं 

प�रवार कL याण  
2014 2 - 2 1 - 1 3 - 3 

11. 
मानव संसाधन 

�वकास  

2006 - - - 1 - 1  1 - 1 

2013 - - - 1 - 1 1 - 1 

2014 - - - 1 - 1 1 - 1 
2016 1 - 1 1 - 1 2 - 2 

2017 - - - 5 - 5 5 - 5 

12. tम तथा रोजगार 2017 - - - 1 - 1 1 - 1 

13. 
नवीन तथा 

नवीकरणीय ऊजा'  
2017 2 

- 
- 

2 - - - 2 - 2 

14. नी*त आयोग  2018 1 1 - - - - 1 1 - 
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;.सं.  
मं/ालय/Iवभाग का 

नाम  

माच� म� 

समाs त 

वष� हेतु 

Bरपोट�  

CसIवल  & वाय< त �नकाय  कुल  

देय  

अभी तक 

भी �ाs त 

नह$ं 

प/ाचाराधीन  देय  

अभी तक 

भी पाs त 

नह$ं  

प/ाचाराधीन देय  

अभी 

तक भी 

पाs त 

नह$ं  

प/ाचाराधीन 

15. 
सामािजक 
 याय 

तथा सशिS तकरण  

2003 1 - 1 - - - 1 - 1 
2006 1 - 1 - - - 1 - 1 
2017 1 1 - - - - 1 1 - 

16. 

जल संसाधन, नद6 

�वकास और गंगा 

संर)ण  

2016 1 - 1 - - - 1  1 

2017 1 1 - - - - 1 1 - 

17. 
युवा मामले तथा 

खेल  

2012 1 - 1 - - - 1 - 1 
2013 - - - 1 - 1 1 - 1 
2014 - - - 2 - 2 2 - 2 
2015 - - - 1 1 - 1 1 - 
2016 - - - 1 - 1 1 - 1 

कुल 23 4 19 26  2 24 49 6 43 
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(पैरा�ाफ 1.11 का संदभ� ल�)  

वष�वार लिb बत एट$एन  

Nदसb बर 2019 तक बकाया क� गई कार�वाई Nटs पiणयाँ  

(Iवधा�यका रNहत सघं शाCसत 3े/)   
 

;. स.ं यटू$ का नाम माच� म� समाs त 

वष� के Cलए 

Bरपोट� 

देय अभी तक �ाs त 

नह$ं 

प/ाचाराधीन 

1.  अडंमान तथा 

*नकोबार Fवीप समहू 

2017 1 - 1  

2.  

ल)Fवीप  

2014 1 - 1 

3.  2016 1 - 1 

4.  2017 1 - 1 

कुल 4 - 4 

 

पBरCशE ट-XV 
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 (पैरा�ाफ 1.13 (ताCलका-7) का संदभ� ल�)  

साव�ज�नक 3े/ के उप;म'/सांIव4धक �नगम' के सbब"ध म� अ4धक भगुतान/अमा"य भगुतान से वसलू क� गई राCश 

(`̀̀̀ करोड़ म{) 

;म. स ं य�ूनट का नाम म/ंालय/  

Iवभाग 

 

अ4धक भगुतान 

क� �कृ�त/वसलू$ 

के 

तहत/अ&वीकाय� 

भगुतान 

लेखा पर$3ा दारा 

इं4गत अ4धक 

भगुतान/भगुतान 

के तहत/वसलू$ के 

तहत/अ&वीकाय� 

भगुतान क� राCश 

वसलू क� 

गई राशी 

लेखा पर$3ा का अवलोकन और म/ंालय/Iवभाग Aवारा क� गई 

काय�वाह$ 

 

1.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

मTंालय 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

1.93 1.93 वष' 2008-09 तथा 2009-10 क2 लेवी चावल क2 फसल क2 कम 

`डल6वर6 के फल�वOप *नदेशक खाFय नाग�रक आप*ूत ' और 

उपभोSता मामले �वभाग, पजंाब से बकाया वसलू6 नह6ं होने के 

कारण अन<ुचत लाभ। ऑ`डट के अवलोकन फल�वOप :बधंन ने 

वसलू6 क2 है। 

2.  भारतीय खाFय 

*नगम 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.01 0.01 अवमानक चावल का �वतरण और उसके बाद :*त�थापन के 

कारण फर6दकोट म{ रा/य एज{(सयa/(मलरa से तौल शLुक और 

�टै=कंग शLुक क2 वसलू6 नह6ं क2 गई। ऑ`डट के अवलोकन/:े)ण 

के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

पBरCशEट -XVI 
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3.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

7.40 5.29 (मल मा(लको Fवारा लेवी चावल का कम �वतरण और *नदेशक, 

खाFय नाग�रक आप*ूत ' और उपभोSता मामले �वभाग, पजंाब 

Fवारा ज़Wत क2 गयी रा(श क2 वसलू6 नह6ं क2 गई। ऑ`डट के 

अवलोकन/:े)ण के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

4.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 8.60 16.37 केएमएसएस 2014-15 के दौरान धान क2 खर6द म{ बी tेणी के 

गनी बगै के उपयोग के कारण रा/य एज{(सयa को गनी बगै के 

मLूय�ास के फल�वOप अ*त�रSत मLूय का भगुतान। ऑ`डट के 

अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 
5.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ� वीकाय'/अमा
 य 

भगुतान 

0.07 0.25 पजंाब रा/य भडंारण *नगम/*नजी उFय(मयa के गारंट6 गोदाम के 

सबंधं म{ आ<थ'क लागत पर कम भडंारण लाभ क2 वसलू6 नह6ं 

करना। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 

है। 

6.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.05 0.05 पजंाब म{ रा/य एज{(सयa/(मल मा(लको Fवारा अवमानक चावल के 

:*त�थापन म{ देर6 के कारण pबयॉ
ड �रजेSशन (ल(मट 

(बीआरएल) के �र.लेसम{ट पर �टोरेज �टै=कंग :भार और तौल 

:भार क2 वसलू6 नह6ं क2 गई। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप 

:बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 
7.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

अ<धक भगुतान 0.03 0.03 गेहंू केएमएस 2009-10 पर �व(श4ट6करण म{ छूट पर मLूय 

कटौती क2 वसलू6 नह6ं होने के कारण चंडीगढ़ म{ रा/य एज{(सयa 

को अ*त�रSत भगुतान। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप :बधंन 
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साव'ज*नक 

�वतरण 

ने वसलू6 क2 है। 

 
8.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

5.29 5.29 चंडीगढ़, पजंाब म{ रा/य सरकार क2 एज{(सयa को गारंट6 शLुक का 

अन<ुचत भगुतान। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने 

वसलू6 क2 है।  

9.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 2.76 2.39 चंडीगढ़, पजंाब म{ रा/य सरकार क2 एज{(सयa को *नगरानी और 

रखरखाव शLुक का अ*त�रSत भगुतान । ऑ`डट के अवलोकन के 

फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

10.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 0.05 0.05 खर6फ माकD Eटगं वष' 2008-09 म{ क�टम (मLड चावल पर 

�व(श4ट6करण म{ छूट पर मLूय कटौती क2 वसलू6 नह6ं होने के 

कारण पजंाब म{ रा/य एज{(सयa को अ*त�रSत भगुतान। ऑ`डट के 

अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

 
11.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 6.60 5.14 बEठंडा, पजंाब म{ रा/य सरकार क2 एज{(सयa को *नगरानी और 

रखरखाव शLुक का अ*त�रSत भगुतान। ऑ`डट के अवलोकन के 

फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

. 
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12.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 0.19 0.19 बEठंडा, पजंाब म{ सीएमआर जो केएमएस 2005-06 और 2006-

07 क2 रा/य सरकार एज{(सयa Fवारा नरम �व*नदDशो के तहत 

�वतरण पर रा/य सरकार एज{(सयa को अ*त�रSत भगुतान। ऑ`डट 

के अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

 
13.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.40 0.40 बEठंडा, पजंाब म{ *नजी उFयमी गारंट6 योजना के तहत =कराए के 

गोदामa म{ लकड़ी के बSसa क2 कम आप*ूत ' के (लए वसलू6 नह6 ं

क2 गई। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 

है। 

  

14.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.68 0.68 फर6दकोट, पजंाब म{ *नजी उFयमी गारंट6 योजना के तहत =कराए 

के गोदामa म{ लकड़ी के बSसa क2 कम आप*ूत ' के (लए वसलू6 

नह6ं क2 गई। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 

क2 है। 

 

 
15.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

4.62 1.65 पजंाब एज{(सयो Fवारा एफसीआई आरओ पजंाब म{ कyचा ि.ल
थ 

म{ स\ंह6त गेहंू क2 �वतरण नह6ं लेने के कारण अ\नयन :भार का 

भगुतान नह6ं (लया गया। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप 

:बधंन ने वसलू6 क2 है।  
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16.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

1.91 0.12 सड़क प�रवहन *नगम, ज@म ूFवारा 5कa को उपलWध नह6ं कराने 

के (लए जुमा'ने क2 वसलू6 नह6ं क2 गई । ऑ`डट के अवलोकन के 

फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

17.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, खाFय 

और साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.39 0.15 रा/य सरकार Fवारा पलुवामा म{ एफसीआई गोदाम के *नमा'ण के 

(लए जमा क2 गई रा(श क2 वसलू6 नह6 ं क2 गई। ऑ`डट के 

अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

18.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, खाFय 

और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 0.75 0.78 क{ �6य पलू के तहत खर6दे गए गेहंू पर भडंारण लाभ के (लए 

रा/य सरकार एज{(सयa, करनाल को अ*त�रSत भगुतान।ऑ`डट के 

अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

19.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, खाFय 

और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 0.01 0.01 Eहमाचल :देश,  क{ �6य भडंारण *नगम के गोदामa, को गोदामa क2 

रेटेड )मता के बजाय उyच )मता पर =कराये पर लेने के कारण 

गोदामa के =कराए पर अ*त�रSत nयय। ऑ`डट के अवलोकन के 

फल�वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 
20.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, खाFय 

और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 0.37 0.37 पजंाब,  रा/य सरकार क2 एज{(सयa Fवारा आरएमएस 2013-14 

के दौरान गेहंू क2 खर6द म{ पवू' म{ एक बार इ�तमेाल =कये जाने 

वाले गनी बगै के इ�तमेाल  क2 वसलू6 न करने के  कारण 

अ*त�रSत भगुतान। 
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21.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 0.18 0.54 खर6फ �वपथन सT 2006-07 और 2008-09 के दौरान क�टम 

(मLड चावल पर �व(शि4टकरण म{ छूट पर मLूय कटौती क2 

वसलू6 नह6ं होने के कारण पजंाब, रा/य सरकार क2 एज{(सयa, को 

अ*त�रSत भगुतान। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने 

वसलू6 क2 है। 

22.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.14 0.14 खर6फ माकD Eटगं सT 2009-10 से 2012-13 क2 अव<ध के दौरान 

पजंाब क2 रा/य सरकार क2 एज{(सयa से क�टम (मLड चावल क2 

खर6द पर मडंी tम :भार के तहत उतराई और �टै=कंग शLुक क2 

अ*नय(मत भगुतान। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप :बधंन ने 

वसलू6 क2 है। 

 
23.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

 

अ<धक भगुतान 2.38 2.50 पजंाब क2 रा/य सरकार एज{(सयa को *नगरानी और रखरखाव 

शLुक का अ*त�रSत भगुतान। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप 

:बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

24.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 0.79 0.79 धान :ाि.त म{ परुाने गनी बगै के उपयोग के कारण गनी के 

मLुयहास क2 वजह से पजंाब क2 रा/य सरकार क2 एज{(सयa को 

अ*त�रSत भगुतान हुआ। ऑ`डट के अवलोकन के फल�वOप 

:बधंन ने वसलू6 क2 है। 
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25.  भारतीय खा�य 


नगम 

 

उपभो�ता 

मामले, 

खा�य और 

साव�ज
नक 

�वतरण 

अ!वीकाय�/अमा#य 

भगुतान 

0.38 0.38 मसैस� अडानी लॉिजि!टक ,ल,मटेड से वचनप. /ा0त नह2ं होने के 

कारण भारतीय खा�य 
नगम �वारा 4डब6गगं श8ुक पर वहन 

9कया गया प:रहाय� /भार। ऑ4डट के अवलोकन के फल!व>प 

/बधंन ने वसलू2 कA है। 

 
26.  भारतीय खा�य 


नगम 

 

उपभो�ता 

मामले, 

खा�य और 

साव�ज
नक 

�वतरण 

अ!वीकाय�/अमा#य 

भगुतान 

0.12 0.12 कुCD.े मE राFय भडंारण 
नगम/कE G2य भडंारण 
नगम/
नजी 

उ�य,मयH गारंट2 गोदान के सबंधं मE आ6थ�क लागत पर असामा#य 

भडंारण हा
न कA वसलू2 नह2ं कA गई । ऑ4डट के अवलोकन के 

फल! व>प /बधंन ने वसलू2 कA है। 

27.  भारतीय खा�य 


नगम 

 

उपभो�ता 

मामले, खा�य 

और साव�ज
नक 

�वतरण 

अ!वीकाय�/अमा#य 

भगुतान 

0.42 0.30 डीपीएस O,मकH �वारा हड़ताल मE भाग लेने के कारण हड़ताल2 

डीपीएस O,मकH से बरामद 9कए गए डमैरेज और र2-ब9ुकंग श8ुक। 

ऑ4डट के अवलोकन के फल!व>प /बधंन ने वसलू2 कA है। 

28.  भारतीय खा�य 


नगम 

 

उपभो�ता 

मामले, 

खा�य और 

साव�ज
नक 

�वतरण 

अ!वीकाय�/अमा#य 

भगुतान 

0.05 0.05 भारतीय खा�य 
नगम �वारा सESल वेयरहाउ,सगं कॉरपोरेशन को 

Tदए गए 9कराए पर अ
त:र� त श8ु क कA वसलू2 नह2ं कA गई। 

ऑ4डट के अवलोकन के फल! व>प /बधंन ने वसलू2 कA है।  

29.  भारतीय खा�य 


नगम 

 

उपभो�ता 

मामले, 

खा�य और 

साव�ज
नक 

�वतरण 

अ!वीकाय�/अमा#य 

भगुतान 

3.50 2.24 उड़ीसा कA राFय सरकार एजE,सयH से मडंी श8ुक पर Uयाज श8ुक 

कA /
तप
ूत �। ऑ4डट के अवलोकन के फल! व>प /बधंन ने वसलू2 

कA है। 
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30.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.07 0.06 उड़ीसा क2 रा/य सरकार एज{(सयa को मडंी शLुक पर Wयाज का 

अ*नय(मत भगुतान। ऑ`डट के अवलोकन के फल� वOप :बधंन ने 

वसलू6 क2 है। 

 

31.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.01 0.01 )ेpTय काया'लय इंफाल Fवारा ठेकेदार से *नपटने के (लए अन<ुचत 

भगुतान। ऑ`डट के अवलोकन के फल� वOप :बधंन ने वसलू6 क2 

है। 

32.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

8.17 2.01 पि3चम बगंाल )ेT म{ *नजी पाट� के मा_यम से 
यनूतम समथ'न 

मLूय योजना के तहत धान क2 खर6द। ऑ`डट के अवलोकन के 

फल� वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

33.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.04 0.04 हhड(लगं और प�रवहन शLुक के अ*नय(मत भगुतान के कारण 

रांची के रा/ य भडंारण *नगम का अन<ुचत प)। ऑ`डट के 

अवलोकन के फल� वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

 
34.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

2.96 1.48 pबहार रा/य खाFय और नाग�रक आप*ूत ' *नगम/ठेकेदार/क{ �6य 

भडंारण *नगम/रा/य भडंारण *नगम से पनुः ब=ुकंग :भार वसलूने 

के (लए :बधंन क2 *नि4lयता और अन<ुचत ग*त�व<ध योजना के 
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साव'ज*नक 

�वतरण 

कारण पनुः ब=ुकंग शLुक पर प�रहाय' nयय। ऑ`डट के अवलोकन 

के फल� वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

35.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 0.26 0.17 गा`डयो से खाFया
न के सीधे :ेषण पर tम और ठेकेदार को उyच 

दर पर भगुतान जार6 होने के कारण अ*त�रSत भगुतान। ऑ`डट 

के अवलोकन के फल� वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

36.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ�वीकाय'/अमा
य 

भगुतान 

0.81 0.81 क{ �6य भडंारण *नगम से जो�खम और लागत दावa का वसलू ना 

होना/समायोजन न होना। ऑ`डट के अवलोकन के फल� वOप 

:बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 

 
37.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 0.59 0.59 एफसीआई िजला काया'लय पोट' Wलेयर Fवारा राहत काय� के तहत 

�व(भ
न :मखु �वतरण क{ �a (पीडीसी) से (लए गए भडंार के जार6 

करने हेत ुजलयाTा भाड़ा के (लए अ*त�रSत भगुतान =कया गया। 

ऑ`डट के अवलोकन के फल� वOप :बधंन ने वसलू6 क2 है। 

 
38.  भारतीय खाFय 

*नगम 

 

उपभोSता 

मामले, 

खाFय और 

साव'ज*नक 

�वतरण 

अ<धक भगुतान 3.13 3.13 क�टम (मLड राइस म{ गनी और गनी मLूय�ास क2 लागत के 

अतंग'त उ>तर :देश क2 रा/य सरकार और उसक2 एज{(सयa को 

अ*त�रSत भगुतान। ऑ`डट के अवलोकन के फल� वOप :बधंन ने 

वसलू6 क2 है। 
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39.  भारतीय �व ान 

(श)ा एव ं

अनसुधंान स�ं थान 

(आईआईएसईआर) 

पणेु  

मानव 

ससंाधन 

�वकास  

ऊजा' :भारa का 

अ<धक भगुातन  

4.94 4.94 आईआईएसईआर के पास प�रसर के (लए उपभोS ता स.ं 

170019077550 वाला एक एक pबजल6 कनेS शन था िजसे 

शbै)क pबिL डगं के (लए एचट6- IX-ए अथा'त लोक सेवा सरकार6 के 

� थान पर एचट6- IX-बी अथा'त ् लोक सेवा-अ
 य के टे�रफ के 

अतंग'त वगuकृत =कया गया था िजसका प�रणाम जून 2015 के 

फरवर6 2018 तक क2 अव<ध के (लए उy चतर दरa पर ऊजा' 

:भारa के भगुतान  म{ हुआ।  

लेखापर6)ा Fवारा इं<गत =कए जाने पर (अS तबूर 2017) 

आईआईएसईआर ने मामले को महारा4 5 रा/ य pबजल6 �वतरण 

क@ पनी (ल(मटेड (एमएसईडीसीएल) के साथ उठाया तथा टै�रफ को 

माच' 2018 से पनुवगuकृत =कया गया था आईआईएसइआर ने 

अपने उ> तर (अS तबूर 2019) म{ आगे बताया =क `4.94 करोड़ 

क2 पणू' रा(श का एमएसइडीएल से समायोजन/वसलू6 क2 गई है।    

40.  रा456य मान(सक 

�वा�Qय एव ं 

�नाय ु �व ान 

स�ंथान (*नमहंस) 

बhगलौर 

  �वा�Qय 

एव ं प�रवार 

कLयाण 

सतंान (श)ा 

भ>ता का अ<धक 

भगुतान 

67.25 67.25 का(म'क, लोक (शकायत एव ं प{शन मTंाल, डीओपीट6 ने का. ा. 

Eदनांक 28 अ:लै 2014[1] के मा_यम से सतंान (श)ा भ>ता 

(सीईए) क2 :*तप*ूत ' हेत ु `18000 :*त सतंान तथा छाTावास 

आ<थ'क सहायता हेत ु `54000 पर वा�ष'क सीमा को *नधा'�रत 

=कया।   सीमाओं के का.अ. Eदनांक 16 अग�त 2017[2] के 

मा_यम  से 1 जूलाई 2017 से सीईए हेत ु `27000 तथा 

छाTावास आ<थ'क सहायता हेत ु`81000 तक सशंो<धत =कया गया 

था। रा456य मान(सक �वा�Qय एव ं �नाय ु �व ान स�ंथान 

(*नमहंस) बhगलौर क2 लेखापर6)ा ने :कट =कया =क  

लेखापर6b)ती स�ंथान ने शbै)क वष' 2016-17 के (लए 
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1 जुलाई 2017 से  लाग ूउyचतर दरa पर  579 कम'चा�रयो को 

सीईए/छाTावास आ<थ'क सहायता क2 :*तप*ूत ' (जनवर6 2017 से 

अ:लै 2017 के दौरान) क2 थी।  

41.  भारतीय 

सांि� यक2य 

स�ं थान, कोलकता  

सांि� यक2 एव ं

काय'lम 

काया'
 वयन  

pबिL डगं योजना 

स�ं वीकृ*त  शLु क 

का अ<धक 

भगुतान 

2.30   1.87  pबिL डगं योजना स�ं वीकृ*त शLु क के :*त मांग नोEटस क2 

यथाथ'ता क2 जांच करने म{ भारतीय सांि� यक2 स�ं थान क2 

�वफलता का प�रणाम कमारथी नगर *नगम को स�ं वीकृ*त शLु क 

के :*त `2.30 करोड़ के अ<धक भगुतान म{ हुआ। लेखापर6)ा 

अ� यिुS त के प�रणाम� वOप नगर *नगम ने अपनी ओर से चकू 

को � वीकार =कया तथा `2.30 करोड़ के (लए :� ततु कथन के 

:*त `1.87 करोड़ क2 रा(श वा�पस क2 (अग� त 2019)। `0.44 

करोड़ क2 शषे रा(श के सबंधं म{ बताया (अग� त 2019) =क वे 

जL द ह6 मांग का *नधा'रण कर{गे तथा नगर *नगम को :� ततु 

कर{गे।          

कुल 140.60 130.57  
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