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vii 

�ा�कथन 

31 माच� 2018 को समा�त वष� के �लए भारत के �नयं�क-महालेखापर!"क 

का यह #�तवेदन %द&ल! के उप रा(यपाल को #)तुत करने हेतु तयैार ,कया 

गया है। इस #�तवेदन के दो भाग ह0। 

इस #�तवेदन का अ�याय-I सरकार के राज)व "े� के 2वभाग3 क4 लेखापर!"ा 

से संबं6धत है। #ाि�तय3 क4 लेखापर!"ा �नय�कं-महालेखापर!"क (कत�:य, 

शि=तय3 और सेवा शत?) अ6ध�नयम, 1971 क4 धारा 16 के अतंग�त संचा�लत 

क4 जाती है तथा इसे राGH!य राजधानी "े� %द&ल! सरकार अ6ध�नयम, 1991 

क4 धारा 48 के अतंग�त राGH!य राजधानी "े� %द&ल! क4 2वधान सभा के 

सम" #)तुत ,कया जाना अपेJ"त है। यह अKयाय 31 माच� 2018 को 

समा�त वष� के �लए रा.रा."े. %द&ल! सरकार क4 #ाि�तय3 जैसे रा(य उMपाद 

शु&क, मू&य व6ध�त कर तथा मोटर वाहन3 पर कर क4 लेखापर!"ा के 

पPरणाम3 को #)तुत करता है। 

इस #�तवेदन का अ�याय-II रा(य साव�ज�नक "े� उपRम3 क4 लेखापर!"ा से 

संबं6धत है। सरकार! कंप�नय3 के लेख3 क4 लेखापर!"ा �नयं�क-

महालेखापर!"क Sवारा कंपनी अ6ध�नयम, 1956 क4 धारा 619 के #ावधान3 

तथा कंपनी अ6ध�नयम, 2013 क4 धारा 139 तथा 143 के अतंग�त तथा 

सां2व6धक �नगम3 क4 लेखापर!"ा उनसे संबं6धत 2वधान3 के अतंग�त संचा�लत 

क4 जाती है। सरकार से अपेJ"त है ,क लेखापर!"ा #�तवेदन के इस भाग को 

�नयं�क-महालेखापर!"क (कत�:य, शि=तयाँ और सेवा क4 शत?) अ6ध�नयम, 

1971 क4 धारा 19ए के अतंग�त राGH!य राजधानी "े� %द&ल! क4 2वधान 

सभा को #)तुत करV। 

इस #�तवेदन मV उि&लWखत मामले वे ह0 जो वष� 2017-18 के दौरान लेख3 क4 

नमूना जाँच के दौरान संYान मV आए साथ ह! वे भी मामले ह0 जो उसके पूव� 

के वष[ मV पता चले पर\तु िज\हV 2पछले #�तवेदन3 मV #)तुत नह!ं ,कया जा 

सका था; 2017-18 के बाद क4 अव6ध के मामले जो वष� 2017-18 से 

संबं6धत ह0, जहां आव^यक है वहां सि_म�लत ,कए गए ह0। 

इस लेखापर!"ा का संचालन भारत के �नयं�क-महालेखापर!"क Sवारा जार! 

लेखापर!"ा मानक3 के अनु`प ,कया गया है। 

  









ix 

�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� राज�व एवं सामािजक व आ�थ�क �े� (सा.�े.उ.) से संबं�धत 

दो अ#याय है िजसम� लेखापर*�ा �न+कष� शा.मल ह/। राज�व �े� से संबं�धत 

अ#याय I म� अव�नधा�रण, राज�व के कम भुगतान/घाटा, 9याज एवं जुमा�ने 

पर आठ पैरा;ाफ ह/, िजसम� ` 705.58 करोड़ कB धनरा.श शा.मल है और 

अ#याय II जो सामािजक एवं आ�थ�क �े� (सा.�े.उ.) से संबं�धत है, िजसम�  

` 458.56 करोड़ कB एक �न+पादन लेखापर*�ा और दो पैरा;ाफ, शा.मल ह/। 

कुछ �मुख �न+कषG का उHलेख नीच ेKकया गया हैः 

अ�याय-I: राज�व �े� 

सरकार कB कुल राज�व �ािMतयां वष� 2016-17 म� ` 34,345.74 करोड़ कB 

तुलना म� वष� 2017-18 म� ` 38,667.27 करोड़ हुई। इसम� से 94 ��तशत 

कर राज�व (` 35,717.02 करोड़) और गैर-कर राज�व (` 766.06 करोड़) से 

�ाMत हुआ। शषे छः ��तशत भारत सरकार से सहायता अनुदान के Tप म�  

(` 2,184.19 करोड़) �ाMत हुआ। Uपछले वष� कB तुलना म� कर राज�व म� 

14.70 ��तशत वUृW तथा गैर-कर राज�व म� 101.23 ��तशत वUृW हुई।  

(पैरा�ाफ 1.1.1) 

वष� 2017-18 के दौरान Yयापार एवं कर, राZय उ[पाद शुHक, प\रवहन तथा 

राज�व Uवभाग कB 70 इकाइय] के अ.भलेख] कB नमूना जाँच कB गई िजसम� 

500 मामल] म� शा.मल ` 1,701.14 करोड़ का अव�नधा�रण/कर का कम 

उ`;हण/राज�व कB हा�न तथा अaय अ�नय.मतताओं का पता चला। वष� के 

दौरान, संबं�धत Uवभाग] ने ` 390.39 करोड़ कB रा.श के अव�नधा�रण तथा 

अaय क.मय] को �वीकार Kकया। 

 (पैरा�ाफ 1.1.9.1) 

लेखापर*�ा के कहन े पर, वष� के दौरान, Yयापार एव ं कर Uवभाग न े              

` 26.05 लाख कB रा.श वसूल कB। इस रा.श म� तीन Yयापा\रय] के संबधं म�      

` 19.49 लाख कB वसूल* शा.मल है, िजaह]ने �णाल* के ‘र*-कaसीलेशन’ 

माडयूल म� पहले स े भुगतान Kकए गए �नय.मत कर के साथ गलत तर*के स े    

` 15.08 लाख कB अपनी अ�त\रdत माँग का .मलान Kकया। यह Yयापा\रय] 

`वारा भुगतान कB गई रा.श के Tप म� दशा�ई रा.शय] तथा ब/क] से �ाMत 

वा�तUवक रा.शय] के साथ .मलान म� Uवभाग `वारा �नगरानी कB कमी को 

दशा�ता है। हालांKक Uवभाग न े इस मामले म� �णाल* कB खामी बतात े हुए 

लेखापर*�ा `वारा इं�गत Kकए जाने के बाद ` 19.49 लाख कB पूर* रा.श वसूल 



31 माच! 2018 को समा&त वष! के )लए राज�व एवं सामािजक तथा आ.थ!क �े� (सा.�े.उ.) लेखापर1�ा 23तवेदन सं. 2 

 

x 

कर ल* Kफर भी Uवभाग `वारा इस खामी कB ओर #यान eदए जान े कB 

आवfयकता है। 

(पैरा�ाफ 1.1.9.2) 
5यापार एवं कर �वभाग    
 
व�तु एवं सेवा कर म8 प9रवत!न क: तैयार1 

जुलाई 2017 से माच� 2018 कB अव�ध के .लए संरg�त राज�व           

` 16,359.36 करोड़ था हालांKक व�तु एवं सेवा कर के अaतग�त वा�तUवक 

कर �ािMत ` 16,019.35 करोड़ हुई। Uवभाग न े ��तपू�त� रा.श ` 340.01 

करोड़ के ��त ` 326.00 करोड़ �ाMत Kकए। 

(पैरा�ाफ 1.2.3) 

जुलाई 2017 से माच� 2018 कB अव�ध के दौरान, 70 ��तशत से 98 ��तशत 

करदाताओं `वारा अपने \रटन� फाईल Kकये गए थे। लेखापर*�ा का Uवचार है 

Kक करदाताओं `वारा शीhता से लंiबत \रटन� फाईल करने को सु�निfचत करने 

के .लए Uवभाग को ठोस कदम उठाने कB आवfयकता है। 

(पैरा�ाफ 1.2.7.2) 

चार करदाताओं ने व�त ु एवं सेवा कर अ�ध�नयम के अaतग�त jान-1 म� 

` 8.85 करोड़ के jांिजशनल kेlडट का दावा Kकया था। हालांKक यह पाया 

गया Kक डीवैट अ�ध�नयम के अaतग�त उनकB फाईल कB गई Uववरण] के 

अनुसार, केवल ` 0.16 करोड़ का kेlडट उपल9ध था। पांच करदाताओं न े

` 19.44 करोड़ के jांिजशनल kेlडट का दावा Kकया था। हालांKक, मूH य व�ध�त 

कर Yयव�था के दौरान संबं�धत Uवkय Yयाप\रय] `वारा कB गई Uवkय रा.श 

कB तुलना से इन करदाताओं `वारा Kकए गए kय म� .मलान नह*ं हो रहा था। 

(पैरा�ाफ 1.2.7.4) 

इनपुट टै?स @ेAडट 

` 21.03 करोड़ के इनपुट टैdस kेlडट आ�धdय को आगे ले जाने के 130 मामले 

थे तथा 37 मामल] म� ` 18.82 करोड़ के इनपुट टैdस kेlडट का अ�नय.मत 

दावा था जहाँ सmबिaधत कर अव�ध म� Uवkय Yयापा\रय] को Yयापार एव ंकर 

Uवभाग म� पंजीकृत नह*ं Kकया गया था। 

(पैरा�ाफ 1.3.3 तथा 1.3.4(i)) 

kय बढ़ने के कारण इनपुट टैdस kेlडट के अ�धक दावे के मामले, उन 

Yयापा\रय] से kय के ��त इनपुट टैdस kेlडट का दावा, िजनके `वारा कोई 

समतुHय Uवkय नह*ं दशा�या गया तथा उन Yयापा\रय] िजaह]ने कोई \रटन� फाईल 

नह*ं Kकया, kय के ��त इनपुट टैdस kेlडट के दावे के मामले भी देखे गए। 

 (पैरा�ाफ 1.3.4(iii)) 
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वैट म8 आपिDत और अपील के मामले 

दायर Kकए गए और �नपटाये गये आपि[त के मामल] का डाटा 2014-15 स े

2016-17 के दौरान �[येक बीत े वष� के साथ �नपटान कB आवfयकता वाले 

मामल] कB बढ़ती �विृ[त को दशा�ता है। 31 माच� 2015 को लंiबत 31,726 
�नपटान मामल] से, 31 माच� 2017 को मामल] का बकाया 40,120 तक बढ़ 

गया है, लंiबत अ�ध�नण�य कB मांग रा.श ` 4,944 करोड़ से ` 10,194 करोड़ 

बढ़ गई। जहाँ Yयापा\रय] `वारा कB जान े वाल* अपील के मामल] म� कमी  

कB �विृ[त थी, dय]Kक बकाया 31 माच� 2015 को 2,695 मामल] से  

31 माच� 2017 को 2,370 मामल] तक कम हो गयी। लेखापर*�ा म� पाया गया 

Kक आपि[त सुनवाई �ा�धकरण `वारा आपि[त के मामले �नधा�रण �ा�धका\रय] 

को वापस भेजे गए, हालांKक, डीवैट अ�ध�नयम म� ऐसा कोई �ावधान नह*ं है। 

वापस भेजे गए मामल] म� �नगरानी �णाल* का अभाव था, dय]Kक या तो 

�नधा�रण �ा�धका\रय] `वारा पुनः�नधा�रण नह*ं Kकया गया या पुनः�नधा�\रत मांग 

कB रा.श वसूल* के .लए बकाया रह* थी। Yयापा\रय] `वारा आपि[त फाईल करने 

म� लंबे समय के Uवलmब के कई मामले थे, िजनके .लए लेखापर*�ा को ��ततु 

Kकये गये अ.भलेख] म� �वीकृ�त के .लए aयायसंगत और उन Uवलmब] कB माफB 

उपल9ध नह*ं थी। 2014-15 से 2016-17 तक कB अव�ध के दौरान Yयापा\रय] 

`वारा फाईल Kकये गये आपि[त के मामल] को एक वष� से तीन वषG कB अव�ध 

के .लए �नणpत नह*ं Kकया गया था। आपि[त सनुवाई �ा�धकरण और अपील*य 

aयाया�धकरण `वारा Uवभाग के प� म� �नणpत Kकये गये आपि[त और अपील के 

मामल] पर स�म �ा�धका\रय] `वारा आगे कोई कार�वाई नह*ं कB गयी थी, 
िजसके प\रणाम�वqप सरकार* राज�व कB गैर-वसूल* हुई। 

(पैरा�ाफ 1.4) 

�नधा�रण अ�धकार* `वारा \रयायती कर के .लए �नधा�\र�तय] कB पा�ता     

को सु�निfचत करने म� असफलता के प\रणाम�वTप ` 2.19 करोड़ के कर   

का कम उ`;हण हुआ। इसके अ�त\रdत ` 1.20 करोड़ का 9याज तथा      

` 2.19 करोड़ का जुमा�ना भी उ`;हणीय था। 

(पैरा�ाफ 1.5) 

डीवैट-16 \रटन� म� छूट iबkB के Tप म� ` 4.94 करोड़ कB कर योrय iबkB के 

गलत वगpकरण के प\रणाम�वTप ` 61.74 लाख के कर कB गैर �ािMत हुई। 

इसके अलावा ` 38.09 लाख का 9याज भी उ`;हणीय था। 

 (पैरा�ाफ 1.6) 
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Uवभाग उन �नधा�\र�तय] से ` 13.15 करोड़ कB मांग वसूलने म� Uवफल रहा, 

िजनके पंजीकरण रs कर eदये गये थे। 

(पैरा�ाफ 1.7) 
डीवैट-16 \रटन� म� छूट iबkB के Tप म� ` 4.73 करोड़ कB कर योrय iबkB के 

गलत वगpकरण के प\रणाम�वTप ` 59.12 लाख के कर कB गैर �ािMत हुई। 

इसके अलावा ` 39.20 लाख का 9याज और ` 59.12 लाख का जुमा�ना भी 

उ`;हणीय था। 

(पैरा�ाफ 1.8) 
` 71.68 लाख कB अ�त\रdत मांग पर 9याज लगाने के .लए �नधा�रण �ा�धकार* 

कB Uवफलता के प\रणाम�वTप ` 49.05 लाख के 9याज कB गैर-उगाह* हुई। 

(पैरा�ाफ 1.9) 
अ�याय-II: साव!ज3नक �े� उप@म (सा.�े.उ.) 

31 माच� 2018 तक, 18 सा.�े.उ. थे िजनम� 16 सरकार* कंप�नयां तथा दो 

सांUव�धक �नगम शा.मल थे। काय�शील सा.�े.उ. ने 30 .सतंबर 2018 तक 

अपने नवीनतम अ�ंतम लेख] के अनुसार ` 8,119.06 करोड़ का वाUष�क 

टन�ओवर दज� Kकया। यह टन�ओवर वष� 2017-18 (` 6,86,017 करोड़) के 

सकल राZय घरेल ू उ[पाद (जीएसडीपी) का 1.18 ��तशत था। काय�शील 

सा.�े.उ. ने अपने नवीनतम अ�ंतम लेख] के अनुसार ` 2,909.83 करोड़ कB 

हा�न दज� कB। माच� 2018 तक, राZय सा.�े.उ. ने 0.31 लाख कम�चा\रय] को 

�नयोिजत Kकया था।  

 (पैरा 2.1.1.2) 

31 माच� 2018 तक, पाँच Uव`युत �े� के उपkम] म� कुल �नवेश (इिdवट* 

एवं द*घ�का.लक ऋण) ` 12,740.46 करोड़ था। �नवेश म� 58.92 ��तशत 
इिdवट* एवं 41.08 ��तशत द*घ�का.लक ऋण शा.मल थे।  

 (पैरा 2.1.2.4) 
इन सा.�े.उ. `वारा अिज�त लाभ, 2013-14 म� ` 758.96 करोड़ के ��त 

2017-18 म� ` 879.63 करोड़ था। उनके नवीनतम अ�ंतम Tप eदए गए 

लेख] के अनुसार, इन पाँच सा.�े.उ. म� से चार सा.�े.उ. ने लाभ अिज�त Kकया 

एवं एक सा.�े.उ. को सीमांत हा�न हुई । शीष� लाभ अिज�त करन े वाल* 

कंप�नयाँ eदHल* jांसको .ल.मटेड (` 627.18 करोड़) एवं �ग�त पॉवर 

कारपोरेशन .ल.मटेड (` 211.37 करोड़) थीं। 

 (पैरा 2.1.2.9) 
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पाँच पॉवर �े� उपkम] कB कुल सं�चत हा�न ` 7,506.79 करोड़ के पँूजीगत 

�नवेश के सापे� ` 157.28 करोड़ थी, िजसके प\रणाम�वTप ` 0.32 करोड़ 

के आ�थ�गत राज�व Yयय को घटाने के बाद ` 7,349.19 करोड़ का �नवल 

मूHय था। पाँच पॉवर �े� उपkम] म� से, eदHल* पॉवर कंपनी .ल.मटेड      

(- ` 779.11 करोड़) म� �नवल मूHय पूर* तरह स ेसमाMत हो गया था। 

 (पैरा 2.1.2.13) 
Uपछले पाँच वषG के दौरान, पाँच पॉवर �े� उपkम] कB टन�ओवर ने 2.81 

��तशत कB चkवUृW वाUष�क वUृW दज� कB तथा ऋण म� चkवUृW वाUष�क कमी 

6.97 ��तशत थी िजसके कारण ऋण-टन�ओवर अनुपात म� 2013-14 म� 1.87 

से सुधार होकर 2017-18 म� 1.25 हो गया। 

 (पैरा 2.1.2.19) 

31 माच� 2018 को, इन 13 राZय सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अलावा) म� कुल 

�नवेश (इिdवट* तथा द*घा�व�ध ऋण) `̀̀̀ 14,143.21 करोड़ था। इिdवट* म� 

�नवेश 16.56 ��तशत था तथा द*घा�व�ध ऋण] म� 83.44 ��तशत था। राZय 
सरकार `वारा eदये गए द*घा�व�ध ऋण कुल द*घा�व�ध ऋण] का 99.75 

��तशत (` 11,772.20 करोड़) थे जबKक कुल द*घा�व�ध ऋण] का 0.25 

��तशत (` 29.04 करोड़) अaय Uव[तीय सं�थान] से �ाMत Kकया गया था।  

 (पैरा 2.1.3.4) 
31 माच� 2018 को सभी 13 सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अलावा) म� 11 सरकार* 

कंप�नयां तथा दो सांUव�धक �नगम �न.म.ले.प. के काय��े� के अतंग�त थे। 

 (पैरा 2.1.3.8) 
13 सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अलावा) न े2013-14 से 2017-18 कB पाँच वष� 
कB अव�ध के दौरान सम; हा�नयाँ उठायी। eदHल* प\रवहन �नगम `वारा 
�नगम के अपने नवीन अ�ंतम लेख] के अनुसार ` 3,843.62 करोड़ कB भार* 
हा�नयाँ उठायी गई। वष� 2017-18 के नवीनतम अ�ंतम लेख] के अनुसार, 13 
सा.�े.उ. म� से, पाँच सा.�े.उ. ने ` 70.32 करोड़ का लाभ अिज�त Kकया तथा 
चार सा.�े.उ. ने ` 3,859.78 करोड़ कB हा�न उठायीं एवं चार सा.�े.उ. ने 

सीमांत लाभ एवं हा�न उठायीं। 
 (पैरा 2.1.3.12) 

Uपछले पाँच वषG के दौरान 13 सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अलावा) के टन�ओवर 

म� 4.18 ��तशत कB संयोिजत वाUष�क �गरावट दज� कB गई तथा ऋण] कB 

संयोिजत वUृW 0.03 ��तशत थी, िजसके कारण ऋण टन�ओवर अनुपात 

2013-14 म� 2.52 से घटकर 2017-18 म� 2.99 हो गया। 
(पैरा 2.1.3.23) 
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प9रवहन �वभाग 

2013-14 से 2017-18 कB अव�ध को कवर करते हुये eदHल* प\रवहन 

अवसरंचना Uवकास �नगम .ल.मटेड `वारा eदHल* म� साव�ज�नक प\रवहन 

अवसंरचना के �बंधन पर �न+पादन लेखापर*�ा, मौजूदा आईएसबीट* के 

अ`यतन तथा नये आईएसबीट* के उaनयन के प\रयोजनाओं कB धीमी �ग�त 

को दशा�ती है। इसके अलावा, बस dयू शैHटर] के �बंधन कB िजmमेदार* सvपे 

जाने के बाद भी पांच साल से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी eदHल* 

प\रवहन अवसरंचना Uवकास �नगम .ल.मटेड Kकसी भी नए बीdयूएस का 

�नमा�ण नह*ं कर सका। कुछ मह[वपूण� लेखापर*�ा �न+कष� नीच ेeदये गये ह/:  

समय पर काय� करने का �थान उपल9ध कराने म� eदHल* प\रवहन अवसरंचना 

Uवकास �नगम .ल.मटेड कB Uवफलता के कारण आईएसबीट* कfमीर* गेट का 

उaनयन काय� �नधा�\रत समािMत �त�थ के आठ वषG से अ�धक के बीत जान े

के पfचात भी पूरा नह*ं Kकया जा सका था िजसके प\रणाम�वTप ठेकेदार 

तथा डीआईएमट*एस `वारा ` 113.80 करोड़ का दावा Kकया गया। 

 (पैरा 2.2.2.1 (क) (क)) 
eदHल* के उ[तर तथा दg�ण-पिfचम �वेश �थान] पर आईएसबीट* कB 

�थापना करने के सवxyच aयायालय के �नदzश] के 20 वष� से अ�धक बीत 

जाने के पfचात भी `वारका तथा नरेला म� आईएसबीट* �थाUपत नह*ं कB जा 

सकB। इन दो आईएसबीट* कB �थापना करके रा.रा.�े.eद.स. म� वायु �दषूण 

को कम करने का ल{य �ाMत नह*ं Kकया जा सका dय]Kक ह\रयाणा, 

राज�थान, पंजाब और eहमाचल �देश से आने वाल* 516 तथा 1243 

अतंरा�Zयीय डीजल से चलने वाल* बस] का kमशः सराय काले खाँ और 

कfमीर* गेट से/ तक चलना जार* है। 
 (पैरा 2.2.2.1 (क)(ग)) 

नरेला आईएसबीट* के मामले म�, डीडीए को ` 10.30 करोड़ का भुगतान करने 

के पfचात आईएसबीट* कB �थापना के .लए भू.म को 11 वषG के बीत जाने 

के बाद भी अ�ंतम Tप नह*ं eदया गया था।  
 (पैरा 2.2.2.1 (क)(ग)(ii)) 

eदHल* प\रवहन अवसरंचना Uवकास �नगम .ल.मटेड 1397 बीdयूएस के Uवकास 

के .लए 2013 से उपयुdत \रयायत;ाeहय] का पता लगाने म� Uवफल रहा। Kकसी 

वैकिHपक �नधीयन पW�तय] पर Uवचार नह*ं Kकया िजसके प\रणाम�वTप Kकसी 

नये बीdयूएस का �नमा�ण Uपछले पाँच वषG म� नह*ं Kकया गया है। 

 (पैरा 2.2.2.2 (क)) 
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eदHल* प\रवहन अवसरंचना Uवकास �नगम .ल.मटेड ने आईट*आर फाईल करन े

म� चकू/Uवलंब तथा अ�;म कर के भुगतान म� चकू/�थगन के कारण ` 2.76 

करोड़ के 9याज का प\रहाय� भुगतान Kकया। 

 (पैरा 2.2.3.1) 
eदHल* प\रवहन अवसरंचना Uवकास �नगम .ल.मटेड ने रा.रा.�े.eद.स. को 

` 25.55 करोड़ का कम भुगतान Kकया। 

 (पैरा 2.2.3.2) 
eदHल* प\रवहन अवसरंचना Uवकास �नगम .ल.मटेड समावेशन के आठ वषG 

के पfचात भी अपने भतp �नयम] को अ�ंतम Tप देने म� Uवफल रहा। भतp 

�नयम] के अभाव म�, यह इंजी�नय\रगं और गैर-इंजी�नय\रगं संवगG म� 

�नय.मत �टॉफ कB �नयुिdत नह*ं कर रहा था तथा प\रवहन Uवभाग, 

रा.रा.�े.eद.स. ��त�नयुिdत आधार पर �टॉफ का �बंध कर रहा था िजससे 

संगठन म� सेवा कB �नरंतरता म� कमी आई।  

(पैरा 2.2.4.1) 
पय!टन �वभाग 
 

IदJल1 पय!टन एव ंप9रवहन �वकास 3नगम )ल)मटेड 

eदHल* प\रवहन अवसरंचना Uवकास �नगम .ल.मटेड के नई eदHल* नगर 

�नगम (भू �वामी एज�सी) कB सहम�त �ाMत Kकए iबना कॉफB होम के 

संचालन के .लए एक फम� के साथ समझौता करने के अUववेकपूण� �नण�य के 

कारण ` 3.05 करोड़ के राज�व कB हा�न हुई। 
 (पैरा 2.3) 

eदHल* प\रवहन अवसरंचना Uवकास �नगम .ल.मटेड के क� }*य सतक� ता आयोग 

eदशा�नदzश] का उHलंघन करते हुए काय� सvप ेजाने के पfचात �नUवदा शतG स े

Uवच.लत होने के प\रणाम�वTप ` 0.68 करोड़ के \रयायत शुHक कB हा�न 

हुई और संचालक को अनु�चत लाभ हुआ। 

 (पैरा 2.4) 
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अ�याय-I 
 

राज�व 
े� 
 

1.1 ��तावना 
 

1.1.1 राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 

1.1.1.1 वष� 2017-18 के दौरान रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार 

(रा.रा.�े.�द.स) "वारा उि%थत कर एव ं गैर-कर राज,व और वष� के दौरान भारत 

सरकार (भा.स.) से /ा0त सहायता अनुदान4 एव ं5पछले चार वष9 के त%संबंधी आंकड़े 

ता�लका-1.1 म> नीच ेदशा�ये गए ह@।  

ता�लका-1.1: राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 
".सं. %ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1 

रा.रा.
े.'द.स. )वारा उि�थत राज�व 

कर राज�व 25,918.69 26,603.90 30,225.16 31,139.89 35,717.02 

गैर-कर राज�व 659.14 632.55 515.40 380.69 766.06 

कुल 26,577.83 27,236.45 30,740.56 31,520.58 36,483.08 

2 
भारत सरकार से �ाि�तयां 

सहायता अनदुान 1,402.86 2,348.14 4,258.29 2,825.16 2,184.19 

3 
रा.रा.
.े'द.स. क� कुल राज�व 

�ाि�तयां (1 एव ं2) 

27,980.69 29,584.59 34,998.85 34,345.74 38,667.27 

4 1 से 3 तक क� �4तशतता 95 92 88 92 94 

Bोतः 5व%त लेखे 

2013-14 स े2017-18 के दौरान राज,व /ाि0%तय4 म> वष�-वार /विृ%त को चाट8-1.1 

म> दशा�या गया है। 

चाट8- 1.1 

वष� 2017-18 के दौरान रा���य राजधानी �े� �द�ल� "वारा ` 36,483.08 करोड़ 

का राज,व उि%थत Kकया गया जो Kक कुल राज,व /ाि0तय4 का 94 /Mतशत था। 

25,918.69
26,603.90

30,225.16 31,139.89

35,717.02

659.14 632.55 515.40 380.69 766.06

1,402.86
2,348.14

4,258.29
2,825.16 2,184.19

27,980.69
29,584.59
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2017-18 के दौरान /ाि0तयां का शषे छः /Mतशत भा.स. स े /ा0त सहायता 

अनुदान था। 

1.1.1.2 2013-14 स े2017-18 कN अवOध के दौरान उि%थत कर राज,व का 5ववरण 

ता�लका-1.2 म> �दया गया है। 

ता�लका-1.2: उि�थत कर राज�व का %ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

". 

सं. 
राज�व शीष8 

2013-14 

(कुल कर 

राज�व का 

�4तशत) 

2014-15 

(कुल कर 

राज�व का 

�4तशत) 

2015-16 

(कुल कर 

राज�व का 

�4तशत) 

2016-17 

(कुल कर 

राज�व का 

�4तशत) 

2017-18 

(कुल कर 

राज�व का 

�4तशत) 

2016-17 क� अपे
ा 

2017-18 के वा�त%वक 

म  व%ृD (+) अथवा 

कमी (-) क� �4तशतता 

1 
राFय व�तु एव ंसेवा 

कर (एसजीएसट@) 

-  -  -  -  13,620.84 

(38.14%) 

17.15 

2 Gब"� कर 17,925.71 

(69.16%) 

18,289.31 

(68.75%) 

20,245.82 

(66.98%) 

21,144.24 

(67.90%) 

11,149.17 

(31.21%) 

3 राFय उ�पाद शुIक 3,151.63 

(12.16%) 

3,422.39 

(12.86%) 

4,237.69 

(14.02%) 

4,251.40 

(13.65%) 

4,453.49 

(12.47%) 

4.75 

4 
�टॉKप तथा पजंीकरण 

शुIक 

2,969.07 

(11.46%) 

2,779.88 

(10.45%) 

3,433.60 

(11.36%) 

3,143.93 

(10.10%) 

4,117.07 

(11.53%) 

30.95 

5 वाहन� पर कर 1,409.27 

(5.43%) 

1,558.83 

(5.86%) 

1,607.01 

(5.32%) 

1,808.78 

(5.81%) 

2,115.76 

(5.92%) 

16.97 

6 
व�तुओ ंव सेवाओ ंपर 

अMय कर व शुIक  

463.00 

(1.79%) 

491.70 

(1.85%) 

700.53 

(2.32%) 

789.53 

(2.53%) 

259.18 

(0.73%) 

-67.17 

7 भू-राज�व 0.01 

(0.00004%) 

61.79 

 (0.23%) 

0.51 

(0.002%) 

2.01   

(0.01%) 

1.51 

(0.004%) 

-24.88 

कुल 25,918.69 26,603.90 30,225.16 31,139.89  35,717.02    

Bोतः 5व%त लेखे 

5वQभRन कर राज,व कN वष�-वार /विृ%त को चाट8-1.2 म> दशा�या गया है: 

चाट8-1.2 
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3,151.63 3,422.39
4,237.69 4,251.40 4,453.49

2,969.07 2,779.88
3,433.60 3,143.93

4,117.07

1,409.27 1,558.83 1,607.01 1,808.78 2,115.76
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रा.रा.�े. �द�ल� कN समY वा,त5वक कर /ाि0त एक बढ़ती /विृ%त को दशा�ती है 

जो वष� 2013-14 म> ` 25,918.69 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म> ` 35,717.02 

करोड़ हो गई। रा.रा.�े.�द.स. ने राSय व,तु एवं सेवा कर (एसजीएसट�) कN 

शु]आत कN और यह म�ूय वOध�त कर (वैट) के ,थान पर जुलाई 2017 से लाग ू

हुआ। एसजीएसट@ शीष8 के अतंग8त, वष8 2017-18 के दौरान `̀̀̀ 14,600.00 करोड़ 

के बजट अनुमान (बीई) के �4त वा�त%वक �ाि�त `̀̀̀ 13,620.84 करोड़ थी। 

राज,व /ाि0त म> /मुख योगदान Tब_N कर/एसजीएसट� का था, जो 5पछले वष� कN 

तुलना म> 2017-18 म> 17.15 /Mतशत बढ़ा है। वष8 2017-18 म  ‘�टाKप शुIक 

एवं पंजीकरण शुIक’ और ‘वाहन� पर कर’ शीष8 के अतंग8त वष8 2017-18 के �लए 

वा�त%वक �ाि�तयां "मशः 30.95 �4तशत और 16.97 �4तशत बढ़@ं, जब[क 

‘व�तुओं एवं सेवाओं पर अMय कर तथा शुIक’ शीष8 के अतंग8त %पछले वष8 क� 

तुलना म  67.17 �4तशत क� कमी हुई। संबंOधत 5वभाग4 ने वष� के दौरान QभRनता 

के MनWनQलaखत कारण4 कN सूचना द�: 

]यापार एव ंकर %वभाग 

cयापार एव ंकर 5वभाग ने बताया Kक जीएसट� /णाल� और वैट /णाल� के अतंग�त 

व,तुओं के कर कN दर म> अतंर के कारण कर /ाि0तयां बढ़�ं। ऑटोमोबाइल, 

इलैf�ॉMनक आइटम, शीतल पेय, प>ट, पेयजल आ�द जैसी व,तुओ ं पर डीवैट 

अOधMनयम के तहत 12.5 /Mतशत कN दर से कर लगाया जाता था, जबKक ये व,तएु ँ

अब जीएसट� के तहत 18 या 28 /Mतशत कN दर से कर योjय है। 

प^रवहन %वभाग 

पkरवहन 5वभाग न ेबताया Kक 2017-18 के दौरान ‘वाहन4 पर कर’ शीष� के अतंग�त 

कर /ाि0त म> हुई व5ृn का कारण: 

(i) वाहन4 के पंजीकरण कN सoंया म> व5ृn 

(ii) डीजल वाहन4 के पंजीकरण पर एfस-शोpम मू�य का एक /Mतशत का ‘Yीन 

टैfस’ लगाना 

(iii) qाइ5वगं लाइस>स के संबंध म> दर4 का संशोधन शु�क ` 300 /Mत लाइस>स से 

` 1,350 /Mत लाइस>स होना।  

राज�व %वभाग 

राज,व 5वभाग ने बताया Kक 2017-18 के दौरान ‘,टाWप शु�क एव ंपंजीकरण शु�क’ 

शीष� के अतंग�त कर /ाि0तय4 म> व5ृn द,तावेज4 के पंजीकरण म> व5ृn के कारण हुई। 

वष� 2016-17 के दौरान, पंजीकृत Kकए गए द,तावेज4 का मू�य ` 2,237.10 करोड़ 

था, जबKक वष� 2017-18 के दौरान पंजीकृत Kकए गए द,तावेज4 का मू�य 

` 3,211.46 करोड़ था। 
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व�तुओं एव ंसेवाओ ंपर अMय कर तथा शुIक 

5वभाग ने बताया Kक 2017-18 के दौरान /ाि0तय4 म> कमी 01 जुलाई 2017 स े

जीएसट� के लागू होन ेके कारण थी। कर जैस ेमनोरंजन,    5वलाQसता,    केबल एव ंबै�टगं 

कर पहले इस शीष� के अतंग�त थे,,,, जो अब जीएसट� म> सिWमQलत हो गए तथा 

तदनुसार वष� 2017-18 म> इस शीष� के अतंग�त कम /ाि0तयां थी तथा मनोरंजन, 

5वलाQसता,    केबल एव ंबै�टगं पर कर कN /ाि0तयां 01 जुलाई 2017 के बाद जीएसट� 

के अतंग�त आ गया।    

भू राज�व 

भूQम और भवन 5वभाग, भू राज,व का MनयQमत संYाहक नह�ं है। अfतूबर 2013 म> 

माननीय �द�ल� उrच Rयायालय ने नौ /Mतशत /Mत वष� कN दर से sयाज स�हत      

` 2.48 करोड़ देने का अOधMनण�य देते हुए आदेश पास Kकया। उपरोfत आदेश कN 

अनुपालना म> 2016-17 तथा 2017-18 म> _मशः ` 2.00 करोड़ तथा ` 1.50 करोड़ 

कN राQश /ा0त हुई थी।    

1.1.1.3 2013-14 स े 2017-18 कN अवOध के दौरान उि%थत गैर-कर राज,व का 

5ववरण ता�लका-1.3 म> �दखाया है। 

ता�लका-1.3: उि�थत गैर-कर राज�व का %ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ म ) 

".सं. राज�व शीष8 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

2016-17 क� अपे
ा 

2017-18 म  वा�त%वक 

व%ृD (+) अथवा कमी 

(-) क� �4तशतता 

1 sयाज /ाि0तयां 379.35 350.52 82.53 81.39 396.25 386.85 

2 OचKक%सा एव ंसाव�जMनक ,वा,tय  63.05 58.20 125.88 60.13 89.08 48.15 

3 लोक Mनमा�ण 18.59 14.74 18.47 22.23 14.34 -35.49 

4 पॉवर 18.46 16.38 42.06 21.40 26.25 22.66 

5 अRय /शासMनक सेवाएँ 91.04 98.91 89.43 111.33 99.88 -10.28 

6 अRय1 गैर-कर /ाि0तयां 88.65 93.79 157.03 84.21 140.26 66.56 

कुल 659.14 632.54 515.40 380.69 766.06    

Bोतः 5व%त लेखे 

                                                 
1  लाभांश और लाभ, लोक सेवा आयोग, पQुलस, जेल, Qश�ा, पkरवार क�याण, आवास, शहर� 5वकास, सूचना और /चार, 

uम और रोजगार, सामािजक सुर�ा और क�याण, फसल कृ5ष cयव,था, पशु पालन, म%,य पालन, वन और वRय 

जीवन, सहकाkरता, अRय कृ5ष काय�_म, अRय Yामीण 5वकास काय�_म, मwयम Qसचंाई, Yाम और लघ ु उ"योग, 

अलौह खनन और धातुकम� उ"योग, पय�टन, नागkरक आपMूत�, अRय सामाRय आOथ�क सेवाएं।  
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चाट8-1.3 म> 5वQभRन गैर-कर राज,व कN वष�-वार /वMृत दशा�ई गई है: 

चाट8-1.3 

राSय का वा,त5वक गैर-कर राज,व 2013-14 म> ` 659.14 करोड़ से 2016-17 म> 

` 380.69 करोड़  कN घटती हुई /विृ%त �दखाई और Kफर 2017-18 म> ` 766.06 

करोड़ तक बढ़ा। गैर-कर राज�व �ाि�तय� म  �मुख योगदान ‘_याज �ाि�तय�’ से था, 

जो %पछले वष8 क� तुलना म  चालू वष8 के दौरान ` 314.86 करोड़ (386.85 �4तशत) 
तक क� व%ृD हुई। 

वष8 2017-18 के �लए शीष8 ‘=च[क�सा एवं साव8ज4नक �वा�`य’ और ‘पॉवर’ के 

अतंग8त राज�व �ाि�तय� म  "मशः 48.15 �4तशत और 22.66 �4तशत क� व%ृD 

हुई, जब[क शीष8 ‘लोक 4नमा8ण’ और ‘अMय �शास4नक सेवाओं’ के अतंग8त %पछले 

वष8 क� तुलना म  �ाि�तय� म  "मशः 35.49 �4तशत और 10.28 �4तशत तक क� 

कमी आई। संबंOधत 5वभाग4 ने वष� के दौरान QभRनता के MनWनQलaखत कारण 

बताये: 

_याज �ाि�तयां 

सरकार ने बताया Kक 2017-18 के दौरान “sयाज /ाि0तयां” शीष� के अतंग�त गैर-कर 

राज,व म> व5ृn, �द�ल� �ांसको QलQमटेड "वारा वष� 2013-14 स े2016-17 के Qलए 

ऋण पर sयाज ` 332.27 करोड़ के बकाया भुगतान के कारण थी। 

=च[क�सा तथा साव8ज4नक �वा�`य 

OचKक%सा तथा साव�जMनक ,वा,tय के अतंग�त राज,व म> व5ृn शहर� ,वा,tय 

सेवाओं और साव�जMनक ,वा,tय से /ाि0तय4 कN अOधक वसूल� के कारण थी। 

लोक 4नमा8ण काय8 

2017-18 म> ‘लोक Mनमा�ण काय�’ के अतंग�त राज,व म> कमी काया�लय भवन4 स े

/ाि0त कN कम वसूल� के कारण थी। 
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पॉवर 

राज,व म> व5ृn वष� 2016-17 के Qलए ` 2.10 करोड़ कN बकाया वा5ष�क लाइस>स 

फNस कN /ाि0तयां तथा वष� 2017-18 के दौरान �द�ल� �ांसको QलQमटेड से वष� 

2018-19 के Qलए ` 2.10 करोड़ के अOYम लाइस>स फNस के कारण थी। 

अMय गैर-कर �ाि�तयां 

इस शीष� के अतंग�त मुoय /ाि0तयां लाभाँश तथा लाभ, शहर� 5वकास तथा uम व 

रोजगार 5वभाग से /ाि0तयां थी: 

(i) 5पछले वष� ` 11.28 करोड़ /ाि0तय4 कN तुलना म> वष� 2017-18 के दौरान 

लाभाँश तथा लाभ के अतंग�त ` 15.91 करोड़ कN /ाि0तयां हुई। 

(ii) 5पछले वष� ‘शूRय’ /ाि0त कN तुलना म> वष� 2017-18 के दौरान शहर� 5वकास 

5वभाग से ` 32.23 करोड़ कN /ाि0तयां हुई। 

(iii) 5पछले वष� ` 8.82 करोड़ कN /ाि0तय4 कN तुलना म> ‘uम रोजगार’ 5वभाग कN 

/ाि0तयां वष� 2017-18 के दौरान बढ़कर ` 20.79 करोड़ हो गई। 

सरकार को उ=चत कारवाई करने के �लए ‘लोक 4नमा8ण’ और ‘अMय �शास4नक 

सेवाओं’ के अतंग8त राज�व म  मह�वपूण8 कमी के कारण� का %वcलेषण करना चा'हए। 

1.1.2 राज�व के बकाय� का %वcलेषण  

राज,व के कुछ मुoय शीष9 के अतंग�त 31 माच� 2018 तक ` 33,036.82 करोड़ 

राQश का राज,व बकाया था िजसम> से ` 10,870.14 करोड़ कN राQश पाँच वष9 स े

अOधक समय से बकाया थी जैसा Kक ता�लका 1.4 म> दशा�या गया है।  

ता�लका-1.4: राज�व का बकाया 
(धनरा�श ` करोड़ म ) 

". 

सं.  

राज�व शीष8 31 माच8 2018 

तक कुल बकाया 

रा�श 

31 माच8 2018 तक 

पाँच वषf से अ=धक 

समय क� बकाया रा�श 

'ट�पणी 

1. Tब_N, cयापार इ%या�द 

पर कर 

डीएसट� तथा 

सीएसट� (डीएसट� 

/णाल�) 

7,069.14 7,069.14  5वभाग से अनरुोध 

Kकया गया था Kक 

उस ,तर को बताय> 

िजस पर बकाया 

राQश लंTबत है, कोई 

जवाब /ा0त नह�ं 

हुआ 

 डीवटै एव ं

सीएसट� (डीवटै 

/णाल�) 

25,941.00 3,801.00 

2. राSय उ%पाद शु�क, 

मनोरंजन एव ं

5वलाQसता कर 

 26.68 0 लाइस>स शु�क, 
बकाया माँग 

कुल  33,036.82 10,870.14  

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग, राSय उ%पाद शु�क, मनोरंजन तथा 5वलाQसता कर 
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डीएसट@ �णाल@ से संबं=धत `̀̀̀ 7,069.14 करोड़ और डीवैट �णाल@ के `̀̀̀ 3,801.00 
करोड़ पाँच साल स ेअ=धक समय तक वसूल नह@ं [कए जा सके, जो दशा8ता है [क 

%वभाग ने इन बकाया रा�शय� को वसूल करने के �लए �भावी कदम नह@ं उठाए। इसके 

अलावा, 31 माच� 2017 को वैट का बकाया ` 19,626.00 करोड़ से बढ़कर 31 माच� 

2018 को ` 25,941.00 करोड़ हो गया।  

%वभाग को %वcलेषण, समी
ा और तयैार@ क� योजना बनानी चा'हए और इन बकाए 

रा�श क� वसूल@ के �लए �भावी कदम उठाने चा'हए।   

1.1.3 कर 4नधा8रण म  बकाया 

राSय उ%पाद शु�क, मनोरंजन एवं 5वलाQसता कर 5वभाग और cयापार एवं कर 

5वभाग (डीट�ट�) "वारा वष� के /ारंभ म> लंTबत इकाई/मामल4, Mनधा�रण हेतु बकाया 

होने वाले इकाई/मामल4, वष� के दौरान Mनपटान Kकए गए इकाई/मामल4 तथा वष� 

के अतं म> अMंतम ]प देने हेतु लंTबत इकाई/मामल4 कN संoया का 5ववरण 

ता�लका-1.5 म> दशा�या गया है। 

ता�लका-1.5: कर 4नधा8रण म  बकाया 
राज�व शीष8 इकाइय�/मामल� 

के �ारं�भक शेष 

2017-18 के दौरान 

4नधा8रण हेतु लंGबत 

नए इकाईयाँ/मामले 

कुल 4नधा8रण 

बकाया 

2017-18 के 

दौरान 4नपटान 

[कए गए 

इकाईयाँ/मामले 

वष8 क� 

समाि�त 

पर शेष 

मामले 

4नपटान क� 

�4तशतता 

(कॉलम 5  

से 4)  

1 2 3 4 5 6 7 

राSय उ%पाद 

शु�क, मनोरंजन 

एव ं5वलाQसता कर 

2,515  15 2,530 1,632 898 64.50 

Tब_N, cयापार 

इ%या�द पर कर 

0 2,82,919 2,82,919 2,82,919 0 100 

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग, राSय उ%पाद शु�क, मनोरंजन एव ं5वलाQसता कर 5वभाग 

Mनधा�रण इकाइय4 के Mनपटान कN /Mतशतता राSय उ%पाद शु�क, मनोरंजन एव ं

5वलाQसता कर 5वभाग के संबंध म> 64.50 /Mतशत थी, जबKक डीट�ट� के संबंध म> 

कोई Mनधा�रण लंTबत नह�ं था।  

1.1.4 %वभाग )वारा पता लगाया गया कर अपवंचन 

2017-18 के दौरान, /वत�न शाखा (डीट�ट�) ने खोज तथा जsत के आधार पर 187 

मामल4 का पता लगाया तथा ` 2.35 करोड़ कN माँग उि%थत कN, िजसकN वसूल� भी 

कर ल� गई।  

1.1.5 कर वापसी के लंGबत मामल� का %ववरण 

5वभाग "वारा वष� 2017-18 के /ारंभ म> लंTबत कर वापसी के मामल4 कN संoया, वष� 

के दौरान /ा0त Kकए गए दाव4, वष� के दौरान अनुमत वापQसय4 तथा 2017-18 के 
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अतं म> लंTबत मामल4 कN संoया जैसा Kक 5वभाग "वारा बताया गया है, को 

ता�लका-1.6 म> दशा�या गया है। 

ता�लका-1.6: कर वापसी मामल� के लंबन का %ववरण 
(धनरा�श ` करोड़ म ) 

". 

सं. 

%ववरण Gब"� कर/वैट मनोरंजन कर �टॉKप एव ंपंजीकरण प^रवहन 

मामल� 

क� संkया 

रा�श  मामल� क�

संkया 

रा�श मामल� क� 

संkया 

रा�श मामल� क� 

संkया 

रा�श 

1 वष� के /ारंभ म> 

बकाया दाव े

83,558 2,647.65 216 8.25 257 11.42 शूMय  शूMय  

2 वष� के दौरान /ा0त 

दावे 

41,835 1,224.52 77 1.01 495 18.71 72 1.64 

3 कुल दाव े 1,25,393 3,872.17 293 9.26 752 30.13 72 1.64 

4 वष� के दौरान कN गई 

कर वापQसया ँ

71,267 1,488.72 73 6.67 231 8.02 72 1.64 

5 कुल दावे से वापQसय4 

कN /Mतशतता 

56.83 38.45 24.91 72.03 30.72 26.62 100 100 

6 वष� के अंत म> बकाया 

शेष 

54,126 2383.44 220 2.59 521 22.11 शूRय  शूRय  

डीवैट अOधMनयम 2004, के अतंग�त य�द अOधक /ा0त राQश आदेश कN MतOथ स े

60 �दन4 के अदंर cयापाkरय4 को वापस नह�ं कN जाती है तो सरकार "वारा 

अOधसूOचत वा5ष�क दर पर sयाज के भुगतान का /ावधान है। Mनधा�kरत अवOध के 

अदंर दाव4 कN वापQसयाँ न करन ेपर sयाज का भुगतान करना पड़ सकता है। हालांKक 

5वभाग "वारा वापQसय4 पर sयाज का भुगतान मुहैया नह�ं Kकया गया। 

1.1.6 लेखापर@
ा के �4त सरकार/%वभाग क� �4त["या  

/धान महालेखाकार (लेखापर��ा), �द�ल� (/.म.ले.) Mनयम4 तथा /K_याओ ंम> जैसा 

Mनधा�kरत है, के अनुसार लेन-देन कN नमूना जांच तथा लेख4 व अRय अQभलेख4 के 

रख-रखाव को स%या5पत करने के Qलए सरकार� 5वभाग4 का आवOधक Mनर��ण करता 

है। Mनर��ण के दौरान सामने आई अMनयQमतताओ ंतथा िजन मामल4 का Mनपटान 

मौके पर न हो सका, उRह> Mनर��ण /Mतवेदन (Mन./.) म> शाQमल करके शी| उOचत 

कार�वाई के Qलए अगले उrच /ाOधकाkरय4 को Mनर��ण /Mतवेदन कN /Mतय4 के साथ 

Mनर�}�त काया�लय के अwय�4 को जार� Kकया जाता है तथा इन Mनर��ण4 का 

Mनर��ण /Mतवेदन के "वारा अनुसरण होता है। काया�लयाwय�4/ सरकार स ेMन./. म> 

दशा�यी गई अ~युिfतय4 कN शी| अनुपालना, ��ुटय4 एव ंगलMतय4 को सुधारना तथा 

Mन./. कN /ाि0त कN MतOथ से चार स0ताह के अदंर /.म.ले. को अनुपालना भेजना 

अपे}�त होता है। गंभीर 5व%तीय अMनयQमतताओ ंको 5वभागाwय�4 तथा सरकार को 

भेजा जाता है। 
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5पछले 10 वष9 के दौरान जार� कN गई Mन./. कN सं}�0त ि,थMत, इन /Mतवेदन4  म> 

शाQमल पैराYाफ4 एव ं31 माच� 2018 तक उनकN ि,थMत प^र�शlट-1.1.1 म> दशा�यी 

गई है। 

वष8 2008-09 म  `̀̀̀ 1,758.51 करोड़ रा�श के 2,645 लंGबत पैरे बढ़कर वष8 

2017-18 म  9,530 हो गए िजनका मौ'mक मूIय `̀̀̀ 7,135.11 करोड़ था िजससे 

यह �तीत होता है [क %वभाग ने बकाया पैराnाफ� के 4नपटाने हेतु कोई पया8�त 

कदम नह@ं उठाया। 

जवाब /ा0त न होने के कारण अ%याOधक लंबन इस तtय का संकेत है Kक 5वभाग4 

तथा काया�लय4 के अwय� ने Mनर��ण /Mतवेदन4 म> लेखापर��ा "वारा इंOगत 

अMनयQमतताओ,ं दोष तथा चकू4 को सुधारने के Qलए आव�यक कदम नह�ं उठाया। 

लेखापर��ा आपि%तय4 पर 5वशषे कार�वाई का अभाव जवाब देयता को कमजोर 

करता है तथा राज,व कN पkरहाय� हाMन का जोaखम बढ़ाता है। लंTबत लेखापर��ा 

पैराYाफ4 कN संoया म> Mनरंतर व5ृn, सरकार का wयान MनयQमत Mनगरानी के Qलए 

/भावी K_या5वOध तथा लेखापर��ा आपि%तय4 के Mनपटान तथा अनुपालन कN 

समी�ा कN सुMनि�चतता कN ओर आक5ष�त करता है। 

1.1.6.1 %वभागीय लेखापर@
ा स�म4त क� बैठक  

सरकार "वारा Mन./. म> शाQमल लेखापर��ा पैराYाफ4 के Mनपटान कN /गMत को ती� 

करने एव ं Mनगरानी हेतु लेखापर��ा सQमMतय4 का गठन Kकया गया। जून 2017 म> 

cयापार एव ंकर 5वभाग "वारा ग�ठत लेखापर��ा सQमMत के सद,य4 के साथ एक 

बैठक हुई। बैठक म>, अपर आयुfत को बकाया पैर4 के शी| Mनपटान के Qलए उनके 

उ%तर /दान करने के Qलए कहा गया। अपर आयुfत ने इस मामले म> आव�यक 

कार�वाई करने का आ�वासन �दया। हालांKक, पkरवहन, राSय उ%पाद शु�क और 

राज,व 5वभाग "वारा Kकसी भी लेखापर��ा सQमMत कN बठैक का आयोजन नह�ं 

Kकया। 

1.1.6.2 संवी
ा के �लए लेखापर@
ा को अ�भलेख� क� गैर-��तु4त  

कर राज,व काया�लय4 के ,थानीय लेखापर��ा का काय�_म पया�0त ]प स ेपहले ह� 

बना Qलया जाता है तथा सामाRयतः लेखापर��ा आरंभ करने से एक माह पूव� 5वभाग4 

को सूचनाए ँजार� कर द� जाती ह@, िजससे 5वभाग लेखापर��ा संवी�ा हेत ुसंबंOधत 

अQभलेख4 को तैयार रखन ेम> स�म हो सके। 

cयापाkरय4 के /ाथQमक अQभलेख, 5वभाग कN डीवटै /णाल� म> उपलsध थे, हालांKक, 

कुछ मामल4 म> इन अQभलेख4 को Kकसी भी लेखापर��ा Mन�कष� के Qलए पया�0त नह�ं 

माना गया था। लेखापर@
ा ने गहन जांच के �लए वष8 2017-18 के दौरान 4,921 

]यापा^रय� के भौ4तक अ�भलेख क� माँग ��तुत क�, ले[कन %वभाग न ेकेवल 1,624 
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(33 �4तशत) ]यापा^रय� के अ�भलेख �दान [कए। पkरणाम,व]प इन मामल4 म> 

शाQमल राज,व को Mनि�चत ]प से जाना नह�ं जा सका। मनोरंजन, उ%पाद तथा 

5वलाQसता कर, राज,व तथा मोटर वाहन 5वभाग ने 100 /Mतशत अQभलेख उपलsध 

करवाया। 

1.1.6.3 लेखापर@
ा �4तवेदन� पर अनुवतp कार8वाई-संq
�त ि�थ4त 

लोक लेखा सQमMत (लो.ले.स.) Mनधा�kरत करती है Kक राSय 5वधान सभा म> भारत के 

Mनयं�क-महालेखापर��क के /Mतवेदन कN /,तुMत के प�चात ् 5वभाग लेखापर��ा 

पैराYाफ4 पर कार�वाई /ारंभ कर> तथा उन पर एfशन टेकन नो�स (ए.ट�.एन.) kरपोट� 

को /,तुत करने के चार मह�ने के अदंर सरकार "वारा सQमMत के 5वचाराथ� /,तुत 

Kकये जाने चा�हए। हालांKक, /Mतवेदन4 पर ए.ट�.एन. म> हुई 5वलंब के संदभ� म> 

31 माच� 2013, 2014, 2015, 2016 एव ं2017 को समा0त वष9 हेतु रा.रा.�े.�द.स. 

के राज,व �े� पर भारत के Mनयं�क-महालेखापर��क के /Mतवेदन4 म> शाQमल 

16 पैराYाफ4 तथा दो Mन�पादन लेखापर��ाओ ं (पी.ए.) को राSय 5वधान सभा के 

सम� अग,त 2014 स ेअ/ैल, 2018 के बीच /,तुत Kकया गया। संबंOधत 5वभाग4 से 

इन लेखापर��ा /Mतवेदन4 म> से /%येक के संबंध म> ए.ट�.एन. छः माह कN औसत 

5वलंब से /ा0त हुए। 31 माच� 2013, 2014, 2015, 2016 तथा 2017 को समा0त 

वष� हेतु लेखापर��ा /Mतवेदन4 के संबंध म> 15 पैराYाफ4 तथा दो Mन�पादन 

लेखापर��ाओ ं (पी.ए.) स े संबंOधत ए.ट�.एन. 5वभाग स े /ा0त नह�ं हुए जैसा Kक 

ता�लका-1.7 म> दशा�या गया है।  

ता�लका-1.7: पैराnाफ, 4नlपादन लेखापर@
ाओं तथा ए.ट@.एन. का %ववरण 
". 

सं. 

31 माच8 को समा�त 

वष8 का �4तवेदन 

�4तवेदन म  छप े पैराnाफ एवं 

4नlपादन लेखापर@
ाओ ंक� सkंया 

पैराnाफ� एव ं4नlपादन लेखापर@
ाओ ंक� 

संkया िजसके �लए ए.ट@.एन. �तीq
त 

थे 
1. 2013 2+1 (पीए) 2+1 (पीए) 
2. 2014 3+0 (पीए) 3+0 (पीए) 
3. 2015 0+1 (पीए) 0+1 (पीए) 
4. 2016 4+0 (पीए) 4+0 (पीए) 
5. 2017 7+0 (पीए) 6+0 (पीए) 

कुल 16+2 (पीए) 15+2(पीए) 

लोक लेखा सQमMत ने 2012-13 से 2016-17 कN अवOध के लेखापर��ा /Mतवेदन4 

(राज,व �े�) से संबंOधत पैराYाफ4/पीए पर चचा� नह�ं कN। 

1.1.7 �वीकृत मामल� क� वसूल@ 

5पछले 10 वष9 के लेखापर��ा /Mतवेदन4 म> शाQमल Kकए गए परैाYाफ4 कN ि,थMत, 

5वभाग4 "वारा ,वीकृत पैराYाफ तथा वसूल कN गई धनराQश को प^र�शlट-1.1.2  म> 

दशा�या गया है। 



अ�याय I: राज�व 
े� 

11 

वष� 2007-08 स े2016-17 के /Mतवेदन4 म> ` 9,294.75 करोड़ राQश कN लेखापर��ा 

आपि%तयाँ शाQमल थी, िजसम> से ` 370.06 करोड़ कN धनराQश से संबंOधत 

अ~युिfतय4 को 5वभाग "वारा ,वीकार Kकया गया। हालां[क केवल `̀̀̀ 2.03 करोड़ 

(0.55 �4तशत) क� रा�श %वभाग )वारा वसूल क� गई जो क� नगrय थी। यह भी देखा 

गया [क 2017-18 म  क� गई वसूल@ शूMय थी।  

5वभाग "वारा ,वीकृत मामल4 म> बकाया राQश कN वसूल� के अनुसरण तथा Mनगरानी 

हेतु शी| कार�वाई कN जानी चा�हए।  

1.1.8 लेखापर@
ा योजना 

5वQभRन 5वभाग4 के अतंग�त इकाई काया�लय4 को उनकN राज,व ि,थMत, लेखापर��ा 

कN 5पछल� /विृ%तय4, अ~युिfतय4 तथा अRय पkरमाप4 के अनुसार उrच, मwयम तथा 

MनWन जोaखम इकाईय4 म> uेणीबn Kकया जाता है। वा5ष�क लेखापर��ा योजना 

जोaखम 5व�लेषण के आधार पर तैयार कN जाती है िजसे बजट भाषण, राSय 5व%त4 

पर �वेत प�, 5व%त आयोग के /Mतवेदन4 (राSय तथा केR�) कर सुधार सQमMत कN 

Qसफाkरश>, 5पछले पाँच वष9 के दौरान अिज�त राज,व का सांिoयकNय 5व�लेषण, कर 

/शासन के कारक, लेखापर��ा कवरेज तथा 5पछले पाँच वष9 के दौरान इसके /भाव 

पर /काश डाले गए मामल4 पर wयान �दया जाता है।  

वष� 2017-18 के दौरान, लेखापर��ा योjय 153 इकाइयाँ थी, िजनम> से 91 इकाईय4 

कN लेखापर��ा के Qलए योजना बनायी गई जबKक 70 इकाइय4 कN लेखापर��ा कN 

गई। लेखापर��ा दल4 के Mनर��ण /Mतवेदन4 के बकाया पैर4 के Mनपटान, 5वषयगत 

लेखापर��ा के �दशा Mनद�श4 को तैयार करन े के काय� एव ं लेखापर�}�त इकाइय4 के 

काय� �दवस4 म> व5ृn के कारण शषे 21 इकाइय4 कN लेखापर��ा नह�ं कN जा सकN।  

1.1.9 लेखापर@
ा के प^रणाम 
 

1.1.9.1 वष8 के दौरान सचंा�लत क� गई �थानीय लेखापर@
ा क� ि�थ4त 

वष� 2017-18 के दौरान cयापार एव ंकर, राSय उ%पाद, पkरवहन तथा राज,व 5वभाग 

के 153 लेखापर��ा योjय इकाइय4 (वैट 115, ,टाWप तथा रिज,�ेशन-19, एमवीट�-

16, राSय उ%पाद -3) म> से 70 इकाइय4 (वटै-48, एमवीट�–06, ,टाWप तथा 

रिज,�ेशन–12, राSय उ%पाद–02 तथा cयय यूMनट–02) के ` 27,129.71 करोड़ कN 

Mन�हत राज,व /ाि0तय42 के kरकॉड� कN नमूना जांच से 500 पैराYाफ4  म> शाQमल 

` 1,701.14 करोड़ के अवMनधा�रण/कर का कम उ"Yहण/ राज,व कN हाMन तथा 

अRय अMनयQमतताओ ंको ता�लका-1.8 म> uेणीबn Kकया गया है। 

 

                                                 
2  लेखापर��ा अवOध के कर /ाि0तय4 कN राQश शाQमल 
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ता�लका-1.8: tेणी-वार लेखापर@
ा अuयुिvतयाँ 
". सं. tेwणयाँ परैाओ/ंमामले क� संkया रा�श (` करोड़ म ) 

Gब"� कर/मूIय व=ध8त कर 

1 व,तु तथा सेवा कर म> पkरवत�न कN तयैार� 1 0.00 

2 इनपटु टैfस _े�डट 1 675.62 

3 वटै म> आपि%त और अपील के मामले 1 8.17 

4 अतंर-राSयीय Tब_N पर कर कN kरयायती दर का अMनयQमत दावा 6 5.58 

5 राज,व कN गैर-/ाि0त 1 1.00 

6 माँग कN गैर-वसूल� और sयाज कN पkरणामी हाMन 3 13.15 

7 राज,व कN गैर-/ाि0त 1 1.57 

8 sयाज कN गैर-उगाह�  1 0.49 

9 अRय अMनयQमतताएँ 348 989.38 

कुल 363 1,694.96 

मोटर प^रवहन कर 

1 संशोMघत दर4 का गैर-अनपुयोग 1 0.08 

 2 अRय अMनयQमतताएँ 32 0.00 

कुल 33 0.08 

�टॉKप शुIक तथा पजंीकरण शुIक तथा राFय उ�पाद शुIक, मनोरंजन एव ं%वला�सता कर 

1 MनQम�त �लैट4 के Qलए Rयनूतम दर4 का गैर-अन/ुयोग 4 0.38 

2 
इंस�यमू>ट गलत तर�के से कRवRैस/सेल डीड कN अपे�ा जनरल पॉवर 

आफ अटोन� (जी पी ए) के ]प म> पजंीकृत 
4 0.18 

3 आयकर 5वभाग के साथ लेन देन का गैर-/कट�करण 4 0.11 

4 वaणिSयक uेणी कN अपे�ा आवासीय uेणी का उपयोग 2 0.09 

5 अRय अMनयQमतताएँ 90 5.34 

कुल 104 6.10 

कुल योग 500 1,701.14 

Tब_N कर/मू�य व5n�त कर के अतंग�त पाये गये लेखापर��ा के Mन�कष� uेणीबn ]प 

से चाट8-1.4 म> दशा�ए गए ह@। 

चाट8-1.4 

675.62

8.17

5.58
1

13.15

1.57

0.49

989.38

Sales Tax/Value Added Tax Input Tax Credit

Objection and Appeal cases in VAT

Irregular claim of concessional rate of

tax on inter-state sale

Non-realization of revenue

Non-recovery of demand and

consequential loss of interest

Non-realisation of revenue

Non-levy of interest

Other irregularities

इनपटु टैfस _े�डट 

वटै म> आपि%त और अपील के मामले 

अतंर-राSयीय Tब_N पर कर कN kरयायती 

दर का अMनयQमत दावा 

राज,व कN गैर-/ाि0त 

माँग कN गैर-वसूल� और sयाज कN 

पkरणामी हाMन  

राज,व कN गैर-/ाि0त  

sयाज कN गैर-उगाह� 

अRय अMनयQमतताएँ  

इनपटु टैfस _े�डट Gब"� कर/मूIय व=ध8त कर  
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वष� के दौरान, लेखापर��ा ने ` 1,701.41 करोड़ कN राQश के कम/गैर-राज,व 

उ"Yहण के मामल4 को इंOगत Kकया, उनम> से संबOंधत 5वभाग4 ने अवMनधा�रण तथा 

अRय कQमय4 कN ` 390.39 करोड़ कN राQश को ,वीकार Kकया तथा ` 26.05 लाख 

कN राQश कN वसूल� कN गई है। 

1.1.9.2 लेखापर@
ा के कहने पर वसूल@ 

cयापार एव ंकर 5वभाग ने ` 26.05 लाख कN राQश वसूल कN। इस राQश म> तीन3 

cयापाkरय4 के संबंध म> ` 19.49 लाख कN वसूल� शाQमल है, िजRह4ने /णाल� के 

‘र�कRसीलेशन’ माडयूल म> पहले से भुगतान Kकए गए MनयQमत कर के साथ गलत 

तर�के से ` 15.08 लाख कN अपनी अMतkरfत माँग का Qमलान Kकया। यह cयापाkरय4 

"वारा भुगतान कN गई राQश के ]प म> दशा�ई राQशय4 तथा ब@क4 से /ा0त वा,त5वक 

राQशय4 के साथ Qमलान म> 5वभाग "वारा Mनगरानी कN कमी को दशा�ता है। हालांKक 

5वभाग न ेइस मामले म> /णाल� म> कमी बतात े हुए लेखापर��ा के इंOगत Kकए जाने 

के बाद ` 19.49 लाख कN पूर� राQश वसूल कN, इसे 5वभाग "वारा Mनदान Kकए जाने 

कN आव�यकता है। 

1.1.10 राज�व अ�याय का कवरेज  

राज,व �े� के इस अwयाय म> सात परैाYाफ है िजसम> ` 705.58 करोड़ के 5व%तीय 

/भाव शाQमल है। इसके अMतkरfत व,तु एव ंसेवा कर म> पkरवत�न कN तयैार� कN 

/K_या को भी सिWमQलत Kकया गया है। सरकार ने ` 390.39 करोड़ कN लेखापर��ा 

आपि%तय4 को ,वीकार Kकया िजनकN चचा� उ%तरवत� पैराYाफ4 म> कN गई है। 

                                                 
3  �टन संoया 07780404145, 07150200355, 07170104820 
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]यापार एवं कर %वभाग    

 

1.2    व�तु एवं सेवा कर म  प^रवत8न क� तैयार@    
 

1.2.1    ��तावना 

व,तु एवं सेवा कर (जीएसट�) को 1 जुलाई 2017 से �द�ल� म> लाग ूKकया गया। 

जीएसट�4, का उ"Yहण एक ह� राSय म> व,तुओं या सेवाओं (मानव उपभोग के 

Qलए ए�कोहल तथा पाँच Mन�द��ट पै�ोQलयम उ%पाद45 के अMतkरfत) कN आपूMत� पर 

संघ (सीजीएसट�) तथा राSय4 (एसजीएसट�)/संघ राSय �े�4 (यूट�जीएसट�) के Qलए 

अलग-अलग लेKकन एक साथ Kकया जाता है। इसके अलावा, एकNकृत जीएसट� 

(आईजीएसट�) व,तुओं या सेवाओं (आयात स�हत) कN अतंर-राSयीय आपूMत� पर 

लगाया जा रहा है तथा संसद के पास आईजीएसट� लगाने के Qलए 5वशषे अOधकार 

है। जीएसट� के लागू होने से पहले राSय के भीतर व,तुओं का _Qमक ]प से 

cयापाkरय4 "वारा Tब_N कN uृखंला म> Kकए गए Tब_N के ऊपर मू�य वOध�त कर 

(वैट), �द�ल� के वैट अOधMनयम, 2004 के अनुसार वसूला जाता था तथा क> ��य 

Tब_N कर (सीएसट�) अOधMनयम के अनुसार अतंरा�Sयीय वाaणSय अथवा cयापार 

के _म म> व,तुओं कN Tब_N पर केR��य Tब_N कर अOधMनयम, 1956, के अनुसार 

_Qमक ]प से cयापाkरय4 "वारा Tब_N के _म म> अतंरा�Sयीय व,तुओं तथा सेवाओं 

पर उ"Yह�त था। �द�ल� वैट अOधMनयम के /ावधान4 को 5वMनयQमत करने के Qलए 

राSय सरकार को अOधकार �दया गया था, जबKक जीएसट� से संबंOधत /ावधान4 

को व,तु एवं सेवा कर पkरषद (जीएसट�सी) जो Kक जीएसट� से संबंOधत मामल4 

पर Qसफाkरश करने के Qलए क> � और सभी राSय4 से /MतMनOध%व के साथ ग�ठत 

Kकया गया था, कN Qसफाkरश पर क> � तथा राSय "वारा 5वMनयQमत Kकया जाता 

है। 

भारत सरकार ने व,त ु एवं सेवा कर नेटवक�  (जीएसट�एन) को आई ट� सेवाएँ 

उपलsध करवाने के Qलए एक Mनजी कंपनी के ]प म> ,था5पत Kकया था। यह 

करदाताओं को �ंट-एंड आईट� सेवाएँ जैसे पंजीकरण, कर का भुगतान और kरटन� 

दाaखल करने कN सेवाएं /दान करता है। बैक-एंड आईट� सेवाएं जैस े पंजीकरण 

अनुमोदन, करदाता 5ववरण वी�क, धनवापसी /K_या, एमआईएस kरपोट� आ�द भी 

जीएसट�एन "वारा मॉडल-II6 राSय4 को /दान Kकए जा रहे ह@। �द�ल� ने मॉडल-II 

का 5वक�प Qलया है। 

                                                 
4
  क> ��य जीएसट� (सीजीएसट�) और राSय जीएसट� (एसजीएसट�)/क> � शाQसत /देश जीएसट�जीएसट� (यटू�जीएसट�) 

5
  कrचा, हाई ,पीड डीजल, पे�ोल, ए5वएशन टबा�इन �यलू और /ाकृMतक गसै 

6  मॉडल-I दशा�ता है: जीएसट�एन "वारा /दान कN गई केवल �ंट-एंड सेवाएं 

  मॉडल-II दशा�ता है: जीएसट�एन "वारा /दान कN गई �ंट-एंड और बकै-एंड दोन4 सेवाएं 



अ�याय I: राज�व 
े� 

15 

1.2.2 राज�व क� �विृ�त 

�द�ल� राSय म> जीएसट� 1 जुलाई 2017 से लागू Kकया गया था और जुलाई 

2017 से माच� 2018 तक सिWमQलत/गैर-सिWमQलत कर4 स�हत जीएसट� के 

अतंग�त कुल /ाि0तयां ` 19,652 करोड़ थीं। जीएसट� लागू होने से पूव� कर47 और 

जीएसट� के अतंग�त वा,त5वक /ाि0तयां ता�लका-1.2.1 म> दशा�ई गई ह@।  

ता�लका-1.2.1: : : : जीएसट@ के पूव8 तथा जीएसट@ के तहत वा�त%वक �ाि�तयां    
(`̀̀̀ करोड़ म ) 

वष8 बजट 

अनमुान 

जीएसट@ कर� से पवू8 

�ाि�त 

जीएसट@ 

के अतंग8त 

�ाि�तयां 

जीएसट@ से 

पवू8 तथा 

जीएसट@ के 

अतंग8त कुल 

�ाि�तयां 

�4तशतता 

म  व%ृD 

�पट 

सहायता 

कुल 

�ाि�तयां 

संरq
त 

राज�व 

वटै  सी एस ट@ 

2013-14 18,200 16,176.68 1,748.66 - 17,925.71 13.43 -- 17,925.71 -- 

2014-15 19,000 16,305.76 1,983.50 - 18,289.31 2.03 -- 18,289.31 -- 

2015-16 21,000 18,164.46 2,081.17  20,245.82 10.70 -- 20,245.82 -- 

2016-17 22,000 18,891.14 2,253.09 - 21,144.24 4.44 -- 21,144.24 -- 

2017-18 

(जनू 2017 

तक) 

25,700 4,516.62 601.45 - 5,118.07 17.15 -- 5,118.07 -- 

2017-18 
(जलुाई से 

माच8 2018 

तक) 

5,520.63 510.53 13,620.848 19,652.00  157.00 19,809.00 16,359.36 

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग "वारा उपलsध सूचना  

5पछले वष� कN तुलना म> वष� 2017-18 के दौरान /ाि0तय4 म> 17.15 /Mतशत कN 

व5ृn हुई। 

1.2.3 राFय को �4तपू4त8 

व,तु एवं सेवा कर (राSय4 को /MतपूMत�) अOधMनयम, 2017 कN धारा 5 के अनुसार 

राSय सरकार ने आधार वष� 2015-16 के Qलए राज,व के आंकड़4 को उपलsध 

करवाया िजनकN लेखापर��ा इस काया�लय "वारा कN गई थी। राSय सरकार और 

राज,व 5वभाग, भारत सरकार आधार वष� 2015-16 के Qलए, राSय को /MतपूMत� 

कN गणना हेतु राSय के राज,व म> व,तु एवं सेवा कर /MतपूMत� फ़ंड म> कमी य�द 

कोई हो, तो राSय को ` 16,784 करोड़ कN राज,व राQश के आंकड़4 कN सहमMत 

द� है। पkरवत�न काल के दौरान राSय के Qलए सिWमQलत राज,व कN अनुमाMनत 

अKंकत 5वकास दर 14 /Mतशत /Mत वष� होगी तथा राSय के राज,व आधार वष� 

पर अनुमाMनत 5वकास दर को लागू करके 5व%त वष� 2017-18 के Qलए 

` 21,812.49 करोड़ कN राQश के अनुमाMनत राज,व कN गणना कN गई। देय 

/MतपूMत� अनुमाMनत राज,व और राSय "वारा संY�हत वा,त5वक राज,व के बीच 

का अतंर होगा। राSय को देय /MतपूMत� हर दो मह�ने कN अवOध के अतं म> 
                                                 
7  मू�य वOध�त कर, क> ��य Tब_N कर, /वेश कर, 5वलाQसता तथा मनोरंजन कर 
8
  एसजीएसट� -  ` 7,960.89 करोड़ और आईजीएसट� - ` 5,659.95 करोड़ 
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अनंMतम ]प से गणना और जार� Kकया जाना था। जुलाई 2017 स ेमाच� 2018 के 

Qलए संर}�त राज,व (5वभाग) `̀̀̀ 16,,,,359.36 करोड़ था हालां[क ]यापार एवं कर 

%वभाग ने `̀̀̀ 16,,,,019.359 करोड़ �ा�त [कया। %वभाग ने सू=चत [कया [क राFय 

को ` ` ` ` 340.01 करोड़ क� �4तपू4त8 देय थी, परंत ुराFय को ` ` ` ` 326.00 करोड़ (मई 

2018 म  �ा�त `̀̀̀ 169.00 करोड़ तथा माच8 2018 तक �ा�त `̀̀̀ 157.00 करोड़) 

क� �4तपू4त8 रा�श �ा�त हुई थी। 5वभाग "वारा 5व%त मं�ालय, भारत सरकार के 

साथ नवंबर 2018 के माह म> ` 14.01 करोड़ कN /MतपूMत� कN बकाया राQश का 

मामला उठाया गया। हालांKक, मं�ालय से अMंतम जवाब /ती}�त है। 

1.2.4 कानूनी////वैधा4नक तैयार@ 

राSय सरकार ने (जून 2017) �द�ल� व,तु एवं सेवा कर अOधMनयम, 2017 और 

�द�ल� व,तु एवं सेवा कर Mनयमावल�, 2017 को अOधसूOचत Kकया। ई-वे Tबल 

/णाल� राSय म> अतंर-राSयीय लेनदेन पर 01 अ/ैल 2018 से तथा राSयाRतkरक 

लेनदेन पर 16 जून 2018 से लागू कN गई। इसके अMतkरfत, समय-समय पर 

राSय म> जीएसट� के काया�Rवयन को सरल बनाने के Qलए आव�यक अOधसूचनाएं 

जार� कN ग�। राSय सरकार/cयापार एवं कर 5वभाग ने जुलाई 2017 से माच� 

2019 तक जीएसट� के संबंध म> 113 अOधसूचनाएं, 30 पkरप� और 38 आदेश 

जार� Kकए। 

1.2.5 आईट@ क� तैयार@ 

जीएसट�एन करदाताओं को पंजीकरण, भुगतान और kरटन� दाaखल करने के Qलए तीन 

�ंट-एंड सेवाए ं/दान करना था। जैसा Kक �द�ल� ने जीएसट� के काया�Rवयन के Qलए 

मॉडल-II का 5वक�प चनुा था, जीएसट�एन "वारा जीएसट� /बंधन के Qलए बैक-एंड 

एि0लकेशन जैसे पंजीकरण अनुमोदन, करदाता 5व,तार वी�क, धन वापसी कार�वाई, 

एमआईएस kरपोट� आ�द जैसे बैक-एंड एि0लकेशन भी 5वकQसत Kकए गए। 5वभाग 

"वारा उपलsध कराई गई जानकार� के अनुसार, ,टेट डाटा स>टर म> म�ट�-/ोटोकॉल 

लेवल ि,वOचगं (एमपीएलएस) कनेिfट5वट� के माwयम से बैक-एंड के Qलए राSय को 

एfसेस उपलsध था। राSय म> /%येक पाँच एमबीपीएस के दो एमपीएलएस कनेfशन 

ह@, जो जीएसट�एन "वारा /दान Kकया गया है। 

मॉडल-II राSय4 के Qलए जीएसट�एन "वारा ड,ेकटॉप के Rयूनतम सं]पण कN 

Qसफाkरश कN गई थी। 5वभाग ने जीएसट� के काया�Rवयन के Qलए 350 नए ड,ेकटॉप 

कं0यूटर4 कN आव�यकता का आकलन Kकया और उRह> खर�दा तथा ,था5पत Kकया। 

                                                 
9  वटै तथा सीएसट� (प�ैोQलयम तथा Qलकर के अलावा) ` 2,328.64 करोड़, मनोरंजन कर, 5वलाQसता कर, ब�ैटगं तथा 

मे�डसनल तथा टायलेट cयव,था कर उ%पाद शु�क - ` 69.87 करोड़, एसजीएसट� - ` 7,960.89 करोड़, आईजीएसट� 

- ` 5,659.95 करोड़ (` 735 करोड़ के अOYम/Mनपटान स�हत) 



अ�याय I: राज�व 
े� 

17 

5वभाग ने बताया Kक जीएसट�एन से नेटवक�  कनेिfट5वट� और 5वभागीय 

उपयोगकता�ओं "वारा जीएसट�एन पोट�ल के एfसेस के Qलए डाटा स>टर म> नेटवक�  

कनेिfट5वट� के Qलए दो यूपीएस से Tबजल� आपूMत � कN सहायता के Qलए तैनात 

Kकया गया है। यह भी बताया गया Kक आईट� से संबंOधत मु�4 कN जांच के Qलए 

एक सम5प�त आईट� ट�म को तैनात Kकया गया है। 

1.2.6 4नमा8ण 
मता 

सीमा शु�क, उ%पाद शु�क और नशीले पदाथ9 कN रा���य अकादमी (एनएसीईएन), 

फर�दाबाद के समY पय�वे�ण के अतंग�त, अOधकाkरय4 (सहायक मू�य वOध�त कर 

अOधकार�, मू�य वOध�त कर अOधकार�, संयुfत/अMतkरfत/5वशषे आयुfत) के Qलए 

/Qश�ण काय�_म  का आयोजन Kकया गया था तथा जीएसट� काया�Rवयन से पवू� 

443 कम�चाkरय4 को जीएसट� का /Qश�ण �दया गया। इसके अMतkरfत, 5वभाग म> 

काय�रत अOधकाkरय4 ने चRेनई म> जीएसट�एन सॉ�टवेयर पर आईट� /Qश�ण म> 

भाग Qलया। इसके अलावा, 5वभाग ने अपने ,वयं के कं0यूटर लैब म> मू�य वOध�त 

कर अOधकार� के ,तर तक के अOधकाkरय4 के Qलए आईट� /Qश�ण काय�_म 

आयोिजत Kकए। 5वभाग "वारा cयापाkरय4 को जीएसट� के अतंग�त पंजीकरण कN 

सु5वधा /दान करने के Qलए एक जीएसट� सु5वधा क> � और हे�प ड,ेक कN ,थापना 

कN गई। 

1.2.7 जीएसट@ का काया8Mवयन 

जीएसट�एन "वारा करदाताओं को पंजीकरण, कर का भुगतान और kरटन� दाaखल 

करने कN तीन �ंट-एंड सेवाएं /दान कN ग�। इसके अMतkरfत, पkरवत�न /ावधान4 

को लागू करने के Qलए मौजूदा करदाताओं को ,थानांतरण कN सु5वधा भी /दान 

कN गई थी। जीएसट�एन "वारा बैक-एंड सेवाएं जैसे पंजीकरण अनुमोदन, करदाता 

5व,तार वी�क, लेटर ऑफ अडंरटेKकंग (एलयूट�) /K_या, धनवापसी /K_या, 

/बंधन सूचना /णाल� (एमआईएस) kरपोट� आ�द भी 5वभाग को एक मॉडल-II 

राSय के ]प म> /दान Kकए गए थे। जीएसट� के काया�Rवयन के 5वQभRन पहलुओं 

पर MनWनानुसार चचा� कN गई है:- 

1.2.7.1 करदाताओं का पंजीकरण    

राSय म> व,तुओं या सवेाओं या दोन4 कN कर योjय आपूMत� करन े वाला /%येक 

आपूMत�कता� िजसका Kकसी 5व%तीय वष� म> कुल टन�ओवर ` 20 लाख से अOधक हो, 

एसजीएसट� अOधMनयम के अतंग�त पंजीकृत होन े के Qलए उ%तरदायी है। /%येक 

cयिfत, जो KकRह� पूव�-जीएसट� कानून4 के अतंग�त पंजीकृत है और उसके पास एक 

वैध ,थायी खाता संoया (पैन) है, को अनंMतम आधार पर पंजीकरण का /माण प� 
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जार� Kकया गया और Mनधा�kरत शत9 के पूरा होन ेपर पंजीकरण का अMंतम /माण प� 

�दया गया था। 

(i) ]यापार एवं कर %वभाग म  मौजूद करदाताओं का �थानांतरण  

�द�ल� जीएसट� Mनयमावल�, 2017 के Mनयम 8 के अनुसार, Kकसी भी मौजूदा 

कानून के अतंग�त पंजीकृत और पैन रखने वाला /%येक cयिfत अपने ई-मेल का 

पता और मोबाइल नंबर को माRय करके सामाRय पोट�ल पर नामांकन करेगा और 

ऐसे cयिfत को अनंMतम आधार पर पंजीकरण अनुमत Kकया जाएगा। /%येक 

cयिfत िजसे एक अनंMतम पंजीकरण अनुमत Kकया गया है, वह सामाRय पोट�ल 

पर आवेदन म> Mन�द��ट द,तावेज4 तथा जानकार� के साथ आवेदन प� /,तुत 

करेगा। पंजीकरण का एक /माण प� पंजीकृत cयिfत को इलेf�ॉMनक ]प से 

उपलsध कराया जाएगा। 5वभाग "वारा उपलsध कराई गई जानकार� के अनुसार, 

5वभाग म>  मौजूद पंजीकृत cयापाkरय4 के अनंMतम पंजीकरण और अMंतम 

पंजीकरण कN ि,थMत ता�लका-1.2.2 म> दशा�ई गई है। 

ता�लका-1.2.2: अनं4तम तथा अ4ंतम पंजीकरण क� ि�थ4त (30 जून 2017 को) 
30 जनू 2017 को 

ि�थत कुल ]यापा^रय� 

क� संkया  

जीएसट@एन से �ा�त 

अन4ंतम आई डी क� कुल 

संkया  

[कया गया कुल 

नामांकन  

जीएसट@ के अतंग8त अतं म  नामां[कत 

न [कए गए कुल ]यापा^रय� क� संkया  

4,40,460 4,36,241 3,09,432 1,26,809 

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग "वारा द� गई सूचना 

मौजूद ]यापा^रय� म  से 99 �4तशत को जीएसट@एन से अनं4तम आईडी �ा�त हुई, 

ले[कन मौजूद ]यापा^रय� म  से केवल 71 �4तशत ने माइnेशन �["या पूर@ क� 

और अतंतः जीएसट@ के अतंग8त पंजीकृत हुए। शषे 29 �4तशत ]यापा^रय� को 

स["य न होन,े चार 4तमा'हय� के %ववरण म  �'ुट होने, वष8 2016-17 के दौरान 

टन8ओवर शूMय होने एक पैन के �4त कई पंजीकरण होन,े वैट के साधारण ]यापार@ 

केMm@य उ�पाद तथा सेवा कर के कारण �थानांत^रत नह@ं [कया जा सका। 

(ii) क m और राFय के बीच करदाताओं का आवंटन 

�थानांत^रत करदाता - जीएसट� काउंQसल कN Qसफाkरश के अनुसार, ` 1.5 करोड़ 

तक कN टन�ओवर वाले ,थानांतkरत करदाताओं का 90 /Mतशत तथा ` 1.5 करोड़ 

से अOधक कN टन�ओवर वाले ,थानांतkरत करदाताओं का 50 /Mतशत, राSय को 

आवं�टत Kकए गए है। 

तदनुसार, 3,92,147 �थानांत^रत करदाताओं (25 अvतूबर 2017) म  से, राFय को 

3,27,432 �थानांत^रत करदाताओं के 
े�ा=धकार का आवंटन [कया गया था जैसा 

Kक ता�लका-1.2.3 म> दशा�या गया है। 
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ता�लका-1.2.3 : राFय� को करदाताओं का आवंटन 

�थानांत^रत करदाता 

 `̀̀̀ 1.5 करोड़ से अ=धक टन8ओवर  `̀̀̀ 1.5 करोड़ से कम टन8ओवर कुल  

राFय 31,871 2,95,561 3,27,432 

क m 31,868   32,847   64,715 

कुल 63,739 3,28,408 3,92,147 

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग "वारा द� गई सूचना के अनसुार 
 

1.2.7.2 ^रटन8 फाईल करना    

�द�ल� जीएसट� Mनयमावल�, 2017 के Mनयम 59 से 61 के अनुसार, कंपोजीशन 

करदाताओं के अMतkरfत अRय करदाताओं को फॉम� जीएसट�आर-110 म> व,तुओं या 

सेवाओं कN बाहर� आपूMत� का 5ववरण, फॉम� जीएसट�आर-211 म> व,तु या सेवाओं कN 

आवक आपूMत� के 5ववरण तथा फॉम� जीएसट�आर-3 म> एक माQसक ]प स े kरटन� 

(जीएसट�आर-1 और जीएसट�आर-2 के माwयम से द� गई सूचना के आधार पर 

/णाल� "वारा MनQम�त इलेf�ॉMनक ]प से) /,तुत करने कN आव�यकता थी। जबKक 

कंपोिजशन करदाताओं को Mतमाह� kरटन� जीएसट�आर-4 फाइल करना अपे}�त था। 

नई कर cयव,था के /ारिWभक दौर म> करदाताओ ंको होन ेवाल� क�ठनाइय4 को दरू 

करने के Qलए kरटन� फाइQलगं कN Mनधा�kरत /K_या म> संशोधन Kकया गया। इसQलए, 

जीएसट�आर -2 तथा जीएसट�आर-3 का फाइQलगं ,थOगत कर �दया गया और सभी 

करदाताओं को फॉम� जीएसट�आर-3 बी12 म> अYे5षत माह के 20 व> �दन तक कर के 

भुगतान के साथ एक सामाRय माQसक kरटन� जमा करने के Qलए अMनवाय� कर �दया 

गया। जुलाई 2017 से माच� 2018 कN अवOध के दौरान िजन करदाताओ ंने अपना 

kरटन� (जीएसट�आर-3 बी) फाइल Kकया है, का 5ववरण ता�लका-1.2.4 म> दशा�या गया 

है। 

                                                 
10  जीएसट�आर – 1: (क) पजंीकृत cयिfतय4 को Kकए गए सभी राSयांतkरक तथा अतंर-राSयीय आपMूत � का चालान वार 

5ववरण और अपजंीकृत cयिfतय4 को Kकए गए ` 2.50 लाख से अOधक मू�य कN अतंर-राSयीय चालान 5ववरण स�हत 

(ख) अपजंीकृत cयिfतय4 को द� गई सभी राSयांतkरक आपMूत� के समेKकत 5ववरण तथा राSय-वार अपजंीकृत 

cयिfतय4 को Kकए गए ` 2.50 लाख तक के मू�य कN अतंर-राSयीय आपMूत � चालान 5ववरण स�हत (ग) माह के 

दौरान जार� Kकए गए डेTबट और _े�डट नोट य�द कोई हो 
11  जीएसट�आर – 2: (ए) पजंीकृत cयिfतय4 या अपजंीकृत cयिfतय4 से /ा0त सभी अतंर-राSयीय तथा राSयांतkरक 

आपMूत� का चालान वार 5ववरण, (ख) MनQम�त व,तुओ ंऔर सेवाओ ंका आयात तथा (ग) आपMूत �क%ता� से /ा0त डेTबट 

और _े�डट नोट य�द कोई हो 
12  जीएसट�आर – 3 बी: कंपोिजशन टैfसपेयस� के अMतkरfत सभी करदाताओ ं के "वारा एक माQसक kरटन� भरना 

आव�यक है 
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ता�लका-1.2.4 फाईल [कये गए ^रटन8 का मा�सक-वार %ववरण 
माह/वष8  कुल 

करदाता  

 ^रटन8 फाइल करने वाले 

करदाताओ ंक� संkया  

करदाताओ ंक� संkया िजMह�ने 

^रटन8 फाइल नह@ं क� 

^रटन8 फाइल करने वाले 

करदाताओं क� �4तशतता 

जलुाई 2017 4,44,906 4,36,522 8,384 98 

अग,त 2017 4,96,430 4,62,182 34,248 93 

QसतWबर 2017 5,27,237 4,90,812 36,425 93 

अfतूबर 2017 5,43,861 4,12,339 1,31,522 76 

नवबंर 2017 5,58,273 5,10,426 47,847 91 

�दसWबर 2017 5,71,442 5,17,971 53,471 91 

जनवर� 2018 5,86,188 5,14,951 71,237 88 

फ़रवर� 2018 6,00,477 4,23,156 1,77,321 70 

माच� 2018 6,12,975 4,38,859 1,74,116 72 

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग "वारा द� गई सूचना के अनसुार 

जुलाई 2017 से माच8 2018 तक क� अव=ध के दौरान 70 �4तशत स े98 �4तशत 

करदाताओं ने अपना ^रटन8 फाइल [कया है। लेखापर@
ा का %वचार है [क %वभाग को 

करदाताओं )वारा शीyता से लंGबत ^रटन8 ��तुत करने को सु4निcचत करने के �लए 

ठोस कदम उठाने क� आवcयकता है। 

1.2.7.3 कर का भुगतान 

माQसक kरटन� जीएसट�आर-3 बी तथा �मैाQसक kरटन� जीएसट�आर-4 देय कर के 

भुगतान के बाद फाईल Kकया जाना आव�यक था। इसQलए, करदाताओं "वारा 

समय पर देय कर कN जमा सुMनि�चत करने के Qलए इन kरटन9 कN Mनगरानी 

मह%वपूण� थी। 5वभाग "वारा जुलाई 2017 से माच� 2018 कN अवOध के दौरान 

संY�हत जीएसट� का 5ववरण ता�लका-1.2.5 म> दशा�या गया है। 

ता�लका-1.2.5: जीएसट@ संnहण का %ववरण 
     (`̀̀̀ करोड़ म ) 

माह/वष8  जीएसट@ का 4नवल सnंहण (एसजीएसट@ + आईजीएसट@) 

जलुाई 2017 0.65 

अग,त 2017 1,496.08 

QसतWबर 2017 1,652.04 

अfटूबर 2017 1,821.38 

नवबंर 2017 1,701.90 

�दसWबर 2017 1,552.57 

जनवर� 2018 1,708.65 

फ़रवर� 2018 2,177.83 

माच� 2018 1,509.74 

कुल 13,620.84 

 

1.2.7.4   zांजीशनल "े{डट 

�द�ल� जीएसट� अOधMनयम कN धारा 140 के साथ प�ठत �द�ल� जीएसट� Mनयमावल� 

के Mनयम 117 के अनुसार, पंजीकृत करदाता पूव�-जीएसट� Mनयम4 के अतंग�त फाइल 

कN गई kरटन� म> अYे5षत कN गई इनपुट टैfस _े�डट (आईट�सी) कN राQश का जमा 

लेने के हकदार थे। इसम> kरटन� म> अYे5षत न कN गई पूंजीगत व,तुओ ंके संबंध म> 
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िजस आईट�सी का लाभ नह�ं उठाया गया, वह शाQमल थी। पंजीकृत cयिfतय4 को 

Mनधा�kरत �ान-। फॉम� म> kरटन� भरनी आव�यक थी। हालांKक, जहां करदाताओं न े

Mनयत तार�ख स ेपहले छः मह�न ेकN अवOध के Qलए पूव�-जीएसट� Mनयम4 के अतंग�त 

सभी आव�यक kरटन� /,तुत नह�ं Kकए थे उन करदाताओं को _े�डट लेने कN अनुमMत 

नह�ं द� गई थी। %वभाग ने सू=चत [कया (अ�ैल 2019) [क 49,593 करदाताओं न े

'फॉम8 zान-1' फाइल [कया था और `̀̀̀ 8,553.54 करोड़ के zांजीशनल "े{डट 

(सीजीएसट@+एसजीएसट@) का दावा [कया था। हालां[क, %वभाग )वारा zांजीशनल 

"े{डट (49,593 मामल� म  से) के मामले जो अब तक स�या%पत [कए गए, का 

%ववरण �दान नह@ं [कया है। 

अ/ैल से जून, 2019 कN अवOध के दौरान कN गई 5वQभRन वाड� कN MनयQमत 

लेखापर��ा के दौरान, संबंOधत करदाताओं "वारा 30 जून 2017 को समा0त Mतमाह� 

को फाईल कN गई वैट kरटन9 के साथ लेखापर��ा म> ` 176.84 करोड़ के �ांजीशनल 

_े�डट का दावा करने वाले 118 मामल4 कN समी�ा कN गई। यह देखा गया Kक: 

(i) चार मामल4 म>, करदाताओं न े जीएसट� अOधMनयम के अतंग�त �ान-1 म>       

` 8.85 करोड़ के �ांजीशनल जमा का दावा Kकया। जबKक यह पाया गया Kक 

डीवैट अOधMनयम के अतंग�त दायर उनकN kरटन� के अनुसार, केवल ` 0.16 

करोड़ का _े�डट उपलsध था। 

(ii) पाँच मामल4 म> करदाताओं न े` 19.44 करोड़ के �ांजीशनल _े�डट का दावा 

Kकया। जबKक यह देखा गया Kक वैट cयव,था के दौरान इन करदाताओं "वारा 

Kकए गए _य कN राQश का, 5व_य cयापाkरय4 "वारा दशा�ई राQश से मेल नह�ं 

था। 

1.2.7.5 जीएसट@ के अतंग8त धन वापसी 

जीएसट�एन के अतंग�त धन वापसी मॉ�यूल चालू नह�ं था, इसQलए आवेदक4 को 

मैनुअल /णाल� के माwयम से धन वापसी कN अनुमMत द� जा रह� है। कर कN 

अवOध के अतं म> इलैf�ॉMनक नकद खाता बह� या अ/युfत इनपुट टैfस _े�डट म> 

शषे राQश के वापसी के Qलए 5वQश�ट /K_या Mनधा�kरत कN गई थी। कर के 

भुगतान के Tबना Kकए गए शूRय दर आपूMत � के मामले म> या जब उ%पादन कN 

आपूMत � पर कर कN दर कN बजाय इनपुट पर कर कN दर के अOधक होने पर जमा 

हुआ है, तो अ/यfुत इनपुट टैfस _े�डट कN वापसी कN अनुमMत द� गई थी। 

5वभाग "वारा द� गई सूचना के अनुसार वापसी कN ि,थMत ता�लक-1.2.6 म> 

दशा�यी गयी है। 
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ता�लक-1.2.6: जीएसट@ ]यव�था के अतंग8त वापसी    
31 माच8 2018 तक धन वापसी आवेदन �ा�त धन वापसी क� अनुम4त  

(31 माच8 2018 के अनुसार) 

करदाताओ ंक� 

संkया  

 धन वापसी दाव� क� रा�श       

(`̀̀̀ करोड़ म )  

करदाताओ ंक� 

संkया  

रा�श का भुगतान 

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

18,627 470.95 नह�ं �दया गया 3.76 

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग "वारा द� गई सूचना 

चूKंक जीएसट�आर-2 (Kकसी 5वशषे कर अवOध के Qलए व,तुओं या सेवाओं या दोन4 

कN इनवड� आपूMत � के Qलए kरटन�) कN फाइQलगं अभी भी ,थOगत है (अगले आदेश4 

तक), आईट�सी कN मेल/बेमेल अपलोड kरपोट� आईट� /णाल� से उ%पRन नह�ं कN 

जा सकती है। 4नधा8^रती "य Gबल अपलोड नह@ं कर रहा है तथा केवल "य और 

%व"य का %ववरण �दान कर रहा है। "य Gबल� के अभाव म , %वभाग आईट@सी के 

दावे का �4त स�यापन करने म  असमथ8 है, इस�लए "ेता )वारा आईट@सी के गलत 

दावे के जोwखम से इनकार नह@ं [कया जा सकता। 

1.2.8    समाधान मु}े    

5वभाग "वारा Mनधा�रण से संबंOधत, बकाया राQश कN वसूल� और बताए गए अRय 

संबंOधत मामल4 कN ि,थMत MनWनानुसार ह@:- 

1.2.8.1 ]यापा^रय� का 4नधा8रण 

5वभाग उन cयापाkरय4 का Mनधा�रण करता है जो �द�ल� म> डीवैट अOधMनयम और 

सीएसट� अOधMनयम के अतंग�त पंजीकृत थे। Mनधा�रण के आधार पर, cयापाkरय4 के 

/Mत माँग उि%थत कN जाती है। माँग राQश म> कर, sयाज और जुमा�ना शाQमल ह@ 

जो संबंOधत अOधMनयम4 कN 5वQभRन धाराओ ंके अतंग�त लगाए जाते ह@। 2017-18 

कN अवOध के दौरान, 5वभाग "वारा डीवैट अOधMनयम और सीएसट� अOधMनयम के 

अतंग�त 81,041 cयापाkरय4 का Mनधा�रण Kकया गया और ` 10,464.00 करोड़ कN 

अMतkरfत माँग उि%थत कN गई। 

1.2.8.2 बकाये क� वसूल@    

31 माच� 2017 तक राज,व के बकाये कN कुल राQश ` 26,695.14 करोड़ थी। 

अ/ैल 2017 से माच� 2018 कN अवOध के दौरान, 5वभाग ने ` 10,464.00 करोड़ 

कN माँग कN ओर ` 4,149.00 करोड़ कN वसूल� कN। 31 माच� 2018 को लंTबत 

कुल बकाया ` 33,010.14 करोड़ था। 

1.2.8.3 जीएसट@ से पूव8 क� अव=ध क� धन वाप�सयाँ    

डीवैट अOधMनयम के अतंग�त वष� 2017-18 के दौरान cयापाkरय4 "वारा दा5वत तथा 

अनुमत वापQसय4 कN ि,थMत ता�लका-1.2.7 म> दशा�यी गयी है। 
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ता�लका-1.2.7: जीएसट@ से पूव8 क� वाप�सयाँ 
]यापार@ िजMहोने 30 जून 2017 तक क� अव=ध के �लए 

वापसी का दावा [कया  

सं�वीकृत वापसी  

]यापा^रय� क� संkया  रा�श (`̀̀̀ करोड़ म ) ]यापा^रय� क� संkया रा�श (`̀̀̀ करोड़ म ) 
1,25,393 3,872.17 71,267 1,488.72 

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग "वारा द� गई सूचना। 

1.2.9 4नlकष8 
    

5वभाग/सरकार जीएसट� के काया�Rवयन के Qलए अपनी तैयाkरय4 म> त%पर थे जैसा 

Kक संबंOधत अOधMनयम और Mनयम4 को लागू करने के संदभ� म> देखा जा सकता 

है। जीएसट� को लागू करने के Qलए �मता 5वकQसत करने और अपे}�त आईट� 

अवसंरचना के Mनमा�ण म> आव�यक कदम उठाए गए। केR� सरकार (केR��य 

उ%पाद, सेवा कर) के अOधकार �े� से िजन करदाताओं को ,थानांतkरत Kकया 

गया, "वारा दावा Kकए गए �ांजीशनल _े�डट को स%या5पत करने के Qलए 5वभाग 

को एक उOचत /णाल� रखना चा�हए। 5वभाग को समाधान मु�े जैसे डीवैट 

अOधMनयम और सीएसट� अOधMनयम के अतंग�त Mनधा�रण पूरा करने, राज,व कN 

बकाया राQश को कम करने के Qलए, लंTबत माँग राQश कN वसूल� और जहां देय है, 

वहाँ शी|ता स,े समय-सीमा के भीतर धन वापसी का भुगतान करन े के Qलए 

सK_य कदम उठाने कN आव�यकता है। 
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1.3 इनपुट टैvस "े{डट 
 

1.3.1 ��तावना 

cयापार एव ंकर 5वभाग (डीट�ट�), रा.रा.�े.�द.स. को �द�ल� मू�य वOध�त कर (डीवैट) 

अOधMनयम, 2004 और उसके अतंग�त बनाए गए Mनयम4 को लागू करने का काय� 

स�पा गया है।  

इनपुट टैfस _े�डट(आईट�सी) Kकसी पंजीकृत cयापार� को उसी राSय के Kकसी भी 

पंजीकृत cयापार� स ेKकसी भी कर योjय सामान के _य के संबंध म> उस सीमा तक 

और इस तरह से Mन�द��ट Kकये गए उ�े�य हेतु आईट�सी अनुम%य होगा। डीवैट 

अOधMनयम म> आईट�सी का दावा करने के Qलए पजंीकृत cयापाkरय4 "वारा /%येक कर 

अवOध के Qलए kरटन� जमा करने का /ावधान है। kरटन� के साथ-साथ, पंजीकृत 

cयापाkरय4  को _य तथा 5व_य सार पkरQश�ट 2 क और 2 ख और उस पर Kकये गये 

कर का भुगतान जमा करना पड़ता है। डीट�ट� ने माच� 2016 म> Mनधा�रण /ाOधकाkरय4 

(Mन./ा.) को Mनद�श �दया Kक य�द _य तथा 5व_य पkरQश�ट म> कोई भी बेमेल kरपोट� 

है, तो cयापार� को kरटन� फाइल करन ेके तुरंत बाद �दखाई जाएगी और य�द cयापार� 

उसम> संशोधन नह�ं करता ह@ तो उसका Mनधा�रण कर �दया जाएगा। इसके अलावा, 

डीट�ट� ने जुलाई 2010 म>, अपने वाड� अOधकाkरय4 को Mनद�श �दया Kक व े उन 

cयापाkरय4 के kरटन� कN 100 /Mतशत जांच कर>, िजनका सकल टन�- ओवर पाँच करोड़ 

pपये से अOधक था। 

अOधMनयम कN धारा 28 म> यह /ावधान है Kक य�द कोई cयिfत Kकसी कर अवOध के 

Qलए अपने kरटन� म> 5वसगंMत का पता लगाता है, तो वह इस तरह कN 5वसगंMत को 

दरू करेगा और ऐसी कर अवOध कN संशोOधत kरटन� अगले वष� के भीतर /,ततु करेगा। 

डीवैट अOधMनयम कN धारा 34 म> Mनधा�रण या पुनःMनधा�रण के Qलए चार वष� कN 

सीमा अवOध का /ावधान है।  

5पछले तीन वष9 म> दावा Kकए गए आईट�सी कN वष�-वार राQश नीच ेद� गई है: 
(`̀̀̀ करोड़ म ) 

वष8 काय8रत ]यापा^रय� क� 

कुल संkया 

संnह@त राज�व आईट@सी का दावा करने वाले 

]यापा^रय� क� संkया 

आईट@सी दावे क� 

रा�श 

2014-15 1,82,927 17,657.35 10,482 908.12 

2015-16 1,89,650 19,526.31 8,128 906.89 

2016-17 1,95,079 20,889.25 9,214 1,156.18 

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग 

लेखापर@
ा का मुkय उ}ेcय यह जांच करना था [क vया आईट@सी सह@ ~प से 

अनुम�य [कया गया। नमूना लेखापर@
ा म  उन मामल� क� जांच क� जहां 2014-15 

से 2016-17 के दौरान ]यापा^रय� )वारा आईट@सी का दावा [कया गया। हमने डीवैट 

�णाल@ म  उपल_ध चय4नत मामल� के डटेा का %वcलेषण [कया। यह लेखापर@
ा 

अ�ैल और नवंबर 2018 के बीच क� गई थी और डीट@ट@ के जो भी जवाब �ा�त हुए 

(जुलाई 2019) उसे उपयvुत ~प से शा�मल [कया गया। 
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1.3.2  लेखापर@
ा काय8
े� और नमूना चयन का मानदंड 

Mनधा�रण वष� 2014-15 से 2016-17 स े संबंOधत  277 मामल4  म>,  य"य5प  Mनधा�रण  

/ाOधकार�  "वारा  आंQशक  Mनधा�रण  Kकया  गया  Kफर  भी  धारा 32 के अतंग�त  पूरे  वष�  के  

Qलए  cयापाkरय4  का  बकाया/Mनधा�रण  पूरा  नह�ं  हुआ।  सभी  चयMनत मामले  चार  वष�  कN  

अवOध  कN  सीमा  के  अRदर  थे,  इसQलए  5वभाग  के  पास  Mनधा�रण  करने  के  Qलए  अभी  

भी  समय  था।  हालांKक,  इन  सभी  मामल4  म>  धारा  28 के  अतंग�त  kरटन�  को  संशोOधत  

करने  के Qलए  द�  गई  एक  वष�  कN  अवOध  पहले  ह�  समा0त  हो  गई  है।  लेखा  पर��ा  ने  

MनWनQलaखत  दो  �े�4  पर  wयान  केिR�त  Kकया  है  और इन �े�4 के नमूना  चयन  के  

मानदंड  को  नीच े �दया  गया  हैः 

क) आईट�सी को गलत तर�के से आगे ले जानाः 5वभाग के डटेाबेस के अनुसार,  

Mनधा�रण  वष�  2014-15 से 2016-17 के दौरान 11,067 मामले थे, जहां 

5पछल� कर अवOध  से आगे लाये गये आईट�सी  म> अRतर था। इन 11,067 

मामल4 म> से 133 मामले ऐसे थे जहां 5पछल� कर अवOध से आगे लाये गये 

आईट�सी म> अRतर ` दो लाख से अOधक था। लेखापर��ा  ने  इन  सभी  133  

मामल4  (1.2 /Mतशत)  को  5व,ततृ  जांच  के  Qलए  चनुा। 

ख)  आईट�सी का अMनयQमत दावाः 5वभाग के डटेाबेस के अनुसार, Mनधा�रण वष�   

2014-15 से 2016-17 के दौरान 24,462 मामले थे, जहां Mनधा�kरMतय4 का 

,थानीय _य एक कर अवOध म> एक cयिfत स े` पाँच करोड़ के बराबर या 

उससे अOधक था। इन 24,462  मामल4 म> से 911 मामल4 म> _य cयापाkरय4 

"वारा बताई गई _य और सम]पी  cयापाkरय4 "वारा बताई गई Tब_N म> अतंर था। 

लेखापर��ा ने इन सभी 911 मामल4 (3.7 /Mतशत) को 5व,ततृ जांच के Qलए चनुा। 

इसके अMतkरfत, नौ मामल4 म> ,थानीय  लेखापर��ा के दौरान इंOगत Kकये गये 

समान लेखापर��ा Mन�कष9 को भी शाQमल Kकया  गया  है। 

लेखापर@
ा 4नlकष8 
 

1.3.3 इनपुट टैvस "े{डट को गलत ~प से आगे ले जाना 

डीवैट अOधMनयम, 2004 /ावधान करता है Kक Kकसी cयिfत "वारा देय राQश स े

अOधक भुगतान कN गई राQश उस cयिfत कN इrछा पर, कर जमा के ]प म�, अगल� 

कर अवOध म� आगे ले जाई जा सकती है। इसके अलावा, डीवैट अOधMनयम कN धारा 

86 (10) /ावधान करती  है Kक कोई भी cयिfत जो इस अOधMनयम के अतंग�त kरटन� 

/,तुत करता है िजसकN 5ववरण सामYी अस%य, �ामक या धोखापूण� है वह दस 

हजार pपये कN राQश या कर कN कम राQश जो भी अOधक है, जुमा�न े के ]प म� 

भुगतान करने का उ%तरदायी  होगा। Kकसी राQश के भुगतान करने म> Kकसी चकू के 

Qलए sयाज देने के Qलए भी उ"Yहणीय होगा। 
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डीवैट /णाल� म> 2014-15 से 2016-17 से संबंOधत 133 मामल4 कN संवी�ा (जहां 

5पछल� कर अवOध से आगे ले जाये गये आईट�सी का अतंर `  दो लाख से अOधक था) 

म> पता चला Kक 130 मामल� म , ]यापा^रय� न े  उनक� ^रटनf म  `̀̀̀ 42.13 करोड़ के 

आईट@सी को आगे ले जाया गया, जब[क %पछल@ कर अव=ध से आगे ले जाने के �लए 
केवल `̀̀̀ 21.10 करोड़  क� रा�श ह@ उपल_ध थी। इसके पkरणाम,व]प  `  21.03 करोड़  

का आOधfय आईट�सी आगे ले जाया गया। 

सरकार (अग,त 2018/जनवर� 2019) ने 77 मामल4 म> ` 15.91 करोड़ के अOधक 

आईट�सी को आगे ले जाने कN पुि�ट कN। यह भी जवाब �दया गया Kक तीन 

मामल4 म> `̀̀̀  6.56 लाख के आ=धvय को आगे ले जाने क� वसूल@/^रफंड के �4त 
समायोजन Kकया गया है तथा शषे 74 मामल4 म> ` 15.84 करोड़ के जुमा�ना और 

sयाज स�हत माँग उि%थत कN गई। अRय 53 मामल4 के संबंध म> जवाब /ती}�त 

था (जुलाई 2019)। 

1.3.4 इनपुट टैvस "े{डट का अ4नय�मत दावा 

2014-15 से 2016-17 कN अवOध से संबंOधत आकंड़4 (जहां एक Mनधा�kरती कN एक 

cयिfत से एक कर अवOध म> ,थानीय _य ` पाँच करोड़ के बराबर या उससे अOधक 

थी) कN संवी�ा से पता चला Kक 24,462 मामल4 म> से 911 मामल4 म> _य 

cयापाkरय4 "वारा दशा�ये गए _य तथा इसके सम]पी 5व_य cयापाkरय4 "वारा दशा�ये 

गए 5व_य म> अतंर था। इसके अMतkरfत, इन 911 मामल4 तथा वष� 2011-12 स े

संबंOधत नौ मामल4 कN सवंी�ा से MनWनQलaखत का पता चला:- 

(i) गैर-पंजीकृत ]यापा^रय� से [कए गए "य के �4त आईट@सी का दावा [कया गया 

डीवैट अOधMनयम, 2004 /ावधान करता है Kक कोई भी cयिfत जो पंजीकृत cयापार� 

नह�ं है, उससे _य Kकए गए माल के Qलए Mनधा�kरती को कर _े�डट अनुम%य नह�ं 

होगा।  

2014-15 से 2016-17 कN अवOध से संबंOधत, 37 मामल4 म>, _य cयापाkरय4 न े

` 327.75 करोड़ के ,थानीय _य4 पर ` 18.82 करोड़ का आईट�सी का दावा Kकया 

था। जबKक, डीलर /ोफ़ाइल से Qमलान स%यापन म> पाया गया Kक 5व_य cयापार� 

संबंOधत कर अवOध म> डीट�ट� म> पंजीकृत नह�ं थे। 

सरकार ने 31 मामल4 म> ` 15.26 करोड़ के आईट�सी के अMनयQमत दावे कN पुि�ट कN 

(अग,त 2018/जनवर� 2019) और यह भी कहा Kक जुमा�ना और sयाज स�हत समान 

राQश कN माँग उि%थत कN गई। अRय छः मामल4 के संबंध म> जवाब /ती}�त था 

(जुलाई 2019)। 

(ii) कंपोिजशन �क�म के अतंग8त पंजीकृत ]यापा^रय� से "य के �4त आईट@सी का 

दावा [कया गया 

कंपोिजशन ,कNम के अंतग�त एक cयापार� को अपने टन�ओवर का एक Mनि�चत 

/Mतशत कर के ]प म> देना पड़ता है और कानून के /ावधान4 के 5व,ततृ अनुपालन स े
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राहत Qमलती है और, cयापार� िजसके "वारा कंपोिजशन ,कNम के अतंग�त कर के 

भुगतान करने को चनुा गया, से _य Kकए गए माल के Qलए कोई कर _े�डट अनुम%य 

नह�ं होगा। 

वष8 2014-15 से संबं=धत चार मामल� म , "य ]यापा^रय� ने `̀̀̀ 46.62 करोड़ के 

�थानीय "य पर `̀̀̀ 3.28 करोड़ का आईट@सी का दावा [कया, जब[क ]यापार@ �ोफ़ाइल 

से �मलान स�यापन करने पर पाया गया [क %व"य ]यापार@ कंपोिज़शन �क�म के 

अतंग8त पंजीकृत थे। इसके प^रणाम�व~प `̀̀̀    3.28 करोड़ का आईट@सी का अ4नय�मत 

दावा हुआ। 

सरकार ने दो मामल4 म> ` 2.24 करोड़ के आईट�सी के अMनयQमत दावे कN पुि�ट कN 

(Qसतंबर 2018) और यह भी कहा Kक जुमा�ना और sयाज स�हत समान राQश कN माँग 

उि%थत कN गई। अRय दो मामल4 के संबंध म> जवाब /ती}�त था (जुलाई 2019)। 

(iii) "य� तथा %व"य� के गलत �मलान के �4त आईट@सी का दावा [कया गया 

डीवैट अOधMनयम /ावधान करता है Kक cयापाkरय4 या cयापार� वग� को  कर _े�डट कN 

अनुमMत नह�ं द� जाएगी, जब तक Kक _य cयापार� "वारा भुगतान Kकए गए कर को 

वा,तव म> 5व_य cयापार� "वारा सरकार को जमा न  कर �दया गया हो। इस संबंध म> 

MनWनQलaखत आपि%तयाँ दज� कN ग� :- 

क) "य को बढ़ा कर आईट@सी का अ=धक दावा 

2014-15 से 2016-17 क� अव=ध से संबं=धत 47 मामल� म , "य ]यापा^रय� ने अपनी 

4तमाह@ ^रटन8 म  `̀̀̀ 871.66 करोड़ के �थानीय "य को दशा8या, जब[क %व"य 

]यापा^रय� ने संबं=धत "य ]यापा^रय� को केवल `̀̀̀    570.69 करोड़ क� Gब"� दशा8यी 

थी। इस �कार, "य ]यापा^रय� न े `̀̀̀    16.40 करोड़ के आईट@सी के अ4त^रvत दावे को 

शा�मल करते हुए `̀̀̀    300.98 करोड़ क� बढ़@ हुई "य दशा8यी थी। 

सरकार ने 29 मामल4 म> ` 6.99 करोड़ के आईट�सी के अMनयQमत दावे  कN पुि�ट कN 

(अग,त 2018/जनवर� 2019) और यह भी कहा Kक जुमा�ना और sयाज स�हत  

समान राQश कN माँग उि%थत कN गई है। शषे 18 मामल4 के संबंध म> जवाब /ती}�त 

था (जुलाई 2019)। 

ख) उन ]यापा^रय� स े"य के �4त आईट@सी का दावा [कया िजMह�न ेकोई भी 

समतुIय %व"य नह@ं दशा8या  

2011-12 और 2016-17 क� अव=ध के बीच के 240 मामल� म , "य ]यापा^रय� ने 

`̀̀̀ 3,076.28 करोड़ क� �थानीय "य पर `̀̀̀ 186.97 करोड़ के आईट@सी का दावा 

[कया। हालां[क, उनके ^रटन8 और %व"य सारांश (प^र�शlट-2 बी) से �मलान स�यापन 

पर यह पाया गया [क सबंं=धत %व"य ]यापा^रय� ने उस कर अव=ध के �लए संबं=धत 

"य ]यापा^रय� को कोई %व"य नह@ं [कया था।  
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सरकार ने 166 मामल� म  `̀̀̀ 124.21 करोड़ के आईट@सी के अ4नय�मत दाव े

(अ�ैल 2018  और जनवर@ 2019 के  बीच) क� पुिlट क�, और यह भी कहा [क जुमा8ना 

और _याज स'हत समान रा�श क� माँग उि�थत क�  गई है। तीन मामल� म ,  यह  कहा  

गया [क  डीवैट  पोट8ल  म  कोई  ^रकाड8  (प^र�शlट-2 ए) मौजूद  नह@ं  है ('दसKबर  2018)।  

जवाब  तक8 संगत  नह@ं  था  vय�[क लेखापर@
ा  ने  प^र�शlट-2 ए के  आधार  पर  रा�श  के 

�मलान न होन ेपर  आपि�त  उठाई  थी,  जो  डीवटै पोट8ल  म   उपल_ध  थी।  अMय 

71 मामल� के संबंध म  जवाब �तीq
त था (जुलाई 2019)। 

ग) उन ]यापा^रय� से "य के �4त आईट@सी का दावा [कया िजMह�न ेकोई ^रटन8 

��तुत नह@ं क� थी। 

2014-15 से 2016-17 कN अवOध स ेसंबंOधत 444 मामल4 म>, यह पाया गया Kक _य 

cयापाkरय4 ने ` 5,945.47 करोड़ के ,थानीय _य पर ` 429.11 करोड़ के आईट�सी 

का दावा /,तुत Kकया था। हालांKक, cयापार� /ोफाइल स े Qमलान स%यापन पर पाया 

गया Kक 5व_य cयापाkरय4 ने संबंOधत कर अवOध के Qलए कोई kरटन� जमा नह�ं 

Kकया। 

सरकार न े294 मामल4 म> ` 205.97 करोड़ के आईट�सी के अMनयQमत दाव ेकN पुि�ट 

कN (अग,त 2018/जनवर� 2019) और यह भी कहा Kक जुमा�ना और sयाज स�हत 

समान राQश कN माँग उि%थत कN गई है। अRय 150 मामल4 के संबंध म> जवाब 

/ती}�त था (जुलाई 2019)। 

1.3.5 4नlकष8 
 

डीवैट  अOधMनयम  के  /ावधान  का  उ�लंघन  करते  हुए  अMतkरfत  आईट�सी  को  

5पछल�  कर  अवOध  से  आगे  लाया  गया।  डीवैट  /णाल�  म>  उपलsध  _य  और  5व_य  

पkरQश�ट  के बेमेल होने  के  मामले  म>  Mनधा�रण  करने  म>  Mनधा�रण  /ाOधकाkरय4  कN 

5वफलता के पkरणाम,व]प  आईट�सी  का  अMनयQमत  दावा Kकया गया।  कंपोिजशन 

,कNम के अतंग�त पंजीकृत  cयापाkरय4  और  गैर-पंजीकृत  cयापाkरय4  से  कN  गयी  

खर�द  के  मामल4  म>  आईट�सी  का  दावा  Kकया  गया।  बढ़�  हुई  _य  �दखाकर  

अMतkरfत  आईट�सी  का  दावा  Kकया  गया।  आईट�सी  का  दावा  उन  cयापाkरय4  से  

_य  पर  Kकया  गया,  िजRह4ने  कोई  सम]पी  Tब_N  नह�ं  �दखाई  थी  और  िजRह4ने  

कोई  kरटन�  दाaखल  नह�ं  कN थी। 
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1.4  वैट म  आपि�त और अपील के मामले 
 
  

 

1.4.1 �ाvकथन 

cयापार एव ंकर 5वभाग (5वभाग) �द�ल� मू�य वOध�त कर (डीवैट) अOधMनयम, 2004 

और केR��य Tब_N कर अOधMनयम, 1956 तथा उनके अतंग�त बनाये गये Mनयम4 के 

अतंग�त रा���य राजधानी �े� �द�ल� म> मू�य वOध�त कर (डीवैट) और केR��य Tब_N 

कर (सीएसट�) कN वसूल�, Mनधा�रण और संYहण के Qलए उ%तरदायी है। डीवैट 

अOधMनयम अRय बात4 के साथ यह /ावधान करता है Kक कोई भी cयिfत जो (क) 

इस अOधMनयम के अतंग�त Kकये गए Mनधा�रण (इस अOधMनयम कN धारा 33 के 

अतंग�त/Kकये गये Mनधा�रण स�हत), या (ख) इस अOधMनयम के अतंग�त बनाये गये 

Kकसी आदेश या Mनण�य, से असंतु�ट है, तो वह ऐसे Mनधा�रण, या आदेश या Mनण�य, 

जैसा भी मामला हो, के 5व]n ऐस ेMनधा�रण, आदेश या Mनण�य, जैसा भी मामला हो, कN 

तार�ख से दो माह के अदंर आयुfत को एक आपि%त कर सकता है। डीवैट अOधMनयम 

कN धारा 76 अRय बात4 के साथ यह /ावधान करती है Kक कोई भी cयिfत, जो 

आयुfत "वारा �दये गये Mनण�य से असंतु�ट है, ऐसे Mनण�य के aखलाफ अपील�य 

RयायाOधकरण म> Mनण�य के /ा0त होन ेकN तार�ख से दो माह के अRदर दायर कर 

सकता है। वष� 2014-2017 कN अवOध के Qलए वैट म> आपि%त और अपील के मामल4 

कN लेखापर��ा अ/ैल से अग,त 2018 के दौरान, यह जांच करने के Qलए, कN गयी थी 

Kक (i) fया वैधाMनक /ावधान4 का अनुपालन Kकया गया था (ii) आपि%त/अपील के 

मामल4 का Mनपटान उOचत समय अवOध के अदंर Kकया गया था और (iii) ऐस े

मामल4 कN Mनगरानी का आंतkरक /णाल� पया�0त थी। 

दायर Kकये गये और Mनपटाये गये आपि%त के मामल4 कN संoया का वष�-वार 5ववरण 

ता�लका-1.4.1 म> �दया गया हैः 

ता�लका-1.4.1: दायर [कये गये और 4नपटाये गये आपि�त के मामले 

वष8 आरिKभक शेष  

(मामल� क� संkया) 

मामल� क� 

व%ृD 

मामल� का 

4नपटान 

अिMतम शेष  

(मामल� क� संkया) 

लंGबत रा�श  

(`̀̀̀ करोड़ म ) 
2014-15 20,689 28,189 17,152 31,726 4,944.10 

2015-16 31,726 22,084 18,020 35,790 5,517.91 

2016-17 35,790 20,605 16,275 40,120 10,193.56 

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग 

दायर Kकये गये और Mनपटाये गये अपील के मामल4 कN संoया का वष�-वार 

5ववरण ता�लका-1.4.2 म> �दया गया हैः 

ता�लका-1.4.2: दायर [कये गये और 4नपटाये गए अपील के मामले 

वष8 आरिKभक शेष  

(मामल� क� संkया) 

मामल� क� व%ृD मामल� का 4नपटान अिMतम शषे  

(मामल� क� संkया) 
2014-15 4,335 695 2,335 2,695 

2015-16 2,695 1,267 851 3,111 

2016-17 3,111 384 1,125 2,370 

Bोतः अपील�य RयायाOधकरण 
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इस �योजन के �लए, �वभाग के 12 जोन� म� से, दो ज़ोन� (जोन-3 और 9) का चयन 

या#ि%छक नमूना आधार पर +कया गया और एक ज़ोन (ज़ोन-11) को सबसे अ.धक 

कर का भुगतान करने वाला ज़ोन होन े के कारण चनुा गया। इन तीन� जोन� के 

आंकड़� के अनुसार वहाँ 6,545 ;नण<त आपि=त मामले थे। सभी 207 ;नAणBत 

आपि=त के मामले िजनम� �=येक कC माँग ` पाँच लाख और उससे अ.धक कC थी, को 

लेखापरFGा संवीGा के �लए चनुा गया। इसके अलावा, शषे 6,338 ;नण<त मामल� म� 

से ` पाँच लाख स ेकम कC माँग वाले 100 मामल� का या#ि%छक नमूना चयन के 

आधार पर चयन +कया गया। 

इसके अ;तKरLत, सभी 4,514 अ;नण<त मामल� म� से ` पाँच लाख या उससे 

अ.धक कC �व�शMट माँग वाले, 1,301 अ;नण<त मामल� का (` पाँच लाख से 

` 15 लाख कC माँग वाले 609 मामले और ` 15 लाख से ऊपर माँग वाले 

692 मामले) या#ि%छक आधार पर चयन +कया। 

इसके अ;तKरLत, अपील के ;नण<त मामल� म� से तीन महFन� (माचB-2015, �सतPबर-

2015 और फरवरF-2017) को या#ि%छक आधार पर चनुा गया। इन तीन महFन� म�, 

सभी 239 अपील के ;नण<त मामल� का चयन +कया गया, जब+क वषB 2016-17 के 

दौरान ;नण<त नौ अपील के मामल� िजनकC माँग ` 25 लाख स ेअ.धक थी, कC भी 

संवीGा कC गयी। 

माच� 2013 को समा�त वष� के �लए (नयं�क एवं महालेखापर&�क क- लेखापर&�ा 

'(तवेदन म. ‘आपि/त एवं अपील मामल2’ पर पैरा 2.3 छापा गया िजसम. 6वभाग 

क- क�मय2 को उजागर 8कया गया था। जुलाई 2019 तक पैरे पर ए=शन टेकन 

नोट 'ा�त नह&ं हुआ था। 

लेखापर&�ा (न@कष� 
 

1.4.2 आपि/त के मामल2 क- अ(नय�मत वापसी 

डीवैट अ.ध;नयम-2004 यह �ावधान करता है +क आपि=त सनुवाई �ा.धकरण, 

(ओएचए) आपि=त कC �ािYत के बाद तीन माह के अदंर आपि=त को या तो Zवीकृत 

या अZवीकृत कर सकता है और +कसी भी मामले म�, आपि=त करने वाले \यिLत को 

;नणBय और उसके �लए कारण� का िजस पर यह आधाKरत है के सा]य कC �ववरणी 

को शा�मल करते हुए �लAखत ^प म� एक नो_टस दे सकते है। इसके अ;तKरLत, डीवैट 

Cयाया�धकरण के (नण�य (30 �सतFबर 2010), Iी सीम.ट �ल�मटेड बनाम आयु=त 

Jयापार एव ं कर के मामले, के अनुसार डीवैट अ�ध(नयम (नधा�रण 'ा�धकाKरय2 

((न.'ा.) मामल2 को वापस करने का अ�धकार शा�मल नह&ं होता।  
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लेखापर��ा ने तीन ज़ोन� से संबं�धत 307 �नण�त मामले, जो ओएचए !वारा अ$ैल 

2014 और माच* 2017 के बीच �नण�त ,कये गये, का चयन ,कया। इन �नण�त 

आपि3त के मामल� क4 डीवैट $णाल� म7 उपल9ध आंकड़� और आंकड़� के ;ववरण के 

साथ लेखापर��ा म7 $ा=त फाइल� क4 जांच म7 पाया गया ,क उपरो?त $ावधान� के 

उ@लंघन म7, ` 95.88 करोड़ क4 ;ववाFदत राHश के 101 आपि3त मामल� को 

Jयायालय $ा�धकरण� !वारा संबं�धत वाडK के �नधा*रण $ा�धकाLरय� को पुनः 

मू@यांकन/पुनः अवलोकन के Hलए वापस ,कया गया। 

सरकार ने बताया (अ?तबूर 2018) ,क य!य;प कानून क4 योजना म7 ‘आपि3त के 

मामल� क4 वापसी’ ;वशषे Vप से �नधा*Lरत नह�ं क4 गई है। हालां,क ‘�नण*य’ श9द एक 

Yयापक श9द है और यह न केवल आपि3त के Zवीकार/अZवीकार करने क4 सीमा को 

शाHमल करता है बि@क Jयाय के Fहत म7 मू@य व;[*त कर अ�धकार� (वैटो) !वारा 

अHभलेख� क4 जांच के एक अJय अवसर का काय* �े] उपल9ध कराता है। यह भी 

कहा गया है ,क कुछ मामले म7 लेन-देन का ;वZतार बहुत अ�धक और समय लेन े

वाला है और यह ओएचए के Hलए सदैव संभव नह�ं है ,क $3येक लेन-देन क4 ;वZततृ 

जांच जो दायर आपि3त के ;वषय म7 घFटत होनी हa, क4 ;वZततृ पर��ा कर सके। ऐस े

पLरcdय म7, ओएचए के वापस ,कए गए के �नण*य मामले को आगे के अवलोकन के 

Hलए और आपि3तकता* को उ�चत अवसर $दान करने के Hलए सहज Jयाय के Hस[ांत 

के अनुVप है। �न.$ा. को मामल� को वापस ,कए जाने का यह अeयास आपि3त के 

मामल� को अ�ंतम Vप देने म7 अ�धक ;वलंब का कारण बन रहा है। 

 

 

 

 

 


वभाग, �यापा�रय� �वारा ��तुत द�तावेज� के पर�
ण तथा गुणव�ता के आधार पर 

अपन े�तर पर आपि�त मामल� को %नपटान ेके 'लए या आपि�त मामल� को वापस 

करने के स*ब,ध म- डीवटै अ1ध%नयम के �ावधान� क2 समी
ा पर 
वचार कर सकता 

है। 

1.4.3 वापस :कए गए आपि�त के मामल� का अनु1चत �बंधन 

31 माच* 2013 को समा=त वष* के Hलए �नयं]क एव ंमहालेखापर��क क4 Lरपोट* म7 

‘वापस ,कए गए मामल� का कमजोर $बंधन’ पर पैरा 2.3.1 छापा गया। पैरा म7 

�न.$ा. !वारा अ�धकांश वापस ,कए गए आपि3त मामल� के गैर �नधा*Lरत मुfे तथा 

वापस ,कए गए आपि3त के मामल� के समयब[ �नपटान पर �नगरानी के Hलए 

ओएचए ने मामल� के पुन%न=धा=रण/पुनः जाँच के 'लए `̀̀̀ 95.88 करोड़  क2 

ववाEदत रा'श से जुड़ े101 आपि�त मामल� को स*बि,धत वाडH के %न.�ा. को 
भेजा, य�य
प, , , , अ1ध%नयम म- ऐसा कोई �ावधान नह�ं था। 
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�वभाग म� कमजोर 
नगरानी और अकुशल आंत�रक 
नयं�ण ��या�व�ध पर !काश 

डाला था। �वभाग ने लेखापर'(ा आपि*त (जनवर' 2014) को 1वीकार करत ेहुए कहा 

�क �वभाग के अ�धका�रय4 को बोध कराया है और वापस �कए गए मामल4 को 

समयब8 तर'के स े
नपटान का 
नद;श <दया गया है। य=य�प, चार वषA से अ�धक का 

समय बीत चकुा है, लेखापर'(ा ने पाया �क �वभाग म� ऐसी कCमयाँ अभी भी कायम है 

जैसा �क नीच ेवEणAत �कया गया हैः 

(क) वषA 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान वापस �कए गए 

101 मामल4 म� स,े संबं�धत 
न. !ा. =वारा 51 मामल4 म� 
न<हत ` 27.65 

करोड़ का माचA 2018 तक पुन
नAधारण नह'ं �कया गया था। 

 इसCलए, ये मामले ओएचए =वारा 
नधाAरण !ा�धका�रय4 को वापस �कये जाने 

के बाद भी एक से तीन वषQ कR अव�ध के Cलए 
नधाAरण के Cलए शषे थे। 

 (ख)  इसके अ
त�रSत शषे 50 मामल4 म� से छः मामल4 म� य=य�प पुन
नAधारण का 

आदेश 
नधाAरण !ा�धका�रय4 =वारा जार' �कये गये थे, Uयापा�रय4 =वारा 

` 10.97 लाख कR माँग माचA 2018 तक जमा नह'ं कR गयी थी। माँग का 

भुगतान न �कये जाने कR सीमा अव�ध 15 से 38 माह के  बीच थी।  

यह इं�गत करता है �क वापस �कए गए के मामल4 पर 
नधाAरण !ा�धका�रय4 

=वारा समय पर उनका त*काल पुनमूAZयांकन करने, माँग उ8ृत करने पर आगे कR 

कारAवाई नह'ं कR गयी, ता�क सरकार' राज1व कR वसूल' हो सके। यह उ]च 

!ा�धका�रय4 =वारा ऐसे मामल4 कR कमजोर 
नगरानी का भी संकेत देता है।  

यह मामला Cसत^बर 2018 म� सरकार को सू�चत �कया गया, िजसका जवाब !ती_(त 

था (जुलाई 2019)।   

1.4.4 ,यापा.रय/ को (नधा�रण आदेश देने म3 4वलंब 

डीवैट 
नयमावल', 2005 म� यह !ावधान है �क जहां आयुSत कर के बकाये का 


नधाAरण करता है, वह फामA डीवैट-24 म� आदेश दजA करेगा और 
नधाAरण का ऐसा 

नो<टस डीलर को <दया जायेगा जैसा �क डीवैट 
नयमावल' के 
नयम 62 म� 
नधाA�रत 

है। 

लेखापर'(ा ने ज़ोन-3, 9 और 11 के 307 
नणbत आपि*त के मामले चय
नत �कये 

जो अ!ैल 2014 से माचA 2017 के दौरान ओएचए =वारा 
नणbत �कये गये थे। डीवैट 

!णाल' म� इन मामल4 के �ववरण4 कR जांच से पता चला �क 205 मामल4 म�, 

Uयापा�रय4 को 
नधाAरण आदेश देने म� �वभाग ने 1 से 953 <दन Cलये। यह पता चला 

�क 205 मामल4 म� स े153 मामल4 म� िजसम� ` 25.53 करोड़ कR �ववा<दत राCश 

शाCमल थी, �वलंब 30 <दन4 से अ�धक था। 
नधाAरण !ा�धका�रय4 =वारा 
नधाAरण 
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आदेश4 को देने म> 5वलंब के पkरणाम,व]प cयापाkरय4 "वारा ओएचए को आपि%त 

दज� करने म> बहुत 5वलंब हुआ, fय4Kक आपि%त दज� करने के Qलए दो माह कN समय 

अवOध कN गणना मू�यांकन आदेश को देने कN तार�ख से कN जाती है।  

सरकार ने उ%तर �दया (जुलाई/अग,त 2018) Kक 42 मामल4 के संबंध म>, पkरप� 

�दनांक 17 जनवर� 2014 के अनुसार, नो�टस कN ई-सेवा को द,तावेज4 कN एक सेवा 

माना जाता है। जवाब ,वीकाय� नह�ं है fय4Kक य�द ई-सेवा कN MतOथ को Mनधा�रण 

आदेश देने कN MतOथ के ]प म> Qलया गया है, तो इन मामल4 को ओएचए "वारा, जैसा 

Kक आपि%त दायर करने का दो माह का समय पहले ह� बीत गया था, समय-सीमा स े

अOधक होन ेके कारण अ,वीकार कर देना चा�हए था। हालांKक, इन सभी आपि%त के 

मामल4 को ,वीकार कर Qलया गया और बाद म> ओएचए "वारा Mनण�य दे �दया गया। 

यह संकेत करता है Kक cयापाkरय4 "वारा उनकN आपि%तय4 म> उि�लaखत कN गयी 

Mनधा�रण आदेश को देने कN MतOथ को ओएचए "वारा ,वीकार कर Qलया गया था और 

Mनधा�रण आदेश कN ई-सेवा कN तार�ख को 5वचार म> नह�ं लाया गया। बकाया 

163 मामल4 म> जवाब /ती}�त था (जनवर� 2019)। 
      

%वभाग, ]यापा^रय� )वारा दावा [कये गए %वलंब के मु}े को हल करन े के बारे म  

पंजीकृत डाक )वारा 4नधा8रण आदेश� को देन े के बारे म  4नधा8रण �ा=धका^रय� को 

पंजीकृत डाक या अMय मा�यम )वारा 4नधा8रण आदेश� को देन े के बारे म  उ=चत 

4नद�श जार@ करने पर %वचार कर सकता है।   

 

1.4.5 ]यापा^रय� )वारा आपि�त के मामल� को दज8 करने म  अनु=चत %वलंब 

डीवैट अOधMनयम, 2004 अRय बात4 के साथ यह /ावधान करता है Kक कोई भी 

cयिfत जो इस अOधMनयम के अतंग�त Kकये गए Mनधा�रण से असंतु�ट है, वह आयुfत 

को ऐसे Mनधा�रण या आदेश या Mनण�य के 5व]n आपि%त कर सकता है। डीवैट 

अOधMनयम बताता है Kक आपि%त Mनधा�रण आदेश या Mनण�य को देने कN MतOथ से दो 

माह के भीतर कN जायेगी। यह भी /ावधान है Kक जहाँ आयुfत संतु�ट है Kक cयिfत 

को Mन�द��ट समय के भीतर आपि%त दज� न करन ेके पया�0त कारण है, वह अगले दो 

माह कN अवOध के भीतर आपि%त ,वीकार कर सकता है। 

डीवैट /णाल� म> उपलsध 307 Mनण�त आपि%त के मामल4 के 5ववरण4 कN जांच स े

पता चला Kक 66 मामल4 म> ` 6.79 करोड़ राQश कN आपि%तयां 60 �दन4 के 

Mनधा�kरत समय के बाद दायर कN गयीं, 5वलंब एक से 544 �दन के बीच था। 

48 मामल4 म> 5वलंब 100 �दन से अOधक था। 66 मामल4 म> से 53 मामल4 म>, 

4नधा8रण आदेश देने क� देर@ के प^रणाम�व�प राज�व म  अवरोध 
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लेखापर��ा यह स%या5पत नह�ं कर सका Kक 60 �दन4 से अOधक के 5वलंब को 

ओएचए "वारा 5वOधवत ]प से माफ Kकया गया।  

 

 

 

सरकार ने बताया (अfतबूर 2018) Kक, एक आपि%त जो Mनधा�kरत समय सीमा के 

बाद दायर कN जाती है, 5वलंब के कारण4 को दशा�ते हुए एक 5ववरणी (डीवैट फाम�-39 

म>) आपि%त के साथ देना होगा। उपरोfत /ावधान ओएचए को ऐसे 5वलंब के कारण4 

कN ,वीकृMत Mनधा�kरत करने के बाद आपि%त कN अनुमMत देने के Qलए अOधकृत करता 

है। जवाब उपरोfत मामल4 म> ,वीकाय� नह�ं है, fय4Kक दायर सभी सात मामल4 म> जो 

Kक लेखापर��ा को /,तुत कN गई थी, ओएचए "वारा 5वलंब कN �मादान के कोई 

��टांत नह�ं पाये गये। 

%वभाग ]यापा^रय� )वारा आपि�तय� का 4नपटारा करते समय फाइल हुए मामल� म  

%वलंब क� माफ� के कारण को दज8 करन ेके �लए ओएचए को उ=चत 'दशा-4नद�श जार@ 

करने पर %वचार कर सकता है। 
 
1.4.6 आपि�त के मामल� को अ4ंतम ~प देने म  %वलंब 

डीवैट अOधMनयम, 2004 अRय बात4 के साथ यह Mनधा�kरत करता है Kक आपि%त 

/ा0त होन ेके तीन माह के भीतर, आयुfत या तो आपि%त को पूरे या आंQशक ]प से 

,वीकार करेगा या उसे मना कर देगा। बशत� Kक जहाँ आयुfत आपि%त करन ेके तीन 

माह के भीतर cयिfत को Qलaखत ]प म> सूOचत करता है, वहां वह दो माह कN आगे 

अवOध के Qलए आपि%त पर 5वचार करना जार� रख सकता है। cयिfत Qलaखत ]प स े

आयुfत स,े अपनी ि,थMत कN उOचत तैयार� के Qलए तीन माह तक कN आपि%त पर 

5वचार करने म> 5वलंब के Qलए, अनुरोध कर सकता है।  

लेखापर��ा म> पाया गया Kक 1,301 आपि%त के चयMनत मामल4 म> ` 1,733.94 

करोड कN माँग शाQमल है (` 15 लाख  स ेऊपर 692 मामले और ` पाँच लाख  स े   

` 15 लाख  के बीच के 609 मामले), 31 माच� 2018 तक ओएचए "वारा अMंतम 

Mनण�य नह�ं Qलया गया था। 5वलंब कN अवOध एक से तीन साल के बीच थी। अMनण�त 

मामल4 का वष�-वार 5ववरण ता�लका-1.4.3 म> �दया गया है। 

 

 

 

यहां यह उIलेwखत करना उ=चत होगा [क इस तरह के %वलKब का ओएचए )वारा 
आपि�त के मामल� को अ4ंतम ~प देन,े उनके अ4ंतम 4नधा8रण आदेश और मांग 

क� रा�श क� वसूल@ पर एक ]यापक �भाव पड़ता है। 
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ता�लका-1.4.3: अ4नणpत आपि�त के मामल� का %ववरण 

वष8 िजसम  आपि�त 

दज8 क� गयी 

मामल� क� संkया माँग रा�श (` करोड़ म )  %वलंब क� अव=ध 

2014-15 294 825.28 3 वष� 
2015-16 429 638.58 2 वष� 
2016-17 578 270.08 1 वष� 

कुल 1,301 1,733.94  

Bोतः cयापार एव ंकर 5वभाग का डाटाबेस 
 

 

 

 
  
%वभाग ]यापा^रय� )वारा दज8 [कये गये आपि�त के मामल� को अ4ंतम ~प देन े के 

�लए, समयबD तर@के स,े इस तरह के अ4नणpत मामल� को कम करने के �लए, 

उ=चत कदम उठाने पर %वचार कर सकता है।  
 

1.4.7 ओएचए )वारा माँग रा�श को बरकरार रखे गये मामल� पर अपया8�त अनुवतp 

कार8वाई 

आपि%त के Mनण�त 307 मामल4 कN जांच स े पता चला Kक 42 मामल4 म> 

` 11.40 करोड़ कN /ारिWभक माँग शाQमल थी। ओएचए "वारा Qलए गये Mनण�य4 के 

फल,व]प माँग घटकर ` 7.12 करोड़ हो गयी। हालांKक, 42 म> स े18 मामल4 म> 

ओएचए के Mनण�य4 के अनुसार ` 6.61 करोड़ कN संशोOधत माँग �डफाि�टंग डीलस� स े

वसूल नह�ं कN गई थी, जो Kक 5वभाग म> वसूल� कN Mनगरानी के Qलए एक कमजोर 

आंतkरक Mनयं�ण तं� का संकेत दे रहा है। वसूल नह�ं Kकये गये माँग के 18 मामले 

जो Kक ओएचए "वारा Mनधा�kरत Kकए गए थे, का वष�-वार 5ववरण ता�लका-1.4.4 म> 

�दया गया है। 

ता�लका-1.4.4 : वसूल नह@ं [कये गये माँग का वष8-वार %ववरण 

"म सं. ओएचए का 4नणpत वष8 मामलो क� संkया 

1 2014-15 04 

2 2015-16 10 

3 2016-17 04 

 
1.4.8 4नधा8रण करने म  %वलंब के कारण राज�व क� हा4न 

डीवैट अOधMनयम Mनधा�kरत करता है Kक कोई भी Mनधा�रण या पुनMन�धारण आयुfत 

"वारा उस तार�ख से चार वष� कN समाि0त के बाद नह�ं Kकया जायेगा, िजस MतOथ को 

उस cयिfत ने kरटन� /,तुत कN। बशत� Kक जहाँ आयुfत के पास यह मानन ेका 

कारण हो Kक cयिfत कN ओर स ेपूर� तरह स ेसामYी के 5ववरण का खलुासा करन ेम> 

आपि�त के मामल� को 4नणpत करन ेम  अ�या=धक %वलंब स ेसरकार@ राज�व क� 
�ाि�त पर �4तकूल �भाव पड़ता है। 
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Mछपाव, चकू या 5वफलता के कारण से कर का भुगतान नह�ं Kकया गया, उfत अवOध 

छः वष� के Qलए 5व,ताkरत हो जायेगी। 

अपील�य RयायाOधकरण "वारा Mनण�त Kकये गये अपील मामल4 कN जांच स ेपता चला 

Kक 5वभाग ने �दसWबर 2012 म> (2008-09 कN /थम Mतमाह� के Qलए) और अfतूबर 

2013 म> (वष� 2006-07 के Qलए) दो मामलो13 का Mनधा�रण चार वष� कN Mनधा�kरत 

अवOध के बाद Kकया और ` 32.84 लाख कN माँग को उnृत Kकया। ओएचए ने भी 

5वभाग के प� म> मामल4 का फैसला Kकया। हालांKक, अपील�य RयायाOधकरण ने 

ओएचए के आदेश4 को खाkरज कर �दया और कहा Kक ये मामले उन मामल4 कN uेणी 

के अतंग�त नह�ं आत,े जो डीवैट अOधMनयम म>  वaण�त शत9 कN पूMत � न होन ेके कारण 

चार वष9 के बाद Mनधा�kरत Kकये जा सकते ह@। 

 

 

 

 

इस �कार, य'द 4नधा8रण �ा=धका^रय� ने इन मामल� का चार वष8 क� 4नधा8^रत 

अव=ध के भीतर 4नधा8रण [कया होता और माँग को उDृत [कया होता तो, सरकार 

को `̀̀̀ 32.84 लाख के राज�व क� हा4न से बचाया जा सकता था। 
 

1.4.9 %वभाग के प
 म  4नणpत अपील मामल� म  गैर-वसूल@  

अपील�य RयायाOधकरण के अQभलेख4 से पता चला Kक 10 मामल4 म> िजनम> 

` 1.33 करोड़ कN राQश शाQमल थी, RयायाOधकरण ने 5वभाग के प� म> Mनण�य �दया 

था लेKकन दो cयापाkरय4 से केवल ` 20.73 लाख वसूले गये। यह सरकार� बकाया 

कN वसूल� के Qलए अपील�य RयायाOधकरण के आदेश4 को /भावी ढंग से लागू करने 

के Qलए 5वभाग म> एक कमजोर Mनगरानी /णाल� कN ओर संकेत करता है।  

यह मामला सरकार को QसतWबर 2018 म> सूOचत Kकया गया, उनका जवाब /ती}�त 

था (जुलाई 2019)।  

अपील@य Mयाया=धकरण )वारा 4नणpत [कये गये अपील के मामल� के संबंध म  समय 

पर वसूल@ सु4निcचत करने के �लए %वभाग एक �भावी 4नगरानी �णाल@ रख सकता 

है। 
  
1.4.10 कमजोर आंत^रक 4नयं�ण ["या%व=ध  

आंतkरक Mनयं�ण वह सरु�ा उपाय ह@ जो संगठन के /बंधन "वारा यह आ�वासन देन े

के Qलए बनाये जाते ह@ Kक उनका संचालन बनाई गयी योजना के अनुसार काय�रत ह@ 

                                                 
13  �टन–07970082437, वाड�-92, 2008-09 कN /थम Mतमाह� के Qलए राQश-` 29,36,721, और �टन-07810294276, 

वाड�-96, राQश-` 3,47,622, 2006-07. 

4न. �ा. )वारा 4नधा8रण म  देर@ के प^रणाम�व�प `̀̀̀ 32.84 लाख क� हा4न हुई 
vय�[क अपील@य �ा=धकरण ने आदेश� को खा^रज कर 'दया। 
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और उ�े�य4 को /ा0त कर रहा है। हालांKक, यह देखा गया Kक 5वभाग म> आंतkरक 

Mनयं�ण और Mनगरानी /णाल� कमजोर थी जोKक kरमांड ब@क आपि%त मामल4 के 

संबंध म> अपया�0त अनुवत� कार�वाई, cयापाkरय4 को Mनधा�रण आदेश 5वलबं स े देना, 

जैसी कQमय4 से ,प�ट है। िजसके पkरणाम,व]प असRतु�ट cयापाkरय4 "वारा 

आपि%तय4 को दज� Kकए जाने म> अMतkरfत 5वलंब हो रहा था, और चार वष� कN 

Mनधा�kरत समयावOध के बाद Mनधा�रण /ाOधकाkरय4 "वारा Mनधा�रण Kकया गया। इसके 

अMतkरfत ओएचए और अपील�य RयायाOधकरण "वारा 5वभाग के प� म> Mनण�त 

Kकये गये मामल4 के संबधं म> सरकार� बकाया कN वसूल� देखने के Qलए कोई उOचत 

/णाल� नह�ं थी।  

1.4.11  4नlकष8 

Mनपटान के Qलए लंTबत मामल4 कN संoया, अ/ैल 2014 म> 20,689 से बढ़कर माच� 

2017 म> 40,120 हो गई। यह दशा�ता है Kक ओएचए "वारा मामल4 के Mनपटान कN 

गMत धीमी थी। ओएचए "वारा आपि%त के मामले Mनधा�रण /ाOधकाkरय4 को kरमांड 

बैक Kकये गये, हालांKक, डीवैट अOधMनयम म> ऐसा कोई /ावधान नह�ं है। kरमांड बकै 

मामल4 कN Mनगरानी /णाल� का अभाव था, fय4Kक या तो Mनधा�रण /ाOधकाkरय4 

"वारा पुनःMनधा�रण नह�ं Kकया गया या पुनःMनधा�kरत माँग वसूल� के Qलए बकाया थी। 

cयापाkरय4 "वारा आपि%त दज� करने म> लंब ेसमय के 5वलंब के कई मामले थे, िजनके 

Qलए उन 5वलWब4 कN माफN और ,वीकृMत के Qलए Rयायसंगत अQभलेख नह�ं थे। 

2014-15 से 2016-17 तक कN अवOध के दौरान दज� Kकये गये 1,301 मामले जहाँ 

माँग ` पाँच लाख से अOधक थी, माच� 2018 तक Mनपटान के Qलए लंTबत थे। ओएचए 

और अपील�य RयायाOधकरण "वारा 5वभाग के प� म> Mनण�त कN गई आपि%त और 

अपील के मामल4 म> स�म /ाOधकाkरय4 "वारा आगे कोई कार�वाई नह�ं कN गयी थी, 

िजसके पkरणाम,व]प सरकार� राज,व कN वसूल� नह�ं हुई।  

इस ^रपोट8 म  इं=गत [कए गए अवलोकन नमूना आधा^रत ह�। इस�लए %वभाग जैसा 

[क ^रपोट8 म  इं=गत [कया गया है इस तरह के मु}� को अMय मामल� म  देख 

सकता है और जहां भी देय हो, सरकार@ राज�व क� वसूल@ के �लए उ=चत कार8वाई 

करे। 
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1.5  अतंरा8Fयीय Gब"� पर कर क� ^रयायती दर का अ4नय�मत दावा 
 

4नधा8रण अ=धकार@ )वारा ^रयायती कर के �लए 4नधा8^र4तय� क� पा�ता को 

सु4निcचत करने म  असफलता के प^रणाम�व~प `̀̀̀ 2.19 करोड़ के कर का कम 

उ)nहण हुआ। इसके अ4त^रvत `̀̀̀ 1.20 करोड़ का _याज तथा `̀̀̀ 2.19 करोड़ का 

जुमा8ना भी उ)nहणीय था। 

केR��य Tब_N कर (सीएसट�) अOधMनयम, 1956 /ावधान करता है Kक /%येक 

cयापार�, जो अतंरा�Sयीय cयापार या वाaणSय cयापार के दौरान, माल एक पंजीकृत 

cयापार� को बेचता है, वह इस अOधMनयम के अतंग�त जो Kक उसकN टन�ओवर के दो 

/Mतशत कN दर स ेहोगा या उस राSय के Tब_N कर अOधMनयम के अतंग�त उस राSय 

के भीतर ऐसे माल के _य या 5व_य पर लाग ू दर, जो भी कम हो, पर कर के 

भुगतान का उ%तरदायी होगा। इसके अMतkरfत, डीवैट अOधMनयम, 2004 Mनधा�kरत 

करता है Kक य�द कोई cयिfत जो Kक इस अOधMनयम के अतंग�त Kकसी 5वशषे 5वषय 

म> अस%य, �ामक, धोखापूण� kरटन� /,तुत करता है, वह ` दस हजार  कN राQश या 

कम कर कN राQश जो भी अOधक है, जुमा�न ेके ]प म> भुगतान करने का उ%तरदायी 

होगा। Kकसी राQश के भुगतान करने म> चकू के Qलए sयाज भी उ"Yहणीय होगा। 

छः वाड914 (जून 2017 तथा मई 2018) के अQभलेख4 कN जांच दशा�ती है Kक 

14 Mनधा�रको15 ने Mनधा�रण वष� 2013-14 तथा 2014-15 (2014-15 तथा 2015-16 

के दौरान Mनधा�kरत) के Qलए फाम� 2बी म> ऑन-लाइन Tब_N 5ववरणी फाइल कN, इन 

Mनधा�kरMतय4 न े ` 47.79 करोड़ कN अतंर-राS यीय Tब_N कN तथा इन TबK_य4 पर 

kरयायती दर से 2 /Mतशत कर का भुगतान Kकया। राज,थान सरकार, वाaणSय कर 

5वभाग तथा कर सूचना 5वMनमय /णाल� (ट�नएfसेस) का ऑन-लाइन डाटा दशा�ता है 

Kक Mनधा�kरMतय4 से लेन-देन होन ेसे पूव� ह� _य cयापाkरय4 का पंजीकरण र� हो चकुा 

था। इस कारण Mनधा�kरMतय4 कN कर कN दा5वत kरयायती दर अMनयQमत थी तथा इन 

मामल4 म> 5 एव ं12.5 /Mतशत का सामाRय कर लागू था। इस �कार, ^रयायती दर 

के �लए 4नधा8^र4तय� क� पा�ता को सु4निcचत करने म  4नधा8रण अ=धका^रय� क� 

असफलता के प^रणाम�व~प `̀̀̀ 2.19 करोड़ के कम कर का उ)nहण हुआ। इसके 

अ4त^रvत `̀̀̀ 1.20 करोड़ का _याज तथा `̀̀̀ 2.19 करोड़ का जुमा8ना भी उ)nहणीय 

था। 

सरकार ने (अ/ैल से �दसWबर 2018 के दौरान) कहा Kक जहाँ उपयुfत है वहाँ 

सुधारा%मक कार�वाई कN गई है तथा ` 3.62 करोड़ कN अMतkरfत माँग उ"घतृ कN 

                                                 
14    वाड� सं.:  5,27,38,62,201 और 207 
15  �टन सं.: 07620282304, 07510292307, 07720232876, 07290241600, 07270164884, 07750220977, 

07860275285, 07330348666, 07490148952, 07590206515, 07220336941, 07500264425,  

07720330943 और  07890176668 



अ�याय I: राज�व 
े� 

39 

गई है। हालांKक, वाड� 62 और 207 के उ%तर अभी भी सरकार से /ती}�त थे 

(जुलाई 2019)। 
 
1.6  राज�व क� गैर-�ाि�त 
 

डीवैट-16 ^रटन8 म  छूट Gब"� के ~प म  `̀̀̀ 4.94 करोड़ क� कर यो�य Gब"� के गलत 

वगpकरण के प^रणाम�व~प `̀̀̀ 61.74 लाख के कर क� गैर-�ाि�त हुई। इसके 

अ4त^रvत `̀̀̀ 38.09 लाख का _याज भी उ)nहणीय था। 

�द�ल� मू�य वOध�त कर (डीवैट) अOधMनयम, 2004 यह /ावधान करता है Kक /%येक 

cयापार� इस अOधMनयम म> Mन�द��ट दर4 पर उसके "वारा /भा5वत व,तओुं कN हर 

Tब_N पर कर चकुाने के Qलए उ%तरदायी होगा। इसके अMतkरfत, डीवैट अOधMनयम 

/ावधान करता है Kक जब कोई cयिfत इस अOधMनयम के तहत देय Kकसी भी कर, 

जुमा�ना या अRय राQश का भुगतान करने म> कोई चकू करता है, तो वह Mनधा�kरत कN 

गई राQश के अMतkरfत, इस तरह कN चकू कN तार�ख से, जब तक वह उस राQश के 

भुगतान म> चकू जार� रखता है, तब तक समय-समय पर सरकार "वारा अOधसूOचत 

वा5ष�क दर पर इस तरह कN राQश पर साधारण sयाज िजसकN गणना दैMनक आधार 

पर कN जाये, भुगतान करने के Qलए उ%तरदायी होगा। 

वाड�–1 के अQभलेख4 कN जांच दशा�ती है Kक Mनधा�kरती16 ने Mनधा�रण वष� 2013-14 के 

Qलए Mतमाह� kरटन� (डीवटै-16) /,तुत कN थी और इसका Mनधा�रण जून 2015 म> 

Kकया गया था। Mनधा�kरती न ेMनधा�रण वष� 2013-14 कN चौथी Mतमाह� के Qलए अपनी 

kरटन� म> छूट Tब_N के ]प म> ` 4.94 करोड़ के टन�ओवर को �दखाया था। हालांKक, 

Mनधा�kरती ने जून 2017 म> एक शपथ-प� जमा Kकया और घोषणा कN Kक Mनधा�रण 

वष� 2013-14 कN चौथी Mतमाह� के Qलए अपनी kरटन� म> 12.5 /Mतशत कN दर स ेकर 

योjय व,तुओं को गलती से छूट के ]प म> �दखाया था। ` 61.74 लाख के कर 

(` 4.94 करोड़ कN Tब_N पर 12.5 /Mतशत कN दर से) के उदYहण कN आव�यकता थी 

परRतु 5वभाग ने शपथ-प� पर कोई कदम नह�ं उठाया। इसके पkरणाम,व]प 

` 61.74 लाख के कर कN गैर-/ाि0त हुई। इसके अMतkरfत, ` 38.09 लाख का sयाज 

भी उ"Yहणीय था। 

यह इंOगत करन ेपर (नवWबर, 2017) सरकार ने  बताया (मई 2018) Kक सुधारा%मक 

कार�वाई कN गई है तथा Mनधा�kरती के /Mत ` 98.76 लाख (27 माच� 2018) कN माँग 

उnृत कN गई है। इसके अMतkरfत Mनधा�kरती ने ओएचए के सम� अMतkरfत माँग के 

/Mत आपि%त दज� कN है (जून 2018)। ओएचए न ेइस मामले को पुनः मू�यांकन के 

Qलए Mन./ा. को भेज �दया (अग,त 2018) जो Kक अभी तक लंTबत था 

(जुलाई 2019)। 
 
 
                                                 
16  �टन सं.: 07510022162 
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1.7  माँग क� गैर वसूल@ और प^रणाम�व~प _याज क� हा4न  

 

%वभाग उन 4नधा8^र4तय� से `̀̀̀ 13.15 करोड़ क� माँग वसूलने म  %वफल रहा, िजनके 

पंजीकरण र} कर 'दये गये थे। 

�द�ल� मू�यवOध�त कर (डीवैट) अOधMनयम, 2004 /ावधान करता है Kक आयुfत 

"वारा �दए गए Mनधा�रण आदेश म> Mनधा�kरत MतOथ के अRदर Mनधा�kरत Kकए गए 

अMतkरfत कर और जुमा�ने कN राQश देय तथा भुगतान योjय है। इस अOधMनयम 

के अतंग�त कर कN कोई राQश, sयाज अथवा जुमा�ना, संयोजन राQश अथवा अRय 

देय राQश, जो देय MतOथ के बाद भी भुगतान शषे है, डीवैट अOधMनयम के अतंग�त 

वसूल� योjय होगी। इसके बाद डीवैट अOधMनयम Mनधा�kरत करता है Kक पंजीकरण 

को र� करने से ऐसे र� करने कN MतOथ पर Kकसी cयिfत कN देयता को Kकसी भी 

अवOध के Qलए देय कर के भुगतान करने तथा ऐसे र� करने कN MतOथ पर बकाया 

को /भा5वत नह�ं करेगा या िजसका Mनधा�रण उसके बाद होने के बावजूद अRयथा 

नह�ं वह इस अOधMनयम के अतंग�त कर भुगतान के Qलए उ%तरदायी है। डीवैट 

अOधMनयम के अतंग�त Kकसी भी राQश के भुगतान करने म> चकू के Qलए sयाज भी 

उ"Yहणीय होगा। 

तीन वाड917 के वष� 2010-11, 2011-12 और 2013-14 के अQभलेख4 कN जांच 

दशा�ती है Kक डीवैट अOधMनयम के अतंग�त माच� 2015 और माच� 2016 के बीच 

` 10.86 करोड़ (कर ` 6.06 करोड़, sयाज ` 3.14 करोड़ और जुमा�ना ` 1.66 करोड़) 

कN माँग सिृजत करते हुए 12 cयापाkरय418 का Mनधा�रण Kकया गया, य"य5प 5वभाग 

"वारा �दसWबर 2010 तथा QसतWबर 2015 के दौरान उनके पंजीकरण पहले ह� र� 

Kकये जा चकेु थे। Mनधा�kरMतय4 को Mनधा�रण नो�टस4 म> Mनधा�kरत समय सीमा के अदंर 

माँग जमा करन ेके Mनद�श �दए गए थे। Mनधा�kरत समय सीमा के अदंर, माँग न जमा 

Kकए जाने वाले मामल4 म>, 5वभाग को डीवैट अOधMनयम के अतंग�त वसूल� /माण-प� 

जार� करके कर वसूल� के Qलए आगे कार�वाई शु] करनी थी। हालां[क, लेखापर@
ा न े

देखा [क %वभाग के )वारा 4नधा8^र4तय� के wखलाफ माँग क� वसूल@ के �लए कोई 

कार8वाई नह@ं क� गई थी। 

इसे इंOगत Kकए जाने पर, 5वभाग ने Mनधा�रण नो�टस4 के जार� करने कN तार�ख से 

25 मह�न4 से 38 मह�न4 के अतंराल के बाद वसूल� /माण प�/�डमांड kरट जार� Kकये। 

इसके पkरणाम,व]प ` 13.15 करोड़ अथा�त ्कर ` 6.06 करोड़, sयाज ` 5.43 करोड़ 

(31 मई 2018 तक आकलन Kकए गए) और जुमा�ना ` 1.66 करोड़ राज,व कN 

वसूल� नह�ं हुई। 

                                                 
17 वाड� सं.: 7,62 और 84. 
18  �टन सं.: 07510299000, 07930343292, 07200323954, 07220372928, 07240360113, 07950335036, 07760450328, 

07520256848, 07060368845, 07410391108, 07590331742 और 07810426584. 
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सरकार ने कहा Kक (मई/जुलाई 2018 के दौरान) वसूल� /माण प�/�डमांड kरट 

Mनधा�kरMतय4 को जार� कर �दए गए ह@ और �डमांड कN वसूल� कN /K_या चल रह� है।  
 

1.8  व�तुओं के गैर-वगpकरण के कारण राज�व क� गैर-�ाि�त 
 

डीवैट-16 ^रटन8 म  छूट Gब"� के ~प म  `̀̀̀ 4.73 करोड़ क� कर यो�य Gब"� के 

गलत वगpकरण के प^रणाम�व~प `̀̀̀ 59.12 लाख के कर क� गैर-�ाि�त हुई। 

इसके अ4त^रvत `̀̀̀ 39.20 लाख का _याज और `̀̀̀ 59.12 लाख का जुमा8ना भी 

उ)nहणीय था।   

�द�ल� मू�यवOध�त कर (डीवैट) अOधMनयम, 2004 यह Mनधा�kरत करता है Kक /%येक 

cयापार� इस अOधMनयम म> Mन�द��ट दर4 पर उसके "वारा /भा5वत व,तओुं कN हर 

Tब_N पर कर चकुाने के Qलए उ%तरदायी होगा। इन अनुसूOचय4 के तहत ्शाQमल नह�ं 

Kकए गए सभी व,तुओ ंको अMन�द��ट व,तुओं के ]प म> माना जाएगा और इसQलए 

अOधMनयम कN धारा 4 (ई) के अतंग�त 12.50 /Mतशत कN दर स ेकर लगेगा। /थम 

अनुसूची म> सूचीबn व,तुओं कN Tब_N पर इस अOधMनयम के अतंग�त कर से छूट द� 

जाएगी। इसके अMतkरfत, डीवैट अOधMनयम यह Mनधा�kरत करता है Kक कोई भी 

cयिfत जो इस अOधMनयम के अतंग�त kरटन� /,तुत करता है जो Kकसी 5वशषे ]प से 

झूठ�, गलत या �ामक है, उसे जुमा�न ेके ]प म> दस हजार ]पये या कर कN कमी कN 

राQश, जो भी अOधक हो, का भुगतान करने के Qलए उ%तरदायी होगा। Kकसी भी राQश 

के भुगतान करने म> चकू के Qलए sयाज भी उ"Yहणीय होगा। 

वाड� 5 के अQभलेख4 कN जांच दशा�ती है Kक दो Mनधा�kरMतय419 ने Mनधा�रण वष� 

2013-14 के Qलए cयापार एव ं  कर 5वभाग के साथ �मैाQसक kरटन� जमा कN थी, 

िजसका Mनधा�रण QसतWबर 2014 म> Kकया गया था। Mनधा�kरती ने माल के 5ववरण को 

रेिfसन (Tब_N का 100 /Mतशत वॉ�यूम) के ]प म> /कट Kकया  और अपने �मैाQसक 

kरटन� म> छूट Tब_N (,थानीय और अतंर-राSयीय Tब_N) के ]प म> ` 4.73 करोड़ का 

कारोबार �दखाया। हालां[क, ]यापा^रक व�तु (रेिvसन) अनुसूची-I छूट वाल@ व�तुओं म  

4न'द8lट व�तु सूची म  नह@ं थी, ले[कन 12.5 �4तशत क� दर से अ4न'द8lट व�तु के 

~प म  सूचीबD थी। इस �कार, 4न.�. मूIयांकन के समय 4नधा8^र4तय� क� सह@ कर 

देयता का पता लगान ेम  असफल रहा। इसके पkरणाम,व]प ` 59.12 लाख (` 4.73 

करोड़ पर 12.5 /Mतशत कN दर से गणना करने पर) के कर कN गैर-/ाि0त हुई है। 

इसके अMतkरfत ` 39.20 लाख का sयाज और ` 59.12 लाख का जुमा�ना भी 

उ"Yहणीय था।  

                                                 
19  �टन सं.: 07030442436 और 07730442439 
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सरकार ने कहा (मई 2018) Kक सुधारा%मक कार�वाई कर ल� गई है और Mनधा�kरMतय4 

के /Mत ` 1.14 करोड़ कN माँग उnतृ कN गई है। Mनधा�kरMतय4 ने आपि%त दज� कN 

(�दसWबर 2018) इस संबधं म> अMंतम Mनण�य अभी तक लंTबत था (जुलाई 2019)। 
 
1.9  _याज क� गैर-उगाह@ 
 

4नधा8रण �ा=धकार@ )वारा `̀̀̀ 71.68 लाख क� अ4त^रvत माँग पर _याज न लगाने के 

प^रणाम�व~प `̀̀̀ 49.05 लाख के _याज क� गैर-उगाह@ हुई। 

�द�ल� मू�यवOध�त कर (डीवैट), 2004 अOधMनयम Mनधा�kरत करता है Kक जब कोई 

cयिfत इस अOधMनयम के तहत Kकसी भी कर, जुमा�ना या अRय राQश का भुगतान 

करने म> कोई चकू करता है, तो वह Mनधा�kरत कN गई राQश के अMतkरfत, इस 

तरह कN चकू कN तार�ख से, जब तक वह उस राQश के भुगतान म> चकू जार� 

रखता है, 15 /Mतशत के साधारण sयाज के भुगतान करने के Qलए उ"Yहणीय 

होगा।  

वाड� 32 के अQभलेख4 कN जांच दशा�ती है Kक एक Mनधा�kरती20 ने Mनधा�रण वष� 

2013-14 के Qलए अपन ेMतमाह� kरटन� जमा Kकए थे और िजनका Mनधा�रण माच� 

2014 और जुलाई 2015 के बीच Kकया गया। Mनधा�रण आदेश4 से पता चला Kक 

डीवैट अOधMनयम कN धारा 32 के अतंग�त वष� 2013-14 के मामले का Mनधा�रण 

करते समय Mनधा�रण /ाOधकरण ने र� करदाताओं से कN गई खर�द के कारण 

` 71.68 लाख के इनपुट कर _े�डट को अ,वीकार कर �दया और उसकN /MतK_या 

म> ` 71.68 लाख कN अMतkरfत कर माँग उnतृ कN। हालां[क, लेखापर@
ा के 

दौरान �ात हुआ [क 4नधा8रण �ा=धकार@ `̀̀̀ 71.68 लाख क� अ4त^रvत माँग पर 

_याज उDृत करने म  असफल रहा िजसके प^रणाम�व~प 22 जुलाई 2013 से 

31 मई 2018 के बीच क� अव=ध के �लए `̀̀̀ 49.05 लाख क� _याज क� गैर-उगाह@ 

हुई। 

सरकार ने तtय4 को ,वीकार Kकया और जुलाई 2018 म> ` 52.23 लाख के sयाज 

स�हत ` 1.24 करोड़ कN अMतkरfत माँग को सशंोOधत करते हुए मामले का पुनः 

Mनधा�रण Kकया। हालांKक, Mनधा�kरती ने ओएचए के सम� अMतkरfत माँग के /Mत एक 

आपि%त दायर कN है जो Kक अभी तक लंTबत थी (जुलाई 2019)। 
  

 

                                                 
20  �टन सं. 07060393289 
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अ�याय II 
 

��तावना 

रा�य साव
ज�नक �े� उप�म� क� काय
�णाल� 
 
सामा�य 

2.1.1.1 रा�य साव�ज
नक 
े� उप�म� (सा.
े.उ.) म� रा�य सरकार� कंप
नयाँ एव ं

सां�व�धक 
नगम सि"म#लत ह'। रा�य सा.
े.उ. को जन क*याण को ,यान म� रखत े

हुए वा/णि�यक 0कृ
त क2 ग
त�व�धय� को करने के #लए 3था�पत 5कया जाता है एव ं

ये रा�य क2 अथ�8यव3था म� मह9वपूण� 3थान रखत ेह'। 31 माच� 2018 तक, भारत के 


नयं�क एव ंमहालेखापर�
क के लेखापर�
ा अ�धकार 
े� के अCतग�त दो1 सां�व�धक 


नगम� एव ं 16 सरकार� कंप
नय� को सि"म#लत करत े हुए रा.रा.
.े Fद*ल� म� 

182 सा.
े.उ. थे। इन सरकार� कंप
नय� म� से कोई भी कंपनी 3टॉक एLसच�ज म� 

सूचीबN नह�ं थी।  

2.1.1.2 इस 0
तवेदन म� 30 #सतंबर 2018 तक नवीनतम अ
ंतम Oप Fदए गए 

लेख� के आधार पर सा.
े.उ. का �व9तीय 
नQपादन शा#मल है। सा.
े.उ. क2 0कृ
त 

एवं लेख� क2 ि3थ
त नीच ेद� गई ता#लका-2.1.1.1 म� दशा�ई गई है: 

ता#लका-2.1.1.1: ��तवेदन म' शा#मल सा.�े.उ. क� �कृ�त 
सा.�े.उ. क� 

�कृ�त 

कुल 

सं,या 

सा.�े.उ. क� सं,या, िजनके लेखे 0रपो2ट4ग अव6ध3 के दौरान �ा:त हुए सा.�े.उ. क� सं,या, 

िजनके लेखे 30 

#सतंबर 2018 तक 

(कुल बकाया लेखे) 

बकाया थे 

2017-18 

तक लेखे 

2016-17 

तक लेखे 

2015-16 

तक लेखे 

2015-16 

से पवू
 के 

लेखे 

कुल 

काय�शील सरकार� 

कंप
नयाँ4 

16 11 6 1 7 25 4 (11) 

सां�व�धक 
नगम 2 1 1 - - 2 1 (1) 

कुल 18 12 7 1 7 27 5 (12) 

Uोत: अLतूबर 2017 से #सतबंर 2018 क2 अव�ध के दौरान 0ाXत लेख� के आधार पर संक#लत 

काय�शील सा.
े.उ. ने 30 #सतंबर 2018 तक अपने नवीनतम अ
ंतम लेख� के 

अनुसार ` 8,119.06 करोड़ का वा�ष�क टन�ओवर दज� 5कया। यह टन�ओवर वष� 

2017-18 (` 6,86,017 करोड़) के सकल रा�य घरेलू उ9पाद (जीएसडीपी) का 

1.18 0
तशत था। काय�शील सा.
े.उ. ने अपने नवीनतम अ
ंतम लेख� के अनुसार 

` 2,909.83 करोड़ क2 हा
न दज� क2। माच� 2018 तक, रा�य सा.
े.उ. ने 0.31 लाख 

कम�चा`रय� को 
नयोिजत 5कया था। 

                                                           
1
 Fद*ल� �व9तीय 
नगम एव ंFद*ल� प`रवहन 
नगम 

2 भारत सरकार एव ंएनडीएमसी aवारा इिLवट� अशंदान के मा,यम से 2016-17 म� सं3था�पत एनडीएमसी 3माट� #सट� 

#ल#मटेड शा#मल है। रा.रा.
े.Fद.स. ने कंपनी म� कोई 
नवेश नह�ं 5कया है। 
3 अLतूबर 2017 से #सतंबर 2018 तक 
4 सरकार� सा.
े.उ. म� कंपनी अ�ध
नयम 2013 क2 धारा 139(5) एव ं139(7) म� संद#भ�त अCय कंप
नयाँ शा#मल ह'। 
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उJतरदा�यJव संरचना 

2.1.1.3 सरकार� कंप
नय� क2 लेखापर�
ा क2 05�या कंपनी अ�ध
नयम, 2013 

(अ�ध
नयम 2013) क2 धारा 139 और 143 के तहत 
नधा�`रत क2 गई है। अ�ध
नयम 

2013 क2 धारा 2(45) के अनुसार, एक सरकार� कंपनी वह है िजसम� 0द9त पूँजी का 

Cयूनतम 51 0
तशत केCd सरकार या 5कसी रा�य सरकार या सरकार� या केCd सरकार 

aवारा आं#शक Oप से एवं एक अथवा अ�धक रा�य सरकार� के पास आं#शक Oप से 

होता है, एव ंइसम� वह कंपनी भी शा#मल है जो इस 0कार क2 सरकार� कंपनी क2 

सहायक कंपनी है। इसके अ
त`रLत, क� d सरकार या 5कसी रा�य सरकार या सरकार� 

aवारा अथवा केCd सरकार aवारा आं#शक Oप स ेएव ंएक या अ�धक रा�य सरकार� 

aवारा आं#शक Oप से 09य
 अथवा अ09य
 Oप से 3वा#म9व म� अथवा 
नयंe�त 5कसी 

अCय कंपनी5 को इस `रपोट� म� सरकार 
नयंe�त अCय कंपनी क2 तरह संद#भ�त 5कया 

गया है।  

भारत के 
नयं�क एवं महालेखापर�
क (
न.म.ले.प.) कंपनी अ�ध
नयम 2013 क2 

धारा 139(5) एवं (7) के अतंग�त 5कसी सरकार� कंपनी एवं सरकार 
नयंe�त अCय 

कंपनी के सां�व�धक लेखापर�
क� को 
नयुLत करते ह'। कंपनी अ�ध
नयम, 2013 

क2 धारा 139(5) म� 0ावधान है 5क सरकार� कंपनी अथवा सरकार 
नयंe�त अCय 

कंपनी के मामले म� सां�व�धक लेखापर�
क� को 
न.म.ले.प. aवारा �व9तीय वष� क2 

शुOआत से 180 Fदन� क2 अव�ध के भीतर 
नयुLत 5कया जाना है। कंपनी अ�ध
नयम, 

2013 क2 धारा 139(7) म� 0ावधान है 5क सरकार� कंपनी अथवा सरकार 
नयंe�त 

अCय कंपनी के मामले म�, 0थम लेखापर�
क को कंपनी के पंजीयन क2 तार�ख से 

60 Fदन� के भीतर 
न.म.ले.प aवारा 
नयुLत 5कया जाना है एव ंयFद 
न.म.ले.प. 

उLत अव�ध के भीतर इस 0कार के लेखापर�
क को 
नयुLत नह�ं करता है तो 

कंपनी के 
नदेशक मंडल अथवा कंपनी के सद3य� को इस 0कार के लेखापर�
क को 


नयुLत करना होगा। 

आगे, अ�ध
नयम 2013 क2 धारा 143 क2 उप-धारा 7 के अनुसार, भारत के 
नयं�क 

एवं महालेखापर�
क, धारा 139 क2 उप-धारा (5) तथा उप-धारा (7) के अतंग�त 

शा#मल 5कसी भी कंपनी के मामले म�, यFद आवfयक हो, एक आदेश aवारा इस 

0कार क2 कंपनी के लेख� का लेखापर�
ण 5कए जाने हेतु कह सकते ह' तथा 
नयं�क 

एवं महालेखापर�
क (कत�8य�, शिLतय� एवं सेवा क2 शतg) अ�ध
नयम, 1971 क2 

धारा 19ए के 0ावधान इस 0कार के नमूना लेखापर�
ा के 0
तवेदन पर लागू ह�गे। 

इस 0कार, क� d सरकार aवारा अथवा 5कसी रा�य सरकार या सरकार� aवारा अथवा 

क� d सरकार aवारा आं#शक Oप से एवं एक या अ�धक रा�य सरकार� aवारा आं#शक 

                                                           
5 कॉरपोरेट काय� मं�ालय – (कFठनाईय� को दरू करना) सातवाँ आदेश 2014, Fदनांक 4 #सतंबर 2014 
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Oप से 09य
 अथवा अ09य
 Oप से 3वा#म9व म� अथवा 
नयंe�त कोई भी सरकार� 

कंपनी या कोई अCय कंपनी 
न.म.ले.प. के लेखापर�
ा के अधीन है। 31 माच� 2014 

को या इससे पूव� शुO होने वाले �व9तीय वषg के संबंध म� कंपनी के �व9तीय �ववरण� 

क2 लेखापर�
ा कंपनी अ�ध
नयम, 1956 के 0ावधान� aवारा 
नयंe�त होगी।  

सांKव6धक लेखापर��ा 

2.1.1.4 सरकार� कंप
नय� (जैसा कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क2 धारा 2 (45) म� 

प`रभा�षत है) के �व9तीय �ववरण� क2 लेखापर�
ा सां�व�धक लेखापर�
क� aवारा क2 

जाती है, िजनक2 
नयुिLत कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क2 धारा 139(5) या (7) के 

0ावधान� के अनुसार 
न.म.ले.प. aवारा क2 जाती है। सां�व�धक लेखापर�
क उLत 

अ�ध
नयम 2013 क2 धारा 143(5) के अतंग�त अCय बात� को शा#मल करते हुए 

�व9तीय �ववरण� के अ
त`रLत लेखापर�
ा 0
तवेदन क2 एक 0
त 
न.म.ले.प. को 

03तुत करते ह'। ये �व9तीय �ववरण, अ�ध
नयम 2013 क2 धारा 143(6) के 0ावधान� 

के अनुसार लेखापर�
ा 0
तवेदन क2 0ािXत क2 
त�थ से 60 Fदन� के अदंर 
न.म.ले.प. 

aवारा क2 जाने वाल� पूरक लेखापर�
ा के भी अधीन ह�गे।  

सां�व�धक 
नगम� क2 लेखापर�
ा, उनसे संबं�धत कानून� के अधीन है। दो सां�व�धक 


नगम� म� से, 
न.म.ले.प. Fद*ल� प`रवहन 
नगम का एकल लेखापर�
क है। Fद*ल� 

�व9तीय 
नगम के संबंध म�, लेखापर�
ा का संचालन रा�य �व9तीय 
नगम 

अ�ध
नयम, 1951 के अतंग�त 
नयुLत चाट�ड� अकाउंट'ट aवारा 5कया जाता है एवं 

पूरक लेखापर�
ा 
न.म.ले.प. aवारा संचा#लत क2 जाती है। 

सा.�े.उ. Mवारा लेख� को ��तुत करना 

2.1.1.5 समय पर अ�ंतम Nप देने एवं ��तुत करने क� आवOयकता 

कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क2 धारा 394 एव ं395 के अनुसार, एक सरकार� कंपनी के 

कामकाज और मामल� पर वा�ष�क `रपोट�, इसक2 वा�ष�क आम बैठक (एजीएम) के तीन 

मह�ने के भीतर तैयार क2 जानी है एव ंशीjा
तशीj इस 0कार क2 तैयार� के पfचात 

रा�य �वधान मडंल के सदन अथवा सदन� के सम
 लेखापर�
ा 0
तवेदन क2 एक 0
त 

के साथ एव ं
न.म.ले.प. aवारा इस पर क2 गई FटXपणी अथवा लेखापर�
ा 0
तवेदन के 

अनुपूरक को रखा जाएगा। सां�व�धक 
नगम� को 
नयंe�त करन ेसे संबं�धत अ�ध
नयम� 

म� 0ायः समान 0ावधान �वaयमान होता ह'। यह तं� रा�य के समे5कत 
न�ध से कंप
नय� 

म� 
नवेश क2 गई साव�ज
नक 
न�धय� के उपयोग पर आवfयक �वधायी 
नय�ंण 0दान 

करता है। 
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कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क2 धारा 96 म� 09येक कंपनी को 09येक कैल�डर वष� म� एक 

बार शयेर धारक� क2 वा�ष�क आम बैठक आयोिजत करना आवfयक है। इसम� यह भी 

कहा गया है 5क एक एजीएम क2 तार�ख से अगल� तक 15 मह�ने से अ�धक का समय 

8यतीत नह�ं होना चाFहए। इसके अ
त`रLत, कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क2 धारा 129 

म� कहा गया है 5क �व9तीय वष� के #लए लेखापर�l
त �व9तीय �ववरण को उनके �वचार 

के #लए उLत एजीएम म� रखा जाना चाFहए। कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क2 धारा 129 

(7) म� कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क2 धारा 129 के 0ावधान� के गैर-अनुपालन के #लए 

िज"मेदार कंपनी के 
नदेशक� सFहत 8यिLतय� पर जुमा�ना एव ंकारावास जैसे दmड 

लगाने का 0ावधान है।  

सरकार एवं Kवधानमंडल क� भू#मका 

2.1.1.6 सरकार अपने 0शास
नक �वभाग� aवारा इन सा.
े.उ. के काय�कलाप� पर 


नयं�ण रखती है। मुnय काय�पालक एवं बोड� के 
नदेशक, रा�य सरकार aवारा 


नयुLत 5कए जाते ह'। 

रा�य �वधानमंडल सा.
े.उ. म� सरकार� 
नवेश के लेख� व उनके उपयोग क2 भी 


नगरानी करता है। इसके #लए, रा�य सरकार क2 कंप
नय� के संबंध म� सां�व�धक 

लेखापर�
क� के 0
तवेदन� एवं 
न.म.ले.प. क2 FटXप/णय� के साथ वा�ष�क 0
तवेदन, 

और सां�व�धक 
नगम� के मामले म� पथृक लेखापर�
ा 0
तवेदन� को अ�ध
नयम 

2019 क2 धारा 394 के अतंग�त अथवा संबं�धत अ�ध
नयम� म� �व
नधा�`रत शतg के 

अनुसार रा�य �वधा
यका के सम
 03तुत करने होते ह'। 
न.म.ले.प. क2 लेखापर�
ा 

0
तवेदन सरकार को 
न.म.ले.प. (कत�8य, शिLतयाँ व सेवा क2 शतo) अ�ध
नयम, 

1971 क2 धारा 19ए के अCतग�त 03तुत क2 जाती ह'। 

रा�य साव
ज�नक �े� उप�म� (सा.�े.उ.) म' रा.रा.�े. 2दRल� सरकार Mवारा �नवेश 

2.1.1.7 राQp�य राजधानी 
े� Fद*ल� सरकार (रा.रा.
े.Fद.स.) क2 इन सा.
े.उ. म� 

उqच �व9तीय Fह3सेदार� है। यह मुnयतः दो 0कार क2 है: 

• अशंपूँजी व ऋण–अशंपूँजी के योगदान के अ
त`रLत, रा.रा.
े.Fद.स. समय-समय 

पर सा.
े.उ. को ऋण� के Oप म� भी �व9तीय सहायता देती है। 

• Kवशषे KवJतीय सहायता–रा.रा.
े.Fद.स. आवfयकतानुसार सा.
े.उ. को अनुदान� 

एवं सिsसडी के मा,यम से बजट�य सहायता भी 0दान करती है। 

2.1.1.8  31 माच� 2018 तक सा.
े.उ. म� 
नवेश का 
े�-वार सारांश 

ता#लका-2.1.1.2 म� Fदया गया है: 
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ता#लका-2.1.1.2: सा.�े.उ. म' �े�-वार �नवेश 
�े� का नाम सरकार� 

कंप�नया6ँ 

सांKव6धक 

�नगम 

कुल �नवेश7 (`̀̀̀ करोड़ म') 

इिXवट� द�घ
का#लक ऋण कुल 

पॉवर 4 - 4 7,106.78 3,511.39 10,618.17 

�व9त 1 1 2 43.97 33.92 77.89 

सेवा 3 - 3 24.04 2.14 26.18 

अवसंरचना 2 - 2 21.00 0.00 21.00 

प`रवहन 1 1 2 1,994.50 11,736.14 13,730.64 

कुल 11 2 13 9,190.29 15,283.59 24,473.88 

Uोत: सा.
े.उ. से 0ाXत सूचना के आधार पर संक#लत 

सा.
े.उ. 
नवेश का जोर मुnय Oप स े�पछले पाँच वषg के दौरान पॉवर 
े� पर था। 

2013-14 स े2017-18 क2 अव�ध के दौरान 5कए गए ` 5,347.17 करोड़ के कुल 


नवेश म� से पॉवर 
े� को ` 5,329.17 करोड़ (99.66 0
तशत) का 
नवेश 0ाXत हुआ। 

2.1.1.9 2013-14 स े2017-18 म� �व#भCन मह9वपूण� 
े�� म� 
नवेश को नीच ेFदए 

गए चाट
-2.1.1.1 म� दशा�या गया है: 

चाट
-2.1.1.1: सा.�े.उ. म' �े�-वार �नवेश 

 
Uोत: सा.
े.उ. से 0ाXत सूचना के आधार पर संक#लत 

पॉवर 
े� म� �पछले कुछ वषg म� 
नवेश (इिLवट� एवं द�घ�का#लक ऋण) 2013-14 

म� ` 3,628.39 करोड़ से 2017-18 म� ` 465.80 करोड़ के बीच था। जब5क वष� 

2013-14 म� प`रवहन 
�े म� केवल ` 10 करोड़ का 
नवेश हुआ था और अCय 
े� 

(�व9त, सेवा एवं संरचना 
े� सFहत) म� 2013-14 म� एक करोड़ Oपये एवं 2014-15 

म� ` सात करोड़ था। 

                                                           
6  एनडीएमसी 3माट� #सट� #ल#मटेड, Fद*ल� 5�एFटव आu�स #ल#मटेड, डीएसआइआइडीसी #लकर #ल#मटेड एव ं         

डीएसआइआइडीसी म�टेन�स स�व�सेज #ल#मटेड को छोड़कर 
7  
नवेश म� इिLवट� एव ंद�घ�का#लक ऋण शा#मल है। 
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पॉवर सैLटर म� 
नवेश के उqच 3तर को ,यान म� रखते हुए, हम इस `रपोट� के     

भाग I8 म� पाँच पॉवर 
े� सा.
े.उ. एवं `रपोट� के भाग II9 म� 13 सा.
े.उ. (पॉवर 


े� के अ
त`रLत) के लेखापर�
ा प`रणाम� को 03तुत कर रहे ह'। 

 

 

 

 

 
  

                                                           
8  भाग I म� अ,याय-I (साव�ज
नक 
े� उप�म� क2 काय�0णाल�) शा#मल है। 
9  भाग II म� अ,याय-II (पॉवर 
े� के अलावा साव�ज
नक 
े� उप�म� क2 काय�0णाल�) शा#मल है। 
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भाग-I 
 

पॉवर �े� उप�म� क� काय
�णाल� 
 

�!तावना 

2.1.2.1 पॉवर �े� उप
म रा
य क� अथ��यव�था म� मह�वपूण� भू�मका �नभाते ह । 

रा
य क� अथ��यव�था के "वकास के �लए मह�वपूण� अवसंरचना (दान करने के 

अ�त*र+त, यह �े� रा
य के सकल घरेलू उ�पाद (जीएसडीपी) म� भी योगदान देता है। 

पॉवर �े� सा.�े.उ. के टन�ओवर से जीएसडीपी का अनुपात रा
य अथ��यव�था म� 

सा.�े.उ. के :
याकलाप; क� सीमा को दशा�ता है। ता&लका-2.1.2.1 माच� 2018 को 

समाAत होन ेवाले पाँच वषD क� अवEध के �लए GदHलI के पॉवर �े� उप
म; का टन�ओवर 

एव ंजीएसडीपी का "ववरण (दान करती है:- 

ता&लका-2.1.2.1: पॉवर �े� उप�म� के टन
ओवर क� तुलना म+ ,द.ल� के 

जीएसडीपी का 2ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

2ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

टन�ओवर 3,739.93 3,640.67 4,410.86 3,617.57 4,178.31 

GदHलI का जीएसडीपी 4,43,960.00 4,94,885.00 5,48,081.00 6,16,826.00 6,86,017.00 

GदHलI के जीएसडीपी से 

टन�ओवर क� (�तशतता 

0.84 0.74 0.80 0.59 0.61 

Lोत: सा.�े.उ. के लेख; एव ंरा
य जीएसडीपी आकँड़ े

साव�ज�नक �े� उप
म; के टन�ओवर क� व"ृQ ने 2013-14 स े2017-18 क� अवEध के 

दौरान (-)17.98 (�तशत से 21.16 (�तशत के बीच �मEYत (विृ�त को दशा�या, जब:क 

GदHलI के जीएसडीपी क� व"ृQ न े10.75 (�तशत से 12.54 (�तशत तक व"ृQ क� 

(विृ�त को दशा�या। 

"वगत पाँच वषD के दौरान जीएसडीपी क� संयोिजत वा"ष�क व"ृQ 11.49 (�तशत थी। 

संयोिजत वा"ष�क व"ृQ दर कई समयावEध म� "वकास दर को मापने के �लए एक उपयोगी 

"वEध है। "वगत पाँच वषD के दौरान जीएसडीपी के 11.49 (�तशत सयंोिजत वा"ष�क 

व"ृQ के (�त, पॉवर �े� उप
म; के टन�ओवर म� 2.81 (�तशत क� कम संयोिजत वा"ष�क 

व"ृQ दज� क� गई। जीएसडीपी म� इन पॉवर �े� उप
म; के टन�ओवर क� Gह�सेदारI 

2013-14 म� 0.84 (�तशत से कम होकर 2017-18 म� 0.61 (�तशत तक हो गई।  

पॉवर �े� उप�म� का गठन 

2.1.2.2 रा^_Iय राजधानी �े� GदHलI सरकार (रा.रा.�े.Gद.स.) ने (नव`बर 2000) 

GदHलI "वaयुत सुधार अEध�नयम 2000 (Gद."व.सु.अ. 2000) को एक "वaयुत �नयामक 

आयोग के गठन करने, "वaयुत उaयोग के पुनग�ठन ("वaयुत के उ�पाद, संचरण, 

"वतरण एवं आपू�त� के युि+तकरण), "वaयुत उaयोग म� �नजी �े� क� भागीदारI के 

�लए अवसर बढ़ाने एवं रा^_Iय राजधानी �े� GदHलI म� एक कुशल, वाdणि
यक, 
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आ�थ�क एवं 0
त3पधy तर�के से �वaयुत उaयोग के �वकास एवं 0बंधन के #लए 

अनुकूल उपाय करने एवं उनसे संबं�धत या 0ासं�गक मामल� हेत ु अ�ध
नय#मत 

5कया। अ�ध
नयम के 0ावधान� के अनुसार, रा.रा.
े.Fद.स. ने Fद*ल� �वaयुत सुधार 

(3थानांतरण योजना) 
नयम, 2001 (नवंबर 2001) को अ�धसू�चत 5कया। 

3थानांतरण योजना ने Fद*ल� �वaयुत बोड� (Fद.�व.बो.) के कायg को अनबंडल करने 

एवं उ9तरा�धकार� सं3थाओं म� बोड� क2 मौजूदा प`रसंपि9तय�, देनदा`रय�, काय�वाह� 

एवं का#म�क� के 3थानांतरण के #लए 0ावधान Fदये। तदनुसार, छह नई कंप
नयाँ 

अथा�त (i) होि*डगं कंपनी (Fद*ल� पॉवर कंपनी #ल#मटेड-डीपीसीएल), (ii) जेनको, 

(इंd03थ पॉवर जनरेशन कंपनी #ल#मटेड-आईपीजीसीएल), (iii) pां3को (Fद*ल� pां3क� 

#ल#मटेड-डीट�एल), (iv) |ड3कॉम-1, (v) |ड3कॉम-2 एवं (vi) |ड3कॉम-3 को 
नग#मत 

5कया गया (जुलाई 2001), परCतु 1 जुलाई 2002 से काय� करना शOु 5कया। 

|ड3कॉम-1, |ड3कॉम-2 एवं |ड3कॉमं-3 
नजी 
े� को 3थानांत`रत (जुलाई 2002) 

कर द� गई। उपयु�Lत के अ
त`रLत, दो पॉवर 
े� उप�म� अथा�त 0ग
त पॉवर 

कॉरपोरेशन #ल#मटेड (जनवर� 2001 म� 
नग#मत) एवं डीएसआईआईडीसी एनजy 

#ल#मटेड (मई 2011 म� 
नग#मत) क2 लेखापर�
ा महालेखाकार (लेखापर�
ा), Fद*ल� 

को लेखापर�
ा स}पी गई िजससे 
े� के अतंग�त पाँच पॉवर 
े� उप�म आ गए। 

पॉवर �े� उप�म� का Kव�नवेश, पुनग
ठन और �नजीकरण 

2.1.2.3 वष� 2017-18 के दौरान रा�य सरकार aवारा पॉवर 
े� उप�म� का कोई 

�व
नवेश, पुनग�ठन एवं 
नजीकरण नह�ं 5कया गया। 

पॉवर �े� उप�म� म' �नवेश 

2.1.2.4 31 माच� 2018 तक पॉवर 
े� उप�म� म� 
नवेश का ग
त�व�ध-वार सारांश 

ता#लका-2.1.2.2 म� Fदया गया है: 

ता#लका-2.1.2.2: पॉवर �े� उप�म� म' ग�तKव6ध-वार �नवेश 
ग�तKव6ध सरकार� 

उप�म� क� 

सं,या 

�नवेश  (`̀̀̀ करोड़ म') 

इिXवट� द�घ
का#लक ऋण कुल 

सरकार अ�य सरकार अ�य 

�वaयुत का उ9पादन10 2 2,670.73 140.00 1,008.12 1,094.82 4,913.67 

�वaयुत का संचरण11 1 3,691.00 260.00 823.81 627.46 5,402.27 

�वaयुत का �वतरण12 - - - - - - 

अCय13 2 745.05 0.01 1,679.46 0 2,424.52 

योग 5 7,106.78 400.01 3,511.39 1,722.28 12,740.46 

Uोत: 30 #सतंबर 2018 तक सा.
े.उ. के नवीनतम अ
ंतम लेख� के आधार पर संक#लत। 

                                                           
10 आईपीजीसीएल और पीपीसीएल शा#मल है। 
11 डीट�एल 
12 |ड3कॉ"स 
नजी 
े� म� काय� कर रह� है। 
13 डीपीसीएल एव ंडीएसआइआइडीसी एनजy #ल#मटेड शा#मल है। 
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31 माच� 2018 तक, पाँच �वaयुत 
े� के उप�म� म� कुल 
नवेश (इिLवट� एवं 

द�घ�का#लक ऋण) ` 12,740.46 करोड़ था। 
नवेश म� 58.92 0
तशत इिLवट� के 

0
त एवं 41.08 0
तशत द�घ�का#लक ऋण म� शा#मल थे। 

रा.रा.
े.Fद.स. aवारा Fदए गए द�घ�का#लक ऋण कुल द�घ�का#लक ऋण� का 

67.09 0
तशत (` 3,511.39 करोड़) थे, जब5क कुल द�घ�का#लक ऋण� का 

32.91 0
तशत (` 1,722.28 करोड़) अCय �व9तीय सं3थान� एवं ब'क� से #लया 

गया। 

पॉवर �े� उप�म� को बजट�य सहायता 

2.1.2.5 रा.रा.
े.Fद.स. पॉवर 
े� उप�म� को वा�ष�क बजट के मा,यम स े�व#भCन Oप� 

म� �व9तीय सहायता 0दान करती है। माच� 2018 म� समाXत होन ेवाले �पछले तीन वषg 

के #लए पॉवर 
े� उप�म� के संबंध म� वष� के दौरान जार� इिLवट�, ऋण� एव ंअनुदान/ 

सिsसडी के बारे म� बजट�य 8यय का संl
Xत �ववरण ता#लका-2.1.2.3 म� Fदया गया 

है: 

ता#लका-2.1.2.3: Kवगत तीन वष_ के दौरान पॉवर �े� उप�म� को बजट�य  
सहायता का Kववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

Kववरण14 2015-16 2016-17 2017-18 

सा.�े.उ. 

क� सं,या 

रा#श सा.�े.उ. 

क� सं,या 

रा#श सा.�े.उ. 

क� सं,या 

रा#श 

पँूजीगत इिLवट� (i) 0 0 0 0 0 0 

Fदए गए ऋण (ii) 3 565.00 3 469.98 3 465.80 

0दान क2 गई अनुदान/सहायता (iii) 2 187.18 3 188.94 0 0 

कुल 8यय (i+ii+iii) 4 752.18 4 658.92 3 465.80 

Uोत: सा.
े.उ. से एकe�त सूचना। 

माच� 2018 को समाXत होन े वाले �वगत पाँच वषg के #लए इिLवट�, ऋण और 

अनुदान/सिsसडी के 0
त बजट�य सहायता का �ववरण चाट
-2.1.2.1 म� Fदया गया है: 

चाट
-2.1.2.1: इिXवट�, ऋण एवं अनुदान/सिaसडी के ��त बजट�य सहायता 

 
Uोतः सा.
े.उ. से 0ाXत सूचना 

                                                           
14 रा#श केवल रा�य बजट से 8यय दशा�ती है। 

4059.34

755.00 752.18 658.92
465.80

0
400
800

1200

1600
2000

2400
2800

3200
3600
4000
4400

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

`
 

`
 

`
 

`
 i

n
 C

ro
re

₹
 क

रो
ड़ 

म
' 



31 माच
 2018 को समा:त वष
 के #लए राज�व एव ंसामािजक तथा आ6थ
क �े� (सा.�े.उ.) लेखापर��ा ��तवेदन सं. 2 

 

52 

वष� 2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान इन सा.
े.उ. aवारा 0ाXत क2 गई 

बजट�य सहायता `̀̀̀ 465.80 करोड़ स े `̀̀̀ 4,059.34 करोड़ के बीच थी। वष� 2017-18 

के दौरान 0ाXत क2 गई `̀̀̀ 465.80 करोड़ क2 बजट�य सहायता रा.रा.
े.Fद.स. aवारा 

Fदए गए ऋण थे। 

रा.रा.�े. 2दRल� सरकार के KवJत लेख� के साथ समाशोधन 

2.1.2.6 रा�य सा.
े.उ. के अ#भलेख� के अनुसार इिLवट� एवं ऋण� के बकाया के 

आँकड़ ेरा.रा.
े. Fद*ल� सरकार के �व9त लेख� म� 0द#श�त होने वाले आँकड़� से मेल 

खाने चाFहए। यFद आँकड़े मेल नह�ं खाते ह', तो संबं�धत सा.
े.उ. एवं �व9त �वभाग 

को इनके अतंर� का समाशोधन करना चाFहए। 31 माच� 2018 तक ऋण� के आँकड़� 

म� अतंर� को ता#लका-2.1.2.4 म� Fदया गया है: 

ता#लका-2.1.2.4: पॉवर �े� उप�म� के अ#भलेख� क� तुलना म' KवJत लेख� के 

अनुसार बकाया ऋण 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

पॉवर �े� उप�म का नाम बकाया ऋण अंतर 

KवJत लेख� के 

अनुसार 

पॉवर �े� उप�म के 

अ#भलेख� के अनुसार 

Fद*ल� पॉवर कंपनी #ल#मटेड 3,326.39 1,330.56 1,995.83 

Fद*ल� pांसको #ल#मटेड 974.37 974.36 0.01 

इCd03थ पॉवर जनरेशन कंपनी #ल#मटेड 691.90 241.79 450.11 

0ग
त पॉवर कारपोरेशन #ल#मटेड 867.33 1,188.31 -320.98 

कुल अंतर 5,859.99 3,735.02 2,124.97 

Uोत: सा.
े.उ. एव ंवे.एव.ंले.का. से सकं#लत सूचना।   

�पछले कई वषg से आँकड़� के बीच अतंर 
नरंतर बना हुआ है। यह #सफा`रश क2 जाती 

है 5क रा�य सरकार एव ंसा.
े.उ. अतंर� का समयबN तर�के स ेसमाशोधन कर�। 

पॉवर �े� उप�म� Mवारा लेख� क� ��तु�त 

2.1.2.7 पॉवर �े� उप�म� Mवारा लेख� क� तैयार� म' साम�यकता 

31 माच� 2018 तक 
न.म.ले.प. के लेखापर�
ा 
े� के अतंग�त पाँच पॉवर 
े� उप�म 

थे। सां�व�धक आवfयकतानुसार 30 #सतंबर 2018 तक इन सभी काय�शील सा.
े.उ. 

aवारा वष� 2017-18 के लेखे 03तुत 5कए गए थे। 31 माच� 2018 को समाXत होन ेवाले 

�वगत पाँच वषg हेत ु09येक �व9तीय वष� का 30 #सतंबर तक पॉवर 
े� उप�म� के 

लेख� क2 03तु
त म� बकाय� के �ववरण ता#लका-2.1.2.5 म� Fदए गए ह'। 
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ता#लका-2.1.2.5: पॉवर �े� उप�म� के लेख� क� ��तु�त से संबं6धत ि�थ�त 
�म. सं. Kववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1 सा.
े.उ. क2 संnया 5 5 5 5 5 

2 चालू वष� के दौरान 03तुत 5कए गए लेख� क2 संnया 5 5 0 6 9 

3 
उन सा.
े.उ. क2 सnंया, िजनके चालू वष� के लेख� को 
अं
तम Oप Fदया गया 4 1 0 1 4 

4 
चालू वष� के दौरान अं
तम Oप Fदए गए �पछले वष� के 

लेख� क2 संnया 0 1 4 5 4 

5 30 #सतंबर को अं
तम Oप Fदए जा रहे लेखे 1 4 0 0 1* 

6 इन सा.
े.उ. क2 संnया, िजनके लेखे बकाया ह' 0 0 5 4 0 

7 बकाया लेख� क2 संnया 0 0 5 4 0 

8 बकाय� का �व3तार शूCय शूCय एक वष� एक वष� शूCय 
Uोत: अLतूबर 2013 से #सतबंर 2018 के दौरान 0ाXत 5कए गए सा.
े.उ. के लेख� के आधार पर संक#लत 

*Fद*ल� पॉवर कंपनी #ल#मटेड 

पॉवर �े� उप�म� का �नcपादन 

2.1.2.8 30 #सतंबर 2018 तक पाँच पॉवर 
े� उप�म� क2 �व9तीय ि3थ
त एव ंकाय�शील 

प`रणाम उनके अं
तम Oप Fदए गए लेख� के अनुसार प0र#शcट-2.1 म� व/ण�त ह'। 

साव�ज
नक 
े� उप�म� से अपे
ा क2 जाती है 5क वे उप�म� म� सरकार aवारा 5कए 

गए 
नवेश पर उ�चत लाभ 0ाXत कर�गे। 31 माच� 2018 तक पाँच पॉवर 
े� सा.
े.उ. 

म� 
नवेश क2 रा#श ` 12,740.46 करोड़ थी, िजसम� इिLवट� के Oप म� ` 7,506.79 
करोड़ एवं द�घ�का#लक ऋण के Oप म� ` 5,233.67 करोड़ शा#मल थे। इसम� से, 

रा.रा.
े.Fद.स. के पास चार पॉवर 
े� उप�म� (डीएसआईआईडीसी एनजy #ल#मटेड 
को छोड़कर) म� ` 10,618.17 करोड़ का 
नवेश है, िजसम� ` 7,106.78 करोड़ क2 

इिLवट� एवं ` 3,511.39 करोड़ के द�घ�का#लक ऋण शा#मल ह'। 

2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान पॉवर 
े� उप�म� म� इिLवट� एव ं

द�घ�का#लक ऋण� के Oप म� रा.रा.
े.Fद.स. के 
नवशे क2 वष�-वार ि3थ
त चाट
-2.1.2.2 
म� द� गई है: 

चाट
-2.1.2.2: पॉवर �े� उप�म� म' रा.रा.�े.2द.स. का कुल �नवेश 

 
Uोतः सा.
े.उ. के लेखे 
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5कसी कंपनी क2 लाभ0दता का मू*यांकन पारंप`रक Oप से 
नवेश पर वापसी, इिLवट� 

पर वापसी एवं 
नयोिजत पँूजी पर वापसी के मा,यम से 5कया जाता है। 
नवेश पर 

वापसी 5कसी 
निfचत वष� म� इिLवट� एवं द�घ�का#लक sयाज मुLत ऋण� के Oप म� 


नवे#शत धनरा#श के संबधं म� उठाए गए लाभ अथवा हा
न को मापता है और इस े

कुल 
नवेश से लाभ के 0
तशत के Oप म� 8यLत 5कया जाता है। 
नयोिजत पँूजी 

पर वापसी एक �व9तीय अनुपात है जो कंपनी क2 लाभ0दता और उस द
ता को 

मापता है िजसके साथ इसक2 पूँजी का उपयोग 5कया जाता है और इसक2 गणना 


नयोिजत पँूजी aवारा sयाज एवं कर� स ेपूव� कंपनी क2 आय को �वभािजत करके 

क2 जाती है। इिLवट� पर वापसी, 
नQपादन क2 एक माप है जो 5क शयेरधारक� क2 


न�धय� aवारा कर के बाद शुN लाभ को �वभािजत करके गणना 5कया जाता है। 

�नवेश पर वापसी 

2.1.2.9 
नवेश पर वापसी, कुल 
नवेश पर लाभ अथवा हा
न क2 0
तशतता है। 

2013-14 स े2017-18 के दौरान पाँच पॉवर 
े� उप�म� aवारा अिज�त लाभ15 क2 

सम� ि3थ
त को चाट
-2.1.2.3 म� दशा�या गया है: 

चाट
-2.1.2.3: पॉवर �े� उप�म� Mवारा अिज
त लाभ 

Uोतः सा.
े.उ. के लेखे 

इन सा.
े.उ. aवारा अिज�त लाभ, 2013-14 म� ` 758.96 करोड़ के 0
त 2017-18 म� 

` 879.63 करोड़ था। उनके नवीनतम अ
ंतम Oप Fदए गए लेख� के अनुसार, इन पाँच 

सा.
े.उ. म� से चार सा.
े.उ. ने लाभ अिज�त 5कया एव ंएक सा.
े.उ. को मामूल� हा
न 

हुई (प0र#शcट-2.1)। शीष� लाभ अिज�त करने वाल� कंप
नयाँ Fद*ल� pांसको #ल#मटेड 

(`    627.18 करोड़) एव ं0ग
त पॉवर कारपोरेशन #ल#मटेड (` 211.37 करोड़) थीं। 

                                                           
15 आकँड़े, संब�ंधत वषg के दौरान नवीनतम अ
ंतम Oप Fदए गए लेख� के अनसुार ह'। 
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2013-14 से 2017-18 के दौरान लाभ/हा
न अिज�त करन/ेउठाने वाले पॉवर 
े� 

उप�म� क2 ि3थ
त ता#लका-2.1.2.6 म� द� गई है: 

ता#लका-2.1.2.6: लाभ/हा�न अिज
त/उठाने वाले पॉवर �े� उप�म 
KवJतीय वष
 पॉवर �े� म' कुल 

सा.�े.उ. 

वष
 के दौरान लाभ अिज
त करन े

वाले सा.�े.उ. क� सं,या  

वष
 के दौरान हा�न उठाने 

वाले सा.�े.उ. क� सं,या 
2013-14 5 4 1 

2014-15 5 3 2 

2015-16 5 5 0 

2016-17 5 3 2 

2017-18 5 4 1 

Uोत: सा.
े.उ. के लेख� के आधार पर संक#लत 

(क) �नवेश क� ऐ�तहा#सक लागत के आधार पर वापसी 

2.1.2.10 रा�य के पाँच पॉवर 
े� उप�म� म� से, रा.रा.
े.Fद.स. ने केवल चार पॉवर 


े� उप�म� म� इिLवट�, ऋण और अनुदान/सिsसडी के Oप म� 
न�धय� का 
नवेश 

5कया। रा.रा.
े.Fद.स. न ेएक पॉवर 
े� उप�म अथा�त डीएसआईआईडीसी एनजy 

#ल#मटेड, म� 5कसी भी 09य
 
न�ध का 
नवेश नह�ं 5कया, जो 5क एक अCय 

साव�ज
नक 
े� उप�म अथा�त Fद.रा.औ.अ.�व.
न. क2 सहायक कंपनी है, िजसन े

उसक2 पूँजी के #लए योगदान Fदया। 

चार सा.
े.उ. से 
नवेश पर वापसी क2 गणना रा.रा.
े. Fद*ल� सरकार aवारा सा.
े.उ. 

म� केवल इिLवट� के Oप म� 5कए गए 
नवेश पर क2 गई है Lय�5क चार सा.
े.उ. को 

कोई sयाज मुLत ऋण नह�ं Fदया गया था। इसके अ
त`रLत, अनुदान/सिsसडी के Oप 

म� उपलsध 
न�धय� को 
नवेश के Oप म� माना नह�ं गया है Lय�5क व े
नवेश के Oप म� 

अह�ता नह�ं रखत ेह'। 

रा.रा.
े.Fद.स. के पास 2017-18 तक ` 7,106.78 करोड़ क2 इिLवट� भागीदार� थी। 

2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के #लए ऐ
तहा#सक लागत के आधार पर 
नवेश 

का `रटन� ता#लका-2.1.2.7 म� Fदया गया है: 

ता#लका-2.1.2.7: ऐ�तहा#सक लागत आधार पर रा.रा.�े.2द.स. के �नवेश पर वापसी 
KवJतीय वष
 ऐ�तहा#सक लागत के आधार पर इिXवट� के Nप म' 

रा.रा.�े.2द.स. Mवारा �नवे#शत �न6धयाँ (`̀̀̀ करोड़ म') 
कुल आय/हा�न 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

�नवेश पर 
वापसी (��तशत 

म') 
2013-14 7,106.78 758.96 10.68 

2014-15 7,106.78 297.55 4.19 

2015-16 7,106.78 752.71 10.59 

2016-17 7,106.78 512.86 7.22 

2017-18 7,106.78 879.63 12.38 

Uोत: सा.
े.उ. एव ंउनके लेख� से 0ाXत सूचना 

2013-14 स े2016-17 के दौरान चार पॉवर 
े� सा.
े.उ. के 
नवेश पर वापसी क2 

#म�wत 0विृ9त दशा�ई गई है। इसम� 2017-18 के दौरान 12.38 0
तशत तक का सुधार 

हुआ। 
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(ख) �नवेश के वत
मान मूRय के आधार पर 

2.1.2.11 चार पॉवर 
े� उप�म� म� रा.रा.
े.Fद.स. aवारा मह9वपूण� 
नवेश को ,यान 

म� रखते हुए, इस 0कार के 
नवेश पर वापसी, रा�य सरकार के �िQटकोण से 

आवfयक है। केवल 
नवेश क2 ऐ
तहा#सक लागत के आधार पर वापसी क2 पारंप`रक 

गणना 
नवेश पर वापसी क2 पया�Xतता का सह� संकेतक नह�ं हो सकती है Lय�5क 

ऐसी गणना धन के वत�मान मू*य (व.मू.) क2 अनदेखी करती है। सरकार� 
नवेश� के 

व.मू. क2 गणना 
नवेश� के ऐ
तहा#सक मू*य क2 तुलना म� रा�य सा.
े.उ. म� 

रा.रा.
े.Fद.स. के 
नवेश� के व.मू. पर वापसी क2 दर का मू*यांकन करने के #लए 

5कया गया। 31 माच� 2018 तक 09येक वष� के अतं म� अपने व.मू. पर 
नवेश� क2 

ऐ
तहा#सक लागत, लाने हेतु, रा�य सा.
े.उ. म� रा.रा.
े.Fद.स. aवारा 
नवे#शत �पछले 


नवेश�/वष�-वार 
न�धय� को सरकार� उधार� पर वष�-वार sयाज क2 औसत दर जो 5क 

संबं�धत वष� के #लए सरकार को 
न�धय� क2 Cयूनतम लागत के Oप म� माना जाता 

है को च�व�ृN दर पर 5कया गया। इस#लए, रा.रा.
े.Fद.स. के 
नवेश के व.मू. क2 

गणना क2 गई, जहाँ रा.रा.
े.Fद.स. aवारा 2002-0316 से 31 माच� 2018 तक 

इिLवट� एवं sयाज मुLत ऋण के Oप म� 
न�धय� का 
नवेश 5कया गया है। सभी 

सा.
े.उ. म� वष� 2017-18 के दौरान 
नवेश पर सकारा9मक वापसी 0ाXत हुआ।  

पॉवर 
े� उप�म� म� रा.रा.
े.Fद.स. के 
नवेश के व.मू. क2 गणना 
न"न#ल/खत 

माCयताओं के आधार पर क2 गई थी: 

• अनुदान/सिsसडी के Oप म� उपलsध कराई गई 
न�धय� को 
नवेश के Oप म� 

माना नह�ं गया है। 

• संबं�धत �व9तीय वष�17 के #लए सरकार� उधा`रय� पर sयाज क2 औसत दर को 

व.मू. पर 0ाXत करने हेतु च�व�ृN दर के अनुसार अपनाया गया था चू5ंक वे 

वष� के #लए 
न�धय� के 
नवेश के 0
त सरकार aवारा उठाई गई लागत को 

03तुत करती है एवं इस#लए सरकार aवारा 5कए गए 
नवेश पर वापसी क2 

Cयूनतम अनुमा
नत दर के Oप म� मानी जाती है। 

2.1.2.12 2001-2002 से 31 माच� 2018 तक पाँच पॉवर 
े� उप�म� म� इिLवट� 

एवं sयाज मुLत ऋण� के Oप म� रा.रा.
े.Fद.स. के 
नवेश क2 कंपनीवार ि3थ
त 

प0र#शcट-2.2 म� दशा�ई गई है। 2002-03 स े31 माच� 2018 तक चार पॉवर 
े� 

उप�म� से संबं�धत रा.रा.
े.Fद.स. 
नवेश के व.मू. क2 समे5कत ि3थ
त 

ता#लका-2.1.2.8 म� दशा�यी गई है: 

                                                           
16 कंप
नय� से 0ाXत आकँड़� के अनसुार 
17 सरकार� उधार� पर sयाज क2 औसत दर, संब�ंधत वष� के #लए रा�य �व9त (रा.रा.
े. Fद*ल� सरकार) पर भारत के 


न.म.ले.प. क2 `रपोट� से अपनाई गई थी। 2001-02 के #लए औसत उधार� दर उपलsध नह�ं थी। 
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ता#लका-2.1.2.8: 2002-03 से 2017-18 तक रा.रा.�े.2द.स. Mवारा �नवेश का  
वष
-वार Kववरण एवं सरकार� �न6धय� का वत
मान मूRय (व.मू.) 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

KवJतीय 

वष
 

वष
 के �ारंभ 

म' कुल �नवेश 

का वत
मान 

मूRय 

वष
 के दौरान 

रा�य सरकार 

Mवारा �नवे#शत 

इिXवट� 

वष
 के 

दौरान कुल 

�नवेश18 

वष
 के अतं 

म' कुल 

�नवेश 

सरकार� 

उधा0रय� पर 

aयाज क� औसत 

दर (% म') 

वष
 के अतं म' कुल 

�नवेश का वत
मान 

मूRय 

वष
 के #लए �न6धय� 

क� लागत वसूल 

करने हेत ु�यनूतम 

अनमुा�नत 0रटन
 

वष
 के 

#लए कुल 

आय19 

i ii iii iv v = ii+iii vi vii ={v*(1+ vi/100)} viii=(vi*v)/100 ix 
2002-03 - 323.14 323.2420 323.24 11.17 359.35 36.11 -1104.4 

2003-04 359.35 0.00 0.00 359.35 10.65 397.62 38.27 0.00 

2004-05 397.62 0.00 0.00 397.62 10.34 438.73 41.11 -683.40 

2005-06 438.73 0.00 0.00 438.73 8.87 477.65 38.92 -1002 

2006-07 477.65 1.00 1.00 478.65 9.35 523.40 44.75 -13.15 

2007-08 523.40 4,087.50 4,087.50 4,610.90 9.84 5,064.61 453.71 -575.26 

2008-09 5,064.61 464.50 464.50 5,529.11 9.90 6,076.49 547.38 27.27 

2009-10 6,076.49 497.54 497.54 6,574.03 9.52 7,199.88 625.85 222.95 

2010-11 7,199.88 239.00 239.00 7,438.88 9.10 8,115.82 676.94 420.5 

2011-12 8,115.82 450.00 450.00 8,565.82 9.77 9,402.70 836.88 216.41 

2012-13 9,402.70 299.00 299.00 9,701.70 9.73 10,645.67 943.98 470.50 

2013-14 10,645.67 745.00 745.00 11,390.67 9.21 12,439.76 1,049.08 758.96 

2014-15 12,439.76 0.00 0.00 12,439.76 8.59 13,508.33 1,068.58 297.55 

2015-16 13,508.33 0.00 0.00 13,508.33 8.54 14,661.94 1,153.61 752.71 

2016-17 14,661.94 0.00 0.00 14,661.94 8.65 15,930.20 1,268.26 512.86 

2017-18 15,930.20 0.00 0.00 15,930.20 8.58 17,297.01 1,366.81 879.63 

कुल  7,106.68 7,106.78      

Uोत: सा.
े.उ. एव ंरा�य �व9त पर भारत के 
न.म.ले.प. के 0
तवेदन से 0ाXत सूचना 

वष� के अतं म� इन चार कंप
नय� म� रा.रा.
े.Fद.स. के 
नवेश का बकाया 2002-03 

म� ` 323.24 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म� ` 7,106.78 करोड़ हो गया। 31 माच� 

2018 तक रा.रा.
े.Fद.स. के 
नवेश का वत�मान मू*य ` 17,297.01 करोड़ था। 

यह ता#लका से देखा जा सकता है 5क वष� 2002-03 से 2017-18 क2 अव�ध के 

दौरान कंप
नय� क2 कुल आय Cयूनतम अपेl
त `रटन� से कम थी। 

2013-14 स े2017-18 के दौरान 
नवेश पर वापसी ऐ
तहा#सक लागत के अनुसार 

एवं इस 0कार के 
नवेश के वत�मान मू*य क2 तुलना ता#लका-2.1.2.9 द� गई है: 

ता#लका-2.1.2.9: रा.रा.�.े2द.स. क� �न6धय� पर वापसी 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

वष
 कुल आय/ 

हा�न (-) 

 

रा.रा.�े.2द.स. 

Mवारा इिXवट� एव ं

aयाज मुXत ऋण� 

के Nप म' �नवेश 

ऐ�तहा#सक मूRय के 

आधार पर रा.रा.�े.2द.स. 

के �नवेश पर वापसी 

(%) 

वष
 के अतं म' 

रा.रा.�े.2द.स. 

के �नवेश का 

वत
मान मूRय 

�नवेश� के वत
मान मूRय 

को �यान म' रखते हुए 

रा.रा.�े.2द.स. के �नवेश 

पर वापसी (%) 
2013-14 758.96 7,106.78 10.68 12,439.76 6.10 

2014-15 297.55 7,106.78 4.19 13,508.33 2.20 

2015-16 752.71 7,106.78 10.59 14,661.94 5.13 

2016-17 512.86 7,106.78 7.22 15,930.20 3.22 

2017-18 879.63 7,106.78 12.38 17,297.01 5.09 

Uोत: सा.
े.उ. एव ंउनके लेख� से 0ाXत सूचना 

                                                           
18 रा�य सरकार aवारा पावर 
े� उप�म� को कोई sयाज मुLत ऋण नह�ं Fदया गया था। 
19 2002-03 से 2011-12 के #लए, कर से पवू� लाभ के #लए आकँड़े उपलsध कराए गए ह'। चू5ंक कर पfचात लाभ 

उपलsध नह�ं था। 2012-13 के बाद कर पfचात लाभ के आकँड़े दशा�ए गए ह'।  
20 2001-2002 म� पीपीसीएल एव ंडीपीसीएल म� 09येक के #लए ₹ 0.05 करोड़ का 0ारं#भक 
नवेश शा#मल है। 
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2017-18 के दौरान ऐ
तहा#सक लागत पर आधा`रत `रटन� 12.38 0
तशत थी, 
जब5क वत�मान मू*य पर आधा`रत `रटन� केवल 5.09 0
तशत थी। 

�नवल मूRय 

2.1.2.13 
नवल मू*य का अथ� है 5क 0द9त पूँजी एव ं
नबा�ध आरl

तय� व अ�धशषे 

के कुल योग म� स ेसं�चत हा
न और आ3थ�गत राज3व 8यय घटान ेपर 0ाXत क2 गई 

रा#श। अ
नवाय� Oप से यह एक माप है 5क एक इकाई का मा#लक� के #लए Lया मू*य 

है। एक नकारा9मक 
नवल मू*य इं�गत करता है 5क मा#लक� क2 संपूण� 
नवेश को 

सं�चत हा
न एव ंआ3थ�गत राज3व 8यय से हटा Fदया गया है। पाँच पॉवर 
�े उप�म� 

क2 कुल सं�चत हा
न21 ` 7,506.79 करोड़ के पूँजीगत 
नवेश के सापे
 ` 157.28 

करोड़ थी, िजसके प`रणाम3वOप ` 0.32 करोड़ के आ3थ�गत राज3व 8यय को घटान े

के बाद ̀  7,349.19 करोड़ का 
नवल मू*य था (प0र#शcट-2.1)। पाँच पॉवर 
े� उप�म� 

म� से, Fद*ल� पॉवर कंपनी #ल#मटेड (` -779.11 करोड़) म� 
नवल मू*य पूर� तरह स े

समाXत हो गया था। 

ता#लका-2.1.2.10 चार पॉवर 
े� उप�म� क2 कुल 0द9त पूँजी, सं�चत लाभ/हा
न 

एवं 
नवल मू*य को इं�गत करती है, िजसम� रा.रा.
े.Fद.स. ने 2013-14 से 2017-18 

क2 अव�ध के दौरान इिLवट� का 
नवेश 5कया है: 

ता#लका-2.1.2.10: 2013-14 से 2017-18 के दौरान चार पॉवर �े�  

उप�म� का �नवल मूRय 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

वष
 

 

वष
 के अंत म' 

�दJत पँूजी 

वष
 के अंत म' सं6चत 

लाभ (+)/हा�न (-) 

आ�थ6गत राज�व gयय �नवल मूRय 

2013-14 7,506.78 -2,087.31 1.70 5,417.77 

2014-15 7,506.78 -2,087.31 1.70 5,417.77 

2015-16 7,506.78 -1,658.02 1.59 5,847.17 

2016-17 7,506.78 -905.50 1.61 6,599.67 

2017-18 7,506.78 -157.50 0.32 7,348.96 

Uोत: सा.
े.उ. के लेखे 

चार पॉवर कंप
नय� क2 सं�चत हा
न 2013-14 के ` 2,087.31 करोड़ से घटकर 2017-

18 म� ` 157.50 करोड़ हो गई एव ं 
नवल मू*य ` 5,417.77 करोड़ से बढ़कर                

` 7,348.96 करोड़ हो गया है। 

चार22 सा.
े.उ. म� से एक सा.
े.उ. अथा�त डीपीसीएल का 
नवल मू*य �वगत पाँच 

वषg म� अथा�त 2013-14 से 2017-18 तक पूण�तया नकारा9मक रहा। 

 

 

                                                           
21 सं�चत हा
न-
नबा�ध आरl

तयाँ 
22 आईपीजीसीएल, पीपीसीएल, डीट�एल एव ंडीपीसीएल 
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लाभांश भुगतान 

2.1.2.14 चार पॉवर 
े� उप�म� से संबं�धत लाभांश भुगतान जहाँ रा.रा.
े.Fद.स. 

aवारा उस अव�ध के दौरान इिLवट� 
नवेश क2 गई थी, को ता#लका-2.1.2.11 म� 

दशा�या गया है: 

ता#लका-2.1.2.11: 2013-14 से 2017-18 के दौरान चार पॉवर �े� उप�म� का 

लाभांश भुगतान 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

वष
 

 

कुल सा.�े.उ., जहा ँपर 

रा.रा.�े.2द.स. Mवारा इिXवट� 

�नवेश क� गई थी 

वष
 के दौरान लाभ अिज
त 

करने वाले सा.�े.उ. 

सा.�े.उ. िज�ह�न ेवष
 के दौरान 

लाभाशं घोKषत/भुगतान iकया 

लाभाशं 

भुगतान 

अनुपात 

(%) सा.�े.उ. 

क� स,ंया 

रा.रा.�े.2द.स. 

Mवारा �नवे#शत 

इिXवट� 

सा.�े.उ. 

क� 

सं,या 

रा.रा.�े.2द.स. 

Mवारा �नवे#शत 

इिXवट� 

सा.�े.उ. 

क� स,ंया 

सा.�े.उ. Mवारा 

घोKषत/भुगतान 

iकया गया 

लाभाशं 
1 2 3 4 5 6 7 8=7/5*100 

2013-14 4 7,106.78 3 6,361.73 0 0 - 

2014-15 4 7,106.78 2 2,670.73 0 0 - 

2015-16 4 7,106.78 4 7,106.78 0 0 - 

2016-17 4 7,106.78 3 6,510.24 0 0 - 

2017-18 4 7,106.78 4 7,106.78 0 0 - 

Uोत: सा.
े.उ. से 0ाXत सूचना 

2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान, िजन सा.
े.उ. ने लाभ अिज�त 5कया, 

क2 संnया दो से चार के बीच थी, परCतु 5कसी भी उप�म ने 5कसी भी वष� के 

दौरान लाभांश घो�षत नह�ं 5कया। 

इिXवट� पर वापसी 

2.1.2.15 इिLवट� पर वापसी (आरओई) �व9तीय 
नQपादन का एक मापक है जो 

यह मू*यांकन करता है 5क 0बंधन, कंपनी क2 प`रसंपि9तय� को लाभ0द बनाने के 

#लए 5कतना 0भावी ढंग से उपयोग कर रहा है और इसक2 गणना शयेरधारक� क2 


न�ध से शुN आय को �वभािजत करके क2 जाती है। इस ेएक 0
तशत के Oप म� 

8यLत 5कया जाता है और यFद शुN आय एवं शयेर-धारक� क2 
न�ध दोन� सकारा9मक 

संnया ह' तो 5कसी भी कंपनी के #लए इसक2 गणना क2 जा सकती है। 

एक कंपनी के शयेरधारक� क2 
न�ध 0द9त पँूजी तथा 
नशु*क आरl

तय� को जोड़ 

कर उसम� से सं�चत हा
नय� तथा आ3थ�गत राज3व 8यय को घटा कर प`रक#लत 

5कया जाता है एवं इससे यह पता चलता है 5क यFद सम3त प`रसंप
तय� को बेच 

Fदया जाए तथा सभी ऋण� का भुगतान कर Fदया जाए तो कंपनी के Fहतधारक� के 

#लए Lया बचगेा। सकारा9मक शयेरधार� 
न�ध से पता चलता है 5क कंपनी के पास 

अपनी देयताओं को कवर करने के #लए पया�Xत प`रसंपि9तयाँ ह' जब5क नकारा9मक 

शयेरधार� इिLवट� का आशय है 5क देयताएँ प`रसंपि9तय� से अ�धक ह'। 
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इिLवट� पर वापसी क2 गणना चार पॉवर 
े� उप�म� के संबंध म� क2 गई है, जहाँ 

रा.रा.
े.Fद.स. aवारा 
न�धय� को 
नवे#शत 5कया गया था। 2013-14 से 2017-18 

क2 अव�ध के दौरान इन चार पॉवर 
े� उप�म� से संबं�धत शयेरधारक� क2 
न�धय� 

एवं इिLवट� पर वाप#सय� का �ववरण ता#लका-2.1.2.12 म� दशा�या गया है: 

ता#लका-2.1.2.12: चार पॉवर �े� उप�म� से संबं6धत इिXवट� पर वापसी, जहाँ 

रा.रा.�े.2द.स. Mवारा �न6धय� को �नवे#शत iकया गया था 
वष
 वष
23 के #लए �नवल 

आय/कुल कमाई (`̀̀̀ करोड़ म') 

शेयरधारक� क� �न6ध 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

इिXवट� पर वापसी 

(%) 
2013-14 758.96 5,417.77 14.01 

2014-15 297.55 5,417.77 5.49 

2015-16 752.71 5,847.17 12.87 

2016-17 512.86 6,599.67 7.77 

2017-18 879.63 7,348.96 11.97 

Uोत: सा.
े.उ. के लेखे 

जैसा 5क उपयु�Lत ता#लका से देखा जा सकता है, माच� 2018 को समाXत होन ेवाले �वगत 

पाँच वषg के दौरान, 
नवल आय और शयेरधारक� क2 
न�ध सकारा9मक थी और इिLवट� 

पर वापसी ने 5.49 0
तशत से 14.01 0
तशत के बीच #म�wत 0विृ9त दशा�यी है। 

�नयोिजत पँूजी पर वापसी 

2.1.2.16 
नयोिजत पँूजी पर वापसी (आरओसीई) एक अनुपात है जो 5कसी कंपनी 

क2 लाभ0दता और उस द
ता को मापता है िजसके साथ उसक2 पूँजी 
नयोिजत है। 


नयोिजत पूँजी पर वापसी क2 गणना sयाज एव ं कर� स े पूव� कंपनी क2 आय 

(ई.बी.आई.ट�.) को 
नयोिजत पूँजी24 aवारा �वभािजत करके क2 जाती है। 2013-14 स े

2017-18 क2 अव�ध के दौरान सभी पाँच पॉवर 
े� उप�म� के आरओसीई का �ववरण 

ता#लका-2.1.2.13 म� दशा�या गया है: 

ता#लका-2.1.2.13: �नयोिजत पँूजी पर वापसी 
वष
 aयाज एव ंकर� स ेपूव
 आय 

(ई.बी.आई.ट�.)  (`̀̀̀ करोड़ म') 

�नयोिजत पँूजी 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

आरओसीई 

(%) 
2013-14 1,815.72 12,406.50 14.64 

2014-15 1,276.91 12,459.62 10.25 

2015-16 1,702.10 12,044.65 14.13 

2016-17 1,485.48 12,420.91 11.96 

2017-18 1,789.37 12,582.85 14.22 

Uोत: सा.
े.उ. के लेखे 

2013-14 से 2017-18 के दौरान पॉवर 
े� उप�म� क2 आरओसीई, जो 

10.25 0
तशत से 14.64 0
तशत के बीच था ने #म�wत 0विृ9त दशा�यी है। 

 

 
                                                           
23 संब�ंधत वषg के दौरान नवीनतम अ
ंतम Oप Fदए गए लेख� के अनसुार आकँड़े 

24 
नयोिजत पूँजी = 0द9त शेयर पूँजी + 
नबा�ध आरl

तयाँ एव ंअ�धशेष + द�घ�का#लक ऋण - स�ंचत हा
नयाँ – आ3थ�गत 

राज3व 8यय। आकँड़ ेनवीनतम वष� के अनसुार ह', िजनके #लए सा.
े.उ. के लेख� को अ
ंतम Oप Fदया गया। 
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कंप�नय� के द�घ
का#लक ऋण� का KवOलेषण 

2.1.2.17 2013-14 से 2017-18 के दौरान उन कंप
नय� िजनके पास #लवरेज था, 

के द�घ�का#लक ऋण� का �वfलेषण, कंप
नय� क2 सरकार, ब'क� एवं अCय �व9तीय 

सं3थान� को देय ऋण� को चकुाने क2 
मता का मू*यांकन करने के #लए 5कया 

गया। इसका मू*यांकन sयाज कवरेज अनुपात एवं ऋण टन�ओवर अनुपात के मा,यम 

से 5कया जाता है। 

aयाज कवरेज अनुपात 

2.1.2.18 sयाज कवरेज अनुपात एक कंपनी को बकाया ऋण पर sयाज का भुगतान 

करने क2 
मता को 
निfचत करने के #लए उपयोग 5कया जाता है तथा उसी अव�ध के 

sयाज 8यय स ेकंपनी के ई.बी.आई.ट�. को भाग करके प`रक#लत 5कया जाता है। यह 

अनुपात िजतना कम होता है कंपनी क2 ऋण� पर sयाज भुगतान करने क2 
मता भी 

उतनी कम होती है। एक स ेकम sयाज कवरेज़ अनुपात इं�गत करता है 5क कंपनी sयाज 

पर अपन े 8यय� को पूरा करने के #लए पया�Xत राज3व उ9पCन नह�ं कर रह� थी। 

2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान sयाज भार वाले पॉवर 
े� उप�म� म� 

sयाज कवरेज अनुपात का �ववरण ता#लका 2.1.2.14 म� Fदए गए ह': 

ता#लका 2.1.2.14: aयाज कवरेज अनुपात 

वष
 aयाज 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

aयाज एव ंकर 

से पूव
 आय 

(ई.बी.आई.ट�.) 

` करोड़ म' 

सरकार तथा बjक� और 

अ�य KवJतीय सं�थान� 

से ऋण� क� देयता वाले 

सा.�े.उ. क� सं,या 

एक स ेअ6धक 

aयाज कवरेज 

अनुपात वाल� 

कंप�नय� क� सं,या 

एक स ेकम aयाज 

कवरेज अनुपात 

वाल� कंप�नय� क� 

सं,या 
2013-14 736.71 1,815.72 4 3 125 

2014-15 725.21 1,276.91 4 2 226 

2015-16 675.00 1,702.10 4 4 0 

2016-17 684.96 1,485.48 4 4 0 

2017-18 577.92 1,789.37 4 4 0 

Uोत: सा.
े.उ. के लेखे 

एक से अ�धक sयाज कवरेज अनुपात वाले पॉवर 
े� उप�म� क2 संnया 2013-14 

म� तीन कंप
नय� से बढ़कर 2017-18 म� चार कंप
नयाँ हो गई। 

ऋण-टन
ओवर अनुपात 

2.1.2.19 �पछले पाँच वषg के दौरान, पाँच पॉवर 
े� उप�म� क2 टन�ओवर न े

2.81 0
तशत क2 च�व�ृN वा�ष�क व�ृN दज� क2 तथा ऋण म� च�व�ृN वा�ष�क कमी 

6.97 0
तशत थी िजसके कारण ऋण-टन�ओवर अनपुात म� 2013-14 म� 1.87 से उCनत 

होकर 2017-18 म� 1.25 हो गया, जैसा 5क ता#लका 2.1.2.15 म� Fदया गया है: 

 

                                                           
25 डीपीसीएल 
26 डीपीसीएल एव ंडीट�एल 
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ता#लका 2.1.2.15: पॉवर �े� उप�म� से संबं6धत ऋण-टन
ओवर अनुपात 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

Kववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार/ब'क� तथा �व9तीय 

सं3थान� स ेऋण 

6,988.59 7,041.63 6,197.26 5,821.01 5,233.66 

टन�ओवर 3,739.93 3,640.67 4,410.86 3,617.57 4,178.31 

ऋण-टन�ओवर अनुपात 1.87 1.93 1.41 1.61 1.25 

Uोत: संब�ंधत वषg के 30 #सतंबर तक सा.
े.उ. के नवीनतम अ
ंतम लेख� के आधार पर संक#लत 

पॉवर �े� उप�म� के लेख� पर 2ट:पणी 

2.1.2.20 पाँच पॉवर 
�े उप�म� ने 1 अLतूबर 2017 स े30 #सतंबर 2018 क2 

अव�ध के दौरान अपने नौ लेखापर�l
त लेख� को 0धान महालेखाकार को 0े�षत 

5कया। इनम� से आठ लेखे पूरक लेखापर�
ा के #लए चनुे गए। सां�व�धक लेखापर�
क� 

के लेखापर�
ा 0
तवेदन तथा 
न.म.ले.प. aवारा क2 गई पूरक लेखापर�
ा ने इं�गत 

5कया 5क लेख� क2 गुणव9ता म� मूलतः सुधार क2 आवfयकता है। 2015-18 के लेख� 

के #लए सां�व�धक लेखापर�
क� तथा 
न.म.ले.प. क2 FटXप/णय� क2 कुल धनरा#श 

का �ववरण ता#लका-2.1.2.16 म� Fदया गया है। 

ता#लका-2.1.2.16: पॉवर �े� उप�म� पर लेखापर��ा 2ट:पkणय� का �भाव 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

�.सं. Kववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेख� क� सं,या रा#श लेख� क� सं,या रा#श लेख� क� सं,या रा#श 
1 लाभ म� कमी 3 324.31 3 694.8 2 1,027.19 

2 लाभ म� व�ृN 2 331.45 1 433.27 6 2,325.39 

3 हा
न म� व�ृN 0 0 1 91.04 1 93.30 

4 हा
न म� कमी 0 0 1 229.94 1 171.71 

5 मह9वपूण� त�य� का 

गैर-0कट�करण 

1 57.43 3 145.58 0 0 

6 वगyकरण क2 �ुFटया ँ 0 0 0 0 1 3 

Uोत: सरकार� कंप
नय� के संबधं म� सां�व�धक लेखापर�
क�/
न.म.ले.प. क2 FटXप/णय� से संक#लत 

2017-18 के दौरान सां�व�धक लेखापर�
क� ने सभी नौ लेख� पर अह�ता 0माणप� जार� 
5कए थे। सा.
े.उ. aवारा लेखांकन मानक� का अनुपालन #श�थल रहा जैसा 5क सां�व�धक 

लेखापर�
क� ने छः लेख� म� लेखांकन मानक� के गैर-अनुपालन के छः मामल� को इं�गत 

5कया। 

लेखापर��ा ��तवेदन� पर अनुवतl कार
वाई 

2.1.2.21 लोक लेखा स#म
त (पी.ए.सी.) म� 
नधा�̀ रत है 5क भारत के 
न.म.ले.प. 
0
तवेदन क2 �वधान सभा म� 03तु
त के पfचात �वभाग लेखापर�
ा पैरा�ाफ� पर कार�वाई 
आरंभ करेगा तथा स#म
त के �वचाराथ� 0
तवेदन के पटल पर रखन ेके चार मह�न� के 

भीतर सरकार aवारा उस पर एLशन टेकन नोuस (ए.ट�.एन.) 03तुत 5कए जाने चाFहए। 
पाँच पॉवर 
े� उप�म� के संबंध म� लेखापर�
ा 0
तवेदन� पर ए.ट�.एन. क2 ि3थ
त 

ता#लका-2.1.2.17 म� द� गई है: 
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ता#लका-2.1.2.17: लेखापर��ा ��तवेदन� पर ए.ट�.एन. क� ि�थ�त  

(30 #सतंबर 2018 को) 
लेखापर��ा 

��तवेदन का 

वष
 (सा.�े.उ.) 

लेखापर��ा ��तवेदन� 

क� रा�य Kवधान सभा 

म' ��तु�त क� �त6थ 

लेखापर��ा ��तवेदन म' कुल 

�नcपादन लेखापर��ाए ं(पी.ए.) 

तथा पैराmाफ 

पी.ए./पैराmाफ� क� सं,या 

िजनके #लए ए.ट�.एन. �ा:त 

नह� ंहुए थे 

पी.ए. पैराmाफ पी.ए. पैराmाफ 
2013 01.08.2014 0 1 0 0 

2014 30.06.2015 0 0 0 0 

2015 13.06.2016 0 5 0 1 

2016 10.03.2017 1 3 0 0 

2017 03.04.2018 0 3 0 1 

Uोत: रा.रा.
े.Fद.स. से 0ाXत ए.ट�.एन. पर आधा`रत संकलन 

सरकार� उप�म� पर स#म�त (कोगू) Mवारा लेखापर��ा ��तवेदन� क� चचा
 

2.1.2.22 30 #सतंबर 2018 को कोगू aवारा लेखापर�
ा 0
तवेदन� म� 03तुत 5कए गए 


नQपादन लेखापर�
ाओ ंतथा पैरा�ाफ� क2 चचा� क2 ि3थ
त ता#लका-2.1.2.18 म� द� 

गई है: 

ता#लका-2.1.2.18: 30 #सतंबर 2018 को लेखापर��ा ��तवेदन� म' ��तुत iकए 

जाने के साथ चचा
 iकए गए �नcपादन लेखापर��ाएं/पैराmाफ 
लेखापर��ा 

��तवेदन का वष
  

�नcपादन लेखापर��ाए/ंपैराmाफ क� सं,या 

लेखापर��ा ��तवेदन म' �कट चचा
 iकए गए पैराmाफ 

�नcपादन लेखापर��ा पैराmाफ �नcपादन लेखापर��ा पैराmाफ 
2013 0 1 0 1 

2014 0 0 0 0 

2015 0 5 0 0 

2016 1 3 0 0 

2017 0 3 0 2 

Uोत: लेखापर�
ा 0
तवेदन� पर कोग ूक2 चचा� पर आधा`रत संकलन 

कोगू के ��तवेदन� का अनुपालन 

2.1.2.23 2013 से 2017 क2 अव�ध के #लए कोगू से कोई 0
तवेदन 0ाXत नह�ं 

हुआ है। 
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भाग II 
 
रा�य साव
ज�नक �े� उप�म� (पॉवर �े� के अ�त0रXत) क� काय
�णाल� 
 
��तावना  

2.1.3.1 31 माच� 2018 को 13 साव�ज
नक 
े� उप�म (सा.
े.उ.) थे जो पॉवर 


े� के अ
त`रLत अCय 
े�� से संबं�धत थे। ये रा�य सा.
े.उ. 1967 से 2016 के 

बीच 
नग#मत 5कए गए थे तथा इसम� 11 सरकार� कंप
नयाँ तथा दो सां�व�धक 


नगम अथा�त, Fद*ल� �व9तीय 
नगम तथा Fद*ल� प`रवहन 
नगम शा#मल थे। उनम� 

एक कंपनी अथा�त, एन.डी.एम.सी. 3माट� #सट� #ल#मटेड भी शा#मल थी िजसे 2016-17 

म� भा.स. तथा एन.डी.एम.सी. aवारा इिLवट� अशंदान के मा,यम से 
नग#मत 5कया 

गया था। रा.रा.
े.Fद.स. ने इस कंपनी म� कोई 
नवेश नह� 5कया है।  

रा�य सरकार रा�य सा.
े.उ. को समय-समय पर इिLवट�, ऋण तथा अनुदान/आ�थ�क 

सहायता के Oप म� �व9तीय सहायता 0दान करती है। 13 सा.
े.उ. म� से रा�य 

सरकार ने केवल नौ रा�य सा.
े.उ. म� 
न�धय� का 
नवेश 5कया जब5क रा�य सरकार 

ने उन तीन सरकार� कंप
नय� म� कोई 
न�धयाँ नह�ं लगाई िजCह� अCय सरकार� 

कंप
नय� के सहायक के Oप म� स"म#लत 5कया गया था। इन तीन सहायक कंप
नय�27 

क2 इिLवट� म� संबं�धत 
नयं�क कंपनी aवारा अशंदान 5कया गया। इसके अ
त`रLत, 

रा�य सरकार का एनडीएमसी 3माट� #सट� #ल#मटेड िजसे एन.डी.एम.सी. तथा भारत 

सरकार aवारा इिLवट� अशंदान के मा,यम से 
नग#मत 5कया गया था, म� कोई 


नवेश नह�ं था। 

रा�य क� अथ
gयव�था म' योगदान 

2.1.3.2 सकल रा�य घरेलू उ9पाद (जीएसडीपी) से सा.
े.उ. क2 टन�ओवर का अनुपात 

रा�य अथ�8यव3था म� सा.
े.उ. क2 ग
त�व�धय� क2 सीमा को दशा�ता है। ता#लका 

2.1.3.1 माच� 2018 को समाXत पाँच वषg क2 अव�ध के #लए सा.
े.उ. (पॉवर 
े� 

के अ
त`रLत) क2 टन�ओवर तथा Fद*ल� के जीएसडीपी का �ववरण 0दान करती है: 

ता#लका 2.1.3.1 : 2दRल� के जीएसडीपी क� तुलना म' सा.�े.उ. (पॉवर �े� के 

अ�त0रXत) क� टन
ओवर का Kववरण 
    (`̀̀̀ करोड़ म') 

Kववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

टन�ओवर 4,675.16 4,569.35 4,186.91 4,100.76 3,940.75 

Fद*ल� का जीएसडीपी 4,43,960.00 4,94,885.00 5,48,081.00 6,16,826.00 6,86,017.00 

Fद*ल� के जीएसडीपी म� 
टन�ओवर क2 0
तशतता 1.05 0.92 0.76 0.66 0.57 

Uोत: सा.
े.उ. के लेखे तथा रा�य जीएसडीपी आकंड़ े

                                                           
27  Fद.रा.औ.अ.�व.
न. #लकर #ल#मटेड, Fद.रा.औ.अ.�व.
न. म�टन�स स�व�सेज #ल#मटेड एव ं Fद*ल� 5�एFटव आu�स �वकास 

#ल#मटेड 
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इन सा.
े.उ. क2 टन�ओवर न े2013-14 स े2017-18 क2 �वगत पाँच वष� क2 अव�ध म� 

घटती 0विृ9त को दशा�या। उपरोLत अव�ध के दौरान टन�ओवर म� कमी क2 दर 

8.37 0
तशत से 2.06 0
तशत के बीच थी। उसी अव�ध के दौरान रा�य के जीएसडीपी 

म� व�ृN 10.75 0
तशत से 12.54 0
तशत के बीच म� थी। �पछले पाँच वषg के दौरान 

जीएसडीपी क2 संयोिजत वा�ष�क व�ृN क2 दर 11.49 0
तशत थी। संयोिजत वा�ष�क व�ृN 

बहुत सी समय अव�धय� म� व�ृN दर को मापने का एक उपयोगी तर�का है। जीएसडीपी 

क2 11.49 0
तशत क2 सयंोिजत वा�ष�क व�ृN के �वपर�त साव�ज
नक 
े� उप�म� (पॉवर 


े� के अ
त`रLत) क2 टन�ओवर म� �पछले पाँच वषg के दौरान 4.18 0
तशत क2 

नकारा9मक संयोिजत वा�ष�क व�ृN दज� क2 गई। इसके प`रणाम3वOप रा�य जीएसडीपी 

म� इन सा.
े.उ. के टन�ओवर के Fह3से म� 2013-14 म� 1.05 0
तशत स े2017-18 म� 

0.57 0
तशत क2 कमी आई। 

रा�य सा.�े.उ. म' �नवेश 

2.1.3.3 कुछ सा.
े.उ. ऐसे है जो कुछ सेवाए ँ0दान करन ेम�, िजCह� 
नजी 
े� �व#भCन 

कारण� क2 वजह से 0दान करने का इqछुक नह� हो सकता है, रा�य सरकार के उपकरण 

के Oप म� काय� करते ह'। इसके अ
त`रLत सरकार ने कुछ ऐसे 8यापार खmड� म� भी 

सा.
े.उ. के मा,यम से 
नवेश 5कया है जो 
नजी 
े� उप�म� के साथ 0
तयोगा9मक 

पया�वरण म� काय� करत ेह'। इस#लए इन सा.
े.उ. क2 ि3थ
त को दो मुnय वगg के 

अतंग�त �वfले�षत 5कया गया है अथा�त, जैसे जो सामािजक 
े� म� ह' तथा जो 

0
तयोगा9मक पया�वरण म� काय�रत ह'। इसके अ
त`रLत इन रा�य सा.
े.उ. म� से तीन28 

सा.
े.उ. को रा�य सरकार के #लए कुछ �वशषे ग
त�व�धय� को पूरा करने के #लए 

सि"म#लत 5कया गया, िजCहे ‘अCय’ के अतंग�त वगyकृत 5कया गया है। 31 माच� 2018 

तक इन 13 सा.
े.उ. म� इिLवट� तथा द�घा�व�ध ऋण� के Oप म� 5कए गए 
नवेश के 

�ववरण� को प0र#शcट-2.3 म� व/ण�त 5कया गया है।  

2.1.3.4 31 माच� 2018 को इन रा�य सा.
े.उ. म� 
नवेश के 
े�-वार सार को 

ता#लका-2.1.3.2 म� Fदया गया है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
28  िजयो3पे#शयल Fद*ल� #ल#मटेड, शाहजहानाबाद पनु�व�कास 
नगम #ल#मटेड, एन.डी.एम.सी. 3माट� #सट� #ल#मटेड 
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ता#लका-2.1.3.2: रा�य सा.�े.उ. म' �े�-वार �नवेश 
�े� सा.�े.उ. 

क� 

सं,या 

�नवेश (`̀̀̀ करोड़ म') 

रा.रा.�े.2द.स. 

Mवारा इिXवट� 

अशंदान 

अ�य Mवारा 

इिXवट� 

अशंदान 

कुल 

इिXवट� 

रा.रा.�े.2द.स. 

से द�घ
का#लक 

ऋण 

अ�य से 

द�घ
का#लक 

ऋण 

कुल 

द�घ
का#लक 

ऋण 

कुल 

सामािजक 
े� 229 32.92 0 32.92 3.06 19.33 22.39 55.31 

0
तयोगा9मक 
पया�वरण म� सा.
े.उ. 

830 2,039.83 8.46 2,048.29 11,769.14 9.71 11,778.85 13,827.14 

अCय 3 10.76 250 260.76 0.00 0.00 0 260.76 

कुल 13 2,083.51 258.46 2,341.97 11,772.20 29.04 11,801.24 14,143.21 

Uोत: 30 #सतंबर 2018 को सा.
े.उ. के नवीनतम अ
ंतम लेख� के आधार पर संक#लत 

31 माच� 2018 को, इन 13 सा.
े.उ. म� कुल 
नवेश (इिLवट� तथा द�घा�व�ध ऋण)           

` 14,143.21 करोड़ था। इिLवट� म� 
नवेश 16.56 0
तशत था तथा द�घा�व�ध ऋण� 

म� 83.44 0
तशत था। रा�य सरकार aवारा इिLवट� योगदान कुल इिLवट� का 

88.96 0
तशत (` 2,083.51 करोड़) था, जब5क इिLवट� का 11.04 0
तशत         
(`  258.46 करोड़) योगदान भा.स./अCय ने 5कया था। रा�य सरकार aवारा Fदये 

गए द�घा�व�ध ऋण कुल द�घा�व�ध ऋण� का 99.75 0
तशत (` 11,772.20 करोड़) 

थे जब5क कुल द�घा�व�ध ऋण� का 0.25 0
तशत (`  29.04 करोड़) अCय �व9तीय 

सं3थान� से 0ाXत 5कया गया था।  


नवेश 2013-14 म� ` 13879.88 करोड़ से 1.90 0
तशत बढ़कर 2017-18 म�      

` 14,143.21 करोड़ हो गया। 2013-14 से 2017-18 के दौरान 
नवेश म� व�ृN 

मुnयतः इिLवट� म� `  250 करोड़ बढ़ जाने के कारण थी, जो भारत सरकार तथा 

एन.डी.एम.सी. aवारा एन.डी.एम.सी. 3माट� #सट� #ल#मटेड म� 
नवेश था। 

रा�य सा.�े.उ. का Kव�नवेश, नवीनीकरण तथा �नजीकरण 

2.1.3.5 2017-18 के दौरान, रा�य सा.
े.उ. म� रा�य सरकार aवारा कोई �व
नवेश, 

नवीनीकरण अथवा 
नजीकरण नह�ं 5कया गया था। 

रा�य सा.�े.उ. को बजट�य सहायता 

2.1.3.6 रा.रा.
.े Fद*ल� सरकार (रा.रा.
े.Fद.स.) रा�य सा.
े.उ. को वा�ष�क बजट के 

मा,यम से �व#भCन Oप� म� �व9तीय सहायता 0दान करती है। माच� 2018 को समाXत 

�पछले तीन वषg के #लए रा�य सा.
.ेउ. (पॉवर 
े� के अ
त`रLत) के संबंध म� वष� के 

दौरान इिLवट�, ऋण, अनुदान/आ�थ�क सहायता के बजट�य 8यय के �ववरण� का सार 

ता#लका-2.1.3.3 म� Fदया गया है।   

                                                           
29  Fद*ल� अ.जा./अ.ज.जा./अ.�प.व. अ*पसंnयक, �वLलांग �व9तीय एव ं�वकास 
नगम #ल#मटेड, Fद*ल� रा�य #स�वल आप
ूत� 


नगम #ल#मटेड 
30  Fद*ल� रा�य औaयो�गक एव ंअवसंरचना �वकास 
नगम (Fद.रा.औ.अ.�व.
न.) #ल#मटेड और Fद*ल� पय�टन एव ंप`रवहन 

�वकास 
नगम (डीट�ट�डीसी) #ल#मटेड, Fद*ल� 5�एFटव आu�स #ल#मटेड, Fद.रा.औ.अ.�व.
न. #लकर #ल#मटेड, 

Fद.रा.औ.अ.�व.
न. म�टेनेCस स�व�सेज #ल#मटेड, Fद*ल� प`रवहन एव ंअवसंरचना �वकास 
नगम (डीट�आईडीसी) #ल#मटेड, 

Fद*ल� �व9त 
नगम (डीएफसी) तथा Fद*ल� प`रवहन 
नगम (डीट�सी) 
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ता#लका-2.1.3.3: वष
 2015-16 से 2017-18 के वष_ के दौरान रा�य सा.�े.उ. 

(पॉवर �े� के अ�त0रXत) को बजट�य सहायता से संबं6धत Kववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

Kववरण31 2015-16 2016-17 2017-18 

 सा.�े.उ. क� 

सं,या 

रा#श सा.�े.उ. क� 

सं,या 

रा#श सा.�े.उ. क� 

सं,या 

रा#श 

इिXवट� पँूजी gयय (i) 0 0 0 0 0 0 

2दए गए ऋण (ii) 0 0 0 0 0 0 

�दJत अनुदान/आ6थ
क 

सहायता (iii) 2 1,152.23 3 1,640.70 4 2,085.22 

कुल gयय (i+ii+iii) 2 1,152.23 3 1,640.70 4 2,085.22 

Uोत: सा.
े.उ. से एकe�त सूचना  

माच� 2018 को समाXत �पछले पाँच वषg के #लए इिLवट�, ऋण� तथा अनुदान�/आ�थ�क 

सहायता के बजट�य 8यय से संबं�धत �ववरण चाट
-2.1.3.1 म� Fदए गए है: 

चाट
-2.1.3.1: इिXवट�, ऋण� तथा अनुदान�/आ6थ
क सहायता के ��त बजट�य gयय 

  
Uोत: सा.
े.उ. से 0ाXत सूचना 

2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान इन सा.
े.उ. को वा�ष�क बजट�य सहायता 

` 1,035.19 करोड़ स े` 2,085.22 करोड़ के बीच थी। वष� 2017-18 के दौरान द� गई 

` 2085.22 करोड़ क2 बजट�य सहायता अनुदान�/आ�थ�क सहायता के Oप म� थी। 

2017-18 के दौरान रा�य सरकार न ेइन सा.
े.उ. को इिLवट� अथवा ऋण� के Oप म� 

कोई सहायता 0दान नह�ं क2। 2017-18 म� रा�य सरकार aवारा Fदए गए कुल 

` 2,085.22 करोड़ के अनुदान/आ�थ�क सहायता म� से ` 2,021.77 करोड़ बस 

|डपो/ट#म�नल� के �वकास करने हेत ुFद*ल� प`रवहन 
नगम को Fदए गए थे। 

2दRल� सरकार के KवJत लेख� के साथ समाशोधन 

2.1.3.7 रा�य सा.
े.उ. (पॉवर 
े� के अ
त`रLत) के अ#भलेख� के अनुसार इिLवट� 

तथा ऋण� से संबं�धत आंकड� का रा.रा.
े.Fद.स. के �व9त लेख� म� Fदखाए गए आंकड� 

के साथ मेल होना चाFहए। यFद आंकड ेमेल नह�ं खाते है तो संबं�धत सा.
े.उ. तथा 

                                                           
31  रा#श केवल रा�य बजट से 8यय को दशा�ता है। 

₹
 क

रो
ड़ 

म
' 
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�व9त �वभाग को अतंर� का समाशोधन करना चाFहए। इस संबंध म� 31 माच� 2018 

तक क2 ि3थ
त ता#लका-2.1.3.4 म� द� गई है।  

ता#लका-2.1.3.4: रा�य सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अ�त0रXत) के अ#भलेख� क� तुलना 

म' रा.रा.�े. 2दRल� सरकार के KवJत लेख� के अनुसार बकाया इिXवट�, ऋण, गारं2टयाँ 
 (`̀̀̀ करोड़ म') 

के संबंध म' बकाया KवJत लेख� के अनुसार 

रा#श 

रा�य सा.�े.उ. के अ#भलेख� 

के अनसुार रा#श 

अंतर 

इिLवट� 2,191.13 2,090.90 100.23 

ऋण 27,663.68 11,791.82 15,871.86 

Uोत: सा.
े.उ. तथा वे एव ंले का से एकe�त सूचना 

लेखापर�
ा म� पाया गया 5क नौ रा�य सा.
े.उ. िजनम� रा�य सरकार ने 
नवेश 

5कया था, म� से छः32 सा.
े.उ. म� ऐसे अतंर 0कट हुए जैसा 5क प0र#शcट-2.4 म� 

दशा�या गया है। आंकड़� के बीच अतंर �पछले कई वषg से 
नरंतर बने हुए ह'। आकड़� 

म� मुnय अतंर इिLवट� के #लए Fद*ल� अ.जा./ज.जा./अ.�प.व./Fद8यांग �व9त एव ं

�वकास नगम #ल#मटेड (डीएससीएफडीसी) तथा Fद*ल� प`रवहन अवसंरचना �वकास 


नगम #ल#मटेड (डीट�आईडीसी) म� तथा ऋण� के #लए Fद*ल� प`रवहन 
नगम 

(डीट�सी) और Fद*ल� प`रवहन अवसंरचना �वकास 
नगम #ल#मटेड म� पाए गए। 

इस#लए, यह #सफा`रश क2 जाती है 5क रा�य सरकार तथा संबं�धत सा.
े.उ. को 

समयबN ढ़ंग से अतंर� का समाशोधन करना चाFहए। 

सा.�े.उ. Mवारा लेख� क� ��तु�त 

2.1.3.8 31 माच� 2018 को सभी 13 सा.
.ेउ. (11 सरकार� कंप
नयाँ तथा दो 

सां�व�धक 
नगम) 
न.म.ले.प. के काय�
े� के अतंग�त थे। सा.
े.उ. aवारा लेख� को 

तैयार करने म� अपनाई गई समयसीमा क2 ि3थ
त का वण�न 
न"नवत है:  

काय
शील रा�य सा.�े.उ. Mवारा लेख� को तैयार करने म' समयसीमा 

सभी काय�शील सा.
े.उ. aवारा वष� 2017-18 के लेख� को 30 #सतंबर 2018 तक 

03तुत करना आवfयक था। हालाँ5क, 11 सरकार� कंप
नय� म� से छः सरकार� 

कंप
नय� ने 30 #सतंबर 2018 को अथवा उससे पहले 
न.म.ले.प. aवारा लेखापर�
ा 

के #लए वष� 2017-18 के अपने लेखे 03तुत 5कए, जब5क पाँच सरकार� कंप
नय� के 

लेखे बकाये थे। दो33 सां�व�धक 
नगम� म� से एक सां�व�धक 
नगम (Fद*ल� प`रवहन 


नगम) म� 
न.म.ले.प. ह� एकमा� लेखापर�
क है। एक सां�व�धक 
नगम (डीएफसी) 

के वष� 2017-18 के लेखे समय पर लेखापर�
ा के #लए 03तुत 5कए गए। Fद*ल� 

प`रवहन 
नगम (डीट�सी) के वष� 2017-18 के लेखे 30 #सतंबर 2018 तक 0तीl
त 

                                                           
32  डीएससीएफडीसी, डीट�आईडीसी, Fद*ल� रा�य औaयो�गक एव ंअवसंरचना �वकास 
नगम #ल#मटेड (Fद.रा.औ.अ.�व.
न.एल), 

डीट�सी, Fद*ल� रा�य नाग`रक आप
ूत� 
नगम #ल#मटेड (डीएससीएससी), एव ंFद*ल� �व9त 
नगम (डीएफसी) 
33  डीट�सी एव ंडीएफसी 
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थे। 

30 #सतंबर 2018 को काय�शील सा.
े.उ. (पॉवर 
े� के अ
त`रLत) के लेख� क2 

03तु
त म� बकाया के �ववरण ता#लका-2.1.3.5 म� Fदए गए ह'। 

ता#लका-2.1.3.5: काय
शील सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अ�त0रXत) Mवारा लेख� क� 

��तु�त से संबं6धत ि�थ�त 
�.स. Kववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1 सा.
े.उ. क2 संnया (पॉवर 
े� के अ
त`रLत) 12 12 12 12 13 

2 चालू वष� के दौरान 03तुत लेख� क2 सnंया 10 9 7 15 18 

3 
काय�शील सा.
े.उ. क2 संnया िजCह�ने चाल ूवष� के 

लेख� को अं
तम Oप Fदया 
8 5 3 1 6 

4 
चाल ूवष� के दौरान अं
तम Oप Fदए गए, पूव� वष� के 

लेख� क2 संnया 
2 3 5 8 12 

5 
30 #सतंबर 2018 तक अं
तम Oप Fदए जान े के 

अCतग�त लेख े
2 3 2 8 9 

6 काय�शील सा.
े.उ. क2 संnया िजनके लेख ेबकाया ह' 2 4 8 7 4 

7 बकाया लेख� क2 संnया 12 15 20 17 12 

8 
बकाय� का �व3तार एक स े

10 साल 

एक स े

11 साल 

एक स े

12 साल 

एक स े

13 साल 

एक स े6 

साल 

Uोत: अLतूबर 2013 से #सतबंर 2018 क2 अव�ध के दौरान सा.
े.उ. से 0ाXत लेख� के आधार पर संक#लत 

1 अLतूबर 2017 से 30 #सतंबर 2018 क2 अव�ध के दौरान 13 सा.
े.उ. म� से छः 

सा.
े.उ. ने 18 वा�ष�क लेख� को अ
ंतम Oप Fदया था िजसम� वष� 2017-18 के छः 

वा�ष�क लेखे तथा �पछले वषg के 12 वा�ष�क लेखे सि"म#लत थे। इसके अ
त`रLत, 

12 वा�ष�क लेखे बकाया थे जो पाँच सा.
े.उ. से संबं�धत ह' जैसा 5क प0र#शcट-2.5 

म� व/ण�त है। 0शास
नक �वभाग के पास इन 
नकाय� क2 ग
त�व�धय� क2 
नगरानी 

करने एवं यह सु
निfचत करने क2 िज"मेदार� है 5क इन सा.
े.उ. aवारा �व
नधा�`रत 

अव�ध के भीतर लेख� को अ
ंतम Oप Fदया और अपनाया जाए। �व9त �वभाग को 

लेख� को अ
ंतम Oप देने म� बकाय� के बारे म� लेखापर�
ा aवारा मा#सक Oप से 

सू�चत 5कया गया तथा मामले को रा.रा.
े.Fद.स. के मुnय स�चव के सम
 नवंबर 

2018 म� भी उठाया गया था।  

रा.रा.
े.Fद.स. ने उन छः सा.
े.उ. को ` 2,194.25 करोड़ (ऋण: ` 50.00 करोड़), 

अनुदान/सिsसडी: ` 2,144.25 करोड़) 0दान 5कए थे, िजनके लेख� को कंपनी 

अ�ध
नयम, 2013, सड़क प`रवहन 
नगम अ�ध
नयम, 1950, रा�य �व9तीय 
नगम 

अ�ध
नयम, 1951 के अCतग�त 
नधा�`रत 30 #सतंबर 2018 तक अ
ंतम Oप नह�ं 

Fदया गया था। इन वषg के दौरान िजनके #लए लेखे बकाया ह', रा�य सरकार aवारा 

5कए गए 
नवेश का सा.
े.उ.-वार �ववरण प0र#शcट-2.5 म� दशा�या गया है। हालाँ5क, 

अLतूबर 2018 से Fदसंबर 2018 क2 अव�ध के दौरान वष� 2017-18 के #लए दो34 

                                                           
34   Fद*ल� रा�य नाग`रक आप
ूत� 
नगम (डीएससीएससी) एव ंFद.रा.औ.अ.�व.
न.  
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सा.
े.उ. के लेख� को अं
तम Oप Fदया गया था तथा लेखापर�
ा के #लए 03तुत 

5कया गया था। वष� 2016-17 के #लए एक35 सा.
े.उ. के लेखे अ
ंतम Oप Fदए जान े

के अतंग�त थे। तीन36 काय�शील रा�य सा.
े.उ. से संबं�धत नौ लेखे 31 Fदसंबर 

2018 तक 0तीl
त थे। 

शषे पाँच सा.
े.उ. म� लेख� को अ
ंतम Oप न देने तथा उनक2 अनुवतy लेखापर�
ा 

के अभाव म�, यह सु
निfचत नह�ं 5कया जा सका 5क Lया 5कए गए 
नवेश तथा 

8यय को उ�चत Oप म� लेखाबN 5कया गया था तथा िजस उ�ेfय के #लए रा#श को 


नवे#शत 5कया गया था, वह 0ाXत हुई थी। इस#लए इन सा.
े.उ. म� रा.रा.
े.Fद.स. 

का 
नवेश, रा�य �वधानसभा के 
नयं�ण के बाहर ह� रहा। 

सांKव6धक �नगम� के पथृक लेखापर��ा ��तवेदन� क� ��तु�त 

2.1.3.9 दो काय�शील सां�व�धक 
नगम� म� से, एक 
नगम ने 2017-18 के अपने 

लेख� को 30 #सतंबर 2018 तक 0े�षत 5कया था। 

पथृक लेखापर�
ा 0
तवेदन (एस.ए.आर.) सां�व�धक 
नगम� के लेख� पर 
न.म.ले.प. 

के लेखापर�
ा 0
तवेदन होते ह'। ये 0
तवेदन संब�ंधत अ�ध
नयम� के 0ावधान� के 

अनुसार �वधान मंडल के सम
 रखे जाते ह'। सां�व�धक 
नगम� के वा�ष�क लेख� तथा 

�वधानमंडल म� उनके एस.ए.आर. रखे जाने क2 ि3थ
त ता#लका-2.1.3.6 म� द� गई 

है: 

ता#लका-2.1.3.6: सांKव6धक �नगम� के एस.ए.आर. क� ��तु�त क� ि�थ�त 

Uोतः सा.
े.उ. से 0ाXत सूचना 

रा�य सा.�े.उ. के लेख� को अ�ंतम Nप न 2दए जाने का �भाव 

2.1.3.10 जैसा 5क पैरा�ाफ 2.1.3.8 म� इं�गत है लेख� को अ
ंतम Oप देने म� �वलंब 

के कारण संबं�धत कानून� के 0ावधान� के उ*लंघन के अ
त`रLत धोखाधड़ी एवं 

साव�ज
नक धन के `रसाव का जो/खम भी हो सकता है। लेख� के बकाया क2 उपरोLत 

ि3थ
त के कारण वष� 2017-18 के #लए रा�य जी.डी.पी. म� रा�य सा.
े.उ. के 

वा3त�वक अशंदान को सु
निfचत नह�ं 5कया जा सका तथा रा�य कोषागार म� उनके 

अशंदान क2 सूचना भी रा�य �वधान मंडल को भी नह�ं द� गई थी। 

                                                           
35   डीट�आईडीसी 
36   डीएससीएफडीसी (7, 2011-12 से 2017-18), डीट�आईडीसी (1) एव ंडीट�सी (1) 

�नगम का नाम लेख� का वष
 रा.रा.�े.2द.स. को ��तु�त क� 

2दनांक 

एस.ए.आर. क� ��तु�त का माह 

Fद*ल� �व9तीय 
नगम 

 

2015-16 25.01.2016 अभी 03तुत 5कया जाना है। 
2016-17 - अभी 03तुत 5कया जाना है। 

Fद*ल� प`रवहन 
नगम 
2015-16 04.09.2017 15.01.2018 
2016-17 19.12.2018 अभी 03तुत 5कया जाना है। 
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अतः यह #सफा`रश क2 जाती है 5क 0शास
नक �वभाग aवारा सnती से जाँच 5कया 

जाना चाFहए तथा लेख� म� बकाया को समाXत करने हेतु आवfयक 
नद�श जार� करने 

चाFहए। सरकार को सा.
े.उ. के लेख� को तैयार करने म� 0
तबंध� क2 जाँच करनी 

चाFहए तथा लेख� म� बकाया को समाXत करने हेत ुआवfयक कदम उठाने चाFहए। 

रा�य सा.�े.उ. का �नcपादन 

2.1.3.11 30 #सतंबर 2018 को 13 सा.
े.उ. के उनके नवीनतम अ
ंतम लेख� के 

अनुसार �व9तीय ि3थ
त तथा काय�शील प`रणाम प0र#शcट-2.6 म� व/ण�त ह'।  

साव�ज
नक 
े� उप�म� से उ"मीद होती है 5क वो सरकार aवारा उप�म� म� 5कए 

गए 
नवेश पर उ�चत वापसी द�। 31 माच� 2018 को पॉवर 
े� के अ
त`रLत सा.
े.उ. 

म� 
नवेश क2 रा#श ` 14,143.21 करोड़ थी, िजसम� इिLवट� के Oप म� ` 2,341.97 

करोड़ तथा द�घा�व�ध ऋण� के Oप म� ` 11,801.24 करोड़ शा#मल थे। इसम� से, 

रा.रा.
े.Fद.स. ने पॉवर 
े� के अ
त`रLत नौ सा.
े.उ.37 म� ` 13,855.71 करोड़ का 


नवेश 5कया है, िजसम� ` 2,083.51 करोड़ इिLवट� के Oप म� तथा ` 11,772.20 

करोड़ द�घा�व�ध ऋण� के Oप म� शा#मल ह'।  

2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान सा.
े.उ. म� रा.रा.
े.Fद.स. के 
नवेश 

क2 वष�-वार ि3थ
त चाट
-2.1.3.2 म� दशा�यी गई है: 

चाट
-2.1.3.2: सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अ�त0रXत) म' रा.रा.�े.2द.स. का कुल �नवेश 

 
Uोतः सा.
े.उ. के लेखे 

5कसी कंपनी क2 लाभ0दता परंपरागत Oप से 
नवेश पर वापसी, इिLवट� पर वापसी 

तथा 
नयोिजत पँूजी पर वापसी के मा,यम से मू*यां5कत क2 जाती है। 
नवेश पर 

वापसी 5कसी 
निfचत वष� म� इिLवट� तथा द�घा�व�ध ऋण� के Oप म� 
नवे#शत 

धनरा#श से संबं�धत लाभ अथवा हा
न को बताता है एवं इसे कुल 
नवेश पर लाभ 

के 0
तशत के Oप म� दशा�या जाता है। 
नयोिजत पँूजी पर वापसी एक �व9तीय 

अनुपात है, जो कंपनी क2 लाभ0दता तथा द
ता को मापता है िजसके #लए इसक2 

                                                           
37   एन.डी.एम.सी. 3माट� #सट� को छोड़कर 

₹
 क

रो
ड़ 

म
' 

इिLवट� कुल 
नवेश द�घ�काल�न ऋण 
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पूँजी का उपयोग 5कया जाता है तथा इसक2 गणना शयेरधारक� क2 
न�ध म� से कर 

के पfचात 
नवल लाभ को �वभािजत करके क2 जाती है। 

�नवेश पर वापसी 

2.1.3.12 
नवेश पर वापसी कुल 
नवेश पर लाभ अथवा हा
न क2 0
तशतता है। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान 13 काय�शील रा�य सा.
े.उ. aवारा अिज�त/उठाए 

गए लाभ/हा
नय�38 क2 सम� ि3थ
त को चाट
-2.1.3.3 म� दशा�या गया है: 

चाट
-2.1.3.3: वष_ के दौरान 13 काय
शील सा.�े.उ. Mवारा उठाई गई हा�नयाँ 

Uोतः सा.
े.उ. के लेखे 

सा.
े.उ. न े2013-14 से 2017-18 क2 पाँच वष� क2 अव�ध के दौरान सम� हा
नयाँ 

उठाई। 
नगम के अपने नवीन अ
ंतम लेख� के अनुसार Fद*ल� प`रवहन 
नगम aवारा 

` 3,843.62 करोड़ क2 हा
न उठाई गई। वष� 2017-18 के नवीनतम अ
ंतम लेख� 

के अनुसार, 13 सा.
े.उ. म� से, पाँच सा.
े.उ. ने ` 70.32 करोड़ का लाभ अिज�त 

5कया तथा चार सा.
े.उ. ने ` 3,859.78 करोड़ क2 हा
न उठाई (िजसम� डीट�सी क2 

` 3,843.62 करोड़ क2 हा
न शा#मल है) एवं चार सा.
े.उ. को सीमांत लाभ/हा
न हुई 

जैसा 5क प0र#शcट-2.6 म� व/ण�त है।  

उqच लाभ अिज�त करने वाल� कंप
नयाँ Fद*ल� रा�य औaयो�गक एव ंअवसंरचना �वकास 


नगम #लमेटड (` 37.98 करोड़), Fद*ल� पय�टन एव ंप`रवहन �वकास 
नगम #ल#मटेड 

(` 19.32 करोड़), एव ं Fद*ल� प`रवहन अवसंरचना �वकास 
नगम #ल#मटेड 

(` 9.29 करोड़) थीं जब5क Fद*ल� प`रवहन 
नगम (` 3,843.62 करोड़) ने भार� हा
न 

उठाई। 

                                                           
38  आकंड़े, संब�ंधत वषg के नवीनतम अ
ंतम लेख� के अनसुार है। 

`̀̀̀
 क

रो
ड़ 

म
' 

काय�शील सा.
े.उ. aवारा वष� के दौरान उठाई गई कुल हा
नयाँ  
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31 माच� 2018 को 13 सा.
े.उ. म� से, 2013-14 से 2017-18 के दौरान वे काय�शील 

सा.
े.उ. िजCह�ने लाभ/हा
न अिज�त/उठायी, क2 ि3थ
त ता#लका-2.1.3.7 म� द� गई है: 

ता#लका-2.1.3.7: 2013-14 से 2017-18 के दौरान उन काय
शील साव
ज�नक �े� 

उप�म� (पॉवर �े� के अ�त0रXत) का Kववरण िज�ह�ने लाभ/हा�न अिज
त/उठायी 
KवJत वष
 सा.�े.उ. (पॉवर �े� के 

अ�त0रXत) क� कुल सं,या 

सा.�े.उ. क� सं,या िज�ह�न ेवष
 

के दौरान लाभ अिज
त iकए  

सा.�े.उ. क� सं,या िज�ह�न े

वष
 के दौरान हा�न उठायी 
2013-14 12 6 6 

2014-15 12 7 5 

2015-16 12 8 4 

2016-17 12 8 4 

2017-18 13 5 8 

Uोतः सा.
े.उ. के लेख� के आधार पर संक#लत 

�नवेश क� ऐ�तहा#सक लागत के आधार पर �नवेश पर वापसी 

2.1.3.13 रा�य के 13 साव�ज
नक 
े� उप�म� म� से, रा�य सरकार ने केवल नौ 

सा.
े.उ. म� इिLवट�, द�घा�व�ध ऋण� तथा अनुदान�/आ�थ�क सहायता के Oप म� 


न�धय� का 
नवेश 5कया। रा�य सरकार ने इन नौ सा.
े.उ. म� ` 13,855.17 करोड़ 

का 
नवेश 5कया है, िजसम� ` 2,083.51 करोड़ क2 इिLवट� तथा ` 11,772.20 
करोड़ के द�घा�व�ध ऋण शा#मल ह'। 

सा.
े.उ. से 
नवेश पर वापसी रा.रा.
े.Fद.स. aवारा सा.
े.उ. म� इिLवट� तथा ऋण� के 

Oप म� 5कए गए 
नवेश पर प`रक#लत 5कया गया है। ऋण� के मामले म�, केवल sयाज 

मुLत ऋण� को 
नवेश माना जाता है चू5ंक सरकार ऐसे ऋण� पर कोई sयाज 0ाXत नह�ं 

करती है इस#लए यह सरकार aवारा इिLवट� 
नवेश क2 0कृ
त के है #सवाय इसके 5क 

ऋण� के वापसी के 
नयम� एव ंशतg के अनुसार चकुाना होता है। इस 0कार, इन नौ 

पॉवर 
े� के अ
त`रLत उप�म� म� रा�य सरकार का 
नवेश, इिLवट� और sयाज मुLत 

ऋण� पर �वचार करके 0ाXत हुआ है और ऐसे मामल� म� जहाँ sयाज मुLत ऋण� को 

सा.
े.उ. aवारा चकुाया गया है, ऐ
तहा#सक लागत एव ंवत�मान मू*य (व.मू.) के आधार 

पर 
नवेश के मू*य क2 गणना उस अव�ध म� sयाज मुLत ऋण� क2 घट� हुई शषे रा#श 

पर क2 गई थी, जैसा 5क ता#लका 2.1.3.9 म� व/ण�त है। अनुदान�/आ�थ�क सहायता के 

Oप म� उपलsध कराई गई 
न�धय� को 
नवेश के Oप म� नह�ं #लया गया है, Lय�5क व े


नवेश के Oप म� मान ेजाने यो�य नह�ं ह'। 

31 माच� 2018 को इन नौ सा.
े.उ. म� रा�य सरकार क2 इिLवट� ̀  2,083.51 करोड़ 

थी। ` 11,772.20 करोड़ के जार� 5कए गए द�घा�व�ध ऋण� म� से, ` 98.00 करोड़ 

sयाज मुLत ऋण थे जो उस अव�ध म� sयाज मुLत ऋण� क2 घट� हुई शषे रा#श के 

आधार पर थे। इस 0कार, ऐ
तहा#सक लागत के आधार पर इन नौ सा.
े.उ. म� 

रा�य सरकार का 
नवेश ` 2,181.51 करोड़ (` 2,083.51 करोड़ + ` 98.00 करोड़) 

था। 



31 माच
 2018 को समा:त वष
 के #लए राज�व एव ंसामािजक तथा आ6थ
क �े� (सा.�े.उ.) लेखापर��ा ��तवेदन सं. 2 

 

74 

2013-14 स े2017-18 क2 अव�ध के #लए ऐ
तहा#सक लागत के आधार पर 
े�-

वार 
नवेश पर वापसी ता#लका-2.1.3.8 म� Fदया गया है: 

ता#लका-2.1.3.8: �नवेश क� ऐ�तहा#सक लागत के आधार पर रा�य  

सरकार� �न6धय� पर वापसी 
वष
-वार  

�े�-वार  

pेक-अप 

वष
 के दौरान कुल कमाई   रा.रा.�े.2द.स. Mवारा ऐ�तहा#सक लागत 

पर इिXवट� तथा aयाज मुXत ऋण� के 

Nप म' �नवे#शत �न6धयाँ 

ऐ�तहा#सक लागत के आधार 

पर रा�य सरकार� �नवेश पर 

वापसी (%) 

(`̀̀̀ करोड़ म') (`̀̀̀ करोड़ म') 

 सामािजक �े� 
2013-14 13 82.92 15.68 

2014-15 13 88.92 14.62 

2015-16 11.24 88.92 12.64 

2016-17 11.6 88.92 13.05 

2017-18 -1.89 88.92 -2.13 

अ�य 
2013-14 1.29 11.76 10.97 

2014-15 1.26 12.76 9.87 

2015-16 3.19 12.76 25 

2016-17 3.19 12.76 25 

2017-18 2.92 12.76 22.88 

��त�पधा
Jमक �े� 
 डीट�सी को 

शा#मल कर 
डीट�सी को 
छोड़ कर 

डीट�सी को 
शा#मल कर 

डीट�सी को  
छोड़ कर 

डीट�सी को 
शा#मल कर 

डीट�सी को 
छोड़ कर 

2013-14  -2,807.94 106.46 2,080.98 97.13 -134.93 109.61 

2014-15 -1,254.24 109.5 2,079.83 95.98 -60.3 114.09 

2015-16 -2,816.87 100.89 2,079.83 95.98 -135.44 105.12 

2016-17 -3,395.53 15.57 2,079.83 95.98 -163.26 16.22 

2017-18 -3,776.22 67.4 2,079.83 95.98 -181.56 70.22 

कुल 
2013-14 -2,793.65 120.75 2,175.66 191.81 -128.4 62.95 
2014-15 -1,239.98 123.76 2,181.51 197.66 -56.84 62.61 
2015-16 2,802.44 115.32 2,181.51 197.66 -128.46 58.34 
2016-17 -3,380.74 30.36 2,181.51 197.66 -154.97 15.36 
2017-18 3,775.19 68.43 2,181.51 197.66 -173.05 34.62 

Uोतः सा.
े.उ. एव ंसा.
े.उ. के लेख� से 0ाXत सूचना  

रा�य सरकार� 
नवेश पर सम� वापसी क2 गणना रा�य सरकार के 
नवेश क2 लागत 

से इन सा.
े.उ. के कुल कमाई39 को �वभािजत करके क2 जाती है। नौ गैर-ऊजा
 
सा.�े.उ. Mवारा रा�य सरकार के �नवेश पर 2013-14 से 2017-18 क� अव6ध के 
दौरान अिज
त वापसी (-) 173.05 ��तशत और (-) 56.84 ��तशत के बीच रह�। 
नकाराJमक 0रटन
 2दRल� प0रवहन �नगम (डीट�सी) को हुई भार� नुकसान के कारण 
थी जो 2013-14 म' `̀̀̀ 2,914.40 करोड़ से 2017-18 म' `̀̀̀ 3,843.62 करोड़ के 
बीच रह�। डीट�सी को छोड़ने के पOचात शषे आठ सा.�े.उ. के #लए �नवेश पर वापसी 
2013-14 से 2017-18 तक सभी पाँच वष_ के #लए सकाराJमक थी जो 15.36 
��तशत स े62.95 ��तशत के बीच रह�। इसके अ
त`रLत, सामािजक 
े� से वापसी 
2013-14 म� 15.68 0
तशत से काफ2 हद तक घटकर 2017-18 म� -2.13 0
तशत 
हो गई, Lय�5क सामािजक 
े� म� दो40 कंप
नय� क2 कमाई पाँच वष� क2 अव�ध के 
दौरान नकारा9मक हो गई। 
                                                           
39  इसम� उन रा�य सा.
े.उ. के संब�ंधत वष� के #लए 
नवल लाभ/हा
न सि"म#लत है जहाँ 
नवेश रा�य सरकार aवारा 5कये 

गए ह' 
40  डीएससीएससी एव ंडीएससीएफडीसी 



अ�याय II: रा�य साव
ज�नक �े� उप�म� क� काय
�णाल� 

75 

�नवेश के वत
मान मूRय के आधार पर �नवेश पर वापसी 

2.1.3.14 उन नौ सा.
े.उ. (पॉवर 
े� के अ
त`रLत) जहाँ 
न�धयाँ रा�य सरकार 

aवारा 
नवे#शत क2 गई थीं के संबंध म� 
नवेश के साथ कमाई का �वfलेषण इन 

सा.
े.उ. क2 लाभ0दता का मू*यांकन करने के #लए 5कया गया था। केवल 
नवेश 

क2 ऐ
तहा#सक लागत के आधार पर वापसी क2 पारंप`रक गणना 
नवेश पर वापसी 

क2 पया�Xतता का सह� सकेंतक नह�ं हो सकती है Lय�5क ऐसी गणना धन के वत�मान 

मू*य (व.मू.) क2 अनदेखी करती है। 

सरकार� 
नवेश� का व.मू., 
नवेश� क2 ऐ
तहा#सक मू*य क2 तुलना म� रा�य सा.
े.उ. 

म� रा.रा.
े.Fद.स. के 
नवशे� के व.मू. पर वापसी क2 दर का मू*यांकन करने के #लए 

प`रक#लत 5कया गया है। 31 माच� 2018 तक 09येक वष� के अंत म� 
नवेश� क2 

ऐ
तहा#सक लागत को अपने वत�मान मू*य म� लाने के #लए, रा�य सा.
े.उ. म� 

रा.रा.
े.Fद.स. aवारा 
नवे#शत �पछले 
नवेश/वष�-वार डाल� गई 
न�धय� क2 गणना 

सरकार� उधा`रय� पर sयाज क2 वष�-वार औसत दर पर क2 गई है जो संबं�धत वष� 

हेतु सरकार के #लए 
न�धय� क2 Cयूनतम लागत के Oप म� मानी जाती है। इस#लए, 

रा�य सरकार� 
नवेश के वत�मान मू*य (व.मू.) क2 गणना उन नौ रा�य सा.
े.उ. 

(पॉवर 
े� के अ
त`रLत) के #लए क2 गई है, जहाँ रा�य सरकार aवारा 31 माच� 

2018 तक 
न�धयाँ इिLवट� तथा sयाज मुLत ऋण के Oप म� 
नवे#शत क2 गई थीं। 

2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान, इन नौ सा.
े.उ. को 
नवेश पर 

नकारा9मक वापसी था। 

नौ उप�म� म� रा�य सरकार� 
नवेश के वत�मान मू*य क2 गणना 
न"न#ल/खत 

माCयताओं पर क2 गई है: 

• sयाज मुLत ऋण� को रा�य सरकार aवारा 
नवे#शत 
न�ध के Oप म� माना गया 

है। हालाँ5क, सा.
.ेउ. aवारा ऋण� के पुनभु�गतान के मामले म�, व.मू. को संपूण� 

अव�ध के दौरान sयाज मुLत ऋण� क2 घट� हुई शषे रा#श पर प`रक#लत 5कया 

गया था। अनुदान/आ�थ�क सहायता के Oप म� उपलsध कराई गई 
न�धय� को 


नवेश के Oप म� नह�ं माना गया है Lय�5क वे 
नवेश के Oप म� अह�ता 0ाXत 

करने यो�य नह�ं ह' जैसा 5क पैरा 2.1.3.13 म� संके
तत सिsसडी क2 0कृ
त 

aवारा इं�गत 5कया गया है। 

• संबं�धत �व9तीय वष�41 के #लए सरकार� उधा`रय� पर sयाज क2 औसत दर को 

वत�मान मू*य पर पहँुचने के #लए च�व�ृN दर के Oप म� अपनाया गया था 

Lय�5क वे वष� के #लए 
न�धय� के 
नवेश क2 ओर सरकार aवारा भा`रत लागत 

                                                           
41  सरकार� उधा`रय� पर sयाज क2 औसत दर संबं�धत वष� के #लए रा�य �व9त (रा.रा.
े.Fद.स.) पर भारत के 
न. एवं. म.ले.प. के 0
तवेदन� से 

ल� गई है। 
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का 0
त
न�ध9व करते ह' और इस#लए सरकार aवारा 5कए गए 
नवेश� पर वापसी 

क2 Cयूनतम अनुमा
नत दर के Oप म� माना गया है। 

2013-14 से 2017-18 वषg के #लए, जब इन नौ कंप
नय� ने हा
नयाँ उठायीं, तब 


नQपादन को मापने का अ�धक सह� उपाय हा
नय� के कारण 
नवल मू*य का 

अप
रण है। कंप
नय� के 
नवल मू*य के अप
रण पर पैरा 2.1.3.17 म� FटXपणी 

क2 गई है। 

2.1.3.15 इन नौ रा�य सा.
े.उ. म� 2002-03 से 2017-18 क2 अव�ध के #लए 

ऐ
तहा#सक लागत के आधार पर इिLवट� तथा ऋण� के Oप म� रा�य सरकार 
नवेश 

क2 सा.
े.उ.-वार ि3थ
त को प0र#शcट-2.7 म� इं�गत 5कया गया है। इसके अ
त`रLत, 

उसी अव�ध म� रा�य सरकार� 
नवेश के व.मू. क2 समे5कत ि3थ
त तथा इन सा.
े.उ. 

से संबं�धत कुल कमाई को ता#लका 2.1.3.9 म� इं�गत 5कया गया है। 

ता#लका 2.1.3.9: 2002-03 से 2017-18 क� अव6ध के #लए रा.रा.�े.2द.स. Mवारा 

�नवेश� तथा सरकार� �नवेश� के वत
मान मूRय का वष
-वार Kववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

KवJत वष
 वष
 के 

आरंभ म' 

कुल �नवेश 

का वत
मान 

मूRय 

वष
 के 

दौरान रा�य 

सरकार 

Mवारा 

�नवे#शत 

इिXवट� 

वष
 के 

दौरान रा�य 

सरकार 

Mवारा 2दए 

गए aयाज 

मुXत ऋण 

वष
 के 

दौरान कुल 

�नवेश 

वष
 के अतं 

म' कुल 

�नवेश 

सराकर� 

उधा0रय� 

पर aयाज 

क� औसत 

दर  

(% म') 

वष
 के अतं म' कुल 

�नवेश का वत
मान 

मूRय 

वष
 के #लए 

�न6धय� क� लागत 

वसूल� के #लए 

�यनूतम 

अनमुा�नत 0रटन
 

वष
42 के 

#लए कुल 

कमाई 

i ii iii iv v=iii+iv vi=ii+v vii viii={vi*(1+vii/100)} ix=vii*vi/100 x 

2002-03  196.11 0 196.11 196.11 11.17 218.02 21.91 -768.54 

2003-04 218.02 0 0 0 218.02 10.65 241.23 23.22 -534.27 

2004-05 241.23 0 0 0 241.23 10.34 266.18 24.94 -691.88 

2005-06 266.18 0 0 0 266.18 8.87 289.79 23.61 -857.78 

2006-07 289.79 0.29 0 0.29 290.08 9.35 317.20 27.12 -850.94 

2007-08 317.20 377.30 0 377.30 694.50 9.84 762.84 68.34 -1,174.20 

2008-09 762.84 250.05 0 250.05 1,012.89 9.90 1,113.16 100.28 -1,699.94 

2009-10 1,113.16 630.71 0 630.71 1,743.87 9.52 1,909.89 166.02 -2,011.63 

2010-11 1,909.89 219.00 0 219.00 2,128.89 9.10 2,322.62 193.73 -1,978.31 

2011-12 2,322.62 211.65 40.00 251.65 2,574.27 9.77 2,825.78 251.51 -2,185.59 

2012-13 2,825.78 199.55 50.00 249.55 3,075.33 9.73 3,374.56 299.23 -2,246.25 

2013-14 3,374.56 0 1 1 3,375.56 9.21 3,686.45 310.89 -2,793.65 

2014-15 3,686.45 -1.15 7 5.85 3,692.30 8.59 4,009.46 317.17 -1,239.98 

2015-16 4,009.46 0 0 0 4,009.46 8.54 4,351.87 342.41 -2,802.44 

2016-17 4,351.87 0 0 0 4,351.87 8.65 4,728.31 376.44 -3,380.74 

2017-18 4,728.31 0 0 0 4,728.31 8.58 5,134.00 405.69 -3,775.19 

कुल  2,083.51 98.00 2,181.51      

Uोतः सा.
े.उ. से 0ाXत सूचना एव ंरा�य �व9त पर भारत के 
न. एव ंम.ले.प. के 0
तवेदन  

इन सा.
े.उ. म� वष� के अतं म� रा.रा.
े.Fद.स. aवारा 
नवेश का शषे 2002-03              

म� ` 196.11 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म� ` 2,181.51 करोड़ हो गया,          

Lय�5क रा.रा.
े.Fद.स. ने 2002-03 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान इिLवट�            

(` 2,083.51 करोड़) तथा sयाज मुLत ऋण� (` 98.00 करोड़) के Oप म� अ
त`रLत 
                                                           
42 वष� के #लए कुल अज�न, उन नौ सा.
े.उ. (पॉवर 
े� के अलावा) से संबं�धत वष� के #लए कुल 
नवल अज�न (लाभ/हा
न) को दशा�ता है, 

िजनम� रा�य सरकार aवारा 
नवेश 5कया गया था। यFद 5कसी वष� के दौरान 5कसी सा.
े.उ. के वा�ष�क लेखे बकाया थे, तो उस वष� के 

#लए 
नवल अज�न (लाभ/हा
न) संबं�धत सा.
े.उ. के नवीनतम लेखापर�l
त लेख� के अनुसार #लया गया है। 2002-03 से 2011-12 के 

#लए कुल आय के आँकड़� म� कर पूव� आय शा#मल है, Lय�5क कर के पfचात आँकड़ ेकेवल 2012-13 से 2017-18 के #लए उपलsध थे। 
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नवेश 5कया। 31 माच� 2018 तक रा�य सरकार aवारा 
नवे#शत 
न�धय� का व.मू.         

` 5,134 करोड़ था।        

2002-03 से 2017-18 के दौरान, इन सा.�े.उ. म' वष
 का कुल कमाई, इनम' �नवे#शत 

�न6धय� क� लागत वसूल करने के #लए �यूनतम अपेt�त 0रटन
 से कम रहा Xय�iक 

इस अव6ध के दौरान 2दRल� प0रवहन �नगम को काफ़� हा�न हुई। 2002-18 क� अव6ध 

के दौरान सा.�े.उ.43 क� कमाई को डीट�सी Mवारा iकए गए नुकसान के ��त लगाया 

गया िजसके कारण कुल कमाई �यूनतम अपेt�त 0रटन
 से नीच ेरहा, जैसा iक ता#लका 

2.1.3.9 मे Kववरण 2दया गया है। डीट�सी को छोड़कर शुv वत
मान मूRय प0र#शcट-2.8 

म' संगkणत iकया गया है। यह देखा गया है iक सभी सा.�े.उ. क� कमाई 2008-09 

और 2016-17 को छोड़कर 2002-03 से 2017-18 तक सभी वष_ म' �यूनतम अपेt�त 

0रटन
 से अ6धक रह� है।  

2.1.3.16 2013-14 से 2017-18 के दौरान, सरकार का इन सा.
े.उ. म� 5कए 
नवेश 

पर वापसी नकारा9मक थी। 

�नवल मूRय का अप�रण 

2.1.3.17 
नवल मू*य का ता9पय� 0द9त पँूजी तथा 
नबा�ध आरl

तय� एवं अ�धशषे 

के कुल योग म� से सं�चत हा
नय� तथा आ3थ�गत राज3व 8यय को घटाना है। 

अ
नवाय� Oप से यह एक मापन है 5क एक इकाई का मा#लक� के #लए Lया मू*य 

है। एक नकारा9मक 
नवल मू*य इं�गत करता है 5क मा#लक� aवारा सम3त 
नवेश 

को सं�चत हा
नय� तथा आ3थ�गत राज3व 8यय से #मटा Fदया गया है।  

ता#लका 2.1.3.10 इन गरै-पॉवर 
े� क2 कंप
नय�44 म� कुल 0द9त पूँजी, कुल सं�चत 

लाभ/हा
न, एव ंकुल 
नवल मू*य को इं�गत करती है, जहाँ रा.रा.
े.Fद.स. ने 09य
 


नवेश 5कया है। 

ता#लका 2.1.3.10: 2013-14 से 2017-18 के दौरान पॉवर �े� के अ�त0रXत 

उप�म� क� �नवल मूRय 
 (`̀̀̀ करोड़ म') 

वष
 वष
 के अंत म' सा.�े.उ. क� 

�दJत पूँजी 

वष
 के अंत म' सं6चत 

लाभ (+)/हा�न (-)   

आ�थ6गत 

राज�व gयय 

कंपनी का �नवल 

मूRय 

 

डीट�सी स2हत 

डीट�सी को छोड़ 

कर  डीट�सी स2हत 

डीट�सी को 

छोड़ कर   डीट�सी स2हत 

डीट�सी को 

छोड़ कर 
2013-14 2,091.76 107.91 -17,124.13 483.15 0 -15,032.37 591.06 

2014-15 2,091.76 107.91 -18,474.36 496.66 0 -16,382.60 604.57 

2015-16 2,091.82 107.97 -21,249.72 639.06 0 -19,157.90 747.03 

2016-17 2,091.88 108.03 -24,565.12 734.88 0 -22,473.24 842.91 

2017-18 2,091.94 108.09 -28,307.57 835.92 0 -26,215.63 944.01 

Uोतः सा.
े.उ. के लेखे 

                                                           
43  मुnयतः Fद.रा.औ.अ.�व.
न., डीएससीएफडीसी तथा Fद*ल� पय�टन एव ंप`रवहन �वकास 
नगम #ल#मटेड 
44 एनडीएमसी 3माट� #सट� #ल#मटेड, Fद.रा.औ.अ.�व.
न. म�टन�स स�व�सेज #ल#मटेड, Fद.रा.औ.अ.�व.
न. #लकर #ल#मटेड तथा 

Fद*ल� 5�एFटव आट� #ल#मटेड को छोड़कर 
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13 गैर-पॉवर सा.�े.उ. म/ से रा.रा.�े.0द.स. ने नौ सा.�े.उ. म/ (नवेश 3कया। इन नौ म/ 

से सात सा.�े.उ.45 म/ सकारा9मक (नवल मू;य था और डीट&सी (कंपनी अ�ध(नयम, 

2013 कC धारा 8 के तहत सूचीबF होन ेपर एक46 कंपनी के �लए (नवल मू;य शूHय 

मान �लया गया) म/ नकारा9मक (नवल मू;य था। सात सा.�.ेउ. का सकारा9मक (नवल 

मू;य (`̀̀̀ 944.01 करोड़) से डीट&सी का नकारा9मक (नवल मू;य (`̀̀̀ 27,159.64 करोड़) 

अ�धक मह9वपूण� था और इन नौ सा.�े.उ. का कुल (नवल मू;य 2013-14 से 2017-18 

के दौरान नकारा9मक रहा। हालाँ3क डीट&सी को छोड़ने के पPचात सात सा.�े.उ. का कुल 

(नवल मू;य इस अव�ध के दौरान सकारा9मक था।  

लाभांश भुगतान 

2.1.3.18 रा�य सरकार ने सा.�े.उ. 
वारा लाभांश के भुगतान हेतु कोई लाभांश नी�त 

नह�ं बनाई थी। 

नौ सा.�े.उ. (पॉवर �े# के अ�त%र&त) से संबं(धत लाभांश भुगतान जहाँ अव(ध के दौरान 

रा.रा.�े.-द.स. 
वारा इि&वट� �नवे1शत क2 गई थी, को ता�लका-2.1.3.11 म5 दशा6या 
गया है: 

ता�लका-2.1.3.11: 2013-14 से 2017-18 के दौरान नौ सा.�े.उ.  

के लाभांश भुगतान 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

वष� 

 

कुल सा.�े.उ. जहाँ 

रा.रा.�े.0द.स. Sवारा इिTवट& 

(नवे�शत कC गई 

सा.�े.उ. िजHहVन ेवष� के 

दौरान लाभ अिज�त 3कए 

सा.�े.उ. िजHहVन ेवष� के 

दौरान लाभांश कC 

घोषणा/भुगतान 3कया  

लाभाशं अदायगी 

अनुपात  

('(तशत) 

 

सा.�े.उ. 

कC सYंया 

रा.रा.�े.0द.स. 

Sवारा (नवे�शत 

इिTवट& 

सा.�े.उ. 

कC सYंया 

रा.रा.�े.0द.स. 

Sवारा (नवे�शत 

इिTवट& 

सा.�े.उ. 

कC 

संYया 

सा.�े.उ. Sवारा 

घोZषत 3कए गए 

भुगतान का लाभांश 

 

1 2 3 4 5 6 7 8=7/5*100 
2013-14 9 2,083.51 6 81.61 2 1.13 1.38 

2014-15 9 2,083.51 6 81.61 1 0.50 0.61 

2015-16 9 2,083.51 7 99.66 1 0.50 0.50 

2016-17 9 2,083.51 7 99.66 1 0.50 0.50 

2017-18 9 2,083.51 5 66.74 1 0.50 0.75 

9ोतः सा.�े.उ. से ;ा<त सूचना 

2013-14 से 2017-18 क2 अव(ध के दौरान, लाभ अिज6त करने वाले सा.�े.उ. क2 

संGया पाँच से सात तक थी। इस अव(ध के दौरान, केवल दो सा.�े.उ. (डीट�ट�डीसी 

1ल1मटेड एवं -दJल� रा�य नाग%रक आपू�त6 �नगम) ने रा.रा.�े.-द.स. को लाभांश क2 

घोषणा/भुगतान Pकया तथा लाभांश भुगतान अनुपात केवल 0.50 ;�तशत से 1.38 
;�तशत तक था। 

                                                           

45  डीएससीएफडीसी, डीएससीएससी, -द.रा.औ.अ.Tव.�न., डीट�ट�डीसी, डीट�आईडीसी, डीएफसी एव ं िजयोUपे1शयल -दJल� 

1ल1मटेड (जीडीएल)  
46  शाहजहानाबाद %रडेवलपम5ट कापWरेशन (एस.आर.डी.सी.) कंपनी अ(ध�नयम 2013 क2 धारा 8 के तहत पजंीकृत गैर मुनाफा 

वाल� कंपनी है। 
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इिXवट� पर वापसी 

2.1.3.19 इिLवट� पर वापसी (आर.ओ.ई.) �व9तीय 
नQपादन का एक मापक है 

िजससे यह आकलन 5कया जाता है 5क 0बंधन शयेरधारक� क2 
न�ध का लाभ कमाने 

के #लए 5कतने 0भावी ढ़ंग से उपयोग कर रहा है तथा इसक2 गणना शयेरधारक� क2 


न�ध aवारा 
नवल आय (अथा�त कर� के पfचात 
नवल लाभ) को भाग करके क2 

जाती है। इसे एक 0
तशत के Oप म� 8यLत 5कया जाता है तथा 5कसी भी कंपनी 

के #लए यह तभी प`रक#लत 5कया जा सकता है जब 
नवल आय तथा शयेरधारक� 

क2 
न�ध दोन� सकारा9मक संnयाएं ह�। 

5कसी कंपनी के शयेरधारक� के 
न�ध क2 गणना 0द9त पूँजी तथा 
नबा�ध आरl

तय�, 


नवल सं�चत हा
नय� रFहत एव ंआ3थ�गत राज3व 8यय को जोड़कर क2 जाती है और 

इससे पता चलता है 5क यFद सभी प`रसंपि9तय� को बेच Fदया जाए तथा सभी ऋण� 

का भुगतान हो जाए तो कंपनी के Fहतधारक� के #लए 5कतना शषे बच जाएगा। एक 

सकारा9मक शयेरधार� 
न�ध से पता चलता है 5क कंपनी के पास अपनी देयताओं को 

पूरा करने के #लए पया�Xत प`रसंपि9तयाँ है जब5क नकारा9मक शयेरधार� इिLवट� का 

आशय है 5क देयताएँ प`रसंपि9तय� से अ�धक ह'। 

इिLवट� पर वापसी क2 गणना नौ पॉवर 
े� के अ
त`रLत उप�म� के संबंध म� क2 

गई है जहाँ रा.रा.
े.Fद.स. aवारा 
न�धयाँ 
नवे#शत क2 गई थीं। 2013-14 से 2017-

18 क2 अव�ध के दौरान नौ सा.
े.उ. (पॉवर 
े� के अ
त`रLत) से संबं�धत शयेरधारक� 

क2 
न�ध तथा आर.ओ.ई. का �ववरण ता#लका-2.1.3.12 म� Fदया गया है: 

ता#लका-2.1.3.12: सा.�े.उ. जहाँ रा.रा.�े.2द.स. Mवारा �न6धयाँ �नवे#शत क� गई थीं, से 

सबं6ंधत इिXवट� पर वापसी 
वष
 नौ सा.�े.उ. का �नवल आय  

(` करोड़ म)े 
नौ सा.�े.उ. के शयेरधारक� 

क� �न6ध (` करोड़ मे) 

आर.ओ.ई. 

(��तशत) 

 

डीट�सी स2हत 

डीट�सी को 

छोड़ कर डीट�सी स2हत 

डीट�सी को 

छोड़ कर 

डीट�सी 

स2हत 

डीट�सी को 

छोड़ कर 
2013-14 -2,793.65 120.75 -15,032.37 591.06 - 20.43 

2014-15 -1,239.98 123.76 -16,382.60 604.57 - 20.47 

2015-16 -2,802.44 115.32 -19,157.90 747.03 - 15.44 

2016-17 -3,380.74 30.36 -22,473.24 842.91 - 3.60 

2017-18 -3,775.19 68.43 -26,215.63 944.01 - 7.25 

Uोतः सा.
े.उ. के लेखे 

गत पाँच वष_ के दौरान, डीट�सी के अ�त0रXत आठ कंप�नय� के संबंध म' शुv आय, 

सभी पाँच वष_ के #लए सकाराJमक था, तथा प0रणाम�वNप, इिXवट� पर 

3.60    ��तशत से 20.47 ��तशत तक सकाराJमक वापसी #मला। हालाँiक, डीट�सी 

Mवारा भार� नुकसान उठाने, जो 2013-14 म' ̀̀̀̀  2,914.40 करोड़ से बढ़कर 2017-18 

म' `̀̀̀ 3,843.62 करोड़ हो गया, के कारण नौ कंप�नय� के #लए शुv आय सभी पाँच 

वष_ म' नकाराJमक हो गयी और इस �कार, इस अव6ध के #लए आर.ओ.ई. नह� 

�नकाला जा सका।    
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�नयोिजत पँूजी पर वापसी    

2.1.3.20 
नयोिजत पँूजी पर वापसी (आर.ओ.सी.ई.) एक अनुपात है जो 5कसी कंपनी 

क2 लाभ0दता तथा उस द
ता को मापता है िजसके साथ उसक2 पूँजी 
नयोिजत है। 

आर.ओ.सी.ई. क2 गणना 5कसी कंपनी क2 sयाज एवं कर� से पूव� आय (ई.बी.आई.ट�.) 

को 
नयोिजत पँूजी47 aवारा �वभािजत करके क2 जाती है। 2013-14 से 2017-18 

क2 अव�ध के दौरान नौ सा.
े.उ. (पॉवर 
े� के अ
त`रLत) का कुल आर.ओ.सी.ई. 

का �ववरण 
न"न ता#लका म� Fदया गया है: 

ता#लका-2.1.3.13: �नयोिजत पूँजी पर वापसी 
वष
 सा.�े.उ. के #लए ई.बी.आई.ट�. 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

सा.�े.उ. के #लए �नयोिजत 

पँूजी (`̀̀̀ करोड़ म') 

सा.�े.उ. के #लए 

आर.ओ.सी.ई. (��तशत) 

 डीट�सी स2हत डीट�सी को 

छोड़ कर 

डीट�सी 

स2हत 

डीट�सी को 

छोड़ कर 

डीट�सी 

स2हत 

डीट�सी को 

छोड़ कर 
2013-14 -648.56 208.80 -3244.31 702.98 - 29.70 

2014-15 1356.53 230.07 -4614.54 696.49 -29.40 33.03 

2015-16 94.89 176.68 -7396.50 832.29 -1.28 21.23 

2016-17 3.91 112.61 -10673.17 966.84 -0.04 11.65 

2017-18 180.58 174.00 -14438.43 1045.07 -1.25 16.65 

Uोतः सा.
े.उ. के लेखे 

माच
 2018 को समा:त Kपछले पाँच वष_ क� अव6ध के दौरान, डीट�सी के अ�त0रXत 

अ�य आठ कंप�नय� के संबंध म' �नयोिजत कुल पँूजी, सभी पाँच वष_ के #लए सकाराJमक 

थी एव ंइसके प0रणाम�वNप, �नयोिजत पँूजी पर वापसी भी 11.65 ��तशत से 33.03 

��तशत के बीच सकाराJमक था। हालाँiक, डीट�सी को शा#मल iकए जाने से, इन 

कंप�नय� के #लए �नयोिजत पँूजी सभी पाँच वष_ के #लए नकाराJमक हो गयी। वष� 

2013-14 के #लए, चू5ंक sयाज एव ंकर से पूव� आय नकारा9मक थी, इस#लए 
नयोिजत 

पूँजी पर वापसी क2 गणना नह�ं क2 गई है। 

सा.�े.उ. के द�घा
व6ध ऋण� का KवOलेषण 

2.1.3.21 2013-14 स े2017-18 के दौरान उन सा.
े.उ. (पॉवर 
े� के अ
त`रLत) 

िजनके पास #लवरेज था, के द�घा�व�ध ऋण� का �वfलेषण कंप
नय� क2 सरकार, ब'क� 

एव ंअCय �व9तीय सं3थान� को देय ऋण� को चकुाने क2 
मता का आकलन करने के 

#लए 5कया गया था। इसका 
नधा�रण sयाज कवरेज अनुपात तथा ऋण टन�ओवर अनुपात 

के मा,यम से 5कया जाता है। 

aयाज कवरेज़ अनुपात 

2.1.3.22 sयाज कवरेज़ अनुपात का उपयोग बकाया ऋण पर sयाज के भुगतान हेत ु

5कसी सा.
े.उ. क2 
मता का 
नधा�रण करने के #लए 5कया जाता है और एक ह� 

अव�ध के sयाज 8यय से सा.
े.उ. के ई.बी.आई.ट�. को �वभािजत करके प`रक#लत 
                                                           
47 
नयोिजत पूँजी = 0द9त शेयर पूँजी + द�घा�व�ध ऋण + 
नबा�ध आरl

तयाँ– सं�चत हा
नयाँ – आ3थ�गत राज3व 8यय। 

आकंड़े नवीनतम वष� के अनसुार ह' िजसके #लए सा.
े.उ. के लेख� को 30 #सतंबर 2018 तक अ
ंतम Oप Fदया गया 

था। 
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5कया जाता है। अनुपात िजतना कम होगा, सा.
े.उ. क2 ऋण पर sयाज का भुगतान 

करने क2 
मता उतनी ह� कम होगी। एक से कम sयाज कवरेज अनुपात इं�गत 

करेगा 5क सा.
े.उ. sयाज पर अपने 8यय� को पूरा करने के #लए पया�Xत राज3व 

उ9पCन नह�ं कर रहा था। 2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान िजन सा.
े.उ. 

म� sयाज भार था, उनसे संबं�धत सकारा9मक तथा नकारा9मक sयाज कवरेज अनुपात 

का �ववरण ता#लका-2.1.3.14 म� Fदया गया है। 

ता#लका-2.1.3.14: रा�य सा.�े.उ. से सबं6ंधत aयाज कवरेज़ अनपुात 
वष
 aयाज   

(`̀̀̀ करोड़ म') 

ई.बी.आई.ट�.      

(`̀̀̀ करोड़ म') 

 

सा.�े.उ. क� सं,या िजनके 

पास सरकार तथा बjको और 

अ�य KवJतीय सं�थान� से 

ऋण� क� देयता है 

सा.�े.उ. क� सं,या 

िजनम' aयाज 

कवरेज़ अनुपात 

एक स ेअ6धक है  

सा.�े.उ. क� सं,या 

िजनम' aयाज 

कवरेज़ अनुपात 

एक स ेकम है 
2013-14 2,064.54 -648.59 7 2 548 

2014-15 2,518.35 1,359.42 7 3 449 

2015-16 2,862.25 94.88 6 3 350 

2016-17 3,325.38 3.91 6 3 351 

2017-18 3,874.95 166.31 6 252 453 

Uोतः सा.
े.उ. के लेखे 

2017-18 के दौरान सरकार के साथ-साथ ब'क� तथा अCय �व9तीय सं3थान� के ऋण� 

क2 देयता वाले छः सा.
े.उ. म� से, दो सा.
े.उ. का sयाज कवरेज अनुपात एक से 

अ�धक था जब5क शषे चार सा.
े.उ. म� sयाज कवरेज अनुपात एक से कम था, जो 

इं�गत करता है 5क ये चार सा.
े.उ. अव�ध के दौरान sयाज पर अपने 8यय� को पूरा 

करने के #लए पया�Xत राज3व उ9पCन नह�ं कर सके। 

ऋण टन
ओवर अनुपात 

2.1.3.23 �पछले पाँच वषg के दौरान 13 सा.
े.उ. के टन�ओवर म� 4.18 0
तशत क2 

संयोिजत वा�ष�क �गरावट दज� क2 गई तथा ऋण� क2 संयोिजत व�ृN 0.03 0
तशत 
थी, िजसके कारण ऋण टन�ओवर अनुपात 2013-14 म� 2.52 से घटकर 2017-18 

म� 2.99 हो गया जैसा5क नीच ेता#लका-2.1.3.15 म� Fदया गया है: 

 

 

 

                                                           
48  Fद*ल� रा�य #स�वल आप
ूत� 
नगम #ल#मटेड, िजयो3पे#शयल Fद*ल� #ल#मटेड, Fद*ल� 5�एFटव आट� #ल#मटेड, Fद*ल� 

प`रवहन अवसंरचना �वकास 
नगम #ल#मटेड, एव ंFद*ल� प`रवहन 
नगम 
49  Fद*ल� रा�य #स�वल आप
ूत� 
नगम #ल#मटेड, िजयो3पे#शयल Fद*ल� #ल#मटेड, Fद*ल� 5�एFटव आट� #ल#मटेड एव ंFद*ल� 

प`रवहन 
नगम 
50  Fद*ल� अ.जा./अ.ज.जा./अ.�प.व. Fद8यांग �व9त एव ं�वकास 
नगम #ल#मटेड, Fद*ल� रा�य #स�वल आप
ूत� 
नगम #ल#मटेड, 

एव ंFद*ल� 5�एFटव आट� #ल#मटेड 

51  Fद*ल� रा�य #स�वल आप
ूत� 
नमग #ल#मटेड, Fद*ल� 5�एFटव आट� #ल#मटेड, एव ंFद*ल� प`रवहन 
नगम 

52  डीट�आईडीसी एव ंडीएफसी 
53  Fद*ल� अ.जा./अ.ज.जा./अ.�प.व. Fद8यांग �व9त एव ं�वकास 
नगम #ल#मटेड, Fद*ल� रा�य #स�वल आप
ूत� 
नगम #ल#मटेड, 

Fद*ल� 5�एFटव आट� #ल#मटेड, एव ंFद*ल� प`रवहन 
नगम 
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ता#लका-2.1.3.15: रा�य सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अ�त0रXत) से सबं6ंधत ऋण टन
ओवर अनपुात 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

Kववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार तथा अCय (ब'क� तथा 

अCय �व9तीय सं3थान�) से ऋण  
11,788.09 11,768.09 11,761.43 11,800.10 11,801.24 

टन�ओवर 4,675.16 4,569.35 4,186.91 4,100.76 3,940.75 

ऋण टन�ओवर अनपुात 2.52:1 2.58:1 2.81:1 2.88:1 2.99:1 

Uोत: 30 #सतंबर 2018 को सा.
े.उ. के नवीनतम अ
ंतम लेख� के आधार पर संक#लत 

इस अव�ध के दौरान ऋण-टन�ओवर अनुपात 2.52 तथा 2.99 के बीच था। कुल 

सं�चत हा
नय� म� 2013-14 से 2017-18 क2 अव�ध के दौरान लगातार व�ृN थी जो 

मुnयतः Fद*ल� प`रवहन 
नगम क2 सं�चत हा
नय� म� व�ृN के कारण थी। 

रा�य सा.�े.उ. के लेख� पर 2ट:पणी 

2.1.3.24 10 कंप
नय� ने 1 अLतूबर 2017 स े30 #सतंबर 2018 क2 अव�ध के 

दौरान अपने 16 लेखापर�l
त लेख� को 0धान महालेखाकार को 0े�षत 5कया। इनम� 

से, 11 लेखे पूरक लेखापर�
ा के #लए चनुे गए। सां�व�धक लेखापर�
क� के 0
तवेदन� 

तथा 
न.म.ले.प. aवारा क2 गई पूरक लेखापर�
ा ने इं�गत 5कया 5क लेख� क2 गुणव9ता 

म� काफ2 सुधार करने क2 आवfयकता है। सां�व�धक लेखापर�
क� तथा 
न.म.ले.प. 

क2 FटXप/णय� का कुल धनमू*य का �ववरण ता#लका-2.1.3.16 म� Fदया गया है। 

ता#लका-2.1.3.16: काय
शील कंप�नय� (पॉवर �े� के अ�त0रXत) पर लेखापर��ा 

2ट:पkणय� का �भाव 
        (`̀̀̀ करोड़ म') 

�म स.ं Kववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेख� क� सं,या रा#श लेख� क� सं,या रा#श लेख� क� सं,या रा#श 

1 लाभ म� कमी 3 35.11 2 15.94 2 39.36 

2 लाभ म� व�ृN 1 8.02 0 0 1 0.05 

3 हा
न म� व�ृN 0 0 0 0 1 4.45 

4 हा
न म� कमी 0 0 1 0.06 1 0.40 

5 मह9वपूण� त�य� का 

0कट न होना 

0 0 1 7.96 1 1.22 

6 वगyकरण म� �ुFट 2 31.36 0 0 1 1.74 

Uोत: सरकार� कंप
नय� के संबधं म� सां�व�धक लेखापर�
क�/
न.म.ले.प. के FटXप/णय� से संक#लत। 

वष� 2017-18 के दौरान, सां�व�धक लेखापर�
क� ने सात54 लेख� पर शत� 0माणप�, 

सात55 लेख� के #लए eबना शत� 0माणप�, एक56 लेखे हेत ुअ3वीकरण तथा एक57  

लेखे के #लए 0
तकूल 0माणप� जार� 5कए थे। सा.
े.उ. aवारा लेखा मानक� का 

                                                           
54  Fद.प.अ.�व.
न. (2014-15), Fद.रा.औ.अ.�व.
न. (2016-17), Fद.रा.औ.अ.�व.
न. ल�कर #ल#मटेड (2016-17), Fद.रा.औ.अ.�व.
न. 5�एFटव 

आट� #ल#मटेड (2016-17), Fद*ल� 5�एFटव आट�स #ल#मटेड (2017-18), Fद.रा.औ.ओ.�व.
न. ल�कर #ल#मटेड तथा Fद.एस.सी.एफ.डी.सी. 

(2004-05) 
55  Fद.प.प.�व.
न., जी.एस.डी.एल, एस.आर.डी.सी. 2016-17 के #लए, िजयो3पे#शयल Fद*ल� #ल#मटेड, Fद.प.प.�व.
न., Fद.रा.औ.अ.�व.
न 

अनुर
ण सेवाएं #ल#मटेड तथा एस.आर.डी.सी. 2017-18 के #लए 

56  एन.डी.एम.सी. 3माट� #सट� #ल#मटेड (2016-17) 
57  Fद.रा.#स.आ.
न. (2016-17) 
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अनुपालन खराब रहा Lय�5क सां�व�धक लेखापर�
क� ने तीन लेख� म� लेखांकन 

मानक� के गैर-अनुपालन के पाँच मामल� को इं�गत 5कया।  

2.1.3.25 रा.रा.
े.Fद.स. के दो सां�व�धक 
नगम, अथा�त (I) Fद*ल� प`रवहन 
नगम 

(डीट�सी) तथा (II) Fद*ल� �व9त 
नगम (डीएफसी) ह'। 
न.म.ले.प. डीट�सी का एकमा� 

लेखापर�
क है।  

1 अLतूबर 2017 से 30 #सतंबर 2018 के दौरान, डीट�सी ने वष� 2016-17 के अपने 

वा�ष�क लेख� को अ�े�षत 5कया जब5क डीएफसी ने वष� 2017-18 के वा�ष�क लेख� 

को अ�े�षत 5कया। दोन� लेख� को लेखापर�
ा के #लए चनुा गया। सां�व�धक 

लेखापर�
क� के लेखापर�
ा 0
तवेदन तथा 
न.म.ले.प. क2 एकमा�/पूरक लेखापर�
ा 

ने लेख� के रख-रखाव क2 गुणव9ता म� सुधार करने क2 आवfयकता का संकेत Fदया।  

सां�व�धक 
नगम� के संबंध म� सां�व�धक लेखापर�
क� क2 FटXप/णय� के सम� धन 

मू*य तथा 
न.म.ले.प. aवारा पूरक लेखापर�
ा के �ववरण ता#लका-2.1.3.17 म� Fदए 

गए ह': 

ता#लका-2.1.3.17: सांKव6धक �नगम� पर लेखापर��ा 2ट:पkणय� का �भाव 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

�म स. Kववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेख� क� सं,या रा#श लेख� क� सं,या रा#श लेख� क� सं,या रा#श 

1 लाभ म� कमी 0 0 1 3.78 1 10.56 

2 लाभ म� व�ृN 0 0 0 0 1 0.37 

3 हा
न म� व�ृN 1 1,978.50 1 2,389.34 1 2,332.74 

4 हा
न म� कमी 0 0 1 15.10 1 19.65 

5 मह9वपूण� त�य� 

का 0कट न होना 1 964.04 2 127.94 2 125.39 

6 वगyकरण म� �ुFट 0 0 1 25.24 1 1.02 

Uोत: सां�व�धक 
नगम� के संबंध म� सां�व�धक लेखापर�
क�/
न.म.ले.प. क2 FटXप/णय� से संक#लत। 

अनुपालन लेखापर��ा के पैराmाफ 

2.1.3.26 31 माच� 2018 को समाXत वष� के #लए भारत के 
नयं�क एवं 

महालेखापर�
क (साव�ज
नक 
े� उप�म�) के 0
तवेदन के #लए, Fद*ल� पय�टन एव ं

प`रवहन �वकास 
नगम #ल#मटेड (डीट�ट�डीसी ), से संबं�धत दो अनुपालन लेखापर�
ा 

पैरा�ाफ, तथा “Fद*ल� प`रवहन व अवसंरचना �वकास 
नगम #ल#मटेड aवारा Fद*ल� म� 

साव�ज
नक प`रवहन अवसंरचना का 0बंधन” पर एक 
नQपादन लेखापर�
ा (
न.ले.) 

0
तवेदन संबं�धत 0शास
नक �वभाग� के 0धान स�चव�/स�चव� को जवाब 03तुत करन े

के अनुरोध के साथ जार� 5कए गए थे। रा�य सरकार से दो अनुपालन लेखापर�
ा 

पैरा�ाफ� तथा एक 
न.ले. पर जवाब 0ाXत हुए ह' िजCह� पैरा�ाफ� एव ं
न.ले. को अ
ंतम 

Oप देते समय ,यान म� रखा गया है। दो अनुपालन लेखापर�
ा पैरा�ाफ� का कुल 

�व9तीय 0भाव ` 3.73 करोड़ तथा 
नQपादन लेखापर�
ा का ` 454.83 करोड़ है। 
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लेखापर&�ा '(तवेदन+ पर अनुवत. कार�वाई 

बकाया जवाब 

2.1.3.27 लोक लेखा स	म�त (लो.ले.स.) यह �नधा��रत करती है �क भारत के 

�न.म.ले.प. ��तवेदन क�  वधान सभा म! �"तु�त के प$चात,  वभाग( को लेखापर)*ा 

पैरा+ाफ( पर कार�वाई आरंभ करनी होगी तथा उस पर सरकार 2वारा क� गई ए4शन 

टेकन नोट (एट)एन) ��तवेदन को पटल पर रखने के चार मह)न( के भीतर स	म�त 

के  वचाराथ� �"तुत �कए जाने चा8हए। सा.*े.उ. (पॉवर *े; के अ�त�र4त) से संबं>धत 

लेखापर)*ा ��तवेदन( पर एट)एन क� ि"थ�त ता�लका-2.1.3.18 म! द) गई है। 

ता�लका-2.1.3.18: पॉवर �े� के अ(त6र7त सा.�े.उ. से संबं�धत लेखापर&�ा 

'(तवेदन+ पर एट&एन क: ि�थ(त (30 �सतंबर 2018 को) 
लेखापर&�ा 

'(तवेदन 

का वष� 

(सा.�े.उ.)  

रा;य <वधानसभा म> 

लेखापर&�ा '(तवेदन क:  

'�तु(त क: (त�थ 

लेखापर&�ा '(तवेदन म> गैर-पॉवर 

�े� से संबं�धत कुल (नAपादन 

लेखापर&�ाएं ((न.ले.) तथा पैराBाफ 

पी.ए./पैराBाफ+ क: संFया 

िजनके एट&एन 'ा�त नह& ंहुए  

(न.ले. पैराBाफ (न.ले. पैराBाफ 

2013 01.08.2014 1 6 0 0 

2014 30.06.2015 1 2 0 0 

2015 13.06.2016 1 1 0 0 

2016 10.03.2017 0 3 0 1 

2017 03.04.2018 1 5 0 0 

Iोतः रा.रा.*े.8द.स. से �ाKत �कए गए एट)एन पर आधा�रत संक	लत  

एक अनुपालन लेखापर)*ा पैरा+ाफ पर एट)एन 	सतंबर 2018  तक  वभाग के पास 

लंLबत था। 

सरकार& उपHम+ पर स�म(त Iवारा लेखापर&�ा '(तवेदन+ पर चचा� 

2.1.3.28 सा.*.ेउ. से सबंं>धत �नMपादन लेखा पर)*ाओं तथा पैरा+ाफ िजOह! 30 

	सतPबर 2018 को कोगू 2वारा लेखापर)*ा ��तवेदन( (सा.*े.उ.) म! दशा�या गया था 

पर चचा� क� ि"थ�त ता�लका-2.1.3.19 म! द) गई हैः 

ता�लका-2.1.3.19: लेखापर&�ा '(तवेदन म> (न.ले./पैराओं क: ि�थ(त (30 �सतंबर 

2018 को), िजनक: कोगू म> चचा� क: गई है  
लेखापर&�ा 

'(तवेदन वष� 

(नAपादन लेखापर&�ाओ/ंपैराBाफ+ क: सFंया 

लेखापर&�ा '(तवेदन म> '�तुत चचा� Nकए गए पैराBाफ 

(नAपादन लेखापर&�ाए ं पैराBाफ (नAपादन लेखापर&�ाए ं पैराBाफ 
2013 1 6 1 2 

2014 1 2 1 0 

2015 1 1 0 0 

2016 0 3 0 0 

2017 1 5 0 0 

Iोतः लेखापर)*ा ��तवेदन( पर कोगू क� चचा� पर आधा�रत संकलन 

कोगू के '(तवेदन+ क: अनुपालन 

2.1.3.29 2013 से 2017 क� अव>ध के 	लए कोगू से कोई �रपोट� �ाKत नह)ं हुई। 
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प0रवहन Kवभाग 
 
2.2. “2दRल� प0रवहन अवसंरचना Kवकास �नगम #ल#मटेड Mवारा 2दRल� म' 

साव
ज�नक प0रवहन अवसंरचना का �बंधन” पर �नcपादन लेखापर��ा  

Fद*ल� प`रवहन अवसंरचना �वकास 
नगम #ल#मटेड (डीट�आईडीसी) के पास राQp�य 

राजधानी 
े� Fद*ल� (रा.रा.
े.Fद.) म� याe�य� तथा पय�टक� को बेहतर सुख सु�वधाएं 

0दान करने के ल�य के साथ साव�ज
नक प`रवहन अवसंरचना क2 योजना, �वकास 

तथा अनुर
ण का अ�धदेश है। साव�ज
नक प`रवहन अवसंरचना को सु�ढ़ करने/ 

सिृजत करने के संबंध म� अपने अ�धदेश म� डीट�आईडीसी पाँच अCतरा��यीय बस 

ट#म�नल� (आईएसबीट�) तथा रा.रा.
े.Fद. म� सभी बस Lयू शै*टर� (बीLयूएस) के 


नमा�ण तथा अनुर
ण हेतु उ9तरदायी है। 

कुछ मह9वपूण� लेखापर�
ा जाँच का सार नीच े03तुत 5कया गया है: 

Kव#शcटताएं 

काय� करने का 3थान समय पर उपलsध कराने म� डीट�आईडीसी क2 �वफलता के 

कारण आईएसबीट� कfमीर� गेट का उCनयन काय� 
नधा�`रत समािXत 
त�थ के आठ 

वषg से अ�धक के बीत जाने के पfचात भी पूरा नह�ं 5कया जा सका िजसके 

प`रणाम3वOप ठेकेदार तथा Fद*ल� इंट��ेटेड म*ट� मोडल pांिजट #स3टम #ल#मटेड 

aवारा ` 113.80 करोड़ का दावा 5कया गया। 

 (पैरा 2.2.2.1(क)(क)) 
Fद*ल� के उ9तर तथा दl
ण-पिfचम एंp� Xवांइटंस पर आईएसबीट� क2 3थापना 

करने के सव�qच Cयायालय के 
नद�श� के 20 वष� से अ�धक बीत जाने के पfचात 

भी aवारका तथा नरेला म� आईएसबीट� 3था�पत नह�ं क2 जा सक2। इन दो 

आईएसबीट� क2 3थापना करके रा.रा.
े.Fद.स. म� वायु 0दषूण को कम करने का 

ल�य 0ाXत नह�ं 5कया जा सका Lय�5क, ह`रयाणा, राज3थान, पंजाब और Fहमाचल 

0देश से आने वाल� 516 तथा 1243 अतंरा��यीय डीजल से चलने वाल� बस� का 

�मशः सराय काले खाँ और कfमीर� गेट से/ तक चलना जार� है। 

 (पैरा 2.2.2.1 (क)(ग)) 
नरेला आईएसबीट� के मामले म� डीडीए को ` 10.30 करोड़ का भुगतान करने के 

पfचात आईएसबीट� क2 3थापना के #लए भू#म 
नधा�रण को 11 वषg के बीत जाने 

के बाद भी अ
ंतम Oप नह�ं Fदया गया था।  

 (पैरा 2.2.2.1 (क)(ग)(ii)) 
डीट�आईडीसी 1397 बीLयूएस के �वकास के #लए 2013 से उपयुLत `रयायत�ाFहय� 

का पता लगाने म� �वफल रहा। वैकि*पक �व9त पोषण पN
तय� पर �वचार नह�ं 5कया 

गया िजसके प`रणाम3वOप 5कसी नये बीLयूएस का 
नमा�ण �पछले पाँच वषg म� नह�ं 

हुआ है। 
 (पैरा 2.2.2.2(क)) 
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डीट�आईडीसी ने आईट�आर फाईल करने म� चकू/�वलंब तथा अ��म कर के भुगतान 

म� चकू/3थगन के कारण ` 2.76 करोड़ के sयाज का प`रहाय� भुगतान 5कया। 

 (पैरा 2.2.3.1) 

डीट�आईडीसी ने रा.रा.
े.Fद.स. को ` 25.55 करोड़ का कम भुगतान 5कया। 

 (पैरा 2.2.3.2) 

डीट�आईडीसी समावेशन के आठ वषg के पfचात भी अपने भतy 
नयम� को अ
ंतम 

Oप देने म� �वफल रहा। भतy 
नयम� के अभाव म�, यह इंजी
नय`रगं और काय�कार� 

संवगg म� 
नय#मत 3टाफ क2 
नयुिLत नह�ं कर रहा था तथा प`रवहन �वभाग 

(प.�व.)/राQp�य राजधानी 
े�, Fद*ल� सरकार (रा.रा.
े.Fद.स.) से 0
त
नयुिLत आधार 

पर 3टाफ का 0बंध कर रहा था िजससे संगठन म� सेवा क2 
नरंतरता म� कमी आई। 

अनुपालन समयबN तर�के से नह�ं 5कये जाने, उCनयन काय� म� �वलंब तथा नरेला 

और aवारका म� आईएसबीट� हेतु भू#म के आवंटन के #लए कार�वाई म� धीमी 0ग
त 

का 0भाव इसके सां�व�धक अनुपालन पर पड़ा। 

(पैरा 2.2.4.1) 

2.2.1 ��तावना 

डीट�आईडीसी को कंपनी अ�ध
नयम 1956 के तहत रा.रा.
े.Fद.स. के प`रवहन �वभाग 

रा.रा.
े.Fद.स. के 0शास
नक 
नयं�ण के अधीन रा.रा.
े. Fद*ल� सरकार aवारा पूण�-

3वा#म9व कंपनी के Oप म� समा�वQट 5कया (अग3त 2010) गया था । 

डीट�आईडीसी का मुnय उ�ेfय रा.रा.
े.Fद. म� साव�ज
नक प`रवहन नेटवक�  0णाल� 

को बढ़ावा देने के #लए म*ट�-मॉडल pांिजट सु�वधाओं के �वकास को सरल बनाने के 

#लए (Fद*ल� से/तक अतंरा��यीय बस� के साथ-साथ Fद*ल� के भीतर 3थानीय बस� 

को पूरा करने), बीLयूएस और बस |डपो को ,यान म� रखते हुए मौजूदा के साथ-साथ 

नए आईएसबीट� क2 3थापना, �वकास, पुन�व�कास, सुधार, संचालन, 0बंध और 

रखरखाव करना था। डीट�आईडीसी काय�कार� अ#भकरण भी है तथा यह प`रवहन 

�वभाग aवारा समय-समय पर स}पी गई प`रयोजनाओं तथा 
नमा�ण कायg को 


नQपाFदत करता है। 

डीट�आईडीसी ने 1 अ0ैल 2011 से कfमीर� गेट, आनंद �वहार तथा सराय काले खाँ 

के तीन प`रचा#लत आईएसबीट� को उन क2 प`रसंपि9तय� तथा देयताओं सFहत, एक 

चालू 8यवसाय के Oप म�, अ�धकार म� ले #लया। 

इसके अ
त`रLत, सभी शहर� बस� को का"0ेसड नेचरुल गैस (सीएनजी) �यलू मोड 

म� प`रव
त�त करने क2 पया�वरण 0दषूण (
नवारण एवं 
नयं�ण) 0ा�धकरण (ईपीसीए) 

क2 #सफा`रश� पर सव�qच Cयायालय ने रा.रा.
.ेFद.स. को 31 माच� 2000 तक 

Fद*ल� क2 प`र�ध के बाहर डीजल चा#लत अतंरा��यीय बस� के 0वेश को रोकने के 
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#लए Fद*ल� के दl
ण-पिfचम और उ9तर� Fह3से म� दो आईएसबीट� क2 3थापना 

करने का आदेश Fदया (जुलाई 1998)। जब डीट�आईडीसी का गठन 5कया गया था 

इन आईएसबीट� क2 3थापना क2 जानी थी तथा इन दो नए आईएसबीट� के �वकास 

का काय� भी डीट�आईडीसी को स}पा गया था। 

आईएसबीट� के अ
त`रLत, डीट�आईडीसी को रा.रा.
े.Fद. म� सभी बीLयूएस के 
नमा�ण 

तथा रखरखाव का उ9तरदा
य9व भी स}पा गया था (अग3त 2012) तथा तदनुसार 

डीट�आईडीसी ने डीओट�, Fद*ल� प`रवहन 
नगम (डीट�सी) तथा Fद*ल� इंFट�ेFटड 

म*ट� मॉडल pांिजट #स3टम #ल#मटेड (डीआईएमट�एस) से 1594 बीLयूएस का भी 

काय�भार #लया था। 

2.2.1.1 संगठनाJमक ढ़ांचा 

रा.रा.
े.Fद.स. का स�चव-सह-प`रवहन आयुLत डीट�आईडीसी के 
नदेशक मंडल का 

पदेन काय�कार� अ,य
 है। डीट�आईडीसी का संचालन 0बंध 
नदेशक aवारा 5कया 

जाता है िजसे काय�कार� 
नदेशक aवारा सहायता 0दान क2 जाती है। 

2.2.1.2 लेखापर��ा उyेOय 

इस 
नQपादन लेखापर�
ा का लेखापर�
ा उ�ेfय यह 
नधा�`रत करना था 5क Lया 

(i) रा.रा.
े. Fद*ल� म� साव�ज
नक प`रवहन अवसंरचना प`रयोजनाओं क2 योजना 

तथा 
नQपादन 0भावी थे जैसी अ#भक*पना क2 गई थी; 

(ii) डीट�आईडीसी का �व9तीय 0बंधन #मत8ययी, कुशल तथा 0भावी था; 

(iii) साव�ज
नक प`रवहन अवसंरचना को #मत8ययी, कुशल तथा 0भावी Oप से वां
छत 

3तर क2 सेवाए ं0दान करने के #लए उ�चत Oप से संचा#लत तथा अनुरl
त 5कया 

गया था; और 

(iv) 
नर�
ण और 
नगरानी पN
तयाँ पया�Xत थीं तथा कंपनी के आकार तथा 8यवसाय 

के अनुOप थीं। 

2.2.1.3  लेखापर��ा �े� तथा काय
�णाल� 

डीट�आईडीसी के कायg पर 
नQपादन लेखापर�
ा 2013-14 से 2017-18 तक पाँच 

वषg क2 अव�ध के दौरान डीट�आईडीसी क2 ग
त�व�धय� क2 जाँच के #लए अ0ैल से 

अग3त 2018 के दौरान क2 गई। लेखापर�
ा काय�0णाल� म� अ#भलेख� क2 जांच, 

0fनावल� जार� करना, डीट�आईडीसी के मुnय काया�लय तथा इस के 
े�ीय काया�लय� 

से एकe�त 0माण का 0लेख तथा �वfलेषण करना, बोड� क2 बैठक� के काय�सूची तथा 

काय�व9ृत� क2 जांच तथा जार� लेखापर�
ा �ापन� के उ9तर� क2 जांच सि"म#लत है। 


नQपादन लेखापर�
ा क2 लेखापर�
ा काय�0णाल�, 
े�, उ�ेfय तथा मानदmड को 

3पQट करने के #लए 10 अ0ैल 2018 को एक 0वेश स"मेलन आयोिजत 5कया गया 

था तथा लेखापर�
ा अ�युिLतय� पर चचा� के #लए 23 जनवर� 2019 को 
नग�म 

स"मेलन का आयोजन 5कया गया था। 
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2.2.1.4 लेखापर��ा मानदzड 

लेखापर�
ा 
नQकषg को 
न"न#ल/खत से 0ाXत मानदmड के 0
त मू*यां5कत 5कया 

गया था: 

(i) कंपनी के बोड� क2 बैठक� क2 काय�सूची तथा काय�व9ृत; 

(ii) आईएसबीट� के पुन�व�कास हेतु प`रवहन �वभाग, रा.रा.
े.Fद.स. के 
नद�श; 

(iii) सीपीडs*यूडी 
नमा�ण काय� मैनुअल, सामाCय �व9तीय 
नयमावल�;  

(iv) शिLत का 09यायोजन, कंपनी क2 आंत`रक 
नयं�ण/आंत`रक लेखापर�
ा पN
त; 

तथा 

(v) रा�य/ केCd सरकार aवारा 
नधा�`रत कोई अCय नी
त/मानदmड/Fदशा-
नद�श। 

लेखापर��ा �नcकष
 
 
2.2.2 अवसंरचना Kवकास एवं अनुर�ण 
 
2.2.2.1 (क) अतंरा
�यीय बस ट#म
नल 

राQp�य राजधानी होन ेके कारण Fद*ल�, सभी पड़ोसी रा�य� के लोग� को आक�ष�त करती 

है। प`रणाम3वOप Fद*ल� से जाने और आने वाल� बस� aवारा अतंरा��यीय या�ा म� 

लगातार व�ृN हुई है। कfमीर� गेट का आईएसबीट� रा.रा.
े. Fद*ल� म� 
न#म�त (1976) 

पहला आईएसबीट� था तथा अ0ैल 1993 तक Fद*ल� �वकास 0ा�धकरण (डीडीए) aवारा 

इसका रखरखाव 5कया गया था। उसके पfचात इस ेरा.रा.
े.Fद.स. के प`रवहन �वभाग 

को 3थानांत`रत कर Fदया गया (मई 1993) था। तदनंतर दो ओर आईएसबीट� अथा�त 

अग3त 1993 म� आनंद �वहार म� पहला तथा माच� 1996 म� सराय काले खाँ म� दसूरा 

3था�पत 5कए गए थे। 

भारत के सव�qच Cयायालय के 
नद�श� (1998) के अतंग�त जनवर� 1998 म� राQp�य 

राजधानी 
े� के #लए पया�वरण 0दषूण (
नवारण एव ं
नयं�ण) 0ा�धकरण (ईपीसीए) 

नामक एक स#म
त का गठन 5कया गया। ईपीसीए ने एनसीआर म� वाय ुगुणव9ता के 

सुधार हेतु समय सीमा सFहत कुछ उपाय� क2 #सफा`रश क2। सव�qच Cयायालय न े

ईपीसीए क2 `रपोट� का अनुसरण करने के पfचात सम3त शहर� बस बेड़ े(डीट�सी तथा 


नजी) को 31 माच� 2001 तक सीएनजी के #सगंल �यूल मोड म� बदलने तथा 

अतंरा��यीय बस� (डीजल से चलने वाल�) के 0वेश के कारण 0दषूण से बचन ेके #लए 

31 माच� 2000 तक Fद*ल� के उ9तर तथा दl
ण-पिfचम म� एंटर� Xवाइंट पर नये 

आईएसबीट� का 
नमा�ण करने के 
नद�श (जुलाई 1998) Fदए। तदनुसार, दl
ण-पिfचम 

Fद*ल� तथा उ9तर Fद*ल� से 0वेश करने वाल� बस� का 0बंध करने हेतु रखत े हुए 

aवारका तथा नरेला पर दो आईएसबीट� क2 योजना बनाई गई थी। ये दो आईएसबीट� 

अतंरा��यीय बस� को �मशः शहर म� आने तथा सराय काले खाँ और कfमीर� गेट 

आईएसबीट� क2 ओर जान ेक2 आवfयकता को समाXत कर द�गे। हालाँ5क, aवारका तथा 
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नरेला म� ये दो आईएसबीट� अभी 3था�पत 5कए जाने ह' िजनके कारण आगामी पैरा�ाफ� 

म� Fदए गए ह'। 

इस 0कार, रा.रा.
े.Fद. म� पाँच आईएसबीट� अपने जीवनच� म� �व#भCन 3तर� पर 

है। पाँच आईएसबीट� म� से केवल तीन कfमीर� गेट, आनंद �वहार तथा सराय काले 

खाँ आईएसबीट� स5�य ह' िजसम� से केवल कfमीर� गेट आईएसबीट� का ढ़ांचा ‘पLका’ 

3थायी है। 

पाँच आईएसबीट� क� �थान �नधा
रण को दशा
ता मपै 

 
Uोतः गूगल मैप 

कfमीर� गेट आईएसबीट� के उCनयन, आनंद �वहार तथा सराय काले खाँ के दो 

आईएसबीट� का पुन�व�कास तथा aवारका और नरेला के आईएसबीट� के 
नमा�ण के 

उ�ेfय से केeबनेट ने सभी पाँच आईएसबीट� के �वकास/ पुनONार काय� के #लए 

Fद*ल� इंट��ेटेड मैpो pांिजट #स3टम (डीआईएमट�एस) को प`रयोजना 0बंधन 

परामश�दाता (पीएमसी) के Oप म� 
नयुLत करने का 
नण�य #लया (#सतंबर 2008)। 

प`रवहन �वभाग, रा.रा.
.ेFद.स. ने तब डीआईएमट�एस के साथ प`रयोजना 
न�धय� 

के 0बंधन सFहत योजना, 
नमा�ण, प`रयोजना 0बंधन, अनुर
ण, |डजाइन तथा 

काया�Cवयन का अनुबंध 5कया (जून 2010)। 

त9पfचात, डीट�आईडीसी ने प`रवहन �वभाग स े इन प`रयोजनाओ ं को ले #लया 

(अ0ैल 2011)। अग3त 2016 तक पाँच प`रयोजनाओं म� स ेचार प`रयोजनाओं जैस े

आनंद �वहार और सराय काले खाँ के दो 0चा#लत आईएसबीट� के पुन�व�कास काय� 

तथा aवारका और नरेला के दो नए आईएसबीट� के 
नमा�ण म� कोई 0ग
त नह�ं हुई 
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थी। उसके प
चात, सरकार ने (अग�त 2016) डीट�आईडीसी से तीन प�रयोजनाओं 

(सराय काले खाँ आईएसबीट�, आऩंद ,वहार आईएसबीट� तथा /वारका आईएसबीट�) 

को लो.1न.,व. को स2पन ेका 3�ताव रखा पर4तु अ1ंतम 1नण8य अभी जुलाई 2019 

तक ;लया जाना था। इस 3कार, डीट�आईडीसी वत8मान म= क
मीर� गेट आईएसबीट� 

क> उ4नयन प�रयोजना क> समाि@त तथा नरेला आईएसबीट� के ,वकास के अ1त�रAत 

केवल तीन 3चा;लत आईएसबीट� के अनुरBण के ;लए उCतरदायी है, िजनके ;लए 

भू;म का आवंटन अभी Fकया जाना है। 

सरकार ने, पीडGHयूडी को 1नमा8ण काय8 3�ताव ह�तांत�रत करते समय यह भी कहा 

Fक पीडGHयूडी, डीट�आईडीसी /वारा तीन प�रयोजनाओं के ;लए परामश8 शुHक पर 

पहले से खच8 Fकए गए ` 14.46 करोड़ क> 31तपू1त8 करेगा पर4तु डीट�आईडीसी न े

अभी तक (जनवर� 2019) रा;श वसूल करने हेतु कोई कार8वाई नह�ं क> है। इसके 

अ1त�रAत, जब से पीडGHयूडी ने डीट�आईडीसी को सूLचत Fकया (अAतूबर 2016) 

Fक डीआईएमट�एस के साथ मौजूदा पीएमसी अनुबंधO को रP कर Qदया जाएगा यQद 

उनका उपयोग पीडGHयूडी /वारा नह�ं Fकया गया, परामश8 शुHक पर Fकया गया खच8 

Rयथ8 हो गया।  

आईएसबीट& के उ/नयन/पुन3व�कास/3वकास क4 प5रयोजनाए ं

पाँच आईएसबीट� के उ4नयन/पुन,व8कास/,वकास क> प�रयोजनाओं के काया84वयन म= 

TQुटयO से संबंLधत अUयुिAतयO क> चचा8 आगामी पैराVाफO म= क> गई है:  

(क)  क6मीर& गेट आईएसबीट& क4 उ/नयन प5रयोजना 

प�रयोजना के ;लए पीएमसी के Yप म= डीआईएमट�एस क> 1नयुिAत के सरकार के 

1नण8य (;सतंबर 2008) के उपरांत रा.रा.B.ेQद.स. के प�रवहन ,वभाग न ेडीआईएमट�एस 

के साथ एक अनुबंध58 पर ह�ताBर Fकए (जून 2010)। तCप
चात डीआईएमट�एस न े

क
मीर� गेट आईएसबीट� के उ4नयन का काय8 आगमन Gलाक, 3�थान Gलाक तथा 

ऑFफस Gलाक सQहत ठेकेदार ‘ए’ को ` 73.19 करोड़ पर स2पा (जुलाई 2010), िजसे 

माच8 2011 तक पूरा Fकया जाना था। 

प�रयोजना म= आरंभ से ,वलंब था चूFंक अAतूबर 2010 म= कॉमनवेHथ गेcस के 

1नकट आगमन को dयान म= रखते हुए Fकसी नए 1नमा8ण काय8 को आरंभ न करन े

का 1नण8य Fकया गया। तदनुYप य/य,प आईएसबीट� के आगमन तथा 3�थान Gलाक 

का उ4नयन काय8 पूरा हो गया तथा मई 201359 म= उसका उ/घाटन Fकया गया, 

ऑFफस Gलाक का उ4नयन काय8 अभी पूरा Fकया जाना था (जुलाई 2019)। 

                                                           
58

 अनबुधं के अनसुार प.,व./डीट�आईडीसी को ठेकेदार के fबलO, पीएमसी 31तफल तथा प�रयोजना से संबLंधत अ4य RययO 

का भुगतान करने हेतु प�रयोजना 1नLध म= अLVम म= पया8@त 1नLधयाँ जमा करनी हOगी। पीएमसी /वारा ऐसे fबलO क> 

3माhणत 31तयाँ प�रयोजना 1नLध के उपयोग क> ,ववरणी सQहत प.,व./डीट�आईडीसी को मा;सक आधार पर 3�ततु करनी 

हOगी 
59 ,व;भ4न कारणO क> वजह से ,वलंब जैसे आईएसबीट� म= iाइंjस/,व/यमान सेवाओं क> गैर-उपलGधता तथा प�रयोजना 1नQद8lटताओ ंम= प�रणामी 

पुनः संशोधन, बसO का बहुत अLधक आवागमन तथा आईएसबीट� क> काय83णाल� म= ट;म8नल यूजस8 क> अ3बंLधत भीड़/आवागमन 
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लेखापर�
ा म� पाया गया 5क ऑ5फस sलाक के उCनयन काय� म� बहुत अ�धक �वलंब 

डीट�आईडीसी aवारा ठेकेदार को अपेl
त काय�-3थल 0दान करने क2 �वफलता के 

कारण था। 

डीट�आईडीसी के 3वयं के काया�लय, ह`रयाणा रोडवज़े, Fद*ल� 0दषूण 
नयं�ण स#म
त 

इ9याFद सFहत �व#भCन काया�लय� aवारा प`रसर� पर कsजा कर #लया गया। 

तदनुOप, ठेकेदार ‘ए’ के साथ मूल अनुबंध को बंद60 कर Fदया गया (जून 2017) तथा 

डीट�आईडीसी ने शषे काय� को छः माह क2 
नधा�`रत अव�ध के भीतर पूरा करने के #लए 

सीपीडs*यूडी मैनुअल के 0ावधान�61 के अनुसार एक पूरक अनुबंध (` 6.41 करोड़ क2 

रा#श के शषे काय� हेतु) 5कया। हालाँ5क लेखापर�
ा को 03तुत 5कए गए 5कसी अ#भलेख 

ने अपेl
त काय�-3थल� क2 उपलsधता को सु
निfचत 5कए eबना पूरक अनबुंध करन े

हेतु 5कसी औ�च9य को इं�गत नह�ं 5कया। 

इस 0कार, डीट�आईडीसी aवारा ठेकेदार को काय�-3थल समय पर उपलsध करान ेक2 

सु
निfचतता क2 अ
मता के कारण ठेकेदार ने आठ वषg से अ�धक से कfमीर� गेट 

आईएसबीट� के उCनयन क2 प`रयोजना को �वलंeबत 5कया है और प`रणाम3वOप 

ठेकेदार तथा डीआईएनट�एस aवारा लागत व�ृN के Oप म� ` 113.80 करोड़ के दावे 

उि9थत 5कए गए। 

उसी समय, डीट�आईडीसी को �वलंब� के #लए आरो�पत करते हुए ठेकेदार ‘ए’ ने 

लागत व�ृN के Oप म� ` 112.07 करोड़ का दावा 03तुत 5कया (Fदसंबर 2016) तथा 

डीआईएमट�एस ने भी ठेका अव�ध के बाद क2 अव�ध के #लए इसके अ
त`रLत 

परामश� शु*क के Oप म� ` 1.73 करोड़ का दावा 5कया (अग3त 2013)। इस 0कार, 

डीट�आईडीसी क2 ओर से काय�3थल� को समयो�चत ढ़ंग से 0दान करने क2 �वफलता 

के कारण 0भा�वत दल� aवारा इसके #लए प`रणामी �वलंब� के साथ ` 113.80 करोड़ 

के अ
त`रLत दावे उि9थत62 5कए गए।  

प.�व. तथा डीट�आईडीसी के बीच ह3ता
र 5कए गए एक अनुबंध ने भी 

डीआईएमट�एस (पीएमसी) aवारा प.�व./डीट�आईडीसी को आव�धक आधार पर 

प`रयोजना 
न�ध के उपयोग क2 0ग
त `रपोट� 03तुत करने का अनुबंध 5कया। 

हालाँ5क, लेखापर�
ा ने अवलोकन 5कया 5क डीट�आईडीसी ने डीआईएमट�एस से 

                                                           
60 यह बताया गया 5क ठेके क2 वधैता को बढ़ाना अ
नवाय� था िजनके �वफल होने पर डीट�आईडीसी सभी �व9तीय दावे जो अभी 

तक 5कए गए है तथा त9पfचात �Fुटय� के 
नपटान हेतु स�ंवदा9मक Oप से उ9तरदायी होगा। बाद म� डीआईएमट�एस ने मूल 

अनबुधं को बदं करने का 03ताव देते हुए बताया 5क इसके 
न"न#ल/खत लाभ ह': 

• शेष काय� का 
नQपादन पनुः त9का#लक Oप से आरंभ करने का अवसर 

• 2010 म� द� गई दर� पर 
नमा�ण 

• मूल काय� के बदं होने के साथ-साथ लंeबत कायg को भी पूरा 5कया जा सकता है 

• वाता�लाप का अवसर 
61 सीपीडs*यडूी वLस� मैनअुल के अनसुार परूक अनबुधं वहाँ नह�ं 5कए गए जहाँ लघ ुमद� के #लए परूा ठेका रखना वांछनीय 

नह�ं है अथवा पवू�-माँग जो ठेकेदार का उ9तरदा
य9व नह�ं है इ9याFद 
62 इस खाते म� डीट�आईडीसी aवारा कोई भुगतान नह�ं 5कया गया 



31 माच
 2018 को समा:त वष
 के #लए राज�व एव ंसामािजक तथा आ6थ
क �े� (सा.�े.उ.) लेखापर��ा ��तवेदन सं. 2 
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समय-समय पर 0ग
त ̀ रपोट� तथा 8यय-�ववरण नह�ं मांगा और न ह� डीआईएमट�एस 

ने इसे 03तुत 5कया। डीआईएमट�एस aवारा जार� भुगतान� के �ववरण के अभाव म� 

डीट�आईडीसी उCनयन प`रयोजना क2 0ग
त को कुशलतापूव�क मॉनीटर करने अथवा 

प`रयोजना 
न�धय� के उपयोग के सामंज3य क2 ि3थ
त म� नह�ं था। 

डीट�आईडीसी ने अपने उ9तर म� बताया (जनवर� 2019) 5क िजन �वभाग� के काया�लय 

आईएसबीट� �वगं म� ह', उनको नोFटस जार� 5कए गए तथा पुनONार काय� को पूरा 

करने के #लए प`रसर� को `रLत/3थानांत`रत करने हेतु बैठक�  क2 ग�। उ9तर म� आगे 

बताया गया 5क पूरक अनुबंध म� Fदया गया काय� 3थानीय 
नकाय� जैसे अि�नशमन 

सेवाओं इ9याFद से एनओसी 0ाXत करने के #सवाय लगभग पूरा हो गया था। यह भी 

बताया 5क डीट�आईडीसी ने काय� 
नQपादन अ#भकरण� क2 बढ़� हुई लागत का कोई 

भुगतान नह�ं 5कया था। 

उ9तर तक� संगत नह�ं है Lय�5क डीट�आईडीसी ने कोई सम�थ�त 0लेख जैसे बैठक� के 

काय�व9ृत अथवा उन �वभाग�, 

िजCह�ने प`रसर� को `रLत नह�ं 

5कया था, को जार� नोFटस� क2 

0
तयाँ 03तुत नह�ं क2 थीं। यह 

भी पाया गया 5क इतनी �वलंब जून 2019 को, डीआईएमट�एस ने काय� 3थल�63 क2 

गैर-उपलsधता को सू�चत 5कया था। इसके अ
त`रLत, डीट�आईडीसी ने पूरक अनुबंध 

के #लए 31 अग3त 2019 तक अ3थायी समय के #लए बढ़ा Fदया था। 

डीट�आईडीसी को सु
निfचत करना चाFहए 5क कfमीर� गेट आईएसबीट� के उCनयन 

काय� को समयबN ढंग से पूरा 5कया जाए चू5ंक प`रयोजना को आरंभ म� ह� माच� 2011 

तक पूरा 5कया जाना 
नधा�`रत था, परंतु अ0ैल 2011 म� डीट�आईडीसी aवारा काय� को 

अ�धकार म� लेने के पfचात आज तक भी (जुलाई 2019) पूरा नह�ं 5कया गया है। 

डीट�आईडीसी को काय� 3थल� क2 उपलsधता सु
निfचत 5कए eबना पूरक अनुबंध पर 

5कए गए ह3ता
र हेत ुउ9तरदा
य9व भी सु
निfचत करना चाFहए। 

(ख) आऩंद Kवहार तथा सराय काले खाँ आईएसबीट� के पुनKव
कास क� प0रयोजनाएं 

आनंद �वहार तथा सराय काले खाँ आईएसबीट� को �मशः अग3त 1993 तथा माच� 

1996 म� अ3थायी बस शैड संरचनाओं वाले बस ट#म�नल� के Oप म� �वक#सत 5कया 

गया था। सरकार ने दो आईएसबीट� के पुन�व�कास क2 मंजूर� द� तथा पीएमसी के 

Oप म� डीआईएमट�एस को 
नयुLत (#सतंबर 2008) 5कया। #सतंबर 2008 को आनंद 

�वहार प`रयोजना का कुल प`र8यय ` 196.28 करोड़ था तथा सराय काले खाँ 

प`रयोजना म� यह ` 202.17 करोड़ था। अ0ैल 2011 म� डीट�आईडीसी ने दो 

                                                           
63 डीट�आईडीसी काया�लय तथा ह`रयाणा रोडवेज़ 

डीट�आईडीसी उ�नयन काय
 के समापन क� �नधा
0रत 

�त6थ के आठ वष
 से अ6धक बीत जाने पर भी पूरा 

करने म' Kवफल रहा।  
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प`रयोजनाओं क2 नोडल एजेCसी के Oप म� इसे प`रवहन �वभाग से ले #लया तथा 

डीआईएमट�एस के साथ नया अनुबंध (जून 2011) 5कया। 

हालाँ5क, जब सरकार ने इन दो प`रयोजनाओं को पीडsलयूडी को स}पने का 03ताव 

आरंभ 5कया, दोन� प`रयोजनाओं म� अग3त 2016 तक कोई �वचारणीय 0ग
त नह�ं 

क2 जा सक2। हालाँ5क, इन कायg को डीट�आईडीसी जो एज�सी मुnय Oप से 

आईएसबीट� के �वकास तथा संचालन� के #लए 3था�पत क2 गई, से पीडs*यूडी को 

ह3तांत`रत करने के पीछे का मूल कारण उसने लेखापर�
ा के #लए उपलsध कराए 

गए 5कसी भी द3तावेज म� 0ले/खत नह�ं 5कया और न ह� लेखापर�
ा के सवाल� के 

जवाब म� कोई 3पQट�करण Fदया।  

दो प`रयोजनाओं से संबं�धत �ववरण नीच ेता#लका म� Fदए गए ह': 

सराय काले खाँ आईएसबीट� आनंद Kवहार आईएसबीट� 

सराय काले खाँ आईएसबीट� प`रयोजना का 

आरंभ �वलंब से 5कया गया Lय�5क 3थल को 

शुO से ह� मा3टर Xलान Fद*ल� (एमपीडी) 

2021 म� ‘|डि3pक पाक� ’ के Oप म� 
नFद�Qट 

(फरवर� 2007) कर Fदया गया था। 

डीट�आईडीसी ने डीडीए से नवंबर 2012 

अथा�त प`रयोजना लेने के 19 मह�ने के बाद 

भू#म-उपयोग को ‘प`रवहन’ म� बदलन े का 

अनुरोध 5कया। भू#म-उपयोग के बदलाव को 

फरवर� 2015 म� ह� 3वीकृत 5कया गया 

िजसके पfचात भवन योजनाओ ं को 

एसडीएमसी को 3वीकृ
त के #लए 03ततु 

5कया गया (अग3त 2015) जो जून 2016 

तक 0तीl
त था। त9पfचात सरकार न े

प`रयोजना को पीडs*यडूी को स}पन े के 

03ताव क2 पहल क2 (अग3त 2016)। इस 

दौरान प`रयोजना लागत ̀  202.17 करोड़ स े

बढ़कर ` 371.34 करोड़ हो गई। 

आनंद �वहार आईएसबीट� प`रयोजना को 3वीकृत 

5कया गया (#सतंबर 2008) और यह प.�व. के 

अतंग�त थी जो सां�व�धक 0ा�धकरण� से अनुमोदन 

0ाXत करने हेतु उ9तरदायी था। अ0ैल 2011 म� 

डीट�आईडीसी ने प.�व. स ेप`रयोजना को ले #लया 

तथा सां�व�धक 0ा�धकरण� से अनुमोदन 0ाXत करना 

जार� रखा। हालाँ5क, उससे पहले 5क सभी सां�व�धक 

अनुमोदन 0ाXत 5कए जाए तथा 
न�वदाए ंआमंe�त 

क2 जाए Fद*ल� मैpो रेल 
नगम (डीएमआरसी) ने 

आनंद �वहार आईएसबीट� प`रयोजना भू#म के बाहर 

भू#म के आवंटन का अनुरोध 5कया (जनवर� 2013)। 

डीएमआरसी को भू#म स}पने क2 3वीकृ
त सरकार 

aवारा #मल गई थी तथा डीआईएमट�एस को �ाइं�स 

म� सुधार करने के #लए कहा गया था (फरवर� 

2014)। तदनुOप ` 604.8864 करोड़ क2 अनुमा
नत 

प`रयोजना लागत पर सशंो�धत संक*प योजना को 

3वीकृत 5कया गया (फरवर� 2015)। हालाँ5क, 

लेखापर�
ा को उपलsध कराए गए 0लेख� के अनुसार 

प`रयोजना वा3तुकार ने मई 2016 तक अ
ंतम 

योजनाए ं03तुत नह�ं क2 Lय�5क डीट�आईडीसी aवारा 

वा3तुकार को भुगतान नह�ं 5कए गए थे। त9पfचात 

                                                           
64  जबसे Fद*ल� �वकास 0ा�धकरण aवारा �लोर ए`रया अनपुात (एफएआर) मानको को संशो�धत 5कया गया था काय� 
े� 

भी बढ़ गया था 
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सरकार ने प`रयोजना को पीडs*यूडी को स}पने का 

03ताव 5कया (अग3त 2016)। 

इन दो प`रयोजनाओं के #लए ए#शयन �वकास ब'क (एडीबी) ने ` 298.84 करोड़ के 

ऋण (Fदसंबर 2014 तक उपयोग 5कए जाने) सं3वीकृत 5कए थे (जून 2011)। 

हालाँ5क दोन� प`रयोजनाओं म� �वलंब के कारण सं3वीकृत ऋण डीट�आईडीसी aवारा 


नकाला नह�ं जा सका। एडीबी ने अनुबंध क2 शतg के अनुसार ` 69.95 लाख के 

वचनबN 0भार� को उa�ह�त 5कया। एनसीआरपीबी aवारा ` 69.95 लाख क2 रा#श 

का भुगतान 5कया गया तथा उतनी ह� रा#श का दावा एनसीआरपीबी aवारा 

रा.रा.
े.Fद.स. से 5कया गया (अग3त 2013) िजसने दावे को आगे डीट�आईडीसी को 

भेज Fदया। उसके पfचात न तो डीट�आईडीसी और न ह� रा.रा.
े.Fद.स. ने 

एनसीआरपीबी को भुगतान 5कए। 

इन दो आईएसबीट� के �वकास 
नमा�ण कायg का पी.डs*यू.डी. को ह3तांत`रत 5कए 

जाने का 03ताव अभी अनुमोFदत 5कया जाना था। 
 

 

 

 

 

(ग) Mवारका तथा नरेला पर दो नए आईएसबीट� का Kवकास 

उqचतम Cयायालय के 
नद�श� (जुलाई 1998) के अनुसरण म� दl
ण-पिfचम Fद*ल� 

तथा उ9तर Fद*ल� से 0वशे करन ेवाल� बस� का 0बंध करने हेत ुतथा अतंरा��यीय बस� 

को सराय काले खाँ तथा कfमीर� गेट आईएसबीट� पहँुचने के #लए शहर को पार करन े

क2 जOरत को समाXत करने के #लए �मशः aवारका तथा नरेला पर दो आईएसबीट� 

बनान ेक2 योजना बनाई गई। aवारका तथा नरेला म� 
नयोिजत दो आईएसबीट� क2 

वत�मान ि3थ
त 
न"नानुसार है: 

(i) Mवारका आईएसबीट� 

प`रवहन �वभाग, रा.रा.
े.Fद.स. ने आईएसबीट� क2 3थापना के #लए सेLटर-22, फेस-1 

aवारका म� 16.11 हेLटर भू#म हेतु डीडीए को ` 8.17 करोड़ का भुगतान 5कया 

(माच� 1997)। डीडीए ने प`रवहन �वभाग को मई 2000 म� 11 हेLटर भू#म ह� सुपुद� 

क2 तथा शषे भू#म को जुलाई 2013 म� बस |डपो हेतु आवंFटत 5कया गया था। 

लेखापर�
ा ने आगे देखा 5क आईएसबीट�, aवारका क2 3थापना के #लए तकनीक2-

आ�थ�क संभा8यता अ,ययन डीआईएमट�एस aवारा 5कया गया (जून 2008) िजसने 

प`रयोजना के #लए ` 241.63 करोड़ क2 अनुमा
नत लागत बताई थी परCत ुप`रवहन 

�वभाग अथवा डीट�आईडीसी aवारा आईएसबीट� के �वकास के #लए नोडल एजेCसी 

इस �कार, आऩंद Kवहार तथा सराय काले खाँ आईएसबीट� अपनी �थापना के दो दशक बीत 

जाने के पOचात भी अभी तक अ�थायी बस शैड ढ़ांच े से अपया
:त आधारभूत अवसंरचना 

सुKवधाओं के साथ चल रहे हj।     
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के Oप म� काय� लेने (अ0ैल 2011) के पfचात भी पाँच वषg से अ�धक से कोई 

कार�वाई नह�ं क2 गई। 

लेखापर�
ा को 03तुत 5कए गए अ#भलेख� ने डीट�आईडीसी aवारा अ0ैल 2011 के 

दौरान Fदसंबर 2013 तक क2 गई 5कसी कार�वाई को इं�गत नह�ं 5कया जब तक 

सैLटर-22, aवारका म� म*ट�-मोडल-pांिजट सु�वधा क2 योजना तथा Oपरेखा के #लए 

बो#लयां आमंe�त नह�ं क2 गई (Fदसंबर 2013)। सफल बोल�कता� को प`रयोजना के 

वा3तुकार के Oप म� 
नयुLत 5कया गया (अLतूबर 2014)। वा3तुकार aवारा           

` 873.78 करोड़ के आरं#भक लागत अनुमान के साथ तैयार संक*पना योजना को 

डीट�आईडीसी बोड� aवारा अनुमोFदत 5कया गया (अग3त 2015) तथा सभी आवfयक 

अनुम
तय� को अग3त 2016 तक 0ाXत करने का ल�य था। हालाँ5क, इससे पहले 

5क aवारका आईएसबीट� के �वकास क2 प`रयोजना आरंभ हो सकती, सरकार ने 

डीट�आईडीसी से प`रयोजना को आनंद �वहार तथा सराय काले खाँ आईएसबीट� क2 

अCय प`रयोजनाओं के साथ पीडs*यूडी को 3थानांत`रत कर Fदया (अग3त 2016)।  

डीट�आईडीसी अपने उ9तर म�, वा3तुकार के #लए 
न�वदाएं आमंe�त करने म� �वलंब 

के कारण� के संबंध म� मौन रहा। जब से तीन वष� पूव� पीडs*यूडी को काय� के 

ह3तांतरण के #लए 03ताव के संबंध म� अ
ंतम 
नण�य #लया जाना था, कोई 0ग
त 

नह�ं हुई है। डीट�आईडीसी ने प`रयोजना क2 योजना तथा |डजाइ
नगं के #लए 


न�वदाओं के आमं�ण म� ढाई वष� तथा 0ारं#भक लागत अनुमान� के अनुमोदन के 

#लए आगे डढ़े वष� ओर लगा Fदए। 

(ii) नरेला आईएसबीट� 

प`रवहन �वभाग, रा.रा.
.ेFद.स. ने आईएसबीट� के �वकास के #लए नरेला म� आवंFटत 

आठ हेLटर क2 भू#म के #लए डीडीए को ` 10.30 करोड़ का भुगतान65 5कया (#सतंबर 

2006)। डीडीए aवारा आवंFटत पहले 3थल (फरवर� 2007) को वापस ले #लया गया 

तथा दसूरा आवंFटत 3थल (जून 2007) अ
त�#मत पाया गया (अग3त 2007)। 

अLतूबर 2007 म�, उqच Cयायालय ने डीडीए को नरेला म� आईएसबीट� के #लए एक 

वैकि*पक 3थल तुरंत 0दान कराने का 
नद�श Fदया तथा प`रवहन आयुLत न ेभी 

डीडीए से Cयायालय के 
नद�श� के अनुसार वैकि*पक 3थल का कsजा देने का अनुरोध 

5कया (अLतूबर 2007)। भू#म का कsजा 0ाXत करने के #लए अगले पाँच वषg तक 

रा.रा.
े.Fद.स. अथवा डीट�आईडीसी aवारा कोई स5�य 0
तपादन नह�ं 5कया गया 

था। डीडीए ने एक वैकि*पक 3थल 03ता�वत 5कया (जनवर� 2013) परCतु 

डीट�आईडीसी ने केवल नवंबर 2017 म� जाकर ह� 3थल का सव�
ण 5कया तथा पाया 

5क वह भी अ
त�#मत थी। डीट�आईडीसी ने 5फर डीडीए को अ
त�मण हटाने का 

अनुरोध 5कया (Fदसंबर 2017) उसके पfचात #सतंबर 2018 तक आगे कोई 0ग
त 

                                                           
65 अLतूबर 2003 म� ` 3.92 करोड़ तथा मई 2007 म� ` 6.38 करोड़ 
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नह�ं क2 गई थी। इसके अ
त`रLत, डीडीए को अदा 5कए ` 10.30 करोड़ क2 
न�धयाँ 

अवON थीं और आगे ` 6.03 करोड़66 के sयाज क2 हा
न हुई। डीट�आईडीसी न े

उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क जब कभी डीडीए aवारा मुकदमेबाजी से मुLत भू#म 

आवंFटत क2 जाएगी तब वह नरेला म� आईएसबीट� के �वकास के #लए आगे बढ़ेगा। 

हालाँ5क, उ9तर इस बारे म� मौन है 5क डीडीए aवारा जनवर� 2013 म� 03तुत भू#म 

के सव�
ण म� डीट�आईडीसी aवारा चार वष� से अ�धक Lय� लगे थे। 

Uोतः पया�वरण �वभाग, रा.रा.
े. Fद*ल� सरकार को आईआईट� कानपरु aवारा जनवर� 2016 म� “Fद*ल� म� वाय ु0दषूण तथा 

�ीनहाऊस गैस� पर �व3ततृ अ,ययन का 0
तवेदन” 

रा.रा.
े.Fद.स. म� ह`रयाणा, राज3थान, पंजाब तथा Fहमाचल 0देश से आ रह� सराय 

काले खाँ और कfमीर� गेट को/से दै
नक आधार पर �मशः 516 तथा 1243 

अतंरा��यीय डीजल चा#लत बस� के कारण, वायु 0दषूण को कम करने का ल�य 

0ाXत नह�ं 5कया गया है। यह उ*लेख करना 0ासं�गक है 5क कfमीर� गेट तथा सराय 

काले खाँ दोन� आईएसबीट� Fद*ल� के मुnय 0द�ूषत 
े� ह' तथा इन डीजल चा#लत 

बस� का 2दRल� के भीतर �यूनतम 50,00067676767 iकमी ��त2दन या�ा करना अपेt�त 

है, िजससे बचा जा सकता था य2द उ|चतम �यायालय के �नद}शानुसार Mवारका तथा 

नरेला आईएसबीट� को चालू कर 2दया जाता। 

 

 

 

 

 

                                                           
66 अव�ध के दौरान साव�ध जमाओं पर लागू 7.5 0
तशत से 9.5 0
तशत क2 Cयूनतम दर पर `10.30 करोड़ क2 अवON रा#श पर प`रक#लत 
67 दै
नक Fpप क2 संnया जो aवारका आईएसबीट� को ह3तांत`रत 5कए जा सकते थे (516)*aवारका आईएसबीट� से सराय काले खाँ 

आईएसबीट� क2 एकतरफा दरू� (30 5कमी) + दै
नक Fpप क2 संnया जो नरेला आईएसबीट� को 3थानांत`रत क2 जी सकती थी (1243)* 

नरेला से कfमीर� गेट आईएसबीट� क2 एकतरफा दरू� (31 5कमी) 

इस �कार, डीजल चा#लत अ�तरा
�जीय बस� के कारण होन ेवाले वाय ु�दषूण को कम करने के #लए 2दRल� 

के दt�ण-पिOचम तथा उJतर� �वेश पर आईएसबीट� क� �थापना के #लए उ|चतम �यायालय के �नद}श� के 

20 वष
 से अ6धक के बीत जाने के पOचात भी Mवारका तथा नरेला म' संकिRपत आईएसबीट� िज�ह' 2दRल� 

क� प0र6ध से दरू डीजल चा#लत अंतरा
�जीय बस� के �वशे को रोकन े के #लए �थाKपत iकया जाना था, 

�थाKपत नह� ंiकए गए (जुलाई 2019)। 
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2.2.2.1 (ख) आईएसबीट� का संचालन तथा अनुर�ण 

तीन 5�याशील आईएसबीट� के संचालन तथा अनुर
ण म� �Fुटय� से संबं�धत 

अ�युिLतय� पर चचा� आगामी पैरा�ाफ� म� क2 गई है: 

i. �टॉल/ दकुान': 

कfमीर� गेट आईएसबीट�, आनंद �वहार आईएसबीट� तथा सराय काले खाँ आईएसबीट� 

म� �मशः कुल 98,51 तथा सात दकुान�/3टॉल थीं। इनम� स ेमाच� 2018 को कfमीर� 

गेट आईएसबीट� म� 22 दकुान� दो वष� स ेअ�धक स े`रLत पड़ी थीं तथा आनदं �वहार 

आईएसबीट� तथा सराय काले खाँ आईएसबीट� म� �मशः 15 तथा सात दकुाने एक वष� 

से अ�धक से खाल� पड़ी थीं। 

लेखापर�
ा म� पाया गया 5क दकुान� के #लए आरl
त क2मत गैर-पारदशy ढंग से eबना 

5कसी 
निfचत 0णाल� से 
नयत क2 गई। जून 2019 म� आमंe�त 
न�वदा म� दकुान� के 

#लए 
नयत आरl
त क2मत क2 नमूना-जाँच म� यह पाया गया 5क छोटे आकार क2 

दकुान� (दकुान सं. 72 तथा 73) तथा अ09य
 उपमाग�/Cयूनतम अ�भाग क2 दकुान� 

क2 0
त वग� फ2ट आरl
त क2मत 09य
 उपमाग� (दकुान सं. 71) के साथ 3था�पत 


नकटवतy बड़ी दकुान के 0
त अ�धक थी। 

          ता#लका-सं. 2.2.1 

दकुान का 

�ववरण 

दकुान का 

आकार 

आरl
त क2मत 

दकुान सं. 71 

आगमन sलाक 

64.04 व.फ2. ` 25000 

(` 390 0
त व.फ2.) 

दकुान सं. 72 

आगमन sलाक 

18.19 व.फ2. ` 20000    

(` 1100 0
त व.फ2.) 

दकुान सं. 73 

आगमन sलाक 

18.19 व.फ2. ` 20000    

(` 1100 0
त व.फ2.) 

 
 

इसके अ
त`रLत, यह पाया गया 5क कुछ दकुान�/3टॉल अनु�चत Oप स ेछोटे थे, िजनके 

प`रणाम3वOप 
नरपवाद Oप से दकुान मा#लक� aवारा रा3ते/पारपथ� का अ
त�मण 

5कया गया था। एक 8याnया9मक �च� नीच े Fदया गया है जो दो 
नकटवतy दकुान� 

(27.55 व.फ2. का आवंFटत आकार), एक `रLत (लाल) तथा दसूर� एक 5�याशील 

(नील�) दकुान को दशा�ता है। 5�याशील दकुान ने बहुत बड़ े
े� म� अपना �व3तार 5कया 

है जो दकुान मा#लक� aवारा अ
त�मण पर डीट�आईडीसी के #श�थल 
नयं�ण को इं�गत 

करता है तथा संभावना यह भी है 5क दकुान का वा3त�वक आकार लाभ उठाए जान ेके 

जो/खम को अ8यवहा`रक बना सकता है। 

71 72 

6च� 1:  �Jय� उपमाग
 म' KवKवधता वाल� दकुान' 
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6च� 2: वा�तKवक ��े बनाम आ|छा2दत ��े 

लेखापर�
ा म� अ�धकतर अ�धकृत दकुान�/ 3टॉल� aवारा पैदल पारपथ� (�च� 3 तथा 4) 

के अ
त�मण� को पाया गया था, जो याe�य� के 
नबा�ध आवागमन म� असु�वधा उ9पCन 

करती ह'। 

 

 

 

 

 

 

 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क वत�मान म� कfमीर� गेट आईएसबीट� 

म� 22 दकुान� खाल� ह' िजनके #लए 
न�वदा आमंe�त क2 जा रह� है। इसके अ
त`रLत, 

दकुानदार� aवारा पैदल पारपथ� पर अ
त�मण के संबंध म� संपदा 0बंधक aवारा 

समय-समय पर 5कराया/चालान जार� 5कए गए थे। 

डीट�आईडीसी याe�य� को सरकार� वेबसाइट पर 5कसी भी दकुान/�व�ेता के �वON 

#शकायत� दज� करने क2 सु�वधा 0दान करती है। हालाँ5क, यह पाया गया था 5क 5कसी 

भी दकुान न ेअपना एकमा� संnया को नह�ं दशा�या था िजससे #शकायत उ�ेfय� के #लए 

5कसी �वशषे दकुान क2 पहचान करने म� कFठनाई आई। डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया 

(जनवर� 2019) 5क अ�धकतर दकुान� को एकमा� संnया द� गई है। हांला5क, अब यह 

सु
निfचत 5कया जा रहा है 5क #शकायत यFद कोई है तो इस उ�ेfय के #लए आम जनता 

को एकमा� संnया Fदखाई देनी चाFहए। 

6च� 3: पदैल पारपथ� म' �टॉल� से सबं6ंधत रखी गई मद' 
 

6च� 4: �टॉल मा#लक के अ�त�मण से बा6धत पदैल पथ 
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क.     डीट�आईडीसी को 0रXत दकुान� क� �नKवदाओ ंके खराब �Jयतुर के कारण� का 

KवOलेषण करना चा2हए तथा बेहतर �Jयुतर �ा:त करने के #लए अनुबंध क� 

शत_ क� समी�ा पर Kवचार करना चा2हए।    

ख.     डीट�आईडीसी को दकुान� क� आरt�त क�मत क� औ6चJयता को सु�निOचत 

करने के #लए काय
�णाल� पर Kवचार करना चा2हए िजससे अ6धक �नKवदाओं 

को आकKष
त iकया जा सके।    

ग.     डीट�आईडीसी को यह सु�निOचत करना चा2हए iक दकुान/�टॉल मा#लक� Mवारा 

कोई अ�त�मण नह�ं हj।    

 

ii. ऑiफस �थान: 

कfमीर� गेट आईएसबीट� म�, डीट�आईडीसी ने �व#भCन 
नजी तथा सरकार� इकाईय� को 

ऑ5फस sलाक म� 5कराये पर 3थान Fदया है। हालाँ5क, दोन� से 
नजी के साथ-साथ 

सरकार� काया�लय� स ेभी देय 5कराये 0ाXत 5कए जाने थे। 2013-14 स े2017-18 तक 

पाँच वषg क2 अव�ध के दौरान बकाया देय� क2 रा#श म� 31 माच� 2014 को ` 8.08 

करोड़ से 31 माच� 2018 को ` 28.82 करोड़ तक क2 लगातार व�ृN आई है। ` 28.82 

करोड़ म� स े` 15.56 करोड़ (54 0
तशत) तथा ` 7.53 करोड़ (26 0
तशत) क2 रा#श 

�मशः डीआईएमट�एस तथा Fद*ल� 0दषूण 
नयं�ण स#म
त (डीपीसीसी) से बकाया थी। 

सामाCय �ववेक के #सNांत म� अपेl
त है 5क 5कसी भी वा/णि�यक 3थान को उ�चत 

बाजार मू*य पर 5कराए पर Fदया जाना चाFहए। हालाँ5क, लेखापर�
ा म� पाया गया 5क 

यaय�प डीट�आईडीसी को �ात था (अग3त 2012) 5क कfमीर� गेट 
े� म� बाजार 

5कराया डीआईएमट�एस स े0भा`रत 5कए जाने वाले ` 45 0
त वग� फुट क2 दर के 0
त 

` 175 0
त वग� फुट से अ�धक था 5फर भी इसने eबना उ�चत 05�या के पालन के 

केवल दो वषg स ेअ�धक के पfचात ह� 5कराए को ` 100 0
त वग� फुट तक बढ़ाया 

(जनवर� 2015 म�)। इसके अ
त`रLत, डीट�आईडीसी ने केवल छः वषg के अतंराल के 

पfचात डीआईएमट�एस को 5कराए पर Fदए गए प`रसर� का उ�चत बाजार मू*य 
नधा�`रत 

करने के #लए लोक 
नमा�ण �वभाग (पीडs*यूडी) को #सफा`रश क2 िजसका पीडs*यूडी 

ने आज तक कभी 
नधा�रण नह�ं 5कया था। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क 5कराया 
नधा�रण स#म
त िजसम� लोक 


नमा�ण �वभाग के 3वतं� सद3य ह' क2 #सफा`रश� तथा इसके प`रप� Fदनांक 21 Fदसंबर 

2018 के अनुसार लाइस�स शु*क जनवर� 2019 से संशो�धत कर Fदया गया है। 

• सभी आईएसबीट� म' एक वष
 से अ6धक के #लए दकुान' 0रXत रह�ं।    

• सराय काले खा ँआईएसबीट� म' कोई दकुान/�टॉल अ6धकृत नह�ं थे।    

• दकुान�/�टॉल� के #लए �थान अपया
:त थे तथा KवMयमान दकुान� Mवारा अ�त�मण भी देखा गया।    
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31 �दसंबर 2018 तक के बकाय� को जमा करान ेके �लए माँग प� भी जार  कर �दए 

गए ह"। 

iii.iii.iii.iii. अि,न रोकथाम 'णाल& 

$कसी साव&ज'नक (थान *वशषेतः 

आईएसबीट  म1 फो�सल 3यूल पर चल रह  

बहुत सी बस� म1 अि9न रोकथाम उपकरण 

आपातकाल के मामले म1 उपयोग के �लए 

आसानी से सुलभ होन ेचा�हए। यह पाया गया 

$क सभी तीन $<याशील आईएसबीट  

अि9नशमन *वभाग स ेएनओसी >ा?त नह ं 

कर सके @य�$क उनकA उBनयन/पुन*व&कास पDरयोजनाए ंअभी तक पूर  कA जानी थीं। 

कEमीर  गेट आईएसबीट  म1 यह पाया गया $क अि9न हाइG1टस कुछ (थान� पर 

अIधKठा*पत $कए गए ह" परBतु दकुान�/(टॉल� (Iच� 5) को >द�श&त व(तुओं, ड(टSबन� 

इTया�द Uवारा अवVW $कया गया था जो अि9न दघु&टना के मामले म1 उनकA पहँुच 

को क�ठन बनाता है। इसके अ'तDर@त, यUय*प कEमीर  गेट आईएसबीट  के उBनत 

आगमन तथा >(थान Zलाक पाँच वष[ से अIधक से $<याशील थे $फर भी 

डीट आईडीसी अभी तक अि9न *वभाग से ‘अनापिTत >माण प�’ (एनओसी) >ा?त 

नह ं कर सका @य�$क ऑ$फस Zलाक अभी तक पूरा $कया जाना है। 

डीट आईडीसी ने उTतर �दया (जनवर  2019) $क आईएसबीट  के नवीकरण/उBनयन 

का काय& >ग'त पर है तथा अि9न *वभाग से एनओसी, आईएसबीट  के उBनयन काय& 

कA समाि?त के पEचात ह  >ा?त $कया जा सकता है। 

iv.iv.iv.iv.        साव�ज(नक सु/वधाएं, हाउसक3/पगं तथा सुर�ा 'बंध    

डीट आईडीसी तीन आईएसबीट  का अनुर^ण पहरेदार  एव ं'नगरानी, हाउसकA*पगं तथा 

(व_छता इTया�द के �लए Dरयायत`ाह  'नयु@त करता है। साव&ज'नक सु*वधाओं, 

हाउसकA*पगं तथा सुर^ा >बंध� के अनुर^ण से संबंIधत लेखापर ^ा अbयुि@तयाँ 

'नcन�लdखत है: 

क. यह पाया गया $क कEमीर  गेट आईएसबीट  म1 सभी या�ी सुर^ा चकै-?वाgट 

से होकर गुजरते ह" तथा सामान कA भी उIचत >कार से जांच कA जाती है। 

हालाँ$क, आऩंद *वहार तथा सराय काले खाँ दोन� आईएसबीट  म1 याS�य� कA 

मु@त पहँुच तथा अ>'तबIंधत आवागमन था। इस�लए इन दो आईएसबीट  म1 

सुर^ा (तर कEमीर  गेट आईएसबीट  के सुर^ा (तर� कA अपे^ा बहुत 'नcन 

था िजससे बहुत जोdखम होता है।डीट आईडीसी ने उTतर �दया (जनवर  2019) 

$क दोन� आईएसबीट  म1 याS�य� कA जाँच के �लए सुर^ा गाड& तैनात $कए गए 

ह"। यह भी बताया गया $क �दiल  पु�लस को सामान कA उIचत जाँच के �लए 

�च� 5 :::: अि,न हाई89ट �टॉल <वारा अव=>    
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अपने 3वयं के सामान 3�2नर 0दान करने का अनुरोध 5कया (जुलाई 2018) 

गया है।  

ख. कfमीर� गेट से पथृक आनंद �वहार तथा सराय काले खाँ दोन� आईएसबीट� म� 


नFद�Qट पैदल �ा#सगं सु�वधाओं के अभाव म� पैदलया�ी तथा याe�य� को pै5फक 

के बीच से रा3ता पार करना पड़ता है। इस 0कार 
नFद�Qट पैदल या�ी �ॉ#सगं 

सु�वधाओं का अभाव पैदल चलने वाल� क2 सुर
ा के #लए खतरा है (6च� 6 

तथा 7)। डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क दोन� आईएसबीट� 

वत�मान म� अ3थायी अवसंरचना के साथ काय� कर रहे ह' तथा सराय काले खाँ 

आईएसबीट� म� पैदल याe�य� के 0वेश के #लए एक अलग रा3ता बनाया गया 

है (जनवर� 2019)। 

  
6च� 6: एसकेके आईएसबीट� पर पदैल या��य� का आवागमन 6च� 7: एवी आईएसबीट� पर पदैल या��य� का आवागमन 

ग. इसी 0कार, कfमीर� गेट आईएसबीट� क2 तुलना म� आनंद �वहार तथा सराय 

काले खाँ आईएसबीट� म� साव�ज
नक सु�वधाएं जैसे सामाCय 3वqछता (6च� 8), 

बैठने का 3थान (6च� 9) अपया�Xत, नाकाफ2 तथा खराब ि3थ
त म� था। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क बैठने के 3थान को ब�च 

लगाकर बढ़ाया जा रहा है। इसके अ
त`रLत, लेखापर�
ा के सुझाव�/अ�युिLतय� 

को अनुपालन के #लए नोट 5कया गया है। 

  
6च� 8 :::: एवी आईएसबीट� म' कूड़ ेका जमाव    6च� 9 :::: एस.के. के आईएसबीट� म' �ती�ा हॉल म' टूट� हुई कु#स
यां    

घ.  यह पाया गया, जैसा5क नीच ेदशा�या गया है, 5क आनंद �वहार आईएसबीट� तथा 

कfमीर� गेट आईएसबीट� क2 तुलना म� सराय काले खाँ आईएसबीट� म� शौचालय 

खराब ि3थ
त म� थे। 
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2.2.2.2   बस Xयू शैRटर 

रा.रा.
े.Fद.स., के प`रवहन �वभाग, aवारा Fद*ल� म� सभी68 बीLयूएस के 
नमा�ण 

और रखरखाव का उ9तरदा
य9व डीट�आईडीसी को स}पा गया (अग3त 2012)। 

डीट�आईडीसी को प`रवहन �वभाग/Fद*ल� प`रवहन 
नगम (डीट�सी) के दा
य9व� के 


नQपादन तथा `रयायत समझौत� के संबंध म� उस पर मा#सक भुगतान� क2 वसूल�/ 

0ािXत के #लए सभी `रयायत�ाFहय�69 के साथ एक पूरक अनुबंध करना था। माच� 

                                                           
68 एनडीएमसी aवारा चलाए जा रहे 197 बी Lय ूएस को छोड़कर  
69 `रयायत�ाFहय� के #लए बीLयएूस का रख-रखाव तथा डीट�आईडीसी के साथ �व�ापन 3थल क2 eब�2/5कराए से उ9पCन 

राज3व का Fह3सा करना आवfयक था। 

6च� 11::::    आनदं Kवहार आईएसबीट�    

6च� 12:::: कOमीर� गेट आईएसबीट�     

6च� 10:::: सराय काले खाँ आईएसबीट�    
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2018 को डीट�आईडीसी 1594 बीLयूएस का रखरखाव कर रहा था जैसा5क 

ता#लका-2.2.2 म� Fदया गया है: 

ता#लका-2.2.2:  1594 बीXयूएस के Kववरण 

बीXयूएस 

क� सं.  

मूल Nप से 

�न�न Mवारा 

अनुरt�त  

�न�न तक ठेका डीट�आईडीसी 

ने कaजा #लया 

वत
मान म' रखा 

गया 

राज�व अनुबंध 

431 डीओट�/राजद�प 

पिsल#सट� 

#ल#मटेड 

माच� 2017 अग3त 2012 पूव� ठेका अव�ध क2 

समािXत के पfचात 

एआरसी आउटडोर 

मी|डया #ल#मटेड 

(Fदसंबर 2017 से) 

ठेका अव�ध: Fदसंबर 2027 तक 

10  वष� 5 0
तशत वा�ष�क व�ृN 

के साथ ` 4.14 करोड़ का 

वा�ष�क शु*क। 

319 डीओट�/जेसी 

डीकोLस 

अ0ैल 2032 माच� 2013 

जेसी डीकोLस के 

साथ आज तक ठेके 

जार� ह' 

डीट�आईडीसी के साथ 39% का 

राज3व Fह3सा 
100 डीओट�/जेसी 

डीकोLस 

अ0ैल 2032 माच� 2013 5 0
तशत वा�ष�क व�ृN के साथ 

` 1.12 करोड़ का वा�ष�क शु*क 
238 डीओट�/जेसी 

डीकोLस 

अLतूबर 2032 माच� 2013 5 0
तशत वा�ष�क व�ृN के साथ 

` 4 करोड़ वा�ष�क शु*क तथा 

डीट�आईडीसी के साथ 40% 

राज3व Fह3सा 

100 डीओट�/जेसी 

डीकोLस 

अLतूबर 2032 माच� 2013 

250 डीआईएमट�एस/ 

डीकोLस 

अ0ैल 2030 #सतंबर 2012 5 0
तशत वा�ष�क व�ृN के साथ 

` 2.78 करोड़ वा�ष�क शु*क; 

तथा डीट�आईडीसी के साथ 16 

0
तशत राज3व Fह3सा 
156 डीट�सी/0भातम 

एडवरटाइिजंग 

अ0ैल 2014 मई 2014 पूव� ठेका अव�ध क2 

समािXत के पfचात 

टाइ"स इनोवेFटव 

#ल#मटेड (Fदसंबर 

2014 से) 

09येक वष� 5 0
तशत क2 व�ृN 

के साथ ̀  2 करोड़ वा�ष�क शु*क; 

तथा 46 0
तशत राज3व Fह3सा 

डीट�आईडीसी aवारा बीLयूएस के 
नमा�ण तथा अनुर
ण से संबं�धत अ#भलेख� क2 

संवी
ा ने 
न"न#ल/खत 0कट 5कया: 

(क) नये बीXयूएस के �नमा
ण म' Kवलंब 

डीट�आईडीसी को रा.रा.
.े Fद*ल� म� सभी बीLयूएस के 
नमा�ण तथा रखरखाव का 

अ�धदेश है। हालाँ5क, डीट�आईडीसी ने अLतूबर 2013 म� 1173 बीLयूएस के #लए चार 

बार, मई 2014 म� बेहतर राज3व संभावना वाले 3थान� पर 509 बीLयूएस के #लए, 

फरवर� 2015 म� संशो�धत |डजाइन �व#शQटताओं वाले 1173 बीLयूएस के #लए तथा 

Fदसंबर 2017 म� 1397 बीLयूएस के #लए 
न�वदाए ंआमंe�त क2 थीं परCत ु5कसी भी 


न�वदा को 
न�वदाकार� के 09युतर न करने/खराब 09युतर के कारण काया�िCवत नह�ं 

5कया जा सका। डीट�आईडीसी न े1397 बीLयूएस के 
नमा�ण क2 05�या को पनुः आरंभ 

करने के #लए एक स#म
त का भी गठन (मई 2018) 5कया। परCत ुस#म
त के 0यास� 

का कोई प`रणाम अ#भलेख म� नह�ं पाया गया था। 
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यaय�प डीट�आईडीसी को 
न�वदाओं का खराब 

09यु9तर #मला तथा अ
त`रLत बीLयूएस के 


नमा�ण हेतु जनता से कई अ#भवेदन 0ाXत हुए 

5फर भी इसने वैकि*पक 
नधीयन पN
तय� पर 

�वचार नह�ं 5कया और न ह� बीLयूएस के 
नमा�ण हेतु 
नधीयन के #लए सरकार से 

#सफा`रश क2। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क उसने पाँच बार ऐसे �व�ेता क2 

पहचान के #लए 0यास 5कया था जो इन 3थान� पर साव�ज
नक 
नजी साझदेार� 

(पीपीपी) पN
त से बीLयूएस का 
नमा�ण कर सकता है तथा नवंबर 2013, जून 

2014, फरवर� 2015 तथा Fदसंबर 2017 म� 
न�वदाएं आमंe�त क2 गई थीं। हालाँ5क, 

3टेनलेस 3ट�ल क2 बीLयूएस क2  उqच लागत, �व�ापन aवारा 1397 बीLयूएस के 

03ता�वत 3थान से राज3व आकृQट करने क2 कम 
मता, या बीLयूएस क2 �व�ापन 


मता का संतिृXत तक पहँुचने के कारण 0यास सफल नह�ं हुए। उCह�ने आगे बताया 

5क सरकार बीLयूएस का 
नमा�ण पीपीपी पN
त क2 बजाय सरकार� 
न�धय� से 

करेगी। 

(ख) बीXयूएस क� खराब ि�थ�त 

लेखापर�
ा ने 92 बस Lयू शै*टर� का सयंुLत 09य
 स9यापन 5कया तथा पाया 5क 

26 पुरान ेबीLयूएस िजनको अभी तक पुनः |डजाइन नह�ं 5कया गया था, जज�र हालत 

म� थे जो याe�य� का धपू और बरसात से बचाव नह�ं कर रहे थे। इसके अ
त`रLत, 

लेखापर�
ा ने 66 बीLयूएस म� टूट� हुई टाइल�, टूट� हुई छत, Fद8यांग� के #लए अनुकूल 

पहंुच का गैर-0ावधान तथा 3थानीय फेर� वाल� aवारा अ
त�मण इ9याFद पाया। कुछ 

8याnया9मक �च� नीच ेFदए गए ह': 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6च� 13 :बैठने के �थान के �बना पुराने बीXयूएस 6च� 14 : टूटे हुए फश
 के साथ खराब Nप से रखरखाव

iकए गए बीXयूएस  

 

6च� 15: टूट� हुई छत वाले बीXयएूस 

 

डीट�आईडीसी ने Kपछले पाँच वष_ 

म' iकसी नए बीXयूएस का �नमा
ण 

नह�ं iकया है। 
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लेखापर�
ा म� यह भी पाया गया 5क यaय�प `रयायत�ाह� के साथ अनुबंध� म� 

डीट�आईडीसी के अ�धका`रय� तथा ̀ रयायत�ाह� aवारा बीLयूएस का आव�धक संयुLत 


नर�
ण आवfयक होता है, 5कए गए 5कसी संयुLत 
नर�
ण का कोई अ#भलेख 

लेखापर�
ा को 03तुत नह�ं 5कया गया। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क इसने चार बार 
न�वदाए ंआमंe�त क2 

थीं परCत ु पुरान े 26 बीLयूएस को पनुः |डजाइन नह�ं 5कया जा सका Lय�5क वहाँ 


न�वदाकार� का कोई 09यु9तर नह�ं था/खराब 09युतर था। इसके अ
त`रLत इसने बताया 

5क लेखापर�
ा aवारा 
नर�l
त शषे 66 बीLयूएस के नवीकरण/उCनयन काय� को अब 

पूरा कर #लया गया है तथा याe�य� के उपयोग के #लए अqछ� ि3थ
त म� ह'। 

(ग) 157 बीXयूएस का कaजा लेने म' Kवलंब के कारण `̀̀̀ 1.16 करोड़ क� हा�न 

डीट�सी का 157 बीLयूएस, िजCह� `रयायत�ाह� से राज3व Fह3से क2 वसूल� के 

अ�धकार के साथ अग3त 2012, से डीट�आईडीसी को 3थानातं`रत 5कया जाना था, 

के संचालन तथा अनुर
ण के #लए `रयायत�ाह� के साथ एक अनुबंध था। हालाँ5क, 

लेखापर�
ा म�, पाया गया 5क डीट�आईडीसी ने `रयायत�ाह� के ज`रए डीट�सी aवारा 

रख-रखाव 5कए जा रहे इन बीLयूएस का कsजा लेने हेतु कोई कार�वाई नह�ं क2। 

अ0ैल 2014 म� ठेके क2 समािXत के पfचात डीट�सी ने डीट�आईडीसी को 156 

(157 क2 बजाय) बीLयूएस (मई 2014) क2 सूची 03तुत क2 जो उपेl
त पड़ ेथे। 

इसके पfचात डीट�आईडीसी ने �व�ापन अ�धकार� के बदले म� ‘जैसा है जहां है 

आधार’ पर इन बीLयूएस के अनुर
ण हेतु 
न�वदाएं आमंe�त क2 (जुलाई 2014) 

तथा यह ठेका 5कसी अCय `रयायत�ाह� को सात वषg के #लए स}प Fदया गया 

(Fदसंबर 2014)। 

इस 0कार यaय�प डीट�आईडीसी को अग3त 2012 म� तुरंत ह� बीLयूएस का कsजा 

लेना था 5फर भी इसने अ0ैल 2014 तक कोई कार�वाई नह�ं क2 थी। प`रणाम3वOप, 

156 बीLयूएस छः माह से अ�धक के #लए उपेl
त रहे तथा प`रणाम3वOप 

डीट�आईडीसी को ` 1.16 करोड़70 के राज3व क2 हा
न भी हुई। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क डीट�सी ने बीLयूएस को अ0ैल 

2014 म� `रयायत अनुबधं के समाXत होने के पfचात डीट�आईडीसी को स}पा तथा 

डीट�सी से संयुLत 09य
 स9यापन के दौरान पाई गई क#मय� को दरू करने का 

अनुरोध 5कया िजसम� डीट�सी ने सहयोग करन ेस ेमना कर Fदया। `रयायत�ाह� को 

काय� स}पने के #लए 
न�वदाओं को Fदसंबर 2014 म� अ
ंतम Oप Fदया गया था।  

                                                           
70 ` 50 लाख (Cयूनतम 
तमाह� `रयायत शु*क)/3x7 मह�न� 
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(घ)  82 बीXयूएस क� ि�थ�त को सु�निOचत करने क� Kवफलता के प0रणाम�वNप         

`̀̀̀ 8.82 करोड़ का अवरोधन 

प`रवहन �वभाग, रा.रा.
े.Fद.स. ने 431 बीLयूएस के �वपणन, संचालन तथा अनुर
ण 

हेतु `रयायत�ाह� के साथ एक अनुबंध 5कया (जून 2011)। इन बीLयूएस म� कुछ 

क#मयां थीं िजCह� `रयायत�ाह� को चरणबN71 ढ़ग म� स}पने से पहले उनम� सुधार 

5कया गया था। बाद म� डीट�आईडीसी ने प`रवहन �वभाग से इन 431 बीLयूएस के 

संचालन तथा अनुर
ण का अ�धकार #लया (अग3त 2012) परंतु `रयायत�ाह� के 

साथ पूरक अनुबंध नह�ं 5कया। 

इसके अ
त`रLत, लेखापर�
ा ने पाया 5क डीट�आईडीसी ने शषे 82 बीLयूएस क2 

सुपुद�गी क2 ि3थ
त सु
निfचत 5कये eबना केवल 349 बीLयूएस के eबल 03तुत 5कए 

तथा फरवर� 2017 म� 82 बीLयूएस के #लए ` 8.82 करोड़ के eबल 03तुत 5कए। 

हालाँ5क 82 बीLयूएस के #लए eबल� को 03तुत करने पर `रयायत�ाह� ने मामले को 

म,य3थता म� #लया (अ0ैल 2018) और कहा 5क इन बीLयूएस को कभी नह�ं स}पा 

गया। म,य3थता का मामला जुलाई 2019 तक लंeबत था। 

इसके अ
त`रLत, डीट�आईडीसी ने 2016-17 म� अपने लेखे म� ` 8.82 करोड़ क2 रा#श 

को अपनी आय के Oप म� दज� 5कया तथा eबना 5कसी कानूनी राय के ` 2.64 करोड़ 

आयकर (माच� 2018) के Oप म� तथा ` 1.32 करोड़ सेवा कर (माच� 2017) के Oप म� 

अदा 5कया। प`रणाम3वOप डीट�आईडीसी ने 82 बीLयूएस के #लए ` 8.82 करोड़ के 

eबल� क2 समय पर गैर-03तु
त के कारण ` 1.4172 करोड़ के sयाज क2 हा
न वहन क2। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क 431 बीLयूएस का काय�भार लेने 

पर डीट�आईडीसी ने केवल 349 बीLयएूस के #लए `रयायत शु*क का दावा करना 

आरंभ 5कया। जब यह पता चला 5क 01.09.2012 से 82 बीLयूएस के `रयायत 

शु*क का दावा 5कया जाना था तो डीट�आईडीसी ने फरवर� 2017 म� 82 बीLयूएस 

के #लए ` 8.82 करोड़ के eबल� को 03तुत 5कया तथा माच� 2017 और माच� 2018 

म� ` 3.96 करोड़ का कर (सेवाकर के Oप म� ` 1.32 करोड़+आयकर के Oप म� 

` 2.64 करोड़) अदा 5कया। डीट�आईडीसी ने आगे बताया 5क कंपनी अ�ध
नयम 

1956 के अतंग�त पंजीकृत कंपनी होने से eबल जार� करने के पfचात सेवाकर तथा 

आयकर का भुगतान अ
नवाय� बा,यता है। चू5ंक मामला म,य3थता म� �वचाराधीन 

है इस#लए बकाया देय� क2 वसूल� का 
नण�य म,य3थता 
नण�य के पfचात #लया 

जाएगा।  

                                                           
71

 1 Fदसंबर 2011 को 157 बीLयएूस, 1 माच� 2012 को 192 बीLयएूस तथा 1 अ0लै 2012 को 82 बीLयएूस 
72 sयाज क2 हा
न के eबल� को उि9थत करने म� (#सतंबर 2012 से जनवर� 2017 के बीच) �वलंब के आधार पर संब�ंधत 

eबल मू*य तथा संब�ंधत समय पर 0च#लत साव�ध जमा sयाज क2 Cयनूतम दर (7.25 0
तशत) पर प`रक#लत 5कया 

गया। 
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(ड़)  431 बीXयूएस के छः माह के गैर-अनुर�ण तथा �नKवदा �i�या म' Kवलंब 

के कारण `̀̀̀ 2.85 करोड़ क� राज�व हा�न 

`रयायत�ाह� को आवंFटत 431 बीLयूएस के संचालन तथा अनुर
ण का अनुबधं नवंबर 

2016 स ेमाच� 2017 के बीच चरण�73 म� समाXत हुआ। हालाँ5क, डीट�आईडीसी ने 157 

बीLयूएस के पहले बैच क2 समािXत के दो मह�ने के बाद बी Lय ू एस के #लए 
न�वदाएं 

आमंe�त क2 (जनवर� 2017)। 
न�वदा 05�या म� छः माह से अ�धक लगे तथा सभी 

431 बीLयूएस अतंतः नए `रयायत�ाह� को स}प Fदए गए (अLतूबर 2017)। 

डीट�आईडीसी को अनुबंध क2 समािXत से पहले 
न�वदा 05�या आरंभ कर देनी चाFहए 

थी। 157, 192 तथा 82 बीLयूएस के मामले म� 
न�वदा 05�या आरंभ करने म� 

�वलंब के कारण बीLयूएस �मशः �यारह, आठ तथा छः माह तक उपेl
त रहे िजसके 

प`रणाम3वOप ` 2.85 करोड़74 के राज3व क2 हा
न भी हुई। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क 431 बीLयूएस के संचालन तथा 

अनुर
ण का अनुबंध माच� 2017 को समाXत हुआ तथा नई 
न�वदाएं जनवर� 2017, 

मई 2017, जून 2017 तथा अग3त 2017 

को आमंe�त क2 गई थी। जनवर� 2017 

तथा जून 2017 म� आमंe�त 
न�वदाओं को 

डीट�आईडीसी के 
नदेशक मंडल aवारा उNृत 

कम दर� के कारण र� कर Fदया गया था तथा मई 2017 म� आमंe�त 
न�वदाओं 

पर कोई 0
त5�या 0ाXत नह�ं हुई थी। हालाँ5क, अग3त 2017 म� आमंe�त 
न�वदा 

को अLतूबर 2017 म� स}प Fदया गया था। अतः यह बताया गया 5क 
न�वदा 05�या 

आरंभ करने म� कोई �वलंब नह�ं हुआ। उ9तर संतोषजनक नह�ं है Lय�5क 431 

बीLयूएस के #लए 
न�वदाएं जनवर� 2017 तथा अग3त 2017 के दौरान आमंe�त 

क2 गई थी जब5क 157 बीLयूएस का अनुबंध नवंबर 2016 म� समाXत हो चकुा था।  

2.2.3 KवJतीय �बंधन 

2017-18 के लेखे तैयार नह�ं 5कए गए ह'। 2016-17 के लेखे अ3थायी ह' तथा 

वा�ष�क सामाCय बैठक म� अभी अनुमोFदत 5कए जाने ह'। 

31 माच� 2017 को समाXत चार वषg के #लए डीट�आईडीसी के काय� प`रणाम� को 

ता#लका-2.2.3 म� Fदया गया है। 

 

 

 

                                                           
73 30 नवबंर 2016 को 157 बीLयएूस, 28 फरवर� 2017 को 192 बीLयएूस तथा 31 माच� 2017 को 82 बीLयएूस 
74 248 Fदन� के #लए मा#सक लाइस�स शु*क ` 34,56,600 के आधार पर प`रक#लत (` 34,56,600/30x248) 

�नKवदा �i�या समय स ेआरंभ न करन ेक� 

Kवफलता के प0रणाम�वNप `̀̀̀ 2.85 करोड़ के 

राज�व क� हा�न हुई। 
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ता#लका-2.2.3: डीट�आईडीसी के काय
 प0रणाम 
(`̀̀̀ लाख म') 

Kववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 (अ�थायी) 

संचालन� स ेराज�व 

व3तुओं क2 टन�ओवर (होलो�ाम) 101.02 110.80 99.86 97.52 

बीLयूएस से लाइस�स शु*क 1,657.64 1,716.59 1,990.05 3,293.07 

सम� शु*क 136.65 259.04 153.86 298.41 

पा5क� ग शु*क 54.00 54.00 54.00 54.00 

3ट'ड शु*क 1,687.67 1,696.33 1,653.72 1,754.02 

लाइस�स शु*क (5कराया) 696.98 991.81 1,165.88 1,336.20 

अCय आय 13.60 731.51 173.22 289.32 

एफडीआर आय पर sयाज 3,048.77 3,271.54 3,362.63 1,538.87 

कुल आय (क) 7,396.33 8,831.62 8,653.22 8,661.41 

�ब�� क� लागत 

8यापार म� माल का �य 1.55 2.97 1.43 1.54 

माल म� बदलाव 0.01 0.01 0.07 (0.07) 

कम�चार� लाभ 8यय 703.25 786.38 907.55 701.82 

�व9त लागत 1,825.10 2,022.42 2,057.27 151.13 

0शासन, �व�य तथा अCय 8यय 1,861.11 2,692.51 2,614.89 2,034.00 

मू*य ास 189.14 206.83 173.15 155.66 

कुल gयय (ख) 4,580.16 5,711.12 5,754.36 3,044.08 

लाभ (क-ख) 2,816.17 3,120.50 2,898.86 5,617.33 

वष� 2016-17 के दौरान बीLयूएस स ेलाइस�स शु*क म� व�ृN मुnयतः �पछले चार 

वषg से डीट�आईडीसी aवारा 82 बीLयूएस के #लए eबल जार� करने (#सतंबर 2012 

से फरवर� 2017 क2 अव�ध के #लए) के कारण थी जो 2016-17 के दौरान उि9थत 

5कए गए। 2014-15 के दौरान ‘अCय आय’ म� व�ृN आनंद �वहार आईएसबीट� म� 

डीएमआरसी से भू#म ह3तांतरण के बदले 0ािXतय� के कारण थी। एफडीआर पर 

sयाज 2016-17 म� कम हो गया Lय�5क एफडीआर के Oप म� रखे ` 175.75 करोड़ 

को रा.रा.
े.Fद.स. को वा�पस कर Fदए गए (पैरा 2.2.3.2 म� व/ण�त) िजसके 

प`रणाम3वOप 2016-17 म� sयाज आय तथा �व9त लागत म� कमी आई। काय� 

प`रणाम� के सार को चाट
-2.2.1 म� दशा�या गया ह'।  
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चाट
-2.2.1 

 

लेखापर�
ा ने पाया 5क यaय�प डीट�आईडीसी aवारा लेखांकन म� सहायता के #लए एक 

सी.ए. फम� को काम पर रखा, 5फर भी लेखांकन पN
त कमजोर थी Lय�5क उसम� काफ2 

क#मयां पाई ग�, जैसे आयकर `रटनg को फाईल करने म� चकू, रा.रा.
े.Fद.स. को कम 

भुगतान तथा साव�ध जमाओं के नवीकरण म� �वलबं और वा�ष�क लेख� को अ
ंतम Oप 

देने म� �वलंब। 

डीट�आईडीसी aवारा �व9तीय 0बंधन से संबं�धत अ#भलेख� क2 संवी
ा के दौरान 

लेखापर�
ा म� 
न"न#ल/खत पाया गया: 

2.2.3.1 आईट�आर फाईल करने म' चकू/Kवलंब तथा अ6mम कर के भुगतान से 

चकू/आ�थगन के कारण `̀̀̀ 2.76 करोड़ के aयाज का प0रहाय
 भुगतान 

आयकर अ�ध
नयम 1961 (आईट� अ�ध
नयम) के अनुसार, sयाज आयकर `रटन� 

(आईट�आर) को 03तुत करने म� चकू, अ��म कर के भुगतान म� चकू तथा अ��म 

कर के आ3थगन के #लए देय होता है। डीट�आईडीसी KवJतीय वष
 (Kव.व.) 2014-15, 

2015-16 तथा 2016-17 के #लए आईट�आर को समय पर ��तुत करने म' चकू 

गया तथा आयकर �वभाग ने डीट�आईडीसी को 31 माच� 2018 से पहले क�थत 

�व.व. के #लए सह� और उ�चत आईट�आर 03तुत करने हेतु नोFटस जार� 5कया 

(माच� 2018)। तदनुसार, डीट�आईडीसी ने `रटन� फाइल क2, इसे आईट�आर फाईल 

करने म� चूक के #लए ` 0.75 करोड़, अ��म कर के भुगतान म� चकू के #लए 

` 1.46 करोड़ तथा अ��म कर के आ3थगन के #लए ` 0.55 करोड़ के sयाज का 

भुगतान करना पड़ा, िजससे बचा जा सकता था यFद डीट�आईडीसी ने आईट� 

अ�ध
नयम के 0ावधान� का पालन 5कया होता। 

इस �कार, आईट�आर फाईल करने म' चकू/Kवलंब तथा अ6mम कर के भुगतान म' 

चकू/आ�थगन के कारण डीट�आईडीसी ने `̀̀̀ 2.76 करोड़ का प0रहाय
 gयय iकया। 

आय 

काय
 प0रणाम� का सारांश 

8यय कर से पवू� लाभ 

`̀̀̀
 क

रो
ड़ 

म
' 
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डीट�आईडीसी ने �व9तीय वष� 2014-15 से 2016-17 के #लए आईट�आर फाईल करने 

म� चकू/�वलंब क2 लेखापर�
ा अ�युिLत 

पर �ववाद नह�ं 5कया। उसने उ9तर Fदया 

(जनवर� 2019) 5क डीट�आईडीसी के 

अतंग�त आईएसबीट� के जीएम काया�लय 

(प`रवहन �वभाग, रा.रा.
े.Fद.स.) का 

काय�भार लेने के पfचात (अ0ैल 2011) पूव� के आईएसबीट� के जीएम काया�लय क2 

लेखा पुि3तकाओं को 0ो¡वन आधार पर दोहर� 0�वQट� 0णाल� म� रखना अपेl
त 

था तथा कंपनी अ�ध
नयम 1956 क2 आवfयकता के अनुसार आईएसबीट� काया�लय 

के �व9तीय लेखांकन के समेकन तथा समाधान हेतु बहुत बड़ी मा�ा म� �पछले �व9तीय 

आंकड़ ेथे। इस 0कार कुछ प`रि3थ
तय� के कारण लेखाओं को अ
ंतम Oप देने म� 

�वलंब हुआ तथा प`रणाम3वOप कर अनुपालन को पूरा नह�ं 5कया जा सका। 

डीट�आईडीसी ने आगे बताया 5क उसने �व9तीय वष� 2017-18 क2 आईट�आर समय 

पर फाइल क2 है। 

डीट�आईडीसी को आईट�आर 0रटन_ क� समय पर फाई#लगं सु�निOचत करने के #लए 

अपने KवJतीय �बंधन को सु�ढ़ करना चा2हए। 

2.2.3.2  रा.रा.�े.2द.स. को `̀̀̀ 25.55 करोड़ का कम भुगतान  

रा.रा.
े.Fद.स. ने डीट�आईडीसी को ` 175.75 करोड़, भारत सरकार (भा.स.) को 

अ�वतy Oप से जार� करने के #लए पिfचमी और पूवy प`रधीय एLस0ेसवे के 
नमा�ण 

के #लए अपने Fह3से के संबंध म� जार� 5कए (माच� 2012)। हालाँ5क, रा.रा.
े.Fद.स. 

ने भा.स. को 
न�धय� के 
नग�म को रोका तथा बाद म� डीट�आईडीसी को रा#श को 

उस पर अिज�त sयाज के साथ वा�पस करने का 
नद�श Fदया (फरवर� 2016)।    

इसी बीच डीट�आईडीसी ने इन 
न�धय� को साव�ध जमाओं म� 
नवेश कर Fदया तथा    

` 75.55 करोड़ (मई 2016 तक) का sयाज अिज�त 5कया। कंपनी ने sयाज को 

अपनी आय के Oप म� तथा कर 0भाव को समाXत करने के #लए इसी रा#श को 8यय 

(�व9त लागत) के Oप म� दशा�या।     

हालाँ5क, लेखापर�
ा ने पाया 5क ` 251.30 करोड़ (मूलधन ` 175.75 करोड़ + 

sयाज ` 75.55 करोड़) क2 देय रा#श के 0
त डीट�आईडीसी ने केवल ` 225.75 

करोड़ वा�पस 5कए (जून 2016) तथा ` 75.55 करोड़ क2 sयाज आय पर आयकर 

देयता के 0
त ` 25.55 करोड़ क2 कटौती क2। इस �कार, डीट�आईडीसी ने तो खात े

म' #लखा और न ह� aयाज रा#श पर आयकर का भुगतान iकया, इसने रा.रा.�े.2द.स. 

को रा#श पुनः भुगतान के दौरान `̀̀̀ 25.55 करोड़ को गलत तर�के से रोके रखा। 

2014-15 से 2016-17 वष_ के #लए आयकर 0रटन_ 

को फाइल करन ेम' Kवलंब के कारण डीट�आईडीसी 

को कर �ा6धका0रय� को `̀̀̀ 2.76 करोड़ का प0रहाय
 

भुगतान करना पड़ा था। 
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डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क उसने ` 75.55 करोड़ क2 0ाXत 

sयाज आय पर कर देयता उ9पCन क2 

तथा रा.रा.
े.Fद.स. को रा#श वा�पस 

करते समय अपनी ` 25.55 करोड़ क2 

कर देयता को वसूल 5कया। उसने आगे 

बताया 5क इस खाते पर पीडs*यूडी के 

0
त कोई बकाया नह�ं है। उ9तर गलत 

है चू5ंक डीट�आईडीसी ने �व9तीय वष� 

2012-13 के दौरान अिज�त sयाज आय पर आयकर अदा नह�ं 5कया तथा �व9तीय 

वष� 2012-13/कर 
नधा�रण वष� 2013-1475 के #लए आयकर �वभाग न ेभी आगे 

कोई माँग 03तुत नह�ं क2।    

डीट�आईडीसी को उ6चत लेखांकन तथा Kवलंब� के #लए जुमा
न� के भुगतान से बचने 

के #लए अपने बकाय� का समय पर भुगतान करना चा2हए। 

2.2.3.3  रा.रा.�े.2द.स. को `̀̀̀ 59.53 करोड़ के aयाज का गैर-भुगतान 

प`रवहन �वभाग, रा.रा.
े.Fद.स. ने कfमीर� गेट आईएसबीट� के आध
ुनक2करण/ 

नवीकरण के #लए डीट�आईडीसी को ` 70 करोड़ का ऋण सं3वीकृत 5कया (माच� 2011 

से माच� 2013) िजसको तीन वषg के आरं#भक 3थगन के पfचात दस वा�ष�क 5कfत� 

म� वापस 5कया जाना था। यह पाया गया 5क यaय�प रा.रा.
े.Fद.स. न ेडीट�आईडीसी 

को तुरंत sयाज सFहत ऋण को वापस करने का 
नद�श Fदया (जनवर� 2015) 5फर भी 

डीट�आईडीसी ने केवल मूल रा#श को ह� वापस 5कया (माच� 2017) तथा ` 39.67 करोड़ 

का sयाज अभी भी रा.रा.
.ेFद.स. को वापस देना था। इसके अ
त`रLत,,,,    समय पर sयाज 

के गैर-भुगतान के कारण ` 5.51 करोड़ के दंडा9मक sयाज का भुगतान रा.रा.
े.Fद.स. 

को देय है।    

डीट�आईडीसी न े उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क मामले को �व9त �वभाग, 

रा.रा.
े.Fद.स. को sयाज के साथ-साथ दंडा9मक sयाज क2 छूट के #लए 0े�षत 5कया 

गया है। भ�वQय म� 0ाXत 5कए जाने वाले 
नद�श� के अनुसार आवfयक कार�वाई क2 

जाएगी। हालाँ5क, उ9तर माCय नह�ं है Lय�5क डीट�आईडीसी का sयाज पर छूट लेने का 

अनुरोध रा.रा.
े.Fद.स. aवारा पहले ह� इस आधार पर ठुकरा Fदया (जून 2015) 5क 

डीट�आईडीसी म� राज3व क2 कमी नह�ं है। 

इसके अ
त`रLत, ` 17.49 करोड़ क2 रा#श का अCय प`रस"पि9तय� तथा देयताओ ं

सFहत काया�लय महा0बधंक, , , , आईएसबीट�, से डीट�आईडीसी को अतंरण (अग3त 

2010) 5कया गया था। यह 
न�धयां डीआईएमट�एस तथा डीओट� aवारा काया�िCवत 

क2 जा रह� उqच 
मता बस सेवा (एचसीबीएस) प`रयोजना के #लए थी िजसम� 

                                                           
75  जनवर� 2019 तक आईट�आर केवल 2013-14 कर
नधा�रण वष� तक 
नधा�`रत क2 गई है। 

डीट�आईडीसी ने पिOचमी और पूवl प0रधीय 

एXस�ेसवे के #लए रा#श क� वापसी के समय 

गलती से `̀̀̀ 25.55 करोड़ को आयकर के #लए 

रख 2दया जबiक इसे न तो कभी लेख� म' डाला 

गया और न ह� इस रा#श का भुगतान कर 

�ा6धका0रय� को iकया गया। 
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डीट�आईडीसी क2 इसके 
नQपादन म� कोई भू#मका नह�ं थी। लेखापर�
ा म� देखा गया 

5क डीट�आईडीसी के पास मई 2018 तक ` 17.49 करोड़ क� �न6धयाँ gयथ
 पड़ी 

रह�ं, जब तक क� ये रा.रा.�े.2द.स. को वाKपस क� गई थीं। हालाँiक, प0रयोजना के 

काया
�वयन म' उपयोग हेतु इन �न6धय� पर अिज
त aयाज को वापस करन ेके �नद}श 

के बावजूद इन �न6धय� पर अिज
त ` 14.35 करोड़76 aयाज को रा.रा.�े.2द.स. को 

वाKपस नह�ं iकया गया। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क प`रवहन �वभाग के अधीन             

` 17.49 करोड़ पर sयाज भुगतान क2 जाँच जार� है और इसके #लए वह स
म 

0ा�धकार� से आगे क2 कार�वाई हेत ुआवfयक 
नद�श 0ाXत करेगा। 

इस 0कार, डीट�आईडीसी ने रा.रा.
े.Fद.स. को ` 59.53 करोड़ का sयाज (` 39.67 

करोड़ + ` 5.51 करोड़ + ` 14.35 करोड़) वा�पस नह�ं 5कया िजसके प`रणाम3वOप 

2011-12 से 2017-18 क2 अव�ध के #लए डीट�आईडीसी का लाभ उस रा#श तक बढ़ 

गया था। 

2.2.3.4  साव6ध जमाओं के नवीनकरण म' Kवलंब के कारण `̀̀̀ 46.36 लाख के aयाज 

क� हा�न 

�ववेक के सामाCय #सNांत� म� अपेl
त है 5क पूव� योजना तथा तैयार� से यह 

सु
निfचत 5कया जाना चाFहए 5क आव�धक जमाओं का उनक2 प`रपLवता पर eबना 

5कसी �वलंब के sयाज क2 हा
न से बचने के #लए पुनः
नवेश 5कया गया है। हालाँ5क, 

लेखापर�
ा ने आव�धक जमाओं का उनक2 प`रपLवता पर नवीकरण म� 16 और 37 

Fदन� के बीच का �वलंब पाया िजसके प`रणाम3वOप ` 46.36 लाख क2 sयाज हा
न 

हुई। आ�धLय 
न�धय� के 
नवेश म� �वलंब के �ववरण प0र#शcट-2.9 म� Fदए गए ह'। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क साव�ध जमा पर `रटन� क2 बेहतर 

दर को जुटाने के #लए इसने पुनर�
ण के अतंग�त अव�ध के दौरान अखबार� के 

ज`रए पीएसयू ब'क� से sयाज क2 दर आमंe�त क2 थी परCतु उ9तम sयाज दर को 

अ
ंतम Oप देने क2 05�या म� समय लगा। उसने यह भी बताया 5क इस अव�ध म� 

शा#मल 8 नवंबर 2016 से 31 Fदसंबर 2017 के दौरान मुdा का �वमुd�करण भी 

शा#मल है जो �वलंब का एक कारक है। हालाँiक, उJतर संतोषजनक नह�ं है Xय�iक 

डीट�आईडीसी को नवीकरण म' Kवलंब तथा aयाज क� हा�न न हो, को स�ुनिOचत 

करने के #लए बjक� से समयो6चत ढंग म' उvरण �ा:त करने क� �i�या �ार�भ 

करनी चा2हए थी। लेखापर��ा Mवारा Kवमु��करणोतर अव6ध से संबं6धत iकसी मामले 

को भी इं6गत नह�ं iकया गया और इस#लए तक
 -Kवतक
  का Kवषय वैध नह�ं है। 

                                                           
76 संब�ंधत वषg के दौरान एफडीआर पर उपलsध sयाज क2 Cयनूतम दर पर प`रक#लत। 
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डीट�आईडीसी ने अकुशल KवJतीय �बंधन के कारण आयकर Kवभाग को `̀̀̀ 2.76 करोड़ 

का प0रहाय
 भुगतान iकया, साव6ध जमाओं पर `̀̀̀ 0.46 करोड़ क� हा�न वहन क� तथा 

रा.रा.�े.2द.स. को 2दए जाने वाले दंडाJमक aयाज के कारण `̀̀̀ 5.51 करोड़ क� देयता 

को वहन iकया।  

 

 

 

2.2.4 �बंधन तथा �नगरानी 
 
2.2.4.1 मानव संसाधन �बंधन 

मानव संसाधन 0बंधन एक समयाव�ध से एक संगठन क2 ग
त�व�धय� के 
नQपादन 

हेतु मह9वपूण� है। लेखापर�
ा म� देखा गया 5क डीट�आईडीसी ने मानव संसाधन 

(मा.स.) 
नयमावल� अथवा अपने का#म�क 0बंधन, जैसे 5क 3थापना मामले, भतy, 

0#श
ण इ9याFद के #लए कोई मानव संसाधन (एचआर) मैनुअल अथवा संFहताबN 


नयम तथा �व
नयम तैयार नह�ं 5कए थे। इसने अ�धक 3टाफ/कम 3टाफ/उपयुLत 

संnया से बचन ेके #लए wमशिLत आवfयकता का कोई आव�धक 
नधा�रण भी नह�ं 

5कया था। 

इस 
े� म� लेखापर�
ा म� 
न"न#ल/खत पाया गया: 

(i)  31.03.2018 को डीट�आईडीसी क2 सं3वीकृत wमशिLत क2 तुलना म� वा3त�वक 

wमशिLत क2 ि3थ
त ता#लका-2.2.4 म� द� गई है: 

ता#लका-2.2.4: सं�वीकृत पद तथा तैनाती क� ि�थ�त 

�टाफ का संवग
 सं�वीकृत पद तैनाती क� ि�थ�त 0रXत पद 0रXतता क� ��तशतता 

इंजी�नय0रगं �टाफ 27 12 15 56 

गैर-इंजी�नय0रगं 58 13 45 78 

कुल 85 25 60 71 

Uोत: डीट�आईडीसी aवारा 0द9त सूचना 

लेखापर�
ा म� देखा गया 5क 31 माच� 2018 को मुnय अ#भयंता तथा सहायक 

अ#भयंता (�वaयुत) के सभी पद तथा क
नQठ अ#भयंता (#स�वल) के पाँच पद `रLत 

थे। 31 माच� 2018 को महा0बंधक, उप महा0बंधक, अ,य
 का ओएसडी, सहायक 


नदेशक (पी) तथा अधी
क के पद� सFहत मुnय पद भी `रLत पड़ ेथे। इस 0कार, 

डीट�आईडीसी के मह9वपणू� संचालन� तथा �व9त के 0बंध तथा लेखांकन काय� के 

#लए पया�Xत wमशिLत उपलsध नह�ं थी। इसका बदले म� 0भाव पड़ा है िजसे 

सां�व�धक अनुपालन� का समयो�चत ढंग से पालन न 5कया जाना, �वलंब जो उCनयन 

काय� म� हुए तथा नरेला एवं aवार के आईएसबीट� हेतु भू#म के आवंटन के अनुपालन 

डीट�आईडीसी को आव6धक जमाओं के गैर-नवीनीकरण के कारण aयाज क� हा�न से बचने हेतु 

Kववेकपूण
 ढ़ग से �न6धय� को �बं6धत करना चा2हए। 
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म� खराब 0ग
त से देखा जा सकता है। अ#भलेख 0बंधन भी खराब था िजसका संकेत 

इस त�य से होता है 5क डीट�आईडीसी ने कहा 5क उCह�ने बैठक�  तो क2 थीं परCतु 

वे �व#भCन मु�� जैसे ऑ5फस sलाक को खाल� कराना इ9याFद पर बैठक� के काय�व9ृत� 

क2 कोई 0
त 03तुत नह�ं कर सके। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क इंजी
नयं`रगं तथा एLसीLयूFटव 

3टाफ क2 `रिLतय� को 0
त
नयुिLत आधार पर भरने के #लए प`रप� समय-समय 

पर जार� 5कए गए ह'। हालाँ5क, सहायक 
नदेशक (पी) के पद को 1 अग3त 2018 

से 0
त
नयुिLत पर भरा गया है। `रLत पद� को भरने के #लए सेवा �वभाग को 

अनुरोध भी 5कया गया है। 

(ii)  यह भी पाया गया 5क डीट�आईडीसी माच� 2018 को एक वष� से अ�धक के 

#लए प`रवहन �वभाग, रा.रा.
े.Fद.स. म� काय� कर रहे बड़ी संnया म� कम�चा`रय� 

को वेतन अदा कर रहा था तथा 2017-18 के दौरान इन 24 कम�चा`रय� को 

` 1.43 करोड़ का वेतन अदा 5कया गया। चंू5क डीट�आईडीसी कंपनी अ�ध
नयम 

के अतंग�त एक अलग कानूनी इकाई है तथा वा/णि�यक #सNांत� पर काय� कर 

रह� है इस#लए डीट�आईडीसी को अCय संगठन के #लए वेतन का भुगतान नह�ं 

करना चाFहए।  

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क ये कम�चार� डीट�आईडीसी म� 

0
त
नयुिLत भ9ते के eबना �वदेशी सेवा पर काय� कर रहे ह' तथा प`रवहन �वभाग 

इन कम�चा`रय� का मूल �वभाग है। हालाँ5क, उ9तर इस त�य के बारे म� मौन है 5क 

डीट�आईडीसी, एक अलग कानूनी इकाई होन ेके बावजूद, इन काय�-0भा`रत 3टाफ 

को वेतन अदा कर रहा है जो डीट�आईडीसी मे काय� न करके प`रवहन �वभाग म� 

काय� कर रहे ह'। 

(iii)  डीट�आईडीसी को अग3त 2010 म� 
नग#मत 5कया गया था 5फर भी इसन ेअभी 

तक भतy 
नयम� (आरआर) को अ
ंतम Oप नह�ं Fदया है। आरआर के अभाव म�, 

डीट�आईडीसी इंजी
नय`रगं तथा गैर-इंजी
नय`रगं संवगg म� 
नय#मत 3टाफ क2 


नयुिLत नह�ं कर रहा है तथा 0
त
नयुिLत आधार पर 0बंधन कर रहा था िजसस े

संगठन म� सेवा क2 
नरंतरता म� कमी आई। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क इंजी
नय`रगं 3टाफ के भतy 
नयम� 

का तैयार 5कया जाना 05�या म� है 

तथा इसे 
नदेशक मंडल के अनुमोदन 

से अ
ंतम Oप Fदया जाएगा। हालाँ5क, 

उ9तर आरआर को अ
ंतम Oप देने 

गैर-इंजी�नय0रगं तथा इंजी�नय0रगं �टाफ म' �मशः 78 

��तशत तथा 56 ��तशत क� कमी थी। यMयKप यह �टाफ 

कम था iफर भी डीट�आईडीसी प0रवहन Kवभाग म' काय
 

कर रहे का#म
क� को वेतन का भगुतान कर रहा था। 
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के #लए कोई समय सीमा के बारे म� मौन है जब5क सात वष� से अ�धक समय बीत 

चकुा है। 

इस �कार, डीट�आईडीसी का मानव संसाधन �बधंन �2ुटपूण
 था तथा इंजी�नय0रगं 

के साथ-साथ गैर-इंजी�नय0रगं संवग_ म' 0रXत पद� का डीट�आईडीसी के संचालन 

�नcपादन पर ��तकूल �भाव हो सकता था। 

डीट�आईडीसी को उपयXुत सं,या के #लए अपन ेमानव संसाधन आवOयकताओ ंक� पुनः 

जाँच करनी चा2हए तथा 0रXत पद� को भरन ेहेत ुसमयबv ढ़ंग स ेउ6चत कार
वाई करनी 

चा2हए। 

2.2.4.2  �नग#मत शासन 

कंपनी अ�ध
नयम 2013 म� अqछे 
नग#मत शासन के #लए 0ावधान शा#मल ह' जो 

कंपनी क2 0णाल� को सीधे ह� 
नFद�Qट करता है तथा संचालन� को 
नयंe�त करता 

है िजससे पारद#श�ता और समा
यक �व9तीय `रपोFट�ग को सु
निfचत 5कया जा सके। 

लेखापर�
ा ने डीट�आईडीसी के 
नग#मत शासन के 
े� म� 
न"न#ल/खत क#मयां 

पा�: 

(i)  �वतं� �नदेशक� क� गैर-�नयुिXत: 

डीट�आईडीसी ने दो ‘3वतं� 
नदेशक�’ क2 
नयुिLत नह�ं क2 थी जैसा कंपनी 

अ�ध
नयम, 2013 क2 धारा 149(4) के 0ावधान� के अतंग�त अपेl
त है जब5क उनक2 

उपि3थ
त लेखापर�
ा स#म
त, नामांकन तथा पा`रw#मक स#म
त और कॉरपोरेट 

सामािजक उ9तरदा
य9व स#म
त म� अ
नवाय� थी। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क 3वतं� 
नदेशक� क2 
नयुिLत का 

03ताव स
म 0ा�धकार� अथा�त प`रवहन �वभाग के �वचाराधीन है। 

(ii)  �नग#मत सामािजक उJतरदा�यJव (सीएसआर) 

कंपनी अ�ध
नयम 2013 क2 धारा 135 के अनुसार डीट�आईडीसी को एक सीएसआर 

स#म
त का गठन करना था तथा 09येक �व9तीय वष� म� सीएसआर ग
त�व�धय� पर 

पूव�वतy तीन �व9तीय वषg के औसत 
नवल लाभ का कम से कम दो 0
तशत का 

8यय करना अपेl
त था। लेखापर�
ा म� देखा गया 5क डीट�आईडीसी को 2014-15 

म� ` 37.89 लाख, 2015-16 मे ` 49.39 लाख तथा 2016-17 म� ` 58.90 लाख 

कुल #मलाकर 31 माच� 2017 तक ` 146.18 लाख 8यय करना अपेl
त था। 

हालाँ5क, डीट�आईडीसी न े2016-17 के दौरान केवल ` 13.53 लाख 8यय 5कया था 

जो सीएसआर ग
त�व�धय� पर 5कए जाने वाले अपेl
त 8यय ` 146.18 लाख का 

9.25 0
तशत था। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क उसने सीएसआर पहल के 0
त 


न�धय� के उपयोग के उ�ेfय हेतु एक ए3�ो खाता खोला है तथा ` 70 लाख क2 
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रा#श का इस खाते म� अंतरण 5कया गया है। 
नदेशक मंडल ने उपयोग के 
े�� को 

3वीकृत 5कया है िजसम� ऐसी रा#श खच� क2 जाएगी। 

(i)  डीट�आईडीसी को �वतं� �नदेशक� क� �नयुिXत पर Kवचार करना चा2हए 

जैसाiक कंपनी अ6ध�नयम 2013 के �ावधान� के अतंग
त अपेt�त है। 

(ii)  सीएसआर ग�तKव6धय� पर �न6धय� का gयय iकया जाना चा2हए जैसा कंपनी 

अ6ध�नयम के �ावधान� के अतंग
त अपेt�त है। 

2.2.4.3  आंत0रक �नयं�ण तं� 

आंत`रक 
नयं�ण यह उ�चत आfवासन 0दान करने हेतु एक 0बंधन उपकरण है 5क 

0बंधन ल�य कुशल, 0भावी तथा सु8यवि3थत तर�के से 0ाXत 5कए जा रहे ह'। 

लेखापर�
ा ने देखा 5क डीट�आईडीसी म� आंत`रक 
नयं�ण तं� 
न"न#ल/खत क#मय� 

के �िQटकोण से अपया�Xत था: 

(i)  डीट�आईडीसी म� कोई औपचा`रक तथा 0ले/खत मानक संचालन काय��व�ध 


नयमपु3तक (एसओपी) अथवा 05�या 
नयमपु3तक नह�ं थी िजनके अभाव म� 

5कसी भी ग
त�व�ध77 के #लए कोई मानक काय��व�ध नह�ं थी िजनका कम�चा`रय� 

तथा कंपनी aवारा अनुपालन 5कया जाना था। 

(ii)  कंपनी म� 0बंधन सूचना 0णाल� (एमआईएस) क2 कोई अवधारणा नह�ं थी। 

मा#सक एमआईएस क2 तैयार� तथा समी
ा एक मह9वपूण� 05�या है जो 5कसी 

भी कंपनी म� उqच 0बंधन aवारा आंत`रक 
नयं�ण उ�ेfय के #लए अपेl
त 

है। 

(iii)  डीट�आईडीसी के वष� 2016-17 तथा 2017-18 के #लए लेखाओं को कंपनी 

अ�ध
नयम 2013 क2 धारा 129 िजसम� 0ावधान है 5क �व9तीय �ववर/णयाँ 

संबं�धत �व9तीय वष� के अतं से छः माह के भीतर एजीएम म� 03तुत क2 जानी 

ह', के उ*लंघन म� अ
ंतम Oप नह�ं Fदया गया था। अ0ैल 2016 से तथा उसके 

पfचात लेखापर�l
त �व9तीय �ववर/णय� के अभाव म� क�थत अव�ध के दौरान 


नवेश� तथा 
न�धय� के उपयोग सFहत �व9तीय 
नयं�ण� क2 पया�Xतता एव ं

0भावका`रता तथा 0ािXतय�, 8यय�, प`रसंपि9तय� एवं देयताओं के लेखे-जोखे 

का स9यापन नह�ं 5कया जा सका। 

(iv)  कंपनी न ेआयकर अ�ध
नयम 1961 क2 धारा 139 (1) का पालन नह�ं 5कया था 

Lय�5क वह �व9तीय वष� 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 के #लए आयकर 

`रटन� अ
ंतम 
त�थय� के भीतर दायर करने म� �वफल रहा। इन �व9तीय वषg के 

                                                           
77 एसओपी के अभाव म� 5कसी ग
त�व�ध के #लए कोई समय सीमा 
नयत नह�ं है जसेै जमा कायg/ बीLयएूस के #लए 


न�वदाओ ंको अ
ंतम Oप देना, बकाय� क2 वसूल� तथा उन  पर प`रणामी कार�वाई हेत ुसमयसीमा। 
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#लए `रटन� 31 माच� 2018 को दायर क2 गई थीं जो आयकर अ�ध
नयम के 

अतंग�त sयाज/ जुमा�ना 0ावधान को आक�ष�त करता है। 

(V)  डीट�आईडीसी ने बस Lय ूशै*टर� से मा#सक आधार पर 0ाXत हो रहे राज3व के 

संबंध म� अपने लेखाओं का समशोधन `रयायत�ाFहय� के साथ नह�ं 5कया जैसा 

अपेl
त था। 

डीट�आईडीसी ने उ9तर Fदया (जनवर� 2019) 5क 
नदेशक मंडल aवारा शिLतय� के 

09यायोजन के अनुसार आतं`रक 
नयं�ण का अनुसरण 5कया जा रहा है। हालाँ5क, आगे 

के सुधार तथा आंत`रक 
नयं�ण को सु�ढ़ करने हेतु सुझाव तथा 0यास 5कए जा रहे ह'। 

आंत0रक �नयं�ण तं� को KवJतीय अनुशासन को सु�निOचत करने के #लए सभी �तर� 

पर सु�ढ़ करना चा2हए। 

2.2.5 �नcकष
 

डीट�आईडीसी लगभग आठ वषg से रा.रा.
े.Fद.स. म� याe�य� तथा पय�टक� को बेहतर 
सु�वधाओं वाल� प`रवहन अवसंरचना 0दान करन ेतथा �वक#सत करने के अ�धदेश 

से अि3त9व म� रह� है। डीट�आईडीसी को �वaयमान के साथ-साथ नए आईएसबीट� 
तथा बीLयूएस का 0बंध तथा रखरखाव भी करना था। 

लेखापर�
ा म� पाया गया 5क आईएसबीट� के उCनयन, पुन�व�कास क2 प`रयोजनाओ ंक2 

सम� Oप से ग
त धीमी है। कfमीर� गेट आईएसबीट� के उCनयन म� आठ वषg से अ�धक 

का �वलंब हुआ है। आनंद �वहार तथा सराय काले खाँ आईएसबीट� क2 भू#म पर पुन�व�कास 

काय� डीट�आईडीसी aवारा जून 2011 म� अ�धकार म� #लया गया था, को अभी भी तक 

आरंभ नह�ं 5कया गया था जब5क अनुमा
नत लागत बढ़कर ` 198 करोड़ हो गई थी। 

Fद*ल� के उ9तर तथा दl
ण पिfचम 0वेश aवार� पर आईएसबीट� क2 3थापना करन े
के उqचतम Cयायालय के 
नद�श� के 20 वष� से अ�धक बीत जाने के पfचात भी 

aवारका तथा नरेला म� आईएसबीट� 3था�पत नह�ं 5कए जा सके िजससे इन Oट� पर 

चलने वाल� अतंरा��जीय डीज़ल बस� के कारण वायु 0दषूण 3तर म� कमी का उ�ेfय 
�वफल हो गया। 

इसके अ
त`रLत aवारका आईएसबीट� को भू#म का कsजा लेने के 18 वषg के पfचात 

भी �वक#सत नह�ं 5कया गया है िजसके प`रणाम3वOप प`रयोजना लागत ` 632.15 

करोड़ तक बढ़ गई है। नरेला आईएसबीट� म� डीडीए को ` 10.30 करोड़ का भुगतान 

जार� करने के पfचात आईएसबीट� क2 3थापना हेतु भू#म को 11 वषg के बीत जान े

के बाद भी अ
ंतम Oप नह�ं Fदया जा सका। 

चूiंक iकसी भी प0रयोजना ने अपेt�त �ग�त नह�ं 2दखाई है जैसा iक त�य भी है iक 

इन प0रयोजनाओ ंको अ�य एज'सी/पीडaRयूडी को स�पने का ��ताव है। अब सरकार को 
यह समी�ा करनी चा2हए iक Xया �नगम को बन ेरहने क� आवOयकता है खासकर तब 
जब िजस उyेOय के साथ �नगम क� �थापना क� गई थी, वह पूरा नह�ं हुआ है।    
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डीट�आईडीसी म� कमजोर �व9तीय 0बंधन भी था। यह आईट�आर फाईल करन ेम� 
�वलंब/चकू तथा अ��म कर के भुगतान म� �वलंब/आ3थगन के कारण ` 2.76 करोड़ के 

sयाज के भुगतान तथा साव�ध जमाओं के नवीकरण म� �वलंब के कारण ` 46.36 लाख 

के sयाज क2 हा
न से 0मा/णत होता है। इसके अ
त`रLत डीट�आईडीसी पाँच वषg स े

अ�धक 8यतीत हो जाने पfचात भी 1397 बीLयूएस के 
नमा�ण का समाधान करने म� 

�वफल रहा िजससे आम जनता शै*टर स ेवं�चत रह� जो उCह� उप*sध हो सकता था। 

नग#मत सामािजक उ9तरदा
य9व के अतंग�त 8यय क2 जाने वाल� अपेl
त 
न�धय� का 

2014-15 से 2016-17 के दौरान सकल Oप से कम उपयोग 5कया गया था। 

इस 0कार, डीट�आईडीसी को अपने �व9तीय 0बंधन को सु�ढ़ करने क2 आवfयकता 

है। इसे Fद*ल� म� बस� से या�ा कर रहे याe�य�, सवा`रय� तथा पय�टक� को आवfयक 
सु�वधाएं 0दान करने हेतु �व#भCन आईएसबीट� के काय� तथा बीLयूएस के 
नमा�ण 

को समय पर पूरा 5कए जाने को सु
निfचत करने क2 भी आवfयकता है। प`रवहन 

�वभाग को यह सु
निfचत करने हेतु इन �Fुटय� पर ,यान देने क2 आवfयकता है 
5क उनका सु8यवि3थत तथा समयबN ढंग से 
नपटान 5कया गया है। 

2.2.6 #सफा0रश' 

डीट�आईडीसी को चा2हए: 

• कfमीर� गेट आईएसबीट� का उCनयन काय� जो आठ वषg से अ�धक से चल रहा 

है, क2 समािXत सु
निfचत करना तथा यह सु
निfचत करना 5क आवfयक अि�न 

सुर
ा �व
नयम� को पूरा 5कया गया है िजससे अि�न �वभाग से एनओसी 0ाXत 

5कया जा सके।  

• डीडीए के साथ नरेला आईएसबीट� (Fद*ल� के उ9तर� 0वेश aवार पर) क2 3थापना 

हेतु अ
त�मण रFहत भू#म का कsजा लेने के #लए अ�धक स5�य Oप से काय� 

करना जो 20 वषg से अ�धक से लंeबत पड़ा है जब से उqचतम Cयायालय न े

इसक2 3थापना के 
नद�श Fदए ह'। 

• राज3व को अ�धकतम Oप से बढ़ाए जाने के #लए, आई.एस.बी.ट�. म� दकुान� के 

आकार और 3थापना को ,यान म� रखते हुए, उनके आरl
त मू*य� को यथो�चत 

Oप से सु
निfचत 5कए जाने क2 उ�चत काय�0णाल� के उपाय करना। 

• नए बीLयूएस के 
नमा�ण हेतु 
न�धय� के वैकि*पक तर�के पर �वचार करना 

Lय�5क राज3व अशंदायी मॉडल पर नए बीLयूएस के 
नमा�ण हेत ु
न�वदाएं कुछ 

0यास� के बावजूद भी सफल नह�ं हुई ह'। 

• �वaयमान अनुर
ण ठेक� क2 समािXत से पहले 
न�वदाओ ंक2 
नfचया9मकता 

सु
निfचत करने के #लए �वaयमान बीLयूएस के अनुर
ण हेतु 
न�वदा 05�या 

समय पर आरंभ करना। 

• अपनी मानव संसाधन आवfयकताओं क2 पुनः जाँच तथा त9पfचात `रिLतय¢ को 

भरने हेतु समयबN ढंग से उ�चत कार�वाई करना।  
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पय
टन Kवभाग 
 

2दRल� पय
टन एवं प0रवहन Kवकास �नगम #ल#मटेड 
 
2.3 राज�व क� हा�न 
 
डीट�ट�डीसी के एनडीएमसी (भू �वामी एज'सी) क� सहम�त �ा:त iकए �बना कॉफ� 

होम के संचालन के #लए एक फम
 के साथ समझौता करने के अKववेकपूण
 �नण
य 

के कारण `̀̀̀ 3.05 करोड़ के राज�व क� हा�न हुई। 

Fद*ल� पय�टन एवं प`रवहन �वकास 
नगम #ल#मटेड (डीट�ट�डीसी) ने आर.के.पुरम म� 

कॉफ2 होम के संचालन एवं 0बंधन के #लए 25 नवंबर 2006 को फम� ‘क’ के साथ 

मा#सक लाइस�स शु*क के आधार पर 31 माच� 2016 तक क2 10 वषg क2 अव�ध 

हेतु एक समझौता 5कया। डीट�ट�डीसी ने भी माच� 2016 तक क2 अव�ध के #लए 

5 अग3त 2008 को नई Fद*ल� नगर 
नगम (एनडीएमसी) के साथ जो भू#म का 

3वामी था, एक समझौता �ापन (एमओयू) पर ह3ता
र 5कए। एमओयू के अनुसार, 

फम� ‘क’ से 0ाXत लाइस�स शु*क 50:50 के आधार पर डीट�ट�डीसी और एनडीएमसी 

के बीच साझा 5कया जाना था। 

लेखापर�
ा ने पाया 5क फम� ‘क’ ने डीट�ट�डीसी को सू�चत 5कया (#सतंबर 2014) 

5क वे कॉफ2 होम को चलाने म� असमथ� ह' और माच� 2015 म� कॉफ2 होम का 

3वा#म9व उसे स}प Fदया। डीट�ट�डीसी ने कॉफ2 होम के संचालन एवं रख-रखाव हेत ु

नई फम� के चयन के #लए बो#लयाँ आमंe�त क2 (जनवर� 2015)। कॉफ2 होम का 

संचालन फम� ‘ख’ को 10 वषg क2 अव�ध हेतु ` 14 लाख 0
त माह क2 लाइस�स 

शु*क पर स}पा गया।  

फम� ‘ख’ ने कॉफ2 होम के वा/णि�यक संचालन को शुO करने के #लए 3वा3�य 

लाइस�स जार� करने हेत ुएनडीएमसी से संपक�  5कया, हालाँ5क एनडीएमसी aवारा इसे 

जार� नह�ं 5कया गया। फम� ‘ख’ 3वा3�य लाइस�स के अभाव म� अपना वा/णि�यक 

प`रचालन शुO नह�ं कर सक2।इसने डीट�ट�डीसी, एनडीएमसी और रा.रा.
े.Fद.स. के 

�वON उqच Cयायालय म� एक या�चका दायर क2 (माच� 2016)। हालाँ5क, उqच 

Cयायालय ने मामले को डीट�ट�डीसी और एनडीएमसी के बीच 5 अग3त 2008 को 

5कए गए एमओयू के खmड 9 का हवाला देते हुए �ववाद� पर 
नण�य लेने के #लए 

मुnय स�चव, रा.रा.
.ेFद.स. को संद#भ�त 5कया (माच� 2016)।एनडीएमसी ने मुnय 

स�चव, रा.रा.
े.Fद.स. को सू�चत 5कया (मई 2016) 5क इसक2 प`रषद ने फम� ‘ख’ 

के साथ इस शत� के साथ समझौते को 3वीकृ
त देने का संक*प #लया था 

(Fदसंबर 2015) 5क राज3व एनडीएमसी और डीट�ट�डीसी के बीच 50:50 के अनुपात 

म� 31 माच� 2016 तक साझा 5कया जाएगा, संपूण� राज3व एनडीएमसी के पास जमा 

5कया जाएगा तथा फम� ‘ख’ 15 अ0ैल 2025 को प`रसर को खाल� कर देगी। 
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मुnय स�चव ने आदेश Fदया (जुलाई 2016) 5क 31 माच� 2016 के बाद कॉफ2 होम 

चलाने के #लए मामले को एनडीएमसी के पास इसक2 सहम
त एव ंडीट�ट�डीसी एवं 

एनडीएमसी के बीच नए एमओयू को ह3ता
`रत करने के #लए भेजा जाना था 

Lय�5क नए उप-अनुबंध क2 अव�ध पुराने एमओयू के 
नधा�`रत दस वष� के आगे तक 

है। आगे यह 
नद�श Fदया 5क एनडीएमसी और डीट�ट�डीसी को राज3व साझाकरण 

0णाल� के समान पैटन� अथा�त 50:50 को अपनाना चाFहए और एनडीएमसी फम� ‘ख’ 

को पार3प`रक Oप से सहमत शतg पर कॉफ2 होम को चलाने के #लए अनुम
त देने 

हेतु डीट�ट�डीसी के साथ एक नए एमओयू पर ह3ता
र करेगी। डीट�ट�डीसी ने 

एनडीएमसी को नया एमओयू अ�े�षत 5कया (अग3त 2016)। परCत ुएमओयू पर 

नवंबर 2018 तक ह3ता
र नह�ं 5कया गया। 

फम� ‘ख’ ने मा#सक लाइस�स शु*क का भुगतान नह�ं 5कया। डीट�ट�डीसी ने तब ब'क 

गारंट� का उपयोग 5कया तथा फम� ‘ख’ स ेप`रसर को खाल� करवा #लया (अ0ैल 2018)। 

सरकार ने कहा (नवंबर 2018) 5क 
नगम ने एनडीएमसी क2 सहम
त से पहले कॉफ2 

होम के #लए नए ऑपरेटर क2 
नयुिLत/चयन हेत ुबोल� 05�या शुO क2 है। हालाँ5क, 

यह 
नगम के साथ-साथ एनडीएमसी के वा/णि�यक Fहत क2 सुर
ा के #लए 5कया 

गया। सरकार का उ9तर इस त�य के संदभ� म� देखा जाना चाFहए 5क डीट�ट�डीसी 

और एनडीएमसी के बीच ह3ता
`रत एमओयू डीट�ट�डीसी को केवल फम� ‘क’ के 

साथ माच� 2016 तक समझौते म� शा#मल होने क2 अनुम
त देता था। एमओयू क2 

शतg म� कोई भी संशोधन िजसम� 5क फम� के बदलाव और समयाव�ध के �व3तार भी 

शा#मल ह', के #लए एनडीएमसी क2 पूव� सहम
त आवfयक थी। यFद डीट�ट�डीसी ने 

एनडीएमसी क2 पूव� सहम
त 0ाXत कर ल� होती तो कॉफ2 होम के संचालन म� 

मुकदमेबाजी/लागत और �वलंब के फल3वOप ` 3.05 करोड़78 के लाइस�स श*ुक क2 

हा
न से बचा जा सकता था। 

 

 

 

 

 

                                                           
78  16.10.2015 से 31.03.2018 तक क2 अव�ध के #लए लाइस�स शु*क अ#भलेख� के अनसुार कंपनी aवारा प`रक#लत क2 

गई – ` 4.13 करोड़ से कंपनी aवारा उपयोग क2 गई ` 0.50 करोड़ क2 ब'क गारंट� और `रट या�चका के 
नपटान के 

पfचात Cयायालय से 0ाXत ` 0.58 करोड़ को घटा कर। 
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2.4 संचालक को अनु6चत लाभ 
 

डीट�ट�डीसी को क' ��य सतक
 ता आयोग 2दशा�नद}श� का उRलंघन करते हुए काय
 स�पे 

जाने के पOचात �नKवदा शत_ से Kवच#लत होने के प0रणाम�वNप `̀̀̀ 0.68 करोड़ के 

0रयायत शुRक क� हा�न हुई और संचालक को अनु6चत लाभ हुआ। 

क� d�य सतक� ता आयोग (सीवीसी) Fदशा
नद�श कहता है 5क अनुबंध म� 0वेश करने के 

बाद, अनुबंध क2 शतg/
न�वदा शतg और �व
नद�श� म� 5कसी भी छूट को गंभीर Oप 

से हतो9साFहत 5कया जाना चाFहए। 5फर भी, अपवाद के मामल� म�, जहाँ प`रवत�न�/ 

संशोधन� को सव�था आवfयक माना जाए, वहाँ �व9तीय 
नFहताथg को ,यान म� रखने 

के पfचात ह� अनुम
त द� जानी चाFहए। 

डीट�ट�डीसी ने 0
तवष� ̀  1.76 करोड़ क2 वा�ष�क आय पर, तीन 0ोपराइटर� (संचालक) 

के एक संघ को, Fद*ल� हाट, जनकपुर� म� ब'Lवेट सु�वधा (सु�वधा) के साथ फाइन 

डाइ
नगं रे3तरां का काय� स}पा (10 माच� 2015)। 

संचालक ने अपनी बोल� 03तुत करते हुए (फरवर� 2015) कहा था 5क वा�ष�क आय 

को सभी 
नबंधन व शतg को ,यान म� रखते हुए और 3थल के सावधानीपूव�क 

मू*यांकन तथा बोल� को 0भा�वत कर सकने वाल� सभी शतg के पfचात ह� उNृत 

5कया गया था। हालाँ5क, 14 माच� 2015 को, सं�वदा स}पे जाने के पfचात संचालक 

ने कुछ अ
त`रLत सु�वधाओं जैसे रसोई घर 3था�पत करने के #लए लॉन के पास क2 

`रLत जगह, नाममा� शु*क पर काया�लय के #लए पया�Xत जगह, लॉन म� अ3थाई 

ढ़ाँचा लगाने हेतु अनुम
त, कैफेटे`रया और फाइन डाई
नगं रे3तरां को जोड़़ने के #लए 

छोटा गेट और छः मह�ने का 5फट-आउट समय देने का 
नवेदन 5कया, Lय�5क फाइन 

डाई
नगं रे3तरां को संचा#लत करने के #लए 5-6 मह�ने क2 आवfयकता थी। 

डीट�ट�डीसी ने संचालक के 
नवेदन क2 जाँच करने हेतु एक स#म
त का गठन 5कया 

(माच� 2015) जो इस �िQटकोण से था 5क रसोई घर अपने �ाहक� को संतोषजनक 

सेवाएं 0दान करने के #लए बहुत छोटा था तथा रसोई घर के #लए अ
त`रLत जगह 

भुगतान आधार पर देने क2 #सफ़ा`रश क2। आगे यह कहा 5क डीट�डीडीसी इंजी
नय`रगं 

�वगं तथा अCय सां�व�धक 
नकाय� से अनुम
त 0ाXत करने के #लए 5फट-आउट 

समय को 45 Fदन� से 90 Fदन� तक बढ़ाया जा सकता है। डीट�ट�डीसी ने इन 

#सफ़ा`रश� को मान #लया तथा उसे संचालक को 0े�षत 5कया गया (18 अ0ैल 2015)। 

इस संदभ� म� यह उ*लेख करना 0ासं�गक है 5क इसी सु�वधा के #लए जून 2014 म� 

आयोिजत पूव� 
न�वदा क2 पूव�-बोल� बैठक म� रसोई घर के #लए जगह क2 अपया�Xतता, 

अ
त`रLत जगह और अCय बोल�कता�ओं aवारा सु�वधा के नवीकरण हेतु 5कराया-

मुLत 5फट-आउट समय म� 45 Fदन� से चार मह�ने तक के �व3तार के मु�� को 

उठाया गया था, ले5कन डीट�ट�डीसी aवारा 3वीकार नह�ं 5कया गया। अतः यFद 
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तक� संगत माने गए थे तो डीट�ट�डीसी को इन मु�� को पुन
न��वदाकरण के समय 

,यान म� रखना चाFहए था। 

संचालक को, डीट�ट�डीसी के साथ, काय� स}पे जाने के 30 Fदन� के भीतर अथा�त 

10 अ0ैल 2015 को या उससे पहले समझौता करने हेत ु 3पेशल परपज़ 8ह�कल 

(एसपीवी) बनाना अपेl
त था और वा3त�वक कsजा भी संचालक को समझौते पर 

ह3ता
र करने के Fदन स}पा जाना था। संचालक को साज-स�जा एवं उप3कर काय� 

0भावी 
त�थ से 45 Fदन� के भीतर(अथा�त 25 मई 2015 तक) पूण� करना था; काय� 

क2 समािXत के पfचात िजस 
त�थ पर डीट�ट�डीसी पूण�ता 0माण प� जार� करती, 

वह� वा/णि�यक प`रचालन क2 तार�ख होती। 

लेखापर�
ा ने पाया 5क संचालक ने समय सीमा का पालन नह�ं 5कया और दो  

मह�ने क2 �वलंब के साथ 09 जून 2015 को ह� एसपीवी का गठन 5कया। औपचा`रक 

समझौते पर ह3ता
र 5कए eबना संचालक को सु�वधा का वा3त�वक कsजा 

19 जून 2015 को दे Fदया गया। डीट�ट�डीसी ने 19 जून 2015 (सु�वधा के वा3त�वक 

कsजे क2 तार�ख) को 0भावी तार�ख मानते हुए 5कराया-मुLत 5फट-आउट समय को 

14 अLतूबर 2015 तक बढ़ा Fदया और 11 Fदसंबर 2015 को 10 साल तक सु�वधा 

संचा#लत करने के #लए संचालक के साथ समझौते (15 अLतूबर 2015 से 0भावी) 

पर ह3ता
र 5कए। 

इस 0कार, डीट�ट�डीसी, सीवीसी के Fदशा
नद�श� को उ*लंघन करते हुए सचंालक को 

काय� स}पे जाने के पfचात 
न�वदा शतg से �वच#लत हुआ और 142 Fदन� 

(26 मई 2015 से गणना क2 गई) तक 5फट-आउट समय को बढ़ाने क2 अनुम
त 

द�, प`रणाम3वOप डीट�ट�डीसी को हा
न हुई और संचालक को ` 0.6879 करोड़ का 

अनु�चत लाभ हुआ। 

सरकार ने कहा (नवंबर 2018) 5क 5फट-आउट समय बढ़ाया गया Lय�5क संचालक 

aवारा सुझाए जा रहे प`रवध�न/प`रवत�न, सु�वधा के सुचाO संचालन के #लए इसे 

वा/णि�यक Oप से 8यवहाय� बनाने हेतु मह9वपणू� थे और संचालक को डीट�ट�डीसी 

के इंजी
नय`रगं �वभाग एवं अCय सां�व�धक 
नकाय� से अनुम
त 0ाXत करनी थी। 

इसने आगे कहा 5क 5फट-आउट समय को बोल� 05�या को सफल बनाने के #लए 

बढ़ा Fदया गया था Lय�5क संचालक अपनी उNृत आमंe�त बोल� को जार� रखने के 

#लए द�ुवधा म� था 5क 
े� म� ब'Lवेट का संचालन और 0बंधन अ9य�धक 

0
त3पधा�9मक था तथा इस त�य को ,यान म� रखते हुए भी 5क एसपीवी का गठन 

09 जून 2015 को 5कया गया था, जो डीट�ट�डीसी के 
नयं�ण से बाहर था। 

                                                           
79  `1.76 करोड़ * 142 Fदन�/ 365 Fदन�  
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उ9तर 3वीकाय� नह�ं है Lय�5क संचालक ने अपनी बोल� 03तुत करते हुए 

(फरवर� 2015) कहा था 5क वा�ष�क आय सभी 
नबंधन एवं शतg को ,यान म� रखत े

हुए और 3थल के सावधानीपूव�क मू*यांकन के बाद उNृत 5कया गया था। काय� स}पे 

जाने के पfचात 
नबंधन एवं शतg का �वचलन सीवीसी Fदशा
नद�श� का उ*लंघन था 

और प`रणाम3वOप अCय बोल�कता�ओं को समान अवसर भी नह�ं Fदया गया। 

 

 

 
 

नई 2दRल� (लैसराम अगंम चदं #सहं) 

2दनांकः �धान महालेखाकार (लेखापर��ा), 2दRल� 
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नई 2दRल� (राजीव महKष
) 

2दनांकः भारत के �नयं�क-महालेखापर��क 
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प�र�श�ट-1.1.1 

(परैा�ाफ 1.1.6 को देख�) 

�नर��ण ��तवेदन! क" ि$थ�त 
(धन रा�श `̀̀̀    करोड़ म�) 

वष* �ारं�भक शेष वष* के दौरान जोड़े गए वष* के दौरान �नपटान वष* के अतं म� शेष 

 �न.�. परैा�ाफ धनरा�श �न.�. परैा�ाफ धनरा�श �न.�. परैा�ाफ धनरा�श �न.�. परैा�ाफ धनरा�श 

2008-09 206 2,645 1,758.51 89 2,265 1,748.24 6 429 413.39 289 4,481 3,093.36 

2009-10 289 4,481 3,093.36 108 2,972 2,900.71 11 301 218.47 386 7,152 5,775.60 

2010-11 386 7,152 5,775.60 54 2,009 1,831.89 85 564 434.09 355 8,597 7,173.40 

2011-12 355 8,597 7,173.40 96 2,204 3,079.27 24 657 394.02 427 10,144 9,858.65 

2012-13 427 10,144 9,858.65 104 1,610 1,209.64 62 520 571.99 469 11,234 10,496.31 

2013-14 469 11,234 10,496.31 92 790 1,099.45 3 83 0.00 558 11,941 11,595.76 

2014-15 558 11,941 11,595.76 76 506 159.57 15 159 7.40 619 12,288 11,747.93 

2015-16 619 12,288 11,747.93 80 458 52.23 9 129 4.12 690 12,617 11,796.04 

2016-17 690 12,617 11,796.04 111 650 169.04 11 357 484.30 790 12,910 11,480.78 

2017-18 790 12,910 11,480.78 70 499 1,038.00 9 3,879 5,383.67 851 9,530 7,135.11 

 
प�र�श�ट-1.1.2 

(परैा�ाफ 1.1.7 को देख�) 

 शा�मल, $वीकृत तथा वसलू क" गई रा�श के परैा�ाफ! क" ि$थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

लेखापर��ा 

��तवेदन के 

वष* 

शा�मल :कए 

गए पैरा�ाफ! 

क" सं;या 

पैरा�ाफ! क" 

धनरा�श 

$वीकृत 

पैरा�ाफ! 

क" 

सं;या 

$वीकृत 

धनरा�श 

वष* 2017-

18 के दौरान 

वसूल� गई 

रा�श  

31 माच* 2018 तक 

$वीकृत मामल! क" 

वसूल� क" संचयी 

ि$थ�त 

वसूल� क" 

��तशतता 

2007-08 11 945.52 7 28.17 - 0.18 0.64 

2008-09 15 1,729.62 7 109.00 - 0.14 0.13 

2009-10 18 1,764.20 5 49.36 - 0.39 0.79 

2010-11 15 1,479.98 4 58.00 - 0.06 0.10 

2011-12 17 2,363.11 1 19.14 - 1.23 6.43 

2012-13 3 536.00 3 70.16 - 00 0.00 

2013-14 3 98.39 3 20.83 - 00 0.00 

2014-15 1 1.34 1 1.34 - 0.02 1.49 

2015-16 4 122.13 4 7.02 - 0.01 0.14 

2016-17 7 254.46 7 7.04 - 00 0.00 

कुल 94 9,294.75 42 370.06 - 2.03 0.55 
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प+र�श-ट-2.1 

पैरा1ाफ 2.1.2.8, पैरा1ाफ 2.1.2.9 एवं पैरा1ाफ 2.1.2.13 म5 देख5 

नवीनतम वष� हेतु पॉवर �े� उप:म; िजनके लेख; को अ(ंतम =प >दया गया है के सारकृत BवCतीय प+रणाम 

((((`̀̀̀ करोड़ म5) 

:म. 

सं. 

पॉवर �े� उप:म कF काय�'णाल& एव ं

नाम 

लेख; कF 

अव�ध 

कर एव ंHयाज से पवू� 

(नवल लाभ/हा(न 

कर एव ंHयाज के 

पLचात (नवल लाभ/हा(न 

टन� 

ओवर 

'दCत 

पूँजी 

(नयोिजत 

पूँजी 

(नवल मूOय सं�चत लाभ/हा(न ((नवल 

(नबा�ध आरQ�(तयाँ) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9  10 

क. जेनरेशन 
1 इ����थ पॉवर जेनरेशन कंपनी �ल�मटेड  2017-18 136.84 28.64 327.76 736.54 1,280.64 1,166.06 429.82 

2 �ग�त पॉवर कॉरपोरेशन �ल�मटेड 2017-18 614.33 211.37 2,665.77 2,074.19 6,205.52 4,217.17 2,143.00 

उप-योग    751.17 240.01 2,993.53 2,810.73 7,486.16 5,383.23 2,572.82 

ख. Rांस�मशन  

3 �द�ल�  ां�को �ल�मटेड  2017-18 1,008.84 627.18 1,155.47 3,951.00 4,196.11 2,744.84 -1,206.16 

उप-योग    1,008.84 627.18 1,155.47 3,951.00 4,196.11 2,744.84 -1,206.16 

ग. अSय  

4 �द�ल� पॉवर कंपनी �ल�मटेड  2016-17 29.36 12.44 29.31 745.05 900.35 -779.11 -1,524.16 

5 �द.रा.औ.अ.%व.�न. एनज' �ल�मटेड 2017-18 0.00 0.00 0.00 0.01 0.23 0.23 0.22 

उप-योग    29.36 12.44 29.31 745.06 900.58 -778.88 -1,523.94 

कुल योग    1,789.37 879.63 4,178.31 7,506.79 12,582.85 7,349.19 -157.28 

          

30 �सतंबर 2018 तक नवीनतम अ�ंतम लेख0 के अनसुार आकँड़ े

�द.रा.औ.अ.%व.�न. एनज' �ल�मटेड क5 �नवल हा�न ` 19030 क5 है 

�नवल मू�य, �द<त पूँजी, �नबा=ध आर?@�तय0 व अAधशेष के कुल योग मे से संAचत हा�न एव ंआ�थAगत राज�व Dयय घटाने पर �ाFत होता है। आईपीजीसीएल के संबधं मI ` 0.30 करोड़ एव ंपीपीसीएल 

के संबधं मI ` 0.02 करोड़ के डीआरई को �नवल मू�य आकड़0 को �नकालने के �लए घटाया गया। 
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प+र�श-ट-2.2 

पैरा1ाफ 2.1.2.12 म5 देख5 

2001-02 से 31 माच� 2018 तक पाँच पॉवर �े� उप:म; म5 (नवे�शत रा.रा.�े.>द.स. (न�धय; को दशा�ती Bववरणी 
((((`̀̀̀ करोड़ म5) 

वष� आईपीजीसीएल पीपीसीएल डीट&एल डीपीसीएल डीएसआईआईडीसी पॉवर �ल. कुल 

इिWवट& Hयाज मुWत 

ऋण 

(आईएफएल) 

आईएफएल 

इिWवट& म5 

प+रव(त�त 

इिWवट& Hयाज मुWत 

ऋण 

(आईएफएल) 

आईएफएल 

इिWवट& म5 

प+रव(त�त 

इिWवट& Hयाज मुWत 

ऋण 

(आईएफएल) 

आईएफएल 

इिWवट& म5 

प+रव(त�त 

इिWवट& Hयाज मुWत 

ऋण 

(आईएफएल) 

आईएफएल 

इिWवट& म5 

प+रव(त�त 

इिWवट&  Hयाज मुWत 

ऋण 

(आईएफएल) 

आईएफएल 

इिWवट& म5 

प+रव(त�त 

इिWवट& Hयाज मुWत 

ऋण 

(आईएफएल) 

आईएफएल 

इिWवट& म5 

प+रव(त�त  

2001-02 0 0 0 0.05 0 0 0 0 0 0.05 0 0 0 0 0 0.10 0 0 

2002-03 0 0 0 323.14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 323.14 0 0 

2003-04 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2004-05 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2005-06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2006-07 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

2007-08 0 0 0 635.50 0 0 3,452.00 0 0 0 0 0 0 0 0 4,087.50 0 0 

2008-09 0 0 0 464.50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 464.50 0 0 

2009-10 497.54 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 497.54 0 0 

2010-11 0 0 0 0 0 0 239.00 0 0 0 0 0 0 0 0 239.00 0 0 

2011-12 50 0 0 400.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 450.00 0 0 

2012-13 49 0 0 250.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 299.00 0 0 

2013-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 745.00 0 0 0 0 0 745.00 0 0 

2014-15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2015-16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुल 596.54 0 0 2,074.19 0 0 3,691.00 0 0 745.05 0 0 0 0 0 7,106.78 0 0 
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प+र�श-ट-2.3 

(पैरा1ाफ 2.1.3.3 म5 देख5) 

31 माच� 2018 तक राYय सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अलावा) से संबं�धत इिWवट& एवं बकाया ऋण; कF ि�थ(त को दशा�ती Bववरणी 
(`̀̀̀ करोड़ म5) 

  

:म. 

सं. 

�े� एव ंसा.�े.उ. का नाम Bवभाग का 

नाम 

(नगमन का 

माह एव ंवष� 

वष� 2017-18 के अतं म5 इिWवट& वष� 2017-18 के अतं म5 बकाया द&घ�का�लक ऋण 

रा.रा.�े.>द.स. भा.स. अSय कुल रा.रा.�े.>द.स. भा.स. अSय कुल 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 5 (ग) 5 (घ) 6 (क) 6 (ख) 6 (ग) 6 (घ) 

क सामािजक �े� 

1 �द�ल� अ.जा/अ.ज.जा./अ.%व.व. अ�पसंKयक, �दDयांग 

%व<तीय एव ं%वकास �नगम �ल�मटेड 

%व<त जनवर� 1983 25.92 0 0 25.92 0.92 19.33 0 20.25 

2 �द�ल� राMय �स%वल आप�ूत= �नगम �ल�मटेड सेवाएँ नवNबर 1980 7.00 0 0 7.00 2.14 0 0 2.14 

  कुल  क     32.92 0 0 32.92 3.06 19.33 0.00 22.39 

ख '(त�पध_ वातावरण 

3 �द�ल� राMय औQयोAगक व अवसंरचना %वकास �नगम 

�ल�मटेड 

अवसंरचना फरवर� 1971 21 0 0 21.00 0 0 0 0 

4 �द�ल� पय=टन एव ंपSरवहन %वकास �नगम �ल�मटेड सेवाएँ �दसंबर 1975 6.28 0 0 6.28 0 0 0 0 

5 �द�ल� UVए�टव आW=स �ल�मटेड सेवाएँ मई 2011 0 0 0.01 0.01 0 0 0.04 0.04 

6 �द.रा.औ.अ.%व.�न. �लकर �ल�मटेड सेवाएँ मई 2011 0 0 0.01 0.01 0 0 0 0 

7 �द.रा.औ.अ.%व.�न. मIटेनIस स%व=सेज �ल�मटेड सेवाएँ मई 2011 0 0 0.01 0.01 0 0 0 0 

8 �द�ल� पSरवहन एव ंअवसंरचना %वकास �नगम �ल�मटेड पSरवहन अग�त 2010 10.65 0 0 10.65 60 0 0 60 

  कुल  ख-I     37.93 0 0.03 37.96 60.00 0.00 0.04 60.04 

9 �द�ल� %व<तीय  �नगम %व<त अ�लै 1967 18.05 0 8.43 26.48 33.00 0 9.67 42.67 

10 �द�ल� पSरवहन �नगम पSरवहन नवNबर 1971 1,983.85 0 0 1,983.85 11676.14 0 0 11,676.14 

  कुल  ख-II     2001.90 0 8.43 2010.33 11,709.14 0.00 9.67 11,718.81 

  कुल ख (I+II)     2,039.83 0 8.46 2,048.29 11,769.14 0.00 9.71 11,778.85 

ग अSय 

11 िजयो�प�ैशयल �द�ल� �ल�मटेड सेवाएँ मई 2008 10.76 0 0 10.76 0 0 0 0 

12 शाहजहाँनाबाद प�ुन%व=कास �नगम अवसंरचना मई 2008 0 0 0 0.00 0 0 0 0 

13 एनडीएमसी �माट= �सट� �ल�मटेड अवसंरचना जलुाई 2016 0 250.00 0 250.00 0 0 0 0 

  कुल  ग     10.76 250.00 0 260.76 0.00 0.00 0.00 0.00 

  सकल योग (क+ख+ग)     2083.51 250.00 8.46 2,341.97 11,772.20 19.33 9.71 11,801.24 
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प+र�श-ट-2.4 

(पैरा1ाफ 2.1.3.7 म5 देख5) 

31 माच� 2018 को इिWवट&, ऋण; एवं गारंट& के शषे के संबंध म5 रा.रा.�े.>द.स. के BवCत लेख; एवं राYय सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अलावा)  

के BवCत लेख; के अतंर को दशा�ती Bववरणी 
(`̀̀̀ करोड़ म5) 

:म. 

सं. 

सा.�े.उ. का नाम राYय सा.�े.उ. के अ�भलेख; के अनसुार रा.रा.�े.>द. सरकार के BवCत लेख; के अनसुार अतंर 

'दCत 

पूँजी 

बकाया ऋण '(तबb गारंट& 'दCत पूँजी बकाया ऋण '(तबb गारंट& 'दCत 

पूँजी 

बकाया ऋण '(तबb गारंट& 

1 2 3 4 5 6 7 0 9 10 11 

1 �द�ल� अ.जा/अ.ज.जा./अ.%व.व. अ�पसंKयक, 

�दDयांग %व<तीय एव ं%वकास �नगम �ल�मटेड 33.32 60.72 0.00 38.13 69.82 0.00 -4.81 -9.10 0.00 

2 �द�ल� पSरवहन एव ंअवसंरचना %वकास �नगम 

�ल�मटेड 10.65 19.83 0.00 106.07 39.56 0.00 -95.42 -19.73 0.00 

3 �द�ल� राMय औQयोAगक एव ंअवसंरचना 

%वकास �नगम �ल�मटेड 21.00 0.00 0.00 21.00 9.24 0.00 0.00 -9.24 0.00 

4 �द�ल� पय=टन एव ं पSरवहन %वकास �नगम 

�ल�मटेड 6.28 0.00 0.00 6.28 3.15 0.00 0.00 -3.15 0.00 

5 �द�ल� राMय नागSरक आप�ूत= �नगम �ल�मटेड 7.00 2.14 0.00 7.00 4.36 0.00 0.00 -2.23 0.00 

6 �द�ल� पSरवहन �नगम 1983.85 11676.14 0 1983.85 27504.55 0 0.00 -15828.41 0.00 
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प+र�श-ट–2.5 

(पैरा1ाफ 2.1.3.8 (क) म5 देख5) 

काय�शील राYय सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अलावा), िजनके लेखे उस अव�ध म5 बकाया हd, म5 राYय सरकार eवारा fकए गए  

(नवेश कF ि�थ(त को दशा�ती Bववरणी 
 (`̀̀̀ करोड़ म5) 

:म. 

स. 

सा.�े.उ. का नाम अव�ध जहाँ तक 

लेख; को अ(ंतम 

=प >दया गया 

अव�ध िजसके 

�लए लेखे बकाया 

हd 

नवीनतम अ(ंतम 

=प >दए गए लेख; 

के अनसुार 'दCत 

पूँजी 

उन अव�ध के �लए, िजनके �लए लेखे बकाया हd राYय सरकार eवारा fकया गया 

(नवेश 

इिWवट& ऋण अनदुान/सिHसडी कुल 

क सरकार& कंप(नयाँ 

1 

�द�ल� अ.जा/अ.ज.जा./अ.%व.व. अ�पसंKयक, 

�दDयांग %व<तीय एव ं%वकास �नगम �ल�मटेड 

2004-051 2011-12 से 

2017-18 

25.92 0 50.00 83.08 133.08 

2 

�द�ल� राMय औQयोAगक व अवसंरचना 

%वकास �नगम �ल�मटेड 

2016-17 2017-18 21.00 0 0   0 

3 

�द�ल� राMय नागSरक आप�ूत= �नगम 

�ल�मटेड 

2016-17 2017-18 7.00 0 0 39.40 39.40 

4 

�द�ल� पSरवहन एव ंअवसंरचना %वकास 

�नगम �ल�मटेड 

2014-152 2016-17 से 

2017-18 

10.65 0 0 0  0 

  कुल क    64.57 0 50.00 122.48 172.48 

ख सांBव�धक (नगम 

1 �द�ल� पSरवहन �नगम 2016-17 2017-18 1,983.85 0 0 2,021.77 2,021.77 

  कुल ख    1,983.85  0 0 2,021.77 2,021.77 

  सकल योग (क+ख)    2,048.42 0 50 2,144.25 2,194.25 

 

 

                                                           

1  2005-06 से 2010-11 क5 अवAध के �लए डीएससीएफडीसी के लेखे 30 �सतंबर 2018 तक अ�ंतम Zप देने क5 �UVया मI थे 
2  2015-16 क5 अवAध के �लए डीट�आईडीसी के लेखे 30 �सतंबर 2018 तक अ�ंतम Zप देने क5 �UVया मI थे 
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प+र�श-ट–2.6 

(पैरा1ाफ 2.1.3.11 तथा 2.1.3.12 म5 देख5) 

नवीनतम वष� िजनम5 लेख; को अ(ंतम =प >दया गया, के �लए राYय सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अलावा) के सारकृत BवCतीय प+रणाम 
 (`̀̀̀ करोड़ म5) 

:म

. 

स. 

सा.�े.उ. का �े�, 'कार एवं नाम लेख; कF 

अव�ध 

िजस वष� म5 

अं(तम =प >दया 

गया 

लाभांश, Hयाज एवं 

कर से पूव� (नवल 

लाभ/हा(न 

कर पLचात 

(नवल लाभ/हा(न 

टन�ओवर 'दCत पूँजी (नयोिजत पूँजी (नवल मूOय सं�चत 

लाभ/हा(न 

1. 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

क सामािजक �े� 

  काय�शील सरकार& कंप(नयाँ 

1 �द�ल� अ.जा/अ.ज.जा./अ.%व.व. अ�पसंKयक, %व[लांग %व<तीय 

एवं %वकास �नगम �ल�मटेड 

2004-05 2017-18 0.16 -0.46 3.53 25.92 72.69 52.44 26.52 

2 �द�ल� राMय नागSरक आपू�त = �नगम �ल�मटेड 2016-17 2017-18 -2.40 -1.43 877.06 7.00 37.20 35.06 28.06 

 कुल क     -2.24 -1.89 880.59 32.92 109.89 87.5 54.58 

ख. '(त�पध_ वातावरण �े� 

 1. काय�शील सरकार& कंप(नयाँ        

3 �द�ल� राMय औQयोAगक व अवसंरचना %वकास �नगम �ल�मटेड 2016-17 2017-18 83.48 37.98 1,028.83 21.00 612.59 612.59 591.59 

4 �द�ल� पय=टन एवं पSरवहन %वकास �नगम �ल�मटेड 2017-18 2018-19 30.93 19.32 1,121.74 6.28 143.02 143.02 136.74 

5 �द�ल� UVए�टव आW=स �ल�मटेड 2017-18 2018-19 0.00 0 0 0.01 0 -0.04 -0.05 

6 �द.रा.औ.अ.%व.�न. �लकर �ल�मटेड 2017-18 2018-19 0.00 0 0 0.01 -0.04 -0.04 -0.05 

7 �द.रा.औ.अ.%व.�न. मIटेनIस स%व=सेज �ल�मटेड 2017-18 2018-19 0.00 0 0 0.01 -0.07 -0.07 -0.08 

8 �द�ल� पSरवहन एवं अवसंरचना %वकास �नगम �ल�मटेड 2014-15 2017-18 50.94 9.29 48.29 10.65 82.65 46.65 36.00 

  कुल ख 1     165.35 66.59 2,198.86 37.96 838.15 802.11 764.15 

  2. काय�शील सरकार& (नगम         

9 �द�ल� %व<तीय  �नगम 2016-17 2017-18 6.89 0.81 15.28 26.48 76.32 33.65 7.17 

10 �द�ल� पSरवहन �नगम 2016-17 2017-18 6.58 (-) 3,843.62 839.1 1,983.85 -15,483.50 -27,159.64 -29,143.49 

 कुल ख II   13.47 (-) 3,842.81 854.38 2,010.33 -15,407.20 -27,125.99 -29,136.32 

 कुल (ख I + ख II)   178.82 (-) 3,776.22 3,053.24 2,048.29 -14,569.03 -26,323.88 -28,372.17 

ग. अSय 

11 िजयो�पै�शयल �द�ल� �ल�मटेड 2017-18 2018-19 4.00 2.92 6.92 10.76 20.60 20.6 9.84 

12 शाहजहाँनाबाद पु�न%व=कास �नगम 2017-18 2018-19 0.00 0 0 0 0 0 0 

13 एनडीएमसी �माट= �सट� �ल�मटेड 2016-17 2018-19 -14.27 -14.27 0 250.00 235.73 235.73 -14.27 

  कुल  ग     -10.27 -11.35 6.92 260.76 256.33 256.33 -4.43 

 सकल योग (क+ख+ग)   166.31 (-) 3,789.46 3,940.75 2,341.97 -14,202.81 -25,980.05 -28,322.02 

i काय�शील सरकार& कंप(नयाँ     152.84 53.35 3,086.37 331.64 1204.37 1145.94 814.30 

ii सांBव�धक (नगम     13.47 (-) 3,842.81 854.38 2,010.33 -15,407.20 -27,125.99 -29,136.32 
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प+र�श-ट–2.7 

(पैरा1ाफ 2.1.3.15 म5 देख5) 

2000-01 से 2017-18 कF अव�ध के दौरान राYय सा.�े.उ. (पॉवर �े� के अलावा) म5 (नवे�शत राYय सरकार& (न�धय; को दशा�ती Bववरणी 
 (`̀̀̀ करोड़ म5) 

क. सामािजक �े� (1 और 2) तथा ख. '(त�पध_ वातावरण �े� (3,4 एव ं5) 

:म. स. 1.   2.   3.   4.   5.   

वष� >दOल& अ.जा/अ.ज.जा./अ.Bव.व. 

अOपसंjयक BवWलांग BवCतीय एव ं

Bवकास (नगम �ल�मटेड 

>दOल& राYय नाग+रक 

आप(ूत� (नगम �ल�मटेड 

>दOल& राYय औधो�गक व 

अवसंरचना Bवकास (नगम �ल�मटेड 

>दOल& पय�टन एव ंप+रवहन 

Bवकास (नगम �ल�मटेड 

>दOल& f:ए>टव आk�स �ल�मटेड 

  इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल 

�थापना से 

2002 तक 

25.92- 0 7.00- 0 21.86- 0 6.28- 0 0 0 

2002-03 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2003-04 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2004-05 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2005-06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2006-07 0 0 0 0 0.29 0 0 0 0 0 

2007-08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2008-09 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2009-10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2011-12 0 0 0 0 0 0 0 0 0.01 0 

2012-13 0 50.00 0 0 0 0 0 0 0 0 

2013-14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2014-15 0 6.00 0 0 -1.15 0 0 0 0 0 

2015-16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुल 25.92 56.00 7.00 0 21.00 0 6.28 0 0.01 0 
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ख. '(त�पध_ वातावरण �े� 

:म. स. 6 7 8 9 10 

वष� >द.रा.औ.अ.Bव.(न. �लकर 

�ल�मटेड3 

>द.रा.औ.अ.Bव.(न. म5टेन5स 

सBव�सेज �ल�मटेड 

>दOल& प+रवहन एव ं

अवसंरचना Bवकास (नगम 

�ल�मटेड 

>दOल& BवCतीय (नगम >दOल& प+रवहन (नगम 

  इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल 

�थापना से 

2002 तक 0 0 0 0 0 0 18.05 0 117.00 

0 

2002-03 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2003-04 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2004-05 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2005-06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2006-07 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2007-08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2008-09 0 0 0 0 0 0 0 0 377.30 0 

2009-10 0 0 0 0 0 0 0 0 250.00 0 

2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 620.00 0 

2011-12 0.01 0 0.01 0 10.65 0 0 40.00 219.00 0 

2012-13 0 0 0 0 0 0 0 0 201.00 0 

2013-14 0 0 0 0 0 0 0 0 199.55 0 

2014-15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2015-16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुल 0.01 0 0.01 0 10.65 0 18.05 40.00 1983.85 0 

 

 

                                                           

3  �द.रा.औ.अ.%व.�न .मIटेनIस स%व=सेज �ल�मटेड, �द.सा.औ.अ.%व.�न .�लकर �ल�मटेड एव ं�द�ल� UVए�टव आW=स �ल�मटेड के मामले मI इि[वट� योगदान होि�डगं कंपनी अथा=त �द.रा.औ.अ.%व.�न .Qवारा Uकया गया है। 
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:म. स. 11 12 13 

वष� िजयो�प�ैशयल >दOल& �ल�मटेड शाहजहाँनाबाद प(ुनBव�कास (नगम एनडीएमसी �माट� �सट& �ल�मटेड4 

 इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल इिWवट& आईएफएल 

�थापना से 2002 तक 0 0 0 0 0 0 

2002-03 0 0 0 0 0 0 

2003-04 0 0 0 0 0 0 

2004-05 0 0 0 0 0 0 

2005-06 0 0 0 0 0 0 

2006-07 0 0 0 0 0 0 

2007-08 0 0 0 0 0 0 

2008-09 0.05 0 0 0 0 0 

2009-10 10.71 0 0 0 0 0 

2010-11 0 0 0 0 0 0 

2011-12 0 0 0 0 0 0 

2012-13 0 0 0 0 0 0 

2013-14 0 1 0 0 0 0 

2014-15 0 1 0 0 0 0 

2015-16 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 0 0 0 250 0 

2017-18 0 0 0 0 0 0 

कुल 10.76 2 0 0 250 0 

 

 

                                                           

4  एनडीएमसी �माट= �सट� �ल�मटेड मI �नवेश भा.स .Qवारा Uकया गया है। रा.रा.@े.�द.स. Qवारा कोई �नवेश नह�ं Uकया गया  
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प+र�श-ट-2.8 

(पैरा1ाफ 2.1.3.15 म5 देख5) 

2002-03 से 2017-18 कF अव�ध के �लए डीट&सी को छोड़कर रा.रा.�े.>द.स. eवारा (नवेश तथा सरकार& (नवेश के वत�मान मूOय के वष�वार Bववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म5) 

BवCत वष� वष� के आरंभ म5 

कुल (नवेश का 

वत�मान मूOय 

वष� के दौरान राYय 

सरकार eवारा 

(नवे�शत इिWवट& 

वष� के दौरान राYय 

सरकार eवारा >दए गए 

Hयाज मुWत ऋण 

वष� के दौरान 

कुल (नवेश 

सरकार& उधा+रय; 

पर औसत Hयाज 

दर (% म5) 

वष� के अतं 

म5 कुल 

(नवेश 

वष� के अतं म5 कुल 

(नवेश का वत�मान 

मूOय  

वष� के �लए (न�धय; कF 

लागत वसूल करने हेत ु

Sयनूतम आश(यत '(तफल 

वष� के �लए 

कुल अज�न 

i.  ii.  iii.  iv.  v=iii+iv vi. vii=ii+v viii={vii*(1+vi/100)} ix={vii*vi)/100 x 

2002-03  79.11 0 79.11 11.17 79.11 87.95 8.84 23.48 

2003-04 87.95 0 0 0 10.65 87.95 97.31 9.37 12.07 

2004-05 97.31 0 0 0 10.34 97.31 107.38 10.06 16.70 

2005-06 107.38 0 0 0 8.87 107.38 116.90 9.52 21.60 

2006-07 116.90 0.29 0 0.29 9.35 117.19 128.15 10.96 28.44 

2007-08 128.15 0 0 0 9.84 128.15 140.76 12.61 48.77 

2008-09 140.76 0.05 0 0.05 9.90 140.81 154.75 13.94 -2.25 

2009-10 154.75 10.71 0 10.71 9.52 165.46 181.21 15.75 31.10 

2010-11 181.21 0 0 0 9.10 181.21 197.70 16.49 64.42 

2011-12 197.70 10.65 40.00 50.65 9.77 248.35 272.61 24.26 149.54 

2012-13 272.61 0 50.00 50.00 9.73 322.61 354.00 31.39 184.82 

2013-14 354.00 0 1.00 1.00 9.21 355.00 387.70 32.70 120.75 

2014-15 387.70 -1.15 7.00 5.85 8.59 393.55 427.35 33.81 123.76 

2015-16 427.35 0 0 0 8.54 427.35 463.85 36.50 115.32 

2016-17 463.85 0 0 0 8.65 463.85 503.97 40.12 30.36 

2017-18 503.97 0 0 0 8.58 503.97 547.21 43.24 68.43 

कुल  99.66 98.00 197.66      
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प+र�श-ट-2.9 

(पैरा1ाफ 2.2.3.4 म5 देख5) 

(न�धय; के (नवेश म5 Bवलंब के Bववरण 

   (`̀̀̀ करोड़ म5) 

मूल एफडी का 

मूOय (`̀̀̀) 

प+रपWवता कF 

(त�थ 

नवीकृत एफडी 

का मूOय (`̀̀̀) 

नवीनकरण कF 

(त�थ 

>दन; का Bवलंब Hयाज कF हा(न  

(`̀̀̀) 

1,500 04.05.2013 1,500 23.05.2013 19 7.02 

1,000 30.05.2016 1,081 24.06.2016 25 5.29 

1,000 31.05.2016 1,081 24.06.2016 24 5.08 

259 01.06.2016 279 24.06.2016 23 1.25 

370 01.06.2016 400 24.06.2016 23 1.80 

3,232 26.04.2017 3,426 02.06.2017 37 18.23 

95.79 15.02.2017 90 03.03.2017 16 0.28 

52.72 13.02.2017 90 03.03.2017 18 0.31 

50 12.02.2017 33.04 03.03.2017 19 0.12 

2,843 24.06.2017 3,032 10.07.2017 16 6.98 

कुल 46.36  
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