




 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क 

 का 

सामािजक, सामा�य, आ�थ�क (गैर-सा.�े.उ.) �े�% पर 

&�तवेदन 

31 माच� 2018 को समा/ त हुए वष� के 2लए 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ज3 मू और क6 मीर सरकार 

वष� 2019 क9 &�तवेदन सं: या 2 

 
 

www.cag.gov.in 





i 

िवषय सूची 
�ववरण संदभ
 

पैरा�ाफ प�ृठ 

�ा�कथन  vii 


वहंगावलोकन  ix 

अ�याय-I : ��तावना 

बजट �परेखा 1.1 1 

रा� य सरकार के संसाधन  का उपयोग 1.2 2 

#नरंतर बचत 1.3 2 

रा� य काया'( वयन एज*+सय  को सीधे ह- तांत.रत क/ 

गई #न1धयां 

1.4 3 

भारत सरकार से सहायता अनुदान 1.5 3 

लेखापर89ा क/ योजना एवं संचालन 1.6 4 

लेखापर89ा �#तवेदन पर सरकार क/ �#त;<या 1.7 5 

लेखापर89ा पर सरकार क/ �#त;<या 1.8 5 

लेखापर89ा �#तवेदन  पर अनुवत? कार'वाई 1.9 6 

- वायAत #नकाय  Bवारा वा
ष'क लेखाओं क/ �- तु#त 

न करना/ 
वलंब से �- तुत करना 

1.10 7 

लेखापर89ा �#तवेदन म* दशा'यी गई समी9ाओं और 

पैराKाफ  के वष'वार M यौरे 

1.11 9 

अ�याय-II : �न�पादन लेखापर !ा  

जन-�वा�#य अ$भयां%&क( �वभाग 

राOP8य Kामीण पेय जल काय'<म 2.1 11 

लोक �नमा
ण (सड़क एव ंभवन) �वभाग  

�धानमंRी Kाम सड़क योजना का काया'(वयन 2.2 51 

अ�याय-III : अनुपालन लेखापर !ा 

कृ�ष उ3पादन �वभाग 

शरे-ए-कUमीर कृ
ष 
वWान एव ं �ौBयो1गक/ 


वUव
वBयालय, जYमू म* अनुसंधान तथा 
वकास 

ग#त
व1धयां   

3.1 101 

खा4य, नाग6रक आपू�त
 तथा उपभो:ता मामले �वभाग  

आवUयकता से अ1धक खाBया(न क/ खर8द पर 

प.रहाय' \यय 

3.2 120 



ii 

�ववरण संदभ
 

पैरा�ाफ प�ृठ 

अ#त.र�त प.रहाय' \यय और बोल8कता' के प9 म* 

अनु1चत लाभ 

3.3 122 

खाBया(न  के ]ब</ लाभ  से अ^प संKहण 3.4 124 

�वा�#य तथा ;च=क3सा $श!ा �वभाग  

#न1धय  का अवरोधन और -पाईनल इंजर8 स*टर क/ 

-थापना न करना 

3.5 125 

-वाइन `लू जांच �योगशाला क/ -थापना न होना 3.6 127 

Pोमा अ-पताल खे^लानी क/ -थापना न करने के 

कारण #नOफल \यय 

3.7 129 

एसएनसीयू/ एसपीवी के गैर-संचालन पर #न1धय  का 

अवरोधन/ #नOफल \यय 

3.8 131 

#नOफल \यय तथा Mयाज देयता 3.9 135 

गहृ �वभाग 

अ#त.र� त प.रहाय' \ यय और ठेकेदार के प9 म* 

अनु1चत लाभ 

3.10 137 

वेतन बकाया और अ-वीकाय' भAत  का अ1धक 

भुगतान 

3.11 139 

$सचंाई और बाढ़ �नयं&ण �वभाग 

+सचंाई और बाढ़ #नयंRण 
वभाग म* अधरू8 

प.रयोजनाए ं

3.12 141 

झ�जर कोटल8 म* बांध का #नमा'ण न करन े के 

कारण #न1धय  का अवरोधन 

3.13 160 

�व;ध, Eयाय तथा संसद य मामले �वभाग 

एडीआर के(e उधमपुर के +लए #नयत #न1धय  का 

अवरोधन और 
वपथन  

3.14 162 

%बजल  �वकास �वभाग 

पय'वे9ण �भार  क/ वसूल8 न होना 3.15 164 

जन-�वा�#य अ$भयां%&क( �वभाग 

भू-जल 
व#नयमन तथा �बंधन 3.16 165 

-टाफ के संयोजन के कारण अनुAपादक \यय 3.17 184 
 

 



iii 

�ववरण संदभ
 

पैरा�ाफ प�ृठ 

लोक �नमा
ण (सड़क एव ंभवन) �वभाग 

#न1धय  का अवरोधन तथा 
वपथन 3.18 185 

#न1धय  का 
वपथन तथा अ#नय+मत \यय 3.19 187 

#नOफल \यय, #न1धय  का 
वपथन और अवरोधन 3.20 189 

गांव Rाशी क/ अपूण' सड़क पर #न1धय  का #नOफल 

\यय/ अवरोधन 

3.21 191 

कYfयूटर8कृत धम'कांट  पर #नOफल \यय 3.22 192 

-टाफ के संयोजन के कारण अनुAपादक \यय 3.23 194 

राज�व �वभाग 

वेतन और भAत  का अ1धक भुगतान 3.24 195 

 

 

 



iv 

प�रिश� 

प6र$श�ट 

सं. 

�ववरण संदभ
 

पैरा�ाफ प�ृठ 

1.1.1 

वष' 2017-18 के दौरान रा�य बजट से 

बाहर काय'<म / योजनाओं के तहत 


व+भ(न रा�य काया'(वयन एज*+सय  को 

सीधे ह-तांत.रत क/ गई धनरा+श को 

दशा'ने वाला 
ववरण 

1.4 199 

2.1.1 


पछले दो वषh के दौरान िजन अधरेू कायh 

के +लए कोई धनरा+श जार8 नह8ं क/ गई, 

उनको दशा'ने वाला 
ववरण 

2.1.8.4 203 

2.1.2 
सjपल kडवीजन  म* डीपीआर के ]बना 

;<याि(वत काय'  
2.1.8.5 205 

2.1.3 

भू+म अ1धKहण/ lोत 
वकास आmद के 

]बना आरंभ क/ गn जलापू#त' योजनाओं का 


ववरण 

2.1.8.10 208 

2.2.1 
संगठनाAमक ढांचा और लेखापर89ा के 

मापदंड  

2.2.2 एवं 

2.2.4 
213 

2.2.2 सड़क प.रयोजनाओं क/ ि-थ#त 2.2.4 214 

2.2.3 #नOपादन लेखापर89ा हेतु नमूना-चयन 2.2.4 215 

2.2.4 


वभागीय �ा1धका.रय  के साथ संयु�त �प 

से �Aय9 #नर8p9त क/ गई सड़क  क/ 

सूची 

2.2.6.2 

(ख) 
217 

2.2.5 

व+भ(न कारण  से रा�य म* sक/ हुई 

सड़क प.रयोजनाओं का 
ववरण 
2.2.8 218 

2.2.6 
लेखापर89ा के दौरान सू1चत क/ गई अ(य 

�;<याA मक अ#नय+मतताएँ 
2.2.8.5 221 

2.2.7 

नमूना िजल  म* पर89ण-जाँच कायh के 

एस�यूएम के #नर89ण को दशा'ने वाला 


ववरण  

2.2.9.4 226 



v 

प6र$श�ट 

सं. 

�ववरण संदभ
 

पैरा�ाफ प�ृठ 

2.2.8 ओएमएमएएस सॉ`टवेयर के मॉvयूल  2.2.10 227 

2.2.9 
तुलन पR  म* दशा'ये गए \यय तथा अपलोड 

;कए गए \यय म* अतंर  
2.2.10 229 

3.1.1 
एसकेयूएएसट8-जYमू के अतंग'त अनुसंधान 

-टेशन / के(e  क/ सूची 
3.1.1 230 

3.1.2 


वUव
वBयालय Bवारा आरंभ क/ गई 

प.रयोजनाओं (द8घ'का+लक/ तदथ') का Mयौरा 

mदखाता 
ववरण 

3.1.1 233 

3.1.3 एसकेयूएएसट8 जYमू का संगठनाAमक ढांचा 3.1.1 235 

3.1.4 प.रयोजनाओं के चयन हेतु `लो चाट' 3.1.3 236 

3.1.5 
2011-12 और 2017-18 के बीच लाइन 


वभाग  Bवारा उजागर ;कए गए मुx  का 

Mयौरा mदखाता 
ववरण 
3.1.3 237 

3.1.6 
2012 म* पहचाने गए अनुसंधान योyय 9ेR  

क/ उपे9ा दशा'ता 
ववरण 
3.1.3 250 

3.1.7 
एसकेएयूएसट8-जYमू म* मांग के �#त बीज 

उAपादन को दशा'ने वाला 
ववरण 
3.1.4.2 254 

3.1.8 
बंद क/ गई/ अवsz प.रयोजनाओं का 


ववरण 
3.1.4.4 255 

3.1.9 
कोर {ीkडगं काय'<म म* अनुसंधान प.रणाम  

का गैर-एक/करण 
3.1.4.5 258 

3.1.10 
�योगशाला से खेत  तक तकनीक ह-तांतरण 

संबंधी प.रयोजनाओं का 
ववरण 
3.1.5.1 260 

3.4.1 
पूव'-संशो1धत दर  पर खाBया(न  क/ ]ब</ 

दशा'ता 
ववरण 
3.4 261 

3.11.1 

वेतन बकाय  तथा अमा(य भAत  के अ1धक 

भुगतान के समय-वार Mयोर  को दशा'ता 


ववरण 

3.11 263 

3.12.1 
+सचंाई तथा बाढ़ #नयंRण 
वभाग का 

संगठनाAमक चाट' 
3.12.1 265 



vi 

प6र$श�ट 

सं. 

�ववरण संदभ
 

पैरा�ाफ प�ृठ 

3.12.2 

�#त हे�टेयर एक लाख से अ1धक 
वकास 

लागत वाल8 28 योजनाओं के Mयोरे  को 

दशा'ता 
ववरण 

3.12.2.1 266 

3.12.3 

चय#नत kडवीजन  म* अ1धकतम +सचंाई 

साम|य', सिृजत +सचंाई साम|य' तथा �यु�त 

+सचंाई साम|य' को दशा'ता 
ववरण 

3.12.5 268 

3.12.4 

पूण' होने वाले #नमा'ण काय', वा-त
वक पूण' 

#नमा'ण काय' तथा देर8 हेतु कारण  के 


व+भ(न चरण  को दशा'ता 
ववरण    

3.12.8.1 269 

3.12.5 
आठ सjपल kडवीजन  म* #निO<य पड़ी 

मशीनर8 के योजना वार Mयोरे दशा'ता 
ववरण 
3.12.8.2 270 

3.15.1 

अनुमा#नत लागत, आबंmटत/ #नम}1चत 

#न1ध, ;कया गया \यय, देय पय'वे9ण 

�भार, बकाया तथा वसूल ;कए गए पय'वे9ण 

�भार  के काय'-वार Mयोरे दशा'ता 
ववरण 

3.15 272 

3.16.1 

पंजीकरण �माण पR क/ -वीकृ#त हेत ु

अगंीकृत �;<या तथा पीएचई 
वभाग का 

संगठनाAमक चाट'  

3.16.1 274 

3.16.2 

2013 से 2016 क/ अव1ध के दौरान रा�य 

(जYमू/ कUमीर) के दो kडवीजन  के कुओं म* 

शीतकाल उपरांत और मानसून उपरांत भू-

जल -तर (जीडब^यूएल) का मौसमी और 

वा
ष'क वषा' म* उतार-चढाव 

3.16.3 275 

3.17.1 

जुलाई 2016 के परे मु~य अ+भयंता, पीएचई 

जYमू के काया'लय म* -टाफ का #नरंतर 

संयोजन दशा'ता 
ववरण 

3.17 276 

3.24.1 

राज-व 
वभाग म* अ1धक वेतन और भAत े

तथा क/ गई वसू+लयां mदखाता काया'लय-वार 


ववरण 

3.24 278 

 



vii 

�ा� कथन 

माच� 2018 को समा
 त हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर !क का 

यह "�तवेदन भारत के सं$वधान के अनु' छेद 151 के अ* तग�त तैयार -कया गया है। 

यह "�तवेदन ज0मू तथा क3मीर पुनग�ठन अ6ध�नयम, 2019 क9 धारा 82(1) के 

अतंग�त आनु=�मक संघ शा�सत !े� ज0मू तथा क3मीर और संघ शा�सत !े� लAाख 

के उपराCयपालD को "े$षत क9 जा रह  है।  

इस "�तवेदन मF �नयं�क एवं महालेखापर !क (कत�G य, शिIतयाँ एवं सेवा क9 शतK) 

अ6ध�नयम, 1971 के "ावधानD के अनुसार क9 गई सामािजक, सामा*य और आ6थ�क 

!े� के अतंग�त आने वाले ज0 मू एवं क3 मीर सरकार के $वभागD/ OवायPत �नकायD 

(गैर-साव�ज�नक !े� के उप=म) क9 �नR पादन लेखापर !ा और अनुपालन लेखापर !ा 

के महP वपूण� पTरणामD को शा�मल -कया गया है। 

इस "�तवेदन मF उिUलVखत मामलD मF वे मामलF शा�मल हW जो वष� 2017-18 के 

दौरान लेखाओं क9 नमूना लेखापर !ा के समय Z यान मF आये, साथ ह  वो मामले भी 

जो पूव� वष[ मF Z यान मF आए थे, -क* तु $पछले लेखापर !ा "�तवेदनD मF शा�मल नह ं 

-कए जा सके थे; 2017-18 के बाद क9 अव6ध से संबं6धत मामले भी, जहां आव3 यक 

हो, शा�मल -कए गए हW। 

लेखापर !ा, भारत के �नयं�क एवं महालेखापर !क ^वारा जार  लेखापर !ण मानकD 

के अनु_प क9 गई है। 
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�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� दो �न�पादन लेखापर��ा यथा रा���य �ामीण पेय जल काय��म 

तथा �धानमं"ी �ाम सड़क योजना, और प&रहाय�, अ�त&र)त, �न�फल तथा 

अनु,पादक -यय, �न.धय/ का अवरोधन और 0वपथन, ठेकेदार को अनु.चत लाभ, 

4ब�6 आय का अ8प स�ंहण, पय�वे�ण �भार/ क6 वसूल� न करना और वेतन और 

भ,त/ का अ.धक भुगतान इ,या;द से संबि=धत `394.13 करोड़ के 24 पैरा�ाफ 

सिEमFलत हG। कुछ �मुख �न�कष� �नEनFलKखत हG: 

2013-18 के दौरान राQय का कुल -यय1 `31,686 करोड़ से `51,294 करोड़ तक 

बढ़ गया, जबUक राजVव -यय 2013-14 म� `27,058 करोड़ से 51 ��तशत बढ़कर 

2017-18 म� `40,916 करोड़ हो गया। वष� 2013-18 क6 अव.ध के दौरान 

अ�नयोजन/ सामा=य राजVव -यय `25,219 करोड़ से 52 ��तशत बढ़कर  

`38,416 करोड़ तक हो गया तथा पंूजीगत -यय `4,507 करोड़ से 130 ��तशत 

बढ़कर `10,353 करोड़ रहा। 


न�पादन लेखापर��ा  

रा���य �ामीण पेय जल काय��म (एनआरडीड#$यूपी) को सतत आधार पर �ामीण 

आबाद� को VवZछ पेय जल उपल\ध कराने के Fलए एक �मुख काय��म के ^प म� 

शु^ Uकया गया था। 2013-14 से 2017-18 क6 अव.ध के Fलए जन-VवाV_य 

अFभयां4"क6 0वभाग (पीएचई) cवारा जEमू और कdमीर म� एनआरडीड\8यूपी के 

काया�=वयन पर एक �न�पादन लेखापर��ा म� कुछ कFमयां सामने आई। �न�पादन 

लेखापर��ा क6 कुछ मुfय 0वशषेताएं इस �कार हG:  

• जल VवZछता Fमशन (एसड\8यूएसएम)/ �शास�नक 0वभाग को राQय 0व,त 

0वभाग (एफडी) cवारा 2014-17 के दौरान �ाgत `871.87 करोड़ क6 धनराFश 

जार� करने म� 7 से 67 ;दन/ के बीच देर� हुई। 

(पैरा�ाफ: 2.1.7.2) 

• 10 पीएचई hडवीजन/ (तीन नमूना hडवीजन/ स;हत) म� काया�ि=वत क6 गई 28 

जल आपू�त � योजनाओं म� संचयी -यय को बाद के वषj म� गलत -यय को दशा�ते 

हुए कम बताया गया था, िजसके कारण इन योजनाओं क6 अनुमा�नत लागत के 

��त `1.10 करोड़ अ�त&र)त जार� Uकए गए। 

(पैरा�ाफ: 2.1.7.5) 

• �शास�नक 0वभाग तथा 14 म� से छह नमूना hडवीजन/ के &रकॉड� क6 सवंी�ा से 

पता चला Uक 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल उपल\ध �न.ध म� से 

                                                 

1

 राजVव -यय, पूंजीगत प&र-यय तथा ऋण/ और अ.�म/ का सं0वतरण स;हत कुल -यय 
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काय��म और सहायक �न.ध पर अिज�त `1.74 करोड़ \याज लेखाबह�/ खात/ म� 

लेखाबm नह�ं था।  

(पैरा�ाफ: 2.1.7.7) 

• 2013-18 के दौरान, 1,067 जल आपू�त� योजनाओं (ड\8यूएसएस) को पूरा करन े

के लnय के ��त, केवल 679 योजनाएं (64 ��तशत) पूर� हुई। 388 योजनाओ ं

(36 ��तशत) के पूरा न होने से 5.67 लाख लोग/ को पेयजल उपल\ध कराने क6 

�U�या को �भा0वत Uकया।  

(पैरा�ाफ: 2.1.8.2) 

• 2013-14 स े2016-17 के दौरान सरकार� Vकूल/ म� पानी क6 आपू�त� �दान करन े

के Fलए लnय/ क6 �ािgत म� वष�-वार कमी 10 से 29 ��तशत के बीच रह�। केवल 

नौ आंगनवाडी क� o/ को 2013-15 क6 अव.ध के दौरान पीने के पानी क6 सु0वधा 
�दान क6 गई थी और 0वभाग ने 2014-15 स ेइस संबंध म� कोई लnय �नधा�&रत 

नह�ं Uकया था।  
(पैरा�ाफ: 2.1.8.3) 

• इस त_य के बावजूद Uक सभी Vकूल/ को 2012-13 तक कवर Uकया जाना था, 

0वभाग ने �ाथFमकता के आधार पर उसे नह�ं Uकया और सात नमूना-जांच िजल/ 

म� 17 ��तशत Vकूल/ और 36 ��तशत आगंनवाड़ी के=o/ को कवर नह�ं Uकया 

गया। 

(पैरा�ाफ: 2.1.8.3) 

• 14 नमूना hडवीजन/ म�, मजदरू� के भुगतान के Fलए, पे�ोल-तेल-Vनेहक 

(पीओएल), वाहन/ को Uकराए पर लेने, हाड� कोक क6 खर�द, और डीईओ को वेतन 

आ;द के Fलए एनआरडीड\8यूपी �न.ध को 0वचFलत करते हुए `31.24 करोड़ का 

-यय Uकया गया था। 
(पैरा�ाफ: 2.1.8.6) 

• 14 नमूना hडवीजन/ म�, `1,415.37 करोड़ क6 अनुमा�नत लागत क6 

657 योजनाओं को �शास�नक अनुमोदन (एए) और तकनीक6 संVवीकृ�त (ट�एस) 

के 4बना U�या=वयन हेतु Fलया गया और इन योजनाओं पर `830.11 करोड़ का 

-यय हुआ।  
(पैरा�ाफ: 2.1.8.7) 

• 28 योजनाओं के संबंध म�, 13 नमूना hडवीजन/ cवारा 0वतरण �णाल� को 

�नधा�&रत करने और अ=य कायj को U�याि=वत करने पर `43.45 करोड़ का 

�न�फल -यय हुआ जो 4बना मुfय �नमा�णकाय� जैसे sोत 0वकास, भूFम 

अ.ध�हण, अपया�gत �न.ध और 4बना वन 0वभाग क6 मंजूर� से शु^ Uकए गए।   

(पैरा�ाफ: 2.1.8.10) 
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• 2013-14 से 2017-18 के दौरान, 30 से 48 ��तशत sोत/ के संबंध म� जल के 

नमून/ क6 जांच क6 गई। इसके अ�त&र)त, 2013-18 के दौरान अपेt�त 

7,66,326 जल नमून/ क6 जांच Uकए जाने के ��त, केवल 5,60,331 

(73 ��तशत) नमूने जांच े गए तथा बैि)�योलॉजीकल पर��ण और रसायन 

संदषूण का 0ववरण अलग से उपल\ध नह�ं था।  

(पैरा�ाफ: 2.1.10.4) 

भारत सरकार (जीओआई) ने �ामीण �े"/ म� पा" असंबm �नवास Vथान/ को ‘सव� 

मौसम सड़क’ cवारा संपक�  �दान करने के Fलए ;दसंबर 2000 म� 8धानमं?ी �ाम 

सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) आरंभ क6। माच� 2015 तक पीएमजीएसवाई एक 

100 ��तशत क� o �ायोिजत योजना थी तथा बाद म� 0व,तपोषण पm�त को क� o तथा 

राQय के बीच 90:10 के अनुपात म� बांटा गया था। सभी काFम�क लागत राQय 

सरकार cवारा वहन क6 जाएगी जबUक �शास�नक और या"ा खचj को भारत सरकार 

cवारा �निdचत सीमा2 तक राQय सरकार के साथ अ=य अ�त&र)त लागत के साथ 

वहन Uकया जाएगा। पूण� क6 गई सड़क प&रयोजनाओं के रखरखाव का बजट राQय 

सरकार cवारा ;दया जाएगा और भूFम अ.ध�हण हेतु भारत सरकार cवारा कोई �न.ध 

�दान नह�ं क6 जाएगी। जEमू तथा कdमीर राQय म� पीएमजीएसवाई के काया�=वयन 

क6 �न�पादन लेखापर��ा ;दसंबर 2017 से जून 2018 के बीच, 2013-14 स े 

2017-18 क6 अव.ध को कवर करते हुए क6 गई। मुfय लेखापर��ा �न�कष� 

�नEनFलKखत हैः  

• वष� 2013-18 के दौरान �नमा�णाधीन 9,383.07 Uकमी क6 सड़क लंबाई को 

सिEमFलत करते हुए संVवीकृत 1,769 सड़क प&रयोजनाओं म� से, माच� 2018 

तक 4,172.50 Uकमी सड़क लंबाई वाल� केवल 810 सड़क प&रयोजनाएँ 

(46 ��तशत) पूण� क6 गई थी। 2013-18 के दौरान सड़क प&रयोजनाओं को पूण� 

करने क6 वष�-वार दर 8 से 19 ��तशत के बीच थी। भूFम अ.ध�हण, वन मंजूर� 

इ,या;द म� समVयाओं के कारण, 175 �नवास V थान/ को जोड़ने के Fलए  

अ�ैल 2013 से पूव� संVवीकृत 467 सड़क प&रयोजनाएं (सड़क लंबाई:  

2,577.88 Uकमी) अभी माच� 2018 तक भी अपूण� थी।  

(पैरा�ाफ: 2.2.4) 

 

                                                 

2  पीआईयू हेत ु�शास�नक खच�: 1 ��तशत; पीआईयू के या"ा खच�: 0.50 ��तशत; �शास�नक तथा या"ा 

 खच� )जेकेएसआरआरडीए( : 0.25 ��तशत (अ.धकतम `75 लाख) तथा Vवतं" गुणवता �नगरानी:  

 0.50 ��तशत 
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• राQय म� पीएमजीएसवाई के काया�=वयन हेत ु योजना अपूण� थी )य/Uक िजला 

�ामीण सड़क योजना न तो अ.धकतर नमूना काय��म काया�=वयन इकाईय/ 

(पीआईयू) म� तैयार क6 गई थीं और न ह� मz यवत{ पंचायत/ िजला पंचायत/ 

िजला �ामीण 0वकास 0वभाग और राQय Vतर Vथायी सFम�त से अनुमो;दत थी। 

कोर नेटवक�  म� सभी यो|य �नवास V थान/ को कवर नह�ं Uकया गया था, 

अV वीकाय� सड़क प&रयोजनाएँ कोर नेटवक�  म� सिEमFलत क6 गई थीं तथा जो 

सड़क प&रयोजनाएँ कोर नेटवक�  म� नह�ं थीं उनको U�या=वयन हेतु Fलया गया था। 

(पैरा�ाफ: 2.2.5) 

• चरण-I से XI के अतंग�त  2000-01 से 2017-18 (जनवर� 2018) के दौरान 

`8,892.69 करोड़ क6 योजना �न.ध क6 कुल संVवीकृ�त म� से, भारत सरकार ने 

`5,092.14 करोड़ जार� Uकए िजसके ��त माच�  2018 तक `4,312.41 करोड़ 

खच� Uकये गये थे। 2015-18 के दौरान �,येक 0व,तीय वष� क6 समािgत पर अतं 

शषे `128 करोड़ से `1,046 करोड़ के बीच था। 

(पैरा�ाफ: 2.2.6.1) 

• सड़क प&रयोजनाओं को पूण� करने क6 कम �ग�त के कारण, भारत सरकार cवारा 

चरण-VI, VII और IX के अतंग�त `1,494.60 करोड़ क6 शषे �न.ध को जार� नह�ं 

Uकया गया। राQय के देय भाग `252 करोड़ के ��त, राQय सरकार ने 2015-18 

के दौरान `97 करोड़ शषे रखते हुए `155 करोड़ जार� Uकये थे।  

(पैरा�ाफ: 2.2.6.1) 

• जEमू एवं कdमीर राQय �ामीण सड़क 0वकास एज�सी (जेकेएसआरआरडीए) cवारा 

रखी गई `36.22 करोड़ क6 मांग के ��त, राQय सरकार cवारा केवल 

`8.12 करोड़ (22 ��तशत) जार� Uकया गया। 2013-18 के दौरान, �न.धय/ के 

उपयोग क6 ��तशतता बहुत कम थी तथा इसक6 सीमा 6 से 30 ��तशत के 

बीच थी। 

(पैरा�ाफ: 2.2.6.2) 

• अ�ैल 2000 तक 2,738 संपक�  र;हत �नवास V थान/ म� से, 2000-2018 के 

दौरान कुल 1,694 (62 ��तशत) �नवास V थान/ को जोड़ा गया और माच� 2018 

के अतं तक 1,044 (38 ��तशत) �नवास V थान/ को जोड़ा जाना शषे था। वष� 

2003 तक 1,000 तथा अ.धक जनसंfया वाले 572 संVवीकृत �नवास V थान/ को 

कवर करने के लnय के ��त, माच� 2018 तक 506 �नवास V थान/ को संपक�  म� 

लाया गया। जबUक 500 से 999 के बीच क6 जनसंfया वाले �नवास V थान/ को 

2007 तक कवर Uकया जाना था, जबUक जेकेएसआरआरडीए माच� 2018 तक 
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भारत सरकार cवारा संVवीकृत 870 म� से 112 यो|य �नवास V थान/ क6 कमी के 

साथ 758 �नवास V थान/ को ह� कवर कर सक6। 

(पैरा�ाफ: 2.2.7.2) 
• चरण-VI से X के अतंग�त `169.68 करोड़ क6 लागत पर संVवीकृत 46 सड़क 

प&रयोजनाओं, िजन पर जनवर� 2018 तक `39.93 करोड़ का -यय हुआ, का 

U�या=वयन भूFम 0ववाद, वन भूFम क6 नामंजूर� इ,या;द के कारण पूण� नह�ं हुआ 

था।  

(पैरा�ाफ: 2.2.8) 

• भूFम अ.ध�हण हेतु नौ िजल/ के 13 पीआईयू cवारा जार� `370.70 करोड़ म� से, 

`302.54 करोड़ क6 राFश राजVव 0वभाग के पास, `17.85 करोड़ वन 0वभाग के 

पास तथा `5.80 करोड़ पीएचई/ पीडीडी/ Fसचंाई 0वभाग के पास रखी हुई थी।   

(पैरा�ाफ: 2.2.8.4) 

• नौ नमूना िजल/ म�, `1,031.35 करोड़ क6 लागत पर संVवीकृत 254 सड़क 

प&रयोजनाएँ, िजन पर `514.62 करोड़ का -यय हुआ, को स�म �ा.धकार� से 

�शास�नक अनुमोदन/ तकनीक6 संVवीकृ�त (एए/ ट�एस) को �ाgत Uकए 4बना 

`935.96 करोड़ क6 लागत पर आबं;टत Uकया गया। आठ पूण�/ रोक6 गई सड़क 

प&रयोजनाओं के संबंध म� `46.52 लाख के मो4बलाईजेशन/ मशीनर� अ.�म को 

ठेकेदार/ से नह�ं वसूला गया। ठेकेदार/ पर `17.64 करोड़ का प&रसमा0पत हजा�ना 

नह�ं लगाया गया था। 

(पैरा�ाफ: 2.2.8.5) 

• 2013-14 से 2017-18 के दौरान राQय गुणव,ता �नगरानी (एस)यूएम) cवारा 

संचाFलत 492 �नर��ण/ के संबंध म� Uकसी भी पीआईयू के cवारा कोई क6 गई 

कार�वाई &रपोट� (एट�आर) �Vतुत नह�ं क6 गई, जबUक 159 �नर��ण/ को 

‘असंतोषजनक’ और शषे 333 को ‘सुधार क6 आवdयकता’ �ेड ;दया गया।  

आठ नमूना िजल/ म� Uकए गए 221 �नर��ण/ के संबंध म� एट�आर पीआईयू स े

�तीt�त थी। पीएमजीएसवाई �नमा�णकायj क6 �नगरानी हेतु नौ नमूना िजल/ म� 

िजला सतक� ता तथा �नगरानी सFम�त/ िजला 0वकास सम=वयन तथा �नगरानी 

सFम�त (डीवीएमसी/ डीआईएसएचए) cवारा आयोिजत क6 जाने वाल� आवdयक 

180 बैठक/ के ��त, 2013-18 के दौरान दो िजल/ म�  केवल छ: बैठक�  आयोिजत 

क6 गई। 

(पैरा�ाफ: 2.2.9.5 तथा 2.2.9.9) 
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• ऑनलाइन �बंधन �नगरानी तथा लेखांकन सFम�त (ओएमएमएएस) का डटेाबेस 

अपूण� और अ0वdवसनीय था। अ�ैल 2000 तक जेकेएसआरआरडीए cवारा संपक�  

र;हत बताए गए 2,738 �नवास V थान/ के ��त, ओएमएमएएस म� 2,493 �नवास 

V थान/ को संपक� र;हत दशा�या गया। 

(पैरा�ाफ: 2.2.10) 

अनुपालन लेखापर��ा  
 

शरे-ए-कIमीर कृ�ष �वKान एवं 8ौMयो=गकN �वIव�वMयालय, जOमू मP अनुसंधान एवं 

�वकास ग
त�व=धयां 

0वd व0वcयालय ने पांच खाcय फसल/ हेतु ‘अKखल भारतीय समि=वत अनुसंधान 

प&रयोजना’ (एआईसीआरपी) पर `16.08 करोड़ का - यय करने के बावजूद Uकसी भी 

संकर बीज (म) के क6 एकल संकर UकVम को छोड़कर) को 0वकFसत नह�ं Uकया है। 

शरे-ए-कd मीर कृ0ष 0व�ान एवं �ौcयो.गक6 0वd व0वcयालय, जE मू cवारा Uकसान/ को 

गुणव,ता बीज उपल\ ध कराने के Fलए �भावी बीज उ, पादन �ृखंला नह�ं बनाई गई 

चूँUक वष� 2014-18 के दौरान राQ य कृ0ष 0वभाग cवारा 2,62,207 ि)वंटल �जनक/ 

मूल बीज/ क6 मांग के ��त 0वd व0वcयालय केवल 5,126.69 ि)वंटल बीज ह� 

उपल\ ध करा सका। शु�क भूFम कृ0ष पर अनुसंधान हेतु राख .धयंसर क� o क6 

V थापना क6 गई थी, परंतु इसने इस प&रयोजना के अतंग�त 2008-09 से 2017-18 

के दौरान प&रयोजना के तहत `̀̀̀6.99 करोड़ - यय करने के बावजूद शु�क भूFम क6 

उ,पादन एवं उ,पादकता को बढ़ाने के Fलए Uकसी भी �ौcयो.गक6 का हV तांतरण नह�ं 

Uकया। प&रयोजना �नगरानी और मू8यांकन (पीएमई) 0वगं cवारा क6 गई �नगरानी 

लगभग मौजूद नह�ं थी चूँUक 0वd व0वcयालय ने 0व,त पोषण �ा.धकरण/ को �V तुत 

क6 गई प&रयोजनाओं क6 संf या, V वीकृत/ अV वीकृत प&रयोजनाओं क6 संf या और 

प&रयोजनाओं के पूरा होने पर �काFशत अनुसंधान प" एवं उनके �भाव का डटेाबेस 

लेखापर��ा हVत�ेप होने तक नह�ं बनाया था। 2014-18 के दौरान होने वाल� 

अनुसंधान प&रषद क6 आठ अ�नवाय� बैठक/ के बजाय केवल तीन बैठक�  आयोिजत 

क6 गई। 

(पैरा�ाफ: 3.1) 

आवIयकता से अ=धक खाMया;न कN खर�द पर पQरहाय� Rयय  

Fसतंबर 2014 क6 बाढ़ से �भा0वत राशनकाड� र;हत प&रवार/ म� 0वतरण हेतु खाcय, 

नाग&रक आपू�त� और उपभो)ता मामले 0वभाग cवारा खाcया=न क6 आवdयकता स े

अ.धक खर�द होने के कारण `6.54 करोड़ का प&रहाय� अ.धक -यय हुआ। नमूना 

जांच से �ात हुआ Uक 11,117.90 ि)वंटल का अ0वत&रत भंडार hडपाट�म�टल V�ोस� म� 

रखा हुआ था या लगभग तीन वषj तक �नजी आटा Fमल/ cवारा रखा गया था और 
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0वभाग को उसक6 खर�द लागत से कम दर पर खाcया=न क6 4ब�6 cवारा  

`18.63 लाख क6 हा�न हुई। 

(पैरा�ाफ: 3.2) 

अ
तQरSत पQरहाय� Rयय और बोल�कता� के प� मP अनु=चत लाभ 

सं0वदा के �वत�न हेतु आमं4"त �न0वदा �ापन म� �नधा�&रत खडं को शाFमल करने 

और सफल बोल�कता�, जो समझौत/ को काया�ि=वत करने म� असफल रहा, स े

प&र�नधा�&रत नुकसान/ के Vव^प म� हा�न क6 वसूल� करने म� खाcय, नाग&रक आपू�त� 

और उपभो)ता मामले 0वभाग असफल रहा, िजसके प&रणामVव^प `12.74 करोड़ का 

अ�त&र)त प&रहाय� और बोल�कता� को अनु.चत लाभ करने के कारण हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.3) 

खाMया;नW के Xब�N लाभW से अ$प सं�हण 

गैर-�ाथFमकता प&रवार �ेणी (एनपीएचएच) और मु�ती मोहEEद सईद खाcय हकदार� 

योजना (एमएमएसएफ़ईएस) के उपभो)ताओं को जार� Uकए गए खाcया=न/ क6 4ब�6 

हेतू �नधा�&रत दर/ को खाcय, नाग&रक आपू�त� और उपभो)ता मामल/ के 0वभाग 

cवारा लागू करने म� असफलता के प&रणामVव^प राQय के राजकोष को 4ब�6 लाभ/ 

का अ8प सं�हण हुआ तथा इसके प&रणामVव^प राQय के राजकोष को `6.85 करोड़ 

का 0व,तीय घाटा हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.4) 


न=धयW का अवरोधन और Yपाईनल इंजर� सPटर कN Yथापना न करना  

Vपाईनल इंजर� स�टर क6 Vथापना करने के Fलए भारत सरकार (जीओआई) से �ाgत 

राFश के उपयोग हेतु समय पर काय�वाई न करने म� VवाV_य और .चUक,सा Fश�ा 

0वभाग क6 असफलता के प&रणामVव^प न केवल `3.04 करोड़ क6 राFश का 

अवरोधन हुआ, बि8क इस योजना के लाभ/ स ेगर�ब मर�ज भी वं.चत रहे। यह भी 

एक जोKखम है Uक �न.ध के उपयोग न करन ेस,े राQय सरकार cवारा �ाgत राFश को 

भारत सरकार को वापस करना पड़गेा। 

(पैरा�ाफ: 3.5) 

Yवाइन \लू जांच 8योगशाला कN Yथापना न होना 

0व,तीय वष� 2014-15 क6 समािgत पर �न.ध को -ययगत होने से बचाने के Fलए 

0�Fंसपल गवम�ट मेडीकल कॉलेज, जEमू क6 �ैजर� से �न.ध आहरण करने क6 असंगत 

कार�वाई और 0वगत 3½ वषj के दौरान इस �न.ध के उपयोग म� 0वफलता के 

फलV व^प जमा शीष� म� `3.45 करोड़ छोड़ देने से क6मत म� व0ृm हुई और V वाइन 

�लू पर��ण �योगशाला V थापना के अपेt�त लn य को भी पूरा नह�ं Uकया जा सका। 

(पैरा�ाफ: 3.6) 
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�ोमा अYपताल खे$लानी कN Yथापना न करने के कारण 
न�फल Rयय  

आवdयक कम�चा&रय/ को पदVथा0पत करके �ोमा अVपताल को चालू करने म� 

VवाV_य और .चUक,सा 0वभाग क6 असफलता और �योगशाला/ रोग �नदान सु0वधाय�, 

ऑपरेशन .थयेटर, \लड बGक और एEबुल�स इ,या;द का �बंध करने म� असफलता से 

`394.59 लाख का �नवेश �न�फल हो गया। 

(पैरा�ाफ: 3.7) 

एसएनसीयू/ एसपीवी के गैर-संचालन पर 
न=धयW का अवरोधन/ 
न�फल Rयय  

दो वष� से अ.धक समय तक एसएनसीयू सरवाल के Fलए .चUक,सा उपकरण उपल\ध 

कराने म�, एसएनसीयू भoवाह और गंदोह के Fलए कम�चा&रय/ को �नयु)त करने म� 

और दो सौर ऊजा� जेनरेटर/ के संचालन म� VवाV_य और .चUक,सा Fश�ा 0वभाग क6 

असफलता के प&रणामVव^प `122.18 लाख का �न�फल -यय और `44.82 लाख का 

अवरोधन हुआ। �न.ध क6 उपल\धता और अ�त&र)त कम�चा&रय/ के होन ेके बावजूद 

नवजात/ क6 देखभाल के Fलए प&रकि8पत सेवाओं को सु�निdचत नह�ं Uकया जा सका। 

(पैरा�ाफ: 3.8) 


न� फल R यय और # याज देयता  

अV पताल के भवन/ के �नमा�ण से पूव� भूFम क6 उपल\ धता क6 सु�निdचतता और 

लागत अनुमान/ के अनुसार कायj को करना और आठ वषj क6 अव.ध के दौरान 

उनक6 पूण�ता को सु�निdचत करने म� VवाV_य और .चUक,सा Fश�ा 0वभाग क6 

असफलता के प&रणामV व^प `1.16 करोड़ का �न� फल - यय हुआ और ल� गई �न.ध 

पर `44.21 लाख क6 \ याज देयता हुई। 

(पैरा�ाफ: 3.9) 

अ
तQरS त पQरहाय� R यय और ठेकेदार के प� मP अनु=चत लाभ 

अपेt�त 0वशषे 0ववरण/ क6 सूची के 4बना और �नE नतम बोल�कता� को अV वीकार 

करते हुए, जो तकनीक6 मू8 यांकन म� 0व.धवत ^प से यो| य था, पुFलस 0वभाग cवारा 

बोFलय/ के 0व, तीय मू8 यांकन के समय आया�तत साम�ी के उपयोग क6 अनुशंसा के 

अ�नयFमत कार�वाई के प&रणामV व^प `2.24 करोड़ का अ�त&र) त प&रहाय� - यय Uकया 

गया और ठेकेदार को अनु.चत लाभ �दान Uकया गया। 

(पैरा�ाफ: 3.10) 

वेतन बकाया और अYवीकाय� भ_तW का अ=धक भुगतान 

गहृ 0वभाग क6 �नधा�&रत �नयम/ और V थायी �नद�श/ के अनुपालन म� असफलता के 

प&रणामV व^प `33.10 लाख के वेतन बकाय/ और `12.88 लाख के अVवीकाय� भ,त/ 

का अ.धक भुगतान हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.11) 
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7सचंाई तथा बाढ़ 
नयं?ण �वभाग मP अधरू� योजनाए ं

लेखापर��ा म� नमूना जांच क6 गई Fसचंाई तथा बाढ़ �नयं"ण 0वभाग क6 चालू  

274 योजनाओं म� से केवल 23 योजनाओं को 2015-18 के दौरान पूरा Uकया गया 

और 251 अधरू� योजनाएं िजनम� 209 ऐसी योजनाएं शाFमल हG िज= ह� माच� 2018 

तक पूण� Uकया जाना था। शषे 42 योजनाएं माच� 2018 के बाद पूण� होने के Fलए 

लिEबत थीं। 30 योजनाओं को पूरा करन े म� पांच वषj से Q यादा क6 देर� हुई,  

137 योजनाओं के पूरा होने म� 2 से 5 वषj क6 देर� हुई और 39 योजनाओं म� दो 

वषj तक क6 देर� हुई। लेखापर��ा ने `39.92 करोड़ के �न.ध के 0वपथन/ अवरोधन, 

- यथ�, �न� फल/ अनु,पादक - यय के मामले पाए। 

(पैरा�ाफ: 3.12) 

झbजर कोटल� मP बांध का 
नमा�ण न करने के कारण 
न=धयW का अवरोधन 

Fसचंाई एवं बाढ़ �नयं"ण 0वभाग cवारा जEमू-�ीनगर रा���य राजमाग� के संरेखण म� 

आने वाले �Vता0वत Vथान झQजर कोटल� म� झQजर नाले के ऊपर बांध के �नमा�ण 

हेतु योजना का �काशन और आपि,तय// Vप�ट�करण/ क6 मांग से पूव�, जEमू और 

कdमीर प&रयोजना �नमा�ण �नगम को अ.�म �न.धयाँ �दान करने क6 अनु.चत 

योजना के प&रणामVव^प छह से सात वषj से अ.धक के Fलए `1.80 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.13) 

एडीआर कP c ऊधमपुर के 7लए 
नयत 
न=धयW का अवरोधन और �वपथन  

वैकि8पक 0ववाद समाधान (एडीआर) क� o भवन के �नमा�ण हेतु अपेt�त भूFम क6 

उपल\ धता को सु�निdचत Uकए 4बना काया�=वयन hडवीजन को अ.�म �न.धयां �दान 

करने क6 0व.ध, =याय और संसद�य मामले 0वभाग क6 अ0ववेकपूण� कार�वाई के 

प&रणामVव^प जमा शीषj म� `0.89 करोड़ का अवरोधन तथा `0.44 करोड़ क6 

साम�ी का 0वपथन हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.14) 

पय�वे�ण 8भारW कN वसूल� न होना 

काय�पालक अFभयंता, सब �ांसFमशन hडवीजन, डोडा के 0वVततृ प&रयोजना ��तवेदन 

(डीपीआर) म� सह� तर�के से पय�वे�ण �भार/ क6 राFश का ��ेपण करने तथा वत�मान 

�नयमावल� के अनुसार वसूल� करने म� 0वफलता के प&रणामVव^प `49.51 लाख के 

पय�वे�ण �भार/ क6 वसूल� नह�ं हुई। लेखापर��ा cवारा �न;द�� ट Uकए जान े 

पर `17.47 लाख क6 वसूल� क6 गई थी तथा शषे `32.04 लाख अभी तक वसूल 

Uकए जाने हG।  

(पैरा�ाफ: 3.15) 
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भू-जल �व
नयमन तथा 8बंधन  

राQ य म� भू-जल �बंधन, भू-जल के �न� कष�ण और दोहन म� शाFमल औcयो.गक/ 

अवसंरचना प&रयोजनाओं को पंजीकरण �माण-प" (आरसी) जार� करने तक सीFमत 

था। राQ य को अभी तक (माच� 2018) हा�न को = यूनतम करते हएु तथा ��तधारण 

को अ.धकतम करते हुए भू-जल को &रचाज� करने के लn य/ को �ाg त करने के Fलए 

उपाय/ के काया�= वयन हेतु एक काय� योजना का ��तपादन करना था, जैसा Uक 

‘’राQ य जल नी�त’’ म� अवधा&रत था। औcयो.गक/ अवसंरचना प&रयोजनाओं के Fलए 

46 आरसी क6 अ�नयFमत V वीकृ�त तथा 92 बोर/ �यूबवैल/ के संबंध म� स�म 

�ा.धकार� के Uकसी आरसी के 4बना 78 उपयोगकता�ओं cवारा भू-जल के अ�ा.धकृत 

�न� कष�ण के कारण `128.80 लाख के शु8 क क6 वसूल� नह�ं हुई। 32 उपयोगकता�ओ ं

के जल उपयोग �भार/ का �नधा�रण न करन े के प&रणामVव^प `12.92 करोड़ क6 

= यूनतम मांग सिृजत नह�ं हुई। यcय0प, 11 उपयोगक,ता�ओं के संबंध म�  

`47.08 लाख के जल उपयोग �भार/ का �नधा�रण Uकया गया था, परंतु उ) त क6 

उगाह� (माच� 2018 तक) नह�ं क6 गई थी ।  

(पैरा�ाफ: 3.16) 

Yटाफ के संयोजन के कारण अनु_पादक Rयय 

Uकसी स�पे गए काय� के 4बना जन-V वाV _य अFभयां4"क6 (पीएचई) hडवीजन-।, जE मू 

म� V टाफ के संयोजन के प&रणामVव^प उनके वेतन के भुगतान पर `3.68 करोड़ का 

अनु, पादक -यय हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.17) 


न=धयW का अवरोधन तथा �वपथन 

सात वषj क6 अव.ध म� फुट सV प�शन 4�ज के �नमा�ण हेतु उ.चत V थल का चयन 

करने म� काय�कार� अFभयंता, लोक �नमा�ण (सड़क एवं भवन) hडवीजन, Uकd तवाड़ क6 

असफलता के प&रणामVव^प `1.57 करोड़ का अवरोधन एवं `0.04 करोड़ का 

0वपथन हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.18) 


न=धयW का �वपथन एवं अ
नय7मत Rयय  

सड़क प&रयोजना म� वन भूFम के उपयोग हेत ुपवू� �नबा�धता �ाg त करन ेतथा केवल 

�न.धय/ के - यपगत होने से बचने के Fलए Uकसी त, काल उपयोग के 4बना साम�ी क6 

अ.ध�ािgत पर - यय करने के Fलए काय�कार� अFभयंता, लोक �नमा�ण (सड़क एवं  

भवन) hडवीजन, उधमपुर क6 असफलता के प&रणामVव^प `299.89 लाख का 

0वपथन हुआ। तीन वषj म� पूरे Uकए जाने वाले �V ता0वत प&रयोजना के �नमा�ण काय� 

पांच वषj से अ.धक बीत जाने के बावजूद भी आरंभ नह�ं Uकए गए थे। `5.66 लाख 
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का एक अ�नयFमत -यय भी उन मद/ पर Uकया गया था जो प&रयोजना �नमा�ण 

कायj से संबं.धत नह�ं था। 

(पैरा�ाफ: 3.19) 


न�फल Rयय, 
न=धयW का �वपथन और अवरोधन  

0व, तीय वष� क6 समािgत पर केवल �न.धय/ के - यपगत होने से बचने के Fलए 

कोषागार से �न.धय/ का आहरण करने हेत ु काय�कार� अFभयंता, पीड\ 8 यूडी 

(आरए� डबी) hडवीजन Uकd तवाड क6 अ0ववेकपूण� कार�वाई तथा एक सड़क प&रयोजना 

म� वन भूFम के उपयोग हेतु पूव� �नबा�धता �ाg त करने क6 असफलता के 

प&रणामVव^प `9.43 लाख का �न�फल -यय, `8.63 लाख का 0वपथन तथा नाबाड� 

से उधार Fलए गए `161.75 लाख का अवरोधन हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.20) 

�ाम ?ाशी कN अपूण� सड़क पर 
न=धयW का 
न�फल Rयय/ अवरोधन  

सड़क काय� का U�या=वयन आरंभ करने से पहले भूFम अ.ध�हण नह�ं करने क6 

काय�कार� अFभयंता, लोक �नमा�ण hडवीजन (सड़क एवं भवन) छा" ूक6 अ0ववेकपूण� 

कार�वाई और आठ वषj से अ.धक क6 अव.ध तक प&रयोजना को पूण� करने म� 

असफलता के प&रणामVव^प `2.77 करोड़ का �न�फल -यय तथा `0.69 करोड़ का 

अवरोधन हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.21) 

कO4यूटर�कृत धम�काँटW पर 
न�फल Rयय  

टोल पोVट नगर� परोल पर V था0पत Uकए गए पांच कE g यूटर�कृत धम� कांट/ को चालू 

करने और उनको उ, पाद शु8 क 0वभाग को सुपुद� करने म� लोक �नमा�ण (सड़क एवं 

भवन) 0वभाग तथा मैकेनUकल अFभयां4"क6 0वभाग क6 0वफलता के प&रणामVव^प 

`1.25 करोड़ का �न�फल - यय और सात वषj से अ.धक क6 अव.ध तक 

`0.03 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.22) 

Yटाफ के संयोजन के कारण अनु_पादक Rयय  

मुf य अFभयंता काया�लय, लोक �नमा�ण 0वभाग, जE मू म� 4बना Uकसी काय� के V टाफ 

के संयोजन के प&रणामVव^प उनके वेतन के भुगतान पर `14.64 करोड़ का 

अनु, पादक -यय हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.23) 
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वेतन और भ_तW का अ=धक भुगतान  

सरकार cवारा जार� Uकए गए �नधा�&रत �नयम// अनुदेश/ के अनुसार �नधा�&रत वेतन 

मोड पर �नयु)त कम�चा&रय/ क6 वेतन व0ृm को �नयFमत करने क6 राजV व 0वभाग क6 

0वफलता के प&रणामVव^प जुलाई 2014 से माच� 2018 के दौरान अV वीकाय� वेतन, 

भ, त/ और नई प�शन योजना (एनपीएस) अशंदान के कारण `64.21 लाख का अ.धक 

भुगतान हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.24) 
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अ� याय-I 
 

 

�	 तावना  
 

 

1.1 बजट �परेखा      

रा� य म� 29 
वभाग और 42 � वाय�त �नकाय ह�। वष� 2017-18 के दौरान, `89,939 

करोड़ के कुल बजट अनमुान- के .�त `89,624 करोड़ का 0यय था। वष� 2013-18 

के दौरान रा� य सरकार के बजट अनुमान- और उसके .�त वा� त
वक क4 ि�थ�त 

�न6 नानुसार है: 

ता�लका-1.1: वष� 2013-18 के दौरान रा# य सरकार का बजट एव ं' यय 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 
.ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

बजट 

अनमुान 

वा	 त.वक बजट 

अनमुान 

वा	 त.वक बजट 

अनमुान 

वा	 त.वक बजट 

अनमुान 

वा	 त.वक बजट 

अनमुान 

वा	 त.वक 

राज	 व ' यय 

सामा9य सेवाएं 12,228 11,403 12,923 12,039 14,895 13,675 16,445 15,110 17,314 16,888 

सामािजक सेवाएं 7,096 7,896 9,114 8,501 11,416 11,331 13,028 11,564 13,909 13,117 

आ>थ�क सेवाएं 8,293 7,759 9,466 8,789 10,886 11,414 13,095 13,138 12,659 10,911 

सहायता अनुदान 1 एवं 

अंशदान 

- - - - - - - - - - 

जोड़ (1) 27,617 27,058 31,503 29,329 37,197 36,420 42,568 39,812 43,882 40,916 

पूंजीगत ' यय 

पूंजीगत पCर0 यय 7,308 4,507 10,221 5,134 12,685 7,331 16,904 8,286 22,126 10,353 

सं
वतCरत ऋण और 

अ>Fम 

133 121 71 87 93 94 91 76 569 25 

साव�ज�नक ऋण2 क4 

चुकौती  

1,231 4,147 8,412 8,549 8,812 10,815 15,367 17,023 18,401 22,490 

आकि�मक �न>ध - - - - - - - - - - 

लोक लेखा सं
वतरण 3  3,964 14,169 3,690 17,796 3,939 24,094 5,535 19,458 4,961 15,286 

अंत नकद शेष 01 1,063 - 1,401 - 527 - 429 - 554 

जोड़ (2) 12,637 24,007 22,394 32,967 25,529 42,861 37,897 45,272 46,057 48,708 

कुल जोड़ (1+2) 40,254 51,065 53,897 62,296 62,726 79,281 80,465 85,084 89,939 89,624 

(Kोत: रा� य सरकार के वा
ष�क 
व�तीय 
ववरण और 
व�त लेखे) 
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 रा� य सरकार Mवारा Nदए गए सहायता अनुदान को उपयु�Oत PेQ- म� शाRमल Sकया गया है।  
2

  अथTपाय अ>Fम- तथा ओवरVाWट के अंतग�त सं0यवहार- सNहत  

3

 वा� त
वक म� रोकड शेष और 
वभागीय रोकड शेष के �नवेश के सं0 यवाहर- को शाRमल नहY ंSकया है। 
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1.2 रा#य सरकार के संसाधनI का उपयोग 

रा� य के कुल 0 यय4 म� 2013-18 के दौरान `31,686  करोड़ से `51,294 करोड़ 

तक क4 व
ृ[ हुई थी, जबSक राज� व 0 यय म� 2013-14 म� `27,058 करोड़ स े

2017-18 म� `40,916 करोड़ तक 51 .�तशत क4 व
ृ[ हुई थी। वष� 2013-18 क4 

अव>ध के दौरान अ�नयोिजत/ सामा9 य राज� व 0 यय म� `25,219 करोड़ से  

`38,416 करोड़ तक 52 .�तशत तक क4 व
ृ[ हुई और पंूजीगत 0 यय म�  

`4,507 करोड़ से  `10,353 करोड़ तक 130 .�तशत तक क4 व
ृ[ हुई थी। वष� 

2013-18 के दौरान कुल 0 यय म� राज� व 0 यय का 80 से 85 .�तशत और पंूजीगत 

0 यय का 15 से 20 .�तशत शाRमल था।  

1.3 ?नरंतर बचत  


पछले पांच वष_ के दौरान 10 मामल- म� .� येक म� ` एक करोड़ से अ>धक क4 और 

कुल अनुदान के 10 .�तशत या अ>धक तक �नरंतर बचत देखी गई िजसे नीच े

दशा�या गया है: 

ता�लका-1.2: 2013-18 के दौरान ?नरंतर बचत वाले अनदुानI कJ सचूी 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

K.

सं. 

अनुदान संL या और नाम बचत रा�श  

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राज	 व (दOतमत) 

1. 10- कानून 
वभाग 65.28 

(32) 

97.04  

(34) 

102.19 

(37) 

154.81  

(48) 

154.33  

(42) 

2. 11- उMयोग और वाaण�य 


वभाग   

42.17 

(18) 

89.05  

(33) 

53.91 

(19) 

86.65 

(28) 

68.16 

(22) 

3. 21- वन 
वभाग 58.36 

(11) 

133.20  

(21) 

95.01 

(14) 

127.62  

(18) 

116.66 

(61) 

राज	व (�भाQरत) 

4. 10- कानून 
वभाग 3.81  

(14) 

6.47 

(22) 

3.98 

(13) 

7.32  

(21) 

4.06  

(11) 

पूंजीगत (दOतमत) 

5. 06- 
वMयुत 
वकास 
वभाग 485.02 

(56) 

250.25  

(64) 

707.60 

(70) 

2,177.61 

(76) 

5,591.27 

(89) 

6. 12- कृ
ष 
वभाग 159.06 

(40) 

222.70  

(55) 

179.63 

(33) 

634.82  

(67) 

333.92  

(37) 
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 कुल 0 यय म� राज� व 0 यय, पंूजीगत पCर0 यय और ऋण एवं अ>Fम- के सं
वतरण शाRमल Sकए गए ह�। 
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K.

सं. 

अनुदान संL या और नाम बचत रा�श 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

7. 17- �वा�bय एवं >चSक�सा 

RशPा 
वभाग 

32.80 

(12) 

235.89  

(53) 

496.95 

(67) 

168.56  

(28) 

282.43 

 (36) 

8. 19- आवासीय तथा शहरY 


वकास 
वभाग 

672.87 

(76) 

568.44  

(77) 

220.61 

(42) 

394.59  

(51) 

519.54  

(53) 

9. 25- cम, �टेशनरY तथा 

मुdण 
वभाग 

102.52 

(98) 

76.70  

(98) 

31.79 

(29) 

14.54 

(13) 

100.74  

(84) 

10. 28- Fामीण 
वकास 
वभाग 185.13 

(48) 

1,104.58 

(60) 

496.79 

(38) 

798.19  

(42) 

541.36  

(23) 
(Kोत: 
व�नयोजन लेखे) 
(Nटe पणी: कोfठक म� Nदए गए आकंड़ ेकुल अनदुान का बचत .�तशत दशा�ते ह�।)  

रा� य सरकार Mवारा इन शीष_ के अतंग�त �नरंतर बचत- के कारण- क4 सूचना नहYं दY 

गई थी (Nदसंबर 2018)।  

1.4 रा# य काया�A वयन एज,�सयI को सीधे ह	 तांतQरत कJ गई ?नDधयां 

भारत सरकार ने वष� 2017-18 के दौरान रा�य बजट म� डाले iबना 
वRभ9 न रा� य 

काया�9 वयन एज�Rसय- (सं�थान-, �नगम-, सRम�तय-, इ�याNद) को `1,105 करोड़ 

(पQर�शTट-1.1.1) सीधे ह� तांतCरत Sकए थे। इसके पCरणाम� वjप यह राRश वष� के 

दौरान रा� य सरकार के वा
ष�क लेख- (
व�त लेखे एवं 
व�नयोजन लेखे) के दायरे से 

बाहर रह गई।  

1.5 भारत सरकार से सहायता अनुदान  

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान भारत सरकार (जीओआई) से .ाe त सहायता 

अनुदान को नीच ेदशा�या गया है: 

ता�लका-1.3: भारत सरकार से सहायता अनदुान 
 (`̀̀̀ करोड़ म,) 

.ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-185 

अ�नयोिजत अनुदान 4,009 3,343 11,135 12,776 - 

के9dYय सहायता .ाeत रा�य �नयोजन 

योजनाओं हेत ुअनुदान/ क� d .ायोिजत 

योजनाओं हेत ुअनुदान 

9,008 12,720 4,365 7,766 9,096 

                                    
5

  उप-मुkय शीष�: ‘अ�नयोिजत अनुदान’; ‘रा�य/ क� d शाRसत �नयोिजत योजना हेतु अनुदान’; ‘क� d 

 �नयोिजत योजना हेतु अनुदान’; ‘क� d .ायोिजत �नयोिजत योजनाओ ं हेतु अनुदान’ तथा 
वRशfट 

 �नयोिजत योजना हेतु अनुदान तथा लघु शीष� अ.ैल 2017 से उनके अंतग�त सं0यवहार- हेतु काय�शील 

 नहYं। (संदभ�: 
व�त मंQालय 0यय 
वभाग, लेखा महा�नयंQक का काया�लय, नई NदpलY क4 शोधन पचq 

 सं. 829 NदनांSकत  06.01.2017) 
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.ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

क� d के Rलए तथा क� dYय .ायोिजत �नयोजन 

योजना 
826 87 1,228 56 - 


व�त आयोग अनुदान - - - - 11,849 

अ9य ह�तांतरण/ रा�य- को अनुदान - - - - 620 

जीएसटY के काया�9वयन स ेउ�प9न राज�व 

हा�न क4 P�तपू�त �  

- - - - 1,137 

कुल 13,843 16,150 16,728 20,598 22,702 


पछले वष� म� व
ृ[/ कमी (-) क4 .�तशतता (-) 4 17 4 23 10 

राज�व .ािeतया ं 27,128 28,939 35,781 41,978 48,512 

राज� व .ािeतय- से कुल अनुदान- क4 

.�तशतता 

51 56 47 49 47 

(Kोत: संबि9धत वष_ के 
व�त लेखे) 

भारत सरकार से .ाe त कुल सहायता अनुदान म� वष� 2013-18 क4 अव>ध के दौरान 

`13,843 करोड़ से `22,702 करोड़ तक क4 व
ृ[ हुई थी। 

1.6 लेखापर=>ा कJ योजना एवं संचालन 

लेखापरYPा .Srया 
वRभ9 न 
वभाग-, � वाय�त �नकाय-, योजनाओं/ पCरयोजनाओं के 

जोaखम �नधा�रण के साथ शुj होती है िजसम� काय�कलाप- क4 मह� वपूण�ता/ जNटलता, 

.� यायोिजत 
व�तीय शिOतय- के � तर, आंतCरक �नयंQण- और Nहतधारक- क4 

>चतंाओं और पूव� लेखापरYPा �नf कष_ पर 
वचार Sकया जाता है। इस जोaखम 

�नधा�रण के आधार पर लेखापरYPा क4 �नरंतरता और सीमा पर �नण�य Rलया जाता है 

और एक वा
ष�क लेखापरYPा योजना बनाई जाती है। 

लेखापरYPा पूरY होने के बाद लेखापरYPा �नf कष_ वालY एक �नरYPण Cरपोट� एक माह 

म� उ�तर देने के अनुरोध के साथ काया�लय अs यP को जारY क4 जाती है। उ�तर 

.ाe त होने पर या तो लेखापरYPा �नf कष� का �नपटान कर Nदया जाता है या 

अनुपालन हेतु अगलY कार�वाई का परामश� Nदया जाता है। इन �नरYPण Cरपोट_ म� 

बताई गई मह�वपूण� लेखापरYPा आपि�तय- को भारत के �नयंQक एवं 

महालेखापरYPक के लेखापरYPा .�तवेदन म� शाRमल करने हेतु संसा>धत Sकया जाता 

है िजसे भारतीय सं
वधान के अनुt छेद 151 के अतंग�त ज6 मू एवं कu मीर सरकार के 

रा� यपाल के समP .� तुत Sकया जाता है। लेखापरYPा Cरपोट� म� सि6मRलत Sकए गए 

�नfकष� रा�य सरकार के सं0यवहार- क4 नमूना जांच पर आधाCरत होते ह�। अतः यह 

अनुशंसा क4 जाती है Sक रा�य सरकार Mवारा दसूरे सरकारY 
वभाग- म� भी 
वशषे jप 

से दशा�ए गए मामल- क4 
व�ततृ जांच क4 जाए।   
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महालेखाकार (लेखापरYPा), ज6 मू एवं कu मीर के काया�लय Mवारा 2017-18 के दौरान 

रा�य के 899 आहरण एवं सं
वतरण अ>धकाCरय- और 11 � वाय�त �नकाय- क4 

70 इकाईय- क4 अनुपालन लेखापरYPा का संचालन Sकया गया था। इसके अलावा, 

तीन �नf पादन लेखापरYPाओ6ं का भी संचालन Sकया गया था। 

1.7 लेखापर=>ा �?तवेदन पर सरकार कJ �?तUKया  


पछले कुछ वष_ म�, लेखापरYPा ने चय�नत 
वभाग- म�, िजनका 
वभाग- के काय�rम- 

एवं काय�.णालY क4 सफलता पर नकारा� मक .भाव हुआ है, आंतCरक �नयंQण- क4 

गुणव�ता के साथ-साथ 
वRभ9 न काय�rम-/ काय�कलाप- के कया�9 वयन म� कई 

मह� वपूण� कRमय- को सूचना दY है। नागCरक- के Rलए सुधारा� मक कार�वाई करने और 

सेवा सुपुद�गी सुधारने के Rलए काय�पालक को उ>चत अनुशंसाय� करने हेतु 
वRशf ट 

काय�rम-/ योजनाओं के लेखापरYPण पर हY पूरा s यान था। 

भारत के �नयंQक एवं महालेखापरYPक के .�तवेदन म� शाRमल करने हेतु .� ता
वत 

VाWट लेखापरYPा पैराFाफ- को महालेखाकार (लेखापरYPा) Mवारा संबं>धत 
वभाग के 

.धान स>चव-/ स>चव- को लेखापरYPा �नf कष_ पर उनके s यानाकष�ण और छ: सe ताह 

म� उनक4 .�तSrया भेजने का अनुरोध करते हुए भेजा जाता है। 
वभाग-/ सरकार स े

उ�तर .ाeत न होने के तb य को लेखापरYPा .�तवेदन म� शाRमल ऐसे पैराFाफ- के 

अतं म� �नरपवाद jप से दशा�या जाता है। 31 माच� 2018 को समाe त वष� हेत ु

सामािजक, सामा9य एवं आ>थ�क (गैर-पीएसयू) PेQ- पर भारत के �नयंQक एव ं

महालेखापरYPक के .�तवेदन म� शाRमल करने हेतु .� ता
वत तीन �नf पादन 

लेखापरYPाओं और 26 पैराFाफ- को संबं>धत 
वभाग- के .धान स>चव-/ स>चव- को 

भेजा गया था। इनम� से एक �नf पादन लेखापरYPा और 18 पैराFाफ- के संबंध म� 

उ�तर (Rसतंबर 2019 तक) .ाeत नहYं हुए थे। 

1.8 लेखापर=>ा पर सरकार कJ �?तUKया  

सरकार (
व�त 
वभाग) Mवारा जारY क4 गई लेखापरYPा आपि�तय-/ �नरYPण Cरपोट_ 

(आईआर) के शीyता स े�नपटान हेत ुअनुदेश- क4 ह� तपुि�तका म� �नधा�Cरत �नयम- 

एवं काय�
व>धय- का अनुपालन करते हुए उपचारा� मक/ आशोधन कार�वाई सु�निuचत 

करने के Rलए महालेखाकार (लेखापरYPा) Mवारा जारY आईआर पर काय�कारY अ>धकारY 

Mवारा शीy उ�तर देने का .ावधान Sकया गया है। काया�लय अs यP- और अगले उt च 

अ>धकाCरय- से आईआर म� �नNद�f ट आपि�तय- का अनुपालन करने और QNुटय- को 

                                    
6

  (1) .धानमंQी Fाम सड़क योजना का काया�9वयन, (2) सव� RशPा अRभयान तथा (3) राfzYय Fामीण 

 पेय जल काय�rम 
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पCरशो>धत करने और उनके अनुपालन क4 सूचना महालेखाकार (लेखापरYPा) को देने 

क4 अपेPा क4 जाती है। 

नमूना लेखापरYPा के पCरणाम- के आधार पर 1998-2018 क4 अव>ध से संबं>धत 

11,016 आईआर म� �नNद�f ट 45,170 लेखापरYPा आपि�तयाँ और 31 माच� 2018 को 

अ>धशषे �न6 नानुसार ह�: 

ता�लका-1.4: 31 माच� 2018 कJ समाि<त पर बकाया लेखापर=>ा Vट< पWणयां दशा�त ेX यौरे 

>ेG का नाम आVद शेष 

 (1 अ�ैल 2017) 

वष� 2017-18 के 

दौरान व.ृZ 

वष� 2017-18 के 

दौरान ?नपटाए गए 

अंत शेष 

 (31 माच� 2018) 

?नर=>ण 

Qरपोट[ कJ 

संL या 

पैरा\ाफI कJ 

संL या 

?नर=>ण 

Qरपोट[ कJ 

संL या 

पैरा\ाफI कJ 

संL या 

?नर=>ण 

Qरपोट[ कJ 

संL या 

पैरा\ाफI कJ 

संL या 

?नर=>ण 

Qरपोट[ कJ 

संL या 

पैरा\ाफI कJ 

संL या 

सामािजक 

PेQ  

(गैर-पीएसयू) 

5,008 22,058 529 3,886 248 1,963 5,289 23,981 

सामा9य PेQ 

(गैर-पीएसयू) 

1,544 4,739 167 1,032 77 573 1,634 5,198 

आ>थ�क PेQ 

(गैर-पीएसयू) 

4,073 16,409 525 3,196 505 3,614 4,093 15,991 

कुल 10,625 43,206 1,221 8,114 830 6,150 11,016 45,170 

पैराFाफ- का बड़ी संk या म� लंबन लेखापरYPा हेतु सरकारY 
वभाग- क4 .�तSrया म� 

कमी को दशा�ता है। सरकार को इस मामले पर 
वचार-
वमश� करना चाNहए और  


वभाग- से समय बा>धत तरYके से लेखापरYPा Nटe पaणय- पर उ>चत .�तSrया 

सु�निuचत करने हेतु .णालY को ठ|क करना चाNहए। इसके अलावा, रा�य Mवारा 

लंiबत आपि�तय- पर चचा� हेतु वष� 2017-18 के दौरान Sकसी भी लेखापरYPा सRम�त 

का गठन नहYं Sकया गया। संबं>धत 
वभाग- Mवारा लेखापरYPा सRम�तय- का गठन 

Sकया जाए, इसक4 बैठक�  आयोिजत क4 जाएं तथा पैराFाफ- के �नपटान क4 .ग�त क4 

�नगरानी क4 जाए।  

1.9 लेखापर=>ा �?तवेदनI पर अनुवत^ कार�वाई 
 

1.9.1 	 व�ेरणा से कJ गई कार�वाई Vट< पWणयां �	 तुत न करना 


वRभ9 न लेखापरYPा .�तवेदन- म� चचा� Sकए गए मामल- पर काय�कारY अ>धकारY क4 

जवाबदेहY सु�निu चत करने के Rलए रा�य सरकार (
व�त 
वभाग) ने इस पर s यान 

Nदए iबना Sक इन सRम�तय- Mवारा चचा� क4 गई थी या नहYं, लोक लेखा सRम�त 

(पीएसी)/ साव�ज�नक उपrम- पर सRम�त (सीओपीयू) के लेखापरYPा .�तवेदन- म� 
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दशा�ए गए सभी लेखापरYPा पैराFाफ- पर � व.ेरणा से क4 गई कार�वाई Nटe पaणय- 

(एटYएन) को .� तुत करने हेत ु.शास�नक 
वभाग- को जून 1997 म� अनुदेश जारY 

Sकए थे। इन एटYएन को रा� य 
वधानमंडल म� लेखापरYPा .�तवेदन- के .� तुतीकरण 

क4 �त>थ से तीन माह क4 अव>ध म� महालेखाकार (लेखापरYPा) Mवारा यथावत ्जांच 

के बाद इन सRम�तय- के समP .� तुत Sकया जाना होता है। 

तथा
प, यह देखा गया Sक 2000-01 से 2015-16 तक लेखापरYPा .�तवेदन- के 

Rस
वल अs याय म� दशा�ए गए 495 लेखापरYPा पैराFाफ- म� से 146 लेखापरYPा 

पैराFाफ- के संबंध म� � व.ेरणा से एटYएन 30 Rसतंबर 2018 तक .ाeत नहYं हुए थे। 

1.9.2 पीएसी कJ अनुशंसाओं पर कJ गई कार�वाई 

पीएसी/ सीओपीयू Mवारा चचा� Sकए गए लेखापरYPा पैराFाफ- के संबंध म� उनके Mवारा 

क4 गई आपि�तय-/ अनशुंसाओं पर महालेखाकार (लेखापरYPा) Mवारा यथावत जांच के 

बाद क4 गई कार�वाई Nटeपaणय- को इन आपि�तय-/ अनुशंसाओं क4 �त>थ से छ: माह 

के अदंर इन सRम�तय- के समP .� तुत Sकया जाना होता है। वष� 2000-01 स े

2015-16 के लेखापरYPा .�तवेदन- के Rस
वल अs याय- म� दशा�ए गए 

495 लेखापरYPा पैराFाफ- म� से केवल 245 लेखापरYPा पैराFाफ- पर  

30 Rसतंबर 2018 तक पीएसी Mवारा चचा� क4 गई है। पीएसी Mवारा 223 लेखापरYPा 

पैराFाफ- से संबं>धत अनुशंसाओं पर चचा� क4 गई है। तथा
प, सRम�तय- क4 

अनुशंसाओं पर एटYएन 165 पैराFाफ- के संबंध म� रा� य सरकार से लंiबत ह�।  

1.10 	 वायOत ?नकायI `वारा वा.ष�क लेखाओं कJ �	 तु?त न करना/ .वलंब से 

�	 तुत करना 

56 �वाय�त �नकाय- क4 लेखापरYPा सीए~डएजी के (डीपीसी) अ>ध�नयम 1971 क4 

धारा 14 के अतंग�त भारत के �नयंQक एवं महालेखापरYPक (सीए~डएजी) को स�पी 

गई है।  31 माच� 2018 तक इन �वाय�त �नकाय- से कुल 801 वा
ष�क लेखे 

.ती�Pत थे। सीए~डएजी के डीपीसी अ>ध�नयम, 1971 क4 धारा 19(3) और 20(1) 

के अतंग�त भारत के �नयQंक एवं महालेखापरYPक (सीए~डएजी) Mवारा लेखापरYPा हेत ु

अपे�Pत दस � वाय�त �नकाय- ने भी वा
ष�क लेखे .� तुत नहYं Sकए थे, जो 

�न6 नानुसार ह�: 
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ता�लका-1.5: 	 वायOत ?नकायI `वारा लेखI का अ�	 ततुीकरण 

Kम.सं. ?नकाय/ � ाDधकरण का नाम वष� संL या 

म, .वलंब 

लेखI कJ 

संL या 

2017-18 के 

दौरान अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 
1. ल�ाख �वाय�त पहाड़ी PेQ 
वकास 

पCरषM, लेह 

23 23 278.31 

2. ल�ाख �वाय�त पहाड़ी PेQ 
वकास 

पCरषM, कार>गल 

15 15 279.58 

3. .�तपूरक वनरोपण .बंधन एवं योजना 

.ा>धकरण 

09 09 शू9य 

4. शेर-ए-कuमीर कृ
ष 
व�ान एवं 

.ौMयो>गक4 
वuव
वMयालय, cीनगर 

08 08 94.62 

5. शेर-ए-कuमीर कृ
ष 
व�ान एवं 

.ौMयो>गक4 
वuव
वMयालय, ज6मू 

02 02 146.38 

6. ईपीएफ बोड�, cीनगर 12 12 शू9य 

7. ज6मू एवं कuमीर रा�य आवासीय बोड� 06 06 शू9य 

8. खादY एवं FामोMयोग बोड� 03 03 18.00 

9. भवन एवं अ9य �नमा�ण संबंधी मजदरू 

कpयाण बोड� 

05 05 शू9य 

10. रा�य 
व>धक सेवा .ा>धकरण 03 03 6.94 

 कुल  86 823.83 

ल�ाख � वाय�त पहाड़ी PेQ 
वकास पCरषM (एलएएचडीसी), लेह और एलएएचडीसी, 

कार>गल क4 लेखापरYPा भारत के �नयंQक एवं महालेखापरYPक को स�पी गई है। 

एलएएचडीसी, लेह इसके आरंभ अथा�त ्1995-96 से हY लेखापरYPा हेतु लेखे .� तुत 

करने म� 
वफल रहा है, यMय
प पCरषM को पया�e त राRश का भुगतान Sकया जा रहा है 

और वष� के अतं म� अ0 य�यत शषे रा� य के लोक लेखा म� गैर-0 यपगमन यो� य �न>ध 

म� rे�डट रहा। यहY ि�थ�त एलएएचडीसी, कार>गल के संबंध म� है जो 2004-05 म� 

अि�त� व म� आई और लेखे इसके आरंभ से हY बकाया थे। 

रा� य बजट से पया�e त �न>ध .ाe त करने वाले इन �नकाय- Mवारा लेखाओं के 

अ.� तुतीकरण/ 
वलंब से .� तुतीकरण एक गंभीर 
व�तीय अ�नयRमतता ह� जो वष_ स े

जारY ह�। अननुपालन के म�ेनजर, इन सां
व>धक �नकाय- के लेखापरY�Pत लेखे अभी 

तक रा� य 
वधानमंडल के समP .� तुत नहYं Sकए गए ह� जैसा Sक उन सां
व>धय- के 

अतंग�त अपे�Pत है और िजनके अतंग�त इन �नकाय- का गठन Sकया गया था। इससे 

रा�य 
वधानमंडल ने उनके काय�कलाप- एवं 
व�तीय �नf पादन का मूp यांकन करने का 

अवसर खो Nदया।  
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1.11 लेखापर=>ा �?तवेदन म, दशा�यी गई समी>ाओं और पैरा\ाफI के वष�वार X यौरे  


पछले दो वष_ के Rलए लेखापरYPा .�तवेदन म� दशा�यी गई �नf पादन समीPाओं और 

लेखापरYPा पैराFाफ- के धन मूp य सNहत वष�वार � यौरे �न6 नानुसार ह�: 

ता�लका-1.6: 2015-17 के दौरान लेखापर=>ा �?तवेदनI म, दशा�यी गई ?नT पादन समी>ाओं 

और लेखापर=>ा परैा\ाफI के X यौरे 

वष� ?नT पादन लेखापर=>ा लेखापर=>ा पैरा\ाफ �ा<त उOतर 

संL या धन मूb य 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

संL या धन मूbय 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

?नTपादन 

लेखापर=>ा 

cाdट पैरा\ाफ 

2015-16 3 1072.58 23 414.50 1 14 

2016-17 4 3646.43 27 364.88 शू9य 5 


पछले दो वष_ म� लेखापरYPा Cरपोट� के लेखापरYPा �नfकष_ म� सि6मRलत धन मूpय 

नमूना जांच पर आधाCरत था। तथा
प, सरकार Mवारा दसूरे सरकारY 
वभाग- म� भी 


वशषे jप से दशा�ए गए मामल- क4 
व�ततृ जांच क4 जाए। 

इस Cरपोट� म� `394.13 करोड़7 धन मूp य क4 दो �नf पादन लेखापरYPाएं एव ं

24 लेखापरYPा पैराFाफ शाRमल Sकए गए ह�। उ�तर जहां कहYं भी .ाe त हुए ह�, 

उ>चत � थान पर शाRमल Sकए गए ह�। 

 

                                    
7

  दो �नfपादन लेखापरYPा: `251.43 करोड़; 24 VाWट पैराFाफ: `142.70 करोड़ 
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अ�याय-II 
 

�न	पादन लेखापर��ा  
 

जन-�वा��य अ�भयां��क� �वभाग  
 

2.1 रा	"�य #ामीण पेय जल काय'(म  

रा���य �ामीण पेय जल काय��म (एनआरडीड��यूपी) को संपोषणीय आधार पर 

�ामीण आबाद� को #व%छ पेयजल उपल�ध कराने के (लए एक )मुख काय��म के 

,प म- शु, /कया गया था। 2013-14 से 2017-18 क; अव=ध के (लए जन #वा#>य 

अ(भयां@Aक; Bवभाग (पीएचई) Eवारा जFमू और कHमीर म- एनआरडीड��यूपी के 

काया�Iवयन पर एक Jन�पादन लेखापर�Kा म- कुछ क(मयां सामने आई। Jन�पादन 

लेखापर�Kा क; कुछ मुLय Bवशषेताएं इस )कार हP:  

मु*य �वशषेताएं  

• एसड12यूएसएम/ 5शास�नक �वभाग को रा7य �व8त �वभाग (एफडी) <वारा  

2014-17 के दौरान 5ाAत `̀̀̀871.87 करोड़ क� धनरा�श जार� करने मE 7 से  

67 GदनH के बीच देर� हुई। 

(पैरा#ाफ: 2.1.7.2) 

• 10 पीएचई PडवीजनH (तीन नमूना PडवीजनH सGहत) मE काया'िRवत क� गई  

28 जल आपू�त' योजनाओं मE संचयी Uयय को बाद के वषV मE गलत Uयय को 

दशा'ते हुए कम बताया गया था, िजसके कारण इन योजनाओं क� अनुमा�नत 

लागत के 5�त `̀̀̀1.10 करोड़ अ�तZर[त जार� \कए गए। 

(पैरा#ाफ: 2.1.7.5) 

• 5शास�नक �वभाग तथा 14 मE से छह नमूना PडवीजनH के Zरकॉड' क� सवंी�ा से 

पता चला \क 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल उपल1ध �नbध मE से 

काय'(म और सहायक �नbध पर अिज'त `̀̀̀1.74 करोड़ 1याज लेखाबह�/ खातH मE 

लेखाबd नह�ं था। 

(पैरा#ाफ: 2.1.7.7) 

• 2013-18 के दौरान, 1,067 जल आपू�त' योजनाओं (ड12यूएसएस) को पूरा करन े

के लeय के 5�त, केवल 679 योजनाएं (64 5�तशत) पूर� हुई। 388 योजनाओं 

(36 5�तशत) के पूरा न होने से 5.67 लाख लोगH को पेयजल उपल1ध कराने क� 

5\(या को 5भा�वत \कया। 

(पैरा#ाफ: 2.1.8.2) 
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• 2013-14 स े2016-17 के दौरान सरकार� �कूलH मE पानी क� आपू�त' 5दान करन े

के �लए लeयH क� 5ािAत मE वष'-वार कमी 10 से 29 5�तशत के बीच रह�। केवल 

नौ आंगनवाड़ी कE gH को 2013-15 क� अवbध के दौरान पीने के पानी क� सु�वधा 

5दान क� गई थी और �वभाग ने 2014-15 स ेइस संबंध मE कोई लeय �नधा'Zरत 

नह�ं \कया था। 

(पैरा#ाफ: 2.1.8.3) 

• इस त�य के बावजूद \क सभी �कूलH को 2012-13 तक कवर \कया जाना था, 

�वभाग ने 5ाथ�मकता के आधार पर उसे नह�ं \कया और सात नमूना-जांच िजलH 

मE 17 5�तशत �कूलH और 36 5�तशत आगंनवाड़ी केRgH को कवर नह�ं \कया 

गया। 

(पैरा#ाफ: 2.1.8.3) 

• 14 नमूना PडवीजनH मE, मजदरू� के भुगतान के �लए, पे"ोल-तेल-�नेहक (पीओएल), 

वाहनH को \कराए पर लेने, हाड' कोक क� खर�द और डीईओ को वेतन आGद के �लए 

एनआरडीड12यूपी �नbध को �वच�लत करते हुए `̀̀̀31.24 करोड़ का Uयय \कया गया 

था। 

(पैरा#ाफ: 2.1.8.6) 

• 14 नमूना PडवीजनH मE, `̀̀̀1,415.37 करोड़ क� अनुमा�नत लागत क�  

657 योजनाओं को एए और ट�एस के �बना \(याRवयन हेतु �लया गया और इन 

योजनाओं पर `̀̀̀830.11 करोड़ का Uयय हुआ। 
(पैरा#ाफ: 2.1.8.7) 

• 28 योजनाओं के संबंध मE, 13 नमूना PडवीजनH <वारा �वतरण 5णाल� को 

�नधा'Zरत करने और अRय कायV को \(यािRवत करने पर `̀̀̀43.45 करोड़ का 

�न	फल Uयय हुआ जो �बना मु*य �नमा'णकाय' जैसे iोत �वकास, भू�म 

अbध#हण, अपया'Aत �नbध और �बना वन �वभाग क� मंजूर� से शुj \कए गए।  

(पैरा#ाफ: 2.1.8.10) 

• 2013-14 से 2017-18 के दौरान, 30 से 48 5�तशत iोतH के संबंध मE जल के 

नमूनH क� जांच क� गई। इसके अ�तZर[त, 2013-18 के दौरान अपेk�त  

7,66,326 जल नमूनH क� जांच \कए जाने के 5�त, केवल 5,60,331 (73 5�तशत) 

नमूने जांच ेगए तथा बैि["योलॉजीकल पर��ण और रसायन संदषूण का �ववरण 

अलग से उपल1ध नह�ं था।  

(पैरा#ाफ: 2.1.10.4) 
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2.1.1 5�तावना 

�ामीण आबाद� को सतत ्आधार पर पीने, खाना-पकाने और अIय घरेलू उपयोग के 

(लए #व%छ पानी हेत ुभारत सरकार (जीओआई) ने (1972-73) म- WवXरत �ामीण 

पेय जल आपूJत � काय��म (एआरड��यूएसपी) आरंभ /कया। काय��म को 1986 म- 

रा���य पेय जल (मशन (एनडीड��यूएम) क; )#तावना देते हुए (मशन ए)ोच द� गई 

थी और 1991 म- पुन: नामकरण करके राजीव गांधी रा���य पेय जल (मशन 

(आरजीएनडीडब�यूएम) कर Zदया गया। योजना को [लैग(शप काय��म के ,प म- 

आरंभ /कया गया और पुन: नामकरण करके  रा���य �ामीण पेय जल काय��म 

(एनआरडीड��यूपी) कर Zदया गया (2009), Bवशषे गJतBव=धय] जैसे कवरेज, जल 

गुणवWता, पXरचालन और रख रखाव लागत पर भारत सरकार तथा रा^य के बीच 

90:10 का शयेXरगं पैटन� रखा गया। Jनरंतरता, डीडीपी1 KेA], सहायक गJतBव=धय] 

तथा ड��यू`यूएमएंडएस2 जैसे घटक] पर भारत सरकार 100 )Jतशत Jन=ध उपल�ध 

करा रह� थी। एनआरडीड��यूपी काय��म के ZदशाJनदaश] को समय-समय पर संशो=धत 

/कया गया था, नवीनतम संशोधन, 2013 म- /कया गया। अग#त 2013 म- यह 

पXरक�पना क; गई थी /क 2017 के अतं तक �ामीण आबाद� के 50 )Jतशत के 

घरेलू पXरसर के अदंर कम से कम 55 ल�टर )Jत cयि`त )JतZदन (एलपीसीडी) 

सुरeKत पाईfड पेय जल और 2022 के अतं तक )Wयेक �ामीण cयि`त को 

70 एलपीसीडी क; आपूJत� क; जाए और यह सुJनिHचत /कया जाए /क �ामीण भारत 

के सारे BवEयालय और आंगनवाड़ी केIh] को पया�fत सुरeKत पेय जल पहंुचाया जा 

रहा है। सतह� जल आधाXरत योजनाओं क; तरफ �(मक ,प से #थाIतXरत करने पर 

बल Zदया गया था िजससे /क नीच ेजाते हुए जल #तर को रोका जा सके। 

2.1.2 संगठना8मक ढांचा 

जFमू और कHमीर रा^य (जेएंडके) म-, जन-#वा#>य अ(भयां@Aक;, (पीएचई) Bवभाग 

सभी जल आपूJत � योजनाओं/ काय��म] क; योजना, काया�Iवयन और रखरखाव के 

(लए उWतरदायी है। Bवभाग क; पदानु�म और संगठनाWमक संरचना JनFनानुसार है: 

 

 

 

 
 

                                                           

1  म,#थल Bवकास काय��म 
2  पानी क; गुणवWता क; जांच और Jनगरानी 
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चाट': 2.1.1 

      जन #वा#>य अ(भयां@Aक; (सचंाई और बाढ़ JनयAंण, 

Bवभाग, जFम ूऔर कHमीर, सरकार के आयु̀ त स=चव 

      

                      

                      

   मुLय अ(भयतंा, जन-#वा#>य 

अ(भयां@Aक; (पीएचई) Bवभाग, जFमू 

     मुLय अ(भयतंा, जन-#वा#>य 

अ(भयां@Aक; (पीएचई) Bवभाग, 

कHमीर 

   

                      

                      

अधीKक अ(भयतंा, (सBवल 

(6) 

 अधीKक अ(भयतंा, यां@Aक; 

(2) 

 अधीKक अ(भयतंा, 

(सBवल (6) 

 अधीKक अ(भयतंा, 

यां@Aक; (2) 
                      

काय�कार� अ(भयतंा (सBवल, 

(16) 

 काय�कार� अ(भयतंा, यां@Aक; 

(8) 

 काय�कार� अ(भयतंा, 

(सBवल (21) 

 काय�कार� अ(भयतंा, 

यां@Aक; (5) 
                      

 

2.1.3 लेखापर��ा काय'�े� तथा पd�त  

31 माच� 2013 को समाfत हुए वष� के (लए (2014 क; )Jतवेदन संLया: 2) भारत 

के JनयंAक एवं महालेखापर�Kक क; )Jतवेदन म- पैरा 2.2 म- 2009-10 स े2012-13 

क; अव=ध को सिFम(लत करते हुए, एनआरडीड��यूपी पर एक Jन�पादन लेखापर�Kा 

(पीए), को दशा�या गया है। लोक लेखा स(मJत Eवारा पैरा पर आं(शक ,प से चचा� क; 

गई थी; उनक; (सफ़ाXरश- )तीeKत हP (माच� 2019)। रा^य के तीन KेA]3 के  

सात िजल] के आयु`त स=चव पीएचई Bवभाग, दो मुLय अ(भयंताओ4ं और 14 

पीएचई pडवीजन]5 और चार )ांतीय #तर पर pडवीजन]6 (22 िजल] म- 50 pडवीजन] 

म- से) के काया�लय] के Xरकाडq के जांच-पर�Kण Eवारा 2013-14 से 2017-18 तक 

क; अव=ध को सिFम(लत करत े हुए वत�मान लेखार�Kा Jन�पादन जनवर� 2018 से 

अग#त 2018 के बीच क; गई थी और cयय को rयान म- रखते हुए संभावना के 

आधार पर )Jत#थापन के @बना नमून] का चयन /कया गया था। उन (लये गये 14 

नमूना पीएचई  pडवीजन] म- 989 जल आपूJत� योजनाएं थीं, िजनम- से 28 का 

Bव#तार से BवHलेषण /कया गया था। 7 माच� 2018 को अJतXर`त स=चव, पीएचई 

Bवभाग के साथ एक )ांर(भक बैठक आयोिजत क; गई थी, िजसम- लेखापर�Kा के 

उsेHय, काय�KेA, मानदंड और काय�पtJत पर चचा� क; गई थी। 3 जनवर� 2019 को 

                                                           
3 (i) जFम;ू जFम,ू कठुआ और राजौर�; (ii) कHमीर: बारामूला, अनंतनाग और पुलवामा, (iii) लsाख: लेह 
4 जFमू और wीनगर )Wयेक के (लए एक  
5  जल आपूJत � योजनाओं के Jन�पादन के (लए िजFमेदार पीएचई  Bवभाग: (i) (सट�-I जFमू, (ii) (सट�-II 

जFमू, (iii) �ामीण जFमू, (iv) अखनूर, (v) कठुआ, (vi) राजौर�, (vii) नौशेरा, (viii) बारामूला,  

(ix) सोपोर, (x) काजीगंुड, (xi) @बजबेहारा, (xii) अवंJतपोरा, (xiii) पुलवामा (xiv) लेह। 
6 भू(मगत जल pडवीजन बोरवेल क; p{(लगं के (लए िजFमेदार: (i) जFमू (ii) wीनगर; साम�ी क; 

अ=ध)ाfत और आपूJत� के (लए )ािfत pडवीजन िजFमेदार: (i) जFमू (ii) wीनगर 
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आयोिजत एक एि|जट बैठक म- लेखापर�Kा Jन�कषq पर चचा� क; गई और Xरपोट� म- 

उपयु`त #थान] पर उWतर] को उपयु`त ,प से शा(मल /कया गया है। 

2.1.4 लेखापर��ा आपि8तयाँ  

Jन�पादन लेखापर�Kा का उsेHय यह Jनधा�रण करना है /कः 

• `या काय��म के /�याIवयन के (लए आवHयक संरचनाWमक तंA उपल�ध था 

और पया�fत Kमता Jनमा�ण के उपाय /कए गए थे; 

• `या रा^य सरकार Eवारा ZदशाJनदaश/ पXरपA] के )ावधान] के अनुपालन म- 

धनरा(श जार� क; गई, और उसके उपयोग को तथा उसको लेखाबt /कया गया; 

• योजनाओं का काया�Iवयन काय��म के ZदशाJनदaश] के अनुपालन म- (मतcययी ,प 

से, कुशलतापूव�क और )भावी ढंग से और समयबt तर�के से /कया गया था और 

• `या काय��म क; Jनगरानी और पय�वेKण, काय��म के उsेHय] क; उपलि�ध को 

सुBवधाजनक बनाने म- कुशल और )भावी थी। 

2.1.5 लेखापर��ा मानदंड  

काय��म के काया�Iवयन का मू�यांकन JनFन(ल�खत लेखापर�Kा मानदंड] के )Jत 

/कया गया था: 

• एनआरडीड��यूपी Zदशा-Jनदaश-2013, 

• संचालन और रखरखाव के अलावा जल गुणवWता, Jनगरानी और संधारणीयता पर  

पेयजल और #व%छता मंAालय Eवारा जार� Jनयमावल�, 

• जल उपचार तकनीक] पर हPडबुक, 

• जेएंडके लोक Jनमा�ण कोड, 

• जेएंडके BवWतीय कोड तथा BवWतीय शि`तय] क; पुि#तका तथा, 

• पXरयोजना Xरपोट� तथा पXरयोजना/ �ामीण जल आपूJत� योजना के (लए  

काय� योजनाएँ 

2.1.6 योजना बनाना 
 

2.1.6.1 काय'(म का सुपुद'गी तं�  
 

एनआरडीड��यूपी ZदशाJनदaश, काय��म के /�याIवयन के (लए, रा^य जल #व%छता 

(मशन (एसड��यूएसएम), रा^य #तर�य योजना मंजूर� स(मJत (एसएलएसएससी), 

�ाम जल #व%छता स(मJत (वीड��यूएससी), िजला जल #व%छता (मशन 
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(डीड��यूएसएम), रा^य तकनीक; एज-सी (एसट�ए) तथा जल #वछता और सहायता 

संगठन (ड��यूएसएसओ) जैसे Bव(भIन सं#थान] के Jनमा�ण और #थापना के (लए 

)ावधान करते हP। पीएचई Bवभाग के आयु`त स=चव मुLय अ(भयंताओं Eवारा )ांतीय 

#तर पर सम=थ�त एसड��यूएसएम के सद#य स=चव के ,प म- काय� करते हP। 

Jन�पादन भाग काय�कार� अ(भयंताओं (ईई) Eवारा काय�कार� pडवीजन] के )मुख] के 

,प म- /कया जाता है। काय��म ZदशाJनदaश] म- Jनधा�Xरत सं#थागत सुपुद�गी तंA को 

नीच ेZदए गए चाट� म- दशा�या गया है: 

चाट': 2.1.2 

      

वीड��यएूससी ड��यएूसपी7 तैयार करता है 

        

 

      

               

 

      

डीड��यएूसएम वीड��यूएससी के ड��यएूसपी को समे/कत  

करता है  

     

 

      

               

 

      

वाBष�क काय� योजनाओं का एसएलएसएससी अनुमोदन 

करता है 

       

 

      

               

 

   

एसड��यूएसएम को एसएलएसएससी से अनुमोZदत योजना और भारत सरकार (जीओआई) और रा^य 

सरकार से धन )ाfत होता है और JनFन(ल�खत एज-(सय] को योजनाएँ )ेBषत करता है। 

 

 

     

                

 

     

                

 

  

एसट�ए– तकनीक; 

सहायता 

 एसड��यूआरआरए8 

योजनाओं क; वेZटगं  

के (लए एक रा^य 

Bव(श�ट Jनय(मतता 

)ा=धकरण। 

 ड��यूएसएसओ–एचआरडी/ आईईसी9  

गJतBव=धय] को आयोिजत करता है 

   

 

     

                

 

     

                

 

   

अनुमोZदत योजनाय]/ 

#क;म और Jन=ध क; 

)ािfत के (लए मुLय 

अ(भयंता 

 मुLय अ(भयंता से योजनाओं 

और Jन=ध क; )ािfत  के 

(लए अधीKक अ(भयंता 

 #वीकृत योजनाओं और Jन=ध क;  

)ािfत और वीड��यएूससी को पूण� 

योजनाओं को स�पने के (लए काय�कार� 

अ(भयंता 

  

  

                      

 

 

 

 

                                                           

7

 जल सुरKा योजना 
8

 रा^य जल संसाधन BवJनयामक )ा=धकरण  

9

 एचआरडी: मानव संसाधन Bवकास, आईईसी : सूचना (शKा संचार  
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काय��म के तहत Bव(भIन सं#थान] क; #थापना से संबं=धत ि#थJत नीच ेद� गई है: 

ता�लका- 2.1.1: रा7य मE �व�भRन स�ंथानH क� �थापना से सबंbंधत मE ि�थ�त 
(. 

सं. 

सं�थान तथा काय' क� 5कृ�त  ि�थ�त  

1. #ाम जल �वpछता स�म�तयाँ  (वीड12यूएससी) 

 �ामीण] क; स/�य भागीदार� सुJनिHचत करने के (लए जल आपJूत� 

योजनाओ ं (ड��यएूसएस) क; योजना, Jनगरानी,काया�Iवयन और 

संचालन और रखरखाव के (लए )Wयेक �ाम पचंायत म- �ाम पचंायत 

जल और #व%छता स(मJत (जीपीड��यएूससी)/ �ाम जल तथा 

#व%छता स(मJतयाँ (वीड��यएससी) क; #थापना एक #थायी स(मJत/ 

उप-स(मJत के ,प म- #थाBपत क; जानी थी। इस स(मJत का Bवलय 

एनआरएचएम के तहत गZठत �ाम #व%छता #वा#>य और पोषण 

स(मJत के साथ /कया जाना था, ता/क �ामीण #तर पर जल, 

#व%छता और #वा#>य संबधंी मुs] का एक साथ Jनपटारा /कया जा 

सके।  

वीड��यएूससी (जनू 2013 म-) बनाई गई थी, 

ले/कन वे योजनाओ ं के Jनमा�ण म- शा(मल 

नह�ं थी। Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) उWतर 

Zदया /क वीड��यएूससी जलुाई 2016 तक 

BवEयमान थी और पीआरआई  के Bवघटन के 

बाद Jनि��य हो गई। आगे (जनवर� 2019 

म-) कहा गया /क हाल ह� म- पीआरआई चनेु 

गए और वीड��यएूससी के /फर से गठन क; 

)/�या ज�द ह� श,ु होगी।  

2. 1लॉक संसाधन कE g  (बीआरसी) 

 �ाम पचंायत], (जीपी) और �ाम पचंायत जल और #व%छता स(मJत 

(जीपीड��यएूससी)/ �ाम जल तथा #व%छता स(मJतयाँ 

(वीड��यएससी)  पीढ़� जाग,कता, )ेरणा, मोबलाईजेशन, )(शKण 

और हPडहोि�डगं के संदभ� म- Jनरंतर सहायता )दान करने के (लए 

�लॉक #तर पर बीआरसी क; #थापना क; जानी थी। बीआरसी को 

डीड��यएूसएम क; Bव#ताXरत pडल�वर� शाखा के सॉ�टवेयर सहायता 

तथा जीपी/ जीपीड��यएूससी/ वीड��यएूससी के बीच कड़ी के �प म- 

काय� करना था। 

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) कहा /क रा^य 

म- पीआरआई के चनुाव होते ह� बीआरसी क; 

भू(मका स/�य हो जाएगी। आगे कहा गया 

(जनवर� 2019) /क हाल ह� म- पीआरआई के 

(लए चनुाव हुए हP और Bवभाग �ामीण 

Bवकास Bवभाग के परामश� से बीआरसी 

स/�य करने क; )/�या म- है। 

3 िजला जल और �वpqता अ�भयान (डीड12यूएसएम)  

 िजले म- िजला पचंायत/ पXरषद या िजला उपायु̀ त क; देखरेख म- 

काय� करने के (लए िजला #तर पर डीड��यएूसएम का गठन /कया 

जाना था, जहां िजला पXरषद] का गठन नह�ं /कया गया था। िजला 

जल सव%�ता योजना को तैयार करना और लागू करना था और जहां 

पीआरआई गैर-उपल�ध थे, वकैि�पक cयव#था क; जानी थी। 
 

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) कहा /क 

डीड��यएूसएम स(मJतयां बनी हुई हP, ले/कन 

उनक; भू(मका स/�य नह�ं है `य]/क धन 

उनके माrयम से काय�कार� एज-(सय] को नह�ं 

भेजा जाता है। यह भी कहा गया (जनवर� 

2019) /क पीआरआई के गठन के बाद 

डीड��यएूसएम ने अब स/�य भ(ूमका Jनभाई 

है  

4. जल तथा �वpछता सहायता स�ंथान (ड12यूएसएसओ) 
 रा^य] को, जल गुणवWता Jनगरानी और चौकसी (ड��यू̀ यएूमएंडएस) 

यानी िजला जल पर�Kण )योगशालाओ ं (डीड��यटू� लै�स), )बधंन 

सूचना )णाल� (एमआईएस)/ कFfयटूर�करण, Jनगरानी और मू�यांकन  

(एमए�डई), सूचना (शKा संचार (आईईसी), मानव संसाधन Bवकास 

(एचआरडी), संचार और Kमता Bवकास इकाइयां (सीसीडीय)ू, अनसुंधान 

और Bवकास (आरएंडडी) आZद के साथ काय� करने के (लए 

एसड��यएूसएम के तहत ड��यएूसएसओ क; #थापना करनी थी। जल 

और #व%छता के (लए सीसीडीय ूका ड��यएूसएसओ म- Bवलय /कया 

जाना था। 
 

Bवभाग ने 2008 म- आईईसी और एचआरडी 

जसैी सहायक गJतBव=धय] के (लए सीसीडीय ू

का गठन /कया था, ले/कन इसे अभी भी 

(फरवर� 2018) ड��यएूसएसओ के साथ 

Bवलय नह�ं /कया गया था। जवाब म-, Bवभाग 

ने (फरवर� 2018 म-) सू=चत /कया /क 

सीसीडीय ूक; सभी गJतBव=धय] को रोक Zदया 

गया था `य]/क गैर-सरकार� संगठन] (Zदसंबर 

2017) के चयन को लेकर Bववाद था। यह 

कहा गया था (जनवर� 2019) /क वत�मान म- 

सीसीडीय ू Bव(भIन गैर-सरकार� संगठन] के 

माrयम से आईईसी एव ं संचार और Kमता 

Bवकास गJतBव=धय] के (लए काम कर रहा है। 

Bवभाग Eवारा पानी क; गुणवWता क; Jनगरानी 

और चौकसी रखी जाती है 
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(. 

सं. 

सं�थान तथा काय' क� 5कृ�त  ि�थ�त  

5. रा7य तकनीक� एजEसी (एसट�ए) 
 )Jति�ठत तकनीक; सं#थान, रा^य तकनीक; एज-(सयाँ (एसट�ए), 

पीएचई Bवभाग/ बोड� को �ामीण जल आपJूत� योजनाओ ं के pडजाईन 

और योजना, हाड�वेयर/ सॉ[टवेयर परामश� और KेA #तर पर 

सम#याओ ंक; )Jतप�ुट हेत ुतकनीक; सहायता )दान करने के ,प म- 

ना(मत थे। 
 

रा^य तकनीक; एज-सी क; #थापना (फरवर� 

2018 तक) नह�ं क; गई थी और इसक; 

#थापना न करने के (लए Bवभाग ने 

pडजाईन, जांच तथा गणुवWता JनयAंण 

Jनदेशालय जो pडजाईन क; गणुवWता JनयAंण 

और तकनीक; पनुर�Kण को Jनय@ंAत करता 

है क; उपल�धता को Iयायसंगत ठहराया है। 

यह भी कहा गया (जनवर� 2019) था /क 

मेगा पXरयोजनाओ ं के (लए, Bवकास आयु̀ त 

Jनमा�ण Eवारा सभी डीपीआर का तकनीक; 

,प से पनुर�Kण /कया जाता है। 
6. रा7य �तर�य योजना �वीकृ�त स�म�त (एसएलएसएससी)      

 रा^य #तर�य योजना #वीकृJत स(मJत (एसएलएसएससी) के साथ 

स=चव पीएचई Bवभाग/ �ामीण जल आपJूत� Bवभाग के अrयK के �प 

म-, अ(भयतंा )मखु, पीएचई/ �ामीण जल आपJूत� Bवभाग के सद#य 

स=चव के ,प म-, पेयजल और #व%छता मंAालय, भारत सरकार के 

)JतJन=ध, क- h�य भूजल बोड�, रा^य और क- h�य जल आयोग/ बोड�, 

रा^य तकनीक; एज-सी (एसट�ए), )Jति�ठत रा^य से तकनीक; Bवशेष� 

और/ या रा���य संब=ंधत सं#थान, मुLय अ(भयतंा, योजना पीएचई 

Bवभाग/ �ामीण जल आपJूत� Bवभाग, Jनदेशक, जल और #व%छता 

सहायता संगठन और ना(मत कोई अIय सद#य (आवHयकता 

आधाXरत) रा^य स=चव, पीएचई Bवभाग Eवारा ना(मत ।  

एसएलएसएससी भारत सरकार के साथ ल�य क; वाBष�क काय� योजना 

को मंजरू� देने और अJंतम ,प देने के (लए है। एसएलएसएससी को 

)Wयायोिजत शि`तयाँ इस शत� के अतंग�त हP /क रा^य सरकार को 

यह सुJनिHचत करना था /क गहन Jनगरानी और मू�यांकन क; 

समु=चत cयव#था है। भारत सरकार को Jनय(मत ,प से धनरा(श 

जार� करने म- सKम बनाने के (लए रा^य सरकार को पणू� और समय 

पर जानकार� )#तुत करना था। 

रा^य म- पीएचई Bवभाग के स=चव 

एसएलएसएससी के अrयK के �प म- मौजदू 

थे, िजसने वाBष�क काय� योजनाओ ंको मंजरू� 

द� थी। यEयBप, काय��म के ZदशाJनदaश] के 

उ�लंघन म-, रा^य/ क- h�य जल आयोग] के 

/कसी सद#य या ड��यएूसएसओ के Jनदेशक 

और एसट�ए के )JतJन=ध को 

एसएलएसएससी म- शा(मल नह�ं /कया गया 

था। Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) आHवासन 

Zदया  /क भBव�य म- अIय एज-(सय] के 

)JतJन=धय] पर भी Bवचार /कया जाएगा। 
 

7. रा7य जल तथा �Upछता �मशन (एसड12यूएसएम)  

 रा^य को, मुLय #वा#>य स=चव, के जन #वा#>य यां@Aक; (पीएचई) 

Bवभाग, �ामीण Bवकास (आरडी), पचंायती राज (पीआर), BवWत, #वा#>य, 

(शKा, मZहला तथा बाल Bवकास, जल संसाधन, कृBष, सूचना तथा जन-

संपक�  (आईएंडपीआर) एक सद#य के �प म-, )भार� स=चव के साथ 

मुLय स=चव/ अपर मुLय स=चव/ Bवकास आयु̀ त के नेतWृव म- 

एसड��यएूसएम (एक सोसायट� के ,प म- पजंीकृत) का गठन करना 

था। पीएचई Bवभाग का स=चव नोडल स=चव होगा। एसड��यएूसएम 

उन गJतBव=धय] के (लए िज़Fमेदार होगा िजनम- नीJत माग�दश�न, 

अ(भसरण, Jनगरानी और मू�यांकन, रा^य सरकार के Bव(भIन Bवभाग] 

के साथ समIवय करना और काय��म और सहायता Jन=ध के लेखाओ ं

को बनाए रखना शा(मल है। एसड��यएूसएम को हर साल कम से 

कम दो बठैक-  बलुानी होती हP।  

एसड��यएूसएम के मुLय स=चव रा^य म- 

इसके अrयK के ,प म- मौजदू थे। यEयBप, 

आवHयक दस बठैक] के Bवपर�त, 2013-18 

के दौरान केवल एक बठैक (Zदसंबर 2013) 

हुई थी और Bवभाग ने कोरम क; पणू� 

अनपुल�धता के (लए इसे  िजFमेदार ठहराया 

था। 

(�ोतः सयुं̀ त Jनदेशक, योजना, जFमू और कHमीर Eवारा )दWत सूचना) 
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2.1.6.2 योजनाएं तैयार करना 

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा-14 म- रा^य सरकार Eवारा एक cयापक पंचवष�य पंचायत 

जल #व%छता काय� योजना (सीड��यूएसएपी) और उस पर आधाXरत उप-ल�य] को 

तैयार करके Bव#ततृ ल�य के Jनधा�रण क; पXरक�पना क; गई है और )Wयेक BवWतीय 

वष� के (लए भारत सरकार के साथ आपसी परामश� से काय��म को एक JनिHचत Zदशा 

देने और इसक; ल�य )ािfत क; Zदशा म- Jनय(मत Jनगरानी सुJनिHचत करने के (लए 

)ाथ(मकताएं तय क; जाएगी। 

योजना को �ाम जल #व%छता योजनाओं (वीड��यूएसपी) से तैयार /कया जाना था 

और /फर संबं=धत pडवीजन] Eवारा समे/कत /कया जाना था और अतं म- 

एसएलएसएससी Eवारा अनुमोदन के (लए एसड��यूएसएम Eवारा रा^य #तर पर 

तैयार /कया जाना था। 

यह देखा गया /क पांच साल के सीड��यूएसएपी (फरवर� 2018 तक) तैयार नह�ं /कए 

गए थे। हालां/क, वाBष�क काय� योजनाएं �ाम )JतJन=धय]/ पीआरआई क; भागीदार� के 

@बना pडवीजन के #तर पर तैयार क; गई थीं और )शासJनक Bवभाग Eवारा 

एसड��यूएसएम को शा(मल /कये @बना समे/कत क; गई थी।  

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) #वीकार /कया  /क पाँच वष� क; cयापक योजनाएँ तैयार 

नह�ं क; गई, और वीड��यूएससी/ डीड��यूएसएम को शा(मल /कए @बना Bवभागीय 

#तर पर वाBष�क काय� योजनाएँ तैयार क; गई और एसएलएसएससी म- चचा� क; गई। 

यह कहा गया (जनवर� 2019) था /क चू/ंक पीआरआई का चयन पूरा हो चकुा है, 

इस(लए मुLय अ(भयंताओं को एनआरडीड��यूपी के काया�Iवयन म- वीड��यूएससी क; 

भागीदार� सुJनिHचत करने के (लए कहा जाएगा। इस )कार, काय��म ZदशाJनदaश] के 

अनुसार सीड��यूएसएपी तैयार नह�ं कर पाने के कारण अतंतः �ामीण आबाद� को 

सुरeKत पेयजल उपल�ध कराने के ल�य] को अJंतम ,प देने के (लए रा^य Eवारा 

cयापक ल�य क; #थापना )भाBवत हुई। 

2.1.6.3 जलापू�त' योजनाओं का पुनर��ण 

रा^य ने जFमू और कHमीर जल संसाधन (BवJनयमन और )बंधन) अ=धJनयम, 

2010 को (जनवर� 2011 म-) लागू /कया, िजसम- पXरकि�पत /कया गया /क पीएचई 

Bवभाग Eवारा ल� गई जलापूJत� योजनाओं के /�याIवयन से पहले जFमू कHमीर 

रा^य जल संसाधन Jनयामक )ा=धकरण (जेकेएसड��यूआरआरए) Eवारा पुनर�Kण 

/कया जाए। 

लेखापर�Kा म- पाया गया /क 2013-18 के दौरान, पीएचई Bवभाग Eवारा तय 

काय��म] के तहत /�यािIवत क; गई 247 नई योजनाओं म- से, केवल  



31 माच' 2018 को समाAत वष' के �लए लेखापर��ा 5�तवेदन-सामािजक, सामाRय तथा आbथ'क (गैर-सा.�े.उ.) �े� 

20 

53 (21 )Jतशत) को जेकेएसड��यूआरआरए को संद(भ�त /कया गया था, िजसके 

Bवपर�त पाँच योजनाओं को मंजूर� द� गई थी और 48 योजनाओं को डीपीआर संल|न 

जांच सूची, �ोत क; जानकार�, उपल�ध पानी क; गुणवWता, सुरKा और पया�वरण के 

उपाय] म- क(मय] के कारण लौटा Zदया गया था। Bवभाग न ेक(मय] को दरू करने क; 

अपेKा, जेकेएसड��यूआरआरए से अनुमोदन (लए @बना सभी योजनाओं को /�यािIवत 

/कया। इन 48 ड��यूएसएस म- से, 40 नमनूा pडवीजन] म- थी और जो माच� 2018 

के अतं तक चल रहे थी। 

Bवभाग ने (जनवर� 2018 म-) कहा  /क संबं=धत मुLय अ(भयंताओं को सभी नई 

योजनाओं को उनके वा#तBवक /�याIवयन से पहले जेकेएसड��यूआरआरए Eवारा 

पुनर�Kण के (लए आगे )ेBषत करन े के (लए कहा जाएगा। स=चव, 

जेकेएसड��यूआरआरए ने (अ)ैल 2019 म-) कहा  /क अ`टूबर 2015 स े 

नवंबर 2017 के बीच कोई )ा=धकार� नह�ं था और उस अव=ध से संबं=धत योजनाओ ं

के (लए इकाईय] को Jनदaश Zदया गया था /क एक Bवशषे मामले के ,प म- एक 

उपयु`त कै@बनेट के माrयम से सरकार से सपंक�  कर एकल अपवाद के ,प म- 

अनुमोZदत कर Zदया जाए। सरकार न े (जनवर� 2019 म-) कहा /क /�याIcयन 

pडवीजन] को Jनदaश Zदया जाएगा /क 2018-19 से जेकेएसड��यूआरआरए Eवारा 

पुनर�Kण के @बना एनआरडीड��यूपी के तहत कोई भी योजना न ल� जाए। 

2.1.7 �व8तीय 5बंधन  

काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 9.3 (ii) कवरेज, पानी क; गुणवWता, संचालन और 

रखरखाव लागत जैसी कुछ गJतBव=धय] पर भारत सरकार से 90 )Jतशत BवWत 

पोषण क; )ािfत के (लए )ावधान करता है। भारत सरकार को ि#थरता, डीडीपी KेA], 

सहायक गJतBव=धय] और ड��यू`यूएमएंडएस जैसे घटक] पर 100 )Jतशत धन 

उपल�ध कराना था। भारत सरकार ने 2013-14 तक एसड��यूएसएम को सीधे और 

उसके बाद रा^य के बजट के माrयम से धन जार� /कया। 2013-18 के दौरान 

काय��म और cयय के तहत भारत सरकार/ रा^य Eवारा जार� क; गई धनरा(श क; 

ि#थJत नीच ेद� गई ता(लका म- दशा�ई गई है: 
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ता�लका-2.1.2: �नbध 5वाह 
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष'  आGद शेष  

 

जार� क� गई �नbध  1याज  कुल      

उपल1धता  

Uयय (कुल 

उपल1धता के 

5�तशत के jप मE) 

अंत शेष  

 केRg�य  

Gह�सा  

रा7य का 

Gह�सा  
2013-14 115.92

10

 414.82 59.55 0.00 590.29 537.57 (91) 52.72  

2014-15 54.73 474.41 53.83 7.13 590.10 513.46 (87) 76.64  

2015-16 76.64 192.12 45.46 2.60 316.82 270.91 (86) 45.91 

2016-17 45.91 225.14 56.85 0.00 327.90 286.18 (87) 41.72  

2017-18 47.05 325.33 51.02 0.00 423.40 396.79 (94) 26.61  

कुल 
 

1,631.82 266.71 9.73  2,004.91  

(�ोत:)शासJनक Bवभाग के BवWतीय Bववरण)   

2013-14 से 2017-18 के दौरान Jन=ध का उपयोग 86 और 94 )Jतशत के  

बीच रहा। 

Bवगत वषq के अतंशषे, क; तुलना म- 1 अ)ैल 2014 और 1 अ)ैल 2017 को आZद 

शषे म- `2.01 करोड़ और `5.33 करोड़ का अतंर था, जो Bवभाग Eवारा 

एनआरडीड��यूपी Jन=ध पर Bव(भIन pडवीजन] से )ाfत �याज के साथ-साथ बPक के 

साथ पुन: (मलान के बाद �याज रा(श को शा(मल करने के कारण था। 

2014-17 के दौरान भारत सरकार Eवारा आवंZटत धनरा(श `474.41 करोड़  

(2014-15) से `192.12 करोड़ (2015-16) और `225.14 करोड़ (2016-17) घटती 

)विृWत क; थी। 2017-18 के आरंभ म-, 873 चल रह� जलापूJत� योजनाओं को पूरा 

करने के (लए आवHयक रा(श `1,586.47 करोड़ थी, िजसके Bवपर�त केवल  

`281.45 करोड़11 )दान /कए गए थे और शषे `1,305.02 करोड़ जार� नह�ं /कए 

गए, जैसा /क नीच ेता(लका म- दशा�या गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
10  Bवभाग Eवारा सू=चत माच� 2013 तक अंतशेष जो 2014 के सीएजी )Jतवेदन सLंया 2 के पैरा 2.2.8 

 म- पXरलeKत हुआ, वह `137.23 करोड़ था। हालाँ/क, Bवभाग ने अब सू=चत /कया है /क  

 1 अ)ैल   2013 को शेष रा(श `115.92 करोड़ है। बदलाव के कारण (जनवर� 2019 तक) )तीeKत थ े 

11 `277.23 करोड़ क; अ�प फंpडगं योजनाओ ंऔर `4.22 करोड़ क; BवWतीय ,प स ेपूण� परंत ुशु, नह� ं

 क; गई योजनाओ ंको शा(मल /कया गया 
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ता�लका-2.1.3: अपणू' योजनाओं मE �नbध आवrयकता दशा'ने वाला �ववरण 

    ((((`̀̀̀    लाख मE)))) 
शुjआत 

होने का 

वष'  

माच' 2017 के अतं तक अधरू�  ड12यएूसएस   अ2प �व8तपोषण 5दान \कया  
(2017-18) 

शूRय �व8तपोषण  �व8तीय jप से पणू' 

ले\कन शjु नह�ं क� 

गई  

योजनाओ ं

क�  

सं* या 

अनमुा�नत  

लागत 

संचयी 

Uयय 

माच'  

2017 

1 अ5लै 

2017 तक 

अपेk�त 

शेष लागत  

योजनाओ ं

क� 

सं* या 

अपेk�त  

�नbध 

जार� क�  

गई �नbध 

योजनाओ ं 

क� सं* या  

अपेk�त  

�नbध 

योजनाओ ं

 क� 

सं* या 

2017-18 

के दौरान 

जार� �नbध 

2000-01 1 369.80 240.12 129.68 1 129.68 28.00 0 0 0 0 

2002-03 1 466.51 142.32 324.19 1 324.19 93.71 0 0 0 0 

2003-04 22 7,007.13 4,253.59 2,753.54 19 2,735.69 484.49 2 0.92 1 16.93 

2004-05 1 299.13 2.00 297.13 1 297.13 15.25 0 0 0 0 

2005-06 3 699.23 401.96 297.27 3 297.27 76.36 0 0 0 0 

2006-07 58 16,748.70 10,087.37 6,661.33 53 6,615.53 1,654.78 1 0.23 4 45.57 

2007-08 33 13,158.61 5,242.70 7,915.91 31 7,873.89 1,171.70 0 0 2 42.02 

2008-09 29 8,786.20 3,996.96 4,789.24 21 4,286.41 1,005.80 4 491.15 4 11.68 

2009-10 39 9,544.91 4,140.13 5,404.78 34 5,177.61 934.70 2 202.50 3 24.67 

2010-11 62 12,544.32 6,017.16 6,527.16 58 6,389.98 1,429.03 4 137.18 0 0 

2011-12 211 49,754.65 17,115.51 32,639.14 205 32,564.26 6,270.61 4 1.02 2 73.86 

2012-13 234 63,330.39 14,527.24 48,803.15 227 48,413.82 8,113.33 5 182.26 2 207.07 

2013-14 154 45,921.90 8,104.99 37,816.91 153 37,805.66 5,315.52 1 11.25 0 0 

2014-15 15 5,696.97 1,648.80 4,048.17 15 4,048.17 1,046.64 0 0 0 0 

2015-16 10 509.59 270.35 239.24 10 239.24 83.01 0 0 0 0 

कुल 873 2,34,838.04 76,191.20 1,58,646.84 832 15,71,98.53 27,722.93 23 1,026.51 18 421.80 

(�ोत: जFमू और कHमीर )ांत के दो मुLय अ(भयIताओ ंEवारा )दत सूचना) 

जैसा /क ता(लका से देखा जा सकता है, 2000-01 से 2015-16 के दौरान 

`2,348.38 करोड़ क; अनुमाJनत लागत पर /�यािIवत क; जाने वाल� 873 जलापूJत� 

योजनाएं अ�प Jन=ध )दान करने (832)/ Jन=ध )दान न करने (23) के कारण  

माच� 2018 तक अधरू� रह�। 18 योजनाओं के संबधं म-, हालां/क संपूण� धनरा(श जार� 

कर द� गई थी और योजनाओं को BवWतीय ,प से पूरा Zदखाया गया, ले/कन अभी 

तक Bवभाग Eवारा शु, नह�ं क; गई थी। 

BवWतीय बाधाओं और संसाधन Bववाद, संशो=धत डीपीआर को अJंतम ,प न देने, वन 

Bवभाग से मंजूर� )ाfत न करने, भू(म Bववाद आZद जैसे के कारण योजनाओं को पूरा 

नह�ं /कया जा सका है जैसा /क Bव#ततृ जांच हेतु (लए गए मामल] के संबंध म- पैरा 

संLया 2.1.8.10 म- Zटfपणी क; गई है। 

2.1.7.1 �नbध क� 5ािAत और जार� करने क� �नगरानी के Zरकाड' अनुरk�त न करना 

योजना ZदशाJनदaश] का पैरा 16.9 यह )ावधान करता है /क लेखांकन )णाल� रा^य 

Eवारा अपनाई गई उWतम तर�के से #थाBपत लोक Jनमा�ण लेखांकन )णाल� पर 

आधाXरत होगी। इस(लए, Jन=ध के उ=चत लेखांकन के (लए, )शासJनक Bवभाग/ 
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एसड��यूएसएम और मुLय अ(भयंताओं Eवारा जार� क; गई Jन=ध (क- h के Zह#से/ 

रा^य के Zह#से) का Bववरण रखना आवHयक था, िजससे )ािfतय] और Jन=धय] क; 

उपल�धता और जार� होने क; स%ची और सह� ि#थJत का पता लगाया जा सके। 

हालाँ/क, यह देखा गया (अग#त 2018) था /क, Jन=ध )ािfत और आगे जार� करने 

के (लए न तो )शासJनक Bवभाग/ एसड��यूएसएम Eवारा और न ह� मुLय 

अ(भयंताओं Eवारा, कैश बुक का रखरखाव /कया था िजसके कारण योजना के अतंग�त 

)ािfतय] और जार� धनरा(श /क ि#थJत का पता लगाना मुिHकल था। 

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) उWतर Zदया /क चू/ंक एक;कृत )बंधन सूचना )णाल� 

(आईएमआईएस) के माrयम से जार� धनरा(श को ऑनलाइन देखा गया था, इस 

)कार कैश बुक का रखरखाव नह�ं /कया गया था; हालाँ/क, यह आHवासन Zदया गया 

था /क अब से उसे बनाए रखा जाएगा। (जनवर� 2019) म- सरकार ने कहा /क 

2018-19 से लेख] को ठ�क से रखा जा रहा है और पुराने Xरकॉड� महालेखाकार 

(एएंडई) और बPक के साथ (मलान के बाद तैयार /कए जाएंगे। 

2.1.7.2 रा7य सरकार <वारा भारत सरकार क� �नbधयH को जार� करने मE �वलंब 

योजना के ZदशाJनदaश] का पैरा 17 (एस) रा^य को क- h�य आवंटन क; पूर� रा(श को 

एज-(सय] के (लए अपने Zह#से के अनुसार @बना /कसी भी Bवलंब के मामले म- इसक; 

)ािfत के 15 Zदन] के भीतर जार� करने का )ावधान करता है। इसके अलावा, Jन=ध 

जार� करने के (लए भारत सरकार के #वीकृत आदेश] के साथ संल|न शतq के 

अनुसार, रा^य को Jनदa(शत /कया गया था /क Jनधा�Xरत अव=ध से अ=धक Bवलंब क; 

ि#थJत म- 12 )Jतशत )Jत वष� क; दर से पैनल �याज संबं=धत /�याIवयन एज-(सय] 

को Jन=ध क; मूल रा(श के साथ ह#तांतXरत /कया जाए। Jन=ध को Bवलबं से जार� 

करने क; ि#थJत को नीचे द� गई ता(लका म- दशा�या गया है। 

ता�लका-2.1.4: �नbध को जार� करने मE �वलबं का �ववरण 
(`̀̀̀    लाख मE) 

वष'  भारत सरकार स े 
�व8त �वभाग को 5ाAत 

एसड12यूएसएम 

को जार� क� गई 

रोक�  

गई रा�श 
�नbध जार� करने मE �वलंब  

रा�श रा�श रा�श रा�श  GदनH मE 

�वलंब  
5�त वष' 12 

5�तशत क� दर स े

�व8त �वभाग 

<वारा  देय 1याज  
2014-15 47,440.94 45,440.94 2,000.00 44,460.22 

7 से 34 

2 

2015-16 19,211.61 20,981.39 230.22 20,981.39 
14 से 67 

279.50 

2016-17 22,513.56 22,694.43 49.35 21,745.22 
10 से 33 

116.91 

कुल    
 87,186.83  821.65 

(�ोत: )शासJनक Bवभाग Eवारा )दWत सूचना) 
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Xरकाडq क; (फरवर� 2018 म-) जांच से पता चला /क भारत सरकार Eवारा दो /कHत] 

म- (जुलाई और अ`टूबर 2015) `49.35 लाख क; रा(श जार� क; गई थी, ले/कन 

रा^य BवWत Bवभाग Eवारा एसड��यूएसएम को क- h�य Zह#सा फरवर� 2018 तक जार� 

नह�ं /कया गया था। इसके अलावा, 2014-17 के दौरान एसड��यूएमएस/ )शासJनक 

Bवभाग] को रा^य BवWत Bवभाग (एफडी) Eवारा )ाfत `871.87 करोड़ क; रा(श को 

जार� करने म- 7 से 67 Zदन] के बीच क; देर� हुई। लेखापर�Kा म- पता चला /क 

BवWत Bवभाग Eवारा Jन=ध (2014-17 के दौरान) को रोकने के कारण `8.22 करोड़ 

का पैनल �याज, लागू करने वाल� एज-(सय] को ह#तांतXरत नह�ं /कया गया  

(Zदसंबर 2018) था। पीएचई Bवभाग/ एसड��यूएसएम ने न तो BवWत Bवभाग के साथ 

Jन=ध को रोकने का मुsा उठाया था और न ह� इस कारण हुए Bवलंब के (लए /कसी 

�याज का दावा /कया था। 

लेखापर�Kा म- इं=गत /कए जाने के बाद, सहायक Jनदेशक, Jनयोजन ने (Zदसंबर 2018 

म-) कहा /क �याज के मामले को रा^य के BवWत Bवभाग के साथ उठाया गया है। 

सरकार ने कहा (जनवर� 2019) /क कुछ मामल] म- देर� )/�यागत ,कावट] के 

कारण हुई थी और BवWत Bवभाग के साथ बैठक] म- इस पर चचा� क; जाएगी। 

2.1.7.3 रा7य का कम Gह�सा जार� \कया जाना 

)शासJनक Bवभाग/ एसड��यूएसएम Eवारा द� गई जानकार� के अनुसार, रा^य 

सरकार ने 2013-18 के दौरान एनआरडीड��यूपी के तहत `1,631.82 करोड़ का 

क- h�य Zह#सा और `266.71 करोड़ का रा^य Zह#सा जार� /कया। शीष� #तर पर रा^य 

का देय Zह#सा लेख] के रखरखाव न होने के कारण नह�ं Jनकाला जा सका। दो मुLय 

अ(भयंता काया�लय] म-, यह देखा गया /क 2013-18 के दौरान क- h�य Zह#से के ,प 

म- )ाfत `1,346.78 करोड़12 क; रा(श के )Jत, अनुपाJतक �प म-  रा^य का Zह#सा 

`149.64 करोड़ बनता था। हालां/क, दो मुLय अ(भयंताओं Eवारा केवल  

`121.86 करोड़ )ाfत /कए गए थे, पXरणाम#व,प रा^य #तर पर `27.78 करोड़ 

कम जार� /कए गए। 18 म- से 12 नमूना जांच pडवीजन] म-, देय `41.2813 करोड़ 

                                                           

12

  योजना के घटक] के (लए भारत सरकार Eवारा 90 )Jतशत और रा^य क; 10 )Jतशत  धनरा(श 

 शा(मल है 

13

  (i) (सट�-I जFम:ू `0.97 करोड़; (ii) (सट�-II जFमू: `0.53 करोड़; (iii) �ामीण जFम:ू `3.84 करोड़; 

 (iv) अखनूर: `4.45 करोड़; (v); कठुआ: `4.20 करोड़; (vi) राजौर�: `1.66 करोड़; (vii) नौशेरा:  

 `4.59 करोड़; (viii) बारामूला: `3.87 करोड़; (ix) सोपोर: `3.82 करोड़; (x) @बजेबेहरा: `3.07 करोड़; 

 (xi) अवंJतपुरा: `1.85 करोड़ तथा (xii) पुलवामा: `8.43 करोड़ 
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क; रा^य Zह#सेदार� के )Jत, इन pडवीजन] Eवारा केवल `2.28 करोड़14 )ाfत /कए 

गए थे, िजसके पXरणाम#व,प `39 करोड़ कम जार� /कए गए। 

मुLय अ(भयंता, जFमू के Xरकॉड� क; लेखापर�Kा जांच से पता चला है /क 2013-16 

क; अव=ध के दौरान Bवभाग Eवारा दशा�ए गए एनआरडीड��यूपी के तहत रा^य के 

Zह#से के अनुसार `9.85 करोड़,15 रा^य के पंूजीगत cयय (कैपे`स) बजट के )Jत 

BवWतीय वष� 2013-14 स े2015-16 के (लए रा^य के Zह#से के �प म- सरकार Eवारा 

जार� /कए गए। इन Jन=धय] का उपयोग अनुमोZदत एनआरडीड��यूपी योजना के )Jत 

नह�ं /कया गया था और जैसा /क भारत सरकार Eवारा जार� /कए गए क- h�य Zह#से 

के )Jत रा^य के Zह#से का (मलान नह�ं /कया जा सकता। मुLय अ(भयतंा, जFमू ने 

(अग#त 2018 म-) बताया /क हPड पंप] क; p{(लगं के (लए उपयोग /कए जाने वाले 

कैपे`स बजट को रा^य के Zह#से के ,प म- )योग /कया गया था। यह भी कहा गया 

/क 2016 के बाद से, रा^य के समान Zह#से के )Jत उससे 10 )Jतशत से अ=धक 

)ाfत हुआ है, िजससे चल रह� Bव(भIन योजनाओं को )ोWसाहन (मला है। सरकार न े

(जनवर� 2019 म-) कहा /क कुछ अव=ध के दौरान रा^य के Zह#से को जार� करने म- 

कमी संसाधन क; कमी के कारण थी; हालां/क, अब बजट�य आवंटन के अनुसार, 

अनुपाJतक Zह#सेदार� जार� क; जा रह� है। 

�सफाZरश: सरकार, भारत सरकार से )ाfत Jन=ध को समय पर जार� करना सुJनिHचत 
कर सकती है और /�याIवयन एज-(सय] को रा^य का अनुपाJतक Zह#सा भी जार� 
कर सकती है। 

2.1.7.4 Uयय न \कये जाने के कारण कE g�य सहायता जार� न करना 

योजना ZदशाJनदaश] के पैरा 17 म- कहा गया है /क BवWतीय वष� क; शु�आत म-, 

Bव(भIन घटक] के अतंग�त आवंटन को भारत सरकार Eवारा रा^य] को सू=चत /कया 

जाएगा। रा^य] को घटक] को उस सीमा तक इं=गत करना आवHयक होगा, िजस 

सीमा तक वे धन का लाभ उठाना चाहते हP। हालाँ/क, एक बार आवंटन हो जाने के 

बाद, रा^य] के पास उपल�ध आZद शषे को rयान म- रखते हुए योजना Jन=ध के 

अतंग�त आवंटन के 50 )Jतशत क; पहल� /क#त जार� क; जाएगी। सहायता Jन=ध 

जो 100 )Jतशत सहायता अनुदान है, उसे भी दो /क#त] म- जार� /कया जाएगा। 

Bपछले वष� म- जार� 10 )Jतशत से अ=धक क; शषे रा(श को पहल� /क#त म- जमा 

/कया जाएगा। पहल� /क#त का शषे, उपल�ध धन के 60 )Jतशत के उपयोग /कये 

जाने पर जार� /कया जाएगा। 
                                                           
14  (i) (सट�-I जFम:ू शूIय; (ii) (सट�-II जFम:ू शूIय; (iii) �ामीण  जFम:ू शूIय: (iv) अLनूर: शूIय  

 (v) कठुआ: शूIय; (vi) राजौर�: शूIय; (vii) नौशेरा: `1.30 करोड़; (viii) बारामलूा: `0.28  करोड़;  

 (ix) सोपोर: शूIय; (x) @बजेबेहरा: `0.70 करोड़; (xi) अवंJतपुरा: शूIय तथा (xii) पुलवामा: शूIय  
15  2013-14: `3.35 करोड़; 2014-15: `3.25 करोड़ तथा 2015-16: `3.25 करोड़  
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लेखापर�Kा म- पाया गया /क Bपछले वष� जार� दस )Jतशत से अ=धक का आZद शषे 

केवल सहायक गJतBव=ध और ड��यू`यूएमएंडएस घटक] के तहत 2012-13 स े

2016-17 के दौरान था और )Wयेक वष� के अंत म- जार� Jन=ध का cयय न /कया 

गया बकाया 26 से 96 )Jतशत के बीच म- था। 

सहायक  गJतBव=ध (`89.52 करोड़) और ड��यू`यूएमएंडएस (`53.71 करोड़) घटक] 

के (लए `143.23 करोड़ के आवंटन के )Jत, भारत सरकार ने 2013-14 से  

2016-17 के दौरान केवल `48.94 करोड़ जार� /कए और कम cयय होने के कारण 

`94.29 करोड़ जार� नह�ं /कए। 

संयु`त Jनदेशक (योजना), पीएचई Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) कहा /क चू/ंक 

मामला Bवचाराधीन होने के कारण गJतBव=धय] को रोक Zदया गया था, इस )कार इन 

शीषq के तहत कम cयय के कारण कम Jन=ध जार� क; गई। हालां/क, सहायक 

Jनदेशक (Jनयोजन) पीएचई Bवभाग ने (Zदसंबर 2018 म-) कहा  /क गैर-सरकार� 

संगठन] Eवारा KेA] के आवंटन के संबंध म- Bव(भIन अ�यावेदन के कारण )शासJनक 

Bवभाग Eवारा कुछ समय के (लए गJतBव=धय] को रोक Zदया गया था और  

गैर-सरकार� संगठन] के BवJनयोजन नह�ं होने के कारण उसम- कमी थी। सरकार न े

(जनवर� 2019 म-) कहा /क संचार और Kमता Bवकास इकाई (सीसीडीयू) जो अब 

स/�य हो गए हP, Eवारा गैर-सरकार� संगठन] के माrयम से सहायक गJतBव=धय] का 

Jन�पादन न /कए जाने के कारण, cयय न क; गई शषे रा(श को उपल�धता के #तर 

तक cयय /कया जाएगा। 

2.1.7.5 Uयय क� गलत ZरपोGटsग करना 

मुLय अ(भयंता (पीएचई) जFमू के काया�लय म- उपल�ध वाBष�क भौJतक और BवWतीय 

Bववरण] क; तुलना से पता चलता है /क (तीन नमूना pडवीजन] सZहत) 10 पीएचई 

pडवीजन]16 म- Jन�पाZदत 28 जल आपूJत� योजनाओं म- संचयी cयय को बाद के वषq 

म- एसड��यूएसएम के (लए गलत cयय के �प म- दशा�ते हुए कम बताया गया था। 

संचयी शषे क; गलत XरपोZट�ग के पXरणाम#व,प इन योजनाओं क; अनुमाJनत लागत 

के )Jत, `1.10 करोड़ अ=धक जार� /कए गए। 28 योजनाओं म- से, नौ योजनाओ1ं7 

को `35.94 लाख क; अJतXर`त लागत के साथ पूरा /कया गया था। हालां/क 

अनुमान] से अ=धक, शषे 19 योजनाओं पर `74 लाख खच� /कए गए थे, /फर भी 

योजनाएं वा#तBवक ,प से (माच� 2018 तक) अधरू� थीं । 

                                                           
16  (i) (सट�-II जFमू:1; (ii) कठुआ:13; (iii) उधमपुर:2; (iv) Xरयासी:1; (v) माहोर:1; (vi) रामबन:06; (vii) 

 /कHतवाड़:1; (viii) डोडा: 1; (ix) गंदोह: 1 और (x) नौशेरा: 1 

17  (i) ड��यूएसएस डोमर (ii) ड��यूएसएस Iयाल� (धामलर), (iii) ड��यूएसएस खालेद, (iv) ड��यूएसएस 

 भुलेXरयां, (v) ड��यूएसएस =च�ला, (vi) ड��यू एसएस बंगाकोट, (vii) ड��यूएसएस सवानी, (viii) 

 ड��यूएसएस चंhकोट फेज़-II और (ix) ड��यूएसएस बरयार�, संगलदान 
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मुLय अ(भयंता पीएचई, जFमू ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क Bव(भIन pडवीजन] 

Eवारा आईएमआईएस पर cयय  के दोहरे अपलोpडगं के कारण  अJतXर`त cयय हो 

सकता है जो /क एक बार भारत सरकार को सू=चत करने के बाद  सुधारा नह�ं जा 

सकता। उWतर तक� संगत  नह�ं है, `य]/क Bवभाग Eवारा अJतXर`त cयय के कारण] 

क; जांच नह�ं क; गई थी और आईएमआईएस म- cयय क; सह� XरपोZट�ग सुJनिHचत 

करने के (लए मामले को सुधारने के (लए भारत सरकार के साथ नह�ं (लया गया था। 

(जनवर� 2019) म- सरकार ने कहा  /क मुLय अ(भयंता पीएचई जFमू से cयय क; 

गलत XरपोZट�ग के बारे म- Bव#ततृ जवाब मांगा जा रहा है। वत�मान Jत=थ  

((सतंबर 2019) तक Bवभाग Eवारा कोई उWतर )#तुत नह�ं /कया गया है। 

2.1.7.6 5ो8साहन रा�श 5ाAत न करना 

काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 9.6 रा^य] को सुधार लाने और पीने वाले जल क; 

आपूJत � के BवकेIh�करण, �ामीण जल आपूJत� योजनाओं (ड��यूएसएस) के )बंधन, 

संचालन और रखरखाव के (लए �ाम पंचायत]/ �ामीण आबाद� को )ोWसाZहत करन े

हेतु रा^य] को धन के आवंटन म- 10 )Jतशत वर�यता )दान करने का )ावधान 

करता है। 

Bवभाग ने न तो ड��यूएसएस के वा#तBवक कायq को पीआरआई को ह#तांतXरत /कया 

और न ह� पंचायत राज सं#थान] (पीआरआई) को BवWतीय शि`तयां )दान क; थीं, 

िजसके पXरणाम#व,प 2012-15 के दौरान जार� /कए गए `145.55 करोड़ पर रा^य 

10 )Jतशत )ोWसाहन18 रा(श का लाभ नह�ं उठा सका। 

)शासJनक Bवभाग ने योजनाओं को लेने के (लए पीआरआई क; लचर )Jत/�या को 

पूण� जलापूJत � योजनाओं को न संभालने के (लए िजFमेदार ठहराया ((सतंबर 2018)। 

सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क जैसे ह� BवWतीय शि`तयां पीआरआई को 

)दान क; जाएगी, )ोWसाहन के (लए, दावा /कया जाएगा। (सतंबर 2019 तक उIह- 

स�पा नह�ं गया था। 

2.1.7.7 बtक-1याज का लेखा-जोखा 

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 16 (10) म- यह )ावधान है /क एनआरडीड��यूपी Jन=ध 

पर अिज�त �याज को काय��म क; Jन=ध म- शा(मल /कया जाएगा और संबं=धत वष� 

के उपयोग )माणपA म- उ�लेख /कया जाएगा। 

                                                           

18

  `1,455.48 करोड़ जो 2012-15 (2012-13: `566.25 करोड़; 2013-14: `414.82 करोड़ तथा 2014-15:  

 `474.41 करोड़) के दौरान जार� हुए थे इसका 10 )Jतशत = `145.55 करोड़   



31 माच' 2018 को समाAत वष' के �लए लेखापर��ा 5�तवेदन-सामािजक, सामाRय तथा आbथ'क (गैर-सा.�े.उ.) �े� 

28 

)शासJनक Bवभाग और छह19 नमूना pडवीजन] के Xरकॉड� क; जांच से पता चला है 

/क 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल उपल�ध Jन=ध म- से, काय��म और 

सहायक Jन=धय] पर अिज�त `1.74 करोड़20 का अिज�त  �याज लेखाबह�/ खात] म- 

लेखाबt नह�ं था। जब/क Bवभागीय अ=धकाXरय] ने (माच�/ जुलाई 2018 म-) भBव�य 

म- काय��म क; )गJत Xरपोट� म- �याज को शा(मल करने का आHवासन Zदया, 

)शासJनक Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) सू=चत /कया /क �याज को उपयो=गता 

)माणपA म- लेखाबt /कया गया है। त>य यह है /क इन वषq के दौरान, काय��म के 

तहत Jन=ध जार� करने के (लए रा^य के साथ उपल�ध Jन=ध को rयान म- रखने हुए, 

भारत सरकार को अिज�त �याज के बारे म- वा#तव म- सह� ढंग से सू=चत नह�ं /कया 

गया था। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क एनआरडीड��यूपी (नवंबर 2017) के 

पुनग�ठन के बाद वषq स ेअिज�त �याज को लेखाबt /कया गया है और वत�मान म- 

सनद� लेखाकार Eवारा लेखापर�Kा क; जा रह� है। 

2.1.8 काय'(म का \(याRवयन 
 

2.1.8.1 बि�तयH का कवरेज  

काय��म ZदशाJनदaश के पैरा 14(क) म- )ावधान है /क वाBष�क काय� योजनाओं म- 

JनFन(ल�खत पहलुओं को इं=गत करना चाZहए: 

• वष� के (लए शूIय )Jतशत, 0-25 )Jतशत, 50-75 )Jतशत और 75-100 )Jतशत 

जल आपूJत � वाले आवास और वे आवास जहाँ पर पेयजल क; गुणवWता )भाBवत 

हुई थी, को कवर करने का ल�य। 

• 0-25 )Jतशत और 25-50 )Jतशत आबाद� वाल� बि#तय] को कवर करने हेत ु

)ाथ(मकता द� जानी थी। 

• अधरेू काम] को नए काम पर )ाथ(मकता द� जाएगी। यह सुJनिHचत /कया जाना 

चाZहए /क शु� /कए गए कायq को अनुसूची के अनुसार पूरा /कया जाए और 

/�याIवयन म- कोई देर� न हो, ता/क लागत म- वBृt न हो और सिृजत पXरसंपिWत 

उपयोग /कए @बना ह� रह जाए। 2013-14 से 2017-18 के दौरान #व%छ पेयजल 

उपल�ध कराने के (लए आवास] को कवर करने का ल�य और उपलि�धयां 

ता(लका-2.1.5 और चाट� 2.1.3 म- दशा�ई गई हP। 
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  (i) )शासJनक Bवभाग: `116.42 लाख; (ii) (सट�-I  जFमू: `4.70 लाख; (iii) (सट�-II जFमू: `2.58 लाख;  

 (iv) कठुआ: `17.06 लाख; (v) लेह: `25.84 लाख; (vi) राजौर�: `3.29 लाख; (vii)�ामीण जFम:ू `4.35 लाख 

20

  2013-14: `34.32 लाख; 2014-15: `9.33 लाख; 2015-16: `59.35 लाख; 2016-17: `60.91 लाख; 

 2017-18:  `10.33 लाख  
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ता�लका- 2.1.5: �वpछ पेयजल के �लए आवासH को कवर करने का लeय और उपलि1धया ं

(�ोत: जFमू और कHमीर )ांत के दो मLुय अ(भयंताओं Eवारा )दWत द#तावेज) 

जैसा /क ऊपर द� गई ता(लका से देखा जा सकता है /क कवर नह�ं क; हुई/ आं(शक 

,प से कवर क; गई बि#तयां 15,613 (2013-14) से बढ़कर 15,958 (2017-18) हो 

गई। 2013-18 के दौरान, तय ल�य 2,885 बि#तय] के )Jत, केवल 2,358 बि#तय] 

को कवर /कया जा सका, िजसके पXरणाम#व,प 527 बि#तय] के कवरेज म- कमी 

हुई। कवर क; जाने वाल� लeKत बि#तय] क; संLया म- लगातार =गरावट आई और 

2013-14 से 2017-18 के दौरान कवर न क; हुई बि#तय] और आं(शक ,प से कवर 

क; हुई बि#तय] के (लए लगभग 2 से 6 )Jतशत का ल�य Jनधा�Xरत /कया गया।  

0-25 और 25-50 )Jतशत के बीच क; आबाद� वाल� बि#तय] को कवरेज क; 

)ाथ(मकता नह�ं द� गई। 2013-18 के दौरान कुल लeKत 2,885 बि#तय] म- से,  

0-25 )Jतशत आबाद� वाल� केवल तीन )Jतशत (94 बि#तय]) को कवर करने का 

ल�य रखा गया। 50 )Jतशत स ेकम कवरेज और पानी क; गुणवWता से )भाBवत 

होने वाल� बि#तय] के Jनधा�Xरत ल�य] का केवल 32 )Jतशत का लेखांकन /कया 

गया। मुLय अ(भयंता, पीएचई जFमू ने (अग#त 2018 म-) भारत सरकार Eवारा 

Jन=धय] क; कटौती को ल�य] म- कमी के (लए िजFमेदार ठहराया। मुLय अ(भयंता, 

कHमीर ने ((सतंबर 2018 म-) कहा /क पेयजल और #व%छता मंAालय Eवारा  

(Zदसंबर 2016 म-) पूण� ,प से )Jतबंध के कारण, Bपछले तीन वषq के दौरान 

/�याIवयन के (लए कोई नई योजना नह�ं तयैार कर ल� गई थी।  
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 जल आपूJत � योजनाए ँजो पूण�त: पूर� नह� ंहु� ले/कन कुछ बि#तय] को पानी मुहैया करा रह� हP। 

वष'  कवर नह�ं 

क� हुई और 

आ�ंशक uप 

से21 कवर 

क� गई 

बि�तयाँ  

(य ूएंड      

पीसीएच)  

आबाद� को कवर करने के साथ �Upछ पेय जल उपल1ध करवाने के �लए बि�तयH क� सं*या    कुल योग  

जल गणुव8ता 

5भा�वत  

बि�तयां 

0 और <25  

5�तशत 

25 और  

<50  

5�तशत  

50 और <75  
5�तशत  

75 और 

<100  
5�तशत 

कवरेज 100  
5�तशत 

लeय 

(यएंूडपीसीएच 

का 5�तशत) 

उपलि1ध 

 

लeय उपलि1ध लeय उपलि1ध लeय  उपलि1ध लeय  उपलि1ध लeय उपलि1ध लeय उपलि1ध 

2013-14 15613 0 0 27 19 503 412 69 53 82 81 282 336 963 (6)  901 

2014-15 15798 10 2 32 30 147 124 448 380 75 44 91 62 803 (5) 642 

2015-16 15798 4 3 12 7 54 30 216 153 48 27 39 13 373 (2) 233 

2016-17 15958 4 3 14 9 52 35 226 156 41 30 54 27 391 (2) 260 

2017-18 15958 12 1 9 7 52 52 212 204 29 29 41 29 355 (2) 322 

कुल 
 

30 9 94 72 808 653 1,171 946 275 211 507 467 2,885 (18) 2,358 

2013-18 के दौरान 

सम# लk�त बि�तयाँ 
5�तशत के uप मE   

1  3  28  41  9  18    
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 चाट'-2.1.3: wेणी वार बि�तयH का कवरेज  

बि
#त

य
] 
क
; 
स
ंL
य
ा 

 

 बि#तय] क; wेणी  

2.1.8.2 जलापू�त' योजनाओ का \(याRवयन  

भारत सरकार के पेयजल और #व%छता मंAालय Eवारा जार� क; गई Jनयमावल� के 

अनुसार डीपीआर तैयार करने से जल आपूJत� योजनाओं को शु� करने तक अ=धकतम 

तीन वष�22 का समय Zदया गया। आरंभ क; गई, पूण� क; जाने वाल� योजनाओं और 

अपूण� योजनाओं क; वष�-वार ि#थJत को नीच ेद� गई ता(लका म- Zदया गया है:  

ता�लका-2.1.6: रा7य के सबंधं मE जल आप�ूत ' योजनाओं के लeय और उपलि1धयाँ 
वष'  आरंभ क� गई योजनाओ क� सं* या  योजनाओ क� पूण'ता के �लए लeय 

और उपलि1धया ँ

वष' के अंत 

मE अधूर� 

पZरयोजनाए ँ 

कमी के 

कारण 

वंbचत 

आबाद�  
ि�पल ओवर 

योजनाएं   

नई  कुल  लk�त  पूण'  कमी  

 
1 2 3 4 5 6 7=(3-5) 8 

सम# रा7य मE  
2013-14 1,305 217 1,522 163 118 45 1,404 

1,04,560 

2014-15 1,404 18 1,422 281 203 78 1,219 1,27,308 

2015-16 1,219 12 1,231 214 64 150 1,167 1,89,317 

2016-17 1,167 0 1,167 210 116 
94 

1,051 
52,930 

2017-18 1,051 0 1,051 199 178 21 873 92,397 

कुल 
 

247  1,067 679 

(64 5�तशत) 
388 

(36 5�तशत) 
 5,66,512 

(�ोत: जFमू और कHमीर )ांत के दो मLुय अ(भयंताओं Eवारा )दWत सचूना) 
 

2013-14 के आरंभ म- 1305 ि#पलओवर योजनाएं थीं। पुरानी अधरू� योजनाओं के 

बावजूद, 2013-16 के दौरान Bवभाग ने 247 नई जलापूJत� योजनाएँ शु, क;ं। 

हालां/क, 2016-17 और 2017-18 के दौरान कोई नई योजनाएँ नह�ं ल� गई। कुल 

1,552 योजनाओं म- स,े 679 योजनाएँ ह� पूर� हो सक; और माच� 2018 तक  

873 योजनाएं अपूण� थी िजसम- 2013-14 स ेपूव� ल� गई 694 योजनाए ँशा(मल हP। 

केवल 64 )Jतशत लeKत योजनाएं पूर� हुई हP। 388 (36 )Jतशत) पूर� न होने वाल� 

लeKत योजनाओं क; अपूण�ता ने 5.67 लाख cयि`तय] को पीन ेयो|य पानी उपल�ध 
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  (मनी-पाइप योजनाओ ंके (लए एक वष�, #टPडअलोन जलापूJत � योजनाओं के (लए एक से दो वष� और 

 बहु �ाम जलापूJत � योजनाओ ंके (लए दो से तीन वष� 

)भाBवत 
जल 

गुणवWता 

ल�य उपलि�ध 
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कराने क; )/�या को )भाBवत /कया। नीच ेद� गई ता�लका 2.1.7 और चाट' 2.1.4 
म- अपूण� योजनाओं क; वष�-वार ि#थJत को दशा�या गया है। 

ता�लका-2.1.7: माच' 2018 क� समािAत तक अपणू' योजनाओं का वष'-वार वगyकरण  

वष'  जzम ूऔर कrमीर मE एनआरड12यूपी के तहत जलाप�ूत' योजनाओ का वष' वार लeय और उपलि1ध  माच' 2018 के 

अतं मE ि�पल 

ओवेर 

योजनाए ँ 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

अपणू'  लeय  पणू'  अपणू'  लeय  पणू'  अपणू' लeय  पणू'  अपणू' लeय  पणू'  अपणू'  लeय  पणू'  

2000-01 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 

2002-03 5 1 1 4 3 3 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 

2003-04 64 12 10 54 15 11 43 18 6 37 12 8 29 9 7 22 

2004-05 3 0 0 3 2 2 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 

2005-06 13 6 5 8 3 2 6 2 1 5 1 1 4 1 1 3 

2006-07 136 28 18 118 44 34 84 16 3 81 18 10 71 15 13 58 

2007-08 107 24 19 88 43 29 59 27 7 52 18 4 48 28 15 33 

2008-09 99 11 8 91 27 16 75 36 8 67 37 15 52 23 23 29 

 कुल  2009 

तक (5�तशत) 

428 

(28) 

82  

(19) 

61 367 
(26) 

137 
(37) 

97 270 
(22) 

100 
(37) 

25 245 
(21) 

87 
(36) 

38 207 
(20 ) 

77 (37) 59 148  

(17) 
2009-10 108 17 12 96 37 30 66 21 3 63 23 5 58 19 19 39 

2010-11 160 33 25 135 36 29 106 28 7 99 26 14 85 24 23 62 

2011-12 283 10 3 280 22 17 263 35 8 255 29 16 239 31 28 211 

2012-13 326 20 16 310 24 19 291 15 7 284 23 21 263 28 29 234 

2013-14 217 1 1 216 21 9 207 13 12 195 22 22 173 19 19 154 

2014-15 0 0 0 18 4 2 16 0 0 16 0 0 16 1 1 15 

2015-16 0 0 0 0 0 0 12 2 2 10 0 0 10 0 0 10 

कुल  1522 163 118 1422 281 203 1231 214 64 1167 210 116 1051 199 178 873 

(�ोत: जFमू और कHमीर )ांत के दो मुLय अ(भयंताओं Eवारा )दWत सूचना) 

Bवभाग ने ल�य तय करते हुए नई योजनाओं के बदले पुरानी योजनाओं को पूरा करन े

को )ाथ(मकता नह�ं द�, िजसके पXरणाम#व,प पुरानी जल योजनाएं पूर� नह�ं हुई हP। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल अपूण� योजनाओं म- से 2009 से पहले क; 

अव=ध क; अपूण� योजनाओं का )Jतशत 20 स े28 तक था। इसके अलावा, 2009 स े

पहले क; पुरानी योजनाओं को 2013-14 से 2017-18 के दौरान पूरा करने का ल�य 

रखा गया था, जो /क इस तरह क; योजनाओं का केवल 19 से 37 )Jतशत Zह#सा 

है। माच� 2018 तक 873 अपूण� जल आपूJत � योजनाओं म- से, 25 योजनाओं को पूरा 

करने म- 10 स े15 साल क; देर� हुई थी, 162 योजनाओं म- 5 से 10 साल और 

676 योजनाओं म- एक से पांच साल क; देर� हुई थी। अधरू� योजनाओं म- 2002-15 

के दौरान Jन�पाZदत के (लए ल� गई 485 योजनाएँ शा(मल थीं, जो आं(शक ,प से 

या पूर� तरह से �ोत Bवकास के काम के ,प म- /कसी भी ब#ती को कवर नह�ं कर 

सकती थीं, `य]/क �ोत Bवकास, राइिजंग मेन का Jनमा�ण और Bवतरण नेटवक�  का 

सजृन नह�ं /कया गया था। 14 नमूना pडBवजन] म- ि#थJत अलग नह�ं थी, `य]/क 

माच� 2018 तक 645 अधरू� जल आपूJत � योजनाओं म- से 80 योजनाए ं11-15 साल, 

438 योजनाएं 6-10 साल और 127 योजनाए,ं 1-5 साल पुरानी थीं। 
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 चाट'-2.1.4: लeय क� तुलना मE अपूण' पZरयोजनाएँ 

य
ोज

न
ाओ

ं क
; 
स
ंL
य
ा 

 

 
 

Bवभाग ने 2015-18 के दौरान भारत सरकार Eवारा कम Jन=ध जार� करने को ल�य] 

क; )ािfत म- कमी (अग#त 2018) के (लए िजFमेदार ठहराया। सरकार न े 

(जनवर� 2019 म-) कहा /क 2015-16 से पहले के वषq क; तुलना म- भारत सरकार 

Eवारा Jन=ध को घटाने के पXरणाम#व,प बि#तय] का कम कवरेज और योजनाओं के 

पूरा होने म- देर� हुई। 

�सफाZरश: सरकार समयबt तर�के से अधरेू काम] को पूरा करने को सुJनिHचत कर 
सकती है ता/क काय��म के ल�य] को )ाfत /कया जा सके, इसके अलावा कवर नह�ं 
क; गई बि#तय] को )ाथ(मकता द� जाए। 

2.1.8.3 �कूलH और आंगनवाड़ी कE gH क� कवरेज 

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 9.8 म- )ावधान है /क (शKा Bवभाग और मZहला और 

बाल Bवकास Bवभाग म- सभी �ामीण सरकार� #कूल] और आंगनवाpड़य] जहाँ पीने के 

पानी क; सुBवधा उपल�ध हो, उनका एक;कृत )बंधन सूचना )णाल� (आईएमआईएस) 

म- ऑनलाइन डटेा फ;ड करने हेतु डटेा )दान /कये जाय-। कवर नह�ं /कए गए �ामीण 

सरकार� #कूल और आंगनवाpड़य] (सरकार�/ साव�जJनक/ सामुदाJयक भवन] म- ि#थत) 

को 2012-13 के अतं तक पीने के पानी क; सुBवधा )दान क; जानी थी। 

रा^य के #कूल] और आगंनवाड़ी क- h] को 2013-14 से 2017-18 के दौरान पाइfड 

जल सेवाएं )दान करने के (लए ल�य] क; ि#थJत JनFनानुसार है: 

ता�लका-2.1.8: �कूलH और आंगनवाड़ी कE gH को पाइAड वाटर सAलाई (पीड12यूएस) के लeय और उपलि1धया ँ

वष'  �कूल  आगंनवाड़ी  

लeय  उपलि1धयाँ  कमी कमी  (5�तशत) लeय  उपलि1धयाँ  कमी 
2013-14 2,634 2,378 256 10 6 6 0 

2014-15 1,776 1,372 404 23 0 3 0 

2015-16 509 402 107 21 0 0 0 

2016-17 217 153 64 29 0 0 0 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

कुल  

5,136 4,305  

(84 5�तशत) 

831  6 9  

 (�ोत:)शासJनक Bवभाग Eवारा द� गई जानकार�) 
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लेखापर�Kा म- पाया गया /क 5,136 #कूल] के ल�य के )Jत 4,305 #कूल] को 

2013-18 के दौरान पीने के पानी क; सुBवधा )दान क; गई थी और 831  

(16 )Jतशत) #कूल] को अभी (2017-18) सुBवधा )दान क; जानी थी। (सफ�   

नौ आंगनवाड़ी क- h] को इस अव=ध के दौरान पीने के पानी क; सुBवधा )दान क; गई 

थी। तय /कए गए ल�य बहुत कम थे और यहां तक /क कम ल�य] (84 )Jतशत) 

को भी पूर� तरह से )ाfत नह�ं /कया जा सका। 

यह देखा गया /क Bवभाग ने संबं=धत Bवभाग] ((शKा और समाज क�याण) से /कसी 

भी #कूल] और आंगनवाड़ी म- पीने के पानी क; सुBवधा क; उपल�धता क; ि#थJत 

जानने के (लए आंकड़ ेनह�ं मंगाये और न ह� उIह- सुBवधा )दान करने के (लए कोई 

ल�य तय /कया।  

समापन बैठक के दौरान यह बताया गया /क #कूल] और आंगनवाड़ी क- h] को पाइप 

लाइन क; आपूJत� )दान करने के (लए धनरा(श को भारत सरकार ने 2016-17 स े

बंद कर Zदया था। यह भी कहा था /क Bवभाग ने 4,158 कवर नह�ं /कए गए #कूल] 

क; एक नई सूची तैयार क; है और `32.36 करोड़ जार� करने के (लए (शKा Bवभाग 

को अ�ेBषत /कया है, ता/क कवर नह�ं /कए गए सभी #कूल] को पानी क; आपूJत� 

)दान क; जा सके। 

सात पर�Kण-जांच /कए गए िजल] (नीच ेद� गई ता(लका) से एकA /कए गए Bववरण] 

से यह देखा गया /क 8,966 #कूल] और 559 आंगनवाड़ी क- h] म- से 1,480 #कूल 

(17 )Jतशत) और 203 आंगनवाड़ी क- h] (36 )Jतशत) को पीएचई Bवभाग या /कसी 

अIय Bवभाग Eवारा पीन ेके पानी क; सुBवधा )दान नह�ं क; गई जैसा /क ता(लका म- 

Zदया गया है: 

ता�लका-2.1.9: नमनूा चय�नत िजलH मE �बना पाइप पानी क� आप�ूत ' के सरकार� भवनH मE 

�कूल और आंगनवाड़ी कE g 

िजलE  �कूलH क� 

सं*या  

पीने के पानी क� सु�वधा 

के �बना �कूल  

आंगवाPडयH 

क� स*ंया   

सरकार� भवनH मE 

चल रहे आंगवाडी 

क� स*ंया 

�बना पेयजल के सरकार� 

भवनH मE आंगवाडी कE g  

सं*या  5�तशत   सं*या  5�तशत 

जFमू  

1,574 19 1 2,658 32 7 22 

राजौर�  

1,724 888 52 1,672 39 19 49 

कठुआ  

1,452 195 13 1,678 19 17 89 

लेह 

358 91 25 473 311 81 26 

अनंतनाग  

1,188 73 6 2,008 90 76 84 

पुलवामा  

703 23 3 1,093 31 3 10 

बारामुला  

1,967 191 10 2,366 37 0 0 

कुल  8,966 1,480 17 11,948 559 203 36 

 (�ोत: (शKा और समाज क�याण Bवभाग के िजला #तर�य अ=धकाXरय] Eवारा द� गई जानकार�) 



31 माच' 2018 को समाAत वष' के �लए लेखापर��ा 5�तवेदन-सामािजक, सामाRय तथा आbथ'क (गैर-सा.�े.उ.) �े� 

34 

ताWपय� यह है /क Bवभाग Bपछले 10 वषq से चल रहे काय��म के बावजूद #कूल जाने 

वाले ब%च] क; पानी क; कमी क; सम#या को कम करने म- गंभीर नह�ं था। 

लेखापर�Kा म- बताए जाने पर, Bवभाग ने (अग#त 2018 म-) कहा /क #कूल] को 

पानी क; आपूJत� )दान करने के (लए 2016-17 के बाद से भारत सरकार Eवारा 

धनरा(श रोक द� गई थी। इस त>य के मsेनजर जवाब तक� संगत नह�ं है `य]/क सभी 

#कूल] को 2012-13 तक कवर /कया जाना था, और Bवभाग न ेइसे )ाथ(मकता नह�ं 

द� थी और नमूना-जांच /कए गए िजल] म- 17 )Jतशत #कूल] को एवं 36 )Jतशत 

आंगनवाड़ी क- h] को कवर नह�ं /कया गया था। 

2.1.8.4 अपूण' योजनाओं पर �नि	(य �नवेश   

सात िजल] म- 14 नमूना चयJनत pडवीजन] म- से पांच23 म- 2013-18 के दौरान जल 

आपूJत � योजनाओ ं (ड��यूएसएस) क; वष�-वार वा#तBवक )गJत स े पता चला /क 

1999-2014 के दौरान 20 ड��यूएसएस, मूल अनुमाJनत लागत `26.28 करोड़ 

(`31.25 करोड़ संशो=धत) पर ल� गई थी, हालां/क, 1999-2016 के दौरान  

`17.71 करोड़ के cयय के बाद Bपछले दो से पांच वषq के दौरान 20 अपूण� योजनाओं 

के संबंध म- कोई और cयय नह�ं /कया गया था (पZर�श	ट-2.1.1), िजससे एन 

योजनाओं पर Jनवेश Jनि��य हो गया। /�याIवयन pडवीजन] ने ((सतंबर 2018 म-) 

कहा /क धनरा(श जार� नह�ं होने, �ोत म- सम#या और लागत अ=धक होने के कारण 

इन योजनाओं को आगे नह�ं बढ़ाया जा सका। 

चू/ंक ये Bववरण केवल नमूना-जांच /कए गए pडवीजन के संबंध म- हP, इस(लए Bवभाग 

सभी pडवीजन] म- ऐसी सभी योजनाओं का Bव#ततृ BवHलेषण कर सकता है और 

लेखापर�Kा के (लए सूचना के तहत ऐसे अपणू� कायq क; ि#थJत का पता लगा 

सकता है। 

सरकार ने (जनवर� 2019) कहा /क अ�प BवWत पोषण के कारण पXरयोजनाओं को 

पूण� होने म- देर� हुई थी और ऐसी सभी सु#त पXरयोजनाओं को अब जेके इं�ा#�`चर 

डवेलपम-ट फाइन-स कॉरपोरेशन (जेकेआईडीएफसी) के माrयम से BवWत पोषण के (लए 

मंजूर� द� गई है। 

2.1.8.5 डीपीआर तैयार \कए �बना �नमा'ण पर Uयय  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.6 म- बताया गया है /क रा^य �ामीण जल आपूJत� 

Bवभाग Eवारा मॉडल डीपीआर )ा,प म- जलापूJत� योजनाओं/ पXरयोजनाओं क; Bव#ततृ 

पXरयोजना Xरपोट� (डीपीआर) तैयार क; जानी है, िजसके (लए रा^य तकनीक; एज-सी 

(एसट�ए) क; सेवाएं पुनर�Kण के (लए ल� जा सकती हP। नए ड��यूएसएस  के (लए 
                                                           
23 (i) अखनूर: 1; (ii) सोपोर: 8; (iii) @बजेबेहरा: 4; (iv) अवंJतपुरा: 5; (v) पुलवामा: 2 
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डीपीआर तैयार करने और मौजूदा योजनाओं के संवt�न के (लए, जहां भी आवHयक 

और संभव हो भूजल सभंाBवत/ मान=चA] का उपयोग, कुओं/ बोरवेल] क; खदुाई के 

(सZटगं के #थान] और उपयु`त संधारणीयता संरचनाओं के (लए #थान] को खोजने के 

(लए /कया जाना चाZहए। एसएलएसएससी योजनाओं के अनुमोदन के दौरान इसे 

सुJनिHचत करेगा। इसके अलावा, पैरा 15.8 के संदभ� म-, एसएलएसएससी Eवारा 

अनुमोZदत पXरयोजनाओं (डीपीआर) क; अनुमोZदत वाBष�क श�ेफ को Jनधा�Xरत )ोफामा� 

के अनुसार ऑनलाइन (आईएमआईएस) म- दज� /कया जाना है। पXरयोजनाओं को 

Bवशषे BवWतीय वष� के दौरान कवर /कए जाने वाले Jनवास #थान] से जोड़ा जाना है। 

लेखापर�Kा म- देखा गया /क, सात नमूना चयJनत pडवीजन] (सात िजल] म- चयJनत 

14 pडवीजन] म- से) म-, `79.18 करोड़ क; अनुमाJनत लागत वाल� 43 योजनाओं को 

डीपीआर क; तैयार� के @बना /�याIवयन /कया गया था और इन योजनाओं पर 

`26.95 करोड़ का cयय /कया गया था (पZर�श	ट 2.1.2)। इसके अलावा, पीएचई 

pडवीजन लेह म-, 11 योजनाएं, िजन पर `12.83 करोड़ क; अनुमाJनत लागत के 

)Jत, `6.30 करोड़ का cयय /कया गया था, के संबंध म- इनक; डीपीआर लेखापर�Kा 

के (लए )#तुत (माच� 2019) नह�ं क; गई थी। काय�कार� pडवीजन] ने कहा (माच� से 

(सतंबर 2018) /क योजनाएँ छोट�/ उभरती )कृJत क; थीं और जनता क; माँग पर 

बनाई ग�; इस(लए, डीपीआर तैयार नह�ं /कया जा सका। त>य यह है /क डीपीआर के 

@बना नई योजनाओं का /�याIवयन एनआरडीड��यूपी ZदशाJनदaश] का उ�लंघन था 

`य]/क छोट� योजनाओं के (लए कोई Bवशषे )ावधान नह�ं है। 

सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क डीपीआर के @बना और सKम )ा=धकार� क; 

मंजूर� के @बना एनआरडीड��यूपी के तहत /कसी भी योजना को /�यािIवत नह�ं करने 

के सLत Jनदaश हP। 

2.1.8.6 �नbधयH का �वचलन 

माच� 2017 के दौरान आयोिजत एएपी चचा� और मई 2017 म- पXरचा(लत 12वीं 

एसएलएसएससी बैठक के काय�वWृत] को देखते हुए, यह Jनण�य (लया गया /क 0-25 

)Jतशत क; भौJतक )गJत wेणी के अतंग�त आन ेवाल� योजनाओ ंके अलावा, #कूल] 

और हPडपंप] को एनआरडीड��यूपी के तहत )ाfत क- h�य सहायता के अतंग�त BवWत 

पोBषत नह�ं /कया जाएगा और उIह- /कसी अIय �ोत] से BवWत पोBषत /कया जाएगा। 

• 2003-15 के दौरान 25924 ड��यूएसएस शु, क; गई थी, िजIह]ने माच� 2017 तक 

25 )Jतशत से कम क; भौJतक )गJत )ाfत क; थी, और उIह- 1 अ)ैल 2017 के 

                                                           

24

 जFमू: 144; कHमीर: 115 



31 माच' 2018 को समाAत वष' के �लए लेखापर��ा 5�तवेदन-सामािजक, सामाRय तथा आbथ'क (गैर-सा.�े.उ.) �े� 

36 

बाद अIय25 �ोत] से BवWत पोBषत /कया जाना था। लेखापर�Kा म- नमूना-जांच स े

पता चला /क रा^य सरकार ने 2017-18 के दौरान इन योजनाओं पर धनरा(श 

जार� क; और `28.94 करोड़ का cयय /कया था, िजसे एनआरडीड��यूपी के तहत 

एक समान रा^य के Zह#से के ,प म- Zदखाया गया, जो धन के Bवचलन के समान 

था। मुLय अ(भयंता, जFमू ने (अग#त 2018 म-) लेखापर�Kा तक�  को #वीकार 

करते हुए काफ; खच� के बाद इन चालू योजनाओं को आधे रा#ते पर छोड़ने म- 

अपनी असमथ�ता cय`त क;। हालां/क, त>य यह है /क Bवभाग 2 से 14 वषq के 

बीच क; लंबी अव=ध म- इन योजनाओं को पूरा करने म- Bवफल रहा और 

एनआरडीड��यूपी के तहत उनक; Jनरंतरता के (लए एएपी क; बैठक के दौरान भी 

भारत सरकार को BवHवास नह�ं Zदला सका। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा 

/क अJनय(मत और अपया�fत धनरा(श के मsेनजर योजनाएं पूर� नह�ं क; जा सक; 

हP, और अब जेकेआईडीएफसी के माrयम से BवWत पोषण के (लए मंजूर� द� गई है। 

• लेखापर�Kा म- नमूना-जांच से यह भी पता चला है /क अ=ध)ािfत pडवीजन, जFमू 

ने काय��म Jन=धय] म- से `1.28 करोड़ का cयय करके 125 (ममी cयास और  

5.4 (ममी मोटाई के 251.72 एमट� #ट�ल �यूब (जनवर� 2018 म-) खर�दे, 

िजसका Bवशषे ,प से गहर� p{(लगं/ हPड पंप] क; #थापना के (लए उपयोग /कया 

जाता है। #थायी Jनदaश] के उ�लंघन म- /कया गया cयय अJनय(मत था। अपने 

जवाब म-, ईई, पीएचई मैकेJनकल )ो`योरम-ट pडवीजन, जFमू ने (जून 2018 म-) 

कहा /क Jनवा�चन KेA Bवकास Jन=ध के तहत धन उपल�ध नह�ं होने के कारण, 

जन )JतJन=धय] के आदेश पर खर�द एनआरडीड��यूपी Jन=ध से क; गई और रा(श 

क; )JतपूJत� क; जाएगी। pडवीजन ने (Zदसंबर 2018/ अ)ैल 2019 म-) उWतर Zदया 

/क Jनवा�चन KेA Bवकास Jन=ध के तहत धन )ाfत हुआ है और माच� 2019 के 

अतं तक पुनपू�जीकरण पूरा हो गया है। 14 नमूना pडवीजन] (सात नमूना िजल] म- 

18 नमूना pडवीजन] म- से) म- लेखापर�Kा संवीKा से पता चला है /क मजदरू�, 

पे�ोल-तेल-#नेहक (पीओएल), वाहन] को /कराए पर लेना, हाड� कोक क; खर�द, और 

डीईओ को वेतन आZद के भुगतान के (लए एनआरडीड��यूपी Jन=ध को Bवच(लत 

करके `31.24 करोड़26 का cयय (अ)ैल 2013 से माच� 2018 के दौरान) /कया 

था, जो धन के Bवचलन के समान है। cयय के उपयु�̀ त मद] को pडवीजन के 
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सामाIय बजट अनुदान से बाहर /कया जाना था, न /क एनआरडीड��यूपी Jन=ध से, 

जो योजना के कायq के Jन�पादन के (लए थे। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा 

/क काय��म के धन के Bवचलन के संबंध म- संबं=धत pडBवजन] से एक Xरपोट� 

मांगी जा रह� है, और एक त>याWमक Xरपोट� लेखापर�Kा को )#तुत क; जाएगी, 

ले/कन वह (माच� 2019 तक) )तीeKत थी। 

• काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 1 म- �ामीण KेA] म- आबाद� को सुरeKत पेयजल 

उपल�ध कराने क; पXरक�पना क; गई है। हालां/क, यह देखा गया /क दो नमूना 

चयJनत भूजल pडवीजन]27 ने �मशः जFमू और wीनगर के शहर� KेA] म-  

`6.12 करोड़ क; लागत से 276 बोरवेल/ हPड पपं सेट खोदे थे। इस कार�वाई न े

काय��म के ZदशाJनदaश] का उ�लंघन /कया। जवाब म-, संबं=धत pडवीजन] के 

काय�कार� अ(भयंताओं न े(फरवर�/ माच� 2018 म-) कहा /क नगर Jनगम सीमाओं 

के भीतर कुछ KेA] म- Jनमा�ण साव�जJनक मांग पर /कया गया था `य]/क उनके 

पास बुJनयाद� ढांच े क; कमी थी। त>य यह है /क इन pडवीजन] क; कार�वाई 

काय��म के ZदशाJनदaश] का उ�लंघन और अJनय(मत थी। सरकार न े 

(जनवर� 2019 म-) कहा /क wीनगर और जFमू शहर के कुछ शहर� इलाक] म- 

पानी क; कमी को दरू करने के (लए कुछ हPड पंप] क; खुदाई क; गई थी; हालां/क, 

संशो=धत ZदशाJनदaश] के अनुसार, 2017-18 से हPडपंप] के (लए एनआरडीड��यूपी 

के तहत अब कोई धन उपल�ध नह�ं कराया जा रहा है। 

2.1.8.7 5शास�नक अनुमोदन के �बना योजनाओं का \(याRवयन 

ZदशाJनदaश] के पैरा 15.7 म- कहा है /क एक बार पXरयोजनाओं क; वाBष�क श�ेफ 

(डीपीआर) को अJंतम ,प दे Zदया जाता है तो इसे अनुमोदन के (लए 

एसएलएसएससी क; बैठक म- रखा जाना है। इसके अलावा, जFमू और कHमीर BवWतीय 

संZहता के Jनयम 9-3 के साथ पZठत BवWतीय शि`तय] क; जेएंडके पु#तक के 

अrयाय-5 म- यह भी कहा है /क जब तक /क )शासJनक ,प से अनुमोZदत (एए) 

और तकनीक; ,प से #वीकृत (ट�एस) न हो तब तक /कसी भी काय� का /�याIवयन 

और cयय नह�ं /कया जाना चाZहए। एए Jन=ध के )वाह क; गारंट� देता है और ट�एस 

योजना क; cयवहाय�ता का आHवासन देता है।  

लेखापर�Kा म- पाया गया /क 2013-18 के दौरान /�याIवयन 989 योजनाओ2ं8 म- स े

14 नमूना चयJनत pडवीजन] म-, `1,415.37 करोड़ क; अनुमाJनत लागत पर  

657 योजनाओं के संबंध म- एए एंड ट�एस )ाfत नह�ं हुआ था। 
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जब/क एए धन के )वाह क; गारंट� देता है, ट�एस योजना क; cयवहाय�ता का आHवासन 

देता है। गारंट� के अलावा एए और ट�एस जार� करना इस तरह का अनुमोदन जार� 

करने वाले अ=धकाXरय] पर योजनाओं के सफल समापन के (लए िजFमेदार� का 

दाJयWव देता है। इन महWवपूण� घटक] क; अनुपि#थJत म-, योजनाओं पर खच� को 

उ=चत नह�ं ठहराया जा सकता `य]/क न तो Jन=ध )वाह और न ह� /कसी योजना के 

सफल समापन या cयवहाय�ता को सुJनिHचत /कया जाता है, पXरणामत: उपरो`त उtतृ 

योजनाओं पर खच� /कए गए `830.11 करोड़ को अJनय(मत कहा जाता है। 

लेखापर�Kा Zटfपणी को #वीकार करते हुए, Bवभाग ने (अग#त 2018 म-) कहा /क 

एसएलएसएससी Eवारा अधीKण अ(भयंताओं और काय�कार� इंजीJनयर] को  

(जुलाई 2018) ड��यूएसएस को और अ=धक धनरा(श जार� करने के (लए )शासJनक 

,प से अनुमोदन )ाfत करने के (लए Jनदaश जार� /कए गए हP। सरकार न े 

(जनवर� 2019 म-) कहा /क सभी pडवीजन] को Jनदaश जार� /कए गए हP /क एए और 

ट�एस के @बना न तो धन खच� /कया जाए और न ह� काय� शु, /कया जाए। 

�सफाZरश: सरकार यह सुJनिHचत कर सकती है /क काय��म के तहत योजनाओं को 
)शासJनक और तकनीक; ,प से अनुमोZदत करने के बाद ह� (लया जाए। 

2.1.8.8 समय लंघन और लागत मE व�ृd 

काय��म के ZदशाJनदaश] के पैरा 14 म- यह बताया है /क काय� /�याIवयन म- देर� के 

@बना Jनधा�Xरत समय पर पूरा हो, अIयथा इसके पXरणाम#व,प लागत म- वBृt, 

Jन(म�त पXरसंपिWतय] का गैर-उपयोग आZद होगा। 

लेखापर�Kा म- देखा गया /क 2013-18 के दौरान /�याIवयन के तहत  

989 योजनाओं म- स,े 14 नमूना चयJनत नमूना-जांच /कए गए pडवीजन] म- केवल 

150 योजनाएं (15 )Jतशत) को समय पर पूरा /कया गया था। `1689.75 करोड़ क; 

अनुमाJनत लागत के साथ शषे 839 योजनाएं (85 )Jतशत) समय पर परू� नह�ं हुई 

थीं और पूरा होने म- एक से बारह साल तक देर� हुई थी। नीच े द� गई ता(लका 

2013-18 के दौरान नमूना चयJनत पीएचई pडवीजन म- /�याIवयन के तहत 

योजनाओं के संबंध म- देर� क; सीमा द� गई है।  
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ता�लका-2.1.10: 2013-18 के दौरान 14 नमनूा चय�नत PडवीजनH मE ड12यएूसएस का समय 

लघंन/ लागत मE व�ृd  
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

Pडवीजन का 

नाम 

योजनाओं क� सं*या अनुमा�नत 

लागत 

Uयय लागत मE व�ृd समय-वार समय लंघन 

योजनाएं (स*ंया) 2013-18 

के दौरान 
समय स े

पूर� हुई 

�वलं�बत 

योजनाए ं रा�श 1-3 

वष' 
4-6 

वष' 
7-9 

वष' 
10-12 

वष' 

�ामीण जFमू 71 12 59 121.50 90.98 9 6.03 21 36 2 0 

(सट�-I जFमू 14 1 13 31.21 25.75 10 10.33 5 6 2 0 

(सट�-II जFमू 17 0 17 45.27 30.04 6 6.16 7 7 3 0 

अखनूर जFमू 120 11 109 194.22 109.80 7 5.73 63 33 12 1 

कठुआ 
149 4 145 218.03 148.46 27 22.07 49 45 35 16 

राजौर� 83 0 83 170.14 114.22 16 26.71 41 19 16 7 

नौशेहरा 66 3 63 129.55 77.54 13 18.65 35 20 2 6 

लेह 
51 11 40 83.62 57.69 11 12.13 37 3 0 0 

बारामूला 61 28 33 117.42 70.40 11 4.70 26 5 2 0 

सोपोर 
58 0 58 126.83 64.45 23 25.78 21 23 11 3 

@बजबेहरा 137 75 62 182.32 49.36 16 7.68 40 21 1 0 

अविIतपुरा 56 5 51 81.07 54.73 20 12.70 31 13 6 1 

काज़ीकंुड 
35 0 35 27.60 28.06 14 12.60 34 1 0 0 

पुलवामा 71 0 71 160.97 156.39 26 10.29 29 22 20 0 

कुल 989 150 839 1,689.75 1,077.87 209 181.56 439 254 112 34 

(�ोत: नमूना चयJनत पीएचई pडवीजन] Eवारा द� गई जानकार�) 

जैसा /क देखा जा सकता है, 439 योजनाओं म- एक से तीन साल, 254 योजनाओं म- 

चार से छह साल, 112 योजनाओं म- सात से नौ साल और 34 योजनाओं म- 10 से 

12 साल तक देर� हुई थी। असाधारण देर� ने योजनाओं के उsेHय को परािजत /कया 

और पXरकि�पत लeKत आबाद� को लाभ] से वं=चत /कया, इसके अलावा 209 

योजनाओं के संबंध म- लागत वBृt के )Jत, `181.56 करोड़ का cयय /कया गया था। 

संबिIधत pडवीजन] ने रा^य सरकार Eवारा अ�प BवWत पोषण को लागत म- वBृt के 

(लए िजFमेदार (माच� से (सतंबर 2018) ठहराया गया। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) 

कहा /क अJनय(मत और अपया�fत धनरा(श के पXरणाम#व,प इन योजनाओं का 

समय और लागत अ=धक हो गया जो अब  लPगBव(शगं पXरयोजनाओ’ं के तहत ल� 

जा रह� हP। यह भी कहा गया था /क अधरू� योजनाओं के संबंध म- भारत सरकार ने 

((सतंबर 2018) 15 )Jतशत लागत म- वBृt पर सहमJत cय`त क; है।   

�सफाZरश: सरकार काय��म क; सभी योजनाओं क; समीKा कर सकती है और उन 
योजनाओं को )ाथ(मकता पर धनरा(श जार� कर सकती है जो धनरा(श क; कमी के 
(लए ,क; हुई हP। संसाधन] का आवंटन )Wयेक घटक के तहत आवHयकताओं और 
उपलि�धय] के #प�ट Jनधा�रण पर आधाXरत होना चाZहए।  
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2.1.8.9  अ#ा|य Uयय 

(I) काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 17(x) के अनुसार, एनआरडीड��यूपी के तहत 

जार� क; गई रा(श को योजनाओं क; /कसी भी लागत म- वBृt या Bपछले वषq म- 

योजनाओं क; #वीकृत लागत से अ=धक cयय के Bव�t उपयोग/ समायोिजत नह�ं 

/कया जा सकता है। 

लेखापर�Kा म- 14 नमूना चयJनत वाले पीएचई pडवीजन] म- से 13 म- देखा गया, /क 

119 (209 म- से) योजनाओं म- `69.90 करोड़29 क; लागत से अ=धक क; रा(श 

एनआरडीड��यूपी धन से पूर� क; गई थी, िजसके पXरणाम#व,प अ�ा�य cयय हुई थी। 

संबं=धत pडवीजन] ने (माच�, मई, जून, जुलाई और (सतंबर 2018 म-) कहा /क बढ़� हुई 

लागत को पूरा करने के (लए रा^य सरकार Eवारा कोई अलग से धन उपल�ध नह�ं 

कराया गया था। 

(II)  जFमू और कHमीर लोक Jनमा�ण लेखा संZहता के पैरा 113 म- अIय बात] के 

साथ-साथ यह भी JनZद��ट है /क जब कभी )Wयेक नई व#तु को #टॉक पर लाया 

जाता है तब इसे Jनग�म दर स�पी जानी चाZहए। यह दर इस (सtांत पर तय क; 

जाती है /क िजन कायq के (लए साम�ी का उपयोग /कया जाना है, उनसे )भाXरत क; 

जाने वाल� लागत #टॉक लेख] म- लाभ या हाJन के @बना वाBष�क तय क; गई, भंडारण 

क; वा#तBवक लागत जोड़ सं�हण )भार (उतराई लागत) के बराबर होनी चाZहए। ऐस े

तय क; गई Jनग�म दर /कसी भी ि#थJत म- व#तु क; बाजार दर] से अ=धक नह�ं होनी 

चाZहए। इसके अलावा, cयय के (लए /कसी भी राज#व/ Bवभागीय )ािfतय] का उपयोग 

रा^य BवWतीय संZहता के तहत Jनधा�Xरत /कया जाता है। 

अ=ध)ािfत pडवीजन, जFमू म- Xरकॉ��स क; नमूना-जांच म- पता चला /क एमएस पाइfस 

(125 (ममी x 5.4 (ममी मोट�) क; Jनग�म दर, जुलाई 2015 से फरवर� 2017 के 

दौरान वा#तBवक आयाJतत लागत और पय�वेKण )भार जार� `45,554 )Jत मीZ�क 

टन के आधार पर )ाfत और जार� क; गई है, जैसा /क नीच ेBव#ततृ है: 
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  (i) (सट�- I जFमू: `6.26 करोड़; (ii) (सट�- II जFमू:` 3.36 करोड़; (iii) �ामीण जFम:ू `4.57 करोड़; (iv) 

 कठुआ: `11.62 करोड़ (v) राजौर�: `4.99 करोड़; (vi) नौशेरा: `2.74 करोड़; (vii) बारामलूा: `3.59 करोड़; 

 (viii) सोपोर: `2.41 करोड़; (ix) काजीगंुड: `0.63 करोड़; (x) @बजबेहरा: `6.55 करोड़; (xi) अवंJतपोरा:  

 `1.83 करोड़; (xii) पुलवामा: `18.02 करोड़ और (xiii) लेह: ` 3.33 करोड़ 
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ता�लका-2.1.11: वा�त�वक आया�तत माल क� लागत और पय'वे�ण श2ुकH के �लए आधार 

(रा�श `̀̀̀ मE)))) 
�ववरण 5�त एमट� 

दर  

दो 5�तशत 

क� दर से 

सीएसट� 

माल भाड़ा 

5भार 

एक 

5�तशत क� 

दर से 

�नर��ण 

शु2क 

माल 

उतारने 

तक क� 

लागत 

चार 5�तशत 

क� दर से 

पय'वे�ण 

शु2क 

 

जार� दर 

5�त एमट� 

एमएस पाइfस 

(125 (ममी x 5.4 

(ममी मोट�) 

41,003.12 820.06 1,568.60

30

 410.03 43,801.81 1,752.07 45,553.88 

(�ोत: पय�वेKण श�ुक के साथ-साथ ख़र�द� pडBवजन Eवारा )दWत आपूJत�कता�ओ ंके @बल) 

हालाँ/क, pडवीजन ने अ`टूबर 2015 तक �ाउंड वाटर p{(लगं pडवीजन, जFमू को जार� 

क; गई साम�ी के 330.20 मीZ�क टन के (लए `62,200 )Jत मीZ�क टन का शु�क 

लगाया था और उसके बाद फरवर� 2017 तक 750.495 मीZ�क टन के (लए 

`48,093 )Jत मीZ�क टन, िजससे `74.02 लाख क; अJतXर`त रा(श चाज� हुई, जैसा 

नीच ेBव#ततृ ,प म- Zदया गया है। 

ता�लका-2.1.12: पय'वे�ण श2ुक का अbधक 5भार 

(रा�श `̀̀̀ मE) 

�ववरण जार� दर 5�त एमट�  जार� क� गई 

साम#ी क� 

मा�ा (एमट� मE) 

अ�तZर[त शु2क 

रा�श  वा�त�वक 5भाZरत शु2क 

लगाया गया 

अ�तZर[त 

दर 

एमएस पाइfस (125 

(ममी x 5.4 (ममी मोट�) 
45,554 

62,200 16,646 330.20 54,96,509 

48,093 2,539 750.495 19,05,507 

 कुल    1,080.695 74,02,016 

(�ोत: पय�वेKण श�ुक के साथ-साथ अ=ध)ािfत pडवीजन Eवारा )दWत आपूJत�कता�ओं के @बल) 

इसके अलावा, अ=ध)ािfत pडवीजन जFमू न े मद]31 पर `32.26 लाख खच� /कए,  

जो pडवीजन के काया�लय cयय (ओई) के तहत सामाIय आवंZटय] को (मलने  

चाZहए थे।  

लेखापर�Kा म- बताए जाने पर, pडवीजन ने (जून 2018 म-) कहा /क तWकाल मामले 

म- समायोजन यZद कोई होगा, तो उस पर rयान Zदया जाएगा। यह भी कहा गया था 

(जून/ Zदसंबर 2018 और अ)ैल 2019) /क ऐसी गJतBव=धय] के (लए धन का 

आवंटन न होने के कारण `32.26 लाख का ओई cयय पीएचई, पीओएल, भत� के 

पर�Kण )योगशालाओं के (लए कंfयूटर, एनआरडीड��यूपी योजनाओं से जुड़ े

आ=धकाXरक दौरे करने के (लए वाहन] को /कराए पर लेने के (लए खच� /कया गया 

था। त>य यह है /क इन मद] पर /कए गए cयय को pडवीजन के सामाIय बजट 

                                                           

30 620 /कमी के (लए `2.53 )Jत /कमी )Jत एमट� क; दर स ेमाल ढुलाई शु�क 

31

 #टेशनर�, कंfयूटर, /कराया शु�क, बायोमीZ�क मशीन, �धन पर उपयोग /कया गया  
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अनुदान से खच� /कया जाना था और एनआरडीड��यूपी धन को Bवशषे ,प से 

पXरयोजना कायq के Jन�पादन के (लए उपयोग /कया जाना था।  

2.1.8.10 अनु8पादक/ �न	फल Uयय 

रा^य #तर�य योजना मजूंर� स(मJत (एसएलएसएससी) के Jनण�य (जून 2013) के 

संदभ� म-, �ोत Bवकास म- )थम )भार और जलाशय का Jनमा�ण आZद काय� योजना 

पर दसूरा )भार होना चाZहए। 

13 नमूना चयJनत pडवीजन] म- 28 जल आपूJत � योजनाओं के Xरकॉडq क; संवीKा से 

पता चला /क `43.45 करोड़ (पZर�श	ट-2.1.3) Bवतरण और अIय कायq (अनुमाJनत 

लागत: `75.67 करोड़) पर खच� /कए गए थे जो मुLय कायq को /�यािIवत /कए 

@बना, जैसे �ोत Bवकास भू(म/ भू(म Bववाद का अ=ध�हण, डीपीआर म- AुZट, अपया�fत 

धन और @बना वन Bवभाग क; मंजूर� से शु, /कए गए िजसके पXरणाम#व,प इन 

ड��यूएसएस पर /कए गए cयय अनुWपादक सा@बत हुए। यह रा^य सरकार Eवारा 

जार� Jनदaश] क; आ�ा के �खलाफ होने के अलावा पैसे के मू�य क; अवधारणा के भी 

Bव�t है। 

ता�लका-2.1.13: �न	फल Uयय के कारण 

(`̀̀̀    लाख मE) 
आरं�भक 

वष' 

योजनाओ ं

क� 

सं*या 

पूण' होन ेक� 

पZरकि2पत �तbथ 

अनुमा�नत 

Uयय 

\कया गया 

Uयय 

िजस वष' काम 

uका हुआ था 

  काम uकने का कारण 

2011-14 3 2013-16 499.12 426.46 2016-18 AुZटपूण� डीपीआर 

2011-13 8 2013-15 2,218.54 1,247.46 2016-18 भू(म Bववाद 

2006-13 10 2008-15 2,850.88 1,797.99 2014-18 अपया�fत कोष 

2008-14 6 2011-16 1,704.25 760.39 2013-18 �ोत Bववाद 

2013-14 1 2015-16 294.43 112.57 2015-16 वन Bवभाग स ेअ#वीकृJत 

कुल 28  7,567.22 4,344.87   

(�ोत: नमूना चयJनत pडवीजन] Eवारा द� गई जानकार�) 

काय�कार� pडवीजन] ने भू(म/ �ोत Bववाद] और कम धनरा(श जार� होन ेके कारण] को 

इन योजनाओं के पूरा न होने के (लए उWतरदायी ठहराया (माच� से (सतFबर 2018)। 

सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क अ=धकांश योजनाओं क; पहचान कर ल� गई 

है और उIह- लPगBव(शगं पXरयोजनाओं के तहत (लया गया है और अगले दो वषq म- 

पूरा /कया जाएगा। यह भी कहा गया /क भू(म Bववाद] के ज�द Jनपटारे और सभी 

चल रह� योजनाओं को )ाथ(मकता पर पूरा करने के Jनदaश जार� /कए गए हP। 
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2.1.8.11 अ�भसरण 

काय��म के ZदशाJनदaश] के पैरा 10.3 (vii) म- समान गJतBव=धय] म- शा(मल अIय 

एज-(सय] के साथ अ(भसरण को बढ़ावा देने और जल #व%छता KेA 

(ड��यूएट�एसएएन) के लाभ के (लए काय��म] का �यौरा )दान /कया गया है। 

महाWमा गांधी रा���य �ामीण रोजगार गारंट� योजना (एमजीएनआरईजीएस), एक;कृत 

जल�हण )बंधन काय��म, क- h�य और रा^य BवWत आयोग धन, रा���य �ामीण 

#वा#>य (मशन आZद कुछ )मुख संबं=धत काय��म हP। 

हालाँ/क, यह देखा गया /क एसड��यूएसएम ने (अग#त 2018) अ(भसरण पर कोई 

Bवशषे Zदशा-Jनदaश/ Jनदaश जार� नह�ं /कए थे और न ह� अIय रा^य Bवभाग] Eवारा 

काया�िIवत अIय काय��म] के साथ साझा करन े के आधार पर /कसी काय��म का 

�यौरा Zदया था। इस तरह के �मवेशन के पXरणाम#व,प जो रा(श बचाई जा सकती 

थी, वह माAाWमक नह�ं थी। 

लेखापर�Kा म- यह कहा गया, ((सतंबर 2018) /क रा^य ने अ(भसरण के (लए कोई 

नीJत नह�ं बनाई थी। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क अ(भसरण घटक के 

अतंग�त काय� लेने का Jनण�य एसड��यूएसएम म-, कुछ cयावहाXरक सम#याओं जैसे 

संधारणीयता घटक के Bवघटन िजसके तहत अ(भसरण संभव था, नह�ं (लया जा सका 

और 2013-18 के दौरान पूण� कोरम न (मलन ेके कारण केवल एक एसड��यूएसएम 

बैठक का आयोजन /कया गया था।  

2.1.9 बकायेदारH पर शाि�त न लगाना 

आपूJत� आदेश] के मानक Jनयम और शत� यह बताती हP /क आपूJत� म- देर� करन े

वाल� फमq क; ि#थJत म-, Bवभाग आदेश के मू�य का 10 )Jतशत से अ=धक शाि#त 

नह�ं लगा सकता है। अ=ध)ािfत pडवीजन जFमू म- Xरकॉ��स क; जांच-पर�Kण के 

दौरान यह देखा गया /क Bवतरण समय सारणी का पालन 13 म- से आठ जांच-

पर�Kण मामल] म- नह�ं /कया गया है जहाँ अग#त 2016 से Zदसंबर 2017 के दौरान 

आपूJत � आदेश जार� /कए गए थे और  आपूJत� म- देर� एक से 204 Zदन] के बीच हुई। 

जब/क दो मामल] म-, मुLय अ(भयंता, पीएचई Bवभाग जFमू Eवारा एक मामूल� शाि#त 

लगाई गई थी, छह मामल] म-, शाि#त को माफ़ /कया गया था, भले ह� शाि#त लगाने 

के आदेश के Jनधा�रण म- कहा गया /क आपूJत� आदेश के शाि#त खडं के अनुसार, 

150 Zदन] से अ=धक क; देर� के मामल] को खर�द स(मJत Eवारा Jनपटाया/ तय 

/कया जाएगा। 

यह भी देखा गया /क िजन मामल] म- 150 Zदन से अ=धक /क देर� थी, Bवभाग न े

बPक गारंट� को ज�त करने, अनुबंध के मू�य पर 10 )Jतशत शाि#त लगाने, अनुबंध 
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क; समािfत आZद सZहत म- अपनी मनोविृWत स ेशाि#त खडं लागू करने का सहारा 

नह�ं (लया था। Jनि��यता/ छूट ने आपूJत �कता�ओं को अनु=चत लाभ Zदया था। यहां 

तक /क पहले अनुबंध को @बना समाfत /कए, चकू करने वाले आपूJत �कता�ओं के साथ 

नए आपूJत� आदेश] को जार� /कया गया, जो यह दशा�ता है /क Bवभाग बकाएदार] पर 

नरमी बनाए हुआ था। असामाIय देर� के मामल] म- शाि#त का खडं लागू न करने के 

पXरणाम#व,प 2013-18 के दौरान छह बकाएदार] के पK म- अनु=चत )भाव पड़ा, 

िजनके Bव�t ठेका के सकल मू�य के 10 )Jतशत क; दर से अ=धकतम शाि#त 

`2.37 करोड़ थी।  

लेखापर�Kा म- बताए जाने पर, ईई, एमएंडपी pडवीजन, जFमू ने (जून 2018 म-) कहा 

/क pडवीजन Eवारा मुLय अ(भयंता के आदेश (नवंबर 2010) के आलोक म- शाि#त 

लगाई गई है और ऐसे मामले िजनम- शाि#त नह�ं लगाई गई है उनक; समीKा क; 

जाएगी। त>य यह है /क नवंबर 2010 के आदेश म- कहा गया /क 150 Zदन] तक क; 

देर� के (लए 0.2 से 1.80 )Jतशत शाि#त लगाई जाए, जो आपूJत � आदेश] के 

)ावधान] के सार म- नह�ं था, िजसम- 10 )Jतशत तक क; शाि#त क; पXरक�पना क; 

गई थी। आगे यह कहा गया था (Zदसंबर 2018/ अ)ैल 2019) /क शाि#त खडं के 

पुन:Jनधा�रण के मामले को उ%च अ=धकाXरय] के साथ उठाया गया है, और अ)Wया(शत 

पXरि#थJतय], भंडारण के (लए #थान क; कमी आZद जैसे करण] पर Bवचार के बाद 

)ांतीय #तर क; खर�द स(मJत Eवारा लगाए गए शाि#त को माफ़ /कया गया। 

हालाँ/क, उस स(मJत के काय�वWृत, िजसम- शाि#त के संघन के संबं=धत Jनण�य (लए 

गए थे, लेखापर�Kा (अ)ैल 2019) के (लए )#ततु नह�ं /कए थे और इस संबंध म- क; 

गई काय�वाह� का सWयापन नह�ं /कया जा सका। 

रा^य सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क संबं=धत pडवीजन] को Jनदaश Zदए गए 

हP /क वे एनआईट� म- Jनधा�Xरत Jनयम] और शतq का सLती से पालन कर- और ठेका 

के अनुसार शाि#त लगाएं। 

�सफाZरश: सरकार यह सुJनिHचत कर सकती है /क आपूJत�कता�ओं पर कार�वाई 
अनुबंधाWमक के )ावधान] के अनुसार क; जाए और Bवलंबता के (लए दंpडत  
/कया जाए।  

2.1.10 �नगरानी और मू2यांकन 
 

2.1.10.1 सहायक ग�त�वbधयाँ 

काय��म ZदशाJनदaश के पैरा 1 (अनुबंध-IV) और पैरा 4 (अनुबंध-VII) यह दशा�ते हP 

/क संचार और Kमता Bवकास इकाई (सीसीडीयू) को जल और #व%छता सहायता 

संगठन (ड��यूएसएसओ) म- Bवलय कर Zदया जाएगा और वह सभी सहायक 



अ�याय-II: �न	पादन लेखापर��ा 

45 

गJतBव=धय] को पूरा करेगा। इसका उsेHय �ामीण जल आपूJत � और संबं=धत मुs] के 

सभी पहलुओं पर �ामीण लोग] के बीच जाग,कता पैदा करना और पंचायती राज 

सं#थान]/ #थानीय Jनकाय]/ �ाम पंचायत जल और #व%छता स(मJत 

(जीपीड��यूएससी)/ �ाम जल और #व%छता स(मJतय] (वीड��यूएससी) क; �ामीण 

जल आपूJत � योजनाओं से संबं=धत योजना, काया�Iवयन और संचालन और रखरखाव 

गJतBव=धय] को उठाने के (लए उIह- सKम करने के उsेHय से Kमता को बढ़ाना है।  

संचार और Kमता Bवकास इकाई (सीसीडीयू) को सूचना (शKा संचार (आईईसी), मानव 

संसाधन Bवकास (एचआरडी), )बंधन सूचना )णाल� (एमआईएस) इWयाZद जैसे 

सॉ[टवेयर गJतBव=धय] को ले कर अ(भयां@Aक; Bवभाग को सहायता करने के (लए 

pडज़ाइन /कया गया है।  

Bवभाग के संचार और Kमता Bवकास इकाई (सीसीडीयू) Eवारा )दान /कए गए 

)(शKण के आंकड़] के अनुसार, 2013-18 के दौरान रा^य #तर से जमीनी #तर तक 

)(शKण32 के ल�य] क; )ािfत म- सम� कमी 60 और 95 )Jतशत के बीच रह�। 

लेखापर�Kा ने देखा /क वाBष�क काय� योजना 2015-16 और 2016-17 के (लए �लॉक 

#तर और िजला #तर पर )(शKण के (लए कोई ल�य Jनधा�Xरत नह�ं /कया गया था।  

Bवभाग ने (माच� 2018 म-) कहा /क 2015-18 के दौरान कोई गJतBव=धयां नह�ं क; 

गई थी `य]/क एनजीओ के बीच Bववाद के कारण स=चव पीएचई, आई एंड एफसी 

Bवभाग के आदेश] से गJतBव=धय] को रोक Zदया गया था, िजIह- सहायक गJतBव=धय] 

के काया�Iवयन के (लए लगाया जाना था। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क 

2018-19 से एनजीओ पारदश� तर�के से उ=चत संवीKा के बाद लगाए गए हP। यह भी 

कहा गया था (Zदसंबर 2018/ अ)ैल 2019) /क )(शKण गJतBव=धय] को /फर से 

शु, /कया गया था और अ(भयंता (90) और के(म#ट (158) सZहत 248 #टाफ 

सद#य] को 2018-19 के दौरान )(शKण Zदया गया था। 

2.1.10.2 सूचना �श�ा संचार (आईईसी) ग�त�वbधयाँ 

काय��म के ZदशाJनदaश] के संल|नक-IV म- यह )ावधान है /क )(शKण, सFमेलन, 

संगो�ठ�, अनुसंधान और Bवकास गJतBव=धयाँ क; जाएंगी, िजसम- रा^य और िजला/ 

KेAीय #तर पर )मुख संसाधन क- h] क; पहचान क; जा सकती है। इसके अलावा, 

सफल मामल] के साथ-साथ रा^य]/ एज-(सय] Eवारा क; गई पहल के संबंध म- 

)लेखन /कया जाएगा। िजन िजल] का )दश�न खराब है, उन कारण] और संभाBवत 

समाधान] का पता लगाने के (लए भी )लेख /कया जाएगा जो उनके Jन�पादन को 

                                                           

32 रा^य #तर�य )(शKण: 60 )Jतशत; िजला #तर�य )(शKण: 93 )Jतशत; �लॉक #तर�य )(शKण:  

 95 )Jतशत; �ाम #तर/ वीड��यूएससी )(शKण: 80 )Jतशत; �ास ,ट काय�कता�: 83 )Jतशत; रा^य 

 के बाहर के इंजीJनयर: 87 )Jतशत 



31 माच' 2018 को समाAत वष' के �लए लेखापर��ा 5�तवेदन-सामािजक, सामाRय तथा आbथ'क (गैर-सा.�े.उ.) �े� 

46 

बेहतर बनाने म- मदद कर सकते हP। इस उsेHय के (लए, इले`�ॉJनक और B)टं 

मीpडया, #कूल म- आईईसी गJतBव=धय], से(मनार और काय�शालाओं आZद का आयोजन 

करके जाग,कता अ(भयान चलाया जाएगा। Bवभाग क; संचार और Kमता Bवकास 

इकाई (सीसीडीयू) Eवारा द� गई जानकार� के अनुसार, 2013-18 के दौरान 52 और 

95 )Jतशत के बीच Bव(भIन आईईसी गJतBव=धय]33 म- ल�य] क; )ािfत म- काफ; 

कमी थी। 

Bवभाग ने (माच� 2018 म-) कहा /क 2015-18 के दौरान कोई गJतBव=धयां नह�ं क; 

ग�, `य]/क गैर-सरकार� संगठन] के बीच Bववाद था, िजIह- सहायक गJतBव=धय] के 

(लए संल|न /कया जाना था। यह भी कहा गया (अ)ैल 2019) /क 2018-19 के 

दौरान Bव(भIन मीpडया गJतBव=धयां क; ग� और B)टं मीpडया और अनु#मारक 

मीpडया गJतBव=धय]34 के तहत �मश: 73 )Jतशत और 84 )Jतशत क; कमी थी। 

2018-19 के दौरान कमी के कारण] म- कम�चाXरय] क; कमी, ई-ट-डXरगं को अपनान,े 

बोल� लगाने वाल] Eवारा लचर )Jत/�या, JनBवदाओं के Bव#तार आZद को िजFमेदार 

ठहराया गया था। 

2.1.10.3 सामािजक लेखापर��ा 

ZदशाJनदaश] के पैरा 19.3 म- �ामीण #तर पर सामुदाJयक Jनगरानी और छ:माह� 

आधार पर सामािजक लेखा पर�Kा का )ावधान है, ता/क समुदाय क; ज,रत] के बारे 

म- Jनय(मत और cयवि#थत जानकार� )दान क; जा सके, जो पीने के पानी क; 

cयव#था के बारे म- उपभो`ता क; संतुि�ट क; योजना और माप को Jनदa(शत करेगा। 

इसका उपयोग सभी रा^य] म- �ामीण जल आपूJत � क; ि#थJत के )दश�न सूचकांक को 

Bवक(सत करने और रा^य], िजल] और पंचायत] के (लए )ोWसाहन )दान करने के 

(लए /कया जाएगा। 

लेखापर�Kा संवीKा से पता चला है /क एनआरडीड��यूपी योजनाओं क; सामािजक 

लेखापर�Kा रा^य म- नह�ं क; जा रह� थी। Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) कहा /क 

भBव�य म- सामािजक लेखापर�Kा पहलू के काया�Iवयन पर Bवचार /कया जाएगा। इस 

)कार, एनआरडीड��यूपी योजनाओं के सामािजक लेखापर�Kा क; अनुपि#थJत म- 

काय��म से सम� )भाव और पXरणाम का आकलन नह�ं /कया जा सका। सरकार ने 

(जनवर� 2019 म-) कहा /क चू/ंक अभी पीआरआई लागू हP, इस(लए वीड��यूएससी 

और जीपी सामािजक लेखापर�Kा म- शा(मल ह]गे। 
                                                           
33  (मड मीpडया: 92 )Jतशत; Xरमाइंडर मीpडया: 95 )Jतशत; वकालत काय�शाला: 57 )Jतशत; सामािजक 

 गJतशीलता: 90 )Jतशत; B)टं मीpडया: 79 )Jतशत; #कूल] म-: 92 )Jतशत; आईईसी गैजे�स:  

 83 )Jतशत; )(शKण और काय�शाला: 82 )Jतशत; अIय: 52 )Jतशत 
34  मास मीpडया गJतBव=ध: 22,200; Iयू मीpडया गJतBव=धयाँ: 276; मrय मीpडया गJतBव=धयाँ: 54; 

 अनु#मारक मीpडया गJतBव=धयाँ: 343; B)टं मीpडया गJतBव=धयाँ: 31,900; अIय गJतBव=धयाँ: 29 
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2.1.10.4 जल गुणव8ता क� �नगरानी और पय'वे�ण 

काय��म के Zदशा Jनदaश] के पैरा 10.4 म- यह )ावधान है /क सभी पेयजल �ोत] का 

पर�Kण जीवाणु संदषूण] के (लए वष� म- कम से कम दो बार, और रासायJनक संदषूण 

के (लए वष� म- एक बार /कया जाना चाZहए। रा^य म- 101 Bवभागीय जल पर�Kण 

)योगशालाएं काय�रत थीं। Bवभाग Eवारा उपल�ध कराई गई जानकार� के अनुसार 

उपल�ध �ोत], पर�Kण /कए गए �ोत] और पर�Kण /कए गए नमून] क; संLया क; 

वष�-वार ि#थJत नीच ेद� गई ता(लका म- दशा�ई गई है: 

ता�लका-2.1.14: उपल1ध iोतH, पर��ण \कए गए iोतH और नमूनH के पर��ण क� वष'-वार ि�थ�त 

वष' जल iोतH 

क� स*ंया 

पर��ण के 

�लए 

आवrयक35 

नमूनH क� 

सं*या 

उन iोतH क� 

सं*या जो 

वा�तव मE 

पर��ण \कए 

गए थे 

(5�तशत) 

पर��ण 

नह�ं \कए 

गए iोतH 

क� स*ंया 

(5�तशत) 

पर��ण 

\कए गए 

नमूनH क� 

सं*या 

पर��णH के 

संचालन मE कमी 

(5�तशत) 

जल क� 

गुणव8ता से 

5भा�वत 

�नवास 

� थान 

1 2 3 4 5 6 7 8 
2013-14 49,316 1,47,948 14,984 

(30) 
34,332 
(70) 

65,327 82,621 
(56) 

0 

2014-15 49,316 1,47,948 17,803 
(36) 

31,513 
(64) 

90,525 57,423 
(39) 

10 

2015-16 52,270 1,56,810 19,515 
(37) 

32,755 
(63) 

1,25,064 31,746 
(20) 

6 

2016-17 52,270 1,56,810 25,320 
(48) 

26,950 
(52) 

1,34,578 22,232 
(14) 

11 

2017-18 52,270 1,56,810 23,187 
(44) 

29,083 
(56) 

1,44,837 11,973 
(08) 

17 

कुल  7,66,326   5,60,331 2,05,995 
(27) 

 

(�ोत: संयु̀ त Jनदेशक, योजना, पीएचई, आईएंडएफ़सी Bवभाग, जेएंडके Eवारा द� गई जानकार�) 

2013-15 के दौरान उपल�ध 49,316 और 2015-18 के दौरान 52,270 �ोत] के 

)Jत, 2013-14 से 2017-18 के दौरान केवल 30 से 48 )Jतशत �ोत] का पर�Kण 

/कया गया है। काय��म के ZदशाJनदaश] के अनुसार, जीवाणु संदषूण (5,10,884), 

रासायJनक संदषूण (2,55,442) के (लए 7,66,326 नमून] का पर�Kण /कया जाना 

था। हालां/क, केवल 5,60,331 (73 )Jतशत) पानी के नमून] का पर�Kण /कया गया 

था, और जीवाणु और रासायJनक संदषूण के पXरणाम] के � यौर- अलग से उपल�ध 

नह�ं थे। 

लेखापर�Kा म- बताए जाने पर, संयु`त Jनदेशक योजना पीएचई ने (फरवर� 2018 म-) 

कहा /क इस मामले क; जांच क; जाएगी और सभी पर�Kण ZदशाJनदaश] के अनुसार 
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 )Jत वष� )Jत �ोत तीन बार  
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/कए गए थे। यह भी कहा गया (Zदसंबर 2018) /क 2013-14 के दौरान कमी, 

)योगशालाओं क; #थापना नह�ं होने के कारण थी। हालां/क, एक बार )योगशालाओ ं

क; पूर� तरह से # थापना होने और wमबल क; Jनयुि`त और )(शKण होने पर 

Bवभाग Jनय(मत ,प स े ल�य )ाfत कर रहा है। त>य यह है /क सभी �ोत] स े

नमून] क; अपेeKत संLया का पर�Kण नह�ं /कया गया था, िजससे �ामीण आबाद� 

को सुरeKत पेयजल उपल�ध कराने का उsेH य Kीण होता है। सरकार ने  

(जनवर� 2019 म-) कहा /क )योगशालाओं क; पूर� तरह से #थापना और पूण� wमबल 

क; Jनयुि`त और )(शKण हो जाने के बाद ल�य पूर� तरह से )ाfत हो जाएंगे। 

�सफाZरश: सरकार यह सुJनिHचत कर सकती है /क सुरeKत पेयजल उपल�ध कराने 
के उsेHय को पूरा करने के (लए जल गुणवWता पय�वेKण और Jनगरानी Jनधा�Xरत 
मानदंड] के अनुसार क; जाए। 

2.1.10.5 काय'(म और मू2यांकन अ�ययन का 5भाव आकलन 
 

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 19 म- यह )ावधान है /क रा^य सरकार को सभी 

गJतBव=धय] अथा�त संधारणीयता पXरयोजनाओं पर )मुख बल देने वाल� आरड��यूएस 

पXरयोजनाओं (100 )Jतशत भारत सरकार Eवारा BवWत पोBषत), सॉ[टवेयर 

गJतBव=धय] क; एसट�ए के माrयम स े Jनय(मत Jनगरानी और मू�यांकन करना 

चाZहए और मr याव=ध सुधार] के (लए एसड��यूएसएम/ एसएलएसएससी/ पीएचई 

Bवभाग को Xरपोट� )#तुत करनी चाZहए। यह हर साल कम से कम एक बार और 

अ=धमानत, EBववाBष�क ,प से /कया जाना चाZहए। 

लेखापर�Kा ने देखा /क 2013-18 के दौरान, फरवर� 2018 तक Bवभाग Eवारा इस 

तरह का कोई मू�यांकन अrययन नह�ं /कया गया था, िजसके पXरणाम#व,प Bवभाग 

काय��म के काया�Iवयन म- BवसंगJतय] का आकलन नह�ं कर सका और इस(लए कोई 

सुधार नह�ं /कया गया। 

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) #वीकार /कया /क 2013-18 के दौरान इस तरह का 

कोई मू�यांकन अrययन नह�ं /कया गया था। सरकार ने कहा (जनवर� 2019) /क 

हालां/क इस योजना क; Jनगरानी रा^य, pडवीजनल और िजला #तर पर क; जाती है, 

/फर भी )भाव मू�यांकन और Jन� पाZदत अr ययन] के मू�यांकन कराने के (लए 

KेAीय एज-(सय] को Jनदaश भी जार� /कए गए हP।  

2.1.10.6 संयु[त लाभाथy सव}�ण 

लेखापर�Kा और पीएचई Bवभाग Eवारा जनवर� 2018 से अग#त 2018 के दौरान 

संयु`त Jनर�Kण के पXरणाम#व,प सात चयJनत िजल] जहाँ 14 नमूना चयJनत 
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pडवीजन36 काय��म के काया�Iवयन के (लए िजFमेदार थे, के 549 लाभाथ�37 

उपभो`ताओं के संबंध म-, JनFन ि#थJत सामने आ�। 

• 41 पXरवार] (7 )Jतशत) ने सूचना द� /क वे अभी भी पाइप से पानी क; आपूJत� 

के @बना हP और वे ि#)ं|स/ नाल]/ हPडपंप]/ कुओं से पानी ला रहे हP। 

• 73 पXरवार] (13 )Jतशत) ने सूचना द� /क उनके घर पXरसर] म- पाइप से पानी 

क; आपूJत � उपल�ध नह�ं है। इनम- स े13 पXरवार गाँव के नल] स ेपानी ले रहे थे 

जो 50 से 2000 मीटर क; दरू� पर थे। 

• 136 पXरवार]/ उपभो`ताओं (27 )Jतशत38) ने सूचना द� /क पानी क; आपूJत� 

)JतZदन नह�ं क; जा रह� है। 

• 123 पXरवार]/ उपभो`ताओं (24 )Jतशत39) ने सूचना द� /क पानी क; आपूJत� 

उनके साथ-साथ उनके जानवर] के (लए भी पया�fत नह�ं है। 

• 25 पXरवार] (5 )Jतशत) ने पानी क; गुणवWता के बारे म- (शकायत क; और 

बताया /क गंदे पानी क; आपूJत� क; जा रह� है। 

• 203 पXरवार] (37 )Jतशत) ने सूचना द� /क उIह- पानी के पर�Kण के बारे म- 

कोई जानकार� नह�ं है। सवaKण म- शा(मल सभी (100 )Jतशत) पXरवार] ने 

बताया /क /कसी जलसुरKक या /कसी अIय Bवभागीय काय�कता� (आशा काय�कता�) 

ने कभी भी उनसे पानी के पर�Kण के (लए संपक�  नह�ं /कया। 

• सभी 549 पXरवार] (100 )Jतशत) ने सूचना द� /क उनके गांव म- कोई भी �ाम 

जल #व%छता स(मJतयां मौजूद नह�ं हP। 

• 12 पXरवार] (2 )Jतशत) ने उपभो`ताओं के ,प म- अपनी असंतुि�ट cय`त क;। 

यह देखा गया /क Jन� पाZदत संयु`त सवaKण के )W युWतर म- एनआरडीड��यू काय��म 

के काया�Iवयन के )Jत सकाराWमक )Jत/�या थी। Bवभाग ने कहा (जनवर� 2019) 

/क योजनाओं को पूरा हाने के बाद सभी घर] म- पया�fत पानी उपल�ध कराया 

जाएगा। यह भी कहा गया /क चरणबt तर�के से बाक; Jनवास # थान] को कवर करने 

क; योजना बनाई जा रह� है। इसके अलावा, गंदे पानी क; (शकायत] का समाधान 
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 18 नमूना चयJनत pडवीजन] म- से केवल 14 काय�शील pडवीजन थी। शेष चार pडवीजन] म- दो खर�द 

 pडवीजन और दो p{(लगं pडवीजन शा(मल थी जो उपभो`ताओं/ लाभा=थ�य] का )बंधन नह� ंकरते थे। 
37 )Wयेक 14 काय�कार� pडवीजन] म- से कम  से कम दो दरू#थ Jनवास #थान] के 20 लाभा=थ�य] के साथ 

 (14 x 2 x 20 = 560 लाभाथ�) Jनवास-#थान] का या�ि%छक चयन। चूं/क एक गांव बहुत छोटा था, 

 जहां केवल 9 लाभा=थ�य] का चयन /कया जा सकता था। 
38  136/ (549-41)*100 = 27 )Jतशत 
39  123/ (549-41)*100 = 24 )Jतशत 
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अ=धक /फ� टरेशन संयंA] क; सं# थापना के बाद कर Zदया जाएगा और जF मू और 

wीनगर शहर] म- )ाथ(मकता के आधार पर सं# थापन] क; मीटXरगं चल रह� है।  

2.1.11 �न	कष' 

योजना क; ,परेखा AZुटपूण� थी और पाँच साल क; cयापक योजनाएँ तैयार नह�ं क; 

गई थीं। Zहतधारक] क; भागीदार� के @बना pडवीजन #तर पर वाBष�क योजनाएं तैयार 

क; ग� थी। Jन�पादन लेखापर�Kा म- धन )बंधन क; क(मयां सामने आ�, िजसम- 

धन जार� करने म- देर�, रा^य के Zह#से का गैर/ कम-भुगतान, गलत XरपोZट�ग के 

कारण कुछ योजनाओं के (लए अ=धक धन जार� करना, काय��म Jन=ध पर अिज�त 

�याज क; गैर-जवाबदेह� आZद शा(मल थे। Jनवास # थान] के कवरेज म- कमी थी।  

36 )Jतशत लeKत योजनाओं के पूरा न होने से 5.67 लाख cयि`तय] क; 

पXरकि�पत आबाद� को पीने यो|य पेयजल उपल�ध कराने क; )/�या )भाBवत हुई। 

इस त>य के बावजूद /क सभी #कूल] और आंगनवाpड़य] को 2012-13 तक कवर 

/कया जाना था, Bवभाग ने इसे )ाथ(मकता नह�ं द� और सात नमूना जांच /कए गए 

िजल] म- 17 )Jतशत #कूल] और 36 )Jतशत आंगनवाड़ी क- h] को शा(मल नह�ं /कया 

जा सका। लेखापर�Kा म- एए/ ट�एस के @बना या डीपीआर तैयार /कए @बना, कायq के 

Jन� पादन, धन के Bवचलन, अJनय(मत और अनुWपादक cयय के मामले भी देखे गए। 

पानी क; गुणवWता क; Jनगरानी और पय�वेKण Jनधा�Xरत मानदंड] के अनुसार नह�ं 

/कया गया था और पया�fत संL या म- जल �ोत] और नमून] का पर�Kण नह�ं /कया 

गया था।  

लेखापर�Kा के Jन�कषq को (सतंबर 2018 म- सरकार/ Bवभाग को भेज Zदया गया था, 

सरकार ने जनवर� 2019 म- अपना जवाब Zदया था िजसे इस )Jतवेदन म- उ=चत ,प 

से शा(मल /कया गया है। 
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लोक �नमा'ण (सड़क और भवन) �वभाग 
 

2.2 5धानमं�ी #ाम सड़क योजना का काया'Rवयन 
 

भारत सरकार (जीओआई) ने �ामीण KेA] म- पाA असंबंध Jनवास # थान] को ‘सव� 

मौसम सड़क’ Eवारा संपक�  )दान करने के (लए Zदसंबर 2000 म- )धानमंAी �ाम 

सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) आरंभ क;। माच� 2015 तक पीएमजीएसवाई एक 

100 )Jतशत क- h )ायोिजत योजना थी तथा बाद म- Bवतपोषण पtJत को क- h तथा 

रा^य के बीच 90:10 के अनुपात म- बांटा गया था। सभी का(म�क लागत रा^य 

सरकार Eवारा वहन क; जाएगी जब/क )शासJनक और याAा खचq को भारत सरकार 

Eवारा JनिHचत सीमा40 तक रा^य सरकार के साथ अIय अJतXर`त लागत के साथ 

वहन /कया जाएगा। पूण� क; गई सड़क पXरयोजनाओं के रखरखाव का बजट रा^य 

सरकार Eवारा Zदया जाएगा और भू(म अ=ध�हण हेतु भारत सरकार Eवारा कोई Jन=ध 

)दान नह�ं क; जाएगी। जFमू तथा कHमीर रा^य म- पीएमजीएसवाई के काया�Iवयन 

क; Jन�पादन लेखापर�Kा Zदसंबर 2017 से जून 2018 के बीच, 2013-14 स े 

2017-18 क; अव=ध को कवर करते हुए क; गई। मुLय लेखापर�Kा Jन�कष� 

JनFन(ल�खत है: 

मु* य �वशषेताए ं

• 2013201320132013----18 18 18 18 के दौरान �नमा'णाधीन 9,383.07 \कमी क� सड़क लंबाई को सिzम�लत 

करते हुए सं�वीकृत 1,769 सड़क पZरयोजनाओं मE से, माच' 2018 तक 

4,172.50 \कमी सड़क लंबाई वाल� केवल 810 सड़क पZरयोजनाएँ (46 5�तशत) 

पूण' क� गई थी। 2013-18 के दौरान सड़क पZरयोजनाओं को पूण' करने क�  

वष'-वार दर 8 से 19 5�तशत के बीच थी। भू�म अbध#हण, वन मंजूर� इ8याGद मE 

सम�याओं के कारण, 175 �नवास � थानH को जोड़ने के �लए अ5ैल 2013 से पूव' 

सं�वीकृत 467 सड़क पZरयोजनाएँ (सड़क लंबाई: 2,577.88 \कमी) अभी  

माच' 2018 तक भी अपूण' थी।  

(पैरा#ाफ: 2.2.4) 

• रा7य मE पीएमजीएसवाई के काया'Rवयन हेतु योजना अपूण' थी [यH\क िजला 

#ामीण सड़क योजना न तो अbधकतर नमूना काय'(म काया'Rवयन इकाइयH मE 

तैयार क� गई थीं और न ह� म� यवतy पंचायत/ िजला पंचायत/ िजला #ामीण 

�वकास �वभाग और रा7य �तर �थायी स�म�त से अनुमोGदत थी। कोर नेटवक'  मE 

सभी यो~य �नवास � थानH को कवर नह�ं \कया गया था, अ� वीकाय' सड़क 

                                                           
40 पीआईयू हेत ु)शासJनक खच�: 1 )Jतशत; पीआईयू के याAा खच�: 0.50 )Jतशत; )शासJनक तथा याAा 

 खच� (जेकेएसआरआरडीए): 0.25 )Jतशत (अ=धकतम `75 लाख) तथा #वतंA गुणवWता Jनगरानी:  

 0.50 )Jतशत। 
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पZरयोजनाएँ कोर नेटवक'  मE सिzम�लत क� गई थीं तथा जो सड़क पZरयोजनाएँ 

कोर नेटवक'  मE नह�ं थीं उनको \(याRवयन हेतु �लया गया था। 

(पैरा#ाफ: 2.2.5) 

• चरण-I से XI के अतंग'त 2000-01 स े 2017-18 (जनवर� 2018) के दौरान 
`̀̀̀8,892.69 करोड़ क� योजना �नbध क� कुल सं�वीकृ�त मE से, भारत सरकार ने 
`̀̀̀5,092.14 करोड़ जार� \कए िजसके 5�त माच' 2018 तक `̀̀̀4,312.41 करोड़ 
खच' \कये गये थे। 2015-18 के दौरान 58येक �व8तीय वष' क� समािAत पर अतं 
शषे `̀̀̀128 करोड़ से `̀̀̀1,046 करोड़ के बीच था। 

(पैरा#ाफ: 2.2.6.1) 

• सड़क पZरयोजनाओं को पूण' करने क� कम 5ग�त के कारण, भारत सरकार <वारा 
चरण-VI, VII और IX के अतंग'त `̀̀̀1,494.60 करोड़ क� शषे �नbध को जार� नह�ं 
\कया गया। रा7य के देय भाग `̀̀̀252 करोड़ के 5�त, रा7य सरकार ने 2015-18 
के दौरान `̀̀̀97 करोड़ शषे रखते हुए `̀̀̀155 करोड़ जार� \कये थे। 

(पैरा#ाफ: 2.2.6.1) 

• जेकेएसआरआरडीए <वारा रखी गई `̀̀̀36.22 करोड़ क� मांग के 5�त, रा7य 
सरकार <वारा केवल `̀̀̀8.12 करोड़ (22 5�तशत) जार� \कया गया। 2013-18 के 
दौरान, �नbधयH के उपयोग क� 5�तशतता बहुत कम थी तथा इसक� सीमा 6 से  

30 5�तशत के बीच थी। 
(पैरा#ाफ: 2.2.6.2) 

• अ5ैल 2000 तक 2,738 संपक'  रGहत �नवास � थानH मE से, 2000-2018 के 
दौरान कुल 1,694 (62 5�तशत) �नवास � थानH को जोड़ा गया और माच' 2018 
के अतं तक 1,044 (38 5�तशत) �नवास � थानH को जोड़ा जाना शषे था। वष' 
2003 तक 1,000 तथा अbधक जनसं*या वाले 572 सं�वीकृत �नवास � थानH को 
कवर करने के लeय के 5�त, माच' 2018 तक 506 �नवास � थानH को संपक'  मE 
लाया गया। जब\क 500 से 999 के बीच क� जनसं*या वाले �नवास � थानH को 
2007 तक कवर \कया जाना था, जब\क जेकेएसआरआरडीए माच' 2018 तक 
भारत सरकार <वारा सं�वीकृत 870 मE स े112 यो~य �नवास � थानH क� कमी के 
साथ 758 �नवास � थानH को ह� कवर कर सक�। 

(पैरा#ाफ: 2.2.7.2) 
• चरण-VI से X के अतंग'त `̀̀̀169.68 करोड़ क� लागत पर सं�वीकृत 46 सड़क 

पZरयोजनाओ,ं िजन पर जनवर� 2018 तक `̀̀̀39.93 करोड़ का Uयय हुआ, का 
\(याRवयन भू�म �ववाद, वन भू�म क� नामंजूर� इ8याGद के कारण पूण' नह�ं  
हुआ था। 

(पैरा#ाफ: 2.2.8) 
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• भू�म अbध#हण हेतु नौ िजलH के 13 पीआईयू <वारा जार� `̀̀̀370.70 करोड़ मE से, 

`̀̀̀302.54 करोड़ क� रा�श राज�व �वभाग के पास, `̀̀̀17.85 करोड़ वन �वभाग के 

पास तथा `̀̀̀5.80 करोड़ पीएचई/ पीडीडी/ �सचंाई �वभाग के पास रखी हुई थी।  

(पैरा#ाफ: 2.2.8.4) 

• नौ नमूना िजलH मE, `̀̀̀1,031.35 करोड़ क� लागत पर सं�वीकृत 254 सड़क 

पZरयोजनाए,ँ िजनपर `̀̀̀514.62 करोड़ का Uयय हुआ, को स�म 5ाbधकार� से एए/ 

ट�एस को 5ाAत \कए �बना `̀̀̀935.96 करोड़ क� लागत पर आबंGटत \कया गया। 

आठ पूण'/ रोक� गई सड़क पZरयोजनाओं के संबंध मE `̀̀̀46.52 लाख के 

मो�बलाईजेशन/ मशीनर� अb#म को ठेकेदारH से नह�ं वसूला गया। ठेकेदारH पर 

`̀̀̀17.64 करोड़ का पZरसमा�पत हजा'ना नह�ं लगाया गया था। 

(पैरा#ाफ: 2.2.8.5) 

• 2013201320132013----14 14 14 14 से 2017-18 के दौरान एस[यूएम <वारा संचा�लत 492 �नर��णH के 

संबंध मE \कसी भी पीआईयू के <वारा कोई क� गई कार'वाई Zरपोट' (एट�आर) 

5�तुत नह�ं क� गई, जब\क 159 �नर��णH को ‘असंतोषजनक’ और शषे 333 को 

‘सुधार क� आवrयकता’ #ेड Gदया गया। आठ नमूना िजलH मE \कए गए 221 

�नर��णH के संबंध मE एट�आर पीआईयू स े 5तीk�त थी। पीएमजीएसवाई 

�नमा'णकायV क� �नगरानी हेत ु नौ नमूना िजलH मE डीवीएमसी/ डीआईएसएचए 

<वारा आयोिजत क� जाने वाल� आवrयक 180 बैठकH के 5�त, 2013-18 के 

दौरान दो िजलH मE  केवल छ: बैठकE  आयोिजत क� गई। 

(पैरा#ाफ: 2.2.9.5 तथा 2.2.9.9) 

• ओएमएमएएस का डटेाबेस अपूण' और अ�वrवसनीय था। अ5ैल 2000 तक 

जेकेएसआरआरडीए <वारा संपक' रGहत बताए गए 2,738 �नवास � थानH के 5�त, 

ओएमएमएएस मE 2,493 �नवास � थानH को संपक' रGहत दशा'या गया। 

(पैरा#ाफ: 2.2.10) 
 
2.2.1 5�तावना 

Zदसंबर 2000 म- शु, क; गई पीएमजीएसवाई माच� 2015 तक क- h Eवारा  

100 )Jतशत BवWत पोBषत योजना थी िजसका उsेH य गर�बी उIमूलन के (लए एक 

रणनीJत के ,प म- 500 cयि`तय] और उससे अ=धक (पहाड़ी KेA] म- 250 cयि`त) 

क; आबाद� वाले �ामीण KेA] म- यो|य असंबt Jनवास # थान] के (लए एक 'सभी 

मौसम वाल� सड़क' के माrयम से संपक�  )दान करना था। माच� 2015 के बाद, BवWत 

पोषण पtJत को 90:10 के अनुपात म- क- h और रा^य के बीच साझा /कया गया 

था। सड़क] को आवHयक पु(लय] और �ॉस {नेेज संरचनाओं के साथ )दान /कया 
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जाना था ता/क उIह- पूरे वष� मोटर यो|य बनाया जा सके। इसके अलावा, मौजूदा 

�ामीण सड़क] के उI नयन को दसूर� )ाथ(मकता के काम के ,प म- भी (लया जाना 

है। जFमू और कHमीर म-, पीएमजीएसवाई को 2000-01 से लागू /कया गया था और 

माच� 2018 तक |यारहव- चरण41 तक ले जाया गया है। 

चयJनत पारगामी मागq और कुछ )मुख �ामीण (लकं42 के उI नयन के माrयम स े

पूरे �ामीण सड़क नेटवक�  को समे/कत करने के (लए, भारत सरकार न े जFमू और 

कHमीर के मामले म- 90:10 के अनुपात म- क- h और रा^य] के बीच लागत सहभाजन 

के आधार पर पीएमजीएसवाई- II नाम से एक नई योजना (मई 2013 म-) शु, क;। 

पीएमजीएसवाई-II ZदशाJनदaश] के पैरा 4.1 के अनुसार, कोई भी रा^य इस काय��म 

के तहत तभी भाग ले सकता है जब पीएमजीएसवाई-I के अतंग�त 100 )Jतशत नई 

संपक� ता और 90 )Jतशत उI नयन काय� /कए ह]। चू/ंक रा^य ने पीएमजीएसवाई-I के 

तहत पXरकि�पत ल�य] को )ाfत नह�ं /कया था, अत: जनवर� 2019 तक 

पीएमजीएसवाई-II को रा^य म- लागू /कया जाना बाक; है। माच� 2019 तक, रा^य म- 

40,500 /कलोमीटर का सड़क नेटवक�  है, िजसम- से 9,000 /कलोमीटर  

(22 )Jतशत) सड़क लंबाई पीएमजीएसवाई के अतंग�त है। 

2.2.2 संगठना8मक ढांचा 

रा^य #तर पर, काय��म के तहत पXरयोजनाओं क; Jनगरानी, समIवय और 

/�याIवयन रा^य सरकार Eवारा अपनी एज-सी जFमू और कHमीर रा^य �ामीण 

सड़क Bवकास एज-सी (जेकेएसआरआरडीए) के माrयम से /कया जाता है, िजसक; 

अr यKता मुLय काय�कार� अ=धकार� (सीईओ) Eवारा और दो मुLय इंजीJनयर], जFमू 

और कHमीर Eवारा सहायता क; जाती है। िजला #तर पर, केवल पीएमजीएसवाई 

कायq के Jन�पादन के (लए काय�कार� इंजीJनयर] (ईई) क; अr यKता म- 2243 िजल] 

म- 30 काय��म काया�Iवयन इकाइय] (पीआईयू) ना(मत क; गई हP। पीएमजीएसवाई के 

काया�Iवयन म- लगे Bव(भIन )ा=धकरण]/ एज-(सय] को दशा�ने वाला एक संगठनाWमक 

ढांचा पZर�श	ट-2.2.1 म- Zदया गया है। 
 
 

                                                           

41

 चरण- I (2000-01), चरण- II (2001-03), चरण- III (जून 2004), चरण- IV (अ)ैल 2006),  

 चरण- V (माच� 2007), चरण- VI (मई 2008), चरण- VII (अ)ैल 2010), चरण- VIII (जुलाई 2012), 

 चरण- IX (Zदसंबर  2012), चरण- X (अग#त 2016) और चरण- XI (जनवर� 2018) 
42

 पारगामी माग� वह है जो कई (लकं सड़क] या Jनवास # थान] क; एक लंबी wृंखला से यातायात एकA 

 करता है और यह सीधे या उ%च wेणी क; सड़क] के माrयम से अथा�त ् िजला सड़क-  या रा^य या 

 रा���य राजमाग� के माr यम से Bवपणन क- h] तक पहंूचता है। यZद पारगामी माग� �ामीण सड़क] का 

 Zह#सा नह� ंहै, तो सड़क] क; अगल� Jनचल� wे�णयां मुLय �ामीण (लकं (एमआरएल) हP। 
43  तWकाल�न 14 िजल] म- अनुरeKत पीएमजीएसवाई के अ(भलेख जो ओएमएमएस म- दशा�ए गए हP 
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2.2.3 लेखापर��ा के उ�ेrय 

Jन�पादन लेखापर�Kा का उsेHय यह सुJनिHचत करना है /क ` या: 

• कोर नेट काय� के साथ-साथ िजला �ामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) क; 

पहचान/ तैयार� के (लए मौजूद )णाल� और )/�याएँ पया�fत थीं और काय��म के 

)ावधान] के अनु,प थीं; 

• पीएमजीएसवाई के तहत Jन=धय] का आवंटन और Bवमोचन धन के इ�टतम 

उपयोग के (लए पया�fत और समयबt तर�के से /कया गया था; 

• सड़क के कायq को /कफायत स,े कुशलतापूव�क और )भावी ढंग से Jन�पाZदत 

/कया गया था और 

• वांJछत उsेHय क; )ािfत के (लए गुणवWता JनयंAण तंA और Jनगरानी )णाल� 

पया�fत और )भावी थी। 

2.2.4 लेखापर��ा का काय'�े� और काय'5णाल� 

2008-09 से 2012-13 के (लए पीएमजीएसवाई क; Jन�पादन लेखापर�Kा नवंबर 

2012 और मई 2013 के बीच क; गई थी और 31 माच� 2013 को समाfत वष� हेतु 

सामािजक, सामाIय, आ=थ�क KेA (गैर-साव�जJनक KेA उप�म) पर भारत के JनयंAक 

एवं महालेखापर�Kक के )Jतवेदन म- लेखापर�Kा Jन� कषq को Bवधानमंडल के समK 

)# तुत /कया गया था। लोक लेखा स(मJत (पीएसी) म- )Jतवेदन पर आं(शक ,प से 

(अग#त 2015 म-) चचा� क; गई थी, हालां/क, कोई (सफाXरश नह�ं द� गई थी। 

वत�मान Jन�पादन लेखापर�Kा Zदसंबर 2017 से जून 2018 के बीच क; गई थी, िजसम- 

2013-14 से 2017-18 तक पांच वषq क; अव=ध के दौरान पीएमजीएसवाई के 

काया�Iवयन को शा(मल /कया गया है। लेखापर�Kा जाँच म- लेखापर�Kा अव=ध से पहले 
#वीकृत कायq से संबं=धत अ(भलेख] क; नमूना-जाँच, जो लेखापर�Kा अव=ध अथा�त ्

2013-14 से 2017-18 के दौरान )गJत पर थे (चालू काय�) या पूण� हो चकेु थे; और 
लेखापर�Kा अव=ध के दौरान # वीकृत काय� और )गJतशील (चालू) या पूण� हो चकेु थे 

और लेखापर�Kा अव=ध के दौरान #वीकृत काय� जो Bव(भIन कारण] से काया�िIवत 
नह�ं /कए जा सके। इन कायq का चयन )ोबेब(लट� )ोपोश�नल टु साइज Bवदाउट 

Xरपलेशम-ट (पीपीएसडब�यूओआर) के माrयम से और इनका जांच पर�Kण मुLय 

काय�कार� अ=धकार�, जेकेएसआरआरडीए, मुLय अ(भयंता (जFमू और कHमीर) और 

22 िजल] क; 30 पीआईयू म- से नौ िजल]44 क; 14 पीआईय ूके काया�लय] म- /कया 
                                                           
44

 जFमू )ांत: (1) रामबन (पीआईयू रामबन और बJनहाल) (2) राजौर� (पीआईयू राजौर� और बुधल)  

 (3) उधमपुर (पीआईयू उधमपुर और रामनगर) (4) जFमू (पीआईयू जFमू); कHमीर )ांत: (5) कुपवाड़ा 

 (पीआईय ूकुपवाड़ा और हंदवाड़ा), (6) बारामूला (पीआईय ूबारामूला और उर�), (7) अनंतनाग (पीआईयू: 

 अनंतनाग), (8) गांदरबल (पीआईयू गांदरबल) और (9) लेह (पीआईयू लेह) 
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गया। पीएमजीएसवाई के काया�Iवयन का आकलन करने के (लए, नौ नमूना िजल] म- 

272 सड़क पXरयोजनाओं म- से 49 सड़क पXरयोजनाओं45 के संयु`त Jनर�Kण 

(Bवभाग के )JतJन=धय] के साथ) के माrयम से भौJतक सा� य भी एकA /कए 

गए थे। 

रा^य म-, अ)ैल 2013 तक Jनमा�ण क; जाने वाल� 5,863.13 /कलोमीटर क; सड़क 

लंबाई के साथ 1,227 सड़क पXरयोजनाएं थीं और भारत सरकार ने 2013-18 के 
दौरान 3,519.94 /कलोमीटर क; सड़क लंबाई क; 542 सड़क पXरयोजनाओं को मंजूर� 

द�। इनम- स,े 4,172.50 /कमी सड़क लंबाई क; 810 सड़क पXरयोजनाएं 

(4646 )Jतशत) पूर� हो गई थी, माच� 2018 तक 5,210.57 /कलोमीटर क; लंबाई क; 
959 सड़क पXरयोजना रह गई थी िजसम- 467 वे सड़क पXरयोजनाएं शा(मल थीं 

िजIह- अ)ैल 2013 से पहले मंजूर� द� गई थी। लेखापर�Kा अव=ध (2013-18) के 
दौरान सड़क पXरयोजनाओं के Jन�पादन क; ि#थJत को पZर�श	ट-2.2.2 म- Zदखाया 

गया है। 

जैसा /क पZर�श	ट-2.2.2 से देखा जा सकता है, समीKा अव=ध के दौरान सड़क 

पXरयोजनाओं क; पूण�ता 8 से 19 )Jतशत के बीच थी। यह देखा गया /क  

175 Jनवास # थान] को जोड़ने के (लए अ)ैल 2013 से पहले #वीकृत 1,227 म- से 
467 सड़क पXरयोजनाए ं (सड़क क; लंबाई: 2,577.88 /कलोमीटर) भू(म अ=ध�हण, 

वन मंजूर� आZद म- सम#याओं के कारण अभी भी (माच� 2018) तक अधरू� थी। 

आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई जेकेएसआरआरडीए ने ((सतंबर 2018 म-) 

कहा /क रा^य म- अशांत ि#थJत और भू(म अ=ध�हण, वन मंजूर� म- सम#याओं और 
लंबे अदालती मामल] के कारण; काय��म के काया�Iवयन म- धीमी )गJत थी। उWतर 

# वीकाय� नह�ं है ` य]/क Bवभाग से ZदशाJनदaश] के अनुसार सड़क पXरयोजनाओं के 

अनुमोदन/ #वीकृJत से पहले भू(म क; उपल�धता सुJनिHचत करना अपेeKत है। 

Bव#ततृ जांच के (लए, 729 Jनवास # थान]47 के 979 पैकेज]48 म- से 196 Jनवास 
# थान]49 के 272 पैकेज50 (26 )Jतशत51) का चयन (सFपल रPडम सPप(लगं Bवदाउट 

                                                           
45 रामबन: 6; राजौर�: 12; उधमपुर: 13; जFमू: 3; बारामूला: 2; गांदरबल: 3; कुपवाड़ा: 4; अनंतनाग: 3 
 और लेह: 3 
46 810/ (1,227 + 542 = 1,769) x 100 
47  रामबन: 90; राजौर�: 121; उधमपुर: 273; जFमू: 48; बारामलूा: 55; गांदरबल: 36; कुपवाड़ा: 35; 
 अनंतनाग: 68 और लेह: 3 

48  नई कनेि`टBवट�: 907; अप-�ेडशेन: 72 
49  रामबन: 20; राजौर�: 36; उधमपुर: 87; जFमू: 10; बारामूला: 8; गांदरबल: 7; कुपवाड़ा: 7; अनंतनाग: 
 19 और लेह: 2 
50  नई कनेि`टBवट�: 233; अप-�ेडशेन: 39 
51 कुल नमूना चयJनत पXरयोजनाए ं272 थी, िजनम- से 254 सड़क के काम (254/ 979 x 100 = 26 
 )Jतशत) को Bव#ततृ जांच के (लए चुना गया था, `य]/क 18 सड़क पXरयोजनाओ ंपर नमूना चयन के 

 समय ट-डर )/�या चल रह� थी/ आवंZटत नह�ं /कया गया था। 
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Xरपलेशम-ट (एसआरएसडब�यूओआर) का उपयोग करके चनुा52 गया था। चयJनत 

िजल] के पैकेज] और नई संपक� ता और अप�ेडशेन के तहत चयJनत पैकेज] म- कुल 
संL या क; ि#थJत पZर�श	ट-2.2.3 म- द� गई है। 

एं�� कॉI �- स के दौरान लेखा पर�Kा के उsेHय]/ मानदंड]/ काय�KेA और काय�)णाल� 

पर सश` त अ=धकार� पीएमजीएसवाई जFमू और कHमीर (जFमू-कHमीर सरकार के 

आयु`त स=चव, लोक Jनमा�ण, अनुसंधान एवं Bवकास Bवभाग) के साथ (जनवर� 2018 

म-) चचा� क; गई थी। लेखापर�Kा के दौरान उठाए गए मुs] पर Bवभाग के उWतर] को 

)Jतवेदन म- उपयु`त ,प से शा(मल /कया गया है। लेखापर�Kा Jन�कषq पर चचा� 

करने के (लए सश` त अ=धकार� के साथ 4 जनवर� 2019 को एक एि|जट कॉI �- स 

आयोिजत /कया गया था। लेखापर�Kा के मापदंड पZर�श	 ट-2.2.1 म- Zदये गये हP। 

लेखापर��ा �न	कष' 
 

2.2.5 योजना बनाना  

पीएमजीएसवाई पXरचालन पुि#तका (ओएम) के अनुसार Jनवास # थान] क; सड़क 

संपक� ता क; ि#थJत के साथ िजले म- सभी �ामीण Jनवास # थान] को इं=गत करते हुए 

)Wयेक पीआईयू Eवारा िजला �ामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) तैयार /कया जाना 

आवHयक था। तWपHचात, कोर नेटवक�  (सीएनड��यू), डीआरआरपी का सबसे छोटा 

संकेत जो डीआरआरपी म- सबसे छोट� एकल संयोज`ता को दशा�ता है, डीआरआरपी से 

)ाfत /कया जाता है। नई संपक� ता के (लए cयापक नई संपक� ता )ाथ(मकता सूची 

(सीएनसीपीएल) और मौजूदा �ामीण सड़क] के उI नयन के (लए cयापक अप�ेडशेन 

)ाथ(मकता सूची (सीयूपीएल) को भी सीएनडब�यू से तैयार /कया जाना था। ओएम के 

पैरा 3.4 के अनुसार, जैसे ह� डीआरआरपी को अJंतम ,प Zदया जाएगा, पीआईयू 

ऑनलाइन )बंधन, Jनगरानी और लेखाकरण )णाल� (ओएमएमएएस) म- डटेा दज� 

कर-गे। िजले के मा#टर डटेा को पहले दज� /कया जाता है उसके बाद Jनवास # थान] 

और उIह- जोड़ने वाल� सड़क] के Bववरण को दज� /कया जाता है। रा���य �ामीण 

सड़क Bवकास एज-सी (एनआरआरडीए) Eवारा Bवक(सत ओएमएमएएस के सॉ[टवेयर 

को रा^य म- /कसी भी #तर पर संशो=धत नह�ं /कया जाएगा और पXरवत�न के (लए 

/कसी भी आवHयकता और सुझाव को एनआरआरडीए (काय��म ZदशाJनदaश] के 

पैरा 16.1) को सू=चत /कया जाएगा। Jनयोजन )/�या )वाह को JनFनानुसार चाट� म- 

Zदखाया गया है: 

 

 

                                                           
52  कुल पैकेज] का 25 )Jतशत (Iयनूतम पाचं) का चयन /कया गया 
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चाट'-2.2.1 

     िजला �ामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) तैयार करना और 

िजला पंचायत और रा^य #तर�य #थायी स(मJत 

(एसएलएससी) Eवारा इसक; मंजूर�  

     

                      

     डीआरआरपी से कोर नेटवक�  को तैयार करना और िजला 

पंचायत और एसएलएससी Eवारा इसक; मंजूर� 

     

                      

 सभी नई संपक� ता के (लए cयापक नई 

कनेि`टBवट� )ाथ(मकता सूची तैयार करना  

 सभी उI नयन के (लए cयापक अप�ेडशेन 

)ाथ(मकता सूची तैयार करना 

  

                      

    िजला वार वाBष�क )#ताव] क; तयैार�      

                      

    रा^य #तर पर )#ताव] का समेकन और एसएलएससी Eवारा 

इसक; #वीकृJत 

     

                      

    Bव#ततृ पXरयोजना Xरपोट� तैयार करना      

                      

    रा���य �ामीण सड़क Bवकास एज-सी / मंAालय को वाBष�क )#ताव 

)#तुत करना 

     

                      

    मंAालय Eवारा पXरयोजनाओ ंक; मंजूर�      

                      

    JनBवदा करना  

(JनBवदा सूचना का )काशन, काय� देना, ठेकेदार के साथ 

समझौता) 

     

                      

    काय� का Jन�पादन      

                      

    cयय क; Xरकॉpड�ग      

                      

    Jनर�Kण और गुणवWता Jनगरानी      

नौ नमूना चयJनत िजल] म- अ(भलेख] क; संवीKा से Jनयोजन म- Bव(भIन क(मय] 

का पता चला, जैसा /क नीच ेचचा� क; गई है: 

2.2.5.1 िजला #ामीण सड़क योजना 

जैसा /क पXरचालन पुि#तका (ओएम) के पैरा 3.1.2 म- पXरकि�पत /कया गया है, 

िजला �ामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) िजले म- मौजूदा और )#ताBवत सड़क 

नेटवक�  )णा(लय] का एक सं�ह है। डीआरआरपी को आ=थ�क और कुशल तर�के स े

सभी मौसम सड़क] के साथ असंबt Jनवास # थान] को जोड़ने के (लए )#ताBवत 

सड़क] क; #प�ट ,प से पहचान करना अपेeKत है और इसे �लॉक और िजला #तर 
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पर तैयार /कया जाता है। संबं=धत मrयवत� पंचायत के अनुमोदन के बाद एक िजले 

के सभी �लॉक] क; योजनाओं को डीआरआरपी म- एक;कृत /कया जाना है। इसे िजला 

पंचायत या िजला �ामीण Bवकास एज-सी (डीआरडीए) के समK Bवचार और अनुमोदन 

के (लए रखा जाता है। इस(लए, डीआरआरपी को रा^य #तर�य #थायी स(मJत 

(एसएलएससी) क; मंजूर� के (लए नोडल Bवभाग/ जFमू और कHमीर रा^य �ामीण 

सड़क Bवकास एज-सी (जेकेएसआरआरडीए) के समK )#तुत करना अपेeKत है। 

#वीकृत डीआरआरपी कोर नेटवक�  (सीएनडब�यू) के माrयम से पीएमजीएसवाई के 

तहत सड़क कायq के चयन के (लए आधार बनाते हP। 

ZदशाJनदaश] के Bवपर�त, नौ नमूना चयJनत िजल] म- से छह53 म-, डीआरआरपी तैयार 

नह�ं /कया गए थे और शषे तीन िजल]54 म-; डीआरआरपी हालां/क उपल�ध थे, पर 

पीएमजीएसवाई के पXरचालन मैनुअल के अनुसार मrयवत� पंचायत, िजला पंचायत/ 

डीआरडीए और एसएलएससी से इसक; मंजूर� का कोई सा� य नह�ं था। 

काय�कार� अ(भयंताओं (ईई) ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क Bव(भIन एज-(सय] से 

डीआरआरपी के अनुमोदन से संबं=धत )ासं=गक अ(भलेख उपल�ध नह�ं थे। एि|जट 

कॉI �- स (जनवर� 2019) म-, आयु`त स=चव, आरएंडबी ने कहा /क Bव(भIन एज-(सय] 

से डीआरआरपी के अनुमोदन से संबं=धत अ(भलेख 2014 क; Bवनाशकार� बाढ़ म- 

KJत�#त हो गए। 

�सफ़ाZरश: डीआरआरपी ZदशाJनदaश] के अनुसार तैयार /कए जाने चाZहए और इसके 
)ावधान] का Bव=धवत पालन /कया जाना चाZहए। 

2.2.5.2 कोर नेटवक'  क� तैयार� मE कमी 

ओएम के पैरा 3.2.1 म- पXरक�पना क; गई है /क कोर नेटवक�  (सीएनडब�यू)55 क; 

पहचान के (लए, Jनवा�=चत जन )JतJन=धय] क; )ाथ(मकताओं का पूरा rयान रखा 

जाना चाZहए। सीएनड��यू को सभी #तर], अथा�त इंटरमीpडएट पंचायत, िजला पंचायत 

और एसएलएससी से मंजूर /कया जाएगा। ओएमएमएएस म- सीएनड��यू सड़क] क; 

पहचान हो जाने पर, ओएमएमएएस िजले के (लए सीएनसीपीएल का उWपादन करने 

म- सKम हो जाएगी, और साथ ह�, एक बार फुटपाथ ि#थJत सूचकांक दज� हो जाए 

तो सीयूपीएल (ओएम के पैरा 3.4.2)। Bव(भIन पदा=धकाXरय] के )JतJन=धWव के इन 

सभी मूल अ(भलेख] को संबं=धत पीआईयू म- रखा जाना जाना चाZहए। 

                                                           
53 राजौर�, उधमपुर, जFम,ू बारामूला, गांदरबल और लेह 
54 रामबन, अनंतनाग और कुपवाड़ा 
55 सीएनड� � यू सभी �ामीण सड़क] का नेटवक�  है जो सभी Jनवास # थान] को मूलभूत पहंुच )दान करता 

 है। यह डीआरआरपी से )ाfत सड़क] का सैट है जो सभी एकल मौसम सड़क] क; कनेि`टBवट� के साथ 

 लeKत Jनवास # थान] को कवर करता है। 
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नौ नमूना चयJनत िजल] के अ(भलेख] क; नमूना-जांच के दौरान, ओएमएमएएस से 

डाउनलोड क; गई �लॉक-वार सीएनड��यू क; )Jतयां )दान क; ग�; हालाँ/क, )ासं=गक 

अ(भलेख] के अभाव म-, Jनवा�=चत )JतJन=धय] क; भागीदार� और मrयवत� पंचायत, 

िजला पंचायत/ डीआरडीए और एसएलएससी से सीएनड� � यू का अनुमोदन  

(जून 2018) सWयाBपत नह�ं /कया जा सका। इस(लए, यह आHवासन नह�ं Zदया जा 

सकता /क सीएनड��यू क; तैयार� म- जन)JतJन=धय] के सुझाव] का पया�fत ,प से 

rयान रखा गया था। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क जन)JतJन=ध क; भागीदार� और सीएनड��यू 

क; मंजूर� से संबं=धत कोई अ(भलेख �ामीण Bवकास Bवभाग/ लोक Jनमा�ण Bवभाग 

(आरडीडी/ पीड��यूडी) से )ाfत नह�ं हुए थे। एि|जट कॉI �- स (जनवर� 2019) म-, 

आयु`त स=चव, आरएंडबी ने कहा /क सभी िजल] के (लए सीएनड��यू के अ(भलेख, 

पीड��यूडी आरएंडबी Bवभाग से )ाfत /कए गए थे, िजIह- पीएमजीएसवाई के अलग 

Bवगं के Jनमा�ण के बाद मुLय अ(भयतंा काया�लय, wीनगर के Xरकॉड� ,म म- रखा 

गया था और वे 2014 क; बाढ़ म- KJत�#त हो गए थे। 

इस )कार, सीएनड��यू को बनाने म- Jनधा�Xरत )/�या का पालन न करने और 

डीआरआरपी को न बनान ेके कारण यह आHवासन नह�ं Zदया जा सकता था /क सभी 

यो|य असंबt Jनवास # थान] को वा#तव म- सीएनड��यू म- शा(मल /कया गया था। 

सीएनड��यू क; अनु=चत तैयार� क; पुि�ट नौ नमूना िजल] म- क; गई जहाँ माच� 

2018 तक 250 तथा अ=धक आबाद� वाले 1,171 असंबt यो| य Jनवास # थान] म- 

से, 606 Jनवास # थान]56 को मूल सीएनड��यू (जनगणना 2001) म- शा(मल नह�ं 

/कया गया था जो काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 2.1 का उ� लंघन था, िजसम- यह 

पXरक � पना क; गई है /क 250 cयि`तय] और उससे अ=धक क; आबाद� वाले सभी 

यो| य असंबt बि#तय] को एक सभी मौसम सड़क के माrयम से संपक� ता )दान क; 

जाए और इस )कार, ये सभी पीएमजीएसवाई योजना के लाभ] से वं=चत रह-। ईई ने 

(माच� से जून 2018 म-) कहा /क, हालाँ/क बचे हुए आवास] को ओएमएमएएस म- 

अपलोड /कया गया था, ले/कन एनआरआरडीए/ एमओआरडी Eवारा अनुमोदन नह�ं 

Zदया गया था। सीएनड��यू क; तैयार� के (लए Jनधा�Xरत )/�या का पालन नह�ं करन े

के (लए कोई #प�ट�करण नह�ं Zदया गया था। एि|जट काI �- स (जनवर� 2019) म-, 

आयु`त स=चव, आरएंडबी ने कहा /क ओएमएमएएस म- दज� बि#तय] पर 

एमओआरडी, भारत सरकार Eवारा Bवचार नह�ं /कया गया था और जून 2018 म- हटा 

Zदया गया था। हालां/क, BवWतीय JनयंAक, पीएमजीएसवाई (जेकेएसआरआरडीए), ने 
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(अ)ैल 2019 म-) कहा /क पीएमजीएसवाई- III के तहत शषे Jनवास #थान] पर 

Bवचार /कया जाएगा। 

(क) अ�वीकाय' सड़क पZरयोजनाओं को शा�मल करना 

काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 3.3 पXरक�पना करता है /क असंबt ब#ती वह है जो 

BवJनZद��ट जनसंLया आकार के साथ बारामासी सड़क से एक समतल KेA क; संयु`त 

ब#ती से कम से कम 500 मीटर या उससे अ=धक और पव�तीय मामल] म-  

1.5 /कमी पथ क; दरू� पर ि#थत है। 

सीएनड��यू क; नमूना-जाँच के दौरान, नौ नमूना िजल] म- से छह म-, सीएनड��यू क; 

तैयार� म- क(मय] को देखा गया था, िजसम- पहाड़ी KेA] म- 1.5 /कमी से कम क; 

दरू� पर 64 सड़क पXरयोजनाए5ं7 काय��म ZदशाJनदaश] के उ�लंघन म- सीएनड��यू म- 

शा(मल थीं। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क इन सड़क] को एनआरआरडीए, भारत सरकार 

ने मंजूर� द� थी। त>य यह है /क Bवभाग ने काय��म के ZदशाJनदaश] के अनुसार 

सीएनड��यू क; तैयार� के (लए Jनधा�Xरत )/�या का पालन नह�ं /कया, इसके अलावा 

एनआरआरडीए ने सीएनड��यू को इस त>य के बावजूद भी मंजूर� द� /क 

ओएमएमएएस म- पहचानी गई सीएनड��यू सड़क-  #प�ट ,प से Jनमा�ण क; जाने 

वाल� सड़क] क; लF बाई का संकेत देती हP। 

(ख) कोर नेटवक'  पैरामीटस' क� अननुपालना  

ZदशाJनदaश] के पैरा 3.6 म- पXरकि�पत है /क सीएनड��यू सड़क] और मागq का वह 

Iयूनतम नेटवक�  है जो कम से कम एकल सभी मौसम सड़क संपक�  के माrयम से 

चयJनत KेA] म- सभी यो|य बि#तय] के (लए आवHयक सामािजक और आ=थ�क 

सेवाओं का मूल अ(भगम )दान करने के (लए आवHयक है। Bवभाग ने �लॉक वार 

सीएनड��यू को काय��म के ZदशाJनदaश] के )ावधान] के अनुसार तैयार /कया। 

सीएनड��यू ने सड़क का नाम, जुड़ी हुई बि#तय] का Bववरण, सड़क क; लंबाई आZद 

को दशा�या। 

Bव#ततृ पXरयोजनाओं Xरपोट� (डीपीआर)/ मा(सक )गJत Xरपोट� के साथ सीएनड��यू से 

संबं=धत Xरकॉड� क; तुलना म-, नौ नमूना िजल] म- यह देखा गया /क /�याI वयन के 

(लए ल� गई सड़क पXरयोजनाएं सड़क] क; वा#तBवक लंबाई से कम या अ=धक थी, 
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जैसा /क सीएनड��यू म- )Jत@बिFबत था। 117 सड़क पXरयोजनाओ5ं8 म-,  

998.11 /कमी क; लंबाई जैसा /क सीएनडब�यू म- )Jत@बिFबत था, के )Jत  

679.86 /कमी को वा#तव म- /�याI वयन के (लए (लया गया था। इन सड़क 

पXरयोजनाओं के संबंध म- कम क; गई सड़क क; लंबाई 0.10 से 58.85 /कमी59 तक 

कम थी। दसूर� ओर, 60 सड़क पXरयोजनाओ6ं0 को सीएनड��यू म- व�ण�त  

306.18 /कमी सड़क क; लंबाई के )Jत 396.30 /कलोमीटर क; कुल सड़क लंबाई के 

साथ /�याI वयन के (लए (लया गया था। इन सड़क पXरयोजनाओं के संबंध म- 

/�यािIवत अJतXर`त सड़क लंबाई 0.10 से 5.97 /कमी के बीच थी, िजसके (लए 

कोई अनुमोदन उपल�ध नह�ं था। सीएनड��यू म- )Jत@बिFबत सड़क क; लंबाई के 

संबंध म- कम/ अJतXर`त सड़क] क; लंबाई लेने के कारण Xरकॉड� पर नह�ं थे।  

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क सड़क-  एनआरआरडीए (जीओआई) Eवारा 

अनुमोZदत क; गई थीं और लeKत गांव]/ बि#तय] को जोड़ने के (लए वा#तBवक 

लंबाई, साइट पर ल� गई हP। जवाब को इन त>य] के आलोक म- देखा जाना चाZहए 

/क �लॉक, गांव, ब#ती और सीएनड��यू म- सड़क] के मुLय )बंधन के भाग का 

Bववरण केवल एक ह� बार ओएमएमएएस म- दज� /कया जाता है और /कसी भी #तर 

पर इसके संशोधन का कोई )ावधान नह�ं है। 

(ग) कोर नेटवक'  मE न पाई गई सड़क पZरयोजनाओं का काया'R वयन 

पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश] के पैरा 3.8 के अनुसार, )Wयेक सड़क काय� को सीएनड��यू 

का Zह#सा होना चाZहए। नौ नमूना िजल] म- से छह म-, हालां/क, यह देखा गया /क  

45 सड़क काय�61 जो `113.19 करोड़ (#वीकृत लागत: `150.15 करोड़) क; लागत स े

/�यािIवत /कए गए थे, सीएनडब�यू का Zह#सा नह�ं थे। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क �ामीण Bवकास Bवभाग (आरडीडी) और 

पीड��यूडी Bवभाग] Eवारा /कए गए खराब सवaKण के कारण बि#तय] को मूल 

सीएनड��यू म- शा(मल नह�ं /कया जा सका, िजसके पXरणाम#व,प उIह- छोड़ Zदया 

गया। त>य यह है /क इन सड़क कायq को पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश] के उ�लंघन 

म- रा^य सरकार/ एनआरआरडीए Eवारा /�याIवयन के (लए अनुमोZदत /कया गया 
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था, िजसके पXरणाम#व,प यो|य बि#तय] को सड़क संपक� ता )दान नह�ं क; जा 

सक;। 

�सफाZरश: सीएनड��यू क; तैयार� म- कमी को संबो=धत /कया जाना चाZहए और 
इसके )ावधान] का यो|य बि#तय] को कवर करने के (लए पालन /कया जाना चाZहए।  

 

बाल�नी स ेकटाल बटल उI नयन का Jनर�Kण 06.03.2018 को /कया गया जो सीएनड��य ूम- शा(मल नह� ंथी  

2.2.5.3 Uयापक नई संपक' ता 5ाथ�मकता सूची/ Uयापक उR नयन 5ाथ�मकता सूची 

ओएम के पैरा 3.3.1 म- पXरक�पना क; गई है /क एक बार सीएनडब�यू तैयार हो 

जाए तो रा^य] को )ाथ(मकता62 के �म म- समूह�कृत /कए गए सभी )#ताBवत रोड 

(लकं के �लॉक और िजला #तर पर cयापक नई संपक� ता )ाथ(मकता सूची 

(सीएनसीपीएल) तैयार करने क; आवHयकता है। इसके अलावा, काय��म Zदशा-Jनदaश 

(पैरा 6.3 और 6.4) अनुबं=धत करते है /क उन िजल] के संबंध म- एक cयापक 

उI नयन )ाथ(मकता सूची (सीयूपीएल) तैयार क; जानी है, जहां कोई नई संपक� ता देना 

शषे नह�ं है। सीयूपीएल को रा^य तकनीक; एज-(सय] (एसट�ए) और रा���य गुणवWता 

मॉJनटर (एन`यूएम) के माrयम से नमूना आधार पर सWयाBपत /कया जाना है। 

इसक; मंजूर� के (लए सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल को िजला पंचायत के समK रखा 

जाएगा। सांसद/ Bवधायक को सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क; एक )Jत द� जानी है और 

उनके सुझाव] और साथ-साथ JनFन #तर क; पंचायती राज सं#था के सुझाव] को 

अनुमोदन के समय िजला पंचायत] Eवारा पूण� महW व Zदया जाना था। 

सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क; तैयार� म- देखी गई क(मयाँ JनFनानुसार थीं: 
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(क) सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क� मंजूर� न होना 

नौ नमूना िजल] म- सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क; संवीKा के दौरान, �लॉक #तर,63 

िजला पंचायत64 म- मrयवत� पंचायत स े Jनवा�=चत )JतJन=धय] क; भागीदार� और 

सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क; मंजूर� के )माण को सWयाBपत करने के (लए Xरकॉड� 

(जून 2018) म- कुछ भी नह�ं था। इसके अलावा, एसट�ए/ एन`यूएम Eवारा नमूना 

आधार पर सीयूपीएल को सWयाBपत नह�ं /कया गया था (जून 2018)। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क अEयJतत सीएनसीपीएल और सीयूपीएल 

ओएमएमएएस म- उपल�ध हP। आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई, 

जेकेएसआरआरडीए ने ((सतंबर 2018 म-) कहा /क पीड��यूडी, आरएंडबी Bवभाग से 

)ाfत सभी िजल] के डीआरआरपी, सीएनड��यू, सीएनसीपीएल, सीयूपीएल से संबं=धत 

सभी अ(भलेख 2014 क; बाढ़ म- KJत�#त हो गए थे। इसके अलावा यह भी कहा 

गया /क उस समय कोई पंचायत- मौजूद नह�ं थीं और मंजूर क; गई सभी सड़क 

पXरयोजनाएं मंजूर� के (लए एनआरआरडीए/ एमओआरडी को )#तुत करने से पहले 

एसएलएससी Eवारा अनुमोZदत थीं। उWतर तक� संगत नह�ं है और इसे इस त>य के 

मsेनजर देखा जाना चाZहए /क जहां डीआरआरपी, सीएनड��यू, सीएनसीपीएल और 

सीयूपीएल क; तैयार� के समय कोई पंचायत मौजूद नह�ं थी, वहां इसे िजला �ामीण 

Bवकास एज-सी (ओएम का पैरा 3.1.2) से अनुमोZदत होना चाZहए था। त>य यह है 

/क मrयवत� पंचायत] के अनुमोदन का पता लगाने के (लए कोई भी KेA न तो 

ओएमएमएएस म- उपल�ध है, और न ह� /कसी भी )W यK Xरकॉड� को सWयापन और 

मrयवत� पंचायत] स े सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल के अनुमोदन के समथ�न म- 

लेखापर�Kा के (लए Zदखाया गया।  

(ख) सीएनसीपीएल और सीयूपीएल दोनH मE सड़कH का समावेश 

सीयूपीएल के साथ सीएनसीपीएल क; तुलना करने पर, लेखापर�Kा ने देखा /क  

नौ नमूना िजल] म- से छह म-, सीएनड��यू क; 48 सड़क- 65 जो केवल उI नयन के 

(लए यो|य थी इनको सीयूपीएल के बजाय, सीएनसीपीएल और सीयूपीएल दोन] म- 

शा(मल /कया गया था। चरण-I पर, उI नयन के बजाय तीन नमूना िजल]66 म-  

                                                           
63  �ाम पंचायत] के अrयK], सरपंच], �लॉक Bवकास अ=धकार� (बीडीओ), उस KेA के Bवधायक/ 

 सांसद/ एमएलसी को (मलाकर 
64  चेयरपस�न, बीडीओ और पंचायत स(मJत के अrयK, उस KेA के सांसद/ Bवधायक, सरकार� Bवभाग के 

 )मुख और उपायु̀ त को  (मलाकर 

65 जFमू: 6; उधमपुर: 3; रामबन: 7; गांदरबल: 28; अनंतनाग: 3 और कुपवाड़ा: 1 
66 जFमू: (सड़क: 1; cयय: `0.27 करोड़), ऊधमपुर: (सड़क: 1; cयय: `6.06 करोड़) और रामबन:  

 (सड़क- : 4; cयय: `14.92 करोड़) 
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छह सड़क पXरयोजनाओं पर `37.11 करोड़ क; #वीकृत लागत के )Jत `21.25 करोड़ 

का cयय गंभीर अJनय(मतता को दशा�ता है। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क सभी योजनाएं या तो सीएनसीपीएल या 

सीयूपीएल म- सीएनडब�यू के अनुसार ल� गई थीं। उWतर तक� संगत नह�ं है `य]/क 

सीयूपीएल के तहत सड़क पXरयोजनाएं चरण-I काम के यो|य नह�ं हP। 

(ग) �वीकाय' आबाद� के आकार के नीच ेक� बि�तयH का समावेश 

काय��म के Zदशा Jनदaश] के पैरा 2.1 के अनुसार, 250 cयि`त और उससे अ=धक 

(2001 क; जनगणना) क; आबाद� वाल� असंबt बि#तयां सड़क संपक�  के यो|य हP। 

सीएनसीपीएल और सीएनड��यू क; नमूना-जाँच के दौरान, लेखापर�Kा म- पाया गया 

/क नौ नमूना िजल] म- से आठ म-, �लॉक #तर के सीएनसीपीएल/ सीएनडब�यू म- 

250 cयि`त से कम आबाद� वाल� 197 बि#तय]67 को जोड़ने के (लए 172 सड़क] 68 

को शा(मल /कया गया था। 197 बि#तय] म- से, `6.18 करोड़69 के खच� से  

पांच बि#तय] को संपक� ता )दान क; गई थी। 

ईई न े कहा (माच� से जून 2018) /क उ�ले�खत सभी बि#तयां वत�मान म- 

सीएनसीपीएल म- नह�ं हP, ले/कन संशो=धत सीएनड��यू 2011 के अनुसार )#ताBवत 

ब#ती के वे भाग हP, जो अभी तक अनुमोZदत नह�ं है। उWतर तक� संगत नह�ं है `य]/क 

ये बि#तयां सीएनड��य ू म- इस त>य के बावजूद शा(मल थीं जब ये काय��म 

ZदशाJनदaश] के अनुसार यो|य नह�ं थीं। 

2.2.5.4 वा�ष'क 5�ताव 

ओएम के पैरा 4.2 म- पXरकि�पत है /क पीएमजीएसवाई के तहत यो|य सड़क] क; 

सूची वाले वाBष�क )#ताव को िजला पंचायत Eवारा अJंतम ,प Zदया जाना है। 

डीआरआरपी और सीएनड��यू के आधार पर, सीएनसीपीएल या सीयूपीएल को यो|य 

सड़क कायq क; सूची को )ाथ(मकता देते हुए पीआईय/ू जेकेएसआरआरडीए Eवारा 

तैयार /कया जाना है, और सूची के आधार पर वाBष�क )#ताव तैयार करना है। उन 

रा^य] म- जहां मौजूदा �ामीण (लकं पारगामी माग� यथो=चत ि#थJत म- है (अथा�त 

तीन से ऊपर पीसीआई70), वहां सीएनसीपीएल के �मानुसार Jनमा�ण के (लए नए 

(लकं का )ाथ(मकताकरण /कया जाएगा। जहां मौजूदा �ामीण (लकं पारगामी माग� 

                                                           
67 जFमू: 14; उधमपुर: 16; राजौर�: 5; गांदरबल: 70; अनंतनाग: 17; बारामूला: 19; कुपवाड़ा: 23 और 

 लेह: 33 
68 जFमू: 14; उधमपुर: 16; राजौर�: 5; गांदरबल: 45; अनंतनाग: 17; बारामूला: 19; कुपवाड़ा: 23 और 

 लेह: 33 
69 जFमू: (ब#ती: 1; cयय: `1.40 करोड़), गांदरबल: (ब#ती: 4; खच�: `4.78 करोड़) 
70 फुटपाथ ि#थJत सचूकाकं 
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खराब ि#थJत म- है (पीसीआई तीन या कम है), वहां पारगामी मागq के माr यम स े

उI नयन/ नवीनीकरण को नई संपक� ता के (लए एक योजक के ,प म- (लया जा 

सकता है। सभी िजलो के )# ताव] को इस पर Bवचार करने के (लए एसएलएससी के 

समK )# तुत /कया जाना है।  

नमूना-जांच /कए गए नौ िजल] म-, वाBष�क )#ताव तैयार नह�ं /कए गए थे िजसके 

पXरणाम#व,प ये )#ताव एसएलएससी के समK उनके Bवचार के (लए नह�ं रखे जा 

सके। ईई ने कहा (माच� से जून 2018) /क सभी पXरयोजनाओं क; डीपीआर को मंजूर� 

के (लए उ%च )ा=धकार� को )#तुत /कया गया था और कोई वाBष�क )#ताव तैयार 

नह�ं /कया गया था और भारत सरकार Eवारा स# ंवीकृत सड़क पXरयोजनाओं को 

चरणबt तर�के से (लया गया था। 

इस )कार, डीआरआरपी और कोर नेटवक�  तैयार करते समय Jनधा�Xरत )/�या स े

Bवचलन के कारण यो|य बि#तय] को या तो छोड़ Zदया गया था या जुड़ा हुआ 

Zदखाया गया था। 

�सफाZरश: सरकार यह सुJनिHचत कर सकती है /क सीएनसीपीएल और सीयूपीएल, 
वाBष�क )#ताव आZद तैयार करत े समय पीएमजीएसवाई के (लए ZदशाJनदaश/ 
पXरचालनाWमक Jनयमावल� के )ावधान] का कड़ाई से पालन /कया जाए।  

2.2.6 �नbध 5बंधन 

माच� 2015 तक पीएमजीएसवाई 100 )Jतशत क- h )ायोिजत योजना थी और इसके 

बाद क- h और रा^य के बीच 90:10 के अनुपात म- BवWतपोषण पैटन� साझा /कया 

गया। पूण� सड़क पXरयोजनाओं के अनुरKण का बजट रा^य सरकार Eवारा बनाया 

जाना है। वष� 2013-14 तक �ामीण Bवकास मंAालय, भारत सरकार Eवारा 

जेकेएसआरआरडीए को सीधे Jन=ध जार� क; गई थी और उसके बाद, भारत सरकार 

क; सहायता और सड़क] के अनुरKण के (लए रा^य BवWत Bवभाग के माrयम से 

जेकेएसआरआरडीए Eवारा Jन=ध )ाfत क; जाती हP। इन Jन=धय] को तीन ना(मत 

लेख] अथा�त ्काय��म Jन=ध लेखा (कायq के /�याI वयन के (लए), )शासJनक Jन=ध 

लेखा ()शासJनक cयय को पूरा करने के (लए) और अनुरKण Jन=ध लेखा (सड़क] के 

अनुरKण के (लए) म- रखा जाता है। रा^य सरकार को Jन=ध क; )ािfत के तीन काय� 

Zदवस] के भीतर जेकेएसआरआरडीए को इन Jन=धय] का ह#तांतXरत करना  

अपेeKत है। 
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2.2.6.1 �व8तीय लeय और उपलि1धयां  
  

(क) काय'(म �नbध लेखा  

वष� 2000-01 से वष� 2017-18 (जनवर� 2018) के दौरान चरण I से XI के तहत 

`8,892.69 करोड़ क; काय��म Jन=ध रा(श क; कुल मंजूर� म- से, भारत सरकार न े

`5,092.14 करोड़ जार� /कए, िजसके )Jत माच� 2018 तक `4,312.41 करोड़71 खच� 

/कए गए। वष� 2013-14 से वष� 2017-18 क; अव=ध के दौरान काय� Jन�पादन के 

(लए काय��म Jन=ध क; उपल�धता और cयय क; ि#थJत JनFनानुसार है: 

ता�लका-2.2.1: वष' 2013-18 के दौरान रा7य �तर पर उपल1ध और Uयय �नbध का �ववरण 
 (`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष'  आGद 

शेष  

कE g <वारा  

जार�  

�व�वध 

5ािAतयाँ  

1याज  रा7य 

का 

Gह�सा  

कुल  Uयय  

(कॉलम 7 का 

5�तशत) 

अR त शेष   

(कॉलम 7 का 

5�तशत) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2013-14 142.41 366.6772 5.29 0 0 514.37 508.29 (99) 6.08 (1) 

2014-15 6.08 414.0073 2.96 15.55 0 438.59 422.73 (96) 15.86 (4) 

2015-16 15.86 364.0074 0 10.40 20 410.26 282.47 (69) 127.79 (31) 

2016-17 127.79 384.77 0 15.09 50 577.65 320.91 (56) 256.74 (44) 

2017-18 256.74 1,400.00 0 20.44 85 1,762.18 716.00 (41) 1046.18 (59) 

कुल  2,929.44 8.25 61.48 155  2,250.40  

(को�ठक म- आंकड़ ेउपल�ध कुल Jन=ध का )Jतशत हP) 
(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�) 

जैसा /क उ` त ता(लका से #प�ट है वष� 2015-18 के दौरान, मुLय ,प से कायq को 

लेने म- Bवलंब, JनBवदाओं को अJंतम ,प न देने, अनुबंध] का /�याIवयन न करन े

और कायq क; धीमी )गJत के कारण रा^य सरकार ने 31 से 59 )Jतशत के बीच 

उपल�ध Jन=ध को खच� नह�ं /कया। इसके अलावा, वष� 2017-18 के दौरान काय��म 

Jन=ध के तहत भारत सरकार Eवारा जार� `1,400 करोड़ म- स,े `880.63 करोड़  

क; रा(श BवWत Bवभाग के पास दो से नौ मह�न] तक रह� और अI तत: मई 2018 से 

Zदसंबर 201875 के दौरान जेकेएसआरआरडीए को जार� क; गई। 

 

                                                           

71  िजसम- `160 करोड़ क; रा^य Zह#सेदार� शा(मल है 

72  2013-14 के दौरान अिज�त `66.43 करोड़ का �याज शा(मल है 

73  काय��म Jन=ध के तहत: `290 करोड़ और भू(म अ=ध�हण के तहत: `124 करोड़ (काय��म Jन=ध के 

 तहत अ#थायी ,प स ेउपयोग /कए गए थे) 
74  काय��म Jन=ध के तहत: `488 करोड़ माइनस `124 करोड़ जो वष� 2014-15 के दौरान काय��म Jन=ध 

 से अ#थायी ,प से उपयोग /कए गए थे 
75  31.5.2018: `200 करोड़; 26.06.2018: `100 करोड़; 27.07.2018: `180 करोड़; 8.08.2018:  

 `200 करोड़ और 12.12.2018: `200.63 करोड़ 
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(ख) रा7य के Gह�से को कम जार� करना  

�ामीण Bवकास मंAालय (एमओआरडी), भारत सरकार ने Bवशषे wेणी के रा^य] को 

छोड़कर िजसके (लए साझाकरण पैटन� 90:10 था, सभी रा^य] के संबंध म- 60:40 के 

अनुपात म- पीएमजीएसवाई के BवWत पोषण पैटन� को (अ)ैल 2015 म-) संशो=धत 

/कया। सभी चालू और बकाया कायq को इस साझाकरण पैटन� के तहत कवर /कया 

जाएगा। एमओआरडी Eवारा जार� Jन=ध क; ि#थJत, रा^य का देय Zह#सा और जार� 

/कया गया रा^ य का Zह#सा JनFनानुसार है: 

ता�लका-2.2.2: रा7य के Gह�से को जार� करने का �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ मE) 
वष'  आवंटन  जार� क� गई 

कE g�य �नbधया ँ 

रा7य क� देय 

Gह�सेदार�  

रा7य का जार� 

\कया गया 

Gह� सा  

अ2प जार�/ 

(कॉलम 4 का 

5�तशत)  

1 2 3 4 5 6 

2015-16 488.00 488.00 54.00 20.00 34.00 (63) 

2016-17 786.00 384.77 43.00 50.00 (-) 7.00 

2017-18 1,400.00 1,400.00 155.00 85.00 70.00 (45) 

कुल  2,272.77 252.00 155.00 97.00 (38) 

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�)  

`252 करोड़ क; रा^य क; देय Zह#सेदार� के )Jत, `155 करोड़ क; रा(श जार� क; 

गई, िजसके पXरणाम#व,प वष� 2015-18 के दौरान `97 करोड़ क; रा(श कम  

जार� हुई।  

BवWतीय JनयंAक पीएमजीएसवाई ने ((सतंबर 2018/ अ)ैल 2019 म-) कहा /क रा^य 

के शषे Zह#से को जार� करने के (लए रा^य योजना Bवकास और Jनगरानी Bवभाग के 

साथ मामला उठाया गया था। 

(ग) भारत सरकार <वारा रा7य को �नbध का नह�ं/ अ2प जार� करना  

पीएमजीएसवाई ने एक ऐसा पXरयोजना �ि�टकोण अपनाया है, जहां सड़क 

Jनमा�णकायq को तय समय के भीतर पूरा करना होता है। जेकेएसआरआरडीए को 

मंजूर पXरयोजनाओं के (लए Jन=ध दो /क#त] म- उपल�ध कराई जाती है। 

पXरयोजनाओं के #वीकृत मू�य का 50 )Jतशत (या वाBष�क आवंटन जो भी कम हो) 

क; पहल� /क#त पूव� म- Jनधा�Xरत शतq यZद कोई हो, क; पूJत� के अधीन जार� क; 

जाएगी, (काय��म ZदशाJनदaश] का 19.1 पैरा)। इसके अJतXर`त काय��म ZदशाJनदaश] 
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के पैरा 19.3 म- पXरक�पना क; गई है /क दसूर� /क#त आवHयक द#तावेज]76 को 

जमा करने के अधीन जार� होगी। 

जार� क; गई Jन=ध क; तुलना म- एमओआरडी के Zह#से क; ि#थJत JनF नानुसार है: 

 
ता�लका-2.2.3: �नbध का भारत सरकार <वारा अ2प जार� करना  

(`̀̀̀    करोड़ मE) 
चरण �वीकृ�त वष' एमओआरडी/ 

जीओआई 

Gह�सेदार� 

पहल� \कrत दसूर� \कrत कुल जार� अ2प जार� 

1 2 3 4 5 6 7=(3-6) 

VI77 फरवर�/ मई 

2008 

1,384.90 600.12 0 600.12 784.78 

VII अ)ैल 2010 1,461.95 730.97 547.53* 1,278.50 183.45 

VIII जुलाई 2012 1,246.24 109.14 1,137.10 1,246.24 0 

IX Zदसंबर 2012 526.37 0 0 0 526.37 

X अग#त 2016 2,558.09 55.04 1,080.62 1,135.66 1,422.43 

 कुल 7,177.55 1,495.27 2,765.25 4,260.52 2,917.03 

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�)  
(*�याज के `66.43 करोड़ सZहत)  

अ(भलेख] क; समीKा से यह पता चला /क काय��म काया�Iवयन (पैरा 2.2.8.) के 

तहत Zटfपणी क; गई सड़क पXरयोजनाओं के पूरा होने म- खराब )गJत के कारण 

भारत सरकार Eवारा चरण-VI, VII और IX के संबंध म- `1,494.60 करोड़ क; शषे 

रा(श जार� नह�ं क; गई थी। चरण-X के संबंध म-, 44 )Jतशत Jन=ध माच� 2018 

तक जार� क; जा सक;।  

2.2.6.2 5शास�नक Uयय के �लए �नbध का अपया'Aत ह�तांतरण  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 12.2 (x) के अनुसार, 2.25 )Jतशत वाBष�क आवंटन, 

)शासJनक cयय को पूरा करने के (लए रा^य को काय��म Jन=ध के साथ जार� /कया 

जाना था। BवWतीय वष� क; 1 अ)ैल तक ()ोदभूत �याज सZहत) रा^य के साथ 

)शासन Jन=ध के लेख] म- आZद शषे म- कटौती के बाद 50 )Jतशत क; पहल� /क#त 

                                                           
76  पहले जार� क; गई Jन=धय] के (लए यूसी; बPक )बंधक Eवारा जार� )माण पA जो उस तार�ख पर शेष 

 रा(श और �याज जमा को इं=गत करता है; वा#तBवक काय� समापन का )माण-पA; Bपछले BवWतीय वष� 

 के लेखाओं के (लए चाट�ड� अकाउंट-ट Eवारा Bव=धवत ,प से )मा�णत /कए गए कायq का लेखा-जोखा 

 और बैल-स शीट क; उWपिWत का काम पूरा होने के संबंध म- एक )माण पA; ओएमएमएएस के )ासं=गक 

 मॉ�यूल का आउटपुट, जेकेएसआरडीडीए Eवारा सह� होने के ,प म- Bव=धवत )मा�णत /कया गया है 

 आZद 

77  चरण-I और II के (लए कोई भी #वीकृJत Bवभाग के पास नह�ं थी और चरण-III से चरण-V के (लए 

 पूण�  धनरा(श जार� क; गई थी 
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BवWतीय वष� क; शु�आत म- जार� क; जाएगी। शतq क; पूJत� के अधीन उपल�ध रा(श 

के 60 )Jतशत के उपयोग के बाद शषे 50 )Jतशत क; दसूर� /क#त जार� क; 

जाएगी। देय, जार� और उपयोग क; गई )शासJनक Jन=ध क; ि#थJत JनF नानुसार है: 

ता�लका-2.2.4: 5शास�नक Uयय को कम जार� करना 
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष'  आवटंन/ जार�  आवटंन/ जार� के 2.25 

5�तशत क� दर से �वीकाय' 

5शास�नक �नbध  

भारत सरकार 

<वारा जार� 

5शास�नक �नbध  

5ोदभूत 

1याज  

Uयय  कम/  अ2प 

जार�  

(5�तशत मE) 

1 2 3 4 5 6 7 = (3-4) 

2013-14 300.2478 6.76 0 0.16 3.13  6.76 (100) 

2014-15 290.00 6.53 2.60 0.09 2.92  3.93  (60) 

2015-16 488.00 10.98 0 0.07 2.07  10.98 (100) 

2016-17 384.77 8.66 7.84 0.29 2.81  0.82   (9) 

2017-18 1,400.00 31.50 0 0.12 4.06  31.50 (100) 

 2,863.01 64.43 10.44 0.73 14.99 53.99  (84) 

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�) 

उपरो`त स,े यह देखा गया था /क भारत सरकार Eवारा )शासJनक Jन=धय] को 

ZदशाJनदaश] म- Jनधा�Xरत दर] पर जार� नह�ं /कया गया था। वष� 2013-14 से वष� 

2017-18 क; अव=ध के दौरान `53.99 करोड़ को कम जार� /कया गया।  

वष� 2013-18 के दौरान `15.71 करोड़79 को उपल�धता के )Jत, `14.99 करोड़ का 

cयय हुआ।  

BवWतीय JनयंAक पीएमजीएसवाई ने ((सतंबर 2018 म-) कहा /क )शासJनक Jन=ध को 

समय पर जार� करने के मामले को समय-समय पर एमओआरडी, भारत सरकार के 

साथ उठाया गया है। 

(क) 5शास�नक �नbध का �वपथन 
पीएमजीएसवाई )शासJनक cयय Jन=ध लेख] के पैरा 1.4 म- पXरकि�पत /कया गया है 

/क )शासJनक cयय म- सामाIय काया�लय खचq के अलावा, इंटरनेट शु�क और डटेा 

)Bवि�ट लागत सZहत, ऑन लाइन )बंधन और Jनगरानी और लेखांकन )णाल� 

(ओएमएमएएस) कंfयूटर के संचालन और रखरखाव से संबं=धत सभी खचa शा(मल हP। 

/�याI वयन और )बंधन संबंधी कायq को बाहर से करवाने क; लागत का भी 

Jनधा�Xरत सीमा के भीतर )शासJनक खचq से भुगतान /कया जा सकता है। हालां/क, 

वाहन] क; खर�द, इमारत] क; खर�द या Jनमा�ण पर खच� # वीकाय� नह�ं है। 

पीएमजीएसवाई के लेखाओं के मैनुअल के )ावधान क; अवहेलना करते हुए,  

                                                           
78  वष� 2013-14 के दौरान वहन /कए गए  `66.43 करोड़ के �याज को छोड़कर 

79  `4.54 करोड़ का )ारिFभक शेष + `10.44 करोड़ भारत सरकार Eवारा जार� + `0.73 करोड़ का 

 )ोदभूत �याज 
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`4.38 लाख क; रा(श को )शासJनक Jन=ध से Bवपथन करके अ# वीकाय� व#तुओ8ं0 

पर खच� /कया।  

जवाब म-, मुLय अ(भयंता पीएमजीएसवाई जFमू ने (अ)ैल 2019 म-) कहा /क 

संबं=धत शीषq के तहत उ%च अ=धकाXरय] Eवारा कोई भी Jन=ध जार� नह�ं /कए जाने 

के कारण cयय /कया गया था। जवाब तक� संगत नह�ं है `य]/क Jन=ध को अ# वीकाय� 

व#तुओं पर खच� /कया गया था। 

(ख) अनुर�ण �नbध खाता  

काय��म Zदशा-Jनदaश] के पैरा 17 ने )णाल�गत अनुरKण सुJनिHचत करने और 

�ामीण कोर नेटवक�  के अनुरKण के (लए पया�fत Jन=ध उपल�ध कराने के (लए, 

खासकर पीएमजीएसवाई क; Jनरंतरता के (लए महW वपूण� ,�स के माrयम से 

सं#थागत उपाय /कए हP।  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 17.2 के अनुसार, सभी पीएमजीएसवाई सड़क] 

(पीएमजीएसवाई (लकं मागq के जुड़ ेहुए )मुख �ामीण (लकंो पारगामी मागq सZहत) 

को उसी ठेकेदार के साथ Jनमा�ण (चरण-II) अनुबंध करते हुए पांच साल के अनुरKण 

अनुबंध Eवारा कवर /कया जाएगा। रा^य सरकार Eवारा अनुरKण Jन=ध का बजट 

बनाया जाना है और एक वष� म- दो बार, मई और नवंबर म- एक अलग अनुरKण 

Jन=ध खात] म- जेकेएसआरआरडीए के Jनपटान के (लए रखा जाना है। रा^य सरकार 

को पांच वष� क; पH च Jनमा�ण अव=ध के दौरान सड़क] के अनुरKण के (लए Jन=ध का 

#थायी �ोत Bवक(सत /कया जाना अपेeKत है। इस उsेHय के (लए (क) रा^य नोडल 

Bवभाग और एनआरआरडीए को �ामीण सीएनड��यू के उ=चत अनुरKण के (लए 

Jन=ध का वाBष�क आकलन तैयार और )#तुत करेगा, (ख) बजट�य अनुरKण Jन=धय] 

के आवंटन के (लए )ाथ(मकता मानदंड लागू करना और (ग) )ाथ(मकता के मानदंड 

(काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 17.5) के समिIवत अनु)योग को सुJनिHचत करने के 

(लए �ामीण सड़क] के (लए अनुरKण Jन=ध )ाfत करने वाल� काय�कार� एज-(सय] से 

संपक�  करना होगा। 

वष� 2013-14 से वष� 2017-18 क; अव=ध के दौरान अपेeKत, जार� और c यय क; 

गई अनुरKण Jन=ध क; ि#थJत JनF नानुसार है।  

 

 

 

 

                                                           
80  @बजल� उप-#टेशन का सजृन: `3 लाख, ड#ेकटॉप/ B)टंर: `0.92 लाख, चुनाव अ(भयान: `0.25 लाख, 

 वाहन का पजंीकरण शु�क: `0.21 लाख 
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ता�लका-2.2.5: अनरु�ण �नbध क� 5ािAतयाँ और उपयोग   
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष'  अपेk�त 

�नbध  

आGद शेष  रा7य का 

Gह�सा  

कुल  Uयय   

(कॉलम 5 से 5�तशत) 

अR त शेष  

1 2 3 4 5 6 7=(5-6) 

2013-14 8.39 14.96 5.00 19.96 1.43  (7) 18.53 

2014-15 5.48 18.53 0 18.53 1.50  (8) 17.03 

2015-16 7.10 17.03 2.42 19.45 1.18  (6) 18.27 

2016-17 8.71 18.27 0.40 18.67 1.89 (10) 16.78 

2017-18 6.54 16.78 0.30 17.08 5.16 (30) 11.92 

कुल 36.22  8.12  11.16  

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�) 

ता(लका से #प�ट है /क वष� 2013-18 के दौरान जेकेएसआरआरडीए Eवारा रखी गई 

`36.22 करोड़ क; मांग के )Jत, रा^य सरकार ने केवल `8.12 करोड़ (22 )Jतशत) 

जार� /कए। Jन=ध को कम जार� करने के अलावा, उपयोग का )Jतशत भी बहुत कम 

था और यह 6 से 30 )Jतशत के बीच था। सड़क] के खराब अनुरKण को दशा�ने वाले 

संयु`त भौJतक सWयापन के दौरान ल� गई कुछ त#वीर- नीच- दशा�ई गई है: 

 

 

 

(लकं रोड बटोत से राखजरोग (पीआईय-ूरामबन) का 

भौJतक Jनर�Kण 09.05.2018 को /कया गया 

cयय: `336.06 लाख; 

पूरा होन ेक; तार�ख: (सतंबर 2017 

 (लकं रोड �ीन स े लाह (पीआईयू-बुधल, राजौर�) का 

भौJतक Jनर�Kण 18.05.2018 को /कया गया 

cयय: `329.42 लाख; 

पूरा होन ेक; तार�ख: Zदसंबर 2014 

BवWतीय JनयंAक पीएमजीएसवाई ने ((सतंबर 2018 म-) कहा /क अनुरKण Jन=ध के 

तहत `11.92 करोड़ क; रा(श शषे है और संबं=धत मुLय अ(भयंताओ ंसे मांग )ािfत 

पर ह� Jन=ध जार� क; जाती है। हालां/क, त>य यह है /क रा^य सरकार ने पूर� हो 

गई सड़क] को समय से पहले खराब होने से काय��म के ZदशाJनदaश] के अनुसार 
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पीएमजीएसवाई सड़क] के अनुरKण के (लए कोई नीJत तैयार नह�ं क; है, और 

उपल�ध अनुरeKत Jन=ध भी अc यJयत रह�।  

लेखापर�Kा ने Bवभागीय )JतJन=धय] के साथ भौJतक Jनर�Kण भी /कया था, चरण-I 

के पूरा होने के बाद जहां 12 सड़क] के (लए चरण- II का काम आवंZटत81 नह�ं /कया 

गया था, िजसके पXरणाम#व,प सड़क] क; ि#थJत खराब हो गई थी, जैसा /क 

पZर�श	ट-2.2.4 म- Bव#ततृ है। कुछ फोटो सा�य नीच ेZदए गए हP: 

 

 

 
16.08.2018 को (लकं रोड राजधानी स ेपंज�ेन राजौर� का 

भौJतक Jनर�Kण /कया गया 

चरण-I: मई 2013 म- पूरा हुआ 

चरण-II: JनBवदाकरण के तहत  

 24.08.2018 को (लकं रोड मौड़ स ेऊपर� मौड़ 

तक, उधमपुर का भौJतक ,प स ेJनर�Kण /कया 

गया  

चरण-I: Zदसंबर 2012 म- पूरा हुआ  

चरण-II: आवंZटत नह� ं/कया गया 

 

 

(लकं रोड सनुेतरखास स ेधनवा�ट, उधमपुर 

(पीआईय ू रामनगर) का )WयK Jनर�Kण 11.09.2018 को 

/कया गया 

चरण-I: Zदसंबर 2012 म- पूरा हुआ 

चरण-II: आवंZटत नह� ं/कया गया  

 (लकं रोड जाखेद स ेगुरसगला, उधमपुर 
(पीआईयू रामनगर) का )WयK Jनर�Kण 

12.09.2018 को /कया गया 

चरण-I: मई 2017 म- पूरा हुआ 

चरण-II: आवंZटत नह� ं/कया गया 

                                                           

81  साइड # लोप का पया�f त # टेबलाइजेशन सुJनिHचत करने के (लए, चरण-II को दो बाXरश के 

 मौसम समाf त होने के पH चात /कया जाता है (ओएम का परैा 4.3.1)  
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�सफाZरश: रा^य सरकार को समय से पहले होने वाले नुकसान से बचने के (लए 
पीएमजीएसवाई सड़क] के उ=चत अनुरKण के (लए �ामीण सड़क अनुरKण नीJत 
लागू करनी चाZहए। 

2.2.6.3 रा7य सरकार <वारा जेकेएसआरआरडीए को �वलंब से जार� क� गई �नbध 

भारत सरकार, एमओआरडी ने वष� 2013-14 तक नोडल एज-सी (जेकेएसआरआरडीए) 

को सीधे Jन=ध जार� क;। वष� 2014-15 के बाद से, रा^य सरकार (BवWत Bवभाग) के 

माrयम से Jन=धय] का Jनयमन /कया जाता है, ये Jन=ध )ािfत क; Jत=थ से  

तीन काय� Zदवस] के अदंर जेकेएसआरआरडीए को ह#तांतXरत करनी अपेeKत होती हP, 

ऐसा न होने पर रा^य सरकार JनZद��ट अव=ध के अJतXर`त Bवलंब क; अव=ध के (लए  

12 )Jतशत )Jत वष� क; दर से �याज का भुगतान करने के (लए उWतरदायी थी। 

वष� 2014-15 से 2017-18 के दौरान जीओआई, एमओआरडी ने जFमू और कHमीर 

सरकार को `3,049.77 करोड़82 जार� /कए। जार� क; गई Jन=धयां जेकेएसआरआरडीए 

को तीन काय� Zदवस] के अदंर ह#तांतXरत नह�ं क; गई थी, और इससे 11 से  

259 Zदन] के बीच का Bवलंब हुआ, िजसके पXरणाम#व,प, रा^य सरकार  

(BवWत Bवभाग) जेकेएसआरआरडीए को �याज के ,प म- `53.34 करोड़ का  

भुगतान करन े के (लए उWतरदायी थी, िजसका भुगतान माच� 2019 तक भी नह�ं 

/कया गया है।  

BवWतीय JनयंAक पीएमजीएसवाई ने ((सतंबर 2018/ अ)ैल 2019 म-) बताया /क इस 

मामले के Bवषय म- समय-समय पर BवWत Bवभाग को अवगत कराया गया था। त>य 

यह है /क माच� 2019 तक न तो Jन=धय] को तीन Zदन] क; Jनधा�Xरत अव=ध के अदंर 

जार� /कया गया और न ह� BवWत Bवभाग Eवारा �याज का भुगतान /कया गया था। 

2.2.7 सड़क पZरयोजनाओं क� ि�थ�त  

�ामीण KेA] म- यो|य असंबt Jनवास #थान के (लए सभी मौसम के माग� के माrयम 

से संयोजकता )दान करने के (लए, वष� 2000-01 से वष� 2016-1783. के दौरान 

रा^य म- पीएमजीएसवाई को दस चरण] म- लागू /कया गया था। रा^य म- 

पीएमजीएसवाई सड़क पXरयोजनाओं क; ि#थJत JनFनानुसार है: 

 

                                                           
82  `487 करोड़ सZहत भू(म अ=ध�हण के (लए (2014-15: `124 करोड़; 2016-17: `363 करोड़) )ाfत 

 /कए गए हP 
83  चरण-XI के तहत 141 सड़क पXरयोजनाओं और 58 पुल] के साथ 199 पैकेज] िजसम- `955.63 करोड़ 

 क; रा(श (एमओआरडी का Zह#सा `860.06 करोड़: रा^य का Zह#सा: `95.57 करोड़) को जनवर� 2018 

 म- सं#वीकृत /कया गया था परंतु माच� 2018 तक पXरयोजनाओं का काया�Iवयन शु, नह� ं हुआ/ पूरा 

 नह�ं हुआ। इस(लए, Jन�पादन लेखापर�Kा म- इस चरण को कवर नह�ं /कया गया है 
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ता�लका-2.2.6: पीएमजीएसवाई के तहत सड़क पZरयोजनाओं क� ि�थ�त 
 (`̀̀̀    करोड़ मE; सड़क क� लंबाई \क.मी. मE) 

चरण  कुल 

�वीकृत 

पैकेज 

�वीकृ�त लागत  �नbधयH का जार� 

करना  

Uयय (कE g 

का Gह�सा 

और रा7य 

का 

Gह�सा) 

�वीकृत 

सड़क क� 

लंबाई   

पूण' क� 

गई लंबाई 

(5�तशत 

मE) 

पूण' \कए गए �नमा'ण काय'  �नवास �थान  

कE g का 

Gह�सा  

रा7य 

का 

Gह�सा  

कE g का 

Gह�सा  

रा7य का 

Gह�सा  

नई 

संपक' ता 

उRनयन  कुल 

(कॉलम 

2 का 

5�तशत)  

�वीकृत संबd 

(5�तशत) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

(10+11) 

13 14 

I 
36 21.84 - 20.09 - 0 97.21 96.95 

(99.73) 

25 11 36  

(100) 

37 37  

(100) 

II 
66 59.78 - 52.44 - 17.27 219.85 214.22  

(97) 

66 0 66  

(100) 

109 111 

III 
67 91.27 - 91.27 - 25.63 295.22 265.32  

(90) 

57 1 58  

(87) 

101 101  

(100) 

IV 
108 144.41 - 144.41 - 15.65 413.83 400.48  

(97) 

102 0 102  

(94) 

165 163  

(99) 

V 
143 520.43 - 523.40 - 36.40 1,152.78 791.23  

(69) 

103 0 103  

(72) 

266 251  

(94) 

VI 
465 1,402.25 - 600.12 - 297.28 2,593.56 2,286.16 

(88) 

387 32 419  

(90) 

748 692  

(93) 

VII 
494 1,461.95 1.26 1,278.50 5.00 658.21 2,239.01 1,787.36 

(80) 

378 16 394  

(80) 

584 482  

(83) 

VIII 
534 1,246.24 1.91 1,246.25 - 510.25 2,651.23 1,426.31 

(54) 

289 0 289  

(54) 

115 88  

(77) 

IX 
124 526.37 0 0  501.32 843.52 312.10  

(37) 

50 0 50  

(40) 

53 29 

(55) 

X 
542 2,558.09 284.23 1,135.66 155.00 2,250.40 3,519.94 887.25 

 (25) 

45 5 50  

(9) 

595 145  
(24) 

कुल 2579 8,032.63 287.40 5,092.14 160.00 4,312.41 14,026.15 8,467.38 

(60) 

1,502 65 1,567  

(61) 

2,773 2,099 

(76) 

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए Eवारा द� गई सूचना) 

चरण-I से X के अIतग�त ल� गई कुल 2,579 सड़क पXरयोजनाओ8ं4 (सड़क क; 

लंबाई: 14,026.15 /कमी) म- से, 1,567 (61 )Jतशत) सड़क पXरयोजनाएं  

(नई संपक� ता और उIनयन Jनमा�ण काय�), िजसम- 8,467.38 /कमी सड़क क; लंबाई 

(60 )Jतशत) शा(मल थी, पूर� क; जा सक; और शषे 959 सड़क पXरयोजनाए8ं5 

(सड़क क; लंबाई: 5,210.56 /कमी) माच� 2018 तक लं@बत थी। मौजूदा 

पXरयोजनाओं क; समय पर पूण�ता सुJनिHचत /कए @बना सड़क पXरयोजनाओं का 

)ाथ(मकताकरण और नई पXरयोजनाओं का चयन एक अनु=चत योजना का संकेत है। 
इसके अलावा माच� 2018 तक, 2,773 #वीकृत आवास #थान] को जोड़ने के )Jत, 

केवल 2,099 (76 )Jतशत) ह� संबt /कए गए थे। 

मुLय इंजीJनयर पीएमजीएसवाई, जFमू/ आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई 

जेकेएसआरआरडीए ने (अ)ैल/ (सतंबर 2018 म-) बताया /क Jनजी भू(म का 

                                                           
84 नई संपक� ता और उIनयन Jनमा�ण काय� दोन] शा(मल हP।  
85  348.21 /कलोमीटर क; सड़क लंबाई के साथ 49 बि#तय] क; संपक� ता हेतु 53 सड़क पXरयोजनाए ं

 असं#वीकृJत के (लए )#ताBवत थी। 
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अ=ध�हण नह�ं होने, वन भू(म का Bवपथन, साव�जJनक उपयो=गताओं का #थानांतरण, 

KेA के #थानीय लोग] के कारण होने वाल� )JतZदन क; बाधाएं और अदालती मामल] 

के कारण पXरयोजनाओं म- कम )गJत हुई है। जवाब #वीकाय� नह�ं है, जैसा /क 

पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश म- #प�ट ,प से पXरकि�पत हP /क यह रा^य सरकार क; 

िजFमेदार� है /क वह यह सुJनिHचत करे /क )#ताBवत पXरयोजनाओं के (लए भू(म 

उपल�ध है और )Wयेक )#ताव जो /क भारत सरकार के अनुमोदन हेतु )#तुत /कया 

जाता है इस आशय के एक )माणपA के साथ संल|न /कया जाना चाZहए।   

2.2.7.1 कुल सं�वीकृत सड़क पZरयोजनाओं मE �वसंग�तयाँ   

सड़क पXरयोजनाएं, िजIह- भारत सरकार Eवारा अनुमोZदत दशा�या गया है वे मुLय 

इंजीJनयर] (जFमू-कHमीर)/ जेकेएसआरआरडीए Eवारा )#तुत /कए गए डटेा और 

पीएमजीएसवाई क; Bपछल� Jन�पादन लेखापर�Kा के दौरान Zदए गए आंकड़ े िजIह-  

31 माच� 2013 को समाfत वष� के (लए सीएजी क; लेखापर�Kा )Jतवेदन म- Bव=धवत 

,प से शा(मल /कया गया था, से पूण� ,प से मेल नह�ं खाते हP। जेकेएसआरआरडीए, 

मुLय इंजीJनयर कHमीर और जFमू के अ(भलेख] क; संवीKा, नीच ेद� गई ता(लका म- 

Zदखाए गए �यौर] के अनुसार, सं#वीकृत सड़क पXरयोजनाओं क; कुल संLया म- 

(भIनताओं को उजागर करती है:  

ता�लका-2.2.7: स�ंवीकृत सड़क पZरयोजनाओं के आकंड़H मE �भRनता 

चरण  
सं�वीकृ�त का 

वष'  

सं�वीकृत सड़क पZरयोजनाओ ं क� कुल सं*या  

माच' 2013 को समाAत 

वष' के �लए लेखापर��ा 

5�तवेदन के �लए �वभाग 

<वारा द� गई जानकार� के 

अनुसार  

भारत सरकार 

के सं�वीकृत 

आदेश के 

अनुसार  

जैसा मु*य 

इंजी�नयरH 

<वारा बताया 

गया    

जैसा 

जेकेएसआरआरडीए 

<वारा बताया गया  

I 
2000-01 28 36 36 36 

II 
2001-03 66 66 66 66 

III 
जून 2004 62 67 58 67 

IV 
अ)लै 2006 104 108 103 108 

V 
माच� 2007 139 143 119 143 

VI 
मई 2008 400 465 458 465 

VII 
अ)ैल 2010 449 494 481 494 

 कुल 1,248 1,379 1,321 1,379 

(�ोत: Bवभागीय अ(भलेख)  

आईट� नोडल ऑ/फसर पीएमजीएसवाई, जेकेएसआरआरडीए और क(मHनर स=चव 

(आरए� डबी) ने ((सतंबर 2018/ जनवर� 2019 म-) एि|जट �ॉफ- स म- कहा /क 

(भIनता का पता लगाया जाएगा। 
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2.2.7.2 नई संपक' ता को 5ाथ�मकता नह�ं देना  

ओएम के पैरा 1.2.1 म- वष� 2003 तक 1,000 cयि`त (पहाड़ी KेA] के (लए  

500 cयि`त) व इससे अ=धक और माच� 2007 तक, 500 लोग] क; आबाद� के साथ 

(पहाड़ी KेA] के (लए 250 cयि`त) सभी असंबt Jनवास #थान] के (लए सड़क संपक�  

माग� )दान करने क; पXरक�पना क; गई है। कुल असंबt, सं#वीकृत और जुड़ ेआवास 

#थान] क; wेणी-वार ि#थJत JनFनानुसार द� गई है: 

ता�लका-2.2.8: माच' 2018 तक जनस*ंया के आकार के साथ �नवास �थानH क� सपं'कता 

करने क� ि�थ�त 

जनसं*या के आकार के साथ 

�नवास �थान के 5कार  

अ5ैल 2000 

तक असंबd 

�नवास  

वष' 2000-2018 के 

दौरान भारत सरकार 

<वारा �वीकृत  

�वीकृत �नवासH 

मE से संयोजकता 

5दान �नवास 

�वीकृत �नवासH 

मE से असंबd 

�नवास �थान  

माच' 2018 के समापन 

पर कुल असंबd �नवास 

(कॉलम 2 से 5�तशत)  

1 2 3 4 5=(3-4) 6=(2-4) 

1000 cयि`त या इससे अ=धक  618 572 506 66 112 (18) 

500 cयि`त या इससे अ=धक 

परंतु 1000 cयि`त से कम   

1,034 870 758 112 276 (27) 

250 cयि`त या इससे अ=धक 

परIतु 500 cयि`त से कम   

1,086 760 430 330 656 (60) 

कुल 2,738 2,202 1,694 508 1,044 (38) 

250 cयि`त से कम  
(आकि#मक ,प से जुड़े) 

 571 405 166  

कुल   2,773 2,099 67486  

(�ोत: एनआरआरडीए के अ(भलेख) 

ता(लका से यह देखा गया था /क मूल सीएनडब�यू के अनुसार: 

• अ)ैल 2000 तक 2,738 असंबt Jनवास #थान] म- से, कुल 1,694 (62 )Jतशत) 

Jनवास #थान वष� 2000-2018 क; अव=ध के दौरान संबt हो गए थे और  

माच� 2018 के अतं तक 1,044 (38 )Jतशत) Jनवास #थान असंबt रह गए थे। 

• वष� 2000-2018 के दौरान भारत सरकार Eवारा संपक� ता के (लए सं#वीकृत /कए 

गए 2,202 Jनवास #थान] म- से, माच� 2018 तक कुल 508 (23 )Jतशत) 

Jनवास #थान असंबt रह गए थे। नौ नमूना िजल] म-, वष� 2000-2018 के दौरान 

भारत सरकार Eवारा संप�कता के (लए सं#वीकृत /कए गए 196 Jनवास]87 म- से, 

माच� 2018 तक कुल 85 (43 )Jतशत) Jनवास #थान संपक� ता के (लए शषे रह 

गए थे। 

• माच� 2018 तक असंबt Jनवास #थान] म- से, 1,000 cयि`त और इससे अ=धक 

क; आबाद� के साथ कुल 112 बि#तयां, 500 cयि`त और इससे अ=धक क; 

आबाद� के साथ 276 बि#तयां और 250 cयि`त और इससे अ=धक क; आबाद� 

                                                           
86  असं#वीकृत पXरयोजनाओ ंके 49 Jनवास #थान शा(मल हP 
87  रामबन: 20; राजौर�: 36; उधमपुर: 87; जFमू: 10, बारामूला: 8; गांदरबल: 7, कुपवाड़ा: 7; अनंतनाग:   

 19 और लेह: 2 
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के साथ 656 बि#तयां माच� 2018 तक असबंt रह गई थी, िजIह- �मशः  

माच� 2003 और माच� 2007 के अतं तक संयोजकता )दान करना आवHयक था। 

नौ नमूना िजल] म- माच� 2018 तक Jनवास #थान] को संबंt करने क; ि#थJत 

JनFनानुसार थी:  

ता�लका-2.2.9: माच' 2018 तक नौ नमनूा िजलH मE �नवास �थानH क� सपं'कता क� ि�थ�त 

जनसं*या के आकार के साथ �नवास �थान का 

5कार 

सं�वीकृत 

�नवास �थान  

संबd \कए गए 

�नवास �थान  

असंबd �नवास 

�थान  

1 2 3 4 

1000 cयि`त और ऊपर 29 26 3 

500 cयि`त और इसस ेअ=धक परIतु 1000 

cयि`त से कम   

48 38 10 

250 cयि`त और इसस ेअ=धक परIतु 500 cयि`त 

से कम   

62 24 38 

कुल 139 88 51 

(�ोत: Bवभागीय अ(भलेख) 

जैसा देखा जा सकता है /क संपक� ता के (लए सं#वीकृत 139 बि#तय] म- से 250 

और इससे अ=धक क; आबाद� वाले 51 Jनवास #थान माच� 2018 तक असंबt रहे। 

आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई जेकेएसआरआरडीए/ मुLय इंजीJनयर 

पीएमजीएसवाई जFमू ने ((सतंबर/ अ)ैल 2018 म-) कहा /क रा^य म- अशांत 

पXरि#थJतय] और भू(म अ=ध�हण, वन मंजूर� और द�घ�काल�न अदालती मामल] म- 

सम#याओं का सामना करने के कारण; ल�य )ाfत नह�ं /कए जा सके। उWतर 

#वीकाय� नह�ं है, `य]/क पीएमजीएसवाई काय��म को पूरा करने के (लए )Jतपूरक 

वKृारोपण, वन भू(म, पेड़, Jनजी भू(म और संरचनाओं को कवर करने वाले भू(म 

अ=ध�हण क; लागत के (लए भारत सरकार Eवारा `710 करोड़ के ,प म- )दान 

Bवशषे एकमुHत Bवतरण म- से, `152.04 करोड़ क; रा(श (माच� 2018 तक) अभी भी 

पीआईयू के पास ह� थी। पीआईयू Eवारा संबिIधत )ा=धकारण] को भू(म अ=ध�हण के 

(लए जार� क; गई `370.70 करोड़ क; रा(श म- से, केवल `44.51 करोड़ ह� भू(म 

अ=ध�हण के (लए उपयोग/ संBवतरण /कए गए थे। इसके अलावा, Bवभाग को सKम 

)ा=धकार� Eवारा डीपीआर क; सं#वीकृJत से पहले भू(म क; उपल�धता सुJनिHचत 

करना भी अपेeKत है।  

हालां/क, समीKा अव=ध के दौरान ओएमएमएएस पर अपलोडडे Jनवास #थान] से 

संपक� ता के ल�य और )ािfत, नीच ेद� गई:  
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ता�लका-2.2.10: �नवास �थानH के �लए सपंक' ता के लeय और 5ािAत (2013-18) 

वष'  �नवास �थानH को संयोजकता 5दान करना  सड़क क� लंबाई (\कमी मE) 

लeय  उपलि1ध  

(5�तशत) 

लeय उपलि1ध 

(5�तशत) 

2013-14 100 165 (165) 1,285 866.21 (67) 

2014-15 50 123 (246) 750 858.83 (115) 

2015-16 130 110 (85) 975 789.86 (81) 

2016-17 120 240 (200) 1,050 1,785.16 (170) 

2017-18 400 152 (38) 1,800.00 1,804.54 (100) 

कुल  800 790 (99) 5,860 6,104.60(104) 

(�ोत: ओएमएमएएस से )ाf त डाटा) 

जैसा देखा जा सकता है, 5,860 /क.मी. लंबी सड़क को 800 Jनवास #थान] से जोड़न े

के ल�य के )Jत, 6,104.60 /क.मी. लंबी सड़क के साथ 790 Jनवास #थान] को  

(99 )Jतशत) पूरा /कया गया था। हालां/क 2017-18 के दौरान सड़क क; लंबाई के 

ल�य] से अ=धक क; )ािfत के बावजूद, केवल 38 )Jतशत Jनवास #थान] क; 

संपक� ता के संबंध म- ल�य] क; )ािfत हुई थी। इससे संकेत (मलता है /क ल�य 

वा#तBवक ,प से Jनयत नह�ं /कए गए थे।  

आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई, जेकेएसआरआरडीए ने ((सतंबर 2018 म-) 

कहा /क 2017-18 के दौरान, लeKत सड़क क; लंबाई को )ाfत /कया गया था, पंरत ु

Jनवास #थान के ल�य] को इस त>य के कारण )ाfत नह�ं /कया जा सका `य]/क 

पूण� क; गई सड़क क; अ=धकांश लंबाई चरण-2 सड़क पXरयोजनाओं के (लए थी, जहां 

पहले से ह� Jनवास #थान जोड़ Zदए गए थे।  

2.2.8 काय'(म काया'Rवयन  
 

2.2.8.1 �व�ततृ पZरयोजना Zरपो�'स  

पीएमजीएसवाई के Zदशा-Jनदaश]/ ओएम के अनुसार, )Wयेक काय� हेतु Bव#ततृ 

पXरयोजना Xरपोट� (डीपीआर) को �ामीण सड़क Jनयमावल�, भारतीय सड़क कां�ेस 

(आईआरसी) के BवJनदaश] और समय-समय पर जार� Jनदaश] क; संगJत म- होना 

चाZहए। डीपीआर Bव#ततृ सवaKण और अIवेषण, pडजाइन एवं तकनीक; Bवक�प पर 

आधाXरत होना चाZहए। इसम- ऐसी बार�क; होनी चाZहए /क पXरणाम एवं लागत #ट�क 

हो और Jन�पादन के समय Jनमा�ण काय� के Bवषय KेA अथवा पXरमाण] म- पXरवत�न 

के कारण लागत अ=धक न हो जाए। यह देखा गया /क डीपीआर तैयार करते समय 

समु=चत )/�या नह�ं अपनाई गई थी िजन पर नीच ेचचा� क; गई है: 
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(क) "ांसे[ट वॉक का न \कया जाना  

काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 8.4 और ओएम के पैरा 5.3.3 म- पXरकि�पत है /क 

काय��म काया�Iवयन इकाइयां (पीआईयू) को राज#व और वन Bवभाग के अ=धकाXरय] 

के साथ �ांसे`ट वॉक88 के आयोजन करके )Wयेक )#ताBवत सड़क काय� के (लए 

डीपीआर तयैार करना अपेeKत है, इसके साथ ह� #थानीय समुदाय के सद#य] के 

साथ वैकि�पक संरेखण, सड़क के (लए भू(म क; आवHयकताओ ंऔर भू#वा(मय] पर 

इसके )भाव आZद से संबं=धत मुs] पर चचा� करना और अJंतम ,प देना भी अपेeKत 

है। �ांसे`ट वॉक क; pडिजटल त#वीर] के साथ काय�वाह� क; एक )Jत अJंतम ,प 

Zदए गए डीपीआर के साथ संल|न क; जाएगी। 

नौ नमूना िजल] म- अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला /क चरण-I89 क; 106 सड़क 

पXरयोजनाओं म- (Bव#ततृ संवीKा के (लए चयJनत 25490 नमूना सड़क पXरयोजनाओ ं

म- से), 17 पXरयोजनाओं म- राज#व और वन अ=धकाXरय] के @बना �ांसे`ट वॉक का 

आयोजन /कया गया था, 59 पXरयोजनाओं म- या तो �ांसे`ट वॉक आयोिजत नह�ं 

/कये गये थे या डीपीआर के साथ आवHयक द#तावेज संल|न नह�ं पाए गए थे और 

शषे 30 पXरयोजनाओं म-, डीपीआर (माच� 2018 तक) लेखापर�Kा हेतु )#तुत नह�ं 

/कये गये थे। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) #वीकार /कया  /क सड़क पXरयोजनाएं जो पहले के 

चरण] म- क; गई थीं, वहाँ अपेeKत �ांसे`ट वॉक का आयोजन नह�ं /कया जा सका।  

इसके अलावा, �ांसे`ट वॉक के दौरान सरकार, वन Bवभाग और Jनजी पाZट�य] से 

)ाfत भू(म क; भी पहचान क; जानी थी। जैसा /क ZदशाJनदaश] के पैरा 6.12 म- 

पXरकि�पत /कया गया है /क रा^य सरकार/ िजला पंचायत- सड़क पXरयोजनाओं के 

(लए भू(म क; उपल�धता सुJनिHचत करने के (लए िजFमेदार हP। भू(म उपल�ध होन े
का एक )माण पA, )Wयेक सड़क के काम के )#ताव के साथ उपल�ध होना चाZहए। 

जब तक चरण-II91 पूरा नह�ं हो जाता है तब तक संबं=धत आवास #थान] क; गणना 

जुड़ ेहुए Jनवास #थान] म- नह�ं क; जाएगी। 

लेखापर�Kा म- पाया /क: 

• जFमू )ांत म-, 46 सड़क पXरयोजनाए9ं2, िजIह- चरण VI (मई 2008 के दौरान 

#वीकृत) से चरण-X (अग#त 2016 के दौरान #वीकृत) के तहत `169.68 करोड़ 

                                                           
88  संरेखण तय करन ेके (लए )#ताBवत सड़क के साथ आयोिजत एक वॉक 
89  चरण-I म- फोरमेशन कZटगं, ढलान ि#थर�करण, संरKण/ जल Jनकासी के Jनमा�ण काय� होत ेहP 
90  चरण-I: 99; चरण-II: 101; लंबी अव=ध का पुल: 15; उIनयन: 39 

91  चरण-II िजसम- वाटर ब�ड़ मकैडम (डब�यूबीएम) और कोलतार सतह कोस� शा(मल है। 
92  माच� 2018 तक 959 सड़क पXरयोजनाओं म- स ेजो अपूण� थी ं
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क; लागत से सं#वीकृत /कया गया था और िजन पर जनवर� 2018 तक 66 

Jनवास #थान] क; संपक� ता करने के (लए `39.93 करोड़ का cयय /कया गया था, 

वे भू(म Bववाद और वन भू(म, अदालती मामल] आZद क; मंजूर� नह�ं (मलने के 

कारण अपूण� रह गई (पZर�श	ट 2.2.5)। 

• नौ म- से सात नमूना िजल] म-, 22 सड़क पXरयोजनाएं (254 नमूना-जांच म- से), 

चरण VII से X93 के तहत `130.53 करोड़ क; लागत से सं#वीकृत क; गई थी 

और िजन पर 21 Jनवास #थान] क; संपक� ता करने के (लए `38.78 करोड़94 का cयय 

वहन /कया गया था को पूरा नह�ं जा सका चू/ंक इन पXरयोजनाओ ंको बाधा मु`त भू(म, 

वन Bवभाग क; मंजूर� आZद सुJनिHचत /कए @बना Jन�पादन हेतु (लया गया था। 

इस )कार, नवंबर 2011 से माच� 2018 तक सपंक� ता के (लए लeKत Jनवास #थान 

(माच� 2018) तक असंबt रहे।  

मुLय इंजीJनयर पीएमजीएसवाई जFमू ने (अ)ैल 2018 म-) कहा /क �ाम पंचायत के 

सद#य] सZहत #थानीय लोग Jनय(मत ,प से सरेंखण Jनयत के (लए �ांसे`ट वॉक म- 

शा(मल /कये जा रहे हP। �ांसे`ट वॉक के दौरान लोग] ने अपनी उपि#थJत म- Jनयत 

संरेखण पर आपिWत नह�ं क; और भू(म क; उपल�धता के संबंध म- )माण पA भी 

)दान /कए।  हालां/क, जब काम शु, /कया जाता है, तो ये लोग मुआवजे क; मांग 

उठाते हP और काम म- बाधा पैदा करते हP। पXरणाम#व,प, पXरयोजनाओं म- देर� हो 

जाती है चू/ंक भू(म अ=ध�हण एक लंबी )/�या है। त>य यह है /क इन सभी मामल] 

म-, सड़क] के संरेखण के (लए #थानीय लोग] के साथ समझौते के आधार पर 

डीपीआर म- भू(म उपल�धता का )माण पA Zदया गया था। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) बताया /क सड़क पXरयोजनाओं क; बाधाओं को उ=चत 

#तर] पर पता लगाया जा रहा है नामत: वन/ राज#व Bवभाग और ठेकेदार] को 

आवंZटत Jनमा�ण काय� को /फर से शु, करने के (लए नोZटस जार� /कए गए हP। 
Bवभाग का उWतर #वीकाय� नह�ं है `य]/क इन सड़क पXरयोजनाओं को संबं=धत 

अ=धकाXरय] से सांBव=धक मंजूर� )ाfत /कए @बना भारत सरकार से मंजूर� ल�  

गई थी। 

 
                                                           
93  अ)ैल 2010 (चरण-VII), जुलाई 2012 (चरण-VIII), Zदसंबर 2012 (चरण-IX) और अग#त 2016 

 (चरण-X) के दौरान #वीकृत अपणू� सड़क पXरयोजनाएं जो नवंबर 2011, फरवर� 2014, जुलाई 2014 

 और माच� 2018 तक पूर� हो जानी चाZहए थी उनक; संLया �मशः 10,4,2 और 6 थी 
94  जFमू: (सड़क पXरयोजनाए:ं 2; cयय: `0.47 करोड़); उधमपुर: (सड़क पXरयोजनाएं: 4; cयय:  

 `6.37 करोड़); रामबन: (सड़क पXरयोजनाएं: 2; cयय: `0.63 करोड़); राजौर�: (सड़क पXरयोजनाएं: 5; 

 cयय: `6.77 करोड़); अनंतनाग: (सड़क पXरयोजनाएं: 2; cयय: `1.02 करोड़); बारामुला: (सड़क 

 पXरयोजनाएं: 4;  cयय: `12.46 करोड़) और लेह: (सड़क पXरयोजनाएं: 3; cयय: `11.06 करोड़) 
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2.2.8.2 पुलH का �नमा'ण न \कया जाना  

पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश] के पैरा 2.1 म- सभी मौसम म- सड़के उपल�ध कराने क; 

पXरक�पना क; गई है, िजसम- आवHयक पु(लया और जल Jनकासी संरचनाएं हP जो 

पूरे वष� पXरचालन यो|य होती हP। इसके अJतXर`त पैरा 8.5 (v) के अनुसार, माइनर 

@¥ज (केवल एकल ल-न BवJनदaश) जहाँ भी अपेeKत हो, )दान /कया जा सकता है। 
Bवशषे पुल] क; लंबाई 15 मीटर से अ=धक होने क; ि#थJत म-, अधीKक इंजीJनयर 

और #टेट तकनीक; एज-सी Eवारा संयु`त ,प से काय�-#थल Jनर�Kण के बाद एक 

पथृक डीपीआर तैयार /कया जाएगा। 

)WयK और BवWतीय )गJत Xरपोट� क; जांच के दौरान, यह देखा गया /क नौ नमूना 

िजल] म- से दो िजल] म- छह सड़क पXरयोजनाए9ं5 अ)ैल 2013 से फरवर� 2018 के 

दौरान पूर� क; गई थी और `24.47 करोड़ क; लागत स ेइनको जुड़ा हुआ Zदखाया 

गया था इसके बावजूद /क माच� 2019 तक पुल] के Jनमा�ण/ pडजाइJनगं का काय� 

)गJत पर था। इस )कार, ये सड़क पXरयोजनाए ँ)#ताBवत Jनवास #थान] के (लए 

बारहमासी सड़क संपक� ता के उsेHय क; पूJत� नह�ं करती थीं। 

इन सड़क] म- स े एक के संयु`त Jनर�Kण के दौरान काया�Iवयन एज-(सय] के 

कम�चाXरय] के साथ त#वीर- ल� गई थीं। 

 

17.03.2018 को पीआईयू उधमपरु म- (लकं रोड मानसर से सोरप का )WयK Jनर�Kण /कया गया 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क पुल] का Jनमा�ण काय� )गJत पर है और 

पुल] का डीपीआर/ pडजाइन अनुमोदन/ तैयार� के तहत है और यह शी¦ ह� पूरा हो 

जाएगा। माच� 2019 तक, इन छह पुल] पर `5.19 करोड़ क; अनुमाJनत लागत के 

)Jत `2.82 करोड़ क; रा(श खच� क; गई है। 

                                                           
95  उधमपुर िजला: (1) कुद से मढ़ा -12.40 /कमी (2) बरमेन से सटयलथा खास-7.250 /कमी (3) बरमेन 

 से धारन-ू14.725 /कमी (4) मनसार स ेसौरप-4.500 /कमी (5) धार रोड से fलाटर-3.850 /कमी और 

 िजला राजौर�: (6) खवास से बेला-10 /कमी 
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2.2.8.3  सड़क पZरयोजनाओं को पूरा करने मE �वलंब  

ZदशाJनदaश] का पैरा 13.1 पXरकि�पत करता है /क काय� आदेश जार� करने क; 

तार�ख से नौ मह�ने के अदंर सड़क पXरयोजनाओं को पूरा /कया जाना होता है, पंरत ु

/कसी भी मामले म- 12 कैल-डर मह�न] से अ=धक नह�ं होगा। हालां/क, पहाड़ी रा^य] 

म- सड़क] के चरण-I के काम को पूरा करने के (लए 18 कैल-डर मह�न] तक क; समय 

सीमा क; अनुमJत द� जाएगी।  

नौ नमूना िजल] म- अ(भलेख] क; समीKा से पता चला है /क लेखापर�Kा म-  

254 सड़क पXरयोजनाओं क; नमूना जांच म- से, केवल 43 (17 )Jतशत) सड़क 

पXरयोजनाएं Jनधा�Xरत समय के अदंर पूर� हु�, 78 सड़क पXरयोजनाएं पूर� होने के 

(लए देय नह�ं थी और 90 सड़क पXरयोजनाएं96 िजIह- चरण-IV से IX के तहत 

Jन�पादन के (लए (लया गया था उIह- 2 मह�न ेसे 8 साल97 तक क; देर� के साथ 

पूरा /कया गया। चरण-V से X98 के तहत `191.05 करोड़ क; सं#वीकृत लागत पर 

30 Jनवास #थान]99 को जोड़ने के (लए शषे 43 सड़क पXरयोजनाए1ँ00,  

`173.02 करोड़ पर आवZंटत क; गई, िजस पर `86.71 करोड़ का cयय वहन /कया 

गया था, उसे भू(म Bववाद, वन Bवभाग आZद से मंजूर� नह�ं (मलने के कारण 09 से 

18 मह�न] क; Jनधा�Xरत अव=ध के अदंर पूरा नह�ं /कया जा सका। आवंटन क; 

तार�ख से सात साल और चार मह�ने से अ=धक क; देर� के बाद भी, ये सड़क-   

माच� 2018 तक पूर� नह�ं हु�। इस )कार, अ`टूबर 2008 से माच� 2018 तक 

संपक� ता के (लए लeKत Jनवास #थान माच� 2018 तक असंबt रहे। 

ईई ने (माच� से जून 2018) साव�जJनक ह#तKेप, भू(म Bववाद, संरेखण के तहत आन े

वाल� संरचनाओं के मुआवजे का भुगतान न करने, वन मंजूर� आZद जैसे कारण] के 

(लए इन सड़क पXरयोजनाओं को पूरा न करने के (लए िजFमेदार ठहराया । 

                                                           
96 जFमू: 6; उधमपुर: 19; रामबन: 5; राजौर�: 19; गांदरबल: 7; अनंतनाग: 12; बारामलूा: 5; कुपवाड़ा: 

14 और लेह: 3 
97  शूIय स ेदो वष� = 50 सड़क पXरयोजनाए,ं दो स ेचार वष� = 31 सड़क पXरयोजनाए ंऔर चार वष� से 

ऊपर = 9 सड़क पXरयोजनाए ं
98 माच� 2007 (चरण-V), मई 2008 (चरण-VI), अ)ैल 2010 (चरण-VII), जुलाई 2012 (चरण-VIII), 

Zदसंबर 2012 (चरण-IX) और अग#त 2016 (चरण-X) के दौरान अपूण� सड़क पXरयोजनाएं जो  

अ`टूबर 2008, Zदसंबर 2009, नवंबर 2011, फरवर� 2014, जुलाई 2014 और माच� 2018 तक पूर� 

हो जानी चाZहए थी उनक; संLया �मशः 1,1,14,17,6 और 4 थी। 
99 उधमपुर: 14; रामबन: 5; राजौर�: 2; गांदरबल: 2; अनंतनाग: 3; बारामूला: 2; कुपवाड़ा: 1 और लेह: 1 
100 जFमू: 1; उधमपुर; 8; रामबन; 5; राजौर�: 6; गांदरबल: 3; अनतंनाग: 5; बारामूला: 10; कुपवाड़ा: 2 

और लेह: 3 
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�सफाZरश: सड़क पXरयोजनाओं के Jन�पादन क; )गJत क; गहनता से Jनगरानी क; 
जानी चाZहए, ता/क कायq को Jनधा�Xरत समय सीमा के अदंर पूरा /कया जा सके और 
सुJनिHचत Jनवास #थान] से संपक� ता हो सके। 

2.2.8.4 भू�म अbध#हण के �लए �नbध  

पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश] के पैरा 6.12 म- पXरकि�पत /कया गया है /क )#ताBवत 

सड़क पXरयोजना के (लए भू(म उपल�ध हो, यह सुJनिHचत करना रा^य सरकार क; 

िजFमेदार� है। भू(म उपल�धता का एक )माण-पA, )#ताव के साथ अवHय होना 

चाZहए।  

अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला है /क यEयBप भू(म अ=ध�हण के (लए Jन=धयां 

पीएमजीएसवाई के तहत कवर नह�ं क; गई है, /फर भी मूल ,प से सं#वीकृत 

सीएनडब�यू के अनुसार पीएमजीएसवाई काय��म को पूरा करने के (लए, भारत 

सरकार Eवारा जFमू-कHमीर रा^य को `710 करोड़101 क; धनरा(श भू(म अ=ध�हण 

क; लागत के (लए एक Bवशषे एकमुHत Bवतरण के ,प म-, )Jतपूरक वKृारोपण, वन 

भू(म, पेड़, Jनजी भू(म और संरचनाओं को कवर करने के (लए जार� क; गई।  

वष� 2013-18 के दौरान )ाfत, जार� और cयय क; गई Jन=ध क; ि#थJत JनFनानुसार है: 

ता�लका-2.2.11: भ�ूम अbध#हण के �लए रा7य सरकार <वारा भारत सरकार से 5ाAत 

�नbधयH क� ि�थ�त 
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष' जेकेएसआरआरडीए  पीआईय ू

आGद 
शेष 

5ाAत \क 
गई 

�नbधयां 

कुल पीआईयएू 
को जार� 
�नbध 

 

शेष आGद 
शेष 

जेकेएसआर
आरडीए से 
5ाAत �नbध 

कुल Uयय खच' 
नह�ं 
\कया 
गया 
शेष 

1 2 3 4=2+3 5 6=4-5 7 8 9=7+8 10 11=9-10 

2013-14 0 223.00 223.00 0 223.00 0 0 0 0 0 

2014-15 223.00 124.00 347.00 223.00 124.00 0 223.00 223.00 160.35 62.65 

2015-16 124.00 0 124.00 16.84 107.16 62.65 16.84 79.49 48.24 31.25 

2016-17 107.16 363.00 470.16 118.62 351.54 31.25 118.62 149.87 112.39 37.48 

2017-18 351.54 0 351.54 272.73 78.81 37.48 272.73 310.21 236.98 73.23 

कुल   710.00  631.19   631.19  557.96  

(�ोत: Bवभागीय अ(भलेख)े 

जैसा देखा जा सकता है, भारत सरकार Eवारा जार� /कए गए `710 करोड़ म- स,े 

`152.04 करोड़ माच� 2018 तक जेकेएसआरआरडीए (`78.81 करोड़) और  

पीआईयू (`73.23 करोड़) के पास खच� /कए @बना पड़ े हुए थे। नौ नमूना िजल] के 

अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला है /क भू(म अ=ध�हण के (लए संबं=धत 

                                                           
101  2013-14: `223 करोड़; अग#त 2014: `124 करोड़ और माच� 2017: `363 करोड़ 
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अ=धकाXरय] को पीआईयू Eवारा जार� /कए गए `370.70 करोड़ क; रा(श के )Jत, 

केवल `44.51 करोड़102 क; रा(श का उपयोग/ संBवतरण /कया गया था। इस )कार, 

संबिIधत अ=धकाXरय] Eवारा `326.19 करोड़103 क; शषे रा(श का उपयोग नह�ं करन े

के कारण, 9 म- से 7 नमूना िजल] म- से 22 सड़क पXरयोजनाएं वन मंजूर�, भू(म 

अ=ध�हण, अदालती मामल] आZद क; लंबी )/�या के कारण माच� 2018 तक, पूर� 

नह�ं हो सक;ं जैसा /क पैरा 2.3.8.1 (क) के तहत Zटfपणी क; गई थी। उदाहरण के 

,प म- इस तरह के एक मामले क; नीच ेचचा� क; गई है: 

(क) अ�त(मण मु[त भू�म सु�निrचत \कए �बना सड़क पZरयोजना का �न	पादन 

करने के पZरणाम�वjप भू�म के अbध#हण पर `̀̀̀204.63 लाख का �न	फल 

Uयय हुआ  

चरण-VII के तहत, सड़क पXरयोजना /क चरण-I थनुे से बडी पथर�’ को  

(अ)ैल 2010 म-) `573.74 लाख क; लागत से सं#वीकृत /कया गया। भू(म104 क; 

उपल�धता सुJनिHचत /कए @बना, Bवभाग ने एक ठेकेदार को (अग#त 2011 म-)  

`476.46 लाख क; लागत से काय� आवंZटत /कया। इस बीच, पXरयोजना के चरण-IX 

के तहत, भारत सरकार Eवारा `324.92 लाख क; लागत से पXरयोजना के चरण-II 

को भी (Zदसंबर 2012 म-) मंजूर� दे द�। 

अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला /क Bवभाग ने कले`टर को `340.83 लाख क; 

भू(म क; कुल लागत के )Jत `204.63 लाख क; रा(श, भू(म अ=ध�हण के (लए 

अ=�म के ,प म- द�। राज#व Bवभाग ने (जनवर� 2011 म-) अ=धकृत भू(म मा(लक] 

को `204.63 लाख क; रा(श संBवतXरत क; और (जनवर� 2011 म-) पXरयोजना के 

(लए 69 कनाल और 13 मरला भू(म का अ=ध�हण /कया, परंतु कुछ भू(म मा(लक] 

Eवारा उWपIन क; गई बाधाएं, वन Bवभाग Eवारा अनापिWत )माण पA जार� नह�ं 

करने और उ%च Iयायालय Eवारा जार� /कए गए यथाि#थJत आदेश के कारण Bवभाग 

को भू(म (मई 2018 तक) नह�ं स�पी गई; इसके पXरणाम#व,प, इस पXरयोजना को 

नया ,प नह�ं Zदया जा सका। ठेके को (अग#त 2012 म-) रs कर Zदया गया और 

Bवभाग ने (मई 2018 म-) पXरयोजना को पुन: मंजूर� देने क; (सफाXरश क;। इस 

)कार, इस उsेHय के (लए भू(म का अ=ध�हण करने के बावजूद सड़क पXरयोजना को 

Jन�पाZदत करने म- Bवभाग क; Bवफलता के पXरणाम#व,प `204.63 लाख का 

Jनरथ�क cयय हुआ। 

                                                           
102  राज#व Bवभाग: `32.47 करोड़, वन Bवभाग: `12.04 करोड़ 
103  राज#व Bवभाग: `302.54 करोड़, वन Bवभाग: `17.85 करोड़ और  पीएचई/ पीडीडी/ (सचाई Bवभाग: 

`5.80 करोड़ 

104 पXरयोजना के (लए )दान क; गई भू(म जनवर� 2011 म- द�  
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ईई ने (जून 2018 म-) बताया /क योजना डीपीआर काय��म के ZदशाJनदaश] के 

अनुसार तैयार क; गई थी और इसे #थानीय लोग] और वन Bवभाग Eवारा उWपIन क; 

गई बाधाओं को इसके (लए दोषी ठहराया। उWतर #वीकाय� नह�ं है ` य]/क सKम 

)ा=धकार� क; वचनबtता, /क पXरयोजना के (लए भू(म उपल�ध थी, के @बना 

पXरयोजना के (लए भारत सरकार से सं#वीकृJत )ाfत क; गयी।  

�सफ़ाZरशE: ZदशाJनदaश] के तहत आवHयक सभी अJनवाय� मंजूर� के पूरा होने के बाद 
ह� डीपीआर को अनुमोदन के (लए भारत सरकार को भेजा जाना चाZहए और पीआईयू 
को कानूनी ,प से बाrयकार� होने वाल� भू(म के क�जे के संबंध म- द#तावेज )ाfत 
करना सुJनिHचत करना चाZहए। 

2.2.8.5 अRय 5\(या8मक अ�नय�मतताएँ  

लेखापर�Kा ने काय��म काया�Iवयन के दौरान कई अIय )/�याWमक अJनय(मतताओ ं

को देखा, जैसा नीच ेJनZद��ट /कया गया है, इसके �यौरे पZर�श	ट-2.2.6 म- सारणीबt 

/कये गये है। 

(1) 5शास�नक अनुमोदन/ तकनीक� सं�वीकृ�त का न �मलना  

•  नौ नमूना िजल] म- 254 सड़क पXरयोजनाएँ, `1,031.35 करोड़ क; लागत स े

सं#वीकृत क; गई थी, िजस पर `514.62 करोड़ का cयय /कया गया था, जो 

)शासJनक अनुमोदन और तकनीक; सं#वीकृJत के @बना `935.96 करोड़ क; 

लागत पर आवंZटत क; गई थी। 

(2) �न�वदाएं आमं��त करने मE अ�नय�मतताएं  

• लेखापर�Kा म- नमूना जांच क; गई 272 सड़क पXरयोजनाओं म- से 77 सड़क 

पXरयोजनाओ1ं05 के (लए JनBवदाएं मंAालय Eवारा अनुमोदन क; तार�ख से 3 Zदन 

से 5 वष� और 11 मह�न]106 के बीच Bवलंब से आमं@Aत क; गई।  

(3) कायV के आवंटन/ 5दान करने मE देर�  

• जFमू )ांत म-, क- h�य मंAालय Eवारा चरण-II के तहत 76 सड़क पXरयोजनाओं107 

म- से, `121.02 करोड़ क; सं#वीकृत लागत के साथ 30 सड़क पXरयोजनाओ1ं08
 को 

JनBवदा के (लए )#तुत नह�ं /कया गया था चू/ंक इन सड़क पXरयोजनाओं का 
                                                           
105  जFमू: 59; कHमीर: 18 
106  बलहामा से ¥ामण तक पकेैज सLंया जेके 03-08 के तहत सड़क को एनआरआरडीए Eवारा जनू 2004 

म- सं#वीकृJत द� गई थी, जब/क एनआईट� को पीआईयू बारामुला Eवारा अ)ैल 2010 म- आमं@Aत /कया 

गया था 
107  जुलाई 2012 म- चरण-VIII: 59; Zदसंबर 2012 म- चरण-IX: 17 

108 िजसम- चरण-II के साथ चरण-1 के (लए सं#वीकृत क; गई सात सड़क पXरयोजनाएं भी शा(मल हP 
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चरण-I अभी भी अपूण� था और शषे `154.31 करोड़ क; सं#वीकृत लागत वाल� 

46 सड़क पXरयोजनाएं JनBवदाओं क; )Jत/�या म- अभाव के कारण )दान नह�ं 

क; जा सक;ं। चरण-I के पूरा होने के बाद चरण-II के (लए काम के आवंटन म- 

छह साल तक क; देर� हुई, िजसके पXरणाम#व,प इन सड़क] क; ि#थJत खराब हो 

गई। इन सड़क पXरयोजनाओं के )WयK Jनर�Kण के दौरान (लए गए फोटो�ा/फक 

सा�य नीच ेZदए गए हP। 

 

 

 

 

 
Zदनांक 17.08.2018 को (लकं रोड कोटEवार से 

चाFबेतर, बधुल (राजौर�) का वा#तBवक Jनर�Kण 

/कया गया 

चरण-I: माच� 2013 म- परूा हुआ 

चरण-II: काय� )गJत पर है 

 Zदनांक 18.08.2018 को (लकं रोड ट� 01 

से डोडासनपनै, बधुल (राजौर�) का वा#तBवक 

Jनर�Kण /कया गया 

चरण-I: Zदसंबर 2015 म- परूा हुआ 

चरण-II: काय� )गJत पर है 

 Zदनांक 17.08.2018 को (लकं रोड 

थानमंग से बpडयार, बधुल (राजौर�) का 

वा#तBवक Jनर�Kण /कया गया 

चरण-I: माच� 2017 म- परूा हुआ 

चरण-II: काय� )गJत पर है 

इस )कार, इन सड़क] क; लागत म- वBृt के कारण अJतXर`त धन क; cयव#था न 

करने के साथ-साथ चरण-II के (लए एमओआरडी से मंजूर� को )ाfत करने से पहले 

चरण-I को पूरा /कया जाना सुJनिHचत करन ेम- Bवभाग क; Bवफलता और मंAालय से 

60 से 65 मह�ने क; मंजूर� के बाद भी इन सड़क पXरयोजनाओं को )दान नह�ं /कया 

जाना एक खराब योजना का संकेत था।  

• 148 सड़क] क; पXरयोजनाओं (जFमू: 96; कHमीर; 52) क; बोल� )/�या को पूरा 

करने म- 3 Zदन से 2 साल और 11 मह�ने के बीच Bवलंब हुआ था और  

नौ मामल] म-, JनBवदाओं क; पहल� कॉल का Bववरण Xरकॉड� म- नह�ं था  

(फरवर� 2018)। 

(4) बीमा कवर का 5ावधान न \कया जाना  

• नौ नमूना िजल] म- 254 सड़क पXरयोजनाए,ं `1,031.35 करोड़ क; लागत स े

#वीकृत क; गई थी, िजस पर वष� 2013-18 के दौरान `514.62 करोड़ का cयय 

/कया गया था, ठेकेदार] से कोई भी बीमा पॉ(लसी और )माण पA (लए @बना 

उIह- `935.96 करोड़ क; लागत से ठेका दे Zदया गया था। 
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(5) मो�बलाइजेशन और उपकरण अb#म क� वसूल� न होना  

• नौ नमूना िजल] म- से छह म-, आठ सड़क पXरयोजनाओं के संबंध म-  

(फरवर� 2009 से Zदसंबर 2017 म-) #वीकृत `133.89 लाख म- से, `46.52 लाख109 

का मो@बलाइजेशन/ मशीनर� अ=�म, उन ठेकेदार] से (माच� 2018 तक) वसूल नह�ं 

/कया गया था िजनक] आवंZटत क; गई पXरयोजनाएं या िजनके अनुबंध जून 2014 

से जून 2017 के दौरान समाfत/ बंद /कए गए थे। 

(6) बtक गारंGटयH का स8यापन/ नवीनीकरण न \कया जाना  

• बPक-गारंZटय] क; पुि�ट /कसी भी नौ नमूना िजल] क; नमूना जांच म- संल|न नह�ं 

पाई गई।  

• चार मामल] म- `46.02 लाख क; रा(श क; बPक गारंट� क; वैधता या तो समाfत 

हो गई थी या Jनमा�ण अव=ध के दौरान दोबारा सWयाBपत नह�ं /क गई थी।  

(7) अनुमोGदत तकनीक� �व�श	टताओं से �वचलन  

• नौ नमूना िजल] म- 254 सड़क पXरयोजनाओं म- से, 57 म- एनआरआरडीए क; 

#वीकृJत )ाfत /कए @बना Bव(भIन मद] को `23.51 करोड़ cयय वहन करने के 

पHचात (ZदसFबर 2007 से फरवर� 2017) #वीकृत माAा से अ=धकता म- 11 से 

8,121 )Jतशत के बीच Jन�पाZदत /कए गए। कुछ उदाहरण िजनम- अनुमोZदत 

तकनीक; Bव(श�टता से उ%च )Jतशतता का Bवचलन था, नीच ेदशा�ए गए हP। 

(i) पीआईयू उधमपुर Eवारा रोनू से सुदगर (जेके 14-164) तक के सड़क Jनमा�ण 

म-, लेखापर�Kा ने देखा /क {ाइंग और तकनीक; BवJनदaश के अनुसार खुदाई क; गई 

भू(म क; खाइय] को भरने के (लए 49 घन मीटर के काम के )Jत, 4,028.22 घन 

मीटर क; माAा वा#तव म- Jन�पाZदत क; गई थी (8,121 )Jतशत क; (भIनता)।  

(ii) इसके अलावा, पीआईयू रामनगर Eवारा चIनी से पोडa (जेके 14-131) तक 

सड़क Jनमा�ण के दौरान, 1:6 मोटा�र आरआर #टोन मैसनर� के (लए 348.99 घन 

मीटर क; माAा Jन�पाZदत क; गयी जो 9 घन मीटर (3,778 )Jतशत का अIतर) के 

/कए गए काय� के )Jत थी जैसा/क {ाइंग और तकनीक; BवJनदaश के अनुसार था।  

(iii) एक अIय मामले म- यह देखा गया /क िजला राजौर� म- लोअर fलांगेर से 

बदानू (जेके 12-94) तक सड़क Jनमा�ण म- पीआईयू बुदल Eवारा {ाइंग और तकनीक; 

BवJनदaश के अनुसार, 140.58 घन मीटर द�वार के पीछे भराव का काम करना था, 

                                                           
109 जFमू: `2.12 लाख; रामबन: `9.63 लाख; गांदरबल: `11.26 लाख; अनंतनाग: `0.80 लाख; बारामूला: 

`2.17 लाख और कुपवाड़ा:` 20.54 लाख 
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इसके )Jत, 4,215.47 घन मीटर क; माAा वा#तव म- Jन�पाZदत (2,899 )Jतशत का 

अIतर) क; गई।  

(8) �नGद'	ट अवbध के अRदर साइनबोड' क� �थापना न करना  

नमूना जांच के 54 मामल] म- पीएमजीएसवाई के लोगो के साथ काय� का Bववरण देने 

वाला कोई भी साइनबोड� काय� आदेश क; Jत=थ से Jनधा�Xरत 15 Zदन] के अIदर 

#थाBपत नह�ं /कया गया था (ओएम का पैरा 8.14)।  

(9) पZर�मा�पत ��तयH (एलडी) का न लगाया जाना  

• आठ नमूना जांच /कए गए िजल] म- 254 म- से 48 सड़क पXरयोजनाए1ं10 

176.44 करोड़ क; लागत से (अ`टूबर 2008 से माच� 2016 म-) द� गयीं। 

ठेकेदार] ने दो मह�ने से छह साल तक के Bवलंब के साथ काम पूरा /कया। इस 

तरह क; देर� के (लए ठेकेदार] पर (अ)ैल 2019 तक) `17.64 करोड़ क; एलडी 

रा(श नह�ं लगाई गई।  

(10) 5�तभू�त जमा और �न	पादन 5�तभू�त को समयपूव' जार� करना 

• नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- से, आठ िजल] म- Jन�पाZदत क; जा रह�  

43 सड़क पXरयोजनाओ1ं11
 म-, `6 करोड़ क; )JतभूJत जमा और `0.68 करोड़ क; 

Jन�पादन )JतभूJत एक मह�ने से लेकर चार साल तक क; अव=ध के (लए Jनयत 

तार�ख] से पहले जार� क; गई थी, इस )कार ठेकेदार को दोष देयता अव=ध से 

पहले )JतभूJत जार� करके अनु=चत लाभ Zदया गया। 

�सफाZरश: एनआईट� जार� करने, ठेका देने म- देर� से बचने और सड़क पXरयोजनाओं 
के Jन�पादन क; सLत Jनगरानी सुJनिHचत करने के (लए ठोस )यास /कए जाने 
चाZहए। रा^य सरकार को उWतरदाJयWव Jनयत करके और )णाल�गत क(मय]/ अड़चन] 
यZद कोई हो को संबो=धत करते हुए, कायq के Jन�पादन म- असामाIय देर� के मामल] 
क; भी जांच करनी चाZहए। 

 

 

 

 

 

                                                           
110 जFमू: 2; उधमपुर: 3; रामबन: 3; गांदरबल: 6; अनंतनाग: 12; बारामूला: 4; कुपवाड़ा: 15 और लेह: 3 
111 उधमपुर: 11; रामबन: 3; राजौर�: 2; गांदरबल: 6; अनंतनाग: 7; बारामूला: 4; कुपवाड़ा: 8 और लेह: 2 
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2.2.9  गुणव8ता �नयं�ण, �नगरानी और मू2यांकन  
 

2.2.9.1 �नर��ण क� अनुसूची  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.1 म- पXरक�पना क; गई है /क सड़क कायq क; 

गुणवWता का रखरखाव रा^य सरकार/ काय�कार� एज-(सय] क; िजFमेदार� है, जो 

काय��म को लागू कर रहे हP। इस उsेHय के (लए, सभी कायq का )भावी ढंग से 

पय�वेKण /कया जाना चाZहए। जब काय� )गJत पर होता है तब �ामीण सड़क] के 

(लए एनआरआरडीए क; गुणवWता पुि#तका के अrयाय 2 पैरा 3.1 (v) के अनुसार, 

पीआईयू कम�चाXरय] Eवारा #थल पर Jनर�Kण के दौरे क; JनFन आविृWत क; 

(सफाXरश क; जाती है: (क) कJन�ठ अ(भयंता-दैJनक, (ख) सहायक अ(भयंता-सfताह 

म- दो बार, (ग) काय�कार� अ(भयंता-सfताह म- एक बार। 

अ(भलेख] क; जांच से पता चला /क नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- से /कसी ने 

भी /कए जाने वाले Jनर�Kण क; अनुसूची को (जून 2018 तक) अनुरeKत नह�ं रखा 

था, हालां/क पीआईयू के तकनीक; कम�चाXरय] ने सभी #थल] का Jनर�Kण /कया। 

ईई का (माच� से जून 2018 म-) जवाब /क pडवीजन के तकनीक; कम�चाXरय] ने जब 

कभी आवHयक था, सड़क के Jनमा�ण कायq का Jनर�Kण /कया, माIय नह�ं है चू/ंक 

Jनर�Kण क; /कसी भी अनुसूची का लेखापर�Kा म- नमूना जांच /कए गए /कसी भी 

िजले म- अनुरeKत नह�ं /कया गया था। 

2.2.9.2 गुणव8ता �नयं�ण रिज� टर  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.1 म- पXरक�पना क; गई है /क पीआईयू Eवारा 

)Wयेक सड़क कायq के (लए गुणवWता JनयंAण पुि#तका म- Jनधा�Xरत जांच के 

पXरणाम] वाले गुणवWता JनयंAण रिज#टर को अनुरeKत /कया जाना होता है। इसके 

अलावा, )Wयेक पैकेज के (लए ठेकेदार Eवारा एक #थल गुणवWता JनयंAण )योगशाला 

#थाBपत करने क; आवHयकता होती है और उसम- क; गई Bव(भIन जाच] के पXरणाम 

गुणवWता JनयंAण रिज# टर म- दज� /कए जाने होते हP। 

हालाँ/क, नौ नमूना जांच /कए गए िजल] के Xरकॉड� क; नमूना जांच से पता चला /क 

जून 2018 तक पीआईय ूEवारा गुणवWता JनयंAण रिज# टर को अनुरeKत नह�ं /कया 

गया था, हालां/क, जांच] के पXरणाम] वाल� इन रिज# टर] को सभी मामल] म- ठेकेदार] 

Eवारा अनुरeKत /कया गया था। 

जवाब म-, ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क जाच] के पXरणाम] वाल� गुणवWता 

JनयंAण रिज# टर] को पXरयोजनाओं के (लए #थाBपत )योगशाला म- ठेकेदार Eवारा 

अनुरeKत /कया जाता है। जवाब को इस त>य को rयान म- रखते हुए देखा जाना 
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चाZहए /क )Wयेक पीआईयू को ZदशाJनदaश] के अनुसार अपने #वयं के गुणवWता 

JनयंAण Xरकॉड� को अनुरeKत /कया जाना अपेeKत है। 

2.2.9.3 5योगशालाओं क� �थापना  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.2 के अनुसार, पीएमजीएसवाई के तहत  

एक @A-#तर�य गुणवWता JनयंAण तंA क; पXरक�पना क; गई है। गुणवWता JनयंAण 

संरचना के (लए रा^य सरकार िजFमेदार होगी। पीआईयू क; )ाथ(मक िजFमेदार� यह 

सुJनिHचत करना है /क उपयोग क; गई सभी साम�ी और कार�गर� Jनधा�Xरत 

BवJनदaश] के अनु,प हो। पीआईयू ठेकेदार Eवारा #थाBपत #थल गुणवWता JनयंAण 

)योगशाला का पय�वेKण करेगा। यह भी सुJनिHचत करेगा /क Jनधा�Xरत क; गई सभी 

जांच JनZद��ट )ा=धकार� Eवारा JनZद��ट समय और #थान पर /कए गए हP। इसके 

अलावा, ओएम के पैरा 11.7 ने सह� सवaKण और (म§ी और साम�ी जांच करने के 

(लए िजला #तर�य )योगशालाओं क; #थापना क; पXरक�पना क; है। 

)WयK सWयापन के दौरान, यह देखा गया /क ठेकेदार ने )Wयेक चालू सड़क 

पXरयोजनाओं के (लए #थल गुणवWता JनयंAण )योगशालाओं क; #थापना क; थी और 

सभी पXरयोजनाओं म- अपेeKत गुणवWता JनयंAण रिज# टर] का अनुरKण /कया था। 

हालाँ/क, नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- से /कसी म- भी कोई भी गुणवWता जांच 

नह�ं क; गई थी चू/ंक नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- से सात112  म- पीआईयू को 

आपूJत � /कए गए )योगशाला उपकरण बेकार पड़ ेथे। संयु`त सWयापन के दौरान ल� 

गई कुछ त#वीर] म- खलेु म- बेकार पड़ ेउपकरण] को नीच ेZदखाया गया हP।  

 

Zदनांक 06.03.2018 को Jनर�Kण के दौरान 

पीआईयू जFमू म- उपकरण बेकार पड़ े(मले 

 Zदनांक 09.05.2018 को Jनर�Kण के दौरान 

पीआईयू रामबन म- उपकरण बेकार पड़ े(मले 

                                                           

112 जFमू, उधमपुर, राजौर�, रामबन, अनंतनाग, कुपवाड़ा और गांदरबल 
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जवाब म-, ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क आपूJत� /कए गए )योगशाला 

उपकरण अनुपयोगी हP और जFमू113 और कHमीर )ांत114 )Wयेक के तीन पीआईय ूको 

/कसी भी उपकरण क; आपूJत� नह�ं क; गई थी। मुLय अ(भयंता, पीएमजीएसवाई, 

जFमू ने (अ)ैल 2019 म-) कहा /क िजल] म- )योगशालाओं क; #थापना/ उIनयन के 

(लए कोई Jन=ध )दान नह�ं क; गई थी। 

इस )कार, िजला #तर क; )योगशालाओं के अभाव म-, अव-मानक कायq के Jन�पादन 

को संबो=धत नह�ं /कया जा सकता था और Bवभाग को अपने #वयं क; )योगशालाओ ं

म- ठेकेदार Eवारा /कए गए Bव(भIन )कार क; (म§ी और साम�ी क; जांच पर Jनभ�र 

रहना पड़ता था। 

2.2.9.4 रा7य गुणव8ता अनुवी�कH और रा	"�य गुणव8ता अनुवी�कH <वारा कायV 

का �नर��ण 

दसूर� wेणी म-, कम से कम तीन आव=धक Jनर�Kण )Wयेक पूण� सड़क के (लए रा^य 

गुणवWता अनुवीKक] (एस`यूएम) Eवारा /कए जाने होते हP और रा^य सरकार क; 

)योगशालाओं या रा^य तकनीक; एज-सी क; )योगशालाओं म- )यु`त साम�ी के 

नमून] क; जांच करनी होती है। (काय��म के ZदशाJनदaश] के पैरा 15.3 और ओएम 

के पैरा 11.5.7) 

नमूना जांच /कए गए नौ िजल] म-, एस`यूएम Eवारा अपेeKत तीन Jनर�Kण] को 

समीKा अव=ध 2013-18 के दौरान 120 पूण� सड़क पXरयोजनाओं म- से केवल 31 म- 

/कया गया था, 51 सड़क पXरयोजनाओं का Jनर�Kण 153 Jनर�Kण] क; Jनधा�Xरत 

सीमा से कम /कया गया था, 35 सड़क पXरयोजनाओं का Jनर�Kण Jनधा�Xरत सीमा से 

अ=धक /कया गया, जब/क तीन सड़क पXरयोजनाओं म-, एस`यूएम Eवारा माच� 2018 

तक कोई Jनर�Kण नह�ं /कया गया था। (पZर�श	ट-2.2.7) 

इस अव=ध के दौरान, एस`यूएम के 360 Jनर�Kण] के )Jत, नौ नमूना जांच /कए 

गए िजल] म- 120 सड़क पXरयोजनाओं म- एस`यएूम के 308 Jनर�Kण /कए गए थे। 

अपेeKत सुधार वाले सड़क Jनमा�ण कायq पर क; गयी कार�वाई Xरपोट� को (जून 2018 

तक) )#तुत नह�ं /कया गया था । 

तीसर� wेणी म-, रा���य गुणवWता अनुवीKक] (एन`यूएम) को गुणवWता के (लए 

Bवशषे संदभ� के साथ काय� का Jनर�Kण करना होता है (काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 

15.5 और 15.6)। वे #थल से नमूने ले सकते हP और उनक; /कसी भी सKम 

                                                           

113 रामनगर, बुधल और बJनहाल 
114 लेह, बारामुला और ऊर� 
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तकनीक; एज-सी / सं#थान Eवारा जांच करवा सकते हP। व ेिजले म- गुणवWता JनयंAण 

तंA के सामाIय कामकाज पर भी Xरपोट� कर-गे। 

लेखापर�Kा म- पाया गया /क एन`यूएम Eवारा 120 सड़क पXरयोजनाओं म-  

मई 2011 से (सतंबर 2017 के दौरान 61 Jनर�Kण /कए गए थे। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क सभी सड़क Jनमा�ण काय� जो एस`यूएम/ 

एन`यूएम Eवारा संतोषजनक नह�ं पाए गए थे उनम- सुधार /कया गया और उनक; 

कार�वाई क; गई Xरपोट� उ%च अ=धकाXरय] को भेज द� गई थी। एस`यूएम/ एन`यूएम 
Eवारा बकाया Jनर�Kण न करने के संबंध म- मामला संबं=धत अ=धकाXरय] के साथ 

उठाया जाएगा। 

Jनधा�Xरत चरण] म- एस`यूएम/ एन`यूएम Eवारा Jनर�Kण न करने के पXरणाम#व,प, 

सड़क Jनमा�ण के कायq के Jन�पादन के (लए उपयोग क; गयी साम�ी क; गुणवWता 

पर नजर नह�ं रखी जा सक;। 

2.2.9.5 कृत कार'वाई Zरपोट'  

वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान एस`यूएम Eवारा /कए गए 895 Jनर�Kण] 

म- से, 492 (55 )Jतशत) Jनर�Kण] को 'असंतोषजनक' (159) या 'अपेeKत सुधार' 

(333) के ,प म- वग�कृत /कया गया था; िजसके (लए रा^य म- पीआईयू से क; गई 

कार�वाई Xरपोट� (एट�आर) अभी भी (अ`टूबर 2019 तक) )तीeKत थी। नौ नमूना 
जांच /कए गए िजल] म- से, आठ नमूना जांच /कए गए िजल]115 म-, 439 /कए गए 

Jनर�Kण] म- से 221 (50 )Jतशत) Jनर�Kण] के संबंध म- क; गई कार�वाई Xरपोट� 

(एट�आर), पीआईयू से )तीeKत थी। 

इसके अलावा, ‘�ेpडगं असंतोषजनक’ या अपेeKत सुधार (ओएम का पैरा 11.6.3) हो 

तो एन`यूएम Eवारा Jनर�Kण के एक मह�ने क; अव=ध के बाद एट�आर पीआईयू 

Eवारा रा^य गुणवWता समIवयक (एस`यूसी) म- जमा करना होता है। 

लेखापर�Kा संवीKा म- पता चला /क वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान 

एन`यूएम Eवारा /कए गए 34 Jनर�Kण] के संबंध म- एट�आर पीआईयू Eवारा )#तुत 

नह�ं /कया गया था। छह नमूना जांच /कए गए िजल] म-, 12 Jनर�Kण] के संबंध म- 

एट�आर जुलाई 2019 तक )तीeKत थी। 

इस )कार, पीआईयू Eवारा एट�आर )#तुत न करने के कारण, एस`यूएम/ एन`यूएम 

Eवारा बताए गए दोष] के सुधार को संबो=धत नह�ं /कया जा सका। 

 

                                                           

115 गांदरबल िजले को छोड़कर 
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2.2.9.6 एस[यूएम के �न	पादन का मू2यांकन  

एस`यूएम Eवारा /कए गए Jनर�Kण] के Jन�पादन का मू�यांकन एनआरआरडीए के 

(जनवर� 2013 म-) Jनदaश] के अनुसार /कया जाना होता है। Jनदaश] के अनुसार, इसे 

एस`यूएम का आकलन इन पैरामीटर] पर करना था जैसे /क आपिWतय], तकनीक; 

आपिWतय] क; गुणवWता दज� करने म- सूझबूझ का )योग करना, Jनर�Kण )ा,प क; 

पूण�ता और यह देखना /क `या उपयु`त पर�Kण और गुणवWता �ेpडगं सार के 

पHचात फॉम� भरे गए हP और अपेeKत संLया म- त#वीर] को ओएमएमएएस म- 

अपलोड /कया गया है। 

यह देखा गया /क एनआरआरडीए के Jनदaश] के अनुसार एस`यूएम के Jन�पादन का 

तकनीक; ,प से मू�यांकन (जून 2018 तक) नह�ं /कया गया था। 

रा^य गुणवWता समIवयक ने त>य] को #वीकार करते हुए (Zदसंबर 2018 म-) कहा 

/क एस`यूएम का आव=धक Jन�पादन मू�यांकन करने के (लए स(मJत नह�ं थी और 

यह जून 2018 म- अि#तWव म- आई। 

2.2.9.7 �शकायत �नवारण तं�  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.8 के अनुसार, रा^य गुणवWता समIवयक/ पीआईय ू

का अrयK कायq क; गुणवWता के संबंध म- (शकायत]/ अ�यावेदन को )ाfत करने 

और पूछताछ करन ेवाला अ=धकार� होता है और उसे (शकायतकता� को 30 Zदन] के 

अदंर जवाब देना चाZहए। सभी (शकायत] के )ाfत होने पर (पंजीकरण संLया देते 

हुए) अ(भ#वीकृJत और जवाब क; संभाBवत Jत=थ बतानी होती है। Xरपोट� )ाfत होन े

पर, (शकायतकता� को पXरणाम और क; गई/ )#ताBवत कार�वाई के बारे म- सू=चत 

/कया जाएगा। इन सभी अ(भलेख] यथा पावती रिज#टर, क; गई कार�वाई Xरपोटq 

इWयाZद को तैयार /कया जाना अपेeKत है। 

अ(भलेख] क; समीKा से पता चला /क (शकायत] के Jनवारण से संबं=धत Xरकॉड� का 

यथा Jनधा�Xरत के अनुसार (जून 2018 तक) रख-रखाव नह�ं /कया गया था, िजसके 

पXरणाम#व,प (शकायत] का समय पर Jनपटान सुJनिHचत नह�ं /कया जा सका। 
नमूना जांच /कए गए /कसी भी िजले म-, इन Xरकॉडq का अनुरKण नह�ं /कया 

गया था। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क अनुपालन के (लए Jनदaश] को नोट /कया 

गया है। 
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2.2.9.8 संयु[त �नर��ण  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.10.1 के अनुसार, ज़ोन/ KेA से संबं=धत अधीKक 

अ(भयंता को संयु`त Jनर�Kण के (लए /कसी भी पीएमजीएसवाई पXरयोजना (ओं) का 

चयन करने के (लए छह मह�ने म- एक बार उस ज़ोन/ KेA का )JतJन=धWव करने 

वाले सांसद और िजला )मुख से अनुरोध करना होता है। सांसद/ िजला )मुख क; 

सुBवधा के अनुसार संयु`त Jनर�Kण का काय��म तय /कया जाना होता है।  

एक pडवीजन के )भार� काय�कार� अ(भयंता /कसी भी पीएमजीएसवाई पXरयोजना (ओं) 

के संयु`त Jनर�Kण के (लए तीन मह�ने म- एक बार संबं=धत Bवधायक/ अIतरवत� 

पंचायत के अrयK से उनक; पसंद के अनुसार और उनक; सुBवधा के अनुसार 

अनुरोध कर सकता हP। 

इसी तरह, सब-pडवीजन के )भार� सहायक अ(भयंता दो मह�ने म- एक बार �ाम 

पंचायत के संबं=धत सरपंच से संयु`त Jनर�Kण के (लए /कसी भी पीएमजीएसवाई 

पXरयोजना (ओं) का चयन करने के (लए अनुरोध करेगा। 

अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला /क Jनधा�Xरत /कए गए संयु`त Jनर�Kण न तो 

/कए गए थे और न ह� कोई श�ेयूल (जून 2018 तक) अनुरeKत /कया गया था। 
इसके अलावा, (सतंबर 2019 तक संयु`त Jनर�Kण करने के (लए कोई अनुरोध नह�ं 

/कया गया था। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) त>य] को #वीकार करते हुए भBव�य म- अनुपालन के 

(लए आHवासन Zदए। 

2.2.9.9 Pडि�"[ट �विजलेRस एंड मॉ�नटZरगं क�मट� (डीवीएमसी)/ Pडि�"[ट 

डवेलेपमEट कॉरडीनेशन एंड मॉ�नटZरगं क�मट� (डीआईएसएचए)   

भारत सरकार Eवारा अIय केIh�कृत )ायोिजत #क;म को BवWत पोBषत करने के 

साथ, पीएमजीएसवाई के कायq क; Jनगरानी एमओआरडी Eवारा #थाBपत डीवीएमसी 

Eवारा क; जाती है। एमओआरडी (BविजलेIस और माJनटर�ंग सैल) ने pडि#�`ट 

डवेलेपम-ट कॉरडीनेशन एंड मॉJनटXरगं क(मट� (डीआईएसएचए) के गठन का  

(जून 2016 म-) आदेश Zदया, िजसम- अrयK के ,प म- संसद सद#य और सद#य 

स=चव के ,प म- िजला Bवकास आयु`त को भारत सरकार Eवारा BवWत पोBषत सभी 

काय��म]/ #क;म] क; Jनगरानी करना थी। )Wयेक िजले क; डीआईएसएचए को वष� म- 

कम से कम चार बार बैठक करना अपेeKत है। 

लेखापर�Kा ने पाया /क डीवीएमसी/ डीआईएसएचए क; अपेeKत बैठक-  नमूना जांच 

/कए गए िजल] म- (जून 2018 तक) आयोिजत नह�ं क; गई थीं। नौ नमूना जांच 
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/कए गए िजल] म- 2013-18 के दौरान क; जाने वाल� 180 बठैक] के )Jत, दो िजल] 

म- केवल छह बैठक- 116 (जून 2018 तक) आयोिजत क; ग�। 

�सफाZरश: एस`यूएम/ एन`यूएम Eवारा बताई गई क(मय] को दरू करने पर एट�आर 
को संबो=धत करने क; आवHयकता है। (शकायत] के cयवि#थत Jनवारण के (लए एक 
तंA तैयार /कया जा सकता है। डीवीएमसी/ डीआईएसएचए क; बैठक-  चालू कायq क; 
)गJत क; Jनगरानी के (लए Jनय(मत ,प स ेआयोिजत क; जानी चाZहए। इसके 
अलावा, जेकेएसआरआरडीए िजल] म- )योगशालाओं क; #थापना सुJनिHचत कर सकता 
है। 

2.2.10  ऑनलाइन मैनेजमEट, मॉ�नटZरगं एंड अकाउंGटगं �स�टम   

ऑनलाइन मैनेजम-ट, मॉJनटXरगं एंड अकाउंZटगं (स#टम (ओएमएमएएस) सॉ[टवेयर 

योजना क; ऑनलाइन Jनगरानी और )बंधन के (लए एक )मुख तंA है। 

जेकेएसआरआरडीए और पीआईयू ओएमएमएएस के )ासं=गक मॉ�यूल के डटेाबेस म- 

सभी )ासं=गक डटेा को अपलोड करने और अEयतन करने को सुJनिHचत करने के 

(लए िजFमेदार हP। सॉ[टवेयर म- पीएमजीएसवाई क; )Wयेक )/�या को शा(मल करते 

हुए 14 मॉ�यूल शा(मल हP जैसा /क पZर�श	ट-2.2.8 म- दशा�या गया है। 

अ(भलेख] क; संवीKा से JनFन(ल�खत का पता चला:- 

• नेशनल �रल रोड डवेलपम-ट एज-सी (एनआरडीडीए) Eवारा स-टर फॉर डेवलपम-ट 

ऑफ एडवां#ड़ कFfयूZटगं (सी-डीएसी) को (अ`टूबर 2014 म-) सलाह द� गई थी  

/क एक बार ओएमएमएएस पर बैल-स शीट के आंकड़ े लेखापर�eKत /कए गए 

मैनुअल बैल-स शीट के आंकड़] के अनुसार (मलान हो जाए तो डटेा लॉक /कया 

जाना चाZहए और /कसी भी मामले म- /कसी भी सुधार क; आवHयकता होने पर, 

उसे आगामी BवWतीय वष� म- अतंरण  )Bवि�ट के माrयम से /कया जा सकता है। 

वष� 2013-17 क; अव=ध के Xरकॉड� क; संवीKा से पता चला /क इन बलै-स शीट 

म- आंकड़ ेमेल नह�ं खाते थे। ओएमएमएएस के माrयम से )#तुत माच� 2018 को 

समाfत हुए बैल-स शीट क; Xरपोट� म- `22.77 करोड़ “(मलान न /कए गए बPक 

)ा=धकार” और (-) `500.15 करोड़ पीआईयू को अतंXरत (मलान न क; गयी 

काय��म Jन=ध के ,प म- दशा�या गया था। इसने दशा�या /क 18 से अ=धक वषq 

के (लए ओएमएमएएस मॉ�यूल के काया�Iवयन के बाद भी, जेकेएसआरआरडीए 

)ािfत और भुगतान मॉ�यूल को अEयतन करने क; )/�या म- था, जो (स#टम के 

काया�Iवयन के )Jत (श=थल �ि�टकोण को Zदखाता है। जांच म- आगे पता चला 

/क पूण� हुए/ चल रहे काय� वाल� नई सड़क], पूण� हुए/ चल रहे काय� वाल� 

                                                           
116 जFमू: 4; राजोर�: 2 
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उIनयन सड़क] ओएमएमएएस पर अपलोड /कए गए cयय के आंकड] और 

जेकेएसआरआरडीए क; बैल-स शीट म- पXरलeKत cयय के आंकड़] के बीच भार� 

अतंर था, जैसा/क पZर�श	ट-2.2.9 म- Zदए गए Bववरण के अनुसार सनद� लेखाकार 

Eवारा Bव=धवत ,प से लेखापर�eKत था। इसके अलावा, ओएमएमएएस पर अपलोड 

/कए गए बि#तय] के आकड़] क; तुलना म- रा^य के अनुसार बि#तय] के आंकड़] 

म- असमानता थी। अ)ैल 2000 तक जेकेएसआरआरडीए Eवारा असंयोिजत के ,प 

म- सू=चत 2,738 बि#तय] के )Jत 2,493 बि#तय]117  को ओएमएमएएस पर 

असंयोिजत के ,प म- Zदखाया गया। इसके अलावा, माच� 2018 तक 

ओएमएमएएस पर भू(म अ=ध�हण पर cयय क; गई `557.96 करोड़ क; रा(श 

अपलोड नह�ं क; गई थी, `य]/क एनआरआरडीए Eवारा द� गयी सलाह के बावजूद 

‘नई सड़क] का Jनमा�ण’ शीष� के तहत नया उप-शीष� ‘भू(म का अ=ध�हण’ नह�ं 

खोला गया था। 

• सूचना )ौEयो=गक; नोडल अ=धकार� पीआईयू #तर पर डटेा )Bवि�ट क; )गJत क; 

Jनगरानी, ब� क डटेा )Bवि�ट और रा^य के अIय आईट� संबं=धत कायq के 

पय�वKण के (लए िजFमेदार है। लेखापर�Kा म- पाया गया /क जेकेएसआरआरडीए 

के अ=धकार )ाfत अ=धकार� को न तो मा(सक एमआईएस Xरपोट� )#तुत क; गई 

((सतंबर 2018), न ह� डीपीआईयू म- Aमैा(सक एमआईएस Xरपोट� तैयार क; गई 

और इसे आईट� नोडल अ=धकार� को भेजा गया। लेखापर�Kा ने आगे पाया /क 

यूपीएस/ इनवट�र का उपयोग करते हुए शुt कनेि`टBवट�, Jनबा�ध BवEयुत आपूJत � 

क; cयव#था सभी नमूना जांच /कए गए िजल]/ पीआईयू म- उपल�ध नह�ं थी। 

इसके अलावा, एनआरआरडीए Eवारा कंfयूटर हाड�वेयर क; खर�द के (लए जार� क; 

गई `26.10 लाख क; रा(श का उपयोग माच� 2018 तक नह�ं /कया जा सका। 

जवाब म-, आईट� नोडल अ=धकार� ने (अ)ैल 2019 म-) कहा /क अब दैJनक आधार 

पर वा#तBवक )गJत क; Jनगरानी के (लए अ=धकार )ाfत अ=धकार� को 

एमआईएस Xरपोट� )#तुत क; जा रह� है। 

• जेकेएसआरआरडीए, आईट� नोडल अ=धकार� Eवारा सू=चत और ओएमएमएएस पर 

अपलोड /कए गए cयय] और वा#तBवक उपलि�ध एक दसूरे के साथ मेल नह�ं 

खाते थे जैसा /क नीच ेदशा�या गया है।  

 

 

 
                                                           
117 1,000 cयि`त और उसस ेअ=धक: 574; 500 cयि`त और उससे अ=धक: 886 और 250 cयि`त और 

उससे अ=धक: 1,033 
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ता�लका-2.2.12: Uयय और वा�त�वक उपलि1ध के आकंड़H मE �भRनता 

वष'  ओएमएमएएस के अनुसार  जेकेएसआरआरडीए  आईट� नोडल अbधकार� <वारा द� गई 

सूचना के अनुसार  

जोड़ ेगए 

�नवास 

�थान 

सड़क क� 

लंबाई 

(\क.मी.)  

Uयय  

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

Uयय  

(` ` ` ` करोड़ मE) 

सड़क क� 

लंबाई 

(\क.मी.) 

जोड़ ेगए 

�नवास 

�थान 

2013-14 165 866.21 508.29 534.17 891.79 189 

2014-15 123 858.83 422.73 422.73 934.66 132 

2015-16 110 789.86 282.47 258.39 488.11 85 

2016-17 240 1,785.16 320.91 296.56 428.60 87 

2017-18 152 1,804.54 716.00 709.44 1,429.34 226 

कुल 790 6,104.60  2,250.40 2,221.29 4,172.50 719 
(�ोत: Bवभागीय Xरकॉड�) 

वा#तBवक उपलि�ध क; तुलना म- cयय के आंकड़] म- अIतर को Bवभाग Eवारा #प�ट 

नह�ं /कया गया था। 

�सफाZरश: ओएमएमएएस के संचालन म- कमी को सुधारने क; आवHयकता है ता/क 
यह Jनगरानी और Jनण�य लेने के (लए एक )भावी उपकरण के ,प म- काय� कर सके 
जैसा/क पXरकि�पत था। 

2.2.11 wमबल 5बंधन  

रा^य #तर पर, 853 तकनीक; कम�चाXरय] क; सं#वीकृत Kमता के )Jत,  

673 अ=धकार�/ कम�चार� थे, इस )कार 180 पद] (21 )Jतशत) क; कमी थी।  
गैर-तकनीक; कम�चाXरय] के संबंध म-, सं#वीकृत पद] के मुक़ाबले Bव(भIन wे�णय] के 

तहत 494 पद] (57 )Jतशत) क; कमी थी।  

नमूना जांच /कए गए िजल] म-, 366 तकनीक; कम�चाXरय] (ए`सईएन, एईई, एई, 

जेई, डीएम) क; सं#वीकृत Kमता के )Jत, 311 अ=धकार�/ कम�चार� थे, इस )कार 

55 पद] (15 )Jतशत) क; कमी थी। गैर-तकनीक; कम�चाXरय] के सFबIध म- 

सं#वीकृत पद] क; तुलना म- 140 पद] (47 )Jतशत) क; कमी थी। �ामीण िजल] म- 

तकनीक; कम�चाXरय] क; कमी 26 से 58 )Jतशत के बीच थी। शहर� िजले म- 

तकनीक; कम�चाXरय] क; ि#थJत (77 )Jतशत तक) अ=धक थी  `य]/क सं#वीकृत  

26 पद] के )Jत )भावी Kमता 46 थी।  

मुLय अ(भयंता पीएमजीएसवाई जFमू ने (अ)ैल 2018 म-) कहा /क काय� के भार से 

Jनपटने के (लए Bवभाग म- मंAालयीन/ तकनीक; कम�चाXरय] क; कमी है। कम�चाXरय] 

क; कमी के Bवषय म- सरकार के #तर पर चचा� क; गई थी और यह तय /कया गया 

था /क Xर`त पद] को भरा जाएगा। �ामीण िजल] के ईई ने कहा /क तकनीक; संवगq 



अ�याय-II: �न	पादन लेखापर��ा 

99 

और मंAालयीन समूह 'सी' के तहत कम�चाXरय] क; कमी को उ%च अ=धकाXरय] से 

बार-बार अवगत कराया गया है। इन संवगq म- कमी ने काय��म के काया�Iवयन को 

)भाBवत /कया। ईई जFमू ने (अ)ैल 2018 म-) कहा /क pडवीजन म- तैनात Bव(भIन 

संवगq म- अ=धक wमबल उ%च अ=धकाXरय] के Jनदaश पर था। 

�सफाZरश: शहर� KेA] म- अ=धक wमबल क; तैनाती क; Bवषमता और �ामीण KेA म- 
कमी को देखते हुए, सरकार अ=धशषे कम�चाXरय] क; पहचान करके wमबल के 
तWकाल यौि`तक;करण को सुJनिHचत कर सकती है ता/क KेA म- पया�fत संसाधन 
उपल�ध ह]। 

2.2.12 �न	कष'  

Bव(भIन एज-(सय] से डीआरआरपी क; तैयार� और अनुमोदन के (लए मूल Xरकॉड� को 

बनाए नह�ं रखा गया था। सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल म- यथा पXरकि�पत अनुसार 

सड़क पXरयोजनाओं को )ाथ(मकता नह�ं द� गयी और /�याIवयन नह�ं /कया गया। 

Bवभाग माच� 2018 तक 76 )Jतशत Jनवास #थान] को कनेि`टBवट� )दान करके 

लeKत सड़क क; लंबाई का 60 )Jतशत Jनमा�ण कर सका। मई 2008 और  

अग#त 2016 के बीच सं#वीकृत 46 सड़क पXरयोजनाएं भू(म Bववाद और वन भू(म 

क; मंजूर� नह�ं होने के कारण अपूण� रह�ं। नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- नमूना 

जांच क; गई 254 सड़क पXरयोजनाओं म- /कसी को भी )शासJनक ,प से #वीकृJत 

और तकनीक; ,प से सKम अ=धकार� Eवारा सं#वीकृJत )दान नह�ं क; गई थी। 
तकनीक; ,प से सं#वीकृJत )दान /कए @बना कायq के संबंध म- JनBवदाएं आमं@Aत 

क; ग� और बोल� )/�या को पूरा करने म- असामाIय देर� हुई। 2015-18 के दौरान 

काय��म Jन=धय] म- `128 करोड़ से `1,046 करोड़ क; सीमा तक भार� अ)यु`त शषे 

रा(श रह�, िजसके पXरणाम#व,प भारत सरकार न े`1,494.60 करोड़ कम जार� /कए। 

रा^य सरकार ने `97 करोड़ क; अपनी देय Zह#सेदार� भी जार� नह�ं क;। 

पीएमजीएसवाई सड़क] के अनुरKण के (लए �ामीण सड़क अनुरKण नीJत रा^य 

Eवारा तैयार नह�ं क; गई थी। काय��म क; Jनगरानी और गुणवWता JनयAंण )णाल� 

ने काय� नह�ं /कया जैसा/क ZदशाJनदaश] म- पXरकि�पत था। ओएमएमएएस म- डटेा म- 

BवसंगJतय] के कारण Jनगरानी अ)भावी थी। 

यह मामला (सतंबर 2018 म- सरकार को भेजा गया था; Zदसंबर 2018, मई 2019 

और (सतंबर 2019 म- जार� /कए गए अनु#मारक] के बावजूद, उनके जवाब  

((सतंबर 2019 तक) )तीeKत थे।  
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अ� याय-III  
 

अनुपालन लेखापर��ा 
 

< 

कृ�ष उ� पादन �वभाग  
< 

 

3.1 शरे-ए-क  मीर कृ�ष �व#ान एवं %ौ'यो)गक* �व  व�व'यालय, ज- मू म/ 

 अनुसंधान एवं �वकास ग2त�व)धयां 

�व  व�व'यालय न े पाँच खा'य फसल7 हेत ु ‘अ:खल भारतीय समि<वत अनुसंधान 

प=रयोजना’ (एआईसीआरपी) पर `̀̀̀16.08 करोड़ का G यय करने के बावजूद Iकसी भी 

संकर बीज (मJ के क* एकल संकर IकKम को छोड़कर) को �वकMसत नह�ं Iकया है। 

शरे-ए-क  मीर कृ�ष �व#ान एवं %ौ'यो)गक* �व  व�व'यालय, ज- मू 'वारा Iकसान7 को 

गुणव�ता बीज उपलQ ध कराने के Mलए %भावी बीज उ� पादन Rृखंला नह�ं बनाई गई 

चूँIक वषS 2014-18 के दौरान राV य कृ�ष �वभाग 'वारा 2,62,207 िJवंटल %जनक/ 

मूल बीज7 क* मांग के %2त �व  व�व'यालय केवल 5,126.69 िJवंटल बीज ह� 

उपलQ ध करा सका। शु\क भूMम कृ�ष पर अनुसंधान हेतु राख )धयंसर क/ ] क* 

K थापना क* गई थी, परंतु इसने इस प=रयोजना के अतंगSत 2008-09 से 2017-18 

के दौरान प=रयोजना के तहत `̀̀̀6.99 करोड़ G यय करने के बावजूद शु\क भूMम क* 

उ�पादन एवं उ�पादकता को बढ़ाने के Mलए Iकसी भी %ौ'यो)गक* का हK तांतरण नह�ं 

Iकया। प=रयोजना 2नगरानी और मूbयांकन (पीएमई) �वगं 'वारा क* गई 2नगरानी 

लगभग मौजूद नह�ं थी चूँIक �व  व�व'यालय ने �व�त पोषण %ा)धकरण7 को %K तुत 

क* गई प=रयोजनाओं क* संd या, K वीकृत/ अK वीकृत प=रयोजनाओं क* संd या और 

प=रयोजनाओं के पूरा होने पर %काMशत अनुसंधान पe एवं उनके %भाव का डटेाबेस 

लेखापर��ा हKत�ेप होने तक नह�ं बनाया था। 2014-18 के दौरान होने वाल� 

अनुसंधान प=रषद क* आठ अ2नवायS बैठक7 के बजाय केवल तीन बैठक/  आयोिजत  

क* गई। 
 

3.1.1 %K तावना 

ज� मू और क
 मीर मु
 य �प से एक कृ�ष-�धान रा� य है िजसक  लगभग  

70 �&तशत आबाद,1 अपनी आजी�वका �0 य1 या परो1 �प से कृ�ष या संब4 

ग&त�व5धय6 से �ा7 त करती ह8। शरे-ए-क
 मीर कृ�ष �व:ान एवं �ौ<यो5गक  

�व
 व�व<यालय (एसकेयूएएसट,), ज� मू क  @ थापना 20 Cसतंबर, 1999 मE :ान के 

अ5धगम, कृ�ष अनुसंधान और स�ब5धत �व:ान के �व@ तार को �ो0साFहत करने के 

उHे
 य6 के साथ क  गई थी। �व
 व�व<यालय अ5ध&नयम 1982 के �ावधान मE 

                                                           

1

 रा� य के सांि
यक  का सार-संKह (2015-16) 
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पNरकिOपत ह8 Pक �व
 व�व<यालय को रा� य क  आव
 यकताओं को R यान रखते हुए 

अपने अनुसंधान कायTUम इस �कार �वकCसत करने है Pक कृ�ष, पशुपालन और अWय 

संबं4 1ेX6 के �वकास कायY मE लगे हुए सरकार, �वभाग6 को उ5चत तकनीक  सहायता 

और परामशT �दान हो सके। �व
 व�व<यालय मE अनुसंधान कायT को �वCभW न �वभाग62 

के संकाय6 <वारा और ज� मू [डवीजन मE �वCभW न कृ�ष-जलवायु 1ेX6 मE फैले हुए आठ 

अनुसंधान कE _6 (प=रMश\ ट-3.1.1) मE कायTरत वै:ा&नक <वारा Pकया जा रहा ह8। 

�व
 व�व<यालय क  अनुसंधान ग&त�व5धय6 का &नर,1ण करने के Cलए अनुसंधान 

पNरषद उ0तरदायी है। कृ�ष क  आधु&नक प4&तय6 और संब4 �व:ान6 को �वकCसत 

करने के Cलए एवं रा� य के लोग6 क  आ5थTक ि@थ&त को सुधारने के Cलए 

एसकेयूएएसट, क  भूCमका मह0 वपूणT है। 

�व
 व�व<यालय <वारा Pकए गए कृ�ष और सबं4 1ेX6 के अनुसंधान एवं �वकास 

ग&त�व5धय6 पर लेखापर,1ा Fदसंबर 2017 से अग@ त 2018 के दौरान याaिbछक 

नमूना चयन आधार पर चय&नत 2014-18 के दौरान 70 मE से 23 पूणT/ पNरgयhत 

पNरयोजनाओं और 98 चालू पNरयोजनाओ3ं मE स े204 पNरयोजनाओं क  �व@ततृ जांच 

के माRयम से क  गई थी। माचT 2014 से पहले जार, द,घTकाCलक/ तदथT चालू 

अनुसंधान पNरयोजनाओं के j यौरे, 2014-18 के दौरान पूणT क  गई और शु� क  गई 

पNरयोजनाएँ, �व0त पोषण एजEसी का नाम सFहत प=रMश\ ट 3.1.2 मE दशाTए गये ह8। 
�व
 व�व<यालय का संगठना0मक ढाँचा प=रMश\ ट 3.1.3 मE दशाTया गया है। 

3.1.2 �व� तीय %बंधन 

2014-18 क  अव5ध के दौरान �वशषे योजनाओं/ पNरयोजनाओं हेत ुरा� य सरकार और 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान पNरष< (आईसीएआर) से �ा7 त अनुदान क  ि@थ&त और 

आंतNरक �ाि7तय6 (आईआर)5 के माRयम से �व
 व�व<यालय के Cलए �ोm�वत आय 

और इसके संबंध मE Pकया गया g यय &न� नानुसार है: 

 

 

 

                                                           

2  कृ�ष संकाय के अतंगTत 13 [डवीजन, पशु-5चPक0 सा �व:ान और पशुपालन सकंाय के अंतगTत  

17 [डवीजन, आधारभूत �व:ान संकाय के अंतगTत 4 [डवीजन और जैव-�ौ<यो5गक  और कृ�ष-g यापार 

�बंधन के 2 �व<यालय 
3  कृ�ष: 81; पश-ु5चPक0 सा: 13 और बागवानी/ पुp पकृ�ष: 4 
4  ‘फल संबंधी फसल6 के Cलए उb च न@ल के पौध सामKी हेत ुमात ृपौध नसTर, क  @ थापना’ स ेसंब5ंधत 

एक पNर0यhत पNरयोजना (राp s,य बागवानी बोडT <वारा &न5धयत) को शाCमल करत ेहुए 
5 शै1tणक शुO क, कृ�ष भूCम के उ0 पादन क  uबU  स ेआय, अWय  
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ताMलका-3.1.1: 2014-18 के दौरान %ािhतय7 और G यय Iक िKथ2त 
(`̀̀̀    करोड़ म/) 

�ववरण वषS-वार Qयौर/6 
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

आjद शेष 43.59 46.64 55.72 58.95  

%ाh त अनुदान 

रा� य 

सरकार 

योजना 11.21 15.29 15.00 12.00 53.50 

गैर-योजना 61.21 64.25 70.50 83.59 279.55 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान 

पNरषद 

25.30 20.57 24.80 27.78 98.45 

आंतNरक �ाि7तयाँ 9.79 9.54 6.26 6.02 31.61 

कुल %ािhत 107.51 109.65 116.56 129.39 463.11 

कुल उपलQ धता 151.10 156.29 172.28 188.34  

Iकया गया G यय 

रा� य 

सरकार 

योजना 15.26 5.38 9.08 9.25 38.97 

गैर-योजना 58.84 63.98 71.62 80.92 275.36 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान 

पNरष<  

23.72 24.30 26.63 24.90 99.55 

आंतNरक �ाि7तयाँ 6.64 6.91 6.00 5.95 25.50 

कुल 104.46 100.57 113.33 121.02 439.38 

वेतन 54.65 (52) 67.16 (67) 68.52 (60) 71.39 (59) 261.72 

(60) 

पNरयोजनाएं 14.53 (14) 21.14 (21) 23.25 (21) 20.67 (17) 79.59 (18) 

अW य  35.28 (34) 12.27 (12) 21.56 (19) 28.96 (24) 98.07 (22) 

अ < त शेष 46.64 55.72 58.95 67.32  

कुल उपलQ धता क* 

उपयो)गता का %2तशत 

69 64 66 64  

योजना शीषS के अंतगSत 

बचत क* %2तशता 

 65 39 23  

(wोत: &नयंXक कायाTलय के अCभलेख) 
(कोp ठक मE Fदए गए आंकड़E कुल Pकए गए g यय क  �&तशतता है) 

2014-18 के दौरान, आईसीएआर अनुदान के अतंगTत `1.10 करोड़ का अ&तNरhत 

g यय हुआ िजसे आंतNरक wोत6 से पूरा Pकया गया। 2014-18 के दौरान समK �प स े

&न5धय6 क  कम उपयो5गता, य<य�प बजट अतंराल को दशाTते हुए 31 से 36 �&तशत 

के बीच था। 2014-18 के दौरान `439.38 करोड़ के कुल g यय मE से 60 �&तशत 

वेतन पर, 18 �&तशत पNरयोजनाओं के कायाTW वयन पर और शषे 22 �&तशत याXा 

g यय, पEशन भुग्तान, Kेbयुट, और अWय आकि@मक gयय6 पर खचT Pकया गया। 

                                                           

6

 वषT 2016-17 और 2017-18 के लेखे चाटzड अकाउंटEट <वारा �माtणत नह, ंथ े
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2014-15 मE पNरयोजनाओं पर gयय 14 �&तशत से 2016-17 मE 21 �&तशत मE 

व�ृ4 क  �व&ृत दशाTई और 2017-18 मE 17 �&तशत क  कमी दशाTई गई, जबPक 

वेतन पर gयय 2015-16 मE 67 से घटकर 2017-18 मE 59 �&तशत हो गई थी। 

&न5धय6 क  कम उपयो5गता के Cलए (Cसतंबर 2018 मE) &नयंXक <वारा �0येक वषT 

के अ&ंतम समय मE &न5धय6 के अतंरण को िज�मेदार ठहराया गया। उ0तर तकT संगत 

नह,ं है hय6Pक �ा7त क  गई &न5धयां वषT के अंत मE gयपगत नह,ं होती ह8 अgय&यत 

शषे6 को अगले �व0तीय वषT के Cलए अKे�षत Pकया जाता है। इसके अ&तNरhत, gयय 

के योजना शीषT के तहत 2015-2016 से 2017-18 के दौरान बचत 23 से  

65 �&तशत के बीच थी। 

3.1.3 अनुसंधान नी2तयाँ और कायSkम 

�व
व�व<यालय अनुसंधान पNरषद7 (आरसी) को �व
व�व<यालय मE चलाये जा रहे 

अनुसंधान कायY का &नर,1ण करने, अनुसंधान कायTUम6 और शु� क  गई 

पNरयोजनाओं के संबंध मE CसफाNरशE करने और Pकसान6 क  आव
यकताओं क  पू&तT 

के Cलए उWमुख अनुसंधान करने के Cलए अ5धदेCशत Pकया गया है। �व@तारण Cश1ा 

पNरषद (ईसी)8 �व@तारण Cश1ा को अनुसंधान के साथ एक कृत करने के Cलए 

अ5धदेCशत Pकया गया है। �व
व�व<यालय पNरषद (यूसी)9 शीषT &नकाय होने के नात े

�व
व�व<यालय क  नी&तय6 और कायTकमY क  समी1ा करता है और उसके भ�वpय 

क  योजनाओं, �वकास और �सार के संबंध मE परामशT देती है। आंचCलक अनुसंधान 

एवं �व@तारण एडवाइजर, सCम&त (ज़ेडआरईएसी)10 पूणT क  गई पNरयोजनाओं क  

CसफाNरश6 क  @वीकृ&त और �&तपुिpट पर चचाT करने के अ&तNरhत भूCम पर सामने 

आने वाल, सम@याओं के आधार पर अनुसंधान यो|य 1ेX6 पर �वचार �वमशT करती 

                                                           

7

 इसके पदेन अRय1 के �प मE उप-कुलप&त, कृ�ष &नदेशक, बागवानी &नदेशक, भेड़ पालन &नदेशक, म0@य 

&नदेशक, मु
य वन सरं1क, सद@य स5चव के �प मE अनसुंधान &नदेशक सFहत �व
व�व<यालय के सभी 

&नदेशक, संकाय6 के सभी डीन, सभी �वभागाRय1/ 1ेXीय अनुसधंान केW_ और उप कुलप&त के <वारा 

नामांPकत दो �
यात वै:ा&नक शाCमल है। 
8

 इसके पदेन अRय1 के �प मE उप-कुलप&त, कृ�ष &नदेशक, बागवानी &नदेशक, भेड़ पालन &नदेशक, 

म0@य &नदेशक, मु
य वन सरं1क, सद@य स5चव के �प मE अनसुंधान &नदेशक सFहत �व
व�व<यालय 

के सभी &नदेशक, संकाय6 के सभी डीन, सभी �वभागाRय1/ 1ेXीय अनुसंधान केW_ और उप कुलप&त के 

<वारा नामांPकत दो �
यात वै:ा&नक शाCमल है। 
9

  इसमE कुलप&त, �&त-कुलप&त, रा�य कृ�ष मंXी, सबं5धत �व
व�व<यालय के उप-कुलप&त, Pकसी अWय 

�व
व�व<यालय के उप-कुलप&त इ0याFद शाCमल ह8। 

10

  इसमE उप-कुलप&त, �वकास �वभाग6 के &नदेशक और �&त&न5ध, अनुसंधान &नदेशक, �सार Cश1ा 

&नदेशक, फसल और �वषय सामKी �वशेष:, �ग&तशील Pकसान, �वभागाRय1, संकाय6 के डीन इ0याFद 

सि�मCलत ह8। 
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है। पNरयोजनाओं के चनुाव मE एक gयवि@थत पNरणाम प=रMश\ट 3.1.4 मE Fदया  
गया है। 

आव
यकता आधाNरत और �ासं5गक पNरयोजनाओ ंका आरंभ सु&नि
चत करने के Cलए 

अनुसंधान पNरषद ने अपनी बैठक6 मE (मई 2011, Cसत�बर 2013) पNरयोजना 

�@ताव6 क  समी1ा करने हेतु एक सCम&त के गठन क  CसफाNरश क  थी। �ारंCभक 

CसफाNरश क  &त5थ से सात वषY क  अव5ध बीत जाने के बाद नवंबर 2018 मE 

सCम&त क  @थापना क  गई थी। संबं5धत मु
य अWवेषक (पीआई) के <वारा 

पNरयोजना �@ताव सीधे �व0त पोषण एजECसय6 को अKे�षत Pकये जा रहे थे और 

आव
यकता/ समबंधता के &नधाTरण हेतु अनुसंधान &नदेशालय के माRयम से नह,ं भेजे 

जा रहे थे। इस �कार पNरयोजनाओं क  gयवहाNरकता/ उपयुhतता का &नधाTरण करन े

हेतु कोई भी तंX नह,ं था। 

इसके अलावा, 2014-18 के दौरान अनुसंधान पNरषद <वारा आयोिजत क  जाने वाल, 

आठ अ&नवायT बठैक6 के �&त केवल तीन बार11 बैठक6 का आयोजन Pकया गया। 

इसके पNरणाम@व�प अनुसंधान पNरषद <वारा क  गई CसफाNरश6 और �वCभWन लाइन 

�वभाग6 <वारा सामने लाए गए अनुसंधान यो|य मामल6 पर पयाT7त �प से अनुवत} 

कायTवाह, नह,ं क  गई। �व
व�व<यालय, 2011-12 और 2017-18 के बीच अनुसंधान 

पNरषद क  �वCभWन बैठक6 के दौरान �वCभWन लाइन �वभाग612 के <वारा &नFदTpट  

30 मामल6 मE से 28 को &नपटाने मE स1म नह,ं था। इसके अलावा, ईसी और 

जेडआरईएसी क  �वCभWन बैठक6 के दौरान लाइन �वभाग6 <वारा &नFदTpट 67 मामल6 

मE से 33 मामले लंuबत बने रहे। लंuबत �वषय6 मE अWय बात6 के साथ-साथ संकर 

Pक@म6 का �वकास, �वCभWन खा<य फसल6 क  जलवायु/ रोग �&तरोधी Pक@म6 का 

�वकास, @थानीय Pक@म6 का आनुवांCशक �वशषेता, मदृा पर,1ण और ख&नज 

मान5चXण, चारे के Cलए चारगाह6 का ~ास आFद शाCमल थे, जैसा प=रMश\ट-3.1.5 मE 
दशाTया गया है। 

�व
व�व<यालय पNरषद ने 14 अनुसंधान यो|य 1ेX6 (प=रMश\ट-3.1.6) क  (2012 मE) 

पहचान क  िजनमE 7 मह0वपूणT मामल613 जैसे (i) जमT7ला�मा ब8क क  @थापना 

करना और आनुवांCशक �प से संशो5धत/ sांसजे&नक फसल6 का �वकास करना  

(ii) जलवायु पNरवतTन और दरू@थ संवेद, इकाई क  @थापना (iii) �ूण @थानांतरण 

                                                           

11

  अनुसंधान पNरषद क  15वीं बैठक: नवंबर 2015; अनुसंधान पNरषद क  16वी ंबैठक:  माचT 2017 और 

अनुसंधान पNरषद क  17वी ंबैठक: माचT 2018 

12

  कृ�ष, बागवानी, पुpप-कृ�ष, पशुपालन और पश-ु5चPक0सा के �वकास कायY मE शाCमल रा�य सरकार के 

�वभाग 

13

 पNरCशpट 3.1.6 मE U.स. 1 स े7 मE दशाTये गए �ववरण के अनुसार 
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तकनीक <वारा भ8स क  @थानीय न@ल6 मE सुधार (iv) बकरवाल, बकNरय6 के डटेाबेस 

@था�पत करना (v) वतTमान मE उपयोग क  गई क टनाशक6 का �वष-�व:ान संबंधी 

अRययन (vi) रोग �&तरोधक 1मता के Cलए और मांस तथा दधू क  उ0पादकता 

बढ़ाने के Cलए पशुओं क  जीनोटाय�पगं (vii) भौगोCलक सूचना �णाल, और दरू@थ 

संवेद, तकनीक का उपयोग करते हुए िजला @तर पर �ाकृ&तक संसाधन6 के बारे मE 

सूचना संKहण और [डजीटल,करण, पर कायT फरवर, 2019 तक आरंभ नह,ं Pकया 

गया। छ: मामल6 मE पNरयोजना �@ताव6 को �@तुत नह,ं Pकया गया और 2012-13 

और 2014-15 के बीच शु� क  गई पNरयोजनाओ ंमE से तीन मामल614 पर �देय 

�ा7त नह,ं हुए थे। शषे चार मामल615 को कवर करने वाल, पNरयोजनाए ंआंCशक �प 

से �वCभWन [डवीजन6 मE पNरचालन मE थी िजनके पNरणाम6 का संकलन अ�ैल 2019 

तक संवी1ा के अधीन था। इन पNरयोजनाओ ंक  शु� नह,ं Pकए जाने/ आंCशक �प से 

&नpपादन के कारण, �व
व�व<यालय रा�य के Pकसान6 को पयाT7त तकनीक  सहायता 

�दान करने और खा<य फसल6/ पशुधन मE आनुवांCशक सुधार के माRयम से एव ं

दसूरे तकनीक  ह@त1ेप6 <वारा कृ�ष/ पशु 5चPक0सा क  आध&ुनक प4ि0तय6 के 

�वकास के अनुदेश को पूरा नह,ं कर सका। 

उ0तर मE, समWवयक, @कूल ऑफ बायो-टेhनोलॉजी (एसबीट,) ने (जून 2018 मE) 

�व
व�व<यालय क  जैव-सुर1ा सCम&त <वारा (Cसत�बर 2017 मE) CसफाNरश Pकए गए 

आव
यक आधारभूत सरंचना क  गैर-मौजूदगी और &न5धय6 क  अनुपलjधता को सात 

पNरयोजनाओं को आरंभ नह,ं करने के Cलए िज�मेदार ठहराया। 

&नदेशक �व0त, कृ�ष उ0पादन �वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार ने (फरवर, 2019 

मE) बताया Pक पNरयोजनाएँ संभा�वत है और &न5धय6 क  �ाि7त होन ेपर आरंभ क  

जाएगी। य<य�प, त�य यह है Pक सCम&त के गठन हेतु अनुसंधान पNरषद का &नणTय 

सात वषY से अ5धक का समय बीत जाने के बाद कायाTिWवत Pकया गया था। इसी 

�कार जमT7लाजमा ब8क क  @थापना हेतु पNरयोजना NरपोटT इसक  पहचान से पांच 

वषY से अ5धक समय बीत जाने के बाद कृ�ष उ0पादन �वभाग को (माचT 2018 मE) 

�@तुत क  गई थी। 

3.1.4 अनुसंधान कायSकमl का कायाS<वयन 

अनुसंधान पNरयोजनाएँ मु
यत: उbच पैदावार वाल, Pक@म और संकर बीज6 क  

Pक@म को �वकCसत करने, बागवानी, पौध संर1ण, शुpक भूCम कृ�ष और कृ�ष एवं 

                                                           

14

 (1) क ट6 और बीमाNरय6 क  चेतावनी हेतु डटेाबेस का �वकास; (2) कृ�ष और संब5धत 1ेX6 पर वषाT क  

कमी के �भाव का अRययन और (3) पशु रोग &नयंXण और &नगरानी हेतु �योगशाला क  @थापना: जैस े

पNरCशpट 3.1.6 मE U.स. 8 स े10 मE दशाTया गया है 

15

 जैसे पNरCशpट 3.1.6 मE U.स. 11 से 14 मE दशाTया गया है 
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संबंध �व:ान6 के 1ेX मE नई �ौ<यो5गक  को शु� करने के Cलए Pकया गया था।  

माचT 2018 तक 98 चालू पNरयोजनाएं थी िजसमE से 32 लंबी अव5ध क  पNरयोजनाए ं

और 66 लघु अव5ध/ तदथT पNरयोजनाएँ शाCमल थी। कायTकमY के कायाTWवयन मE 

कCमय6 के �वषय मE चचाT आगामी पैराKाफ6 मE क  गई है: 

3.1.4.1 खा'य फसल7 पर अनुसंधान 

कृ�ष उ0पादन और उ0पादक 1मता मE अनवरत �मुखता से फसल6 क  नई और 

उWनत Pक़@म6 के �वकास और Pकसान6 को बीज6 क  समय पर आपू&तT करवाने क  

एक कुशल �णाल, पर &नभTर करता है। 

जै�वक तथा अजै�वक आघात6 के �&त अतं&नTFहत, �&तरोधकता/ सहनशीलता वाल, 

उपयुhत फसल Pक@म6 के पोषणीय �प से उWनत संकर/ उWनत उपज Pक@म6 

(एचवाईवी) वाले बीज6 को �वकCसत करने के Cलए एसकेयूएएसट, ज�मू ने  

(1995-2012) पाँच खा<य फसल616 हेत ु ‘अtखल भारतीय समिWवत अनुसंधान 

पNरयोजनाएँ’ आंरभ क  थी। �व
व�व<यालय ने 2008-09 से 2017-18 के दौरान 

`16.08 करोड़ (आईसीएआर: `13.10 करोड़, रा�य क  Fह@सेदार,: `2.98 करोड़) 

पNरयोजनाओं पर gयय Pकए। 

लेखापर,1ा ने पाया Pक फरवर, 2019 तक इन पाँच खा<य फसल6 के संकर बीज 

(मhके क  एकल संकर �जा&त17 को छोड़कर) �वकCसत नह,ं Pकए जा सके। 

�व
व�व<यालय ने 1999 और 2017 के बीच सात खा<य फसल6 क  कुल Cमलाकर 

2718 एचवाईवी �वकCसत क , िजनमE से केवल छ: Pक@म619 क  �वCभWन जलवाय ु

संबंधी पNरि@थ&तय6 मE उगाने के Cलए रा�य/ कE _ सरकार <वारा 2011 और 2015 के 

बीच अ5धसू5चत Pकया गया, 2005 और 2017 के बीच जार, क  गई 19 Pक@म620 

क  Fदस�बर 2018 तक अ5धसूचना लंuबत थी और गेहंू क  शषे दो Pक@म6 के संबंध 

मE बीज/ उ0पि0त और चयन क  प4&त उपलjध नह,ं थी। �व
व�व<यालय <वारा जार,/ 

�वकCसत फसल6 के एचवाईवी बीज6 का, य<य�प रा�य क  कृ�ष ि@थ&त पर कोई 

�भाव नह,ं पड़ा hय6Pक 2005 और 2014 के बीच जार, क  गई &तलहन बीज621 क  

तीन Pक@म6 और सjजी22 क  एक Pक@म के अलावा, रा�य क  बीज �ृखंला मE कोई 

                                                           

16

 चावल, गेहँू, मhका, राई/ सरस6 और 5चक-मटर 

17

 पीएचएम 12 

18

 चावल: 4, गेहंू: 5, मhका: 2, &तलहन: 8, दाल: 1, सjजी: 6 और फल: 1 

19

 रा�य <वारा जार,: 5 Pक@म (चावल: 1; मhका: 1; गेहंू: 1; &तलहन: 1 और सjजी: 1) राps,य 

�वमोचन: चावल क  1 Pक@म 

20

 &तलहन: 7; चावल: 2; गेहंू: 2; दाल: 1; मhका: 1; फल: 1 और सिjजयां: 5 

21

 आरएसपीट, 1; तोNरया आरएसपीट, 2; गोभी सरस6 आरएसपीएन 25 

22

 नोल खोल जी40 
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भी Pक@म नह,ं थी। ऐसा �व
व�व<यालय <वारा कE _,य पूल मE उपलjध Pक@म6 क  

तुलना मE Pक@म6 को जार, करने को कम वर,यता देने और इन Pक@म6 के �जनक 

बीज6 के अपयाT7त उ0पादन के कारण Pकसान समुदाय मE नई Pक@म6 के गैर-संवधTन/ 

पNरचय के कारण हुआ, जैसा Pक कृ�ष �वभाग (डीओए) <वारा (जून 2018 मE) पुिpट 

क  गई। लेखापर,1ा ने पाया Pक मhका23 और 5चक-मटर24 को जार, Pक@म6 के 

�जनक बीज uबOकुल उ0पाFद0त नह,ं Pकये गये, जबPक 2013-14 से 2017-18 के 

दौरान चावल, गेहंू और &तलहन का Uमश: कुल 2.70 िhवंटल, 51 िhवंटल और  

2 िhवंटल अ&त अOप माXा मE उ0पादन हुआ। अत:, �व
व�व<यालय ने अपन े

अनुसंधान कायTकमY को रा�य Pक आव
यकताओं के अनुसार नह,ं Pकया। 

इं5गत करने पर, एआईसीआरपी �भार, <वारा यह (जून 2018 मE) कहा गया Pक कृ�ष 

�वभाग अWय रा�य6 से राps,य @तर पर जार, क  गई Pक़@म6 के बीज6 क  खर,द से 

बीज6 क  मांग को पूरा कर रहा था िजसके पNरणाम@व�प बीज �ृखंला मE 

�व
व�व<यालय <वारा उ0पाFदत Pक़@म6 को शाCमल नह,ं Pकया गया। इसके अ&तNरhत 

पादप �जनन और अनवुांCशक  �वभाग के �वभागाRय1 <वारा (जुलाई 2018 मE) 

बताया गया Pक ज�मू का अवि@थ&त राps,य @तर पर जार, Pक@म6 क  खर,द और 

रा�य एजECसय6 <वारा इनके �वतरण को आसान बना देता है। नोडल अ5धकार,, 

पNरयोजना &नगरानी और मूOयांकन (पीएमई) �वगं ने आगे (मई 2018 मE) कहा Pक 

Pकसी भी Pक@म को जार, करने से पूवT बीज �1ेपण के माRयम से �चार, Pकसान 

समुदाय <वारा �1े�पत माँगपX और पर,1ण मांग पर &नभTर करता है। उ0तर इसक  

पुिpट करता है Pक �व
व�व<यालय <वारा उ0पाFदत क  गई Pक़@म6 के Cलए Pकसान 

समुदाय मE कम वर,यता द, गई, जैसा कृ�ष �वभाग ने �व
व�व<यालय को (मई 2015 

मE)25 बताया था। 

3.1.4.2 बीज उ�पादन 

बीज �&त@थापना दर और उbच पैदावार वाल, नई Pक@म6/ संकर Pक@म6 के तेजी से 

�सार के Cलए बीज एजECसय6 के �यास6 को पूरा करन े के Cलए भारतीय कृ�ष 

अनुसंधान पNरषद <वारा 10वीं योजना (2005-07) के दौरान, ‘कृ�ष फसल6 मE बीज 

उ0पादन और म0@य पालन’ पर एक मेगा बीज पNरयोजना क  मंजूर, द, गई थी जो 

11वीं, 12वीं और 13वीं योजना (2007-20) तक जार, रह,। माचT 2018 तक, 

�व
व�व<यालय मE इसके कायाTWवयन (अ�ैल 2006) के बाद से पNरयोजना के तहत 

बीज उ0पादन पर `5.37 करोड़ का gयय Pकया गया। 

                                                           

23

 पीएचएम 12 

24

 एससीएस 3 

25

 आंचCलक अनुसंधान और �व@तारण एडवाइजर, पNरषद खर,फ 2015 क  बैठक 
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वषT 2014-15 से 2017-18 के दौरान मु
य अनाज चावल और गेहंू के �जनक बीज6 

के उ0पादन क  तुलना मE ल�य6 क  �ाि7त को नीच ेसारणीब4 Pकया गया है। 

ताMलका 3.1.2: %जनक बीज7 (चावल और ग/हू) के उ�पादन के सबंधं म/ लmय और %ािhत  

(आंकड़/ िJवंटल म/) 

वषS लmय %ािhत कमी (%2तशत म/) 

2014-15 87 17 70 (80) 

2015-16 119 7 112 (94) 

2016-17 93 121 - 

2017-18 107 132 - 

(wोत: मेगा बीज पNरयोजना क  वा�षTक NरपोटT) 

जैसा देखा जा सकता है Pक वषT 2014-15 और 2015-16 के दौरान मु
य अनाज6 

चावल एवं गेहंू के �जनक बीज6 के उ0पादन मE 80 �&तशत और 94 �&तशत क  कमी 

हुई जबPक 2016-17 और 2017-18 के दौरान �ाि7त ल�य6 से अ5धक थी।   

कृ�ष �वभाग के माँगपX के आधार पर �व
व�व<यालय मूल और �माtणक बीज6 

का उ0पादन भी करता है। लेखापर,1ा मE पाया गया Pक कृ�ष �वभाग <वारा मांगे 

गए बीज6 क  अपे�1त माXा �व
व�व<यालय ने उ0पाFदत नह,ं क  और  

2014-1826 क  अव5ध के दौरान Pक़@म6 के Cलए �जनक/ मूल बीज6 क  

2,62,207 िhवंटल क  कुल मांग के �&त इस अव5ध के दौरान केवल  

5,126.69 िhवंटल (2 �&तशत) ह, उ0पाFदत कर सका (प=रMश\ट-3.1.7)। इस 

�कार, एसकेयूएएसट,, ज�मू Pकसान6 को उbच गुणव0तायुhत बीज6 को उपलjध 

कराने के Cलए पयाT7त बीज �ृंखला को बनाए नह,ं रख सक । इसके अ&तNरhत 

2014-18 क  अव5ध के दौरान उ0पाFदत 5,126.69 िhवंटल धान/ गेहंू के बीज6 

मE से रा�य कृ�ष उ0पादन �वभाग <वारा मांग क  गई Pक@म6 को नह,ं उठाने के 

कारण 1,048.70 िhवटल बीज6 को, खपत यो|य अनाज के �प मE बेचा गया, 

पNरणाम@व�प `21.01 लाख क  हा&न हुई। �व
व�व<यालय ने कृ�ष �वभाग के 

साथ Pकसी समझौता के माRयम से अपने Fहत6 क  सुर1ा नह,ं क  ताPक मांगी 

गई Pक़@म6 को नह,ं उठाने के कारण हुई हा&नय6 क  1&तपू&तT क  जा सके। 

लेखापर,1ा तकT  को @वीकारते हुए और एक मजबूत बीज �ृखंला तंX क  @थापना के 

मह0व को समझते हुए, सहायक &नदेशक अनुसंधान ने (मई 2018 मE) बीज6 क  

�वCभWन �ेtणय6 के उ0पादन मE कमी के Cलए संबिWधत �जंनक6 से �जनक बीज6 क  

अनुपलjधता को िज�मेदार ठहराया । इसके अ&तNरhत �व
व�व<यालय <वारा बीज6 
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 वषT 2017-18 के Cलए खर,फ �जनक बीज6 क  मांग को छोड़कर 
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क  मांगी गई माXा के पूरा न होने के Cलए पयाT7त माXा मE भूCम क  अनुपलjधता 

को (जुलाई 2018 मE) िज�मेदार ठहराया गया था । 

इस �कार, �व
व�व<यालय पयाT7त सं
या मE �जनक बीज6 क  उपलjधता संबंधी 

अपने उHे
य6 को �ा7त करने मE असफल रहा। अत: इस मामले क  जांच करना और 

इसे &नपटाना अ&त आव
यक है ताPक Pकसान6 <वारा �भावी उपयोग के Cलए बीज6 

क  माXा व गुणव0ता मE बेहतर �प से व�ृ4 क  जा सके।  

3.1.4.3 शु\क भूMम कृ�ष पर अनुसंधान 

ज�मू 1ेX के वषाT Cस5ंचत 1ेX6 क  तकनीक  आव
यकताओं क  पू&तT करने के Cलए 

�व
व�व<यालय अपने अनुसंधान केW_627 मE से एक पर शुpक भूCम कृ�ष पर 

अनुसंधान कर रहा है। अनुसंधान कE _ 1972 से एक द,घाTव5ध बा�य �व0तपो�षत 

पNरयोजना28 पर पNरचाCलत है। 2008-09 से 2017-18 के दौरान पNरयोजना के तहत 

`6.99 करोड़ का खचT (आईसीएआर: `5.24 करोड़; रा�य क  Fह@सेदार,:  

`1.75 करोड़) दजT Pकया गया। 

अCभलेख (मई 2018) दशाTते ह8 Pक &नदेशालय @तर पर योजना और &नगरानी के 

अभाव मE अनुसंधान कE _ <वारा न तो सुखा सFहpणु Pक@म6 और न ह, शुpक भूCम 

कृ�ष के Cलए कोई तकनीक �वकCसत क  जा सक । भारतीय कृ�ष अनुसधंान पNरषद 

के तकनीक  कायTUम के अनुसार Pकए गए समापक �योग6 पर आधाNरत CसफाNरश6 

को �व@तारण &नदेशक को �काशन एवं Pकसान समुदाय के मRय gयापक �सार हेतु 

(फरवर, 2019 तक) नह,ं भेजे गए थे, Cसवाय तीन ऑन फामT sायल (ओएफट,29) 

पNरणाम जो अ�ैल 2018 मE �व@तारण �वगं को भेजे गये थे। इस �कार, अनुसंधान 

कE _ अपने आरंभ से ह, शुpक भूCम Pकसान6 के Fहत के Cलए Pकसी भी तकनीक को 

@थांतNरत करने मE स1म नह,ं हुआ। 

उ0तर मE, नोडल अ5धकार,, पीएमई �वगं <वारा (मई 2018 मE) यह कहा गया Pक 

दाल और 5चक-मटर मE सुखा �&तरोधी Pक़@म6 के �वकास का कायT �ग&त पर था और 

अगले दो या तीन वषY मE इसके जार, होने क  संभावना थी। वषाT आधाNरत तकनीक 

के �वकास के संबंध मE यह बताया गया Pक यह �व�वध तकनीक  �वकास के �वCभWन 

चरण6 के तहत थी और समेकन और ओएफ़ट, के <वारा वैधीकरण के बाद 

उपलjध होगीं। 
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 राख 5धयांसर 1974 मE @था�पत Pकया गया (2015 मE वषाT आधाNरत उWनत कृ�ष के Cलए �वकCसत) 
28

 शुpक भूCम कृ�ष पर अtखल भारतीय समिWवत अनुसधंान पNरयोजना (एआईसीआरपीडीए) 
29

 सरस6 एPफड हेतु जैव क टनाशक �बंधन कायT&न&तय6 का मूOयांकन, 5चक-मटर क  �वO ट के Cलए 

एक कृत �बंधन, काबT&नक और अकाबT&नक पौध पोषण के माRयम से सरस6 एPफड �बंधन 



अ�याय-III: अनुपालन लेखापर��ा  

111 

तथा�प, यह त�य यह है Pक शुpक भूCम 1ेX6 के उ0पादन एवं उ0पादकता मE व�ृ4 

करने के Cलए प4&तय6 का कोई पैकेज उपलjध (फरवर, 2019) नह,ं था, लंबे समय 

से कE _ के पNरचाCलत होने के बावजूद रा�य के Pकसान6 क  तकनीक  आव
यकताओ ं

क  पू&त T नह,ं क  जा सक । 

3.1.4.4 प=र�यJत प=रयोजनाएं  

पNरयोजना का कायाTWवयन और Pकसी तकनीक  और भौ&तक  उपलिjध के �प मE 

इसमE �ग&त या तो एक बा�य �वशषे: <वारा या Pफर कायाTWवयन के दौरान आई 

बाधाओं के आधार पर Pकए गए मRय कायT�णाल, सुधार <वारा साम&यक  &नगरानी 

पर पूणT &नभTर करता है। 

लेखापर,1ा मE पाया गया Pक नमूना जांच क  गई 43 पNरयोजनाओं मE से  

530 पNरयोजनाओं मE उपकरण6 क  खर,द के Cलए समय पर कारTवाई न करने, मु
य 

अWवे1क (पीआई) का बार-बार बदलना/ सहायक मु
य अWवे1क को पNरयोजनाओं का 

ह@तांतरण नह,ं होना, देर, से कायाTWवयन और उपयो5गता �माणपX6 को �@तुत न 

करने के कारण &न5धय6 के जार, न होने इ0याFद के कारण पNरयोजनाएं रोक द, गई 

या बीच मE छोड़ द, गई थी। 2008 और 2017 के बीच इन पNरयोजनाओं के Cलए 

`166.56 लाख क  अनुमा&नत लागत के �&त `89.29 लाख का gयय Pकया गया 

और एक पNरयोजना पर `22.24 लाख क  अgय&यत राCश �व0त पो�षत एजECसय6 को 

वापस क  गई। इन मामल6 को प=रMश\ट 3.1.8 मE सारणीब4 Pकया गया है। 

यFद �व
व�व<यालय ने पNरयोजनाओं क  गहनता से &नगरानी क  होती और पहचान 

क  गई बाधाओं को दरू करने हेतु मRयकाCलक सुधार Pकए गए होते तो पNरयोजनाओ ं

के पNर0यhतता से बचा जा सकता था। 

3.1.4.5 मुdय %जनन कायSkम7 म/ अनुसंधान प=रणाम7 का गैर-समाकलन 

(I) पादप �जनन/ आनुवांCशक  (पीबीएंडजी) और जैव-�ौ<यो5गक  के �वभाग को 

Uमश: खा<य फसल6 क  उWनत Pक़@म6 को पैदा करना और कृ�ष से संबं5धत 

सम@याओं को हल करने के Cलए उbच �वाह 1मता वाल, तकनीक  ह@त1ेप �दान 

करना अ&नवायT है। जैव-�ौ<यो5गक  संबंधी ह@त1ेप6 के अनु�योग हेत ु 

जैव-�ौ<यो5गक  वै:ा&नक6 एवं संबं5धत फसल �जनक6 के मRय घ&नpठ समWवय 

होना चाFहए। 

�व
व�व<यालय6 ने जै�वक, अजै�वक और �वCभWन फसल6 के गुणव0ता ल1ण6 के Cलए 

जीन क  खोज के Cलए जै�वक ह@त1ेप6 क  आठ पNरयोजनाएँ आरंभ क , िजनमE 1ेX 

क  (चावल और राजमा) @थानीय फसल6 क  चार पNरयोजनाएं 2006 और 2016 के 
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 बु&नयाद, अनुसंधान स ेजुड़ी दो पNरयोजनाएं और तीन �ायौ5गक �कृ&त क  
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बीच, `64.94 लाख क  अनुमा&नत लागत (प=रMश\ठ-3.1.9) के �&त  

`62.04 लाख क  लागत पर पूणT क  गई। लेखापर,1ा मE पाया गया Pक  

जैव-�ौ<यो5गक  वै:ा&नक6 व संबं5धत फसल �जनक6 के बीच समWवय क  कमी के 

कारण उWनत जीनोटाइप, आशाजनक पNरणाम6 और �वशषे जीन समूह6 के �प मE इन 

पNरयोजनाओं के पNरणाम6 को पीबीएंडजी <वारा उWनत गुण6 वाल, नई Pक@म6 को 

�वकCसत करने वाले केW_,य �जनन कायTUम6 मE एक कृत नह,ं Pकया गया।  

फरवर, 2019 तक इन ह@त1ेप6 <वारा वां&छत गुण6 को समा�वpट करते हुए नई Pक़@म6 

को �वकCसत करने के द,घTकाCलक/ अपे�1त पNरणाम6 को नह,ं �ा7त Pकया जा सका। 

उ0तर मE, समWवयक, @कूल ऑफ़ बायो-टेhनोलॉजी के <वारा (जून 2018 मE) कहा 

गया Pक सूखा �&तरोधी जीनोटाइप क  �&त5चXण आबाद, को �वकCसत करने हेत ु

UॉCसगं कायTUम का आरंभ Pकया गया और इसके अ&तNरhत अbछ� गणुव0ता वाल, 

Pक@म6 के पंजीकरण क  आगे क  �PUया &नकट भ�वpय मE क  जाएगी। इसके 

अलावा यह भी कहा गया Pक सशhत जीनोटाइप को जार, करने और gयवसायीकरण 

के Cलए उ5चत जांच क  आव
यकता है और कुछ सशhत जीनोटाइप क  राps,य @तर 

पर जांच के Cलए नाCमत Pकया जाएगा। 

&नदेशक �व0त, कृ�ष उ0पादन �वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार ने (फरवर, 2019 

मE) बताया Pक नई Pक़@म6 को �वकCसत करना एक समय लेने वाल, �PUया है, 

िजनके पNरणाम शी� �ा7त नह,ं हो सकत,े य<य�प, राजमा क  दो Pक@मE जार, करन े

क  तैयार, क  जा रह, है। 

(II) सायनUोनाइजेशन, सुपरओवुलेशन, �ूण संKह, Fहमीकरण, और �ूण @थानांतरण 

<वारा एल,ट Cशशुओं क  पैदा करने हेतु �ोटोकॉल के मानक करण के Cलए भेड़ मE �ूण 

के �वगलन क  �PUया क  @थापना के उHे
य6 के साथ अhटूबर 2010 मE एक सहयोगी 

पNरयोजना शु� क  गई। य<य�प यह पNरयोजना `83.98 लाख क  लागत पर  

(माचT 2015 मE) पूर, क  गई, �ूण @थानांतरण क  तकनीक का �योग @थानीय पशुओं 

के उWनयन के Cलए नह,ं Pकया गया िजसके Cलए संबं5धत �वभाग से लगातार मांग क  

गई थी ताPक रा�य के बाहर से मांस के आयात पर &नभTरता कम हो जो �पछले  

पाँच वषY के दौरान 895.17 लाख PकलोKाम थी। 

नोडल अ5धकार, ने कहा (जुलाई 2018) Pक इन �वs6 �ूण @थानांतरण तकनीक  क  

Fदशा मE एक पहल को आगे बढ़ाते हुए, आईवीएफ़ तकनीक पर एक �व@ततृ 

पNरयोजना के Cलए �व0त पोषण हेत ु�@ततु Pकया जाएगा। य<य�प, त�य यह है Pक 

संबं5धत वै:ा&नक6 <वारा डीपीआर अभी भी तैयार नह,ं Pकया गया था जैसा &नदेशक 

�व0त, कृ�ष उ0पादन �वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार <वारा (फरवर, 2019 मE) 

सू5चत Pकया गया था। 
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3.1.5 आ�व\कार7 और खोज7 हेतु पेट/ट अ)धकार 

बौ�4क संपदा �बंधन और तकनीक ह@तांतरण/ gयवसायीकरण के Cलए आईसीएआर 

के नी&त �परेखा द@तावेज के अनुसार, पेटEट <वारा बौ�4क संपदा अ5धकार 

(आईपीआर) संर1ण, पादप �ववधता संर1ण और दसूरे @व�प6 को कृ�ष अनुसंधान 

क  गुणव0ता मE व�ृ4 करने हेत ुएक �भावशाल, उपकरण के �प मE माWयता �दान 

क  गई है। 

�&तयोगी कृ�ष तकनीक  उ0पWन करने Cलए वै:ा&नक6 के बीच �&तयो5गता के सजृन, 

पौध6 क  Pक@म6 के संर1ण के संबंध मE जाग�कता उ0पWन करने और तकनीक  के 

शी� ह@तांतरण के उHे
य6 के साथ �व
व�व<यालय6 <वारा (माचT 2016 मE) गFठत 

आईपीआर �वगं अब तक Pकसी आईपीआर नी&त के साथ आगे नह,ं बढ़,।  

Fदसंबर 2018 तक �व
व�व<यालय <वारा जार, Pकए गए �वCभWन खा<य फसल6 क  

Pक़@म6 मE से Pकसी को भी पादप �वCभWनता और Pकसान अ5धकार सुर1ा 

(पीपीवीएफआर) अ5ध&नयम 2001 के तहत पादप �ा5धकरण631 <वारा पंजीकृत नह,ं 

Pकया गया। चार आ�वpकार632 के संबंध मE (जुलाई 2013 और फरवर, 2014 के बीच) 

दजT Pकए गए पेटEट भारत सरकार के पेटEट कायाTलय मE जुलाई 2018 तक पर,1ण के 

अधीन थे। `36.14 लाख क  लागत पर पूणT Pकए गए (Fदसंबर 2015/ 2016)  

दो कृ�ष-इंजी&नयNरगं आधाNरत पNरयोजनाओ3ं3 के संबंध मE कोई भी पेटEट दजT नह,ं 

Pकया जा सका और न ह, कृ�ष सं@थान6 एवं �वभाग6 से �&तPUया मE कमी और 

मूOयांकन मE देर, के कारण �वकCसत �ाथCमक नमून6 को अ&ंतम उपयोगकतY के बीच 

�चार हेतु लाइन 1ेX �वभाग6 को ह@तांतNरत Pकया गया, िजनको gयवसा&यक 

सहयोगी के <वारा साFह0य और �ववरण पुि@तका (माचT 2018 मE) �वतरण Pकया गया 

था। इस �कार �व
व�व<यालय <वारा �वकCसत तकनीक/ �ाथCमक नमून6 मE से Pकसी 

का भी अब तक पेटEट नह,ं Pकया जा सका है। 

इसके उ0तर मE, पीआई <वारा (माचT 2018 मE) बताया गया Pक उ0पाद के �वकास के 

दौरान लगभग समान उपकरण6 को �वकCसत कर Cलया गया था और पNरयोजना के 

संबंध मE एक �काशन Pकया गया था, इसCलए उ0पाद का पेटEट नह,ं कराया जा सका। 

अWय पNरयोजना के संबंध मE, (मई 2018 मE) यह कहा गया Pक पाNरणाम6 का 

मूOयांकन Pकया जाएगा िजसके बाद पेटEट अ5धकार के Cलए आवेदन Pकया जायेगा 

और लाभा5थTय6 को तकनीक का ह@तांतरण Pकया जाएगा। अनुसंधान &नदेशक ने 
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 �ा5धकरण का &नमाTण पीपीवीएवएंफ़आर अ5ध&नयम 2001 क  धारा 3(1) के अधीन पादप �जा&तय6 के 

संर1ण �जनक6 के अ5धकार6 क  सुर1ा और नई �व�जा&तय6 के �वकास के उHे
य के साथ Pकया गया 
32

 कम वसा वाले फेस Cम�ण, Cम5�त मांस uबि@कट, Cम5�त मांस @नैhस, शैOफ @टेबल नमक न कलाडी 
33

 “sेhटर संचाCलत भूCम संघनन मापन उपकरण क  �प रेखा और �वकास” और “&छड़काव �णाल, हेत ु

पNरवतTनशील ग&त” को @वचाCलत समयभावी आधाNरत उपकरण का �वकास 
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(अhतूबर 2019 मE) बताया Pक कृ�ष इंजी&नयNरगं आधाNरत मशीन को gयावसा&यक 

@तर पर �चार करने स ेपूवT sेhटर6 के सभी मॉडल6 के अनु�प सुधार क  आव
यकता  

होती है। तथा�प, त�य यह है Pक Fदसंबर 2016 मE �वकCसत तकनीक समय के 

बीतने के साथ अ�चCलत हो जाएगी और पूवT पNरयोजना के मामले क  तरह अWय 

सं@थान6 <वारा समान तकनीक के �वकास क  पूर, संभावना होगी। 

3.1.5.1 %योगशाला से खेत7 तक तकनीक का हKतांतरण 

अनुसंधान के पNरणाम6 के लाभदायक उपयोग के Cलए यह अ&नवायT है Pक Pकसान6 के 
लाभ के Cलए �योगशाला से खेत6 तक तकनीक का ह@तांतरण Pकया जाए। 
�व
व�व<यालय अ5ध&नयम 1982 क  धारा 31 के अनुसार, Cश1ा �व@तारण 
&नदेशालय को Kामीण रहन-सहन को अ&नवायT �प मE सुधारने के Cलए, उWनत &न0य 
�योग6 पर अनुसंधान के पNरणाम6 को Pकसान6 को बताने एवं �दCशTत करने के Cलए 
इन कृ�ष �व@तारण ग&त�व5धय6 को रा�य मE अ&नवायT �प से आरंभ करने के Cलए 
अनुदेCशत Pकया गया है। अनुसंधान के माRयम से सिृजत तकनीक &नदेशालय <वारा 
�काCशत �योग6 का पैकेज मE शाCमल Pकया गया है। 

पूणT पNरयोजनाओं से संबं5धत अनुसंधान के पNरणाम6 का अ&ंतम उपयोगकताTओं मE 
�सार के Cलए �व@तारण &नदेशालय/ लाइन �वभाग को ह@तांतरण मE देखी गई 
अपयाT7ताओं पर नीच े�वचार Pकया गया है:  

• 23 नमूनाकृत पूणT पNरयोजनाओं (4 पNर0यhत पNरयोजनाएं शाCमल करके) मE से 
11 पNरयोजनाओं के संबंध मE अनुसंधान के अ&ंतम पNरणाम/ CसफाNरशE को 
Pकसान6 मE �सार हेतु �व@तारण &नदेशालय को भजेे जाने शषे थे। तथा�प, केवल 
दो पNरयोजनाओं के संबंध मE ह, अनुसंधान के अ&ंतम पNरणाम6/ CसफाNरश6 को 
भेजा गया था। 

• �व
व�व<यालय ने पशु-5चPक0सा �व:ान के 1ेX मE �योग6 का कोई भी पैकेज 

�काCशत नह,ं Pकया, य<य�प 2011-17 के बीच पशु/ पशुजWय रोग/ @वदेशी 

तकनीक  :ान पर अनुसधंान को शाCमल करते हुए `116.25 लाख के बजट के 

साथ सात पNरयोजनाओं (प=रMश\ट-3.1.10) को पूणT Pकया गया। �व
व�व<यालय 

<वारा �वकCसत आठ तकनीक634 मE से भेड़ मE �ूण @थानांतरण तकनीक संबंधी 

केवल एक तकनीक को (फरवर, 2019 तक) लाइन �वभाग6 को स�पा गया।  
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  (i) पशुओ ंके Cलए बहू संघ&नत सैघन टे&नन सम4ृ jलॉक (ii) सोया आधाNरत एhसटेडर और पश ुएवं 

भ8स के वीयT के बफT  संर1ण हेत ु�वCभWन वीयT योजक6 का उपयोग (iii) पशुधन उ0पादन 1मता क  व�ृ4 

हेतु gयावहाNरक चारा jलॉक (iv) डयेर, पशुओं मE @टैन सूजन के �बंधन हेतु कम लागत वाल, तकनीक6 

का �वकास (v) गोजातीय पशओुं के &नदान हेतु शी� &नदान माकT र6 क  @थापना (vi) Fटhस मE 

रोग&नदान �&तरोधकता का पता लगाना (vii) भेड़ मE �ूणT @थानातंरण तकनीक और (viii) ज�मू 1ेX मE 

बकNरय6 मE �ेजवालि@कआना सायलेनस इWफेhशन के कारण आ5थTक हा&न का आकंलन और Pकफ़ायती 

एक कृत उपचार का �वकास। 
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• �व
व�व<यालय <वारा 2014-15 के दौरान पंुछ� भेड़/ बhकरवाल, बकर, क  

@थानीय @वदेशी न@ल के फेनोटाइ�पक/ मॉCलhयूलर ल1ण वणTन और इनके 

संर1ण हेतु ताPक पशु अनुवांCशक संसाधन6 के @थाई उपयोग को सु&नि
चत करन े

और इसके मह0व से संबं5धत जन जाग�कता उ0पWन करने के Cलए भारतीय 

कृ�ष अनुसंधान पNरषद <वारा �व0त पो�षत दो नेटवकT  पNरयोजनाएं शीषTक 

“बकरवाल, बकर, का ल1ण वणTन और पंुछ� भेड़ का ल1ण वणTन और संर1ण” 

शु� Pकया गया। माचT 2018 तक भेड़ पालन &नदेशालय के साथ `57.09 लाख 

क  लागत पर पूणT क  गई (माचT 2017/ नवंबर 2016) पNरयोजनाओं मE से 

उ0पWन इन न@ल6 के संर1ण/ ल1ण वणTन पर CसफाNरश6 को साझा नह,ं 

Pकया गया। 

उ0तर मE, सहायक &नदेशक �व@तारण, कृ�ष �व:ान कE _ (केवीके) ने (जून 2018 मE) 

बताया Pक कृ�ष इंजी&नयNरगं, पशुधन, म0@य 1ेX और गहृ-�व:ान �वषय6 के संबंध 

मE अनुसंधान <वारा सिृजत तकनीक बहुत ह, कम थी। &नदेशक �व0त, कृ�ष उ0पादन 

�वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार ने इसके अ&तNरhत (फरवर, 2019 मE) कहा Pक 

जब भी इन 1ेX6 मE पNरणाम6 को �ा7त कर Cलया जाएगा, इसक  पुन: वैधता के Cलए 

इसे केवीके को भेज Fदया जाएगा। 

3.1.5.2 अनुसंधान का %भावी मूbयांकन 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान पNरषद के �0यायन बोडT ने �व
व�व<यालय के पाँच वषT 

(नव�बर 2016) क  अव5ध के Cलए �0यायन के दौरान, �व
व�व<यालय को 

पNरमाणा0मक और सामािजक-आ5थTक 1ेX6 मE अनुसंधान के �भाव का मूOयांकन 

करने के Cलए (Fदसंबर 2011 मE) &नदzCशत Pकया गया।  

तथा�प, लेखापर,1ा मE पाया गया (मई 2018) Pक Cश1ा �व@तारण &नदेशालय <वारा 

दो पNरयोजनाओ3ं5 (अ�ैल 2017) के माRयम से एक कृत क ट �बंधन के �वकास पर 

�भावी मूOयांकन के अलावा कोई अनुसंधान संबंधी �भावी मूOयांकन नह,ं Pकया गया। 

इसके अ&तNरhत यह भी पाया गया Pक अ�ैल 2019 तक �व
व�व<यालय <वारा जार, 

क  गई फसल Pक़@म6 क  उपयुhतता, @वीकृ&त और वतTमान उ0पादकता एवं उ0पादन 

1मता को बढ़ाने के �भाव पर �व
व�व<यालय पNरषद36 <वारा &नण}त (2014) 

पNरणाम6 के �व
लेषण करने के Cलए Pकसी भी �कोpठ का &नमाTण नह,ं Pकया गया। 
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 ‘ज�मू उप-उpणकFटबंधीय मE क टनाशक के उपयोग पर सjजी के एक कृत क ट �बंधन का �भाव’ और 

‘ज�मू और क
मीर के उप-उpकFटबंधीय मE सjजी फसल6 मE एक कृत क ट �बंधन कायTUम के �भाव 

मूOयांकन संकेतक’ 
36

 कुलप&त क  अRय1ता मE आयोिजत 12वी ं�व
व�व<यालय पNरषद क  बैठक (2014) मE 
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अनुसंधान पNरयोजनाओं के गुणा0मक &नधाTरण हेतु एक &नगरानी एवं मूOयांकन 

सCम&त का गठन (फरवर, 2017) Pकया गया। हालांPक, इसक  @थापना से इसक  

बैठक केवल एक बार (Fदसंबर 2017) हुई और न तो पूणT हुई Pकसी पNरयोजना का 

मूOयांकन Pकया गया और न ह, कोई CसफाNरश क  गई। इसके पNरणाम@व�प, 

अनुसंधान के �भाव और िजस सीमा तक ल�य व उHे
य6 को �ा7त Pकया गया था, 

उनका मूOयांकन नह,ं Pकया जा सका। 

उ0तर मE, अनुसंधान &नदेशक ने कहा (अhतूबर 2019) Pक &नगरानी एवं मूOयांकन 

सCम&त को �0येक वषT गFठत Pकया जाता है और मई 2019 के बाद सबं5धत पीआई 

को जार, Pकए गए &नगरानी �&तवेदन6 क  �&तयाँ भी �दान क  गई। त�य यह है Pक 

&नगरानी का आरंभ केवल लेखापर,1ा के सं:ान के बाद Pकया गया। 

3.1.5.3 अनुसंधान संसाधन7 का कम उपयोग 

संसाधन6 का �भावशाल, उपयोग और �बंधन इनके &नरथकT  होने से बचाव के Cलए 

अ&नवायT है। पNरयोजनाओं के उHे
य6 के �ो0साहन हेतु नमूना जांच पूर, क  गई  

तीन पNरयोजनाओं को �योगशालाएं @था�पत करने क  आव
यकता है। लेखापर,1ा मE 

पाया गया Pक सभी तीन पNरयोजनाओं मE आधारभूत संरचना/ उपकरण/ अनुसंधान 

पNरयोजनाओं से सिृजत पNरसंपि0तय6 का उप-इpटतम/ कम-उपयोग हुआ, जैसा Pक 

अनुगामी पैराKाफ6 मE jयौरा Fदया गया है: 

(I) जै�वक कृ�ष को बढ़ावा देने हेतु ताPक संि
लjद रसायन6 पर &नभTरता कम हो 

सके, िजसके कारण भूCम, जल और वायु �दषूण और मनुpय तथा पशुओं मE @वा@�य 

संब5ध सम@याएं उ0पWन हो रह, ह8, कE _ <वारा �ायोिजत योजना “बागवानी के 

�वकास हेतु एक कृत अCभयान” (एमआईडीएच) के तहत `90 लाख क  लागत से जैव 

&नयंXण �योगशाला को (2014) @था�पत Pकया गया। हालांPक, Pकसान क  

आव
यकताओं क  पू&तT करने के Cलए जैव-कारक6 का बड़ े पैमाने पर उ0पादन एवं 

�वतरण का आरंभ अपयव�ृ4 �प से &नवेश इनपुट रासाय&नक अCभकमTक6 �मबल क  

लागत को पूरा करने के Cलए बार-बार आने वाल, आकि@मकताओं हेतु अपयाT7त 

�ावधान करने के पNरणाम@व�प `18.16 लाख क  लागत से खर,दे गए उपकरण6 का 

कम उपयोग हुआ। �योगशाला के संयुhत &नर,1ण (माचT 2018) के दौरान  

जैव-अCभकमTक6 का गैर-उ0पादन और सु�वधाओं के उप-इpटतम उपयोग क  पुिpट  

क  गई। 

&नदेशक �व0 त, कृ�ष उ0 पादन �वभाग, ज� मू व क
मीर सरकार ने कहा  

(फरवर, 2019) Pक �वCभW न wोत6 से �ा7 त हुई मांग के अनुसार लाभदायक सू� म 

जीवाणुओं का उ0 पादन &नि
चत �प मE सामंज@ यता से करना है h य6Pक इन उ0 पाद6 

को लंबी अव5ध तक भ� डारण करके नह,ं रखा जा सकता है। उ0 तर बागवानी 
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&नदेशालय के साथ Pकए गए (Fदसंबर 2014) समझौते :ापन क  भावना के �वपर,त 

ह8, इसमE पादप6 क  व�ृ4 को सम4ृ करन े हेतु Pकसान6 और &नदेशालय के  

1ेX-कायTकातY को कवक संबंधी और बैhट,Nरयल जैव-&नयंXण अCभकमTक6 के &न:शुO क 

�वतरण के Cलए पNरकिOपत करता है। इसके अ&तNरh त, पीपीपी के तहत gयवहायT 

नह,ं होने के कारण �व
व�व<यालय <वारा �@ता�वत अनुसंधान &नदेशालय  

(फरवर, 2019) <वारा �ा7 त आ5थTक सहायता से �योगशाला के पNरचालन g यापक 

उ0 पादन और &न:शुO क �वतरण के �योगशाला के उHे
 य6 क  �ाि7त हेतु �योगशाला 

के g यवहायT और संपोषणीय पNरचालन के Cलए एक aढ़ &नणTय के अभाव को इं5गत 

करता है। 

(II) कृ�ष औजार6, फामT मशीनर, और उपकरण6 हेतु पर,1ण सु�वधाओं को 

�वकCसत करने के Cलए `130 लाख क  पNरयोजना लागत के �&त `73.52 लाख क  

लागत से एक पर,1ण �योगशाला क  @ थापना (माचT 2016) क  गई। य<य�प कृ�ष 

उपकरण6 का 1ेX पर,1ण Pकया गया था, उपकरण6 के �बंधन के Cलए �@ ता�वत 

�मबल का पNर&नयोिजत न करन ेके कारण पNरयोजना के तहत खर,दे गए उपकरण6 

को उपयोग (फरवर, 2019) नह,ं Pकया जा सका। 

&नदेशक �व0 त, कृ�ष उ0 पादन �वभाग, ज� मू और क
 मीर सरकार ने (फरवर, 2019 

मE) कहा Pक अ&तNरh त �मबल के Cलए �@ ताव �वचाराधीन है।  

(III) रोग जांच कायTUम मE सुधार और रोग &नगरानी �णाल, के वैधीकरण के Cलए 

रोग NरपोFट�ग �णाल, को मजबूत करने के Cलए पशु-5चPक0 सा �व:ान �भाग <वारा 

`100 लाख क  अनुमा&नत लागत क  एक पNरयोजना37 (जनवर, 2012) क  शु�आत 

क  गई। कायT अनुदान हेतु अपयाT7 त �व0 त पोषण के कारण 1ेXीय @ तर पर पशुधन 

@ वा@ � य कवरेज �PUयाओं के Cलए कायTनी&त �वकाCसत करने के Cलए क� 7 यूटर 

आधाNरत पशु रोग के आंकड़6 का सजृन जैसी पNरयोजनाओं के ल� बी अव5ध के 

उH
 य6 को �ा7 त नह,ं Pकया जा सका (फरवर, 2019), य<य�प `19.23 लाख के g यय 

पर आंCशक �प से सुसि�जत सू�् मतम रोग नैदा&नक �योगशाला क  @ थापना 

(माचT 2015) क  गई। 

इस �कार, �वभाग <वारा सिृजत पNरसंपि0तय6 के लाभदायक �प से उपयोग न करन े

के पNरणाम@ व�प `182.75 लाख का न केवल कम उपयोग हुआ अ�पतु अ&ंतम 

उपयोगकताTओं के Cलए अपे�1त लाभ नह,ं Cमल सके। 

&नदेशक �व0 त, कृ�ष उ0 पादन �वभाग, ज� मू और क
 मीर सरकार ने कहा  

(फरवर, 2019) Pक �व0त पोषण एजECसय6 <वारा अपयाT7 त �व0 त पोषण के कारण, ल� बी 

अव5ध के उHे
 य6 को पूरा नह,ं Pकया जा सका। तथा�प, पNरयोजनाओं के पNरचालन 
                                                           

37
 ज�मू 1ेX के पशधुन हेत ुपश ुरोग मॉनीटNरगं और &नगरानी (एडीएमएएस) �योगशाला क  @थापना। 
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करने और खर,द, गई पNरसंपि0तय6 के लाभदायक उपयोग हेतु �व
 व�व<यालय के 

आंतNरक wोत6 से Pकसी भी मामले मE आ5थTक �प से सहायता �दान नह,ं क  गई। 

3.1.6 अनुसंधान प=रयोजना क* 2नगरानी 

अनुसंधान पNरयोजनाओ का कुशल �बंधन के Cलए एक ठोस &नगरानी �णाल, क  

आव
यकता है। भारतीय कृ�ष अनुसंधान पNरषद (आईसीएआर) ने �ाथCमकता 

&नधाTरण, पNरयोजनाओं क  &नगरानी और मूOयांकन हेतु अपनी पNरयोजना &नगरानी 

और मूOयांकन (पीएमई) &नयमावल, मE पNरयोजना &नगरानी और मूOयांकन �वगं के 

Cलए �व@ततृ Fदशा&नदzश (2011) �लेtखत Pकए है। 

लेखापर,1ा मE पाया गया Pक पNरयोजनाओं क  �ग&त क  &नगरानी और �काशन6, 

बौ�4क संपि0त अ5धकार, �वकCसत क  गई तकनीक इ0याFद के डाटाबेस का संकलन 

हेतु बनाई गई (फरवर, 2016) पीएमई �वगं <वारा क  गई &नगरानी Cश5थल थी। 

�व0त पोषण एजECसय6 को �@तुत क  गई पNरयोजनाओं क  सं
या और @वीकृत/ 

अ@वीकृत पNरयोजनाओं क  सं
या के संबंध मE �वगं को कोई समेPकत जानकार, नह,ं 

थी और न ह, अनुसंधान और अनुसंधान पNरयोजान6 के पNरणाम के डाटाबेस क  

जानकार, थी। इसके अ&तNरhत, &नगरानी और �भाव आंकलन/ मूOयांकन के अभाव 

मE, पूर, क  गई पNरयोजनाओं के पNरणाम सु&नि
चत करने यो|य नह,ं थे। पूर, क  

गई पNरयोजनाओं मE से, उनक  गुणव0ता का आकलन करने के Cलए �काCशत शोध 

पX6 क  सं
या के संबंध मE पीएमई �वगं के पास कोई समेPकत जानकार, नह,ं थी। 

उ0तर मE, &नदेशक �व0त, कृ�ष उ0पादन �वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार ने कहा 

(फरवर, 2019) Pक �@तुत क  गई और अनुमोFदत पNरयोजनाओं क  सूची को अब 

Cलtखत �प मE तैयार Pकया जा रहा है और शोध पX6 को �भावी कारक6 सFहत 

संकलन करने क  �PUया भी चल रह, है। अनुसंधान &नदेशक ने कहा  

(अhटूबर 2019) Pक �भावी मूOयांकन हेतु राps,य कृ�ष �व:ान अकादमी क  �काशन 

सूची सFहत �व
व�व<यालय के प1 मE पNरयोजनाओं क  सूची को पीएमई �वगं के 

अ5धदेश के अनुसार अब तैयार क  जा रह, है। 

3.1.6.1 अनुसंधान प=रयोजनाओ म/ से 2नMमSत प=रसंपि�तय7 का गैर लेखाकरण 

एसकेयूएएसट, अ5ध&नयम, 1982 के खडं 28(6) के अनुसार, &नयंXक को यह देखना 

था Pक भवन6, फन}चर/ उपकरण और अWय व@तुओं के रिज@टर को अ<यतन रखा 

गया है और �व
व�व<यालय के सभी कायाTलय6 और सम@त इकाईय6 मE सभी व@तुओ ं

के भंडारण क  जांच क  गई है। यह �व0त पोषण के �वCभWन wोत6 के अधीन समय-

समय पर अिजTत/ खर,द, गई पNरसंपि0तय6 क  &नगरानी सु&नि
चत करेगा।  

लेखापर,1ा मE पाया गया Pक फरवर, 2019 तक �व
व�व<यालय <वारा @थायी और 

अधT @थायी �कृ&त क  पNरसंपि0तयाँ, जो सरकार/ भारतीय कृ�ष अनुसंधान पNरषद/ 



अ�याय-III: अनुपालन लेखापर��ा  

119 

अWय �व0त पोषण एजECसय6 से �ा7त अनुदान6 मE से अिजTत क  गई थी, का रिज@टर 

नह,ं बनाया गया था। hया अनुदान6 से &नमाTण क  गई पNरसंपि0तय6 को अभीpट 

उHे
य6 हेतु उपयोग Pकया गया यह अCभ&नि
चत करने के Cलए �व
व�व<यालय ने 

कोई �णाल, (फरवर, 2019) �वकCसत नह,ं क  थी। Pकसी भी समेPकत संपि0त के 

रिज@टर का रख रखाव न होने के कारण, पNरयोजना के पूणT होने के बाद संबं5धत 

[डवीजन के भंडारण रिज@टर मE तदथT पNरयोजनाओ के तहत &नCमTत क  गई 

पNरसंपि0तय6 का लेखाकरण सु&नि
चत करने हेतु कोई gयव@था तंX नह,ं था। नमूना 

जांच क  गई 10 पूणT पNरयोजनाओं (23 नमूनाकृत पूणT पNरयोजनाओं मE से) के संबंध 

मE, लेखापर,1ा ने पाया Pक कृ�ष एवं पशु 5चPक0सा संकाय के अधीन 5 [डवीजन638 

मE `43.05 लाख क  लागत पर 61 उपकरण6 को पNरयोजनाओं क  संमि7त के बाद 

भी संबं5धत [डवीजन6 के भंडारण रिज@टर को @थानांतNरत नह,ं Pकया गया। भंडारण 

रिज@टर/ कE _,य माल सूची मE इन पNरस�पि0तय6 का लेखाकरण नह,ं करना से 

द�ु�योग/ गबन का जोtखम है, hय6Pक संबं5धत पीआई <वारा पास रखे गए उपकरण 

भंडारण के �0य1 स0यापन क  सीमा 1ेX से बाहर बने हुए ह8। Pकसी कE _,यकृत माल 

सूची के अभाव मE, पNरसंपि0तय6 क  खर,द मE दोहराव/ अ5धgयापन पर कोई &नगरानी 

नह,ं क  जा रह, थी। 

उ0तर मE, नोड़ल अ5धकार,, पीएमई �वगं <वारा (जून 2018 मE) कहा गया Pक 

पNरसंपि0त रिज@टर6 का रखरखाव संबं5धत [डवीजन6 के अनुदेश के तहत आता है 

और लेखापर,1ा <वारा इं5गत Pकए गए मामल6 पर चकू कताTओं के �व�4 कायTवाह, 

क  जाएगी। अनुसंधान &नदेशक ने कहा (अhटूबर 2019) Pक सभी पीआई को &नदzश 

जार, कर Fदए गए है Pक पNरयोजनाओं के पूणT होने पर संबं5धत [डवीजन/ अनुसंधान 

केW_6 को अपने संपि0त रिज@टर6 को �@तुत करे। उ0तर लेखापर,1ा के इस दावे क  

पुिpट करता है Pक कोई भी कE _,यकृत माल सूची नह,ं थी। 

3.1.7 2न\कषS 

�व
व�व<यालय कृ�ष, पशु-5चPक0सा और संब4 �व:ान के 1ेX6 मE �देश के Pकसान6 

को पयाT7त �प से तकनीक  सहायता �दान करने के अपने अनुदेश को पूरा नह,ं कर 

सका। रा�य क  पNरयोजानाओं का चयन @वेbछाकार, था और रा�य क  

आव
यकताओं के अनु�प नह,ं था। उWनत Pक़@म6 के �वकास, संकर �जा&तय6 के 

स@ते �वकOप और @थानीय पशुधन के उWनयन से संबं5धत अनुसंधान यो|य मुH6 का 

पता नह,ं लगाया जा सका, िजसके पNरणाम@व�प बाहर, आया&तत व@तओुं पर रा�य 

                                                           

38 पशु-5चPक0सा संकाय (उपकरण: 10, लागत: `5.28 लाख), कृ�ष वा&नक : (उपकारण: 3; लागत  

`0.83 लाख), कृ�ष इंजी&नयNरगं (उपकरण: 34, लागत: `6.64 लाख) जैव–�ौ<यो5गक  �व<यालय 

(उपकरण: 11, लागत: `27.04 लाख) और पादप �जनन और आनुवांCशक  (उपकरण: 3; लागत:  

`3.26 लाख) 
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क  &नभTरता जार, रह,। �व
व�व<यालय <वारा जार, क  गई फसल Pक़@म6 का 

&नpपादन उ0साहजनक नह,ं था और रा�य क  बीज �ृखंला मE उनका योगदान नग�य 

था। पाNरयोजनाओं क  &नगरानी अपयाT7त थी पNरणाम@व�प संभा�वत उHे
य6 को 

आंCशक �प मE �ा7त Pकया गया। अनुसंधान पNरणाम6 के सामाWय �दशTन के कारण6 

का �व
व�व<यालय <वारा �व
लेषण नह,ं Pकया गया और अनुसंधान ग&त�व5धय6 न े

एक उ0साFहत करने वाला a
य �@तुत नह,ं Pकया। 

लेखापर,1ा के &नpकषY को अhतूबर 2018 मE सरकार को स�पा गया और इसका 

उ0तर फरवर, 2019 मE �ा7त हुआ िजसे उ5चत �प से �&तवेदन मE शाCमल 

Pकया गया।  

खा'य, नाग=रक आपू2तS और उपभोJता मामले �वभाग 
 

3.2 आव यकता से अ)धक खा'या<न क* खर�द पर प=रहायS Gयय  

Mसतंबर 2014 क* बाढ़ से %भा�वत राशनकाडS रjहत प=रवार7 म/ �वतरण हेत ु

खा'या<न क* आव यकता से अ)धक खर�द होने के कारण `̀̀̀6.54 करोड़ का प=रहायS 

अ)धक Gयय हुआ। नमूना जांच से #ात हुआ Iक 11,117.90 िJवंटल का अ�वत=रत 

भंडार nडपाटSम/टल KoोसS म/ रखा हुआ था या लगभग तीन वषl तक 2नजी आटा Mमल7 

'वारा रखा गया था और �वभाग को उसक* खर�द लागत से कम दर पर खा'या<न 

क* pबk* 'वारा `̀̀̀18.63 लाख क* हा2न हुई। 

ज�मू और क
मीर सरकार ने उन सभी पNरवार6, जो Cसतंबर 2014 के दौरान बाढ़/ 

भार, वषाT के कारण जीवन, संपि0त, पशुधन, फसल आFद क  हा&न से �भा�वत या 

पी[डत थे, को �&त पNरवार 210 PकलोKाम39 खा<याWन के मापदंड पर छह मह,न े

तक &न:शुOक राशन �दान करने क  (Cसतंबर 2014 मE) @वीकृ&त �दान क । इसके 

अ&तNरhत, स5चव, खा<य, नागNरक आपू&तT और उपभोhता मामले, (एफसीएसएंडसीए) 

ने दो &नदेशक640 को अ&तNरhत बाढ़ पी[ड़त6, िजनके पास कोई राशन काडT नह,ं था 

और िजWहE संबं5धत उपायुhत6 <वारा जाँच करने के बाद पी[ड़त पNरवार41 घो�षत 

Pकया गया था, को �वतNरत करन ेहेत ुखा<याWन6 क  �ाि7त के Cलए `86 करोड़ क  

रा�य आपदा राहत (एसडीआर) &न5ध (जनवर, 2015 मE) जार, क । 

                                                           

39
 छह मह,न6 के Cलए �&त पNरवार को 35 PकलोKाम क  दर पर (Cसतंबर 2014 के दौरान 50 PकलोKाम 

और अनुगामी पाँच मह,न6 के Cलए 32 PकलोKाम) 
40 &नदेशक, एफसीएसएंडसीए ज�म ू; &नदेशक, एफसीएसएंडसीए क
मीर 
41 असामी वार तैयार और �ा5धकृत सूची मE 
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अCभलेख6 क  (नवंबर 2016 मE) संवी1ा से पता चला Pक नवंबर 2014 से  

अ�ैल 2015 के दौरान ज�मू [डवीजन के दस िजल642 के 1,83,111 बाढ़ पी[ड़त6 के 

�प मE पहचाने गए राशन काडT रFहत पNरवार6 को &न:शुOक आव
यक खा<याWन6 के 

�वतरण हेतु &नदेशक, एफसीएसएंडसीए ज�मू <वारा 3,84,533 िhवंटल43 खा<याWन 

क  मांग के �&त 4,22,919 िhवंटल खा<याWन क  खर,द क  गई। इसके 

पNरणाम@व�प `6.54 करोड़44 क  क मत का 38,386 िhवंटल पNरहायT अ5धशषे 

खा<याWन क  खर,द क  गई। ज�मू के तीन �ांतीय भंडार6 और दो िजल645 के भंडार6 

क  नमूना जांच के बाद :ात हुआ Pक बाढ़ �भा�वत राशन काडT रFहत पNरवार6 के 

Cलए उपलjध कराया गया अ�युhत 11,117.90 िhवंटल खा<याWन, [डपाटTमEटल 

@टोसT मE (4,374.60 िhवंटल) और &नजी आटा Cमल6 (6,743.30 िhवंटल गेहंू46) मE 

रखा हुआ था। इसके अ&तNरhत, 3,652.31 िhवंटल को अ&नयCमत �प से नकद 

अदायगी पर जनता को बेचा गया और 9,403 िhवंटल को uबना Pकसी अ5धकार के 

राशन काडT धारक पNरवार6 को �वतNरत Pकया गया। आव
यकता से अ5धक ख़र,दे गए 

14,212.79 िhवंटल47 शषे भंडार के �वतरण/ भंडारण क  पूर, �व@ततृ जानकार, 

&नदेशक, एफसीएसएंडसीए ज�मू के पास उपलjध नह,ं थी। यह भी पाया गया Pक 

`94.41 लाख क  क मत का 6,743.30 िhवंटल खा<याWन &नजी आटा Cमल6 मE पड़ा 

था िजसमE से `40.28 लाख क  क मत का 2,877.05 िhवंटल खा<याWन �पछले  

39 मह,न6 से भी अ5धक समय से एक ह, आटा Cमल48 मE पड़ा था। लेखापर,1ा मE 

नमूना जांच के बाद यह भी :ात हुआ Pक Pकसी �वCशpट आदेश6 के uबना  

3,652.31 िhवंटल खा<याWन को नकद अदायगी पर बेचा गया, िजसमE से खर,द 

लागत49 से कम क मत50 पर 2,101.72 िhवंटल अनाज बेचा गया, िजसके 

पNरणाम@व�प `18.63 लाख क  हा&न हुई।  

                                                           

42
 ज�मू: 7,709; कठुआ: 2,996; ऊधमपुर: 7,956; Nरयासी: 25,741; राजौर,: 37,370; पंुछ: 30,661; डोडा: 

20,096; Pक
तवाड: 15,965; रामबन: 34,617 और सांबा: शूWय 
43 �&त पNरवार 210 PकलोKाम क  दर पर 
44 `1,703.73 �&त िhवंटल क  दर से गणना क  गई औसत �ाि7त (चावल: `2,007.46 �&त िhवंटल; गेहँू: 

`1,400 �&त िhवंटल)  
45 रामबन और ऊधमपुर 
46 पीसने के उHे
य हेतु &नजी आटा Cमल6 को जार, 
47 38,386 िhवंटल – (11,117.90+3,652.31+9,403) िhवंटल = 14,212.79 िhवंटल 
48 जनता आटा Cमल 
49 `2,007.46 �&त िhवंटल क  दर से चावल और `1,400 �&त िhवंटल क  दर स ेगेहँू 
50 `1,000 �&त िhवंटल क  दर से 1,448.99 िhवंटल चावल; `800 �&त िhवंटल क  दर स े 610.65 

िhवंटल आटा; `200 �&त िhवंटल क  दर स े1.95 िhवंटल गेहँू; `535 �&त िhवंटल क  दर स े40.13 

िhवंटल गेहँू  
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लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, मु
य लेखा अ5धकार,, एफ़सीएसएंडसीए ज�मू ने 

(जनवर, 2017 मE) कहा Pक कुछ राशन काडT धारक बाढ़ पी[ड़त पNरवार6 क  

आव
यकता क  पू&तT हेत ु38,112 िhवंटल क  अ&तNरhत माXा का खा<याWन खर,दा 

गया hय6Pक इन पNरवार6 के Cलए सामाWय आबटंन के अधीन कोई राशन उपलjध 

नह,ं था। यह भी कहा गया Pक भंडार6 मE खा<याWन6 क  �वशाल माXा के अवरोधन 

और बाढ़ पी[ड़त पNरवार6 को उसके �वतरण न करने के कारण6 का संबं5धत 

अ5धकाNरय6 से अवलोकन Pकया गया। इसके अ&तNरhत (जनवर, 2019 मE) यह भी 

कहा गया Pक &नदेशक, एफसीएसएंडसीए ज�मू ने �भागीय आयुhत, ज�मू के सामने 

ज�मू �भाग मE सीमा पार से होने वाल, गोल,बार, 1ेX मE रहने वाले �वाCसय6 हेतु 

12,684.20 िhवंटल के खा<याWन के �वतरण के मामले को उठाया (जून 2018) और 

अ�वतNरत खा<याWन के उपयोग हेतु �शास&नक �वभाग से Fदशा-&नदzश6 के Cलए 

(जनवर, 2019 मE) अवलोकन Pकया । उ0तर तकT  संगत नह,ं है, hय6Pक अ5धक माXा 

मE खर,दे गए 38,386 िhवंटल खा<याWन Cसतंबर 2014 से अ�ैल 2015 क  अव5ध 

के दौरान बाढ़ �भा�वत राशनकाडT रFहत पNरवार6 को �वतरण हेतु था और तीन साल 

से भी अ5धक समय बीत जाने के बाद अ�वतNरत भंडार क  उपयो5गता से संबंध मE 

कोई &नणTय नह,ं Cलया जा सका। तथा�प, आव
यकता से अ5धक उपलjध कराए गए 

14,212.79 िhवंटल के भंडार के �योग का �ववरण देने मE �वभाग &न�तर था, 

िजसके बारे मE �व@ततृ जानकार, लेखापर,1ा को �दान नह,ं क  गई।  

मई 2018 मE मामले को सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 
 

3.3 अ2त=रJत प=रहायS Gयय और बोल�कताS के प� म/ अनु)चत लाभ 

सं�वदा के %वतSन हेतु आमंpeत 2न�वदा #ापन म/ 2नधाS=रत खडं को शाMमल करने 

और सफल बोल�कताS, जो अनुबंध को कायाSि<वत करने म/ असफल रहा, स े

प=र2नधाS=रत नुकसान7 के Kवqप म/ हा2न क* वसूल� करने म/ खा'य, नाग=रक आपू2तS 

और उपभोJता मामले �वभाग असफल रहा, िजसके प=रणामKवqप `̀̀̀12.74 करोड़ का 

अ2त=रJत प=रहायS Gयय हुआ और बोल�कताS के प� म/ अनु)चत लाभ jदया गया। 

ज�मू–क
मीर �व0तीय संFहता सं@करण-I का &नयम 18-1(क) यह पNरकिOपत करता 

है Pक सभी &न�वदा :ापन6 को अWय �वषय6 के साथ यह भी �दान करना चाFहए Pक 

“�य6Fह &न�वदा क  @वीकृ&त के बारे मE &न�वदाकताT को सू5चत Pकया जाता है तो 

स�वदंा पूणT हो जाएगी और उस पर बाRयकार, होगी”, य<य�प, बाद मE सफल 

&न�वदाकताT <वारा स�वदंा क  शतY सFहत एक औपचाNरक �वलेख कायाTWवयन Pकया 

जाएगा। य<य�प, ऐसा Pकसी औपचाNरक �वलेख का कायाTWवयन करन े मE असफल 
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रहने से, स�वदंा को उस पर बाRयकार, होने मE नह,ं रोका जा सकता और पुन: 

&न�वदाओं को आमंuXत करने के पNरणाम@व�प सरकार <वारा उठाये गए नुकसान क  

वसूल, उससे क  जाएगी। 

42,200 मीFsक टन चीनी क  अ5ध�ाि7त हेतु खा<य, नागNरक आपू&तT और उपभोhता 

मामले �वभाग ने ई-&न�वदाओं को (Cसतंबर 2016 मE) आमंuXत Pकया और रा�य 

@तर,य खर,द सCम&त ने �व0तीय बोल, के मूOयांकन के बाद (14 Fदसंबर 2016 मE) 

यह पाया Pक सबसे कम बोल,दाता51 (एल-1) ने 41,399 �&त मीFsक टन का �@ताव 

रखा, जो Pक बातचीत के बाद घटा कर (15 Fदसंबर 2016) `41,350 �&त मीFsक 

टन कर Fदया गया। तथा�प, एल–1 बोल,दाता औपचाNरक स�वदंा को कायाTिWवत करने 

और स7लाई मE असफल रहा जैसा Pक &न�वदा आमंXण :ापन (एनआईट,) मE @पpट 

�प से Cलखा गया था। 01 फरवर, 2017 को �वलंuबत �प से स�वदंा को समा7त कर 

Fदया गया और `2.50 करोड़ क  जमा बयाना राCश (ईएमडी) को जjत कर Cलया 

गया और इसे 20 अ�ैल 2017 को सरकार, खाते मE डाल Fदया गया। �वभाग ने 

फरवर, 2017 मE &न�वदाओं को पुनः आमंuXत Pकया और ठेके को `47,500 �&त 

मीFsक टन क  दर से एक ऐसी फमT को दे Fदया गया, जो 15 Fदसंबर 2016 को 

अ&ंतम �प Fदए गए Cसतंबर 2016 के टEडर6 मE &न�नतम Uम मE तीसरे @थान पर 

थी, िजसमE उसने `43,850 �&त मीFsक टन क  दर से �@ताव रखा। पुनः 

&न�वदाकरण के कारण, जनवर, से माचT 2017 क  अव5ध के दौरान 20,886 मीFsक 

टन चीनी क  खर,द पर `12.74 करोड़52 का अ&तNरh त gयय Pकया गया। 

लेखापर,1ा ने पाया Pक ज�मू और क
मीर �व0तीय संFहता के &नयम 18-1(ए) के 

अतंगTत सं�वदा के �व0तTन से संबं5धत शतT, Pक सफल बोल,दाता के अऩुबंध के 

कायाTWवयन मE �वफलता Pक ि@थ&त मE नुकसान क  वसूल, बोल,दाता स ेक  जाएगी, 

का वणTन �थम और पुनः &न�वदाकरण के समय एनआईट, मE शाCमल नह,ं Pकया 

गया था। तथा�प, एनआईट, ने बताया Pक, अनुबंध के कायाTWवयन को असफलता क  

ि@थ&त मE बोल,दाता क  �&तभू&त जमा/ बयाना राCश को जjत कर Cलया जाएगा और 

उसे jलैक Cल@ट कर Fदया जाएगा और &नtणTत हजाTन6 क  अदायगी करने के Cलए 

उ0तरदायी होगा। �वभाग ने &नtणTत हजाTन6 क  वसूल, के Cलए कोई कायTवाह, नह,ं 

क , न ह, यह ठेके को �व&तTत कर सका और पुनः &न�वदाकरण के पNरणाम@व�प 

हुए नुकसान क  वसूल, भी नह,ं कर सका। इस �कार, ठेके के �वतTन हेतु &नधाTNरत 

खडं को एनआईट, मE शाCमल करने और सफल बोल,दाता से &नtणTत हजाTन6 से हुई 

हा&न क  वसूल, करनE मE, जो अनुबंध को कायाTिWवत करने मE असफल रहा, �वभाग 

                                                           

51
 मैससT पंजाब राईसल8ड �ाइवेट CलCमटेड से �ा7त 

52
 `6,101(`47,500 मायनस `41,399) गुणा 20,886 मीFsक टन = `12.74 करोड़ 
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क  असफलता और बोल,दाता के प1 मE अनु5चत लाभ के पNरणाम@व�प  

`12.74 करोड़ का अ&तNरhत पNरहायT gयय हुआ।  

यह इं5गत Pकए जाने पर, (माचT 2018) �वभाग के �व0त सलाहकार ने कहा Pक 

(अ�ैल 2018) चीनी क  आपू&तT मE gयवधान और मुकHमेबाजी से बचने के Cलए 

�वभागीय अ5धकाNरय6 ने नई &न�वदाओं के Cलए &नणTय Cलया। जुलाई 2018 मE, 

मामले को संबं5धत �वभाग को स�पे जाने के बाद, यह कहा गया (अhतूबर 2018) 

Pक खलेु बाजार या पुन: &न�वदा <वारा चीनी क  अ5ध�ाि7त मE हुई हा&न क  वसूल, 

स�बWधी कारTवाई को आरंभ Pकया गया और (�व5धक परामशT हेतु) �व5ध �वभाग स े

संपकT  Pकया  गया। यह भी कहा गया Pक, यFद बोल,दाता ने अनुबंध पर ह@ता1र 

Pकए ह8 या आपू&तT क  है तो नुकसान क  वसूल, उससे करने के Cलए �वभाग &नयम6 

<वारा बाRय है। त�य यह है Pक स�वदंा के �वतTन हेतु एनआईट, मE &नधाTNरत खडं 

और सफल बोल,दाता जो स�वदंा को कायाTिWवत करने मE �वफल रहे, उनसे हा&न क  

वसूल, करने सFहत �व0तीय &नयम6 मE &नFहत अ5धक5थत &नयम6 का पालन �वभाग 

<वारा नह,ं Pकया गया।  
 

3.4 खा'या<न7 के pबk* लाभ7 से अbप संrहण 

गैर-%ाथMमकता प=रवार Rेणी (एनपीएचएच) और मुsती मोह--द सईद खा'य 

हकदार� योजना (एमएमएसएफ़ईएस) के उपभोJताओं को जार� Iकए गए खा'या<न7 

क* pबk* हेतू 2नधाS=रत दर7 को खा'य, नाग=रक आपू2तS और उपभोJता मामल7 के 

�वभाग 'वारा लागू करने म/ असफलता के प=रणामKवqप राVय के राजकोष को 

pबk* लाभ7 का अbप संrहण हुआ तथा इसके प=रणामKवqप राVय के राजकोष को 

`̀̀̀6.85 करोड़ का �व�तीय घाटा हुआ। 

ज�मू और क
मीर खा<य, नागNरक आपू&तT और उपभोhता मामले �वभाग 

(एफ़सीएसएंडसीए) ने राps,य खा<य सुर1ा अ5ध&नयम (एनएफ़एसए) के उपभोhताओ ं

को छोड़कर, सभी �ेtणय653 को 01 जुलाई 2016 से Uमश: `12, `13 और  

`15 �&त Pक.Kा. क  दर से गEहू, आटा और चावल देने का (अ�ैल 2016 मE) &नणTय 

Cलया। एनएफ़एसए के संबंध मE गEहू, आटा और चावल खा<याWन6 क  दर Uमश:  

`2, `3 और `3 �&त Pक.Kा. थी। इन आदेश6 मE आंCशक सुधार करने के बाद 

(जुलाई 2016 मE) यह &नणTय Cलया गया Pक उिOलtखत दरE , 01 जुलाई 2016 क  

अपे1ा 01 अhतूबर 201654 से �भावी ह6गी। 

                                                           

53
  गैर-�ाथCमकता पNरवार भूतपूवT गर,बी रेखा से ऊपर के उपभोhता  

54
 इससे पहले, सरकार, आदेश सं. 2011 के 12-सीएपीडी, Fदनांक 19.02.2011 के अनुसार गेहँू, आटा और 

चावल क  दर Uमश: `7.25, 8 और `10 �&त Pक.Kा. थी। 
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&नदेशक, एफसीएसएंडसीए, क
मीर और �वभाग के चार सहायक &नदेशक655 के 

अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से यह पता लगा Pक अhतूबर/ नवंबर 201656 के 

दौरान एफ़सीएसएंडसीए �वभाग के 12 सहायक &नदेशक6 <वारा गैर-�ाथCमकता 

पNरवार �ेणी (एनपीएचएच) और मु�ती मोह�मद सईद खा<य हकदार, योजना 

(एमएमएसएफ़ईएस) के अतंगTत उपभोhताओं को �वतNरत Pकये गये 1,38,117.77 

िhवंटल खा<याWन57 के संबंध मE `20.31 करोड़ क  �ाि7त के �&त केवल  

`13.46 करोड़ क  राCश सरकार के खाते मE �े�षत क  गई जैसा Pक प=रMश\ट–3.4.1 
मE �व@ततृ �प से दशाTया गया है। संशो5धत दर6 को लागू न Pकये जाने के फल@व�प 

uबU  लाभ6 का अOप संKहण हुआ और पNरणाम@व�प रा�य के राजकोष को  

`6.85 करोड़ का �व0तीय घाटा हुआ।  

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, मु
य लेखा अ5धकार,, एफ़सीएसएंडसीए, क
मीर 

ने (नवंबर 2017 मE) कहा Pक सरकार, आदेश �वलंuबत �ाि7त के कारण संशो5धत दर6 

को लागू नह,ं Pकया जा सका और मामले को �शास&नक �वभाग को माफ करने के 

Cलए भेजा गया, िजसके Cलए (Fदस�बर 2018 तक) @वीकृ&त क  �ती1ा थी। उ0तर 

त�य6 पर आधाNरत नह,ं था hय6Pक दर6 के संशोधन से संबिWधत आदेश जो 01 

अhतूबर 2016 से �भावी होना था उसे जुलाई 2016 मE जार, Pकया गया था और 

बाद मE �वशषे स5चव, एफ़सीएसएंडसीए <वारा �े�षत पX &नदेशालय कायाTलय मE 

Cसतंबर 2016 मE �व5धवत �प से �ा7त Pकया गया था।  

जून 2018 मE मामले को सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, अनु@मारक6 के बावजूद (Cसतंबर 2019 तक) उ0तर 

�ती�1त था । 

KवाKwय और )चIक�सा Mश�ा �वभाग  
 

3.5 2न)धय7 का अवरोधन और Kपाईनल इंजर� स/टर क* Kथापना न करना  

Kपाईनल इंजर� स/टर क* Kथापना करने के Mलए भारत सरकार (जीओआई) से %ाhत 

राMश के उपयोग हेतु समय पर कायSवाई न करने क* �वभागीय असफलता के 

प=रणामKवqप न केवल `̀̀̀3.04 करोड़ क* राMश का अवरोधन हुआ, बिbक इस योजना 

के लाभ7 से गर�ब मर�ज भी वं)चत रहे। यह भी एक जो:खम है Iक 2न)ध के उपयोग 

न करने स,े राVय सरकार 'वारा %ाhत राMश को भारत सरकार को वापस करना 

पड़गेा। 

                                                           

55 कठुआ, ऊधमपुर, Nरयासी और कुलगाम 
56 एमएमएसएफ़ईएस: 4,057.36 िhवंटल, एनपीएचएच �ेणी: 1,34,060.41 िhवंटल  
57 चावल: 1,20,730.40 िhवंटल, गेहँू: 5,804.63 िhवंटल, और आटा: 11,582.74 िhवंटल 
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सामािजक Wयाय और आ5धकाNरकता मंXालय, Fदgयांग सशिhतकरण �वभाग, भारत 

सरकार (जीओआई) ने (2014-15 मE) ‘रा�य @पाईनल इंजर, सEटर क  @थापना’ 

योजना क  शु�आत क  और िजसके अतंगTत कE _ सरकार को @पाईनल इंजर, सEटर 

(`2.33 करोड़) और 12 uब@तर6 के वाडT (`0.56 करोड़) क  @थापना के Cलए  

`2.89 करोड़ तक क  गैर-आवत} gयय राCश58 �दान करनी थी। इसके अ&तNरhत 

भारत सरकार को गर,ब रो5गय6 के उपचार के Cलए 10 uब@तर659 के �बंधन के Cलए 

वषT-�&तवषT के आधार पर `0.36 करोड़ तक के गैर-आवत} gयय क  �&तपू&तT भी क  

गई थी। ��Cंसपल, गवम�ट मेडीकल कॉलेज (जीएमसी), ज� मू ने अ@ पताल मE NरपोटT 

करने के औसतन दो से तीन र,ढ़ संबं5धत चोट के Cशकार g यिhत को देखते हुए 

समाज कO याण �वभाग के माRयम स े सामािजक W याय एवं अ5धकाNरता मंXालय, 

भारत सरकार को `2.89 करोड़ क  अनुमा&नत लागत से ज� मू मE एक @पाईनल 

इंजर, सEटर क  @ थापना से संबं5धत �@ ताव (जून 2015 मE) �@ तुत Pकया िजसके 

�&त भारत सरकार ने `दो करोड़ के सहायता-अनुदान (Cसत�बर 2016 मE) जार, 

Pकया। तथा�प, पNरयोजना को पूणT Pकए जाने क  ल�1त &त5थ को &नि
चत नह,ं 

Pकया गया।  

��Cंसपल, गवम�ट मेडीकल कॉलेज, ज� मू के अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा  

(जनवर, 2018) से पता चला Pक भारत सरकार से �ा7 त `दो करोड़ क  राCश को 

(Cसतंबर 2016 मE) एक ब8क बचत खाते मE जमा Pकया गया और 12 बैड वाले 

@पाईनल इंजर, वाडT को तैयार करने व ऑपरेशन 5थयेटर के कायT को आर� भ नह,ं 

Pकया गया। जीएमसी, ज� मू मE सेW टर क  @ थापना हेतु (माचT 2017 मE) गFठत 

समी&त ने वतTमान आधारभूत संरचना मE कुछ सुधार करने के बाद @पाईनल वाडT 

सFहत दो 5थयेटर6 और संबं5धत आधारभूत संरचना के साथ चोपड़ा नCस�ग होम के 

<�वतीय तल पर @ थापना करने का (मई 2017 मE) �@ ताव रखा। �&तवेदन को  

(जून 2017 मE) �शास&नक �वभाग को �@ तुत Pकया गया, तथा�प, (मई 2018 तक) 

@ वीकृ&त �ती�1त थी। सेW टर के Cलए @ थल का अ&ंतम �प से &नणTय अग@ त 2018 

मE Cलया गया परW तु @ थल के नवीनीकरण हेतु डीपीआर को अभी भी (Cसतंबर 2018 

तक) तैयार Pकया जाना था। ज� मू और क
 मीर 5चPक0 सा आपू&तT &नगम CलCमटेड 

(जेकेएमएससीएल) के माR यम से सEटर के Cलए मांगी गई अपे�1त मशीनर,/ 

उपकरण60 भी (Fदसंबर 2018 तक) नह,ं खर,दे गये। इसी दौरान भारत सरकार न े
                                                           

58
 5चPक0सा उपकरण, 5चPक0सा/ शOय-5चPक0सा उपकरण (ओट,), पुनः@थापना उपकरण, ओट, और पीट, 

आथाTFटhस और �ो@थेFटhस, सहायक तकनीक को खर,दने हेत ु 
59 12 uब@ तर6 मE से, 10 uब@ तर6 के �बंधन के Cलए केW _ सरकार `1,000 �&तFदन क  दर या असल के 

अनुसार, जो भी क म हो, &नधTन रो5गय6 के उपचार हेतु �&तपू&त T <वारा सहायता करेगी। 
60

 हाई एंड वEFटलेटर, एने@ थेCसया मशीन, मO ट,पैरा मॉनीटर, सी.आ� सT, पोटzबल एh स–रे ([डिजटल) इ0 याFद 

को शाCमल करके 28 �वCभW न उपकरण6 क  �ेtणया ं
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सहायता-अनुदान के उपयोग क  ि@थ&त मांगी और �ा7त `दो करोड़ के अgय&यत 

अनुदान, जो �पछले दो वषY से ब8क खात ेमE लगातार अव�4 (Cसतंबर 2018) ह8, को 

रा� य सरकार को वापस करने का (अh टूबर 2017 मE) &नदzश Fदया और अपे�1त 

केW _ क  @ थापना नह,ं क  जा सक । 

इसी �कार, ��Cंसपल जीएमसी, �ीनगर ने `2.89 करोड़ क  अनुमा&नत लागत स े

बॉन एंड जॉइंट अ@ पताल, �ीनगर मE वतTमान आधारभूत संरचना के उW नयन हेतु 

�@ ताव (जून 2015 मE) �@ तुत Pकया गया और िजसके �&त सामािजक W याय एव ं

अ5धकाNरता मंXालय, भारत सरकार <वारा `1.17 करोड़ क  राCश (माचT 2017 मE) 

जार, क  गई। `13 लाख क  अनुमा&नत लागत से शु� Pकया गया @पाईनल इंजर, 

वाडT का नवीनीकरण पूरा Pकया गया। तथा�प, जेकेएमएससीएल के माR यम स े 

`एक करोड़ क  लागत से उपलj ध क  जाने वाल, मशीनर, और उपकरण क  खर,द 

(जनवर, 2019 तक) नह,ं क  गई थी और लगभग दो वषT तक `1.04 करोड़ क  

राCश अव�4 रह,।  

इस �कार, @पाईनल इंजर, सEटर क  @ थापना हेतु भारत सरकार से �ा7 त राCश के 

उपयोग के Cलए समय पर कायTवाई क  �वफलता के पNरणाम@व�प न केवल  

`3.04 करोड़ क  राCश अव�4 हुई बिOक रो5गय6 को इस योजना के लाभ6 से भी 

वं5चत रहना पड़ा। यह भी एक जोtखम है Pक इन &न5धय6 का उपयोग न करने से 

रा� य सरकार <वारा �ा7 त क  गई राCश को भारत सरकार को वापस करना पड़।े  

मामले को जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदस� बर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE भेजे गए अनु@ मारक6 के बावजूद, उनका उ0 तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 
 

3.6 Kवाइन xलू जांच %योगशाला क* Kथापना न होना 

�व�तीय वषS 2014-15 क* समािhत पर 2न)ध को Gययगत होने से बचाने के Mलए 

�%Mंसपल गवमyट मेडीकल कॉलेज, ज-मू क* oैजर� से 2न)ध आहरण करने क* असंगत 

कारSवाई और �वगत 3½ वषl के दौरान इस 2न)ध के उपयोग म/ �वफलता के 

फलK वqप जमा शीषS म/ `̀̀̀3.45 करोड़ पड़ ेरहे, लागत म/ व�ृ| हुई और K वाइन xलू 

पर��ण %योगशाला K थापना के अपे}�त लm य को भी पूरा नह�ं Iकया जा सका।  

अWय �वषय6 के साथ, ज� मू और क
 मीर �व0 तीय संFहता के &नयम 2-16 (बी) (5) 

और 2-33 �ावधान करता है Pक राजकोष से धन का आहरण तब तक नह,ं Pकया 

जाना चाFहए जब तक Pक त0काल,न �वतरण या कायY के &नp पादन के Cलए 

आव
 यकता न हो, िजनके पूरा होने मE स� भवत: बहुत ल� बा समय लग सकता है। 

बजट अनुदान के g यपगत होने स ेबचने के �वचार के मHेनजर &न5धय6 को आहरण 

करना और ऐसे धन को सावTज&नक खात6 या ब8क6 मE जमा करना &न�ष4 है।  
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2014-15 के दौरान, @ वाईन �लू के �कोप के बाद ��Cंसपल, गवम�ट मेडीकल कॉलेज 

(जीएमसी), ज�मू ने `6.28 करोड़61 क  अनुमा&नत लागत पर @ वाईन �लू और अW य 

महामाNरय6 के सू� मतम रोग &नदान करन े हेत ु एक आईसोलेशन वाडT और एक 

@ वाईन �लू एच1एन1 �योगशाला का &नमाTण करने का �@ ताव, आयुh त स5चव, 

@ वा@ � य और 5चPक0 सा Cश1ा �वभाग को (फ़रवर, 2015 मE) अKे�षत Pकया। सरकार 

ने �@ ताव को (माचT 2015 मE) @ वीकृत Pकया और रा� य योजना के अतंगTत सारे 

&नयम6 के अतंगTत अपे�1त संFहता औपचाNरकताओं को पूरा करने और अO पतम 

स� भव समय मE �योगशाला क  @ थापना करने को सु&नि
चत करने हेतु `6.30 करोड़ 

जार, Pकए।  

��Cंसपल जीएमसी, ज�मू ने 2014-15 के दौरान उपयोग हेतु आईसोलेशन वाडT का 

&नमाTण करने के Cलए कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक &नमाTण �वभाग, सड़क व भवन, 

तवी पुल कम मे[डकल कॉलेज [डवीज़न, ज� मू को `एक करोड़ क  राCश (माचT 2015 

मE) जार, क । तथा�प, �व0 त वषT 2014-15 क  समाि7त पर &न5ध को g यपगत होन े

से बचाने के Cलए राजकोष से `5.30 करोड़62 क  राCश का भी (माचT 2015 मE) 

आहरण Pकया गया और Cस�वल [डपािजट (मु
 य शीषT-8443) मE रखा गया। जमा 

शीषT मE रखे गए `5.30 करोड़ मE से आईसोलेशन वाडT के &नमाTण के Cलए ईई को 

दोबारा `दो करोड़ का (जनवर, 2016 मE) अ5Kम Fदया गया और `3.30 करोड़ क  

शषे राCश को जमा शीषT मE �पछले तीन वषY तक लगातार रखा गया। आइसोलेशन 

वाडT के &नमाTण पर `2.85 करोड़63 का g यय Pकया गया जो Pक अh टूबर 2015 मE 

पूरा Pकया गया जो एच1एन1 इW �लुएंजा के संFद|ध/ पh के मामले के इलाज के Cलए 

�योग Pकया जा रहा था। `0.15 करोड़ का अgय&यत शषे ईई के पास भी रखा 

हुआ था।  

लेखापर,1ा संवी1ा मE यह :ात हुआ Pक �योगशाला क  @ थापना करने के Cलए चालू 

क  गई &न�वदाओं को अ&ंतम �प नह,ं Fदया जा सका, h य6Pक Fह@ सेदार, लेने वाल, 

तीन फमY मE से एक फमT को ह, तकनीक  मूO यांकन (जुलाई 2015) के Cलए यो| य 

ठहराया गया। 23 Cसतंबर 2015 को आयोिजत �वभागीय खर,द समी&त क  

अनुशंसाओं के आधार पर, ��Cंसपल जीएमसी ज� मू ने �योगशाला क  @ थापना और 

अ5ध�ाि7त के मामले को ज� मू एंड क
 मीर मे[डकल स7लाई कारपोरेशन CलCमटेड 

(जेकेएमएससीएल) को (Cसतंबर 2015 मE) स�प Fदया। त था�प, जेकेएमएससीएल  

तीन वषY स े� यादा समय क  अव5ध तक भी पNरयोजना कायY का कायाTW वयन और 

                                                           

61
 अलग आईसोलेशन वाडT का &नमाTण: `2.98 करोड़; @ वाईन �लू एच1एन1 �योगशाला का &नमाTण:  

`3.30 करोड़  
62 मशीनर, और उपकरण: `3.30 करोड़; Cस�वल कायT: `दो करोड़ 
63 आइसोलेशन वाडT: `2.61 करोड़; डीजी सैट: `0.21 करोड़ और केबCलगं Cस@टम: `0.03 करोड़ 
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&न�वदाओं को अ&ंतम �प नह,ं दे सका, िजसके पNरणाम@व�प &न5ध (फरवर, 2018 

तक) अनु�युhत रखी रह,। 

लेखापर,1ा <वारा इं5गत Pकये जाने पर, ��Cंसपल जीएमसी, ज�मू ने (मई 2018 मE) 

कहा Pक �शास&नक �वभाग से कुछ तकनीक  और �शास&नक मामल6 से संबिWधत 

&नदzश (माचT 2018 मE) मांगे गए थे, जो �&त�1त थे। (अग@त 2018 मE) यह भी 

कहा गया Pक लागत मE व�ृ4 के कारण �शास&नक �वभाग से `1.05 करोड़ के 

अ&तNरhत &न5ध क  मांग क  गई। तथा�प, त�य यह है Pक राजकोष से केवल &न5ध 

के gयपगत होन ेसे बचाव हेतु �वतीय वषT के अतं मE अ�ववेकपूणT कारTवाई से &न5ध 

का आहरण करना और �पछलE 3½ वषY क  अव5ध के दौरान इस &न5ध के उपयोग मE 

असफलता के पNरणाम@व�प जमा शीषT मE `3.45 करोड़64 क  राCश जमा रह,, लागत 

व�ृ4 और @वाइन �लू जांच �योगगशाला क  @थापना के इिbछत ल�य6 को पूरा नह,ं 

Pकया जा सका। यह भी सू5चत Pकया गया Pक जीएमसी ज�मू मE 2017-18 के 

दौरान @वाईन �लू के कारण तीन रो5गय6 क  म0ृयु हो गयी थी। 

जुलाई 2018 मE मामले को सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए @मरण-पX6 के बावजूद उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.7 oोमा अKपताल खेbलानी क* Kथापना न करने के कारण 2न\फल Gयय  

आव यक कमSचा=रय7 को पदKथा�पत करके oोमा अKपताल को चालू करने म/ 

KवाKwय और )चIक�सा �वभाग क* असफलता और %योगशाला/ रोग 2नदान 

सु�वधाय/, ऑपरेशन )थयेटर, Qलड ब�क और ए-बुल/स इ�याjद का %बंध करने म/ 

असफलता से `̀̀̀394.59 लाख का 2नवेश 2न\फल हो गया।  

दघुTटना के Cशकार लोग6 के शी� 5चPक0सा उपचार को सु&नि
चत करने के Cलए, 

`399.60 लाख क  अनुमा&नत लागत से बटोत–Pक
तवाड़ रोड पर 24 मह,न6 मE पूणT 

करने के ल�य के साथ खेOलानी मE एक sौमा अ@पताल का &नमाTण करने के Cलए 

(मई 2010) एक �@ताव तैयार Pकया गया। इस पNरयोजना मE आपातकाल,न/ 

आईपीडी/ सू�म रोग &नदान/ आपरेशन 5थयेटर/ वाडT/ शवKह, अ�ोच रोड़/ पाPकT ग 

1ेX, �वकास &नमाTण कायT/ रा@त,े सुर1ा चौक / गेट, शोर रFहत डीजी से¡स, वोOटेज 

@टेबलाइजरसT, जन-@वा@�य अCभयांuXक  wोत से कायT@थल तक जल आपू&त T लाइन 

�दान करना इ0याFद के साथ अ@पताल के भवन का &नमाTण करना था। 

                                                           

64

 ईई के पास `0.15 करोड़ क  अgय&यत राCश भी शाCमल 
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मु
य 5चPक0सा अ5धकार, (सीएमओ), डोडा के अCभलेख6 क  (नव�बर 2017 मE) 

संवी1ा और उसके बाद (अ�ैल 2018 मE) सूचना संKहण ने दशाTया क  `25 लाख के 

भूCम 1&तपू&तT क  अदायगी के बाद अ@पताल के Cलए भूCम को (जनवर, 2010 मE) 

अ5धKFहत Pकया गया। इसके अ&तNरhत, 2009-10 से 2016-17 के दौरान, भवन 

&नमाTण के Cलए ज�मू एंड क
मीर �ोजेhट कं@shशन कारपोरेशन (जेकेपीसीसी) को 

`393.71 लाख65 क  राCश अ5Kम के �प मE द, गई थी। अ@पताल के मु
य भवन 

को खडं 5चPक0सा अ5धकार, (बीएमओ) अ@सर को Fदस�बर 2015 मE स6पा गया। 

जेकेपीसीसी ने  2009-18 के दौरान `360.24 लाख66 का gयय Pकया, परंतु �वशे 

<वार और छत के @तर तक &नCमTत शवगहृ खडं का कायT (Fदस�बर 2018 तक) 

अधरूा था। उपकरण6, फन}चर क  खर,द और फन}Cशगं67 हेतु 2016-17 के दौरान 

`9.35 लाख का gयय भी Pकया गया परWत ु सभी चीजE (Fदस�बर 2018 तक) 

[डjबाबंद अव@था मE थी। इसक  पुिpट साईट क  (अhटूबर 2018 मE) �0य1 जाँच 

पड़ताल के दौरान क  गई। 

 

 

 
16.10.2018 तक अपूणT शवगहृ jलाक   16.10.2018 तक [डjबाबंद उपकरण  

   

 

 

 
16.10.2018 तक [डjबाबंद/ uबना उपयोग Pकए गए 

�व@तर  

 16.10.2018 तक uब@तर और ईसीजी मशीन  

                                                           

65 2009-10: `100 लाख; 2010-11: `50 लाख; 2011-12: `50 लाख; 2012-13: `25 लाख; 2013-14: 

शूWय; 2014-15: `79 लाख; 2015-16: `79 लाख; 2016-17: `10.71 लाख और 2017-18: शूWय 
66 2009-10: `0.07 लाख; 2010-11: `35.82 लाख; 2011-12: `43.70 लाख; 2012-13: `47.04 लाख; 

2013-14: `69.08 लाख; 2014-15: `97.87 लाख; 2015-16: `56.61 लाख; 2016-17: `1.91 लाख 

और 2017-18: `8.14 लाख 
67 41 �वCभWन �कार के 5चPक0सा उपकरण6 मE का[ड Tक मॉ&नटर [डवाइस ,एCलस फोरसे7स इ0याFद शाCमल है 

और हॉि@पटल फन}चर मE uब@तर, कुCसTया और मेजE इ0याFद शाCमल है। 
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sोमा अ@पताल को PUयाशील बनाने के Cलए, &नदेशक, @वा@�य सेवा ज�मू ने 

सरकार को डाhटर6/ पैरामे[डकल @टाफ के 112 पद6 को सिृजत करने का �@ताव 

(मई 2016 मE) �@तुत Pकया, िजसक  @वीकृ&त (Fदस�बर 2018 तक) नह,ं द, गई 

थी। Fदस�बर 2015 मE जेकेपीसीसी से मु
य भवन को अपने अतंगTत लेन ेके बावजूद, 

पद6 को सिृजत न करने और �योगशाला/ रोग &नदान सु�वधाएं, ऑपरेशन 5थयेटर, 

jलड ब8क और ए�बुलEस क  @थापना न करने इ0याFद कारण6 क  वजह से �पछले 

तीन साल6 से sोमा अ@पताल को (Fदस�बर 2018 तक) PUयाशील नह,ं बनाया जा 

सका। इसके पNरणाम@व�प `394.59 लाख68 का &नवेश &नpफल रहा। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर सीएमओ, डोडा ने (नवंबर 2017/ माचT 2018 मE) 

कहा क  sोमा अ@पताल संचाCलत नह,ं था; तथा�प, एक 5चPक0सा सहायता कE _ और 

पांच69 @वीकृत कमTचाNरय6 के साथ एक नए �कार का जन @वा@�य कE _ भवन मE 

PUयाशील था। त�य यह है Pक िजसे डॉhटर6/ पैरामे[डकल @टाफ के 112 पद6 क  

आव
यकता थी, वहां उपलjध कमTचार, sोमा अ@पताल को PUयाशील बनाने के Cलए 

पयाT7त नह,ं थे, इसके अ&तNरhत, �पछले तीन वषY70 के दौरान 1ेX मE  

177 दघुTटनाए7ँ1 हुई िजनमE 286 gयिhत घायल हुए और 46 gयिhत मारे गए और 

ऐसे दघुTटना के Cशकार लोग6 को शी� 5चPक0सा उपचार �दान करने मE sोमा कE _ 

संचालन मE असफलता के पNरणाम@व�प `394.59 लाख का gयय &नpफल रहा।  

मई 2018 मE सरकार/ �वभाग को मामला स�पे जाने के बाद; &नदेशक, @वा@�य सेवा 

ज�मू ने (जुलाई 2018 मE) कहा Pक मई/ जून 2018 मE भेजे गए @मरण पX6 के 

बावजूद पद6 क  �वCभWन �ेtणय6 के सजृन के Cलए सरकार क  @वीकृ&त �ती�1त 

थी। सरकार का उ0तर (Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.8 एसएनसीयू/ एसपीवी के गैर-संचालन पर 2न)धय7 का अवरोधन/ 2न\फल Gयय  

दो वषS से अ)धक समय तक एसएनसीय ू सरवाल के Mलए )चIक�सा उपकरण 
उपलQध कराने म/, एसएनसीयू भ]वाह और गंदोह के Mलए कमSचा=रय7 को 2नयुJत 
करने म/ और दो सौर ऊजाS जेनरेटर7 के संचालन म/ KवाKwय और )चIक�सा Mश�ा 
�वभाग क* असफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀122.18 लाख का 2न\फल Gयय और 
`̀̀̀44.82 लाख का अवरोधन हुआ। 2न)ध क* उपलQधता और अ2त=रJत कमSचा=रय7 
के होने के बावजूद नवजात7 क* देखभाल के Mलए प=रकिbपत सेवाओं को सु2नि चत 
नह�ं Iकया जा सका। 

                                                           

68
 इमारत: `360.24 लाख; भूCम अ5धKहण: `25 लाख; उपकरण/ फन}चर: `9.35 लाख 

69 5चPक0सा अ5धकार,: एक; मFहला बहुHेशीय @वा@�य कायTकताT: एक; 1ेXीय कायTकताT: एक; अ&नयत 

कायTकताT: एक; वNरpठ फामाTCस@ट: एक 
70 एसएसपी रामबन, डोडा और Pक
तवाड़ <वारा �दान क  गई सूचना 
71 2015-16: 46; 2016-17: 55; 2017-18: 76 
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13वE �वत आयोग के अतंगTत िजला अ@पताल6 मE राps,य @वा@�य Cमशन 

(एनएचएम) और कुछ सामुदा&यक @वा@�य केW_6 के अWतगTत �वशषे नवजात Cशशु 

देखरेख इकाईयां (एसएनसीयू) उपलjध कराई गई। इWहE @वा@�य और पNरवार 

कOयाण मंXालय (एमओएचएंडएफडjOयू) भारत सरकार <वारा जार, नवजात Cशशु 

देखरेख संचालन Fदशा &नदzश 2011 के अनुसार योजना और कायाTWवयन हेतु सु�वधा 

अनुसार @थापना क  जानी थी। इन सु�वधा केW_6 मE जWम72 के समय देखभाल, 

सामाWय नवजात Cशशु73 क  देखरेख और अ@व@थ नवजात Cशशु74 क  देखरेख आFद 

सेवाओं को �दान करना शाCमल था।  

(I) सरकार, अ@पताल सरवाल, ज�मू मE �वशषे नवजात Cशशु देख-रेख इकाई 

(एसएनसीयू) क  @थापना हेतु &नदेशक Cमशन, राps,य @वा@�य Cमशन, ज�मू और 

क
मीर ने िजला @वा@�य सोसायट, को `51 लाख75 क  राCश को (फरवर, 2014/ 

नवंबर 2015 मE) जार, Pकया गया। एसएनसीयू क  @थापना हेतु `51 लाख क  

संकेता0मक लागत मE नवीनीकरण/ Cस�वल कायT (`16 लाख), उपकरण/ फन}चर  

(`25 लाख), उपभोगीय व@तुएँ (`3.50 लाख) और रख-रखाव लागत (`6.50 लाख) 

शाCमल थी। �वभाग ने पNरयोजना के पूणT करने के Cलए कोई भी ल�1त &त5थ 

&नि
चत नह,ं क  थी। एसएनसीयू के Cलए 2014-15 के दौरान एक बाल-5चPक0सक, 

चार 5चPक0सा अ5धकार, (एमबीबीएस) और पांच @टाफ नसY क  @वीकृ&त भी �दान 

क  गई। तथा�प, केवल एक 5चPक0सा अ5धकार, और पांच नसY क  &नयुिhत Uमश: 

नवंबर 2014 और अhटूबर 2016 मE क  गई। अ@पताल के 5चPक0सा अधी1क 

(एमएस) के अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक एयर कंडीशन6 के 

लगाने पर (`0.99 लाख) और एसएनसीयू के वतTमान वाडT को सुधारने हेतु Cस�वल 

कायY के कायाTWवयन (`5.19 लाख) के Cलए `6.18 लाख का gयय (Fदस�बर 2014/ 

अ�ैल 2015 मE) Pकया गया। इसके अ&तNरhत, �बंधन &नदेशक, ज�मू एंड क
मीर 

मे[डकल स7लाइज कारपोरेशन CलCमटेड (जेकेएमएससीएल) को 47 �वCभWन �कार76 

के उपकरण6 क  खर,द हेतु `44 लाख क  राCश का अ5Kम Fदया गया िजसमE से 

`15.50 लाख क  राCश माचT 2018 मE वापस लौटाई गई। उपकरण (माचT 2019 तक) 

�ा7त नह,ं हुये  और एसएनसीयू को (माचT 2019 तक) संचाCलत नह,ं Pकया गया। 

&न5ध क  उपलjधता और एसएनसीयू के Cलए एक 5चPक0सा अ5धकार, क   
                                                           

72 
 संUमण क  रोकथाम, वा�यT gयव@था, पुनः होश मE लाना, @तनपान क  शी� शु�आत, नवजात का वजन 

करना। 
73  @तनपान और @तनपान सहायता 
74  अOपभार नवजात Cशशुओ/ं अ@व@थ नवजात6, इकाइय6 से मुhत सभी Cशशुओ ंऔर उbच जोtखम युhत 

नवजात Cशशुओ,ं �&तरोधक सेवाओं, रेफरल सेवाओं से संबिWधत आगे क  कायTवाह, का �बधं। 
75  फरवर, 2014: `25.50 लाख; नवंबर 2015: `25.50 लाख 
76 

 अ@पताल उपकरण: 31; �योगशाला उपकरण: 4; सामाWय उपकरण: 7; �वसंUमण हेतु उपकरण: 5 
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(नव�बर 2014 मE) &नयुिhत के बावजूद, रो5गय6 क  देखरेख लगातार �भा�वत होती 

रह, और नवजात Cशशु रो5गय677 को दसूरे अ@पताल678 मE भेजना जार, रहा। 

एसएनसीयू के Cलए &नयhुत कमTचाNरय679 को �सव क1 व अ@पताल के @Xीरोग वाडT 

मE रो@टर आधार पर &नयुhत Pकया गया। इस �कार, चार वषY क  अव5ध के दौरान 

5चPक0सा उपकरण6 क  अ5ध�ाि7त और एसएनसीयू को संचाCलत करने मE असफलता 

के पNरणाम@व�प `6.18 लाख का &नpफल gयय और `44.82 लाख80 क  राCश का 

अवरोधन हुआ।  

लेखापर,1ा मE (जनवर, 2018 मE) इं5गत Pकए जाने पर, 5चPक0 सा अधी1क न े 

(माचT 2019 मE) कहा Pक एसएनसीयू को शी�ा&तशी� उपकरण6 क  �ाि7त होने पर 

संचाCलत Pकया जाएगा। तथा�प, जेकेएमएससीएल ने 5चPक0 सा उपकरण6 क   

(माचT 2019 तक) आपू&तT नह,ं क  और &न5ध क  उपलj धता और अ&तNरh त 

कमTचाNरय6 के काम मE लगे होने के बावजूद नवजात Cशशुओं क  देखरेख से संबं5धत 

पNरकिOपत सेवाओं को सु&नि
चत नह,ं Pकया जा सका। यह भी कहा गया  

(अh टूबर, 2019) Pक जेकेएमएससीएल ने `21.61 लाख के मूO य के मशीनी 

उपकरण6 क  आपू&तT क  और एसएनसीयू को 7 Cसतंबर 2019 से ह, संचाCलत Pकया 

गया। तथा�प, त� य यह है Pक लगभग चार वषY तक `44.82 लाख क  राCश अव�4 

रह, और अ5Kम अदायगी के बावजूद, जेकेएमएससीएल ने `6.89 लाख के मूO य6 के 

उपकरण6 क  आपू&तT अब तक नह,ं क  है। 

मामले को जून 2018 मE सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदसंबर 2018, मई 2018 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@मारक पX6 के बावजूद, उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

(II) इस �कार, सामुदा&यक @ वा@ � य कE _ (सीएचसी), भ_वाह और सीएचसी गंदोह 

मE एसएनसीयू क  @ थापना हेतु मु
 य 5चPक0 सा अ5धकार, (सीएमओ), डोडा न े 

13वE �व0त आयोग के अधीन `85 लाख क  राCश ख� ड 5चPक0 सा अ5धकार, 

(बीएमओ) भ_वाह (`42.50 लाख) और गंदोह (`42.50 लाख) को (अग@ त 2014) 

�दान क । चार 5चPक0 सा अ5धकाNरय6 (एमबीबीएस) को अनुबंध आधार पर लगाया 

जाना था, दो एएनएम81 और एक �योगशाला तकनीCशयन क  &नयुिhत क  @ वीकृ&त 

भी 2014-15 के दौरान एसएनसीयू के Cलए द, गई। (अग@ त 2017/ अh टूबर 2018 

                                                           

77  2016-17: 6 मामले; 2017-18: 5 मामले; 2018-19 (Fदस�बर 2018 तक): 3 मामले 
78  �ी महाराजा गुलाब Cसहं (एसएमजीएस) अ@पताल, ज�मू 
79  एक 5चPक0सा अ5धकार, और पाचं @टाफ नसT 
80  इसमE `16.32 लाख के अgय&यत अ5धशेष, जो सरकार, अ@ पताल सरवाल के रोगी कO याण सCम&त के 

 बचत खाते मE रखा गया और `28.50 लाख को जेकेएमएससीएल के पास रखा गया था, शाCमल है  

81
  सहायक नCस�ग Cमडवाईफ  
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मE) यह पाया गया Pक 2014-15 के दौरान मर,ज6 क  देखरेख हेतु वाडT के सुधार के 

Cलए और एसएनसीयू हेतु मशीनर,/ उपकरण क  खर,द के Cलए `85 लाख का  

(माचT 2018 तक) g यय Pकया गया। तथा�प एसएनसीयू संचाCलत नह,ं थे h य6Pक 

इकाईय6 के Cलए सं@ वीकृत कमTचाNरय6 को &नयुh त नह,ं Pकया गया। एसएनसीयूस के 

संचाCलत न होने के कारण और उसको एसएनसीयूस को @ था�पत करने के Cलए  

`85 लाख के g यय के बावजूद, 2014-15 से 2017-18 के दौरान 80 नवजात82 

Cशशुओं को सरकार, अ@ पताल ज� मू/ डोडा भेजा गया।  

लेखापर,1ा संवी1ा मE यह भी पाया गया Pक (Cसत�बर 2012 मE) ज� मू एंड क
 मीर 

एनज} डवेलपमEट एजEसी (जेकेईडीए) के माR यम से `36.75 लाख क  लागत से खर,दे 

गये सोलर फोटोवोलेFटक (एसपीवी) पॉवर जैनरेटर, जो सीएचसी भ_वाह मE  

(Fदस�बर 2013 मE) �ा7त Pकया, संचाCलत नह,ं था। जेकेईडीए <वारा आपू&तT आदेश 

अWय व@ तुओं को Cमलाकर जार, Pकया गया, िजसमE @थापना करने, आरंभ करने, 

पर,1ण और पांच वषY के Cलए एसपीवी पॉवर जैनरेटसT का &न:शुO क  रख-रखाव 

शाCमल ह8। य<य�प संयंX को केबल से संबं5धत सम@याओं के कारण पूणTत: 

सं@था�पत नह,ं Pकया जा सका और मामले क  सूचना (अग@ त 2015 मE) मु
 य 

5चPक0 सा अ5धकार,, डोडा को दे द, गई थी। एसपीवी जैनरेटर के गैर-संचालन से 

संबं5धत मामले को दोबारा मु
 य 5चPक0 सा अ5धकार,, डोडा के सं:ान मE अग@ त और 

नव� बर 2017 के मह,न6 मE लाया गया, परंतु कोई कारTवाई नह,ं क  गई। इसी �कार, 

सामुदा&यक @ वा@ � य कE _, गW दोह मE `36.75 लाख क  लागत के एसपीवी पॉवर 

जैनरेटर को (नवंबर 2014 मE) �ा7 त Pकया गया और (नव� बर 2014 मE) कमीशन 

Pकया गया, परंतु �पछले एक वषT स े वह अPUयाशील था। 5 वषT के &न:शुO क 

अनुर1ण सेवा �ावधान के बावजूद, �वभाग ने इसे लागू नह,ं Pकया और दो एसपीवी 

पॉवर जैनरेटर (माचT 2019 तक) अPUयाशील रहे। इस �कार, एसपीवी पॉवर जैनरेटर 

को संचाCलत करने मE असफलता के पNरणाम@ व�प `73.50 लाख का &नवेश  

&नpफल रहा।  

इं5गत Pकए जाने पर, ख� ड 5चPक0 सा अ5धकार,, भ_वाह ने त� य6 को @ वीकार करते 

हुए (अग@ त 2017/ माचT 2018 मE) कहा Pक कमTचाNरय6 को &नयुh त करने और 

एसपीवी पॉवर जैनरेटर क  अPUयाशीलता के मामले को उb च अ5धकाNरय6 के सामने 

रखा गया। (अ�ैल 2019 मE) यह भी कहा गया Pक एसएनसीयू को 1 अ�ैल 2019 

को PUयाशील बनाया गया। य<य�प, सामुदा&यक @ वा@ � य कE _ मE एक मFहला 

बहुHेशीय @ वा@ � य कायTक0ताT (एफएमपीएचडj O यू) और दो �योगशाला तकनीCशयन 

&नयुh त थे, पर कोई 5चPक0 सा अ5धकार,/ बाल-5चPक0 सक क  &नयुिhत नह,ं क  गई 

                                                           

82
  सामुदा&यक @ वा@ � य कE _, भ_वाह: 69; सामुदा&यक @ वा@ � य कE _, गंदोह: 11 
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और एसएनसीयू (माचT 2019 तक) अPUयाशील था। त� य यह है Pक (माचT 2019 

तक) @ वा@ � य अ5धकाNरय6 के Cश5थलतापूणT रवैये के कारण एसएनसीयू गW दोह और 

दो एसपीवी पॉवर जैनरेटर अPUयाशील/ गैर-संचाCलत थे िजसके पNरणाम@ व�प  

`1.16 करोड़ का &नp फल g यय हुआ।  

मामले को अग@ त 2018 मE सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए @ मरण पX6 के बावजूद, उनका 

उ0तर (Cसत�बर 2019 तक) �ती�1त था।  

3.9 2न\ फल G यय और Q याज देयता  

अK पताल के भवन7 के 2नमाSण से पूवS भूMम क* उपलQ धता क* सु2नि चतता और 

लागत अनुमान7 के अनुसार कायl को करना और आठ वषl क* अव)ध के दौरान 

उनक* पूणSता को सु2नि चत करने म/ �वभागीय असफलता के प=रणामK वqप  

`̀̀̀1.16 करोड़ का 2न\ फल G यय हुआ और ल� गई 2न)ध पर `̀̀̀44.21 लाख क* Q याज 

देयता हुई। 

@ वा@ � य और 5चPक0 सा Cश1ा �वभाग के अनुरोध पर कायTकार, अCभयंता (ईई) लोक 

&नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी) सड़कE  व भवन (आरए� डबी), �भाग-III ज� मू और ईई, 

पीडj O यूडी, आरए� डबी, �भाग-II ज� मू ने Uमश: `45.07 लाख83 और  

`54.95 लाख क  अनुमा&नत लागत से नाबाडT84, अधीन ऋण सहायता85 के अWतगTत 

ज� मू  िजले के अगार मजूर, अखनूर और रuबता मE भारतीय 5चPक0 सा �णाल, 

(आईएसएम) कE _ (यूनानी और आयुवzFदक) का &नमाTण का (अhटूबर 2008 तथा 

जनवर, 2009 मE) �@ ताव रखा। जनवर, 2009 मE आईएसएम कE _ अगार मजूर के 

संबंध मE अनुमान6 मE `65.15 लाख तक संशोधन Pकया गया। आईएसएम कE _ अगार 

मजूर को तीन वषY मE पूरा Pकया जाना था और आईएसएम @ वा@ � य कE _ रuबता को 

एक साल मE पूरा Pकया जाना था। लेखापर,1ा को �शास&नक @ वीकृ&त क  �&तयां इस 

आधार पर उपलj ध नह,ं कराई गई Pक इन पNरयोजनाओं से संबं5धत अCभलेख 2014 

क  बाढ़ मE डूब जाने से नp ट हो गए थे। 

लेखापर,1ा संवी1ा (Cसतंबर 2016/ मई 2018) मE पाया गया Pक फरवर, 2010 मE 

आरंभ Pकया गया रuबता @ वा@ � य कE _ का &नमाTणकायT `52.89 लाख86 के g यय के 

बाद रोक Fदया गया। वा@ त�वक डीपीआर87 मE कवर नह,ं Pकये गये मद6 पर  

                                                           

83

 जनवर, 2009 मE `65.15 लाख तक संशो5धत 

84

 राp s,य कृ�ष एवं Kामीण �वकास ब8क   

85

 ऋण: 90 �&तशत, रा� य Fह@ सेदार,: 10 �&तशत 

86

 2009-10: `15.71 लाख; 2010-11: `12.21 लाख; 2011-12: `16.88 लाख; 2012-13: `8.09 लाख 

87

 �व@ ततृ पNरयोजना �&तवेदन  
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`17.82 लाख g यय Pकया88 गया िजसके Cलए `89.50 लाख हेत ु एक संशो5धत 

डीपीआर बनाई गई िजसे (Cसतंबर 2019 तक) @ वीकृत नह,ं Pकया गया था और &न5ध 

क  कमी के कारण भवन को पूरा नह,ं Pकया जा सका। इसी �कार, आईएसएम कE _ 

अगार मजूर का &नमाTण फरवर, 2010 मE स�पा गया था और `62.71 लाख89 क  

राCश पीडj O यूडी, आरए� डबी �भाग-III, ज�मू को 2009-10 से 2012-13 के दौरान 

जार, क  गई। तथा�प, &नमाTणकायT के Cलए भूCम को 2012-13 मE स�पा गया और 

&नमाTणकायT Fदसंबर 2013 से शु� हुआ जो Pक (Fदसंबर 2018 तक) अधरूा था। 

`1.16 करोड़90 का g यय होने पर भी, आईएसएम कE _ अगार मजूर और आईएसएम 

कE _ रuबता Pकराए के भवन6 मE कायT करते रहे और �वभाग को अ�ैल 2011 से 

Cसतंबर 2019 के दौरान `1.28 लाख Pकराया अदा करना पड़ा।  

इं5गत Pकए जाने पर, &नदेशक आईएसएम ने (जून 2017 मE) कहा Pक उh त @ वा@ � य 

कE _6 हेतु भूCम उपलj ध कराने के Cलए बहुत अ5धक समय लगा और वहां पर भवन 

&नमाTण @ थल6 मE से एक @ थल तक सड़क संपकT  संबंधी कुछ कFठनाईयां थीं। इसके 

अ&तNरh त (मई, Cसतंबर और Fदसंबर 2018 मE) यह भी कहा गया Pक कुछ &नि
चत 

कायY91 को अब भी पूरा नह,ं Pकया गया है िजनके Cलए पीडj O यूडी ने अ&तNरh त 

&न5ध क  मांग क  है और (Fदसंबर 2018 तक) भवन6 को �वभाग को नह,ं स�पा गया 

है। उ0तर तकT  संगत नह,ं है h य6Pक &न5ध के जार, होने के बाद अ@ पताल भवन6 के 

&नमाTण हेतु भूCम उपलj ध कराने के Cलए बहुत अ5धक देर हुई। यह उधार ल, गई 

&न5ध के खराब-�बंधन और गलत योजना को �&तuबuंबत करता है, िजसके Cलए रा� य 

j याज अदायगी हेतु उ0तरदायी था।  

अ@ पताल भवन6 के &नमाTण को शु� करने से पूवT भूCम क  उपलj धता को सु&नि
चत 

करने, लागत आंकलन के अनुसार कायT करने और आठ वषY क  अव5ध मE उनके पूरा 

करने मE �वभागीय असफलता के पNरणाम@ व�प `1.16 करोड़ का &नp फल g यय हुआ 

और उधार ल, गई &न5ध पर `44.21 लाख92 क  j याज देयता हुई। ये @ वा@ � य कE _ 

आध&ुनक सु�वधाओं के uबना ह, Pकराए क  छोट, इमारत6 मE चलते रहे।   

                                                           

88

 क� पाउंड वॉल, ¤े@ ट वॉल और भूCम का समतल करना 
89

 2009-10: `18.62 लाख; 2010-11: `14.10 लाख; 2011-12: `9.35 लाख; 2012-13: `20.64 लाख 

90

 आईएसएम कE _ अगार मजूर: `62.71 लाख (रा� य Fह@ सेदार,: `6.27 लाख और नाबाडT ऋण:  

`56.44 लाख; आईएसएम @ वा@ � य कE _ रuबता : `52.89 लाख (रा� य Fह@ सेदार,: `5.29 लाख और 

नाबाडT ऋण: `47.60 लाख) 
91

 आईएसएम @ वा@ � य कE _ अगार मजूर: �थम तल के पाCलशदार एOयुमी&नयम शटर, सेि7टक ट8क और 

सॉकेज �पट सFहत सै&नटर, PफFट|ं स; आईएसएम @ वा@ � य कE _ रuबता : इलैिhsक PफFट|ं स और 

5चPक0 सा अ5धकाNरय6 हेत ुNरहायशी आवास 

92 वषT 2009-10 स े2017-18 के दौरान `104.04 लाख (आईएसएम कE _ अगरार मजूर: `56.44 लाख; 

आईएसएम @ वा@ � य कE _ रuबता : `47.60 लाख) के नाबाडT ऋण सहायता पर 6.5 �&तशत क  दर से 

साधारण j याज। 
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जुलाई 2018 मE मामले को सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर 

(Cसत�बर 2019 तक) �ती�1त था। 

गहृ �वभाग 
 

3.10 अ2त=रJ त प=रहायS G यय और ठेकेदार के प� म/ अनु)चत लाभ 

अपे}�त �वशषे �ववरण7 क* सूची के pबना और 2न- नतम बोल�कताS को अK वीकार 

करते हुए, जो तकनीक* मूb यांकन म/ �व)धवत qप से यो� य था, पुMलस �वभाग 'वारा 

बोMलय7 के �व� तीय मूb यांकन के समय आया2तत सामrी के उपयोग क* अनुशंसा के 

अ2नयMमत कारSवाई के प=रणामK वqप `̀̀̀2.24 करोड़ का अ2त=रJ त प=रहायS G यय Iकया 

गया और ठेकेदार को अनु)चत लाभ %दान Iकया गया।  

ज� मू और क
 मीर पुCलस मु
 यालय, �ीनगर ने बुलेट �ुफ वाहन6 के �व
 यात 

पंजीकृत और वा@ त�वक उ0 पादक6 या &नमाTताओं से 100 मFह_ंा बोलेरो वाहन6 क  

बुलेट �ुफ करने हेतु (6 अग@ त 2014) ई-टEडर/ &न�वदाएं आमंuXत Pकए। दसूर, बात6 

के साथ-साथ ई-एनआईट, मE �ावधान था Pक बोल,कताT को अलग से @ वदेशी और 

आया&तत गोल, रोधक (बीआर) इ@ पात और गोल, रोधक कांच और उनके ¤ांड नाम 

को भी &नFदTpट करना चाFहए। यह भी वांछनीय था Pक गोल, रोधी इ@ पात और गोल, 

रोधी कांच को 10 मीटर क  दरू, से एसएलआर 7.62 एमएम और एके-47 राइफल स े

चलाई गई गोल, को सहन करने क  1मता होनी चाFहए। चार बोल,कताTओं <वारा 

�@ तुत क  गई बोCलय6 का तकनीक  सCम&त <वारा 4 अh टूबर 2014 मE मूO यांकन 

Pकया गया और उन सभी को इस कायT के Cलए यो| य घो�षत Pकया गया।  

अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा (फरवर, 2015) ने यह �कट Pकया Pक रा� य 

@ तर,य Uय सCम&त (एसएलपीसी) ने (16 अh टूबर 2014 मE) �व0तीय &न�वदाओं का 

मूO यांकन करते हुए मFह_ंा बोलेरो के Cलए �लोNरगं हेतु आया&तत गोल, रोधक 

इ@ पात, आया&तत गोल, रोधक कांच और पोल, काब¥नेट सामKी93 के उपयोग क  

CसफाNरश क  । एसएलपीसी ने मैसेसT पीईसी Cल., कE _,य सावTज&नक 1ेX उपUम, जो 

एल-1 था और िजसने �&त वाहन94 `7,68,679 का �@ ताव Fदया था, इसक  अपे1ा, 

उसने एक &न� नतम <�वतीय @ थान के बोल,कताT (एल-2) को @ वीकृत Pकया िजसने 

`11,48,388 �&त वाहन95 का �@ ताव Fदया था। एसएलपीसी ने इस तकT  पर एल-1 

बोल,कताT पर �वचार नह,ं Pकया Pक इसने आया&तत गोल, रोधक कांच क  तुलना मE 

                                                           

93  रन �लैट Cस@ टम के uबना 
94  यू&नट दर: `6,45,000; मूO य सवं5धTत कर: `32,250; �वेश टैh स: `91,429 
95  यू&नट दर: `8,30,000; मूO य सवं5धTत कर: `1,03,750; सेवा कर: `1,02,588; �वेश कर: `1,12,050 
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एक भारतीय फमT (मैसेसT जीत एंड जीत कांच और रसायन �ा. Cल., जयपुर) <वारा 

&नCमTत @ वदेशी कांच का �@ ताव रखा और भारतीय फमT को मR य �देश सरकार 

<वारा 11 Cसतंबर 2013 को एक वषT क  अव5ध के Cलए काल, सूची मE डाल Fदया 

गया था। बोCलय6 का �व0तीय मूO यांकन करत े समय एसएलपीसी <वारा अपे�1त 

�वशषेताओं क  सूची के uबना आया&तत कांच क  अनुशंसा करना और समान 

गुणव0 ता के @ वदेशी कांच को अ@ वीकृत करने का &नणTय अ&नयCमत था। एल-1 

@ वदेशी और आया&तत गोल, रोधी कांच दोन6 को �दान करने के Cलए सहमत थी 

और तकनीक  मूO यांकन मE फमT यो| य थी। इसके अ&तNरh त, ठेके के पूरा होने मE देर, 

के कारण मR य �देश सरकार का फमT को काल, सूची मE डालने का आदेश96  

30 Cसतंबर 2014 तक माW य था और 16 अh टूबर 2014 को एसएलपीसी <वारा 

Pकये गये बोल, के �व0 तीय मूO यांकन के समय सPUय नह,ं था। �&त वाहन 

`3,79,70997 क  दर के अ5धक अतंर को देखते हुए, आया&तत गोल, रोधी कांच के 

उ4ृत भारतीय &नमाTता आधार पर केवल एल-1 को अ@ वीकृत करने का &नणTय �ववेक 

पूणT नह,ं था जबPक एसएलपीसी ने आया&तत कांच क  �वशषेताओं को सूचीब4 भी 

नह,ं Pकया। 90 वाहन6 क  बुलेट �ुPफंग क  आपू&त T का आदेश एल-2 को  

23 अh टूबर 2014 को जार, Pकया गया। लेखापर,1ा मE यह पाया गया Pक 89 वाहन6 

क  बुलेट �ुPफंग हेतु ठेकेदार को माचT 2015 स ेमाचT 2016 के दौरान `9.08 करोड़ 

क  अदायगी क  गई। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, मु
 य लेखा अ5धकार,, पुCलस मु
 यालय न े

(Fदसंबर 2016/ अग@ त 2018 मE) कहा Pक @ वदेशी &नCमTत गोल, रोधी कांच क  परत 

उतारने संबंधी सम@ या और दसूरे दोष6 के कारण एसएलपीसी ने आया&तत कांच के 

उपयोग क  अनुशंसा क । यह भी कहा गया Pक एल-1 फमT पर �वचार नह,ं Pकया 

गया h य6Pक इसन े@ वदेशी कांच के Cलए कहा था और सामKी के &नमाTता को काल, 

सूची मE डाला गया था और इसका कांच आया&तत नह,ं था य<य�प फमT ने बताया Pक 

वे एक जमTन कंपनी के साथ जुड़ी हुई थी।  

उ0तर तकT  संगत नह,ं है, h य6Pक अh टूबर 2014 मE एल-1 फमT क  अ@ वीकृ&त के 

बावजूद, �वभाग ने जनवर, 2015 मE एक अW य मामले मE इसी फमT से बुलेट �ुफ कांच 

�दान करन ेव लगान ेहेतु आपू&त T आदेश Fदया। इसके अ&तNरh त, एनआईट, ने बताया 

Pक @ वदेशी और आया&तत कांच/ इ@ पात दोन6 मE 10 मीटर क  दरू, स े एसएलआर  

7.62 एमएम और एके-47 राइफल से चलाई गई गोल, को सहन करने क  1मता होनी 

                                                           

96  सं. �थम आपू&त T/12-13/89/2013-24 (856) Fदनांक 11 Cसतंबर 2013 
97  एल-2: `11,48,388 और एल-1: `7,68,679 <वारा �@ ता�वत दर6 मE अंतर 
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चाFहए और अCभलेख6 मE ऐसा @पpट करन े हेतु कुछ भी नह,ं था Pक एल-1 उपयुTh त 

�ववरण6 के अनुसार असफल हो। 

इस �कार, अपे�1त �वशषेताओं को सूचीब4 Pकए uबना तथा उस एल-1 बोल,दाता जो 

Pक तकनीक  मूO यांकन मE पूणT यो| य था, को @ वीकृत करने के Cलए बोCलय6 के 

�व0तीय मूO यांकन के समय आया&तत सामKी के उपयोग क  अनुशंसा मOू य पहले से 

ह, पता थे, �वभागीय एसएलपीसी क  अ&नयCमत कारTवाई दो बोल, खर,द �णाल, का 

पूर, तरह से उO लंघन था िजसके पNरणाम@ व�प `2.24 करोड़98 का अ&तNरh त 

पNरहायT g यय और एल-2 बोल,दाता को अनु5चत लाभ Fदया।  

मामला अग@ त 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था।  

3.11 वेतन बकाया और अKवीकायS भ�त7 का अ)धक भुगतान 

2नधाS=रत 2नयम7 और K थायी 2नद�श7 के अनुपालन म/ असफलता के प=रणामK वqप 

`̀̀̀33.10 लाख के वेतन बकाय7 और `̀̀̀12.88 लाख के अKवीकायS भ�त7 का अ)धक 

भुगतान हुआ। 

I. ज� मू और क
 मीर नागNरक सेवा �व&नयम (सीएसआर) के अनुb छेद 194 के 

साथ पFठत अनुb छेद 78 और �व0त �वभाग <वारा (मई 1993 मE) जार, Pकए गए 

@ पp ट,करण &नधाTNरत करते ह8 Pक भ0त6 के uबना असाधारण अवकाश, जो अनुपि@थ&त 

का �ा5धकृत अवकाश है, क  न तो पEशन के Cलए और न ह, वेतन व�ृ4 के Cलए गणना 

क  जाएगी Cसवाय इसके Pक जब स1म �ा5धकार, इस बात से संतुpट हो Pक अवकाश 

या तो खराब @ वा@ � य के कारण या उb च वै:ा&नक एवं तकनीक  अR ययन या ऐसे 

कारण6 से जो Pक सरकार, कमTचार, के &नयंXण से बाहर हो, के कारण Cलया गया है।  

वNरpठ पुल,स अधी1क (एसएसपी), कुलगाम और वNरpठ पुCलस अधी1क, �ीनगर के 

अCभलेख6 क  लेखापर,1ा जांच (अग@ त 2017/ अh टूबर 2017) ने दशाTया Pक सात99 

कमTचाNरय6 क  अना5धकृत अनुपि@थ&त को अवैत&नक अवकाश माना गया और 

साधारणतया पEशन या वेतन व�ृ4 हेतु इसक  गणना नह,ं होनी थी। तथा�प, इन 

कमTचाNरय6 को ऐसी अव5ध के Cलए वा�षTक वेतन व�ृ4 क  अनुम&त �दान क  गई 

िजसके पNरणाम@ व�प वेतन का गलत �व&नयमन हुआ और `33.10 लाख100 के 

                                                           

98  �&त वाहन `7,68,679 क  दर से वाहन6 क  बुलेट �ुPफंग के Cलए कुल अदायगी `9,08,27,021 मE स े

एल-1 <वारा �@ ता�वत क  गई क मत (`6,84,12,431) को कम करके: `2,24,14,590  
99  कुलगाम: 6, और �ीनगर: 1 
100  कुलगाम: `28.93 लाख और �ीनगर मE `4.17 लाख 
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बकाया वेतन का अ5धक भुगतान हुआ जैसे प=रMश\ ट-3.11.1 मE �व@ ततृ है। इं5गत 
Pकए जाने पर, वNरp ठ पुल,स अधी1क कुलगाम ने (अग@ त 2017 मE) सू5चत Pकया 

Pक मामल6 क  संवी1ा क  जा रह, थी और अ5धक राCश क  वसूल, क  जाएगी। 

इसके अ&तNरh त (Cसतंबर 2018 मE) यह भी कहा गया Pक एक कमTचार, के वेतन  

को पुन: &नधाTNरत Pकया गया था और कायाTलय से @ थानांतNरत शषे पांच कमTचाNरय6 

के संबंध मE पुन: &नधाTरण वसूल, के Cलए उनक  &नयुिhत के नए @ थान101 को 

अनुरोध Pकया गया था। सात कमTचाNरय6 से (जुलाई 2019 तक) `12.19 लाख क  

राCश वसूल, गई थी।  

II. गहृ �वभाग <वारा (Cसतंबर 1993 मE) जार, सरकार, &नदzश6 के अनुसार, 

महा&नदेशक पुCलस को परामशT Fदया गया Pक काऊंटर इंटेल,जEस क
 मीर (सीआईके) 

के काCमTक6 को, िजस अव5ध के दौरन मु�त रहने व खाने क  सु�वधाएं द, गई है, 

उस दौरान उW हE राशन मनी अलाउंस (आरएमए) नह,ं Fदया जाएगा।  

वNरp ठ पुCलस अधी1क, अपराधी जांच �वभाग (सीआईडी), सीआईके �ीनगर के 

अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा (अ�ैल 2015) से पता चला Pक @ थायी &नदzश6 के 

उO लंघन मE, 140 पुCलस काCमTक िजW हE &न:शुO क रहने व खाने102 क  सु�वधा �दान 

क  गई थी, को राशन मनी अलाउंस का भुगतान Pकया गया िजसके पNरणाम@ व�प 

Cसतंबर 2009 से फरवर, 2015 के दौरान `12.88 लाख का अ@वीकायT भुगतान 

हुआ। लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, वNरp ठ पुCलस अधी1क, सीआईडी, 

सीआईके �ीनगर ने (जनवर, 2016/ अ�ैल 2019 मE) कहा Pक अ@वीकायT आरएमए 

का भुगतान 2015 के बाद रोक Fदया गया और (माचT 2019 तक) `8.14 लाख क  

वसूल, क  गई। 

इस �कार, &नधाTNरत &नयम6 और @ थायी &नदzश6 के पालन मE असफलता के 

पNरणाम@ व�प `33.10 लाख के बकाया वेतन और `12.88 लाख के अ@वीकायT भ0त6 

क  अ5धक अदायगी हुई िजसमE से (जुलाई 2019 तक) `20.33 लाख क  वसूल, क  

गई है । चूPंक बताया गया Pक अ5धक भुगतान एक नमूना जांच पर आधाNरत था 

अत: �वभाग को सभी डीडीओ मE ि@थ&त सु&नि
चत करने और उपयुh त कारTवाई करन े

क  आव
 यकता है। 

मामला जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

                                                           

101  िजला अनंतनाग, बारामूला, अवंतीपुरा और �ीनगर 
102  होटल इ� टरनेशनल सोनावर, �ीनगर मE 
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Mसचंाई और बाढ़ 2नयंeण �वभाग 
 

3.12 Mसचंाई और बाढ़ 2नयंeण �वभाग म/ अधरू� प=रयोजनाए ं 
 

लेखापर��ा म/ नमूना जांच क* गई चालू 274 योजनाओं म/ से केवल 23 योजनाओ ं

को 2015-18 के दौरान पूरा Iकया गया और 251 अधरू� योजनाएं िजनम/ 209 

ऐसी योजनाएं शाMमल ह� िज< ह/ माचS 2018 तक पूणS Iकया जाना था। शषे 

42 योजनाएं माचS 2018 के बाद पूणS होन ेके Mलए लि-बत थीं। 30 योजनाओं को 

पूरा करने म/ पांच वषl से V यादा क* देर� हुई, 137 योजनाओं के पूरा होने म/ 2 से 

5 वषl क* देर� हुई और 39 योजनाओं म/ दो वषl तक क* देर� हुई। लेखापर��ा न े

`̀̀̀39.92 करोड़ के 2न)ध के �वपथन/ अवरोधन, G यथS, 2न\ फल/ अनु�पादक G यय के 

मामले पाए। 

3.12.1  %Kतावना  

मु
 य और मR यम Cसचंाई (एमएमआई) और लघु Cसचंाई (एमआई) 1ेX के अधीन 

कायY का उ0तरदा&य0 व लेकर उपलj ध �ाकृ&तक संसाधन6 के माR यम से Pकसान6 को 

Cसचंाई सु�वधाएं उपलj ध करवाकर अ5धक Cसचंाई संभावना (आईपी) का सजृन करने 

के Cलए �वCभW न Cसचंाई योजनाओं के PUयाWवयन हेतु Cसचंाई और बाढ़ &नयंXण 

�वभाग उ0तरदायी है। �वभाग 0 वNरत Cसचंाई लाभ कायTUम (एआईबीपी), बाडTर एNरया 

�वकास कायTUम (बीएडीपी), नद, �बंधन ग&त�व5धय6 और सीमा 1ेX6 से संबं5धत 

कायT (आरएमएबीए) और नाबाडT103 ऋण के अधीन सं@ वीकृत �वCभW न Cसचंाई 

योजनाओं का कायाTW वयन करता है। 0 वNरत Cसचंाई लाभ कायTUम को 2015-16 के 

दौरान चालू एमएमआई पNरयोजनाओं को पूरा करने पर R यान कE F_त करते हुए 

�धानमंXी कृ�ष Cसचंाई योजना (पीएमकेएसवाई) के चार घटक6 मE से एक घटक 

बनाया गया। एमआई  योजनाओं को पीएमकेएसवाई के पथृक घटक - हर खेत को 
पानी का एक भाग बनाया गया। बाढ़ &नयंXण 1ेX के अधीन कE _,य �ायोिजत योजना 

बाढ़ �बंधन कायTUम (एफएमपी) के माR यम से �वCभW न नFदय6 और नाल6 के Pकनार6 

पर संर1ण कायY के कायाTW वयन के Cलए भी �वभाग उ0तरदायी है। 

�वभाग का संगठना0मक चाटT प=रMश\ ट–3.12.1 मE Fदया गया है। अधी1क 

अCभयंताओं, मु
 य अCभयंता और �शास&नक �वभाग6 को उनक  स�पी गई शिhतय6 

के अनुसार तकनीक  स@ं वीकृ&त/ �शास&नक अनुमोदन देने के Cलए �@ तुत क  गई 

�वCभW न योजनाओं क  �व@ ततृ पNरयोजना NरपोटT (डीपीआर) को बनाने के Cलए 

[डवीजन6 के कायTकार, अCभयंता उ0तरदायी ह8।  

                                                           

103

 राp s,य कृ�ष और Kामीण �वकास ब8क 
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2015-16 से 2017-18 क  अव5ध को समा�वp ट करने वाल, वतTमान लेखापर,1ा का 

आयोजन लागू &नयम6/Fदशा&नदzश6 क  अनुपालना और पNरयोजनाओं के कायाTW वयन 

मE �वभाग क  कुशलता और �भावकाNरता का मूO यांकन करने के Cलए Pकया गया।  

लेखापर,1ा �व
लेषण मE तीन मु
य अCभयंताओ1ं04 से �ा7त सूचना के आधार पर 

और रा�य मE 22 िजल6 मE से आठ105 नमूना चय&नत िजल6 (36 �&तशत) के  

25 [डवीजन6106 मE अCभलेख6 क  संवी1ा क  गई थी। माचT 2017 तक अधरू, 

पNरयोजनाओं क  सं
 या और उन पर Pकए गए g यय के आधार पर िजल6 का चयन 

Pकया गया। 2015-18 के दौरान PUयाW वयन के अधीन कुल पNरयोजनाओं क  ि@थ&त 

और लेखापर,1ा �व
 लेषण हेतु चय&नत नमूना का �ववरण &न�नानुसार Fदया गया है:  

ताMलका-3.12.1: 2015-18 के दौरान Ikया<वयन के Mलए शqु क* गई प=रयोजनाओं का 

�ववरण और लेखापर��ा म/ उनक* नमनूा-जांच  
प=रयोजनाओं/ 

योजनाओं क* कुल 

संd या 

अ%ैल 2015 

तक अधूर� 

प=रयोजनाओं 

क* संd या 

अ%ैल 2015 

से माचS 

2018 के 

दौरान शुq 

क* गई नई 

प=रयोजनाएं 

कुल माचS 2018 के अंत 

तक पूर� क* गई 

प=रयोजनाएं 

माचS 2018 तक 

अधूर� प=रयोजनाएं 

संdया  %2तशत  संdया  %2तशत  

रा�य मE  एमएम

आई  

5 शूWय  5 1 20 4 80 

एमआई 707 80 787 384 49 403 51 

कुल  712 80 792 385 49 407 51 

पर,1ण-

नमूना 

जांच 

Pकए गए 

[डवीजन6 

मE  

एमएम

आई 

2 शूWय  2 शूWय शूWय 2 100 

एमआई 202 70 272 23 8 249 92 

कुल 204 70 274 23 8 251 92 

(@ Xोत:- नमनूा जांच Pकए गए [डवीजन6 के तीन म
ु य अCभयंताओं और कायTकार, अCभयंताओ ं<वारा �दान क  
गई सचूना) 

आठ नमूना चय&नत िजल6 मE PUयािW वत क  गई 274107 योजनाओं मE स े 23108 

योजनाओं को 2015-18 के दौरान पूरा Pकया गया, िजनमE शाCमल तीन योजनाओं को 

                                                           

104 मु
 य अCभयंता, Cसचंाई और बाढ़ &नयंXण, ज� मू; मु
 य अCभयंता, Cसचंाई और बाढ़ &नयंXण, क
 मीर; 

मु
 य अCभयंता, रा�व तवी Cसचंाई भवन (आरट,आईसी), ज� मू 
105 ज� मू, कठुआ, उधमपुर, राजौर,, अनंतनाग, बारामूला, बडगाम और कुपवाडा 
106 Cस�वल [डवीजन: 17; मैके&नकल [डवीजन: 4; बाढ़ &नयंXण [डवीजन: 4 
107 एआईबीपी: 174; पीएमकेएसवाई: 63; नाबाडT: 15; बीएडीपी: 7; एफएमपी: 14 और आरएमएबीए: 1 
108 एआईबीपी: 19; पीएमकेएसवाई: शूW य; नाबाडT: 1; बीएडीपी: 1; एफएमपी: 2 और आरएमएबीए: शWू य 
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समय पर पूरा Pकया गया और 20 योजनाओं को 2 और 12 वषY के बीच क  देर, के 

बाद पूरा Pकया गया। माचT 2018 तक 251 अधरू, योजनाओं मE से, 209 योजनाएं 

इन आठ िजल6 (िजनमE रा� य मE 407 अधरू, पNरयोजनाओं का 62 �&तशत शाCमल 

थी) मE 2015-18 के दौरान पूरा करने के Cलए बाक  थी और माचT 2018 के बाद  

42 योजनाएं पूरा होने के Cलए बाक  थीं। लेखापर,1ा के पNरणाम पर नीच ेचचाT क  

गई है:  

3.12.2 2नयोजन  

1ेX के &नवाCसय6 के साथ-साथ जन �&त&न5धय6 <वारा @थानीय आव
 यकताओं के 

आधार पर �वभाग <वारा PUयाWवयन के Cलए योजनाओं को चनुा गया था और 

तदनुसार वा�षTक 7लान मE �@ता�वत Pकया गया था। 

3.12.2.1 उ�च �वकास लागत वाल� योजनाओं का चयन 

उb च �वकास लागत वाल, योजनाओं का चयन एआईबीपी के Fदशा&नदzश6  

(Fदसंबर 2006) का पैरा (ए) (2) यह पNरकिOपत करता है Pक रा� य तकनीक  

परामशT सCम&त <वारा अनुमोFदत सतह, एमआई योजनाएं कायTUम के अधीन 

�व0तपोषण के यो| य ह8, बशतz Pक �&त हैh टेयर �वकास क  लागत ` एक लाख से 

कम हो। उ0 तरवत} योजनाओं के Cलए आ5थTक सीमा को (अh टूबर 2013 मE) संशो5धत 

कर `2.50 लाख कर Fदया गया। 

लेखापर,1ा मE पाया गया Pक 28 योजनाएं िजनक  �वकास लागत को, जैसा Pक  

प=रMश\ ट-3.12.2 मE �ववरण Fदया गया है, वषT 2013-14 से पहले सं@ वीकृत Pकया 

गया था और जो 2010-16 क  अव5ध के दौरान पूर, क  जानी थी, वे ` एक लाख 

क  @वीकायT लागत सीमा से अ5धक थी तथा `1 व `3.01 लाख �&त हैh टेयर के 

बीच मE थी। माचT 2018 के अतं तक इन योजनाओं पर `74.73 करोड़ का gयय 

Pकया गया था। 

उ0तर मE (फरवर,, अ�ैल और जून/ 2018 मE) यह कहा गया था Pक इन योजनाओ ं

को तकनीक  परामशT सCम&त <वारा �व5धवत ् �प से अनुमोFदत Pकया गया और 

उसके बाद &नमाTण कायY को कायाTिW वत करने के Cलए &न5धय6 को जार, Pकया गया। 

उ0तर तकT  संगत नह,ं है और इस त� य के आलोक मE देखा जा सकता है Pक 

एआईबीपी के Fदशा&नदzश6 का उO लंघन करते हुए अयो| य योजनाओं को चय&नत और 

अनुमोFदत Pकया गया था।  

3.12.2.2 असंगत सव��ण के कारण योजनाओं का पूरा न होना 

जल संसाधन मंXालय, भारत सरकार <वारा (जुलाई 2012 मE) &नयत Pकए गए 

मानक6 क  धारा 1 के पैरा 2 मE एआईबीपी के अधीन सतह, लघु Cसचंाई योजनाओं 
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क  �व@ ततृ पNरयोजना �&तवेदन6 (डीपीआर) को तैयार करने हेतु @ पp ट �प से बताया  

है Pक हेड वकT  और कमांड के काय¥ के Cलए �व@ ततृ �प स ेसवz1ण और अW वेषण 

Pकया जाना चाFहए। जल संसाधन मंXालय, भारत सरकार <वारा (2010 मE) जार, 

Pकए गए Cसचंाई एवं बहुउHेशीय योजनाओं क  �व@ ततृ पNरयोजना �&तवेदन6 

(डीपीआर) को तैयार करने हेतु Fदशा&नदzश6 क  धारा XI (पैरा 41 से 44) मE भूCम 

अ5धKहण और बेदखल हुए लोग6 को Pफर से बसाने क  �PUया को @ पp ट �प से 

बताया गया है।  

दो109 [डवीजन6 (25 मE से) क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक `45.91 करोड़ 

क  अनुमा&नत लागत वाल, तीन110 (274 मE से) योजनाओं (काहमोह @ टोरेज ट8क, 

कंग�सा @ टोरेज जलाशय और Cल�ट Cसचंाई योजना111 (एलआईएस) क6गमदरा-

अहमदपुरा) का उ5चत सवz1ण और बाधा मुh त भूCम/ @ Xोत क  उपलj धता को 

सु&नि
चत Pकए uबना, 2013-14 के दौरान एआईबीपी के तहत PUयाWवयन Pकया 

गया था, इन योजनाओं को 2014-15 और 2015-16 के दौरान पूरा Pकया जाना था, 

माचT 2019 के अतं तक `1.09 करोड़112 का g यय Pकए जाने के बाद भी ये योजनाए ं

अधरू, रह,ं और उनक  भौ&तक �ग&त113 01-16 �&तशत के मR य थी। काहमोह 

@ टोरेज ट8क के Cलए �@ ता�वत @ थल @ टोरेज ट8क के &नमाTण के Cलए gयवहायT नह,ं 

था h य6Pक 1ेX ऊंचाई पर था और �ाय: भू-संकलन होता था। नीच ेक  तरफ सार, 

आबाद, लगातार जोtखम मE थी। इसके अ&तNरh त, कांग�सा @ टोरेज जलाशय के Cलए 

कोई भी कायT PUयािWवत नह,ं हो (माचT 2019) सका h य6Pक योजना क  @ वीकृ&त से 

पहले ह, �@ ता�वत @ थल पर एक दो-मंिजला भवन था और ट8क के &नमाTण के Cलए 

पयाT7 त @ थान उपलjध (माचT 2019) नह,ं था। इसके अ&तNरh त; एलआईएस 

क6गमदरा-अहमदपुरा के wोत पर �ववाद था िजसक  जानकार, �वभाग को 2013-14 

के कायT के आरंभ होने के बाद हुई और मामले का (माचT 2019) &नपटान नह,ं हुआ।  

इं5गत Pकए जाने पर, मु
 य अCभयंता (Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण) क
 मीर न े 

(अh टूबर 2018/ अ�ैल 2019 मE) कहा Pक इनमE से दो योजनाओं पर `0.12 करोड़ 

का g यय Pकया गया था िजW हE भारत सरकार <वारा @ वीकृत योजनाओं के समूह स े

                                                           

109 आई एवं एफसी [डवीजन बारामूला ; Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण [डवीजन, सोपोर 
110 (i) काहमोह @ टोरेज ट8क (अनुमा&नत g यय: `18.42 करोड़; g यय: `0.05 करोड़) (ii) कांग�सा @ टोरेज 

जलाशय (अनुमा&नत g यय `21.36 करोड़; g यय: `0.07 करोड़ (iii) एलआईएस क6गमदरा-अहमदपुरा 

(अनुमा&नत g यय: `6.13 करोड़; g यय: `0.97 करोड़) 
111  Cल�ट Cसचंाई, Cसचंाई क  वह �व5ध है िजसमE जल का @ थानांतरण �ाकृ&तक बहाव (गु�0 वाकषTण) स े

नह,ं Pकया जाता बिOक उस ेप� प6 क  सहायता से उठाया जाता है 
112 केW_,य Fह@ सेदार,: `1.00 करोड़; रा� य Fह@ सेदार,: `0.09 करोड़ 
113 (i) काहमोह @ टोरेज ट8क (1 �&तशत); (ii) कांग�सा @ टोरेज जलाशय (1 �&तशत); (iii) एलआईएस 

क6गमदरा–अहमदपुरा (16 �&तशत) 
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हटाए जाने क  CसफाNरश क  थी और एलआईएस क6गमदरा-अहमदपुरा के संबंध मE 

�ववाद को सुलझाने के Cलए �यास Pकए जा रहे ह8। �वभाग <वारा Fदए गए उ0तर न े

लेखापर,1ा के तकT  को बल Fदया Pक (डीपीआर) �व@ ततृ पNरयोजना �&तवेदन6 को 

तैयार करते समय पयाT7 त �प से सवz1ण नह,ं Pकया गया, िजसके कारण 1ेX के 

&नवाCसय6 को पNरकिOपत Cसचंाई सु�वधाओं से वं5चत रखा गया। यह भी कहा गया 

(अhटूबर 2019) Pक भारत सरकार <वारा दो योजनाओं को हटा Fदया गया है। 

इसके अ&तNरh त लेखापर,1ा मE यह भी देखा गया Pक 2011-12 से 2014-15 के 

दौरान Cसचंाई �वभाग, उधमपुर मE ‘चकै डमै के &नमाTण और ‘हंस खलु’ से संबं5धत 

कायY के Cलए `2.03 करोड़ का g यय सामKी114 क  अ5ध�ाि7त हेतु Pकया गया। 

तथा�प, सामKी को अWय एआईबीपी/िजला 7लान115 के Cलए �वप5थत Pकया गया और 

भूCम �ववाद के कारण मूल योजना का आरंभ नह,ं Pकया गया और `2.03 करोड़ मE 

से, केवल `0.37 करोड़ क  राCश क  ह, �&तपू&तT क  गई थी। शषे `1.66 करोड़ क  

राCश क  (माचT 2019) तक �&तपू&तT नह,ं क  गई। 

कायTकार, अCभयंता, Cसचंाई �वभाग उधमपुर ने (फरवर, 2018 मE) कहा Pक सामKी के 

�प मE &न5धय6 को िजला �वकास बोडT क  बैठक मE एक @ थानीय �वधायक116 <वारा 

उठाई गई मांग को देखते हुए दसूर, योजनाओं हेतु �वप5थत Pकया गया। उ0तर तकT  

संगत नह,ं है h य6Pक `1.66 करोड़ क  लागत क  सामKी क  अभी तक �&तपू&तT नह,ं 

क  गई और मूल अनुमोFदत योजना को (माचT 2019 तक) आरंभ नह,ं Pकया गया है। 

3.12.3 �व�तीय %बंधन 

2015-18 के दौरान �वCभWन कायTUम6 के कायाTWवयन के Cलए मु
 य अCभयंताओं 

<वारा उपलjध कराई गई &न5धय6 और Pकए गए g यय क  ि@थ&त का �ववरण नीच े

दशाTया गया है: 

 

 

 

 

 

 
                                                           

114 सीमEट: 63,158 बैग; इ@ पात: 4 मीFsक टन 
115 (i) तवी नद, का गैर-अपरदन का &नमाTण, चेनानी से [डj बर तक और इसक  सहा&यकाए ं 

(ii) खंड चनेानी, Fटकर,, पंचार, मE संर1ण कायY का &नमाTण  
116 �वधान सभा सद@ य  
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ताMलका-3.12.2: 2न)धय7 क* िKथ2त को दशाSने वाला �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

कायSkम का 

नाम  

के<द/ 

राVय क* 

jहKसेदार�   

आjद शेष 

(भारत 

सरकार)  

अ%ैल 2015 स े

माचS 2018 के 

दौरान जार� 

2न)धयां   

कुल 

उपलQधता 

अ%ैल 2015 स ेमाचS 2018 

के दौरान Iकया गया Gयय  

उपलQधता 

क* 

%2तशतता 

के आधार 

पर कुल 

Gयय   

अGय2यत 

शेष 

(भारत 

सरकार) 

भारत 

सरकार  

राVय 

सरकार  

भारत 

सरकार  

राVय 

jहKसे 

दार� 

कुल  

एआईबीपी  90:10 46.47 159.26 32.59 238.32 175.17 32.58 207.75 87 30.56 

पीएमकेएसवाई 90:10 शूWय 21.19 4.36 25.55 17.78 4.01 21.79 85 3.41 

एफएमपी 70:30117 5.15 126.68 123.80 255.63 130.23 123.79 254.02 99 1.60 

आरएमएबीए 100:00 1.82 2.99 शूWय  4.81 4.81 शूWय  4.81 100 शूWय  

कुल   53.44 310.12 160.75 524.31 327.99 160.38 488.37 93 35.57 

बीएडीपी 100:00 उपलjध 

नह,ं  

15.10 15.10 12.39 12.39 82 उपलjध 

नह,ं  एनएबीएआरडी 

(ऋण) 

 95:50 30.60 30.60 28.38 28.38 93 

कुल    45.70 45.70 40.77 40.77 89  

कुल योग     570.01  529.14 93  

(wोत: तीन सीई <वारा �दान क  गई जानकार,) 

जैसा Pक उपयुTh त  �ववरण6 से देखा जा सकता है, Pक 2015-18 के दौरान  

`570.01 करोड़118 क  कुल &न5ध उपलj धता के �&त, `529.14 करोड़ (93 �&तशत) 

का g यय Pकया गया।  

3.12.3.1 2न)धय7 का �वपथन 

�वCभW न योजनाओं के तहत जार, &न5धय6 को इस शतT पर जार, Pकया जाता है Pक 

इनका उपयोग अनुमोFदत घटक6/ &नमाTण कायY मE ह, होना चाFहए और कोई �वपथन 

नह,ं Pकया जाएगा। 25 चय&नत [डवीजन6 मE से 13 [डवीजन6119 मE अCभलेख6 क  

लेखापर,1ा जांच मE पाया गया Pक `2.22 करोड़ का ऐसी मद6/ ग&त�व5धय6120 पर 

g यय Pकया गया था जो Pक अनुमोFदत योजनाओं/ कायTUम6 का Fह@सा नह,ं थी।  

                                                           

117  जुलाई 2013 तक 90:10 और उसके बाद 70:30 क  दर पर  
118 बीएडीपी और नाबाडT के संबंध मE आFद शेष शाCमल नह,ं है 
119 बाढ़ &नयंXण �वभाग, अखनूर: `0.02 करोड़; Cसचंाई �वभाग, कठुआ: `0.23 करोड़; Cसचंाई �वभाग, 

अखनूर: `0.06 करोड़; Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, नौशेरा: `0.07 करोड़; Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण 

�वभाग, कुपवाड़ा: `0.28 करोड़; Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, हंदवाड़ा: `0.37 करोड़, Cसचंाई एवं 

बाढ़ &नयंXण �वभाग, बारामलूा: `0.06 करोड़, Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, सोपोर: `0.28 करोड़; 

Cसचंाई �वभाग, बड़गाम: `0.18 करोड़, जलदाब पNरमंडल, उर,: `0.17 करोड़; Pफरोजपुर _ोणी Cसचंाई 

(एफबीआई) �भाग, टंगमागT: `0.06 करोड़; Cसचंाई �वभाग, अनतंनाग: `0.16 करोड़; बाढ़ &नयXंण 

�वभाग, अनंतनाग: `0.28 करोड़ 
120 Pकराया, मजदरू, अदायगी, पीओएल क  खर,द आFद 
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सात [डवीजन6 के कायTकार, अCभयंताओं ने (फरवर,/ अ�ैल/ मई 2018 मE) कहा Pक 

मजदNूरय6, ओई, पीओएल इ0याFद के संबंध मE अलग अनुदान उपलj ध न होन े के 

कारण दसूर, &न5धय6 मE से g यय Pकया गया। छह कायTकार, अCभयंताओ1ं21 ने उ0तर 

नह,ं Fदया।  

3.12.4 योजनाओं के पूणS होने म/ देर� 

माचT 2018 तक नमूना जाच ंPकए गए [डवीजन6 मE 251 अधरू, पNरयोजनाओं मE से, 

209 योजनाओं िजन पर `872.87 करोड़122 का g यय Pकया गया था वे 2015-18 के 

दौरान पूणT होने के Cलए बाक  थी और उनके पूरा होने मE हुई देर, का �ववरण &न� न 

सारणी मE Fदया गया है। इन 209 योजनाओं मE 199 ऐसी योजनाएं शाCमल ह8 िजनके 

Cलए पूरा करने क  ल�1त समयाव5ध 1 से 3 वषY के बीच थी और 10 योजनाओं के 

Cलए पूरा करने क  ल�1त समयाव5ध 4 से 8 वषT थी। 

ताMलका-3.12.3: %ग2त =रपोटS के सदंभS म/ योजनाओ ंको परूा होने म/ हुई देर� को दशाSने 

वाला �ववरण  
(` ` ` ` करोड़ म/) 

देर� क* 

अव)ध  

भौ2तक %ग2त  

25 %2तशत तक  26-50 %2तशत  51-99 %2तशत  100 %2तशत  

योजनाओं 

क* संdया  

Iकया गया 

Gयय  

योजनाओं 

क* संdया  

Iकया गया 

Gयय  

योजनाओं 

क* संdया  

Iकया गया 

Gयय  

योजनाओं 

क* संdया  

Iकया गया 

Gयय  

2 वषY तक  32 79.00 02 9.02 05 103.04 0 0 

2 से 5 वषT  49 54.11 21 40.04 67 190.82 2 2.74 

5 वषT से 

�यादा   

02 4.17 02 18.12 26 351.99 1 19.82 

योग 83 137.28 25 67.18 98 645.85 3 22.56 

(wोत: नमूना जांच Pकए गए [डवीजन6 के ईई <वारा �@तुत क  गई सूचना) 

2015-18 के दौरान पूरा करने के Cलए बाक  209 योजनाओं मE से, माचT 2018 तक 

केवल तीन योजनाओं को भौ&तक �प से पूरा हुआ दशाTया गया य<य�प ये आ5थTक 

�प से पूणT नह,ं थी। अधरू, योजनाओं मE, वे 108 योजनाएं (152 �&तशत) शाCमल ह8 

िजनक  भौ&तक �ग&त 50 �&तशत से भी कम थी। `374.28 करोड़ के g यय के 

बावजूद, 30 योजनाओं मE 5 वषY से अ5धक क  अ0य5धक देर, हुई। 4 योजनाओं मE, 

                                                           

121 Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, कुपवाड़ा: Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, बारामूला, Cसचंाई एव ंबाढ़ 

&नयंXण �वभाग सोपोर, जलदाब �भाग उर,, Pफरोजपुर _ोणी Cसचंाई �वभाग, टंगमागT और Cसचंाई 

�वभाग अनंतनाग। 
122  तीन योजनाओं के संबधं मE `22.56 करोड़ शाCमल िजW हE भौ&तक �प से पूणT दशाTया गया य<य�प 

आ5थTक �प से पूरा नह,ं Pकया गया। 
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5 वष6 क  देर, के बावजूद, `22.29 करोड़ के g यय के बाद भी 50 �&तशत से भी 

कम क  भौ&तक �ग&त हुई थी। 

मु
 य �प से देर, का कारण अपयाT7 त &न5ध (166 योजनाएं), भूCम/ @ थानीय �ववाद 

(16 योजनाएं) और कम उWमोचन, रेखा5चX6/ [डजाइन6 को अ&ंतम �प न दे पाना, 

चकै डमै6 का Nरसाव (24 योजनाएं) आFद सFहत अWय कारण शाCमल थे जैसा Pक 

नीच ेबताया गया है।  

लेखापर,1ा संवी1ा ने बताया Pक 2007-17 के दौरान 166 योजनाओं (अनुमा&नत 

लागत: `1,176 करोड़) का आरंभ Pकया गया और 2009-18 के दौरान पूणT करने के 

Cलए &नयत Pकया गया, &न5धय6 के अपयाT7 त �प से &नम¥चन के कारण माचT 2018 

तक `444.03 करोड़ के g यय के बाद भी ये योजनाएं अधरू, रह,ं। `731.97 करोड़ क  

बकाया लागत इन योजनाओं को पूरा करने के Cलए अपे�1त अनुमा&नत लागत का 

62 �&तशत था, जैसा Pक &न� न ताCलका मE दशाTया गया है।  

ताMलका-3.12.4: अपयाShत 2न)ध के कारण योजनाओं को परूा करने म/ हुई देर� को दशाSने 

वाला �ववरण  
(` ` ` ` करोड़ म/) 

आरंभ 

करने का 

वषS 

पूणS करने 

का 2नधाS=रत 

वषS 

माचS 2018 के अंत तक अपूणS योजनाए ँ

संdया  अनुमा2नत लागत माचS 2018 के अंत 

तक Gयय  

1 अ%ैल 2018 को 

आव यक शेष लागत 

2007-08 2009-10 05 30.08 27.25 2.83 

2008-09 2009-11 07 75.18 64.72 10.46 

2009-10 2011-12 02 11.42 7.05 4.37 

2010-11 2013-14 01 39.30 21.91 17.39 

2011-12 2013-16 53 333.33 196.61 136.72 

2012-13 2014-15 01 11.70 11.60 0.10 

2013-14 2014-18 63 421.69 72.29 349.40 

2014-15 2015-17 04 25.89 14.31 11.58 

2015-16 2017-18 29 31.70 6.60 25.10 

2016-17 2017-18 01 195.71 21.69 174.02 

कुल   166 1,176.00 444.03 731.97 

(wोत: �वभागीय अCभलेख)  

इसी �कार से, 2007-13 के दौरान 16 योजनाओं (अनुमा&नत लागत :  

` 216.06 करोड़) को आरंभ Pकया गया िजW हE 2009-18 के दौरान पूरा करने के 

Cलए &नयत Pकया गया, जो भूCम/ @ थानीय �ववाद6 के कारण माचT 2018 तक 

`157.45 करोड़ के g यय के बाद भी अधरू, रह,ं जैसा Pक नीच े �ववरण मE दशाTया 

गया है। इन योजनाओ ं का आरंभ उ5चत सवz1ण और बाधामुh त भूCम/ wोत क  

उपलj धता को सु&नि
 चत Pकए uबना Pकया गया। 
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ताMलका-3.12.5: भMूम/ Kथानीय �ववाद7 के कारण योजनाओं को परूा करने म/ देर� को दशाSने 

वाला �ववरण  
(` ` ` ` करोड़ म/) 

आरंभ करन ेका 

वषS 

पूणS करने का 

2नधाS=रत वषS 

माचS 2018 के अंत तक अपूणS योजनाए ँ

संdया अनुमा2नत लागत माचS 2018 के अंत तक 

Gयय 

2007-08 2009-10 03 27.33 24.22 

2008-09 2009-11 03 42.93 33.19 

2009-10 2012-18 02 71.00 59.47 

2011-12 2012-15 07 14.99 11.09 

2012-13 2017-18 01 59.81 29.48 

कुल   16 216.06 157.45 

(wोत: �वभागीय अCभलेख) 

इसके अ&तNरh त, 24 योजनाओं (अनुमा&नत लागत: `412.38 करोड़) को 2005-18 

के दौरान पूरा करने के Cलए &नयत Pकया गया जो Pक �वCभW न कारण6 जैसे, कम 

जार, करना, चकै डमै मE Nरसाव, रेखा5चX6/ [डजाइन6 को अ&ंतम �प न देना, 

योजनाओं का समागम, पंप हाऊस के @थल मE बदलाव आFद के कारण माचT 2018 

तक पूर, नह,ं क  जा सक  और `248.84 करोड़ के g यय के बावजूद भी अधरू, रह, 

जैसा Pक �व@ ततृ �प से नीच ेदशाTया गया है। 

ताMलका-3.12.6: अ<य कारण7 से योजनाओं को परूा करने म/ देर� दशाSता �ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

kं 

सं. 

पूणS न होने का कारण पूणS करने 

का 2नधाS=रत 

वषS 

योजनाओं 

क* सdंया 

अनुमा2नत 

लागत 

माचS 2018 के 

अंत तक Iकया 

गया Gयय 

1 अपयाT7त बहाव  2005-06 1 1.99 0.45 

2 कोई खास कारण नह, ं 2008-16 10 249.13 212.64 

3 चैक डमै ल,Pकंग  2009-10 1 0.72 0.67 

4 ¦ाइं|स को अं&तम �प न Fदया जाना  2010-11 1 4.44 3.72 

5 जेकेपीडीसी <वारा चैक डमै के �@ता�वत 

&नमाTण के कारण योजनाओं का जलम|न 

होना  

2013-18 4 16.86 7.72 

6 कायT का 0याग  2011-12 1 17.50 17.84 

7 बाढ़ के कारण गंभीर नुकसान  2013-14 1 0.89 0.89 

8 पंप हाऊस क  साइट का पNरवतTन  2013-14 1 1.80 0.71 

9 काम अभी शु� Pकया जाना है  2013-14 1 53.99 2.20 

10 @लाइ[डगं ज़ोन  2014-15 1 18.42 0.05 

11 भूCम क  अनुपलjधता  2015-16 1 21.36 0.07 

12 उ5चत/ अनमुोFदत [डज़ाइन क  

अनुपलjधता  

2015-16 1 25.28 1.88 

कुल   24 412.38 248.84 

(wोत: �वभागीय अCभलेख) 
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इन योजनाओं के पूरा न करने के कारण, संबं5धत 1ेX6 के &नवाCसय6 को पNरकिOपत 

Cसचंाई सु�वधाएं �दान नह,ं क  जा सक ।  

 

 

 

 

 

 
 

 

Mसफा=रश: सरकार/ �वभाग समयब4 तर,के से अपूणT पNरयोजनाओं को पूणT करने हेत ु
�ाथCमकता देने पर �वचार करे। इसके अ&तNरhत, योजनाओं को पूरा करने के Cलए 
संसाधन6 क  समय पर उपलjधता सु&नि
चत क  जानी चाFहए। 

3.12.4.1 2न)धय7 का अवरोधन 

�वCभWन Cल�ट Cसचंाई योजनाओं (एलआईएस) के संबंध मE �व<युत यांuXक य &नमाTण 

कायY के PUयाWवयन हेत,ु �वCभWन Cस�वल Cसचंाई [डवीजन6 <वारा, कायTकार, 

अCभयंता (ईई), यांuXक Cसचंाई &नमाTण [डवीजन (एमआईसीडी), ज�मू के पास 

&न5धयां रखी गई थीं। लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक �व<युत यांuXक य &नमाTण 

कायY के PUयाWवयन हेतु माचT, 2009 से माचT 2016 के दौरान तीन �भाग6123 <वारा 

एमआईसीडी, ज�मू के पास 13 एलआईएस से संबं5धत `27.44 करोड़ क  राCश रखी 

गई थी। इसमE स,े `9.04 करोड़ (33 �&तशत) क  राCश माचT, 2018 क  समाि7त 

पर, Cस�वल &नमाTण के गैर-PUयाWवयन, भूCम �ववाद, अपयाT7त &न5ध जार, करने के 

पNरणाम@व�प 2 से 9 वषY के बीच क  अव5ध हेतु &न5धय6 के अवरोधन के कारण, 

अ�युhत रह,ं और 8443 के तहत जमा रखी थी। इन 13 योजनाओं को वषT  

2009-10 से 2015-16 के दौरान पूणT करने का ल�य रखा गया था। इन योजनाओं 

के �व<युत यांuXक य &नमाTण कायY के PUयाWवयन हेतु वषT 2018-19 के दौरान 

`5.49 करोड़ क  अ&तNरhत राCश भी जार, क  गई थी। य<�प, केवल दो योजनाओ1ं24 

के संबंध मE �व<युत यांuXक य &नमाTण कायT पूणT Pकया जा सका तथा शषे  

                                                           

123 आईडी कठुआ, आईए�डएफसीडी नौशेरा तथा आईडी अखनूर 
124 एलआईएस कलCसयान तथा एलआईएस न|गर गोसनै 

आरडी – 1900 एम मE प6डा खुल का 1&तK@त Fह@सा 
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11 योजनाए1ं25 उनके समापन क  ल�1त &त5थ से 2 से 9 वषY के बीत जाने के 

बावजूद भी (माचT 2019 तक) अपूणT/ जार, थीं। माचT 2019 तक जमा शीषT मE 

अgय&यत शषे `14.53 करोड़ था। इन योजनाओं के पूणT न होने के कारण  

9,362 हैhटेयर को यूआईपी काम मE नह,ं लाया जा सका। 

3.12.5 Mसचंाई संभाGयता का सजृन और उपयोग  

आठ नमूना चय&नत िजल6 के 17126 (25127 मE से) [डवीजन6 मE लेखापर,1ा संवी1ा, 

जैसा प=रMश\ट-3.12.3 मE Fदए गए �ववरणानुसार से पता चला Pक माचT 2018 तक 

1,89,371 हैhटेयर क  मूल Cसचंाई संभाgयता128 (यूआईपी) के �&त, सिृजत Cसचंाई 

संभाgयता129 (आईपीसी) 1,09,658 हैhटेयर (58 �&तशत) थी तथा उपयो5गता Cसचंाई 

संभाgयता130 (आईपीय)ू 96,247 हैhटेयर (88 �&तशत) थी। यूआईपी के संदभT मE 

Cसचंाई संभाgयता के सजृन मE 42 �&तशत और आईपीसी के �&त, Cसचंाई संभाgयता 

क  उपयो5गता मE 12 �&तशत क  कमी थी। इसके पNरणाम@व�प, वां&छत 1ेX6 मE 

पNरकिOपत Cसचंाई सु�वधाएं उपलjध नह,ं करवाई जा सक ं। Cसचंाई संभाgयता के 

सजृन मE कमी मु
यतः Cसचंाई योजनाओं के समापन मE हुई देर, के कारण थी।  

नमूना चय&नत 17 [डवीजन6 मE 177 Cसचंाई योजनाओ1ं31 (जार,ः 158, पूणTः 19) मE 

उपयो5गता Cसचंाई संभाgयता (आईपीयू) (96,247 हैhटेयर) तथा सिृजत Cसचंाई 

संभाgयता (आईपीसी) (1,09,658 हैhटेयर) के लेखापर,1ा �व
लेषण से पता चला Pक:  

                                                           

125 (i) एलआईएस मंडला (ii) एलआईएस लोअर राजवाOटा (iii) एलआईएस तलैन नाला (iv) चैक डमै भीनी 

नद, (v) एलआईएस लंगर (vi) एलआईएस बेर, प§न (vii) एलआईएस चौक  चौरा (viii) एलआईएस 

कोट-2 (ix) एलआईएस Cस¨ा धाना (x) एलआईएस अंबारन-2 (xi) एलआईएस सम ूचपNरयल 
126 17 [डवीजन: आईडी राजौर,, आईडी अखनूर, आईएंडएफसीडी नौशेरा, आईडी कठुआ, आईडी ऊधमपुर, 

आईडी-1 ज�मू, आईडी-2 ज�मू, आरट,आईसी ज�म,ू ¡यूववलै इNरगेशन [डवीजन ज�म,ू आईडी 

अनंतनाग, आईएंडएफसीडी कुपवाड़ा, आईएंडएफसीडी बारामूला, आईएंडएफसीडी सोपोर, Pफरोजपुर बेCसन 

इNरगेशन [डवीजन, तंगमगT, हाइ¦ोCलक [डवीजन, उड़ी, आईडी बडगाम और आईएंडएफसीडी हंदवाड़ा। शषे 

आठ [डवीजन या तो �व<युत यांuXक कायY को &नpपाFदत कर रहे ह8 या बाढ़ &नयंXण कायT कर रहे ह8 
127 चार बाढ़ &नयंXण �भाग (ज�म,ू अखनूर, कठुआ, अनंतनाग) जो बाढ़ &नयंXण का कायT कर रहे ह8  और 

चार एमआईडी/ एमआईसीडी [डवीजन6 (ज�मू, अखनूर, नौशेरा, �ीनगर) �व<युत यांuXक कायY को 

PUयािWवत करने वाले शाCमल ह8।  
128  मूल Cसचंाई संभाgयता वह सकल 1ेX है िजसे [डजाइन कृ�ष वषT (1 जुलाई से 30 जून) मE एक योजना 

से Cस5ंचत Pकया जा सकता है। 
129  सिृजत Cसचंाई संभाgयता वह कुल 1ेX होता है जो इसके पूणT उपयो5गता पर एक योजना स े Cस5ंचत 

Pकया जा सकता है।  
130  Cसचंाई संभाgयता उपयोगी कृ�ष वषT के दौरान एक योजना <वारा Cस5ंचत वा@त�वक कुल सकल 1ेX 

होता है।  
131 एआईबीपी योजनाए:ं 172; नाबाडT: 4; बीएडीपी: 1 



31 माचS 2018 को समाhत वषS के Mलए लेखापर��ा %2तवेदन-सामािजक, सामा<य तथा आ)थSक (गैर-सा.�े.उ.) �ेe 

152 

• 19132 पूणT योजनाओं मE से, 6 योजनाओं के संबंध मE जहाँ `18.84 करोड़ का 

gयय Pकया था, आईपीसी 80 �&तशत से कम था। 13 योजनाएं जहाँ `15 करोड़ 

का gयय Pकया गया था, आईपीसी 80 से 100 �&तशत के बीच थी, तथा इन 

योजनाओं मE 4 योजनाएं सि�मCलत थी िजनमE ल�1त आईपीसी पूणT �पेण �ा7त 

कर Cलया गया था। चार पूणT पNरयोजनाओं मE, आईपीयू शूWय था hय6Pक इWहE 

केवल 2017-18 मE ह, पूणT कर Cलया गया तथा पाँच पूणT पNरयोजनाओं मE, 

आईपीयू उनके आईपीसी के 80 �&तशत से कम था। 10 पूणT पNरयोजनाओं मE, 

आईपीयू 80 एवं 100 �&तशत के बीच रहा। 

 चाटS - 3.12.1: 19 पूणS योजनाओं के संबंध म/ आईपीयू तथा आईपीसी 

य
ोज

न
ाओ

 क
  
स
ं

य
ा 
 

 
 Cसचंाई संभाgयता सिृजत/ उपयो5गता क  सीमा  

• माचT 2018 क  समाि7त पर, 158 जार, Cसचंाई योजनाओ1ं33 मE से, 55 योजनाओ ं

मE आईपीसी, `151.13 करोड़ के gयय के बाद भी शूWय था। इन 55 योजनाओ ं

(35 �&तशत) के संबधं मE 41,553 हैhटेयर क  पNरकिOपत आईपीसी क  

अनुमा&नत लागत `475.74 करोड़ के �&त, 32 �&तशत का gयय करने के 

बावजूद भी सजृन नह,ं Pकया जा सका।  

 

 

 

 

 

                                                           

132 नाबाडT, एफएमपी और बीएडीपी के तहत चार बाढ़ &नयंXण/ अनुर1ण योजनाओ ंको शाCमल नह, ंPकया 

है।  
133 केवल 158 Cसचंाई योजनाओ ंके संबंध मE Fट7पणी है hय6Pक 251 अपूणT योजनाओ ंमE स,े 42 योजनाए ं

समापन हेतु देय नह,ं थी;ं 17 योजनाएं बाढ 1ेX से संबं5धत थी,ं 3 Cसचंाई योजनाओ ंसे संबं5धत आँकड े

उपलjध नह, ं थे तथा 1 Cसचंाई योजना जन-सु�वधाओं के @थानांतरण से संबं5धत थी और शषे 

पीएमकेएसवाई के अधीन 30 योजनाए,ं जो वषT 2017-18 के समापन मE पूणT होनी थी उन पर अलग स े

Fट7पणी क  गई है।  

शूWय  
आईपीसी      आईपीय ू
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 चाटS - 3.12.2: 151134 जार� योजनाओं के संबंध म/ आईपीसी व आईपीयू 

य
ोज

न
ाओ

ं क
  
स
ं

य
ा 

 

 उपयो5गता/ सिृजत Cसचंाई संभाgयता का �व@तार  

• 10 जार, योजनाओं मE, `42.17 करोड़ क  अनुमा&नत लागत के �&त, माचT 2018 

तक `19.49 करोड़ के gयय करने के बाद भी आईपीसी, आईपी ल�य के  

25 �&तशत तक थी। इसी �कार, 21 जार, योजनाओं मE, आईपीसी माचT, 2018 

क  समाि7त पर `97.57 करोड़ क  अनुमा&नत लागत के �&त, `62.71 करोड़ का 

gयय करने के बाद ल�य के 26 से 50 �&तशत के बीच तक ह, रहा। तीन जार, 

योजनाओं मE आईपीसी (gयय `4.20 करोड़) पूर, तरह �ा7त कर Cलया गया था 

तथा 62 जार, योजनाओ ंमE (gयय `439.80 करोड़), यह 53 से 99 �&तशत के 

बीच रहा। 

• 79 जार, योजनाओं मE (50 �&तशत), आईपीयू शूWय था तथा आठ जार, 

पNरयोजनाओं मE, यह केवल 25 �&तशत तक था। 13 जार, पNरयोजनाओं मE, 

आईपीयू 26 से 50 �&तशत के बीच रहा और 51 जार, पNरयोजनाओं मE, आईपीय ू

50 �&तशत से अ5धक था। 

• आईडी अनंतनाग क  7 योजनाओं के संबंध मE आईपीयू व आीपीसी का कोई 

आँकडा �@तुत नह,ं Pकया गया था। 

• आईडी कठुआ मE, वषT 2015-16 के दौरान पीएमकेएसवाई के तहत  

`32.74 करोड़ क  अनुमा&नत लागत पर 30 योजनायE PUयाWवयन हेतु ल, गई 

थीं। य<य�प, 2,865 हैhटेयर के ल�1त आईपीसी के �&त, माचT 2018 क  

समाि7त पर `6.60 करोड़ (20 �&तशत) के gयय के प
चात ्केवल छह �&तशत 

आईपी ह, सिृजत क  गई थी। 

                                                           

134  07 योजनाओं के संबंध मE आईपीयू और आईपीसी संबंधी सूचना लेखापर,1ा को उपलjध नह,ं करवाई 

गई थी। 

शूWय  

आईपीसी        आईपीय ू
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Mसफा=रश: सरकार/ �वभाग पहले स े ह, सिृजत Cसचंाई संभाgयता के अनुकूलतम 
उपयोग को सु&नि
चत करने पर �वचार करे।  

3.12.6 पूणS Mलxट Mसचंाई योजनाओं क* गैर सुपुदSगी/ कायS rहण  

एक Cल�ट Cसचंाई योजना (एलआईएस) के &नमाTण मE Cस�वल कायT, Cस�वल Cसचंाई 

[डवीजन <वारा और �व<युत यांuXक  कायT, यांuXक  Cसचंाई &नमाTण [डवीजन 

(एमआईसीडी) <वारा PUयािWवत Pकए जाते ह8। Cस�वल और �व<युत यांuXक य &नमाTण 

कायY के समापन के बाद पूणT एलआईएस को एमआईसीडी <वारा यांuXक Cसचंाई 

[डवीजन6 (एमआईडी) को प
च �चालन एवं अनुर1ण हेतु सुपुदT करना होता है। 

आईडी, अखनूर एवं एमआईसीडी, ज�मू मE अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता 

चला Pक Cस�वल &नमाTण के PUयाWवयन के Cलए आईडी, अखनूर <वारा PUयाWवयन 

के Cलए 12 Cल�ट Cसचंाई योजना (एलआईएस) शु� क  और `9.08 करोड़ क  

अनुमा&नत लागत पर 2007-08 से 2011-12 क  अव5ध के दौरान एलआईएस के 

�व<युत यांXक य &नमाTण कायY के PUयाWवयन हेतु एमआईसीडी, ज�मू <वारा  

`9.06 करोड़ के gयय के उपरांत मई 2011 से अ�ैल 2017 के बीच पणूT (2010-11 

से 2016-17), शु� और सफलतापूवTक जांची ग©। इन योजनाओं को योजनाओं के 

पर,1ण क  &त5थ से अ&ंतम एक से सात वषY क  अव5ध के दौरान �कायाT0मक नह,ं 

Pकया गया था hय6Pक एमआईसीडी, ज�मू मE प
च समापन, �चालन व अनुर1ण के 

हेतु एमआईडी, अखनूर/ नौशरेा के साथ उनके सुपुदT करने संबंधी मामले को देर, से 

उठाया (फरवर, 2016)। इसके अ&तNरhत, इन योजनाओं को Kहण करने मE 

एमआईडी, अखनूर/ नौशरेा क  ओर से देर, हुई थी िजWह6ने (फरवर, 2018 मE) कहा 

Pक ये योजनाएं उनके संतोषजनक &नpपादन के आंकलन और अवसंरचना के गहन 

&नर,1ण के संचालन के बाद Kहण क  जाएंगी। �वभाग का योजनाओं को उनके 

पर,1ण तथा कCमश&नगं के तुरंत बाद �कायाT0मक बनाने मE असफल होने का 

पNरणाम 713 हैhटेयर के कOचरेबल कमांड एNरया (सीसीए) पर Cसचंाई सु�वधाओं के 

खडंन के �प मE हुआ, इसके अलावा, 13 गांव6 के 3,587 लोग6 को `11.54 करोड़ के 

अवधाNरत कृ�ष उ0पाद मूOय6 के आ5थTक लाभ का गैर-�ोmवन हुआ, जैसा Pक 

डीपीआर मE �@ता�वत Pकया गया।  

ईई, एमआईडी अखनूर/ नौशरेा ने (मई/ अhटूबर 2018 मE) कहा Pक 12 योजनाओं मE 

से सात135 का कायTभार एमआईडी, अखनूर/ नौशरेा <वारा अ�ैल, 2018 मE Cलया गया 

था तथा शषे योजनाओं का कायTभार उनक  मशीनर, और उपकरण के उ5चत स0यापन 

और पर,1ण के बाद हाथ मE ले Cलया जाएगा। त�य यह है Pक सात योजनाओं को 

अ�ैल, 2018 मE उनक  कCमश&नगं से एक से छह वषY के बीच क  अव5ध के बाद ह, 
                                                           

135  Cल�ट Cसचंाई योजनाएं: फंुदवाल, बनारा, काह, मीनी, बाल, सरोह तथा एजल मलाल  
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ले Cलया गया था तथा पाँच योजनाओं को (माचT 2019 तक) संबं5धत [डवीजन <वारा 

अभी Cलया जाना शषे है। आगे यह कहा गया था (अ�ैल 2019) Pक हाथ मE ल, गई 

सात योजनाओं मE से छह योजनायE उ5चत र,&त से कायTशील थीं, तथा�प, एलआईएस 

फंुदवाल मE पि�पंग रोक द, गई है hय6Pक भवन 1&तK@त हो रहा था। इन योजनाओं 

के संबंध मE Cसचंाई संभाgयता के सजृन/ उपयोग के संबंध मE अपे�1त पNरणाम �ा7त 

नह,ं हुआ था, hय6Pक सात पूणT योजनाओं के संबंध मE 102 हैhटेयर Cसचंाई 

संभाgयता के सजृन के �&त, केवल 13.25 हैhटेयर (13 �&तशत) क  Cसचंाई 

संभाgयता का उपयोग ह, Pकया जा सका (माचT 2019)। 

3.12.7 प=रकिbपत खलु136 लंबाई के समापन के pबना योजनाओं को पूणS jदखाया 

आईए�डएफसी [डवीजन, उधमपुर मE अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला 

Pक [डवीजन के �व0तीय/ भौ&तक �ग&त �&तवेदन6 के अनुसार `3.81 करोड़ क  

अनुमा&नत लागत क  आठ एआईबीपी योजनाए1ं37 `3.81 करोड़ के gयय के बाद 

2014-15 के दौरान पूणT हुई Fदखाई ग© थी। तथा�प, इन योजनाओं के माRयम से 

10,660 मीटर क  लंबाई के खलु &नमाTण करने के ल�य के �&त, केवल 7,685 मीटर 

(72 �&तशत) लंबाई के खलु ह, (माचT 2018 तक) पूणT Pकए गए थे। पNरकिOपत 

1ेX6 मE Cसचंाई सु�वधा �ा7त नह,ं क  जा सक । इसके अ&तNरhत, कम खुल लंबाई के 

सजृन के कारण इन योजनाओं के संबंध मE सिृजत 145 हैhटेयर क  Cसचंाई 

संभाgयता के �&त, केवल 43 हैhटेयर (30 �&तशत) क  Cसचंाई संभाgयता का ह, 

उपयोग Pकया गया था (Cसतंबर, 2019) hय6Pक [डवीजन अनुमा&नत लागत मE ल�1त 

खलु लंबाई को पूरा करने मE असफल रहा। 

यह भी देखा गया Pक देओल, खलु तथा प§नगढ खलु के संबंध मE सिृजत  

44 हैhटेयर क  Cसचंाई संभाgयता का uबOकुल भी उपयोग नह,ं Pकया गया था। 

प§नगढ खलु (उधमपुर िजला) के संयुhत &नर,1ण के माRयम से (अग@त 2017) 

लेखापर,1ा &नpकषT क  पुिpट क  गई थी, जहाँ 1,500 मीटर क  पNरकिOपत खलु 

लंबाई के �&त, केवल 510 मीटर (34 �&तशत) खलु लंबाई का ह, &नमाTण Pकया गया 

था िजसे wोत से नह,ं जोडा जा सका। 

                                                           

136  वाटर चैनल  
137  मथान खुल, मंग खुल, दमक खलु, प§नगढ खुल, नाला गार[डयन खुल, स�र, खुल, देओल, खुल तथा 

खुबान @ले खुल 
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Fदनांक 03.08.2017 को wोत से नह,ं जुडी हुई अपूणT प§नगढ खुल 

Cसचंाई [डवीजन उधमपुर के ईई ने (फरवर, 2018 मE) कहा Pक आबंFटत &न5धय6 का 

पूणT�पेण उपयोग Pकया गया था तथा योजनाओं पर �म/ सामKी क  लागत मE व�ृ4 

और प§नगढ खलु के संबंध मE भूCम �ववाद के कारण, शषे कायT नह,ं Pकए जा सके। 

तथा�प, खलु6 के शषे भाग को पूणT करने हेतु Cसतंबर 2019 तक कोई अ&तNरhत 

&न5धयाँ मांगी/ आबंFटत नह,ं गई थीं। खलु6 के पूणT न होने के पNरणाम@व�प, सिृजत 

Cसचंाई संभाgयता के केवल 30 �&तशत का ह, उपयोग Pकया जा सका तथा 

पNरकिOपत पNरणाम (Cसतंबर 2019 तक) �ा7त नह,ं Pकए जा सके।  

3.12.8 अनु�पादक तथा 2नि\kय 2नवेश 
 

3.12.8.1 =रसी�वगं/ सब-Kटेशन7 के सजृन पर अनु�पादक 2नवेश 

दो Cसचंाई [डवीजन138 मE लेखापर,1ा संवी1ा (25 चय&नत नमूना [डवीजन6 मE से) स े

पता चला Pक दो Cल�ट Cसचंाई योजनाएं (एलआईएस) अबंारन-2 एवं बेर,प§न Uमशः 

2007-08 और 2011-12 के दौरान PUयाWवयन हेतु ल, गई थीं िजWहE दो और चार 

वषY मE पूरा Pकया जाना था, वे (माचT 2018 तक) कह,ं भी समापन के कर,ब नह,ं 

थीं। इन योजनाओं के संबंध मE कायT के CभWन-CभWन मद6 क  �0य1 ि@थ&त 

प=रMश\ट-3.12.4 मE इं5गत क  गई है। इन योजनाओं से संबं5धत दो Nरसी�वगं/  

सब-@टेशन6 के सजृन हेतु एमआईसीडी ज�मू ने �व<युत �वकास �वभाग के दो 

कायTकार, [डवीजन6139 को फरवर, 2012 तथा अhटूबर 2013 के दौरान  

`5.88 करोड़ क  अ5Kम राCश �दान क  गई िजसके �&त, माचT 2018 तक  

`5.80 करोड़140 के खचT का gयय Pकया गया था। बेर, प§न और अबंारन-II के संबंध 

मE Nरसी�वगं/ सब-@टेशWस अग@त 2015 तथा मई 2014 मE पूणT Pकए गए थे; 

                                                           

138  आईडीए�डएफडी नौशेरा; आईडी अखनूर  
139  सब-sांसCमशन [डवीजन कालाकोट: `4.90 करोड़: सब-sांसCमशन [डवीजन-I ज�मू: `0.98 करोड़ 
140  एलआईएस बेर, प§न: `4.82 करोड़: एलआईएस अंबारन-II `0.98 करोड़  

जल �ोत 

चैनल जल �ोत से जुड़ा नह�ं 
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तथा�प, माचT 2019 तक इन योजनाओं के संबंध मE Cस�वल एवं यांuXक &नमाTण कायY 

को पूणT नह,ं Pकया गया था। इस �कार, Cस�वल एवं यांuXक &नमाTण कायY के 

समापन को सु&नि
चत Pकए uबना �व<युत Nरसी�वगं/ सब-@टेशन6 के सजृन मE 6 स े

10 वषY के बीच क  अव5ध से अ5धक लगे समय के पNरणाम@व�प `5.80 करोड़ का 

अनु0पादक &नवेश हुआ।  

 

 

Fदनांक 29.07.2017 को बेर,प§न पर Nरसी�वगं 

@टेशन  
 Fदनांक 28.02.2018 को इलैिhsक सब @टेशन 

अंबारन-II 

आईए�डएफसी [डवीजन नौशरेा तथा आईडी अखनूर के ईई ने (अ�ैल 2018 और 

फरवर, 2018 मE) कहा Pक पयाT7त &न5धय6 क  अनुपलjधता के कारण पNरयोजनाओ ं

के पूणT होने मE देर, हुई थी। जवाब तकT  संगत नह,ं है, hय6Pक &नमाTण कायY के 

PUयाWवयन मE समWवय का अभाव था। �व<युत &नमाTण कायY को Cस�वल व यांuXक 

&नमाTण कायY से अलग PUयािWवत Pकया गया था, जो लगातार अपूणT रहे। 

एलआईएस बेर,प§न के सभी &नमाTण कायY के PUयाWवयन के Cलए `51.08 करोड़ क  

अनुमा&नत लागत क  तुलना मE, केवल `17.71 करोड़ जार, Pकए गए एव ं 

Cसतंबर 2019 तक खचT Pकए गए थे। इसके अ&तNरhत, एलआईएस अबंारन-II के 

�व<युत यांuXक य &नमाTण कायY के PUयाWवयन हेत ु `5.85 करोड़ क  अनुमा&नत 

लागत के �&त, डीपीआर मE माX `2.20 करोड़ ह, �@ता�वत Pकए गए थे और 

योजना, &न5धय6 क  अनुपलjधता के कारण पूर, नह,ं क  जा सक । 

3.12.8.2 पि-पंग मशीनर� तथा संब| सामrी क* खर�द पर GयथS 2नवेश 

लेखापर,1ा संवी1ा ने �दCशTत Pकया Pक 42141 Cल�ट Cसचंाई योजनाओं के �व<यतु 

यांuXक य &नमाTण कायY के PUयाWवयन हेतु, `11.05 करोड़ (अhटूबर 2003 से  
                                                           

141  8 नमूना चय&नत [डवीजन6 मE (आईडी अखनूर, आईए�डएफसीडी राजौर,, आईए�डएफसीडी नौशेरा, 

आईडी कठुआ, आईए�डएफसीडी सोपोर, आईए�डएफसीडी बारामूला, आईए�डएफसीडी हंदवाडा, हाई¦ॉCलक 

[डवीजन उडी) PUयािWवत 19 योजनाएं शाCमल है।   
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मई 2017) के मूOय को अ5ध�ा7त क  गई पि�पंग मशीनर, और अWय सबं4 सामKी 

के 1 से 14 वषY के बीच क  औसत अव5ध हेतु चार142 [डवीजनल @टोर6 मE 

अनुपयो5गत/ अ�यhुत (माचT 2018) पडी रहने के पNरणाम�व�प, `11.05 करोड़ का 

&नवेश gयथT हुआ। प=रMश\ट-3.12.5 मE Fदए गए �ववरणानुसार, 19 एलआईएस143 स े

संबं5धत खर,द, ग© `6.70 करोड़ के मूOय वाल, सामKी मE gयथT मशीनर, तथा 

उपकरण सि�मCलत थे िजनको 2009-10 से 2015-16 के दौरान पूणT Pकया जाना 

&नधाTNरत था, और िजनमE से केवल एक एलआईएस को 2016-17 के दौरान पूणT 

Pकया गया था तथा शषे 18 योजनाएं उनके समापन क  देय &त5थय6 से दो से  

आठ वषY के बीत जाने के बावजूद भी अपूणT थीं।  

 

 

 

Fदनांक 13.04.2018 को एमआईसीडी, 

ज�मू के [डवीजन @टोर मE पड़ी हुई 

सामKी जो जार, नह,ं क  गई  

 Fदनांक 06.07.2018 को एमआईडी 

@टोर, बारामूला मE पड़ी हुई सामKी जो 

जार, नह,ं क  गई  

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, ईई, एमआईसीडी, ज�मू ने (जनवर, 2018 मE) 

कहा Pक अ5ध�ा7त सामKी को Cस�वल &नमाTण के पूणT न होने, कायT 1ेX के [डजाइन 

मE पNरवतTन, Wयायालयी �करण6 इ0याFद के कारण @था�पत नह,ं Pकया जा सका, 

त�य यह है Pक कायT के पूणT न होने के कारण, मशीनर, क  @थापना समय पर नह,ं 

क  जा सक , पNरणामतः न केवल 40 योजनाओª के Cलए अ5ध�ा7त सामKी के संबंध 

मE उपलjध 18 मह,न6 क  वारंट, अव5ध समा7त हो गई थी बिOक भ�डाNरत @टॉक 

क  गुणव0ता मE उ0तरो0तर गुण«ास का जोtखम भी था।  

Mसफा=रश: सरकार/ �वभाग बहु�वध कायTकार, अCभकरण6 को अपे�1त और सामKी के 
खर,द को सि�मCलत करते हुए �वCभWन &नमाTण कायY के तुOयकालन हेतु एक तंX 
को तैयार करने पर �वचार कर सकता है।  

                                                           

142  एमआईसीडी ज�म,ू एमआइडी अनंतनाग, एमआईडी बारामूला तथा एमआईडी �ीनगर  
143  शेष 23 एलआईएस के समापन क  अनुसूची संबंधी �ववरण, िजनके Cलए `4.35 करोड़ क  सामKी Uय 

क  गई थी, संबं5धत यांuXक य [डवीजन6 मE उपलjध नह,ं थी।   
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3.12.9 आंत=रक 2नयंeण और 2नगरानी क* कमी के कारण भंडार क* कमी  

ज�मू व क
मीर �व0तीय संFहता ख�ड-1 का &नयम 8.13 अWय बात6 के साथ-साथ 

भ�डार6 के संबंध मE उपयुhत लेखा तथा मालसूची का अनुर1ण और सह, �ववरtणय6 

क  तैयार, करने के Cलए उपबं5धत करता है ताPक बुक बकाय6 सFहत वा@त�वक 

बकाय6 क  जाँच के साथ-साथ हा&नय6 को भी रोका जा सके। &नयम 8.28 उपबं5धत 

करता है Pक कम से कम वषT मE एक बार एक िज�मेदार सरकार, अ5धकार, <वारा 

सभी भ�डार6 का �0य1 स0यापन अव
य ह, Pकया जाना चाFहए।  

लेखापर,1ा ने आठ िजल6 के 25 नमूना चय&नत [डवीजन6 मE �0य1 स0यापन 

�&तवेदन6 का �व
लेषण Pकया। Cसचंाई [डवीजन, अखनूर मE यह देखा गया Pक 

य<य�प अ5धकाNरय6 को Uमशः अ�ैल, 2013 तथा अ�ैल, 2014 मE नामांPकत Pकया 

गया था, Pफर भी वषT 2012-13 हेतु �0य1 स0यापन नह,ं Pकया गया। वषT 2013-14 

हेतु केवल बाहर, [डवीजनल @टोर का आंCशक �प से �0य1 स0यापन Pकया गया था 

जबPक भ�डार6 के अंदर इसका संचालन नह,ं Pकया गया। इस �कार, कCमयाँ/ 

आ5धhय यFद कोई था, तो अनदेखा रह गया तथा वहाँ भ�डार6 के द�ुवT&नयोजन एव ं

चोर, का जोtखम भी था। अ�ैल, 2015 मE नामांPकत �0य1 स0यापन अ5धकार, ने 

भ�डार6 मE कCमयाँ पा© एवं जनवर,, 2016 मE ईई, Cसचंाई [डवीजन-1, ज�मू क  

अRय1ता मE पाँच सद@यीय सCम&त <वारा `1.51 करोड़ क  कCमयाँ पाई गई। इस 

�कार, स�यक् त0परता के साथ भ�डार6 के �0य1 स0यापन का संचालन करवाने 

और उ5चत आंतNरक &नयंXण करने मE �भागीय �ा5धकाNरय6 क  असफलता ने कCमय6 

के पता नह,ं लगने का मागT �श@त Pकया।  

ईई, आईडी अखनूर ने (अhटूबर 2018 मE) कहा Pक मामला रा�य सतकT ता संगठन, 

ज�मू व क
मीर को (फरवर, 2016 मE) स�पा गया था। तथा�प, अ&ंतम पNरणाम, 

(Fदसंबर 2018 तक) �ती�1त है। 

3.12.10 2नगरानी 

एआईबीपी योजना Fदशा-&नदzश6 (2013) के पैरा 5 मE कायTUम के तहत ल, गई 

योजनाओं के कायाTWवयन क  &नगरानी हेतु कुछ �ावधान &नFहत ह8 िजनमE भौगोCलक 

सूचना �णाल, (जीआईएस), मान5चX6 का उपयोग, �0येक योजना हेतु �वCशpट 

पहचान कोड (यूआईसी) का आबंटन, रा�य @तर/ पNरयोजना @तर पर &नगरानी 

सCम&तय6 का गठन और &नमाTण अCभकरण6 के @वतंX अCभकरण6 के माRयम स े

&नगरानी को सि�मCलत Pकया गया। तथा�प, जीआईएस मै�पगं का उपयोग नह,ं Pकया 

गया तथा &नगरानी सCम&तय6 का भी गठन नह,ं Pकया गया (मई/ जून 2018) था। 

इस �कार, योजनाओं के कायाTWवयन क  &नगरानी, &नमाTण अCभकरण6 के @वतंX 

अCभकरण6 <वारा नह,ं Pक गई। इसके अलावा, एआईबीपी योजनाओं के &नpपादन 
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मूOयांकन का कोई भी संचालन कायTUम Fदशा&नदzश-2013 के अनुसार नह,ं Pकया 

गया और प
च &नमाTण अनुर1ण हेतु वाटर यूजसT एसोCसएशWस का भी गठन नह,ं 

Pकया गया था। एफएमपी पNरयोजनाओं के समवत} मूOयांकन का संचालन भी नह,ं 

Pकया गया है। 

3.12.11 2न\कषS 

लेखापर,1ा मE नमूना जाँच क  ग© 274 चल रह, योजनाओं मE से, केवल  

23 योजनाओं को पूरा Pकया जा सका िजनमE समय पर पूर, क  ग© तीन योजनाए ं

और 2 से 12 वषY के बीच क  देर, के बाद 20 योजनाओं का पूरा Pकया जाना 

सि�मCलत है। शषे 251 अपूणT योजनाओं मE, 209 योजनाएं िजनको माचT 2018 तक 

पूरा Pकए जाने का ल�य रखा गया था तथा 42 योजनाएं जो माचT 2018 के बाद 

समापन हेतु बाक  थी, सि�मCलत है। 30 योजनाओं के समापन मE पाँच वषY से 

अ5धक क  देर, हुई थी और 137 योजनाएं ऐसी थीं िजनमE देर, 2 से 5 वषY के बीच 

हुई। अ5धकतम Cसचंाई संभाgयता के संदभT मE Cसचंाई संभाgयता के सजृन मE  

42 �&तशत क  कमी थी। सिृजत Cसचंाई संभाgयता क  उपयो5गता मE 12 �&तशत 

क  कमी थी। लेखापर,1ा को `39.92 करोड़ &न5धय6 के �वचलन/ अवरोधन, gयथT, 

&नpफल तथा अनु0पादन gयय के उदाहरण Cमले। 

मामला सरकार/ �वभाग को अग@त 2018 मE भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

तथा Cसतंबर 2019 मE अनु@मारक जार, करने के बावजूद, उनका जवाब  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त है। 

3.13 झVजर कोटल� म/ बांध का 2नमाSण न करने के कारण 2न)धय7 का अवरोधन 

Mसचंाई एवं बाढ़ 2नयंeण �वभाग 'वारा ज-मू-Rीनगर रा\o�य राजमागS के संरेखण म/ 

आने वाले %Kता�वत Kथान झVजर कोटल� म/ झVजर नाले के ऊपर बांध के 2नमाSण 

हेतु योजना का %काशन और आपि�तय7/ Kप\ट�करण7 क* मांग से पूवS, ज-मू एंड 

क मीर %ोजेJ�स कंKoJशन काप�रेशन को अ)rम 2न)धयाँ %दान करने क* अनु)चत 

योजना के प=रणामKवqप, छह स ेसात वषl स ेअ)धक के Mलए `̀̀̀1.80 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। 

ज�मू और क
मीर Cसचंाई अ5ध&नयम, 1978 क  धारा 13 एवं 14 मE उपबंध Pकया 

गया है Pक Cसचंाई योजनाओं को तैयार करत ेसमय, अनुमा&नत लागत, Pकसी जल 

मागT या �व<यमान जल मागT का पुनः संरेखण, मुहाने का @थान, लाभ लेने वाले 

माCलक6/ अ5धवाCसय6/ Fहतधारक6 और अWय gयिhत, जो �भा�वत हो सकते ह8, को 

योजना मE &नFदTpट Pकया जाना है। इसके अलावा, �0येक Cसचंाई योजना को इसक  

तैयार, के प
चात ्�काCशत Pकया जाना है िजससे 30 Fदन6 के अदंर आपि0तय6 एव ं



अ�याय-III: अनुपालन लेखापर��ा  

161 

सुझाव6 को आमंuXत Pकया जा सके। ऐसी आपि0तय6 एवं सुझाव6 पर �वचार-�वमशT के 

बाद, योजना को या तो उसी �प मE अनुमोFदत Pकया जाएगा जैसे Pक यह मूल �प 

से �काCशत हुई थी या उपयुhत समझ ेगए आशो5धत �प मE �काCशत Pकया जाएगा। 

कायTपालक अCभयंता Cसचंाई [डवीजन-I, ज�मू के अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा 

(अhटूबर 2017) से पता चला Pक झ�जर कोटल,, ज�मू मE बांध/ FदhपNरवत} बांध 

के &नमाTण हेतु एक पNरयोजना मु
य अCभयंता, Cसचंाई और बाढ &नयंXण �वभाग 

(आईए�डएफसी), ज�मू <वारा �बंध &नदेशक, ज�मू एंड क
मीर �ोजेh¡स कं@shशन 

काप¥रेशन (जेकेपीसीसी) को `7.62 करोड़ क  अनुमा&नत लागत पर इसके कायाTWवयन 

हेतु (माचT 2011 मE) सुपुदT क  गई थी। अ5ध&नयम क  धारा 14 के अतंगTत 

आपि0तय6/ सुझाव6 को मांगने के Cलए योजना को �काCशत Pकए uबना, जेकेपीसीसी 

को माचT 2011 (` एक करोड़) तथा माचT 2012 (`80 लाख) मE  

`1.80 करोड़ क  अ5Kम राCश �दान क  गई थी। तथा�प, जेकेपीसीसी भारतीय 

राps,य राजमागT �ा5धकरण <वारा (मई 2012 मE) उठाई गई आपि0तय6 के कारण 

कायT को आरंभ नह,ं कर सका, hय6Pक �@ता�वत @थान झ�जर कोटल, मE ज�मू-

�ीनगर ऱाps,य राजमागT के संरेखण मE आ गया। बांध के Cलए एक नए @थान क  

पहचान क  गई और जेकेपीसीसी ने कुछ तकनीक  मानदंड6144 मE पNरवतTन के कारण 

`24.73 करोड़ क  बढ, हुई पNरयोजना लागत के साथ संशो5धत �@ताव  

(जनवर, 2015 मE) �@तुत Pकया। तथा�प, संशो5धत �@ताव संभव नह,ं पाया गया 

तथा पNरयोजना @थ5गत कर द, गई और जेकेपीसीसी से (मई 2015 मE)  

`1.80 करोड़ के अgय&यत शषे के �&तदाय हेतु कहा गया। मई 2015 मE पNरयोजना 

को @थ5गत करने के बाद भी, इस पNरयोजना के Cलए कायTपालक अCभयंता Cसचंाई 

[डवीजन-I, ज�मू को `0.88 लाख क  अ&तNरhत &न5धयाँ अhटूबर 2015  

(`0.75 लाख) और जुलाई 2016 मE (`0.13 लाख) जार, क  गई थीं, िजWहE वापस 

Pकया जाना था। य<य�प, जेकेपीसीसी को `1.80 करोड़ के अgय&यत शषे के �&तदाय 

के Cलए पुन: (फरवर, 2017 मE) @मरण कराया गया था, Pफर भी इसने uबना Pकसी 

कारण के उhत राCश को (Fदसंबर 2018 तक) �&तधाNरत करना जार, रखा। अतः 

Cसचंाई और बाढ &नयंXण �वभाग <वारा ज�मू-�ीनगर राps,य राजमागT के संरेखण मE 

आने वाले �@ता�वत @थान पर बांध के &नमाTण हेतु योजना का �काशन और 

आपि0तय6/ @पpट,करण6 क  मांग से पूवT जेकेपीसीसी को अ5Kम &न5धयाँ �दान करन े

क  अनु5चत योजना के पNरणाम@व�प छह से सात वषY से अ5धक के Cलए  

`1.80 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

                                                           

144  बांध क  चौडाई 26 मीटर स े42 मीटर तथा दरवाज6 क  सं
या तीन से चार तक बढ गई।  
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लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, कायTपालक अCभयंता Cसचंाई [डवीजन-I ज�मू ने 

(अhटूबर 2017 तथा जुलाई/ अhटूबर 2018 मE) कहा Pक कोई कारण दजT नह,ं थे Pक 

योजना को �काCशत hय6 नह,ं Pकया गया जैसा Pक अ5ध&नयम के अतंगTत  

अपे�1त है। 

मामला सरकार/�वभाग को मई 2018 मE भेजा गया था। जवाब मE, मु
य अCभयंता, 

Cसचंाई तथा बाढ &नयंXण �वभाग, ज�मू ने (Cसतंबर 2018 मE) कहा Pक �शासन 

�वभाग से राCश के �&तदाय हेतु मामला जेकेपीसीसी के साथ उठाने के Cलए अनुरोध 

Pकया गया था। तथा�प, त�य यह है Pक इस संबधं मE कोई आगे �ग&त नह,ं क  जा 

सक  तथा राCश जेकेपीसीसी के पास रह,। सरकार का उ0तर (Cसतंबर 2019 तक) 

�ती�1त है। 

�व)ध, <याय तथा संसद�य मामले �वभाग 
 

3.14 एडीआर के<] उधमपुर के Mलए 2नयत 2न)धय7 का अवरोधन और �वपथन 

वैकिbपक �ववाद समाधान (एडीआर) क/ ] भवन के 2नमाSण हेतु अपे}�त भूMम क* 

उपलQ धता को सु2नि चत Iकए pबना कायाS<वयन nडवीजन को अ)rम 2न)धयां %दान 

करने क* �वभाग क* अ�ववेकपूणS कारSवाई के प=रणामKवqप जमा शीषl म/  

`̀̀̀0.89 करोड़ का अवरोधन तथा `̀̀̀0.44 करोड़ क* सामrी का �वपथन हुआ। 

वैकिOपक �ववाद समाधान (एडीआर) W यायालय से बाहर दो या दो से अ5धक पाFटTय6 

के मR य �ववाद6 के समाधान का मागT है तथा इसमE शी� तट@ थ मूO यांकन, वाताT, 

�ववेचन और मR य@ थता सि�मCलत ह8। रा� य मE 22 �शास&नक िजल6 मE से,  

आठ िजल6145 मE एडीआर कE _ �कायाT0 मक ह8 जबPक शषे 14146 िजल6 मE, ये कE _ 

माचT 2019 को �कायाT0 मक नह,ं थे। कायTपालक अCभयंता (ईई) लोक &नमाTण �वभाग 

(पीडj O यूडी) सड़क एवं भवन (आरए� डबी) [डवीजन, उधमपुर के अCभलेख6 क  

लेखापर,1ा संवी1ा से यह पता चला Pक उb च W यायालय ज� मू और क
 मीर, पंजीयक 

&नयमावल, (समW वयक) के �ा5धकार पर, िजला W यायालय कॉ�पलैhस उधमपुर मE 

�ववेचन कE _/ वैकिOपक �ववाद समाधान भवन के `0.96 करोड़ अनुमा&नत लागत पर 

&नमाTण हेतु एक तकनीक  �&तवेदन (फरवर, 2011 मE) तैयार Pकया गया था िजसे 

त0 प
 चात ्`1.33 करोड़ हेतु (अh टूबर 2011 मE) संशो5धत Pकया गया। पNरयोजना को 

                                                           

145  अनंतनाग, बारामूला, शो�पया,ं �ीनगर, पुलवामा, लेह, ज�मू, कठुआ 
146  एडीआर केW_ भवन चार िजल6 मE पूरा हो गया था परंतु उ<घाटन नह, ं हुआ (बांद,पोरा, कुपवाड़ा, 

बडगाम, पंुछ); दो िजल6 मE एडीआर केW_ &नमाTणाधीन था (कुलगाम, सांबा); एडीआर केW_ क  

&न�वदाओं को एक िजले (डोडा मE �_वाह) मE अं&तम �प Fदया गया था; छ: िजल6 (गांदरबल, राजौर,, 

रामबन, Nरयासी, Pक
तवाड़, कार5गल) मE एडीआर के Cलए भूCम &नधाTNरत नह,ं थी; एक िजले (उधमपुर) 

मE &नमाTण हेतु भूCम उपलjध नह, ंथी।  
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13वE �व0 त आयोग के अतंगTत �व0 त पो�षत Pकया गया था तथा &न5धय6 के �थम 

मोचन के प
चात ् इसे दो वषY मE पूरा Pकया जाना था। तथा�प पNरयोजना हेतु 

�शास&नक अनुमोदन (जनवर, 2019 तक) �ती�1त  था।  

लेखापर,1ा संवी1ा मE पता चला Pक ईई, पीडj O यूडी (आरए� डबी) [डवीजन, उधमपुर 

ने `0.92 करोड़ क  लागत पर एक सं�वदाकार147 को (Cसतंबर 2012 मE) कायT 

आ बंFटत Pकया, िजसे जुलाई 2013 के अतं तक पूणT Pकया जाना था। तथा�प 

सं�वदाकार कायT को आरंभ नह,ं कर सका h य6Pक भूCम का एक भाग वक ल6 के Cलए 

सEटर हाउ@ड श­ेस हेतु &नधाTNरत था। �वभाग ने &नमाTण हेतु पयाT7 त भूCम क  

उपलj धता मान ल, थी (अh टूबर 2011), य<य�प वक ल श­ेस को Nरh त करने के 

इb छुक नह,ं थे (जनवर, 2018)। चूPंक कायT आरंभ नह,ं Pकया जा सका,  

वषT 2012-13 के दौरान कायT हेतु �ा7 त `0.44 करोड़ क  राCश को सामKी148 क  

अ5ध�ाि7 त पर gयय Pकया गया तथा अW य कायY149 हेतु �वप5थत Pकया गया।  

वषT 2014-15 और 2015-16 के दौरान [डवीजन को `0.89 करोड़150 क  राCश जार, 

क  गई जो उपयोग नह,ं क  जा सक  तथा उसे Cस�वल जमा मE ह@ तांतNरत करना 

पड़ा। �वभाग क  कारTवाई ज� मू और क
 मीर �व0 तीय संFहता के &नयम 2-33 का 

उO लंघन है, जो इस �कार के धन को Cस�वल जमा मE रखने तथा बजट अनुदान के 

g यपगत से बचने क  aिpट से &न5धय6 के आहरण क  �था को अनुम&त नह,ं देता है।  

अत: कायाTWवयन [डवीजन को कE _ के &नमाTण हेतु भूCम क  उपलj धता को सु&न
 चत 

Pकए uबना अ5Kम &न5धयां �दान करने क  �वभाग क  अ�ववेकपूणT कारTवाई के 

पNरणाम@व�प `0.44 करोड़ क  सामKी का �वपथन तथा पांच वषY से अ5धक क  

अव5ध हेतु जमा शीषY मE `0.89 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

इं5गत Pकए जाने पर (अh टूबर 2016), ईई, पीडj O यूडी (आरए� डबी) [डवीजन, उधमपुर 

ने (अh टूबर 2016 मE) कहा Pक कायT �ारंभ नह,ं Pकया जा सका h य6Pक �वभाग 

<वारा कE _ के &नमाTण के Cलए @ थल उपलj ध नह,ं करवाया गया। �धान व िजला सX 

W यायाधीश, उधमपुर ने एडीआर कE _ क  �ाि@थ&त NरपोटT �@ तुत करते हुए @ थल क  

अनुपलj धता क  पुिpट क  (जनवर, 2018)। तथा�प, अवर स5चव, ज� मू और क
 मीर, 

रा� य �व5धक सेवायE �ा5धकरण ने (अ�ैल 2019 मE) कहा Pक एडीआर कE _ के &नमाTण 

हेतु भूCम Nरh त कर द, गई है तथा ¦ाइंग जेए� डके के उb च W यायालय क  माननीय 

�ववेचन एवं सुलह सCम&त को अनुमोदन �दान करने के Cलए अKे�षत Pकया गया। 

तथा�प, त� य यह रहा Pक �@ ताव के �@ तुतीकरण क  &त5थ से आठ वषY से अ5धक 

                                                           

147 मैससT ओपन सवz वOडT ��ाइअटर- 
148  सीमEट: 8,534 बैग और टार @ट,ल: 10.213 मीFsक टन 
149  @वा@�य और राps,य Kामीण @वा@�य Cमशन योजनाओ ंसFहत �वCभWन योजनाए ं
150  2014-15: `0.45 करोड़; 2015-16: `0.44 करोड़ 
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का समय बीत जाने के बावजूद भी एडीआर कE _ भवन का &नमाTण नह,ं हो सका और 

लोग समय पर और लागत �भावी तर,के से �ववाद समाधान के लाभ6 को नह,ं उठा 

सके। `0.44 करोड़ क  अ5ध�ा7 त सामKी का �वपथन कर Fदया गया था और  

`0.89 करोड़ जमा शीषT मE अव�4 रहे।  

मामला जून, 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसत�बर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी, उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था।  

pबजल� �वकास �वभाग 
 

3.15 पयSवे�ण %भार7 क* वसूल� न होना 

कायSपालक अMभयंता, सब oांसMमशन nडवीजन, डोडा का डीपीआर म/ सह� तर�के से 

पयSवे�ण %भार7 क* राMश का %�ेपण करने तथा वतSमान 2नयमावल� के अनुसार 

वसूल� करने म/ �वफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀49.51 लाख के पयSवे�ण %भार7 क* 

वसूल� नह�ं हुई। लेखापर��ा 'वारा 2नjदS\ ट Iकए जाने पर `̀̀̀17.47 लाख क* वसूल� 

क* गई थी तथा शषे `̀̀̀32.04 लाख अभी तक वसूल Iकए जाने ह�।  

ज� मू और क
 मीर लोक &नमाTण लेखा संFहता (जेकेपीडj O यूएसी) के पNरCशpट-3 के 

&नयम 4 और 5 मE अनुबं5धत है Pक Pकसी भी एजEसी क  ओर से &नp पाFदत &नमाTण 

कायY हेतु �भार6, िजनको रा� य क  समेPकत &न5ध से �व0 त पो�षत नह,ं Pकया है, व े

उनमE �वFहत दरो151 पर पयTवे1ण �भार6 को �भाNरत करने के Cलए उ0 तरदायी होत े

ह8। इसके अ&तNरh त, जेकेपीडj O यूएसी के पैरा 406 मE अनुबं5धत है Pक दायी 

�&तशतताओ ंको �0 येक मह,ने समायोिजत Pकया जाना चाFहए जैसे ह, &नमाTण कायT 

gयय Pकया जाता है।  

कायTपालक अCभयंता (ईई), सब sांसCमशन [डवीजन, डोडा के अCभलेख6 क   

(माचT 2017 मE और फरवर, 2018 मE) संवी1ा से पता चला Pक [डवीजन न े 

माचT 2012 से माचT 2015 के दौरान `5.38 करोड़ के &नगमTन के �&त दो &नजी 

फमY क  ओर से पांच &नमाTण कायT Pकए थे, जैसा Pक प=रMश\ट-3.15.1 मE &नFदTp ट 
Pकया गया है। [डवीजन ने इन कायY के &नp पादन पर उh त अव5ध के दौरान  

`5.21 करोड़ का g यय Pकया परंतु अग@ त 2018 तक `49.51 लाख के पयTवे1ण 

�भार6 क  वसूल, नह,ं क  गई। 

लेखापर,1ा मE &नFदTp ट Pकए जाने पर, ईई ने (माचT 2017/ फरवर, 2018 मE) कहा 

Pक फमY से पयTवे1ण �भार6 क  वसूल, संबंधी मामला उb च �ा5धकाNरय6 के साथ 

                                                           

151  `पांच लाख और ऊपर क  लागत वाले &नमाTण-कायY के Cलए 9.5 �&तशत क  दर पर 
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(Cसतंबर 2017 मE) उठाया गया। तथा�प, त� य यह रहता है Pक वतTमान &नयमावल, 

के अनुपालन मE �वफलता के पNरणाम@व�प `49.51 लाख के पयTवे1ण �भार6 क  

वसूल, नह,ं हुई और पांच &नमाTण कायY मE से चार पहले ह, पूणT Pकए जा चकेु ह8। 

मामला जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया और �0यु0तर मE &नदेशक, 

�व0 त uबजल, �वकास �वभाग ने (Cसतंबर 2018 मE) सू5चत Pकया Pक पयTवे1ण �भार 

XFुटवश &नमाTण कायY के डीपीआर मE दशाTए नह,ं गए थे तथा अब फमY क  उपलj ध 

जमाओं से `17.47 लाख क  राCश क  वसूल, कर ल, गई थी। इसके अलावा, &नमाTण 

कायY के पूवT डीपीआर पयTवे1ण �भार6 को &नगCमत करते हुए पNरशो5धत कर Cलए 

गए ह8 तथा शषे राCश क  वसूल, हेतु संशो5धत डीपीआर के अनुसार �व0 त पोषक 

एजEसी, ज� मू और क
 मीर uबजल, �वकास �वभाग (जेकेपीडीसी) से शषे राCश जार, 

करने हेत ुअनुरोध Pकया गया है। तथा�प, त� य यह है Pक कायTपालक अCभयंता, सब 

sांसCमशन [डवीजन, डोडा क  डीपीआर मE सह, तर,के से पयTवे1ण �भार6 क  राCश 

का �1ेपण करने तथा वतTमान &नयमावल, के अनुसार वसूल, करने क  असफलता के 

पNरणाम@व�प पयTवे1ण �भार6 क  वसूल, नह,ं क  जा सक  और अब तक  

`32.04 लाख क  राCश वसूल नह,ं क  जा सक ।  

जन-K वाK w य अMभयांpeक* �वभाग 
 

3.16 भू-जल �व2नयमन तथा %बंधन  

राV य म/ भू-जल %बंधन, भू-जल के 2न\ कषSण और दोहन म/ शाMमल औ'यो)गक/ 

अवसंरचना प=रयोजनाओं को पंजीकरण %माण-पe (आरसी) जार� करने तक सीMमत 

था। राV य को अभी तक (माचS 2018) हा2न को < यूनतम करत ेहएु तथा %2तधारण 

को अ)धकतम करते हुए भू-जल को =रचाजS करने के लm य7 को %ाh त करन ेके Mलए 

उपाय7 के कायाS< वयन हेतु एक कायS योजना का %2तपादन करना था, जैसा Iक 

‘’राV य जल नी2त’’ म/ अवधा=रत था। औ'यो)गक/ अवसंरचना प=रयोजनाओं के Mलए 

46 आरसी क* अ2नयMमत K वीकृ2त तथा 92 बोर/�यूबवैल7 के संबंध म/ स�म 

%ा)धकार� के Iकसी आरसी के pबना 78 उपयोगकताSओं 'वारा भू-जल के अ%ा)धकृत 

2न\ कषSण के कारण `̀̀̀128.80 लाख के शुb क क* वसूल� नह�ं हुई। 

32 उपयोगकताSओं के जल उपयोग %भार7 का 2नधाSरण न करने के प=रणामKवqप 

`̀̀̀12.92 करोड़ क* < यूनतम मांग सिृजत नह�ं हुई। य'य�प, 11 उपयोगक�ताSओं के 

संबंध म/ `̀̀̀47.08 लाख के जल उपयोग %भार7 का 2नधाSरण Iकया गया था, परंत ु

उJ त क* उगाह� (माचS 2018 तक) नह�ं क* गई थी।  
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3.16.1 %Kतावना  

ज� मू और क
 मीर रा� य के पास 3,32,559.23 CमCलयन हैh टेयसT मीटर �&त वषT के 

उपलj ध भू-जल संसाधन ह8, िजनमE से अभी तक केवल 22 �&तशत ह, �वकCसत हुए 

ह8। भू-जल के कम &नpकषTण के कारण, रा� य सुर�1त जोन मE है तथा कोई भी 

िजला संकटपूणT/ अ&तदोFहत �ेणी मE नह,ं है। �ववेकपूणT, &नpप1 और संधारणीय 

�बंधन, जल संसाधन6 क  उपयो5गता एवं आबंटन को सु&नि
चत करने के Cलए रा� य 

सरकार ने ज� मू और क
 मीर जल संसाधन �व&नयमन एवं �बंधन 

(जेकेडj O यूआरआरएम) अ5ध&नयम, 2010 बनाया जो 25 अh टूबर 2010 से लाग ू

हुआ। उपयुThत अ5ध&नयम क  धारा 139 के अनुसार, अ5ध&नयम के अतंगTत 

समु&नदेCशत कायY के संपादन हेतु रा� य सरकार ने रा� य जल संसाधन �व&नयामक 

�ा5धकरण (एसडj O यूआरआरए) क  @ थापना (15 अhटूबर 2012 मE) क ।  

भू-जल के �बंधन के &नर,1ण हेतु न तो रा� य मE पथृक �वभाग है, और न ह, 

�वभाग मE कोई पथृक �कोpठ है, िजसक  अनुपि@थ&त मE, उh त कायT लोक @ वा@ � य 

अCभयांuXक  (पीएचई) �वभाग <वारा Pकया जा रहा है। पीएचई �वभाग का 

संगठना0 मक सं5चX प=रMश\ट- 3.16.1 मE दशाTया गया है। रा� य मE भू-जल �बंधन, 

दोहन और &नp कषTण मE शाCमल औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं हेतु पंजीकरण 

�माण-पX (आरसी) जार, करने तक सीCमत है और इन कायY को पीएचई �वभाग के 

मु
 य अCभयंताओं (सीई) अधी1क अCभयंताओं (एसई), कायTपालक अCभयंताओं (ईई) 

और सहायक कायTपालक अCभयंताओं (एईई) <वारा उनके संबं5धत अ5धकाNरक 1ेX6 मE 

Pकया जाता है। 

वषT 2013-14 से 2017-18 क  अव5ध के Cलए रा� य मE भू-जल �बंधन एवं 

�व&नयमन क  लेखापर,1ा वषT 2013-14 से 2017-18 के दौरान �वभाग से एनओसी 

�ा7 त करने वाल, कुल 47 औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं के �ादेCशक 

अ5धकाNरता वाल, दो152 (आठ मE से153) पीएचई [डवीजन6 के अCभलेख6 तथा &नदेशक 

उ<योग ज� मू और क
 मीर, उप आयुh त [ड@ ट,लर,ज (उ0 पाद शुO क �वभाग) रा� य 

�दषूण &नयंXण बोडT और दो मु
 य अCभयंताओं (सीई) पीएचई ज� मू और क
 मीर स े

�ा7 त सूचना क  नमूना जांच, अ�ैल से Cसतंबर 2018 क  अव5ध के दौरान क  गई 

                                                           

152  औ<यो5गक इकाईय6 के अ5धकतम कE _,करण वाले [डवीजन (i) कायTपालक अCभयंता पीएचई, सा�बा (ii) 

कायTपालक अCभयंता भ-ूजल [¦Cलगं [डवीजन, ज�मू 
153  कायTपालक अCभयंता: (i) पीएचई Cसट,-I [डवीजन ज�म,ू (ii) पीएचई Cसट,-II [डवीजन ज�म,ू (iii) 

पीएचई [डवीजन सांबा, (iv) पीएचई [डवीजन उधमपुर, (v) पीएचई Kामीण [डवीजन ज�म,ू (vi) भू-जल 

[¦Cलगं [डवीजन ज�म,ू (vii) भू-जल [¦Cलगं [डवीजन क
मीर और (viii) पीएचई [डवीजन uबजबेहरा, 

िजसक  47 औ<यो5गक/ अवसंरचा पNरयोजनाए,ं िजWह6न ेभू-जल के &नpकषTण हेत ु�वभाग स ेएनओसी 

�ा7त Pकया था, पर �ादेCशक अ5धकाNरता है।   
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थी। लेखापर,1ा मE आरसी/ एनओसी मE �व&नFदTp ट शतY के अनुपालन को सु&नि
 चत 

करने के Cलए याaिbछक नमूनाचयन आधार पर चनुे गए, 25 आरसी (जार, Pकए गए 

47 आरसी मE से154) को धारण करने वाल, 16155 औ<यो5गक/ अवसंरचना 

पNरयोजनाओं के कायT @ थल के दौरे भी Pकए गए थे। चूPंक घरेलू उHे
 य हेत ुकोई 

आरसी/ एनओसी जार, नह,ं Pकया गया था, अत: लेखापर,1ा का कायT 1ेX भू-जल के 

वाtणि�यक &नp कषTण तक सीCमत था।  

3.16.2 योजना 

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 122 के अनुसार, 

एसडj O यूआरआरए को वषाT जल एकXीकरण के माR यम से भू-जल क  पुन:पू&त T हेत ु

उपाय6 के बारे मE सरकार को सलाह देनी थी। इसके अ&तNरh त, रा� य सरकार ने  

(25 अh टूबर 2017 मE) ‘रा� य जल नी&त और योजना’ को अगंीकार Pकया िजसमE 

हा&न को W यूनतम करते हुए एवं �&तधारण को अ5धकतम करने के <वारा भू-जल 

Nरचािज�ग हेतु उपाय6 क  पहचान अवधाNरत थी। उHे
 य क  �ाि7त हेतु 5चिWहत उपाय 

थे: गहन मदृा संर1ण कायTUम को सि�मCलत करत े हुए इंFटKेटेड वाटर शडे 

डgेलपमEट �ोKाम, आवाह 1ेX उपचार, आ_T भूCमय6 और वन का संर1ण, वन 

आb छादन को बढ़ाना, चैक डमै6 का &नमाTण एव ंअW य भू-जल NरचाजT उपाय। नी&त मE 

यह भी पNरकOपना क  गई Pक भू-जल के कृuXम NरचाजT जैसे गैर-पारंपNरक उपाय6 

और वषाT जल संर1ण जैसी पारंपNरक जल संर1ण �थाओं सFहत छत के जल 

संर1ण को बढ़ाने को सPUयता से बढ़ाया जाएगा।   

लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक रा� य ने अभी तक (Fदसंबर 2018) ‘रा� य जल 

नी&त’ मE अवधाNरत उHे
 य6 क  �ाि7त हेतु पहचाने गए उपाय6 के कायाTW वयन के Cलए 

कायT योजना का �&तपादन नह,ं Pकया था। ‘रा� य जल नी&त एवं योजना मE &नधाTNरत 

उपाय6 का कायाTW वयन न करने के पNरणाम@व�प भू-जल @ तर6 मE कमी के �प मE हो 

सकता है तथा रा� य के भू-जल संचय सुर�1त156 से अ4T-संकटपूणT157/ सकंटपणूT158/ 

                                                           

154  औ<यो5गक पNरयोजनाएं: 18 आरसीज रखने वाल, 9; अवसरंचना पNरयोजनाएं: 7 आरसीज रखन े 

वाल, 7 
155  माचT 2018 तक �वभाग <वारा जार, क  गई आरसी   
156  जब भ-ूजल �वकास का @तर <=90 �&तशत हो तथा पूवT-मॉनसून व उ0तर-मॉनसून के दौरान कोई 

मह0वपूणT द,घTकाल,न जल @तर अवन&त होन ेक  �व&ृत नह,ं है।  
157  जब भ-ूजल �वकास का @तर >70 �&तशत और <=100 �&तशत हो तथा पूवT-मॉनसून व उ0तर मॉनसून 

के दौरान मह0वपूणT द,घTकाल,न जल @तर अवन&त होने क  �व&ृत है।  
158  जब भ-ूजल �वकास @तर >90 �&तशत और <=100 �&तशत हो तथा पूवT-मॉनसून व उ0तर-मॉनसनू के 

दौरान मह0वपूणT द,घTकाल,न जल @तर अवन&त होन ेक  �विृ0त होती है।  
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अ&तदोFहत159 �ेणी तक 5गर सकते ह8 तथा ऐसी ि@थ&त मE वाtणि�यक �योजन6 हेत ु

भू-जल के उपयोग पर �&तबंध6 का रा� य मE उ<योग/ अवसंरचना 1ेX पर नकारा0मक 

�भाव होगा। लेखापर,1ा ने वाtणि�यक �योजन6 के Cलए औ<यो5गक इकाइय6 <वारा 

uबना Pकसी पुन: पू&तT के भू-जल के अ�ा5धकृत और बेFहसाब &नp कषTण को पाया, 

जैसा Pक इस �&तवेदन के उप-पैरा 3.16.5 मE रेखांPकत Pकया गया।  

3.16.3 उ� तर-मॉनसून/ उ� तर-शीतकाल भू-जल K तर7 म/ उतार-चढ़ाव 

हाइ¦ोकैCम@ s, के साथ-साथ भू-जल @ तर6 (जीडjOयूएल) के g यवहार का अR ययन 

कE _,य भू-जल बोडT (सीजीडj O यूबी) के उHे
 य6160 मE से एक है। इस �योजन के Cलए, 

ज� मू और क
 मीर मE सीजीडj O यूबी रा� य मE �वCभWन @ थान6 पर अवि@थत पूवT 

&नधाTNरत अनुवी1ण कुओं से एक वषT मE चार बार भू-जल @ तर6 के आंकड़6 को 

एकuXत करता है। सीजीडj O यूबी रासाय&नक �व
 लेषण के �योजन हेतु वषT मE एक बार 

(पूवT-मॉनसून) भू-जल नमून6 को भी एकuXत करता है। सीजीडj O यूबी ‘भू-जल वा�षTक 

पु@ तक’ के �प मE वा�षTक NरपोटT तैयार करता है िजसमE Fहत धारक6 के मR य �सार 

हेतु रासाय&नक �व
 लेषण पर NरपोटT और भू-जल @ तर6 के संबंध मE संकCलत आंकड़E 

सि�मCलत होते ह8। सीजीडj O यूबी के रासाय&नक �व
 लेषण पर आधाNरत भू-जल क  

गुणव0 ता इस �&तवेदन के उप-पैरा 3.16.11 मE दशाTई गई है। 

ज� मू [डवीजन मE, भू-जल @ तर मE उ0 तर-मॉनसून व�ृ4 क  और जबPक क
 मीर 

[डवीजन मE, भू-जल @ तर मE उ0 तर-शीतकाल व�ृ4 क  �व&ृत होती ह8। दो [डवीजन6 

(ज� मू/ क
 मीर) के कुओं मE उ0 तर मॉनसून और उ0 तर शीतकाल मE भ-ूजल @ तर6 के 

उतार-चढ़ाव तथा वषT 2013 से 2016161 क  अव5ध के दौरान रा� य मE मौसमी एव ं

वा�षTक वषाT प=रMश\ट-3.16.2 मE Fदए गए �ववरणानुसार सं�17 त �प मE इं5गत क  

गई है: 

 

 

 

                                                           

159  जब भ-ूजल �वकास @तर >100 �&तशत होता है तथा पूवT-मॉनसून या उ0तर मॉनसून के दौरान या दोन6 

पूवT-मॉनसून और उ0तर मॉनसून के दौरान मह0वपूणT द,घTकाल,न जल @तर अवन&त होने क  �विृ0त 

होती है।  
160  wोत: कE _,य भ-ूजल बोडT <वारा जार, ज�म ूऔर क
मीर क  वा�षTक पु@तक (2013-14)  
161  सीजीडjOयूबी <वारा वषT 2017 और 2018 हेतु आकंड़E सि�मCलत नह, ंPकए गए ह8।  
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ताMलका-3.16.1: उ� तर मॉनसनू व उ� तर-शीतकाल म/ कुओं के भ-ूजल K तर7 (जीडQ b यएूल) म/ 

उतार-चढ़ाव 

nडवीजन  

 

2013 2014 2015 2016 

2न-नMल:खत दशाSते कुओ क* संdया 

जीडQbयूएल 

म/ व�ृ| 

जीडQbयूएल 

म/ कमी 

कुल जीडQbयूएल 

म/ व�ृ| 

जीडQbयूएल 

म/ कमी 

कुल जीडQbयूएल 

म/ व�ृ| 

जीडQbयूएल 

म/ कमी 

कुल जीडQbयूएल 

म/ व�ृ| 

जीडQbयूएल 

म/ कमी 

कुल 

ज�मू 

(उ0तर- 

मानसून)  

187 10 197 171 32 203 131 79 210 189 34 223 

क
मीर 

(उ0तर- 

शीतकाल) 

23 04 27 28 0 28 18 04 22 11 10 21 

(वषT के दौरान अनवुी�1त कुल इं5गत कुओं क  सं
 या) 

ज� मू [डवीजन मE जल @ तर6 के मौसमी उतार-चढ़ाव पर आंकड़6 के �व
 लेषण से पता 

चला Pक वषT 2013, 2014 और 2015 हेतु मॉनसून के दौरान सामाW य वषाT मE  

22 �&तशत, 18 �&तशत, और 15 �&तशत क  व�ृ4 के बावजूद भी इन वषY मE  

भू-जल @ तर6 मE 5 �&तशत, 16 �&तशत और 38 �&तशत क  उ0 तर-मॉनसून 5गरावट 

थी। इसी �कार क
 मीर [डवीजन मE, वषT 2013 और 2015 हेतु शीतकाल के दौरान 

सामाW य वषाT मE 21 �&तशत और एक �&तशत क  व�ृ4 के बावजूद इन वषY को  

भू-जल @ तर6 मE 15 �&तशत और 18 �&तशत क  उ0 तर-शीतकाल 5गरावट थी।  

भू-जल @ तर6 मE 5गरावट ने इं5गत Pकया Pक वषाT जल एकXीकरण क  प4&तय6 को 

अगंीकार नह,ं Pकया गया है और वषाT जल को बह जाने Fदया।  

वषT 2016 मE, मॉनसून और शीत ऋतुओं के दौरान सामाW य वषाT मE 10 �&तशत एव ं

63 �&तशत क  कमी हुई थी िजसका संभवतया भू-जल @ तर6 पर �भाव पड़ा था 

h य6Pक ज� मू और क
 मीर [डवीजन6 के कुओं मE भू-जल @ तर6 मE Uमश: 15 �&तशत 

और 48 �&तशत क  5गरावट थी। 

इस संबंध मE, सुधारा0 मक उपाय6 क  शु�आत करना और उ0 तर-मॉनसून भू-जल @ तर6 

मE 5गरावट के कारण6 को अCभ&नि
चत करने के Cलए इन NरपोटY का सं:ान लेने हेत ु

भू-जल के �बंधन का &नर,1ण करना रा� य सरकार के संबं5धत �वभाग/ �ा5धकरण  

का उ0 तरदा&य0 व था। तथा�प, इस संबंध मE (Fदस�बर 2018 तक) कोई कारTवाई नह,ं 

क  गई।  

3.16.4 पंजीकरण %माण-पe7 (आरसी) क* अ2नयMमत K वीकृ2त 

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम 2010 क  धारा 96, अW य बात6 के साथ-साथ यह 

पNरकिOपत Pकया गया है Pक कोई g यिhत तब तक भू-जल का समW वेषण या दोहन 

नह,ं करेगा, जब तक उस ेअ5ध&नयम क  धारा 97 के तहत जार, लाइसEस <वारा ऐसा 

करने के Cलए �ा5धकृत नह,ं Pकया जाता। इसके अ&तNरh त, जेकेडj O यूआरआरएम 
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&नयमावल,, 2011 का &नयम 47 पNरकिOपत करता है Pक लाइसEस देने हेतु �0 येक 

आवेदन के साथ एक �व<युत उ0 पादन इकाई क  @ थापना हेतु `पांच लाख और जल 

के उपयोग क  आव
 यकता वाल, अW य इकाइय6 हेतु `एक लाख का शुO क देना होगा। 

अ5ध&नयम क  धारा 98 के अनुसार लाइसEस देने वाला �ा5धकार,, धारा 97 के 

अतंगTत लाइसEस जार, करते समय, समW वेषण तथा दोहन हेतु लाइसEसधारक6 <वारा 

उपयोग Pकए जाने वाले भू-जल क  माXा को �व&नFदTp ट करेगा।  

मु
 य अCभयंता, पीएचई ज� मू के अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक 

46 औ<यो5गक इकाइय6/ अवसंरचना पNरयोजनाओं को जनवर,, 2014 से माचT, 2018 

तक वाtणि�यक �ेणी के अतंगTत भू-जल के &नp कषTण हेतु बोरवैल के संबंध मE आरसी 

�दान क  गई थी। इन सभी उपयोगकताTओं को जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम 

2010 क  धारा 96, जो Pक वाtणि�यक �योजन6 हेतु भू-जल &नpक�षTत करने के 

Cलए आरसी जार, हेतु सुसंगत धारा थी, के बजाय जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 

2010 क  धारा 114 के साथ पFठत जेकेडj O यूआरआरएम &नयमावल,, 2011 के 

&नयम 60 जो अ5धसू5चत 1ेX6162 मE �व<यमान उपयोगकताTओं के पंजीकरण स े

संबं5धत है, के अधीन आरसी Fदए गए थे। चूPंक, रा� य के 1ेX6 मE स ेPकसी को भी 

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 111 के अधीन अ5धसू5चत घो�षत 

नह,ं Pकया गया था, अत: इन 46 औ<यो5गक इकाइय6 और अवसंरचना पNरयोजनाओं 

को अ5ध&नयम क  धारा 144 के अतंगTत Fदए गए आरसी अ&नयCमत थे।  

इसके अ&तNरh त, जेकेडj O यूआरआरएम &नयमावल,, 2011 के &नयम 47 के अतंगTत 

अवधाNरत आरसी देने हेतु `एक लाख के आवेदन शुO क के �&त, 46 आवेदक6, 

िजW ह6ने वाtणि�यक उपयोग के Cलए भू-जल के &नp कषTण हेतु आरसी के Cलए 

आवेदन Pकया था, &नयम 58 के साथ पFठत अ5ध&नयम क  धारा 114 के अतंगTत 

केवल `0.20 लाख का शुO क �ा7त Pकया गया था, िजसके पNरणाम@व�प  

`36.80 लाख के शुO क क  कम वसूल, हुई। लेखापर,1ा मE यह भी अवलोPकत Pकया 

गया था Pक दो163 इकाइय6 को लाइसEस जार, करते हुए (जनवर,/ अ�ैल 2014), ज� मू 

[डवीजन मE लाइसEस जार, करने वाले �ा5धकार, ने अ5ध&न&यम क  धारा 98 के 

अनुसार &नp कषTण हेतु भू-जल क  माXा �व&नFदTp ट नह,ं क  थी। 

इं5गत Pकए जाने पर, मु
 य अCभयंता पीएचई ज� मू ने (मई 2018 मE) कहा Pक 

अ5ध&नयम गैर-अ5धसू5चत 1ेX6 मE �व<यमान बोरवैल6 के पंजीकरण पर मौन है तथा 

इस �कार, धारा 114 लागू क  गई थी। �वभाग <वारा �@ तुत Pकया गया जवाब 
                                                           

162  वह 1ेX िजस ेसरकार <वारा Pकसी भी �प मE भ-ूजल के &नpकषTण या उपयोग को &नयंuXत करने या 

�व&नयCमत करने के Cलए अ5धसू5चत Pकया जाता है।  
163  (i) एसीआर फू­स �ाइवेट CलCमटेड, कमCशTयल साइट सं
या 10-11, सेhटर सं
या-2 छWनी Fह�मत 

कॉलोनी, ज�मू (ii) आ0मन कॉलेज ऑफ एजकेुशन, Kेटर कैलाश माबTल माकz ट ज�म ूके सामने  
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माW य नह,ं है h य6Pक इन औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं से संबं5धत बोरवैल6 

के पंजीकरण हेतु अ5ध&नयम क  सुसंगत धाराओं का उपयोग न करना अ&नयCमत था 

तथा इसके कारण `36.80 लाख शुO क क  कम वसूल, हुई।  

3.16.4.1 आरसी क* K वीकृ2त म/ �वलंब 

चार164 औ<यो5गक इकाइय6 ने जनवर, से माचT 2013 के दौरान उनके यहाँ �व<यमान 

बोरवैल6 से संबं5धत भू-जल के &नp कषTण एवं दोहन हेतु आरसी के Cलए आवेदन Pकया 

था तथा �0 येक मामले मE लाइसEस जार, करने वाले �ा5धकार, <वारा 

जेकेडj O यूआरआरएम &नयमावल, 2011 के &नयम 47 के अतंगTत उपबं5धत `एक 

लाख के बजाय `0.20 लाख के आवेदन शुO क क  मांग के अनुसार शुOक जमा 

करवाया गया। तथा�प, पांच वषY से अ5धक के बीत जाने के बावजूद भी आरसी  नह,ं 

द, गई थी और इन इकाइय6 ने अ�ा5धकृत �प से भू-जल &नp कषTण को जार, रखा 

होगा िजसके पNरणाम@व�प उपयोग �भार6 क  वसूल, नह,ं हुई। लेखापर,1ा मE (मई 

2018 मE) इं5गत Pकए जाने पर सीई, पीएचई ज� मू ने (अग@ त 2018/  

अh टूबर 2019 मE) कहा Pक पंजीकरण हेतु वां&छत द@ तावेज अपूणT थे तथा इस संबंध 

मE औपचाNरकताओं को पूर, करने के Cलए संबं5धत एसई/ ईई को अनुदेश Fदए गए 

(मई/ जून 2018) ह8, परंतु उसका &नपटान (Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। यह 

भी कहा गया था Pक गैर-पंजीकृत बोरवैल6 सE संबं5धत उपयोग �भार6 को उनके 

सं@ थापन क  &त5थ से �लैट रे¡स के अनुसार वसूल Pकया जाएगा। तथा�प, त� य यह 

है Pक आवेदक6 को पांच वषY से अ5धक समय से कCमय6 के बारे मE सू5चत नह,ं 

Pकया गया था (Fदस�बर 2018) तथा �वभाग ने लेखापर,1ा <वारा &नFदTp ट Pकए जाने 

के उपरांत कारTवाई आरंभ क ।  

3.16.5 औ'यो)गक इकाइय7 'वारा भू-जल का अवैध 2न\ कषSण/ दोहन 

जेए� डके जल संसाधन (�व&नयमन एवं �बंधन) अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 110 के 

अनुसार, लाइसEस �दान करने वाले �ा5धकार, या इनके <वारा �ा5धकृत Pकसी अW य 

अ5धकार, के पास Pकसी भी अ�ा5धकृत संयंX, उपकरण, मशीनर, या कायT को हटाने 

सFहत जल के �वपथन या बरबाद,, अ0 य5धक, अवैध या अनु5चत उपयोग को रोकने 

के Cलए सभी उपाय6 को करने और सभी �कार क  आव
यक कारTवाईयां करने क  

शिhतयाँ होगी। इसके अ&तNरh त, इस �कार क  Pकसी भी छानबीन या जjती हेतु दंड 

�PUया संFहता के �ावधान भी लागू ह6गे।  

                                                           

164  (i) होटल एCशया ज�मू के सामन े Fहदं@ुतान पेsोCलयम कॉप¥रेशन CलCमटेड (13 माचT 2013);  

(ii) बनयान इंटरनेशनल @कूल बबCलयाना ज�मू (18 फरवर, 2013), (iii) पहलवान द, हट,, वकT शॉप, 

155/1 संजय नगर ज�म ू(29 जनवर, 2013); (iv) संतीश जैन पुX �ी चमन शाह जैन, मकान सं
या 

579 ज�मू एयर पोटT के सामन े(26 माचT 2013) 
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रा� य उ0 पाद शुO क और उ<योग �वभाग6 <वारा उपलj ध करवाई गई सूचना के 

अनुसार 78165 औ<यो5गक इकाइय6 ने 92 बोर/ ¡यूबवैल6 का सं@ थापन Pकया था और 

वे जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 के अधीन यथा अपे�1त, संबं5धत लाइसEस 

जार, करने वाले �ा5धकाNरय6 से uबना आरसी �ा7 त Pकए ह, �व&नमाTण और अW य 

वाtणि�यक ग&त�व5धय6 मE उपयोग के Cलए भू-जल का &नp कषTण कर रहे थे। पीएचई 

�वभाग ने अ5ध&नयम के �ावधान6 के �वतTन एवं भू-जल के अवैध &नp कषTण मE 

शाCमल वाtणि�यक अ5धp ठान6 को पहचानने के Cलए Pकसी �कार क  कारTवाई �ांरभ 

नह,ं क । �वभाग क  &निpUयता के पNरणाम@व�प न केवल &नरंतर भू-जल का अवैध 

&नp कषTण हुआ अ�पतु इन मामल6 मE `92 लाख166 के लाइसEस शुO क क  वसूल, भी 

नह,ं हुई। इसके अ&तNरh त, इन इकाइय6 स े सबंं5धत देय जल उपयोग �भार6 क  

वसूल, भी नह,ं क  जा सक ।  

लेखापर,1ा मE (जुलाई 2018 मE) इं5गत Pकए जाने पर सीई, पीएचई, क
 मीर न े

(जुलाई 2018 मE) कहा Pक संबं5धत ईई को इन इकाइय6 <वारा Pकए जा रहे भू-जल 

के &नp कषTण को &नयCमत करने और बकाया के साथ-साथ उपयोग �भार6 के 

&नधाTरण/ वसूल, करने के Cलए &नदेश Fदए गए ह8। तथा�प, त� य यह है Pक लाइसEस 

�दान करने वाले �ा5धकाNरय6 या �ा5धकृत �ा5धकाNरय6 ने वाtणि�यक �योजन6 हेतु 

अवैध/ अ�ा5धकृत भू-जल के &नp कषTण मE सि�मCलत औ<यो5गक और अवसंरचना 

इकाइय6 के �&त अ5ध&नयम के अतंगTत &नFहत शिhतय6 एवं कायY के अनुसार 

(Fदस�बर 2018 तक) कारTवाई नह,ं क  ।  

लेखापर,1ा और उ0 पाद शुO क �वभाग के �&त&न5धय6 <वारा नौ औ<यो5गक इकाइय6 

(म<य &नमाTणशालायE/ Cलकर बोटCलगं संयंX) से संबं5धत संयुh त स0 यापन  

(Cसत�बर 2018) से पुिp ट हुई Pक आठ इकाइय6 <वारा दस बोर/ ¡यूबवैल6 के 

माR यम से लाइसECसगं �ा5धकार, <वारा आरसी जार, Pकए बगैर (नीच ेछाया5चX6 मE 

�दCशTत) भू-जल का &नp कषTण Pकया जा रहा था, जबPक एक औ<यो5गक इकाई न े

�चालन बंद कर Fदया गया था।  

 

 

 

 

 

19.09.2018 को ओकल8ड बॉटलसT   19.09.2018 को बसंतर बॉटलसT  19.09.2018 को क
मीर बॉटलसT 

                                                           

165  ज�मू: 47; क
मीर: 31 
166  `एक लाख �0येक क  दर पर 92 बोरवैल/ ¡यूबवैल 
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19.09.2018 को uXकुटा बॉटलसT  19.09.2018 को द,वान मॉडनT ¤अुर,ज  19.09.2018 को द,वान मॉडनT ¤अुर,ज 

 

 

 

 

 

19.09.2018 को द,वान मॉडनT ¤अुर,ज  19.09.2018 को बसंतर ¤अुर,ज  19.09.2018 को सरगाम बॉटलसT 
 

  
19.09.2018 को Wय ूइं[डया ¤अुर,ज 

3.16.6 आरसी क* शतl का गैर-अनुपालन 

25 आरसी धारक6 मE से 23167 से संबं5धत लेखापर,1ा और पीएचई �वभाग के 

�&त&न5धय6 <वारा Pकए गए संयुh त स0 यापन से पीएचई �वभाग <वारा जार, Pकए 

गए आरसी मE �व&नFदTp ट शतY के गैर-अनुपालन का पता चला िजसका jयौरा 

&न�नानुसार है: 

 

 

                                                           

167  एक औ<यो5गक इकाई (आईएफसीए बोटCलगं कंपनी CलCमटेड) िजसने दो ¡यूबवैल6 हेत ुदो आरसी �ा7त 

Pकए थ,े �चालन मE नह, ंथी।  



31 माचS 2018 को समाhत वषS के Mलए लेखापर��ा %2तवेदन-सामािजक, सामा<य तथा आ)थSक (गैर-सा.�े.उ.) �ेe 

174 

3.16.6.1 जल मीटर7 का गैर-संK थापन  

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 124 के अतंगTत, &नधाTNरत 

�ा5धकरण जलापू&तT के उपयोगकताTओं के पNरसर के भीतर या �0 येक उपयोगकताT  

या लाइसEस धारक के @ थान पर या इस �कार के अW य @ थान पर, जहां &नधाTNरत 

�ा5धकरण ऐसे उपयोगकताTओ,ं लाइसEस धारक6 को जलापू&त T के मापन के उHे
य हेत ु

उ5चत समझे, �वाह मीटर6 को सं@ था�पत करेगा या सं@ था�पत कराएगा। [डवीजनल 

�मुख (कायTपालक अCभयंता) पानी के मीटर6 क  सं@ थापना और आरसी मE �व&नFदTp ट 

शतY के अनुपालन को सु&नि
चत करने के Cलए उ0 तरदायी थे। �व&नFदTp ट शतY के 

अनुसार, लाइसEस धारको से &नpक�षTत भ-ूजल क  माXा पर जांच के अनुर1ण हेत ु

पानी के मीटर6 का सं@ थापन अपे�1त था। दौरा Pकए गए 23 @ थल6 मE, यह देखा 

गया Pक 11168 लाइसEस धारक6 ने पानी के मीटर6 का सं@ थापन नह,ं Pकया था। 

पNरणाम@ व�प, इन लाइसEस धारक6 <वारा &नpक�षTत भू-जल क  माXा क  कोई जांच 

नह,ं क  गई तथा अ5धकृत माXा से अ5धक भू-जल के संभा�वत &नpकषTण और इसके 

पNरणामी द�ुपयोग को खाNरज नह,ं Pकया जा सकता। यह देखा गया Pक �वभाग 

<वारा आरसी मE &नpक�षTत Pकए जाने हेतु अ5धकृत जल क  माXा के आधार पर इन 

तीन169 (11 मE से) लाइसEस धारक6 के जल उपयोग �भार6 का &नधाTरण Pकया गया 

था। तथा�प, शषे 8 लाइसEस धारक6 के संबंध मE न तो जल उपयोग �भार6 को 

&नधाTNरत Pकया गया  और न ह, कोई मांग उठाई गई।  

चार नमनूा मामल7 म/ जल के मीटर7 रjहत टयूबवैल  

 

 

 

(i) 04.05.2018 को Pकसान �लोर Cमलज़ ज�म ू  (ii) 18.05.2018 को कधार, बे°जेज़ सांबा  

                                                           

168  िजला ज�म:ू (i) राजेश अKवाल, (ii) नीलम शमाT, (iii) अमरजीत Cसहं, (iv) Pकसान �लोर CमOस,  

(v) उ0सव ब8hवेट हॉल, (vi) कायTपालक अCभयंता 5चनाव घाट, uबजल, पNरयोजना, (vii) बाल कृpण 

जैन, (viii) देवान मॉडनT ¤वर,ज; िजला सा�बा, (ix) कांधार, बेवरेिजज �ा.Cल. (दो कुओ ंके संबंध मE); 

िजला अनंतनाग: (x) अज़हान बे°जेज़। 
169  (i) राजेश अKवाल, (ii) नीलम शमाT, (iii) बाल कृpण जैन 
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(iii) 24.09.2018 को द,वान मॉडनT ¤ुअर,ज Cल. 

ज�मू  
 (iv) 20.09.2018 को बाल कृpण जैन बरनाई  

जवाब मE, मु
 य अCभयंता पीएचई �वभाग ज� मू ने (अग@ त 2018 मE) कहा Pक 

अधी1क अCभयंता हाइ¦ोCलक सPकT ल ज� मू/ मैके&नकल अबTन सPकT ल ज� मू 

से संबं5धत कायTपालक अCभयंता को तुरंत अनुपालन हेतु &नदेश देने के Cलए  

कहा गया है। 

3.16.6.2 लॉग बुक का गैर-अनुर�ण   

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  उप-धारा 110(सी) के अनुसार, 

लाइसECसगं �ा5धकरण को यह सु&नि
चत करने के Cलए �युh त व आवंFटत जल क  

माXा को R यान मE रखना होगा Pक जल का उपयोग अ5ध&नयम के अतंगTत लाइसEस, 

अनुम&त या Pकसी अWय अ5धकारपX मE आवंFटत या अनुमत माXा के अनुसार Pकया 

गया है। इसके अ&तNरh त, यह सु&नि
चत करने हेतु Pक आरसी के अनुसार �ा5धकृत 

माXा के अनुसार ह, जल क  माXा &नp क�षTत क  जाती है, लाइसEस धारक6 को दै&नक 

आधार पर &नp क�षTत भू-जल क  लॉ|स का अनुर1ण करना था।  

लेखापर,1ा मE देखा गया Pक 12 लाइसEस धारक6170 िजW ह6ने पानी के मीटर सं@ था�पत 

Pकए थे, मE से तीन171 लाइसEस धारक6 ने �ा5धकृत माXाओं के �&त भू-जल के 

&नp कषTण क  &नगरानी करने के Cलए Pकसी भी लॉग बुक का अनुर1ण नह,ं Pकया 

था। इसके अ&तNरh त, दो लाइसEस धारक6172 <वारा सं@ था�पत पानी के मीटर काम 

करने क  हालत मE नह, थे। लेखापर,1ा मE देखा गया Pक एक लाइसEस धारक173 िजसे 

26 Cसतंबर, 2014 को आरसी क  @ वीकृ&त �दान क  गई थी, ने 1 जनवर, 2018 स े

लॉग बुक का अनुर1ण �ारंभ Pकया। लॉग बुक के गैर-अनुर1ण के कारण,  

                                                           

170  संयुhत स0यापन हेतु चय&नत 23 आरसी के चुने हुए नमून6 से  
171  िजला ज�म:ू (i) कोकुयो कैमCलन CलCमटेड, (ii) मैससT sासं एCशया होटOस �ाइवेट CलCमटेड (iii) द,वान 

मॉडनT ¤वर,ज CलCमटेड 
172  िजला ज�म:ू (i) मैससT sांस एCशया होटOस �ाइवेट CलCमटेड (ii) द,वान मॉडनT ¤वर,ज CलCमटेड 
173  िजला ज�म:ू (i) मैससT बे@ट �ाइस मॉडनT होल सेल (वॉलमाटT इं[डया �ाइवेट CलCमटेड)  
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लेखापर,1ा मE यह सु&नि
 चत नह,ं Pकया जा सका Pक h या इन इकाइय6 <वारा 

&नp क�षTत भू-जल क  माXा उनक  आरसी मE �ा5धकृत माXा के अनु�प थी। 

मु
 य अCभयंता पीएचई �वभाग ज� मू ने (अग@ त 2018 मE) �0यु0तर मE कहा Pक 

अधी1क अCभयंता हाइ¦ॉCलक सPकT ल ज� मू/ मैके&नकल अबTन सPकT ल ज� मू से 

संबं5धत कायTपालक अCभयंता को तुरंत अनुपालन हेतु &नदेश देने के Cलए कहा  

गया है। 

3.16.7 भू-जल 2न\कषSण पर jदशा-2नद�श7 का गैर-अनुपालन 

राp s,य हNरत अ5धकरण (एनजीट,) के &नदzश6 पर कE _,य भू-जल �ा5धकरण 

(सीजीडj O यूए) <वारा 16 नवंबर 2015 से �भावी भू-जल &नpकषTण हेतु �@ ताव6/ 

आवेदन6 के मूO यांकन के Cलए संशो5धत Fदशा-&नदzश6/ मानदंड6 (नवंबर 2015) को 

जार, Pकया गया था। Fदशा-&नदzश6 का उHे
 य माXा एवं गुणव0 ता दोन6 के अनुसार  

भू-जल क  संधारणीयता को सु&नि
चत करते हुए भू-जल �बंधन के एक �वCशp ट भाग 

पर R यान कE F_त करना था।  

लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक �वभाग <वारा इन Fदशा-&नदzश6 के कायाTW वयन 

के Cलए �भावी कदम नह,ं उठाए गए थे। रा� य �व&नयामक �ा5धकरण ने इस संबंध 

मE (माचT 2018 तक) कोई Fदशा-&नदzश/ मानदंड जार, नह,ं Pकए थे। अ�ैल से Cसतंबर 

2018 के दौरान पीएचई �वभाग के �&त&न5ध के साथ लेखापर,1ा <वारा Pकए गए 

संयुh त स0 यापन स े Fदशा-&नदzश6 के गैर-अनुपालन का पता चला िजसके jयौरे 

&न�नCलtखत है: 

3.16.7.1 भू-जल का पुन: चkण/ पुन: उपयोग 

(I) सीजीडj O यूए के Fदशा-&नदzश6 के पैरा 3.1.1 के अनुसार, मु
 य174 एव ं

मR यम175 उ<योग6 मE भू-जल &नpकषTण हेतु आरसी पर, भू-जल के कृuXम NरचाजT के 

अगंीकरण और अपCशp ट जल के कम से कम 40 �&तशत के पुन: चUण तथा पुन: 

उपयोग के अR यधीन �वचार Pकया जाना था।  

संयुh त @ थल दौरे हेत ु चय&नत 25 आरसी धारक 16 औ<यो5गक/ अवसंरचना 
इकाईय6 मE से, केवल 4 मु
 य और मR यम @तर इकाइय6 क  �ेणी मE आती है। @ थल 

                                                           

174  �व&नमाTण 1ेX मE मु
य उ<यम `10 करोड़ से अ5धक के सयंXं और मशीनर, पर &नवेश करने वाले 

उ<यम होत ेह8।  
175  �व&नमाTण 1ेX मE मRयम उ<यम `5 करोड़ से अ5धक परंतु `10 करोड़ स ेकम के संयंX एवं मशीनर, 

पर &नवेश करन ेवाले उ<यम होत ेह8।  
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&नर,1ण हेतु चय&नत चार176 बड़ े@तर क / मु
 य औ<यो5गक इकाइय6 मE से, दो177 
मE बFह:@ Xाव उपचार संयंX (ईट,पी) तक सं@ था�पत नह,ं Pकया गया था; 
पNरणाम@ व�प, इन औ<यो5गक इकाइय6 मE अपCशp ट जल के पुन: उपयोग और पुन: 
चUण हेतु �णाल, मौजूद (जुलाई 2018) नह,ं थी। 

(II) Fदशा-&नदzश6 के पैरा 3.1.1 (बी) के अनुसार, सुर�1त �ेणी 1ेX6 मE जल गहन 
उ<योग6 हेतु भू-जल &नp कषTण के Cलए इकाई <वारा NरचाजT Pकए गए भू-जल को  
200 �&तशत तक सीCमत रखना होगा। लेखापर,1ा ने पाया Pक 9178 जल गहन 
उ<योग इकाईय6 (आठ नमूना चय&नत इकाइय6 सFहत) के 18 बोर/¡यूबवैल6 हेत ु 
भू-जल &नp कषTण क  माXा को �ा5धकृत करते समय, लाइसECसग �ा5धकरण6 ने  
जून 2016 से Fदसंबर 2017 के दौरान जार, Pकए गए उनके आरसी मE भू-जल 
NरचाजT के 200 �&तशत तक भू-जल क  माXा को सीCमत करने के Cलए मानदंड पर 
R यान नह,ं Fदया। लेखापर,1ा ने पाया Pक दो औ<यो5गक इकाइयां179 िजW ह6ने अपन े
पNरसर मE पानी के मीटर सं@ था�पत Pकए थे और िजW ह6ने लॉग बुhस का भी 
अनुर1ण Pकया था, वे अपनी आरसी मE &नधाTNरत सीमाओं के अतंगTत भू-जल �ा7त 
कर रह, थी। तथा�प, आरसी मE Pकसी �ावधान के अभाव मE NरचाजT Pकए गए भू-जल 
क  माXा को स0 या�पत नह,ं Pकया जा सका। 

(III) Fदशा-&नदzश6 के पैरा 3.1.2 के अनुसार, अवसंरचना पNरयोजनाओं के मामले 
मE, संपूणT पNरयोजना 1ेX से बह जाने वाले जल180 का उपयोग भू-जल के कृuXम 
NरचाजT हेतु या उपयोग हेतु भ� डारण के Cलए या दोन6 के Cलए Pकया जाना है जब 
तक 1ेX मE जल भराव या संदषूण का खतरा न हो। पNरयोजनाओं संबंधी सात181 

                                                           

176  (i) FहWद@ुतान कोका कोला �ा. Cल., 47-50 ए, इंड@s,यल एNरया इhसटेWशन गंगयाल ज�म ू(ii) जय 

बेवNरिजज़ �ा. Cल. फेज-1, Cसडको इ�ड@s,यन कॉ�7लैhस बार, ¤हमना सा�बा (iii) कोकुयो कैमCलन, 

फेज-II, इ�ड@s,यल एNरया गंगयाल (iv) कांधार,  बेवNरिजज़ �ा. Cल., फेज-III, आईजीसी िजला सा�बा 
177  (i) कोकुयो कैमCलन (26 Fदसंबर 2014 को पंजीकृत); (ii) कंधार, बेवNरिजज़ (15 Fदसंबर 2017 को 

पंजीकृत) 
178  (i) क
मीर वैल, वाटर �ाइवेट CलCमटेड सुकेतर धनसाल ज�म:ू 1; (ii) जय बेवNरिजज़ �ाइवेट CलCमटेड  

फेज़-1, Cसडको इंडि@sयल कॉ�7लेhस बर, ¤ा�मना सांबा: 5; (iii) Fहदं@ुतान कोका कोला बेवNरिजज़ 

CलCमटेड 47-50 ए, इंडि@sयल एNरया एhसटEशन गं|याल ज�म:ू 3; (iv) बाल कृpण जैन 7लॉट न-ं1, 

टावर लेन बरनाई ज�म:ू 1; (v) कृpण बेवNरिजज़ रख ब�ल बर, ¤ा�मना: 1; (vi) कांधार, बेवNरिजज़ 

�ाइवेट CलCमटेड फेज-III, आईजीसी िजला सांबा: 2; (vii) द,वान मॉडनT ¤वर,ज़ बोहर, तालाब FटOलो 

ज�मू: 2; (viii) आईएफसीए बॉटCलगं कंपनी �ाइवेट CलCमटेड Wयू एhसटEशन एNरया गं|याल ज�म:ू 2; 

(ix) अज़हान बेवNरिजज़ �ाइवेट CलCमटेड सागम कोकरनाग अनंतनाग: 1 
179  आठ आरसी के आ5धप0य वाल,  
180  जल चU का वह भाग जो वाpप बनने या भ-ूजल मE सोख Cलए जाने के बजाय सतह, जल के �प मE 

भूCम के ऊपर बहता है।  
181  @थल दौरे और आरसी मE �व&नFदTpट शतY का अनुपालन अCभ&नि
चत करने के Cलए जार, Pकए गए 

चय&नत 25 आरसी नमनू6 मE 9 औ<यो5गक इकाइय6 के प1 मE @वीकृत 18 आरसी तथा 7 अवसंरचना 

पNरयोजनाओ ंके प1 मE @वीकृत 7 आरसी (राजेश अKवाल, नीलम शमाT, बे@ट �ाइस, अमरजीत Cसहं, 

उ0सव वैWhवेट, कायTपालक अCभयंता 5चनाब वैल, पॉवर �ाजेhट, sांस एCशया होटOस �ाइवेट CलCमटेड) 

शाCमल थे। 
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अवसंरचना के संयुh त स0 यापन182 से �कट हुआ Pक केवल एक183 लाइसEस धारक  
(पNरयोजना) ने अपने पNरसर मE जल एकXीकरण संयंX @ था�पत Pकया था तथा शषे 
छह ने (जुलाई 2018 तक) इस �कार के कोई उपाय नह,ं Pकए थे।  

3.16.7.2 दाबमापी यंe का संK थापन 

सीजीडj O यूए Fदशा-&नदzश6 के पैरा-6 (ओ) के अनुसार, दाबमापी यंX184 पं�पगं कुए स े

W यूनतम 50 मीटर क  दरू, पर @ था�पत क  जानी थी तथा लाइसEस धारक से माCसक 

आधार पर भूCमगत जल @तर6 के अCभलेख को अनुर�1त करना अपे�1त था। 16185 

औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं के चय&नत नमून6 मE से 15186 औ<यो5गक/ 

अवसंरचना पNरयोजनाओं के संबंध मE लेखापर,1ा और पीएचई �वभाग के काCमTक6 

<वारा Pकए गए संयुh त &नर,1ण से पता चला Pक केवल एक187 औ<यो5गक इकाई न े

संयंX पNरसर के अदंर दाबमापी यंX सं@ था�पत Pकया था। शषे 14 औ<यो5गक/ 

अवसंरचना पNरयोजनाओं <वारा दाबमापी यंX का सं@ थापन न करने से पता चला Pक 

लाइसEस धारक6 <वारा (जुलाई 2018) भू-जल @ तर क  &नगरानी नह,ं क  जा रह, थी। 

                                                           

182  माचT से Cसत�बर 2018 के दौरान पीएचई �वभाग के �&त&न5धय6 और लेखापर,1ा <वारा  
183  बे@ट �ाइस मॉडनT होल सेल (वॉलमाटT इि�डया �ाइवेट CलCमटेड)  
184  दाबमापी यंX, टेप/ साउंडर को केवल नीच ेकरत ेहुए जल @तर मापन हेतु �युhत एक बोरवैल/ ¡यूबवैल 

या @वचाCलत जल @तर मापन उप@कर है। इसका उपयोग आव
यकता पड़ने पर जल गुणव0ता जाचं के 

Cलए पानी का नमूना लेने के Cलए भी Pकया जाता है।  
185  दो आरसी रखने वाल, एक औ<यो5गक इकाई (मैससT आईएफसीए बोटCलगं कंपनी �ा.Cल., Wयू 

इhसटैWशन एNरया गं|याल, ज�मू) �चालाना0मक नह, ं थी तथा पNरणाम@व�प संयुhत &नर,1ण का 

संचालन नह, ंPकया जा सका।  
186  (i) राजेश अKवाल, एफ-3 शिhतनगर (ii) नीलम शमाT, जेएमसी-6 डjOयू सं
या 41 ±E डस कॉलोनी 

प0ता 7लोरा, ज�मू (iii) बे@ट �ाइस, तोप शेरखा&नयां अखनूर रोड़, ज�मू (iv) अमरजीत Cसहं, 7लॉट नं. 

74, sांसपोटT नगर ज�म ू (v) उ0सव ब8hवेट, Kेटर कैलाश के सामन े बाई पास, ज�मू (vi) मु
य 

अCभयंता 5चनाव घाट, uबजल, पNरयेाजना, रेल हैड कॉ�लेhस, ज�मू (vii) sांस एCशया होटOस �ा. Cल., 

नेह� माकz ट, ज�मू (viii) FहWद@ुतान कोका कोला, 47-50 ए इ�ड@s,यल एNरया एhसटेWशन गं|याल, 

ज�मू (ix) जय बेवNरिजज़ �ा. Cल., फेज़-I Cसडको इ�ड@s,यल कॉ�पलेhस बर, ¤ा�मना सांबा  

(x) कांधार, बेवNरिजज़ �ा. Cल. फेज-III आईजीसी िजला सा�बा (xi) Pकसान �लोर CमOस, बाई पास 

[डल,, ज�म ू(xii) अजहान बेवNरिजज़ �ा. Cल., सागम कोकरनाग, अनंतनाग (xiii) द,वान मॉडनT ¤वर,ज़ 

�ा. Cल. बोहर, तालाब FटOलो ज�मू (xiv) बाल कृpण जैन, 7लॉट नं.-1 टावर लेन बर, बरनाई, ज�मू  

(xv) कोकुयो कैमCलन Cल. फेज़-II इ�ड@s,य एNरया गं|याल  
187  FहWद@ुतान कोका कोला बेवNरिजज़ �ा. Cल. 47- 50 ए, इ�ड@s,यल एNरया इhसटेWशन गं|याल, ज�मू  
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24.05.2018 को jह<दKुतान कोका कोला Mल. 'वारा फैJo� प=रसर म/ संKथा�पत दाबमापी यeं  
 

3.16.8 पंजीकृत उपभोJ ताओं से उपयोग %भार7 क* गैर-वसूल�   

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 130 मE अवधाNरत है Pक &नधाTNरत 

�ा5धकरण �0 येक उपयोगकताT या लाइसEस धारक, िजसमE भू-जल के अW वेषण मE 

सि�मCलत उपयोगकताT भी है, से �ा5धकरण <वारा &नधाTNरत क  गई दर6 के अनुसार 

जल उपयोग �भार6 क  वसूल, करेगा। जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम 2010 क  

धारा 132 उपबं5धत करता है Pक यFद कोई उपयोगकताT या लाइसEस धारक उसके 

<वारा देय जल उपयोग �भार6 का भुगतान करन ेमE असफल हो जाता है तो सहायक 

कायTपालक अCभयंता, इन बकाया क  वसूल, के Cलए ऐसे उपयोगकताT या लाइसEस 

धारक6 को Cलtखत मE 15 Fदन6 के @ पp ट नोFटस के उपरांत ऐसे �भार6 क  वसूल, 

हेतु पूवाTKह के uबना इस �कार के लाइसEस धारक या उपयोगकताT क  आपू&त T बंद कर 

देगा जब तक Pक वे आपू&तT बंद करने और Pफर से चालू करने पर हुए gयय सFहत 

इन �भार6 का भुगतान नह, कर देता।  

अCभलेख6 क  नमूना जांच से पता चला Pक रा� य मE 47 पंजीकृत उपयोगताTओं मE स े

34 के संबंध मE जल उपयोग �भार6 का मूOयांकन नह,ं Pकया गया था। जल उपयोग 

�भार6 के मूOयांकन न होने के कारण, 32 उपयोगकताTओं के �&त `12.92 करोड़ क  

W यूनतम मांग188 नह,ं क  गई थी। दो उपयोगकताTओं से संबं5धत जल उपयोग �भार6  

क  गणना नह,ं क  जा सक  h य6Pक उनके आरसी मE भू-जल �ा5धकार क  माXा 

वtणTत नह,ं थी। यह भी देखा गया Pक 11 पंजीकृत उपभोकताTओं के संबंध मE 

&नधाTNरत `47.08 लाख के जल उपयोग �भार6, िजनक  गणना क  गई थी, क  

वसूल, नह,ं क  गई (माचT, 2018)। लेखापर,1ा ने पाया Pक 25 नमूना आरसी धारक6 

मE से, चय&नत 22 लाइसEस धारक6 से संबं5धत लेखापर,1ा <वारा `12.37 करोड़ क  

W यूनतम मांग नह,ं क  गई थी तथा तीन लाइसEस धारक6 के �&त य<�प `0.22 करोड़ 

                                                           

188  �व&नयामक �ा5धकरण <वारा &नधाTNरत दर6 पर आरसी मE �ा5धकृत भू-जल &नpकषTण क  माXा के आधार 

पर संगtणत 



31 माचS 2018 को समाhत वषS के Mलए लेखापर��ा %2तवेदन-सामािजक, सामा<य तथा आ)थSक (गैर-सा.�े.उ.) �ेe 

180 

क  मांग क  गई थी Pफर भी यह (माचT 2018 तक) बकाया थी। उपयोग �भार6 क  

गैर-वसूल, संबंधी ि@थ&त नीच ेताCलका मE दशाTई गई है: 

ताMलका-3.16.2: पजंीकृत उपभोJ ताओं से उपयोग %भार7 क* गरै-वसलू� 
(राMश ` ` ` ` म/) 

पंजीकृत 

उपयोगकताSओं क* 

संdया 

जल उपयोग %भारो क* मांग जल उपयोग 

%भार7 क* 

वसूल� क* 

गई 

उपयोगकताSओं 

क* सdंया 

िजनके %2त 

बकाया है 

माचS 2018 क* 

समािhत पर 

बकाया जल 

उपयोग %भार 

क* गई नह�ं क* गई कुल 

मूOयांPकत 13 51,45,705189 लागू नह,ं  51,45,705 4,37,634 11 47,08,071 

मूOयांकन नह, ं

Pकया गया  

34 लागू नह,ं  12,92,38,830190 12,92,38,830 शूWय  32 12,92,38,830 

कुल  47   13,43,84,535 4,37,634 43 13,39,46,901 

(wोत: �वभागीय अCभलेख) 

जैसा Pक उपयुTh त �ववरण6 से देखा जा सकता है Pक �वभाग केवल `4.37 लाख के 

जल उपयोग �भार6 क  वसूल, करने मE समथT था जो कुल वसूल, यो|य राCश 

`1,343.85 लाख का 0.33 �&तशत था।  

चूPंक �वभाग ने 34 लाइसEस धारक6 के संबंध मE जल उपयोग �भार6 का आंकलन भी 

नह,ं Pकया है, अत: जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 132 के अधीन 

लगे द� ड �ावधान का उपयोग नह,ं Pकया जा सका। इसके अ&तNरh त, 11 लाइसEस 

धारक6 के मामले मE, िजW ह6ने आंकलन के &नधाTरण/ उठाई गई मांग को पूरा करने के 

बाद भी जल उपयोग �भार6 का भुगतान नह,ं Pकया है, जेकेडj O यूआरआरएम 

अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 132 के अधीन क  गई द�डा0मक कारTवाई यFद कोई क  

गई थी, तो इसे लेखापर,1ा को उपलj ध नह,ं करवाया गया था। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, सीई, क
 मीर ने (जुलाई 2018 मE) कहा Pक 

�वभाग को वाtणि�यक �योजन6 हेतु &नp क�षTत भू-जल से संबं5धत उपयोग �भार6 क  

वसूल, के �वषय मE सं:ान नह,ं था। यह भी कहा गया Pक संबं5धत ईई को उपयोग 

�भार6 क  वसूल, हेतु &नदzश जार, Pकए गए ह8।  

3.16.9 जलदायी K तर %बंधन पर रा\ o�य प=रयोजना के अधीन जलदायी K तर 

मान)चeण 

12वीं योजना अव5ध (2012-2017) के दौरान ‘भू-जल �बंधन एवं �व&नयमन’ पर 

योजना को उ5चत मूO यांकन के समK उHे
य तथा भू-जल संसाधन6 के �बंधन के 

                                                           

189  �वभाग <वारा संगtणत  
190 32 उपयोगक0ताTओ ंके संबंध मE लेखापर,1ा <वारा संगtणत। दो उपयोगक0ताTओं से संबं5धत जल उपयोग 

�भार6 का आंकलन नह,ं Pकया जा सका hय6Pक उनके आरसी मE &नpकषTण हेतु �ा5धकृत भ-ूजल क  

माXा वtणTत नह, ंथी।  
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साथ जलदायी @तर �बंधन पर राp s,य पNरयोजना (एनएh यूयूआईएम) हेतु [डजाइन 

Pकया गया था ताPक उनक  संधारणीयता सु&नि
चत क  जा सके।  

9506 वगT Pक.मी. के 1ेX को कवर करत े हुए रा� य के 12 िजल6191 से संबं5धत 

जलदायी @तर मान5चX और भू-जल �बंधन योजनाओं क  तैयार, तथा �&तपादन 

सीजीडj O यूबी <वारा Pकया गया था (अग@ त 2017)। तथा�प, इन NरपोटY को रा� य 

@ तर पर राp s,य जलदायी @तर मान5चXण कायTUम के कायाTW वयन हेतु उ0तरदायी 

रा� य @ तर भू-जल समW वयन सCम&त (एसजीडj O यूसीसी) के साथ साझा नह,ं Pकया 

गया था (माचT 2019)। NरपोटY को साझा करने के Cलए Fदनांक 25/ 27 अ�ैल 2018 

क  &नधाTNरत बैठक &त5थयां रH कर द, ग© थी तथा तब से Pकसी बैठक का आयोजन 

नह,ं Pकया गया। उसके पNरणाम@ व�प, �&तपाFदत जलदायी @तर �बंधन योजनाओं 

का कायाTW वयन नह,ं Pकया जा सका (Cसतंबर 2019). 

3.16.10 भू-जल 2न\कषSण हेतु एनओसी के pबना %चालन क* सहम2त 

ज� मू व क
 मीर रा� य �दषूण &नयंXण बोडT (जेकेएसपीसीबी) के साथ वषT 2013-14 

से 2017-18 के दौरान पंजीकृत 22,474 औ<यो5गक इकाइय6 मE से, 75 इकाईयां 

गहन जल वाल, थी। तथा�प, जेकेएसपीसीबी ने इन इकाइय6 को ‘�चालन क  सहम&त’ 

देते समय भू-जल के &नpकषTण हेतु अनापि0त �माण-पX (एनओसी) संबंधी Pकसी शतT 

को नह,ं लगाया था। लेखापर,1ा ने पाया Pक इन 75 गहन जल इकाइय6 मE से 73 न े

स1म �ा5धकार, से आरसी/ एनओसी �ा7 त नह,ं क  थी और ये Pकसी भी �ा5धकार 

के uबना भू-जल का &नp कषTण कर रह,ं थी। 

इं5गत Pकए जाने पर, सद@ य स5चव जेकेएसपीसीबी ने (जुलाई 2018 मE) कहा Pक 

बोडT, संबं5धत �ा5धकाNरय6 के साथ भू-जल के &नp कषTण मE शाCमल औ<यो5गक 

इकाइय6 के �ववरण साझा करने के अलावा सबंं5धत �ा5धकाNरय6 से एनओसी �ा7 त 

करने के Cलए ‘�चालन क  सहम&त’ मE एक शतT &नगCमत करने क  �PUया भी 

�ारंभ करेगा। 

3.16.11 भू-जल क* गुणव� ता 

वषT 2013-14 से 2016-17192 हेतु सीजीडjOयूबी क  वा�षTक Nरपोट¥ के अनुसार     

भू-जल नमून6 िजनमE भारतीय मानक j यूरो (बीआईएस) नई FदO ल, <वारा &नधाTNरत 

@ वीकायT सीमाओं से अ5धक रासाय&नक/धातु @ तर6 क  उपि@थ&त पाई गई थी, का 

�ववरण &न� नानुसार था: 
                                                           

191  क
मीर [डवीजन के छह िजले (अनंतनाग, �ीनगर, बडगाम, बारामूला, पुलवामा, कुपवाडा): 5,200 वगT 

Pक.मी.; ज�म ू[डवीजन के छह िजले (ज�म,ू सा�बा, कठुआ, Pक
तवाड, राजौर,, उधमपुर): 4,306 वगT 

Pक.मी.   
192  सीजीडjOयूबी <वारा अभी तक वषT 2017-18 हेतु सूचना सकंCलत नह, ंक  गई।  
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ताMलका-3.16.3: सीजीडQ b यबूी =रपोटS के अनसुार ज- म ूव क  मीर राV य म/ जल के नमनू7 म/ 

�वMभ< न रासायन/धात ुK तर7 क* उपिKथ2त 

 

KवीकायS Kतर 

Mमल�rाम %2त 

ल�टर 

(Mमrा/ल�) म/   

2013-14 2014-15 2015-16 

 

2016-17 कुल  

नमून6 क  

जांच क  गई 

 228 228 232 247 935 

नमून6 क  सं
या िजसमE रासाय&नक/ धात ु के @तर क  उपि@थ&त 

@वीकायT सीमा से परे थी 

hलोराइड  250 CमKा/ल, 01 01 00 00 02 

�लोराइड  1.0 CमKा/ल, 01 01 03 00 05 

नाइsेट  45 CमKा/ल, 30 30 22 24 106 

आइरन  0.3 CमKा/ल, 23 23 47 46 139 

(wोत: सीजीडj O यबूी क  वा�षTक NरपोटT) 

&नधाTNरत सीमाओं से अ5धक नाइsेट और आयरन संकेW_ण सीजीडj O यूबी <वारा  

वषT 2013-14 से 2016-17 के दौरान जांच Pकए गए 935 नमून6 मE से Uमश:  

106 (11 �&तशत) एवं 139 (15 �&तशत) नमून6 मE पाया गया। 

@ वीकायT सीमाओं से अ5धक भू-जल मE नाइsेट क  उपि@थ&त क  रEज ज� मू [डवीजन 

मE वषT 2013 और 2014 के दौरान 46 Cम.Kा./ल,. (कोठेसैनी) व 216 Cम.Kा./ल,. 

(हमीरपुर), वषT 2015 के दौरान 49 Cम.Kा./ल,. (च²ा) व 287 Cम.Kा./ल,. (घो-

रकवालान), संबंध मE 47.5 Cम.Kा./ल,. (जौNरयन) और 205 Cम.Kा./ल,. (गंगू चक) 

तथा क
 मीर [डवीजन मE वषT 2013 और 2014 के दौरान 57 Cम.Kा./ल,. (डोल,पुरा) 

एवं 188 Cम.Kा./ल,. (अर,पाठन) के बीच थी।  

@ वीकायT सीमाओं से अ5धक भू-जल मE आयरन के संकेW_ण क  रEज ज� मू [डवीजन 

के संबंध मE वषT 2013 और 2014 के दौरान 1.0 Cम.Kा./ल,. (बनपर,) एवं  

8.05 Cम.Kा./ल,. (अर&नया-I), वषT 2015 के दौरान 1.01 Cम.Kा./ल,. (सलाबरा) व 

10.62 Cम.Kा./ल,. (मुठ�), वषT 2016 के दौरान 1.05 Cम.Kा./ल,. (च²ा) व  

7.65 Cम.Kा./ल,. (बाराडो) के बीच थी तथा क
 मीर [डवीजन के संबंध मE वषT 2013 

व 2014 के दौरान 2.22 Cम.Kा./ल,. (गांधार, बाथ) एवं 14.00 Cम.Kा./ल,.  

(पंपोर CसO क सEटर) के बीच थी। 

इन कुओं से जल क  आपू&त T/ उपयोग संबंधी Pकसी भी आंकड़ ेक  अनुपि@थ&त मE, ये  

जोtखम है Pक @ वीकायT सीमाओं से अ5धक रसायन6 क  उपि@थ&त वाला जल मानव/ 

पशुधन उपभोग हेतु भी �युh त हो सकता है जो @ वा@ � य जोtखम193 पैदा कर सकता 

                                                           

193
  अ5धक नाइsेट Cशशओुं या युवा पुशधन को हा&नकारक हो सकता है तथा अ5धक लौह स ेरh तवणTकता 

हो सकता है जो यकृत, «दय और अ|नाशय को नुकसान पहंुचा सकता है। 
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है। लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, सीई, पीएचई ज� मू ने (Cसतंबर 2018 मE) 

कहा Pक सीजीडj O यूबी से �ववरण �ा7 त Pकए जाएंगे और तदनुसार कारTवाई क  

जाएगी। यह भी कहा गया था Pक सीजीडj O यूबी से मांगी गई wोत संबं5धत सूचना, 

जो �ववाद@प@द पाए गए थे, (Fदसंबर 2018 तक) �ती�1त थी ।  

3.16.12 2नगरानी  

भू-जल के &नp कषTण एवं दोहन मE शाCमल इकाइय6/ पNरयोजनाओं का &नर,1ण, 

&नगरानी का एक मह0वपूणT भाग है। लाइसECसगं �ा5धकरण और �ा5धकृत अ5धकार, 

क  शिhतय6 और कायY को जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 110 के 

अतंगTत &नधाTNरत Pकया गया है। आव5धक &नर,1ण आरसी मE �व&नFदTp ट शतY का 

अनुपालन और �ा5धकृत सीमाओं के अदंर उपभोh ताओं <वारा भू-जल के उपयोग क  

सीमा को सु&नि
चत करेगा। लेखापर,1ा ने पाया Pक वषT 2013-14 से 2017-18 क  

अव5ध के दौरान न तो &नर,1ण दल6 क  @ थापना क  गई थी, और न ह, सीई/ईई 

@ तर पर कोई &नर,1ण Pकया गया था। 

इसके अ&तNरh त, सीजीडj O यूए (नवंबर, 2015) Fदशा-&नदzश6 के पैरा-6 (सी) के 

अनुसार, रा�य भू-जल �ा5धकरण6 को भू-जल g यव@ थाओं का �बंधन व &नयंXण 

करने के Cलए सीजीडj O यूए को &तमाह, �ग&त NरपोटT �@ तुत करना अपे�1त था। 

लेखापर,1ा मE अवलोकन Pकया गया Pक रा� य भू-जल �ा5धकरण ने Fदशा-&नदzश6 को 

लागू करने के बाद भी सीजीडj O यूए को एक भी &तमाह, �ग&त NरपोटT �@ तुत नह,ं क  

थी (माचT, 2018)। 

3.16.13 2न\ कषS 

संर�1त 1ेX मE होने से रा� य का कोई भी िजला संकटपूणT/ अ&तदोFहत �ेणी मE नह,ं 

था। रा� य मE भू-जल �बंधन, भू-जल के &नp कषTण एवं दोहन मE शाCमल औ<यो5गक/ 

अवसंरचना पNरयोजनाओं के Cलए आरसी के जार, करने तक सीCमत था। रा� य को 

अभी तक (माचT, 2018) अवधारण को अ5धकतम तथा हा&न को W यूनतम करते हुए 

भू-जल Nरचािज�ग के उHे
 य6 क  �ाि7त हेतु उपाय6 के कायाTW वयन के Cलए कायT 

योजना का �&तपादन करना था जैसा Pक ‘रा� य जल नी&त’ मE अवधाNरत था। 

औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं के Cलए आरसी को अ&नयCमत �प से देने तथा 

Pकसी भी आरसी के uबना उपयोगक0ताT <वारा भू-जल के अ�ा5धकृत &नp कषTण से 

शुO क क  वसूल, नह,ं हुई। आरसी के जार, करने मE �वलंब, जल उपयोग �भार6 का 

&नधाTरण न होने तथा वसूल, न होने के मामले थे। लेखापर,1ा को आरसी मE 

�व&नFदTp ट शतY के गैर-अनुपालन के मामले भी Cमले िजसमE पानी के मीटर6 का 

सं@ थापन न होना/ कायाT0 मक न होना, जल &नp कषTण क  कायT पुि@तकाओं का  

गैर-अनुर1ण, आरसी मE �ा5धकृत माXाओं के संदभT मE &नp क�षTत जल क  &नगरानी 
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न होना, भू-जल के पुन:चUण/ पुन:उपयोग के माR यम से भू-जल &नpकषTण हेत ु

संशो5धत Fदशा-&नदzश6 का गैर-अनुपालन, दाबमापी यंX का गैर-सं@ थापन इ0 याFद 

सि�मCलत थे। &नगरानी का अभाव था, h य6Pक न तो कोई &नर,1ण दल @ था�पत 

Pकया था और न ह, &नर,1ण Pकया गया था। रा� य भू-जल �ा5धकरण ने 

सीजीडj O यूए को &तमाह, �ग&त Nरपोट� भी �@ तुत नह,ं क  थीं (माचT 2018)। 

मामला अh टूबर, 2018 मE सरकार/ �वभाग के पास भेजा गया; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी उनका 

उ0तर (Cसत�बर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.17 K टाफ के संयोजन के कारण अनु� पादक Gयय  

Iकसी स�पे गए कायS के pबना जन-K वाK wय अMभयांpeक* (पीएचई) nडवीजन-।, ज- मू 

म/ K टाफ के संयोजन के प=रणामKवqप उनके वेतन के भुगतान पर `̀̀̀3.68 करोड़ का 

अनु� पादक Gयय हुआ।  

ज� मू एवं क
 मीर सरकार, सावTज&नक �शासन �वभाग ने सभी �शास&नक स5चव6 

और �वभाग6 के �मुख6 को सभी संयोिजत कमTचाNरय6 को �वयोिजत करने तथा उW हE 

उनके संबं5धत �वभाग6/ संगठन6 को वापस भेजन ेके Cलए (जुलाई/ अhटूबर 2008 मE) 

&नदzश Fदया। कुछ �वभाग6 मE @ टाफ के &नरंतर संयोजन को R यान मE रखते हुए 

सावTज&नक �शासन �वभाग ने &नदzश6 को जुलाई/ अh टूबर 2016 मE दोहराया।  

कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक @ वा@ � य अCभयांuXक  (पीएचई) [डवीजन-1, ज� मू के 

अCभलेख6 क  (अ�ैल 2017 मE) लेखापर,1ा संवी1ा से यह पता चला Pक कायTकार, 
अCभयंताओं, सहायक कायTकार, अCभयंताओं, सहायक अCभयंताओं, क&नp ठ अCभयंताओं 

और �चालक6 के 40 पद6 क  सं@ वीकृत सं
 या के �&त, जनवर, 2016 तक  
75 g यिhत194 कायTरत थे तथा 35 g यिhत195 सं@ वीकृत सं
 या से अ5धक थे। 

अCभलेख6 क  संवी1ा से यह भी पता चला Pक @ टाफ के तुरंत �वयोजन हेत ु

सावTज&नक  �शासन �वभाग के (जुलाई/ अh टूबर 2016 मE) &नदzश6 के उO लंघन मE, 
20 कमTचार,196 एक माह से बाईस मह,न6197 के बीच क  अव5ध के Cलए जुलाई 

2016 के बाद भी कायY के uबना ह, [डवीजन के साथ संयोिजत रहे तथा  
प=रMश\ ट-3.17.1 मE Fदए गए �ववरणानुसार, अग@ त 2016 से मई 2018 तक क  

अव5ध के दौरान उW हE `3.68 करोड़ का भुगतान Pकया गया था। यह भी देखा गया 

                                                           

194  [डवीजन के साथ संयोिजत नौ gयिhत (दो कायTकार, अCभयतंा, एक सहायक कायTकार, अCभयंंता,  

पांच सहायक अCभयंता और एक क&नpठ अCभयंता) शाCमल थे।  
195  दो कायTकार, अCभयंता, पांच सहायक कायTकार, अCभयंता, दो सहायक अCभयंता, 23 क&नpठ अCभयंता, 

एक ¦ा�¡समैन और दो ऑपरेटर 
196   कायTकार, अCभयंता: दो; सहायक कायTकार, अCभयंता: 14 और सहायक अCभयंता: चार  
197  मई 2018 तक  



अ�याय-III: अनुपालन लेखापर��ा  

185 

Pक जुलाई/ अh टूबर 2016 मE जार, Pकए गए &नदzश6 के बावजूद भी 12 कमTचाNरय6 

के संयोजन हेतु त0 प
 चात आदेश Cसतंबर 2016 से अग@त 2017 के दौरान जार, 
Pकए गए तथा सात कमTचाNरय6 का मई 2018 तक [डवीजन के साथ संयोिजत रहना 

जार, रहा। आदेश6 मE �व&नFदTp ट Pकया गया Pक इन कमTचाNरय6 का संयोजन केवल 
वेतन �योजन6 के Cलए था, िजसने यह दशाTया Pक उW हE कोई कायT �दान नह,ं Pकया 

गया था। 

लेखापर,1ा मE (अ�ैल 2017 मE) इं5गत Pकए जाने पर, ईई, पीएचई [डवीजन-1, ज� मू 

ने (अ�ैल 2017 मE) कहा Pक @ टाफ को वेतन आहरण �योजन6 के Cलए उb च 

�ा5धकाNरयेां के अनुदेशो पर संयोिजत Pकया गया था तथा उW हE कोई कायT �दान नह,ं 

Pकया गया था। मु
 य अCभयंता ने (अग@ त 2018 मE) कहा Pक समय-समय पर 

�शास&नक �वभाग <वारा संयोजन आदेश Fदए गए थे एव ं उनके �वयोजन  

(जुलाई 2018) हेतु सरकार के &नदzश6 के अनुपालन मE संयोिजत @ टाफ के �ववरण 

आव
 यक कारTवाई हेतु �शास&नक �वभाग को अKे�षत कर Fदए गए ह8। इसके 

अ&तNरhत (Fदसंबर 2018 मE) यह भी कहा गया Pक संयोिजत अ5धकाNरय6 ने 

Cशकायत �कोpठ संबं5धत कायT Pकए और उW हE 24 Fदसंबर 2018 को कायTभार से 

मुh त Pकया गया था। त� य यह है Pक Cशकायत �कोpठ जून 2018 मE ह, @ था�पत 

Pकया गया था, िजससे यह पुिp ट होती है Pक संयोिजत @ टाफ को मई 2018 तक 

कोई काम नह,ं Fदया गया था। अत: @ टाफ के सतत संयोजन एवं कोई भी कायT 

�दान Pकए uबना वेतन के भुगतान से अग@ त 2016 से मई 2018 क  अव5ध के 

दौरान `3.68 करोड़ का अनु0 पादक gयय हुआ। इसके अलावा, दो कमTचाNरय6 का  

माचT 2019 तक [डवीजन6 के साथ संयोजन जार, रहा। 

मामला मई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 और 

Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था।  

लोक 2नमाSण (सड़क एवं भवन) �वभाग 
 

3.18 2न)धय7 का अवरोधन और �वपथन 

सात वषl क* अव)ध म/ फुट सK प/शन p�ज के 2नमाSण हेतु उ)चत K थल का चयन 

करने म/ कायSकार� अMभयंता, लोक 2नमाSण (सड़क एवं भवन) nडवीजन, Iक  तवाड़ क* 

असफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀1.57 करोड़ का अवरोधन एवं `̀̀̀0.04 करोड़ का 

�वपथन हुआ।  

कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक &नमाTण (सड़क एवं भवन) �वभाग (पीडjOयूडी), 

[डवीजन Pक
 तवाड़ ने 90:10 के अनुपात मE राp s,य कृ�ष और Kामीण �वकास ब8क 
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(नाबाडT) ऋण तथा रा� य के शयेर से &नCमTत &नधीयन से कोकन_ान पाडर मE भूत 

नाले पर 73 मीटर पाट के फुट स@ पEशन u¤ज के &नमाTण हेतु एक �व@ ततृ पNरयोजना 

NरपोटT (डीपीआर) बनाई (जुलाई 2009)। `1.64 करोड़ क  अनुमा&नत लागत क  

पNरयोजना को, आबंटन क  &त5थ से दो वषY मE पूरा Pकया जाना था। तथा�प, �@ ताव 

हेतु �शास&नक अनुमोदन (जनवर, 2019 तक) �ती�1त था। 

लेखापर,1ा मE नमूना जांच से पता चला Pक पNरयोजना के कायाTW वयन हेत ु 

वषT 2010-11 से 2014-15 के दौरान जार, `1.61 करोड़198 क  &नमाTण सामKी क  

अ5ध�ाि7त हेत ु �वCभWन एजECसय6199 के �ोफॉमाT uबल6 पर कोषागार स ेआहNरत200 

Pकए गए थे। तथा�प, केवल `0.04 करोड़201 इन एजECसय6 को जार, Pकए गए थे और 

`1.57 करोड़202 Cस�वल [डपॉिजट मE जमा Pकए गए थे। ज� मू और क
 मीर �व0 तीय 

संFहता के &नयम 2-16 (बी)(5) और 2-33 के अनुसार, बजट अनुदान के g यपगत 

होने से बचने के Cलए &न5धय6 के आहरण क  प4&त और ब8क मE या लोक लेखा मE 

जमा Pकए ऐसे धन को रखना &न�ष4 है। डीपीआर मE भूCम क  उपलj धता क  पुिpट 

के बावजूद, एक ठेकेदार को (फरवर, 2011) आबंFटत &नमाTण कायT आरंभ नह,ं Pकया 

जा सका h य6Pक कुकन-_ण गांव के लोग6 ने पुल हेतु चनुे गए @ थल को अ@ वीकृत 

कर Fदया, जो गांव से दरू था। गांव के नजद,क वैकिOपक @ थल क  पहचान नह,ं क  

जा सक  इसीCलए कायT @थल को सW यास मE @थानांतNरत Pकया गया और सW यास के 

लोग6 के लाभ हेतु उसी नाले पर एक 60 मीटर पाट वाले पुल का &नमाTण �@ ता�वत 

Pकया गया (Fदस�बर 2015)। तथा�प, @ थल को @थानांतNरत करने का पNरशो5धत 

�@ ताव अनुमोFदत नह,ं Pकया गया (माचT 2018) और धनराCश का जमा शीषY मE 

अव�4 रहना जार, रहा (Cसतंबर 2018)। `0.04 करोड़ क  अ5ध�ा7 त सामKी को 

[डवीजन के अW य चालू कायY हेतु �वप5थत Pकया गया। अत: सात वषY क  अव5ध से 

अ5धक समय तक फुट स@ पEशन u¤ज के &नमाTण हेतु एक उ5चत @ थल का चयन 

करने मE �वभागीय असफलता के पNरणाम@व�प `1.57 करोड़ का अवरोधन और 

`0.04 करोड़ का �वपथन हुआ।  

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, ईई ने (Cसतंबर 2016 मE) उ0तर Fदया Pक 

&न5धयां उस सामKी के Uय हेतु आहNरत क  गई थी जो अ5ध�ा7 त नह,ं क  जा सक  

                                                           

198  नाबाडT: `147.69 लाख एव ंरा�य का शेयर: `13 लाख  
199

  @ मॉल @ केल इ� ड@ s,ज [डवेलपमWे ट कॉप¥रेशन: `65,31,900; @ ट,ल अथॉNरट, ऑफ इि�डया CलCमटेड: 

 `19,80,100; �ॉh योरमEट [डपाटTमEट: `75,12,000; Fहदं@ु तान पेWटस/ पैsोल प�प: `45,000 
200  अग@त, 2010: `20,000; अhटूबर, 2010: `11,45,775; माचT, 2011: `16,66,225; माचT, 2012: 

`57,00,000; माचT, 2014: `66,37,000; माचT, 2015: `9,00,000 
201  ©धन क  अ5ध�ाि7त हेतु: `25,000; एएल-20 लेवल का Uय: `20,000; सीमEट क  लागत: `3,28,680 
202  अh टूबर, 2010: `11,45,775; माचT, 2011: `16,66,225; माचT, 2012: `57,00,000; माचT, 2014: 

`62,83,320; माचT, 2015: `9,00,000 
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अत: जमा शीषT मE रखी गई थी। यह भी कहा गया (माचT 2018) Pक @ थल �ववाद के 

कारण कायT �ारंभ नह,ं Pकया जा सका और उb चा5धकाNरय6 को �@ तुत क  गई 

पNरयोजना के डी-सEh शन हेतु �@ ताव (माचT 2019 तक) अनुमोFदत नह,ं Pकया गया 

था। तथा�प, त�य यह है Pक पुल के &नमाTण हेतु @ थल सात वषY क  अव5ध से 

अ5धक समय तक &नधाTNरत नह,ं Pकया जा सका और कोषागार से अ&नयCमत �प स े

आहNरत नाबाडT से उधार ल, गई &न5धयां uबना Pकसी Fहतकर पNरणाम6 के जमा शीषY 

मE रखी गई। 

मामला जून 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया, Fदसंबर 2018, मइT 2019 तथा 

Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था।  

3.19 2न)धय7 का �वपथन एवं अ2नयMमत Gयय  

सड़क प=रयोजना म/ वन भूMम के उपयोग हेतु पूवS 2नबाSधता %ाh त करने तथा केवल 

2न)धय7 के G यपगत होने से बचने के Mलए Iकसी त� काल उपयोग के pबना सामrी 

क* अ)ध%ािhत पर G यय करने के Mलए कायSकार� अMभयंता, लोक 2नमाSण (सड़क 

एवं  भवन) nडवीजन, उधमपुर क* असफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀299.89 लाख का 

�वपथन हुआ। तीन वषl म/ पूरे Iकए जाने वाले %K ता�वत प=रयोजना के 2नमाSण 

कायS पांच वषl से अ)धक बीत जाने के बावजूद भी आरंभ नह�ं Iकए गए थे। 

`̀̀̀5.66 लाख का एक अ2नयMमत Gयय भी उन मद7 पर Iकया गया था जो 

प=रयोजना 2नमाSण कायl से संबं)धत नह�ं था। 

ज� मू और क
मीर वन संर1ण (जेकेएफसी) अ5ध&नयम, 1997 और उसके अतंगTत 

बनाए गए &नयम अW य बात6 के साथ-साथ यह उपबं5धत करते ह8 Pक बॉडTर/ 

आरए� डबी/ Cसचंाई सड़कE  जब सीमांPकत या असीमांPकत वन भूCम के मRय स े

गुजरते ह8 तो उनके &नमाTण हेतु उh त अ5ध&नयम के तहत गFठत सलाहकार सCम&त 

क  अनुशंसाओं पर �भार, मंXी का अनुमोदन �ा7 त करने के प
 चात ् �शास&नक 

�वभाग (वन) अनुम&त �दान करने के Cलए स1म �ा5धकरण होगा। शारदा माता 

मंFदर फेज-। से होते हुए जखानी उधमपुर से गांव लोअर बाल, तक 2.5 Pक.मी. 

सड़क के &नमाTण हेतु कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक &नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी), 

सड़क एवं भवन (आरए� डबी), [डवीजन, उधमपुर <वारा एक �व@ ततृ पNरयोजना NरपोटT 

(डीपीआर) बनाई गई (माचT 2012) िजसे वषT 2012-13 के दौरान  

`339.50 लाख क  लागत पर सं@ वीकृ&त �दान क  गई थी (जून, 2012)। पNरयोजना 

का �व0त पोषण राp s,य कृ�ष एवं Kामीण �वकास ब8क (नाबाडT) के `305.55 लाख के 

ऋण और रा� य शयेर के `33.95 लाख के मR य 90:10 के अनुपात मE Pकया जाना 
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था और उसे तीन वषY क  अव5ध के अदंर पूरा Pकया जाना �@ ता�वत था। तथा�प, 

पNरयोजना को �शास&नक अनुमोदन �दान नह,ं Pकया गया (जनवर, 2019)। डीपीआर 

बनाते समय, ईई, पीडjOयूडी, आरए� डबी [डवीजन, उधमपुर ने �माtणत Pकया 

(माचT 2012) Pक भूCम के अ5धKहण मE कोई सम@ या नह,ं होगी।  

�ा7 त क  गई अ&तNरh त सूचना (माचT 2018) सFहत ईई, पीडj O यूडी, आरए� डबी  

[डवीजन, उधमपुर के अCभलेख6 क  संवी1ा (अhटूबर 2016) से यह पता चला Pक 

पांच वषY से अ5धक बीत जाने के बावजूद भी ठेकेदार को आबंFटत &नमाTण कायT 

(जनवर, 2013) आरंभ नह,ं Pकया जा सका। इसमE वन भूCम सि�मCलत थी िजसके 

Cलए वन �वभाग क  पूवT-&नबाTधता �ा7 त नह,ं क  गई थी। इस पNरयोजना के 

कायाTW वयन हेतु वषT 2012-14 के दौरान जार, `305.55 लाख203 क  राCश के �&त, 

`299.89 लाख का g यय, 51,776 सीमेW ट के थैले और 147.267 मीFsक टन डामर 

क  अ5ध�ाि7त पर Pकया गया था (नवंबर 2012 से माचT 2014) ताPक योजना के 

अधीन &न5धय6 के g यपगत होने से बचा जा सके। अ5ध�ा7 त सामKी अW य कायY204 

के Cलए �वप5थत क  गई थी। [डवीजन ने उन मद6205 पर `5.66 लाख का 

अ&नयCमत g यय भी Pकया था जो पNरयोजना &नमाTण कायY से संबं5धत नह,ं थी। 

सड़क के &नमाTण मE वन भूCम के उपयोग हेतु मांगपX ठेकेदार को कायT के आबंटन 

क  &त5थ से चार माह के अतंराल के उपरांत वन �वभाग को Fदया गया (मई 2013); 

तथा�प, पूवT बकाया देयताओ2ं06 क  &नबाTधता न होने के कारण वन सलाहकार सCम&त 

<वारा इस पर �वचार नह,ं Pकया गया था (Cसतबंर 2013)। इसके अ&तNरh त, वन 

भूCम के मुआवजे के �प मE `16.66 लाख क  राCश का अ5Kम �दान Pकया गया था 

(अग@ त 2014), परंतु वन �वभाग <वारा उh त राCश लौटा द, गई थी  

(Fदसंबर 2015), h य6Pक जेके वन (संर1ण) अ5ध&नयम के अतंगTत सं@ वीकृ&त �दान 

नह,ं क  गई थी।  

ईई, पीडjOयूडी, आरए� डबी [डवीजन, उधमपुर ने (अh टूबर 2016, नवंबर 2017 तथा 

माचT/ मई 2018 मE) त� य को @ वीकार करते हुए कहा Pक वन �वभाग से &नबाTधता, 

िजसे Fदसंबर 2018 तक �दान नह,ं Pकया गया था, क  �ाि7त के उपरांत &नमाTण 

कायT त0 काल आरंभ कर Fदया जाएगा।  

                                                           

203  2012-13: `91.67 लाख; 2013-14: `213.88 लाख  
204  िजला/ रा�य 7लान योजनाए,ं Cश1ा/@वा@�य �वभाग6 के &नमाTण कायT एवं नाबाडT/एसडीआरएफ इ0याFद 

के अधीन कायाTिWवत &नमाTण कायT 
205  पीओएल �भार, ढुलाई, फोटो�&तय6 क  वा�षTक अनुर1ण सं�वदा: `4.59 लाख; थलोरा स े�पगंल रोड के 

&नमाTण संबंधी कायT: `1.07 लाख  
206  2007 से पूवT के मामल6 पर `7.85 करोड़ का  
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अत: वन भूCम के उपयोग हेतु पूवT &नबाTधता �ा7 त करन ेतथा केवल &न5धय6 के 

g यपगत होने से बचने के Cलए, Pकसी त0 काल उपयोग के uबना सामKी क  

अ5ध�ाि7 त पर g यय करने मE �वभागीय असफलता के पNरणाम@व�प `299.89 लाख 

का �वपथन हुआ। इसके अलावा, डीपीआर बनाते समय भूCम क  उपलj धता संबंधी 

गलत ि@थ&त सू5चत क  गई थी िजसके कारण तीन वषY मE पूणT Pकए जाने वाले 

पNरयोजना &नमाTण कायY को पांच वषY से अ5धक का समय बीत जाने के बावजूद भी 

आरंभ नह,ं Pकया गया। `5.66 लाख का अ&नयCमत g यय भी उन मद6 पर Pकया 

गया जो पNरयोजना &नमाTण कायT से संबं5धत नह,ं थी।   

मामला जून 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी, उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.20 2न\फल Gयय, 2न)धय7 का �वपथन और अवरोधन  

�व� तीय वषS क* समािhत पर केवल 2न)धय7 के G यपगत होने से बचने के Mलए 

कोषागार से 2न)धय7 का आहरण करने हेत ु कायSकार� अMभयंता, पीडQ b यूडी 

(आरए� डबी) nडवीजन Iक  तवाड क* अ�ववेकपूणS कारSवाई तथा एक सड़क प=रयोजना 

म/ वन भूMम के उपयोग हेतु पूवS 2नबाSधता %ाh त करने क* असफलता के 

प=रणामKवqप `̀̀̀9.43 लाख का 2न\फल Gयय, `̀̀̀8.63 लाख का �वपथन तथा नाबाडS 

से उधार Mलए गए `̀̀̀161.75 लाख का अवरोधन हुआ।  

ज� मू और क
 मीर वन संर1ण (जेकेएफसी) अ5ध&नयम, 1997 और उसके अधीन 

बनाए गए &नयम अW य बात6 के साथ-साथ यह उपबं5धत करते ह8 Pक बॉडTर/आरए� ड 

बी/Cसचंाई सड़कE  जब सीमांPकत या असीमांPकत वन भूCम के मRय से गजुरती ह8; तो 

उनके &नमाTण हेतु उh त अ5ध&नयम के तहत गFठत सलाहकार सCम&त क  अनुशंसाओं 

पर �भार, मंXी का अनुमोदन �ा7 त करने के प
 चात ् �शास&नक �वभाग (वन) 

अनुम&त �दान करने के Cलए स1म �ा5धकरण होगा। इसके अ&तNरh त, ज� मू व 

क
 मीर �व0तीय संFहता का &नयम 2-16 (बी) (5) और 2-33, अW य बात6 के साथ 

यह अनुबं5धत करता है Pक कोषागार से कोई भी धन तब तक आहNरत नह,ं Pकया 

जाना है जब तक यह त0 काल सं�वतरण हेतु अपे�1त नह,ं होता। बजट अनुदान के 

g यपगत होने से बचने के Cलए &न5धय6 के आहरण क  प4&त तथा लोक लेखा या 

ब8क के जमा मE इस �कार के धन को रखना &न�ष4 है।  

कायTकार, अCभयंता (ईई) लोक &नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी), सड़क एवं भवन  

(आरए� डबी) [डवीजन Pक
 तवाड न ेनाबाडT207 सहायता के अधीन `433.82 लाख208 
                                                           

207  राp s,य कृ�ष एवं Kामीण �वकास ब8क  
208  रा�य शेयर: `43.38 लाख; नाबाडT ऋण: `390.44 लाख  
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क  लागत पर गांव वानी uXगाम से होते हुए थमलान से पाडल तक 4 Pक.मी.209 के 

फेज़-I का &नमाTण आरंभ Pकया (2012-13)। पNरयोजना तीन वषY के भीतर पूर, क  

जानी थी। तथा�प, स1म �ा5धकार, से पNरयोजना का �शास&नक अनुमोदन अभी तक  

�ती�1त था (जनवर, 2019)।  

ईई, पीडj O यूडी (आरए� डबी) [डवीजन, Pक
 तवाड के अCभलेख6 क  (Cसतंबर 2016 मE) 

लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक वन �वभाग से पूवT &नबाTधता �ा7 त Pकए uबना 

सड़क का &नमाTण (Cसतंबर 2013 मE) आरंभ कर Fदया गया था। पNरयोजना के Cलए 

भूCम क  अनुपलj धता के बावजूद, डामर क  अ5ध�ाि7त हेतु वषT 2013-14 से  

2014-15 के दौरान कोषागार से `179.81 लाख210 का आहरण Pकया गया िजस े

त0 प
 चात ्जमा शीषT211 मE Uे[डट कर Fदया गया। कायT के आरंभ होन ेक  &त5थ स े

पांच माह के अतंराल के प
 चात,् वन �वभाग का अनुमोदन �ा7त करने हेतु मांगपX 

फरवर,, 2014 मE �@ ततु Pकया गया था और वन �वभाग से अनुमोदन अभी तक 

�ती�1त था (जनवर, 2019)। सड़क कायT212 का एक भाग `7.17 लाख क  लागत 

पर एक ठेकेदार को आबंFटत Pकया गया था (माचT 2013) तथा 0.70 Pक.मी. सड़क 

पर अथTवकT  के &नp पादन हेतु `9.43 लाख का g यय Pकया गया था (मई, 2018)। 

इसके अलावा, [डवीजन मE पीओएल क  अ5ध�ाि7त पर `8.63 लाख का �वपथन 

Pकया गया था (मई 2018) जो पNरयोजना &नमाTण कायT का भाग नह,ं था। शषे 

`161.75 लाख क  राCश का �पछले चार वषY से जमा शीषT मE रहना जार, रहा।  

इं5गत Pकए जाने पर, ईई, पीडj O यूडी, आरए� डबी [डवीजन, Pक
 तवाड ने (मई 2018 

मE) कहा Pक मामला वन �वभाग के साथ, उनक  &नबाTधता �ा7त करने के Cलए उठाया 

गया। त� य यह है Pक �व0 तीय वषT क  समाि7त पर केवल &न5धय6 के g यपगत होन े

से बचने के Cलए कोषागार से &न5धय6 का आहरण करने के Cलए ईई, पीडj O यूडी 

(आरए� डबी) Pक
 तवाड क  अ�ववेकपूणT कारTवाई तथा वन भूCम के उपयोग हेत ु पवूT 

&नबाTधता �ा7 त करने क  असफलता के पNरणाम@व�प `9.43 लाख (अथTवकT  के 

PUयाWवयन पर) का &नpफल gयय, `161.75 लाख का अवरोधन तथा `8.63 लाख 

(पीओएल क  अ5ध�ाि7त) का �वपथन हुआ।  

मामला जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतबंर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद, उनका 

उ0तर (Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

                                                           

209  8 Pकमी क  कुल लंबाई मE स े
210  रा�य शेयर: शूWय; नाबाडT ऋण: `179.81 लाख  
211  मु
 य शीषT: 8443  
212  थमलान से वाज़डोरा (uXगाम)  
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3.21 गांव eाशी क* अपूणS सड़क पर 2न)धय7 का 2न\फल Gयय/ अवरोधन 

सड़क कायS का Ikया<वयन आरंभ करने से पहले भूMम अ)धrहण नह�ं करने क* 

कायSकार� अMभयंता, लोक 2नमाSण �वभाग, सड़क एवं भवन, nडवीजन, छाe ू क* 

अ�ववेकपूणS कारSवाई और आठ वषl से अ)धक क* अव)ध तक प=रयोजना को पूणS 

करने म/ असफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀2.77 करोड़ का 2न\फल Gयय तथा  

`̀̀̀0.69 करोड़ का अवरोधन हुआ।  

छाXू-Cसहंपोरा सड़क से गांव Xाशी तक �@थान uबWद ु (दसूरे Pकमी से) से, Kामीण 

अवसंरचना �वकास &न5ध (आरआईडीएफ)-XVI के अधीन `3.95 करोड़ क  लागत पर, 

चार Pकलोमीटर (Pकमी) क  संपकT  सड़क के &नमाTण एवं अपKेड को सं@ वीकृ&त 

(अh टूबर, 2010) �दान क  गई थी। राp s,य कृ�ष एवं Kामीण �वकास ब8क (नाबाडT) 

क  सहायता (`3.55 करोड़) तथा रा�य शयेर (`0.40 करोड़) से �व0तपो�षत क  जानी 

वाल, पNरयोजना को तीन वषY के अदंर पूरा Pकया जाना था। पNरयोजना हेत ु

�शास&नक अनुमोदन (जनवर, 2019 तक) �ती�1त था ।  

कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक &नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी), सड़क एवं भवन 

(आरए� डबी) [डवीजन, छाX ूके अCभलेख6 क  (अhटूबर 2016 मE) लेखापर,1ा संवी1ा 

तथा बाद मE �ा7 त सूचना (जून, 2018) से पता चला Pक इस पNरयोजना के Cलए 

जार, `3.55 करोड़ क  नाबाडT क  सहायता मE से, @टोर क  अ5ध�ाि7त हेतु अ5Kम के 

�प मE �दान क  गई `68.65 लाख क  राCश को सि�मCलत करते हुए, वषT 2010-18 

के दौरान `3.46 करोड़213 का g यय Pकया गया था। `68.65 लाख के अ5Kम मE से, 

[डवीजन मE �ा7 त `52.45 लाख क  सामKी का पNरयोजना कायT हेतु उपयोग नह,ं 

Pकया जा सका और सामKी क  अ5ध�ाि7त हेतु �दान Pकया गया `16.20 लाख का 

अ5Kम214 �ा7 त नह,ं हुआ था (मई, 2018)। रा� य सरकार ने माचT, 2019 तक उसके 

`0.40 करोड़ का मै5चगं शयेर जार, नह,ं Pकया। 4 Pक.मी. क  कुल सड़क लंबाई के 

�&त 2.20 Pक.मी. पर अथTवकT 215, 0.80 Pकमी पर मेटCलगं216, 0.20 Pकमी पर 

CशगंCलगं217 कायT Pकया गया था तथा j लैक टॉ�पगं का कायT (जनवर, 2019 तक) 

नह,ं Pकया गया था। �वभाग ने अनुरोध Pकए जाने के बावजूद भी सं�वदा/ करार क  

�&तयां उपलj ध नह,ं करा©। य<य�प j लैक टॉ�पगं डीपीआर का भाग था परंतु उhत  

क  सं�वदा (जनवर, 2019 तक) आबंFटत नह,ं क  गई थी। इसके अ&तNरh त, भूCम/ 

                                                           

213  2010-11: `68.26 लाख; 2011-12: `53.18 लाख; 2012-13: `45 लाख; 2013-14: `25 लाख; 

2015-16: `140 लाख; 2017-18: `14.84 लाख 
214  @टोर अ5ध�ाि7त �वभाग को 
215  फुटपाथ के uबना कbचा रोड़ 
216  53-22.40 Cममी आकार के प0थर का उपयोग करना 
217  63 से 45 Cममी आकार के प0थर का उपयोग करना 
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मकान मुआवजा हेतु भूCम �ववाद और &न5धय6 क  अनुपलj धता के कारण कायT 

(जनवर, 2019 तक) नह,ं Pकया जा सका। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, ईई, पीडj O यूडी, आरए� डबी [डवीजन, छाX ू ने 

भूCम मुआवजा हेतु &न5धय6 क  अनुपलj धता को इसके Cलए उ0तरदायी ठहराया और 

तीसरे Pकमी पर सड़क का एक भाग वषT 2014 मE बह गया था िजसके कारण वषT 

2014 से कायT को रोक Fदया गया। यह भी कहा गया (Cसतंबर, 2018) Pक वतTमान 

वषT के दौरान, �वशषे मर� मत6 के अतंगTत पुन: @ थापन कायT आरंभ Pकया गया था 

और इसका 50 �&तशत पूणT कर Cलया गया था। इसके अ&तNरh त, हा&न से बचने के 

Cलए योजना हेतु खर,द, ग© `52.45 लाख के मूO य क  सामKी का उपयोग अW य 

कायY के Cलए Pकया गया था िजसमE से `28 लाख क  �&तपू&तT (अ�ैल 2019 तक) 

कर ल, गई थी तथा इW हE जमा शीषT (8443) मE रखा गया। यह भी कहा गया  

(अ�ैल 2019) Pक `5 लाख क  राCश का अ5Kम भूCम अ5धKहण हेतु Fदया गया है 

और तीसरे Pकमी से आगे कायT को आरंभ करने हेतु सं�वदाकार6 को नोFटस जार, 

Pकए गए। तथा�प, त� य यह है Pक सड़क कायT का PUयाWवयन आरंभ करने से पहले 

भूCम अ5धKहण न करने क  ईई, पीडj O यूडी, आरए� डबी [डवीजन, छाX ू क  

अ�ववेकपूणT कारTवाई तथा आठ वषY से अ5धक समय तक पNरयोजना पूणT करने क  

�वफलता के पNरणाम@व�प `2.77 करोड़ का &नpफल gयय और `0.69 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। Xाशी गांव को छाX ूतहसील के मु
 य मागT से जोड़ने का उHे
 य �ा7 त 

नह,ं Pकया जा सका h य6Pक Kामवासी अभी तक उस सीमा से आगे उनके @ वयं के 

टेढ़े-मेढ़े मागT का उपयोग कर रहे थे, िजस तक सड़क पूर, क  जा चकु  है।  

मामला जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी, उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 
 

3.22 क- h यूटर�कृत धमSकांट7 पर 2न\फल Gयय  

टोल पोKट नगर� परोल पर K था�पत Iकए गए पांच क- h यूटर�कृत धमSकांट7 को चालू 

करने और उनको उ� पाद शुb क �वभाग को सुपुदS करने म/ लोक 2नमाSण (सड़क एवं 

भवन) �वभाग तथा मैकेनIकल अMभयांpeक* �वभाग क* �वफलता के प=रणामKवqप, 

`̀̀̀1.25 करोड़ का 2न\फल G यय और सात वषl से अ)धक क* अव)ध तक 

`̀̀̀0.03 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

मु
 य अCभयंता, लोक &नमाTण, सड़क एवं भवन (आरए� डबी) �वभाग, ज� मू ने मु
 य 

अCभयंता, मैके&नकल अCभयांuXक  �वभाग (एमईडी) ज� मू को टोल 7 लाजा नगर, 

परोल, कठुआ पर पांच धमTकांट6 को उपलj ध करवाने एवं उनके सं@ थापन का कायT 
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आरंभ करने हेतु (माचT 2010 मE) अनुरोध अKे�षत Pकया था। इन धमTकांट6 का 

उपयोग उ0पाद शुOक �वभाग <वारा Pकया जाना था। कायTकार, अCभयंता, आरए� डबी 

[डवीजन, कठुआ ने कायT के PUयाWवयन हेतु कायTकार, अCभयंता, एमईडी [डवीजन, 

ज� मू को `1.28 करोड़218 क  राCश जार, क ।   

कायTकार, अCभयंता, एमईडी [डवीजन, ज� मू के अCभलेख6 क  (अ�ैल 2017 मE) 

लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक पाँच �पट टाइप धमTकांट6 के [डजाइन, सं�वरचन, 

आपू&त T (`95.62 लाख), सं@ थापन, पर,1ण और चालू करने (`32.38 लाख) हेत ु

सं�वदा 4 नवंबर 2010 को समापन क  &त5थ, िजसे आगे 31 जनवर,, 2011 तक 

�व@ ताNरत Pकया गया, सFहत एक ठेकेदार को Cसतंबर 2010 मE आबंFटत क  गई थी। 

ठेकेदार को `1.25 करोड़219 क  राCश का भुगतान Pकया गया था तथा `0.03 करोड़ 

क  शषे राCश कायTकार, अCभयंता, एमईडी ज� मू के पास रखी रह,। मु
 य अCभयंता 

एमईडी ज� मू ने उ0 पाद शुO क आयुh त से (मई 2011 मE) अनुरोध Pकया Pक धमTकांटे   

सभी �कार से पूणT थे तथा उW हE उ0 पाद शुO क �वभाग <वारा Cलया जा सकता है। 

इसके अलावा, कायTकार, अCभयंता (आरए� डबी) कठुआ और मु
 य अCभयंता 

(आरए� डबी) ज� मू से भी इन धमTकांट6 को लेने के Cलए स�पकT  Pकया गया। सात 

वषY से अ5धक समय बीत जाने के बावजूद, धमTकांट6 को (Cसतंबर 2018 तक) चालू 

नह,ं Pकया गया था और न तो इW हE लोक &नमाTण (आरए� डबी) �वभाग और न ह, 

उ0 पाद शुO क �वभाग <वारा Cलया गया। आपू&तT आदेश के अनुसार, आपू&तT Pकए गए/ 

सं@ था�पत उपकरण के चालू होने क  &त5थ से 12 मह,न6 क  अव5ध के Cलए 

सफलतापूवTक और संतोषजनक कायT करने क  �0याभू&त थी। धमTकांट6 और �व<युतीय 

�णाल, के कायाT0मक होने के Cलए आपू&तT क  गई बैटNरय6 क  अव5ध समा7त हो 

चकु  थी। अत: पांच क� 7 यूटर,कृत धमTकांट6 को चालू करने और उनको उ0 पाद शुO क 

�वभाग को सुपुदT करने मE मैके&नकल अCभयांuXक  �वभाग एवं लोक &नमाTण 

(आरए� डबी) �वभाग क  �वफलता के पNरणाम@व�प पांच �पट टाइप धमTकांट6 पर 

`1.25 करोड़ का &नpफल gयय और सात वषY से अ5धक क  अव5ध तक  

`0.03 करोड़ क  &न5धय6 का अवरोधन हुआ। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, उप उ0 पाद शुO क आयुh त, टोल पो@ट लखनपुर 

ने (फरवर, 2018 मE) कहा Pक मु
 य अCभयंता एमईडी ज� मू तथा कायTकार, अCभयंता 

आरए� डबी कठुआ को सभी संदभY मE तथा कायाT0मक ि@थ&त मE पूणT धमTकांट6 को 

�वभाग को (अh टूबर 2017 मE) सुपुदT करने के Cलए कहा गया था। कायTकार, 

अCभयंता एमईडी [डवीजन ज� मू ने (जुलाई 2018 मE) कहा Pक मु
 य अCभयंता 

                                                           

218   मई, 2010: `75 लाख; नव�बर, 2012: `53 लाख  
219  फरवर, 2011: `76 लाख; फरवर, 2013: `49.15 लाख  
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पीडj O यूडी (आरए� डबी) तथा उ0 पाद शुO क �वभाग को सं@ था�पत/ पूणT धमTकांट6 को 

लेने का अनुरोध Pकया गया था, परंतु वह �पछले सात वषY मE दोन6 �वभाग6 से कोई 

ठोस �&तPUया �ा7 त करने मE असफल रहा। तथा�प, उ0 पाद शुO क आयुh त न े 

(जनवर, 2019 मE) कहा Pक सुपुदTगी मE देर, मु
 य �प से लंuबत Cस�वल कायY और 

उपकरण6 के चालू न होने के कारण हुई।  

मई 2018 मE सरकार/ �वभाग को मामला भेजने के बाद, उ0 पाद शुO क आयुhत न े

कहा (जनवर, 2019) Pक लंuबत Cस�वल &नमाTण कायT अब पूरे कर Cलए गए ह8 और 

पाँच धमTकांट6 को उ0 पाद शुO क �वभाग <वारा Fदनांक 24 Fदसंबर 2018 को ले Cलया 

गया है। तथा�प, त� य यह है Pक कायTकार, �वभाग6 के मR य समW वयन क  कमी 

तथा मामल6 को हल करने क  �वफलता के कारण, धमTकांट6 को सात वषY से अ5धक 

क  अव5ध तक चालू नह,ं Pकया जा सका। इसके अलावा, यातायात के भार, �वाह के 

पूवाTनुमान मE टोल 7 लाजा नागर, पैरोल पर �व<यमान तीन धमTकांट6 के अ&तNरh त 

पांच धमTकांट6 को चालू करने का &नणTय अ�ववेकपूणT था, h य6Pक आवागमन तथा  

राज@ व संKहण220 मE घटती �विृ0त थी, िजसको उ0 पाद शुO क �वभाग <वारा वाहन 

माCलक6 के दसूरे टोल पो@ट लखनपुर, िजसमE बेहतर सु�वधाएं तथा h ल,यरEस के Cलए 

कम समय लगता है, क  वर,यता को उ0तरदायी ठहराया। सरकार का उ0तर  

(Cसत� बर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.23 K टाफ के संयोजन के कारण अनु� पादक Gयय 

मुd य अMभयंता कायाSलय, लोक 2नमाSण �वभाग, ज- मू म/ pबना Iकसी कायS के 

K टाफ के संयोजन के प=रणामKवqप उनके वेतन के भुगतान पर `̀̀̀14.64 करोड़ का 

अनु� पादक Gयय हुआ 

ज� मू व क
 मीर सरकार, सावTज&नक �शासन �वभाग ने सभी �शास&नक स5चव6 एवं 

�वभाग6 के �मुख6 को सभी संयोिजत कमTचाNरय6 को �वयोिजत करने और उW हE उनके 

मूल तैना&तय6 के @ थान जहां से वे इस �कार के संयोजन से पहले �0 याहाNरत Pकए 

गए थे, को वापस भेजने का &नदzश Fदया (जुलाई/ अh टूबर 2008)। कुछ �वभाग6 मE 

@ टाफ का संयोजन जार, रहने के संदभT मE, सावजT&नक �शासन �वभाग ने &नदzश6 को 

जुलाई/ अh टूबर 2016 मE पुन: दोहराया। 

मु
 य अCभयंता कायाTलय, लोक &नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी), सड़क एवं भवन  

(आरए� डबी), ज� मू के अCभलेख6 क  (जुलाई 2016/ मई 2018 मE) संवी1ा से यह 

पता चला Pक 49 पद6 क  सं@ वीकृत सं
 या के �&त 1 जनवर,, 2018 तक 68 पद6  
                                                           

220  2010-11: `5.96 करोड़; 2011-12: `7.20 करोड़; 2012-13: `8.00 करोड़; 2013-14: `3.97 करोड़; 

2014-15: `2.50 करोड़; 2015-16: `3.01 करोड़; 2016-17: `3.44 करोड़; 2017-18: `2.58 करोड़  
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पर @टाफ कायTरत था। लेखापर,1ा मE पाया गया Pक @ टाफ के त0 काल �वयोजन हेत ु

सावTज&नक �शासन �वभाग के &नदzश6 के उO लंघन मE, 173 तकनीक  @ टाफ 

काCमTक221 को एक माह से बावन मह,न6 क  CभW न अव5धय6 के Cलए, मु
 य 

अCभयंता, पीडj O यूडी (आरए� डबी) ज� मू के कायाTलय मE संयोिजत Pकया गया। �वभाग 

ने इन काCमTक6 को अग@ त 2012 से फरवर, 2018 तक उनके संयोजन क  अव5ध के 

दौरान कोई कायT नह,ं Fदया था (फरवर, 2018) तथा उनके वेतन के भुगतान पर 

Pकया गया `14.64 करोड़ का gयय अनु0पादक रहा। 

इं5गत Pकए जाने पर, मु
 य लेखा अ5धकार, नए (जुलाई 2016 मE) कहा Pक 

अ5धकाNरय6 को केवल222 वेतन �योजन6 के Cलए �शास&नक �वभाग के आदेश6 <वारा 

संयोिजत Pकया गया था। आगे यह भी कहा गया (जून 2018) Pक उस कायाTलय मE 

इन अ5धकाNरय6 को कोई कायT नह,ं Fदया जा सका h य6Pक वहां संयोजन क  कोई 

&नि
चत अव5ध नह,ं थी। यह भी कहा गया (Cसतंबर/ Fदस�बर 2018) Pक �शास&नक 

�वभाग से �ा7 त उनके आदेश6 मE अ5धकाNरय6/ कमTचाNरय6 के संयोजन का उHे
 य 

वtणTत नह,ं था। त� य यह है Pक संयोजन क  अव5ध को भी 52 मह,न6 तक 

�व@ ताNरत Pकया गया था और Fदए गए Pकसी कायY के uबना ह, वेतन के भुगतान के 

पNरणाम@व�प फरवर, 2018 तक `14.64 करोड़ का अनु0पादक gयय हुआ था। इसके 

अलावा, तीन कमTचाNरय6 का �पछले एक वषT हेतु संयोिजत (माचT 2019 तक) रहना 

जार, रहा। 

मामला अग@ त 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी, उनका 

उ0तर (Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

राजK व �वभाग 
 

3.24 वेतन और भ� त7 का अ)धक भुगतान 

सरकार 'वारा जार� Iकए गए 2नधाS=रत 2नयम7/ अनुदेश7 के अनुसार 2नधाS=रत वतेन मोड 

पर 2नयुJ त कमSचा=रय7 क* वेतन व�ृ| को 2नयMमत करने क* �वभागीय �वफलता के 

प=रणामKवqप जुलाई, 2014 से माचS, 2018 के दौरान अK वीकायS वेतन, भ� त7 और नई 

प/शन योजना (एनपीएस) अशंदान के कारण `̀̀̀64.21 लाख का अ)धक भुगतान हुआ। 
 

 

 

 

ज� मू व क
 मीर Cस�वल सेवा (संशो5धत वेतन) &नयमावल,, 2009 का &नयम  

10 अनुबं5धत करता है Pक �0 येक वषT क  1 जुलाई वा�षTक वेतन व�ृ4 क  &त5थ 

                                                           

221  दो मु
 य अCभयंता, 10 अधी1क अCभयंता, 69 कायTकार, अCभयंता, 52 सहायक कायTकार, अCभयंता, 

27 सहायक अCभयंता, आठ क&नpठ अCभयंता, तीन �धान ¦ा�टमनै, दो ¦ा�टमैन  
222 @ टाफ को कोई कायT Fदए uबना ह, वेतन6 का &नयCमत �प से भुगतान Pकया जा रहा है। 
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होगी और संशो5धत वेतन संरचना मE 1 जुलाई तक छह माह और इससे अ5धक क  

अव5ध पूर, करने वाले कमTचार, वेतन व�ृ4 @ वीकृत Pकए जाने हेतु यो| य थे। ज� मू 

एवं क
 मीर सरकार ने &नधाTNरत वेतन मोड पर कुछ अराजपuXत �ेtणय6 के पद6 क  

भत} क  कायTर,&त जार, क  थी (अhटूबर 2011) िजनके <वारा भत} Pकए गए 

g यिhय6 को उनक  सेवा के �ारंCभक पांच वषY क  अव5ध हेतु &नधाTNरत माCसक वेतन 

का भुगतान Pकया जाना था। इन कमTचाNरय6 को सेवा के पांच वषY के समापन के 

प
 चात ् ह, वा�षTक वतेन-व�ृ4, महंगाई भ0ता, मकान Pकराया भ0ता और नगर 

�&तकार भ0ता देना आरंभ Pकया जाना था। भत} के &नधाTNरत वेतन मोड हेतु ये 

कायTर,&त 21 मई, 2014 से वापस ले ल, गई थी। 
 

राज@ व �वभाग के पांच आहरण और सं�वतरण अ5धकाNरय6223 (डीडीओ) के अCभलेख6 

क  लेखापर,1ा संवी1ा (जनवर, 2018, माचT 2018, मई 2018 और  

जून 2018) से पता चला Pक `4,100 के &नधाTNरत माCसक वेतन पर भत} के 

&नधाTNरत वेतन मोड के अतंगTत &नयुh त 181 पटवाNरय6224 क  वेतन व�ृ4  

1 जुलाई 2015 के बजाय 1 जुलाई 2014 से &नयCमत क  गई थी। सरकार <वारा 

&नधाTNरत &नयम6/ जार, अनुदेश6 के अनुसार इन कमTचाNरय6 क  वेतन व�ृ4 को 

&नयCमत करने क  �वभागीय �वफलता के पNरणाम@व�प प=रMश\ट 3.24.1 मE दशाTए 
अनुसार, जुलाई 2014 से माचT 2018 तक क  अव5ध के दौरान अ@ वीकायT वेतन, 

भ0त6 और एनपीएस225 अशंदान के कारण `64.21 लाख226 का अ5धक भुगतान हुआ। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, सभी डीडीओ ने कहा (अ�ैल/ मई 2019) Pक 

अ&तNरh त वेतन एवं भ0त6 क  वसूल, आरंभ कर द, गई थी और `47.95 लाख क  

वसूल, क  गई। य<�प एक डीडीओ227 ने एक इसी �कार के कमTचार,, िजसन े

लेखापर,1ा के प
 चात ्इस कायाTलय मE सेवाभार Kहण Pकया था, से अ5धक भुगतान 

Pकए गए वेतन व भ0त6 क  वसूल, क ; तथा�प, दसूरे डीडीओ228 <वारा तीन 

कमTचाNरय6, िजW ह6ने या तो कायT छोड़ Fदया था या जो अW य कायाTलय6 मE 

@ थानांतNरत हो गए थे, से कोई वसूल, नह,ं क  थी। चूPंक इं5गत Pकया गया अ5धक 

                                                           

223  सवz1ण और भूCम अCभलेख6 के तीन 1ेXीय &नदेशक (आरडीएसएलआर): मराज अनंतनाग, कामराज 

बारामूला और �ीनगर; दो तहसीलदार: अनंतनाग और कुलगाम  
224 आरडीएसएलआर मराज अनंतनाग: 38; आरडीएसएलआर कामराज बारामूला: 70; आरडीएसएलआर 

�ीनगर: 43; तहसीलदार अनंतनाग: 7 और तहसीलदार कुलगाम: 23  
225  नई पेWशन योजना 
226  आरडीएसएलआर मराज अनतंनाग: `12.82 लाख; आरडीएसएलआर बारामूला: `24.93 लाख;  

आरडीएसएलआर �ीनगर: `15.70 लाख; तहसीलदार अनंतनागत: `2.36 लाख और तहसीलदार 

कुलगाम: `8.40 लाख  
227  तहसीलदार अनंतनाग 
228  1ेXीय &नदेशक, सवz1ण और भूCम अCभलेख बारामूला 
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भुगतान केवल पांच डीडीओ मE नमूना जांच पर आधाNरत था, अत: �वभाग को शषे 

डीडीओ क  ि@थ&त सु&नि
चत करने और उपयुh त कारTवाई करने क  आव
 यकता है।  

मामला जुलाई, 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

 

 

 

Rीनगर/ज-मू 

jदनांक: 

 (सुशील कुमार ठाकुर) 

महालेखाकार (लेखापर��ा) 

ज-मू व क मीर और ल�ाख 

 

  

 

 %2तहKता�=रत 

 

 

 

 

 

 

 

नई jदbल� 

jदनांक: 

 (राजीव मह�षS) 

भारत के 2नयंeक एवं महालेखापर��क 
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प�र�श�ट–1.1.1 

(सदंभ� परैा�ाफ: 1.4; प�ृठ: 3) 

वष� 2017-18 के दौरान रा'य बजट से बाहर काय�,म./ योजनाओं के तहत 3व�भ4न रा'य 

काया�4वयन एज6�सय. को सीधे ह9तांत�रत क: गई धनरा�श को दशा�ने वाला 3ववरण 

(`̀̀̀ लाख म6) 
,म 

सं. 

भारत सरकार क: योजना का 

नाम 

रा'य म6 काया�4वयन एज6�सया ं भारत सरकार 

@वारा AनमBचन 

2017-18 

1. सांसद 	थानीय �े� �वकास 

योजना (एमपीएलएडीएस) 

िजला उपायु त 4,500.00 

2. बौ) और ,त-बती सं	थान और 

	मारक 

बौ) अ/ययन सं	थान 2,315.58 

3. आईएचएमएस/ एफसीआईएस/ 

आईआईट8ट8एम/ एनआईड-9यूएस 

आ;द क< सहायता। 

सं	थान और होटल ?बंधन एव ंखानपान ?ौBयोCगक< 358.30 

4. सौर ऊजाF-ऑफ CIड लJाख नवीकरणीय ऊजाF �वकास एजLसी 90.33 

5. शराब और पदाथF (OPस) दQुपयोग 

क< रोकथाम के Rलए योजना। 

�वधवाओ,ं अनाथT, �वकलांगT और व)ृ Vयि तयT 

(आतंकवाद के Rशकार) (आरसीएमवी) के पुनवाFस के 

Rलए पWरषद 

300.00 

6. सेवा ?दाताओ ंके Rलए �मता 

,नमाFण 

सं	थान और होटल ?बंधन एव ंखानपान ?ौBयोCगक< 

Zीनगर/ फूड [ा\ट इं	ट8^यूट (सोसायट8) ज_म ू

188.40 

7. राab8य ?ौBयोCगक< सं	थान 

(एनआईट8) को समथFन 

उपभो ता मामले और सावFज,नक �वतरण �वभाग 13,090.00 

8. अ9पसंdयकT के Rलए मु\त 

कोCचगं और संब) योजनाए ं

मैससF नेशनल इं	ट8^यूट फॉर टेि नकल bे,नगं 

(एनआईट8ट8) -(एनआईआईट8जकेे)/ gयूमन वेलफेयर 

ऑगFनाइजेशन/ ;हलाल इंि	ट^यूट/ Rसट8जन इंि	ट^यूट 

ऑफ एजुकेशन एंड bे,नगं सोपोर/ अ	सLट Iुप 

105.64 

9. अनुसूCचत जा,त और अhय 

�पछड़ा वगF के छा�T और ;दVयांग 

छा�T के Rलए मु\त कोCचगं 

बांद8पोरा सूचना ?ौBयोCगक< महा�वBयालय 106.27 

10. ई-कोटF फेज-2 महा पंजीयक, ज_मू एव ंकkमीर हाईकोटF 17,679.54 

11. युवा और lकशोर �वकास के Rलए 

राab8य कायF[म   

जवाहर पवFतारोहण और शीतकाल8न खेल सं	थान 85.95 

12. ;दVयांगT के Rलए योजना बांद8पोरा कॉलेज ऑफ इhफॉमmशन टे नोलॉजी, कंपोिजट 

र8जनल सLटर, Zीनगर/ कkमीर WरसचF इं	ट8^यूट ऑफ 

एजुकेशन एंड सोलर टे नोलॉजी 

208.08 

13. जैव ?ौBयोCगक< अनुसंधान और 

�वकास 

एसकेयूएएसट8 ज_मू/ कkमीर, एसकेआईएमएस/ 

इ	लाRमक �वnान एवं ?ौBयोCगक< �वkव�वBयालय 

1,147.65 

14. �वnान मL म;हलाओं के Rलए 

;दशा कायF[म 

भारतीय समवेत औषध सं	थान, 

Zी माता वैaणो देवी �वkव�वBयालय, एसकेयूएएसट8 

ज_मू/ कkमीर, कkमीर �वkव�वBयालय। 

79.52 

15. ईएमआर स;हत 	वा	oय �े� 

आपदा तयैार8 और ?बधंन 

राजक<य मेpडकल कॉलेज, ज_मू 140.00 
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,म 

सं. 

भारत सरकार क: योजना का 

नाम 

रा'य म6 काया�4वयन एज6�सया ं भारत सरकार 

@वारा AनमBचन 

2017-18 

16. डयेर8 �वकास के Rलए राab8य 

योजना 

ज_मू एव ंकkमीर राqय कायाFhवयन एजLसी 100.00 

17. राab8य Iामीण आजी�वका Rमशन ज_मू एव ं कkमीर Iामीण आजी�वका सोसायट8 

(जेकेआरएलएस) 

659.74 

18. वन 	टॉप सLटर उपायु त/ ओएससी, िजला कायF[म अCधकार8 87.52 

19. अनुसंधान Rश�ा ?Rश�ण और 

आउटर8च 

 

कkमीर �वkव�वBयालय, कkमीर पयाFवरण और 

सामािजक संगठन। 

50.50 

20. सीखो और कमाओ-कौशल �वकास 

पहल 

मैससF नेशनल इंि	ट^यूट फॉर टेि नकल bे,नगं 

(एनआईट8ट8) (एनआईआईट8जकेे)/ सोसाइट8 फॉर 

डवेलपमLट एंड bे,नगं/ टLOल इंि	ट^यूट ऑफ इhफॉमmशन 

टे नोलॉजी/ सो\टेक इंि	ट^यूट ऑफ इhफॉमmशन 

टे नोलॉजी/ gयूमन वेलफेयर ऑगFनाइजेशन/ एवरIीन 

इंि	ट^यूट ऑफ कंsयूटर एंड टेि नकल एजुकेशन 

1,324.22 

21. संशोCधत ?ौBयोCगक< उhनयन 

,नCध योजना (एट8यूएफएस) 

ज_मू एव ंकkमीर बtक RलRमटेड 357.12 

22. जेएंडके पीएमडीपी अनुदान के 

तहत पकुल दलु एचईपी के Rलए 

Cचनाब वैल8 पावर को कL u8य 

सहायता। 

 

Cचनाब वैल8 पावर ?ोजे ^स (पी) RलRमटेड 20,000.00 

23. औBयोCगक बु,नयाद8 ढांचा 

उhनयन योजना (आईआईयूएस) 

राqय औBयोCगक �वकास ,नगम (Rसडको), ज_मू एव ं

कkमीर 

820.50 

24. बु,नयाद8 ढांचा �वकास और 

�मता ,नमाFण 

ज_मू एवं कkमीर राqय औBयोCगक �वकास ,नगम 

(Rसडको) 

491.12 

25. नवाचार, ?ौBयोCगक< �वकास और 

पWर,नयोजन 

शेर-ए-कkमीर कृ�ष �वnान एव ं ?ौBयोCगक< 

�वkव�वBयालय जेएंडके (एसकेयूएएसट8-जेएंडके), कkमीर 

�वkव�वBयालय, ज_मू �वkव�वBयालय, Zी माता वैaणो 

देवी �वkव�वBयालय ?ौBयोCगक< Vयापार उwवन केhu 

361.89 

26. कला सं	कृ,त �वकास योजना ज_मू एवं कkमीर मL �वRभhन सा	ंकृ,तक और क9याण 

सRम,तयां 

434.61 

27. खेलT के �वकास के Rलए खेलो 

इंpडया राab8य कायF[म 

इ	लाRमक �वnान एवं ?ौBयोCगक< �वkव�वBयालय 

(आईयूएसट8), अवं,तपोरा, पुलवामा, कkमीर और 

,नदेशक युवा सेवाएं और खेल ज_मू एवं कkमीर  

531.34 

28. भू-अRभलेख आधु,नक<करण 

कायF[म 

ज_मू एवं कkमीर भू-अRभलेख ?बंधन अRभकरण 

(जेकेएलआरएमए) 

477.00 

29. Iामीण �वकास कायF[मT को 

?बंधन सहायता और िजला 

योजना ?l[या को मजबूत करना 

इंि	ट^यूट ऑफ मैनेजमLट एंड पि-लक एडRम,न	bेशन 

(आईएमपीए)/ र8जनल ए सटLशन bे,नगं सLटर 

बडगाम। 

100.40 
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,म 

सं. 

भारत सरकार क: योजना का 

नाम 

रा'य म6 काया�4वयन एज6�सया ं भारत सरकार 

@वारा AनमBचन 

2017-18 

30. नई मंिजल- एक<कृत Rश�ा और 

आजी�वका पहल 

कॉमटेक ?ौBयोCगक< सं	थान / नेशनल एजुकेशन 

सोसायट8 एंड सोशल वेलफेयर ऑगFनाइजेशन/ सोसाइट8 

फॉर डवेलपमLट एंड bे,नगं/ नेशनल इं	ट8^यूट फॉर 

टेि नकल bे,नगं 

479.85 

31. राab8य एxस और एसट8डी 

,नयं�ण कायF[म 

ज_मू एवं कkमीर राqय एxस रोकथाम एवं ,नयं�ण 

सोसायट8-[जेकेएसएपीसीएस] 

777.04 

32. राab8य हथकरघा �वकास कायF[म ज_मू एव ं कkमीर राqय हथकरघा �वकास ,नगम 

RलRमटेड, हWरओम पkमीना हtडलूम इंडि	bयल को-

ऑपरे;टव सोसायट8, जन क9याण हtडलूम बुनाई 

इंडि	bयल को-ऑपरे;टव सोसायट8 RलRमटेड, ए	 वायर 

रैफ9स पkमीना हtडलूम ड-9यूआईसीएस RलRमटेड, मैससF 

बादाम पkमीना और रैफल हtडलूम ड-9यूआईसीएस 

RलRमटेड, मैससF झलेम वलै8 बसेहारा बुनकर इंडि	bयल 

को-ऑपरे;टव सोसायट8 RलRमटेड, मैससF शोlकन पkमीना 

रैफल और कॉटन हtडलूम ड-9यूआईसीएस  RलRमटेड 

295.90 

33. खाBय ?सं	करण पर राab8य 

Rमशन 

इंड़ो कkमीर/ कच} इंट8Iेटेड को9ड चेन/ केसर मसाले 

और फूxस/ वाजान फूxस, सुर~�त और ताज़ा फूxस/ 

शफात ऑयल Rम9स एंड 	पाइस/ मीर एIो इंड	b8ज 

आ;द। 

20.29 

34. तीथFया�ा कायाक9प और 

आ/याि�मक संवधFन अRभयान 

(पीआरएएसएडी) 

ज_मू एव ंकkमीर 	टेट केबल कार ,नगम RलRमटेड। 1,152.11 

35. 	मॉल हाइOो पावर-CIड 

इंटरएि टव 

अ�य ऊजाF �वकास एजLसी कारCगल/ ज_मू एव ंकkमीर 

राqय �वBयुत �वकास ,नगम RलRमटेड 

1,433.35  

 

36. नए आईआईएम क< 	थापना भारतीय ?बंधन सं	थान, ज_मू। 1,645.00 

 

37. पारंपWरक उBयोगT के उ�थान हेत ु

,नCध के Rलए योजना 

(एसएफयूआरट8आई) 

ज_मू एव ंकkमीर खाद8 एव ंIामोBयोग बोडF 430.50 

 

38. �वnान और ?ौBयोCगक< 

सं	थागत और मानव �मता 

,नमाFण 

कkमीर �वkव�वBयालय/ Zी माता वैaणो देवी 

�वkव�वBयालय/ भारतीय एक<कृत Cचlक�सा सं	थान/ 

शेर-ए-कkमीर कृ�ष �वnान और ?ौBयोCगक< 

�वkव�वBयालय ज_मू एव ंकkमीर 

1,517.28 

 

39. अनुसंधान ?Rश�ण और अ/ययन 

और अhय सड़क सुर�ा योजनाए ं

पWरवहन आयु त, ज_मू एवं कkमीर, ज_मू एव ंकkमीर 

राqय सड़क पWरवहन ,नगम 

349.25 

 

40. अनुसंधान और �वकास ज_मू एव ंकkमीर का शेर-ए-कkमीर कृ�ष �वnान एव ं

?ौBयोCगक< सं	थान, कkमीर यू,नवRसFट8, ज_मू 

यू,नवRसFट8, pडपाटFमLट ऑफ इकोलॉजी एनवायरमLट एंड 

Wरमोट सLRसगं, राab8य ?ौBयोCगक< संसथान, Zीनगर। 

119.42 

41. �वRशaट �वषयT के आसपास 

पयFटक सlकF ट का एक<कृत 

�वकास (	वदेश दशFन) 

ज_मू एवं कkमीर पयFटन �वकास ,नगम RलRमटेड/ ज_मू 

एवं कkमीर 	टेट केबल कार कॉरपोरेशन RलRमटेड 

11,550.08 
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,म 

सं. 

भारत सरकार क: योजना का 

नाम 

रा'य म6 काया�4वयन एज6�सया ं भारत सरकार 

@वारा AनमBचन 

2017-18 

42. �वकास के Rलए पारंपWरक 

कला/Rश9प मL कौशल और 

?Rश�ण का उhनयन 

(यूएसट8ट8एडी) 

बांद8पोरा सूचना ?ौBयोCगक< महा�वBयालय 82.20 

43. ?धानमं�ी मात ृवंदना योजना 

 

समाज क9याण �वभाग, ज_मू एवं कkमीर 2,900.45 

44. राab8य गोकुल Rमशन ज_मू एव ंकkमीर राqय कायाFhवयन एजLसी 196.75 

45. बेट8 बचाओ बेट8 पढ़ाओ उप आयु त बीबीबी सांबा, पुलवामा, िजला �वकास 

आयु त शो�पया,ं िजला मिज	bेट ज_म,ू उधमपुर, 

राजौर8, अनंतनाग आ;द। 

262.91 

46. सावFज,नक �वतरण ?णाल8 के 

तहत देय चीनी सि-सडी 

सLbल इं	ट8^यूट ऑफ बौ) अ/ययन 1,681.64 

47. कृ�ष यं�ीकरण पर उप-Rमशन ज_मू एवं कkमीर का शेर-ए-कkमीर यू,नवRसFट8 ऑफ 

एIीक9चरल साइंसजे एंड टे नोलॉजी / ज_मू एव ंकkमीर 

	टेट एIो इंड	b8ज डवेलपमLट कारपोरेशन RलRमटेड। 

521.20 

48. नए आईआईट8 क< 	थापना भारतीय ?ौBयोCगक< सं	थान, ज_मू 13,928.00 

49. 	थापना Vयय-आयुष ज_मू �वkव�वBयालय, 	कुआस कkमीर, भuवाह �वकास 

?ाCधकरण, नेशनल WरसचF इं	ट8^यूट फॉर सोवा-WरPपा 

136.65 

50. पWरवार क9याण योजनाए ं कkमीर �वkव�वBयालय 84.92 

51. मतदाता Rश�ा मुdय ,नवाFचन अCधकार8, ज_मू एवं कkमीर 328.75 

52. रोड �वPंस के अंतगFत ,नमाFण 

कायF  

�वRभhन Vयि तयT और ,नजी ,नमाFण कंप,नया ं 2,681.19 

53. पवन उजाF- ऑफ CIड लJाख नवीकरणीय ऊजाF �वकास एजLसी 85.72 

54. सीआरएफ से राqय ईएंडआई को 

अनुदान  

एमजी काhbै टर ?ाइवेट RलRमटेड 763.66 

55. अhय योजनाए ं अhय योजनाए ं 875.80 

 कुल 1,10,491.13  

 (�ोत: �व�त लेख े2017-18) 
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प�र�श�ट–2.1.1 

(सदंभ� परैा�ाफ: 2.1.8.4; प�ृठ: 34) 

3पछले दो वषR के दौरान िजन अधूरे कायR के �लए कोई धनरा�श जारE नहEं क: गई, उनको दशा�ने 

वाला 3ववरण 

(`̀̀̀ लाख म6) 

,म 

सं 
जलापूAत� 

योजनाओं का नाम 
Uड3वजन 

का नाम 
Gारंभ का 

वष� 
अनुमाAनत लागत खच� Wकये 3वभाग @वारा 

Gदान Wकए 

गए उXतर का 

सार 

मूल संशोLधत वष� रा�श  

1. कhहेर8 अखनूर 2013-14 40.00 40.00 2014-15 28.75 पWर�याग के 

कारणT क< 

जानकार8 

मांगी जाएगी 

और सूCचत 

lकया जाएगा। 

2. ;bच अवं,तपोरा 2007-08 184.00 184.00 2012-13 161.10 फंड जार8 न 

करना 

3. बाथन ज़ंbग 2003-04 219.00 219.00 2015-16 114.22 �ोत क< कमी 

4. शाह मोह9ला 

चोपन ब	ती 

2011-12 149.00 149.00 2015-16 86.97 �ोत से नह8ं 

छोड़ा गया 

5. मारवाल 2007-08 191.00 330.00 2013-14 204.70 पीने योगी 

नह8ं 

6. अमीराबाद चंu8गाम 1999-2000 125.00 263.05 2012-13 125.27 बढ़8 हुई लागत 

7. बांडीपोरा बोमाई सोपोर 2011-12 59.97 59.97 2014-15 10.19 ज9द8 पूरा 

होने के Rलए 

,नCध जार8 

करने के Rलए 

उ�च 

अCधकाWरयT 

के साथ बात 

क< गई है 

8. दरदरूा  जलूरा 2010-11 61.13 61.13 2013-14 3.28 

9. हWरतार 2008-09 38.00 38.00 2015-16 5.67 

10. आईआर शकF वारा 2010-11 200.00 200.00 2015-16 6.55 

11. फRलपोरा 

चनदेरCगर 

2009-10 358.83 358.83 2014-15 344.60 

12. रख Rश9वत  2010-11 35.95 35.95 2013-14 17.29 

13. ओpडना मL कुआ 2010-11 21.50 21.50 2015-16 47.00 

14. बोहWरपोरा 2012-13 8.65 8.65 2014-15 2.00 
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,म 

सं 
जलापूAत� 

योजनाओं का नाम 
Uड3वजन 

का नाम 
Gारंभ का 

वष� 
अनुमाAनत लागत खच� Wकये 3वभाग @वारा 

Gदान Wकए 

गए उXतर का 

सार 

मूल संशोLधत वष� रा�श  

15. मोहदफ़ल (जीबी) �बज�बहारा 2013-14 29.29 29.29 2015-16 22.79 ,नCध जार8 

नह8ं क< गयी 

16. चाकुरा मL बांध सह 

ि	पल व े

2013-14 84.00 84.00 2014-15 96.00 ,नCध जार8 

नह8ं क< गयी 

17. ले	सू �ेन-नाडF मL 

आईआर 

2010-11 265.00 265.00 2013-14 18.22 ,नCध जार8 

नह8ं क< गयी 

18. अWरगोहाल  2010-11 91.20 91.20 2014-15 60.14 ,नCध जार8 

नह8ं क< गयी 

19. गलबुघ पुलवामा 2007-08 266.78 366.76 2015-16 263.40 बढ़8 हुई 

लागत 

20. Rमरबघ डौगाम 2009-10 200.00 320.00 2015-16 153.04 बढ़8 हुई 

लागत 

 कुल   2,628.30 3,125.33  1,771.18  

(�ोत: �वभाग Bवारा उपल-ध कराई गई भौ,तक और �व�तीय ?ग,त WरपोटF) 
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प�र�श�ट–2.1.2 

(सदंभ� परैा�ाफ: 2.1.8.5; प�ृठ: 35) 

स\पल Uडवीजन. म6 डीपीआर के ]बना W,याि4वत काय� 
(`̀̀̀ लाख म6) 

,म 

सं 

जल आपूAत� योजना का नाम Uडवीजन का 

नाम 

अनुमाAनत 

लागत  

माच� 2013 

के अंत तक 

संचयी ^यय  

माच� 2018 

के अंत  तक 

संचयी ^यय 

माच� 2018 

के अंत तक 

वा9त3वक 

ि9थAत  

1. कhहेर8 अखनूर 40.00 0.00 28.75 ?ग,त मL 

2. �ोनी जोथल 758.50 0.00 88.91 ?ग,त मL 

3. बालस}  71.50 64.50 71.50 पूणF 

4. राह/ हरद ूमलारा 142.50 1.00 78.36 ?ग,त मL 

5. पालनवाला (छंब) नलकूप क< 

खुदाई 

69.00 41.00 69.00 पूणF 

6. रंगपुर चा_ब नलकूप क< खुदाई 77.00 45.00 77.00 पूणF 

7. भूम कुल8यन 197.50 105.00 165.75 ?ग,त मL 

8. ज�ा-दे-कोठे 120.50 2.00 81.79 ?ग,त मL 

9. जोगवन बरदो 162.00 2.00 44.38 ?ग,त मL 

10. कोट मकोटे 98.19 95.19 98.19 पूणF 

11. देवक नौशेरा 553.00 8.67 86.87 जार8 

12. चौक< नWरयन 305.00 6.90 33.40 जार8 

13. कराल Iामीण ज_मू 93.00 81.88 93.00 पूणF 

14. चरंगल  87.00 75.60 87.00 पूणF 

15. कहालती 65.40 32.00 65.40 पूणF 

16. Rसधरा (पुराना) 69.98 34.29 38.29 पूणF 

17. म�ीन 68.31 39.21 68.31 पूणF 

18. खदता 69.70 35.90 69.70 पूणF 

19. चाकरोज चरण-II 109.52 9.00 88.06 जार8 

20. शुवाड़ा 121.00 33.00 117.50 पूणF 

21. डलेनी कसाना 180.00 10.00 119.49 जार8 
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,म 

सं 

जल आपूAत� योजना का नाम Uडवीजन का 

नाम 

अनुमाAनत 

लागत 

माच� 2013 

के अंत तक 

संचयी ^यय 

माच� 2018 

के अंत तक 

संचयी ^यय 

माच� 2018 

के अंत तक 

वा9त3वक 

ि9थAत 

22. वJेराबाद पीएचई 

बारामूला 

225.00 0.00 7.50 जार8 

23. ग,तयार 224.48 12.89 42.30 जार8 

24. dवाजा गंुडी काRसम 366.00 0.00 31.50 जार8 

25. च ेक< सु9तानपोरा 288.73 225.73 275.60 जार8 

26. रLज 50.00 0.00 2.00 जार8 

27. फूट पाकF  कॉलोनी गुRलगम 

(सोपोर) 

210.00 0.00 5.14 जार8 

28. खोई 756.96 120.54 295.35 जार8 

29. स�यद कॉलोनी Cचनाड 30.00 2.00 30.00 जार8 

30. दhदसूा डोRलगुंड  92.00 0.00 22.90 जार8 

31. Iामीण बारामूला के Rलए संयं� 75.27 29.97 51.87 जार8 

32. सहकूल गोkबुघ 38.00 25.98 26.36 जार8 

33. मलग,नपोरा 144.00 1.81 19.02 जार8 

34. आईआरपी वाटेरगम 48.00 41.12 43.18 जार8 

35. स�यद कॉलोनी वाबूग पीएचई सोपोर 24.81 0.00 0.58 जार8 

36. रंगी 50.00 0.00 4.59 जार8 

37. शलपोरा तुजार शर8फ़ 462.00 0.00 29.47 जार8 

38. राखी हयगम हWरतार 195.02 0.00 26.90 जार8 

39. फूट पाकF  कॉलोनी 210.00 0.00 15.49 जार8 

40. आईआर शकF वारा पीएचई सोपोर 200.00 6.25 6.55 जार8 

41. अधल चवेाFड पीएचई 

�बज�बहारा 

15.57 4.50 15.57 पूणF 

42. नागपथर8 चंlकतर पीएचई 

अविhतपोरा 

299.13 0.00 31.90 जार8 

43. नेहामा 454.28 0.00 40.62 जार8 

 कुल  7,917.85 1,192.93 2,695.04  
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,म 

सं 

जल आपूAत� योजना का नाम Uडवीजन का 

नाम 

अनुमाAनत 

लागत 

माच� 2013 

के अंत तक 

संचयी ^यय 

माच� 2018 

के अंत तक 

संचयी ^यय 

माच� 2018 

के अंत तक 

वा9त3वक 

ि9थAत 

 उन योजनाओं का 3ववरण जहां डीपीआर को ऑUडट करने के �लए नहEं `दखाया गया था  

1 र\ता नीमू लेह 32.10 20.00 32.10 पूणF 

2 यौलखम 60.30 40.54 60.30 पूणF 

3 खलसर 40.80 15.00 40.80 पूणF 

4 उदम} 43.35 15.00 43.35 पूणF 

5 साती 52.56 15.00 52.56 पूणF 

6 बरमा 60.18 46.70 60.18 पूणF 

7 उरसी डोक 26.80 19.31 26.80 पूणF 

8 चPेसे डकनक लामायुQ. 33.95 23.00 33.95 पूणF 

9 जासा बा	गो 249.60 65.00 181.39 ?ग,त  मL 

10 कTचू कोबेट 32.99 0.00 32.99 ?ग,त  मL 

11 अगRलगं 	पीतुक  650.80 0.00 65.95 ?ग,त  मL 

 कुल  1,283.43 259.55 630.37  
(�ोत: �वभाग Bवारा उपल-ध कराई गई भौ,तक और �व�तीय ?ग,त WरपोटF) 
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प�र�श�ट-2.1.3 

(सदंभ� परैा�ाफ: 2.1.8.10; प�ृठ: 42) 

भ�ूम अLध�हण/ aोत 3वकास आ`द के ]बना आरंभ क: गb जलापAूत � योजनाओ ंका 3ववरण  

(`̀̀̀ लाख म6) 

,म 

सं. 

जल आपूAत� 

योजना का नाम 

Uडवीजन का नाम Gारcभ करन े

क: AतLथ 

पूण� होन ेक: 

प�रकिdपत 

AतLथ 

अनुमाAनत 

लागत 

वा9त3वक 

^यय 

िजस वष� 

तक ^यय 

हुआ 

Aन�फल ^यय के कारण अनंAतम 

ि9थAत 

Uडवीजन. @वारा 

G9तुत उXतर का 

सार 

1. द�ीयाल Iामीण ज_म ू 2012-13 2014-15 275.90 83.99 2017-18 भूRम के गैर-अCधIहण 

के कारण �वतरण 

ओएचट8 के �बना पूरा 

हुआ 

जार8 ^यूबवेल तथा 

ओएचट8 के Rलए 

चय,नत भूRम 

hयायाधीन थी।  

2. बेरमीनी 2011-12 2013-14 401.65 199.16 2017-18 ^यूबवले से पानी का 

अपयाFsत ?वाह 

जार8 पयाFsत ,नCध क< 

अनुपल-धता  

3. जमो,तयान 

कोगरख ू

अखनूर ज_म ू 2010-11 2011-12 149.78 106.34 2017-18 �ोत �वकास के �बना 

�वतरण पूरा हुआ। 

जार8 सीजीड-9यूबी ने 

ड-9यूएसएस के 

Rलए अलग-अलग 

�ोत रख ेहt 

4. मावा चेWरFयन 2010-11 2012-13 126.38 67.97 2017-18 �ोत �वकास के �बना 

�वतरण पूरा हुआ। 

जार8 ^यूबवेल क< 

�वफलता के बाद, 

सीजीडब9यूबी न े

कुआ ं  खोदन े के 

Rलए सलाह द8 है 

5. ब	ती जोCगयाँ 

मोह9ला 

शहर-II ज_म ू 2011-12 2013-14 190.00 163.26 2017-18 भू	वाRमयT के बीच �ोत 

�ववाद 

जार8 भू	वाRमयT के बीच 

�ववाद 

6. संत रोचा Rसहं 2012-13 2014-15 229.61 49.62 2016-17 भू	वाRमयT के बीच �ोत 

�ववाद 

जार8 भू	वाRमयT के बीच 

�ववाद 
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,म 

सं. 

जल आपूAत� 

योजना का नाम 

Uडवीजन का नाम Gारcभ करन े

क: AतLथ 

पूण� होन ेक: 

प�रकिdपत 

AतLथ 

अनुमाAनत 

लागत 

वा9त3वक 

^यय 

िजस वष� 

तक ^यय 

हुआ 

Aन�फल ^यय के कारण अनंAतम 

ि9थAत 

Uडवीजन. @वारा 

G9तुत उXतर का 

सार 

7. कठुआ औBयोCगक 

इ	टेट 

पीएचई pडवीजन 

कठुआ 

2006-07 2008-09 

 

161.25 119.79 2017-18 ओएचट8 के �बना 

�वतरण पूणF हुआ 

जार8 धन क< 

अनुपल-धता के 

कारण डब9यूएसएस 

पूरा नह8 ंहुआ 

8. बार8 दरहल  पीएचई pडवीजन 

राजौर8 

2008-09 2011-12 374.70 138.26 2017-18 11 वषF बीत जान े के 

बाद भी एलएफ़/ डीएस 

पूरा नह8ं हुआ 

जार8 पयाFsत ,नCध क< 

अनुपल-धता 

9. टोपा डोडज 2007-08 2010-11 399.00 154.20 2017-18 इलेि bक सब-	टेशन 

और पंप मशीनर8 

जार8 पयाFsत ,नCध क< 

अनुपल-धता 

10. जुंगWरयाल पीएचई नौशेरा 2011-12 2014-15 271.30 100.60 2017-18 �ोत �वकास, पं�पगं 

	टेशन जैस े यां��क 

भाग को पूरा नह8 ंlकया 

गया था 

जार8 अ9प धन के कारण 

�ोत पूरा नह8ं हो 

सका 

11. बेर8 प�न 2010-11 2013-14 179.48 153.13 2017-18 योजना का �ोत और 

,न	पंदन संयं� पूरा नह8ं 

हुआ 

जार8 धन क< अ9पता के 

कारण योजना पूणF 

नह8 ंहो सक<। 

12. नीम ू पीएचई लेह 2012-13 2014-15 399.00 282.58 2017-18 पि_पंग मशीनर8 क< 

गैर-	थापना 

जार8 धन क< 

अनुपल-धता के 

कारण पूणF नह8ं हो 

सका 

13. जहामा पीएचई बारामूला 2007-08 2010-11 354.00 284.47 2017-18 �वतरण नेटवकF  के न 

�बछान े और lफ;टगं 

तथा अ,तWर त क�चे 

पानी के सह-पंप हाउस 

का ,नमाFण नह8 ंकरना 

जार8 योजना को चाल ू

वषF मL पूरा lकया 

जाएगा जोlक उ�च 

अCधकाWरयT से 

?ाsत धन के 

अधीन है  
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,म 

सं. 

जल आपूAत� 

योजना का नाम 

Uडवीजन का नाम Gारcभ करन े

क: AतLथ 

पूण� होन ेक: 

प�रकिdपत 

AतLथ 

अनुमाAनत 

लागत 

वा9त3वक 

^यय 

िजस वष� 

तक ^यय 

हुआ 

Aन�फल ^यय के कारण अनंAतम 

ि9थAत 

Uडवीजन. @वारा 

G9तुत उXतर का 

सार 

14. भट मोह9ला सांIी 

गुजरपट8 

2012-13 2015-16 348.25 217.17 2017-18 �ोत �ववाद जार8 �ोत �ववाद 

15. खुशालपोरा स�यद 

कॉलोनी संIामा 

2012-13 2015-16 690.82 164.32 2017-18 �ोत साइट के गलत 

चयन का पWरणाम 

द�ूषत पानी ,नकलना।  

कायF रोका 

गया 

पानी पीन े योगी 

नह8 ं

16. शाह मोह9ला 

पंजीनारा 

पीएचई सोपोर 2012-13 2015-16 402.14 158.40 2017-18 �ोत �ववाद कायF रोका 

गया 

�ोत �ववाद 

17. Rशवा-जैनागीर 2012-13 2015-16 309.00 347.68 2017-18 �ोत �ववाद मामले के 

hयायाधीन होने के 

कारण 150 Rममी Vयास 

फ<pडगं मेन क< �बछाने 

और lफ;टगं को 

l[यािhवत नह8ं lकया 

जा सका 

कायF रोका 

गया 

�ोत �ववाद 

18. सईदापोरा-दंगरपोरा 2011-12 2013-14 816.00 367.07 2017-18 भूRम �ववाद मामला 

hयायाधीन  

�ववाद के 

कारण 

कायF रोका 

गया 

hयायाधीन 

19. ,नगल8 घाट 

 

2013-14 2015-16 294.43 112.57 2015-16 वन �वभाग से 

एनओसी ?ाsत नह8ं 

करना 

अवQ) 

कायF 

एनओसी 

?ाsत 

करने के 

पkचात 

शु} lकया 

जाएगा 

एनओसी जार8 

करने हेत ु मामला 

वन �वभाग के साथ 

उठाया गया है  
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,म 

सं. 

जल आपूAत� 

योजना का नाम 

Uडवीजन का नाम Gारcभ करन े

क: AतLथ 

पूण� होन ेक: 

प�रकिdपत 

AतLथ 

अनुमाAनत 

लागत 

वा9त3वक 

^यय 

िजस वष� 

तक ^यय 

हुआ 

Aन�फल ^यय के कारण अनंAतम 

ि9थAत 

Uडवीजन. @वारा 

G9तुत उXतर का 

सार 

20. अशाम बोनपोरा 

जूनीपोरा 

2011-12 2013-14 234.37 195.00 2017-18 डीपीआर मL डीआई 

पाइप 200 Rममी Vयास 

राइRसगं मेन �बछान े

और lफ;टगं का गैर-

,नगमन 

जार8 मूल डीपीआर के 

तहत गैर-,नगमन 

घटक 

21. अलसफ़ा कॉलोनी पीएचई यां��क 

(उ�तर) सोपोर 

2011-12 2013-14 195.00 167.24 2016-17 डब9यूएसएस के सफल 

कमीशन के Rलए 

आवkयक उपकरणT/ 

व सF को मूल डीपीआर 

के दायरे मL शाRमल नह8ं 

lकया गया था 

जार8 कुछ कायF मूल 

अनुमानT के 

अंतगFत नह8 ं हt 

जोlक सफल 

कमीशन के Rलए 

आवkयक हt 

22. शेखपोरा अनhवान 2012-13 2014-15 32.50 20.75 2017-18 भूRम �ववाद के कारण 

Rस�वल कायF अपूणF 

जार8 भूRम �ववाद 

23. बुमहमा 2011-12 2014-15 109.00 69.31 2017-18 भू	वाRमयT के साथ 

�ववाद 

जार8 भूRम �ववाद 

24. दडचेक मL आईआर 

संयं� 

2012-13 2014-15 84.00 37.00 2017-18 भूRम �ववाद कायF रोका 

गया 

भूRम �ववाद 

25. राइटLगीर8 पीएचई �बिqबहेड़ा 2012-13 2014-15 115.00 115.00 2017-18 ,न	पंदन sलांट के पूरा 

न होन े के कारण 

योजना पूणF हt परंतु 

l[याशील नह8 ंहै 

पूणF परंतु 

l[याशील 

नह8 ं 

इसे l[याशील 

बनाने के Rलए 

अ,तWर त धन क< 

आवkयकता है 

26. म	खुड पीएचई काजीगंुड 2008-09 2010-11 159.41 154.97 उपल-ध नह8 ं �वतरण नेटवकF  के Rलए 

पाइप के न �बछाने और 

lफ;टगं न होने के 

कारण �ोत कम हो 

गया -  

जार8 �ोत कम हो गया  
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,म 

सं. 

जल आपूAत� 

योजना का नाम 

Uडवीजन का नाम Gारcभ करन े

क: AतLथ 

पूण� होन ेक: 

प�रकिdपत 

AतLथ 

अनुमाAनत 

लागत 

वा9त3वक 

^यय 

िजस वष� 

तक ^यय 

हुआ 

Aन�फल ^यय के कारण अनंAतम 

ि9थAत 

Uडवीजन. @वारा 

G9तुत उXतर का 

सार 

27. अ,तWर त ओएचट8 

ग	सीपोरा का 

,नमाFण 

2013-14 2015-16 69.75 64.22 उपल-ध नह8 ं पानी क< गुणव�ता क< 

सम	या के कारण 

योजना को चाल ू नह8ं 

lकया जा सका  यTlक 

डीपीआर मL ,न	पंदन 

संयं� ,नमाFण के Rलए 

कोई ?ावधान नह8ं रखा 

गया था 

जार8 जल गुणव�ता 

सम	या 

28. ग9ले�डर पीएचई अविhतपोरा 2007-08 2010-11 195.50 250.80 2017-18 लागत अCधक होन े के 

कारण न तो योजना 

पूर8 नह8ं हो सक< और 

न चाल ूहो सक< 

बढ़8 हुई 

लागत 

बढ़8 हुई लागत  

  कुल       7,567.22 4,344.87         

(�ोत : नम,ूनत pडवीजनT मL डब9यूएसएस क< वा	त�वक एव ं�व�तीय ?ग,त WरपोटF) 
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प�र�श�ट-2.2.1 

(सदंभ� परैा�ाफ: 2.2.2 एव ं2.2.4; प�ृठ: 54 और 57) 

सगंठनाXमक ढाचंा और लेखापरEFा के मापदंड  

जcमू एवं कgमीर रा'य �ामीण सड़क 3वकास एज6सी 

 मुdय कायFकार8 अCधकार8 

आय ुत / सरकार का सCचव (सश त अCधकार8) 

              

              

 मुdय अRभयतंा 

पीएमजीएसवाई 

कkमीर  

 �व�त ,नय�ंक   मुdय अRभयतंा  

पीएमजीएसवाई ज_मू 

 

                              

                                

िजला कायF[म 

कायाFhवयन इकाई: 3  

अधी�क अRभयतंा 

Bवारा अ/य~�त 

 तकनीक< 

	कhध 

 �व�त 

	कhध 

 ?शासन 

	कhध 

 िजला कायF[म 

कायाFhवयन 

इकाई: 3  

अधी�क 

अRभयतंा Bवारा 

अ/य~�त 

 तकनीक< 

	कhध 

 �व�त 

	कhध 

 राqय 

गुणव�ता 

समhवयक 

                                     

पीआईय:ू 12  

कायFपालक अRभयतंा 

Bवारा अ/य~�त  

 तकनीक< 

अCधकार8 

 लेखा 

अCधकार8 

 आईट8 नोडल 

अCधकार8 

 पीआईय:ू 18 

कायFपालक 

अRभयतंा Bवारा 

अ/य~�त 

 तकनीक< 

अCधकार8 

 लेखा 

अCधकार8 

 pडवीज़नल 

वन 

अCधकार8 

(�ोत: �वभाग Bवारा ?	ततु सचूना) 

 

लेखापरEFा के मापदंड 

1. िजला Iामीण पथ योजना (डीआरआरपी), कोर नेटवकF , सीएनसीपीएल और सीयपूीएल; 

2. पीएमजीएसवाई क< सचंालन ,नयमावल8 और मानक बोल8 द	 तावेज (एसबीडी) के उपबधं; 

3. ज_म ूऔर कkमीर लोक कायF स;ंहता और समय-समय पर ,नगFत आदेश; और  

4. गणुव� ता ,नय�ंण और अनZुवण ?णाल8। 
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प�र�श�ट-2.2.2 

(सदंभ� परैा�ाफ:2.2.4; प�ृठ: 56) 

सड़क प�रयोजनाओं क: ि9थAत 

(सड़क प�रयोजनाएं/ बि9तयां सiंया म6, लबंाई Wक.मी. म6 तथा लागत `̀̀̀ करोड़ म6) 

3ववरण वष� वार jयोरा कुल 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2013-18 
लंबाई और 

बि	तया ंस;हत 
सं	वीकृत सड़क 
पWरयोजनाए ंजो 

lक वषF क< 
शुQआत मL जुड़ े

हुए नह8ं थ े

सड़क 
पWरयोजनाए ं

1,227 1,022 845 681 1,126 - 

लंबाई 5,863.13 4,971.34 4,036.68 3,548.57 6,639.91 - 

बि	तया ं 749 560 428 343 851 - 

लागत 3,289.30 2,755.13 2,332.40 2,074.01 4,619.77 - 

वषF के दौरान 
लंबाई तथा 
बि	तया ंस;हत 
सं	वीकृत सड़क 
पWरयोजनाए ं

सड़क 
पWरयोजनाए ं

0 0 0 542 0 542 

लंबाई 0 0 0 3,519.94 0 3,519.94 

बि	तया ं 0 0 0 595 0 595 

सं	वीकृत लागत 0 0 0 2,842.32 0 2,842.32 

जोड़न ेहेतु लंबाई 
तथा बि9तयां 
स`हत कुल सड़क 
प�रयोजनाए ं

सड़क 
प�रयोजनाए ँ

1,227 1,022 845 1,223 1,126 - 

लंबाई 5,863.13 4,971.34 4,036.68 7,068.51 6,639.91 - 
बि9तया ं 749 560 428 938 851 - 
लागत 3,289.30 2,755.13 2,332.40 4,916.33 4,619.77 - 

लंबाई तथा 
बि	तयां क< स;हत 
जोड़ी गई कुल 
सड़क पWरयोजनाए ं 

सड़क 
पWरयोजनाए ं

205  177  164  97  167 810 

लंबाई 891.79 934.66 488.11 428.60 1,429.34 4,172.50 

बि	तया ं 189 132 85 87 226  

लागत 534.17 422.73 258.39 296.56 709.44  

पूणF क< गई सड़क 

पWरयोजनाए ं

(?,तशत मL) 

 17 17 19 8 15  

वष� के अंत म6 
लंबाई तथा 
बि9तया ंस`हत 
]बना जुड़ी हुई 
सड़क प�रयोजनाए ँ 

सड़क 
प�रयोजनाए ं

1,022 845 681 1,126 959  

लंबाई 4,971.34 4,036.68 3,548.57 6,639.91 5,210.57  
बि9तया ं 560 428 343 851 625  
लागत 2,755.13 2,332.40 2,074.01 4,619.77 3,910.33  

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के अRभलेख) 
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प�र�श�ट-2.2.3 

(सदंभ� परैा�ाफ: 2.2.4; प�ृठ: 57) 

Aन�पादन लेखापरEFा हेत ुनमनूा-चयन 

िजले का  

नाम 

कुल पैकेज चयAनत पैकेज 

सड़क 

प�रयोजनाओ ं

क: संiया 

Aन�पादन 

लेखापरEFा से 

पूव� जारE  

सड़क Aनमा�ण 

काय�  

Aन�पादन 

लेखापरEFा के 

दौरान सं9वीकृत 

सड़क Aनमा�ण 

काय� 

पूण� Wकए 

गए सड़क 

Aनमा�ण काय� 

जारE 

सड़क 

Aनमा�ण 

काय� 

 

सड़क 

प�रयोजनाओ ं

क: संiया 

Aन�पादन 

लेखापरEFा से 

पूव� जारE  सड़क 

Aनमा�ण काय�  

Aन�पादन 

लेखापरEFा के 

दौरान सं9वीकृत 

सड़क Aनमा�ण 

काय� 

पूण� Wकए गए 

सड़क Aनमा�ण 

काय� 

जारE 

सड़क 

Aनमा�ण 

काय� 

 

नए संबl Aनमा�ण काय� 

रामबन 77 65 12 22 55 20 17 3 5 15 

राजौर8 166 105 61 74 92 42 26 16 18 24 

उधमपुर 280 237 43 91 189 70 57 13 26 44 

ज_मू 53 34 19 31 22 14 9 5 7 7 

बारामूला 75 49 26 22 53 19 15 4 5 14 

गांदरबल 67 55 12 23 44 17 16 1 6 11 

कुपवाड़ा 69 60 9 46 23 18 17 1 15 3 

अनंतनाग 110 87 23 59 51 28 20 8 16 12 

लेह  10 10 0 6 4 5 5 0 3 2 

कुल 907 702 205 374 533 233 182 51 101 132 

उ4नयन Aनमा�ण काय�   

रामबन 1 0 1 0 1 1 0 1 0 1 

राजौर8 10 4 6 4 6 5 4 1 4 1 
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िजले का  

नाम 

कुल पैकेज चयAनत पैकेज 

सड़क 

प�रयोजनाओ ं

क: संiया 

Aन�पादन 

लेखापरEFा से 

पूव� जारE  

सड़क Aनमा�ण 

काय�  

Aन�पादन 

लेखापरEFा के 

दौरान सं9वीकृत 

सड़क Aनमा�ण 

काय� 

पूण� Wकए 

गए सड़क 

Aनमा�ण काय� 

जारE 

सड़क 

Aनमा�ण 

काय� 

 

सड़क 

प�रयोजनाओ ं

क: संiया 

Aन�पादन 

लेखापरEFा से 

पूव� जारE  सड़क 

Aनमा�ण काय�  

Aन�पादन 

लेखापरEFा के 

दौरान सं9वीकृत 

सड़क Aनमा�ण 

काय� 

पूण� Wकए गए 

सड़क Aनमा�ण 

काय� 

जारE 

सड़क 

Aनमा�ण 

काय� 

 

उधमपुर 5 0 5 0 5 5 0 5 0 5 

ज_मू 4 0 4 0 4 4 0 4 0 4 

बारामूला 12 0 12 0 12 5 0 5 0 5 

गांदरबल 4 2 2 2 2 4 2 2 2 2 

कुपवाड़ा 24 12 12 11 13 6 4 2 4 2 

अनंतनाग 8 2 6 3 5 5 2 3 3 2 

लेह 4 1 3 0 4 4 1 3 0 4 

कुल 72 21 51 20 52 39 13 26 13 26 

कुल योग 979 723 256 394 585 272* 195 77 114 158 

(*272 नम,ूनत सड़क पWरयोजनाओं मL स,े 18 सड़क पWरयोजनाए ंसtपRलगं के समय ,न�वदा/ गैर-आबंटन के अधीन थी ंतथा, इस ?कार �व	ततृ संवी�ा हेतु �वचार नह8ं lकया गया) 
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प�र�श�ट-2.2.4 

(सदंभ� परैा�ाफ: 2.2.6.2 (ख); प�ृठ: 73) 

3वभागीय GाLधका�रय. के साथ सयंnुत oप से GXयF AनरEpFत क: गई सड़क. क: सचूी 

,म 

सं 

िजला काय�,म 

काया�4वयन 

इकाई 

चरण-I चरण-II 

पैकेज 

संiया/ फेज 

सड़क का 

नाम 

पूण� होन ेक: 

AतLथ 

^यय पैकेज संiया/ 

फेज 

ि9थAत 

1 उधमपुर उधमपुर जेके14- 153/ 

VII 

मौड़ से 

प;�यान से 

ऊपर8 मौड़ 

;दसंबर 2012 266.81 316/ VIII एनए 

(आबं;टत 

नह8)ं 

2 उधमपुर उधमपुर जेके14-

411/X 

मानसर से 

सौराप 

नवंबर 2017 278.98  एनए 

3 उधमपुर रामनगर जेके14-21/ V sलासीयन से 

�पगंर 

मई 2017 280.84 242/ VIII एनए 

4 उधमपुर रामनगर जेके14-158/ 

VII 

सुनेटर खास 

से धनवा9ट  

जून 2013 490.69 351/ VIII एनए 

5 उधमपुर रामनगर जेके14-149/ 

VII 

डूडु से 

गुरातास 

माचF 2017 252.82 344/ VIII एनए 

6 उधमपुर रामनगर जेके14-154/ 

VII 

जखेड़ से 

गुरशलला 

मई 2017 93.10 324/ VIII एनए 

7 रामबन रामबन जेके14-54/ 

VI 

मावेयल कोटे 

सुंददा 

ठेठारका 

Rसतंबर 2016 215.43 367/ VIII एनए 

8 रामबन रामबन जेके14-42/ 

VI 

पथFमु9ला 

तुंगीयन 

ज-बर 

अ टूबर 

2013 

190.56 368/ VIII एनए 

9 रामबन ब,नहाल जेके04-68/ 

VI 

बीबी रामस ू

अदमागF से 

माहो 

पूणF  445.05 452/ XI एनए 

10 राजौर8 राजौर8 जेके12-16/ V राजधानी से 

पंजIैन 

मई 2013 422.89 221/ X ,न�वदा 

के अधीन 

(यूट8) 

11 राजौर8 राजौर8 जेके12-42/ 

VI 

डूगंी से 

ना_-लन 

;दसंबर 2013 146.13 208/ X यूट8 

12 लेह लेह जेके09-03  हंुडर स े हंुडर 

डॉक 

;दसंबर 2013 195.16 एनए एनए 

(�ोत: पीआईय ूके वा	त�वक तथा �व�तीय ?ग,त WरपोटF) 
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प�र�श�ट-2.2.5 

(सदंभ� परैा�ाफ: 2.2.8; प�ृठ: 81) 

3व�भ4न कारण. से रा'य म6 sक: हुई सड़क प�रयोजनाओ ंका 3ववरण  

,म 

सं 

पीआईय ूका 

नाम 

सड़क प�रयोजना का नाम पकेैज संiया चरण फेज लंबाई 

Wक.मी. 

म6 

सं9वीकृत 

लागत  

(`̀̀̀    लाख म6) 

जनवरE 

2018 तक 

^यय 

(`̀̀̀ लाख म6) 

संबl होने 

वालE 

बि9तय. क: 

संiया 

अtयिुnतयाँ 

जcमू Gांत 

1 माहोर भा9ल से Rश�ा	स  जेके14-43 I VI 9.06 712.14 391.14 1 5वL lक.मी. मL पलु के ऊपर सीडी/ संर�ण 

कायF Qके हुए हt  यTlक पलु 	वीकृत पकेैज मL 

शाRमल नह8ं है।  

2 �बलावर  नान-ग9ला से bाsपर जेके07-25 I VI 1.58 74.78 21.13 3 माननीय उ�च hयायालय के 	टे के कारण 

,नमाFण कायF अ टूबर 2012 से Qका हुआ है। 

3 ब,नहाल हेवागन से धमं	ता जेके04-99 I VI 9.20 628.06 255.11 1 टेक ऑफ पॉइंट बदला गया, एनआरआरडीए 

को अनमुोदन हेतु संशोCधत ?	ताव भेजा गया 

था।  

4 माहोर Cचताबस से Rसलधार जेके14-136 I VII 6.00 353.20 248.24 1 ठेकेदार Bवारा कायF रोका गया, �?टं मीpडया 

Bवारा अ,ंतम नो;टस भेजा गया। 

5 डोडा खे9लानी uांगा हुड से सरस जेके04-114 I VII 11.82 698.58 135.92 4 नई संय ुत जांच संचाRलत क< गई, मामला 

सीसीएफ़ को भेजा गया, कायF अवQ) है। 

6 रामबन बटोत से चकवाह तक सड़क जेके04-133 I VII 10.00 829.26 149.04 6 वन ,नबाFधन ?ती~�त 

7 उधमपरु Rसरा से घर8 जेके14-155 I VII 5.02 261.83 218.74 1 योजना वhय जीवन भाग मL 1 आरडी-500-

1000  मL Qक< हुई है। 

8 माहोर लLचा हर8वाला जेके14-140 I VII 10.00 721.97 346.32 2 वन सं	वीकृ,त ?ती~�त 

9 रामबन  ढाइनT से प?याह  जेके04-131  I  VII 6.00  352.70  0.34 1 वन सं	वीकृ,त ?ती~�त  

10 उधमपरु चौक< से खुरकल जेके14-112 I VII 9.05 374.84 290.24 2 माननीय उ�च hयायालय के 	टे के कारण 

,नमाFण कायF Qका हुआ है 
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,म 

सं 

पीआईय ूका 

नाम 

सड़क प�रयोजना का नाम पकेैज संiया चरण फेज लंबाई 

Wक.मी. 

म6 

सं9वीकृत 

लागत  

(`̀̀̀    लाख म6) 

जनवरE 

2018 तक 

^यय 

(`̀̀̀ लाख म6) 

संबl होने 

वालE 

बि9तय. क: 

संiया 

अtयिुnतयाँ 

11 माहोर अरनस से चीलड़ जेके14-139 I VII 11.00 684.76 145.70 1 सं	वीकृत लंबाई 11 lक.मी. मL से अथFवकF  

3.900 lकमी तक पणूF हुआ। मामला माननीय 

अधीन	थ hयायालय, रेयासी मL bाइल के 

अधीन है।  

12 माहोर चकल	स से धाWरयन जेके14-188 I VII 5.50 383.66 103.78 1 संरचना ?तीकर लं�बत 

13 रामबन खूंगा से कोठ� जागीर जेके04-135 I VIII 9.20 384.30 258.74 2 5 वे lक.मी. से आगे वन मंजरू8 न Rमलने  के 

कारण Qका हुआ  

14 ठाठर8  ठलोरम से समी जेके04-150 I VIII 6.37 435.20 314.42 1 मामला वन �वभाग को भेजा गया तथा 

सीसीएफ़ के पास एफ़एसी को आगे भेजने  हेत ु

पड़ा है। 

15 रामनगर चाराल से नsपाह  जेके14-166 I VIII 9.90 522.11 245.60 1 वन मंजरू8 न Rमलने के कारण योजना को 7.2 

lकमी से परे 9.2 lकमी के आगे रोका जाना। 

16 ज_मू कहपोता से अsपर 	ले जेके05-99 II VIII 2.23 66.19 20.07 0 भूRम अCधIहण तथा टेक ऑफ sलांट मL ,नजी 

संरचना के कारण कायF रोका गया।  

17 बधुल एल025 से नरला जेके12-164 I एव ं
II 

IX 12.00 1,261.01 171.29 2 वन सं	वीकृ,त ?ाsत क< गई, कायF श}ु lकया 

जाना है  

कgमीर Gांत 

18 अनतंनाग र8न चौगुंड से कूट गुqजर ब	ती जेके01-122 I VII 3.0 116.55 0 1 वन मंजरू8 लं�बत 

19 अनतंनाग र8न चौगुंड से कूट गुqजर ब	ती जेके01-251 II VIII 3.0 162.51 0 0 वन मंजरू8 लं�बत 

20 अनतंनाग एल032 से मसवाडF जेके01-267 1 X 2.3 168.77 20.47 1 वन मंजरू8 लं�बत 

21 अनतंनाग �वलू से बTकाह जेके01-291 I X 1.5 112.45 0 1 संरेखण �ववाद 

22 अनतंनाग दे	सू से गोPनाडF जेके01-112 I VII 3.0 175.62 91.76 1 भूRम �ववाद 

23 अनतंनाग दे	सू से गोPनाडF जेके01-244 II VIII 3.00 119.40 0 0 भूRम �ववाद 

24 बांद8पोरा नेर} से Rसकंदर  जेके03-72 I VII 6.7 470.90 392.10 2 वन मंजरू8 लं�बत 

25 बांद8पोरा एल02 से सफाइड आब जेके03-160 I X 3.5 274.70 0 1 वन मंजरू8 लं�बत 

26 बांद8पोरा परुाना टेल8हाल से दांगीठाल जेके03-161 I X 2.0 172.26 39.11 2 वन मंजरू8 लं�बत 
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,म 

सं 

पीआईय ूका 

नाम 

सड़क प�रयोजना का नाम पकेैज संiया चरण फेज लंबाई 

Wक.मी. 

म6 

सं9वीकृत 

लागत  

(`̀̀̀    लाख म6) 

जनवरE 

2018 तक 

^यय 

(`̀̀̀ लाख म6) 

संबl होने 

वालE 

बि9तय. क: 

संiया 

अtयिुnतयाँ 

27 बांद8पोरा डावर टेल8हाल रोड काशपोत से 

रेफूजी 

जेके03-162 I X 11.0 939.79 0 4 वन मंजरू8 लं�बत 

28 बांद8पोरा गुजरां से अ-दिु9लयाँ जेके03-163 I X 3.5 328.39 0 1   संरेखण का 	थानांतरण 

29 बांद8पोरा पीर बथूो से चदंाजी जेके03-155 I X 6.0 689.90 0 1 वन मंजरू8 लं�बत 

30 बांद8पोरा अठवाटू वेवन से लबकचेल  जेके03-164 I X 14.0 975.06 0 3 वन मंजरू8 लं�बत 

31 उर8 डाकेन से गनी मोह9ला जेके03-168 I X 4.0 331.96 0 1 संरेखण/ भूRम �ववाद 

32 उर8 सु9तान ढाक< से धानीमार  जेके03-170 I X 3.4 300.25 0 1 संरेखण  �ववाद 

33 उर8 चदंनवाड़ी से चदंनवाड़ी बाला जेके03-176 I X 3.0 273.28 82.11 1 वन मंजरू8 लं�बत 

34 गांदरबल  एनएचडब9य-ू गगनजीमडF जेके13-50 I VII 2.0 126.78 0 3 बि	तयाँ संब) 

35 गांदरबल थनेु से बढ़8 पथर8 जेके13-49 I VII 8.0 573.74 0 2 hयायालय का 	टे/ वन मंजरू8 लं�बत 

36 गांदरबल एनएचडब9य ूसे गुजरप�ी B�वतीय जेके13-106 I X 1.5 100.71 0.35 1 भूRम अCधIहण लं�बत 

37 गांदरबल एल042 से शेखपोरा जेके13-109 I X 1.9 112.75 0.44 1 भूRम �ववाद 

38 गांदरबल एनएचडब9य ूसे Cगचखुद जेके13-111 I X 5.6 435.02 1.23 1 भूRम अCधIहण लं�बत 

39 गांदरबल सुमबलबल से छेlकगुंड जेके13-115 I X 3.0 250.04 32.45 1 भूRम सम	या 

40 गांदरबल एलएसबी सुमबलबल से छेlकगुंड जेके13-119 एल 

एसबी 

X  323.61 14.26 0 भूRम सम	या 

41 Zीनगर एल034 से hयठू�ड मु9हर जेके13-108 I X 3.2 78.28 0 1 भूRम �ववाद 

42 कुलगाम रेडवानी से रामपोरा जेके01-301 I X 1.76 111.43 0 1 भूRम ?,तकर 

43 कुलगाम एचपी तव9ला से राखी हसनपोरा जेके01-302 I X 1.75 92.43 0 1 भूRम ?,तकर 

44 बडगाम एल040 डुड} से नौगाम जेके02-85 I X 1.87 254.38 0 1 वन मंजरू8 लं�बत 

45 कारCगल एल/ आर शकर सफ़< जेके06-16 I एव ं
II 

VI 3.0 49.52 2.52 1 भूRम �ववाद 

46 पलुवामा नाइरा से चेक नाइरा जेके10-152 I X 1.5 103.24 0 1 भूRम �ववाद 

 कुल      16,968.31 3,992.62 66  

(�ोत: पीएमजीएसवाई ज_म/ू Zीनगर, मdुय अRभयंता क< ?ग,त WरपोटF) 
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प�र�श�ट-2.2.6 
(सदंभ� परैा�ाफ: 2.2.8.5; प�ृठ: 86) 

लेखापरEFा के दौरान देखी गई अ4य GW,याX मक अAनय�मतताएँ 

,म 

सं. 

अAनय�मतता क: 

GकृAत 

`दशा Aनदेश. के अनुसार 

आवgयकता 

लेखापरEFा आपिXतया ँ 3वभाग का उXतर 

1. ?शास,नक 

अनुमोदन/ 

तकनीक< 

सं	वीकृ,त का न 

Rमलना 

एमओआरडी, भारत सरकार 

Bवारा ?	तावT क< मंजूर8 का 

Rमलना यह संकेत नह8ं देता है 

lक ?शास,नक ?	ताव (एए) या 

तकनीक< 	वीकृ,त (ट8एस) Rमल 

गई है बि9क इस संबंध मL राqय 

सरकार को भी ऐसी ?l[या 

अपनानी होती है। 

(कायF[म ;दशा ,नदmश का पैरा 

10.2) 

नौ नमूना िजलT मL 254 सड़क पWरयोजनाएँ, 

`1,031.35 करोड़ क< लागत से सं	वीकृत 

क< गई थी, िजस पर `514.62 करोड़ का 

Vयय lकया गया था, जो ?शास,नक 

अनुमोदन और तकनीक< सं	वीकृ,त के �बना 

`935.96 करोड़ क< लागत पर आवं;टत क< 

गई थी। 

 

ईई ने (माचF से जून 2018 मL) 
कहा lक सड़क पWरयोजनाएं 

एसट8ए, एसएलएससी और भारत 

सरकार Bवारा अनुमो;दत हt और 

अलग-अलग एए/ ट8एस क< 

आवkयकता नह8ं है। हालांlक, 
,नदmशT को अनुपालन हेतु नोट 

lकया गया है 

2. ,न�वदाएँ आमं��त 

करने मL 

अ,नयRमतताएँ 

मं�ालय Bवारा ?	तावT को मंजूर8 

Rमलने के 15 ;दनT के भीतर 

टLडWरगं ?l[या शु} हो जानी 

चा;हए। (पीएमजीएसवाई के 

ओएम का पैरा 7.11) 

 

लेखापर8�ा मL नमूना जांच क< गई 272 

सड़क पWरयोजनाओं मL से 77 सड़क 

पWरयोजनाओं1  के Rलए ,न�वदाएं मं�ालय 

Bवारा अनुमोदन क< तार8ख से 3 ;दन से 5 

वषF और 11 मह8नT2  के बीच �वलंब से 

आमं��त क< गई।  

 

मुdय अRभयंता पीएमजीएसवाई 

कkमीर ने (जुलाई 2018 मL) कहा 

lक भारत सरकार Bवारा 

योजनाओं को मंजूर8 ;दए जाने के 

बाद ,न�वदाओं को तुरंत आमं��त 

lकया गया था। हालाँlक, चरण-I 

के तहत 	वीकृत सड़क 

पWरयोजनाओं के पूरा न होने के 

कारण, चरण-II काय� के Rलए 

,न�वदाओं के आमं�ण मL देर8 

हुई। इसके अ,तWर त, अदालती 

मामलL, भूRम �ववाद, वन मंजूर8 

आ;द जैसे बाधाओं को देर8 के 

Rलए िज_मेदार ठहराया गया। 

                                                           

1 ज_मू: 59; कkमीर: 18 
2 बलहामा से �ामण तक पैकेज संdया जेके 03-08 के तहत सड़क को एनआरआरडीए Bवारा जनू 2004 मL सं	वीकृ,त 

द8 गई थी, जबlक एनआईट8 को पीआईयू बारामलूा Bवारा अ?ैल 2010 मL आमं��त lकया गया था 
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3. कायF आबंटन/ 

?दान करने मे 

देर8  

पीएमजीएसवाई ;दशा,नदmश (पैरा 

13.2) मL  ,न;दFaट है lक औसत 

,न�वदा समय 75 ;दन है अथाFत 

इसी समय सीमा के भीतर 

एनआरआरडीए Bवारा 

पWरयोजनाओं के अनुमोदन क< 

तार8ख से ह8 काय� को ?दान 

lकया जाना है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

टLडर को अं,तम }प देने और 

काम को ?दान lकए जाने को 71 

;दनT (पुन: ,न�वदा के मामले मL 

120 ;दन) के भीतर पूरा lकया 

जाना चा;हए। (ओएम का पैरा 

8.1.2) 

 

ज_म ू?ांत मL, कL u8य म�ंालय Bवारा चरण-II 

के तहत 76 सड़क पWरयोजनाओं 3  मL से, 

`121.02 करोड़ क< सं	वीकृत लागत के साथ 

30 सड़क पWरयोजनाओं को ,न�वदा के Rलए 

?	तुत नह8ं lकया गया था। चंूlक इन सड़क 

पWरयोजनाओं का चरण-I अभी भी अपूणF था 

और शेष `154.31 करोड़ क< सं	वीकृत लागत 

वाल8 46 सड़क पWरयोजनाएं ,न�वदाओं क< 

?,तl[या मL अभाव के कारण ?दान नह8ं क< 

जा सक<ं। इन सड़क पWरयोजनाओं के चरण-II 

के Rलए एमओआरडी से मजूंर8 ?ाsत करने से 

पहले चरण-I को पूरा lकया जाना सु,निkचत 

करने मL �वभाग क< �वफलता और मं�ालय से 

मंजूर8 Rमलने के बाद भी 60 से 65 मह8ने 

तक इन सड़क पWरयोजनाओं को ?दान नह8 ं

lकया जाना एक खराब योजना का संकेत था।  

लेखापर8�ा ने पाया lक 148 सड़कT क< 

पWरयोजनाओं (ज_मू: 96; कkमीर: 52) क< 

बोल8 ?l[या को पूरा करने मL 3 ;दन से 2 

साल और 8 मह8ने के बीच देर8 हुई थी और 

नौ मामलT मL, ,न�वदाओं क<  पहल8 कॉल का 

�ववरण अRभलेखT मL नह8 ंथा (फरवर8 2018)। 

 

4. बीमा कवर का 

?ावधान न lकया 

जाना 

ठेकेदार अपनी लागत से दोष 

देयता अवCध शु} होने क< तार8ख 

से लेकर अंत तक उपकरणT, 
संपि�त और Vयि तगत चोट या 

ठेकेदारT के  जो�खम के कारण 

होने वाल8 �,त के नुकसान के 

Rलए इंkयोरLस कवर ?दान करेगा। 

इंkयोरLस पॉRलसी और स;टFlफकेट 

ठेकेदार Bवारा ?ार_भ होने क< 

,तCथ से पहले अनुमोदन के Rलए 

संबंCधत अRभयंता को भेजे 

जाएंगे। 
(ओएम के पैरा 9.3.1 और 

अनुबंध क< सामाhय शत� के खंड 

13)  

नौ नमूना िजलT मL 254 सड़क पWरयोजनाएं, 

`1,031.35 करोड़ क< लागत से 	वीकृत क< 

गई थी, िजस पर वषF 2013-18 के दौरान 

`514.62 करोड़ का Vयय lकया गया था, 

ठेकेदारT से कोई भी बीमा पॉRलसी और ?माण 

प� Rलए �बना उhहL ̀ 935.96 करोड़ क< लागत 

से ठेका दे ;दया गया था। 

 

ईई ने (माचF से जून 2018 मL) 

कहा lक बीमा कवर से संबिhधत 

मामलT को ठेकेदारT के साथ कायF 

शु} होने से पहले उठाया जाएगा। 

 

 

                                                           

3 जुलाई 2012 मL चरण-VIII: 59; ;दसंबर 2012 मL चरण-IX: 17 



प�र�श�ट 

223 

,म 

सं. 

अAनय�मतता क: 

GकृAत 

`दशा Aनदेश. के अनुसार 

आवgयकता 

लेखापरEFा आपिXतया ँ 3वभाग का उXतर 

5. मो�बलाइजेशन  

और उपकरण 

अCIम क< वसूल8 

न होना 

कायF आदेश जार8 होने क< तार8ख 

के पkचात 10 ;दनT के भीतर 

ठेकेदार Bवारा ZRमक, सामIी 

और मशीनर8 को जुटाना 

आवkयक है। (ओएम का पैरा 

9.4) 

इसके अलावा, अनुबंध क< 

सामाhय शत� के खंड 45 मL यह 

?ावधान है lक ,नयो ता ठेकेदार 

को -याज मु त मो�बलाइजेशन 

एडवांस (अनुबंध लागत का पांच 

?,तशत) और उपकरण अCIम 

(लागत का 90 ?,तशत तक) 

देगा। इन अCIमT को ठेकेदार को 

देय भगुतान से आनुपा,तक मा�ा 

मL कटौती करके वापस Rलया 

जाएगा। 

नौ नमूना िजलT मL से छह मL, आठ सड़क 

पWरयोजनाओं के सबंंध मL (फरवर8 2009 से 

;दसंबर 2017 मL) 	वीकृत `133.89 लाख मL 

से, `46.52 लाख 4  का मो�बलाइजेशन/ 

मशीनर8 अCIम, उन ठेकेदारT से (माचF 2018 

तक) वसूल नह8 ं lकया गया था िजनकT 

आवं;टत क< गई पWरयोजनाएं या िजनके 

अनुबंध जून 2014 से जून 2017 के दौरान 

समाsत/ बंद lकए गए थे। 

 

ईई ने (माचF से जून 2018) कहा 

lक pडवीजन ने ठेकेदारT के चाल ू

�बलT से मो�बलाइजेशन/ मशीनर8 

अCIम मL कटौती कर द8 है और 

बकाया राRश पीआईयू के पास पड़ े

ठेकेदारT क< Rस योWरट8 

pडपॉिजट/ परफॉरमLस Rस योWरट8 

से काट ल8 जाएगी। उ�तर 

	वीकायF नह8 ं है  यTlक अनुबंध 

के बंद होने/ पूरा होने के पkचात 

ठेकेदारT को अCIमT को पास 

रखने क< अनुम,त द8 गई थी। 

6. बtक गारं;टयT का 

स�यापन/ 

नवीनीकरण न 

lकया जाना  

 

पीएमजीएसवाई लेखा ,नयमावल8 

के पैरा 13.2 मL ,नधाFWरत है lक 

बtक गारंट8 को 	वीकार करने 

वाले अCधकार8 का यह कतFVय है 

lक वह �बना lकसी तीसरे प� के 

ह	त�ेप के सीधे बtक गारंट8 जार8 

करने वाले बtक से बtक गारंट8 क< 

?ामा�णकता क< पुिaट करे। 

इसके अलावा, मानक बोल8 

द	तावेज (एसबीडी) के खंड 32 

मL पWरक9पना क< गई है lक 

	वीकृ,त प� ?ाsत होने के 10 

;दनT के भीतर परफॉरमLस 

Rस योWरट8 को सफल बोल8दाता 

Bवारा ,नयो ता के नाम से lकसी 

भी अनुसूCचत बtक Bवारा जार8 

�बना शतF बtक गारंट8 या lफ 	ड 

pडपॉिजट रसीद के }प मL ;दया 

जाएगा। बtक गारंट8 ,नमाFण 

अवCध तथा काम पूरा होने के 

बाद पांच साल के Rलए वैध होनी 

चा;हए। 

• लेखापर8�ा ने पाया lक बtक-गारं;टयT क< 

पुिaट lकसी भी मामलT क< जांच-पर8�ण 

मL संलPन नह8 ंपाई गई।  

 

 

• 254 सड़क ,नमाFण  काय� के अRभलेखT/ 

अलोटमLट फ़ाइलT lक संवी�ा से nात हुआ 

lक चार मामलT मL ,नमाFण अवCध के दौरान  

`46.02 लाख क< बtक गारंट8 क<  वैधता 

समाsत हो चुक< थी या lफर उनको पुनः 

वैध नह8 ंlकया गया था।  

 

 

 

                                                           

4 ज_मू: `2.12 लाख; रामबन: `9.63 लाख; गांदरबल: `11.26 लाख; अनंतनाग: `0.80 लाख; बारामूला: `2.17 

 लाख और कुपवाड़ा: `20.54 लाख 
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7. अनुमो;दत 

तकनीक< 

�वRशaटताओं  से 

�वचलन 

तकनीक< सं	वीकृ,त  के पkचात, 

उसी }प मL काय� हेतु ,न�वदा 

जार8 क< जाएगी तथा 

एनआरआरडीए के पूवF अनुमोदन 

के �बना कोई बदलाव नह8ं lकया 

जाएगा। (ओएम का पैरा 8.2) 

 

नौ नमूना िजलT क< 57 सड़क पWरयोजनाओं 

मL, एनआरआरडीए का अनुमोदन ?ाsत lकए  

�बना �वRभhन मदT का l[याhवयन हेतु 

`23.51 करोड़ खचF lकये गए जो अनुमो;दत 

मा�ा से 11 से 8121 ?,तशत5 अCधक रहा। 

 

ईई ने (माचF से जून 2018 मL) 

कहा lक काय� का l[याhवयन 

साइट क< ि	थ,त और अनुमो;दत 

डीपीआर के अनुसार lकया गया। 

जनता क< मागंT को पूरा करने के 

Rलए, पWरयोजना के कुछ घटकT 

को डीपीआर मL दजF मा�ा क< 

तुलना मL अCधक मा�ा मL 

l[यािhवत करना पड़ा, परंतु 

आवं;टत लागत के अंदर ह8 पूणF 

lकया गया था। उ�तर को इस 

तoय के साथ देखा जाना चा;हए 

lक कायF[म के ;दशा,नदmशT के 

अनुसार, अनुमो;दत मा�ा से 

अCधक मदT को l[यािhवत करने 

से पहले एनआरआरडीए क< 

अनुम,त मागंा जाना आवkयक 

है। 

8. साइनबोडF क< 

	थापना न करना 

पीएमजीएसवाई के ?,तकCचhह 

के साइनबोडF को कायF आदेश क< 

तार8ख के 15 ;दनT के भीतर 

लगाया जाना है। 

(ओएम का पैरा 8.14) 

54 जांच-पर8�ण lकए गए मामलT मL ऐसे 

lकसी भी साइनबोडF को नह8 ंलगाया गया।  

 

 

9. पWरसमा�पत 

�,तयT (एलडी) 

का न लगाया 

जाना  

ठेकेदार ,नधाFWरत अवCध के भीतर 

काम पूरा करने मL �वफल होने 

क< ि	थ,त मL ?,त सsताह 

?ारंRभक अनुबंध म9ूय के एक 

?,तशत क< दर से पWरसमा�पत 

�,तयT (एलडी) का भगुतान 

करने के Rलए उ�तरदायी है, जो 

lक ?ारंRभक अनुबंध मू9य का 

अCधकतम 10 ?,तशत है। 

(ओएम का पैरा 9.10) 

आठ नमूना िजलT6 मL 48 सड़क पWरयोजनाओं 

को ̀ 176.44 करोड़ क< लागत पर ?दान lकया 

गया। ठेकेदारT ने दो मह8ने से छह साल और 

दो मह8ने के बीच क< देर8 से काम पूरा lकया। 

इस देर8 के Rलए ठेकेदारT पर `17.64 करोड़ 

क< राRश एलडी का आरोपण नह8ं lकया गया। 

 

मुdय अRभयंता, पीएमजीएसवाई 

ने (अ?ैल 2019 मL) कहा lक 

�वभाग ने ,नधाFWरत ,तCथ से परे 

काम पूरा करने मL देर8 के Rलए 

ठेकेदारT पर एलडी आरोपण क< 

?l[या शु} क< थी। 
 

 

 

 

 

 

                                                           

5 Oाइंग और तकनीक< �व,नदmश के अनुसार खुदाई क< गई भूRम क< खाइयT को भरन ेके Rलए 49 घन मीटर के काम  

के ?,त, 4028.22 घन मीटर क< मा�ा रोनू स ेसुदगर तक सड़क ,नमाFण मL पीआईय ूउधमपुर Bवारा वा	तव मL 

l[यािhवत क< गई थी 

6 ज_मू: 2; उधमपुर: 3; रामबन: 3; गांदरबल: 6; अनंतनाग: 12; बारामूला: 4; कुपवाड़ा: 15 तथा लेह: 3 
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10. ?,तभू,त जमा 

और ,नaपादन  

?,तभू,त को 

समय पूवF जार8 

करना  

मानक बोल8 द	तावेज 

(एसबीडी) का ख�ड 43.2 मL 

,नमाFण कायF के संतोषजनक 

पूणF होन े पर ?,तभू,त जमा7 

और ,नaपादन  ?,तभू,त 8 

मु त करने के Rलए ?l[या 

,नधाFWरत है जोlक इस शतF के 

अधीन है lक अRभयंता न े

?मा�णत lकया है lक अRभयंता 

Bवारा ठेकेदार को अCधसूCचत 

lकए गए सभी दोषT को ठेकेदार 

Bवारा पुनभुFगतान के Rलए 

,नधाFWरत अवCध से पहले ठ�क 

कर ;दया गया है।  

नौ नमूना िजलT मL स,े आठ िजलT9 मL 43 

सड़क पWरयोजनाओं को l[यािhवत lकया 

जा रहा है, `6 करोड़ क< ?,तभू,त जमा और 

`0.68 करोड़ क< ,नaपादन  ?,तभू,त, एक 

मह8न े स े चार साल क< अवCध के Rलए 

,नयत तार8खT स ेपहले जार8 क< गई थी, 

इस ?कार ठेकेदार को दोष देयता अवCध स े

पहले Rस योWरट8 को मु त करके अनुCचत 

लाभ ;दया गया। 

ईई ने (माचF जून 2018 मL) 

कहा lक ,नदmशT को अनुपालन 

हेतु नोट कर Rलया गया है। 

(�ोत: पीआईयू नमूनT के अRभलेख) 

                                                           

7 ,नमाFण कायF के संतोषजनक }प से पूरे होने पर ?,तभू,त जमा के }प मL रखी गई कुल राRश का आधा ;ह	सा 

चुकाना होता है, 2 वषF के अंत मL कुल राRश का एक चौथाई और शेष राRश तीसरे वषF के पूरा होन ेके बाद चुकानी 

होती है अथवा दोष देयता अवCध पूर8 होन ेके पkचात चरण-I के मामले मL तीन साल और 	टेज-II के मामले मL 

पांच साल (एसबीडी के खंड 43.4) 

8 ,नaपादन ?,तभू,त को दोष देयता अवCध के समापन के पkचात म ुत lकया जाता है।  

9 उधमपुर: 11; रामबन: 3; राजौर8: 2; गांदरबल: 6; अनंतनाग: 7; बारामूला: 4; कुपवाड़ा: 8 तथा लेह: 2 
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प�र�श�ट-2.2.7 

(सदंभ� परैा�ाफ: 2.2.9.4; प�ृठ: 92) 

नमनूा िजल. म6 परEFण-जाचँ कायR के एसnयएूम के AनरEFण को दशा�ने वाला 3ववरण  

,म 

सं. 

िजला पीआईयू सड़क 

प�रयोजनाओं 

क: संiया 

एसnयूएम @वारा क: गई जांच का 3ववरण 

शू4य एक दो तीन तीन से 

अLधक 

1. ज_मू ज_मू 07 - 02 - 02 03 

2. उधमपुर उधमपुर 11 01 02 04 04 0 

रामनगर 14 - 03 03 04 04 

3. रामबन रामबन 06 - - - 04 02 

ब,नहाल 02 - 01 01 0 0 

4. राजौर8 राजौर8 11 01 01 01 05 03 

बुढ़ल 10 01 02 06 01 0 

5. गांदरबल गांदरबल 11 - - 02 05 04 

6. अनंतनाग अनंतनाग 18 - 05 08 01 04 

7. बारामूला बारामूला 01 - - - 0 01 

उर8 04 - - - 01 03 

8. कुपवाड़ा कुपवाड़ा 19 - 03 06 03 07 

हंदवाड़ा 03 - - - 0 03 

9. लेह लेह 03 - 01 - 01 01 

  कुल 120 03 20 31 31 35 
(�ोत: नमूना पीआईय ूके अRभलेख) 
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प�र�श�ट-2.2.8 
(सदंभ� परैा�ाफ: 2.2.10; प�ृठ: 96) 

ओएमएमएएस सॉvटवेयर के मॉwयलू 

,म सं. मॉwयूल का नाम मॉwयूल का 3ववरण 

I मा	टर डाटा मॉxयूल िजलT, ,नवाFचकT, खंडT, गाँव, ?वास �े�T, पंचायतT, सड़कT तथा 

ठेकेदारT इ�या;द से संबिhधत मा	टर डाटा 

II कोर नेटवकF  (Iामीण सड़क 

योजना) 
िजला Iामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) सड़क डटेा (राab8य 

राजमागF (एनएच)/ राqय राजमागF (एसएच)/ ?मुख िजला सड़कL  

(एमडीआर)/ Iामीण सड़क/ Rलकं मागF/ सीधे माग� का वग�करण) 

से संबंCधत डटेा 

III ?	ताव मॉxयूल कोर नेटवकF  से सड़क Rलकं के चयन के आधार पर ?	ताव 

IV टLडWरगं मॉxयूल टLडWरगं डाटा, ठेकेदार को ?दान lकए गए का �ववरण 

V l[याhवयन मॉxयूल काय� क< ?ग,त (वा	त�वक/ �व�तीय) 

VI ऑनलाइन फंड ?ोसेRसगं एसआरआरडीए से मं�ालय को धन के Rलए ?सं	करण अनुरोध 

को राqय Bवारा ?	ताव ?	तुत lकया जाता है तथा सभी आवkयक 

और ?ासंCगक जानकार8 जमा करके एमओआरडी से अनुरोध lकया 

जाता है। मं�ालय के पWरयोजना और �व�त �वभागT से दोहर8 

मंजूर8 के पkचात, राqय को 	वीकृत राRश और जार8 क< गई राRश 

को ,न;दFaट करत ेहुए 	वीकृ,त प� जार8 lकया जाता है। 

VII गुणव�ता ,नगरानी मॉxयूल राab8य गुणव�ता मॉ,नटसF (एन यूएम) Bवारा lकए गए गुणव�ता 

,नयं�ण ( यूसी) ,नर8�ण के संबंध मL डटेा 

VIII ?ािsत तथा भुगतान मॉxयूल 

 

?�येक सड़क कायF के ?,त वग�कृत Vयय से संबिhधत �व�तीय 

डाटा 

IX रख रखाव मॉxयूल पाँच वष� का वा	त�वक तथा �व�तीय डाटा 

X सुर�ा तथा ?शासन मॉxयूल उपयोगकताFओं क< रचना, भूRमकाओं के ,नमाFण, उपयोगकताFओं 

को भूRमकाओं के काम तथा भRूमका के मेhयू क< मै�पगं मL मदद 

करता है 

XI Iामीण सड़कT के Rलए दरT का 

�वkलेषण (एआरआरआर) 
Iामीण सड़कT के Rलए दरT का �वkलेषण (एआरआरआर) मॉxयूल 

�वRभhन मदT के Rलए शेxयूल ऑफ रे^स को बनाए रखने के Rलए 

�वकRसत lकया गया है। शेxयूल ऑफ रे^स (एसओआर) भारतीय 

सड़क कांIेस Bवारा ?काRशत "Iामीण सड़कT के Rलए �व,नदmश" 

से ?ाsत कायF क< �वRभhन मदT के �वkलेषण पर आधाWरत थी। 
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,म 

सं 

मॉwयूल का नाम मॉwयूल का 3ववरण 

XII ?ािsत तथा भुगतान बtक मॉxयूल 

 

बtक मॉxयूल का उपयोग बtक कRमFयT Bवारा lकया जाता है, जहां 

पर पीएमजीएसवाई काय� से संबंCधत एसआरआरडीए का खाता 

हो। उस राqय के डीपीआईयू Bवारा ठेकेदारT को जार8 lकए गए 

चके या डीपीआईयू Bवारा उ�पhन ई-भुगतान ,नदmश यहाँ सूचीब) 

हt। जब बtक lकसी वाउचर से संबंCधत चके/ ई-भुगतान को मंजूर8 

देता है, तो बtक ?ाCधकरण लॉCगन करता है और उसका Rमलान 

करता है और यह डीपीआईयू और एसआरआरडीए WरपोटF मL 

?,त�बि_बत होता है। 

XIII डाटा अंतराल ?,तवेदन अनुभाग के तहत ?	तावT क< ?�विaट मL डटेा अंतराल 

को देखने का ?ावधान है। 

XIV उपयोगकताF मैनुअल का अBयतन उपयोगकताF पुि	तका अBय,तत है और लॉCगन के अंतगFत उपल-ध 

है। उपयोगकताF मैनुअल मL ओएमएमएएस मL नवीनतम संव)Fन 

संलPनक के }प मL ?दान lकए गए हt। 

(�ोत: ओएमएमएएस मॉxयलू) 
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प�र�श�ट–2.2.9 

(सदंभ� परैा�ाफ: 2.2.10; प�ृठ: 97) 

तलुन पN. म6 दशा�ये गए ^यय तथा अपलोड Wकए गए ^यय म6 अतंर  
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

 

वष� पूण� नई सड़क. पर ^यय GगAतशील नई सड़क. पर 

^यय 

पूण� नई सड़क. के 

उ4नयन पर ^यय 

GगAतशील सड़क. के 

उ4नयन पर ^यय 

सीए बी/एस ओएमएमएएस सीए बी/एस ओएमएमएएस सीए बी/एस ओएमएमएएस सीए बी/एस ओएमएमएएस 

2013-14 सीवाई-
998.07 

पीवाई-
390.29 

सीवाई-
333.37 

पीवाई-
215.37 

सीवाई-
1,124.87 

पीवाई-
1,288.66 

सीवाई-
1,792.61 

पीवाई-
1,445.59 

सीवाई-
93.24 

पीवाई-
35.58 

सीवाई-
59.99 

पीवाई-
46.75 

सीवाई-
237.64 

पीवाई-
237.69 

सीवाई-
253.87 

पीवाई-
218.93 

2014-15 सीवाई-
1,245.02 

पीवाई-
998.07 

सीवाई-
449.23 

पीवाई-
333.37 

सीवाई-
1,294.77 

पीवाई-
1,124.87 

सीवाई-
2,085.64 

पीवाई-
1,792.61 

सीवाई-
163.84 

पीवाई-
93.24 

सीवाई-
75.08 

पीवाई-
59.99 

सीवाई-
191.01 

पीवाई-
237.64 

सीवाई-
255.91 

पीवाई-
253.87 

2015-16 सीवाई-
1,517.82 

पीवाई-
1,245.02 

सीवाई-
564.95 

पीवाई-
449.23 

सीवाई-
1,213.08 

पीवाई-
1,294.77 

सीवाई-
2,223.32 

पीवाई-
2,085.64 

सीवाई-
233.60 

पीवाई-
613.84 

सीवाई-
105.34 

पीवाई-
75.08 

सीवाई-
173.23 

पीवाई-
191.01 

सीवाई-
233.34 

पीवाई-
255.91 

2016-17 सीवाई-
1,895.40 

पीवाई-
1,517.82 

सीवाई-
1,495.58 

पीवाई-
564.95 

सीवाई-
1,229.00 

पीवाई-
1,213.08 

सीवाई-
1,593.64 

पीवाई-
2,223.32 

सीवाई-
290.95 

पीवाई-
233.60 

सीवाई-
238.03 

पीवाई-
105.34 

सीवाई-
145.36 

पीवाई-
173.23 

सीवाई-
114.50 

पीवाई-
233.34 

(सीए बी/एस- सनद8 लेखाकार तलुन प�, सीवाई- वतFमान वषF, पीवाई- �पछला वषF) 

(�ोत: ओएमएमएएस/ सनद8 लेखाकार तलुन प�)  
 

 

 

 

 

 

 

 



31 माच� 2018 को समाDत वष� के �लए लेखापरEFा GAतवेदन-सामािजक, सामा4य तथा आLथ�क (गैर-सा.Fे.उ.) FेN 

230 

प�र�श�ट–3.1.1 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.1; प�ृठ: 102) 

एसकेयएूएसटE-जcम ूके अतंग�त अनसुधंान 9टेशन./ के4x. क: सचूी 
(`̀̀̀ लाख म6) 

,म 

सं 

अनुसंधान 9टेशन 

का नाम 

क6 x म6 W,याशील प�रयोजना का नाम फंUडगं एज6सी/ योजना Gारcभ होने 

क: AतLथ 

पूण� होने 

क: 

अपेpFत 

AतLथ 

बजट नवcबर 

2018 

तक ^यय 

1. एडवांस सLटर फॉर 

रेनफेड एIीक9चर 

(एसीआरए), ढ8ंसर 

नए जीन पूल का संkलेषण के अनुगामी 

बीमार8 के अंतः�ेपण और B�वतीयक 

(फासीयोलस ए यू;टफोRलयस एल) जीन पूल 

से �वकRसत फासीयोलस व9गेWरस मL शुaकता 

टोलरLस। 

�वnान तथा अRभयां��क< अनुसंधान 

बोडF, वसंत कंुज, नई ;द9ल8-110070 

माचF 2017 जार8 40.00  20.95 

शुaक भूRम कृ�ष पर अ�खल भारतीय 

समिhवत अनुसंधान पWरयोजना 

(एआईसीआरपी)  

शुaक भूRम कृ�ष पर अ�खल भारतीय 

समhवय अनुसंधान पWरयोजना 

(एआईसीआरपीडी) शुaक भूRम कृ�ष हेतु 

कL u8य अनुसंधान सं	थान 

(सीआरआईडीए), भारतीय कृ�ष 

अनुसंधान पWरषद आईसीएआर, हैदराबाद 

1972 जार8 122.14 84.16 

जलवायु पWरवतFन कृ�ष पर राab8य पहल 

(एनआईसीआरए) 

सीआरआईडीए, आईसीएआर, हैदराबाद 2011 जार8 आवkयकता 

के अनुसार 

वा�षFक 

बदलाव 

65.57 

जलवायु पWरवतFन के Rलए राab8य अनुकूलन 

कोष (एनएएफ़सीसी)  

पयाFवरण और वन मं�ालय 

(एमओईएफ़), कृ�ष ,नदेशालय ज_मू 

(डीएजे) के मा/यम से भारत सरकार 

फरवर8 2017 माचF 2018 

मL बंद 

10.00 10.00 
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,म 

सं 

अनुसंधान 9टेशन 

का नाम 

क6 x म6 W,याशील प�रयोजना का नाम फंUडगं एज6सी/ योजना Gारcभ होने 

क: AतLथ 

पूण� होने 

क: 

अपेpFत 

AतLथ 

बजट नवcबर 

2018 

तक ^यय 

2. रेनफेड 

हॉट�क9चरल 

WरसचF सब 	टेशन, 

राया 

वतFमान मL रेनफेड हॉ;टFक9चरल WरसचF सब-	टेशन, राया मL कोई बाgय �व�त पो�षत पWरयोजना नह8 ंहै। हालांlक, कL u के पास सूखा स;हaणु फलT 

पर Vयवि	थत अनुसंधान करन ेऔर वषाF आधाWरत �े�T के Rलए उपयु त खेती करन,े Rम�ी क< नमी के संर�ण आ;द के Rलए एक �वRशaट 

अCधदेश है और यह कायFशील है। 

3. �े�ीय कृ�ष 

अनुसंधान 	टेशन, 

राजौर8  

एIो-मेbोलॉिजकल फ<9ड यू,नट (एएमएफ़यू), 

Iामीण कृ�ष मौसम सेवा 

भारतीय मौसम �वnान �वभाग 

(आईएमडी) पoृवी और �वnान मं�ालय, 

भारत सरकार, नई ;द9ल8 

2007 जार8 9.14 4.62 

4. Wरजनल 

हॉट�क9चरल 

WरसचF सब 	टेशन, 

भदरवाह  

ताप[मी फल क< फसलT के Rलए 

पाWरि	थ,तक< के आउटर8च पर नेटवlक� ग 

पWरयोजना 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान पWरषद 

(आईसीएआर) 

2009 जार8 वा�षFक 

लगभग 

5.00 लाख 

26.30 

जलवायु पWरवतFन कृ�ष (एनआईसीआरए) मL 

राab8य नवाचार - सामWरक अनुसंधान  

भारतीय कृ�ष अनुसंधान पWरषद 

(आईसीएआर) 

Rसतंबर 

2017 

जार8 1.60 1.33 

5. दलहन अनुसंधान 

उप-	टेशन, सांबा 

Cच कपी अनुसंधान सांबा पर एआईसीआरपी  अ�खल भारतीय समhवय अनुसंधान 

पWरयोजना (एआईसीआरपी) 

1995 जार8 39.22 29.89 

6. म का अनुसंधान 

कL u, उधमपुर* 

म का पर एआईसीआरपी एआईसीआरपी 2006 माचF 2018 

मL बंद 

47.76 37.61 
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,म 

सं 

अनुसंधान 9टेशन 

का नाम 

क6 x म6 W,याशील प�रयोजना का नाम फंUडगं एज6सी/ योजना Gारcभ होने 

क: AतLथ 

पूण� होने 

क: 

अपेpFत 

AतLथ 

बजट नवcबर 

2018 

तक ^यय 

7. एडवांस सLटर फॉर 

हॉ;टFक9चर WरसचF, 

उधायवाला 

बागवानी के Rलए उ�कृaट कL u (फल) बागवानी के एक<कृत �वकास के Rलए 

Rमशन (एमआईडीएच)  

2015 जार8 78.00 78.00 

	bॉबेर8 और कानmशन sलांटलेट के बड़ ेपैमाने 

पर उ�पादन के Rलए ;टशू क9चर लैब क< 

	थापना 

एमआईडीएच 2015 जार8 121.70 120.17 

कृ�ष समुदाय के भोजन और आजी�वका 

सुर�ा के Rलए मदृा 	वा	oय पर8�ण को 

बढ़ावा देना 

एमआईडीएच जनवर8 

2016 

जार8 6.51 4.30 

8. म का ?जनन 

अनुसंधान उप-

	टेशन, पंुछ 

म का सुधार कायF[म  (आईसीएआर) 2012 जार8 0.60 0.14 

(*	टेशन माचF 2018 मL बंद lकया गया) 
(�ोत: अनसुंधान ,नदेशालय के अRभलेख) 
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प�र�श�ट–3.1.2 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.1; प�ृठ: 102) 

3वgव3व@यालय @वारा आरंभ क: गई प�रयोजनाओं (दEघा�वLध/ तदथ�) का jयोरा दशा�ता 3ववरण 

,म सं फंUडगं एज6सी का नाम 1 अGैल 

2014 तक 

चालू 

प�रयोजनाएं 

2014-18 के 

दौरान लE 

गई  

प�रयोजनाएं 

कुल 2014-18 

के दौरान 

पूण� क: गई  

प�रयोजनाएं 

छोड़ी गई 

प�रयोजनाएं 

31 माच� 

2018 तक 

चालू 

प�रयोजनाएं 

प�रयोजनाओं क: 

GकृAत 

लघु अवLध 

प�रयोजनाएं 

दEघ� अवLध 

प�रयोजनाएं 

GयोLगक मौ�लक 

1. 

अ�खल भारतीय समhवय 

अनुसंधान पWरयोजना 

(आईसीएआर: 75 ?,तशत; 

राqय का ;ह	सा: 25 ?,तशत) 

22 10 32 6 0 26 26 0 0 26 

2. 
जैव-?ौBयोCगक< �वभाग 

(आईसीएआर: 100 ?,तशत) 
8 14 22 8 2 12 5 7 12 0 

3. 

�वnान तथा तकनीक< �वभाग 

(आईसीएआर: 

100 ?,तशत) 

10 18 28 10 1 17 10 7 17 0 

4. 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान 

पWरषद (आईसीएआर: 

100 ?,तशत) 

7 12 19 5 0 14 13 1 8 6 

5. 

राab8य कृ�ष �वकास योजना 

(आईसीएआर:  

100 ?,तशत) 

1 17 18 6 0 12 12 0 12 0 
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,म सं फंUडगं एज6सी का नाम 1 अGैल 

2014 तक 

चालू 

प�रयोजनाएं 

2014-18 

के दौरान लE 

गई  

प�रयोजनाएं 

कुल 2014-18 

के दौरान 

पूण� क: गई  

प�रयोजनाएं 

छोड़ी गई 

प�रयोजनाएं 

31 माच� 

2018 तक 

चालू 

प�रयोजनाएं 

प�रयोजनाओं 

क: GकृAत 

लघु अवLध 

प�रयोजनाएं 

दEघ� अवLध 

प�रयोजनाएं 

GयोLगक मौ�लक 

6. 

कृ�ष तथा Iामीण �वकास के Rलए 

राab8य बtक (आईसीएआर:  

100 ?,तशत) 

1 9 10 5 0 5 5 0 5 0 

7. 

बागवानी तकनीक< Rमशन मोड / 

बागवानी के एक<कृत �वकास के 

Rलए Rमशन (आईसीएआर: 100 

?,तशत) 

5 12 17 15 0 2 2 0 2 0 

8. अhय 8 14 22 11 1 10 7 3 10 0 

  कुल 62 106 168 66 4 9810 80 18 66 32 

(�ोत: अनसुंधान ,नदेशालय के अRभलेख) 

                                                           

10

  कृ�ष: 81; पशु Cचlक�सा: 13; बागवानी: 4 
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प�र�श�ट-3.1.3 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.1; प�ृठ: 102) 

एसकेयूएएसटE जc मू का सगंठनाXमक ढांचा 
 

              शेर-ए-कkमीर कृ�ष �वnान और ?ौBयोCगक< �वkव�वBयालय ज_म ू               

                                        

                                        

             कुलाCधप,त    उप-कुलाCधप,त               

                                        

                                        

          �वkव�वBयालय पWरषद  ?,त कुलाCधप,त   ?बधंन बोडF  अकादRमक पWरषद,  अनुसंधान पWरषद,  ?सार पWरषद   

                                        

                                        

                                        

       अनुसंधान 

,नदेशक 

 Rश�ा 

,नदेशक 

 ?सार 

,नदेशक 

 संकायT के 

डीन 

 लाइ�ेWरयन  रिज	bार  ,नयं�क  पीएमपीओ  स_पदा 

अCधकार8 

    

                                       

                          1. उप ,नयं�क  

2. सहायक 

,नयं�क  

 1. सहायक पीएमपीओ 

2. सहायक ,नदेशक 

	टेट 

 1. एईई (Rस�वल) 

2. एईई 

(इलैि bकल) 

3. लेखा अCधकार8 

 

1. एसोRसएट ,नदेशक 

अनुसंधान  

2. उप ,नदेशक अनुसधंान 

3. सहायक ,नदेशक 

अनुसंधान 

4.अनुसंधान 	टेशन: 8 

5. जवै ?ोBयोCगक< का 

	कूल 

6. कृ�ष Vयापाय ?बधंन 

का 	कूल  

 1. उप ,नदेशक छा� 

क9याण  

2. Cचlक�सा अCधकार8 

3. सहायक रिज	bार (ए) 

  1. एसोRसएट 

,नदेशक (ए	ट.) 

2. उप ,नदेशक 

(ए	ट.) 

3. केवीके: 6 

 1. संकायT के एसोRसएट 

डीन 

2. सहायक र. (ए) 

3. एफ़ओए11 क< 

pडवीजन: 13 

4. एफ़वीएस & एएच12 

के अतंगFत pडवीजन: 17 

5. मौRलक �वnान के 

संकाय के pडवीजन: 4 

                   

                                       

                   सहायक  लाइ�ेWरयन                 

                                       

                                       

          उप रिज	bार  

(सCचव) 

   1. उप रिज	bार (अका.) 

2. सहायक रिज	bार (अका.) 

   1. उप रिज	bार (	था.) 

2. सहायक रिज	bार (	था.) 

       

(�ोत: ?भाव आकलन WरपोटF) 

                                                           

11

  एफ़ओए: कृ�ष का संकाय 

12

  एफ़वीएस तथा एएच: पशु Cचlक�सा �वnान तथा पश ुपालन का सकंाय  
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प�र�श�ट-3.1.4 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.3; प�ृठ: 105) 

प�रयोजनाओं के चयन हेतु vलो चाट� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• ज़ेडआरईएसी: जोनल WरसचF एंड ए सटLशन एडवाइजर8 कमेट8 

• पीआई: मुd य अh वेषक 

(�ोत: �वkव�वBयालय क< वा�षFक ?,तवेदन) 
 

 

अनुसंधान ,नदेशालय 

(अनुसंधान कायF[मT क< ;दशा 

और समhवय के Rलए 

उ�तरदायी) 

सबंCंधत पीआई Bवारा 

डीपीआर/ ?	ताव को 

तैयार/ ?	ततु करना 

संबंCधत �व�त पोषण 

एजLRसयT Bवारा 

अनुमोदन/ मंजूर8 

संबंCधत पीआई Bवारा 

कायाFhवयन 

,नदेशक अनुसंधान 

Bवारा ,नगरानी 

डीआर / संबंCधत फंpडगं 

एजLRसयT को ?ोजे ट 

क_पल8शन WरपोटF ?	तुत 

करना 

�व	तार ,नदेशालय (कायF?णाल8 के पैकेज के 

}प मL अनुसंधान के पWरणामT के ?सार के 

Rलए िज_मेदार) 

(अनुसंधान पWरषद / �व	तार पWरषद) 

अनसंुधान कायF[मT के Rलए एक इनपुट के 

}प मL अनसंुधान / �व	तार पWरषद और 

ज़ेडआरईएसी बैठकT मL लाइन �वभागT Bवारा 

�वRशaट }प से बताई गई सम	याओं पर चचाF 

क< जाती है। �व	तार ,नदेशालय Bवारा आगे 

क< कारFवाई के Rलए संपhन पWरयोजनाओं क< 

RसफाWरशT पर भी चचाF क< जाती है। 
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प�र�श�ट–3.1.5 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.3; प�ृठ: 105) 

2011-12 और 2017-18 के बीच लाइन 3वभाग. @वारा उजागर Wकए मzु. का jयौरा `दखाता 3ववरण  

,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

रोग/ क:ट Gबंधन Uडवीजन 

1. गेहंू मL पीले जगं के ?कोप से रोकथाम मL 

मह�वपूणF तकनीक< खोज 

;दनांक 20-21 मई 2011, 

क< 12वीं आरसीएम, 

;दनांक नवबंर 2015 क< 

15वीं आरसीएम क< 

कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

2. गेहंू क< पाला ?,तरोधी ?जा,तया ं ;दनांक नवबंर 2015 क< 

15वीं आरसीएम 2015 क< 

कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

3. पीले जंग का शमन करने के  Rलए अCधक 

रसायन का समावशेन जो lक पौधा सुर�ा 

रसायन क< एकमा� �वशषेता है, पीले जगं 

(?ो�पकोनाज़ोल) का ?,तरोध बढ़ रहा है 

जसैा lक lकसानT ने WरपोटF lकया है 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक 

10 नवबंर 2017 क< बैठक 

क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

4. कांडी बे9ट के सामाhय बवुाई वाले 

अनुपजाऊ �े�T के Rलए पील ेजंग ?,तरोधी 

गेहंू क< ?जा,तयT का �वकास तथा जीन 

पWर,नयोजन सि_मRलत Bवारा पूणFतावाद8 

?बधंन योजना का �वकास, पैथोजेन 

?जा,तयT क< पहचान इ�या;द 

रबी 2016 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक 

15 ;दसंबर 2016 क< 

बैठक तथा 17वीं अनुसंधान 

पWरषद क< ;दनांक 20 माचF 

2018 क< बठैक क< 

कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

5. पोड़ बोरर हमले तथा मुरझाने क< 

?,तरोधा�मक �मता वाल े चने क< 

?जा,तयT का �वकास  

रबी 2016 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक 

15 ;दसंबर 2016 क< 

बैठक क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

6. lकसानT क< मदद तथा उ�पादकता बढ़ाने 

हेत ु रोग ?बधंन के Rलए आकि	मक 

योजना का �वकास 

;दनांक 20-21 मई 2011  

क< 12वीं आरसीएम क< 

कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

7. उपयोग क< गई दवाइयT के ?,त ?,तरोधन 

का �वकास जोlक पशुओ ं के ?जनन को 

?भा�वत करता है तथा lकसानT के घाटे 

का कारण होता है 

17वीं आरसीएम ;दनांक 

20 माचF 2018 को 

आयोिजत क< गई। 

लं�बत पशु पालन 

8. �े�ीय पWरि	थ,तयT मL Cचचड़ी पयाF[मणT 

तथा दवाई ?,तरोधन क< सम	या पर ज़ोर 

देना। ;ह	सेदारT के बीच आCथFक घाटे को 

कम करने के Rलए Cचचड़ी पयाF[मणT के 

,नयं�ण हेत ुनई दवाइयT के सुझाव 

17वीं आरसीएम ;दनांक 

20 माचF 2018 को 

आयोिजत क< गई। 

लं�बत पशु पालन 

9. डयेर8 पशुओ ं मL “ए टोपैरासाइ^स” का 

?बधंन  

7वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क<  ;दनांक 18 मई 2015 

क< बठैक क< कायFवाह8 

लं�बत पशु पालन 

10. मादा बांझपान क< सम	या से ,नपटना 

िजससे क< -यांत अवCध कम क< जा सके 

और डयेर8 पशुपालन एक मुनाफे वाला 

उप[म बन सके।  

;दनांक 21 मई 2011 क< 

12वीं आरसीएम 

लं�बत पशु पालन 

11. आCथFक }प से मह�वपणूF रोगT क< सम	या 

का ,नदान 

;दनांक 21 मई 2011 क< 

12वीं आरसीएम 

लं�बत पशु पालन 

12. �ूसे9लोस, Rल	टेWरओRसस, 

^यूबरकुलोRसस, फूट रोट, एफ़एमडी 

इ�या;द रोगT का ,नयं�ण तथा उhमूलन   

;दनांक 21 मई 2011 क< 

12वीं आरसीएम 

लं�बत पशु पालन 

13. एसीएचडी रामबन मL जनू-जलुाई के मह8ने 

मL क<वी क< नkवरता को कम करने हेतु 

योजना। 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 

2017 क< बैठक 

लं�बत बागवानी 

14. आलू �े�T मL नीमटोड सम	या का ?भावी 

,नयं�ण तथा जैव बासमती का 

सावFज,नक<करण  

20 माचF 2019 को 

आयोिजत 17वीं आरसीएम 

क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 

कृ�ष 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

15. कठुआ िजले मL lकkतवाड़ और बानी मL 

अखरोट घुन हेतु ?बंधन अ�यास 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 

2017 क< बैठक क< 

कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 

बागवानी 

नई GजाAतय. के 3वकास/ G9तुतीकरण Uडवीजन  

1. ,तलहन के उ�पादन को बढ़ाने के Rलए 

पंजाब के पैटनF पर हयोला जसैे सफ़ेद 

सरसT तथा सरसT हाइ��ड का ?	ततुीकरण  

रबी 2016 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक 

15 ;दसंबर 2016 क< 

बैठक क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

2. �वkव�वBयालय Bवारा म का क< उhनत 

RमZ lक	मL/ हाइ��ड का �वकास जोlक 

,नजी बहुराab8य हाइ��ड से स	ती हT। 

खर8फ 2015 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

11 मई 2015 क< बठैक 

क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

3. बासमती क< ?काशसुIाह8 lक	म का 

�वकास  

;दनांक नवबंर 2015 क<  

15वीं आरसीएम क< 

कायFवाह8  

लं�बत कृ�ष 

4. ,तलहन तथा दालT क< नई lक़	मT का 

�वकास 

;दनांक 20-21 मई 2011 

क< 12वीं आरसीएम क< 

कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

5. ज_मू pडवीजन के �वRभhन  एIो-

 लाइमै;टक ज़ोन मL क<वी का ?	ततुीकरण  

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बठैक क< 

कायFवाह8 

लं�बत बागवानी 

6. सफल पौधरोपण क< Rसफ़ाWरश तथा ल8ची 

पौधरोपण क< उ�तरजी�वता 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 

2017 क< बैठक क< 

कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

7. हा,नकारक बदंरT के ख़तरे स ेlकसानT क< 

र�ा के Rलए नकद8 फसल के �वक9प के 

}प मL अदरक तथा ह9द8 क< Iीaम बुवाई 

के 	थानीय चयन का �वकास   

रबी 2016 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 15 

;दसंबर 2016 क< बठैक 

क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

8. ज_मू pडवीजन के कांडी �े� मL बेर क< 

उhनत lक़	मT का ?	तुतीकरण 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बठैक क< 

कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

9. Rमड ;ह9स मL �वRभhन फल फसलT जैसे 

अनारदाना, फालसा इ�या;द का 

?	तुतीकरण 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बठैक क< 

कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

10. ज_मू र8जन के Rलए उपयु त �े� �वशेष 

मुdय उhनत फल फसल lक	मL क< सूची 

?दान करना  

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बठैक क< 

कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

बीज/ पौधरोपण साम�ी क: उपलjधता  

1 �वभाग क< आवkयकताओ ं को /यान मL 

रखते हुए हाइ��ड बीजT क< lक़	मT का 

उपयु त मा�ा मL बहुल8करण 

20 माचF 2018 को 

आयोिजत 17वीं आरसीएम 

क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

2 गणुव�ता वाल8 पौधरोपण सामIी क< 

,निkचत उपल-धता तथा पॉल8 बैग मL 

उगाये गए बागवानी पौधे  

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बठैक क< 

कायFवाह8 

लं�बत बागवानी 

3 पहाड़ी �े�T जैसे Cगज़ा और के-448 के 

Rलए पारंपWरक धान क< lक़	मT के बीज 

क< उपल-धता 

खर8फ 2015 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

11 मई 2015 क< बैठक 

क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
कृ�ष 

4 ऊतक संवCधFत केसर8 बीज कॉनF का 

उ�पादन 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

10 नवबंर 2017 क< बैठक 

क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

5 �ब[< कL huT पर गुणव�ता वाले फलT के 

पौधT का ?ावधान 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 

2017 क< बैठक क< 

कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

6 उप उaणक;टबधंी तथा समशीतोaण फलT 
जसेै आड़ू, बेर, सेब, आम तथा अम}द क< 
उ�च घन�व तथा कम ठंडी lक़	मT क< 
उपल-धता 

रबी 2016 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< 15 
;दसंबर 2016 क< बठैक 
क< कायFवाह8 

,नदान 
lकया गया 

बागवानी 

7 ज_मू pडवीजन क< समशीतोaण ज़ोन 
नसFWरयT के Rलए सेब के  लोनल }ट	टोक 
क< आपू,तF तथा बहुल8करण के Rलए 
तकनीक< nान 

रबी 2017 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 
2017 क< बैठक क< 
कायFवाह8 

,नदान 
lकया गया 

बागवानी 

तकनीक:/ आधारभूत संरचना/ संभार तNं सहयोग Uडवीजन  
1 वातावरण ?,तरोधक�मतापूणF कृ�ष 

�वशषेत: यथावत आuFता संर�ण का 
�वकास, पWरर~�त चारा ,नमाFण, चारे के 
�ोतT तथा कृ�ष �वभाग के साथ नजद8क< 
समhवयन मL एक<कृत कृ�ष ?णाल8 का 
,नमाFण  

खर8फ 2015 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  
11 मई 2015 क< 
कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

2 वातावरण ?,तरोधक�मतापूणF lक़	मT का 
�वकास 

20 माचF 2018 को 
आयोिजत 17वीं आरसीएम 
क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

3 ज_मू ?ांत के अतंगFत जतुाई के Rलए 
बासमती चावल क< lक	मT क< जै�वक }प 
Bवारा नाइbोजन क< आवkयकता का 
मानक<करण और Rसफ़ाWरश 

20 माचF 2018 को 
आयोिजत 17वीं आरसीएम 
क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

4 ?�विaटयT क< नकल lकए जाने के �बना 
चावल के जीन पूल का संर�ण 

;दनांक 20-21 मई 2011 
क< 12वीं आरसीएम क< 
कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

5 बासमती  ल	टर मL ज�ैवक चावल उ�पादन 
मL सहयोग ?दान करना तथा उपयु त 
कदमT को अपनाना 

खर8फ 2016 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक 
25 मई 2016 क< बठैक 
क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

6 आर.एस.पुरा बासमती क< आनुवांRशक 
पहचान, शु)ता (नमूने �वभाग Bवारा ?दान 
lकए जाने थे) तथा रखरखाव क< डीएनए 
जांच   

खर8फ 2016 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक 
25 मई 2016 क< 12वीं 
आरसीएम, 20-21 मई 
2011 क< बैठक क< 
कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

7 भूRम ?जा,त तथा 	थानीय जननuव जसै े

lक भदरवाह रqमश तथा आर.एस.पुरा 

बासमती स;हत पौधT क< lक़	मT क< सुर�ा 

बहुत मह�वपणूF है।   

20 माचF 2018 को 

आयोिजत 17वीं आरसीएम 

क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

8 बासमती चावल मL सुगंध क< पहचान तथा 

सुगंध हेत ुउ�तरदायी जीन क< पहचान के 

Rलए अनुसंधान कायF 

;दनांक 12 Rसतंबर 2013 

क< 14वीं आरसीएम क< 

कायFवाह8  

लं�बत कृ�ष 

9 भदरवाह8 रqमश का डीएनए lफंगर �?टंर  ;दनांक 20-21 मई 2011 

क< 12वीं आरसीएम क< 

कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

10 रqमश का आण�वक वणFन  खर8फ 2015 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी ;दनांक  

11 मई 2015 क< 

कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

11 �वkव�वBयालय क< वेबसाइट पर बताई गई 

जीआईएस आधाWरत मदृा उवFरता मानCच� 

क< उपल-धता �वkव�वBयालय Bवारा 

�वकRसत क< जानी है।   

;दनांक 20-21 मई 2011 

क< 12वीं आरसीएम क< 

कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

12 शुaक  भूRम कृ�ष तथा आधु,नक जलसंभर 

के Rलए पWरवत� फसल ?णाल8 का �वकास 

;दनांक 20-21 मई 2011 

क< 12वीं आरसीएम क< 

कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

13 पहाड़ी तथा च�ान संबधंी कृ�ष मशीनT क< 

pडज़ाइ,नगं/ आयात नमून े

20 माचF 2018 को 

आयोिजत 17वीं आरसीएम 

क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 

14 उपयु त बुवाई कलLडर तथा आकि	मक 

फसल योजना को कारगर बनान ेके ?भावी 

यं� के }प मL एसकेयूएएसट8-जे क< कृ�ष 

मौसम �वnान शाखा Bवारा सभी िजलT के 

Rलए खंड वार मौसम पूवाFनुमान  

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

10 नवबंर 2017 क< बैठक 

क< कायFवाह8 

लं�बत कृ�ष 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

15 मुग�पालन के मौसमी रोगT हेत ुतकनीक< 
सहयोग तथा �वkव�वBयालय से उनके रोग 

,नरोधी उपाय 

8वीं Rश�ा �व	तार पWरषद 
क< 29 माचF 2017 को 

आयोिजत बठैक क< 
कायFवाह8 

लं�बत पशु पालन 

16 एआई नेटवकF  पर डालने हेतु ?जनन सांडो 
क< उपलधता को बढ़ान े के Rलए उhनत 

?जनन यं�T का ?योग  

;दनांक 20-21 मई 2011 
क< 12वीं आरसीएम 

लं�बत पशु पालन 

17 चारा संपhनीकरण व पशु तथा मुग�पालन 
चारे मL उपल-ध 	थानीय चारा घटकT पर 

अनुसंधान ताlक lकसानT को स	ती दरT 
पर चारा तथा ख,नज स_पhन चारा -लॉक 

उपल-ध कराए जा सके।  

;दनांक 20-21 मई 2011 
क< 12वीं आरसीएम 

लं�बत पशु पालन 

18 ज_मू pडवीजन मL अ�यंत-उ�च घन�व के 
सेब के पौधरोपण क< सा/यता और 

अनुकूलनशीलता तथा }ट 	टॉक सामIी 
क< Rसफ़ाWरश  

9वीं Rश�ा �व	तार पWरषद 
क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बैठक क< 
कायFवाह8 

लं�बत बागवानी 

19 मानक<कृत ऊतक समूह अ�यास के साथ 
	bॉबेर8 फल मL गणुव�ता सुधार 

रबी 2017 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  
10 नवबंर 2017 क< बैठक 
क< कायFवाह8 

लं�बत बागवानी 

20 ज_मू pडवीजन के �वRशaट र8ज़नT के Rलए 

Oैगन ¡ूट/ खजरू जैसी फल ?जा,तयT क< 
उhनत lक	मT का �वकास  

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  
10 नवबंर 2017 क< बैठक 
क< कायFवाह8 

लं�बत बागवानी 

21 अखरोट Cगर8 के मू9य वCधFत उ�पाद रबी 2017 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

10 नवबंर 2017 क< बैठक 
क< कायFवाह8 

लं�बत बागवानी 

22 सूखा और अCधक वषाF के Rलए उCचत 

आकि	मक योजना 

9वीं Rश�ा �व	तार पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 
आयोिजत बैठक क< 

कायFवाह8 

लं�बत बागवानी 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

23 कांडी �े�T के Rलए उपयु त उवFरता 

तकनीकT क< Rसफ़ाWरश क< जानी चा;हए 

20 माचF 2018 को 

आयोिजत 17वीं आरसीएम 

क< कायFवाह8 

लं�बत बागवानी 

24 भेड़ मL  ले	b8pडयल रोग के ?बधंन हेत ु

 लो	b8डीयम ट8के को तैयार करना  

6वीं �व	तार पWरषद क< 

;दनांक 16 Rसतंबर 2013 

बैठक एवं ;दनांक 20-21 

मई 2011 क< 12वीं 

आरसीएम क< कायFवाह8 

लं�बत भेड़ पालन 

25 ख,नजT क< पयाFsत मा�ा स;हत पशुधन 

क< प,ूत F हेत ुपोषक त�वT का ख,नज 

मानCच�ण 

6वीं �व	तार पWरषद क< 

;दनांक 16 Rसतंबर 2013 

क< बठैक एव ं;दनांक माचF 

2018 क< 17वीं आरसीएम 

क< कायFवाह8 

लं�बत भेड़ पालन 

26 ?�येक िजले मL �वRभhन कृ�ष जलवायु 

�े�T मL Rम�ी और पशधुन का ख,नज 

?ोफाइल व पशुधन के Rलए ख,नजT क< 

पू,त F, िजनक< उस �वRशaट ��े मL कमी 

है। 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बठैक क< 

कायFवाह8 

लं�बत भेड़ पालन 

27 ,नदान और रोग ?,तरोध के Rलए माकF र 

आधाWरत तकनीक का �वकास 

20 माचF, 2018 को 

आयोिजत 17वीं आरसीएम 

लं�बत भेड़ पालन 

28 	थानीय न	लT, लुsत?ाय ?जा,तयT जसेै 

बकरवाल बकर8 के आनुवंRशक ल�ण के 

वणFन और संर�ण, ईट8ट8 मL सुधार, 

 लो,नगं तकनीक आ;द। 

20 माचF, 2018 को 

आयोिजत 17वीं आरसीएम 

क< कायFवाह8 

लं�बत भेड़ पालन 

29 शी¢ पहचान और उCचत उपचार के Rलए 

रोगT क< शी¢, सट8क और स	ते ,नदान / 

Wरपो;ट�ग के Rलए नैदा,नक स�ुवधाओं का 

अBयतन 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< ;दनांक 13 माचF 2018 

को आयोिजत बैठक क< 

कायFवाह8 

लं�बत भेड़ पालन 

30 ज_मू र8ज़न मL ऊन और मटन उ�पादन 

मL सुधार हेत ु?जनन उJेkय के Rलए अ�छे 

भेड़ 	टॉक आयात करने का ?यास 

;दनांक 9 माचF 2017 को 

अनुसंधान पWरषद क< 16वीं 

बैठक क< कायFवाह8 

लं�बत भेड़ पालन 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

31 भेड़ पालन �वभाग और एसकेयूएएसट8-जे 

Bवारा संयु त }प से �वRभhन आCथFक }प 

से मह�वपूणF भेड़ और बकर8 क< ,नयRमत 

रखवाल8, ,नगरानी और उनके रोगT का 

पता लगाने क< आवkयकता है। 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बठैक क< 

कायFवाह8 

लं�बत भेड़ पालन 

32 गLदा फसल मL मू9यवधFन रबी 2016 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

15 ;दसंबर 2016 क< 

कायFवाह8 

लं�बत पुaपकृ�ष 

33 वा�णिqयक बागवानी फसलT क< खेती मL 

सू£म Rसचंाई तकनीक 

रबी 2016 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक 

;दनांक 15 ;दसंबर 2016 

क< कायFवाह8 

लं�बत पुaपकृ�ष 

34 गLदे मL मू9यवधFन क< �वCधयाँ ;दनांक 29 माचF, 2017 

को 8वीं �व	तार Rश�ा 

पWरषद क< कायFवाह8 

लं�बत पुaपकृ�ष 

35 सूखे पौध ेक< अवधारणा का पWरचय 8वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< ;दनांक 29 माचF, 

2017 क< कायFवाह8 

लं�बत पुaपकृ�ष 

36 फसलो�तर तकनीक का पWरचय 8वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< ;दनांक 29 माचF, 

2017 क< कायFवाह8 

लं�बत पुaपकृ�ष 

37 गLदे क< संर~�त खेती का पWरचय 8वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< ;दनांक 29 माचF, 

2017 क< कायFवाह8 

लं�बत पुaपकृ�ष 

38 Rम9क< मश}म, बटन मश}म और ढ8ंगर8 

मश}म हेत ु लाइन �वभागT क< 	पो,नगं 

तकनीक के मानक<करण के संबंध मL 

?ौBयोCगक< 

खर8फ 2015 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

11 मई 2015 क< 

कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 

कृ�ष 

39 िजला सांबा के Rलए 0.2 हे टेयर, 0.5 

हे टेयर और 1.0 हे टेयर के Rलए एक<कृत 

खेती मॉडल (RसCंचत / वषाF आधाWरत खेती 

के Rलए) 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

10 नवंबर 2017 क< बैठक 

क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 

कृ�ष 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

40 ज_मू pडवीजन मL Iीaमकाल8न सेब क< 
खेती के Rलए मू9यांकन और RसफाWरशL 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 
क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बैठक क< 
कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

41 उ�च घन�व वाल ेआम के बागT क< लागत 
क< RमतVययता का अनुमान और 

अनुशंRसत lक	मL 

रबी 2017 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

10 नवंबर 2017 क< बैठक 
क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

42 राजौर8 िजले मL 3-4 वष� के बाद ख�े फलT 

के आकार मL कमी क< सम	या 

रबी 2016 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 15 
;दसंबर 2017 क< बैठक 

क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

43 ज_मू pडवीजन के मदृा उवFरता न श ेका 
मानक<करण और नए फल क< फसल के 

रोपण से संबCंधत RसफाWरशL 

रबी 2017 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

10 नवंबर 2017 क< बैठक 
क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

44 अनार/ पपीता/ केले क< ?जा,तयT क< 
तैयार8 के Rलए आगामी ;टशू क9चर लैब 
बहुल8करण का �वकास 

रबी 2017 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  
10 नवंबर 2017 क< बैठक 
क< कायFवाह8 

,नदान 
lकया गया 

बागवानी 

45 केला, पपीता और अनार के फल क< फसलT 

के Vयापक  बहुल8करण के Rलए उ�कृaट 
कL u मL ;टशू क9चर लैब का �व�वधीकरण 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 
आयोिजत बठैक क< 
कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

46 िजला 	तर पर संर~�त संरचना और नसFर8 
?ौBयोCगक< के संबंध मL तकनीक< सहायता 

?दान करना 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 
क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बठैक क< 
कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

47 Rम�ी क< उवFरता उ�पादन और फल क< 

फसलT क< उ�पादकता बढ़ाने के Rलए �े� 
�वशषे मL ज�ैवक खेती प),त का अ�यास 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक 
10 नवंबर 2017 क< बैठक 

क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

48 फलT क< फसलT मL बागवानी के उ�पादन, 
उ�पादकता और गणुव�ता मL सुधार 

रबी 2017 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< ;दनांक  

10 नवंबर 2017 क< बैठक 
क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

49 फल फसलT जसैे बेर, कर¤दा, गलगल, 
जामुन, अनार, हरड़, फलसा, आ;द के Rलए 

ज_मू के कंडी �े�T के Rलए �वRशaट शुaक 
भूRम बागवानी का गठन 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 
क< 13 माचF 2018 को 

आयोिजत बठैक क< 
कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

50 जवै ,नयं�ण एजLटT का �वकास/ 

मानक<करण और बागवानी फसलT के Rलए 
आईएनएम/आईपीएम के Rलए RसफाWरश 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 
2017 क< बैठक क< 

कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 
बागवानी 

51 ?मुख फसलT दालT, ,तलहन, सि-जयT और 
बागवानी, फूलT क< खेती, डेयर8, मछल8 

पालन, मुग� पालन, मश}म, कृ�ष, 
वम�क_पो	ट से संबंCधत �वRभhन उBयम/ 

अथFVयव	था से 2022 तक कृ�ष समुदाय 
क< आय को दगुुना करने हेत ुऐसे मॉडल 
अपनान ेके Rलए के Rलए ?ेWरत करने हेतु 

�वRभhन फसलT के Rलए �व�तीय ?,तलाभ 
क< तैयार8  

रबी 2017 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 

2017 क< बैठक क< 
कायFवाह8 

,नदान 
lकया गया 

बागवानी 

52 जलवायु पWरवतFन और Pलोबल वाRम�ग के 

संदभF मL फलT क< फसलT के संबंध मL 
अनुकूलन रणनी,तयां और बेहतर lक	मL 

9वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 13 माचF 2018 को 
आयोिजत बठैक क< 

कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 

बागवानी 

53 कंडी �े�T मL �वRभhन सुगंCधत फसलT क< 
अथFVयव	था 

रबी 2016 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< 15 

;दसंबर 2016 क< कायFवाह8 

,नदान 
lकया गया 

पुaपकृ�ष 

54 वा�णिqयक बागवानी फसलT क< नई जार8 
lक	मT क< RसफाWरश यथा ज_मू र8ज़न के 
�वRभhन कृ�ष जलवाय ु पWरि	थ,तयT मL 
जेरबेरा, RलRलयम और गLदा 

रबी 2017 के Rलए 
ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 
2017 क< कायFवाह8 

,नदान 
lकया गया 

पुaपकृ�ष 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

55 छोटे गLदे वाले lकसानT के Rलए पॉल8 हाउस 

क< RसफाWरश 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 

2017 क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 

पुaपकृ�ष 

56 पॉल8 हाउस मL 	वचालन/सापे� आuFता क< 

RसफाWरश 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 

2017 क< कायFवाह8  

,नदान 

lकया गया 

पुaपकृ�ष 

57 जरबेरा के Rलए माइ[ोhयू;bएटं क< 

RसफाWरश 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 नवंबर 

2017 क< कायFवाह8 

,नदान 

lकया गया 

पुaपकृ�ष 

तकनीक का Gदश�न/अनुशंसा/संवध�न/9थानांतरण  

1 यूWरया मोलाससे म9ट8 hयू;bएंट -लॉ स 

(यूएमएमबी) के संबंध मL राजौर8, डोडा, 

Wरयासी, कठुआ और ज_मू िजलT मL डेयर8 

पशु के Rलए �े� �वशषे ख,नज RमZण स े

सम)ृ तकनीक का ?सार 

8वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 29 माचF, 2017 को 

आयोिजत बैठक क< 

कायFवाह8 

लं�बत पशु पालन 

2 आधारभूत संरचना�मक आंकड़T के ?सार  

के �वषय मL बताया गया क< lकसानT के 

बीच बकरवाल8 बकर8 क< क<मती और 

अB�वतीय न	ल के संबंध मL आंकड़L 

�वkव�वBयालय Bवारा एक��त  lकए जान े

है। 

20-21 मई 2011 क<  

12वीं आरसीएम क< 

कायFवाह8 

लं�बत भेड़ पालन 

3 क,त Fत फूलT क< अCधक उपज देने वाल8 

lक	मT और गLदे क< �वRभhन lक	मT क< 

Iीaमकाल8न खेती को ज_म ू?ांत के तहत 

वा�णिqयक खेती को अनुशंRसत करने क< 

आवkयकता है। �वkव�वBयालय को 

,नयं��त पWरि	थ,तयT मL संर~�त खेती के 

Rलए पयाFवरण अनुकूल तकनीक ?दान 

करनी चा;हए ताlक lकसानT क< आय मL 

व�ृ) के Rलए एक<कृत मॉडल का �वकास 

हो सके। 

20 माचF, 2018 को 

आयोिजत 17वीं आरसीएम 

क< कायFवाह8 

लं�बत पुaपकृ�ष 
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,म सं 3वशषे oप से दशा�ए मामले ज़ेडआरईएसी/ 3व9तार 

प�रषद (ईसी)/ अनुसंधान 

प�रषद बैठक (आरसीएम) 

से संदभ� 

Aनदान Wकए 

गए/ लं]बत 

मामले 

शाखा 

4 �वRभhन फसलT के Rलए �े� �वRशaट 

RसफाWरशT क< उपल-धता 

8वीं �व	तार Rश�ा पWरषद 

क< 29 माचF, 2017 क< 

कायFवाह8 

लं�बत पुaपकृ�ष 

5 ज_मू �े� के समशीतोaण ��ेT मL उ�च 

घन�व वाल8 सेब के पैकेज क< प),त का 

�वकास 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 

नवंबर 2017 क< बठैक 

कायFवाह8 

,नदान lकया 

गया 

बागवानी 

6 अखरोट/ पेकान के अलावा अखरोट क< 

फसलT को बढ़ावा देना 

रबी 2017 के Rलए 

ज़ेडआरईएसी क< 10 

नवंबर 2017 क< बठैक 

कायFवाह8 

,नदान lकया 

गया 

बागवानी 

7 ज_मू र8ज़न मL अ?यु त पड़ ेभूRम के बड़े 

;ह	से के Rलए उपयु त फलदार पौधT क< 

lक	मT क< RसफाWरश 

20 माचF, 2018 को 

आयोिजत 17वीं आरसीएम 

क< कायFवाह8 

,नदान lकया 

गया 

बागवानी 

8 ज_मू र8ज़न मL दाम	क गलुाब खेती को 

बढ़ावा देना 

रबी 2016 ज़ेडआरईएसी 

क< ;दनांक 15 ;दसंबर 

2016 क< कायFवाह8 

,नदान lकया 

गया 

पुaपकृ�ष 

(�ोत: अनसंुधान पWरषद और ज़ोनल अनसुधंान �व	तार और सलाहकार सRम,त क< बैठकT का कायFव�ृत) 

मंच कुल मामल6 लं]बत मामल6 Aनदान Wकए गए मामल6 

आरसीएम 30 28 2 

ज़ेडआरईएसी 42 16 26 

ईसी 25 17 8 

कुल योग 97 61 36 
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प�र�श�ट–3.1.6 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.3; प�ृठ: 105) 

2012 म6 पहचाने गए अनसंुधान यो|य FNे. क: उपेFा दशा�ता 3ववरण 

,.सं. पहचाने गए FNे लेखापरEFा `टDप}णयाँ अtयुिnतया ँ

1 जमFsलाqम बtक क< 	थापना और 
आनुवRंशक }प से सशंोCधत /
bांसजे,नक फसलT का �वकास 

 

इसक< पहचान से 5 वषF से अCधक 

अवCध समाsत होने के बाद राqय कृ�ष 

उ�पादन �वभाग को ̀ 4 करोड़ क< लागत 

से अनमुा,नत जीन बtक क< 	थापना क< 

पWरयोजना का ?	ताव (माचF 2018) 
?	ततु lकया गया था। 

आरंभ lकया जाना है।  

2 जलवायु पWरवतFन अनसुधंान और 
सुदरू संवेदन इकाई क< 	थापना 

 

च¥ा मL ?	ता�वत पWरयोजना आरंभ 

करने हेत ुधन क< ?ती�ा थी। हालांlक, 
,नदेशक कृ�ष, ज_मू को ?	ततु (अ?लै, 
2013) `94.20 करोड़ (12वीं योजना) 

क< लागत क< डीपीआर पर आगे क< 
कोई अनवुत� कारFवाई नह8ं क< गई थी। 

आरंभ lकया जाना है। 

3 ¦णू ह	तातंरण तकनीक के मा/यम 
से भtस क< 	थानीय न	लT मL सुधार 

 

कायFकलाप आरंभ न करने के Rलए धन 
क< ?ािsत न होने को िज_मेदार ठहराया 
गया था। हालाlंक, �वkव�वBयालय Bवारा 
इस तरह के lकसी ?	ताव को ?ार_भ 
नह8ं lकया गया था। 

आरंभ  lकया जाना है। 

4 बकरवाल8 बकWरयT पर डेटाबेस क< 
	थापना 

 

एक पWरयोजना मL बकरवाल8 बकWरयT 
पर काम शु} lकया गया (जून 2018)। 
हालांlक, बकरवाल8 बकर8 पर डटेाबेस क< 
	थापना का ?ाथRमक �े� के ,न}पण 
पर नेटवlक� ग पWरयोजना मL संरे�खत 

नह8ं था, िजसमL ?}पी ल�ण के वणFन 
का अCधदेश था 

डेटाबेस क< 	थापना पर 
कायF आरंभ नह8ं lकया 
गया 

5 वतFमान मL इ	तेमाल lकए गए 
क<टनाशकT के �वष�वnान का 
अ/ययन 

मई 2018 तक इस तरह क< कोई 
पWरयोजना आरंभ नह8ं क< गई थी। 
बताया गया (जून 2018) lक पWरयोजना 
lक फंpडगं के Rलए आईसीएआर को 
?	ततु lकया जाएगा। 

आरंभ नह8ं हुआ 
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6 रोग ?,तरोधक �मता बढ़ाने और 

मांस और दधू के उ�पादन के Rलए 

पशुओं क< जीनोटाइ�पगं 

मई 2018 तक इस तरह क< कोई 

पWरयोजना आरंभ नह8ं क< गई थी। 

पWरयोजना के Rलए  बताया गया (जनू 

2018) lक फंpडगं के Rलए आईसीएआर 

को ?	ततु lकया जाएगा।  

आरंभ नह8ं हुआ 

7 जीआईएस और Wरमोट सLRसगं 

तकनीक का उपयोग करके िजला 

	तर पर ?ाकृ,तक ससंाधनT के बारे 

मL सूचनाओं का सIंह और 

pडिजटल8करण 

इस तरह क< कोई पWरयोजना आरंभ नह8ं 

क< गई थी। बताया गया lक पWरयोजना 

को ?	तुत lकया गया है तथा धन क< 

?ािsत के पkचात आरंभ lकया जाएगा। 

आरंभ  lकया जाना है। 

8 क<टT और रोगT के पूवाFनुमान के 

Rलए डटेाबेस का �वकास 

उ�तर यह दशाFते हुए स�य नह8ं है lक 

धन क< अनुपल-धता के कारण 

अनमुा,नत कायF पूरा नह8ं lकया जा 

सका,  यTlक यह पWरयोजना केवल 

`17.92 लाख क< योजनागत लागत के 

�वपर8त `6 लाख के Rलए 	वीकृत क< 

गई थी, िजसमL `4 लाख उपकरणT क< 

लागत क< ओर तथा `2 लाख आवत� 

आकि	मकताओं के Rलए तथा 

पWरयोजना को उपल-ध अनदुान क< 

सीमा के अंदर पणूF lकया जाना चा;हए 

था। तoय यह भी है lक सकंRलत 

आCथFक }प से मह�वपणूF बागवानी 

फसलT क< उपि	थ,त के बारे मL आकड़T 

को बागवानी ,नदेशालय के साथ साझा 

नह8ं lकया गया था। 

पWरयोजना के 

मा�ा�मक उ�पादT 

िजसमL रोगजनकT क< 

उ�तरजी�वता का 

अ/ययन सि_मRलत है 

जो अगल8 फसल मL 

इनोकुलम के ?ाथRमक 

�ोत, �वRभhन अंतराल 

पर रोगT के म9ूयांकन, 

रोग ?ग,त व[ के }प 

मL कायF करता है और 

�े� के अतंगFत �वRभhन 

तार8खT पर  फसल के 

रोग और मौसम क< 

ि	थ,त मL बदलाव के 

आधार पर रोगT क< 

उपि	थ,त और गभंीरता 

के समय क< 

भ�वaयवाणी हेतु मौसम 

के मापद�डT के 

अRभलेखT को ?ाsत 

नह8ं lकया गया था 
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9 कृ�ष और संबCंधत ��ेT पर बाWरश 

क< कमी के ?भाव का अ/ययन 

राqय के कृ�ष �वभाग से फंpडगं के Rलए 

2014-15 मL `42 लाख क< लागत पर 

पWरयोजना को Rलया गया था। हालाँlक, 

इस पWरयोजना के अंतगFत केवल `5 

लाख क< धनराRश जार8 क< गई है और 

इसके बाद पWरयोजना को छोड़ ;दया 

गया है। 

अ/ययन को संचाRलत 

lकया गया है और 

अं,तम WरपोटF अभी तक 

?	ततु नह8 ंक< गई है। 

10 पशु रोग क< अनुZवण और ,नगरानी 

(एडीएमएएस) क< 	थापना 

हालांlक एडीएमएएस लैब को राqय 

सरकार से �व�तीय सहायता के साथ 

	था�पत lकया गया था, जो समय पर 

धनराRश जार8 न होने से पूर8 तरह 

कायाF�मक नह8ं हो सक< थी। 

उ�पादT को ?ाsत नह8ं 

lकया गया। 

11 मह�वपूणF फसलT के �वकRसत 

जीनोटाइप का �वकास करने के Rलए 

पारंपWरक ?जनन ?यासT मL तजेी 

लाने हेतु आण�वक ?जनन (माकF र 

सहायता ?ाsत चयन) 

आण�वक माकF रT पर पWरयोजनाओं के 

संचालन के �वषय मL बताया गया था 

lक इन पWरयोजनाओं के ,नaकष� को 

अभी तक पीआई Bवारा सं?े�षत नह8ं 

lकया गया था। हालाँlक, 2006 तथा 

2017 के बीच `62.03 लाख क< लागत 

से सचंाRलत दो पWरयोजनाओं के मा/यम 

से चावल/ बीhस क< नई खेती के �वकास 

का उJेkय (जून 2018 तक) हाRसल नह8ं 

lकया गया था।  

संचालन मL, पWरणाम 

जांच के अधीन थे। 

12 खाBय और औषधीय मश}म क< 

उ�च उपज वाल8 न	लT का चयन 

और पWरचय 

मश}म पर द8घFकाRलक 

(एआईसीआरपी)/ लघु अवCध क< 

पWरयोजनाएं चालू थी।ं हालांlक, खाBय 

और औषधीय मश}म पर �वRशaट 

RसफाWरशL उपल-ध नह8ं थीं। अ/ययनT 

के पWरणामT का स�यापन lकया जाना 

था (मई 2018)। 

हालांlक, सचंालन मL 

पWरणाम अपडशेन के 

तहत थे। 
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13. चावल, गेहंू, म का और सामाhय 

फRलयT मL जै�वक और अजै�वक 

तनाव के Rलए �वRभhन आण�वक 

§िaटकोणT के मा/यम से जीन क< 

खोज 

जीन खोज पर पWरयोजना का संचाRलत 

होना बताया गया था। हालाँlक 2015 

और 2016 मL संपhन हुई सामाhय बीन 

पर इस तरह क< दो पWरयोजनाएँ lकसी 

ताlकF क ,नaकषF पर नह8ं पहँुची थीं। इन 

पWरयोजनाओं के मा/यम से खोजे गए 

नवीन जीन का नई lक	मT क< ,नगFमन 

के Rलए आगे उपयोग नह8ं lकया गया 

है। 

,नणFया�मक  

14. जीआईएस के मा/यम से कृ�ष योPय 

भूRम और Rम�ी क< उवFरता 

मानCच�ण के ल�ण के वणFन Bवारा 

Rम�ी के 	वा	oय मL सधुार 

जीआईएस के मा/यम से Rम�ी के 

मानCच�ण पर �वRभhन पWरयोजनाओ ंके 

�वषय मL मदृा �वnान pड�वजन मL 

संचाRलत होना बताया गया था। हालाँlक, 

राab8य कृ�ष �वकास योजना 

(आरकेवीवाई) पWरयोजना को मदृा क< 

उवFरता के मू9याकंन पर �व�त पो�षत 

lकया गया है और 2014-15 के दौरान 

ज_मू �े� के �वRभhन िजलT मL pडिजटल 

मदृा उवFरता मानCच� तैयार करने के 

उJेkय से जीआईएस का उपयोग करत े

हुए पोषक त�वT के ?बधंन के Rलए 

इसक< 	था,नक �व�वधता अधूर8 रह गई 

जैसा lक  अ?लै 2019 तक केवल दो 

िजले िजनमे ज_मू और कठुआ को कवर 

lकया गया। 

Rम�ी उवFरता पर केवल 

आंRशक पWरणाम 

उपल-ध  

(�ोत: �वkव�वBयालय पWरषद क< बैठक का कायFव�ृत) 

 

 

 

 

 



31 माच� 2018 को समाDत वष� के �लए लेखापरEFा GAतवेदन-सामािजक, सामा4य तथा आLथ�क (गैर-सा.Fे.उ.) FेN 

254 

प�र�श�ट-3.1.7 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.4.2; प�ृठ: 109) 

एसकेयूएएसटE जcमू म6 मागं के GAत बीज उXपादन को दशा�ने वाला 3ववरण 
(आंकड़6 िnवटंल म6) 

वष� मौ�लक/बुAनयादE 

फसल 

इंड6ट च~ा म6 बीज 

उXपादन  

चाकरोई म6 

उXपा`दत बीज  

कुल उXपादन कमी 

2014-15 

धान  800.00 98.29 174.86 273.15 526.85 

गेहंू 87,350.00 833.29 642.00 1,475.29 85,874.71 

योग  88,150.00 931.58 816.86 1,748.44 86,401.56 

2015-16 

धान  11,845.00 178.00 162.00 340.00 11,505.00 

गेहंू 90,000.00 51.56 133.53 185.09 89,814.91 

योग  1,01,845.00 229.56 295.53 525.09 1,01,319.91 

2016-17 

धान  13,150.00 336.75 243.00 579.75 12,570.25 

गेहंू 49,500.00 663.16 307.00 970.16 48,529.84 

योग  62,650.00 999.91 550.00 1,549.91 61,100.09 

2017-18 

धान  460.00 259.00 250.00 509.00 (-) 49.00 

गेहंू 9,102.00 539.25 255.00 794.25 8,307.75 

योग  9,562.00 798.25 505.00 1,303.25 8,258.75 

कुल योग 2,62,207.00 2,959.30 2,167.39 5,126.69 2,57,080.31 

(�ोत: मेगा बीजT के अRभलेख)  
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प�र�श�ट–3.1.8 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.4.4; प�ृठ: 111) 

बंद क: गई/ अवsl प�रयोजनाओं का 3ववरण 
( `̀̀̀ लाख म6) 

,म 

सं 

तदथ� प�रयोजना 

का नाम 

(प�रयोजना अवLध 

तीन वष�) 

लागत 

 

उzेgय/उXपाद अtयुिnतया ँ Wकया 

गया 

^यय  

 

3वभाग का उXतर 

 

1. जैव-?ौBयोCगक< 
�वभाग (डीबीट8), 
�ैRसका जंlकया के 
Rलए एकल 
hयूि लयोटाइड 
पॉल8मॉlफF _स 
(एसएनपी) का 
�वकास 
आरंभ करने क< 
,तCथ: जुलाई 2013 
समापन ,तCथ: 
2017 

58.43 एकल hयूि लयॉइड 
पॉRलमोlफF _स 
(एसएनपी) 
जीनोटाइ�पगं के 
Rलए उ�च-�ूपुट 
म9ट8sले स 
सारणी का 
संkलेषण 
 

उपकरणT क< खर8द और आवkयक 
सेवाओ ं क< आउटसोRस�ग के Rलए 
समय पर कारFवाई क< नह8ं करने के 
पWरणाम	व}प l[याhवयन मL देर8 
हुई। 2016-17 मL पWरयोजना के 
Rलए अ,तWर त समय और अVय,यत 
अनुदान के उपयोग के Rलए अनुरोध, 
फंpडगं एजLसी Bवारा सहम,त नह8 ं
ल8 गई थी और `22.24 लाख क< 
अVय,यत राRश फंpडगं एजLसी को 
वापस क< जानी थी (अ टूबर 2017) 

26.76 पीआई ने कहा 
(माचF 2018) lक खर8द 
शु} करने मL कL u8य खर8द 
सRम,त Bवारा देर8 के 
कारण पWरयोजना को 
नुकसान हुआ जो उसके 
,नयं�ण से बाहर था। 

2. �ूRसका जंlकया, 
�वnान और 
?ौBयोCगक< �वभाग 
(डीएसट8) के 
वांछनीय lक	मT मL 
इ}Rसक एRसड 
?ोफाइRलगं और 
,न_न इQRसक 
एRसड का 
अंतगFमन। 
आरंभ करने क< 
,तCथ: अग	त 
2014 
समापन ,तCथ: 
अग	त 2017 

35.93 गुणव�ता वाले तले 
क< मांग को पूरा 
करने के Rलए कम 
इ}Rसक एRसड 
अवयय के साथ 
�ैRसका जनेRशया के 
जमFsलाqम का 
�वकास। 

यूसी को अपलोड करने मL तकनीक< 
�वफलता और पWरयोजना के तीसरे 
वषF के Rलए  अनुदान जार8 न करन े
के पWरणाम	व}प, तीसरे वषF 
पWरयोजना क< ग,त�वCधयT को हा,न 
पहंुची। पWरयोजना के समय को 
बढ़ाने के अनुरोध को 	वीकार नह8 ं
lकया गया था। 

22.90 
 
पीआई ने कहा (माचF 2018) 
lक डीबीट8 के टा	क फोसF क< 
RसफाWरशT के अनुसार, तीसरे 
वषF के तकनीक< कायF[म को 
�बना lकसी �व�तीय सहायता 
के चलाने और पWरणामT को 
ताlकF क ,नaकषF तक ल ेजाने 
के Rलए काम जार8 रखने क< 
सलाह द8 गई थी। हालांlक, 
डीबीट8 के ?मुख ने कहा 
(जून 2018) lक पWरयोजना 
को बंद करने से आगे क< 
?जनन ?ग,त अवQ) हो गई 
है और आज तक ?जनन 
कायF[म मL आगे क< 
RसफाWरश के Rलए संयुPमजी 
लाइनT को �वकRसत नह8ं 
lकया जा सका है। 

3. एंOोजे,नRसस ने 
जोती हुई बtगन 
(डीबीट8) क< फसल 
मL फल और अंकुर 

26.40 ¦ूण के बचाव और 
	थानीय 
पWरि	थ,तयT के 
Rलए ?ोटोकॉल का 

,नवतFमान पीआई के प� मL 
एनओसी जार8 करने स ेपहले सह-
पीआई/ मLटर को पWरयोजना का 
ह	तांतरण सु,निkचत नह8ं lकया 

17.50 इंCगत lकए जाने पर, यह 
कहा गया (फरवर8 2018) 
lक पWरयोजना को 
	थानांतWरत करने का कोई 
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,म 

सं 

तदथ� प�रयोजना 

का नाम 

(प�रयोजना अवLध 

तीन वष�) 

लागत 

 

उzेgय/उXपाद अtयुिnतया ँ Wकया 

गया 

^यय  

 

3वभाग का उXतर 

 

?,तरोधी जीन क< 
म/य	थता क<। 
 
आरंभ करने क< 
,तCथ: फरवर8 2012 
समापन ,तCथ: 
अग	त 2014 

मानक<करण lकया 
जाए तथा फलT के 
�वकास और एंथर/ 
माइ[ो	पोर क9चर 
के Rलए और बtगन 
क< Vयापक हाइ��ड 
के पराग रोपण 
?,तरोधी 
हे9sलोयxस/ डबल 
हैsलोइxस का 
�वकास।  

गया था, हालांlक डीबीट8 Bवारा 
पWरयोजना के ह	तांतरण के ?ावधान 
क< सूचना ,नवतFमान पीआई को एक 
�वnिsत मL सूCचत क< गई थी। 

?ावधान नह8ं था। उ�तर का 
समथFन करने वाला 
द	तावेज़ केवल तीन मह8ने 
से अCधक क< अवCध के 
Rलए पीआई क< अनुपि	थ,त 
के मामले मL 	थानांतरण 
को ?,तबCंधत करता है, जो 
इस मामले मL ?ासंCगक नह8ं 
है। उ�तर को इस तoय को 
/यान मL रखकर भी देखा 
जाना चा;हए lक पWरयोजना 
के ह	तांतरण के Rलए 
?ावधान डीबीट8 Bवारा 
,नवतFमान पीआई को एक 
�वnिsत Bवारा सूCचत 
lकया गया था, िजसके 
आधार पर पीआई Bवारा 
एनओसी लाग ू lकया गया 
था। 

4. भारत के मदृा काबFन 

पूल का 	था,नक 

मू9यांकन 

 

 

आरंभ करने क< 

,तCथ: 2008 

समापन ,तCथ: 

2012 

(2012 के बाद क< 

कोई जानकार8 नह8ं) 

2.80 आगे के �वkलेषण 

के Rलए Rम�ी के 

नमूनT के संIहण 

Bवारा काबFन च[ 

के  घटकT का 

अनुमान 

पWरयोजना मL पीआई का लगातार 

पWरवतFन हुआ िजसके 

पWरणाम	व}प इसका कु?बंधन 

हुआ। जुलाई 2010 तक, �वRभhन 

भूRम उपयोग पैटनF के अंतगFत केवल 

29 Rम�ी ?ोफ़ाइल नमूने एक� lकए 

गए थे। तीसरे पीआई ने (मई 2012) 

�वRभhन 	थानT पर Rम�ी के नमूने 

के Rलए अपना नया कायF[म ?	ततु 

lकया। इसके बाद कोई ?ग,त नह8 ं

हुई और पWरयोजना को अ,नवायF 

उJेkयT को पूरा lकए �बना बखाF	त 

lकया गया। 

0.40 Rम�ी के नमूनT को एक� 

करने और संबंCधत  वाटFरT 

मL भेजन ेके Rलए कहा गया 

था। हालाँlक, पWरयोजना से 

संबंCधत सभी WरकॉडF के 

संबंध मL बताया गया lक वे 

बाढ़ मL नaट हो गए थे। 

हालांlक, तoय यह है lक 

राab8य काबFन बजट के 

संकलन के Rलए सभी कृ�ष 

जलवायु �े�T को कवर 

करने के Rलए Rम�ी 

वैnा,नकT के वैnा,नक 

समूह क< भागीदार8 के 

अभाव मL और पीआई के 

लगातार पWरवतFन के 

कारण, पWरयोजना आगे 

ब¨न ेमL �वफल रह8। 
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,म 

सं 

तदथ� प�रयोजना 

का नाम 

(प�रयोजना अवLध 

तीन वष�) 

लागत 

 

उzेgय/उXपाद अtयुिnतया ँ Wकया 

गया 

^यय  

 

3वभाग का उXतर 

 

5. फलT क< फसलT के 

Rलए उ�च न	ल 

रोपण सामIी के 

Rलए मदर sलांट 

नसFर8 क< 	थापना 

(राab8य बागवानी 

बोडF) 

आरंभ करने क< 

,तCथ: Rसतंबर 

2012 

 

जून 2014 के बाद 

क< कोई पWरयोजना 

ग,त�वCधयां नह8ं 

43.00 साइbस और 

अम}द क< उ�च 

उपज वाल8 lक	मT 

का बहुल8करण 

lकया जाना और 

बगीचवेालT को 

आपू,त F lकया 

जाना। 

2012-13 के दौरान पWरयोजना को 

,नधाFWरत समय-सीमा के भीतर पूरा 

नह8ं lकया जा सका और अंत मL 

Rमशन फॉर इंट8Iेटेड डेवलपमLट 

ऑफ हॉ;टFक9चर (एमआईडीएच) के 

तहत �वkव�वBयालय Bवारा एक 

अhय पWरयोजना "बागवानी फल के 

Rलए उ�कृaटता कL u क< 	थापना" के 

तहत व�ृारोपण  हेत ु बीच मL छोड़ 

;दया गया, िजसक< अनुमा,नत 

लागत `784 लाख थी (फरवर8 

2016)। पWरयोजना �े�T के 

अ,तVयापी होने के कारण, 

पWरयोजना के तहत पहले से ह8 

,नRमFत ख�े फलT के मदर -लॉक को 

उखाड़ फL कना पड़ा, िजसके Rलए 

फंpडगं एजLसी से WरकॉडF पर कोई 

औपचाWरक मंजूर8 नह8ं ल8 गई थी। 

इसके अलावा, पीआई Bवारा मांगी 

गई पWरयोजना (जनवर8 2017) के 

Rलए अ,तWर त समय/ 	थानांतरण 

के Rलए lकसी भी अनुमोदन के 

अभाव मL पWरयोजना क< 

ग,त�वCधयाँ अवQ) थीं। इस ?कार, 

साइbस और अम}द क< एचवाईवी 

के बहुल8करण  करने और 

बागवानT को इसक< आपू,तF क< क< 

जाए, ताlक इससे lकसान ?ामा�णक 

रोपण सामIी ?ाsत कर सके, जो 

उनक< उ�पादकता, गुणव�ता और 

आय बढ़ा सके,  ऐसी योजना के 

वा	त�वक उJेkय ?ाsत नह8ं lकया 

जा सके। 

21.73 

 

जवाब मL, यह कहा गया 

(अ?ैल 2018) lक पीआई 

Bवारा अनुरोध क< गई 

नसFर8 (जनवर8 2017) क< 

पWरयोजना के Rलए 

अ,तWर त समय और 

	थानांतरण हेत ु अनमु,त 

आज तक ?ती~�त थी, 

िजसके पWरणाम	व}प 

पWरयोजना बंद हो गई। 

हालाँlक, तoय  यह रहा lक 

पWरयोजना 	थलT का 

अ,तVयापीकरण गलत 

,नयोजन का संकेत था। 

 कुल 166.56   89.29  

(�ोत: अनसंुधान ,नदेशालय के अRभलेख) 
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प�र�श�ट–3.1.9 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.4.5; प�ृठ: 112) 

 कोर �ीUडगं काय�,म म6 अनसुधंान प�रणाम. का गैर-एक:करण   
(`̀̀̀ लाख म6) 

,. 

सं. 

प�रयोजना का 

नाम 

प�रयोजना 

लागत 

^यय पूण� 

होने क: 

तारEख 

उzेgय/ अनुमाAनत 

प�रणाम 

उपलिjध अtयुिnतयाँ 

1. भागीदार8 

§िaटकोण के 

मा/यम स े

आण�वक माकF रT 

और इन-सीटू 

संर�ण का उपयोग 

करते हुए बासमती 

चावल क< 

आनुवंRशक 

�व�वधता का 

आकलन 

19.13 19.13 2014 ,नयाFत गणुव�ता क< 

lक	मT के �वकास के 

Rलए बासमती के 

उhनत जीनोटाइप का 

�वकास 

नई ;द9ल8 के 

sलांट जेने;टक 

WरसचF के नेशनल 

-यूरो ऑफ sलांट 

मL जमा �व�वध 

	थानीय भू-भाग 

lक	म के 

बासमती 

इन जीनोटाइप को 

पWरयोजना मL 

पWरकि9पत 

,नयाFत के उJेkयT 

के Rलए वां,छत 

lक	मT के �वकास 

के Rलए आगे के 

[ॉRसगं कायF[मT 

मL उपयोग नह8ं 

lकया गया था। 

2. सामाhय फRलयT के 

बीच आनुवंRशक 

�व�वधता का 

,नधाFरण और वॉटर 

	bैस टोलरLस का 

मू9यांकन 

(डीएसट8) 

22.40 21.50 जनू 

2015 

जल तनाव ?,तरोध 

क< सामoयF रखने 

वाले वांछनीय lक	म 

के बीन जीनोटाइप 

क< पहचान/ 

मू9यांकन 

• उ�च लौह 

ज	ता ?ोट8न 

सामIी वाल े

जीनोटाइप क< 

पहचान क< 

गई है 

• वषाF आधाWरत 

पWरि	थ,तयT 

मL उ�च उपज 

वाले 

जीनोटाइप क< 

पहचान क< 

गई है 

आण�वक 

ह	त�ेपT का 

उपयोग करके 

पहचाने गए 96 

�व�वध जीनोटाइपT 

के सेट का उपयोग 

आगे के ?जनन 

कायF[मT के Rलए 

नह8ं lकया गया है 

ताlक जल तनाव 

?,तरोधी lक	मT 

के �वकास के 

अपे~�त 

द8घFकाRलक उJेkय 

को ?ाsत lकया जा 

सके। 
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3. सामाhय बीन 

(डीओसी) मL िजंक, 

आयरन और 

?ोट8न सामIी के 

Rलए जीन क< 

पहचान के Rलए 

hयूb8-जीनोRम स 

और 

bांसl[पटॉRम स 

21.50 19.50 जलुाई  

2016 

ज	ता, लोहा और 

?ोट8न सामIी के 

Rलए �वभे;दत }प स े

Vय त जीन के सेट 

क< पहचान 

सीड िजंक, सीड 

आयरन, ?ोट8न, 

शकF रा/ 	टाचF 

सामIी/ फेनोल, 

उपज का 

योगदान ल�ण 

और एh�े नोज 

?,तरोध के Rलए 

जीनT क< पहचान 

एसएसआर माकF र 

जीनोटाइ�पगं/ 

वांछनीय ल�णT 

के Rलए सट8क 

हाई-�ूपुट माकF र 

जीनोटाइ�पगं का 

उपयोग करके 

पहचानी गई 96 

लाइनT के मुdय 

सेट का नई बीन 

lक	मT क< उhनत 

गणुव�ता, उपज 

और रोग ?,तरोध 

के साथ �वकास 

हेत ु उhनत बीन 

आण�वक ?जनन 

कायF[मT का 

उपयोग आगे नह8ं 

lकया गया था। 

4. ज_मू र8ज़न मL 

चावल मL 

साइटोsलािqमक 

मेल 	टेराइल 

(सीएमएस) ?णाल8 

का उपयोग करते 

हुए बासमती 

हाइ��ड का �वकास 

1.91 1.91 2006 वां,छत ल�णT को 

शाRमल करके 

बासमती हाइ��ड का 

�वकास। 

?भावी 

पुन	थाFपकT और 

अनुर�कT क< 

पहचान के Rलए 

3 बासमती 

सीएमएस लाइनT 

(पूसा 3ए, 5ए 

और 6ए) का 

मू9यांकन  

पहचान क< गई 

लाइनT को उनके 

पुन	थाFपकT के 

साथ पWरकि9पत 

}प मL बासमती 

हाइ��ड को जार8 

करने के Rलए 

मुdय ?जनन 

कायF[म मL 

एक<कृत नह8ं 

lकया गया था, 

हालांlक बीज 

उ�पादन को 

मानक<कृत lकया 

गया था। 

 कुल 64.94 62.04     
(�ोत: अनसंुधान ,नदेशालय के अRभलेख) 
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प�र�श�ट–3.1.10 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.1.5.1; प�ृठ: 114) 

Gयोगशाला से खेत. तक तकनीक ह9तातंरण संबंधी प�रयोजनाओ ंका 3ववरण  

,म 

सं. 

प�रयोजना का शीष�क बजट  

(`̀̀̀    लाख म6) 

फंUडगं एज6सी का 

नाम 

आरंभ 

करने का 

वष� 

पूण� होने का 

वष� 

1 ख़ानाबदोशT के सामािजक-आCथFक उ�थान के 

Rलए भेड़, बकWरयT और खानाबदोश म;हलाओं 

के सामाhय परजीवी जनूोRसस क< रोकथाम और 

,नयं�ण के Rलए ह	त�ेपी रणनी,तयाँ 

2.58 नाबाडF 2013 2017 

2 �वसटर चूहT मL ?जनन सूचकांकT के �वशषे 

संदभF के साथ धात�ुय ?ेWरत �वकासा�मक 

�वषा तता को ,नयं��त करने वाला तं� 

16.79 राqय �वnान और 

?ौBयोCगक< 

पWरषद, ज_मू और 

कkमीर सरकार 

2011 2014 

3 ज_मू और कkमीर मL पयFटन और तीथFया�ा के 

Rलए उपयोग lकए जान ेवाले घोड़T के मह�वपूणF 

उभरते ज़नूो;टक रोग 

14.64 आईसीएमआर, 

नयी ;द9ल8 

2011 2014 

4 ए,नमल pडिजज़ मो,नटWरगं एवं स�वFलांस 

(एडीएमएएस) लै-स। 

31.00 राqय सरकार  2012 2015 

5 Iामीण म;हलाओं के सामािजक, आCथFक उ�थान 

के Rलए डेयर8 पशुओं मL ?जनन और ?बधंन 

रणनी,त 

15.80 डीएसट8 2010 2014 

6 ज_मू िजले मL बोवाइन l[sटो	पोWरpडओRसस 

और इसक< ज़ोनो;टक सामoयF 

27.00 डीबीट8 2011 2015 

 7 ज_मू और कkमीर मL पशधुन मL �वRभhन 

बीमाWरयT के उपचार मL उपयु त कायF?णाल8 के 

पैकेज के द	तावेज़ो का स�यापन और �व	तार 

8.44 डीएसट8 2011 2014 

 योग 116.25    

(�ोत: �वभागीय अRभलेख) 
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प�र�श�ट–3.4.1 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.4; प�ृठ: 125) 

पवू�-सशंोLधत दर. पर खा@या4न. क: ]ब,: दशा�ता 3ववरण  
 

,म 

सं 

सहायक 

Aनदेशक 

का नाम 

(एफ़सीएस 

एवं सीए) 

महEने व9तु �ेणी बेची गई 

माNा 

(िnवंटल म6) 

Gभा�रत 

दर6 

(`̀̀̀ GAत 

िnवंटल) 

Gे3षत 

रा�श 

(`̀̀̀ लाख 

म6) 

Gभा�रत 

क: जाने 

वालE दर6 

(`̀̀̀ GAत 

िnवंटल) 

Gे3षत क: 

जाने वालE 

रा�श  

(`̀̀̀ लाख म6) 

अdप Gेषण 

(`̀̀̀ लाख म6) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8=6x7) (9) (10=6x9) (11=10-8) 

 कgमीर Uडवीजन  

1. बारामूला अ टूबर 2016 चावल एनपीएचएच 17,789.79 1,000 177.90 1,500 266.85 88.95 

2. पुलवामा अ टूबर तथा नवंबर 

2016 

चावल एनपीएचएच 21,081.33 1,000 210.81 1,500 316.22 105.41 

3. शो�पयाँ अ टूबर तथा नवंबर 

2016 

चावल एनपीएचएच 9,793.21 1,000 97.93 1,500 146.90 48.97 

4. कुपवाड़ा अ टूबर 2016 चावल एनपीएचएच 11,350.36 1,000 113.50 1,500 170.26 56.76 

5. गांदरबल अ टूबर तथा नवंबर 

2016 

चावल एनपीएचएच 9,719.37 1,000 97.19 1,500 145.79 48.60 

6. बांद8पोरा अ टूबर तथा नवंबर 

2016 

चावल एनपीएचएच 9,904.11 1,000 99.04 1,500 148.56 49.52 

7. अनंतनाग अ टूबर 2016 चावल एनपीएचएच 13,581.16 1,000 135.81 1,500 203.72 67.91 

8. बडगाम अ टूबर 2016 चावल एनपीएचएच 11,438.89 1,000 114.39 1,500 171.58 57.19 
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,म 

सं 

सहायक 

Aनदेशक 

का नाम 

(एफ़सीएस 

एवं सीए) 

महEने व9तु �ेणी बेची गई 

माNा 

(िnवंटल म6) 

Gभा�रत 

दर6 

(`̀̀̀ GAत 

िnवंटल) 

Gे3षत 

रा�श 

(`̀̀̀ लाख 

म6) 

Gभा�रत 

क: जाने 

वालE दर6 

(`̀̀̀ GAत 

िnवंटल) 

Gे3षत क: 

जाने वालE 

रा�श  

(`̀̀̀ लाख म6) 

अdप Gेषण 

(`̀̀̀ लाख म6) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8=6x7) (9) (10=6x9) (11=10-8) 

9. कुलगाम अ टूबर 2016 चावल एनपीएचएच 7,698.10 1,000 76.98 1,500 115.47 38.49 

 जcमू Uडवीजन  

10. रेयासी अ टूबर 2016 गेहंू एनपीएचएच 616.66 725 4.47 1,200 7.40 2.93 

चावल 1,165.47 1,000 11.65 1,500 17.48 5.83 

आटा 1,364.30 800 10.91 1,300 17.74 6.83 

11. कठुआ अ टूबर 2016 गेहंू एनपीएचएच 3,270.60 725 23.71 1,200 39.25 15.54 

चावल 2,610.42 1,000 26.10 1,500 39.16 13.06 

आटा 3,515.40 800 28.12 1,300 45.70 17.58 

12. उधमपुर अ टूबर 2016 चावल एनपीएचएच 2,720.58 1,000 27.21 1,500 40.81 13.60 

आटा 4,929.82 800 39.44 1,300 64.09 24.65 

गेहंू 1,510.84 725 10.95 1,200 18.13 7.18 

चावल एमएमएसए

फ़ईएस 

1,877.61 1,200 22.53 1,500 28.16 5.63 

आटा 1,773.22 800 14.19 1,300 23.05 8.86 

गेहंू 406.53 725 2.95 1,200 4.88 1.93 

 योग 1,38,117.77  1,345.78  2,031.20 685.42 
 

 (�ोत: संबंCधत सहायक ,नदेशकT Bवारा अनरु~�त इशू रिज	टर और ऑफ-टेक 	टेटमLट) 
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प�र�श�ट–3.11.1 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.11; प�ृठ: 140) 

वेतन बकाय. तथा अमा4य भXत. के अLधक भगुतान के समय-वार jयोर. को दशा�ता 3ववरण  
(` ` ` ` रा�श म6) 

,म 

सं 

डीडीओ का 

नाम 

कम�चा�रय. के नाम अवLध वसूलE यो|य 

रा�श 

क: गई 

वसूलE 

शेष 

वेतन भXत. का अLधक भुगतान 

1. अपर एसपी 

Zीनगर 
बशीर अहमद  

सं. 655/एस 

अग	त 2009 

से Rसतंबर 

2017 

4,16,740 2,72,000 1,44,740 

2. एसएसपी 

कुलगाम 
ताWरक अहमद 

सं. 668/केजीएम  

(वतFमान मL 

एसएसपी अनंतनाग 

के अंतगFत तैनात) 

माचF 2008 से 

अ टूबर 2018 

5,76,041 5,76,041 शूhय 

3. एसएसपी 

कुलगाम 
फजौल रहमान  

सं. 793/ केजीएम 

(वतFमान मL 

एसएसपी बांडीपोरा 

के अंतगFत तैनात) 

जून 2012 से 

नवंबर 2018 

2,61,072 40,000 2,21,072 

4. एसएसपी 

कुलगाम 
मुkताक अहमद 

सं. 1024/ केजीएम 

(वतFमान मL 

एसएसपी 

अविhतपोरा के 

अंतगFत तैनात) 

जुलाई 2011 से 

Rसतंबर 2018 

4,53,875 90,000 3,63,875 

5. एसएसपी 

कुलगाम 

,नसार अहमद   

सं.1035/ केजीएम 

(वतFमान मL 

एसएसपी बडगाम 

के अंतगFत तैनात) 

अ?ैल 2002 से 

फरवर8 2018 

5,96,318 1,15,000 4,81,318 

6. एसएसपी 

कुलगाम 

सजद अहमद 

सं.1034/ केजीएम 

(वतFमान मL 

एसएसपी Zीनगर 

के अंतगFत तैनात) 

;दसंबर 2011 

से अ टूबर 

2018 

5,55,463 81,000 4,74,463 

 



31 माच� 2018 को समाDत वष� के �लए लेखापरEFा GAतवेदन-सामािजक, सामा4य तथा आLथ�क (गैर-सा.Fे.उ.) FेN 

264 

,म 

सं 

डीडीओ का 

नाम 

कम�चा�रय. के नाम अवLध वसूलE यो|य 

रा�श 

क: गई 

वसूलE 

शेष 

वेतन भXत. का अLधक भुगतान 

7. एसएसपी 

कुलगाम 

रेयाज़ अहमद  

सं. 1036/ केजीएम 

(वतFमान मL 

एसएसपी गांदरबल 

के अंतगFत तैनात) 

;दसंबर 2011 

से नवंबर 2018 

4,50,782 45,000 4,05,782 

 योग   33,10,291 12,19,041 20,91,250 

 अमा4य भXत6 

8. एसएसपी, 

सीआईडी, 

सीआईके, 

Zीनगर 

अमाhय राशन मनी 

भ�ता (140 

कमFचार8) 

Rसतंबर 2009 

से फरवर8 

2015 

12,87,600 8,14,100 4,73,500 

 कुल योग   45,97,891 20,33,141 25,64,750 

(�ोत: �वभागीय अRभलेख) 
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प�र�श�ट-3.12.1 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.12.1; प�ृठ: 141) 

�सचंाई तथा बाढ़ AनयNंण 3वभाग का सगंठनाXमक चाट� 

 

       आयु त-सCचव, जन 	वा	oय 

अRभयां��क<, Rसचंाई तथा बाढ़ ,नयं�ण 

�वभाग 

       

                      

                      

मुdय अRभयंता, 

Rसचंाई तथा बाढ़ 

,नयं�ण �वभाग, 

ज_मू  

  मुdय अRभयंता, रावी 

तवी Rसचंाई 

कॉ_sलै स, ज_मू 

 मुdय अRभयंता,  

Rसचंाई तथा बाढ़ ,नयं�ण 

�वभाग, कkमीर  

 अधी�क 

अRभयंता, लJाख 
(2) 

                      

अधी�क अRभयंता, 

हाइOोRलक सकF ल 

(7) 

  अधी�क अRभयंता, 

रावी तावी Rसचंाई 

सकF ल, ज_मू (2) 

 अधी�क अRभयंता, 

हाइOोRलक सकF ल (7) 

 कायFपालक 

अRभयंता (4) 

(Rस�वल: 4) 

                      

कायFपालक 

अRभयंता (22)13 
 

  कायFपालक अRभयंता 
(5)14 

 कायFपालक अRभयंता 
 (28)15 

     

                      

(�ोत: �वभागीय अRभलेख) 

                                                           

13

 Rस�वल: 15; यां��क: 3 तथा  बाढ़ ,नयं�ण: 4 

14

 Rस�वल: 3 तथा यां��क: 2 

15

 Rस�वल: 18; यां��क: 6 तथा  बाढ़ ,नयं�ण: 4 
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प�र�श�ट-3.12.2 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.12.2.1; प�ृठ: 143) 

GAत हेnटेयर एक लाख से अLधक 3वकास लागत वालE 28 योजनाओं के jयोरे को दशा�ता 3ववरण  

,म 

सं 

योजना का नाम Uडवीजन का नाम अनुमाAनत 

लागत 

(`̀̀̀ लाख म6) 

माच� 2018 

तक Wकया 

गया ^यय 

 (`̀̀̀ लाख म6) 

GAत हेnटेयर 

3वकास 

लागत 

(`̀̀̀ लाख म6) 

आरंभ करन े

का वष� 

पूण� करने 

का Aनयत 

वष� 

1. एलआईएस नागर गुसैन Rसचंाई pडवीजन, अखनूर 96.00 95.70 1.47 2011-12 2013-14 

2. एलआईएस चोक<  और 

चोरा  

550.00 549.78 1.45 2008-09 2010-11 

3. एलआईएस कोट-II 150.00 150.00 1.50 2011-12 2013-14 

4. एलआईएस गंगाल 113.00 113.00 1.50 2011-12 2013-14 

5. एलआईएस Rसधरा 

(दhना) 

135.00 128.98 1.50 2011-12 2013-14 

6. एलआईएस समोह 

चपWरयाल 

798.00 729.05 1.25 2008-09 2010-11 

7. मैट अनस ू खुल का 

,नमाFण 

Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, उधमपुर 

63.11 63.11 1.26 2011-12 2013-14 

8. बाना तालाब स े नाला 

बाड़ी का ,नमाFण 

84.94 82.65 1.06 2011-12 2014-15 

9. जोगानी नाला से चौक< 

तक खलु का ,नमाFण 

99.90 99.90 1.11 2011-12 2014-15 

10. कटवा9ट खुल का 

,नमाFण 

81.21 81.21 1.28 2011-12 2014-15 

11. हंसा खुल पर चैक बांध 

का ,नमाFण 

541.00 203.37 1.50 2011-12 2014-15 

12. थंगर खुल का ,नमाFण 111.00 75.95 1.00 2011-12 2014-15 

13. एलआईएस ड-बर पोथा 

का पुन:?,त}पण/ 

�व	तार  

Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, नौशेरा 

129.77 128.47 1.02 2009-10 2012-13 

14. एलआईएस राजल के 

अंतगFत जल क< व�ृ) के 

Rलए गुQ�वीय फ<डर का 

,नमाFण 

1,750.00 1,784.33 1.23 2006-07 2011-12 

15. एलआईएस खलRसयान 129.00 129.00 2.35 2011-12 2013-14 

16. एलआईएस बेर8 प�न  5,108.00 1,249.93 3.01 2011-12 2015-16 

17.  सेर8 खलु Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, राजौर8 

58.98 45.25 1.07 2011-12 2013-14 

18. शुंगर8 खुल  105.00 65.85 1.15 2011-12 2013-14 

19. लाउंडी खुल 95.42 62.88 1.25 2011-12 2013-14 
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,म 

सं 

योजना का नाम Uडवीजन का नाम अनुमाAनत 

लागत 

(`̀̀̀ लाख म6) 

माच� 2018 तक 

Wकया गया ^यय 

(`̀̀̀ लाख म6) 

GAत हेnटेयर 

3वकास लागत 

(`̀̀̀ लाख म6) 

आरंभ 

करने का 

वष� 

पूण� करने 

का Aनयत 

वष� 

20. एलआईएस धेर8 धारा  Rसचंाई और बाढ़ 

,नयं�ण pडवीजन, 

राजौर8 

119.00 118.89 1.58 2008-09 2010-11 

21. रक<बन खुल 336.00 149.88 1.56 2011-12 2013-14 

22. पेर8 डडंवेल8 खुल 162.74 114.59 1.29 2011-12 2013-14 

23. खूंडाफेर खुल  79.05 48.12 1.36 2011-12 2013-14 

24. तरकुला खोड़ मTग खुल  198.92 127.44 1.17 2011-12 2013-14 

25. नव खुल का ,नमाFण Rसचंाई और बाढ़ 

,नयं�ण pडवीजन, 

बडगाम 

893.77 73.20 1.06 2013-14 2015-16 

26. Rल\ट Rसचंाई योजना 

डुलांजा 

हाइOोRलक 

pडवीजन, उर8  

179.50 119.58 1.31 2011-12 2013-14 

27. पेठान जमींदार8 खुल क< 

पुन:?,त}पण  

Rसचंाई pडवीजन, 

अनंतनाग 

274.00 307.21 1.49 2011-12 2012-13 

28. वीरवार खलु का 

पुन:?,त}पण  

927.00 575.47 1.92 2011-12 2012-13 

 योग  13,369.31 7,472.79    

(�ोत: �वभागीय अRभलेख) 
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प�र�श�ट-3.12.3 

(सदंभ� परैा�ाफ: 3.12.5; प�ृठ: 151) 

चयAनत Uडवीजन. म6 अLधकतम �सचंाई साम�य�, सिृजत �सचंाई साम�य� तथा Gयnुत �सचंाई साम�य� 

को दशा�ता 3ववरण    

(हेnटयर म6) 

,म 

सं. 

Uडवीजन का नाम अLधकतम 

�सचंाई 

साम�य� 

(

((

(यूआईपी) 

Aन�म�त 

�सचंाई 

साम�य� 

(आईपीसी) 

Gयुnत 

�सचंाई 

साम�य� 

(आईपीयू) 

GAतशत GािDत 

यूआईपी के 

संदभ� स`हत 

�सचंाई साम�य� 

का Aनमा�ण 

आईपीसी के 

संदभ� स`हत 

�सचंाई साम�य� 

का उपयोग 

1. Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, राजौर8 

6,825 1,635 1,188 24 73 

2. Rसचंाई pडवीज़न, अखनूर 4,184 1,315 50 31 4 

3. Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, नौशेरा 

7,885 3,415 852 43 25 

4. Rसचंाई pडवीज़न, कठुआ 14,650 3,759 1,722 26 46 

5. Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, उधमपुर 

4,328 953 389 22 41 

6. Rसचंाई pडवीजन- I ज_मू 59,478 54,713 54,675 92 100 

7. Rसचंाई pडवीजन- II ज_मू 640 290 255 45 88 

8. र�व तवी Rसचंाई कॉ_sलै स 

ज_मू 

15,016 13,240 11,480 88 87 

9. नलकूप Rसचंाई pडवीजन ज_मू 2,607 1,344 542 52 40 

10. Rसचंाई pडवीजन, अनंतनाग 14,495 5,548 4,068 38 73 

11. Rसचंाई pडवीजन, बारामूला 13,474 2,086 2,086 15 100 

12. Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, सोपोर 

6,181 1,105 1,105 18 100 

13. lफ़रोज़पुर बेRसन Rसचंाई 

pडवीजन, तंगमगF 

9,698 8,015 8,015 83 100 

14. हाइOोRलक pडवीजन, उर8 4,063 470 470 12 100 

15. Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, बडगाम 

16,837 9,720 8,672 58 89 

16. Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, हंदवाड़ा 

1,325 50 50 4 100 

17. Rसचंाई और बाढ़ ,नयं�ण 

pडवीजन, कुपवाड़ा 

7,685 2,000 628 26 31 

योग  1,89,371 1,09,658 96,247 58 88 
(�ोत: �वभागीय अRभलेख) 
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प�र�श�ट-3.12.4 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.12.8.1; प�ृठ: 156) 

पणू� होने वाले Aनमा�ण काय�, वा9त3वक पणू� Aनमा�ण काय� तथा देरE हेत ुकारण. के 3व�भ4न चरण. को 

दशा�ता 3ववरण  

3ववरण �लvट �सचंाई योजनाओं के नाम 

बेरE प�न अंबारण-II 

अनुमा,नत लागत `51.08 करोड़ `4.45 करोड़ 

पूणF होने क< 

,नधाFWरत ,तCथ 

2015-16 2009-10 

जार8 क< गई 

,नCधया ँ 

`17.7116 करोड़ `4.45 करोड़ 

Vयय `17.7117 करोड़ `4.45 करोड़ 

�स3वल Aनमा�ण काय� 

l[याhव,यत lकया 

जाने वाला 

मुdय कायF, मुdय नहर, शाखाओं आ;द 

का ,नमाFण। 

पंप हाउस, pडल8वर8 टtक, मुdय चैनल, �वतरण ?णाल8 

आ;द का ,नमाFण। 

वा	त�वक 

l[याhव,यत 

केवल 20 ?,तशत Rस�वल काय� को ह8 

l[यािhवत lकया गया है, िजसमL मुdय 

}प से खुदाई शाRमल हt जैसा lक 

घटना	थल पर स�या�पत हुआ। 

केवल 60 ?,तशत Rस�वल कायF l[यािhवत (पंप हाउस 

?ग,त मL, �वतरण टtक पूणF, मुdय चैनल और �वतरण 

?णाल8 आंRशक }प से पूरा हुआ)। 

देर8 हेतु कारण अपयाFsत ,नCध अपयाFsत फंpडगं। एमआईसीडी, ज_मू Bवारा संशोCधत 

अनुमान ?	तुत करने के कारण पWरयोजना को 

संशोCधत lकया गया। िजसक< मंजूर8 ?ती~�त है। 

3व@युत यां]Nक काय� 

l[याhव,यत lकया 

जाने वाला 

पि_पंग मशीनर8 क< 	थापना, संबंCधत 

काय� के साथ राइिजंग मेन  और �वBयुत 

उप-	टेशन का ,नमाFण। 

पि_पंग मशीनर8 क< 	थापना, संबंCधत काय� के साथ-

साथ राइिजंग मेन और इलेि bक सब-	टेशन का 

,नमाFण। 

वा	त�वक }प से  

l[यािhवत 

कोई या�ं�क कायF l[यािhवत नह8 ंlकया 

गया है। इलेि bक सब-	टेशन का काम 

पूरा हो चुका है। 

राइिजंग मेन और पं�पगं मशीनर8 क< केवल खर8द क< 

गई, इलेि bक सब-	टेशन का काम पूरा lकया गया है। 

देर8 हेतु कारण Rस�वल pडवीजन Bवारा पंप }म �बि9डगं 

का ,नमाFण न होना। 	टेज फ	टF पंप }म 

और कैनाल से शन आरडी: 0-5410एम 

के काम को ,न�वदा आधार पर Rलया गया 

था। हालांlक 10 से 45 ?,तशत काम पूरा 

करने के बाद छोड़ ;दया गया। 

�वBयुत या�ं�क काय� के ,नaपादन के Rलए ,नCध 

?ती~�त। 

 

(�ोत: �वभागीय अRभलेख) 

                                                           

16  2018-19 के दौरान जार8 `5.21 करोड़ के साथ  
17

  Rसतंबर 2019 तक Vयय  
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प�र�श�ट-3.12.5 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.12.8.2; प�ृठ: 158) 

आठ स\पल Uडवीजन. म6 Aनि�,य पड़ी मशीनरE के योजना वार jयोरे दशा�ता 3ववरण  
,म 

सं 

�लvट �सचंाई 

योजना का नाम  

Uडवीजन का नाम  मशीनरE और संबl सामा�ी का 

3ववरण 

लागत  

(`̀̀̀ लाख म6) 

अवLध िजससे 

Gयोग म6 नहEं  

1. राजपुरा Rसचंाई pडवीजन, 

अखनूर 

(i) एचसी पंप, हेड मोटर, केवी 

	टाटFर आ;द और मेन Wर\ले स 

वा9व आ;द। 

24.60 Rसतंबर 2010 

2. नागर गुसैन  मोटर और 	टाटFर, 	लुइस वा9व, 

Wर\ल स वा9व, फुट वै9यू के 

साथ एचसी पंप 

10.55 जनवर8 2014 

से Rसतंबर  

2014 

3. Rसधरा धाना मोटर और 	टाटFर, 	लुइस वा9व, 

Wर\ले स वा9व और फुट वा9व के 

साथ एचसी पंप 

10.52 जनवर8 2014 

से  Rसतंबर  

2014 

4. अंबारन-II मोटर, 	टाटFर, 	लुइस वा9व, 

Wर\ल स वा9व, फुट वा9व आ;द 

के साथ एचसी पंप 

100.93 अ टूबर 

2014 

5. नूड �बहारा  फूट वा9व 0.68 Rसतंबर 2014 

(2016-17 मL 

योजना पूणF) 

6. धेर8 धारा  Rसचंाई और बाढ़ 

,नयं�ण pडवीजन, 

राजौर8 

एमआरवी 0.48 जून 2013 

7. रक<बन  मोटर और 	टाटFर, 	लुइस वा9व 

के साथ एचसी पंप  

8.70 जनवर8 2014 

से  Rसतंबर  

2014 

8. िज़ंदा पीर Rसचंाई और बाढ़ 

,नयं�ण pडवीजन, 

नौशेरा 

मोटर और 	टाटFर और  फूट 

वा9व के साथ एचसी पंप 

1.67 जनवर8 2014 

से  Rसतंबर  

2014 

9. नबर8 बरोटा  Rसचंाई pडवीजन, 

कठुआ 

मोटर और 	टाटFर के साथ 	लुइस 

वा9व, Wर\ल स वा9व और फूट 

वा9व के साथ एचसी पंप  

45.07 जनवर8 2014 

से  Rसतंबर  

2014 

10. लोअर राजवालता मोटर और 	टाटFर, 	लुइस वा9व, 

Wर\ल स वा9व और फूट वा9व के 

साथ एचसी पंप 

40.38 जनवर8 2014 

से  Rसतंबर  

2014 

9. नबर8 बरोटा  Rसचंाई pडवीजन, 

कठुआ 

मोटर और 	टाटFर के साथ 	लुइस 

वा9व, Wर\ल स वा9व और फूट 

वा9व के साथ एचसी पंप  

45.07 जनवर8 2014 

से  Rसतंबर  

2014 

10. लोअर राजवालता मोटर और 	टाटFर, 	लुइस वा9व, 

Wर\ल स वा9व और फूट वा9व के 

साथ एचसी पंप 

40.38 जनवर8 2014 

से  Rसतंबर  

2014 
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,म 

सं 

�लvट �सचंाई 

योजना का नाम  

Uडवीजन का नाम  मशीनरE और संबl सामा�ी का 

3ववरण 

लागत  

(` ` ` ` लाख म6) 

अवLध िजससे 

Gयोग म6 नहEं  

11. मांडयार8 Rसचंाई और बाढ़ 

,नयं�ण pडवीजन 

सोपोर 

पि_पंग उपकरण, ओवरहेड 

bैवRलगं [ेन गैhb8, मॉxयूलर 

कंbोल पेन9ट8 एनआरवी 350 

एमएम 130 ए_पीयर 	टेबलाइजर 

आ;द 

40.31 मई 2012 से 

जनवर8 2015 

12. बनF हंजीवीरा पि_पंग उपकरण, ?ाइRमगं पंप, 

ओवरहेड bैवRलगं [ेन गैhb8, 

मॉxयूलर कंbोल पेन9ट8 एनआरवी 

350 एमएम आ;द 

34.98 जनवर8 2014 

से ;दसंबर 

2014 

13. अहमदपोरा 

कTगामधारा 

यां��क कायF वा9व, एमएस पाइप, 

एनआरवी \लtगेस, पावर केबल, 

300 एचपी एट8एस 	टाटFर आ;द। 

146.22 मई 2012 से  

Rसतंबर 2015 

14. आ;दपोरा 10  यूसेक पं�पगं उपकरण, 120 

वगF Rममी केबल, Wर\ले स वा9व 

आ;द। 

43.57 Rसतंबर  

2014 से 

माचF 2015 

15. चोट8पोरा Rसचंाई और बाढ़ 

,नयं�ण pडवीजन, 

बारामूला 

70 वगF एमएम ए1 केबल, सीयू 

केबल, Wर\ले स वा9व, मॉxयूलर 

कंbोल पैनल आ;द। 

8.94 अ टूबर  

2014 से 

माचF 2015 

16. दलुांजा हाइOोRलक pडवीजन 

उर8 

300 केवीए वो9टेज 	टेबलाइजर, 

वीट8 पंप, मुdय ,नयं�ण क� 

आ;द। 

80.22 नवंबर 2011 

से माचF 

2012 

17. 

बTगा सलामाबाद  100 केवी वो9टेज 	टेबलाइजर, 

125 डीआईए का राइिजंग मेन  , 

	ट8ल के खंभे आ;द 

15.81 अ?ैल 2012 

से फरवर8 

2015 

18. बुधरेशी Rसचंाई और बाढ़ 

,नयं�ण pडवीजन, 

हंदवाड़ा 

300 केवीए वो9टेज 	टेबलाइजर, 

मुdय �वतरण चैनल, राइिजंग 

मेन के Rलए 800 Rममी पाइप, 

ओवरहेड bेवRलगं [ेन आ;द। 

51.16 Rसतंबर 2009 

से फरवर8 

2014 

19. 
वा;दपोरा इलेि bक मोटर के साथ 1 

 यूसेक �मता वाल8 �ै,तज पपं 

4.90 2016 

योग   669.69  

(�ोत: �वभागीय अRभलेख) 
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प�र�श�ट-3.15.1 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.15; प�ृठ: 164) 

अनमुाAनत लागत, आबं̀ टत/ AनमBLचत AनLध, Wकया गया ^यय, देय पय�वेFण Gभार, बकाया तथा वसलू Wकए गए पय�वेFण Gभार. के काय�-वार jयोरे दशा�ता 

3ववरण 
(`̀̀̀ लाख म6) 

,.

सं. 

काय� का नाम आरंभ क: 

AतLथ  

पूण� होने 

क: AतLथ  

अनुमाAनत 

लागत 

जारE क: 

गई 

AनLधया ँ

जनवरE 

2018 तक 

^यय 

पय�वेFण 

Gभार  

वसूल Wकए गए 

पय�वेFण Gभार  

बकाया 

शेष 

फ़म� िजससे 

वसूलE क: 

जानी है 

काय� क: 

वत�मान 

ि9थAत 

1. रैटल पावर हाउस, lकkतवाड़ के 

Rलए 10 एमवीए, 33 केवी Wरसी�वगं 

	टेशन का ,नमाFण  

नवंबर 

2012 

;दसंबर 

2016 

205.69 205.69 499.22 47.43 15.76 31.67 मैससF जीवीके 

पावर और 

इh¡ा RलRमटेड 

गुड़गाँव  

पूणF 

2. ,नमाFणाधीन 132/33 केवी CIड 

	टेशन lकkतवाड़ से रैटल पावर 

हाउस lकkतवाड़ तक 12,050 

lकलोमीटर लंबी 33 केवी लाइन 

�बछाना 

मई 2012 मई 2013 171.50 171.50 

सामIी और Zम के मू9य व�ृ) के 

Rलए [म सं. 1 & 2 पर 20% 

?ावधान 

75.44 75.44 

3. Wरसी�वगं 	टेशन ठठर8 को 6.3 

एमवीए से 10 एमवीए तक बढ़ाना 

अ टूबर 

2012 

माचF 

2013 

18.97 18.97 
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,.

सं. 

काय� का नाम आरंभ क: 

AतLथ  

पूण� होने 

क: AतLथ  

अनुमाAनत 

लागत 

जारE क: 

गई 

AनLधया ँ

जनवरE 

2018 तक 

^यय 

पय�वेFण 

Gभार  

वसूल Wकए गए 

पय�वेFण Gभार  

बकाया 

शेष 

फ़म� िजससे 

वसूलE क: 

जानी है 

काय� क: 

वत�मान 

ि9थAत 

4. ईएम और आरई pडवीजन lकkतवाड़ 

के मा/यम से रैटल पावर हाउस 

lकkतवाड़ के Rलए अलग से 7 lकमी 

लंबी 11 केवी फ<डर ?दान करना 

अ टूबर 

2012 

अ?ैल 

2013 

41.63 41.63       

5. 3.15 एमवीए, 33/11 केवी 

Wरसी�वगं 	टेशन एलकेएचईपी 

पWरयोजना ठठर8 का ,नमाFण 

मई 2015 अग	त 

2015 

195.47 25.00 21.93 2.08 1.71 0.37 मैससF को	टल 

?ोजे टस 

RलRमटेड  

अपूणF 

 योग   708.70 538.23 521.15 49.51 17.47 32.04   

(�ोत: �वभागीय अRभलेख) 
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प�र�श�ट–3.16.1 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.16.1; प�ृठ: 166) 

पजंीकरण Gमाण पN क: 9वीकृAत हेत ुअगंीकृत GW,या तथा पीएचई 3वभाग का सगंठनाXमक चाट�  

सगंठनाXमक चाट� 

      सरकार के आय ुत सCचव,  

जन 	वा	oय अRभयां��क<, Rसचंाई तथा बाढ़ 

,नयं�ण �वभाग, ज_मू तथा कkमीर 

      

                      

                      

   मुdय अRभयतंा,  

जन 	वा	oय अRभयां��क< 

(पीएचई) �वभाग, ज_मू  

     मुdय अRभयतंा,  

जन 	वा	oय अRभयां��क< 

(पीएचई) �वभाग, Zीनगर  

   

                      

                      

अधी�क अRभयंता,  

Rस�वल (6) 

 अधी�क अRभयंता 

(2) 

 अधी�क अRभयंता 

(6) 

 अधी�क अRभयंता  

(2) 

                      

कायFपालक अRभयंता, 

Rस�वल (16) लेह और 

कारCगल ?�येक मL एक-

एक 

 कायFपालक अRभयंता, 

यां��क (8)  

लेह और कारCगल ?�येक 

मL एक-एक 

 कायFपालक अRभयंता, 

Rस�वल (21) 

 कायFपालक अRभयंता, 

यां��क (5) 

                      
 

पजंीकरण Gमाण पN के 9वीकृAत हेत ुअगंीकृत GW,या  

भ-ूजल क< ,नकासी के Rलए बोर/ ^यबूवेल क< 	थापना के Rलए पजंीकरण ?माण प� (आरसी) क< 

	वीकृ,त के Rलए आवेदन मdुय अRभयतंा पीएचई �वभाग के कायाFलय मL ?ाsत होता है। मdुय 

अRभयतंा इसे अधी�क अRभयतंा (एसई), हाइOोRलक और मकेै,नकल सकF ल क< ;टsप�णयT और 

अनशुसंाओ ंके साथ एक �व	ततृ WरपोटF को ?	ततु करने के Rलए आगे भेजता है। सबंCंधत Rस�वल 

और मकेै,नकल pडवीजन से WरपोटF और अनशुसंायL ?ाsत होने पर एसई हाइOोRलक और एसई 

मकेै,नकल अपनी WरपोटF और अनशुसंा के साथ मामले को lफर से मdुय अRभयतंा पीएचई �वभाग 

को ?	ततु करत ेहt। WरपोटF और अनशुसंा Rमलने के बाद मdुय अRभयतंा या तो आरसी को अ	वीकार 

कर देत ेहt या उपयोगकताF को भ-ूजल के ,नaकषFण और दोहन के Rलए कुछ शत� के अधीन 

	वीकार करत ेहt, िजसके Rलए सबंCंधत pडवीजन के pडवीजनल ?मखु (कायFकार8 अRभयतंा) Bवारा 

अनपुालन स,ुनिkचत lकया जाता है। इसके अलावा, लाइसLसधार8 से पानी के उपयोग के श9ुक क< 

मांग और वसलू8 भी कायFकार8 अRभयतंा क< िज_मेदाWरयT मL से एक है। 
(�ोत: �वभागोय अRभलेख) 
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प�र�श�ट–3.16.2 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.16.3; प�ृठ: 168) 

2013 से 2016 क: अवLध के दौरान रा'य (जcम/ू कgमीर) के दो Uडवीजन. के कुओं म6 शीतकाल 

उपरांत और मानसनू उपरातं भ-ूजल 9तर (जीडबdयएूल) का मौसमी और वा3ष�क वषा� म6 उतार-चढाव   

जीडबdयएूल म6 

व3ृl/ Lगरावट 

 

2013 2014 2015 2016 

कुओ ंक: संiया- दशा�ते हुए 

जीडबdयू

एल म6 

व3ृl 

जीडबdयूएल 

म6 Lगरावट 

योग जीडबdयूएल 

म6 व3ृl 

जीडबdयूएल 

म6 Lगरावट 

योग जीडबdयूएल 

म6 व3ृl 

जीडबdयूएल 

म6 Lगरावट 

योग जीडबdयूएल 

म6 व3ृl 

जीडबdयूएल 

म6 Lगरावट 

योग 

जcमू Uडवीजन जहां मानसून के बाद भू-जल 9तर बढ़ता है 

मानसून उपरांत (मई क: तलुना म6 नवबंर) 

0-2 मी 121 08 129 136 30 166 107 71 178 136 30 166 

2-4 मी 37 02 39 22 01 23 16 04 20 38 04 42 

>4 मी 29 00 29 13 01 14 8 04 12 15 00 15 

कुओ ं क< कुल 

संdया 

187 10 197 171 32 203 131 79 210 189 34 223 

वषF के दौरान 

कुल कुओ ं का 

?,तशत 

95 05 एनए 84 16 एनए 62 38 एनए 85 15 एनए 

कgमीर Uडवीजन जहां भूजल 9तर स`द�य. के बाद बढ़ता है 

स`द�य. के बाद (नवबंर क: तुलना म6 मई) 

0-2 मी 15 02 17 18 00 18 12 02 14 06 08 14 

2-4 मी 04 01 05 08 00 08 02 02 04 04 00 04 

>4 मी 04 01 05 02 00 02 04 00 04 01 02 03 

कुओ ं क< कुल 

संdया 

23 04 27 28 00 28 18 04 22 11 10 21 

वषF के दौरान 

कुल कुओ ं का 

?,तशत 

85 15 एनए 100 शूhय एनए 82 18 एनए 52 48 एनए 

(�ोत: वषF 2013-14, 2014-15, 2015-16 और 2016-17 के Rलए सीजीडब9यबूी Bवारा तैयार Iाउंड वॉटर ईयर बुक) 
 

2013 से 2016 क: अवLध के दौरान सामा4य से 3वचलन के साथ रा'य म6 मौसमी और वा3ष�क वषा� Lगरावट (�ममी) 

वष� शीतकाल मॉनसून-पवू� मानसून मानसून-पgचात वा3ष�क 

वषा� 

(एमएम) 

 

सामा4य 

व3ृl(+)/ 

Lगरावट(-) से 

GAतशत 

3वचलन 

वषा� 

(एमएम) 

 

सामा4य 

व3ृl(+)/ 

Lगरावट(-) से 

GAतशत 

3वचलन 

वषा� 

(एमएम) 

 

सामा4य 

व3ृl(+)/ 

Lगरावट(-) से 

GAतशत 

3वचलन 

वषा� 

(एमएम) 

 

सामा4य 

व3ृl(+)/ 

Lगरावट(-) से 

GAतशत 

3वचलन 

वषा� 

(एमएम) 

 

सामा4य 

व3ृl(+)/ 

Lगरावट(-) से 

GAतशत 

3वचलन 

2013 257.1 (+) 21 189.4 (-) 42 651.9 (+) 22 95.4 (-) 28 1193.8 (-) 1 

2014 195.0 (-) 8 395.0 (+) 21 633.4 (+) 18 55.0 (-) 58 1278.4 (+) 6 

2015 215.1 (+) 1 579.3 (+) 78 613.9 (+) 15 164.4 (+) 25 1572.7 (+) 30 

2016 78.8 (-) 63 331.8 (+) 2 482.7 (-) 10 9.4 (-) 93 902.7 (-) 25 

(�ोत: हाइOोमेट pडवीजन, भारत मौसम �वभाग Bवारा वषाF के आकंड़T पर WरपोटF) 
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प�र�श�ट-3.17.1 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.17; प�ृठ: 184) 

जुलाई 2016 के परे मiुय अ�भयतंा, पीएचई जcम ूके काया�लय म6 9टाफ का Aनरंतर सयंोजन दशा�ता 3ववरण  

,म सं. नाम 

सु�ी/ �ी 

पदनाम संयोजन क: अवLध जुलाई 2016 से परे 

संयोजन के पूण� 

महEन. क: संiया 

 

अग9त 2016 से 

मई 2016 के दौरान 

भुगतान Wकया गया 

वेतन (`̀̀̀ म6) 

से  तक  पूण� महEन. 

क: संiया  

1. रिजhदर कुमार शमाF ईई 19.05.2016 12.12.2017 18 16 16,41,884 

2. र�व काhत शमाF ईई 14.12.2016 31.07.2017 07 07 8,91,265 

3. राजेश कुमार गंडोbा एईई 01.02.2016 17.09.2016 07 01 87,569 

4. गुरनाम Rसहं एईई 28.02.2015 मई 2018 39 22 18,23,787 

5. �वजय कुमार शमाF एईई 25.04.2016 16.10.2017 17 14 12,36,527 

6. गोपाल कृaण गुsता एईई 12.07.2016 मई 2018 22 22 1,50,23,808 

7. अ,नल गुsता एईई 22.09.2016 16.09.2017 11 11 9,01,304 

8. सुनील शमाF एईई 10.09.2016 मई 2018 20 20 32,48,824 

9. अिजत कुमार एईई 03.01.2017 27.11.2017 10 10 11,00,543 

10. सुनील सेठ एईई 19.05.2016 20.09.2017 15 13 9,64,557 

11. नWरदंर कुमार सपोRलया एईई 03.02.2017 21.04.2017 02 02 2,69,317 

12. करमवीर Rसहं 	ला;ठया एई 02.02.2016 30.09.2017 20 14 5,51,103 

13. �वजय कुमार चौधर8 एई 31.10.2017 मई 2018 19 19 30,18,994 

14. सुभाष चंदर शमाF एई 09.11.2016 31.11.2017 12 12 14,39,643 

15. हWर बूषण एईई 29.05.2012 30.06.2017 61 11 3,41,583 

16. Rससर खजूWरया एईई 29.03.2017 मई 2018 14 14 12,19,692 
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,म सं. नाम 

सु�ी/ �ी 

पदनाम संयोजन क: अवLध जुलाई 2016 से परे 

संयोजन के पूण� 

महEन. क: संiया 

 

अग9त 2016 से 

मई 2016 के दौरान 

भुगतान Wकया गया 

वेतन (`̀̀̀ म6) 

से  तक  पूण� महEन. 

क: संiया  

17. सगीर हुसैन मRलक एईई 29.06.2017 मई 2018 11 11 16,79,758 

18. अ,नल शमाF एईई 22.04.2017 17.10.2017 05 05 5,11,693 

19. ��ज मोहन  एईई 21.11.2017 मई 2018 06 06 4,33,424 

20. रािजhदर Rसहं  एई 08.08.2017 08.01.2018 04 04 4,55,380 

 योग      3,68,40,655 
(�ोत: �वभागीय अRभलेख) 
(नोट:ईई: कायFपालक अRभयंता; एईई: सहायक कायFपालक अRभयंता; तथा एई: सहायक अRभयंता)
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प�र�श�ट-3.24.1 
(सदंभ� परैा�ाफ: 3.24; प�ृठ: 196) 

राज9व 3वभाग म6 अLधक वेतन और भXत ेतथा क: गई वस�ूलयां `दखाता काया�लय-वार 3ववरण  

(`̀̀̀ रा�श म6) 

,म सं डीडीओ का नाम कम�चा�रय. 

क: संiया 

अवLध एनपीएस 

अंशदान 

स`हत  

अLधक 

आह�रत वेतन 

वसूलE गयी 

रा�श  

बकाया रा�श 

1. �े�ीय ,नदेशक, 

सवm�ण और भूRम 

अRभलेख, मारज 

अनंतनाग 

38 जुलाई 2014 

से ;दसंबर 

2017 

12,82,272 12,82,272 शूhय 

2. �े�ीय ,नदेशक, 

सवm�ण और भूRम 

अRभलेख, बारामूला 

70 जुलाई 2014 

से फरवर8 

2018 

24,92,840 18,22,184 

(माचF 2019 

तक) 

6,70,656 

3. �े�ीय ,नदेशक, 

सवm�ण और भूRम 

अRभलेख, Zीनगर 

43 जुलाई 2014 

से माचF 2018 

15,70,059 10,32,000 

(माचF 2019 

तक) 

5,38,059 

4. तहसीलदार कुलगाम 23 जुलाई 2014 

से माचF 2018 

8,39,799 4,43,049  

(जुलाई 

2018 तक) 

3,96,750  

5. तहसीलदार अनंतनाग 7 जुलाई 2014 

से ;दस_बर 

2017 

2,36,208 2,15,544 

(अ?ैल 

2019 तक) 

20,664 

 योग 181  64,21,178 47,95,049 16,26,129 

(�ोत: वेतन तथा वेतन पंिजका) 
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