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प्राक्कथन 

यह प्र�तवेदन भारत के सं�वधान के अनुच्छेद 151 के अन्तगर्त भारत के 
राष्ट्रप�त को प्रस्तुत करने के �लए तैयार �कया गया है। 

इस प्र�तवेदन म� ‘अन्तद�शीय कंटेनर �डपो (आईसीडी) और कंटेनर फे्रट स्टेशन� 
(सीएफएस) क� कायर्प्रणाल�’ पर �नष्पादन लेखापर��ा के महत्वपूणर् प�रणाम 
शा�मल है। 

इस प्र�तवेदन म� दशार्ये गए उदाहरण 2017-18 क� अव�ध के दौरान क� गई 
नमूना जांच लेखापर��ा के दौरान देख� गए ह� तथा इसम� 1 अप्रैल 2012 स े
31 माचर् 2017 तक क� अव�ध के संव् यवहार शा�मल ह�। 

लेखापर��ा, भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क द्वारा जार� लेखापर��ण 
मानक� के अनुरूप क� गई है। 

लेखापर��ा, लेखापर��ा प्र�क्रयाओं के प्रत्येक चरण म� �व� मतं्रालय 
(एमओएफ), राजस्व �वभाग (डीओआर), वा�णज्य �वभाग और इनके �ेत्रीय 
संगठन� से प्राप्त सहयोग के �लए आभार व्यक्त करती है।  
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एक इनल�ड कंटेनर �डपो (आईसीडी)/कंटेनर फे्रट स्टेशन (सीएफएस) ड्राई पोटर् 
भी कहलाते ह� जो सीमाशुल्क के तहत सावर्ज�नक प्रा�धकरण क� िस्थ�त के 
साथ मल्ट�मॉडल लोिजिस्टक्स केन्द्र ह�। वे रेल अथवा सड़क से एक बंदरगाह 
से जुड ेहुए ह� और �नयार्त और आयात काग� के �लए एक पोतांतरण केन्द्र के 
रूप म� कायर् करते है। इसके पोतातंरण केन्द्र होने के अ�त�रक्तव े
आयात/�नयार्त हेतू लदे हुए एवं खाल� कंटेनर� का प्रबंधन एवं भण् डारण, 

गोदाम, अस् थाई प्रवेश, पुन: �नयार्त के �लए सेवाएं प्रदान करते ह�। आईसीडी 
सामान्य रूप से स�वर्�सगं पोटर् से दरू देश के आन् त�रक स्थान� पर िस्थत 
होता है। दसूर� ओर, सीएफएस, स�वर्�सगं पोटर् के पास िस्थत ऑफ डॉक 
सु�वधा है, जो काग� तथा सीमाशुल् क संबंधी ग�त�व�धय� को पोटर् �ेत्र से बाहर 
स् थानान् त�रत करके पोटर् म� भीड़ कम करने म� सहायक है। आईसीडी और 
सीएफएस आयात और �नयार्त के �लए कंटेनरयकु्त काग� के आवागमन के 
�लए अ�त आवश्यक लोिजिस्टक्स अवसंरचना उपलब् ध कराते ह� और इस 
प्रकार व्यापार को सु�वधाजनक बनाने म� महत्वपूणर् योगदान देते है। 

वा�णज्य �वभाग के डाटा के अनुसार, माचर् 2017 तक देश म� 129 आईसीडी 
थे। इनम� महाराष्ट्र म� अ�धकतम आईसीडी (13) है, उसके बाद उ�र प्रदेश 
(11), त�मलनाडु (10), गुजरात (9) और ह�रयाणा (8) है। �दल्ल� एनसीआर 
�ेत्र म� आईसीडी तुगलकाबाद भारत का सबसे बड़ा आईसीडी है जो 44 
हैक्टेयर भू�म तक फैला हुआ है। सुदरू उ�र� राज्य जम्मू और कश्मीर म� कोई 
भी आईसीडी नह�ं है और सभी उ�र-पूव� राज्य� के बीच केवल एक आईसीडी 
असम म� है। 

देश म� 168 सीएफएस थे िजनम� से त�मलनाडु म� सबसे अ�धक संख्या (50) 
है उसके बाद महाराष्ट्र म� (48) और राजस्थान म� (24) है। 

2016-17 म� देश म� कुल 80 स�क्रय आईसीडी के माध्यम स ेकुल ` 4.27 
लाख करोड़ के आयात और �नयार्त का प्रबंधन �कया गया था, िजसम� से देश 
क� शीषर् पांच आईसीडी नामत:, आईसीडी तुगलकाबाद (�दल्ल�), आईसीडी 
वाइट�फल्ड ब�गलुरू, आईसीडी साबरमती गुजरात, आईसीडी ततुीको�रन 
त�मलनाडू और आईसीडी गढ़� हरसरू ह�रयाणा म� कुल ` 1.94 लाख करोड़ 
मूल्य के कारोबार (कुल कारोबार का लगभग 46 प्र�तशत) का प्रबंधन �कया 
गया था। 

कायर्कार� सार 
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�व.व 13 और �व.व 15 के बीच आईसीडी के माध्यम से आयात क� वा�षर्क 
वदृ्�ध 16-17 प्र�तशत के बीच थी, परन्तु �व.व 16 म� 0.6 प्र�तशत क� 
�गरावट हुई और �व.व 17 के दौरान केवल 1.5 प्र�तशत क� मामूल� वदृ्�ध हुई 
थी। आईसीडी से �नयार्त म� �व.व 13 और �व.व 14 के बीच 27.5 प्र�तशत 
क� प्रभावशाल� वदृ्�ध हुई परन्त ु �व.व 15 म� 8.2 प्र�तशत, �व.व 16 म� 3 
प्र�तशत और �व.व 17 म� 4.3 प्र�तशत तक कम हो गई। 

2016-17 के दौरान, आईसीडी के माध्यम से आयात क� शीषर् मद� मशीनर� 
और इलैिक्ट्रकल उपकरण, बेस मेटल प्लािस्टक और रबड़, कै�मकल, टेक्सटाईल 
और लकड़ी लुगद� और रेशदेार सेल्यूलो�सस सामग्री थी। आईसीडी के माध्यम 
से �नयार्त क� शीषर् मद� म� टेक्सटाईल, कै�मकल उत्पाद, मशीनर� और 
इलैिक्ट्रकल उपकरण बेस मेटल वाहन और संबद्ध यातायात उपकरण और 
कृ�ष उत्पाद शा�मल थे। आईसीडी के माध्यम से भारतीय आयात का चीन 
सबसे बड़ा स्रोत था, उसके बाद जापान और द��ण को�रया, जब�क आईसीडी के 
माध्यम से भारतीय �नयार्त के �लए मखु्य गन्तव्य देश यूएसए, यूएई और यूके 
थे। 

आईसीडी और सीएफएस क� कायर्प्रणाल� क� �नष्पादन लेखापर��ा यह 
आकलन करने के उद्देश् य से क� गई थी �क आईसीडी एवं सीएएफएस काग� 
के कंटेनर�कृत आवागमन के माध् यम से भारत के �वदेशी व् यापार को �कस 
सीमा तक सरल करने मे स�म ह�। लेखापर��ा उद्देश्य �नम्न�ल�खत थे: 

i. आईसीडी और सीएफएस क� स्थापना तथा समापन क� प्र�क्रयाओं क� 
जांच करना। 

ii. व्यापार को सु�वधाजनक बनाने के �लए कंटेनर�कृत काग� प्रबंधन तथा 
सीमाशुल्क �नकासी सु�वधाएं उपलब् ध कराने म� आईसीडी और 
सीएफएस के �नष्पादन का �नधार्रण करना, और 

iii. आईसीडी और सीएफएस के प�रचालन के �लए �व�नयामक तंत्र क� 
जांच करना। 

नमूना जांच के �लए चय�नत नमून� म� 35 सीमाशुल्क क�मश्न�रय� के तहत 
कुल 85 आईसीडी/सीएफएस शा�मल थे, िजनम� 44 आईसीडी (38 कायर्शील 
तथा 6 बंद/अकायर्शील) तथा 41 सीएफएस थे। �नष्पादन लेखापर��ा म� 
2012-13 स े 2016-17 तक क� पांच वष�य समयाव�ध के संव्यवहार� को 
कवर �कया गया था। 
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�रपोटर् को पांच अध्याय� म� बांटा गया है। अध्याय I आईसीडी/सीएफएस सके्टर 
का एक �वहंगावलोकन प्रस्तुत करता है। अध्याय II �नष्पादन लेखापर��ा करन े
के �लए प्रयुक्त लेखापर��ा उद्देश्य�, कायर्�ेत्र, नमूना चयन पद्ध�त और 
मापदंड का वणर्न करता है। अध्याय III, IV और V म� �नष्पादन प्र�तवेदन के 
तीन� उद्देश्य म� से प्रत्येक का पालन करते हुए लेखापर��ा �नष्कषर्, प�रणाम 
और �सफा�रश� शा�मल है। 

इस �रपोटर् म� उप-पैराग्राफ स�हत अठाईस लेखापर��ा पैराग्राफ और 8 
�सफा�रश� शा�मल है। �नष्पादन लेखापर��ा म� ` 573.21 करोड़ का राजस्व 
�न�हताथर् है। 

वा�णज्य �वभाग (डीओसी) से (जनवर� 2018) और राजस्व �वभाग (डीओआर) 
से (फरवर� 2018) म� प्राप् त प्र�त�क्रयाओं को उपयकु्त स्थान पर शा�मल �कया 
गया है। 
 

 

महत्वपूणर् लेखापर��ा �नष्कषर् नीच े�दये गए है। 

अध्याय 3- अतंद�शीय कन्टेनर �डपो (आईसीडी) और कन्टेनर फे्रट स्टेशन� 
(सीएफएस) क� स्थापना क� प्र�क्रयाएं 
आईसीडी और सीएफएस क� स्थापना के �लए रूपरेखा का अभाव 

अतंद�शीय कंटेनर �डपो (आईसीडी), कंटेनर फे्रट स्टेशन� (सीएफएस) और एयर 
फे्रट स्टेशन� (एएफएस) क� स्थापना करने के �लए एक ह� स्थान पर प्रस्ताव� 
को मंजूर� देने के �लए 1992 म� एक अन्तर-मंत्रालय स�म�त (आईएससी) 
ग�ठत क� गई थी। वा�णज् य एवं उद्योग मंत्रालय �दशा�नद�श, 1992 आईसीडी 
और सीएफएस क� स्थापना के �लए आवश्यकताओं को �नधार्�रत करते है। 
लेखापर��ा ने देखा �क वा�णज् य �वभाग (डीओसी) क� वेबसाइट पर 
�दशा�नद�श� के दो सेट उपलब्ध ह� और उनम� से �कसी म� भी अ�धसूचना या 
�ापन उिल्ल�खत नह�ं है िजसके माध्यम से उनको औपचा�रक रूप प्रदान 
�कया गया था। वा�णज् य �वभाग ने बताया �क �दशा�नद�श �सतम्बर 2017 म� 
संशो�धत �कये गये थे ले�कन भूलवश उनक� वेबसाइट से पूवर् �दशा�नद�श नह� ं
हटाये गये थे। इसके अ�त�रक्त वा�णज् य �वभाग ने कहा �क अलग स े
अ�धसूचना क� आवश्यकता नह� ंहै क्य��क ये आईएमसी क� शत� के संदभर् के 
अतंगर्त बनाये गये ह�। तथा�प, �दशा�नद�श� क� �कसी भी औपचा�रक 
अ�धसूचना के संदभर् के �बना, लेखापर��ा पता नह�ं लगा सक� �क दोन� म� स े

लेखापर��ा �नष्कषर् 



vi

2018 dh izfrosnu la[;k 16 (fu"iknu ys[kkijh{kk)

vi 
 

कौन सा �दशा�नद�श औपचा�रक था और संशो�धत �दशा�नद�श �कस �दन स े
लागू हुये।  

लेखापर��ा ने �नष्कषर् �नकाला �क मौजूदा �दशा�नद�श, अनुमोदन देते समय 
अनुपालन �कये जाने वाले �व�भन्न चरण� क� चके�लस्ट �नधार्�रत करते ह� जो 
अ�धक प्र�क्रयात्मक प्रव�ृत के ह�, और �सद्धांत� एवं उद्देश्य� को �नधार्�रत 
करने के �लये कोई भी नी�त दस्तावेज या रूपरेखा नह�ं है जो प्रस्ताव� के 
मूल्यांकन के �लये आईएमसी सदस्य� क� सहायता करे।  

इसके अ�त�रक्त अनुमोदन प्र�क्रया के बाद आईएमसी या उसके मूल मंत्रालय 
के �लय कोई भी भू�मका और उ�रदा�यत्व प�रभा�षत न करते हुए इस �ेत्र 
को अ�व�नय�मत छोड़ �दया गया है। 

(पैरा 3.1) 
मूल डाटा उपलब्ध न होना और आईसीडी तथा सीएफएस क� संख्या और 
िस्थ�त पर �वश् वसनीय डाटा का अभाव  

आईसीडी और सीएफएस क� स्थापना और संचालन से संबं�धत मूल डाटा, जैसे 
उनक� संख्या, स्थान, संचालनात् मक िस्थ�त (अथार्त �क्रयाशील या बंद), 
संस्था�पत �मता, संचालन �मता के संदभर् म� �नष्पादन आ�द डीओसी के 
पास उपलबध नह�ं था, जो नोडल मंत्रालय था िजसके अतंगर्त आईएमसी 
कायर्शील था।  

आईएमसी क� स्थापना से पूवर् और बाद म� स्था�पत आईसीडी क� सखं्या के 
व्यापक डाटा के �लये लेखापर��ा के अनुरोध पर, डीओसी ने आईसीडी और 
सीएफएस क� सूची उपलब्ध कराई जो 1992 म� आईएमसी क� स्थापना के 
बाद �क्रयाशील हुये थे और कहा �क उनके पास उस वषर् से पूवर् का डाटा 
उपलब्ध नह�ं है। केन्द्र�य उत्पाद शुल्क और सीमाशुल्क बोडर् (सीबीईसी) 
वतर्मान म� सीबीआईसी ने लेखापर��ा को कोई डाटा उपलब्ध नह�ं कराया। 
इस�लये लेखापर��ा ने स्थानीय सीमाशुल्क कायार्लय� से उनके �ेत्रा�धकार के 
अतंगर्त �क्रयाशील आईसीडी और सीएफएस के �ववरण हेतु संपकर्  �कया और 
�क्रयाशील आईसीडी/सीएफएस के डीओसी द्वारा अनुर��त डाटा और स्थानीय 
क�मश्न�रय� के माध्यम से एकत्र डाटा के बीच काफ� �वसंग�तयां देखीं। 
लेखापर��ा ने अ�भलेख� क� नमूना जांच के दौरान िस्थ�त क� गलत �रपो�ट�ग 
और अद्य�तत न �कये जाने के कम से कम 27 मामले देखे।  

                                                           
सीबीईसी का नाम �व� अ�ध�नयम, 2018 क� धारा 160 के माध् यम से अप्रत् य� कर और सीमा शलु् क 
के केन् द्र�य बोडर् के रूप म� बदल �दया गया है। 
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लेखापर��ा ने �नष्कषर् �नकाला �क कायर्रत �क्रयाशील/ बंद आईसीडी/ 
सीएफएस क� संख्या पर डाटा के एकल �वश् वसनीय स्रोत का अभाव है।  

(पैरा 3.2) 
सिृजत एवं प्रयुक् त �मता का आकलन �कये �बना नये आईसीडी और 
सीएफएस का अनुमोदन  

सिृजत एवं प्रयुक् त �मता का आकलन �कये �बना आईएमसी द्वारा नये 
आईसीडी और सीएफएस अनुमो�दत �कये गये थे। लेखापर��ा ने देखा �क 
नमूना जांच �कये गये लगभग 40 प्र�तशत आईसीडी और सीएफएस अपनी 
संस्था�पत �मता के आधे से भी कम का कायर् कर रहे थे और अन्य एक 
�तहाई अपनी �मता से 50-70 प्र�तशत के बीच कायर् कर रह� थे। कोलकाता 
पोटर् से जुड ेपांच सीएफएस म�, यद्य�प, उनक� संयुक्त काग� संचालन �मता 
का केवल 74 प्र�तशत �मता का उपयोग �कया गया था, एक नये सीएफएस 
को कायर् शुरू करने क� अनुम�त द� गई थी। लेखापर��ा ने देखा �क जैसे ह� 
नया सीएफएस �क्रयाशील हुआ, मौजूदा सीएफएस म� से एक क� संचालन मात्रा 
लगभग उसी अनुपात स ेकाफ� कम हुई िजतनी नये सीएसएफ क� संचालन 
मात्रा म� वदृ्�ध हुई। जेएनपीट� मुंबई म�, 2012 म�, पोटर् से जुड े27 सीएफएस 
म� से 13 म� उपयो�गता �मता 60-65 के बीच बताई गई थी, जब�क चने्नै 
पोटर् म� 29 सीएफएस म� से 16 म� लगभग 56 प्र�तशत थी। आईएमसी ने 
2012-17 के दौरान महाराष्ट्र म� दस नये सीएफएस और चने्नै म� छह स�हत 
त�मलनाडु म� बारह नये आईसीडी अनुमो�दत �कये।  

डीओसी ने कहा �क आईएमसी द्वारा प्राप्त प्रस्ताव �नजी डवेलपसर् से प्राप्त 
करोबार प्रस्ताव ह� िजनक� व्यवहायर्ता अनुमा�नत यातायात मात्रा पर �नभर्र 
करती है।  

लेखापर��ा ने �नष्कषर् �नकाला �क कुछ �ेत्र� और देश के मुख्य पोटर् �ेत्र� म� 
और उसके आस-पास आईसीडी और सीएफएस क� तीव्र वदृ्�ध हुई है और 
�नमार्ण �मता के कम उपयोग का एक मुख्य कारण आस-पास के इलाके म े
कई आईसीडी/ सीएफएस क� स्थापना है। इसके कारण सीमाशुल्क �वभाग के 
संसाधन� का भी जरूरत से ज्यादा उपयोग हुआ।   

(पैरा 3.3) 
लेखापर��ा ने आईसीडी और सीएफएस प�रयोजनाओं के अनुमोदन और 
संचालन म� �वलंब के अन्य मामल�, न्यूनतम भू�म �ेत्र आवश्यकता पूणर् �कये 
�बना �क्रयाशील आईसीडी और आईएमसी से अनुमोदन प्राप्त करने से पूवर् 
�डवेलपर द्वारा �कये गये भार� �नवेश के मामल� को इं�गत �कया।  

(पैरा 3.4, 3.5, 3.6) 
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अध्याय 4 – कंटेनर�कृत काग� म� व्यापार को सु�वधाजनक करने म� आईसीडी 
तथा सीएफएस क� प्रभावका�रता 

पयार्प्त बु�नयाद� ढांच ेके �बना �क्रयाशील आईसीडी  

आईसीडी और सीएफएस का संचालन करने वाले अ�भर�क सीमाशुल्क �ेत्र म� 
काग� का प्रबंधन �व�नयम (एचसीसीएआर) 2009 के �व�भन्न प्रावधान� के 
अतंगर्त अपने संबं�धत प�रसर पर संचा�लत आयात/ �नयार्त माल के �लए 
अपे��त बु�नयाद� ढांचा और सुर�ा प्रदान करने हेतु िजम्मेदार ह�। नमूना जांच 
�कये गये आईसीडी म�, लेखापर��ा ने देखा �क आईसीडी कोट्टायम म� कंटेनर� 
क� लो�डगं और अनलो�डगं के �लये के्रन और उठान कायर् के �लए र�चस्टेकर 
जैसे मूल संचालन उपकरण उपलब्ध नह�ं थे। यद्य�प आईसीडी प्र�तवषर् 9000 
ट�ईयूज1 का प्रबंधन करने के �लए प्रस् ता�वत थी तथा�प 2012-17 क� पांच 
वषर् क� अव�ध के दौरान केवल 9159 ट�ईयू को प्रबं�धत �कया गया था। 
केवल 25 �नयार्तको ने लेखापर��ा के समय तक आईसीडी सु�वधाओं का लाभ 
उठाया था।  
आईसीडी वरना गोवा म�, लेखापर��ा ने देखा �क एचसीसीएआर 2009 के 
तहत न्यूनतम अवसरंचना आवश्यकताओ ं को न्यूनतम �ेत्र आवश्यकता के 
उल्लंघन स�हत पूरा नह�ं �कया गया था। आईसीडी के तहत अ�धसू�चत �ेत्र 
1.2 हेक्टेयर था जो आईसीडी के �लए 4 हेक् टेयर क� न्यूनतम �ेत्र 
आवश्यकता से बहुत कम था।  

(पैरा 4.1) 
खतरनाक वस्तुओं के संग्रहण के �लए �न�दर्ष्ट सीमां�कत �ेत्र तथा स्थान क� 
अनुपलब्धता  

एचसीसीएआर 2009 यह अनुबं�धत करता है �क आया�तत तथा �नयार्�तत 
माल क� उ�राई तथा संग्रहण के �लए अलग �ेत्र का सीमांकन करना तथा 
माल के धमू्रीकरण के �लए पथृक स्थान उपलब्ध कराना अ�भर�क क� 
िजम्मेदार� है। खतरनाक माल के प्रहस्तन तथा संग्रहण के संदभर् म� सरं�क 
द्वारा खतरनाक मलबा (प्रबंधन, प्रहस्तन, ट्रांस बाउंड्री) �नयमावल� 2008 तथा 
अन्य संबं�धत सरकार� प्रावधान� का अनुपालन �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा ने इन प्रावधान� के उल्लंघन के कई मामले देखे जहां आईसीडी/ 
सीएफएस ने न तो एचसीसीएआर 2009 के अनुसार सीमां�कत �ेत्र प्रदान �कए थे 
न ह� खतरनाक माल के प्रबंधन के �लए पथृक �ेत्र उपलब्ध कराया था।  

(पैरा 4.2, 4.3) 
                                                           
1बीस फुट के समान यू�नट (ट�ईयू) काग� �मता को �न�दर्ष्ट करती है।  
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ईडीआई कनेिक्ट�वट� म� व्यवधान  

भारतीय सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� (आईसीईएस) 1.5 �वभाग के साथ-साथ 
आयातको/ �नयार्तक� दोन� द्वारा प्रयुक्त सीमाशुल्क कायर् प्रवाह के 
स्वचल�करण के �लए सीमाशुल्क का एक�कृत सॉफ्टवेयर है। ईडीआई 
कनेिक्ट�वट� आयात तथा �नयार्त क� शीघ्र �नकासी क� सु�वधा म� महत्वपूणर् 
भू�मका �नभाती है।  

लेखापर��ा ने पाया �क स्थानीय कनेिक्ट�वट� अवरोधके �लए कोई लॉग बुक 
अनुर��त नह�ं क� गई थी तथा कई आईसीडी म� बार-बार नेटवकर्  क�खराबी 
थी। महा�नदेशक (प्रणाल�) ने ईडीआई डाउनटाइम के �वस्तार पर सूचना सांझा 
नह�ं क�।  

(पैरा 4.4) 
अध्याय 5 – आईसीडी और सीएफएस के प�रचालन के �लए �नयामक संरचना  

�नयार्त तथा आयात काग� के आवागमन क� उ�चत मॉनीट�रगं का अभाव 

सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� (आईसीईएस) म� �नयार्त ट्रांस�शपम�ट मॉड्यूल 
(ईट�एम) सीमाशुल्क तथा पोटर् प्रा�धकरण�, आईसीडी तथा �शपम�ट लाइन� के 
बीच इलेक्ट्रॉ�नक मैसेज के �व�नमय के माध्यम से कंटेनर आवागमन क� 
इलेक्ट्रॉ�नक मॉनीट�रगं क� अनुम�त देता है। कंटेनर क� ट्रांस�शपम�ट म� लगे 
सभी कै�रयर (�श�पगं लाइन/ आईसीडी/ अन्य कै�रयर) को आईसीईएस म� 
�नयार्त ट्रांस�शपम�ट पर�मट के �लए आवेदन के साथ एक बांड/ ब�क गारंट� 
पंजीकृत करना अ�नवायर् है जो �नयार्त काग� के साथ कंटेनर को आईसीडी स े
गेटवे पोटर् तक ट्रांस�शप होने क� अनुम�त देता है। जैसे ह� एक्सपोटर् जनरल 
मै�नफैस्ट दजर् �कया जाता है अथार्त काग� जाने के �लए तैयार होता है तो 
बांड िजसे प्रारम्भ म� ड�ेबट �कया गया था, स्वत: ह� के्र�डट हो जाता है। 
मैन्यूअल प्रणाल� म�, आया�तत काग� के �लए ल��डग प्रमाणपत्र� तथा �नयार्�तत 
काग� के �लए हस्तातंरण प्र�तय� के �मलान के माध्यम से मॉनीट�रगं क� 
जाती है। काग� क� मॉनीट�रगं माल तथा कंटेनर� क� चोर�, हेराफेर� से बचने 
म� सहायता करती है। लेखापर��ा ने पाया �क नोएडा, कानपुर, बोलपुर, चनै्नै 
पोटर् एवं कोलकाता पोटर् क�मश्न�रय� के तहत नमूना जांच �कए गए आईसीडी 
म� ईट�एम का संचालन नह�ं था। नौ क�मश्नर� जहां मॉनीट�रगं क� मैन्यूअल 
प्रणाल� का अनुसरण �कया जा रहा था, म� �नयार्त के �लए �श�पगं �बल� क� 
हस्तांतरण प्र�तयां �नयार्त के 90 �दन� के पश्चात भी प्राप्त नह�ं हुई थी।  
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आयात साइड पर, लेखापर��ा ने देखा �क नमूना जांच �कए गए आईसीडी 
तथा सीएफएस म� आयात ट्रांस�शपम�ट मॉडयूल (आईट�एम) तकनीक� गड़बड़ 
के कारण कायर्शील नह�ं थे। आईसीईएस के माध्यम से कंटेनरो का उनके 
वास्त�वक गन्तव्य स्थल तक पता लगाना संभव नह�ं था।  

(पैरा 5.1.1) 
अ�नका�सत काग� का लंबन  

लेखापर��ा द्वारा नमूना जांच �कए गए 85 आईसीडी/ सीएफएस से संग्र�हत 
�कए गए अ�नका�सत कंटेनर� पर डाटा म� यह देखा गया �क 31 माचर् 2017 
तक 1.17 लाख वगर् मीटर के कुल संग्रहण �ेत्र पर कंटेनर �नपटान हेत ु
लं�बत थे। इनम� से 3397 कंटेनर (57 प्र�तशत) 3 वष� से अ�धक समय स े
�नपटान हेतु लं�बत थे। अ�नका�सत काग� के �वश्लेषण से पता चला �क 
लम्बन प्रमुख रूप से सीमाशुल्क द्वारा अनाप�� प्रमाणपत्र� को जार� करने म� 
�वलम्ब, संयंत्र कोरांट�न तथा प्रदषूण �नयंत्रण एज��सय� जैसी भागीदार 
एज��सय� से मंजूर� प्रमाणपत्र� म� �वलम्ब, काग� के �नपटान के �लए 
�क्रयान्वयन आदेश� म� �वलम्ब तथा कंटेनर� के पुन: �नयार्त म� �वलम्ब क� 
वजह से था।  

अ�नका�सत कंटेनर� के बीच लेखापर��ा ने खतरनाक अप�शष्ट जैसे मेटल 
स्कापर्, नगरपा�लका अप�शष्ट, पुराने टायर तथा पुरानी युद्ध सामग्री के 469 
कंटेनर, खाद्य मद जैसे खराब होने वाले माल के 262 कंटेनर तथा 
ट�क/ट�म्बर लॉग के 86 कंटेनर पाए।  

(पैरा 5.2) 
खतरनाक अप�शष्ट क� डिम्पंग  

�वदेश व्यापार नी�त क� प्र�क्रयाओं क� हस् तपुिस्तका 2009-14 मेटल स्कापर् 
तथा अप�शष्ट के आयात को �व�नय�मत करती है। पुराने तथा खराब रैग, 
पीईट� बॉटल तथा अप�शष्ट के आयात को आईट�सी के शडे्यूल Iके तहत 
आयात नी�त के अनुसार �व�नय�मत �कया जाता है। हा�नकारक अप�शष् ट 
(प्रबंधन, ह�ड�लगं और ट्रांस बाउंड्री आवागमन) �नयमावल� 2008 मेटल स् कै्रप 
और पुराने रबर टायर� के आयात को पयार्वरण और वन मंत्रालय द्वारा द� 
गई �वशषे अनुम�त के और राज ्य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् के अनुम�त प्रमाणपत्र 
के अतंगर्त �व�नय�मत करता है। 

नमूना जांच �कऐ गऐ 85 आईसीडी म� लेखापर��ा ने पाया �क 31 माचर् 
2017 तक हा�नकारक अप�शष् ट के 469 कंटेनर एक से सतरह वषर् क� अव�ध 
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तक �बना �नपटान के पड़ ेथ�। इनम� राजस् थान म� तीन आईसीडी म� जी�वत 
बम, युद्ध सामग्री स् कै्रप, मुंबई सीमाशुल् क ज़ोन II के अतंगर्त एक सीएफएस 
म� पुराने टायर, धातु स् कै्रप और हा�नकारक रसायन के 92 कंटेनर, आईसीडी 
तुगलकाबाद म� हा�नकारक काग� के 15 कंटेनर और आईसीडी मुरादाबाद म� 
�म�श्रत अप�शष् ट के 50 कंटेनर शा�मल थे। 
कुछ नमूना मामल� के �वस् ततृ �वश् लेषण से लेखापर��ा को पता चला �क 
हा�नकारक अप�शष् ट के आयात के �लए कायर् प्रणाल� म� �बना आवश् यक 
दस् तावेज� के काग� का आयात, हाई सी सेल् स के माध् यम से म् यू�न �सपल 
अप�शष् ट का आयात और काग� क� गलत उद्धघोषणा के द्वारा म् यू�न�सपल 
अप�शष् ट का आयात शा�मल है। 

इस तथ् य के अ�त�रक् त �क ये आयात �नधार्�रत प्र�क्रयाओं के कायार्न् वयन म� 
�श�थलता के कारण संभव हो पाऐ थे, लेखापर��ा ने देखा �क हा�नकारक 
अप�शष् ट के साथ कंटेनर� के पुन: आयात के �लए स् पष् ट प्र�क्रया के अभाव के 
कारण ऐसे कंटेनर  �बना �नपटान ह� पड़ ेरहे। 

(पैरा 5.3) 
सीमाशुल् क अ�ध�नयम क� धारा 23 के अतंगर्त आयातक� को अनु�चत लाभ 

सीमाशुल् क अ�ध�नयम क� धारा 23 के अतंगर्त एक आयातक घरेलू �नकासी 
के �लए माल का �नधार्रण होने अथवा गोदाम म� माल के जमा होने से पहले 
कुछ प�रिस्थ�तय� म� आया�तत माल का स् वा�म� व त् याग सकता है। नमूना 
जांच �कये गए आईसीडी और सीएफएस के मामल� म� लेखापर��ा ने पाया �क 
31 माचर्, 2017 तक आगम पत्र दजर्करने के बाद आयातक� द्वारा 838 
कंटेनर अपसिजर्त कर �दऐ गये। अपसिजर्त काग� के ऐसे मामल� क� संवी�ा 
से पता चला �क कुछ आयातक �नय�मत रूप से काग� अपसिजर्त कर रहे थे 
जब�क वे उसी प्रकार क� वस् तुओं का आयात कर रहे थे। लेखापर��ा को ऐसे 
कोई �रकॉडर्ड कारण नह�ं �मले िजसके कारण आयातक उच् च मूल् य क� 
वस् तुओं का ऐिच्छक अपसजर्न करे। आया�तत वस् तुओं म� पवनचक्क� के पुज�, 
स् ट�ल कॉइल, रबर टायर आ�द थे। 

(पैरा 5.4) 
आंत�रक �नयंत्रण तथा आंत�रक लेखापर��ा 
इस �वषय के अतंगर्त दस उप-पैराग्राफ� म� लेखापर��ा ने आईसीडी और 
सीएफएस के �नयामक तंत्र म� कमजोर आतं�रक �नयंत्रण दशार्ने वाले मुद्द� 
क� �रपोटर् क� है। इन मुद्दे म� अ�भर�क� द्वारा बॉन् ड/ बैक गारंट� तथा बीमा 
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कायार्न् वयन म� कमी, लागत वसूल� प्रभार क� कमी, काग� क� चोर� और 
उठाईगीर�, आगम पत्र और �श�पगं �बल� क� मैनुअल फाई�लगं शा�मल है। 
इसके अ�त�रक् त, लेखापर��ा ने पाया �क स् थानीय जो�खम प्रबंधन स�म�तयां 
(एलआरएम), जैसा�क सीबीएसई के 2007 के प�रपत्र के अतंगर्त अपे��त है, 
न् यूनतम 12 आईसीडी म� जहां से डाटा प्राप् त हुआ था, स् थानीय जो�खम 
प्रबंधन स�म�तयां स् था�पत नह�ं क� थी। लेखापर��ा ने पश् च अनुपालना 
लेखापर��ा (पीसीए) �वगं स् था�पत न �क या जाना, पीसीए लेखापर��ा के �लए 
चय�नत दस् तावेज� क� लं�बत संवी�ा और आतं�रक लेखापर��ा के अभाव 
जैसी क�मयां देखी। 

(पैरा 5.8.1 से 5.8.10) 

 

आईसीडी और सीएफएस स् था�पत करने के �लए डीओसी के वतर्मान 
�दशा�नद�श मंजूर� प्रदान करते समय अनुपालन करने हेतु चरण� क� जांच 
सूची �नधार्�रत करते है, जो �क प्र�क्रयात् मक प्रकृ�त के है, और कोई नी�त 
दस् तावेजया तंत्र नह�ं है जो �सद्धान् त एवं उद्देश् य �नधार्�रत कर� जो प्रस् ताव� 
का मूल् यांकन करने म� आईएमसी सदस् य� क� सहायता कर सकता है। 
आईसीडी/ सीएफएस सेक् टर के �लए सव�च् च �नयामक और मॉनीट�रगं �नकाय 
होने क� बजाए, आईएमसी क� भू�मका एक बार स् था�पत होने के पश् चात 
आईसीडी और सीएफएस के �नष् पादन को मॉनीटर करने के उ�रदा�यत् व के 
�बना ह� केवल स् वीकृ�त प्रदान करन े वाले �व�नयामक तक सी�मत है। 
डीओसी, जो �क एक नोडल मंत्रालय है, म� आईसीडी और सीएफएस पर 
जानकार� और डाटा क� कमी होने के कारण संस् वीकरण प्रदान करने से पूवर् 
आईएमसी द्वारा देश म� कंटेनर टै्र�फक प्रबंधन के �लए उपलब् ध अवसंरचना 
सु�वधाओं पर समग्र दृिष्ट रखने म� बाधा उत् पन् न होती है। �मता आवश् यकता 
के वहृत प�रप्रे� य को ध् यान म� रखने के बजाए मामले से मामले के आधार 
पर स् वीकृ�त द� जाती है। 
आईसीडी के ऐसे मामले जो स् था�पत �कये जा चकेु है ले�कन आवश् यक 
अवसंरचना क� कमी के कारण �क्रयात् मक नह�ं है सिृजत �मता के अपव् यय 
को दशार्ता है। ईडीआई कनेिक्ट�वट�, जो �क �नयार्त/ आयात काग� के शीघ्र 
�नपटान म� महत् वपूणर् भू�मका �नभाती है, क� अनवरत मॉनीटर करने क� 
आवश् यकता है। यद्य�प, लेखापर��ा को नमूना जांच क� गई �कसी आईसीडी 
और सीएफएस म� ईडीआई डाउनटाईम पर अनुर��त डाटा देखने को नह�ं 
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2. डीओसी द्वारा आईसीडी और सीएफएस पर एक वेबसाइट बनाई जाए 
जहां सभी �हतधारक� द्वारा आईसीडी और सीएफएस के प्रचालन� पर 
तात्का�लक सचूना और अद्य�तत डाटाबेस तक अ�भगम संभव हो।  

3. सीबीईसी सीसीएसपीज द्वारा एचसीसीएआर क� शत� के उल् लंघन के 
�लए इसके अन्तगर्त दंड संबंधी खण्ड लाने पर �वचार करे।  

4. सीबीईसी सभी ईडीआई स्थल� पर एक डाउनटाइम डाटाबेस प्रणाल� 
बनाने और सीसीएसपीज के �नष्पादन मापक के रूप म� इस सूचना को 
सावर्ज�नक रूप से साझा करने के �लए इसे अ�नवायर् बनाने पर �वचार 
करे।  

5. सीबीईसी, आईसीईएस म� उतराई प्रमाण पत्र सचूना डालकर बांड को 
स्वचा�लत रूप से पनु: के्र�डट करने के �लए आईसीईएस म� उपयकु्त 
संशोधन करने पर �वचार कर सकती है। बोडर् अ�भर�क �रपोट� पर 
�नभर्र रहने क� बजाए गरै �नकासी वाले काग�/ कंटेनसर् क� स्वतंत्र रूप 
से �नगरानी करने के �लए एक �रपो�ट�ग तंत्र बनाने पर भी �वचार कर 
सकता है। 

6. सीमापार  व्यापार के माध्यम से भारत म� खतरनाक अप�शष्ट क� बडे ़
पैमाने पर ड�ंपगं को रोकने के �लए सीमाशलु्क प्रा�धकरण चकूकतार् 
आयातक� और �श�पगं लाइन� के �वरूद्ध उपयकु् त �व�धक कारर्वाई के 
�लए सीमाशलु ्क अ�ध�नयम के अन् तगर्त शािस्तयां लगाने के अलावा 
खतरनाक सामग्री (प्रबंधन, ह�ड�लगं और सीमापार आवागमन) 
�नयमावल� 2008 अथवा �कसी अन्य भारतीय काननू का सहारा ले 
सकते है। सीबीईसी इस संबंध म� अपने �ेत्रीय कायार्लय� को तत्संबंधी 
�दशा-�नद�श जार� कर सकता है।  

7. सीबीईसी प्र�क्रयाओं म� �कसी भी अस् पष् टता से बचने के �लए पयार्वरण 
एवं जहाजरानी जैसे अन्य तत्संबंधी मंत्रालय� के साथ सलाह करके 
खतरनाक अप�शष्ट के पुन�नर्यार्त के �लए प्र�क्रयाय� बनाये।  

8. �नय�मत रूप स े जानबझू कर काग� छोड़न े के �लए धारा 23 के 
प्रावधान� का अन�ुचत लाभ लेने वाले आयातक� के जो�खम से �नपटने 
के �लए बोडर् प्रावधान क� समी�ा करे, ता�क काग� छोड़ना केवल 
दलुर्भतम मामले मे ह� अनमुत �कया जाए। 
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�मला जो �क ईडीआई के कायर्चालन क� मॉनीट�रगं क� प्रभावका�रता पर 
प्रश् न�चन् ह लगाता है। 

अ�नका�सत काग� कंटेनर� के �वश् लेषण से ऐसे अनेक मुद्द� का पता चला जो 
कंटेनर�कृत काग� के प्रबंधन को रूग् ण कर रहे थे। कंटेनर� के �नपटान म� 
आवश् यक अनुम�त प्राप् त करने म� �वलंब समस् या का एक छोर है जब�क, 

हा�नकारक अप�शष् ट सामग्री के साथ डपं �कए जा रहे कंटेनर� के अनेक 
उदाहरण� के कारण समस् या कई गुणा बढ़ गई है। �व�नयम� म� कमी के 
कारण डपं �कए गऐ अप�शष् ट से �नपटने म� सरकार क� प्र�त�क्रया बहुत 
अवरोध उत् पन् न कर रह� है जैसे सीमाशुल् क अ�ध�नयम क� धारा 23(2) के 
अतंगर्त कंटेनर� के अपसजर्न का प्रावधान जो �क कुछ आयातक� द्वारा 
�नय�मत रूप से प्रयोग �कया जाता रहा है और डपं �कऐ जा चकेु �नगम 
अप�शष् ट के �नपटान हेतु वतर्मान �व�नयम� म� स् पष् टता क� कमी। �नयामक 
तंत्र के उल् लंघन के अन् य मामल� के बीच कई आईसीडी और सीएफएस क� द्र 
और राज् य प्रदषूण �नयतं्रण बोड� से आवश् यक अनुम�त प्राप् त �कए �बना 
हा�नकारक काग� का प्रबंधन करते पाये गये थे। 

आंत�रक �नयंत्रण तंत्र अनुपिस्थत था क्य��क बांड्स, ब�क गारं�टय� और बीमा 
म� �गरावट क� घटनाय� देखी गई। ईडीआई प्रणाल� के बावजूद, आगम �बल� 
और �श�पगं �बल� क� दस् ती फाइ�लगं प्रच�लत थी। पश् च अनुपालन 
लेखापर��ा काय� और आंत�रक लेखापर��ा म� कमी से लेखापर��ा इस 
�नष्कषर् पर पहंुची �क आईसीडी और सीएफएस क� सम्पूणर्  अनुपालन  व्यवस् था 
कमजोर थी। 
 

 

लेखापर��ा �नष्कष� और प�रणाम� को देखते हुए लेखापर��ा �सफा�रश करती 
है:  

1. यह �सफा�रश क� जाती है �क सरकार एक मजबूत ढॉचंा प्रदान करने 
के �लए एक नी�त स्तर�य दस्तावजे बनाए जो अनुमोदन प्र�क्रया के 
साथ-साथ �नगरानी एवं �व�नयामक तंत्र को भी व्यापक तर�के से 
प�रभा�षत करे। ऐसा तंत्र केवल सीमाशुल्क �नयम� पर आधा�रत नह�ं 
हो सकता क्य��क यह मूल रूप से सरकार� राजस्व क� सुर�ा के �लए 
तथा वस्तुओं के सीमापार आवागमन से संबं�धत �व�ध है और जो सूखे 
प�न �ेत्र क� �नगरानी और �व�नयमन क� आवश्यकताओं को पूरा 
नह�ं करता। 

�सफा�रश� का सार  
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2. डीओसी द्वारा आईसीडी और सीएफएस पर एक वेबसाइट बनाई जाए 
जहां सभी �हतधारक� द्वारा आईसीडी और सीएफएस के प्रचालन� पर 
तात्का�लक सूचना और अद्य�तत डाटाबेस तक अ�भगम संभव हो।  

3. सीबीईसी सीसीएसपीज द्वारा एचसीसीएआर क� शत� के उल् लंघन के 
�लए इसके अन्तगर्त दंड संबंधी खण्ड लाने पर �वचार करे।  

4. सीबीईसी सभी ईडीआई स्थल� पर एक डाउनटाइम डाटाबेस प्रणाल� 
बनाने और सीसीएसपीज के �नष्पादन मापक के रूप म� इस सूचना को 
सावर्ज�नक रूप से साझा करने के �लए इसे अ�नवायर् बनाने पर �वचार 
करे।  

5. सीबीईसी, आईसीईएस म� उतराई प्रमाण पत्र सूचना डालकर बांड को 
स्वचा�लत रूप से पुन: के्र�डट करने के �लए आईसीईएस म� उपयुक्त 
संशोधन करने पर �वचार कर सकती है। बोडर् अ�भर�क �रपोट� पर 
�नभर्र रहने क� बजाए गरै �नकासी वाले काग�/ कंटेनसर् क� स्वतंत्र रूप 
से �नगरानी करने के �लए एक �रपो�ट�ग तंत्र बनाने पर भी �वचार कर 
सकता है। 

6. सीमापार  व्यापार के माध्यम से भारत म� खतरनाक अप�शष्ट क� बडे ़
पैमाने पर ड�ंपगं को रोकने के �लए सीमाशुल्क प्रा�धकरण चूककतार् 
आयातक� और �श�पगं लाइन� के �वरूद्ध उपयुक् त �व�धक कारर्वाई के 
�लए सीमाशुल ्क अ�ध�नयम के अन् तगर्त शािस्तयां लगाने के अलावा 
खतरनाक सामग्री (प्रबंधन, ह�ड�लगं और सीमापार आवागमन) 
�नयमावल� 2008 अथवा �कसी अन्य भारतीय कानून का सहारा ले 
सकते है। सीबीईसी इस संबंध म� अपने �ेत्रीय कायार्लय� को तत्संबंधी 
�दशा-�नद�श जार� कर सकता है।  

7. सीबीईसी प्र�क्रयाओं म� �कसी भी अस् पष् टता से बचने के �लए पयार्वरण 
एवं जहाजरानी जैसे अन्य तत्संबंधी मंत्रालय� के साथ सलाह करके 
खतरनाक अप�शष्ट के पुन�नर्यार्त के �लए प्र�क्रयाय� बनाये।  

8. �नय�मत रूप स े जानबूझ कर काग� छोड़न े के �लए धारा 23 के 
प्रावधान� का अनु�चत लाभ लेने वाले आयातक� के जो�खम से �नपटने 
के �लए बोडर् प्रावधान क� समी�ा करे, ता�क काग� छोड़ना केवल 
दलुर्भतम मामले मे ह� अनुमत �कया जाए। 
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अध्याय 1 

भारत म� आईसीडी और सीएफएस: एक �वहंगावलोकन 

अन्तरदेशीय कन्टेनर �डपो (आईसीडी) और कन्टेनर फे्रट स्टेशन (सीएफएस) 
को ड्राई पोटर् भी कहा जाता है चू�ंक वे इन स्थान� पर माल के आयात एव ं
�नयार्त से संबं�धत सभी सीमाशुल्क औपचा�रकताएं संभालते है। एक 
मल् ट�मॉडल यातायात लोिजिस्टक्स प्रणाल� म�, आईसीडी और सीएफएस 
लािजिस्टक श्रृंखला म�हब के तौर पर कायर् करते है।  

वा�णज्य एवं उद्योग मंत्रालय (एमओसीआई) के �दशा�नद�श� के अनुसार, एक 
अन्तरदेशीय कन्टेनर �डपो (आईसीडी) /कन्टेनर फे्रट स्टेशन (सीएफएस) को 
स् थाई प्र�तष् ठापन के साथ सावर्ज�नक प्रा�धकरण क� िस्थ�त वाल� सामान् य 
उपभोक्  ता सु�वधा के रूप म� प�रभा�षत �कया जा सकता है जो सीमा शुल् क 
तथा माल को घरेलू उपयोग, भण् डारण, अस् थाई प्रवेश, पुन: �नयार्त, अगे्रषण 
एवं एकमुश् त �नयार्त के �लए अस् थाई भण् डारण हेतू �नकासी के �लए स�म 
अन् य एजेिन्सय� के साथ सीमाशुल् क के �नयंत्रण के अन् तगर्त लाए गए लदे 
हुए एवं खाल� आयात/�नयार्त कंटेनर� के प्रबंधन एवं अस् थाई भण् डारण के �लए 
सेवाएं प्रस् तुत करते ह�। ऐसे स्टेशन� से काग� का वाहनान्तरण भी हो 
सकता है।  

1.1 आईसीडी और सीएफएस के बीच अतंर  

आईसीडी और सीएफएस थोक म� माल वाले काग� के कन्टेनर�करण एवं इसके 
�वपर�त के �लए सेवाए ंप्रदान करते ह�। अ�धकतर आईसीडी संबं�धत गेटवे पोटर् 
से रेल द्वारा जुड़ े होत े है, और यह आईसीडी और सीएफएस के बीच एक 
मुख्य अतंर है। सीएफएस �व�शष् ट रूप से पोटर् के �नकटवत� या बहुत समीप 
होते है और अक् सर रेल कनेिक्ट�वट� नह�ं होती है।  

एक आईसीडी सामान्य तौर पर गेटवे पोटर् से दरू देश के आंत�रक भाग� (पोटर् 
टाउन के बाहर) म� िस्थत होता है। दसूर� ओर, सीएफएस स�वर्�सगं पोटर् के 
पास िस्थत एक ऑफ डॉक सु�वधा है जो �क काग� और सीमाशुल्क स े
संब�धत ग�त�व�धय� को प�न �ेत्र के बाहर करके भीड़ कम करने म� सहायता 
करता है। सीएफएस से मुख्य तौर पर एक प�न के �नकटवत� भीतर� प्रदेश म� 
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प्रारंभ/ समाप्त होने वाले थोक काग� को सम् भालने क� अपे�ा क� जाती है 
और आंत�रक स्थान� से रेल ज�नत यातायात क� भी व्यवस्था कर सकता है। 

1.2 आईसीडी और सीएफएस के कायर्  

आईसीडी या सीएफएस के मुख्य काय� का �नम्न रूप से सार प्रस्तुत �कया 
गया है:  

क काग� क� प्रािप्त और प्रेषण/ �वतरण। 

ख कन्टेनर� क� स्ट�फंग एवं िस्ट्र�पगं। 

ग स�व�ग पोटर् से तथा उन तक रेल/ रोड द्वारा पारगमन प�रचालन  

घ सीमाशुल्क �नकासी। 

ङ एलसीएल काग� का समेकन और पथृक्करण। 

च काग� और कन्टेनर� का अस्थायी भण्डारण। 

छ कन्टेनर इकाइय� का अनुर�ण एवं मरम्मत। 

आईसीडी और सीएफएस का एक �वहंगावलोकन नीच ेप्रस्तुत �कया गया है।  

1.3 अन्तरदेशीय कन्टेनर �डपो  

1.3.1 आईसीडी का भौगो�लक �वतरण और संव्यवहार� क� मात्रा 
वा�णिज्यक �वभाग (डीओसी) द्वारा अनुर��त डाटा के अनुसार माचर् 2017 
तक (प�र�शष्ट ।) देश म� 129 आईसीडी थे। सीबीईसी (अब सीबीआईसी) 
द्वारा प्रदान �कए गए डाटा के अनुसार देश म� 80 स�क्रय आईसीडी थे। 
1992 म� आईसीडी के ससं्थापन के �लए डीओसी को नोडल एज�सी बनाए जाने 
से पूवर् स्था�पत आईसीडी इसम� शा�मल है।  

स�क्रय आईसीडी पर सीबीईसी डाटा के अनुसार, राज्यवार �वतरण दशार्ता है 
�क महाराष्ट्र �ेत्र म� आईसीडी  क� अ�धकतम संख्या (13) है, उसके बाद उ�र 
प्रदेश (11), त�मलनाडु (10), ह�रयाणा (9) और गुजरात (8) ह�। �दल्ल� म� 
भारत का सबसे बडा आईसीडी है, िजसका नाम आईसीडी तगुलकाबाद है। 
उ�र� राज्य जम् मू व कश् मीर म� कोई आईसीडी नह�ं है और अमीनगांव, असम 
म� केवल एक आईसीडी है जो �क संपूणर् उ�र पूवर् क� आवश्यकताऐं पूर� करता 
है।  

संव्यवहार� क� मात्रा के संदभर् म�, (आयात के आगम पत्र और �नयार्त के �लए 
�श�पगं �बल) आईसीडी द्वारा व्यापार क� सबसे अ�धक मात्रा �दल्ल� 
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(22 प्र�तशत), उ�र प्रदेश (16 प्र�तशत), त�मलनाडु (14 प्र�तशत), कनार्टक 
(10 प्र�तशत), गुजरात (8.5 प्र�तशत) और महाराष्ट्र (7 प्र�तशत) म� थी। इन 
छह राज्य� ने �मलकर भारत के कुल आईसीडी संव्यवहार क� मात्रा का 78 
प्र�तशत कारोबार �कया। 

�चत्र 1: आईसीडी का भौगो�लक �वतरण एवं संव्यवहार� क� मात्रा 

 
स्रोत: 80 कायर्शील आईसीडी के �लए डीजी (�सस् टम), सीबीईसी से प्राप्त 2012-13 से 2016-17 तक 
का आईसीडी संव् यवहार डाटा 
 

आयात/�नयार्त संव् यवहार� क� संख्या 

 
वषर् 

 

 (सभी) 
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1.3.2 आईसीडी के माध्यम से प्रबं�धत आयात और �नयार्त के मूल्य 

2016-17 म� देश म� 80 स�क्रय आईसीडी िजन् ह�ने` 4,27,404 करोड़ का 
आयात और �नयार्त प्रबं�धत �कया था, म� से दस आईसीडी ऐसे थे िजनसे कुल 
व्यापार मूल्य का 61.2 प्र�तशत व् यापार �कया था। इन दस म� पांच आईसीडी 
ऐसे थे जहां से ` 1,94,485 करोड़ (45.5 प्र�तशत) का �नयार्त तथा आयात 
�कया गया था। ये आईसीडी तुगलकाबाद, �दल्ल� (19.8 प्र�तशत), आईसीडी 
व्हाइटफ�ल्ड, ब�गलुरू (7.4 प्र�तशत), आईसीडी साबरमती (7 प्र�तशत), आईसीडी 
तूतीकोर�न (5.8 प्र�तशत) और आईसीडी गढ़� हरसरू, गुड़गांव  
(5.6 प्र�तशत) थे। 

�चत्र 2: आयात और �नयार्त 2016-17 के मूल्य के अनुसार 
शीषर् 10 आईसीडी 

 

 
स्रोत: 80 कायर्शील आईसीडी के �लए डीजी (�सस् टम), सीबीईसी से प्राप्त 2012-13 से 2016-17 तक 
का आईसीडी संव् यवहार डाटा 

अन्य 

तुगलकाबाद 
 

नोएडा-दादर� (आईसीडी) 
 

ब�ग्लुरु 
 
 

साबरमती आईसीडी 

तूतीको�रन आईसीडी 
 

गढ़� हरसरू–गुड़गांव आईसीडी 
 

हैदराबाद 
 

लु�धयाना 
 

दादर�-एसीएलएल 
 

पटपड़गंज 
 

अन्य 

तुगलकाबाद 
 

ब�ग्लुरु 

साबरमती आईसीडी 
 

तूतीको�रन आईसीडी 
 

गढ़� हरसरू – गड़ुगांव 
 

हैदराबाद 

लु�धयाना 
 

दादर� – एसीएलएल 
 

पटपड़गजं 

नोएडा - दादर� (आईसीडी) 

4 
 

1.3.2 आईसीडी के माध्यम से प्रबं�धत आयात और �नयार्त के मूल्य 

2016-17 म� देश म� 80 स�क्रय आईसीडी िजन् ह�ने` 4,27,404 करोड़ का 
आयात और �नयार्त प्रबं�धत �कया था, म� से दस आईसीडी ऐसे थे िजनसे कुल 
व्यापार मूल्य का 61.2 प्र�तशत व् यापार �कया था। इन दस म� पांच आईसीडी 
ऐसे थे जहां से ` 1,94,485 करोड़ (45.5 प्र�तशत) का �नयार्त तथा आयात 
�कया गया था। ये आईसीडी तुगलकाबाद, �दल्ल� (19.8 प्र�तशत), आईसीडी 
व्हाइटफ�ल्ड, ब�गलुरू (7.4 प्र�तशत), आईसीडी साबरमती (7 प्र�तशत), आईसीडी 
तूतीकोर�न (5.8 प्र�तशत) और आईसीडी गढ़� हरसरू, गुड़गांव  
(5.6 प्र�तशत) थे। 

�चत्र 2: आयात और �नयार्त 2016-17 के मूल्य के अनुसार 
शीषर् 10 आईसीडी 

 

 
स्रोत: 80 कायर्शील आईसीडी के �लए डीजी (�सस् टम), सीबीईसी से प्राप्त 2012-13 से 2016-17 तक 
का आईसीडी संव् यवहार डाटा 

अन्य 

तुगलकाबाद 
 

नोएडा-दादर� (आईसीडी) 
 

ब�ग्लुरु 
 
 

साबरमती आईसीडी 

तूतीको�रन आईसीडी 
 

गढ़� हरसरू–गुड़गांव आईसीडी 
 

हैदराबाद 
 

लु�धयाना 
 

दादर�-एसीएलएल 
 

पटपड़गंज 
 

अन्य 

तुगलकाबाद 
 

ब�ग्लुरु 

साबरमती आईसीडी 
 

तूतीको�रन आईसीडी 
 

गढ़� हरसरू – गड़ुगांव 
 

हैदराबाद 

लु�धयाना 
 

दादर� – एसीएलएल 
 

पटपड़गजं 

नोएडा - दादर� (आईसीडी) 
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1.3.2 Value of Imports and Exports handled through ICDs 

In 2016-17, out of the 80 active ICDs in the country which handled a total of 
` 4,27,404 crore worth of imports and exports, there were ten ICDs which 
accounted for 61.2 per cent of the total value of trade. Of these ten, there 
were five ICDs in particular, which accounted for ` 1,94,485 crore (45.5 per 
cent) of the exports and imports.  These were ICD Tughlakabad, Delhi (19.8 per 
cent), ICD Whitefield, Bengaluru (7.4 per cent), ICD Sabarmati (7 per cent), ICD 
Tuticorin (5.8 per cent) and ICD Garhi Harsaru, Gurgaon (5.6 per cent).    

 
Fig 2: Top 10 ICDs by value of Imports & Exports, 2016-17 

 

 

 

Source: ICD transaction data from 2012-13 to 2016-17 for 80 functional ICDs received from DG 
(Systems), CBEC. 

(The year-wise position of top ten ICDs handling the maximum value of trade 
can be seen in the digital version of this Report in the interactive graph by 
selecting a particular year) 

1.3.3 Trend of growth in imports and exports through ICDs 

In absolute rupee terms, value of year-on-year imports through ICDs increased 
from ` 117,455 crore in FY 2013 to ` 162,469 crore in FY 2017. Growth trend 
indicated that imports grew at a rate of 16 per cent between FY 2014 and FY 
2015 but started declining from FY 2016. The annual growth rate was a mere 
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1.3.2 आईसीडी के माध्यम से प्रबं�धत आयात और �नयार्त के मूल्य 

2016-17 म� देश म� 80 स�क्रय आईसीडी िजन् ह�ने` 4,27,404 करोड़ का 
आयात और �नयार्त प्रबं�धत �कया था, म� से दस आईसीडी ऐसे थे िजनसे कुल 
व्यापार मूल्य का 61.2 प्र�तशत व् यापार �कया था। इन दस म� पांच आईसीडी 
ऐसे थे जहां से ` 1,94,485 करोड़ (45.5 प्र�तशत) का �नयार्त तथा आयात 
�कया गया था। ये आईसीडी तुगलकाबाद, �दल्ल� (19.8 प्र�तशत), आईसीडी 
व्हाइटफ�ल्ड, ब�गलुरू (7.4 प्र�तशत), आईसीडी साबरमती (7 प्र�तशत), आईसीडी 
तूतीकोर�न (5.8 प्र�तशत) और आईसीडी गढ़� हरसरू, गुड़गांव  
(5.6 प्र�तशत) थे। 

�चत्र 2: आयात और �नयार्त 2016-17 के मूल्य के अनुसार 
शीषर् 10 आईसीडी 

 

 
स्रोत: 80 कायर्शील आईसीडी के �लए डीजी (�सस् टम), सीबीईसी से प्राप्त 2012-13 से 2016-17 तक 
का आईसीडी संव् यवहार डाटा 

अन्य 

तुगलकाबाद 
 

नोएडा-दादर� (आईसीडी) 
 

ब�ग्लुरु 
 
 

साबरमती आईसीडी 

तूतीको�रन आईसीडी 
 

गढ़� हरसरू–गुड़गांव आईसीडी 
 

हैदराबाद 
 

लु�धयाना 
 

दादर�-एसीएलएल 
 

पटपड़गंज 
 

अन्य 

तुगलकाबाद 
 

ब�ग्लुरु 

साबरमती आईसीडी 
 

तूतीको�रन आईसीडी 
 

गढ़� हरसरू – गड़ुगांव 
 

हैदराबाद 

लु�धयाना 
 

दादर� – एसीएलएल 
 

पटपड़गजं 

नोएडा - दादर� (आईसीडी) 
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0.6 per cent during FY 2016 and picked up only marginally to 1.5 per cent 
during FY 2017.  

Value of exports through ICDs increased from ` 190,249 crore in FY 2013 to 
` 264,935 crore in FY 2017. The annual growth rate was an impressive 
27.5 per cent during FY 2014 but dropped to 8.2 per cent during FY 2015, 
declining further by 3.1 per cent in FY 2016 before the trend was reversed with 
an increase of a modest 4.2 per cent in FY 2017. The graph below shows the 
all-India trend of growth in Imports and exports through ICDs. 

Fig 3: Year-on-year growth in value of imports & exports through ICDs 

 

Source: ICD transaction data from 2012-13 to 2016-17 for 80 functional ICDs received from DG 
(Systems), CBEC 

(The year-on-year trend of growth in value of imports and exports through 
individual ICDs can be seen in the digital version of this Report in the 
interactive graph by selecting a particular ICD port code) 

1.3.4 Trend of growth in volume of traffic (in TEUs) handled by ICDs  

Data on volume of cargo handled annually in TEUs was available for 37 
(Appendix IA) out of the 382 functional ICDs test checked in audit, from which 
it can be seen that TEUs handled by 37 ICDs increased from 13.41 lakh TEUs in 
FY 2013 to 15.96 lakh TEUs in FY 2017, an increase of 19 per cent over a four-
year period. 

                                                            
2Out of a total sample of 44 ICDs selected for test check in Audit, 38 ICDs were functional during the 
audit period andremaining 6 were closed/non-functional 
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(अ�धकतम मूल्य का व्यापार प्रबं�धत करने वाले शीषर् दस आईसीडी क� 
वषर्वार िस्थ�त को एक वषर् �वशषे का चयन करके इंटरैिक्टव ग्राफ म� देखा जा 
सकता है) 
1.3.3 आईसीडी के माध् यम से आयात तथा �नयार्त म� वदृ्�ध क� प्रव�ृ� 

पूणर् रूपये के संदभर् म�, आईसीडी के माध् यम से वषर् दर वषर् आयात का मूल् य 
�व.व. 2013 म� ` 117,455 करोड़ से �व.व. 2017 म� ` 162,469 करोड़ तक 
बढ़ा। वदृ्�ध प्रव�ृ� ने दशार्या �क आयात म� �व.व. 2014 तथा �व.व. 2015 म� 
लगभग 16 प्र�तशत क� दर से वदृ्�ध हुई परन् तु �व.व. 2016 से कमी होना 
प्रारम् भ हो गया। �व.व. 2016 के दौरान वा�षर्क वदृ्�ध दर महज 0.6 प्र�तशत 
थी तथा �व.व. 2017 के दौरान मामूल� रूप से 1.5 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

आईसीडी के माध् यम से �नयार्त मूल् य �व.व. 2013 म� ` 190,249 करोड़ स े
�व.व. 2017 म� ` 264,935 करोड़ तक बढ़ा। वा�षर्क वदृ्�ध दर �व.व. 2014 के 
दौरान 27.5 प्र�तशत थी परन् तु �व.व. 2015 के दौरान 8.2 प्र�तशत तक कम 
हुई, जो �व.व 2016 म� और 31 प्र�तशत तक कम हुई िजसके बाद �व.व 2017 
म� 4.2 प्र�तशत क� हल् क� सी वदृ्�ध के साथ प्रव�ृत म� बदलाव आया। नीच े
�दया गया ग्राफ आईसीडी के माध् यम से आयातो तथा �नयार्तो म� वदृ्�ध क� 
अ�खल भारतीय प्रव�ृत को दशार्ता है। 

�चत्र 3: आईसीडी के माध् यम से आयात एवं �नयार्त के मूल् य म� वषर्-दर-वषर् 
वदृ्�ध 

स्रोत: डीजी (�सस् टम), सीबीईसी से प्राप् त 80 कायर्शील आईसीडी का 2012-13 से 2016-17 
तक का आईसीडी सव् यंवहार डाटा 

आईसीडी चनु� (पोटर्-कोड)  
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It is noticed that volume of containerized traffic handled by ICDs showed an 
increasing trend till FY 2015, after which there was a decline of 2.2 per cent in 
FY 2016. Decline in TEU volumes was mainly due to decline in export TEUs 
handled between 2014-15 to 2015-16. The growth rate again picked up by 4.2 
per cent in FY 2017. 

Fig 4: Year-on-year growth in Volume of Trade (in TEUs) at 37 audited ICDs 

 
Source: Data available from 37 out of 38 functional ICDs test checked in Audit 

(The year-on-year trend of growth in volume of Traffic in TEUs through 
individual ICDs can be seen in the digital version of this Report in the 
interactive graph by selecting a particular ICD name) 

1.3.5 Commodity profile of imports and exports through ICDs 

Transaction data of imports and exports over the period 2012-2017 was 
analyzed for the commodity profile of imports and exports taking place 
through the ICDs. The commodity profile is based on product categories 
defined in twenty one sections of the Indian Trade Classification Harmonized 
System (ITC-HS) and the equivalent sections of the Customs tariff schedule. 

1.3.5 (i) Commodity profile of Imports 

Major product categories imported (value-wise) through ICDs during FY 2013 
to FY 2017 were (i) Mechanical and electrical equipment and their parts (26.4 
per cent) (ii) Base metals like Iron, Copper, Nickel, etc. and their products (21.3 
per cent) (iii) Plastics, rubber and their products (13.67 per cent) (iv) Chemicals, 
Fertilizers, Medicines, Soaps, Cosmetics, etc. (7.7 per cent) (v) Textiles and 
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(व् यिक्तगत आईसीडी के माध् यम से आयात� तथा �नयार्त� के मूल् य म� वदृ्�ध 
क� वषर्-दर-वषर् प्रव�ृ� को एक �व�शष् ट आईसीडी पोटर् कोड का चयन करके 
इंटरैिक्टव ग्राफ म� देखा जा सकता है) 

1.3.4 आईसीडी द्वारा प्रबं�धत �कए गए टै्र�फक क� मात्रा (ट�ईयू म�) म� वदृ्�ध 
क� प्रव�ृ� 

लेखापर��ा म� नमूना जांच �कए गए 382 कायार्त् मक आईसीडी म� से 37  

(प�र�शष् ट 1ए) का ट�ईयू म� वा�षर्क रूप से प्रबं�धत काग� क� मात्रा का डाटा 
उपलब् ध था िजससे यह देखा जा सकता है �क इन 37 आईसीडी द्वारा 
प्रंबं�ध त ट�ईयू म� �व.व. 2013 म� 13.41 लाख से �व.व. 2017 म� 15.96 
लाख, चार वष�य अव�ध म� 17.5 प्र�तशत तक क� वदृ्�ध क�। 

यह देखा गया है �क आईसीडी द्वारा प्रंबं�धत कंटेनर�कृत टै्र�फक क� मात्रा न े
�व.व. 2015 तक वदृ्�ध प्रव ृ�� दशार्ई िजसके बाद �व.व. 2016 म� 2.2 
प्र�तशत क� कमी हुई थी। ट�ईयू मात्राओं म� कमी प्रमुख रूप से 2014-15 से 
2015-16 के बीच प्रबं�धत �नयार्त ट�ईयू म� कमी के कारण थी। �व.व. 2017 
म� वदृ्�ध पुन: 4.2 प्र�तशत तक बढ़�। 
�चत्र 4: 37 लेखापर��� त आईसीडी म� व् यापार क� मात्रा (ट�ईयू म�) म� वषर् दर 

वषर् वदृ्�ध 

 
स्रोत: लेखापर��ा म� नमूना जांच �कए गए 38 कायर्शील आईसीडी म� से 37 से उपलब् ध डाटा 
                                                           
2लेखापर��ा म� नमनूा जांच �कए गए 44 आईसीडी के कुल नमून ेम� से लेखापर��ा अव�ध के दौरान 38 
आईसीडी कायर्शील थ ेतथा शेष 6 बन् द/अकायर्शील थे। 

आईसीडी का नाम 

�नयार्त ट�ईयजू 
आयात ट�ईय ू
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(व् यिक्तगत आईसीडी के माध् यम से ट�ईयू म� यातायात क� मात्रा म� वदृ्�ध क� 
वषर्-दर-वषर् प्रव�ृ� को एक �व�शष् ट आईसीडी नाम का चयन करके इंटरैिक्टव 
ग्राफ म� देखा जा सकता है) 
1.3.5 आईसीडी के माध् यम स े आयात तथा �नयार्त का उपयोगी-वस् त ु

प्रोफाइल 

2012-2017 तक क� समयाव�ध म� आयात तथा �नयार्त के संव् यवहार डाटा 
का �वश् लेषण आईसीडी के माध् यम से �कए गए आयात तथा �नयार्त का 
उपयोगी-वस् त ु प्रोफाइल प्राप् त करने के �लए �कया गया था। उपयोगी वस् तु 
प्रोफाइल भारतीय व् यापार वग�करण: हाम�नाइज् ड �सस् टम (आईट�सी-एचएस) के 
इक्क�स सेक् शन� तथा कस् टम टै�रफ शडे्यूल के समान सेक् शन� म� व�णर्त 
उत् पाद शे्र�णय� पर आधा�रत है। 

1.3.5 (i) आयात क� वस् तु प्रोफाइल 

�व.व. 2013 से �व.व. 2017 तक मुख्य उत्पाद शे्र�णयाँ (i) मकै�नकल और 
इलेिक् ट्रकल उपकरण और उनके पुज� (26.4 प्र�तशत) (ii) बेस मेटल जैस े
लोहा, कॉपर, �नकेल आ�द और उनके उत्पाद (21.3 प्र�तशत) (iii) प्लािस्टक, 

रबड़ और उसके उत्पाद (13.67 प्र�तशत) (iv) रसायन, उवर्रक, दवाईयाँ, 
साबुन, प्रसाधन सामग्री इत्या�द (7.7 प्र�तशत) (v) वस्त्र और वस्त्र उत्पाद 
(5.6 प्र�तशत) आ�द को आईसीडी के माध्यम से आयात (मूल् य के अनुसार) 
�कया गया था। आयात� का वस्तु प्रोफाइल �व.वषर् 2015 और 2016 के 
अ�त�रक् त 2013-2017 क� पांच वषर् क� अव�ध के दौरान अ�धकांश वैसा ह� 
बना रहा, जब उत्पाद शे्रणी ‘‘रत्न और आभूषण, मंहगी धातुएं, �सक् के, मोती 
आ�द’’ का भार� आयात देखा गया और यह इन दो वष� म� आया�तत सव�च्च 
पाँच उत्पाद शे्र�णय� मे से एक था। 
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�चत्र 5 आसीडी के माध्यम से उपयोगी वस्तु प्रोफाइल  

 
 

स्रोत: डीजी (�सस् टम), सीबीईसी से प्राप्त 80 कायर्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 
2016-17 तक आईसीडी संव्यवहार डाटा प्राप्त �कया गया।  

(�वशषे आईसीडी पोटर् कोड और वषर् का चयन करके व्यिक्तगत आईसीडी के 
माध्यम से आयात� के वषर्-वार उपयोगी वस्तु प्रोफाइल को इंटरैिक्टव ग्राफ म� 
देखा जा सकता है) 

1.3.5 (ii) �नयार्त क� वस् तु प्रोफाइल 

�व.व. 2013 से �व.व. 2017 के दौरान आईसीडी से �नयार्�तत मुख्य उत्पाद 
शे्र�णयाँ) (मूल् य अनुसार) (i) वस्त्र और वस्त्र उत्पाद (24 प्र�तशत), 
(ii) रसायन, उरवर्क, दवाईयां, साबुन, प्रसाधन सामग्री आ�द (12.5 प्र�तशत) 
(iii) मकै�नकल और इलेिक् ट्रकल उपकरण और उनके पुज� (12.3 प्र�तशत), 
(iv) बेस मेटल जैसे लोहा, कॉपर, �नकल, आ�द और उसके उत्पाद (12.1 
प्र�तशत) (v) अनाज, मसाले, फल, चाय, काफ� आ�द (10.1 प्र�तशत) 
(vi) आटोमोबाईल् स, एयरक्राफ्ट, जलयान, बोट, लोकोमो�टव आ�द (7 प्र�तशत) 
को आईसीडी के माध्यम से �नयार्त (मूल्य-वार) �कया गया था।  2012-17 क� 
पांच वषर् क� अव�ध के दौरान वस्त्र और वस्त्र उत् पाद शे्रणी का सबसे अ�धक 

मकै�नकल और इलैिक्ट्रकल मदे और उनके पजू� 
आधार धातुएं जसेै, लौहा, कॉपर, �नकल आ�द 

प्लािस्टक, रबड, और उसके उत्पाद 

रसायन, उवर्रक, दवाईया,ं साबनू, प्रसाधन 

वस्त्र और वस्त्र उत्पाद  

कागज, पेपर बोडर्, �कताब,े समाचार पत्र, पल्प 

आटोमोबाईल ् स, एयर क्राफ्ट, शीप, बोटस लोकोमो�टव 

रत्न और आभुषण, मंहगी धात,ु �सक्के 

ऐनक, �च�कत्सा उपकरण, घ�डया, संगीत 

फन�चर, पवूर्�न�मर्त भवन, �खलोने, खेल उत्पाद 

शीशा, चीनी �मट्ट�, अमकृ, पत्थर आ�द के उत्पाद 

पटै्रो�लयम, तेल, गसै और ल्यबू, कोयला, अयस्क 

लकड़ी, काकर् , स्ट्रॉ और उसके उत्पाद 

अनाज, मसाले, फल, चाय, कॉफ� आ�द   

जूत,े टोपी, छतर� आ�द 

योजना आयात,े कला और कला कृ�तयाँ का कायर् 
चीनी, कोको, तंबाकू, शराब और 

खाल, चम ्मच, फरखाल और उसके उत्पाद 

पश,ु डेयर�, मुग�पालन और मछल� पालन 

वनस्प�त तैल, पशुवसा, मोम 
ह�थयार और गोला बारूद     

वषर् 
(सभी) 

2012-13 
2013-14 
2014-15  
2015-16  
2016-17  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

मकै�नकल और इलैिक्ट्रकल मदे और उनके पजू� 
26.33 % 

 
 
 
 
 
 
 
 
आधार धातुएं जसेै जैसे, लौहा, कॉपर, �नकल आ�द 

21.30% 

 
 
 
 
 
 

प्लािस्टक, रबड, और उसके उत्पाद 
13.67 % 

 
 
 

रसायन, उवर्रक, दवाईया,ं 
साबनू, प्रसाधन 

7.72% 

 
 
 
वस्त्र और वस्त्र उत्पाद 

5.61 % 
 
 

कागज, पेपर बोडर्, 
�कताब,े समाचार पत्र, 

पल्प 

5.17 % 

 
 

आटोमोबाईलस, 
एयर क्राफ्ट, शीप, 

बोटस 

 
 

रत्न और आभषूण, 
मंहगी धात,ु 

 
ऐनक, 

�च�कत्सा  
फन�चर, 

पवूर् �न�मर्त 
भवन 

 
शीश ेके 
उत्पाद 

पटै्रो�लयम, 
तेल 

(सभी) 

उत्पाद श्रै�णयां  

पोटर् (कोड) 
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�चत्र 5 आसीडी के माध्यम से उपयोगी वस्तु प्रोफाइल  

 
 

स्रोत: डीजी (�सस् टम), सीबीईसी से प्राप्त 80 कायर्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 
2016-17 तक आईसीडी संव्यवहार डाटा प्राप्त �कया गया।  

(�वशषे आईसीडी पोटर् कोड और वषर् का चयन करके व्यिक्तगत आईसीडी के 
माध्यम से आयात� के वषर्-वार उपयोगी वस्तु प्रोफाइल को इंटरैिक्टव ग्राफ म� 
देखा जा सकता है) 

1.3.5 (ii) �नयार्त क� वस् तु प्रोफाइल 

�व.व. 2013 से �व.व. 2017 के दौरान आईसीडी से �नयार्�तत मुख्य उत्पाद 
शे्र�णयाँ) (मूल् य अनुसार) (i) वस्त्र और वस्त्र उत्पाद (24 प्र�तशत), 
(ii) रसायन, उरवर्क, दवाईयां, साबुन, प्रसाधन सामग्री आ�द (12.5 प्र�तशत) 
(iii) मकै�नकल और इलेिक् ट्रकल उपकरण और उनके पुज� (12.3 प्र�तशत), 
(iv) बेस मेटल जैसे लोहा, कॉपर, �नकल, आ�द और उसके उत्पाद (12.1 
प्र�तशत) (v) अनाज, मसाले, फल, चाय, काफ� आ�द (10.1 प्र�तशत) 
(vi) आटोमोबाईल् स, एयरक्राफ्ट, जलयान, बोट, लोकोमो�टव आ�द (7 प्र�तशत) 
को आईसीडी के माध्यम से �नयार्त (मूल्य-वार) �कया गया था।  2012-17 क� 
पांच वषर् क� अव�ध के दौरान वस्त्र और वस्त्र उत् पाद शे्रणी का सबसे अ�धक 

मकै�नकल और इलैिक्ट्रकल मदे और उनके पजू� 
आधार धातुएं जसेै, लौहा, कॉपर, �नकल आ�द 

प्लािस्टक, रबड, और उसके उत्पाद 

रसायन, उवर्रक, दवाईया,ं साबनू, प्रसाधन 

वस्त्र और वस्त्र उत्पाद  

कागज, पेपर बोडर्, �कताब,े समाचार पत्र, पल्प 

आटोमोबाईल ् स, एयर क्राफ्ट, शीप, बोटस लोकोमो�टव 

रत्न और आभुषण, मंहगी धात,ु �सक्के 

ऐनक, �च�कत्सा उपकरण, घ�डया, संगीत 

फन�चर, पवूर्�न�मर्त भवन, �खलोने, खेल उत्पाद 

शीशा, चीनी �मट्ट�, अमकृ, पत्थर आ�द के उत्पाद 

पटै्रो�लयम, तेल, गसै और ल्यबू, कोयला, अयस्क 

लकड़ी, काकर् , स्ट्रॉ और उसके उत्पाद 

अनाज, मसाले, फल, चाय, कॉफ� आ�द   

जूत,े टोपी, छतर� आ�द 

योजना आयात,े कला और कला कृ�तयाँ का कायर् 
चीनी, कोको, तंबाकू, शराब और 

खाल, चम ्मच, फरखाल और उसके उत्पाद 

पश,ु डेयर�, मुग�पालन और मछल� पालन 

वनस्प�त तैल, पशुवसा, मोम 
ह�थयार और गोला बारूद     

वषर् 
(सभी) 

2012-13 
2013-14 
2014-15  
2015-16  
2016-17  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

मकै�नकल और इलैिक्ट्रकल मदे और उनके पजू� 
26.33 % 

 
 
 
 
 
 
 
 
आधार धातुएं जसेै जैसे, लौहा, कॉपर, �नकल आ�द 

21.30% 

 
 
 
 
 
 
प्लािस्टक, रबड, और उसके उत्पाद 

13.67 % 

 
 
 

रसायन, उवर्रक, दवाईया,ं 
साबनू, प्रसाधन 

7.72% 

 
 
 
वस्त्र और वस्त्र उत्पाद 

5.61 % 
 
 

कागज, पेपर बोडर्, 
�कताब,े समाचार पत्र, 

पल्प 

5.17 % 

 
 

आटोमोबाईलस, 
एयर क्राफ्ट, शीप, 

बोटस 

 
 

रत्न और आभषूण, 
मंहगी धात,ु 

 
ऐनक, 

�च�कत्सा  
फन�चर, 

पवूर् �न�मर्त 
भवन 

 
शीश ेके 
उत्पाद 

पटै्रो�लयम, 
तेल 

(सभी) 

उत्पाद श्रै�णयां  

पोटर् (कोड) 
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�नयार्त �कया गया। इस उत्पाद शे्रणी का �नयार्त मूल्य �व.वषर् 2013 म� 
` 37,601 करोड़ से �व.वषर् 2017 म� ` 77,691 करोड़ हो गया जो दगुुने से 
भी अ�धक था िजससे आईसीडी के माध्मय से कुल �नयार्त के उनके भाग म� 
19.7 प्र�तशत से 29.3 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है। दसूर� तरफ, उत्पाद शे्रणी, 
‘अनाज, मसाले, फल, चाय, काफ� आ�द’ �व.वषर् 2013 और �व.वषर् 2014 म� 
दसूर� सबसे बड़ी उत्पाद शे्रणी थी जो �व.वषर् 2015 म� पांचवी सबसे बड़ी 
उत्पाद शे्रणी बन गई और आगे 2016 और 2017 म� छठे स्थान पर आ गई। 
इस उत्पाद शे्रणी क� �नयार्त क�मत इस पांच वषर् अव�ध के दौरान ` 31,252 
करोड़ से ` 16,620 तक कम हो गई। 

�चत्र 6: आईसीडी के माध्मय से �नयार्त� क� उपयोगी वस्तु प्रोफाईल 

 
 

स्रोत: डीजी (�सस् टम) से प्राप्त 80 कायर्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक 
आईसीडी संव्यवहार डाटा  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

वस्त्र और वस्त्र उत्पाद 

23.97 % 

 

अनाज, मसाले, फल, चाय, 
कॉफ� आ�द 

10.13 % 

पशु, डेयर�, 
मुग�पालन और 
मछल� पालन 

5.75 % 

प्लािस्टक, रबड, 
और उसके 
उत्पाद 

उत्पाद श्रै�णयां  
वस्त्र और वस्त्र उत्पाद  
रसायन, उवर्रक, दवाईयां, साबून, प्रसाधन 

मकै�नकल और इलैिक्ट्रकल मदे और उनके पूज�  
आधार धातुएं जसेै, लौहा, कॉपर, �नकल आ�द 

अनाज, मसाले, फल, चाय, कॉफ� आ�द   
आटोमोबाईलस, एयर क्राफ्ट, शीप, बोटस लोकोमो�टव 

पशु, डेयर�, मुग�पालन और मछल� पालन 

प्लािस्टक, रबड, और उसके उत्पाद 

चीनी, कोको, तंबाकू, शराब और  
जूते, टोपी, छतर� आ�द 

फन�चर, पूवर् �न�मर्त भवन, �खलोने, खेल उत्पाद 

शीशे, चीनी �मट्ट�, अमकृ, पत्थर आ�द के उत्पाद 

कागज, पेपर बोडर्, �कताबे, समाचार पत्र, पल्प  
ऐनके, �च�कत्सा उपकरण, घ�डयंा, संगीत 

खाल, चमडा, फरखाल और उसके उत्पाद 

पैट्रो�लयम, तेल, गैस और ल्यूब, कोयला, अयस्क 

लकड़ी, काकर् , स्ट्रॉ और उसके उत्पाद 

वनस्प�त तैल, पशुवसा, मोम 

रत्न और आभूषण, मंहगी धातु, �सक्के 

योजना आयाते, कला और कला कृ�तयाँ का कायर् 
ह�थयार और गोला बारूद       
 

बेस मेटल जैसे, लौहा, कॉपर, 
�नकल आ�द 

12.13 % 
 

आटोमोबाईलस, एयर 
क्राफ्ट, शीप, बोटस 

लोकोमो�टव 

7.01 % 

 
 
 

 
 
 

रसायन, उवर्रक, दवाईयां, साबून, 
प्रसाधन 

12.47 % 

मकै�नकल और इलैिक्ट्रकल मदे 
और उनके पूज� 

12.25 % 

चीनी, 
कोको, 
तंबाकू, 

जूते, 
टोपी, 

फन�चर, 
पूवर् 

�न�मर्त 

शीशे का 
उत्पाद 

वषर् 
(सभी) 
2012-13 
2013-14 
2014-15  
2015-16  
2016-17  
 
 

(सभी) 
पोटर् (कोड) 
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�नयार्त �कया गया। इस उत्पाद शे्रणी का �नयार्त मूल्य �व.वषर् 2013 म� 
` 37,601 करोड़ से �व.वषर् 2017 म� ` 77,691 करोड़ हो गया जो दगुुने से 
भी अ�धक था िजससे आईसीडी के माध्मय से कुल �नयार्त के उनके भाग म� 
19.7 प्र�तशत से 29.3 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है। दसूर� तरफ, उत्पाद शे्रणी, 
‘अनाज, मसाले, फल, चाय, काफ� आ�द’ �व.वषर् 2013 और �व.वषर् 2014 म� 
दसूर� सबसे बड़ी उत्पाद शे्रणी थी जो �व.वषर् 2015 म� पांचवी सबसे बड़ी 
उत्पाद शे्रणी बन गई और आगे 2016 और 2017 म� छठे स्थान पर आ गई। 
इस उत्पाद शे्रणी क� �नयार्त क�मत इस पांच वषर् अव�ध के दौरान ` 31,252 
करोड़ से ` 16,620 तक कम हो गई। 

�चत्र 6: आईसीडी के माध्मय से �नयार्त� क� उपयोगी वस्तु प्रोफाईल 

 
 

स्रोत: डीजी (�सस् टम) से प्राप्त 80 कायर्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक 
आईसीडी संव्यवहार डाटा  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

वस्त्र और वस्त्र उत्पाद 

23.97 % 

 

अनाज, मसाले, फल, चाय, 
कॉफ� आ�द 

10.13 % 

पशु, डेयर�, 
मुग�पालन और 
मछल� पालन 

5.75 % 

प्लािस्टक, रबड, 
और उसके 
उत्पाद 

उत्पाद श्रै�णयां  
वस्त्र और वस्त्र उत्पाद  
रसायन, उवर्रक, दवाईया,ं साबून, प्रसाधन 

मकै�नकल और इलैिक्ट्रकल मदे और उनके पूज�  
आधार धातुएं जसेै, लौहा, कॉपर, �नकल आ�द 

अनाज, मसाले, फल, चाय, कॉफ� आ�द   
आटोमोबाईलस, एयर क्राफ्ट, शीप, बोटस लोकोमो�टव 

पशु, डेयर�, मुग�पालन और मछल� पालन 

प्लािस्टक, रबड, और उसके उत्पाद 

चीनी, कोको, तंबाकू, शराब और  
जूते, टोपी, छतर� आ�द 

फन�चर, पूवर् �न�मर्त भवन, �खलोने, खेल उत्पाद 

शीशे, चीनी �मट्ट�, अमकृ, पत्थर आ�द के उत्पाद 

कागज, पेपर बोडर्, �कताबे, समाचार पत्र, पल्प  
ऐनके, �च�कत्सा उपकरण, घ�डयंा, संगीत 

खाल, चमडा, फरखाल और उसके उत्पाद 

पैट्रो�लयम, तेल, गैस और ल्यूब, कोयला, अयस्क 

लकड़ी, काकर् , स्ट्रॉ और उसके उत्पाद 

वनस्प�त तैल, पशुवसा, मोम 

रत्न और आभूषण, मंहगी धातु, �सक्के 

योजना आयाते, कला और कला कृ�तयाँ का कायर् 
ह�थयार और गोला बारूद       
 

बेस मेटल जैसे, लौहा, कॉपर, 
�नकल आ�द 

12.13 % 
 

आटोमोबाईलस, एयर 
क्राफ्ट, शीप, बोटस 

लोकोमो�टव 

7.01 % 

 
 
 

 
 
 

रसायन, उवर्रक, दवाईयां, साबून, 
प्रसाधन 

12.47 % 

मकै�नकल और इलैिक्ट्रकल मदे 
और उनके पूज� 

12.25 % 

चीनी, 
कोको, 
तंबाकू, 

जूते, 
टोपी, 

फन�चर, 
पूवर् 

�न�मर्त 

शीशे का 
उत्पाद 

वषर् 
(सभी) 
2012-13 
2013-14 
2014-15  
2015-16  
2016-17  
 
 

(सभी) 
पोटर् (कोड) 
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�नयार्त �कया गया। इस उत्पाद शे्रणी का �नयार्त मूल्य �व.वषर् 2013 म� 
` 37,601 करोड़ से �व.वषर् 2017 म� ` 77,691 करोड़ हो गया जो दगुुने से 
भी अ�धक था िजससे आईसीडी के माध्मय से कुल �नयार्त के उनके भाग म� 
19.7 प्र�तशत से 29.3 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है। दसूर� तरफ, उत्पाद शे्रणी, 
‘अनाज, मसाले, फल, चाय, काफ� आ�द’ �व.वषर् 2013 और �व.वषर् 2014 म� 
दसूर� सबसे बड़ी उत्पाद शे्रणी थी जो �व.वषर् 2015 म� पांचवी सबसे बड़ी 
उत्पाद शे्रणी बन गई और आगे 2016 और 2017 म� छठे स्थान पर आ गई। 
इस उत्पाद शे्रणी क� �नयार्त क�मत इस पांच वषर् अव�ध के दौरान ` 31,252 
करोड़ से ` 16,620 तक कम हो गई। 

�चत्र 6: आईसीडी के माध्मय से �नयार्त� क� उपयोगी वस्तु प्रोफाईल 

 
 

स्रोत: डीजी (�सस् टम) से प्राप्त 80 कायर्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक 
आईसीडी संव्यवहार डाटा  
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(पथृक आईसीडीज के माध्यम से �नयार्त� का वषर्-वार वस्तु प्रोफाईल �वशषे 
आईसीडी पोटर् कोड तथा वषर् के चयन द्वारा इंटरएिक्टव ग्राफ म� देखा जा 
सकता है) 
1.3.6 आईसीडी के माध्यम से हुए आयात� का मूल देश  

जैसा �क �चत्र 7 म� देखा गया, 2016-17 म�, आईसीडी के माध्यम से भारत 
का सबसे बड़ा आयात स्रोत चीन रहा (34 प्र�तशत), िजसके बाद जापान (8.6 
प्र�तशत), द��ण को�रया (5.7 प्र�तशत), यूएसए और थाईल�ड़ (दोन� 5.1 
प्र�तशत) और यह प्रव�ृत �पछले 5 वष� से वैसी ह� रह� है। 

�चत्र 7: भारत द्वारा �कए गए आयात� के मूल देश 

 

स्रोत: डीजी (�सस् टम) से प्राप्त 80 कायर्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक 
आईसीडी संव्यवहार डाटा  

(पथृक आईसीडीज के माध्यम से �नयार्त� का वषर्-वार वस्तु प्रोफाईल �वशषे 
आईसीडी पोटर् कोड तथा वषर् के चयन द्वारा इंटरएिक्टव ग्राफ म� देखा जा 
सकता है। बुलबुल� का आकार आयात� का मूल्य दशार्ता है।) 

�चत्र 8 म� आईसीडी के माध्यम से आया�तत �व�भन्न उत्पाद श्र�ैणय� का देश-
वार प्रोफाईल दशार्या गया है। यह देखा गया �क वषर् 2016-17 म�, चीन सभी 
मैके�नकल तथा इलैिक्ट्रकल माल, मूल धातु, रसायन तथा उवर्रक, टेक्सटाईल 
उत्पाद, प्लािस्टक और रबड़ उत्पाद के आयात का सबसे बडा स्रोत था। यूएसए 
कागज तथा कागज उत्पाद का सबसे बड़ा स्रोत था और जापान आटोमोबाईल 
तथा उसके पुज� के आयात का सबसे बड़ा स्रोत था।  

गुयाना 
मकाओ द्वीप 
सी�रया 
सैन मैर�नो 
फ्र� च पॉल�ने�शया 
मालद�व 
साओ टोमे और �प्र�ंसपे 
संयुक्त राज्य मामूल� प�रव्यय 
द्वीप 
गे्रनेडा 
नाउरू 
बेल�ज़ 
क� द्र�य अफ्र�क�गणराज्य  
ब्रुनेई 
ट�गा 
बारबाडोस 
केरघीस्थान 
जमैका 
एंडोरा 
अमे�रकन समोआ 
मैर�शनल द्वीप 
�ब्र�टश विजर्न आइसलैण्ड्स 
ग्रीनल�ड 
स�ट लू�सया 
डो�म�नका 
बोल��वया 
�ब्रटेन और भारतीय समुद्र� �ेत्र 
यूएस विजर्न द्वीप 
मलावी 
एल साल्वाडोर 
बोिस्नया और हज�गो�वयाना 
िजबूती 
शेयुतेमाला  
�गनी �बसाऊ 
यमन, लोकतां�त्रक 
अरूबा 
आइसल�ड 
मोनाको 
सूर�नाम 
मोल्दोवा, गणराज्य 
अंगोला 

वषर् 2016-17 के दौरान आईसीडी आयात� के मूल देश 
 

वषर् 

(सभी) 

10 
 

(पथृक आईसीडीज के माध्यम से �नयार्त� का वषर्-वार वस्तु प्रोफाईल �वशषे 
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1.3.6 आईसीडी के माध्यम से हुए आयात� का मूल देश  

जैसा �क �चत्र 7 म� देखा गया, 2016-17 म�, आईसीडी के माध्यम से भारत 
का सबसे बड़ा आयात स्रोत चीन रहा (34 प्र�तशत), िजसके बाद जापान (8.6 
प्र�तशत), द��ण को�रया (5.7 प्र�तशत), यूएसए और थाईल�ड़ (दोन� 5.1 
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मलावी 
एल साल्वाडोर 
बोिस्नया और हज�गो�वयाना 
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जैसा �क �चत्र 7 म� देखा गया, 2016-17 म�, आईसीडी के माध्यम से भारत 
का सबसे बड़ा आयात स्रोत चीन रहा (34 प्र�तशत), िजसके बाद जापान (8.6 
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�चत्र 8 म� आईसीडी के माध्यम से आया�तत �व�भन्न उत्पाद श्र�ैणय� का देश-
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बोिस्नया और हज�गो�वयाना 
िजबूती 
शेयुतेमाला  
�गनी �बसाऊ 
यमन, लोकतां�त्रक 
अरूबा 
आइसल�ड 
मोनाको 
सूर�नाम 
मोल्दोवा, गणराज्य 
अंगोला 

वषर् 2016-17 के दौरान आईसीडी आयात� के मूल देश 
 

वषर् 

(सभी) 
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�चत्र 8: आईसीडी से आया�तत �व�भन्न उत्पाद� के मूल देश  

 

 
स्रोत: डीजी (�सस् टम) से प्राप् त 80 कायर्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक 
आईसीडी संव् यवहार डाटा 

(�व�भन् न आईसीडी से आयात के मूल देश क� वषर्वार प्रव�ृत को नीच े�दए गए  
इन् टरेिक्टव ग्राफ म� देखा जा सकता है। बुलबुले का आकार आयात के मूल् य 
को इं�गत करता है।) 
1.3.7 आईसीडी से �नयार्त� का गंतव् य 

जैसा �क �चत्र 9 म� देखा गया 2016-17 म�, आईसीडी से भारत से �नयार्त के 
�लए मुख् य गंतव् य देश यूएसए (17.6 प्र�तशत), यूएई (10.8 प्र�तशत), यूके 
(5.6 प्र�तशत), कोलिम्बयां (4.6 प्र�तशत) तथा जमर्नी (4 प्र�तशत) थे। 

 

वषर् 2016-17 के दौरान आईसीडी से आया�तत �व�भन् न उत् पाद� के मूल देश 
उत् पाद र�क 1,2,3, तथा 4 से अ�धक; आईसीडी-सभी 

(साईज एक देश से उत् पा�दत शे्रणी के आयात के मूल् य को इं�गत करता है) 
(उत् पाद र�क, उत् पाद का वषर्, आईसीडी तथा उत् पाद शे्रणी को चय�नत �कया जा सकता है।) 

मैके�नकल तथा इलैिक् ट्रकल् स माल  

मूल धात ुजैसे लौहा, कॉपर 

प् लािस्टक रबर तथा उससे बन ेउत् पाद 

कै�मकल् स और उवर्रक मै�डशन 

कपड़ा तथा कपड़ ेसे बन ेउत ्पाद 

पैपर, पैपरबोडर्, �कताब�, नोटबुक 

ऑटोमोबाइल, एयरक्रॉफ्ट, जहाज 

चशमा, और मै�डकल उपकरण 

फन�चर, प्रीफैब बीड़ 

शीशे के उत् पाद, कै्र�मक् स 

लकड़ी, कॉकर् , स् ट्रॉ तथा 
पैट्रॉ�लयम ऑयल, गैस तथा तरल 

फुटवेयर, हैड�गयर, छाता 
आनाज, मसाल�, फल, चाय, 
प्रोजेक् ट आयात, वकर्  ऑफ 

शुगर, कोकोआ, तम् बाकु, शराब 

�हड्स,चमड़ा, फसर्क�न् स और 

पशु, डेर�, पॉल् ट्र� तथा   
 

 

उत् पाद शे्रणी 

 

पोटर् 
(सभी) 

प्रोडेक् ट र�क 

(एका�धक) मुल् य 

उत् पाद शे्रणी का चयन कर� 

वषर् 
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�चत्र 8: आईसीडी से आया�तत �व�भन्न उत्पाद� के मूल देश  
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�चत्र 9: भारत से आईसीडी �नयार्त के गतंव्य देश 

 
स्रोत: डीजी (�सस् टम) से प्राप् त 80 कायर्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक 
आईसीडी संव् यवहार डाटा 

(�व�भन् न आईसीडी से वषर् वार �नयार्त को �व�शष् ट वषर् एवं आईसीडी पोटर् कोड 
का चयन करते हुए इन् टै्रिक्टव ग्राफ म� देखा जा सकता है।) 

इसके अलावा, �चत्र 10 आइसीडी से �नयार्�तत �व�भन् न उत् पाद शे्र�णय� का 
देशवार प्रोफाईल दशार्ती है। यह देखा जाता है �क वषर् 2016-17 म�, यूएसए 
को मुख् य �नयार्त रसायन तथा उवर्रक, मैके�नकल एवं इलैिक्ट्रकल माल, बेस 
मेटल, ऑटोमोबाइल तथा अनाज, मसाल�, फल, चाय कॉफ� आ�द का था जब�क 
यूएई कपड़ ेतथा कपड़ा उत् पाद� के �लए मुख् य �नयार्त गंतव् य था। 

�चत्र 10: �व�भन्न उत्पाद� के आईसीडी �नयार्त के गंतव्य देश  

 
स्रोत:- डीजी (�सस् टम) से प्राप् त 80 कायार्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक का आईसीडी संव् यवहार 
डाटा 

वषर् 2016-17 के दौरान आईसीडी �नयार्त के �लए गतंव् य देश  
आईसीडी: सभी      (स् कर् ल का आकार �नयार्त मूल् य को इं�गत करता है) 

 

 

उत्पाद श्रै�णया ं 

वषर् 2016-17 के दौरान �व�भन् न उत् पाद� के आईसीडी �नयार्त� के �लए गतंव् य देशउत् पाद र�क- 1,2,3, तथा 4 अ�धकृ आईसीडी: सभी 
(प�र�ध का आकार उत् पाद� क� मात्रा दशार्ता है) 

(उत् पाद र�क �नयार्त वषर्, आईसीडी और उत् पाद श्र��णय� को चय�नत �कया जा सकता है) 

वस्त्र और वस्त्र उत्पाद 
रसायन, उवर्रक, दवाईया,ं साबनू, प्रसाधन 
मकै�नकल और इलिैक्ट्रकल मदे और उनके पजू� 
आधार धातएु ंजैसे, लौहा, कॉपर, �नकल आ�द 
आटोमोबाईलस, एयर क्राफ्ट, शीप, बोटस लोकोमो�टव 
अनाज, मसाले, फल, चाय, कॉफ� आ�द 
पश,ु डेयर�, मगु�पालन और मछल� पालन 
प्लािस्टक, रबड, और उसके उत्पाद 
चीनी, कोको, तबंाकू, शराब और 
जूते, टोपी, छतर� आ�द 
फन�चर, पवूर् �न�मर्त भवन, �खलोने, खेल उत्पाद 
ऐनके, �च�कत्सा उपकरण, घ�डयंा, सगंीत 
कागज, पेपर बोडर्, �कताबे, समाचार पत्र, पल्प 
खाल, चमडा, फरखाल और उसके उत्पाद 
लकड़ी, काकर् , स्ट्रॉ और उसके उत्पाद 
पटै्रो�लयम, तेल, गसै और ल्यूब, कोयला, अयस्क 
वनस्प�त तलै, पशवुसा, मोम 
रत्न और आभषूण, महंगी धात,ु �सक्के 
ह�थयार और गोला बारूद 

 

प्रोडेक् ट
 

ब�क
 

मिल्टपल वोल् यूम 

वषर् 

पोटर् 

प्रोडेक् ट केटे�ग्रि◌ का चयन 

वषर् 

संयुक्तराज् य  
संयुक् त अरबअमीरात 
संयुक्तसमराज् य 
कोलं�बया 
जमर्नी 
�वयतनाम, लोकतां�त्रक 
चीन 
सउद�अरब 
इटल� 
नीदरल�ड 
फ्रांस 
इंडोने�शया 
श्रीलंका 
बेिल्जयम 
स्पेन 
बांग्लादेश 
�मस्र 
थाईल�ड 
ब्राज़ील 
तुक� 
ऑस्टे्र�लया 
कनाडा 
द��णअफ्र�का 
�रपब�लक को�रया 
मेिक्सको 
जापान 
मले�शया 
रूस 
इरान 
पोल�ड 
इराक 
नाइजी�रया 
केन्या 
�फ�लपींस 
�सगंापुर 

 

राज् य 
संयुक्तराज् य  
संयुक् त अरबअमीरात 
संयुक्तसमराज् य 
कोलं�बया 
जमर्नी 
�वयतनाम, लोकतां�त्रक 
चीन 
सउद�अरब 
इटल� 
नीदरल�ड 
फ्रांस 
इंडोने�शया 
श्रीलंका 
बेिल्जयम 
स्पेन 
बांग्लादेश 
�मस्र 
थाईल�ड 
ब्राज़ील 
तुक� 
ऑस्टे्र�लया 
कनाडा 
द��णअफ्र�का 
�रपब�लक को�रया 
मेिक्सको 
जापान 
मले�शया 
रूस 
इरान 
पोल�ड 
इराक 
नाइजी�रया 
केन्या 
�फ�लपींस 
�सगंापुर 
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देशवार प्रोफाईल दशार्ती है। यह देखा जाता है �क वषर् 2016-17 म�, यूएसए 
को मुख् य �नयार्त रसायन तथा उवर्रक, मैके�नकल एवं इलैिक्ट्रकल माल, बेस 
मेटल, ऑटोमोबाइल तथा अनाज, मसाल�, फल, चाय कॉफ� आ�द का था जब�क 
यूएई कपड़ ेतथा कपड़ा उत् पाद� के �लए मुख् य �नयार्त गंतव् य था। 

�चत्र 10: �व�भन्न उत्पाद� के आईसीडी �नयार्त के गंतव्य देश  

 
स्रोत:- डीजी (�सस् टम) से प्राप् त 80 कायार्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक का आईसीडी संव् यवहार 
डाटा 

वषर् 2016-17 के दौरान आईसीडी �नयार्त के �लए गतंव् य देश  
आईसीडी: सभी      (स् कर् ल का आकार �नयार्त मूल् य को इं�गत करता है) 

 

 

उत्पाद श्रै�णया ं 

वषर् 2016-17 के दौरान �व�भन् न उत् पाद� के आईसीडी �नयार्त� के �लए गतंव् य देशउत् पाद र�क- 1,2,3, तथा 4 अ�धकृ आईसीडी: सभी 
(प�र�ध का आकार उत् पाद� क� मात्रा दशार्ता है) 

(उत् पाद र�क �नयार्त वषर्, आईसीडी और उत् पाद श्र��णय� को चय�नत �कया जा सकता है) 

वस्त्र और वस्त्र उत्पाद 
रसायन, उवर्रक, दवाईया,ं साबनू, प्रसाधन 
मकै�नकल और इलिैक्ट्रकल मदे और उनके पजू� 
आधार धातएु ंजैसे, लौहा, कॉपर, �नकल आ�द 
आटोमोबाईलस, एयर क्राफ्ट, शीप, बोटस लोकोमो�टव 
अनाज, मसाले, फल, चाय, कॉफ� आ�द 
पश,ु डेयर�, मगु�पालन और मछल� पालन 
प्लािस्टक, रबड, और उसके उत्पाद 
चीनी, कोको, तबंाकू, शराब और 
जूते, टोपी, छतर� आ�द 
फन�चर, पवूर् �न�मर्त भवन, �खलोने, खेल उत्पाद 
ऐनके, �च�कत्सा उपकरण, घ�डयंा, सगंीत 
कागज, पेपर बोडर्, �कताबे, समाचार पत्र, पल्प 
खाल, चमडा, फरखाल और उसके उत्पाद 
लकड़ी, काकर् , स्ट्रॉ और उसके उत्पाद 
पटै्रो�लयम, तेल, गसै और ल्यूब, कोयला, अयस्क 
वनस्प�त तलै, पशवुसा, मोम 
रत्न और आभषूण, महंगी धात,ु �सक्के 
ह�थयार और गोला बारूद 

 

प्रोडेक् ट
 

ब�क
 

मिल्टपल वोल् यूम 

वषर् 

पोटर् 

प्रोडेक् ट केटे�ग्रि◌ का चयन 

वषर् 

संयुक्तराज् य  
संयुक् त अरबअमीरात 
संयुक्तसमराज् य 
कोलं�बया 
जमर्नी 
�वयतनाम, लोकतां�त्रक 
चीन 
सउद�अरब 
इटल� 
नीदरल�ड 
फ्रांस 
इंडोने�शया 
श्रीलंका 
बेिल्जयम 
स्पेन 
बांग्लादेश 
�मस्र 
थाईल�ड 
ब्राज़ील 
तुक� 
ऑस्टे्र�लया 
कनाडा 
द��णअफ्र�का 
�रपब�लक को�रया 
मेिक्सको 
जापान 
मले�शया 
रूस 
इरान 
पोल�ड 
इराक 
नाइजी�रया 
केन्या 
�फ�लपींस 
�सगंापुर 

 

राज् य 
संयुक्तराज् य  
संयुक् त अरबअमीरात 
संयुक्तसमराज् य 
कोलं�बया 
जमर्नी 
�वयतनाम, लोकतां�त्रक 
चीन 
सउद�अरब 
इटल� 
नीदरल�ड 
फ्रांस 
इंडोने�शया 
श्रीलंका 
बेिल्जयम 
स्पेन 
बांग्लादेश 
�मस्र 
थाईल�ड 
ब्राज़ील 
तुक� 
ऑस्टे्र�लया 
कनाडा 
द��णअफ्र�का 
�रपब�लक को�रया 
मेिक्सको 
जापान 
मले�शया 
रूस 
इरान 
पोल�ड 
इराक 
नाइजी�रया 
केन्या 
�फ�लपींस 
�सगंापुर 
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�चत्र 9: भारत से आईसीडी �नयार्त के गतंव्य देश 

 
स्रोत: डीजी (�सस् टम) से प्राप् त 80 कायर्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक 
आईसीडी संव् यवहार डाटा 

(�व�भन् न आईसीडी से वषर् वार �नयार्त को �व�शष् ट वषर् एवं आईसीडी पोटर् कोड 
का चयन करते हुए इन् टै्रिक्टव ग्राफ म� देखा जा सकता है।) 

इसके अलावा, �चत्र 10 आइसीडी से �नयार्�तत �व�भन् न उत् पाद शे्र�णय� का 
देशवार प्रोफाईल दशार्ती है। यह देखा जाता है �क वषर् 2016-17 म�, यूएसए 
को मुख् य �नयार्त रसायन तथा उवर्रक, मैके�नकल एवं इलैिक्ट्रकल माल, बेस 
मेटल, ऑटोमोबाइल तथा अनाज, मसाल�, फल, चाय कॉफ� आ�द का था जब�क 
यूएई कपड़ ेतथा कपड़ा उत् पाद� के �लए मुख् य �नयार्त गंतव् य था। 

�चत्र 10: �व�भन्न उत्पाद� के आईसीडी �नयार्त के गंतव्य देश  

 
स्रोत:- डीजी (�सस् टम) से प्राप् त 80 कायार्शील आईसीडी के �लए 2012-13 से 2016-17 तक का आईसीडी संव् यवहार 
डाटा 

वषर् 2016-17 के दौरान आईसीडी �नयार्त के �लए गतंव् य देश  
आईसीडी: सभी      (स् कर् ल का आकार �नयार्त मूल् य को इं�गत करता है) 

 

 

उत्पाद श्रै�णया ं 

वषर् 2016-17 के दौरान �व�भन् न उत् पाद� के आईसीडी �नयार्त� के �लए गतंव् य देशउत् पाद र�क- 1,2,3, तथा 4 अ�धकृ आईसीडी: सभी 
(प�र�ध का आकार उत् पाद� क� मात्रा दशार्ता है) 

(उत् पाद र�क �नयार्त वषर्, आईसीडी और उत् पाद श्र��णय� को चय�नत �कया जा सकता है) 

वस्त्र और वस्त्र उत्पाद 
रसायन, उवर्रक, दवाईया,ं साबनू, प्रसाधन 
मकै�नकल और इलिैक्ट्रकल मदे और उनके पजू� 
आधार धातएु ंजैसे, लौहा, कॉपर, �नकल आ�द 
आटोमोबाईलस, एयर क्राफ्ट, शीप, बोटस लोकोमो�टव 
अनाज, मसाले, फल, चाय, कॉफ� आ�द 
पश,ु डेयर�, मगु�पालन और मछल� पालन 
प्लािस्टक, रबड, और उसके उत्पाद 
चीनी, कोको, तबंाकू, शराब और 
जूते, टोपी, छतर� आ�द 
फन�चर, पवूर् �न�मर्त भवन, �खलोने, खेल उत्पाद 
ऐनके, �च�कत्सा उपकरण, घ�डयंा, सगंीत 
कागज, पेपर बोडर्, �कताबे, समाचार पत्र, पल्प 
खाल, चमडा, फरखाल और उसके उत्पाद 
लकड़ी, काकर् , स्ट्रॉ और उसके उत्पाद 
पटै्रो�लयम, तेल, गसै और ल्यूब, कोयला, अयस्क 
वनस्प�त तलै, पशवुसा, मोम 
रत्न और आभषूण, महंगी धात,ु �सक्के 
ह�थयार और गोला बारूद 

 

प्रोडेक् ट
 

ब�क
 

मिल्टपल वोल् यूम 

वषर् 

पोटर् 

प्रोडेक् ट केटे�ग्रि◌ का चयन 

वषर् 

संयुक्तराज् य  
संयुक् त अरबअमीरात 
संयुक्तसमराज् य 
कोलं�बया 
जमर्नी 
�वयतनाम, लोकतां�त्रक 
चीन 
सउद�अरब 
इटल� 
नीदरल�ड 
फ्रांस 
इंडोने�शया 
श्रीलंका 
बेिल्जयम 
स्पेन 
बांग्लादेश 
�मस्र 
थाईल�ड 
ब्राज़ील 
तुक� 
ऑस्टे्र�लया 
कनाडा 
द��णअफ्र�का 
�रपब�लक को�रया 
मेिक्सको 
जापान 
मले�शया 
रूस 
इरान 
पोल�ड 
इराक 
नाइजी�रया 
केन्या 
�फ�लपींस 
�सगंापुर 

 

राज् य 
संयुक्तराज् य  
संयुक् त अरबअमीरात 
संयुक्तसमराज् य 
कोलं�बया 
जमर्नी 
�वयतनाम, लोकतां�त्रक 
चीन 
सउद�अरब 
इटल� 
नीदरल�ड 
फ्रांस 
इंडोने�शया 
श्रीलंका 
बेिल्जयम 
स्पेन 
बांग्लादेश 
�मस्र 
थाईल�ड 
ब्राज़ील 
तुक� 
ऑस्टे्र�लया 
कनाडा 
द��णअफ्र�का 
�रपब�लक को�रया 
मेिक्सको 
जापान 
मले�शया 
रूस 
इरान 
पोल�ड 
इराक 
नाइजी�रया 
केन्या 
�फ�लपींस 
�सगंापुर 
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(�व�भन् न आईसीडी के माध् यम से वषर्-वार �नयार्तो  को  �वशषे वषर्  और 
आईसीडी पोटर् कोड का चयन करके इंटरैिक्टव ग्राफ म� देखा जा सकता है)। 

1.4 कंटेनर फे्रट स्टेशन  

वा�णज् य �वभाग (डीओसी) द्वारा रखे गये डाटा के अनुसार, माचर् 2017 

(प�र�शष्ट I) को देश म� 168 सीएफएस थे। सीबीइसी ने लेखापर��ा के �लए 
इन सीएफएस का सं��प्त डाटा उपलब्ध कराया।  

1.4.1 सीएफएस का भौगो�लक �वतरण 

वषर् 2016-17 के �लए सीबीईसी डाटा के अनुसार, त�मलनाडु म� सीएफएस 
(50) क� अ�धकतम संख्या थी िजसके बाद 43 और 24 सीएफएस के साथ 
क्रमश: महाराष्ट्र और गुजरात थे। सीएफएस पर सीबीईसी के सं��प्त डाटा के 
अनुसार, आयात और �नयार्त संव्यवहार (42.6 प्र�तशत) क� अ�धकतम संख्या 
महाराष्ट्र म� थीिजसके बाद त�मलनाडु (21.9 प्र�तशत) और �दल्ल� (14 
प्र�तशत) ह�। तथा�प, चू�ंक �दल्ल� म� कोई सीएफएस नह�ं है इस�लए प्रतीत 
होता है �क डाटा वायुयान फे्रटस् टेशन से संबं�धत हो सकता है। 
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�चत्र 11: सीएफएस का भौगो�लक �वतरण और उनक� संव्यवहार मात्रा  

 

स्रोत: डीजी (�सस् टम) सीबीईसी से प्राप्त 168 सीएफएस के �लए 2012-13 से 2016-17 तक 
सं��प्त संव्यवहार डाटा  

1.4.2 मुख् य पोट� क� तुलना म� सीएफएस द्वारा आयात और �नयार्त का 
मूल्य 

सीएफएस मुख् य पोट� क� ऑफ-डॉक सु�वधा के रूप म� कायर् करते ह� और 
उनका कायर् काग� और सीमाशुल्क संबं�धत ग�त�व�धय� को प�न �ते्र के 
बाहर कर मुख्य प�न क� भीड़ कम करना है। सीएफएस से मुख् य प�न के 
समीपवत� समुद्र तट म� प्रारंभ/ समाप् त होने वाले थोक काग� को सम् भालने क� 
अपे�ा क� जाती है तथा ये आन् त�रक स् थान� स ेआने जाने वाले रेल ज�नत 
यातायात को भी सम् भाल सकते ह�। 

कुल संव्यवहार (आयात एवं �नयार्त) 

वषर् 
सभी 
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मुख् य पोट� क� तुलना म� सीएफएस द्वारा �कए गए आयात का तुलनात् मक 
�वश् लेषण दशार्ता है �क मुख् य पोट� के माध् यम से �कए गए आयात 
सम् बिन्धत सीएफएस म� �कए गए आयात� से कह�ं अ�धक है। दसूर� तरफ 
सीएफएस के माध् यम से �कये गए �नयार्त� का मूल् य मुख् य पोट� के माध् यम 
से �कए गये �नयार्त क� तुलना म� काफ� अ�धक है। इस प्रकार यह स् पष् ट रूप 
से देखा जाता है �क �नयार्त क� जाने वाल� कन् साइनम�ट� को संभालने के �लए 
सीएफएस पसंद�दा गतंव् य है जब�क सीएफएस द्वारा �कए गए आयात क� 
तुलना म� मुख् य प�न� के माध् यम से आयात� का बढ़ाना जार� है। 

�चत्र 12: मखु् य पोटर् क� तलुना म� सीएफएस द्वारा आयात और �नयार्त का मलू्य 

 

 

स्रोत: डीजी (�सस् टम), सीबीईसी से प्राप्त 2012-13 से 2016-17 तक सीएफएस संव् यवहार� 
का सं��प् त डाटा 

1.4.3 सीएफएस द्वारा व्यविस्थत ट�इयू म� यातायात क� मात्रा म� वदृ्�ध क� 
प्रव�ृ� 

वा�षर्क रूप से व्यविस्थत काग� के प�रमाण (ट�इयू म�) पर लेखापर��ा म� 
नमूना जांच क� गई 41 सीएफएस म� से, 40 सीएफएस (प�र�शष्ट 1ख) से 
डाटा संग्रह�त �कया गया था। सीएफएस द्वारा व्यविस्थत ट�ईयू �व.व 2013 
म� 14.68 लाख से बढ़ कर चार वषर् क� अव�ध म� 22.5 प्र�तशत क� वदृ्�ध के 
साथ �व.व. 2017 म� 17.98 लाख हो गये। तथा�प, �वगत वषर् क� अपे�ा 

�नयार्त मूल्य (  करोड़) 
आयात मूल्य (  करोड़) 

मापन नाम 

सीएफएस पोषक प�न 

म ूल्
य 

कर
ोड़ 

म � 
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�व.व. 2017 म� 2.5 प्र�तशत तक यातायात क� कुल मात्रा म� कुल कमी के 
संबंध म� आया�तत ट�इयू मात्रा म� मामूल� कमी के साथ-साथ ट�इयू के रूप म� 
�नयार्त मात्रा म� 8.8 प्र�तशत क� तीव्र कमी आई थी। 

�चत्र 13: 40 लेखाप�र��त सीएफएस म� व्यापार  क� मात्रा (ट�इयू म�) म� वषर् 
दर वषर् वदृ्�ध 

 
स्रोत: लेखापर��ा म� 40 �क्रयाशील सीएफएस क� नमूना जाचं से एकत्र �कया गया डाटा 

(अलग-अलग सीएफएस के माध्यम से ट�ईयू म� यातायात क� मात्रा म� वदृ्�ध 
क� वषर् दर वषर् प्रव�ृ� को �वशषे सीएफएस नाम का चयन करत े हुए दशार्ए 
गए ग्राफ म� देखा जा सकता है।) 
  

सीएफएस का नाम 

�नयार्त ट�ईय ू
आयात ट�ईय ू
कुल ह�डल ट�इॅय ू
 कुल

 प्र
ब�ंध

त 
ट�ई

यजू
 (आ

या
त+

�न
या
र्त)

 
प्रब

ं�ध
त 

ट�ई
य ू 

क�
 स

ंख् य
ा 

सभी  
वषर् 
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अध्याय - 2 

लेखापर��ा उद्देश्य, मानदण्ड तथा लेखापर��ा कायर् प्रणाल� 
2.1 लेखापर��ा उद्देश्य 

आईसीडी तथा सीएफएस के कायर्चालन क� �नष्पादन लेखापर��ा को उस 
सीमा का �नधार्रण करने के �लए इस उद्देश्य के साथ �लया गया था िजसके 
�लए काग� के कंटेनर�कृत आवागमन के माध्यम से आईसीडी तथा सीएफएस 
भारत के �वदेश व्यापार को सु�वधाजनक बनाने के योग्य है। लेखापर��ा 
उद्देश्य �नम्न�ल�खत थे:  

आईसीडी तथा सीएफएस क� स्थापना तथा समापन क� प्र�क्रयाओं क� जांच 
करने के �लए: लेखापर��ा ने यह जांच क� �क क्या प्र�क्रयाएं व�णर्त नी�तय� 
के अनुरूप थी तथा क्या प्र�क्रयाएं नी�त उद्देश्य� क� प्रािप्त को सु�वधाजनक 
बनाती है। लेखापर��ा न ेइस उद्देश्य के साथ नी�त को लागू करने के �लए 
स्था�पत तंत्र क� जांच भी यह �नधार्रण करने के �लए क� �क क्या तंत्र 
सरकार� नी�तय� म� प�रकिल्पत रूप म� आईसीडी तथा सीएफएस के माध्यम स े
सम्भार तन्त्र अवसंरचना के सजृन म� सहायता कर रहे थे। 

व्यापार को सु�वधाजनक बनाने के �लए कंटेनर�कृत काग� प्रबंधन तथा 
सीमाशुल्क �नकासी सु�वधाएं प्रदान करने म� आईसीडी तथा सीएफएस के 
�नष्पादन का �नधार्रण करने के �लए: लेखापर��ा ने यह जांच क� �क क्या 
आईसीडी तथा सीएफएस सीमाशुल्क काग� के संबं�धत प्रबंधन के �व�भन्न 
�व�नयम� तथा अ�धसूचनाओं म� व�णर्त अनुसार काग� प्रबंधन अवसरंचना 
प्रदान करने तथा माल क� सुर�ा करने म� स�म थे।  

आईसीडी तथा सीएफएस के प�रचालन के �लए �व�नयामक ढ़ांचे क� जांच 
करने के �लए: लेखापर��ा ने यह जांच क� �क क्या ढ़ांचे का अनुपालन �कया 
जा रहा है, क्या ये सरकार� राजस्व� का सरं�ण करने के �लए पयार्प्त थे तथा 
क्या आन्त�रक लेखापर��ा स�हत एक उपयुक्त आंत�रक �नयंत्रण तंत्र था जो 
अनुपालन को बढ़ावा देता है, दरुूपयोग से बचाता है तथा मॉनीट�रगं और 
आईसीडी तथा सीएफएस के प�रचालन म� सिम्म�लत सीमा शुल्क तथा अन्य 
संबं�धत इकाइय� के बीच समन्वय को बढ़ाता है। 
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2.2 लेखापर��ा कायर्�ते्र, नमूना, लेखापर��ा कायर्प्रणाल� तथा लेखापर��ा    

मानदण्ड 

2.2.1 लेखापर��ा कायर्�ेत्र: �नष्पादन लेखापर��ा म� 2012-13 स े2016-17 
तक क� पांच वष�य अव�ध के सव्यवहार� को कवर �कया गया। लेखापर��ा म� 
सम्बं�धत मंत्रालय� तथा उनके �ेत्रीय कायार्लय� को कवर �कया िजसम� 
वा�णज् य मंत्रालय तथा राजस्व �वभाग/ सीबीईसी, सीमा शुल्क �ेत्रीय कायार्लय� 
तथा आईसीडी तथा सीएफएस के अ�भर�क सिम्म�लत �कए गए।  

2.2.2 नमूना: लेखापर��ा म� इस �नष्पादन लेखापर��ा के �लए 103 
क�मश् न�रय� म� से 35 क�मश् न�रय� के तहत 44 आईसीडी (38 कायर्शील तथा 
6 बंद/ अकायर्शील) तथा 41 सीएफएस का चयन �कया गया (प�र�शष्ट II)। 

(i) आईसीडी का चयन – एक दो स्तर�य चयन कायर्प्रणाल� अपनाई गई।  

प्रथम स्तर पर- आईसीडी के �लए डाटा3 जैसे �नयार्त एवं आयात का मूल्य 
तथा मात्रा, आईसीडी का उपयोग करने वाले आयातक�, �नयार्तक� क� संख्या 
तथा उत्पाद प्रोफाईल का उपयोग करके एक अ�खल भारतीय जो�खम मै�ट्रक्स 
बनाई गई। जो�खम भा�रत स्कोर पर आधा�रत अ�खल भारतीय र��कंग को 
प�रभा�षत �कया गया। जो�खम भा�रत सूची म� शीषर् छ: आईसीडी4 का चयन 
लेखापर��ा के �लए अ�नवायर् रूप से �कया गया। 

द्�वतीय स्तर पर- 3-6 तथा 3 से कम के बीच जो�खम भा�रत स्कोर वाले 
आईसीडी क� �ेत्रीय कायार्लय वार सूची को सकं�लत �कया गया। डाटा पुन: 
प्रस्तुतीकरण के �लए डाटा �वश्लेषक तथा टैबल्यू सॉफ्टवेयर का प्रयोग करके, 
प्रत्येक आईसीडी के �लए आईसीडी वार जो�खम प्रोफाइल बनाया गया।  

अ�धकतम 3 आईसीडी तक प्रत्येक �ेत्रीय (लेखापर��ा) कायार्लय� के 
लेखापर��ा �ेत्रा�धकार के तहत कम स ेकम 50 प्र�तशत आईसीडी का चयन 
�कया गया। इसके अ�त�रक्त तथा जहां पर भी लागू हो, �ेत्रीय कायार्लय 
द्वारा चय�नत नमूने म� कम से कम एक आईसीडी शा�मल था िजसे 
लेखापर��ा अव�ध के दौरान बन्द �कया गया था तथा लेखापर��ा अव�ध के 
दौरान कम से कम एक नया आईसीडी ढ़ांचा था।  
                                                           
3आईसीईएस तथा डीजीएफट� स ेप्राप्त 2012-13 का आयात तथा �नयार्त डाटा 
4आईसीडी तुगलकाबाद, लु�धयाना, व्हाईटफ�ल्ड ब�गलोर, साबरमती, पड़पड़गंज तथा तूतीको�रन 
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(ii) सीएफएस का चयन- चू�ंक सीएफएस के माध्यम से प्रबं�धत आयात 
तथा �नयार्त मात्रा/ मूल्य का अ�खल भारतीय डाटा उपलब्ध नह�ं था, अत: नीच े
�दए मानदण्ड के आधार पर �ेत्रीय कायार्लय� ने अपने �ेत्रा�धकार के तहत 
आने वाले 50 प्र�तशत सीएफएस का चयन �कया।  

 चयन का मानदण्ड प्रबंध �कए गए काग� क� मात्रा/ मूल्य, चोर�, उठाईगीर�, 
भ्रष्टाचार के प्रमुख जो�खम, प्रबंध �कए गए काग� क� प्रकृ�त �वशषे रूप से 
य�द खतरनाक तथा संवेदनशील वस्तुओं को प्रबं�धत �कया जाता हो, को 
दशार्ने वाल� �पछल� लेखापर��ा आप��य� तथा अन्य सुसंगत सूचना पर 
आधा�रत था। 

 लेखापर��ा के �लए चय�नत आईसीडी से सम्ब�धत सभी सीएफएस का 
चयन अ�नवायर् रूप से �कया गया। 

 लेखापर��ा के �लए चय�नत कुल नमूना आकार 6 प्र�त कायार्लय से 
अ�धक नह�ं था।  

2.2.3 लेखापर��ा कायर्-प्रणाल�: इस लेखापर��ा को भारत के सीएजी द्वारा 
यथा �नधार्�रत �नष्पादन लेखापर��ा मानक� तथा �दशा-�नद�श� का उपयोग 
करके �कया गया है।  

उपरोक्त अनुसार नमूने के चयन म� तथा अध्याय 1 म� सू�चत अनुसार डाटा 
से आने वाल� प्रमुख प्रव�ृतय� पर �रपोटर् के �लए डाटा �वश्लेषण को 
प�र�नयोिजत �कया गया।  

लेखापर��ा कायर्-प्रणाल� म� फाइल� क� डसै्क समी�ा, डाटा का संग्रहण तथा 
डाटा �वश्लेषण, आगम �बल (बीई)/ लदान �बल (एसबी) आधा�रत संव्यवहार� 
क� नमूना जांच, आईसीडी तथा सीएफएस के प�रसर� क� सरसर� तथा भौ�तक 
जांच, सूचना आधा�रत प्रश्नावल� तथा 2012-13 से 2016-17 तक क� 5 वष� 
क� अव�ध के �लए उपयोगक�ार्ओं तथा सेवा प्रदाताओं का सव��ण सिम्म�लत 
था। 

लेखापर��ा उद्देश्य� तथा लेखापर��ा के कायर्�ेत्र क� चचार् करने के �लए 7 
जुलाई 2017 को राजस्व �वभाग (डीओआर) (सीबीईसी), वा�णिज्यक �वभाग 
(डीओसी), कान्कॉर तथा आईसीडी तुगलकाबाद से सीमाशुल्क अ�धका�रय� के 
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साथ एन्ट्र� कान्फ्र� स आयोिजत क� गई। लेखापर��ा �नष्कष� तथा �सफा�रश� 
पर 7 फरवर� 2018 को आयोिजत एिग्जट कान्फ्र� स म� डीओआर तथा डीओसी 
के अ�धका�रय� के साथ चचार् क� गई।  

2.2.4 मानदण्ड: लेखापर��ा ने सीमा शुल्क अ�ध�नयम 1962, सीमाशुल्क 
टै�रफ अ�ध�नमय 1975, प�रयोजना आयात �व�नयम, 1986, सीबीईसी क� 
�व�ध �नयम पुस्तक, सीबीईसी क� सीमाशुल्क �नयम पुस्तक, आया�तत माल 
के पोतांतरण क� शत� �व�नयम 1995, सीमाशुल्क �ेत्र म� काग� का प्रबंधनं 

�व�नयमावल� 2009, खतरनाक तथा अन्य अप�शष्ट (प्रबंधनं तथा ट्रांस-बाउंड्री 
आवागमन) �नयमावल�, 2016 के सुसंगत प्रावधान� तथा सीबीईसी के प�रपत्र� 
और अ�धसूचनाओं िजन्ह� समय-समय पर जार� �कया गया तथा जो �नष्कष� 
के ब�चमाकर्  के �लए मानदण्ड के रूप म� लेखापर��ा अव�ध के दौरान लागू थे, 
का उपयोग �कया।  
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अध्याय-3 

अतंद�शीय कन्टेनर �डपो (आईसीडी) और कन्टेनर फे्रट स्टेशन� (सीएफएस) क� 
स्थापना क� प्र�क्रयाएं  

मंत्रालय क� वेबसाईट पर उपलब्ध वा�णज्य और उद्योग मंत्रालय 
(एमओसीआई) के �दशा�नद�श, 1992, आईसीडी और सीएफएस को स्था�पत 
करने क� शत� �नधार्�रत करते है। इसम� आईसीडी या सीएफएस को स्था�पत 
करने के �लए सुदृढ़ आ�थर्क औ�चत्य प्रदान करने के �लए अ�नवायर् एक पूवर् 
सव��ण, कन्टेनसर्, काग� और अन्य वाहन� को सहज आवागमन प्रदान करन े
के �लए भू�म, �डजाईन और आईसीडी और सीएफएस क� स्थापना का उ�चत 
प्रावधान, �वद्युत सु�वधाएं और जो�खम सामग्री के भंडारण स�हत भंडारण 
शा�मल है।  

एमओसीआई के �दशा �नद�श आईसीडी और सीएफएस क� स्थापना के �लए 
अनुमोदन प्राप्त करने और उसक� स्थापना के �लए प्र�क्रया �नधार्�रत करते है।  

अवर स�चव (अवसंरचना), वा�णज्य मंत्रालय क� अध्य�ता के अन्तगर्त एक 
अन्तर मंत्रालयी स�म�त (आईएमसी) के रूप म� एक समन्वय तंत्र आईसीडी 
और सीएफएस के कायर्चालन क� �नगरानी और अनुमोदन प्र�क्रया क� देख रेख 
के �लए स् था�पत क� गयी है। इसम� राजस्व �वभाग, जहाजरानी मंत्रालय, रेल 
मंत्रालय और वा�णज्य मंत्रालय से प्र�त�न�ध शा�मल ह�। स�म�त नए आईसीडी/ 
सीएफसी क� स्थापना के �लए सावर्ज�नक �ेत्र के साथ-साथ �नजी �ेत्र उद्यम 
दोन� द्वारा प्रस्तुत प्रस्ताव� पर �वचार करती है।  
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3.1 आईसीडी/ सीएफएस को स्था�पत करने के �लए तंत्र का अभाव  
वा�णज्य �वभाग (डीओसी) आईसीडी, सीएफएस और वायु मालभाड़ा स्टेशन 
(एएफएस) से संबं�धत अवसंरचना �वकास को सम�थर्त करने के �लए एक 
नोडल �वभाग है, और यह अतंर �वभागीय मुदद� के प्रस्ताव� का समन्वय 
करता है। आईएमसी को आईसीडी, सीएफएस और एएफएस क� स्थापना के 
प्रस्ताव� हेतु एकल �वडंो मंजूर� के रूप म� कायर् करने के �लए माचर् 1992 म� 
वा�णज्य मंत्रालय के प्रस्ताव द्वारा ग�ठत �कया गया था।  

आईएमसी के �वचाराथर् �वषय म� नये आईसीडी/ सीएफएस के अनुमोदन के 
�लए मापदंड और �दशा-�नद�श �न�दर्ष्ट करना शा�मल है। आईएमसी द्वारा 
प्रस्ताव� के अनुमोदन और डीओसी द्वारा आशय पत्र (एलओआई) जार� करन े
के बाद, एक बार आवश्यक अवसंरचना सु�वधाओं का �नमार्ण हो जाने पर 
आईसीडी/ सीएफएस/ एएफएस को कायार्त्मक बनाने के �लए सीमा शुल् क 
�वभाग द्वारा आवश्यक अनुम�तयां, ईडीआई नोडस और सीमा शुल् क कमर्चार� 
प्रदान �कये जाते है। 

लेखापर��ा ने देखा �क आईसीडी/ सीएफएस/ एएफएस क� स्थापना के �लए 
�दशा�नद�श� के दो सेट डीओसी क� वेबसाईट पर उपलब् ध थे। तथा�प, �कसी 
भी �दशा�नद�श� म� अ�धसूचना या �ापन का उल्लेख नह�ं है िजसके माध्यम 
से उन्ह� औपचा�रक रूप �दया गया या िजस �त�थ से ये प्रभावी हुए। 

डीओसी ने अपने उ�र म� कहा (जनवर� 2018) �क संशो�धत �दशा �नद�श 
अपलोड करते समय, एनआईसी द्वारा वेबसाइट से पुराने �दशा�नद�श� को 
गलती से नह�ं हटाया गया। 19 �सतम्बर 2017 को आयोिजत आईएमसी 
बैठक िजसम� संशो�धत �दशा�नद�श अपनाए गए थे, के कायर्वतृ वाला 
कायार्लयी �ापन (ओएम) �वभागीय वेबसाइट commerce.gov.in पर पथृक रूप 
से उपलब्ध था। उन्ह�ने यह भी कहा �क �दशा�नद�श बनाने के �लए पथृक 
अ�धसूचना अथवा �ापन क� आवश्यकता नह�ं थी क्य��क इन्ह� आईएमसी के 
संदभर् के अनुसार बनाया गया है। 

यद्य�प डीओसी ने कहा �क पथृक अ�धसूचना क� आवश्यकता नह�ं थी, 
तथा�प उनका जवाब आईसीडी/ सीएफएस क� स्थापना, कायर्का�रणी तथा 
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मॉनीट�रगं के उद्देश्य तथा प्रयोजन को व�णर्त करने वाले तंत्र के अभाव के 
मूल मामले को संबो�धत नह�ं करता। 

मौजूदा �दशा-�नद�श� म� अनुमोदन देते समय अनुस�रत होने वाले उपाय� क� 
जांचसूची व�णर्त क� गई जो अ�धक प्र�क्रयात्मक प्रकृ�त के ह� तथा इसम� उन 
�सद्धांत� तथा उद्देश्य� का वणर्न करने वाला कोई नी�त दस्तावेज अथवा 
कायर्ढ़ांचा नह�ं है जो�क प्रस्ताव� का मूल्यांकन करने म� आईएमसी सदस्य� क� 
सहायता करेगा। 

इसके अलावा, सेक्टर को अ�नय�मत छोड़ते हुए आईएमसी अथवा इसके 
सं�वधानी मंत्रालय� के �लए अनुमोदन प्र�क्रया से अ�धक कोई भू�मका तथा 
उ�रदा�यत्व व�णर्त नह�ं �कए गए है। 

लेखापर��ा उन कानून� क� ओर सरकार का ध्यान आक�षर्त करना चाहती है 
जो�क मेजर तथा नॉन मेजर पोट� तथा भू�म पोट� से संबं�धत है जो ऐसे पोट� 
क� स्थापना के �लए तंत्र का प्रावधान करते ह�, एक प्रशास�नक ढ़ॉचंे का 
�नधार्रण करते है तथा एक �नयामक तंत्र उपलब्ध कराते ह�। 

इसके अ�त�रक्त, लेखापर��ा ने देखा �क वेबपेज(http://commerce.nic.in/trade/ 

national tpa guidelines.asp और www.commerce.nic.in) पर �दशा �नद�श� के 
दो सेट उपलब्ध थे जो इस सूचना के संबंध म� �कसी अ�धसूचना अथवा �ापन 
के �बना थे �क दोन� म� से कौन सा सेट �कस �त�थ से लागू हुआ है। 

3.2 देश म� आईसीडी और सीएफएस क� संख्या और िस्थ�त पर �वश्वसनीय 
आंकड� क� कमी  

देश म� आईसीडी और सीएफएस को स्था�पत करने के �लए नोडल ऐजेन्सी 
होते हुए, डीओसी को आईसीडी और सीएफएस के प�रचालन और स्थापना स े
संबं�धत सभी मूल आंकड� जैसे �क उनक� संख् या, स्थान, प�रचालन िस्थ�त, 
(अथार्त �क्रयाशील या बन्द) संस्था�पत �मता, प�रचालन �मता के अनुसार 
�नष्पादन आ�द का संग्राहक होना अपे��त है। प�रयोजना �ेत्र म� मौजूदा 
आईसीडी/ सीएफएस क� संख्या और �नष्पादन के संदभर् म� प्रस्ता�वत 
आईसीडी/ सीएफएस योजना क� व्यवहायर्ता का पता लगाने के �लए यह डाटा 
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अ�नवायर् है और इस�लए ये योजना अनुमोदन प्र�क्रया म� आईएमसी के �लए 
बहुमूल्य इनपुट के रूप म� सेवा कर सकते है। 

डीओसी को 1992 म� आईएमसी क� स्थापना से पहले और बाद म� स्था�पत 
�कए गए आईसीडी और सीएफएस पर डाटा  उपलब्ध करवाने के �लए कहा 
गया था (जुलाई 2017)। डीओसी ने आईएमसी क� स्थापना के बाद �क्रयाशील 
होने वाले 236 आईसीडी और सीएफएस क� एक सूची उपलब्ध कराई और 
बताया (जुलाई 2017) �क 1992 से पहले स्था�पत आईसीडी और सीएफएस 
का डाटा उनके पास नह�ं है ले�कन सीबीईसी के पास ऐसा डाटा हो सकता है। 
सीबीईसी से उपरोक्त आकंड ेउपलब् ध कराने हेतु �नवेदन (जुलाई 2017) �कया 
गया था, ले�कन अभीतक (फरवर� 2018) कोई सचूना प्रे�षत नह�ं क� गई है। 

1992 म� आईएमसी के सजृन से पूवर् स्था�पत �कए गए स�हत देश म� 
कायर्कार� आईसीडी तथा सीएफएस क� संख्या के संदभर् म� व्यापक डाटा 
संग्र�हत करने के प्रयास म�, लेखापर��ा ने इटंरनेट5 पर सावर्ज�नक �हत म� 
उपलब्ध सूचना स�हत सूचना के अन्य स्रोत� क� सहायता ल�। यह पाया गया 
�क इस सूचना म� आईसीडी/ सीएफएस का केवल पश्च 1992 डाटा �न�हत था 
तथा इस प्रकार यह अपूणर् था। 

इस�लए, लेखापर��ा ने स्थानीय सीमा शुल् क कायार्लय� से उनके संबं�धत 
अ�धकार �ेत्र के अन्तगर्त �व�भन्न आईसीडी और सीएफएस के �ववरण हेत ु
संपकर्  �कया, िजसक� 30 जून 2017 को डीओसी के आंकड� के साथ तुलना म� 
कई �वसंग�तय� का पता चला जो �नम्न ता�लका के रूप म� है: 

  

                                                           
5लोकसभा अनस्टेरड प्रश्न संख्या 1843(एच) �दनांक 28-11-16 एवं 1271(एच) �दनांक 24-07-17 के 
प्र�त डीओसी प्र�त�क्रया। 24 

 

अ�नवायर् है और इस�लए ये योजना अनुमोदन प्र�क्रया म� आईएमसी के �लए 
बहुमूल्य इनपुट के रूप म� सेवा कर सकते है। 

डीओसी को 1992 म� आईएमसी क� स्थापना से पहले और बाद म� स्था�पत 
�कए गए आईसीडी और सीएफएस पर डाटा  उपलब्ध करवाने के �लए कहा 
गया था (जुलाई 2017)। डीओसी ने आईएमसी क� स्थापना के बाद �क्रयाशील 
होने वाले 236 आईसीडी और सीएफएस क� एक सूची उपलब्ध कराई और 
बताया (जुलाई 2017) �क 1992 से पहले स्था�पत आईसीडी और सीएफएस 
का डाटा उनके पास नह�ं है ले�कन सीबीईसी के पास ऐसा डाटा हो सकता है। 
सीबीईसी से उपरोक्त आकंड ेउपलब् ध कराने हेतु �नवेदन (जुलाई 2017) �कया 
गया था, ले�कन अभीतक (फरवर� 2018) कोई सचूना प्रे�षत नह�ं क� गई है। 

1992 म� आईएमसी के सजृन से पूवर् स्था�पत �कए गए स�हत देश म� 
कायर्कार� आईसीडी तथा सीएफएस क� संख्या के संदभर् म� व्यापक डाटा 
संग्र�हत करने के प्रयास म�, लेखापर��ा ने इटंरनेट5 पर सावर्ज�नक �हत म� 
उपलब्ध सूचना स�हत सूचना के अन्य स्रोत� क� सहायता ल�। यह पाया गया 
�क इस सूचना म� आईसीडी/ सीएफएस का केवल पश्च 1992 डाटा �न�हत था 
तथा इस प्रकार यह अपूणर् था। 

इस�लए, लेखापर��ा ने स्थानीय सीमा शुल् क कायार्लय� से उनके संबं�धत 
अ�धकार �ेत्र के अन्तगर्त �व�भन्न आईसीडी और सीएफएस के �ववरण हेत ु
संपकर्  �कया, िजसक� 30 जून 2017 को डीओसी के आंकड� के साथ तुलना म� 
कई �वसंग�तय� का पता चला जो �नम्न ता�लका के रूप म� है: 

  

                                                           
5लोकसभा अनस्टेरड प्रश्न संख्या 1843(एच) �दनांक 28-11-16 एवं 1271(एच) �दनांक 24-07-17 के 
प्र�त डीओसी प्र�त�क्रया। 



25

2018 dh izfrosnu la[;k 16 (fu"iknu ys[kkijh{kk)

25 
 

ता�लका 1 

आईसीडी और सीएफएस क� िस्थ�त के संबंध म� डाटा म� �वसंग�तयां  

आईसीडी/सीएफएस 

डीओसी के 
अनुसार िस्थ�त  

स्थानीय सीमाशुल्क  
क�मश्न�रय� के 
अनुसार िस्थ�त  

�रपोटर् का 
संदभर् �ववरण 

स.ं 
आईसीडी (9): पवारखेडा (कृभको-हजीरा) सूरत, देसूर, 
मैथीलाकाम, भदोह�, जीपीआईएल मंडीगो�बन्दगढ़, पीएसडब्ल्यूसी 
भ�टडंा, भीलवाड़ा, �भवाड़ी  

सीएफएस (6): �वक्रम लोिजिस्टक हसन; �वक्रम लोिजिस्टक 
कारवार, सी टेक स�वर्सेज; ईनार्कुलम; कोनकोर वे�लगंटन 
आईसल�ड; कोच्ची; पीएसीई अरूर 

�क्रयाशील  अ�क्रयाशील 1 

आईसीडी (3): सूरजपुर; वाराणसी; उदयपुर  
सीएफएस (1): सीडब्ल्यू; हिल्दया �क्रयाशील  बन्द 2 

आईसीडी (8): द�घी; ना�सक; वालूज; औरंगाबाद; वेरना; गोवा; 
कोट्टायम; जीवीआईएल मंडीगो�बन्दगढ़, पीएसडब्ल्यूसी भ�टडंा सीएफएस  आईसीडी 3 

स्रोत: स्थानीय सीमाशुल्क आयुक्तालय� द्वारा प्रस्तुत डाटा 
डीओसी द्वारा अनुर��त आंकड� से, 1992 के बाद स्था�पत आईसीडी और 
सीएफएस के संबंध म� यह देखा गया �क, गलत �रपो�ट�ग तथा िस्थ�त के गैर-
अद्यतन के कम से कम 27 मामले थे (�ववरण 1, 2 और 3)। इसके अलावा 
एमओसीआई क� वेबसाईट (www.imcdryports. commerce. gov.in/ home. php) 

पर यथा प्रद�शर्तआईसीडी/ सीएफएस क� राज्यवार �गनती �च�त्रत करने वाले 
मान�चत्र म� नागाल�ड म� आठ �क्रयाशील आईसीडी दशार्ए गए ह�, हालां�क 
�ेत्रा�धकार सीमाशुल् क क�मश् नर� (�शलांग) के अनुसार वहां ऐसी कोई इकाई 
मौजूद नह�ं है। इसके अलावा �ेत्रा�धकार सीमाशुल् क द्वारा आईसीडी के रूप म� 
आठ इकाई बताई गई ह� ले�कन उन्ह� डीओसी के आंकडो म� सीएफएस के रूप 
म� सू�चत �कया जा रहा है।  

ले�ापर��ा ने देखा �क यद्य�प डीओसी के �दशा�नद�श आईसीडी और 
सीएफएस से �तमाह� प्रग�त �रपेाटर् (क् यूपीआर) भेजने क� अपे�ा करते है, ऐसी 
कोई �तमाह� प्रग�त �रपोटर् नह�ं भेजी जा रह� थी। लेखापर��ा ने पाया �क 
लेखापर��ा नमूना जांच के दौरान 85 म� से केवल चार6 आईसीडी/ सीएफएस 
डीओसी को �तमाह� प्रग�त �रपोटर् भेज रहे थे।  

                                                           
6आईसीडी दादर�; सीएफएस सीएमए सीजीएम लोिजिस्टक पाकर्  दादर�; सीएफएस सेन्चुर� प्लाई;  जेजेपी; 
कोलकाता और सीएफएस सेन्चुर� प्लाई; सोनाई कोलकाता 
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6आईसीडी दादर�; सीएफएस सीएमए सीजीएम लोिजिस्टक पाकर्  दादर�; सीएफएस सेन्चुर� प्लाई;  जेजेपी; 
कोलकाता और सीएफएस सेन्चुर� प्लाई; सोनाई कोलकाता 
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हालां�क डीओसी ने बताया है �क उन् ह�ने �डवलपसर् के यातायात �ववरण सीधे 
डीओसी को उपलब्ध करवाने के �लए अनुस्मारक भेजे है, डीओसी क� फाइल� 
म� ऐसे कोई अनुस्मारक पाए नह�ं गए। 

इस प्रकार, यह देखा गया �क देश म� आईसीडी और सीएफएस क� स्थापना 
और �क्रयाशीलता से सम्बं�धत नोडल मंत्रालय,के पास देश म� �क्रयाशील 
आईसीडी और सीएफएस क� संख्या और िस्थ�त पर �वश्वसनीय डाटा नह�ं है। 

डीओसी ने अपने उ�र (जनवर� 2018) म� कहा �क �वभाग आईसीडी/ 
सीएफएस/ एएफएस का डाटाबेस अनुर��त करता है िजसके �लए आईएमसी ने 
सु�वधा बनाने तथा सीमाशुल्क प्रा�धकरण� के तहत प�रचालन करने के �लए 
एलओआई प्रदान क� है। आईएमसी के संदभर् के अनुसार, आईसीडी अथवा 
सीएफएस द्वारा अपना प�रचालन प्रारम्भ करने के पश्चात आईएमसी क� कोई 
भू�मका नह�ं होती तथा इसे सीमाशुल्क अ�ध�नयम तथा सीमा शुल्क �ेत्र 
�व�नयम म� काग� क� ह�ड�लगं (एचसीसीएआर) 2009 के प्रावधान� द्वारा 
शा�सत �कया जाता है। प�रचालनात्मक डाटा सीमाशुल्क के पास उपलब्ध है 
िजसके �ेत्रा�धकार के तहत आईसीडी/ सीएफएस प�रचालन करता है तथा जब 
भी आवश्यक हो वह यह�ं उसक� स्वयं क� सतकर् ता के पश्चात ्आईएमसी को 
प्रदान करता है। 

उसके अलावा, लेखापर��ा द्वारा प्रद�शर्त �वसंग�तय� के संदभर् म� डीओसी न े
कहा �क यह डीओसी तथा सीमाशुल्क और डीओसी के �ेत्रीय कायार्लय� स े
प्राप्त डाटा के संदभर् म� लेखापर��ा द्वारा शब्द ‘‘कायर्शील’’ का गलत अथर् 
लेने क� वजह से है। यह कहा गया �क लेखापर��ा अवलोकन के संदभर् म�, 
इसे अथर् स्पष्ट करने के �लए ‘‘एफ = प�रचालन आरम्भ �कए गए’’ के रूप म� 
संशो�धत �कया गया है। डीओसी ने यह भी सू�चत �कया �क लेखापर��ा 
अभ्युिक्तय� के मद्देनजर आईसीडी/ सीएफएस/ एएफएस से संबं�धत डाटा 
स्पष्ट�करण और अद्यतन के �लए सीबीईसी को भेज �दया गया है और उनस े
सूचना क� प्रािप्त पर इसे अद्य�तत कर �दया जाएगा। नागालैण्ड म� आईसीडी 
के गलत �चत्रण के संदभर् म� डीओसी न ेबताया �क ऑनलाइन मॉडयूल पर 
मैप का �वकास �कया जा रहा था और उक्त को यथो�चत सुधार के पश्चात ्
�वक�सत कर �दया गया। 
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डीओसी क� यह प्र�त�क्रया स्वीकायर् नह�ं है �क आईसीडी/ सीएफएस द्वारा 
प्रचालन शुरू होने के पश्चात ्आईएमसी क� कोई भू�मका नह�ं ह�। आईसीडी/ 
सीएफएस अनुमोदन� हेतु नोडल एज�सी होने के नात,े उनसे देश म� उन सभी 
आईसीडी और सीएफएस पर व्यापक डाटाबेस के संर�क होने क� अपे�ा क� 
जाती है जो अनुमो�दत है, कायर्रत है और जो बन्द भी हो चकेु है। सीमाशलु्क 
अ�ध�नयम और सीमाशुल्क �ेत्र �व�नयमावल� म� काग� क� ह�ड�लगं के 
प्रावधान आईसीडी/ सीएफएस के प्रचालन� को मॉनीटर करने के �लए स्वय ं
पयार्प्त नह�ं हो सकते क्य��क यह इन यू�नट� क� प�रचालनात्मक �नष्पादन 
क� मॉनीट�रगं क� बजाय सरकार� राजस्व और सीमाशुल्क �नयंत्रण� क� सुर�ा 
के �लए ह�। 

आईसीडी क� ‘‘कायर्शील’’ िस्थ�त से ‘‘प�रचालन आरम्भ’’ म� आशोधन के संबंध 
म� डीओसी क� प्र�त�क्रया व्याख्यात्मक मुद्द� का समाधान कर सकती है, �फर 
भी यह इस समस्या का समाधान नह�ं करती �क कई 
कायर्कार�/प�रचा�लत/बन्द आईसीडी तथा सीएफएस पर डाटा के एकमात्र 
�वश्वसनीय स्रोत क� कमी है। यद्य�प डीओसी आईसीडी/सीएफएस द्वारा 
प्रस्तु�त हेतु अपे��त क्यूपीआर से देश म� आईसीडी/सीएफएस क� कायार्त्मक 
िस्थ�त पर डाटा रखरखाव क� िस्थ�त म� था �फर भी इसने उनसे डाटा क� 
प्रस्तु�त और संग्रहण सु�निश्चत करने के �लए प्रभावी उपाय नह�ं �कए। इसके 
अलावा लेखापर��ा नागालैण्ड म� आईसीडी क� िस्थ�त के संबंध म� उ�र क� 
जांच नह�ं कर सका, क्य��क यूआरएल िजसम� अद्य�तत मान�चत्र अपलोड 
�कया गया था, को उपलब्ध नह�ं कराया गया है (फरवर� 2018)। 

3.3 सिृजत और प्रयुक्त �मता �नधार्रण के �बना नए आईसीडी और 
सीएफएस क� स्थापना के �लए अनुमोदन  

आईसीडी और सीएफएस क� स्थापना कन्टेनर�कृत काग� के प्रहस्तन के �लए 
अवसंरचना के �नमार्ण और प�न� म� भीड़ कम करने म� सहायता करने और 
आयातक� और �नयार्तक� के दरवाजे तक सीमाशुल् क �नकासी क� सु�वधा 
प्रदान करने के अ�त�रक्त देश के �वदेश व्यापार को सुगम करती है।  

लेखापर��ा ने देखा �क डीओसी अनुमोदन प्रदान करने के �लए आईसीडी और 
सीएफएस क� संस्था�पत �मता पर कोई डाटा नह�ं मांगता है। आईसीडी और 
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सीएफएस क� स्थापना के �लए �नधार्�रत आवेदन प्रपत्र से यह देखा जाता है 
�क यह सूचना योजना �डवलपसर् से नह�ं मांगी जाती है और उनके �लए केवल 
उस �ेत्र के आयात/�नयार्त यातायात तथ् य� को प्रस्तुत करना अपे��त है जहां 
वे स्था�पत �कये जा रहे है।  

चू�ंक मंत्रालय स्तर पर सिृजत �मता और प्रयुक्त �मता पर डाटा उपलब्ध 
नह�ं था, इस�लए लेखापर��ा ने लेखापर��ा के �लए चय�नत आईसीडी और 
सीएफएस से यह सूचना एक�त्रत करने क� मांग क� है। लेखापर��ा के �लए 
चय�नत 85 आईसीडी और सीएफएस म� से केवल 51 ऐसे आईसीडी तथा 
सीएफएस पर �मता उपयोग डाटा लेखापर��ा के �लए स्थानीय क�मश्न�रय� 
द्वारा उपलब्ध कराए गये थे (�ववरण 4) जो �क नीच े�च�त्रत है:   

�चत्र 14 

 
स्रोत: स्थानीय सीमाशुल् क क�मश् नर� द्वारा प्रस्तुत डाटा 

(i) यह देखा गया �क कर�ब चाल�स प्र�तशत आईसीडी और सीएफएस 
अपनी स्था�पत �मता के आधे से भी कम पर प�रचालन कर रहे थे, और 
अन्य एक �तहाई अपनी �मता के 50 से 75 प्र�तशत के मध्य प�रचालन कर 
रहे थे। महाराष्ट्र म� लेखापर���त दस इकाईय� म� से, केवल नौ इकाईय� (चार 
आईसीडी और पांच सीएफएस) के �लए �मता उपयोग डाटा उपलब्ध था, जो 
यह दशार्ता है �क एक (आईसीडी बूट�बोर�) अ�क्रयाशील हो गई थी, सात कम 
उपयोगी7 थी और केवल एक (नवकार कारपोरेशन सीएफएस) अपनी संस्था�पत 
�मता से अ�धक कायर्कर रह� थी (104 प्र�तशत)। पूणे म�, चार आईसीडी 
(तालेगांव, �दघी, चींचवाड और �पम्पर�) 50 �कमी. के �त्रज्या के भीतर कायर् 

                                                           
7आईसीडी मुलुन्द, मुम्बई, आईसीडी तालेगांव, पूणे: आईसीडी अजनी, नागपुर: कान्ट�नेन्टल वेयरहाउ�सगं 
(न् हावा शेवा) �ल. सीडब्ल्यूसी लोिजिस्टक पाकर्  (�हन्द ट�मर्नल्स)  यूनाइ�टड ल��नयर ऐजेन्सी ऑफ इं�डया�ल. 

पंजाब स्टेट कंटेनर एण्ड वेयरहाउ�सगं कॉरपोरेशन द्रोण�ग�र, 

20 

15 
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कर रह�ं थी और इनम� से शे्रष् ठ �नष्पादन आईसीडी, तालेगांव, का था जो 
केवल 31.73 प्र�तशत (औसत 5 वषर्) के �मता उपयोग के साथ कायर् कर 
रह�ं थी जब�क अन्य तीन का �मता उपयोग 7 प्र�तशत से भी कम था 
(आईसीडी �दघी-6.21 प्र�तशत, आईसीडी �चचंवाड़ 6.64 प्र�तशत, आईसीडी 
�पम्पर� -3.46 प्र�तशत)। इस कम �मता उपयोग के बावजूद भम्बोल�, चकन, 
पूणे पर एक और आईसीडी क� स् थापना के �लए नवम्बर 2016 म� एपीएम 
ट�मर्नल्स प्रा.�ल. को एलओआई �दया गया था।  

(ii) इसी प्रकार, यह देखा गया �क यद्य�प कोलकाता पोटर् सेलगे हुए 
पांच सीएफएस का �मता उपयोग 2016-17 के दौरान उनक� 
संयुक्त प्रहस् तन �मता का केवल 73.5 प्र�तशत था (2.74 लाख 
ट�ईयू म� से 2.01) (�ववरण-5) परन्तु माचर् 2017 से एक नये 
सीएफएस8, म� प�रचालन आरम्भ करने क� अनुम�त द� गई थी। 
नये सीएफएस के प�रचालन होने के तुरन्त बाद, मौजूदा सीएफएस, 
अथार्त सीडब्ल्यूसी, कोलकाता द्वारा प्रहिस्तत मात्राओं म� नए 
सीएफएस द्वारा प्रहिस्तत मात्राओं के लगभग समान अनुपात म� 
�गरावट आई। �नम्न ता�लका नये सीएफएस म� प�रचालन होने के 
बाद दो सीएफएस क� तुलनात्मक मात्राओं को दशार्ती है: 

ता�लका 2 
कोलकाता पोटर् से लगे सीएफएस का �मता उपयोग  

माह 
सीडब्ल्यूसी सीएफएस कोलकाता 
द्वारा प्रहिस्तत काग� (ट�ईयू)  

नये सीएफएस द्वारा प्रहिस्तत 
काग� (ट�ईयू) 

जनवर� 2017 5,287 प�रचालन नह�ं 
फरवर� 2017 5,167 प�रचालन नह�ं 
माचर् 2017 5,503 प�रचालन नह�ं 
अप्रैल 2017 1,559 2,875 

मई 2017 845 5,012 

जून 2017 203 6,435 

जुलाई 2017  12 6,768 

स्रोत: स्थानीय सीमाशुल्क क�मश् नर� द्वारा प्रस्तुत आंकड े 

इस प्रकार, मौजूदा सीएफएस, जहां प्रहस्तन �मता का पहले ह� कम उपयोग 
�कया गया था, के समीप अन्य सीएफएस क� स्थापना से गेटवे पोटर् पर भीड़ 
                                                           
8फोनेक्स लोिजिस्टक प्रा. �ल. कोलकाता 
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कम करने का अ�त�रक्त लाभ उपलब्ध नह�ं हो सका। दसूर� ओर, इसके 
कारण मौजूदा और उच्च �नष्पादन सीएफएस से कारोबार एक नई सीएफएस 
म� �वस्था�पत हो गया, इस�लए उसके व्यापार को बुरे तर�के स े प्रभा�वत 
�कया। इसके बाद यह देखा गया �क पोटर् पर एक और सीएफएस क� स्थापना 
के �लए अक्टूबर 2016 म� अन्य एलओआई जार�9 �कया गया िजसके कारण 
कोलकाता पोटर् पर सीएफएस म� और वदृ्�ध हुई। 

(iii) कोलकाता पोटर् ट्रस्ट के अन्तगर्त हिल्दया डोक कोम्पलेक्स (एचडीसी) 
म� लेखापर��ा ने देखा �क एचडीसी क� स्था�पत �मता (2.5 लाख ट�ईयू) थी 
जब�क इसक� मौजूदा काग� ह�ड�लगं मांग 1.36 लाख ट�इयू थी और 2017-
18 के �लए अनुमा�नत भावी काग� ह�ड�लगं मांग 1.5 लाख ट�इयू तक थी। 
2016-17 के दौरान स्वयं पोटर् के पास इसक� अ�त�रक्त �मता क� उपलब्धता 
के कारण इससे लगे चार सीएफएस का �मता उपयोग केवल 15.5 प्र�तशत 
था।  

(iv)  जेएनपीट� मुम्बई म�,जेएनपीट� मुम्बई के आसपास 27 सीएफएस म� स े
13 म� �मता उपयोग10 2012 म� 60-65 प्र�तशत के बीच होना सू�चत �कया 
गया था जब�क चनै्नै पोटर् म� 2012 म� 29 सीएफएस म� से 16 म� �मता 
उपयोग 56 प्र�तशत के बीच होना सू�चत �कया गया था। आईएमसी न े
2012-17 क� अव�ध के दौरान महाराष्ट्र म� दस और त�मलनाडु म� बारह और 
आईसीडी/सीएफएस (चनै्नै म� छ: स�हत) स्था�पत करने का अनुमोदन �कया 
इसके प�रणामस्वरूप इन राज्य� म� आईसीडी/सीएफएस का और प्रसार हुआ।   

जहां पहले ह� कम उपयोग ईकाईयां मौजूद थी, वह� आईसीडी/सीएफएस 
स्था�पत करने के �लए प्रदान �कए गए अनुमोदन� क� संख्या और उपरोक्त 
�मता उपयोग सांिख्यक�य यह दशार्ती है �क ऐसे अनुमोदन �बना उपयुक्त 
आवश् यकता और/या प्रभाव �वश्लेषण के प्रदान �कये गये थे और 
प�रणामस्वरूप मुम्बई, चेन्नई, कोलकाता, हिल्दया और पुणे जैसे �ेत्र� म� कम 
�नष्पादन वाले आईसीडी/सीएफएस का प्रसार हुआ था। 

                                                           
9ट्रांस वल् डर् ट�मर्नलस प्रा.�ल 
10डीओसी द्वारा स्था�पत ग्रांट थोनर्टोन द्वारा ‘‘देश म� आईसीडी/सीएफएसक� वतर्मान िस्थ�त, उनक� 
�मता और अड़चन� पर व्यापक अध्ययन’’ पर 2012 क� �रपोटर्। 
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अनुमोदन प्र�क्रया क� संवी�ा से �ात हुआ �क यद्य�प आईएमसी �नधार्�रत 
एमओसी �दशा-�नद�श� के अनुसार तथा �ेत्रा�धकार� सीमा शुल्क आयुक्त और 
संबं�धत पोटर् प्रा�धकार� द्वारा प्रस्तुत क� गई �टप्प�णय� के आधार पर 
अनुमोदन� क� जांच एवं संस्वीकृत करती है।ये �दशा �नद�श न तो यह मानदंड 
�नधार्�रत कर रहे है �क पोटर्/न्याय�ेत्र सीमाशुिल्क प्रा�धकार� को अपनी 
�टप्प�णयां देते समय क्या ध्यान रखना चा�हए न ह� यह �क आईएमसी को 
आईसीडी/सीएफएस क� स्थापना हेतु प्रस्ताव� क� जांच हेतु क्या मानदंड ध्यान 
रखने चा�हए। इसके अ�त�रक्त, जैसा �क उपर यह बताया गया है, �क 
�न�दर्ष्ट आवेदन प्रपत्र म� प�रयोजना �ेत्र म� पहले से ह� िस्थत 
आईसीडी/सीएफएम क� मौजूदा और वास्त�वक �मता उपयो�गता पर �कसी 
डाटा क� मांग नह�ं क� जाती यद्य�प, यह प्रस्ता�वत प�रयोजना क� 
व्यवहायर्ता पर सु�व� �नणर्य पर पहँुचने के �लए यह आवश्यक सूचना है। 
प�रणामस्वरूप, महत्वपूणर् पहलू जैसे �क, पोटर् और संबं�धत सीएफएस क� 
मौजूदा �मता, मौजूदा आईसीडी/सीएफएस क� �मता उपयो�गता, प�रयोजना 
�ेत्र म� भावी �मता आवश्यकताए,ं पोटर् �ेत्र म� यातायात भीड़ क� सीमा और 
प�रयोजना के �लए सहायक सड़के, �ेत्र म� मौजूदा इकाईय� के सामने आन े
वाल� बाधाऐं आ�द क� अनुमोदन प्र�क्रया के दौरान आवश्यक रूप से जांच नह� ं
क� गई है और �दशा-�नद�श� म� केवल �न�दर्ष्ट प्रच�लत आवश्यकताओं को पूरा 
करने के आधार पर अनुमोदन प्रदान �कये गये ह�। 

अपने उ�र (जनवर� 2018) म� डीओसी ने कहा �क आवेदक अपने आवेदन म� 
फेसी�लट� तक कंटेनर संचालन के �लए यातायात अनुमान और उपलब्ध �ेत्र 
को दशार्त� ह�। डीओसी द्वारा आवेदन को संबं�धत नोडल मंत्रालय� और 
सीबीइसी को भेजा जाता है, जो अपने दृिष्टकोण से उपयुक्त तत्वरता स ेकायर् 
करते है। सीबीइसी डाटा प्राप्त करता है और अपने �ेत्रीय कायार्लय� से सिृजत 
भौ�तक आधारभूत ढांच े का सत्यापन कराता है। एक बार नोडल 
मंत्रालय�/सीबीईसी से सभी इनपुट प्राप्त हो जाने के पश्चात, उक्त को 
आईएमसी को भेजा जाता है िजन्ह� इन सभी मंत्रालय�/सीबीइसी के व�रष्ठ 
अ�धका�रय� द्वारा भी प्रस्तुत �कया जाता है। 
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इसके अ�त�रक्त, डीओआर, आईएमसी का एक सदस्य, सभी कायर्शील 
फेसी�ल�टज के प्रचालन के �नर��ण हेतु �नयामक प्रा�धकार� ह� और प्रस्ताव 
के अ�ग्रम प्रचालन के चरण पर, यह अपने �ेत्रीय संगठन� द्वारा प्रस्ताव क� 
व्यवहायर्ता, आवश्यकता और प्रभाव �वश्लेषण क� जांच करता है। 19 �सतम्बर 
2017 को हुई आईएमसी क� बैठक म�, यह �नणर्य �लया गया �क डायरेक्ट 
पोटर् �डल�वर� को प्रोत्सा�हत करने और चने्नै और मुंबई पोटर् पर ड्राई पोटर् 
सु�वधा के अ�धक भराव के मद्देनजर, सीएफएस क� स्थापना हेतु प्रस्ताव 
अनुमो�दत नह�ं �कये जाएग�। 

एिग्जट बैठक के दौरान, डीओसी अ�धका�रय� ने कहा �क आईएमसी द्वारा 
प्राप्त �कये गये प्रस्ताव �नजी �वकासक�ार्ओं क� कारोबार प्राथ�मकताएं ह�, 
िजसके �लए भू�म उन्ह�ने स्वयं अ�धग�ृहत क� है। इस संभावना के साथ 
�वकासक�ार्ओं द्वारा �नवेश �कया गया है �क प्रस्ता�वत मात्रा पर व्यापार 
करना व्यवहायर् होगा और उनक� सफलता उनके द्वारा प्रयोग क� गई 
प्रौद्यो�गक� और प्रद� सेवाओं क� गुणव�ा पर आधा�रत है। 

�वकासक�ार् क� कारोबार व्यवहायतार् के संदभर् म� यातायात संभावनाओं को 
ध्यान म� रखने के संबंध म� डीओसी क� प्र�त�क्रया स्वीकायर् नह�ं है क्य��क 
आईएमसी को यू�नट क� व्यवहायर्ता के �नधार्रण के �लए �वकासकतार् द्वारा 
�कये गये यातायात अनुमान� के साथ प्रस्ता�वत इकाई के समीप मौजूदा 
संस्था�पत �मता को ध्यान म� रखना चा�हए। एमओसी �दशा �नद�श� म� 
प्रस्ताव� क� व्यवहायर्ता के �नधार्रण के �लए कोई मानदंड नह�ं �दये गये ह� न 
ह� उन्ह�ने प्रस्ता�वत इकाई क� आवश्यकता या प्रभाव �वश्लेषण करने के �लए 
�कसी एजेन्सी को कोई अ�धदेश �दये ह�। इस�लए पोटर् प्रा�धका�रय� या सीमा 
शुल्क द्वारा प्रस्ताव� क� व्यवहायर्ता के �नधार्रण हेतु अपनाई गई �नधार्रण 
प्र�क्रया म� कोई समानता नह�ं है। इसके अ�त�रक्त, लेखापर��ा के अतंगर्त 
आनेवाल� अव�ध के दौरानअ�धक �मता के आधार पर मना करने के कोई 
मामले नह�ं देखे गए। भावी अनुमोदन रोकने का �नणर्य �सतम्बर 2017 म� ह� 
�लया गया है। 

यद्य�प डीओसी ने कहा �क आईएमसी द्वारा प्राप्त �कये गये प्रस्ताव �नजी 
�वकासकतार्, िजन्ह�ने कारोबार प्रस्ताव क� व्यवहायर्ता को आकलन �कया है, 
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क� कारोबार पहल ह�, तथ्य यह है �क इसके कारण देश के मुख्य प�न �ेत्र� 
म� और कुछ �ेत्र� के आस-पास आईसीडी और सीएफएस का प्रसार हुआ। 
जैसा�क उपरोक्त पैराग्राफ म� लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कया गया है, सिृजत 
�मता के कम उपयोग के मुख्य कारण� म� से एक कारण एक दसूरे के 
नजद�क अनेक आईसीडी/सीएफएस क� स्थापना करना है। इसके 
प�रणामस्वरूप सीमा शुल्क �वभाग के संसाधन� का अ�धक दोहन भी हुआ 
क्य��क प्रत्येक आईसीडी और सीएफएस म� सीमा शुल्क स्टाफ तैनात �कया 
जाता है और इडीआई ब�ड�वड्थ और ल�डस्पेस जैसे संसाधन� को प्रत्येक 
आईसीडी और सीएफएस को उपलब्ध कराने क� आवश्यकता पड़ती है। 
3.4 आईसीडी और सीएफएस प�रयोजनाओं के अनुमोदन और प�रचालन म� 

�वलंब  

आईसीडी और सीएफएस स् था�पत करने के �दशा�नद�श� के भाग सी के पैरा 5 
के अनुसार, प्रस्ताव क� प्रािप्त पर डीओसी 30 �दन� के भीतर सीमाशुल्क के 
�ेत्रा�धकार� क�मश् नर और अन्य संबं�धत एजेिन्सय� से �टप्पण प्राप्त करने के 
�लए कायर्वाह� करेगा और सामान्य प�रिस्थ�तय� म� प्रस्ताव क� प्रािप्त के छ: 
हफ्ते के भीतर आईएमसी का �नणर्य �लया जाएगा। इसके अलावा, �दशा�नद�श� 
के भाग सी के पैरा 7 के अनुसार आवेदक द्वारा आशय पत्र (एलओआई) जार� 
करने क� �त�थ से एक वषर् के भीतर बु�नयाद� ढांचा स्था�पत करना अपे��त 
है। डीओसीआवेदक द्वारा �दये गये औ�चत्य� को ध्यान म� रखते हुए छ: माह 
के समय �वस्तार क� मंजूर� दे सकता है। उसके बाद, छ: माह क� आगामी 
(अिन्तम) अव�ध के �वस्तार के �वचार के �लए आईएमसी को एक �रपोटर् 
प्रस्तुत क� जाएगी। आईएमसी �वस्तार पर �वचार कर सकता है अथवा 
स्वीकृत अनुमोदनकोवापस ले सकता है। इस प्रकार �दशा�नद�श 
आईसीडी/सीएफएस स्था�पत करने के �लए दो वषर् क� अ�धकतम अनुमोदन 
अव�ध �नधार्�रत करते है।  

लेखापर��ा अव�ध के दौरान (2012-17), डीओसी ने आईसीडी/सीएफएस 
स्था�पत करने के �लए 94 प्रस्ताव प्राप्त �कये थे। माचर् 2017 को एक 
प्रस्ताव �नरस्त �कया गया था और 71 प्रस् ताव� को आईएमसी द्वारा 
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अनुमो�दत �कया गया था जब�क शषे 22 प्रस्ताव� पर आईएमसी का �नणर्य 
लिम्बत था।  

2012-17 के दौरान अनुमो�दत 71 मामल� म� स े40 मामल� क� लेखापर��ा 
ने नमूना जांच क� और देखा �क 35 मामल� म� (�ववरण 6) डीओसी ने छ: 
हफ्ते क� �नधार्�रत अव�ध से अ�धक 3 से 35 माह क� देर� से डवेलपसर् को 
आशय पत्र जार� �कये थे।�वलंब मुख्य रूप से सीबीईसी और एमओएस स े
�टप्प�णय� के देर� से प्रस्तुतीकरण के कारण थे। सीबीईसी और एमओएस 
द्वारा �टप्प�णय� के देर� से प्रस्तुतीकरण का काल �वश्लेषण �नम्न प्रकार है:  

�चत्र 15 

 
स्रोत: वा�णज्य �वभाग दस्तावेज 

�चत्र 16 
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यह भी देखा गया �क 31 माचर् 2017 तक आईएमसी �नणर्य के �लए 
प्रती�ारत शषे 22 प्रस्ताव� म� से 16 म� (�ववरण-7), छ: हफ्ते क� �नधार्�रत 
अव�ध से अ�धक पांच हफ्त े से लेकर 125 हफ्त े तक �वलंब था जो 
सीबीईसी/एमओएस/एमओआर से �टप्प�णय� क� अप्रािप्त के कारण था। 

बताए जाने पर, (अगस्त 2017) डीओसी ने बताया (�सतम्बर 2017) �क 
सीबीईसी क� �टप्प�णयाँ प्राप्त होने म� अत्य�धक देर� आईएमसी के �लए �चतंा 
का �वषय रहा है तथा �क 22 लं�बत प्रस्ताव अगल� आईएमसी बैठक के �लए 
कायर्सूची म� शा�मल �कये गये थे। 

इसके अलावा, डीओसी द्वारा प्रस्तुत �कये गए (31 माचर् 2017) (�ववरण 8) 
51 कायार्न्वयन अधीन प्रस्ताव� पर डाटा स े यह देखा गया था �क 12 
प�रयोजनाएं (�ववरण 9) संबं�धत डवेलपर के अनुरोध पर आईएमसी द्वारा 
मंजूर �कये गए कई �वस्तार� के साथ अनुमोदन क� �त�थ से ढ़ाई वषर् से 
ग्यारह वष� क� अव�ध तक अकायर्शील रहे। यह देखा गया �क इन बारह 
मामल� म� से नौ11 म� अकायर्शील होने के �लए दजर् कारण सीमा शुल्क द्वारा 
कुछ सु�वधाओं क� अनुपलब्धता, जैसे �क ईडीआई कनेक्ट�वट� तथा सीमा 
शुल्क स्टॉफ क� तैनाती अथवा सीमा शुल्क अ�धसूचना जार� न करना था। 
अपने उ�र (जनवर� 2018) म� डीओसी ने कहा �क आईएमसी के स�चव के 
रूप म� डीओसी, एक पूणर् आवेदन प्राप्त होने पर इसे �टप्प�णय� हेत ु
आईएमसी के सभी सदस्य� को भेजता है जो अपने �ेत्रीय संगठन� से इनपुट 
प्राप्त करते है। �व�न�दर्ष्ट समयसीमा म� �टप्प�णयां प्राप्त करने के प्रयास 
�कये गये है ता�क आईएमसी अपना �नणर्य ले सके। आईएमसी बठैक म� 
मंत्रालय से �टप्प�णय� म� �वलम्ब क� समी�ा भी क� गई। डीओसी ने 
ध्यानपूवर्क कायर् करते हुए अपनी �टप्प�णय� के तीव्र रूप से प्रस्तुतीकरण के 
�लए सदस्य� को �नय�मत रूप से अनुस्मारक भी भेजे ह�। प�रयोजना को 
आरंभ करने म� कई कारण� से �वलम्ब होता है। कुछ मामल� म� सीमाशुल्क 
अ�धसूचनाओं, सीमाशुल्क स्टाफ क� तैनाती, इडीआई संस्थापन आ�द के 
कारण और कुछ मामल� म�, �वकासकतार् द्वारा आकिस्मक �व�ीय बाधाओं 
और प्राकृ�तक आपदाओं के कारण जो�क �वकासकतार् के �नयंत्रण से बाहर है। 
तथा�प, अ�त�रक्त समय प्रदान करने से पहले, आईएमसी ऐसे �वलम्ब के 
                                                           
11�ववरण-10 क� क्र. स.ं 1 से 9 
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कारण� को सावधानी पूवर्क देखती है और तब सु�वचार करती है �क क्या 
एलओआई का �वस्तार प्रदान करना चा�हए। 

डीओसी का उ�र इस तथ्य को सुदृढ़ बनाता है �क आईएमसी द्वारा अनमुोदन 
प्रदान करने तथा प�रयोजना कायार्न्वयन, दोनो चरण� म�, �वलम्ब 
आईसीडी/सीएफएस क� स्थापना क� प्र�क्रया को सरल बनाने तथा प्रस्ताव� क� 
शीघ्रतम मंजूर� उपलब्ध कराने के �लए एक एकल-�वडंो प्लेटफामर् के रूप म� 
आईएमसी के अिस्तत्व के उद्देश्य क� पू�त र् म� बाधक ह�। इसके अ�त�रक्त, 
इन मामल� म� आईएमसी द्वारा अनुमत कई �वस्तार� को ध्यान म� रखत ेहुए, 
आईसीडी/सीएफएस के प्रचालन के �लए दो वषर् क� अ�धकतम समय सीमा का 
प्रावधान, जैसे �क �दशा�नद�श� म� �नधार्�रत है, महत्व खो चकुा है।  

3.5 अपे��त न्यूनतम भू�म �ेत्र को पूरा �कये �बना आईसीडी प्रचालन 
आईसीडी/सीएफएस क� स्थापना पर �दशा�नद�श� के पैरा 4 के अनुसार, एक 
सीएफएस के �लए अपे��त न्यूनतम �ेत्र एक हेक्टेयर है तथा आईसीडी के 
�लए चार हेक् टेयर है। तथा�प, प्रौद्यो�गक�य अद्यतन एवं ऐसे �वचलन को 
उ�चत �सद्ध करने वाल� �व�शष्ट �वशषेताओं पर �वचार करने पर कम �ेत्र 
वाले प्रस्ताव पर �वचार �कया जा सकता है। लेखापर��ा ने देखा �क ये छूट 
आईएमसी अथवा नोडल �वभाग, डीओसी के देय अनुमोदन के �बना स्थानीय 
सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� द्वारा अनुमत क� गई जैसी �क नीच े व्याख्या क� 
गई है। 

मैससर् केएलपीएल, कानपुर को 6.07 हेक्टेयर के एक �ेत्र पर आईसीडी 
पनक�, कानपुर क� स्थापना के �लए एक आशय पत्र (जून 2010) क� मंजूर� 
द� गई थी तथा इस �ेत्र को सीमा शुल्क के �ेत्रा�धकार� क�मश् नर द्वारा 
अगस्त 2010 म� सीमा शुल्क �ेत्र के रूप म� अ�धसू�चत �कया गया था। 
तथा�प, आईसीडी के सीमा शुल्क के �ेत्र को एक पूवर् अ�धसू�चत सीमा शुल्क 
�ेत्र अ�धसूचना रद्द करने हेत ू�नयत प्र�क्रया का अनुसरण �कए �बना, अप्रैल 
2011 म� कस्टम क� द्र�य उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर क�मश् नर�, कानपुर के 
द्वारा जार� एक ‘शुद्�ध पत्र’ द्वारा 1.62 हेक्टेयर तक कम कर �दया गया था 
जो एक आईसीडी के �लए अपे��त न्यूनतम �ते्र से काफ� कम है। संर�क 
द्वारा यह पुिष्ट क� गयी थी �क केवल 1.62 हेक्टेर भू�म सीमा शुल्क 
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प्रयोजन� के �लए उपयोग क� गई थी तथा शषे 4.45 हेक्टेयर �नजी इस्तमेाल 
म� उपयोग क� जा रह� थी, जैसे �क खाल� कंटेनर� का भण्डारण, घरेलू प्रबंधन 
आ�द। लेखापर��ा ने देखा �क आईसीडी, पनक� म� �नयार्त काग� क� भराई एवं 
सी�लगं के �लए �लए गए समय म� 2013-14 म� 8 �दन� से 2016-17 म� 22 
�दन� तक क� वदृ्�ध हुई। 

उसी तरह से, वेरना इंडिस्ट्रयल इस्टेट फेज–II बी गोवा म� सेन् ट्रल वेयरहाउ�सगं 
काप�रेशन (सीडब्ल्यूसी) द्वारा प्रचा�लत सीएफएस के मामले म�, इसे 2.32 
हेक्टेयर �ेत्र के साथ सीमा शुल्क एवं क� द्र�य उत्पाद शुल्क क�मश् नर द्वारा 
वषर् 2001 म� एक आईसीडी के रूप म� अ�धसू�चत  �कया गया था, यद्य�प 
इसने आईसीडी के �लए भू�म आवश्यकता को पूरा नह� �कया। इसके अलावा, 
अगस्त 2003 म� आईसीडी के कायर् के �लए केवल 1.24 हेक्टेयर �ेत्र को 
छोड़ते हुए 1.07 हेक्टेयर का �ेत्र अ�धसू�चत  नह� �कया गया था जो 4 
हेक्टेयर के न्यूनतम अप�े�त �ेत्र से काफ� कम था। अपे��त भू�म क� शतर् 
से छूट के �लए औ�चत्य तथा आईएमसी अनमुोदन �रकाडर् म� उपलब्ध नह� 
था। 

एक और न्यूनतम भू�म शत� को पूरा �कये �बना आईसीडी/सीएफएस प्रचालन 
के ऐसे उदाहरण संदेह सिृजत करते ह� �क क्या ये आईसीडी अपे��त 
आधारभूत सेवाएं तथा पयार्प्त सुर�ा प्रदान करने के योग्य ह�, वह�ं दसूर� ओर, 
ऐसे उदाहरण यह भी दशार्ते ह� �क आईसीडी तथा सीएफएस के �लए न्यूनतम 
भू�म आवश्कताओं के मानदंड क� समी�ा करने क� आवश्यकता हो सकती है। 

डीओसी ने अपने उ�र (जनवर� 2018) म� बताया �क डीओआर द्वारा उ�र 
प्रस्तुत �कया जा सकता है। 

डीओआर ने अपने उ�र (फरवर� 2018) म� बताया �क संबं�धत �ेत्रीय संगठन 
से तथ्यात्मक �रप�ट प्राप्त क� जा रह� है। 

3.6 आईएमसी अनुमोदन क� मंजूर� से पूवर् �कया गया �नवेश  
आईसीडी/सीएफएस स्था�पत करने के �दशा�नद�श� के भाग सी के पैरा 6 के 
अनुसार, एक प्रस्ताव क� स्वीकृ�त पर प्राथ� को एक आशय पत्र जार� �कया 
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जाएगा जो आधारभूत अवसंरचा को सिृजत करने के �लए कदम उठाने के �लए 
�वकासक को स�म करेगा।    

दो मामल� म� यह देखा गया �क �वकासक ने आशय पत्र जार� होने से पूवर् ह� 
आधारभूत अवसंरचना के �नमार्ण म� �नवेश �कया था। वैष्णो कंटेनर ट�मर्नल 
ने तारापुर, थाने, महाराष्ट्र म� आईसीडी क� स्थापना के �लए आवेदन करन े
(मई 2012) के समय अपे��त आधारभूत अवसंरचना का आधे से अ�धक 
काम पूरा �कया था। जब�क �दसंबर 2012 म� आशय पत्र मंजूर �कया गया था 
वह� आईसीडी ने अगस्त 2014 से काम करना आरंभ �कया था। एक दसूरे 
मामल� म�, एलसीएल लोिजिस्टक्श (इं�डया) प्रा. �ल. हिल्दया को अ�भर�क के 
रूप म� �नयुक्त �कया गया था तथा 12 �दसंबर 2012 को आशय पत्र क� 
मंजूर� के 24 �दन� के अन्दर कोलकाता (बंदरगाह) कमीश्नर� सावर्ज�नक 
सूचना सं. 44/2012 �दनांक 6 �दसंबर 2012 के अनुसार हिल्दया, पं. बंगाल 
को सीएफएस के रूप म� कायर् आरंभ करने क� अनुम�त प्रदान क� गई थी।  

सीएफएस एलसीएल लोिजिस्टक्स, हिल्दया द्वारा संचा�लत टै्र�फक क� औसत 
मात्रा �दसंबर 2012 म� इसके आरंभ होने स ेइसक� वा�षर्क संस्था�पत प्रबंधन 
�मता का 15 प्र�तशत रह�। जैसा �क पूवर् (पैरा 3.2)  म� देखा गया, इस 
सीएफएस पर टै्र�फक क� कम मात्रा हिल्दया डॉक कॉम्पलेक्स (एचडीसी) के 
पास उपलब्ध अ�धशषे कंटेनर�कृत काग� ह�ड�लगं �मता के कारण है जो 
सीएफएस के �लए गेटवे पोटर् के रूप म� कायर् करता है। यह कारक इस 
सीएफएस स्था�पत करने के प्रस्ताव का अनुमोदन करते समय आईएमसी 
द्वारा ध्यान म� नह� रखा गया प्रतीत होता है। 

ये उदाहरण दशार्ते है �क यह संभावना हो सकती है �क प�रयोजना क� 
व्यवहायर्ता अथवा आवश्यकता जैसे महत्व� क� अपे�ा आशय पत्र जार� करने 
से पूवर् �कये गए �नवेश अ�धक मह�वपूणर् हो गए थे िजसके कारण आईएमसी 
का अनुमोदन प्रदान �कया गया। चू�ंक एक आईसीडी अथवा एक सीएफएस को 
कब और कैसे स्था�पत �कया जाना चा�हए, के �लए कोई नी�त नह�ं है, 
इस�लए आईएमसी से अनुमोदन प्राप्त �कये �बना इस प्र�क्रया को आरंभ करन े
के �लए डवेलपसर् पर कोई रोक नह�ं है। डीओसी के �दशा�नद�श इस �वषय पर 
मूक है। 
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आईएमसी ने अपनी बैठक� (माचर् 2017) के कायर्व�ृ म� उल्लेख �कया �क कई 
मामल� म�, डवेलपसर् न े आशय पत्र जार� करन े से पूवर् �नवेश करना तथा 
अवसंरचना कायर् का �नमार्ण आरंभ �कया था। इसके अलावा, डीओआर ने मई 
2017 म� बताया �क �वद्यमान नी�त म�, �व�भन्न मंत्रालय� द्वारा प्रस्ताव� क� 
जांच प�रयोजना �वकासक द्वारा पयार्प्त �नवेश �कये जाने के बाद होती ह� है 
िजसने अनुमोदन को एक �न�वर्वा�दत तथ्य बना �दया है। 

डीओसी ने अपने उ�र म� बताया (जनवर� 2018) �क �दशा�नद�श� म� इस 
सीमा तक बदलाव �कऐ गऐ ह� �क एक प्रस्ताव के अनुमोदन पर जहां भी 
आवश्यक होगा शत� के साथ आवेदक को एलओआई जार� �कया जाऐगा। 
एलओआई जार� होने स ेपूवर् अवसंरचना के �वकास म� �कया गया �कसी भी 
प्रकार का �नवेश संबं�धत �वकासक के जो�खम पर होगा और �ेत्रा�धकार� 
सीमाशुल्क आयुक्त का ‘सैद्धां�तक’ संस्वीकरण प्राप्त करने से पवूर् �नवेश 
करने क� आवश्यकता नह�ं है। 

�नष्कषर्  
आईसीडी और सीएफएस स्था�पत करने के �लए डीओसी के वतर्मान �दशा-
�नद�श संस्वीकरण प्रदान करते समय अनुपा�लत �कऐ जाने वाले चके �लस्ट 
�नधार्�रत करते ह� जो अ�धक प्र�क्रयागत प्रकृ�त के है और �सद्धांत और 
उद्देश्य �नधार्�रत करने हेतु ऐसे कोई उच्च स्तर�य नी�त दस्तावेज या ढांचा 
नह�ं है जो आईएमसी सदस्य� को प्रस्ताव का मूल्यांकन करने म� मदद करे। 
इसके अ�त�रक्त, आईएमसी या उसके घटक मंत्रालय� के �लए संस्वीकृ�त 
प्र�क्रया के अ�त�रक्त कोई भू�मका और िजम्मेदार� प्रदान नह�ं क� गई है 
िजससे यह �ेत्र अ�नय�मत रह जाता है। इस प्रकार आईसीडी तथा सीएफएस 
�ेत्र के �लए सव�च्च �नयामक तथा मॉनीट�रगं �नकाय होने क� बजाय उसक� 
भू�मका एक बार स्था�पत हो जाने पर आईसीडी और सीएफएस के �नष्पादन 
को मॉनीटर करने के �लए �बना �कसी िजम्मेदार� के अनुमोदन देने वाले 
�नकाय तक सी�मत है। 

डीओसी जो �क एक नोडल मंत्रालय है, म� आईसीडी तथा सीएफएस पर डाटा 
और सूचना का अभाव देश म� कंटेनर टै्र�फक का प्रबंध करने के �लए उपलब्ध 
अवसंरचना सु�वधाओं पर आईएमसी द्वारा अनुमोदन प्रदान करने से पहले 
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एक समग्र दृिष्टकोण बनाने को भी रोकता है। अनुमोदन �मता क� 
आवश्यकता के व्यापक प�रप्रे�य क� तुलना म� प्रत्येक मामले के आधार पर 
प्रदान �कये गए।  

लेखापर��ा द्वारा संग्रह�त सांिख्यक� से भी पता चलता है �क कंटेनर काग� के 
प्रहस्तन के �लए सिृजत �मता का सतत रूप से कम उपयोग हुआ है िजसका 
एक कारण इस तथ्य से स्पष्ट होता है �क आईएमसी अनुमोदन �ेत्र म� 
�वद्यमान �मता पर पयार्प्त �वचार �कये �बना मामल� के आधार पर नए 
आईसीडी तथा आईसीडी के �लए अनुमोदन प्रदान �कये जा रहे है।  

आईएमसी के घटक मंत्रालय� से �टप्प�णय� क� प्रािप्त म� �वलम्ब के कारण 
आईसीडी एवं सीएफएस क� स्थापना के �लए प्रस्ताव� को अनुमोदन प्रदान 
करने म� �वलम्ब ने प्रस्ताव� क� शीघ्रतम मंजूर� तथा आईसीडी/सीएफएस क� 
स्थापना क� प्र�क्रया को सरल बनाने के �लए एक एकल-�वडं� प्लेटफामर् के रूप 
म� आईएमसी के अिस्त�व के मूल उद्देश्य को ह� समाप्त कर �दया है। 

�सफा�रश� 
1. यह �सफा�रश क� जाती है �क सरकार सुदृढ़ तंत्र उपलब्ध कराने के 
�लए नी�त स्तर�य दस्तावेज तैयार करे जो अनुमोदन प्र�क्रया के साथ-
साथ मॉनीट�रगं और �नयामक तंत्र को व्याप्त रूप से प�रभा�षत करे। 
ऐसा तंत्र केवल सीमाशुल्क कानून पर �नभर्र नह�ं रह सकता, क्य��क यह 
कानून प्राथ�मक रूप से सरकार� राजस्व क� सुर�ा और वस्तुओं के सीमा 
पर आवागमन को �नय�मत करता है और शुष्क बंदरगाह �ेत्र क� 
मॉनीट�रगं और �व�नयम क� आवश्यकताओं क� पू�तर् नह�ं करता। 
राजस्व �वभाग ने आईसीडी तथा सीएफएस स्था�पत करने के संबंध म� 
अपने उ�र (फरवर� 2018) म� कहा �क सीमा शुल्क अ�ध�नयम 1962 के 
अतंगर्त अ�धसूचना जार� करने के पूवर् सीमा शुल्क क� भू�मका 
�सफा�रशकतार् प्रकृ�त क� है। एक बार वा�णज्य मंत्रालय द्वारा आईसीडी 
और सीएफएस स्था�पत करने का प्रशास�नक आदेश देने के पश्चात, ऐस े
आईसीडी और सीएफएस सीमाशुल्क अ�ध�नयम, 1962 के  प्रावधान� और 
उसके अतंगर्त बनाऐ �व�नयम� क� शत� से �व�नय�मत �ेत्र है। देश म� 
शुष्क बदंरगाह� के �लऐ कानून के संबंध म�, आईएमसी के माध्यम स े
वा�णज्य मंत्रालय उ�चत कारर्वाई कर सकता है। 
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एिग्जट बैठक के दौरान, डीओसी के प्र�त�न�धय� ने बताया �क देश म� 
मल्ट�मॉडल ट्रांसपोटर् लॉजीिस्टक स्था�पत करने के �लए सरकार क� नी�त 
क� प�र�ध म� आईसीडी/सीएफएस का मुद्दा कवर �कया जा सकता है। 

2. यह �सफा�रश क� जाती है �क डीओसी द्वारा आईसीडी तथा सीएफएस 
पर एक वेबसाइट बनाई जाए जहाँ आईसीडी तथा सीएफएस के प्रचालन 
पर अद्य�तत डाटाबेस तथा वास्त�वक समय जानकार� तक सभी 
पणधारक� द्वारा पहंुच बनाई जा सके। 

डीओसी ने अपने उ�र (जनवर� 2018) म� बताया �क लेखापर��ा अव�ध 
के दौरान �वक�सत वेबसाईट पर शुष्क बदंरगाह� के अनुमोदन� पर 
वास्त�वक समय जानकार� उपलब्ध है। 

यह उ�र इस लेखापर��ा आप�� का समाधान नह�ं करता �क वतर्मान म� 
सूचना का कोई स्त्रोत अथवा नोडल एजेन्सी नह�ं है जो देश म� 
आईसीडी/सीएफएस क� वास्त�वक संख्या, स्थान और �क्रयान्वयन िस्थ�त 
क� जानकार� दे सके। 

एिग्जट बैठक के दौरान, डीओसी अ�धका�रय� न े बताया �क मल्ट�मॅाडल 
ट्रांसप�ट लॉिजिस्टक पर एक पोटर्ल का प्रयोग एकल जानकार� स्रोत के रूप 
म� �कया जा सकता है। 
राजस्व �वभाग के अपने उ�र (फरवर� 2018) म� कहा �क वे लेखापर��ा 
�सफा�रश से सहमत है। 
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अध्याय -4 

कंटेनर�कृत काग� म� व्यापार को सु�वधाजनक करने म� आईसीडी तथा 
सीएफएस क� प्रभावका�रता 

आईसीडी तथा सीएफएस के संर�को को अपने संबं�धत प�रसर� पर प्रहस्तन 
�कए जा रहे आयात एवं �नयार्त माल क� अपे��त अवसंरचना तथा सुर�ा 
प्रदान करने के �लए िजम्मेदार सीमा शुल्क काग� सेवा प्रदाताओं (सीसीएसपी) 
के रूप म� भी जाना जाता है। भारतीय कंटेनर काप�रेशन �नगम (कोनकोर), 
केन्द्र�य वेयरहाऊ�सगं काप�रेशन (सीडब्ल्यूसी), पंजाब वेयरहाऊ�सगं काप�रेशन 
(पीडब् ल् यूसी) और बॉमर एण्ड लॉर� सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रमो म� से एक है 
िजनक� आईसीडी तथा सीएफएस स�हत कंटेनर लॉिजिस्टक �ेत्र म� महत्वपूणर् 
उपिस्थ�त है। इनके अलावा �नजी लॉिजिस्टक कम्प�नय� क� महत्वपूणर् सखं्या 
है िजन्ह�ने संर�क के रूप म� आईसीडी तथा सीएफएस क� स्थापना क� है। 

सीमा शुल्क �ेत्र म� काग� का प्रबंधन �व�नयम (एचसीसीएआर), 2009 एक 
सीमाशुल्क �ेत्र म� आया�तत माल/�नयार्�तत माल क� प्रािप्त, भण्डारण, 
सुपुदर्गी अथवा अन्यथा प्रबंधन के ढंग का प्रावधान करता है। सीसीएसपी से 
यह सु�निश्चत करने क� अपे�ा क� जाती है �क कंटेनर� का द� लदान, 
उतराई, स्टे�कंग, प्रहस् तन, भराई तथा उतराई उनके भंडारण, प्रेषण तथा 
सुपुदर्गी के �लए पयार्प्त अवसंरचना, उपकरण तथा श्रम स�हत पॉवर बैक अप 
के साथ कस्टम इलैक्ट्रा�नक्स डाटा इन्टरच�ज (ईडीआई) स�हत सम्बद्धता तथा 
खतरनाक काग� के प्रहस्तन के �लए उपयुक्त सु�वधाएं उपलब्ध है। प�रसर, 
िजसम� एक आईसीडी अथवा एक सीएफएस प्रचा�लत है, उठाईगीर� तथा चोर� 
से बचने स�हत काग� क� अ�भर�ा के संबंध म� अच्छ� तरह से संर��त एव ं
सुर��त होने चा�हए।  

आईसीडी म� डीओसीस्थ ा�पत करने का अथर् माल के �नधार्रण एवं �नकासी, 
कंटेनर� क� भराई तथा उतराई करने के �नर��ण स�हत कंटेनर� क� जाँच से 
है। सीमा शुल्क स्टाफ को स्थायी आधार तथा लागत वसूल� के आधार पर 
�नयुक्त �कया जाता है।  सीएफएस म�, सीमा शुल्क कायर् माल क� भराई तथा 
उतराई के पयर्वे�ण तथा जाँच तक सी�मत है। माल का �नधार्रण तथा 
�नकासी मुख्य बंदरगाह/आईसीडीएस से होता है िजससे सीएफएस जुडी है। 

42 
 

अध्याय -4 

कंटेनर�कृत काग� म� व्यापार को सु�वधाजनक करने म� आईसीडी तथा 
सीएफएस क� प्रभावका�रता 

आईसीडी तथा सीएफएस के संर�को को अपने संबं�धत प�रसर� पर प्रहस्तन 
�कए जा रहे आयात एवं �नयार्त माल क� अपे��त अवसंरचना तथा सुर�ा 
प्रदान करने के �लए िजम्मेदार सीमा शुल्क काग� सेवा प्रदाताओं (सीसीएसपी) 
के रूप म� भी जाना जाता है। भारतीय कंटेनर काप�रेशन �नगम (कोनकोर), 
केन्द्र�य वेयरहाऊ�सगं काप�रेशन (सीडब्ल्यूसी), पंजाब वेयरहाऊ�सगं काप�रेशन 
(पीडब् ल् यूसी) और बॉमर एण्ड लॉर� सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रमो म� से एक है 
िजनक� आईसीडी तथा सीएफएस स�हत कंटेनर लॉिजिस्टक �ेत्र म� महत्वपूणर् 
उपिस्थ�त है। इनके अलावा �नजी लॉिजिस्टक कम्प�नय� क� महत्वपूणर् सखं्या 
है िजन्ह�ने संर�क के रूप म� आईसीडी तथा सीएफएस क� स्थापना क� है। 

सीमा शुल्क �ेत्र म� काग� का प्रबंधन �व�नयम (एचसीसीएआर), 2009 एक 
सीमाशुल्क �ेत्र म� आया�तत माल/�नयार्�तत माल क� प्रािप्त, भण्डारण, 
सुपुदर्गी अथवा अन्यथा प्रबंधन के ढंग का प्रावधान करता है। सीसीएसपी से 
यह सु�निश्चत करने क� अपे�ा क� जाती है �क कंटेनर� का द� लदान, 
उतराई, स्टे�कंग, प्रहस् तन, भराई तथा उतराई उनके भंडारण, प्रेषण तथा 
सुपुदर्गी के �लए पयार्प्त अवसंरचना, उपकरण तथा श्रम स�हत पॉवर बैक अप 
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िजसम� एक आईसीडी अथवा एक सीएफएस प्रचा�लत है, उठाईगीर� तथा चोर� 
से बचने स�हत काग� क� अ�भर�ा के संबंध म� अच्छ� तरह से संर��त एव ं
सुर��त होने चा�हए।  

आईसीडी म� डीओसीस्थ ा�पत करने का अथर् माल के �नधार्रण एवं �नकासी, 
कंटेनर� क� भराई तथा उतराई करने के �नर��ण स�हत कंटेनर� क� जाँच से 
है। सीमा शुल्क स्टाफ को स्थायी आधार तथा लागत वसूल� के आधार पर 
�नयुक्त �कया जाता है।  सीएफएस म�, सीमा शुल्क कायर् माल क� भराई तथा 
उतराई के पयर्वे�ण तथा जाँच तक सी�मत है। माल का �नधार्रण तथा 
�नकासी मुख्य बंदरगाह/आईसीडीएस से होता है िजससे सीएफएस जुडी है। 
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मच�ट ओवरटाईम आधार पर �नयुक्त सीमा शुल्क अ�धकार� सीएफएस म� 
सीमा शुल्क काय� का �नवर्हन करते है। 

�ेत्रा�धकार� सीमा शुल्क क�मश् नर यह सु�निश्चत करने के �लए जवाबदेह है 
�क संर�क  एचसीसीएआर 2009 क� शत� को पूरा करते है। 

लेखापर��ा ने चय�नत आईसीडी/सीएफएस तथा �ेत्रा�धकार� सीमा शुल्क 
प्रा�धकरण� म� उपलब्ध फाईल� तथा �रकाड� तथा चय�नत आईसीडी तथा 
सीएफएस पर काग� के प्रहस्तन  के �लए  उपलब्ध सु�वधाओं क� जाँच 
�नम्न�ल�खत जानने के �लए क�: 
 एचसीसीएआर 2009 के तहत शत� को पूरा करना, 
 व्यापार क� आवश्यकताओं पूरा करने म� स�म ह� तथा 
 कुशल एवं �नबार्ध प�रवहन संभार तन्त्र प्रदान करते ह�। 

लेखापर��ा ने �नम्न�ल�खत �नदश� मामल� देखे: 

4.1 पयार्प्त अवसंरचना के �बना कायर्रत आईसीडी  
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I. साउथ इं�डयन चमे्बर ऑफ कॉमसर् एंड इंडस्ट्र� एवं केरल इंडिस्ट्रयल 
इन्फ्रास्ट्रक्चर �डवलपम�ट काप�रेशन (केआईएनएफआरए), केरल सरकार 
का एक सां�व�धक �नकाय, के बीच एक सावर्ज�नक �नजी सांझदेार� 
प�रयोजना के रूप म� स्था�पत आईसीडी कोट्टयम अक्तूबर 2009 से 
काम कर रहा है। प�रयोजना को राज्य को �नयार्त अवसंरचना तथा 
सहायक कायर्कलाप के �वकास के �लए सहायता (एएसआईडीई) �न�ध 
से `8.20 करोड़ से �न�धबद्ध �कया गया जो �नयार्त को बढ़ाने के 
�लए केन्द्र सरकार क� एक योजना है। 
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यह देखा गया था �कयद्य�प आईसीडी से प्र�तवषर् 9000 ट�ईय ू का 
प्रबंधन अपे��त  था, तथा�प 2012-17 तक पांच वष� के दौरान 
आईसीडी पर केवल 9159 ट�ईयू का प्रबंधन �कया गया था िजसमे स े
केवल 609 ट�ईयू (कुल मात्रा का 6.7 प्र�तशत) �नयार्त से संबं�धत थे। 
आईसीडी सु�वधाओं का लाभ उठाने के �लएएक हजार से अ�धक 
�नयार्तको के प्र�ेपण के प्र�त, केवल 25 �नयार्तक� ने लेखापर��ा के 
समय तक सु�वधा का लाभ उठाया था। लेखापर��ा ने पाया �क 
आईसीडी म� कंटेनर� के संचालन के �लए मूल प्रहस् तन उपकरण जैसे 
�लफ्ट ऑफ तथा �लफ्ट ऑन के �लए र�च स्टैकर उपलब्ध नह� थे। 
अन्तद�शीय जलमागर् से कोट्टायम तथा आईसीट�ट� वल्लारपदम के 
बीच काग� के प�रवहन के �लए ` 2.51 करोड क� लागत से �न�मर्त 
घाट तथा जेट� को घाट से घाट तक कंटेनर� के लदान तथा उतराई के 
�लए के्रन उपलब्ध न होने के कारण उपयोग नह� �कया जा सका। 

II. आईसीडी वेरना, गोवा म� लेखापर��ा ने देखा �क एचसीसीएआर 2009 
क� न्यूनतम अवसंरचना सु�वधा शत� को पूरा नह� �कया गया था। 
न्यूनतम आवश्यक �ेत्र क� शतर् का उल्लंघन �कया गया क्य��क 
आईसीडी के तहत अ�धसू�चत �ेत्र केवल 1.2 हेक्टेयर था, जो 
आईसीडी के �लए आवश्यक 4 हेक्टेयर के न्यूनतम �ेत्र से बहुत कम 
था।  लेखापर��ा ने पाया �क अप्रैल 2015 से ससं्था�पत ईडीआई क� 
संबंद्धता बीएसएनएल के साथ �नपटाये न गये अन्य मामल� के 
कारण कायर् नह� कर रह� थी। अत: आयातक एव ं�नयार्तक सीमाशुल् क 
सदन मरगाँव, गोवा म� अपने बीई तथा एसबी हस् त् यरूप से भर रहे थे। 
आईसीडी का प्रवेश एवं �नकास के �लए एक द्वार था, यद्य�प 
एचसीसीएआर अपे�ा करता है �क  प्रवेश तथा �नकास के �लए अलग-
अलग द्वार होना चा�हए। आईसीडी ने �सतम्बर 2015 म� इलैक्ट्रा�नक 
तुला सेतु संस्था�पत �कया था िजसे सीमा शुल्क अ�धका�रय� द्वारा 
उपयोग म� नह� लाया जा रहा था। 

डीओआर ने लेखापर��ा आप�� स्वीकार करते हुए कहा (फरवर� 2018) �क 
वतर्मान म� आईसीडी कोट्टायम म� कंटेनर� के लदान और उतराई के �लए के्रन 
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क� आवश्यक्ता नह�ं है क्य��क बाजर् के माध्यम से कंटेनर� क� आवाजाह� म� 
बढ़ो�र� नह�ं हुई है। आईसीडी वनार् म�, पूणर् �मता क� ईडीआई कनेिक्ट�वट� 
उपलब्ध है, ले�कन कुछ तकनीक� कारण� से काग� क� �नकासी के �लए 
मैनुअल अनुम�त प्रदान क� गई थी। कंटेनर� के आवागमन के �लये गेट� के 
उपयोग पर स्पष्ट�करण देते हुऐ डीओआर ने बताया �क यह काग� क� कम 
संख्या के कारण �कया गया था। 

डीओसी क� प्र�त�क्रया इन दो आईसीडीज क� व्यवहायर्ता पर प्रश्न�चन्ह 
लगाती है। 

�चत्र 17 
आईसीडी वेरना गोवा म� एकल प्रवेश/�नकास द्वार का फोटोग्राफ  

 
4.2 �न�दर्ष्ट सीमां�कत �ेत्र क� अनुपलब्धता  
एचसीसीएआर 2009 के �नयम 6 म� अनुबं�धत है �क यह संर�क क� 
िजम्मेवार� है �क वह नीलामी के माल के प्रहस्तन के �लए अलग स्थान 
उपलब्ध कराने के साथ-साथ आया�तत माल तथा �नयार्�तत माल क� उतराई 
तथा स्टोरेज के �लए अलग से �ेत्र का सीमांकन करे। इसी प्रकार, सीबीईसी 
के �दनांक 23 जुलाई 2013 के अनुदेश सं. एफ.सं. 450/19/2005- सीमाशुल्क 
IV के अनुसार, सभी संर�क� को आयात एवं �नयार्त परेषण दोन� के �लए 
आवश्यक जांच करने के �लए संयंत्र संगरोध प्रा�धका�रय� को स�म करने के 
�लए पश्च धूएं वाले स्थान� तथा स्टोरेज तथा धूमन के �लए अलग से तथा 
सम�पर्त स्थान उपलब्ध कराना अपे��त था। बोडर् ने संबं�धत सीमा शुल्क 
क�मश् नर को यह सु�निश्चत करने के भी अनुदेश �दए थे �क �नदेश� का तुरंत 
एवं �नष्ठापूवर्क अनुपालन �कया गया था।  
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लेखापर��ा म� नमूना जां�चत 85 आईसीडी तथा सीएफएस म� से, यह देखा 
गया �क छह आईसीडी तथा नौ सीएफएस पर अपे��त सीमां�कत �ेत्र उपलब्ध 
नह� था जैसा �क नीच े�दया गया है:  

ता�लका 3 
�न�दर्ष्ट सीमां�कत �ेत्र क� अनुपलब्धता 

सीमां�कत स्थान 
उपलब्ध नह�  

आईसीडी/सीएफएस तथा �ेत्रा�धकार� सीमाशुल् क 
क�मश् नर� के नाम 

आयात एवं �नयार्त 
काग� के भण्डारण 
हेतु अलग �ेत्र  

मेरठ क�म श् नर� के तहत आईसीडी मुरादाबाद; 
कानपुर क�म श् नर� के तहत आईसीडी पनक�; 
नोयडा क�म श् नर� के तहत सीएफएस सीएमए-सीजीएम 
लॉिजिस्टक पाक् सर् �ल.दादर�; 
(2 आईसीडी तथा 1 सीएफएस) 

नीलामी काग� के 
भण्डारण हेतु अलग 

�ेत्र  

मेरठ क�मश् नर� के तहत आईसीडी मुरादाबाद; 
कानपुर क�म श् नर� के तहत आईसीडी पनक�; 
नोयडा क�मश् नर� के तहत सीएफएस सीएमए-सीजीएम 
लॉिजिस्टक पाक् सर् �ल. दादर�; 
ब�गलूरू क�मश् नर� के तहत चार आईसीडी/सीएफएस: 
आईसीडीव् हाईटफ�ल् ड, सीएफएस-सीडब् ल् यूसी 
व् हाईटफ�ल् ड, मेर�गोल् ड लॉिजिस् ट क प्रा.�ल. तथा 
सीएफएस-एचएएल;सीएफएस मंगलौर क�मश्नर� के 
तहत सीएफएस सीडब्ल्यूसी पनम्बूर; 
मंगलौर क�मश्नर� के तहत सीएफएस-सीडब्ल्यूसी 
पनम्बूर; बेलगाम कमीश्नर� के तहत आईसीडीदेसूर; 
(4 आईसीडी तथा 5 सीएफएस) 

काग� के धूम्रीकरण और 
पश्च धूम्रीकरण भडंारण 
के �लए अलग �ते्र 

मेरठ क�मश् नर� के अतंगर्त आईसीडी मरुादाबाद; 

कानपरु क�मश् नर� के अतंगर्त आईसीडी पनक�; 
नोएडा क�मश् नर� के अतंगर्त सीएफएस सीएमए-सीजीएम 
लॉिजिस्टक पाक् सर् �ल�म., दादर�; 
बगंलरूू क�मश् नर� के अतंगर्त चार आईसीडी/सीएफएस: 
आईसीडी वाईटफ�ल्ड, सीएफएस सीडब्ल्यसूी-वाईटफ�ल्ड, 

सीएफएस मेर�गोल्ड लॉिजिस्टक्स प्रा.�ल. तथा सीएफएस-
एचएएल; 

मगंलरूू क�मश् नर� के अतंगर्त सीएफएस-सीडब्ल्यसूी 
पनमबरू; 
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बेलगाम क�मश् नर� के अतंगर्त आईसीडी देसरु; 

कोलकाता (प�न) क�मश् नर� के अतंगर्त सीएफएस: 
सीडब्ल्यसूी; कोलकाता, स�चुर� प्लाई (जेजेपी) कोलकाता, 
स�चुर� प्लाई (सोनाई) कोलकाता तथा एलसीएल 
लॉिजिस्टक्स, हिल्दया; 
�शलांग क�मश् नर� के अतंगर्त आईसीडी अमीनगांव; 

बोलपरु क�मश् नर� के अतंगर्त आईसीडी दगुार्परु; 

(6 आईसीडी तथा 9 सीएफएस) 

कोलकाता (प�न) क�मश्नर� ने बताया (�दसम्बर 2017) �क सभी सीएफएस 
को तुरंत अलग फ्यूमीगेशन/पोस्ट फ्यूमीगेशन साईट उपलब्ध कराने के �नद�श 
दे �दये गए है। सीजीएसट� क�मश्नर�, बोलपुर ने बताया (�दसम्बर 2017) �क 
आईसीडी दगुार्पुर के अ�भर�क को फ्यूमीगेशन के �लए �ेत्र आबं�टत/�नधार्�रत 
करने के �लए अनुरोध �कया गया है। 

लेखापर��ा आप�� स्वीकार करते हुऐ डीओआर ने बताया (फरवर� 2018) �क 
नोएडा सीमाशुल्क, आईसीडी मुरादाबाद तथा बंगलुरू �सट� क�मशन�रय� म�, 
अ�भर�क� ने हा�नकारक तथा गैर हा�नकारक काग� के भंडारण तथा ह�ड�लगं 
के �लये अलग �ेत्र आबं�टत/�नधार्�रत कर �दये ह�। सीडब्ल्यूसी पनमबुर, 

मगंलूरू क�मश्नर� और �शलांग क�मश्नर� को अलग �नधार्�रत �ेत्र उपलब्ध 
कराने और एचसीसीएआर 2009 �व�नयम� का अनुपालन सु�निश्चत करन ेको 
कहा गया है। 

4.3 खतरनाक वस्तुओं के भंडारण हेतु स्थान क� अनुपलब्धता 
प�रपत्र सं. 04/2011-सीमाशुल्क �दनांक 10 जनवर� 2011 तथा प�रपत्र सं. 
40/2016 �दनांक 26 अगस्त 2016 द्वारा जार� �दशा�नद�श� के अनुसार, 

आया�तत वस्तुऐं या �नयार्�तत वस्तुऐं जो खतरनाक प्रकृ�त क� है, का भंडारण 
सीसीएसपी के स्वीकृत प�रसर म� अन्य सामान्य काग� से पूणर्तया अलग 
स्थल पर काग� क� खतरनाक प्रकृ�त के वग�करण के अनुसार और अ�धसू�चत 
प�रसर म� भंडारण के �लए आबं�टत स्थान� म� समु�चत रूप से �न�मर्त प�रसर 
िजसम� उष्मा और अिग्न रोधी द�वार� , आरसीसी छत और फशर् ह�, म� �कऐ 
जाने चा�हए। खतरनाक मलबा (प्रबंधन, प्रहस्तन, ट्रांसबाउंड्री) �नयमावल�, 2009 
के प्रावधान� और खतरनाक रसायन �व�नमार्ण, भंडारण और आयात �नयमावल� 
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1989 और सरकार द्वारा �नधार्�रत अन्य संबं�धत �नयम और �व�नयम� का 
ऐसी वस्तुओं के भंडारण और प्रहस्तन म� अनुपालन �कया जाना चा�हए। 
एचसीसीएआर, 2009 के �व�नयम 7 के प्रावधान� के अनुसार सीमाशुल्क 
आयुक्त द्वारा अ�भर�क� को प�रसर क� सुर�ा और सुर�ा उपाय क� शत� म� 
�कसी प्रकार क� �रयायत या छूट अनुमत नह�ं क� जानी है। सीबीईसी ने 
आयुक्त� को यह सु�निश्चत करने के �नद�श �दये है �क प�रसर� क� सुर�ा 
तथा अ�भर�ा से सम्बिन्धत प्रावधान� का सीसीएसपी क� �नयुिक्त के समय 
पर सख्ती से अनुपालन �कया जाता है और उसके बाद �नगरानी क� जाती है। 
�व�नयम 10 के उप-�व�नयमन (2) के परन्तुक के अनुसार पूवर् म� �नयुक्त 
�कये जा चकेु अ�भर�क� के ऐसे दा�यत्व� क� समी�ा करना भी 
अ�धदे�शत था। 

आईसीडी और सीएफएस पर खतरनाक काग� के �लए समु�चत भंडारण और 
प्रहस्तन सु�वधाएं सु�निश्चत करने क� सख्त शत� के बावजूद भी, लेखापर���त 
85 आईसीडी/सीएफएस म� यह देखा गया �क लेखापर��ा अव�ध के दौरान  
(�ववरण 10) 13 आईसीडी और 11 सीएफएस म� खतरनाक काग� के भंडारण 
और प्रहस्तन के �लए सु�वधाएं उपलब्ध नह�ं थी। इसके अ�त�रक्त, खतरनाक 
काग� के भंडार और प्रहस्तन के �लए असिज्जत ऐसे आईसीडी/सीएफएस म� 
खतरनाक वस्तुओं के भंडारण के �नम्न�ल�खत उदाहरण देखने को �मले: 

(क) चने्नई IV क�मश् नर� के अतंगर्त, सीएफएस �डस्ट्र�पाक् सर् �ल�मटेड पर 
खतरनाक काग� के प्रहस्तन के �लए अलग से जगह �निश्चत नह�ं क� गई 
थी। यह बताया गया (जुलाई 2017) �क उनके द्वारा �कसी ऐसे काग� का 
प्रहस्तन नह�ं �कया गया था। तथा�प, अ�नका�सत काग� (यूसीसी) फाइल� के 
सत्यापन से पता चला �क खतरनाक प्रकृ�त क� वस्तुओं नामत: फॉस्फॉन� 
�मथाइल िग्लसर�न 2 प्रोप्लायामाईन (ग्लाईफॉसेट-41 प्र�तशत) आयात �कये 
गये थे और अ�नका�सत पड़ ेहुए थे। 

(ख) आईसीडी, पटपड़गंज पर, जहां खतरनाक काग� के �लए कोई अलग 
स्थान �निश्चत नह�ं �कया गया था, खतरनाक काग� शडे के बाहर खलेु स्थान 
म� रखा जाता है। प्रशास�नक भवन, हाउ�सगं कस्टम्स तथा सीडब्ल्यूसी 
कायार्लय, ब�क, आ�द काग� प्रहस्तन �ेत्र म� काग� शडे के �नकट म� िस्थत है, 
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जो एक दघुर्टना प्रवण �ेत्र है क्य��क काग� प्रहस्तन कायर्कलाप� के दौरान वहां 
दघुर्टना हो सकती है। 2000-2012 क� अव�ध के दौरान फन�स ऑयल, रेिज़ड्यू 
वैक्स, बेस ऑयल जैसे ज्वलनशील पदाथ� वाले 30 कंटेनर� का आयात �कया 
गया जो इस आईसीडी म� ज्यो के त्य� ह� पड़ े थे। इनम� क� द्र�य राजस्व 
�नयत्रकं प्रयोगशाला (सीआरसीएल) द्वारा अत्य�धक खतरनाक पदाथर् घो�षत 
18 कट�नर फन�स ऑयल के भी शा�मल थे। आईसीडी पटपड़गंज के अ�भर�क, 

सीडब्ल्यूसी ने यह बताया �क ऐसे काग� के �लए �व�शष्ट �ेत्र अभी 
�वकासाधीन है ले�कन लेखापर��ा के दौरान ऐसा कोई दस्तावेज प्रस्तुत नह�ं 
�कया गया था। 

(ग) �वशाखाप�नम म� सीएफएस गेटवे ईस्ट इं�डया प्रा. �ल. तथा सीएफएस 
सीएमए सीजीएम लॉिजिस्टक पाकर्  प्रा. �ल., दादर� नोएडा पर एक ह� भंडारण 
�ेत्र म� खतरनाक काग� को सामान्य काग� के साथ रखा गया था तथा 
सीएफएस श्रवन �श�पगं स�वर्स प्रा. �ल., �वशाखाप�नम म� खतरनाक वस्तुऐ ं
अन्य काग� के साथ सीएफएस के प्रवेश द्वार के सामने भंडार क� गई थी, 
िजसके कारण प�रसर म� प्रवेश करने वाले काग� ट्रक/टे्रलर� के साथ टकराने 
का भय बना रहता है। �कसी भी सीएफएस म� खतरनाक काग� के भंडारण 
और प्रहस्तन के �लए अलग से सु�वधाएं उपलब्ध नह�ं ह�।  

आईसीडी और सीएफएस म� खतरनाक काग� के भंडारण और प्रहस्तन ऐसे 
स्थान� पर �कया गया था, जहां पर जान और माल दोन� क� सुर�ा और सुर�ा 
उपाय� के �लए अत्य�धक खतरा था और ऐसे काग� के �लए अलग भंडार और 
प्रहस्तन सु�वधाऐं उपलब्ध नह�ं थी। इसके अ�त�रक्त चू�ंक कंटेनर�कृत काग� 
म� �कसी भी समय वास्त�वक लॉिजिस्टक गलती या बेईमान आयातक� द्वारा 
गलत-घोषणा के कारण खतरनाक काग� होने क� जानकार� प्राप्त हो सकती है, 

सभी सीसीएसपी के पास खतरनाक काग� के भंडारण और प्रहस्तन के �लए 
सु�वधाएं आवश्यक रूप से होनी चा�हए, चाहे वे सामान्यरूप से खतरनाक 
वस्तुओं का प्रहस्तन कर� या नह�ं। 
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�चत्र: 18  सामान्य काग� के साथ भंडार �कये गये खतरनाक काग� के �चत्र 

सीएफएस गेटव े ईस्ट इं�डया प्रा. �ल., 
�वशाखाप�नम पर एक ह� भडंारण �ेत्र म� 
खतरनाक और सामान्य काग� रखे हुऐ। 

सीएफसी श्रवण �श�पगं स�वर्स प्रा. �ल., 
�वशाखाप�नम म� मखु्य प्रवेश द्वार के 
सामने भडंार �कये गये खतरनाक काग�। 

  

डीओआर ने लेखापर��ा आप�� स्वीकार करते हुऐ कहा (फरवर� 2018) �क 
�वशाखाप�नम क�मश्नर� के अतंगर्त कॉनकॉर (सीएफएस) तथा गेटवे 
सीएफएस म� हा�नकारक वस्तुओं क� ह�ड�लगं के �लए अलग जगह �चिन्हत क� 
गई है और हा�नकारक वस्तुओं के साथ अन्य वस्तुऐं नह�ं रखी गई थी। श्रवण 
(सीएफएस) म� हा�नकारक वस्तु होने के कारण फामार् रसायन मुख्य द्वार के 
समीप रखे गऐ थे। 

आईसीडी पटपड़गंज के संबंध म�, डीओआर ने बताया �क अ�भर�क 
(सीडब्ल्यूसी) ने अपने ग्राहक� को इस प�न पर हा�नकारक वस्तुऐं न लान ेक� 
सलाह द� क्य��क यह प�न �दल्ल� के क� द्र म� िस्थत है। 

इसके अ�त�रक्त डीओआर ने कहा �क एचसीसीएआर 2009 के उल्लंघन के 
�लए संबं�धत सीएफएस को कारण बताओं नो�टस जार� करने का प्रस्ताव है। 

डीओआर का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क यह आईसीडी और सीएफएस के 
अ�भर�क� द्वारा हा�नकारक वस्तुओं क� ह�ड�लगं के संबंध म� समु�चत सुर�ा 
मानक� और व्यवहार म� कमी के गंभीर प्रणाल�गत मुद्दे को संबो�धत नह�ं 
करता।  

4.4  ईडीआई कनेिक्ट�वट� म� व्यवधान 

भारतीय सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� (आईसीईएस) 1.5 सीमाशुल्क काग� के 
स्वचालनीकरण के �लए एक एक�कृत सूचना प्रणाल� (आईएस) है, िजसका 
प्रबंधन तथा रखरखाव सीबीईसी के अतंगर्त महा�नदेशक प्रणाल� और डाटा 
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प्रबंधन द्वारा �कया जाता है, िजसके माध्यम से व्यापा�रक समुदाय सीमाशुल्क 
और अन्य पणधा�रय� के साथ इलेक्ट्रॉ�नक तर�के से सूचना का आदान-प्रदान 
कर सकता है। दस्तावेज� क� फाई�लगं, पणधा�रय� के बीच सूचना के आदान-
प्रदान, काग� आवागमन सीमाशुल्क �नकासी आ�द के द्वारा परेशानी मुक्त 
व्यापार के �लए न्यूनतम रूकावट के साथ प्रणाल� का सुचारू कायार्न्वयन 
महत्वपूणर् है। 

सीमाशुल्क ईडीआई सेवा क� उपलब्धता म� व्यवधान इन कारण� से आ सकता है: 

(क) स्थानीय कारण जैसे आईसीडी या सीएफएस म� इंस्टॉल �कऐ गये ईडीआई 
ट�मर्नल और आईसीईएस के बीच अ�ंतम मील कनेिक्ट�वट� म� व्यवधान, जो 
�क आईसीडी और सीएफएस अ�भर�क द्वारा स्थानीय टे�लकॉम सेवा प्रदाता 
के माध्यम से उपलब्ध कराया जाता है; या 

(ख) स्वयं सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� म� कनेिक्ट�वट� मसले जैसे सवर्र 
�वफलता, डब्ल्यूएएन कनेक्ट��वट� मसले, भारतीय सीमाशुल्क इलेक्ट्रॉ�नक 
कॉमसर्/इलेक्ट्रॉ�नक डाटा इंटरच�ज (ईसी/ईडीआई) गेटवे (आईस गेट) कारण 
आ�द। 

स्थानीय टे�लकॉम प्रदाता के साथ ब्रेकडाउन कारण� को लेकर लास्ट माईल 
कनेिक्ट�वट� को पुन: स्था�पत करने के �लए अ�भर�क िजम्मेदार है, जब�क 
आईसीईएस सेवा का पुन: स्थापन सु�निश्चत करने क� िजम्मेदार� सीमाशुल्क 
क� होती है, जो �क महा�नदेशक (प्रणाल�) के पास ‘स�म सेवा’ नामक एसआई 
हेल्पडसे्क म� ‘�टकट’ प्रस्तुत करके आईसीईएस सेवा व्यवधान� क� समयानुसार 
�रप��टगं करके सु�निश्चत क� जानी है। 

लेखापर��ा ने लेखापर��ा के �लए चय�नत आईसीडी और सीएफएस पर 
खराबी क� बारम्बरता तथा खराबी क� सूचना क� संख्या को देखकर ईडीआई 
कनेक्शन� क� कायर्�मता का �नधार्रण �कया। 38 आईसीडी और 40 सीएफएस 
से रूके काम समय अ�भलेख� के रखरखाव पर जानकार� प्राप्त हुई थी। 

(i) लेखापर��ा ने पाया �क स्थानीय कनेिक्ट�वट� �वफलताओं और/या 
आईसीईएस काम म� रूकावट के �लए लॉग बुक का रखरखाव केवल 38 
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आईसीडी म� से केवल छ:12 और 40 सीएफएस म� से तीन13 म� �कया जा रहा 
था जहां से जानकार� प्रदान क� गई। तथा�प, ऐसे सभी ब्रेकडाउन और उनक� 
अव�ध के अ�भलेख के रखरखाव के �लए �कसी �नधार्�रत प्र�क्रया क� 
अनुपिस्थ�त म� इन थोड़ ेसे �रकॉड� क� शुद्धता और पूणर्ता का सत्यापन भी 
नह�ं �कया जा सका। इसके अ�त�रक्त, फ�ल्ड लोकेशन� पर सीमाशुल्क ईडीआई 
कनेिक्ट�वट� को प्रभा�वत करने वाल� कनेिक्ट�वट� क� धीमी ग�त को �रकॉडर् 
और �रपोटर् करने के �लए सीबीईसी ने कोई भी ब�चमाकर् / पैरामीटर या कोई 
प्रणाल� �वक�सत नह�ं क� है। 

(ii) लेखापर��ा म� देखा गया �क सीमाशुल्क क�मश् नर�, मरमगोआ के 
अतंगर्त आईसीडी, वनार्, गोआ म�, कोलकाता (प�न) क�मश् नर� के अतंगर्त 
हिल्दया, पिश्चम बंगाल म� िस्थत चार सीएफएस म� से तीन (एलसीएल 
लॉिजिस्टक्स प्रा. �ल., ए.एल. लॉिजिस्टक्स तथा एपीजे इंफ्रालॉिजिस्टक्स) तथा 
मंगलुरू क�मश् नर� के अतंगर्त सीएफएस पनमबुर म� कनेिक्ट�वट� ईडीआई क� 
मूलभूत सु�वधा उपलब्ध नह�ं थी। 

आईसीडी और सीएफएस प�रसर� म� ईडीआई कनेिक्ट�वट� क� अनुपलब्धता के 
कारण वहां तैनात सीमाशुल्क अ�धका�रय� के �लए समयबद्ध एंग से काग� 
जांच �रपोटर्, �नयार्त परेषण� के �लए लेट एक्सपोटर् ऑडर्र (एलईओ) प्रदान 
करने, आयात कंसा�म�ट के �लए आउट ऑफ चाजर् (ओओसी) देने आ�द फाइल 
                                                           
12आईसीडीएस: स�ट जांन, तूतीको�रन; इरूगट्टुकोटाई, चेन्नई, होसूर, �त्रची, व्हाइटफ�ल्ड, ब�गलरू, अमीनगांव, 

असम, लोनी, नोएड़ा। 
13सीएफएस: गेटवे �डस्ट्र�पाकर् , मनाल� न्य ूटाउन, चेन्नई, �त्रवे, चेन्नई, बामर लॉर� एंड कं, कोलकाता 

आईसीडीदगुार्पुर म� ईडीआई कनेिक्ट�वट� क� बार-बार खराबी 
आईसीडी, दगुार्पुर म� सीमाशुल्क प्रा�धकार� ने बताया �क वहां ईडीआई कनेिक्ट�वट� म� बार-
बार और लगभग प्र�त�दन �वफलताएं आती थी और ईडीआई हेल्पडसे्क (स�म सेवा) म� 
बार-बार �शकायत� दजर् क� गई ले�कन कायार्लय म� उनका कोई मैनुअल �रकॉडर् नह�ं रखा 
जारहा था। अ�धकतर मामल� म�, �शकायत� फोन पर दजर्क� गई थी और जैसे और जब भी 
समस्या हल हो जाती थी उसक� जानकार� भी (हेल्पडसे्क) फोन पर दे द� जाती थी। ऐसी 
फोन कॉल के �रकॉडर् का रखरखाव करना अत्यंत क�ठन कायर् है। इसके अ�त�रक्त यह 
भीबताया गया �क �शकायत� के �रकॉडर् का रखरखाव करने संबंधी कोई �नद�श नह�ं ह�। 
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करना असंभव हो रहा था िजससे आईसीडी और सीएफएस म� प्रहिस्तत काग� 
देर तक पड़ा रहता है।  

लेखापर��ा ने देखा �क जून 2017, म� 18 व्यापार संघ और बड़ े कॉरपोरेट 
घरान� ने सयंुक्त रूप से सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल�/आईस गेट म� बारबार 
ब्रेकडाउन के मामले पर यह कहते हुऐ प्रधानमंत्री द्वारा त्व�रत दखल देने क� 
मांग क� �क व्यापार और उद्योग जगत आयात/�नयार्त तथा कंसाईनम�ट क� 
�नकासी म� प्र�त�दन सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� के काम म� रूकावट के कारण 
गंभीर क�ठनाई का सामना कर रहा है; िजसके कारण �नकासी के �लए �नयत 
समय म� वदृ्�ध हुई, प�रणामस्वरूप लेनदेन क� लागत म� अत्यंत वदृ्�ध हुई। 
इस �वरोध-पत्र म� इसके अ�त�रक्त यह भी कहा गया �क यद्य�प व्यापार ओर 
उद्योग जगत द्वारा यह मामला सीबीईसी के सम� �नय�मत रूप से उठाया 
जा रहा है, �फर भी काम म� रूकावट के मामल� क� आव�ृ� बढ़� है। 

आईसीडी/सीएफएस म� काम म� रूकावट समय डाटा क� अनुपलब्धता के कारण 
�व�भन्न आईसीडी और सीएफएस से प्राप्त आईसीईएस अनुपलब्धता से संबंधी 
�शकायत� के �लए प्रस्तुत �टकट� क� संख्या पर स्थान वार डाटा और उनके 
समाधान समय डाटा �सतम्बर 2017 म� महा�नदेशक (�सस् टम) से मंगाऐ गये 
थे, ले�कन जानकार� अभी तक प्रती��त है। 

डीओआर ने अपने उ�र (फरवर� 2018) म� बताया �क लेखापर��ा क� यह 
आप�� �क कनेिक्ट�वट� क� धीमी ग�त के मामल� को �रकॉडर् करने के �लऐ 
कोई प्रणाल� नह�ं है, उस अवसंरचना के �लऐ गलत है िजसका प्रावधान 
महा�नदेशक,(�सस् टम) द्वारा �कया जा चकुा है। एक �व�शष्ट स्थान पर 
नेटवकर्  कनेक्ट��वट� (महा�नदेशक, �सस् टम द्वारा उपलब्ध) क� गुणव�ा और 
उपलब्धता क� �नरंतर मॉनीट�रगं क� जाती है। �नयोिजत और अ�नयोिजत 
डाउनटाईम के साथ-साथ महा�नदेशक (�सस् टम) द्वारा उपलब्ध कराई गई 
नेटवकर्  कनेिक्ट�वट� ऐसी जानकार� का व्यविस्थत ढंग से रखरखाव करती है 
और यह महा�नदेशक (�सस् टम) के पास सरलता से उपलब्ध है। 

तथा�प, लेखापर��ा द्वारा �व�भन्न आईसीडी और सीएफएस से प्राप्त 
आईसीईएस क� अनुपलब्धता से संबं�धत �शकायत� के �लए प्रस्तुत �टकट� पर 
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स्थान-वार डाटा और उनके समाशोधन वतर्मान �त�थ तक उपलब्ध नह�ं कराये 
गऐ है। 

�नष्कषर् 
लेखापर��ा ने आईसीडी  क� स्थापना करने परन्तु उनके कायर्शील न होने के 
मामले देखे क्य��क आवश्यक अवसंरचना उपलब्ध नह�ं कराई गई थी िजसस े
�न�मर्त समग्र �मता अप्रयुक्त रह गई। 

अनेक आईसीडी और सीएफएस द्वारा एचसीसीएआर 2009 के अतंगर्त यथा 
आवश्यक खतरनाक काग� के प्रहस्तन के �लए स्थान पथृक्करण स�हत 
�व�न�दर्ष्ट कायर्कलाप� के �लए स्थान �चिन्हत नह�ं �कया गया िजससे जीवन 
और पयार्वरण पर संकट हो सकता है। 

ईडीआई कनेिक्ट�वट� जो �क आयात� और �नयार्त� क� त्व�रत �नकासी क� 
सु�वधा प्रदान करने म� महत्वपूणर् भू�मका �नभाती है, क� लगातार �नगरानी 
�कये जाने क� आवश्यकता है। तथा�प, ईडीआई स्थान� जहां से ईडीआई सु�वधा 
क� अनुपलब्धता का पता और स्थानीय �नगरानी क� जा सकती है, पर 
सीबीईसी द्वारा ईडीआई म� रूके काम समय �रकॉड� के रखरखाव के �लए कोई 
�नद�श जार� नह�ं �कये गये थे। इसके अ�त�रक्त महा�नदेशक (प्रणाल�) �कसी 
भी पणधार� के साथ ईडीआई म� रूके काम समय क� सीमा पर कोई जानकार� 
साझा नह�ं करते और इस संबंध म� महा�नदेशक (प्रणाल�) के प्रदशर्न म� कोई 
भी पारद�शर्ता नह�ं है। 

�सफा�रश� 
1. खतरनाक वस्तुओं के प्रहस्तन स�हत �व�न�दर्ष्ट कायर्कलाप� के �लए 

स्थान� का पथृक्करण का�मर्क� क� सुर�ा और पयार्वरण संकट क� 
रोकथाम के �लए एक महत्वपूणर् आवश्यकता है। सीबीईसी इन 
आवश्यकताओं के उल्लंघन म� �लप्त सीसीपीएस के �लए एचसीसीएआर 
के अतंगर्त दंडात्मक खण्ड प्रस्तुत करने पर �वचार कर�। 

डीओआर ने अपने उ�र (फरवर� 2018) म� बताया �क सीमाशुल्क �ेत्र 
म� काग� क� ह�ड�लगं के �व�नयम� म� शािस्त प्रावधान पहले स े
�वद्यमान है। इसके अ�त�रक्त, सभी �ेत्रा�धकार� मुख्य आयुक्त� को 
उनके �ेत्रा�धकार म� आने वाले आईसीडी और सीएफएस के सीमाशुल्क 
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�ेत्र म� काग� ह�ड�लगं के �व�नयम� के अतंगर्त प्रावधान� के अनुसार 
प्रदशर्न को मॉनीटर करने को कहा जाएगा। 

2. सभी ईडीआई स्थान� पर रूके काम समय क� जानकार� सभी 
प्रयोगकतार्ओं और पणधा�रय� को आसानी से उपलब्ध क� जानी चा�हए 
क्य��क सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� काग� क� �नकासी के �लए 
महत्वपूणर् है। सीबीईसी सभी ईडीआई स्थान� के �लए रूके काम समय 
डाटाबेस प्रणाल� बनाने और यह जानकार� सीसीपीएस के प्रदशर्न उपाय� 
के भाग के रूप म� सावर्ज�नक करने को आवश्यक बनाने पर �वचार 
कर सकता है। 

राजस् व �वभाग ने अपने उ�र (फरवर� 2018) म� बताया �क �व�शष् ट 
स् थान पर नेटवकर्  कनेिक्ट�वट� (डीजी (�सस् टम) द्वारा उपलब् ध कराई 
गई) क� गुणव�ा और उपलब् धता क� �नरंतर मॉ�नट�रगं क� जा रह� है। 
जैसा�क ऊपर बताया गया है, डीजी (�सस् टम) द्वारा द� गई नेटवकर्  
कनेिक्ट�वट� के साथ-साथ �नयोिजत एवं अ�नयोिजत डाउनटाइम के 
�लए ऐसी सूचना का प्रणाल�गत रूप स े रख रखाव �कया जा रहा है 
और यह डीजी (�सस् टम) के पास सरलता से उपलब्ध है। तथा�प, इसक� 
सूचना प्रती��त ह�।  
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अध्याय 5 

आईसीडी और सीएफएस के प�रचालन के �लए �नयामक संरचना 
आईसीडी और सीएफएस के �लए �नयामक तंत्र कानून� अथार्त सीमाशुल्क 
अ�ध�नयम 1962; सीमाशुल्क टै�रफ अ�ध�नयम, 1975; सीमाशुल्क 
�नयमपुस्तक तथा �व�नयम जैसे; गुड्स इंपोट�ड कं�डशन ऑफ ट्रांस�शपम�ट 
रेग्युलेशन, 1995; ह�ड�लगं ऑफ काग� इन कस्टम्स ए�रया रेगुलेशन, 2009; 

खतरनाक तथा अन्य अप�शष्ट (प्रबंधन तथा सीमा-पार कायर्कलाप) 
�नयमावल� 2016 तथा समय-समय पर सीबीईसी से जार� �नदेश�, प�रपत्र� 
तथा अ�धसूचनाओं से व्युत्पन्न है। 

�नयामक तंत्र आईसीडी तथा सीएफएस से गुजरने वाले काग� क� मॉनीट�रगं 
के �लए, सरकार� राजस्व क� सुर�ा के �लए प्रावधान, पयार्वरण सुर�ा 
सु�निश्चत करने के �लए प्रावधान और आंत�रक �नयंत्रण और आंत�रक 
लेखापर��ा क� आवश्यकता के �लए मुख्य शत� का �नधार्रण करता है। 

लेखापर��ा ने चय�नत आईसीडी और सीएफएस पर लेनदेन� क� नमूना जांच 
और संबं�धत �रकॉड� क� जांच के द्वारा �नयामक तंत्र के अनुपालन के स्तर 
और सीमा क� जांच क�। प्र�क्रया म�, लेखापर��ा ने यह भी �नधार्रण �कया �क 
क्या ये �नयम पयार्प्त थे और सरकार� राजस्व को सुर��त रखने के �लए 
उनका प्रभावी अनुपालन �कया जा रहा था। 

5.1 काग� क� मॉनीट�रगं 

आयात-�नयार्त काग� के संबंध म� आईसीडी और सीएफएस से गेटवे पोटर् तक 
तथा �वपर�त क्रम म� कंटेनर� क� ग�त�व�धय� क� �नगरानी के �लए प्रणाल� 
क� जांच करने के �लए, लेखापर��ा ने जांच क� �क क्या मॉनीट�रगं मानवीय 
रूप से क� गई थी या आईसीईएस के ट्रांस�शपम�ट मॉड्यूल के माध्यम से क� 
गई िजसम� सीमा शुल्क, प�न प्रा�धका�रय�, आईसीडी और �श�पगं एज�सी के 
बीच कंटेनर�कृत काग� क� ट्रांस�शपम�ट के संदेश� का इलेक्ट्रॉ�नकल� आदान-
प्रदान शा�मल है। 

मॉनीट�रगं क� मानवीय प्रणाल� म�, यह आश्वासन प्राप्त करने के �लए �क 
आव�धक �मलान �कया गया था, लेखापर��ा ने जांच क� �क क्या आयात 
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काग� के संबंध म� आंर�भक प�न पर आईसीडी और सीएफएस द्वारा जार� 
लै�डगं प्रमाणपत्र सीमाशुल्क को प्रस्तुत �कये गये है और �नयार्त काग� के 
संबंध म� गेटवे प�न से ईजीएम क� प्र�त के साथ �श�पगं �बल क� पारगमन 
प्र�त आईसीडी और सीएफएस द्वारा प्राप्त क� गई थी। 

लॉग स्टै�डगं कंटेनर जो अ�भर�क� के भंडारण म� जगह पर कब्जा करके 
रखते है, के �लए शा�मल कारण� और काग� क� प्रकृ�त क� पहचान करन ेके 
नज़�रये से चय�नत आईसीडी और सीएफएस पर लं�बत अदावाकृत/अ�नकासी 
काग� का �वश्लेषण �कया और राजस्व और पयार्वरण पर उसके प्रभाव क� 
जांच भी क�। लेनदेन स्तर पर, लेखापर��ा ने यह सु�निश्चत करने के �लए 
जांच क� �क �व�न�दर्ष्ट आईसीडी के माध्यम से कुछ वस्तुओं पर आयात और 
�नयार्त प्र�तबंध/�नषेध� का पालन �नष्ठापूवर्क �कया गया था। 

5.1.1 �नयार्त काग� क� ग�त�व�ध क� उ�चत मॉनीट�रगं क� कमी 
आईसीडी या सीएफएस से �कसी अन्य गेटवे पोटर् तक �नयार्त कंटेनर� क� 
ट्रांस�शपम�ट के �लए आईसीईएस म� एक एक्सपोटर् ट्रांस�शपम�ट मॉड्यलू 
(ईट�एम) कायार्िन्वत �कया गया है। कै�रयर/अ�भर�क द्वारा भेजा गया 
ट्रासं�शपम�ट बॉन्ड अब आईसीईसी आवेदन म� पंजीकृत �कया जाना अ�नवायर् 
रूप से आवश्यक है। एक ट्रांस�शपर को एक्सपोटर् ट्रांस�शपम�ट पर�मट (ईट�पी) 
आवेदन आईसीईएस म� प्रस्तुत करना है जो संब�ंधत आईसीडी या सीएफएस 
के �प्रव��टव अ�धकार� द्वारा सत्या�पत �कया जाएगा और एक ईट�पी 
अनुमोदन पर�मट जार� �कया जाएगा, िजसे भेजे जा रहे कंटेनर के साथ 
लगाया जाना चा�हए। जैसे ह� ईट�पी पर�मट जार� हो जाए, बॉन्ड ड�ेबट �कया 
जाएगा और एक्सप�ट जनरल मै�नफैस्ट (ईजीएम) क� सफलतापूवर्क फाई�लगं 
के पश्चात समु�चत रूप से पुन: के्र�डट �कया जाएगा। 

लेखापर��ा को प्रदान क� गई जानकार� स ेयह पाया गया �क नोयडा, कानपुर, 

क� द्र�य उत् पाद शुल् क, बोलपुर तथा कोलकाता पोटर् क�मश् नर� के अतंगर्त आने 
वाले दो आईसीडी तथा सात सीएफएस म� ईट�एम प�रचा�लत नह�ं �कया गया 
था तथा नोयडा, मेरठ एवं �शलांग, उ.पू.रे क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले 
अन् य 4 आईसीडीज म� इट�एम के प�रचालन क� िस्थ�त �ात नह�ं है 

(�ववरण 11)। 
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सीजीएसट� क�मश् नर�, बोलपुर (�दसंबर 2017) ने बताया �क आईसीडी दगुार्परु 
म� आयात� या �नयार्त� के �लए ईडीआई प्रणाल� म� संदेश �व�नमय क� सु�वधा  
उपलब् ध नह�ं है और डाटा का �व�नमय हस् त् य रूप से �कया जा रहा है। 

चने्नै क�मश् नर� म� पिब्लक नो�टस सं.158/2016 �दनांक 13 जुलाई 2016 
द्वारा चने्नै प�न से जुड़ े सभी आईसीडी और सीएफएस म� जहां ईट�एम 
प्रस्ता�वत �कए गए थे, आईसीडी और सीएसएफ से अन्य प�न� जैसे इन्नौर 
और कट्टुपल्ल� प�न� पर कन्टेनर� के वाहनांतरण के �लए सीएफएस पर 
पदस्था�पत सीमाशुल्क अ�धका�रय� को आईसीईएस क� आवश्यक भू�मकाएं न 
सौप� जाने के कारण इट�एम का प्रचाल�करण नह�ं �कया गया है। इं�गत �कए 
जाने पर, �वभाग ने बताया (अगस्त 2017) �क आईसीईएस म� भू�मकाएं 
अ�भर�क� द्वारा मांगे जाने पर द� जाएंगी। 

आईसीडी और सीएफएस पर ईट�एम के गैर प्रचाल�करण के कारण आईसीडी 
और सीएफएस से अन्य प�न�/ आईसीडी/ सीएफएस पर वाहनातं�रत �नयार्त 
काग� के �वतरण क� मॉनीट�रगं केवल बोडर् के प�रपत्र सं.57/98 �दनांक 4 
अगस्त 1998 के अनुसार �श�पगं �बल� क� हस्तांत�रत प्र�त द्वारा क� 
जाती है। 

उपरोक्त प�रपत्र के अनुसार, आईसीडी/ सीएफएस से �नयार्�तत माल के �लए 
�श�पगं �बल� क� हस्तांत�रत प्र�त जो �क गेटवे प�न पर काग� के आगमन 
का प्रमाण है, को 90 �दन� के भीतर आईसीडी या सीएफएस पर प्राप्त �कया 
जाना है। 

नौ14 क�मश् नर� के तहत आने वाले तेरह आईसीडी और बारह सीएफएस म�, 
अप्रैल 2016 स ेमाचर् 2017 क� अव�ध के �लए �श�पगं �बल� क� हस्तातंरण 
प्र�त ऐसे माल के �नयार्त क� �त�थ से 90 �दन बीत जाने के बाद भी प्राप्त 
नह�ं क� गई थी (�ववरण 12)। बोलपुर केन्द्र�य उत्पाद शुल्क और सीमाशुल्क 
क�मश् नर� के आईसीडी दगुार्पुर पर 2012-13 से 2014-15 तक क� अव�ध के 
�लए सीमाशुल्क प्रा�धकरण द्वारा �मलान नह�ं �कया गया था। आईसीडी मुलुंड 

                                                           
14मुंबई सीमाशुल्क �ेत्र ।, �शलांग एनईआर, कोलकाता पोटर्, लु�धयाना, अहमदाबाद, कानपुर, जोधपुर, 

जामनगर, मुंद्रा 
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के संबंध म�, �वभाग ने बताया �क हस्तांतरण प्र�तय� के साम�यक �मलान के 
�लए �नद�श �दए गए ह�। 

�नयार्त काग� के आवागमन क� मॉनीट�रगं के �लए वैकिल्पक तंत्र होते हुए 
�नयार्त वाहनांतरण मॉडयूल के गैर-प्रचालनीकरण और �श�पगं �बल� क� 
हस्तांतरण प्र�तय� के गैर �मलान ने मॉनीट�रगं को अपयार्प्त कर �दया है। 

राजस् व �वभाग ने बताया (फरवर� 2018) �क चने् नै म� ईट�एम प्रचालन म� है। 
मुंबई I क�मश् नर� म�, आईसीडी मुंलुंद म� हस् तांतरणीय प्र�तयां काफ� अनुनय के 
बाद �नय�मत रूप से प्राप् त हो रह� है जब�क �पछल� अव�ध हेतु हस् तांतरणीय 
प्र�तय� क� प्रािप्त के संबं�धत मामले का अनुसरण �कया जा रहा है। 

�शलांग क�मश् नर� के संबंध म� ईडीआई अमीनगांव म� प्रचा�लत नह�ं थी।  

राजस् व �वभाग ने लेखापर��ा �टप् पणी क� पुिष्ट क� �क आईसीडी/सीएफएस से 
गेटवे पोटर् तक कंटेनर संचालन क� मॉ�नट�रगं न केवल दस् तावेज� के भौ�तक 
संचलन पर ह� बहुत अ�धक आधा�रत है, जो स् वयं कई जो�खम� से �घरा है, 

और जहाँ ईट�एम मॉडयलू को ईडीआई प्रणाल� म� कायर्शील �कया गया है, वहाँ 
इस प्रणाल� के माध् यम से शायद ह� कोई मॉ�नट�रगं क� जा रह� है। 

5.1.2 आयात काग� के आवागमन के �लए मॉनीट�रगं क� कमी 
सीबीईसी प�रपत्र सं.46/2005-सीमाशुल्क �दनांक 24 नवम्बर 2005 के 
अनुसार, एक प�न से एक इन्ल�ड प�न या आईसीडी या सीएफएस तक 
कन्टेनराइज्ड काग� का वाहनांतरण जहां भारतीय सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� 
(आईसीईएस) प्रचा�लत है, को स्वचा�लत �कया गया है और इसम� सीमाशुल्क, 

प�न प्रा�धकरण�, आईसीडी और �श�पगं एज�ट� के बीच संदेश� का इलेक्ट्रॉ�नक 
�व�नमय शा�मल होगा। गन्तव्य आईसीडी या सीएफएस पर प�रवाहक द्वारा 
आईसीईएस म� इलेक्ट्रॉ�नक रूप से प्रस्तुत कंटेनर आवक �रपोटर् का गेटवे पोटर् 
से प्राप्त पोतांतरण सूचना के साथ �मलान �कया जाएगा िजसके आधार पर 
इन्ल�ड पोटर्/आईसीडी/सीएफएस द्वारा ‘उतराई प्रमाणपत्र’सूचना तैयार क� 
जाएगी िजसे आईजीएम लाइन� को बंद करने हेतु गेटवे पोटर् को भेजा जाएगा। 
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कोलकाता क�मश् नर� के अन्तगर्त आने वाले सभी 5 सीएफएस म� और अन्य 
छ:15 क�मश्न�रय� के अतंगर्त आन े वाले 7 आईसीडी और 6 सीएफएस म� 
आयात काग� क� मॉ�नट�रगं हस्त्य रूप से क� गई थी तथा काग� के 
पोतांतरण के �लए सूचना का कोई इलेक्ट्रो�नक �व�नमय नह�ं �कया जा रहा 
था (�ववरण 13)। 

इसके अलावा, उन क�मश्न�रय�, जहां आयात पोतांतरण मॉड्यूल (आईट�एम) 
कायार्िन्वत �कया गया था, म� भी कंटेनर� क� प्रािप्त को दशार्ने वाला ‘उतराई 
प्रमाणपत्र’ आईसीडी के संर�क द्वारा गेटवे पोटर् को हस्त्यरूप से जार� �कया 
जा रहा है तथा बाण्ड को भी हस्त्यरूप से पुन: के्र�डट �कया गया है। 
लेखापर��ा ने बताया �क ‘उतराई प्रमाणपत्र’ तथा ‘बॉण्ड रा�श के स्वचा�लत’ 
पुन: के्र�डट’ को इलेक्ट्रॉ�नक रूप से प्रस्तुतीकरण हेतु आईसीईएस म� उ�चत 
प्रावधान शा�मल करने क� आवश्यकता है। 

इसी प्रकार, गेटवे पोटर् से सीएफएसज़ तक कंटेनर� का संचलन भी स्वचा�लत 
रहा है और आईसीईएस अनुप्रयोग के माध्यम से मॉ�नटर �कया जा रहा ह� 
परन्तु मॉड्यूल का कंटेनर� के वास्त�वक गन्तव्य को सु�निश्चत करने म� 
प्रभावी रूप से उपयोग नह�ं �कया जा सका। चने्नई समुद्र सीमाशुल्क 
क�मश् नर� म�, मॉडयूल म� चार कंटेनर� के गन्तव्य स्थान को गेटवे �डस्ट्र�पाक्सर् 
सीएफएस दशार्या गया तथा तदनुरूपी बीईज म� भी दशार्या गया �क उस 
सीएफएस से �नकासी द� गई थी। परन्तु पूछताछ करने पर संर�क ने बताया 
�क कोई कंटेनर प्राप्त नह�ं हुए और उनके सीएफएस से कोई आउट ऑफ 
चाजर् (ओओसी) जार� नह�ं �कया गया था। 

लेखापर��ा द्वारा �वसंग�त के बारे म� बताए जाने के बाद ह� चने्नई 
सीमाशुल्क क�मश् नर� के कंटेनर संचालन सरल�करण सैल (सीएमएफसी), जो 
इन कटेनर� के संचालन को मॉ�नटर करता है, ने मामले क� जांच क� तथा 
बताया �क वास्तव म� एक कंटेनर को सेज स्थान पर भेजा गया था तथा शषे 
तीन कंटेनर� को डायरेक्ट पोटर् सुपुदर्गी (डीपीडी) के अतंगर्त पोटर् से सीधे ले 
जाया गया था। 

                                                           
15अहमदाबाद, हैदराबाद, �शलांग उ.पू.�े, बोलपुर क� द्र�य उत्पाद शुल्क, जोधपुर, मुंद्रा, जामनगर 
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कंटेनर� के संचालन म� स्वचालन के बावजूद कंटेनर� क� इसके वास्त�वक 
गन्तव्य स्थान के संदभर् म� टै्र�कंग को �वभाग द्वारा सु�निश्चत नह�ं �कया जा 
सका। 

स्वचालन म� क�मय� के बारे म� बताए जाने पर �वभाग ने सूचना (अक्टूबर 
2017) द� �क आईसीईएस म� उतराई प्रमाणपत्र सूचना डालत े हुए बॉण्ड के 
पुन: के्र�डट को स्वचा�लत करने हेतु डीजी (�सस् टम), नई �दल्ल� को �लखा 
गया है तथा कंटेनर� क� िस्थ�त क� पहचान करने के �लए आईसीईएस म� 
अ�त�रक्त प्रावधान� क� आवश्यकता भी स्वीकार क� गई है (नवम्बर 2017)। 

राजस् व �वभाग ने लेखापर��ा �टप् पणी को स् वीकार करते समय बताया (फरवर� 
2018) �क वतर्मान समय म� जेएनपीट� तथा आईसीडी तुगलकाबाद के बीच 
स् वचा�लत पोतांतरण मॉडयूल कायार्िन्वत �कया गया है और �वस् ततृ प्र�क्रया 
क� संगणना डीजी, प्रणाल� द्वारा क� जा रह� है और इसे सभी स् वचा�लत 
सीमा शुल् क स् थान� पर प�रप�त्रत �कया जाएगा। 

इसके अलावा, राजस् व �वभाग ने स् वचालन म� बताई गई क�मय� पर प्र�त�क्रया 
म� बताया �क आईसीईएस सॉफ्टवेयर म� प्रावधान उपलब् ध है िजसम� संर�क 
इलेक् ट्रो�नक रूप म� आवक �रपोटर् प्रस् तुत कर सकते है और बॉण् ड �र-के्र�डट का 
स् वचालन भी कर सकते है। चू�ंक समस् याओं क� सूचना द� गई है तथा�प 
इसम� प�रशोधन �कया जा रहा है। अ�ंतम प�रणाम प्रती��त है। 

5.2 अ�नका�सत काग� का लंबन 

एचसीसीएआर 2009 के �व�नयम 6 (एम) के अनुसार दावा न �कए गए, 
अ�नका�सत या प�रत्यक्त पड़ ेमाल का �नपटान 90 �दन� क� अव�ध, िजसे 
सीमा शुल्क क�मश्नर द्वारा पयार्प्त कारण �दखाए जाने पर बढ़ाया जा सकता 
है, के अदंर �न�दर्ष्ट तर�के से संर�क द्वारा �कया जाए। संर�क सीमा शुल्क 
�वभाग को �नपटान हेतु �वचार �कए जाने के �लए पूणर् ब्योरे जैसे उतराई 
�बल, माल का �ववरण, भार, प्रे�षती/प्रेषक का नाम आ�द स�हत वस्तुओं क� 
सूची प्रस्तुत करेगा। 

85 चय�नत आईसीडी तथा सीएफएस के संर�क� द्वारा प्रस्तुत अ�नका�सत 
काग� के ब्यौर� से यह देखा गया �क 117052.22 एम2 भंडारण स्थान लेने 
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वाले 7877 कंटेनर 31 माचर् 2017 तक (�ववरण 14) �नपटान हेतु लं�बत थे, 

िजसम� से 50390.26 एम2 भडारण स्थान लेने वाले 3391 कंटेनर 3 वषर् स े
अ�धक समय से �नपटान हेत ु लं�बत थे। कंटेनर� क� लं�बत िस्थ�त तथा 
लं�बत काग� के काल वार �वश्लेषण के ब्यौरे नीचे दशार्ए गए है: 

�चत्र 19 

काल वार �वश्लेषण 
 

 
 

1 वषर् स ेअ�धक समय से लं�बत 5774 कंटेनर� म� से 4547 कंटेनर (79 
प्र�तशत) �नम्न�ल�खत पांच क�मश्न�रय� म� लं�बत थे। 

�चत्र 20: लंबन-शीषर् पांच क�मश्न�रयां 
 

 

तुगलकाबाद कोलकातापोटर् नोएडा मुम्बई 
सीमाशुल्क�ेत्र II 

चने्नई IV 

1 वषर् से ज् यादा 3 वषर्सेकम 

1 से 6 माह 6 माह से 1 वषर् 1 वषर् से 3 वषर् 3 वषर् से अ�धक 

3 वषर् से ज् यादा 
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तुगलकाबाद कोलकातापोटर् नोएडा मुम्बई 
सीमाशुल्क�ेत्र II 

चने्नई IV 

1 वषर् से ज् यादा 3 वषर्सेकम 
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3 वषर् से ज् यादा 
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लं�बत कंटेनर� क� िस्थ�त क� संवी�ा से पता चला �क 353516 कंटेनर (45 
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अ�नका�सत पड़ ेहै (प�र�शष्ट III)। 

ता�लका 4 
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यूसीसी सैक्शन   304 288 

गोदाम �नपटान   223 215 

नष्ट �कए गए   151   65 

जब्त एवं रोका गया माल 1080 272 

अन्य - 313 

कुल 2109 1426 
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मामल� के �वश्लेषण से पता चला �क �नकासी म� असामान्य �वलंब �नम्न के 
कारण था (i) सीमा शुल्क �वभाग द्वारा अनाप�� प्रमाण पत्र (एनओसी) जार� 
करना (ii) �व�भन्न भागीदार सरकार� एज��सय� (पीजीए) जैसे संयंत्र संगरोधन 
(पीक्यू), प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् (पीसीबी), जन स्वास्थ्य कायार्लय (पीएचओ), 
भारतीय खाद्य सुर�ा तथा मानदंड प्रा�धकरण (एफएसएसएआई) आ�द द्वारा 
�नकासी प्रमाणपत्र जार� करना (iii) काग� नष्ट करने हेतु आदेश� को 
कायार्िन्वत करना (iv) उन मामल� म� काग� का पुन: �नयार्त करना जहा ंऐस े
पुन: �नयार्त आदेश जार� �कए गए थे। 

दस17 क�मश्न�रय� के अतंगर्त आने वाले चार आईसीडी तथा छ: सीएफएस म� 
अ�नका�सत माल के �नपटान हेतु कारर्वाई शुरू करने म� �वलम्ब के 
प�रणामस्वरूप 1 से 12 वष� के बीच अव�ध तक लं�बत पड़ ेखराब होने वाले 
माल जैसे खाद्य वस्तुए, फल, दवाईयां, सुपार�, दाल आ�द के 262 कंटेनर� को 
मानवीय खपत हेतु अनुपयुक्त माना गया था (�ववरण 15)। 

                                                           
16आईसीडी तुगलकाबाद के ब् यौरे प्रस् तुत नह�ं �कए गए थे क्य��क लम्बन का बे्रकअप प्रस्तुत 
नह�ं �कया गया था। 
17 कांडला, चेन्नई V, चेन्नई IV, कोचीन, तुगलकाबाद, �वशाखाप�नम, नागपुर 1, ब�गलुरू, तुतीको�रन, 

पटपडगंज 
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इसके अलावा, चने्नई सीमाशुल्क क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले सात 
सीएफएस म� �टम्बर/ट�क के लट्ठ� के 86 कटेनर� क� �नकासी 2 स े10 वष� 
तक क� अव�ध से लं�बत थी। �ेत्रीय पीक्यू अ�धका�रय� द्वारा माल को नष्ट 
करने का आदेश �दया गया था �कंतु यह कायर् �कया नह�ं गया क्य��क 
क�मश् नर� ने माल नष्ट करने के कारण होने वाल� राजस्व हा�न से बचने तथा 
लकड़ी के लट्ठ� को जलाने के कारण पयार्वरण पर प्रभाव से बचने के �लए 
भी नई �दल्ल� म� पीक्यू मुख्यालय से मंजूर� मांगी थी। 

जोधपुर क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले आईसीडी कोनकोर, कनकपुरा म� 27 
िजंदा बम तथा 19.4 एमट�एस युद्ध सामग्री स्कै्रप 2008 से �बना �नपटान 
के पड़ े थे जो गंभीर �चतंा का कारण है। इसी तरह जोधपुर क�मश्ननर� के 
अतंगर्त आन ेवाले आईसीडी, उदयपुर तथा आईसीडी, भगत क� कोठ� म� 195 
�क.ग्रा. खाल� कारतूस शैल तथा 102.8 एमट�एस युद्ध सामग्री स्कै्रप 2004 
से �बना �नपटान के पड़ ेथे। 

�चत्र: 21 

आईसीडी भगत क� कोठ� जोधपुर म� अ�नका�सत युद्ध सामग्री के फोटोग्राफ 

 

 

हालां�क सीबीईसी ने दावा न �कए गए तथा अ�नका�सत काग� के शीघ्र 
�नपटान हेतु स्पष्ट प्र�क्रयाएं18 �नधार्�रत क� है, �फर भी यह तथ्य �क दावा न 
�कए गए तथा अ�नका�सत माल के 7877 स ेअ�धक कंटेनर� का �नपटान 
नह�ं �कया गया था, बोडर् के अनुदेश� के खराब अनुपालन को दशार्ते है। 
लेखापर��ा ने यह भी देखा �क अ�नका�सत पड़ े7877 कंटेनर� म� से 469 म� 
खतरनाक सामग्री तथा नगरपा�लका कचरा भरा है जो पयार्वरण तथा सुर�ा 
के �लए गंभीर खतरा है (पैरा 5.3 देख�)। 

                                                           
18प�रपत्र 50/2005 �दनांक 1.12.2005, सीमाशुल्क अ�ध�नयम 1962 क� धारा 48 के अंतगर्त 
अ�नका�सत/दावा न �क ए गए काग� के �नपटान क� प्र�क्रया। 
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लेखापर��ा ने देखा �क सीमाशुल्क अ�ध�नयम क� धारा 23 का सहारा लेन े
वाले कुछ आयातक� ने �नय�मत रूप से कंटेनर� को छोडा था। 31 माचर् 2017 
तक चय�नत आईसीडीज़/सीएफएसज म� 838 कंटेनर� को आगम पत्र भरने के 
बाद छोड़ा गया था जो�क अ�नका�सत पड़ा रहा (पैरा 5.4 देखे)। 

राजस् व �वभाग ने लेखापर��ा �टप् पणी को स् वीकार करते समय बताया (फरवर� 
2018) �क लंबे समय से लं�बत काग� क� कालबा�धत रूप से �नकासी करन े
के �लए प्रयास �कए जा रहे है। 

5.2.1 संर�क द्वारा प्रस्तुत अ�नका�सत काग� (यूसीसी) �रपोटर् क� जांच हेतु 
स्वतंत्र तंत्र क� कमी 

वतर्मान म� अ�नका�सत/दावा न �कए गए माल क� लं�बत सूची संर�क द्वारा 
उनके स्वयं के �वशषे रूप से तैयार �कए गए सॉफटवेयर का उपयोग करते हुए 
तैयार क� जाती है तथा �वभाग को प्रस्तुत क� जाती है। तथा�प, संर�क द्वारा 
प्रस्तुत क� गई सूची म� कई �वसंग�तयां देखी गई थी िजनका �कसी स्वतन्त्र 
प्र�त सत्यापन तंत्र के अभाव के कारण �वभाग पता नह�ं लगा सका था। 
नमूना जांच �कए गए सीएफएसज़ म� पता चले कुछ �नदश� मामल� के ब्योरे 
नीच े�दए गए है: 

सीएफएस, मै. मेर�गोल्ड लॉिजिस्टक्स (पी) �ल. (ब�गलोर) म� जुलाई 2015 तथा 
जनवर� 2016 के बीच आया�तत दावा न �कए गए काग� के सात कंटेनर� क� 
आईसीडी द्वारा क�मश्नर, सीमाशुल्क को प्रस्तुत क� गई मा�सक तकनीक� 
�रपोट� (एमट�आरज) म� सूचना नह�ं द� गई थी। 

कोलकाता (पोटर्) क�मश् नर� म� �वशषे �नपटान सैल (एसडीसी) केवल यूसीसी 
काग� के �रकाडर्/डाटा का रख-रखाव करता है िजसके �लए �व�भन्न सीएफएस 
संर�क� द्वारा समय-समय पर �नपटान हेतु अनाप�� प्रमाण पत्र मांगा जाता 
है तथा यह �व�भन्न सीएफएसज म� यूसीसी के कुल लंबन पर डाटा का रख 
रखाव नह�ं करता है। 

कोलकाता (पोटर्) क�मश् नर� ने (�दसंबर 2017) उ�र �दया �क एसडीसी द्वारा 
डाटा प्राप् त एवं संक�लत �कया जा रहा है जैसे ह� यह संर�क� द्वारा उपलब् ध 
कराया जाता है और इस डाटा क� सत् यता क� जांच के �लए कोई तंत्र नह�ं है। 
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पटपड़गंज क�मश् नर� म� 2012-13 स े2016-17 के दौरान माल का �नपटान 
‘शून्य’ था जब�क इस अव�ध के दौरान संर�क (सीडब्ल्यूसी) द्वारा प्रस्तुत 
अ�नका�सत काग� �रपोटर् म� 423 काग� को �नपटान के रूप म� दशार्या  

गया था। 

मुम्बई सीमाशुल्क जोन । क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले आईसीडी, मुलुंद म� 
17 कंटेनर�, जो आईसीडी म� प्रत्य� रूप से उपलब्ध थे, को उनके द्वारा 
अनुर��त मालसूची म� नह�ं दशार्या गया था। 

चने्नई V सीमाशुल्क क�मश् नर� के तहत आने वाले आईसीडी इरनगटटूकोटई म� 
माल, जो आवक �त�थ से 180 �दन� से अ�धक समय से अ�नका�सत पड़ा था, 
को संबं�धत अव�ध के दौरान आईसीडी क� यूसीसी सूची म� नह�ं दशार्या गया 
था िजसक� पुिष्ट इस तथ्य से हुई �क अ�नका�सत/दावा न �कए गए काग� क� 
�रपोटर् का कोई मा�सक �ववरण आईसीडी द्वारा क�मश् नर� को प्रस्तुत नह�ं 
�कया जा रहा था। 

सीडब्ल्यूसी, �वरूगुमबक्कम, चने्नई VI सीमाशुल्क क�मश् नर� के अतंगर्त एक 
सीएफएस, म� एक वषर् स ेअ�धक समय से अ�नका�सत पड़ ेमाल के 472 लोट 
म� से केवल 101 लोट के ब्योरे संर�क द्वारा अगस्त 2017 तक यसूीसी 
सैक्शन को प्रस्तुत �कए थे। 

चने्नई V सीमाशुल्क क�मश् नर� के सैन्को सीएफएस म� जून 2009 म� 
आया�तत दो कंटेनर�, जो लगभग 8 वष� से �बना खलेु तथा �बना जांच के पड़ े
थे, क� उनके मा�सक �ववरण म� संर�क द्वारा सूचना नह�ं द� गई थी। 
लेखापर��ा द्वारा बताए जाने पर �वभाग ने बताया (�सतम्बर 2017) �क 
प्र�तबध� के कारण कंटेनर� क� जांच नह�ं क� गई थी क्य��क ये खतरनाक थे 
और शीघ्र �नपटान हेतु अन्य सीएफएसज म� �बना खलेु काग� के सभी ऐस े
मामल� क� पहचान करने के �लए कदम उठाए गए है। 

राजस् व �वभाग ने अपने उ�र म� बताया (फरवर� 2018) �क ब�गलुरू क�मश् नर� 
के संबंध म� अ�नका�सत काग� के ब् यौर� अब मा�सक �रपोटर् म� शा�मल �कए 
गए है और सात कंटेनर� म� पड़ ेअ�नका�सत काग� का अब �नपटान कर �दया 
गया है। शषे मामल� म� उ�र प्रती��त था। 
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5.3 खतरनाक कचरे क� ड�ंपगं 

प्र�क्रया हस्तपुिस्तका, संस्करणI, 2009-14 के पैरा 2.32.1 के अनुसार धातु 
कचरे, स्कै्रप का �कसी रूप म� आयात इस शतर् पर होगा �क इसम� खतरनाक, 
�वषाक्त कचरा, रे�डयोएिक्टव संद�ूषत कचरा/रे�डयोएिक्टव सामग्री वाला स्कै्रप, 

�कसी प्रकार के अस्त्र-शस्त्र, गोला बारूद, सुरंग बम, शैल, िजंदा या उपयोग �कए 
गए कारतूस या उपयोग क� गई या अन्यथा �कसी रूप म� कोई अन्य 
�वस्फोटक सामग्री नह�ं होगी। पुराने तथा खराब रैग्स तथा पीईट� बोतल�/कचरे 
के आयात को आईट�सी (एचएस) क� अनुसूची । के अतंगर्त �नधार्�रत आयात 
नी�त के अनुसार �व�नय�मत �कया जाता है। 

खतरनाक कचरा (प्रबंधन, व्यवस्था एवं ट्रांस बाऊंड्री संचालन) �नयमावल�, 
2008 के अनुसार पूवर् लदान �नर��ण प्रमाण-पत्र (पीएसआईसी) तथा 
पयार्वरण एवं वन मंत्रालय (एमओइएफ) से अनुम�त तथा राज्य प्रदषूण 
�नयंत्रण बोडर् से मंजूर� के �बना धातु स्कै्रप तथा उपयोग �कए गए टायर� जैसे 
खतरनाक माल के आयात को आयातक द्वारा भारत म� इसके पहँुचने क� 
�त�थ से 90 �दन� के अदंर माल के पुन: �नयार्त करना अपे��त है और 
इसका कायार्न्वयन संबं�धत राज्य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् द्वारा सु�निश्चत �कया 
जाएगा। 

संर�क� द्वारा 31 माचर् 2017 तक प्रस्ततु अ�नका�सत काग� (यूसीसी) के 
ब्योर� से पता चला �क धातु स्कै्रप, नगरपा�लका कचरा, उपयोग �कए गए 
टायर� जैसे खतरनाक कचरे के 469 कंटेनर एक से सत्रह वष� क� अव�ध तक 
अ�नका�सत पड़ े रहे थे (�ववरण 16)। इसम� आईसीडीज कनकपुरा, भगत क� 
कोठ� और उदयपुर म� िजंदा बम, युद्ध सामग्री स्कै्रप (ऊपर पैरा 5.2 म� पहले 
ह� इं�गत है), मुम्बई सीमाशुल्क जोन-II के अतंगर्त सीएफएस नवकर 
काप�रेशन म� उपयोग �कए गए टायर�, धातु स्कै्रप तथा खतरनाक रसायन� के 
92 कंटेनर, आईसीडी तुगलकाबाद म� खतरनाक काग� के 15 कंटेनर और अन्य 
के साथ आईसीडी मुरादाबाद म� �म�श्रत कचरे के 50 कंटेनर शा�मल थे। 
लेखापर��ा ने देखा �क �वभाग ने उन मामल� स�हत आयातक� के �वरूद्ध 
कोई कारर्वाई शुरू नह�ं क� थी जहां पुन: �नयार्त आदेश जार� �कए गए थे। 
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भारत म� खतरनाक कचरे के आयात क� कायर् प्रणाल� क� जांच से पता चला 
�क ऐसे आयात आं�शक रूप से सीमाशुल्क अ�ध�नयम के तहत �नम्न�ल�खत 
�नयम� तथा प्र�क्रयाओं म� �श�थलता तथा आं�शक रूप से सीमाशुल्क 
अ�ध�नयम म� कमी के कारण हुए थे। कुछ �नदश� मामल� पर नीच ेचचार् क� 
गई है: 
(i) अ�नवायर् दस्तावेज� के �बना खतरनाक काग� का आयात 

मुंबई सीमा शुल्क जोन ।। तथा नागपुर । क�मश् नर� के अतंगर्त आन ेवाले 
क्रमश: पांच19 सीएफएसज तथा एक20 आईसीडी म� धातु कचरे तथा स्कै्रप, 

उपयोग �कए गए टायर� के स्कै्रप के 197 कंटेनर 79 आयातक� द्वारा 
आवश्यक दस्तावेज� (पीएसआईसी, �बक्र� ठेका, पीसीबी से प्रमाणपत्र, एमओईएफ 
से मंजूर�) के �बना अप्रैल 2007 तथा माचर् 2017 के बीच आयात �कए गए 
थे जो �बना दावे के पड़ ेथे। इसम� मै. मुबई फैब�रक्स प्रा.�ल. के 20 कंटेनर 
शा�मल है जो �नय�मत रूप से इस माल का आयात और इसक� �नकासी कर 
रहा था। 

इसके अ�त�रक्त, सीडब्ल्यूसी लोिजिस्टक्स पाकर्  सीएफएस, मुम्बई के अतंगर्त 
चार आयातक� वाले पांच मामल� के संबंध म� �वभाग द्वारा पा�रत 
अ�ध�नणर्यन आदेश� म� अ�नय�मत आयात� के �लए बोडर् प�रपत्र सं. 
56/2004, �दनांक 18 अक्टूबर 2004 म� यथा �नधार्�रत अ�नवायर् दस्तावेज� के 
�बना ऐसे काग� के लदान के �लए �श�पगं लाइन� पर कोई शािस्त नह�ं लगाई 
गई थी। 

�चत्र: 22 

आईसीडी, अजनी, नागपुर म� �बना दावे के पड़ा धातु स्कै्रप 
 

                                                           
19स्पीडी मल्ट�मोड्स �ल., सीडब्ल्यूसी लॉिजिस्टक्स पाकर् , यूनाइटेड ल��नयर एज�सी, कॉिन्टन�टल 
वेयरहाउ�सगं, नवकर कॉरपोरेशन �ल. 
20अजनी आईसीडी 
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(ii) खलेु समुद्र �बक्र� के माध्यम से नगरपा�लका कचरे का आयात 

मुंबई सीमा शुल्क जोन । क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले आईसीडी मुलुंद म� 
‘पूराने कटे-फटे रैग्स तथा रग्स’ के 11 कंटेनर� का आयात मैससर् स्पाकर् ग्रीन 
एनज� (अहमदनगर) प्रा.�ल. द्वारा ` 2.53 लाख के अल्प मूल्य पर मै. 
नेटके्रडल इं�डया प्रा. �ल. से खलुा समुद्र �बक्र� (एचएसएस) पर �कया गया था 
(�सतम्बर 2016) और काग� को छोड़ �दया था। अ�धक रू�चकर यह है �क मै. 
नेटके्रडल इं�डया प्रा.�ल. कम्प्यूटर संबंधी कायर्कलाप (वेबसाइट आ�द का रख-
रखाव) का कारोबार करता था और मै. स्पाकर् ग्रीन एनज� �वद्युत प�रयोजना 
के कारोबार म� था, अत: यह स्पष्ट है �क वे आया�तत माल के अं�तम 
प्रयोक्ता नह�ं थे। 

�चत्र: 23 
आईसीडी मुलुंद म� मै. स्पाकर् ग्रीन एनज� के छोड़ ेगए कंटेनर का फोटोग्राफ 

 

(iii) गलत-घो�षत काग� द्वारा नगरपा�लका कचरे का आयात 

तूतीको�रन क�मश् नर� म�, पांच आयातक�21 द्वारा �म�श्रत प्लािस्टक कचरा, 
रद्द� कागज तथा कागज स्कै्रप के रूप म� माल को गलत-घो�षत कर 20 
कंटेनर नगरपा�लका कचरे का आयात �कया गया था। 

उपलब्ध ब्यौरे से यह पता चला �क 20 कंटेनर� म� से 10 को सउद� अरब 
तथा संयुक्त राज्य अमे�रका से आयात �कया गया था। सभी मामल� म�, 
                                                           
21मै. हाबर्र पेट्रोकेम इंडस्ट्र�ज (पी) �ल. म.ै वले स्ट�ल, मै. ग्लोबल इंफ्रा इं�डया (पी) �ल., मै. वेद�ग�र पेपर 
एण्ड बोडर् (पी) �ल. म.ै जी.एस.एन इंटरप्राइजेस 
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त�मलनाडु प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् (ट�एनपीसीबी), तूतीको�रन ने काग� क� जांच 
क� थी तथा प्रेषक को पुन: �नयार्त क� �सफा�रश क� थी। ट�एनपीसीबी आदेश� 
के आधार पर, सीमा शुल्क �वभाग ने आयातक� पर शािस्त लगाई थी तथा 
संर�क द्वारा मूल देश को कंटेनर� के पुन: �नयार्त का आदेश �दया था। ये 
आदेश काफ� पहले 2005 म� और अभी 2015 म� जार� कर �दए गए थे �कंत ु
काग� के पुन: �नयार्त हेतु आयातक द्वारा या संर�क द्वारा कोई अनुवत� 
कारर्वाई नह�ं क� गई थी। अत: नगरपा�लका कचरे के 20 कंटेनर� का दो स े
ग्यारह वष� क� अव�ध तक तूतीको�रन आईसीडी म� पड़ ेरहना जार� है। 

नोएडा कमीश् नर� के सीएमए-सीजीएम लॉिजिस्टक् स पाकर्  प्राइवेट �ल�मटेड, 

दादर� म�, लेखापर��ा म� पाया गया �क एक आयातकतार्, मैससर् आनंद �ट्रपलेक् स 
बोडर् �ल. ने �वषय वस्तु को ‘रद्द� कागज’ के रूप म� घो�षत करके 19 जून 
2009 से 27 जून 2009 के बीच 12 कंटेनरो का आयात �कया परन् त ुउसम� 
अत् य�धक द�ूषत नगरपा�लका अप�शष् ट, घरेलू अप�शष् ट आ�द शा�मल पाए गए 
थे। सभी कंटेनर साउथ हेम् पटन, यू.के. स ेआयात �कये गये थे। यह देखा गया 
�क सभी कंटेनर 8 वष� क� अव�ध के बीच गैर �नस् ता�रत पड़ ेहुए ह�। 

इस प्रकार के माल को उत् पादक देश को पुन: �नयार्त के �लए प्र�क्रया �नधार्रण 
म� �वफलता और इस प्रकार क� ड�ंपगं के �लए उ�रदायी व् यिक्त क� दवाबदेह� 
�नधार्�रत करने म� �वफल होने के कारण नगरपा�लका और खतरनाक अप�शष् ट 
क� बड़ ेपैमाने पर ड�ंपग हुई। 

डीओआर न ेअपने उ�र म� बताया (फरवर� 2018) �क आईसीडी तगुलकाबाद, 
मुंबई I, मुबंई II, हैदराबाद तथा तुतीको�रन क�मश्न�रय� ने जुमार्ना तथा 
शािस्त क� उगाह� से चकूकतार् आयातकतार्ओ के �वरूध कारर्वाई शुरू क� तथा 
काग� को �फर से �नयार्त करने के आदेश �दए। मुंबई II क�मश्नर� ने आगे 
बताया �क अ�नका�सत खतरनाक कचरे का �नपटान एजे�सय� के साथ 
समन् वय मे समस् या के कारण समय लेने वाल� एक प्र�क्रया है जो सुर��त 
�नपटान के �लए ऐसे माल के �लए बोल� लगा सकते है। 

तथ् य यह है �क नगरपा�लका अप�शष् ट क� ड�ंपगं देश म� एक बढता खतरा है 
अ�नका�सत खतरनाक कचरे का �नपटान िजसे पथृक मामल� म� काय��र 
कारर्वाई से नह�ं �नपटा जा सकता है। कठोर दंड के साथ कानून� क� मजबूती 
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तथा संबं�धत एजेिन्सय� के बीच समन् वय स् था�पत करके नगरपा�लका कचरे 
क� ड�ंपग को प्रभावी रूप से रोकने क� आवश् यकता है। 

जैसा �क अगले पैरा म� बताया गया है �क सीमाशुल् क अ�ध�नयम मे कुछ 
खण् ड जो ऐसे आयातो को प्रोत् सा�हत कर सकते है, क� समी�ा करने क� 
आवश्यकता है। 

5.4 सीमा शुल् क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 23 के तहत आयातक� को 
अनु�चत लाभ। 

सीमा शुल् क अ�ध�नयम क� धारा 23 के अनुसार, आया�तत माल का मा�लक, , 

धारा 47 के तहत घरेलू खपत हेतु माल क� �नकासी के आदेश एवं धारा 60 
के तहत एक गोदाम म� माल को जमा करने क� अनुम�त के एक आदेश से 
पहले �कसी भी समय माल अपना अ�धकार छोड़ सकता है और इसके बाद 
वह उस पर शुल् क का भुगतान करने के �लए उ�रदायी नह�ं होगा, बशत� �क 
इस प्रकार के �कसी भी आया�तत माल पर के मा�लक को इस प्रकार के माल 
के अपने अ�धकार को छोड़ने क� अनुम�त नह�ं द� जाएगी, िजसके संबंध म� 
यह प्रतीत होता है �क इस अ�ध�नयम अथवा उस समय लागू �कसी अन् य 
कानून के तहत अपराध होना माना गया है। तथा�प, प्रावधान िजसके तहत 
माल को छोड़ा जा सकता है, उन शत� को �न�दर्ष् ट नह�ं करते। 

31 माचर् 2017 को, चय�नत आईसीडी/सीएफएस म�, आगम पत्र भरने के बाद 
838 कंटेनर छोडे ़गए थे, जो �नकासी के �लए शषे थे। अ�नका�स त काग� सूची 
क� संवी�ा से पता चला �क कुछ आयातक� न े �नय�मत रूप से काग� को 
प�रत् यक् त �कया जब�क समान काग� का आयात करना जार� रखा और 
�नकासी क�। चैन् नई सीमाशुल्क क�मश् नर� म� देखे गए इस प्रकार के मामले 
नीच ेदशार्ये गए है: 

(क) मैससर् लेट�वडं श्री राम मैन् यूफैक् च�रगं �ल�मटेड (2015-16 और 2016-
17) ने `25.8 करोड़ मूल् य के 25 बीईज म� ‘पवन चक् क� के कल-पुज�’ का 
आयात �कया और माल का प�रत्याग �कया जो �क अ�नका�सत पड़ े हुए थे 
जब�क समान अव�ध के दौरान उसी प्रकार के आयात आयातक द्वारा �नकाले 
गए थे। 
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(ख) अन् य आयातक मैससर् काईजन कोल् ड फामर्ड स् ट�ल प्राइवेट �ल�मटेड ने 
(2013-14 और 2014-15) ` 6.6 करोड़ मूल् य पर 89 बीईज म े ‘इस् पात 
कॉइल’ आयात �कया परन् तु प�रत् यक् त माल अ�नका�सत पड़ े हुए थे जब�क 
उसी समय पर उसी आयातक द्वारा समान काग� आयात �कया गया था और 
�नकासी क� गई थी। 

(ग) इसी प्रकार, मेससर् फॉलकन टायरस �ल. ने ` 3.2 करोड़ मूल् य के आठ 
बीईज म� ‘�सथें�टक बुटाइल रबड़’ (2013-14 और 2014-15) आयात �कया 
और छोड़ �दया जो अ�नका�सत पड़ ेहुए थे यद्य�प आयातक ने समान काग� 
का आयात और �नकासी को जार� रखा था। 

(घ) मैससर् इटंरनेशनल फ्लेवरस एण् ड फै्रगनेन् स इं�डया प्राइवेट �ल�मटेड 
(2012-13 और 2016-17) ने 26 बीईज के माध् यम से ` 2.60 करोड़ के 
मूल् य पर ‘फ्लेव�रगं एज�टो’ का आयात �कया था। 31 माचर् 2017 तक माल 
अ�नका�सत पड़ ेहुए थे, जब�क उसी समय पर समान आयात आयातक द्वारा 
�नका�सत �कए गए थे। 

लेखापर��ा म� कोई अ�भ�ल�खत कारण नह�ं पाए गए थे िजसने इस प्रकार के 
उच् च मूल् य वाले माल को जानबूझकर प�रत् यक् त करने के �लए आयातक� को 
प्रे�रत �कया हो। �वशषे रूप से काग� के �नय�मत प�रत ् यक् त करने के कारण� 
क� समी�ा करने तथा काग� को छोड़ने म� �कसी भी दभुार्वनापूणर् संभावना का 
पता लगाने के �लए �वभाग को बताया गया था �वशषे रूप से जब इसम� 
परेषक के �लए �वदेशी मुद्रा का बहुत बड़ा प्रेषण शा�मल था। 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) बताया �क सीबीसी काग� के 
लगातार प�रत्यक्त म� अवैध इरादे से �नपटने के �लए मुद्दे क� जांच करेगा। 

5.5 पयार्वरणीय �व�नयम� के अ�नवायर् अनुपालन का अभाव 

पयार्वरण, वन एवं जलवायु प�रवतर्न मंत्रालय (एमओईएफ) क� अ�धसूचना 
सं.एस.ओ. 2265 (एफ) �दनांक 24 �सतम् बर 2008 के अनुसार, खतरनाक 
माल के प्रहस् तन, भण् डारण, पैकेिजंग, प�रवहन आ�द मे लगे सु�वधा के प्रत् येक 
अ�धभोगी के �लए (अ�भर�क) राज् य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् को आवेदन करना 
और आईसीडी के प्रारंभ होने क� �त�थ स ेसाठ �दन� क� अव�ध के अन् तगर्त 
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राज् य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप् त करना आवश् यक होगा। उप �नयम 
(2) के तहत राज् य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् द्वारा �दया गया �नबार्धन के साथ 
केन् द्र�य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् द्वारा समय समय पर �न�दर्ष् ट मानक प�रचालक 
प्र�क्रयाओं अथवा �दशा-�नद�शो के अनुपालन और खतरनाक माल के भण् डारण, 

प�रवहन, नष् ट करने आ�द के �लए सु�वधाओं क� पयार्प् तता को दशार्ते हुए बोडर् 
द्वारा हस् ता��रत �ेत्र �नर��ण �रपोटर् क� एक प्र�त होगी। 

खतरनाक अप�शष् ट (प्रबंधन एवं ह�ड�लगं एंड ट्रांसबाउंडर� मूवम�ट �नयम 
2008) के प्रॉवधान� (�नयम 5) और जल अ�ध�नयम (प्रदषूण �नयंत्रण और 
रोकथाम) 1974 के अनुसार प्रत् येक व् यिक्त जो खतरनाक माल के भण् डारण, 

संग्रहण, �नयार्त और आयात म� लगा हुआ है, उसे राज् य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् 
और केन् द्र�य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से अनाप�� प्रमाणपत्र (एनओसी) प्राप् त 
करना आवश् यक है। इस प्रकार प्राप् त क� गई एनओसी का समय-समय पर 
नवीकरण �कया जायेगा। 

लेखापर��ा म� नमूना जां�चत 85 म� से 29 आईसीडी/सीएफएस द्वारा प्रस् तुत 
सूचना से, 12 आईसीडी और 11 सीएफएस ने स�ूचत �कया �क राज् य/केन् द्र�य 
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् (पीसीबी) से सरं�को द्वारा मंजूर� प्राप् त नह�ं क� गई थी 
यद्य�प खतरनाक काग� का प्रहस् तन �कया गया (�ववरण 17)। इसके 
अ�त�रक् त एक आईसीडी और छ: सीएफएस ने प्रदषूण �नयंत्रण बोड� से 
आवश् यक एनओसी के नवीकरण के �बना �व�भन् न अव�धय� के �लए खतरनाक 
माल का प्रहस् तन और भण् डारण �कया िजसका ब् यौरा नीच े�दया गया है: 
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ता�लका 5 

खतरनाक काग� का अना�धकृत प्रहस् तन 
 

स्रोतः स्थानीय सीमा शुल्क कमीश्नर� द्वारा प्रस्तुत डाटा 

न् हावा शवेा बंदरगाह स े जुड े उपरोक् त उल्ले�खत छ: सीएफएस ने उपयुक् त 
प्रा�धकरण से उ�चत अनुमोदन प्राप् त करने से पहले ह� खतरनाक काग� का 
अना�धकृत �नपटान �कया था और इसके कारण अन् य काग� और मानव 
जीवन क� सुर�ा को जो�खम म� डाला गया था। 

कोलकाता (पोटर्) कमीश्नर� ने बताया (�दसंबर 2017) �क सीएफएस 
सीडब्ल्यूसी, कोलकाता ने मंजूर� के �लए पीसीबी को आवेदन �कया तथा अन्य 
लेखापर���त सीएफएसज ने सू�चत �कया �क उन्हे अपने प�रसर के �लए 
पीसीबी क� �नकासी क� आवश्यकता नह� है क्य��क वे �व�नमार्ण/ प्रंसस्करण/ 
�रसाईिक्लंग यू�नटे नह� है। हालां�क जेन सेट के �लए उनके पास पीसीबी 

क्रम 
स.ं 

सीएफएस, आइसीडी और सीमा-शुल् क 
क�मश् नर� का नाम 

खतरनाक माल के 
प्रहस् तन के �लए 
अनुमोदन �त�थ 

प्रहस् तन क� अव�ध खतरनाक काग� के प्रकार 

1 स् पीडी मल् ट�मोड्स �ल., न् हावा शेवा-
IV 

5 �दसम् बर 2016 अक् टूबर 2011 से 
�सतम् बर. 2016 

डायोक् साबाइसीक् लो 
ऑक् टेन एथाईल एसीटेट, 

शीतल गैस, डाइक् लोफेनस 
सो�डयम  

2 सीडब् ल् यूसी लोिजिस्टक् स पाकर् , न् हावा 
शेवा-III 

3 �सतम् बर 2014 जनवर� 2012 से 
अगस् त 2014 

अमीनो 4 क् लोरोब�जीन 
ट्राइफ्लोराइड, एम् पट� 
क् लोर�न �सल�डर, िजंक 
ए◌ेश 

3 आईसीट� एण् ड आईपीएल (पूवर् म� 
यूनाइटेड लाइनर एजेन् सी), न् हावा 
शेवा-III 

1  �दसम् बर  2016 माचर् 2011 से नवम् बर 
2016 

सो�डयम साइनाइड, 

ऐके्र�लक ए�सड, 

टेरापैथलॉय, शीतल गैस 
4 कॉन् ट�न�टल वेयरहाउ�सगं काप�रेशन, 

न् हावा शेवा -I 
19  �दसम् बर  2016 माचर् 2011 से नवम् बर 

2016 
छर�, प�ट, कच् ची ऊन, 2,2, 

डाई�थयो�डबेन् जोइक ए�सड 
5 पंजाब स् टेट एण् ड कंटेनर वेयरहाऊस 

काप�रेशन, न् हावा शेवा -III 
13 अक् टूबर 2014 माचर्2011 और 

अक् टूबर 2014 

छर�, प�ट, अलकालायट 
ब�जीन, ग्रीज 

6 नवकार काप�रेशन �ल., न् हावा शेवा-V 3 �सतम् बर 2014 माचर् 2011 से अगस् त 
2014 

फेरस सल् फेट पाउडर, 

पटाख े
7. आईसीडी, अजनी, नागपुरIक�मश् नर� पीसीबी प्रमाणपत्र 

�बना माल प्रहिस्तत 

जुलाई 2016 से 
माचर् 2017 

मैटल स् कै्रप, खतरनाक 
अप�शष् ट 
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न् हावा शवेा बंदरगाह स े जुड े उपरोक् त उल्ले�खत छ: सीएफएस ने उपयुक् त 
प्रा�धकरण से उ�चत अनुमोदन प्राप् त करने से पहले ह� खतरनाक काग� का 
अना�धकृत �नपटान �कया था और इसके कारण अन् य काग� और मानव 
जीवन क� सुर�ा को जो�खम म� डाला गया था। 

कोलकाता (पोटर्) कमीश्नर� ने बताया (�दसंबर 2017) �क सीएफएस 
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�रसाईिक्लंग यू�नटे नह� है। हालां�क जेन सेट के �लए उनके पास पीसीबी 

क्रम 
स.ं 

सीएफएस, आइसीडी और सीमा-शुल् क 
क�मश् नर� का नाम 

खतरनाक माल के 
प्रहस् तन के �लए 
अनुमोदन �त�थ 

प्रहस् तन क� अव�ध खतरनाक काग� के प्रकार 

1 स् पीडी मल् ट�मोड्स �ल., न् हावा शेवा-
IV 

5 �दसम् बर 2016 अक् टूबर 2011 से 
�सतम् बर. 2016 

डायोक् साबाइसीक् लो 
ऑक् टेन एथाईल एसीटेट, 

शीतल गैस, डाइक् लोफेनस 
सो�डयम  

2 सीडब् ल् यूसी लोिजिस्टक् स पाकर् , न् हावा 
शेवा-III 

3 �सतम् बर 2014 जनवर� 2012 से 
अगस् त 2014 

अमीनो 4 क् लोरोब�जीन 
ट्राइफ्लोराइड, एम् पट� 
क् लोर�न �सल�डर, िजंक 
ए◌ेश 

3 आईसीट� एण् ड आईपीएल (पूवर् म� 
यूनाइटेड लाइनर एजेन् सी), न् हावा 
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ऐके्र�लक ए�सड, 

टेरापैथलॉय, शीतल गैस 
4 कॉन् ट�न�टल वेयरहाउ�सगं काप�रेशन, 

न् हावा शेवा -I 
19  �दसम् बर  2016 माचर् 2011 से नवम् बर 

2016 
छर�, प�ट, कच् ची ऊन, 2,2, 

डाई�थयो�डबेन् जोइक ए�सड 
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अक् टूबर 2014 
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मंजूर� है। सीएफएस एलसीएल लॉिजिस्टक, हिल्दया ने सू�चत �कया �क वे 
अपने जेनसेट के �लए पीसीबी मंजूर� के �लए आवेदन कर रहे है। �वभाग न े
बताया �क सीएफएस के �लए पयार्वरण जो�खम आकलन के मानदंड� को लागू 
करने के �लए सीमा शुल्क प्रा�धकरण को सशक्त करने के �लए एचसीसीएआर 
2009 म� कोई स्पष्ट प्रावधान उपलब्ध नह� है। 

आगे, सीजीएसट� कमीश्नर�, बोलपुर ने बताया (�दसंबर 2017) �क राज्य एवं 
केन्द्र�य प्रदषूण �नयंत्रण बोड़र् से मंजूर� क� आवश्यकता नह� है क्यो�कं 
आईसीडी, दगुार्पुर म� कोई प्रदषूण उत्पन्न करने वाल� मशीन नह� है। 

उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क आईसीडी पूवार्नुमान नह� कर सकता �क भ�वष्य 
म� आईसीडी खतरनाक माल को नह� संभालेगा। य�द आवश्यकता होगी तो 
मंत्रालय एचसीसीएआर 2009 म� तदानुसार संशोधन करने पर �वचार कर 
सकता है। 

डीओआर ने अपने उ�र (फरवर� 2018) म� बताया �क सीबीईसी लेखापर��ा 
क� आप�� के �वषय म� सभी संर�क� के मुख्य आयुक्त को सू�चत करने पर 
�वचार कर रह� है तथा उनसे सभी संर�क� को उ�चत अनुदेश जार� करने को 
कहा गया है।  

5.6 �न�षद्ध और प्र�तबं�धत माल का आयात और �नयार्त 

सीमाशुल् क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 2(33) मे यथा प�रभा�षत ‘‘�नषेध 
माल’’ का अथर् है ‘‘ऐसा माल िजसका आयात एवं �नयार्त सीमाशलु् क 
अ�ध�नयम के तहत एव ं उस समय पर लागू �कसी अन् य कानून के तहत 
�कसी भी प्र�तबंध के अध् यधीन है’’। इस प्रकार, �कसी भी अन् य कानून के 
तहत प्र�तबंध को सीमा शुल् क अ�ध�नयम, 1962 के तहत लागू �कया जा 
सकता है। �वदेशी व् यापार (�वकास और �व�नयमन) अ�ध�नयम, 1962 क� 
धारा 3 और 5 के तहत, केन् द्र सरकार ऐसे माल के �नयार्त और आयात को 
प्र�तबं�धत करने, �नषेध करने एवं �नय�मत करने के �लए प्रावधान बना सकती 
है, जो डीजीएफट�, वा�णज् य �वभाग, द्वारा �नधार्�रत एफट�पी मे प�रल��त है। 
कुछ माल आयात और �नयार्त के �लए पूणर्तया �नषेध �कये गए ह� जब�क 
कुछ माल एक लाइसेन् स के तहत और/अथवा कुछ प्र�तबंध� के साथ आयात 
एवं �नयार्त �कये जा सकते है। 
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कुछ उत् पाद� द्वारा अ�नवायर् भारतीय गुणवत् ता मानको (आईक् यूएस) का 
अनुपालन आवश् यक ह� और इस उद्देश् य के �लए भारत म� इन उत् पाद� के 
�नयार्तक� को भारतीय मानक ब् यूरो (बीआईएस) म� अपने आप को पंजीकृत 
कराना आवश् यक है। 

सीमा शुल् क क� जवाबदेह� है �क वह एफट�पी और अन् य संबद्ध अ�ध�नयम� 
के तहत माल के आयात और �नयार्त पर लगाये गये �नषेध� और प्र�तबंध� 
का अनुपालन सु�निश्चत कर�। कुछ �व�शष् ट माल के आयात और �नयार्त 
अन् य �नयम� जैसा �क पयार्वरण सरं�ण अ�ध�नयम, वन् य जीव अ�ध�नयम, 

आयुध अ�ध�नयम, आ�द के तहत �नषेध/प्र�तबं�धत �कये जा सकते है और 
इन पर सीमा शुल् क अ�ध�नयम, 1962 के दंडनीय प्रॉवधान लागू ह�गे िजसस े
उपरोक् त अ�ध�नयम क� धारा 111 (डी)-आयात के �लए और �नयार्त के �लए-
113 (डी) के तहत ऐसे माल जब् ती योग् य होग�। इस प्रकार, सीमाशुल् क 
अ�ध�नयम, 1962 के दंडनीय प्रॉवधानो के उद्देश् य स ेइन सबंद्ध �वधान� के 
प्रॉवधानो को समझना ससुंगत है। 

प्र�तबं�धत मद� का आयात तथा �नयार्तः चने्नै IVकमीश्नर� के अन्तगर्त आन े
वाले आईसीडी कणकोर, टोिन्डयापेट म�, ` 0.89 करोड़ मूल्य के मद� वाले 43 
परेषण, िजनका �नयार्त प्र�तबं�धत था, संबं�धत �नयार्त/आयात क� अव�ध के 
दौरान माल पर प्र�तबंध लागू होने के बावजूद �नयार्त �कये गए पाए गए थे 
(�ववरण 18)। 

�न�षद्ध माल का आयात तथा �नयार्तः चार कमीश्नर� के तहत आने वाल� 
चार22 आईसीडी म�, �न�षद्ध माल या�न स्ट�ल सीट, स्ट�ल मेिल्टंग स्कै्रप, 
ड्रग्स तथा फामार्स्यू�टकल प्रोडक्ट आ�द के 49 कंसाईनम�ट आयात के �लए 
�नकाले गए थे तथा �न�षद्ध माल जैसे एर� कोकून �नयार्त के �लए अनमुत 
�कये गए थे, तीन कंसाईनम�ट के संदभर् म� काग� क� क�मत ` 9.03 करोड़ 
थी। शषे कंसाईनम�ट क� क�मत लेखापर��ा को उपलब्ध नह� कराई गई थी। 
हालां�क उन वस्तुओ ंके संदभर् म� क्रमशः एमओईएफ से अ�नवायर् �नकासी या 
आईट�सी (एचएस) आयात और �नयार्त नी�त क� अनुसूची 1 तथा अनुसचूी 2 
म� �न�दर्ष्ट शत� क� पू�त र् के �लए दस्तावजे प्रस्ततु नह� �कये गए थे (�ववरण 
19)। कुछ मामल� को नीच ेदशार्या गया हैः 
                                                           
22चैन् नई V, मुरमुगांव, अहमदाबाद, शील�ग एनईआर 
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(i) 31 �दसम् बर 2016 तक यथा संशो�धत, दवाएं और स�दयर् प्रसाधन 
�नयमावल�, 1945 क� धारा 43ए के अनुसार, �व�न�दर्ष् ट बदंरगाह� 
और आईसीडी के माध्यम को छोड़कर कोई भी दवाएं भारत म� 
आयात नह�ं क� जांएगी। �दनांक 19 माचर् 2007 क� सावर्ज�नक 
सूचना म�, अहमदाबाद सीमा-शुल् क क�मश् नर ने आईसीडी के माध् यम 
से दवाएं और औषधीय माल का आयात प्र�तबं�धत करने के �नद�श 
जार� �कए थे। 

आईसीडी खो�डयार, गांधीनगर म�, सीमा शुल् क टै�रफ के अध् याय 30 
के तहत आने वाल� दवाएं और औषधीय उत् पाद� के 14 परेषण 
2012-13 स े 2016-17 के दौरान आयात �कए गए थे और 
�नकासी क� गई थी। इन आयात� पर कमीश् नर द्वारा लगाये गए 
प्र�तबंध लागू नह�ं �कये गये थे और �वभाग ने आईसीडी के 
माध् यम से इस माल क� �नकासी क� अनुम�त द� थी। 

(ii) अध् याय-2 (�वदेशी व् यापार नी�त 2009-14) के पैरा 2.32 के 
अनुसार, धातु अप�शष् ट, स् कै्रप का �कसी भी रूप म� आयात, इस शतर् 
के अध् यधीन होगा �क इसम� खतरनाक, �वषैला अप�शष् ट, 
रे�डयोधम� द�ूषत अप�शष् ट/स् कै्रप िजसम� रे�डयोधम� सामग्री, �कसी 
भी प्रकार के शस् त्र, गोलाबारूद, सुरग�, गोले, जी�वत एवं उपयोग �कये 
जा चकेु कारतूस एवं �कसी भी रूप म� �कसी प्रकार क� �वस् फोटक 
सामग्री या तो उपयोग क� गई या अन् यथा शा�मल नह�ं ह�गे और 
स् कै्रप का आयात केवल �न�दर्ष् ट नामां�कत बदंरगाहो के माध् यम से 
�कया जायेगा। आईसीडी वेरना को इस प्रकार के आयात के �लए 
�न�दर्ष् ट नह�ं �कया गया था। गैर �मश्र धातु इस् पात मैल�टगं स् कै्रप 
के 19 कंटेनर (506.79 �म�ट्रक टन) ममर्गोवा स् ट�ल �ल. द्वारा 
आईसीडी वेरना के माध् यम से आयात �कए गए थे िजनक� 
आईसीडी के माध् यम स े �नकासी क� गई थी यद्य�प आईसीडी 
वेरना स् कै्रप प्रहस् तन के �लए �न�दर्ष् ट बंदरगाह� क� सूची म� शा�मल 
नह�ं �कया गया था। 
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डीओआर ने अपने उ�र (फरवर� 2018) ने बताया �क नोएडा सीमा शुल्क म� 
प्र�तबं�धत वस्तुओं क� मंजूर� केवल एमओईएण्डएफ द्वारा जार� आयात 
लाइस�स क� प्रस्तु�त पर ह� द� गई है। तुगलकाबाद कमीश्नर� म�, जुमार्ना एवं 
शािस्त के अलावा जब्ती प्रस्ताव के �लए कारण बताओ �ापन जार� �कया 
गया था।इसके अलावा आईसीडी, खो�डयार, अहमदाबाद म� आया�तत वस्तु 
फामर्युिस्टकल दवा थी िजसे इस तथ्य को देखते हुए मंजूर� दे द� गई थी �क 
इस पर समािप्त �त�थ है और द�ूषत हो सकता है य�द इसे �नयत अव�ध के 
अदंर मंजूर� नह�ं द� गई। आईसीडी वनार्, गोवा म� गैर-�मश्र धातु इस्पात 
�पघलने वाले स्कै्रप (506.79 मी�ट्रक टन) का एक परेषण हाबर्र म� मामार्गोआ 
पोटर् के माध्यम से आयात �कया गया था ले�कन पूवर् अनुम�त के साथ 
आईसीडी वनार् म� संग्रह�त �कया गया था। 

डीओआर का उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क नोयडा आयुक्त के तहत आयात के 
मामले म� उपरोक्त आया�तत लाईस�स को लेखापर��ा को प्रस्तुत नह� �कया 
गया था। अहमदाबाद द्वारा प्र�तबं�धत सूची म� होने के बावजूद प्र�तब�ंधत 
दवाओं क� �नकासी के �लए इन तथ्य� क� तुलना म� अ�धक �वश्वसनीय 
औ�चत्य क� आवश्यकता है �क दवाओं क� समािप्त �त�थ आ रह� थी। 
आईसीडी वनार् म� धातु स्कै्रप का भंडारण गैरकानूनी था क्य��क आईसीडी मेटल 
स्कापर् को संभालने के �लए अ�धकृत बंदरगाह� क� सूची म� नह�ं है। 

5.7 सरकार� राजस् व का संर�ण 

5.7.1 �वदेशी मुद्रा क� वसूल� न करना 
केन् द्र�य उत् पाद शुल् क और सेवा कर �फरती �नयमावल�, 1995 के उप-�नयम 
16ए(1) के साथ प�ठत, सीमा-शुल् क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 75(1), के 
प्रॉवधान� के अनुसार, जहां �फरती क� रा�श एक �नयार्तक को भुगतान क� गई 
है परन् तु इस प्रकार �नयार्त माल के संबंध म� �बक्र� मुनाफा �वदेशी मुद्रा 
प्रबंधन अ�ध�नयम (एफईएमए) 1999 के तहत अनुमत समय के अन्दर वसूल 
नह�ं �कया गया है, वहां इस �फरती रा�श को वसूल �कया जाना है। उप�नयम 
16ए(2) यह �नधार्�रत करता है �क य�द �नयार्तक (एफइएमए) 1999 के तहत 
अनुमत अव�ध अथवा भारतीय �रजवर् ब�क (आरबीआई) द्वारा �वस् ता�रत 
अव�ध के अन्दर �नयार्त मुनाफे क� उगाह� के संबंध म� सा� य प्रस् तुत करने म� 
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�वफल रहता है, तो सहायक/उप कमीशनर सीमाशुल् क �नयार्तक को �नयार्त 
मुनाफे क� उगाह� के सा� य को प्रस् तुत करने के �लए एक नो�टस जार� करेगा, 
ऐसा नह�ं करने पर दावदेार को भुगतान क� गई �फरती रा�श क� वसूल� के 
�लए एक आदेश पा�रत �कया जाएगा। 

(क)  सात23 क�म शन�रय� के तहत नौ आईसीडी म�, �वभाग ने �नयार्त� के 
35092 परेषणो म� `534.9 करोड़ के शुल् क �फरती क� वसूल� के �लए कोई 
कारर्वाह� प्रारंभ नह�ं क� थी जहां ` 3838.46 करोड़ रूपये क� �वदेशी मुद्रा 
वसूल� के �लए शषे रह गई। �ववरण 20 म� ब् यौर� प्रस् तुत �कये गये ह�। 

चार24 क�म शनर� के तहत नौ आईसीडी म� से चार आईसीडी म�, 31 �दसम् बर 
2016 तक भारतीय �रजवर् ब�क �वदेशी मुद्रा बकाया �ववरण (आरबीआई-
एक् सओएस) से इसक� पुिष्ट क� गई थी �क ` 3692.43 करोड़ रा�श के 
�नयार्त मुनाफे, 31 माचर् 2016 से पहले दायर 34013 एसबीज म� उगाह� नह� ं
�कये गये थे िजसम� ` 208 करोड़ क� शुल् क �फरती शा�मल थी। लेखापर��ा 
म� इं�गत �कया गया था �क �वभाग द्वारा सिम्म�लत शुल् क �फरती क� वसूल� 
के �लए कोई कारर्वाह� प्रारंभ नह�ं क� गई थी। 

तूतीकार�न कमीश्नर� न े बताया (अक्टूबर 2017) �क 2012 से अब तक 
लिम्बत ब�क वसूल� प्रामणपत्र (बीआरसीज) के �लए �नयार्तक� को 125 कारण 
बताओ �ापन (एससीएनज) जार� �कये गए थे तथा लम्बन को कम करने के 
�लए एक �वशषे अ�भयान चलाया गया है। 

हालाँ�क, वसूल� के कोई ब्यौरे प्रस्तुत नह�ं �कये गए है तथा उ�र प्रती��त है।  

(ख) आईसीडी मुलुंड म�, �वभाग ने 54 मामल� म� मांग क� पुिष्ट क� थी 
और आदेश �दया था �क `13.95 करोड़ के शुल् क �फरती का प्र�तदाय �कया 
जाना आवश् यक था क्य��क 2 से 8 वष� क� अव�ध बीत जाने के बाद भी 
�नयार्त मुनाफे क� उगाह� नह�ं क� गई है। इन मूल-आदेश� (ओआईओ) के 
संबंध म� सम् बद्ध दल� द्वारा कोई भी अपील दायर नह�ं �कये जाने के कारण, 

सीमा-शुल् क अ�ध�नमय, 1962 के अनुसार �वभाग को वसूल� कारर्वाई प्रारंभ 

                                                           
23तूतीको�रन, चेन्नईIV, चेन्नई V, ब�गलुरु शहर, जोधपुर, हैदराबाद, मुंबई सीमा शुल् क �ेत्र I 
24तूतीको�रन, चेन्नई IV, चेन्नई V, मुंबई सीमा शुल् क �ेत्र I 
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करनी चा�हए। ` 13.95 करेाड़ के शुल् क �फरती  क� वसूल� के �लए कारर्वाई 
प्रारंभ करने म� �वलम् ब के �वषय म� �वभाग को बताया गया था। 

उ�र म�, �वभाग ने बताया �क 46 मामल� म� ` 8.50 करोड़ क� �फरती रा�श 
क� वसूल� के �लए कारर्वाई क� पहल चल रह� है और ` 4.97 करोड़ क� 
�फरती वाले 7 मामल� म� कारर्वाई नह�ं क� जा सकती क् य��क �नयार्तक� ने 
अपील क� हुई है। ` 0.48 करोड़ क� �फरती वाले एक मामल� म� आरोप हटा 
�दये गये थे। 

तथा�प, �वभाग सीमाशुल् क अ�ध�नयम क� धारा 142 क� शत� म� �फरती रा�श 
क� वसूल� करने म� �वफल रहा था जो �नवारक नो�टस जार� करने एवं संप�� 
क� जब् ती द्वारा वसूल� करने का प्रावधान करता है। 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) बताया �क बेगंलुरू क�मश् नर� म� 
मै. ई-ल�ड अपैरल �ल. (िजसेपहले मुद्रा लाईफस् टाइल �ल. के रूप म� जाना 
जाता था) ने ई-बीआरसी प्रस्तुत �कया है। इसके अ�त�रक्त, �नयार्त आय क� 
गैर-वसूल� के �लए दो अन् य �नयार्तक� िजनके नाम मै. इंडसर ग् लोबल �ल. 
और मै. यूबी ग् लोबल �ल. है को कारण बताओ नो�टस जार� �कया गया है।  

तु�तकोर�न, चनै् ने-IV, जोधपुर, हैदराबाद और मुंम् बई जोन 1 म� जहां �नयार्त 
आय क� वसूल� नह�ं हुई है वहां मामल� म� �फरती क� वसूल� के �लए 
क�मश् नर� कायर्वाह� प्रारंभ क� गई है। 

�नयार्तक� द्वारा प्राप् त �कये गए शुल्क लाभ� के स् थान पर �वदेशी मुद्रा वसूल� 
प्रािप्त क� �नगरानी क� �वफलता ` 534.9 करोड़ क� संपूणर् राजस् व माफ� पर 
प्रश् न लगाती है। 

5.8 आन् त�रक �नयंत्रण और आन् त�रक लेखापर��ा 
आन् त�रक लेखापर��ा तथा �नर��ण स�हत आन् त�रक �नयंत्रण एक महत् वपूणर् 
प्रबंधन साधन है और कारोबार� ल� य को प्राप् त करने म� सहायता करने के 
�लए एक इकाई के प्रबंधन द्वारा अपनाई गई सभी पद्ध�तय� और प्र�क्रयाओ ं
को शा�मल करता है। लेखापर��ा आन्त�रक �नयंत्रण क� प्रभावशीलता का 
आंकलन करने के �लए �नधार्�रत प्र�क्रयाओं का अनुपालन, प�रसंप��य� क� 
सुर�ा के �लए तंत्र धोखाधड़ी को रोकने और पता लगाने के साथ दरुूपयोग को 
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रोकने और उसे पहचानने के �लए प्रण�लयां, और डाटा प्रबंधन प्रणाल�, 
आन् त�रक �रपो�ट�ग और लेखांकन जैसे मानदण्ड� क� जाँच करती है। इसके 
�लए लेखापर��ा आन् त�रक अ�भलेख�, फाइल�, बैठक के कायर्वतृ् त, �नर��ण 
�रपोट� और लेखापर��ा �नष्कषर् प्राप्त करने के �लए �नर��ण �रपोट� पर क� 
गई कारर्वाई पर �वश्वास करती है।  

5.8.1 अ�भर�क� द्वारा बॉण् ड, ब�क गारंट� और बीमा के �क्रयान्वयन म� कमी 
एचसीसीएआर, 2009 के पैरा 5(3) के अनुसार, अ�भर�क को �नम् न �क्रयािन्वत 
करना है: 

I. आया�तत माल पर शा�मल शुल् क क� औसत रा�श के बराबर तथा 30 
�दन� क� अव�ध के दौरान सीमा शुल् क �ेत्र म� भण् डार �कए जाने हेत ु
सम् भा�वत �नयार्त माल के मूल् य के दस प्र�तशत के बराबर एक बॉण् ड; 

II. इस प्रकार के शुल् क के दस प्र�तशत के बराबर एक ब�क गारंट� प्रस् तुत 
करना (बीजी) अथवा नकद� जमा करना;  

III. अनुमा�नत �मता के आधार पर 30 �दन� क� अव�ध के �लए सीमा 
शुल् क �ेत्र म� भण् डार �कए जाने हेतु संभा�वत माल के औसत मूल् य के 
बराबर रा�श के �लए बीमा। 

इसके अ�त�रक् त, प�रपत्र सं. 42/2016 �दनांक 31 अगस् त 2016 के अनसुार, 

अ�भर�क द्वारा �लए जाने वाले बॉण् ड और बीमा क� गणना के उद्देश् य के 
�लए भंडारण अव�ध 30 �दन� से 10 �दन� तक कम कर द� गई है। 

नमूना जांच के �लए चय�नत 44 आईसीडी म� से सात25 क�मश् न�रय� के 
अन् तगर्त आने वाले 7 आईसीडी म� अ�भर�क� द्वारा ` 703.62 करोड़, ` 1.75 
करोड़ और ` 398.97 करोड़ रा�श के क्रमश: भण् डार बॉण् ड, बीजी तथा बीमा के 
कम �क्रयान्वयन देखे गए थे (�ववरण 21)। 

इसी प्रकार, नमूना जांच के �लए चय�नत 41 सीएफएस म� से पांच26 
क�मश् न�र य� के तहत आने वाले पंद्रह सीएफएस म� अ�भर�क� द्वारा भंडा�रत 

                                                           
25कानपुर, नोएडा, बोलपुर के.उ.श,ु पटपड़गंज, तुगलकाबाद, तूतीको�रन, मुंबई के सीमाशुल्क �ेत्र -1, पुणे 
26नोएडा, कोलकाता, कोिच्च, चेन्नई चतुथर्, मुंबई सीमा शुल्क �ेत्र II, 
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बॉण् ड, बीजी और बीमा के क्रमश: ` 450.38 करोड़, ` 39.06 करोड़ और 

` 8530.40 करोड़ क� रा�श के कम �नष् पादन देखे गए थे (�ववरण 22)। 

मुम् बई सीमा शुल् क �ेत्र 1 क�म श् नर� के तहत आने वाले आईसीडी, मुंलुड के 
अ�भर�क मैससर् कॉनकोर ने अपन ेसंचालन (1995) स ेऔर यहां तक �क 
एचसीसीएआर, 2009 के लागू होने के बाद भी �कसी भी भंडारण बॉण् ड का 
�क्रयान्वयन नह�ं �कया था। ` 44.51 करोड़ क� बॉण् ड रा�श का �नष् पादन न 
करने के कारण आईसीडी के संर�ण म� भंडा�रत माल के संबंध म� �वभाग 
द्वारा सीमा शुल् क राजस् व सुर��त नह�ं �कया गया था।  

तुगलकाबाद क�मश् नर� के तहत आन ेवाले आईसीडी तुगलकाबाद म�, अ�भर�क 
ने केवल 01 फरवर� 2017 को 17 माचर् 2014 से 16 माचर् 2019 क� अव�ध 
के �लए ` 1051 करोड़ का एक बॉण् ड �नष् पा�दत �कया था जो यह दशार्ता है 
�क आईसीडी �कसी भी भंडारण बॉण् ड के �बना लगभग 3 वष� से कायर् कर 
रहा है। 

पटपड़गंज क�मश् नर� के तहत आने वाले आईसीडी पटपड़गंज म�, अ�भर�क 
(कंटेनर वेयरहाउ�सगं काप�रेशन) ने 21 माचर् 2016 को पूवर् भंडारण बॉण् ड के 
व् यपगत होने के 15 मह�न� के बाद 12 जून 2017 को केवल ` 100 करोड़ 
के अ�भर�क सह वाहक बॉण् ड का नवीकरण करवाया था। 

यद्य�प �शलांग एनईआर क�मश् नर� के तहत आईसीडी अमीनगॉव आईसीडी 
01 जून 1986 से प�रचा�लत हुआ परन् त ुअ�भर�क (कॉनकोर) ने 23 जून 
2017 को केवल ` 8 करोड़ का बॉण् ड �नष् पा�दत �कया था। 

मुम् बई सीमाशुल् क �ेत्र II क�मश् नर� के तहत मैससर् स् पीडी ट्रांस् पोटर् प्राइवेट 
�ल�मटेड को अ�धसूचना सं. 16/2005 �दनांक 30 �दसम् बर 2005 के द्वारा 
सह सरं�क के रूप म� अ�धसू�चत �कया गया था परन् तु �वभाग ने 2010 स े
2016 तक लाइसेन् स के नवीकरण के समय भी अथार्त ्एचसीसीएआर, 2009 के 
लागू होने के बाद भी अ�भर�क द्वारा बीजी �नष् पा�दत कराने पर जोर नह�ं 
�दया था। 

मुम् बई सीमाशुल् क �ेत्र II क�मश् नर� के तहत आने वाले मेससर् सीडब् ल् यूसी 
लोिजस् टक पाकर् , सीएफएस के संबंध म�, भंडा�रत माल के संबंध म� 15 मई 
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2015 से 30 �दसम् बर 2015 तक क� अव�ध के दौरान कोई भी बीमा कवरेज 
नह�ं �कया गया था। 

कोलकाता (बंदरगाह) क�मश् नर� के तहत एक सीएफएस मैससर् बॉमर लार� 
एण् ड क. �ल. को पी.एन. 104/94 �दनांक 01 नवम् बर 1994 के द्वारा 
अ�भर�क �नयुक् त �कया गया था और एचसीसीएआर 2009 के लागू होने के 
बाद भी, अ�भर�क ने �व�नयमन 5(3) के अनुसार �नष् पा�दत �कये जाने वाले 
आवश् यक �कसी बॉण् ड को जमा नह�ं �कया था। 

कोलकता बंदरगाह ने बताया (�दसंबर 2017) �क सीएफएस को वषर् 2016-17 
के �लए आयात क�मत, �नयार्त क�मत और आयात ड्युट� पर डाटा प्रस् तुत 
करने के �लए कहा गया है और उक् त डाटा के आधार पर, सीएफएस को 
संशो�धत ब�क गारंट� प्रस् तुत करने का �नद�श �दया गया है। 

डीओआर ने अपनी प्र�त�क्रया म� (फरवर� 2018) बताया �क अ�भर�क� से 
लेखापर��ा आप�तय� का अनुपालन करने का अनुरोध �कया गया है। 

5.8.2 सीमाशुल् क कमर्चार� तैनाती और लागत वसूल� प्रभार 

एचसीसीएआर 2009 के �व�नयम 5(2) के अनुसार, सरं�क ऐसे सीमाशुल् क  
�ेत्र� पर क�मश् नर द्वारा �नयुक् त सीमाशुल् क अ�धका�रय� क� �नयुिक्त क� 
लागत करन े के �लए वचनबद्ध होगा और लागत वूसल� के आधार पर 
�नधार्�रत दर� पर �नधार्�रत ढंग से भुगतान करेगा, जब तक इनको भारत 
सरकार के �व� मंत्रालय �कसी आदेश के द्वारा �व�शष् ट छूट प्राप् त नह�ं होती। 

सीबीईसी �नयमपुस् तक के अध् याय 27 के पैरा 4 के अनुसार, आईसीडी/ 
सीएफएस पर सीमाशुल् क �नकासी के उद्देश् य से बोडर् के प्रशास�नक �वगं 
द्वारा मंजूर� आदेश जार� करके लागत वसूल� के आधार पर सीमाशलु्क 
कमर्चा�रय� क� तैनाती क� जाती है। अ�भर�क को आईसीडी अथवा सीएफएस 
पर वास् तव म� तनैात अ�धका�रय� के कुल वेतन के185 प्र�तशत क� दर पर 
भुगतान करना आवश्यक है जो प्रत् येक �तमाह� के �लए अ�ग्रम भुगतान �कया 
जाना है। 
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आईसीडी/सीएफएस के लागत वसूल� पद�, जो गत दो वष� के �लए 
�नम् न�ल�खत �नष् पादन ब�चमाकर्  के साथ दो लगातार वष� से प्रचालन म� रहे 
ह�, के �नयमन के �लए �वचार �कया जायेगा। 

(i) आईसीडी द्वारा संभाले गए कन् टेनर� क� सं.-7200 ट�ईयू प्र�त वषर् 

(ii) सीएफएस द्वारा संभाले गए कन् टेनर� क� सं.- 1200 ट�ईयू प्र�त वषर् 

(iii) आईसीडी/सीएफएस द्वारा प्रसंस् क�रत बी/ई क� सं.-आईसीडी के �लए 
7200 प्र�त वषर् और सीएफएस के �लए 1200 

(iv) स् टा�फंग प्र�तमान� के अनुसार केवल �नयार्त से संबं�धत इन 
आईसीडी/सीएफएस के �लए (i) से (iii) तक ब�चमाकर्  50 प्र�तशत तक 
घटाये जाय�गे। 

तथा�प, लागत वसूल� प्रभार� क� छूट �पछल� अव�ध के �लए �कसी दावे के 
�बना भावी प्रभाव वाल� होगी।  

नमूने के तौर पर चय�नत 44 आईसीडी म� से 1227क�मश् न�रय� के तहत आन े
वाले 15 आईसीडी म� लागत वसूल� प्रभार लिम्बत थे िजनक� ग् यारह आईसीडी 
म� वसूल� योग् य रा�श `20.11करोड़ थी और शषे 4 आईसीडी म� वसूलने योग् य 
सीआरसी क� रा�श का पता नह�ं लगाया जा सका (�ववरण 23)। 

उसी प्रकार, क�मश् नर� �रकाड� और नमूना जांच के �लए चय�नत 41 सीएफएस 
म�, लेखापर��ा ने देखा �क दस28 क�मश् न�रय� के अन् तगर्त आने वाल� 23 
सीएफएस म� सीआरसी बकाया थी, िजसक� 11 सीएफएस म� वसूल� योग् य रा�श 
` 18.24 करोड़ थी और बाक� 12 सीएफएस म� वसूल� योग् य रा�श को 
�नधार्�रत नह�ं �कया जा सका (�ववरण 24)। 

अपने उ�र म� डीओआर ने (फरवर� 2018) बताया �क आईसीडी तुलगकाबाद 
और आईसीडी पडपडगंज को छोड़कर जो लागत वसूल� आधार पर प�रचालन 
नह�ं कर रह� थी, बकाया क� वसूल� के �लए अथवा मामल� को �नय�मत करने 
के �लए कारर्वाह� प्रारंभ क� गई थी जहां अ�भरं�को ने छूट माँगी थी।  

                                                           
27नागपुर I, जोधपुर, बेलगांव के.उ.सी.शु, लु�धयाना, �त्रची सीशु और के.उ.श,ु चैन् नई IV, मोरमुगॉव, बूट�बोर�, 
अहमदाबाद, तुगलकाबाद, पटपड़गंज, नोएडा 
28मुंदरा, जामनगर, अहमदाबाद म�गलुरू, कोलकता, ब�गलुरू सीट�, कोची, हैदराबाद, नौएड़ा, कंड़ला 
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5.8.3 सीमाशुल् क अ�धका�रय� के पदस् थापन म� असंग�त  

कोलकाता सीमाशुल् क क�मश् नर� म� सैन् चरु� प् लाई जेजेपी, सीएफएस को 24 
फरवर� 2017 तक सीआरसी से छूट द� गई थी। लेखापर��ा ने देखा �क 
सीएफएस ने 2016-17 म� 47,748 ट�ईयू और 16,265 दस् तावेज� का �नपटान 
�कया था, तदनुसार 13 सीमाशुल् क अ�धका�रय� को सीएफएस म� तैनात करन े
क� आवश् यकता है। तथा�प, 18 अ�धका�रय� को वहां तैनात �कया गया था 
िजसके प�रणामस् वरूप सीएफएस म� अ�धका�रय� क� अ�धक तैनाती हुई। 
सीएफएस मैससर् बामर लॉर� एंड क. िजसने 44,614 ट�ईय,ू और 17,014 
दस् तावेज का �नपटान �कया था, म� सीमाशुल् क अ�धका�रय� क� संख् या केवल 
दस थी। 

इस संबंध म�, व् यय प्रबंधन �वगं, महा�नदेशक एचआरडी सीबीईसी ने अपन ेपत्र 
�दनांक 3 नवम् बर 2015 म� अन्य बात� के साथ, �नद�श �दए �क तैनाती 
प्र�तमान� से अ�धक प�र�नयोिजत स् टाफ को कायर् म� बाधा उत् पन् न �कए �बना 
हटाया जायेगा। इस�लए, �नधार्�रत तैनाती प्र�तमान� से अ�धक अ�धका�रय� क� 
तैनाती और िजसके �लए लागत वसूल� प्रभार� क� भी उगाह� नह�ं क� जा रह�, 
अनु�चत ह� और डीजी (एचआरडी) प्र�तमान� के �वरूद्ध है। 

आईसीडी, क�लगंनगर म� सीमाशुल् क कायर् को संभालने के �लए �कसी 
सीमाशुल् क स् टाफ का आवंटन नह�ं �कया गया था। जयपुर सड़क सीमा शुल् क 
�डवीजन का स् टॉफ मरच�ट ओवरटाइम (एमओट�) आधार पर आईसीडी म� 
सीमा शुल् क कायर् को संभालने के �लए तैनात �कया गया था। जब आईसीडी 
म� स् टाफ क� गैर-तैनाती के कारण �ेत्रा�धकार� सहायक आयुक् त के ध् यान 
(अगस् त 2017) म� लाए गए तब यह उ�र �दया गया (अगस् त 2017) �क 
मामला सीमा शुल् क (�नवारक), भुवनेश् वर क�मश् नर� को भेज �दया गया था। 

आईसीडी सनथ नगर म�, मूल् यांकक/अधी�क के 4 पद, ट�ए के 3 पद और 
हवलदार के 7 पद संस् वीकृत पद� म� से �रक् त पड़ ेथे। समानरूप से आईसीडी 
�थम् मापुर पर 2016-17 के दौरान ट�ए के 2 पद, 2 एलडीसी और 4 �सपाह� 
के पद �रक् त थे। दा�खल �कए गए बीई और एसबी क� अ�धक संख् या पर 
�वचार करते हुए, �वशषेकर आईसीडी सनथनगर म�, स् टाफ क� कमी का 
व् यापार सु�वधा और �नधार्रण� क� गुणव�ा पर नकारात् मक प्रभाव पड़गेा। 
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डीओआर न े अपने उ�र म� (फरवर� 2018) बताया �क कोलकता म� 
�ेत्रा�धकार� क�मश् नर ने कायर् क� मात्रा के कारण अ�धक स् टाफ के �व�नयोजन 
को जार� रखना न् यायसंगत है, जब�क बताया आईसीडी कं�लगं नगर और 
आईसीडी संथनगर म� स्टाफ क� कमी �रिक्तय� के कारण बतायी गई थी। 

डीओआर क� प्र�त�क्रया लेखापर��ा द्वारा बताऐ गये श्रमबल के असमान 
बटवार� के मामले को पुष् ट करती है। स् वीकृत पद� क� संख् या को रेशनलाईज 
करने के �लए स् टाफ �व�नयोजन नी�त क� समी�ा क� आवश् यकता हो सकती 
है जो अ�खल भारतीय आधार पर कायर् भार को उ�चत ठहराए। 

5.8.4 काग� क� चोर� और उठाईगीर� 
अ�भर�क अपनी अ�भर�ा म� आया�तत और �नयार्त माल क� सुर�ा एवं र�ा 
के �लए िजम् मेदार होगा और सीमा शुल् क �ेत्र म� उसके प्रवेश के बाद माल क� 
उठाई�गर� पर शुल् क के भुगतान के �लए भी उ�रदायी होगा जैसा�क 
एचसीसीएआर, 2009 के �व�नयम 6 म� �न�दर्ष् ट है। 

चार29 क�मश् न�रय� के तहत आन ेवाले 2आईसीडी और 2 सीएफएस म� काग� 
क� चोर� एवं लापता मामले देखे गए (�ववरण 25) जो �क अ�भर�क क� ओर 
से प�रसर� म� सुर�ा क� गंभीर क�मय� और राजकोष के राजस् व क� हा�न को 
दशार्ता है। कुछ दृष् टांत नीच ेदशार्ए गए ह�: 

चने् नई V सीमा शुल् क क�मश् नर� के तहत सेनको ट्रांस �ल�मटेड, सीएफएस 
चने् नई म� मैससर् �वग् नेश टे्रडसर् द्वारा 76430 �कग्रा धातु स् कै्रप का आयात 
(नवम् बर 2012) �कया गया था �कंतु आयातक द्वारा �नकासी नह�ं क� गई 
थी। �वभाग ने मामले पर फैसला सुनाया (जनवर� 2015) और माल को पूर� 
तरह जब् त करने के आदेश �दए। काग� क� बाद म� अप्रैल 2016 म� ई-नीलामी 
क� गई। �कंतु उच् चतम बोल�दाता ने काग� के अ�धग्रहण से मना कर �दया 
क् य��क 34070 �कग्रा धातु स् कै्रप कम पाया गया। तथा�प, �वभाग द्वारा काग� 
क� कमी के �लए िजम् मेदार� सु�निश्चत करने के �लए कोई कारर्वाई नह� ंक� 
गई एवं शषे मात्रा अभी तक �नकासी �बना पड़ी है। 

                                                           
29मुम् बई सीमा शुल् क �ेत्र I, मुम् बई सीमा शुल् क जोन II, चेन् नई V और जोधपुर 
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सीएफएस क� ओर से लापरवाह� के कारण मैससर् स् पीडी मल् ट�मोड्स �ल. 
सीएफएस, मुम् बई अपनी अ�भर�ा म� भण्डा�रत छ: कन् टेनर� म� से 36.29 
एमट� ‘रेड सेन् डसर्’ क� व्यिस्थत चोर�/उठाई गीर� का पता लगाने म� असफल 
रह�। एसआईआईबी (X) द्वारा माल को जब् त �कया गया था और सीमा शुल् क 
क� सुर��त अ�भर�ा के �लए सीएफएस म� रखा गया। उक् त मामला 
नवम् बर/�दसम् बर 2014 के मह�ने म� देखा गया था। 28 अक् तूबर 2016 को 
सीएफएस से कुल `12.29 करोड़ क� वसूल� क� गई थी। मैससर् पंजाब स् टेट 
वेयरहाउ�सगं कॉप�रेशन �ल. म� भी ‘रेड सेन् डसर्’ क� चोर�/उठाई�गर� का समान 
मामला देखा गया था। 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) मुंबई I और II क�मश् न�रय� के 
संबंध म� बताया �क संर�क उ�चत प्र�क्रया का पालन करने और �वसंग�त को 
दरू करने के �लए सचते �कया गया है और मामले म� क� गई कायर्वाह� क� 
सूचना क�मश्नर� को देने के �लए कहा गया है।  

लेखापर��ा का �वचार है �क प्रतीत होता है �क डीओआर द्वारा लेखापर��ा म� 
सू�चत �कये गये चोर� के मामल� म� तहक�कात संबंधी कारर्वाई करने के 
बजाय केवल �नद�श पा�रत कर के बड़ी सरलता से चोर� और उठाई�ग�र के 
मामले से अपना पल्ला झाड़ �लया है जो ऐसी चो�रय� को संभव बनाने वाल� 
प्रणाल�गत क�मय� का पता लगाने म� सहायता कर सकता था।  

5.8.5 आगम पत्र� और लदान �बल� का हस्त्य रूप से भरा जाना 
एचसीसीएआर, 2009 के �व�नयम 5 के अनुसार सीसीएसपी द्वारा पूर� क� 
जाने वाल� एक शतर् यह है �क अ�भर�क कस् टम ऑटोमे�टड प्रणाल� के साथ 
सुर��त कनेिक्ट�वट� और सीमाशुल्क समुदाय के साझदेार� के बीच सूचना के 
�व�नमय के �लए अ�भर�क को हाडर्वेयर, नेटव�क� ग और उपस् कर का प्रावधान 
करेगा।  

सीमा शुल ् क अ�ध�नमय 1962 क� धारा 46 और 50 के अनुसार आयात 
दस् तावेज� और �नयार्त दस् तावेज� को इलैक् ट्रॉ�नकल ढंग से दजर् करना 
(ईडीआई प्रणाल� द्वारा) अ�नवायर् है। दरुूपयोग स ेबचने के �लए, सीबीईसी न े
4 मई 2011 को �नद�श जार� �कए �क आयात/�नयार्त माल का मनैुअल 
प्रसंस् करण एवं �नपटान केवल असाधारण मामल� म� ह� अनुमत होगा और 
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मैनुअल दस् तावेज� का डाटा अ�नवायर् रूप से दजर् �कया जाना चा�हए और 
�नधार्�रत समय अव�ध म� सभी स् थान� द्वारा संचा�रत �कया जाना चा�हए। 

सात30क�मश् न�रय� के तहत आने वाले आठआईसीडी और छ:सीएफएस म� 
2012-13 स े2016-17 क� अव�ध के दौरान 11535 मैनुअल आगमपत्र (बीई) 
एवं लदान �बल (एसबी) दजर् �कये गए जो �क बोडर् द्वारा जार� �नद�श� के 
�सद्धांत� के �वरूद्ध ह� (�ववरण 26)। 

सीडब् ल् यूसी पनमबूर सीएफएस म�, िजसका प्रचालन 1997 म� शुरू हुआ, 

आईसीईएस कनैक् ट��वट� क� अनुपिस्थ�त के कारण सभी बीई को हस् तरूप स े
भरा गया जब�क आईसीडी वेरना िजसका प्रचालन 2001 म� प्रारंभ हुआ था म� 
नेटव�क� ग संबं�धत तकनीक� मामल� और बीएसएनएल ल�ज लाइन के कारण 
आईसीईएस प्रणाल� के गैर-प�रचालन के कारण मैनुअल फाई�लगं को अनुमत 
�कया गया था। 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) सू�चत �कया �क आईसीडी 
तुलगलकाबाद म� ज् यादातर लदान क� सेज म� दजर् दस् ती �श�पगं �बल� स�हत 
मैनुअल �नकासी प्र�क्रया के माध् यम से �नकासी क� जाती है। चु�ंक उक् त 
�श�पगं �बल� को सेज पर दस् ती दजर् �कया गया है उनक� आईसीईएस के 
माध् यम से �नकासी नह�ं क� जा सकती क् य��क ईडीआई तंत्र के माध् यम से 
दस् ती �श�पगं �बल� क� �नकासी के �लए आईसीईएस म� कोई �वकल् प नह�ं है। 
हैदराबाद क�मश् नर� म� क�मश् नर स े उ�चत अनमु�त के पश् चात ह� दस् ती 
फाई�लगं को अनुमत �कया जा रहा है वो भी केवल तब जब ईडीआई �श�पगं 
�बल दजर् करना व्यवहायर् नह�ं हो। 

5.8.6 �नधार्रण एवं जांच के �लए स् थानीय जो�खम� का �नधार्रण करने के 
�लए आईसीडी पर स् थानीय जो�खम प्रबंधन स�म�त स् था�पत न करना। 

सीबीईसी प�रपत्र सं. 23/2007 सी.शु �दनांक 28 जून 2007 के पैरा 5.1 स े
5.3 म� प्रावधान है �क एक स् थानीय जो�खम प्रबंधन (एलआरएम) स�म�त का 
गठन प्रत् येक सीमाशुल् क गहृ म� �कया जायेगा और कम से कम सीमा शुल् क 
क�मश् नर के पद के अ�धकार� द्वारा चलाया जायेगा। जो�खम सूचक� का पता 

                                                           
30 म�गलुरू, ब�गलुरू, हैदराबाद, तुगलकाबाद, �शलांग उपूरे, बोलपुर सीई, लु�धयाना 
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लगाने के उद्देश् य से मुख् य मद� के आयात म� प्रव�ृतय� क� समी�ा एवं 
मूल् यांकन के �लए स�म�त क� प्रत् येक माह म� एक बार बैठक होगी। 

(i) �नकासी से पूवर् माल का �नधार्रण एवं जांच और पीसीए दोन� के 
�लए स् थानीय स् तर पर हस् त�ेप� पर �नणर्य लेना। 

(ii) पहले से मौजूद व् यवधान� के प�रणाम� क� समी�ा करना एवं उनके 
बने रहन,े संशोधन या रोकने आ�द पर �नणर्य लेना। 

(iii) आरएमएस के �नष् पादन क� समी�ा और आरएमएस प�रणाम के 
आधार पर क� गई कारर्वाई के प�रणाम� का मूल् यांकन करना। 

(iv) सीमा शुल् क क�मश् नर के अनुमोदन से, आरएमडी द्वारा यथा 
�नधार्�रत, आरएमडी को आव�धक �रपोटर् भेजना। 

‘आईसीईएस 1.5 पर सीएजी क� �नष् पादन �रपोटर्’ (2014 क� �रपोटर् स.11) 
पर पीएसी (16वीं लोक सभा) क� 23वी �रपोटर् (2015-16) के पैरा 38 और 
39 म� एलआरएम स�म�तय� के कायर्चालन के संबंध म� पीएसी को �दए गए 
उ�र म� सीबीईसी ने बाद म� लोक लेखा स�म�त (पीएसी) को यह आश् वासन 
भी �दया था �क  सभी 89 ईडीआई स् थान� पर एलआरएम स�म�तय� का गठन 
�कया गया है जहां आरएमएस प्रचालन म� था। 

38 कायर्रत आईसीडी म� से, 12 आईसीडी31 म� एलआरएम स�म�त का गठन 
नह�ं हुआ था एवं अन् य 14 आईसीडी32 म� हालां�क एलआरएम स�म�त का 
गठन हुआ था और बठैक�  हुई थी; परन् तु वह बोडर् के प�रपत्र के अनुसार 
मा�सक आधार पर नह�ं थी। शषे 12 आईसीडी न ेएलआरएम स�म�त के गठन 
के बारे म� सूचना प्रस् तुत नह�ं क� थी। केवल आईसीडी, पीतमपुर (एमपी) म� 
यह देखा गया �क एलआरएम स�म�तय� क� बैठक प्रत् येक माह क� गई थी।  

(�ववरण 27) 

                                                           
31आईसीडी, सनथनगर, क�लगंनगर, �थममपुर, थंब, मर�पाल�म, दगुार्पुर, अमीनगांव, मुलुंड, अजनी, वेरना, 
तूतीको�रन, इरंुगट्टुकोटाई, तेलगांव 

32आईसीडी व्हाइटफ�ल्ड, दादर�, लोनी, पनक�, �पतांबूर, पड़पड़गंज, मंद�द�प, कोट्टायम, जीआरएफएल, 

पीएसडब्ल्यूसी, धंधार� कला,ं केनच, दरूगापूर, मार�पल् लम  
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डीओआर अपने उ�र म� (फरवर� 2018) बताया �क सीबीईसी प�रपत्र स. 
23/2007 सी.शु. के अनसुार ह� एलआरएम मा�सक बैठक� का आयोजन �कया 
जाएगा। 

5.8.7 सीमाशुल् क �नकासी सुगमता स�म�त का गठन न करना 
बोडर् प�रपत्र सं. 44/2016 सीमाशुल् क �दनांक 22 �सतम् बर 2016 के अनसुार, 
सीमाशुल् क �नकासी सुगमता स�म�त (सीसीएफसी) आईसीडी पर �ेत्रा�धकार 
वाल� क�मश् नर� म� संस् था�पत क� जानी थी। सीसीएफसी का नेततृ् व अपने 
संबं�धत �ेत्रा�धकार के �लए क�मश्नर सीमाशुल् क या प्रधान क�मश्नर 
सीमाशुल् क के द्वारा �कया जायेगा। इसक� सदस् यता म� �व�भन् न �वभाग�/ 
एज��सय�/ पणधारक� के सबसे व�रष् ठ �ेत्रा�धकार� पदा�धकार� शा�मल ह�गे 
िजनक� अनुम�त �नयार्�तत/ आया�तत माल क� �नकासी म� आवश् यक होती है। 
सीसीएफसी का एक अ�धदेश आया�तत एवं �नयार्त माल क� �नकासी प्र�क्रया 
के संबंध म� व् यापार एवं उद्योग के सदस् य� क� �शकायत� का समाधान  

करना है। 

�वभाग द्वारा द� गई सूचना से केवल चार33 क�मश् न�रय� ने बताया �क इनल�ड 
कन् टेनर �डपो क� सु�वधा का लाभ उठा रह� आयातक�/ �नयार्तक� द्वारा सामना 
क� गई क�ठनाइय� का ध् यान रखने के �लए सीसीएफएसी का गठन �कया 
गया और चार34 क�मश् न�रय� ने स�म�त का गठन नह�ं �कया। तथा�प 27 
क�मश् न�रय� के संबंध म� सूचना नह�ं द� गई थी। (�ववरण 28) 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) आईसीडी, पड़पड़गंज, नोएडा,  
नागपुर, मुम् बई I और हैदराबाद क�मश् नर� के संबंध म� बताया �क 2016/2017 
से संबं�धत क�मश् न�रय� म� सीसीएफसी को ग�ठत �कया गया है और बैठक� 
का �नय�मत आयोजन �कया जा रहा है। 

5.8.8 सीसीएसपी क� �नयुिक्त के अनुमोदन का नवीनीकरण न करना 
एचसीसीएआर, 2009 के �व�नयम 13 के अनुसार, �व�नयम 10 के तहत 
�नयुिक्त क� वैधता के व्यपगत होने से पूवर् सीसीएसपी द्वारा �कये गए 

                                                           
33तुगलाकाबाद, इंदौर, �शलांग एनईआर, कोलकाता 
34नोएडा, मेरठ, कानपुर, भोपाल
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आवेदन पर सीमाशुल् क आयुक् त �व�नयम 10 के तहत �दये गए मूल 
अनुमोदन या ऐसे अनुमोदन के अ�ंतम नवीनीकरण, जैसा भी मामला हो, के 
समाप् त होने क� �त�थ से आगे पांच वषर् क� अव�ध के �लए नवीकृत कर 
सकता है य�द अनुमो�दत सीमाशुल् क काग� सेवा प्रदाता का �नष् पादन 
अ�ध�नयम और �नयम�, �व�नयम�, अ�धसूचनाओं एवं उनके तहत आदेश� के 
�कन् ह�ं भी प्रावधान� के तहत उसके दा�यत्व� के संबंध म� संतोषजनक पाया 
जाता है। 

एचसीसीएआर 2009 का �व�नयम 12(8) प्रावधान करता है �क य�द कोई 
सीसीएसपी इन �व�नयम� के �कसी प्रावधान क� अवहेलना करता है या ऐसे 
खण् डन म� सहयोग देता है या �व�नयम के �कसी भी प्रावधान का अनुपालन 
करने म� असफल होता है िजसका इसको अनुपालन करना था, तब वह शािस्त 
के �लए उ�रदायी होगा जो�क 50 हजार रूपये तक बढाई़ जा सकती है। 

31 माचर् 2017 तक तीन आइसीडी35और तीन सीएफएस36प्रचालन जार� रख 
रहे थे जब�क उक् त �व�नयम के तहत अ�भर�क के तौर पर �नयुिक्त के 
अनुमोदन को नवीकृत नह�ं �कया गया था।  

पटपडगंज क�मश् नर� के तहत आईसीडी, पटपड़गंज म�, अ�भर�क के अ�भर�ा 
क� कानूनी वैधता बीत जाने के 15 मह�न� के बाद सीमाशुल् क क�मश् नर को 
अ�भर�ा के नवीनीकरण का आवेदन �दया गया था �कंतु यह पता नह�ं 
लगाया जा सका �क क् या अ�भर�क के नवीनीकरण के �लए कोई अनुमोदन 
�दया गया था। 

मुम् बई सीमाशुल् क क�मश् नर� जोन II म� मैससर् स् पीडी मल् ट�मोड्स �ल�मटेड 
(पूवर् म� मैससर् स् पीडी ट्रांसपोटर् �ल�मटैड) को 5 वष� क� अव�ध के �लए 
अ�धसूचना सं. 16/2005 �दनांक 30 अक् तूबर 2005 द्वारा जेएनसीएच के 
सह-संर�क के तौर पर �नयुक् त �कया गया था। 31 �दसम् बर 2010 को मूल 
अ�भर�ा अनुमोदन क� समािप्त के बावजूद, अ�भर�क ने प्रचालन� को जार� 

                                                           
35आईसीडी धन्दर� कलान (लु�धयाना), आईसीडी मुरादाबाद, मैससर् सीडब्ल्यूसी - आईसीडी अभीनगॉव 
36सीएफएस मैससर् स�ट्रल वेयरहाउ�सगं कॉप�रेशन कांडला, मेससर् बामर लॉर� एंड कंपनी �ल�मटेड और 
मेससर् सीडब् ल् यूसी-पनमबुर, - मंगलुरु 
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रखा। अ�भर�क के तौर पर �नयुिक्त का नवीनीकरण 5 वष� से अ�धक बीत 
जाने के बाद 28 अक् तूबर 2016 को जार� �कया गया था। 

लेखापर��ा द्वारा बताए जाने पर, मै. सीडब् ल् यूसी पनाम् बुर ने पंद्रह वष� क� 
समािप् त  के बाद अपने अ�भर�ण को पिब्लक नो�टस संख् या 40/2017 �दनांक 
27.11.2017 के द्वारा नवीकरण �कया था। 

यह अनुमोदन� का �वस् तार जार� करने म� �वभाग क� ओर से खराब �नगरानी 
को दशार्ता है और �व�नयम� के अनुपालन म� असफलता के �लए दंड संबंधी 
उपबंध� का उपयोग नह�ं �कया जा रहा है। 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) आईसीडी पडपडगंज के सबधं म� 
बताया �क अक् टूबर 2014 से पहले आईसीडी पीपीजी आईसीडी ट�केडी के भाग 
के रूप म� कायर् कर रह� थी और अ�भर�क ने आईसीडी ट�केडी पर 
22.03.2011 को अपने बांड �नष् पा�दत �कये थे। सावर्ज�नक �ेत्र क� इकाई 
होने के नात,ेसीडब् ल् यूसी ने काग� ह�ड�लगं �व�नयमन �नयम� के अन् तगर्त सभी 
शत� को पूणर् �कया है। अन् तराल अव�ध के �लए चकू को �नय�मत �कया गया 
था। भ�वष् य म� देखभाल क� जाएगी �क  बांड क� उ�चत �नगरानी क� गई है। 
मुंबई I  जोन के संबंध म� क�मश् नर अिन् त म नवीनीकरण क� समािप् त  से पहले 
आईसीडी मुलंद के �लए सीसीएसपी के रूप म� कोनकॉर का �नय�मत 
नवीनीकरण कर रहा ह�। 

5.8.9 पश् च �नकासी लेखापर��ा (पीसीए) �वगं के �नष् पादन म� कमी 
बोडर् प�रपत्र सं. 15/2012 �दनांक 13 जून 2012 के अनुसार स् व�नधार्रण के 
प्रभावी ढंग से कायार्न् वयन और व् यापार म� इसके लाभ� को सु�निश्चत करने के 
�लए, बोडर् ने �नणर्य �लया �क आरएमएस के तहत वतर्मान सुगमता स् तर को 
महत् वपूणर् ढंग से बढ़ाना चा�हए। तदनुसार, जो�खम �नयम� और जो�खम 
पैरामीटर� को �ववेकपूणर् करने के द्वारा आईसीडी के मामले म� 60 प्र�तशत 
तक सुगमता स् तर को बढ़ाने का �नणर्य �लया गया था। उसी समय उच् चतर 
सुगमता के प�रणामस् वरूप पश् च �नकासी लेखापर��ा (पीसीए) पर आगम पत्र� 
क� अ�धक संवी�ा क� आवश्यकता हो गई है। 
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38 कायर्रत आईसीडी म� से, 25 आईसीडी म� स ेपीसीए �वगं का गठन �कया 
गया है और पांच आईसीडीज37 म� माचर् 2017 तक पीसीए �वगं का गठन नह� ं
�कया गया था। आठ आईसीडी38 म� पीसीए �वगं के गठन का �ववरण प्रस् ततु 
नह�ं �कया गया था (�ववरण 29)। तीन आईसीडी/सीएफएस39 म�, 2012-13 स े
2014-15 के दौरान 15351 बीईज को पीसीए के �लए चनुा गया था िजनम� 
से 11072 क� लेखापर��ा क� गई थी और शषे 4279 बीईज समय बा�धत हो 
गए जैसा �क �ववरण 30 म� �ववरण �दया गया है। 

बोडर् द्वारा �नधार्�रत उच् च सुगमता स् तर� को देखते हुए, पीसीए बहुत महत् व 
रखता है और �वभाग द्वारा �दखाई गई कोई भी �ढलाई बोडर् द्वारा �नधार्�रत 
पद्ध�त क� �वफलता का कारण होगा। 

अपने उ�र म� डीओआर ने (फरवर� 2018) म� बताया �क सु�वधा स् तर म� 
वदृ्�ध के साथ,  सीबीईसी ने लेखापर��ा के अ�धक महत् व क� आवश् यकता को 
पहचाना और तदनुसार तीन लेखापर��ा क�मश् न�रय� को �दल् ल�, मुंबई और 
चनै् ने म� इस तरह के कायर् को प्रभावी ढंग से करने के �लए अ�धसू�चत �कया 
गया है। 

5.8.10 आंत�रक लेखापर��ा का न �कया जाना 
44 आईसीडी म� से 6 आईसीडी म� आंत�रक लेखापर��ा �ेत्रा�धकार� क�मश् नर� 
द्वारा क� गई थी और 15 आईसीडी म� आंत�रक लेखापर��ा नह�ं क� गई थी। 
शषे 23 आईसीडी ने क� गई आंत�रक लेखापर��ा के �ववरण प्रस् तुत नह� ं
�कए। 

41 लेखापर���त सीएफएस म� से, केवल तीन सीएफएस म� ह� �ेत्रा�धकार� 
क�मश् नर� द्वारा आंत�रक लेखापर��ा क� गई थी और दस सीएफएस म� 
आंत�रक लेखापर��ा नह�ं क� गई थी। शषे 28 सीएफएस ने आंत�रक 
लेखापर��ा करने के बारे म� सूचना प्रस् तुत नह�ं क� थी। (�ववरण 31) 

                                                           
37बल्लभगढ़, मा�ररापलम, गंुटूर, अमीनगॉव, वेरना 
38ट�डीरपेट, होसुर, जीआरएफएल (लु�धयाना), पीएसडब्ल्यूसी (लु�धयाना), धंधार� कला,ं केनच, पटपड़गंज, 

क�लगंनगर, 
39आईसीडी अजनी, स्टार टै्रक ट�मर्नल, अल्बाट्रॉस अंतद�शीय पोटर् प्राइवेट �ल�मटेड 
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डीओआर ने अपने उ�र (फरवर� 2018) म� बताया �क सरलता स्तर� म� वदृ्�ध 
के साथ सीबीईसी ने लेखापर��ा के अ�धक महत्व क� आवश्यकता को पहचाना 
और तदनुसार म� तीन लेखापर��ा क�मश्नर� �दल्ल�, मुंबई और चने्नई ऐस े
काय� को कुशलतापूवर्क करने के �लए अ�धसू�चत क� गई ह�। 

�नष् कषर् 
सीमाशुल् क क� ईडीआई प्रणाल� द्वारा कन् टेनर� क� ऑनलाइन टै्र�कंग क� 
सु�वधा केवल एक बेहद आवश् यक व् यापार सुगमता उपाय ह� नह�ं है बिल्क 
यह प�न� और आईसीडी और सीएफएस के बीच कन् टेनर� के आवागमन क� 
�नगरानी के �लए सीमाशुल् क �वभाग के �लए एक महत् वपूणर् �नयामक तंत्र भी 
है। तथा�प लेखापर��ा ने आयात वाहनांतरण मॉडयूल म� क�मयां और �नयार्त 
वाहनांतरण मॉड्यूल के अप्रचालन के दृष् टांत देखे िजसने ऑनलाइन टै्र�कंग 
आरम् भ करने का प्रयोजन �वफल कर �दया। 

इसके अलावा, लेखापर��ा ने 7877 कन् टेनर� का एक बड़ा लम् बन देखा जो 
एक से दस वष� तक क� अव�धय� से लेखापर��ा के दौरान नमूना जाँच �कये 
गए आईसीडी और सीएफएस म� �नकासी के �बना पड़ े थे। �नकासी न �कए 
गए काग� के �वश् लेषण से मामल� क� अ�धकता का पता चला िजसने आयात� 
और �नयार्त� के �लए कन् टेनर�कृत काग� के प्रबंधन को त्रस् त कर �दया। 
सीमाशुल् क अ�धका�रय� और अन् य सरकार� एज��सय� जैसे प् लांट करन् टाइन, 

प्रदषूण �नयंत्रण, खाद्य सुर�ा आ�द से एनओसी प्राप् त करने म� �वलम् ब 
कन् टेनर� क� नीलामी/�नपटान समस् या का केवल एक �सरा है। लेखापर��ा ने 
पाया �क खतरनाक सामग्री के साथ डम् प �कए जा रहे कन् टेनर� के असंख् य 
दृष् टातं� के कारण समस् या बहुत अ�धक बढ़ गई। लेखापर��ा द्वारा नमूना 
जांच से पता चला �क न केवल खतरनाक सामग्री जैसे �क धातु स् कै्रप, 
म् यूट�ले�टड रबर एवं युद्ध सामग्री पयार्वरणीय �व�नयम� और सीमाशलु् क 
पद्ध�तय� के उल् लंघन म� आईसीडी के माध्यम से आयात क� गई बिल्क 
आईसीडी �वदेश से म् यू�न�सपल अप�शष् ट क� डिम्पंग के �लए एक िस्थर 
स् थान हो गए ह�। लेखापर��ा क� संवी�ा से पता चला �क ऐसे काग� के बहुत 
से आयातक �नय�मत आयातक ह�। 

�व�नयम� म� क�मय� के कारण खतरनाक साम�ग्रय� और म् यू�न�सपल अप�शष् ट 
क� डिम् पंग को सुलझाने के �लए सरकार क� प्र�त�क्रया बहुत अ�धक बा�धत 
है। लेखापर��ा ने देखा �क कुछ आयातक� द्वारा सीमाशुल् क अ�ध�नयम क� 
धारा 23(2) का �नय�मत रूप से उपयोग कन् टेनर� को छोडने के �लए �कया 
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गया था। सीमाशुल् क द्वारा ऐसे आयातक� द्वारा भ�वष् य म� समान माल के 
आयात से रोकने के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क� गई और उसी समय 
सीमाशुल् क प्रा�धकरण पर �नकासी न �कए गए कन् टेनर� को मढ़ �दया गया। 
जब तक सख् त अप�रहायर् कारण न ह�, तब तक सीमाशुल् क अ�ध�नयम या 
�कसी अन् य �व�नयम� म� आयातक� को काग� को छोड़ने से रोकने के �लए 
कुछ नह�ं है। 

लेखापर��ा ने यह भी देखा �क जहाँ खतरनाक सामग्री के पुन�नर्यार्त के �लए 
�व�नयम प्रभावी नह�ं ह� िजसके प�रणामस् वरूप पुन�नर्यार्त के आदेश� के 
अनुसरण म� �वलम् ब के �लए आयातक� पर कोई सख् त कायर्वाह� नह�ं क� 
जाती, वह�ं म् यू�न�सपल अप�शष् ट क� डिम् पंग से �नपटने के �लए ऐसे कोई 
�व�नयम लेखापर��ा द्वारा नह�ं देखे गए। प�रणामस् वरूप म् यू�न�सपल 
अप�शष् ट वाले कन् टेनर जलाये जाने क� प्रती�ा म� अर��त ह� पड़ ेरहे जो �क 
अपने आप म� एक गंभीर पयार्वरणीय खतरा है। 

�व�नयामक संरचना के उल्लंघन के अन् य दृष् टांतो के साथ बहुत से आइसीडी 
और सीएफएस को केन् द्र�य और राज् य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से आवश्यक 
मंजूर� के �बना ह� खतरनाक काग� का संचालन करते हुए देखा गया। 
लेखापर��ा ने एक कमजोर अनुर�ण प्रणाल� दशार्ने वाले विजर्त एवं बा�धत 
मद� के आयात एवं �नयार्त के मामले देखे। 

आंत�रक �नयंत्रण तंत्र जो�क अनुसरण �कए जा रहे ठोस �नयामक पद्ध�तय� 
म� प्रद�शर्त होता है, का अभाव पाया गया क्य��क बॉड, ब�क गारंट� एवं बीमा म� 
कमी के दृष् टांत देखे गए थे। ईडीआई प्रणाल� के कायार्न् वयन के बावजूद, 
लेखापर��ा ने देखा �क आगम पत्र और लदान पत्र क� दस्ती फाइ�लगं आठ 
आईसीडी और दो सीएफएस म� प्रच�लत थी। बहुत से आईसीडी पर जो�खम 
प्रबंधन समी�तय� क� अनुपिस्थ�त और सीमाशुल् क �नकासी सुगमता समी�तय� 
का गठन न होना कमजोर �व�नयामक और सुगमता तंत्र� के अन् य सूचक थे। 
पश् च �नकासी लेखापर��ा कायर् लेखापर��ा द्वारा नमूना जां�चत 5 आईसीडी 
म� संस् था�पत नह�ं �कए गए थे। यह सब एक साथ �मलकर लेखापर��ा को 
इस �नष् कषर् पर पहंुचात े है �क आईसीडी और सीएफएस म� समग्र अनुपालन 
प�रवेश कमजोर था। 
�सफा�रश� 

1. कन् टेनर आवागमन क� �नगरानी को मजबूत बनाने के �लए बोडर् 
आईसीईएस म� लै�डगं प्रमाणपत्र मैसेज डालने द्वारा बांड के र�के्र�डट 
को स् वचा�लत करने के �लए आईसीईएस म� उ�चत संशोधन लाने पर 
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�वचार कर�। बोडर् अ�भर�क क� �रपोटर् पर भरोसा करने के बजाय 
अ�नका�स त काग�/कन् टेनर� क� स् वतंत्र �नगरानी के �लए एक �रपो�ट�ग 
तंत्र का �वकास करने पर भी �वचार कर�। 

डीओआर ने बताया (फरवर� 2018) �क आईसीईएस सॉफ्टवेयर म� 
प्रावधान उपलब्ध है िजसका उपयोगअ�भर�क इलेक्ट्रॉ�नक रूप से 
आगमन �रपोटर् प्रस् तुत करने और बांड के र�के्र�डट को स्वचा�लत करने 
के �लए भी कर सकते है। तथा�प, समस्याओं को उनके प�रचालन� के 
साथ सू�चत �कया गया है, उनका सुधार �कया जा रहा है। अ�नका�सत 
काग�/कन्टेनर� क� स्वतंत्र �नगरानी के �लए अ�भर�क �रपोटर् पर 
भरोसा करने के बजाए एक �रपो�टगं तंत्र के �वकास के संबंध म� 
�सफा�रश� पर सीबीईसी �वषय क� जांच करेगा और �रपो�ट�ग और 
�नगरानी तंत्र म� सुधार करने के �लए कदम उठायेगा।  

2. सीमापार व् यापार के माध् यम से भारत म� खतरनाक अप�शष् ट क� बड े
पैमाने पर ड�पगं को रोकने के �लए चूककतार् आयातक� तथा �श�पगं 
लाइन� के �वरूद्ध खतरनाक सामग्री (प्रबन् धन, प्रहस् तन एवं ट्रांस 
बाउंड्री आवागमन) �नयमावल� अथवा �कसी अन् य स् थानीय कानून के 
अतंगर्त आपरा�धक कायर्वाह�, य�द आवश् यक हो, स�हत कठोर दािण्डक 
कायर्वाह� शुरू करने के �लए सीमाशुल् क अ�ध�नयम/ सीमाशुल् क 
�व�नयमावल� म� प्रावधान �कया जाए।  
सीबीइसी इस संबंध म� अपने �ेत्रीय कायार्ल् य� को तत् संबंधी �दशा-
�नद�श जार� कर सकता है। 
डीओआर ने बताया (फरवर� 2018) �क सीमा शुल्क अ�ध�नयम 1962 
म� आयातक� पर दंड लगाने के प्रावधान पहले से ह� मौजूद ह�। इसके 
अ�त�रक्त, अपराध को बढ़ावा देने के मामले म� �श�पगं लाइन� भी दंड 
कारर्वाई के �लए जवाबदेह ह�। आयातक� द्वारा अनुबं�धत समय म� 
अपनी लागत पर खतरनाक काग� के पुन�नर्यार्त के संबंध म� सुझाव� के 
कायार्न्वयन के �लए नोडल मंत्रालय के साथ परामशर् करना आवश्यक 
है। चू�ंक सीबीईसी सीमाशुल्क �ेत्र म� काग� का प्रबंधन �व�नयम� क� 
समी�ा करने का इच्छुक है, ऐसे मामल� म� वाहक को दण्ड देने 
सम्बंधी उपरोक्त �सफा�रश पर भी �वचार �कया जाएगा।  

3. खतरनाक अप�शष् ट के पुन�नर्यार्त क� प्र�क्रयाओं म� �कसी भी 
अस् पष् टता से बचने के �लए बोडर् पयार्वरण एवं जहाजरानी मंत्रालय जैसे 
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अन् य संबं�धत मंत्रालय� के साथ सलाह करके इन प्र�क्रयाओं को 
�नधार्�रत कर�।  

डीओआर ने बताया (फरवर� 2018) �क मंत्रालय ने आप�� पर सहम�त 
द� है �क गलत ढंग से आया�तत खतरनाक अप�शष्ट संबं�धत 
आयातक द्वारा पुन�नर्यार्त �कया जाना चा�हए। मंत्रालय नोडल मंत्रालय 
से परामशर् के बाद आवश्यक कदम उठायेगा।  

4. �नय�मत रूप से काग� को स् वेच् छा से छोड़ने के �लए धारा 23 के 
प्रावधान� का अनु�चत लाभ उठाने वाले आयातक� के जो�खम का 
समाधान करने के �लए, बोडर् प्रावधान क� समी�ा कर� ता�क काग� का 
प�रत्याग केवल दलुर्भतम मामले म� ह� अनुमत �कया जा सके।  

डीओआर ने बताया (फरवर� 2018) �क मंत्रालय �सफा�रश क� जांच 
करने के �लए अ�भप्रेत है और य�द आवश्यक हुआ तो अ�ध�नयम म� 
उपयुक्त संशोधन लाया जाएगा। 

 
 
 
 
 
नई �दल्ल�                                                              (शफेाल� एस अंदल�ब) 
�दनाकं:                           प्रधान �नदेशक (सीमाशलु्क) 
 
 
 
 

 
प्र�तहस्ता��रत 

 
 

नई �दल्ल�                                                                           (राजीव मह�षर्) 
�दनाकं:                                      भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 
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शब्दावल� 

  एएफएस  एयर फे्रट स्टेशन 
एएसआईडीई �नयार्त हेतु बु�नयाद� ढांच ेऔर सहयोगी ग�त�व�धय� के �वकास के �लए राज्य को सहायता 
बीई आगम �बल 
बीजी ब�क गारंट� 
बीआईएस भारतीय मानक ब्यूर� 
सीएजी �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 
सीबीईसी क� द्र�य उत्पाद शुल्क और सीमाशुल्क बोडर् 
सीबीआईसी केन् द्र�य अप्रत् य� कर और सीमाशुल् क बोडर् 
सीसीएफसी सीमाशुल्क �नकासी सु�वधा स�म�त 
सीसीएसपी सीमाशुल्क काग� सेवा प्रदाता 
सीएफएस कंटेनर फे्रट स्टेशन 
सीएमएफसी कंटेनर मूवम�ट सु�वधा सेल 
सीआरसी लागत वसूल� प्रभार 
सीआरसीएल क� द्र�य राजस्व �नयंत्रण प्रयोगशाला 
सीडब्ल्यूसी स�ट्रल वेयर हाउ�सगं कॉप�रेशन 
डीजीएफट� �वदेश व्यापार महा�नदेशक 
डीओसी वा�णिज् यक �वभाग 
डीओआर राजस्व �वभाग 
डीपीडी डायरेक्ट पोटर् �ड�लवर� 
ईडीआई इलेक्ट्रॉ�नक डाटा इन् टरच�ज 
ईजीएम �नयार्त सामान्य मालसूची 
ईट�एम �नयार्त ट्रांिस्पम�ट मॉड्यूल 
ईट�पी �नयार्त ट्रांिस्पम�ट पर�मट 
एफईएमए (फ़ेमा) �वदेशी �व�नमय प्रबंधन अ�ध�नयम 
एफएसएसएआई भारतीय खाद्य सुर�ा और मानक प्रा�धकरण 
एफ़ट�पी �वदेश व्यापार नी�त 
एफवाई �व�ीय वषर् 
एचसीसीएआर सीमाशुल्क �ते्र म� काग� का प्रबन् धन �व�नयम 
एचडीसी हिल्दया डॉक कॉम्प्लेक्स 
एचआरडी मानव संसाधन �वकास 
एचएसएस उच्च सागर �बक्र� 
आईसीडी अंतद�शीय कंटेनर �डपो 
आईसीईजीएट�ई भारतीय सीमाशुल्क इलेक्ट्रॉ�नक वा�णज्य/इलेक्ट्रॉ�नक डाटा इंटरच�ज गेटवे 
आईसीईएस भारतीय सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� 
आईसीट�ट� अंतराष् ट्र�य कंटेनर ट्रास�शपम�ट ट�मर्नल 
आईएमसी अंतर-मंत्रालयी स�म�त 
आईक्यूएस भारतीय गुणव�ा मानक 
आईएस सचूना प्रणाल� 
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आईट�सी भारतीय व्यापार स्पष्ट�करण 
आईट�एम आयात ट्रांिस्पम�ट मॉड्यूल 
जेएण् डके जम्मू-कश्मीर 
जेएनसीएच जवाहरलाल नेहरू कस्टम हाउस 
केआईएनएफआरए 
(�कनफरा) 

केरल औद्यो�गक बु�नयाद� ढांचा �वकास �नगम 

एलसीएल कंटेनर भार से कम 
एलईओ �नयार्त आदेश द� 
एलओआई आशय पत्र 
एलआरएम स्थानीय जो�खम प्रबंधन 
एमओसीआई वा�णज्य और उद्योग मंत्रालय 
एमओईएफ पयार्वरण और वन मंत्रालय 
एमओआर रेल मंत्रालय 
एमओएस �श�पगं मंत्रालय 
एमओट� व्यापार� ओवरटाइम 
एमपी मध्यप्रदेश 
एनईआर उ�रपूवर् �ेत्र 
एनओसी अनाप�� प्रमाण पत्र 
ओआईओ मूल आदेश 
ओओसी आऊट ऑफ चाजर् 
पीएसी लोक लेखा स�म�त 
पीसीए पोस्ट क्ल�यर�स ऑ�डट 
पीसीबी प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् 
पीजीए भाग लेनेवाल� सरकार� एज��सयां 
पीएचओ पोटर् स् वास् थ ्य अ�धकार� 
पीक्यू संयंत्र क्वारंटाइन 
पीएसआईसी पूवर् पोतान् तरण �नर��ण प्रमाण पत्र 
पीडब्ल्यूसी पंजाब वेयर हाउ�सगं कॉप�रेशन 
क्यूपीआर त्रैमा�सक प्रग�त �रपोटर् 
आरबीआई भारतीय �रजवर् ब�क 
आरबीआई_एक्सओएस भारतीय �रजवर् ब�क �वदेश �व�नमय बकाया �ववरण 
आरएमडी जो�खम प्रबंधन प्रभाग 
आरएमएस जो�खम प्रबंधन प्रणाल� 
एसईजेड़(सेज) �वशेष आ�थर्क �ेत्र 
एस.बी. �श�पगं �बल 
एसडीसी �वशेष �नपटान सेल 
एसआईआईबी �वशेष खु�फया और जांच शाखा 
ट�ईयू बीस फुट समतुल्य इकाई 
ट�एनपीसीबी त�मलनाडु प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् 
यूसीसी अ�नका�सत काग� 
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प�र�शष्ट I 

अतंद�शीय कंटेनर �डपो और कंटेनर फे्रट स्टेशन का राज्यवार �ववरण 
(सदंभर् अध् याय 1, परैा 1.3.1, परैा 1.4) 

राज्य  आईसीडी क� सं.  सीएफएस क� सं.  

आंध्र प्रदेश  9 5 

असम  1 0 

चंडीगढ़  1 0 

छ�ीसगढ़  2 0 

�दल्ल�  2 0 

गोवा  1 0 

गुजरात  13 23 

ह�रयाणा  8 3 

झारखण्ड  2 0 

कनार्टक  3 7 

केरल  3 10 

मध्य प्रदेश  7 11 

महाराष्ट्र  25 40 

पुदचुरे�  1 2 

पंजाब  6 5 

राजस्थान  9 2 

त�मलनाडु  14 48 

तलेंगाना  0 2 

उ�र प्रदेश  20 9 

पिश्चम बंगाल  1 10 

कुल  129 168 

स्रोत: DGFT.nic.in और लोकसभा म� �द. 28 नवम्बर, 2016 को उतरां�कत प्रश्न सं. 1843 (एच) का उ�र  
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प�र�शष्ट Iए 

37 सपंर���त आईसीडी क� सचूी िजनके �लए ट�ईय ूसचंा�लत �कये गए 
डाटा उपलब्ध है।           (सदंभर् अध् याय 1, परैा 1.3.4) 
क्रम स.ं आईसीडी का नाम  

1 आईसीडी अमीनगांव, �शलॉग/ उ.पू.रे. 
2 आईसीडी दगुार्पुर, सीएक्स बोलपरु पिश्चम बंगाल 
3 साणंद (आईएनएसएय ू6) 
4 आईसीडी (आईएनएसबीआई 6), खो�डयार 
5 दशरथ (आईएनबीआरसी 6) 
6 आईसीडी टम्ब, आईएनएसऐजे 6 
7 आईसीडी कॉनकोर, काथुवास (आईएनसीएमएल 6) 
8 आईसीडी कॉनकोर सीमा शुल्क बीजीकेट�, जोधपुर (आईएनबीजीके- 6) 
9 आईसीडी कॉनकोर, कनकपरुा, जयपुर 
10 आईसीडी ट�डीपी, जोधपुर 
11 कन्टेनर काप�रेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड (कॉनकोर), व्हाइटफ�ल्ड 
12 जीआरएफएल (आईएनएसजीएफ 6) 
13 आईसीडी कनेच (आईएनएसएनआई 6) 
14 सेन्ट जॉन (आईएनट�यूट� 6) 
15 आईसीडी इरंूगटटुकोटाई 
16 आईसीडी कोट्टायम, एनार्कुलम 
17 आईसीडी म�थलाकम (आईएनट�सीआर 6)कै�लकट 
18 आईसीडी होसूर 
19 तुगलकाबाद 
20 पटपड़गंज 
21 बल्लभगढ़ 
22 सोनीपत 
23 आईसीडी मंडीद�प (आईएनएमडीडी 6) 
24 आईसीडी �पथमपुर (आईएनआईएनडी 6) 
25 आईसीडी क�लगंनगर (आईएनएसकेडी 6) 
26 आईसीडी �थमामपुर (आईएनट�एमएक् स 6)महाबूबनगर, िजला 
27 सनतनगर आईसीडी 
28 आईसीडी मैरापल�म, गंटूर (आईएनजीएनआर 6) 
29  आईसीडी पंक� (आईएनपीएनके 6) 
30 आईसीडी लोनी (आईएनएलओएन 6) 
31 आईसीडी मुरादाबाद आईएनएमबीडी 6) 
32 आईसीडी मुलंद, मुंबई (आईएनएमयूएल 6) 
33 आईसीडी तलेगांव, पुणे (आईएनट�एलजी 6) 
34 आईसीडी अजनी, नागपुर (आईएनएनजीपी 6) 
35 आईसीडी वनार्, गोवा (आईएनएमडीजी 6) 
36 आईसीडी पीएसडब्ल्यूसी (आईएनडीडीएल 6) 
37 आईसीडी कॉनकोर,दादर� (आईएनडीईआर 6) 
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प�र�शष्ट I बी 
40 लेखापर���त सीएफसी क� सचूी िजनके �लए प्रब�ंधत ट�ईय ूसचंा�लत डाटा 

उपलब्ध है। 
(सदंभर् अध् याय 1, परैा 1.4.3) 

 
क्रम सं.  सीएफएस का नाम  

1 बामर लॉर� एंड कंपनी �ल�मटेड/कोलकाता 
2 स�चुर� प्लाईबोडर् (आई) �ल�मटेड-जेजेपी 
3 स�चुर� प्लाईबोडर् (आई) �ल�मटेड -सोनाई 
4  एलसीएल लॉिजिस्टक्स(आई) प्रा.�ल./ हिल्दया 
5 सीडब्ल्यूसी-सीएफएस, कोलकता 
6 सौराष्ट्र फे्रट प्राइवेट एलट�डी / आईएनएससीएफ 
7 मैससर्सबडर् मर�न स�वर्सेज प्रा. �ल�मटेड (सीएफएस) 
8 सीडब्ल्यूसी सीएफएस- (आईएनएडीए 6) अदालज 
9 स�ट्रल वेयरहाउ�सगं कॉप�रेशन (सीडब्ल्यूसी), पानमपुर 
10 मैर�गोल्ड लॉिजिस्टक्स प्राइवेट �ल�मटेड, होस्कोट 
11 एचएएल काग� कॉम्प्लेक्स, ब�गलुरु 
12 स�ट्रल वेयरहाउ�सगं कॉप�रेशन (सीडब्ल्यूसी), ब�गलुरु 
13 सीएफएस-ओडब्ल्यूपीएल (आईएनडीडीएल6) 
14 सीएफएस-केसीएम (आईएनएलडीएच 6) 
15  ऑलकाग� लॉिजिस्टक्स �ल�मटेड चने्नई सीएफएस –आईएनएमएए1एजीएल1 
16 �त्रवे कंटेनर फे्रट स्टेशन, चैन्नई IV 
17 बामर कंटेनर फे्रट स्टेशन, चैन्नई IV 
18 सीडब्ल्यूसी मडवारम 
19 गेटवे �डिस्ट्रकपाकर् �ल�मटेड 
20 सेन्को सीएफएस 
21  सीएफएस कोचीन पोटर् (आईएनसीओके 1), कोचीन 
22  एमआईवी सीएफएस (आईएनसीओके 1), कोचीन 
23  फाल्कन सीएफएस (आईएनसीओके 1), कोचीन 
24 श्रवण �श�पगं स�वर्सेज प्रा.�ल, सीएफएस, �वशाखाप�नम 
25 सीडब्ल्यूसी, सीएफएस, कुटकपल्ल� 
26 गेटवे ईस्ट इं�डया (पी) �ल�मटेड, �वशाखाप�नम 
27 बाटको, सीएफएस, मुथांगी 
28 कानकोर, सीएफएस, �वशाखाप�नम 
29 अल्बेट्रोस इनल�ड पोटर् प्रा. �ल. (आईएनएपीएल 6) 
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30 स्टार टै्रक ट�मर्नल (आईएनएसट�ट� 6) 
31 सीएफएस-ऑलकारो लािजिस्टक पाकर्  �ल�मटेड (आईएनडीईआर6) 
32 सीएमए सीजीएम लॉिजिस्टक पाकर्  प्रा. �ल�मटेड (आईएनसीपीएल 6) 
33 कॉिन्टन�टल वेयरहाउ�सगं (न्हावा शेवा) �ल�मटेड 
34 सीडब्ल्यूसी लािजिस्टक पाकर्  (�हदं ट�मर्नल) 
35 यूनाइटेड �ल�नयर एजेन् सीज ऑफ इिण्डया (पी) �ल. 
36 नवकर कॉप�रेशन 
37 पंजाब स् टेट कंटेनर एण् ड वेयरहाऊ�सगं कॉप�रेशन 
38 स्पीडी मल्ट�मोड्स �ल�मटेड 
39 सीएफएस: एलसीएल लॉिजिस्ट्रक्स (आई) प्रा. �ल�मटेड, �पपवाव 
40 सीएफएस: सीडब्ल्यूसी �ल�मटेड, कांडला 
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प�र�शष्ट  II 

(सदंभर् अध् याय 2, परैा 2.2.2) 
क्रम 
स.ं 

क�मश् नर�  आईसीडी का नाम  आईसीडी से जुड़ े
सीएफएस  

प�न से जुड़ ेसीएफएस 

1 कांडला    सीएफएस स�ट्रल वेयरहाउ�सगं 
कॉरपोरेशन, कांडला 

2 
जामनगर 

  

सीएफएस लॉिजिस्टक्स 
(इं�डया) प्राइवेट �ल�मटेड, 
पीपावव 

3 

मुंद्रा  

    

सीएफएस सीबडर् मर�न 
स�वर्सेज प्राइवेट �ल�मटेड, मुंद्रा 
 

 सीएफएस सौराष्ट्र फे्रट प्राइवेट 
�ल�मटेड, सौराष्ट्र एन्क्लेव, मुंद्रा 

4 

अहमदाबाद  

आईसीडी दशरथ वडोदरा 
सीएफएस चन्नी 
वडोदरा 

 

 

आईसीडी खोड़ीयार गांधीनगर 

सीएफएस एडलज 
गांधीनगर 

 आईसीडी साणंद 

 

 आईसीडी टंब (नवकर ट�मर्नल 
�ल�मटेड) 

5 

जोधपुर  

आईसीडी कॉकोर जोधपुर 

  

 आईसीडी कॉनकोर, कनकपुरा, जयपुर 
 आईसीडी कॉनकोर, खतुवास, अलवर 
 आईसीडी थार ड्राई पोटर्, जोधपुर 
 आईसीडी उदयपुर  

6 मंगलुरू      सीएफएस सीडब्ल्यूसी पनमबूर 

7 बेलगाम क� द्र�य 
उत्पाद शुल्क 

आईसीडी देसुर, बेलगाम 

  8 

ब�गलुरु �सट� आईसीडी व्हाइटफ�ल्ड 

सीएफएस 
सीडब्ल्यूसी 
व्हाइटफ�ल्ड 

  

 सीएफएस 
एचएएल काग� 
कॉम्प्लेक्स 

 
सीएफएस 
मै�रगोल्ड 
लॉिजिस्टक्स 
प्राइवेट �ल�मटेड 
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9 

लु�धयाना  

आईसीडी धन्धर� कलान सीएफएस केसीएम   
आईसीडी जीआरएफएल     
आईसीडी कनेच     

आईसीडी पीएसडब्ल्यूसी 
सीएफएस 
ओडब्ल्यूपीएल   

10 

चने्नई IV 
आईसीडी कॉनकोर, ट��डचारपेट 
  
  

  
  
  

सीएफएस बाल्मर एंड लॉर�, 
मनाल� 

 सीएफएस गेटवे �डस्ट्र�पाक्सर्, 
मनाल� 

 सीएफएस �त्रव,े चने्नई 

11 
चने्नई V  आईसीडी इरंुगट्टुकोटाई 

    
  

सीएफएस ऑल काग�, 
�तरूवोट्�टयूर 

 सीएफएस सानको ट्रासं, चने्नई 

12 चने्नई VI 
    

सीएफएस सीडब्ल्यूसी 
माधवराम 

13 

कोची आईसीडी कोट्टायम   
  
  

सीएफएस कोचीन पोटर् 
 सीएफएस फाल्कन इंफ्रास्ट्रक्चर 
 सीएफएस एमआईवी 

लॉिजिस्टक्स 

14 �त्रची कस्टम्स 
और सीएक्स आईसीडी होसूर     

15 काल�कट स�ट्रल 
एक्साइज आईसीडी म�थलाकम ्     

16 तूतीको�रन आईसीडी स�ट जॉन आईसीडी     
17 

पटपड़गंज 

आईसीडी पटपड़गंज 

  
  
  

  
  
  

 आईसीडी सोनीपत 
  (लेखापर��ा अव�ध के दौरान शुरू) 

 आईसीडी बल्लभगढ़ 

18 तुगलकाबाद आईसीडी तुगलकाबाद     
19 इंदौर और 

भोपाल 

आईसीडी मंडीद�प 

  
  

  
  
  

 आईसीडी �पथमपुर 
 आईसीडी पावरखेड़ा 
20 

�वशाखाप�नम 

  
  
  

  
  
  

सीएफएस क�कॉर, 
�वशाखाप�नम 

सीएफएस गेटवे ईस्ट इं�डया, 
�वशाखाप�नम 

सीएफएस श्रीवन �श�पगं, 
�वशाखाप�नम 
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प�र�शष्ट  II 

(सदंभर् अध् याय 2, परैा 2.2.2) 
क्रम 
स.ं 

क�मश् नर�  आईसीडी का नाम  आईसीडी से जुड़ े
सीएफएस  

प�न से जुड़ ेसीएफएस 

1 कांडला    सीएफएस स�ट्रल वेयरहाउ�सगं 
कॉरपोरेशन, कांडला 

2 
जामनगर 

  

सीएफएस लॉिजिस्टक्स 
(इं�डया) प्राइवेट �ल�मटेड, 
पीपावव 

3 

मुंद्रा  

    

सीएफएस सीबडर् मर�न 
स�वर्सेज प्राइवेट �ल�मटेड, मुंद्रा 
 

 सीएफएस सौराष्ट्र फे्रट प्राइवेट 
�ल�मटेड, सौराष्ट्र एन्क्लेव, मुंद्रा 

4 

अहमदाबाद  

आईसीडी दशरथ वडोदरा 
सीएफएस चन्नी 
वडोदरा 

 

 

आईसीडी खोड़ीयार गांधीनगर 

सीएफएस एडलज 
गांधीनगर 

 आईसीडी साणंद 

 

 आईसीडी टंब (नवकर ट�मर्नल 
�ल�मटेड) 

5 

जोधपुर  

आईसीडी कॉकोर जोधपुर 

  

 आईसीडी कॉनकोर, कनकपुरा, जयपुर 
 आईसीडी कॉनकोर, खतुवास, अलवर 
 आईसीडी थार ड्राई पोटर्, जोधपुर 
 आईसीडी उदयपुर  

6 मंगलुरू      सीएफएस सीडब्ल्यूसी पनमबूर 

7 बेलगाम क� द्र�य 
उत्पाद शुल्क 

आईसीडी देसुर, बेलगाम 

  8 

ब�गलुरु �सट� आईसीडी व्हाइटफ�ल्ड 

सीएफएस 
सीडब्ल्यूसी 
व्हाइटफ�ल्ड 

  

 सीएफएस 
एचएएल काग� 
कॉम्प्लेक्स 

 
सीएफएस 
मै�रगोल्ड 
लॉिजिस्टक्स 
प्राइवेट �ल�मटेड 
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21 

हैदराबाद  आईसीडी सनथनगर, हैदराबाद  

सीएफएस बात्को, 
मथंुगी, हैदराबाद 

  
  

 सीएफएस 
सीडब्लूसी 
कुकतपल् ल�, 
हैदराबाद 

  आईसीडी थीमापुर गॉव महबूब नगर   
22 भुवनेश्वर-1 आईसीडी क�लगंनगर, जाजपुर     
23 �वजयवाड़ा आईसीडी मैरापल�म, गुंटूर     
24 

कोलकाता पोटर् 

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

सीएफएस बामर लॉर�, 
कोलकाता 

 सीएफएस स�चुर� प्ल�ई (जे जे 
पी), कोलकाता 

 सीएफएस स�चुर� प्लाई 
(सोनई), कोलकाता 

 सीएफएस सीडब्ल्यूसी, 
कोलकाता 

 सीएफएस एलसीएल 
लॉिजिस्टक्स (इं�डया) प्राइवेट 
�ल�मटेड, हिल्दया 

25 �शलांग, एनईआर आईसीडी अमीनगॉव     
26 क� द्र�य उत्पाद 

शुल्क, बोलपुर 
आईसीडी दगुार्पुर 

    
27 

नोएडा 

आईसीडी दादर� 

सीएफएस 
अल्बास्टोस 
इन् लैण् ड पोटर् 

  
  

सीएफएस 
ऑलकाग� 
लॉिजिस्टक पाकर्  
प्राइवेट �ल�मटेड 

सीएफएस सीएमए 
सीजीएम 
लॉिजिस्टक पाकर्  
प्राइवेट �ल�मटेड   

 
सीएफएस स्टार 
टै्रक ट�मर्नल   

 आईसीडी लोनी   
28 इलाहाबाद  आईसीडी भदोह�    
29 मेरठ  आईसीडी मुरादाबाद     
30 कानपुर  आईसीडी पंक� कानपुर     
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प�र�शष्ट  II 

(सदंभर् अध् याय 2, परैा 2.2.2) 
क्रम 
स.ं 

क�मश् नर�  आईसीडी का नाम  आईसीडी से जुड़ े
सीएफएस  

प�न से जुड़ ेसीएफएस 

1 कांडला    सीएफएस स�ट्रल वेयरहाउ�सगं 
कॉरपोरेशन, कांडला 

2 
जामनगर 

  

सीएफएस लॉिजिस्टक्स 
(इं�डया) प्राइवेट �ल�मटेड, 
पीपावव 

3 

मुंद्रा  

    

सीएफएस सीबडर् मर�न 
स�वर्सेज प्राइवेट �ल�मटेड, मुंद्रा 
 

 सीएफएस सौराष्ट्र फे्रट प्राइवेट 
�ल�मटेड, सौराष्ट्र एन्क्लेव, मुंद्रा 

4 

अहमदाबाद  

आईसीडी दशरथ वडोदरा 
सीएफएस चन्नी 
वडोदरा 

 

 

आईसीडी खोड़ीयार गांधीनगर 

सीएफएस एडलज 
गांधीनगर 

 आईसीडी साणंद 

 

 आईसीडी टंब (नवकर ट�मर्नल 
�ल�मटेड) 

5 

जोधपुर  

आईसीडी कॉकोर जोधपुर 

  

 आईसीडी कॉनकोर, कनकपुरा, जयपुर 
 आईसीडी कॉनकोर, खतुवास, अलवर 
 आईसीडी थार ड्राई पोटर्, जोधपुर 
 आईसीडी उदयपुर  

6 मंगलुरू      सीएफएस सीडब्ल्यूसी पनमबूर 

7 बेलगाम क� द्र�य 
उत्पाद शुल्क 

आईसीडी देसुर, बेलगाम 

  8 

ब�गलुरु �सट� आईसीडी व्हाइटफ�ल्ड 

सीएफएस 
सीडब्ल्यूसी 
व्हाइटफ�ल्ड 

  

 सीएफएस 
एचएएल काग� 
कॉम्प्लेक्स 

 
सीएफएस 
मै�रगोल्ड 
लॉिजिस्टक्स 
प्राइवेट �ल�मटेड 
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31 

मुंबई सीमा 
शुल्क जोन I। 

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

सीएफएस कॉिन्टन�टल 
वेयरहाउ�सगं (न्हावा शेवा) 
�ल�मटेड 

 सीएफएस सीडब्ल्यूसी 
लॉिजिस्टक्स पाकर्  (�हदं 
ट�मर्नल) 

 सीएफएस नवकर कॉप�रेशन 
 सीएफएस पंजाब स् टेट कंटेनर 

एण् ड वेयरहाउ�सगं कॉप�रेशन 
 सीएफएस स्पीडी मल्ट�मॉड 

�ल�मटेड 
 सीएफएस यूनाईटेड �ल�नयर 

एज��सज ऑफ इं�डया प्राइवेट 
�ल�मटेड 

32 नागपुर-1 
आईसीडी अजनी, नागपुर     

 आईसीडी बुट�बोर�, नागपुर     
33 मुंबई सीमा 

शुल्क जोन I 
आईसीडी मुलुंड, मुंबई 

    
34 पुणे आईसीडी तलेगाँव, पुणे     
35 मडगाओ, गोवा आईसीडी वनार्     

 कुल 44 13 28 
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प�र�शष्ट  II 

(सदंभर् अध् याय 2, परैा 2.2.2) 
क्रम 
स.ं 

क�मश् नर�  आईसीडी का नाम  आईसीडी से जुड़ े
सीएफएस  

प�न से जुड़ ेसीएफएस 

1 कांडला    सीएफएस स�ट्रल वेयरहाउ�सगं 
कॉरपोरेशन, कांडला 

2 
जामनगर 

  

सीएफएस लॉिजिस्टक्स 
(इं�डया) प्राइवेट �ल�मटेड, 
पीपावव 

3 

मुंद्रा  

    

सीएफएस सीबडर् मर�न 
स�वर्सेज प्राइवेट �ल�मटेड, मुंद्रा 
 

 सीएफएस सौराष्ट्र फे्रट प्राइवेट 
�ल�मटेड, सौराष्ट्र एन्क्लेव, मुंद्रा 

4 

अहमदाबाद  

आईसीडी दशरथ वडोदरा 
सीएफएस चन्नी 
वडोदरा 

 

 

आईसीडी खोड़ीयार गांधीनगर 

सीएफएस एडलज 
गांधीनगर 

 आईसीडी साणंद 

 

 आईसीडी टंब (नवकर ट�मर्नल 
�ल�मटेड) 

5 

जोधपुर  

आईसीडी कॉकोर जोधपुर 

  

 आईसीडी कॉनकोर, कनकपुरा, जयपुर 
 आईसीडी कॉनकोर, खतुवास, अलवर 
 आईसीडी थार ड्राई पोटर्, जोधपुर 
 आईसीडी उदयपुर  

6 मंगलुरू      सीएफएस सीडब्ल्यूसी पनमबूर 

7 बेलगाम क� द्र�य 
उत्पाद शुल्क 

आईसीडी देसुर, बेलगाम 

  8 

ब�गलुरु �सट� आईसीडी व्हाइटफ�ल्ड 

सीएफएस 
सीडब्ल्यूसी 
व्हाइटफ�ल्ड 

  

 सीएफएस 
एचएएल काग� 
कॉम्प्लेक्स 

 
सीएफएस 
मै�रगोल्ड 
लॉिजिस्टक्स 
प्राइवेट �ल�मटेड 
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प�र�शष्ट III 
 

अ�नका�सत काग� के लबंन क� िस्थ�त का स�ं�प्त �ववरण 

(सदंभर् अध् याय 5, परैा 5.2) 
आईसीडी/सीएफएस का अ�भर�क क�मश ् नर� को प्र�तमाह गरै-�नकासी/दावार�हत काग� 
के लबंन क� िस्थ�त का �ववरण प्रदान करता है। ऐसे काग� के मामल� को अलग-
अलग शे्र�णय� म� वग�कृत करने के �लए �वभाग द्वारा लबंन क� िस्थ�त के फाम�ट 
को �नधार्�रत �कया गया है, जैस;े   

आगम �बल फाइल करने के बाद �नकासी का लबंन- अ�नका�सत काग� के ल�ंबत 
मामले जहां आगम �बल फाइल कर �दए गए ह�।  

यसूीसी अनभुाग म� ल�ंबत –  

(i) मलू्यांकन समहू, �वशषे आसचूना और जाचं शाखा (एसआईआईबी), प�न आसचूना 
य�ूनट (डीआईय)ू, डीआरआई आ�द से एनओसी के अभाव म� ल�ंबत।  

(ii) प्लांट क्वांरटाइन (पीक्य)ू, एनीमल क्वारंटाइन (एक्य)ू, भारतीय खाद्य सरु�ा और 
मानक प्रा�धकरण (एफएसएस एआई), ड्रग कंट्रोलर आ�द जैस े�व�भन्न प्रा�धकरण� से 
मजंूर� के अभाव म� ल�ंबत।  

वेयरहाउस �नपटान इकाई के पास ल�ंबत- मामले के �नस्तारण पर �वभाग द्वारा 
�नपटान हेत ुल�ंबत पकड़ ेगए एव ंजब्त माल।  

नष्ट करने हेत ु ल�ंबत- एक्य,ूपीक्य,ू एफएसएसआई, एडीसी आ�द जैसी �व�भन्न 
प्रमाणन एज��सय� से अ�नवायर् सीमाशलु्क मजंूर� प्राप्त न कर पाने के कारण काग� 
को नष्ट करने के �लए �नणर्यन प्रा�धकार� द्वारा जार� आदेश� वाले मामले।  

�व�भन्न आसचूना इकाइय� के पास ल�ंबत- डीआरआई, एसआईआईबी, डीआईय,ू 

आरआई आ�द जैसे सीमाशलु्क �वभाग के आसचूना �वगं क� �व�भन्न इकाइय� द्वारा 
जब्त �कए गए काग� और �नस्तारण हेत ुल�ंबत मामले।  

अन्य म� न्यायालय म� ल�ंबत मामल,े धारा 48 के जार� �कए गए/ न �कए गए 
नो�टस, धारा 49 के अतंगर्त ल�ंबत मामले (अस्थायी वयेरहाउ�सगं) और अन्य कारण� 
से ल�ंबत मामले शा�मल ह�। 
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क्र. 
सं.

नाम क�मश्नर� प्रकार

5 वष� म� 
वा�षर्क 
प्रबंधन 
�मता (ट�ईयू 
म�)

5 वष� म� 
प्रबं�धत 
वास्त�वक 
(ट�ईयू म�)

% �मता 
उपयोग

1 सौराष्ट्र फे्रट प्राइवेट �ल. / 
आईएनएससीएफ

मुं�ा सीएफएस 270000 343490 127

2 मै. सीबडर् मर�न स�वर्सेज प्रा. �ल. 
(सीएफएस)

मुं�ा सीएफएस 420000 241299 57

3 सीडब्ल्यूसी सीएफएस- 
(आईएनएडीए 6) अदालज

अहमदाबाद सीएफएस 1800 2679 149

4 मै. एलसीएल लोिजिस्टक (।) प्रा. �ल. 
�पपावव (सीएफएस)

जामनगर सीएफएस 182232 95948 53

5  बामर लॉवर� एंड कंपनी �ल�मटेड 
/ कोलकाता

कोलकाता, सागर सीएफएस 270000 216642 80

6 स�चरु� प्लाईबोडर् (।) �ल�मटेड -
जेजेपी **

कोलकाता, सागर सीएफएस 500000 187818 38

7 स�चरु� प्लाईबोडर् (।) �ल�मटेड -सोनाई कोलकाता, सागर सीएफएस 240000 161618 67

8  एलसीएल लॉिजिस्टक (।) प्रा. 
�ल./हिल्दया

कोलकाता, सागर सीएफएस 260000 40294 15

9 सीडब्ल्यूसी-सीएफएस, कोलकाता कोलकाता, सागर सीएफएस 268800 279868 104

10 आईसीडी, अमीगॉवं �शलांग / 
एनईआर

�शलांग आईसीडी 25000 12144 49

11 आईसीडी, दगुार्पुर के.सी.शु. बोलपुर 
डब्ल्यूबी

बोलपुर, के.सी.शु. आईसीडी 120000 57042 48

12 आईसीडी कंकोर, कथवुास 
(आईएनसीएमएल6)

जोधपुर आईसीडी 45000 5713 13

13 आईसीडी कंकोर सीमा शुल्क 
बीजीकेट�, जोधपुर (आईएनबीजीके -

जोधपुर आईसीडी 150000 109089 73

14 आईसीडी कंकोर कंकपुरा, जयपुर जोधपुर आईसीडी 240000 206425 86

15  आईसीडी, ट�डीपी, जोधपुर जोधपुर आईसीडी 250000 75397 30

16 आईसीडी-कानच 
(आईएनएसएनआई 6)

लु�धयाना आईसीडी 156000 72116 46

17 सीएफएस-ओडब्ल्यूपीएल 
(आईएनडीडीएल6)

लु�धयाना सीएफएस 450000 190774 42

18 सीएफएस-केसीएम 
(आईएनएलडीएच 6)

लु�धयाना सीएफएस 90000 39638 44

19 गेटव े�डस्ट्र�कपाकर्  �ल�मटेड च�ेनई- IV सीएफएस 972000 404244 42

20  आईसीडी कोट्टायम, अनर्कुलम एना�कुलम आईसीडी 36000 9159 25

21  सीएफएस कोचीन पोटर् 
(आईएनसीओके 1), कोचीन

कोचीन सीएफएस 79500 51805 65

22  एमआईवी सीएफएस 
(आईएनसीओके 1), कोचीन

कोचीन सीएफएस 100000 81476 81

23  फाल्कन सीएफएस 
(आईएनसीओके 1), कोचीन

कोचीन सीएफएस 300000 133040 44

24  आईसीडी मथीलाकम 
(आईएनट�सीआर 6), कै�लकट

क�लकट, के.सी.शु. आईसीडी 36000 312 1

25 आईसीडी होसूर ��ची-1 आईसीडी 11520 943 8

26 तुगलकाबाद तुगलकाबाद आईसीडी 2242000 1996062 89

�ववरण 4
2012-2017 से संस्था�पत �मता के उपयोग (ट�ईयू म�) के �लए सं��प्त डाटा 

(संदभर् पैरा 3.3)
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27 पटपड़गंज पटपड़गंज आईसीडी 300000 206356 69

28 बल्लभगढ़ पटपड़गंज आईसीडी 600000 176328 29

29 सोनीपत पटपड़गंज आईसीडी 156000 79111 51

30 क�लगंानगर आईसीडी 
(आईएनएसकेडी 6)

भुवने�वर-1 आईसीडी 1800 2260 126

31 श्रवण �श�पगं स�वर्सेज प्रा. 
�ल�मटेड, सीएफएस, वीएसकेपी

  �वशाखाप�नम सीएफएस 300000 220068 73

32 �थम्मापुर आईसीडी 
(आईएनट�एमएक्स 6), महाबूबनगर, 

हैदराबाद आईसीडी 18000 20469 114

33 गेटव ेईस्ट इं�डया (प्रा.) �ल�मटेड, 
वीएसकेपी

�वशाखाप�नम सीएफएस 480000 277152 58

34 बाटको, सीएफएस, मुथांगी हैदराबाद सीएफएस 39000 32121 82

35 मा�रपलेम आईसीडी 
(आईएनजीएनआर 6), गुंटूर

�वजयवाड़ा आईसीडी 50000 69033 138

36 अल्बेट्रोस इनल�ड पोटर् प्रा. �ल. 
(आईएनएपीएल6)

नोएडा सीएफएस 450000 336282 75

37 स्टार टै्रक ट�मर्नल 
(आईएनएसट�ट� 6)

नोएडा सीएफएस 500000 254787 51

38 सीएफएस-ऑलकाग� लािजिस्टक 
पाकर्  �ल�मटेड (आईएनडीईआर6)

नोएडा सीएफएस 266168 134280 50

39 सीएमए सीजीएम लॉिजिस्टक पाकर्  
प्रा। �ल�मटेड (आईएनसीपीएल 6)

नोएडा सीएफएस 396562 289907 73

40  आईसीडी पंक� (आईएनपीएनके 6) कानपुर, सीए�स आईसीडी 108500 104056 96

41 आईसीडी मोरादाबाद 
(आईएनएमबीडी 6)

मेरठ आईसीडी 540000 243673 45

42 आईसीडी मुलुंड, मुंबई 
(आईएनएमयूएल6)

एनसीएच, मुंबई आईसीडी 296420 128194 43

43 आईसीडी तलेगांव, पुणे 
(आईएनट�एलजी 6)

पुणे आईसीडी 360000 114219 32

44 आईसीडी अजनी, नागपुर 
(आईएनएनजीपी 6)

नागपुर-। आईसीडी 489000 442875 91

45 आईसीडी वनार्, गोवा 
(आईएनएमडीजी 6)

एनसीएच, गोवा आईसीडी 10000 2036 20

46 कॉिन्टन�टल वेयरहाउ�सगं (न्हावा 
शवेा) �ल�मटेड

मुंबई सीमा शु�क, 
जोन - II, जेएनसीएच

सीएफएस 900000 519220 58

47 सीडब्ल्यूसी लॉिजस्ट�क पाकर्  (�हदं 
ट�मर्नल)

मुंबई सीमा शु�क, 
जोन - II, जेएनसीएच

सीएफएस 1800000 799420 44

48 युनाइटेड ल��नयर एज��सज ऑफ 
इं�डया (प्रा.) �ल�मटेड

मुंबई सीमा शु�क, 
जोन - II, जेएनसीएच

सीएफएस 500000 368183 74

49 नवकर �नगम मुंबई सीमा शु�क, 
जोन - II, जेएनसीएच

सीएफएस 625000 648408 104

50 पंजाब स्टेट कंटेनर एण्ड 
वेयरहाउ�सगं काप�रेशन

मुंबई सीमा शु�क, 
जोन - II, जेएनसीएच

सीएफएस 480000 342642 71

51 आईसीडी लोनी (आईएनएलओएन 
6)

नोएडा आईसीडी 288000 446790 155

क्र. 
सं.

नाम क�मश्नर� प्रकार

5 वष� म� 
वा�षर्क 
प्रबंधन 
�मता (ट�ईयू 
म�)

5 वष� म� 
प्रबं�धत 
वास्त�वक 
(ट�ईयू म�)

% �मता 
उपयोग

1 सौराष्ट्र फे्रट प्राइवेट �ल. / 
आईएनएससीएफ

मुं�ा सीएफएस 270000 343490 127

2 मै. सीबडर् मर�न स�वर्सेज प्रा. �ल. 
(सीएफएस)

मुं�ा सीएफएस 420000 241299 57

3 सीडब्ल्यूसी सीएफएस- 
(आईएनएडीए 6) अदालज

अहमदाबाद सीएफएस 1800 2679 149

4 मै. एलसीएल लोिजिस्टक (।) प्रा. �ल. 
�पपावव (सीएफएस)

जामनगर सीएफएस 182232 95948 53

5  बामर लॉवर� एंड कंपनी �ल�मटेड 
/ कोलकाता

कोलकाता, सागर सीएफएस 270000 216642 80

6 स�चरु� प्लाईबोडर् (।) �ल�मटेड -
जेजेपी **

कोलकाता, सागर सीएफएस 500000 187818 38

7 स�चरु� प्लाईबोडर् (।) �ल�मटेड -सोनाई कोलकाता, सागर सीएफएस 240000 161618 67

8  एलसीएल लॉिजिस्टक (।) प्रा. 
�ल./हिल्दया

कोलकाता, सागर सीएफएस 260000 40294 15

9 सीडब्ल्यूसी-सीएफएस, कोलकाता कोलकाता, सागर सीएफएस 268800 279868 104

10 आईसीडी, अमीगॉवं �शलांग / 
एनईआर

�शलांग आईसीडी 25000 12144 49

11 आईसीडी, दगुार्पुर के.सी.शु. बोलपुर 
डब्ल्यूबी

बोलपुर, के.सी.शु. आईसीडी 120000 57042 48

12 आईसीडी कंकोर, कथवुास 
(आईएनसीएमएल6)

जोधपुर आईसीडी 45000 5713 13

13 आईसीडी कंकोर सीमा शुल्क 
बीजीकेट�, जोधपुर (आईएनबीजीके -

जोधपुर आईसीडी 150000 109089 73

14 आईसीडी कंकोर कंकपुरा, जयपुर जोधपुर आईसीडी 240000 206425 86

15  आईसीडी, ट�डीपी, जोधपुर जोधपुर आईसीडी 250000 75397 30

16 आईसीडी-कानच 
(आईएनएसएनआई 6)

लु�धयाना आईसीडी 156000 72116 46

17 सीएफएस-ओडब्ल्यूपीएल 
(आईएनडीडीएल6)

लु�धयाना सीएफएस 450000 190774 42

18 सीएफएस-केसीएम 
(आईएनएलडीएच 6)

लु�धयाना सीएफएस 90000 39638 44

19 गेटव े�डस्ट्र�कपाकर्  �ल�मटेड च�ेनई- IV सीएफएस 972000 404244 42

20  आईसीडी कोट्टायम, अनर्कुलम एना�कुलम आईसीडी 36000 9159 25

21  सीएफएस कोचीन पोटर् 
(आईएनसीओके 1), कोचीन

कोचीन सीएफएस 79500 51805 65

22  एमआईवी सीएफएस 
(आईएनसीओके 1), कोचीन

कोचीन सीएफएस 100000 81476 81

23  फाल्कन सीएफएस 
(आईएनसीओके 1), कोचीन

कोचीन सीएफएस 300000 133040 44

24  आईसीडी मथीलाकम 
(आईएनट�सीआर 6), कै�लकट

क�लकट, के.सी.शु. आईसीडी 36000 312 1

25 आईसीडी होसूर ��ची-1 आईसीडी 11520 943 8

26 तुगलकाबाद तुगलकाबाद आईसीडी 2242000 1996062 89

�ववरण 4
2012-2017 से संस्था�पत �मता के उपयोग (ट�ईयू म�) के �लए सं��प्त डाटा 

(संदभर् पैरा 3.3)
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� वा�ष�क �मता
सं. ट�ईयू)
1 बामर लॉर� ए� ड कं. �ल. 54000 44614
2 स�चरु� प् लाईबोडर् (आई) �ल., जेजेपी 100000 47748
3 स�चरु� प् लाईबोडर् (आई) �ल., सोनई 48000 32449
4 कॉनकॉर 18000* 4,062
5 सीडब्ल्यूसी 53760 72320

2,73,760 2,01,193

�ववरण-5

*@1500 TEUs/month: Ref:http://www.thehindubusinessline.com/economy/logistics/kolkata-
port- launches-first-container-freight-station-built-by-concor/article1579384.ece. कोलकाता 

(पोटर्) क�म� नर� द्वारा डटेा प्रदान नह�ं �कया गया ।

सीएफएस का नाम
�बि�धत काग� 

(ट�ईयू)

कुल:

2016-17 के दौरान कोलकाता म� सीएफएस क� मौजूदा �ब�धन �मता
(संदभ� पैरा 3.3 (ii))
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�. स.ं आईसीडी/सीएफएस का नाम आईसीडी/
सीएफएस

हा�नकारक काग� के �ब� धन 
के �लए सु�वधाऐं उपल�ध

1 आईसीडी, व्हाइटफ�ल्ड, ब�गलुरु �सट� क�मश्नर� आईसीडी नह�ं
2 आईसीडी, देसुर, बेलगाम, क� द्र�य उ�पाद शुल्क क�मश्नर�, बेलगाम आईसीडी नह�ं
3 आईसीडी: जीआरएफएल आईसीडी नह�ं
4 आईसीडी: पीएसडब्ल्यूसी आईसीडी नह�ं
5 आईसीडी: धधंर� कलान आईसीडी नह�ं
6 आईसीडी: क� च आईसीडी नह�ं
7 आईसीडी पटपड़गंज आईसीडी नह�ं
8 आईसीडी कॉनकॉर जोधपुर (आईएनबीजीके 6) आईसीडी नह�ं
9 क�लगंनगर, जाजपुर, ओ�डशा आईसीडी नह�ं

10 आईसीडी दगुार्पुर आईसीडी नह�ं
11 आईसीडी मुरादाबाद आईसीडी नह�ं
12 आईसीडी पंक� कानपुर आईसीडी नह�ं
13 आईसीडी अमीन गॉव आईसीडी नह�ं
14 गेटवे �डिस्ट्रपाकर् , मनाल� न्य ूटाउन - चने्नई IV कॉम सीएफएस नह�ं
15 स�ट्रल वेयरहाउ�सगं कॉरपोरेशन (सीडब्ल्यूसी) व्हाईटफ�ल्ड, सीएफएस नह�ं
16 मैससर् मेर�गोल्ड लॉिजिस्टक्स प्राइवेट �ल�मटेड सीएफएस नह�ं
17   एचएएल काग� कॉम्प्लेक्स सीएफएस नह�ं
18 सीडब्ल्यूसी, पनमबूर सीएफएस नह�ं
19 सीएफएस: केसीएम लु�धयाना सीएफएस नह�ं
20 सीएफएस: ओडब्ल्यूपीएल सीएफएस नह�ं
21 कंटेनर कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया (कॉनकोर), �वशाखाप�नम सीएफएस नह�ं
22 गेटवे ईस्ट इं�डया, �वशाखाप�नम सीएफएस नह�ं
23 श्रवण �श�पगं, �वशाखाप�नम सीएफएस नह�ं
24 स् पीडी मल्ट�मोड्स �ल�मटेड सीएफएस नह�ं

�ववरण - 10
हा�नकारक काग� के भंडारण और �ब� धन के �लए सु�वधाओं क� अनुपल�धता

(संदभ� पैरा 4.3)
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�. सं. क�म�नर� आईसीडी/सीएफएस
1 अहमदाबाद आईसीडी दशरथ वडोदरा
2 अहमदाबाद आईसीडी खोड़ीयार गांधीनगर
3 अहमदाबाद आईसीडी साणंद
4 अहमदाबाद आईसीडी ट�ब (नवकर ट�म�नल �ल�मटेड)
5 अहमदाबाद सीएफएस एडलज गांधीनगर
6 जामनगर सीएफएस स��ल वेयरहाउ�सगं कॉरपोरेशन, कांडला
7 जामनगर सीएफएस एलसीएल लॉिजि�ट�स (इं�डया) �ाइवेट �ल�मटेड, पीपवा
8 जामनगर सीएफएस सौरा�� �ेट �ाइवेट �ल�मटेड, सौरा�� ए��लेव, मुं�ा
9 जोधपुर आईसीडी कॉनकॉर, जोधपुर
10 जोधपुर आईसीडी कॉनकोर, कनकपुरा, जयपुर
11 जोधपुर आईईसीडी कानकॉर, काठूवास, अलवर 
12 जोधपुर आईसीडीसी धार �ाई पोट�, जोधपुर 
13 कानपुर आईसीडी पनक� 
14 कोलकाता पोट� सीएफएस बा�मर लॉर�, कोलकाता 
15 कोलकाता पोट� सीएफएस स�चरु� �लाई (जे जे पी), कोलकाता
16 कोलकाता पोट� सीएफएस स�चरु� �लाई (सोनई), कोलकाता
17 कोलकाता पोट� सीएफएस सीड��यूसी, कोलकाता

�ववरण 12
�श�पगं �बल� क� अतंरण ��तय� क� अ�ाि�त

(संदभ� पैरा 5.1.1)

18 कोलकाता पोट� सीएफएस एलसीएल लॉिजि�ट�स (इं�डया) �ाइवेट �ल�मटेड, हि�दया
19 लु�धयाना आईसीडी जीआरएफएल 
20 लु�धयाना सीएफएस ओड��यूपीएल 
21 लु�धयाना आईसीडी कॉचं  
22 मुंबई क�ट�स ज़ोन 1 आईसीडी मुलुंड
23 मुं�ा सीएफएस च�नी वडोदरा
24 मुं�ा सीएफएस सीबड� मर�न स�व�सेज �ाइवेट �ल�मटेड, मुं�ा
25 �शलांग एनईआर आईसीडी अमीनगांव



134

2018 dh izfrosnu la[;k 16 (fu"iknu ys[kkijh{kk)

�.सं. क�म�नर� का नाम आईसीडी/सीएफएस
1 अहमदाबाद आईसीडी दशरथ वडोदरा
2 अहमदाबाद आईसीडी खोड़ीयार गांधीनगर
3 अहमदाबाद आईसीडी साणंद
4 अहमदाबाद आईसीडी ट�ब (नवकर ट�म�नल �ल�मटेड)
5 अहमदाबाद सीएफएस एडलज गांधीनगर
6 बोलपुर सी। ए�स आईसीडी, दगुा�पुर
7 हैदराबाद आईसीडी, �थममपुर
8 जामनगर सीएफएस स��ल वेयरहाउ�सगं कॉरपोरेशन, कांडला
9 जामनगर सीएफएस एलसीएल लॉिजि�ट�स (इं�डया) �ाइवेट �ल�मटेड, पीपवा
10 जामनगर सीएफएस सौरा�� �ेट �ाइवेट �ल�मटेड, सौरा�� ए��लेव, मुं�ा
11 कोलकाता पोट� सीएफएस बा�मेर लॉर�, कोलकाता
12 कोलकाता पोट� सीएफएस स�चरु� �लाई (जे जे पी), कोलकाता
13 कोलकाता पोट� सीएफएस स�चरु� �लाई (सोनई), कोलकाता
14 कोलकाता पोट� सीएफएस सीड��यूसी, कोलकाता
15 कोलकाता पोट� सीएफएस एलसीएल लॉिजि�ट�स (इं�डया) �ाइवेट �ल�मटेड, हि�दया
16 मु��ा सीएफएस च�नी वडोदरा

�ववरण 13
इले��ॉ�नक संदेश �व�नमय के मा�यम से काग� के  �ांस�शपम�ट क� �नगरानी न होना 

(संदभ� पैरा 5.1.2)

17 मु��ा सीएफएस सीबड� मर�न स�व�सेज �ाइवेट �ल�मटेड, मुं�ा
18 �शलॉगं एनईआर आईसीडी अ�मनगांव
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�. स.ं क�म�नर� आईसीडी/सीएफएस का नाम
आईसीडी/ 
सीएफएस

�या पीसीबी से 
मंजूर� ल� गई 

थी

�या पया�वरण 
पर �भाव का 
मू�यांकन 

�कया गया था

�ट�प�णयां

1 बोलपुर के.उ.श.ु दगुार्पुर आईसीडी नह�ं नह�ं
�वभाग ने बताया (�दसम्बर 2017) �क राज्य और क� द्र�य बोडर्
तथा राज्य और क� द्र�य प्रदषुण बोडर् से मंजूर� क� आवश्यकता
नह�ं है क्य��क आईसीडी म� प्रदषूण वाल� कोई मशीन नह�ं है।

2
�शलांग 
एनईआर

अमीनगांव आईसीडी नह�ं नह�ं

3 कोलकाता सीडब्ल्यूसी, कोलकाता सीएफएस नह�ं नह�ं
�वभाग ने बताया (�दसम्बर 2017) �क पीसीबी से मंजूर� क�
आवश्यकता नह�ं थी क्य��क वे �व�नमार्ण/ प्रसंस्करण/ पुनचक्र�य
इकाईया नह�ं है।

4 कोलकाता स�चरु� प्लाई (जे जे पी), कोलकाता सीएफएस नह�ं नह�ं
5 कोलकाता बालमेर लॉर�, कोलकाता सीएफएस नह�ं नह�ं
6 कोलकाता स�चरु� प्लाई (सोनई), कोलकाता सीएफएस नह�ं नह�ं

7 कोलकाता
एलसीएल लॉिजिस्टक्स (इं�डया) 
प्रा. �ल., हिल्दया

सीएफएस नह�ं नह�ं

�वभाग ने बताया �क (�दसम्बर 2017) सीएफएस के �लए
पयार्वरणीय जो�खम �नधार्रण को मानक� को लागू करने के �लए
सीमाशुल्क प्रा�धकरण को मजबूत करने के �लए एचसीसीएआर
2009 म� कोई स्पष्ट प्रावधान नह�ं है।

8 इंदौर कॉन्कोर, �पथबंुर आईसीडी नह�ं नह�ं
9 इंदौर कॉनकॉर, मंडीद�प आईसीडी नह�ं नह�ं
10 तुगलकाबाद, तुगलकाबाद, आईसीडी प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं
11 पटपड़गंज पटपड़गंज आईसीडी प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं
12 पटपड़गंज बल्लभगढ़ आईसीडी प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं

13 पटपड़गंज सोनीपत आईसीडी नह�ं नह�ं

पयार्वरणीय मंजूर� नह�ं ल� गई। मामले को राज्य पयार्वरण प्रभाव
�नधार्रण (ईआईए) प्रा�धकरण ह�रयाणा द्वारा पयार्वरणीय मापदंड�
का उल्लंघन माना गया और मामले को इआईए अ�धसूचना,
�दनांक 14 माचर् 2017 क� उप धारा-13 (2) के तहत उल्लंघन
के मामले के रूप म� मंजूर� हेतु पयार्वरण एवं वन मंत्रालय को
भेज �दया गया।

14 अहमदाबाद खोड़ीयार आईसीडी नह�ं नह�ं
खतरनाक कचरे के भंडारण से डील करने के �लए राज्य/ क� द्र�य
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप्त नह�ं क� गई थी

15 अहमदाबाद दशरथ आईसीडी नह�ं नह�ं
खतरनाक कचरे के भंडारण से डील करने के �लए राज्य/ क� द्र�य
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप्त नह�ं क� गई थी

16 अहमदाबाद अदालत सीएफएस नह�ं नह�ं
खतरनाक कचरे के भंडारण से डील करने के �लए राज्य/ क� द्र�य
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप्त नह�ं क� गई थी

17 जामनगर सीडब्ल्यूसी कांडला सीएफएस प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं

�ववरण 17
रा�य/क� ��य �दषूण �नयं�ण बोड� से मंजूर�

(संदभ� पैरा 5.5)
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18 जामनगर
एलसीएल लॉिजिस्टक्स (इं�डया) 
प्रा. �ल., �पपावाव

सीएफएस प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं

19 ब�गलोर �सट� कॉनकोर आईसीडी नह�ं नह�ं
खतरनाक कचरे के भंडारण से डील करने के �लए राज्य/ क� द्र�य
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप्त नह�ं क� गई थी

20 ब�गलोर �सट� सीडब्ल्यूसी, व्हाईटफ�ल्ड सीएफएस नह�ं नह�ं
खतरनाक कचरे के भंडारण से डील करने के �लए राज्य/ क� द्र�य
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप्त नह�ं क� गई थी

21 नोएडा ऑलकाग� लॉिजिस्टक्स प्रा. �ल. सीएफएस नह�ं नह�ं
22 कानपुर पांक�, कानपुर आईसीडी नह�ं नह�ं 2016-17 से पूवर् प्राप्त नह�ं हुआ
23 नोएडा स्टार टै्रक ट�मर्नल, दादर� सीएफएस नह�ं नह�ं 2016-17 से पूवर् प्राप्त नह�ं हुआ
24 नोएडा लोनी आईसीडी प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं
25 मेरठ मुरादाबाद आईसीडी प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं
26 लु�धयाना जीआरएफएल आईसीडी नह�ं नह�ं
27 लु�धयाना ओडब्ल्यूपीएल सीएफएस नह�ं नह�ं
28 लु�धयाना केसीएम आईसीडी नह�ं नह�ं
29 लु�धयाना धाधर�कला सीएफएस नह�ं नह�ं

�. स.ं क�म�नर� आईसीडी/सीएफएस का नाम
आईसीडी/ 
सीएफएस

�या पीसीबी से 
मंजूर� ल� गई 

थी

�या पया�वरण 
पर �भाव का 
मू�यांकन 

�कया गया था

�ट�प�णयां

1 बोलपुर के.उ.श.ु दगुार्पुर आईसीडी नह�ं नह�ं
�वभाग ने बताया (�दसम्बर 2017) �क राज्य और क� द्र�य बोडर्
तथा राज्य और क� द्र�य प्रदषुण बोडर् से मंजूर� क� आवश्यकता
नह�ं है क्य��क आईसीडी म� प्रदषूण वाल� कोई मशीन नह�ं है।

2
�शलांग 
एनईआर

अमीनगांव आईसीडी नह�ं नह�ं

3 कोलकाता सीडब्ल्यूसी, कोलकाता सीएफएस नह�ं नह�ं
�वभाग ने बताया (�दसम्बर 2017) �क पीसीबी से मंजूर� क�
आवश्यकता नह�ं थी क्य��क वे �व�नमार्ण/ प्रसंस्करण/ पुनचक्र�य
इकाईया नह�ं है।

4 कोलकाता स�चरु� प्लाई (जे जे पी), कोलकाता सीएफएस नह�ं नह�ं
5 कोलकाता बालमेर लॉर�, कोलकाता सीएफएस नह�ं नह�ं
6 कोलकाता स�चरु� प्लाई (सोनई), कोलकाता सीएफएस नह�ं नह�ं

7 कोलकाता
एलसीएल लॉिजिस्टक्स (इं�डया) 
प्रा. �ल., हिल्दया

सीएफएस नह�ं नह�ं

�वभाग ने बताया �क (�दसम्बर 2017) सीएफएस के �लए
पयार्वरणीय जो�खम �नधार्रण को मानक� को लागू करने के �लए
सीमाशुल्क प्रा�धकरण को मजबूत करने के �लए एचसीसीएआर
2009 म� कोई स्पष्ट प्रावधान नह�ं है।

8 इंदौर कॉन्कोर, �पथबंुर आईसीडी नह�ं नह�ं
9 इंदौर कॉनकॉर, मंडीद�प आईसीडी नह�ं नह�ं
10 तुगलकाबाद, तुगलकाबाद, आईसीडी प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं
11 पटपड़गंज पटपड़गंज आईसीडी प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं
12 पटपड़गंज बल्लभगढ़ आईसीडी प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं

13 पटपड़गंज सोनीपत आईसीडी नह�ं नह�ं

पयार्वरणीय मंजूर� नह�ं ल� गई। मामले को राज्य पयार्वरण प्रभाव
�नधार्रण (ईआईए) प्रा�धकरण ह�रयाणा द्वारा पयार्वरणीय मापदंड�
का उल्लंघन माना गया और मामले को इआईए अ�धसूचना,
�दनांक 14 माचर् 2017 क� उप धारा-13 (2) के तहत उल्लंघन
के मामले के रूप म� मंजूर� हेतु पयार्वरण एवं वन मंत्रालय को
भेज �दया गया।

14 अहमदाबाद खोड़ीयार आईसीडी नह�ं नह�ं
खतरनाक कचरे के भंडारण से डील करने के �लए राज्य/ क� द्र�य
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप्त नह�ं क� गई थी

15 अहमदाबाद दशरथ आईसीडी नह�ं नह�ं
खतरनाक कचरे के भंडारण से डील करने के �लए राज्य/ क� द्र�य
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप्त नह�ं क� गई थी

16 अहमदाबाद अदालत सीएफएस नह�ं नह�ं
खतरनाक कचरे के भंडारण से डील करने के �लए राज्य/ क� द्र�य
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप्त नह�ं क� गई थी

17 जामनगर सीडब्ल्यूसी कांडला सीएफएस प्रस्तुत नह�ं प्रस्तुत नह�ं

�ववरण 17
रा�य/क� ��य �दषूण �नयं�ण बोड� से मंजूर�

(संदभ� पैरा 5.5)
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�.स.ं क�म� नर� का नाम आईसीडी का नाम � या एलआरएम 
का गठन �कया 

गया था

बैठक 
�नय�मत �प 
स ेक� गई थीं

1 लु�धयाना आईसीडी, जीआरएफएल हाँ नह�ं
2 लु�धयाना आईसीडी, पीएसडब् ल् यूसी हाँ नह�ं
3 लु�धयाना आईसीडी, धधंार� कलान हाँ नह�ं
4 लु�धयाना आईसीडी, कनेच हाँ नह�ं
5 हैदराबाद आईसीडी, सनतनगर नह�ं -
6 भूवनेशवर आईसीडी, क�लगंानगर नह�ं -
7 हैदराबाद आईसीडी, थीमामपुर नह�ं -
8 �वजयवाढ़ा आईसीडी, मर�पालम हाँ नह�ं 
9 ब�गलु� आईसीडी, व्हाइटफ�ल्ड हाँ नह�ं
10 बेलगाम आईसीडी, डीसोर कायर्शील नह�ं -
11 नोएडा आईसीडी, दादर� हाँ नह�ं
12 कानपुर आईसीडी, पांक� हाँ नह�ं
13 नोएडा आईसीडी, लोनी हाँ नह�ं
14 अलाहाबाद आईसीडी, भदोह� कायर्शील नह�ं -
15 मेरठ आईसीडी, मुरादाबाद प्रस् तुत नह�ं -
16 अहमदाबाद आईसीडी, टंुब नह�ं -
17 अहमदाबाद आईसीडी, खो�ड़यार प्रस् तुत नह�ं -
18 अहमदाबाद आईसीडी, दशरथ नह�ं -
19 अहमदाबाद आईसीडी, साणंद प्रस् तुत नह�ं -
20 जोधपुर आईसीडी, काटूवास प्रस् तुत नह�ं -
21 जोधपुर आईसीडी, कॉनकॉर, बीजीकेट�, प्रस् तुत नह�ं -
22 जोधपुर आईसीडी, कॉनकॉर, कनकपुर प्रस् तुत नह�ं -

23 जोधपुर आईसीडी, थार ड्राई पोटर्, जोधपुर प्रस् तुत नह�ं -
24 अहमदाबाद आईसीडी, उदयपुर प्रस्तुत नह�ं -
25 तुगलकाबाद(आयात) आईसीडी, तुगलकाबाद प्रस् तुत नह�ं -
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26 पटपड़गंज आईसीडी, पटपड़गंज हाँ नह�ं
27 पटपड़गंज आईसीडी, भल् लभगढ़ प्रस् तुत नह�ं -
28 पटपड़गंज आईसीडी, सोनीपत प्रस् तुत नह�ं -
29 इंदौर और भोपाल आईसीडी, मंडीद�प हाँ नह�ं
30 इंदौर और भोपाल आईसीडी, पॉवरखेड़ा कायर्शील नह�ं -
31 इंदौर और भोपाल आईसीडी, पीथमपुर हाँ हाँ
32 �शलांग आईसीडी, अमीनगॉव नह�ं -
33 बोलपुर आईसीडी, दगुार्पुर हॉ ं -
34 मुमाई आईसीडी, मुलुंड, नह�ं -
35 पुणे आईसीडी, तेलंगाव नह�ं नह�ं
36 नागपुर आईसीडी, अजनी नह�ं -
37 नागपुर आईसीडी, बूट�बोर� प्रस्तुत नह�ं -
38 गोवा आईसीडी, वेरना नह�ं -
39 तूतीको�रन स�ट जॉन आईसीडी, तूतीको�रन नह�ं -
40 च�नई V आईसीडी, ईरानगट्टुगोट� नह�ं -
41 चने्नई IV आईसीडी, कॉनकॉर टो�डीरपेट प्रस् तुत नह�ं -
42 �त्रची आईसीडी, होसुर प्रस् तुत नह�ं -
43 एनार्कुलम आईसीडी, कोट्टायम हाँ नह�ं
44 काल�कट आईसीडी, मट्ट�लाकाम प्रस्तुत नह�ं -

�.स.ं क�म� नर� का नाम आईसीडी का नाम � या एलआरएम 
का गठन �कया 

गया था

बैठक 
�नय�मत �प 
स ेक� गई थीं

1 लु�धयाना आईसीडी, जीआरएफएल हाँ नह�ं
2 लु�धयाना आईसीडी, पीएसडब् ल् यूसी हाँ नह�ं
3 लु�धयाना आईसीडी, धधंार� कलान हाँ नह�ं
4 लु�धयाना आईसीडी, कनेच हाँ नह�ं
5 हैदराबाद आईसीडी, सनतनगर नह�ं -
6 भूवनेशवर आईसीडी, क�लगंानगर नह�ं -
7 हैदराबाद आईसीडी, थीमामपुर नह�ं -
8 �वजयवाढ़ा आईसीडी, मर�पालम हाँ नह�ं 
9 ब�गलु� आईसीडी, व्हाइटफ�ल्ड हाँ नह�ं
10 बेलगाम आईसीडी, डीसोर कायर्शील नह�ं -
11 नोएडा आईसीडी, दादर� हाँ नह�ं
12 कानपुर आईसीडी, पांक� हाँ नह�ं
13 नोएडा आईसीडी, लोनी हाँ नह�ं
14 अलाहाबाद आईसीडी, भदोह� कायर्शील नह�ं -
15 मेरठ आईसीडी, मुरादाबाद प्रस् तुत नह�ं -
16 अहमदाबाद आईसीडी, टंुब नह�ं -
17 अहमदाबाद आईसीडी, खो�ड़यार प्रस् तुत नह�ं -
18 अहमदाबाद आईसीडी, दशरथ नह�ं -
19 अहमदाबाद आईसीडी, साणंद प्रस् तुत नह�ं -
20 जोधपुर आईसीडी, काटूवास प्रस् तुत नह�ं -
21 जोधपुर आईसीडी, कॉनकॉर, बीजीकेट�, प्रस् तुत नह�ं -
22 जोधपुर आईसीडी, कॉनकॉर, कनकपुर प्रस् तुत नह�ं -

23 जोधपुर आईसीडी, थार ड्राई पोटर्, जोधपुर प्रस् तुत नह�ं -
24 अहमदाबाद आईसीडी, उदयपुर प्रस्तुत नह�ं -
25 तुगलकाबाद(आयात) आईसीडी, तुगलकाबाद प्रस् तुत नह�ं -
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�.स.ं क�म� नर� सीसीएफसी का गठन �कया गया है

1 तूतीको�रन �� तुत नह�ं
2 च�नई V �� तुत नह�ं
3 च�ेनई IV �� तुत नह�ं
4 ��ची सीमाशु�क एवं क� ��य उ�पाद शु� क �� तुत नह�ं

5 कोची �� तुत नह�ं
6 काल�कट स��ल उ� पाद शु� क �� तुत नह�ं
7 ब�गलुरू शहर �� तुत नह�ं
8 बेलगांव स��ल उ� पाद शु� क �� तुत नह�ं
9 लु�धयाना �� तुत नह�ं
10 तुगलकाबाद हाँ
11 पटपड़गंज �� तुत नह�ं
12 इंदौर हाँ
13 भोपाल नह�ं
14 अहमदाबाद �� तुत नह�ं
15 जोधपुर �� तुत नह�ं
16 हैदराबाद �� तुत नह�ं
17 �वजयवाड़ा �� तुत नह�ं
18 भुवने�वर-1 �� तुत नह�ं
19 बोलपुर, क� ��य उ�पाद शु�क �� तुत नह�ं
20 �शलांग, एनईआर हाँ
21 कोलकाता हाँ
22 नोएडा नह�ं
23 मेरठ नह�ं
24 कानपुर नह�ं
25 इलाहाबाद �� तुत नह�ं
26 मुंबई क�ट�स, जोन - I �� तुत नह�ं
27 पुणे �� तुत नह�ं
28 नागपुर-1 �� तुत नह�ं
29 मागा�न, गोवा �� तुत नह�ं
30 च�ेनई VI �� तुत नह�ं
31 जामनगर �� तुत नह�ं
32 म�गलुरू �� तुत नह�ं
33 मुंबई क�टम ज़ोन 2 �� तुत नह�ं
34 मुं�ा �� तुत नह�ं
35 �वशाखाप�नम �� तुत नह�ं
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 �. स.ं कमी�नर� आईसीडी का नाम �या पीसीए का 
गठन �कया गया

1 तूतीको�रन स�ट जॉन आईसीडी हां
2 चने्नई V आईसीडी, इरंुगट्टुकोटाई हां
3 चने्नई IV आईसीडी, कॉनकॉर, ट�डीरपेट प्रस्तुत नह�ं �कया गया
4 �त्रची कस्टम्स और स�ट्रल 

एक्साइज
आईसीडी, होसुर प्रस्तुत नह�ं �कया गया

5 कोिच्च आईसीडी, कोट्टायम हां
6 ब�गलुरु �सट� आईसीडी, व्हाईटफ�ल्ड हां
7 पटपड़गंज आईसीडी बल्लभगढ़ नह�ं
8 पटपड़गंज आईसीडी सोनीपत (लेखा पर��ा अव�ध 

के दौरान शुरू �कया गया)
हां

9 पटपड़गंज आईसीडी पटपरगंज प्रस्तुत नह�ं �कया गया
10 इंदौर और भोपाल आईसीडी मंडी द्वीप हां
11 इंदौर आईसीडी �पथमपुर हां
12 अहमदाबाद आईसीडी खोड़ीयार गांधीनगर हां
13 अहमदाबाद आईसीडी साणंद प्रस्तुत नह�ं �कया गया
14 अहमदाबाद आईसीडी दशरथ वडोदरा हां
15 अहमदाबाद आईसीडी टुम्ब (नवकर ट�मर्नल �ल�मटेड) हां
16 जोधपुर आईसीडी क�कोर जोधपुर 

(आईएनबीजीके 6)
हां

17 जोधपुर आईसीडी, कॉनकोर, कनकपुरा, जयपुर 
(इनकेकेय ू6)

हां

18 जोधपुर आईसीडी थार ड्राय पोटर्, जोधपुर 
(आईएनएनट�एच 6)

हां

19 जोधपुर आईसीडी, कॉनकोर, काठूवास, अलवर 
(इंकएमएल 6)

हां

20 भुवनेश्वर-1 क�लगंनगर, जाजपुर नह�ं
21 �वजयवाड़ा मार�रपाल, गुंटूर नह�ं
22 हैदराबाद सनथनगर, हैदराबाद हां
23 हैदराबाद   �थममपुर गांव महबूबनगर हां
24   �शलांग, एनईआर आईसीडी, अ�मगोन नह�ं
25 क� द्र�य उत्पाद शुल्क, बोलपुर आईसीडी दगुार्पुर हां
26 नोएडा आईसीडी दादर� हां
27 नोएडा आईसीडी लोनी हां
28 मेरठ आईसीडी मोरादाबाद हां
29 कानपुर आईसीडी पंक� कानपुर हां
30 मुंबई कस्टम्स, जोन - I आईसीडी मुलुंड, मुंबई (आईएनएमयूएल 6) हां
31 पुणे आईसीडी ट�लेगांव, पुणे (आईएनट�एलजी 

6)
हां

32 नागपुर-1 आईसीडी अजनी, नागपुर (आईएनजीपी 6) हां
33 मागार्न, गोवा आईसीडी वनार्, गोवा (आईएनएमडीजी 6) नह�ं
34 लु�धयाना आईसीडी: जीआरएफएल प्रस्तुत नह�ं �कया गया
35 लु�धयाना आईसीडी: पीएसडब्ल्यूसी प्रस्तुत नह�ं �कया गया
36 लु�धयाना आईसीडी: धधंर� कलान प्रस्तुत नह�ं �कया गया
37 लु�धयाना आईसीडी: क� च प्रस्तुत नह�ं �कया गया
38 तुगलकाबाद आईसीडी: तुगलकाबाद हां
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