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�ा�कथन 

भारत के �नयं�क महालेखापर��क का यह ��तवेदन रा���य राजधानी �े� �द�ल� 

सरकार अ ध�नयम, 1991 के से$ शन 48 के अंतग)त रा���य राजधानी �े� �द�ल� 

क* +वधान सभा म, रखने के -लए रा���य राजधानी �े� �द�ल� के  उपरा0यपाल को 

�2 तुत करने के -लए तैयार 5कया गया है। 

इस ��तवेदन म, 31 माच) 2017 को समा= त वष) के -लए रा� ��य राजधानी �े� 

�द� ल� सरकार के अंतग)त सामािजक, सामा@ य तथा आ थ)क �े� (गैर-साव)ज�नक �े� 

उपEम) के +वभागG क* �न� पादन लेखापर��ा तथा अनुपालना लेखापर��ा के 

महH वपूण) पKरणाम सिL म-लत हM।  

इस ��तवेदन म, उि� लNखत मामले वे हM जो वष) 2016-17 के दौरान लेखG क* जांच 

से लेखापर��ा के दौरान संQान म, आए, साथ ह� वे मामले हM जो उसके पूव) के वषR 

म, पता चले परंतु िज@ ह, +पछल� Kरपोट) म, �2 तुत नह�ं 5कया जा सका था; 2016-17 

के बाद क* अव ध से संबं धत मामले भी जहां आवWयक थे, सिL म-लत 5कए गए हM।  

इस लेखापर��ा का संचालन भारत के �नयं�क-महालेखापर��क Xवारा जार� 

लेखापर��ा मानकG के अनुYप 5कया गया है।  
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�वहंगावलोकन    

इस ��तवेदन म� तीन �न�पादन लेखापर��ाएँ जैसे (i) ‘आयुष क! काय"�णाल�’,  

(ii) ‘&द'ल� नगर �नगम) *वारा &द'ल� सड़क नेटवक"  का -वकास और सु/ढ़�करण’ 

तथा (iii) ‘उपभो5ताओं के &हत) क! र�ा पर -वशषे :यान देते हुए माप-तोल -वभाग, 

&द'ल� क! काय"�णाल�’ तथा <बना अनुमोदन के ?यय, ?यथ" ?यय, मो<बलाइजेशन 

अ@Aम क! गैर-वसूल�, पCरयोजनाओं पर �न�फल ?यय, भूEम लागत क! गैर-वसूल�, 

भFत) का अ�नयEमत भुगतान तथा ?यथ" �नवेश से संबं@धत ` 324.81 करोड़ के 

-वFतीय �न&हताथ" के 13 पैराAाफ थे। 

रा�O�य राजधानी �ेP &द'ल� सरकार (जीएनसीट�डी) का कुल ?यय1 2012-17 के 

दौरान  ` 28,570.81 करोड़ से 24.63 ��तशत बढ़कर ` 35,608.74 करोड़ हो गया 

जबXक राजYव ?यय 2012-13 म� ` 20,659.35 करोड़ से 41.83 ��तशत बढ़कर 

2016-17 म� ` 29,301.92 करोड़ हो गया। 2012-16 क! अव@ध के दौरान गैर-

योजनागत राजYव ?यय ` 14,160.64 करोड़ से 45.37 ��तशत बढ़कर ` 20,585.33 

करोड़ हो गया तथा पँूजीगत ?यय  ` 4,176.63 करोड़ से बढ़कर ` 4,723.47 करोड़ 

हो गया, जो 2016-17 के दौरान घटकर ` 3,754.30 करोड़ हो गया।  

��तवेदन म� व\ण"त कुछ �मुख �ाि_तय) को नीच ेसारांशीकृत Xकया जा रहा है। 

�न�पादन लेखापर��ा    

आयुष क� काय��णाल�    

आयुवbद, योग तथा नेचरुोपैथी, यूनानी, Eसcा तथा होdयोपैथी (आयुष) �नदेशालय,  

इसके 24 औषधालय) तथा तीन अYपताल) क! लेखापर��ा @चXकFसा क! भारतीय 

�णाल� म� गुणवFतापूण" YवाYeय सु-वधाय� उपलfध कराने के इसके अ@ध&द�ट कायg 

को पूरा करने म� �नदेशालय के �न�पादन का आकलन करने के उhेiय से क! गयी। 

मुjय लेखापर��ा �ाि_तयाँ �नd नवत हk।  

• अYपताल) से संबc तीन मेlडकल कॉलेज), �त<बया कॉलेज, डॉ. बी.आर. सुर 

होdयोपै@थक मेlडकल कॉलेज अYपताल तथा अनुसंधान क� n तथा चौ. opम 

�काश आयुवb&दक चरक संYथान म� डॉ5टर फामा"EसYट तथा नस" कैडर म� 37 से 

52 ��तशत के म:य कमी थी। 

(पैरा�ाफ 2.1.7.1) 

• 2012-17 के दौरान आयुष औषधालय) म� @चXकFसीय Yटॉफ क! पया"_त कमी 

रह�। संYवीकृत 163 डॉ5टर तथा 155 फामा"EसYट पद) क! तुलना म�, डॉ5टर के 

28 पद तथा फामा"EसYट के 61 पद माच" 2017 तक Cर5त थे। 103 होdयोपै@थक 

                                                 
1  लोक ऋण तथा रोकड़ शेष के पुनभु"गतान को छोडकर 
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औषधालय) म� से Eसफ"  24 म� उ@चत रोगी देखभाल को सु�निiचत करने के Eलये 

पूण" Yटॉफ था।  

(पैरा�ाफ 2.1.7.2) 

• तीन कमर) क! आवiयकता क! तुलना म� 16 आयुवb&दक औषधालय दो कमर) 

म� तथा पाँच एक कमरे म� चल रहे थे। 

(पैरा�ाफ 2.1.8.1) 

• आयुष अYपताल) तथा औषधालय) म� उपकरण तथा अवसंरचनाFमक सु-वधाय� 

जैसेXक औष@ध भंडारण, आपातकाल�न सेवाय�, अ�नवाय" नैदा�नक उपकरण, 

ऑपरेशन @थयेटर, एdबुल�स तथा मेlडकल Cरकाड" -वभाग म� अपया"_त थे।  

(पैरा�ाफ 2.1.8.2, 2.1.8.5, 2.1.8.7, 2.1.8.8, 2.1.8.9, 2.1.8.11, एवं 2.1.8.12)  

• डॉ. बी.आर. सुर होdयोपै@थक मेlडकल कॉलेज अYपताल तथा अनुसंधान क� n म� 

अवसंरचना के �नमा"ण म� देर� के पCरणामYवtप एसएचएमसी म� -व*या@थ"य) के 

�वेश म� 27 ��तशत ओबीसी आर�ण पर सवuvच wयायालय के �नण"य को लागू 

करने म� देर� हुई।  

(पैरा�ाफ 2.1.8.4) 

• चौ. opम �काश आयुवb&दक चरक संYथान के अ�तCर5त अwय Xकसी भी आयुष 

अYपताल म� अपया"_त जगह के कारण योगा तथा नैचरुोपैथी सु-वधाएँ नह�ं थीं 

य*य-प आयुष �नदेशालय, जीएनसीट�डी क! वेबसाइट योगा तथा नैचरुोपैथी को 

उपलfध सेवाओं के tप म� दशा" रह� थी।  

(पैरा�ाफ 2.1.8.14) 

• 2012-17 के दौरान आयुवb&दक तथा यूनानी औषधालय) म� Eसफ"  40 ��तशत 
अ�नवाय" दवाईयां उपलfध थी। होdयोपै@थक औषधालय म� 2012-17 के दौरान 

43 ��तशत अ�त आवiयक दवाईयां कभी भी उपलfध नह�ं थी।  

(पैरा�ाफ 2.1.9.1) 

• 2012-17 के दौरान आयुवb&दक तथा यूनानी दवाईयां 25 से 58 ��तशत क! 

घट� हुई से' फ लाइफ के साथ खर�द� गई। होdयोपै@थक दवाईय) क! गुणवF ता 

�नयंPण �णाल� िजसम� दवाईय) के बैच-वार तथा सब-बैच-वार जाँच का �ावधान 

था, के -वपर�त आयुवb&दक तथा यूनानी दवाईय) म� या/िvछक आधार पर दवाईय) 

क! जाँच �णाल� थी।  

(पैरा�ाफ 2.1.9.4) 
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• -वभागीय खर�द नी�त के उ'लंघन म�, �नदेशालय, �त<बया कालेज तथा 

सीबीपीएसीएस *वारा 2012-17 के दौरान 5लाEसकल आयुवb&दक तथा यनूानी 

दवाईयां (` 32.87 करोड़) आईएमपीसीएल से नह�ं खर�द� गई तथा पेट�ट/�ो�ाइटर� 

दवाईयां (` 14.19 करोड़) खलु� �न-वदा *वारा नह�ं खर�द� गई।   

(पैरा�ाफ 2.1.9.5) 

• दवाईय) क! गुणवFता पर आiवासन �दान के Eलए दवाईय) के उF पादन तथा 

-वzय यू�नट) का �नर��ण अपया"_त था। औष@ध �नयंPक ने होdयोपै@थक, 

आयुवb&दक तथा यूनानी उFपादन इकाइय) के संदभ" म� zमशः 31, 424 तथा 

180 के अ�नवाय" �नर��ण क! तुलना म� 8, 267 तथा 149 �नर��ण Xकये।  

(पैरा�ाफ 2.1.11.3) 

;द<ल� नगर �नगम= >वारा ;द<ल� सड़क नेटवक�  का �वकास और सुBढ़�करण    

&द'ल� नगर �नगम) *वारा Xकए गए सड़क कायg क! �न�पादन लेखापर��ा यह 

आकEलत करने के Eलए क! गई थी Xक 5या सड़क) के �नमा"ण और रख-रखाव को 

द�घ"काEलक पCर�े|य के साथ योजनाबc Xकया गया था और �नधा"Cरत �नयम), 

�Xzयाओं तथा करार के �नयम) और शतg के अऩुसार पारदश~ तर�के से �न�पा&दत 

Xकया गया था। मुjय लेखापर��ा �ाि_ तयाँ �नdनानुसार है। 

• &द'ल� सड़क नेटवक"  के Eलए कई एज�Eसयां िजdमेदार थी। शहर� -वकास -वभाग 

ने इन एज�Eसय) *वारा पCर�े|य योजना तैयार करने के �यास) को समिwवत 

करने के Eलए Xकसी भी तंP क! Yथापना नह�ं क! थी िजसक! वजह से शहर म� 

वाहन) क! बढ़ती संjया का सामना करने के Eलए चरणबc तर�के से &द'ल� 

सड़क नेटवक"  के -वकास म� �भावी योजना और समwवय म� बाधा उFपwन हुई। 

नागCरक) के Eशकायत �नवारण के Eलए िजdमेदार एज�Eसयां -वEश�ट सड़क से 

संबं@धत Eशकायत) का समाधान करने के Eलये एक �भावी तंP -वकEसत करने 

म� -वफल थी। 

(पैरा�ाफ 2.2.6) 
• द��णी &द'ल� नगर �नगम ने �न-वदाकरण के पiचात 2,538 मीटर से 56,636 

मीटर तक नये नाले क! लdबाई तथा 6,769 मीटर से 10,226 मीटर तक नाले 

के सु/ढ़�करण म� व-ृc के कारण जुलाई 2017 तक ठेकेदार को ` 30.92 करोड़ 

का भुगतान Xकया। इसके अ�तCर5 त, ओखला औ*यो@गक �ेP फेस–1 के सड़क 

काय" म� करार म� सिdमEलत 5,360 मीटर सड़क एवं सड़क के दोन) Xकनारे नाले 

का �नमा"ण Xzयािwवत नह�ं Xकया गया था। 

(पैरा�ाफ 2.2.8.1)    



माच� 2017 को समा*त वष� के ,लए सामािजक, सामा1य एवं आ2थ�क �े4 (गैर- सा.�.ेउ.) – लेखापर��ा ��तवेदन सं. 3  

x 

• <बजवासन पर आरओबी के lडजाईन का काय" स�पे जाने के पiचात उसके �वेश 

माग" क! लंबाई को बढ़ाने, बहुत से पाइ'स, बहुत से ऊपर� ढ़ांच) के फैलाव 

इF या&द से महFवपूण" बदलाव हुए। ट�डर &दए जाने के बाद म� Xकए गए बदलाव 

के कारण ` 8.33 करोड़ का अ�तCर5त भुगतान हुआ। डाबर� चौराहे पर Aेड 

सेपरेटर काय" म� माPा मद) के �नधा"रण से 38.87 ��तशत का -वचलन हुआ 

िजसम� ` 19.35 करोड़ का अ@धक �न�पादन तथा ` 26.47 करोड़ का कम 

�न�पादन था। इन �नमा"ण कायg म� संशो@धत तकनीक! संYवीकृ�त �ा_त नह�ं 

क! गई थी। 

(पैरा�ाफ 2.2.8.2))))    

• ठेकेदार से मो<बलाइजेशन अ@Aम और fयाज के ̀  1.07 करोड़ वसूलने म� द��णी 

&द' ल� नगर �नगम -वफल रहा हालांXक ठेकेदार के *वारा 2013 म� काय" छोड़ 

&दया गया था।   

(पैरा�ाफ 2.2.8.4)  

• पूव~ &द' ल� नगर �नगम के *वारा वजीराबाद सड़क से Eशव -वहार �तराहा के 

Eलए करावल नगर सड़क क! अपूण" CरमॉडEलगं के पCरणामYवtप `  8.34 करोड़ 

का �न�फल ?यय हुआ।  

(पैरा�ाफ 2.2.8.7)    

• 11 �नमा"ण कायg म� कwYOिYटंग बेस कोस" उपलfध कराए <बना <बटुEमन 

मािYटक कापbट पर ` 8.09 करोड़ का ?यय Xकया गया। 

(पैरा�ाफ 2.2.8.9)    

• नौरोजी नगर और पु�प -वहार म� पया"वरण के मानदंड) क! अनुपालना सु�निiचत 

Xकए <बना नाल) को ढकने के कायg को देने के कारण ` 40.58 करोड़ का 

�न�फल ?यय हुआ।    

(पैरा�ाफ 2.2.8.12)    

• रानी झांसी सड़क पर Aेड सेपरेटर के काय" हेतु �न-वदा �Yतुत करने के बाद 

बोल� म� Xकए गए पCरवत"न) के पCरणामYवtप ` 5.22 करोड़ क! लागत से 

�न-वदा व-ृc हुई। 

(पैरा�ाफ 2.2.8.13 (iii)(iii)(iii)(iii)) 

• 14 lडवीजन) मे 82 कायg के Eलए  ` 242.55 करोड़ का अ�ंतम भुगतान अ�ैल 

2012 से माच" 2017 के दौरान lडवीजन) *वारा संबं@धत काय"कार� अ@धकार� से 

अपे��त �माणपP �ा_त Xकए <बना Xकया गया था। अड़ताल�स काय" अभी चल 

रहे है और काय" पूरा होन ेम� 76 से 2,899 &दन) तक क! देर� हुई।  

(पैरा�ाफ 2.2.9.1 और 2.2.9.2. (iiiiiiii))    
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उपभोFताओं के ;हत= क� सुर�ा पर �वशषे Iयान देने के साथ माप तोल �वभाग क� 

काय��णाल� 

माप तोल -वभाग, जीएनसीट�डी (-वभाग) के पास माप तोल क! शुcता सु�निiचत 

करके उपभो5 ताओं के &हत) क! र�ा करन ेतथा ल�गल मैOोलोजी अ@ध�नयम, 2009 

के �ावधान) को लागू करके पैकेज क! वY तुओं पर अ�नवाय" घोषणाओं को सु�निiचत 

करने का अ@धदेश है। कुछ महF वपूण" लेखापर��ा �ाि_तय) का सारांश नीचे है।    

• -वभाग ने    तोल एवं माप के यूजस" के डाटाबेस तैयार करने हेतु कोई सवb�ण 

नह�ं Xकया और ना ह� संतुEलत /ि�टकोण के साथ �नर��ण करने के Eलए कोई 

वा-ष"क योजना तैयार क!।     

((((पैरा�ाफ 2.3.7.1))))    

• अ@ध�नयम तथा �नयम) के �वत"न के Eलए मुjय tप से उFतरदायी मुjय 

पदा@धकाCरय) जैसे �नर��क)/मैनुअल सहायक) के अतंग"त जनशि5त क! कमी 

थी।     

((((पैरा�ाफ 2.3.7.2))))    

• अवसंरचना क! कमी के कारण केwn�य सहायता अ�यु5त रह गई। भारत सरकार 

*वारा �दFत सFयापन के उपकरण) का इ�टतम उपयोग नह�ं Xकया गया।    

((((पैरा�ाफ 2.3.7.3 (iviviviv) ) ) ) से 2.3.7.3 (vvvv)))))    

• राजYव �ाि_तय) पर �नयPंण कमजोर था िजसके कारण राजYव �ाि_तय) तथा 

बkक म� lडपोिज़ट) का गैर–सामंजYय था तथा वेतन एवं लेखा काया"लय के साथ  

`  40.32 करोड़ क! राजYव �ाि_तय) का Eमलान नह�ं हुआ। 

((((पैरा�ाफ 2.3.8.2 (i)(i)(i)(i) से (iv))    

• ल�गल मैOोलोजी अ@धकाCरय) *वारा Xकए जा रहे �नर��ण) के Eलए ल|य �नयत 

नह�ं थे िजसके कारण धम"काँट) तथा उ@चत दर दकुान) का अपया"_त �नर��ण 

हुआ।  

(पैरा�ाफ 2.3.9.2 (ख), 2.3.9.2 (ग) तथा 2.3.9.2 (घ) (ii)) 

• -वभाग ने पणधाCरय) हेतु जानकार� अEभयान) के Eलए कोई नी�त तथा &दशा�नदbश 

नह�ं बनाए थे और कोई उपभो5ता संतुि�ट सवb�ण भी नह�ं Xकए गए थे। आम 

जनता क! अ@धक भागीदार� के Eलए पया"_त कदम नह�ं उठाए गए। 

((((पैरा�ाफ 2.3.9.4 ((((क)))) तथा 2.3.9.4 (ख))    
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अनुपालना लेखापर��ा    
 

` ` ` ` 66.98 करोड़ क� भू,म क� लागत और भू,म Oकराया क� वसूल� न होना    

Aामीण -वकास -वभाग, जीएनसीट�डी *वारा एमसीडी को भूEम प�ा आवंटन के 
�नयम) व शतg के संचालन म� साम�यक और �भावी कार"वाई करने म� Eश@थल रवैए 
के फलY वtप ` 66.98 करोड़ क! वसूल� नह�ं हुई िजसम� भूEम क! लागत के tप म� 
` 51.03 करोड़ का डाऊन पेम�ट और ` 15.95 करोड़ का वा-ष"क भूEम Xकराया (मई 
2005 से अ5तूबर 2017) शाEमल है जो उFतर� &द'ल� नगर �नगम से आठ वषg 
से बकाया है। 

 (पैरा�ाफ 3.1)    

रा�P�य राजधानी �े4 ;द<ल� मS खेलकूद सु�वधाओं का �वकास, रखरखाव और 

उपयोग तथा TखलाUड़य= को सहयोग    

Eश�ा �नदेशालय (डीओई) ने रा�O�य खेलकूद नी�त 2001 का अनुसरण करते हुए 
&द'ल� क! खेलकूद नी�त को अ�ंतम tप नह�ं &दया। Eश�ा �नदेशालय न ेएनसीट� 
&द'ल� म� खेलकूद सु-वधाओं/ग�त-व@धय) के -वकास को कम �ाथEमकता द�। डीओई 
के 13 िजल) म� से, तीन िजल) म� एक भी खेलकूद सु-वधा उपलfध नह�ं है जबXक 
छ: िजल) म� 7.69 लाख -व*याथ~ होने के बावजूद YवीEमगं पूल के अलावा अwय 
कोई खेलकूद सु-वधा उपलfध नह�ं है। 2003 म� &द'ल� Yपोट"स Yकूल भूEम अ@धAहण 
के बावजूद भी जून 2017 तक Yथा-पत नह�ं Xकया गया था। �न@धयां जार� करन े
म� देर�, ग�त-व@धय) का गैर संचालन, खेलकूद कोच) क! कमी आ&द के कारण 
�नयोिजत योजनाएं �भावी �प से लागू नह�ं क! गई थीं।  

(पैरा�ाफ 3.2)    

रा�P�य खा>य सुर�ा अ2ध�नयम, 2013 के अधीन लाभा2थ�य= के पंजीकरण और 

अकंVपण के काया�1वयन मS क,मयाँ 

रा�O�य खा*य सुर�ा अ@ध�नयम, 2013    के अधीन लाभा@थ"य) के पंजीकरण और 
अकंtपण के काया"wवयन म� कEमयाँ थीं। -वभाग ने एनएफएस काड" के आवेदक) क! 
पाPता को YवतंP tप से सFया-पत नह�ं Xकया और उनक! घोषणा पर भरोसा कर 
Eलया Xक उनके पCरवार के सदYय) म� से कोई सदYय गैर-पाP �े\णय) से संबं@धत 
नह�ं है। आवेदक, , , , िजनके पास अwय रा�य) *वारा जार� आधार काड" थे,    उनक! अपने 
गहृ रा�य म� एनएफएस लाभाथ~ के tप म� िYथ�त के यथो@चत सFयापन के <बना, , , , 
&द'ल� म� एनएफएस लाभाथ~ बन गए। उ@चत दर दकुान लाइस�स धारक और पCरवार 
जो नौकर) को रखने क! -वFतीय �मता रखते थे,    उwह� एनएफएस के लाभ &दये 
गये। एसएफए के पCरवहन हेतु उपयोग Xकए जाने वाले वाहन) म� बस�,    Yकूटर/मोटर 
साईXकल और �तप&हया वाहन) के tप म� पंजीकृत वाहन शाEमल थे जो क@थत ढुलाई 
क! �ामा\णकता पर संदेह पैदा करती है।    

 (पैरा�ाफ 3.3)    
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हXरत ;द<ल� हेतु वन एवं व1य जीव �वभाग, , , , जीएनसीट�डी क� पहल    

वन -वभाग एवं अwय हCरतकरण एज�Eसय) ने 2014-17 के दौरान 28.12 लाख व�ृ 

लगाए, व�ृारोपण का ल|य 36.57 लाख व�ृ था, िजससे व�ृारोपण म� 23 ��तशत 
(8.45 लाख) व�ृ) क! कमी हुई। 2014-17 के दौरान क@थत tप से 28.12 लाख 

व�ृ लगाने से वन एवं व�ृाvछा&दत �ेP म� इसी अनुपात म� व-ृc नह�ं हुई, जो 

जीएनसीट�डी के व�ृारोपण काय"zम क! काय"�मता और �न�पादन पर सवाल खड़ े

करता है। जीएनसीट�डी के पास अपनी &द'ल� वन नी�त और सड़क मैप या भावी 

योजना नह�ं थी जो वन �ेP म� व-ृc क! रणनी�त दशा"ता हो। &द'ल� हCरतकरण 

काय" योजना 2007-08 के बाद तैयार नह�ं क! गई। &द'ल� व�ृ संर�ण अ@ध�नयम, 

1994 के अतंग"त ग&ठत हुए व�ृ �ा@धकरण क! बैठक 2014-17 के दौरान एक ह� 

बार हुई, जबXक बैठक) क! अ@ध&द�ट संjया 12 है। परEमट क! शतg का उ'लंघन 

करते हुए व�ृ) क! काट-छाँट/@गरने से �नकलने वाल� लकड़ी को साव"ज�नक 

iमशानगहृ को �नःशु'क �दान नह�ं Xकया गया।  

(पैरा�ाफ 3.4)    
रFत कोष= क� काय��णाल�    

रा�O�य राजधानी �ेP &द'ल� म� लाइस�स के नवीकरण के Eलए �ा_त आवेदन) म� 

�संYकरण म� देर� के कारण 68 र5त कोष) म� से बF तीस <बना वैध लाइस�स के 

काय" कर रहे थ�। र5त कोष) के �बंधन म� बहुत सार� कEमयां थी। 32 र5त कोष) 

*वारा र5त/र5त अवयव से संबं@धत �ामा\णक जानकार� को रा�O�य YवाYeय पोट"ल 

पर अ*य�तत नह�ं Xकया जा रहा था िजसके कारण रा�O�य राजधानी �ेP &द'ल� 

क! आम जनता र5त कोष) म� र5त एवं र5त अवयव क! उपलfधता से संबं@धत 

जानकार� �ा_त करने से वं@चत रह�। Yवैिvछक र5त संAहण 2014-15 के दौरान 

54.55 ��तशत से घटकर 2016-17 के दौरान 45.20 ��तशत हो गया। रा�O�य 
राजधानी �ेP &द'ल� सरकार तथा &द'ल� नगर �नगम का कोई भी र5त कोष 

एनएट� जांच नह�ं कर रहा था जो Xक र5त क! गुणवता �भा-वत कर रहा था। र5त 

कोष) क! काय"�णाल� पर �नर��ण एवं �नगरानी अपया"_त थी।    

(पैरा�ाफ 3.5)    
मानव Zयवहार और स[ब] �व^ान सं_थान >वारा ,श�ण संसाधन भ`ता और 

शै�Tणक भ`ता का अ�नय,मत भुगतान।     

मानव ?यवहार और सdबc -व�ान संYथान ने    अपने संकाय सदYय) को `    60,000 

��तवष" Eश�ण संसाधन भFता `    71.71 लाख व `    60,000 ��तवष" शै�\णक भFता        

`    1.73 करोड़ का अ�नयEमत भुगतान Xकया जोXक अनुदान क! Yवीकृ�त को शाEसत 

करने वाले सरकार� अनुदेश)/�नयम) का उ'लंघन था।      

(पैरा�ाफ 3.6)    
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` ` ` ` 14.79 करोड़ के पXरवहन भ`ते का अ�नय,मत भुगतान     

जीएनसीट�डी के 26 अYपताल)/�नदेशालय) के *वारा सरकार� आदेश) क! गैर अनुपालना 

के कारण ` 14.79 करोड़ के पCरवहन भFते का अ�नयEमत भुगतान हुआ।  

(पैरा�ाफ 3.7)    

यकृत एवं �प`त �व^ान सं_थान >वारा `̀̀̀  60606060 करोड़ के सहायता अनुदान का 

अ�नय,मत उपयोग    

अYपताल के कम"चार� के साथ राजYव साझा करने क! �Yता-वत योजना के -वFत 

पोषण के Eलए 2012-16 के दौरान ` 60 करोड़ के कॉरपस फ�ड बनाने के Eलए 

आईएलबीएस क! कार"वाई अ�नयEमत थी 5य)Xक यह योजना को भावी �भाव के 

साथ 1 Eसतdबर 2017 को अनुमो&दत Xकया गया एवं कॉरपस फ�ड म� �न@धय) का 

हYताwतरण �भावी tप से सहायता अनुदान से हुआ न Xक संYथान *वारा �दान 

क! गई सेवा से उFपwन राजYव से हुआ। उधार) पर भुगतान Xकये गये fयाज) म� 

अतंर के कारण भी सरकार को नुकसान हुआ। 

(पैरा�ाफ 3.8)    

;द<ल� राcय कd सर सं_थान मS पया�*त eमशिFत क� उपलfधता को सु�निgचत 

Oकए hबना अ_पताल उपकरण क� खर�द    

जीएनसीट�डी *वारा डीएससीआई (पिiचम) हेतु संYवीकृत Yटाफ म� चार वषg क!  

देर� के कारण नवdबर 2014 तक आंP रोगी -वभाग (आईपीडी) के शु� होने क! 

योजना अ5तूबर 2017 तक चालू नह�ं हो पायी िजससे कk सर रोगी उपचार सु-वधा 

से वं@चत रहे। 50 अYपताल बेड (` 96.89 लाख) एवं फोटोन बीम ए5सीलेटर 

(` 12.28 करोड़) भी zमशः नवdबर 2015 एवं जुलाई 2016 से �नि�zय पड़ ेहk। 

(पैरा�ाफ 3.9) 
    

रा�P�य राजधानी �े4 ;द<ल� मS _वiछ भारत ,मशन के तहत शौचालय= का �नमा�ण 

Yवvछ भारत Eमशन के अwतग"त 2 अ5तूबर 2014 को इसके आरdभ होने से ढाई 

साल तक एक भी शौचालय का �नमा"ण नह�ं Xकया गया;    इस उhेiय के Eलए आवं&टत 

कुल राEश `    40.31 करोड़ बkक म� �नरथ"क पड़े रहे;    Yक!म म� �नधा"Cरत �नगरानी 

और मू'यांकन करने वाले तंP ने काय" क! �ग�त क! �नगरानी �भावी तौर पर नह�ं 

क!। यह �दEश"त करता है Xक रा�O�य राजधानी �ेP &द'ल� सरकार ने Yवvछ भारत 

Eमशन योजना के काया"wवयन को पया"_त महFव नह�ं &दया।     

(पैरा�ाफ 3.10)    
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;द<ल� जल बोड� मS `̀̀̀ 10.85 करोड़ खच� करने के बाद 10 वषl तक सीवर का काय� 

चलता रहा    

तदथ" योजना म� युि�मत यथो@चत पCर�म क! कमी व समयबcता तथा अपया"_त 

�बंधन पय"वे�ण के कारण सीवर <बछाने का काय" जो Xक Eसतdबर 2017 तक पूरा 

Xकया जाना था 30 जून 2017 तक �ग�त पर था एवं ` 10.85 करोड़ खच" करने 

के बाद जुलाई 2011 से �नEम"त भाग का इYतेमाल नह�ं Xकया जा सका। 

(पैरा�ाफ 3.11)    

` ` ` ` 3.18 करोड़ मू<य के �नि�mय उपकरण    

Eस-वल कायg के साथ इलैि5Oकल एवं मैके�नकल उपकरण क! समzEमक खर�द म� 

&द'ल� जल बोड" क! -वफलता के पCरणामYवtप ` 3.18 करोड़ क! लागत वाले 

उपकरण �नि�zय पड़ ेरहे। तeय यह है Xक ये उपकरण छः वषu से अ@धक समय 

तक अ�यु5त थे, जोXक उनक! उपयो@गता के बारे म� संदेह भी पैदा करता है।  

(पैरा�ाफ 3.12)    

ठेकेदार को ,लिFवडटेेड ��त आरो�पत नह�ं करना एवं लागत मS व�ृ] का अ�नय,मत 

भुगतान    

` 4.48 करोड़ के Eलि5वडटेेड ��त को आरो-पत Xकये <बना समय -वYतार एवं पूण" 

होने क! �नधा"Cरत �त@थ के बाद ` 3.86 करोड़ के लागत म� व-ृc का भुगतान जो 

सं-वदा म� नह�ं &दखाया गया था, ठेकेदार को अनु@चत लाभ &दए जाने को दशा"ता है 

िजससे पCरयोजना के कुल लागत म� ` 8.34 करोड़ क! व-ृc हुई।  

(पैरा�ाफ 3.13)    
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अ�याय-I 

��तावना 
 

 

 

1.1 बजट �परेखा 

�द�ल� के रा���य राजधानी �े� म� 57 �वभाग और 67 �वाय�त !नकाय ह#। 

11 ऐसे गैर-सरकार� सं�थान भी ह# िज-ह� 2016-17 के दौरान सहायता 

अनुदान म� ` 25 लाख से अ4धक रा5श 7दान क8 गई (प�र�श� ट 1.1)। 

रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार (जीएनसीट�डी) के 2012-17 के दौरान 

बजट अनुमान और उनके वा�त�वक आंकड़C क8 ि�थ!त ता�लका 1.1 म� द� 

गई है। 

ता�लका 1.1: 2012-17 के दौरान जीएनसीट&डी का बजट एवं )यय 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

.ववरण 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बजट 

अनमुान 

वा�त.वक 

आकंड़े 

बजट 

अनमुान 

वा�त.वक 

आकंड़े 

बजट 

अनमुान 

वा�त.वक 

आकंड़े 

बजट 

अनमुान 

वा�त.वक 

आकंड़े 

बजट 

अनमुान 

वा�त.व

क आकंड़ े

राज�व )यय 

सामा-य सेवाएं 3,128.74 5,738.57 5,792.69 5,597.48 6,763.15 5,983.40 7,055.66 6,427.12 7,210.04 6,590.28 

सामािजक सेवाएं 12,616.68 11,737.43 13,134.81 12,314.54 14,800.52 13,306.11 16,193.02 14,817.83 18,431.53 16,578.89 

आ4थDक सेवाएं 2,611.64 2,350.82 3,783.08 3,650.00 3,573.12 3,318.99 4,302.65 4,138.71 5,412.43 5,111.41 

सहायता 

अनदुान एव ं

अशंदान 

833.77 832.53 804.50 804.50 900.99 900.99 958.89 958.89 1,022.44 1,021.34 

कुल (1) 19,190.83 20,659.35 23,515.08 22,366.52 26,037.78 23,509.49 28,510.22 26,342.55 32,076.44 29,301.92 

पंूजीगत )यय 

पूजंीगत 

पGरHयय 
4,835.80 4176.63 4,889.22 4,707.42 4,937.41 4,403.94 5,308.25 4,723.47 4,686.10 3,754.30 

सं�वतGरत ऋण 

एव ंअ4Kम 
4,082.37 3,734.83 5,694.00 5,652.37 2,138.06 1,679.94 2,711.35 2,684.32 2,782.84 2,552.52 

लोक ऋण क8 

वापसी 
1,288.00 1,287.99 1,325.29 1,325.29 1,676.75 1,346.73 1,435.18 1,435.17 1,654.63 1,654.62 

आकि�मक 

!न4ध 
0 0 0 0 0 0 0 10.00 0 0 

लोक लेखC का 

सं�वतरण 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

अ!ंतम नकद 

शेष 
0 1,985.75 0 880.65 0 1,517.07 0 3,654.94 0 2,645.35 

कुल (2) 10,206.17 11,185.20 11,908.51 12,565.73 8,752.22 8,947.68 9,454.78 12,507.90 9,123.57 10,606.79 

कुल योग (1+2) 29,397.00 31,844.55 35,423.59 34,932.25 34,790.00 32,457.17 37,965.00 38,850.45 41,200.01 39,908.71 

��ोतः वा�षDक �व�त लेख ेतथा राOय सरकार के �व�त लेख े
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1.2 राDय सरकार के संसाधनF का अनु�योग 

2012-17 के दौरान राOय सरकार का कुल Hयय1 24.63 7!तशत बढ़कर  

` 28,570.81 करोड़ से ` 35,608.74 करोड़ हो गया, जबWक राज�व Hयय 

2012-13 म� ` 20,659.35 करोड़ था, जो 2016-17 म� 41.83 7!तशत क8 व�ृZ 

के बाद ` 29,301.92 करोड़ हो गया। गैर-योजनागत राज�व Hयय 45.37 

7!तशत बढ़कर ` 14,160.64 करोड़ से ` 20,585.33 करोड़ हो गया और 

पूँजीगत Hयय 2012-16 क8 अव4ध के दौरान ` 4,176.63 करोड़ से ` 4,723.47 

करोड़ हो गया और 2016-17 म� घटकर ` 3,754.30 करोड़ हो गया। 

कुल Hयय के एक घटक के ]प म� राज�व Hयय म� 2012-13 म� 72.31 

7!तशत से वषD 2016-17 म� 82.29 7!तशत क8 व�ृZ हुई जबWक पंूजीगत 

Hयय 14.62 7!तशत से घटकर 10.54 7!तशत हो गया। 2012-17 क8 

अव4ध म� कुल Hयय 7.61 7!तशत क8 वा�षDक औसत दर से बढ़ा, जबWक 

राज�व 7ाि^तयां 9.16 7!तशत क8 वा�षDक औसत दर पर ` 25,560.97 

करोड़ से ` 34,345.74 करोड़ हो गया। 

1.3 Bनरंतर बचत 

चार मामलC म�, �पछले पांच वषa के दौरान ` एक करोड़ से अ4धक क8 

!नरंतर बचत हुई, जैसा Wक ता�लका 1.2 म� ह#। 

ता�लका 1.2: 2012-17 के दौरान Bनरंतर बचत वाले अनुदानF कG सूची 
(`̀̀̀ करोड़ म-) 

H. 

सं. 

अनदुान संIया और नाम बचत कG गई धनरा�श 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज�व (दLतमत) 
1. अनदुान सं. 3: -याय का 7शासनः 2014 बी.1(2)(1)- 

-या!यक मिज��ेट -यायालय 

5.00 
(14.46%) 

6.04 
(15.24%) 

8.05 
(16.85%) 

15.29 
(24.50%) 

8.13 
(13.90%) 

2. अनदुान सं. 7: <चMकLसा व लोक �वा�Nयः 2211 के 1 

(3)(1)-शहर� पGरवार क�याण क� b (सीएसएस) 

1.93 
(42.89%) 

3.50 
(71.43%) 

9.21 
(86.32%) 

8.71 
(87.10%) 

17.76 
(92.21%) 

3. अनदुान सं. 11: शहर& .वकास एव ं लोक Bनमा6ण .वभागः 

2217 ए.8(2) (1) (26)- नगर सुधार हेतु सहायता अनदुान 

189.87 
(55.86%) 

325.16 
(100%) 

157.12 
(100%) 

377.16 
(100%) 

40.87 
(9.85%) 

पूजंीगत (दLतमत)      

4. अनदुान सं. 8: समाज कSयाणः 5055 डीडी.1(3)(1)- 

इलेd�ॉ!नक �ॉल� बस�-वकैि�पक पGरवहन 7णाल� का 7ारंभ  

8.39 
(83.90%) 

97.21 
(97.21%) 

3.00 
(100%) 

11.00 
(100%) 

11.73 
(100%) 

��ोतः �व!नयोजन लेखे 

लघु को�ठक म� आने वाले आँकड़ ेअनुदान क8 7!तशतता दशाDत ेहै। 

इन शीषa के अतंगDत !नरंतर बचत का कारण Gरdत पदC पर भतg न होना, 

कम भंडार मदC का hय या hय न होना, योजना के अतंगDत �द�ल� नगर 

!नगम को अनुदान न जार� होना/कम जार� होना, नगर !नगमC jवारा काम 

नह�ं होने के कारण, अनुदान का j�व�वभाजन, योजना का Whया-वयन न 

                                    
1
  लोक ऋण तथा नकद शेष के पनुभुDगतान को छोड़कर 
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होना, समय पर !न4ध/सं�वीकृ!त 7ा^त न होने के कारण कायD क8 धीमी 

7ग!त और पGरयोजना/योजनाओं क8 पयाD^त संवी�ा के lबना अनुमान तैयार 

करना, आ�द थे। 

1.4 भारत सरकार (भा.स.) से सहायता अनुदान कG �ाि7त 

वषD 2012-13 से 2016-17 के दौरान भा.स. से 7ा^त सहायता अनुदान 

ता�लका 1.3 म� �दए गए है। 

ता�लका 1.3: भा.स. से �ा7त सहायता अनुदान का वष6-वार .ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

.ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

गैर-योजनागत अनदुान 333.57 326.91 327.95 2,905.02 1,118.71 

राDय योजनागत योजनाओ ंहेत ुअनदुान 919.73 717.81 1,467.35 486.72 550.17 

क- V �ायोिजत योजनाओ ंहेत ुअनदुान 249.22 358.14 552.84 866.55 1,156.28 

कुल 1,502.52 1,402.86 2,348.14 4258.29 2825.16 

.पछले वषX के दौरान व.ृZ (+)/ कमी (-) कG 

�Bतशतता 

(-) 23.37 (-) 6.63 (+) 67.38 (+) 81.35 (-)33.66 

राज�व �ाि7तयां 25,560.97 27,980.69 29,584.59 34,998.85 34,345.74 

राज�व प�रणामF म- सहायता अनदुान कG 

�Bतशतता 

5.88 5.01 7.94 12.17 8.23 

भा.स. से सहायता अनुदान म� 2012-14 के दौरान कमी क8 7विृ�त �दखाई 

द�, 2014-15 म� यह बढ़कर ` 2,348.14 करोड़ हो गई, वषD 2015-16 के 

दौरान इसम� 81.35 7!तशत क8 व�ृZ के साथ यह लगभग दोगुना हो गया 

और 2016-17 के दौरान यह 33.66 7!तशत घटकर ` 2,825.16 करोड़  

हो गया। 2012-17 के दौरान इसक8 राज�व 7ाि^तयC से 7!तशतता 5.01 

7!तशत से 12.17 7!तशत के मmय थी।  

1.5 �वायत BनकायF कG .वLतीय .ववरणी का �माणन 

1.5.1 लेखF को अBंतम �प देने म- बकाया 

�वायत !नकायC क8 �व�तीय �ववरणी क8 लेखापर��ा भारत के  

!नयं�क-महालेखापर��क jवारा !नयं�क-महालेखापर��क के (कतDHय, शिdतयाँ 

तथा सेवा शतn) अ4ध!नयम, 1971 के सेdशन 19(3) तथा 20(1) के अतंगDत 

क8 जाती है। �व�तीय �ववरणी म� बैल�स शीट, आय तथा Hयय के लेखे 

और/अथवा 7ाि^त तथा भुगतान के लेखे शा5मल होते ह#। 7�येक लेखापर�o�त 

�वायत !नकाय के 5लए पथृक लेखापर��ा 7!तवेदन होते है िजसम� वगgकरण, 

उ�तम लेखाकरण �व4धयC क8 अनुपालना, लेखाकरण मानकC, 7कट�करण 

मानदंडC इ�या�द के संबंध म� लेखापर��ा Hयवहार पर हमार� �ट^पpणयाँ होती 

ह#। ता�लका 1.4 म� उन �वायत !नकायC क8 ि�थ!त द� गई है िज-हCने अपनी 

�व�तीय �ववरpणयाँ लेखापर��ा हेत ु 30 5सतंबर 2017 तक 7�तुत नह�ं  

क8 है।  



माच6 2017 को समा7त वष6 के �लए सामािजक, सामा;य एवं आ<थ6क >े? (गैर- सा.>.ेउ.) – लेखापर&>ा �Bतवेदन सं. 3 

4 

ता�लका 1.4: �वायLत BनकायF कG बकाया .वLतीय .ववरणी कG  

30 �सतंबर 2017 को ि�थBत 
H.

सं. 

�वायत BनकायF के नाम .पछल& बार 

लेखापर&^>त लेखे 

बकाया लेखF के वष6 

1. नेताजी सुभाष 7ौjयो4गक8 सं�थान 2014-15 2015-16 एव ं2016-17 

2. �द�ल� जल बोडD 2011-12  2012-13, 2013-14, 2014-15, 

2015-16 एवं 2016-17 

3. �द�ल� भवन तथा अ-य !नमाDण q5मक 

क�याण बोडD 

2013-14 2014-15, 2015-16 एव ं2016-17 

4. इ-b7�थ सूचना एवं 7ौjयो4गक8 सं�थान 2015-16 2016-17 

5. गु] गो�वदं 5सहं इंb7�थ �वrव�वjयालय 2015-16 2016-17 

6. �द�ल� शहर� आqय सुधार बोडD शू-य 7ारंभ से अथाDत ्2010 से 

7. �द�ल� क�याण स5म!त  2013-14 2014-15, 2015-16 एव ं2016-17 

8. �द�ल� �व4धक सेवा 7ा4धकरण 2015-16 2016-17 

�वायत !नकायC के 7बधंनC को उनक8 �व�तीय �ववरpणयC क8 समय पर 

7�तु!त हेतु !नय5मत ]प से �मरण कराया गया। इस मामले को मुtय 

स4चव, रा.रा.�े. �द�ल� सरकार के सम� जून 2017 तथा नवंबर 2017 म� 

उठाया गया। 

1.5.2 _दSल& जल बोड6 कG .वLतीय .ववर`णयF पर महLवपूण6 लेखापर&>ा 

अaयुिbतयाँ 

�द�ल� जल बोडD के वषD 2008-09, 2009-10, 2010-11 तथा 2011-12 क8 

�व�तीय �ववरpणयC पर पथृक लेखापर��ा 7!तवेदनC को फरवर�-जून 2017 म� 

जार� Wकया गया था। लेखापर��ा ने इन चार वषa म� से 7�येक क8 �व�तीय 

�ववरणी पर GरपोटD Wकया तथा बताया Wक इन GरपोटD क8 बैल�स शीट और आय 

तथा Hयय लेखे खाता बह� से सुसंगत नह�ं थे और उdत �व�तीय �ववरpणयाँ 

मह�वपूणD लेखाकंन नी!तयC तथा लेखC के नोvस सह� एवं !न�प� ]प नह�ं 

7�तुत करते ह#। इन �व�तीय �ववरpणयC पर मह�वपूणD लेखापर��ा 

अwयुिdतयाँ !नxन 7कार हैः 

(क) 31 माचD 2012 को ` 51.98 करोड़ नकद था और ` 126.34 करोड़ 

के चके �ांिजट म� थे। बोडD केवल 31 माचD 2012 को ` 2.66 करोड़ 

का नकद, जो Wक ब#कC म� जमा था तथा ` 52.88 करोड़ के �ांिजट 

के चकेC का �ववरण 7�तुत कर सका। पGरणाम�व]प, लेखापर��ा के 

5लए यह संभव नह�ं था Wक 31 माचD 2012 को नकद तथा चेकC क8 

उपलyधता तथा बाद म� ब#क म� इनक8 7�तु!त को 7माpणत कर सके। 
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इन पGरि�थ!तयC म� जालसाजी, द�ुवD!नयोजन तथा धन के गबन क8 

संभावना हो सकती है (लेखांकन वषD 2011-12)।  

(ख) ब#क समायोजन जनरल खाते के अतंगDत ` 325.31 करोड़ का 

ऋणा�मक अतंशषे जो �पछले वषD तक धना�मक था, का कोई �ववरण 

नह�ं था तथा इसी5लए लेखापर��ा इस रा5श क8 उपलyधता तथा 

�वrवसनीयता को 7माpणत नह�ं कर सका। 31 माचD 2009, 31 माचD 

2010 तथा 31 माचD 2011 को इस खात े के अतंगDत डlेबट रा5श 

hमशः ` 38.64 करोड़, ` 62.80 करोड़ तथा ` 89.73 करोड़ थी। 

इन पGरि�थ!तयC म� जालसाजी, द�ुवD!नयोजन तथा धन के गबन क8 

संभावना हो सकती है (लेखांकन वषD 2011-12)।  

(ग) बैल�स शीट म� �दखाए गए नामो�द�ट !न4ध/इंडाउम�ट फंड (` 715.02 

करोड़) का अथशषे, उपयोग तथा अतंशषे बोडD jवारा 7�तुत �ववरणी 

म� �दखाए गए �क8म वार शषेC (` 323.79 करोड़) क8 कुल रा5श से 

मेल नह�ं खाती है। इस 7कार, !न4धयC तथा उससे Wकए गए Hयय के 

अथशषे एवं अतंशषे एवं वगgकरण क8 शुZता को लेखापर��ा म� 

7माpणत नह�ं Wकया जा सका। (लेखांकन वषD 2011-12)।  

(घ) बोडD के पास 1998-99 से पहले के ऋणC एवं उधाGरयC के शषेC का 

�ववरण नह�ं था। 1998-99 एवं उसके बाद 7ा^त ` 20,567.43 करोड़ 

के ऋणC म� से बोडD ` 16,349.41 करोड़ के ऋण का सं�वीकृ!त प� 

7�तुत नह�ं कर सका। ` 5,745.08 करोड़ क8 शषे रा5श तथा आय 

एवं Hयय खाते म� भाGरत yयाज Hयय क8 शुZता को लेखापर��ा म� 

7माpणत नह�ं Wकया जा सका (लेखांकन वषD 2011-12)। 

(ङ) बोडD ने भू5म, भवन, ^लॉट एवं मशीनर�, कै�पटल वकD  इन 7ोKेस 

(सीडy�यूआईपी) तथा अ-य पGरसंपि�तयC एवं अ-य पँूजीगत 

पGरसंपि�तयC के 5लए उनक8 ि�थ!त, मू�य, व�ृZ, कमी, संचयी 

अवमू�यन, वषD के दौरान अवमू�यन, इ�या�द का कोई भी उ4चत 

अचल संप!त GरकाडD/रिज�टर का रखरखाव नह�ं Wकया। पGरणाम�व]प, 

�व�तीय �ववरणी म� दशाDते अचल संपि�तयC के मू�यांकन तथा 

7माpणकता को जाँचा नह�ं जा सका था (लेखांकन वषD 2011-12)। 

(च) ` 856.49 करोड़ के �व�वध कजDदारC को लेखापर��ा म� 7माpणत नह�ं 

Wकया जा सका dयCWक पाट{-वार/उपभोdता-वार, lबल-वार तथा उ|-वार 

कजDदारC के �ववरण 7�तुत नह�ं Wकए गए, कजDदारC से पुि�ट तथा बोडD 

jवारा ऋण क8 7ाि^त के 5लए कोई कदम नह�ं उठाए गए। �व�तीय 
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�ववरणी म� �दखाए गए �व�वध कजDदारC क8 वा�त�वकता 7माpणत 

करना संभव नह�ं था तथा dया यह वसूल� के 5लए सह� था (लेखांकन 

वषD 2011-12)। 

lबh8 से 7ा^त ` 1,349.75 करोड़ क8 कुल आय म� से ` 75.05 

करोड़ के lबल लेखापर��ा को 7�तुत Wकए गए तथा अ-य �ववरण 

जैसे lबh8 रिज�टर, lबh8 lबल, इन lबलC के 7!त 7ा^त रा5श, 

` 1,274.70 करोड़ के इन lबलC के 7!त बकाया रा5श लेखापर��ा को 

7�तुत नह�ं Wकए गए। Gरकाड़a क8 अनुपि�थ!त म� लेखापर��ा lबh8 से 

7ा^त ` 1,274.70 करोड़ क8 रा5श क8 उपलyधता को 7माpणत करने 

म� अ�म था (लेखांकन वषD 2011-12)। 

1.5.3 _दSल& भवन तथा अ;य Bनमा6ण d�मक कSयाण बोड6 पर महLवपूण6 

लेखापर&>ा अaयुिbत 

वषD 2013-14 के 5लए �व�तीय �ववरणी पर 6 �दसंबर 2016 को जार� पथृक 

लेखापर��ा 7!तवेदन म� हमने सू4चत Wकया था Wक बह� खाते और अ-य संबZ 

Gरकॉडa को उ4चत तर�के से नह�ं रखा गया था, इस GरपोटD के अनुसार बैल�स 

शीट तथा आय और Hयय खाते !नधाDGरत फाम}ट म� नह�ं थे और बह� खातC से 

मेल नह�ं खाते थे तथा उdत �व�तीय �ववरणी को मह�वपूणD लेखांकन नी!तयC 

एवं लेखC के नोvस के साथ पढ़ने पर लेखC क8 कोई सह� एवं !न�प� त�वीर 

नह�ं 7ा^त होती थी।  

1.5.4 आंत�रक Bनयं?ण �णाल& कG पया67तता 

आंतGरक !नयं�ण 7णाल� पयाD^त नह�ं थी तथा अबंेडकर �वrव�वjयालय 

(2015-16), गु] गोlबदं 5सहं इ-b7�थ यू!नव5सDट� (2015-16), नेताजी 

सुभाष 7ौjयो4गक8 सं�थान (2014-15), �द�ल� भवन तथा अ-य !नमाDण 

q5मक क�याण बोडD (2013-14), �द�ल� क�याण स5म!त (2013-14) तथा 

�द�ल� जल बोडD (2008-09, 2009-10, 2010-11 तथा 2011-12) म� इसे 

मजबूत Wकए जाने क8 आवrयकता थी। 

1.6 लेखापर&>ा कG योजना तथा संचालन 

लेखापर��ा 7Whया �व5भ- न �वभागC, � वाय� त !नकायC तथा योजनाओं/ 

पGरयोजनाओं के जोpखम !नधाDरण के साथ 7ारंभ होती है तथा इसम� 

ग!त�व4धयC क8 आवrयकता/ज�टलता 7� यायोिजत �व� तीय शिd तयC का � तर, 

आंतGरक !नयं�ण तथा पणधाGरयC के �हत तथा पूवD लेखापर��ा पGरणामC का 

!नधाDरण भी शा5मल होता है। इस जोpखम !नधाDरण के आधार पर लेखापर��ा 
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क8 संtया तथा समयसीमा तय क8 जाती ह# एवं एक वा�षDक लेखापर��ा 

योजना तैयार क8 जाती है।   

लेखापर��ा क8 समाि^ त के बाद, !नर��ण 7!तवेदन लेखापर��ा पGरणामC को 

शा5मल करते हुए, कायाDलय 7मुख को चार स^ताह म� उ� तर 7दान करने के 

अनुरोध के साथ जार� क8 जाती है। जब उ� तर 7ा^ त हो जाते ह#, लेखापर��ा 

पGरणामC का या तो !नपटान Wकया जाता है अथवा आगे अनुपालना के 5लए 

परामशD �दया जाता है। इन !नर��ण 7!तवदेनC म� इं4गत मह� वपूणD 

लेखापर��ा अw युिd तयC को भारत के !नयं�क-महालेखापर��क के लेखापर��ा 

7!तवेदनC म� शा5मल करने के 5लए संसा4धत Wकया जाता है िज- ह� रा���य 

राजधानी �े� �द�ल� सरकार अ4ध!नयम 1991 क8 धारा 48 के अधीन �द� ल� 

के उपराO यपाल को 7� तुत Wकया जाता है।   

2016-17 के दौरान, महालेखाकार (लेखापर��ा), �द� ल� के कायाDलय jवारा 

राOय के 207 आहरण एवं सं�वतरण अ4धकाGरयC (डीडीओ) तथा 10 � वाय� त 

!नकायC क8 अनुपालना लेखापर��ा क8 गई। इनके अ!तGरd त, छः !न� पादन 

लेखापर��ाएँ भी आयोिजत क8 ग~। 
 

1.7 लेखापर&>ा �Bतवेदन के �Bत सरकार कG �BतMHया 

�पछले कुछ वषa म�, लेखापर��ा ने �व5भ- न कायDhमC/ग!त�व4धयC के 

कायाD- वयन म� कुछ मह� वपूणD क5मयC के साथ-साथ चय!नत �वभागC म� 

आंतGरक !नयं�णC क8 गणुव� ता को बताया है िजसका �वभागC के कायDhमC 

तथा WhयाकलापC क8 सफलता पर नकारा� मक 7भाव था। अभी�ट लाभा4थDयC 

को 7दान क8 जाने वाल� सेवाओं के सुधार के 5लए उपयुDdत 5सफाGरश� देने पर 

mयान �दया गया था। 

भारत के !नयं�क-महालेखापर��क के 7!तवेदन म� 7�ता�वत �ा�ट लेखापर��ा 

पैराKाफC को शा5मल करने हेतु महालेखाकार (लेखापर��ा) �द�ल� jवारा 7धान 

स4चवC/संबं4धत �वभागC के स4चवC को लेखापर��ा पGरणामC क8 ओर mयान 

�दलाते हुए उन पर अपने उ�तर छः स^ताह म� 5भजवाने हेत ुअKे�षत Wकया 

जाता है। �वभागC/सरकार से 7�यु�तर क8 गैर-7ाि^त के त�य को लेखापर��ा 

7!तवेदन म� ऐसे पैराKाफC के अतं म� �प�ट ]प से दशाDया जाता है। तीन 

!न�पादन लेखापर��ाओं तथा 13 लेखापर��ा पैराKाफC को 31 माचD 2017 को 

समा^त वषD के 5लए सामािजक, सामा-य तथा आ4थDक (गैर-सा�ेउ) �े�C पर 

भारत के !नयं�क-महालेखापर��क के 7!तवेदन म� शा5मल करने हेत ुसंब4ंधत 

7धान स4चवC/संबं4धत �वभागC के स4चवC को भेजा गया। इनम� से दो 
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!न�पादन लेखापर��ा तथा 11 लेखापर��ा पैराKाफC के संबंध म� उ�तर 7ा^त 

नह�ं हुए थे (जनवर� 2018)। 

1.8 लेखापर&>ा के f�टांत पर कG गई वसूल& 

राOय सरकार के �वभागC के लेखC क8 लेखापर��ा जांच के दौरान सं�ान म� 

आने वाल� वसू5लयC से संबं4धत लेखापर��ा पGरणामC को लेखापर��ा को 

सूचना देते हुए पुि�ट व आगे क8 कारDवाई के 5लए �व5भ-न आहरण व 

सं�वतरण अ4धकाGरयC (डीडीओ) को भेजा जाता है। 

वषD 2016-17 के दौरान 150 मामलC म� इं4गत क8 गई ` 106.53 करोड़ क8 

वसूल� के 7!त संबं4धत डीडीओ ने 37 मामलC म� केवल ` 1.98 करोड़ 

(�पछले वषa क8 वसूल� शा5मल कर) क8 वसूल� क8। 

1.9 सरकार कG लेखापर&>ा के �Bत �BतMHया का अभाव होना 

महालेखाकार (लेखापर��ा), �द�ल� सरकार� �वभागC का आव4धक !नर��ण 

करते हुए लेन-देन क8 नमूना जांच और मह��वपूणD लेखाकरण और अ-य 

अ5भलेखC का �व!नधाDGरत !नयमC व 7Whयाओ ं के अनुसार रखरखाव का 

स�यापन करते ह#। इस !नर��ण के बाद वा�षDक !नर��ण 7!तवेदनC (आईआर) 

को जार� Wकया जाता है। जब लेखापर��ा !नर��णC के दौरान पाई ग~ बड़ी 

गड़ब�ड़यC, का मौके पर !नपटान नह�ं होता, तो ये आईआर !नर��ण Wकए गए 

कायाDलयाmय�C को जार� क8 जाती है। कायाDलयाmय�C और अ-य वGर�ठ 

7ा4धकाGरयC को आईआर क8 7ाि^त के चार स^ताह के भीतर �द�ल� के 

महालेखाकार (लेखापर��ा) को अपनी अनुपालना के बारे म� सूचना देना  

आवrयक है।  

नमूना जांच के पGरणामC के आधार पर 1,940 आईआर म� �दए गए गए 

8,691 लेखापर��ा !न�कषD 31 माचD 2017 तक बकाया थे, जैसा Wक ता�लका 

1.5 म� �दया गया है।  

ता�लका 1.5: बकाया आईआर तथा लेखापर&>ा अaयुिbतयF के .ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

>े? का नाम 

 

माच6 2015 को माच6 2016 को माच6 2017 को 

आईआर पैरा रा�श आईआर पैरा रा�श आईआर पैरा रा�श 

सामािजक >े?  843 3,551 99.19 876 3,647 99.84 1,124 4,578 106.41 

सामा;य >े?  537 3,041 448.04 594 3,455 455.30 641 3,499 457.15 

आ<थ6क >े? 

(गैर. सा.>े.उ.) 

163 593 6,821.38 180 640 5,494.71 175 614 5,437.51 

कुल 1,543 7,185 7,368.61 1,650 7,742 6,049.85 1,940 8,691 6,001.07 
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बकाया लेखापर��ा अwयुिdतयC क8 संtया म� मह�वपूणD व�ृZ �व�तीय 7बंधन 

तथा जवाबदेह� म� सुधार करने के 5लए लेखापर��ा jवारा उि�थत मामलC का 

पता लगाने हेतु सरकार क8 7भावी कारDवाई क8 आवrयकता को दशाDता है। 

1.10 अनुवतh लेखापर&>ा �Bतवेदन 
 

�व�वध लेखापर��ा 7!तवेदनC म�, 7�तुत Wकए गए मामलC पर कायDकाGरयC के 
उ�तरदा!य�व को सु!निrचत करने के 5लए 7शास!नक �वभागC को लेखापर��ा 
म� दशाDये गये सभी लेखापर��ा पैराKाफC तथा  !न�पादन लेखापर��ाओं पर 
�वतः एdशन टेकेन नोvस (एट�एन) क8 शु]आत करनी चा�हए बगैर इस 
त�य को mयान म� रखे Wक इनक8 लोक लेखा स5म!त (पीएसी) jवारा चचाD क8 
गयी है या नह�ं। इन एट�एन को राOय �वधानमंडल म� लेखापर��ा 7!तवेदनC 
के 7�तु!तकरण क8 तार�ख से लेकर तीन मह�ने क8 अव4ध के भीतर 
महालेखाकार (ले.प.), �द�ल� jवारा यथावत ्जांच के बाद पीएसी को 7�तुत 
Wकया जाता है। 

2006-07 से 2015-16 तक लेखापर��ा 7!तवेदनC के 5स�वल अmयायC म� 

7�तुत 39 !न�पादन लेखापर��ाओं तथा 117 लेखापर��ा पैराKाफC म� से, 12 

!न�पादन लेखापर��ाओं तथा 56 लेखापर��ा पैराKाफC के संबंध म� �वतः 

ऐdशन टेकन नोvस 7ा^त नह�ं Wकए गए ह#। छः !न�पादन लेखापर��ाओं तथा 

24 लेखापर��ा पैराKाफC पर 31 अdतूबर 2017 तक, लोक लेखा स5म!त/ 

सरकार� उपhमC पर स5म!त jवारा चचाD क8 गई है। 

1.11 लेखापर&>ा �Bतवेदन म- _दए गए Bन�पादन लेखापर&>ाओं तथा 
लेखापर&>ा पैराiाफF के वष6-वार .ववरण 

�पछले तीन वषa के 5लए !न�पादन लेखापर��ाओं तथा लेखापर��ा पैराKाफC 

के वषD-वार �ववरण जो लेखापर��ा 7!तवेदनC म� उनको धन मू�य स�हत 

दशाDए गए थे, को ता�लका 1.6 म� �दया गया है। 

ता�लका 1.6: 2013-16 के दौरान लेखापर&>ा �BतवेदनF म- दशा6ई गई 
Bन�पादन लेखापर&>ाओं तथा लेखापर&>ा पैराiाफF का .ववरण 

वष6 Bन�पादन लेखापर&>ा लेखापर&>ा परैाiाफ �ा7त उLतर 

संIया धन मूSय     

(` करोड़ म-) 

संIया धन मूSय     

(` करोड़ म-) 

Bन�पादन 

लेखापर&>ा 

लेखापर&>ा 

परैाiाफ 

2013-14 5 43.40 15 146.26 3 0 
2014-15 4 240.04 16 1,711.58 1 3 
2015-16 5 107.93 15 365.91 3 0 

राOय सरकार को 2013-16 के दौरान चौदह !न�पादन लेखापर��ाएं तथा 46 

लेखापर��ा पैराKाफ जार� Wकए गए थे। हालाँWक, सरकार/�वभागC से केवल 

सात !न�पादन लेखापर��ा तथा तीन लेखापर��ा पैराKाफC के संबंध म� उ�तर 

7ा^त हुए थे। 
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इस 7!तवेदन म� ` 142.29 करोड़ धन मू�य क8 तीन !न�पादन लेखापर��ाएं 
तथा ` 182.52 करोड़ के 13 लेखापर��ा पैराKाफ सिxम5लत Wकए गए है। 
जहां कह�ं भी उ�तर 7ा^त हुए थे, उ-ह� उ4चत �थान पर शा5मल कर �दया 
गया है। 
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अ�याय    ----    IIIIIIII    

�न�पादन लेखापर��ा    
 

�वा��य एवं प�रवार क�याण �वभाग  

 

2.1    आयुष क# काय$%णाल�    

आयुष �नदेशालय, इसके 24 औषधालय� तथा तीन अ�पताल� क� लेखापर��ा 

 च"क#सा क� भारतीय %णाल� म( गुणव#तापूण, �वा�-य सु.वधाय( उपल0ध 

कराने के इसके अ ध1द2ट काय4 को पूरा करने म( �नदेशालय के �न2पादन का 

आकलन करने के उ6े7य से क� गयी। मु9य लेखापर��ा अ:युि<तयां नीच ेद� 

गयी हैः     

मु'य (बदं ु

• अ�पताल+ से संब- तीन मे/डकल कॉलेज+ �त(बया कॉलेज,     

डॉ.    बी.आर.    सुर हो6योपै8थक मे/डकल कॉलेज अ�पताल तथा अनुसंधान 
क; < तथा चौ. ?@म %काश आयुवBCदक चरक सं�थान म; डॉDटर, 
फामBGस�ट तथा नस$ कैडर म; 37 से 52 %�तशत के म�य कमी थी।    

(पैराMाफ 2.1.7.1) 

• 2012-17 के दौरान आयुष औषधालय+ म; 8चRकSसीय �टॉफ क# 
पया$Tत कमी रह�। सं�वीकृत 163 डॉDटर तथा 155 फामा$Gस�ट पद+ 
क# तुलना म;, डॉDटर के 28 पद तथा फामा$Gस�ट के 61 पद माच$ 
2017 तक �रDत थे। 103 हो6योपै8थक औषधालय+ म; से, Gसफ$  24 
म; उ8चत रोगी देखभाल को सु�नि[चत करने के Gलये पूण$ �टॉफ था।        

(पैराMाफ 2.1.7.2) 

• तीन कमर+ क# आव[यकता क# तुलना म; 16 आयुवBCदक औषधालय 
दो कमर+ म; तथा पाँच एक कमरे म; चल रहे थे।    

((((पैराMाफ 2.1.8.1))))    

• आयुष अ�पताल+ तथा औषधालय+ म; उपकरण तथा अवसंरचनाSमक 
सु�वधाय; जैसे Rक औष8ध भंडारण, आपातकाल�न सेवाय;, अ�नवाय$ 
नैदा�नक उपकरण, आपरेशन 8थयेटर,,,, ए6बुल;स तथा मे/डकल �रकाड$ 
�वभाग अपया$Tत थे।     

(पैराMाफ 2.1.8.2, 2.1.8.5, 2.1.8.7, 2.1.8.8, 2.1.8.9, 2.1.8.11 
एवं 2.1.8.12) 
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• डॉ.बी.आर.सुर हो6योपै8थक मे/डकल कॉलेज अ�पताल तथा अनुसंधान 
क; < म; अवसंरचना के �नमा$ण म; देर� के प�रणाम�वaप एसएचएमसी 
म; �वbया8थ$य+ के %वेश म; 27 %�तशत ओबीसी आर�ण पर सवdeच 
_यायालय के �नण$य को लागू करने म; देर� हुई।     

(पैराMाफ 2.1.8.4) 

• चौ. ?@म %काश आयुवBCदक चरक सं�थान के अ�त�रDत, अ_य Rकसी 
भी आयुष अ�पताल म; अपया$Tत जगह के कारण योगा तथा नैचरुोपैथी 
सु�वधाएं नह�ं थीं यbय�प आयुष �नदेशालय, जीएनसीट�डी क# वेबसाइट 
योगा तथा नैचरुोपैथी को उपलhध सेवाओं के aप म; दशा$ रह� थी।     

(पैराMाफ 2.1.8.14) 

• 2012-17 के दौरान आयुवBCदक तथा यूनानी औषधालय+ म; Gसफ$  40 
%�तशत अ�नवाय$ दवाईयां उपलhध थी। हो6योपै8थक औषधालय म; 
2012-17 के दौरान 43 %�तशत अ�त आव[यक दवाईयां कभी भी 
उपलhध नह�ं थी।     

(पैराMाफ 2.1.9.1) 

• 2012-17 के दौरान आयुवBCदक तथा यूनानी दवाईयां 25 से 58 %�तशत 
क# घट� हुई से�फ लाइफ के साथ खर�द� गई। हो6योपै8थक दवाईय+ क# 
गुणवSता �नयं`ण %णाल� िजसम; दवाईय+ के बैच-वार तथा सब-बैच-वार 
जाँच का %ावधान था, के �वपर�त आयुवBCदक तथा यूनानी दवाईय+ म; 
याjिeछक आधार पर दवाईय+ क# जाँच %णाल� थी।    

(पैराMाफ 2.1.9.4) 

• �वभागीय खर�द नी�त के उ�लंघन म;, �नदेशालय,,,, �त(बया कालेज तथा 
सीबीपीएसीएस bवारा 2012-17 के दौरान DलाGसकल आयुवBCदक तथा  
यूनानी दवाईयां (`̀̀̀ 32.87 करोड़) आईएमपीसीएल से नह�ं खर�द� गई 
तथा पेट;ट/%ो%ाइटर� दवाईयां (`̀̀̀14.19 करोड़) खलु� �न�वदा के bवारा 
नह�ं खर�द� गई।     

(पैराMाफ 2.1.9.5) 

• दवाईय+ क# गुणवSता पर आ[वासन %दान करन ेके Gलये दवाईय+ के 
उSपादन तथा �वnय यू�नट+ का �नर��ण अपया$Tत था। औष8ध 
�नयं`क ने हो6योपै8थक, आयुवBCदक तथा यूनानी उSपादन इकाईय+ के 
संदभ$ म; nमशः 31, 424 तथा 180 के अ�नवाय$ �नर��ण क# तुलना 
म; 8, 267 तथा 149 �नर��ण Rकये।    

(पैराMाफ 2.1.11.3) 
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2.1.1 %�तावना 

रा2C�य राजधानी �ेE 1दFल� सरकार (जीएनसीट�डी) ने �वा�-य एवं पKरवार 

कFयाण .वभाग (एच एंड एफड0Fयू या .वभाग) के अतंग,त एक पथृक .वभाग 

होNयोपैथी एवं  च"क#सा क� भारतीय %णाल� (आईएसएम एंड एच) क� 

�थापना (मई 1996)  च"क#सा क� वैकिFपक %णाल� जैसे "क आयु,वेद, योग, 

यूनानी, TसUा तथा होNयोपैथी (आयुष) को �वा�-य देखभाल आपू�त , को 

%ो#सा1हत करने के Tलए तथा इन %णाTलय� म( अनुसंधान तथा Tश�ा के 

%सारण को सु�नि7चत करने के Tलये क�। आईएसएम एंड एच को वष, 2013 

म( पुनः आयुष �नदेशालय (�नदेशालय) नाम 1दया गया।  

�नदेशालय 163 औषधालय� (40 आयुवX1दक, 20 यूनानी तथा 103 

होNयोपै थक) के माYयम से �वा�-य देखभाल सु.वधाय( तथा चार शै�Zणक 

सं�थाओं1 म( �नातक तथा परा�नातक कोस, के \वारा Tश�ा उपल0ध करान े

के Tलए उ#तरदायी है। इसके अ�तKर<त, �नदेशालय लाइस(स जार� करने तथा 

औष ध तथा %साधन अ ध�नयम के अतंग,त  च"क#सक� का पंजीकरण करने; 

औष ध �नयंEण सैल के माYयम से आयुवX1दक/यूनानी औष धय� के Tलये जाँच 

%योगशालाओं को अनुमोदन %दान करने तथा उपल0ध आयुवX1दक/यूनानी 

औष धय� क� गुणव#ता जाँच हेतु माकX ट सवX कराने तथा जनसमूह म( 

जाग`कता फैलाने के Tलये उ#तरदायी है। एच एंड एफड0Fयू के अतंग,त 

औष ध �नयंEण .वभाग (डीसीडी) एलोपै थक तथा होNयोपै थक औष धय� के 

उ#पादनकता,ओं तथा .वaेताओं को लाइस(स जार� करता/नवीनीकरण करता है।   

2.1.2 संगठनाSमक ढांचा 

�नदेशालय का अYय� �नदेशक होता है जो"क �वा�-य एवं पKरवार कFयाण 

.वभाग के %धान स चव के संपूण, पय,वे�ण के अतंग,त काय, करता है। 

अYय� क� सहायता एक संयु<त �नदेशक, तीन उप�नदेशक आयुवXद, 

होNयोपैथी तथा यूनानी %#येक के Tलये एक, सहायक �नदेशक तथा �वा�-य 

अ धकार� करते है। �नदेशालय के अतंग,त औष ध �नयंEण सैल म( दो सहायक 

औष ध �नयंEक/लाइस(Tसगं %ा धकार� आयुवX1दक तथा यूनानी दोन� के Tलये 

एक-एक तथा तीन औष ध �नर��क होते है। औष ध �नयंEण .वभाग (डीसीडी) 

एच एंड एफड0Fयू के अतंग,त पाँच सहायक औष ध �नयंEक तथा 23 औष ध 

�नर��क� के साथ काय, करता है।   

 

                                                 
1  (i) आयु,वे1दक तथा यनूानी �तcबया कॉलेज तथा अ�पताल (ए एंड य ू�तcबया अ�पताल), (ii) डॉ. बी.आर. सुर 

होNयोप ैथक मेgडकल कॉलेज एव ं अ�पताल तथा अनसुंधान क( h (एसएचएमसी), (iii) चौ. jkम %काश 

आयु,वे1दक चरक सं�थान (सीबीपीएसीएस) तथा (iv) नेह` होNयोप ैथक मेgडकल कॉलेज एव ंअ�पताल।  
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2.1.3 लेखापर��ा उsे[य 

इस लेखापर��ा का मु9य उ6े7य यह �नधा,Kरत करना था "क <या आयुष के 

काय,aम तथा योजनाय( पया,mत `प से �नयोिजत "कये गये तथा �वा�-य 

देखभाल आपू�त , म(  च"क# सा क� वैकिFपक %णाल� को %ो#सा1हत करने तथा 

इन %णाTलय� म( अनुसंधान तथा Tश�ा के %सारण को सु�नि7चत करने के 

Tलये %भावी एवं द�तापूण, ढंग से इoह( काया,िoवत "कया गया। 

2.1.4 लेखापर��ा �े`, काय$%णाल� तथा मानदंड 

2012-17 क� अव ध क� ‘आयुष क� काय,%णाल�’ पर �न2पादन लेखापर��ा 

मई-अग�त 2017 के दौरान क� गयी। लेखापर��ा ने �नNनTलZखत अTभलेख� 

क� जाँच क�ः  

(क) �नदेशालय, औष ध �नयंEण सैल, होNयोपै थक .वगं, औष ध �नयंEण 

.वभाग, दोन� क( h�य औष ध भsडार तथा 40 आयुवX1दक, 20 यूनानी तथा 

103 होNयोपै थक औषधालय� म( से छः आयुवX1दक, तीन यूनानी तथा 15 

होNयोपै थक औषधालय2 ;  

(ख) �नदेशालय के चार �वाय# त �नकाय, बोड, ऑफ होNयोपै थक Tस�टम 

ऑफ मेgडसन, 1दFल� भारतीय  च"क#सा पKरषद (डीबीसीपी), भारतीय 

 च"क#सा 1दFल� के Tलये परा च"क#सीय %Tश�ण हेतु इ<जाTम�नगं बॉडी, 

तथा 1दFल� होNयोपै थक अनुसंधान पKरषद (डीएचएपी); तथा  

(ग) संबU अ�पताल�3 के साथ चार म( से तीन आयुवX1दक, यूनानी तथा 

होNयोपै थक मेgडकल कॉलेज  

लेखापर��ा उ6े7य, �ेE तथा मानदंड पर .वचार करने के Tलए 28 अ%ैल 

2017 को लेखापर�x�त संगठन के साथ एक %वेश सNमेलन "कया गया। 

चय�नत सं�थाओं के अTभलेख� क� समी�ा क� गयी। एक मसौदा लेखापर��ा 

%�तवेदन �नदेशक, आयुष को 19 Tसतंबर 2017 को जार� क� गयी त#प7चात ्

27 Tसतंबर 2017 को �नदेशक, आयुष के साथ समापन सNमेलन आयोिजत 

"कया गया। अग�त/अ<तूबर 2017 के दौरान %ाmत इनके उ#तर� को इस 

%�तवेदन म( उ चत `प से सNमTलत "कया गया है।  
                                                 
2   आयषु �नदेशालय- हो6योपथैी औषधालय (i) %ीत .वहार, (ii) साकेत, (iii) \वारका से<टर 14, (iv)  नांगल� 

जाTलब, (v) पि7चम परु�, (vi) रघवुीर नगर, (vii) सरदार बFलभ भाई पटेल अ�पताल, (viii) क�डल�, (ix) Tसफ,  

साउथ क} पस (एम, ड0Fय,ू एफ), (x) जग%वेश चoh अ�पताल, (xi) सीलमपरु अ�पताल, (xii)  सूरज मल 

.वहार, (xiii) बेर सराय, (xiv) मदनगीर, (xv) चौखंडीः आयवुBCदक औषधालय (i) स#यवाद� हKरशचhं अ�पताल, 

नरेला (ii) धम,शाला 0लॉक, डा.बी.आर. अNबेडकर अ�पताल, (iii) से<टर-17 \वारका, (iv) 0लॉक ए, मयरू 

.वहार-III, (v) एच-0लॉक, जहाँगीरपरु�, (vi) सो�नया .वहार; यनूानी औषधालय (i) चमेTलयन रोड, बारा 1हदं ू

राव, (ii) बाटला हाउस, ओखला, (iii) 0लॉक ए, मयरू .वहार-III, क�डल�।   
3  (i) आयु,वे1दक तथा यनूानी �तcबया कॉलेज तथा अ�पताल (ए एंड य ू�तcबया अ�पताल), (ii) डॉ. बी.आर. सुर 

होNयोप ैथक मेgडकल कॉलेज अ�पताल तथा अनसुंधान क( h (एसएचएमसी) तथा (iii) चौधर� jkम %काश 

आयु,वे1दक चरक सं�थान (सीबीपीएसीएस) 
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इस लेखापर��ा हेतु %यु<त लेखापर��ा मानदंड� म( सिNमTलत है - 12 वी 

पंचवष�य योजना के अतंग,त आयुष को %ो#सा1हत करने के Tलये जीएनसीट�डी 

के उ6े7य एवं ल�य; औष ध तथा %साधन अ ध�नयम, 1940; सामाoय .व#त 

�नयम (जीएफआर) 2005 तथा सरकार� नी�तयां, �नदXश, आदेश एव ं

1दशा�नदXश। 

‘ च"क#सा क� भारतीय %णाल� तथा होNयोपैथी के �नदेशालय क� �न2पादन 

लेखापर��ा’ रारा�े 1दFल� सरकार के भारत के �नयंEक एवं महालेखापर��क 

क� 2005 क� %�तवेदन म( छपी थी तथा इसका ए<शन टेकन नोट %�तx�त 

है। य\य.प हमने इन cबदंओुं को भल�भां�त इस लेखापर��ा म( सNमTलत 

"कया है।   

लेखापर��ा प�रणाम 

2012-17 के दौरान सभी तीन अ�पताल� तथा औषधायल� म( भत� हुए रोगी 

तथा बाkय रो गय� क� सं9या म( बढ़ो#तर� हुई जैसा "क ताGलका 2.1.1 म( 

1दया गया है। औष धय� पर �यय 2012-13 म( ` 16.09 करोड़ से बढ़कर 

2016-17 म( ` 22.55 करोड़ हो गया। 

ताGलका 2.1.1: वष$ 2012-17 के दौरान रो8गय+ क# सं'या का �ववरण 
वष$ आयषु 

औषधालय  

ए एuड य ू�त(बया  एसएचएमसी सीबीपीएसीएस 

ओपीडी आईपीडी ओपीडी आईपीडी ओपीडी आईपीडी 

2012-13 24,27,815 2,28,284 4,295 64,022 357 2,95,753 5,903 

2013-14 28,93,599 2,42,726 5,196 56,541 362 2,86,785 6,395 

2014-15 32,55,223 2,36,931 5,802 64,687 428 2,67,813 6,162 

2015-16 35,76,042 2,76,716 5,796 70,660 358 3,09,077 8,033 

2016-17 33,93,024 2,96,727 5,317 61,629 275 3,33,150 8,073 

इन वष4 के दौरान रो गय� क� सं9या म( कुल बढ़ो#तर� का ता#पय, है "क 

लोग� के मYय औष धय� क� भारतीय %णाल� क� %भावो#पादकता तथा 

�वीकाय,ता के संबंध म( जाग`कता बढ़ रह� है। इसTलए, इन %णाTलय� म( 

�वा�-य सु.वधा आपू�त, तथा अनुसंधान एवं Tश�ा म(  च"क#सा क� वैकिFपक 

%णाल� के %योग म( बढ़ो#तर� तथा %ो#साहन हेतु आयुष �क�म� तथा 

काय,aम� को %भावी तथा द�तापूव,क पया,mत `प से �नयोिजत तथा 

"aयािoवत करना आव7यक है। हालां"क, लेखापर��ा ने आयुष �क�म� तथा 

काय,aम� के �नयोजन तथा "aयाoवयन म( �नNनTलZखत अपया,mतता तथा 

कTमयां पाई।  
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2.1.5 योजना  

2.1.5.1 वा�ष$क काय$ योजना तथा Rnया_वयन नी�त तैयार नह�ं क# गई  

आईएसएम एंड एच– 2002 के उoनयन पर रा2C�य नी�त के अनुसार देश म( 

आईएसएम एंड एच क� बkृत अवसंरचना को लोग� क� �वा�-य देखभाल सेवा 

आपू�त , के Tलये अनुकूल `प से उपयोग "कया जाना चा1हये। यह  च"क#सा 

क� इन %णाTलय� के अतंग,त उपल0ध सेवाओं के उ चत �तर तक, एक�करण 

के Tलये रा2C�य नी�त के सामंज�य के साथ एक यथाथ, वा.ष,क काय, योजना 

क� आव7यकता पर .वचार करता है। य\य.प आयुष �नदेशालय तथा इसके 

�वाय# त �नकाय�, अ�पताल� तथा कॉलेज� के Tलये 12 वीं पंचवष�य योजना 

(एफवाईपी) तथा वा.ष,क योजनाओं म( ल�य �नधा,Kरत "कये गये थे, परoतु इन 

ल�य� को %ाmत करने के Tलये �नदेशालय तथा अoय सं�थाओं \वारा कोई 

वा.ष,क काय, योजना या सम� काया,oवयन नी�त नह�ं तयैार क� गयी थी। 

इसने पंचवष�य योजना के "aयाoवयन को %भा.वत "कया जैसा "क नीच े

1टmपणी क� गई है-  

(i) �नदेशालय ने पंचवष�य योजना के .वTश2ट उ6े7य� को पूरा करने के 

Tलये आव7यक कदम नह�ं उठाये जैसे जल शोधन संयंE का पKरचालन, ह�डी 

के घन#व क� जाँच के Tलये बी एम डी (बोन Tमनरल ड(Tसट�) मशीन का 

%�त�ठापन, चौ. jkम %काश आयुवX1दक चरक सं�थान के Tलये एन ए बी 

एच %माणन %ाmत करना, भागीदार� �क�म के अतंग,त होNयोपै थक 

औषधालय� क� �थापना, पि0लक %ाइवेट पाट,नरTशप (पीपीपी) पKरयोजना के 

अतंग,त 100 होNयोपै थक औषधालय� क� �थापना, आयुवX1दक, यूनानी तथा 

पंचकमा, तकनीक� म( परा  च"क#सीय कोस, क� शु�आत, हा"कम अजमल खान 

अकादमी तथा सं�हालय क� �थापना तथा �तcबया कॉलेज म( सूचना सह 

%लेखन क( h तथा अकादTमक 0लॉक का �नमा,ण। संधारणीय .वकास ल�य 

(एसडीजी) को जार� सेवाओं तथा �क�म� के Tलये मापा नह�ं गया िजससे यह 

�नधा,Kरत हो सके "क <या �वा�-य सेवाओं से संबं धत एसडीजी %भावी `प 

से �नयोिजत थे तथा "aयािoवत "कये गये थे।   

(ii) अoय घटक� जैसे "क (i) डॉ. बी.आर. सुर होNयोपै थक मेgडकल कॉलेज 

अ�पताल तथा अनुसंधान क( h (एसएचएमसी) म( रेgडयोलाजी सेवाओं का 

उoनयन; (ii) 60 नये आयुष औषधालय� (25 आयुवX1दक, 10 यूनानी तथा 25 

होNयोपै थक) को खोलना; (iii) औषधालय� के माYयम से  च"क#सा क� 

भारतीय %णाल� (आईएसएम) क� �वा�-य देखभाल सेवाओं का %ावधान;  

(iv) उपकरण� तथा औष धय� क� खर�द; (v) आईएसएम क� औष ध �नयEंण 
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यू�नट का सश<तीकरण; तथा (vi) अ�पताल सेवाओं का कNmयूटर�करण तथा 

एसएचएमसी म( पु�तकालय का उoनयन, के "aयाoवयन म( कमी थी।  

2.1.5.2 एसएचएमसी म; रे/डयोलाजी सेवाओं का गैर उ_नयन  

पंचवष�य योजना के अंतग,त, एसएचएमसी ने रेgडयोलाजी सेवाओं जैसे "क 

ए<स-रे, अFCासाउंड तथा इसीजी मशीन के उoनयन, दंत .वभाग का .वकास, 

ओपीडी म( क( h�कृत वातानुकूलन; छोट� सिज,कल सु.वधाओं के सश<तीकरण 

पर .वचार "कया, जो "क माच, 2017 म( पंचवष�य योजना क� समािmत तक 

भी पूर� नह�ं हुई तथा रोगी देखभाल सेवाओं पर .वपर�त %भाव पड़ा। 

2.1.5.3 नये औषधालय+ के खलुने म; कमी  

पंचवष�य योजना के दौरान, �नदेशालय \वारा 60 नये औषधालय� के खलुने 

के ल�य को �नधा,Kरत "कया गया िजसक� तुलना म( Tसफ,  25 औषधालय ह� 

खलु सके जैसा "क ताGलका 2.1.2. म( .व�ततृ है। 

ताGलका 2.1.2: नये औषधालय+ को खोलने म; कमी का �ववरण 

औषधालय 2012-17 के दौरान नये औषधालय 

खोलन ेका लvय  

%ाTत लvय  कमी 

होNयोपै थक 25 12 13 

आयुवX1दक 25 8 17 

यूनानी 10 5 5 

कुल 60 25 35 

�नदेशालय ने नये आयुष औषधालय� को खोलने के Tलय़े उपल0ध �थान तथा 

1दFल� सरकार के अ�पताल� म( उपल0ध अवसंरचना पर .वचार नह�ं "कया। 

�नदेशालय ने �थान के चयन, शाTमल "कये जाने वाले लाभा थ,य�, दो 

औषधालय� के मYय दरू� तथा नया औषधालय खोलने के Tलए 

अवसंरचना#मक सहायता के Tलये कोई मानदंड �नधा,Kरत नह�ं "कये। िजसके 

पKरणाम�व`प, नये औषधालय बगैर "कसी उ6े7य मानदंड� के खोले गये। 

उदाहरण के Tलये, एक होNयोपै थक औषधालय 1दFल� .व7व.व\यालय के 

साउथ क} पस म( खोल� गई जो "क एसएचएमसी से अ#यंत समीप के इलाके म( 

था। �नदेशालय ने उ#तर 1दया (अ<तूबर 2017) "क �वा�-य देखभाल म( 

सम`पता %दान करने के Tलए वह 1दFल� के .वTभoन �ेE� तथा यथे2ट दरू� 

पर औषधालय खोलने के Tलये ल�य �नधा,Kरत करेगा।  

2.1.5.4 अ�पताल सेवाओं का क6Tयूटर�करण 

औषधालय� म( मांगसूची %बंधन तथा रो गय� के आकड़� को कNmयूटर�कृत 

करने के Tलये �नदेशालय ने 2006-12 के दौरान ` 57.50 लाख क� लागत स े
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यूपीएस के साथ 118 कNmयूटर तथा 87 होNयोपै थक सा�टवेयर4 �नदेशालय, 

क( h�य होNयोपै थक �ग �टोर तथा होNयोपै थक औषधालय� के Tलये खर�दे। 

य\य.प, जुलाई 2017 तक 103 होNयोपै थक औषधालय� म( से Tसफ,  28 म( 

कNmयूटर एवं सा�टवेयर "aयाशील थे।  

एसएचएमसी ने पंचवष�य योजना म( रोगी के पंजीकरण से लेकर उसके 

अ�पताल से छु�ी देने तक क� अ�पताल क� सेवाओं के कNmयूटर�करण तथा 

वेबसाइट के उoनयन क� योजना बनाई परंतु यह पूर� नह�ं हो सक�।  

2015-16 के दौरान कुल 25 कNmयूटर खर�दे गये परंतु संबं धत सा�टवयेर 

क� खर�द न होने के कारण यह रोगी के पंजीकरण तथा छु�ी देने तक क� 

सेवाओं के Tलये %यु<त नह�ं हो सके।    

2.1.5.5 पु�तकालय का गैर-उ_नयन 

12 वीं पंचवष�य योजना (2012-17) के अनुसार, एसएचएमसी को पूण, 

आटोमेशन, �माट, काड, (पु�तकालय) "aयाoवयन, तथा बार कोड सु.वधा के 

साथ नयी पु�तक� एवं जन,ल क� खर�द के \वारा अपने पु�तकालय, िजसम( 

5,720 पु�तके थी, का उoनयन करना था। हालां"क, एसएचएमसी पु�तकालय 

के उoनयन का काय, अग�त 2017 तक पूरा नह�ं कर सका। एसएचएमसी ने 

उ#तर 1दया "क य\य.प नई पु�तके/जन,ल खर�द� गयी, परंतु पु�तकालय 

अYय� तथा आई ट� �टॉफ क� कमी के कारण पु�तकालय का न तो पूण, 

आटोमेशन हुआ ना ह� �माट, काड, "aयाoवयन %ारंभ "कया जा सका।  

2.1.5.6 राजक#य औषधीय Tलांट बोड$ का गैर-Rnया_वयन 

भारत सरकार के 1दशा�नदXश� के अनुसार, जीएनसीट�डी ने �नदेशक आयुष के 

साथ मु9य काय,कार� अ धकार� के `प म( औषधीय mलांट से संबं धत सभी 

मामल� जैसे %ाकृ�तक संर�ण के Tलये नी�तय� कूटनी�तय� क� `परेखा तैयार 

करने, उ चत दोहन, लागत %भावी खेती तथा क�च ेमाल के .वचलन आ1द 

को सिNमTलत करते हुये राजक�य औषधीय mलांट बोड, (एसएमपीबी) क� 

�थापना (2006) क�। ऐसे कोई अTभलेख नह�ं पाये गये जो यह %दTश,त करे 

"क <या यह बोड, अपन े �नि7चत "कये गये उ#तरदा�य#व का �न2पादन कर 

रहा है। एनसीट�डी म( औषधीय mलांट के .वकास के Tलये कोई काय, योजना 

या नी�त नह�ं थी। �नदेशालय ने �वीकार "कया (Tसतंबर 2017) "क एनसीट� 

�ेE म( औषधीय mलांट के .वकास के Tलये ना तो कोई सवX�ण "कया ना ह� 

कोई काय, योजना/नी�त तैयार क� गयी।   

                                                 
4  सा�वेयर केनबो वजन 1.0 (सं.-11), होमपैथ 8.0 �ीिमयम कले�न (सं.-5) तथा राडार (सं.71) इन 

सॉ�वेयर का �योग िचिक�को  ारा िकया जाना था। 
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2.1.6 �वSतीय %बंधन 

2.1.6.1 बजट आवंटन तथा wयय 

2012-17 के दौरान वष,बार बजट आवंटन तथा �यय ताGलका 2.1.3. म( 1दया 

गया है।  

ताGलका 2.1.3: 2012-17 के दौरान बजट आवंटन तथा �न8धय+ का उपयोग 
(` करोड़ म;) 

यू�नट का नाम 
बजट आवंटन wयय 

योजनागत  गैर-योजनागत  योजनागत गैर-योजनागत 

आयुष �नदेशालय 182.19 28.09 164.05 26.82 

होNयोपै थक .वगं 22.15 97.54 8.72 95.93 

ए एंड य ू�तcबया कॉलेज 42.03 100.37 40.65 98.00 

एसएचएमसी 15.85 23.50 13.39 22.80 

सीबीपीएसीएस 82.00 - 106.80 - 

नेह` होNयोपै थक मेgडकल 

कॉलेज तथा अ�पताल 

14.76 54.71 13.40 52.11 

�Eोतः अनुदान के Tलये मांग (�यय के Tलये)  

वष, 2012-17 के दौरान योजनागत शीष, के अतंग,त �नदेशालय तथा 

होNयोपै थक .वगं \वारा ` 31.57 करोड़ (15.45 %�तशत) क� �न धयां 

अ%यु<त रह�।   

2.1.6.2 �वSतीय वष$ के अ�ंतम माह म; wयय क# अ8धकता  

जी.एफ.आर., 2005 के �नयम 56(3) के अनुसार, 15 %�तशत स े अ धक 

�यय क� अ धकता, .वशषेकर .व#तीय वष, के अतं म(, को .व#तीय औ च#य 

का उFलंघन माना जायेगा तथा टाला जाना चा1हए। लेखापर��ा ने देखा "क 

2012-17 के दौरान 134 मामल� म( से योजनागत तथा गैर योजनागत के 

.वTभoन शीष, के अतंग,त 15 से 100 %�तशत �यय Tसफ,  माच, माह म( हुआ 

जो "क उपरो<त �नयम क� भावना के .वपर�त है।  

�नदेशालय ने कहा (अग�त 2017) क� नी�तय� को बनाने व अ�ंतम `प देने 

म( एक लंबा समय लगता है िजसके कारण, �यय कभी-कभी .व#तीय वष, के 

लगभग अतं म( होता है। उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क नी�तयां साधारणतया 

.व#तीय वष, के %ारंभ म( या उसके पहले ह� तैयार कर ल� जाती है तथा 

.व#तीय �नयम� का नी�तय� को लागू करने के दौरान पालन करना चा1हये। 

�नदेशालय तथा एसएचएमसी ने कहा "क अ:युि<तय� को भ.व2य म( 

अनुपालना के Tलये नोट कर Tलया गया है।   
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2.1.6.3 स�म %ा8धकार� के अनुमोदन के बगैर �वxापन+ पर wयय 

जीएनसीट�डी \वारा समय समय पर जार� "कये गये �नदXश� (मई 2007, 

अ%ैल 2008 तथा जनवर� 2016) के उFलंघन म( मु9यमंEी/उप मु9यमंEी, 

जीएनसीट�डी के अनुमोदन के बगैर �नदेशालय, सीबीपीसीएस तथा �तcबया 

कॉलेज \वारा तीन वष4 अथा,त ्2015-17 के दौरान .व�ापन� तथा %चार पर 

` 1.11 करोड़ का �यय "कया गया। अतः .व�ापन तथा %चार पर "कया गया 

सम�त �यय अना धकृत था। इसके अ�तKर<त, कुल �यय का 58.83 %�तशत 
.व#तीय वष, के अतं म( "कया गया जो "क �प2ट `प से �न धय� को ख#म 

करने के Tलये ह� "कया गया था। आयुष के �नदेशक ने उ#तर म( कहा (16 

जनवर� 2018) "क मु9यमंEी/उप मु9यमंEी, जीएनसीट�डी का अनुमोदन 

आव7यक नह�ं है <य�"क .व�ापन� तथा %चार पर "कया गया �यय 

सूचना#मक %कृ�त का था तथा इसम( कोई रचना#मक gडजाइ�नगं नह�ं थी। 

उ#तर �वीकाय, नह�ं है। उपरो<त वZण,त जीएनसीट�डी के �नदXश के अनुसार 

संदेश `परेखा तथा गुणव#ता म( मानक�करण को सु�नि7चत करने के Tलए 

.%टं मीgडया, होgड�ग, ट�वी, खेलकूद, रेgडय� िजंगल या .वभागीय jोचर� के 

माYयम से 1दए गय( सभी .व�ापन� को आव7यक `प से मु9यमंEी/उप 

मु9यमंEी \वारा अनुमो1दत होना चा1हए।  

2.1.7 मानव संसाधन %बंधन 

2.1.7.1 अ�पताल+ म; �टॉफ क# कमी 

अ�पताल� से संबU तीन मेgडकल कॉलेज� �तcबया कॉलेज, एसएचएमसी तथा 

सीबीपीएसीएस म( डॉ<टर, फामा,Tस�ट तथा नस, कैडर म( 37 से 52 %�तशत 
क� कमी पायी गयी जैसा "क ताGलका 2.1.4. म( 1दया गया है।  

ताGलका 2.1.4: मे/डकल कॉलेज+ तथा अ�पताल+ म; �टॉफ क# ि�थ�त 
yेणी �त(बया कॉलेज सीबीपीएसीएस एसएचएमसी कुल �टॉफ क# कमी 

सं�वीकृत 

�मता 

तैनात 

काGम$क 

सं�वीकृत 

�मता 

तैनात 

काGम$क 

सं�वीकृत 

�मता 

तैनात 

काGम$क 

सं�वीकृत 

�मता 

तैनात 

काGम$क 

सं'या % 

डॉ<टर 33 30 104 55+3* 55 21 192 109 83 43 

फामXTस�ट 8 3 14 7 3 2 25 12 13 52 

नस, 13 3 47 31 13 12 73 46 27 37 

*बाkय�Eोत 

हालां"क कैडर �नयंEण .वभाग अ�पताल� से %ाmत मांग के बावजूद इन 

Kरि<तय� को भरने म( असफल रहा। यह देखा गया "क नए डॉ<टर� क� 

�नयुि<त %"aयाधीन थी तथा पर��ा आयोिजत कराई गई थी (1दसNबर 

2017)। त-य यह है "क इन कैडर म( कमी के कारण सं�थान Tश�ण तथा 
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�वा�-य देखभाल काय,aम� को %भावी तथा द�तापूण, तर�के से लागू नह�ं 

कर सका। इसके अ�तKर<त, डीजीएचएस के 1दशा�नदXश� के अनुसार, 50 बेड 

�मता वाले अ�पताल म( एक क�न2ठ आहार .वशषे� तथा 200 बेड �मता 

वाले अ�पताल के Tलये एक आहार .वशषे� तथा एक क�न2ठ आहार .वशषे� 

के पद क� आव7यकता होती है। उपचार के एक 1ह�से के `प म( भत� रो गय� 

को आहार उपल0ध कराने के बावजूद, एसएचएमसी, �तcबया अ�पताल तथा 

सीबीपीएसीएस म( आहार .वशषे�/क�न2ठ आहार .वशषे� का कोई पद नह�ं था 

जो %दTश,त करता है "क अ�पताल उपचार के इस पहलू पर उ चत मह#व 

नह�ं दे रहा है।   

2.1.7.2 औषधालय+ म; �टॉफ क# कमी 

रा�य सरकार ने %#येक औषधालय म( एक जनरल �यूट� �वा�-य अ धकार� 

(जीडीएमओ), एक फामा,Tस�ट तथा एक नTस�ग आड,ल� (एनओ) का पद 

सं�वीकृत "कया। 163 डॉ<टर� तथा 155 फामा,Tस�ट के सं�वीकृत पद� क� 

तुलना म( डॉ<टर� के 28 तथा फामा,Tस�ट के 61 पद माच, 2017 तक Kर<त 

थे। उ चत रोगी देखभाल को सु�नि7चत करने के Tलये, 103 होNयोपै थक 

औषधालय� म( से Tसफ,  24 म( पूण, �मता थी। 2016-17 के दौरान पाँच 

होNयोपै थक डॉ<टर सेवा �नव#ृत हुए/#यागपE 1दया, िजसके कारण डॉ<टर� क� 

कमी म( आगे बढ़ो#तर� हो गई। 2012-17 के दौरान, 25 नये आयुवX1दक, 

होNयोपै थक तथा यूनानी औषधालय खोलने के बावजूद, �नदेशालय ने ना तो 

नये पद� का सजृन "कया ना ह� Kर<त पद� को भरा। डॉ<टर� क� कमी म( 

बढ़ो#तर� के कारण औषधालय� क� काय,%णाल� बुर� तरह से %भा.वत हुई। 

उदाहरण के Tलए, Tसफ,  33 आयुवX1दक तथा यूनानी औषधालय सmताह म( 

पाँच से छः 1दन काय, कर रहे थे जब"क 25 औषधालय सmताह म( तीन स े

चार 1दन तथा तीन सmताह म( दो 1दन काय, कर रहे थे। 2016-17 म( 

सेवा�नव#ृत/#यागपE के कारण तथा वष, के दौरान बहुत सी म1हला डॉ<टर� 

\वारा Tशशु देखभाल अवकाश लेने के कारण डॉ<टर� क� कमी के 

पKरणाम�व`प 2016-17 म( औषधालय� म( मर�ज� क� सं9या भी घट गई 

(ताGलका 2.1.1 को देखे)।    

2.1.7.3 अनुमोदन के बगैर बा@यसेवाओं के करार को सzपा जाना  

.व#त .वभाग (एफडी) ने (अग�त 2012/माच, 2015) सं�वीकृत Kर<त पद� के 

Tलये चतुथ, �ेणी/नTस�ग आड,ल�/�टॉफ (रसोईया) इ#या1द के बाkय ठेका �टॉफ 

को %ाइवेट एज(Tसय� के माYयम से रखने/�नयु<त करने के Tलये इस शत, के 

साथ .वभागाYय� को शि<तयां %#यायोिजत क� "क बाहर� ठेका आधार पर 
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�नयु<त �यि<तय� क� सं9या के संदभ, म( %थम बार एफडी का अनुमोदन 

आव7यक है।  

आयुष अ�पताल� ने इस काय, हेतु 2012-17 के दौरान नTस�ग आड,ल�, सुर�ा 

गाड,, सफाई कम,चार�, माल� तथा "कचन सेवाओं क� बाkयठेका सेवाओं पर      

` 12.35 करोड़ का खच, "कया। हालां"क, लेखापर��ा के Tलये चय�नत तीन� 

अ�पताल आव7यक अनुमोदन के Tलये %शास�नक .वभाग और/या .व#त 

.वभाग के पास नह�ं गये तथा बाहर� ठेका के Tलये �यि<तय� क� स9ंया को 

�वयं �नधा,Kरत "कया तथा सेवाओं के Tलये आदेश 1दया। यह �नदेशालय तथा 

%शास�नक .वभाग क� भूल को दशा,ता है।   

2.1.8 अवसंरचना, अ�पताल+ तथा उपकरण+ का %बंधन  

2.1.8.1 औषधालय+ म; अपया$Tत जगह 

�नदेशालय के अनुसार, रो गय� क� सु.वधा के Tलये एक औषधालय को चलाने 

के Tलये तीन कमरे आव7यक है। हालां"क, 16 आयुवX1दक औषधालय 2 कमर� 

म( तथा 5 औषधालय एक कमरे म( चल रहे थे। औषधालय� म( जगह क� कमी 

के कारण .वशषेकर एक कमरे वाले औषधालय म( डॉ<टर के साथ-साथ रोगी 

को भी .वशषेकर म1हला रोगी क� जाँच के समय, असु.वधा होती है, जो "क 

सीडीएमओ, मयूर .वहार औषधालय \वारा अ धक जगह उपल0ध कराने के 

Tलये भेजे गये �नवेदन \वारा भी �प2ट होता है। इसके अ�तKर<त, 

होNयोपै थक औषधालय� म( 1द�यांग� के Tलये कोई सु.वधाय( नह�ं थी, हालां"क 

सीपीड0Fयूडी 1दशा�नदXश� के अनुसार 1द�यांग� तथा बुजुग, �यि<तय� को 

अवरोध मु<त वातावरण उपल0ध कराया जाना चा1हये। �नदेशालय ने कहा "क 

�वा�-य सेवा �नदेशालय (डीएचएस) से मयूर .वहार औषधालय के Tलये 

अ�तKर<त जगह के Tलये जुलाई 2017 म( अनुरोध "कया गया है।   

2.1.8.2 �त(बया कॉलेज के गे�ट हाउस म; दवाईय+ का खलु� जगह म; संMहण 

�नदेशालय के आयुवX1दक औष ध �टोर को पॉल�<ल��नक के Tलये जगह बनान े

के Tलये �तcबया कॉलेज के गे�ट हाउस म( बगैर यह �नधा,Kरत करे "क <या 

गे�ट हाउस औष ध भंडारण मानक� को पूरा करता है, �थानांतKरत  

 

 

 

 

खुले �थान पर स�ं1हत दवाईया ं 
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कर 1दया गया (माच, 2016)। हालां"क यह जगह अपया,mत पायी गई तथा 

दवाईय� के �टॉक को गे�ट हाउस के खलेु कॉKरडोर म( तथा बगल म( कॉलेज 

के %धानाचाय, के आवासीय पKरसर म( भी रखा गया। औष ध भंडार को 

�थानांतKरत करने के एक वष, के प7चात ् भी दवाईय�/औष धय� के उ चत 

भंडारण का %बंध नह�ं "कया गया। खलु� जगह म( भंडारण से दवाईय� क� 

चोर� तथा दवाईय� के %ाकृ�तक त#व� के संपक,  म( आने के कारण दवाईय� के 

खराब होने क� संभावना हो सकती है।   

2.1.8.3 नये बने हुये ग�स$ हॉ�टल का गैर उपयोग 

�तcबया कॉलेज क� 48 .व\या थ,य� (%#येक कमरे म( तीन .व\याथ�) के Tलये 

1.90 करोड़ क� लागत से �नTम,त 16 कमर� का एक नया गFस, हॉ�टल माच, 

2016 से तैयार है। हालां"क �तcबया कॉलेज %शासन ने लड़"कय� के आवास 

हेतु अ<तूबर 2017 तक भी हॉ�टल को अपने अ धकार �ेE म( नह�ं Tलया। 

हॉ�टल को अपने अ धकार �ेE म( लेने म( देर� के कारण �तcबया कॉलेज 

\वारा नह�ं 1दये गए। 

2.1.8.4 एसएचएमसी म; अवसंरचना के �नमा$ण म; देर� के प�रणाम�वaप 27 
%�तशत ओबीसी आर�ण का सवdeच _यायालय का �नण$य अभी तक 

लागू नह�ं हुआ 

सव��च oयायालय के �नण,य क� अनुपालना म( जीएनसीट�डी ने अपने Tश�ण 

सं�थान� म( 27 %�तशत ओबीसी आर�ण को लागू (जुलाई 2008) करने का 

�नण,य Tलया तथा साथ ह� अवसंरचना क� ि�थ�त पर .वचार करने के प7चात ्

पाँच वष4 क� अव ध म( सीट� क� कुल सं9या म( सम`प बढ़ो#तर� क� जानी 

थी। oयायालय का यह आदेश तथा जीएनसीट�डी के इसके बाद के �नण,य को 

अभी तक लागू नह�ं "कया गया। सीट� म( बढ़ो#तर� ना करने के तक,  म( 

.व\या थ,य� क� %�ता.वत बढ़� हुई सं9या के आवास हेतु �थान क� 

अनुपल0धता भी सिNमTलत थी। लेखापर��ा ने पाया "क अ�तKर<त सु.वधा के 

�नमा,ण हेतु एसएचएमसी म( .व\यमान पKरसर के अदंर ि�थत खाल� भूखsड 

के %योग हेतु एक %�ताव 2008 म( शु` "कया। हालां"क, एसएचएमसी तथा 

.वभाग के %ा धकाKरय� \वारा अपया,mत अनुसरण तथा ह�त�ेप के कारण 

�नयTमत ि<लयर(स ना हो पाने के कारण यह .वगत नौ वष4 से अटका हुआ 

है। 
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2.1.8.5 अ�पताल+ bवारा आपदा %बंधन 

स(Cल काउTसलं ऑफ इंgडयन मेgडTसन (सीसीआईएम) .व�नयम 20125 के 

.व�नयम 7(5) के अनुसार .व\या थ,य� के %Tश�ण तथा अ�पताल के आपदा 

%बंधन योजना को लागू करने के Tलये अ�पताल म( अ#या�यका (आपातकाल) 

को सिNमTलत करते हुये oयूनतम आठ बाkय .वभाग6  होने चा1हये। हालां"क, 

�तcबया कॉलेज ने दघु,टना या आपात-काल�न �ेE (अ#याहत वाड,) �था.पत 

"कये बगैर आपदा %भा.वत रो गय� के Tलये TसतNबर 2010 से TसतNबर 

2011 के दौरान खर�दे गए अ�पताल के 60 cब�तर� को एकE कर के cबना 

"कसी उपयोग के रखा। इसTलये, दघु,टना तथा आपातकाल�न �ेE (अ#याहत 

वाड,) के अभाव म( आपदा %बंधन योजना तथा .व\या थ,य� को %Tश�ण संभव 

नह�ं था। सीबीपीएसीएस के पास भी पूण,तया सि�जत अ#याहत वाड, नह�ं था। 

आपातकाल�न  च"क#सा हेतु आव7यक उपकरण नह�ं थे; यह �थान योगा 

<लास के `प म( %योग हो रहा था। 

2.1.8.6 फायर िDलयर;स के बगैर भवन 

1हNमतपुर�, 1दFल� म( ि�थत क( h�य होNयोपै थक औष ध �टोर तथा 

होNयोपै थक औषधालय तथा आयुष �नदेशालय (होNयोपै थक .वगं) %ीत .वहार 

का काया,लय भवन 1दFल� अि�न शमन सेवा से अनापि#त %माणपE %ाmत 

"कये बगैर जुलाई 2017 तक चल रहा था। �नदेशालय के औष ध �नयंEण 

सैल, �तcबया कॉलेज कैNपस म( TसतNबर 2016 म( लगी आग से फाइल� तथा 

अTभलेख� के साथ-साथ अoय कई मद( न2ट हो गयी। हालां"क �नदेशक ने 

घटना के एक से अ धक वष, �यतीत हो जाने के बाद भी पुनः ऐसी दघु,टना 

को रोकने के Tलये जाँच सTम�त क� TसफाKरश� पर कोई कार,वाई नह�ं क�।   

2.1.8.7 आयुष अ�पताल+ म; मे/डकल �रकाड$ �वभाग (एमआरडी) क# 

अनुपि�थ�त 

अ�पताल �नयमावल� के अYयाय XII के अनुसार द�ता पूव,क रोगी क� 

�वा�-य देखभाल के Tलये मेgडकल Kरकाड, का रखरखाव अ#यंत आव7यक है। 

मेgडकल Kरकाड, .वभाग (एमआरडी) को अ�पताल %शासन के Tलये आव7यक 

सभी �वा�-य आंकड़� के पूण, अTभलेख� को सुरx�त संर�ण म( रखना चा1हये 

तथा इसको माTसक `प से संकTलत करना चा1हये। सीबीपीएसीएस, 

                                                 
5  स(Cल काउTसलं ऑफ इंgडयन मेgडTसन (आयवुXद कॉलेज तथा संबU अ�पताल� के Tलये आव7यक oयनूतम 

मानक (एमएसआर)) .व�नयम 2012 
6  1. काया च"क#सा, 2. पचंकमा,, 3. शFय तंE, 4. शाल<य तंE, 5. %सू�त एव ं �Eीरोग, 6. कुमार भारतीय 

(बालरोग), 7. �वा�-य व#ृत एव ंयोग, 8. अ#या�यका (आपातकाल) 
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एसएचएमसी तथा �तcबया अ�पताल म( एमआरडी नह�ं था िजसक� 

अनुपि�थ�त म( आव7यक डटेा जैसे "क पेश(ट अटेड(स Kरकाड,, अवलोकन तथा 

अनुसरण Kरकाड,, अ�पताल के अदंर तथा बाहर परामश, Kरकाड,, उपचार Kरकाड, 

इ#या1द का उ चत %कार से रखरखाव नह�ं "कया गया।    

2.1.8.8 �त(बया कॉलेज म; आव[यक उपकरण+ क# अनुपलhधता 

उप रा�यपाल \वारा �था.पत एक सलाहकार सTम�त ने �तcबया कॉलेज क� 

नैदा�नक सेवाओं म( सुधार करने के Tलये तथा कॉलेज को तीन वष4 क� अव ध 

म( आयुवX1दक तथा यूनानी उपचार हेतु उ#कृ2टता क( h बनाने के Tलये ` 2.58 

करोड़ क� लागत के उपकरण�/यंE� क� खर�द क� TसफाKरश क� (अ<तूबर 

2014)। मेgडकल उपकरण� क� खर�द के Tलए ट(डर आमंcEत करने के Tलए 

एक %�ताव �तcबया कॉलेज \वारा 2015 म( %�तुत "कया गया था, परंत ुबाद 

म( %�ताव क� अनुपालना नह�ं क� गई थी। इस %कार उपकरण खर�दे नह�ं 

गये थे। इसTलए उप रा�यपाल \वारा �तcबया कॉलेज को उ#कृ2टता क( h 

बनाने के Tलये क� गई पहल तीन वष4 से अ धक समय �यतीत हो जाने के 

बाद भी पूर� नह�ं हो सक�। �तcबया कॉलेज \वारा %�ता.वत उपकरण� क� 

खर�द न "कये जाने के संबंध म( कोई कारण %�तुत नह�ं "कए गए।   

2.1.8.9 अ�पताल+ म; अ�{ासाउंड मशीन; काय$ नह�ं कर रह� थी 

अ�पताल� म( रेgडयोलािज�ट क� अनुपि�थ�त के कारण �तcबया अ�पताल 

(लागत ` 5.72 लाख), एसएचएमसी (` 7.20 लाख), तथा सीबीपीएसीएस   

(` 25.05 लाख) म( अFCासाउंड मशीने aमशः 1दसNबर 2012, अ<तूबर 

2015 तथा अ%ैल 2015 से "aयाशील नह�ं थी। लंबे समय से "aयाशील न 

रहने के कारण, इनम( से कुछ उपकरण अनुपयोगी हो गये तथा हाल ह� म( 

खर�दे गये उपकरण �यापक रखरखाव वारंट� के लाभ� से वं चत हो गये। इन 

अ�पताल� \वारा रेgडयोलािज�ट क� �नयुि<त के %यास नह�ं "कये गये तथा 

अFCासाउंड सु.वधा क� अनुपि�थ�त म( रो गय� को अoय अ�पताल� म( भेजा 

गया। इसके अ�तKर<त, इन अ�पताल� म( .व\याथ� आव7यक नैदा�नक कौशल 

को सीखने से वं चत रहे। एसएचएमसी ने कहा "क मामल( को �नदेशालय के 

सं�ान म( अग�त 2016 म( लाया गया है।   

2.1.8.10   �त(बया अ�पताल म; (ब�तर+ का उपयोग न Rकया जाना 

300 cब�तर �मता वाला �तcबया अ�पताल वष, 2013-14 से Tसफ,  188 

cब�तर� के साथ अपने आतंKरक रोगी .वभाग को चला रहा है। एक नये ओ 

पी डी 0लॉक के �नमा,ण के Tलये जगह बनान ेहेत,ु 112 cब�तर� को दो पथृक 



माच$ 2017 को समाTत वष$ के Gलए सामािजक, सामा_य एवं आ8थ$क �े` (गैर- सा.�.ेउ.) – लेखापर��ा %�तवेदन सं. 3     

26 

कमर� म( इतनी खराब ि�थ�त म( एकE "कया 

गया था "क आव7यकता होने पर भी उनका 

उपयोग नह�ं "कया जा सकता। नये ओपीडी 

0लॉक का �नमा,ण जून 2016 म( पूण, होने के 

बाद भी आईपीडी �थान को 300 cब�तर� के 

साथ �य� का #य� बहाल करने के Tलये कोई 

योजना नह�ं बनाई गई, <य�"क इसने अ%यु<त 

cब�तर� का संचालन नह�ं "कया तथा अ<तूबर 2017 तक संचाTलत cब�तर� 

क� सं9या Tसफ,  188 थी।  

2.1.8.11 अ%युDत आपरेशन 8थयेटर 

स(Cल काउTसलं ऑफ होNयोपैथी (होNयोपै थक कॉलेज� तथा संबंU अ�पताल� 

के आव7यक oयूनतम मानक (एमएसआर)) .व�नयम 2013 तथा स(Cल 

काउंTसल ऑफ इिsडयन मेgडTसन (सीसीआईएम) .व�नयम 2012 के अनुसार, 

कॉलेज से संबंU अ�पताल� म( पूण,तया सि�जत तथा "aयाशील आपरेशन 

 थयेटर (ओट�) होना चा1हये।  

एसएचएमसी के पास एक पूण,तया सि�जत ओट� थी िजसका उपयोग वष, 

2007 से एना�थे1ट�ट तथा पूण, काTलक सज,न न होने के कारण नह�ं "कया 

जा सका। एसएचएमसी ने ओट� को "aयाशील बनाने के Tलये एना�थे1ट�ट 

तथा सज,न क� �यव�था/सं.वदा आधार पर करने के कोई %यास नह�ं "कये 

तथा इसके �थान पर ओट� सु.वधाओं को अनुपयोगी बना 1दया। साथ ह� 

संकाय सद�य� क� अनुपि�थ�त म( .व\या थ,य� को सज,र� म( नैदा�नक 

%Tश�ण देने हेतु द�न दयाल उपाYयाय अ�पताल के सज,र� .वभाग म( भेजा 

जाता है जो "क एसएचएमसी से कर�ब 11 "कमी. दरू है।   

सीबीपीएसीएस म( वष, 2009-10 म( �नTम,त ओट� �Eी रोग .वशषे� क� 

अनुपल0धता के कारण 2015-16 से %योग म( नह�ं थी। 

�तcबया अ�पताल म( अ"aयाशील ओट� के कारण वष, 2012-17 के दौरान 

मात#ृव वाड, से 593 म1हला रोगी तथा यूनानी, सज,र�, इ एन ट� तथा अoय 

वाड, से 232 रोगी अoय अ�पताल� को �थानांतKरत कर 1दये गये थे। �तcबया 

अ�पताल म( �Eी रो गय� तथा शFय  च"क#सा के Tलये आने वाले रो गय� के 

Tलये सबसे आव7यक घटक  च"क#सीय ऑ<सीजन 22 जुलाई 2016 स े

अग�त 2017 तक उपल0ध नह�ं थी जो "क अ�पताल के काय, संचालन तथा 

रोगी देखभाल म( भार� चूक को इं गत करता है।   

अ%यDुत (ब�तर 
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2.1.8.12 बु�नयाद� जीवन सम8थ$त %णाल� के बगैर ए6बुल;स 

सीसीएच (एमएसआर) .व�नयम 2013 के अनुसार, कॉलेज से संबंU अ�पताल� 

म( सभी सु.वधाओं से लसै एNबुल(स होगी। एसएचएमसी म( गंभीर रो गय� को 

रैफरल अ�पताल� म( भेजने के Tलये एNबुल(स नह�ं थी। वष, 2004 म( खर�द� 

गयी एNबुल(स सामाoयतः इस उ6े7य के Tलये %योग नह�ं क� गयी <य�"क  

एसएचएमसी ने इसे बु�नयाद� जीवन सम थ,त %णाल� जैसे "क ऑ<सीजन 

Tसल}डर, मा�क, सायरन, इमरज(सी लाइट इ#या1द से लैस नह�ं "कया था। 

�तcबया कॉलेज के पास एक एबुल}स थी जो "क cबना "कसी %योग के फरवर� 

2014 से अ�पताल पKरसर म( खड़ी थी। एसएचएमसी ने अपने उ#तर म( कहा 

"क दो कैट (स(Cलाइ�ड एंबुल(स तथा Cामा स.व,सेज) एNबुल(स अ<तूबर 2017 

से इसके पKरसर म( खड़ी हुई है।   

2.1.8.13 आयुष अ�पताल+ म; अ%युDत उपकरण  

सीबीपीएसीएस म( पैथालॉजी टे�ट के Tलये लैब सु.वधाय( थी परंतु र�ज}ट क� 

खर�द न होने और/या लैब उपकरण� क� मरNमत न होने के कारण इसका 

%योग नह�ं "कया जा सका। इसके पKरणाम�व`प, ` 33.05 लाख क� लागत 

के उपकरण �नि2aय पड़ ेथे तथा रोगी भी लैब सु.वधाओं से वं चत रहे।  

�तcबया अ�पताल ने ऑटोमै1टक बायोकेमे�C� एनालाइजर का %योग नह�ं 

"कया/मरNमत नह�ं करवाई, िजसके पKरणाम�व`प, ` 13.64 लाख क� कुल 

लागत से खर�दे गये अ%यु<त र�ज}ट तथा केTमकल क� उपयोग अव ध 

समाmत हो गई।   

2.1.8.14  उपचार क# योगा तथा नैचरुोपैथी %णाल�  

योगा जीवनशैल� से संबं धत बहुत सार� .वकृ�तय� के उपचार तथा बीमाKरय� 

क� रोकथाम पर Yयान क( 1hत करता है। नैचरुोपैथी बीमाKरय� को दरू करने 

तथा �वा�-य को पुनः %ाmत करने के Tलये शर�र से रोगजoय पदाथ, को 

हटाने का एक %ाकृ�तक %यास है। सीबीपीएसीएस के अ�तKर<त अoय "कसी 

भी आयुष अ�पताल म( योगा तथा नैचरुोपैथी सु.वधाएं नह�ं थी। य\य.प, 

आयुष �नदेशालय, जीएनसीट�डी क� वेबसाइट योगा तथा नैचरुोपैथी को अपनी 

उपल0ध सेवाओं के `प म( दशा, रह� थी। �तcबया अ�पताल ने कहा "क यह 

स(Cल काउंTसल ऑफ इंgडयन मेgडTसन \वारा �नधा,Kरत पा�यaम का 1ह�सा 

नह�ं है। �तcबया अ�पताल का तक,  माoय नह�ं है <य�"क सीसीआईएम 

.व�नयम 2012 के अनुसार %#येक आयुष अ�पताल म( �वा�-यवतृ तथा 

योगा .वभाग अ�नवाय, .वभाग ह�गे। एसएचएमसी ने कहा "क 
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सीसीआरवाईएन7 के अ धकाKरय� िजoह�ने एसएचएमसी का दौरा "कया था 

(मई 2016) ने सू चत "कया "क एसएचएमसी म( सीसीआरवाईएन के %�ताव 

के अनुसार पया,mत �थान उपल0ध नह�ं है। इस %कार, आयुष �नदेशालय िजसे 

योगा एवं नैचरुोपैथी को %ो#सा1हत करना था, ने अपने अ�पताल� म( इसके 

%ो#साहन हेतु कोई कार,वाई नह�ं क�।  

2.1.8.15   संnमण �नयं`ण सGम�त 

डीजीएचएस अ�पताल �नयमावल� के अनुसार, %#येक अ�पताल म( एक 

संaमण �नयंEण सTम�त होनी चा1हये जो "क अ�पताल के अदंर संaमण के 

�नयंEण क� रोकथाम तथा �नयंEण क� देखरेख तथा नैदा�नक तथा शFय 

 च"क#सा %"aया, जोZखमपूण, उपकरण� को क�टाणुर1हत तथा असंaTमत 

करने क� %"aया इ#या1द क� �नगरानी कर सके। यह नैदा�नक .वभाग तथा 

माइaोबायोलािज�ट के मYय समoवय के `प म( भी काय, करता है। य\य.प 

एसएचएमसी तथा सीबीपीएसीएस म( ऐसी सTम�त थी, �तcबया कॉलेज िजसने 

वष, 2012-17 के दौरान 26,406 रो गय� को अपने आंतKरक रोगी .वभाग म( 

%वेश 1दया था, म( इस %कार क� कोई सTम�त नह�ं थी। अ�पताल के अदंर 

संaमण क� रोकथाम एवं  �नयंEण के Tलये �नर��ण मापन म( �नधा,Kरत तंE 

क� अनुपि�थ�त का अथ, है "क अ�पताल म( संaमण सुरx�त वातावरण को 

सु�नि7चत करने म( जोZखम हो सकता है। �तcबया अ�पताल ने संaमण 

�नयंEण सTम�त क� अनुपि�थ�त को �वीकार "कया।   

2.1.8.16 अ�पताल+ म; ि�थत (ब�तर+ क# तुलना म; रो8गय+ क# कम सं'या 

31 माच, 2017 को रो गय� के उपचार हेतु �तcबया अ�पताल तथा 

एसएचएमसी के आईपीडी म( aमशः 300 तथा 50 क� cब�तर �मता थी। 

लेखापर��ा ने पाया "क 2012-17 के दौरान cब�तर �मता के अनुपात म( 

रो गय� क� सं9या अ#यंत कम थी जैसा "क ताGलका 2.1.5 म( दशा,या गया है।   

ताGलका 2.1.5: अ�पताल+ म; ि�थत (ब�तर+ क# तुलना म; भत| रो8गय+ क# 

सं'या 

वष$ उपलhध (ब�तर+ क# सं'या भरे हुये (ब�तर+ क# 

सं'या 

भरे हुये (ब�तर+ क# 

%�तशतता 

 ए एंड य ू�त(बया 

(365x300) 

एसएचएमसी 

(365x50) 

ए एंड य ू

�त(बया 

एसएचएमसी ए एंड य ू

�त(बया 

एसएचएमसी 

2012-13 1,09,500 18,250 35,190 4,135 32 23 

2013-14 1,09,500 18,250 37,384 4,497 34 25 

                                                 
7
  योगा तथा नचैरुोपथैी म( अनसुंधान के Tलये स(Cल काउTसलं 
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2014-15 1,09,500 18,250 35,023 4,654 32 26 

2015-16 1,09,500 18,250 38,050 3,422 35 19 

2016-17 1,09,500 18,250 34,301 2,502 31 14 

.पछले पाँच वष4 के दौरान, �तcबया अ�पताल म( ि�थत cब�तर� क� तुलना म( 

भत� रो गय� का .व�तार 31 से 35 %�तशत था जब"क एसएचएमसी म( यह 

14 से 26 %�तशत था। यह �प2ट था "क अ�पताल म( .व\यमान अवसंरचना 

का अनुकूलतम उपयोग नह�ं हो रहा था। अ�पताल %शासन ने अपन े

अ�पताल� म( आई पी डी सु.वधाओं के कम उपयोग के कारण� का �नधा,रण 

नह�ं "कया। इन दोन� अ�पताल� म( संबं धत सु.वधाओं जैसा "क पैरा�ाफ  

सं. 2.1.7.1, 2.1.8.5, 2.1.8.9 तथा 2.1.8.11 म( इं गत अ"aयाशील 

ऑपरेशन  थयेटर, अFCासाउंड सु.वधाय(, �टॉफ क� कमी तथा अ#याहत वाड, 

क� अनुपि�थत तथा �तcबया म( ऑ<सीजन सु.वधा क� गैर आपू�त, आईपीडी 

सु.वधाओं को पूण, `प से उपयोग न करने का एक कारण हो सकता है।  

एसएचएमसी ने कहा (अ<तूबर 2017) "क सीसीएच �नयम के अनुसार 60 

.व\याथ� �मता वाले होNयोपै थक मेgडकल कॉलेज म( आईपीडी म( Tसफ,  20 

cब�तर� क� आव7यकता है। उ#तर तक, संगत नह�ं है <य�"क य1द 50 .व\याथ� 

�मता वाले होNयोपै थक कॉलेज म( आव7यक बडे �मता Tसफ,  20 क� है तो 

एसएचएमसी <य� 30 cब�तर� के आ ध<य के साथ-साथ संबंU अवसंरचना, 

संसाधन�, Tश�क� क� �टॉफ �मता, डॉ<टर, परा च"क#सीय तथा अoय �टॉफ 

के साथ वष, 2013 स े काय, कर रहा है, जो"क एसएचएमसी म( उपल0ध 

अ धक अवसंरचना सु.वधाओं के अनु चत %योग को दशा,ता है।  

2.1.8.17   बीएएमएस, बीयूएमएस तथा बीएचएमएस �वषय+ म; खाल� सीटे  

एसएचएमसी तथा सीबीपीएसीएस म( (बीएएमएस, बीयूएमएस तथा 

बीएचएमएस) .वषय� म( %वेश आई पी .व7व.व\यालय \वारा तथा �तcबया 

कॉलेज म( 1दFल� .व7व.व\यालय \वारा "कया जाता है। तीन चय�नत 

अ�पताल� म( बीएचएमएस, बीएएमएस तथा बीयूएमएस8 .वषय� म( 

.व\या थ,य� क� सलाना सं�वीकृत भरती �मता तथा 2012-17 के दौरान 

वा�त.वक %वेश ताGलका 2.1.6. म( 1दये गये है।  

 

 

 

                                                 
8
  बीएचएमएस – होNयोप ैथक औष ध एव ंशFय  च"क#सा म( �नातक, बीयएूमएस – यनूानी औष ध एव ंशFय 

 च"क#सा म( �नातक, बीएएमएस – आयु,वे1दक औष ध एव ंशFय  च"क#सा म( �नातक  
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ताGलका 2.1.6: उपलhध तथा खाल� सीट+ का �ववरण 
माच$ के 

अतं म; 

समाTत वष$ 

सं�वीकृत/उपलhध सीट+ क# सं'या %वेश Cदए गए �वbया8थ$य+ क# सं'या �रिDतयां 

बीएएमएस बीयएूम 

एस 

बीएच 

एमएस 

बीएएमएस बीयएूमएस बीएचएमएस 

सीबीपीए

सीएस 

�त(बया �त(बया एसएच

एमसी 

सीबीपी

एसीएस 

�त(बया �त(बया एसएचए

मसी 
2013 100 44 44 50 97 41 35 40 25 
2014 100 44 44 50 92 41 36 40 29 
2015 100 44 44 50 97 41 35 34 31 
2016 100 44 44 50 97 41 37 37 26 
2017 100 64 64 50 93 61 50 38 36 

ताTलका %दTश,त करती है "क तीन �नातक .वषय� के अतंग,त 2012-17 के 

दौरान लगभग 10 से 13 %�तशत सीटे वा.ष,क `प से Kर<त रह गई। .वभाग 

को इस मामल( को देखना चा1हए तथा उपल0ध सीट� को पूर� तरह से उपयोग 

सु�नि7चत करने के Tलए सुधारा#मक उपाय शी�ता से लेने चा1हए।  

2.1.9 दवाईय+ के %बंधन म; �वसंग�तया  

2.1.9.1 औष8ध �टोर–आईएसएम और सीएचडीएस म; आव[यक दवाईय+ क# 

गैर–उपलhधता    

�नदेशालय अपने औषधालय� को यूनानी, आयुवX1दक तथा होNयोपैथी दवाओं के 

क( h�य औष ध �टोर के माYयम से दवाईय� का .वतरण करता है। 

जीएनसीट�डी \वारा अंगीकृत आव7यक औष ध सूची (ईडीएल) म( 277 

आयुवX1दक तथा 288 यूनानी दवाईयां होती है, िजoह( अ�पताल�/औषधालय� म( 

पूरे समय पया,mत माEा म( उपल0ध रहना चा1हये परंतु .पछले पांच वष4 

(2012-17) के दौरान �नदेशालय के दो क( h�य औष ध �टोर म( "कसी भी 

समय ईडीएल म( सूचीबU दवाईय� के 40 %�तशत से अ धक दवाईयां नह�ं 

पायी गयी। औष ध �टोर ने इन वष4 के दौरान 277 आयुवX1दक दवाईय� म( से 

Tसफ,  110 तथा 288 यूनानी दवाईय� म( से Tसफ,  99 दवाईय� क� खर�द तथा 

आपू�त , क�। इसके अ�तKर<त, औष ध �टोर म( उपल0ध दवाईयां भी 

लेखापर��ा हेतु चय�नत तीन यूनानी तथा छः आयुवX1दक औषधालय� म( वष, 

2012-17 के दौरान 6 माह से एक वष, क� अव ध तक उपल0ध नह�ं रह�। 

�नदेशालय ने उ#तर 1दया "क नयी ईडीएल तयैार क� जा रह� है <य�"क 

ईडीएल म( सूचीब\य सभी %कार क� दवाईय� क� खर�द करना संभव नह�ं है।   

औषधालय� के Tलये आव7यक होNयोपै थक दवाईय� के ईडीएल क� सूची म( 

314 दवाईयां थी िजसम( 233 डाइFयूशन थे िजoह( चार Tभoन पोट(सी म( 

रखना था साथ ह� दो पोट(सी म( 12 बायोकेTमक थे, इन सभी को Tमलाकर 

दवाईय� क� कुल सं9या 1,025 थी परंतु 43 %�तशत 5 वष, से अ धक अव ध 
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के Tलये उपल0ध नह�ं थी। मांगी गयी दवाईय� के बड़ े1ह�से क� आपू�त , नह�ं 

क� गयी थी िजसके कारण क( h�य होNयोपै थक औष ध �टोर (सीएचडीएस) म( 

दवाईय� क� कमी हो गयी थी। �नदेशालय ने उ#तर 1दया "क होNयोपै थक 

उपचार हेतु ईडीएल को �नदेशालय क� एक .वशेष� सTम�त \वारा संशो धत 

कर 1दया गया है परंतु लेखापर��ा ने पाया "क संशो धत ईडीएल स�म 

%ा धकार� को %�तुत क� गयी है तथा अनुमोदन अभी भी %"aयाधीन है। 

�नदेशालय \वारा औषधालय� के Tलये आव7यक दवाईय� क� खर�द तथा 

आपू�त , म( असफलता स ेईडीएल को तैयार करन ेका मु9य उ6े7य समाmत हो 

गया साथ ह� रो गय� को %भावी `प से �वा�-य सु.वधा उपल0ध कराने क� 

औषधालय क� �मता के साथ भी समझौता "कया गया।   

2.1.9.2 दवाईय+ को जार� करने तथा %ाTत करने म; �वसंग�तयां 

क( h�य औष ध �टोर तथा चय�नत आयुवX1दक तथा यूनानी औषधालय� के 

�टॉक रिज�टर� क� नमूना जाँच म( क( h�य औष ध �टोर से जार� क� गई 

दवाईय� क� माEा तथा औषधालय म( %ाmत माEा म( .वसंग�तया पायी गई।  

वष, 2012-17 के दौरान �नदेशालय के स(Cल �ग �टोर से जार� क� गई 

` 6.75 लाख क� आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईयां औषधालय� के Kरकाड, म( 

नह�ं पायी गई। चय�नत आयुवX1दक तथा यूनानी औषधालय� म( ` 1.34 लाख 

मूFय क� दवाईयां %ाmत क� गई परंतु यह क( h�य �ग �टोर अथा,त ्जार� "कये 

गये Kरकाड, म( नह�ं पायी गई। इसके अ�तKर<त, औषधालय�, रोगी, दवाईय� 

तथा माEा के संबंध म( कोई डाटा/अTभलेख नह�ं तैयार "कये गये थे। िजसक� 

अनुपि�थ�त म(, रो गय� को दवाईय� के .वतरण क� स#यता क� जाँच नह�ं क� 

जा सक�। �नदेशालय ने लेखापर��ा अ: युि<तय� को �वीकार "कया (अ<तूबर 

2017) �नदेशालय ने इसका पता लगाने के Tलये तथा इन .वसंग�तय� के 

Tलये िजNमेदार कम,चार� क� जबावदेह� तय करने हेतु कोई जाँच नह�ं क� 

<य�"क यह दवाईय� क� गलत %.वि2ट के कारण भी हो सकता है।    

2.1.9.3 खलु� दवाईय+ का �वतरण 

भारत सरकार \वारा %काTशत ईडीएल (आयुवXद) �नयमावल� खलु� दवाईय� के 

.वतरण को हतो#सा1हत करता है तथा रोगी क� साmता1हक आव7यकता के 

आधार पर दवाईय� के एक मानक पैक आकार क� खर�द क� सलाह देता है 

<य�"क दवाईय� म( लवण क� उपि�थ�त के कारण Tलफाफ(  म( .वतKरत दवाईय� 

क� गुणव#ता द.ूषत हो जाती है तथा वातावरण म( नमी के कारण बड़ ेकंटेनर 

क� दवाईयां भी खराब हो जाती है। कई सं�थान जैसे सीजीएचएस तथा 

इएसआई अ�पताल भी रो गय� के .वतरण के Tलये मानक पैक साइज क� 
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खर�द करते है। लेखापर��ा ने पाया "क दवाईयां जैसे "क आसव/अKर�ता, 

अवलेह/पाक, चणू,, गु�गल, वट� तथा गु1टका, घतृ, भ�म आ1द क� बड़ी माEा 

म( खर�द क� जाती है तथा आयुवX1दक औषधालय� \वारा इसे छोटे-छोटे कागज 

के Tलफाफ� म( रो गय� को 1दया जाता है जो "क ना तो नमी से सुरx�त है 

ना ह� ले जान े हेत ु �वा�-यकर/शु\य है िजसके पKरणाम �व`प मूFयवान 

दवाईय� क� बबा,द� होती है। रो गय� ने भी कागज के Tलफाफ(  म( खलु� दवाईय� 

के .वतरण से दवाईय� के खराब होने .वशषेकर बरसात के मौसम म(, क� 

Tशकायत आयुष �नदेशालय म( दज, कराई है। �नदेशालय ने उ#तर 1दया "क 

बड़ े पैक म( दवाईय� क� खर�द लागत %भावी थी। उ#तर तक, संगत नह�ं है 

<य�"क दवाईय� का .वतरण ईडीएल 1दशा�नदXश� के अनुसार होना चा1हये।   

2.1.9.4 पया$Tत जीवन काल तथा दसूरे गुणवSता मुs+ के बगैर दवाईय+ क# 

खर�द  

आयुष �नदेशालय क� खर�द नी�त के अनुसार आपू�त , के समय दवाईय� का 

कम से कम 60 %�तशत जीवनकाल बकाया होना चा1हये परंतु आयुष 

�नदेशालय ने खर�द नी�त के .व`U वष, 2012-17 के दौरान ` 7.02 लाख 

मूFय क� आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईयां खर�द� िजनका Tसफ,  25 से 58 
%�तशत तक ह� जीवनकाल बकाया था (प�रGश�ट 2.1.1) इसी %कार समय स े

पूव, गभा,व�था क� जाँच के Tलये खर�दे गये 1,600 kयूमन कोKरओ�नक 

गोनाडोCो.पन (एचसीजी) काड, ने भी cबना %यु<त हुये अपना जीवन काल 

अ%ैल 2016 म( पूरा कर Tलया <य�"क इनक� खर�द कुल 18 माह के 

जीवनकाल म( से Tसफ,  10 माह क� बकाया जीवनकाल के साथ क� गई थी, 

यह खर�द %"aया म( लापरवाह� को दशा,ता है। �नदेशालय ने 8 फरवर� 2018 

को अपने उ#तर म( कहा "क “आपू�त , के समय कम से कम 60 %�तशत 
बकाया जीवनकाल” का <लॉज करार म( .व#तीय वष, 2017-18 से सिNमTलत 

"कया गया है।    

2012-17 के दौरान �नदेशालय, �तcबया अ�पताल तथा सीबीपीएसीएस न े

aमशः ` 35.36 करोड़, ` 42.59 करोड़ तथा ` 14.88 करोड़ क� आयुवX1दक 

तथा यूनानी दवाईयां आपू�त ,कता, \वारा 1दये गये औष ध जाँच Kरपोट, के 

आधार पर ह� खर�द�। एसएचएमसी भी अपने \वारा खर�द� गई होNयोपै थक 

औष धय� के मामले म( आपू�त ,कता,ओं \वारा द� गई औष ध जाँच Kरपोट, पर 

.व7वास कर रहा था। सरकार \वारा अनुमो1दत %योगशालाओं के माYयम से 

पर��ण के Tलए �नदेशालय के ��स कंCोल सैल \वारा दवाओं क� आपू�त , स े

नमून� के या�ि�छक चयन का एक तंE .वभाग \वारा �नधा,Kरत "कया गया 
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था तथा �नदेशालय ने 2012-17 के दौरान या�ि�छक `प से 933 नमून� का 

चयन "कया जब"क होNयोपै थक दवाओं के मामले म( दवाओं का बैचवार एवं 

उप-बैचवार जाँच हेतु %ावधान है। 

लेखापर��ा का मानना है "क �नदेशालय आयुवX1दक और यूनानी दवाईय� के 

मामल( म( खर�द के Tलए एक समान गुणव#ता तंE लगाने का .वचार कर 

सकता है।    

2.1.9.5 `̀̀̀ 47.06 करोड़ मू�य क# दवाईय+ क# खर�द   

आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईय� म( <लाTसकल तथा पेट(ट/%ो%ाइटर� दवाईयां 

समा.व2ट है। आरट�आई अपील 1दनांक 22 अग�त 2012 मे आयुष मंEालय, 

भारत सरकार क� %�त"aया दशा,ती है "क क( h�य %ायोिजत �क�म रा2C�य 

आयुष Tमशन के अंतग,त %ाmत �न धय� से आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईयां 

एक क( h�य �ेE उ\यम मेसस, आईएमपीसीएल9 या अoय साव,ज�नक �ेE 

उ\यम (पीएसई) िजनके पास आयुष दवाईय� के उ#पादन के Tलए �वयं का 

%बंध हो, से खर�द� जानी थी। यह भी कहा गया "क आयुष औष धय� तथा 

दवाईय� क� गुणव#ता सु�नि7चत करने को Yयान म( रखते हुए दवाईय� क� 

खर�द लोन लाइस(सी उ#पादनकता, से नह�ं क� जानी थी। आईएमपीसीएल के 

मूFय� को .व#त मंEालय, भारत सरकार \वारा भी उ चत %कार से जांचा 

गया था। आयुष �नदेशालय, जीएनसीट�डी ने क( h�य आयुष Tमशन के अंतग,त 

%ाmत �न धय� से आयुष औष धय� तथा दवाईय� क� खर�द आईएमपीसीएल  

से क�। 

आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईय� क� खर�द के Tलए 2008 म( अनुमो1दत 

�नदेशालय क� खर�द नी�त के अनुसार जीएनसीट�डी �न धय� से खर�द� जाने 

वाल� <लाTसकल आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईय� को आयुष मंEालय, भारत 

सरकार \वारा अपनायी गयी %"aया के अनुसार मेसस, आईएमपीसीएल से 

सीधे खर�दना था, जब"क पेट(ट आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईय� को खलु� 

�न.वदा %"aया \वारा खर�दना था। �नदेशालय, �तcबया कॉलेज तथा 

सीबीपीएसीएस ने उपरो< त नी�त का पालन "कए बगैर 2012-17 के दौरान 

एक साथ जीएनसीट�डी �न धय� से ` 47.06 करोड़10 (` 32.87 करोड़ क� 

<लाTसकल दवाईयां तथा ` 14.19 करोड़ क� पेट(ट/%ो%ाइटर� दवाईयां) क� 

                                                 
9
  इिsडयन मेgडTसन फमा,�य1ूटकल कारपोरेशन TलTमटेड, आयवुX1दक तथा यनूानी \वाईय� के उ#पादनकता, 

10
  ` 47.06 करोड़ = आईएसएम ` 22.25 करोड़, सीबीपीएसीएस ` 0.56 करोड़ तथा �तcबया कॉलेज ` 24.25 करोड़ 
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<लाTसकल तथा पेट(ट/%ो%ाइटर� आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईयां खर�द�। इस 

संबंध म( लेखापर��ा ने �नNनTलZखत .वसंग�तयां पाईः 

(क) .वभागीय खर�द नी�त के उFलंघन म( <लाTसकल आयुवX1दक तथा 

यूनानी दवाईयां आईएमपीसीएल से नह�ं खर�द� गई तथा पेट(ट/%ो%ाइटर� 

दवाईयां खलु� �न.वदा \वारा नह�ं खर�द� गई।  

(ख) इसके �थान पर, यह दवाईयां क( h�य पीएसई अथा,त 1हदं�ुतान लाइफ 

केयर TलTमटेड (एचएलएल), कना,टका एंट�बायो1टक तथा फमा,�यू1टकल 

TलTमटेड (केएपीएल), तथा राज�थान �ग तथा फमा,�यू1टकल TलTमटेड 

(आरडीपीएल) से सीधे मूFय सूची मंगाकर खर�द� गई। उनके \वारा 1दये गए 

दवाओं के अनुसार 1दये गये oयूनतम दर� के आधार पर इन कंप�नय� के 

मYय खर�द आदेश जार� "कये गये। यह खर�द %"aया ना तो खलु� �न.वदा 

थी ना ह� सीTमत �न.वदा थी।  

आयुष �नदेशालय, जीएनसीट�डी ने उ#तर 1दया (16 जनवर� 2018) "क ये 

सभी तीन कंप�नया भी पीएसई थी तथा जानने वाल� एवं सव�#तम �Eोत थी 

तथा जी एफ आर के अनुसार वे सीTमत �न.वदा आमंcEत कर सकत ेथे तथा 

उoह�ने पीएसई के Tलये �नण,य Tलया तथा oयूनतम %�ता.वत दर �वीकार 

"कये गये <य�"क �नजी कंप�नय� क� दवाईय� क� गुणव#ता खराब थी। 

उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क मेसस, एचएलएल, केएपीएल तथा आरडीपीएल 

य\य.प क( h�य पीएसई ह} "फर भी वे लोन लाइस(सी उ#पादनकता, है िजसका 

ता#पय, है "क उनके पास आयुष दवाईय� के उ#पादन के Tलये �वयं का कोई 

%बंध नह�ं है तथा वह अoय के \वारा उ#पा1दत दवाईय� के आपू�त,कता, है। 

इसTलए यह पीएसई आयषु मंEालय, भारत सरकार के \वारा जार� 1दनांक 22 

अग�त 2012 को जार� सूचना, सीवीसी 1दशा�नदXश, तथा जीएनसीट�डी \वारा 

अनुमो1दत खर�द नी�त 2008 के तहत आयुष दवाईय� क� खर�द के यो�य 

नह�ं है।    

2.1.10  �नदेशालय के अधीन �वायSत �नकाय+ के Rnयाकलाप 

2.1.10.1   Cद�ल� भारतीय 8चRकSसा प�रषद  

1दFल� भारतीय  च"क#सा पKरषद (डीबीसीपी) क� �थापना जनवर� 2001 म( 

 च"क#सा क� भारतीय %णाल� के  च"क#सक� के पंजीकरण,  च"क#सक� के 

लाइव रिज�टर� के रखरखाव,  च"क#सक� के .व`U कार,वाई करने तथा 

अयो�य �यि<तय� \वारा भारतीय  च"क#सा म( क� जा रह� %ैि<टस क� जाँच 

करने के Tलये क� गई थी। 21 सद�यीय डीबीसीपी का मुZखया अYय� होता 
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है तथा इसक� सहायता एक रिज�Cार \वारा क� जाती है जो "क डीबीसीपी का 

मु9य काय,कार� अ धकार� होता है। लेखापर��ा ने डीबीसीपी क� काय,%णाल� म( 

�नNनTलZखत अ�नयTमतताय( पायी।   

(i) रिज�Cार तथा अoय �टाफ के पद� के Tलये भत� �नयम (आरआर) का 

मसौदा �नदेशक (आईएसएम एंड एच) के पास मई 2010 से अनुमोदन हेतु 

लंcबत है। डीबीसीपी \वारा �न.वदा आधार पर अYय� के �यि<तगत स चव 

(पीएस) तथा सात अoय काTम,को क� �नयुि<त स�म %ा धकार� अथा,त ्1दFल� 

के उप रा�यपाल के अनुमोदन के बगैर क� गई थी, जो "क �नदेशालय के पूण, 

सं�ान म( थी।  

(ii) अYय� के पीएस को �तcबया कॉलेज म( %वेश लेने के Tलये अपनी 

माक, शीट म( %ारंTभक तौर पर जालसाजी म( सNमTलत पाया गया िजसके Tलये 

उसके .व`U एक एफआईआर भी दज, करायी गयी थी। त#प7चात, उसक� 

प2ृठभूTम क� जाँच पूर� "कये बगैर उसे जाल� माक, शीट के आधार पर �न.वदा 

आधार पर पीएस क� नौकर� दे द� गई। डीबीसीपी ने अYय� के पीएस को 

बगैर "कसी कार,वाई के छोड़ 1दया जैसा "क जीएनसीट�डी ने �नण,य Tलया था। 

जीएनसीट�डी ने डीबीसीपी को जुलाई 2015 म( भंग कर 1दया परंतु डीबीसीपी 

अ ध�नयम के अनुसार भंग करने के छः माह के अदंर ह� नये डीबीसीपी का 

गठन नह�ं "कया गया। भंग होने के प7चात ्इसक� ` 22.05 लाख क� चल 

संपि#तयाँ जो अ%यु<त रह� जैसे "क कNmयूटर, लैपटाप, फोटोकापी मशीन, 

एयर कंgडशनर, फन�चर तथा "फ<सर आ1द को सुरx�त रखने के Tलये 

�नदेशालय \वारा पया,mत कदम  नह�ं उठाये गये। माच, 2013 के प7चात 

उनका भौ�तक स#यापन नह�ं हुआ तथा अ%ैल 2015 से अTभलेख जैस े "क 

%ािmत एवं �यय क� कैशबुक तथा लेजर नह�ं बनाये गये थे। त-य� को 

सु�नि7चत करने के दौरान डीबीसीपी ने उ#तर 1दया "क पुन,गठन के प7चात 

यह अपने पंजीकृत काया,लय से काय, करेगा। 

2.1.10.2 भारतीय 8चRकSसा म; परा8चRकSसीय %Gश�ण हेतु इDजाGम�नगं 

बॉडी  

1दFल� भारतीय  च"क#सा पKरषद (डीबीसीपी) अ ध�नयम, 1998 के से<शन 

33 के %ावधान� के अतंग,त जीएनसीट�डी \वारा एक इ<जाTम�नगं बॉडी (ईबी) 

क� �थापना (माच, 2011) भारतीय  च"क#सा के संदभ, म( अYययन के .वषय� 

तथा %Tश�ण के �नधा,रण तथा फामा,Tस�ट�, तकनीTशयन� तथा नTस�ग .वषय� 

के Tलये अह,ता पर��ा कराने के Tलये क� गई। लेखापर��ा ने ईबी के 

"aयाकलाप म( �नNनTलZखत .वसंग�तयां पाई:   
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(i) ईबी ने अपने एक सद�य क� �नयुि<त स�म %ा धकार� के अनुमोदन 

के बगैर जून 2011 म( ईबी के स चव के `प म( क�। गलत 

%�तुतीकरण/त-य� को छुपाने के आधार पर ईबी ने �नयु<त स चव क� 

सेवाओं को अ<तूबर 2013 म( समाmत कर 1दया। ईबी न ेसेवा समाmत "कये 

गये स चव \वारा फाइल "कये गये केस को लड़ने के Tलये जीएनसीट�डी क� 

अनुम�त %ाmत "कये बगैर एक वक�ल क� सेवाय( ल�। इस सेवा समाmत "कये 

गये स चव को बाद म( 17 माच, 2016 क� राजपE अ धसूचना \वारा ईबी का 

चयेरमैन �नयु<त "कया गया। इसके अ�तKर<त, इस �नयुि<त के संबंध म( 

स�म %ा धकार� अथा,त उप रा�यपाल \वारा अनुमोदन %ाmत "कये जाने का 

कोई सा�य फाइल� म( नह�ं था।  

(ii) पैटन, ऑफ अTस�ट(स के अनुसार, %थम सहायता अनुदान (जीआईए) 

जार� करने क� �त थ से, 3-5 वष4 क� अव ध के अदंर ईबी को �वयं पो.षत 

आधार पर काय, करने के Tलये अपने संसाधन� को बढ़ाना था। हालां"क, ईबी 

ने अभी तक इस ल�य को %ाmत नह�ं "कया है। इसका गठन होने के प7चात 

अभी तक इसने ` 34.70 लाख का सहायता अनुदान %ाmत "कया है, परंत ु

इसने अपने "कसी भी अ धसू चत काय4 जैसे "क भारतीय  च"क#सा के संदभ, 

म( फामा,Tस�ट, तकनीTशयन� तथा नTस�ग .वषय� के Tलये अYययन के .वषय� 

का �नधा,रण तथा %Tश�ण एवं अह,ता पर��ा आयोिजत करवाना आ1द को 

नह�ं करवाया।    

(iii) पद� के सजृन एवं उनके सेवा शत4 के Tलये योजना एवं .व#त .वभाग 

के अनुमोदन क� आव7यकता होती है। हालां"क ईबी ने सात आकि�मक पद� 

क� भत� बगैर पारदश� %"aया ‘सभी यो�य अ:य थ,य� के Tलये खलुा’ का 

पालन "कये बगैर क� तथा उनके वेतन भी तदथ, आधार पर �नधा,Kरत कर 

1दये। इस %कार ईबी ने 2012-17 के दौरान वेतन पर ` 17.15 लाख का 

अ�नयTमत �यय "कया।  

2.1.10.3 बोड$ ऑफ हो6योपै8थक Gस�टम ऑफ मे/डGसन  

बोड, ऑफ होNयोपै थक Tस�टम ऑफ मेgडTसन, 1दFल� (बोड,) क� �थापना 

1दFल� होNयोपै थक अ ध�नयम, 1956 के से<शन III के अतंग,त क� गई। 

बोड, के मु9य काय, थे– 1दFल� सरकार म( होNयोपै थक Tस�टम ऑफ मेgडTसन 

के  च"क#सक� का पंजीकरण एवं नवीनीकरण; होNयोपैथी के .वTभoन जाल� 

सं�थान�/नीम हक�म� के .व`U कार,वाई करना; संबUता हेतु 1दFल� म( या 

1दFल� के बाहर के होNयोपै थक Tश�ण सं�थान�, अनुसंधान सं�थान� क� 

पहचान करना, �था.पत करना और/या सहायता देना। आयुष �नदेशालय ने 
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इस शत, के साथ बोड, को सहायता अनुदान जार� "कया "क बोड, %शासन या 

.व#त .वभाग क� अनुम�त के बगैर कोई ऐसा काय, या ग�त.व ध नह�ं करेगा 

जो अ�तKर<त .व#तीय उ#तरदा�य#व को बढ़ाता हो। लेखापर��ा ने 

�नNनTलZखत .वसंग�तय� को पायाः  

(i) अ ध�नयम के अनुसार, रिज�Cार क� �नयुि<त के Tलये बोड, को रा�य 

सरकार का पूव, अनुमोदन लेने क� आव7यकता होती है। हालां"क, बोड, ने 

रिज�Cार को सरकार के अनुमोदन के बगैर 2009 म( �ेड II अTस�ट(ट से 

पदोoन�त दे कर �नयु<त "कया। बोड, ने कहा "क स�म %ा धकार� से 

काय�#तर मंजूर� लेने के Tलये कार,वाई क� जायेगी।  

(ii) काया,लय के सद�य� का काय,काल सद�य के नामांकन या चनुाव क� 

�त थ से तीन वष, तक होगा। उसके प7चात, रा�य सरकार इस काय,काल को 

समय-समय पर अव धय� म( परंतु कुल Tमलाकर दो वष, से अ धक नह�ं बढ़ा 

सकती है। वत,मान बोड, क� �थापना अ<तूबर 2012 म( हुई थी तथा इसका 

काय,काल अ<तूबर 2015 म( समाmत हो गया था। उप रा�यपाल न ेवत,मान 

बोड, के काय,काल को अ<तूबर 2016 या चनुाव के \वारा बोड, के पुन,गठन, 

जो भी पहले हो तक के Tलये काय4#तर मंजूर� %दान क� (जनवर� 2017) 

हालां"क, जीएनसीट�डी ने ना तो इस अव ध के दौरान चनुाव करवाये ना ह� 

उप रा�यपाल से इसका समय .व�तार करवाया।  

(iii) य\य.प अ ध�नयम या �नयमावल� म( अनं�तम संबUता के Tलये कोई 

%ावधान नह�ं था, बोड, ने फामXसी कोस, चलाने के Tलये आठ सं�थान� को 

अनं�तम संबUता (अग�त 2016) इस शत, के साथ %दान क� "क इन 

सं�थान� म( अवसंरचना तथा शै�Zणक �टॉफ को अनुमो1दत आव7यकताओं के 

अनुसार सु�नि7चत "कया जाएगा। यह देखा गया "क सरकार का अनुमोदन भी 

%ाmत नह�ं "कया गया था। इसके अ�तKर<त संबUता देने से पहले, बोड, को 

होNयोपैथी फामXसी कोस, .व�नयम, 2015 म( gडmलोमा के अनुसार इन सं�थान� 

का �नर��ण करवाना था। बोड, ने हालां"क इन आठ सं�थान� म( से तीन11 का 

�नर��ण नह�ं करवाया था। अनं�तम संबUता जार� करने के प7चात, बोड, को 

पुनः जाँच करनी थी "क <या इन सं�थान� म( आव7यक अवसंरचना तथा 

शै�Zणक �टॉफ है ले"कन सात12 मामल� म( यह नह�ं "कया गया था। सात म( 

से तीन सं�थान 1दFल� के थे।    

                                                 
11

  एस.के.एच. मेgडकल कॉलेज, महारा2C, जी.डी. मेमोKरयल C�ट, पटना तथा �ी राज बहादरु Tसहं मेमोKरयल 

C�ट, इलाहाबाद 
12

  jेथवेल मेडीकेयर इंgडया (होNयोप ैथक फामXसी कॉलेज), शकरपरु, 1दFल�; �ीमती ई7वर� देवी एजकेुशनल एsड 

कFचरल सोसाइट� (होNयोप ैथक फामXसी कॉलेज), शा�Eी नगर, 1दFल�; जे.आर. "कशन कॉलेज ऑफ फामXसी 

एsड हेFथ साइंस, रोहतक, हKरयाणा; नीडी पीपल वेलफेयर सोसाइट�, रो1हणी, 1दFल�; एस.के.एच. मेgडकल 

कॉलेज, महारा2C; जी.डी. मेमोKरयल C�ट, पटना तथा �ी राज बहादरु Tसहं मेमोKरयल C�ट, इलाहाबाद  
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बोड, ने उ#तर 1दया (अग�त 2017) "क वह 1दFल� से बाहर के चार सं�थान� 

को द� गई अनं�तम संबUता को वापस ले लेगा।  

(iv) एनसीट�डी म( �यादा %भावी तथा नीम हक�म� के .व`U कार,वाई करन े

के उ6े7य से, डीएचएस, जीएनसीट�डी ने आम जाग`कता फैलाने के Tलये नीम 

हक�म� के .व`U सूचनाओं के %चार तथा जन %सार के Tलये वा.ष,क योजना 

तैयार करन े के Tलये सबंं धत काउंTसल13 को �नदXश 1दये (2014)। इसके 

अ�तKर<त, संबं धत काउंTसल� को नीम-हक�म� के संबंध म( सभी सवX�ण तथा 

मै.पगं करनी थी त#प7चात इसका डाटाबेस भी तैयार करना था। बोड, \वारा 

ना तो ऐसी कोई वा.ष,क योजना तयैार क� गई ना ह� नीम हक�म� के संदभ, 

म( कोई सवX�ण या म.ैपगं क� गई। बोड, न े कहा (अग�त 2017) "क 

संसाधन� क� कमी के कारण Tसफ,  Tशकायत %ाmत होने पर ह� अना धकृत 

 च"क#सक�/नीम-हक�म� के .व�U कार,वाई क� जाती है और वह इस उ6े7य के 

Tलये �नदेशालय को �न धयां जार� करने के Tलये %ाथ,ना करेगा।  

2.1.10.4 चौधर� ?@म %काश आयुवBCदक चरक सं�थान   

जीएनसीट�डी क� .व#तीय सहायता से सोसाइट� पंजीकरण अ ध�नयम 1860 

के तहत एक �वाय#त �नकाय सीबीपीएसीएस क� �थापना वष, 2006 म( हुई 

थी। इसे राजधानी म( रा2C�य संसाधन सु.वधा के तहत एक उ#कृ2टता क( h के 

`प म( �था.पत "कया गया िजसका उ6े7य दवाईय� क� आयुवX1दक %णाल� म( 

रो गय� को उ�च �तर�य डाय�नोि�टक तथा %बंधन सु.वधाय( उपल0ध कराना 

था तथा आयु,वेद म( �नातक तथा परा�नातक कोस, करवाना था। 

सीबीपीएसीएस क� काय,%णाल� म( �नNनTलZखत अ�नयTमताय( पायी गईः  

(i)    पैटन, ऑफ अTस�ट(स के अनुसार, जीएनसीट�डी को सीबीपीएसीएस के 

आय तथा �यय के मYय के अतंर को दरू करने के Tलये सहायता अनुदान 

उपल0ध कराना था। 31 माच, 2016 को सीबीपीएसीएस के साव ध जमा खाते 

म( ` 28.70 करोड़ क� राTश थी। इसका ता#पय, पैटन, ऑफ अTस�ट(स के 

%ावधान� के .व`U सरकार \वारा आ ध<य म( जार� "कया गया अनुदान था।  

(ii) अनुमो1दत भत� �नयम (आरआर) के अनुसार (माच, 2013), �नदेशक – 

%धानाचाय, के पद को 20 वष4 का अनुभव रखने वाले एक आयुवXद .वशेष� 

\वारा सीधी भत� या %�त�नयुि<त आधार पर भरा जाना था। अ<तबूर 2015 

से यहां पर कोई �नयTमत �नदेशक %धानाचाय, नह�ं था तथा �नदेशक (आयुष) 

                                                 
13  1दFल� मेgडकल काउंTसल, 1दFल� भारती  च"क#सा पKरषद, बोड, ऑफ होNयोपथैी Tस�टम ऑफ मेgडTसन, 

"फिजयोथरेैपी तथा आ<यपेूशनल थेरपी क� 1दFल� काउंTसल, 1दFल� ड(टल काउंTसल 
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के पास अ�पताल का %भार था। हालां"क, कॉलेज तथा अ�पताल को सुचा` 

`प से चलाने के Tलये जीएनसीट�डी \वारा �नदेशक – %धानाचाय, के पद को 

�नयTमत आधार पर भरने के Tलये कोई %यास नह�ं "कये गए।  

(iii) एंबुल(स सेवा %दान करने के Tलये सीबीपीएसीएस ने एक वष, क� 

अव ध के Tलये एंबुल(स को "कराये पर लेने के Tलये स�म %ा धकार� के 

अनुमोदन के बगैर एक एज(सी के साथ अनुबंध "कया (अग�त 2012)। 

एंबुल(स को अ धकतर पKरयोजना �नदेशक तथा सीबीपीएसीएस के �टॉफ को 

घर से लान ेतथा छोड़न ेके Tलये %योग "कया गया। जीएनसीट�डी क� कै�स 

एंबुल(स �नशुFक उपल0ध होने के कारण एंबुल(स को "कराये पर लेने पर 

�नदेशालय \वारा आपि#त जताने पर (फरवर� 2013) इसे रोक 1दया गया। 

अग�त 2012 से जुलाई 2013 के दौरान इस पर ` 5.92 लाख का �यय 

"कया गया जो "क अ�नयTमत था तथा एंबुल(स को अ�नयTमत `प से "कराये 

पर लेने एवं इसे �टॉफ वाहन के `प म( %योग करने के Tलये सीबीपीएसीएस 

%शासन क� जबावदेह� तय नह�ं क� गई।    

(iv) लेखापर��ा �नदेशालय, जीएनसीट�डी \वारा करवाई गई .वशषे 

लेखापर��ा म( (माच, 2016) कम,चाKरय� से ` 1.93 करोड़ के अ धक भुगतान 

तथा नैदा�नक रिज�Cार तथा वKर2ठ रेजीड(ट डॉ<टर को ` 2.08 करोड़ के 

अ�नयTमत भुगतान क� वसूल� को इं गत "कया गया। सीबीपीएसीएस को 

�नदXTशत "कया गया "क उ चत �नण,य लेने के Tलये वह Kरपोट, को .व#त 

सTम�त के साथ-साथ शासी पKरषद म( रखे। हालां"क, एक वष, बीत जाने के 

प7चात ्भी, अग�त 2017 तक अ धक भुगतान/अ�नयTमत भुगतान क� वसूल� 

या Kरपोट, को शासी पKरषद/.व#त सTम�त म( रखने के Tलये कोई कार,वाई नह�ं 

क� गई।   

(v) जीएनसीट�डी के �नदXश� के अनुसार, सं.वदा#मक आधार पर कम,चार� 

क� �नयुि<त Tसफ,  एक वष, के Tलये होनी चा1हये तथा एक वष, पूण, होने पर 

यह �वतः ह� समाmत हो जायेगी। वतेनमान के संबंध म( य1द कम,चार� "कसी 

वेतनमान म( �नयु<त है उनका %ारंTभक वेतन वेतनमान का oयूनतम होगा 

तथा वह सेवा म( "कसी वेतन व.ृU या %ोoन�त या �नयTमतीकरण के Tलये 

हकदार नह�ं होगा। सीबीपीएसीएस ने 2010 म( सं.वदा आधार पर 58 

कम,चाKरय� क� �नयुि<त क� एवं �नयTमत .व�तार देते हुए उoह( लगातार सेवा 

म( बनाए रखा। सीबीपीएसीएस \वारा सरकार से अनुमोदन ना तो �नयुि<त के 

समय ना ह� .व�तार के समय Tलया गया। इस %कार सं.वदा आधार पर 58 
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कम,चाKरय� क� �नयुि<त %ारंभ से ह� अ�नयTमत थी। इन सं.वदा कम,चाKरय� 

को सरकार� �नदXश� के .व`U वा.ष,क वेतन व.ृU भी द� गई।   

(vi) सीबीपीएसीएस के मेमोर(डम ऑफ एसोTशयेसन (एमओए) के अनुसार, 

.व#त से संबं धत मामल� म( शासी पKरषद क� सहायता के Tलये एक .व#त 

सTम�त, नैदा�नक एवं अनुसंधान काय, के Tलये एक वै�ा�नक परामश,दाEी 

सTम�त तथा सीबीपीएसीएस के Tश�ण से संबं धत उ6े7य� को आगे बढ़ाने के 

Tलये एक शै�Zणक सTम�त होनी चा1हये। य\य.प .व#त सTम�त फरवर� 2014 

म( �था.पत क� गई थी, अoय सTम�तयाँ अग�त 2017 तक भी �था.पत नह�ं 

क� गई थी। वै�ा�नक परामश,दाEी सTम�त का काय, अनुसंधान काय, को सगुम 

बनाना था तथा सं�थान म( वै�ा�नक एव ं तकनीक� काय,aम� को .वकTसत 

करना था जब"क शै�ाZणक सTम�त को रा2C�य तथा जननी�त को Yयान म( 

रखते हुये सं�थान के एम ओ ए के उ6े7य� को पूरा करने के Tलये कदम 

उठाने थे। वै�ा�नक परामश,दाEी तथा शै�Zणक सTम�तय� क� अनुपि�थ�त 

%दTश,त करती है "क सीबीपीएसीएस अपने उ6े7य� को स"aयता से पूरा नह�ं 

कर रहा था।    

(vii) सीबीपीएसीएस %शासन अ�पताल क� कुछ सु.वधाओं को 

रो गय�/.व\या थ,य� के Tलये %योग नह�ं कर रहे थे। मानव शर�र क� शर�र 

रचना के अYययन के Tलये बनाया गया शवगहृ 1दFल� अि�नशमन सेवा 

\वारा %योग "कया जा रहा था। भवन म( उपल0ध 12 Tल�ट म( से Tसफ,  चार 

"aयाशील थी। रखरखाव के अभाव के कारण अ�पताल भवन क� ि�थ�त जल 

Kरसाव, टूट� हुई टाइल�, नाTलय� के जाम होने आ1द क� वजह से अ#यंत 

खराब थी िजसके कारण रो गय�/डॉ<टर�/.व\या थ,य� का �वा�-य जोZखम म( 

था।   
 

  
द�वार� पर Kरसाव   अि�नशमन सेवा \वारा %योग "कया जा रहा शवगहृ भवन 

(viii) सीबीपीएसीएस के औष ध �टोर म( 2012-17 के दौरान जीवनकाल 

समाmत हो चकु� ` 18.25 लाख क� दवाईयां थी, िजसम( से सीपीए \वारा 
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आपू�त, क� गई ` 8.97 लाख क� दवाईयां भी थी जब"क 1दFल� के अoय 

अ�पताल� एवं औषधालय� म( दवाईय� क� कमी बनी रह�। सीबीपीएसीएस ने 

इन दवाईय� के जीवनकाल समािmत क� अव ध पर �नगरानी नह�ं रखी िजससे 

वो इन दवाईय� को अoय अ�पताल�/औषधालय� म( %यु<त कर सके।  

2.1.10.5  Cद�ल� हो6योपै8थक अनुसंधान प�रषद   

होNयोपै थक सं�थान� और अoय संगठन� के सहयोग से होNयोपैथी म( 

अनुसंधान ग�त.व धय� को आरंभ सहायता, .वकास और समoवय करने के 

Tलए जुलाई 1998 म( 1दFल� होNयोपै थक अनुसंधान पKरषद (डीएचएपी) क� 

�थापना एक �वाय# त �नकाय के `प म( हुई थी। 2012-17 के दौरान, 

डीएचएपी ने कोई भी इन हाउस अनुसंधान ग�त.व धयां नह�ं क�। जीवनशैल� 

संबं धत बीमाKरय� पर 2012 से पहले 14 चालू अनुसंधान पKरयोजनाएं थी। 

11 ऐसी पKरयोजनाओ ं को संयु<त `प स े एसएचएमसी और नेह` 

होNयोपै थक मेgडकल कॉलेज को स�पा गया, मानव �यवहार एवं संबU .व�ान 

सं�थान आर.बी.ट�.बी. अ�पताल तथा 1दFल� रा�य क} सर सं�थान %#येक को 

एक-एक स�पा गया। एसएचएमसी ने इन 11 अनुसंधान पKरयोजनाओं म( से 

माE एक पKरयोजना का पूण, होना सू चत "कया। हालां"क डीएचएपी के पास 

इन पKरयोजनाओं क� ि�थ�त के बारे म( कोई जानकार� नह�ं थी िजसका अथ, 

है उoह�ने इन पKरयोजनाओं क� %ग�त क� �नगरानी नह�ं क�। डीएचएपी न े

कहा "क नवNबर 2013 से अनुसंधान पKरयोजना काय4 के आकलन के Tलए 

वै�ा�नक अनुसंधान सलाहकार सTम�त ने मुलाकात नह�ं क� थी। 

इसके अ�तKर<त, एसएचएमसी ने इस अव ध के दौरान "कए गए आठ इन 

हाउस अनुसंधान पKरयोजनाओं म( से पाँच अनुसंधान पKरयोजनाओं को पूरा 

कर Tलया। शषे तीन चालू पKरयोजनाएं �नधा,Kरत समय के भीतर है। 

सीबीपीएसीएस के पास आयुवXद और TसUा म( अनुसंधान के Tलए क( h�य 

पKरषद के सहयोग से एक चालू अनुसंधान पKरयोजना है। �तcबया कॉलेज और 

अ�पताल ने आयुवX1दक और यूनानी दवाईय� पर कोई अनुसंधान पKरयोजना 

नह�ं क�। एसएचएमसी के रा2C�य और अतंरा,2C�य 16 जन,ल थे।   

2.1.11  �नर��ण, गुणवSता �नयं̀ ण तथा �नगरानी तं`  

�नर��ण तथा �नगरानी म( �नNनTलZखत कTमयां पायी गईः  

2.1.11.1  रा�य �तर�य %बंधन सूचना %णाल� �नगरानी एवं मू�याकंन सैल  

रा2C�य आयुष Tमशन (एनएएम) को लागू करने के ढ़ाँच े के अनुसार रा�य 

�तर पर एक सम.प,त %बंधन सूचना %णाल� �नगरानी एवं मूFयांकन सैल 
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होना चा1हये परंत ुजीएनसीट�डी के \वारा ऐसा कोई सैल �था.पत नह�ं "कया 

गया।   

2.1.11.2   राजक#य औष8ध जाँच %योगशाला  

�वा�-य एवं पKरवार कFयाण मंEालय, भारत सरकार ने दवाईय� क� भारतीय 

प6�त पर एक औष ध जाँच %योगशाला �था.पत करने के Tलये ` 95 लाख 

जार� "कये (2001-02) िजसे "क बाद म( वापस कर 1दया गया, <य�"क 

अनुदान क� वैधता को बढ़ाने के Tलये जीएनसीट�डी के .व#त .वभाग से 

अनुम�त समय से %ाmत नह�ं हुई थी। इस %कार, �नदेशालय क� असफलता के 

कारण अनुदान %यु<त नह�ं क� जा सक�। तदoतर म(, इस सु.वधा को पीपीपी 

मोड म( भी �था.पत करने के Tलये �नदेशालय \वारा पया,mत कदम नह�ं उठाये 

गये हालां"क, %योगशाला को �था.पत करने के Tलये �न धयाँ तथा जगह 

(खा\य अपTम�ण का �नषेध, %थम तल, लार(स सड़क) उपल0ध थी। औष ध 

तथा %साधन �नयमावल� 1945 के �नयम 160क क� अनुपालना म( आयुष 

�नदेशालय के औष ध �नयंEण सैल ने %#येक �तमाह� म( आयुवX1दक/यूनानी 

दवाईय� के लगभग 1,000 सवX�ण नमून� क� जाँच सरकार \वारा अनुमो1दत 

%योगशालाओं से करवाई। इसके कारण Tसफ,  2012-17 के दौरान ` 14 करोड़ 

का खच, हुआ िजससे �नदेशालय \वारा औष ध जाँच %योगशाला �था.पत "कये 

जाने पर बचा जा सकता था। �नदेशालय ने कहा "क आयुवXद एवं यूनानी 

दवाईय� के Tलये राजक�य औष ध �नयंEण %योगशाला �था.पत करने के 

%यास "कये जाय(गे।   

2.1.11.3   दवाईय+ क# उSपादन तथा (बn# इकाईय+ का अपया$Tत �नर��ण 

लाइस(स क� शत4 क� अनुपालना को सु�नि7चत करने के Tलये औष ध एवं 

%साधन �नयमावल� 1945 के �नयम 162 के अनुसार आयुवX1दक यूनानी 

दवाईय� क� %#येक उ#पादन इकाईय� का वष, म( दो बार तथा �नयम 52 (1) 

के अनुसार होNयोपै थक दवाईय� क� %#येक उ#पादन इकाईय� का वष, म( एक 

बार �नर��ण आव7यक है। माच, 2017 म( आयुवXद क� 57 उ#पादन इकाईयां, 

होNयोपै थक क� सात तथा यूनानी दवाईय� क� 23 इकाईयां �नदेशालय के 

औष ध �नयंEण सैल एवं डीसीडी के अतंग,त पंजीकृत थी। हालां"क, इन 

इकाईय� का �नर��ण उ<त �नयम/अ ध�नयम के अनुसार नह�ं "कया गया था 

जैसा "क ताGलका 2.1.7 म( वZण,त है।  
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ताGलका 2.1.7: उSपादन इकाईय+ के �नर��ण म; कमी 
माच$ म; 

समाTत वष$ 

आव[यक (सं'या) �नर���त इकाईय+ क# (सं'या) कमी (%�तशत) 

हो6योपथैी आयवुBCदक यनूानी हो6योपथैी आयवुBCदक यनूानी हो6योपथैी आयवुBCदक यनूानी 

2013 5 54 28 1 45 17 4 (80) 9 (17) 11 (39) 

2014 6 54 30 1 41 25 5 (83) 13 (24) 5 (17) 

2015 6 90 36 - 69 34 6 (100) 21 (23) 2 (6) 

2016 7 112 40 5 74 33 2 (29) 38 (34) 7 (18) 

2017 7 114 46 1 38 40 6 (86) 76 (67) 6 (13) 

कुल 31 424 180 8 267 149 23 (74) 157 (37) 31 (17) 

2012-17 के दौरान आव7यक �नर��ण� क� सं9या म( पया,mत कमी थी। 

औष ध �नयंEण ने होNयोपैथी, आयुवX1दक एवं यूनानी उ#पादन इकाईय� क� 

31, 424 तथा 180 आव7यक �नर��ण� के %�त Tसफ,  8, 267 एवं 149 

�नर��ण "कये। आव7यक �नयTमत �नर��ण क� अनुपि�थ�त म( औष ध एव ं

%साधन अ ध�नयम के %ावधान� क� अनुपालना एवं दवाईय�/उ#पा1दत 

औष धय� क� गुणव#ता सु�नि7चत नह�ं क� जा सक�।  

इसके अ�तKर<त, औष ध एवं %साधन �नयमावल� 1945 के �नयम 51 (1) के 

अनुसार, औष ध �नयंEण .वभाग (डीसीडी) के औष ध �नर��क को वष, म( एक 

बार उसके �ेE के अतंग,त आने वाले औष धय� क� cबa� के Tलये लाइस(स 

%ाmत सभी होNयोपै थक �थापनाओं का �नर��ण करना था। डीसीडी ने आयुष 

दवाइओं क� cबa� इकाईय� के Tलये पथृक अTभलेख नह�ं बनाये िजससे 

सु�नि7चत "कया जा सके "क <या �नयमावल� के अतंग,त आव7यक �नर��ण 

"कये गये थे। डीसीडी न े उ#तर 1दया "क �टॉफ क� बहुत अ धक कमी के 

कारण �नयम� क� गैर-अनुपालना हुई।     

2.1.11.4   अवैध उSपादक+ क# पहचान का सवB�ण ना कराया जाना 

औष ध �नयंEण (आईएसएम) के पास उ#पादन इकाईय� क� पहचान कर उoह( 

अपने लाइस(Tसग �ेE क� सीमा के अतंग,त लाने के Tलए कोई %भावी %णाल� 

नह�ं थी। वैध लाइस(स के बगैर चल रह� आयवुX1दक तथा यूनानी दवाईय� क� 

उ#पादन इकाईय� क� पहचान के Tलये लेखापर��ा म( सNमTलत पाँच वष4 के 

दौरान उoह�ने कोई सवX�ण नह�ं करवाया था। लेखापर��ा ने ऑनलाइन जाँच 

म( पाया "क एन सी ट� 1दFल� म( �था.पत तीन उ#पादन इकाईयां हुकुम 

बकाई मेgडकल %ाइवेट TलTमटेड, चावड़ी बाजार, 1दFल�, �त0ब–ए–नकवी 

दवाखाना %ाइवेट TलTमटेड, उ#तम नगर, 1दFल� एवं सदर पुरानी 1दFल� 

अ�नवाय, लाइस(स के बगैर चल रहा था परंतु यह औष ध �नयंEक के सं�ान 

म( नह�ं था। �नदेशालय ने कहा "क इन तीन मामल� को आव7यक कार,वाई के 

Tलये डीबीसीपी को %े.षत कर 1दया जायेगा।   
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2.1.11.5 खराब गुणवSता क# दवाईय+ के उSपादक+ के �व�- अपया$Tत 

कार$वाई 

एनसीट�डी म( आयुवX1दक दवाईय� के लगभग 20,000 Kरटेल आउटलेट तथा 

यूनानी �ेE म( 2,000 Kरटेलर थे। 2012-17, के दौरान औष ध सैल ने 

आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईय� के 73 नमूने “मानक गुणव#ता के नह�ं” पाये 

गये िजसम( से औष धय� के Tसफ,  21 नमूने 1दFल� के थे। �नदेशालय के 

लाइस(Tसगं %ा धकार� (एलए) \वारा इन 21 उ#पादनकता,ओं के .व`U 

दsडा#मक कार,वाई जैसे "क लाइस(स �नर�त कर देना या चतेावनी जार� 

करना, क� गई। नमूना जाँच म( असफल हुये 1दFल� से बाहर के 52 उ#पादक� 

के संबंध म( संबं धत रा�य के लाइस(Tसगं अथाKरट� से उ चत कार,वाई करने के 

Tलये अनुरोध "कया गया। �नदेशालय ने इन रा�य� से आगे कार,वाई जैसे "क 

इन उ#पादनकता,ओं के लाइस(स को �नलंcबत करने के Tलये नह�ं कहा। अतः 

जीएनसीट�डी इस ि�थ�त म( नह�ं था "क वह एनसीट�डी म( cबकने वाल� 

आयुवX1दक एवं यूनानी दवाईय� क� गुणव#ता सु�नि7चत कर सके।   

2.1.11.6 औष8ध �नर��क+ क# कमी  

31 माच, 2017 को 31 औष ध �नर��क� के सं�वीकृत पद� के %�त औष ध 

�नयंEण .वभाग (डीसीडी) म( 23 डीआई तथा  च"क#सा क� भारतीय %णाल� 

(आईएसएम) म( डीआई के पाँच सं�वीकृत पद� के %�त तीन डीआई थे। डीआई 

क� कमी से अ धसू चत काय4 जैसे "क लाइस(स जार� करने तथा औष ध 

उ#पादन एवं cबa� इकाईय� का �नर��ण आ1द को करने म( बाधा आई। 

डीसीडी ने कहा (अग�त 2017) "क डीआई के सं�वीकृत पद� क� भरती के 

Tलये कदम उठाये जा रहे है तथा छः अoय डीआई क� �नयुि<त के Tलये 

यूपीएससी को जुलाई 2017 म( मांग भेजी गई है।   

2.1.12  �न�कष$ 

(क) आयुष अ�पताल� एवं औषधालय� म( अवसंरचना सु.वधाएं एवं उपकरण 

जैसे "क औष ध भsडारण, आपातकाल�न सेवाएं, आव7यक नैदा�नक उपकरण, 

आपरेशन  थयेटर, एंबुल(स, मेgडकल Kरकाड, .वभाग तथा पु�तकालय आ1द 

अपया,mत थे। तीन कमर� क� आव7यकता के %�त 16 आयुवX1दक औषधालय 

दो कमर� म( तथा पाँच औषधालय एक कमर( म( चल रहे थे, िजसके कारण 

रो गय� को 1द<कत हो रह� थी। चौ. jkम %काश आयुवX1दक चरक सं�थान के 

अ�तKर<त अoय "कसी भी आयुष अ�पताल म( अपया,mत जगह के कारण 

योगा तथा नैचरुोपैथी सु.वधाए नह�ं थी। डॉ. बी.आर. सुर होNयोपै थक मेgडकल 

कॉलेज, अ�पताल तथा अनुसंधान सं�थान म( अवसंरचना के �नमा,ण म( देर� 



अ�याय – II: �न�पादन लेखापर��ा  

45 

से एसएचएमसी म( .व\या थ,य� के %वेश म( 27 %�तशत ओबीसी आर�ण पर 

सव��च oयायालय के �नण,य को लागू करने म( देर� हुई। तीन मेgडकल कॉलेज 

�तcबया, सीबीपीएसीएस, तथा एसएचएमसी म( सं�वीकृत सीट� के %�त 

.व\या थ,य� के %वेश म( उFलेखनीय कमी थी।     

(ख) आयुष औषधालय� म( 2012-17 को दौरान मेgडकल �टॉफ म( पया,mत 

कमी थी। 103 होNयोपै थक औषधालय� म( से Tसफ,  24 म( रो गय� क� उ चत 

देखभाल के Tलये पूर� �टॉफ �मता थी। तीन मेgडकल कॉलेज से संबंU 

अ�पताल �तcबया कॉलेज, एसएचएमसी तथा सीबीपीएसीएस म( डॉ<टर, 

फामा,Tस�ट तथा नस4 के कैडर म( 37 से 52 %�तशत क� कमी थी। औष ध 

�नर��क� म( उFलेखनीय कमी के कारण अ धसू चत काय4 जैसे "क लाइस(स 

जार� करने तथा औष ध उ#पादन एवं cबa� इकाईओं के �नर��ण को करने म( 

बाधा आई।   

(ग) 2012-17 के दौरान आयुवX1दक तथा यूनानी औषधालय� म( Tसफ,  40 

%�तशत अ�तआव7यक दवाईयां तथा इसी दौरान होNयोपै थक औषधालय� म( 

43 %�तशत दवाईयां "कसी भी समय उपल0ध नह�ं थी। 2012-17 के दौरान 

आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईयां 25 से 58 %�तशत के बकाया जीवनकाल के 

साथ खर�द� गई। होNयोपै थक दवाईय� म( गुणव#ता �नयंEण तंE िजसम( 

दवाईय� क� बैचवार एवं उप-बैच-वार जाँच का %ावधान है, के .वपर�त 

आयुवX1दक तथा यूनानी दवाईय� क� जाँच या�ि�छक आधार पर करने का तंE 

है। .वभागीय खर�द नी�त के उFलंघन म(, <लाTसकल आयुवX1दक तथा यूनानी 

दवाईयां (` 32.87 करोड़) 2012-17 के दौरान �नदेशालय, �तcबया कॉलेज 

तथा सीबीपीएसीएस \वारा आईएमपीसीएल से नह�ं खर�द� गई तथा 

पेट(ट/%ोपराइटर� दवाईयां (` 14.19 करोड़) खलु� �न.वदा \वारा नह�ं खर�द� 

गई। 

इन दवाईय� क� गुणव#ता सु�नि7चत करने के Tलये दवाईय� क� उ#पादन एवं 

cबa� इकाईय� का �नर��ण अपया,mत था। औष ध �नयंEण ने होNयोपैथी, 

आयुवX1दक तथा यूनानी उ#पादन इकाईय� के अ�नवाय, 31, 424 तथा 180 

�नर��ण के %�त Tसफ,  8, 267 तथा 149 �नर��ण "कये।    

2.1.13  Gसफा�रश; 

(i) .वभाग आयुष अ�पताल�, औषधालय� तथा औष ध �नयंEको क� 
अवसंरचना तथा �टॉफ क� आव7यकता का पुनः मूFयांकन कर सकता है 
तथा एक समयबU तर�के म( इस अतंर को भरने के Tलये %भावी कदम 
उठा सकता है।   
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(ii) .वभाग पंचवष�य योजना के सभी त#व� को एक समयबU तर�के से लागू 
करना सु�नि7चत करने के Tलये वा.ष,क काय, योजना तथा "aयाoवयन 
रणनी�त तैयार कर सकता है।  

(iii) .वभाग को सु�नि7चत करना चा1हये "क आयुष दवाईयां पारदTश,ता के 
%सार तथा खर�द म( %�तयो गता को बढ़ावा देते हुए सरकार�/सी वी सी 
�नदXश� का पालन करते हुये खर�द� गई है।  

(iv) .वभाग आयुष औष धय� गुणव#ता जाँच के साथ-साथ खर�द� गई 
दवाईय� क� �वतंE `प से जाँच को सुगम बनाने के Tलये अपनी �वय ं
क� औष ध जाँच सु.वधा को �था.पत करने के पया,mत कदम उठा सकता 
है।  

(v) .वभाग इन औष धय� क� गुणव#ता को सु�नि7चत करने के Tलये 
एनसीट�डी म( आयुष दवाईय� क� उ#पादन तथा cबa� इकाईओं के 
�नर��ण को %भावी बना सकता है।  

मामला सरकार को नवंबर 2017 म( %े.षत "कया गया तथा जनवर� 2018 

तक उनके उ#तर %तीx�त है।  
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शहर� �वकास �वभाग  
 

2.2 Cद�ल� नगर �नगम+ bवारा Cद�ल� सड़क नेटवक$  का �वकास और 

सुjढ़�करण  

1दFल� नगर �नगम� \वारा "कए गए सड़क काय4 क� �न2पादन लेखापर��ा 

यह आकTलत करने के Tलए क� गई थी "क <या सड़क� के �नमा,ण और  

रख-रखाव को द�घ,काTलक पKर%े�य के साथ योजनाबU "कया गया था और 

�नधा,Kरत �नयम�, %"aयाओं तथा करार के �नयम� और शत4 के अऩुसार 

पारदश� तर�के से �न2पा1दत "कया गया था। मु9य लेखापर��ा पKरणाम 

�नNनानुसार है। 

मु'य (बदं ु

• Cद�ल� सड़क नेटवक$  के Gलए कई एज;Gसयां िज6मेदार थी। शहर� �वकास 
�वभाग ने इन एज;Gसय+ bवारा प�र%ेvय योजना तैयार करने के %यास+ 
को समि_वत करने के Gलए Rकसी भी तं` क# �थापना नह�ं क# थी 
िजसक# वजह से शहर म; वाहन+ क# बढ़ती सं'या का सामना करने के 
Gलए चरणब- तर�के से Cद�ल� सड़क नेटवक$  के �वकास म; %भावी 
योजना और सम_वय म; बाधा उSप_न हुई। नाग�रक+ के Gशकायत 
�नवारण के Gलए िज6मेदार एज;Gसयां �वGश�ट सड़क से संबं8धत 
Gशकायत+ का समाधान करने के Gलये एक %भावी तं` �वकGसत करन ेम; 
�वफल थी। 

(पैराMाफ 2.2.6) 

• द��णी Cद�ल� नगर �नगम ने �न�वदाकरण के प[चात 2,538 मीटर स े
56,636 मीटर तक नये नाले क# ल6बाई तथा 6,769 मीटर से 10,226 
मीटर तक नाले के सुjढ़�करण म; व�ृ- के कारण जुलाई 2017 तक 
ठेकेदार को `̀̀̀ 30.92 करोड़ का भुगतान Rकया। इसके अ�त�रDत, 
ओखला औbयो8गक �े` फेस–I के सड़क काय$ म; करार म; सि6मGलत 
5,360 मीटर सड़क एवं सड़क के दोन+ Rकनारे नाले का �नमा$ण 
Rnयाि_वत नह�ं Rकया गया था। 

(पैराMाफ 2.2.8.1(क) (i)) 

• (बजवासन पर आरओबी के /डजाईन का काय$ सzपे जाने के प[चात 
उसके %वेश माग$ क# लंबाई को बढ़ाने, बहुत से पाइ�स, बहुत से ऊपर� 
ढ़ांच+ के फैलाव इSयाCद से महSवपूण$ बदलाव हुए। ट;डर Cदए जान े के 
बाद म; Rकए गए बदलाव के कारण `̀̀̀ 8.33 करोड़ का अ�त�रDत 
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भुगतान हुआ। डाबर� चौराहे पर Mेड सेपरेटर काय$ म; मा`ा मद+ के 
�नधा$रण से 38.87 %�तशत का �वचलन हुआ िजसम; `̀̀̀ 19.35 करोड़ 
का अ8धक �न�पादन तथा `̀̀̀ 26.47 करोड़ का कम �न�पादन था। इन 
�नमा$ण काय� म; संशो8धत तकनीक# सं�वीकृ�त %ाTत नह�ं क# गई थी। 

(पैराMाफ 2.2.8.2(i)) 

• ठेकेदार से मो(बलाइजेशन अ8Mम और hयाज के `̀̀̀ 1.07 करोड़ वसूलन े
म; द��णी Cद�ल� नगर �नगम �वफल रहा हालांRक ठेकेदार के bवारा 
2013 म; काय$ छोड़ Cदया गया था।      

(पैराMाफ 2.2.8.4)    

• पूव| Cद�ल� नगर �नगम के bवारा वजीराबाद सड़क से Gशव �वहार 
�तराहा के Gलए करावल नगर सड़क क# अपूण$ �रमॉडGलगं के 
प�रणाम�वaप `̀̀̀ 8.34 करोड़ का �न�फल wयय हुआ।  

(पैराMाफ 2.2.8.7) 

• 11 �नमा$ण काय� म;, क_�{ि�टंग बेस कोस$ उपलhध कराए (बना 
(बटुGमन माि�टक कापBट पर `̀̀̀ 8.09 करोड़ का wयय Rकया गया।    

(पैराMाफ 2.2.8.9)    

• नौरोजी नगर और पु�प �वहार म; पया$वरण के मानदंड+ क# अनुपालना 
सु�नि[चत Rकए (बना नाल+ को ढ़कने के काय� को देने के कारण  
`̀̀̀ 40.58 करोड़ का �न�फल wयय हुआ।          

(पैराMाफ 2.2.8.12)    

• रानी झांसी सड़क पर Mेड सेपरेटर के काय$ हेतु �न�वदा %�तुत करने के 
बाद बोल� म; Rकए गए प�रवत$न+ के प�रणाम�वaप `̀̀̀ 5.22 करोड़ क# 
लागत से �न�वदा व�ृ- हुई।    

(पैराMाफ 2.2.8.13 (iii)(iii)(iii)(iii)) 

• 14 /डवीजन+ मे 82 काय� के Gलए `̀̀̀ 242.55 करोड़ का अं�तम भुगतान 
अ%ैल 2012 से माच$ 2017 के दौरान /डवीजन+ bवारा संबं8धत 
काय$कार� अ8धकार� से अपे��त %माणप` %ाTत Rकए (बना Rकया गया 
था। अड़ताल�स काय$ अभी चल रहे है और काय$ पूरा होने म; 76 स े
2,899 Cदन+ तक क# देर� हुई।     

(पैराMाफ 2.2.9.1 (क) और 2.2.9.2. (ii)) 
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2.2.1 %�तावना  

रा2C�य राजधानी �ेE 1दFल� (एनसीट�डी) का �ेEफल 1,483 वग, "कमी है। 

एनसीट�डी भौगोTलक `प से तीन नगर �नगम� म( बांटा गया है जो हैः उ#तर� 

1दFल� नगर �नगम (उ#तर� डीएमसी) दx�णी 1दFल� नगर �नगम (दx�णी 

डीएमसी) और पूव� 1दFल� नगर �नगम (पूव� डीएमसी)। अ%ैल 2012 म( तीन 

भाग� म( बटने से पहले केवल एक नगर �नगम (1दFल� नगर �नगम) था।    

1दFल� नगर �नगम अ ध�नयम 1957 के से<शन 298 के \वारा 1दFल� नगर 

�नगम को सड़क� का एकमाE माTलक बनाया गया है। 1दFल� नगर �नगम के 

\वारा सामना क� जाने वाल� .व#तीय बाधाओ  के कारण, जीएनसीट�डी ने 

(जनवर� 2012) काय,कार� आदेश के माYयम से 1दFल� नगर �नगम के 

कानूनी अ धकार को कम कर 1दया था और 60 फ�ट और उससे अ धक चौड़ी 

सडक� का रखरखाव वत,मान म(, 1दFल� नगर �नगम के अ�तKर<त, 

जीएनसीट�डी के तीन एज(Tसय� अथा,त लोक �नमा,ण .वभाग (पीड0Fयूडी), 

1दFल� रा�य औ\यो गक और इं¡ा�C<टर डवेलपम(oट कॉरपोरेशन 

(डीएसआईआईडीसी), Tसचंाई और बाढ़ �नयंEण .वभाग (आईएफसीडी) तथा 

भारत सरकार क� दो एज(Tसय� अथा,त ्1दFल� .वकास %ा धकरण (डीडीए) और 

नई 1दFल� नगर पKरषद (एनडीएमसी) को सौप 1दया जो एनसीट�डी म( सड़क� 

का �नमा,ण/रखरखाव कर रहे है। माच, 2017 तक 1दFल� म( 33,868 

"कलोमीटर ("कमी) के सड़क नेटवक,  के साथ 1.03 करोड़ मोटर वाहन थे। 

.वTभoन एज(Tसय� के अoतग,त 1दFल� क� सड़क� क� लंबाई के अनुसार 

.ववरण ताGलका 2.2.1 म( दशा,या गया है।   

ताGलका 2.2.1: रखरखाव क# गई सड़क+ क# एज;सी वार लंबाई  
(ल6बाई Rकमी म;) 

एजे_सी  Cद�ल� 

नगर 

�नगम  

पीडh�यडूी  एनडीएमसी आई एंड 

एफसीडी 

डीडीए  डीएसआई

आईडीसी 

कुल  

शहर� सड़क;  राजमाग$ 

सड़क+ क# लंबाई  23,931 6,308 430 1,290 40 435 1,434 33,868 

 

2.2.2 संगठनाSमक ढाँचा  

1दFल� के सभी तीन� नगर �नगम� (1दFल� नगर �नगम) के अYय� इनके 

आयु<त ह}। तीनो 1दFल� नगर �नगम म( अपने �वयं के इंजी�नयKरगं .वभाग 

है। िजनम( %#येक का %मुख इंजी�नयर-इन-चीफ ह} िजसक� सहायता मु9य 

अTभयंता (सीई), अधी�क अTभयoता (एसई) और काय,कार� अTभयंता (ईई) 

इ#याद� करते है। कुल 12 नगर �नगम �ेE है (उ#तर� 1दFल� नगर �नगम म( 

छः, दx�णी 1दFल� नगर �नगम म( चार और पूव� 1दFल� नगर �नगम म( दो) 
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िजoह( भौगोTलक `प से 55 काय, �नमा,ण मंडल� (मंडल) म( बांटा गया है 

िजनके %मुख संबं धत काय,कार� अTभयoता (ईई) होते ह}। इंजी�नयKरगं के 

काय4 क� गुणव#ता के आ7वासन के Tलए %#येक 1दFल� नगर �नगम म( 

<वाTलट� कंCोल सक, ल (<यूसीसी) है और इंजी�नयKरगं साम �य� के पर��ण 

के Tलए एक संयु<त %योगशाला (1दFल� नगर �नगम लैब) भी ह}। 1दFल� 

नगर �नगम ने �नमा,ण काय, के गुणव#ता आ7वासन के Tलए एक �वतंE 

एज(सी (ततृीय प�) के `प म( सेoCल सड़क Kरसच, इं�ट��यूट (सीआरआरआई) 

को लगाया हुआ है। .व#तीय %बंधन और �नयEंण के Tलए %#येक 1दFल� 

नगर �नगम म( संबं धत लेखा �नयंEक- सह .व#तीय परामश,दाता के अधीन 

एक .व#त .वगं है। शहर� .वकास .वभाग, जीएनसीट�डी (यूडीडी) 1दFल� नगर 

�नगम का %शास�नक .वभाग है।  

2.2.3 लेखापर��ा उsे[य  

इस �न2पादन लेखापर��ा का मु9य उ6े7य यह आंकTलत करना था "क <या:    

(क) वाहन सं9या और आवास �ेE म( .वकास को समथ,न देने के Tलए 

द�घ,काTलक पKर%े�य को Yयान म( रखते हुए यडूीडी एवं 1दFल� नगर �नगम 

म( एक %भावी तंE था। 

(ख) 1दFल� नगर �नगम \वारा काय4 को %दान करना तथा उनका 

"aयाoवयन �नधा,Kरत %"aयाओं, �नयम� और .व�नदXश� के अनुसार था तथा 

�न.वदा %बंधन तंE द� एवं %भावी था। 

(ग) .वTभoन योजनाओं के अतंग,त भा.स./जीएनसीट�डी \वारा अनुमो1दत 

सड़क काय4 के भौ�तक के साथ-साथ .व#तीय %ग�त क� �नगरानी के Tलए 

यूडीडी म( एक तंE था। 

(घ) सड़क काय4 हेतु गुणव#ता �नयंEण/आ7वासन तंE द� एवं %भावी था।  
 

2.2.4 लेखापर��ा �े` और काय$%णाल�  

इस �न2पादन लेखापर��ा को मई-जुलाई 2017 के दौरान "कया गया था। 

तीनो 1दFल� नगर �नगम के तहत कुल 55 gडवीजन� (उ#तर� 1दFल� नगर 
�नगम–25, दx�णी 1दFल� नगर �नगम–22 तथा पूव� 1दFल� नगर �नगम-8) 
म( से 17 gडवीजन� (उ#तर� 1दFल� नगर �नगम-8, दx�णी 1दFल� नगर 

�नगम-7, पूव� 1दFल� नगर �नगम-2) को िजoहोने अ%ैल 2012 से माच, 
2017 के दौरान सड़क काय4 पर ` 10 करोड़ या इससे अ धक का खच, "कया 

है, का चयन "कया था। इन gडवीजन� म(, भारत सरकार और जीएनसीट�डी 
\वारा अनुमो1दत सभी 166 सड़क �नमा,ण के काय, जो अ%ैल 2012 से माच, 
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2017 के बीच 1दए गए थे और काय, अ%ैल 2012 से पहले 1दया गया था 

अपूण, थे या 2012-17 के दौरान पूण, "कया गया था। 24 काय, िजनका 
लागत ` 25 लाख एवं इससे अ धक है और िजoहे 1दFल� नगर �नगम \वारा 

अपने �वयं के संसाधन� \वारा .व#त पो.षत "कया गया है वे भी इस 
लेखापर��ा का 1ह�सा है। इस तरह कुल 190 सड़क काय4 (उ#तर� 1दFल� 

नगर �नगम-89, दx�णी 1दFल� नगर �नगम-73, पूव� 1दFल� नगर �नगम-
28) िजनम( कुल �यय ` 880.35 करोड़ हुआ है का चयन लेखापर��ा के Tलए 

"कया गया था।  

इस �न2पादन लेखापर��ा के Tलए �ेE, उ6े7य� और काय,%णाल� पर चचा, करन े

के Tलए यूडीडी और 1दFल� नगर �नगम के अ धकाKरय� के साथ एक %वेश 
सNमेलन 4 मई 2017 को आयोिजत "कया गया था। यूडीडी और 1दFल� नगर 

�नगम क� योजना शाखाओं म( सड़क पKरयोजनाओं/काय� क� योजना और 

�वीकृ�त क� जाँच क� गई और �वीकृत काय, के "aयाoवयन से जुड़ ेअTभलेख 
और उनके गुणव#ता संबंधी पहलुओं क� 1दFल� नगर �नगम के gडवीजन� और 

अoय फ�Fड संरचनाओ म( जाँच क� गई। यूडीडी और 1दFल� नगर �नगम के 
साथ एक समापन सNमेलन 28 TसतNबर 2017 को हुआ था िजसम( 1दFल� 

नगर �नगम ने आ7वासन 1दया "क लेखापर��ा अवलोकन� पर उ#तर दस 1दन� 
के भीतर %�तुत "कया जाएगा। हालां"क, उ#तर� एवं पूव� 1दFल� नगर �नगम 

से कोई भी उ#तर %ाmत नह�ं हुआ था। बाद म( 22 Tसतंबर 2017 को �ा�ट 

�न2पादन %�तवेदन %धान स चव (यूडी) को जार� "कया गया था। यूडीडी से 
%�तउ#तर जनवर� 2018 तक %तीx�त था। 

2.2.5 लेखापर��ा मानदंड 

1दFल� सड़क नेटवक,  के .वकास और सु�ढ़�करण म( यूडीडी तथा 1दFल� नगर 

�नगम के �न2पादन तथा द�ता के �तर का �नNनTलZखत मानदंड� पर .वचार 

करते हुए आंकलन "कया गयाः  

(i) सामाoय .व#तीय �नयम, %ािmत एवं भुगतान �नयम और अoय संबं धत 

सरकार� �नयम; भारत सरकार और रा.रा.�े. 1दFल� सरकार \वारा जार� 

"कए गए �नदXश और आदेश;   

(ii) केoh�य लोक �नमा,ण .वभाग वक, स मैनुअल (सीपीड0Fयूडी मैनुअल), 

केoh�य लोक �नमा,ण खाता सं1हता, 1दFल� दर� क� अनुसूची और 

यूट�ट�आईपीईसी14 के �नदXश;  

(iii) एमओआरट�एच15, भारतीय सड़क कां�ेस और सीपीड0Fयूडी .व�नदXश; 

(iv) 1दFल� नगर �नगम के ठेके और अनुबंध� के सामाoय शत4 के %ावधान।  
                                                 
14  यनूीफाईड Cै"फक तथा Cांसपोट, अवसंरचना (योजना एव ंअTभयांcEक�) क( h 

15  सड़क, पKरवहन और राजमाग, मंEालय  
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लेखाप�र�ा प�रणाम  
 
 

2.2.6 प�र%ेvय योजना तैयार नह�ं  

1दFल� सड़क नेटवक,  के Tलए उ#तरदायी एज(Tसय� क� बहुलता थी। हालां"क, 

1दFल� सड़क नेटवक,  म( सुधार के Tलए एक पKर%े�य योजना तैयार करने के 

Tलए कोई एकल एज(सी या तंE नह�ं ह}। 1दFल� म( नागKरक सु.वधाओं के 

.वकास के Tलए उ#तरदायी जीएनसीट�डी के नोडल .वभाग यूडीडी ने पKर%े�य 

योजना को तैयार करने के Tलए इन सभी एज(Tसय� के %यास� के समoवय के 

Tलए कोई तंE या %शास�नक ढांचा �था.पत नह�ं "कया। पKर%े�य योजना क� 

कमी ने शहर म( वाहन� क� बढ़ती सं9या का सामना करने के Tलए चरणबU 

तर�के से 1दFल� सड़क नेटवक,  के .वकास म( %भावी योजना और समoवय म( 

बाधा डाल�। एनसीट�डी के वाहन� क� सं9या 2012-13 म( 77.85 लाख से 

बढ़कर 2015-16 म( 97.04 लाख तथा 2016-17 म( बढ़कर 1.03 करोड़ तक 

पहंुच गई, ले"कन लेखापर��ा म( कवर "कए गए 17 gडवीजन� म( से "कसी के 

\वारा इस अव ध के दौरान नई सड़क�, �लाई ओवर या अडंरपास के �नमा,ण 

Tलए कोई काय,/पKरयोजना %ारंभ नह�ं क� गई थी। साथ ह� यूडीडी से नागKरक� 

के Tलए एक %भावी तंE .वकTसत करने म( .वफलता हुई, िजससे "क संबं धत 

सड़क से जुड़ी Tशकायत� को �नपटाने के Tलए िजNमेदार एज(Tसय� से पूछताछ 

क� जा सके। 

2.2.7 �न8धय+ का �`ोत और %बंधन  

सड़क काय4 हेतु 1दFल� नगर �नगम के Tलए �न धय� का �नयTमत �Eोत 

एलए रोड तथा Cांस यमुना �ेE .वकास बोड, (ट�वाईएडीबी) शीष, के अंतग,त 

जीएनसीट�डी से सहायता अनुदान (जीआईए) है। 1दFल� नगर �नगम साथ ह� 

जवाहरलाल नेह� रा2C�य शहर� नवीकरण Tमशन (जेएनएनयूआरएम) के 

अतंग,त एमओयूडी से तथा केoh�य सड़क �न ध (सीआरएफ) के अंतग,त 

एमओआरट�एच से सहायता अनुदान %ाmत करता है। ये अनुदान यूडीडी के 

माYयम से %ाmत "कया गया है। हालां"क, यूडीडी ने भ.व2य के संदभ, के Tलए 

.वTभoन शीष4/योजनाओं के अधीन अनुमो1दत काय4 का कोई डाटा/Kरकाड, नह�ं 

रखा िजससे "क अनुमो1दत काय4 के "aयाoवयन क� अनुपालना और उनक� 

भौ�तक और .व#तीय %ग�त पर �नगरानी क� जा सकती। 

2.2.7.1 �न8धय+ क# आव[यकता और उपलhधता को उ8चत aप से समnGमक 

नह�ं बनाया जाना  

1दFल� नगर �नगम के Tलए सड़क �नमा,ण के Tलए �न धय� का मु9य �Eोत 

एलए रोड लेखा शीष, के अतंग,त जीएनसीट�डी से सहायता अनुदान था। यह 
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देखा गया "क अनुमो1दत काय4 और एलए रोड के तहत यूडीडी \वारा 1दFल� 

नगर �नगम के Tलए उपल0ध कराई गई धनराTश का आपस म( कोई संबंध 

नह�ं था। �यि<तगत %�ताव� के आधार पर उप रा�यपाल \वारा काय, 

सं�वीकृत "कया गया था ले"कन यूडीडी के \वारा 1दFल� नगर �नगम को 

EमैाTसक आधार पर �न धयाँ जीआईए के `प म( जार� क� गई िजसका आधार 

1दFल� नगर �नगम क� वा�त.वक आव7यकता का .व7लेषण/मूFयांकन "कये 

cबना जीएनसीट�डी \वारा वा.ष,क बजट आवंटन था। सं�वीकृत काय� और 

बजट/जार� "कए गए �न धय� के मYय मेल न होने के कारण सं�वीकृत "कये 

गये कुछ नए काय, नह�ं "कए गए और चल रहे काय4 म( %ग�त नह�ं हुई या 

ठेकेदार� के भुगतान के Tलए देयताएँ जमा हो गई। इसका पKरणाम एलए रोड 

शीष, के अतंग,त पाKरत ठेकेदार� के cबल� के कारण दx�णी 1दFल� नगर 

�नगम को 31 माच, 2017 तक ` 14.98 करोड़ के नकद देयताओं का सचंय 

के �प म( हुआ तथा �न धय� के उपल0धता के बगैर काय4 के %दान के कारण, 

दx�णी तथा उ#तर� 1दFल� नगर �नगम को aमश: ` 1.73 करोड़ तथा  

` 76.60 करोड़ के %�तबU देयताओं म( हुआ। %द#त काय, एवं जार� "कए गए 

�न धय� म( असंतुलन ने काय, क� %ग�त को बा धत "कया। पूव� 1दFल� नगर 

�नगम, ने दसूर� ओर, 31 माच, 2017 तक ` 1.13 करोड़ के सहायता 

अनुदान राTश का उपयोग नह�ं "कया था। 

2.2.7.2 Cद�ल� नगर �नगम bवारा के_<�य सड़क �न8ध (सीआरएफ) का कम 

उपयोग  

सड़क �नमा,ण काय, के Tलये रा�य� \वारा %�तुत �यि<तगत %�ताव� के 

आधार पर सड़क पKरवहन एवं राजमाग, मंEालय (एमओआरट�एच) \वारा 

सीआरएफ से जीआईए %दान "कया जाता है। जीएनसीट�डी म( सीआरएफ के 

माYयम से �नयोिजत "कए जाने वाले काय4 के %�ताव पीड0Fयूडी के माYयम 

से .वTभoन एज(Tसय� \वारा एमओआरट�एच को %�तुत "कए जाते है और 

एमओआरट�एच से "aयाoवयन एज(Tसय� को धनराTश यूडीडी के माYयम से द� 

जाती है।          

सीआरएफ के तहत 1दFल� नगर �नगम \वारा पीड0Fयूडी को %�तुत %�ताव� 

का .ववरण 1दFल� नगर �नगम के पास उपल0ध नह�ं था। पीड0Fयूडी के 

\वारा %दान क� गई जानकार� के अनुसार, अ%लै 2012 से माच, 2017 के 

दौरान 1दFल� नगर �नगम ने पीड0Fयूडी को केवल 27 %�ताव %�ततु "कए। 

पीड0Fयूडी ने हालां"क, केवल 5 %�ताव� को एमओआरट�एच को भेजा और 

एमओआरट�एच के \वारा केवल एक %�ताव को अनुमो1दत "कया गया। 

पीड0Fयूडी के \वारा शषे %�ताव� को %�तुत न करने और एमओआरट�एच के 
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\वारा चार %�ताव� को अनुमोदन न करने के Tलए कारण 1दFल� नगर �नगम 

के Kरकाड, म( नह�ं Tमले। यह इं गत करता है "क 1दFल� सड़क नेटवक,  के 

सुधार के Tलए इस फंड का लाभ लेने के Tलए 1दFल� नगर �नगम के \वारा 

%�ताव� को पया,mत `प से आगे नह�ं बढ़ाया गया था।        

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने कहा "क सीआरएफ फंड के Tलए %�ताव पेश 

करने के बाद उoहे आगे क� कार,वाई करने क� आव7यकता नह�ं थी।  

उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क 1दFल� नगर �नगम को स"aय `प से %�ताव 

को आगे बढ़ाना चा1हए था .वशषे `प से जब 1दFल� नगर �नगम सड़क काय� 

के Tलए .व#तीय बाधाओं का सामना कर रहा था।  

2.2.7.3 सहायता अनुदान का अना8धकृत उपयोग  

भारत सरकार और जीएनसीट�डी से सहायता अनुदान सड़क काय, तथा 

पूंजीगत संपि#त के �नमा,ण हेतु 1दFल� नगर �नगम \वारा %ाmत "कए गए थे। 

लेखापर��ा ने पाया "क 1दFल� नगर �नगम ने वेतन तथा �नयोिजत 

योजनाओं के Tलए अoय �यय हेतु %शास�नक खच4 के `प म( ऐसे अनुदान� 

का लगभग 10 %�तशत अथा,त ् ` 73.50 करोड़ उपयोग "कया था य\य.प 

सहायता अनुदान के �नयम� और शत4 म( इस आशय के Tलए कोई .वTश2ट 

शत, नह�ं थी। एसडीएमसी ने ऐसी कटौती के Tलए पE 1दनांक 22 जुलाई 

2011 के माYयम से जीएनसीट�डी के .व#तीय .वभाग से अनुम�त को उUृत 

"कया िजसे वे अभी तक %�तुत करने म( स�म नह�ं है। .व#त .वभाग न ेयह 

भी कहा है (02 फरवर� 2018) "क पE अभी खोजा नह�ं जा सका और 

भ.व2य म( खोजने के Tलए %यास "कए जाएग( तथा उपल0ध कराया जाएगा। 

यह भी पाया गया था "क यूडीडी ने कभी भी 1दFल� नगर �नगम को जार� 

"कए गए सहायता अनुदान म( से �यय का पKरयोजना-वार .ववरण के Tलए 

नह�ं कहा।  

2.2.8 �नमा$ण कायd का Rnया_वयन और ठेका %बंधन  

2.2.8.1 समय और लागत म; व�ृ- के साथ पारदGश$ता का अभाव 

जेएनएनयूआरएम के तहत औखला औ\यो गक �ेE फेज I और II क� सड़क� 

के सुधार और सु�ढ�करण के Tलए पKरयोजना-II gडवीजन, स(Cल जोन 1दFल� 

नगर �नगम ने फरवर� 2010 म( �न.वदा आमंcEत क� थी। तीन तकनीक� 

यो�यता %ाmत बोल� म( से जे. कुमार इं¡ा %ोजे<�स TलTमटेड (एज(सी-I) अपनी 

बोल� ` 138.49 करोड़ के साथ सबसे कम (एल-I) और एज(सी-II ` 142.89 

करोड़ क� बोल� के साथ दसूरे �थान पर (एल-II) थी। gडवीजन ने 22 1दसNबर 
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2010 को इस आधार पर दोबारा �न.वदा काल "कया "क एज(सी-I \वारा कुछ 

मद� के Tलए उUृत दर( 1दFल� नगर �नगम के \वारा �नधा,Kरत उ चत दर से 

अ धक थी। एज(सी-I �न.वदा दोबारा आमंcEत करने को चनुौती देन े के Tलए 

1दFल� उ�च oयायालय (oयायालय) गई। अदालत के �नदXश पर दोबारा %ाmत 

क� गई बोTलयां 10 माच, 2011 को खोल� गई। इस बार एज(सी–II जो पहले 

�न.वदा %"aया मे एल-II थी ` 123.96 करोड़ के साथ एल-I और एज(सी-1 जो 

पहल� बार एल-I थी ` 135.63 करोड़ क� बोल� के साथ एल-II रह�। 

एज(सी-I ने अदालत म( दल�ल द� "क एज(सी-II के \वारा उUृत मूFय 

�यावहाKरक नह�ं था और अ�तKर<त राTश लागत म( व.ृU आ1द के माYयम से 

पुन: %ाmत क� जाएगी और गुणव#ता गंभीर मु6ा होगा। अदालत ने  

(माच, 2011) एज(सी-1 के \वारा जताई गई आशंका के आधार पर 1दFल� 

नगर �नगम को �नदXश 1दया था "क सीआरआरआई को एक �वतंE देखरेख 

एज(सी के `प म( �नयु<त "कया जाए जो एक �वतंE एज(सी के `प मे, 

अ धदेश के साथ, समयबUता सु�नि7चत कर( और लागत म( व.ृU क� संभावना 

को oयूनतम रखे। "aयाoवयन म( पारदTश,ता बनाए रखने के Tलए oयायालय 

ने �नदXश 1दया "क संबं धत �वतंE एज(सी 1दFल� नगर �नगम क� वेबसाइट 

पर काय, क� �तमाह� %ग�त Kरपोट, रखेगी। तदनुसार ईई ने अग�त 2011 म( 

एज(सी-II को ` 123.64 करोड़ सं.वदा#मक राTश म( काय, 1दया। अ<तूबर 

2017 तक ठेकेदार को ` 137.29 करोड़ का भुगतान "कया गया था। आगे 

क� जाँच म( पाया गया "कः-     

(क) Cद�ल� उeच _यायालय के आदेश+ क# गैर-अनुपालना  

अदालत के आदेश के बावजूद, 1दFल� नगर �नगम ने सीआरआरआई को 

�वतंE जाँच एज(सी के `प म( शाTमल नह�ं "कया। इसके पKरणाम�व`प काय, 

क� क�मत, गुणव#ता और समय-सीमा पर �वतंE एज(सी \वारा �नगरानी के 

cबना काय, काया,िoवत "कया गया था। जाँच से आगे पता चला "क 

"aयाoवयन के दौरान, gडवीजन ने काय, का दायरा बढ़ा 1दया, उ�च मूFय� पर 

बीओ<यू मद� को "aयािoवत "कया, काय, क� गुणव#ता सु�नि7चत नह�ं क�, 

काय, को �थायी `प से बoद कर 1दया जैसा "क आने वाले पैरा�ाफ� म( 

दशा,या गया ह}।  

(i)(i)(i)(i) �न�वदाकरण के बाद काय$ के �े` को बढ़ाने के कारण काय$ क# लागत 

म; व�ृ-  

gडवीजन ने �न.वदाकरण के प7चात सु�ढ़ "कए जाने हेतु नाले क� लबंाई 

6,769 मीटर से बढ़ाकर 10,226 मीटर और �नमा,ण "कये जाने वाले नये 

नाले क� लNबाई 2,538 मीटर से 56,636 मीटर तक बढ़ा द�। gडवीजन न े
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इस करार के जKरए ` 5.91 करोड़ क� लागत के बाजार मूFय पर डीजेबी 

\वारा सड़क काट के पुन�Uार को भी अ�तKर<त मद के `प म( %ाmत "कया। 

आगे, एसओ<यू के अनुसार cबटुTमन के \वारा �नTम,त होने वाल� सड़क 

वा�तव म( सीम(ट कंa�ट के \वारा ` 1.36 करोड़ क� अ�तKर<त लागत पर 

�नTम,त क� गई थी। पKरणाम�व`प, �न.वदाकरण के प7चात काय, म( व.ृU के 

कारण ` 30.92 करोड़ का भुगतान एज(सी -2 को (36 आरए cबल तक) जुलाई 

2017 तक "कया गया था। इसम( %चTलत बाजार दर पर भुगतान "कया गया 

` 20.79 करोड़ भी शाTमल था जो करार क� दर� से 170 से 231 %�तशत 
अ धक था। इसके अ�तKर<त 21,913 वग, मीटर के �ेEफल वाल� 5,360 

मीटर लंबी सड़क के दोन� "कनार� पर नाले और अoय सहायक काय4 का 

�नमा,ण कभी नह�ं "कया गया। न ह� काय, के �ेE म( व.ृU कम के कारण� 

और औ च#य तथा न ह� काय, के �ेE म( �न.वदाकरण के प7चात पKरवत,न के 

Tलए स�म %ा धकार� का अनुमोदन Kरकाड, म( पाया गया।  

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने बताया (अ<तूबर 2017) "क स�म %ा धकार� 

क� अनुम�त से साईट क� आव7यकता के अनुसार अनुमा�नत माEा म( 

पKरवत,न और .वचलन "कया गया था। उ#तर �वीकाय, नह�ं है <यो"क यह 

माEा म( Tभoनता का मामला नह�ं था बिFक �न.वदाकरण के प7चात काय, के 

�ेE म( व.ृU का मामला है िजसके Tलए संशो धत तकनीक� �वीकृ�त 

सीपीड0Fयूडी मैoयुल के से<शन 2.5.2 के अतंग,त स�म %ा धकार� से %ाmत 

"कया जाना था।  

(ii)(ii)(ii)(ii) काय$ क# गुणवSता के आ[वासन पर अपया$Tत अGभलेख  

सीपीड0Fयूडी और एमओआरट�एच के .व�नदXश� म( �नधा,Kरत gडवीजनल 

अ धकाKरय� \वारा आव7यक गुणव#ता जाँच Kरपोट, और तीसरे प� क� 

गुणव#ता पर��ण Kरपोट, मंडलो म( उपल0ध नह�ं थी।  

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने उ#तर 1दया "क आव7यकता के अनुसार काय, 

के गुणव#ता आ7वासन को "कया गया था इसके समथ,न म( दx�णी 1दFल� 

नगर �नगम ने सीआरआरआई के एक पE को, काय, के गुणव#ता के पहलुओं 

पर सीआरआरआई का %माण मानते हुए %�तुत "कया। य\य.प लेखापर��ा 

का काय, �ेE तथा �नयम� एवं शत4 के साथ Kरकाड, .व�ततृ अनुमान पर पाया 

गया था और ऐसा अनुमान होता है "क काम को पूरा करने के Tलए 

सीआरआरआई को इन सभी काय4 के Tलए लगाया गया था जो ` 25 लाख से 

अ धक था "कoतु इससे संबं धत Kरकाड, उपल0ध नह�ं थे। 
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(iii)(iii)(iii)(iii) लागत म; व�ृ- के कारण प�रहाय$ भुगतान  

वक, स मैनुअल के से<शन 15.1.2 के अनुसार एनआईट� क� सं�वीकृ�त से 

पहले, बाधामु<त �थान क� उपल0धता, �थानीय �नकाय� क� सं�वीकृ�त और 

सभी सेवाओं के Tलए योजना तैयार करना वांछनीय ह}।        

यह देखा गया "क काय, 942 1दन� के .वलंब के साथ पूरा हुआ था और 

gडवीजन ने ठेकेदार� के काय, को पूरा करने क� तार�ख के बाद व.ृU पर 

`    7.88 करोड़ का भुगतान "कया।    इस .वलंब म( 556 1दन का .वलंब हुआ, 

िजसम( बाधा मु<त साइट (307 1दन) क� अनुपल0धता, 1दFल� जल बोड, के 

\वारा सड़क क1टग (124 1दन) मैनहोल के �थान का पता लगाने (94 1दन) 

और संयंE के Tलए उपल0ध साईट बनाने म( 31 1दन क� देर� हुई। इस तरह 

के .वलंब के Tलए बढ़� लागत के कारण भुगतान से बचा जा सकता था य1द 

.वभाग ने काय, करन ेस ेपहले इन सभी मु6� को सू चत "कया होता। 1दFल� 

नगर �नगम ने काय, के �ेE मे व.ृU के कारण 188 1दन� के Tलए समय के 

.व�तार क� अनुम�त द� ले"कन gडवीजन ने काय, के �ेE म( कमी को Yयान 

म( नह�ं रखा। ` 123.64 करोड़ क� काय, क� सं.वदा#मक माEा के %�त केवल  

` 94.42 करोड़ क� लागत क� माEाएं काया,िoवत क� गई। <य�"क काय, के 

�ेE म( कमी आई थी इसTलए, इस मद के Tलए मुआवजे के cबना समय के 

.व�तार क� अनुम�त उ चत नह�ं है।  

(ख) वाहन पर खच$ क# लागत के साथ काय$ पर र�नगं लागत क# 

    अनु8चत लो/डगं    

करार क� सामाoय शत4 (एसओ<यू म( नह�ं) म( एक शत, शाTमल थी "क 

ठेकेदार पKरयोजना के "aयाoवयन क� अव ध के दौरान ¢धन, रखरखाव, 

चालक आ1द के साथ .वभाग के उपयोग के Tलए एक नया वाहन %दान करेगा 

जो 1800 सीसी से कम का नह�ं होगा। पKरयोजना के पूरा होने के बाद वाहन 

को 1दFल� नगर �नगम म( �थानांतKरत "कया जाना था। यह उ चत नह�ं था 

<य�"क इसम( स�म %ा धकार� के अनुमोदन से बचने के Tलए ठेकेदार के 

माYयम से एक कार खर�दने क� लागत थी। पKरयोजना बंद हो गई थी ले"कन 

वाहन को दx�णी 1दFल� नगर �नगम के �टॉक म( नह�ं Tलया गया।  

इस %कार अग�त 2017 तक काय, जैसे जेएनएनयूआरएम के अoतग,त 

ओखला औ\यो गक �ेE फेस-I तथा फेस-II के सड़क� के सुधार एव ं

सु�ढ�करण हेतु ` 123.64 करोड़ क� सं.वदा#मक राTश के .व`U ` 11.95 

करोड़ क� व.ृU लागत स1हत ` 137.29 करोड़ क� राTश का भुगतान ठेकेदार 

को काय, के Tलए "कया जा चकुा है िजसम( माE ` 94.42 करोड़ क� राTश 
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मद/माEा के Tलए काय, के मूल दायरे म( थे तथा शषे ` 30.92 करोड़ क� 

राTश माEा के Tलए �न.वदा प7चात चरण के दौरान जोड़ े जाने के Tलए 

भुगतान क� गई थी। इसके अ�तKर<त, समयबUता तथा गुणव#ता 

.व7वसनीयता %ावधान� का पालन नह�ं "कया गया। कोट, आदेश� के बावजूद, 

सीआरआरआई का �तमाह� %ग�त Kरपोट, 1दFल� नगर �नगम क� बेबसाईट पर 

अपलोड नह�ं "कया गया था। अत: काय, के काया,oयवन म( पारदTश,ता क� 

कमी है। दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने बताया "क दx�णी 1दFल� नगर 

�नगम बेवसाईट पर �तमाह� %ग�त Kरपोट, अपलोड क� गई थी। उ#तर तक,  

संगत नह�ं है <य�"क �तमाह� %ग�त Kरपोट, को �वतंE �नगरानी एज(सी 

सीआरआरआई के \वारा अपलोड "कया जाना था। 

2.2.8.2            सड़क पुल प�रयोजनाओं को पूरा करने म; अSय8धक देर�         

%ोजे<ट-I gडवीजन, पि7चम �ेE, 1दFल� नगर �नगम ने जनवर� 2008 म( 

पंखा सड़क (�ेड सेपरेटर) के डाबर� चौराहे पर �ेड सेपरेटर के �नमा,ण के काय, 

को अग�त 2010 म( पूरा होने क� तार�ख के साथ एलए रोड शीष, के 

अoतग,त ` 109.84 करोड़ क� करार लागत पर काय, स�पा। 22 अग�त 

2014 को काय, पूरा कर Tलया गया था। अग�त 2017 तक ठेकेदार को  

` 105.77 करोड़ का भुगतान "कया गया था।   

gडवीजन ने 1दसNबर 2009 म( आरओबी/आरयूबी शीष, के अoतग,त  

` 44.21 करोड़ क� करार लागत पर 1दसNबर 2011 म( पूरा होने क� 

�नधा,Kरत तार�ख के साथ .वजवासन (ओवर cjज) पर रेलव ेलेवल aांTसगं पर 

पुल के �नमा,ण और सड़क बनाने का एक अoय काय, भी %दान "कया। यह 

काय, 30 जून 2016 को ` 66.18 करोड़ क� कुल लागत िजसम(  

` 13.64 करोड़ क� लागत व.ृU शाTमल है पर 54 मह�ने क� देर� के साथ 

पूरा हुआ। लेखापर��ा �न2कष, �नNनानुसार हैः- 

(i)(i)(i)(i) काय$ के �े` म; �न�वदा %Rnया के बाद व�ृ- के Gलए संशो8धत तकनीक# 

सं�वीकृ�त %ाTत न करना     

सीपीड0Fयूडी मैनुअल के से<शन 2.5 के अनुसार काय, क� तकनीक� 

सं�वीकृ�त इस बात क� गारंट� ह} "क %�ताव तकनीक� तौर पर मजबूत है 

और यह अनुमान सट�क तैयार है और पया,mत डाटा पर आधाKरत है। से<शन 

2.5.1.(ग) के अनुसार अनुमान के तकनीक� `प से �वीकृत होने से पहले, 

.व�नदXश� के साथ .व�ततृ वा�तुTशFपीय  चEण वांछनीय ह}। से<शन 2.5.2 के 

अनुसार ‘तकनीक� सं�वीकृ�त’ 10 %�तशत तक बढ़ाई जा सकती है उसके बाद 

संशो धत तकनीक� सं�वीकृ�त आव7यक होगी। इसी %कार, य1द तकनीक� 
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सं�वीकृ�त के तदन`प म( भौ�तक संरचाना#मक पKरवत,न� पर .वचार "कया 

जाता है तो %ा धकरण के आदेश� को तकनीक� `प से �वीकृत "कया जाना 

चा1हए, हालां"क इस तरह के पKरवत,न� के कारण कोई अ�तKर<त �यय 

शाTमल नह�ं "कया जा सकता है। 

cबजवासन म( ओवर cjज का काय, अवाड, करने के बाद आरओबी के gडजाइन 

म( मह#वपूण, संरचाना#मक पKरवत,न "कए गए थे, इसके पहंुच क� लंबाई, 

पाईFस क� सं9या, अ धरचना तथा �प2ट ऊंचाई म( व.ृU क� गई। इन 

पKरवत,न� के पKरणाम�व`प करार के सं.वदा#मक माEा क� लागत म( 61 

%�तशत .वचलन हुआ। करार क� माEा के %�त ` 17.60 करोड़ क� एसओ<यू 

मद� का अ धक "aयाoवयन "कया गया और ` 9.56 करोड़ का कम 

"aयाoवयन "कया गया। इससे ठेकेदार को ` 8.33 करोड़ का अ�तKर<त 

भुगतान "कया गया। इसी %कार, डाबर� चौराहे के �ेड सेपरेटर के काय, म( 

38.87 %�तशत का .वचलन हुआ िजसम( एसओ<यू मद� का ` 19.35 करोड़ 

का अ धक "aयाoवयन तथा ` 26.47 करोड़ का कम "aयाoवयन था। यह 

�प2ट `प से इं गत करता है "क दोन� काय4 म( तकनीक� सं�वीकृ�त पया,mत 

डटेा पर आधाKरत नह�ं थी। आगे यह भी पाया गया "क स�म %ा धकार� से 

संशो धत तकनीक� सं�वीकृ�त नह�ं ल� गई थी। इसके अलावा �न.वदाकरण के 

प7चात काय, के �ेE म( लागत म( आव7यक बदलाव "कये बगैर पKरवत,न से 

ट(डKरगं %"aया क� शु चता और पारदTश,ता से भी समझौता "कया गया।   

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने अ<तूबर 2017 मे कहा "क ओवर cjज के 

काय, के �ेE म( पKरवत,न रेलवे \वारा  गरडर क� ऊंचाई म( व.ृU के कारण था। 

उ#तर तक, संगत नह�ं ह} <य�"क दx�णी 1दFल� नगर �नगम को संशो धत 

%शास�नक अनुमोदन और �यय सं�वीकृ�त के Tलए %�तुत नोट म( रेलव े

\वारा ऊंचाई बढाने के मु6े को नह�ं लाया गया था। gडवीजन ने डाबर� चौराहे 

पर �ेड सेपरेटर के पKर%े�य म( संशो धत तकनीक� सं�वीकृ�त नह�ं Tमलने के 

मु6े पर कोई 1टmपणी नह�ं क� ह}।    

(ii)(ii)(ii)(ii) प�रहाय$ समय ओवररन और लागत म; व�ृ- का भुगतान         

सीपीड0Fयूडी मैनुअल के से<शन 15.1(2) के अनसुार, एनआईट� के अनुमोदन 

के Tलये �प2ट साइट और धन क� उपल0धता पूव, आव7यक है। 

cबजवासन ओवर cjज का काय, 1,483 1दन� क� देर� के साथ पूरा हुआ 

िजसम( 1,439 1दन� क� देर� भूTम अ ध�हण म( देर� के कारण थी और 

gडवीजन ने काय, पूण, होने क� �नधा,Kरत �त थ के बाद क� अव ध के Tलये 

लागत का �तर बढ़ने के कारण ` 10.60 करोड़ का भुगतान "कया। 1दFल� 
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जल बोड, क� लाईने, हाई ट(शन लाइन(, एमट�एनएल लाइन(, गैस पाईप लाईन� 

और अ�तaमण को हटाने म( देर� के कारण डाबर� चौराहे पर �ेड सेपरेटर का 

काय, 1,464 1दन� क� देर� के साथ पूरा हुआ। काय4 को अवाड, करने से पहले 

य1द gडवीजन के \वारा बाधामु<त साइट सु�नि7चत कर ल� जाती तो लागत 

और समय ओवररन से बचा जा सकता था।      

मुआवजे के cबना कुल देर� के Tलए समय का .व�तार उ चत नह�ं था <य�"क 

कुछ कारण� जैसे काि�टंग याड, के Tलए नान हैsडTलगं ओवर साइट तथा 

सेवाओं के �थानांतरण म( .वलंब काय, के सभी घटक� के Tलए कुल बाधा के 

`प म( नह�ं माना जाता है। उस 1दन िजस पर इस करार से संबं धत "कसी 

भी %कार का काय, "कया गया था या "कया जा सकता था, उस पर भी Yयान 

1दया जाना चा1हए उसी %कार से समय के .व�तार और .वलंब के Tलए 

��तपू�त, %दान करने म( Yयान 1दया जाना चा1हए। चू"ंक दोन� काय4 के Tलए 

बाधाओं के Kरकाड, को �नधा,Kरत तर�के से नह�ं रखा गया था और मह#वपूण, 

जानकाKरय� और डटेा क� कमी थी इसTलए आgडट म( सट�क �वीकाय, .वलंब 

�नकाला नह�ं जा सकता था।     

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने अ<तूबर 2017 म( कहा था "क ओवर cjज का 

काय, पूरा होने म( देर� मु9य `प से भूTम अ ध�हण म( देर� के कारण थी। 

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने शषे मु6� पर 1टmपणी नह�ं क�।    

(iii)(iii)(iii)(iii) काय� पर /डवीजन के �वयं के wयय क# लो/डगं     

gडवीजन को मैनपावर और भार� मशीनर� %दान करने के Tलए मद( करार के 

एसओ<यू म( शाTमल क� गई थी और इन मद� के Tलए ठेकेदार� को ` 1.12 

करोड़ का कुल भुगतान "कया गया था िजसे ताGलका 2.2.2. म( 1दखाया गया 

हैः   

ताGलका 2.2.2: करार म; सि6मGलत /डवीजन के उपयोग क# मद;   
n.स.  मद; wयय (`̀̀̀ म;) कुल राGश     

(`̀̀̀ म;)    ओवर (?ज  Mेड सेपरेटर  

1 दै�नक आधार पर बेलदार 6,60,000 5,40,000 12,00,000 

2 Cै<टर Cाल�  0 5,36,277 5,36,277 

3 बेलदार के साथ 1टmपर  5,76,072 0 5,76,072 

4 1दFल� नगर �नगम कम,चाKरय� के Tलए 

ए.सी. कार का रखरखाव  

22,99,977 34,88,625 57,88,602 

5 कंNपयटूर आपरेटर  8,53,312 0 8,53,312 

6 साइट आ"फस का रखरखाव  0 22,00,000 22,00,000 

कुल 43,89,361 67,64,902 1,11,54,263 
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करार पर gडवीजन के �वयं के �यय को लोड करना जीआईए का अना धकृत 

उपयोग है। हालां"क, ठेकेदार \वारा मैनपावर और मशीनर� क� आपू�त , और 

gडवीजन \वारा उनके उपयोग का कोई सबूत Kरकाड, म( नह�ं पाया गया।   

ओवर cjज के �नमा,ण के संबंध म( दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने कहा "क 

मशीनर� और मनैपावर का उपयोग सरकार के \वारा �यापक `प से Yव�त 

करने क� कार,वाई के Tलए "कया गया था। उ#तर �वीकाय, नह�ं ह} जैसा "क 

एसओ<यू म( �प2ट `प से उFलेख "कया गया था "क साइट को �व�छ और 

सुoदर रखने के Tलए मैन पावर को �नयोिजत "कया गया और Cै<टर Cाल� 

और 1टmपर का उपयोग साइट से उपयोगी साम�ी को �थानांतKरत करने के 

Tलए "कया जाना था। 

(iv)(iv)(iv)(iv) औ8चSय और अनुमोदन के (बना अ�त�रDत मद+ का Rnया_वयन 

ठेकेदार� को अ�तKर<त मद� के Tलए ` 2.38 करोड़ का भुगतान "कया गया 

था जैसे gडजाइनर द�वार टाइल( %दान करना, बैच Tम�ण कंa�ट cबछाने, 

1दFल� नगर �नगम �टाफ आ1द के Tलए वाहन %दान करना ले"कन इन मद� 

के Tलए स�म %ा धकार� का कोई औ च#य या अनुमोदन Kरकाड, म( नह�ं पाया 

गया। स�म %ा धकार� के उ चत औ च#य और अनुमोदन के अभाव म( 

लेखापर��ा के दौरान यह पता नह�ं लगाया जा सकता था "क <या इन मद� 

का "aयाoवयन वा�त.वक आव7यकता पर आधाKरत था। इसके अलावा, ईई 

ने अ�नयTमत `प से दो कNयूटर� को ठेकेदार के माYयम से ` 1.20 लाख 

क� राTश से अ�तKर<त मद के `प म( खर�दा था। हालां"क, gडवीजन के �टॉक 

रिज�टर म( कोई %.वि2ट नह�ं थी। दx�णी 1दFल� नगर �नगम न ेबताया "क 

%�त1दन के Kरकाड, बनाने के Tलए कंmयूटर खर�दे गए थे। जवाब �वीकाय, नह�ं 

है <य�"क कंmयूटर य1द वा�तव म( आव7यक थे तो ये काया,लय 

आकि�मकताओं के माYयम से खर�दे जाने चा1हए थे। दx�णी 1दFल� नगर 

�नगम ने यह नह�ं बताया "क इनक� %.वि2ट �टॉक रिज�टर म( <य� नह�ं क� 

गई थी।             

(v)(v)(v)(v) ठेकेदार को अनु8चत भुगतान     

करार म( उFलZखत एफई 415 सु�ढ़�करण बार के �थान पर एफई 500 

सु�ढ�करण बार के उपयोग के Tलए �ेड सेपरेटर काय, के Tलए ठेकेदार को  

` 44.35 लाख का भुगतान "कया गया था। करार क� मद� के उपयोग न 

करने के कारण, करार के एफई 415 के �थान पर एफई 500 का उपयोग 

करने के Tलए स�म %ा धकार� का अनुमोदन और एफई 415 और एफई 500  
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के बीच म( �नकाले गये मूFय का अoतर Kरकाड, म( उपल0ध नह�ं था। स�म 

%ा धकार� के \वारा अनुमो1दत नह�ं क� गई मद� के Tलए ठेकेदार को "कया 

गया भुगतान ठेकेदार को अनु चत भुगतान था।  

(vi)(vi)(vi)(vi) अनाव[यक wयय    

�ेड सेपरेटर का काय, अग�त 2014 म( पूरा "कया गया था और ठेकेदार को 

बागवानी काय4 के Tलए एसओ<यू क� एक मद के Tलए ` 47.01 लाख का 

भुगतान "कया गया था िजसम( भूTम क� तैयार�/अ�छ¤ भूTम/खाद उपल0ध 

कराना, पौधो और पेड़ो और मैनपॉवर क� आपू�त, शाTमल थी। लेखापर��ा न े

�यि<तगत `प से साइट (जून 2017) का दौरा "कया और पाया "क 

�लाईओवर के आसपास या नीच े वन�प�त का कोई नामो�नशान नह�ं था 

इसके �थान पर, तीन बड़ े काया,लय पKरसर अथा,त काया,लय ईई %ोजे<ट-I 

और II, पि7चम �ेE, दx�णी 1दFल� नगर �नगम और काया,लय ईई, रखरखाव 

gडवीजन (पीड0Fयूडी) वहाँ पर ि�थत थे। ऐसी ि�थ�त म(, यह स#या.पत करना 

क1ठन था "क <या काय, पहले ह� काया,िoवत हुआ था और बाद म( इस े

.वघ1टत कर 1दया था या यह काया,िoवत ह� नह�ं हुआ था। दोन� ह� ि�थ�तय� 

म( यह सरकार� खजाने का घाटा था। 

2.2.8.3 परामश$दाताओं क# अ�नयGमत तैनाती     

सीपीड0Fयूडी मैनुअल के से<शन 6.13 म( यह %ावधान है "क �नजी 

परामश,दाता क� �नयुि<त उसी ि�थ�त म( क� जा सकती है य1द महा�नदेशक 

(ड0Fयू) संतु2ट हो जाए "क वा�तु.वद �टाफ पूर� तरह स े भरा है। इसके 

अ�तKर<त, .वभाग खलेु .व�ापन के आधार पर �नजी परामश,दाताओं का एक 

पैनल बना कर रखेगा और .वTश2ट मामले म( �नजी परामश,दाता क� �नयुि<त 

पैनल म( मौजूद लोगो के Tलए बोल� आमंcEत करने के आधार पर सीTमत 

होगी। इस %कार, परामश,दाता को य1द आव7यक हो, 1दFल� नगर �नगम के 

\वारा �वयं ह� लगाया जाना था। हालां"क, तीन काय416 म( 1दFल� नगर 

�नगम ने सलाहकार� को खदु ह� �नयु<त करने के बजाय एनआईट� म( 

पKरयोजना के Tलए �यापक परामश, के Tलए परामश,दाता %दान करने के Tलए 

एक <लॉज भी शाTमल "कया। ठेकेदार� के माYयम से परामश,दाताओं क� 

सहभा गता अ�नयTमत थी। 

                                                 
16 (i) (काय,-I) पखंा रोड़ के डाबर� चौराहे पर �ेड सेपरेटर का �नमा,ण (ii) (काय,-II) cबजवासन के रेलवे लेवल 

aाTसगं पर ओवर cjज तथा पहँुचने के Tलए सड़क का �नमा,ण एव ं (iii) (काय,-iii) रानी झाँसी रोड पर �ेड 

सेपरेटर का �नमा,ण   



अ�याय – II: �न�पादन लेखापर��ा  

63 

�ेड सेपरेटर डाबर� मोड (काय,-I), ओवर cjज cबजवासन (काय,- II) और रानी 

झांसी सड़क ओवर cjज का काय, (काय,-III) के ठेकेदार� ने परामश, के काय, के 

Tलए aमशः ` 1.49 करोड़, ` 24.37 लाख और ` 1.30 करोड़ उ�त "कया। 

ठेकेदार� को भुगतान काय,-I और II म( उ�त दर� के अनुसार "कया गया था। 

काय,-I के ठेकेदार� ने माच, 2008 म( एक परामश,दाEी फम, के साथ इस काय, 

के Tलए ` 1.10 करोड़ के शुFक पर �यापक परामश, %दान करने के Tलए एक 

समझौता �ापन पर ह�ता�र "कए जब"क करार म( उनके \वारा उ�त राTश  

` 1.49 करोड़ थी। इस %कार, 1दFल� नगर �नगम ने ठेकदार को ` 39 लाख 

�यादा फ�स का भुगतान "कया िजस पर उoहोने परामश,दाता को तैनात "कया 

था। इस राTश को बचाया जा सकता था य1द 1दFल� नगर �नगम अपन ेआप 

परामश,दाता को सीधे तौर पर तैनात करती। काय,-II और काय, III के ठेकेदार� 

\वारा परामश,दाता को जार� "कया गया औपचाKरक �नयुि<त पE और उoह( 

"कए गए भुगतान का .ववरण लेखा पर��ा को नह�ं उपल0ध कराया गया। 

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने उ#तर 1दया "क एज(सी \वारा परामश,दाता को 

तैनात करना अoय संगठन� म( एक आदश, पKरपाट� है। हालां"क, दx�णी 

1दFल� नगर �नगम ने काय, मैनुअल के %ावधान� को न मानने के कारण� को 

%�तुत नह�ं "कया।   

2.2.8.4 अधरेू काय$ और मो(बलाइजेशन अ8Mम क# गैर-वसूल�    

1दFल� नगर �नगम ने 1दसNबर 2010 म( जेएनएनयूआरएम के अतंग,त 1टगर� 

सड़क एमबी रोड़ से दगुा, .वहार, देवल� रोड़ एमबी रोड़ से देवल� गाँव, 

एसएसएन माग, के गाँव के 1ह�से म( तथा ईपीडीपी माग, और कालकाजी के 

बीच    रेडी Tम<स कंa�ट (आरएमसी) के जKरए ` 29.96 करोड़ क� लागत से 

सुधार के Tलए काय, का आबंटन "कया िजसक� काय, पूरा होने क� �त थ 

जनवर� 2012 थी िजसके Tलए मई 2011 म( ठेकेदार को ` 1.50 करोड़ क� 

राTश 0याज स1हत मोcबलाइजेशन अ �म के `प म( जार� क� गई। अ<तूबर 

2013 तक ठेकेदार को ` 7.55 करोड़ क� राTश का भुगतान "कया गया था 

इसके बाद, ठेकेदार ने �नमा,ण �थल से लेबर एवं मशीनर� इंजी�नयर-इन-चाज, 

क� अनुम�त के cबना वापस ले ल�। इस समय तक मोcबलाइजेशन अ �म के 

केवल ` 67.79 लाख वसूले गए थे और एसओ<यू के 18 अनुबं धत मद� म( 

से केवल 10 मद� का आंTशक `प से "aयाoवयन "कया गया था और 8 मद� 

को अभी तक cबFकुल भी काया,िoवत नह�ं "कया गया था। हालां"क काय, `का 

पड़ा था, ठेकेदार को पुनः 1दसNबर 2014 तक, ` 22.51 लाख का भुगतान 

"कया गया था। मोcबलाइजेशन अ �म क� वसूल� इन भुगतान� से भी %भा.वत 
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नह�ं हुई थी। दx�णी 1दFल� नगर �नगम न ेइस ठेकेदार के माYयम से या 

ठेकेदार के जोZखम और लागत पर "कसी अoय ठेकेदार के जKरए काय, पूरा 

नह�ं "कया। 1दFल� नगर �नगम के पास मोcबलाइजेशन अ �म के %�त  

` 1.50 करोड़ (1दसंबर 2017 तक क� वैधता के साथ) क� ब}क गारंट� थी 

परंतु इसे बकाया वसूल� के Tलये कैश नह�ं कराया गया था। अ<तूबर 2017 

तक मोcबलाइजेशन अ �म और उसके 0याज के कारण ठेकेदार के पास  

` 1.07 करोड़ क� राTश वसूल� के Tलए पड़ी हुई थी। इस %कार, दx�णी 

1दFल� नगर �नगम \वारा �नण,य न लेने के पKरणाम�व`प काय, पूण, नह�ं 

हुआ और ` 1.07 करोड़ के मोcबलाइजेशन अ �म क� गैर वसूल� हुई, हालां"क 

ठेकेदार के \वारा 2013 म( तीन साल से अ धक से पहले काय, को छोड़ 1दया 

गया था। 

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने कहा "क दो सड़क� को छोड़कर काय, के �ेE 

के अनुसार सड़क पर आTंशक काय, "कया गया था। यह भी कहा गया था "क 

ठेकेदार को वसूल� के Tलए पE Tलखा गया था (अ<तूबर 2017)। जवाब 

�वीकाय, नह�ं ह} <य�"क 1दFल� नगर �नगम के पास मोcबलाइजेशन अ �म 

और बयाना धन क� ` 25 लाख क� बकाया राTश के %�त ` 1.50 करोड़ क� 

वै\य ब}क गारंट� थी, िजसे मोcबलाइजेशन अ �म क� बकाया क� वापसी तथा 

ठेकेदार \वारा गैर-�न2पादन के मुआवजे के Tलए नह�ं भुनाया गया य\य.प 

ठेकेदार ने काय, को अ<तूबर 2013 म( छोड़ 1दया था।        

2.2.8.5 अपया$Tत aप से �नयोिजत सड़क �नमा$ण काय$     

डरेा भाट� रोड (रोड-I) के चौड़ीकरण, सुधार और सु�ढ़�करण के काय, के साथ 

नाले के �नमा,ण का काय, पKरयोजना gडवीजन, दx�णी-II के \वारा जून 2011 

म( ` 26.80 करोड़ क� करार राTश पर केoh�य सड़क फंड के अतंग,त अग�त 

2012 म( पूरा होने क� �नधा,Kरत तार�ख के साथ %दान "कया गया था। इसी 

तरह, गदाईपुर बंध सड़क (रोड-II) के चौड़ीकरण, सुधार और सु�ढ़�करण के 

एक और काय, को जनवर� 2012 म( ` 11.58 करोड़ क� लागत से जनवर� 

2013 म( पूरा होने क� �नधा,Kरत तार�ख के साथ gडवीजन के \वारा 1दया 

गया। आर.ए. cबल� के माYयम से रोड-I    और रोड-II के Tलए माच, 2014 और 

अ%ैल 2015 म( aमशः ` 26.26 करोड़ एवं ` 11.53 करोड़ का भुगतान 

"कया गया था। लेखापर��ा म( देखा गया "क जब काय, को अवाड, "कया उस 

समय रोड-I    तथा रोड-II के चौड़ीकरण करने के 1ह�से म( 77 एवं 221 पेड़ 

मौजूद थे। gडवीजन ने जुलाई 2011 म( रोड-I पर मौजूद 77 पेड़� क� कटाई 

क� अनुम�त के Tलए वन .वभाग को आवेदन "कया। वन .वभाग के gडmट� 

कंजवXटर (डीसीएफ) ने gडवीजन से कुछ �प2ट�करण 20 1दसNबर 2011 को 
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मांगा था। उसके बाद gडवीजन के \वारा मामले पर .वचार नह�ं "कया गया। 

रोड-II    के काय, को अवाड, करने के दो साल के बाद 8 मई 2014 को gडवीजन 

ने पेड़ काटने क� अनुम�त के Tलए वन .वभाग को मामला उठाया। डीसीएफ 

(दx�णी) ने नवNबर 2014 म( 1दFल� नगर �नगम से Tस<योKरट� gडपॉिजट के 

`प म( ` 96.60 लाख जमा करने और पेड़ो क� कटाई के बदले %�ता.वत 

%�तपूरक व�ृारोपण के �थानो के .ववरण %�तुत करने के Tलए कहा। ना तो 

पैसा और न ह� कोई अoय द�तावेज डीसीएफ को स�पे गए थे। दोन� सड़क(  

पेड़� को हटाए cबना बनाई गई थी। सड़क� को पीड0Fयूडी को अग�त 2014 

म( स�प 1दया गया था। 5,760 मीटर क� लNबाई म( रोड-I पर 77 पेड़� तथा 

2,850 मीटर क� लNबाई म( रोड-II पर 221 पेड़� क� मौजूदगी के कारण इन 

सड़क� क� �यवहाKरकता और उपयो गता पर सवाल खड़ा हो गया। पीड0Fयूडी 

ने बार-बार gडवीजन� से पेड़� को हटाने के Tलए अनुरोध "कया <य�"क इन 

पेड़� क� वजह से घातक दघु,टनाए हो रह� थी। हालां"क जुलाई 2017 तक पेड़� 

को नह�ं हटाया गया था।  

सड़क �नमा,ण काय, क� गुणव#ता भी 1दFल� नगर �नगम के \वारा सु�नि7चत 

नह�ं क� गई थी। यह इस त-य से �प2ट है "क अग�त 2014 म( सड़क� को 

लेने के तुरंत बाद स े ह� पीड0Fयूडी न े सड़क� क� खराब गुणव#ता क� 

Tशकायते शु� कर द� थी ले"कन उoह( दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने नह�ं 

सुना। काय, पूरा होने के पाँच साल तक सडक और जल �नकासी के रख-रखाव 

का काय, ठेकादार के \वारा "कया जाना था। पीड0Fयूडी ने gडवीजन से कTमय� 

को दरू करने के Tलए कहा ले"कन कोई फायदा नह�ं हुआ। नतीजतन, 

पीड0Fयूडी को नाले क� मरNमत पर ` 42.69 लाख का खच, करना पड़ा। इस 

%कार से ` 38.22 करोड़ के �यय के बावजूद भी चौड़ी एवं बेहतर सड़क� क� 

अभी2ट सु.वधा साव,ज�नक `प से जनता को उपल0ध नह�ं कराई जा सक�।     

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने अ<तूबर 2017 म( कहा था "क रोड-I के 

ठेकेदार को ��त��त सड़क क� मरNमत के Tलए जुलाई 2017 म( कहा गया 

था। दx�णी 1दFल� नगर �नगम न ेयह भी कहा "क पेड़� को काटने से बचाने 

के Tलए रोड-I के चौड़ीकरण को "फर से र�एलाइsड "कया गया था। उ#तर से 

यह �प2ट है "क ऑgडट म( बताए जाने के बाद .वभाग ने जुलाई 2017 म( 

ठेकेदार के साथ मामला उठाया था जब"क पीड0Fयूडी ने सड़क क� खराब 

गुणव#ता के बारे म( Tशकायते अग�त 2014 म( शु� कर द� थी। हालां"क, 

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने रोड-I के एलाइoम(ट म( बदलाव के बारे म( कोई 

द�तावेज %�तुत नह�ं "कया था। लेखापर��ा का मानना है "क पीड0Fयूडी 

\वारा �यय "कये गये ` 42.69 लाख को ठेकेदार क� दx�णी 1दFल� नगर 
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�नगम म( द� गई ब}क गारंट� जो "क 19 नवंबर 2018 तक माoय है, स े

वसूल "कया जाना चा1हए था।  

2.2.8.6 अनु8चत    wयय    

एक cबटुTमनस सड़क म( मु9य `प से तीन �तर होत े है (i) वाटर बाउंड 

मैकाडम (ड0 F यूबीएम) जो "क उप आधार �तर के `प म( जाना जाता है तथा 

जो सड़क क� नींव बनाता है। (ii) cबटुTमनस मैकाडम (बीएम)/ड(स cबटुTमनस 

मैकाडम (डीबीएम) �तर सड़क क� नींव साम�ी के `प म( और  

(iii) cबटुTमनस कंa�ट (बीसी) सड़क के सबसे ऊपर क� परत है िजसे .वअKरगं 

कोस, के `प म( जाना जाता है तथा िजसे cबटुTमन के साथ एक .व�न1द,2ट 

�ेgडगं %ी Tम<सड a7ड �टोन ए�ीगेट से बनाया जाता है, या पहले से cबछे 

नींव �तर के ऊपर cबटुTमनस बाइंडर के साथ छोटे आकार के कुल %ीTम<स 

क� ओपन �ेड %ीTम<स सतह रखी जाती है। इस %कार सड़क क� ऊपर� परत 

का �नमा,ण या तो cबटुTमन के साथ बीसी िजसम( कोरस/फाइन ए�ीगेट 

%ीTम<स के साथ या cबटुTमनस बाइंडर के साथ ओपन �ेड �माल साइज 

ए�ीगेट %ीTम<स के साथ "कया जाता है। यह परत सड़क क� पKरवहन �मता 

को गुणव#ता %दान करता है और याcEय� के सीधे संपक,  म( आता है। इस 

परत के प7चात पानी स ेसड़क� क� र�ा के Tलए सील कोट लगाया जाता है।     

(क) %ोजे<ट-I gडवीजन, शाहदरा (उ#तर) ने जनवर� 2010 म( शाहदरा 

सहारनपुर रेलवे लाइन आरओबी के साथ बरसाती नाला, फुटपाथ और 

स.व,स सड़क को चौड़ा करने के काय, को एलए रोड शीष, के अधीन 

` 6.44 करोड़ क� लागत से %दान "कया। काय, के तहत, एक नई स.व,स 

सड़क को %ीTम<स कारपे1टगं और सील कोट करके चौड़ा करना तथा 

बनाना था यह काय, 28 1दसNबर 2012 को ` 6.42 करोड़ क� लागत से 

पूरा हो गया था। जब काय, %ग�त पर था, gडवीजन ने फरवर� 2012 मे 

इसी स.व,स सड़क को मजबूत करने का काय, दोबारा बीएम और बीसी 

%दान करने के Tलए ` 4.09 करोड़ म( 1दया जो "क जून 2012 म( 

` 3.38 करोड़ म( पूरा हुआ। इस %कार, सड़क के �नमा,ण के तुरंत प7चात 

सड़क के सु�ढ़�करण का काय, संदेहा�पद है िजसके पKरणाम�व`प 

` 3.38 करोड़ का अनु चत �यय हुआ। इसके अ�तKर<त, य1द बीसी एव ं

बीएम इस सड़क म( %य<ुत "कये गये थे, तो इoह( %थम करार म( भी 

सिNमTलत "कया जाना चा1हये थे।  

(ख) एम-I gडवीजन, शाहदरा (उ#तर) ने जोहर�पुर सड़क के यू.पी. सीमा से 

Tशव .वहार �तराहा और cjज पुर�, वजीराबाद सड़क से Tशव .वहार 
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�तराहा के मरNमत काय, को िजसम( ड0Fयूबीएम, %ीTम<स कापXट 

सफ¥ Tसगं तथा सील कोट होना था, जून 2011 म( ` 75.01 लाख क� 

लागत से अवाड, "कया जो "क 1दसNबर 2011 म( पूरा हुआ था। अग�त 

2012 म( gडवीजन ने %ोजे<टस-I, gडवीजन, शाहदरा (उ#तर) से अनुरोध 

"कया था "क समय से पहले सड़क के सु�ढ़�करण के कारण� को �प2ट 

"कए cबना ह� उसी सड़क के डoेस कारपे1टगं का काय, %ारंभ कर(। 

पKरयोजना-I gडवीजन ने जून 2013 म( इन सड़क� के सुधार और 

सु�ढ़�करण के काय, को जो बीएम और बीसी के \वारा होना था  

` 2.66 करोड़ म( अवाड, "कया। हालां"क ठेकेदार को 1दसNबर 2013 तक 

कुल ` 2.77 करोड़ का भुगतान हुआ िजसम( लागत म( बढ़ोतर� के कारण  

` 11.19 लाख भी शाTमल थे "फर भी काय, अग�त 2017 म( %ग�त 

पर था।  

इस %कार, एक सड़क के अनु चत सु�ढ़�करण के पKरणाम�व`प  

` 2.77 करोड़ का अनु चत �यय हुआ था। काय, के पूरा होने को Kरकाड, 

न करना और र�नगं cबल के चार साल बाद भी cबल को फाइनल न 

करना यह आ7वासन नह�ं देते "क काय, वा�तव म( हुआ था। 

2.2.8.7 सड़क क# अपूण$ �रमॉडGलगं के कारण �न�फल wयय    

वजीराबाद सड़क से Tशव .वहार �तराहे तक ि�थत करावल नगर सड़क क�  

लंबाई 4.2 "कलोमीटर है। यूडीडी ने अग�त 2006 म( इस सड़क के एक "कमी 

तक क� लंबाई अथा,त वजीराबाद सड़क से शरेपुर चौक तक के चौड़ीकरण के 

Tलए Cांस यमुना एKरया डवेलपम(ट बोड, (ट�वाईएडीबी) क� ` 4.85 करोड़ के 

अनुमोदन क� जानकार� द�। लेखापर��ा %ािmतयाँ �नNनानुसार है: 

i. इस सड़क के एक "कलोमीटर तक क� लंबाई के चौड़ीकरण का काय, 

1दFल� नगर �नगम के \वारा नह�ं "कया गया था। काय, को "aयािoवत 

ना करने के कारण Kरकाड, म( नह�ं Tमले। अ%ैल 2007 मे, ट�वाईएडीबी न े

सड़क के 3.2 "कलोमीटर शषे भाग अथा,त शरेपुर चौक से Tशव .वहार 

�तराहा तक को चौड़ा करने के Tलए ` 21.78 करोड़ क� अ�तKर<त राTश 

क� सं�वीकृ�त द� थी। इस बार %ोजे<ट-II gडवीजन, शाहदरा (उ#तर) ने 

अग�त 2010 म( फुटपाथ को ऊपर उठाने के काय, के साथ इस सड़क के 

1.450 "कलोमीटर के छोटे से भाग चाँद बाग पुTलया से उ�चतर 

माYयTमक .व\यालय दयालपुर तक के .व�तार, सुधार और सु�ढ़�करण 

के काय, को ` 11.67 करोड़ क� करार लागत पर अवाड, "कया। �नमा,ण 

काय, पूरा होने क� तार�ख फरवर� 2012 थी। माच, 2013 म( भुगतान 
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"कए गए 10 व( आरए cबल तक ठेकेदार को कुल ` 8.34 करोड़ का 

भुगतान "कया गया था। संबं धत सड़क का लेखापर��ा \वारा पूव� 1दFल� 

नगर �नगम के एक अ धकार� के साथ 1दनांक 21 जुलाई 2017 को दौरा 

"कया गया तथा यह पाया गया "क सड़क पर नाले के ऊपर एक पुTलया 

थी िजसका रखरखाव Tसचंाई और बाढ �नयंEण .वभाग, जीएनसीट�डी के 

\वारा "कया जा रहा था। इस करार के अतंग,त gडवीजन \वारा पुTलया के 

दोन� ओर से सड़क को चौड़ा कर 1दया गया था परoतु पुTलया को ना तो 

  
चौडी क# गई करावल नगर सड़क के बीचो बीच संकर� पुGलया  

 पूव� 1दFल� नगर �नगम के \वारा और ना ह� Tसचंाई और बाढ़  

�नयंEण .वभाग के \वारा चौड़ा "कया गया। संकर� पुTलया के कारण 

सड़क के चौड़ीकरण क� सु.वधा का उपयोग करने म( एक बड़ी `कावट 

बनी हुई थी।    

ii.   अनुमो1दत योजना के अनुसार, सड़क के दोन� "कनार� पर सीम(ट कंa�ट 

%�तबंध और पेवर बलोक के साथ उठे हुए फुटपाथ बनाया जाना था, 

िजसका �नमा,ण नह�ं "कया गया था। ट�वाईएडीबी ने 4.2 "कमी क� 

करावल नगर सड़क को चौड़ा करने क� सं�वीकृ�त द� थी। हालां"क, इस 

करार के तहत Tसफ,  1.450 "कमी के एक छोटे से भाग को चौड़ा और 

सु�ढ़ "कया गया। शषे 2.750 "कमी क� सड़क क� लंबाई को चौड़ा करने 

और सु�ढ़ करने के Tलए काय, नह�ं "कया गया िजसके कारण Kरकाड, म( 

नह�ं Tमले। दयालपुर .व\यालय से सड़क बहुत ह� संक�ण, है और बगैर 

सैoCल वज, के है। इसTलए ` 8.34 करोड़ के �यय के बावजूद �नवाTसय� 

को पूरा लाभ नह�ं 1दया जा सका और पूरा खचा, �न2फल रहा।   

iii.   10व( आरए cबल से पता चलता है "क gडवीजन ने ठेकेदार को सड़क के 

पुन�न,मा,ण .%मी<स कारपे1टगं और सील कोट के Tलए ` 22.02 लाख 

का भुगतान "कया था ले"कन मई 2013 म( ईई ने एक अoय काय, इसी 

सड़क पर डoैस कारपे1टगं %दान करने के Tलए ` 2.48 करोड़ म( अवाड, 

"कया। यह काय, जुलाई 2013 म( ` 2.52 करोड़ क� लागत से पूरा हुआ। 

यह इं गत करता है "क माच, 2013 मे पूरा "कया सड़क �नमा,ण काय, का 
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दोबारा जुलाई 2013 म( सु�ढ़�करण "कया गया िजसके पKरणाम�व`प 

` 2.52 करोड़ का अनु चत �यय हुआ।  

iv.  संबं धत सड़क को जुलाई 2013 म( मजबूत "कया गया था ले"कन  

  
करावल नगर सड़क क# खराब ि�थ�त 

"फजीकल .विजट के दौरान यह पाया गया "क सड़क बहुत ह� जीण, शीण, 

ि�थ�त म( थी और इसम( बड़ े ग¦ढे थे। य\य.प यह वारंट� अव ध के 

तहत थी, gडवीजन ने कTमयां ठेकेदार के \वारा ठ¤क नह�ं करवाई।  

2.2.8.8 सड़क सुjढ़�करण अधरूा रहना  

ट�वाईएडीबी ने (जून 2012) ड(स कारपे1टगं \वारा पKरवहनमाग, का .वकास, 

साईड बम, का .वकास तथा मौजूदा नाल� का .वकास और उ#थान स1हत लोनी 

सड़क के पूव, म( डीडीए के एमआईजी और एलआईजी �लैट� के अंदर क� 

सड़क� के .वकास और सु�ढ़�करण हेतु ` 160.10 लाख सं�वीकृत "कया। 

पKरयोजना-I gडवीजन, शाहदरा उ#तर ने �न1द,2ट सड़क� पर बीएम और बीसी 

उपल0ध और cबछाने का काय, (1दसNबर 2012) स�पा। हालां"क, साइड बम, 

और मौजूदा नाTलय� के .वकास का काय, सं.वदा म( सिNमTलत नह�ं थे िजसके 

Tलए अTभलेख म( कोई कारण नह�ं पाए गए थे। ` 96.98 लाख क� लागत पर 

TसतNबर 2013 म( यह काय, पूरा कर Tलया गया था। cबना रख-रखाव के 

साइड बम, पैदल चलने वाल� के साथ-साथ वाहन� के Tलए भी खतरनाक है। 

इसी %कार, सड़क माग, से बाKरश का पानी �नकालने का पया,mत %बंधन भी 

अ�छ¤ सड़क अव�था बनाए रखने हेतु आव7यक ह}।    

2.2.8.9         बेस कोस$ के (बना माि�टक अ�फा�ट का लगाया जाना     

एमओआरट�एच .व�नदXश म( माि�टक कारपे1टगं एक पKरभा.षत श0द नह�ं है। 

हालां"क एमओआरट�एच .व�नदXश के से<शन 515.4.2 पहले बनाए गए बेस 

कोस, पर माि�टक अ�फाFट cबछाने के Tलए %द#त है। हालां"क, यह पाया 

गया था "क छ: gडवीजन� ने अ%ैल 2012 से माच, 2017 के दौरान cबना बेस 

तैयार "कए .वघ1टत अव�था क� सड़क� पर cबटुTमन माि�टक कारपेट %दान 

करने के \वारा .वकास एवं सु�ढ़�करण के 11 काय4 हेतु `  8.09 करोड़ खच, 

"कए। च"ूक बेस तैयार "कये बगैर Tसफ,  माि�टक कारपे1टगं cबछाने से सड़क 
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का सु�ढ़�करण/.वकास एमओआरट�एच म( .व�न1द,2ट नह�ं है, इसTलए 

लेखापर��ा म( यह सु�नि7चत नह�ं "कया जा सका "क <या इन काय4 के 

माYयम से इन सड़क� के सु�ढ़�करण के इि�छत पKरणाम %ाmत "कए गए थे।     

2.2.8.10         सहायता अनदुान का अना8धकृत उपयोग      

जीएनसीट�डी ने वष, 2007 म( ‘आईएसबीट� क� पूव� पहंुच से लेकर उ#तर 

%देश सीमा तक के जीट� सड़क के चौड़ीकरण, .वकास, सु�ढ़�करण और 

स�दय�करण’ क� एक योजना को मंजूर� द�। पKरयोजना-II gडवीजन, शाहदरा 

(उ#तर) ने हालां"क Tशव मं1दर से सड़क सं9या 66 तक साइड लेन स1हत नई 

सीलमपुर से Tशव मं1दर तक आरसीसी नाल� के �नमा,ण हेतु अना धकृत �प 

से इस योजना के अधीन %ाmत �न धय� को लगा 1दया िजसे TसतNबर 2012 

म( ` 2.08 करोड़ क� सं.वदा#मक लागत पर %दान "कया था। काय, समािmत 

क� �नधा,Kरत �त थ मई 2013 थी। 1दFल� नगर �नगम ने नवNबर 2013 तक 

ठेकेदार को ` 1.08 करोड़ भुगतान "कया तथा उसके प7चात ्काय, क� कोई 

%ग�त अTभTलZखत नह�ं क� गयी थी।              

2.2.8.11 ठेकेदार को अनु8चत भुगतान     

गुणव#ता �नयंEण स"क, ल (<यूसीसी) \वारा जार� "कए गए 1दशा�नदXशो के 

अनुसार, सीआरआरआई को ततृीय प� गुणव#ता आ7वासन के Tलए शुFक, 

काय, के ठेकेदार \वारा वहन "कया जाना था। हालां"क, यह पाया गया था "क 

पKरयोजना-I gडवीजन, शाहदरा (उ#तर), पूव� 1दFल� नगर �नगम ने काय, 

आदेश सं. 07/2015-16 1दनांक 12 जून 2015 के माYयम से %दत काय, हेत ु

सीआरआरआई को उनके \वारा "कए गए भुगतान के %�त ठेकेदार को 

 ` 8.98 लाख का भुगतान "कया। जैसा"क यह �यय ठेकेदार \वारा वहन 

"कया जाना था इसTलए ठेकेदार को इस संदभ, म( भुगतान अ�नयTमत था और 

यह ठेकेदार से वसूल "कया जाना चा1हए।     

2.2.8.12     नौरोजी नगर और पु�प �वहार म; नाले को अधरूा कवर करने पर 

`̀̀̀    40.58 करोड़ का अपwयय         

1दFल� .वकास %ा धकरण, शहर� .वकास मंEालय (एमओयूडी), भा.स. क� 

राजपE अ धसूचना 1दनांक 7 अग�त 2009 के अनुसार, 1दFल� म( सभी 

पKरवहन पKरयोजनाएँ/पKरवहन इंजी�नयKरगं जो "कसी भी एज(सी के \वारा 

"कये जाने हो तथा िजसके पास सड़क इंजी�नयKरगं/अवसंरचना �न1हताथ, हो, 

को डीडीए के एक�कृत आवागमन एवं पKरवहन अवसंरचना (योजना और 

इंजी�नयKरगं) केoh (यूट�ट�आईपीईसी) क� मंजूर� क� आव7यकता होगी। 19 

फरवर� 2010 को यूट�ट�आईपीईसी शासी �नकाय ने, पया,वरणीय कारण� से, 
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�नण,य Tलया "क अब से नाTलय� को कवर "कसी भी एज(सी \वारा नह�ं "कया 

जाएगा और नाTलय� को �थानीय पाKरि�थ�तक और पKर�7य के साथ 

.वकTसत "कया जाना चा1हए ता"क उoह( गैर-मोटर चाTलत पKरवहन 

(एनएमट�) कनेि<ट.वट� माग, के �प म( इ�तेमाल "कया जा सके। जैसा"क 

जेएनएनआरयूएम के अतंग,त अनुमो1दत 1दFल� नगर �नगम क� कुछ 

पKरयोजनाओं को यूट�ट�आईपीईसी का अनुमोदन नह� %ाmत हुआ था, 

एमओयूडी ने 4 नवNबर 2010 को �नदXTशत "कया "क 1दFल� नगर �नगम 

ऐसी पKरयोजनाओं के �थान पर अoय पKरयोजनाएं मंEालय क� अनुमोदन के 

Tलए %�तुत कर सकती है।   

एमओयूडी, भा.स. ने जेएनएनयूआरएम के अतंग,त पा"क� ग/सड़क सह पा"क� ग 

%दान करने के Tलए नौरोजी नगर (` 51.20 करोड़) एवं पु2प .वहार  

(` 233.00 करोड़) म( नाला कवर करने क� पKरयोजनाओं हेतु .व#त पोषण के 

अनुमोदन क� सूचना 1दसNबर 2009 म( द�। 1दFल� नगर �नगम ने 

यूट�ट�आईपीईसी को %�ताव %�तुत नह�ं "कया बिFक यूट�ट�आईपीईसी के 

�नदXश� से छूट %ाmत करने के Tलए सीधे उप रा�यपाल से संपक,  "कया। उप 

रा�यपाल ने 1दFल� नगर �नगम के अनुरोध को अ�वीकार कर 1दया तथा इन 

1ह�स� म( पया,वरण अनुकूल इको-मोcबTलट� गTलयारा .वकTसत करने के Tलए 

शी� �न.वदा शु� करने और एक खलु� बोल� %"aया Tलए जाने का �नदXश 

1दया। 

1दFल� नगर �नगम ने पुनः 16 मई 2011 को उप रा�यपाल के पास नाल� 

को इस तर�के से कवर करने हेतु नी�त को अ�ंतम �प देने का आवेदन "कया 

िजसम( इन नाल� म( .वTभoन चनैल� के माYयम से पानी का Kरसाव हो सके। 

हालां"क यह देखा गया था "क यूट�ट�आईपीईसी 1दनांक 19 फरवर� 2010 के 

�नण,य का कोई संदभ, नोट म( नह�ं Tलया गया था। उप रा�यपाल ने 

अवधारणा को अनुमो1दत "कया। इसके बाद 1दFल� नगर �नगम ने अनुमो1दत 

अवधारणा पर आधाKरत इन नाल� को कवर करन ेके Tलए gडजाइन एव ं�ा¢ग 

क� मंजूर� हेतु यूट�ट�आईपीईसी को %�तुत नह�ं "कया और ईई (पKरयोजना-I) 

दx�णी तथा ईई (पKरयोजना-I) सैoCल ने, TसतNबर 2012 मे, ` 33.38 करोड़ 

क� सं.वदा#मक लागत पर नोरौजी नगर नाला एवं ` 163.21 करोड़ क� 

सं.वदा#मक लागत पर पु2प .वहार नाला को कवर करने हेतु �नमा,ण काय, 

अवाड, "कया। यूट�ट�आईपीईसी के �नदXश� के .व�U नाले को कवर करने के 

Tलए रा2C�य हKरत अ धकरण (एनजीट�) म( दज, एक आवेदन पर, एनजीट� न े

13 जनवर� 2015 को "कसी भी नाले को कवर नह�ं करने का �नदXश 1दया। 
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इसके प7चात ्इन काय4 पर ` 33.73 करोड़ के कुल �यय करने के प7चात ्

TसतNबर 2015 म( दोन� सं.वदाओ को समाmत कर 1दया गया।  

 
पु�प �वहार नाले को कवर करने का छोड़ा गया काय$ 

1दF ल� नगर �नगम ने सीआरएफ के अतंग,त जाफराबाद के समीप मंडोल� 

सड़क से नाला सं9या 1 तक नाले के ऊपर सड़क के �नमा,ण हेत ुअoय काय� 

म(, फरवर� 2012 म( एमओआरट�एच, भा.स. से %ाmत अनुमोदन 

यूट�ट�आईपीईसी के �नदXश� क� अनदेखी कर रहा है। ईई (पKरयोजना)-I शाहदरा 

ने बीएसईएस, डीजेबी एवं वन .वभाग को ऐसे भुगतान पर इस पKरयोजना के 

पूव, सं.वदा#मक आरंTभक काय4 पर ` 6.85 करोड़ का �यय "कया गया "फर 

भी एनजीट� के आदेश� के कारण काय, %ारंभ नह�ं "कया जा सका।  

इस %कार, नाले को कवर करने का काय, %दान करने म( यूट�ट�आईपीईसी 

�नदXश� के उFलंघन और बगैर इसके मंजूर� के कारण, न केवल ` 40.58 

करोड़ का अप�यय हुआ, बिFक इसने पु2प .वहार और नोरौजी नगर म( नाले 

का हाल भी अ#यंत बुरा कर 1दया <य�"क एनजीट� के �नदXश� के बावजूद 

अधरेू सु�ढ़�करण क� जगह से सलाख� को नह�ं हटाया गया। पKरणाम�व�प, 

ये न केवल नाल� क� सफाई बा धत कर रहे ह} बिFक पानी के मु<त %वाह 

को भी अव�U कर रहे ह}। आगे वहां पया,वरण क� अ%ाmय ��त  हुई <य�"क 

मंडोल� जाफराबाद नाला को कवर करने के Tलए 1दFल� नगर �नगम \वारा 

249 पड़े� को काटे गए थे।          

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने उ#तर 1दया "क यूट�ट�आईपीईसी के �नण,य को 

1टmपण 1दनांक 16 मई 2011 के माYयम से उप रा�यपाल के सं�ान म( 

लाया गया था तथा उप रा�यपाल ने काय, के "aयाoवयन हेतु अनुमोदन 

%दान "कया था। उ#तर तक, संगत नह�ं है <य�"क उप रा�यपाल ने कभी भी 

यूट�ट�आईपीईसी के अनुमोदन के cबना काय, के "aयाoवयन के Tलए 
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अनुमोदन %दान नह�ं "कया है। Tसफ,  एक अवधारणा उप रा�यपाल \वारा 

अनुमो1दत क� गयी थी।         

2.2.8.13 एGलवेटेड सड़क प�रयोजना क# लागत म; असमा_य �वलंब एवं व�ृ-       

आजाद बाजार और बाड़ा 1हoद ुराव के घनी आबाद� वाले वाZणि�यक इलाक� 

म( भीड़भाड़ वाले रानी झांसी सड़क पर बाधाओं को दरू करने के Tलए तथा 

अतंररा�यीय बस टTम,नल, क7मीर� गेट एवं ईदगाह के बीच बाधा मु<त 

कनेि<ट.वट� %दान करने के Tलए उप रा�यपाल ने रानी झांसी सड़क पर �ेड 

सेपरेटर के �नमा,ण हेत ु%शास�नक अनुमोदन तथा ` 177.72 करोड़ �यय क� 

सं�वीकृ�त द� (जुलाई 2006)। इस अनुमो1दत लागत म( ` 75.40 करोड़ के 

�ेड सेपरेटर का �नमा,ण, भूTमगत उपयो गताओं का �न2कासन तथा ` 96.42 

करोड़ के भूTम अ ध�हण क� राTश आकि�मकताओं तथा गुणव#ता �नयंEण के 

Tलए ` 5.90 करोड़ आ1द शाTमल ह}।  

सदर पहाड़गंज पKरयोजना gडवीजन ने अ<तूबर 2010 म( समािmत क� 

�नधा,Kरत �त थ के साथ ` 93.84 करोड़ के सं.वदा#मक लागत पर जून 2008 

म( सं.वदा %दान करने के Tलए दो वष, Tलए। लेखापर��ा ने पाया "कः     

i) 1दFल� नगर �नगम ने %शास�नक अनुमोदन एवं काय, अवाड, करने स ेपूव, 

पKरयोजना �नयोजन म( कारक संबं धत मामल� के Tलए %भा.वत �ेE� क� 

पहचान के Tलए इलाक� का �यापक सवX�ण नह�ं "कया। �ेड सेपरेटर को 

इसक� Tसधाई म( पड़न ेवाले एक पूजा �थल को पार करना था और इसीTलए 

�ेड सेपरेटर के Tसधाई/gडजाईन मे संशोधन समेत समुदा�यक .वरोध तथा 

संभा.वत समाधान यथे2टतया �नयोिजत "कया जाना चा1हए। 1दFल� नगर 

�नगम ने Yयान नह�ं 1दया "क �ेड सेपरेटर क� Tसधाई म( एक रेलवे Cैक 

पड़ता था एवं रेलवे \वारा इसके ऊपर पुल का �नमा,ण तथा इसक� लागत एवं 

समयसीमा को रेलवे के साथ परामश, \वारा इस पKरयोजना म( .वचार "कया 

जाना चा1हए था।   

ii) 1दFल� नगर �नगम ने आवासीय, �यावसा�यक और सरकार� संपि# त य� क� 

उपि�थ�त का पया,mत �प से अनुमान नह�ं लगाया िजoह( पुनः �था.पत 

करना/मुआवजा 1दया जाना था। िजसके पKरणाम�व�प, "aयाoवयन के दौरान 

आवत� �कावट( हुई थी तथा �ेड सेपरेटर काय, िजसे अ<तूबर 2010 तक पूरा 

कर Tलया जाएगा मा�नत था उस पर ` 58.79 करोड़ �यय करने के बावजूद 

अग�त 2017 तक काय, %ग�त म( था। अनुमा�नत मूल लागत ` 177.72 

करोड़ को संशो धत (अग�त 2014) कर ` 724.22 करोड़ कर 1दया गया था।    
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gडवीजन ने कहा "क उ#तर� 1दFल� नगर �नगम    ने .वपर�त पKरि�थ�तय� के 

बावजूद पKरयोजना को पूरा करने म( अपना सव�#तम %यास लगाया था। 

उ#तर तक, संगत नह�ं है <य�"क काय, अपया,mत �प से �नयोिजत था िजसके 

पKरणाम�व�प, एक मह#वपूण, .वघ1टत पKरयोजना इसके अनुमोदन के 10 

वष4 के बाद भी अधरू� रह गयी थी। इसके अ�तKर<त, लंबे समय तक �नमा,ण 

काय, ने इलाके के �नवाTसय� एवं आगंतुक� के Tलए अ�त�य�तता और 

क1ठनाईया पैदा क�।  

iii) उ#तर� 1दFल� नगर �नगम के अतंग,त एसपीजेड पKरयोजना gडवीजन न े

(अग�त 2007) रानी झांसी रोड पर �ेड सेपरेटर के काय, हेतु मद दर �न.वदा 

आमंcEत "कया। काय, ` 93.84 करोड़ क� राTश पर एकल बोल� द�तावेज पर 

स�पा गया। मूFय बोल� द�तावेज दशा,त( है "क %ारंTभक �प से 1दये गये 

मूFय� म( क1टगं के \वारा माEा क� सूची के तीन मद� म( बढ़ाकर संशो धत 

"कया गया था। एकल बोल� म( व.ृU के \वारा संशोधन oयायो चत नह� है। 

लेखापर��ा ने पाया "क ऐसे पKरवत,नो ने मूFय बोल� के अoय संबं धत �थान� 

को %भा.वत नह�ं "कया था। लगातार संशोधन का %भाव कुल मूFय बोल� म( 

` 5.22 करोड़ अथा,त ` 93.44 करोड़ से ` 98.66 करोड़ तक व.ृU म( पड़ा।     

एसपीजेड पKरयोजना gडवीजन ने उ#तर 1दया (जुलाई 2017) "क .व#तीय 

बोल� म( बोल�दाताओं \वारा दर� म( क� गई कटौती को संबं धत लेखाकार 

\वारा बार�क� से  चिoहत/नोट कर Tलया गया था तथा साथ ह� ईई \वारा 

स#या.पत भी "कया गया था। उ#तर तक, संगत नह�ं है। सुधार के प� पर 

अ�प2ट अ\या�र �वीकार नह�ं "कया जा सकता <य�"क यह संशोधन का 

सा�य �न.वदा खोलने वाल� सTम�त से क� गई 1टmपZणय� \वारा सम थ,त नह�ं 

थे जैसे "क ये मूFय बोTलय� के %�तुतीकरण से पूव,    "कए गए थे। इसके 

अ�तKर<त, बोTलय� को खोलते समय नोट "कए गए मूFय बोTलय� म( 

Tल.पक�य तथा अकंगZणतीय गल�तय� का सुधार oयायो चत हो सकता है 

ले"कन इस मामले म(, मूFय बोल� द�तावेज म( मूल दर� के दो लगातार 

संशोधन� के सा�य थे, और इसे �वीकार नह� "कया जाना चा1हए था। 

इसTलए, 1दFल� नगर �नगम काTम,क� \वारा �न.वदा चरण के बाद गलत �प 

से दर� म( व.ृU क� संभावना से इंकार नह� "कया जा सका, .वशषे �प स ेजब 

से यह एकल �न.वदा के �प म( था।   

2.2.8.14         Rकशन गंज मे आरयूबी के Rnया_वयन म; �वलंब के कारण लागत 

व�ृ- एवं wयथ$ �नवेश      

मYय 1दFल� एवं पि7चमी 1दFल� को जोड़ने के Tलए सतह पKरवहन मंEालय, 

भा.स. \वारा नवNबर 1992 म( “"कशन गंज आरयूबी तथा उप सड़क के 
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चौड़ीकरण” का एक काय, ` 24.36 करोड़ क� लागत से अनुमो1दत "कया गया 

था। 1दFल� नगर �नगम को उप सड़क के चौड़ीकरण का �नमा,ण काय, "कया 

जाना था तथा वत,मान आरयूबी के चौड़ीकरण का काय, रेलवे को स�पा जाना 

था। सड़क एवं आरयूबी के चौड़ीकरण का काय, साथ-साथ "कये जाने थे। 

लेखापर��ा �न2कष, �नNनTलZखत हैः       

(i)(i)(i)(i) काय$ आरंभ करने म; �वलंब के कारण लागत म; व�ृ-  

1दFल� नगर �नगम ने आरयूबी के �नमा,ण हेत ुरेलवे को TसतNबर 2004 म( 

` 17.52 करोड़ तथा फरवर� 2006 म( ` 8.89 करोड़ का जमा भुगतान करने 

म( 12 वष, लगा 1दया। अनुमा�नत लागत को अग�त 2006 म( ` 56.47 

करोड़ तक कर 1दया गया था। इस %कार, 1दFल� नगर �नगम क� ओर से 

�नि2aयता के पKरणाम�व�प इसक� पKरयोजना लागत आरंTभक दौर से 

` 32.11 करोड़ बढ़ गई।       

(ii)(ii)(ii)(ii) आरयूबी के न पूरा होने के कारण wयथ$ �नवेश 

रेलवे ने राTश %ािmत से सात वष4 के प7चात अ%लै 2012 म( केवल अडंरपास 

के �नमा,ण का काय, शु� "कया एवं 1दसNबर 2014 म( केवल एक बॉ<स को 

पूरा "कया तथा ` 26.41 करोड़ से ` 57.40 करोड़ तक संशो धत अनुमान 

%�तुत "कया एवं उ#तर� 1दFल� नगर �नगम से ` 31 करोड़ क� अ�तKर<त 

�न ध क� मांग क�। 1दFल� नगर �नगम ने रेलवे से शु�आत म( जार� �न धय� 

के �यय का .ववरण %�तुत करने के Tलए कहा जो उoहोन( नह�ं "कया। 1दFल� 

नगर �नगम ने अ�तKर<त �न धयाँ जार� नह�ं क� एवं िजसके पKरणाम�व�प, 

रेलवे ने शषे तीन ब<स� के �नमा,ण काय, %ारंभ नह�ं "कया। यह पाया गया 

था "क पKरयोजना को समय से पूरा करने हेत ुमामले को कTम7नर उ#तर� 

1दFल� नगर �नगम या शहर� .वकास .वभाग के �तर तक आगे नह�ं बढ़ाया 

गया था।        

(iii)(iii)(iii)(iii) गैर-काया$Sमक आरयूबी 

रेलवे \वारा �नTम,त आरयूबी के एक बा<स के संचालन हेतु द�वार एवं अoय 

संबU काय4 का �नमा,ण "कया जाना था। 1दFल� नगर �नगम ने 1दसNबर 

2016 म( ` 1.48 करोड़ क� लागत पर यह काय, %दान करने के Tलए 23 

मह�ने Tलये। इससे सटे हुए डीजेबी सीवर %णाल� से पानी के अ�त%वाह के 

कारण 60 %�तशत काय, भौ�तक �प से पूरा होने के बाद अग�त 2017 म( 

यह काय, रोक 1दया गया था जो "क 1दFल� नगर �नगम क� कमजोर mला�नगं 

को दशा,ता है। पKरणाम�व�प, 1दसंबर 2014 म( पूरा हुआ एकमाE आरयूबी 

बॉ<स भी अ%यु<त पड़ा था।       
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(iv)(iv)(iv)(iv) ठेकेदार को अ�नयGमत भुगतान  

सीपीड0Fयूडी मैoयुल का से<शन 33.10(3) दशा,ता है "क करार के %ावधान 

के अतंग,त बढ़ाई गई उ चत अव ध स1हत करार क� �नधा,Kरत अव ध के 

दौरान "कए गए काय, हेतु लागत म( व.ृU का भुगतान "कया जाना है।      

उप सड़क के �नमा,ण के Tलए काय, समािmत क� �नधा,Kरत �त थ 14 अ<तूबर 

2010 थी। यह काय, अग�त 2017 तक पूरा नह�ं "कया गया था।     

स�म %ा धकार� \वारा .वलंब हेतु समय का कोई .व�तार नह�ं 1दया गया है 

ले"कन gडवीजन ने समािmत क� �नधा,Kरत अव ध के उपर .वलंब क� अव ध के 

Tलए लागत व.ृU के कारण ` 93.81 लाख का भुगतान "कया है।  

इस पKरयोजना पर ` 8.68 करोड़ क� लागत पर पूरा "कए गए आरयूबी के 

दोनो ओर उप सड़क माग, के चौड़ीकरण के साथ अभी तक ` 36.92 क� 

करोड़ क� राTश खच, क� गयी है ले"कन 1992 म( �नयोिजत मYय 1दFल� एवं 

पि7चमी 1दFल� को जोड़ने के Tलए "कशनगंज आरयूबी के चौड़ीकरण का काय, 

अभी भी %ग�त म( है तथा इसे नागKरक� के Tलए उपल0ध नह�ं कराया जा 

सका।       

2.2.8.15     `Cुटपूण$ योजना के कारण सु�तानपुर� पर आरयूबी के �नमा$ण म; 

�न�फल wयय     

सुFतानपुर� पर आरयूबी हेतु उप सड़क का काय, अग�त 2012 म( समािmत 

क� �नधा,Kरत �त थ के साथ ` 38.97 करोड़ पर जुलाई 2010 म( रो1हणी 

पKरयोजना-I gडवीजन \वारा %दान "कया गया था। 1दFल� �ेE म( एमट�एनएल 

केबल�, डीजेबी लाइन�, एनडीपीएल/बीएसईएस .व\युत लाइन सेवाओं जैसी 

भूTमगत नागKरक सु.वधाओं क� उपल0धता �ात त-य है तथा इन �ेE� म( 

�नमा,ण काय, हेतु अनुबधं %दान करने से पूव, इoह(  चिoहत "कया जाना 

चा1हए। इस संदभ, म( 1दFल� नगर �नगम ने आव7यक त#परता नह�ं दशा,यी। 

20 %�तशत भौ�तक %ग�त हो जाने के प7चात,् इस भूTमगत बाधाओं के गैर 

�नवारण के कारण फरवर� 2013 म( यह काय, रोक 1दया गया था तथा करार 

समाmत कर 1दया गया था। इसी दौरान, ठेकेदार को र�नगं cबल� के %�त 

` 9.04 करोड़ का भुगतान "कया गया था जो �न2फल हो गया है। इसके 

अ�तKर<त, ठेकेदार को भुगतान क� गयी ` 1.61 करोड़ क� असमायोिजत 

अ �म राTश भी वसूल नह�ं क� गयी थी। उप सड़क क� अनुपल0धता म(, 

�नTम,त आरयूबी का भी उपयोग नह�ं "कया जा सका िजसके कारण बेहतर 

सड़क पKरयोजना से लोग वं चत रहे। लेखापर��ा का मानना है "क 

असमायोिजत अ �म क� वसूल� "कये cबना Tस<योKरट� gडपॉिजट जार� नह�ं 

करना चा1हए।    
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2.2.8.16    मद+ क# मा`ाओं म; अना8धकृत �वचलन         

सीपीड0 F यूडी मैनुअल का से<शन 24.1.2(2) एवं (3) दशा,ता है "क 10 

%�तशत क� सीमा से ऊपर .वTश2ट मद क� माEाओं म( .वचलन स�म 

%ा धकार� \वारा सं�वीकृत "कया जाना चा1हए तथा .वचलन का पKरणाम सभी 

.वTश2ट मद� क� .वचTलत राTश के �नरपे� मूFय का योग होगा। यह आगे 

दशा,ता है "क य1द माEा का कुल .वचलन 10 %�तशत क� .वचलन सीमा से 

ऊपर है, तो तकनीक� स�ंवीकृ�त %ा धकरण के सैUां�तक अनुमोदन के cबना 

इस सीमा से ऊपर .वचलन साईट पर नह�ं "कया जाना चा1हए। हालां"क, 

लेखापर��ा अव ध के दौरान काया,िoवत छः आरयूबी उप सड़क काय4 म( करार 

म( द� गई माEा क� तुलना म( 43 से 72 %�तशत का .वचलन पाया गया, 

जैसा "क ताGलका 2.2.3 म( इं गत "कया गया है। इन मामल� म( माEा बढ़ाने 

या घटाने के Tलए स�म %ा धकार� का अनुमोदन %ाmत नह�ं "कया गया।      

ताGलका 2.2.3: मा`ाओं से �वचलन का �ववरण      

(` (` (` (` करोड़ म;))))

 n. 

सं.    

काम का नाम     करार क# 

धनराGश     

अ8धक Rnयाि_वत 

मा`ा क# लागत 

(मद+ क# सं'या)     

कम काया$ि_वत 

मा`ा क# लागत 

(मद+ क# सं'या)     

�वचलन 

क# 

धनराGश     

�वचलन का 

%�तशत     

1 2222    3 4 5 6 (4+5) 7 (6/3x100) 

1 नरेला म; आरयबूी का �नमा$ण     23.69 8.97 (82) 7.17 (28) 16.14 68 

2 मुंडका मे आरयबूी का �नमा$ण     34.62 10.21 (66) 10.62 (43) 20.83 60 

3 सावन पाक$  मे आरयबूी का 
�नमा$ण     

19.51 6.37 (93) 6.66 (33) 13.03 67 

4 बादल� म; आरयबूी का �नमा$ण    24.88 5.89 (68) 4.74 (35) 10.63 43 

5 संजय गांधी {ांसपोट$ नगर म; 
आरयबूी का �नमा$ण    

4.26 1.35 (90) 1.34 (29) 2.69 63 

6 रोशनारा बाग मे आरयबूी का 
�नमा$ण     

14.10 5.92 (70) 4.18 (52) 10.10 72 

कुल  38.71 34.71 73.42  

सभी छः काय4 म(, एसओ<यू मद� म( ` 38.71 करोड़ का अ धक "aयाoवयन 

तथा ` 34.71    करोड़ क� मद� का कम "aयाoवयन था। यह दशा,ता है "क 

काय4 क� तकनीक� सं�वीकृ�त पया,mत/.व7वसनीय डाटा पर आधाKरत नह�ं थी। 

इसके अ�तKर<त, "कसी भी मामले म( स�म अ धकार� का अनुमोदन %ाmत 

नह�ं "कया गया।       

नरेला %ोजे<ट gडवीजन (अग�त 2017) ने बताया "क काय4 को साईट क� 

आव7यकता के अनुसार "aयािoवत "कया गया और दोन� पKरयोजनाओं क� 

सं.वदा लागत सं.वदागत धनराTश के भीतर ह� थी। यह उ#तर तक, संगत नह�ं 

है, <य�"क सीपीड0Fयूडी के से<शन 24.1.2(2) व (3) के अनुसार स�म 

%ा धकाKरय� का अनुमोदन %ाmत नह�ं "कया गया।      
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2.2.8.17     Cहरण कुदना गाँव क# Rफरनी सड़क पर पहले से तैयार GमDस 

कंn#ट उपलhध कराने के काय$ म; अना8धकृत wयय      

नरेला %ोजे<ट gडवीजन ने जुलाई 2013 म( यह काय, ` 3.53 करोड़ क� 

लागत पर इसक� %ारंभ �त थ 19 जुलाई 2013 और समािmत �त थ 24 माच, 

2014 के साथ स�पा। करार के अनुसार, 1,400 मीटर लंबाई क� एक सड़क 

का �नमा,ण होना था, ले"कन वा�तव म( करार म( �नधा,Kरत माEा के लगभग 

ढ़ाई गुणा 3446.06 मीटर क� सड़क बनाई गई, जब"क छः मद�17 को 

"aयािoवत नह�ं "कया गया और 12 मद� म( "aयािoवत माEा एसओ<यू म( द� 

गई माEा से कम थी। जनवर� 2015 तक ठेकेदार को ` 3.50 करोड़ का 

भुगतान "कया गया। इसके बाद, पKरयोजना क� ि�थ�त यथावत ्बनी रह� और 

यह अग�त 2017 तक पूण, नह�ं हुई थी। ` 1.09 करोड़ क� लागत से सड़क 

क� अ�तKर<त लंबाई के �नमा,ण का कारण और �प2ट�करण के अTभलेख 

उपल0ध नह�ं थे और संशो धत तकनीक� सं�वीकृ�त भी %ाmत नह�ं हुई। इस 

%कार, �न.वदा %"aया के बाद काय, के �ेE म( व.ृU के कारण, .वभाग न े 

` 1.09 करोड़ का अना धकृत �यय "कया।   

नरेला %ोजे<ट gडवीजन ने उ#तर 1दया "क �थानीय �नवाTसय� क� मांग पर 

सड़क क� अ�तKर<त लंबाई का �नमा,ण "कया गया था। जवाब �वीकाय, नह� है 

<य�"क स�म %ा धकार� क� मंजूर� के अभाव म( उसने यह आ7वासन नह� 

1दया "क सड़क क� अ�तKर<त लंबाई का �नमा,ण आव7यकता पर आधाKरत 

तथा तकनीक� �प से oयायो चत था।  

2.2.8.18     ठेकेदार+ से `̀̀̀ 1.92 करोड़ क# वसूल� न होना      

मंुडका और रामपुरा म( आरयूबी के �नमा,ण के काय, हेतु करार क� अ�तKर<त 

शत4 क� शत, सं. 4 यह �नधा,Kरत करती है "क, य1द साईट क� ि�थ�तय� के 

कारण करार क� कोई मद, िजसक� �वीकृत दर( .वभाग \वारा %ा<कTलत 

उ चत दर� से कम है, माEा सूची म( �नधा,Kरत माEा से कम हो जाती है, तो 

िजस माEा का �न2पादन नह�ं "कया गया, उसे .वभाग \वारा %ा<कTलत उ चत 

दर� और करार क� मद क� �वीकृत दर के अतंर पर वसूल "कया जाएगा।   

मंुडका और रामपुरा आरयूबी म( 26 मद� और 29 मद� क� माEा, िजनक� 

�न.वदा दर( उ चत दर� से कम थी, करार क� माEा सूची म( उिFलZखत माEा 

से कम माEा म( काया,िoवत क� गई। लेखापर��ा म( पाया गया "क य\य.प 

इन काय4 के ठेकेदार� को अ<तूबर 2016 और अ<तूबर 2014 तक aमशः 

                                                 
17  (i) खुदाई का काय, (ii) Tम�ी का �नपटान (iii) ¢ट का काय, (iv) �ट�ल काय, (v) 40 Tममी �ेड का सीम(ट 

कंa�ट तथा (vi) 20 Tममी �ेड का सीम(ट कंa�ट 
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` 34.38 करोड़ और ` 5.95 करोड़ का भुगतान "कया गया, ले"कन उपयु,<त 

शत4 के अनुसार aमशः ` 1.72 करोड़ और ` 0.20 करोड़ क� वसूल� नह�ं क� 

गई। अग�त 2017 तक ये पKरयोजनाएँ न तो पूण, घो.षत क� ग¢, न ह� 

अ�ंतम cबल� का भुगतान "कया गया। 

रो1हणी %ोजे<ट-I तथा नरेला %ोजे<ट .वभाग� ने जुलाई/अग�त 2017 म( 

आ7वासन 1दया "क वसूल� क� जाएगी। मंुडका आरयूबी के संदभ, म( रो1हणी 

%ोजे<ट-I gडवीजन के पास ` 1.73 करोड़ Tस<योKरट� gडपािजट के �प म( पड़ा 

हुआ है तथा लेखापर��ा का मानना है "क वसूल� इस राTश से क� जानी 

चा1हए। नरेला %ोजे<ट gडवीजन ने कहा (जनवर� 2017) "क रोके गये 

Tस<योKरट� gडपािजट को %ोजे<ट के र6 होने पर रामपूरा आरयूबी के  

` 29.74 लाख के cबल से ज0त "कया गया ले"कन यह �प2ट नह�ं था "क 

<या ज0ती पुन: %ािmत यो�य राTश के Tलये था। 

2.2.8.19     सुधार और सुjढ़�करण काय$ क# सुपुद$गी के बाद काय$ के �े` म; 

अ%ा8धकृत बदलाव          

रो1हणी %ोजे<ट-I  gडवीजन ने 2012-17 के दौरान ‘रो1हणी से<टर 5,6,17 

और 18 म( नाल� और साईड वम, के सुधार, सर�वती .वहार, रो1हणी म( �नेेज 

Tस�टम का सुधार व पKरवहन माग, का सु�ढ़�करण, और पु2पांजTल इं<लेव, 

रो1हणी म( सड़क� का सुधार व .वकास और नाल� के सुधार’ संबंधी छः काय, 

कुल अनुमा�नत लागत ` 19.60 करोड़ के स�पे। इन करार� क� माEा सूची के 

अनुसार, साईड बNस, को सी.सी. पथ �नमा,ण ¢टो से ` 3.09 करोड़ क� कुल 

लागत पर बनाया जाना था। य\य.प पथ-�नमा,ण ¢ट� के �थान पर, पहले से 

तैयार कंa�ट Tम<स (आरएमसी) का %योग "कया गया। लागत म( बदलाव के 

cबना करार म( द� गई मद के �थान पर दसूर� मद क� %योग ठेकेदार को 

अनु चत लाभ देना माना जाता है। .व#त पर होने वाले %भाव का सट�क 

आकलन नह�ं "कया जा सका, <य�"क बNस, म( %योग हुई आरएमसी क� माEा 

उपल0ध नह�ं थी।  

.वभाग ने बताया (जुलाई 2017) "क काय, के �ेE म( बदलाव �यापक जन1हत 

को Yयान म( रखकर और स�म अ धकार� के अनुमोदन से "कया गया। यह 

उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क आव7यकता का �नधा,रण अनुमान तैयार करत े

समय "कया जाता है। काय, क� सुपुद,गी के बाद बदलाव का अथ, पारदTश,ता 

क� भावना व �व�थ %�त�पधा, के .व�U होना था और अoय बोल�दाताओं के 

%�त प�पात था। %�त�थापन के कारण लागत म( होने वाले अतंर को ठेकेदार 

से वसूल नह�ं "कया गया।     



माच$ 2017 को समाTत वष$ के Gलए सामािजक, सामा_य एवं आ8थ$क �े` (गैर- सा.�.ेउ.) – लेखापर��ा %�तवेदन सं. 3     

80 

2.2.9 Cद�ल� नगर �नगम bवारा काय� के Rnया_ वयन �तर के कायd क# 

�नगरानी न होना  

2.2.9.1 काय� का �व�नदBश+ के अनुसार पूण$ Rकये जाने का आ[वासन नह�ं     

(क) सामाoय .व#तीय �नयम (सा.व�न) का �नयम 132(7) यह %ावधान 

करता है "क अं�तम भुगतान काय, के "aयाoवयन के %भार� अ धकार� \वारा 

इस आशय का एक �यि<तगत %माणपE देने पर ह� "कया जाएगा, "क काय, 

को .व�नदXश� के अनुसार ह� �न2पा1दत "कया गया और काय, क� गुणव#ता 

मानक� के अनु�प है। अ%ैल 2012 से माच, 2017 के बीच 14 gडवीजन� म( 

82 काय4 (दx�णी 1दFल� नगर �नगम-34, उ#तर� 1दFल� नगर �नगम-32 

और पूव� 1दFल� नगर �नगम-16) हेतु ` 242.55 करोड़ का अ�ंतम भुगतान 

संबं धत काय,पालक अ धकाKरय� के अपेx�त %माणपE %ाmत हुए बगैर ह� 

"कया गया।  

(ख) सीपीड0Fयूडी क� धारा 30.4 �नधा,Kरत करती है "क "कसी सड़क संबंधी 

काय, को सभी %कार से पूण, घो.षत करने से पूव, एसई/ईई \वारा %माZणत 

करना था "क यह काय, .व�नदXश�, के अनुसार "कया गया।     

हालां"क यह पाया गया "क अ%ैल 2012 से माच, 2017 क� अव ध के दौरान 

कुल 127 काय, (दx�णी 1दFल� नगर �नगम-55, उ#तर� 1दFल� नगर �नगम-

51 और पूव� 1दFल� नगर �नगम-21) पूण, "कए गए, िजनक� सं.वदागत 

लागत ` 545.94 करोड़ थी। ले"कन इनम( से "कसी भी काय, म( एसई/ईई 

\वारा अपेx�त %माण पE अTभTलZखत नह�ं हुए। यह दशा,ता है "क अ धकार� 

अपने �नधा,Kरत उ#तरदा�य#व� क� पू�त, म( स�म नह�ं थे और इन काय4 के 

वा�त.वक �प से पूण, होने और उनक� गुणव#ता के संबंध म( कोई आ7वासन 

नह�ं था।  

लेखापर��ा म( इं गत होन ेपर दx�णी 1दFल� नगर �नगम के अTभयंता %भार� 

ने सभी ईई को �नदXश 1दया (अ<तूबर 2017) "क वे एसई \वारा पूण, %माण 

पE %ाmत होने के बाद ठेकेदार� को भुगतान जार� कर(।  

2.2.9.2  Cद�ल� नगर �नगम म; कमजोर �वSतीय �नयं`ण %णाल�     

(i)(i)(i)(i) (बल+ को अ�ंतम �प न देना     

सीपीड0Fयूडी क� धारा 30.2 यह %ावधान करती है "क ` 15 लाख से अ धक 

लागत वाले काय4 हेतु अ�ंतम भुगतान इस काय, के पूण, होने के छः माह के 

भीतर होना चा1हए। हालां"क, यह पाया गया "क 45 काय4 म( ` 15 लाख स े

अ धक क� लागत के अ�ंतम cबल� पर कार,वाई TसतN बर 2017 तक या इनके 

पूण, होने क� �त थ से 145 से 2,147 1दन� बाद तक भी नह�ं हुई थी। 
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उदाहरण के Tलए, से<टर-18, रो1हणी क� 13.5 मीटर और 18 मीटर के 

पKरवहन माग, के सु�ढ़�करण तथा पंजाबी बाग मे ड(स कापXट के \वारा सड़क 

का सु�ढ़�करण को नवंबर 2011 और मई 2017 म( पूण, होना दशा,या गया 

ले"कन Tसतंबर 2017 तक इन काय4 के cबल� को फाईनल नह�ं "कया।   

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने बताया "क cबल� को अं�तम �प %दान नह�ं 

"कया जा सका <य�"क ठेकेदार� ने कुछ औपचाKरकताएँ पूण, नह�ं क�। यह 

उ#तर तक, संगत नह�ं है <य�"क इन cबल� क� %"aया  करार क� शत4 के 

अनुसार होती है िजसम( ठेकेदार� के कारण होने वाले .वलंब के Tलए %�तपू�त, 

भी शाTमल है। 45 काय4 म( से, 25 काय, करार अव ध समाmत होने के 

प7चात पूण, हुए (इस %�तवेदन के पैरा�ाफ 2.2.9.2 (ii)    को देख()। इसके 

अ�तKर<त, अ�ंतम cबल� के भुगतान म( .वलंब के कारण अTभTलZखत नह�ं 

"कये गये थे।     

(ii)(ii)(ii)(ii) (बलंब के Gलए मुआवजे क# उगाह� नह�ं   

सीपीड0Fयूडी मैनुअल क� धारा 33.1(3) काम क� धीमी %ग�त या काम पूरा 

होने म( देर� के Tलए मुआवजे क� वसूल� को दशा,ता है जो "क �न.वदा के 

मूFय का अ धकतम 10 %�तशत है। धारा 33.1 (4) म( यह कहा गया है "क 

अTभयंता %भार� के पास कोई .वकFप नह�ं है ले"कन अनुबंध के खडं 2 म( 

उिFलZखत दर� पर इसक� वसूल� क� जानी है। यह देखा गया "क लेखापर��ा 

म( जांच ेगये कुल 190 काय� म( से 117 काय, पूण, होने क� �नधा,Kरत �त थ 

पर या उसके पहले समाmत हुए 25 काय, पूरा होने क� �त थ से 34 स े513 

1दन क� देर� से पूरे हुए और 48 काय, उनक� पूरा होने क� �त थ के बाद 76 

से 2,899 1दन बाद भी चल रहे थे। हालां"क, इन काय4 के देर� से पूण, होन े

या धीमी %ग�त के Tलए ठेकेदार पर कोई मुआवजा नह�ं लगाया गया था।    

(iii)(iii)(iii)(iii) काय$ �न�पादन का कोई %माण न होने के बावजूद काय� हेतु भुगतान  

पाँच gडवीजन� म( नकद बह� म( ` 7.19 करोड़ क� कुल धनराTश को एलए 

सड़क शीष, के अतंग,त "कए गए काय4 के भुगतान के �प म( दशा,या गया  

(प�रGश�ट 2.2.1.)। इन काय4 हेतु स�म %ा धकार� के अनुमोदन के बारे म( 

पूछे जाने पर .वभाग� ने बताया "क ये उपल0ध नह�ं थे। इन भुगतान� के 

संदभ, म( वाउचर� के अलावा gडवीजन� \वारा कोई भी द�तावेज, जैसे काय, 

आदेश, बोल� और स.ंवदा द�तावेज, काय, समािmत %माणपE, आ1द 

लेखापर��ा के Tलए उपल0ध नह�ं कराए। आगे इन वाउचर� क� सं.व�ा से 

पता चला "क ` 7.19 करोड़ क� लागत म( से ` 1.13 करोड़ क� राTश 

gडवीजन� के आकि�मक �यय�, जैसे फन�चर, कार, काया,लय केcबन के 
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�नमा,ण आ1द पर खच, क� गई। हालां"क, मद� क� आव7यक � टॉक %.वि2टयाँ 

gडवीजनो के सरकार� अTभलेखो म( नह� पाई गई। उ चत अTभलेखो के अभाव 

म( यह सु�नि7चत नह�ं "कया जा सका "क <या यह काय, वा�तव म( 

"aयािoवत "कये गये थे तथा धोखाधड़ी क� संभावना से नकारा नह�ं जा 

सकता।  

(iv)(iv)(iv)(iv) wयय के काय$वार �ववरण का रखरखाव न होना    

सीपीड0Fयूडी �नयमावल� का से<शन 10.3 यह %ावधान करता है "क वष, के 

दौरान %#येक काय, पर "कए गए �यय के �थायी व समे"कत अTभलेख 

‘�नमा,ण काय, पंिजका’ के �प म( अनुरx�त होने चा1हए और काय,पालक 

अTभयoता \वारा इसक� समी�ा के बाद इस पर अपने अ\योह�ता�र अ"ंकत 

"कया जाना चा1हए। ले"कन gडवीजन म( इस पंिजका का रखरखाव नह�ं हो रहा 

था जो यह दशा,ता है "क �नयंEण क� कमी थी <य�"क काय, पर �यय स�म 

अ धकार� क� �यय सं�वीकृ�त क� अनुपालना म( हुआ, यह सु�नि7चत नह�ं 

"कया गया। दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने कहा "क आगे इस पंिजका का 

रखरखाव "कया जाएगा।  

2.2.9.3 गुणवSता आ[वासन %णाल� के अGभलेख+ का गैर -रखरखाव    

` 25 लाख या इसके ऊपर के %#येक %ोजे<ट के Tलए सीआरआरआई को 

ततृीय प�ीय गुणव#ता आ7वासन आयोिजत कराना था। इस े�वीकृत �परेखा 

के अनुसार �तर-वार �नर��ण कराना था तथा �नर��ण के 10 1दन के अंदर 

पूण, तथा .व�ततृ �नर��ण Kरपोट, %�तुत करनी थी। गुणव#ता �नयंEण स"क, ल 

के �नदXश� के अनुसार, ठेकेदार को भुगतान सीआरआरआई से ततृीय प�ीय 

गुणव#ता आ7वासन Kरपोट, %ाmत होने के बाद "कया जाएगा। अ%ैल 2012 से 

माच, 2017 क� अव ध के दौरान 190 �नमा,ण काय4 हेतु ठेकेदार� को 

सीआरआरआई से तीसरे प� क� गुणव#ता आ7वासन Kरपोट, %ाmत करने के 

बाद ठेकेदार� को ` 880.35 करोड़ का भुगतान आरए या अ�ंतम cबल� के 

माYयम से "कया गया। हालां"क लेखापर��ा ने पाया "क काय, gडवीजनो के 

काय,कार� अTभयंताओं \वारा जांच के Tलए भेजी गयी साम�ी के नमूने तथा 

ततृीय प�ीय गुणव#ता आ7वासन Kरपोट, को सNमTलत करते हुए नमूना जांच 

Kरपोट, के संदभ, म( �नधा,Kरत रिज�टर� का रखरखाव नह�ं "कया जा रहा था 

तथा गुणव#ता लेखापर��ा द�तावेज का भी रखरखाव नह�ं था। इन अTभलेख� 

क� अनुपि�थ�त म(, लेखापर��ा सु�नि7चत नह�ं कर सका क� <या ठेकेदार को 

र�नगं cबल तथा अ�ंतम भुगतान सीआरआरआई से ततृीय प�ीय गुणव##ता 

आ7वासन Kरपोट, पर उ चत .वचार करके "कया गया था। लेखापर��ा म( यह 

इं गत करने पर %भार� अTभयंता (दx�णी 1दFल� नगर �नगम) न ेसभी ईई 
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को �त थ 20 फरवर� 2007 के पKरपE म( उिFलZखत गुणव#ता �नयEंण 

स"क, ल के नी�त �नदXश� क� स9त अनुपालना के �नदXश जार� "कए (अ<तूबर 

2017)।       

2.2.10 एमओआरट�एच के %ावधान+ का अनुपालन न होना     

एमओआरट�एच के सड़क व पुल �नमा,ण काय4 से संबं धत 1दशा�नदXश� क� 

अनुपालना 1दFल� नगर �नगम \वारा स�पे गए इस %कार के काय4 के Tलए 

एक मानक शत, ह}। एमओआरट�एच .व�नदXश� के से<शन 500 और 600 

aमशः cबटुTमनस और सीम(ट कंa�ट पेवम(ट सड़क� (सीसी सड़क) के Tलए 

%"aयाओं और .व�नदXश� को �नधा,Kरत करते ह}। cबटुTमनस सड़क म( %मुखतः 

तीन �तर होते ह}– वाटर बाउंड मैकाडम (ड0Fयूबीएम) से �नTम,त उप-आधार 

�तर, cबटुTमनस मैकाडम (बीएम) से �नTम,त आधार �तर और cब�यूTमनस 

कंa�ट (बीसी) से �नTम,त ऊपर� �तर।   

अ%ैल 2012 से माच, 2017 क� अव ध के दौरान 1दFल� नगर �नगम ने 110 

काय4 म( cबटुTमनस सड़को के सुधार/सु�ढ़�करण/सतह पुनः cबछाने का काय, 

और सीम(ट कंa�ट सड़क� के 14 �नमा,ण काय, "कए, िजनक� कुल लागत 

` 301.27 करोड़ थी। लेखापर��ा म( इन सभी 124 �नमा,ण काय4 क� जाँच 

एमओआरट�एच .व�नदXश�/%"aयाओं क� अनुपालना के �तर को सु�नि7चत 

करने के Tलए क� गई और पाई गई कTमयाँ �नNनवत ्हैः   

(i)(i)(i)(i) सड़क �नमा$ण काय$ हेतु जाँच GमDस व GमDस /डजाईन का �नधा$रण न 

होना।      

जॉब Tम<स फॉमु,ला cबटुTमन या "कसी अoय बाइंडर, मोट� रोड़ी/मह�न रोड़ी, 

ख�नज भराव, इ#या1द को भार या %�तशत के .व�न1द,2ट अनुपात म( Tम �त 

"कए गए Tम�ण को कहते ह}, जो "कसी cबटुTमनस सड़क .वशषे के �नमा,ण 

म( %योग "कया जाता है। एमओआरट�एच .व�नदXश� का से<शन 507.3.3 यह 

%ावधान करता है "क ठेकेदार \वारा अTभयंता को काय, म( %योग होने के Tलए 

%�ता.वत जॉब Tम<स फामू,ला के काय, को %ारंभ करने से 20 1दन पूव, 

TलZखत सूचना द� जाएगी और सभी साम�ी के �Eोत एवं �थान के साथ-साथ 

%योग होने वाल� रोड़ी के भौ�तक .वशषेताओं के जाँच पKरणाम� का .ववरण 

%दान "कया जाएगा। हालां"क 1दFल� नगर �नगम के ईई ने इसक� अनुपालना 

नह�ं क� और इसके बजाय सड़क �नमा,ण काय4 क� एनआईट� म( यह शत, जोड़ 

द� "क एक वष, का जॉब Tम<स फामू,ला ठेकेदार 1दFल� नगर �नगम क� 

%योगशाला म( तैयार कराएगा, िजसक� लागत वष, के दौरान "कए गए काय4 
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क� सं9या को Yयान म( न रखते हुए ठेकेदार \वारा वहन "कया जाएगा। 

य\य.प इस %"aया का पालन नह�ं "कया गया।  

उदाहरण के Tलए, 1दFल� नगर �नगम %योगशाला ने अग�त 2017 म( यह 

सू चत "कया "क उoह( जॉब Tम<स फामू,ल� क� साम�ी के नमूने gडवीजन से 

%ाmत हुए न "क ठेकेदार� से, जैसा "क एनआईट� के अनुसार अ�नवाय, है। 

हालां"क, gडवीजन के पास भी कोई ऐसी अTभलेख नह�ं थे िजससे यह 

%माZणत होता हो "क ऐसा कोई नमूना कभी भी 1दFल� नगर �नगम क� 

%योगशाला को भेजा गया जैसे 1दFल� नगर �नगम क� %योगशालाओ ं म( 

नमूने भेजने का .ववरण व �त थ, �Eोत व �थान जहाँ से एकE "कए गए, 

ठेकेदार \वारा %�तुत रोड़ी व अoय साम�ी क� भौ�तक .वशषेताओं क� जाँच 

के पKरणाम इ#या1द। 1दFल� नगर �नगम %योगशाला \वारा जाँच के Tलए गए 

नमून� को न तो 1दFल� नगर �नगम %योगशाला म( सरंx�त "कया गया, न 

ह� ठेकेदार \वारा काय4 म( इसी साम�ी का %योग सु�नि7चत करन ेके Tलए 

इसे gडवीजन को उपल0ध कराया गया। 1दFल� नगर �नगम %योगशाला \वारा 

अनुमो1दत जॉब Tम<स फामू,ला का सड़क �नमा,ण काय, के अनुसार या ठेकेदार 

के अनुसार अTभलेख� का रखरखाव ना तो 1दFल� नगर �नगम %योगशाला 

\वारा, न ह� gडवीजन \वारा "कया गया।  

इसी %कार सीम(ट कंa�ट क� Tम<स gडजाईन को सीसी सड़क� के Tलए तैयार 

"कया जाना आव7यक था। य\य.प .वभाग� म( "कसी ऐसे अTभलेख का रख-

रखाव नह�ं "कया गया िजससे %माZणत हो "क सीसी सड़क� हेतु ईई ने कोई 

gडजाईन अनुमो1दत "कया या "फर अनुमोदन %ाmत "कया गया।    

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने कहा "क जब भी ठेकेदार एक नया फामू,ला 

तैयार करना चाहता है तब उसे संबं धत .वभाग को .वTभoन साम �य� और 

सूचनाओ  को %�तुत करना होगा िजसम( काम करना ह}। दx�णी 1दFल� नगर 

�नगम ने हालां"क यह �प2ट नह� "कया "क दx�णी 1दFल� नगर �नगम के 

\वारा उनके उ#तर मे पKरभा.षत इस �यवहार का पालन <य� नह�ं "कया गया 

था।  

(ii)(ii)(ii)(ii)     सड़क पैदल पथ हेतु कोई संरचनाSमक /डजाईन का �नमा$ण नह�ं      

सड़क पर चलने वाले .वTभoन %कार के वाहन� के ए<सल लोड से सड़क के 

पैदल पथ क� संरचनागत gडजाईन का �नधा,रण होता है। 1दFल� नगर �नगम 

\वारा कई सड़क� पर 40 से 50 Tममी मोट� बीसी या 25 Tममी मोट� 

माि�टक ए�फाFट क� एक नई परत cबछाकर उनक� सु�ढ़�करण/सुधार/ 

पुन�न,मा,ण "कया गया। हालां"क "कसी अTभलेख से यह पता नह�ं चला "क 
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"कस आधार पर �नण,य Tलया गया "क बीसी/माि�टक ए�फाFट क� सतह 

"कतनी मोट� होनी चा1हए। यह संकेत करता है "क इन सड़क� के पैदल पथ 

को उनके ए<सल लोड के अनुसार gडजाईन करने हेतु कोई ग�त.व ध नह�ं क� 

गई। इसके अ�तKर<त, बीसी और माि�टक ए�फाFट माE ऊपर� सतह %दान 

करते ह} जो सड़क को पKरवहन यो�य बनाता है। इस %कार कम से कम पाँच 

वष4 से मरNमत न क� गई सड़को पर cबना बीएम का नया आधार %दान 

"कए माE बीसी या माि�टक cबछाकर सु�ढ़�करण काय, से यह सु�नि7चत होना 

कतई संभव नह�ं था "क सड़क को आव7यक मजबूती और 1टकाऊपन %ाmत 

हो गया है। 

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने बताया "क .व\यमान सड़क� क� सतह के 

पुन�न,मा,ण हेतु सड़क� क� संरचनागत gडजाइ�नगं क� आव7यकता नह�ं थी। 

यह उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क इन सड़क� पर cबछाया गया ऊपर� �तर 

भी सड़क पर परत चढ़ाने का एक भाग है। इसTलए इस �तर क� मोटाई को 

सड़क .वशषे के ए<सल लोड के अनुसार gडजाईन करना आव7यक था।                 

(iii)(iii)(iii)(iii)         �वbयमान (बटुGमनस क# परत ना हटाना     

एमओआरट�एच .व�नदXश� का से<शन 501.8.3.2 यह �नधा,Kरत करता है "क 

जहां भी .व�न1द,2ट "कया गया हो .व\यमान cबटुTमन परत को Yयानपूव,क 

हटाया जाए। ` 238.33 करोड़ क� कुल धनराTश लागत वाले 110 �नमा,ण 

काय4 क� जाँच से पता चला "क सड़को पर बीसी क� नई परत "कसी भी 

सड़क क� .व\यमान ऊपर� बीसी सतह को हटाए cबना cबछाई गई। संबं धत 

gडवीजनो म( सड़क� पर नई परत cबछाने के �नण,य के पूव, वत,मान परत क� 

�ढ़ता और ि�थ�त का मूFयांकन करने हेतु क� गई ग�त.व ध का कोई 

द�तावेज नह�ं था तथा इस त-य को पूर� तरह नजरअदंाज कर 1दया गया "क 

ऊपर� सतह िजसक� उपयो गता अब समाmत हो चकु� होगी, वह� नई सतह का 

आधार बनेगी। इसTलए यह सु�नि7चत नह�ं "कया जा सकता "क इन �नमा,ण 

काय4 से सड़क� म( वां�छत गुणव#ता और �ढ़ता म( व.ृU हो सक�। इसका अथ, 

यह भी हो सकता है "क सड़क� क� गुणव#ता और 1टकाऊपन से समझौता 

हुआ िजसके पKरणाम�व�प सड़क� म( गड़ढे बन ेऔर पूण, सतह �नमा,ण हेत ु

अनुमो1दत और भुगतान "कए गए cबल ठेकेदार \वारा वा�तव म( उपयोग क� 

जाने वाल� माEा से अ धक हो सकते थे।     

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने बताया "क सड़क� क� सतह �नमा,ण का काय, 

�न2पा1दत "कया गया <य�"क वत,मान सड़क� क� उपयो गता समाmत हो चकु� 

थी और वत,मान सतह को हटाने क� कोई आव7यकता नह�ं थी। दx�णी 
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1दFल� नगर �नगम का उ#तर तक,  संगत नह�ं है < य�"क ऐसे कोई सा�य 

अTभलेख म( नह�ं थे जो यह %दTश,त कर( "क "कसी भी काय, म( वत,मान सतह 

को हटाने क� आव7यकता नह�ं थी।     

(iv)(iv)(iv)(iv) सड़क+ का पानी से बचाव करने के Gलए सील कोट न लगाना      

cबटुTमन जल के %�त अ�त संवेद� होता है। एमओआरट�एच .व�नदXश का 

से<शन 513.1 cबटुTमन क� सतह पर बने ग�ढ़े को सील करने हेतु ऊपर� 

सतह पर सील कोट लगाने का %ावधान करता है। सील कोट पहले से cबछ¤ 

cबटुTमन क� सतह म( पानी के Kरसने से बचाव हेतु अपारगNय द�वार बनाती 

है। हालां"क, यह पाया गया "क सड़क� क� सतह �नमा,ण/सु�ढ़�करण के "कसी 

भी काय, म( सील कोट का %ावधान शाTमल नह�ं "कया गया, न ह� नई 

cबटुTमन क� सतह पर इसे मुहैया कराया गया िजससे इन सड़क� क� सामाoय 

जीवनाव ध का घट जाना संभव है।      

(v)(v)(v)(v)     (बटुGमन �तर+ के घनSव व मोटाई का �नधा$रण न होना      

एमओआरट�एच .व�नदXश� का से<शन 501.6 और 509.4.8 यह %ावधान 

करते ह} "क बीएम/बीसी �तर� को �मूद �ह�Fड ट}डम रोलर� \वारा सपाट 

"कया जाता है जब तक वां�छत घन#व क� "फ�न7ड लेयर %ाmत न हो जाए। 

.व�न1द,2ट घन#व %ाmत करना और �नधा,Kरत मोटाई क� cबटुTमन क� सतह 

cबछाना cबटुTमन क� सतह क� वां�छत �ढ़ता सु�नि7चत करने के Tलए ह� 

आव7यक नह�ं है, बिFक इसका .व#तीय �प से भी मह#व है <य�"क ठेकेदार 

को भुगतान बीसी/बीएम क� सपाट क� गई सड़क� के आयतन के अनुसार 

"कया जाना था।  

स�म %ा धकार� के आदेश� के अनुसार, बीएम/बीसी क� नई सतह के मूल 

भाग को काटकर उसक� मोटाई व घन#व �नधा,रण सीआरआरआई के माYयम 

से "कया जाना था। हालां"क, लेखापर��ा \वारा लेखापर�x�त 110 सतह 

पुन�न,मा,ण के काय4 म( केस फाईल� या संबं धत gडवीजन� के अTभलेख� म( 

सीआरआरआई क� ये Kरपोट, नह�ं पाई गई।    

य\य.प दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने बताया "क सीआरआरआई क� Kरपोट4 

म( साईट पर %ाmत मोटाई और फ�Fड घन#व शाTमल था, ले"कन ये Kरपोट, ना 

तो gडवीजन� के अTभलेखो म( पाई गई, न ह� दx�णी 1दFल� नगर �नगम न े

उ#तर के साथ उoह( %�तुत "कया।               

(vi)(vi)(vi)(vi)  मेनहोल को सड़क के नए स` तक उठाने का काम अधरूा छोड़ा गया  

सड़को को मजबूत करने से संबं धत 20 �नमा,ण काय� म( ग�ढ� को भरने क� 

एक मद को माEा अनुसूची (एसओ<यू) म( जोड़ा गया। हालां"क, 17 काय4 म( 
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ग�ढ� को भरने क� मद को "aयािoवत "कया ह� नह�ं गया और तीन मामल� 

म(, "aयािoवत माEा करार म( �नधा,Kरत माEा से बहुत कम थी। हालां"क, 

अTभयंताओं ने गरै-"aयािoवत/कम माEा के "aयाo वयन के Tलए कोई कारण 

दज, नह�ं "कया। इन सभी काय4 म( .व\यमान सतह के रखरखाव के cबना 

सड़क� पर बीएम/बीसी क� 50 Tममी से 100 Tममी तक मोट� परत cबछाने के 

कारण सड़क के बीचोबीच ि�थत मेनहोल तथा सड़क क� नई �नTम,त सतह पर 

चौड़ ेखांच ेबन गये थे। सड़क के बीचोबीच खांचे वाहन Cै"फक के साथ-साथ 

पैदल याcEय� के Tलए जान का खतरा बन सकते ह}।         

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने बताया "क यह काय, डीजेबी \वारा "कया गया 

<य�"क ये मेनहोल डीजेबी \वारा अनुरx�त होन े वाल� सीवर लाईन पर थे। 

यह उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क मेनहोलो क� सतह ऊँची कर सड़क क� नई 

सतह तक करने का काय, साथ-साथ "कया जाना चा1हए था, जो "क करार का 

एक 1ह�सा था। दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने इस त-य का %माण भी 

%�तुत नह�ं "कया "क इन मेनहोल को ऊँचा करने का काय, डीजेबी \वारा 

"कया गया।                  

(vii)(vii)(vii)(vii) सड़क+ क# Cह�{� शीट दज$ न होना  

सड़को के सु�ढ़�करण/सतह के पुन�नमा,ण के %�ताव सड़क के पाँच वष, से 

अ धक पुरानी होने पर अनुमो1दत क� जाती ह}। हालां"क, gडवीजनो के 

अ धकार �ेE के अतंग,त आन े वाल� सड़को के .पछले सु�ढ़�करण/सतह 

पुन�न,मा,ण/मरNमत काय, और अoय संबं धत काय, हेतु "कसी अTभलेख का 

रखरखाव नह�ं "कया गया। अTभलेख� के अभाव के कारण, लेखापर��ा म( यह 

स#या.पत नह�ं हो सका "क <या सड़क� का सु�ढ़�करण उनका सामाoय जीवन 

काल पूरा होने के बाद "कया गया या इन सड़क� पर वारंट� क� अव ध के 

भीतर 1दFल� नगर �नगम ने अपनी लागत पर कोई मरNमत का काय, "कया। 

सड़क� क� ि�थ�त के संबंध म( जनता से %ाmत Tशकायत� और उन पर क� गई 

कार,वाई के अTभलेख� का रखरखाव भी .वभाग� \वारा नह�ं "कया गया। 

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने उ#तर 1दया "क अपेx�त पंिजका का रखरखाव 

अब "कया जाएगा।  

(viii)(viii)(viii)(viii)         करार+ के गारंट� और रखरखाव उपबंध को लागू न करना     

करार� म( द� गई शत¥ और �नयम� के अनुसार, ठेकेदार सड़क के �नमा,ण पूण, 

होने के माह क� अ�ंतम �त थ से पाँच वष, क� अव ध तक सड़क के रखरखाव 

और इसम( आने वाल� खराcबय� को ठ¤क करने के Tलए उ#तरदायी है। ऐसा 

होने के Tलए 1दFल� नगर �नगम gडवीजन� को सड़को म( खराबी का पता 
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लगाने हेत ुइन सड़क� का आव धक �नर��ण कर ठेकेदार� को इन खराcबय� 

को दरू/मरNमत करना अपेx�त था। हालां"क, gड.वजन� से %ाmत "कसी 

अTभलेख/%णाल� से यह %माZणत नह�ं होता ह} "क इन %ावधान� को कभी भी 

लागू "कया गया। आंकड़ े उपल0ध न होना यह दशा,ता है "क gडवीजन� ने 

वारंट� अव ध के अतंग,त सड़क� म( जब कह�ं तथा जहां कह�ं आने वाल� 

खराcबय� को ठ¤क करने के Tलए ठेकेदार� को कभी भी काम पर नह�ं लगाया।  

इसके अ�तKर<त, लेखापर��ा म( जाँच े गए सभी 190 मामल� म(, स�म 

अ धकार� ने औपचाKरक पूण,ता %माणपE जार� नह�ं "कए और इसTलए यह 

�प2ट नह�ं है "क "कस �त थ से और "कस %कार वारंट� के उपबंध को लागू 

"कया जा सकता था।   

दx�णी 1दFल� नगर �नगम ने उ#तर 1दया "क वारंट� उपबंध को 

आव7यकतानुसार लागू "कया गया। हालां"क, दx�णी 1दFल� नगर �नगम न े

इस कथन का %माण %�तुत नह�ं "कए। इन %ावधान� क� अनुपालना 

सु�नि7चत न करने का अथ, सड़क का रखरखाव ना होन े के फल�व�प जन 

सड़क सुर�ा को ताक पर रखने के साथ-साथ इसी अनुपात म( ठेकेदार� को 

बचत होना भी होता है।    

2.2.11 �न�कष$  

1दFल� नगर �नगम अ ध�नयम, 1957 का से<शन 298 1दFल� क� सभी 

सड़क� पर नगर �नगम का एका धप#य �था.पत करता है। हालां"क, माच, 

2016 तक, 1दFल� क� 33,868 "कमी सड़क म( से 23,931 "कमी सड़क का 

रखरखाव 1दFल� नगर �नगम करता है। जीएनसीट�डी के अoतग,त लोक 

�नमा,ण .वभाग, 1दFल� रा�य औ\यो गक एवं अवसंरचना .वकास �नगम, और 

Tसचंाई व बाढ़ �नयंEण .वभाग और भा.स. के अतंग,त 1दFल� .वकास 

%ा धकरण और नई 1दFल� नगर �नगम भी सड़क� का रखरखाव/�नमा,ण कर 

रहे ह}। लेखापर��ा म( पाया गया "कः  

((((क)))) 1दFल� सड़क नेटवक,  हेतु एक से अ धक एज(Tसयाँ उ#तरदायी ह}। शहर� 

.वकास .वभाग (यूडीडी) ने पKर%े�य योजना तयैार करने हेतु एज(Tसय� के 

%यास� का समoवय करने हेतु कोई %णाल� �था.पत नह�ं क� िजस के कारण 

एक चरणबU ढंग से 1दFल� सड़क नेटवक,  के �नमा,ण म( %भावी योजना व 

समoवय क� कमी हुई। सड़क� से संबं धत जनता क� Tशकायत� के समाधान 

हेतु नागKरक� के Tलए एक %भावी %णाल� का �नमा,ण करने म( सफलता नह�ं 

Tमल�।    
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((((ख)))) यूडीडी \वारा .पछले वष4 म( .वTभoन शीष4/योजनाओं के अतंग,त 

अनुमो1दत �नमा,ण काय4 का डाटा/अTभलेख नह�ं रखा गया िजससे भ.व2य म( 

संदभ, %ाmत "कया जा सके और अनुमो1दत �नमा,ण काय4 के "aयाoवयन, 

उनक� भौ�तक व .व#तीय %ग�त पर 1दFल� नगर �नगम के साथ आगे 

कार,वाई क� जा सके। सं�वीकृत काय4 और �नधा,Kरत बजट/जार� क� गई 

�न धय� के बीच सामंज�य न होने के कारण कुछ नए सं�वीकृत काय, आरंभ 

नह�ं हो सके और/या कुछ चालू काय4 म( %ग�त नह�ं हुई।     

((((ग)))) पया,mत अनुसरण क� कमी के कारण 1दFल� नगर �नगम ने रा�य 

सड़क �नमा,ण काय4 के Tलए एमओआरट�एच \वारा रखी गई केoh�य सड़क 

�न ध से %ाmत �न धय� का %भावी ढंग से उपयोग नह�ं "कया। 1दFल� नगर 

�नगम ने अपने %शासक�य एवं आकि�मक �यय� क� पू�त, के Tलए अ%ा धकृत 

ढंग से सड़क �नमा,ण काय4 हेतु %द#त ` 73.50 करोड़ का सहायता अनुदान 

अपने गैर-योजनागत लेख� म( Cांसफर "कया।    

((((घ)))) cबजवासन ओवर cjज म( ` 10.60 करोड़ क� लागत व.ृU के 

अ�तKर<त पंखा रोड तथा cबजवासन म( cjज के �नमा,ण काय, को पूरा होने म( 

aमश: 1,464 1दन� तथा 1,483 1दन� का .वलंब था। रानी झांसी सड़क के 

�ेड सेपरेटर तथा "कशन गंज के अडंर cjज का काय, इसके काय, पूण, होने क� 

�नधा,Kरत �त थ से aमश: 2,502 1दन� तथा 2,513 1दन� के .वलंब से चल 

रहा था। 

((((ङ)))) 1दFल� नगर �नगम म( गुणव#ता आ7वासन क� कमी थी <य�"क 

सीपीड0Fयूडी मैनुअल और एमओआरट�एच के .व�नदXश� और 1दFल� नगर 

�नगम के गुणव#ता �नयंEण स"क, ल \वारा जार� �नदXश�/1दशा�नदXश� का पालन 

नह�ं "कया गया िजससे खराब गुणव#ता के काय, क� संभावना उ#पoन हो 

जाती है। 

((((च)))) अTभलेखो का रखरखाव यह सु�नि7चत करने के Tलए नह�ं "कया गया 

"क <या सड़क� को मजबूत करने का काय, उनके सामाoय जीवन काल पर या 

उसे पूरा करने के बाद "कया गया तथा "कसी भी मरNमत काय, को पांच वष� 

क� वारंट� अव ध के दौरान 1दFल� नगर �नगम क� लागत पर इन सड़क� पर 

"कया गया था। 

((((छ)))) 1दFल� नगर �नगम सड़क� क� 1ह�C� शीट या वारंट� पीKरयड का 

रखरखाव नह�ं कर रहा था िजससे "क ठेकेदार को बनाई गई सड़क क� 

मरNमत के Tलए उ#तरदायी बनाया जा सके। 
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2.2.12    Gसफा�रश;    

.वभाग को चा1हएः- 

(i) 1दFल� सड़क नेटवक,  के .वकास और सु\ढ़�करण के Tलए उ चत सवX�ण 
और .व7वसनीय आंकड़ो के आधार पर लंबी, मYयम और लघु अव ध के 
Tलए �यापक योजना तैयार करे; 

(ii) सड़क� के .वकास सु�ढ़�करण म( सीपीड0Fयूडी और एमओआरट�एच के 
%ावधान� और .वTश2टताओ  के Tलए स9त अनुपालना सु�नि7चत करे; 

(iii) .वTभoन शीष4/योजनाओं के तहत अनुमो1दत सड़क �नमा,ण क� �नगरानी 
के Tलए एक तंE .वकTसत करे;  

(iv) समय समय पर जार� 1दशा�नदXश�/अनुदेश� क� अनुपालना \वारा नए 
�नमा,ण क� गई सड़क�/सश<तीकरण को सु�नि7चत करने के Tलए 
गुणव#ता आ7वासन तंE को मजबूत करे; 

(v) अपनी वेबसाइट पर सड़क� क� 1ह�C� शीट/वारंट� पीKरयड को अपलोड 
करे; 

(vi) करार के रखरखाव के %वत,न तथा गारंट� <लाज को सु�नि7चत करे; 
 

मामला सरकार को नवंबर 2017 म( %े.षत "कया गया तथा उनका उ#तर 

जनवर� 2018 तक %तीx�त है।  
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      माप तोल �वभाग 
 

2.3 उपभोDताओं के Cहत+ क# सुर�ा पर �वशषे �यान देने के साथ माप तोल 

�वभाग क# काय$%णाल� 

माप तोल .वभाग, जीएनसीट�डी (.वभाग) के पास माप तोल क� शुUता 

सु�नि7चत करके उपभो<ताओं के 1हत� क� र�ा करने तथा ल�गल मैCोलोजी 

अ ध�नयम, 2009 के %ावधान� को लागू करके पैकेज क� व�तुओं पर 

अ�नवाय, घोषणाओं को सु�नि7चत करने का अ धदेश है। कुछ मह#वपूण, 

लेखापर��ा पKरणाम� का सारांश नीच ेहैः  

मु'य (बदं ु

• .वभाग ने    तोल एवं माप के यूजस, के डाटाबसे तैयार करने हेतु कोई 

सवX�ण नह�ं "कया और ना ह� संतुTलत �ि2टकोण के साथ �नर��ण करने 

के Tलए कोई वा.ष,क योजना तैयार क�।     

((((पैराMाफ 2.3.7.1))))    

• अ ध�नयम तथा �नयम� के %वत,न के Tलए मु9य `प से उ#तरदायी मु9य 

पदा धकाKरय� जैसे �नर��क�/मैनुअल सहायक� के अतंग,त जनशि<त क� 

कमी थी।    

    ((((पैराMाफ 2.3.7.22.3.7.22.3.7.22.3.7.2))))    

• अवसंरचना क� कमी के कारण केoh�य सहायता अ%यु<त रह गई। भारत 

सरकार \वारा %द#त स#यापन के उपकरण� का इ2टतम उपयोग नह�ं 

"कया गया।    

((((पैराMाफ 2.3.7.3 (iviviviv) ) ) ) से 2.3.7.3 (vvvv)))))    

• राज�व %ािmतय� पर �नयंEण कमजोर था िजसके कारण राज�व %ािmतय� 

तथा ब}क म( gडपोिजट� का गैर-सामंज� य था तथा वेतन एवं लेखा 

काया,लय के साथ `  40.32 करोड़ क� राज�व %ािmतय� का Tमलान नह�ं 

हुआ। 

    ((((पैराMाफ 2.3.8.2 (i)(i)(i)(i) से 2.3.8.2 (iviviviv))))))))    

• ल�गल मैCोलोजी अ धकाKरय� \वारा "कए जा रहे �नर��ण� के Tलए ल�य 

�नयत नह�ं थे िजसके कारण धम,काँट� तथा उ चत दर दकुान� का 

अपया,mत �नर��ण हुआ।  

 (पैराMाफ 2.3.9.2 (ख), 2.3.9.2 (ग) तथा 2.3.9.2 (घ) (ii)) 
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• .वभाग ने पणधाKरय� हेतु जानकार� अTभयान� के Tलए कोई नी�त तथा 

1दशा�नदXश नह�ं बनाए थे और कोई उपभो<ता संतुि2ट सवX�ण भी नह�ं 

"कए गए थे। आम जनता क� अ धक भागीदार� के Tलए पया,mत कदम 

नह�ं उठाए गए। 

((((पैराMाफ 2.3.9.4 ((((क)))) तथा 2.3.9.4 (ख))    

• आंतKरक �नयंEण %णाल� कमजोर तथा अ%भावी थी।     

((((पैराMाफ 2.3.10)    

2.3.1 %�तावना  

उपभो<ताओं \वारा aय क� गई व�तुओं तथा सेवाओं के तोल माप म( शUुता 

तथा पKरशुUता उपभो<ता क� सुर�ा हेतु सव�पKर है। “माप तोल” श0द का 

सामाoयतः अTभ%ाय एक व�तु/साधन/उपकरण अथवा यंE से है जो उपभो<ता 

को "कसी व�तु अथवा सेवा क� cबa� करते समय तोलने अथवा मापने के 

उ6े7य से उपयोग "कया जाता है।  

फोटो�ाफ 1: .वTभoन %कार के तोल एवं माप उपकरण  

                                                 

भारत सरकार (भा.स.) न ेल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम 2009 (अ ध�नयम) को 

माप तोल .वभाग के मानक� क� �थापना तथा लागू करने, तोल,माप तथा 

अoय व�तुएँ जो माप,तोल अथवा सं9या म( .वaय अथवा बाँट� जाती है, म( 

�यापार तथा वाZण�य को �नयTमत करने के Tलए अ ध�नयम बनाया। 

रारा�े1दFल� सरकार (जीएनसीट�डी) ने 1दFल� ल�गल मैCोलोजी (%वत,न) 

�नयमावल� 2011 भी बनाई जो रा�य अ धकाKरय� को क थत अ ध�नयम 

तथा उनके अतंग,त बन े �नयम� के %ावधान� को लागू करने के आव7यक 

अ धकार %दान करती है। अ ध�नयम तथा �नयम aमशः 1 माच, 2011 तथा 

1 अ%ैल 2011 से माप तोल (%वत,न) अ ध�नयम 1985 को �नर�त करके 

लागू "कए गए। 

.वभाग के मु9य काय, यह सु�नि7चत करना है, "कः 

(i) लेनदेन� म( केवल मुhां"कत तथा स#या.पत इलै<Cो�नक/यांcEक तोल 

मशीन(, धम,काँटे, टै<सी तथा आटोKर<शा "कराया मीटर� का उपयोग "कया 

जाता है; 
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(ii) वाZणि�यक सं�थापन� \वारा cबa� के Tलए %�ता.वत पैके�ड/पूव, पकेै�ड 

व�तुओं पर घोषणा अ�नवाय, है जैसा "क अ ध�नयम/�नयम� के अतंग,त 

�नधा,Kरत है; 

(iii) वाZणि�यक लेनदेन� म( %यु<त माप तोल उपकरण� के �नमा,ण, मरNमत 

तथा �यापार करने के Tलए लाइस(स� को जार�/नवीकरण करना; 

(iv) पैके�ड व�तुओं के पैकस, तथा आयातक� का पंजीकरण; 

(v) डीलर/Kरटेलर \वारा तोल उपकरण का स#यापन %माणपE मु9य �थान पर 

दशा,या/%दTश,त "कया जाता है; 

(vi) पैकेज व�तुओं म( �नवल साम�ी %#येक पैकेज पर घो.षत तोल के 

अनु`प है; 

(vii) वाZणि�यक सं�थापन "कसी मद को अ�त%भार/ कम तोल/माप म( %दान 

नह�ं करते है; 

(viii) पैCोल पंप माTलक�/अoय ठेकेदार� क� पैCोल/डीजल ट}कर�, लॉKरय� का 

अशं शोधन तथा �लो मीटर/ऑयल कंप�नय� के %ो.वगं ट}क का स#यापन 

करना तथा स#यापन %माणपE� को जार� करना।   

2.3.2 संगठनाSमक ढाँचा    

खा\य आपू�त , एवं उपभो<ता मामल� का आयु<त, .वभाग का सNपूण, %भार� 

होता है और स चव (ल�गल) के `प म( �नयु<त "कया जाता है। �नयEंक 

(ल�गल मैCोलोजी) .वभाग का अYय� होता है, तथा ल�गल मैCोलोजी 

अ ध�नयम तथा �नयम� क� मॉनीटKरगं और %वत,न के Tलए उ#तरदायी होता 

है और इसके सहायक के `प म( सहायक �नयंEक (मु9यालय �तर पर), 

जोनल अ धकार�/ �नर��क (ल�गल मैCोलोजी अ धकार�) (सभी 1दFल� म( नौ 

जोनल काया,लय�, एक अशं शोधन यू�नट, एक टै<सी मीटर यू�नट म( 

स#यापन तथा �नर��ण� के जKरए %वत,न हेतु उ#तरदायी) होते ह}। 

2.3.3 लेखापर��ा उsे[य 

लेखापर��ा उ6े7य मु9यतः यह �नधा,Kरत करने के Tलए थेः  

1. सं�थागत साम$�य/कGमयाँ: 

(i) <या रोTलगं पKर%े�य तथा वा.ष,क योजनाओं को तैयार करने के Tलए 

आव7यक डाटाबेस बनाने हेतु "कए गए आव धक सवX�ण कुशल तथा %भावी 

थे, और  
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(ii) <या .वभाग को अपने लाइस(Tसगं, अशं शोधन, स#यापन, मुhांकन तथा 

%वत,न के अ धदेश के पालन के Tलए मानवीय, .व#तीय तथा भौ�तक 

संसाधन� के संबंध म( आव7यक सं�थागत साधन %दान "कए गए। 

2. �वSतीय %बंधनः <या .वभाग के भीतर "कया गया .व#तीय %ंबधन कुशल, 

Tमत�ययी तथा %भावी था और .व\यमान .व#तीय कानून�, �नयम�, आदेश� 

इ#या1द के भी अनु`प था।  

3. 3. 3. 3. %वत$न सेवाएँ तथा अ8ध�नयम/�नयम+ का अनुपालनः     

(i)  <या अ ध�नयम तथा �नयम� के %ावधान� को कुशल तथा %भावी `प से 

लागू "कया गया है तथा %वत,न सेवाओं के Tलए ल�य �नयत "कए गए।  

(ii) <या अ ध�नयम/�नयम� के अतंग,त उपभो<ता के अ धकार� क� र�ा हेत ु

%भावी जन जाग`कता अTभयान तथा %भावी सुर�ा (कम तोल/अ धक %भार) 

जन Tशकायत सुधार %णाल� थी।   

4. आंत�रक �नयं`ण, मॉनीट�रगं व मू�यांकनः <या कुशल तथा %भावी 

आंतKरक �नयंEण क� �यव�था थी तथा आव धक मॉनीटKरगं व मूFयांकन 

"कए जा रहे थे।  

2.3.4   लेखापर��ा का �े` तथा काय$%णाल�     

माप तोल .वभाग क� काय,%णाल� क� �न2पादन लेखापर��ा 2012-13 से 

2016-17 तक क� पाँच वष� क� अव ध को कवर करते हुए .वभाग के मु9य 

काया,लय तथा नौ जोनल काया,लय�18 म( से चार जोनल काया,लय�,19 टै<सी 

मीटर यू�नट, अशं शोधन यू�नट तथा चय�नत चार जोनल काया,लय� म( ि�थत 

.वभाग क� मानक %योगशालाओं के अTभलेख� क� जाँच करने हेतु मई 2017 

से अग�त 2017 तक क� गई।  

3 मई 2017 को एक %वेश सNमेलन स चव (ल�गल मैCोलोजी) के साथ 

लेखापर��ा काय,%णाल�, �ेE, उ6े7य� तथा मानदsड क� चचा, करने के Tलए 

"कया गया। इसक� Kरपोट, सरकार को 15 TसतNबर 2017 को लेखापर��ा 

अ:युि<तय� पर उनक� %�त"aया %ाmत करने के Tलए जार� क� गई। 28 

TसतNबर 2017 को .वभाग के साथ समापन सNमेलन "कया गया। समापन 

सNमेलन म( .वभाग \वारा �य<त "कए गए .वचार� तथा %ाmत उ#तर� को 

Kरपोट, म( सिNमTलत "कया गया है। .वभाग ने तदoतर अपने उ#तर (नवNबर 

                                                 
18  पवू,, पि7चम, उ#तर, दx�ण, उ#तर पि7चम, दx�ण पि7चम, उ#तर पवू,, केoh�य तथा नई 1दFल�  
19  पवू,, उ#तर पि7चम, दx�ण तथा पि7चम जोनल काया,लय �ेE 



अ�याय – II: �न�पादन लेखापर��ा  

95 

2017) म( �न2पादन लेखापर��ा %�तवेदन म( %दTश,त त-य� एवं आंकड़� क� 

पुि2ट क�।  

2.3.5 लेखापर��ा मानदंड 

मापदंड के %�त लेखापर��ा %ािmतय� को �नNनTलZखत �Eोत� से मूFयां"कत 

"कया गयाः  

(i) ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम, 2009  

(ii) 1दFल� ल�गल मैCोलोजी (%वत,न) �नयम 2011  

(iii) ल�गल मैCोलोजी (पैकेज़ड व�तुएँ) �नयम 2011  

(iv)  ल�गल मैCोलोजी (सामाoय) �नयम 2011  

(v)  ल�गल मैCोलोजी (नमून� का अनुमोदन) �नयम 2011 

(vi)  भारतीय ल�गल मैCोलोजी सं�थान �नयम, 2011 

(vii)  समय-समय पर जार� सरकार� आदेश/अनुदेश/1दशा�नदXश 

2.3.6        पूव$ �न�पादन लेखापर��ा 

‘1दFल� मे उपभो<ताओं क� सुर�ा से संबं धत अ ध�नयम� तथा �नयम� का 

काया,oवयन’ पर एक �न2पादन लेखापर��ा (पी.ए) को 2006 के जीएनसीट�डी 

क� �नयंEक एवं महालेखापर��क के %�तवेदन म( .%टं "कया गया। पी.ए के 

पैरा�ाफ 1.8.2 म( माप तोल .वभाग क� लेखापर��ा उपलि0धय� को भी दशा,या 

गया। Kरपोट, पर .वधान सभा क� लोक-लेखा सTम�त \वारा चचा, नह�ं क� गई 

(अग�त 2017) .वभाग ने भी लेखापर��ा पKरणाम� पर कोई समु चत कार,वाई 

नह�ं क� िजसने �नर��ण� तथा �नर��ण�/स#यापन� के Tलए ल�य� के �नयतन 

तथा माप तोल .वभाग के यूजस, के डाटाबेस के अनुर�ण म( कमी को दशा,या 

जैसा "क इस Kरपोट, म( उ चत �थान� पर चचा, क� गई है।  

लेखापर��ा प�रणाम 
 

2.3.7        सं�थागत साम�य$/कGमयाँ 

"कसी संगठन के Tलए अपने अ धदेश को Tमत�ययतापूण, तथा कुशल ढंग स े

%ाmत करने के Tलए सं�थागत शि<तयाँ, सु�ढ़ अवसंरचना, पया,mत जनशि<त 

तथा �न धयाँ होती है। जोZखम पर आधाKरत योजना, अपया,mत जनशि<त व 

अवसंरचना#मक संसाधन� के साथ-साथ उपल0ध अवसंरचना#मक सु.वधाओं के 

उपयोग म( कTमय� से संबं धत लेखापर��ा %ािmतय� क� चचा, अनुवत� पैरा�ाफ� 

म( क� गई है।  
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2.3.7.1     �नयोजन- यूजस$ के �व�ततृ डाटाबेस का अभाव 

तोल एवं माप के वाZणि�यक सं�थापन�/यूजस, का अTभ�ान तथा डाटाबेस 

.वभाग को जोZखम आधाKरत पKर%े�य तथा वा.ष,क योजना तैयार करने म( 

�यापक साम-य, %दान करता है ता"क �नर��ण करने के Tलए .ववेकपूण, 

�ि2टकोण को लागू "कया जा सके। 

लेखापर��ा म( पाया गया "क .वभाग के जोनल काया,लय� ने माप तोल .वभाग 

के वाZणि�यक सं�थापन�/यूजस, के डाटाबेस को नह�ं बनाया। मु9यालय� तथा 

जोनल काया,लय� \वारा माप तोल के .वTभoन %कार के यूजस, (जैसे �वैलस,, 

शॉ.पगं मॉल, उ चत दर दकुान(, Tमठाई क� दकुान( तथा इसके अ धकार �ेE के 

अतंग,त अoय वाZणि�यक सं�थापन) को �नि7चत करने के Tलए यूजस, के 

डाटाबेस को भी तैयार नह�ं "कया जब"क माप-तोल उपकरण� के �नमा,ताओं, 

डीलस, तथा मरNमतकार� क� सं9या धीरे-धीरे 1 अ%ैल 2012 म( 561 स े

बढ़कर 31 माच, 2017 को 721 हो गई। 

इसके अ�तKर<त चय�नत जोनल काया,लय� क� नमूना जाँच न े दशा,या "क 

842 �नर��ण� म( से उ चत दर दकुान(, धम,काँट�, �वैलस,, पैCोल पंप� तथा 

एलपीजी एजेिoसय� क� �नर��ण सं9या बहुत कम थी। इसके बावजूद चार 

%�तशत से 60 %�तशत के बीच �नरंतर कदाचार घटनाओं क� सूचना इन 

सं�थापन� म( पाई गई, िजसे ताGलका 2.3.1 म( दशा,या गया है। 

ताGलका 2.3.1:::: चार जोनल काया$लय+ के �वGभ_न सं�थापन+ के 

�नर��ण/अGभयोजन    

जोन का नाम    कुल 

�नर��ण    

उ8चत 

दर 

दकुाने    

Gसनेमा 

हॉल/शॉ�पगं 

मॉल    

तोलसेतु    �वलैस$    Gमठाई 

क# 

दकुाने    

एलपीजी 

आऊटलेट    

प{ैोल 

प6प    

अ_य    

दx�णी 250 0 0 2 16 15 5 2 210 

उ#तर पि7चम 243 5 4 4 20 32 10 2 166 

पवू� 199 5 9 2 0 26 23 0 134 

पि7चम 150 0 2 4 8 6 0 21 109 

�नर��ण 842 10 15 12 44 79 38 25 619 

अGभयोजन 316 6 6 4 12 20 7 1 260 

�नर��ण+ म; 

अGभयोजन+ क# 

%�तशतता 

 60 40 33 27 25 18 4 42 

इस %कार यूजस, तथा वाZणि�यक सं�थापन� के डाटाबेस के अभाव म( ल�गल 

मैCोलोजी अ ध�नयम तथा �नयम� के %ावधान� के अनुपालन को सु�नि7चत 

करने के Tलए �नर��ण� का जोZखम आधाKरत �ि2टकोण उपल0ध नह�ं था।  
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.वभाग ने अ:युि<त को �वीकारते हुए कहा (अ<तूबर 2017) सभी यूजस, का 

.व�ततृ डाटाबेस तथा जोZखम आधाKरत काय, योजना तैयार क� जाएगी। इसन े

आगे कहा "क इस उ6े7य के Tलए अ�तKर<त जनशि<त क� आव7यकता होगी 

<य�"क .वभाग जनशि<त क� कमी का सामना कर रहा ह}।   

2.3.7.2     मानव संसाधन 

.वभाग म( 2012-13 के दौरान जनशि<त क� कमी लगभग 30 %�तशत थी 
जो धीरे-धीरे 2015-17 म( बढ़कर 50 %�तशत तक हो गई। 2012-17 के 

दौरान सं�वीकृत जनशि<त, वत,मान पद ि�थ�त तथा कमी के 0यौरे ताGलका 

2.3.2 म( दशा,ए गए है।  

ताGलका 2.3.2:::: 2012-17 के दौरान वष$वार जनशिDत क# ि�थ�त    

वष$  सं�वीकृत पद वत$मान पद 

ि�थ�त 

कमी  सं�वीकृत पद के %�त जनशिDत क# कमी 

क# %�तशतता 

2012-13 149 105 44 29.53 

2013-14 149 98 51 34.23 

2014-15 149 87 62 41.61 

2015-16 149 74 75 50.34 

2016-17 149 75 74 49.66 

�Eोतः .वभाग \वारा %द#त सचूना 

.वभाग ने एक जोन स ेसंबं धत काय, के .वचार से %#येक जोन के Tलए वग,-

वार जनशि<त क� आव7यकता का �नधा,रण नह�ं "कया। लेखापर��ा ने जोन 

तथा वग,-वार जनशि<त क� ि�थ�त का .व7लेषण "कया तथा %वत,न के साथ-

साथ पय,वे�ण �तर पर जनशि<त क� अपया,mतता को पाया जैसा"क नीच े

चचा, क� गई हैः 

((((क)))) जोनल काया$लय+    यू�नट+ म; %वत$न ग�त�व8धय+ के Gलए अपया$Tत 

जनशिDत    

ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम 2009 के से<शन 15 के अनुसार �नदेशक, 

�नयंEक अथवा कोई ल�गल मैCोलोजी अ धकार� (एलएमओ) भी माप तोल 

.वभाग के यूजस, के पKरसर� का �नर��ण करता है। 

.वभाग म( �नर��क� (�ेड-I,II तथा III) को 1दFल� %शास�नक सहायक सेवा 

(डीएएसएस) कैडर से जीएनसीट�डी के सेवा .वभाग \वारा �नयु<त "कया जाता 

है, िजoह( बाद म( 1दFल� के माननीय उपरा�यपाल के अनुमोदन से “ल�गल 

मैCोलोजी अ धकार�” के `प म( �नयु<त/अ धसू चत "कया जाता है। 2012-17 

के दौरान ि�थ�त का 0यौरा ताGलका 2.3.3 म( 1दया गया है।  
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ताGलका 2.3.3: 2012-17 के दौरान %वत$न �टाफ क# कैडर-वार जनशिDत 

क# ि�थ�त    

 सं�वीकृत पद  काय$रत �टाफ 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

�ेड-I (डीएएसएस) �नर��क 11 10 8 8 8 8 

�ेड-II (डीएएसएस) �नर��क 12 12 11 6 4 8 

�ेड-III (डीएएसएस) �नर��क 34 29 30 28 22 16 

मैनअुल सहायक/क�न2ठ मैनअुल 

सहायक 31 18 18 18 18 17 

कुल 88 69 67 60 52 49 

सं�वीकृत पद म( %�तशतता  78.41% 76.14% 68.18% 59.09% 55.68% 

�Eोतः .वभाग \वारा %द#त सूचना 

यह पाया गया "क �नर��क/मैनुअल सहायक के भरे हुए पद 2012-13 म( 69 

से कम होकर 2016-17 म( 49 हो गए तथा इस कमी ने %वत,न ग�त.व धय� 

जैसे स#यापन,�नर��ण, अTभयोजन तथा अशं शोधन इ#या1द को बुर� तरह 

%भा.वत "कया। 2012-13 म( 11,650 �नर��ण "कए गए जो 2016-17 म( 

कम होकर 6,732 रह गए। इसके अ�तKर<त 19 Tल.पक�य �टाफ क� 

सं�वीकृत सं9या के %�त 2012-17 के दौरान आठ से 17 Tल.पक� के बीच 

क� र(ज म( �टाफ क� कमी थी जो 42 %�तशत से 89 %�तशत थी। इस कमी 

को 2013-17 के दौरान आठ से 13 डाटा एoC� ऑपरेटर� को ठेके पर �नयु<त 

करके पूरा "कया गया परoतु जोनल काया,लय� म( �नयु<त �नर��क� को 

%शास�नक काय, स�पना भी जार� रखा गया िजससे कोर %वत,न काय, %भा.वत 

हुए। 

(ख) पय$वे�ण �तर पर जनशिDत क# कमी     

माच, 2017 को समाmत होने वाले .पछले पाँच वष� के दौरान उप-�नदेशक का 

एक पद Kर<त था जब"क सहायक �नयंEक का एक पद भी फरवर� 2017 से 

Kर<त था। लेखापर��ा म( पाया गया "क उप-�नदेशक/सहायक �नयंEक �तर म( 

Kरि<त का पKरणाम जोनल काया,लय�/%योगशालाओं/यू�नट� क� मॉनीटKरगं म( 

अपया,mतता था। इसके अलावा 2012-16 के दौरान �नयंEक/सहायक �नयंEक 

\वारा जोनल काया,लय�/यू�नट� म( कोई दौरा/�नर��ण नह�ं "कए गए, जैसा"क 

पैरा�ाफ सं. 2.3.10.1(i)  म( चचा, क� गई है।  

.वभाग ने त-य� क� पुि2ट करते हुए कहा (अ<तूबर 2017) "क जनशि<त क� 

कमी .वभाग के काय, को रोकती है तथा स चव/�नयंEक (एलएम)/सहायक 

�नयंEक (एलएम) \वारा .वTभoन Kर<त पद� को भरने के Tलए समय-समय 

पर कई पE सेवा .वभाग� को भेजे गए है। चू"ंक .वभाग माप तोल क� शुUता 
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को सु�नि7चत करके उपभो<ताओं के 1हत� क� र�ा हेतु बाYय है, पया,mत 

जनशि<त को इन काय4 को पूरा करने के Tलए �नयु<त "कया जाना चा1हए।  

2.3.7.3 अपया$Tत संरचनाSमक सु�वधाएं  

(i)i)i)i) %योगशालाओं के बीच जनसं'या का असंगत बंटवारा    

काय, मानक %योगशालाएं (ड0Fयूएसएल) .वभाग क� र�ढ़ है, जहाँ तोल माप 

का मुhांकन तथा स#यापन "कया जाता है। ड0Fयएूसएल को जोनल काया,लय 

के Tलए �था.पत "कया जाता है तथा माYयTमक मानक %योगशाला 

(एसएसएल) एक रा�य �तर�य %योगशाला है। ड0Fयूएसएल म( रखे उपकरण� 

को एसएसएल अथवा संदभ, मानक %योगशाला (रा2C�य �तर %योगशाला) म( 

आव धक `प से स#या.पत "कया जाना आव7यक होता है जब"क एसएसएल 

म( रखे उपकरण� को संदभ, मानक %योगशाला म( आव धक `प से स#या.पत 

"कया जाना आव7यक होता है। .वभाग ने अपने अ धकार �ेE के अंतग,त 

आने वाले �ेE तथा जनसं9या म( एक`पता लाने के Tलए माYयTमक मानक 

%योगशाला (एसएसएल) तथा ड0Fयूएसएल को �था.पत करने हेतु कोई मानक 

�नधा,Kरत नह�ं "कए।  

नौ जोनल अ धकाKरय� के पय,वे�ण म( नौ ड0Fयूएसएल तथा एक एसएसएल 

है। .वभाग ने 2012-17 क� अव ध के दौरान 1दFल� म( कोई नई माYयTमक/ 

काय, मानक %योगशाला �था.पत नह�ं क� थी। नौ जोनल काया,लय� क� इन 

%योगशालाओं \वारा से.वत जनसं9या के आकार म( बहुत अतंर था। रारा�े 

1दFल� के 29.87 %�तशत �ेE को कवर करते हुए उ#तर पि7चम जोनल 

काया,लय क� %योगशाला 36.56 लाख क� जनसं9या को सेवा %दान कर रह� 

थी जब"क 2.36 %�तशत �ेE को कवर करते हुए नई 1दFल� �ेE काया,लय 

क� %योगशाला 1.42 लाख क� जनसं9या को सेवा %दान कर रह� थी 

(प�रGश�ट 2.3.1)। .वभाग ने लेखापर��ा अ:युि<त को �वीकारते हुए कहा 

(अ<तूबर 2017) "क �टाफ क� कमी के कारण �टाफ क� तैनाती तथा 1दFल� 

म( जनसं9या के अनुसार सेवाओं का .व�तार संभव नह�ं हो सका। 

(ii)(ii)(ii)(ii) इसके अ�तKर<त 1दFल� के उ#तर पि7चम जोन म( 1दFल� म( कुल सेवा दे 

रह� 1.07 लाख20 टै<सी तथा ऑटो-Kर<शा के Tलए टै<सी तथा ऑटो-Kर<शा 

"कराया मीटर� के स#यापन तथा मुhांकन के Tलए केवल एक टै<सी मीटर 

यू�नट (ट�एमयू) थी, परoतु 1दFल� म( एक अ�तKर<त ट�एमयू बनान े क� 

संभावना क� खोज नह�ं क� गई। .वभाग ने एक अ�तKर<त टै<सी मीटर यू�नट 

क� उ#पि#त के इस लेखापर��ा सुझाव को नोट "कया (अ<तूबर 2017)। 

                                                 
20  .वभाग \वारा %द#त सूचना के अनसुार 
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(iii) iii) iii) iii) %योगशाला उपकरण हेतु आव8धक सSयापन %माणप`+ क# गैर-%ािTत     

%योगशालाएं, यूजस, \वारा लाए गए तोल माप के मुhांकन तथा स#यापन हेत ु

.वTभoन %कार के उपकरण� से सुसि�जत ह}। ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम 

2009 के से<शन 9(2)  तथा 9(3) के अनुसार %#येक संदभ, मानक, 

माYयTमक मानक तथा काय, मानक तराजू का यथा�नधा,Kरत ढ़ंग से स#यापन 

तथा मुhांकन करना होगा तथा यथा�नधा,Kरत शुFक के भुगतान के बाद तथा 

तोल तराजू जो स#या.पत तथा मुhां"कत नह�ं है, वैध मानक नह�ं माने 

जाएग(। इसके अ�तKरि<त 1दFल� ल�गल मैCोलोजी (%वत,न) �नयम 2011 के 

�नयम 6 तथा 7 म( भी �नधा,Kरत है "क %योगशाला म( रखे %#येक सहायक/ 

काय, मानक तराजू को 12 मह�न� क� अव ध के भीतर कम से कम एक बार 

स#या.पत "कया जाना आव7यक है।  

चार चय�नत जोनल काया,लय� के अतंग,त एक एसएसएल तथा चार 

ड0Fयूएसएल के अTभलेख� क� नमूना जाँच ने दशा,या "कः 

(क) एसएसएल तथा ड0Fयूएसएल म( रखे उपकरण तथा तराजू को .वभाग 

\वारा आव धक `प से स#या.पत नह�ं "कया गया था। पाँच %योगशालाए ँ

(एसएसएल/ ड0Fयूएसएल) 2012-17 क� अव ध के Tलए संदTभ,त मानक/ 

माYयTमक मानक %योगशालाओं से %ाmत स#यापन %माणपE� का आंTशक 

0यौरा %दान कर सक�ं। लेखापर��ा म( पाया गया "क उपकरण के 49 सैट 

पाँच %योगशालाओं म( उपल0ध थे, 2012-15 के Tलए स#यापन %माणपE 

%योगशालाओं म( उपल0ध नह�ं थे जब"क 25 सैट� और 38 सैट� के Tलए 

स#यापन %माणपE aमशः वष, 2015-16 तथा 2016-17 के Tलए उपल0ध 

नह�ं थे। इसके अ�तKर<त एसएसएल तथा ड0Fयूएसएल म( उपकरण� के 

स#यापन के कोई रिज�टर/अTभलेख नह�ं रखे जा रहे थे िजनके अभाव म( 

लेखापर��ा इन %योगशालाओं \वारा "कए गए �न2पादन/स#यापन� का 

.व7लेषण नह�ं कर सका। 

(ख) इसके अ�तKर<त टै<सी मीटर यू�नट 1दFल� म( टै<सी तथा ऑटो-Kर<शा 

"कराए मीटर के स#यापन हेतु 22 पFस जनरे1टगं मशीन� का उपयोग कर रह� 

थी। लेखापर��ा म( पाया गया "क 22 मशीन� म( से 10 मशीन� का 

अ ध2ठापन तथा पर��ण फरवर� 2002  तथा Tसतंबर 2006 के बीच "कया 

गया जब"क 12 मशीन� का अ ध2ठापन तथा पर��ण TसतNबर 2012 तथा 

जुलाई 2015 के बीच "कया गया। इसके प7चात इन मशीन� के कोई 

आव धक स#यापन %माणपE �न1द,2ट पर��ण लैब (इलै<Cॉ�नक Kरजनल टै�ट 

लैबोरेटर�) से %ाmत नह�ं "कए गए थे। 
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.वभाग ने त-य� क� पुि2ट करते हुए कहा (अ<तबूर 2017) "क स चव (ल�गल 

मैCोलोजी) ने अ धकाKरय� को %योगशालाओं/ट�एमयू म( रखे उपकरण के Tलए 

समय पर आव धक स#यापन %माणपE %ाmत करने के स9ती स े

�नदXश/चतेावनी द� है। 

(iv)(iv)(iv)(iv) %योगशालाओं हेतु भूGम का गैर-�वकास    

.वभाग को 1989 म( जोनल काया,लय तथा टै<सी मीटर %योगशाला क� 

�थापना हेतु एक भूखsड (1दFल� के .व7वास नगर म( 770 वग, मी)  आव1ंटत 

"कया गया। भूTम का क0जा .वभाग को अ<तूबर 1993 म( स�पा गया। भवन 

का �नमा,ण काय, डीएसआईआईडीसी को 1993 म( 1दया गया परoतु केवल 

चारद�वार� तथा सुवाkय झोपgड़य� को �नTम,त "कया गया।  

उपभो<ता मामले, खा\य एवं जन .वतरण मंEालय, भा.स. ने रा�य� तथा संघ 

शाTसत %देश� को तोल माप अवसंरचना को सु�ढ़ करने क� �क�म के अंतग,त 

‘पहले आओ पहले पाओ’ के आधार पर काय,शील मानक %योगशाला सहायक 

मानक %योगशाला के �नमा,ण हेतु �न धयाँ %दान करने का अवसर %दान 

"कया (जुलाई 2009)। लेखापर��ा ने पाया "क .वभाग ने Kर<त भूTम पर 

अवसंरचना क� उ#पि#त के अवसर का लाभ 2013 तक नह�ं उठाया। भा.स. ने 

पुनः (फरवर� 2013) .वभाग को उपल0ध भूTम पर %योगशालाओं के �नमा,ण 

का %�ताव भेजने के Tलए कहा। उसके प7चात .वभाग ने काया,लय भवन के 

�नमा,ण का %�ताव %ारंभ "कया (मई 2013) तथा काया,#मक आव7यकताओं21 

का �नधा,रण "कया। डीट�ट�डीसी ने ` 9.99 करोड़ क� अनुमा�नत लागत के 

भवन के �नमा,ण क� �ाइं�स %�तुत क� (माच, 2014)। .वभाग ने %�ताव22 

भा.स. को भेजा (18 माच, 2014) तथा को केoh %ायोिजत �क�म के अंतग,त 

` 4.75 करोड़ %दान करने का अनुरोध "कया। भा.स. ने इ�छा �य<त क� 

(जुलाई 2014) "क ` 4.75 करोड़ से अ धक �यय को जीएनसीट�डी \वारा 

वहन "कया जाएगा। भा.स. ने 2014-15 के दौरान .वभाग को ` 0.75 करोड़ 

(माच, 2014 म( ` 0.25 करोड़ तथा Tसतंबर 2014 म( ` 0.50 करोड़ ) %दान 

"कए।  

उसी समय जीएनसीट�डी के योजना एव ं .व#त .वभाग के �नदXश� पर  

(जून 2014) .वभागीय %भार बचाने के Tलए काय, को पीड0Fयूडी के माYयम 

से कराने का %�ताव रखा गया। अ<तूबर 2014 म( काय, पीड0Fयूडी को 

                                                 
21  एक सहायक,मानक %योगशाला, तीन काय,शील मानक %योगशालाएँ, तीन जोनल अ धकार�/�नर��क कमरा, 

मEांलय �टाफ कमरा, अTभलेख क�, सNमेलन हाल तथा %#येक तल पर अधारभूत Tस.वक स.ुवधाएँ  
22

  छः काय,शील मानक %योगशालाएं, एक सहायक मानक %योगशाला तथा टै<सी मीटर य�ूनट %योगशाला और 

�नयEंक (ल�गल मैCोलोजी) काय,लय। 
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आवं1टत "कया गया िजसके Tलए 31 जनवर� 2017 को ` 5.92 करोड़ का 

%शास�नक अनुमोदन तथा �यय सं�वीकृ�त (एए/ईएस) क� सहम�त द� गई। 

काय, को एए/ईएस क� �त थ से 730 1दन म( पूरा "कया जाना था।  

लेखापर��ा म( पाया गया "क .वभाग ने 1993 से 2013 तक भवन का 

�नमा,ण %ारंभ करने क� कोई पहल नह�ं क�। इसके अ�तKर<त 2013 से 2017 

के दौरान %#येक �तर पर .वलंब हुआ था। भा.स.\वारा 2014-15 म( ` 0.75 

करोड़ %दान करने के बावजूद �नमा,ण काय, अभी तक (जुलाई 2017) आरंभ 

नह�ं "कया गया है। भा.स. को भी �न धय� को अगले वष, म( पुनः उपयोग के 

Tलए समय बढ़ाने के Tलए बा धत होना पड़ा। इस %कार .वभाग के 

लापरवाह�पूण, �ि2टकोण के कारण पया,mत अवसंरचना उ#पoन नह�ं क� जा 

सक� जब"क उ#तर पि7चम जोन म( संपूण, 1दFल� के Tलए केवल एक टै<सी 

मीटर यू�नट था तथा जोनल काया,लय (पूव,) .व7वास नगर म( अपनी काय,शील 

मानक %योगशाला के Tलए सुवाkय झोपgड़य� के माYयम से संचालन कर रहा 

था (फोटोMाफ-2)।  

फोटोMाफ -2:::: जोनल काया$लय (पूव$) म; काय$ मानक %योगशाला 

                            

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क .व7वास नगर म( भवन का �नमा,ण एक 

बड़ी पKरयोजना है िजसम( कई एज(Tसयाँ जैसे डीडीए, डीएसआईआईडीसी, 

1दFल� नगर �नगम, डीएफसी, पीड0Fयूडी इ#या1द शाTमल है िजसम( 

पKरयोजना क� शु`आत से पहले अनुमोदन लेना आव7यक है तथा इस संबंध 

म( सभी %यास उ�च �तर पर "कए जा रहे ह}। उ#तर तक, संगत नह�ं है <य�"क 

1993 से भूTम क� उपल0धता के बावजूद .वभाग \वारा आव7यक अवसंरचना 

के �नमा,ण हेतु कोई कार,वाई नह�ं क� गई। इसके अ�तKर<त त-य यह है "क 

�नमा,ण काय, अभी तक आरंभ नह�ं "कया गया है।  

(v) (v) (v) (v)         ग�तशील धम$काँटा सSयापन nेन+ का अ�प-उपयोग    

भा.स.23 ने .वभाग को केoh %योिजत �क�म (सीएसएस) को सु�ढ़ करने के 

Tलए 1दसNबर 2007 म( (एक aेन) तथा माच, 2010 म( (दो aेन) मूFय के 

                                                 
23  उपभो<ता मामले तथा खा\य एव ंजन .वतरण मंEालय, भारत सरकार 
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धम,काँट� के स#यापन हेतु ` 1.77 करोड़24 मूFय क� तीन तोलसेतु स#यापन 

"कट( (मोबाइल हाय�ोTलक फोFडबेल aेन) %दान क�ं। लेखापर��ा ने पाया "क 

�ाइवर� क� गैर-उपल0धता के कारण तथा यहाँ तक 14 फरवर� 2014 स े 

` 14,365/- %�त माह %�त �ाइवर भाड़ा %भार� पर तीन �ाइवर भाड़ ेपर लेने 

के बाद भी aेन� का कम उपयोग हुआ। aेन� क� %ािmत से लेकर उनके 

पंजीकरण तथा उपयोग के 0यौरे ताGलका- 2.3.4 म( 1दखाये गए है।  

ताGलका- 2.3.4: तोल सतेु के सSयापन के Gलए मोबाइल हाई�ोGलक nेन+ का 

उपयोग    

nेन सं. तथा 
�नवा$ह जोन 
का नाम 

%ािTत क# 
�त8थ/पजंीकरण 

क# �त8थ 

nेन का %थम 
बार उपयोग 

nेन अपनी %ािTत क#  
�त8थ से Rकमी म; चल� 

लेखापर��ा %ािTतयाँ 

डीएलएकजीबी 
6593 
द��णी जोन 

1दसNबर 2007/ 
7-11-2008 

%थम बार 
फरवर� 2013 म( 
चलाई गई 
परoतु अग�त 
2017 तक 
धम,काँट� के 
स#यापन के 
Tलए उपयोग 
नह�ं "कया गया  

523 Rकमी चलाई गई (13-
02-2013 से 27-11-2015) 

aेन का उपयोग �ाइवर क� गैर-उपल0धता 
के कारण अग�त 2017 तक "कसी 
तोलसेतु के स#यापन हेतु नह�ं "कया गया। 
यह "फटनेस %माणपE %ाmत करने के Tलए 
नवNबर 2015 तक 523 "कमी चल� तथा 
aेन क� आव धक मरNमत के Tलए इसके 
रखरखाव/¢धन पर जब"क ` 2.54 लाख 
खच, "कए गए। aेन को नवNबर 2015 से 
दx�णी जोन के खलेु �ेE म( चारद�वार� 
तथा शडै के cबना पाक,  "कया गया था।  

डीएलएकजीबी 
7046 उSतर 
पि[चम जोन 

माच, 2010/30-
04-2010 

%थम बार 
अग�त 2012 
म( धम,काँट� के 
स#यापन हेत ु
उपयोग "कया 
गया 

4226 Rकमी. चलाई गई 
(08-08-2012 से 11-08-
2016)  

भार� वाहन चलाने वाले �ाइवर क� गैर-
उपल0धता के कारण aेन का पहल� बार 
अग�त 2012 म( स#यापन के Tलए 
उपयोग "कया गया तथा अिoतम बार माच, 
2016 म( धम,काँट� के स#यापन के Tलए 
उपयोग "कया गया। इस अव ध के दौरान 
aेन का स#यापन के Tलए 137 बार 
उपयोग "कया गया। माच, 2016 के 
प7चात ्aेन को अग�त 2016 तक केवल 
मरNमत/"फटनेस %ाmत करने के Tलए 
चलाया गया। इसे अब उ#तर पि7चम जोन 
म( पाक,  "कया गया था।   

डीएलएकजीबी 
7047 
पवू| जोन  

माच, 2010/30-
04-2010 

अ<तूबर 2012 
को %थम बार 
धम,काँट� के 
स#यापन हेत ु
उपयोग "कया 
गया  

1148 Rकमी चलाई गई 
(08-08-2012 से 01-11-
2016) 

भार� वाहन चलाने वाले �ाइवर क� गैर-
उपल0धता के कारण aेन का पहल� बार 
अ<तूबर 2012 म( उपयोग "कया गया। 
aेन को 27 जनू 2016 को स#यापन के 
Tलए अ�ंतम बार पवू� जोन म( उपयोग हेत ु
खड़ा "कया गया। इस अव ध के दौरान 
aेन को स#यापन के Tलए 36 बार उपयोग 
"कया गया तथा जनू 2016 के प7चात 
aेन को खुले �ेE म( पाक,  "कया गया। 
इसके अ�तKर<त जनवर� 2017 से aेन 
आव7यक मरNमत के Tलए बेकार पड़ी थी।  

 

                                                 
24

  ` 0.53 करोड़ लागत क� एक aेन तथा ` 0.62 करोड़ %#येक क� लागत क� दो aेन 
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फोटोMाफ-3:::: तोल सेतु के सSयापन हेतु द��णी, पूव| तथा उSतर पि[चम 

जोन म; अ%युDत पड़ी nेन;     

 

 (डीएल1जीबी-6593)                     (डीएल1जीबी- 7047)                                   

 

(डीएल1जीबी- 7046) 

लेखापर��ा ने यह भी पाया "क .वभाग ने भा.स. को दो aेन( अ:य.प,त करने 

तथा उoह( बेहतर उपयोग के Tलए कह�ं और भेजने का %�ताव "कया  

(27 जुलाई 2016)। <य�"क aेन� का .वभाग म( कम उपयोग "कया गया। 

तदनुसार भाड़ ेके दो �ाइवर� क� सेवाओं को भी 7 TसतNबर 2016 से बंद कर 

1दया गया। भा.स. \वारा (जनवर�/फरवर� 2017) एक aेन को राज�थान तथा 

एक को cEपुरा �थानांतKरत करने क� सलाह के बावजूद दोन� aेन( उ#तर 

पि7चम जोन तथा दx�णी जोन म( अभी तक पड़ी हुई थीं (अग�त 2017)।  

ल�गल मैCोलोजी (सामाoय) �नयम 2011 का �नयम 27 तोल सेतुओं के 

वा.ष,क स#यापन को �नधा,Kरत करता है, हालां"क वष, 2012-17 के Tलए इन 

aेन� क� लॉग बु<स न ेदशा,या "क .वभाग \वारा 2,857 ड0Fयूबी (एक वष, म( 

543 से 597 ड0Fयूबी) म( से केवल 173 ड0Fयबूी (वष, म( चार ड0Fयूबी से 

74 ड0Fयूबी) को aेन� का उपयोग करते हुए स#या.पत "कया गया, िजसन े

2012-17 के दौरान aेन� के संचालन तथा रखरखाव पर ` 21.83 लाख खच, 

के बावजूद ` 1.77 करोड़ क� लागत पर भा.स. \वारा %द#त इन पर��ण 

सु.वधाओं (aेन�) का उपयोग करने म( .वभाग क� .वफलता को दशा,या।  

आगे यह पाया गया "क .वभाग ने aेन� का उपयोग करने म( हुए अ�तKर<त 

�यय को पूरा करने के Tलए यूजस, से (अथा,त ड0Fयूबी से) अ�तKर<त शुFक 

लेने क� कोई पहल नह�ं क� हालां"क भा.स. ने aेन� के उपयोग पर ` 2000 
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क� अ�तKर<त वसूल� के केरल सरकार के उदाहरण को बतात ेहुए सलाह द�। 

.वभाग aेन� के संचालन पर अ�तKर<त �यय को पूरा करने के Tलए अ�तKर<त 

राज�व उ#पoन करके तीन aेन� का इ2टतम उपयोग कर सकता था।  

.वभाग ने त-य� क� पुि2ट करते हुए कहा (अ<तूबर 2017) "क aेन सं. 

डीएल-1जीबी-7047 क� मरNमत जनवर� 2017 से नह�ं करवाई जा सक� 

<य�"क कोई बोल�दाता �न.वदा म( आगे नह�ं आया। इसने यह भी कहा "क 

जोनल काया,लय� म( कोई छतदार पा"क� ग नह�ं है।  

उ#तर �वीकाय, नह�ं है, <य�"क भा.स. \वारा %द#त aेन� का उनक� %ािmत के 

समय से ह� कम उपयोग "कया गया तथा .वभाग, खराब योजना के कारण 

महँगी मशीन�/aेन� का उपयोग करने म( .वफल रहा। इसके अ�तKर<त जुलाई 

2016 म( दो aेन� को अ:य.प,त करने के �नण,य  के बावजूद दोन� aेन( 

जोनल काया,लय� म( अभी तक अ%यु<त पड़ी ह} और तीसर� aेन %ािmत के 

समय से अ%यु<त थी तथा मरNमत के cबना पड़ी रह�।  

जहाँ तक अ�तKर<त शFुक लगाने का संबंध है, .वभाग ने कहा (अ<तूबर 

2017) "क ऐसा कोई %�ताव %ारंभ नह�ं "कया गया <य�"क ग�तशील aेन� 

का 1दFल� म( %भावी ढंग से उपयोग नह�ं "कया जा सका तथा .वभाग ने 

भा.स. को दो ग�तशील aेन( अ:य.प,त करने का अनुरोध "कया है। उ#तर 

�वीकाय, नह�ं है <य�"क भा.स. ने अ<तूबर 2008 म( पहल� aेन %दान करन े

के प7चात त#काल अ�तKर<त शुFक लगाने का सुझाव 1दया था परoतु .वभाग 

ने उस पर कोई पहल नह�ं क�।  

(vi) vi) vi) vi)         ऑनलाइन सेवाएं %दान करने हेतु �वभागीय कंTयूटर�कृत एTल�केशन+ 

का आध�ुनक#करण    

.वभाग ने �यापार सं�थापन� को ऑनलाइन भुगतान सु.वधा स1हत ऑनलाइन 

सेवाएं %दान करने हेतु सॉ�टवेयर मा�यूल .वकTसत करने के Tलए सूचना 

%ौ\यो गक� .वभाग (डीआईट�), जीएनसीट�डी के माYयम से 1दFल� ई-गवनXस 

सोसायट� (डीजीएस)25 के सम� %�ताव रखा (नवNबर 2014)। काय, को 31 

अग�त 2015 तक दो चरण�26 म( "कया जाना था। .वभाग ने ` 3.93 लाख 

1दए (जनवर� 2016) तथा सॉ�टवेयर 16 अ%लै 2016 को %ारNभ "कया 

                                                 
25  सूचना %ौ\यो गक� .वभाग, जीएनसीट�डी के पनैल म( 
26

  पहले चरण म( .व\यमान डाटाबेस का नये सव,र म( अतंरण, डोमेन नेम पजंीकृत करना, .व\यमान लाइस(स 

सेवाओ ंके Tलए सच, मा�यलू .वकTसत करना, नया बकै-अप बनाना तथा �थल का रखरखाव। दसूरे चरण म( 

लाइस(स %दान करने हेतु ऑनलाइन पोट,ल तथा ई- पेम}ट गेटवे .वकTसत करना, ई- मेल/एसएमएस से पावती 

तथा लाइस(स क� नवीकरण %"aया 
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गया। लेखापर��ा ने जोन� \वारा ऑनलाइन सेवाएं %दान करन े म( 

�नNनTलZखत कTमय� को पायाः  

(क) लाइस(स� के ऑनलाइन नवीकरण हेतु बनाए गए सॉ�टवेयर को तकनीक� 
सम�याओं के कारण शु` नह�ं "कया जा सका तथा जोन लाइस(स� के 
नवीकरण के ऑनलाइन आवेदन %ाmत/तैयार नह�ं कर सके।  

(ख) सात जोनल काया,लय� \वारा %ाmत 149 ऑनलाइन आवेदन� म( से 128 
आवेदन� पर ऑनलाइन काय,वाह� क� गई, जब"क 21 आवेदन� पर %"aया 
मैनुअल� क� गई। यहाँ तक "क जब ऑनलाइन पोट,ल %ारंभ "कया गया नौ 
जोनल काया,लय� ने अ%ैल 2016 तथा माच, 2017 के बीच 52 आवेदन 
मैनुअल� %ाmत "कए तथा उoह( मैनुअल� तैयार "कया।  

चय�नत जोनल काया,लय� क� नमूना जाँच से पता चला "क जोनल काया,लय 
नेटवक,  %ाmत न होने तथा इंटरनेट क� कम �पीड क� सम�याओं का सामना 
कर रहे थे। स चव (एलएम) ने सम�याओं को सुधारने के Tलए डीजीएस के 
माYयम से सॉ�टवेयर म( संशोधन करने के �नदXश 1दए (जुलाई 2016), परoतु 
यह नह�ं "कया गया। इस %कार, डीजीएस को ` 3.93 लाख �यय करके 
.वभागीय कNmयूटर�कृत एmल�केशन� के आध�ुनक�करण का काय, सौपन( के 
बावजूद अभी2ट लाभ %ाmत नह�ं "कए जा सके। इसके अ�तKर<त जोनल 
काया,लय� म( उपल0ध अ धकतर कNmयूटर तथा .%टंर पुराने %कार के तथा 
अपया,mत थे जो संचालन� को बुर� तरह से %भा.वत कर रहे थे।  

.वभाग ने त-य� तथा आकंड़�  क� पुि2ट क� (नवंबर 2017)।  

2.3.8 �वSतीय %बंधन   
 

2.3.8.1 बजट आवंटन तथा उपयो8गता     

.वभाग ने केoh %ायोिजत �क�म के अतंग,त जीएनसीट�डी \वारा आवं1टत 
�न धय� तथा भा.स. \वारा 1दए सहायता अनुदान� के जKरए अपनी 
ग�त.व धय� को पूरा "कया। वष, 2012-17 के दौरान आवं1टत बजट तथा 
वा�त.वक �यय का .ववरण ताGलका 2.3.5 म( दशा,ई गया है। 

ताGलका 2.3.5:::: 2012-17 के दौरान वष$वार बजट आवंटन तथा वा�त�वक 
wयय    

(` ` ` ` करोड़ म;) 

�वSत वष$ बजट %ावधान वा�त�वक wयय बचत;/अ8धकता 

 योजनागत गैर-

योजनागत 

योजनागत गैर-

योजनागत 

योजनागत गैर-योजनागत 

 (1) (2) (3) (4) 5=(1-3) 6=(2-4) 

2012-13 0.06 4.60 0.005 4.38 0.055 0.22 
2013-14 0.00 4.50 0.002 4.67 (-)0.002 (-)0.17 
2014-15 0.00 5.93 0.030 5.17 (-)0.03 0.76 
2015-16 1.00 6.94 0.053 4.97 0.947 1.97 
2016-17 1.00 10.12 0.032 5.58 0.968 4.54 
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लेखापर��ा ने 2012-17 क� अव ध के Tलए बजट आवंटन तथा वा�त.वक 

�यय का .व7लेषण "कया, जैसा "क उपरो<त ताTलका 2.3.5 म( इं गत है तथा 

पाया "क 2012-17 के दौरान वा.ष,क बचत( गैर-योजनागत शीष, के अतंग,त  

` 0.22 करोड़ तथा ` 4.54 करोड़ के बीच क� र(ज म( थी जब"क योजनागत 

�न धय� के Tलए यह 2012-13 से 2016-17 क� अव ध के दौरान ` 0.055 

करोड़ तथा ` 0.968 करोड़ के बीच क� सीमाoतग,त थीं। लेखापर��ा ने देखा 

"क 2015-17 के दौरान कुल �यय (योजनागत तथा गैर-योजनागत) म( 36.74 

%�तशत तथा 49.53 %�तशत क� सीमाoतग,त मह#वपूण, बचत( थी। 

लेखापर��ा ने वा�त.वक �यय के साथ संशो धत बजट आवंटन क� भी तुलना 

क� तथा पाया "क बचत( 2012-17 के दौरान ` 0.09 करोड़ तथा ` 1.71 

करोड़ के बीच क� र(ज म( थीं। यह भी पाया गया "क .वभाग ने �न धय� क� 

वा�त.वक आव7यकता का �नधा,रण नह�ं "कया तथा �क�म( कुशलतापवू,क 

काया,िoवत नह�ं क� गई जैसा नीच ेवZण,त हैः 

(i)         �रDत पद+ के संबंध म; बजट क# माँग    

2012-17 के Tलए बजट अनुमान  एक वष, से अ धक समय से Kर<त पड़ े

पद� पर .वचार करने के प7चात तैयार "कए गए जो .व#त .वभाग \वारा 1दए 

गए �नदXश27 का उFलंघन था। वेतन शीष, म( ` 1.02 करोड़ क� बचत थी। 

.वभाग ने आ7वासन 1दया (अ<तूबर 2017) "क भ.व2य म( बजट मांग तैयार 

करते समय Kर<त पद� के %#येक पहलू पर .वचार "कया जाएगा। 

(ii) (ii) (ii) (ii)         क6Tयूटर+ क# गैर-खर�द    

.वभाग ने 2012-17 के दौरान जीएनसीट�डी से “काया,लय �यय (सूचना 

%ौ\यो गक�)” शीष, के अतंग,त ` 171.00 लाख क� मांग के %�त  

` 37.36 लाख %ाmत "कया। .वभाग माच, 2017 तक केवल ` 11.06 लाख 

का उपयोग कर सका िजसम( 2015-16 के दौरान .वभागीय कNmयूटर�कृत 

एmल�केशन� के आध�ुनक�करण पर "कया गया ` 3.93 लाख का �यय भी 

शाTमल था। .वभाग ने 22 ड�ेकटोप/लैपटोप तथा 22 .%टंस, क� आव7यकता 

(फरवर� 2014) के %�त 2012-17  के दौरान केवल 11 ड�ेकटोप तथा 11 

.%टंस, खर�दे। .वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) क� आध�ुनक कNmयूटर�करण 

�था.पत करने के Tलए सभी जोनल अ धकाKरय� को त#काल नए 

कNmयूटर�/.%टंर� का �नधा,रण करने को कहा गया है।  

 

    

                                                 
27  1दनांक 16.09.2014,12.08.2015 व 3.10.2016 का का. �ा. देZखए। एक वष, से अ धक के Kर<त पड़ ेपद� 

के Tलए कोई %ावधान नह�ं रखे जाने चा1हए। 
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(iii)(iii)(iii)(iii) ल�गल मै{ोलोजी �वगं के सुjढ़�करण हेतु आवंCटत बजट का गैर-उपयोग    

जीएनसीट�डी ने .वभाग को 2012-17 के दौरान सीएसएस से योजनागत शीष, 

“ल�गल मैCोलोजी .वगं” के अतंग,त ` 206.00 लाख आवं1टत "कया, िजसके 

%�त 2014 और 2017 के बीच तीन ग�तशील aेन� के �ाइवर� के वेतन पर  

` 11.49 लाख स1हत केवल ` 12.18 लाख का उपयोग "कया गया जो 

भा.स. के �नदXश� के .व`U था < य�"क सीएसएस के अतंग,त भा.स. \वारा 

%द#त aेन� के संचालन तथा रखरखाव का उ#तरदा�य#व रा�य सरकार का 

था।  

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क पीड0Fयूडी को 1दFल� के .व7वास नगर 

म( .वभाग के भवन के �नमा,ण का काय, 1दया गया था तथा एए और ईएस 

को 31 जनवर� 2017 को पीड0Fयूडी के प� म( जार� "कया गया। यह भी 

कहा "क aेन �ाइवर� के वेतन का भुगतान भा.स. के �नदXश� का उFलंघन 

नह�ं था और भाड़ ेके दो �ाइवर� क� सेवाएँ 07 TसतNबर 2016 से बंद कर द� 

गई थी।  

उ#तर �वीकाय, नह�ं है < य�"क .वभाग के सु�ढ़�करण हेतु %द#त �न धय� का 

उपयोग आज तक नह�ं "कया गया। भवन का �नमा,ण बहुत समय से शु` 

नह�ं "कया गया है जब"क जनवर� 2017 म( एए तथा ईएस %दान कर 1दया 

गया था। �ाइवर के वतेन म( योजनागत �न धय� का उपयोग भा.स. \वारा 

अनुमत नह�ं था इसTलए अग�त 2016 से .वभाग ने इसे गैर-योजनागत 

�न धय� से लेना शु� "कया।  

2.3.8.2 गैर-कर राज�व %ािTतयाँ   

.वभाग गैर-कर राज�व %ािmतय� को शुFक के `प म( तोल/माप के स#यापन 

तथा मुhांकन, उपकरण/तोल के अशं शोधन, कNपाउgडगं शुFक, 

�नमा,ताओं/मरNमतकार�/डीलर� से लाइस(स शुFक तथा पैकेज़ड व�तुओ ं के 

पैकस,/आयातक� के पंजीकरण जुमा,ने इ#या1द से एकE करता है िजनको 

राजकोष म( जमा कराना आव7यक होता है। 2012-17 के दौरान .वभाग \वारा 

एकcEत ` 40.3228 करोड़ क� सम�त राज�व %ािmतय� का  चEण चाट$-1 म( 

दशा,या गया हैः 

  

                                                 
28  जोन/य�ूनट� \वारा .वTभoन शुFक�/उ\�हण� के Tलए ` 33.41 करोड़ तथा मु9यालय \वारा कNपाउgडगं शुFक 

के `प म( ` 6.91 करोड़ 
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चाट$-1:::: 2012-17 क# अव8ध के दौरान राज�व %ािTतयाँ    

(` (` (` (` करोड़ म;))))    

 

�Eोतः .वभाग \वारा %द#त सचूना 

.वभाग का %#येक जोनल काया,लय तथा यू�नट �ाहक� से नकद व gडमांड 

�ा�ट के माYयम से .वTभoन शुFक एकE करता है हालां"क जनवर� 2017 स े

शुFक, पीओएस मशीन (mवाइंट आँफ सेल- इलै<Cो�नक मोड) के माYयम से 

भी एकE "कया जाता है। इसके प7चात %ािmतयाँ वेतन एवं लेखा काया,लय, 

जीएनसीट�डी \वारा %बं धत तथा संचाTलत "कए ब}क खाते (भारतीय �टेट 

ब}क, आई.पी. ए�टेट jांच) म( जमा क� जाती ह}। लेखापर��ा %ािmतयाँ 

�नNनवत ह}: 

(iiii) राज�व %ािTतय+ का वेतन एवं लेखा काया$लय के साथ Gमलान न करना 

तथा राज�व %ािTतय+ एवं उनके ब�क म; जमा करने म; गैर-सामंज�य        

लेखापर��ा म( पाया गया "क .वभाग ने पीएओ के अTभलेख� के साथ 

gडपोिज़ट� का Tमलान नह�ं "कया िजसके अभाव म( यह �नि7चत नह�ं "कया 

जा सका "क <या सम�त एकcEत राज�व %ािmतय� को gडपोिजट "कया गया 

या नह�ं। उ#तर पि7चम जोन, पि7चम जोन तथा अशं शोधन यू�नट क� 

लेखापर��ा नमूना जाँच क� गई और पाया गया "क 2012-17 के दौरान %ाmत 

राज�व क� तुलना म( ब}क म( ` 6.51 लाख का gडपोिजट कम था  

(प�रGश�ट 2.3.2)। .वभाग \वारा मामले क� जाँच करने, <य�"क इसम( कपट 

क� सNभावनाओं को नकारा नह�ं जा सकता तथा दोषी ज़ोनल काया,लय� और 

यू�नट� से कम gडपोिज़ट� को वसूल करने क� आव7यकता है।  

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क इस मामले को गंभीरता स ेTलया गया है 

तथा जोनल काया,लय� और सहायक लेखा अ धकाKरय� को उनके शुFक तथा 

gडपोिज�स को वेतन एवं लेखा काया,लय तथा ब}क के साथ त#काल सामंज�य 

�था.पत करने के अनुदेश 1दए गए ह}।  
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(ii) ii) ii) ii)  राज�व %ािTतय+ के /डपोिजट म; �वलंब    

%ािmत एवं भुगतान �नयम 6 म( �नधा,Kरत है "क राज�व अथवा %ािmतय� 

अथवा सरकार के बकाय� के `प म( सरकार� अ धकाKरय� को %ाmत अथवा 

उनको द� गई सार� धनराTश को .वलंब के cबना सरकार� खाते म( शाTमल 

करने के Tलए अ धकृत ब}क म(  पूरा भुगतान "कया जाएगा। इसके अ�तKर<त 

जोनल  काया,लय� तथा यू�नट� \वारा एकcEत रोकड़ को ब}क म( तीन 1दन के 

भीतर gडपोिजट "कया जाएगा।  

छः चय�नत जोनल काया,लय� तथा यू�नट� क� रोकड़ ब1हय� और अoय 

अTभलेख� क� नमूना जाँच ने दशा,या "क 2012-17 के दौरान एकcEत रोकड़ 

तथा gडमांड �ा�ट� को ब}क म( �नधा,Kरत समय के भीतर जमा नह�ं "कया गया 

था। 2012-17 के दौरान 1,995 मामल� म( से केवल 163 मामल� म(  

(कुल मामल� के 8.17 %�तशत 1ह�सा) रोकड़/डीडी तीन 1दन के भीतर 

gडपोिजट "कए गए जब"क 1,832 मामल� म( gडपोिज�स को ब}क म( 77 1दन 

तक के .वलंब से जमा "कया गया (प�रGश�ट 2.3.3)। सरकार� %ािmतय� क� 

वापसी को उ चत कारण के cबना, ब}क म( .वलNब से जमा कराना न केवल 

सरकार� �नयम� का उFलंघन था बिFक इससे रोकड़ के �नजी उपयोग क� 

सNभावना से भी इंकार नह�ं "कया जा सकता।  

इसके अ�तKर<त चय�नत जोनल काया,लय� तथा यू�नट� म( ब}क म( %ािmतयाँ 

gडपोिजट करने म( .वलNब का पKरणाम जोनल काया,लय� तथा यू�नट� म( 

%ािmतय� के अ धकतम संचयन क� कोई सीमा �नयत न होने के कारण 

2012-17 के दौरान एक �नि7चत समय पर ` 1.51 लाख और ` 15.06 

लाख के बीच क� र(ज म( संचयन था। 

.वभाग ने (अ<तूबर 2017) सरकार� %ािmतय� को ब}क� म( समय पर जमा 

कराने के Tलए �व�थ तंE क� �थापना का आ7वासन 1दया। इसने ब}क म( 

रोकड़/gडमांड �ा�ट .वलNब से जमा कराने के Tलए �टाफ क� कमी को तथा 

आई.ट�.ओ. के .वकास भवन कॉNपलै<स म( सबं धत एस.बी.आई. ब}क jांच 

जोनल काया,लय� से बहुत अ धक दरू होने को उ#तरदायी ठहराया।  

(iii)(iii)(iii)(iii) %�तभू�त बांड क# गैर-उपलिhधः .वभाग ने 2012-17 के दौरान जोनल 

काया,लय� तथा यू�नट� म( जीएफआर 275 के अनुसार रोकgड़या से %�तभू�त 

बांड %ाmत नह�ं "कए, जब"क अ�छ¤ माEा म( रोकड़ %ािmतयाँ ब}क म( gडपोिजट 

से पूव, उनक� अTभर�ा म( पड़ी थी। .वभाग ने मामले म( उ चत कार,वाई का 

आ7वासन 1दया (अ<तूबर 2017)।  
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(iv)(iv)(iv)(iv)     रोकड़ बCहय+ तथा अ_य संबं- अGभलेख+ का अनु8चत अनुर�णः 

पि7चमी तथा पूव� जोनल काया,लय� ने अपनी रोकड़ ब1हय�/gडमांड �ा�ट 

रिज�टर� को न तो माह के अतं म( और न ह� वष, के अतं म( बंद "कया जो 

%ािmत एवं भुगतान �नयम 1983 के �नयम 13 का उFलंघन था। इसके 

अ�तKर<त ब}क म( रोकड़/डीडी के एकEण और gडपोिजट के अनुरx�त अTभलेख� 

म( कTमयाँ थी (प�रGश�ट 2.3.4)। 

.वभाग ने आ7वासन 1दया (अ<तूबर 2017) "क भ.व2य म( ऐसी कTमय� से 

बचने के Tलए आव7यक कदम उठाये जाएंगे और ऐसी कTमयाँ संभा.वत 

असावधानी से हो गई जैसे एलएमओ को अ�तKर<त काय, के `प म( कैTशयर 

का काय, भी सौपा गया तथा कुछ एलएमओ कैTशयर के काय, को "कसी पूव, 

अनुभव के cबना कर रहे थे।  

2.3.9 %वत$न सेवाएं– अ8ध�नयम तथा �नयम+ के %ाबधान+ का अनुपालन  

.वभाग के मु9य काय, ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम 2009 तथा उसके अतंग,त 

बनाए गए �नयमो के .वTभoन %ावधान� को लागू करना है िजसम( अoय बात� 

के साथ-साथ तोल माप का आव धक स#यापन, तोल माप के 

�नमा,ताओं,डीलर�, मरNमतकार� को लाइस(स जार� करना, तोल माप यूजस, के 

पKरसर� का �नर��ण करना, ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम/�नयम� के 

उFलंघनकार� का अTभयोजन तथा अपराध दोष� क� कNपाउgडगं शाTमल है।  

2.3.9.1  तोल एवं माप का सSयापन   

1दFल� ल�गल मैCोलोजी (%वत,न) �नयम 2011 के �नयम 14 म( �नधा,Kरत है 

"क "कसी लेन देन म( "कसी भी तोल अथवा माप का उपयोग करने वाले 

%#येक �यि<त को ऐसे तोल अथवा माप को स#यापन/पुनः स#यापन के Tलए 

ल�गल मैCोलोजी अ धकार� के काया,लय म( अथवा "कसी अoय �थान पर 

%�तुत करना होगा जैसा"क ल�गल मैCोलोजी अ धकार� इस आधार पर उस 

�त थ को अथवा �त थ से पूव, �न1द,2ट कर सकता है जब स#यापन देय है। 

ल�गल मैCोलोजी (सामाoय) �नयम 2011 के �नयम 27 म( आगे आव धक 

अतंराल29 पर तोल अथवा माप� का स#यापन �नधा,Kरत है। .वभाग \वारा 

2012-13 स े2016-17 क� अव ध के दौरान स#या.पत पुरानी व�तुओ3ं0 तथा 

नई व�तुओं के 0यौरे चाट,-2 म( दशा,ए गए ह}।  

                                                 
29  (ए) सभी तोल, �मता मापक, लNबाई मापक, टेप, बीम �केल एव ंकाउंटर मशीन के Tलए चौवीस मह�ने (बी) 

�टोरेज ट}क Tलए साठ मह�ने तथा (सी) ए. एव ंबी म( वZण,त के अलावा सभी माप एव ंतोल िजनम( ट}क लार� 

भी शाTमल है के Tलए बारह मह�ने। 
30

  व�तुओ ंका ता#पय, तोल माप उपकरण� से है 



माच$ 2017 को समाTत वष$ के Gलए सामािजक, सामा_य एवं आ8थ$क �े` (गैर- सा.�.ेउ.) – लेखापर��ा %�तवेदन सं. 3     

112 

चाट$-2:::: �वभाग bवारा 2012-17 के दौरान वष$वार सSया�पत व�तुए ँ

(आंकड़ ेसं'याओं म;)    

 

�Eोतः .वभाग क� 2012-13 से 2016-17 क� वा.ष,क Kरपोट, 

यह देखा जा सकता है "क नई तथा पुरानी व�तुओं के स#यापन क� सं9या म( 

बहुत तेजी से कमी आई जो 2012-13 म( 6.16 लाख से कम होकर  

2015-16 म( 2.70 लाख हो गई। यह जब"क 2016-17 म( नाममाE बढ़कर 

2.81 लाख हो गई। लेखापर��ा म( �नNनTलZखत को पाया गयाः  

(i)(i)(i)(i)   .वभाग के पास तोल माप क� सं9या �नि7चत करने के Tलए तंE नह�ं था 

िजससे एक �नि7चत अव ध के दौरान बकाया स#यापन �नि7चत हो सके। इस 

कारण उपभो<ताओं के 1हत� क� र�ा करने के उदे7य को सु�नि7चत नह�ं 

"कया जा सका तथा हेर फेर वाले तोल माप के उपयोग के अवसर� को नकारा 

नह�ं जा सकता।  

(ii)ii)ii)ii)  .वभाग क� टै<सी मीटर यू�नट (ट�एमयू) टै<सी और ऑटोKर<शा 

इलै<Cो�नक "कराया मीटर के वा.ष,क स#यापन तथा मुhांकन के Tलए 

उ#तरदायी है।  

लेखापर��ा ने देखा "क ट�एमयू केवल उन टैि<सय� तथा ऑटोKर<शाओ ंका 

स#यापन तथा मुhांकन कर रह� थी जो �वे�छा से स#यापन हेतु लाई गई ह} 

और जीएनसीट�डी के पKरवहन .वभाग के साथ समoवय �था.पत करने हेतु 

कोई तंE नह�ं था िजससे सु�नि7चत हो सके "क सड़क� पर चल रह� सभी 

टैि<सयाँ तथा ऑटोKर<शा स#यापन और मुhांकन के Tलए आई। इसके 

पKरणाम म( 2012-17 के दौरान 60,863 टै<सी तथा ऑटोKर<शा "कराया 

मीटर अस#या.पत रह गये िजससे उपभो<ताओं के 1हत� क� र�ा का उ6े7य 

.वफल रहा। ट�एमयू ने सू चत "कया "क सव,र म( इस जाँच के Tलए कोई 

%ावधान नह�ं है "क <या टै<सी तथा ऑटोKर<शा "कराया मीटर� के स#यापन 

%माण पE समय पर जार� "कए गए थे।  
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.वभाग ने उ#तर म( (अ<तूबर 2017) त-य� क� पुि2ट क� "क वह यूजस, 

\वारा �वे�छा से लाए गए तोल माप का स#यापन कर रहा था और आगे 

कहा "क फ�Fड अ धकार� �नयTमत `प से दकुानदार� को अपने तोल माप 

स#या.पत कराने क� सूचना देते है और उन पर मुकदमा चलाते ह} िजसके तोल 

माप बाजार म( अस#या.पत पाये जात ेहै। यह भी कहा "क माप तोल .वभाग 

\वारा गैर-स#या.पत ऑटो/टै<सी "कराया मीटर क� जाँच का कोई आदेशपE 

नह�ं है। उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क अ ध�नयम तथा �नयम� म( .वभाग क� 

सीमा के अतंग,त "कसी %कार के माप उपकरण के �नर��ण से छूट का कोई 

%ावधान नह�ं है। चू"ंक ऑटो/टैि<सयाँ सड़क� पर चलती ह}, इoह( केवल सड़क� 

पर ह� �नर�x�त "कया जा सकता है। इसके अ�तKर<त .वभाग ने खराब 

"कराया मीटर� के उपयोग को %�तबं धत करने के Tलए चूककता,ओं  के .व`U 

कार,वाई सु�नि7चत करने हेतु पKरवहन .वभाग के साथ सामंज�य नह�ं "कया।  

(क) सीएनजी/एलपीजी /डसप;Gसगं यू�नट+ का सSयापन     

सीएनजी/एलपीजी gडसप(सर� के स#यापन तथा मुhांकन के Tलए भा.स. ने 

.वभाग को 2012-13 के दौरान चार सीएनजी/एलपीजी �लो मीटर "क�स  

(दो सीएनजी "क�स तथा दो एलपीजी "क�स) %दान "कए जो पि7चम जोन 

के एसएसएल म( रखे गए थे (फोटोMाफ 4)। जुलाई 2014 म( एसएसएल ने 

अपने �टाफ को सीएनजी और एलपीजी gडसप(सर� के स#यापन तथा मुhांकन 

के Tलए सीएनजी तथा एलपीजी �लो मीटर� के उपयोग का एक 1दन का 

�यावहाKरक %Tश�ण 1दया और छः मह�ने बीत जाने के प7चात  

(फरवर� 2015) इन स#यापन "कट� को %योग म( लाया गया।  

फोटोMाफ-4: : : : सीएनजी/एलपीजी /डसप;सर हेतु क# सSयापन Rकट;     

    

चार जोनल काया,लय� के अTभलेख� क� नमूना जाँच के दौरान लेखापर��ा म( 

पाया गया "कः 

(i)(i)(i)(i)  2012-13 म( भा.स. \वारा %द#त स#यापन "कट( जनवर� 2015 तक �यथ, 

पड़ी रह�ं तथा सीएनजी और एलपीजी gडसप(Tसगं यू�नट( अस#या.पत रह�ं 

िजससे उपभो<ता के 1हत� क� सुर�ा %भा.वत हुई।  
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(ii)(ii)(ii)(ii)   .वभाग \वारा 2012-17 के दौरान सीएनजी तथा एलपीजी gडसप(Tसगं 

यू�नट� का �नर��ण नह�ं "कया गया िजससे सु�नि7चत हो सके "क ये 

सीएनजी तथा एलपीजी क� gडसप(Tसगं उ चत माEा म( कर रहे थे, इसके 

अभाव म( उपभो<ताओं को सीएनजी/एलपीजी क� gडसप(Tसगं म( कदाचार को 

नकारा नह�ं जा सकता।  

(iii)(iii)(iii)(iii)   य\य.प %#येक तोल एव ं माप उपकरण का मानक %योगशाला से 

आव धक स#यापन करवाना आव7यक है, .वभाग \वारा 2012-13 म( सीएनजी 

तथा एलपीजी �लो मीटर "क�स क� %ािmत के बाद कोई स#यापन नह�ं 

करवाया गया। .वभाग ने सू चत "कया "क ये "क�स पहल� बार %ाmत क� गई 

थी तथा अब यह भा.स. के उपभो<ता मामल� के .वभाग के साथ स#यापन के 

मामले को आगे बढ़ाएगा।  

(iv)iv)iv)iv)  जोनल काया,लय� को इन भार� सीएनजी/एलपीजी "कट� को 

सीएनजी/एलपीजी पंप �टेशन� म( ले जाने तथा सीएनजी/एलपीजी स#यापन 

करने हेतु %Tशx�त जनशि<त का अभाव था।  

.वभाग ने त-य� क� पुि2ट करते हुए कहा (अ<तूबर 2017) "क ये "क�स 

भार� होती ह} तथा तकनीक� �टाफ के अभाव तथा वाहन� क� गैर-उपल0धता 

के कारण ये "क�स बहुत कम उपयोग म( लाई जाती ह}। हालां"क त-य यह है 

"क ये उ�च–तकनीक�/मूFयवान मशीन( उनक� %ािmत से पाँच वष4 क� अव ध 

से अ धक समय म( कम उपयोग क� गई ह}।  

((((ख)         अशं शोधन यू�नट bवारा अपया$Tत सSयापन     

अशं शोधन यू�नट पैCोल तथा डीजल ट}कर�/पैCोल पNप माTलक�/अoय ठेकेदार� 

क� लॉKरय� का अशं शोधन करती है तथा उoह( स#यापन %माणपE जार� 

करती है। इसके अलावा �लो मीटर� का स#यापन तथा तेल कNप�नय� के 

पर��ण ट}को का %माणन भी अशं शोधन यू�नट \वारा "कया जाता है। अशं 

शोधन यू�नट ने 2012-17 के दौरान 4,065 ट}कर�/लॉKरय� का अशं शोधन 

"कया तथा ` 1.24 करोड़ का राज�व उ#पoन "कया।  

लेखापर��ा ने पाया "क 2012-16 के दौरान 847 से 895 के बीच क� र(ज म( 

ट}क/लॉKरय� का स#यापन "कया गया जो 2016-17 म( कम होकर 596 हो 

गया िजससे राज�व 2015-16 म( ` 29.91 लाख से कम होकर 2016-17 म( 

` 24.79 लाख हो गया।  यू�नट के पास यह पता लगाने के Tलए कोई तंE 

नह�ं था "क <या सभी ट}कर�/लॉKरय� को �नयत �त थ तक स#या.पत कर 1दया 

गया था।  
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.वभाग ने त-य� क� पुि2ट करते हुए कहा (अ<तबूर 2017) क� जनशि<त क� 

कमी के कारण कोई सवX�ण नह�ं "कया गया। 2016-17 म( ट}कर�/लॉKरय� के 

अशं शोधन/स#यापन म( कमी का कारण माननीय नेशनल �ीन 1C0यूनल 

\वारा 1दFल� म( 10 वष, से अ धक पुराने वाहन� के चलने पर %�तबंध लगा 

देना था। .वभाग ने यह भी �वीकार "कया "क यह पता लगाने के Tलए कोई 

तंE नह�ं था "क <या सभी ट}कर�/लॉKरय� को �नयत �त थ तक स#या.पत कर 

1दया गया था। अशंशो धत वाहन� का .ववरण रिज�टर म( Tलखा जाता है तथा 

उनको �नयत �त थ पर अगले अशंशोधन हेतु बलुाने के Tलए सNभव %यास 

"कए जाते ह}।  

(ग)     कम यो�य एलएमओ के मा�यम से तथा �वशषे %Gश�ण के (बना 

%वत$न सेवाएं %दान करना    

जीएनसीट�डी का सेवा .वभाग माप तोल .वभाग म( डीएएसएस कैडर 

अ धकाKरय� को �थानांतKरत करता है और .वभाग म( काय,�हण के प7चात 

अ धकार�/कम,चार� को उप-रा�यपाल \वारा अनुमो1दत ल�गल मैCोलोजी 

अ ध�नयम 2009 के से<शन 14(1) के अतं,गत अ धसूचना जार� करके रारा�े 

1दFल� के Tलए एलएमओ के `प म( �नयु<त "कया जाता है। इस संबधं म( 

लेखापर��ा म( �नNनTलZखत का पता चलाः 

(i) i) i) i)  एलएमओ क# यो�यताः ल�गल मैCोलोजी (सामाoय) �नयम 2011 के 

�नयम 28 के उप �नयम (1) म( �नधा,Kरत है "क कोई �यि<त तब तक 

एलएमओ के `प म( �नयु<त नह�ं "कया जाएगा जब तक वह .व�ान तकनीक 

अथवा इंजी�नयKरगं म( पजंीकृत .व7व.व\यालय से �नातक न हो अथवा तीन 

वष, के �यावसा�यक अनुभव स1हत इंजी�नयKरगं म( पंजीकृत gडपलोमा नह�ं 

रखता हो। लेखापर��ा ने पाया (मई 2017) "क .वभाग म( कुल 33 एलएमओ 

म( से केवल तीन एलएमओ ने �नधा,Kरत शैx�क मानदंड को पूरा "कया। 

.वभाग ने केoh सरकार से कोई छूट नह�ं %ाmत क� थी, जैसा"क उनक� 

यो�यता के Tलए �नयम 28(4) म( आव7यक था। लेखापर��ा ने एलएमओ के 

`प म( अ धकाKरय� क� �नयुि<त के Tलए अ धसूचना को जार� करने म( भी 

19 से 128 1दन तक के बीच का .वलNब पाया गया। 

.वभाग ने त-य� क� पुि2ट करते हुए कहा (अ<तूबर 2017) "क मामले को 

लेखापर��ा अ:युि<तय� के आदेश के अनुपालन हेतु सेवा .वभाग के सं�ान म( 

लाया जाएगा। यह सेवा .वभाग के ऊपर �नभ,र है "क या तो यो�य अ धकार� 

को भेजे जो आव7यक यो�यता रखता है या एलएमओ क� यो�यता से संब ंधत 

केoh सरकार से छूट %ाmत करे, जैसा "क �नयम 28(4) के अतंग,त �नधा,Kरत 

है। .वभाग ने भी भ.व2य म( समय पर अ धसूचना जार� करने के Tलए उ चत 
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Yयान देने का आ7वासन 1दया। उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क .वभाग �टाफ 

क� तैनाती तथा केoh सरकार से छूट %ाmत करने हेतु ल�गल मैCोलोजी 

अ ध�नयम के %ावधान� तथा �नयम� क� सूचना सेवा .वभाग को देने के Tलए 

उ#तरदायी था।  

(ii) ii) ii) ii) एलएमओ को कोई �वशषे %Gश�ण नह�ः ल�गल मैCोलोजी (सामाoय 

�नयम), 2011 के �नयम 28 के उप �नयम (3) म( �नधा,Kरत है "क एलएमओ 

को उनक� तैनाती से पहले भारतीय ल�गल मैCोलोजी सं�थान 

(आईआईएलएम) राँची म( आधारभूत %Tश�ण पाठयaम सफलतापूव,क पूरा 

करना पड़गेा। लेखापर��ा म( पाया गया "क 2012-17 के दौरान �नयु<त कोई 

भी एलएमओ राँची म( %Tश�ण के Tलए नह�ं भजेे गए तथा एलएमओ ल�गल 

मैCोलोजी म( "कसी .वशेष�ता के cबना फ�Fड म( %वत,न ग�त.व धयाँ पूर� कर 

रहे थे।  

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क वह आईआईएलएम, राँची से .वभाग क� 

जनशि<त को Yयान म( रखते हुए एलएमओ के Tलए अFपाव ध कैmसूल 

%Tश�ण काय,aम तैयार करने के Tलए अनुरोध "कया जाएगा।  

2.3.9.2         �नर��ण तथा अGभयोजन 

ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम 2009 का स<ेशन 15 रा�य सरकार को 

एलएमओ �नयु<त करन े तथा ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम तथा �नयम� के 

%ावधान� के %वत,न हेतु तोल माप के यूजस, के पKरसर� का �नर��ण करन े

का अ धकार देता है। 1दFल� ल�गल मैCोलोजी (%वत,न) �नयम 2011 के 

�नयम 14 (6) म( भी �नधा,Kरत है "क एक ल�गल मैCोलोजी अ धकार� बारंबार 

जब संभव हो %#येक पKरसर का दौरा कर सकता है और "कसी लेनदेन म( 

"कसी माप तोल जो उपयोग "कया जा रहा है अथवा उपयोग करने क� 

संभावना हो, का �नर��ण तथा जाँच कर सकता है। 

वे मामले जहाँ �नर��ण� के दौरान ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम 2009 तथा 

उसके अतंग,त बने �नयम� के मानदंड �था.पत करने म( कोई उFलंघन पाए 

गए, अTभयोजन के Tलए बुक करना आव7यक थे और कंपाउंgडगं के Tलए 

उ#तरदायी थे। .वभाग \वारा 2012-17 के दौरान  वष,-वार "कए गए सम�त 

�नर��ण� क� ि�थ�त अTभयोजन हेतु बुक "कए गए कदाचार मामल� क� 

सं9या को चाट$- 3 म(  चcEत "कया गया है।  
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चाट$-3:::: 2012-17 के दौरान वष$वार Rकए गए �नर��ण+ तथा अGभयोजन+ क#    

सं'या    

 

�Eोतः .वभाग \वारा %द#त सचूना 

यह पता चलता है "क �नर��ण� क� सं9या 2012-13 म( 11,650 से कम 

होकर 2016-17 के दौरान 6,732 हो गई। कदाचार (अTभयोजन) के मामले 

2012-13 म( 3,148 स ेबढ़कर 2016-17 म( 3,425 हो गए। �नर��ण� क� 

पया,mतता से आम जनता के बीच .व7वास बढ़ता है "क उनके 1हत� क� र�ा 

क� जा रह� है जब"क 2012-17 के दौरान �नर��ण� क� कम होती %विृ#त 

तथा अTभयोजन म( 23.86 %�तशत क� व.ृU aमशः तंE क� .वफलता तथा 

अ ध�नयम के �नयम� तथा %ावधान� का उFलंघन %दTश,त करती है।  

.वभाग ने त-य� क� पुि2ट क� (अ<तूबर 2017) तथा इसके Tलए जनशि<त 

क� कमी और एलएमओ को .वTभoन काय, स�पना तथा 2014-17 के दौरान 

1दFल� म( चनुाव काय� के Tलए �टाफ क� तैनाती के कारण� को उ#तरदायी 

ठहराया। 

चार जोनल काया,लय� के अTभलेख� क� नमूना जाँच ने �नNनTलZखत को 

दशा,याः- 

(क) पै{ोल पंप+ और एलपीजी आउटलेट+ का अपया$Tत �नर��ण    

पैCोल पंप� का �नर��ण 1दFल� के माप तोल .वभाग \वारा यह सु�नि7चत 

करने के Tलए "कया जाता है "क पैCोल/डीजल gड�प(सर उपभो<ताओं को 

पैCोल/डीजल क� उ चत माEा %दान करते ह} तथा gडसप(Tसगं यू�नट� क� 

पलसर यू�नट दोषी/खराब नह�ं थीं। चय�नत जोनल काया,लय� के अTभलेख� क� 

नमूना जाँच ने दशा,या "क 2012-17 के दौरान 241 से 245 पैCोल पंप� म( से 

केवल 128 से 296 पैCोल पंप� को �नर�x�त "कया गया और 188 से 191 

एलपीजी आऊटलैट� म( से केवल 56 से 173 आऊटलैट �नर�x�त "कए गए। 

इसके अ�तKर<त यह भी पता चला "क कुल �नर��ण� म( से 2012-17 के 
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दौरान 2.75 %�तशत पCैोल पंप� तथा 23 %�तशत एलपीजी आऊटलैट� पर 

अTभयोजन "कया गया।  

लेखापर��ा म( यह भी पाया गया "क .वभाग ने 2012-17 के दौरान पैCोल 

पंप� तथा एलपीजी आऊटलैट� के �नर��ण हेतु कोई .वशषे अTभयान नह�ं 

चलाया और इस %कार उपभो<ताओं के 1हत� क� र�ा का उ6े7य पूर� तरह स े

%ाmत नह�ं हुआ।   

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क एलपीजी आउटलैट� क� जाँच केवल 

जोनल काया,लय� \वारा क� जाती है तथा मु9यालय भी एलपीजी आऊटलैट� 

के �नर��ण के Tलए समय-समय पर �नदXश जार� करता है तथा बाजार 

आसूचना के अनुसार .वशषे अTभयान भी "कए जाते ह}। यह उ#तर �वीकाय, 

नह�ं है <य�"क 2012-17 के दौरान पैCोल पंप� तथा एलपीजी आऊटलैट� के 

�नर��ण हेतु चलाए गए .वशषे अTभयान� के 0यौरे अTभलेख म( नह�ं पाए गए। 

केवल मई 2017 म( भा.स. के �नदXश� पर .वभाग \वारा पैCोल पंप� के 

�नर��ण हेतु एक .वशषे अTभयान "कया गया।  

((((ख) �नर��ण+ के दौरान तोलसेतुओं का अपया$Tत कवरेज    

चय�नत जोनल काया,लय� के अTभलेख� क� नमूना जाँच ने दशा,या "क  

2012-17 के दौरान 431 से 475 तोलसेतु म( से केवल एक से 30 तोलसतेुओं 

का �नर��ण "कया गया िजसम( से 37 %�तशत ड0Fयूबी पर 2012-17 के 

दौरान अTभयोजन चलाया गया। इसके अ�तKर<त ड0Fयूबी के �नर��ण 

पि7चम जोन (2012-14), उ#तर पि7चम जोन (2012-13 तथा 2014-15), 

पूव� जोन (2012-13 तथा 2015-16) तथा दx�णी जोन (2013-14) \वारा 

नह�ं "कए गए। तोलसेतओुं के �नर��ण� क� पया,mत सं9या के अभाव म( 

दोषपूण, तथा हेरफेर "कए गए ड0Fयूबी के उपयोग के जोZखम क� संभावना को 

नकारा नह�ं जा सकता।  

.वभाग ने यह आ7वासन देते हुए (अ<तूबर 2017), "क भ.व2य म( लेखा 

पर��ा सुझाव का Yयान रखा जाएगा, ड0Fयूबी के कम �नर��ण म( जनशि<त 

म( कमी तथा तोल सेतु के �नर��ण %"aया म( अ धक समय लगने के कारण� 

को उ#तरदायी ठहराया।  

(ग) उ8चत दर दकुान+ का अपया$Tत �नर��ण    

उ चत दर दकुान( (एफपीएस) आव7यक व�तुओं जैसे चावल, गेहँू, चीनी को 

�नयंcEत क�मत� पर आम जनता म( .वतKरत करने का .वतरण माYयम है 

तथा इन मद� के .वतरण के Tलए तोल मशीन( उपयोग क� जाती ह}, इसTलए 

इस .वभाग के काय,�ेE के अतंग,त आती ह}।  
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चय�नत जोनल काया,लय� के अTभलेख� क� नमूना जाँच से पता चला "क 

1,111 से 1,125 एफपीएस म( से 2014-17 के दौरान केवल 16 से 143 

एफपीएस को �नर�x�त "कया गया। लेखापर��ा म( यह भी देखा गया "क इन 

जोनल काया,लय� \वारा 2012-14 के दौरान पूव� जोन \वारा "कए गए एक 

एफपीएस के �नर��ण के अलावा, एफपीएस के कोई अoय �नर��ण नह�ं "कए 

गए। पि7चमी जोन तथा उ#तर� पि7चम जोन ने 2015-16 के दौरान "कसी 

एफपीएस का �नर��ण नह�ं "कया जब"क उनके अ धकार �ेE के अतंग,त आन े

वाले �ेE म( aमशः 279 तथा 321 एफपीएस थीं। इसके अ�तKर<त आठ 

साव,ज�नक .वतरण (पीडीएस) गोदाम (दो रा�य गोदाम तथा छः एफसीआई 

गोदाम) जो एफपीएस को खा\याoन .वतKरत करते ह} तथा िजoह�ने अपने 

पKरसर� म( तोल मशीन� को अ ध2ठा.पत "कया था, .वभाग \वारा 2012-17 

के दौरान �नर�x�त नह�ं "कए गए।  

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क इसन ेएफपीएस क� सूचना आंकड़� को 

नह�ं रखा जब"क इसने भ.व2य म( आठ पीडीएस गोदाम� म( ड0Fयूवी क� जाँच 

करने क� कार,वाई का आ7वासन 1दया। इसने आगे कहा "क एफपीएस के 

खलुने तथा बंद होने का समय भी �नर��ण के Tलए सम�या है तथा �टाफ 

क� कमी भी है। उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क .वभाग को अपने अ धकार 

�ेE के अतंग,त एफपीएस के उ चत डाटाबेस रखने चा1हए तथा "कसी कदाचार 

को रोकने के Tलए �नयTमत `प से उनका �नर��ण करना चा1हए।   

((((घ)         �नर��ण+ तथा अGभयोजन के Gलए अGभलेख+ के अनुर�ण म; कGमयाँ    

.वभाग एलएमओ को �नर��ण� के पKरणाम� का Kरकाड, रखने के Tलए एक 

.%1ंटड �नर��ण Kरपोट, बुक (आईआरबी) %दान करती है। चय�नत जोनल 

काया,लय� क� 17 �नर��ण बुक क� नमूना जाँच ने दशा,या "कः 

(i)(i)(i)(i)  एलएमओ \वारा तैयार क� गई �नर��ण Kरपोट4 (आईआर) म( दो गवाह� 

क� गवाह� तथा �नर��ण का समय दज, करने क� भी आव7यकता होती है। 

लेखापर��ा ने पाया "क कुल 842 आई आर म( से 353 आई आर म( कोई 

गवाह नह�ं थे, 419 आई आर म( केवल एक गवाह था जव"क केवल 70 आई 

आर म( ह� दो गवाह शाTमल थे। इसके अ�तKर<त 463 आई आर म( .वभाग 

के कम,चाKरय� ने गवाह के `प म( ह�ता�र "कए थे। कुल 842 आई आर म( 

से 762 आई आर म( एलएमओ ने �नर��ण के समय को दज, नह�ं "कया था।  

लेखापर��ा म( यह भी पाया गया "क आईआर म( पूर� सूचना भरने हेत ु

सहायक �नयंEक \वारा जार� .वशषे �नदXश� (जुलाई 2014) के बावजूद जोनल 

काया,लय� ने �नदXश� का पालन नह�ं "कया। आई आर म( �नधा,Kरत सूचना को 

न भरना अTभयोग मामल� को कमजोर कर सकता है।  
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.वभाग ने त-य� को �वीकारते हुए कहा (अ<तूबर 2017) "क �नर��ण दल� 

को फ�Fड म( �वतंE गवाह नह�ं Tमलते <य�"क बाजार म( कोई भी �यि<त 

कानूनी ज1टलता से बचने के Tलए गवाह बनने का इ�छुक नह�ं है। इस संबंध 

म( "क �नर��ण बुक म( समय उिFलZखत नह�ं है, इसने आगे कहा "क 

संभवतः पूव,वत� के कारण �नर��ण �ापन� म( समय दज, नह�ं "कया गया। 

उ#तर �वीकाय, नह�ं है जैसा "क .वभाग को �नर��ण को अथ,पूण, बनाने के 

Tलए "कसी अoय सरकार� .वभाग से �नर��ण दल के साथ गवाह लेने के 

Tलए तर�का ढँूढने क� आव7यकता है।   

(ii) (ii) (ii) (ii)         �नर��ण+ म; एलएमओ के Gलए लvय+ का �नधा$�रत न होना    

�नर��ण� के ल�य� के गैर-�नधा,रण से संबं धत पैरा सं. 1.8.2 जीएनसीट�डी 

के �नयंEक एवं महालेखापर��क %�तवेदन 2006 म( .%टं "कया गया। 

लेखापर��ा म( पाया गया "क .वभाग ने अभी तक %�त 

एलएमओ/%�त1दन/माह/वष, �नर��ण� के Tलए ल�य �नयत नह�ं "कए 

थे।जोनल काया,लय� म( "कसी भी �ेE म( जोZखम .व7लेषण के आधार पर 

�नर��ण क� आव धकता हेतु कोई तंE �था.पत नह�ं "कया गया। चय�नत 

जोनल काया,लय� म( 17 �नर��ण बुक क� नमूना जाँच ने दशा,या "क एक �ेE 

म( एलएमओ \वारा "कए गए �नर��ण� क� स9या म( कोई एक`पता नह�ं थी 

जैसा "क ताGलका 2.3.6 म( दशा,या गया है।  

ताGलका 2.3.6:::: चय�नत जोनल काया$लय+ के Gलए %�तCदन एलएमओ bवारा 

Rकए गए �नर��ण    

 जोन का नाम Rकए गए �नर��ण+ क# 

सं'या 

�नर��ण म; Gलए गए Cदन+ 

क# कुल सं'या  

%�तCदन औसत �नर��ण+ 

क# र;ज 

दx�णी 250 480 0.27 to 1.85 

पि7चम 150 405 0.19 to 1.11 

उ#तर पि7चम 243 428 0.23 to 1.79 

पवू,  199 492 0.23 to 1.32 

कुल 842   

जोनल काया,लय� ने इसके Tलए अoय कारक� जैसे अवकाश, .वशषे काय4, 

बाजार ि�थ�तय� इ#या1द के अ�तKर<त एलएमओ \वारा बहु.व ध काय,भार के 

कारण� को उ#तरदायी ठहराया। 

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क एलएमओ \वारा "कए जाने वाले 

�नर��ण के ल�य� को �टाफ क� कमी के कारण �नयत नह�ं "कया जा सका, 

एलएमओ ने अoय काय4 जैसे oयायालय काय,, ब}क म( रोकड़ 

एकEण/gडपोिजट, %शास�नक काय,, आव धक %�तवेदन %�तुत करना तथा 

अवकाश अव ध जैसे काय4 को भी "कया। जोनल अ धकाKरय�/एलएमओ को 
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जन1हत म( �नर��ण तथा अTभयोजन क� सं9या बढाने के �नदXश 1दए गए। 

उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क %भावी %वत,न तथा समाoय जनता म( .व7वास 

सु6ढ़ करने के Tलए उपयु,<त ि�थ�तय� पर .वचार करते हुए �नर��ण� के 

ल�य �नयत नह�ं "कए गए।  

(iii)iii)iii)iii) अGभयोजन रिज�टर का अनु8चत अनुर�ण     

अTभयोजन� से संबं धत अTभलेख� क� उपल0धता संयोजन के समय तथा इन 

मामल� को oयायालय म( भेजने के समय अ�नवाय, होता है। चार जोनल 

काया,लय म( 842 �नर��ण� को कवर करते हुए 17 �नर��ण बुक� के Tलए 

रखे अTभयोग रिज�टर� क� नमूना जाँच म( �नNनTलZखत मु6े पाए गएः 

(क) 842 �नर��ण� म( से जोनल काया,लय� ने अTभयोग� के Tलए 322 मामले 

बुक "कए, परoतु 40 मामल� क� ि�थ�त को अTभयोग रिज�टर म( दज, नह�ं 

"कया; िजसके अभाव म( संयोजन के पKरणाम� को �नि7चत नह�ं "कया जा 

सका।  

(ख) 17 मामल� म( रिज�टर म( कोई %.वि2टयाँ नह�ं थी, िजसके अभाव म( 

लेखापर��ा �नि7चत नह�ं कर सक� "क <या इoह( वा�तव म( संयोिजत, 

oयायालय को %े.षत अथवा �नर�त "कया गया था। 

(ग) अग�त 2013 म( .वभाग \वारा जार� .वशषे 1दशा�नदXश� के बावजूद 

oयायालय को %े.षत 102 मामल� म( से 76 मामल� म( केवल “oयायालय” 

श0द उिFलZखत था, जब"क oयायालय मामला सं9या, oयायालय का नाम, 

oयायालय म( मामला फाइल करने क� �त थ, सुनवाई क� अगल� �त थ तथा 

मामले का अं�तम पKरणाम दज, नह�ं "कए गए थे। बाक� बच े26 मामल� म( 

oयायालय को मामला %.ेषत करने क� �त थ को ह� रिज�टर म( दज, "कया 

गया था।  

.वभाग ने अ:युि<तय� को �वीकार "कया तथा कहा (अ<तूबर 2017) "क 

सभी जोनल काया,लय� को अTभयोग रिज�टर� का सुधार करने/ अ\यतन के 

आव7यक �नदXश 1दए जाएँगे तथा जोनल अ धकार� को समय-समय पर 

अTभयोग रिज�टर� क� जाँच का काय, स�पा जाएगा।  

2.3.9.3         _यायालय के मामले 

तोल माप यूजर के पKरसर� के �नर��ण के दौरान य1द एलएमओ \वारा "कसी 

अ ध�नयम और �नयम का उFलंघन पाया जाए तो, दोषी से फ�स वसूल क� 

जानी थी तथा जहाँ दोषी ने .वभाग के नो1टस का जवाब �नधा,Kरत समय के 

भीतर नह�ं 1दया, मामला .व ध oयायालय म( फाइल "कया जाएगा। 1 अ%ैल 

2013 को oयायालय� म( 2,250 अTभयोग के मामले लिNबत थे तथा .वभाग 
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ने 2013-1731 के दौरान oयायालय म( 2,110 नये मामले फाइल "कए 

िजसका .ववरण ताGलका 2.3.7 म( है।  

ताGलका 2.3.7: : : : 2012-17 के दौरान फाइल Rकए तथा �नपटान Rकए मामल+    

क# सं'या क# वष$वार ि�थ�त 

वष$ 1 अ%लै को _यायालय 

मामल+ का अ8धशेष 

वष$ के दौरान 

_यायालय+ म; फाइल 

Rकए गए मामले  

वष$ के दौरान 

�नपटाए गए 

_यायालय मामले 

वष$ के अतं म; 

_यायालय मामल+ 

का शेष  

2012-13 *जोनल काया,लय� \वारा पणू, सचूना उपल0ध नह�ं 

2013-14 2,250 374 381 2,243 

2014-15 2,243 696 364 2,575 

2015-16 2,575 396 652 2,319 

2016-17 2,319 644 376 2,587 

कुल  2110 1773  

*दx�णी जोन का डाटा सिNमTलत नह�ं ह} <य�"क जोन ने 2012-15 के oयायालय मामल� 
का .ववरण %दान नह�ं "कया। 

ताTलका से यह देखा जा सकता है "क 2013-17 क� अव ध के दौरान 4,360 

मामल� (2,250 आरंTभक अ धशषे तथा 2013-17 के दौरान फाइल "कए गए 

2,110 मामले) म( से केवल 1,773 मामल� (40.66 %�तशत) का �नपटान 

"कया गया। लंcबत मामले अ%ैल 2013 म( 2,250 स ेबढ़कर माच, 2017 म( 

2,587 हो गए, िजनम( .वभाग \वारा oयायालय मामले सुलझाने के Tलए 

%भावी माँनीटंKरग तथा �नयंEण तंE होना आव7यक था। 

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क शाम के oयायालय िजनम( .वभाग के 

मामल� क� सुनवाई होती है, ब}क धोखाधड़ी तथा Cै"फक चालान इ#या1द के 

मामले भी सुनते ह} तथा .वभाग oयायालय को मामल� का �नण,य समयबU 

तर�के से लेन ेके �नदXश नह�ं दे सकता। आगे यह कहा "क जोनल काया,लय� 

को oयायालय मामल� को सुलझाने के Tलए समय-समय पर आव7यक �नदXश 

जार� "कए जा रहे ह} तथा गहृ .वभाग को भी पि0लक अTभयोजक को भी 

�नयTमत `प से सुनवाई म( उपि�थत होने तथा �नयTमत `प से %#येक 

oयायालय मामले को Cैक करने के �नदXश 1दए जा रहे ह}। .वभाग को %#येक 

oयायालय मामले म( %भावी मानीटKरगं तंE क� �थापना तथा लंcबत मामल� 

को <ल�यर करने के Tलए स7<त %यास करने क� आव7यकता है।  

लेखापर��ा म( �नNनTलZखत भी पाया गयाः 

                                                 
31

  दx�ण जोन को छोड़कर <य�"क यह 2012-15 के Tलए लिNबत तथा �नपटान के oयायालय मामल� का पणू, 

.ववरण %दान नह�ं कर सका  
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(i)i)i)i) _यायालय मामल+ के अGभलेख+ का अनु8चत अनुर�ण- लेखापर��ा म( 

पाया गया "क जोनल काया,लय� \वारा oयायालय मामल� के Tलए कोई पथृक 

रिज�टर नह�ं रखे गए। oयायालय म( भेजे गए मामल� को भी अTभयोग 

रिज�टर� म( पया,mत .ववरण स1हत दज, नह�ं "कया गया िजसके अभाव म( 

oयायालय मामल� क� लंcबत होने क� अव ध को लेखापर��ा म( �नि7चत नह�ं 

"कया जा सका। .वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क सभी जोनल काया,लय� 

को अपने oयायालय मामले/अTभयोग रिज�टर का �नयTमत `प से अ\यतन 

करने के Tलए आव7यक 1दशा �नदXश जार� "कए जाएंगे तथा सभी आव7यक 

%.वि2टय� को दज, "कया जाएगा जैसा "क लेखापर��ा \वारा बताया गया है। 

(ii)ii)ii)ii) पथृक �व8ध सैल न बनाया जाना- .वभाग म( oयायालय मामल� क� 

देखरेख करने के Tलए कोई पथृक .व ध सैल नह�ं था इसTलए मामले संबं धत 

जोनल काया,लय� तथा एलएमओ \वारा "कए गए िजससे उनके %वत,न काय, 

%भा.वत हुए। �प2टतः �नर��ण 2012-13 म( 11,650 से कम होकर  

2016-17 म( 6,732 हो गए। .वभाग न े कहा (अ<तूबर 2017) "क पथृक 

.व ध सैल पया,mत �टाफ क� तैनाती के प7चात बनाया जाएगा।  

2.3.9.4     उपभोDता जागaकता तथा Gशकायत सुधार 

(क) जागaकता अGभयान तथा �वxापन    

जाग`कता अTभयान� तथा समाचार पE� म( .व�ापन आम जनता को ल�गल 

मैCोलोजी अ ध�नयम 2009 तथा �नयम� म( �न1द,2ट उनके अ धकार� के बारे 

म( Tशx�त करने म( मदद करते ह} तथा माप तोल .वभाग क� काय,%णाल� के 

बारे म( सूचना %दान करते है। लेखापर��ा न े .वTभoन शयेरधाKरय� के बीच 

.वभाग \वारा जाग`क अTभयान� म( �नNनTलZखत कTमयाँ पाईः 

(i)(i)(i)(i) .वभाग ने उपभो<ताओं म( जानकार� हेतु अTभयान शु` करने के Tलए कोई 

नी�त तथा 1दशा�नदXश नह�ं बनाए थे। 

(ii) .पछले पाँच वष� के दौरान केवल अ%ैल 2016 म( तीन जोनल काया,लय�32 

ने केवल एक बैठक, चार जोनल काया,लय�33 ने दो बैठक(  तथा शषे दो जोनल 

काया,लय�34 ने बाजार सघं� के साथ चार बैठक(  क�। लेखापर��ा ने पाया "क 

इसके अलावा मु9यालय काया,लय अथवा जोनल काया,लय� ने उपभो<ताओ ंको 

उनके अ धकार� के बारे म( Tशx�त करने के Tलए अoय कोई 

अTभयान/काय,aम शु` नह�ं "कया य\य.प मई 2016 म( सहायक �नयंEक 

                                                 
32  सैoCल, उ#तर पवू, तथा उ#तर� जोन  
33  पवू�, दx�णी, पि7चमी तथा नई 1दFल� जोन 
34

  दx�ण पि7चम तथा उ#तर पि7चम जोन  
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(एलएम) ने जोनल काया,लय� को ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम 2009/ ल�गल 

मैCोलोजी (पैके�ड व�तुएं) �नयम 2011 के %ावधान� के बारे म( अ धक 

जाग`कता फैलाने हेत ुबजार सं�थान� से Tमलकर %यास करने क� सलाह द�। 

.वभाग ने �वीकार "कया (अ<तूबर 2017) "क जाग`क अTभयान� के Tलए 

कोई नी�त/1दशा�नदXश नह�ं बनाए गए है और कहा "क जब कभी जाग`कता 

फैलाना आव7यक हो जोनल अ धकाKरय� को बाजार संघ� के साथ बैठक(  करन े

के �नदXश 1दए ह}। इसने आगे �टाफ क� भार� कमी को उ#तरदायी ठहराया 

परoतु भ.व2य म( जनता म( जाग`कता फैलाने के Tलए सकारा#मक कार,वाई 

करने का आ7वासन 1दया।  

(iii) iii) iii) iii)     समाचार पE� म( अपया,mत .व�ापनः .वभाग ने जाग`कता फैलाने के 

Tलए “काया,लय �यय” शीष, से .व�ापन� पर 2012-13 म( ` 11.18 लाख तथा 

2014-15 म( `  20.63 लाख का �यय "कया परoतु 2013-14 तथा  

2015-17 के दौरान कोई �यय नह�ं "कया जब"क इस शीष, के अतंग,त पया,mत 

�न धयाँ उपल0ध थीं। इसके अ�तKर<त जीएनसीट�डी के खा\य एवं Tस.वल 

आपू�त , तथा उपभो<ता मामल� के मंEालय (एमओ एफसीएस) ने �नमा,ताओं, 

मरNमतकार�, दकुानदार�, सं�थापन� को तथा उपभो<ताओं को भी .व9यात 

समाचार पE� म( होरgडगं/पैNफलेटस/.व�ापन� के माYयम से उनके अ धकार� 

के बारे म( सू चत करने के Tलए “करो” तथा “नह�ं कर�” .व�ापन देने के 

�नदXश 1दए (TसतNबर 2016)। हुए �नदXश 1दए परoतु कोई भी .व�ापन आज 

तक (जुलाई 2017) समाचार पE� म( %काTशत नह�ं "कए गए।  

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क वह भ.व2य म( जनता के बीच 

जाग`कता फैलाने के Tलए समाचार पE� म( .व�ापन देगा तथा 2013-14 के 

दौरान गैर-.व�िmत के Tलए 1दFल� .वधान सभा चनुाव� के Tलए “आदश, 

आचार सं1हता” को उ#तरदायी ठहराया। उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क 2013 

म( आदश, आचार सं1हता 4 अ<तूबर 2013 से 4 1दसNबर 2013 के दौरान दो 

मह�न� क� अव ध के Tलए थी परoतु .वभाग ने शषे मह�न� के दौरान 

उपभो<ताओं म( जाग`कता फैलाने के Tलए .व�ापन� को %काTशत करने के 

%यास नह�ं "कए।  

(iv)iv)iv)iv) .वभाग ने .वभागीय ग�त.व धय� म( उपभो<ताओं क� भागीदार� के Tलए 

कोई नी�त तथा 1दशा�नदXश नह�ं बनाए। यह .वभाग को अ धक भागीदार तथा 

आम जनता क� पहँुच तक बनाने के Tलए िजला उपभो<ता कFयाण संगठन�, 

उपभो<ता सुर�ा संघ� तथा "कसी गैर-सरकार� सगंठन (एनजीओ) से सहभागी 

नह�ं था। इसके अ�तKर<त वेबसाइट पर %द#त सूचना को समय-समय पर 



अ�याय – II: �न�पादन लेखापर��ा  

125 

अ\य�तत35 नह�ं "कया गया। .वभाग ने त-य� को �वीकारते हुए कहा 

(अ<तूबर 2017) "क .वभाग म( तैनात सहायक %ो�ामर को .वभाग क� 

वेबसाइट म( सूचना को समय-समय पर अ\य�तत करने का �नदXश 1दया गया।  

(ख) Gशकायत; तथा Gशकायत सुधार तं`     

.वभाग के Tस1टजन चाट,र म( Tशकायत क� पावती के Tलए सात 1दन, अतंKरम 

उ#तर देने के Tलए 15 1दन तथा Tशकायत� के अ�ंतम �नपटान के Tलए 45 

1दन क� समय सीमा �नधा,Kरत है। इसके अ�तKर<त �नपटान %णाल� को 

�न2पादन का मूFयांकन Tशकायत� के �नधा,Kरत समय सीमा के भीतर 

वा�त.वक �नपटान को अoत�न,.व2ट करके "कया जाना था। लेखापर��ा म( 

पाया गया "कः  

(i)  .वभाग ने कोई आव धक मूFयांकन नह�ं "कए थे जैसा"क Tस1टजन चाट,र 

म( �नधा,Kरत था <य�"क ऐसे कोई अTभलेख .वभाग म( उपल0ध नह�ं थे।  

(ii)  2012-17 के दौरान आम जनता से %ाmत Tशकायत( तथा मु9यालय 

\वारा �नपटान का कोई डाटा नह�ं रखा जा रहा था। जव"क केवल 

पीजीएमएस पोट,ल36 के माYयम से %ाmत Tशकायत� को अनुरx�त तथा 

मॉनीटर "कया जा रहा था। डाटा के अनुर�ण के अभाव म( लेखापर��ा 

%ाmत Tशकायत� "क कुल सं9या तथा .वभाग \वारा उनके समय पर 

�नपटान पर 1टmपणी नह�ं कर सका। .वभाग न ेकहा (अग�त 2017) 

"क कोई अTभलेख उपल0ध नह�ं था जहाँ से लेखापर��ा को Tशकायत� के 

ठ¤क आंकड़ े%दान हो सकते थे परoतु संबं धत फाइल( उपल0ध थीं। 

(iii)  चय�नत जोनल काया,लय� क� नमूना जाँच से पता चला "क पि7चम 

जोन को छोड़कर अoय तीन जोनल काया,लय� म( Tशकायत रिज�टर� म( 

Tशकायत� क� %ािmत तथा �नपटान के अTभलेख नह�ं रखे गए थे। 

पि7चम जोन ने य\य.प Tशकायत रिज�टर तैयार "कया परoतु Tशकायत� 

पर क� गई कार,वाई को TसतNबर 2016 के बाद से क� गई %.वि2टय� म( 

दज, नह�ं "कया गया। इस %कार मु9य काया,लय \वारा कार,वाई के Tलए 

%े.षत Tशकायते दज, करने के Tलए जोनल काया,लय� म( Tशकायत 

रिज�टर का उ चत अनुर�ण नह�ं हो रहा था।  

                                                 
35  21 अग�त 2017 को “�टै1टि�टक” शीष, के अतंग,त सरकार� वेबसाइट पर सभी मद( अग�त 2016 से पहले क� 

थी तथा आकंड़े 16 फरवर� 2017 को अ�ंतम बार अ\य�तत "कए गए थ(;  oयायालय मामल� को 2015-16 

तक अ\य�तत "कया गया; एलपीजी गैस एज(Tसय� क� सूची को 8 माच, 2016 तक अ\य�तत "कया गया; 

�यापाKरय�/�नमा,ताओ/ंमरNमतकार� क� सूची को 03 जनवर� 2014 को अ\य�तत "कया गया। 
36

  लोक Tशकायत मॉनीटKरगं %णाल� (पीजीएमएस) पोट,ल जीएनसीट�डी के म9ुयमंEी काया,लय के पीजीएमएस 

\वारा सं�था.पत तथा अनरुx�त   
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(iv)  लेखापर��ा ने पाया "क .वभाग ने उनक� Tशकायत� के संतोषजनक 

�नपटान के Tलए कोई तंE �था.पत नह�ं "कया तथा उपभो<ताओं के 

संतोष जनक �तर तक पहँुचने के Tलए 2012-17 के दौरान कोई 

उपभो<ता संतुि2ट सवX�ण नह�ं "कया गया। लेखापर��ा ने देखा "क 

उ#तर पि7चम जोन से एक एलएमओ (�नर��क) को मु9यालय काया,लय 

म( Tशकायत� को हल करने के Tलए वैकिFपक 1दन� के पहले आधे 1दन 

म( पाट, टाईम डीTलगं ह}ड के `प म( तैनात "कया गया।  

.वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क पीजीएमएस के माYयम से %ाmत सभी 

Tशकायत� को 2014 से वैयि<तक `प से डील "कया गया है और उ#तर को 

.वभाग \वारा पीजीएमएस पोट,ल म( अ\य�तत "कया जाता है िजसे मु9यमंEी 

के काया,लय \वारा मॉनीटर "कया जाता है। अoय Tशकायत( जो मेल तथा 

टेल�फोन के माYयम से %ाmत क� जाती है, को भी त#काल डील "कया जाता 

है। उ#तर �वीकाय, नह�ं है <य�"क जोनल काया,लय� ने Tशकायत� तथा उस पर 

क� गई कार,वाई को दज, करने के Tलए कोई Tशकायत रिज�टर नह�ं बनाया 

था, इसके अ�तKर<त पीजीएमएस पोट,ल को छोड़कर "कसी Tशकायत का 

.ववरण .वभाग \वारा नह�ं रखा जा रहा था।  

2.3.10 आतं�रक �नयं`ण तं` 

2.3.10.1 आतंKरक �नयंEण "कसी संगठना#मक %बंधन %"aयाओं  का 

अ�नवाय, घटक है जो संचालन क� कुशलता, .व#तीय Kरपो1ट�ग क� 

.व7वसनीयता तथा लागू कानून� तथा ि�थ�तय� के साथ अनुपालन का उ चत 

आ7वासन %दान करता है ता"क जोZखम क� संभावना को कम करके 

संगठना#मक उ6े7य� को %ाmत "कया जा सके। ऐसे उ6े7य� क� %ािmत 

सु�नि7चत करने के Tलए एक %भावी आंतKरक �नयंEण तंE क� �थापना 

आव7यक है। लेखापर��ा ने .वभाग तथा जोनल काया,लय� म( आंतKरक 

�नयंEण तंE क� अ%भा.वकता को पाया िजसक� चचा, नीच ेक� गई हैः- 

(i)   खा\य आपू�त , एवं उपभो<ता मामल� के मंEालय ने सहायक �नयंEक 

को जोन म( �नयTमत दौरे के �नदXश 1दए (मई 2016) जब"क TसतNबर 

2016 के प7चात सहायक �नयंEक� ने "कसी जोनल काया,लय/यू�नट 

का दौरा माच, 2017 तक नह�ं "कया जो मु9यालय� \वारा अपया,mत 

मॉनीटKरगं को %दTश,त करता है। अ%ैल 2012 और माच, 2016 के 

बीच �नयंEक तथा सहायक �नयंEक ने .वभाग के "कसी 

जोन/%योगशाला का �नर��ण/दौरा नह�ं "कया िजससे यह �नि7चत हो 

सके "क <या मु9य काया,लय \वारा जार� अनुदेश�/काया,लय आदेश� का 
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अनुपालन "कया गया अथवा नह�ं। हालां"क सहायक �नयंEक ने सात 

अवसर� पर छः जोनल काया,लय� तथा यू�नट�37 को �नर�x�त "कया 

जब"क �नयंEक ने जून तथा TसतNबर 2016 के बीच के केवल एक 

जोनल काया,लय38 का दौरा "कया। .वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) 

"क य\य.प �नयंEक/सहायक �नयंEक ने जोनल काया,लय� का दौरा 

"कया परoतु इसे कागज� म( दज, नह�ं "कया गया। हालां"क इसन े

भ.व2य म( सकारा#मक कार,वाई करने का आ7वासन 1दया। 

(ii)   अग�त 2015 से माच, 2017 क� अव ध के Tलए एलएमओ को 

�नर��ण Kरपोट, बुक जार� करने के Tलए .वभाग के मु9यालय \वारा 

रखे रिज�टर क� नमूना जाँच से पता चला "क �नर��ण Kरपोट, बुक� 

को अनु चत मॉनीटKरगं करते हुए aम सं9या "कए cबना या�ि�छक 

आधार पर जार� "कया गया िजससे बुक के दु̀ पयोग क� संभावना 

बनी रह�। .वभाग ने %ाणाल� को सरल बनाने का आ7वासन 1दया 

(अ<तूबर 2017) जैसा"क लेखापर��ा म( सलाह द� गई।  

(iii)  .वभाग म( उसका अपना आंतKरक लेखापर��ा .वगं नह�ं था िजसके 

अभाव म( जोनल काया,लय� तथा यू�नट� \वारा ज0त व�तुओं के Tलए 

रिज�टर, Tशकायत रिज�टर, ब}क� म( gडपोिजट के Tलए समाशोधन, 

oयायालय मामल� के रिज�टर का अनुर�ण इ#या1द के रखरखाव पर 

कोई �नयंEण नह�ं था। .वभाग ने कहा (अ<तूबर 2017) "क वहाँ �टाफ 

क� अ#य धक कमी के कारण सम.प,त आंतKरक लेखापर��ा .वगं नह�ं 

था, हालां"क इसने भ.व2य म( सकारा#मक कार,वाई करने का आ7वासन 

1दया।  

(iv)  .वभाग ने उपभो<ताओं से %ाmत Tशकायत� पर सुधारक कार,वाई करन े

के Tलए 2012-17 क� अव ध के दौरान कोई �लाइंग �कवैड का गठन 

नह�ं "कया। .वभाग ने त-य� को �वीकार करते हुए कहा (अ<तूबर 

2017) "क %वत,न जोनल अ धकाKरय� के पय,वे�ण के अतंग,त 

एलएमओ \वारा तथा कभी कभी मु9यालय �तर पर 

दै�नक/साmता1हक/माTसक %�तवेदन� के जKरए "कया गया। लेखापर��ा 

का .वचार है "क �लाइंग �कवैड का गठन अ ध�नयम� तथा �नयम� के 

काया,oवयन म( \.वतीय जाँच� को बढ़ावा देता है।  

(v)  जोनल काया,लय� म( बैठक� के काय,व#ृत� के उ चत अTभलेख� का गैर-

अनुर�णः लेखापर��ा ने पाया "क उ�च %ा धकाKरय� के साथ क� गई 
                                                 
37  उ#तर�, उ#तर पवू,, उ#तर पि7चम, ट�एमय,ू अशं शोधन तथा दx�णी जोन  
38

  दx�णी जोन 
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बैठक� के काय,व#ृत� से संबं धत अTभलेख 2012-2017 क� अव ध के 

Tलए उ#तर पि7चम, दx�णी, अशं शोधन यू�नट तथा ट�एमयू \वारा 

नह�ं रखे गए। जोनल काया,लय� तथा यू�नट� ने सू चत "कया "क 

मु9यालय \वारा जार� पKरपE तथा काया,लय आदेश �ह�स ऐप �ुप पर 

भेजे जा रहे ह}। जब एलएमओ डीएएसएस कैडर से .वभाग म( तैनात 

हुए उoह( दो से तीन वष, के भीतर अoय .वभाग� को �थानांतKरत "कया 

जाता है, ऐसे म( अTभलेख� के अनुर�ण के अभाव म( जोनल काया,लय� 

म( नये तैनात एलएमओ को अपने काय� को %भावी `प से पूरा करने 

के Tलए पहले क� ग�त.व धय� के Tलए कोई 1दशा�नदXश/पKरचय उपल0ध 

नह�ं कराए जा सकते। .वभाग ने भ.व2य के अनुपालन हेत ुलेखापर��ा 

अ:युि<त को �वीकारत े हुए कहा (अ<तूबर 2017) "क सभी जोनल 

अ धकाKरय� को जोनल काया,लय� म( बैठक�/पKरपE�/काया,लय आदेश� के 

सभी आव7यक अTभलेख� को रखने के �नदXश 1दए गए है। 

(vi)  कNmयूटर�कृत डाटाबेस का गैर-अ\यतनः .वभाग के पास यूजस, को तोल 

माप का कNmयूC�कृत स#यापन %माणपE जार� करने के Tलए 

सो�टवेयर है। लेखापर��ा ने पाया "क सभी जोन� के �नमा,ताओं/डीलर� 

तथा मरNमतकार� का डाटा अ\य�तत नह�ं "कया गया, यू�नक आईडी 

(लाइस(स सं9या, मशीन aम सं9या/मीटर सं9या), एकcEत शुFक 

डाटाबेस म( उपल0ध नह�ं थे। पूण, डाटाबेस के अभाव म( "कसी यूजर के 

एक वष, के डाटा का अoय वष4 के साथ संबंध तथा एकcEत शुFक का 

.व7लेषण संभव नह�ं था। .वभाग ने भ.व2य के अनुपालन हेतु 

लेखापर��ा अ:युि<त को �वीकारते हुए कहा (अ<तूबर 2017) "क 

हमारे सभी %यास लेखापर��ा म( इं गत कTमय� को हल करने म( "कए 

जाएंग( तथा एक ह� mलेट फाम, पर उपल0ध सु�ढ़ डाटाबेस को तैयार 

"कया जाएगा िजसे जनता को आसानी से उपल0ध हो सक( ।  

2.3.10.2     �वभाग क# ग�त�व8धय+ पर %भाव मू�यांकन     

लेखापर��ा म( पाया गया "क 2012-17 के दौरान �न2पादन का मूFयांकन, 

काया,oवयन तंE क� %भा.वकता तथा कुशलता तथा अ ध�नयम� और �नयम� 

के %ावधान� का साम�यक %भाव तथा उपभो<ताओं के 1हत म( इसक� 

%भा.वकता को सुधारने के उपाय के सुझाव का कोई मूFयांकन अYययन नह�ं 

"कया गया। 
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.वभाग ने �वीकार "कया (अ<तूबर 2017) "क �वतंE एज(सी \वारा कोई 

औपचाKरक मूFयांकन नह�ं "कया गया तथा भ.व2य के अनुपालना हेत ुसझुाव 

को नोट "कया गया।  

2.3.11 �न�कष$    

.वभाग क� अ धदेशाधीन %वत,न ग�त.व धय� को तदथ, आधार पर "कया गया, 

यूजस, का डाटाबेस तैयार करने के Tलए न तो कोई सवX�ण "कया गया न ह� 

कोई जोZखम आधाKरत पKर%े�य और संतुTलत �ि2टकोण के साथ �नर��ण 

करने हेतु वा.ष,क योजना बनाई गई। अ ध�नयम तथा �नयम� के %वत,न के 

Tलए मु9य `प से उ#तरदायी मु9य अ धकाKरय� के अतंग,त जनशि<त क� 

कमी थी; इसके अ�तKर<त तैनात %वत,न �टाफ के पास अ ध�नयम तथा 

�नयम� के अनुसार आव7यक oयूनतम यो�यता और ल�गल मैCोलोजी म( 

.वशषे %Tश�ण नह�ं था। अवसंरचना को सु�ढ़ करने के Tलए भा.स. \वारा 

केoh�य सहायता %दान करने के बावजूद पया,mत अवसंरचना �नमा,ण का 

अभाव था िजससे केoh�य सहायता अ%यु<त रह�। भा.स. \वारा %द#त 

स#यापन उपकरण� का इ2टतम उपयोग नह�ं "कया गया। राज�व %ािmतय� पर  

�नयंEण तंE Tश थल था िजससे ब}क म( %िmतय� तथा gडपोिज�स का बमेेल 

होना तथा वेतन एवं लेखा काया,लय के साथ राज�व %ािmतय� का गैर-

समायोजन था। तोल माप का अ धदेशाधीन स#यापन तथा .वTभoन यूजस, के 

पKरसर� के �नर��ण� क� कTमय� के साथ कम हो गए िजससे उपभो<ताओ ंके 

1हत� क� सुर�ा का %द#त आ7वासन %ाmत करना रह गया। ल�गल मैCोलोजी 

अ धकाKरय� \वारा "कए गए �नर��ण� के Tलए कोई ल�य �नयत नह�ं थे, यह 

सु�न7चत करने के Tलए कोई �था.पत तंE नह�ं था "क तोल माप के यूजस, 

अ ध�नयम तथा �नयम� के %ावधान� का पालन कर रहे थे। कोई पथृक .व ध 

सैल नह�ं बनाया गया तथा कदाचार के अ#य धक मामले oयायालय म( �नण,य 

के Tलए लंcबत थे। 1हतधारक� के Tलए जाग`क अTभयान� हेतु नी�त तथा 

1दशा�नदXश� के अभाव म( .व�ापन/पि0लक मी1टगं के जKरए जनता म( 

अपया,mत जाग`कता थी। Tशकायत सुधार तंE कमजोर था जैसा "क Tशकायत� 

के कोई उ चत अTभलेख नह�ं रखे गए थे तथा कोई उपभो<ता संतुि2ट सवX�ण 

नह�ं "कए गए। आम जनता को अ धक भागीदार बनाने के Tलए पया,mत 

%यास� का अभाव था। ल�गल मैCोलोजी अ ध�नयम तथा �नयम� एवं .व#तीय 

�नयम� के मु9य %ावधान� का गैर-अनुपालन के साथ मु9यालय \वारा 

अपया,mत मॉनीटKरगं ने कमजोर तथा अ%भावी आंतKरक �नयंEण %णाल� को 

इं गत "कया।  
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2.3.12 Gसफा�रश;    

उपभो<ताओं के 1हत� क� र�ा के Tलए .वभाग को चा1हएः 

(i) %वत,न ग�त.व धय� के Tलए पKर%े�य/वा.ष,क कार,वाई योजना को सुसाYय 
बनाने के Tलए बाkय�Eोत सव¥�ण कार,वाई के तर�के से तोल एवं माप के 
सभी यूजस, के डाटाबेस को रखने के Tलए तंE को .वकTसत करना। 

(ii) ल�गल मैCोलोजी अवसंरचना को सु�ढ़ करना तथा केoh�य सहायता का 
कुशलता से उपयोग। 

(iii) वत,मान पKर%े�य म( .वभाग क� सं�वीकृत जनशि<त सं9या का पुनः 
�नधा,रण तथा Kरि<तय� को भरने, यो�य एलएमओ क� �नयुि<त तथा 
एलएमओ के Tलए .वशषे %Tश�ण� क� �यव�था करने हेतु %यास करना  

(iv) आम जनता को Tशx�त करने के Tलए पया,mत जन जाग`कता अTभयान 
आरंभ करना।   

(v) अ ध�नयम तथा �नयम� के कड़ े%वत,न के Tलए आंतKरक �नयंEण और 
मॉनीटKरगं तंE को सु�ढ़ करना।  
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अ�याय - III 

अनुपालना लेखापर��ा 
 

 �ामीण �वकास �वभाग 
 

3.1  `̀̀̀    66.98    करोड़ क# भू%म क# लागत और भू%म (कराया क# वसूल� न होना    
 

�ामीण �वकास �वभाग, जीएनसीट�डी /वारा एमसीडी को भू%म प0ा आवंटन 
के 3नयम4 व शत6 के संचालन म8 साम3यक और 9भावी कार:वाई करने म8 
%श<थल रवैए के फल@वAप `̀̀̀    66.98    करोड़ क# वसूल� नह�ं हुई िजसम8 भू%म 
क# लागत के Aप म8 `̀̀̀    51.03 करोड़1 का डाऊन पेम8ट और `̀̀̀    15.95 करोड़2 
का वा�ष:क भू%म (कराया (मई 2005 से अIतूबर 2017) शा%मल है जो 
उNतर� OदQल� नगर 3नगम से आठ वष6 से बकाया है।    

�द�ल� उ�च 
यायालय ने �द�ल� नगर �नगम (एमसीडी) और रा���य 

राजधानी �े� �द�ल� सरकार (जीएनसीट�डी) को �द�ल� के नगर�नगम �े�# म$ 

संचा&लत डये(रय# को �द�ल� के बाहर� �े�# म$ पुन-था/0पत करने के &लए 

सभी संभव कदम उठाने का �नद4श �दया (�दसंबर 2002)। इस �दशा म$ 

जीएनसीट�डी ने �नण/य &लया (मई 2004) =क घोघा, बवाना और सनोथ 

(िजसे घोगा 0वकास क$ A कहा जाता है) कC 188.99 एकड़ भू&म जो Jामीण 

0वकास 0वभाग के -वा&मKव म$ थी, को एमसीडी को दे �दया जाए। प(रयोजना 

�नदेशक, Jामीण 0वकास 0वभाग (0वभाग) ने एमसीडी को इस भू&म का 

ह-तांतरण करने के &लए एक एमओयू �न�पा�दत करने के &लए अपनी 

सहम�त द� (मई 2004)। लेखापर��ा ने पाया =कः 

1. एमसीडी को यह भू&म ह-तांत(रत करने कC सहम�त देने के बाद 

0वभाग ने अगले पांच वषQ के &लए इस मामले कC छानबीन नह�ं कC। इस 

बीच म$, एमसीडी न े इस भू&म पर -वयं ह� अSैल 2005 से 0वकास काय/ 

Sारंभ कर �दए। अUतूबर 2008 म$ 0वभाग न े एमसीडी को इस भू&म के 

आवंटन का Sमाण S-तुत करने को कहा, और अतंतः यह भू&म एमसीडी को 

घोगा डयेर� क$ A के �नमा/ण हेतु आवं�टत करने के &लए जीएनसीट�डी कC 

कायWKतर मंजूर� जार� कC (21 जनवर� 2009)। 
2. आवंटन के �नयम# और शतQ के अनुसार (जनवर� 2009), यह भू&म 
पXा आधार पर 99 वषQ के &लए ` 27 लाख S�त एकड़ कC दर से ह-तांत(रत 
कC गई और इस पर वा0ष/क भू&म =कराया मई 2005 से Sी&मयम के 2.5 
S�तशत कC दर से वसूल =कया जाना था। इसके अ�त(रUत, संपिKत  

                                                 
1   188.99 एकड़ के &लए ` 27 लाख S�त एकड़ कC दर से= ` 51.03 करोड़ 
2  मई 2005 से अUटूबर 2017 तक अथा/त ्12 वष/ 6 माह के &लए भू&म के Sी&मयम के 2.5 S�तशत कC दर से 

(188.99 x 27 x 2.5/100 x 150/12) = ` 15.95 करोड़    
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ह-तांतरण अbध�नयम के Sावधान# के अनुसार एक पXा बंधप� भी �न�पा�दत 
=कया जाना था। हालां=क, 0वभाग ने पुनः इस मामले कC पाँच वषQ के &लए 
कोई जानकार� नह�ं रखी और भू&म आवंटन के �नयम व शतQ का काया/
वयन 
सु�निdचत करने के &लए एमसीडी के साथ अनुवतe कार/वाई नह�ं कC। 0वभाग 
ने 30 अUतूबर 2013 को ह� उKतर� �द�ल� नगर �नगम (एनडीएमसी, जो 
उKतर� �द�ल� �े� के &लए एमसीडी कC उKतराbधकार� है) को ` 51.03 करोड़ 
कC डाऊन पेम$ट के बकाया और वा0ष/क भू&म =कराये का भुगतान करने के 
&लए प� भेजा।  
3. 0वभाग gवारा =फर से 16 माह तक कोई कार/वाई नह�ं कC गई और 
लेखापर��ा म$ यह मामला उठाए जाने के बाद माच/ 2015 म$ पुनः 
एनडीएमसी को भू&म कC लागत और वा0ष/क भू&म =कराए कC वसूल� हेतु एक 
अनु-मारक जार� =कया। एक माह तक इसका अनसुरण स=iयता से हुआ और 
=फर मई 2016 तक कुछ नह�ं हुआ तथा अं�तम अनु-मारक एक वष/ बाद 
जून 2017 म$ जार� हुआ। इस Sकार, जनवर� 2009 म$ आवंटन प� जार� 
करने के बाद 0वभाग ने एमसीडी को पXा बंधप� को �न�पा�दत करने का 
अनुरोध नह�ं =कया जैसा =क आवंटन प� के उपबंध 7 के अनुसार तKकाल 
होना अपेj�त था।  

0वभाग ने उKतर �दया (फरवर� 2016 और जून 2017) =क एनडीएमसी gवारा 

घोगा डयेर� क$ A के 0वकास और आधारभूत अवसंरचना के रखरखाव पर =कया 

गया kयय आवं�टय# से वसूल कC गई धनरा&श से अbधक है और वह 0वKतीय 

संकट से गुज़र रहा है और उसने शहर� 0वकास 0वभाग, जीएनसीट�डी से भू&म 

के भुगतान हेतु आवdयक �नbधयां आवं�टत करने का अनुरोध =कया है।   

0वभाग का उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क यह एमसीडी को भू&म के आवंटन 

हेतु समय पर कार/वाई करने म$ सफल नह�ं रहा और =फर आवंटन प� जार� 

करने के बाद पांच वष/ तक भू&म कC लागत और भू&म =कराए कC मांग नह�ं 

कC।  
इस Sकार Jामीण 0वकास 0वभाग, जीएनसीट�डी gवारा एमसीडी को भू&म पXा 
आवंटन के �नयम# व शतQ के संचालन म$ साम�यक और Sभावी कार/वाई 
करने म$ &शbथल रवैए के फल-वmप ` 66.98 करोड़ (` 51.03 करोड़ डाउन 
पेम$ट और ` 15.95 करोड़ (मई 2005 से अUतबूर 2017 तक) का वा0ष/क 
भू&म =कराया) कC वसूल� नह�ं हुई जो उKतर� �द�ल� नगर �नगम से आठ वषQ 
से बकाया है।  

यह मामला जुलाई 2017 म$ सरकार को भेजा गया; उनका उKतर जनवर� 

2018 तक Sतीj�त था। 
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%श�ा �वभाग 
 

3.2    राXY�य राजधानी �ेV OदQल� म8 खेलकूद सु�वधाओं का �वकास, 

रखरखाव और उपयोग तथा \खला]ड़य4 को सहयोग।    
 

%श�ा 3नदेशालय (डीओई) ने राXY�य खेलकूद नी3त 2001 का अनसुरण 

करते हुए OदQल� क# खेलकूद नी3त को अ3ंतम Aप नह�ं Oदया। %श�ा 

3नदेशालय    ने एनसीट� OदQल� म8 खेलकूद सु�वधाओं/ग3त�व<धय4 के �वकास 

को कम 9ाथ%मकता द�। डीओई के 13 िजल4 म8 से, तीन िजल4 म8    एक भी 

खेलकूद सु�वधा उपल_ध नह�ं है जब(क छ: िजल4 म8 7.69 लाख �व/याथb 

होने के बावजूद @वी%मगं पूल के अलावा अUय कोई खेलकूद सु�वधा उपल_ध 

नह�ं है। 2003 म8 OदQल� @पोट:स @कूल भू%म अ<ध�हण के बावजूद भी जून 

2017 तक @था�पत नह�ं (कया गया था। 3न<धयां जार� करने म8 देर�, 

ग3त�व<धय4 का गैर संचालन, खेलकूद कोच4 क# कमी आOद के कारण 

3नयोिजत योजनाएं 9भावी cप से लागू नह�ं क# गई थी।            

3.2.1    9@तावना            

&श�ा �नदेशालय (डीओई), रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार 

(जीएनसीट�डी) खेलकूद S�तभा खोज S�तयोbगता आयोिजत करता है; -कूल# 

म$ खेलकूद ग�त0वbधय# का सम
वय करता है; तथा “खेलकूद और युवा सेवाएँ” 

सेUटर के अधीन �नयोिजत योजनाओं के माqयम से युवा और S�तभावान 

rखलाsड़य# को खेल# म$ &शj�त, S&शj�त और उनके मापदंडो को 0वक&सत 

करने हेतु अवसर तथा सु0वधाएँ जैसे =क -टेsडयम, -वी&मगं पूल, मैदान आ�द 

Sदान करता है। सbचव (&श�ा) खेलकूद ग�त0वbधय# के Sचार से संबंbधत 

0व&भ
न योजनाओं को लागू करने के &लए उKतरदायी है तथा इसको खेलकूद 

�नदेशक (खेलकूद), 0वशषे कत/kय का एक अbधकार� और दो &श�ा उप 

�नदेशक# gवारा सहयोग =कया जाता है। “खेलकूद एवं युवा सेवा” खेलकूद 

0वभाग, जीएनसीट�डी पर हमारे लेखापर��ा प(रणाम वष/ 2004 के भारत के 

�नयं�क-महालेखापर��क S�तवेदन म$ पहले भी शा&मल कC गई थी। 

3.2.2    लेखापर��ा उdेe य             

मुtय लेखापर��ा उuेdय# म$ �नधा/(रत करना था =क Uयाः 

(i) �नbधय# कC उपयुUत तथा इसके कुशल उपयोग के 0वचार से खेलकूद 

को बढ़ावा देने हेतु नी�तय#, प(रयोजनाओं तथा योजनाओं को Sभावी 

ढंग से तथा कुशलतापूव/क लागू =कया गया है;  



माच: 2017 को समाTत वष: के %लए सामािजक, सामाUय एवं आ<थ:क �ेV (गैर- सा.�.ेउ.) – लेखापर��ा 93तवेदन सं. 3    

134 

(ii) खेलकूद -टेsडयम/-थलो कC आवdयकता का अ�छx तरह से मू�यांकन, 

�नमा/ण, रखरखाव और उपयोग =कया गया;  

(iii) �नर��ण और �नगरानी तं� सभी -तर# पर था और Sभावी था।   

3.2.3    लेखापर��ा कवरेज  

डीओई के अbधकार �े� के अ
तग/त खेलकूद शाखा, योजना शाखा, 13 िजला 

काया/लय# म$ से तीन3, पाँच -टेsडयम/खेलकूद कyपलेUस4 और पाँच ि-व&मगं 

पूल5 के अ&भलेख# कC जाँच अSैल 2014 से माच/ 2017 तक कC अवbध कवर 

करते हुए अSैल-जून 2017 के दौरान लेखापर��ा म$ कC गई थी।  

लेखापर��ा पfरणाम 
 

3.2.4    खेलकूद नी3त का गैर-3नयमन    

रा���य और अतंरा/���य -तर पर खेलकूद का “kयापक आधार” तथा खेलकूद 

म$ “उKकृ�टता Sा|त करने” के उuेdय से के
A�य सरकार ने रा}य सरकार# 

तथा ओलं0पक एसो&सएशन एवं रा���य खेलकूद संघ के साथ संयोजक के ~प 

म$, रा���य खेलकूद नी�त 2001 बनायी। खेलकूद का kयापक आधार रा}य 

सरकार# कC Sाथ&मक िजyमेदार� थी तथा के
A सरकार को इस �दशा म$ अपने 

Sयास# को पूरा करना था। जैसा =क रा���य खेलकूद नी�त 2001 के अनसुरण 

म$, डीओई ने �दसyबर 2004 म$ �द�ल� खेलकूद नी�त मसौदा बनाया िजसम$ 

जीएनसीट�डी के 0व&भ
न -तर# पर कई बदलाव आये। खेलकूद नी�त मसौदा 

&सतyबर 2008 म$ &श�ा मं�ी gवारा अनुमो�दत =कया गया था तथा उसकC 

-वीकृ�त हेतु माननीय मुtयमं�ी को S-तुत =कया गया था। हालां=क, जनवर� 

2009 म$ माननीय मुtयमं�ी के 0वशषे सbचव ने खेलकूद नी�त मसौदा म$ कुछ 

संशोधन कC सलाह द�। तदनुसार, संशोbधत खेलकूद नी�त मसौदा, खेलकूद 

शाखा gवारा तैयार =कया गया था तथा फरवर� 2011 म$ �नदेशक को S-तुत 

=कया गया तथा �नदेशालय को जुलाई 2011 म$ पुन: S-तुत =कया गया, 

पर
तु खेलकूद नी�त मसौदा के अनुमोदन हेतु उ�चतर Sाbधका(रय# को फाईल 

नह�ं भेजी गई थी। इस Sकार �नदेशालय कC ओर से देर� के कारण, जुलाई 

2017 तक खेलकूद नी�त को =iया
वयन हेतु अनुमो�दत नह�ं =कया गया।  

                                                 
3  दj�ण, पिdचम-क तथा पवू/  
4  छ�साल -टेsडयम, Kयागराज -टेsडयम, लडुलो के-�ल खेल प(रसर, राजीव गांधी -टेsडयम बवाना तथा राजीव 

गांधी खेल प(रसर &सघं ु
5  जी.बी.एस.एस.एस., ए �लॉक sडफ$ स कॉलोनी, एस.बी.वी. सं. 2 पिdचम पटेल नगर, एस के वी. न. 2 सी 

�लॉक, जनकपरु�, सरकार� सह &श�ा माqय&मक 0वgयालय, sडचाऊं कलां तथा जी.बी.एस.एस.एस. न.1 राजौर� 

गाड4न,  
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सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क यgय0प ‘�द�ल� खेलकूद नी�त’ ना&मत 

द-तावेज नह�ं हो सका है, =फर भी इसने खेलकूद का kयापक आधार तथा 

खेलकूद म$ उKकृ�टता Sा|त करने हेतु नी�तगत �दशा�नद4श और योजनाएं 

बनाई है। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क एक अ�छx सोच वाल� खेलकूद नी�त 

को योजनाओं और �दशा-�नद4श# के संJह से नह�ं बदला जा सकता है। सरकार 

ने यह भी कहा =क यह ‘&मशन 100’ शीष/क के अतंग/त 0व&भ
न �हतधारक# 

और S�ति�ठत rखलाsड़य# के परामश/ के साथ खेलकूद नी�त को अ�ंतम ~प 

देने कC S=iया म$ है।   

3.2.5    �वNतीय पfरhयय 

जीएनसीट�डी खेलकूद एवं युवा सेवा के अ
तग/त 0व&भ
न काय/iम#/योजनाओं 

के =iया
वयन के &लए डीओई को �नbध Sदान करता है। वष/ 2014-17 

अवbध के &लए �नयोिजत और गैर �नयोिजत योजनाओं पर वष/वार बजट 

Sावधान और kयय ता%लका 3.2.1 म$ दशा/या गया है:    

ता%लका 3.2.1: बजट 9ावधान और वा@त�वक hयय 

(` (` (` (` करोड़ म8) 

�वNतीय 

वष: 

 

बजट 9ावधान वा@त�वक hयय बचत 

3नयोिजत गैर 

3नयोिजत 

3नयोिजत गैर 

3नयोिजत 

3नयोिजत गैर 

3नयोिजत 

2014-15 38.25 15.55 35.42 15.38 2.83 0.17 

2015-16 47.65 22.90 43.24 22.26 4.41 0.64 

2016-17 50.49 20.92 44.51 20.13 5.98 0.79 

कुल 136.39 59.37 123.17 57.77 13.22 1.60 

-�ोतः डीओई gवारा SदKत आंकड़ े

ता&लका से यह पाया गया =क 2014-17 के दौरान �नयोिजत बजट के       

` 13.22 करोड़ खच/ नह�ं =कए गए। डीओई ने साथ ह� अkय�यत बजट 0वKत 

0वभाग, जीएनसीट�डी को वापस नह�ं =कया जो वष/ के अतं म$ रu हो गये।   

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क खेलकूद अवसंरचना के 0वकास हेतु 

प(रयोजनाओं का 0व&भ
न कारण# कC वजह से =iया
वयन एज$सी अथा/त ्लोक 

�नमा/ण 0वभाग gवारा समय से पूरा नह�ं =कया गया था तथा एक समयब� 

तर�के से प(रयोजनाओं को पूरा करने पर 0वशषे जोर �दया जा रहा है तथा 

2017-18 से आवं�टत �नbधय# का पूण/ उपयोग करने के &लए -कूल# को 

�नद4श जार� =कए जा रहे ह�। 
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3.2.6    खेलकूद अवसंरचना        
    

3.2.6.1 खेलकूद अवसंरचना का भौगो%लक �वतरण 

माच/ 2017 तक, डीओई के 13 िजल# म$ चार खेलकूद -टेsडयम, 12 खेलकूद 

काy|लेUस, दो =iकेट काy|लेUस, एक हाकC खेलकूद काy|लेUस और 15 

ि-व&मगं पूल थे। डीओई के -कूल# म$ छा�# कC संtया के साथ-साथ खेलकूद 

सु0वधाओं कC िजला-वार उपल�धता ता%लका 3.2.2. म$ दशा/यी गयी है। 

ता%लका 3.2.2: छाV4 क# संjया के साथ-साथ खेलकूद सु�वधाओं क# 

िजला-वार उपल_धता 
डीओई के िजल4 

का नाम 

डीओई के 

@कूल4 क# 

संjया 

छाV4 क# 

संjया 

@टे]डयम 

क# संjया 

खेलकूद 

काkTलेIस 

(lकेट 

काkTलेIस 

हॉक# खेलकूद 

काkTलेIस 

ि@व%मगं 

पलू 

उKतर 107 64,795  1   1 

दj�ण 90 97,984     3 

पवू/ 129 1,61,411  1   2 

पिdचम-क 72 78,877  2 1 1 4 

मqय 101 24,181     1 

दj�ण-पिdचम ख 91 96,425 1 1   1 

उKतर-पिdचम ख 129 1,93,379  4   3 

उKतर-पिdचम क 118 1,54,464 2 2 1  - 

पिdचम-ख 88 1,50,797  1   - 

उKतर-पवू/ 136 2,56,530     - 

दj�ण-पिdचम क 57 47,858     - 

नई �द�ल� 24 2,738     - 

दj�ण-पवू/ 93 1,56,522 1    - 

कुल 1235 14,85,961 4 12 2 1 15 

उपरोUत आंकड़# के आकलन से पता चलता है =क  

i) सभी िजल# म$ खेलकूद कC सु0वधाएं समान ~प से 0वत(रत नह�ं कC 

गई थी। तीन िजल# (उKतर पूव/, दj�ण पिdचम-क तथा नई �द�ल�) म$ &श�ा 

�नदेशालय gवारा �न&म/त एक भी खेल कूद सु0वधा उपल�ध नह�ं थी।  

पिdचम-क िजला म$ चार तथा दj�ण एवं उKतर पिdचम – ख िजल# म$ तीन 

ि-व&मगं पूल थे जब=क 7.69 लाख छा�# वाले छ: िजल# म$ एक भी ि-व&मगं 

पूल नह�ं थे। 

ii) डीओई के अतंग/त उKतर पिdचम–ख िजला म$ चार खेलकूद काy|लेUस 

है जब=क 1.22 लाख छा�# वाले दj�ण और मqय िजल# म$ ि-व&मगं पूल को 

छोड़कर कोई भी अ
य खेलकूद सु0वधा नह�ं थी।  

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क शु~आत म$ डीओई ने SKयेक िजले म$ 

कम से कम एक िजला खेलकूद के
A 0वक&सत करने के &लए कदम उठाए थे, 
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ले=कन उन इलाक# म$ जमीन कC कमी के कारण सफल नह�ं हो पाए और अब 

ये उन -कूल# म$ खेलकूद सु0वधाएं 0वक&सत करना चाहते ह� जहाँ जमीन 

उपल�ध है। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क सरकार ने एनसीट� �द�ल� म$ 

खेलकूद सु0वधाओं को समान ~प से उपल�ध कराने के &लए कोई Sयास नह�ं 

=कए। 

3.2.6.2 OदQल� @पोn:स @कूल क# गैर-@थापना  

�न. एवं म.ले.प. के 2004 S�तवेदन म$ यह दशा/या गया था =क डीओई ने 22 

खेलकूद 0वषय#/खेल# के &लए सु0वधाओं के साथ �द�ल� -पो�/स -कूल कC 

-थापना के &लए ` 11.70 करोड़ कC लागत पर नवyबर 1997 से माच/ 

2003 के दौरान घेवरा मोड़ पर 90 एकड़ भू&म अbधJ�हत कC। ले=कन जून 

2003 तक -कूल -था0पत नह�ं हुआ था प(रणाम--वmप भू&म अbधJहण पर 

खच/ कC गई रा&श अव~� हुई। अग-त 2005 के कार/वाई �ट|पणी (एट�एन) 

म$, डीओई ने कहा Uय#=क माननीय �द�ल� उ�च 
यायालय ने भू&म को 

यथाि-थ�त को बनाए रखने का आदेश �दया है इस&लए -कूल -था0पत नह�ं 

=कया जा सका। साथ ह� यह भी कहा गया था =क 
यायालय का आदेश 

89.37 एकड़ कC कुल भ&ूम म$ से केवल 19.50 एकड़ कC भू&म के एक �ह-से 

के &लए था तथा वे शेष भू&म पर -कूल कC -थापना कC S=iया म$ है। 

एट�एन म$ आdवासन देने के बावजूद, जून 2017 तक -कूल को अब भी 

-था0पत =कया जाना शषे है।   

आगे यह पाया गया =क अ�तiमण से भू&म कC सुर�ा हेतु �बना कोई 

वा-त0वक आकलन के 2011-17 के दौरान 30 सुर�ा गाड/ (SKयेक &श�ट के 

&लए 10 सुर�ा गाड/) कC तैनाती gवारा भू&म कC �नगरानी और संर�ण पर 

` 2.24 करोड़ खच/ =कये गए थे। य�द �नदेशालय समय पर खेलकूद -कूल# 

को -था0पत कर देता, तो �नगरानी और संर�ण पर =कए गए kयय को 

बचाया जा सकता था। डीओई ने कहा =क जोरदार Sयास# के बावजूद खेलकूद 

-कूल# को -था0पत नह�ं =कया जा सका।  

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क जनवर� 2016 म$ माननीय सवW�च 


यायालय ने सरकार को भू&म (भू&म के उस �ह-से को छोड़कर जो मुकदमो 

के अधीन है) के उपयोग कC अनुम�त द� तथा सरकार इस भू&म पर �द�ल� के 

खेलकूद 0वdव0वधालय के �नमा/ण के &लए तयैार मसौदा प(रयोजना (रपोट/ 

Sा|त करने कC S=iया म$ है। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क माननीय 

सवW�च 
यायालय कC अनुम�त के बावजूद इस संदभ/ म$ कोई Sग�त नह�ं कC 
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गई। आगे यह कहा गया =क 1 अग-त 2017 से सुर�ा गाड/ 30 से घटाकर 

18 कर �दए गए।  

3.2.7    योजनाओं का (lयाUवयन 

डीओई 0व&भ
न �नयोिजत योजनाएं =iयाि
वत करता है अथा/त ् खेल के 

मैदानो, खेलकूद -टेsडयम/काy|लेUस, ि-व&मगं पूल और kयायामशाला हॉल, 

खेलकूद और खेलकूद ग�त0वbधय# का 0वकास, युवा क�याण काय/iम, रा���य 

सेवा योजना (एनएसएस), -कूल# म$ -काउट और गाइड ग�त0वbधय# को बढ़ावा 

आ�द। 0व&भ
न �नयोिजत योजनाओं के अ&भलेख# कC संवी�ा �नyन&लrखत को 

दशा/ता हैः 

3.2.7.1 खेलकूद काkTलेIस, खेलकूद का मैदान और ि@व%मगं पूल4 का �वकास     

उ�च गुणवKता वाले खेलकूद अवसंरचना का �नमा/ण और रख-रखाव अ�नवाय/ 

है तथा खेलकूद म$ उKकृ�टता Sा|त करने के &लए उनके सवWKतम उपयोग को 

सु�निdचत करना। जीएनसीट�डी का लोक �नमा/ण 0वभाग (पीड��यूडी) समय 

समय पर &श�ा 0वभाग gवारा जार� Sशास�नक अनुमोदन और सं-वीकृत 

kयय (एए ए�ड ईएस) के आधार पर खेलकूद -टेsडयम/काy|लेUस/ि-व&मगं 

पूल आ�द का �नमा/ण, नवीनीकरण और रख-रखाव करता है। 2014-17 के 

दौरान डीओई न े�नमा/ण, नवीनीकरण और रखरखाव हेतु ` 65.95 करोड़ के 

133 एए ए�ड ईएस जार� कC। -टेsडयम/खेलकूद काy|लेUस/वे
यु और 

ि-व&मगं पूल (अSैल 2014 के पूव/ एक लेकर) के सु�ढ़ �नमा/ण के नौ काय/ 

िजसके &लए एए ए�ड ईएस ने ` 23.29 करोड़ जार� =कए थे, मई 2017 तक 

या तो हाथ म$ नह�ं &लए गए या Sग�त म$ था/शुm नह�ं हुआ था। दो Sमुख 

अपूण/ कायW का 0ववरण �नyन&लrखत है: 

(क) आनUद वास म8 खेलकूद काkTलेIस: डीडीए ने डीओई को -पे&श&लट� 

-पो�/स -कूल के साथ एक खेलकूद काy|लेUस के �नमा/ण हेतु ` 11 लाख कC 

लागत पर माच/ और �दसyबर 2001 के दौरान आन
द वास म$ 2 एकड़ और 

1.35 एकड़ माप के दो |लॉट आवं�टत =कए। यgय0प डीओई ने |लॉटो को जून 

2003 म$ क�जा ले &लया, =फर भी खेलकूद काy|लेUस के �नमा/ण हेतु 

पीड��यडूी को ` 91.11 लाख के एए ए�ड ईएस जार� करने म$ इसने चार वष/ 

से अbधक (अUतूबर 2007) समय ले &लया। Uय#=क पीड��यडूी gवारा काय/ कC 

Sग�त संतोषजनक नह�ं पाया गया था, इस &लए बाद म$ यह काय/ �द�ल� 

रा}य औgयोbगक एवं अवसंरचना 0वकास �नगम (डीएसआईआईडीसी) को स�प 

द� तथा डीओई न े &सतyबर 2008 म$ डीएसआईआईडीसी को ` 91.11 लाख 

कC -वीकृ�त द�। नींव पKथर �बछाने कC 0वbध, Jा=फकल सव4�ण तथा भरण 
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आ�द पर ` 28.13 लाख खच/ उठाने के बाद डीएसआईआईडीसी ने 

संशोधन#/प(रवत/न# के बाद काय/ हेतु ` 5.63 करोड़ कC संशोbधत अनुमान 

S-तुत =कया (जुलाई 2011) िजसे योजना 0वभाग gवारा ` 4.48 करोड़ कर द� 

गई थी। काय/ हेतु ` 3.57 करोड़ कC अ�त(रUत लागत कC मंजूर� देते हुए 

(नवंबर 2011), 0वKत 0वभाग, जीएनसीट�डी ने अनुरोध =कया =क पीड� � यूडी 

को पुन: काय/ स�पा जाए ता=क पीड� � यूडी के कम/चा(रय# का उपयोग =कया 

जा सके। पीड� � यूडी ने अSैल 2012 म$ �ा�ग स�प �दया था जो डीओई gवारा 

अनुमो�दत था। हालां=क जून 2017 तक इस प(रयोजना म$ कोई Sग�त नह�ं 

कC गई। इस Sकार, भू&म आवंटन कC �तbथ से 16 वष/ बीत जान ेके बाद भी, 

काय/ हेतु Sारिyभक अनुमान अभी तक �नधा/(रत नह�ं =कया गया है। 

प(रणाम-व~प, आन
द वास के आस-पास के �े� म$ रहने वाले �नवासी 

खेलकूद कC सु0वधाओं से वंbचत थे। इस Sकार, भू&म कC लागत (` 11 लाख) 

और नींव पKथर �बछाने कC 0वbध, |लॉट का Jा=फकल सव4�ण और |लॉट के 

भरण (` 28.13 लाख) पर =कए गए ` 39.13 लाख का kयय kयथ/ रह गया।  

डीओई ने कहा =क पीड� � यूडी के साथ इस मामले को कई बार चलाया गया, 

ले=कन कोई फायदा नह�ं हुआ। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क लेखापर��ा ने 

पाया =क जनवर� 2013 के बाद पीड� � यूडी के साथ डीओई gवारा मामला नह�ं 

चलाया गया था। डीओई तथा दो काय/कार� एज$&सयां अथा/त ्पीड� � यूडी और 

डीएसआईआईडीसी एक ह� सरकार के अ
तग/त �नbधय# कC उपल�धता के 

बावजूद खेलकूद कC सु0वधा का �नमा/ण करने म$ 0वफल रह�।  

इसके जवाब म$, सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क वत/मान प(र�dय म$ 

प(रयोजना कC ज~रत का आकलन =कया जा रहा है और काय/ के Sारंिyभक 

=iया
वयन के &लए पीड��यूडी के साथ शी� ह� मामला उठाया जाएगा। 

उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क भू&म के अbधJहण से लेकर लगभग 14 वष/ 

बीत जाने के बावजूद भी कोई Sग�त नह�ं कC गई है। 

((((ख)     पूव: �वनोद नगर म8 %सथेंOटक एथलेOटIस Yैक का 3नमा:ण काय: पूरा होने 

म8 देर�:  डीओई ने मई 2013 म$ इस सु0वधा के �नमा/ण का �नण/य &लया 

तथा �दसyबर 2015 म$ काय/ के 0ववरण �नधा/रण तथा एए ए�ड ईएस जार� 

करने हेतु 31 माह ले &लया। पीड� � यूडी ने काय/ को स�पने म$ 11 माह 

(नवyबर 2016) &लया। इस Sकार, डीओई और पीड� � यूडी कC ओर से देर� के 

कारण, मई 2013 म$ &सथें�टक एथले�टUस �ैक का 0वचार जून 2017 तक 

पूरा नह�ं =कया जा सका िजससे &सथें�टक एथले�टUस �ैक के लाभ से पूव/ 

0वनोद नगर के पास रहने वाले ऐथल�ट#/rखलाsड़य#/छा�#/�नवा&सय# को वंbचत 
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रहना पड़ा। डीओई ने एए ए�ड ईएस को सूbचत करने म$ देर� को -वीकार 

=कया तथा कहा =क 50 S�तशत भौ�तक काय/ पूरा हो गया है तथा माच/ 

2017 तक ` 1.90 करोड़ कC रा&श खच/ कC गई है।  

इसके जवाब म$, सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क प(रयोजना पूर� हो गयी 

है तथा �ैक इस मह�ने से उपयोग म$ लाया जायेगा। 

3.2.7.2 खेलकूद संघ4 को सहायता अनुदान    

डीओई कोbचगं &श0वर आयोजनो, भागीद�र� पर kयय और अbधका(रक रा���य 

और रा}य च�0पयन&शप के आयोजन और खेलकूद उपकरण#/सामJी के खर�द 

के &लए �द�ल� रा}य खेलकूद संघ# को सहायता अनुदान जार� करती है। 

मानदंड के अनुसार  

(i) Sारिyभक अनुदान के संदभ/ म$ सं-था gवारा उपयोbगता Sमाणप� 

(उ.S.)के S-तुतीकरण के बाद ह� नया अनुदान जार� =कया जाएगा।  

(ii) अनुदान कC अbधकतम रा&श ` 25 लाख वा0ष/क होगी, तथा  

(iii) संघ के लेख# कC लेखापर��ा जीएनसीट�डी कC आंत(रक लेखापर��ा 

�नदेशालय gवारा =कया जाएगा। लेखापर��ा ने पाया =क:- 

(क) डीओई ने 2016-17 म$ कोई सहायता अनुदान जार� नह�ं =कया Uय#=क 

इसने अनुदान जार� करने हेतु  खेलकूद संघ# के चयन के &लए अनुसरण कC 

जाने वाल� S=iया का �नधा/रण नह�ं =कया तथा एक करोड़ ~पये का सyपूण/ 

बजट Sावधान अkय�यत रह गया था। 

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क खेलकूद संघ# को सहायता अनुदान जार� 

करने के &लए Sशास�नक अनुमोदन Sा|त करने के &लए S-ताव -वीकृत नह�ं 

=कया जा सका था और इस&लये अनुदान जार� नह�ं =कया गया था। उKतर 

तक/ संगत नह�ं है Uय#=क डीओई को Sशास�नक अनुमोदन Sा|त करने के &लए 

समय पर कार/वाई करनी चा�हए। 

((((ख)))) 30 और 31 माच/ 2015 को 18 खेलकूद संघ# को ` 63.73 लाख 

सहायता अनुदान जार� =कया गया था तथा 30 और 31 माच/ 2016 को 16 

खेलकूद संघ# को ` 90 लाख जार� =कया गया था। चू=ंक �नbधयां 0वKतीय वष/ 

के अ�ंतम �दन जार� कC गई थी इस&लए ये संघ खेलकूद ग�त0वbधय# के 

संचालन के &लए �नbधय# का उपयोग करने कC ि-थ�त म$ नह�ं थे। डीओई ने 

कहा =क फरवर� के अतं या माच/ कC शु~आत म$ संघ# कC ग�त0वbधयां जार� 

रहती है तथा संघ अपने -तर पर अपनी आवdयकता पूर� करते ह�। उKतर 
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तक/ संगत नह�ं है Uय#=क इसका अथ/ यह है =क खेलकूद संघ# को डीओई से 

�नbधय# के जार� होने म$ देर� के कारण अपनी �नजी �नbधय# को खच/ करन े

के &लए जोर �दया गया था तथा वहां एक जोrखम यह भी हो सकता था =क 

जहां सरकार� �नbधय# के जार� करने कC अ�निdचतताओं के कारण कुछ संघ 

खेलकूद -पधा/एं आयोिजत नह�ं कर सके ह#गे।  

इसके जवाब म$, सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क अनुमो�दत मानदंड# के 

अनुसार, खेलकूद शाखा तKकाल ज~रत# जैसे रेल आर�ण, बस =कराया आ�द 

के &लए सहायता अनुदान कC Sथम =कdत (25 S�तशत) जार� करती है तथा 

iेsडट भुगतान के माqयम से -पोट/स =क�स और सामJी कC खर�द पर संघ# 

gवारा =कए गए वा-त0वक kयय पर आधा(रत दसूर� =कdत (75 S�तशत) जार� 

करती है। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क खेलकूद शाखा ने 2015-16 के 

दौरान अनुमो�दत मानदंड# का पालन नह�ं =कया Uय#=क पा� खेलकूद संघ कC 

सूची को 11 माच/ 2016 म$ डीओई gवारा अ�ंतम mप दे �दया गया था तथा 

केवल Sथम =कdत खेलकूद संघ# को जार� कC गयी थी और वो भी 30 और 

31 माच/ 2016 को।   

(ग) �द�ल� ओलं0पक ऐसो&सयेशन ने अUतूबर 2015 म$ पहल� बार 23 

खेल#/0वषय# को शा&मल करने वाले �द�ल� ओलं0पक खेल# का आयोजन 

=कया। �नदेशालय ने खेल# के संचालन के बाद संघ को 31 माच/ 2016 को  

` 1.65 करोड़ (` 90 लाख पुर-कार रा&श के &लए तथा ` 75 लाख -पोट/स 

=क�स के &लए) जार� =कया। प(रणाम-व~प, पदक 0वजेताओं को नकद 

पुर-कार के भुगतान# म$ एक वष/ से अbधक कC देर� हुई थी Uय#=क पदक 

0वजेताओं के &लए नकद पुर-कार के चके 15 नवyबर 2016 से 9 जून 2017 

के दौरान बनाये गये थे। आगे, ` 25 लाख कC �नधा/(रत सीमा से छ: गुणा 

अbधक �नbधयाँ जार� कC गई।   

(घ) जीएनसीट�डी gवारा �नbध Sा|त करने वाले खेलकूद संघ# कC आंत(रक 

लेखा पर��ा का संचालन नह�ं =कया गया था, िजससे सहायता अनुदान के 

उपयोग पर अ�नय&मतताओ� का संदेह पैदा करता है। सरकार ने कहा (अUतूबर 

2017) =क अनुदान जार� होने के तुरंत बाद, डीओई ने इन संघ# के आंत(रक 

लेखापर��ा संचा&लत करने के &लए जीएनसीट�डी के लेखापर��ा �नदेशालय के 

साथ अनुकरण =कया, हालां=क, �नदेशालय केवल कुछ संघ# का ह� लेखापर��ा 

कर सका।    
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3.2.7.3 उNकृXट \खला]ड़य4 को नकद 9ोNसाहन    

“उKकृ�ट rखलाsड़य#/rखलाsड़य# को नकद SोKसाहन” योजना के अतंग/त, डीओई 
उन rखलाsड़य# को नकद SोKसाहन देता है िज
ह#ने 0व&भ
न खेलकूद 
S�तयोbगतोओं म$ �ह-सा &लया तथा अनुमो�दत मानदंड# के अनुसार 
अतंरा/���य और रा���य -तर पर अपने रा}य के &लए tया�त Sा|त कC। 
डीओई ने 2015-16 तक सyमान समारोह म$ 0वगत 0वKतीय वष/ के उKकृ�ट 
rखलाsड़य# को चके के माqयम से SोKसाहन रा&श Sदान कC तथा उसके बाद 
ईसीएस/आरट�जीएस के माqयम से Sदान =कया। जून 2017 तक, rखलाsड़य# 
gवारा दावा नह�ं करने पर वष/ 2013-14 के &लए ` 9.66 लाख के 39 चके 
तथा वष/ 2014-15 के &लए ` 18.27 लाख के 53 चके डीओई के पास पड़ े
थे। चय�नत उKकृ�ट rखलाsड़य# को नकद पुर-कार देने म$ असमथ/ता उKकृ�ट 
rखलाsड़य#/rखलाsड़य# के साथ-साथ नकद SोKसाहन योजना के S�त -वत: ह� 
डीओई कC ओर से अ�प qयान को दशा/ती है।  
इसके जवाब म$, सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क सyबंbधत rखलाsड़य# 
को उनके gवारा �दए गए नyबर पर टेल�फोन के माqयम से सyपक/  gवारा 
इन चके# को भेजने के Sयास =कए गए थे, ले=कन उनके पास से कोई जवाब 
नह�ं &मला। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क सyमान समारोह के समय पर ह� 
उनको चके �दए जाने चा�हए थे। 

3.2.7.4 राXY�य सेवा योजना    

रा���य सेवा योजना (एनएसएस) के अतंग/त, छा� गोद &लए गाव#, 
महा0वgयालय#/-कूल प(रसर# और शहर� झूि�गय# म$ 0व&भ
न काय/iम शु~ 
करते ह� तथा -थानीय समुदाय# से संबंbधत 0वशषे &श0वर काय/iम# का 
आयोजन करते ह�। इस योजना म$ 2015-16 तक के
A�य और रा}य kयय कC 
अनुमा�नतता 7:5 है। वष/ 2016-17 से यह योजना पूण/ mप से भारत सरकार 
gवारा 0वKत पो0षत है। हालां=क, 2016-17 के दौरान �नbधयां जार� नह�ं कC 
जा सकC Uय#=क डीओई समय पर अलग ब�क खाता नह�ं खोल सकC, जो =क 
के
A�य सहायता जार� करने के &लए पहले से आवdयक था। हालां=क डीओई 
ने सूbचत =कया =क कुछ एनएसएस ग�त0वbधयां अपने �नजी संसाधन# से 
2016-17 के दौरान डीओई के 460 सरकार� -कूल# म$ शुm कर �दए गए थे 
िजसे भा.स. से Sा|त �नbधय# से S�तपू�त/ =कया जाएगा। 
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ता%लका 3.2.3 म$ 2014-16 के दौरान बजट आवंटन और वा-त0वक kयय को 

दशा/या गया हैः 

ता%लका 3.2.3: वष: 2014-16 के दौरान बजट आवंटन और वा@त�वक hयय  

((((`̀̀̀ लाख म8))))    

वष: आवOंटत 3न<धयां @कूल4 और सं@थान4 

को जार� 3न<धया 

कुल hयय आवटंन के % के 

Aप म8 hयय 
केUr राsय कुल 

2014-15 83.87 60.00 143.87 127.00 89.97 62.53 
2015-16 53.71 45.00 98.71 83.36 54.30 55.01 

कुल 137.58 105.00 242.58 210.36 144.27 59.47 

ता&लका से यह पाया गया =क ` 242.58 लाख के आवं�टत बजट के S�त, 

डीओई ने केवल ` 210.36 लाख -कूल#/सं-थान# को जार� =कया तथा 

-कूल#/सं-थान# gवारा वा-त0वक kयय केवल ` 144.27 लाख का हुआ जो यह 

दशा/ता है =क आवंटन का 40 S�तशत से अbधक अkय�यत रह गया था। 
यनू 

उपयोग का मुtय कारण डीओई gवारा -कूल#/सं-थान# को �नbधयां 0वलyब से 

जार� करना था। डीओई ने 2014-15 के &लए �नbधयां फरवर� 2015 म$ तथा 

2015-16 के &लए 30 माच/ 2016 को सं0वत(रत =कया। 

डीओई ने कहा =क 0वKतीय 0वभाग से अनुमोदन Sा|त करने के &लए तथा 

सं0वतरण के &लए -कूल# और सं-थान# के �नधा/रण म$ &लए गए समय के 

कारण 0वलyब हुआ था। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क यह एक वा0ष/क 

S=iया है तथा डीओई को इस संदभ/ म$ समय से कार/वाई करनी चा�हए। 

इसके जवाब म$, सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क 2017-18 से, सहायता 

अनुदान पीएफएमएस पोट/ल के माqयम से सीधे तौर पर -कूल# को जार� 

=कया जाएगा ता=क -कूल एनएसएस ग�त0वbधय# पर रा&श का उपयोग कर 

सके। 

3.2.7.5 9%श�ण हेत ु 3नजी खेलकूद अकादमी/hयिIतगत 9%श�क4 क# 

भागीदार�  

जीएनसीट�डी ने (�दसyबर 2015) S&श�ण म$ �नजी खेलकूद 

अकादमी/Uलब#/kयिUतगत S&श�क# कC भागीदार� तथा 50:50 के अनुपात म$ 

सरकार� और गैर-सरकार� -कूल# के छा�#/rखलाsड़य# के कोbचगं के &लए एक 

योजना अनुमो�दत कC। सरकार� -कूल# को ऐसे S&श�ण/कोbचगं के &लए 

-थल बनाया था। S&श�क को गैर-सरकार� -कूल# के छा�# से उbचत रा&श 

चाज/ करनी थी जब=क सरकार� -कूल# के छा�# के &लए S&श�ण मु�त होना 

था। डीओई जून 2016 से इस योजना का =iया
वयन कर रहा है। लेखापर��ा 

ने इस योजना के =iया
वयन म$ �नyन&लrखत अपया/|तता पाईः-  
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(क) डीओई ने (जून 2016) 11 खेल#/0वषय# के &लए 29 

अकादमी/Uलब#/kयिUतगत S&श�क# को 120 -कूल# का आवंटन =कया। 

हालां=क, 18 अकादमी/Uलब#/kयिUतगत S&श�क# gवारा केवल 31 -कूल# म$ 

S&श�ण और कोbचगं �दया जा रहा था। डीओई ने �द�ल� के तायUवोन-डो 

फेडरेशन को 54 -कूल आवं�टत (जून 2016) =कये ले=कन =कसी भी आवं�टत 

-कूल म$ S&श�ण शुm नह�ं हुआ।  

(ख) योजना के अनुसार, इ�छुक अकादमी/Uलब#/kयिUतय# को iमश: उस 

0वशषे -कूल या आस-पास के सरकार� -कूल के 50 S�तशत छा�/rखलाsड़य# 

को मु�त म$ तथा 50 S�तशत गैर सरकार� छा�# को उbचत शु�क पर 

S&श�ण और कोbचगं देनी चा�हए थी। हालां=क, डीओई ने इस योजना से 

लाभाि
वत छा�# कC संtया को सKया0पत नह�ं =कया तथा यह भी नह�ं देखा 

=क Uया अकादमी gवारा सरकार� -कूल के 50 S�तशत छा�# को मु�त 

कोbचगं को Sदान करने का मानदंड अनुसरण =कए जा रहे थे। साथ ह� यह 

भी नह�ं जांच =कया गया =क Uया गैर सरकार� छा�# gवारा वसूल =कया गया 

शु�क उbचत था। 

(ग) योजना के अनुसार, समय समय पर कायQ के �न�पादन कC समी�ा के 

&लए अकादमीय# को �ैमा&सक आधार पर अपने Sदश/न (रपोट/ डीओई को 

S-तुत करना आवdयक था। हालां=क, अ&भलेख# म$ ऐसी कोई �न�पादन (रपोट/ 

नह�ं पाई गई थी। 

डीओई ने कहा =क अकादमी/आस-पास के छा�# से गैर S�त=iया तथा 

आवं�टत -कूल# म$ जगह/खेलकूद के मैदान# कC गैर-उपल�धता के कारण 

कोbचगं संचा&लत नह�ं =कया जा सका तथा समय समय पर �न�पादन (रपोट/ 

Sा|त =कया गया है। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क इस योजना के गैर 

S�त=iया का मतलब यह हो सकता है =क अकाद&मय# के चयन और खेलकूद 

कC शाखा म$ अपया/|तता थी। लेखापर��ा म$ भी उKतरदायी ~प से Sासंbगक 

�न�पादन (रपोट//द-तावेज नह�ं &मल�। डीओई ने इस योजना कमी हेतु कारण# 

का आकलन नह�ं =कया। प(रणाम-वmप, सरकार� -कूल# के छा�#/rखलाsड़य# 

को �न:शु�क S&श�ण और कोbचगं देने का लj�त उuेdय नह�ं Sा|त =कया 

जा सका।  

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क &सतyबर 2017 म$ �द�ल� के तायUवोन-

डो फेडरेशन को कारण बताओ नो�टस जार� =कया गया तथा उKतर कC Sाि|त 

के पdचात ् फेडरेशन के rखलाफ कार/वाई कC जाएगी। यह भी कहा गया =क 

ग�त0वbधय# कC वा-त0वक (रपोट/ Sा|त करने के &लए सभी आवं�टत �नजी 
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खेलकूद अकाद&मय#/kयिUतगत ~प से �नर��ण संचा&लत =कया गया है तथा 

(रपोटW को देखने के पdचात ् यह पाया गया था =क 50 S�तशत छा�# को 

�न:शु�क कोbचगं Sदान करने के मानदंडो के अनुसरण =कये जा रहे थे। 

हालां=क, उKतर संबंbधत �नर��ण# तथा योजना के Sावधान# का उbचत पालन 

से संबंbधत द-तावेज# gवारा समbथ/त नह�ं था। आगे सरकार ने कहा =क सभी 

अकाद&मय# के �न�पादन (रपोट/ संJ�हत कर &लए गए है तथा अकाद&मय# के 

�न�पादन (रपोट/ के आधार पर गैर-=iयाि
वत अकाद&मय# को कारण बताओ 

नो�टस जार� कर �दया गया है।  

3.2.7.6 @कूल4 म8 @काउट और गाइड ग3त�व<धयां  

डीओई भारत -काउट और गाइड तथा �ह
द-ुतान -काउट और गाइड के 

माqयम से -काउट और गाइड ग�त0वbधय# को बढावा देता है तथा इस उuेdय 

के &लए -कूल# को �नbधयाँ Sदान करता है। इस योजना के अ
तग/त  

2014-17 के दौरान बजट Sावधान और वा-त0वक kयय ता%लका 3.2.4 म$ 

दशा/या गया है। 

ता%लका 3.2.4: 2014-17 के दौरान बजट 9ावधान और वा@त�वक hयय    

((((`̀̀̀ लाख म8))))    

वष:    बजट पfरhयय    वा@त�वक hयय    बचत (%)    
2014-15 शू
य शू
य शू
य 

2015-16 40 16.75 23.25(58) 
2016-17 50 43.94 6.06(12) 

कुल 90 60.69 29.31(33) 

उपयु/Uत ता&लका दशा/ती है =क 2014-17 के दौरान आवं�टत बजट का 33 

S�तशत अkय�यत रह गया। लेखापर��ा ने हालां=क पाया =कः 

((((क))))  वष/ 2014-15 के दौरान कोई -काउट और गाइड ग�त0वbध संचा&लत 

नह�ं कC गई Uय#=क �नदेशालय युवा मामले और खेलकूद मं�ालय भा.स. से 

भारत -काउट और गाइड तथा �ह
द-ुतान -काउट और गाइड के मा
यता के 

स
दभ/ म$ -प�ट�करण (मई 2014 म$ मांगी) Sा|त नह�ं कर सका। य�0प 

मं�ालय ने -प�ट =कया (�दसyबर 2014) =क दोन# संगठन मा
यता Sा|त ह�; 

=फर भी �नदेशालय ने इस आधार पर =क शै�rणक वष/ 2014-15 का 10 

माह बीत चकुा था तथा -काउट और गाइड सेवा काया/ि
वत करने के &लए 

शषे समय नह�ं था इस योजना को =iयाि
वत नह�ं =कया। 

((((ख)))) 2015-16 के दौरान �नbधय# कC आवdयकता का कोई आकलन =कए 

�बना बजट आवंटन  म$ प(रवत/न ` 17.00 लाख से ` 40.00 लाख कर �दया 
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था। प(रणाम-व~प �नbधय# का अ�प उपयोग हुआ। सरकार ने कहा  

(अUतूबर 2017) =क प(रव�त/त/संशोbधत आकलन फरवर� 2016 म$ अनुमो�दत 

कर �दए गए थे तथा छा�# के वा0ष/क पर��ा के कारण इन ग�त0वbधय# के 

संचालन हेतु समय शषे नह�ं था। 

((((ग)))) डीओई ने (अSैल 2015) =iया
वयन के &लए सभी िजल# और -कूल# 

को दोन# संगठन# gवारा स�पे गए 2015-16 और 2016-17 हेतु ग�त0वbधय# 

का कैल$डर संचा(रत =कया। हालां=क, �ह
द-ुतान -काउट और गाइड तथा 

भारत -काउट और गाइड (पfर%शX ट – 3.2.1    और 3.2.2) ने वष/ 2015-16 के 

दौरान 50 -वीकृत ग�त0वbधय# म$ से 23 तथा वष/ 2016-17 म$ 58 म$ से 

10 को संचा&लत नह�ं =कया। -वीकृत ग�त0वbधय# के गैर-=iया
वयन हेत ु

संगठन# gवारा िजyमेदार ठहराए गए कारण थे, ग�त0वbधय# म$ भागीदार� के 

&लए -कूल# से गैर-S�त=iया, गहृ/वा0ष/क पर��ाएं, -कूल# को बजट आवंटन म$ 

देर� आ�द। डीओई ने कहा (&सतyबर 2017) =क दोन# संगठन# को संचा(रत 

कैल$डर के अनुसार ग�त0वbधय# का सtती से संचालन करने के &लए आवdयक 

�दशा�नद4श जार� कर �दया जाएगा।  

((((घ)))) 2015-16 के दौरान, �द�ल� रा}य भारत -काउट और गाइड ने सात 

िजल# के सभी 544 -कूल# को कवर करने के बजाय केवल 48 -कूल# म$ 

ग�त0वbधय# को संचा&लत =कया। इसी Sकार �ह
द-ुतान -काउट और गाइड ने 

छ: िजल# के 691 -कूल# म$ से केवल 80 -कूल# म$ ग�त0वbधय# को संचा&लत 

=कया। 2016-17 के बारे म$ जानकार� अ&भलेख# म$ उपल�ध नह�ं थी। 

लेखापर��ा ने पाया =क �द�ल� रा}य भारत -काउट तथा गाइड के माqयम से 

48 -कूल# म$ ग�त0वbधय# कC संtया एक से लेकर छ: के बीच ह� संचा&लत 

कC गई तथा अ&भलेख म$ कोई भी कसौट�/मानदंड नह�ं थे =क कैसे -कूल# और 

ग�त0वbधय# को चय�नत =कए गए थे। इसके जवाब म$, डीओई न े कहा 

(&सतyबर 2017) =क -कूल# कC संtया म$ व0ृ� के &लए Sयास =कया जाएगा। 

((((ङ)))) डीओई ने वष/ 2015-17 के दौरान आरंभ =कए गए ग�त0वbधय# के 

संदभ/ म$ S�तभाbगय# से फCडबैक Sा|त नह�ं =कया। S�त=iया के अभाव म$, 

डीओई यह आंक&लत करने कC ि-थ�त म$ नह�ं था =क Uया ग�त0वbधयां 

संतोषजनक ढंग से संचा&लत कC गई थी तथा प(रणाम S�तभाbगय# के &लए 

उपयोगी और लाभदायक थी। डीओई न ेकहा (&सतyबर 2017) =क काय/iम 

के समापन पर, संगठन# gवारा मौrखक mप से फCडबैक Sा|त =कया गया था; 

हालां=क, फCडबैक का उbचत (रकॉड/ �नयत समय म$ अनुरj�त रखा जाएगा। 
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3.2.7.7 3नयोिजत योजनाओं के अतंग:त ग3त�व<धय4 का गैर-(lयाUवयन        

डीओई के वा0ष/क योजना कC संवी�ा दशा/ता है =क तीन �नयोिजत योजनाओ ं

के अतंग/त कुछ ग�त0वbधयाँ संचा&लत नह�ं कC गई थी जो नीच ेउ�लेrखत हैः 

((((क)))) “खेलकूद और खेल# कC ग�त0वbधय# को SोKसाहन” योजना के अतंग/त 

Jी�मकाल�न एथले�टUस, मा&सक iॉस–कं�� रेस और शार�(रक &श�ा &श�क#/ 

kयाtयाताओं/योगा &श�क# और पय/वे�क# के &लए संगो�ठx/(रफरेशर पा�यiम 

2015-17 के दौरान संचा&लत नह�ं =कए गए थे तथा 2016-17 के दौरान 

�द�ल� रा}य म�हला खेलकूद S�तयोbगता संचा&लत नह�ं =कया गया था। 

डीओई ने कहा =क जीएनसीट�डी के 0वKतीय 0वभाग से सम$=कत kयय 

अनुमोदन Sा|त करने म$ देर� के कारण Jी�मकाल�न एथले�टUस S�तयोbगता 

और मा&सक iॉस–कं�� रेस संचा&लत नह�ं =कया जा सका। शैj�क अनुसंधान 

और S&श�ण रा}य प(रषद ने शार�(रक &श�ा &श�क#/kयाtयाताओं/योगा 

&श�क# और पय/वे�क# के &लए (रफरेशर पा�यiम शुm करने कC योजना 

बनाई थी ले=कन यह संचा&लत नह�ं =कए गए थे।  

((((ख)))) “उKकृ�ट rखलाsड़य#/rखलाsड़य# को नकद पुर-कार तथा राजीव गाँधी 

रा}य खेलकूद पुर-कार” योजना के अतंग/त, 2016-17 के दौरान राजीव गाँधी 

रा}य खेलकूद पुर-कार को Sदान करने कC ग�त0वbध संचा&लत नह�ं कC गई 

थी। डीओई ने कहा =क पुर-कार के &लए �नयम# म$ S-ता0वत प(रवत/न 

�नधा/(रत नह�ं =कया जा सका इस&लये ग�त0वbध संचा&लत नह�ं कC गई थी।  

((((ग)))) 2014-17 के दौरान, डीओई ने “युवा क�याण काय/iम” योजना के  

छ: ग�त0वbधय# म$ से तीन6  को संचा&लत नह�ं =कया। इन ग�त0वbधय# के 

गैर-संचालन के कारण, योजना के अतंग/त SदKत ` 107.00 लाख म$ से 

` 30.16 लाख रा&श का उपयोग नह�ं =कया गया। डीओई ने -वीकार =कया 

=क ग�त0वbधयां संचा&लत नह�ं =कए गए थे तथा 0पछले नौ वषQ के &लए लंब े

�े=कंग काय/iम नह�ं =कए गए है।  

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क Jी�मकाल�न एथले�टUस S�तयोbगताएं, 

छोट� �े=कंग काय/iम आ�द जैसी ग�त0वbधयां वष/ 2017 के दौरान शुm =कए 

जा रहे ह�। 

                                                 
6  लंबी �ै=कंग काय/iम, यवुा आदान-Sदान काय/iम तथा रा���य एकता काय/iम 
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3.2.7.8 सामाUय hयिIतय4 के %लए सामूOहक भागीदार� हेतु योजना    

डीओई ने (जनवर� 2011) एक काया/लय �ापन जार� =कया िजसम$ कहा गया 

=क रा��मंडल खेल# 2010 के &लए तीन जगह#7 पर �न&म/त खेलकूद बु�नयाद� 

ढांचा का आम लोग# से सद-यता शु�क लेकर जब=क छा� rखलाsड़य# को 

सु0वधाएं �न:शु�क Sा|त करने कC अनुम�त द� जाएगी। लेखापर��ा ने हालां=क 

पाया =क डीओई ने दो जगह Kयागराज -टेsडयम और छ�साल -टेsडयम पर 

केवल छा�# को ऐसी सु0वधाएं देने का �नण/य =कया तथा लूडलो कैसल 

-पोट/स कॉyपलैUस पर, सात खेल#/0वषय# म$ से केवल दो अथा/त ् बैड&मटंन 

और kयायामशाला/=फटनेश, सामा
य जन के &लए खोले गए थे। इसका अथ/ 

यह है =क सामा
य जन को इन सु0वधाओं से वंbचत रखा गया।     

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क सामा
य जन वंbचत नह�ं था Uय#=क यह 

2015 म$ �नण/य &लया गया था =क केवल चय�नत सु0वधाओं को ह� सामा
य 

जन के &लए खोला जा सकता है िजसम$ उपयोग कC संभावना अbधक थी। 

उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क इस योजना कC 0वफलता के बाद, जून 2015 

म$ आं&शक mप से S-ता0वत एक नई योजना “भुगतान करो और खेलो” 

=iयाि
वत कC गई। 

3.2.8    ि@व%मगं पूल का संचालन और रखरखाव        

डीओई अपने -कूल# म$ -था0पत 15 ि-व&मगं पूल म$ ि-व&मगं कC सु0वधा 

Sदान करता है। लेखापर��ा ने �नyन&लrखत क&मयां पाईः  

((((क))))  वष/ 2014-17 के दौरान, ि-व&मगं सु0वधाऐं 2014-15 म$ तीन, 

2015-16 म$ दो और 2016-17 के दौरान दो म$ ह� अSैल म$ खलु सकC। 

अ
य सभी ि-व&मगं सु0वधाओं कC शु~आत 1 से 5 मह�न ेकC अवbध कC देर� 

से हुई थी। समय पर ि-व&मगं पूल के गैर-संचालन कोच# और लाइफगाड/ के 

गैर-�नयुिUत तथा एक मामले म$ (सवWदय सह-&श�ा 0वgयालय, हर� नगर) 

पीड� � यूडी gवारा ि-व&मगं पूल के रखरखाव के &लए �न0वदा Sदान करने म$ 

देर�, जैसे प(रहाय/ कारण# को िजyमेदार ठहराया गया था। 

((((ख))))  पूल के संचालन हेतु �द�ल� पु&लस से लाइस$स Sा|त करने कC 

िजyमेदार� -कूल के Sधान पर �टकC हुई है। ि-व&मगं पूल के संचालन हेत ु

लाइस$स जार�कता/ Sाbधकार� के शतQ के अनुसार, अथा/त अपर आयुUत पु&लस 

(लाइस$स), जीवनर�क उपकरण, अि�नशमन उपकरण#, उbचत Sकाश kयव-था 

                                                 
7  छ�साल -टेsडयम म$ 13 खेल/0वषय, Kयागराज -टेsडयम म$ 14 खेल/0वषय तथा लुडलो कैसल खेल प(रसर म$ 

7 इंडोर खेल/0वषय।  
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और उKतम गुणवKता वाले जल सु�निdचत करने के &लए जल �नर��ण (रपोट/ 

होना चा�हए। 2016-17 के दौरान, चार ि-व&मगं पूल8 अग-त से नवyबर 

2016 के बीच अपने लाइस$स को नवीनीकृत =कया तथा एक ि-व&मगं पूल 

(जीबीएसएसएस, भरत नगर) ने जुलाई 2016 म$ लाइस$स के नवीनीकरण के 

&लए आवेदन =कया, ले=कन यह नवीनीकृत नह�ं हुआ था। हालां=क, ये 

ि-व&मगं पूल डीओई के �दशा-�नद4श# के 0व~� जून के बाद से �बना वैध 

लाइस$स के चल रहे थे। डीओई ने बताया =क 0वलंब S=iयाKमक था तथा 

भ0व�य म$ सावधानी बरती जाएगी। इस Sकार, लाइस$स कC अनुपल�धता म$, 

ि-व&मगं पूल इसके उपयोगकता/ के सुर�ा सु�निdचत =कए �बना संचा&लत थे। 

3.2.9    खेलकूद कोच4 क# गैर-उपल_धता    

�नय&मत और Sभावी कोbचगं rखलाsड़य# के वै�ा�नक और सवा�गीण 0वकास 

म$ एक बहुत ह� महKवपूण/ भू&मका �नभाता है। आगे, ि-व&मगं पूल का 

उपयोग करते समय लाइफगाड/ S&श�ुओं कC सुर�ा और बचाव के &लए 

िजyमेदार है। डीओई ने अUतूबर 2011 म$ Sशास�नक सुधार 0वभाग (एआरडी) 

को 0व&भ
न खेल 0वषय# के &लए कोच के 210 पद# के सजृन हेतु एक 

S-ताव भेजा। कोच के 108 पद# के �नण/य (मई 2013) म$ एआरडी न े18 

मह�ने लगा �दए जो तब से अनुमोदन S=iया के अधीन है। 161 पद# (101 

खेलकूद कोच#, 30 ि-व&मगं कोच# और 30 लाइफगाड/ के भतe के 0वm�, 

डीओई ने 31 माच/ 2017 तक सं0वदाKमक आधार पर केवल 94 का&म/क# 

(49 खेलकूद कोच#, 17 ि-व&मगं कोच# और 28 लाइफगाड/) को तैनात =कया। 

खेलकूद कोच# कC कमी के कारण, पांच पर��ण जांच -टेsडयम/प(रसर# म$ 

उपल�ध 58 खेल#/0वषय# म$ से 21 संचा&लत नह�ं =कए गए थे। आगे, पया/|त 

कोच# और लाइफगाड/ कC कमी के कारण rखलाsड़य# का सवा�गीण 0वकास तथा 

तैराक# कC सुर�ा सु�निdचत नह�ं कC जा सकC। डीओई ने कहा =क कोच# के 

पद# कC भतe से संबंbधत मामले को उ�चतम -तर तक ले जाया जाएगा। 

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क खेलकूद कोच# के भतe कC S=iया शु~ 

हो गई है तथा खेलकूद कोच# के 109 पद# तथा सहायक कोच# के 400 पद# 

के सजृन हेतु एक S-ताव Sशास�नक सुधार 0वभाग को भेज �दया गया है।  

                                                 
8  (i) सवWदया (सह-&श�ा) एस.एस.वी., सी-�लॉक मगंोलपरु� (ii) एस.बी.वी. सं. 2, पिdचम पटेल नगर  

(iii) एस.के.वी. सं.2, सी. �लाक, जनकपरु�, तथा (iv) सरकार� सह-&श�ा माqय&मक 0वgयालय, sडचाऊ कलां।  
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3.2.10 3नगरानी और मूQयांकन    

�नगरानी और मू�यांकन एक ऐसी S=iया है जो �न�पादन को 0वक&सत और 

लj�त प(रणाम# को Sा|त करने म$ सहायता करता है। लेखापर��ा ने 

�नगरानी और मू�यांकन म$ �नyन&लrखत क&मयां पा�: 

3.2.10.1     पँूजीगत/रखरखाव काय6 क# समय पर समािTत सु3निeचत करने म8 

तंV क# कमी।    

डीओई खेलकूद अवसंरचना से संबंbधत पूँजीगत/रखरखाव कायQ के &लए 

पीड� � यूडी को एए ए�ड ईएस जार� करता है। एए ए�ड ईएस कC एक शत/ यह 

थी =क पीड� � यूडी �नय&मत आधार पर आवbधक Sग�त (रपोट//काय/ समाि|त 

(रपोट/ Sदान करेगा। डीओई के पास हालां=क, ऐसी Sग�त (रपोटQ कC Sाि|त 

और उनकC जाँच के &लए तं� नह�ं है ता=क कायQ कC समय पर समाि|त को 

सु�निdचत =कया जा सके। प(रणाम-व~प, डीओई =कए गए काय/ कC Sग�त 

या -वीकृत kयय के S�त =कए गए खच/ कC �नगरानी कC ि-थ�त म$ नह�ं था। 

य�0प मई 2017 तक अSैल 2014 से पहले शा&मल एक काय/ स�हत नौ 

काय/ पूण/ नह�ं हुए थे, डीओई को इन कायQ के भौ�तक या 0वKतीय Sग�त के 

बारे म$ पता नह�ं था। डीओई ने कहा =क कायQ/प(रयोजनाओं हेतु जार� 

सं-वीकृ�तय# के S�त कोई Sग�त (रपोट/ और खच/ =कए गए वा-त0वक kयय 

पीड��यूडी gवारा Sदान नह�ं =कया गया था। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क 

Sग�त (रपोट/ Sा|त करना तथा =iया
वयन एज$सी को स�पे गए काय/ कC 

�नगरानी के &लए -पोट �नर��ण करवाना डीओई का काय/ है। 

इसके जवाब म$, सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क शै�rणक वष/ 2017-18 

के दौरान -पोट �नर��ण =कये जा रहे है तथा भौ�तक Sग�त का मू�यांकन 

=कया जा रहा है।   

3.2.10.2    @टे]डयम/खेलकूद पfरसर4/केUr4 क# 3नर��ण हेतु मानदंडो/नी3तय4 

का गैर-3नधा:रण        

यह सु�निdचत करने के &लए =क -टेsडयम#/खेलकूद प(रसर#/के
A# का उbचत 

~प से रखरखाव =कया गया है, क&मय# को पहचानने तथा दरू करने के &लए 

खेलकूद सु0वधाओं का �नय&मत �नर��ण अवdय =कया जाना चा�हए। लेखा 

पर��ा ने पाया =क डीओई ने वे
यु के �नर��ण हेतु कोई मानदंड/ल�य 

�नधा/(रत नह�ं =कया था। डीओई ने पुि�ट =कया =क -टेsडयम/वे
यु के 

�नर��ण# के &लए मानदंड/नी�त �नधा/(रत नह�ं =कया था। आगे यह कहा गया 

=क खेलकूद शाखा के व(र�ठ अbधका(रय#, �े� के पय/वे�क# के साथ साथ 
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मुtयालय के जांच दल ने समय समय पर वे
यु का �नर��ण =कया है। 

हालां=क, इस संदभ/ म$ कोई भी अ&भलेख#/(रपोट/ लेखापर��ा को उपल�ध नह�ं 

कराए गए थे।  

इसके जवाब म$, सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क �नय&मत अतंराल# पर 

�नर��ण (2017-18) =कए जा रहे थे तथा =iया
वयन एज$सी के साथ 

सुधाराKमक उपाय &लए जा रहे थे। 

3.2.11 3नXकष: 

डीओई रा���य खेलकूद नी�त 2001 के अनुसरण के ~प म$ �द�ल� खेलकूद 

नी�त �नधा/(रत नह�ं कर सका। एनसीट� �द�ल� म$ खेलकूद 

सु0वधाओं/ग�त0वbधय# के 0वकास के S�त जीएनसीट�डी gवारा �नyन 

Sाथ&मकता देना दशा/ता है। 0व&भ
न खेलकूद ग�त0वbधय# हेतु �नbधय# के 

जार� करने म$ 0वलyब थे। डीओई के 13 िजल# म$ खेलकूद अवसंरचना जैसे 

खेलकूद -टेsडयम, प(रसर#, खेलकूद के मैदान और ि-व&मगं पूल समान mप 

से 0वत(रत नह�ं =कए गए थे। प(रणाम-व~प, तीन िजल# म$ एक भी खेलकूद 

सु0वधा नह�ं थी। अवसंरचना के �नमा/ण म$ 0वलंब थे। �नयोिजत योजनाए ंजैसे 

खेलकूद संघ# को सहायता अनुदान, रा���य सेवा योजना, -काउट और गाइड 

ग�त0वbधय# को SोKसाहन, S&श�ण म$ �नजी खेलकूद अकाद&मय#/kयिUतगत 

S&श�क# कC भागीदार� तथा उKकृ�ट rखलाsड़य# को नकद SोKसाहन आ�द 

Sभावी mप से =iयाि
वत नह�ं =कए गए थे। डीओई ने पया/|त संtया म$ 

खेलकूद कोच तथा ि-व&मगं पूल हेतु जीवन-र�क Sदान नह�ं =कये। 

पूँजीगत/रख-रखाव कायQ के �नर��ण, खेलकूद सु0वधाओं के रख-रखाव तथा 

खेलकूद म$ उKकृ�ट Sदश/न करने वाले छा�# को सहयोग के संदभ/ म$ डीओई 

म$ �नगरानी तं� कC कमी थी।  
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खा/य, आपू3त: और उपभोIता मामले �वभाग 
 

3.3 राXY�य खा/य सुर�ा अ<ध3नयम, 2013 के अधीन लाभा<थ:य4 के 

पंजीकरण और अकंAपण के काया:Uवयन म8 क%मयाँ 
 

राXY�य खा/य सुर�ा अ<ध3नयम, 2013 के अधीन लाभा<थ:य4 के पंजीकरण 

और अकंAपण के काया:Uवयन म8 क%मयाँ थीं। �वभाग ने एनएफएस काड: के 

आवेदक4 क# पाVता को @वतंV Aप से सNया�पत नह�ं (कया और उनक# 

घोषणा पर भरोसा कर %लया (क उनके पfरवार के सद@य4 म8 से कोई 

सद@य गैर-पाV wे\णय4 से संबं<धत नह�ं है। आवेदक, िजनके पास अUय 

राsय4 /वारा जार� आधार काड: थे, उनक# अपने गहृ राsय म8 एनएफएस 

लाभाथb के Aप म8 ि@थ3त के यथो<चत सNयापन के xबना, OदQल� म8 

एनएफएस लाभाथb  बन गए। उ<चत दर दकुान लाइस8स धारक और पfरवार 

जो नौकर4 को रखने क# �वNतीय �मता रखते थे, उUह8 एनएफएस के लाभ 

Oदये गये। एसएफए के पfरवहन हेतु उपयोग (कए जाने वाले वाहन4 म8 बस8, 

@कूटर/मोटर साई(कल और 3तपOहया वाहन4 के Aप म8 पंजीकृत वाहन 

शा%मल थे जो क<थत ढुलाई क# 9ामा\णकता पर संदेह पैदा करती है।  

रा���य खाgय सुर�ा अbध�नयम (एनएफएसए) भारत सरकार gवारा 

अbध�नय&मत =कया गया था तथा इसे &सतyबर 2013 म$ रा���य राजधानी 

�े� �द�ल� म$ स-ती कCमत# पर पया/|त मा�ा म$ गुणवKता वाले खाgय 

सामJी कC सुलभता सु�निdचत करके खाgय एवं पोषण सुर�ा मुहैया कराने के 

उuेdय से लागू =कया गया। रा���य खाgय सुर�ा अbध�नयम, 2013 

(एनएफएसए) के अतंग/त लj�त साव/ज�नक 0वतरण Sणाल� (ट�पीडीएस) के 

सुधार# म$ लाभ# के उbचत ल�यीकरण को सु�निdचत करने एवं पथांतरण को 

रोकने के &लए सूचना एवं संचार SौgयोbगकC का उपयोग तथा अbधकृत 

लाभाbथ/य# कC बायोमे��क सूचना के साथ आधार ल�वरेिजंग शा&मल है। 

खाgय, आपू�त/ और उपभोUता मामले 0वभाग (0वभाग), रा���य राजधानी �े� 

�द�ल� सरकार (जीएनसीट�डी), �द�ल� म$ ट�पीडीएस का Sबंधन करती है। 

0वभाग ने योजना के घटक-I का काया/
वयन =कया िजसम$ लाभाbथ/य# के 

अकंmपण, आपू�त/-�ृखंला का कं|यूटर�करण, पारद&श/ता पोट/ल9 कC -थापना 

एवं &शकायत �नवारण तं� शा&मल ह�। 31 माच/ 2017 तक 0वभाग न े 
 

                                                 
9  पारद&श/ता पोट/ल का अवलोकन जनता gवारा एनएफएस काडQ कC जानकार�, एसएफए के आवटंन तथा ढुलाई 

और एफपीएस तथा स=क/ ल काया/लय# के 0ववरण इKया�त देखने के &लए =कया जा सकता है।  
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72,48,385 लाभाbथ/य# को शा&मल करते हुए 19,40,159 रा���य खाgय 

सुर�ा (एनएफएस) काड/ जार� =कये थे। 

70 स=क/ ल म$ से सात10 स=क/ ल# के 3,10,493 राशन काडQ को शा&मल करत े

हुए अSैल 2013 से माच/ 2017 कC अवbध के अ&भलेख# कC नमूना जांच कC 

गई। तीन �ेrणय#11 म$ लाभाbथ/य# कC अbधकतम संtया के आधार पर SKयेक 

�ेणी से दो स=क/ ल का चयन =कया गया तथा एक अ�त(रUत स=क/ ल अथा/त ्

म�टयाला का चयन �ेणी �नरपे� लाभाbथ/य# कC �ेणी �नरपे� कुल संtया के 

आधार पर =कया गया। लेखापर��ा म$ पाया गया =क एनएफएस काड/ जार� 

करने के ऊपर डाटा इनपुट �नयं�ण और वैधता जाँच अपया/|त थीं। लाभाbथ/य# 

के डाटा के अकंmपण म$ 0वसंग�तयाँ मा� डाटा S0वि�ट कC गल�तयाँ अथवा 

जानबूझकर Sणाल� को �न�Sभावी करने के &लए हो सकती थीं। मुtय 

लेखापर��ा प(रणाम �नyनवत ह�: 

1. एक प(रवार एनएफएस लाभाथe के &लए पा� नह�ं है य�द इसके =कसी भी 

सद-य के पास (i) ह�का (चार-प�हया) या भार� वाहन (जी0वकोपाज/न हेतु एक 

kयावसा�यक वाहन को छोड़कर) हो (ii) �द�ल� के ए से इ �ेणी12 कॉलो�नय# 

म$ से =कसी म$ एक भवन/भू&म हो (iii) =कसी अ
य योजना के अधीन  

राशन/खाgय सि�सडी Sा|त कर रहा हो (iv)  आय करदाता हो (v) के
A/ 

रा}य सरकार का कम/चार� हो (vi) 2 =कलोवाट से अbधक का �बजल� 

कनेUशन हो। 0वभाग ने आवेदक# कC पा�ता का सKयापन -वतं� mप से नह�ं 

=कया तथा उनकC घोषणा पर भरोसा =कया =क उनके प(रवार का कोई सद-य 

इन छः गैर-पा�ता �ेrणय# म$ नह�ं आता है। 0वभाग ने यह भी सKया0पत नह�ं 

=कया =क एनएफएस काड/धारक एनएफएस मानदंड# को लगातार पूरा कर रहे 

है या वे एनएफएस काड/ जार� होने के बाद से छः गैर-पा�ता मानदंड# म$ से 

=कसी म$ -थानांत(रत हो गए ह�। इस Sकार आशंका है =क अपा� प(रवार 

एनएफएस लाभ# के &लए पंजीकृत =कए जा सकते ह�।  

0वभाग ने उKतर �दया =क खाgय आपू�त/ �नर��क (एफएसआई) ने आवेदक# 

gवारा द� गई जानकार� के सKयापन हेतु उनके पत# पर दौरा =कया पर
तु 

100 S�तशत Sामाrणक सKयापन संभव नह�ं था। उKतर तक/ संगत नह�ं है 

                                                 
10  आदश/ नगर, बदरपरु, बादल�, बवाना, =करार�, वजीरपरु तथा म�टयाला 
11  (i)  अKंयोदया अ
न योजना, (ii) केवल गेहँु व चावल के &लए अbधकृत Sाथ&मकता प(रवार (नये एनएफएस 

काड/), पवू/ के झु�गी राशन काड/ तथा पनुवा/स कॉलो�नय# के राशन काड/) तथा, (iii) चीनी, गेहँु तथा चावल के 

&लए अbधकृत Sाथ&मकता प(रवार-एस (पवू/ के गर�बी रेखा से नीचे के राशन काड/) 
12 एमसीडी gवारा =कए सपंिKत के मू�यांकन के &लए कॉलो�नय# का �ेणीकरण (एसएच) भू&म कC कCमत#, बसावट 

का तर�का, नगर�य व सामािजक अवसंरचना कC उपल�धता तथा सड़क# इKया�द तक पहँुच के आधार पर =कया 

गया। �द�ल� कC ए से इ �ेणी म$ भवन/ भू&म के मा&लक# को आbथ/क mप से सम�ृ माना गया  
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Uय#=क 0वभाग ने अ
य सरकार� 0वभाग# से लाभाbथ/य# के 0ववरण जैसे 

आयकर 0वभाग से आय का 0ववरण, प(रवहन 0वभाग से वाहन के -वा&मKव 

0ववरण, sड-कोम से 0वgयुत कनैUशन तथा लोड 0ववरण, राज-व 0वभाग से 

भवन/भू&म के -वा&मKव 0ववरण इKया�द आवbधक mप से Sा|त करने तथा 

सKया0पत करने का कोई तं� 0वक&सत नह�ं =कया।   

2. एनएफएस अbध�नयम, 2013 कC धारा 12(2) (ग) लाभ# के समुbचत 

ल�यीकरण हेतु लाभाbथ/य# कC अन
य पहचान और बायोमे��क जानकार� के 

साथ आधार का लाभ उठाने कC प(रक�पना करता है। 0वभाग# न े ऐसे 

kयिUतय# को िजनके पास अ
य रा}य# gवारा जार� =कया गया आधार है, 

उनके अपने रा}य म$ उनकC एनएफएस ि-थ�त का सKयापन =कए �बना  

�द�ल� म$ एनएफएस लाभाथe बनने कC अनुम�त द�। आशंका है =क उसी 

आधार काड/ पर एक से अbधक एनएफएस काड/ जार� हो सकते थे। प(रणामतः 

वह� लाभाथe दो रा}य# म$ एनएफएस का लाभ उठा सकते थे। इसका यह भी 

प(रणाम हो सकता है =क जहाँ एसएफए नह�ं &लया जाता है वहाँ उbचत दर 

दकुान लाइस$स धारक# gवारा �न�द/�ट खाgय सामbJय# (एसएफए) का 

पथांतरण =कया जा रहा हो। 0वभाग न े उKतर �दया =क जब तक पीडीएस 

लाभाथe डाटा रा���य -तर पर एकCकृत नह�ं होता, अ
य रा}य# म$ लाभाbथ/य# 

कC ि-थ�त को सKया0पत करना क�ठन है।  

3. 1,009 एनएफएस काडQ के लाभाbथ/य# म$ नौकर# को शा&मल कर &लया 

था। ऐसे कुल लाभाथe 1,051 थे। 0वभाग ने जाँच नह�ं कC =क एक प(रवार 

िजसके पास नौकर रखने कC आbथ/क �मता है उसे एनएफएस लाभ# के &लए 

कैसे अनुम�त द� जा सकती है। ऐसे 1,051 लाभाbथ/य# म$ से 161, 14 वष/ से 

कम उ� के थे इस Sकार रोजगार यो�यता के &लए कानूनी आयु का उ�लंघन 

=कया गया। 0वभाग ने उKतर �दया =क लेखापर��ा अ&भयुिUत को qयान म$ 

रखकर इन मामल# के सKयापन कC S=iया आरंभ कर द� गई है।   

4. केवल अ�छx 0वKतीय ि-थ�त एवं kयावसा�यक प(रसर के -वा&मKव वाले 

kयिUत एफपीएस लाइस$स के &लए पा� ह�। कुल 792 एफपीएस लाइस$स 

धारक एनएफएस लाभाथe भी थे और एसएफए Sा|त कर रहे थे। 0वभाग न े

जाँच नह�ं कC =क अनुमानतः अ�छx 0वKतीय ि-थ�त वाले एफपीएस लाइस$स 

धारक# को एनएफएस लाभाbथ/य# के mप म$ पंजीकृत कैसे =कया जा सकता 

था। 0वभाग ने उKतर �दया =क �े�ीय काया/लय इन एनएफएस काडQ कC 

पा�ता का सKयापन करेगा और आवdयक कदम उठाएगा। 
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5. म�हलाओं के सशिUतकरण के एक उपाय के mप म$, एनएफएसए के 

सेUशन 13 म$ यह �नधा/(रत =कया गया =क SKयेक पा� प(रवार म$ सबसे 

व(र�ठ म�हला सद-य, जो 18 वष/ से कम आय ुकC न हो, राशन काड/ जार� 

करने के उuेdय से उस प(रवार कC मुrखया होगी। जहाँ एक प(रवार म$ अठारह 

वष/ या उससे अbधक कC म�हला नह�ं है, उस प(रवार को एनएफएस काड/ 

जार� करने के &लए सबसे व(र�ठ पुmष सद-य मुrखया होगा और म�हला 

सद-य 18 वष/ कC आयु कC हो जाने पर पुmष सद-य के -थान पर ऐसे 

राशन काड/ के &लए मुrखया हो जायेगी। इस �नयम के उ�लंघन म$ लाभाbथ/य# 

के बीच वय-क म�हला सद-य (सद-य#) कC उपि-थ�त के बावजूद 12,852 

एनएफएस काडQ म$ पुmष सद-य मुrखया पाए गए। 0वभाग न ेउKतर �दया =क 

�े�ीय -टाफ इन मामल# का सKयापन करेगा और सुधाराKमक कदम उठाएगा।  

6. भारतीय खाgय �नगम (एफसीआई) के गोदाम# से एफपीएस तक एसएफए 

कC ढुलाई हेतु उपयोग =कये जाने वाले 207 वाहन# कC नमूना जाँच दशा/ती है 

=क दस वाहन अ
य सरकार� 0वभाग# म$ पंजीकृत थे; 42 वाहन प(रवहन 

0वभाग म$ पंजीकृत नह�ं थे; आठ वाहन िज
ह#ने 1589.92 िUवंटल एसएफए, 

एफपीएस तक पहँुचाया, म$ बस#, दपु�हया (-कूटर, मोटरसाई=कल) और 

�तप�हया वाहन# कC पंजीकरण संtया थी। यह संदेह पैदा करता है =क Uया 

एसएफए कC कbथत ढुलाई वा-तव म$ हुई थी तथा चोर� कC संभावना को 

अ-वीकार नह�ं =कया जा सकता। 0वभाग ने कहा =क यह टाइपोJा=फक डटेा 

एं�� ��ुटय# के कारण हो सकता है। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क वाहन 

संtयाओं को गलत दज/ करने कC संभावना िजसका अ
य वाहन# के साथ 

पुर� तरह &मलान हो बहुत कम है तथा 0वभाग को मामले कC जांच करनी 

चा�हए थी।  

7. 0वभाग एनएफएस पोट/ल पर मानकCकृत एमआईएस S�तवेदन# को तैयार 

करने म$ स�म है पर
तु तदनुकूल S�तवेदन# के &लए एनआईसी  

(एक तकनीकC सहभागी) पर �नभ/र है। आगे, 0वभाग एफपीएस को एसएफए 

का आवंटन करने हेतु ई-पीडीएस और लाभाथe आंकड़# के &लए एनएफएस 

|लेटफॉम/ का अनुर�ण करता है पर
तु ई-पीडीएस कC काया/Kमकता तथा 

डाटाबेस एवं एनएफएस |लेटफॉम/ इ
टरफेस के माqयम से एकCकृत नह�ं =कए 

गए। प(रणाम-वmप �नर��ण एवं �नगरानी के उuेdय से साथ/क आंकड़ा 

0वdलेषण संभव नह�ं है, उदाहरणाथ/ एफपीएस का काय/ आरंभ अथवा समा|त 

होने कC ि-थ�त, प(रवाहक gवारा एफपीएस पर एसएफए कC कम सुपुद/गी 

करना, एफपीएस पर कCट व सड़ने कC वजह से एसएफए कC (एफपीएस से 
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मैनुअल� संJह =कया जाना) हा�न। 0वभाग ने लेखापर��ा अ�युिUत -वीकार 

करते हुए उKतर �दया है =क एफपीएस -वचालन के बाद ये मुuे हल ह#गे।  

8. जब एफसीआई गोदाम से एसएफए भेज �दया जाता है तब काड/ धारक# को 

एसएमएस अलट/ भेजे जाते ह�। 2,453 मामल# म$ लाभाbथ�य# के मोबाईल 

नyबर वा-तव म$ एफपीएस लाइस$स धारक# का था और जो एनएफएस 

योजना के लाभाथe नह�ं थे इससे संकेत &मलता है =क एसएमएस हम$शा 

वा-त0वक लाभाbथ/य# को नह�ं भेजे जा रहे थे। इसके अ�त(रUत, 0वभाग 

एफपीएस पर सूचना Sसा(रत करने, एफपीएस को एसएफए आवंटन/0वतरण 

इKया�द के &लए एक पोट/ल (nfs.delhi.gov.in) का अनुर�ण करता है। 

तथा0प, वेबसाइट पोट/ल पर एसएफए का आवंटन पूर� तरह नह�ं दशा/या गया 

था, जैसे एसएफए माह के &लए ‘शू
य’ आवंटन के 0वm� 0वत(रत �दखाया 

गया, बेमेल आवं�टत और 0वत(रत मा�ा इKया�द।  

9. एनएफएसए &शकायत �नवारण तं� भी Sदान करता है िजसम$ टॉल �C 

कॉल स$टर सिyम&लत है। अग-त 2013 से माच/ 2017 कC अवbध के दौरान 

कुल Sा|त कॉल 15,81,542 थीं तथा केवल 6,61,523 कॉल के ह� उKतर 

�दए गए (41.8 S�तशत)। यह कॉल के �नपटान हेतु जनशिUत कC कमी के 

कारण था। 

10. �दनांक 20 माच/ 2015 के ट�पीडीएस (�नय�ंण) आदेश, 2015 के ख�ड 

11(i) के अनुसार, रा}य सरकार एफपीएस का �नय&मत �नर��ण ना&मत 

Sाbधकार� gवारा तीन मह�ने म$ कम से कम एक बार सु�निdचत करेगी। 

0वभाग ने तदनुसार जून 2015 म$ �नद4श �दया =क �े� �नर��क, एफएसओ, 

सहायक आयुUत एवं संयुUत आयुUत iमशः 10,07,05 और 02 �नर��ण 

S�तमाह करेगा। यgय0प 0वभाग ने आवbधक mप से �नर��ण करने का दावा 

=कया, लेखापर��ा को अ&भलेख# के mप म$ ऐसे �नर��ण का सा�य नह�ं 

&मला। ई-पीडीएस/एनएफएस म$ �नर��ण 0ववरण# को दज/ करने का Sावधान 

नह�ं है।  

11.  लाभाbथ/य# के आंकड़# एवं एसएफए म$ क&मयाँ थीं। माता और 0पता के 

नाम के कॉलम खाल� थे अथवा अमा
य नाम जैसे एबीसीडी &लखे गए थे; 

अमा
य मोबाईल नyबर &लखे गये थे; एसएफए के Sेषण/Sाि|त के 0ववरण 

��ुटपूण/ थे; तथा 412 एनएफएस काडQ म$ लाभाbथ/य# के नाम दोहराए गए थे। 

0वभाग ने उKतर �दया =क आँकड़ो कC सट�कता का सKयापन =कया जाएगा। 

इस Sकार, रा���य खाgय सुर�ा अbध�नयम, 2013 के अधीन लाभाbथ/य# के 

पंजीकरण एवं अंकmपण का काया/
वयन अपया/|त था। 0वभाग ने -वतं� mप 
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से एनएफएस काड/ आवदेक# कC पा�ता को सKया0पत नह�ं =कया और उनकC 

घोषणा पर भरोसा कर &लया =क उनके प(रवार का कोई भी सद-य छः  

गैर-पा� �ेrणय# म$ नह�ं आते ह�। अ
य रा}य# gवारा जार� आधार काड/ वाले 

आवेदक उनकC अपने गहृ रा}य म$ एनएफएस लाभाथe के mप म$ ि-थ�त का 

सKयापन =कए �बना �द�ल� म$ एनएफएस लाभाथe बन गए। एफपीएस 

लाईस$स धारक एनएफएस लाभाथe भी थे। प(रवार िजनके पास नौकर# को 

रखने कC 0वKतीय �मता थी, उ
ह$ एनएफएस का लाभ �दया गया। एसएफए 

के प(रवहन हेतु उपयोग =कए जाने वाले वाहन# म$ वे वाहन शा&मल थे जो 

बस#, -कूटर/मोटर साई=कल और �तप�हया वाहन# के mप म$ पंजीकृत थे जो 

कbथत ढुलाई कC Sमाrणकता पर संदेह पैदा करती है।    
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वन एवं वUय जीव �वभाग    
 

3.4    हfरत OदQल� हेतु वन एवं वUय जीव �वभाग, , , , जीएनसीट�डी क# पहल    
 

वन �वभाग एवं अUय हfरतकरण एज8%सय4 ने 2014-17 के दौरान 28.12 

लाख व�ृ लगाए, व�ृारोपण का लzय 36.57 लाख व�ृ था, िजससे 

व�ृारोपण म8 23 93तशत (8.45 लाख) व�ृ4 क# कमी हुई। 2014-17 के 

दौरान क<थत Aप से 28.12 लाख व�ृ लगान ेसे वन एव ंव�ृा{छाOदत �ेV 

म8 इसी अनुपात म8 व�ृ| नह�ं हुई, जो जीएनसीट�डी के व�ृारोपण काय:lम क# 

काय:�मता और 3नXपादन पर सवाल खड़ ेकरता है। जीएनसीट�डी के पास 

अपनी OदQल� वन नी3त और रोड मैप या भावी योजना नह�ं थी जो वन �ेV 

म8 व�ृ| क# रणनी3त दशा:ता हो। OदQल� हfरतकरण काय: योजना 2007-08 

के बाद तैयार नह�ं क# गई। OदQल� व�ृ संर�ण अ<ध3नयम, 1994 के 

अतंग:त गOठत हुए व�ृ 9ा<धकरण क# बैठक 2014-17 के दौरान एक ह� बार 

हुई, जब(क बैठक4 क# अ<धOदXट संjया 12 है। पर%मट क# शत6 का उQलंघन 

करते हुए व�ृ4 क# काट-छाँट/<गरने से 3नकलने वाल� लकड़ी को साव:ज3नक 

eमशानगहृ को 3नःशुQक 9दान नह�ं (कया गया। 

3.4.1    भू%मका    

वन एवं व
य जीव 0वभाग (वन 0वभाग), रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार 

(जीएनसीट�डी) व�ृारोपण एवं पुनरो�ार gवारा अbधसूbचत वन# के सुधार और 

वन के बाहर के व�ृ# कC सुर�ा करने के &लए उKतरदायी ह�। यह �द�ल� व�ृ 

संर�ण अbध�नयम, 1994 (डीपीट�ए) के Sावधान# के अनुपालन म$ व�ृ# को 

bगराने और उनकC काट-छाँट कC अनुम�त देता है। सbचव (पया/वरण एवं वन) 

कC सहायता हेतु अ�त(रUत Sधान मुtय वन संर�क (एपीसीसीएफ), मुtय वन 

संर�क (सीसीएफ) और वन संर�क (सीओएफ) होते ह�। वन उप संर�क 

(डीसीएफ) �े�ीय 0वभाग# के Sभार� होते ह� िजनकC सहायता हेत ु उप र$ज 

अbधकार� (डीआरओ) होते ह�। 

�द�ल� का कुल भौगो&लक �े� 1,483 वग/ =कमी है और 2017 म$ कुल वन 

एवं व�ृा�छा�दत �े� 305.41 वग/ =कमी (20.59%) था िजसम$ 192.41 वग/ 

=कमी (63%) वन �े� है, जो मुtयतः दj�ण व दj�ण-पिdचम �द�ल� म$ 

अवि-थत ह� और 113 वग/ =कमी म$ व�ृ# से ढ़ँके छोटे-छोटे �े� ह�। रा���य 

वन नी�त, 1988 यह Sावधान करती है =क देश के कुल भू�े� कम से कम 

एक �तहाई वन या व�ृ# से आ�छा�दत होना चा�हए। जीएनसीट�डी कC तKकाल 

योजना ह(रत �े� का 0व-तार 25 S�तशत तक करना रहा है िजसके &लए 
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व�ृ# का पोषण और उनका रखरखाव =कया जाता है। 2009-2017 कC अवbध 

के दौरान वन तथा व�ृा�छा�दत �े� ता%लका 3.4.1 म$ �दए गए हैः 
ता%लका 3.4.1:::: 2009 और 2017 के दौरान वन तथा व�ृा{छाOदत �ेV म8 पfरवत:न    

भारत राsय वन fरपोट:    OदQल� म8 वन तथा व�ृा{छाOदत �ेV    

वग: (क.मी    कुल भौगो%लक �ेV क# 93तशतता के cप 

म8    वन    व�ृ    कुल    

2009 176.58 123.00 299.58 20.20 

2011 176.20 120.00 296.20 19.97 

2013 179.81 118.00 297.81 20.08 

2015 188.77 111.00 299.77 20.22 

2017 192.41 113.00 305.41 20.59 

-�ोतः वन अनुसंधान सं-थान, देहरादनू 

यह 0वषयक लेखापर��ा 2014-15 से 2016-17 कC अवbध को शा&मल करते 

हुए अSैल से अग-त 2017 के दौरान यह �नधा/(रत करने हेतु कC गयी =क 

�द�ल� के वन �े� को व�ृारोपण एवं वनो�ार gवारा 0वक&सत और kयवि-थत 

करने हेतु पया/|त एवं Sभावी कार/वाई कC गई। 

�द�ल� हाई कोट/ आदेश सं. 7798- ड��यू/डीएचसी/(रट/डी-3/2017 �दनांक  

1 अSैल 2017 के अनुपालन म$ लेखापर��ा म$ वन 0वभाग और 1313 Sमुख 

सां-था�नक एज$&सय# के 2014-15 से 2016-17 के दौरान व�ृ# के काटने 

और इससे संबंbधत S�तपूरक व�ृारोपण और व�ृ# को काटने से उKप
न 

लकड़ी के उपयोग से संबंbधत अ&भलेख# कC जाँच कC गई। वन 0वभाग gवारा 

जार� 750 अनुम�त आदेश# म$ से लेखापर��ा म$ 2014-17 के दौरान काटे गए 

कुल 13,018 व�ृ# के 70.51 S�तशत, 9,178 व�ृ# को काटने के &लए �दए 

गए 42 अनुम�त आदेश# कC जाँच कC गयी (पfर%शX ट 3.4.1)। सbचव 

(पया/वरण एवं वन), मुtय अ&भयंता (पीड�लयूडी), अ�त(रUत मुtय वन 

संर�क और सां-था�नक एज$&सय# के व(र�ठ अbधका(रय़# का एक Sवेश 

सyमेलन =कया गया (अग-त 2017)। वन 0वभाग के �दनांक 15 नवyबर 

2017 के उKतर को इस (रपोट/ म$ यथा-थान शा&मल =कया गया है। 

लेखापर��ा पfरणाम    
 

3.4.2    योजना म8 क%मयाँ    
 

3.4.2.1 OदQल� हfरतकरण काय: योजना तैयार नह�ं क# गई 

पहल� ह(रत �द�ल� काय/ योजना (जीडीएपी) वष/ 1997-98 म$ �द�ल� कC 

ह(रतकरण ग�त0वbधय# कC ग�त म$ व0ृ� हेतु एक समि
वत हल के &लए 
                                                 
13  लोक �नमा/ण 0वभाग (पीड� � यडूी), �द�ल� 0वकास Sाbधकरण (डीडीए) क$ A�य लोक �नमा/ण 0वभाग 

(सीपीड� � यडूी), भारतीय रा���य राजमाग/ Sाbधकरण (भा.रा.रा.Sा.), �द�ल� रा}य औgयोbगक एव ंअवसंरचना 

�नमा/ण (डीएसआईआईसी), पवूe, उKतर� व दj�णी �द�ल� नगर �नगम (डीएमसी), उKतर रेलवे, रा���य भवन 

�नमा/ण �नगम (एनबीसीसी), �द�ल� प&ुलस (�द.प.ु), �द�ल� मे�ो रेल �नगम (डीएमअरसी) और �द�ल� क� टोनम$ट 

बोड/ 
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0व&भ
न एज$&सय# को साथ लाने हेतु Sभावी हुई। जीडीएपी के Sमुख घटक# म$ 

वन �े� का सुधार, Sमुख नाग(रक एवं अवसंरचना 0वकास एज$&सय# gवारा 

वा0ष/क व�ृारोपण, Sचार एवं 0व-तार ग�त0वbधयाँ तथा खनन �े�# का उ�ार 

शा&मल ह�। हालाँ=क, जीएनसीट�डी ने 2007-08 के बाद जीडीएपी तैयार नह�ं 

=कया। इसने �द�ल� वन नी�त और काय/ नUशा या भावी योजना तैयार नह�ं 

कC, िजसम$ रा}य के 25 S�तशत ह(रत �े� के तKकाल रा}य ल�य के &लए 

या रा���य वन नी�त, 1988 म$ SदKत 33 S�तशत ह(रत �े� कC Sाि|त के 

Sावधानानुसार वन �े� के 0वकास कC रणनी�त बताई गई हो। =कसी नी�त 

संबंधी द-तावेज या रणनी�त के न होने के फल-व~प ह(रत �े� के 0व-तार 

म$ बाधा आ सकती थी, Uय#=क 2009-17 के दौरान वन एवं व�ृा�छा�दत �े� 

म$ व0ृ� नह�ं हुई थी, जैसा =क ता%लका 3.4.1 से -प�ट है।  

2008-09 से जीडीएपी कC अनुपि-थ�त कC पुि�ट करते हुए वन 0वभाग ने यह 

उKतर �दया (नवंबर 2017) =क जीडीएपी कC तैयार� =फर से शुm कC जाएगी। 

ह(रतकरण एज$&सय# को S�तवष/ वा0ष/क ल�य आवं�टत =कए गए। उनके 

उKतर# पर 0वचार करते हुए इस त�य को qयान म$ रखना आवdयक है =क 

वन 0वभाग व ह(रतकरण एज$&सयाँ 2014-17 के दौरान -वयं अपने व�ृारोपण 

ल�य# को Sा|त नह�ं कर सके और वन 0वभाग और अ
य एज$&सय# के 

मामले म$ iमश: 26.61 और 20.98 S�तशत कC कमी रह�, जैसा=क ता%लका 

3.4.2 और पैरा�ाफ 3.4.3 म$ �ट|पणी म$ बताया गया है। 

3.4.2.2 व�ृ 9ा<धकरण4 के काय: क# अपया:Tतता    

�द�ल� व�ृ संर�ण अbध�नयम, 1994 के अतंग/त ग�ठत व�ृ Sाbधकरण, 

िजसके अqय� वन 0वभाग के सbचव होते ह�, सभी व�ृ# के संर�ण, 0वgयमान 

व�ृ# कC गणना, नस/र� का �नमा/ण व रखरखाव, तथा जहाँ भी संभव हो, भवन, 

सड़क, कारखाने और &सचंाई काय/ के �नमा/ण हेतु 0व&भ
न सरकार� 0वभाग# 

और �नजी �नकाय# के S-ताव# का 0वgयमान व�ृ# और अbधक व�ृारोपण के 

संदभ/ म$ आलोचनाKमक अqययन करने हेतु उKतरदायी है। इस अbध�नयम कC 

धारा 4 के अनुसार इस Sाbधकरण कC बैठक तीन माह म$ 
यूनतम एक बार 

होना अ�नवाय/ है, ले=कन जुलाई 2013 म$ बठैक करने के बाद व�ृ Sाbधकरण 

ने दसूर� बैठक �दसंबर 2016 म$ कC। 12 अbध�द�ट बैठक# के 0वपर�त 

लेखापर��ा म$ शा&मल 2014-17 कC अवbध के दौरान मा� एक बैठक हुई। 

�नय&मत बैठक न होना व�ृ# के संर�ण और वनीकरण के S�त इसके 

लापरवाह रवैये को दशा/ता है। वन 0वभाग ने व�ृ Sाbधकरण कC बैठक$  न 

करने के &लए SशासकCय कारण# को िजyमेवार ठहराया और आdवासन �दया 

=क आगे बैठक$  �नय&मत ~प से ह#गी। 
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3.4.3     20 सूVीय काय:lम के अतंग:त वा�ष:क व�ृारोपण लzय 9ाTत न होना    

20 सू�ीय काय/iम के अतंग/त भारत सरकार (भा.स.) 0व&भ
न रा}य#/सं.रा.�े. 

के वा0ष/क व�ृारोपण ल�य �नधा/(रत करती है। �द�ल� वन 0वभाग अ
य 

&स0वक एवं अवसंरचना एज$&सय# (ह(रतकरण एज$&सय#) के साथ परामशe 

बैठक$  करने के बाद अपने और इन एज$&सय# के वा0ष/क ल�य �नधा/(रत करता 

है। 0पछले तीन वषQ के वन 0वभाग gवारा संक&लत ल�य एवं उपलि�धयाँ 

ता%लका 3.4.2 म$ द� गई ह�: 

ता%लका 3.4.2:::: OदQल� म8 व�ृारोपण के वा�ष:क लzय एवं उपलि_धयाँ    
(लाख म8)    

माच: 

म8 

समाTत 

वष:    

व�ृारोपण का लzय    वा@त�वक व�ृारोपण    कमी    

    भा. स.* जीएनसीट�डी कुल    वन 

�वभाग    

अUय    कुल    वन 

�वभाग    

अUय    कुल    

    वग:(कमी�ेV    व�ृ    वन    अUय    

2015 13.80 8.97 5.75 7.09 12.84 3.65 6.01 9.66 2.10 1.08 3.18 

2016 8.50 5.53 4.33 8.84 13.17 3.54 6.20 9.74 0.79 2.64 3.43 

2017 8.48 5.51 3.75 6.81 10.56 2.96 5.76 8.72 0.79 1.05 1.84 

कुल    30.78 20.01 13.83 22.74 36.57 10.15 17.97 28.12 3.68 4.77 8.45 

(-�ोत: जीएनसीट�डी का वन 0वभाग * बीस सू�ीय काय/iम के अतंग/त पया/वरण एव ंवन मं�ालय, भा.स. gवारा 

SदKत ल�य) वन एव ंव�ृा�छा�दत ��े म$ ह(रतकरण gवारा व0ृ� का ल�य एक वग/ =कमी वन एव ंव�ृा�छा�दत ��े 

म$ व0ृ� हेतु 65,000 व�ृ लगाया जाना होता है।  

उपरोUत ता&लका यह दशा/ती है =क अ
य ह(रतकरण एज$&सय# के साथ-साथ 

वन 0वभाग 2014-17 के दौरान अपने व�ृारोपण के ल�य -वयं Sा|त नह�ं 

कर सका। इ
ह#ने 2014-17 के दौरान 36.57 लाख व�ृ# के ल�य के 0वपर�त 

28.12 लाख व�ृ लगाए अथा/त व�ृारोपण म$ 8.45 लाख कC कमी हुई। वन 

0वभाग ने 2014-15 म$ 5.75 लाख व�ृ लगाने के ल�य को कम कर  

2015-16 म$ 4.33 लाख और 2016-17 म$ 3.75 लाख कर �दया, ले=कन व े

इतने घटे हुए ल�य# कC Sाि|त करने म$ भी असफल रहे। लेखापर��ा म$ कवर 

=कये गये तीन वषQ म$ भा.स. gवारा �नयत =कये गये व�ृारोपण ल�य को 

Sा|त कर &लया गया था।  

हालाँ=क, काया/लय वन 0वभाग कC फाईल# म$ वा-तव म$ रो0पत/जी0वत रहन े

वाले व�ृ# कC संtया का �नधा/रण करने हेतु व�ृ# कC गणना या भौ�तक 

सKयापन के पया/|त आंत(रक अ&भलेख/सा�य नह�ं थे। उदाहरणाथ/ डीआरओ 

(दj�ण) gवारा डीसीएफ को S-तुत Sग�त (रपोट/ के अनुसार, अग-त 2015 

और अग-त 2016 म$ एक सं-थान म$ iमश: 90,000 और 60,000 व�ृ 

लगाए, पर
तु डीआरओ के अ&भलेख म$ सं-थान का नाम, व�ृारोपण का �े�, 
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kयय एवं रखरखाव का 0ववरण नह�ं है। दj�ण 0वभाग म$ एक डीआरओ न े

डीसीएफ (दj�ण) को द� गई Sग�त (रपोट/ म$ असोला और तगुलकाबाद �े�# 

म$ अग-त 2014 म$ 51,680 व�ृ# का रोपण दशा/या जब=क वन 0वभाग को 

भेजी गई Sग�त (रपोट/ म$ इसी अवbध म$ 80,075 व�ृ# का रोपण दशा/या 

गया। व�ृारोपण म$ व�ृ# कC संtया म$ गड़बड़ी 2009-10 से 2015-16 के 

दौरान ‘तीन डीसीएफ gवारा व�ृारोपण कC ��प�ीय �नगरानी और मू�यांकन 

कC (रपोट/’ म$ भी सूbचत कC गई। उ
ह#ने यह भी सूbचत =कया =क 1,35,315 

व�ृ# के रोपण को शा&मल करने वाले �े�ीय सव4�ण म$ 24 -थल# को 

या�ि�छक ~प से चनुा गया, िजनम$ उ
ह#ने छ: -थल# म$ 37,915 व�ृ# 

(28 S�तशत) के व�ृारोपण कC गुणवKता खराब या औसत दज/ कC, िजनम$ से 

14,450 व�ृ पूण/त: न�ट हो चकेु थे।  

0वभाग ने बताया =क उनके gवारा �नधा/(रत ल�य महKKवाकां�ी थे। वषा/काल 

के दौरान kयापक व�ृारोपण -थानीय लोग# gवारा �मदान म$ �नय&मत -टाफ 

कC �नगरानी म$ =कया जाता है और इसके बाद �नय&मत 0वभागीय -टाफ और 

�&मक# gवारा इसका रखरखाव =कया जाता है और इस kयापक व�ृारोपण का 

Sमाण फोटोJाफ और 0वsडयो (रकाsड��स के ~प म$ रखा जाता है। 

0वभाग के उKतर को �नyनां=कत त�य# के आलोक म$ देखा जाना चा�हएः 

(क) ता&लका 3.4.2 दशा/ती है =क 65,000 व�ृ# के रोपण से वन तथा 

व�ृा�छा�दत �े� म$ एक वग/ =कमी व0ृ� होती है। औसतन, एनसीट� �द�ल� म$ 

लगभग नौ लाख व�ृ वष/भर म$ लगाए जाते है तथा इसी&लए वन तथा 

व�ृा�छा�दत �े� म$ वा0ष/क व0ृ� लगभग 13.84 वग/ =कमी होनी चा�हए। 

हालां=क, वष/भर म$ इतने सारे व�ृ# को लगाने से एनसीट� �द�ल� म$ वन तथा 

व�ृा�छा�दत �े� म$ आनुपा�तक mप से व0ृ� नह�ं हुई। वन (रपोट/ कC ि-थ�त 

के अनुसार (ता&लका 3.4.1 को देख$), एनसीट� �द�ल� वन तथा व�ृा�छा�दत 

�े� को 2009 तथा 2017 (रपोट/ के आठ साल# के मqय 5.83 वग/ =कमी 

बढ़ सकती थी अथा/त ् 2009 (रपोट/ म$ 299.58 वग/ =कमी (कुल भौगो&लक 

�े� का 20.20 S�तशत) से 2015 (रपोट/ म$ 299.77 वग/ =कमी (कुल 

भौगो&लक �े� का 20.22 S�तशत) 2017 (रपोट/ म$ 305.41 वग/ =कमी (कुल 

भौगो&लक �े� का 20.59 S�तशत)।  

(ख) यgय0प वन �े� 2009 म$ 176.58 वग/ =कमी से 2017 म$ 192.41 

वग/ =कमी बढ़ा =कंतु व�ृा�छा�दत �े�# म$ महKवपूण/ कमी आई और यह 

2009 म$ 123 वग/ =कमी से 2017 म$ 113 वग/ =कमी रह गया।  
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(ग) इस Sकार सूbचत व�ृारोपण से वन तथा व�ृा�छा�दत �े� म$ 

आनुपा�तक व0ृ� नह�ं होना जीएनसीट�डी के व�ृारोपण काय/iम के �न�पादन 

तथा Sभा0वता पर Sdनbच�न लगाता है। जीएनसीट�डी को पड़ताल करना 

चा�हए =क उनके वा0ष/क व�ृारोपण Sयास# से वन तथा व�ृा�छा�दत �े� म$ 

आनुपा�तक व0ृ� Uय# नह�ं हो रह�।  

3.4.4    93तपूरक व�ृारोपण  

डीपीट�ए कC धारा 10 एवं सरकार� �नद4श (फरवर� 2010) बतात े ह� =क 

S�तपूरक व�ृारोपण SKयेक काटे गए व�ृ का दस गुना होगा। SKयेक व�ृ के 

काटने के एवज म$ वन 0वभाग kयिUत/ SयोUता एज$सी कC ओर से वन 

0वभाग को उपल�ध कराई गई भू&म पर पाँच पौधे लगाएगा और शषे पाँच 

पौधे =कंbचत �नयम# व शतQ के अधीन पर&मटधारक gवारा लगाए जाएँगे। 

कुछ मामल# म$, S�तपूरक व�ृारोपण के दा�यKव पूण/ mप से वन 0वभाग/ 

पर&मटधारक gवारा धारण =कए जाएँगे, जैसा =क अनुम�त आदेश म$ उ�लेख 

=कया गया हो। SKयेक पर&मटधारक को एक S�तभू�त सुर�ा जमा करनी 

होगी, िजसके दो घटक होते ह�। नॉन-(रफंडबेल घटक का Sयोग वन 0वभाग 

gवारा S�तपूरक व�ृारोपण के कत/kय कC पू�त/ हेतु Sयोग होना था जब=क 

(रफंडबेल घटक को पर&मटधारक gवारा �नधा/(रत अवbध म$ S�तपूरक 

व�ृारोपण# का दा�यKव पूण/ करने और 5 से 7 वष/ तक व�ृारोपण# का 

सफलतापूव/क रखरखाव करने पर जार� =कया जाएगा। पर&मटधारक gवारा व�ृ 

न लगाने के मामले म$, व�ृ अbधकार� -वयं व�ृ लगाएगा और इसकC लागत 

(रफंडबेल सुर�ा जमा से वसूल करेगा। लेखापर��ा �न�कष/ �नyनवत ह�: 

3.4.4.1 पया:Tत अ%भलेख4 का रखरखाव नह�ं (कया गया     

तीन डीसीएफ काया/लय# ने 2014-17 कC अवbध के दौरान SदKत 750 

अनुम�तय# से सुर�ा जमा के mप म$ ` 81.78 करोड़ Sा|त =कए, ले=कन इस 

अवbध के दौरान सुर�ा जमा कC वापसी नह�ं हुई। �नbध का साथ/क उपयोग, 

Sभावी �नगरानी और S�तपूरक व�ृारोपण का सKयापन आ�द सु�निdचत करने 

हेतु मं�ी प(रषद ने कुछ �दशा�नद4श# का अनुमोदन =कया (24 फरवर� 2010) 

िजसम$ 0वभाग और पर&मटधारक# के व�ृारोपण के दा�यKव कC पर&मट के 

iम म$ S0वि�टयाँ और उनकC वा-त0वकता म$ कC गई पू�त/; सुर�ा जमा 

((रफंडबेल व नॉन-(रफंडबेल) कC Sाि|त और पौध# के रोपण व रखरखाव पर 

घटक# के iम म$ kयय, और इससे Sा|त (रफंड को दज/ करने के &लए 

‘डीपीट�ए के अतंग/त सुर�ा जमा’ शीष/क एक पथृक पंिजका का अनुर�ण 

करना शा&मल है। डीसीएफ gवारा �तbथ के साथ अपनी मुहर और ह-ता�र के 

अधीन सुर�ा धनरा&श कC Sाि|त/ जार� होने को Sमाrणत करना अ�नवाय/ है। 
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लेखापर��ा म$ पाया गया =क उपरोUत पंिजकाओं का अनुर�ण सभी तीन 

डीसीएफ काया/लय# म$ नह�ं हो रहा था। इन �दशा�नद4श# के अनुसार डीसीएफ 

gवारा 0वभाग gवारा पहचानी गई भू&म म$ व�ृारोपण व रखरखाव करना 

अ�नवाय/ है, यह रखरखाव नह�ं =कया जा रहा है। डीसीएफ gवारा सी एफ को 

भेजी जाने वाल� �नधा/(रत �तमाह� (रपोट/, िजसम$ Sा|त सुर�ा जमा और kयय 

का घटक# म$ 0वभाजन के साथ-साथ अथशषे व अतंशषे दशा/या जाता है और 

िजसे सbचव (ई एंड एफ) को अJे0षत =कया जाता है कC S-तु�त का भी 

पालन नह�ं =कया जा रहा था। 

अपेj�त पंिजकाओं व अ&भलेख# का रखरखाव -टाफ कC कमी के कारण न 

करने का त�य -वीकार करते हुए वन 0वभाग न ेउKतर �दया =क भ0व�य म$ 

इनका रखरखाव =कया जाएगा। इन उKतर# पर 0वचार करते हुए यह qयान म$ 

रखना चा�हए =क �नधा/(रत अ&भलेख# और Sबंधन सूचना (रपो�ट�ग न होने के 

कारण �नbध के Sभावी उपयोग और S�तपूरक व�ृारोपण के सKयापन कC 

�नगरानी म$ क&मयाँ थीं। सुर�ा जमा का संचय और/ या वापसी न होना और 

संबंbधत S�तपूरक व�ृारोपण हेत ुपया/|त Sमाण# का अभाव होने का अथ/ यह 

है =क पर&मटधारक और वन 0वभाग ने S�तपूरक व�ृारोपण हेतु दा�यKव# का 

�नवा/ह नह�ं =कया हो, जैसा =क पैरा�ाफ 3.4.4.2 म$ �ट|पणी भी कC गई है।  

3.4.4.2 93तपूरक व�ृारोपण म8 कमी     

2014-15 से 2016-17 के दौरान सभी तीन डीसीएफ ने &मलकर 13,018 

व�ृ# के कटाव हेतु 750 अनुम�तयाँ (उKतर-89, पिdचम-346 और दj�ण-

315) Sदान कC। वन 0वभाग और पर&मट-धारक कC S�तपूरक व�ृारोपण करने 

म$ असफलता पर नीच े�ट|पणी कC गई है: 

((((क)))) वन �वभाग    

काटे गए व�ृ हेतु व�ृारोपण का दा�यKव और वा-तव म$ रो0पत व�ृ# का 

0ववरण ता%लका 3.4.33.4.33.4.33.4.3 म$ S-तुत है: 

ता%लका 3.4.3:::: वन �वभाग /वारा (कया गया 93तपूरक व�ृारोपण    

माच: म8 

समाTत 

वष: 

काटे गए व�ृ4 क# सं. उ-उNतर, द-

द~�ण और प-पिeचम 

वन �वभाग /वारा 93तपरूक व�ृारोपण 

दा3यNव वा@त�वक व�ृारोपण 

उ प द कुल उ प द कुल उ प द कुल 

2015 1,035 2,486 940 4,461 5,175 12,430 4,700 22,305 2,905 13,813 0 16,718 

2016    712 2,237 984 3,933 3,560 11,185 4,920 19,665 30 1,750 0 1,780 

2017 2,248 576 1,800 4,624 11,240 2,880 9,000 23,120 0 2,550 0 2,550 

कुल 3,995 5,299 3,724 13,018 19,975 26,495 18,620 65,090 2,935 18,113 0 21,048 
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जैसा =क ता%लका 3.4.3 से -प�ट है, 2014-17 के दौरान 65,090 

(13018x5) व�ृ# के S�तपूरक व�ृारोपण के दा�यKव के S�त वन 0वभाग ने 

मा� 21,048 पौधे लगाए, िजससे 44,042 व�ृ# (67 S�तशत) कC कमी 

होती है। डीसीएफ दj�ण को 18,620 व�ृ लगान ेथे, जो नह�ं लगाए गए। 

वन 0वभाग ने उKतर �दया =क S�तपूरक व�ृारोपण के &लए भू&म हा&सल 

करना एक सतत S=iया है और व े तदनुसार ह� व�ृारोपण करते ह�। यह 

उKतर -वीकाय/ नह�ं है Uय#=क 0वभाग ने -वयं यह बताया =क वन �े� 

उपल�ध न होने पर सां-था�नक एज$&सय# से 100 S�तशत S�तपूरक 

व�ृारोपण �े� Sदान करने के &लए कहा जाता है और इस&लए व�ृ काटन े

कC अनुम�त देने के पहले भू&म कC उपल�धता सु�निdचत करनी चा�हए थी। 

((((ख)))) सां@था3नक एज8%सयाँ    

लेखापर��ा म$ 11 Sमुख सां-था�नक एज$&सय# gवारा S�तपूरक व�ृारोपण कC 

पू�त / कC नमूना जाँच कC, िज
ह$ 2014-17 के दौरान डीपीट�ए के अतंग/त पेड़ 

काटने कC अनुम�त Sदान कC गई। नौ सां-था�नक पर&मटधारक# gवारा 

S�तपूरक व�ृारोपण का 0ववरण ता%लका 3.4.4 म$ �दया जा रहा है। 

ता%लका 3.4.4 सां@था3नक पर%मटधारक4 /वारा 93तपूरक व�ृारोपण का 

�ववरण    

 (संjया म8)    

पर%मटधारक 2014-17 के दौरान 

काटे गए व�ृ 

व�ृारोपण का दा3यNव  वा@त�वक व�ृारोपण  

वन �वभाग  पर%मटधारक वन �वभाग  पर%मटधारक$  

एनएचएआई 3,261 0 40,000 * 2,000 

डीएमआरसी 1,162 11,620 0 * 0 

एनबीसीसी 1,123 5,835 8,165 * 1354 

डीएसआईआईडीसी 457 2,220 2,910 * 0 

सीपीड��यडूी 337 1,385 1,985 * 877 

डीडीए 145 25 1,425 * 375 

�द.प.ु 388 1,940 1,940 * 50 

पीड� � यडूी 3,978 13,918 24,758 * 33,222 

नमूना जाँच 

=कए गए  

2,220 8,828 15,688 * 158 

�द.न.�न. 1,119 5,110 6,120 * 3,160 

नमूना जाँच 

=कए गए  

409 2,915 4,335 * 1,760 

*  संबbंधत डीसीएफ काया/लय म$ पया/|त सूचना उपल�ध नह�ं है Uय#=क वहाँ S0वि�ट करने हेतु अ&भलेख# का 
रखरखाव नह�ं =कया जाता है।  

 $ पर&मटधारक# के अ&भलेख# के अनसुार 
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ता%लका 3.4.4 यह दशा/ती है =क वन 0वभाग ने अपने व�ृारोपण दा�यKव# कC 

पू�त / हेत ु व�ृ# के संबंध म$ पया/|त अ&भलेख# का अनुर�ण नह�ं =कया था। 

सां-था�नक पर&मटधारक अपने पर&मट के दा�यKव# के अनुसार व�ृ# के कटाव 

कC ��तपू�त/ नह�ं कर सके। प(रणाम-व~प, 0वभाग �द�ल� व�ृ संर�ण 

अbध�नयम के Sावधान को लागू करने म$ असफल रहा, िजसम$ उस �े� म$ 

��तपूरक व�ृारोपण =कये जाने कC आवdयकता थी जहां इनका कटाव हुआ 

था। लेखापर��ा म$ 0व&श�ट ~प से तीन डीसीएफ के 42 मामल# कC फाईल# 

कC नमूना जाँच हुई और इस त�य को दशा/ने हेतु पया/|त Sमाण नह�ं &मले 

=क उ
ह#ने अपने दा�यKव कC पू�त/ कC या नह�ं Uय#=क उनके gवारा =कए गए 

S�तपूरक व�ृारोपण का पर&मट के आधार पर 0ववरण नह�ं रखा जाता है। वन 

0वभाग और सां-था�नक पर&मटधारक दोन# ह� यह �नगरानी/सु�निdचत =कए 

�बना सुर�ा जमा Sा|त/भुगतान करत ेरहे =क काटे गए व�ृ# कC ��तपू�त/ के 

दा�यKव को पूण/ =कया गया है या नह�ं। पर&मटधारक# व वन 0वभाग के 

अ&भलेख# के आधार पर लेखापर��ा म$ पाया गया =क: 

• एनएचएआई ने एनएच-24 �द�ल�-म$रठ हाईवे को चौड़ा करने हेतु 

3,261 व�ृ# को काटने हेतु ` 22.80 करोड़ S�तभू�त सुर�ा जमा 

=कया। इसके अ�त(रUत एनएचएआई ने डीडीए को तुगलकाबाद 

बायोडायव&स/ट� पाक/  म$ डीडीए कC भू&म पर 40,000 व�ृ लगाने हेत ु 

` 24.83 करोड का भुगतान =कया, जब=क डी डी ए gवारा नौ माह कC 

�नधा/(रत अवbध अथा/त अग-त 2017 तक मा� 2,000 व�ृ  

(5 S�तशत) लगाए गए। डीडीए को व�ृारोपण का दा�यKव स�पने के 

बाद एनएचएआई ने यह सु�निdचत करने के &लए पया/|त �नगरानी 

नह�ं कC =क Uया डीडीए gवारा S�तपूरक व�ृारोपण =कया गया, या 

नह�ं। वन 0वभाग ने उKतर �दया =क S�तपूरक व�ृारोपण और उसका 

रखरखाव सतत चलने वाल� S=iया है। उKतर -वीकाय/ नह�ं है Uय#=क 

इसकC समाि|त अग-त 2017 तक होनी चा�हए थी। 

• वन 0वभाग ने डीएमआरसी को 1,162 व�ृ# को काटने/S�त-था0पत 

करने कC अनुम�त Sदान कC और वन भू&म और/या डीएमआरसी gवारा 

आवं�टत भू&म पर काटे गए व�ृ# कC संtया के दस गुना 11,620 

पौध# (दj�ण-2,950, उKतर-7,040, और पिdचम-1,630) को लगाने के 

दा�यKव को पूण/ ~प से Jहण =कया। डीसीएफ दj�ण ने सुर�ा जमा 



अ�याय – III:  अनुपालना लेखापर��ा 

167 

कC Sाि|त के बाद 2014-17 के दौरान S�तपूरक व�ृारोपण नह�ं 

=कया। डीएमआरसी ने भी सुर�ा जमा के भुगतान के बाद यह देखने 

के &लए �नगरानी नह�ं कC =क वन 0वभाग ने वा-तव म$ उनकC ओर से 

S�तपूरक व�ृारोपण =कया या नह�ं। वन 0वभाग ने उKतर �दया =क 

उ
ह#ने पाँच लाख पौधे लगाए और यह ि-थ�त हाई कोट/, �द�ल� को 

शपथप� पर S-तुत कC गई। यह उKतर -वीकाय/ नह�ं है। उUत 

शपथप� के अनुसार वन 0वभाग ने 2000-2015 कC अवbध के दौरान 

पाँच लाख पौधे लगाए िजसम$ 2014-15 के दौरान लगाऐ गये 21,000 

पौधे भी शा&मल है। हालाँ=क तीन# डीसीएफ gवारा लेखापर��ा को 

S-तुत =कए गए 0ववरण के अनुसार 2014-15 म$ केवल 16,718 व�ृ 

लगाए गए। िजसम$ डीएमआरसी के अ�त(रUत अ
य एज$&सय# को भी 

द� गयी अनुम�त के संदभ/ म$ S�तपूरक व�ृारोपण शा&मल है। आगे 

वन 0वभाग gवारा S�तपूरक व�ृारोपण के पर&मट आधार पर 0ववरण 

नह�ं रखे गए िजससे लेखापर��ा gवारा डीएमआरसी को द� गई 

अनुम�त के S�त वा-तव म$ लगाए गए व�ृ# कC संtया सु�निdचत नह�ं 

कC जा सकC। 

• एनबीसीसी ने ` 4.51 करोड़ कC सुर�ा जमा पर पूवe =कदवई नगर 

प(रयोजना हेतु 2014-17 के दौरान 1,123 व�ृ काटने कC अनुम�त 

Sा|त कC। डीसीएफ (दj�ण) ने यह अनुम�त Sदान कC ले=कन इस 

0वभाग ने 2014-17 के दौरान S�तपूरक व�ृारोपण नह�ं =कया। जब=क 

एनबीबीसी ने 8,165 व�ृ# कC आवdयकता के S�त 1,354 व�ृ 

आरो0पत =कए थे। वन 0वभाग कC फाइल# म$ एनबीसीसी gवारा 

व�ृारोपण =कया जाना सु�निdचत करने का कोई Sमाण नह�ं था। 

वन 0वभाग ने उKतर �दया =क -टाफ कC कमी के कारण S�तपूरक व�ृारोपण 

कC �नगरानी हेतु पया/|त 0व-ततृ अ&भलेख# का रखरखाव संभव नह�ं था। य�द 

सां-था�नक पर&मटधारक सात वष/ कC अवbध कC समाि|त पर रो0पत व�ृ का 

Sमाण नह�ं देते ह�, तो उUत एज$सी का संपूण/ सुर�ा जमा पर दावा समा|त 

हो जाएगा और व�ृारोपण वन 0वभाग gवारा =कया जाएगा। 

उKतर -वीकाय/ नह�ं है। पर&मटधारक# gवारा S�तपूरक व�ृारोपण पर&मट जार� 

होने से नौ मह�न# कC अवbध के भीतर या अगले व�ृारोपण स� कC समाि|त 

तक पूण/ =कया जाना अपेj�त था। वन 0वभाग के पास यह सु�निdचत करने 
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हेतु पय/वे�कCय उKतरदा�यKव था। पर&मटधारक# gवारा व�ृारोपण और (रफंड 

Sा|त करने के समय व�ृ# के जी0वत बचने का Sमाण देने कC Sती�ा 

पर&मटधारक gवारा व�ृारोपण न होने कC ि-थ�त म$ करने का अथ/ था 

S�तपूरक व�ृारोपण को सात वष/ तक रोके रखना। इसके अ�त(रUत S�तपूरक 

व�ृारोपण के दा�यKव कC पू�त/ न होन ेका पता नह�ं चल सकेगा, य�द एज$सी 

gवारा पर&मट कC शतQ का अनुपालन न होने पर (रफंड कC माँग न कC जाए, 

जैसा =क पैरा�ाफ 3.4.4.1 म$ लेखापर��ा �ट|पणी द� गई है =क वन 0वभाग 

ने 2014-17 के दौरान सुर�ा जमा कC वापसी नह�ं कC। 

3.4.5    काटे गए व�ृ4 से 9ाTत लकड़ी का हटाना और 3नपटारा    

अनुम�त आदेश म$ अ
य बात# के साथ-साथ यह बताया गया है =क (क) 

पर&मटधारक# gवारा डीसीएफ को �नगरानी हेतु तीन �दन पहले व�ृ# के कटने 

कC सूचना देना अ�नवाय/ है, (ख) काटे गए व�ृ# से उKप
न सामJी को 

पर&मट-धारक gवारा व�ृ अbधकार� या डीसीएफ काया/लय कC अनुम�त के 

�बना हटाया या �नपटान नह�ं =कया जाएगा। (ग) पर&मट-धारक को व�ृ# के 

कटने से उKप
न वन उKपाद/ लकड़ी और व�ृ# कC काट-छाँट से उKप
न 

शाखा-टह�नय# को एमसीडी/एनडीएमसी gवारा Sबंbधत �नकटतम साव/ज�नक 

शवदाहगहृ तक अपने kयय पर ढोया जाएगा िजससे शवदाहगहृ को �नःशु�क 

लकड़ी Sा|त हो और इसकC Sाि|त कC रसीद शवदाहगहृ से Sा|त कर इसकC 

एक S�त वन 0वभाग को S-तुत कC जाए (घ) पर&मटधारक को व�ृ काटन े

और प(रवहन कC Sग�त (रपोट/ संबंbधत र$ज अbधकार� के माqयम से डीसीएफ 

को S-तुत करना होता है, और (ङ) व�ृ कटने से उKप
न शाखा-टह�नय# को 

छोड़कर व�ृ के तने और ठंूठ को बेचा/ नीलाम =कया जाएगा और �बiC से 

आय डीसीएफ काया/लय# के माqयम से सरकार को जमा कC जाएगी। 

लेखापर��ा �न�कष/ �नyन&लrखत ह�: 

(1) काटे गए व�ृ# कC लकड़ी को हटाने व �नपटान के &लए वन 0वभाग के 

�नयम# व शतQ के अनुपालन का सKयापन करने हेतु सां-था�नक पर&मट 

धारक# को जार� =कए गए 42 अनुम�त आदेश# के संबंध म$ वन 0वभाग के 

अ&भलेख# कC नमूना जाँच म$ शा&मल वन 0वभाग कC 42 मामल# कC फाईल# 

म$ व�ृ अbधका(रय#/ र$ज अbधका(रय# gवारा उनकC अनुम�त से काटे गए व�ृ# 

से उKप
न सामJी को हटाने और �नपटान कC �नगरानी को Sमाrणत करने के 

&लए कोई सा�य नह�ं थे। लेखापर��ा म$ शा&मल 9,178 काटे गए व�ृ# म$ से 

8,832 व�ृ# के संबंध म$ शवदाहगहृ# को भेजी गई लकड़ी कC Sमा�ा कC 

Sाि|त का कोई अ&भलेख नह�ं था। 
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(2) यह देखने के &लए =क काटे गए पेड़# से Sा|त शाखा तथा टह�नय# कC 

Sाि|त तथा �नपटान का ठxक से �हसाब रखा गया, 13 SयोUता एज$&सय# के 

(रकाड/ कC जाँच कC गई। �द�ल� क� टोनम$ट बोड/ के अ�त(रUत =कसी भी 

SयोUता एज$सी के gवारा व�ृ# के काटने से Sा|त हुई लकड़ी/लकड़ी कC मा�ा 

तथा उसकC बोल� और/अथवा शवदाहगहृ को पू�त / के gवारा �नपटान से 

संबंbधत -टॉक रिज-टर अथवा अ
य कोई भी (रकाड/ नह�ं रखा गया था। 

इसके अ�त(रUत लेखापर��ा म$ पाया गया =क: 

(क) एनएचएआई और डीएमआरसी कC फाईल# म$ iमशः 3,261 व�ृ# और 

1,162 व�ृ# को काटन े से Sा|त लकड़ी और उनके उपयोग के अ&भलेख 

उपल�ध नह�ं ह�। 

(ख) दो मामल# म$ डीडीए ने उKतर� एमसीडी के अधीन �ी हनुमान सेवा 

संघ को 10.25 िUवंटल (एस डी-2) लकड़ी मई 2015 म$ और 19.10 िUवटंल 

लकड़ी (एम पी आर मंडल) दj�णी एमसीडी के अधीन पंजाबी बाग शवदाहगहृ 

को भेजी, जब=क इन दोन# एमसीडी से Sा|त सूचना से पता चलता है =क इन 

दो शवदाहगहृ# को इस अवbध के दौरान =कसी सरकार� एज$सी से �नःशु�क 

लकड़ी Sा|त नह�ं हुई। अ
य मामल# के संबंध म$ डीडीए के पास कोई सूचना 

नह�ं थी। लकड़ी हटाने या �नपटान के पूव/ व�ृ अbधकार� से अनुम�त Sा|त 

नह�ं कC गई।  

(ग) एनबीसीसी ने व�ृ काटने का काय/ ठेकेदार# को स�पा िज
ह#ने लकड़ी 

कC Sाि|त नीलामी और शवदाहगहृ# को Sे0षत लकड़ी के लेखा-जोखा के संबंध 

म$ अपने काय/ को एनबीसीसी और/या वन 0वभाग कC पया/|त �नगरानी म$ 

�न�पा�दत नह�ं =कया। ठेकेदार gवारा साईट पर =कए गए तोल के 0वपर�त 

�नगमबोध घाट पर जार� =कए गए गेट पास के �नर��ण से पता चला =क 

281 व�ृ# के कटने के 0वपर�त शवदाहगहृ म$ 5,155 =क.Jा. कम लकड़ी कC 

आपू�त / हुई। इसके अ�त(रUत यह लकड़ी शवदाहगहृ को �नःशु�क Sदान नह�ं 

कC गई Uय#=क �नगम बोध घाट शवदाहगहृ ने बताया =क उ
ह$ 2014-17 के 

दौरान =कसी सरकार� एज$सी से �नःशु�क लकड़ी Sा|त नह�ं हुई। 

(घ) डीएसआईआईडीसी को 2014-17 के दौरान 457 व�ृ काटने कC 

अनुम�त Sदान कC गई, िजसने अनुम�त आदेश का उ�लंघन करते हुए न लाभ 

न हा�न के आधार पर 13 व�ृ काटने के &लए एक ठेकेदार �नयुUत =कया। 

बाकC 444 व�ृ# के कटने के फल-वmप 250 िUवंटल लकड़ी कC नीलामी कC 

गई और 147.30 िUवंटल शवदाहगहृ को भेजी गई। हालाँ=क शवदाहगहृ से 
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Sाि|त कC रसीद न होन ेके कारण लेखापर��ा म$ यह सKया0पत नह�ं हो सका 

=क लकड़ी वा-तव म$ शवदाहगहृ म$ भेज द� गई तथा Uया वह �नःशु�क द� 

गई। 

(ङ) सीपीड� � यूडी को 337 व�ृ# के कटने से 2,045 िUवंटल लकड़ी Sा|त 

हुई िजसे बेचा गया। शवदाहगहृ# को कोई लकड़ी Sदान नह�ं कC गई, जो वन 

0वभाग के अनुम�त आदेश का उ�लंघन था। एक मामले म$ अनुम�त कC शतQ 

म$ यह �नधा/(रत =कया गया =क व�ृ# के ठंूठ# (भू&मतल से 1.2 मीटर) को 

आईट�ओ नस/र�/ असोला भXी अभयार�य, नई �द�ल� को स�पा जाएगा, जो 

नह�ं हुआ। 

(च) जुलाई 2014 म$ �द�ल� पु&लस ने एक शवदाहगहृ को 49.40 िUवंटल 

लकड़ी भेजी। हालाँ=क लकड़ी कC Sाि|त का शवदाहगहृ के अ&भलेख# से &मलान 

करने पर यह पाया गया =क लकड़ी �नःशु�क नह�ं द� गई, बि�क शवदाहगहृ 

gवारा इसे iय =कया हुआ दशा/या गया। आठ व�ृ# के कटने पर �द�ल� 

पु&लस ने बताया =क वन 0वभाग gवारा तैनात =कए व$डर ने कटने के बाद 

लकड़ी रख ल�, जब=क वन 0वभाग ने बताया =क उ
ह#ने कोई व$डर नह�ं 

लगाया था। 

(छ) 2014-15 से 2016-17 के दौरान 3,978 व�ृ# को काटने हेत ु

पीड� � यूडी को Sा|त 70 अनुम�तय# म$ से 2,220 व�ृ# के &लए 14 

अनुम�तय# कC नमूना जाँच कC गई। पीड��यूडी के पास 780 व�ृ# को काटने 

से Sा|त लकड़ी के �नपटान के अ&भलेख नह�ं थे और उ
ह#ने शवदाहगहृ# को 

लकड़ी �नःशु�क Sदान नह�ं कC। पीड��यूडी को Sदान कC गई 207 व�ृ 

काटने कC दो अनुम�तय# म$, व�ृ# के ठँूठ# (भू&मतल से 1.2 मीटर) को 

पीड��यूडी gवारा अपनी लागत पर असोला भXी अभयार�य तक पहँुचाना/ 

स�पा जाना था। हालाँ=क असोला भXी अभयार�य तक ठँूठ# के ढोए जाने/ 

सुपुद/गी का Sमाण और Sाि|त रसीद फाईल म$ उपल�ध नह�ं थे। 

(ज) एमसीडी को 409 व�ृ काटने हेतु द� गई पाँच अनुम�तय# कC नमूना 

जाँच कC गई। एमसीडी gवारा स�पे गए काया/देश के अनुसार काट-छाँट/ कटाई 

से उKप
न शाखाएँ-टह�नयाँ ठेकेदार अपने खच/ पर एमसीडी gवारा Sबंbधत 

�नकटतम साव/ज�नक शवदाहगहृ को भेजेगा तथा शवदाहगहृ से Sाि|त रसीद 

कC S�तयाँ एमसीडी को S-तुत कC जाएँगी, जो फाईल# म$ नह�ं पाई ग�। इसके 

अ�त(रUत शवदाहगहृ# ने लेखापर��ा को सूbचत =कया =क 2014-15 से 

2016-17 कC अवbध म$ सत नगर, सुभाष नगर और पंचकंुइया रोड के 

शवदाहगहृ  को छोड़ कर, जहाँ कुल 794.45 िUवंटल लकड़ी �नःशु�क Sा|त 
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हुई, एमसीडी के =कसी भी अ
य शवदाहगहृ म$ �नःशु�क लकड़ी Sा|त नह�ं 

हुई।  

वन 0वभाग ने उKतर �दया =क -टाफ कC कमी के कारण कानूनी S=iया का 

पालन नह�ं =कया गया और �नधा/(रत शतQ का पालन करना सां-था�नक 

पर&मटधारक का उKतरदा�यKव है। यह उKतर तक/ संगत नह�ं है और इस पर 

�नyन&लrखत त�य# को qयान म$ रखकर 0वचार करना चा�हएः 

(i) वन 0वभाग को अपन ेअनुम�त आदेश# के �नयम# व शतQ के पालन 

कC �नगरानी करनी चा�हए थी, जो सभी चय�नत मामल# म$ नह�ं हुआ। इसे 

यह नह�ं मान लेना चा�हए =क अनुम�त Sा|त एज$&सय# gवारा अनुम�त के 

�नयम# और शतQ का पालन =कया जाएगा। जैसा =क ऊपर नोट =कया गया है, 

सां-था�नक पर&मटधारक# ने व�ृ काटने कC अनुम�त के �नयम# व शतQ का 

पालन नह�ं =कया। 

(ii)  लेखापर��ा म$ एमसीडी के साव/ज�नक शवदाहगहृ# को शाखा-टह�नय# 

कC �नःशु�क आपू�त / को पुन/पर��ण =कया और सभी तीन एमसीडी ने यह 

उKतर �दया =क एमसीडी के 18 साव/ज�नक शवदाहगहृ# म$ से, 15 शवदाहगहृ# 

म$ 2014-17 के दौरान =कसी सरकार� एज$सी से कोई लकड़ी �नःशु�क Sा|त 

नह�ं हुई और उनकC आवdयकता कC पू�त/ iय gवारा कC गई (उKतर� 

एमसीडी - ` 16.15 करोड़, दj�णी एमसीडी - ` 6.05 करोड़ और पूवe 

एमसीडी - ` 0.93 करोड़)। तीन साव/ज�नक शवदाहगहृ#- सत नगर, सुभाष 

नगर और पंचकुइंया रोड को 2014-17 के दौरान कुल 794.45 िUवंटल लकड़ी 

�नःशु�क Sा|त हुई। इसका अथ/ यह है =क वन 0वभाग gवारा अनुमत व�ृ# 

कC काट-छाँट/कटाई से उKप
न शाखाओं-टह�नय# को साव/ज�नक शवदाहगहृ# 

को नह�ं सौपा गया और/या सशु�क स�पा गया। पर&मटधारक# और वन 

0वभाग gवारा पया/|त अ&भलेख# के रखरखाव के अभाव म$ व�ृ# कC कटाई से 

उKप
न लकड़ी कC मा�ा कC नीलामी और/ या �नःशु�क साव/ज�नक शवदाहगहृ# 

को स�पे जाने म$ कम आकलन और द0ुव/�नयोजन कC संभावना को नकारा 

नह�ं जा सकता।  

3.4.6    व�ृ4 क# अवैध कटाई के कारण `̀̀̀ 4.60 लाख के हजा:ने क# वसूल� न 

होना    

�द�ल� व�ृ संर�ण अbध�नयम, 1994 के अनुसार कोई भी व�ृ, व�ृ 

अbधकार� (डीसीएफ) से अनुम�त Sा|त =कए �बना काटा या छाँटा नह�ं जाना 

चा�हए। इस अbध�नयम के उपरोUत Sावधान# का पालन ना करन े के 

फल-व~प लकड़ी और अ
य उKपाद# के मू�य कC ज�ती के अलावा ` 10,000 



माच: 2017 को समाTत वष: के %लए सामािजक, सामाUय एवं आ<थ:क �ेV (गैर- सा.�.ेउ.) – लेखापर��ा 93तवेदन सं. 3    

172 

S�त व�ृ का अbधकतम दंड लगाया जाएगा। 2014-15 से 2016-17 कC 

अवbध हेतु अनुरj�त अपराध पंिजका म$ देखा जा सकता है =क कुल 285 

उ�लंघन# के मामले दज/ हुए और सात मामल# म$ लगाया गया ` 4.60 लाख 

का हजा/ना अग-त 2017 तक वसूल नह�ं हुआ था। वन 0वभाग ने उKतर 

�दया =क हजा/ने कC वसूल� के &लए आवdयक कानूनी कार/वाई कC जाएगी। 

हालाँ=क 2014-16 से संबंbधत होने के बावजूद डीसीएफ gवारा अब तक 

वसूल� कC कार/वाई नह�ं कC गई है। 

3.4.7        3नXकष:    

जीएनसीट�डी के पास अपनी �द�ल� वन नी�त और वन �े� म$ व0ृ� के &लए 

रणनी�त �नधा/(रत करने हेतु कोई रोड मैप या भावी योजना नह�ं थी।  

2007-08 के बाद �द�ल� ह(रतकरण काय/ योजना तैयार नह�ं कC गई। �द�ल� 

व�ृ संर�ण अbध�नयम, 1994 के अतंग/त ग�ठत व�ृ Sाbधकरण ने 2014-

17 के दौरान एक ह� बैठक कC, जब=क अbध�द�ट बैठक$  12 ह�। व�ृ# के काटे 

जाने, =फर S�तपूरक व�ृारोपण, पौध# के जी0वत रहने और सुर�ा जमा के 

उपयोग कC �नगरानी हेत ु�नधा/(रत अ&भलेख# का रखरखाव नह�ं =कया गया। 

वन 0वभाग और अ
य ह(रतकरण एज$&सय# ने 2014-17 के दौरान 36.57 

लाख व�ृ लगाने के ल�य के 0वपर�त 23 S�तशत (8.45 लाख व�ृ#) कC 

कमी कर 28.12 लाख व�ृ लगाए। हालाँ=क 2014-17 के दौरान 28.12 लाख 

व�ृ लगाने के फल-व~प वन एवं व�ृा�छा�दत �े� म$ उसी अनुपात म$ व0ृ� 

नह�ं हुई तथा इससे जीएनसीट�डी के व�ृारोपण काय/iम कC Sभावशीलता एवं 

�न�पादन पर Sdनbच�न लग जाता है। एनसीट� �द�ल� म$ 2009-2017 के 

दौरान वन एवं व�ृा�छा�दत �े� 2009 म$ 299.58 वग/ =कमी  

(कुल भौगो&लक �े� का 20.20 S�तशत) से 2017 म$ 305.41 वग/ =कमी 

(कुल भौगो&लक �े� का 20.59 S�तशत) तक कC नाममा� कC ह� व0ृ� हो 

पाई। इस ग�त से 0वभाग �नकट भ0व�य म$ अपने 25 S�तशत या 33 

S�तशत के ल�य को Sा|त करता हुआ �दखाई नह�ं देता।  

S�तपूरक व�ृारोपण के दा�यKव कC पू�त/ करने म$ एवं पया/|त �नगरानी करने 

म$ वन 0वभाग और सां-था�नक पर&मटधारक असफल रहे। पर&मट कC शतQ 

का उ�लंघन करते हुए व�ृ# के कंटाई-छँटाई से उKप
न शाखा-टह�नयाँ 

साव/ज�नक शवदाहगहृ# को �नःशु�क Sदान नह�ं कC गई। 
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@वा@�य एवं पfरवार कQयाण �वभाग 
 

3.5    रIत कोष4 क# काय:9णाल�    
 

राXY�य राजधानी �ेV OदQल� म8 लाइस8स के नवीकरण के %लए 9ाTत 

आवेदन4 म8 9सं@करण म8 देर� के कारण 68 रIत कोष4 म8 से बN तीस xबना 
वैध लाइस8स के काय: कर रहे थ8। रIत कोष4 के 9बंधन म8 बहुत सार� 
क%मयां थी। 32 रIत कोष4 /वारा रIत/रIत अवयव से संबं<धत 9ामा\णक 
जानकार� को राXY�य @वा@�य पोट:ल पर अ/य3तत नह�ं (कया जा रहा था 
िजसके कारण राXY�य राजधानी �ेV OदQल� क# आम जनता रIत कोष4 म8 
रIत एवं रIत अवयव क# उपल_धता से संबं<धत जानकार� 9ाTत करने से 
वं<चत रह�। @वैि{छक रIत सं�हण 2014-15 के दौरान 54.55 93तशत से 
घटकर 2016-17 के दौरान 45.20 93तशत हो गया। राXY�य राजधानी �ेV 
OदQल� सरकार तथा OदQल� नगर 3नगम का कोई भी रIत कोष एनएट� 

जांच नह�ं कर रहा था जो (क रIत क# गुणवता को 9भा�वत कर रहा था। 
रIत कोष4 क# काय:9णाल� पर 3नर��ण एवं 3नगरानी अपया:Tत थी। 

3.5.1    9@तावना    

 भारत सरकार (भा.स.) ने सुरj�त एवं गुणवKतापूण/ रUत एवं रUत अवयव 

कC पया/|त आपू�त/ तथा आसानी से पहंुच को सु�निdचत करने के &लए अSैल 

2002 म$ रा���य रUत नी�त (एनबीपी) को अगंीकृत =कया। रा���य रUत 

आधान सं-थान (एनबीट�सी) रUत कोष# के Sचालन से संबंbधत सभी मामल# 

के संबंध म$ नी�त �नधा/रक सवW�च �नकाय है। रा}य रUत आधान सं-थान 

(एसबीट�सी) एनबीट�सी के &सफा(रश# के अनुसार रा}य -तर पर रUत 

काय/iम के =iया
वयन हेतु उKतरदायी है। एसबीट�सी सरकार, भारतीय रेड 

iॉस सोसाइट� और गैर-सरकार� संगठन# (एनजीओ) gवारा चा&लत रUत कोष# 

के नेटवक/  के माqयम से रUत आधान सेवा आयोिजत करता है। 

माच/ 2017 तक, �द�ल� म$ रUत कC उपल�धता 68 रUत कोष# के नेटवक/  के 

माqयम से सु�निdचत =कया जाता है िजनम$ से 11 रा���य राजधानी �े� 

�द�ल� सरकार (जीएनसीट�डी), नौ भा.स., तीन �द�ल� नगर �नगम# 

(एमसीडी), छ: -वैि�छक संगठन#, �नजी अ-पताल# gवारा चा&लत 35 रUत 

कोष# स�हत 39 �नजी रUत कोष# gवारा Sबंbधत ह�। इन 68 रUत कोष# म$ 

से, 20 रUत कोष14 रUत दान &श0वर# के आयोजन हेतु अ�त(रUत �मशिUत 

                                                 
14  भा.स. के अतंग/त छः, जीएनसीट�डी के अतंग/त नौ, एमसीडी के अतंग/त तीन तथा -विै�छक सगंठन# के 

अतंग/त दो 
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और 0वKतीय सहायता के mप म$ रा���य ए¡स �नयं�ण संगठन, (एनएसीओ) 

-वा-�य एवं प(रवार क�याण मं�ालय, भा.स. से सहायता Sा|त करते ह�। 

वष/ 2014-15 से 2016-17 कC अवbध को कवर करते हुए रUत कोष# के 

काय/Sणाल� कC लेखापर��ा अSैल से जून 2017 तक संचा&लत कC गयी थी। 

मुtय लेखापर��ा उuेdय# म$ �नyन&लrखत कC पया/|तता और Sभाव का 

आकलन करना था: 

(i) रUत कोष# कC लाइस$&सगं, नवीकरण, �नर��ण और �नगरानी कC 
Sणाल�; 

(ii) सवWKतम उपल�धता और गुणवKतापूण/ रUत के उपयोग को सु�निdचत 
करने के &लए -वा-�यकर ि-थ�त म$ रUत कC �नकासी, पर��ण और 
भंडारण कC kयव-था; तथा 

(iii) रUत कोष सेवाएं Sदान करने के &लए �मशिUत और अवसंरचना। 

लेखापर��ा ने ��स �नयं�ण 0वभाग (डीसीडी), रा}य रUत आधान सं-थान, 

�द�ल� रा}य ए¡स �नय�ंण सोसाइट� (डीएसएसीएस)15  और 14 रUत कोष# 

(जीएनसीट�डी के 11 और डीएमसी. के तीन) के S�त-थापन के �बना 

साधारण या�ि�छक नमूने के माqयम से चय�नत पांच16 रUत कोष# के 

अ&भलेख# कC नमूना जांच कC। 

लेखापर��ा पfरणाम 

 

3.5.2    लाइस8स को जार�/नवीकरण न करना    

रUत कोष# को “��स एंड कॉ-मे�टUस अbध�नयम, 1940” और इसके अतंग/त 

बनाए गए �नयम# के तहत 0व�नय&मत =कया जाता है तथा काय/Sणाल� के 

&लए रा}य और के
A�य लाइस$स अनुमोदन Sाbधकरण# से लाइस$स कC 

आवdयकता होती है। �नधा/(रत अवसंरचना और �मशिUत कC उपल�धता 

सु�निdचत करने के बाद लाइस$स जार� =कया गया है तथा लाइस$सधारक# 

gवारा आवेदन करने पर नये �नर��ण के आधार पर पांच वषQ के पdचात ्

नवीकरण कC आवdयकता होती है। 

68 रUत कोष# को लाइस$स जार�/नवीकरण करने से संबंbधत ��स �नयं�ण 

0वभाग (डीसीडी) के अ&भलेख# कC लेखापर��ा दशा/ती है =क माच/ 2017 तक, 

68 रUत कोष# म$ से 32 (10 सरकार� रUत कोष, 16 �नजी अ-पताल#, तीन 
                                                 
15  डीएसएसीएस -वा-�य और प(रवार क�याण 0वभाग के अतंग/त एक -वायKत �नकाय है जो रा���य ए¡स 

�नय�ंण काय/iम को लाग ूकरने के &लए उKतरदायी है, िजसम$ रUत सुर�ा काय/iम शा&मल ह�, जो -विै�छक 

रUतदान और रUत के तक/ सगंत उपयोग के माqयम से रा}य म$ सुरj�त रUत कC �नरंतर आप�ूत / सु�निdचत 

करता है।   
16  गु~ तेग बहादरु अ-पताल (जीट�बीएच), लोक नायक अ-पताल (एलएनएच), संजय गांधी मेमो(रयल अ-पताल 

(एसजीएमएच), द�न दयाल उपाqयाय अ-पताल (डीडीयएूच) एव ं-वामी दयानदं अ-पताल (एसडीएनएच)  
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�नजी और तीन -वैि�छक संगठन) �बना अपने लाइस$स नवीकरण के काय/ 

कर रहे थे। इनम$ से, दो17 रUत कोष चार वष/ से अbधक, तीन18 छ: मह�ने 

से एक वष/ के बीच तथा शषे 27 रUत कोष 25 �दन से छ: मह�ने कC अवbध 

से �बना लाइस$स नवीकरण के काय/ कर रहे थे। आगे यह देखा गया था =क 

दो19 रUत कोष# के लाइस$स कC समाि|त के छ: वष/ के बाद तथा एक20 रUत 

कोष म$ दस वषQ के बाद नवीकरण =कए गए थे।    

लाइस$स# के गैर-नवीकरण/नवीकरण म$ 0वलंब का कारण रUत कोष# gवारा 

क&मय# का गैर-अनुपालन, �नर��ण/पुन: �नर��ण म$ 0वलंब तथा संतोषजनक 

�नर��ण# के पdचात नवीकरण जार� करने म$ 0वलंब थे। वैध लाइस$स# कC 

अनुपल�धता म$, लेखापर��ा यह आdवासन नह�ं पा सका =क इन रUत कोष# 

के पास उनके काय/Sणाल� के &लए आवdयक �मशिUत और अवसंरचना थी। 

डीसीडी ने बताया (जून 2017) =क सभी रUत कोष# ने �नधा/(रत अवbध के 

भीतर लाइस$स के नवीकरण हेतु आवेदन =कया तथा रUत कोष# को उनके 

आवेदन पर आदेश# को सूbचत करने तक काय/ जार� रखने कC अनुम�त है 

जैसा=क ��स एंड कॉ-मे�टUस �नयम, 1945 के �नयम 122-एफ के अतंग/त 

SदKत है। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क लाइस$&सगं का उuेdय गुणवतापूण/ 

रUत कC आपू�त/ हेतु पया/|त अवसंरचना और �मशिUत कC उपल�धता 

सु�निdचत करना है तथा रUत कोष# gवारा �नर��ण और क&मय# के 

अनुपालन करने म$ 0वलंब, गुणवKतापूण/ रUत से समझौता कर सकता है। 

�नयम 122–एफ के Sावधान केवल रUत कC आपू�त/ को जार� रखने कC 

सु0वधा के &लए है तथा डीसीडी को रUत कोष# से आवेदन Sा|त होने के बाद 

�नर��ण पूरा करने तथा लाइस$स का नवीकरण हेतु समयसीमा -था0पत 

करनी चा�हए।    

3.5.3    मेYो रIत कोष क# गैर-@थापना    

रा���य ए¡स �नयं�ण संगठन (एनएसीओ) ने एनसीट� �द�ल� स�हत चार 

मे�ो शहर# म$ रUत-�ाव bच=कKसा21 म$ चार मे�ो रUत कोष#-उKकृ�टता के
A 

(एमबीबी-सीओई) -था0पत करने कC प(रक�पना कC (�दसyबर 2010) थी। 

एमबीबी–सीओई कC -थापना का उuेdय अKयाधु�नक उपकरण और कुशल 

                                                 
17  1. स$�ल पॉल�िUल�नक 2. स�ुतु �ामा स$टर; इन दोन# रUत कोष# के लाइस$स कC वधैता iमशः 05.11.2011 

तथा 31.12.2012 थी 
18  1. भगत चAं अ-पताल, 2. लायसं रUत कोष, शाल�मार बाग तथा 3. फो�ट/स अ-पताल, शाल�मार बाग 
19  �हदं ुराव अ-पताल तथा रUत कोष सगंठन  
20  -वामी दयानदं अ-पताल 
21  रUत-�ाव bच=कKसा, bच=कKसा कC वह शाखा है जो रUत एव ंरUत अवयव# के संiमण से संबbंधत है। इसम$ 

रUतदान, इyयनू-हेमटोलॉजी और अ
य Sयोगशाला पर��ण, रUत-�ाव अ�यास, bच=कKसीय अपरेैसीस, -टेम 

सेल संJह, सेलुलर थेरेपी एव ंजमावट के मामले शा&मल ह� 
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�मशिUत के माqयम से -वैि�छक दान और दान =कए गए रUत के 

-वचा&लत जांच के माqयम से सदा रUत कC मांग को पूरा करने के साथ-

साथ 100 S�तशत संJहण को बढ़ावा देना, इस �े� के &लये अKयाधु�नक 

रUताधान क$ A का �नमा/ण, आपदाओं के दौरान रा}य व �े� को रUताधान 

सेवाओं हेतु तैयार करना शा&मल है। रUत-�ाव bच=कKसा म$ शै�rणक 

पा�यiम शुm करने हेत ुएमबीबी-सीओई को मेsडकल कॉलेज से जोड़ा गया 

था। प(रयोजना को भवन, �मशिUत, उपकरण, उपभो�य व-तुएं और पांच 

वषQ के &लए वा0ष/क आवतe अनुदान हेतु लागत के Sावधान के माqयम से 

भा.स. gवारा समbथ/त =कया गया था। यह अनुमान लगाया गया था =क 

सु0वधा का �नमा/ण लगभग दो वषQ म$ पूरा हो जाएगा और बाद म$, के
A 

सरकार पांच वषQ कC अवbध के &लए सु0वधाएं संचा&लत करेगी। 

मई 2013 म$, एनएसीओ ने �द�ल� -वा-�य सbचव को एमबीबी–सीओई पर 

एक अवधारणा नोट अJे0षत =कया। मं��मंडल, जीएनसीट�डी ने जुलाई 2016 

म$ gवारका अ-पताल म$ मे�ो रUत कोष कC -थापना कC -वीकृ�त द�। ले=कन 

अSैल 2017 तक एनएसीओ के साथ एमओयू ह-ता�र के &लए कोई कार/वाई 

नह�ं कC गई थी तब एनएसीओ ने प(रयोजना को अगले चरण तक -थbगत 

करने के &लए �नण/य &लया और प(रयोजना को कोलकाता -थानांत(रत कर 

�दया (10 अSैल 2017) Uय#=क जीएनसीट�डी ने -थान के चयन, मं��मंडल 

अनुमोदन तथा उप रा}यपाल के अनुमोदन हेतु चार वष/ ले &लये। इस Sकार, 

जीएनसीट�डी gवारा �नण/य लेने म$ 0वलंब के प(रणाम-व~प प(रयोजना को 

-थानांत(रत कर �दया गया िजससे एमबीबी–सीओई के लाभ# से एनसीट� 

�द�ल� के लोग वंbचत रह गए। इसके अ�त(रUत जीएनसीट�डी पांच वषQ कC 

अवbध के &लए संचालन और रखरखाव के साथ एमबीबी–सीओई कC -थापना 

के &लए के
A�य सहायता Sा|त करने म$ असफल रहे। 

3.5.4    मानव संसाधन 9बंधन 
 

3.5.4.1 राsय रIत आधान सं@थान म8 कम:चाfरय4 क# कमी 

रा���य ए¡स �नयं�ण बोड/ ने 34 रा}य रUत आधान सं-थान (एसबीट�एस) 

म$ SKयेक के &लए एक �नदेशक, दो उप सहायक �नदेशक और एक अनुभाग 

अbधकार�/अधी�क सम$त 12 पद# कC -वीकृ�त (मई 2009) द� तथा ये सभी 

पद संबंbधत रा}य सरकार gवारा सिृजत =कए गए थे। इसके अ�त(रUत, 

एसबीट�सी एक काया/लय सहायक और एक क�न�ठ सहायक सं0वदाKमक 

आधार पर भतe करने के &लए Sाbधकृत थे, जब तक रा}य सरकार gवारा 

�नय&मत पद नह�ं भरा जाता। लेखापर��ा ने पाया =क माच/ 2017 तक, 
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एसबीट�सी, �द�ल� का -थानाप
न आधार पर जीट�बी अ-पताल के व(र�ठ 

bच=कKसक gवारा देखभाल =कया जा रहा था और केवल एक काया/लय 

सहायक और एक क�न�ठ सहायक एसबीट�सी म$ सं0वदाKमक आधार पर मई 

2012 से �द�ल� रा}य ए¡स �नयं�ण सोसाइट� (डीएसएसीएस) gवारा तैनात 

=कए गए थे। 

एसबीट�सी ने अ�त(रUत �मशिUत Sदान करने के &लए डीएसएसीएस को एक 

S-ताव पेश =कया था (माच/ 2015) िजसे यह कहते हुए ठुकरा �दया था =क 

डीएसएसीएस के रUत सुर�ा sडवीजन के साथ एसबीट�सी के 0वलय के gवारा 

�द�ल� रा}य रUत सेवाओं कC -थापना के S-ताव को पहले से ह� योजना 

0वभाग, जीएनसीट�डी को अनुमोदन हेतु भेज �दया गया था। जून 2017 तक 

मामला S=iयाधीन था। 

3.5.4.2    रIत कोष4 म8 कम:चाfरय4 क# कमी 

��स एंड कॉ-मे�टUस अbध�नयम, 1940 तथा उनके अधीन बनाए गए 

�नयम# से SदKत है =क रUत कोष# का संचालन स=iय �दशा-�नद4श के 

अतंग/त =कया जाएगा तथा कम से कम एक पूण/का&लक bच=कKसा अbधकार�, 

रUत कोष तकनी&शयन और पंजीकृत नसQ के साथ स�म तकनीकC 

कम/चा(रय# कC kयिUतगत �नगरानी होगी। 

लेखापर��ा ने पाया =क चय�नत जीएनसीट�डी/डीएमसी gवारा चा&लत रUत 

कोष पया/|त का&म/को के �बना काय/ कर रहे थे जो �नyन&लrखत है: 

(i) वष/ 2014-17 के दौरान -वामी दयानंद अ-पताल (एसडीएनएच) और 

लोक नायक अ-पताल (एलएनएच) म$ पूण/का&लक bच=कK सा अbधकार� 

नह�ं थे। �नय&मत आधार पर एसडीएनएच के रUत कोष म$ तैनात 

bच=कKसा अbधकार� पैथोलॉजी और कCटाणु-0व�ान के Sशास�नक काय/ 

भी देख रहा था। 

(ii) माच/ 2017 तक -वीकृत पद# के S�त द�न दयाल उपाqयाय अ-पताल 

(डीडीयूएच) म$ छ: और एसडीएनएच म$ एक तकनी&शयन कC कमी 

थी। 

(iii) वष/ 2014-17 के दौरान एसडीएनएच और जीट�बीएच के रUत कोष# 

म$ नस/ कम/चार� के -वीकृत पद नह�ं थे। हालां=क एसडीएनएच म$ एक 

और गु~ तेग बहादरु अ-पताल के रUत कोष# म$ नौ नस/ कम/चार� 

तैनात थी। इसके अ�त(रUत, एलएनएच म$ नस/ कम/चार� और 

तकनी&शयन के -वीकृत पद# से संबंbधत सूचना उपल�ध नह�ं थी। 
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3.5.5            रIत सं�हण और 9सं@करण म8 कमी    

रा���य रUत नी�त (एनबीपी) रUत और रUत उKपाद# के उपयुUत bच=कKसीय 

उपयोग को SोKसा�हत करने के &लए रUत कC सुरj�त और पया/|त मा�ा, 

रUत अवयव# और रUत उKपाद# को Sदान करने कC S�तब�ता को दोहराती 

है। लेखापर��ा ने रUत के संJहण और Sसं-करण से संबंbधत ��स एंड 

कॉ-मे�टUस �नयम, 1945 और एनबीपी म$ �नधा/(रत शतQ के अनुपालन कC 

जांच कC और 0वचलन के कई मामल# को पाया जो आगे के पैराJाफ# म$ 

उ�लेrखत है।    

3.5.5.1    @वैि{छक रIत सं�हण    

एनबीपी का ल�य 1.2.1 Sदान करता है =क 100 S�तशत -वैि�छक 

अवैत�नक रUत संJहण काय/iम Sा|त करने के &लए एक समयब� काय/iम 

म$ S�त-थापन दाताओ2ं2 कC Sथा को धीरे-धीरे चरणब� तर�के से हटाया 

जाएगा। इसके अ�त(रUत एनएसीओ ने वष/ 2014-17 के &लए -वैि�छक रUत 

संJहण (वीबीसी) के &लए 90 S�तशत ल�य �नधा/(रत =कया ले=कन 

जीएनसीट�डी के 68 रUत कोष# gवारा संJ�हत वीबीसी कC S�तशतता वष/ 

2014-15, 2015-16, और 2016-17 के दौरान iमश: 54.55, 46.60 और 

45.20 S�तशत थी। ता%लका 3.5.1 म$ चय�नत पांच रUत कोष# gवारा 

संJ�हत वीबीसी का 0ववरण �दया गया है। 

ता%लका 3.5.1:::: वष:वार रIत सं�हण 

((((इकाईय4 क# संjया म8)    
रIत कोष4 

के नाम    

2014-15 के दौरान सं�Oहत रIत    2015-16 के दौरान सं�Oहत रIत    2016-17 के दौरान सं�Oहत रIत    

वीबीसी    ट�बीसी    वीबीसी    

((((93तशत))))    

वीबीसी    ट�बीसी    वीबीसी    

((((93तशत))))    

वीबीसी    ट�बीसी    वीबीसी    

((((93तशत))))    

एलएनएच 1,872 18,945 9.74 1,326 19,541 6.79 348 17,939 1.94 

एसजीएमएच 675 4,166 16.20 452 4,268 10.59 643 3,840 16.75 

एसडीएनएच 1,372 2,046 67.06 1,418 2,255 62.88 1,632 2,666 61.22 

डीडीयएूच 11,626 19,582 59.37 10,347 20,044 51.62 9,887 18,079 54.69  

जीट�बीएच 24,454 30,928 79.07 23,334 30,560 76.35 17,117 28,605 59.84 

कुल 39,999 75,667 52.86 36,877 76,668 48.10 29,627 71,129 41.65 

वीबीसी – -विै�छक रUत संJहण, ट�बीसी – कुल रUत सJंहण, एलएनएच – लोक नायक अ-पताल, एसजीएमएच – 
संजय गाँधी म$मो(रयल अ-पताल, एसडीएनएच--वामी दयानदं अ-पताल, डीडीयएूच – द�न दयाल उपाqयाय अ-पताल, 
जीट�बीएच – गmु तेग बहादरु अ-पताल 

यह देखा जा सकता है =क पांच चय�नत रUत कोष# म$ से =कसी ने वीबीसी 

के 90 S�तशत का ल�य Sा|त नह�ं =कया था। एलएनएच और एसजीएमएच 

के रUत कोष म$ वीबीसी का संJहण महKवह�न था और वे मुtय mप से 

S�त-थापन रUत संJहण पर �नभ/र थे। 

                                                 
22  “S�त-थापन दाता” का अथ/ होता है एक दाता जो Sा|तकता/-रोगी के प(रवार का दो-त या (रdतेदार होता है।  
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डीडीयूएच ने कहा (जून 2017) =क वीबीसी म$ कमी का कारण लोग# म$ 

&श�ा, जाग~कता कC कमी और धा&म/क/-वा-�य मामले थे। जीट�बीएच ने 

कहा (जून 2017) =क वीबीसी म$ कमी का कारण �मशिUत, उपकरण, 

सलाहकार# और सामािजक काय/कता/ओं कC कमी थी। एलएनएच ने कहा  

(जून 2017) =क रUत कोष वाहन डढ़े साल पहले खराब हो गयी थी और कोई 

भी वाहन उपल�ध न होने के कारण रUतदान &श0वर आयोिजत नह�ं =कया जा 

सका। �द�ल� रा}य ए¡स �नयं�ण सोसाइट� ने कहा (नवyबर 2017) =क कुल 

-वैि�छक रUत संJहण रा���य रUत नी�त के ल�य# म$ से एक है ले=कन यह 

जागmकता, Sासंbगक/साम�यक आवdयकता, -�ोत# कC उपल�धता के साथ-

साथ अ
य रा}य# से अपने इलाज हेतु �द�ल� आने वाले मर�ज# कC संtया 

जैसे 0व&भ
न कारक# से बाbधत हो रहे है। उKतर -वीकाय/ नह�ं है Uय#=क 

उठाए गए मामल# का समाधान अ-पताल Sबंधन के अbधकार �े� म$ आता है 

और इसे संबोbधत =कया जाना चा�हए था। इसके बजाय S�त-थापन रUत 

संJहण पर �नभ/रता बढ़� Uय#=क वीबीसी संJहण 2014-15 म$ 52.86 

S�तशत से घटकर 2015-16 म$ 48.10 S�तशत और 2016-17 म$ 41.65 

S�तशत हुई। 

3.5.5.2 रIत क# जांच    

रUत कोष 0व&भ
न 0वbधय# के उपयोग gवारा &स=फ&लस, मले(रया, एचआईवी 

(I और II), हेपेटाइ�टस बी और हेपेटाइ�टस सी हेतु रUत जांच कर रह$ ह�। 

इनम$ से, एचआईवी और हेपेटाइ�टस बी और सी जांच 
यूिUलक ए&सड 

एyप&ल=फकेशन टे-ट (एनएट�), ए&लसा-IV और ए&लसा-III आ�द के माqयम 

से कC जा रह� है। इन सभी पर��ण# म$ संiमण का पता लगाने के &लए 

संवेदनशीलता &भ
न होती है, कुछ दाता के संi&मत होने के अ�प अवbध के 

भीतर ह� संiमण का पता लग सकता है (0वडंो अवbध)। 
यूनतम 0वडंो 

अवbध के साथ एनएट� सबसे अ�छx 0वbध है। ए&लसा-IV ए&लसा-III से अ�छा 

है Uय#=क यह Sभावी mप से 14 �दनो कC औसत से 0वडंो अवbध को कम 

करता है तथा एक बार म$ बड़ी संtया पर �न�पा�दत =कया जा सकता है।  

(i)(i)(i)(i) एनएट� जांच:::: एनएट� उKतम 0वbध है Uय#=क यह Sारं&भक अव-था म$ 

ह� सेरो (रएिUटव रUत दाताओं कC पहचान और रUत-�ाव Sे0षत संiमण के 

जोrखम कम करने म$ स�म है। नवyबर 2009 म$, जीएनसीट�डी ने शु~आत 

म$ चार Sमुख रUत कोष#23 म$ साव/ज�नक �नजी साझदेार� के माqयम से 

जीएनसीट�डी के रUत कोष# म$ रUत कC एनएट� जांच करने का �नण/य =कया 

                                                 
23  गु~ तेग बहादरु अ-पताल, लोक नायक अ-पताल, द�न दयाल उपाqयाय अ-पताल तथा यकृत एव ं 0पKत 

0व�ान सं-थान (आईएलबीएस)  
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और अ
य छोटे रUत कोष# को इन चार रUत कोष# से संल�न कर �दया। 

हालां=क, इसका पया/|त ~प से पालन नह�ं =कया गया था तथा जीएनसीट�डी 

एवं डीएमसी के =कसी भी रUत कोष म$ माच/ 2017 तक एनएट� जांच कC 

सु0वधा नह�ं है जब=क भा.स. के अधीन नौ रUत कोष# म$ से पांच और 39 

�नजी रUत कोष# म$ से 17 रUत जांच हेतु एनएट� का उपयोग कर रहे थे। 

(ii)(ii)(ii)(ii) ए%लसा----IV IV IV IV (कnस:::: जीएनसीट�डी ने �दशा�नद4श जार� =कया =क 15 मई 

2011 से एनसीट� �द�ल� के भीतर ि-थत सभी रUत कोष# को एचआईवी  

(I और II), हेपेटाइ�टस बी और सी हेतु रUत कC जांच का &लए या तो चौथी 

पीढ� ए&लसा =क�स या एनएट� जांच का उपयोग करवाना आवdयक थे। 

लेखापर��ा हेतु चय�नत सभी पांच रUत कोष# म$ यह मई 2011– जून 2015 

के दौरान उKतरोKतर =iयाि
वत =कए गए, हालां=क, -वामी दयानंद अ-पताल 

का रUत कोष माच/ 2017 तक हेपेटाइ�टस सी हेतु रUत जांच के &लए 

ए&लसा-III जेनेरेशन टे-ट =क�स का ह� उपयोग कर रहा है। जीएनसीट�डी के 

�नद4श# के अनुपालन म$ 0वलंब ने रUत Jाहक को संiमण के &लए 

अ�तसंवेदनशील बना �दया। 

3.5.5.3 रIत का इनके अवयव4 म8 पथृIकरण 

रा���य रUत नी�त का ल�य 5.6 दशा/ता है =क रUत अवयव# कC उपल�धता 

(बीसीएसयू)  रUत अवयव पथृUकरण इकाईय# कC पया/|त संtया म$ सजृन 

gवारा रUत कोष# के नेटवक/  के माqयम से सु�निdचत =कया जाना चा�हए। 

ऐसी सु0वधाएं संपूण/ रUत को इनके संघटक अवयव# जैसे पैUड लाल रUत 

को&शकाओं, पेलेटले�स कrणका और |ला}मा म$ पथृUकरण हेतु आवdयक है, 

उन मामल# म$ उपयोग के &लए जहाँ इन अवयव# म$ से केवल एक आवdयक 

है। �द�ल� रा}य ए¡स �नयं�ण सोसाइट� के अ&भलेख# कC संवी�ा दशा/ता है 

=क �द�ल� म$ 60 रUत कोष# (17 एनएसीओ समbथ/त और 43 अ
य) के 

पास रUत अवयव पथृUकरण इकाईयां (बीसीएसयू) थे। एनसीट� �द�ल� के 

तीन अ-पताल और दो डीएमसी अ-पताल# के पास बीसीएस इकाई नह�ं है। 

बीसीएसयू के संचालन# का नीच े0वdलेषण =कया गया है। 

(i)(i)(i)(i) पथृIकरण हेतु लzय4 क# गैर-9ािTत:::: रा���य ए¡स �नयं�ण संगठन 

(एनएसीओ) ने एनएसीओ समbथ/त रUत कोष# के &लए संपूण/ मानव रUत के 

अवयव# म$ पथृUकरण हेतु 80 S�तशत ल�य �नधा/(रत =कया था। लेखापर��ा 

ने पाया =क 2014-17 के दैरान इन रUत कोष# gवारा अवयव# म$ पथृUकरण 

रUत कC S�तशतता 64.12 S�तशत से 75.81 S�तशत के बीच थी। संपूण/ 

मानव रUत के अवयव पथृUकरण म$ जीएनसीट� �द�ल� के चार चय�नत रUत 



अ�याय – III:  अनुपालना लेखापर��ा 

181 

कोष# (-वामी दयानंद अ-पताल के पास बीसीएसयू संचालन हेतु अनुम�त नह�ं 

है) का Sदश/न ता%लका 3.5.2 म$ �दया गया है।  

ता%लका 3.5.2:::: रIत कोष4 /वारा संपूण: मानव रIत का रIत अवयव4 म8 

    पथृIकरण 

             ((((इकाईय4 म8))))    
रIत कोष 
का नाम    

2014201420142014----15151515    2015201520152015----16161616    2016201620162016----17171717    

सं�Oहत 
रIत    

पथृक (कए 
गए रIत    

93तशत    सं�Oहत 
रIत    

पथृक (कए 
गए रIत    

93तशत    सं�Oहत 
रIत    

पथृक (कए 
गए रIत    

93तशत    

एलएनएच 18,945 9,098 48.10 19,541 10,043 51.40 17939 10,300 57.41 

एसजीएमएच 4,166 3,259 78.23 4,268 3,869 90.65 3840 3,510 91.41 

डीडीयएूच 19,582 17,226 87.97 20,044 17,607 87.84 18079 16,042 88.73 

जीट�बीएच 30,928 13,198 42.67 30,560 17,880 58.51 28605 13,404 46.86 

द�न दयाल उपाqयाय अ-पताल (डीडीयूएच) और संजय गांधी म$मो(रयल 

अ-पताल (एसजीएमएच) का Sदश/न Sशंसनीय था, जब=क लोक नायक 

अ-पताल (एलएनएच) और गु~ तेग बहादरु अ-पताल (जीट�बीएच) gवारा 

अवयव# म$ रUत का पथृUकरण 42.67 और 58.51 S�तशत के बीच था जो 

एनएसीओ gवारा �नधा/(रत ल�य के नीच े था। एलएनएच ने कहा (जून 

2017) =क अवयव पथृUकरण काय/ हेतु रUत कोष म$ S&शj�त, अनुभवी और 

सम0प/त कम/चा(रय# कC गैर-उपल�धता के कारण ल�य Sा|त नह�ं =कया जा 

सका जब=क जीट�बीएच ने कहा (जून 2017) =क संपूण/ मानव रUत 

पथृUकरण म$ भंडारण -थान कC कमी, अ�प मांग तथा |ला}मा पथृUकरण 

के &लए सु0वधा नह�ं होने के कारण 80 S�तशत तक व0ृ� नह�ं  कC जा 

सकC। उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क उनके उKतर म$ उठाए गए मामल# का 

समाधान अ-पताल Sबंधन के अbधकार �े� म$ आता है और इसे संबोbधत 

=कया जाना चा�हए था। इन अ-पताल# के पास इन ल�य# को उKतरोKतर 

Sा|त करने के &लए कोई कार/वाई योजना नह�ं है। 

(ii)(ii)(ii)(ii) बीसीएसयू का अनुम3त के xबना संचालन: ��स एंड कॉ-मे�टUस 

�नयम, 1945 के Sावधान# के अनुसार रUत अवयव# के पथृUकरण हेतु रUत 

कोष# को ��स �नयं�ण 0वभाग (डीसीडी) से अनुम�त लेना आवdयक है। यह 

पाया गया था =क -वामी दयानंद अ-पताल (एसडीएनएच) के रUत कोष के 

पास एक बीसीएसयू था जो डीसीडी से बगैर अनुम�त के &सतyबर 2014 से 

काय/ कर रह� थी Uय#=क इनके पास अUतूबर 2012 म$ �नर��ण के समय 

S&शj�त कम/चार� नह�ं था। यgय0प, जनवर� 2014 म$ इस उuेdय हेतु रUत 

कोष ने एक तकनी&शयन को S&शj�त =कया, इसने �दसyबर 2016 तक 

अनुम�त हेत ुआवेदन नह�ं =कया तथा जून 2017 तक डीसीडी gवारा -वीकृ�त 

�दया जाना अभी भी बाकC था। एसडीएनएच के रUत कोष ने कहा  

(जून 2017) =क रUत अवयव# के पथृUकरण कC 0वbध जन�हत म$ शु~ कC 
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गयी थी। ��स �नयं�ण 0वभाग ने कहा (&सतyबर 2017) =क फरवर� 2017 

म$ के
A�य लाइस$&सगं Sाbधकरण ने एसडीएनएच के रUत कोष का �नर��ण 

=कया तथा क&मय# को उजागर =कया िजसका रUत कोष gवारा अभी तक 

अनुपालन नह�ं =कया गया था।      

एसडीएनएच का उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क डीसीडी S=iयाओं, उपकरण 

और �मशिUत के &लए �नधा/(रत मानक सु�निdचत करने के बाद बीसीएसयू 

संचा&लत करने का अनमुोदन Sदान करता है। डीसीडी के अनुमोदन के �बना 

बीसीएसयू का संचालन अ�नय&मत है और साथ ह� रUत अवयव# के 

पथृUकरण से Sा|त प(रणाम# हेतु वैध मामले हो सकते है। 

3.5.5.4 रIत और इनके अवयव4 को नXट करना    

वष/ 2014-17 के दौरान, चय�नत पांच रUत कोष# ने 4,47,27924 इकाईयां 

रUत और उनके अवयव तैयार =कए िजनम$ से 66,36825 इकाईय# (14.84 

S�तशत) को न�ट कर �दया गया था। ये रUत कC वैधता कC समाि|त 

(19,882 इकाईय#), सेरो (रएिUटव मामले (8,572 इकाईय#) भंडारण सु0वधा 

कC कमी (16,812 इकाईयां), (रसाव (9,409 इकाईयां) और अ
य कारण# जैसे 

थUके जमना, �हमोलाइ}ड, &लपे&मक/अलगाव, कCटाणु-0व�ान, आरट�एस आ�द 

(11,693 इकाईयां) के आधार पर न�ट कर �दए गए थे। रUत और इनके 

अवयव# को न�ट करने म$ संJहण, जांच और रUत पथृUकरण पर प(रहाय/ 

kयय उठाना पड़ता है, Uय#=क सेरो-(रएिUटव मामल# का मामला छोड़कर इस 

मामले म$ सकाराKमक पाये जाने पर रUत इकाईय# को न�ट करने के &लए 

रUत कोष बाqय थे। लेखापर��ा ने पाया =क इन अ-पताल# ने रUत और 

रUत अवयव# को रखने हेतु मा�ाKमक मानदंड नह�ं बनाया िजससे मानदंड# के 

ऊपर अ�त(रUत रUत और रUत अवयव# को रUत के वैधता कC समाि|त और 

अपया/|त भंडारण सु0वधा के कारण न�ट/kयथ/ को कम करने के &लए अ
य 

रUत कोष# को समय से भेजा जा सके। 

3.5.5.5 Tलेटलेटफेरे%सस    

“|लेटलेटफेरे&सस” वह 0वbध है िजसम$ रUत दाता से �नकाले गए रUत से 

|लेटले�स कrणकाओं को �नकालने के बाद वापस चढ़ा �दया जाता है। यह 

पाया गया था =क -वामी दयानंद अ-पताल ने फरवर� 2015 म$ ` 27.82 

लाख कC लागत पर |लेटलेटफेरे&सस हेतु उपकरण खर�दा तथा इसे माच/ 

                                                 
24  4,47,279 (संपणू/ मानव रUत 78,451 इकाई, पकैड लाल रUत को&शकाएं-1,35,142 इकाई, |ला}मा – 

1,34,585 इकाई तथा |लेटले�स – 99,101 इकाई) 
25  66,368 (संपणू/ मानव रUत – 7,169 इकाई, पकैड लाल रUत को&शकाएं – 4,874 इकाई |ला}मा – 32,750 

इकाई तथा |लेटले�स – 21,575 इकाई)  
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2015 म$ -था0पत =कया। उपकरण &सतyबर 2015 से प(रचा&लत कर �दया 

गया था एवं मई 2017 तक, ��स �नयं�ण 0वभाग को अनुम�त हेत ुआवदेन 

के बगैर, जो =क ��स ए�ड कॉ-मे�टUस �नयम, 1945 के अधीन आवdयक 

था, माच/ 2017 तक |लेटलेटफेरे&सस 39 रUत दाताओं के ऊपर �न�पा�दत 

=कया था। -वामी दयानंद अ-पताल ने त�य# और आंकड ेको -वीकारते समय 

कहा (जून 2017) =क रUत कोष डीसीडी gवारा रUत अवयव के पथृUकरण 

हेतु अनुम�त Sा|त करन े के बाद |लेटलेटफेरे&सस कC अनुम�त हेतु आवेदन 

करेगा। डीसीडी अनुमोदन के �बना |लेटलेटफेरे&सस के &लए उपकरण संचा&लत 

करना अ�नय&मत है तथा साथ ह� |लेटलेटफेरे&सस 0वbध से Sा|त प(रणाम# 

के वैधता संबंधी मामले हो सकते है। डीसीडी ने कहा (&सतyबर 2017) =क 

रUत कोष को अपनी ि-थ�त -प�ट करने के &लए एक �ापन जार� =कया 

गया था। 

3.5.5.6    अ%भलेख4 के रखरखाव म8 अपया:Tतता    

��स ए�ड कॉ-मे�टUस �नयम, 1945 (डीसीआर) रUत संJहण, पथृUकरण 

आ�द से संबंbधत रUत ब�को म$ 0व&भ
न अ&भलेख# के रखरखाव हेतु Sावधान 

है। लेखापर��ा ने चय�नत रUत कोष# म$ अ&भलेख# के रखरखाव म$ 

�नyन&लrखत क&मयां पाई: 

(क)  डीसीआर ने रUत और रUत अवयव# के &लए एक मा-टर अ&भलेख 

�नधा/(रत =कया जो रUत कोष# gवारा अनुरj�त =कया जाना चा�हए। मा-टर 

अ&भलेख# म$ SKयेक रUत दाताओं के नाम और -वा-�य Sोफाइल होना 

चा�हए; संJ�हत और पथृक =कए गए रUत कC Sयो}यता जांच के &लए 

सेरोलॉजी पर��ण के प(रणाम#; और रUत को जार� और न�ट =कए जाने के 

0ववरण# को कारण# के साथ दशा/या जाना चा�हए। वष/ 2014-17 हेतु गु~ तेग 

बहादरु अ-पताल (जीट�बीएच) के रUत कोष के अ&भलेख# कC संवी�ा दशा/ती 

है =क मा-टर अ&भलेख पूण/ ~प से अनुरj�त नह�ं =कया गया था तथा 

महKवपूण/ सूचनाएं जैसे SKयेक रUतदाता का नाम और -वा-�य Sोफाइल; 

तथा संJ�हत एवं पथृक =कए गए रUत कC Sयो}यता जांच करने के &लए 

सेरोलॉजी टे-ट के प(रणाम मा-टर अ&भलेख रिज-टर म$ अ&भ&लrखत नह�ं 

=कए गए थे। जीट�बीएच ने कहा (अUतूबर 2017) =क मा-टर अ&भलेख एक 

अ�त(रUत रिज-टर था तथा रUतदाता के SKयेक पहलू को रUतदाता रिज-टर 

फाम// रUतदाता अ&भलेख रिज-टर म$ अ&भ&लrखत =कया गया था। उKतर 

तक/ संगत नह�ं है Uय#=क ��स ए�ड कॉ-मे�टUस �नयम# के अतंग/त मा-टर 

रिज-टर का रखरखाव अ�नवाय/ था। 
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(ख) डीसीआर के अनुसार, , , , यह सु�निdचत करने के &लए =क रUत 18-65 

साल के उ� वाले,  45 =कJा से अbधक वजन तथा 12.5 Jा./डले से अbधक 

�हमो�लो�बन वाले केवल -व-थ रUतदाताओं से संJ�हत =कया गया है। 

SKयेक रUत कोष म$ bच=कKसा अbधका(रय# gवारा 0वbधवत Sमाrणत 

रUतदाता के �यौरे जैसे आयु, वजन, �हमो�लो�बन, रUतचाप आ�द दशा/ते हुए 

रUतदाता अ&भलेख का रखरखाव आवdयक है। लेखापर��ा ने पाया =क 

17,933 दाताओं के मामले म$ रUतदाता अ&भलेख# म$ वजन, �हमो�लो�बन, 

रUतचाप, bच=कKसा अbधकार� के ह-ता�र अ&भ&लrखत नह�ं =कए गए 

िज
ह#ने दो26 चय�नत रUत कोष# के संदभ/ म$ वष/ 2014-17 के दौरान 342 

-वैि�छक रUतदान &श0वर# के माqयम से रUतदान =कया था। पूण/ सूचना के 

आभाव म$, , , , लेखापर��ा यह सKया0पत नह�ं कर सका =क Uया रUत यो�य 

दाताओं से संJ�हत =कया गया था।   

(ग)  -वामी दयान
द अ-पताल म$, दाता कC आय,ु वजन, रUतचाप और 

|लेटले�स कC गुणवKता को |लेटलेटफेरे&सस के दाता रिज-टर म$ दशा/या नह� ं

गया था। 

((((घ)))) चय�नत पांच रUत कोष# म$ से चार27 म$, , , , रUत अवयव रिज-टर म$ 

रUत अवयव# को तैयार करने और प(र�करण के समय अ&भ&लrखत नह�ं 

=कए गए थे। चूँ=क यह महKवपूण/ सूचना Sासंbगक कॉलम म$ नह�ं दशा/यी 

गयी थी, , , , लेखापर��ा यह सु�निdचत करने म$ असमथ/ था =क Uया अवयव को 

रUत संJहण कC �नधा/(रत अवbध 6 घ�टे तथा आवdयक गुणवKता के भीतर 

पथृक =कया जा रहा था जैसा =क डीसीआर के अतंग/त अ�नवाय/ था। 

द�नदयाल उपाqयाय अ-पताल ने कहा (जून 2017) =क गुणवKता के संदभ/ म$ 

कोई समझौता नह�ं =कया गया था। हालां=क, , , , कम/चा(रय# कC कमी और एक ह� 

समय पर अKयbधक काय/भार के कारण,,,,     द-तावेज के भाग को अनदेखा कर 

�दया गया था।    

��स ए�ड कॉ-मे�टUस अbध�नयम, 1940 रUत कोष# gवारा अनुरj�त कC 

जाने वाल� अ&भलेख# कC सूची Sदान करता है तथा इन अ&भलेख# का 

�नर��ण के दौरान ��स इं-पेUटर gवारा �नर��ण =कया जाता है। ये 

अ&भलेख समJ ~प से रUत और इनके अवयव#, पारद&श/ता को SोKसा�हत 

और साथ ह� सेरो (रएिUटव मामले म$ अनुसरण से संबंbधत आdवासन 

सु�निdचत करने के &लए है। इस Sकार ऐसे अ&भलेख# का रखरखाव न होने 

                                                 
26 गुm तेग बहादरु अ-पताल (295 रUतदान &श0वर# म$ 15,149 रUतादाता) और लोक नायक अ-पताल (47 रUतदान 

&श0वर# म$ 2,784 रUतदात#) 
27  द�नदयाल उपाqयाय अ-पताल, लोकनायक अ-पताल, -वामी दयान
द अ-पाताल और गुm तेग बहादरु अ-पताल 
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पर रUत कC गुणवKता और इनके अवयव# और रUत संJहण एवं Sसं-करण 

म$ पारद&श/ता के साथ समझौता करने का जोrखम होगा। 

3.5.5.7 सेरो – fरएिIटव दाताओं क# पो@ट डोनेशन काउंसे%लगं    

इलाज के दायरे म$ संi&मत =क
तु अनजान (एचआईवी, हेपेटाइ�टस बी और 

हेपेटाइ�टस सी) रUत दाताओं को लाने के &लए, रा���य रUत नी�त न े पूव/ 

और पो-ट डोनेशन काउंसे&लगं हेतु SKयेक रUत कोष म$ एक सलाहकार कC 

�नयुिUत कC प(रक�पना कC। लेखापर��ा ने पाया =क चय�नत पांच रUत 

कोष# म$ से दो28 ने वष/ 2014-17 के दौरान 2,031 सेरो (रएिUटव मामल# का 

पता लगाया। चूँ=क इन रUत कोष# म$ कोई सलाहकार �नयुUत नह�ं =कया गया 

था, कोई भी सेरो (रएिUटव दाता Sोफेशनल काउस$&लगं Sा|त नह�ं कर सका। 

आगे के उपचार हेतु संद&भ/त =कए गए मामल# का कोई संकेत नह�ं था। 

हालां=क, रUत कोष# ने यह दावा =कया है =क उ
ह#ने लगभग सभी सेरो-

(रएिUटव दाताओं स$ संपक/  =कया, ले=कन इस संदभ/ म$ अ&भलेख कC 

अनुपल�धता म$ लेखापर��ा म$ यह सKया0पत नह�ं =कया जा सका। 

3.5.5.8 गुणवNता आeवासन 9बंधक क# अनुपल_धता    

रा���य रUत नी�त का ल�य 3.2.1 Sदान करता है =क प(रकि�पत �े� म$ 

रUत और इनके अवयव# कC गुणवKता �नयं�ण सु�निdचत करने के &लए SKयेक 

वष/ 15,000 से अbधक संJहण करने वाले SKयेक �े�ीय रUत के
A/रUत कोष 

म$ एक गुणवKता आdवासन Sबंधक (Uयूएएम) पदां=कत होगा। Uयूएएम केवल 

गुणवKता �नयमावल� तैयार करने और �नय&मत ~प से अgय�तत करने, 

Sयोगशालाओं कC आंत(रक लेखापर��ा, समय-समय पर द-तावेज# कC समी�ा 

य�द आवdयक हो तो, उपकरण# का अशंशोधन सु�निdचत करने और 

सुधाराKमक कार/वाई gवारा गुणवKता आdवासन हेतु उKतरदायी होगा। 

लेखापर��ा ने पाया =क 2014-17 के दौरान चय�नत पांच रUत कोष# म$ से 

तीन29 म$ वा0ष/क रUत संJहण SKयेक वष/ 15,000 इकाई से अbधक थे। 

हालां=क, यह पाया गया था =क इन रUत कोष# म$ से दो30 म$ Uयूएएम का 

पद सं-वीकृत नह�ं =कया गया था और इनम$ से एक म$ (द�न दयाल 

उपाqयाय अ-पताल), Uयूएएम के ~प म$ तकनीकC सहायक पदां=कत =कया 

जो कम/चा(रय# कC कमी के कारण गुणवKता आdवासन हेत ुअन
य ~प से 

उKतरदायी नह�ं था। इस Sकार, ऐसा जोrखम था =क रUत कC गुणवKता को 

सु�निdचत नह�ं =कया गया था। 

                                                 
28 लोकनायक अ-पताल (1883 सेरो-(रएिUटव मामल$)  तथा -वामी दयानदं अ-पताल (148 सेरो – (रएिUटव मामल$) 
29  द�न दयाल उपाqयाय अ-पताल, लोक नायक अ-पताल एव ंगु~ तेग बहादरु अ-पताल 
30  द�न दयाल उपाqयाय अ-पताल और लोक नायक अ-पताल 
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3.5.5.9 उपकरण4 का अपया:Tत रखरखाव    

(i)(i)(i)(i) गैर-(lयाशील उपकरण:::: ��स ए�ड कॉ-मे�टUस �नयम, 1945 

(डीसीआर) �नधा/(रत करता है =क रUत और इनके अवयव# के संJहण, 

Sसं-करण, पर��ण तथा भंडारण म$ उपयोग =कए गए उपकरण -व�छ और 

उbचत तर�के से अनुरj�त =कया जाए ता=क सफाई और रखरखाव 

सु0वधाजनक ढंग से हो सके। लेखापर��ा ने पाया =क चय�नत पांच रUत 

कोष# म$ से तीन म$ 17 उपकरण खराब पड़ े थे। इनम$ से पांच उपकरण 

31 माच/ 2017 तक 17 �दन से छ: माह के बीच कC अवbध से खराब पड़ े

थे। इसके अ�त(रUत, चार उपकरण छ: माह से लेकर एक वष/ से खराब पड़ े

थे, सात उपकरण एक वष/ से लेकर दो वष/ कC अवbध से खराब पड़ ेथे और 

एक उपकरण 38 मह�ने से खराब पड़ा था (पfर%शXट-3.5.1)। ये उपकरण या 

तो मरyमत कC S=iया के अधीन थे या मरyमत यो�य नह�ं थे।    

यह ि-थ�त रUत कोष# म$ महKवपूण/ मशीनर� और उपकरण के मरyमत और 

रखरखाव के S�त रUत कोष# के अपया/|त qयान कC प(रचायक थी, िजसम$ 

रUत कोष# के Sदश/न -तर को Sभा0वत करने कC �मता है।    

(ii)(ii)(ii)(ii) उपकरण का अशंशोधन: : : : डीसीआर म$ आवdयक है =क रUत और रUत 

अवयव# के संJहण, Sसं-करण, पर��ण, भंडारण और 0वiय/0वतरण तथा 

आधान हेतु रUत कोष# म$ उपयोग =कए गए उपकरण# का �नय&मत और 

�नधा/(रत आधार पर अवलोकन, मानकCकृत और अशंशोधन =कया जाए। 

लेखापर��ा ने पाया =क चय�नत पांच रUत कोष# म$ से तीन31 रUत कोष# के 

25 उपकरण (पfर%शXट-3.5.2) िज
ह$ 2014-17 के दौरान वा0ष/क ~प से 

अशंशोbधत =कया जाना था, को अशंशोbधत नह�ं =कया गया था। द�नदयाल 

उपाqयाय अ-पताल ने कहा (जुलाई 2017) =क उपकरण अSैल 2017 म$ 

अशंशोbधत =कए गए थे। -वामी दयानंद अ-पताल ने कहा (मई 2017) =क 

उपकरण मई 2017 म$ अशंशोbधत =कए गए थे।     

�नधा/(रत अतंराल# म$ उपकरण# को अशंशोbधत न करना ��ुटपूण/ और 

अ0वdवसनीय प(रणाम#/र�sडगं के जोrखम से भरा है िजसका प(रणाम रUत 

संJहण कC अ0वdवसनीय गुणवKता, रUत भंडारण, रUत को जार� करने तथा 

आrखरकार मर�ज# को जोrखम म$ डालते है।    

3.5.6 रIत उपयोगकता:ओं को वा@त�वक जानकार� क# अनुपल_धता    

रा���य रUत नी�त न ेसु0वधाजनक नेटव=क� ग के &लए �नय&मत ~प से सभी 

रUत कोष# gवारा उपयोग हेतु कy|यूटर आधा(रत सूचना और Sबंधन Sणाल� 

                                                 
31  -वामी दयानदं अ-पताल, लोक नायक अ-पताल तथा द�न दयाल उपाqयाय अ-पताल 
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के 0वकास कC प(रक�पना कC। यह =कसी भी समय रUत कोष# म$ गए �बना 

रUत कोष# म$ उपल�ध रUत और रUत अवयव# के 0व&भ
न वगQ कC मा�ा के 

बारे म$ लोग# को सूचना Sदान करने के &लए था।    

रा���य रUत आधान सं-थान/रा���य ए¡स �नयं�ण संगठन ने -वा-�य 

सूचना के
A, -वा-�य एवं प(रवार क�याण मं�ालय के साथ साझदेार� म$ जून 

2015 म$ मोबाईल रUत लोकेटर ए|प का शुभारंभ =कया। सभी लाइस$स Sा|त 

रUत कोष रा���य -वा-�य पोट/ल (एनएचपी) पर नामां=कत थे तथा उनसे 

रUत/रUत अवयव, -टॉक कC ि-थ�त से संबंbधत 0वdवसनीय सूचना Sदान 

करने के &लए अनुरोध =कया गया था तथा इसे �नय&मत ~प से अgय�तत 

=कए जाने के &लए अनुरोध =कया गया था Uय#=क यह जानकार� साव/ज�नक 

�े� म$ थी और यह रUत उपयोगकता/ के &लए लाभदायक थी। एनएचपी का 

एक अवलोकन दशा/ता है =क यgय0प सभी रUत कोष नामां=कत थे, =फर भी 

31 माच/ 2017 तक 32 रUत कोष ने एनएचपी पर Sासंbगक जानकार� 

अgय�तत नह�ं कC थी। इनम$ से, पांच ने एनएचपी पर सूचना Sदान नह�ं 

=कया जब=क माच/ 2017 से पहले 22 रUत कोष# ने 12 से 19 मह�न ेकC 

जानकार� अgय�तत नह�ं कC। चय�नत पांच रUत कोष# म$ से तीन32 स�हत 

22 रUत कोष भी अवसंरचना कC कमी के कारण जानकार� अgय�तत नह�ं 

कर रहे थे। रUत कोष# gवारा जानकार� के गैर अgयतन ने रUत उपयोगकता/ 

के &लए वा-त0वक रUत कC जानकार� Sदान करने के उuेdय को 0वफल कर 

�दया। 

�द�ल� रा}य ए¡स �नयं�ण सोसाइट� ने कहा (जून 2017) =क सभी Sमुख 

रUत कोष एनएचपी पर आंकड़ ेअgय�तत कर रहे थे। शषे रUत कोष# gवारा 

एनएचपी पर आंकड़ ेदज/ करने कC सु0वधा के &लए उbचत कार/वाई कC जाएगी। 

एसबीट�सी ने कहा (अUतूबर 2017) =क एनएचपी पर जानकार� अqय�तत 

करने के &लए सभी रUत कोष# को �दशा�नद4श जार� कर �दए गए थे। 

3.5.7    राXY�य रIत नी3त का गरै-अनुपालन    

रा���य रUत आधान सं-थान/�द�ल� रा}य ए¡स �नयं�ण सोसाइट�/रUत कोष# 

ने रा���य रUत नी�त के �नyन&लrखत ल�य# का अनुपालन नह�ं =कया: 

((((क)))) सभी तकनीकC कम/चा(रय# हेतु Sवीणता पर��ा (ल�य 3.24) चय�नत 
पांच रUत कोष# म$ से दो33 म$ आयोिजत नह�ं कC गयी थी। संजय गाँधी 
मेमो(रयल अ-पताल ने कहा (मई 2017) =क Sवीणता पर��ा आयोिजत 

                                                 
32  संजय गांधी मेमो(रयल अ-पताल, -वामी दयानदं अ-पताल तथा लोक नायक अ-पताल  
33  संजय गांधी मेमो(रयल अ-पताल, -वामी दयानदं अ-पताल 
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करने के &लए स�म Sाbधकार� gवारा कोई �दशा �नद4श जार� नह�ं =कये गये 
थे तथा साथ ह� ��स �नयं�ण 0वभाग और �द�ल� रा}य ए¡स �नयं�ण 
सोसाइट� gवारा =कए गए �नर��ण के दौरान भी यह नह�ं उठाया गया था। 

((((ख)))) रUत-�ाव bच=कKसा 0वभाग (ल�य 6.1.1) माच/ 2017 तक एनसीट� 
�द�ल� सरकार gवारा चा&लत पांच34 म$sडकल कॉलेज म$ से केवल एक35 म$ 
-था0पत =कया गया है। डीएसएसीएस ने कहा (जून 2017) =क अभी तक 
मेsडकल कॉलेज म$ रUत-�ाव bच=कKसा 0वभाग के सजृन हेतु रा���य ए¡स 
�नयं�ण संगठन से कोई �दशा�नद4श Sा|त नह�ं हुआ था। 

((((ग)))) मेsडकल और पैरा मेsडकल कम/चार� (ल�य 6.7) हेतु अलग कैडर 
रUत-आधान सेवा हेतु सिृजत नह�ं =कया गया था। यह पाया गया था =क 
-वा-�य मं�ी, जीएनसीट�डी, कC अqय�ता के अतंग/त आयोिजत बैठक म$, 
यह �नण/य &लया गया था (जुलाई 2015) =क रUत कोष के &लए अलग कैडर 
कC आवdयकता नह�ं थी Uय#=क सामाना
तर Sणाल� का सजृन kयावहा(रक 
नह�ं था। 

((((घ)))) रUत कोष से संबंbधत रUत-�ाव bच=कKसा और तकनीकC अनुसंधान 
सु0वधा के &लए �नbध कोष (ल�य 7.1) सिृजत नह�ं कC गई थी। 
डीएसएसीएस ने कहा (जून 2017) =क इस उuेdय हेतु �नbधयां डीएसएसीएस 
को आवं�टत नह�ं कC गयी थी। 

((((ङ)))) अपने मर�ज# के &लए रUत कC खर�द हेतु लाइस$स Sा|त रUत कोष के 
साथ संब�ता के &लए न&स�ग होम के पंजीकरण के &लए �नयम जीएनसीट�डी 
gवारा अbध�नय&मत नह�ं =कए गए थे (ल�य 8.6)। 

इस Sकार, रा���य रUत नी�त के (एनबीपी) ल�य# को एनबीपी के �नयमन 
कC �तbथ से 15 वष/ के बाद भी Sा|त नह�ं =कए गए थे। 

3.5.8    3नर��ण एवं 3नगरानी म8 9भावशीलता और काय:कुशलता    
  

3.5.8.1 रIत कोष4 के 3नर��ण4 क# अपया:Tत संjया    

((((क)))) ��स ए�ड कॉ-मे�टUस �नयम, 1945 के �नयम  52 के अनुसार ��स 

इं-पेUटर को वष/ म$ 
यूनतम एक बार ��स के �नमा/ण हेतु लाइस$स Sा|त 

सभी प(रसर# का �नर��ण करना चा�हए व अ
य बात# के साथ -साथ यह 

सु�निdचत करना चा�हए =क इस �नयम के अतंग/त �नधा/(रत सभी Sावधान# 

का अनुपालन =कया जा रहा है। रUत कोष# को लाइस$स Sदान करते समय 

क$ A�य लाइस$स अनुमोदन Sाbधकरण ने �नद4श �दया =क रUत कोष का 

�नर��ण नवीकरण कC �तbथ से वष/ म$ 
यूनतम एक बार क$ A�य ��स मानक 

                                                 
34  1. अrखल भारतीय आय0ुव/�ान सं-थान (एyस) 2. वध/मान महावीर मेsडकल कॉलेज, सफदरजगं अ-पताल,  

3. लेडी हाsड�ग मेsडकल कॉलेज 4. मौलाना आजाद मेsडकल कॉलेज 5. य�ूनव&स/ट� कॉलेज ऑफ मेsडकल 

साइंसेस तथा जीट�बी अ-पताल 
35  अrखल भारतीय आय0ुव/�ान सं-थान (एyस)  
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�नयं�ण संगठन (सीडीएससीओ) और रा}य लाइस$स Sाbधकरण के ��स 

इं-पेUटर के दल gवारा =कया जाए। लेखापर��ा म$ पाया गया =क लाइस$स के 

जार� होने/नवीकरण के समय ��स इं-पेUटर (डीआई) gवारा संयुUत �नर��ण 

के अ�त(रUत 2014-15 और 2015-16 के दौरान कोई �नर��ण नह�ं =कया 

गया। �द�ल� रा}य ए¡स �नयं�ण सोसाईट� के दल के साथ ��स इं-पेUटर ने 

2016-17 के दौरान 68 रUत कोष# म$ से केवल आठ का ह� �नर��ण =कया। 

�नय&मत �नर��ण कC अनुपल�धता म$ रUत कोष# कC क&मयां जैसे उपकरण 

कC अनुपल�धता, अपया/|त का&म/क आ�द को सुधाराKमक कार/वाई हेतु 

संबंbधत Sाbधकार� के सं�ान म$ नह�ं लाया जा सका। 

��स �नयं�ण 0वभाग ने बताया (जून 2017) =क 0वभाग संघ लोक सेवा 

आयोग gवारा डीआई के खाल� पद# पर भतe =कए जाने के &लए SयKन कर 

रहा है और 0वभाग एक बार डीआई कC पूण/ संtया Sा|त कर लेता है तो 

�नय&मत ~प से �नर��ण करेगा। 

लेखापर��ा म8 यह भी पाया गया (क: 

((((ख)))) रा���य रUत नी�त (ल�य 3.1) के अनुसार रUत और इसके अवयव# 

कC जांच, S=iया और भंडारण के 
यूनतम मानदंड# को सु�निdचत करने हेत ु

डीसीडी के अधीन एक सतक/ ता Sको�ठ का गठन =कया जाना था। हालां=क 

माच/  2017 तक कोई सतक/ ता Sको�ठ ग�ठत नह�ं हुआ था। डीसीडी ने 

बताया =क एनबीपी सतक/ ता Sको�ठ के गठन और ��स ए�ड कॉ-मे�टUस 

�नयम, 1945 के अनुपालन को सु�निdचत करने हेत ु इसकC भू&मका और 

Sकाय/ का 0ववरण Sदान नह�ं करता। इसम$ आगे यह बताया गया =क 0वभाग 

gवारा �दशा �नद4श# का अनुपालन =कया जाएगा, य�द इ
ह$ देश भर म$ समान 

~प से लागू करने हेतु उपल�ध =कया जाए। इस Sकार एनबीपी के अतंग/त 

रUत कोष# कC Sभावी �नगरानी को सु�निdचत नह�ं =कया गया, जैसा =क 

एनबीपी के अतंग/त आवdयक था।    

(ग) रUत कोष# का पया/|त �नर��ण तथा एनबीपी के ल�य 8.4 के 

अतंग/त अ�नवाय/ता के mप म$ उि�लrखत शतQ के पालन हेतु एनसीट� �द�ल� 

म$ S&शj�त अbधका(रय# और �नर��क# का एक पथृक रUत कोष Sको�ठ 

नह�ं बनाया गया था। डीसीडी ने बताया (जून 2017) =क संघ लोक सेवा 

आयोग gवारा डीआई के (रUत पद# कC भतe के बाद एक पथृक रUत कोष 

Sको�ठ का गठन =कया जाएगा।    

3.5.8.2    रIतदान %श�वर4 का 3नर��ण न करना    

रUतदान &श0वर# (बीडीसी) के आयोजन हेतु �दशा�नद4श# म$ इन &श0वर# हेत ु

पया/|त साफ-सफाई युUत �े�, S&शj�त कम/चार�, उपकरण, अ
य सु0वधाओं 
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इKया�द से यUुत प(रसर कC अ�नवाय/ता का Sावधान =कया गया है। यह पाया 

गया था =क 2014-17 के दौरान 31 रUत कोष# gवारा 7,428 बीडीसी के माqयम 

से 3.90 लाख इकाई रUत संJ�हत =कया गया था िजसम$ से 32,464 रUत 

इकाईयाँ पाँच चय�नत रUत कोष# gवारा 652 बीडीसी के माqयम से संJ�हत कC 

गयी। हालां=क रा}य रUत आधान प(रषद ने -टाफ कC कमी के कारण 652 

बीडीसी म$ से एक का भी �नर��ण नह�ं =कया और इस Sकार, बीडीसी के &लए 

उपरोUत �दशा�नद4श# का अनुपालन सु�निdचत करन ेम$ 0वफल रहा।  

3.5.8.3 @Yैटिजक सूचना 9बंधन 9णाल� म8 अपूण: सूचना    

�द�ल� रा}य ए¡स �नयं�ण सोसाईट� gवारा जार� �नद4श# के अनुसार (फरवर� 

2008) सभी रUत कोष# के &लए माह के दौरान संJ�हत रUत इकाईय# से 

संबंbधत सूचना, जांच कC ि-थ�त, रUत व रUत अवयव# का 0ववरण, जांच 

=क�स कC -टॉक ि-थ�त, उपभो�य मद# का -टॉक, आपू�त/ इकाईय# कC मा�ा, 

न�ट कC गई रUत इकाईय# कC संtया और इसके कारण, उपकरण एवं -टाफ 

कC ि-थ�त को मा&सक आधार पर -�ेटिजक सूचना Sबंध Sणाल� (&सyस) पर 

अपलोड करना अ�नवाय/ था। लेखापर��ा म$ पाया गया =क अनेक रUत कोष, 

न�ट कC गई रUत इकाईय# और उनके कारण, जांच =क�स और रUत बैग# 

कC -टॉक ि-थ�त, कम/चार� एवं उपकरण कC ि-थ�त जैसी सूचनाएँ पूण/ ~प से 

अपलोड नह�ं कर रहे थे। एसआईएमएस का आरंभ डीएसएसीएस ने रUत 

कोष# कC �नगरानी के उuेdय से =कया िजसने पूण/ आंकड़ा उपल�ध न होने के 

कारण इसके Sयोजन को 0वफल कर �दया।    

डीएसएसीएस ने बताया (जून 2017) =क अbधकांश रा���य ए¡स �नयं�ण 

संगठन समbथ/त रUत कोष और एनएसीओ से समथ/न Sा|त न =कए हुए 

रUत कोष# को डीएसएसीएस से =कट व उपभो�य मद$ Sा|त नह�ं हुई और 

इस&लए रUत कोष# ने उपरोUत सूचना Sदान नह�ं कC ले=कन अ
य सूचनाओं 

का रUत कोष# gवारा �नय&मत mप से अgयतन =कया गया। डीएसएसीएस का 

उKतर तक/ संगत नह�ं है Uय#=क इन �नद4श# का अनुपालन रUत कोष# gवारा 

=कया जाना अ�नवाय/ था।    

3.5.8.4 अ@पताल4 म8 अ@पताल रIत आधान स%म3तय4 और राsय रIत 

आधान पfरषद क# शासक#य 3नकाय और काय:पालक स%म3त क# 

बैठक4 म8 कमी 

रा���य रUत नी�त के उuेdय# के अनुपालन म$ �द�ल� रा}य ए¡स �नयं�ण 

सोसाईट� (डीएसएसीएस) ने रUत के नैदा�नक उपयोग के माग/दश/न, �नगरानी 

और लेखापर��ा हेतु अ-पताल रUत आधान स&म�तय# (एचट�सी) के गठन हेतु 
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सभी अ-पताल# को �नद4श जार� =कए (जनवर� 2010)। एचट�सी कC बैठक 

माह म$ एक बार होना अ�नवाय/ था। चय�नत पाँच रUत कोष# के अ&भलेख# 

कC लेखापर��ा म$ पता चला =क द�न दयाल उपाqयाय अ-पताल म$ एचट�सी 

कC कोई भी बैठक नह�ं हुई। बाकC चार अ-पताल# म$ 2014-17 के दौरान 

144 बैठक# के ल�य के S�त मा� 11 बैठक$  ह� आयोिजत कC गई। अ-पताल# 

ने बैठक# का आयोजन न/कम होने का कारण काय/ कC अbधकता/काय/ म$ 

kय-तता को माना (जून 2017) और भ0व�य म$ बैठक$  आयोिजत करने का 

आdवासन Sदान =कया।    

इसी Sकार, रा}य रUत आधान प(रषद के �नयम# व 0व�नयम# के अनुसार 

एसबीट�सी के शासकCय �नकाय को एक वष/ म$ 
यूनतम दो बार और 

काय/पालक स&म�त को S�तमाह एक बैठक करना अ�नवाय/ था। हालां=क 

2014-17 के दौरान शासकCय प(रषद ने मा� तीन बार और काय/पालक 

स&म�त ने मा� दो बार बैठक कC। एसबीट�सी ने बताया (जून 2017) =क ये 

बैठक$  अqय�, शासकCय �नकाय के पदाधार� म$ बार-बार बदलाव और चचा/ का 

एज$डा न होन े के कारण आयोिजत नह�ं हो सकC। उKतर तक/ संगत नह�ं ह� 

Uय#=क बहुत सारे मामले जैसे कम/चा(रय# कC कमी, रUत कोष# का �नर��ण, 

लाइस$स, -वैि�छक रUतदान, रUत और इनके अवयव# का अपkयय आ�द 

िजन पर शासकCय �नकाय और काय/कार� प(रषद पर qयान देने कC 

आवdयकता थी।     

3.5.9    3नXकष:    

लेखापर��ा म$ पाया गया =क �द�ल� के 68 रUत कोष# म$ से 32 �बना वैध 

लाइस$स के काय/ कर रहे थे। मे�ो रUत कोष– उKकृ�टता क$ A भा.स. gवारा 

क$ A Sायोिजत प(रयोजना �द�ल� म$ -था0पत नह�ं कC जा सकC और एनसीट� 

�द�ल� सरकार gवारा कार/वाई म$ देर� के कारण दसूरे रा}य को -थानांत(रत 

कर �दया गया। रा}य रUत आधान प(रषद और रUत कोष# म$ पया/|त -टाफ 

उपल�ध नह�ं थे। रUत संJहण व इसके Sसं-करण, जैसे -वैि�छक रUत 

संJहण और रUत के अवयव पथृक करने म$ कई क&मयाँ थी; 
यूिUलक ए&सड 

एyप&ल=फकेशन टे-ट और ए&लसा-IV को अगंीकार करने/न करन ेम$ 0वलंब; 

अ&भलेख, इKया�द के रखरखाव म$ क&मयाँ थी। रUत कोष# gवारा उपकरण# के 

रखरखाव म$ भी क&मयाँ थी Uय#=क इनम$ से कई खराब हो चकेु थे, या जो 

=iयाशील थे उ
 ह$ भी 2014-17 के दौरान अशंशोbधत नह�ं =कया गया था। 

रUत उपयोगकता/ओं को रUत कC उपल�धता के बारे म$ पूण/ सूचना Sदान नह�ं 

कC जा सकती थी Uय#=क 32 रUत कोष gवारा संबंbधत सूचना रा���य 

-वा-�य पोट/ल पर अqय�तत नह�ं कC जा रह� थी। रा���य रUत नी�त के कई 
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ल�य जैसे मेsडकल कॉलेज# म$ रUत आधान 0वभाग कC -थापना, और रUत 

कोष# म$ मेsडकल और पैरा मेsडकल -टाफ हेतु अलग-अलग कैडर बनाना, 

न&स�ग होम कC लाइस$स रUत कोष आ�द से संब�ता जैसे कई उuेdय# पर 

पया/|त कार/वाई नह�ं कC गई। रUत कोष# के काय/ �न�पादन का पय/वे�ण और 

�नगरानी पया/|त ~प से नह�ं कC गई। 

यह मामला सरकार को अग-त 2017 म$ भेजा गया था और उनका उKतर 

जनवर� 2018 तक Sतीj�त है।  
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3.6    मानव hयवहार और सkब| �व�ान सं@थान /वारा %श�ण संसाधन 

भNता और शै�\णक भNता का अ3नय%मत भुगतान।     
 

मानव hयवहार और सkब| �व�ान सं@थान ने    अपने संकाय सद@य4 को 

`̀̀̀    60,000 93तवष: %श�ण संसाधन भNता ` ` ̀ ` 71.71 लाख व ` ` ` ` 60,000 93तवष: 

शै�\णक भNता    ` ` ̀ ` 1.73 करोड़ का अ3नय%मत भुगतान (कया जो(क अनुदान क# 

@वीकृ3त को शा%सत करने वाले सरकार� अनुदेश4/3नयम4 का उQलंघन था।      

मानव kयवहार और सyब� 0व�ान सं- थान (आईएचबीएएस) को जुलाई 

1993 म$ सोसाइट�ज पंजीकरण अbध�नयम 1860 के तहत �द�ल� म$ -था0पत 

=कया गया था। आईएचबीएएस को संयुUत ~प से -वा-�य एवं प(रवार 

क�याण मं�ालय, भारत सरकार (भा.स.) और �द�ल� कC रा���य राजधानी 

सरकार (जीएनसीट�डी) gवारा 0वKत पो0षत =कया जाता है। आईएचबीएएस कC 

काय/कार� प(रषद (का.प.) ने अपने संकाय सद-य# को वष/ 2008-09 से  

`    20,000 S�तवष/ कC दर से &श�ण संसाधन भKता (एल.आर.ए.) का भुगतान 

करने को मंजूर� द� (नवyबर 2008) िजसको वष/ 2012-13 से  

`    60,000 S�तवष/ (अUतूबर 2012) बढ़ा �दया गया। 2008-09 से 2015-16 

कC अवbध के दौरान, आईएचबीएएस ने अपने संकाय सद-य# को एल आर ए 

के ~प म$ ` 71.71 लाख का भुगतान =कया। का.प. कC मंजूर� के साथ, 

आईएचबीएएस ने भी अपने संकाय सद-य# को S�त वष/ `    30,000 का 

शै�rणक भKता (ए.ए.) �दया जो =क &सतyबर 2008 से S�तवष/ `    60,000 

बढ़ाया गया। आगे, शै�rणक भKते को जुलाई 2010 से S�तवष/ `    1,20,000  

करने हेतु जीएनसीट�डी को �न�द/�ट =कया गया जो =क -वीकार नह�ं =कया 

गया ले=कन आईएचबीएएस ने S�तवष/ `    60,000 कC मौजूदा दर पर शै�rणक 

भKता देना जार� रखा। अSैल 2008 से अग-त 2017 तक संकाय सद-य# को 

कुल शै�rणक भKता ` 1.73 करोड़ भुगतान =कया गया। एलआरए और एए 

का भुगतान �नyन कारण# से अ�नय&मत था।            

1. संकाय को एलआरए और एए का भुगतान आरंभ से अ�नय&मत था। 

अपने आवतe kयय का पचास S�तशत से अbधक जीएनसीट�डी से Sा|त 

सहायता अनुदान से पूरा =कया जाता है। जीएफआर 209(6) (iv) (ए) के 

अनुसार सभी अनुदान Jाह� सं-थाएँ, जो सहायता अनुदान के ~प म$ अपने 

आवतe kयय के 50 S�तशत से अbधक Sा|त करती है, सामा
यता उनके 

कम/चा(रय# कC सेवा कC शतQ और �नयम# को तैयार करना चा�हए जो =क 

कुल &मलाकर के
A सरकार के कम/चा(रय# कC इसी Sकार कC �ेrणय# के &लए 

लागू होने से अbधक नह�ं हो। अपवाद-व~प मामल# म$, 0वKत मं�ालय से 
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परामश/ करके छूट द� जा सकती है। जीएनसीट�डी के 0वKत 0वभाग ने इन 

�नद4श# को 18 जुलाई, 2011 के सरकार� आदेश के gवारा दोहराया था। 

लेखापर��ा म$ पाया गया =क इसी तरह जीएनसीट�डी gवारा 0वKत पो0षत 

bच=कKसा सं-थान अथा/त ्जी.बी. पंत इं-ट��यूट ऑफ पो-ट    Jेजुएट म$sडकल 

एजुकेशन ए�ड (रसच/, डॉ. बाबा साहेब अy बेडकर म$sडकल कॉलेज और 

अ-पताल, और मौलाना आजाद इं-ट��यूट ऑफ ड$टल साइंसेज अपने संकाय# 

म$ एलआरए का भुगतान नह�ं करते है।    

2. अनुदान# कC -वीकृ�त कC �नयम व शतQ को आईएचबीएएस gवारा 

सभी &मतkय�यता संबंधी �नद4श# का पालन करने और अ
य सभी कोडल 

औपचा(रकताओं को पूरा करने कC आवdयकता थी। अनुदान को �नय�ं�त 

करने म$ सहायता के मानक पैटन/ बताते है =क वेतन और भKते अनुदानJाह� 

सं-थान gवारा जीएनसीट�डी के परामश/ से तय =कए जाय$गे, जो इस मामले 

म$ नह�ं =कया गया।    

3. का.प. म$ अपने S�त�नbधय# के होने के बावजूद जीएनसीट�डी 

आईएचबीएएस gवारा अनुदान सहायता कC मंजूर� को संचा&लत करने वाले 

सरकार� �नद4श# का पालन सु�निdचत करने म$ 0वफल रह� जो इन �नद4श# के 

उ�लंघन के साथ जार� रहा।    

आईएचबीएएस ने उKतर �दया (जनवर�, &सतyबर और नवyबर 2017) =क वे 

�नमह�स ब�गलोर म$ लागू वेतनमान और भKत े का अनुसरण कर रहे ह�। 

आईएचबीएएस ने काय/कार� प(रषद कC मंजूर� के साथ एलआरए/एए का 

भुगतान =कया है जो =क उसे -वीकृ�त देने म$ स�म है। एyस ने अपने 

संकाय को एलआरए का भुगतान भी =कया है और �नमह�स अपने सभी 

�नयम# और 0व�नयम# के &लए संकाय वेतन और भKत# को �नयं��त करत े

हुए एyस का अनुसरण करता है। हालां=क, लेखापर��ा के �ि�टकोण से वष/ 

2016-17 के &लए एलआरए का भुगतान रोक �दया गया था। एए को 

` 1,20,000 S�तवष/ बढ़ाने के &लए जीएनसीट�डी को �न�द/�ट =कया गया था 

िजसे Sदान नह�ं =कया गया है।     

उKतर -वीकाय/ नह�ं है और �नyन&लrखत त�य# के Sकाश म$ देखा जाना 

चा�हए।      

(i)(i)(i)(i) जीएफआर �नधा/(रत करता है =क अनुदान Jाह� सं-थान के कम/चा(रय# 

के वेतन और भKते सरकार� सं-थान# म$ लागू दर के समान होने चा�हए और 

छूट केवल 0वKत 0वभाग के परामश/ से ह� Sदान कC जा सकती है।    
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(ii)(ii)(ii)(ii) -वा-�य और प(रवार मामल# के मं�ालय, भारत सरकार अपने प� 

संtया वी-16020/919/2004-ड-ेक-I �दनांक 20 जुलाई 2004 के gवारा एyस 

म$ एलआरए के भुगतान को रोकने का �नद4श �दया और बदले म$, संकाय 

सद-य# (केवल समूह ए) को उनके सेवा�नविृK त  तक संबंbधत संकाय सद-य# 

के gवारा अन
य उपयोग हेतु पु-तक$  और प��काओं कC खर�द के &लए 

पु-तकालय# को मांग भेजने कC अनुम�त द� गयी। संकाय सद-य सं-थान के 

माqयम से सूचीब� kयावसा�यक �नकाय# कC kयावसा�यक सद-यता भी Sा|त 

कर सकते ह�। इन �नद4श# को एक प(रप� संtया पीएमएसएसवाई-07 �दनांक 

8 अग-त 2014 gवारा दोहराया गया था। इस&लए, एyस और �नमह�स म$ 

संकाय सद-य# को एलआरए का भुगतान भी अ�नय&मत था और 

आईएचबीएएस के संकाय सद-य# को समान भुगतान करने के &लए इसका 

उ�लेख नह�ं =कया जाना चा�हए।    

इस Sकार, मानव kयवहार सं-थान और सyब� 0व�ान ने ` 60,000 S�तवष/ 

&श�ण संसाधन भKता ` 71.71 लाख और ` 60,000 S�तवष/ शै�rणक 

भKता ` 1.73 करोड़ का अ�नय&मत भुगतान अपने संकाय सद-य# को =कया 

जो =क अनुदान कC -वीकृ�त को शा&सत करने वाले सरकार� �नद4श#/�नयम# 

का उ�लंघन था।      

मामला &सतyबर 2017 म$ सरकार को भेजा गया था एवं उनका उK तर 

जनवर� 2018 तक Sतीj�त था।      

3.7    ` ` ` ` 14.79 करोड़ के पfरवहन भNते का अ3नय%मत भुगतान     
 

जीएनसीट�डी के 26 अ@पताल4/3नदेशालय4 के /वारा सरकार� आदेश4 क#  

गैर अनुपालना के कारण `̀̀̀ 14.79 करोड़ के पfरवहन भNते का अ3नय%मत 

भुगतान हुआ।     

0वKत मं�ालय, kयय 0वभाग ने अपने काया/लय �ापन �दनांक 29 अग-त 

2008 के gवारा छठव$ के
A�य वेतन आयोग कC अनुशंसा के आधार पर 

प(रवहन भKते कC दर# को �नधा/(रत =कया। इसके अनुसार ` 5400 एवं अbधक 

के Jेड पे आह(रत करने वाले कम/चा(रयो को प(रवहन भKता कC दर  
` 3200 के साथ मँहगाई भKता (डीए) जोड़कर �नधा/(रत =कया गया। आगे 

ओ.एम. के पैरा 3 के अनुसार, ` 10,000 एवं 12,000 Jेड पे आह(रत करने 

वाले अbधकार� तथा जो उ�च Sशास�नक Jेड+-केल म$ है और जो �दनांक 28 

जनवर� 1994 के ओ.एम. के अनुसार शासकCय कार के उपयोग के हकदार ह�, 

को यह 0वक�प �दया जाएगा =क वे या तो मौजूदा सु0वधा का उपयोग करे या 
` 7,000 S�तमाह के साथ उस पर डीए कC दर से प(रवहन भKता आह(रत करे। 
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0वKत मं�ालय ने अपन ेओ.एम. �दनांक 19 अग-त 2016 के gवारा आगे 

-प�ट =कया =क अbधकार� जो �नवास -थान से काया/लय जाने व वापस आने 

हेतु शासकCय कार के उपयोग के &लए हकदार नह�ं है, वे ` 7,000/- S�तमाह 

के साथ डी.ए. कC दर से प(रवहन भKता के आहरण हेत ु0वक�प देने के यो�य 

नह�ं है चाहे वे डायना&मक एdयोड/ कै(रयर SोJेसन (डीएसीपी) के अ
तग/त 

पीबी-4 म$ ` 10,000/- का Jेड पे आह(रत कर रहे हो। 

जीएनसीट�डी के अधीन अ-पताल# gवारा 0वKत मं�ालय के उपरोUत आदेश# 

के अनुपालन कC जाँच म$ डी.ए.सी.पी. के अ
तग/त ` 10,000 Jेड प े म$  

` 7,000 S�त माह के साथ डी.ए. कC दर से प(रवहन भKता आह(रत करने 

वाले  डाUटर# का �यौरा सभी 40 अ-पताल#/कॉलेज#, एनसीट� �द�ल� सरकार 

के -वा-�य सेवा �नदेशालय व प(रवार क�याण �नदेशालय से माँगा गया था, 

िजसम$ से 34 अ-पताल# व �नदेशालय# ने सूचना Sदान कC। इनम$ से, 24 

अ-पताल# एवं दो �नदेशालय ` 3,200 S�तमाह के साथ डीए पर प(रवहन 

भKता के बदले &सतyबर 2008 से डीएसीपी के अ
तग/त पदो
नत कम/चा(रय# 

को उपरोUत सरकार� आदेश# (अग-त 2008 एव ंअग-त 2016) का उ�लंघन 

कर ` 7,000/- S�तमाह के साथ डीए पर प(रवहन भKता का भुगतान कर रहे 

है। इस Sकार जुलाई 2017 तक इन 26 अ-पताल# /�नदेशालय# gवारा �दए 

गए प(रवहन भKता का कुल अ�नय&मत भुगतान ` 14.92 करोड़ �नकाला 

गया (पfर%शXट 3.7.1)। इस अ�नय&मतता को लेखापर��ा gवारा इंbगत =कए 

जाने के बाद मौलाना आजाद दंत 0व�ान सं-थान (एमएआईडीएम), संजय 

गाँधी मैमो(रयल अ-पताल, आचाय/ �ी &भ�ु अ-पताल, गुm तेग बहादरु 

अ-पताल एवं प(रवार क�याण �नदेशालय ने iमशः नवyबर 2016, अSैल 

2016, जुलाई 2016, जुलाई 2016 एवं &सतyबर 2017 से बढ़े हुए दर पर 

ट�ए के भुगतान को रोक �दया एवं डॉ. एन.सी. जोशी -मारक अ-पताल ने 

कहा =क वे इसे �दसyबर 2017 से रोक देगा। बढ़े हुए दर से अ�त(रUत 

भुगतान कC वसूल� हालाँ=क लं�बत है। मौलाना आजाद म$sडकल कॉलेज ने 

` 12.77 लाख वसूल� कर ल�।   

इस Sकार, जीएनसीट�डी के 26 अ-पताल#/�नदेशालय# gवारा सरकार� आदेश# 

के गैर अनुपालना के कारण ` 14.79 करोड़ के प(रवहन भKता का अ�नय&मत 

भुगतान हुआ।  

मामला अUतूबर 2017 म$ सरकार को भेजा गया था एवं उनके जवाब  

जनवर� 2018 तक Sतीj�त थे।  
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3.8    यकृत एवं �पNत �व�ान सं@थान /वारा `̀̀̀ 60 करोड़ के सहायता 

अनुदान का अ3नय%मत उपयोग     
 

अ@पताल के कम:चार� के साथ राज@व साझा करने क# 9@ता�वत योजना के 

�वNत पोषण के %लए 2012-16 के दौरान `̀̀̀ 60 करोड़ के कॉरपस फ�ड बनाने 

के %लए आईएलबीएस क# कार:वाई अ3नय%मत थी Iय4(क यह योजना    को भावी 

9भाव के साथ 1 %सतkबर    2017 को अनुमोOदत (कया गया एवं कॉरपस फ�ड 

म8 3न<धय4 का ह@ताUतरण 9भावी Aप से सहायता अनुदान से हुआ न (क 

सं@थान /वारा 9दान क# गई सेवा से उNपUन राज@व से हुआ। उधार4 पर 

भुगतान (कये गये _याज4 म8 अतंर के कारण भी सरकार को नुकसान हुआ।  

यकृत एवं 0पKत 0व�ान सं-थान (आईएलबीएस या सं-थान) को रा���य 

राजधानी �े� �द�ल� सरकार (जीएनसीट�डी) के एक -वायKत सं-था के mप 

म$ -था0पत =कया गया था (2002 म$ पंजीकृत एवं 2010 म$ उgघाटन =कया)। 

सहायता के अनुमो�दत पैटन/ के अनुसार, आईएलबीएस gवारा SदKत सेवाओं 

के &लए शु�क Sभार के gवारा उKप
न अपनी आय पर कुल kयय से अbधक 

कC सीमा तक आईएलबीएस, जीएनसीट�डी से आवतe अनुदान एवं पँूजीगत 

संपिKत हेत ु अनावतe अनुदान Sा|त करती है। अनुदान उपयोग करते  

समय आईएलबीएस को अनुदान के �नयम व शतQ एव ं जीएनसीट�डी के 

�नद4श#/सलाह का पालन करना होता है। जीएनसीट�डी के मं�ी प(रषद 

(कै�बनेट) ने आईएलबीएस हेत ु�बजनेस मॉडल अनुमो�दत =कया (मई 2006) 

जो अ
य बात# के साथ कहता है =क आईएलबीएस चालू लागत को पूरा करन े

के &लए इस समय तक वा0ष/क सहायता अनुदान Sा|त करेगा जब तक यह 

लाभ कमाने शुm नह�ं कर देता। कै�बनेट न े अनुमत =कया =क राज-व 

�ह-सेदार� का एक �निdचत S�तशत सभी Sोफेसर#/सहायक Sोफेसर#/सहभागी 

Sोफेसर# के पा(र�&मक पैकेज म$ अ
त�न/�हत रहेगा।  

2012-16 के दौरान, आईएलबीएस ने सहायता अनुदान के ~प म$  

` 302.49 करोड़ Sा|त =कया। यgय0प मई 2006 म$ कC गई राज-व 

�ह-सेदार� योजना को तैयार नह�ं =कया गया था, आईएलबीएस कC शासन 

प(रषद ने राज-व �ह-सेदार� पर kयय को पूरा करने के &लए SKयेक 0वKतीय 

वष/ अिज/त राज-व से कॉरपस फ�ड बनान े का �नण/य &लया (अUतूबर 

2013)। आईएलबीएस ने तदनुसार कुल ` 60 करोड़ (अथा/त ्आय एवं kयय 

लेखा से 2012-13, 2013-14 म$ SKयेक वष/ ` 10 करोड़ तथा 2014-15 एवं 

2015-16 के दौरान जमा पँूजीगत �नbध से ` 40 करोड़) इस कॉरपस म$ 

फ�ड -थानांत(रत =कया। फरवर� 2017 तक कॉरपस फ�ड कC जमा रा&श   
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` 7.97 करोड़ के �याज को शा&मल करते हुए ` 67.97 करोड़ थी। 

आईएलबीएस कC यह कार/वाई अ�नय&मत थी Uय#=क 2012-16 के दौरान 

कोई राज-व �ह-सेदार� योजना अनुमो�दत नह�ं थी एवं 2012-16 के दौरान 

कोई अ�त(रUत राज-व Sा|त नह�ं हुआ था।  

आईएलबीएस ने जवाब �दया (जुलाई और अग-त 2017) =क आईएलबीएस के 

उप �नयम एवं जीएनसीट�डी gवारा अनुमो�दत सहायता पैटन/, शासन प(रषद 

को -टाफ के �हत म$ सं-थान gवारा Sदान कC गई सेवाओं से उKप
न �नbधय# 

का उपयोग करने कC अनुम�त देता है; उUत कॉरपस फ�ड बनाने के &लए 

सहायता अनुदान का इ-तेमाल नह�ं हुआ एवं लेखापर��ा gवारा उठाये गये 

मामले पर एक उपचाराKमक उपाय# के mप म$; �नbधय# को 31 माच/ 2016 के 

बाद कॉरपस फ�ड म$ -थानांत(रत नह�ं =कया गया। जवाब -वीकाय/ नह�ं है 

एवं �नyन&लrखत त�य# के Sकाश म$ देखा जाना चा�हए: 

1. कॉरपस फ�ड आईएलबीएस gवारा अिज/त राज-व से बनाया जाना था 

ले=कन 2012-16 के दौरान इसका -वयं का कोई अ�त(रUत राज-व  

नह�ं था। आईएलबीएस के लेखापर�j�त लेखे के अनुसार 2012-13, 

2013-14, 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान कुल राज-व आय पर 

कुल राज-व kयय (सहायता अनुदान को छोड़कर) iमशः ` 59.24 

करोड़, ` 21.38 करोड़, ` 30.65 करोड़ एवं ` 41.19 करोड़ से अbधक 

था। इस Sकार Sभावी ढ़ंग से कॉरपस फ�डस बनाने हेतु सहायता 

अनुदान का इ-तेमाल =कया गया था जो अनुदान# को संचा&लत करने म$ 

सहायता से अनुमो�दत पैटन/, शासन प(रषद के �नण/य एवं अनुमो�दत 

�बजनेस योजना म$ प(रकि�पत नह�ं =कया गया था।    

2. राज-व �ह-सेदार� योजना 1 &सतyबर 2017 को अनुमो�दत हुआ। इस 

Sकार, बीते वषQ के =कसी Sाि|त म$ से �नbधय# का उपयोग कारपस 

फ�ड के �नमा/ण हेत ु एवं 1 &सतyबर 2017 को अनुमो�दत राज-व 

�ह-सेदार� योजना के &लए इसकC उपयोbगता भावी Sभाव से संचा&लत 

होनी थी एवं उस पर अिज/त �याज स�हत जीएनसीट�डी को वापस =कया 

जाना चा�हए  

3. जब �मैा&सक अनुदान जार� =कया जा रहा था तब -वा-�य एवं प(रवार 

क�याण 0वभाग (डीएचएफड��यू) ने आईएलबीएस gवारा �निdचत 

जमारा&श के mप म$ कॉरपस फ�ड को इक¤ा करने का 0वरोध =कया था 

(नवyबर 2015) एवं कहा =क सहायता अनुदान से एक �निdचत लागत 

को जोड़ा गया था Uय#=क जीएनसीट�डी ने उधार &लया एवं ऐसी 

ग�त0वbधय# से बचने के &लए आईएलबीएस को सलाह द� थी। ले=कन 
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डीएचएफड��यू ने कॉरपस फ�ड को बनाये रखन ेके &लए आईएलबीएस 

gवारा अ�नय&मत mप से उपयोग =कये जाने वाले धन वापसी/सहायता 

अनुदान# के समयोजन कC जाँच नह�ं कC एवं इस Sकार ब�क# म$ 

�निdचत जमारा&श म$ ` 68 करोड़ के सरकार� �नbधय# के �नि�iय पड़े 

रहने को अनुम�त द�।  

इस Sकार, अ-पताल के -टाफ के साथ राज-व �ह-सेदार� के S-ता0वत 

योजना को 0वKत पो0षत करने के &लए 2012-16 के दौरान ` 60 करोड़ का 

एक कॉरपस फ�ड बनाने के &लए आईएलबीएस कC कार/वाई अ�नय&मत थी 

Uय#=क इस Sकार कC योजना भावी Sभाव से 1 &सतyबर 2017 को 

अनुमो�दत हुई एवं Sभावी ढ़ंग से कॉरपस फ�ड म$ �नbधय# का -थानांतरण 

सहायता अनुदान से =कया गया था न =क सं-थान gवारा SदKत सेवा से 

उKप
न राज-व से =कया गया था। कॉरपस फ�ड के �नमा/ण के प(रणाम 

-व~प उधार# पर सरकार gवारा �दये गये �याज एवं कॉरपस फ�ड पर 

आईएलबीएस gवारा अिज/त �याज म$ अतंर के कारण भी सरकार को नुकसान 

हुआ।  

मामला जुलाई 2017 म$ सरकार को भेजा गया था एवं उनके जवाब जनवर� 

2018 तक Sतीj�त थे।  

3.9    OदQल� राsय क� सर सं@थान म8 पया:Tत wमशिIत क# उपल_धता को 

सु3निeचत (कए xबना अ@पताल उपकरण क# खर�द     
 

जीएनसीट�डी के /वारा डीएससीआई (पिeचम) हेतु सं@वीकृत @टाफ म8 चार 

वष6 क# देर� के कारण नवkबर 2014 तक आईपीडी के शुc होने क# योजना 

अIतूबर 2017 तक चालू नह�ं हो पायी िजससे क� सर रोगी उपचार सु�वधा 

से वं<चत रहे। पचास अ@पताल बेड (`̀̀̀ 96.89 लाख) एवं फोटोन बीम 

एIसीलेटर (`̀̀̀ 12.28 करोड़) भी lमशः नवkबर 2015 एवं जुलाई 2016 से 

3निXlय पड़ ेहै।     

रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार (जीएनसीट�डी) के �द�ल� रा}य क� सर 

सं-थान (डीएससीआई) क� सर रोbगय# हेत ु kयापक नैदा�नक एवं उपचार 

सु0वधाओं को मुहैया करने के &लए डीएससीआई (पूव/) �दलशाद गाड/न म$ 

-था0पत =कया गया था (अग-त 2006)। पिdचम �द�ल� म$ इस सु0वधा पर 

अKयbधक काय/ दबाब एवं क� सर उपचार सु0वधा कC अनुपि-थ�त के कारण 

जीएनसीट�डी ने डीएससीआई को जनकपुर� सुपर -पेश&लट� अ-पताल के 

ऑ
कोलोजी �लाक म$ डीएससीआई (पिdचम) -था0पत करने का काय/ स�पा 

(अग-त 2012) गया। डीएससीआई (पिdचम) म$ आऊटडोर रोगी एवं ड ेकेयर 
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सेवाएँ डीएससीआई (पूव/) से -टाफ कC पुनः तैनाती के gवारा माच/ 2013 म$ 

शु~ हुई। इ
डोर रोगी 0वभाग (आईपीडी) नवyबर 2014 तक शु~ होना था। 

लेखापर��ा �न�कष/ �नyनवत हैः-  

डीएससीआई ने अUतूबर 2013 म$ अ-पताल बेड# हेत ुट$डर आमं��त करने से 

पहले मई 2013 म$ जीएनसीट�डी से -टाफ हेतु अनुरोध =कया था। दसूरे 

उपकरण हेतु ट$डर S=iया अग-त 2014 तक या तो Sग�त एवं/या पूण//आदेश 

म$ था। हालां=क -टाफ कC सं-वीकृ�त का मुuा जीएनसीट�डी एवं डीएससीआई 

से संबंbधत 0वभाग# के बीच घूमता रहा एवं अUतूबर 2017 तक इसका हल 

नह�ं हो सका।  

बीच म$, डीएससीआई (पिdचम) हेतु ` 16.55 करोड़ मू�य के खर�दे गए 

उपकरण जीएनसीट�डी से सं-वीकृत -टाफ कC कमी के कारण या तो �नि�iय 

पड़ ेरहे या डीएससीआई (पूव/) को वा0पस कर �दये गये। पचास अ-पताल बेड 

(` 96.89 लाख) एवं फोटोन बीम एUसीलेरेटर (` 12.28 करोड़) iमशः 

अUतूबर 2015 एवं जुलाई 2016 से डीएससीआई (पिdचम) म$ �नि�iय पड़ े

ह�। डीएससीआई (पिdचम) हेतु खर�दे गए ` 3.30 करोड़ मू�य के उपकरण 

डीएससीआई (पूव/) को भेज �दए गए एवं इसम$ से, ` 66.33 लाख मू�य के 

उपकरण अUतूबर 2014 म$ इसकC आपू�त/ के समय से सं- थापनागत रहे। 

डीएससीआई ने कहा (जून एवं अUतूबर 2017) =क Sणाल� के 0व&भ
न 

Sशास�नक बाधाओं के कारण, न =क डीएससीआई के तरफ से कोई कमी के 

कारण, आपस म$ जुड़ी सु0वधाओं के पूण/ होने म$ अतंर रहा। लेखापर��ा न े

पाया =क आईपीडी के -थापना म$ देर� शासन प(रषद (सीसी) िजसका Sमुख 

जीएनसीट�डी का मुtय सbचव होता है के अपया/|त पय/वे�ण एवं 

जीएनसीट�डी के सभी -तर# पर अ�नणा/यकता के कारण हुआ जैसे=क नीच े

�ट|पणी कC गई हैः- 

(i) सीसी को SKयेक तीन मह�ने म$ बैठक करनी होती है एवं इसकC 

संरचना पर 0वचार करते हुए, सीसी एवं जीएनसीट�डी के 0वभाग# के 

बीच समय पर ह-त�ेप के माqयम से डीएससीआई के संचालन म$ 

तेजी लाना था। सीसी ने डीएससीआई (पिdचम) को पूण/ संचा&लत 

बनाने के &लए �नतांत आवdयकता के ~प म$ 310 पद# पर 0वचार 

=कया (28 �दसyबर 2012) एवं ओपीडी, ड ेकेयर एवं नैदा�नक सेवाओं 

को शु~ करने के &लए 117 पद# को अनुमो�दत =कया पर
तु उसके 

बाद, अगले 42 मह�ने के दौरान बैठक नह�ं हुई। 
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(ii) मई 2013 से -टाफ कC सं-वीकृ�त हेतु डीएससीआई कC जीएनसीट�डी  

से लगातार अनुरोध पर Sशास�नक सुधार 0वभाग#, जीएनसीट�डी के 

-वा-�य एवं प(रवार क�याण तथा जीएनसीट�डी के 0वKत व 

डीएससीआई के बीच चार वषW से लगातार 0वचार-0वमश/ =कया गया 

एवं उपरा}यपाल, �द�ल� के ह-त�ेप के बावजूद इस संबंध म$ अUतूबर 

2017 तक कोई �नण/य नह�ं &लया गया है।  

(iii) आईपीडी हेतु ` 4.30 करोड़ एवं 46.90 लाख यूएस डॉलर को रोक कर 

रखा जब भी -टाफ सं-वीकृ�त उपल�ध होगी इसकC पुनः टेड(रगं कC 

जी सकती है। इसका मतलब यह हुआ =क डीएससीआई (पिdचम) का 

पूण/ संचालन म$ =फर आगे देर� होगी।  

इसी Sकार, जीएनसीट�डी gवारा डीएससीआई (पिdचम) हेतु -टाफ सं-वीकृ�त  

म$ चार वषQ कC देर� के कारण नवyबर 2014 तक आईपीडी शु~ होने कC जो 

योजना बनाई गई थी वह अUतूबर 2017 तक चालू नह�ं हो पायी िजसके 

कारण क� सर रोगी उपचार सु0वधा से वंbचत रहे। पचास अ-पताल बेड  

(` 96.89 लाख) एवं फोटोन बीम एUसीलेरेटर (` 12.28 करोड़) iमशः 

नवyबर 2015 एवं जुलाई 2016 से �नि�iय पड़ ेहै। 

मामला &सतyबर 2017 म$ सरकार को भेजा गया था एवं उनके उKतर 

जनवर� 2018 तक Sतीj�त थे।  

3.10    राXY�य राजधानी �ेV OदQल� म8 @व{छ भारत %मशन के तहत 

शौचालय4 का 3नमा:ण 
 

@व{छ भारत %मशन के अUतग:त 2 अIतूबर 2014 को इसके आरkभ होने 

से ढाई साल तक एक भी शौचालय का 3नमा:ण नह�ं (कया गया; इस उdेeय 

के %लए आवंOटत कुल रा%श `̀̀̀ 40.31 करोड़ ब�क म8 3नरथ:क पड़ ेरहे; @क#म 

म8 3नधा:fरत 3नगरानी और मूQयांकन करने वाले तंV ने काय: क# 9ग3त क# 

3नगरानी 9भावी तौर पर नह�ं क#। यह 9द%श:त करता है (क राXY�य 

राजधानी �ेV OदQल� सरकार ने @व{छ भारत %मशन योजना के काया:Uवयन 

को पया:Tत महNव नह�ं Oदया। 
 

3.10.1 9@ तावना 

भारत सरकार (भा.स.) ने 2 अUतूबर 2014 को 25 S�तशत रा}य के �ह-से 
स�हत देश म$ -व�छता और सफाई को बेहतर करने के &लए खलेु म$ शौच से 
मुिUत, हाथ से कूड़ाकरकट उठाने का उ
मूलन, ठोस अव&श�ट Sब
धन 
इKया�द के gवारा भारत को 2 अUतूबर 2019 तक -व�छ करने कC �ि�ट से 
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-व�छ भारत &मशन का आरyभ =कया था। &मशन के अतंग/त छः घटक है 
िजनके नाम है (i) घरेलू शौचालय (ii) सामुदा�यक शौचालय (iii) साव/ज�नक 
शौचालय (iv) ठोस अव&श�ट Sबंधन (v) सूचना, &श�ा, संचार और 
साव/ज�नक जागmकता काय/iम (vi) �मता �नमा/ण एवं Sशास�नक व 
काया/लय kयय। वष/ 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान जीएनसीट�डी न े
&मशन के अतंग/त iमशः ` 1.01 करोड़ और ` 212.30 करोड़ का Sावधान 
रखा। 2015-16 म$, भा.स. ने एनसीट� �द�ल� म$ घरेलू शौचालय# के &लए  
` 50.16 करोड़ एवं सामुदा�यक शौचालय# के �नमा/ण हेतु ` 5.15 करोड़ कC 
के
A�य सहायता का आवंटन =कया, जब=क साव/ज�नक शौचालय# का �नमा/ण 
साव/ज�नक �नजी भागीदार� के माqयम से रा}य# और यूएलबी के gवारा =कया 
जाना था। इस लेखापर��ा म$, तीन घटक# जैसे =क घरेलू शौचालय#, 
सामुदा�यक शौचालय# एवं साव/ज�नक शौचालय# को कवर =कया गया था 
िजसके S�त ` 40.31 करोड़ कC रा&श (` 30.23 करोड़ का के
A�य �ह-सा 
एवं ` 10.08 करोड़ का रा}य �ह-सा) =iया
वयन एज$&सय# को जार� =कए 
गए (जनवर� 2016)।  

&मशन �दशा�नद4श के अनुसार SKयेक रा}य को शहर� -व�छता योजना एव ं
रा}य -व�छता योजना बनाने कC आवdयकता है। &मशन को ज�द� शु~ करने 
और अनुदान कC पहल� =क-त जार� करने के iम म$ भारत सरकार न ेरा}य# 
को रा}य -व�छता योजना पर संj�|त अवधारणा नोट िजसम$ भौ�तक और 
0वKतीय ल�य सिyम&लत =कये ह# जो =क 2011 कC जनगणना के आधार पर 
ह#, 30 जनवर� 2015 तक S-तुत करने के &लए कहा था। इसके पdचात 
शहर� -व�छता योजना एवं रा}य -व�छता योजना िजसका आधार घर-घर 
सव4�ण/kयिUतय# से &मले आवेदन प� पर इनकC आवdयकता का आकलन 
करके SKयेक घर म$ शौचालय# का �नमा/ण (घरेलू शौचालय), िजसम$ अ-व�छ 
शौचालय# का �लश शौचालय# म$ ~पांतरण सिyम&लत हो और सामुदा�यक 
और साव/ज�नक शौचालय# का �नमा/ण था।  

मुtय सbचव कC अqय�ता म$ जीएनसीट�डी ने (माच/ 2015) एक उ�च 
-तर�य स&म�त (एचपीसी) का गठन उनके अbधकार �े�ाbधकार के अ
तग/त 
आने वाले चार शहर� -थानीय �नकाय# (यूएलबी) जैसे दj�णी �द�ल� नगर 
�नगम (दj�णी डीएमसी), उKतर� �द�ल� नगर �नगम (उKतर� डीएमसी), पूवe 
�द�ल� नगर �नगम (पूवe डीएमसी), नई �द�ल� नगर प(रषद (एनडीएमसी), 
�द�ल� अरबन शैलटर इySूवमै
ट बोड/ (डीयूएसआईबी) और �द�ल� 
क
टोनमै
ट बोड/ (डीसीबी) के माqयम से &मशन के काया/
वयन के �नर��ण 
के &लए =कया। �द�ल� अरबन श�ेटर डवेलपम$ट बोड/, झु�गी झोपड़ी Uल-टर म$ 
-कCम के काया/
वयन के &लए िजyमेदार था।  
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लेखापर��ा ने -कCम के आरyभ होने अथा/त ्2 अUतूबर 2014 से माच/ 2017 

तक कC अवbध को &लया है लेखापर��ा ने शहर� 0वकास 0वभाग (यूडीडी), 

जीएनसीट�डी के (रकाड/ और काया/
वयन एज$&सय# से एक� कC गई जानकार� 

कC जाँच कC।  

3.10.2  लेखापर��ा के उdेeय 

लेखापर��ा का kयापक उuेdय यह �नधा/(रत करना था =क Uया:- 

(i) -कCम के काया/
वयन के &लए बनाई गई योजना 0व&भ
न -तर# पर 
पया/|त और Sभावी थी  

(ii) जार� कC गई रा&शय# का ठxक से �हसाब रखा गया और उपयोग =कया 
गया।    

(iii) &मशन कC उuेdय# को Sा|त करने तथा बनाए रखने के &लए 0व&भ
न 
घटक# के अ
तग/त �नधा/(रत ल�य पया/|त थे।    

(iv) &मशन का काया/
वयन और पय/वे�ण द�तापूव/क =कया गया।    

लेखापर��ा पfरणाम    
 

3.10.3  योजना, काया:U वयन और fरपोOट�ग   
 

3.10.3.1                योजना म8 अपया:Tतता 

2011 कC जनगणना के अनुसार, रा���य राजधानी �े� �द�ल� कC शहर� 
जनसंtया 1.14 करोड़ थी तथा 23,15,906 शहर� प(रवार थे। रा���य 
राजधानी �द�ल� सरकार ने इन आंकड़# और &मशन के मापद�ड़ो का Sयोग 
कर 6 काया/
वयन एज$&सय# के gवारा 1,25,398 घरेलू शौचालय, 1982 
सामुदा�यक शौचालय# एवं 7602 साव/ज�नक शौचालय बनाने के &लए भौ�तक 
ल�य# कC सूची तैयार कC थी और भारत सरकार से &मशन के अ
तग/त 0वKत 
पोषण का अनुरोध =कया था (माच/ 2015)। काया/
वयन एज$&सय# gवारा बाद 
म$ शौचालय# कC आवdयकता के आकलन के साथ भारत सरकार ने 2019 
तक आबाद� का आकलन =कया और काया/
वयन एज$&सय#-वार ल�य �नधा/(रत 
=कए थे (&सतyबर 2015)। जैसा =क ता%लका-3.10.1 म$ �दया गया है।  
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ता%लका-3.10.1 : एज8सी-वार भारत सरकार के लzय, जार� क# गई 3न<धयां और 

शौचालय4 के 3नमा:ण क# अनमुा3नत आवeयकता  
l. 

स. 

काया:लय एज8सी 5 वष6 के %लए भा.स. के लzय  काया:Uवयन एज8सी /वारा अनमुा3नत 

आवeयकता (5 वष:) 

जीएनसीट�डी /वारा जार� 3न<ध 

(` लाख म8) 

आईएचएचट�  सीट� पीट� आईएचएचट�  सीट� पीट� आईएचएचट� सीट� कुल @ 

1 उKतर� डीएमसी 32,663 1,027 4,116 0 8,886 205 800 0 800 

2 पवूe डीएमसी 56,734 191 1,972 11,117 5 120 1,386 267 1,653 

3 दj�णी डीएमसी 25,515 718 2,729 0 0 0 616 0 616 

4 एनडीएमसी 399 13 111 0 156 280 0 0 0 

5 डीसीबी 11,694 408 229 0 0 0 276 0 276 

6 डीयएूसआईबी * * * 0 16,050 0 0 686 686 

कुल 1,27,005 2,357 9,157 11,117 25,097 605 3,078 953 4,031 

@ माच/ 2017 तक एव ंजीएनसीट�डी का �ह-सा ` 10.08 करोड़ शा&मल ह�। *�नधा/(रत नह�ं है।  

जैसा =क ता%लका 3.10.1 म$ �दखाया गया है, काया/
वयन एज$&सय# gवारा 

(&सतyबर 2015) आक&लत घरेलू शौचालय#, सामुदा�यक शौचालय# और 

साव/ज�नक शौचालय# कC कुल आवdयकता 2011 कC जनगणना के आधार पर 

भारत सरकार gवारा शौचालय के �नमा/ण कC अनुमा�नत संtया से काफC कम 

थी। उKतर� �द�ल� नगर �नगम, दj�णी �द�ल� नगर �नगम, नई �द�ल� 

नगर प(रषद, �द�ल� अरबन शलेटर इySूवम$ट बोड/ और �द�ल� कै
टोनम$ट 

बोड/ ने अपने �े� म$ घरेलू शौचालय# के �नमा/ण कC आवdयकता को नह�ं 

देखा जब=क भारत सरकार gवारा अनुमा�नत 56,734 घरेलू शौचालय# के S�त 

पूवe �द�ल� नगर �नगम ने 11,117 घरेलू शौचालय# के �नमा/ण को ह� 

आवdयक माना। दj�णी �द�ल� नगर �नगम और �द�ल� कै
टोनम$ट बोड/ ने 

सामुदा�यक शौचालय# के �नमा/ण का आकलन नह�ं =कया जब=क भारत 

सरकार ने iमश: 718 और 408 सामुदा�यक शौचालय# के �नमा/ण कC 

आवdयकता का अनुमान =कया था। दj�णी �द�ल� नगर �नगम, �द�ल� 

कै
टोनम$ट बोड/ और �द�ल� अरबन शलेटर इySवूम$ट बोड/ gवारा साव/ज�नक 

शौचालय# के �नमा/ण कC कोई प(रयोजना नह�ं थी जब=क उKतर� �द�ल� नगर 

�नगम और पूवe �द�ल� नगर �नगम gवारा केवल 205 और 120 साव/ज�नक 

शौचालय# के �नमा/ण कC आवdयकता समझी गयी जब=क भारत सरकार gवारा 

iमश: 4,116 और 1,972 का अनुमान था। यgय0प भारत सरकार gवारा 

डीयूएसआईबी हेतु कोई ल�य तय नह�ं =कया गया था, जीएनसीट�डी ने 

सामुदा�यक शौचालय# के �नमा/ण हेतु डीयूएसआईबी को ` 6.86 करोड़ जार� 

=कए Uय#=क ये एनसीट�डी म$ सामुदा�यक शौचालय# के �नमा/ण हेत ु नोडल 

एज$सी है।  

लेखापर��ा ने यह नोट =कया =क &मशन के अ
तग/त -थान कC कमी का 

हवाला देते हुए दj�णी �द�ल� नगर �नगम ने सामुदा�यक शौचालय# एवं 

साव/ज�नक शौचालय# के �नमा/ण हेतु आवdयकता को लि�यत नह�ं =कया था। 
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दj�णी एवं उKतर� डीएमसी ने यह कहते हुए kयिUतगत घरेलू शौचालय# के 

लि�यत आवdयकता हेत ुअनाbधकृत कालो�नय# पर 0वचार नह�ं =कया =क व े

उनके �े�ाbधकार म$ नह�ं आते है उसके कारण घरेलू शौचालय# के संबंध म$ 

अनाbधकृत कालो�नयाँ &मशन कवरेज से बाहर है।  

लेखापर��ा ने यह भी नोट =कया =क जन-जागरण काय/iम के &लए जार� 

=कए गए ` 5.17 करोड़ के जगह कुल ` 2.03 करोड़ ह� खच/ =कए गए। पूवe 

�द�ल� नगर �नगम और �द�ल� कै
टोनम$ट बोड/ ने जीएनसीट�डी gवारा उ
ह$ 

(रल�ज =कए गए iमश: ` 186 लाख और ` 27 लाख कC जगह iमश: ` 23 

लाख और ` 5 लाख ह� खच/ =कए थे। इसका मतलब यह है =क प(रवार# को 

काया/
वयन एज$&सय# gवारा घरेलू शौचालय# कC सु0वधा के लाभ# के बारे म$ 

पया/|त ~प से &शj�त करने के Sयास नह�ं =कए गए थे।    

इस Sकार, घरेलू शौचालय# के �नमा/ण के &लए SKयेक घर को लि�यत करने 

और सामुदा�यक व साव/ज�नक शौचालय# के �नमा/ण के &लए -थान एवं ख�ड# 

कC पहचान करने म$ असमथ/ता व अनाbधकृत कालो�नय# म$ शौचालय कC 

आवdयकता को अनदेखा करना दशा/ता है =क �द�ल� के सामा
य जन gवारा 

Sयोग कC जाने वाल� साव/ज�नक सु0वधाओं के S�त काया/
वयन एज$&सय# कC 

bच
ता कम थी।     

3.10.3.2     %मशन के अUतग:त एक भी शौचालय का 3नमा:ण न होना    

17 अSैल 2015 के फाइल (रकॉड/ के अनुसार, सKताmढ़ दल gवारा अपने 
घोषणा प� म$ -लम/झु�गी झोपड़ी और अनाbधकृत कालो�नय# के &लए दो 
लाख शौचालय �लाक बनाने का वायदा =कया गया था। उ�च -तर�य स&म�त 
कC बैठक (जून 2015) म$, �द�ल� अरबन शलेटर इySूवम$ट बोड/ को -थान व 
ख�ड़# कC पहचान करने का (जून 2015) काय/ स�पा गया था। यgय0प 
रा���य राजधानी �े� �द�ल� कC सरकार ने &मशन -कCम के अ
तग/त 
अUतूबर 2019 तक 11,117 घरेलू शौचालय, 25,097 सामुदा�यक शौचालय 
(16,050 -लम एवं झु�गी झोपsड़य# के &लए सिyम&लत करके) और 605 
साव/ज�नक शौचालय# के �नमा/ण करने कC आवdयकता का आकलन =कया 
था। &मशन के अतंग/त, शौचालय# के �नमा/ण हेत ुभा.स. न े` 30.23 करोड़ 
जार� =कए। यgय0प 2 अUतूबर 2014 को शुm हुए योजना और 31 माच/ 
2017 तक कC अवbध के मqय &मशन के अ
तग/त छः =iया
वयन एज$सी म$ 
से =कसी के gवारा एक भी शौचालय का �नमा/ण नह�ं =कया गया था। 

उपरोUत ि-थ�त कC पुि�ट करते हुए उKतर�, पूवe व दj�णी �द�ल� नगर 
�नगम ने कहा =क उ
ह#ने कुछ शौचालय# का �नमा/ण अपने -व�छता 
काय/iम के अ
तग/त अपने संसाधन# से =कया और अब वे उ
ह$ &मशन के 
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अ
तग/त �न&म/त kयय म$ समायोिजत करने पर 0वचार कर सकते ह�। पूव/ म$ 
�न&म/त शौचालय# के खचQ को &मशन के अ
तग/त �न&म/त दशा/ कर &मशन के 
भौ�तक ल�य# कC Sाि|त दशा/ना &मशन के �दशा�नद4शानुसार नह�ं है।     

3.10.4 �वNतीय 9बंधन    

3.10.4.1 काया:Uवयन एज8%सय4 को धन जार� करने म8 �वलंब    

माच/ 2015 म$ जीएनसीट�डी ने भारत सरकार से ` 2.26 करोड़ और नवंबर 
2015 म$ ` 27.97 करोड़ शौचालय# के �नमा/ण हेतु Sा|त =कए और जनवर� 
2016 म$ अथा/त ्भारत सरकार से �नbध Sा|त होने के दो से दस माह बाद 
=iया
वयन एज$सी को ` 40.31 करोड़ जार� =कया, िजसम$ ` 10.08 करोड़ 
का रा}य अशं भी शा&मल है। �दशा�नद4श# के अनुसार, रा}य अशं के साथ 
क$ A अशं कC Sाि|त �तbथ के 30 �दन# के अदंर यूएलबी को �नbध जार� होनी 
थी। सbचव, शहर� 0वकास, भारत सरकार ने इस पर यह �ट|पणी कC 
(अUतूबर 2015) =क �नbध जार� करने म$ छ: माह से अbधक समय तक का 
0वलंब एक गंभीर मामला है। लेखापर��ा म$ पाया गया =क =iया
वयन एज$सी 
को �नbध के सं0वतरण म$ 0वलंब के कारण &मशन �नbध कC कोई भी धनरा&श 
2015-16 म$ उपयोग नह�ं कC गई। 

सरकार ने बताया (अUतबूर 2017) =क नए लेखा शीष/ को खोलने का S-ताव 
आवdयक अनुमोदन हेतु सभा के सम� S-तुत होना था। इसम$ यह भी 
बताया =क 0वKत 0वभाग, जीएनसीट�डी को आंत(रक लेखा काय/कता/ओं के 
माqयम से अनेक बार कार/वाई म$ तेजी लाने का अनुरोध =कया गया, और 
नया लेखा खोलने के बाद �नbध जार� कC गई। उKतर -वीकाय/ नह�ं है Uय#=क 
�नbध जार� करने संबंधी &मशन �दशा�नद4श# का पालन नह�ं हुआ।  

3.10.4.2    (lयाUवयन एज8%सय4 ने शौचालय के 3नमा:ण हेतु %मशन 3न<ध 

का उपयोग नह�ं (कया 

=iया
वयन एज$&सय# को ‘&मशन’ के अ
तग/त कुल ` 40.31 करोड़ Sा|त 

हुए, िजसम$ रा}य अशं ` 10.08 करोड़ भी शा&मल है, और यह संपूण/ 

धनरा&श माच/ 2017 तक �बना उपयोग हुए बची रह�। डीयूएसआईबी ने 

&मशन �नbध कC समूची रा&श ` 6.86 करोड़ अSैल 2017 म$ जीएनसीट�डी को 

वापस कC जब=क अ
य =iया
वयन एज$&सय# को द� गई �नbध उनके बचत 

ब�क खाते म$ �नि�iय पड़ी रह�। इन एज$&सय# ने आरंभ म$ इन �नbधय# को 

�याजर�हत चालू खाते म$ रखा िजसके कारण 29 जनवर� 2016 से 31 माच/ 

2017 कC अवbध के दौरान ` 33.93 लाख �याज का घाटा हुआ।    

लेखापर��ा �न�कष/ कC पुि�ट करते हुए डीयूएसआईबी ने बताया =क ` 6.86 

करोड़ कC संपूण/ धनरा&श लौटा द� गई Uय#=क सरकार ने अ�त(रUत रा}य 
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अशं Sदान नह�ं =कया। हालां=क, त�य यह है =क �नbध का उपयोग शौचालय 

के �नमा/ण म$ नह�ं हुआ। 

3.10.4.3    जीएनसीट�डी ने (lयाUवयन एज8%सय4 को उनके आवeयकता 

अनुसार %मशन 3न<ध का आवंटन नह�ं (कया। 

जीएनसीट�डी ने =iया
वयन एज$&सय# को उनकC आवdयकता के अनुसार 

&मशन �नbध आवं�टत नह�ं कC। उKतर� डीएमसी, दj�णी डीएमसी और  

डीसीबी ने घर# म$ शौचालय# कC आवdयकता का आकलन नह�ं =कया पर
तु 

घरेलू शौचालय# के �नमा/ण हेतु उ
ह$ ` 16.92 करोड़ कC &मशन �नbध जार� 

कC गयी। उKतर� डीएमसी और डीयूएसआईबी ने 8,886 और 16,050 

सामुदा�यक शौचालय# कC आवdयकता का आकलन =कया िजसके &लए उ
ह#न े

iमश: ` 23.10 करोड़ और ` 41.49 करोड़ कC �नbध के &लए अनुरोध =कया 

(&सतyबर 2015)। उKतर� डीएमसी ने हालां=क सामुदा�यक शौचालय हेतु कोई 

�नbध Sा|त नह�ं कC और डीयूएसआईबी को केवल ` 6.86 करोड़ &मले। 

एनडीएमसी ने 156 सामुदा�यक शौचालय# के �नमा/ण का अनुमान लगाया, 

ले=कन उ
ह$ कोई धन नह�ं &मला।  

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क उसन$ �दशा�नद4श# के �नधा/(रत Sा~प को 
प(रचा&लत =कया था, और धनरा&श जार� करने के &लए =iया
वयन एज$सी 
gवारा इसे भारत सरकार को S-तुत करने कC आवdयकता थी। ले=कन इस 
Sा~प म$ एज$&सय# gवारा जानकार� S-तुत नह�ं कC गई थी। यह भी कहा गया 
=क यूडी, जीएनसीट�डी के साथ उपल�ध सूचनाएं एमओयूडी और भारत 
सरकार को द� गई तथा माच//नवंबर 2015 म$ भारत सरकार से धन Sा|त 
होने के बाद इसे लागू करने वाल� एज$&सय# को इस �नbध को जार� =कया 
गया। यह उKतर -वीकाय/ नह�ं है Uय#=क जीएनसीट�डी को �नbध जार� करने 
से पहले एज$&सय# के &लए आवdयक �नbध के बारे म$ पता था पर
त ु
वा-त0वक आवdयकता पर 0वचार =कए �बना �नbध जार� कC गयी थी।  

3.10.4.4    OदQल� अरबन शैलटर इk9ूवम8ट बोड: को राXY�य राजधानी �ेV 

OदQल� सरकार से राsय Oह@सा 9ाTत नह�ं हुआ    

डीयूएसआईबी &मशन का काया/
वयन कर झु�गी झोपड़ी और ग
द� ब-ती को 

खलेु शौच से मुिUत (ओडीएफ) के &लए िजyमेदार था। इस हेतु, डीयएूसआईबी 

ने ` 41.49 करोड़ कC आवdयकता के 0व~� ` 6.86 करोड़ Sा|त =कया 

(जनवर� 2016) िजसम$ ` 1.71 करोड़ रा}य �ह-सा (कुल लागत का 25 

S�तशत) शा&मल है। बाद म$, जुलाई 2016 म$, भारत सरकार ने सामुदा�यक 

शौचालय# के बे&सक यू�नट लागत को ` 65,000 से ` 98,000 बढ़ा �दया एवं 

के
A�य �ह-सा को भी 75 S�तशत से 40 S�तशत घटा �दया। इस Sकार, 
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रा}य को सामुदा�यक शौचालय# के �नमा/ण के लागत को 60 S�तशत उठाना 
था।     

यgय0प, डीयूएसआईबी gवारा रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार से Sभावी 

तौर पर सामुदा�यक शौचालय# के �नमा/ण के &लए रा}य �ह-से  

(60 S�तशत) हेतु कार/वाई कC जाती रह�, रा���य राजधानी �े� �द�ल� कC 

सरकार ने 2016-17 के दौरान रा}य �ह-से को नह�ं �दया था। इस&लए, 

डीयूएसआईबी ने &मशन के अतंग/त &मल� पूर� �नbध ` 6.86 करोड़ वापस कर 

द�। के
A�य �ह-सा &मलने के बावजूद भी &मशन के काया/ि
वत होने के Sथम 

ढ़ाई वषW के दौरान &मशन के अKंतग/त सामुदा�यक शौचालय# का �नमा/ण नह�ं 

=कया गया था, इसम$ जोrखम है =क डीयूएसआईबी झू� गी झोपड़ी 

ब- ती/कल- टर को खलेु शौच से मुिUत के उuेdय को 2017-18 के अतं तक 

Sा|त नह�ं कर सकेगा।   

लेखापर��ा के �न�कषQ के Sा|त होन े पर सरकार ने कहा है =क  

(अUतूबर 2017) डीयूएसआईबी के �नवेदन पर उ
ह#ने ` 12 करोड़ जार� =कये 

थे (जून 2017)। हालां=क, वा-त0वकता यह है =क �नbधयाँ उपयोग करने हेत ु

समय से जार� नह�ं कC गई।  

3.10.5 3नर��ण और 3नगरानी तंV 9भावी नह�ं था    

योजना के काया/
वयन हेतु सभी -तर# पर �नर��ण एवं �नगरानी Sणाल� 

Sावधान &मशन �दशा�नद4श# म$ =कया गया है। मुtय सbचव कC अqय�ता म$ 

रा}य -तर�य उ�च -तर�य स&म�त (एचपीसी) योजना तथा प(रयोजनाओं के 

अनुमोदन, संसाधन# के आबंटन कC मंजूर� और &मशन के प(रणाम कC 

�नगरानी के &लए िजyमेदार है। लेखापर��ा ने पाया =क उ�च -तर�य स&म�त 

ने योजना के काया/
वयन के बाद चार बार बैठक कC; लाभाbथ/य# कC पहचान 

करने के बारे म$ 0वचार करना; योजना काया/
वयन के &लए काय/ योजना कC 

मांग कC गई। भारत सरकार से Sा|त �नbध को समय पर जार� करने के 

आदेश# के साथ-साथ काया/
वयन ऐज$&सय# को रा}य का �ह-सा देने का 

अनुरोध और उपयोbगता Sमाणप� को समय पर S-तुत करने का अनरुोध 

=कया गया। �बना Sग�त के इनम$ से बहुत से मuु# पर बार-बार चचा/ कC गई 

थी। सामुदा�यक शौचालय# के �नमा/ण के &लए रा}य शयेर को जार� करने के 

संदभ/ म$ उ�च -तर�य स&म�त म$ नह�ं सुलझाया जा सका। प(रणामत: �द�ल� 

अरबन शैलटर इySूवम$ट बोड/ ने &मशन �नbध को रा���य राजधानी �े� 

�द�ल� कC सरकार को वापस कर �दया। उ�च -तर�य कमेट� ने �द�ल� नगर 

�नगम# को अनाbधकृत कालो�नय# के लाभाbथ/यो कC पहचान कर उ
ह$ &मशन 
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के अतंग/त शा&मल करने के �नद4श �दए थे, पर
तु �द�ल� नगर �नगम# ने इन 

कालो�नय# को अपने अbधकार �े� म$ नह�ं माना। 

योजना के अनुसार िजला -तर पर �नगरानी और समी�ा कमेट�, 

मा&सक/�मैा&सक Sग�त (रपोट/ भारत सरकार को देने के &लए तैयार =कए 

जाने है, िजनम$ ल�य और उपलि�धयाँ दशा/यी जाय$गी। यgय0प लेखापर��ा ने 

देखा =क िजला -तर पर समी�ा और �नगरानी स&म�तयाँ अभी तक नह�ं 

बनायी गयी थी। 

सरकार ने कहा (अUतूबर 2017) =क �द�ल� म$ &मशन का काया/
वयन और 

=iया
वयन कC ग�त0वbधय# कC अqय�ता के &लए रा}य &मशन �नदेशक है 

िज
ह$ सी&मत शिUत द� गई है और सyपूण/ -टाफ को दसूरे 0वभाग#/शाखाओं 

का अ�त(रUत Sभार �दया हुआ है जो बराबर महKवपूण/ है। उ
ह#न ेआगे कहा 

=क &मशन के अतंग/त काय/ के सुघार के &लए अ�युिUतय# पर 0वचार =कए 

जाय$गे। इसके अ�त(रUत, िजला -तर�य समी�ा एवं �नगरानी स&म�तय# के 

गठन नह�ं होने के बारे जवाब मौन है।  

3.10.6   3नXकष:    

अपया/|त ~प से शौचालय कC आवdयक संtया का आकलन =कया गया था। 

�द� ल� के आbथ/क सव4�ण 2016-17 के अनुसार, �द�ल� म$ 3.5 लाख घर# म$ 

(कुल घर# का लगभग 10.5 S�तशत) शौचालय कC कोई सु0वधा नह�ं है। 

बाईस S�तशत झु�गी झोपsड़य# म$ =कसी Sकार कC शौचालय सु0वधा नह�ं थी। 

=फर भी रा���य राजधानी �े� �द�ल� कC सरकार ने &मशन के काया/
वयन 

को पया/|त महKव नह�ं �दया। &मशन के आरंभ 2 अUतूबर 2014 से ढ़ाई वषQ 

म$ &मशन के अKंतग/त एक भी शौचालय का �नमा/ण नह�ं कराया गया था। 

2011 कC जनगणना के अनुसार 2019 तक 0व-त(रत रा���य राजधानी �े� 

�द�ल� को 1,27,005 घरेलू शौचालय, 2,357 सामुदा�यक शौचालय (-लम 

और झु�गी झोपड़ी म$ आवdयक सामुदा�यक शौचालय# के अ�त(रUत) और 

9,157 साव/ज�नक शौचालय# कC आवdयकता थी जब=क रा���य राजधानी �े� 

�द�ल� कC सरकार ने 11,117 घरेलू शौचालय#, 25,097 सामुदा�यक शौचालय# 

(झु�गी झोपड़ी और -लम हेतु 16,050 को सिyम&लत कर) और 605 

साव/ज�नक शौचालय# का अUतूबर 2019 तक &मशन के अतंग/त घरेलू 

शौचालय# के �नमा/ण हेत ुआकलन =कया था। अनाbधकृत कालोनी के �नवासी 

&मशन के अतंग/त घरेलू शौचालय# के �नमा/ण हेतु 0वचार नह�ं =कए गए इसका 

आशय यह है =क योजना के चरण से ह� अ�घकांश शौचालय कC सु0वधा से 

वंbचत �नवासी &मशन से बाहर कर �दए गऐ थे। घरेलू शौचालय# के लाभ लेने 
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के &लए प(रवार# को &शj�त करने का पया/|त Sयास नह�ं =कया गया। रा���य 

राजधानी �े� कC सरकार ने &मशन के अतंग/त काया/
वयन ऐज$&सय# को 

उनके आकलन के अनुसार �नbधयां Sदान नह�ं कC। काया/
वयन ऐज$&सय# को 

�नbधयाँ जार� करने म$ 0वलyब =कया गया और &मशन के &लए जार� कC गयी 

कुल �नbध ` 40.31 करोड़ ब�क म$ �नरथ/क पड़ी रह�। �नर��ण और �नगरानी 

तं� Sभावी नह�ं था।  

मामला अग-त 2017 म$ सरकार को भेजा गया एवं उनके उKतर  

जनवर� 2018 तक Sतीj�त थे।  
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3.11     OदQल� जल बोड: म8 `̀̀̀ 10.85 करोड़ खच: करने के बाद 10 वष6 तक 

सीवर का काय: चलता रहा।     
 

तदथ: योजना म8 युि�मत यथो<चत पfरwम क# कमी व समयब|ता तथा 
अपया:Tत 9बंधन पय:वे�ण के कारण सीवर xबछाने का काय: जो (क 
%सतkबर 2007 तक पूरा (कया जाना था 30 जून 2017 तक 9ग3त पर था 
एवं `̀̀̀ 10.85 करोड़ खच: करने के बाद भी    जुलाई 2011 से 3न%म:त भाग का 
इ@तेमाल नह�ं (कया जा सका।    

�द�ल� जल बोड/ (डीजेबी) के शाहदरा जल �नकासी �े� के अधीन जाग�ृत 

सीवेज पिyपंग -टेशन (एस.पी.एस.) �े� के अ
य पिyपंग -टेशन# से Sवाह 

Sा|त करता है। डीजेबी ने (अग-त 2006) मौजूदा सीवर लाईन कC  

1200-1400 &ममी kयास �ंक सीवर को आगे बढ़ाने के &लए 0ववेकान
द 

म�हला कालेज से जाग�ृत एस.पी.एस. तक 1000-1200 &ममी kयास सीवर 

�बछाने का �नण/य &लया। इसका मुtय उuेdय 0ववेकान
द कालेज के नजद�क 

नाले के पानी के अ�तSवाह को रोकना एवं जलJहण �े� म$ मौजूद सीवर का 

अbधभार लगाना, एवं यमुना नद� म$ Sदषूण -तर को कम करना था।  

1000-1200 &ममी kयास के सीवर को Sदान करने, �बछाने एवं जोड़ने का 

यह काय/ ` 3.76 करोड़ के लागत से &सतyबर 2007 तक पूण/ होने के &लए 

एक ठेकेदार को �दया गया (अग-त 2006)।  

डीजेबी ने ` 1.24 करोड़ मू�य के 25 S�तशत काय/ पूण/ होने के बाद इस 

सं0वदा को रu कर �दया (अग-त 2009) िजसम$ से ठेकेदार को ` 1.01 करोड़ 

का भुगतान =कया गया। सड़क मरyमत शु�क के ~प म$ डीजेबी ने ` 6.88 

करोड़ कC रा&श का भी सड़क मा&लक एज$&सय# को भुगतान =कया। डीजेबी न े

बाकC बच ेकाय/ को जोrखम पर ` 4.78 करोड़ कC कुल लागत पर एक दसूरे 

ठेकेदार को पुनः Sदान =कया एवं पहले ठेकेदार से ` 2.01 करोड़ कC वसूल� 

कC जानी थी। दसूरे ठेकेदार ने चार सड़क iा&सगं36 पर खाल� जगह#  को 

छोड़कर िज
 हे }यादा भीड़ भाड़ वाले �ै=फक एवं सड़क मा&लक एज$&सय# से 

अनुम�त कC अनुपल�धता के कारण, जार� नह�ं रख सका, जुलाई 2011 म$ 

अनुबंध के समय के भीतर काय/ पूरा कर &लया। डीजेबी ने सं0वदा को शी� 

ब
द कर �दया एवं दसूरे ठेकेदार को उसके काय/ के &लए ` 2.96 करोड़ का 

भुगतान =कया। सीवर �बछाने का काय/ जो &सतyबर 2007 तक पूरा =कया 

                                                 
36  द�पक मेमो(रयल हॉ-पीटल के सामने एव ंमे�ो लाईन के नीचे सड़क सं. 75 बी कC iा&सगं, कड़कड़डुमा िजला 


यायालय के नजद�क सड़क सं. 58 कC iा&सगं, एमसीडी जोनल ऑ=फस के नजद�क सड़क सं. 72 0व-तार व 

गंदा नाला कC iा&सगं एव ं0ववेकान
द म�हला कॉलेज के नजद�क मेन चौक कC iा&सगं।  
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जाना था 30 जून 2017 तक चालू रहा एवं ` 10.85 करोड़37 खच/ करने के 

बाद भी, जुलाई 2011 से �न&म/त �ह-सा उपयोग म$ नह�ं लाया जा सका।    

डीजेबी के काय/कार� अ&भय
ता (सी) जल-Sणाल� -X sडवीजन ने उKतर �दया 

(माच/ 2016 एवं जुलाई 2017) =क सं0वदा अनुबंध के Sावधान# के अनुसार 

उसके गैर-�न�पादन के कारण डीजेबी ने पहले ठेकेदार से सं0वदा रu कर द� 

थी। दसूरे ठेकेदार के साथ सं0वदा शी� ह� बंद कर द� गई Uय#=क चार सड़क 

iा&सगं म$ खाल� जगह# पर काय/ नह�ं =कया जा सका Uय#=क सीवर �बछाने 

के &लए कर�ब 16 फCट गहराई कC खदुाई इन iा&सगं पर अKयbधक �ै=फक, 

भू&मगत उपयोbगताओं कC उपि-थ�त, नीच े कC &मXी कC ि-थ�त के कारण 

ओपन कट 0वbध से संभव नह�ं थी। �$चलेस तकनीक का उपयोग कर इन 

iा&स�ंस के चार# ओर सीवर �बछाने का �नण/य &लया गया (मई 2011) जो 

दसूरे ठेकेदार के काय/�े� म$ नह�ं था। ` 2.42 करोड़ कC लागत पर 3 माच/ 

2017 को �$च तकनीक के gवारा सीवर के खाल� भाग हेतु काय/ आदेश जार� 

=कया गया है। डीजेबी का उKतर -वीकाय/ नह�ं है एवं �नyन&लrखत त�य# के 

Sकाश म$ देखा जाना चा�हएः-  

1. डीजेबी सीपीड��यूडी मैनुअल के पैरा 4.2 के संदभ/ म$ पहले ठेकेदार 

को अवरोधमुUत साईट मुहैया करने म$ 0वफल रहा जो बताता है =क 0व-ततृ 

आकलन एवं �ाइंग और sडजाइन कC तैयार� इस बात का आdवासन Sा|त 

होने के बाद ह� करना चा�हए =क साइट �बना =कसी अवरोध के उपल�ध है 

अथवा उbचत समय के भीतर उपल�ध करा �दया जाएगा।  

2. यह काय/ kय-त एवं भीड़-भाड़ वाले �े�# म$ =iयाि
वत करना था एव ं

&स0वक �नकाय# से सड़क काटने कC अनुम�त कC आवdयकता थी। अनुम�त 

लेने म$ देर� कC जोrखम को सीवर �बछाने कC योजना के बारे म$ इन &स0वक 

एज$&सय# से परामश/ कर पहले ह� पया/|त ~प से kयवि-थत =कया जाना 

चा�हए था एवं ठेका देन ेसे पूव/ अनुम�त &लया जाना चा�हए था जो =क नह�ं 

=कया गया था।     

3. ठेका के सामा
य शतQ के ख�ड 32 के अनुसार, ठेकेदार को इन 

Sाbधका(रय# से आवdयक अनुम�त हेतु अनुरोध करना था। डीजेबी को हालां=क 

अनुम�त एवं Sभावी ढंग से आगे कC कार/वाई करने हेतु औपचा(रक प� जार� 

करना था। यह नह�ं =कया गया था। हमने देखा =क पाँच सड़क साइट ऐसे थे 

जहाँ सड़क काटने कC अनुम�त ज~र� थी। डीजेबी ने 01 अग-त 2006 एवं 

                                                 
37  Sथम ठेकेदार को भुगतान - ` 1.01 करोड़, ठेकेदार को भुगतान - ` 2.96 करोड़ एव ंसड़क मरyमत शु�क - 

` 6.88 करोड़ 
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06 फरवर� 2008 को डीडीए से दो साइट, 18 अSैल 2006 एवं 14 माच/ 

2008 को पीड� � यूडी से दो साइट$ एवं 14 फरवर�  2008 को एमसीडी से एक 

साइट हेतु सड़क काटने कC अनुम�त हेतु आवेदन =कया था। डीजेबी ने माच/ 

2007 एवं माच/ 2011 के बीच इन &स0वक एज$&सय# को सड़क मरyमत 

शु�क जमा =कया था। डीजेबी केवल एक साइट अथा/त ् म�हला कालेज से 

rझल&मल चौक तक सड़क सं. 71 एवं 58 हेत ुसड़क काटने कC ह� अनमु�त 

Sा|त कर सका।  

आगे, ओपन कट तकनीक से चार सड़क iा&सगं पर खाल� जगह# पर सीवर 

�बछाने हेतु बाधाओं कC उपि-थ�त जैसे=क इन iा&सगं# पर }यादा �ै=फक, 

भू&मगत उपयोbगताओं कC उपि-थ�त तथा नीच ेकC &मXी कC ि-थ�त के बारे 

म$ डीजेबी को पता होना चा�हए था, जब उसने 2006 म$ पहला ठेका �दया 

साथ ह� जब उसने &सतyबर 2010 म$ दबुारा ठेका �दया। इस Sकार, �$चलेस 

तकनीक के इ-तेमाल को शा&मल कर उbचत तकनीक पर 0वचार =कया जाना 

चा�हए था। पर
तु डीजेबी ने यह मई 2011 म$ महसूस =कया जब डीजेबी कC 

व(र�ठ Sबंधन ट�म ने �े� का दौरा =कया। मई 2011 म$ डीजेबी ने �$चलेस 

तकनीक के इ-तेमाल पर �नण/य लेने पर भी, डीजेबी ने माच/ 2017 म$ 

सं0वदा देने के &लए छः वष/ का समय &लया। जो काय/ ` 3.76 करोड़ कC 

लागत पर होना था वह अब ` 6.62 करोड़ कC लागत पर होगा।  

डीजेबी ने कहा (�दसyबर 2017) =क काय/ के =iया
वयन म$ देर� सीवर लाईन 

के सीध म$ प(रवत/न के कारण हुई िजसके &लए डीडीए, पीड� � यूडी व डीएमसी 

से दबुारा सड़क काटने कC अनुम�त लेना जmर� था। हालाँ=क, पीड� � यूडी न े

सड़क पर बढ़ते �ै=फक के कारण अनुम�त देने से मना कर �दया। उKतर 

-वीकाय/ नह�ं है Uय#=क सीध म$ प(रवत/न के कारण नई सड़क काटने कC 

अनुम�त कC आवdयकता शु~ के -तर म$ उbचत योजना कC कमी को दशा/ता 

है।  इसके अ�त(रUत, डीजेबी ने यह 0वdलेषण नह�ं =कया =क अग-त 2011 

तक ` 10.85 करोड़ पर पूरा =कए गए काय/ का =कतना भाग उपयोग =कया 

जा सकेगा जब &सतyबर 2018 म$ चार सड़क iा&सगं पर सीवर �बछाने का 

काय/ पूरा होगा, 0वdलेषण नह�ं =कया।   

इस Sकार, तदथ/ योजना से युि�मत यथोbचत प(र�म कC कमी व समयब�ता 

तथा अपया/|त Sबंधन पय/वे�ण के कारण सीवर �बछाने का काय/ जो =क 

&सतyबर 2007 तक पूरा =कया जाना था, 30 जून 2017 तक Sग�त पर था 

एवं ` 10.85 करोड़ िजसम$ ` 6.88 करोड़ के सड़क मरyमत शु�क शा&मल है 

खच/ करने के बाद भी अग-त 2011 से �न&म/त भाग का इ-तेमाल नह�ं =कया 

जा सका। आगे, सड़क मा&लक एज$&सय# gवारा सड़क मरyमत पर वा-त0वक 
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खच/ के बारे म$ डीजेबी को नह�ं बताया गया। इसके अ�त(रUत 0ववेकान
द 

म�हला कॉलेज के नजद�क नाले के पानी के ऊपर Sवाह कC सम-या का 

समाधान करने एवं जलJहण �े� म$ मौजूदा सीवर शु�क एवं यमुना नद� म$ 

Sदषूण -तर को कम करने का आश�यत उuेdय 0पछले 10 वषQ से Sा|त नह�ं 

हो सका।  

मामला जुलाई 2017 म$ जीएनसीट�डी को भेजा गया और उKतर जनवर� 

2018 तक Sतीj�त था। 

3.12     ` ` ` ` 3.18 करोड़ मूQय के 3निXlय उपकरण     
 

%स�वल काय6 के साथ इलैिIYकल और मैके3नकल उपकरण क# समl%मक 

खर�द म8 OदQल� जल बोड: क# �वफलता के पfरणाम@वAप ` ` ` ` 3.18 करोड़ क# 

लागत वाले उपकरण 3निXlय पड़ ेरहे। त�य यह है (क ये उपकरण छः वष� 

से अ<धक समय तक अ9युIत थे,    जो(क उनक# उपयो<गता के बारे म8 संदेह 

भी    पैदा करता है।     

च
Aावल वाटर वक/ स न. 1 म$ जमावट व छानने के नवीनीकरण का काय/ 

अUतूबर 2007 म$ टन/कC आधार पर ` 38.20 करोड़ (&स0वल वUस/ के &लए 

` 28.00 करोड़ और इलैिU�कल और मैके�नकल कायQ के &लए ` 10.20 

करोड़) के लागत पर एक ठेकेदार को �दया गया था। दोष देयता अवbध के 

दौरान काय/ म$ sडजाईन, �नमा/ण, आपू�त/, -थापना, पर��ण, कमीशन, �ायल 

रन और एक साल के आपरेशन और रखरखाव शा&मल थे। इसके अलावा 

1911 म$ �न&म/त 20 =फ�टर एवं 1916 म$ 10 =फ�टर युUत =फ�टर हाउस 

के नवीनीकरण को इस काम म$ शा&मल =कया गया था। काय/ 27 मह�न# म$ 

अथा/त ् 6 फरवर� 2010 तक तीन मह�ने का �ायल रन स�हत पूरा =कया 

जाना था।  

काय/ के �न�पादन म$ बहुत }यादा 0वलंब हुआ और जैसा =क ठेकेदार gवारा 

अनुरोध =कया गया, के अनुसार सद-य (जल आपू�त /), �द�ल� जल बोड/ 

(डीजेबी) ने बकाया कायW को छोड़कर अनुबंध बंद करने के मुuे को जांचने के 

&लए �नद4&शत =कया (मई 2014)। काम को अंततः &सतyबर 2016 म$ रोक 

�दया गया, यानी इस मुuे कC जांच के &लए 16 मह�ने बाद डीजेबी ने देर� के 

&लए ठेकेदार पर ठेका लागत का 5 S�तशत द�ड लगाया। =फ�टर हाउस का 

�नमा/ण अब एक दसूरे प(रयोजना के �े� म$ शा&मल =कया गया है जो जून 

2017 तक �न0वदा S=iया म$ था।   
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बंद करने के समय भी, =फ�टर हाउस का �नमा/ण काय/ शु~ नह�ं हुआ था। 

हालां=क, =फ�टर हाउस के &स0वल �नमा/ण शु~ नह�ं =कया गया था, ठेकेदार ने 

नवyबर 2009 और जुलाई 2011 के बीच =फ�टर हाऊस के &लए ` 3.22 
करोड़ मू�य के इलैिU�कल और मैके�नकल उपकरण# कC खर�द कC और 

डीजेबी ने ` 2.58 करोड़ का भुगतान =कया जो =क इन मद# कC अनुबंध 

लागत के 80 S�तशत था। काय/ के ब
द होन ेसे प(रयोजना म$ इन उपकरण# 

को अनुपयोगी बना �दया और ये खर�द के समय से �नि�iय पड़ ेहै।     

डीजेबी ने उKतर �दया (जुलाई 2017) =क ये उपकरण सव/� डीजेबी म$ 0वशषे 

~प से जल काय/ Sभाग# म$ इ-तेमाल होने वाले उपकरण# के समान है और 

इनम$ से अbधकतर अनुबंध बंद =कए जाने के बाद उपयोग =कये जा रहे है। 

जवाब सKयापन के अनसुार -वीकाय/ नह�ं ह�, लेखापर��ा म$ पाया गया =क 

यgय0प इन उपकरण# को अ
य Sभाग# म$ -थानांत(रत कर �दया गया था 

ले=कन जुलाई 2017 तक ` 3.9 लाख लागत म$ केवल 1000 &ममी. 

बटरफलाई वा�व का उपयोग =कया गया था और अ
य सभी उपकरण उनकC 

खर�द के छः वष/ बाद भी अSयुUत पड़ ेथे। आगे, चू=ंक ये उपकरण ठेकेदार 

gवारा -था0पत नह�ं =कये गये, इस&लए ठेकेदार gवारा SदKत दोष देयता भी 

समा|त हो गई।   

इस Sकार, &स0वल कायQ के साथ इलैिU�कल और मैके�नकल उपकरण# कC 

समi&मक खर�द म$ डीजेबी कC 0वफलता के प(रणाम-व~प ` 3.18 करोड़ कC 

लागत वाले उपकरण �नि�iय पड़ ेहै। त�य यह है =क ये उपकरण छः वषW से 

अbधक समय से अSयुUत थे, जो उनकC उपयोbगता के बारे म$ संदेह भी पैदा 

करता है। =फ�टर हाऊस के �नमा/ण के �बना काम ~कने के प(रणाम-व~प 

�न�पादन &स-टम कC द�ता से समझौता हुआ, Uय#=क 0वषम वायु और पानी 

के दबाव के 0वकास कC सम-या बैक वा&शगं और =फ�ट(रगं कायW को 

Sभा0वत करता है िजसका समाधान नह�ं हुआ। 

मामला अUतूबर 2017 म$ सरकार को भेजा गया एवं उनके उKतर जनवर� 

2018 तक Sतीj�त थे।  
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3.13    ठेकेदार को %लिIवडटेेड �3त आरो�पत नह�ं करना एवं लागत म8 व�ृ| 

का अ3नय%मत भुगतान     
 

`̀̀̀ 4.48 करोड़ के %लिIवडटेड �3त    को आरो�पत (कये xबना समय �व@तार 

एवं पूण: होने क# 3नधा:fरत 3त<थ के बाद `̀̀̀ 3.86 करोड़ क# लागत म8 व�ृ| 

का भुगतान जो सं�वदा म8 नह�ं Oदखाया गया था, ठेकेदार को अनु<चत लाभ 

Oदए जाने को दशा:ता है िजससे पfरयोजना क# कुल लागत म8 `̀̀̀ 8.34 करोड़ 

क# व�ृ| हुई।    

�द�ल� जल बोड/ (डीजेबी) ने यमुना 0वहार, शाहदरा म$ sडजाईन, �ब�ड एव ं

संचालन आधार पर 25 &म&लयन गैलन S�त�दन (एमजीडी) सीवेज ��टम$ट 

|लांट (एसट�पी.) एवं दसूरे संबंbधत संयुUत/संब� सहायक कायQ के �नमा/ण 

हेतु काय/ ` 62.05 करोड़ कC एकमुdत लागत पर िजसम$ &स0वल काय/ हेत ु

` 15.07 करोड़, इलैिU�कल एवं मैके�नकल (ई.एम.) काय/ हेतु ` 29.75 करोड़ 

एवं 10 वषW के संचालन व रखरखाव (ओएम) हेतु ` 17.22 करोड़ शा&मल है, 

ठेकेदार को सौपा (माच/ 2007) गया। एसट�पी 24 माह अथा/त ्माच/ 2009 

तक शु~ होना था। एसट�पी साढ़े छः वषQ के 0वलyब के बाद 2 &सतyबर 

2015 को शु~ हुआ एवं कुछ &स0वल काय/ अग-त 2017 तक Sग�त म$ थे।    

जैसा=क काय/ पूण/ होने के �नधा/(रत �तbथ के बाद भी सं0वदा म$ काफC 0वलyब 

हुआ, ठेकेदार ने जून 2011 तक के 0व-तार हेतु नवyबर 2010 एवं पुनः 

�दसyबर 2013 तक 0व-तार हेतु जुलाई 2013 म$ लागत व0ृ� के साथ समय 

0व-तार हेतु अनुरोध =कया। ठेकेदार gवारा उ�लेrखत देर� के कारण# म$ बाधा 

मुUत �नमा/ण -थल कC अनुपल�धता, sडजाईन एवं �ांईग कC देर� से -वीकृ�त, 

सामbJय# कC लागत म$ असाधारण व0ृ�, �&मक# कC कमी, बा(रश के कारण 

�नमा/ण -थल म$ बाढ़ आना इKया�द थे। 

यह सं0वदा सामbJय# के मू�य म$ लागत व0ृ� एवं काय/ के समाि|त कC 

�नधा/(रत �तbथ अथा/त ्माच/ 2009 तक �&मक# कC मजदरू� हेतु ठेकेदार को 

��तपू�त/ Sदान =कया न =क उसके बाद भी चाहे काय/ के पूण/ होन ेम$ देर� हेत ु

�बना &लिUवडटेेड ��त आरो0पत =कये समय 0व-तार (इओट�) �दया गया हो। 

उUत सं0वदा Sावधान के उ�लंघन म$, डीजेबी ने 30 जून 2014 अथा/त ्काय/ 
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समाि|त हेतु �नधा/(रत �तbथ के बाद 1,921 �दन# के &लए ठेकेदार को  

` 3.86 करोड़ के लागत व0ृ� के भुगतान स�हत इओट� Sदान =कया। उसन े

एसट�पी के चालू होने म$ साढ़े छः वषQ के 0वलyब के &लए कुल सं0वदा मू�य 

के 10 S�तशत (ओ.एम. कC लागत को छोड़कर) ` 4.48 करोड़ के &लिUवडटेेड 

��त को नह�ं लगाया। 

लेखापर��ा ने पाया =क �बना &लिUवडटेेड ��त आरो0पत =कए पूण/ होने कC 

�नधा/(रत �तbथ के बाहर लागत व0ृ� स�हत बाद के समय 0व-तार कC 

अनुम�त Sदान करने का एक मामला िजसम$ बाधा ठेकेदार के कारण नह�ं 

होना दशा/या गया और काय/ को पूरा करन ेके &लए डीजेबी से थोड़ी मदद कC 

आवdयकता थी Uय#=क उनकC 
यूनतम बोल� इसके समान अ
य 

प(रयोजनाओं के औसत लागत से कम थी िजससे अनुमो�दत लागत पर काय/ 

को पूरा करना क�ठन हो जाता है। काय/कार� अ&भय
ता ने जवाब �दया 

(अग-त 2017) =क व0ृ� के भुगतान स�हत समय 0व-तार को डीजेबी के सभी 

-तर# पर 0वचार-0वमश/ करने के बाद तKकाल�न मुtय काय/कार� अbधकार� 

gवारा उस देर� कC अवbध के &लए ठेकेदार उKतरदायी नह�ं था। Sबंधन का 

उKतर -वीकाय/ नह�ं है एवं �नyन&लrखत त�य# के Sकाश म$ देखा जाना 

चा�हए। 

1. डीजेबी म$ शिUतय# का SKयायोजन =कसी Sाbधकार� को सं0वदा शत/ म$ 

बदलाव कC अनुम�त Sदान नह�ं करता। डीजेबी कC 0वKत शाखा जो 0वKतीय 

S-ताव से सहमत है ने 0व&श�ट ~प से इस मामले म$ कहा (अग-त 2011) 

=क सं0वदा अनुबंध म$ बदलाव उbचत Sतीत नह�ं होता है। 

2. तकनीकC ~प से यो�य पाँच बोल�कता/ओं म$ िजसके मू�य बोल� खोले 

गये थे, से खलु� �न0वदा म$ इस ठेकेदार से सबसे कम बोल� Sा|त हुई थी। 

जब इस सं0वदा को �दए जाने हेतु बोड/ (डीजेबी) से अनुम�त मांगी गयी तो 

मुtय अ&भय
ता ने -प�ट ~प से कहा =क इस ठेकेदार का 0पछला काय/ 

संतोषSद था Uय#=क उ
ह#ने डीजेबी हेतु प|पन कलां म$ 20 एमजीडी एवं 

महरौल� म$ 5 एमजीडी ह(रयाणा के गुड़गांव म$ 30 एमएलडी38 तथा पानीपत 

म$ 93.3 एमएलडी तथा पंजाब म$ भा�टयां म$ 222 एमएलडी तथा भलोक म$ 

                                                 
38  &म&लयन ल�टर S�तदन 
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304 एमएलडी के एसट�पी काय/ को सफलतापूव/क पूरा =कया था। इस&लए, 

एसट�पी �नमा/ण म$ काफC अनुभव होने के कारण यह -वीकार करना असंगत 

है =क इस ठेकेदार ने सबसे कम बोल� उदधतृ करने म$ गलती कC होगी एवं 

इस Sकार डीजेबी से समथ/न कC आवdयकता है। य�द इस ठेकेदार ने सं0वदा 

पाने के &लए कम बोल� S-तुत करने का जोrखम लेने का फैसला =कया तो 

उसे अपने फैसले कC लागत माननी चा�हए और डीजेबी कC �नbध से मुआवजा 

नह�ं देना चा�हए।   

3. यह कहना वा-तव म$ गलत है =क देर� कC अवbध (1,921 �दन#) के 

&लए लागत व0ृ� का भुगतान =कया गया िजसके &लए ठेकेदार िजyमेदार नह�ं 

था। डीजेबी ने माच/ 2007 से अग-त 2013 म$ काय/ के शु~ होने के समय से 

kयवधान रिज-टर बनाया था िजसम$ kयवधान कC Sकृ�त/मद# के कुल �दन 

दज/ है। रिज-टर 1,921 �दन# के देर� के 0व~� कुल 601 �दन# के kयवधान 

को दशा/ता है िजसके &लए डीजेबी gवारा लागत व0ृ� का भुगतान =कया गया। 

इसका अथ/ यह हुआ =क 1,320 �दन# कC देर� के &लए लागत व0ृ� के 

भुगतान का िजyमेदार =कसी काय/ से संबंbधत kयवधान को नह�ं ठहराया जा 

सकता है।  

4. सं0वदा 24 मह�न# (मानसून को शा&मल कर) दो वषा/ ऋतुओं एव ं

�नधा/(रत संसद�य/0वधानसभा चनुाव को सyम&लत करते हुए थी एवं इस 

Sकार वषा/ व चनुाव के कारण संभा0वत kयवधान (186 �दन) के बारे म$ 

ठेकेदार को पता होना चा�हए था। चूँ=क इसके सीध म$ एक पेड़ आ रहा था 

िजसके कारण इलेिU�क कनेUशन लेने म$ 46 �दन# कC देर� तथा डाइजे-टस/ 

को बदलने पर 40 �दन# का kयवधान हुआ िजसके &लए डीजेबी को िजyमेदार 

नह�ं ठहराया जा सकता है Uय#=क सं0वदा को शु~ करने के &लए इलेिU�क 

कनेUशन लेना ठेकेदार कC िजyमेवार� थी एवं पेड़ कC मौजूदगी के बारे म$ 

ठेकेदार को पता होना चा�हए था Uय#=क उसने बोल� S-तुत करने से पहले 

साइट का मुआयना =कया था। 2007-08 के दौरान उ�च सामJी मू�य एवं 

फसल सीजन के दौरान �&मक कC कमी के कारण प(रयोजना हेतु पया/|त 

सामJी खर�दने के &लए ठेकेदार कC अयो�यता के &लए डीजेबी को िजyमेदार 

नह�ं ठहराया जा सकता है। इस Sकार, देर� हेतु &लिUवडटेेड ��त लगाए �बना 
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एवं लागत व0ृ� के भुगतान स�हत समय 0व-तार Sदान करने के &लए 

�नधा/(रत समाि|त अवbध के दौरान इन kयवधान को उदधतृ करना उbचत 

नह�ं था। 

इस Sकार, ` 4.48 करोड़ के &लिUवडटेेड ��त को आरो0पत =कये �बना समय 

0व-तार एवं पूण/ होने के �नधा/(रत �तbथ के बाद ` 3.86 करोड़ के लागत 

व0ृ� के भुगतान जो ठेकेदार को अ�नय&मत लाभ �दये जाने को दशा/ता है 

िजसके कारण प(रयोजना कC कुल लागत म$ ` 8.34 करोड़ से व0ृ� हुई। 

मामला &सतyबर 2017 म$ सरकार को भजेा गया एवं उनके उKतर  

जनवर� 2018 तक Sतीj�त थे।   
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प�र�श�ट 1.1 
वष 2016-17 के दौरान ` ` ` ` 25 लाख या अ�धक के सहायता अनुदान $ा%त 

एनजीओ क* +ववरणी 
(पैरा/ाफ 1.1 देख1) 

(` (` (` (` लाख म1))))    

4.सं.    +वभाग का नाम        एनजीओ का नाम    $ा%त अनुदान    

1 म�हला एवं बाल �वकास 

�वभाग 

1 �द�ल� का वाईड��यूसीए 77.00 

2 �द�ल� समाज क�याण बोड� 142.23 

3 �यास, ओएचबी-I 79.58 

4 सलाम बालक "#ट 32.71 

5 बा%लकाओ ंहेतू �यास आ)म गहृ 28.97 

6 बा%लक+ हेतू �यास आ)म गहृ 55.90 

7 बाल सहयोग 50.44 

8 
सलाम बालक "#ट डीएमआरसी बाल 

गहृ 

61.29 
 

9 ओडीआरएस एसबीट� मोर�गेट 19.64 

2 अ.जा./अ.ज.जा./अ.�प.व. 

एवं अ�पसं1यक का 

क�याण 

�वभाग/केआइएसएस) 

10 समाज �व4ान का क%लगं सं#थान  282.36 

3 �व7ध, 9याय एव ं

�वधायी मामल: 

11 �द�ल� �ववाद समाधान सोसाइट� 400.00 

कुल    1,230.12 
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प�र�श�ट 2.1.1 
कम जीवन काल वालB दवाइयF क* खरBद 

(पैरा/ाफ 2.1.9.4 देख1) 
    

4. 

सं.    

दवा का नाम    एज1सी    इनवाइस स.ं 

एवं Cत�थ    

उIपादन 

Cत�थ    

कुल 

जीवनकाल 

(माह)    

खरBद के समय 

बकाया जीवन 

अव�ध    

मा@ा    इकाई 

दर    

लागत    

(`̀̀̀ म1)    

1 अंताफ सीरफ मेसस� केएपीएल (206)8.2.13 10/11 36 21 माह (58) 3800 21.50 81,700 

2 �लोपूर सीरफ मेसस� केएपीएल (206)8.2.13 9/11 
6/11 

10/10 

36 
36 
36 

20 माह (55) 

17 माह (47) 

09 माह (25) 

865 
246 
350 

19.95 29,147 

3 काि�डस सीरफ मेसस� केएपीएल (206)8.2.13 9/11 36 20 माह (55) 2100 19.90 41,790 

4 डाइकॉन सीरफ मेसस� केएपीएल (206)8.2.13 10/11 24 8 माह (33) 2000 19.85 39,700 

5 के.फेरोमै@स सीरफ मेसस� केएपीएल (206)8.2.13 10/11 36 21 माह (58) 900 26.90 24,210 

6 नेबोर सीरफ मेसस� केएपीएल (206)8.2.13 9/11 
10/11 

36 
24 

20 माह (55) 

09 माह (37) 

1842 
250 

20.30 42,468 

7 Aड�का सीरफ मेसस� केएपीएल (206)8.2.13 9/11 36 20 माह (55) 1200 20.15 24,180 

8 के.को�ड टैबलेट मेसस� केएपीएल (206)8.2.13 10/11 36 21 माह (58) 37 16.70 618 

9 हBरCया मेसस� केएपीएल (206)8.2.13 10/11 36 21 माह (58) 80 25.50 2,040 

10 ड�ेका सीरफ मेसस� केएपीएल (208)13.2.13 9/11 36 19 माह (53) 40 20.15 806 

11 ए@सोल टैबलेट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 9/11 
9/11 

36 
36 

20 माह (55) 1731 
5280 

17.10 1,19,888 

12 डाइकॉन टैबलेट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 9/11 36 20 माह (55) 1690 11.25 19,012 

13 काि�डस टैबलेट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 10/11 
10/11 

36 
36 

21 माह (58) 3804 
1692 

18.65 1,02,500 

14 रेDफड टैबलेट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 10/11 36 21 माह (58) 2286 22.40 51,206 

15 �यू टैबलेट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 9/11 36 20 माह (55) 1806 20.30 36,662 

16 मधु FनयंGक टैबलेट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 10/11 36 21 माह (58) 261 25.00 6,525 

17 के.बन� कूल आइंट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 11/11 24 10 माह (42) 876 22.35 19,579 

18 करगुल पी आइंट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 11/11 24 10 माह (42) 1076 22.40 24,102 

19 के– को�ड रब मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 11/11 24 10 माह (42) 840 21.00 17,640 

20 रेDफट आइंट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 11/11 24 10 माह (42) 85 22.50 1,912 

21 डरमे@स आइंट मेसस� केएपीएल (207)8.2.13 11/11 24 10 माह (42) 476 24.45 16,638 

22 ए@सोल टैबलेट मेसस� केएपीएल (281)29.11.16 11/14 36 12 माह (33) 15 18.97 285 

कुल 7,02,608/- 
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प�र�श�ट 2.2.1 
स?म $ा�धकारB के अनुमोदन के बगैर L4याि<वत Lकये गये कायM का +ववरण    

(पैरा/ाफ 2.2.9.2 (iii) देख1) 
 

4.    

स.    

Oडवीजन    Oडवीजन    कायM का +ववरण    काय आदेश/काय 

को अवाड करने 

क* Cत�थ    

अंCतम/पूण Sबल 

क* रा�श (`̀̀̀)    

1 2 3 4 5 6 

1 एसडीएमसी (�ो)-I/सीएनजेड एनडीएसई-1 म: Kडक+ का सधुार तथा 

सुLढ़�करण तथा ना%लय+ का Fनमा�ण कराना  

02/ 27.06.14 8,50,633 

2 एसडीएमसी (�ो)-I/सीएनजेड 7चराग ए9@लेव म: आरएमसी फुटपाथ तथा 

ना%लय+ कO �णाल� म: सुधार के Pवारा 

सडक बम� का सुधार 

04/ 11.08.15 3,13,87,650 

3 एसडीएमसी (�ो)-I/सीएनजेड Aडफ: स कालोनी #कूल RेG म: कुल #टेशन 

सवTRण 

08, 22.08.12 1,97,500 

4 एसडीएमसी (�ो)-I/सीएनजेड अVबेडकर #टेAडयम म: काया�लय फनWचर का 

�ावधान 

09, 22.08.12 5,99,436 

5 एसडीएमसी (�ो)-I/सीएनजेड अVबेडकर #टेAडयम म: काया�लय फनWचर का 

�ावधान 

10, 22.08.12 5,84,476 

6 एसडीएमसी (�ो)-I/सीएनजेड कुल #टेशन सवTRण तथा परामश� 34, 15.01.13 1,53,400 

7 एसडीएमसी एम-1/ड��यू जेड नागल राया म: वा[णि\यक पBरसर म: 

फुटपाथ का Fनमा�ण 

839/ 17.12.14 4,99,798 

8 एसडीएमसी एम-1/ड��यू जेड हBर नगर म: थम^_लाि#टक प:ट का �योग 

करके रोड माDक̀ग ि#"प को उपल�ध कराना 

तथा लगाना 

1192/ 11.03.15 4,62,426 

9 एसडीएमसी एम-1/ड��यू जेड रजोर� गाड�न म: पBरवहन माग� (बचा हुआ 

काय�) का cका होना 

126/ 09.07.15 1,82,39,242 

10 एसडीएमसी �ो–II/एस जेड  ग�दयापुर गावं म: ड:स कापTट eबछा कर 

सड़क का सुधार  

3/ 26.04.12 4,96,968 

11 एसडीएमसी �ो-II/एस जेड  एसडीएमसी म: %स�वक स:टर म: काया�लय 

केeबन का Fनमा�ण 

9/ 05.11.12 2,63,053 

12 एसडीएमसी �ो-II/एस जेड  %स�वक स:टर म: काया�लय केeबन का Fनमा�ण 14/ 24.12.12 5,74,589 

13 एसडीएमसी �ो-II/एस जेड  %स�वक स:टर/एसडीएमसी म: आवhयक 

फनWचर उपल�ध कराना 

01/ 22.05.14 22,13,761 

14 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II �वकास पुर� म: पु%लया का Fनमा�ण 05/ 18.04.12 3,69,595 

15 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II जनक सेतु पर साइनेज, ि�लंकस� तथा रंबल 

ि#"प उपल�ध कराना 

65/ 17.10.12 4,51,290 

16 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II जनक सेतु के समीप eबटु%मनस काiंOट के 

Pवारा सड़क म: सुधार 

89/ 04.01.13 4,34,369 

17 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II होल� इन+स:ट #कूल से नजफगढ़ रोड तक 

सड़क का सुधार तथा सुLढ़�करण 

10/ 29.04.13 14,36,445 

18 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II �वकास पुर� म: कांगरा Fनकेतन सोसाइट� से 

के जी-2 के पाक�  गेट तक सड़क का सुधार 

तथा सLुढ़�करण 

11/ 29.04.13 14,51,280 

19 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II वे#ट जोन म: डाबर� jलाइओवर के नीचे ई 

ई (�ोज@ट-II) ड�ल ू जेड के काया�लय भवन 

16/ 01.08.14 12,21,412 
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4.    

स.    

Oडवीजन    Oडवीजन    कायM का +ववरण    काय आदेश/काय 

को अवाड करने 

क* Cत�थ    

अंCतम/पूण Sबल 

क* रा�श (`̀̀̀)    

का Fनमा�ण 

20 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II डाबर� jलाईओवर के नीचे अधीRक 

अ%भयंता (वे#ट) के काया�लय भवन का 

Fनमा�ण 

17/ 01.08.14 12,80,995 

21 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II डाबर� jलाईओवर के नीचे ई ई (�ोजे@ट-1) 

ड��यू जेड के काया�लय भवन का Fनमा�ण 

26/ 13.11.14 12,50,047 

22 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II वे#ट जोन म: डाबर� jलाईओवर के �पलर 

सं1या तीन एवं चार के नीचे भखूlड का 

सुधार 

87/ 18.02.15 3,88,593 

23 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II डी -1 – ए �लॉक, जनकपुर� के साइड बम� 

का सुधार 

92/ 25.02.15 3,66,236 

24 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II जनकपुर� म: रोड माDक̀ग ि#"प उपल�ध 

कराना 

93/ 25.02.15 4,34,099 

25 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II डाबर� jलाईओवर के नीचे Aडवीजनल 

काया�लय म: शौचालय �लॉक का Fनमा�ण 

105/ 27.03.15 7,33,411 

26 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II भूतल का �वकास 01/ 06.04.15 3,14,708 

27 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II डाबर� jलाईओवर के नीचे #पान सं. एक 

तथा दो के नीचे Aडवीजनल काया�लय म: 

अFतBर@त कमर: तथा बाउंडर� वाल का 

Fनमा�ण 

11/ 16.04.15 12,23,143 

28 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II जनकपुर� म: थमn _लाि#टक प:ट का �योग 

करके रोड माDक̀ग ि#"प उपल�ध कराना 

तथा लगाना 

19/ 10.07.15 2,16,832 

29 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II जनक सेतु के रेलवे #पान के फुटपाथ पर 

चेकड� टाइल उपल�ध कराना 

47, 24.07.12 4,99,300 

30 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II जनक सेतु के रेलवे #पान पर हoड रे%लगं 

उपल�ध कराना 

48, 24.07.12 4,98,600 

31 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II जनक सेतु पर क: C�य वज� उपल�ध कराना 01, 04.04.13 4,99,200 

32 एसडीएमसी ड��यूजेड, �ो-II पंजाबी बाग म: साइड बम� का सधुार 108, 04.02.14 4,98,400 

33 इडीएमसी शाहदरा नाथ� �ो-1 टोल टै@स _लाजा बाबापुर रोड के समीप 

अ_सरा बाड�र तथा अनाज मडंी ओ�ड जोनल 

काया�लय शाहदरा के भूखlड के �वकास के 

%लये Fनयत परामश� काय� 

41/ 09.01.13 3,78,000 

34 इडीएमसी शाहदरा नाथ� �ो -I Aडवीजनल काया�लय के �योग के %लए 

jलोBरगं सैFनटर� तथा जल आपूFत� उपल�ध 

कराने के Pवारा साइट काया�लय का उ9नयन 

11/ 20.06.13 13,87,849 

कुल 7,18,56,736 
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प�र�श�ट 2.3.1 
TदUलB म1 कायशील मानक $योगशालाओं Vवारा से+वत जनसंWया म1 �भ<नता 

(पैरा/ाफ 2.3.7.3 (i) देख1) 
    

4.सं. जोनल 
कायालय 

जोनल कायालय 
के अंतगत ?े@ 
वग Lक.मी. म1 

TदUलB के रा.रा.?े. 
के कुल ?े@ म1 ?े@ 

का $Cतशत 

जनसंWया $योगशालाएँ 

1 उpतर  61 4.11 8,87,978 एक काय� मानक �योगशाला 

2 नई �द�ल� 35 2.36 1,42,004 एक काय� मानक �योगशाला 

3 क: C�य 21 1.42 5,82,320 एक काय� मानक �योगशाला 

4 पूव� 63 4.25 17,09,346 एक काय� मानक �योगशाला 

5 उpतर पूव� 62 4.18 22,41,624 एक काय� मानक �योगशाला 

6 दqRण पिhचम 421 28.39 22,92,958 एक काय� मानक �योगशाला 

7 पिhचम 

130 8.77 25,43,243 एक काय� मानक �योगशाला 
और एक माsय%मक मानक 
�योगशाला 

8 दqRण 247 16.66 27,31,929 एक काय� मानक �योगशाला  

9 उpतर पिhचम 443 29.87 36,56,539 एक काय� मानक �योगशाला  
 कुल    1,483  1,67,87,941  

    

प�र�श�ट  2.3.2 
राजYव $ाि%तयF व बZक खातF म1 OडपोिजटF के बीच बेमेल होने का +ववरण 

((पैरा/ाफ 2.3.8.2 (i) देख1) 
    

((((रा�श `̀̀̀ म1))))    
4.सं. +ववरण उIतर 

पि\चम ?े@ 

]यास मापन 
यूCनट 

पि\चम जोन 

1 रोकड़ बह� के अनुसार नकद का आरं%भक शषे    

((((01.04.2012 को)        

1,20,860 10,833 5,700 

2 जोड़: uाjट पंिजका के अनुसार Aडमांड uाjट का  
आरं%भक शषे    ( 01.04.2012 को)    

1,12,375 - - 

3 
(1+2) 

आरं%भक शषे का कुल योग (नगद + uाjट) 2,33,235 10,833 5,700 

4 जोड़: 01.04.2012 से 31.03.2017 के दौरान �ा_त 
शु�क/पेन�ट�    

8,63,11,522 1,23,70,322 3,84,48,110 

5 
(3+4) 

बoक म: Aडपोिजट करने हेतु कुल धनरा%श        8,65,44,757 1,23,81,155 3,84,53,810 

6 
 

घटाएँ 31-03-2017 को नकद/uाjट का अंFतम शेष    4,000 55,885 - 

ए    

(5-6)    

बoक म: Aडपोिजट करने हेतु Fनवल धनरा%श  8,65,40,757 1,23,25,270 3,84,53,810 

7 01.04.2012 से 31.03.2017 के दौरान बoक म: 
वा#तव म: Aडपोिजट कO गई धनरा%श    (नगद    +    uाjट)    

8,61,63,327 1,21,81,169 3,78,90,880 

8 जोड़: पीओएस के माsयम से बoक म: सीधे Aडपोिजट 
कO गई धनरा%श    

3,23,135 25,011 85,450 

बी 
(7+8)    

01.04.2012 से 31.03.2017 के दौरान बoक म: 
Aडपोिजट कO गई कुल धनरा%श  

8,64,86,462 1,22,06,180 3,79,76,330 

सी 
(ए-बी) 

01.04.2012 से 31.03.2017 कO अव7ध के दौरान 
�ा_त तथा जमा कO गई धनरा%श म: अंतर 

54,295 1,19,090 4,77,480 

    Oडपोिजट म1 कुल कमी    6,50,865 

नोटः आकंड़े यह दशा�ते है Dक Aडपोिजट कO गई धनरा%श जोनल काया�लय+/यFूनट Pवारा एकeGत राज#व से कम थी।    



माच 2017 को समा%त वष के �लए सामािजक, सामा<य एवं आ�थक ?े@ (गैर- सा.?.ेउ.) – लेखापरB?ा $Cतवेदन सं. 3    

226 

प�र�श�ट 2.3.3 

राजYव $ाि%तयF के Oडपोिजट म1 +वलंब के +ववरण 

(पैरा/ाफ 2.3.8.2 (ii) देख1) 
    

जोन/यूCनटF का 

नाम 

बZक म1 

राजYव 

Oडपोिजट 

करने का 

तरBका 

जोनल कायालयF/ 

यूCनटF Vवारा बZक म1 

रोकड़/डीडी Oडपोिजट 

करने म1 �लए गए 

TदनF का र1ज 

बZक म1 

रोकड़/डीडी 

Oडपोिजट करने 

के मामलF क* 

कुल संWया 

मामलF क* सWंया जहा ँ जोन/यूCनटF 

म1 

रोकड़/डीडी 

के संचलन 

क* 

अ�धकतम 

रा�श 

रोकड़/डीडी 

Oडपोिजट 

करने म1 तीन 

अथवा उससे 

कम Tदन 

�लए गए 

रोकड़/डीडी 

Oडपोिजट 

करने म1 चार 

अथवा उससे 

अ�धक Tदन 

�लए गए 

दqRण जोन रोकड़ 2 �दन स े23 �दन 183 6 177 2,45,670 

डीडी 1 �दन स े43 �दन 155 12 143 14,46,000 

उpतर पिhचम जोन  रोकड़ 1 �दन स े25 �दन 183 10 173 5,45,995 

डीडी 1 �दन स े33 �दन 169 11 158 15,06,375 

पिhचम जोन  रोकड़ 1 �दन स े33 �दन 239 18 221 5,00,525 

डीडी 1 �दन स े46 �दन 211 29 182 4,36,500 

टै@सी मीटर यूFनट 

(ट�एमयू) 

रोकड़ 1 �दन स े16 �दन 310 58 252 5,23,210 

yयास मापन यूFनट रोकड़ 1 �दन स े55 �दन 154 5 149 1,50,971 

डीडी 1 �दन स े80 �दन 93 4 89 4,07,183 

पूवW जोन रोकड़ 1 �दन स े38 �दन 181 8 173 2,78,915 

डीडी 2 �दन स े73 �दन 117 2 115 2,91,500 

कुल            1995 163 1832  

 

प�र�श�ट 2.3.4 

बZक म1 रोकड़/डीडी Oडपोिजट करने के �लए चालान $प@F म1 @Tुटयाँ 

(पैरा/ाफ 2.3.8.2 (iv) देख1) 
 

लेखापरB?ा अaयुिbत जोन का उIतर 

उIतर पि\चम जोन 

• चालान फाईल से आठ चालान %म%सगं थे 

• रोकड़ Aडपोिजट करने के %लए दो मामल+ (चार चालान) म: पथृक 

लेनदेन के %लए एक ह� चालान स1ंया उपयोग कO गई 

• ` 13.42 लाख मू�य के तीन चालान+ म: क�टगं थी िजसस ेक�टगं 

के पhचात वह ` 10.05 लाख �Fतeबeंबत हो रहा था 

• %म%सगं चालान गंभीर �यास+ के बावजूद 

नह�ं %मले 

• %ल�पकOय गलती के कारण एक ह� चालान 

सं1या थी  

• एसबीआई न ेक�टगं वाले चालान+ के %लए 

Aडपोिजट रा%श का सामंज#य करने का 

�#ताव Dकया पर9त ु एसबीआई का उpतर 

�तीqRत था 

दc?ण जोन 

2016-17 के दौरान रोकड़/डीडी Aडपोिजट के 18 मामल+ म: एक ह� 

चालान स1ंयाओं का उपयोग Dकया गया जबDक लेन-देन अलग Fत7थय+  

म: हुए थे। 

एक ह� चालान सं1याए ं गलती स े जार� कO 

गई। 
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प�र�श�ट 3.2.1 

कैल1डर 2015-16 तथा 2016-17 म1 TहदंYुतान Yकाउट तथा गाइड Vवारा 

संचा�लत नहBं क* गई अनुमोTदत गCत+व�धयां 

(पैरा/ाफ 3.2.7.6 (ग) देख1) 
    

माह िजसम1 गCत+व�धयां 

संचा�लत क* जानी थी    

गCत+व�धयF के नाम    

मई 2015 कु�लू मनाल� म: #काउट, गाइड, #काउटस� तथा गाइडस� के %लए {ी|मावकाष �%शRण 

कo प 

नवंबर 2015 

 

5 से 8 नवंबर तक कब, बुलबुल, #काउट गाइड �दवस �%शRण कo प (उpतर पिhचम 

क िजला) 

11 से 14 नवंबर तक कब, बुलबलु, #काउट गाइड �दवस �%शRण कo प (उpतर पिhचम 

ख िजला) 

16 से 19 नवंबर तक कब, बुलबलु, #काउट गाइड �दवस �%शRण कo प (उpतर पिhचम 

क िजला) 

23 से 26 नवंबर तक कब, बुलबलु, #काउट गाइड �दवस �%शRण कo प (उpतर पिhचम 

ख िजला) 

जनवर� 2016 3 जनवर� स े10 जनवर� 2016 तक ऋ�षकेष/धम�शाला म: #काउटस�, गाइडस�, रोवस� 

तथा र:जर के %लए एचड� � यूबी पा~यiम  

12 से 15 जनवर� 2016 तक कब, बुलबुल, #काउट गाइड �दवस �%शRण कo प 

फरवर� 2016 22.02.2016 को आयोिजत Dकया जाने वाला युFनट, िजला तथा रा\य #तर�य 7थDकंग 

ड े

अ�ैल 2016 15 से 30 अ�लै 2016 के दौरान सामुदाFयक सवेाएं (सम तथा �वषम #कOम) 

मई 2016 12 से 16 मई 2016 के दौरान नैनीताल म: आयोिजत Dकया जाने वाला %शRक 

�%शRण कo प (बे%सक/एडवांस पा~यiम) 

नोएडा शार�Bरक %शRा महा�वधालय, दादर� म: 25 से 29 मई 2016 तक �बंधन 

पा~यiम 

जून 2016 2 से 4 जून तक रोवस� �%शRण कo प तथा 10 से 14 जून 2016 तक र:जस� "ैDकंग 

हाइDकंग कo प (नवंबर 2016 म: पुनय^िजत) 

जुलाई 2016 �द�ल� म: 24 से 30 जुलाई तक वन महोpसव समारोह 

%सतंबर 2016 29 %सतंबर 2016 को Fनबंध लेखन (िजल+ Pवारा) 

नवंबर 2016 26 से 29 नवंबर 2016 तक िजम काबTट पाक�  म: #काउटस� गाइडस� तथा आDफसस� 

"ेDकंग कo प 

�दसंबर 2016 9 स े11 �दसंबर 2016 तक #काउट तथा गाइड के %लए दRता बैज के %लए रा\य 

#तर�य �%शRण कo प 

25 से 28 �दसंबर 2016 तक #काउट तथा गाइड के %लए एडव:चर हाइक तथा "ैDकंग  

फरवर� 2017 27 फरवर� को मे"ो #टेशन के समीप रेल सेवा �दवस 
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प�र�श�ट 3.2.2 

कैल1डर 2015-16 तथा 2016-17 म1 भारत Yकाउट तथा गाइड Vवारा 

संचा�लत नहBं क* गई अनुमोTदत गCत+व�धयां 

(पैरा/ाफ 3.2.7.6 (ग) देख1) 
    

माह िजसम1 

गCत+व�धयां संचा�लत 

क* जानी थी    

गCत+व�धयF के नाम    

अ�ैल 2015 �दनांक 10 अ�ैल स े13 अ�लै तक वे9य ूएस. मु1यालय दरयागंज म: कब, बुलबुल, 

#काउट, गाइड �दवस �%शRण कo प 

�दनांक 22 अ�लै, प�ृवी �दवस समारोह 

�दनांक 22 अ�ैल से 25 अ�ैल वे9यू एस. मु1यालय, दरयागंज, बुलबुल #काउट, 

गाइड �दवस �%शRण कo प 

मई 2015 �दनांक 12 स े16 मई 2015 तक #काउट, गाइड, #काउटस�, गाइडस� के %लए "ेDकंग 

कo प कसौल� %शमला (�ह.�.) 

अग#त 2015 �दनांक 26 स े 29 अग#त तक वे9य ू एस. मु1यालय दरयागंज म: कब, बुलबुल, 

#काउट, गाइड �दवस �%शRण कo प 

%सतंबर 2015 �दनांक 19 अ�ैल से 23 %सतंबर तक #काउट, गाइड, #काउटस�, गाइडस� के %लए 

धम�शाला (�ह.�.) "ेDकंग कo प  

अ@टूबर 2015 �दनांक 28 अ@टूबर 2015 को वा�ष�क #काउटस� – गाइडस� सVमेलन 

�दनांक 31 अ@टूबर को रा|"�य अखंडता सामािजक सेवा �दवस समारोह 

नवंबर 2015 �दनांक 14 स े18 नवंबर तक #काउट, गाइड #काउटस�, गाइडस� के %लए माउंट आबू 

उदयपुर म: "ेDकंग कo प  

�दनांक 19 स े23 नवंबर तक #काउट, गाइड #काउटस�, गाइडस� के %लए पंचमढ़� (म. 

�.) म: "ेDकंग तथा �कृFत अsययन काय�iम 

जनवर� 2016 �दनांक 2 स े 6 जनवर� तक #काउट, गाइड, #काउटस�, गाइडस� के %लए डलहौजी, 

अमतृसर म: "ैDकंग कo प 

�दनांक 7 स े15 जनवर� तक #काउट, गाइड, #काउटस�, गाइडस� के %लए मैसूर, ऊँट� 

म: "ेDकंग कo प 

फरवर� 2016 �दनांक 22 फरवर� को यूFनट, िजला तथा रा\य #तर�य 7थDकंग ड ेसमारोह 

माच� 2016 �दनांक 1 स े8 माच� तक यूFनट, िजला तथा रा\य #तर�य अंतरा|"�य म�हला स_ताह 

22 से 28 माच� 2016 तक यूFनट, िजला तथा रा\य #तर�य अ#पताल तथा 

सामुदाFयक सेवाए समारोह 
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प�र�श�ट 3.4.1 

वन +वभाग Vवारा दB गई अनुमCत फाईलF क* सूची 

(पैरा/ाफ 3.4.1 देख1) 
    

4.    

सं.    

अनुमCत आदेश संWया    अनुमCत क* 

Cत�थ    

व?ृF 

क* 

संWया    

?Cतपूरक 

व?ृारोपण का 

दाCयIव    

+वभाग    पर�मट 

धारक    

लो.Cन.+व.    
1. एफ.215/ड��यूएफडी/सीओट�/12-13/55-60 03.04.2014 212 1,120 1,120 

2. एफ.20/ड��यूएफडी/सीओट�/13-14/156-61 07.04.2014 349 1,510 3,490 

3. एफ.215/ड��यूएफडी/सीओट�/12-13/1077-82 21.05.2014 193 1,040 1,040 

4. 121/एनएफडी/ट�सी/फे%लगं/14-15/1085-88 24.09.2015 308 1,143 1,143 

5. आर.96 आईट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/14-15/1455 05.08.2014 129 645 645 

6. एफ.49/एनएफडी/ट�सी/14-15/378-80 21.07.2014 50 260 260 

7. आर.98आईट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/15-16/2349-51 22.07.2015 216 1,080 1,080 

8. आर.418ट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/14-15/2886 21.10.2014 55 390 390 

9. एफ.08/ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/10853-58 07.03.2016 191 955 955 

10. एफ.65/एनएफडी/ट�सी/फे%लगं/13-14/231-36 28.05.2014 15 405 405 

11. एफ.09/ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/7518-22 17.12.2015 165 0 1,650 

12. एफ.118/ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/2213-21 21.03.2016 129 0 1,690 

13. एफ./ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/2861 19.07.2016 152 0 1,520 

14. एफ.215/ड��यूएफडी/सीओट�/13-14/पीट�-III/55-60 05.04.2016 56 280 280 

डीएमआरसी    
15. एफ.8(81)/डीसीएफ/एन/2011-12/738-41 24.11.2014 205 2,550 0 

16. आर.77ट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/13-14/921-22 24.06.2014 84 840 0 

17. आर.1465ट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/14-15/1085-88 26.05.2015 115 1,500 0 

18. एफ.33/एनएफडी/ट�सी/फे%लगं/2015-16/819-21 23.12.2016 97 720 720 

19. एफ.89/ड��यूएफडी/सीओट�/13-14/4921-27 18.11.2014 216 2,310 0 

ईडीएमसी    
20. एफ.(18)/डीसीएफ/ट�सी/उpतर/डीपीट�ए/बीएस/2012-

13/839-42 
15.12.2014 449 2,765 2,765 

21. एफ.30/डीसीएफ/ट�सी/उpतर/डीपीट�ए/बीएस/2012-

13/174-77 
14.05.2015 86 880 880 

एनएचएआई    

22. एफ.71/एनएफडी/ट�सी/एनएचडीपी/2014-15/751-53 24.11.2016 530 0 40,000 

एफ.71/एनएफडी/ट�सी/एनएचडीपी/2014-15/759-61 29.11.2016 1,503   

डीजेबी 
23. एफ.84/एनएफडी/ट�सी/फे%लगं/14-15/1106-09 03.03.2015 71 355 355 

 24. एफ.63/ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/7176-81 02.12.2015 158 820 820 

 25. एफ./ड��यूएफडी/सीओट�/14-15/5950-54 22.12.2014 137 0 1,720 

TदUलB पु�लस    

 26. एफ.18/डीसीएफ/उp तर/13-14/56-61 16.04.2014 111 905 905 
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4.    

सं.    

अनुमCत आदेश संWया    अनुमCत क* 

Cत�थ    

व?ृF 

क* 

संWया    

?Cतपूरक 

व?ृारोपण का 

दाCयIव    

+वभाग    पर�मट 

धारक    

 27. आर.1154ट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/14-15/5575-79 23.12.2015 126 630 630 

TदUलB डवेलपम1ट ऑथो�रटB    
 28. एफ.40/ड��यूएफडी/सीओट�/14-15/330-34 26.09.2014 2 0 470 

आमf    
29. एफ.13/ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/1158-62 14.03.2016 92 0 920 

30. एफ.61/ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/7931-36 04.01.2016 48 240 240 

31. एफ.18/ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/7879-84 01.01.2016 189 945 945 

TदUलB gांYको �ल.    
32. एफ.15/ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/6521-22 02.11.2015 91 525 525 

एनएटBजीआरआईडी    
 33. एफ.19/ड��यूएफडी/सीओट�/15-16/2183 30.06.2015 305 1,560 3,440 

डीटBसी    
 34. एफ./ड��यूएफडी/सीओट�/16-17/9023-28 03.03.2017 28 370 370 

डीएसएसआईआईडीसी    
35. एफ.78/ड��यूएफडी/सीओट�/13-14/2184 30.06.2015 444 2,220 2,780 

एनबीसीसी    
36. आर.202ट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/14-15/4105-07 08.12.2014 1,123 5,835 8,165 

एम/ओ समाज कUयाण तथा सशिbतकरण    

37. आर.233ट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/14-15/2872 22.10.2014 75 455 745 

सीपीडhUयूडी    
38. आर.1247ट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/15-16/983-84 24.05.2016 38 0 380 

आईआईटB, होज खास    

39. आर-570/ट�ओ(एस)/ट�सी-फे%लगं/2016-17/856-857 01.06.2017 377 1,885 1,885 

नॉदन रेलवजे    

40. आर.155ट�ओ-(एस)/ट�सी-फे%लगं/14-15/5815 18.02.2015 56 280 520 

रेल +वकास Cनगम �ल.    
41. आर.1310/ट�ओ(एस)/ट�सी-फे%लगं/2015-16/5348-49 19.12.2016 103 530 530 

आई.टB.पी.ओ.    
42. आर.303/ट�ओ(एस)/ट�सी-फे%लगं/2016-17/6287-88 01.02.2017 99 0 990 

कुल    9,178 38,938 86,378 
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प�र�श�ट 3.5.1 

रbत कोषF म1 गैर-L4याशील उपकरणF का +ववरण 

(पैरा/ाफ 3.5.5.9 (i) देख1) 
    

4. 

सं.    

रbत बZक का 

नाम    

गैर L4याशील उपकरणF का नाम    

1. एसडीएनएच डीप �Oजर – 300C (15 माह), एयर लै%मनेटर jलो (3 माह) तथा र@त कोष 

रेD�जरेटर (38 माह) 
2. डीडीयूएच जैल काड� इन@यूबेटर (i.स.ं 1002237) (17 �दन), �लड कले@शन मानीटर 

(ह�मो%म@सर) (i. स.ं 4112223) (4 माह), �लड बoक रेD�जरेटर (i. सं. 1.2 पी 

133 तथा 123) (5 माह तथा 7 माह) फुल� आटोमेटेड �लड कंपोन:ट ए@स-"ै@टर 

(i. सं. 7091015) (6 माह), uाई इन@यूबेटर    (7 माह), एल�शा र�डर (i. सं. आर 

ट�    0908 आर बी के 043 (17 माह), अ�"ा लो डीप �Oजर (-800C) #प:सर 

052100008 (20 माह), ब:चटाप डाइइलेि@"क �यूब सीलर (i. सं.    20966) (12 

माह), _लेटलेट अगीटेटर तथा इन@यूबेटर (11 माह), �लड कले@शन मानीटर 

(ह�मोमीटर) (i. स.ं    जेडीएमसीट�    1019) (13 माह) 

3. एलएनएच तीन �लड बoक रेD�जरेटर (16 माह स े18 माह) 

    

 
प�र�श�ट 3.5.2 

2014-17 के दौरान अशंशो�धत ना Lकये गए उपकरणF का +ववरण 
(पैरा/ाफ 3.5.5.9 (ii) देख1) 

    

4. 

सं.    

रbत बZक का नाम    अंशशो�धत ना Lकए गए उपकरणो के नाम    

1. एसडीएनएच बायो %म@सर (दो), इन@यूबेटर (दो), माइiो �पपे�स, वेइंग मशीन 

2. डीडीयूएच लैब रेD�जरेटर (i. सं. 209047), रेD�जरेटर (इ@यूप आई डी सं.... डीडीयूएच/एलआर), 

लैब रेD�जरेटर i. सं. 0एसी1200195, लैब रेD�जरेटर आर-00-10, , , , _लेटलेट 

एगीटेटर    i.स.ं पीए 1-04 

3. एलएनएच �लड बoक रेD�जरेटर, डीप �Oजर, �यूब सीलर, iायोjयजू (दो), पी ए आई - 200, 

_ला\मा ए@स�शेर (दो), एल�शा र�डर, बीसीएम (दो), एचबी एनालाइजर, Aडिजटल 

एनाल��टकल बैल:स, पी एच मीटर तथा #टेराइल कान Aडवाइस 
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प�र�श�ट 3.7.1 
अYपतालF Vवारा भुगतान Lकए गए अ�धक प�रवहन भIते का +ववरण 

(पैरा/ाफ 3.7 देख1) 
    

4. 
सं.    

अYपताल/Cनदेशालय का नाम    भुगतान Lकया 
गया अ�धक टBए    

1 हे�थ स:टर कम मैटरFनट� अ#पताल (एच सी सी एम एच), एनसीट� �द�ल� 

सरकार, कांFत नगर, शाहदरा, �द�ल� – 110051. 

3,94,845 

2 भगवान महावीर अ#पताल, पीतम पुरा, �द�ल� 15,66,170 

3 पं. मदन मोहन मालवीय अ#पताल, मालवीय नगर, नई �द�ल� 17,76,442 

4 मह�ष� बाि�मDक अ#पताल, पूथ कुद�, �द�ल�  10,86,310 

5 गुc नानक आई स:टर अ#पताल, आसफ अल� रोड, नई �द�ल� 1,81,716 

6 डा. एन.सी. जोशी मेमोBरयल अ#पताल, करोल बाग, �द�ल� 13,95,398 

7 सरदार ब�लभ भाई पटेल अ#पताल, पटेल नगर, �द�ल� - 110008 10,02,934 

8 लाल बहादरु शा#Gी अ#पताल, एनसीट� �द�ल� सरकार, [खचड़ीपुर �द�ल� - 

110091 

45,32,108 

9 डॉ. हेडगेवार आरो�य सं#थान, �वhवास नगर, �द�ल� - 110032 40,24,580 

10 चाचा नेहc बाल 7चDकpसालय, गीता कालोनी, राजा राम कोहल� माग�, 

�द�ल� 

2,77,783 

11 आचाय� )ी %भRु सरकार� अ#पताल, मोती नगर, नई �द�ल� – 110015 20,87,457 

12 लोक नायक अ#पताल, जवाहर लाल नेहc माग�, �द�ल� गेट, नई �द�ल� 1,37,86,589 

13 द�न दयाल उपाsयाय सरकार� अ#पताल, नई �द�ल� - 110064 1,72,11,988 

14 अcणा आसफ अल� सरकार� अ#पताल, राजपुर रोड, %स�वल लाइ9स, 

�द�ल� - 110054 

6,16,851 

15 जग �वेश च9C अ#पताल, शा#Gी पाक� , �द�ल� 10,31,814 

16 संजय गांधी मेमोBरयल अ#पताल, �लॉक एस, मंगोलपुर�,  

�द�ल� - 110083 

43,53,855 

17 सpयवाद� राजा हBरशच9C अ#पताल, नरेला, �द�ल� 20,704 

18 बाबू जगजीवन राम मेमोBरयल अ#पताल, जहांगीर पुर�, �द�ल� 12,81,208 

19 द�प चंद बंध ु अ#पताल, भारत नगर पु%लस #टेशन, बुनकर कालोनी, 

अशोक �वहार, फेज – IV, नई �द�ल�, �द�ल�-110052  

3,93,072 

20 �द�ल� #टेट ए�स कं"ोल सोसाइट�, अंबेडकर अ#पताल, रो�हणी, �द�ल� - 

110085  

1,17,306 

21 #वा#�य सेवा Fनदेशालय जीएनसीट�डी 2,13,06,324 

22 पBरवार क�याण Fनदेशालय, �वकास भवन-II, �द�ल� 31,75,533 

23 जनक पुर� सुपर #पेिhय%लट� अ#पताल 4,87,552 

24 मौलाना आजाद मेAडकल कॉलेज 4,74,60,712 

25 गुc तेग बहादरु अ#पताल 1,80,74,743 

26 मौलाना आजाद इ9#ट��यूट ऑफ ड:टल साइंस 15,11,734 

कुल    14,91,55,728 

एमएएमसी Vवारा क* गई वसलूB    12,77,070 

कुल टBए    14,78,78,658 
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