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 ��तावना 
 

 

माच� 2016 को समा/त वष� के >लए यह �2तवेदन, सं वधान के अनुdछेद 151 

के अSतग�त, रा:Aप2त को �Nतुत करने के >लए तैयार 3कया गया है। 

इस �2तवेदन म7 संघ सरकार (र	ा सेवाएं) नौसेना तथा तटर	क के लेखापर�	ा 

के महZवपूण� पBरणाम 2न]हत है। 

इस �2तवेदन म7 व ेमामल7 उि^लTखत ह[, जो 2015-16 क� अव�ध म7 क� गई  

लेखापर�	ा के दौरान देखने म7 आए तथा इसम7 वे मामले भी सिCम>लत है जो 

3क  पछले वषi म7 देखने म7 आए थे, ले3कन  पछले �2तवेदन� म7 सिCम>लत नह�ं 

3कए जा सके थे। 2015-16 से बाद क� अव�ध से संबं�धत मामले भी, जहां कह�ं 

आवjयक थे, शा>मल 3कए गए है। 

यह लेखापर�	ा भारत के 2नयंDक–महालेखापर�	क \वारा जार� लेखापर�	ा 

मानदlड� के अनु�प क� गई है। 
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�वहंगावलोकन 

 

वष� 2015-16 के दौरान र�ा सेवाओं का कुल #यय `2,43,534 करोड़ था। इसम- से, नौसेना  ने 

`35,196 करोड़ खच� 1कए जब1क तटर�क ने `3,034 करोड़ खच� 1कए, जो क� कुल र�ा #यय 

का लगभग 6मशः 14.45 �	तशत तथा 1.25 �	तशत था। नौसेना के #यय का म�ुय भाग 

पूंजीगत =व>प का है, जो कुल #यय का लगभग 56.47 �	तशत है जब1क तटर�क का कुल 

#यय पूंजीगत एवं राज=व शीषA के बीच समान >प से �Bयेक के Cलए `1,517 करोड़ DवतEरत 

1कया गया था।  

इस �	तवेदन म- भारतीय नौसेना तथा भारतीय तटर�क के लेन-देन क� लेखापरF�ा से उHतू 

मु�य 	नIकष� शाCमल 1कए गए हJ। �	तवेदन म- शाCमल 1कए गए कुछ मु�य 	नIकषA क� चचा� 

नीच ेक� गई है: 
 

I. भारतीय नौसेना म� नौसै�नक भ�डार तथा उपकरण एवं अ�त र!त पुज़$ के 

इनव�&' (बंधन पर �न+पादन लेखापर'.ा 

 

सामNी 	नयोजन म- िजPमेदारF के कई �ेQ हJ, ले1कन सबसे महBवपूण� �ावधान, इनव-TF �बंधन 

और मुVा �बंधन हJ। इनव-TF वहन क� लागत को कम करने के Cलए अXछY इनव-TF �बंधन 

महBवपूण� है। एक�कृत रसद �बंधन तंQ के >प म- =वचालन के मा[यम से इस �ेQ म- 

�ावधानीकरण और 	नरंतर सुधार म- सूचना �ौ\यो]गक� क� एक महBवपूण� भूCमका होती है, जो 

एक ऑन-लाइन, डटेा से जुड़ े कं`यूटर तंQ \वारा नौसेना क� सामNी 	नयोजन का समथ�न 

करते हJ। 

�णालF आधाEरत �ोDवज़	नगं फामू�ला \वारा सिृजत अ]ध�ाि`त माQा अ]धक थी तथा अनुमा	नत 

माQा, Dव\यमान फामू�ले म- बीजगdणतीय Dवसंग	त के कारण तीन से छः वषA के वाDष�क उपभोग 

क� आवeयकता के समान थी। भारतीय नौसेना म- इनव-TF कंTोल मैके	नfम क� कमी इस सीमा 

तक है 1क एबीसी वगgकरण मानदंडh का पालन नहFं 1कया गया था। यह इनव-TF के अ]धकतम 

और iयूनतम =टॉक =तर क� समी�ा �ावधान और मूkयाकंन क� गुणवBता पर �भाव डालता है। 

मांगपQh के �सं=करण के Cलए 	नधा�Eरत समय का पालन नहFं 1कया गया था जो भंडारh क� 

खरFद म- #यापक �भाव का कारण था। माCलकाना हक �माण पQ और एकल संDवदा जांच के 
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तहत खरFदF गई मद-, खुलF 	नDवदा पूछताछ और दर संDवदाओं के तहत खरFदे गए मदh क� 

तुलना म- काफ� अ]धक थे, िजससे कम �	त=पधा�/एका]धकार क� ि=थ	त हो गई थी।  

`46.92 करोड़ क� अ�चCलत मदh क� खरFद का 	नण�य करत ेसमय यथो]चत पEरmम क� कमी 

का संकेत Cमला। सामNी सगंठनh म- औसत मांग अनुपालन लगभग 70 �	तशत था। ऊपरF 

=टॉक =तर से fयादा सामNी संगठनh \वारा `7359.37 करोड़ के मूkय क� इनव-TF रखी हुई थी 

िजसके पEरणाम=व>प भंडारh क� खराबी और अ�चलन से संबं]धत जोdखम के साथ �	तवष� 

`588.75 करोड़ क� इनव-TF वहन क� लागत का दा	यBव हुआ।  

(अ0याय-II) 

II.   भारतीय नौसेना म� पोत4 एवं पनडुि6बय4 क7 दघु9टनाए ं
 

एक पोत/पनडुqबी क� हा	न भारतीय नौसेना क� पEरचालन तैयाEरयh को �	तकूल >प से �भाDवत 

करती है, rयh1क नए पोतh/पनडुिqबयh के अ]धNहण म- आठ से दस वषA से अ]धक क� 

खरFद/	नमा�ण �16या शाCमल रहती है। इसCलए, यह अ	नवाय� है 1क भारतीय नौसेना शां	त के 

समय म- दघु�टनाओं से अपनी संपिBत को मुrत रखे। 2007-2008 और 2015-16 के बीच, 

भारतीय नौसेना के पोतh और पनडुिqबयh म- मु�य >प से आग/Dव=फोट/बाढ़ के कारण 38 

दघु�टनाएं हुu। इन दघु�टनाओं म- दो नौसै	नक पोतh और एक पनडुqबी के अलावा बहुमूkय जीवन 

क� हा	न हुई। भारतीय नौसेना क� =थापना के बाद से, सुर�ा के मुVh से 	नपटने के Cलए कोई 

सं=थागत >परेखा नहFं है। सुर�ा मुVh से 	नपटने के Cलए भारतीय नौसेना \वारा एक समDप�त 

संगठन 2014 म- =थाDपत 1कया गया था, हालां1क इसके Cलए सरकार क� सं=वीकृ	त 

�तीv�त है।  

(पैरा;ाफ 3.1) 

 

 
 

आई॰एन॰एस एिrसला 1991 से एम3ई जी॰टFज़ का ओवरहॉल कर रहा है, ले1कन जी॰टFज़ के 

ओवरहाल के पूरा होने म- अiय बातh के साथ-साथ, पुजA और जनशिrत क� अनुपलqधता के 

कारण असामाiय Dवलंब का सामना करना पड़ रहा है। एम-15 जी॰टFज़ के ओवरहॉल के Cलए 

आवeयक सुDवधाएं अभी तक पूरF नहFं हुई थीं, हालां1क इस सुDवधा को =थाDपत करने क� 

योजना 1986 के बाद से क� गई थी। इस बीच, 1241 आर॰ई mेणी के बारह पोतh म- से दो, 

िजनम- एम-15 जी॰टFज़  को काम म- लाया जाता था, को अ�ैल 2016 तक सेवामुrत कर xदया 

III.    समु@' गैस टबा9इन क7 ओवरहॉल सु�वधा क7 Cथापना 
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गया था। 2008 म- 	नयोिजत एम-36 जी॰टFज़  के Cलए ओवरहॉल क� सुDवधा म- उपकरणh क� 

खरFद और 	नमा�ण कायA के बीच समकालFनता क� कमी के कारण देरF हुई। पEरणामतः, नौसेना 

जी॰टFज़  के ओवरहाल के Cलए ओ॰ई॰एम पर आगे भी 	नभ�र रहF, िजसम-  `317.77 करोड़ का 

#यय हुआ। लPबी अव]ध के Cलए मानवशिrत को न रखने के कारण, आई॰एन॰एस एिrसला 

तकनीक� उपलqधता से जूझ रहF है। 

(पैरा;ाफ 3.2) 

IV. यू॰एच-3एच हेल'कॉHटर4 का संचालन और रखरखाव 
 

 

लJzडगं `लेटफाम� डके के एक अCभiन अंग के >प म- खरFदे गए हेलFकॉ`टरh के यू॰एच-3एच बेड़े, 

=rवा{न क� चार से तीन हेलFकॉ`टरh क� यू	नट =थापना म- कमी के बावजूद सात म- से छः वषA 

म- इसक� सेवाकाEरता के वां	छत =तर को बनाए रखने म- असमथ� थे। =पIट ल|यh के अभाव म-, 

डके आधाEरत उड़ान काफ� कम रहF। समDप�त zडपो =तर क� रखरखाव सुDवधाओं के न होने और 

पुजA क� अनुपलqधता का बेड़ े के रखरखाव पर �	तकूल �भाव पड़ा। इसके अ	तEरrत, नौसेना 

कCम�यh के �Cश�ण क� कमी के कारण नौसेना रखरखाव, मरPमत काय� और रसद मुVh के Cलए 

Dवदेशी मरPमत एज-सी पर लगातार 	नभ�र है। 

 (पैरा;ाफ 3.3)  

V. पे रCकोप4 क7 Cथापना के �वलJब के कारण KसLधघुोष वग9 क7 

पनडुि6बय4 का जोOखम भरा उपयोग 
 

पेEर=कोपh क� आपू	त� के Cलए आवeयक  Dव6ेता के =वाCमBव म- Dव=तार के संबंध म- अनुबंध म- 

संशोधन करने क� मंQालय क� अनुम	त �दान करने मे क� गयी 34 महFनh से अ]धक क� देरF 

के कारण पेEर=कोपh क� आपू	त� करने तथा Cसiधुघोष वग�  क� पनडुिqबयh क� =थापना करने म- 

DवलPब हुआ। इसके पEरणाम=व>प अगले रF1फट तक 22 से 62 महFनh के Cलए पनडुिqबयh का 

जोdखम भरा उपयोग 1कया गया।  

(पैरा;ाफ 3.4) 
 

VI. अ�नवाय9 तंQ क7 Cथापना न करने के कारण �वमान4 क7 उड़ान सुर.ा से 

समझौता 
 

 

भारतीय नौसेना तथा तटर�क के Dवमानh पर एक महBवपूण� उड़ान सुर�ा उपकरण क� 

अनुपलqधता ने Dवगत 12 वषA से उनका सुरv�त पEरचालन �भाDवत 1कया। उपकरण क� 



2017 क� �	तवेदन स�ंया 20 (नौसेना एव ंतटर�क)  

 

 

 

xii 

सुपुद�गी समयाव]ध एव ंDवमान पर उसक� =थापना म- तालमेल न होने के कारण और चार वषA 

के Cलए भी यहF ि=थ	त बनी रहेगी। इसके अ	तEरrत, एक Dवमान बेड़ ेका सेवामुिrत को सं}ान 

म- लेने म- Dवफलता के पEरणाम=व>प `5.58 करोड़ क� लागत पर 10 उपकरणh क� अ]धक 

खरFद हुई। 

(पैरा;ाफ 3.5) 
 

VII. ऑफसेट दा�यVव के फलन म� देर' के कारण बेड़ ेके टWकर4 का भेXय होना 
 

बेड़ ेके टJकरh क�, 2011 म- उनक� सुपुद�गी से लेकर, र�ा �णाCलयh क� अनुपलqधता ने उनको 

वा~य खतरh के �	त भे\य बना xदया। इसके साथ, दो बेड़ ेके टJकरh क� संDवदा के ऑफसेट खंड 

के अiतग�त लF जाने वालF महBवपूण� र�ा �णाCलयh क� आपू	त�/=थापना से भुगतान का संबंध न 

होने के पEरणाम=व>प Dवदेशी Dव6ेता को `26.73 करोड़ का समयापूव� भुगतान हुआ। 

(पैरा;ाफ 3.6) 

VIII. Zद[ल' .ेQ म� नौसै�नक अ\धका रय4 Xवारा लघु-शCQ फाय रगं अ^यास 

क7 कमी 
 

 

सभी भारतीय नौसेना काCम�कh से अपेv�त है 1क उiह- सभी �कार के लघु श=Qh के संचालन क� 

�16या का }ान हो। यह देखा गया 1क xदkलF �Qे म- अ�यास फायEरगं म- नौसै	नक 

अ]धकाEरयh का कवरेज़ कम था जो लघु-श=Qh के संचालन म- उनक� यो�यता के बारे म- 

]चiताजनक था। 

(पैरा;ाफ 3.7)    

  
 

भारतीय नौसेना ने दघु�टना म- �	तN=त दो हेलFकॉ`टरh के Cलए चार एयरो इंजनh क� अ]ध�ाि`त 

का आदेश देत ेसमय, अनुबंध करने से पूव� 1कफ़ायती मरPमत से परे (बी॰ई॰आर) घोDषत एक 

हेलFकॉ`टर तथा ओवरहॉल के पeचात �ा`त 16 एयरो इंजनh को [यान म- नहFं रखा। य\यDप, 

इन अ]धक इंजनh को बाद म- पाँच हेलFकॉ`टरh क� अ]ध�ाि`त म- Cमला Cलया था, तथाDप एक 

अiय हेलFकॉ`टर क� बी॰ई॰आर घोषणा के पEरणाम=व>प तीन एयरो इंजनh क� इiवेiTF धाEरता 

उनके अनुमोदन से अ]धक हो गई तथा इन तीन अ]धक एयरो इंजनh क� अ]ध�ाि`त पर 

`16.62 करोड़ का अनुBपादक #यय हुआ।  

(पैरा;ाफ 3.8)    

    

IX.  एक हेल'कॉHटर बेड़े के Kलए एयरो इंजन क7 अवां�छत अ\ध(ािHत 
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भारतीय नौसेना क� टF॰यू-142एम Dवमान बेड़ ेक� सेवामुिrत योजना का सं}ान लेने म- Dवफलता 

के पEरणाम=व>प `0.95 करोड़ क� लागत पर Dवमान के Cलए अ	तEरrत मोबाईल सैटेलाईट 

सDव�स (एम॰एस॰एस) टCम�नल क� अ]ध�ाि`त हुई। इसके अ	तEरrत, 2017 तक अiय तीन 

Dवमानh को सेवामुrत करने के कारण इन Dवमानh पर एम॰एस॰एस टCम�नलh क� =थापना बड़ े

पैमाने पर 	नIफल हो जाएगी। 

 (पैरा;ाफ 3.9) 

 
 
 
 

मौसम राडारh के Cलए अ]ध�ाि`त के भाग के >प म- एक म~Bवपूण� संघटक अथा�त,् �दश�न 

यू	नटh क� आपू	त� न होने से डो	न�यर Dवमान बेड़ ेका पEरचालन उपयोग �भाDवत होता है। 

(पैरा;ाफ 3.10)    

 
 
 
 

सूखे राशन के �ावधान और खरFद पर मौजूदा नी	त क� अवहेलना करत ेहुए, भारतीय नौसेना ने 

xदkलF �ेQ म- नौसै	नक दल के Cलए चावल क� =थानीय खरFद का सहारा Cलया, िजससे चावल 

क� खरFद म- `0.89 करोड़ का अ	तEरrत #यय हुआ। 

 (पैरा;ाफ 3.11) 

 

 

  
 

भारतीय तटरर�क ने संDवदागत �ावधानh क� गलत #या�या के कारण Dवदेशी Dव	नमय दर म- 

अiतर के >प म- मैसस� गोवा Cशपयाड� CलCमटेड, गोवा को `5.23 करोड़ का भुगतान 1कया। 

    (पैरा;ाफ 4.1) 

 

 

 

XII. चावल क7 खर'द पर प रहाय9 dयय 

XI. डो�न9यर �वमान4 के Kलए मौसम राडार4 क7 अ\ध(ािHत 

X. एक �वमान के Kलए मोबाइल सैटेलाईट स�व9स टKम9नल क7 प रहाय9 अ\ध(ािHत 

एव ं  Cथापना 

XIII. एक पोत �नमा9णी को �वदेशी �व�नमय दर म� अLतर के कारण  

 `̀̀̀5.23 करोड़ का अ�नयKमत भुगतान 
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अ�याय I : प	रचय 

 

1.1 लेखापर��ा क� गई इकाईय� क� �परेखा 
 

यह �	तवेदन र�ा मं�ालय के अ तग"त 	न#न$ल%खत सगंठन( के )व*तीय लेन देन क� 

लेखापर-�ा से उ*प न मामल( से संबं0धत है: 

1.1.1 भारतीय नौसेना 

भारतीय नौसेना का �धान नौसेना5य� होता है। एक�कृत मु�यालय र�ा मं�ालय (नौसेना), 

भारतीय नौसेना का शीष" अंग तथा मु�य �ब धक�य संगठन है और नौसेना के कमान, 	नयं�ण 

तथा �शास	नक काय@ के $लए उ*तरदायी है। भारतीय नौसेना क� �चालना*मक तथा अनुर�ण 

इकाईय( मD मु�यतः युFपोत तथा पनडुिIबया,ं गोद-बाड़ा, नौसेना पोत मर#मत बाड़,े अK�-शK� 

उपकरण Lडपो तथा सामMी संगठन शा$मल हN। भारतीय नौसेना का एक )वमानन )वगं है िजसके अधीन 

वायु Kटेशन तथा संबं0धत मर#मत सु)वधाएं आती हN। भारतीय नौसेना के पास युFपोत 	नर-�ण दल भी 

हN जो संबं0धत पोत	नमा"ण बाड़( पर पोत( तथा पनडुिIबय( के 	नमा"ण को देखभाल करत ेहN। 

नौसेना क� सै य भू$मका का उRेSय राTU-य Vहत के )वWF Xकए गए हKत�ेप या कार"वाई को 

रोकना और युF क� िKथ	त मD श�ुओ को पूण"तयः परािजत करने क� योZयता रखना है। वष" 

2015-16 के दौरान भारतीय नौसेना के ^वारा राTU को Vदए गए मु�य योगदान1 	न#न थेः 

• अ तरा"TU-य बेङा समी�ा (आई॰एफ॰आर-16) का )वशाखाप*तनम मे 04 फरवर- 2016 से 

08 फरवर- 2016 के बीच आयोजन। 

• कोलकाता dेणी के 	नयंe�त ��ेपाK� )वनाशक के ^)वतीय पोत भारतीय नौसेना पोत 

(आई॰एन॰एस) कोिfच क� 	नयुिgत। 

• टारपीडो ला च hरकवर- पोत (ट-॰एल॰आर॰वी) आई॰एन॰एस अK�धाhरणी क� 	नयुिgत।  

• $मग 29के वायुयान के संचालन हेतु का$म"क( के �$श�ण के $लए �$श�ण $समुलेटर 

सु)वधा क� सेवा 	नयुिgत। 

• आठ पी8-आई लांग रे ज मैर-टाईम वारफेयर (एल॰आर॰एम॰आर॰ए॰एस॰डIjयू) वायुयान( का 

शा$मल होना। 

• 13 *वhरत सहायता पोत( (आई॰एस॰वी) क� सेवा 	नयुिgत। 

                                                 
1 lोत: भारत सरकार, र�ा मं�ालय का 2015-16 का वा)ष"क �	तवेदन। 
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1.1.2 भारतीय तटर�क 

भारतीय तटर�क का सजृन देश के mयापक समुnतट( तथा समुnतट-य स#पि*त क� सरु�ा हेतु 

Xकया गया था। महा	नदेशक तटर�क, तटर�क( का सामा य 	नर-�ण, 	नदoशन तथा 	नयं�ण 

स#पाVदत करता है। तटर�क के पास तKकर-, भारतीय समुn- �े�( मD अ	तpमण आVद जैसे 

अवैध Xpयाकलाप( के $लए समुn तट पर गSती के $लए )व$भ न �कार के गSती पोत हN। 

तटर�क के पास तटवतq �े�( क� गSती हेतु Kथायी तथा रोटर- )वगं वायुयान( के साथ समुn पर 

तलाशी तथा बचाव $मशन काया"ि वत करने के $लए एक )वमानन )वगं भी है। )वमानन )वगं के 

पास सभी तटवतq �े�( मD अपने काय@ को �भावी ढंग से करने के $लए तटर�क हवाई Kटेशन 

तथा हवाई एनgलेव हN। वष" 2015-16 के दौरान तटर�क क� मु�य उपलिIधयां2 	न#न थीः 

• अपतट-य गSती पोत (ओ॰पी॰वी) अथा"त ्भारतीय तटर�क पोत (आई॰सी॰जी॰एस) समथ" का 

सेवा 	नयुgत Xकया जाना। 

• �दषूण 	नयं�ण पोत (पी॰सी॰वी) अथा"त ्आई॰सी॰जी॰एस समुn पावक का सेवा 	नयुgत Xकया 

जाना। 

• सात *वhरत गSती पोत( (एफ॰पी॰वी) का शा$मल होना।  

• Zयारह अवरोधक पोत( (आई॰बी) का शा$मल होना। 

�	तवेदन र�ा मं�ालय के अ तग"त 	न#न$ल%खत सगंठन( के )व*तीय लेन देन क�       

लेखापर-�ा से उ*प न मामल( से भी संबं0धत है: 

• र�ा मं�ालय के र�ा अनुसंधान एवं )वकास संगठन और मु�यत: भारतीय नौसेना को 

सम)प"त इसक� �योगशालायD। 

• भारतीय नौसेना एवं तटर�क से संबं0धत र�ा लेखा )वभाग 

• भारतीय नौसेना एवं तटर�क से संबं0धत सै य अ$भयंता सेवाएँ  
 

1.2 लेखापर��ा हेतु $ा%धकार  

 

भारत के सं)वधान के अनुfछेद 149 तथा भारत के 	नयं�क-महालेखापर-�क के (कत"mय, 

शिgतय( और सेवाओं क� िKथ	त) अ0ध	नयम, 1971 और लेखापर-�ा एवं लेखा के )व	नयम 

2007, लेखापर-�ा और लेखापर-�ा क� )वKततृ काय"�णाल- और उसके �	तवेदन के $लए 

�ा0धकार देत ेहN। 

                                                 
2  lोत:  भारत सरकार, र�ा मं�ालय का 2015-16 का वा)ष"क �	तवेदन। 



2017 क� �	तवेदन सं�या 20 (नौसेना एवं तटर�क)  

 
 

 

3

�धान 	नदेशक लेखापर-�ा नौसेना, नई Vदjल- का काया"लय, मु#बई, )वशाखाप*तनम तथा 

कोिfच के अपने तीन शाखा काया"लय( के साथ भारतीय नौसेना, तटर�क तथा अ य संबं0धत 

संगठन( क� लेखापर-�ा के $लए उ*तरदायी है।  

1.3 लेखापर��ा क� $णाल� एवं काय,-व%ध 

 

लेखापर-�ा को जो%खम( के )वSलेषण और मूjयाकंन के मा5यम से �ाथ$मकता द- जाती है ताXक 

�मुख �चालन इकाईय( मD उनके मह*व का आकलन Xकया जा सके। Xकया गया mयय, 

�चालना*मक मह*व, )पछल- लेखापर-�ा के पhरणाम तथा आ तhरक 	नयं�ण क� शिgत उन 

मु�य कारक( मD से है जो जो%खम( क� तीvता को 	नधा"hरत करत ेहN। जो%खम 	नधा"रण के आधार 

पर लेखापर-�ा करने के $लए एक वा)ष"क लेखापर-�ा योजना बनायी जाती है। 

एक लेखापर-�ा क� गई इकाई के लेखापर-�ा 	नTकष" Kथानीय लेखापर-�ा �	तवेदन(/मामल( के 

)ववरण( के मा5यम से सू0चत Xकए जात े हN। लेखापर-�ा क� गई इकाई से �ाxत उ*तर पर 

)वचार Xकया जाता है िजसके पhरणामKवWप या तो लेखापर-�ा आपि*त का 	नपटान कर Vदया 

जाता है या आगामी लेखापर-�ा चp मD अनुपालन हेतु संद$भ"त Xकया जाता है। अ	तग#भीर 

अ	नय$मतताएं yाzट पैराMाफ के Wप मD लेखापर-�ा �	तवेदन( मD शा$मल करने के $लए 

�संKकरण क� जाती हN जो Xक संसद के दोन( सदन( के सम� रखने के $लए भारत के सं)वधान 

के अनुfछेद 151, के अ तग"त भारत के राTUप	त को �Kतुत Xकये जात े हN। 	नTपादन 

लेखापर-�ाएं, लेखापर-�ा के काय"�े� क� mया�या, एंU- कॉ |D स के आयोजन, इकाईय( के नमून(, 

एिZजट कॉ |D स, yाzट hरपोट" पर फ�डबैक को शा$मल करने तथा अि तम hरपोट" जार- करने के 

मा5यम से क� जाती है।  

1.4  र�ा बजट 

 

र�ा बजट )वKततृ }प से राजKव तथा पूंजीगत mयय के अ तग"त dेणीबF है। जबXक राजKव mयय मD 

वेतन एव ं भ*त,े भ~डार, पhरवहन तथा काय" सेवाएं आVद सि#म$लत हN, पूंजीगत mयय मD नए पोत(, 

पनडुिIबय(, शK�(, गोलाबा}द क� खर-द तथा पुराने भ~डार का �	तKथापन और 	नमा"ण काय" मD आने 

वाला mयय समावे$शत है। 2011-12 से 2015-16 के दौरान र�ा mयय का )ववरण 	न#न ता$लका 

मD दशा"या गया है : 
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ता1लका 1.1: कुल र�ा बजट आबंटन और वा4त-वक 5यय 

(`̀̀̀ करोड़ म9)    

वण,न 
वष, 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

बजट आबटंन 1,78,891 1,98,526 2,17,649 2,54,000 2,64,142 

वा4त-वक 5यय 1,75,898 1,87,469 2,09,789 2,37,394 2,43,534 

;ोत: र�ा सेवाओ ंके वष,–वार -व=नयोग लेखे 

)वगत पाँच वष@ के दौरान र�ा mयय मD 2011-12 मD `1,75,898 करोड़ से 2015-16 मD 

`2,43,534 करोड़ अथा"त ् 38.45 �	तशत क� बढ़ो*तर- दज" क� गई। र�ा mयय 2015-16 मD 

)पछले वष" के mयय से 2.59 �	तशत बढ़ गया, अथा"त ् 2014-15 मD `2,37,394 करोड़ से 

2015-16 मD `2,43,534 करोड़ हो गया। 2015-16 मD र�ा सेवाओं के कुल mयय मD भारतीय 

नौसेना का VहKसा `35,196 करोड़ अथा"त ्14.45 �	तशत था। 
 

1.5   नौसेना का बजट एव ं5यय 

 

भारतीय नौसेना के संबंध मD 2011-12 से 2015-16 के दौरान )व	नयोग तथा mयय क� सं��xत 

िKथ	त 	न#न ता$लका मD दशा"ई गई हैः 

ता1लका 1.2    :::: -व=नयोग एवं 5यय    

        (`̀̀̀ करोड़ म9)    

वण,न 
वष, 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

अि@तम अनुदान पूजंीगत 17,922 17,066 19,386 21,807 19,757 

राज4व 12,347 12,755 13,364 14,536 16,126 

योग 30,269 29,821 32,750 36,343 35,883 

वा4त-वक 5यय पूजंीगत 19,211 17,760 20,359 22,270 19,875 

राज4व 12,059 12,119 13,472 14,352 15,321 

योग 31,270 29,879 33,831 36,622 35,196 

कुल आ%धCय/बचत 

(+)/(-) 

पूजंीगत (+)1,290 (+)694 (+)973 (+)463 (+)118 

राज4व (-)288 (-)636 (+)108 (-)184 (-)805 

योग (+)1,002 (+)58 (+)1,081 (+)279 (-)687 

;ोत: र�ा सेवाओ ंके वष,–वार -व=नयोग लेखे 
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पाँच वष@ के $लए )व	नयोग लेखाओं, र�ा सेवाओं का )वSलेषण, �*येक वष" के $लए भारत के 	नयं�क – 

महालेखापर-�क के �	तवेदन, संघ सरकार– संघ सरकार के लेखे मD शा$मल Xकया गया था। 

1.5.1   नौसेना 5यय 

भारतीय नौसेना के mयय का )वKततृ सार 	न#न ता$लका मD Vदया गया है: 

ता1लका 1.3 : भारतीय नौसेना का 5यय    

        (`̀̀̀ करोड़ म9)    

वण,न 

वष, 

 

2011-12 

 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

कुल र�ा 5यय 1,75,898 1,87,469 2,09,789 2,37,394 2,43,534 

कुल नौसेना 5यय 31,270 29,879 33,831 36,622 35,196 

-पछले वष, क� तलुना म9 

$=तशतता प	रवत,न    

(+)14.61 (-) 4.45 (+)13.23 (+)8.25 (-)3.89 

कुल र�ा 5यय के 

$=तशतता के Jप म9    
17.78 15.94 16.13 15.43 14.45 

राज4व 5यय    12,059 12,119 13,472 14,352 15,321 

पूजंीगत 5यय    19,211 17,760 20,359 22,270 19,875 

;ोत: र�ा सेवाओ ंके वष,–वार -व=नयोग लेखे 

 

2011-12 से 2015-16 के दौरान भारतीय नौसेना ^वारा Xकया गया कुल mयय, कुल र�ा mयय 

के 14.45 और 17.78 �	तशत के म5य था। वष" 2015-16 मD, भारतीय नौसेना का mयय, )पछले वष" 

क� तुलना मD 3.89 �	तशत घट कर  `36,622 करोड़ से  `35,196 करोड़ हो गया। 
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1.5.2   पंूजीगत 5यय 

भारतीय नौसेना के $लए )वगत पांच वष@ (2011-12 से 2015-16) के $लए )व$भ न dे%णय( के �	त mयय 

का औसत वा)ष"क )वतरण 	न#न ता$लका मD दशा"या गया है: 
 

ता1लका 1.4 :  भारतीय नौसेना का पंूजीगत 5यय 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

शीष, 
वष, 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

नौसेना बेड़ा 
10,320 

(54%) 

11,074 

(62%) 

8,151 

(40%) 

13,355 

(60%) 

10,765 

(54%) 

नौसेना गोद�बाड़ा 
648 

(3%) 

752 

(4%) 

633 

(3%) 

635 

(3%) 

778 

(4%) 

-वमान एवं एयरो इंजन 
4,336 

(23%) 

1,695 

(10%) 

7,746 

(38%) 

3,248 

(15%) 

4,183 

(21%) 

=नमा,ण काय, 
515 

(3%) 

527 

(3%) 

516 

(3%) 

646 

(3%) 

680 

(4%) 

अ@य उपकरण3 
2,583 

(13%) 

2,773 

(16%) 

2,630 

(13%) 

3,654 

(16%) 

2,656 

(13%) 

अ@य 
809 

(4%) 

939 

(5%) 

683 

(3%) 

731 

(3%) 

813 

(4%) 

योग 19,211 17,760 20,359 22,270 19,875 

;ोतः र�ा सेवाओ ंके वष,–वार -व=नयोग लेखे 

 

भारतीय नौसेना का पूंजीगत mयय 2011-12 से 2015-16 तक पांच वष" क� अव0ध के दौरान  

`19,211 करोड़ से बढ़कर `19,875 करोड़ हो गया अथा"त इसमे 3.46 �	तशत  क� व)ृF हुई। 

)पछले वष" क� तुलना मD नौसेना के पूंजीगत mयय मD 2014-15 मD `22,270 करोड़ से 2015-16 

मD `19,875 करोड़ अथा"त 10.75 �	तशत क� कमी हुई। वष" 2015-16 के दौरान पंूजीगत mयय 

का मह*वपूण" भाग (54 �	तशत) नौसै	नक बेड़ े पर mयय Xकया गया, 21 �	तशत एव ं 

13 �	तशत pमशः )वमान( तथा एयरो इंजन तथा अ य उपकरण( पर mयय Xकया गया, तथा  

4 �	तशत �*येक नौसेना गोद-बाड़,े 	नमा"ण काय" एवं अ य पर खच" Xकए गए।  

 

                                                 
3   अ य उपकरण( मD इलेिgUकल/इलेgUॉ	नgस, शK�, अ तhर� तथा उपMह, इलेgUॉ	नक यFु आVद शा$मल हN। 
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1.5.3  राज4व 5यय 

)पछले पांच वष@ के $लए राजKव mयय क� )व$भ न dे%णय( के �	त mयय का )वतरण नीच ेदशा"या गया हैः 

ता1लका 1.5 :  भारतीय नौसेना का राज4व 5यय  

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

शीष, 
वष, 

      2011-12     2012-13     2013-14     2014-15     2015-16 

वेतन एवं भMत े

4,508 

(37%) 

4,697 

(39%) 

5,085 

(38%) 

5,788 

(40%) 

6,190 

(40%) 

भNडार 

4,173 

(35%) 

3,982 

(33%) 

4,619 

(34%) 

4,151 

(29%) 

4,166 

(27%) 

काय, 
763 

(6%) 

760 

(6%) 

1,031 

(8%) 

1,124 

(8%) 

1,309 

(9%) 

प	रवहन 

353 

(3%) 

380 

(3%) 

347 

(3%) 

355 

(3%) 

412 

(3%) 

मरPमत/ र�Qफट 

768 

(6%) 

654 

(5%) 

593 

(4%) 

863 

(6%) 

776 

(5%) 

अ@य 

1,494 

(12%) 

1,646 

(14%) 

1,797 

(13%) 

2,071 

(14%) 

2,468 

(16%) 

येाग 12,059 12,119 13,472 14,352 15,321 

;ोत: र�ा सेवाओ ंके वष,–वार -व=नयोग लेखे 

2011-12 से 2015-16 तक पॉच वष" क� अव0ध के दौरान, भारतीय नौसेना का राजKव mयय  

2011-12 मD `12,059 करोड़ से 27 �	तशत बढ़ कर 2015-16 मD  `15,321 करोड़ हो गया। )पछले 

वष" 2014-15 मD `14,352 करोड़ क� तुलना मD भारतीय नौसेना का राजKव mयय  

2015-16 मD 6.75 �	तशत बढ़कर `15,321 करोड़ हो गया। भारतीय नौसेना का राजKव mयय 

मु�यतः वेतन एवं भ*त ेतथा  भ~डार पर pमशः 40 �	तशत एवं 27 �	तशत Xकया गया था। 

1.5.4  वष, के दौरान भारतीय नौसेना के 5यय का 4वJप 

2015-16 के दौरान पूंजीगत तथा राजKव mयय का �वाह 	न#न 0च� मD दशा"या गया है:  
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%चS 1.1 :  2015-16 के दौरान भारतीय नौसेना के 5यय का 4वJप 

   

;ोत: र�ा मंSालय (-वMत) बजट-I अनभुाग Vवारा $दMत सूचना 
 

mयय के �वाह क� संवी�ा से �ात हुआ Xक माच" 2016 मD भारतीय नौसेना का पूंजीगत mयय  

15.4 �	तशत था  तथा 27.6 �	तशत पूंजीगत mयय अं	तम 	तमाह- मD Xकया गया जो माच" के 

मह-ने मD 15 �	तशत क� सीमा तथा अि तम 	तमाह- क� 33 �	तशत क� सीमा के अ दर था जो )व*त 

मं�ालय ^वारा 	नधा"hरत क� गई है। भारतीय नौसेना का राजKव mयय भी )व*त मं�ालय ^वारा 	नधा"hरत 

सीमाओं के भीतर ह- था।   

 1.6  तटर�क का बजट एव ं5यय 

तटर�क का बजट र�ा म�ंालय के )व)वध अनुदान का भाग है। राजKव तथा पूंजीगत के $लए �द*त रा$श 

pमशः मु�य शीष" 2037- ‘सीमा शुjक (बचाव तथा अ य काय" – तटर�क संगठन)’ तथा  

4047- ’)व*तीय सेवाओं का पूंजीगत पhरmयय, सीमा शुjक (तटर�क संगठन)’ के अंतग"त है। र�ा 

मं�ालय के अधीन तटर�क mयय के $लए पथृक मु�य शीष" नह- ंखोले गए हN। 

1.6.1   तटर�क का 5यय 

आबंटन तथा mयय का )वKततृ सार 	न#न ता$लका मD Vदया गया हैः 
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ता1लका 1.6 : तटर�क का 5यय 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

;ोत: तटर�क मुWयालय Vवारा $दMत सूचना 

 

तटर�क का mयय 2011-12 से 2015-16 तक पांच वष" क� अव0ध के दौरान `2,118 करोड़ तथा 

`3,034 करोड़ के बीच था । )पछले वष" क� तुलना मD 2015-16 मD mयय मD 24.96 �	तशत बढ़ो*तर- 

हुई। 	नरपे� संदभ" मD तटर�क का mयय 2014-15 मD `2,428 करोड़ से बढ़कर 2015-16 मD  

`3,034 करोड़ हो गया।  

तटर�क का पूंजीगत mयय 2011-12 से 2015-16 तक पांच वष" क� अव0ध के दौरान `1,070 

करोड़ तथा `1,575 करोड़ के बीच था, जबXक तटर�क का राजKव mयय 2011-12 मD `926 करोड़ 

से बढ़कर 2015-16 मD `1,517 करोड़ हो गया अथा"त तटर�क के राजKव mयय मD 2011-12 से 

2015-16 तक पांच वष" क� अव0ध के दौरान  63.82 �	तशत क� व)ृF हुई ।  

)पछले वष" क� तुलना मD तटर�क का पूंजीगत mयय 2015-16 मD लगभग 32.84 �	तशत बढ़कर  

`1,142 करोड़ से  `1,517 करोड़ हो गया। तटर�क का राजKव mयय )पछले वष" क� तुलना मD 

लगभग 17.96 �	तशत बढ़कर `1,286 करोड़ से 2015 -16 मD  `1,517 करोड़ हो गया। 

1.6.2  वष, के दौरान 5यय का 4वJप 

लेखापर-�ा ने वष" 2015-16 के दौरान पूंजीगत तथा राजKव mयय के �वाह क� जांच क�, िजसे 

नीच ेदशा"या गया है: 

 

वण,न 
वष, 

2011-12  2012-13    2013-14     2014-15    2015-16 

अि@तम 

अनुदान/ 

-व=नयोग 

पंूजीगत 1,600 1,565 1,060 1,140 1,500 

राज4व 933 960 1,018 1,295 1,548 

योग 2,533 2,525 2,078 2,435 3,048 

 

5यय 

पंूजीगत 1,575 1,565 1,070 1,142 1,517 

राज4व 926 945 1,048 1,286 1,517 

योग 2,501 2,510 2,118 2,428 3,034 
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%चS 1.2 :  वष, 2015-16 के दौरान तटर�क के 5यय का 4वJप 

  
;ोत: तटर�क मुWयालय Vवारा $दMत सूचना  

 

mयय क� संवी�ा से पता चला Xक तटर�क ने पूंजीगत mयय का 2.8 �	तशत माच" 2016 के 

मह-ने मD खच" Xकया तथा 8.9 �	तशत पूंजीगत mयय अि तम 	तमाह- मD Xकया जो )व*त मं�ालय 

^वारा 	नधा"hरत क� गई  माच" के मह-ने मD 15 �	तशत क� सीमा तथा अि तम 	तमाह- क� 33 �	तशत क� 

सीमा के अ दर था। राजKव mयय भी )व*त मं�ालय ^वारा 	नधा"hरत सीमाओं के भीतर ह- था। 

1.7   नौसेना तथा तटर�क क� $ािZतयां  

2011-12 से 2015-16 के दौरान )पछले पांच वष@ क� अव0ध मD भारतीय नौसेना तथा भारतीय 

तटर�क से संबं0धत उन सेवाओं के $लए �ािxतयां तथा वसूल- का )ववरण, जो Xक उ ह(ने अ य 

संगठन(/)वभाग( के $लए �दान क�  थी, नीच ेता$लका मD Vदए गए है: 
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ता1लका 1.7: भारतीय नौसेना एवं तटर�क क� राज4व $ािZतयाँ 

(`̀̀̀ करोड़ म9) 

;ोत: ऱ�ा मंSालय (-वMत) बजट-। और तटर�क मुWयालय Vवारा $दMत वा4त-वक $ािZतय� के आकड़ े
 

2011-12 से 2015-16 तक पांच वष" क� अव0ध के दौरान नौसेना के संबंध मD �ािxत और वसूल- 

`154.94 करोड़ से `673.13 करोड़ के म5य रह-। जबXक वष" 2011-12 से  वष" 2015-16 

तक पांच वष" क� अव0ध के दौरान तटर�क के संबंध मD �ािxत और वसूल- `6.73 करोड़ से 

`34.41 करोड़ के म5य रह-।  

नौसेना के संबंध मD �ािxत और वसू$लय( ने )पछले वष" 2014-15 मD `673.13 करोड़ क� तुलना मD 

2015-16 मD `328.77 करोड़ अथा"त 51.16 �	तशत क� 0गरावट दशा"ई, जबXक तटर�क के संबंध 

मD �ािxत और वसू$लय( ने )पछले वष"  2014-15 मD `24.60 करोड़ क� तुलना मD वष" 2015-16 मD 

`31.45 करोड़ अथा"त 27.85 �	तशत क� व)ृF दशा"ई । 

1.8   लेखापर��ा पर $=तQ_या   

1.8.1  पूव, $=तवेदन� के लेखापर��ा के पैराaाफ� पर क� गई काय,वाह� 

)व$भ न लेखापर-�ा �	तवेदन( मD उिjल%खत सभी मामल( के संबंध मD काय"पा$लका क� जवाबदेह- 

	निSचत करने हेतु लोक लेखा स$म	त ने इfछा mयgत क� Xक 31 माच" 1996 और उसके बाद 

समाxत वष" के $लए लेखापर-�ा �	तवेदन( मD उिjल%खत सभी पैराMाफ( पर संसद मD �	तवेदन( 

को �Kतुत करने के चार मह-ने के भीतर क� गई काय"वाह- Vटxपणी (ए॰ट-॰एन), लेखापर-�ा ^वारा 

जाँच कराकर, �Kतुत कर Vदए जाएं। 

31 माच" 2017 को नौसेना तथा तटर�क से संबं0धत लेखापर-�ा पैराMाफ( पर बकाया काय"वाह- 

Vटxपणी क� िKथ	त नीच ेदशा"ई गई है: 

 

वष,   2011-12   2012-13   2013-14  2014-15   2015-16 

नौसेना के संबंध म9 $ािZत 

तथा वसूल� 
154.94 285.07 437.89 673.13 328.77 

तटर�क के संबंध म9 

$ािZत तथा वसूल� 
6.73 34.41 27.19 24.60 31.45 
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ता�लका 1.8 :  ए॰ट�॰एन क ि�थ�त 

ए॰ट�॰एन क ि�थ�त नौसेना एवं तटर�क 

लेखापर��ा पैरा!ाफ/�	तवेदन िजन पर मं&ालय 'वारा ए॰ट�॰एन 

पहल� बार भी �,तुत नह�ं क� गई ह0। 

01 

लेखापर��ा पैरा!ाफ/�	तवेदन िजन पर संशो4धत ए॰ट�॰एन 

�ती6�त है 

36 

 

1.8.2   �ा�ट लेखापर��ा पैरा!ाफ# पर मं%ालय क '�त()या  

9व:त मं&ालय (;यय 9वभाग) ने जून 1960 म> सभी मं&ालय? को अनुदेश जार� Aकए Aक भारत के  

	नयं&क-महालेखापर��क के �	तवेदन म> सिBमCलत Aकए जाने वाले �,ता9वत DाEट लेखापर��ा 

पैरा!ाफ? पर अपना �:यु:तर छः सHताह के अIदर भेज द>। 

“भारतीय नौसेना म> नौसेना भJडार, उपकरण एवं पुज़P �बंधन” पर DाEट 	नQपादन लेखापर��ा 

स4चव, र�ा मं&ालय को अधS शासक�य प& 'वारा नवBबर 2016 म> भेजा गया था। इसी �कार, फरवर� 

एवं VदसBबर 2016 के दौरान 14 DाEट पैरा!ाफ मं&ालय को भेजे गए तथा लेखापर��ा 	नQकषY 

क� ओर उनका [यान आक9षSत करने और 	नVदSQट छः सHताह के अIदर अपना �:यु:तर भेजने के Cलए 

	नवेदन Aकया गया। 

9व:त मं&ालय 'वारा जार� अनुदेश? के बावजूद, र�ा मं&ालय ने �	तवेदन म> 	नQपादन लेखापर��ा सVहत 

13 पैरा!ाफ? म> से आठ पैरा!ाफ? का उ:तर नह�ं Vदया। अतः इन पैरा!ाफ? के बारे म> मं&ालय क� 

VटHपणी सिBमCलत नह�ं क� जा सक�। 

1.9 '�तवेदन के संबंध म. 
 

इस �	तवेदन म> एक 	नQपादन लेखापर��ा के अ	त_र`त 12 लेखापर��ा पैरा!ाफ चार अ[याय? 

म> सिBमCलत ह0 जो 	नBन ह0: 

• अ[याय-II के अंतगSत “भारतीय नौसेना म> नौसै	नक भJडार तथा उपकरण एवं अ	त_र`त 

पुजY के इनव>b� �बंधन” पर 	नQपादन लेखापर��ा। 

• अ[याय-III के अंतगSत र�ा म&ंालय-भारतीय नौसेना से संबं4धत cयारह लेखापर��ा पैरा!ाफ। 

• अ[याय-IV के अंतगSत र�ा मं&ालय-भारतीय तटर�क से सबंं4धत एक लेखापर��ा पैरा!ाफ। 
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अ�याय II : भारतीय नौसेना म� नौस�ैनक भ�डार तथा उपकरण एवं 

अ�त�र�त पजु" के इनव�$% &बंधन पर �न)पादन लेखापर%-ा 
 

 

काय.कार% सार 
 

2.1 प)ृठभू5म 
भारतीय नौसेना के पास अलग-अलग साम#ी संगठन% म& 'व(भ)न �कार क� साम*#य% क� 

इनव&,- है। 'वगत दशक के दौरान भारतीय नौसेना के बेड़ ेम& बहुत से नए 5लेटफाम7 शा(मल 8कए 

गए है। बेड़ े के बढ़ने के साथ-साथ भ;डार% क� मांग को परूा करने का उ@तरदा	य@व कई गुणा 

बढ़ गया है तथा तCनुसार इनव&,- का आकार भी बढ़ा है। इस �कार सह- Eथान, समय तथा 

लागत पर भ;डार उपलGध कराने के (लए भारतीय नौसेना को अपनी �मता बढ़ानी पड़ी तथा 

उसे साम#ी संगठन% म& संसाधन उपलGध कराने क� आवIयकता है। 'वगत छः वषM के दौरान  

भारतीय नौसेना ने अपने भ;डार% क� पुनः पू	त7 के (लए `6,700 करोड़ से अ*धक खच7 8कया। 

वत7मान म& भारतीय नौसेना Cवारा इनव&,- का �बंधन पूण7तः Eवचा(लत एक�कृत सRभाSरक� 

�बंधन तंT (आई॰एल॰एम॰एस) का �योग करके 8कया जाता है। 

भारतीय नौसेना म& इनव&,- �बंधन पर एक समी�ा 2002 के लेखापर-�ा �	तवेदन सं0 8ए म& 

शा(मल क� गई थी। �	तवेदन म& मु�यतः पुनः पू	त7 �ावधानीकरण, अ*ध�ाि5त, मांगपू	त7, इनव&,- 

क� धाSरता एवं 	नपटान तथा इनव&,- Eवचालन पर Yट5पणी क� गई थी तथा सुधार के (लए 

समु*चत (सफाSरश& क� गई थी। मंTालय ने �	तवेदन पर ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) म& अ*ध�ाि5त 

पZ	त को और �भावी बनाने, मांग क� पू	त7 के Eतर को बढ़ाने, अ	तSर\त तथा अचल इनव&,- के 

@वSरत 	नपटान तथा आई॰एल॰एम॰एस म& TुYटय% का समाधान करने तथा सभी भागीदार% को 

आई॰एल॰एम॰एस क� संयोिजता के (लए पुनः पू	त7 �ावधानीकरण के पुन	न7मा7ण का आIवासन 

Yदया था। यह 	न]पादन लेखापर-�ा मंTालय Cवारा Eवीकार क� गई (सफाSरश% के काया7)वयन 

क� सीमा का आकलन करने तथा 2010-11 से 2015-16 क� अव*ध के दौरान भारतीय नौसेना 

Cवारा �ावधानीकरण, अ*ध�ाि5त, मांग पू	त7, इनव&,- धाSरता तथा साम#ी �बंधन के Eवचालन म& 

8कफायत, द�ता तथा �भा'वकता का आकलन करने क� _ि]ट से क� गई थी। 

लेखापर%-ा प6�त  
	न]पादन लेखापर-�ा म& 2011 से 2016 क� अव*ध के (लए नौसै	नक भ;डार% तथा उपकरण एवं 

अ	तSर\त पुजM (ई ए;ड एस॰पी) के संबंध म& इनव&,- के �बंधन पर चार साम#ी संगठन%  

(एम॰ ओज़) क� समी�ा क� गई थी। लेखापर-�ा जांच म& एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय 
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(नौसेना) के 'व(भ)न 	नदेशालय% तथा मुRबई, 'वशाखाप@तनम, कोिbच तथा कारवार के साम#ी 

संगठन% के दEतावेज%/अ(भलेख% क� संवी�ा शा(मल थी। लेखापर-�ा ने साम#ी �बधंन के 

'व(भ)न पहलुओं से संबं*धत आई॰एल॰एम॰एस से �ा5त आंकड़% क� भी जांच क�। 

मु7य �न)कष. 
(i) &ावधानीकरण &<=या तथा चु�नदंा इनव�$% �नय?ंण तकनीक@ कA &भाBवकता 
भारतीय नौसेना Cवारा अपने इनव&,- �बंधन म& अपनाई गई Eवचा(लत �णाल- आधाSरत पुनः 

पू	त7 �ावधानीकरण �8dया ने �ावधानीकरण फॉमु7ले म& अ)त	न7]ट TुYट के कारण अ*ध�ाि5त 

माTाओं के संf�5त अनुमान का वां	छत उgेIय �ा5त नह-ं 8कया था। इसके पSरणामEवhप सभी 

मामल% म& �ावधानीकरण अ*धकाSरय% क� अनुभवी समी�ा (पी॰ओ॰ई॰आर) Cवारा हEत�ेप 

अपSरहाय7 हुआ िजसके कारण Eवचालन का मु�य उgेIय पूरा नह- हुआ। मांगपT% क� �संEकरण 

के (लए 	नधा7Sरत समय सीमा का पालन नह- 8कया गया िजसके पSरणामEवhप अ*ध�ाि5त म& 

'वलRब हुआ। �भावी चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण त)T का अभाव था \य%8क भारतीय नौसेना इनव&,- 

�बंधन के ए॰बी॰सी iेणीकरण के 	नधा7Sरत �	तमान% का पालन करने म& 'वफल रह-। इसके 

पSरणामEवhप समी�ा �ावधानीकरण, तथा इनव&,- के अ*धकतम तथा )यूनतम भंडार Eतर का 

	नधा7रण �भा'वत हुए। अ*ध�ाि5त क� (सफाSरश करत े समय jयावसा	यक अ*धकाSरय% Cवारा 

पी॰ओ॰ई॰आर के �योग म& औ*च@य का अभाव था \य%8क पी॰ओ॰ई॰आर के हEत�ेप के पIचात ्

अ*ध�ा5त `499 करोड़ मूnय क� 21,497 मद& भंडार म& ऊपर- भंडार Eतर से अ*धक 	नधा7Sरत 

क� गई थी।  

(पैराCाफ 2.3.1, 2.3.2.2 तथा 2.3.3) 

(ii) अGध&ािIत कA द-ता तथा &भाBवकता 
मा(लकाना मद �माण-पT तथा एकल 	न'वदा पूछताछ के अ)तग7त अ*ध�ा5त मद% क� 

�	तशतता, 	न'वदा पूछताछ तथा दर सं'वदा के अ)तग7त अ*ध�ा5त मद% क� तुलना म& अ*धक 

थी िजसके कारण कम �	तEपधा7/एका*धकार क� िEथ	त उ@प)न हुई। `46.92 करोड़ मूnय क� 

मद& उनके अ�च(लत घो'षत होने के बाद अ*ध�ा5त क� गई थी जो अ*ध�ाि5त का 	नण7य करते 

समय साम#ी योजनाकार% Cवारा समु*चत पSरiम के अभाव को दशा7ता है। �ावधानीकरण 

एज&(सय% Cवारा मांगपT% के अनुमोदन म& असाधारण 'वलRब हुआ िजसके पSरणामEवhप dय 

आदेश देने पर �पाती �भाव पड़ा। नए 'वdेताओं के पंजीकरण म& पया75त व'ृZ नह- हुई िजसका 

पSरणाम सी(मत 'वdेता डॉटाबेस के hप म& हुआ।   

(पैराCाफ 2.4.2.1, 2.4.2.2 तथा 2.4.5) 
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(iii) मांग अनपुालन 
साम#ी आयोजक% Cवारा �यो\ता यू	नट% से �ा5त कुल मागं के केवल 7.65 से 10.13 �	तशत 

क� ह- 	नधा7Sरत समय सीमा के अ)दर जांच क� गई थी िजससे साम#ी संगठन% (एम॰ओज़) 

Cवारा जॉच क� धीमी �ग	त का पता चलता है िजसके कारण अ)ततः अनुमोदन तथा �यो\ताओं 

को 	नग7म म& 'वलRब हुआ। एम॰ओज़ Cवारा औसत मागं अनुपालन, नौसै	नक इनव&,- के 

Eवचा(लत होने के बावजूद, मांग के अनुपालन मे बहुत कम सुधार को दशा7ता है। एन॰डी, मुRबई 

म& र-8फट 8कए जा रहे 20 पोत% के संबंध म& र-8फsस योजना काय7dम (आर॰पी॰पी) मांग% क� 

औसत अनुपालन दर 60 �	तशत से कम थी िजसके कारण र-8फsस के समय पर समापन म& 

'वलRब हुआ तथा अ)ततः पोत% क� पSरचालन उपलGधता �भा'वत हुई।  

(पैराCाफ 2.5.1 तथा 2.5.3) 

(IV) इनव�$% धा�रता म� अपया.Iतताएं 
साम#ी संगठन% (एम॰ओज़) म& रखी गई अचल इनव&,- 54 तथा 98.29 �	तशत के बीच थी। 

इसके अ	तSर\त, कुल इनव&,- का 30 �	तशत पुरानी/अ�च(लत िEथ	त म& था। यह एम॰ओज़ 

Cवारा अ*धक अ*ध�ाि5त का सूचक है िजससे भ;डारण Eथान 	नhZ हुआ तथा अEवाEtयकर 

इनव&,- �बंधन हुआ। इसके अ	तSर\त, एम॰ओज़ Cवारा `7,359.37 करोड़ क� इनव&,- ऊपर- 

भंडार Eतर से अ*धक रखी गई थी िजसके पSरणामEवhप रखे गए भंडार के 'वकृत तथा 

अ�च(लत होने के अ	तSर\त `588.75 करोड़ �	त वष7 क� इनव&,- वहन लागत क� पSरहाय7 

देयता हुई। एम॰ओज़ म& इनव&,- म& बड़ी सं�या म& मद& )यूनतम भंडार Eतर से कम रखी गई थी 

िजसके कारण, भ;डार समाि5त क� िEथ	त म& व'ृZ हुई। एक ह- उgेIय क� पू	त7 करने वाले कई 

बनावट% के उपकरण तथा एक ह- काय7 को करने वाल- (भ)न-(भ)न मद& नौसै	नक इनव&,- म& 

'वCयमान थी िजसका अथ7 है 8क भारतीय नौसेना Cवारा एक जैसे उपकरण% के मानक�करण हेतु 

कोई �यास नह-ं 8कए गए हu। इसके पSरणामEवhप एक ह- �कार के उपकरण% क� बहु'वध 

इनव&Y,यां रखी गई िजसके कारण �ावधानीकरण तथा भ;डारण से संबं*धत Yद\कत& उ@प)न हुई।  

(पैराCाफ 2.6.1, 2.6.2.1, 2.6.3 तथा 2.6.7) 

(V) आई॰एल॰एम॰एस कA &भाBवकता  
डॉटा �'वि]ट Eतर पर आंकड़% क� शुZता तथा वैधता सु	निIचत करने के (लए पया75त 	नयंTण 

त)T का अभाव था। �णाल- म& बहु'वध 'वdेता कोड% का होना नौसै	नक इनव&,- के 

युि\तयु\तकरण म& बाधा है, आई॰एल॰एम॰एस म& उपलGध संसाधन% का ई]टतम उपयोग नह- 

हुआ िजसके पSरणामEवhप भ;डार% क� पSरहाय7 अ*ध�ाि5त हुई। एम॰ओज़, नौसै	नक गोद-बाड़%, 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) म& तकनीक� 	नदेशालय%, भारतीय नौसै	नक पोत 

अनुर�ण �ा*धकरण, युZपोत 	नगरानी दल तथा �यो\ता यू	नट% जैसे सभी भागीदार% के साथ 
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आई॰एल॰एम॰एस का एक�करण अभी तक नह- हुआ है िजसके पSरणामEवhप सूचना के सतत 

�वाह तथा समEत Eतर% पर कुल पSरसRप	त _Iयता का अभाव हुआ।  

(पैराCाफ 2.7.2, 2.7.4 तथा 2.7.5) 

5सफा�रश� 

� नौसेना Cवारा अपनाए गए �ावधानीकरण फॉमु7ले म& अ*ध�ाि5त माTा का सह- अनुमान 

लगाने तथा कम मानवीय हEत�ेप सु	निIचत करने के (लए सुधार करने क� आवIयकता 

है। 

� एम॰ओज़ Cवारा ए॰आर॰पी से बाहर क� गई अ*ध�ाि5त क� उbच �	तशतता को हतो@साYहत 

8कया जाना चाYहए तथा समEत अ*ध�ाि5त को ए॰आर॰पी के अ)तग7त लाने के �यास 8कए 

जाने चाYहए। 

� इनव&,- क� साम#ी योजना 	नयम-पुिEतका म& पSरकिnपत चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण क� पू	त7 

के �	त उसके उपयोग तथा मह@व के अनुसार इनव&,- के �भावी वगvकरण को अपना कर 

इनव&,- क� �ावधानीकरण तथा �बंधन से संबं*धत 8dयाकलाप सरल तथा कारगर बनाए 

जाने चाYहए। 

� भ;डार क� ए, बी तथा सी iेणी क� वा'ष7क उपभोग सीमा तथा मौजूदा मूnय म& संशोधन 

8कया जाना चाYहए \य%8क वत7मान सीमा एम पी एम -1995 म& 	नधा7Sरत क� गई थी। 

� कम आ)तSरक ल-ड समय तथा अbछw �	तEपधा7 सु	निIचत करने के (लए अ*ध�ाि5त 

8dयाकलाप सरल और कारगर बनाए जाने चाYहए। 

� अ*ध�ाि5त कार7वाई शुh करत े समय ऐसा त)T 'वCयमान होना चाYहए िजससे यह 

सु	निIचत 8कया जा सके 8क कोई अ�च(लत मद अ*ध�ाि5त नह- क� गई है। 

� 'वdेता आधार बढ़ाने के (लए 'वdेता �बंधन को मज़बूत 8कया जाना चाYहए तथा इस 

'वषय म& कार7वाई क� जानी चाYहए 8क संबं*धत एम॰ओज़ Cवारा Eथानीय 'वdेताओं के 

पंजीकरण Cवारा �	तEपधा7 को �ो@साYहत करने के (लए सभी एम॰ओज़ Cवारा 'वdेता 

पंजीकरण 8कया जाना सु	निIचत हो सके। यू	नक 'वdेता कोड आबंYटत करके उ)ह-ं 

'वdेताओं को बहु'वध पंजीकरण% से बचा जाना चाYहए। 

� मांग अनुपालन क� 'व(भ)न अवEथाओं क� समय सीमा 	नधा7Sरत क� जानी चाYहए और 

उसका कड़ाई से पालन 8कया जाना चाYहए। 

� भ;डार% क� अ*धक �ाि5त के पSरणामEवhप बढ़- हुई इनव&,- से बचने के (लए पुनः �ाि5त 

�ावधानीकरण को समु*चत hप से सरल और कारगर बनाया जाना चाYहए। 
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� अ@यावIयक तथा अ	नवाय7 मद% का )यूनतम भंडार Eतर अनुरf�त 8कया जाना चाYहए 

ता8क उनक� भ;डार समाि5त क� िEथ	त से बचा जा सके। 

� बेहतर 	नण7य लेने के (लए सह- आंकड़% क� उपलGधता सु	निIचत करने के (लए 

आई॰एल॰एम॰एस म& सभी Eतर% पर समु*चत 	नयंTण/वैधीकरण शा(मल 8कए जाने चाYहए। 

 प�रचय 

2.2 समूच े 'वIव म& सफल सै)य सRभाSरक�, का एक प� एक जैसा है ‘सुEप]ट इनव&,- एव ं

उसका �भावी �बंधन’। चाहे वह 	नधा7Sरत hट-न हो अथवा खराबी अनुर�ण हो, इनव&,- �बंधन 

�णाल- इतनी लचील- होनी चाYहए 8क 5लेटफाम7 डाऊनटाईम को )यूनतम करने के (लए समु*चत 

समय म& अपेf�त अ	तSर\त पुजM को एकT 8कया जा सके। इसके (लए एक संf�5त इनव&,- 

तथा एक �बंधन �णाल- क� आवIयकता �णाल- है जो अbछw तरह से {डजाईन क� गई 

पूवा7नुमान समी�ा तथा �ावधानीकरण �णाल- से सम*थ7त हो। 

इनव�$% के &कार 

भारतीय नौसेना (आई॰एन) 'व(भ)न �कार क� इनव&,- का संचालन करती है जैसे नौसै	नक 

भ;डार1 उपकरण तथा अ	तSर\त पुज| (ई ए;ड एस॰पी),2 }धन एवं Eनेहक, कपड़ ेतथा संभरण 

भ;डार, *च8क@सा भ;डार, युZ साम#ी भ;डार, शET उपकरण तथा अ	तSर\त पुज|। शET एव ं

युZ साम#ी भ;डार शET उपकरण {डपो (डGnयू॰ई॰डीज़) तथा नौसै	नक युZ साम#ी {डपो 

(एन॰ए॰डीज़) मे रखे जात ेहै। साम#ी संगठन% (एम॰ओज़) Cवारा भंडार 8कए गए तथा आपूत7 8कए 

गए नौसै	नक भ;डार तथा ई ए;ड एस॰पी, लेखापर-�ा जांच के के)~ �ब)द ुथे। 

इनव�$% &बंधन दश.नशाT?  

भारतीय नौसेना का इनव&,- �बंधन तथा सRभाSरक� योजना पोत% तथा Eथापनाओं Cवारा क� गई 

मांग, नौसै	नक गोद-बाड़% से पूवा7नुमान तथा एक�कृत मु�यालय र�ा मTालय (नौसेना) 

	नदेशालय% Cवारा क� गई मागं के आधार पर नौसै	नक इनव&,- क� समी�ा के साथ शुh होती 

है। यह नौसै	नक भ;डार तथा उपकरण तथा अ	तSर\त पुजM क� अ*ध�ाि5त हेतु मांग पT बनाने 

                                                 

1  नौसै	नक भ;डार- नौसै	नक भ;डार म& परैा 2.2 म& 'वशेष hप से सूचीबZ साम#ी को छोड़कर भारतीय नौसेना म& 

�योग होने वाल- समEत साम#ी शा(मल है। नौसै	नक भ;डार% के कुछ मह@वपणू7 घटक हैः बाड़ा साम#ी, ढांचा तथा 

पोत 8फYटगं, चलायमान 8फYटगं, काया7लय उपकरण एव ंEटेशनर-, नाव तथा नाव भ;डार, गोता भ;डार, जल 'व�ान 

तथा समु~ 'व�ान संबधंी भ;डार, मौसम 'व�ान तथा समु~ पया7वरण संबधंी भ;डार। 
2  उपकरण एव ंअ	तSर\त पजु| (ई ए;ड एस॰पी) - इनमे Eवदेशी hप से तथा 'वदेश म& बने पोत% पर 8फट 8कए गए 

तथा भंडार म& रखे गए भ;डार सYहत भारत म& 	न(म7त अथवा असेRबल 8कए गए सभी उपकरण तथा अ	तSर\त पज़ु� 

शा(मल है। अ	तSर\त पज़ु� नौसै	नक भ;डार म& भंडार 8कए गए संघटक% को छोड़कर, उपकरण के स�जीकरण, उप-

स�जीकरण तथा संघटक के संकेतक है। 
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तथा योजना का आधार है। पोत% का डाउनटाईम, भारतीय नौसेना मे बल Eतर% को काफ� 

�भा'वत करता है। अतः साम#ी सहायता का उ@तरदा	य@व एक अनवरत इनव&,- �बंधन �णाल- 

के मा�यम से बल Eतर सु	निIचत करना है जो शाि)त पSरचालन% के दौरान डाऊनटाईम को 

)यूनतम करेगा तथा उसके पSरणामEवhप अनुर�ण चd द� ह%गे। चंू8क ‘भ;डार समाि5त क� 

िEथ	त’ �मता को बहुत कम करती है, अतः मांग स)तुि]ट Eतर एक मह@वपूण7 मानद;ड है। 

इसके साथ ह-, पोत/पनडुिGबयां Eवयं ह- एक �मुख 5लेटफाम7 बनाती है तथा 8कसी भी भ;डार 

क� अनुपलGधता से कई मह-न% का डाऊनटाईम हो सकता है िजनका गRभीर पSरणाम हो सकता 

है। 

सामCी संगठन 

समEत नौसै	नक भ;डार तथा ई ए;ड एस॰पी, �@येक नौसै	नक कमान पर पहले नौसै	नक भ;डार 

{डपो (एन॰एस॰डी) के नाम से जाने जाने वाले एम॰ओज़ Cवारा भंडार तथा आपूत7 8कए जात ेहu। 

अथा7त ् पिIचमी नौसै	नक कमान मुRबई {एम॰ओ (एम बी)},3 पूवv नौसै	नक कमान 

'वशाखाप@तनम {एम॰ओ (वी)}, दf�णी नौसै	नक कमान कोिbच {एम॰ओ (के)} के इसके 

अ	तSर\त, भारतीय नौसेना के पोत%/पनडुिGबय% तथा तट Eथापनाओं क� मांग को पूरा करने के 

(लए कारवार {एम॰ओ (के डGnयू)} तथा पोट7 Gलेयर {एम॰ओ (पी॰बी)}4 म& िEथत साम#ी संगठन 

हu।   

संगठनाUमक ढांचा तथा भ�डार &ावधानीकरण  

एक�कृत मु�यालय र�ा मTंालय (नौसेना), म& भारतीय नौसेना क� साम#ी शाखा का �मखु मु�य 

साम#ी 	नयंTक (सी॰ओ॰एम) होता है, सी॰ओ॰एम के अधीन वाईस एड(मरल के रuक म& काय7रत 

सRभाSरक� 	नयंTक (सी॰ओ॰एल), वायु सेना भ;डार तथा शET उपकरण को छोड़कर िजनका 

�बंधन ए॰सी॰एन॰एस ('वमान साम#ी) के अधीन 'वमान सRभाSरक� सहायता 	नदेशालय 

(डी॰ए॰एल॰एस) तथा शET उपकरण 	नदेशालय (डी॰डGnयू॰ई) Cवारा 8कया जाता है, भारतीय 

नौसेना म& सRभाSरक� �बंधन के (लए उ@तरदायी है।  

सी॰ओ॰एल क� सहायता र-यर एड(मरल के रuक म& सहायक सRभाSरक� 	नयंTक (ए॰सी॰ओ॰एल) 

Cवारा क� जाती है जैसा 8क नीच े*चT म& दशा7या गया हैः  

 

                                                 

3  एम॰ओ (एम बी) - साम#ी सगंठन, मुRबई  
 

एम॰ओ (के) - साम#ी संगठन, कोिbच 

एम॰ओ (वी) - साम#ी सगंठन, 'वशाखाप@तनम 
 

एम॰ओ (केडGnय)ू - साम#ी संगठन, कारवार 
 

4  एम॰ओ (पी॰बी) - पोट7 Gलेयर म& एक अनषुगंी साम#ी संगठन नौसै	नक भ;डार भंडार करता है। 
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�च� 2.1: एक�कृत मु�यालय र�ा मं�ालय (नौसेना) म� संगठना�मक ढ़ांचा 
 

 
 

सभी कमान मु
यालय म� एम॰ओज़ का मु�खया साम�ी अधी�क (एम॰एस) होता है तथा उसक  

सहायता चार !नयं#क $वारा क  जाती है जैसे, (i) साम�ी योजना !नयं#क (सी॰एम॰पी) जो 

(वतः पुनः पू!त , तथा -यो.ताओं से मांग के आधार पर सम� साम�ी योजना के 2लए 

उ3तरदायी होता है, (ii) अ6ध-ाि8त !नयं#क (सी॰पी॰आर॰ओ), अ6ध-ाि8त 9:याकलाप के 2लए 

उ3तरदायी, (iii) मालगोदाम !नयं#क (सी॰ड<=यू॰एच) अ6ध-ा8त सभी इनव�@Aज़ का (टॉ9क(ट होता 

है तथा -ाि8त तथा -यो.ताओं क  !नग,म के 2लए भी उ3तरदायी होता है, (iv) तकनीक  सेवा 

!नयं#क (सी॰टA॰एस) तकनीक  पहलुओं को देखता है जैसे मद का Dव!नदEशन तथा इनव�@A क  

मरGमत, इसके अ!तHर.त कुछ एम॰ओज़ म� एक -णालA -शासक (एस॰ए), होता है जो 

कG8यूटरAकृत इनव�@A से संबं6धत सभी पहलुओं के 2लए उ3तरदायी होता है जैसे एक कृत 

सGभाHरक  -बंधन -णा2लयां (आई॰एल॰एम॰एस)। 

भMडार -ावधानीकरण, मांग पर आधाHरत आवNयकता के पHरकलन तथा अ6ध-ाि8त कार,वाई के 

2लए उसे Dव2भOन -ा6धकाHरय को -�ेDपत करने के 2लए आवNयक है। नौसै!नक सGभाHरक  
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स(म	त5 Cवारा �ावधानीकरण क� �8dया तथा अ*ध�ाि5त को अि)तम hप देने से संबं*धत 

�लोचाट7 	नRन �कार से हैः 
 

Gच? 2.2-&ावधानीकरण तथा अGध&ािIत &<=या का Yलोचाट. 
 

 
 

BवUतीय िTथ�त  
2010-11 से 2015-16 क� अव*ध के दौरान नौसै	नक भ;डार (एन॰एस) तथा उपकरण तथा 

अ	तSर\त पुजM (ई ए;ड एस॰पी) क� अ*ध�ाि5त हेतु लघु-शीष7 110-भ;डार के अ)तग7त भारतीय 

नौसेना Cवारा कुल `6,731.75 करोड़ का jयय 8कया गया था जैसा 8क नीच ेदशा7या गया है 

 

 

 

 

                                                 

5  नौसै	नक सRभाSरक� स(म	त- एन॰एल॰सी का अ�य�, Eतर-1 के (लए सRभाSरक� 	नयTंक (सी॰ओ॰एल), Eतर-2 के 

(लए ए॰सी॰ओ॰एल तथा Eतर-3 के (लए कमान Eतर पर सी॰एल॰ओ॰जी॰ओ/सी॰एस॰ओ (पी ए;ड ए) तथा Eतर-4 के 

(लए साम#ी सगंठन पर साम#ी अधी�क (एम॰एस) है। एन॰एल॰सीज़ के सदEय है 'व@तीय सलाहकार (एफ॰ए), 

�ापक (डी॰पी॰आर॰ओ)/(सी॰पी॰आर॰ओ), तकनीक� सदEय (सी॰ट-॰एस) तथा इंडेटर (सी॰एम॰पी)। अ�य� अ*ध�ाि5त 

के 	नण7य सामा)यतः एन॰एल॰सी के सदEय% क� सहम	त से लेता है। तथा'प, अ�य� तथा एन॰एल॰सी के अ)य 

सदEय% के बीच 8कसी मतभेद के मामले म&, अ�य� का 	नण7य अि)तम होगा। 
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Gच? 2.3: \यय के ]यौरे 
 

 
 

लेखापर%-ा उ^े_य 
	न]पादन लेखापर-�ा 	नRन(ल�खत उgेIय% से क� गई थीः 

� वत7मान लेखापर-�ा म& शा(मल काय7�ेT के Yहसाब से \या 2002 के लेखापर-�ा     

�	तवेदन सं॰ 8 ए पर मंTालय क� कार7वाई Yट5प�णय% (ए॰ट-॰एन) (अ�ैल 2006) म& सहमत 

उपचार- कार7वाई काया7ि)वत क� गई है? 

� \या अ	तSर\त पुजM के �ावधानीकरण क� पZ	तयॉ सरल बनाई गई है? 

� \या 'वCयमान अ*ध�ाि5त पZ	त �भावी है? 

� \या मांग स)तुि]ट Eतर ई]टतम है? 

� \या इनव&,- धाSरता का �बंधन संतोषजनक है? 

� एक�कृत सRभाSरक� �बंधन तंT (आई॰एल॰एम॰एस) क� पया75तता का मूnयांकन करना। 

लेखापर%-ा का काय.-े?  
वत7मान 	न]पादन लेखापर-�ा (पी॰ए) म& नौसै	नक भ;डार तथा उपकरण एवं अ	तSर\त पुज़� से 

संबं*धत इनव&,- के �बंधन पर 2010-11 से 2015-16 क� अव*ध शा(मल क� गई थी तथा वह 

राजEव अ*ध�ाि5त के अ)तग7त �ावधानीकरण पर केि)~त थी। भारतीय नौसेना के इनव&,- 

�बंधन पर एक लेखापर-�ा समी�ा, भारत के 	नयंTक - महालेखापर-�क के 2002 के �	तवेदन 

सं॰ 8ए म& शा(मल क� गई थी। 2002 के �	तवेदन सं॰ 8 ए के (लए ए॰ट-॰एन म& क� गई 

(सफाSरश% क� िEथ	त वत7मान 	न]पादन लेखापर-�ा म& शा(मल क� गई है। नया एम॰ओ होने के 

कारण एम॰ओ (पी॰बी) को छोड़कर सभी एम॰ओज़ लेखापर-�ा के (लए चुने गए थे। 
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एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना), नई Yदnल- म& सRभाSरक� सहायता 	नदेशालय 

(डी॰एल॰एस) तथा अ*ध�ाि5त 	नदेशालय (डी॰पी॰आर॰ओ), जो नौसै	नक इनव&,- क� योजना तथा 

अ*ध�ाि5त म& शा(मल थे, को भी चुना गया था। 

लेखापर%-ा मानद�ड  
� 2002 के लेखापर-�ा �	तवेदन सं॰ 8ए पर मंTालय के ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) 

� नौसै	नक भ;डार%/उपकरण क� �ावधानीकरण, अ*ध�ाि5त तथा धाSरता पर आदेश/Yदशा	नद�श 

� र�ा अ*ध�ाि5त 	नयमपुिEतका (डी॰पी॰एम) 2009, तथा संबं*धत र�ा अ*ध�ाि5त पZ	त 

(डी॰पी॰पी) 

� साम#ी योजना 	नयमपुिEतका (एम॰पी॰एम)-1995 

� एक�कृत सRभाSरक� �बंधन तंT 	नयमपुिEतका 

� साम#ी �बंधन 	नयमपुिEतका तथा अ*ध�ाि5त 	नयमपुिEतका  

� नौसेना अनुदेश-एन॰आई 1/एस/2006 

� आधार तथा {डपो (बी ए;ड डी) अ	तSर\त पुजM क� र&िजगं तथा Eके(लगं पर Yदशा	नद�श-

2005 (आई॰एन॰बी॰आर-622) 

� भारतीय नौसै	नक पोत% तथा पनडुिGबय% के पSरचालन एवं र-8फट चd% पर गोपनीय 

नौसै	नक आदेश 

� आई॰एन॰बी॰आर-12 (नौसै	नक भ;डार) 

लेखापर%-ा &णाल% 
र�ा मंTालय तथा एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) के कम7चाSरय% के साथ 10 जुलाई 

2015 को एक ए;,- कॉ)�& स आयोिजत क� गई थी। लेखापर-�ा के काय7�ेT, उgेIय% तथा काय7 

�णाल- पर चचा7 क� गई थी तथा मापद;ड पर सहम	त हुई थी। 

सभी एम॰ओज़ म& इनव&,- के Eवचा(लत �बंधन अथा7त एक�कृत सRभाSरक� �बधंन तंT 

(आई॰एल॰एम॰एस) क� शुhआत क� कुल इनव&,-/भंडार िEथ	त, dय आदेश%, बनाए गए मांगपT%, 

वा'ष7क पुनर-�ण%, तथा मांग अनुपालन के आकड़ो के सदंभ7 म& 'वEतार से जांच क� गई थी। 

इसके अलावा जाँच एवं स@यापन के (लए लेखापर-�ा दल को आई॰एल॰एम॰एस क� �ंट 'वडं% तक 

सीधी पहँुच भी उपलGध कराई गई थी। लेखापर-�ा 	न]कषM पर पहंुचने के (लए कR5यूटर 

सहायता �ा5त लेखापर-�ा तकनीक% (सी॰ए॰ए॰ट-ज़) अथा7त एम॰एस ए\सल, आइ{डया तथा 

टेबnयू6 का �योग करत ेहुए आकड़% का 'वIलेषण 8कया गया था।  

                                                 

6  एम॰एस ए\सलः डॉटा 'वIलेषण हेत ुमाइdोसॉ�ट ए\सल। 

आइ{डयाः एक दसूरे को �भा'वत करने वाला डॉटा 	नकष7ण तथा 'वIलेषण-लेखापर-�ा औजार के hप म& �य\ुत। 

टेबnयःू डॉटा 'वIलेषण के बेहतर #ा8फकल �Eतु	तकरण हेत ु�य\ुत एक उ)नत उपकरण। 
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अ(भलेख% क� जांच तथा लेखापर-�ा �ापन तथा �Iनाव(लय% को जार- करके सूचना के सं#हण, 

के मा�यम से लेखापर-�ा मानद;ड के �	त 	न]पादन के मूnयांकन हेतु जून 2015 तथा अ\तूबर 

2016 क� अव*ध के बीच एम॰ओज़ म& �ेTीय लेखापर-�ा क� गई थी। लेखापर-�ा ने एम॰ओज़ म& 

�यु\त कR5यू,-कृत पैकेज% से (लए गए आंकड़% का भी 'वIलेषण 8कया था। 

मंTालय के उ@तर के साथ-साथ एि�ज़ट कां�ेस भी �तीf�त थी (माच7 2017)। 

आभार 
हम 	न]पादन लेखापर-�ा के दौरान मांगे गए दEतावेज़%, सचूना तथा 8कए गए लेखापर-�ा �Iन% 

के उ@तर देने म& के एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना), मुRबई, 'वशाखाप@तनम, कोिbच 

तथा कारवार के साम#ी संगठन% Cवारा �दान क� गई सहायता के (लए आभार jय\त करत ेहu। 

 लेखापर%-ा �न)कष. 

2.3 &ावधानीकरण 
नौसै	नक साम#ी �बंधन के संदभ7 म& �ावधानीकरण का अथ7 मांगपT के मा�यम से एक मद  

को अ*ध�ा5त करने के (लए �ा*धकार देने से है। �ारिRभक �ावधानीकरण वह �8dया है  

िजसका उgेIय सेवा म& लेने के समय पोत% पर अ	तSर\त पुजM (ओ॰बी॰एस) तथा बेस तथा {डपो 

(बी और डी) अ	तSर\त पुजM क� (पांच वषM के (लए) आवIयकताओ को पूरा करना है जो मूलतः 

पूंजीगत अ*ध�ाि5त के अ)तग7त आत ेहu। पुनः पू	त7 �ावधानीकरण भंडार के hप म& तीन वष7 का 

औसत उपभोग अनुरf�त करने के (लए वष7 दर वष7 आधार पर पोत% तथा Eथापनाओं क� 

आवIयकताएं 	नधा7Sरत करने क� �8dया है। लेखापर-�ा ने राजEव अ*ध�ाि5त के अ)तग7त 

व�ण7त क� गई पुनः पू	त7 �ावधानीकरण पर �यान केि)~त 8कया। 

पुनः पू	त7 �ावधानीकरण के अ)तग7त 8कसी द- गई मद क� अ*ध�ाि5त माTा (पी॰\यू) 	नकालत े

समय 'व(भ)न �ाचल% जैसे उपलGध भंडार, �यूज़-इन7, �यूज़-आऊट8, वा'ष7क उपभोग Eतर   

(ए॰सी॰एल), उपभोग पूवा7नुमान, मद क� मह@ता, मद का मूnय, ल-ड समय9 तथा 	नधा7Sरत 

जीवनकाल को �यान म& रखत े हुए अनुम%Yदत वा'ष7क समी�ा काय7dम (ए॰आर॰पी) के अनुसार 

वा'ष7क आधार पर नौसै	नक इनव&,- क� समी�ा �8dया �ारRभ क� जाती है। �णाल- पर  

समी�ा �संEकरण करने के पIचात ् मांग को अि)तम hप Yदया जाता है तथा �ावधानीकरण 

अ*धकार- (पी॰ओ) अ*ध�ाि5त का अनुरोध करता है िजसे “मांग पT” कहत ेहu। डी॰एल॰एस/एक�कृत 

                                                 

7  �यज़ू इनः 'पछले dय आदेश% के �	त �@या(शत आप	ूत7यां 
8  �यज़ू-आऊटः #ाहक%/�यो\ताओ ंसे लिRबत मांग जो अभी परू- नह-ं हुई 
9  ल-ड समयः अनमुा	नत औसत अव*ध को मह-न% म& �	तh'पत करता है, जो �ावधानीकरण �ा*धकार- Cवारा मांग 

करने क� तार-ख तथा �े'षती Eथापना म& भ;डार क� भौ	तक �ाि5त के बीच समा5त हो जाती है।  
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मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) Cवारा वा'ष7क समी�ा काय7dम (ए॰आर॰पी) के hप म& �णाल- 

आधाSरत समी�ाओं हेतु नी	त लागू क� जाती है। 

2.3.1 &ावधानीकरण फॉमू.ले का Bव_लेषण  

पुनः �ाि5त �ावधानीकरण म& मांग का 	नधा7रण, के मा�यम से एक Eवचा(लत फामू7ला आधाSरत 

�8dया के मा�यम अथा7त आई॰एल॰एम॰एस से 8कया जाता है। उसके पIचात ्भावी उपभोग के 

'पछले उपभोग से (भ)न होने क� संभावना 8कस �कार है इस पर �ावधानीकरण अ*धकार- क� 

'वशेष� समी�ा (पी॰ओ॰ई॰आर) के आधार पर पSरवध7न अथवा jयवकलन 8कए जात ेहu अE थायी 

अ*ध�ाि5त माTा (पी॰पी॰\यू) तथा 	निIचत अ*ध�ाि5त माTा (एफ॰पी॰\यू) के hप म& आवIयकता 

के पSरकलन हेतु फामू7ले क� jया�या अनुल�नक-। म& क� गई है।  

लेखापर-�ा ने देखा 8क तंT आधाSरत �ावधानीकरण फामू7ला Cवारा सिृजत अ*ध�ाि5त माTा 

अ*धक थी तथा अनुमा	नत माTा, 'वCयमान फामू7ले म& बीजग�णतीय 'वसंग	त के कारण तीन से 

छः वषM के वा'ष7क उपभोग क� आवIयकता के समान थी िजसक� jया�या अनुल�नक-।। म& क� 

गई है। 

इस �कार, )यूनतम तथा अ*धकतम भंडार के बीच के Eतर को बनाए रखने के बजाए, �णाल-, 

साम#ी योजना 	नयमपुिEतका-1995, िजसम& �ावधान है 8क अपवाYदक मामल% को छोड़कर जहां 

�ावधानीकरण अ*धकाSरय% को तीन वषM से अ*धक क� वा'ष7क उपयोग मांग को पूरा करने के 

(लए कारण दज7 करने होत ेहu, एफ॰पी॰\यू सामा)यतः तीन वषM के वा'ष7क उपयोग से अ*धक 

नह- होनी चाYहए, के �ावधान% का उnलंघन करत ेहुए अ*धक अ*ध�ाि5त माTा का सजृन करती 

है।  

पी॰ओ॰ई॰आर को जोड़ने अथवा घटाने से पी॰पी॰\यू का एफ॰पी॰\यू म& सुधार एक जानबूझ कर क� 

जाने वाल- कय7वाह- है जो संगत कोड% अथा7त ् आर, एफ, एन, ओ10 का �योग करत े हुए 

�ावधानीकरण अ*धकार- Cवारा दज7 क� जानी चाYहए। जहाँ पर पी॰ओ॰ई॰आर, आर, एफ तथा एन 

कोड% के इEतमेाल से माTा को बढ़ाता है जब8क केवल कोड-ओ माTा को कम करने के (लए 

�दान 8कया गया हu। साम#ी योजना पुिEतका (एम॰पी॰एम)-1995 के अनुसार योजना 

अ*धकाSरय% Cवारा पी॰पी॰\यू म& और 8कसी �कार क� कटौती क� अनुम	त नह-ं हu। लेखापर-�ा ने 

देखा 8क पी ओ ई आर, एफ॰पी॰\यू 	नकालने के (लए �णाल- सिृजत पी॰पी॰\यू को कम करने के 

(लए बड़ी माTा म& मानवीय हEत�ेप कर रहे थे िजसका वण7न नीच े8कया गया है। 

                                                 

10   आर- र-8फट पवूा7नमुान जो उ*चत माना गया है, एफ- 	नधा7Sरत भावी hट-न, एन- नई मद& तथा ओ- अ�चलन      

पवूा7नमुान 
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एम॰पी॰एम-1995 म& �ावधान है 8क एफ॰पी॰\यू = पी॰पी॰\यू + पी॰ओ॰ई॰आर, जहां पी॰ओ॰ई॰आर 

का �योग ई॰वी तथा ई॰वी समेकक11 Cवारा 8कया जाता है। ई॰वी॰, पी॰पी॰\यू को बढ़ाने अथवा 

घटाने का मूnयांकन कोड है। इस �कार, पी॰पी॰\यू म& जमा/घटा पी॰ओ॰ई॰आर Cवारा दो 

अवEथाओं मे 8कया जा रहा हैः पहल- अवEथा मे ई॰वी क� माTा पी॰ओ॰ अथा7त एम॰ओज़ म& 

साम#ी योजना 	नयंTक (सी॰एम॰पी) Cवारा घटाई अथवा बढ़ाई जाती है तथा इसके पIचात ्दसूर- 

अवEथा म& 8कया गया पSरवत7न अि)तम अनुमोदन हेतु सी॰एफ॰ए अथा7त एम॰ओज़ म& एम॰एस 

अथवा एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) म& 	नदेशक सRभाSरक� सहायता (डी॰एल॰एस) 

को �Eतुत 8कया जाता है।  

लेखापर-�ा ने �@येक एम॰ओ से एक समी�ा का 'वIलेषण 8कया ((सतRबर 2015/जनवर- 

2016) तथा यह देखा गया था 8क ई॰वी तथा ई॰वी समेकक को लागू करके पी॰पी॰\यू पहल- तथा 

दसूर- अवEथा पर घटाए अथवा बढ़ाए गए थे जैसा 8क अनुल�नक-III म& Eप]ट 8कया गया है। 

2009 से 201412 के कैले;डर वषM के दौरान पुनः पू	त7 �ावधानीकरण के (लए आई॰एल॰एम॰एस 

पर क� गई समी�ा के आंकड़% का लेखापर-�ा म& 'वIलेषण 8कया गया था तथा पी॰पी॰\यू को 

एफ॰पी॰\यू म& बदलने क� �	तशतता (इनव&,- के �कार के अनुसार) का सार नीच ेता(लकाबZ 

8कया गया हैः  

ता5लका 2.1 पी॰पी॰�यू को एफ॰पी॰�यू म� बदलने का सार 
 

सामCी संगठन 

का नाम 

एफ॰पी॰�यू म� प�रव�त.त पी॰पी॰�यू कA &�तशतता का BवTतार 
नौसै�नक भ�डार (एन॰ एस) ई ए�ड एस॰पी13 (गैर –bसी) ई ए�ड एस॰पी (bसी) 

एम॰ओ (एम बी) 3.43 स े48.40 4.85 स े25.44 0.39 स े42.60 

एम॰ओ (वी) 1.13 स े30.37 6.83 स े23.67 0.22 स े34.32 

एम॰ओ (के) 0.02 स े36.11 2.52 स े28.71 शू)य 

एम॰ओ (के ड]dयू) 5.80 स े80.21 5.63 स े51.47 शू)य  

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &दUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा 

�णाल- सिृजत पी॰पी॰\यू को एफ॰पी॰\यू म& बदलने क� कम �	तशतता, जैसा8क उपरो\त ता(लका 

से Eप]ट है, जो8क इस बात क� सूचक है 8क वा'ष7क समी�ा काय7dम (ए॰आर॰पीज़) आधाSरत 

                                                 

11  ई॰वी- 'वशेष� मूnयांकक, इस मामले मे साम#ी योजना 	नयTंक (सी॰एम॰पी) है। 

   ई॰वी-समेकक- इस मामले म& स�म 'व@तीय �ाधकार- (सी॰एफ॰ए) – एम॰ओ म& साम#ी अधी�क (एम॰एस) तथा 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) म& 	नदेशक सRभाSरक� सहायता (डी॰एल॰एस) है जो अि)तम �ावधानीकरण 

मांग का समेकन करता है। 
12  एक वष7 म& क� गई समी�ाओ ंको परूा होने म& समय लगता है। इस 'वचार के साथ वष7 2009-10 से 2014-15 तक 

के  �	त ए॰आर॰पी क� समी�ा क� गई थी ता8क इस पी॰ए म& शा(मल क� गई अव*ध के साथ उसका (मलान 8कया 

जा सके। 
13   ई॰ ए;ड एस॰पी – उपकरण तथा अ	तSर\त पजु| 
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आई॰एल॰एम॰एस �ावधानीकरण मांग का सह- अनुमान लगाने के (लए एक �भावी साधन के hप 

म& काय7 नह-ं कर रहे थे तथा Eवचा(लत �	तपू	त7 �ावधानीकरण �णाल- क� �भावकाSरता 

संतोषजनक नह-ं थी। 

इस �कार,Eवचा(लत �णाल- आधाSरत पुनः �ाि5त �ावधानीकरण �8dया जो पी॰ओ॰ई॰आर के 

)यूनतम हEत�ेप का आIवासन देत े हुए अ*ध�ाि5त क� अ*धक संf�5त मांग के सजृन क� 

उ@तरदायी थी, ने �ावधानीकरण फॉमु7ले म& अ)त	न7]ठ TुYट, जो तीन से छः वषM क� वा'ष7क मांग 

का पSरकलन करती है, के कारण अपना वां	छत उgेIय �ा5त नह- 8कया था, िजसके कारण सभी 

मामल% म& पी॰ओ॰ई॰आर का हEत�ेप अपSरहाय7 हो गया तथा कR5यू,-करण तथा Eवचालन का 

मु�य उदेIय पूरा नह-ं हुआ। इसके अ	तSर\त, पूण7 मानवीय हEत�ेप के (लए Yदशा	नद�श% के 

अभाव/8कसी नी	त के अभाव म& �ावधानीकरण अ*धकार- क� कोई जवाबदेह- तय नह-ं क� जा 

सक� तथा आई॰एल॰एम॰एस म& सिृजत डॉटा पी॰ओ॰ई॰आर के सचतेन 	नण7य पर आधाSरत है। 

लेखापर-�ा 	न]कषM के उ@तर म&, एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) ने वत7मान पी॰\यू 

फॉमू7ले म& अ@य*धक मानवीय हEत�ेप/TुYट क� मौजूदगी Eवीकार क� ((सतRबर 2016) तथा 

मौजूदा �ावधानीकरण फॉमू7ले म& संशोधन हेतु सहम	त jय\त क�। अतः एम॰पी॰एम-1995 के 

�ावधान% को नया hप देने तथा उनम& संशोधन करने क� आवIयकता है। 

2.3.2 वाBष.क समी-ा काय.=म के मा�यम से पुनः पू�त . &ावधानीकरण (ए॰आर॰पी) 
वा'ष7क समी�ा काय7dम (ए॰आर॰पी) पुनः �ाि5त �ावधानीकरण का मु�य आधार है। इसक� 

�भावकाSरता तथा द�ता को Eथा'पत करने के (लए, लेखापर-�ा ने ए॰आर॰पी के अ)दर तथा 

बाहर क� गई अ*ध�ाि5त क� �माTा, समीf�त मद% को मागंपT% म& बदलने म& (लए गए समय 

क� जांच क� िजसक� चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है। 

2.3.2.1 ए॰आर॰पी14 के अhदर तथा बाहर अGध&ािIत 
ए॰आर॰पी से बाहर अ*ध�ाि5त #ाहक% से �ा5त 'व(श]ट मांग%, बी फाम715 तथा पूवा7नुमान 

आधाSरत मांग% के आधार पर एम॰ओज़/एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) Cवारा मांगपT 

बनाकर क� जाती है।  

                                                 

14  इस परेै को एम॰ओज़ म& य॰ूएस॰एल से अ*धक रखी गई इनव&,- के सबंधं म& पढ़ा जाना चाYहए (परैा 2.6.2.1) 

\य%8क लेखापर-�ा के पास ए॰आर॰पी से बाहर क� गई अ*ध�ाि5त क� माTा क� तलुना म& रखी गई अ*धक इनव&,- 

का पता लगाने के (लए आई॰एल॰एम॰एस क� सी(मत पँहुच थी।  
15  बी फाम7- ये उपकरण% तथा अ	तSर�त पजुM क� अ*ध�ाि5त के (लए jयावसा	यक 	नदेशालय% Cवारा �व	त7त 8कए जाते 

है। 
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लेखापर-�ा ने अपने 2002 के �	तवेदन म& ए॰आर॰पी से बाहर क� जा रह- अbछw खासी 

अ*ध�ाि5त पर Yट5पणी क� थी िजसम& 1998-99 से 2000-01 क� अव*ध के दौरान एम॰ओ  

(एम बी) तथा एम॰ओ (वी) के (लए ए॰आर॰पी से बाहर अ*ध�ाि5त क� माTा (अथा7त मद% क� 

माTा) dमशः 44 �	तशत तथा 28 �	तशत थी। �@यु@तर म&, भारतीय नौसेना ने तब कहा था 

8क आई॰ एल॰एम॰एस म& �गामी आंकड़% के पSर]करण के पSरणामEवhप ए॰आर॰पी से बाहर 

अ*ध�ाि5त को घटाने के (लए कदम उठाए गए हu तथा'प, इस मामले पर मTंालय के ए॰ट-॰एन 

(2006) म& कोई उnलेख नह-ं 8कया गया था। 

लेखापर-�ा ने 2010-11 से 2015-16 के दौरान एम॰ओज़ Cवारा ए॰आर॰पी के अ)दर तथा बाहर 

अ*ध�ाि5त क� �माTा (अथा7त मद% क� माTा तथा लागत) का 'वIलेषण 8कया (YदसRबर 2015/ 

नवRबर 2016) िजसका वण7न नीच े8कया गया हैः 

Gच?ः 2.4 ए॰आर॰पी के अhदर तथा बाहर अGध&ािIत कA तलुना 
 

 

                          eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

*चT 2.4 म& Yदए गए आंकड़% क� 2002 क� लेखापर-�ा �	तवेदन से तुलना करने पर पता चलता 

है 8क एम॰ओ (एम बी) ने ए॰आर॰पी से बाहर अ*ध�ाि5त घटा द- थी (19.48 �	तशत), जब8क 

इसके 'वपर-त एम॰ओ (वी) ने बढ़ाई थी (35.38 �	तशत)। इसके अ	तSर\त, एम॰ओ (के) Cवारा 

ए॰आर॰पी से बाहर अ*ध�ाि5त अ*धक थी (40.49 �	तशत) जब8क एम॰ओ (के डGnयू) का 

	न]पादन अपे�ाकृत बेहतर था (21.39 �	तशत)। 
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लेखापर-�ा 	न]कषM पर सहम	त jय\त करत ेहुए एम॰ओ (एम बी) ने कहा (YदसRबर 2016) 8क 

सामा)य/कम लागत वाल- मद& समी�ा/ए॰सी॰एल/एम॰एस॰एल16 माTा के आधार पर अ*ध�ा5त क� 

गई थी। तथा'प, उbच मूnय क� मद& मांग के �	त अ*ध�ा5त क� जाती हu और इस(लए ए॰आर॰पी 

से बाहर क� �	तशतता लागत अ*धक है। एम॰ओ (के) ने लेखापर-�ा 	न]कष7 Eवीकार 8कए और 

कहा (जनवर- 2016) 8क उbच मूnय के Eवhप वाल- मद% क� �ावधानीकरण 'वCयमान �यूज़ 

आऊट को पSरप\व करने तथा ए॰सी॰एल/एम॰एस॰एल अनुरf�त करने के (लए क� जाती है। 

इसके अ	तSर\त एम॰ओ (के) ने �शास	नक �ा*धकाSरय% Cवारा 	नदे(शत तथा ए॰आर॰पी से बाहर 

मांग आधाSरत मांगपT% क� jयवEथा क� जो ए॰आर॰पी के अ)दर 	न]पाYदत नह-ं 8कए जा सकत,े 

के �	त �ावधान 8कया गया, समी�ा से बाहर तदथ7 अ*ध�ाि5तयाँ क� जैसे ए॰बी॰ई॰आर17, 

एफ॰सी॰एल, मह@वपूण7 पुज़| चंू8क ये मद& सामा)यतः उbच मूnय Eवhप क� होती हu, अतः वह 

कुल अ*ध�ाि5त लागत का 64.50 �	तशत होती हu। तथा'प तtय यह है 8क ए॰आर॰पी॰ से बाहर 

मद& अ*ध�ा5त करने के (लए एम॰ओ (के) Cवारा अपनाई गई �विृ@त एक अbछw �था नह-ं हu। 

अ)य दो एम॰ओज़ के उ@तर �तीf�त थे (माच7 2017)। 

2.3.2.2 मांग प?@ को परूा करने के 5लए 5लया गया समय 
ए॰आर॰पी कैले;डर म& समेकन क� 	त*थ से मांग पT% को पूरा करने के (लए एक मह-ने क� 

'व(श]ट समय सीमा 	नधा7Sरत है। नौसै	नक इनव&,- के आकार को �यान म& रखत ेहुए, समी�ाएं 

समूह% म&, (भ)न-(भ)न समय म&, 	नधा7Sरत आविृ@त के साथ क� जाती हu। ए॰आर॰पी कैले;डर के 

अनुसार, ए॰आर॰पी के अ)तग7त समीf�त मद% के समेकन तथा मांग के (लए समापन क� 	त*थ 

सYहत आई॰एल॰एम॰एस �णाल- म& अ	तSर\त 'वशेष समी�ाओं के (लए कुछ अपवाद% के साथ हर 

वष7 नौसै	नक भ;डार% के (लए चार समी�ाएं, गैर hसी भ;डार% (एन॰आर) के (लए दो समी�ाएं 

तथा hसी भ;डार% (आर॰एस) के (लए एक समी�ा क� जाती है। 

लेखापर-�ा ने ए॰आर॰पी के hप म& आई॰एल॰एम॰एस म& नौसै	नक इनव&,- क� समी�ा हेतु     

डी॰एल॰एस/एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) Cवारा �व	त7त वा'ष7क समी�ा कैले;डर का 

'वIलेषण एम॰ओज़ Cवारा �Eतुत इसके वाEत'वक काया7)वयन के साथ 8कया (जुलाई 2016) 

िजसक� चचा7 नीच ेक� गई है। 

एम॰ओ (के ड]dयू): यCय'प ए॰आर॰पी कैले;डर म& 30 Yदन 	नधा7Sरत हu, तथा'प, मांगपT के (लए 

(लया गया समय 3 से 18 मह-ने के बीच था। 

                                                 

16  ए॰सी॰एल- वा'ष7क उपभोग Eतर, 

   एम॰एस॰एल- )यनूतम भंडार Eतर िजससे नीचे मद का Eटाक नह-ं होना चाYहए। 
17  ए॰बी॰ई॰आर – अनमुा	नत 8कफायती मरRमत से परे  
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एम॰ओ (एम बी): ए॰आर॰पी म& 	नधा7Sरत समय सीमा के संबंध म& �@येक मामले म& दो मह-ने से 

अ*धक का 'वलRब था। 

इस �कार, मांगपT देने के (लए ए॰आर॰पी म& 	नधा7Sरत समय सीमा का पालन नह-ं 8कया गया 

था, िजसके कारण अ*ध�ाि5त म& 'वलRब हुआ। एम॰ओ (वी) तथा एम॰ओ (के) के सबंंध म& उ@तर 

�तीf�त था (माच7 2017)। 

2.3.3 अGध&ािIत मा?ा म� आव_यकता से अGधक वBृ6 
एम॰पी॰एम-1995 म& 	नYहत �ावधान% के अनुसार, पी॰ओ॰ई॰आर, पी॰पी॰\यू को बदलने के (लए 

�ावधानीकरण अ*धकार- (पी॰ओ) Cवारा एक जानबूझ कर क� गई कार7वाई है तथा एक मांगपT 

म& 'व(श]ट मूnयांकन कोड (ई॰वी कोड) का इEतमेाल करत े हुए पी॰ओ॰ई आर Cवारा पSरवत7न 

अवIय दज7 8कया जाना चाYहए। 

लेखापर-�ा ने देखा ((सतRबर 2015 से जनवर- 2016)18 8क पी॰ओ॰ई॰आर को जोड़कर    

पी॰पी॰\यू म& व'ृZ के पIचात ्एम॰ओज़ Cवारा `499.19 करोड़ मूnय क� मद& खर-द- गई थी तथा 

ये मद& भंडार म& यू॰एस॰एल से अ*धक रखी गई थी। इनम& से, `184 करोड़ मूnय क� मद& 

'व(श]ट ई॰वी कोड दज7 8कए �बना पी॰ओ॰ई॰आर को जोड़ने के पIचात ्अ*ध�ा5त क� गई थी 

िजसका Gयौरा 	नRन ता(लका 2.2 म& Yदया गया हैः 

ता5लका 2.2 पी॰ओ॰ई॰आर fवारा अGध&ािIत मा?ा कA वBृ6 
 

सामCी सगंठन 

का नाम 
01 अ&ैल 2010 से 31 

माच. 2016 तक 

अGध&ाIत कA गई मद� जो 

नवkबर 2016 को 

य॰ूएस॰एल से अGधक 

भंडार म� पड़ी हm 

पी॰ओ॰ई॰आर जोड़ने के प_चात ्

2010-11 से 2014-1519 तक 

कA गई समी-ाओ ंके &�त कA 

गई अGध&ािIतयां जो    

य॰ूएस॰एल से अGधक भंडार म� 

पड़ी हुई हm (नवkबर 2016) 

कॉलम (4) म� से, ई॰वी कोड दशा.ए 

pबना पी॰ओ॰ई॰आर को जोड़ने के 

प_चात ्कA गई अGध&ािIत जो 

य॰ूएस॰एल से अGधक भंडार म� पड़ी 

हुई हm। 

मद@ कA 

सं7या 

मूdय  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

मद@ कA 

सं7या 

मूdय  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

मद@ कA सं7या मूdय 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

1 2 3 4 5 6 7 

एम॰ओ (एम बी) 28,091 1,221.84 9,350 348.23 1,049 65.97 

एम॰ओ (वी) 34,907 3,041.34 5,793 95.25 892 10.33 

एम॰ओ (के) 11,052 99.24 1,752 13.77 4,575 79.74 

एम॰ओ (के ड]dय)ू 10,309 118.35 4,602 41.94 2,595 27.97 

योग 84,359 4,480.76 21,497 499.19 9,111 184.00 

                          eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
                                                 
18  लेखापर-�ा Yट5पणी जार- होने के पIचात ्अ*ध�ाि5त 'ववरण 31 माच7 2016 तक अCय	तत 8कए गए तथा भंडार िEथ	त 

नवRबर 2016 तक अCय	तत क� गई। 
19  2015-16 के दौरान क� गई समी�ाओं के मामले Yहसाब म& नह-ं (लए गए \य%8क मांगपT% तथा �ावधानीकरण के (लए 

समय क� आवIयकता है और इस (लए उन पर Yट5पणी करना जnदबाजी होगी। 
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लेखापर-�ा Yट5पणी के उ@तर म&, एम॰ओ (के) ने कहा (नवRबर 2015) 8क जहां भी सRभव था  

ई॰वी कोड दज7 8कया गया था। एम॰ओ (के डGnयू) ने कहा (YदसRबर 2015) 8क ई॰वी कोड केवल 

ई ए;ड एस॰पी के (लए �योग 8कए गए थे तथा नौसै	नक भ;डार% म& उनका �योग पूण7तः लाग ू

नह- था। एम॰ओज़ का दावा तक7 संगत नह-ं है \य%8क फरवर- 2001 म& जार- एक�कृत म�ुयालय 

र�ा मंTालय (नौसेना) के 	नदेश% के अनुसार, जहां भी jयावसा	यक मूnयांकन के मा�यम से 

पी॰पी॰\यू म& पSरवत7न 8कया गया है, वहां ई॰वी कोड लागू करना अ	नवाय7 है। इसके अ	तSर\त, 

एम॰पी॰एम-1995 के अनुसार नौसै	नक भ;डार% के संबंध म& भी ई॰वी कोड लागू 8कए जाने हu। 

एम॰ओ (एम बी) (अगEत 2016) म&, पी॰पी॰\यू से एफ॰पी॰\यू म& आशोधन jयावसा	यक 

अ*धकार- Cवारा 8कया गया था और जहां ई॰वी कोड उिnल�खत नह-ं 8कए गए थे,   

आई॰एल॰एम॰एस म& ‘Yट5पणी Eथानीय �ेT’ म& Yट5पणी अCय	तत कर द- गई थी। 	नधा7Sरत 

पZ	त से अलग होने के कारण उ@तर तक7 संगत नह-ं है। 

पी॰ओ॰ई॰आर लागू करके मद% क� अ*ध�ाि5त उ*चत नह-ं है \य%8क 21,497 मद& अभी भी भंडार 

मे यू॰एस॰एल से अ*धक माTा म& पड़ी हुई थी (नवRबर 2016)। इसके अ	तSर\त, 	नधा7Sरत 

�	तमान% का उnलंघन करत े हुए `184 करोड़ मूnय क� इनव&,- जो भंडार मे पड़ी हुई थी के 

संबंध म& कोई भी ई॰वी कोड नह-ं दशा7ए गए थे। 

2.3.4  चु�नदंा इनव�$% �नयं?ण तं? का अभाव 

नौसै	नक इनव&,- का ए बी सी /वी ई डी iेणी म& वगvकरण, �ावधानीकरण तथा अ*ध�ाि5त का 

आधार है। ए बी सी, वा'ष7क उपयोग पर आधाSरत इनव&,- वगvकरण क� एक �णाल- है। जब8क 

वी ई डी, मद% के मह@व पर आधाSरत इनव&,- वगvकरण क� एक �णाल- है। अथा7त अ@यावIयक 

(वी), अ	नवाय7 (ई) तथा वांछनीय (डी)। ए बी सी 'वIलेषण (चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण) भंडार का 

पता लगाने के (लए एक इनव&,- iेणीकरण तकनीक है िजसके (लए उbच मूnय वाल- मद% पर 

कड़ े 	नयंTण क� आवIयकता है िजसके कारण सम# इनव&,- लागत �भा'वत होती है। इनव&,- 

'वIलेषण म& मानद;ड जो 8कसी मद के (लए 	नयंTण के पया75त Eतर को मह@तवपूण7 बनात ेहu, 

दो कारक% पर आधाSरत है (i) �योग क� दर अथा7त वा'ष7क उपभोग सीमा तथा (ii) इकाई मूnय। 

वा'ष7क उपभोग मnूय 	नकालने के (लए इन दो कारक% को गुणा 8कया जा सकता है। 

एम॰पी॰एम-1995 के अनुसार नौसै	नक इनव&,-  म& ए बी सी का वगvकरण 	नRनानुसार हैः 

� ए - वा'ष7क उपभोग मnूय `5 लाख से ऊपर  

� बी - वा'ष7क उपभोग मूnय `0.5 लाख तथा `5 लाख के बीच 

� सी -वा'ष7क उपभोग मnूय `0.5 लाख से कम 
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2.3.4.1 ए बी सी वगrकरण का संशोधन न होना 

लेखापर-�ा ने �यो�य चल इनव&,- का 'वIलेषण 8कया ((सतRबर 2015/ अगEत 2016) जहा ं

समूच े एम॰ओज़  म& अि)तम dय मूnय के साथ-साथ तीन वषM के औसत उपयोग मnूय भी 

उपलGध थे। एम॰ओज़ म& इनव&,- के ए बी सी iेणीकरण के Gयौरे अनुल�नक-IV म& Yदए गए हu। 

अपनी ए बी सी iेणी म& न आने वाल- मद% तथा एम॰पी॰एम-1995 म& 	नधा7Sरत �	तमान% के 

अनुसार, वा'ष7क उपभोग के आधार पर अ)य iे�णय% म& अ	तdमण करने वाल- मद% का सार 

नीच ेता(लका 2.3 म& Yदया गया है। 
 

ता5लका 2.3 नौसै�नक इनव�$% के ए बी सी sेणीकरण कA िTथ�त 
 

=म सं7या अhय sेणीय@ म� अ�त=मण  

करने वाल% sेणी ए मद@ कA स॰ं 

अhय sेtणय@ म� अ�त=मण करने 

वाल% sेणी बी मद@ कA स॰ं 

अhय sेtणय@ म� 

अ�त=मण करने वाल% 

sेणी सी मद@ कA सं॰ 

sेणी-बी sेणी-सी sेणी-ए sेणी-सी sेणी-ए sेणी-बी 

एम ओ (एम बी) 1,087 1,188 195 4,708 1,531 5,784 

एम ओ (वी) 650 983 482 7,195 3,009 9,482 

एम ओ (के) 304 333 32 1,565 369 1,821 

एम ओ (के ड]dय)ू 400 973 218 1,928 406 2,301 

                            eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
 

उपयु7\त ता(लका 2.3 से पता चलता है 8क जो मद& iेणी ए म& होनी चाYहए थी, बी तथा सी 

iे�णय% म& इं*गत गई हu तथा अ)य iे�णय% क� मद% के (लए भी ऐसा ह- है। यह इस बात का 

सूचक है 8क iेणी ए, बी तथा सी iेणीय% म& इनव&,- के iेणीकरण क� ग	तशील समी�ा  

	नधा7Sरत �	तमान% के अनुसार नह-ं है इस(लए यह इनव&,- धाSरता का गलत *चT �Eतुत करता 

है। 

इसके अलावा, एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) ने वा'ष7क उपभोग मnूय के �	त कुल 

इनव&,- क� �	तशतता के hप म&, ए, बी तथा सी iेणी म& मद% के वगvकरण हेतु Yदशा	नद�श जार- 

8कए (जुलाई 2010/जनवर- 2011)। 
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Gच?ः 2.5 ए बी सी वगrकरण के &�तमान 
 

 

 
            eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &दान कA गई सूचना 

 

	नधा7Sरत �	तमान% के �	त ए, बी तथा सी iेणीय% म& कुल इनव&,- का एक 'वIलेषण  

(अगEत 2016) अनुल�नक-V म& नीच ेYदया गया है िजसका सार नीच ेYदया गया हैः 
 

Gच?ः 2.6: 31 जुलाई 2016 को ए बी सी sेणी म� कुल इनव�$% का &�तशत 
 

 

 
                       eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
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Gच?ः 2.7 अगTत 2015 से अगTत 2016 तक ए बी सी sेणी म� वाBष.क उपयोग 

का &�तशत 
 

 
                        eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

 

उपयु7\त तtय दशा7त ेहu 8क एम॰ओज़ म& वा'ष7क उपयोग मnूय क� तुलना म& कुल �यो�य इनव&,- 

के संदभ7 म& ए, बी तथा सी iे�णय% म& मद% क� धाSरता क� 	नधा7Sरत �	तशतता का पालन नह-ं 

8कया गया था िजसके कारण ए बी सी iेणीकरण क� असामा)य पZ	त दशा7ई गई और इस(लए 

चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण त)T के �	तमान% का अभाव था िजससे इनव&,- 	नयंTण के अ)य प� 

�भा'वत हुए जैसे8क समी�ा �ावधानीकरण के जSरए पी॰पी॰\यू, )यूनतम भंडार Eतर 

(एम॰एस॰एल) तथा ऊपर- भंडार Eतर (यू॰एस॰एल) जो अनुल�नक-I म& संद(भ7त है। 

2.4 अGध&ािIत 

लेखापर-�ा ने अ*ध�ाि5त से संबं*धत 'व(भ)न पहलुओं क� जांच क� जैसे उसक� 'व*ध, आ)तSरक 

ल-ड समय का पालन करना, अ�च(लत मद% क� अ*ध�ाि5त, Eवीकाय7 दर% के औ*च@य तथा 

'वdेता �बंधन िजनक� चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है। 

2.4.1 एम॰ओज़ fवारा अपनाई गई अGध&ािIत कA BवGधयाँ 
 

लेखापर-�ा ने एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) तथा एम॰ओज़ Cवारा अपनाई गई 

अ*ध�ाि5त क� 'व*धय% के संदभ7 म& 2010-11 तथा 2015-16 के बीच Yदए गए dय आदेश%   

(पी॰ओज़) क� जांच क� (माच7 2016)20 जैसा 8क नीच ेदशा7या गया हैः 
 

 

                                                 

20  31 माच7 2016 को अCय	तत आकंड़ े
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Gच? 2.8: अGध&ािIत कA BवGधयां 
 

 
                              eोत:एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा 
 

यह देखा गया 8क पी॰ए॰सी, एस॰ट-॰ई तथा एल॰ट-॰ई21 के आधार पर सRप)न 8कए गए dय 

आदेश% क� �	तशतता dमशः 15.70, 21.16 तथा 50.00 थी जब8क ओ॰ट-॰ई तथा आर॰सी22 के 

आधार पर सRप)न 8कए गए पी॰ओज़ क� �	तशतता dमशः केवल 2.69 तथा 10.45 थी। 

पी॰ए॰सी, एस॰ट-॰ई तथा एल॰ट-॰ई पर आधाSरत अ*ध�ाि5त के कारण कम �	तEपधा7/एका*धकार 

क� िEथ	त तथा पSरणामतः उbच दर& होती है। 

भारतीय नौसेना ने पी॰ए॰सी/एल॰ट-॰ई को अपनाने के कारण% के (लए, आपू	त7 का सी(मत �ोत,  

भारतीय नौसेना के (लए 'व(श]ट मांग, hस Cवारा पाट7 सं�याओं का खुलासा न करना, बताए 

(अगEत 2016)। भारतीय नौसेना के दावे पर सहम	त jय\त नह-ं क� जा सकती, \य%8क 

पी॰ए॰सी तथा एल॰ट-॰ई 'व*धयां एक जैसी मद% क� �ाि5त के (लए गई थी, जो इस बात का 

सूचक है 8क 8कसी 'वशेष फाम7 को पी॰ए॰सी का दजा7 देना 'ववेकपूण7 नह-ं था। 

2.4.2 मांगप? से अGध&ािIत तक आhत�रक ल%ड समय23 

र�ा अ*ध�ाि5त 	नयमपुिEतका (डी॰पी॰एम-2009) के अनुसार, मांगपT% क� जांच तथा पजंीकरण 

से शुh होकर dय आदेश देने तक के (लए 8dयाकलाप% के (लए एकल तथा C'व-बोल- �णा(लय% 

के (लए 	नधा7Sरत समय (आंतSरक ल-ड समय) dमशः 19 तथा 23 स5ताह है। लेखापर-�ा ने 

                                                 

21  पी॰ए॰सी- मा(लकाना वEतु �माणपT  एस॰ट-॰ई- एकल 	न'वदा पछूताछ    एल॰ट-॰ई- सी(मत 	न'वदा पछूताछ 
     

22  ओ॰ट-॰ई- खलु- 	न'वदा पछूताछ, आर॰सी- दर अनबुधं 
23  आ)तSरक ल-ड समय- यह मांग पT क� 	त*थ तथा dय आदेश क� 	त*थ के बीच (लया गया समय है। 



2017 क� �	तवेदन सं�या 20 (नौसेना एवं तटर�क)  

 
 

 

35

देखा 8क जांच तथा पंजीकरण के Eतर से जांचपT% के अनुमोदन म& 'वलRब थे। इसके अ	तSर\त, 

मांगपT% के अनुमोदन के पIचात ्भी dय आदेश देने म& 'वलRब देखा गया था। 

2.4.2.1 मांगप?@ के अनुमोदन म� Bवलkब  

डी॰पी॰एम म& मांगपT क� जांच तथा पंजीकरण के (लए एक स5ताह क� अव*ध का �ावधान है। 

तथा'प, लेखापर-�ा ने देखा 8क एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना)/एम॰ओज़ Cवारा 

मांगपT% के अनुमोदन म& काफ� 'वलRब था जैसा 8क नीच ेदशा7या गया हैः 
 

ता5लका 2.4 मांगप?@ के अनुमोदन हेतु 5लया गया समय 
 
 

मांगप?@ के अनमुोदन हेत ु5लया गया 

समय 

01.04.2010 से 31.03.201524 तक बनाए गए मांग प? कुल मांग 

प?@ कA 

&�तशतता 
एम॰ओ 

(एम बी) 
एम॰ओ 

(वी) 

एम॰ओ 

(के) 

एम॰ओ  

(के ड]dय)ू 

एकAकृत 

मु7 यालय  

र-ा मं?ालय  

कुल 

1 सIताह के अhदर अनमुोxदत 434 1,146 506 692 28 2,806 18.08 

2 से 23 सIताह 3,550 4,181 1,140 1,476 160 10,507 67.68 

23 सIताह से अGधक 635 325 182 36 25 1,203 7.75 

अभी अनमुोxदत <कए जाने बाकA हm 245 599 126 13 24 1,007 6.49 

योग 4,864 6,251 1,954 2217 237 15,523  

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

इस �कार, केवल 18.08 �	तशत मांगपT एक स5ताह क� 	नधा7Sरत समय सीमा के अ)दर 

अनुमोYदत 8कए गए थे जब8क 7.75 �	तशत मांगपT 23 स5ताह के बाद अनुमोYदत 8कए गए 

थे जो वEतुतः dय आदेश देने तक सभी 8dयाकलाप% को पूरा करने के (लए 	नधा7Sरत समय 

सीमा है। इस �कार, �ावधानीकरण एज&(सय% Cवारा मांगपT% के अनुमोदन म& अ@य*धक 'वलRब 

के पSरणामEवhप dय आदेश देने म& 'वलRब हुआ। 

एम॰ओ (एम बी)/एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) Cवारा अपने उ@तर (अ\तूबर 2015/ 

अगEत 2016) म& इस मामले पर लेखापर-�ा अ�युि\तय% ((सतRबर 2015/YदसRबर 2015) का 

समाधान नह-ं 8कया गया था। 

2.4.2.2 =य आदेश देने म� Bवलkब  
लेखापर-�ा ने देखा ((सतRबर 2015 से YदसRबर 2015) 8क एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय 

(नौसेना)/एम॰ओज़ Cवारा अ�ैल 2010 से माच7 201525 तक बनाए गए 15,523 मांग-पT% म& से 

केवल 11,886 (76.57 �	तशत) मांगपT ह- 31 माच7 2016 तक dय आदेश% म& पSरव	त7त 8कए 

जा सके जैसा 8क नीच ेदशा7या गया हैः 

                                                 

24  2015-16 के दौरान बनाए गए मांगपT Yहसाब म& नह-ं (लए गए \य%8क उनके अनमुोदन म& वष7 2015-16 के बाद 

तक 'वलRब होगा। 
25  2015-16 म& शhु 8कए गए मामल%/मांग पT% को Yहसाब म& नह-ं (लया गया \य%8क इनका dय आदेश% म& पSरवत7न 

म& समय लगता है। 
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Gच?ः 2.9 कुल मांग प?@ के =य आदेश@ म� प�रवत.न (&�तशतता म�) 
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क माच7 2016 को, वष7 2014-15 के दौरान अनुमोYदत कुल मांगपT% 

म& से, dय आदेश% म& मांगपT% का पSरवत7न 24.5 से 85.0 �	तशत के बीच रहा जब8क           

2010-11 के दौरान मांगपT% का dय आदेश% म& पSरवत7न 33.8 से 94.9 �	तशत के बीच रहा। 

इससे यह पता चलता है 8क बाद के वषM म& मांगपT% के dय आदेश% म& पSरवत7न म& अ*धक 

समय (लया गया। 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना)/एम॰ओज़ Cवारा उपयु7\त 11,886 मांगपT% क� तुलना 

म& 31 माच7 2016 को मांगपT% के dय आदेश% म& पSरवत7न म& 'वलRब नीच ेता(लकाबZ 8कया 

गया हैः 

ता5लका 2.5: मांगप?@ के =य आदेश@ म� प�रवत.न म� Bवलkब 
 

 

अवGध िजसके अhदर 

मांगप?, =य आदेश@ म� 

प�रव�त .त <कए गए थ े

=य आदेश@ म� प�रव�त .त मांगप? 

=य आदेश@ 

म� प�रव�त .त 

मांग प?@ कA 

&�तशतता 

एकAकृत  

मु7यालय 

र-ा 

मं?ालय 

(नौसेना) 

एम॰ओ  

(एम बी) 

एम॰ओ 

(वी) 

एम॰ओ 

(के) 

एम॰ओ 

(के ड]लू) 
कुल 

23 सIताह के अhदर 
17 1,145 2,054 423 1,112 4,751 39.97 

24 सIताह से लेकर तीन 

वष" से अGधक 

69 2,582 2,596 949 939 7,135 60.03 

योग 
86 3,727 4,650 1,372 2,051 11,886  

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
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उपयु7\त ता(लका दशा7ती है 8क 23 स5ताह क� 	नधा7Sरत समय सीमा के पIचात ्60.03 �	तशत 

मांगपT dय आदेश% म& पSरव	त7त 8कए गए थे जो यह दशा7ता है 8क अ*ध�ाि5त तंT म& 'वसंग	त  

के कारण 	निIचत उgेIय% के (लए बनाए गए मांगपT, अ(भ�ेत उgेIय को पूरा नह-ं कर सके। 

लेखापर-�ा �Iन के उ@तर म& एम॰ओ (एम बी)/एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) ने 

'वलRब Eवीकार 8कए और कहा (अ\तूबर 2015/आगEत 2016) 8क 23 स5ताह म& वाEत'वक 

पSरप\वता 42.19 �	तशत थी। इसके अ	तSर\त, एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) ने 

'वलRब के (लए, मांग पT% का रg होना, hसी फमM से अ*ध�ाि5त मे कYठनाई, अ	त मnूयव'ृZ, 

मा(लकाना वEतु �माणपT (पी॰ए॰सी) क� समाि5त आYद कारण बताए और कहा 8क डी॰पी॰एम म& 

�द@त समय सीमा का पालन jयवहाय7 नह-ं था। 

उ@तर Eवीकाय7 नह-ं है \य%8क भारतीय नौसेना Cवारा पSरक(लत िEथ	त अगEत 2016 क� है 

जब8क लेखापर-�ा Cवारा पSरक(लत िEथ	त माच7 2016 क� है। तtय यह है 8क अ*ध�ाि5त 

8dयाकलाप% के (लए समय-सीमा डी॰पी॰एम म& 	नधा7Sरत क� गई है तथा इस(लए है तथा 

'वIवसनीय 	नधा7Sरत समय-सीमा का पालन करने म& भारतीय नौसेना क� अ�मता, मांग के 

समय पर पूरा होने पर �	तकूल �भाव क� सूचक है। 

2.4.3 नौसै�नक भ�डार कA सामाhय &योग वाल% मद@ कA अGध&ािIत 

र�ा मंTालय (एम॰ओ॰डी) ने अपने ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) म& कहा था 8क ओ॰ट-॰ई सामा)य 

'व	नद�शन% वाल- आम �योग क� मद%26 के (लए �गामी hप से अपनाई जा रह- थी। लेखापर-�ा 

ने देखा (नवRबर 2016) 8क एम॰ओज़ Cवारा आम �योग क� मद% क� अ*ध�ाि5त के (लए 497 

मामल% म& से, केवल 11 मामले ओ॰ट-॰ई के अ)तग7त तथा 189 मामले आर॰सी के अ)तग7त 

�संEकृत 8कए गए थे। इससे यह पता चलता है 8क ओ॰ट-॰ई तथा आर॰सी आधार पर क� गई 

आम मद% क� खर-द क� माTा केवल 40.24 �	तशत थी जो यह दशा7ता है 8क ए॰ट-॰एन म& 8कया 

गया आIवासन काया7ि)वत नह-ं 8कया गया था।  

2.4.4 अ&च5लत मद@27 कA अGध&ािIत 

एक उपकरण/भ;डार िजसके (लए सेवा से उसक� वापसी हेतु अनुमोदन �दान कर Yदया गया है, 

अ�च(लत मद& कह- जाती हu जब8क उपकरण/भ;डार िजसके (लए और कोई �ावधान नह-ं 8कया 

जाएगा परंतु मौजूदा भंडार, यYद कोई हो, के समा5त होने तक �योग 8कया जाएगा, अ�चलन के 

                                                 

26  आम �योग वाल- मद% के उदाहरण – साबनु (�साधन/लॉ;�ी), वा	न7श प&)ट, सोडा एश, 'व(भ)न �कार के पे)ट, 

पॉ(ल*थन बगै, कR5यटूर पेपर, Gल-*चगं पाऊडर, तेज़ाब, ने5थेल-न बॉnस, Ed�बगं �श, कॉटन रैग आYद। 
27  अ�च(लत- एक उपकरण/भ;डार िजसके (लए सेवा से उसे हटाने हेत ुअनमुोदन �दान कर Yदया गया है। 
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hप म& माने जात े हu। अ�च(लत/अ�चलन28 होने वाल- नौसै	नक इनव&,- का अनुमान तथा 

समु*चत �	त8dया साम#ी योजनाकार% का मु�य उ@तरदा	य@व है ता8क अ�च(लत/अ�चलन भंडार 

को )यूनतम रखा जाए। अ�च(लत/अ�चलन उपकरण आई॰एल॰एम॰एस म& समु*चत hप से 

*चि) हत 8कए जाने चाYहए ता8क और कोई समी�ा न क� जाए तथा समEत अ*ध�ाि5त 

8dयाकलाप ब)द कर Yदए जाएं।  

लेखापर-�ा ने पाया (नवRबर 2016) 8कः 

1. एक मद कनवट7र वष7 1999 म& अ�च(लत घो'षत क� गई थी। कनवट7र के (लए एम॰ओ 

(वी) Cवारा एक आयात मागंपT जून 2008 म& बनाया गया था। चार कनवट7र% क� 

अ*ध�ाि5त हेतु $66,244.50 (`1.19 करोड़) क� लागत पर मैसस7 एस॰एम॰ई, hस के साथ 

सी॰पी॰आर॰ओ (वी) Cवारा एक अनुब)ध 8कया गया था (मई 2010), जो अ\तूबर 2016 

को भंडार म& रखे थे। 

2. जून 2008 म& एम॰ओ (वी) Cवारा बनाए गए एक मांगपT म& तीन मद& शा(मल थी अथा7त   

मोटर एच॰पी पRप के (लए बुश का एक सैट, बॉल �बयSरगं तथा वी Sरगं, जो बाद म&  

जून 2009 तथा जनवर- 2010 के बीच अ�च(लत घो'षत कर Yदए गए थे। तथा'प,  

`75.49 लाख क� कुल लागत पर एमओ (वी) Cवारा अ�ैल 2010 म& dय आदेश Yदया गया 

था। ये मद& �बना 8कसी �योग के भंडार म& पड़ी थी (नवRबर 2016)। 

इसके अ	तSर\त, लेखापर-�ा जांच से पता चला 8क 2010-11 से 2015-16 के दौरान 1463 मद& 

उनके अ�च(लत घो'षत होने के बाद `46.92 करोड़ क� लागत पर खर-द- गई थी िजनका 

उnलेख नीच े8कया गया हैः 

ता5लका 2.6 अ&च5लत मद@ कA अGध&ािIत के ]यौरे 

एम॰ओ/एकAकृत मु7यालय मद@ कA सं7या मूdय (`̀̀̀ करोड़ म�) 

एक�कृत मु�यालय 539 19.94 

एम॰ओ (एम बी) 260 7.56 

एम॰ओ (वी) 354 12.65 

एम॰ओ (के) 167 4.95 

एम॰ओ (के डGnयू) 143 1.82 

योग 1,463 46.92 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
 

                                                 

28  अ�चलन- एक उपकरण/भ;डार िजसके (लए और कोई �ावधान नह-ं 8कया जाएगा पर)त ुमौजदूा भंडार, यYद कोई हो, 

समा5त होने तक �योग 8कया जाएगा। 
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उपरो�त अ	ध�ाि�त, �नण�य लेत ेसमय साम�ी योजनाकार� से समु	चत  म के अभाव क# सूचक 

है �&यु&तर म', भारतीय नौसेना ने यह कहत े हुए लेखापर+,ा का -ि.टकोण 0वीकार 1कया 1क 

आई॰एल॰एम॰एस सं0करण 2.029 म' उपरो�त ि0थ�त को 4यूनतम करने के 6लए समु	चत 

�ावधान/ उपचार 1कए जाएंगे। 

2.4.5 �व�ेता �बंधन 

पया��त 8व9ेता डॉटाबेस 8वक6सत करना उसक# 8वशेषता के कारण इनव'@+ क# अ	ध�ाि�त �19या 

म' मह&वपूण� है। लेखापर+,ा ने अपने 8पछले ��तवेदन म' 6सफाEरश क# थी 1क 8व9ेता आधार 

का सुधार 1कया जाना चाGहए तथा 8व9ेताओ के साथ इनव'@+ म' सभी मद' 6लकं करने के 6लए 

एक समयबI योजना लागू क# जानी चाGहए। यKय8प नौसेना इस बात से सहमत हो गई थी 1क 

�णाल+ मज़बूत क# जानी चाGहए, तथा8प, मंNालय के ए॰ट+॰एन (अ�ैल 2006) म' इस 8वषय पर 

कोई उTलेख नह+ं 1कया गया था।  

एम ओज़ तथा एक#कृत मुVयालय र,ा मंNालय (नौसेना) Kवारा अनुरW,त 8व9ेता डॉटाबेस तथा  

8व9ेताओं का वष�-वार पंजीकरण (GदसXबर 2015) का 8व[लेषण नीच ेता6लकाबI 1कया गया हैः 
 

तालका 2.7 �व�ेता पंजीकरण के �यौरे 
 

वष� पंजीकृत �वेता का मूल योग एम॰ओ-वार �वेता पंजीकरण आंकड़े 

�वदेशी �वदेशी एक
कृत 

मु�यालय 

र�ा मं�ालय 

(नौसेना) 

एम॰ओ 

(एम बी) 

एम॰ओ 

(वी) 

एम॰ओ 

(के) 

एम॰ओ  

(के ड��य)ू 

2009 323 28 351 0 331 0 1 19 

2010 308 18 326 0 322 0 0 4 

2011 183 69 252 0 252 0 0 0 

2012 159 22 181 0 181 0 0 0 

2013 98 29 127 1 126 0 0 0 

2014 120 6 126 0 126 0 0 0 

2015 59 1 60 0 60 0 0 0 

�ोत: एक�कृत मु�यालय र�ा मं�ालय (नौसेना) �वारा ���त आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

                                                 
29  एक�कृत स�भा�रक� बधंन तं� (आई॰एल॰एम॰एस) जो वत�मान म� नौसेना �वारा योग क� जा रह  है स"करण-2.0 

है। भारतीय नौसेना कुल प�रस�पि(त )*यता पर लाने के +लए सभी भागीदार. जसेै नौसै/नक गोद बाड़ा, पोत., 

ड34य॰ूओ॰ट ज़ आ8द को एक ह  9लेटफाम� पर लान ेके +लए उसे आई॰एल॰एम॰एस स"करण-2.0 म� अप<ेड करने क� 

योजना बना रह  है। 
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उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क 'वdेता पंजीकरण क� �8dया घटती हुई �विृ@त दशा7ती है जो इस 

बात क� सूचक है 8क 'वdेता डॉटाबेस को jयापक करने क� �8dया धीमी है। इसके कारण पाT 

'वdेताओं को ढंूढन& तथा मांगपT% को 	न'वदाओं म& पSरव	त7त करने म& 'वलRब हो सकता है 

\य%8क 'वdेताओं क� पहचान तदथ7 'व*धय% के मा�यम से क� जानी थी। चार एम॰ओज़ के बीच 

2009 से 8कया गया 99 �	तशत से अ*धक 'वdेता पंजीकरण एम॰ओ (एमबी) Cवारा 8कया गया 

है। लेखापर-�ा ने यह भी देखा 8क आई॰एल॰एम॰एस म& 'वCयमान 17,524 'वdेताओं म& से, 

13,575 'वdेतावष7 2000 से पूव7 अनुमोYदत 8कए गए थे तथा 10,061 'वdेता iेणी ‘एफ’ के 

hप म&, 56 'वdेता iेणी ‘एम’ के hप म&, 5,990 'वकेता iेणी ‘ई’ के hप म&, 1,303 'वdेता 

iेणी ‘डी’ के hप म&, 11 'वdेता iेणी ‘बी’ के hप म& तथा 56 'वdेता iेणी ‘ए’ के hप म& 

वगvकृत30 8कए गए थे। अतः एम॰ ओज़ के पास jयापार iेणी म& केवल 7,463 'वdेता उपलGध 

थे, िजनम& से कई 'वdेताओं का भारतीय नौसेना म& बहु'वध पंजीकरण था। 

उ@तर म& नौसेना ने कहा (फरवर- 2016) 8क आई॰एल॰एम॰एस एकल सव7र म& माई#ेशन से पवू7 

�@येक एम॰ओ का अपना 'वdेता डॉटाबेस था। भारतीय नौसेना ने यह भी कहा (फरवर- 2016) 

8क अब आई॰एल॰एम॰एस के पास Eथानीय �ेT क� पहचान के (लए बहु'वध पत े के 'वकnप 

सYहत 'व(श]ट 'वdेता कोड आबंYटत करने का 'वकnप नह-ं था तथा लेखापर-�ा Cवारा  

बताया गया मामला आई॰एल॰एम॰एस सEकरण-2.0 के अ)तग7त काया7)वयन हेतु नोट कर (लया 

गया था। 

अतः 'वdेता �बंधन तंT ने एक ह- 'वdेता को उसे (भ)न-(भ)न अ*ध�ाि5त एज&(सय% अथा7त 

एम॰ओज़ तथा एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) के पास पंजीकृत कराने क� अनुम	त दे 

द- िजसके पSरणामEवhप एक ह- 'वdेता बहु'वध 'वdेता कोड% के अ)तग7त 'वdेता डॉटाबेस म& 

मौजूद था। इसके अ	तSर\त, (भ)न-(भ)न पत% के बावजूद एकल 'वdेता कोड का आबंटन न 

8कए जाने से संबं*धत TुYट आई॰एल॰एम॰एस एकल सव7र म& आई॰एल॰एम॰एस के hपातंरण के 

बाद भी मौजूद है (माच7 2017)। 
 

2.5 मांग अनुपालन 

मांग अनुपालन का अथ7 मांग क� उस �	तशतता से है िजसके �	त 	नग7म उसी वष7 के अ)दर 

8कए जा सकत ेहै। पोत%, Eथापनाओं, मरRमत एज&(सय% तथा अ)य नौसै	नक संघटन% Cवारा क� 

                                                 

30  'वdेता क� iेणी – iेणी ‘एफ’- अनपुय\ुत 'वdेता, iेणी ‘एम’- 'व	नमा7ता, iेणी ‘ई’- नए ,ेडर, iेणी ‘डी’-नए 

ओ॰ई॰एम/ 'वतरक, iेणी ‘बी’- ओ॰ई॰एम/ 'वतरक तथा iेणी ‘ए’- ओ॰ई॰एम/'वतरक Eव-�मा�णत ओके। 
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गई मांग क� भ;डार के 	नग7म से पूव7 जांच क� जाती है। त@पIचात,् 	नग7म हेतु भ;डार, 

सी॰एम॰पी Cवारा �ा*धकृत होत ेहu। 

मांग को मोटे तौर पर दो भाग% म& वगvकृत 8कया जाता है िजसका उnलेख नीच े8कया गया हैः 

1) �यो\ता Cवारा उठाई गई मांगः ये �यो\ता यू	नट% Cवारा 	नRन(ल�खत hप म& क� जाती हैः 

� सामा)य मांग-�यो\ता के (लए 	नधा7Sरत अनुदान% के �	त आवIयकता को पूरा करने के 

(लए क� जाती है। 

� अ@यावIयक मांग-सह- अ@यावIयकता को पूरा करने के (लए क� जाती है। 

� पSरचालना@मक मांग-पोत% क� पSरचालना@मक आवIयकता को पूरा करने के (लए क� जाती 

है। 

� र-8फट योजना पZ	त (आर॰पी॰पी) मांग-मरRमत एज&सी (नौसै	नक गोद-बाड़ा) Cवारा   

र-8फट के दौरान 8dयाशील 8कए जाने के (लए, र-8फट के शुh होने के पूव7 म�यम र-8फट 

(एम॰आर)/ सामा)य र-8फट (एन॰आर) तथा लघु र-8फट (एस॰आर) के (लए dमशः 58 

स5ताह तथा 30 स5ताह के अंदर क� जाती है। 

2) काया7लय म& क� गई (आर॰आई॰ओ) मांग- पSरचालन टन7 अराउंड, Eवचा(लत पुनः पू	त7, 

�ारं(भक 	नग7म तथा अंतर {डपो अंतरण (आई॰डी॰ट-) क� आवIयकता को पूरा करने के (लए 

एम॰ओज Cवारा यह मांग क� जाती है। 

लेखापर-�ा ने अपने 'पछले लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) म& (सफाSरश क� थी 8क मांग पू	त7 के 

मानक Eप]ट hप से 	नधा7Sरत 8कए जाने चाYहए। िजस समय के अंदर मांग क� पू	त7 क� जानी 

चाYहए उसे भी एक संकेतक क� तरह 	नधा7Sरत 8कया जाना चाYहए। मंTालय ने अपने ए॰ट-॰एन 

(अ�ैल 2006) म& कहा था 8क मांग पू	त7 के (लए मानक तय करना jयावहाSरक नह-ं था, तथा'प 

उपलGध भ;डार/अ	तSर\त पुजM के (लए 'व(श]ट अव*ध के अंदर मांग अनुपालन 	नधा7Sरत 8कया 

गया था। लेखापर-�ा ने देखा 8क ऐसी कोई समय सीमा 	नधा7Sरत नह-ं क� गई थी। तथा'प, 

लेखापर-�ा ने मांग अनुपालन क� 'व(भ)न �8dयाओं म& (लए गए समय का आकलन 8कया 

िजसक� चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है। 

2.5.1 मांग कA जांच तथा �नग.म का अनुमोदन जार% करने म� 5लया गया समय  
साम#ी योजना 	नयम पुिEतका, 1995 के अनुसार, मांग क� जांच सी॰एम॰पी Cवारा Yट5प�णय% 

सYहत, �ाि5त के पांच Yदन के अंदर जांच क� जानी चाYहए। लेखापर-�ा ने मांग क� जांच हेतु, 

(लए गए समय का 'वIलेषण 8कया (अ\तूबर 2015) जैसा 8क नीच ेदशा7या गया है : 
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Gच? 2.10: 2011 से 2015 कA अवGध के दौरान मांग कA जांच 
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई:एल:एम:एस डॉटा  

उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क एम॰ओज़ Cवारा केवल 7.65 से 10.13 �	तशत मांग क� 	नधा7Sरत 

समय सीमा के अंदर जांच क� गई थी जो सी॰एम॰पी Cवारा जांच म& धीमी �ग	त का सूचक है। 

चंू8क समय सीमा के (लए ऐसे कोई �	तमान 	नधा7Sरत नह-ं 8कए गए हu िजसके अंदर अनुमोदन 

जार- 8कया जाना चाYहए अथवा मद सुपुद7 क� जानी चाYहए, अतः लेखापर-�ा इस �8dया म& 

'वलंब के आंकड़& नह-ं बता सका। तथा'प, लेखापर-�ा ने सी॰एम॰पी Cवारा अनुमोदन जार- करने 

हेतु, (लए गए समय का 'वIलेषण 8कया (अगEत 2016) िजसका उnलेख नीच े8कया गया है: 
 

Gच? 2.11: 31 माच. 2016 को �नग.म के अनुमोदन कA िTथ�त 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क 21.73 �	तशत 	नग7म 15 Yदन के बाद अनुमोYदत 8कए गए थे। 
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2.5.2  समC मांग अनुपालन  

लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) ने बताया था 8क सभी एम॰ओज़ म& औसत मांग पू	त7 60 �	तशत 

थी। ए॰ट-॰एन (2006) म& इस 'वषय म& कोई उnलेख नह-ं 8कया गया था।  

एम॰ओज़ म& 2010-11 से 2015-16 के दौरान मागं अनुपालन क� लेखापर-�ा जांच  

(अगEत 2016) के पSरणाम Yदए गए है: 

Gच? 2.12: 31 माच. 2016 को समC मांग अनुपालन  
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क एम॰ओज़ पर मांग अनुपालन औसतन 70 �	तशत था। लेखापर-�ा 

ने इसके अलावा भ;डार क� 'व(भ)न iे�णय% के संदभ7 म& मांग पू	त7 का 'वIलेषण 8कया जैसा 8क 

नीच ेYदया गया है:  

Gच? 2.13: 31 माच. 2016 को sेणी-वार मांग अनुपालन 
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

 



2017 क� �	तवेदन सं�या 20 (नौसेना एवं तटर�क)  
 
 

 

44

उपयु7\त से यह देखा जा सकता है 8क उपकरण एव ंअ	तSर\त पुजM (ई एंड एस॰पी), जो एक 

मह@वपूण7 कारक31 है, के संबंध म& मांग अनुपालन 	नरपवाद hप से गैर hसी भ;डार% के (लए 

53.63 से 69.35 �	तशत तथा hसी भ;डार% के मामले म& 48.39 से 96.01 �	तशत के बीच  

था। इससे पोत%/पनडुिGबय% क� उपलGधता �भा'वत होती है, िजसके कारण अंततः भारतीय 

नौसेना क� पSरचालन तैयार- पर �भाव पड़ता है।  

2.5.3 र%<फट पूवा.नुमान अनुपालन  
पूवा7नुमान सूची (एफ॰सी॰एल)32 मांग पू	त7, एफ॰सी॰एल म& र-8फYटगं बाड़% Cवारा क� गई अ	तSर\त 

पुजM क� मांग के �@यु@तर म& एम॰ओज़ Cवारा आपूत7 अ	तSर\त पुजM क� माTा को सू*चत करती 

है। यह अ	तSर\त पुज़� अ*ध�ा5त करने वाल- एज&सी के (लए एक मह@वपूण7 संकेतक है तथा 

समEत र-8फsस को समय पर पूरा करने के (लए अ	त आवIयक है। अ	तSर\त पुजM क� समय 

पर उपलGधता सु	निIचत करने के (लए र-8फट योजना काय7dम (आर॰पी॰पी) म& यह �ावधान है 

8क र-8फYटगं बाड़,े एम॰ओज़ को एम॰आर/एन॰आर तथा एस॰आर33 से dमशः 58 स5ताह तथा 30 

स5ताह पूव7 मानक काय7 पैकेज के आधार पर 	नधा7Sरत अ	तSर\त पुजM क� मानक पूवा7मान सूची 

(एफ॰सी॰एल) भेज&गे। एम॰आर/एन॰आर के मामले म&, एम॰ ओज़ को मद% क� आपू	त7 क� �@या(शत 

	त*थ (ई॰डी॰एस) के संबंध म& बाड़% को सूचना देनी होती है तथा उन मद% क� सूची भी देनी होती 

है जो गोद-बाड़ा शूh होने क� 	त*थ (डी॰एस॰डी)34 से 20 स5ताह पूव7 उपलGध होने क� संभावना 

नह- होती। उसके पIचात र-8फYटगं बाड़ ेएम॰ओज़ को 18 स5ताह पूव7 	निIचत मांग भेजत ेहu। 

इसी �कार, hट-न �कार क� TुYटय% के अलावा अ)य TुYटय% के (लए पIच शु'Zकरण मांग 

(पी॰ड़ी॰डी॰ज़)35, क� सूची एम॰आर/एन॰आर तथा एस॰आर के �ारRभ से dमशः 13 स5ताह तथा 

आठ स5ताह पहले एम॰ओज़ को भेजी जाती है। मांगे गए पुज़M जो8क उपलGध थे तथा जार- 8कए 

गए, का वैध पुवा7नुमान अनुपालन सूची (एफ॰सी॰एल) मांग के साथ अनुपात वह आधार होता है 

िजस पर एम॰ओज़ Cवारा एफ॰सी॰एल मांग% के अनुपालन क� �	तशतता क� गणना क� जाती है। 

लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) ने उजागर 8कया था 8क 1997 से 2000 के दौरान नौसै	नक 

गोद-बाड़ा, मुRबई म& र-8फट 8कए गए पोत% के (लए सम# अनुपालन 44 तथा 51 �	तशत के 

                                                 

31  इ ए;ड एस॰पी अ	त मह@वपण7 हu \य%8क उसक� अनपुलGधता नौसै	नक भं;डार% क� तलुना म& पोत% क� 

पSरचालना@मक �मता को �भा'वत कर सकती हu। 
32  पवूा7नमुान सूची (एफ॰सी॰एल)- इसम& नौसै	नक गोद-बाड़% Cवारा अनमुोYदत पवूा7नमुान आधार पर पोत% क� र-8फट के 

(लए आवIयक अ	तSर\त पजु| शा(मल हu। 
33  एम॰आर-म�यम र-8फट, एन॰आर-सामा)य र-8फट, एस॰आर-लघ ुर-8फट 
34  डी॰एस॰डी (गोद-बाड़ा �ारRभ होने क� 	त*थ)- वह 	त*थ जो र-8फट के शhु होने को दशा7ती है 
35  पIच शु'Zकरण मांग- र-8फट के (लए अपेf�त परुज़े िजनक� आवIयकता केवल उपकरण/�णाल- के खुलने के बाद ह- 

Eप]ट होती है। 
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बीच होने के साथ उपकरण तथा अ	तSर\त पुजM क� आपू	त7 के (लए अनुपालन दर अ@यंत कम 

थी। मंTालय के ए॰ट-॰एन (अ�लै 2006) म& इस 'वषय म& कोई उnलेख नह- 8कया गया था। 

लेखापर-�ा ने देखा (जुलाई 2016) 8क नौसै	नक गोद-बाड़ा (एन॰डी), मुRबई म& शुh 8कये गये 

चु	नदंा पोत% के र-8फट पूवा7मान अनुपालन क� �	तशतता 2010-11 से 2014-1536 के दौरान 

	नRन �कार से थी। 

Gच? 2.14: र%<फट एफ॰सी॰एल अनुपालन 

 
eोत: नौसै�नक गोद%बाड़ा, (एमबी) fवारा &दान <कए गए आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

उपयु7\त *चT 2.14 से पता चलता है 8क 20 पोत% क� र-8फट के संबंध म& एफ॰सी॰एल अनुपालन 

क� �	तशतता 60 �	तशत से कम थी। चार नौसै	नक पोत% के मामले म& लेखापर-�ा ने देखा 8क 

र-8फट पूवा7नुमान अनुपालन लगभग 20 �	तशत था। कम अनुपालन का र-8फsस/hट-)स के 

समापन पर असर पड़ता है िजससे पोत%/पनड़ुिGबय% क� पSरचालन उपलGधता तथा भारतीय 

नौसेना क� र�ा तैयार- �भा'वत होती है। 

�@यु@तर म& भारतीय नौसेना {एम॰ओ (एम बी)} ने कहा ((सतRबर 2016) 8क ‘मांगे गए 

अ	तSर\त पुजM’, जो जार- 8कए गए थे तथा उपलGध थे का ‘रदद न क� गई वैध एफ॰सी॰एल 

मांग क� कुल सं�या’ के साथ अनुपात वह आधार है िजस पर एफसीएल मांग के अनुपालन क� 

�	तशतता क� गणना क� जाती है तथा वह 71 तथा 97 �	तशत के बीच थी। भारतीय नौसेना 

का दावा Eवीकाय7 नह-ं है \य%8क वह दEतावेज़ी सा य के साथ सम*थ7त नह-ं था। 

 

 

                                                 

36  'वEततृ लेखापर-�ा, के (लए 20 पोत% क� र-8फट को चनुा गया था 2015-16 को Yहसाब म& नह-ं (लया गया था 

\य%8क र-8फट के शhु होने तथा परूा होने से पवू7 उस पर Yट5पणी करना असाम	यक होगा। 
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2.6  इनव�$% धा�रता 

भारतीय नौसेना म& इनव&,- को धाSरत इनव&,-37 के मूnय, माTा अथवा भार के 8कसी संदभ7 के 

�बना मद% क� सं�या के hप म& लेखाबZ क� जाती है। माच7 2016 को  एम॰ओज़ म& चल तथा 

अचल मद% क� िEथ	त नीच ेदशा7ई गई है। 

Gच? 2.15: 31 माच. 2016 को एम॰ओज़ म� इनव�$% धा�रता 
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

2.6.1 चल तथा अचल इनव�$% का Bव_लेषण 

इनव&,- चल38 (िजसमे तजेी से तथा धीमी चलने वाल- मद& शा(मल हu) तथा अचल इनव&,-39 के 

hप म& iेणीबZ क� जाती है। लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) म& बड़ी सं�या म& अचल इनव&,- पर 

*च)ता jय\त क� गई थी जो उस समय 65 �	तशत से अ*धक थी, और (सफाSरश क� थी 8क 

उसक� कटौती ‘उbच क& ~ �ब)द ु�ेT होना चाYहए’। मंTालय ने अपने ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006)  म& 

कहा था 8क अ*धशेष भंडार का पथृ\करण 	नर)तर 8कया जा रहा था।  

लेखापर-�ा ने देखा (अ\तूबर 2015/अगEत 2016) 8क समचू ेएम॰ओज़ म& अचल इनव&,- 72.86 

से 93.87 �	तशत (नौसै	नक भ;डार), 54 से 93 �	तशत (ई ए;ड एस॰पी गैर hसी) तथा 74.5 

से 98.29 �	तशत (hसी) अलग-अलग थी जैसा 8क 	नRन चाट7 म& दशा7या गया हैः  

                                                 

37  ऊपर (ल�खत इनव&,- डॉटा, यCय'प मद% क� सं�या म& बताया गया था, तथा'प वे वाEतव म& 	नRन(ल�खत कारण% से 

बह- प]ृठ% क� सं�या (आई॰एल॰एम॰एस म& मद ता(लका म& अ(भलेख% क� सं�या) थेः  

(i) बड़ी सं�या म& मद% का कोई भडंार नह-ं है, तथा उनम& लRबी अव*धय% से कोई लेनदेन भी नह-ं हुआ, अतः वे 

नोशनल हu,  

(ii)  इनव&,- म& दशा7ई गई बहुत सी मद& सेवा से बाहर 8कए जा चकेु पोत%/'वमान% से संब*ंधत हu पर)त ुवे पथृ\करण 

तथा 	नपटान क� कारवाई हेत ु�	तf�त हu,  

(iii)  मरRमत/Edैप के hप म& {डपो को वा'पस भेजी गई बहुत सी मद& आगे क� 8कसी कारवाई के �बना पडी हu। 
38  तेजी से चलनी वाल- मद% का अथ7 है, 'पछले दो वषM के अ)दर भ;ड़ार का संचलन; तथा धीमी चलने वाल- मद% का 

अथ7 है 'वगत 2 से 5 वषM के अ)दर भ;डार का सचंलन। 
39  अचल मद% का अथ7 है िजनका 'वगत पांच वषM के अ)दर संचलन न हुआ हो। 
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Gच?ः 2.16: 31 माच. 2016 को एम॰ओज़ म� अचल इनव�$% 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आईएलएमएस डॉटा  

 

लेखापर-�ा Yट5पणी (अगEत 2016) पर नौसेना का उ@तर �तीf�त था (माच7 2017)।  

इस �कार, अचल इनव&,- क� �	तशतता का Eतर लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) म& देखी गई 

उसक� धाSरता क� तुलना म& बढ़ा है। यह अ*धशेष अ*ध�ाि5त का सूचक है िजससे भ;डारण 

Eथान अवhZ होता है तथा खराब इनव&,- �बंधन होता है। 

2.6.2  अGधशषे &योzय भ�डार (एस॰एस॰एस)40 

भारतीय नौसेना म& आज �यो�य अ*धशेष भ;डार (एस॰एस॰एस) बड़ी सं�या म& सं*चत है जो 

मूलतः 'वगत वषM म& अपया75त 	नपटान दर के कारण है। �यो�य भ;डार अ*धशेष (एस॰एस॰एस) 

बीमा भंडार41 तथा युZ सेवा म& युZ Sरज़व742 अनुरf�त करने क� आवIयकता तथा पया75त hप से 

पहले से उनके अ�चलन का पूवा7नुमान लगाने म& अ�मता के कारण अपSरहाय7 है। भ;डार, 

अ*धक शु¡आती �ावधानीकरण, �ायो\ता-संक(लत सू*चय% म& अ*धक अनुमान%, वा'ष7क उपभोग 

                                                 

40  �यो�य अ*धशेष भ;डार (एस॰एस॰एस)- ये �यो�य िEथ	त म& वो साम#ी है िजनक� भारतीय नौसेना म& कोई 

पवू7नमुा	नत आवIयकता नह-ं है। यYद 8कसी मद का अभी भी �योग 8कया जा रहा है तो उसक� वह माTा जो नौसेना 

म& उसके 	नधा7Sरत जीवनकाल म& �योग नह- क� जा सकती अथवा गैर 	नधा7Sरत जीवनकाल तथा गैर बीमा मद के 

मामल& म&, अगले सात वष7 के अ)दर �योग नह-ं क� जा सकती, अ*धशेष मानी जाए।   
41  बीमा भंडार- ये बेस तथा {डपो अ	तSर\त पजुM के भाग के hप म& सेवा म& आने के पहले पांच वषM के दौरान पोत के 

अनरु�ण तथा मरRमत के (लए अपेf�त भंडार है बीमा अ	तSर\त पजु|, बी ए;ड डी पजुM के hप म& अ*ध�ा5त करने 

होते हu। 
42  यZु Sरज़व7- ये मरRमत साम#ी का भडंार है िजसे संचालन% क� आवIयकताओ ंको परूा करने के (लए एक एम॰ओ को 

रखने चाYहए। ये एम॰एस॰एल के अ	तSर\त रखने होते हu। 
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Eतर (ए॰सी॰एल) क� गलत गणना, बहु'वध लेखाकरण एवं भंडारण तथा TुYटपूण7 �ावधानीकरण 

फॉमू7ला के �योग के कारण अ*धशेष हो जात ेहu। 

एम॰पी॰एम म& �ावधान है 8क एक मद का भंडार मद क� iेणी तथा उसक� ए॰सी॰एल के अनुसार, 

)यूनतम भंडार Eतर (एम॰एस॰एल) तथा ऊपर- भंडार Eतर (यू॰एस॰एल) के बीच म& होना चाYहए । 

एम॰ओज़ म& मद% के भंडार Eतर के 'वIलेषण से पता चला 8क एम॰पी॰एम के �ावधान% का 

पालन नह-ं 8कया गया था तथा चल मद% क� एक बड़ी सं�या यू॰एस॰एल से अ*धक तथा 

एम॰एस॰एल से कम थी िजसक� चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है।  

2.6.2.1 अGधशषे के bप म� इनव�$%  

साम#ी योजना 	नयमपुिEतका-1995 म& कम इनव&,-ज़ अनुरf�त करने के मा�यम से साम#ी 

�बंधन म& बचत का �ावधान है \य%8क �	तवष7 16 �	तशत पर धन क� लागत तथा 8 �	तशत 

पर Eफ�	त क� गणना के साथ `1,000 करोड़ मूnय क� इनव&,- क� 	नवल वा'ष7क वहन लागत 

`80 करोड़ है।  

लेखापर-�ा ने देखा (अ\तूबर 2015/अगEत 2016) 8क, एम॰ओज़ म& यू॰एस॰एल से अ*धक माTा 

म& बड़ी सं�या म& मद& सं*चत हो गई थी जो `7,359.37 करोड़ मूnय का �यो�य अ*धशेष भ;डार 

बना रह- थी जैसा 8क नीच ेता(लका 2.8 म& दशा7या गया है: 

ता5लका 2.8: 31 माच. 2016 को यू॰एस॰एल से अGधक कुल इनव�$%43 

भंडार रखन ेवाले 

&ाGधकार% का नाम 

धा�रत 

भंडार 

इनव�$% 

(&कार के 

अनुसार) 

सकाराUमक 

भंडार शेष वाल% 

&योzय मद@ कA 

सं7या 

कॉलम 3 म� 

से यू॰एस॰एल 

से अGधक मद@ 

कA कुल सं7या 

यू॰एस॰एल से 

अGधक रखी 

गई मा?ा कA 

लागत  

(` करोड़ म�) 

यू॰एस॰एल से 

अGधक मद@ कA 

&�तशतता 

(कॉलम 3 के 

संदभ. म� कॉलम 

4 कA 

&�तशतता) 
1 2 3 4 5 6 

एम॰ओ, (एम बी) 4,77,899 2,74,446 2,51,755 3,925.21 91.73 

एम॰ओ, (वी) 3,42,992 2,09,464 1,85,299 2,886.59 88.46 

एम॰ओ, (के) 77,316 47,846 42,984 216.86 89.84 

एम॰ओ (के ड]dय)ू 47,073 28,653 23,001 330.71 80.27 

योग 7,359.37  

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

                                                 
43 इसम& चल तथा अचल दोन% इनव&,- शा(मल है। 
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`7359.37 करोड़ मूnय क� यू॰एस॰एल से अ*धक इनव&,- के (लए, इनव&,- वहन लागत  

`588.75 करोड़ �	त वष7 बनती है। उपयु7\त म& से, `2,100.7 करोड़ मूnय क� चल इनव&,- 

	नधा7Sरत यू॰एस॰एल से अ*धक रखी गई थी जैसा 8क नीच ेता(लका 2.9 म& दशा7या गया है: 
 

ता5लका 2.9: यू॰एस॰एल से अGधक चल इनव�$% 

= स ं एम॰ओ का नाम कुल इनव�$% 

(&कार के  

अनुसार मद 

कA सं॰) 

कुल चल 

इनव�$% 

यू॰एस॰एल से 

अGधक चल 

इनव�$% 

कुल चल इनव�$% के 

संबंध म� यू॰एस॰एल 

से अGधक चल इनव�$% 

कA &�तशतता 

यू॰एस॰एल से 

अGधक चल 

इनव�$% कA 

लागत  

(` करोड़ म�) 
1 एम॰ओ (एम बी) 4,77,899 93,135 26,762 28.74 1,006.08 

2 एम॰ओ (वी) 3,42,992 93,814 26,952 28.73 973.63 

3 एम॰ओ (के) 77,316 20,909 6,885 32.93 61.12 

4 एम॰ओ (के ड]लू) 47,073 24,584 5,904 24.02 59.87 

योग 2,100.70 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

एक बड़ी इनव&,- के (लए अ*धक सं#ह Eथान, अ*धक कम7चार-, अ*धक पSरवहन तथा संचालन 

लागत क� आवIयकता होती है साथ ह- रखे हुए भंडार के 'वकृत होने तथा अ�च(लत होने का 

उbच जो�खम होता है। इससे इनव&,- के �बंध म& कोष पर अ	तSर\त बोझ पड़ता है।  

एम॰ओज म& यू॰एस॰एल से अ*धक रखी गई मद% के 'वIलेषण से पता चला 8क चालू ए॰सी॰एल 

पर, मौजूदा भंडार 100 वष7 से अ*धक क� अव*ध तक उपयोग होगा जैसा 8क नीच े द- गई 

ता(लका 2.10 म& दशा7या गया है : 
 

ता5लका 2.10: 31 माच. 2016 को यू॰एस॰एल से अGधक इनव�$% का उपयोग 

<कतने वष.  

चलेगी 

एम॰ओ  

(एम बी) 

पर मद@ 

कA स ं

कुल लागत 

(`̀̀̀ करोड़ 

म�) 

एम॰ओ  

(वी) पर मद@ 

कA स ं

कुल लागत 

(`̀̀̀ करोड़ 

म�) 

एम॰ओ  

(के) पर मद@ 

कA   स ं

कुल 

लागत  

(`̀̀̀ करोड़ 

म�) 

एम॰ओ   (के 

ड]लू) पर 

मद@  कA स ं

कुल लागत 

(`̀̀̀ करोड़ 

म�) 

100 वषM स े

अ*धक  

2,641 147.2 1,631 363.61 258 5.68 164 4.60 

50 से 100 

वष7 

2,347 90.16 1,902 62.37 407 4.35 191 7.05 

5 से 50 वष7 14,641 491.36 14,502 404.2 3,891 37.91 2,819 32.67 

5 वष7 तक  8,617 110.72 10,635 143.45 3,017 15.26 2,761 15.55 

योग 28,246 839.44 28,670 973.63 7,573 63.2 5,935 59.87 

 eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
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	नकट भ'व]य म& �बना 8कसी संभा'वत उपयोग के बड़ी इ) व&,- क� धाSरता के कारण इ) व&,- 

वहन लागत44 क� देयता के अ	तSर\त एम॰ओज के पास भंडारण Eथान का दबाव हो सकता है।  

एम॰ओ (वी) ने लेखापर-�ा 	न]कष7 Eवीकार 8कए (जनवर- 2016) और कहा 8क `3,003 करोड़ 

मूnय क� 1.75 लाख मद& यू॰एस॰एल से अ*धक थीं तथा बी एवं डी अ	तSर\त पुजM के hप म& 

लेखाबZ क� गई हu। एम॰ओ (एम बी) ने कहा (अगEत 2016) 8क सं*चत इनव&,- म& पोत% के 

(लए �ा5त बी एव ंडी अ	तSर\त पुरज& भी शा(मल थे (सिRम(लत पोत% को जो सेवामु\ त 8कये 

गये थे या अ)य कमान% को हE तांतSरत कर Yदए गए थे) तथा यू॰एस॰एल से अ*धक `5,526 

करोड़ मूnय क� 2,35,149 मद% के उपलGध भंडार होने क� पुि]ट क� िजनम& से `3,364 करोड़ 

मूnय क� 1,79,363 मद& बी एवं डी अ	तSर\त पुज| थे।   

एम॰ओ (एम बी) ने यह भी कहा 8क पुराने हो चुके उपकरण के (लए अ*धक पुज़� क� 

अ*ध�ाि5त, पोत% के आधार प@तन म& पSरवत7न, अ)य एम॰ओज़ को अंतरण, बाद म& मांग 8कए 

गए �बना नौसै	नक गोद-बाड़% Cवारा ��े'पत मद&, उपयु7\त पSर_Iय का कारण थे ।  

`2,100.7 करोड़ मूnय क� चल इनव&,- का संचय �ारं(भक �ावधानीकरण के समय भ;डार क� 

र&िजंग एवं Eके(लगं म& पSरiम के अभाव, अ	तSर\त पुजM क� �यो\ता संक(लत सूची 45 म& 

अ*धक ��ेपण िजसके कारण भंडार यू॰एस॰एल से अ*धक हुआ तथा �ावधानीकरण �णाल- म& 

TुYट /नौसेना Cवारा इनव&,- Eवचालन म& लागू 8कए गए TुYट संभा'वत पी॰पी॰\यू फॉमू7ल& क� 

सूचक है।  

2.6.3  hयूनतम भंडार Tतर का अनुर-ण न करना  

)यूनतम भंडार Eतर (एम॰एस॰एल) वह Eतर है िजसके नीच े8कसी मद का भंडार नह-ं होने Yदया 

जाना चाYहए। लेखापर-�ा ने देखा ((सतंबर/नवंबर 2015) 8क चल इनव&,- के भाग से सबंि)धत 

बहुत सार- मद% का भंडार Eतर अथा7त ्(ए॰सी॰एल > 0) एम॰एस॰एल से कम था जैसा 8क नीच े

दशा7या गया है : 

ता5लका 2.11: 30 नवkबर 2015 को एम॰एस॰एल से नीचे इनव�$% के ]यौरे 

एम॰ओ का नाम कुल इनव�$% (&कार के 

अनुसार मद@ कA सं7या) 

कुल चल 

इनव�$% 

एम॰एस॰एल से नीच ेमद@ कA सं7या 

अUयाव_यक अ�नवाय. वां�छत कुल 

एम॰ओ (एम बी) 4,77,899 93,135 6,098 13,140 12,008 31,246 

एम॰ओ (बी) 3,42,992 93,814 3,955 9,825 16,981 30,761 

एम॰ओ (के) 77,316 20,909 1,623 2,149 4,506 8,278 

एम॰ओ (के ड]लू) 47,073 24,584 2,955 4,923 4,659 12,537 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

                                                 

44  इनव&,- वहन लागत-यह आप	ूत7कता7 को Yदए गए भुगतान के समय से मद के जार- होने अथवा उसके 	नपटान होने 

के समय तक होने वाल- 'व@तीय लागत है। यह मु�यतया अवरो*धत धन क� लागत है। 
45  �यो\ता संक(लत सूची- इसम& नौसै	नक गोद-बाड़% Cवारा साम#ी संगठन% को ��े'पत र-8फट के अ)तग7त पोत% के 

(लए अ	नवाय7 तथा �@या(शत पजुM क� मांग के पवूा7नमुान शा(मल हu। 
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एम॰एस॰एल से कम भंडार क� गई मद% का अथ7 है 8क आवIयक सुर�ा भंडार अनुरf�त नह-ं 

8कया जा रहा तथा भंडार समाि5त के अवसर अ*धक हu, जो इनव&,- �बंधन के (लए *चतंा का 

कारण है। तtय यह है 8क एम॰एस॰एल का अनुर�ण न करने से उसका मु�य उgेIय ह- पूरा 

नह-ं होता और इसके अ	तSर\त यह इनव&,- �बंधन के dमबZ 	नयंTण के अभाव का सचूक है। 

2.6.4 अ&च5लत/अ&चलन46 इनव�$% कA िTथ�त  

Yदशा	नद�श% के अनुसार, अ�च(लत/अ�चलन भंडार कम से कम रखना होता है तथा उ\त 

उपकरण% को आई॰एल॰एम॰एस पर समु*चत hप से मुgा *चि)हत करना होता है ता8क और कोई 

समी�ा न क� जाए तथा समEत अ*ध�ाि5त 8dयाकलाप बंद करने होत ेहu िजसका उnलेख इस 

�	तवेदन के पैरा 2.4.4 म& 8कया गया है।  

लेखापर-�ा ने देखा (नवंबर 2016) 8क सभी एम॰ओज़ Cवारा रखा गया एक बड़ा भंडार अ�च(लत 

अथवा अ�चलन िEथ	त म& था जैसा 8क नीच ेदशा7या गया है: 
 

ता5लका 2.12: 31 माच. 2016 को अ&च5लत/अ&चलन मद@ कA धा�रता के ]यौरे 

इनव�$% के ]यौरे सामCी संगठन का नाम 

एम॰ओ 

(एम बी) 

एम॰ओ 

(वी) 

एम॰ओ 

(के) 

एम॰ओ 

(के ड] d यू) 

येाग 

	नवल भंडार सYहत कुल �यो�य 

इनव&,- (धाSरत भंडार+�यूज़-इन-�यूज-

आउट) > 0  

1 2,61,626 1,98,256 44,814 30,525 5,35,221 

उपयु7\त 1 म& स,े कुल इनव&,- जो 

अ�च(लत अथवा अ�चलन म& है 

(आई॰एन॰सी॰ए॰ट--एन) (स॰ं)  

2 91,447 59,478 7,352 2,877 1,61,154 

कुल इवन&,- के �	त आई॰एन॰सी॰ए॰ट--

एन इनव&,- क� �	तशतता {d॰ सं॰ 
(2/1)*100} 

3 34.95 30.00 16.41 9.43 30.11 

उपयु7\त दो म& स,े मद% क� सं�या जो 

अ�च(लत है।  

4 10,171 16,501 2,914 686 30,272 

कुल इनव&,- क� तलुना म& अ�च(लत 

इनव&,- क� �	तशतता – {(4/1)*100}  

5 3.89 8.32 6.50 2.25 5.66 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

                                                 
46  अ�च(लत - ये नौस	ैनक भ;डार तथा अ	तSर\त पुजM क� वे मद& हu जो भारतीय नौसनैा म& 8कसी लागत-�भावी उgेIय के 

(लए अब इEतेमाल नह-ं हो सकती। 

अ�चलन - नौस	ैनक भ;डार अ�चलन म& हो जाते हu जब उनका काय7 समा5त हो जाता है अथवा जब वे नई मद% Cवारा 

बदल द- जाती हu। अ	तSर\त पुज| तथा उपकरण दोन% तब अ�चलन म& हो जाते हu जब उस उपकरण को हटाने का 	नण7य 

(लया जाता है िजसके (लए और कोई �ावधान नह-ं 8कया जाएगा पर)तु मौजूदा भंडार यYद कोई हो, तब तक इEतेमाल 

8कया जाएगा जब तक वह समा5त नह-ं हो जाता। 
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ता(लका 2.12 से यह Eप]ट है 8क सभी एम॰ओज़ म& भंडार म& पड़ी हुई अ�च(लत/अ�चलन मद% 

क� �	तशतता कुल इनव&,- का लगभग 30 �	तशत थी। इसम& से, 5.60 �	तशत अ�च(लत हu 

िज)ह%ने इनक� उपयो*गता मूnय नग;य होने के बावजूद दलु7भ Eथान घेरा हुआ है। भारतीय 

नौसेना ने यह दावा Eवीकार 8कया तथा उपयु7\त पSर_Iय को )यूनतम करने के (लए समु*चत 

�ावधान/उपचार अपनाने के (लए सहम	त jय\त क�।  

2.6.5  �नधा.�रत जीवनकाल समाIत मद@ कA धा�रता 

साम#ी योजना 	नयमपुिEतका म& 	नधा7Sरत जीवनकाल समा5त मद% से बचने का �ावधान है। 

लेखापर-�ा ने देखा (अगEत 2016) 8क जून 2016 को एम॰ओज़ के पास 	नधा7Sरत जीवनकाल 

समा5त मद& पड़ी हुई थीं िजनका उnलेख नीच े8कया गया है: 
 

ता5लका 2.13: 30 जून 2016 को �नधा.�रत जीवनकाल समाIत मद@ कA िTथ�त 
 

एम॰ओ का नाम शेdफ-लाईफ समाIत मद@ कA 

सं. (&कार के अनुसार) 

शेdफ-लाईफ समाIत मद@ कA लागत 

 (` करोड़ म�) 

एम॰ओ (एम बी) 391 3.70 

एम॰ओ (वी) 95 3.75 

एम॰ओ (के) 891 7.83 

एम॰ओ (के डGnयू) 114 1.49 

योग 1,491 16.77 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

लेखापर-�ा ने देखा 8क यCय'प जीवन समा5त मद% का शी£ता से 	नपटान 8कया जाना था, 

तथा'प वे पथृ\करण के �बना अचल मद% के hप म& 	नपटान क� �ती�ा म& पड़ी हुई थी। इन 

मामल% का समाधान करने के (लए नौसेना का उ@तर �तीf�त था (माच7 2017)। 

2.6.6 इनव�$% का �नपटान 

इनव&,- क� पहचान करना तथा अ*धशेष �यो�य भ;डार (एस॰एस॰एस) के hप म& अनावIयक 

मद% को हटाना, इनव&,- कम करने के (लए अ@य*धक मह@वपूण7 है। अचल इनव&,- क� समEया 

का मूल इन �8dयाओं, अथा7त एस॰एस॰एस मद% क� पहचान तथा 	नपटान, के अ�भावी 

कामकाज म& 	नYहत है। 

2002 क� 'पछल- लेखापर-�ा �	तवेदन म& बनाया गया था 8क सभी iे�णय% क� 	नपटान-यो�य 

मद% का 	नपटान कम था तथा शी£ 	नपटान कारवाई करने के (लए थल सेना म& 'वशेष अ*धशेष 

भ;डार 	नपटान स(म	त (एस॰एस॰एस॰डी॰सी) के अनुhप एक अ*धकृत संगठन क� Eथापना क� 
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(सफाSरश क� थी। मंTालय ने ए॰ट-॰एन {अ�ैल 2006} म&, सू*चत 8कया था 8क एक�कृत र�ा 

Eटाफ (सी॰आई॰डी॰एस) के �मुख के अधीन एस॰एस॰एस॰डी॰सी के सजृन का �Eताव मंTालय के 

'वचाराधीन था। लेखापर-�ा �Iनावल- (जुलाई 2015) के उ@तर म&, एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंTालय (नौसेना) ने सू*चत 8कया (YदसRबर 2015) 8क 8कसी स(म	त का गठन नह-ं 8कया था, 

तथा'प, अ*धशेष �यो�य भ;डार क� पहचान क� जा रह- थी तथा एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंTालय (नौसेना) के �च(लत नी	त पT% के अनुसार उनका 	नपटान 8कया जायेगा। 

एम॰ओ (एम बी) तथा एम॰ओ (वी) Cवारा सू*चत 8कया गया 2010-11 से 2015-16 के दौरान 

भ;डार के 	नपटान का 	नRन ता(लका म& उnलेख 8कया गया हैः 
 

ता5लका 2.14: 31 माच. 2016 को �नपटान कA िTथ�त 
 

वष. एम॰ओ (एम बी)47 एम॰ओ (वी)48 
�नपटान कA गई मद@ 

कA सं7या 

उगाहा गया मूdय 

(`̀̀̀ लाख म�) 

�नपटान कA गई मद@ 

कA सं7या 

उगाहा गया मूdय 

(`̀̀̀ लाख म�) 

2010-11 6,480 50.32 2,781 1,477.86 

2011-12 3,239 71.76 1,400 1,325.16 

2012-13 9,928 32.75 25,579 1,301.53 

2013-14 8,402 131.85 7,826 1,351.06 

2014-15 1,872 79.11 50,538 725.83 

2015-16 35 4.00 1,240 1,012.81 

eोतः एम॰ओज़ fवारा &दान कA गई सूचना 

एम॰ओ (के) ने लेखापर-�ा को सू*चत 8कया (अगEत 2016) 8क पहचानी गई अ*धशेष मद% 

(अथा7त 2010 से 830 मद&) का 2010-11 से 2015-16 के बीच कोई 	नपटान नह-ं 8कया गया 

था।  

ता(लका 2.14 से यह Eप]ट है 8क एम॰ओ (एम बी) तथा एम॰ओ (वी) के संबंध म& 	नपटान 

8dयाकलाप 	नय(मत hप से 8कए जा रहे थे, जब8क एम॰ओ (के) 	नपटान कारवाई म& पीछे था। 

2.6.7   उपकरण का मानकAकरण  

साम#ी योजना 	नयमपुिEतका म& �ावधान है 8क 'वशेषकर भारतीय मूल के बहुत से ‘Eटuड 

अलोन’ उपकरण हu जो समान उददेIय को पूरा करत ेहu और िजनक� बहु'व'वधता, �ावधानीकरण 

तथा अ*ध�ाि5त क� समEयाओं का कारण है। इनम& से बहुत से उपकरणो का मौजूदा भंडार क� 
                                                 

47   एम॰ओ (एम बी) के संबधं म& 	नपटान क� गई मद% म& केवल ‘एस॰एस’ अथा7त अ*धशेष �यो�य मद& ह- शा(मल हu। 
48  एम॰ओ (वी) के संबधं म&, 	नपटान क� गई मद% म& ‘एस॰एस’ अथा7त अ*धशेष �यो�य, बी॰ई॰आर, द'ूषत    

Eनेहक/म(लन तेल शा(मल था। 
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अवहनीय अ@या*धकता के �बना ह- मानक�कृत 8कया जा सकता हu। उ\त मानक�करण के �Eताव 

एम॰ओज़ से आने चाYहए। 

लेखापर-�ा ने अपने �	तवेदन (2002) म& एक ह- iेणी के पोत% के संबंध म& भी बहुत सामा)य 

मद% के मामले म& पोत% पर 8फट 8कए गये उपकरण म& jयापक अ)तर के बारे म& बताया था और 

(सफाSरश क� थी 8क dमबZ उपकरण चुनाव तथा मानक�करण हेतु 'वशेषकर Eवदेशी पोत	नमा7ण 

पSरयाजनाओं म& नी	तयां बनाई और लागू क� जानी चाYहए। इस 'वषय म& मंTालय के ए॰ट-॰एन 

(अ�ैल 2006) म& कोई उnलेख नह- 8कया गया था। 

लेखापर-�ा ने देखा 8क सR भाSरक� �बंधन स(म	त ने अपने �	तवेदन (2010) म& बताया था 8क 

मानक�करण के अभाव के (लए भारतीय नौसेना म& Eप]ट नी	त का न होना एक मु�य कारण 

था। 2002 म& 8कए गए मानक�करण के �	त भारतीय नौसेना Cवारा 8कये गये �यास% के संबंध 

म& एक लेखापर-�ा �Iन (जुलाई 2015) के उ@तर म&, एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) 

ने 22 उपकरण%/स�जीकरण%/उपस�जीकरण% क� एक सचूी भेजी (YदसRबर 2015) िजनका 

मानक�करण कर (लया बताया गया था।  

तथा'प, लेखापर-�ा ने आई॰एल॰एम॰एस से देखा (अगEत 2016) 8क  भारतीय नौसेना म& पोत% 

पर अ	त सामा)य मद% म& बडी 'व(भ)नता थी, उदाहरण के तौर पर 39 �कार क� एच॰पी एयर 

कR�ेशर, 16 �कार के ताजे तथा फ�ड जल पRप, आठ �कार के अि�नशमक पRप, 30 �कार के 

ह-ट ए\सच&जर, तीन �कार के जल {डसे(लनेशन आर॰ओ 5लांटस, 38 �कार के समु~- जल पRप, 

62 �कार के पRप, 19 �कार के कR�ेशर, 7 �कार के सव� एयर कR�ेशर, 6 �कार के घरेलू 

ताजे जल पRप आYद। 

एक ह- उददेIय को पूरा करने वाले कई �कार के उपकरण थे तथा एक ह- काय7 को करने वाल- 

(भ)न मद& थी। पSरणामतः, एम॰ओज़ इनव&,- के �बंधंन म& कYठनाईय% का सामना कर रहे हu। 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) का उ@तर �	तf�त था (माच7 2017)। 

2.6.8 भंडार सUयापन 

इनव&,- के भंडार स@यापन से वाEतव म& धाSरत भंडार तथा बह- शेष% म& दशा7ए गए भंडार के बीच 

अ)तर% का समाधान सु'वधाजनक हो जाता है ता8क कम तथा अ*धक भंडार का पता लगाया जा 

सके, गलत लेखाबZ मद% क� पहचान क� जा सके, भौ	तक िEथ	त का पता चलता है, भंडारण 

का युि\तकरण, उन मद% क� पहचान िज)ह& सुरf�त रखता है, पSरिEथ	तय% म& बदलाव क� 

पहचान तथा 	नपटान-यो�य भ;डार क� पहचान क� जा सके। 'वCयमान �णाल- म&, भंडार 

स@यापक भंडार क� माTा क� जांच 'पक अप सूची बनाता है िजसम& एक मद क� अ	नवाय7 मूल 
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सूचना 	नYहत होती है। जब भंडार क� माTा क� 'पक अप सूची क� माTा से भौ	तक जांच क� 

जाती है तब उनम& अ)तरो के 'ववरण दज7 8कये जात ेहu। 

सामा)य 'वि@तय 	नयमावल--2005 म& �ावधान है 8क समEत उपभो�य माल तथा साम#ी का 

भौ	तक स@यापन वष7 म& कम से कम एक बार अवIय 8कया जाना चाYहए तथा उनम& अंतर, यYद 

कोई हो, भंडार रिजEटर म& दज7 8कए जाने चाYहए ता8क स�म �ा*धकार- Cवारा समु*चत कार7वाई 

क� जा सके। मूnयवान तथा आकष7क मद& 	तमाह- म& एक बार एकT क� जानी चाYहए तथा 

उनक� शुZता सु	निIचत क� जानी चाYहए।  

2010-11 से 2015-16 के दौरान एम॰ओ (के डG n यू) को छोड़कर एम॰ओ (एम बी), एम॰ओ (वी), 

तथा एम॰ओ (के) पर भौ	तक तथा बह- शेष के बीच पाए गए अंतर नीच ेYदए गए हu: 
 

ता5लका 2.15: एम॰ओज़ म� 2010-11 से 2015-16 कA अवGध के दौरान भंडार 

सUयापन कA िTथ�त 
 

   eोत:एम॰ओज़ कA भंडार सUयापन �रपोट. 

xटIपणी: भडंार कA जांच के च= म� कोई एकbपता नह%ं है, अतः �रपोट./�रटन. आxद म� उपल]ध आकंड़� 5लए गए।  

                                                 

49 चू8ंक सभी एम॰ ओज़ म& भंडार स@यापन के (लए कोई एक hप चd ��या'पत नह-ं 8कया गया है। अतः �@येक 

एम॰ओ केवल उसी एम॰ओ के चd के अनसुार इसे EवतंT hप से करता है। भडंार स@यापन क� अCयतन िEथ	त का 

उnलेख 8कया गया था, इस(लए 2015-17 चd के (लए एम॰ओ (वी) के मामले म& 2017 आता है।  

 

एम॰ओ का 

नाम 

भ�डार@ कA sेणी कुल  

इनव�$% 

माच. 2016 को 

अवGध 

(कालच=) 

कुल  

Bवषमताए ं

�नपटाई गई  

Bवषमताओं कA 

सं7या (बेमेलता) 

शेष Bवषमताए ं

िजhह� अभी 

�नपटाना है 

एम॰ओ 

(एम बी) 

एन॰एस 1,00,110 2015-16 0 0 0 

ई ए�ड एस॰पी (एन॰आर) 1,34,534 2014-16 326 0 326 

ई ए�ड एस॰पी (आर) 1,86,724 2014-16 6,056 0 6,056 

एम॰ओ 

(वी) 

एन॰एस 35,102 2016-17 193 65 128 

ई ए�ड एस॰पी (एन॰आर) 1,32,364 2015-17 516 42 474 

ई ए�ड एस॰पी (आर) 1,00,504 2015-1749 450 53 397 

एम॰ओ 

(के) 

एन॰एस 21,415 2015-16 0 0 0 

ई ए�ड एस॰पी (एन॰आर) 38,510 2014-16 905 120 785 
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उपयु7\त ता(लका से यह Eप]ट है 8क एम॰ओ (एम बी) म& ई एंड एस॰पी (आर) iेणी म& अंतर% 

वाल- मद% क� सं�या काफ� अ*धक थी तथा उनके समाधान हेतु कोई ठोस �ग	त नह-ं हुई थी। 

एम॰ओज़ म& अंतर% के 	नपटान 8क �ग	त नौसै	नक भंडार% 8क तुलना म& उपकरण एवं अ	तSर\त 

पुजM (ई एंड एस॰पी) म& संतोष जनक नह-ं थी। इसके अ	तSर\त यह भी देखा गया था 8क सभी 

एम॰ओज़ म& भंडार क� जांच के चd% म& एकhपता नह-ं थी तथा एक 'वशेष अव*ध के दौरान 

स@या'पत 8कए जाने वाले भंडार क� माTा (भ)न थी। इस �कार, वा'ष7क भंडार स@यापन, जो 

इनव&,- �बंधन का एक �मुख साधन है, एम॰ओज़ म& �भावी hप से लाग ूनह-ं 8कया गया है ।  

लेखापर-�ा Yट5पणी (जुलाई 2016) के उ@तर म& नौसेना ने कहा अगEत 2016 क� बेमेलता का 

	नपटान अभी 8कया जा रहा था, तथा'प, लेनदेन बहुत पुराना होने के कारण, समाधान म& लंबा 

समय लग रहा था। भारतीय नौसेना ने यह भी कहा 8क 'वगत दो वषM से लगभग 1800 

बेमेलता वाले मामल% का भौ	तक स@यापन 8कया गया था िज)ह& (मलान 8कया जा रहा था तथा 

वे �8dयाधीन थे।  

यह लेखापर-�ा के इस दाव े को मजबूत बनाता है 8क भौ	तक शेष तथा बह- शेष म& अंतर 

/बेमेलता थी िजससे भंडार शेष क� िEथ	त �भा'वत होती है।  

2.6.8.1 भंडार सUयापन म� अंतर  

लेखापर-�ा ने च8dत भंडार स@यापन म& अंतर देखा (नवंबर 2014/अगEत 2016) िजसका एक 

उदाहरण के मा�यम से नीच ेउnलेख 8कया गया है : 

एम॰ओ (एम बी) म& जनवर- 2012 म& Yदए गए आदेश के आधार पर जनवर- 2013 म& �ा5त 

8कए गए दो पRप आई॰एन॰एस 'वराट को जार- नह-ं 8कए गए थे और तभी से वे भंडार म& पड़ े

हुए थे। इसके अ	तSर\त, माच7 1995 म& �ा5त चार पRप एम॰ओ (एम बी) के भंडार म& पड़ ेथे 

िजनक� पहचान क� गई (Yदसंबर 2012) 8क ये सकु7 लेYटगं �कार के थे तथा उ)ह& एक मद 'वशेष 

कोड  के अंतग7त �भार म& (लया। इनम& से दो पRप आई॰एन॰एस 'वराट को जार- कर Yदए गए 

थे (Yदसंबर 2012) तथा शेष दो पRप जनवर- 2013 म& भंडार म& थे, जब `1.68 करोड़ क� 

क�मत के अ	तSर\त दो पRप एम॰ओ (एम बी) Cवारा जनवर- 2012 म& Yदए गए एक dय 

आदेश के अंतग7त �ा5त 8कए गए थे। कुल (मलाकर चार पRप भंडार म& पड़ े हुए थे (अगEत 

2016)। एम॰ओ (एम बी) ने कहा (Yदसंबर 2014) 8क {डिEट(लगं 5लांट मॉ�यूल के (लए समु~- 

जल पRप के hप म& माच7 1995 म& �ा5त पRप% म& शू)य पैटन7 सं�या थी और इस(लए उ)ह& 

गलत 'ववरण के कारण 1997 म& शुh क� गई आई॰एल॰एम॰एस म& लेखाबZ नह-ं 8कया जा 
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सका। ये पRप बाद म& Yदसंबर 2012 म& सकु7 लेYटगं �कार के पRप के hप म& पहचाने गए थे और 

बाद क� खर-द के उसी मद कोड के �	त लेखाबZ 8कए गए थे तथा �भार म& (लए गए थे।  

इस �कार, भारतीय नौसेना क� उसके भ;डार {डपो म& रखे गए भ;डार के च8dक भंडार स@यापन 

के बावजूद मद क� पहचान करने म& अ�मता के पSरणामEवhप `1.68 करोड़ लागत क� मद  

17 वषM तक भंडार म& पड़ी रह-।  

2.7 एकAकृत सkभा�रकA &बंधन तं? 

एक�कृत सRभाSरक� �बंधन तंT (आई॰एल॰एम॰एस) भारतीय नौसेना म& इ)वे),- �बंधन तंT म& 

�ावधानीकरण पZ	तय%  को एक�कृत तथा तक7 संगत करने के (लए 1993 म& शुh क� गई थी। 

यह इ)वे),- धाSरता को कम करने तथा इनव&,- को रखने क� लागत को कम करने म& सहायता 

करती है। आई॰एल॰एम॰एस म& �8dयाओं क� समु*चत पनुः अ(भयां�Tक� के Cवारा मानवीय 

हEत�ेप कम करने का �ावधान है िजनम& अ*धक समय लगता है तथा TुYट क� संभावना रहती 

है। इस �कार, आई॰एल॰एम॰एस 	न'व7¤न कामकाज, भारतीय नौसेना के पोत%/पनडुिGबय% तथा 

Eथापनाओं को �भावी सRभाSरक� समथ7न देने के (लए अ@य*धक मह@वपूण7 है।  

मंTालय ने अपने ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) म& कहा था 8क डाटा बेस म& TुYटय% का समाधान करने 

के �यास 8कए जा रहे थे। डाटा पSरकलन म& मह@वपूण7 �ग	त क� गई थी। इसके अ	तSर\त, कई 

मामल% जैसे बेहतर हाड7वेयर, {डपो तथा पोत% आYद के बीच उ)नत संयोिजता का समाधान 8कया 

जा रहा था ता8क तंT को द� तथा लागत �भावी इनव&,- �बंधन के (लए अ*धक सु_ढ़ बनाया 

जा सके। तथा'प, लेखापर-�ा ने आई॰एल॰एम॰एस म& कई क(मया ं देखीं (नवंबर 2015) िजसक� 

चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है।  

2.7.1 आई॰एल॰एम॰एस म� क5मयां 

लेखापर-�ा ने डाटा क� बेमेलता, समान मद% के (लए बहु'वध मद कोड क� 'वCयमानता तथा 

एक ह- 'वdेता के (लए बहु'वध 'वdेता कोड आYद के उदाहरण देख& (नवंबर 2015) जो 

आई॰एल॰एम॰एस के वत7मान hपा)तरण म& क(मय%/TुYटय% के सूचक हu िजनक� चचा7 नीच ेक� गई 

है: 
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ता5लका 2.16: 31 माच. 2016 को आई॰एल॰एम॰एस म� ?ुxट 
 

= 

सं 

समTया का Tवbप &भाव 

1 dय आदेश फाईल तथा 

आई॰एल॰एम॰एस म& दशा7ई गई dय 

माTा तथा दर अलग अलग थे  

आई॰एल॰एम॰एस म& गलत डाटा �'व]ट करना 

अनुमत है।  

2 आई॰एल॰एम॰एस के मॉ�यूल 

{आई॰एफ॰ए (नौसेना) के (लए माँगपT 

मद लेनदेन} म& दशा7ए गए भंडार मूnय 

वाEत'वक भंडार शेष से (भ)न है।  

आई॰एल॰एम॰एस म& लेनदेन अCय	तत नह-ं 

हुआ िजसके पSरणामEवhप आई॰एल॰एम॰एस 

का डाटा गलत हो गया। 

3 आई॰एल॰एम॰एस म& एक ह- 'वdेता के 

(लए बहु'वध 'वdेता कोड 'वCयमान है 

तथा अलग अलग 'वdेताओं से 

अ*ध�ा5त समान मद& अलग अलग मद 

कोड के अं)तग7त आई॰एल॰एम॰एस म& 

'वCयमान है।   

'वdेता कोड, मद% को आवंYटत 8कए गए मद 

कोड का एक अ(भ)न भाग है। 'वdेता 

पंजीकरण म& TुYट के कारण दोहर- इनव&,-, 

बहु'वध लेखांकन तथा भ;डारण होगा िजससे 

इनव&,- धाSरता के आकार म& काnप	नक व'ृZ 

होगी।  

 

एम॰ओ (एम बी) ने कहा (फरवर- 2016) क� �णाल- म& दशा7ई गई माT तथा दर के Gयोर% क� 

अवहेलना क� जा सकती है \य%8क ये फ़ाइल म& रखे गए dय आदेश% म& उपलGध है, जो 

�मा�णक है। यह लेखापर-�ा के इस 	न]कष7 को Eथा'पत करता है 8क आई॰एल॰एम॰एस म& गलत 

डाटा �'व]ट 8कया जा सकता है। जहां तक एक ह- 'वdेता के (लए बहु'वध 'वdेता कोड के �Iन 

का संबंध है, एम॰ओ (एम बी) ने कहा (फरवर- 2016) 8क मद& 'व(भ)न �ा*धकाSरय% के �	त 

'व(भ)न अंतराल% पर शुh 8क गई हu िजनम& से कुछ अ�च(लत हu और उनम& Eथापन (लकेंज भी 

है। भारतीय नौसेना का दावा तक7 संगत नह-ं है \य%8क बहु'वध 'वdेता कोड का होना तथा अलग 

अलग मद कोड के अंतग7त एक ह- मद होना बढ़- हुई इनव&,- के सूचक हu िजनके कारण 

नौसै	नक इनव&,- के युि\तकरण म& ¡कावट आती है। जहां तक एक मॉ�यूल म& दशा7ए गए भंडार 

के �Iन का संबंध है, उ@तर �तीf�त था (माच7 2017)।  

2.7.2 आई॰एल॰एम॰एस म� �नयं?ण तं? म� अपया.Iतता 

संबंधा@मक डाटाबेस �बंधन तंT (आर॰डी॰बी॰एम॰एस), िजस पर आई॰एल॰एम॰एस आधाSरत है, म& 

डाटा तैयार करने क� अवEथा से ह- शुZता तथा पूण7ता सु	निIचत करने का �ावधान है। �णाल- 

म& अथ7ह-न डाटा क� �'वि]ट के �	त कोई �णाल- आधाSरत 	नयंTण रोक नह-ं लगा सकता। 
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�'वि]ट के समय ह- उसम& शुZता काफ� मह@वपूण7 है। के)~-य तंT म& अपया75तता क� चचा7 नीचे 

क� गई हैः 

(क) वह आधार िजस पर मागँपT बनाया जाता है, 'व(भ)न कोड के अंतग7त आई॰एल॰एम॰एस म& 

माँगपT चुनाव के hप म& दशा7या जाता है। लेखापर-�ा ने देखा ((सतंबर 2015) 8क 2010-11 से 

2015-16 क� अव*ध के दौरान एम॰ओ (एम बी) Cवारा जार- 8कए गए 5,729 मांग पT% म& से, 

345 मांगपT% म& मांगपT चुनाव नह-ं दशा7या गया था। �	तउ@तर म& एम॰ओ (एम बी) ने कहा 

(फरवर- 2016) क� कुछ 'वशषे �कार के मांग पT ��या'पत मांगपT चुनाव iेणी जैसे आर॰सी 

पी॰ए॰सी, पुनराव	ृत आदेश (आर॰ओ) तथा 'वकnप खंड (ओ॰सी) के अंतग7त नह-ं आत।े इसपर 

सहम	त jय\त नह-ं क� जा सकती \य%8क आर॰सी, पी॰ए॰सी तथा ओ॰सी आYद केवल अ*ध�ाि5त 

क� 'व*धयाँ हu जब8क मांग पT% का चुनाव, #ाहक%/�यो\ताओं Cवारा क� गई मांग के �कार का 

आधार दशा7ता है। अतः आई॰एल॰एम॰एस म& मांग पT चुनाव को दशा7ना अपSरहाय7 है। इसके 

अ	तSर\त एम॰पी॰एम के अनुसार, मांग पT के �बना कोई अ*ध�ाि5त शुh नह-ं क� जा सकती।  

इस �कार, ‘मांगपT चुनाव’ कोड का पता लगाए �बना माँगपT Eवीकार करना अथा7त ्वह आधार 

िजस पर #ाहक% Cवारा मांग क� जाती है, आई॰एल॰एम॰एस म& डाटा �'वि]ट Eतर पर 	नयंTण 

तंT के अभाव का सूचक है ।  

(ख) भंडार म& मद% क� िEथ	त दशा7ने के (लए आई॰एल॰एम॰एस म& 'व(श]ट कोड �दान 8कए गए 

हu।  लेखापर-�ा ने देखा ((सतंबर 2015) 8क �दान न 8कए गए कोड% को भी कंडीशन कोड% के 

hप म& आई॰एल॰एम॰एस म& �'व]ट 8कए गए थे। इसके अ	तSर\त, कोड बड़ ेतथा छोटे अ�र% के 

संयोजन से 8कसी भी सं�या म& �'व]ट 8कए गए थे जैसे कोड ‘New’ आई॰एल॰एम॰एस �णाल- 

के अनुसार NEW तथा New  फॉरमेट म& तथा कोड ‘Uns,’ ‘uns’, ‘Uns’ तथा ‘UNS’ फॉरमेट 

म&, �'व]ट 8कए गए थे। 'वशेष �कार के पूणा°श जैसे एपास,ा±स, कंडीशन कोड के hप म& 

�'व]ट 8कए गए थे।  

�@यु@तर म& एम॰ओ (एम बी) ने कहा (अ\तूबर 2015) 8क पूव7 माइ#ेशन चरण के दौरान 2006 

और 2009 के बीच पाँच कोड भरे गए हu तथा माइ#ेशन के बाद ये रोक डाटा के बेहतर 

मूnयांकन हेतु तंT म& शा(मल क� गई थी।  

भारतीय नौसेना का दावा तक7 संगत नह-ं है \य%8क गलत कोड अभी भी 'वCयमान थे जो डॉटा 

�'वि]ट के Eतर पर आई॰एल॰एम॰एस म& 	नयंTण तंT के अभाव का सूचक है।  

(ग) पी॰ओ॰ई॰आर Cवारा पी॰पी॰\यू के सुधार के आधार को सू*चत करने के (लए आई॰एल॰एम॰एस 

म& 'व(श]ट कोड �दान 8कए गए हu। तथा'प, लेखापर-�ा ने पाया ((सतंबर 2015 से जनवर- 
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2016) 8क ई॰वी कोड दशा7ए �बना पी॰पी॰\यू म& 8कए गए सधुार भी, आई॰एल॰एम॰एस म& Eवीकार 

8कए गए थे, जो आई॰एल॰एम॰एस म& डाटा के इनपुट म& 	नयंTण के अभाव को दशा7त ेथे।  

2.7.3  बहुBवध Bव�नद~शन@ के साथ मद@ कA धा�रता  

'पछले लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) म& यह उजागर 8कया गया था 8क �णाल- म& मद 'व	नद�शन 

रखने क� �ग	त धीमी थी। भारतीय नौसेना ने लेखापर-�ा Cवारा क� गई (सफ़ाSरश के साथ 

सहम	त jय\त करत ेहुए कहा (2002) 8क 'व(भ)न एज&(सय% के साथ बातचीत के Cवारा ‘मद’ 

'व	नद�शन �गामी hप से सकं(लत 8कए जा रहे थे तथा उ)ह& आई॰एल॰एम॰एस पर उपलGध 

कराया जा रहा था। मTंालय के ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) म& इस 'वषय पर कोई उnलेख नह- ं

8कया गया था।  

लेखापर-�ा ने देखा ((सतंबर 2015/माच7 2016) 8क सRभाSरक� 	नयंTक (सी॰ओ॰एल) ने 

आई॰एल॰एम॰एस के मा�यम से �ा5त 12,464 मद% के सबंंध म& बहु'वध 'व	नद�शन घटाने के 

�	त कार7वाई का 	नद�श Yदया (जनवर- 2012) था। इसके अ	तSर\त, यCय'प  भारतीय नौसेना 

जनवर- 2012 से मामले के समाधान का �यास कर रह- थी, तथा'प, इस संबंध म& �ा5त �ग	त 

लेखापर-�ा को उपलGध नह-ं कराई गई थी (माच7 2017)।  

2.7.4 आई॰एल॰एम॰एस म� उपल]ध संसाधन का उप-अभी)टम उपयोग 

(क) आई॰एल॰एम॰एस, साम#ी योजनाकार को सभी एम॰ओज़ म& एक 'वशेष मद क� 	नःशुnक 

(अथा7त नई मांग के �	त 	नग7म हेतु उपलGध) भंडार िEथ	त क� एक 'वडंो �दान करता है जहां 

योजनाकार पता लगा सकता है 8क \या कुछ अ)य एम॰ओज़ पर मौजूदा भंडार िEथ	त अ*धशेष 

माTा/अ*धक सं�या म& उपलGध है तथा उसका नई अ*ध�ाि5त करने के Eथान पर अ)तर-{डपो 

अ)तरण (आई॰डी॰ट-) के मा�यम से लाभ�द ढंग से इEतमेाल 8कया जा सकता है। 

लेखापर-�ा ने पाया (अ\तूबर 2016) 8क अगEत 2010 से एम॰ओ (एम बी) म& भंडार म& 12 

मै�ने,ॉन पड़ ेथे। इसके अ	तSर\त, एम॰ओ (वी) Cवारा `3.00 करोड़ क� लागत पर चार मे�ने,ॉन 

अ*ध�ाि5त 8कए गये थे (अ\तूबर 2011)। एम॰ओ (एम बी) का भंडार बाद म& एम॰ओ (वी)  को 

EथानांतSरत (अ�ैल 2012) 8कया गया और 16 मै�ने,ॉन एम॰ओ (वी) भंडार म& पड़ ेथे (अ\तूबर 

2016)। हालां8क मै�ने,ान एम॰ओ (एम बी) म& भंडार म& पड़ े थे, तो भी एम॰ओ (वी), 

आई॰एल॰एम॰एस म& उपलGध संसाधनो का लाभ�द ढंग से इEतमेाल करने म& 'वफल रहा तथा 

`3.00 करोड़ क� मद क� अ*ध�ाि5त क� िजससे बचा जा सकता था।  

उ@तर म&, एम॰ओ (वी) ने कहा 8क आदेश देने से पूव7 आई॰डी॰ट- नह-ं मांगा गया था \य%8क 

वEतुगत उपकरण तब पिIचमी नौसै	नक कमान (डG n यू॰एन॰सी) म& सेवा म& था। यह लेखापर-�ा 
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म& Eवीकाय7 नह-ं है \यो8क डG n यू॰एन॰सी, समु*चत समय पर इस मद क� आवIयकता का 

आकलन नह-ं कर सका िजसके पSरणामEवhप एम॰ओ (वी) Cवारा मद क� अ*ध�ाि5त क� गई। 

यYद यह मद एम॰ओ (वी) को EथानांतSरत कर द- जाती तो `3.00 करोड़ मूnय क� मद क� 

अ*ध�ाि5त से बचा जा सकता था।  

(ख) आई॰एल॰एम॰एस Eवचा(लत इनव&,- �बंधन तंT है, िजससे �बंधको तथा �यो\ताओं को 

अथ7पूण7 तथा 'वIवसनीय सूचना उपलGध कराई जानी अपेf�त है। 

लेखापर-�ा ने पाया (नवRबर 2016) 8क एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) अनुबंध कर 

रह- थी तथा dय आदेश% को सामा)य तौर पर Yदए गए थे तथा इन dय आदेश% के Gयौरे मद 

क� �ाि5त के समय बाद क� 	त*थ पर आई॰एल॰एम॰एस म& �'व]ट 8कये जा रहे थे। उ\त Gयौरे 

आई॰एल॰एम॰एस म& दज7 न करने के पSरणामEवhप, मह@वपूण7 सूचना जैसे ‘डयूज-इन’, अि)तम 

dय मूnय (एल॰पी॰पी) आYद जो �ावधानीकरण तथा अ*ध�ाि5त के 	नण7य लेने के (लए आवIयक 

है, �णाल- म& उपलGध नह-ं कराई गई थी। 

2.7.5   &यो�ताओं, एम॰ओज़ तथा अhय एज�5सय@ का एकAकरण न <कया जाना 

सभी भागीदार% के साथ आई॰एल॰एम॰एस का एक�करण सूचना का 	नर)तर �वाह तथा सभी 

Eतर% पर कुल पSरसRपि@त क� _Iयता को सु	निIचत करता है। लेखापर-�ा ने अपने 2002 के 

'पछले लेखापर-�ा �	तवेदन म& कहा था 8क आई॰एल॰एम॰एस म& भारतीय नौसेना के अ)दर 

एम॰ओज़, �यो\ताओं तथा अ)य एज&(सय% के बीच कोई (लकेंज नह-ं थी। अपने ए॰ट-॰एन  

(अ�ैल 2006) म&, मंTालय ने कहा 8क आई॰एल॰एम॰एस का 	नयोिजत अप#ेडशेन सभी संबं*धत% 

के साथ jयापक 'वचार 'वमश7 के साथ 8कया जाएगा, एक शुhआत के hप म& वेब आधाSरत 

संयोिजता गोद-बाड़% और कमान मु�यालय% को द- गई थी। लेखापर-�ा ने पाया (जुलाई 2015/ 

YदसRबर 2015) 8क भारतीय नौसेना Cवारा सभी कमान%, गोद-बाड़%, तकनीक� 	नदेशालय% 

भारतीय नौसै	नक पोत अनुर�ण �ा*धकरण (आइ॰एन॰एस॰एम॰ए), युZपोत 	नर-�ण दल 

(डG n यू॰ओ॰ट-ज़) तथा �यो\ता इकाईय% के साथ आई॰एल॰एम॰एस का एक�करण अभी नह-ं हो 

पाया था। 

2.8 �न)कष. 

�भावी इनव&,- �बंधन हेतु तथा डाऊन टाईम तथा भंडार समाि5त क� िEथ	तय% को )यूनतम 

करने के (लए अbछw तरह से {डजाईन क� गई पूवा7नुमान, �ावधानीकरण समी�ा �णाल- Cवारा 

सम*थ7त एक समु*चत इनव&,- �बंधन तंT क� आवIयकता है। 2010-11 से 2015-16 अथा7त 

	न]पादन लेखापर-�ा म& शा(मल अव*ध के दौरान, नौसै	नक भ;डार%, उपकरण तथा अ	तSर\त 

पुजM क� अ*ध�ाि5त के (लए भारतीय नौसेना Cवारा `6,731.75 करोड़ क� रा(श खच7 क� गई थी। 
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भारतीय नौसेना Cवारा अपनाई गई आई॰एल॰एम॰एस आधाSरत पुनःपू	त7 �ावधानीकरण से 

)यूनतम मानवीय हEत�ेप के साथ अ*धक संf�5त मागं ��ेपण% के सजृन क� आशा है। 

तथा'प,  भारतीय नौसेना Cवारा अपनाए गए वत7मान �ावधानीकरण फॉमू7ले से एक अ)त	न7]ठ 

TुYट के कारण अ*धक �ावधानीकरण माTा का सजृन हुआ िजसके कारण पूण7 मानवीय हEत�ेप 

अ	नवाय7 हो गया। भारतीय नौसेना 	नधा7Sरत �	तमान% के अनुhप चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण 

'व*धयां नह-ं अपना रह- थी। अपनाई गई अ*ध�ाि5त 'व*धयां, मंTालय Cवारा उसके ए॰ट-॰एन 

(अ�ैल 2006) म& Yदए गए आIवासन के अनुhप नह-ं थी। भारतीय नौसेना ने लगातार 	नधा7Sरत 

Yदशा	नद�शो के 'वपर-त अ�च(लत मद% क� अ*ध�ाि5त का सहारा (लया। लगने वाले 	नधा7Sरत 

समय क� तुलना म& अ*ध�ाि5त क� 'व(भ)न अवEथाओं पर काफ� देर हुई थी। मांग अनुपालन 

तथा मांग संबंधी 'व(भ)न 8dयाकलाप%  के 	नधा7रण हेतु कोई समय सीमा 	नधा7Sरत नह-ं क� गई 

थी। अचल इनव&,- क� बड़ी माTा सभी एम॰ओज़ म& भंडार म& पड़ी थी िजससे इनव&,- को रखने 

क� लागत बढ गयी थी। दसूर- ओर, अ	नवाय7 तथा अ@यावIक भ;डार% के )यूनतम अपेf�त 

भंडार Eतर सभी एम॰ओज़ Cवारा अनुरf�त नह- 8कये गए थे। TुYटयां तथा चूक&  एम॰ओज़ म& 

8कए जा रहे भंडार स@यापन% को 	नर)तर सतात ेरहे। 1993 म& शुh क� गयी एक�कृत सR भाSरक�  

�बंधन तंT (आई॰एल॰एम॰एस) समूच े एम॰ओज़ तथा �यो\ताओं म& डॉटा 'वIवसनीयता मुदद%, 

माEटर डॉटा \ल-	नगं आवIयकता तथा नेटव8क° ग के अभाव म& चल रह- है।  

मामला मTंालय को भेजा गया था (नवRबर 2016); उनका उ@तर �तीf�त था (माच7 2017)। 
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अ�याय III: र	ा मं�ालय-भारतीय नौसेना 

 

3.1   भारतीय नौसेना म� पोत� एवं पनडुि�बय� क" दघु%टनाए ं

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

3.1.1 प*रचय 

3.1.1.1 सुर��त काय� करने क� �थाओं के  स!ांत "वशेष %प से लड़ने वाल) सेना के  लए 

�ासं*गक है, जैसे भारतीय नौसेना, जहां जवान और साम4ी अ6सर खतरनाक और तनावपूण� 

वातावरण म: काय�रत रहत े ह;। =वलनशील साम4ी, उपयोग म: लाई जा रह) मशीनर), उAच 

वोCटेज उपकरण और "वDफोटकF के अिDतHव के अलावा, एक तIय यह भी है Jक पोत एक 

सतत चलत ेरहने वाला Kलेटफाम� है जैसे Jक मौसम, ट6कर और 4ाउंLडगं जैसी िDथ	तयF के 

कारण खतरनाक वातावरण म: भी अपनी भू मका 	नभाता है। दघु�टनाओं क� कोई Oृंखला एक 

बड़ी तबाह) का कारण बन सकती है। इसके अलावा, नौसेना क म�यF और नौसेना उपकरण, दोनF 

को �	तDथा"पत करना मुिSकल और महंगा ह;, चंूJक नए पोतF/पनडुिUबयF के अ*ध4हण/	नमा�ण 

�JWया म: आठ से दस वषZ का समय लगता है, इस लए, संगठनाHमक ढांच ेका एक महHवपूण� 

पहलू दघु�टनाओं क� रोकथाम करना है। हाल ह) म: बड़ी सं�या म: पोत और पनडुUबी दघु�टनाओं 

को देखत े हुए, नौसैना के पोत और पनडुUबी दघु�टनाओं का लेखा पर)�ण 	न\न लेखापर)�ा 

उ]ेSय के साथ Jकया गया था: 

एक पोत/पनडु�बी क" हा.न भारतीय नौसेना क" प*रचालन तैया*रय� को 0.तकूल 2प से 

0भा3वत करती है, 5य�6क नए पोत�/पनडुि�बय� के अ7ध9हण म� आठ से दस वष> से अ7धक 

क" खर@द/.नमा%ण 06Aया शाCमल रहती है। इसCलए, यह अ.नवाय% है 6क भारतीय नौसेना 

शां.त के समय म� दघु%टनाओं से अपनी संपिGत को मु5त रखे। 2007-2008 और 2015-16 

के बीच, भारतीय नौसेना के पोत� और पनडुि�बय� म� मOुय 2प से आग/3वQफोट/बाढ़ के 

कारण 38 दघु%टनाएं हुT। इन दघु%टनाओं म� दो नौसै.नक पोत� और एक पनडु�बी के अलावा 

बहुमूUय जीवन क" हा.न हुई। भारतीय नौसेना क" Qथापना के बाद से, सुर	ा के मYु� से 

.नपटने के Cलए कोई संQथागत 2परेखा नह@ं है। सुर	ा मुY� से .नपटने के Cलए भारतीय 

नौसेना Zवारा एक सम3प%त संगठन 2014 म� Qथा3पत 6कया गया था, हालां6क इसके Cलए 

सरकार क" संQवीकृ.त 0ती]	त है। 
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(i) यह आकलन करने के  लए Jक नौसेना के पोतF और पनडुिUबयF क� दघु�टना को रोकने के 

उपाय पया�Kत ह; या नह)ं? 

(ii) यह आकलन करने के  लए Jक दघु�टनाओं के कारणF क� जांच करने के  लए स�म 

अ*धकाaरयF का बोड� bवारा दघु�टनाओं क� जांच क� जाती है या नह)ं और 6या बोडZ क� 

 सफाaरशF को �भावी %प से समय पर लागू Jकया गया है?  

(iii) यह आकलन करने के  लए Jक 6या बचाव और बचाव काय� शीc Jकए गए थे? 

(iv) यह आकलन करने के  लए Jक दघु�टनाओं के कारण होने वाले नुकसान का मूCयांकन Jकया 

गया है एवं समय पर 	नय मत Jकया गया है? 

लेखापर@	ा मानदंड के ^ोत 

• नौसेना के  लए "व	नयम, भाग-2 वैधा	नक  

• �ासं*गक नौसेना के आदेश अथा�त ्बोड� ऑफ इं6वायर) (बी॰ओ॰आई) पर नी	त, सतह के पोतF 

के  लए परमाणु, जै"वक और रासाय	नक र�ा (एन॰बी॰सी॰डी) नी	त आiद। 

• सुर�ा मु]F पर एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) नी	त पj 

• "वHतीय "व	नयम भाग-I 

लेखापर@	ा का काय%	े� एवं काय%0णाल@  

नौसेना पोत और पनडुUबी क� 2007-081 और 2015-16 के बीच हुई दघु�टनाओं को लेखा 

पर)�ा म: शा मल Jकया गया। मई 2016 म: आयोिजत एक �वेश स\मेलन म: एक�कृत 

मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) के �धान 	नदेशक (नौसेना संचालन), �धान 	नदेशक  

(का म�क सेवाएं) और अoय संबं*धत �ा*धकरणF के साथ लेखापर)�ा काय��ेj, उ]ेSयF और 

मानदंडF पर चचा� क� गई। 

लेखापर)�ा जाँच मई और अगDत 2016 के बीच क� गई थी और उसम: पोतF/पनडुUबी 

दघु�टनाओं से संबं*धत बोड� क� जांच �	तवेदन का पर)�ण शा मल था। इसके बाद एक�कृत 

मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) (डी॰जी॰एन॰ओ)2 और मुंबई, "वशाखापHतनम और कोिAच म: 

तीन नौसेना कमानF म: संबं*धत अ भलेखF क� लेखापर)�ा जांच क� गई। पोतF क� सुर�ा वग� 

                                                 
1  11 वीं योजना के �Hयेक वष� और 12 वीं योजना के पहले तीन वष� के दौरान नौसेना पोत/पनडुिUबयF के 

दघु�टनाओ ंका "ववरण र�ा मंjालय bवारा र�ा पर संसद)य Dथायी स म	त (2014-15) को �दान Jकया गया और 

उसके बाद  माच� 2016 तक हुई दघु�टनाओ ंको "वDततृ अrययन के  लए लेखापर)�ा bवारा चनुा गया था। 
2   डी॰जी॰एन॰ओ - महा	नदेशक नौसै	नक संचालन 
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�ा�धकरण (एफ॰ओ॰एस॰ट!3, कोि&च) और पनडुि,बय. (एफ॰ओ॰एस॰एम4, 1वशाखाप4तनम) के 

अ6भलेख. को भी 1व:ततृ लेखापर!�ा जांच के 6लए चुना गया था। 

3.1.1.2 संगठना�मक संरचना 

अ@टूबर 2012 से पहले, भारतीय नौसेना के पास सुर�ा मुC. से 	नपटने के 6लए कोई कE F!य 

और सं:थागत Gपरेखा नह!ं थी और इन मुC. से 	नपटने के 6लए एक 1वखंIडत और 1वभागीय 

Gपरेखा थी। यJय1प, भारतीय नौसेना सुर�ा संगठन अ@तूबर 2012 मE ��या1पत Lकया गया 

था, तथा1प यह फरवर! 2014 मE :था1पत Lकया गया। वतMमान संगठन मE एक�कृत मु�यालय 

र�ा मंNालय (नौसेना), नौसेना कमान., पोत बेड़ा, छोट! नाव. का बेड़ा, :@वाQन और पोत. और 

पनडुि,बय. जैसी कई एजE6सय. को शा6मल Lकया गया है जसैा Lक �	तवेदन के पैराSाफ 3.1.3 

मE बताया गया है। 

3.1.1.3 दघु�टनाओं क� उ�पि�त 

2007-08 से 2015-165 क� अव�ध के दौरान, कुल 38 दघुMटनाएं हुई, िजससे 336 सेवा 

अ�धकार!/ना1वक. के जीवन क� हा	न हुई जैसा Lक नीच ेता6लका 3.1 मE [दया गया है: 

ता�लका 3.1: भारतीय नौसेना पोत%/पनडुि(बय% क� वष�-वार दघु�टनाएं 
 

वष� दघु�टनाओं क� सं.या जीवन क� हा1न 
(अ4धका6रय% क�) 

जीवन क� हा1न 
(ना8वक% क�) 

2007-08 06 01 05 

2008-09 04 - - 

2009-10 04 - 01 

2010-11 03 - - 

2011-12 02 - - 

2012-13 02 - - 

2013-14 12 06 15 

2014-15 05 01 04 

2015-16 - - - 
                                                 

3   एफ॰ओ॰एस॰ट! - ]लैग अ�धकार! समFु! �6श�ण जो Lक कोि&च, मु^बई एव ं1वशाखाप4तनम ि:थत तीन दल. के 

Jवारा प_रचालन समुF! �6श�ण संचा6लत करता है। 
4   एफ॰ओ॰एस॰एम - ]लगै अ�धकार! पनडुि,बयां जो Lक नौसेना :टाफ का सहायक �मुख (पनडु,बी) भी है और 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंNालय (नौसेना) नई [द`ल! मE ि:थत है, पनडु,बी से संब�ंधत सभी मुC. के 	नर!�ण के 

6लए उ4तरदायी है। 
5   माचM 2016 के बाद हुई दघुMटनाओ ंक� ि:थ	त और उन पर हुई बी॰ओ॰आई मांगी गई है जो Lक �तीc�त है (माचM 

2017)। 
6   नौसेना पोत दघुMटनाओ ंमE नाग_रक. क� हुd जान क� हा	न को लेकर सवाल पछूा गया, सूचना �तीc�त है (माचM 

2017)। 
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भारतीय नौसेना ने इन दघु�टनाओं म: दो नौसै	नक पोतF (आई॰एन॰एस "वorया*गaर और 

ट)आरवी ए-72) और एक पनडुUबी (आई॰एन॰एस  सधुंर�क) को खो iदया है। इन दघु�टनाओं म:  

से अ*धकतम, अथा�त 12, 2013-14 के दौरान हुई, 2007-08 म: छ:, 2014-15 म: पाचं और 

2008-09 और 2009-10 म: चार-चार दघु�टनाओं क� �कृ	त नीच ेता लका 3.2 म: द) गई है: 

ताCलका 3.2: दघु%टनाओं क" 0कृ.त 

वष% टकराव आग/3वQफोट/ 

बाढ़ 

नीचे का 

Qपश%/9ाउंcडगं 

अdय योग कुल योग 

 पोत पनडुि�बयां पोत पनडुि�बयां पोत पनडुि�बयां पोत पनडुि�बयां पोत पनडुि�बयां  

2007-08 - 01 - - 03 - 02 - 05 01 06 

2008-09 - - - 01 02 - 01 - 03 01 04 

2009-10 01 - 01 01 - - 01 - 03 01 04 

2010-11 02 - 01 - - - - - 03 - 03 

2011-12 - - 02 - - - - - 02 - 02 

2012-13 - - 01 01 - - - - 01 01 02 

2013-14 01 - 03 02 - - 05 01 09 03 12 

2014-15 01 - 02 - 01 - 01 - 05 - 05 

2015-16 - - - - - - - - - - - 

कुल योग 05 01 10 05 06 - 10 01 31 07 38 
 

38 दघु�टनाओं म: से 15 (39 �	तशत) आग/"वDफोट/बाढ़ के कारण हुई, पोतF के नीच ेजमीनी 

सतह को Dपश� करने के छः मामलF (16 �	तशत), और अoय छ: दघु�टनाएं (16 �	तशत) पोतF 

क� ट6कर के कारण हुy और शेष 11 (29 �	तशत) "व"वध �कार के थे िजसम: दघु�टना4Dत 

फंसे और 	नलं}बत संचालन, जहर)ल) गैस के 	नकलने, सोनार को नुकसान पहंुचात ेहुए डॉJकंग 

और पोत पर "वमान के ह;गर को नुकसान आiद भी शा मल थे।  

3.1.1.4 दघु%टनाओं के कारण 

नौसेना दघु�टनाएं  मु�य %प से भारतीय नौसेना bवारा 	न\न ल�खत कारणF से हुई थीं : 

• चालक �eुट/मानक सचंालन 06Aया का अनपुालन नह@ ंहोना। 

चालक दल jुiट म: मानक पaरचालन �JWया (एस॰ओ॰पी)7 का अनुपालन नह)ं होना और 

संगठनाHमक/�णाल) "वफलता8, ने"वगेशन क� मूल बातF और पोत �बoधन म: jुiटयां जैसे 

                                                 

7   पोत के सचंालन क� �Hयेक "वकास/ग	त"व*ध को एस॰ओ॰पी॰एस  bवारा 	नय}ंjत Jकया जाता है, जो Jक �कृ	त 

म: काफ� �यापक और बहुCय ह;। भारतीय नौसेना म: ह*थयार, उपकरण, गोला-बा%द आiद के संचालन और 

संचालन क� "व भoन ग	त"व*धयF से संब*ंधत एस॰ओ॰पी क� कुल सं�या एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) 

से मांगी गई ह; िजसका उH तर �ती��त है (माच� 2017)। 
8   पोत सगंठन - एक "व श�ट काय� को करने के  लए पोत पर सम"प�त अ*धकाaरयF/क म�यF का एक समूह। 
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पायलटेशन जल9 म: 	नयोिजत �ैक को न बनाए रखना माग� iदखलाने के उ*चत *चoहF का 

चयन न करना, राडार और अoय तर)कF से उ*चत 	नगरानी रखने म: "वफलता, जो�खम 

मूCयांकन के  लए उपलUध सभी साधनF का उपयोग नह)ं करना, पोतF और वDतुओं क� अAछ� 

�Sयता को बनाए रखने के समय-पर)��त तर)कF को छोड़कर �ौbयो*गक� पर अHय*धक 

	नभ�रता आiद शा मल ह;। 

• साम9ी 3वफलता 

साम4ी "वफलता एक ऐसी अवDथा या िDथ	त है जो साम4ी या उपकरण के वांछनीय उ]ेSय 

को पूरा नह)ं करती है। इसम: पोत क� व!ृावDथा के कारण ढांच ेक� खराब िDथ	त, Dट)यaरगं 

*गयर क� असफलता, गैर-काया�Hमक बैटर) मॉ	नटaरगं  सDटम, गैर काया�Hमक आग और बाढ़ 

अलाम�  सDटम, अ"वSवसनीय ए॰आई॰एस10 इंटरफ़ेस, ई॰सी॰डी॰आई॰एस11 आiद के साथ राडार 

इंटरफेस क� सीमाएं शा मल ह;।  

• इलेि5fकल शॉट% स6क% ट/इलेि5fकल फायर 

एक इलेि6�कल शॉट� सJक� ट, एक इलेि6�कल सJक� ट के दो नो�स के बीच एक असामाoय 

कने6शन है िजसका उ]ेSय अलग-अलग वोCटेज पर होना है। इससे अHय*धक इलेि6�कल �वाह 

	नकलता है और संभा"वत %प से सJक� ट �	त, ओवरह)iटगं, आग या "वDफोट का कारण बनता 

है।  

� .नकष%ण का न होना 

	नकष�ण एक खुदाई ग	त"व*ध है जो आम तौर पर नीच ेके तलछटF को एकj करने और उoह: 

एक अलग Dथान पर रखने के उ]ेSय से उथले समुt म: पानी के नीच े क� जाती है। इस 

तकनीक का इDतमेाल अ6सर जलमागZ को नौग\य रखने के  लए Jकया जाता है।  

भारतीय नौसेना ने 38 म: से 27 दघु�टनाओं को चालक jुiट/एस॰ओ॰पी का अनुपालन नह) 

होने/संगठनाHमक "वफलता के  लए िज\मेदार ठहराया, साम4ी "वफलता के कारण पांच 

दघु�टनाएं हुई, जबJक इलेि6�कल शॉट� सJक� ट और अoय कारकF के कारण तीन-तीन दघु�टनाएं 

हुई जैसा Jक नीच ेचाट� म: दशा�या गया है:  
 

 

                                                 
9   आमतौर पर समुtजल म: माग�दश�न के  लए नौकायन चाट� के संदभ� म: तय }बदंओु ंका उपयोग कर पोत क� 

िDथ	त �ाKत क� जाती है । 
10  ए॰आई॰एस - Dवचा लत पहचान �णाल)। 
11  ई॰सी॰डी॰आई॰एस - इले6�ॉ	नक चाट� एक�कृत LडDKले �णाल)। 
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7च� 3.1: दघु%टनाओं के कारण� का 0.तशत म� 3वतरण 
 

 
 

3.1.1.5 0मुख पोत दघु%टनाएं 

एक बोड� ऑफ इं6वायर) (बी॰ओ॰आई) का आयोजन करके सभी नौसै	नक पोत/पनडुUबी 

दघु�टनाओं क� जांच क� आवSयकता होती है। ऐसे बी॰ओ॰आई क� काय�वाह) गोपनीय दDतावेजF 

के %प म: वग�कृत क� जाती है। हालांJक, भारतीय नौसेना ने जैसा Jक पैरा4ाफ 3.1.5.1 म: 

चचा� क� गई है, पोत/पनडुUबी दघु�टनाओं को वग�कृत/Oेणीब! नह)ं Jकया है, तथा"प पोतF, 

पनडुिUबयF, उपकरणF और जीवन के नुकसान से जुड़ी कुछ दघु�टनाओं क� चचा� आगे के पैरा म: 

क� गई है:  

(i) आई॰एन॰एस 3वd�या7ग*र क" हा.न 

आई॰एन॰एस "वorया*गaर मूल %प से `71.69 करोड़ क� लागत वाल) भारतीय नौसेना क� एक 

नील*गaर वग� का यु!पोत (J�गेट12) था और जुलाई 1981 म: शु% हुआ था।  

                                                 
12  य!ुपोत, मच�ट-समुt) पोतF और अoय य!ुपोतF क� र�ा करने के  लए इDतेमाल Jकए जाने वाले य!ुपोतF का एक 

वग� है, "वशेष %प से उभयचर अ भयान बलF के  लए एंट) पनडुUबी य!ु लड़ाकF, चलने वाले पनुःप	ूत � समहू और 

�यापार) काJफलF क� र�ा के  लए है। 
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30 जनवर) 2011 को मुंबई बंदरगाह म: �वेश करत े हुए पोत को एक �यापार) पोत के साथ 

ट6कर का सामना करना पड़ा। भयावह आग और =वार के कारण पोत जलम�न हो गया और 

समुt तल म: क�चड़ चला म: गया। बी॰ओ॰आई ने पाया Jक ट6कर के बाद बाढ़ और बड़ी आग, 

आग से लड़ने म: "वशेष�ता क� कमी,  स"वल फायर }�गेड क� सेवाओं का लाभ न उठाना और 

एच॰6 यू डUCयू॰एन॰सी, नौसेना गोद)बाड़ा और पोत के कम�चाaरयF के बीच समoवय क� कमी ह) 

पोत क� हा	न के मु�य कारण थे। नौसेना गोद)बाड़ा मुंबई bवारा लंबे समय तक चलने वाले 

अ भयान के बाद, जुलाई 2011 म: पोत को दोबारा  सतह पर लाया गया और शु�क गोद)करण 

Jकया गया। इसके बाद, बोड� ने नुकसान का आकलन Jकया (अगDत 2011) और अनुमान 

लगाया Jक पोत आगे के सचंालन के  लए तकनीक� और आ*थ�क �यवहाय�ता से परे था। 

आ�खरकार जुलाई 2012 म: पोत को सेवा से बाहर कर iदया गया।  

एच॰6 यू डUCयू॰एन॰सी ने लेखापर)�ा को सू*चत Jकया (जुलाई 2016) Jक दघु�टना के बाद बड़ी 

सं�या म: पुरानी आग 	न"वदाएं बदल द) गई थीं और बाहर) एज: सयF से सहायता न लेने का 

	नण�य उस समय पर िDथ	त के अनुसार स�म �ा*धकार) bवारा  लया गया हो सकता था और 

अब इसपर iटKपणी नह)ं क� जा सकती।  

(ii) मानव जीवन क" हा.न के साथ ट@॰आर॰वी ए-72 पोत का पलटना 

भारतीय नौसेना का टारपीडो aरकवर) पोत (ट)॰आर॰वी) ए-72, िजसे फरवर) 1983 म: चालू Jकया 

गया था, `1.41 करोड़ क� मूल लागत और 20 वष� क� Lडज़ाइन Jकए गए सेवा जीवन के साथ 

िजसक� मु�यतः अoय पोतF/पनडुिUबयF से छोड़ ेगए टारपीडो क� पुनः �ािKत के  लए �योग 

Jकया गया था। चार अलग-अलग जीवन "वDतार बोडZ क�  सफाaरशF के आधार पर पोत के 

सेवा जीवन को धीरे-धीरे 2017 तक एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) bवारा बढ़ाया 

गया था। नवंबर 2014 को, पोत ने 31 साल का सेवा जीवन �यतीत Jकया था और समुt म: 

टारपीडो फायaरगं को शा मल करने वाले अ�यास म: भाग लेने के बाद वापसी के दौरान 

"वशाखापHतनम म: पलट गया। पोत पर तैनात 29 क म�यF म: से 05 को नह)ं बचाया जा सका। 

बोड� ऑफ इo6वायर) (नवंबर 2014) ने 	न�कष� 	नकाला Jक नुकसान का ताHका लक कारण 

बाढ़ और पानी भरकर डूबना था और उसके "वDताaरत सेवा जीवन (Lडज़ाइन Jकए जीवन के 

155%) के दौरान पोत म: थकान "वफलता हो सकती थी और थकान भार ने ढांच ेको कमजोर 

कर iदया था। 
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भारतीय नौसेना ने लेखापर)�ा को सू*चत Jकया (अगDत 2016) Jक 'थकाऊ ताकत' पर अ*धक 

rयान देने के साथ साम4ी मूCयांकन �JWया के पaर�करण के  लए �Dताव "वचाराधीन था। 

(iii) दघु%टना9Qत आई॰एन॰एस जलाjव म� जहर@ल@ गैस का *रसाव  

आई॰एन॰एस जलाSव, माच� 1971 म: मूल %प से अमेaरक� नौसेना म: यू॰एस॰एस i�oटन के %प 

म: कमीशन एक उभयचर ल;Lडगं Kलेटफॉम� डॉक13 को 50.63  म लयन अमर)क� डॉलर (`202 

करोड़) क� लागत से 2005 म: अमर)का से खर)दा गया था और भारतीय नौसेना म: 

आई॰एन॰एस जलाSव के %प म: जून 2007 म: 	नयु6त Jकया गया था।  

आई॰एन॰एस जलाSव के एक}jत-हDतांतरण (सी॰एच॰ट))/सीवेज़ LडUबे से हाइvोजन सCफाइड गैस 

का एक दघु�टनावश aरसाव (फरवर) 2008) नौसै	नक अ�यास के दौरान हुआ िजसके 

पaरणामDव%प छ: क म�यF क� मHृयु हुई। बोड� ऑफ इo6वायर) ने सुर�ा काय�कलापF से संबं*धत 

चूक (फरवर) 2008), aरकॉड� रखने के  लए संगठनाHमक �JWयाओं का पालन न करने, 

आवSयक रखरखाव क� iदनचया� नह)ं करने और चालक दल को संवेदनशील/� श��त नह)ं करने 

को दघु�टना का कारण बताया। 

 

(iv) आई॰एन॰एस ऐरावत क" ट5कर से 0ोपेलर 	.त  

भारतीय नौसेना के शदू�ल वग� उभयचर पोत आई॰एन॰एस ऐरावत को जनवर) 2007 म: 	नयु6त 

Jकया गया था। जनवर) 2014 म:, पोत  स"वल नाव से टकरा गया और तल को छू गया, 

िजससे पोट� �ोपेलर को नुकसान पहंुचा। बी॰ओ॰आई (फरवर) 2014) ने मु�य %प से कमज़ोर 

नौका वाहन को दघु�टना का िज\मेदार ठहराया, जो एक नाव क� उपिDथ	त Dथा"पत करने और 

'टकराव के जो�खम' का आकलन करने म: "वफल रह)। बी॰ओ॰आई ने यह भी पाया Jक अ	नवाय� 

अ�यास (‘वक�  अप’) को 	नयत तार)ख (iदसंबर 2012) के दो साल के बाद भी नह)ं Jकया गया 

था। 

भारतीय नौसेना ने लेखापर)�ा को सू*चत Jकया (अगDत 2016) Jक पaरचालन �	तब!ताओं 

और ‘वक�  अप’ ट)मF क� �मता बाधाओं से संबं*धत "व भoन बाधाओं ने ‘वक�  अप’ को रोक 

iदया। 

 
                                                 
13  ल;Lडगं Kलेटफाम� डॉक एक य!ुपोत है जो लड़ाकू अ भयान के  लए एक ल;Lडगं, पaरवहन और भू म वDतुओ ंको ले 

जाता है। 
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(v) आई॰एन॰एस Cसधंरु	क क" हा.न 

`404.54 करोड़ क� लागत वाल) आई॰एन॰एस  सधुंर�क एक %सी 	न म�त (ई॰के॰एम) पनडुUबी14 

थी, िजसने iदसंबर 1999 म: 	नयु6त Jकया गया था। अगDत 2013 म: पनडुUबी म: "वDफोट 

क� एक दघु�टना हुई और बाद म: जीवन क� हा	न के नुकसान के साथ डूब गई। 

बी॰ओ॰आई िजसने (अगDत 2013) दघु�टना क�, पaरिDथ	तयF क� जांच क�, दघु�टना क� संभावना 

के  लए शु% म: "व भoन कमजोaरयF/कारणF का मूCयांकन Jकया था। पुन	न� मत बोड� ने फरवर) 

2014 म: वै�ा	नक "वSलेषण और सावधानीपूव�क "वचार के बाद घटना के �ाथ मक �ारंभकता� 

के %प म: एक टारपीडो से ऑ6सीजन के अनुमा	नत aरसाव को अनुमा	नत Jकया। ऑ6सीजन 

aरसाव ऑ6सीजन xलाDक या उसक� संबं*धत पाइपलाइनF क� साम4ी "वफलता के  लए 

िज\मेदार ठहराया गया था। 
 

बी॰ओ॰आई काय�वाह) ने यह भी बताया Jक भारतीय नौसेना bवारा अगDत 2013 म: पनडुUबी 

क� पaरचालनाHमक तैनाती 	न\न ल�खत के कारण उ*चत नह)ं थी: 

� पनडुUबी के  लए 	नधा�aरत पोतF के संचालन मानक (एस॰एच॰ओ॰पी॰एस) ने आवSयक 

बoदरगाह और पaरचालन "वकास को हा सल नह)ं Jकया था। 

� पनडुUबी का पूण� ‘वक�  अप’ नह)ं Jकया गया था जब पनडुUबी को पaरचालन तैनाती के  लए 

तैयार Jकया गया था 6यFJक ‘वक�  अप’ 	नधा�aरत दो सKताह के बजाय एक सKताह म: पूरा 

कर iदया गया था। 

� Jकसी भी कंसट� के साथ ‘वक�  अप’ करने के  लए एक पनडुUबी क� तैनाती से पहले नौवहन 

सहायता और स:सर के पर)�ण और कै ल�ेशन को पूरा Jकया जाना चाiहए। हालांJक, 

आई॰एन॰एस  सधुंर�क मामले म:, दो महHवपूण� उपकरणF के समुt Dवीकृ	त पर)�णF को 

पaरचालन तैनाती क� तैयार) के समय भी पूरा नह)ं Jकया गया था। 

� संबं*धत पनडुUबी अ*धकाaरयF ने चालक दल के थकान का सह) मूCयांकन नह)ं Jकया, इसके 

अलावा, पनडुUबी म: जीवन काल के समापन के कर)ब गोला बा%द रखा हुआ था। 

भारतीय नौसेना ने लेखा पर)�ा को बताया (जुलाई 2016) Jक Dवीकृ	त पर)�ण बहुत कड़ ेहोते 

ह;, सोनार का �दश�न सोनार ओ॰ई॰एम, याड� और पोतF के कम�चाaरयF के संयु6त �यासF से 

बेहतर हुआ था ताJक Dवीकृ	त पर)�णF को पूरा Jकया जा सके। हालांJक, मानसून के आगमन 

                                                 
14  पनडुिUबयF क� JWयाHमक भू मका म: सतह और उपसतह पोतF पर हमला करना, आWामक खान �ेj }बछाने, 

शjओु ंके पोDट क� नाकाबदं) आiद शा मल ह;। 
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के कारण Dवीकृ	त पर)�णF का �यास नह)ं Jकया गया 6यFJक समुt अवDथा को �ोटोकॉल म: 

	नधा�aरत सीमाओं से परे क� बताया गया था। एस॰एच॰ओ॰पी॰एस के पूरा होने म: अपया�Kतता के 

 लए, भारतीय नौसेना ने कहा Jक पनडुUबी क� अAछ� भौ	तक िDथ	त, काय�-II को संतोषपूव�क 

पूरा करने और टारपीडो फायaरगं को पूरा करने के  लए, एस॰एच॰ओ॰पी॰एस पूरा नह)ं करने क� 

अपया�Kत तैनाती के �खलाफ घबराने वाल) नह)ं थी। 

(vi) आई॰एन॰एस CसधंरुGन पर आग लगना  

आई॰एन॰एस  सधुंरHन एक %सी 	न म�त ई॰के॰एम पनडुUबी है िजसे iदसंबर 1988 म: 	नयु6त 

Jकया गया था। 

फरवर) 2014 म:, आई॰एन॰एस  सधुंरHन म: ‘वक�  अप’ के दौरान, आग क� दो घटनाएं हुई, 

िजसम: मानव जीवन और पनडुUबी को भार) नुकसान हुआ। अब तक पनडुUबी का संचालन नह)ं 

Jकया गया है और वत�मान म: नौसेना डॉकयाड�, मुंबई म: र)Jफट (जून 2016) के अंतग�त है। 
 

बोड� ऑफ इo6वायर) िजसने, दघु�टना क� जांच क�, 	न\न तIयF को पाया: 

� �	त/आग 	नयंjण करने के दौरान क म�यF क� सुर�ा के  लए आवSयक आई॰एस॰पी-60 

सेट क� अपया�Kत माjा थी। इसके अलावा, पनडुUबी के बैटर) "पट म: बड़ी सं�या म: 

कमज़ोर सेल15 थी जो मु�य मोटर �णोदन को �	तबं*धत कर रह) थीं। 

� यbय"प संकेतक बॉय16 म: आं शक दोष थे, िजoह: कमोडोर कमािoडगं पनडुिUबयF (पिSचम) 

[सी॰ओ॰एम॰सी॰ओ॰एस (डUCयू)] के समुt अवDथा �	तवेदन के माrयम से नोiटस म: लाया 

गया था, Jफर भी अगDत 1996 म: खुद नौसेना bवारा ��या"पत �ावधानF के उCलंघन म: 

इन दोषF के साथ पनडुUबी को समुt म: रखा गया था।  

� चतेावनी के  लए पनडुUबी के सभी भागF म: धुआं और अि�न Lडटे6टर Dथा"पत नह)ं थे। दो 

घंटे क� अव*ध के भीतर पनडुUबी म: आग क� दो घटनाएं घट)ं थीं। लगभग दो घंटे क� 

अव*ध के भीतर पनडुUबी के एक ह) भाग म: दो आग क� घटनाएं इस तIय का संकेत देती 

ह; Jक सभी संभावनाओं म:, उस भाग म: पहल) आग पूर) तरह से बुझी नह)ं थी। 

                                                 
15  लै*गगं सेCस - यiद Jकसी बटैर) म: से केवल एक सेCस दसूरे क� तुलना म: पहले LडDचाज� करती है, तो बटैर) क� 

�मता इस सेल bवारा 	नधा�aरत क� जाएगी। इस तरह क� सेल बटैर) क� �मता को सी मत करता है 6यFJक, 

	नव�हन के दौरान, इसका वोCटेज अoय सेCस म: से Jकसी के आगे अ	ंतम मूCय पर आ जाएगा और उसे लै*गगं 

सेल कहा जाता है। 
16  संकेतक बॉय - यह एक संचार उपकरण (आपातकाल)न �ांसमीटर) है जो एक पनडुUबी को एक पनु�ा�िKत यो�य 

गहराई पर दशा�ता है। 
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� एच॰6 यू डUCयू॰एन॰सी ने भी पाया (माच� 2014) Jक पहल) बार म: धुएं क� सट)क उHपिHत 

का पता लगाने म: असफलता से संबं*धत क म�यF को चल रहे काय� को खHम करने का 

	नण�य लेने क� "वफलता के साथ-साथ, 'वक�  अप' घातक सा}बत हुआ और आग क� 

पुनराविृHत और दो अ*धकाaरयF क� मHृयु हुई। वaर�ठ अ*धकाaरयF/पनडुUबी "वशेष�F क� 

उपिDथ	त के बावजूद पहल) आग क� उHपिHत क� पहचान नह)ं क� जा सक� और न ह) इस 

तरह क� आग के पaरणामF का उ*चत मूCयांकन Jकया गया।  

लेखा पर)�ा ने पाया (अगDत 2016) Jक संबं*धत नौसेना आदेश म: यह बताया गया है Jक 

जांच बोड� के चुने हुए सदDयF को जांच के तहत मामले म: �Hय� या अ�Hय� �*च नह)ं होनी 

चाiहए। पनडुिUबयF से संबं*धत बी॰ओ॰आई, पेशेवर या तकनीक� पहलुओं से 6लास अथॉaरट) 

होने के कारण xलैग ऑJफसर पनडुिUबयF (एफ॰ओ॰एस॰एम) bवारा, अoय बातF के साथ, 

"वSले"षत होनी चाiहए। हालांJक, एच॰6 यू डUCयू॰एन॰सी ने (फरवर) 2014), मौजूदा आदेशF के 

उCलंघन म:, आई॰एन॰एस  सधुंरHन के दघु�टना क� पaरिDथ	तयF क� जांच करने के  लए एक 

बी॰ओ॰आई का गठन Jकया, िजसम: अ*धकार) एक या दसुर) तरह से जुड़ े हुए थे। बोड� के 

अrय� एफ॰ओ॰एस॰एम, पनडुिUबयF के सुर�ा वग� �ा*धकार), Dवयं थे।  

बी॰ओ॰आई के अrय� के %प म: एफ॰ओ॰एस॰एम क� 	नयुि6त के संबंध म:, भारतीय नौसेना ने 

कहा (अगDत 2016) Jक नौसेना "व	नयमF म: 	नiहत �ावधानF के अनुसार एच॰6यू 

डUCयू॰एन॰सी म: एक सोचा हुआ 	नण�य था और बी॰ओ॰आई के सदDयF का उपरो6त दघु�टना म: 

कोई 	नजी iहत नह)ं था। 

3.1.1.6 र�ा संबंधी संसद)य Dथायी स म	त (2014-2015) (आठवां �	तवेदन) क�  सफाaरशF 

पर काय�वाह) �	तवेदन म:, मंjालय ने कहा (अ�ैल 2015) था Jक दघु�टनाओं के सभी मामलF 

क� जांच एक बोड� ऑफ इo6वायर) bवारा क� जाती है और बी॰ओ॰आई क� �	तवेदन से सीखे 

सबक उ*चत %प से लाग ू Jकए जात े ह;। इसके अलावा, र�ा संबंधी संसद)य Dथायी स म	त 

(2015-16) (सोलहवा ं �	तवेदन) क�  सफाaरशF पर काय�वाह) �	तवेदन म: मjंालय ने कहा 

(फरवर) 2016) है Jक नौसेना bवारा कई कदम उठाए गए ह; ताJक वे 	नधा�aरत एस॰ओ॰पी के 

कड़ ेपालन सु	निSचत कर सक:  और "व भoन "वDतारF के  लए एह	तयाती उपायF को, िजसम: 

xलैग ऑJफसर सी �े	नगं (एफ॰ओ॰एस॰ट))/संबं*धत कमांडस�-इन-चीफ और संचालन अ*धकाaरयF 

bवारा �	त वष� सभी पaरचालन इकाइयF का 	नर)�ण, शा मल है।  
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दघु�टनाओं क� रोकथाम म: नौसेना bवारा उठाए गए उपायF म: लेखापर)�ा bवारा देखी गई 

अपया�Kतता क� 	न\न ल�खत पैरा4ाफ म: चचा� क� गई है: 

3.1.2  बोड% ऑफ इd5वायर@ क" Cसफा*रश� के काया%dवयन म� अपया%nतता 

बोड� ऑफ इo6वायर) bवारा क� गई अ*धकांश  सफाaरश: मौजूदा मानक पaरचालन �JWयाओं के 

स�त पालन क� आवSयकता पर जोर देती ह;। बोड� ने सतह) पोतF के स\बoध म: कुछ सामाoय 

 सफाaरश: भी बनाy, जैसे Jक समुt म: टकराव क� रोकथाम के  लए अंतरा���)य 	नयमF 

(आई॰आर॰पी॰सी॰एस) के अनुपालन पर जोर, Dटन� �ल;ड17 का अHय*धक जल �वेश का 	नय मत 

	नर)�ण, जलरोधक दरवाजे और कड़ी बoद रखने के मानदंडF का अनुपालन, बाढ़ के अ�यास के 

दौरान वॉCयूमेi�क *च�नF का उपयोग करने म: पूण� अ�यास, अंतराल के }बना ढांचा सव��ण 

पूरा करना, लाइफजैकेट पर पस�नल लोकेटर बीकन (पी॰एल॰बी) का समावशे; चैनलF म: उपलUध 

सी मत समुt के कमरे के बारे म: जार) सावधानी, �यावसा	यक %प से उपलUध वॉयज डाटा 

aरकॉड�र क� Dथापना, नौसे	नक क� �ि�ट म: उoन	त आiद। 

पनडुUबी दघु�टनाओं के संबंध म:, बी॰ओ॰आई ने "वDततृ %प से अनुशं सत अ�यासF के अनुसार 

	नधा�aरत काय�काल के साथ 'वक�  अप' के संचालन क�  सफाaरश क�, िजससे 'वक�  अप' के दौरान 

�मुख �यि6तयF क� उपिDथ	त सु	निSचत करने के साथ-साथ संचालन �ा*धकरण से 	नर)�ण 

�ा*धकरण के "वभाजन के साथ, पया�Kत 	नजी Sवास तंj क� खर)द, धुआं/आग Lडटे6टरF क� 

Dथापना, �	त 	नयंjण  स\युलेटर क� Dथापना, गSती पर जाने से कम से कम तीन मह)ने 

पहले पनडुिUबयF के सामानF का अव श�ट जीवन 	नधा�रण करना आiद। 

लेखापर)�ा bवारा जांच क� गई 28 पोतF और 7 पनडुUबी दघु�टनाओं18 के संबंध म: बी॰ओ॰आई 

क� कुल 382  सफाaरश: थीं। लेखापर)�ा ने इन  सफाaरशF के काया�oवयन क� िDथ	त का पता 

लगाया। हालांJक, भारतीय नौसेना ने आठ पोत दघु�टनाओं और दो पनडुिUबयF क� दघु�टनाओं के 

संबंध म: केवल 124  सफाaरशF के काया�oवयन क� िDथ	त पर "वशेष उHतर iदया, िजसम: 81 

 सफाaरश: (यानी कुल  सफाaरशF का 21 �	तशत) पूर) तरह से लागू हो गy थीं। यह मु�य %प 

                                                 
17  Dटन� �ल;ड �ोपेलर के साथ एक पोत के इंजन को जोड़ने के  लए �य6ुत �ोपेलर शाxट के %प म: �योग क� जाने 

वाल) एक लंबी शाxट है। 
18  शेष तीन दघु�टनाओ ंके संबधं म: बी॰ओ॰आई के  सफ़ाaरशF का अ भलेख आसानी से उपलUध नह)ं था। 

लेखापर@	ा .नoकष% 
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से भारतीय नौसेना म: "व भoन बी॰ओ॰आई bवारा क� गई  सफाaरशF के काया�oवयन को 

सु	निSचत करने के  लए एक संDथागत तंj के अिDतHव म: न होने से है। 

कुछ  सफाaरश: जो लाग ूनह)ं क� गy थी: 

• अि�नशमन के  लए सुर�ाHमक कपड़F का �ावधान और नौसेना गोद), मुंबई म:  स"व लयन 

अि�नशमन अ*धकार) क� aरि6त को भरना। 

• जेट) म: आग से लड़ने के  लए ट;कF और पाइपF के माrयम से पोतF म: एि6वयस JफCम 

बनाने वाल) फोम19 क� �यवDथा करना और नौसेना गोiदयF म: उoनत नौसेना के Dतर तक 

फायर फाइiटगं �े	नगं यू	नटF का उoनयन करना। 

• सभी पोतF म: नाल) के 	नव�हन पंपF के  लए स6शन होसेस क� अ*धकृ	त के संशोधन। 

• पनडुिUबयF के सभी भागF म: धुएं और अि�न Lडटे6टरF क� Dथापना और "वDताaरत लाइन 

Sवास तंj (एCबा) सेटF क� खर)द, काब�न क\पोिजट पनडुUबी Sवास तंj (एस॰बी॰ए), 

पनडुिUबयF के  लए हCके वजन वाले Sवास सेट। 

• पनडुUबी कमानF म: �Hयेक वग� क� पनडुUबी के  लए अलग एंट) पनडुUबी वारफेयर 

अ*धकार) D6वाvन क� तैनाती। 

3.1.3 दघु%टनाओं क" रोकथाम के उपाय� म� अपया%nतता 

3.1.3.1 भारतीय नौसेना सरु	ा सगंठन का 3वलpंबत सजृन  

सतह के पोतF क� सुर�ा के मु]F के दायरे म: काग� पaरचालन, नाव/ शCप पaरचालन, रDसी-

काय�, लंगर, घाट और रDसा, हेल)कॉKटर आपरेशन, Jकनारे/ऊपर और सूखी गोद) म: काय�, 

}बजल) क� सुर�ा,  शपबोड� पी॰ओ॰एल सुर�ा, ह*थयार/आयुध सुर�ा, आiद शा मल ह;। अमेaरक� 

नौसेना, रॉयल ऑD�े लयाई नौसेना और  सगंापुर गणरा=य नौसेना के अलग और सम"प�त 

सुर�ा संगठन ह;। भारतीय वायु सेना म: एक सम"प�त 	नदेशालय (उड़ान सुर�ा 	नदेशालय) है 

जो उड़ान सुर�ा नी	तयां तैयार करता है और दघु�टनाओं क� aरपोiट�ग और जांच करता है। 

भारतीय नौसेना म:, हालांJक, Dथापना के बाद से, कोई क: t)य और संDथागत %परेखा नह)ं थी, 

लेJकन सुर�ा के मु]F से 	नपटने के  लए एक "वखंLडत और भागF म: संDथा"पत %परेखा थी। 

एक भारतीय नौसेना सुर�ा संगठन बनाने का "वचार 2006 म: शु% Jकया गया था और अंततः 

अ6टूबर 2012 म: ��या"पत हुआ था। इसे फरवर) 2014 म: Dथा"पत Jकया गया था, हालांJक 

                                                 
19  एि6वयस JफCम बनाने वाल) फोम वत�मान म: अि�नशमन म: इDतेमाल होने वाल) सबसे आम तकनीक है। 
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अभी तक इसे सरकार bवारा मंजूर) देना बाक� है। मौजूदा संगठनाHमक ढांचा नीच े iदए गए 

चाट� म: दशा�या गया है: 
 

7च� 3.2: भारतीय नौसेना सुर	ा संगठन क" संगठनातम्क संरचना 

 
 

"व भoन �ा*धकाaरयF और सुर�ा संगठनF क� स म	तयF के कत��यF और िज\मेदाaरयF को 

पaरभा"षत Jकया गया था और पोत बेड़/ेनाव बेड़/ेD6वाvन Dतर और पोत Dतर पर सुर�ा बैठकF 

क� आविृHत 	नधा�aरत क� गई थी। "ववरण नीच ेसारणीब! ह;: 
 

ताCलका-3.3: सुर	ा संगठन के 3वCभdन 0ा7धका*रय� के कत%rय 
 

0ा7धकरण कत%rय और उGतरदा.यGव 
सुर	ा बठैक� क" 

आव7धकता 

एक�कृत मु�यालय र�ा 
मंjालय (नौसेना) 
• नौसेना संचालन 

	नदेशालय 
• पनडुUबी संचालन 

	नदेशालय 

सुर�ा वग� के �ा*धकरणF जसेै एफ॰ओ॰एस॰ट)  और 

एफ॰ओ॰एस॰एम के साथ संपक�  करने के  लए शीष� Dतर के 
�ा*धकार के %प म: 

	नiद��ट नह)ं है 

तीन नौसेना कमान कमान Dतर पर सुर�ा वग� �ा*धकरणF के साथ सुर�ा 
संबधंी पहलुओ ं का समoवय करने के  लए एकल }बदं ु
�ा*धकरण 

	नiद��ट नह)ं है 

पोत बेड़े/नाव बेड़े/Dकवाvन पोत बेड़/ेनाव बेड़/ेD6वाvन Dतर पर सुर�ा स म	त क� 
बठैक:  आयोिजत करना 

jमैा सक 

�यि6तगत पोत ‘पोत सुर�ा स म	त’ क� बठैकF का पोत पर आयोजन jमैा सक 

 

1 जुलाई 2013 से �ार\भ करके, कमान और सुर�ा वग� �ा*धकाaरयF को एक�कृत मु�यालय 

र�ा मंjालय (नौसेना)/डी॰एन॰ओ को सुर�ा बढ़ाने के  लए लागू Jकए गए उपायF क� 

�भावशीलता पर एक अध�वा"ष�क �	तJWया को भेजना था। भारतीय नौसेना म: 'सुर�ा सDंकृ	त' 
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के "वकास के संबंध म: संरचना को और अ*धक मजबूत बनाने के  लए  सफाaरशF को �	तJWया 

म: शा मल करना था। इसके बाद फरवर) 2014 म:, कमांड लेवल सेxट) ऑLडट ट)म 

(सी॰ओ॰एम॰एस॰ए॰ट)) और ऑपरेशनल अथॉaरट) लेवल सेxट) ऑLडट ट)म (ओ॰एल॰एस॰ए॰ट)) को 

यह 	नiद��ट Jकया गया था Jक हर पोत को एक वष� म: एक बार ओ॰एल॰एस॰ए॰ट) ऑLडट या 

सी॰ओ॰एम॰एस॰ए॰ट) ऑLडट से गुजरना पड़ता है। 

भारतीय नौसेना सुर�ा संगठनF के उपरो6त संDथागत तंj के काया�oवयन के  लए लेखापर)�ा 

जांच (जून 2016 से अगDत 2016) म: 	न\न ल�खत क मयF का पता चला: 

• पिSचमी नौसेना कमान मु�यालय म: भारतीय नौसेना सुर�ा संगठन म: संDथागत %प देने म: 

ढाई साल का असामाoय "वलंब हुआ। iदसंबर 2012 के  लए 	नधा�aरत का म�क �मुख क� 

अrय�ता म: संपूण� कमान सेxट) कमेट) क� बैठक वाDतव म: मई 2015 म:, Jकसी भी 

Dप�ट कारण के }बना, आयोिजत क� गई थी। 

• मु�यालय द��णी नौसेना कमान, कोिAच, लेखापर)�ा जांच के  लए सुर�ा स म	त क� बैठक 

के काय�वHृत �Dतुत करने म: असमथ� था। हालांJक, उoहFने यह भी बताया Jक कह)ं अ*धक 

"वDततृ और �भावी तर)के भी मौजूद थे। हालांJक,  ल�खत काय�वHृत क� अनुपिDथ	त म:, 

लेखापर)�ा के पास कमान bवारा उठाए गए सुर�ा उपायF क� पया�Kतता के बारे म: कोई 

आSवासन नह)ं है। 

• जबJक नवंबर 2014 म: पूव� नौसेना कमान के  लए एक सम"प�त कमान सुर�ा अ*धकार) 

	नयु6त Jकया गया; मई 2016 म: द��णी नौसेना कमान के  लए, पिSचमी नौसेना कमान 

अब तक एक सम"प�त कमान सुर�ा अ*धकार) के }बना काम कर रहा है। एच॰ 6 यू  

डUCयू॰एन॰सी, मु\बई म: कमान सुर�ा अ*धकार) के कत��यF का 	नवा�ह कमान पनडुUबी 

अ*धकार) bवारा Jकया जा रहा है जो इस मु]े पर नौसेना क� नी	त से  भoन है। 

• हालांJक xलैग ऑJफसर सी �े	नगं (एफ॰ओ॰एस॰ट)) को सतह) पोतF के  लए सुर�ा वग� 

�ा*धकार) के %प म: 	नiद��ट Jकया गया है (अ6टूबर 2012) और सभी पोतF को 	तमाह) 

सुर�ा बैठक के काय�वHृतF को एफ॰ओ॰एस॰ट) को स�पने के 	नद�श iदए गए ह;, पोत 	नधा�aरत 

समयब!ता के अनुसार सुर�ा बैठकF क� काय�वाह) aरपोiट�ग नह)ं कर रहे थे (मई 2016)। 

इसके अलावा, पोत सुर�ा उCलंघनF को, वाDत"वकता म: �	त और घटनाओं/दघु�टनाओं के 

बारे म: �	त}ब}ंबत नह)ं कर रहे थे, िजससे सभी पोतF/संबं*धत इकाइयF के  लए सुर�ा 

सलाहF का �वत�न पूव�वत नह)ं Jकया गया था। 
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• एक पोत को पूण� सुर�ा के साथ समुt म: पaरचालन के  लए मंजूर) द) जानी चाiहए, 

तथा"प, भारतीय नौसेना म: मौजूदा सुर�ा �माणन का कोई भी तंj नह)ं है, िजतना हो सके, 

एक पोत के चालू होने के बाद और उसक� मर\मत पूर) करने के बाद संबं*धत 

�ा*धकरणF/पर)�ण एज: सयF bवारा अ	नवाय� �माणीकरण नह)ं है। 

• भारतीय नौसेना म: सुर�ा संबंधी घटनाओं के कारणF का जैसे Jक भौ	तक असफलता, 

असुर��त �थाओं, खराब मौसम आiद का "वSलेषण करने के  लए कोई डटेाबेस नह) है। 

पोतF पर �	त क� कई घटनाएं उCट) �	तJWयाओं के डर के कारण असू*चत रहती ह;। 

लेखापर)�ा क� पूछताछ के जवाब म: भारतीय नौसेना ने कहा था (जून 2016) Jक Jकसी 

अनुभवह)न संगठन क� तरह, काया�oवयन और �यविDथत करने, �Hयेक Dतर पर भू मकाओं 

और िज\मेदाaरयF को समझने और नी	तयF, �JWयाओं को बनाने और 	न�पादन/	नगरानी क� 

एक "वषम %परेखा बनाने म: एक 	नयत समय लगा। भारतीय नौसेना ने यह भी कहा था 

(अ6टूबर 2016) Jक नौसेना म: 2006 से एक सुर�ा सगंठन के सजृन के मु]े पर एक�कृत 

मु�यालय म: "वचार-"वमश� हुआ था और एक आम सहम	त (2007) तक पहंुच गई थी Jक 

मौजूदा उपाय पया�Kत थे। 

इस �कार, सुर�ा संगठन के सजृन म: अHय*धक देर) हुई थी और संगठन के 	नमा�ण के  लए 

नी	त के �वत�न के बाद भी इसे पूर) तरह लागू नह)ं Jकया गया है। 

3.1.3.2 सी॰ओ॰एम॰एस॰ए॰ट@/ओ॰एल॰एस॰ए॰ट@ के कामकाज म� कCमयां 

अक्तूबर 2012 म: सुर�ा सगंठन के ��यापन के आधार पर, कमान पaरचालन �ा*धकरण के 

अधीन कमांड लेवल सेxट) ऑLडट ट)म (सी॰ओ॰एम॰एस॰ए॰ट)) का गठन Jकया गया था और बेड़ा 

पaरचालन �ा*धकरण के अधीन पaरचालन �ा*धकार) Dतर सुर�ा लेखापर)�ा दल 

(ओ॰एल॰एस॰ए॰ट)) का गठन Jकया गया था। सी॰ओ॰एम॰एस॰ए॰ट) और ओ॰एल॰एस॰ए॰ट)  के 

अrय�F, एक�कृत मु�यालय को सू*चत करत ेहुए, �शास	नक �ा*धकरण (कमान मु�यालय) को 

अपनी iटKप�णयF क� aरपोट� करनी है। इसके बाद, कमान मु�यालय एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंjालय (नौसेना) को इन अवलोकनF को पूरा करने के  लए संकेत दे रहे ह;, िजसके 

पaरणामDव%प वह िDथ	त हो रह) है जहां लेखापर)�क (कमान मु�यालय) फलDव%प 

लेखापर)��त भी है।  
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इसके अलावा, मौजूदा कमी के कारण, पहले से ह) तनाव म:, उपलUध मानवशि6त संसाधनF के 

भीतर से कमान और पaरचालन �ा*धकरणF bवारा सुर�ा लेखापर)�ा Jकए जाने क� आवSयकता 

है। 

लेखापर)�ा ने �ेjीय इकाइयF से सुर�ा लेखापर)�ा के बारे म: जानकार) (जुलाई 2016) को 

देखा Jक पaरचालन म: अ*धक सुर�ा को �ाKत करने का इिAछत ल�य मु�य %प से लेखापर)�ा 

के संचालन के  लए उपयु6त यो�य कम�चाaरयF क� अनुपलUधता के कारण �ाKत नह)ं हुआ है। 

ये लेखापर)�ा कमान/पaरचालन अ*धकाaरयF के तहत अoय पोतF/�	त�ठानF से �ाKत 

मानवशि6त के साथ आयोिजत Jकए जा रहे ह; और इस �कार उAच �ा*धकरण bवारा एक लेखा 

पर)�ा काफ� हद तक 'पीयर लेवल' लेखापर)�ा म: घट गई है। 

भारतीय नौसेना ने अपने उHतर म: कहा (अ6टूबर 2016) Jक सी॰ओ॰एम॰एस॰ए॰ट) 

/ओ॰एल॰एस॰ए॰ट) को सु�यविDथत बनाने के भाग के %प म:, एफ॰ओ॰एस॰ट) के तHवावधान म: 

सुर�ा लेखापर)�ा आयोिजत करने जैसे मु]े, सुर�ा लेखापर)�ा का �कार और अव*ध और पोत 

"व श�ट वग� सुर�ा लेखापर)�ा जांच-सू*च एक�कृत म�ुयालय र�ा मंjालय (नौसेना) म: 

"वचाराधीन थी।  

इस �कार, भारतीय नौसेना सुर�ा संगठनF के ��यापन के चार साल बाद भी, सुर�ा 

लेखापर)�ा आयोिजत करने क� प!	त अभी तक सु�यविDथत नह)ं हुई है। 

3.1.3.3  दघु%टना/घटनाओ ंके 3वjलेषण के Cलए मानवशि5त/3वशषेuता का अभाव 

xलैग ऑJफसर सी �े	नगं (एफ॰ओ॰एस॰ट)) सतह) Kलेटफॉम� के  लए सुर�ा वग� �ा*धकार) के 

%प म:, अoय बातF के साथ-साथ, घटनाओं, दघु�टनाओं के "वSलेषण और सभी सुर�ा उCलंघनF, 

िजसम: लगभग �	त क� समी�ा शा मल है, एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) के 

अनुमोदन के बाद अपने "व श�ट डोमेन म: सुर�ा के संबंध म: सीखे गए सबक और नी	तयF के 

"वDतार के  लए सूचना के �यवDथापन एवं ��यापन के  लए िज\मेदार है। अ6टूबर 2012 म:, 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) bवारा, सतह) पोतF के  लए एफ॰ओ॰एस॰ट) को सुर�ा 

वग� �ा*धकरण के %प म: 	नयु6त Jकया गया था। 

लेखापर)�ा ने देखा (जून 2016) Jक मु�यालय एफ॰ओ॰एस॰ट) म: "व भoन वगZ के पोतF से 

संबं*धत सभी �कार के सुर�ा संबंधी दघु�टनाओं/घटनाओं का "वSलेषण करने के  लए अपे��त 

मानवशि6त/"वशेष�ता नह)ं है। मु�यालय एफ॰ओ॰एस॰ट) के अनुसार, लगभग सभी Oेणी के 

उपकरणF म: अनुभवी "वशेष� अ*धकाaरयF/ना"वकF क� उपलUधता के संदभ� म: � श�ण 
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"वbयालय/�	त�ठान सबक तैयार करने के  लए सबसे उपयु6त ह;। इस संबंध म: एफ॰ओ॰एस॰ट) 

क� भू मका पर पुन"व�चार करने के बारे म: कोई जानकार) नह)ं है, 6यFJक एच॰6 यू एस॰एन॰सी ने 

लेखापर)�ा �SनF का Dप�ट %प से उHतर नह)ं iदया था।  

लेखापर)�ा ने यह भी देखा Jक (जुलाई 2016) Jक 2012-13 और 2014-15 के बीच  

15 नौसेना पोत दघु�टनाएं हुy, Jफर भी एच॰6 यू एफ॰ओ॰एस॰ट) ने न तो पांच20 पोतF का सुर�ा 

मूCयांकन Jकया और न ह) कोई सुर�ा जानकार) तैयार क�। एफ॰ओ॰एस॰ट)  ने सुर�ा बी॰आर, 

सुर�ा आदेश और आव*धक सुर�ा अbयतन आiद को भी लागू नह)ं Jकया। 

भारतीय नौसेना ने कहा (अगDत 2016) Jक भारतीय नौसेना सुर�ा संगठनF पर नी	त तैयार 

करत ेसमय मानव शि6त क� कमी एक�कृत मु�यालय bवारा rयान म: रखी गई है। हालांJक, 

तक�  सह) नह)ं है जैसा Jक एस तIय से �Hय� है Jक एफ॰ओ॰ट)॰एस का मु�य काय�, अथा�त ्

'वक�  अप' करना, मानवशि6त क� कमी के कारण �भा"वत हुआ है िजसक� आगे चचा� क� गई 

है। सुर�ा आकलन और जानकार) क� तैयार) म: एफ॰ओ॰एस॰ट)  bवारा 	नि�Wयता के संबंध म:, 

भारतीय नौसेना ने कहा (अगDत 2016) Jक लेखापर)�ा bवारा संके	तत पांच दघु�टनाओं म: से, 

तीन दघु�टनाओं के संबंध म: Dवीकृत बी॰ओ॰आई को जुलाई 2016 म: एफ॰ओ॰एस॰ट)  bवारा 

�ाKत Jकया गया था और यह "वDततृ अrययन के अoतग�त थीं और सुर�ा सलाह बाद म: जार) 

क� जाएगी। 

इस �कार, मानवशि6त/"वशेष�ता क� कमी के मु]F को संबो*धत Jकए }बना, सतह) पोतF के 

 लए सुर�ा वग� �ा*धकरण के %प म: एफ॰ओ॰एस॰ट)  क� 	नयुि6त को अ"ववेक� माना जा रहा 

है। 

3.1.3.4  सरु	ा उपकरण भGता सचूी को 0Oया3पत न करना 

नौसेना bवारा एक आवSयकता महसूस क� गई थी (2014) Jक पोतF पर इDतमेाल के  लए पूर) 

नौसेना के  लए एक मानक सुर�ा उपकरण भHता सूची होनी चाiहए। तदनुसार, एफ॰ओ॰एस॰ट)  

(माच� 2014) ने एक सुर�ा उपकरण भHता सूची का �Dताव Jकया था िजसम: पोतF पर उपयोग 

करने के  लए "व भoन सुर�ा उपकरणF को सू*चत Jकया गया था, हालांJक नौसेना म: 

मानक�कृत सुर�ा उपकरण भHता सूची अभी ��या"पत क� जानी है। इसके अलावा, पोत 

�Dता"वत भHता सूची के अनुसार उपकरणF क� मांग करने म: असमथ� थे, 6यFJक एक�कृत 

मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) क� Dवीकृ	त क� �ती��त थी। सुर�ा उपकरण भHता सूची के 

                                                 
20  (आई॰एन॰एस एरावत, आई॰एन॰एस तलवार, आई॰एन॰एस कुठार, आई॰एन॰एस कोरा और आई॰एन॰एस चीता)। 
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��या"पत न होने क� वजह से, इन सुर�ा उपकरणF क� खर)द �यि6तगत पोतF bवारा ससंा*धत 

क� जा रह) है िजससे "व भoन 	न म�त और गुणवHता के उपकरणF को शा मल Jकया जा रहा है। 

भारतीय नौसेना ने अपने उHतर म: कहा (जून 2016) Jक सुर�ा उपकरण भHता सूची का 

अनुमोदन एक�कृत मु�यालय र�ा मjंालय (नौसेना) म: अं	तम चरण म: है और जCद ह) इसके 

खर)द के संबंध म: आगे के 	नद�श जार) Jकए जाएंगे। 

इस �कार, एक�कृत मु�यालय र�ा मjंालय (नौसेना) ने सुर�ा उपकरण भHता सचूी के 

��यापन के बारे म: सुर�ा वग� �ा*धकरण bवारा आवSयकताओं को पेश करने के दो साल बाद 

भी अं	तम 	नण�य नह)ं  लया है।  

3.1.3.5  अ.नवाय% cvल करने म� 3वफलता 

'ऑपरेशनल सी �े	नगं' (ओ॰एस॰ट)) क� अवधारणा िजसे आमतौर पर 'वक�  अप' के %प म: 

संद भ�त Jकया गया है, चालक दल के कौशल को अपे��त पaरचालन मानक तक पहंुचाने के 

 लए "वक सत Jकया गया है। xलैग ऑJफसर सी �े	नगं (एफ॰ओ॰एस॰ट)) कोिAच के क� सम4 

पय�वे�ण के तहत एक पोत के Jकया गया 'वक�  अप', पोत क� एक �यापक और �यविDथत 

�ग	त सु	निSचत करता है ताJक 	नधा�aरत भू मका 	नभाने के  लए 	नधा�aरत �दश�न मानकF को 

हा सल Jकया जा सके और पूण� %प से पोत �बंधन को �यविDथत Jकया जा सके। इसके 

अलावा, 'वक�  अप' के दौरान उपकरणF और मशीनर) क� िDथ	त का मूCयांकन भी Jकया जाता 

है। �Hयेक 'वक�  अप' शे�यूल के अंत म:, एफ॰ओ॰एस॰ट)  को समुt म: एक पaरचालनाHमक 

तैयार) मूCयांकन का संचालन करना और उन �ेjF को उजागर करत े हुए पोत क� पaरचालन 

िDथ	त को �मा�णत करने क� आवSयकता होती है, िजनम: 	नरंतर � श�ण/rयान देने क� 

आवSयकता होती है। चालक दल क� कुशलता और कुशल सम4 पोत �बंधन को सु	निSचत 

करने म: समय पर 'वक�  अप' करना, इस लए, सव�पaर महHव का है।  

वत�मान नौसेना के आदेश म:, अoय बातF के साथ, यह 	नधा�aरत Jकया गया है Jक एक पोत क� 

	नयुि6त के समय (भाग IV के पर)�ण21 पूरा होने के बाद); सामाoय र)Jफट (एन॰आर) के बाद; 

पोत के  लघु र)Jफट के बाद, जो उस वग� के पोत के एनआर के िजतनी अव*ध के  लए Jकसी 

                                                 
21  भाग IV पर)�ण - भाग IV का पर)�ण पर)�णF का अ	ंतम चरण है जो Dवीकृ	त और पोत क� 	नयिु6त के बाद    

होता है। इन अव*ध के दौरान काम करने के  लए, ह*थयार �णा लयF के पर)�ण और ¡य	ूनगं, बकाया हाब�र 

Dवीकृ	त पर)�ण/समुt Dवीकृ	त पर)�ण परूा हो गए ह; और नौसेना  bवारा ओ॰ई॰एमज़ क� उपिDथ	त म: Dवीकार 

कर  लया है। 
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भी कारणवश बढ़ाया गया हो, और Jकसी पोत के "पछले 'वक�  अप' के 24 मह)नF बाद, 'वक�  

अप' के  लए देय है। 

वष� 2011-12 के बाद से 'वक�  अप' के  लए देय पोतF क� सं�या और एफ॰ओ॰एस॰ट)  कोिAच 

bवारा वाDतव म:, पूण� नौसेना के बेड़ े के संबंध म:, Jकए गए, म: भार) कमी देखी गई थी। 

2011-12 से पहले के 'वक�  अप' का "ववरण नौसेना के पास तुरoत उपलUध नह)ं था। "ववरण 

नीच ेसारणीब! ह;: 

ताCलका-3.4: आयोिजत ‘वक%  अप’ के 3ववरण 
 

वष% ‘वक%  अप’ देय आयोिजत ‘वक%  अप’ 0.तशत कमी 

2011-12 86 39 55 

2012-13 92 36 61 

2013-14 91 34 62 

2014-15 98 21 79 

2015-16 110 29 74 

 

ऊपर द) गई ता लका से यह देखा जा सकता है Jक 'वक�  अप' के  लए देय पोतF क� तुलना म: 

'वक�  अप' Jकए गए पोतF क� सं�या म: गंभीर कमी थी। इसके अलावा, 2011-12 और 2015-

16 के बीच एफ॰ओ॰एस॰ट) कोिAच bवारा Jकए गए 'वक�  अप' क� सं�या म: *गरावट आई थी। 

इसके अलावा, अ6टूबर 2011 के बाद से भारतीय नौसेना म: 10 पोतF को 	नयु6त Jकया गया 

था, िजनका अगDत 2016 तक अ	नवाय� 'वक�  अप' नह)ं हुआ था। इन पोतF म: भारतीय नौसेना 

के एकमाj संचा लत "वमान वाहक अथा�त,् आई॰एन॰एस "वWमाiदHय शा मल है, जो नवंबर 

2013 म: 	नयु6त हुआ था। 

लेखा पर)�ा ने देखा (अगDत 2016) Jक अ�ैल 2007 से माच� 2014 तक हुई कुल 30 पोत 

दघु�टनाओं म: से 16 पोतF के संबंध म: देय समय पर 'वक�  अप' नह)ं Jकया गया था। "ववरण 

अनुल�नक-VI म: iदए गए ह;। 

भारतीय नौसेना ने कहा (अगDत 2016) Jक 'वक�  अप' ल�यF को �ाKत करने म: कमी का 

�ाथ मक कारण मौजूदा 'वक�  अप' �मता बनाम आवSयकता है। भारतीय नौसेना के "वकास के 

साथ, पaरचालन समुt) � श�ण ('वक�  अप') क� आवSयकता भी बढ़ गई है। हालांJक, 'वक�  अप' 

क� �मता िDथर है। 
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इस �कार 'वक�  अप' करने म: गंभीर कमी है, जो समुt म: चालक दल और पोतF क� सुर�ा 

सु	निSचत करने के  लए "वशषे अ	नवाय� Lvल है। भारतीय नौसेना 'वक�  अप' �मता को बढ़ाने 

के  लए कोई ठोस योजना देने म: स�म नह)ं है। 

3.1.3.6 साम9ी मYु� के प*रसमापन के Cलए अ0भावी .नगरानी त�ं 

ओ॰एस॰ट)एज़ ('वक�  अप') पूरा होने पर पोत कम�चार) बकाया अवलोकनF को समाKत करने के 

 लए ऑपरेशनल अथॉaरट)/कमांड हेड6 वारट�र को "वDततृ �	तJWया/आगे का राDता बतात े ह;। 

उनके पaरसमापन तक उन पर कमान म: समय-समय पर 	नगरानी रखी जाती है। 

एफ॰ओ॰ए॰एस॰ट) bवारा तैयार क� गई वा"ष�क 'वक� अप' aरपोटZ क� लेखापर)�ा जांच (जुलाई 

2016) म: पता चला Jक कई पोतF म: बड़ी सं�या म: साम4ी मु]े अड़ ेहुए/लं}बत ह;। कुछ मु]े 

जो सीधे पोतF क� सुर�ा से टकरात े ह; और वो लं}बत ह;, अ*धकतर पोतF म: नए लगाए 

गए/ओवरहॉल Jकए गए उपकरणF के हाब�र Dवीकृ	त पर)�ण (एच॰ए॰ट))/समुt) Dवीकृ	त पर)�ण 

(एस॰ए॰ट)); आपातकाल)न संचार �णा लयF के उप-इ�टतम �दश�न; बाढ़ स:सर और अलाम� 

 सDटम को न लगाना आiद। हमारे �SनF के जवाब म:, मु�यालय द��णी नौसेना कमान ने 

कहा (अगDत 2016) Jक वे इन iटKप�णयF के पaरसमापन क� िDथ	त से अवगत नह)ं थे। 

यह इं*गत करता है Jक एफ॰ओ॰एस॰ट)  bवारा उठाए गए गंभीर साम4ी/उपकरणF क� "वफलता 

के मु]F के पaरसमापन के  लए 	नगरानी तंj �भावी/कुशल नह)ं था। इस तIय को आई॰एन॰एस 

अ4य पर गैर-काया�Hमक बाढ़ और फायर अलाम�  सDटम bवारा माoय Jकया गया है, जैसा Jक 

नीच ेचचा� क� गई है: 

जुलाई 2009 म: आई॰एन॰एस अ4य पर आग क� घटना क� पaरिDथ	तयF क� जांच करने वाले 

बोड� ने पाया Jक पोत पर बाढ़ और फायर अलाम�  सDटम काम नह)ं कर रहा था। मु�यालय 

डUCयू॰एन॰सी ने बी॰ओ॰आई काय�वाह) का "वSलेषण करत ेहुए कहा (अ�ैल 2010) Jक अतीत म: 

हुई आपात िDथ	तयF से, पोत पर आग और बाढ़ अलाम�  सDटम संकट का पता लगाने म: 

सहायता नह)ं कर रहा था। यह भी बताया गया Jक फायर Lडटे6शन  सDटम के 

एस॰ओ॰ट)॰आर22 खुद ह) बहुत �यापक नह)ं थे। एस॰ओ॰ट)॰आर क� समी�ा और नई �णा लयF 

को शा मल करने के बारे म: लेखापर)�ा के एक �Sन (जून 2016) के उHतर म: भारतीय नौसेना 

ने कहा (जुलाई 2016) Jक एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने (फरवर) 2011) मौजूदा 

ए॰एफ॰डी॰एस �णाल) के बदले म: एvसेेबल ऑटोमेiटक फायर Lडटे6शन  सDटम 

(ए॰ए॰एफ॰डी॰एस) क� Dथापना के  लए नी	त 	नद�श जार) Jकए थे। इसी तरह, अ�ैल 2012 म: 
                                                 

22  एस॰ओ॰ट)॰आर तकनीक� आवSयकताओ ंके "ववरण। 
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मौजूदा xलड अलाम�  सDटम के बदले म: एvसेेबल xलड अलाम�  सDटम (ए॰एफ॰ए॰एस) को 

शा मल करने के  लए नी	त 	नद�श जार) Jकए गए थे। ए॰ए॰एफ॰डी॰एस और ए॰एफ॰ए॰एस के 

 लए संशो*धत एस॰ओ॰ट)॰आर Wमशः iदसंबर 2015 और जनवर) 2016 म: लागू Jकए गए थे। 

हालांJक, इन �णा लयF का �वत�न खर)द के �ारं भक चरण म: था। 

इस �कार, पोतF पर आग और बाढ़ के अलाम�  सDटम लगाने म: अHय*धक "वल\ब पोतF क� 

सुर�ा के "व�! था। 

3.1.4   0Cश	ण सबंधंी मYु� 

3.1.4.1 ट5कर और 9ाउंcडगं 3वjलेषण सेल Zवारा घटनाओं/दघु%टनाओं का अपूण% अ�ययन और 

3वjलेषण  

नेवीगेशन और iदशा (एन॰डी) Dकूल, कोिAच म: एक ट6कर एवं 4ाउंLडगं "वSलेषण सेल 

(सी॰ए॰जी॰ए॰सी) क� Dथापना 2005 म: नौसंचालन घटनाओं के "वSलेषण और उनसे सीखे सबक 

को फैलाने/शा मल करने के  लए क� गई थी। एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) म: बोड� 

ऑफ इo6वायर) काय�वाह) क� �ािKत पर, वहां पेशेवर 	नदेशालयF bवारा जांच क� जाती है और 

मामलF शा मल होने यो�य को सी॰ए॰जी॰ए॰सी को "वSलेषण के  लए और इसी तरह से सीखने 

वाले पाठF को �साaरत करने के  लए भेजा जाता है। सेल को एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय 

(नौसेना) से जुलाई 2006 क� शु�आत तक क� नौवहन घटनाओं का एक सं4ह  मला, िजसम: 

कथा, "वSलेषण और सीखे हुए सबक शा मल थे। वष� 2007-08 से, कुल पांच ट6कर और छह 

4ाउंLडगं दघु�टनाएं हुy, हालांJक, 2008 क� शु�आत म: पोत के 4ाउंLडगं से संबं*धत केवल एक 

घटना सेल bवारा �ाKत हुई थी। भारतीय नौसेना पोतF/पनडुिUबयF bवारा टकराव/4ाउंLडगं के 

बाक� मामलF के बारे म: सेल को कोई जानकार) नह)ं थी। जैसा Jक सी॰ए॰जी॰ए॰सी नौवहन 

� श�ण और सुर�ा म: सुधार क� सहायता के  लए महHवपूण� �मता देता है, इस लए यह 

आवSयक है Jक सेल को सभी दघु�टनाओं क� पूण� बोड� ऑफ इo6वायर) जांच  मले। 

सी॰ए॰जी॰ए॰सी bवारा बी॰ओ॰आई 	न�कषZ क� गैर-�ािKत से संबं*धत एक लेखा पर)�ा अवलोकन 

(जून 2016) के जवाब म: म�ुयालय द��णी नौसेना कमान ने (जून 2016)  कहा Jक एक�कृत 

मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) सीएजीएसी के aरकॉड� के अbयतन के  लए उपयु6त सचूनाओं 

को भेजता है और एन॰डी Dकूल को 2007 म: बी॰ओ॰आई/सलाहF का नवीनतम सं4ह �दान 

Jकया गया था िजसम: 30 मामलF के अrययन थे और 22 मामलF के अrययन 2009-15 के 

दौरान �दान Jकए गए थे। लेJकन सHयापन के  लए लेखापर)�ा को कोई दDतावेजी �माण 

�Dतुत नह)ं Jकया गया था।  
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इसी �कार, एन॰बी॰सी॰डी Dकूल, लोनावाला जो परमाणु जै"वक और रासाय	नक र�ा � श�ण 

�दान करता है और एन॰बी॰सी॰डी नी	त तैयार करने म:, एन॰बी॰सी॰डी क� समDयाओं का 

अrययन, उपयु6त एन॰बी॰सी॰डी मानकF का 	नमा�ण, एन॰बी॰सी॰डी उपकरण के उपयोगकता� 

पर)�णF का संचालन इHयाiद करता है ने  सतंबर 2011 म: एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय 

(नौसेना) से "पछल) घटना aरपोट� �ाKत क� थी।  

लेखा पर)�ा �SनF के जवाब म:, एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने कहा  

(अ6टूबर 2016) Jक एक�कृत मु�यालय म: एन॰बी॰सी॰डी 	नदेशालय ने एन॰बी॰सी॰डी Dकूल के 

 लए बी॰ओ॰आई 	न�कषZ को अ4े"षत करना शु% कर iदया है। हालांJक, यह जवाब  सतंबर 

2011 से अ6टूबर 2016 के अंतराल पर चुप था। इस �कार बी॰ओ॰आई 	न�कषZ/बी॰ओ॰आई 

काय�वाह) क� जानकार) का गरै-अ4ेषण, समय पर, इस तIय का संकेत है Jक दघु�टनाओं से 

सीखे सबक का "वSलेषण नह)ं Jकया जा रहा है और इन सेCस bवारा समय पर �साaरत नह)ं 

Jकया जा रहा है। 

3.1.4.2 सम3प%त जीवन र	ा और बचाव 0Cश	ण क" आवjयकता  

यह 2014 म: "वशाखापHतनम से टारपीडो aरकवर) पोत ट)॰आर॰वी ए-72 के डूबने से सीखे सबक 

से उभरा है Jक ऑपरेशनल सी �े	नगं (ओ॰एस॰ट)) के iहDसे के %प म: नौसेना म: अिDतHव 

� श�ण और पोत छोड़ने के � श�ण का संचालन Jकया जाता है और केवल ओ॰एस॰ट) से 

गुजरने वाले पोतF को शा मल करता है और इस तरह के पोत पर 	नयु6त Jकए जाने के बाद 

�यि6तयF को केवल उनक� सेवा के जीवन के दौरान 	छटपुट %प से अनुभव  मल जाता है। 

xलैग ऑJफसर कमांLडगं ईDटन� बेड़ ेbवारा �Dता"वत (नवंबर 2014) �यापक सु"वधाओं के साथ 

केवल समुt म: अिDतHव, बचाव/वसूल) और खोज एवं बचाव (एस॰ए॰आर) को सम"प�त एक 

Dवतंj Dकूल का �Dताव Jकया गया था। Dकूल म: गहन अिDतHव � श�ण को शा मल करने 

और पोत छोड़ने क� LvCस को करने के  लए 3 से 4 iदनF म: सभी भारतीय नौसेना क म�यF के 

 लए पaरकCपना क� गई थी, हालांJक अिDतHव और बचाव � श�ण के  लए एक सम"प�त Dकूल 

बनाने के मु]े पर कोई �ग	त नह)ं हुई है। 
 

3.1.4.3 भारतीय नौसेना अकादमी म� एन॰बी॰सी॰डी 0Cश	क� क" अपया%nत संOया 

लेखापर)�ा ने देखा (जुलाई 2016) Jक भारतीय नौसेना अकादमी (आई॰एम॰ए) एज़ीमाला, 

नौसेना क� �ारि\भक अ*धकार) � श�ण अकादमी दो "वशषे� परमाणु जै"वक और रासाय	नक 

र�ा 	नयंjण (एन॰बी॰सी॰डी) अ*धकाaरयF और पांच ना"वक (� श�क) क� अनुमा	नत 
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आवSयकता के "वपर)त केवल एक एन॰बी॰सी॰डी � श�क क� Dवीकृत सं�या के साथ काय� कर 

रह) है।  

एन॰बी॰सी॰डी यो�य � श�कF क� कमी के कारण, एन॰बी॰सी क�ाएं अoय कत��यF म: लगे 

अ*धकाaरयF bवारा आयोिजत क� जाती ह;। � श�कF क� Jकसी भी कमी का � श�ण पर �Hय� 

और आनुपा	तक �भाव है। आई॰एन॰ए जैसे � श�ण संDथान म: सम"प�त एन॰बी॰सी॰डी  

अ*धकार) और एन॰बी॰सी॰डी � श�क का अभाव � श�ण साम4ी क� Jकसी भी व"ृ! को रोकता 

है जो पुनर)��त पा¢यWम और � श�ण उHपादन पर �	तकूल �भाव डालता है। 

लेखापर)�ा �SनF के जवाब म:, एच॰6 यू एस॰एन॰सी ने (अगDत 2016), हालांJक, एन॰बी॰सी॰डी  

� श�कF क� कमी के कारण � श�ण पर कोई �	तकूल �भाव होने से इनकार Jकया। मु�यालय 

एस॰एन॰सी का उHतर इस कारण के  लए तक� संगत नह)ं है Jक �ारि\भक � श�ण के दौरान ह), 

सुर�ा संDकृ	त को एक कैडटे को पढ़ाया जाता है। इसके अलावा, जैसा Jक आई॰एन॰ए एज़ीमाला 

ने कहा है, �ारि\भक � श�ण � श�क गहन है और कोई भी कमी � श�ण पर �	तकूल �भाव 

डालती है। 

3.1.5 अdय 3व3वध मुY� 

3.1.5.1 दघु%टनाओ ंका गरै-वगwकरण 

दघु�टना वग�करण एक मानक�कृत "व*ध है िजसके bवारा मूल कारणF सiहत Jकसी दघु�टना के 

कारण को Oे�णयF म: वग�कृत Jकया जाता है। दघु�टनाओं के वग�करण का "वSलेषण करके, एक 

संगठन संभवतः कई पहलुओं को शा मल कर सकता है, अथा�त ् मानवीय 	न�पादन, 

संगठनाHमक मु]े, तकनीक� मु]े और नुकसान के %प म: दघु�टना के पaरमाण को समझने के 

 लए। 

लेखा पर)�ा ने पाया (जून 2016) Jक भारतीय नौसेना ने अब तक "वSलेषण के उ]ेSय के  लए 

पोत/पनडुUबी दघु�टनाओं को Oेणीब!/वग�कृत नह)ं Jकया है। लेखापर)�ा ने यह भी पाया Jक 

बेहतर "वSलेषण के  लए संयु6त रा=य जैसे अoय देशF म: सशDj बलF और भारतीय वायु सेना 

ने "व भoन Oे�णयF म: दघु�टनाओं का वग�करण Jकया है। 

लेखापर)�ा �SनF के उHतर म:, भारतीय नौसेना ने कहा (जुलाई 2016) Jक "वषय पर मौजूदा 

नी	तयF के अनुसार, दघु�टनाओं को Oेणी म: वग�कृत नह)ं Jकया जाता है, तथा"प, सभी अशंदायी 

पहलुओं को बोड� ऑफ इo6वायर)ज़ म: लाया जाता है और उनका "वSलेषण Jकया जाता है। 
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उपरो6त के बावजूद, लेखा पर)�ा, हालांJक, यह मानता है Jक दघु�टनाओं का "वSलेषण करने म: 

इसके पaरमाण और "वHतीय 	नiहताथ� के संदभ� म: दघु�टना का उ*चत वग�करण फायदेमंद है। 

3.1.5.2  बी॰ओ॰आई Zवारा हा.न का गरै आकलन 

मौजूदा आदेशF के अनुसार, दSुमन कार�वाई, टकराव, 4ाउंLडगं और आग के कारण Dटोस� के 

�मुख नुकसान के मामलF म:, हा	न "ववरण तैयार करने आवSयक ह; और हा	न का स�म 

"वHतीय �ा*धकर) bवारा 	नय मत होने क� आवSयकता है। 

2007-08 से 2015-16 क� अव*ध के दौरान, हालांJक भारतीय नौसेना ने 38 दघु�टनाओं क� 

सूचना द), Jफर भी बी॰ओ॰आई ने केवल �यारह दघु�टनाओं के संबंध म: `8.86 करोड़ के 

नुकसान के मूCय का आकलन Jकया है, िजसम: दो पोतF को असाrय %प से खोया था, जो थे, 

आई॰एन॰एस "वrंय*गaर और ट)॰आर॰वी ए-72। शेष 27 दघु�टनाओं के नुकसान का 

बी॰ओ॰आई/नौसेना bवारा मूCयांकन नह)ं Jकया गया था। "ववरण नीच ेदशा�ए गए ह;: 
 

7च� 3.3: युxपोत� क" दघु%टनाओं क" घाटे के मूUयांकन के साथ तुलना 

 
 

लेखा पर)�ा ने पाया (अगDत 2016) Jक हा	न "ववरण तैयार करने के 	नधा�aरत �ावधान और 

इसके 	नय मतीकरण का भारतीय नौसेना bवारा पालन नह)ं Jकया गया था। संयोग से, नौसेना 

ने लेखापर)�ा के इं*गत करने के बाद दघु�टनाओं के कारण होने वाले नुकसान के हा	न "ववरण 

तैयार करने क� कार�वाई शु% क�। 
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नुकसान के "व	नयमन के  लए कार�वाई के संबंध म:, भारतीय नौसेना ने कोई iटKपणी नह)ं द) 

है और एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने कहा (अ6टूबर 2016) Jक सूचनाएं  

कमानF से मांगी गई थीं और एक समेJकत �	तJWया अ4े"षत क� जाएगी; जो �ती��त थी  

(माच� 2017)। 

3.1.6 .नoकष% 

पोत/पनडुUबी क� �	त नौसेना क� पaरचालन तैयाaरयF को �	तकूल %प से �भा"वत करती है, 

6यFJक नए पोतF/पनडुिUबयF के अ*ध4हण म: आठ से दस वषZ से अ*धक क� खर)द/	नमा�ण 

�JWया शा मल है। इस लए, यह ज%र) है Jक नौसेना शां	त के समय म: दघु�टनाओं से अपनी 

संपिHत को मु6त रखे। 2007-08 से 2015-16 क� अव*ध के दौरान, 38 नौसै	नक पोतF और 

पनडुिUबयF क� दघु�टनाएं हुई, िजसम:  तीन पोतF क� असाrय हा	न के अ	तaर6त 33 � श��त 

नौसे	नक क म�यF ने अपनी जान गंवा द)। दघु�टना चालक दल क� गलती और साम4ी "वफलता 

के कारण हुए थे जो Jक पोतF के 55 �	तशत से लेकर 79 �	तशत तक वक�  अप म: कमी के 

कारण थे। 

"व भoन बी॰ओ॰आई bवारा क� गई  सफाaरशF के काया�oवयन के  लए कोई 	नगरानी तंj नह)ं 

था। इसके अलावा, बी॰ओ॰आई ने केवल �यारह दघु�टनाओं म: हा	न का आकलन Jकया था, 

हालांJक, भारतीय वायु सेना से  भoन, Jकसी भी दघु�टना म: हा	न का "ववरण तैयार नह)ं Jकया 

गया था। भारतीय नौसेना दघु�टनाओं के पaरमाण/ग\भीरता को rयान म: रखत े हुए दघु�टनाओं 

का वग�करण नह)ं Jकया। 

भारतीय नौसेना के पास Dथापना के बाद से, सुर�ा मु]F से 	नपटने के  लए कोई संDथागत 

%परेखा नह)ं है। सुर�ा मु]F से 	नपटने के  लए एक सम"प�त संगठन भारतीय नौसेना bवारा 

2014 म: लागू Jकया गया था, हालांJक, यह सरकार क� Dवीकृ	त क� �ती�ा कर रहा है। 

भारतीय नौसेना सुर�ा संगठन सम"प�त मानवशि6त सiहत "व भoन क मयF के साथ उप 

अभी�ट काय� कर रहा है। 

3.1.7  Cसफा*रश� 

� वत�मान भारतीय नौसेना सुर�ा संगठन स�म �ा*धकार) से Dवीकृ	त के }बना तदथ� �कृ	त का है। 

इसे सरकार से उ*चत Dवीकृ	त के साथ संDथागत होना चाiहए और उसके �भावी काय� करने के  लए 

सम"प�त मानवशि6त को आवंiटत Jकया जाना चाiहए। 

� मंjालय यह सु	निSचत कर सकता है Jक समयब! तर)के से बी॰ओ॰आई  सफाaरशF के काया�oवयन 

क� 	नगरानी के  लए एक संDथागत तंj मौजूद है। 
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� मंjालय यह सु	निSचत कर सकता है Jक बी॰ओ॰आई के 	न�कषZ को अ4े"षत करने और संबं*धत 

अrययन क: tF पर दघु�टनाओं क� जानकार) का �सार करने म: कोई देर) नह) ंहो, ताJक सीखने वाले 

सबकF को समय पर लागू Jकया जा सके। 

� दघु�टनाओं और इसके कारणF के बेहतर "वSलेषण के  लए मंjालय गंभीरता और "वHतीय 	नiहताथ� 

के आधार पर दघु�टनाओं का उ*चत वग�करण सु	निSचत कर सकता है। बी॰ओ॰आई अपनी 

�Dता"वत  सफाaरशF को �ाथ मकता के आधार पर काया�oवयन के  लए वग�कृत कर सकता है। 

� xलैग ऑJफसर सी �े	नगं के सामने आने वाले बाधाओं को समाKत करने के  लए तुरंत कदम उठाए 

जाने क� आवSयकता है ताJक यह सु	निSचत हो सके Jक पोतF का “वक�  अप” समय म: }बना Jकसी 

बैकलॉग के Jकया जाता रहे। 

� चंूJक अ*धकतर दघु�टनाएं चालक दल क� गलती के कारण होती ह;, भारतीय नौसेना � श�ण 

पा¢यWम एवं प!	त पर पुन"व�चार करने का "वचार कर सकती है ।  

मामला मjंालय को भेजा गया था (iदस\बर 2016); उनका उHतर �ती��त था (माच� 2017)। 
 

3.2   समुy@ गैस टबा%इन क" ओवरहॉल सु3वधा क" Qथापना 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

आई॰एन॰एस एि5सला 1991 से एम3ई जी॰ट@ज़ का ओवरहॉल कर रहा है, ले6कन जी॰ट@ज़ के 

ओवरहाल के पूरा होने म� अdय बात� के साथ-साथ, पुज> और जनशि5त क" अनुपल�धता के 

कारण असामाdय 3वलंब का सामना करना पड़ रहा है। एम-15 जी॰ट@ज़ के ओवरहॉल के 

Cलए आवjयक सु3वधाएं अभी तक पूर@ नह@ं हुई थीं, हालां6क इस सु3वधा को Qथा3पत करने 

क" योजना 1986 के बाद से क" गई थी। इस बीच, 1241 आर॰ई |ेणी के बारह पोत� म� से 

दो, िजनम� एम-15 जी॰ट@ज़  को काम म� लाया जाता था, को अ0ैल 2016 तक सेवाम5ुत 

कर eदया गया था। 2008 म� .नयोिजत एम-36 जी॰ट@ज़ के Cलए ओवरहॉल क" सु3वधा म� 

उपकरण� क" खर@द और .नमा%ण काय> के बीच समकाल@नता क" कमी के कारण देर@ हुई। 

प*रणामतः, नौसेना जी॰ट@ज़  के ओवरहॉल के Cलए ओ॰ई॰एम पर आगे भी .नभ%र रह@, 

िजसम�  `̀̀̀317.77 करोड़ का rयय हुआ। ल~बी अव7ध के Cलए मानवशि5त को न रखने के 

कारण, आई॰एन॰एस एि5सला तकनीक" उपल�धता से जूझ रह@ है। 
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3.2.1 समुt) गैस टबा�इन (अथा�त एम3ई जी॰ट)ज़23) क� ओवरहॉल सु"वधा को अ6टूबर 1991 

म: समुt) गैस टबा�इन ओवरहॉ लगं क: t (एम॰जी॰ट)॰ओ॰सी) के %प म: Dथा"पत Jकया गया था 

िजसे बाद म: xलैग ऑJफसर कमांLडगं इन चीफ, मु�यालय पूव� नौसेना कमान 

(एच॰6यू॰ई॰एन॰सी), "वशाखापHतनम के �शास	नक 	नयंjण के तहत अगDत 2000 म: 

आई॰एन॰एस एि6सला के %प म: Dथा"पत Jकया गया था। आई॰एन॰एस एि6सला को मु�य %प 

से नौसेना के पोतF पर लगाए गए समुt) गैस टबा�इनF (जी॰ट)ज़) और गैस टबा�इन जनेरेटरF 

(जी॰ट)॰जीज़) क� पूंजीगत मर\मत और ओवरहॉल करने के काय� सौप: गए जो नीच ेiदए गए ह;: 

• राजपूत Oेणी के पोतF के समtु) गैस टबा�इनF (एम3ई जी॰ट)ज़) और गैस टबा�इन जेनरेटरF 

(जी॰ट)॰जीज़) के �मुख ओवरहॉल (ओ॰एच) का काय� करने के  लए।  

• 1241 आर॰ई Oेणी के पोतF के Wूज़24 तथा बूDट25 जी॰ट) समAुचय26 (एम-15) के �मुख 

ओवरहॉल (ओ॰एच) को पूरा करने के  लए।  

• iदCल)/तलवार Oेणी के पोतF क� समुt) गैस टबा�इनF (एम-36 ई जी॰ट)) के �मुख ओ॰एच 

को पूरा करने के  लए, और 

• भारतीय नौसेना म: एम3ई समुt) गैस टबा�इन इंजनF के  लए भंडार और इंजन को रखने 

के �ा*धकरण के %प म: काय� करने के  लए। 

आई॰एन॰एस एि6सला ने 1991 से कुल 38 �मुख ओवरहॉल पूरे Jकए ह; िजनम: एम3ई जी॰ट)ज़ 

के 37 ओ॰एच, एम-15 जी॰ट)ज़ का एक ओ॰एच और एम-36 जी॰ट)ज़ के शूoय ओ॰एच शा मल 

ह;। 

 

 
                                                 

23  एम3ई जी॰ट)ज़ भारतीय नौसेना के पांच राजपतू Oेणी के पोतF पर Dथा"पत Jकए गए ह;। 
24  Wूज़ जी॰ट) - 1241 आर॰ई Oेणी पोत म: दो Wूज़ गैस टबा�इन ह; जो आगे के इंजन क� म: िDथत ह;। वे =यादातर 

पोतF के संचालन के  लए पोतF पर लगे ह;। 
25  बDूट जी॰ट) - 1241 आर॰ई Oेणी पोत म: दो बDूट गैस टरबाइन ह;, जो एxट इंजन %म म: िDथत ह;। वे =यादातर 

उAच ग	त संचालन के  लए पोत पर लगे ह;।  
26  एम-15 जी॰ट) समुAचय – �Hयेक दो Wूज़ और बDूट समुt) गैस टबा�इन के साथ Jफट ह;। Wूज़ जी॰ट)ज़ का �योग 

तब Jकया जाता है जब पोत नौकायन म: है और बDूट जी॰ट)ज़ ग	त के समायोजन के  लए उपयोग Jकया जाता है 

जब पोत बदंरगाह तक पहंुचता है। 

प*रचय  



2017 क� �	तवेदन सं�या 20 (नौसेना एवं तटर�क)  

 
 

91 

संगठनाGमक संरचना 

आई॰एन॰एस एि6सला का नेतHृव भारतीय नौसेना के कोमोडोर र;क के एक अ*धकार) bवारा 

Jकया जाता है, जो xलैग ऑJफसर कमांLडगं-इन-चीफ, पूव� नौसेना कमान, "वशाखापHतनम के 

�शास	नक 	नयंjण म: और �धान 	नदेशक मैर)न इंजी	नयaरगं (पी॰डी॰एम॰ई)/एक�कृत मु�यालय 

र�ा मंjालय, नौसेना के तकनीक� 	नयंjण के अधीन काय� करता है। 

बजट 0बंधन 

वष� 2011-12 से 2015-16 के पांच वषZ के दौरान आई॰एन॰एस एि6सला के  लए Dथानीय 

	नयंjण शीषZ अथा�त, उपकरण क� मर\मत, नौसेना भंडार क� खर)द, आई॰ट) सु"वधाओं क� 

खर)द और रखरखाव के अंतग�त कुल बजट)य आवंटन `12.84 करोड़ था, िजसम: से `12.61 

करोड़ का �यय हुआ था। बजट)य आवंटन म: पुजZ के ओवरहॉल, अ*धकाaरयF, ना"वकF और 

असै	नकF आiद के वेतन एव ंभHत ेसiहत पूंजीगत खर)द पर कुल �यय शा मल नह)ं है, 6यFJक 

ये सभी बजट पूर) नौसेना के  लए अलग से आवंiटत Jकए गए थे।  

मानवशि5त क" िQथ.त  

"पछले पांच वषZ के दौरान आई॰एन॰एस एि6सला म: मानवशि6त क� Dवीकृत और 	नयु6त क� 

गई �मता क� िDथ	त नीच ेता लका-3.5 म: द) गई है: 
  

ताCलका-3.5: आई॰एन॰एस एि5सला म� मानवशि5त क" Qवीकृत और .नयु5त क" गई 	मता 
 

 

वष% 

अ7धकार@गण ना3वक� असै.नक कम%चार@ 

Qवीकृत .नयु5त कमी  

0.तशतता 

Qवीकृत .नयु5त कमी  

0.तशतता 

Qवीकृत .नयु5त कमी  

0.तशतता 

2011 27 18 34 424 293 31 77 53 31 

2012 27 16 41 424 266 37 77 51 34 

2013 27 18 34 424 265 38 77 47 39 

2014 27 18 34 424 277 35 77 51 34 

2015 27 22 19 424 267 37 77 51 34 

        

आई॰एन॰एस एि6सला के सभी संवगZ म: 	नयु6त क� गई �मता म: कमी मौजूद ह;। ना"वक 

संOेणी म: 31 से 38 �	तशत के बीच और असै	नक कम�चार) सOेंणी म: 31 से 39 �	तशत के 

बीच क मयां रह)ं।  
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लेखा पर@	ा के उYेjय 

लेखा पर)�ा जांच यह पता लगाने के  लए क� गई: 

• एम3ई जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल27 म: आई॰एन॰एस एि6सला का 	न�पादन, 

• एम-15 और एम-36 जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल म: आई॰एन॰एस एि6सला क� �मता, 

• मानवशि6त क� उपलUधता और उपयोग, 

• ओवरहॉल पुजZ का Dवदेशीकरण/उHपादन 

लेखा पर@	ा का काय%	े� और काय%0णाल@ 

'एि6सला म: ओवरहॉल सु"वधाएं बनाने म: देर)' के बारे म: 31 माच� 2007 को समाKत हुए वष� 

के  लए 	नयंjक - महालेखापर)�क क� 2008 क� �	तवेदन सं�या 5 के पैरा 2.7 म: उCलेख 

Jकया गया था, िजसम: एम-15 जी॰ट)ज़ के  लए ओवरहॉल सु"वधाओं क� Dथापना म: देर) और 

पaरयोजना के पूरा होने पर इसक� सी मत उपयो*गता को उजागर Jकया गया था 6यFJक सभी 

जी॰ट)ज़ का पहले ह) ओवरहॉल Jकया जा चुका था और पोतF का अव श�ट सेवा काल कम था। 

अपने ए॰ट)॰एन म:, मंjालय ने कहा (अगDत 2010) Jक 1241 आर॰ई Oेणी के पोत 15-20 

साल के  लए सेवा म: रह:गे और एम-15 ओवरहॉल सु"वधा से  मलने वाले लाभ पया�Kत हFगे। 

2007 के बाद एम-15 और एम-36 जी॰ट)ज़ के  लए ओवरहॉल सु"वधाओं के 	नमा�ण के 

अ	तaर6त एम3ई जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल िजसके  लए बु	नयाद) ढांचा जो पहले से ह) 1991 से 

उपलUध था, क� लेखापर)�ा क� गई। 

2011-12 से 2015-16 क� अव*ध के  लए आई॰एन॰एस एि6सला के अ भलेखF क� अगDत और 

अ6टूबर 2016 के बीच जांच क� गy। बु	नयाद) सु"वधाओं के 	नमा�ण और मौजूदा सु"वधाओं के 

उपयोग पर कुछ Dप�ट)करण, �ारं भक पूछताछ के माrयम से मांगे गए और उन पर �ाKत 

उHतरF को, उपयु6त %प से शा मल कर  लया गया है। 

लेखा पर@	ा मानदंड 

हमने लेखापर)�ा मानदंडF के 	न\न ल�खत ¦ोतF को अपनाया: 

i) आई॰एन॰एस एि6सला के कामकाज के  लए कमांLडगं अ*धकार) का Dथायी आदेश।  

ii) एच॰6यू ई॰एन॰सी, "वशाखापHतनम bवारा जार) वा"ष�क 	नर)�ण �	तवेदन।  

iii) एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) bवारा जार) तकनीक� 	नर)�ण �	तवेदन।  

                                                 
27  चूJंक आई॰एन॰एस एि6सला क� भू मका और कामकाज म: एम3ई, एम-15 और एम-36 जी॰ट) के �मुख ओवरहॉल 

शा मल ह;, इन सभी को लेखा पर)�ा उ]ेSय के %प म: चनुा गया था। 
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iv) मूल उपकरण 	नमा�ता (ओ॰ई॰एम) मैसस� जोया� मशै�ोए6ट, यूWेन के साथ पुज़Z, िज�स, 

उपकरण, जुड़नार और सभी तीन �कार के जी॰ट)ज़ के  लए पर)�ण Dट;ड क� आपू	त� के 

 लए संपoन सं"वदा। 

v) Dवदेशी मर\मत उपकरण और पर)�ण Dथल क� सु"वधा क� खर)द के  लए सं"वदा संपoन 

हुआ। 

vi) योजना और उHपादन 	नयंjण खंड के अ भलेख। 

 

 

�मुख लेखा पर)�ा 	न�कषZ के बारे म: नीच ेचचा� क� गई है: 

3.2.2 राजपूत |ेणी के पोत� क" एम3ई जी॰ट@ज़ क" ओवरहॉCलगं का .नoपादन 

एम3ई जीट)एज़ भारतीय नौसेना के राजपूत Oेणी के पांच पोतF पर Dथा"पत ह;, जैसा Jक पैरा 

3.2.1 म: व�ण�त है। �Hयेक पोत म: चार जी॰ट)ज़ और दो aरड6शन *गयस� (आर॰जीज़28) शा मल 

ह;। लेखापर)�ा ने एम3ई जी॰ट)ज़ से संबं*धत ओवरहॉल के समय पर पूरा होने, ओवरहॉल म: 

अिज�त अनुभव के कारण �ाKत लाभ और मानवशि6त क� उपलUधता आiद से संबं*धत मु]F क� 

जांच क� िजसके पaरणामF क� चचा� अगले पैरा4ाफF म: क� गy: 

3.2.2.1 एम3ई जी॰ट@ज़ के ओवरहॉल म� असामाdय देर@ 

अपे��त पुजZ और तकनीक� मानवशि6त क� उपलUधता सु	निSचत करने के बाद 	नयत 

�ाथ मकताओं और ओवरहॉल के �ार\भ और समापन के  लए पूव� 	नधा�aरत काय�Wम के साथ 

ओवरहॉल क� योजना बनाए जाने क� आवSयकता है। 

मौजूदा 	नयमF के अनुसार, पर)�ण Dथल जांच पूरा करने के  लए दो से चार मह)नF को 

छोड़कर ओवरहॉल के पूरा होने के  लए आठ कैल:डर मह)नF क� कुल 184 काय� iदवसF क� 

आवSयकता होती है। इस �कार, पर)�ण Dथल जांच सiहत एम3ई जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल को 

12 मह)नF (8 मह)ने + 4 मह)ने) के भीतर पूरा करने क� आवSयकता है। ओवरहॉल Jकए गए 

जी॰ट)ज़ को उपयोगी Dटॉक म: "वलय करने से सभी �कार से ओवरहॉल पूरा होने का संकेत 

 मलता है। 

हालांJक, लेखा पर)�ा ने (अगDत 2016) लेखा पर)�ा म: शा मल क� गई अव*ध के दौरान सभी 

सात एम3ई जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल को पूरा करने म: हुई असामाoय देर) को पाया ,िजसम: 

                                                 
28 aरड6शन *गयर - गैस टबा�इन bवारा उHपoन शि6त को कटौती *गयर के माrयम से �ोपेलर शाxट को �े"षत 

Jकया जाता है। 

लेखापर@	ा .नoकष% 
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वाDत"वक ओवरहॉल अव*ध 	नधा�aरत 12 मह)ने क� तुलना म: 19 से 70 मह)ने तक थी 

(अनुल�नक-VII)। 

आई॰एन॰एस एि6सला ने ( सतंबर 2016) जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के समापन म: हुई देर) के  लए 

पोत क� आवSयकता के आधार पर �ाथ मकताओं म: पaरवत�न, पुजZ क� अनुपलUधता, चालू 

काय�भार क� वजह से काय�शाला म: �ती�ा अव*ध, मानवशि6त क� अनुपलUधता, और अनुभवी 

ना"वकF के लगातार Dथानाoतरण को िज\मेदार ठहराया।  

हालांJक, आई॰एन॰एस एि6सला bवारा �Dतुत उHपादन आंकड़F से लेखा पर)�ा ने पाया Jक 

ओवरहॉल Jकए गए सात जी॰ट)ज़ म: से चार म: देर) क� वजह, मु�य %प से खराब काय� 

	न�पादन के कारण पर)�ण "वDतार जांच म: असफल होने के कारण आवSयक दोहराव29 था 

(अनुल�नक-VIII)। 

3.2.2.2 ओवरहॉल म� 0ाnत अनुभव से लाभ न होना 

एम3ई जी॰ट)ज़ क� ओवरहॉल ग	त"व*धयां बहुत पहले जून 1991 म: शु% हुy और जनवर) 

2016 तक, 37 जी॰ट)ज़ का ओवरहॉल Jकया गया और उपयोगी Dटॉक म: "वलय कर iदया 

गया। अं	तम पांच ओवरहॉल के साथ पहले पांच ओवरहॉल  के  लए ल) गई औसत ओवरहॉल 

अव*ध क� पर)�ा से पता चला Jक 12 मह)नF क� 	नधा�aरत अव*ध के मुकाबले औसत 

ओवरहॉल अव*ध 41 मह)ने से 43 मह)ने तक बढ़ गई। भारतीय नौसेना bवारा "पछले 25 वषZ 

म: हा सल क� गई "वशेष�ता के साथ ओवरहॉल के  लए Oम iदवस/मानव घंटF को कम करने 

के �यासF के बारे म: पूछे जाने पर ( सतंबर 2016), आई॰एन॰एस एि6सला ने कहा ( सतंबर 

2016) Jक आई॰एन॰एस एि6सला म: लंबी अव*ध के  लए "वशेष�F का न �कना और समय-

समय पर योजनाब! "व भoन पोतF क� ग	त"व*धयF जैसी बाधाओं पर "वचार करने के कारण 

Oमशि6त/मानव घंटF म: कमी, संभव नह)ं थी। 

जवाब इस तIय का संकेत है Jक भारतीय नौसेना को एम3ई जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल म: 25 वषZ 

के अपने अनुभव से ओवरहॉल अव*ध, पुनर)�ण आiद को घटाने के मामले म: लाभ �ाKत नह)ं 

हो सका। 

3.2.2.3 एम3ई जी॰ट@ज़ के ओवरहॉल के Cलए तकनीक" मानवशि5त क" कमी 

आई॰एन॰एस एि6सला से xलगै ऑJफसर कमांLडगं-इन-चीफ पूव� नौसेना कमान (एफ॰ओ॰सी-इन-

सी, ई॰एन॰सी), को वाता�लाप (नवंबर 2015) के अनुसार, एक जी॰ट) के ओवरहॉल जो Jक एक 

                                                 
29  दोहराव – नौसेना गोद)बाड़ा (वी) िDथत गैस टबा�इन टैिDटंग एव ं¡य	ूनगं दल के पय�वे�ण के आधार पर आतंaरक 

घटकF के 	नर)�ण हेत ुओवरहॉल Jकए जा चकेु जीट) का "वयोजन करना। 
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उAच "वशेष काय� है, के  लए इंजन %म कार)गर (ई॰आर॰ए30) को Dवतंj %प से ओवरहॉल का 

काय� देने से पहले, अनुभवी और � श��त क म�यF के माग�दश�न म: �यापक 'ह;�स ऑन' 

� श�ण क� आवSयकता होती है। 

लेखा पर)�ा ने देखा ( सतंबर 2016) Jक आई॰एन॰एस एि6सला के  लए  Dवीकृत 141 

ई॰आर॰एज़ म: से, औसतन केवल 80 से 88 ई॰आर॰एज़ जनवर) 2012 से जनवर) 2016 क� 

अव*ध के दौरान उपलUध थे,जो 43 �	तशत तक क� कमी का संकेत है। इसके अलावा, वहन 

शि6त म: से, केवल तीन से बीस ई॰आर॰एज़ के पास चार से पांच वष� क� एक 	नरंतरता थी, 

जबJक 22 से 47 ई॰आर॰एज़ को एक या दो साल के  लए 	नयु6त Jकया गया। लेखापर)�ा ने 

यह भी पाया Jक आई॰एन॰एस एि6सला ने चार से पांच वषZ क� अव*ध के  लए ई॰आर॰एज़ के 

रहने के  लए एफ॰ओ॰सी-इन-सी, ई॰एन॰सी को �Dता"वत Jकया था, िजसम: कहा गया Jक 

एि6सला म: तैनात �मुख ई॰आर॰एज़ के Hवaरत और अ	नयोिजत Dथानांतरण के कारण वहां 

मु�य उHपादन "वशेष�ता म: शूoय या नग©य अनुभवी ई॰आर॰एज़ रह गए थे।  

आई॰एन॰एस एि6सला ने कहा ( सतंबर 2016) Jक अनुभवी मानवशि6त के � श�ण और 

लगातार चार से पांच वषZ तक 	नरंतरता के �Dताव को भेजा गया था (नवंबर 2015) और 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) म: जांच क� �JWया के तहत था। 

तIय यह है Jक एक "व श�ट अव*ध/काय�काल के  लए उनक� 	नरंतरता न होने के कारण इंजन 

क� कार)गरF (ई॰आर॰एज़) के बीच "वशेष�ता के "वकास क� कमी ने आई॰एन॰एस एि6सला क� 

द�ता पर �	तकूल �भाव डाला था, इसके पaरणामDव%प जीट)एस के ओवरहॉल म: हुई 

पुनराविृHत तथा देर) क� चचा� "पछले पैरा4ाफ म: क� गई है। 

3.2.2.4 युx संचय का रखरखाव न होना 

साम4ी 	नयोजन पुिDतका के अनुसार, बीमा पुज़Z31 के अलावा, पुज़Z क� "व श�ट माjा और 

उपभो=य और Dथायी नौसै	नक भंडार क� मदF को भी यु! संचय32 के %प म: बनाए रखा जाना 

आवSयक है। oयूनतम भंडार Dतर (एम॰एस॰एल)33 के अ	तaर6त बीमा भंडार सiहत यु! संचय 

क� सभी मदF का भंडार रखना होता है। यु! संचय के  लए रखे 	नग�म/पुज़� केवल सहायक 

	नयंjक स\भाaरक� के पूव� अनुमोदन से ह) जार) Jकए जा सकत ेह;। एक�कृत मु�यालय र�ा 
                                                 
30  ई॰आर॰ए - इंजन क� कार)गर वो ना"वक ह; जो मु�य %प से समुt) इंजनF के संचालन और रखरखाव का काय� 

करते ह;।  
31  य!ु और अoय अ�Hया शत �	त को परूा करने के  लए बीमा पजु� Dटॉक म: रखे गए उपकरण ह;। 
32  ये मैटेaरयल के भंडार ह; िजसक� Jकसी एम॰ओ या एन॰एस॰डी को संचालन क� ज%रतF को परूा करने के  लए 

बनाए रखने क� आवSयकता होती है। इoह: oयनूतम भडंार Dतर (एम॰एस॰एल) के अ	तaर6त रखा जाता है। 
33  oयनूतम भंडार Dतर वह Dतर है िजसके नीचे Jकसी वDतु का भंडार *गरने क� अनमु	त नह)ं द) जानी चाiहए। 
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मंjालय (नौसेना) ने मई 2014 म: चार एम3ई जी॰ट)ज़ का एक यु! संचय 	नधा�aरत Jकया। यु! 

संचय 2014 से पूव� 	नधा�aरत न करने के कारण एि6सला के अ भलेख म: उपलUध नह)ं थे। 

आई॰एन॰एस एि6सला ने लेखा पर)�ा को सू*चत Jकया (अगDत 2016) Jक एम3ई जी॰ट)ज़ के 

यु! संचय को बनाए रखा नह)ं गया था, लेJकन कोई कारण �Dतुत नह)ं Jकया।  

3.2.3 आई॰एन॰एस एि5सला के तहत एम-15 और एम-36 जी॰ट@ज़ के Cलए 

ओवरहॉल सु3वधाओं क" Qथापना 

एक ओवरहॉल सु"वधा म: ओवरहॉल बे, अस:बल) Dट:ड, "वशेष उपकरण, िज�स और Jफ6Dचर,  

गुणवHता 	नयंjण �JWयाओं सiहत मर\मत के तकनीक� दDतावेजो; जी॰ट)ज़ के पर)�ण और 

Dवीकृ	त के  लए पर)�ण Dथल; ओ॰ई॰एम bवारा अनुशं सत 'अ	नवाय�' और 'आकिDमक' जी.ट). 

पुज़Z के  लए �ावधान; और ओ॰ई॰एम bवारा क म�यF का � श�ण शा मल होता है।  एम-15 

और एम-36 जी॰ट)ज़ के  लए ओवरहॉल सु"वधाएं Dथा"पत करने क� योजना Wमशः 1986 और 

2008 म: शु% हुई। 

लेखा पर)�ा ने इन जी॰ट)ज़ क� ओवरहॉल सु"वधाओं के 	नमा�ण क� िDथ	त क� जांच क�, जैसा 

Jक नीच ेचचा� क� गई है: 

3.2.3.1 एम-15 जी॰ट@ज़ क" ओवरहॉल सु3वधाओं क" Qथापना न होना 

1241 आर॰ई Oेणी पोत चार एम-15 जी॰ट)ज़ (अथा�त Wूज जी॰ट) और बूDट जीट) के �Hयेक 

दो) और दो aरड6शन *गयस� के साथ सुसि=जत है। भारतीय नौसेना म: बारह34 1241 आर॰ई 

Oेणी के पोतF को माच� 1987 और iदसंबर 2002 के बीच भारतीय नौसेना के वीर Oेणी के 

काव�¡स के %प म: 	नयु6त Jकया गया था। भारतीय नौसेना के पास सो"वयत मूल के कुल 

जी॰ट)ज़ का 61 �	तशत तक एम-15 जी॰ट)ज़ ह;। एम-15 Wूज़ और बूDट जी॰ट)ज़ क� 3000 

घंटे/छः वषZ के ओवरहॉ लगं चW के साथ 6000 घंटे/12 साल का  अ*धकतम सेवा काल है। 

31 माच� 2007 को समाKत वष� के  लए 	नयंjक – महालेखापर)�क  क� 2008 क� �	तवेदन 

सं�या 5 (वायुसेना और नौसेना) के पैरा 2.7 म: उCलेख Jकया गया था Jक 1986 म: 1241 

आर॰ई Oेणी के पोतF के  लए जी॰ट)ज़ क� मर\मत और ओवरहॉल के  लए तैयार क� गई 

पaरयोजना का समापन दो दशकF के बाद भी �ती��त था और तुCयकालन क� कमी के चलते 

`21.16 करोड़ क� क�मत पर खर)दे गये तकनीक� दDतावेजF, उपकरण और पुज़� अ�यु6त रहे। 

�	तवेदन म: आगे बताया गया था Jक पaरयोजना के पूरा होने के बाद भी, नौसेना के  लए 

इसक� उपयो*गता सी मत रहेगी 6यFJक इन जी॰ट)ज़ ने पहले से ह) अपने 	नधा�aरत ओवरहॉल 

                                                 
34  अ�लै 2016 म: 12 पोतF म: से दो को 	नि�Wय कर iदया गया है। 
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को ओ॰ई॰एम bवारा �ाKत कर  लया था और इस सु"वधा से �ाKत लाभ सीमांत हो जाएगा 

6यFJक पोतF के आधे से =यादा सेवा जीवन समाKत हो चुके हFगे। उनके ए॰ट)॰एन म:, मंjालय 

ने कहा (अगDत 2010) Jक 1241 आर॰ई Oेणी के पोत 15-20 वषZ तक सेवा म: रह:गे और 

एम-15 ओवरहॉल सु"वधा से �ाKत लाभ पया�Kत हFगे। 

2007 के बाद एम-15 जी॰ट)ज़ के  लए ओवरहॉल सु"वधाओं के सजृन क�, वत�मान लेखा पर)�ा 

के दौरान जांच क� गई थी और यह पाया गया था ( सतंबर 2016) Jक सु"वधाएं, 	नमा�ण काय� 

(ओवरहॉ लगं बे और पर)�ण Dटेशन), उपकरणF/िज�स क� खर)द, मर\मत तकनीक� दDतावेजF 

क� खर)द, अ	नवाय�/दोष के भंडार/पुजZ क� खर)द और पर)�ण Dथल आiद के 	नमा�ण पर 

`197.79 करोड़ के �यय होने के बाद भी पूर) नह)ं हुई थीं। इसके बाद, आई॰एन॰एस एि6सला 

ने केवल एक एम-15 सी॰जी॰ट) (अगDत 2008-अ�ैल 2009) का ओवरहॉल Jकया था जो 

अ6तूबर 2012 म: समय से पहले ह) असफल हो गया था। इसी बीच, आर॰ई Oेणी के दो पोतF 

को अ�ैल 2016 म: पहले ह) सेवा से हटा iदया गया था, िजसे 2010 म: मंjालय के ए॰ट)॰एन 

क� प�ृठभू म क� तुलना म: देखने क� ज%रत है Jक यह पोत 15-20 वषZ के  लए सेवा म: रहेगा।  

लेखा पर)�ा क� जांच म: "व भoन सु"वधाओं के 	नमा�ण/उपयोग क� चचा� आगे के पैरा4ाफF म: 

क� गई: 

(क) एम-15 सी॰जी॰ट@ज़ के Cलए पर@	ण Qट�ड� क" Qथापना न होना  

"पछल) लेखापर)�ा �	तवेदन म: उCलेख Jकया गया था Jक जून 1997 से iदसंबर 1999 के 

दौरान `7.53 करोड़ क� लागत से खर)द) गई एम-15 सी॰जी॰ट)ज़ क� मर\मत के  लए "वशेष 

उपकरणF, िज�स और Jफ6Dचस� मर\मत सु"वधाओं क� Dथापना न होने के कारण अ�यु6त पड़े 

हुए थे। इसके अलावा, 2010 म: यू॰एस॰डी 1,869,700 (`9.27 करोड़) क� लागत से पर)�ण 

Dट;�स35 �ाKत हुए थे और अब तक काम करने के  लए Dथा"पत/सेट Jकए जाने क� उ\मीद 

थी। इसके अलावा, वष� 2010 और 2012 के बीच यू॰एस॰डी 2,230,300 (`11.06 करोड़) क� 

लागत पर पुज़�, उपकरण खर)दे गए थे। 

आई॰एन॰एस एि6सला ने (अ6टूबर 2016) सं"वदा (मई 2009) म: पर)�ण Dट;�स क� Dथापना 

और Dथापना दDतावेजF के अनुवाद को शा मल करने म: "वलंब को िज\मेदार ठहराया। उoहFने 

आगे कहा Jक Dथापना के दौरान हुई समDयाओं को ओ॰ई॰एम (मैसस� जोया�) के साथ  लया गया 

था और पर)�ण Dट;�स क� Dथापना को "वशेष�F (ओ॰ई॰एम) के साथ संयु6त %प से  लया 

जाएगा। 

                                                 
35  पर)�ण Dट;ड - जी॰ट)ज़ का ओवरहॉल मर\मत/ओवरहाल बे म: Dथा"पत पर)�ण Dट;ड Jकया जाता है। 
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इस �कार अ�ैल 2010 म: खर)द के बाद पर)�ण Dट;�स खर)दने के  लए सं"वदा म: Dथापना 

6लाज़ शा मल ना होने के पaरणामDव%प Dथा"पत नह)ं हो पाए। 

(ख) एम 15 बी॰जी॰ट@ज़ के Cलए पुज>, उपकरण�, िज�स और 6फ5सचस% क" 

खर@द न होना 

आई॰एन॰एस एि6सला ने एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) को बी॰जी॰ट)ज़ के  लए 

पुजZ, उपकरणF, िज�स और कलपुज़Z क� आवSयकता (iदसंबर 2008) को अ4े"षत Jकया। 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने अ�ैल 2015 म: ह) आई॰एन॰एस एि6सला को 

सू*चत Jकया था Jक आवंiटत क� गई 	न*धयF खHम करने के कारण खर)द के  लए मामले को 

रोक iदया गया था तथा उoह: वा"ष�क अ*ध4हण योजना 2015-17 म: खर)द करने के  लए एक 

संशो*धत मामले का "ववरण (एस॰ओ॰सी) अ4े"षत करने के  लए 	नद� शत Jकया गया था। 

आई॰एन॰एस एि6सला ने मई 2015 म: एस॰ओ॰सी को अ4े"षत Jकया, जो एक�कृत मु�यालय 

र�ा मंjालय (नौसेना) म: "वचाराधीन था (अ6टूबर 2016)। आवSयकता पर "वचार करने म: लगे 

सात साल क� देर) के  लए कारण पूछे गए िजसका उHतर �ती��त था (माच� 2017)। 

(ग) 'अ.नवाय%' और ‘दोषपूण%’ जी॰ट@ पुज़> का 0ावधान न होना  

ओवरहॉल �JWया के दौरान अ	नवाय� पुजZ को आवSयक %प से बदल iदया जाता है और 

ओवरहॉल के संचालन म: ओ॰ई॰एम के अनुभव के आधार पर शॉट�- लDट Jकया जाता है। 

अ	नवाय� पुज़� दो �कार के ह;। टाइप-I 'aर"विजया' के अंतग�त पुन: �यो=य न होने वाले पुज़� 

आत ेह; और टाईप-II ओवरहॉल क� �JWया के दौरान उपयोग Jकए जाने वाले पुज़� ह;। ओवरहॉल 

के दौरान ओ॰ई॰एम bवारा अनुशं सत जांच के आधार पर बदले गए मद के  लए दोषपणू� पुज़Z 

का �बoध Jकया जाता है। इन पुजZ के �ावधान क� लेखा पर)�ा क� चचा� नीच ेक� गई है:  

(i) Aूज़ जी॰ट@ 

अ	नवाय� पुजZ के दो सेट `1.95 करोड़ क� लागत पर वष� 2001 म: खर)दे गए थे। इनम: से 

एम-15 Wूज़ जी॰ट) (2008-2009) क� पहल) ओवरहॉल के दौरान `0.94 करोड़ क� लागत पर 

खर)दे गये पुजZ का इसम: से एक अधूरे पुज़Z के सेट क� बकाया माjा को बचात े हुए उपयोग 

Jकया गया था। अधूरे सेट को पूरा करने के  लए शेष पुज़Z क� खर)द के  लए बातचीत (फरवर) 

2011) आई॰एन॰एस, एि6सला bवारा एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना)/डी॰एम॰ई के 

साथ हुई िजसके कारण माच� 2016 म: अनुबंध Jकया और iदसंबर 2016 म: पुज़� �ाKत हुए थे। 

सं"वदा (iदस\बर 2009) के "व�! दोषपूण� पुज़Z का एक सेट `15.03 करोड़ क� लागत से 

अ6तूबर 2010 म: �ाKत हुआ और  सतंबर 2016 तक Dटॉक म: पड़ा था 6यFJक आई॰एन॰एस 
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एि6सला म: तकनीक� "वशेष�ता क� अनुपलUधता को rयान म: रखत े हुए इसक� उपयोग क� 

संभावना बहुत कम थी जैसा Jक पैरा4ाफ 3.2.3.1 (ङ) म: चचा� क� गई। 

(ii) बूQट जी॰ट@ 

iदसंबर 2008 म: आई॰एन॰एस एि6सला ने छः बूDट जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के  लए अ	नवाय� 

पुजZ के छः सेट और ओवरहॉल के दौरान खराब पाए जाने वाले पुजZ के एक सेट क� मांग क� 

थी। हालांJक, एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना)/डी॰एम॰ई bवारा पुजZ के  लए एक 

अनुबंध माच� 2016 म: यू॰एस॰डी 11,018,427.60 (`73.46 करोड़) क� लागत पर Jकया गया 

था और iदसंबर 201636 म: �ाKत Jकए गए थे। 

लेखा पर)�ा ने अनुबंध के समापन म: आठ वषZ क� देर) और जी॰ट) पुजZ क� खर)द नी	त के 

बारे म: पूछताछ क� ( सत\बर 2016)। एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने कहा 

(iदसंबर 2016) Jक आई॰एन॰एस एि6सला के  लए पुजZ क� मांग और खर)द के  लए नी	त 

"वचाराधीन थी। हालांJक, देर) के कारणF पर उH तर मौन था। 

(घ) अपया%nत मर~मत तकनीक" दQतावेज़ 

मर\मत तकनीक� दDतावेज (आर॰ट)॰डीज़), जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के  लए ज%र) ह; 6यFJक वे 

मर\मत क� �JWया को 	नधा�aरत करत ेह;। "पछल) लेखा पर)�ा �	तवेदन म: उCलेख Jकया गया 

था Jक 1997 म: `10.70 करोड़ क� लागत पर जी॰ट)ज़ के  लए आर॰ट)॰डीज़ क� खर)द क� गई 

थी। 

लेखापर)�ा ने वा"ष�क तकनीक� 	नर)�ण �	तवेदन से ( सतंबर 2016) देखा Jक 1997 म: �ाKत 

आर॰ट)॰डीज़, सी॰जी॰ट)ज़ (अथा�त डी॰सी76.137) के नए संDकरण के ओवरहॉल के  लए अपया�Kत 

थे, िजoह: 2008 के बाद भारतीय नौसेना म: शा मल Jकया गया था। लेखा पर)�ा क� पछूताछ 

के उH तर म: आई॰एन॰एस एि6सला ने कहा ( सतंबर 2016) Jक ये आर॰ट)॰डीज़ डी॰सी 76.1 

सी॰जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के  लए अलग से अनुबं*धत हFगे। इसे देखत े हुए, डी॰सी 76.1 

सी॰जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के संबंध म: आई॰एन॰एस एि6सला क� �मता इन आर॰ट)॰डीज़ क� 

�ािKत तक सी मत है। 

                                                 
36  आई॰एन॰एस एि6सला का पj सं�या 438/19 iदनांक 14 माच� 2017 
37  1241 आर॰ई Oेणी के पोतF पर मूल %प से Wूज़ जी॰ट)ज़ (डी॰सी76) लगाए गए थे, िजनको 2008 के बाद नए 

संDकरण सी॰जी॰ट) (डी॰सी 76.1) के साथ ओ॰ई॰एम bवारा �	तDथा"पत Jकया गया है। 
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तIय यह है Jक (2008 के बाद भारतीय नौसेना म: इनके (अथा�त ् सी॰जी॰ट)ज़) को शा मल  

करने के बावजूद डी॰सी 76.1 सी॰जी॰ट)ज़ के  लए आर॰ट)॰डीज़ का अनुबंध करना अभी  

( सतंबर 2016) Jकया जाना था।  

(ङ) मानवशि5त का 0Cश	ण 

1986 म: एम-15 जी॰ट)ज़ के  लए ओवरहॉल सु"वधाएं Dथा"पत करने क� योजना बनी, जबJक 

इन जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के  लए उAच कौशल क� आवSयकता को, 28 वषZ (मई 2014) के 

बाद ओ॰ई॰एम bवारा क म�यF को � श�ण के  लए अHयावSयक माना गया था। 

लेखापर)�ा ने देखा ( सतंबर 2016) Jक आई॰एन॰एस एि6सला ने एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंjालय (नौसेना) को  लखा था (मई 2014) Jक इस पर आई॰एन॰एस एि6सला अथा�त ् 

एम-15 जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के  लए "वशेष�ता के साथ कोई ना"वक नह)ं था, िजसके  लए 

उAच कौशल और ओ॰ई॰एम bवारा उ*चत � श�ण क� आवSयकता थी। लेखा पर)�ा के एक 

�Sन के जवाब म:, आई॰एन॰एस एि6सला ने कहा ( सतंबर 2016) Jक ओ॰ई॰एम bवारा Jकए गए 

जी॰ट)ज़ के भावी ओवरहॉल के दौरान � श�ण के  लए छः कम�चाaरयF क� दो ट)मF को 

� श��त करने क� संभावना थी। इस �कार, � श��त मानवशि6त के अभाव म: आई॰एन॰एस 

एि6सला क� �मता को एम-15 जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल काय� म: लगाया गया था, जबJक 

सु"वधाओं क� Dथापना के  लए योजना 1986 के शु%आती दौर म: शु% हुई थी। 

(च) एम-15 जी॰ट@ज़ के Cलए पर@	ण बैड सु3वधा क" Qथापना न होना 

लेखापर)�ा �	तवेदन (2008) ने यह बताया था Jक पर)�ण सु"वधाओं क� Dथापना के  लए 

मसौदा पaरयोजना �	तवेदन (डी॰पी॰आर) महा	नदेशक नौसेना पaरयोजनाएं, "वशाखापHतनम 

[डी॰जी॰एन॰पी (वी)] के पास, मंजूर) (अ6टूबर 1989) के 17 साल बाद भी, "वचाराधीन थी। 

मंjालय का ए॰ट)॰एन (अगDत 2010) इस मु] े पर चुप था। लेखा पर)�ा ने देखा ( सतंबर 

2016) Jक डी॰पी॰आर (नवंबर 2007) पर आधाaरत, मंjालय bवारा पaरयोजना 	नगरानी और 

पर)�ण बैड क� Dथापना के  लए परामश� हेतु (जुलाई 2008) को `29.62 करोड़ क� लागत से 

Dवीकृत Jकया गया था, बाद म: जो `37.82 करोड़ (फरवर) 2010) हो गयी38 थी। डी॰जी॰एन॰पी 

ने  

`2.32 करोड़ क� लागत पर एक परामश� अनुबंध मैसस� रेल इंLडया तकनीक� और आ*थ�क सेवाएं 

(आर॰आई॰ट)॰ई॰एस) के साथ (2009) Jकया। परामश� सं"वदा म:, अoय बातF के साथ, यह 

                                                 
38  Dवीकृ	त म: सशंोधन 	नमा�ण कायZ क� लागत म: `̀̀̀2.14 करोड़, उपकरणF क� लागत म: `̀̀̀5.33 करोड़ और बा�य 

सेवाओ ंक� लागत म: `̀̀̀0.73 करोड़ व"ृ! के कारण था। 
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	नधा�aरत Jकया गया था Jक  स! Jकया हुआ जी॰ट) का उपयोग करके पर)�ण डॉटा तैयार 

Jकया जाना था। इसके अलावा, डी॰जी॰एन॰पी ने `35.29 करोड़ क� लागत पर मैसस� अC�ा 

डायम:शन  ल मटेड, "वशाखापHतनम के साथ पर)�ण बैड क� सु"वधा के 	नमा�ण के  लए एक 

अनुबंध (माच� 2010) Jकया। काम 17 मह)ने क� देर) के साथ फरवर) 2014 म: पूरा Jकया 

गया। 

लेखा पर)�ा ने देखा ( सतंबर 2016) Jक माच� 2014 म:, डी॰जी॰एन॰पी (वी) (अथा�त ्अनुबंध 

करने वाले �ा*धकरण) ने दो जी॰ट)ज़ पर पर)�ण बैड मापदंडF के 	नमा�ण के आधार पर फम� 

(अथा�त मैसस� अC�ा डायम:शन  ल मटेड) को पूण�ता �माण पj जार) Jकया था िजसका भारतीय 

नौसेना bवारा 99.5 �	तशत और 110 �	तशत तक उनके लाभकार) सेवा काल का दोहन Jकया 

गया था और पर)�ण/ स! पैरामीटर के पर)�ण/�माणीकरण के  लए नौसेना/आई॰एन॰एस 

एि6सला bवारा  स!/सेवा यो�य/नई जी॰ट) को 	नधा�aरत Jकया गया था। इसके बाद, 

आई॰एन॰एस एि6सला ने एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) को उन मु]F39 पर  लखा था 

(मई 2014) जो उHपoन Jकए हुए पर)�ण बैड मापदंडF और �JWयाओं को जांचने/�मा�णत 

करने के  लए नई जी॰ट) के एक सेट क� िDथ	त पर बल देने और एम-15 जी॰ट)ज़ ओवरहॉल 

�ग	त पर तHकाल rयान देने क� ज%रत थी। लेखापर)�ा ने यह भी देखा Jक एम-15 जी॰ट) 

पर)�ण के  लए अपनी तHपरता का पता लगाने हेतु संयु6त पर)�ण के  लए मैसस� ज़ोया� 

(यानी जी॰ट) के ओ॰ई॰एम) से आई॰एन॰एस एि6सला bवारा पर)�ण }बDतर क� सु"वधा �दान 

क� गई थी (अगDत 2014)। 

आई॰एन॰एस एि6सला ने कहा (अ6टूबर 2016) Jक एक नए जी॰ट) का इDतमेाल करने के 

बजाय, दो जी॰ट) का उपयोग करके पर)�ण Jकया गया था, जो अपने सेवा काल क� समािKत 

के कारण पोतF से हटा iदए गए थे और वे जी॰ट)ज़  स! जी॰ट)ज़ थे। 

उHतर Dवीकाय� नह)ं है 6यFJक परामश� संबंधी अनुबंध और जी॰ट)ज़ के पर)�ण के  

99.5 �	तशत और उनके उपयोगी सेवा काल के 110 �	तशत तक पर)�ण बैड मापदंडF के 

अंशांकन के  लए  स! Jकए हुए जी॰ट)ज़ उपयोग Jकया गया था, एक ' स! जी॰ट)' नह)ं बना, 

जैसा Jक आई॰एन॰एस एि6सला के अनुरोध (मई 2014) से एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय 

(नौसेना) से नए जी॰ट) के  लए Dप�ट है। लेखापर)�ा तक�  को इस तIय से मजबूती  मल) है 

                                                 

39  मई 2014 म:, सी॰ओ आई॰एन॰एस एि6सला ने एम-15 जी॰ट) ओवरहॉल के  लए लं}बत आवSयकताओ,ं जसेै 

� श�ण म: कुशलता, मानवशि6त म: व"ृ!, बीजीट) के  लए "वशेष उपकरण व िज�स, yधन उपकरण ओवरहॉल 

सु"वधा, अ	नवाय� और अनमुा	नत पजुZ, उपकरण Dट;डF के तौर पर Dथा"पत करने के  लए आiद, को एक�कृत 

मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) के साथ मामला उठाया। 
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Jक आई॰एन॰एस एि6सला ने एक�कृत मु�यालय र�ा मjंालय (नौसेना) को तैयार Jकए गए 

पर)�ण बैड मापदंडF को जांचने/�मा�णत करने के  लए नए जी॰ट)ज़ के एक सेट क� िDथ	त क� 

समी�ा (अगDत 2014) और एम-15 जी॰ट) पर)�णF के  लए मैसस� जोया� bवारा पर)�ण बैड 

क� सु"वधा के  लए अपनी तHपरता का पता लगाने के  लए जोर iदया गया था। 

इस �कार, `37.61 करोड़ (`2.32 करोड़ + `35.29 करोड़) क� लागत पर तैयार क� गई एम-

15 टेDट बेड सु"वधा bवारा तैयार पैरामीटर और �JWयाओं का �माणीकरण (फरवर) 2014) 

सा}बत करना था (अ6टूबर 201640) जैसा Jक आई॰एन॰एस एि6सला के एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंjालय (नौसेना) को अनुरोध के अनुसार नई जी॰ट) का उपयोग करके पर)�ण बेड पैरामीटर 

उHपoन नह)ं Jकए गए थे। 

(छ) एम-15 जी॰ट@ज़ के Cलए सी॰एन॰सी41 3पसाई मशीन� का उपयोग न होना 

एम-15 Wूज़ जी॰ट) से संबं*धत पीसने वाल) मशीनर) के संवध�न के  लए तHकाल आवSयकता के 

आधार पर (जनवर) 2008) और महा	नदेशक नौसेना पaरयोजनाएं [डी॰जी॰एन॰पी (वी)] bवारा 

`27.47 करोड़ क� लागत वाल) चार "पसाई मशीनF क� Dवीकृ	त �दान (माच� 2008) क� गई, 

जो अगDत और अ6टूबर 2010 के बीच आई॰एन॰एस एि6सला म: �ाKत हुई थी। 

लेखा पर)�ा संवी�ा (अ6टूबर 2016) से पता चला Jक एम-15 जी॰ट)ज़ क� ओवरहॉल के  लए 

मशीनF का उपयोग नह)ं Jकया गया था। 

आई॰एन॰एस एि6सला ने कहा (अ6टूबर 2016) Jक एम-3ई जी॰ट)ज़ और उसके जनरेटर घटकF 

के मशी	नगं को शु% करने के  लए मशीनF  का उपयोग Jकया जा रहा था।  

इस उHतर से Dप�ट है Jक तुरoत आवSयकता के आधार पर (जनवर) 2008) "पसाई मशीनF को 

`27.47 करोड़ क� लागत से खर)दा गया था, अoय मर\मत सु"वधाओं के 	नमा�ण म: देर) के 

कारण एम-15 जी॰ट)ज़ घटकF के मशी	नगं के वां	छत उ]ेSय से उपयोग नह)ं Jकया जा रहा था। 

(ज) ओवरहॉल सु3वधाओं को पूरा करने म� देर@ के कारण ओ॰ई॰एम को ओवरहॉल 

क" ऑफलोcडगं 

तालमेल क� Dप�ट कमी के कारण, पaरकिCपत पोतF के �ेरण/सेवा म: सि\म लत करने से पहले 

से �Dता"वत एम-15 जी॰ट)ज़ के  लए ओवरहॉल क� सु"वधा (1986) अपूण� (नवंबर 2016) 

                                                 
40  आई॰एन॰एस एि6सला के पj सं�या 438/19 iदनांक 21 अ6तूबर 2016 
41  क\Kयटूर सं�याHमक 	नयjंण (सी॰एन॰सी) मशीन 	नयjंण के पवू�-Wमादे शत अनWुमF को काया�िoवत करने वाले 

कंKयटूरF के माrयम से मशीन पजुZ का Dवचालन है। ये मशीनF के "वपर)त है, जो मैoयअुल %प से हाथ पiहयF 

या ल)वर bवारा 	नय}ंjत होते ह;, या यां}jक %प से अकेले कै\स bवारा यjंवत ्%प से Dवचा लत होते ह;। 
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अपaरवत�नीय था िजससे एम-15 जी॰ट)ज़ को ओवरहॉल के  लए ओ॰ई॰एम (अथा�त मैसस� जोया�) 

को ऑफलोLडगं जार) रखने क� आवSयकता हुई िजसक� चचा� नीच ेक� गई है: 

लेखा पर)�ा �	तवेदन (2008) म: तIय का उCलेख Jकया गया था Jक मर\मत सु"वधाओं क� 

Dथापना न होने के कारण भारतीय नौसेना को मई 2001 और iदसंबर 2005 के बीच नौ 

जी॰ट)ज़, को `107.94 करोड़ क� लागत पर ओ॰ई॰एम को ओवरहॉल और मर\मत के  लए 

भेजने के  लए "ववश होना पड़ा। मंjालय ने अपने ए॰ट)॰एन म: (अगDत 2010) कहा था Jक 

यह सु"वधा बेहद फायदेमंद होगी, भले ह) यह सु"वधा 2010 क� पaरकिCपत समय सीमा के 

भीतर Dथा"पत हो। 

एम-15 जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के  लए सु"वधा क� अनुपलUधता को rयान म: रखत े हुए, लेखा 

पर)�ा ने ( सतंबर 2016) जी॰ट)ज़ के बारे म: जो ओ॰ई॰एम (अथा�त मैसस� जोया�) को ओवरहॉल 

के  लए भेजे गए थे और उस पर खच� क� गई लागत के बारे म: पूछताछ क�। 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने (iदसंबर 2016) सू*चत Jकया Jक 2006 और 

2015 के बीच, 72 जी॰ट)ज़ (अथा�त एम-15) को `194.41 करोड़ क� लागत पर 

मर\मत/ओवरहॉल के  लए ओ॰ई॰एम को ऑफलोड Jकया गया था। 

तIय यह है Jक 2010 के एम-15 ओवरहॉल सु"वधा को पूरा करने के  लए पaरकिCपत समय 

सीमा, जैसा Jक मंjालय bवारा उनके एट)एन म: दशा�या गया है, अभी भी �ाKत होनी थी 

(अ6टूबर 2016) िजसक� चचा� पैरा4ाफ 3.2.3.1 (च) म: क� गई है जो Jक इस सु"वधा के 

	नमा�ण से �ाKत लाभF को कम कर रह) है। इसी बीच, बारह 1241 आर॰ई Oेणी के पोतF म: से 

दो को अ�ैल, 2016 तक सेवामु6 त Jकया गया था। 

3.2.3.2 eदUल@ |ेणी के पोत� के एम-36 जी॰ट@ज़ के Cलए ओवरहॉल सु3वधाओं क" 

Qथापना न होना    

एम-36 जी॰ट)ज़ iदCल) और कोलकाता Oेणी के �Hयेक तीन पोतF पर चार जी॰ट)ज़ क� दर से 

Dथा"पत Jकए गए ह;। भारतीय नौसेना म: नवंबर 1997 से iदCल) Oेणी के पोतF को और 

अगDत 2014 से कोलकाता Oेणी के पोतF को शा मल Jकया गया था। एम-36 जी॰ट)ज़ का  

40,000 घंटF/20 वषZ का सेवा काल और 20,000 घंटF/10 वषZ का ओवरहॉ लगं चW है। 

मु�यालय, पूव� नौसेना कमान ने आई॰एन॰एस एि6सला म: एम-36 जी॰ट)ज़ के  लए ओवरहॉल 

सु"वधाओं के �ावधान के  लए अ*धकाaरयF के एक बोड� (अथा�त बोड�) का गठन Jकया  

(माच� 2008)। बोड� क�  सफाaरशF (फरवर) 2010) के आधार पर और ओवरहॉल के  लए 

ओ॰ई॰एम (अथा�त मैसस� जोया�) पर कम 	नभ�रता के उ]ेSय से, र�ा मंjालय ने (जून 2012) 
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आई॰एन॰एस एि6सला म: एम-36 जी॰ट)॰एज़ के  लए ओवरहॉल सु"वधा क� Dथापना के  लए 

`38.27 करोड़ क� अनुमा	नत लागत पर मंजूर) द)। यह काम जुलाई 2014 तक पूरा Jकया 

जाना था। संDवीकृ	त म: 	नमा�ण कायZ (`21.45 करोड़) और उपकरण42 (`16.82 करोड़) का 

�बoध था, 	नमा�ण कायZ को `12.83 करोड़ क� लागत पर पूरा Jकया गया (अ6टूबर 2015) 

और भारतीय नौसेना को स�प iदया (iदसंबर 2015) गया। सभी उपDकरF को माच� 2016 तक 

`5.59 करोड़ क� लागत से खर)दा गया था, िजसम: एसै\बल)/	नराकरण Dट;�स (`5.79 करोड़ 

क� Dवीकृत लागत) और भंडारण कंटेनरF (`0.77 करोड़) शा मल नह)ं थे, जो  सतंबर 201643 

तक खर)द क� �JWया म: थे। 

लेखा पर)�ा ने देखा (अगDत 2016) Jक बोड� (फरवर) 2010) के "वचाराधीन जोड़ने और 

	नराकरण के Dट;ड का Lडजाइन एक Dथानीय "वWेता bवारा �दान Jकया गया था और 

आई॰एन॰एस एि6सला ने (मई 2014) एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) को जानकार) 

द) थी Jक Dथानीय "वWेता के Lडजाइन के आधार पर "व	नमा�ण *चj बनाना मुिSकल था और 

मूल *चjF/उपकरणF क� आपू	त� के  लए ओ॰ई॰एम क� भागीदार) आवSयक थी। 

बोड� (फरवर) 2010) के चरण म: Lडजाइन क� उपयु6तता के बारे म: लेखा पर)�ा के एक �Sन 

(अगDत 2016) पर, जोJक वह) खर)द Dटेज पर अनुपयु6त पाया गया, आई॰एन॰एस एि6सला 

ने (अ6टूबर 2016) कहा था Jक बोड� के चरण म: ओ॰ई॰एम क� सहायता क� अनुउपलUधता के 

कारण Dवदेशी Lडजाइन के काम पर "वचार Jकया गया था और ओ॰ई॰एम क� सलाह ल) गई थी 

(अगDत 2014) 6यFJक Dट;ड का "वकास Dथानीय %प से संभव नह)ं था। आगे यह भी कहा 

गया Jक एम-36 जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल को नह)ं Jकया जा सका 6यFJक 	नराकरण/एस:बल) और 

ओ॰ई॰एम के bवारा क म�यF का � श�ण ओवरहॉल को करने के  लए आवSयक था। 

आई॰एन॰एस एि6सला ने यह भी कहा Jक जुलाई 2016 म: `95.52 करोड़ क� अनुमा	नत लागत 

के साथ, उनक� ओवरहॉल के पSचात ् एम-36 जी॰ट)ज़ के पर)�ण के  लए मौजूदा एम-15 

पर)�ण }बDतर क� सु"वधा बढ़ाने के  लए एक मामला शु% Jकया था, जबJक क म�यF को 

� श�ण देने का मु]ा एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) म: �JWया के तहत था। 

इस �कार, अ6टूबर 2015 म: पूरा Jकए गए  स"वल कायZ और उपकरणF जो खर)द के अधीन 

थे (अ6टूबर 2016), को  सWंनाइज़ करने के  लए भारतीय नौसेना क� अ�मता से माच� 2008 

                                                 
42  उपकरण- भडंारण सु"वधा और कंटेनरF (`1.06 करोड़) के साथ 17 नबंरF क� एसे\बल)/	नराकरण Dट;�स  

(`15.76 करोड़) सiहत ओवरहॉल उपकरण शा मल ह;। 
43  आई॰एन॰एस एि6सला के पj Wमांक 438/19 iदनांक 7 अ6तूबर 2016 
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म: पaरकिCपत सु"वधा के 	नमा�ण म: देर) हुई। इस बीच, `15.42 करोड़ क� लागत से ओ॰ई॰एम 

के माrयम से ओवरहॉल के  लए दो एम-36 जी॰ट)ज़ ऑफलोड44 Jकए गए (माच� 2015) 

3.2.4  ओवरहॉल पुज> का अUप Qवदेशीकरण 

भारतीय नौसेना के साम4ी �बंधन 	नयमावल) (एम॰एम॰एम) के अनुसार आHम	नभ�रता के  लए 

Dवदेशीकरण महHवपूण� है 6यFJक कई मामलF म: उपकरण मूल देश म: अ�च लत हो जात ेह; 

लेJकन नौसेना म: इसके  लए आवSयकताएं जार) रहती ह;। 	नयमावल) उपकरण क� पहचान 

करने के  लए �बoध करता है, िजसे Dवदेशीकरण क� आवSयकता होती है और Dवदेशीकरण के 

 लए �ाथ मकता �दान करता है।  

लेखापर)�ा ने देखा (अ6टूबर 2016) Jक अ	नवाय� पुज़Z के Dवदेशीकरण के  लए वा"ष�क योजना 

न तो तैयार क� गई और न ह) ��या"पत क� गई और Dवदेशीकरण के  लए मामलF को 

आई॰एन॰एस एि6सला bवारा आकिDमक आवSयकताओं के %प म: �Dता"वत Jकया गया। इसके 

अलावा, 2012-13 और 2013-14 के दौरान जी॰ट)ज़ के Dवदेशीकरण के  लए धन का कोई 

�ावधान नह)ं था और 2011-12 के बाद कोई भी �यय नह)ं हुआ था। अ	नवाय� पुज़Z के 

Dवदेशीकरण क� लेखापर)�ा पर)�ा म: पाया जैसा Jक नीच ेता लका-3.6 म: iदया गया है: 
 

ताCलका-3.6: अ.नवाय% पज़ु> के Qवदेशीकरण के 3ववरण 

A सं. जी॰ट@ का 0कार अ.नवाय% पुज> 

क" कुल संOया 

अ.नवाय% पुज> क"  

Qवदेशीकृत संOया 

Qवदेशीकरण का 

0.तशत 

1 एम3ई जी॰ट) 562 104 18.50 

2 एम-15 सी॰जी॰ट) 657 130 19.78 

3 एम-15 बी॰जी॰ट) 626 61 9.74 

4 एम-36 जी॰ ट) पुज़Z क� सं�या अभी तक �ात नह)ं क� गई 6यFJक 

ओ॰ई॰एम के साथ चचा� �ग	त पर थी लेJकन सू*चयF को 

अभी तक अं	तम %प iदया जाना है। 
 

आई॰एन॰एस एि6सला ने कहा (अ6टूबर 2016) Jक ता लका-3.6 म: दशा�ए गए जी॰ट)ज़ के 

संबंध म: Dवदेशीकरण के  लए कोई पुजZ क� पहचान नह)ं क� गई और Dवदेशीकरण आकिDमक 

आधार पर Jकया गया। इसके अलावा, ओ॰ई॰एम के दDतावेज़F म: *चjF के "ववरण, "व	नमा�ण 

�JWया क� कमी, आया	तत पुजZ पर 	नरंतर 	नभ�रता के मु�य कारण थे। यह भी कहा गया था 

                                                 

44  मैर)न इंजी	नयaरगं 	नदेशालय एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) का पj सं�या ई॰जी/3512/जी॰ट) iदनांक 

15 iदसंबर 2016 
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Jक aरवस� इंजी	नयaरगं के माrयम से घटकF को बनाने क� को शश म: बौ"!क संपदा अ*धकारF 

के उCलंघन और �चलन म: खर)द और "वHतीय �JWयाएं, Dवदेशीकरण म: धीमी �ग	त के  लए 

भी िज\मेदार थीं। 

तIय यह है Jक ता लका-3.6 म: उCले�खत Jकसी भी जी॰ट)ज़ के संबंध म: Dवदेशीकरण के  लए 

पुजZ क� पहचान नह)ं हुई है, जो एम॰एम॰एम के �ावधानF से "वचलन म: था। इसके अलावा, 

2012-13 एवं 2013-14 के दौरान जी॰ट)ज़ के Dवदेशीकरण के  लए धन का कोई �ावधान नह)ं 

था और 2011-12 के बाद के 'शूoय' �यय, जी॰ट)ज़ के  लए पुजZ के Dवदेशीकरण के �यासF म: 

गंभीरता क� कमी का संकेत है। 

3.2.5 आई॰एन॰एस एि5सला म� लागत खात� का न रखना 

नौसेना डॉकयाड� लागत लेखा 	नद�शF नौसेना डॉकयाड� (एन॰डीज़) म: लागत लेखा का पालन 

करना 	नधा�aरत करता है िजससे यह सु	निSचत Jकया जा सके Jक सरकार का पैसा 

कुशलतापूव�क/ मत�य	यता पूव�क खच� Jकया गया है, �यय क� �ग	त को अनुमानF क� सीमाओं 

के भीतर बनाए रखा गया है, अ*धकृत कायZ के "व�! मानवशि6त क� तैनाती क� गई है, 

�Hयेक काम के  लए �ाKत क� गई साम*4यF का ठ�क से लेखा रखा गया है/खच� क� गई ह;, 

अनुमानF को सह) तर)के से तैयार Jकया गया है और सह) तर)के से मूCयांकन Jकया गया है। 

चंूJक आई॰एन॰एस एि6सला एन॰डीज़ क� तरह एक मर\मत संगठन है, इस लए लेखापर)�ा ने 

लागत खातF/डटेा को न बनाने के कारणF क� पूछताछ क� (अ6टूबर 2016)। 

आई॰एन॰एस एि6सला ने उ!ृत Jकया (अ6टूबर 2016) एन॰डीज़ (नागaरक क म�यF) और 

आई॰एन॰एस एि6सला (सेवा क म�यF) के बीच काय� बल क� �कृ	त म: अंतर, सेवा क म�यF क� 

ओवरहॉल काम के अलावा कई अoय कत��यF के  लए तैनाती के कारण काम मानवघंटF  

को Dथा"पत करने म: कiठनाई और ना"वकF के अ6सर बदलने को लागत लेखे न रखने का 

कारण बताना। 

आई॰एन॰एस एि6सला bवारा iदए गए कारण लागत डटेा को बनाए रखने के  लए आवSयकता 

को दरू नह)ं करत,े 6यFJक डेटा के अभाव म: साव�ज	नक धन के उपयोग म:  मत�यतता और 

द�ता सु	निSचत नह)ं होती है और आई॰एन॰एस एि6सला म: Jकए गए जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल क� 

लागत �भावी Dथा"पत नह)ं क� जा सकती। 

3.2.6 .नoकष% 

आई॰एन॰एस एि6सला 1991 से एम3ई जी॰ट)ज़ का ओवरहॉल कर रहा है, लेJकन इसे जी॰ट)ज़ 

के ओवरहॉल को पूरा करने म: असामाoय "वलंबF का सामना करना पड़ रहा है। न तो एि6सला 
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ने घट) हुई ओवरहॉल अव*ध और पुनर)�ा के उदाहरणF के संदभ� म: कोई लाभ अिज�त Jकया 

और न ह) 	नधा�aरत एम3ई जी॰ट)ज़ के यु! आर�ण बनाए रखने क� िDथ	त म: था। एम-15 

जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के  लए आवSयक सु"वधा अभी (अ6टूबर 2016) पूर) होनी थी, जबJक 

यह सु"वधा 1986 से Dथा"पत होने क� योजना थी। इस बीच, बारह 1241 आर॰ई Oेणी के पोतF 

म: से दो, िजनम: एम-15 जी॰ट)ज़ लगे ह;, अ�ैल 2016 तक सेवा से हटा iदया गया था। 2008 

म: 	नयोिजत एम-36 जी॰ट)ज़ क� ओवरहॉल सु"वधा म: भी 	नमा�ण कायZ और उपकरणF क� 

खर)द के बीच  सWंनाइज़ेशन क� कमी के कारण देर) हुई। पaरणामDव%प, नौसेना एम-15 और 

एम-36 जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के  लए iदसंबर 2016 तक `̀̀̀317.77 करोड़ खच� करने के बाद 

भी ओ॰ई॰एम पर 	नभ�र रहना जार) रखा। आई॰एन॰एस एि6सला तकनीक� "वशेष�ता क� 

अपया�Kत उपलUधता के साथ जूझ रह) है, 6यFJक उनको लंबी अव*ध के  लए नह)ं रखा जाना 

था। साम4ी �बंधन 	नयमावल) म: पaरकिCपत योजना और �ाथ मकता के बजाय उपकरणF का 

Dवदेशीकरण आकिDमक आधार पर Jकया गया था। लागत खातF के रखरखाव न होने के 

कारण, लेखापर)�ा, जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल पर खच� क� सह) लागत के बारे म: आSवासन नह)ं  

पा सका।  

3.2.7 Cसफा*रश� 

� आई॰एन॰एस एि6सला म: ओवरहॉल सु"वधाओं क� Dथापना करत ेसमय, नौसेना "व भoन 

सु"वधाओं क� Dथापना के  लए एक एक�कृत �ि�टकोण अपना सकती है, योजनाब! 

काय�Wम और पaरभा"षत समय सीमाओं के साथ। 

� जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल के  लए आधारभूत सु"वधाओं का 	नमा�ण, एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंjालय (नौसेना) bवारा 	नधा�aरत जी॰ट)ज़ के ओवरहॉल चW के साथ  सWंनाइज़ Jकया जा 

सकता है। 

� ई॰आर॰एज़ bवारा �ाKत तकनीक� "वशेष�ता से इ�टतम लाभ �ाKत करने के  लए नौसेना 

को पोिDटंग क� एक "व श�ट अव*ध तय करनी चाiहए और पया�Kत मानवशि6त को भी 

	नयु6त करना चाiहए। 

� जी॰ट) पुज़Z के Dवदेशीकरण को योजनाब! और समयब! तर)के से Jकया जाना चाiहए। 

� ओवरहॉल पर Jकए गए �यय क�  मत�यतता को सु	निSचत करने के  लए लागत लेखा 
�णाल) को पेश Jकया जाना चाiहए 
 

मामला मjंालय को भेजा गया (iदस\बर 2016) था; उनका उHतर �ती��त था (माच� 2017)। 
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3.3 यू॰एच-3एच हेल@कॉnटर� का संचालन और रखरखाव 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.1 पoृठभूCम 

ल;Lडगं Kलेटफाम� डॉक (एल॰पी॰डी), आई॰एन॰एस जलाSव {संयु6त रा=य सरकार से अ*ध4ह)त 

(जून 2007)} पर इDतमेाल करने के  लए संयु6त रा=य सरकार (यू॰एस॰जी) से `182.14 करोड़ 

क� अनुमा	नत लागत पर � श�ण और सहायता सु"वधाओं के साथ छः यू॰एच-3एच हेल)कॉKटरF 

का अ*ध4हण Jकया गया था। ये हेल)कॉKटर एक पaरवहन साधन के %प म: लड़ाकू सै	नकF, 

उपकरणF और आपू	त� के  लए सभी मौसम म: iदन और रात के समय उपलUध कराने के उ]ेSय 

से  सतंबर 2007 म: �ाKत Jकए45 गए थे। एल॰पी॰डी का अ भiहत सेवा काल 12 से 15 वष� है, 

जबJक यू॰एच-3एच हेल)काKटरF का 2000 उड़ान घंटे46 अथवा दस वष� का सेवा काल है। 

लेखा पर)�ा, ने अपनी aरपोट� (2010-11) म:, दशा�या था Jक हेल)कॉKटर के "वटेंज47 और पुज़Z 

क� अ�च लतता को देखत ेहुए, भारतीय नौसेना के  लए छः सुसि=जत हेल)कॉKटरF का रखरखाव 

एक चुनौतीपूण� काय� होगा और एक हेल)कॉKटर पहले से ह) अoय पांच हेल)कॉKटरF क� सेवा 

�मता सु	निSचत करने के  लए के	नबलाई=ड हो चुका है। 

मंjालय ने अपने मसौदा48 ए6शन टेकन नोट (ए॰ट)॰एन) म:, कहा था ( सतंबर 2013) Jक 

यू॰एच-3एच हेल)कॉKटरF क� खर)द आई॰एन॰एस जलाSव पर "वमान के  लए अंतaरम समाधान 

                                                 

45  भारतीय नौसेना वाय ुD6वाvन (आई॰एन॰ए॰एस)- 350 माच� 2009 म: भारतीय नौसेना म: शा मल Jकया गया था। 
46  17000 घटें के कुल ना मत सेवा काल से, हेल)कॉKटर पहले से 15000 घटें समाKत कर चकेु थे और 2000 घटें 

के  लए उपलUध थे। 
47  छः य॰ूएच-3एच हेल)कॉKटर जनवर) 1961 और जलुाई 1965 के बीच 	न म�त Jकए गए थे। 
48

  मंjालय का ए6शन टेकन नोट माच� 2017 तक सHया"पत Jकया जाना अपे��त है। 
 

ल�cडगं nलेटफाम% डके के एक अCभdन अंग के 2प म� खर@दे गए हेल@कॉnटर� के यू॰एच-3एच 

बेड़े, Q5वाvन क" चार से तीन हेल@कॉnटर� क" यू.नट Qथापना म� कमी के बावजूद सात म� 

से छः वष> म� इसक" सेवाका*रता के वां.छत Qतर को बनाए रखने म� असमथ% थे। Qपoट 

ल�य� के अभाव म�, डके आधा*रत उड़ान काफ" कम रह@। सम3प%त cडपो Qतर क" रखरखाव 

सु3वधाओं के न होने और पुज> क" अनुपल�धता का बेड़ ेके रखरखाव पर 0.तकूल 0भाव 

पड़ा। इसके अ.त*र5त, नौसेना कCम%य� के 0Cश	ण क" कमी के कारण नौसेना रखरखाव, 

मर~मत काय% और रसद मुY� के Cलए 3वदेशी मर~मत एज�सी पर लगातार .नभ%र है। 
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�दान करने का एक सोचा समझा 	नण�य था, जो एडवांस लाईट हे लकॉKटर (ए॰एल॰एच) के डके 

से संचालन  स! होने क� �ती�ा और मCट) रोल हे लकॉKटर (एम॰आर॰एच) के सेवा म: शा मल 

होने, िजसम: अभी और 10 साल लगने क� आशा थी, के कारण  लया गया था। मंjालय ने यह 

भी कहा Jक एक "वमान के नुकसान के 	नण�य को पांच अoय हेल)कॉKटरF को तुरoत संचा लत 

करने के  लए  लया गया था, लेJकन एक को छोड़कर सभी हेल)कॉKटर संयु6त रा=य ठेकेदारF 

bवारा शु% Jकये गए ह;।  

इस प�ृठभू म के साथ, लेखा पर)�ा ने इन हेल)कॉKटरF के उपयोग क� भारतीय नौसेना म: 

शा मल होने के बाद से उ]ेSय, पुजZ के �बंधन, बु	नयाद) सु"वधाओं क� Dथापना के संदभ� म: 

जांच क�। आई॰एन॰एस जलाSव से संचालन के  लए उनके महHव को rयान म: रखत े हुए 

D6वाvन और साम4ी संगठन, "वशाखापHतनम {एम॰ओ (वी)} म: उनक� उपलUधता और 

रखरखाव क� जांच क�। लेखापर)�ा ने (फरवर) 2016) पाया Jक नौसेना ने 2022 तक इन 

हेल)कॉKटरF के जीवन "वDतार के  लए स�म �ा*धकार) से Dवीकृ	त (फरवर) 2014) �ाKत क� 

थी ताJक एल॰पी॰डी के सेवा काल के साथ  मलान Jकया जा सके। 

 

3.3.2 स�पे गए यू॰ई के साथ हेल@कॉnटर� क" कम सेवा 	मता  

D6वॉvनF/उड़ानF क� द�ता का आकलन करने के  लए भारतीय नौसेना वायु �काशन-2 

(आई॰एन॰ए॰पी-2) के अनुसार, 50 �	तशत से कम क� सेवा�मता "असंतोषजनक" के %प म: 

वग�कृत है, जबJक 90 �	तशत से ऊपर को 'उHकृ�ट' कहा जाता है। हेल)कॉKटर क� सेवाकाaरता 

इस �कार से इसक� उपलUधता को दशा�ती है ।  

लेखापर)�ा ने पाया Jक इस तIय के बावजूद Jक D6वाvन क� यू	नट Dथापना को इनके "वटेंज 

हेल)कॉKटरF क� रखरखाव क� गहन �कृ	त को rयान म: रखत ेहुए नौसेना bवारा चार से तीन 

हेल)कॉKटर तक घटा iदया है, इसके बावजूद अभी तक बेड़ े क� औसत सेवा का Dतर 

असंतोषजनक है जैसा Jक ता लका-3.7 म: नीच ेiदया गया है ।  
 

लेखापर@	ा .नoकष% 
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ताCलका-3.7: यू॰एच-3एच हेल@कॉnटर� क" वा3ष%क औसत सेवा 	मता क" िQथ.त 

 वष% 

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

सेवा 	मता  

(0.तशत म�) 
46.84 46.09 42.79 54.69 44.06 46.17 27.10 

^ोत: Q5वाvन का अध% वा3ष%क उड़ान 0.तवेदन 

मंjालय ने (जुलाई 2016) लेखापर)�ा 	नर)�ण को Dवीकार Jकया और कहा Jक �णाल) का 

अ�चलन, पुराने हेल)कॉKटरF को बनाए रखने के  लए "वशषे�ता क� कमी, घटकF क� लगातार 

"वफलता और पुजZ क� कमी के कारणF से सेवा�मता कम रह)।  

तIय यह है Jक माच� 2009 म: D6वाvन शु% होने के बाद से हेल)कॉKटर बेड़ े क� औसत 

सेवाकाaरता Dतर अपने संचालन के सात म: से छः वष� असंतोषजनक रहा, जबJक D6वाvन 

संचालन के  लए यू॰ई के चार हेल)कॉKटरF क� Dवीकृ	त के "व�! कम करके तीन हेल)कॉKटर 

कर iदया गया था।  

3.3.3 डके आधा*रत उड़ान के Cलए प*रमाण क" घोषणा न करना 

छः हेल)कॉKटरF के अ*ध4हण के  लए �Dताव म: पaरकिCपत Jकया गया था (अगDत 2006) Jक 

"व भoन भू मकाएं 	नभाने क� �मता के साथ, ये हेल)कॉKटर एक शि6तशाल) बल गुणक हFगे 

और एल॰पी॰डी के उपयोग को सJWय %प से बढ़ाएंगे। वा"ष�क xलाइंग टाDक (ए॰एफ॰ट)) 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) bवारा जार) Jकए जात ेह; और D6वाvन bवारा �Hयेक 

वष� उनके पaरचालन, � श�ण और "व"वध कायZ के संदभ� म: अपे��त iदन और रात के उड़ान 

घंटे क� सं�या 	नधा�aरत करते ह; । 

नौसेना bवारा जार) ए॰एफ॰ट)ज़ क� लेखा पर)�ा जाँच म: पता चला Jक 2009-10 और  

2015-16 के बीच एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) bवारा जार) Jकए गए ए॰एफ॰ट)ज़ 

"वशेष %प से D6वाvन bवारा Jकए जाने वाले डके आधाaरत xलाइंग के  लए ल�य नह)ं दशा�त े

थे। इसके अलावा, D6वाvन bवारा उड़ान भरने के aरकॉड� क� जांच से पता चला Jक 2009-10 

से 2015-1649 के बीच इन हेल)कॉKटरF bवारा Jकए गए डके आधाaरत उड़ान काफ� कम थे। 

डके पर आधाaरत उड़ान iदन के दौरान हे लकॉKटर bवारा Jकए गए कुल उड़ान का 2.7 से 34 

�	तशत और रात के दौरान Jकए गए हेल)कॉKटरF क� कुल उड़ान का 0 से 52.08 �	तशत था। 
                                                 

49  वष� 2011-12 के  लए डेक आधाaरत उड़ान एल॰पी॰डी के उस वष� र)Jफट म: रहने के कारण "वचार म: नह)ं  लए 

गए थे। 
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अपने उHतर म:, मंjालय ने कहा (जुलाई 2016) Jक डके आधाaरत उड़ान का कोई 	निSचत 

�	तशत नह)ं था 6यFJक यह संचालन क� आवSयकता और Jकए जा रहे अ�यास पर 	नभ�र 

करता है। 

उHतर Dवीकाय� नह)ं है 6यFJक यू॰एच-3एच हेल)कॉKटर एल॰पी॰डी के पaरचालन �दश�न को बढ़ाने 

के  लए हेल)कॉKटरF के साथ खर)दा गया था ताJक शि6तशाल) बल गुणक के %प म: इDतमेाल 

Jकया जा सके। हालांJक, डके आधाaरत उड़ान का कम �	तशत और डके आधाaरत उड़ान के 

 लए 	नधा�aरत माjा के न होने को rयान म: रखत ेहुए, लेखापर)�ा इन हेल)कॉKटरF के उपयोग 

के संबंध म: आSवासन �ाKत नह)ं कर सका, जैसा Jक उनक� खर)द के समय एल॰पी॰डी के  लए 

पaरकCपना क� गई थी। 

3.3.4 हेल@कॉnटर� का रख-रखाव 

2010-11 के 	नयंjक - महालेखापर)�क क� �	तवेदन सं�या 7 म: यह उCलेख Jकया गया था 

Jक हेल)कॉKटर के "वटेंज (1961-1965) और पुजZ क� अ�च लतता को देखत े हुए, छः 

हेल)कॉKटरF का रख-रखाव एक चुनौतीपूण� काय� होगा। मंjालय ने अपने मसौदा ए॰ट)॰एन 

( सतंबर 2013) म:, कहा Jक आई॰एन॰एस जलाSव क� आवSयकताओं को पूरा करने के  लए 

यू॰एच-3एच हेल)कॉKटरF को लगभग 10 वषZ के  लए उपयो*गता भू मका एम॰आर॰एच क� 

उपलUधता लं}बत होने के कारण, शा मल Jकया गया था। भारतीय नौसेना क� ज%रतF के  लए 

हे लकॉKटर बेड़ े क� गंभीरता को देखत े हुए, लेखा पर)�ा ने मानक Lडपो Dतर रखरखाव 

(एस॰डी॰एल॰एम) सु"वधा और अ भयां}jक� तकनीक� सेवाओं क� उपलUधता क� जांच क�, जो 

इन हेल)कॉKटरF का इ�टतम रखरखाव सु	निSचत करने के  लए आवSयक ह;। "ववरणF क� चचा� 

नीच ेक� गई है: 

3.3.4.1  मानक cडपो Qतर रखरखाव क" सु3वधा क" गैर मौजूदगी 

इन हेल)कॉKटरF के  लए मानक Lडपो Dतर रखरखाव (एस॰डी॰एल॰एम) �Hयेक 33 मह)नF के 

संचालन के बाद Jकए जाने क� आवSयकता है। भारतीय नौसेना म: शा मल होने से पूव�  

( सतंबर 2007) इन छः हेल)कॉKटरF के  लए एस॰डी॰एल॰एम (अ�ैल 2001 से अ6टूबर 2004) 

Jकया गया था। हेल)कॉKटर के पaरकिCपत सी मत उपयोग क� वजह से मंjालय bवारा 

एस॰डी॰एल॰एम क� सु"वधा अनुबं*धत नह)ं क� गई।  
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लेखापर)�ा ने पाया (iदसंबर 2015) Jक रखरखाव काय�Wम के अनुसार, इन हेल)कॉKटरF के  लए 

एस॰डी॰एल॰एम के चार चW; अ6टूबर 2004 और iदसंबर 2015 (यानी 134 मह)नF) के बीच 

देय थे। हालांJक, सु"वधाओं क� अनुपलUधता के कारण, एस॰डी॰एल॰एम को 33 मह)नF क� 

	नधा�aरत अव*ध क� तुलना म: नह)ं Jकया जा रहा था। इसके बजाय, हेल)कॉKटर �	तवष� उनक� 

�ािKत के बाद से, केवल "वमान सेवा अव*ध समायोजन (ए॰एस॰पी॰ए) 	नर)�ण50  

(एक "वज़ुअल 	नर)�ण) से गुजरे थे, भले ह) ए॰एस॰पी॰ए 	नर)�ण एस॰डी॰एल॰एम के साथ 

संयोजन के %प म: Jकया जाना चाiहए, यानी एक "वमान क� अव*ध समािKत 	त*थ (पी॰ई॰डी)51 

क� समािKत के छः मह)ने पवू� या 90 iदन बाद। लेखापर)�ा ने यह भी पाया Jक एच॰6यू 

ई॰एन॰सी (वी) ने एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) को एस॰डी॰एल॰एम सु"वधा के 

	नमा�ण के  लए एक मामला संसा*धत (अगDत 2014) Jकया था। 

उH तर म:, मंjालय ने कहा (जुलाई 2016), Jक एस॰डी॰एल॰एम एक शत� आधाaरत रखरखाव है 

और ए॰एस॰पी॰ए पaरणाम के आधार पर इसक� पुि�ट क� जाती है। मंjालय ने यह भी कहा Jक 

चंूJक ए॰एस॰पी॰ए कभी "वफल नह)ं हुआ, अतः एस॰डी॰एल॰एम क� आवSयकता नह)ं थी।  

मंjालय का उH तर तक� संगत नह)ं है, 6यFJक ए॰एस॰पी॰ए मूCयांकन एस॰डी॰एल॰एम का एक 

"वकCप नह)ं है। इसके अ	तaर6त, ए॰एस॰पी॰ए का काय��ेj "वज़ुअल 	नर)�ण तक सी मत है, 

जबJक एस॰डी॰एल॰एम एयर�ेम, तंj और घटकF का 	नर)�ण, दोष सुधार, �	तबंधक रख-रखाव, 

%पाoतरण और तकनीक� 	नद�श अनुपालन का rयान रखना है। इस �कार, एस॰डी॰एल॰एम के 

 लए तय Jकए गए 33 मह)नF क� "व श�ट समय अव*ध को देखत े हुए और ए॰एस॰पी॰ए के 

मुकाबले इसके दायरे म: अंतर के कारण, इन दोनF ग	त"व*धयF को एक-दसूरे के पूरक के %प म: 

नह)ं माना जा सकता है। एस॰डी॰एल॰एम सु"वधा के 	नमा�ण के  लए एच॰6यू ई॰एन॰सी (वी) के 

�Dताव (अगDत 2014) के bवारा एस॰डी॰एल॰एम का महHव दशा�या गया है, जो एक�कृत 

मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) म: "वचाराधीन (जनवर) 2017)52 था। 

 

                                                 
50  ए॰एस॰पी॰ए 	नर)�ण - ए॰एस॰पी॰ए का उ]ेSय है हेल)कॉKटर क� सम4 भौ	तक िDथ	त का 	नधा�रण करने के उ]ेSय 

के  लए यiद �Hयेक हेल)कॉKटर पी॰ई॰डी से परे सेवा म: रह सकता है। ए॰एस॰पी॰ए क� सभी यो�यता आवSयकताओ ं

को परूा करने वाले एयर�ेम मानक एस॰डी॰एल॰एम �ेरण के एक 12-मह)ने का Dथगन �ाKत कर:गे। 
51  पी॰ई॰डी एस॰डी॰एल॰एम के बाद 33 मह)नF म: परूा होता है। 
52  मु�यालय ई॰एन॰सी (वी) का पj Wमांक ए॰ई/0168/लेखापर)�ा iदनांक 07 फरवर) 2017 
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3.3.4.2 भाड़ े क" ठेकेदार अCभ यांp�क" तकनीक" सेवाओं (सी॰ई॰ट@॰एस) पर 

.नभ%रता 

�Dताव और Dवीकृ	त पj (एल॰ओ॰ए)53 के अनुसार, एम॰यू॰एस॰डी 1.48 (`6.9 करोड़) क� कुल 

लागत पर दो साल क� अव*ध के  लए आपू	त�कता� bवारा नौसेना को ठेकेदार अ भ यां}jक� 

तकनीक� सेवाएं54 (सी॰ई॰ट)॰एस) �दान क� जानी थीं। सी॰ई॰ट)॰एस के मु�य काय� तकनी शयनF 

के  लए aर�ेशर � श�ण, तकनीक� सलाहकारF के %प म: रखरखाव क म�यF क� सहायता और 

नौकर) पर � श�ण संचा लत करना था। सी॰ई॰ट)॰एस को खराबी क� वजह से उड़ने म: अ�म 

"वमान (ए॰ओ॰जी) पुज़� समथ�न और संगठन के साथ रखरखाव के  लए नौसेना वायु55 के साथ 

संचार के  लए एक क: t }बदं ु के %प म: काय� करना था। एल॰ओ॰ए के �ावधानF के अनुसार, 

सी॰ई॰ट)॰एस को अ	तaर6त दो साल तक बढ़ाया जा सकता था, िजसके बाद, नौसेना क म�यF को 

इस काय� को करना था। 

लेखापर)�ा ने पाया (iदसंबर 2015) Jक सी॰ई॰ट)॰एस  क� सेवाएं अनुबं*धत अव*ध से अ*धक के 

 लए भाड़ ेपर ल) गई थी, जैसा Jक ता लका-3.8 म: नीच ेसारणीब! Jकया गया है: 

ताCलका-3.8: इंजी.नय*रगं तकनीक" सेवाओं के Cलए अनुबंध 
 

अनुबंध क" 

अव7ध 

अनुबंध संOया और .त7थ कुल अनुबंध 

लागत 

09/2007 से 

09/2009 

एल॰ओ॰ए के अनुसार हेल)कॉKटर के अ*ध4हण के 

 लए 
`6.89  करोड़ 

10/2009 से 

01/2011 

उपलUध नह)ं है 
     उपलUध नह)ं है 

01/2012 से 

02/2014 

ए॰आर/6500/सी॰ई॰ट)॰एस  iद. 28-11-2011 
`4.83 करोड़ 

11/2015 से 

0भावी  

ए॰आर/6500/सी॰ई॰ट)॰एस  iद. 23-11-2015 
`12.77 करोड़ 

                                                 
53  एल॰ओ॰ए-अगDत 2006 म: संय6ुत रा=य सरकार bवारा �े"षत �Dताव और Dवीकृ	त पj और मंjालय bवारा  

नवबंर 2006 म: अनमुोiदत। 
54  सी॰ई॰ट)॰एस - एक एयर�ेम/इंजन तकनी शयन क� सेवाएं, दो साल के  लए "वमा	नक�/"वbयतुीय तकनी शयन और 

एक वष� के  लए एक रसद समथ�न �	त	न*ध सी॰ई॰ट)॰एस के अoतग�त �दान Jकए गए थे। 
55  नौसेना वाय ुसंय6ुत रा=य नौसेना क� "वमानन शाखा है। 
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जैसा Jक ता लका-3.8 से देखा जा सकता है, फरवर) और iदसंबर 2011 के दौरान और Jफर 

माच� 2014 से अ6टूबर 2015 तक कोई सी॰ई॰ट)॰एस  अनुबंध लागू नह)ं हुआ था। लेखा पर)�ा 

ने देखा (iदसबंर 2015), जैसा Jक एल॰ओ॰ए म: पaरकCपना क� गई थी, हेल)कॉKटरF क� 

Dथापना ( सतंबर 2007) के बाद से आठ वषZ के बाद भी नौसेना ने तकनीक�/रखरखाव सेवाओं 

क� "वशेष�ता हा सल नह)ं क�। 

मंjालय ने कहा (जुलाई 2016) Jक यू॰एस (नौसेना) के काय�Wम �बंधन �ा*धकार) (पी॰एम॰ए) 

से 2011 तक समथ�न उपलUध था और मर\मत एवं ओवरहॉल के  लए संयु6त रा=य "वWेताओं 

का समथ�न Dथा"पत Jकया गया। मंjालय ने आगे कहा Jक संयु6त रा=य नौसेना से उHपाद 

समथ�न क� कमी के कारण और संयु6त रा=य नौसेना और भारतीय नौसेना के बीच "व भoन 

रखरखाव दश�न के कारण सी॰ई॰ट)॰एस अनुबंध अ	नवाय� था।  

उHतर माoय नह) हे कयFJक अ*ध4हण के समय iदए गए आSवासन Jक "व भoन रखरखाव, 

सं"वदाHमक अव*ध से परे स"व� सगं और रसद मु] े� श��त नौसेना क म�यF bवारा संपoन Jकए 

जाएंगे और चार वषZ क� अ*धकतम अव*ध के भीतर आवSयकताओं क� पू	त� के  लए एल॰ओ॰ए 

म: �Dता"वत समयसीमा bवारा Jकए जाएंगे, का अनुपालन नह)ं Jकया गया। 

3.3.4.3 पुज़> के Cलए मांग� क" वा3ष%क समी	ा 

नौसै	नक "वमानन संपिHत के  लए पुज़Z का �ावधान मु�य %प से मांगF क� वा"ष�क समी�ा 

(ए॰आर॰डी) भेजकर Jकया जाता है। इस प!	त के अंतग�त पुजZ क� आपू	त� क� पaरयोजना पूर) 

होने क� औसत समयाव*ध इस ए॰आर॰डी॰एज़ के अंतग�त मांग को भेजने से लगभग 36 से 42 

मह)ने होती है। यू॰एच-3एच हेल)कॉKटरF के सुचा� संचालन के  लए आवSयक पजुZ क� 

उपलUधता सु	निSचत करने के  लए, साम4ी संगठन, "वशाखापHतनम {एम॰ओ (वी)} म:  

यू॰एच-3एच हेल)कॉKटरF के पजुZ के  लए 2010-11 म: मागंF क� वा"ष�क समी�ा (ए॰आर॰डी) क� 

तैयार) शु% क� गई थी। 

लेखापर)�ा ने देखा (iदसंबर 2015) Jक एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) bवारा  

वष� 2017 म: हेल)कॉKटरF क� अनुमा	नत सेवा 	नविृHत को देखत ेहुए इसे 2013 से समाKत कर 

iदया गया था और यह 	नण�य  लया गया Jक पुज़Z क� खर)द को वाDत"वक आवSयकता के 

�Hयेक मामले के आधार पर आगे बढ़ाया जाएगा। इसके अलावा, एच॰6यू॰ई॰एन॰सी (वी) bवारा 

बैठाई गई अ*धकाaरयF के बोड� (iदसंबर 2014) ने पाया Jक पहल) पंि6त के हेल)कॉKटरF क� 

सेवा�मता सु	निSचत करने के  लए दसूर) पंि6त के हेल)कॉKटरF को बड़ े पैमाने पर 

कै	नबलाईज़/नुकसान पहंुचाया गया। इसी लए, बोड� ने ए॰आर॰डी चW के तहत 2015-16 से 
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यू॰एच-3एच के सुचा% संचालन के  लए और यiद 2022 तक यू॰एच-3एच हेल)कॉKटरF के 

पaरचालन सेवा काल को बढ़ाए जाने के  लए पुज़Z क� समय पर खर)द क�  सफाaरश क� थी। 

लेखा पर)�ा ने पाया (जनवर) 2016) Jक तीन हेल)कॉKटरF (एस॰यू 539, एस॰यू 538 और 

एस॰यू 540) को Wमशः जनवर) 2014, मई 2014 और माच� 2015 म: पुजZ क� अनुपलUधता 

के कारण खड़ा कर iदया गया था और जैसा Jक �ेjीय वायु गुणवHता आSवासन सेवा 

(आर॰ए॰6यू॰ए॰एस) bवारा मु�यालय ई॰एन॰सी (वी) को बताया (अ6तूबर 2015) गया था, सभी 

छः हेल)कॉKटरF पर पुजZ के  लए 728 पुजZ क� मांग बकाया थी िजसने हे लकॉKटरF क� अCप 

उपलUधता और "वSवसनीयता को बढ़ाया था। इस �कार, ए॰आर॰डी के "वAछेदन के 

पaरणामDव%प दसूर) पंि6त के हेल)कॉKटरF के कै	नबलाईजेशन/नुकसान के पaरणामDव%प तीन 

हेल)कॉKटर खराबी के कारण से उड़ने म: अ�म (ए॰ओ॰जी) हो गए।  

मंjालय ने कहा (जुलाई 2016) Jक ए॰आर॰डी॰एज़ के तहत पुजZ क� खर)द गैर-उपयोगी भंडार 

के संचय को रोकने के  लए बंद कर द) गई थी और मु�यालय, नौसेना "वमानन 

(एच॰6यू॰एन॰ए), गोवा क�  सफाaरशF के आधार पर वाDत"वक आवSयकताओं को पूरा करने के 

 लए पुजZ क� खर)द जार) थी। 

मंjालय का उHतर Dवीकाय� नह)ं है 6यFJक आवSयक पुजZ क� कमी को समय पर संबो*धत नह)ं 

Jकया गया था जैसा Jक दसूर) पंि6त के हेल)कॉKटरF क� सेवा यो�यता क� िDथ	त से Dप�ट था, 

िजनम: से सभी तीन ए॰ओ॰जी थे।  

3.3.5 मंहगे एयर Qटोर का उपयोग न होना 

लेखा पर)�ा ने देखा (जनवर) 2016) Jक, यू॰एस $ 643,473 (`3.00 करोड़) मूCय के तीन 

aरसीवर �ांसमीटर, राडार जो यू॰एस (नौसेना) से वष� 2009 म: �ाKत हुए थे और उनक� �ािKत 

के बाद से एम॰ओ (वी) म: पड़ ेथे। 

मंjालय ने कहा (जुलाई 2016) Jक नौसेना के पास "वशषे�ता क� अनुपलUधता को देखत ेहुए 

खर)द "व	नमा�ता क�  सफाaरश पर आधाaरत थी। 2022 तक xलोट को बनाए रखने के  लए 

खर)द के  लए उपकरणF क� गंभीरता भी कारकF म: से एक थी। 

मंjालय का उHतर Jकसी भी सबूत bवारा सम*थ�त नह)ं Jकया गया था 6यFJक वष� 2009 म: 

�ाKत सभी Dटोर Dटॉक रखे हुए थे (नवंबर 2016)। इसके अलावा, 2022 तक हेल)कॉKटरF के 

सेवा काल को बढ़ाने का 	नण�य केवल 2014 म:  लया गया था। 
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3.3.6 .नoकष% 

छह यू॰एच-3एच हेल)कॉKटरF का बेड़ा, ल;Lडगं Kलेटफाम� डके के एक अ भoन अंग के %प म:, एक 

पaरवहन साधन के %प म: लड़ाकू सै	नकF को, Jकसी भी मौसम के iदन और रात के समय 

उपलUध कराने के �ाथ मक उ]ेSय के साथ खर)दा गया, सेवाकाaरता वां	छत Dतर को बनाए 

रखने म: असमथ� रह) जो चार से तीन हेल)कॉKटरF के D6वाvन क� यू	नट Dथापना क� कमी के 

बावजूद असंतोषजनक रह), जो इसके संचालन के बाद से (माच� 2009) के सात वषZ म: से छ: 

म: 50 �	तशत से कम थी। इसके अलावा, Dप�ट ल�यF के अभाव म:, डके पर आधाaरत 

D6वाvन bवारा क� गई कुल iदन उड़ान के 2.7 से 34 �	तशत और कुल रात उड़ान के 0 से 

52.08 �	तशत उड़ान काफ� कम रह) थी। सम"प�त Lडपो Dतर के रखरखाव क� सु"वधाओं के 

अिDतHव म: न होने के और पुज़Z क� खर)द के  लए ए॰आर॰डी म: 	नरंतरता क� कमी के कारण 

पुजZ क� अनुपलUधता के कारण हे लकॉKटर बेड़ े के रखरखाव पर �	तकूल �भाव पड़ा। नौसेना 

क म�यF (जैसे रखरखाव, स"व� सगं और लॉिजिDट6स के मु])े के � श�ण के  लए चार साल क� 

समयसीमा, जैसी �Dताव पj और Dवीकृ	त म: पaरकCपना क� गई थी, का पालन नह)ं Jकया 

गया था, िजसके पaरणामDव%प "वदेशी मर\मत एज:सी पर नौसेना क� लगातार 	नभ�रता बनी 

रह)। 

3.4 पे*रQकोप� क" Qथापना के 3वल~ब के कारण Cसdधघुोष वग% क" 

पनडुि�बय� का जो�खम भरा उपयोग 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

पेaरDकोप पनडुिUबयF म: �Sय स:सर होत े है िजनका उपयोग सुर��त पथ-	नद�शन, टकराव से 

बचने, ल�यF क� 	नगरानी, टारपीडो हमला तथा पेaरDकोप फोटो खींचने के  लए होता है। 

 सoधुघोष वग� क� हर पनडुUबी म: एका*धक दश�न �मता रा}j दश�न �मता नह)/कम के बराबर 

व अCप"वक सत Oम द�ता वाले, दो पेaरDकोप लगे होत ेह;। इन पेaरDकोपF क� सी मत �मता 

का पनडुिUबयF के पaरचालन तथा कुशलता पर "वपर)त �भाव पड़ता है। 

पे*रQकोप� क" आपू.त% के Cलए आवjयक  3वAेता के QवाCमGव म� 3वQतार के संबंध म� 

अनुबंध म� संशोधन करने क" मं�ालय क" अनुम.त 0दान करने मे क" गयी 34 मह@न� से 

अ7धक क" देर@ के कारण पे*रQकोप� क" आपू.त% करने तथा Cसdधुघोष वग%  क" पनडुि�बय� 

क" Qथापना करने म� 3वल~ब हुआ। इसके प*रणामQव2प अगले र@6फट तक, 22 से 62 

मह@न� के Cलए, पनडुि�बय� का जो�खम भरा उपयोग 6कया जाएगा।  
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 सoधुघोष वग� क� हर पनडुUबी पर एक पेaरDकोप को एक नये पेaरDकोप िजसम: रा}j दश�न 

�मता/कम �काश म: दश�न �मता और राडार एवं संचार सहायता से एक�कृत उपाय हो, से 

पaरव	त�त करने क� नौसेना क� अ	तमहHवपूण� oयूनतम आवSयकता के तहत, (अ�ैल 2008) क� 

पू	त� के  लए एम॰यू॰एस॰डी 39.74 (`184.33 करोड)56 क� क�मत पर अनुबoध (अ6टूबर 2011) 

म: मैसस� कोलमोग�न, यू॰एस॰ए से Jकया गया। पहले पेaरDकोप क� आपू	त� 	नधा�aरत समय 

अ6तूबर 2013, दसूरे का अ�ैल 2014 तथा शेष आठ का चार-चार माह के अoतराल पर 

iदस\बर 2016 था। पेaरDकोपF का अनुबिoधत आपू	त� समय 	नधा�रण पनडुिUबयF के र)Jफट के 

काय�Wम के अनुसार था। चंूJक पेaरDकोपF को पनडुिUबयF पर केवल उनके र)Jफट के दौरान ह) 

Dथा"पत Jकया जा सकता था।  

फरवर) 2012 म: मैसस� कोलोमोग�न का Dवा मHव मैसस� एल-3 क\यु	नकेशन के bवारा ले  लया 

गया, िजसने भारतीय नौसेना से अनुबंध के अनुAछेद 27 के तहत इस काय� का अनुबoध 

(अ6तूबर 2011) पूर) तरह से हDतांतaरत करने क� अनुम	त माँगी (नव\बर 2012)। यह 

मामला एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) bवारा अनुबंध म: संशोधन हेतु Dवीकृ	त के 

 लए मंjालय को भेजा गया (जनवर) 2013)। मंjालय ने यह मामला कानूनी सलाहकार 

(र�ा)57 {एल॰ए (र�ा)} एवं oयायाधीश महा*धव6ता (नौसेना)58 {जे॰ए॰जी (नौसेना)} को �े"षत 

Jकया। जबJक एल॰ए (र�ा) के मतानुसार (अ�ैल 2013) मेसस� कोलोमोग�न कॉप�रेशन के bवारा 

अ*धकारF एवं दा	यHवF का मेसस� एल-3 के॰ई॰ओ को  हDतांतरण अनुबंध के अनुAछेद 27 के 

तहत Jकए गये �ावधानF का उCलंघन था। वह) oयायाधीश महा*धव6ता (नौसेना) ने यह 

अनुशंसा क� (मई 2013) Jक अनुबंध का एक पूरक अनुबंध भारतीय नौसेना एवं एल-3 के॰ई॰ओ 

के मrय हDता�aरत Jकया जाये ताJक अनुबंध म: आवSयक संशोधन Jकये जा सके तथा मैसस� 

एल-3 के॰ई॰ओ से अनुबंध के अंतग�त सभी उHतरदा	यHवF तथा कत��यF के 	नव�हन का �	तपू	त� 

�	त�ापj  लया जा सके। अनुबंध म: आवSयक संशोधन मई 2014 म: Jकया गया, जो अनुबंध 

के संशोधन के �Dताव (जनवर) 2013) क� iदनांक के 16 माह बाद था तथा oयायाधीश 

महा*धव6ता क� सलाह के 12 माह बाद था। 

आपू	त� समय क� व"ृ! के  लए यह मामला एक�कृत मु�यालय र�ा मjंालय (नौसेना) bवारा 

अ6तूबर 2014 म: शु% Jकया गया। इसी दौरान एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने 

                                                 

56  @1य॰ूएस॰डी = `46.38 
57  oया	यक सलाहकार (र�ा सेवाएं), काननू एव ंoयाय मंjालय का अगं है, र�ा मंjालय का oया	यक सलाहकार है। 
58  oया	यक महा*धव6ता भारतीय नौसेना का आतंaरक oया	यक सलाहकार है। 
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मंjालय को यह अवगत कराया (नव\बर 2014), Jक हांलाJक फम� अनुबंध के ल�य के अनुसार 

उHपादन कर रहा था। तथा"प "वलंब (अथा�त Dवीकृ	त म:) एक ऐसी पaरिDथ	त क� ओर ले 

जायेगा जहां सभी बहु"व"वध �णा लयF क� आपू	त� अलग-अलग जैसा Jक अनुबंध म: उCले�खत 

है क� जगह एक साथ क� जाएगी तथा वारंट) पीaरयड का लाभ खHम हो जाएगा तथा 

पनडुिUबयF क� 	नधा�aरत र)JफटF के दौरान पेaरDकोपF का अनुमा	नत इDतमेाल नह) हो पाएगा। 

आपू	त� अव*ध "वDतार को पaरसमापन �	तपू	त� के साथ नव\बर 2015 म: अथा�त 13 माह क� 

देर) से मंjालय ने Dवीकृत Jकया। 

फम� ने सात पेaरDकोपF क� आपू	त� माच� 2016 तथा नव\बर 201659 के मrय क� तथा इन 

सात पेaरDकोपF क� आपू	त� के  लए पaरसमापन �	तपू	त� कटौती के पSचात एम॰यू॰एस॰डी 

31.40 (`145.63 करोड)60 का भुगतान Jकया गया। 

लेखा पर)�ा ने पाया (जुलाई 2016) Jक अनुबंध/समयाव*ध "वDतार म: आवSयक संशोधन 

संबoधी मामले को बढाने म: हुई 34 मह)नो से अ*धक क� देर) के कारण दस म: से आठ61 

पनडुिUबयF क� र)Jफट iदस\बर 2013 तथा मई 2016 के मrय पूरा Jकया जा चुका था तथा 

एक पनडुUबी का र)Jफट वत�मान म: चल रहा है जो जनवर) 2017 तक पूरा कर  लया जायेगा। 

इसके पaरणामDव%प इन पनडुिUबयF का संचालन लगातार सी मत �मता वाले "वधमान 

पेaरDकोपF के साथ पनडुिUबयF क� सुर�ा को �भा"वत करत ेहुए, कम से कम अगले 22 से 62 

मह)नF तक, जब तक उनका अगला र)Jफट 	नधा�aरत था, करना पड़ा। "वल\बF का "ववरण 

ता लका 3.9 म: नीच ेiदया गया है: 

ताCलका 3.9 Cसधुंघोष वग% क" पनडुि�बय� पर पे*रQकोप� क" Qथापना म� देर@ 
 

Aम 

सं. 

पनडु�बी का नाम 3वल~ब 

(मह@न� म�) 

 Aम 

सं. 

पनडु�बी का नाम 3वल~ब (मह@न� म�) 

1. आई॰एन॰एस  सधंरुाज 62 5. आई॰एन॰एस  सधंकु�	त � 22 

2. आई॰एन॰एस  सधंकेुसर) 55 6. आई॰एन॰एस  सधंरुHन 54 

3. आई॰एन॰एस  सधंघुोष 23 7. आई॰एन॰एस  सधंrुवज 22 

4. आई॰एन॰एस  सधंवुीर 42 8. आई॰एन॰एस  सधं"ुवजय 23 
 

                                                 

59  एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय पj सं�या एम॰6य/ूपेaरस iदनॉक 14 माच� 2014 bवारा �धान 	नदेशक 

लेखापर)�ा (नौसेना) को संबो*धत 
60  @1य॰ूएस॰डी = `46.38 
61  14 अगDत 2013 को एक  सoधघुोष वग� क� पनडुUबी क� दघु�टना हो गयी/डूब गयी तथा पaरणामDव%प पेर)Dकोप 

के �	त�ठापन का 	नण�य पनडुUबी को बचाने के  लए Jकया गया। 
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मंjालय ने देर) को Dवीकार करत े हुए कहा (नव\बर 2016) Jक सभी  सoधुघोष वग� क� 

पनडुिUबयां पूर) तरह से संचा लत ह; तथा उनका पोत के मचान पर "वbयमान उपकरणF क� 

�मता के अनु%प पनडुUबी क� सुर�ा को अoय स:सरF के सह-संबंध म: सतक�  देखरेख को 

सु	निSचत करके सुर��त तर)के से संचालन Jकया जा रहा है। 

मंjालय का यह तक�  Jक पनडुिUबयF क� संचालन �मता पर कोई "वपर)त �भाव नह)ं पडा है 

तक� संगत नह)ं है 6योJक पेaरDकोपF क� खर)द इस तIय के साथ क� गई थी Jक "वbयमान 

पेaरDकोपF क� रा}j दश�न �मता नह)/कम होना व अCप"वक सत Oमद�ता एवं एका*धक दश�न 

�मता थी िजसने कुल  मलाकर पेaरDकोपF क� �भावशीलता को गंभीरतापूव�क सी मत कर iदया 

तथा पेaरDकोपF का पaरचालन करने वाले क म�यF पर अHय*धक तनाव डालता है। नये पेaरDकोपF 

क� खर)द/Dथापना पनडुUबी बेड़ ेपर इन क मयF को दरू करने म: सहायक होती। 

इस �कार मंjालय bवारा Dवीकृ	त �दान करने म: क� गई 34 मह)नF क� अनु*चत देर) के 

पaरणामDव%प पनडुिUबयF पर पेaरDकोपF के योजनानुसार र)Jफट के दौरान Dथापना म: देर) हुई। 

पaरणामDव%प नौसेना  सoधुघोष वग� क� पनडुिUबयF पर "वbयमान पेaरDकोपF के सी मत �मता 

के अoदर इDतमेाल करने के  लए मजबूर है, कम से कम 22 से 62 मह)नF तक जब तक 

उनका अगला र)Jफट नह)ं हो जाता। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

यातायात ट6कर पaरहाय� �णाल) (ट)॰सी॰ए॰एस) एक अकेल) �णाल) है जो पॉयलट को ट6कर से 

बचने क� सूचना �दान करती है। 

3.5 अ.नवाय% तं� क" Qथापना न करने के कारण 3वमान� क" उड़ान सुर	ा 

से समझौता 

भारतीय नौसेना तथा तटर	क के 3वमान� पर एक महGवपूण% उड़ान सुर	ा उपकरण क" 

अनुपल�धता ने 3वगत 12 वष> से उनका सुर]	त प*रचालन 0भा3वत 6कया। उपकरण क" 

सुपुद%गी समयाव7ध एवं 3वमान पर उसक" Qथापना म� तालमेल न होने के कारण और चार 

वष> के Cलए भी यह@ िQथ.त बनी रहेगी। इसके अ.त*र5त, एक 3वमान बेड़ ेका सेवामुि5त 

को संuान म� लेने म� 3वफलता के प*रणामQव2प `̀̀̀5.58 करोड़ क" लागत पर दस उपकरण� 

क" अ7धक खर@द हुई। 
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एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना)  bवारा 61 ट)॰सी॰ए॰एस क� अ*ध�ािKत हेतु एक 

मामला शु% Jकया गया था (जुलाई 2009) तथा मैसस� iहoदDुतान एयरोनॉiट6स  ल मटेड 

(एच॰ए॰एल) bवारा एक�करण के साथ “बाई �लोबल62” के  लए र�ा अ*ध4हण पaरषb (डी॰ए॰सी) 

bवारा आवSयकता क� Dवीकाय�ता (ए॰ओ॰एन) �दान क� गई थी। �Dताव हेतु अनुरोध 

(आर॰एफ॰पी) (iदस\बर 2010) के उHतर म: तीन म: से दो "वWेताओं अथा�त मैसस� 

ए॰सी॰एस॰एस, यू॰एस॰ए तथा मैसस� हनीवैल इंटरनेशनल इंक, यू॰एस॰ए क� बो लयां तकनीक� %प 

से Dवीकार क� गई थी (अगDत 2011)। मैसस� हनीवैल, यू॰एस॰ए, एल-I के %प म: उभर) 

(जनवर) 2012)। एम॰यू॰एस॰डी 7.14 (`38.22 करोड़63) क� लागत पर 61 ट)॰सी॰ए॰एस तथा 

सहायक पुज़Z क� आपू	त� हेतु फम� के साथ एक अनुबंध Jकया गया था (अ�ैल 2013)। अनुबंध 

के अनुसार, 61 ट)॰सी॰ए॰एस क� आपू	त�  सत\बर 2013 से शु% होनी थी तथा 44 मह)नF 

(अथा�त iदस\बर 2016) के अoदर पूर) क� जानी थी। फम� ने अगDत 201664  तक 

ट)॰सी॰ए॰एस के 46 सैट आपूत� Jकए। 

उपकरण क� आपू	त� हेतु फम� को अिoतम %प iदए जाने के पaरणामDव%प, भारतीय नौसेना 

तथा भारतीय तटर�क "वमानF पर 51 ट)॰सी॰ए॰एस (10 अ	तaर6त ट)॰सी॰ए॰एस को छोड़कर) 

के एक�करण हेतु मैसस� एच॰ए॰एल को एक वा�णि=यक आर॰एफ॰पी जार) क� गई थी  

(नव\बर 2012)। वा�णि=यक वाता�लाप (नव\बर 2013) के दौरान एक�कृत Jकए जाने वाले 

उपकरण घटा iदए गए थे 6यFJक उनका कुल तकनीक� जीवन पूरा होने पर उनके पुराने हो 

जाने के कारण ट)॰यू-142एम "वमानF Jक भ©डार धाaरता सात से घटा कर चार कर द) गई थी। 

मैसस� एच॰ए॰एल के साथ `45.84 करोड़ क� लागत पर भारतीय नौसेना तथा भारतीय तटर�क 

दोनF के 24-24 "वमानF पर 48 ट)॰सी॰ए॰एस के एक�करण हेतु एक अनुबंध Jकया गया था 

(नव\बर 2015), िजसे 50 मह)ने के अoदर (जनवर) 2020) पूरा Jकया जाना था। 

लेखापर)�ा जांच (जून 2016) से 	न\न ल�खत बातF का पता चला: 

                                                 
62  बाई �लोबल – अ*ध4हण (र�ा अ*ध�ािKत प!	त के अoतग�त) ‘खर)द 	नण�य’ के अoतग�त आते ह;। खर)द का अथ� 

होगा उपकरण क� तHकाल खर)द। अ*ध�ािKत के ¦ोत के आधार पर Oेणी को ‘बाई (इि©डयन)’ तथा ‘बाई 

(�लोबल)’ के %प म: वग�कृत Jकया जाएगा। ‘इि©डयन’ का अथ� केवल भारतीय "वWेताओ ंसे होगा तषा ‘�लोबल’ 

का अथ� भारतीय तथा "वदेशी "वWेताओ ंसे होगा। यiद �णा लयां एक भारतीय "वWेता bवारा एक�कृत क� जा रह) 

ह; तो ‘बाई इि©डयन’ मे oयनूतम 30% Dवदेशी HतHव होने चाiहए। 

63  @1 य॰ूएस॰डी = `53.50 

64  एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) का पj सं�या ए॰एच/1408/क लज़न iदनांक 11 अगDत 2016 
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• ट)॰सी॰ए॰एस क� Dथापना का मामला अoतरा���)य नागर "वमानन संगठन (आई॰सी॰ए॰ओ) 

iदशा	नद�शF ( सत\बर 1999) के आधार पर शु% Jकया गया था, िजसने कुछ Oे�णयF के 

"वमानF पर ट)॰सी॰ए॰एस क� Dथापना को अ	नवाय� बना iदया। ट)॰सी॰ए॰एस क� अ*ध�ािKत 

हेतु डी॰ए॰सी bवारा आवSयकता क� Dवीकाय�ता (ए॰ओ॰एन) �दान कर iदया गया था (फरवर) 

2004) तथा आपू	त� एवं Dथापना हेतु चार फमZ को आर॰एफ॰पी जार) Jकया गया था 

(नव\बर 2004)। तथा"प, अनुबंध वाता�लाप स म	त (सी॰एन॰सी) bवारा तकनीक� %प से 

यो�य "वWेताओं क� दो बो लयां र] कर द) गई थी 6यFJक बो लयां आर॰एफ॰पी क� अपे�ाओं 

को पूरा नह)ं करती थी तथा सी॰एन॰सी ने पुनः 	न"वदाकरण क�  सफाaरश क�, जो स�म 

"वHतीय �ा*धकार) (सी॰एफ॰ए) bवारा अनुमोiदत कर द) गई थी (iदस\बर 2008)। र�ा 

मंjालय ने र�ा अ*ध�ािKत प!	त (डी॰पी॰पी) म: 	नiद��ट 19-28 मह)ने के �	त, पहले 

��टांत म: मामले के �संD करण के  लए 58 मह)ने (फरवर) 2004 से iदस\बर 2008)  लए; 

िजसके कारण 30 मह)ने का "वल\ब हुआ। मंjालय ने डी॰पी॰पी म: 	नiद��ट 12-15 मह)ने के 

�	त अनुबंध पूरा होने तक (अ�ैल 2013) पुनः 	न"वदाकरण (iदस\बर 2008) हेतु सी॰एफ॰ए 

के 	नण�य से 52 मह)ने और  लए िजसके पaरणामDव%प 37 मह)ने का और "वल\ब हुआ। 

अतः एक महHवपूण� अ	नवाय� उपकरण क� अ*ध�ािKत के मामले म: 67 मह)ने65 का "वल\ब 

हुआ।  

• ट)॰सी॰ए॰एस के एक�करण का अनुबंध मंjालय bवारा मैसस� एच॰ए॰एल के साथ नव\बर 

2015 म: ह) Jकया गया था, जब तक ट)॰सी॰ए॰एस क� आपू	त� हेतु अनुबंध (अ�ैल 2013) के 

अनुसार 40 ट)॰सी॰ए॰एस भी सुपुद� Jकए जाने 	नधा�aरत थे। इस �कार, मंjालय "वमान पर 

ट)॰सी॰ए॰एस के अनुबंध के साथ उपकरण क� सुपुद�गी का समWमण करने म: "वफल रहा। 

इसके कारण ट)॰सी॰ए॰एस क� Dथापना म: 37 मह)ने (iदस\बर 2016 से जनवर) 2020) का 

"वल\ब हुआ। 

• 61 ट)॰सी॰ए॰एस म: से, पांच66 ट)॰यू-142एम "वमान के  लए भारतीय नौसेना bवारा दस 

ट)॰सी॰ए॰एस अ*ध�ाKत Jकए गए। इन पांच ट)॰यू-142एम "वमानF म: से एक "वमान अ6तूबर 

2013 म: सेवामु6त हो गया, तीन "वमान 2017 के अoत तक तथा बाक� एक "वमान मrय 

2018 तक सेवामु6त करने क� योजना थी। इसके अ	तaर6त, एक�करण हेतु अनुबंध 

(नव\बर 2015) केवल चार ट)॰यू-142एम "वमानF के  लए ह) Jकया गया। मामले के 

                                                 
65  पहला चरण [30 मह)ने (58-28)] + दसूरा चरण [37 मह)ने (52-15)] = 67 मह)ने 
66  आठ ट)॰य-ू142एम "वमान 1987-88 के दौरान शा मल Jकए गए थे, तHपSचात ् तीन "वमान जनू 2006 एव ं

2012 के मrय सेवामु6त कर iदए गए थे। 
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�संD करण म: "वल\ब सiहत आवSयकता के गलत अनुमान के पaरणामDव%प    

एम॰यू॰एस॰डी 1.04 (`5.58 करोड़) रा श क� दस ट)॰सी॰ए॰एस क� अ*धक अ*ध�ािKत हुई। 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना)/"वमानन पaरयोजना �बंधन 	नदेशालय ने अपने उHतर 

म: अनुबंध करने म: "वल\ब तथा ट)॰सी॰ए॰एस क� सुपुद�गी तथा "वमान पर उनक� Dथापना के 

बीच असमWमण को Dवीकार Jकया (अगDत 2016) और कहा Jक ट)॰यू-142एम बेड़ ेके  लए 

अ*ध�ाKत क� गई अ	तaर6त ट)॰सी॰ए॰एस �णा लयां आई॰एल-38एस॰डी "वमानF के  लए 

इDतमेाल क� जाएंगी 6यFJक यह परDपर बदलने यो�य ह;। उoहFने यह भी कहा (जनवर) 2017) 

Jक इस तIय के म]ेनज़र Jक ट)॰यू-142एम "वमानF पर उपकरण क� Dथापना माच� 2017, 

अथा�त ् "वमान बेड़ े को हटाने क� 	नधा�aरत 	त*थ, तक पूर) नह)ं क� जा सकती थी, ट)॰यू-

142एम "वमानF पर ट)॰सी॰ए॰एस का एक�करण 	न�फल �यय से बचने के  लए रोक iदया गया 

था। एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने यह भी Dवीकार Jकया (जनवर) 2017) Jक 

भारतीय नौसेना तथा भारतीय तटर�क के िजन "वमानF म: ट)॰सी॰ए॰एस Jफट नह) क� गई थी, 

यातायात सेवाओं bवारा इस ढंग से �यविDथत Jकए गए थे Jक उनसे अoय अनुवत� "वमानF को 

कोई खतरा नह)ं था तथा ट)॰सी॰ए॰एस Jफट न Jकए गए उ6त "वमानF क� वायुम©डल म: 

मौजूदगी से वायु यातायात के द� �बंधन पर कई �कावट: तथा सीमाएं लग गई थी। 

आई॰एल-38एस॰डी बेड़ ेके  लए अ*धक ट)॰सी॰ए॰एस �णा लयF के उपयोग से संबं*धत नौसेना का 

तक�  संगत नह)ं है 6यFJक ये "वमान भी 2025 तक हटाए जाने ह; तथा आई॰एल-38एस॰डी 

"वमानF के  लए ट)॰सी॰ए॰एस क� अपे��त माjा भी मैसस� हनीवैल से अ*ध�ाKत कर ल) गई है। 

इस �कार, ट)॰सी॰ए॰एस क� अ*ध�ािKत के  लए मामले के �संD करण म: 67 मह)ने के "वल\ब 

के अ	तaर6त, भारतीय नौसेना तथा भारतीय तटर�क "वमानF पर ट)॰सी॰ए॰एस क� सुपुद�गी तथा 

एक�करण के बीच असमWमण के कारण 37 मह)ने का अ	तaर6त "वल\ब हुआ। पaरणामतः, 

भारतीय नौसेना तथा भारतीय तटर�क के "वमानF का बेड़ा, 1999 के आई॰सी॰ए॰ओ �	तमानF 

bवारा अ*धदे शत उड़ान सुर�ा सहायता के }बना ह) "वगत 12 वष� से चल रहे ह; तथा ये 

"वमान 2020 तक इस पaरसीमन के साथ चलने के  लए बाrय हFगे। इसके अ	तaर6त,  

ट)॰यू-142एम "वमानF के सेवामुि6त क� योजना का स�ंान लेने म: "वफलता के कारण  

`5.58 करोड़ मूCय  के दस ट)॰सी॰ए॰एस क� पaरहाय� अ*ध�ािKत हुई। 

मामला मjंालय को भेजा गया था (अ6तूबर 2016); उनका उHतर �ती��त था (माच� 2017)। 
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कवच �णाल) पोत बेड़ ेके ट;कर के शDjF का एक iहDसा है, िजससे ट;कर के र�ाHमक आवरण 

के  लए अ	तaर6त सुर�ा कवच बन जात ेह;, जो आने वाले गोले और  मसाइलF से ट;कर का 

बचाव करने म: मदद करता है। 

र�ा मंjालय ने अ�ैल 2008 और माच� 200967 म: मैसस� Jफनक: टेर), इटल) के साथ एक 

ऑफसेट खंड के साथ, भारतीय नौसेना के  लए दो बेड़ े के ट;करF के 	नमा�ण के  लए �Hयेक 

138.55  म लयन यूरो क� क�मत पर दो सं"वदाएं क�। मु�य सं"वदा के अलावा, 41.563 

 म लयन यूरो �Hयेक क� कुल सं"वदा म: से 30 �	तशत के दो ऑफसेट सं"वदाएँ68 भी मैसस� 

Jफनक: टेर) के साथ हDता�र Jकए गए थे, िजसम: फम� को "व श�ट "वWेता अथा�त आयुध 

	नमा�णी बोड� (ओ॰एफ॰बी), से ए॰के-630 एम (बंदकू) और कवच मॉड-II �ाणाल) खर)दना था, 

िजसे बेड़ ेके ट;करF पर लगाया जाना था। 

बदले म:, मैसस� Jफनक: टेर) ने `26.73 करोड़ क� लागत से दो कवच �णा लयF क� आपू	त� के 

 लए ओ॰एफ॰बी के साथ एक सं"वदा (नवंबर 2009) संपoन क�।  

मु�य सं"वदा म:, अoय बातF के साथ, यह �ावधान था Jक यiद ओ॰एफ॰बी मदF क� आपू	त� के 

 लए अपनी �	तब!ता को पूरा करने म: "वफल रहता है, तो मैसस� Jफनक: टेर) इन मदF के }बना 

ट;करF क� आपू	त� करेगा और ओ॰एफ॰बी bवारा आपू	त� क� जाने वाल) वDतुओं क� Dथापना पर 

गारंट) अव*ध और उसको Jकसी भी बकाया देयता से मु6त कर iदया जाएगा। 

                                                 
67  माच� 2009 म: सं"वदा अ�लै 2008 म: संपoन सं"वदा के "वकCप ख©ड के तहत संपoन हुआ था। 
68  `300 करोड़ और इससे अ*धक क� �Hय� "वदेशी खर)द के मामले म:, "वदेशी आप	ूत �कता�ओ ंको भारतीय फमZ से 

सं"वदा मूCय के कम से कम 30 �	तशत उHपाद खर)दना आवSयक है। ऑफसेट सं"वदाएं अ�लै 2008 म: और 

माच� 2009 म: स\पoन हुई थीं। 

3.6 ऑफसेट दा.यGव के फलन म� देर@ के कारण बेड़ े के ट�कर� का भेZय 

होना 

बेड़ े के ट�कर� क", 2011 म� उनक" सुपुद%गी से लेकर, र	ा 0णाCलय� क" अनुपल�धता ने 

उनको वा�य खतर� के 0.त भेZय बना eदया। इसके साथ, दो बेड़ ेके ट�कर� क" सं3वदा के 

ऑफसेट खंड के अdतग%त ल@ जाने वाल@ महGवपूण% र	ा 0णाCलय� क" आपू.त%/Qथापना से 

भुगतान का संबंध न होने के प*रणामQव2प 3वदेशी 3वAेता को `̀̀̀26.73 करोड़ का समयापूव% 

भुगतान हुआ। 
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मैसस� Jफनक: टेर) ने (जनवर) 2011 और  सतंबर 2011) भारतीय नौसेना के  लए दोनF बेड़ ेके 

ट;करF को कवच मॉड-II �ाणाल) के }बना 	नधा�aरत काय�Wम के अनुसार आपू	त�त Jकया 6यFJक 

ओएफबी उसक� आपू	त� करने म: असमथ� था। तदनुसार, कवच �णाल) क� आपू	त� और Dथापना 

के  लए `26.73 करोड़ का भुगतान (जनवर) और जून 2012) मैसस� Jफनक: टेर) को कवच 

�णाल) क� आपू	त� न करने पर चरण भुगतान को रोकने के सं"वदा के �ावधान क� अनुपिDथ	त 

म: Jकया गया था।  

कवच �णाल) के }बना बेड़ े के ट;करF क� Dवीकृ	त के सबंंध म: लेखा पर)�ा के एक �Sन  

(मई 2015) के उHतर म:, एक�कृत मु�यालय र�ा मjंालय (नौसेना) ने कहा ( सतंबर 2015) 

Jक कवच �णाल) का "वकास सं"वदाओं के स\पoन होने के समय �ग	त पर था और ओ॰एफ॰बी 

bवारा �णाल) क� सुपुद�गी म: "वलंब होने क� िDथ	त म:, कवच �णाल) को Jकसी भी Dतर से 

जोड़ने से मैसस� Jफनक: टेर) को भुगतान पर और पोत उHपादन समय सारणी पर �	तकूल �भाव 

पड़ सकता था और इस �कार पोत का सम4 	नमा�ण काय�Wम �क सकता था। 

लेखापर)�ा ने आगे (अ6टूबर 2015) सं"वदाओं (अ�ैल 2008 और माच� 2009) म: jुiटयां देखी, 

िजसम: भुगतान को कवच �णाल) क� आपू	त� और Dथापना से जोड़ा नह)ं गया था, इसके 

पaरणामDव%प मैसस� Jफनक: टेर) को `26.73 करोड़ का भुगतान हुआ, िजसने केवल अगDत 

2015 म: ओ॰एफ॰बी को `12.0369 करोड़ का भुगतान Jकया और `14.70 करोड़ क� शेष रा श 

अभी भी फम� bवारा रखी हुई है। कवच �णाल) को Dथा"पत नह)ं Jकए जाने के कारण चार साल 

से अ*धक समय तक शjुओं के पोतF से सुर�ा के खतरF के कारण बेड़ ेके ट;कर भेbय रहे। 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने कहा (जनवर) 2017) Jक एक बेड़ े के ट;कर पर 

कवच �णाल) क� Dथापना शु% क� गई थी और इसके माच� 2017 तक पूर) होने क� संभावना 

थी, जबJक पोत के 	नधा�aरत र)Jफट काय�Wम के अनुसार जनवर) और  सतंबर 2017 के बीच 

एक और बेड़ ेके ट;कर पर Dथा"पत होने क� संभावना थी। 

सं�ेप म:, चार साल से अ*धक समय तक शjुओं के पोतF से सुर�ा के खतरे के कारण बेड़ ेके 

ट;कर भेbय रहे। इसके अलावा, सं"वदागत �ावधानF म: jुiटयF के पaरणामDव%प मैसस� 

Jफनक: टेर) को `26.73 करोड़ का समयपूव� भुगतान Jकया गया था, िजसम: से एक iहDसा 

(`14.70 करोड़) अभी भी फम� के पास था।  

                                                 

69  एक आप	ूत�त क� गई �णाल) का 90 �	तशत और शेष 10 �	तशत काम करने के  लए तैयार (एस॰ट)॰डUCय)ू 

और बoदरगाह Dवीकृत पर)�ण (एच॰ए॰ट)) होने पर देय। 
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मामले को मंjालय के पास भेजा गया था ( सतंबर 2016); उनका उHतर �ती��त था  

(माच� 2017)।  
 

3.7  eदUल@ 	े� म� नौसै.नक अ7धका*रय� Zवारा लघु-शQ� फाय*रगं अ�यास 

क" कमी 
 

सभी भारतीय नौसेना काCम%क� से अपे]	त है 6क उdह� सभी 0कार के लघु शQ�� के संचालन 

क" 06Aया का uान हो। यह देखा गया 6क eदUल@ 	े� म� अ�यास फाय*रगं म� नौसे.नक 

अ7धका*रय� का कवरेज़ कम था जो लघु-शQ�� के संचालन म� उनक" यो�यता के बारे म� 

7चdताजनक था। 
 

सभी भारतीय नौसेना का म�कF से अपे��त है Jक उoह: सभी �कार के लघु-शDjF के संचालन क� 

�JWया का �ान हो। एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) ने � श�ण को जार) रखने, 

लघु-शDjF के � श�ण हेतु अनुपूरकF पर अ	तaर6त � श�ण तथा � श�ण "वbयालयF एव ं

Dथापनाओं पर Oेणीकरण जैसे उपाय शु% Jकए थे (मई 2010)। कमानF को, जहां आवSयक हो, 

आवSयक अवसंरचना व"ृ! के मामलF को उठाना था। 

नौसेना मु�यालय bवारा iदस\बर 1978 म: �ारि\भक � श�ण के दौरान तथा पोतF तथा 

Dथापनाओं के  लए लघु शDjF के  लए वा"ष�क अ�यास भHता (ए॰पी॰ए) अ*धसू*चत Jकया गया 

था िजसम: जुलाई 2011 म: संशोधन Jकया गया था िजसके अनुसार �Hयेक नौसै	नक अ*धकार) 

से एक वष� म: 5.56 एम॰एम बॉल गोलाबा%द के 65 राऊंड तथा 9 एम॰एम बॉल गोलाबा%द के 

40 राऊंड क� अ�यास फायaरगं करना आवSयक था। 

Dटेशन कमांडर (नौसेना), iदCल) �jे (आई॰एन॰एस इि©डया), iदCल) �jे म: तैनात सभी 

अ*धकाaरयF तथा ना"वकF के लघु शDj � श�ण का �बंध करने के  लए उHतरदायी है। 

एक लेखापर)�ा �Sन (नव\बर 2014) के उHतर म:, आई॰एन॰एस इि©डया ने कहा ( सत\बर 

2015) Jक भू म क� कमी के कारण iदCल) म: भारतीय नौसेना क� कोई सम"प�त फायaरगं र:ज 

नह)ं है तथा फायaरगं र:ज के इDतमेाल के  लए नौसेना पूण�तः थल सेना पर आ*Oत है। 

लेखापर)�ा ने 2012-13 से 2015-16 क� अव*ध के दौरान iदCल) �ेj म: नौसै	नक 

अ*धकाaरयF के संबंध म: संशो*धत ए॰पी॰ए के काया�oवयन क� जांच क� (अगDत 2016) तथा 

अ*धकाaरयF क� अपूण� भागीदार) तथा भाग लेने वाले अ*धकाaरयF bवारा अपूण� अ�यास 

फायaरगं देखी जैसा Jक नीच ेता लका-3.10 म: दशा�या गया है:  
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ताCलका-3.10: eदUल@ 	े� म� फाय*रगं अ�यास का �यौरा 
 

A

सं 

अव7ध कुल 

संOया 

भाग लेने 

वाले 

अ7धकार@ 

कमी 

(0.तशत 

म�) 

भाग लेने वाले अ7धका*रय� Zवारा फाय*रगं के  �यौरे 

5.56 एम॰एम बॉल गोला बा2द 9 एम॰एम बॉल गोला बा2द 

फायर 

6कए 

जाने 

वाले 

अपे]	त 

राऊंड 

वाQतव 

म� 

फायर 

6कए 

गए 

राऊंड 

कमी 

(0.तशत 

म�) 

फायर 

6कए 

जाने 

वाले 

अपे]	त 

राऊंड 

वाQतव 

म� 

फायर 

6कए 

गए 

राऊंड 

कमी 

(0.तशत 

म�) 

क ख ग घ ङ च छ ज झ ञ ट 

1 2012-13 1167 02 99.83 130 80 38.46 80 20 75.00 

2 2013-14 1226 16 98.69 1,040 172 83.46 640 672 -5.00 

3 2014-15 1240 56 95.48 3,640 536 85.27 2,240 715 68.08 

4 2015-16 1261 106 91.59 6,890 935 86.43 4,240 730 82.78 

5.56 एम॰एम के Cलए ए॰पी॰ए = 65 राउंड 

9 एम॰एम के Cलए ए॰पी॰ए    = 40 राउंड 

ऊपर ता लकाब! डाटा का "वSलेषण दशा�ता है Jकः 

� 2012-13 से 2015-16 अव*ध के दौरान iदCल) म: फायaरगं अ�यास के  लए अ*धकाaरयF 

क� भागीदार) म: कमी आSचय�चJकत 91.59 �	तशत तथा 99.83 �	तशत के बीच थी। 

� भाग लेने वाले अ*धकाaरयF bवारा 5.56 एम॰एम बॉल गोलाबा%द का फायaरगं अ�यास कम 

था। यह कमी 38.46 �	तशत तथा 86.43 �	तशत के बीच थी। 

� भाग लेने वाले अ*धकाaरयF bवारा 9 एम॰एम बॉल गोलाबा%द क� फायaरगं अ�यास म: कमी 

68.08 �	तशत तथा 82.78 �	तशत के बीच थी। हालाJक, 2013-14 के दौरान 9 एम॰एम 

गोलाबा%द क� अ�यास फायaरगं म: भाग लेने वाले अ*धकाaरयF bवारा 	नधा�aरत मापद©ड के 

अनुसार ह) 	न�पाiदत क� गई थी। 

आई॰एन॰एस इि©डया ने कहा ( सत\बर 2016) Jक उनके पास न तो अ�यास फायaरगं के  लए 

कोई लघु शDj अनुपूरक था और न ह) उनके bवारा भूतकाल म: आवSयक अवसंरचना को बढ़ाने 

के  लए कोई काय� योजना बनायी गयी थी। आई॰एन॰एस इि©डया ने आवSयक अवसंरचना को 

बढ़ाने के  लए मामला �Dता"वत न करने के  लए एक कारण के %प म: Dथान क� कमी का 

उCलेख Jकया था। तथा"प, उoहFने यह भी कहा Jक "पछले वषZ म: फायaरगं म: भाग लेने वाले 

अ*धकाaरयF क� सं�या बढ़) है। 

आई॰एन॰एस इि©डया bवारा �Dतुत �या�या तक� संगत नह)ं है 6यFJक Dटेशन कमांडर (नौसेना), 

iदCल) �ेj, अपनी �मता म: iदCल) �ेj म: तैनात सभी अ*धकाaरयF क� लघु शDj फायaरगं 
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क� �यवDथा कराने के  लए उHतरदायी है तथा ए॰पी॰ए म: iदए गए अ*धदेश के अनुसार अपे��त 

फायaरगं म: स�म बनाने के  लए अनुपूरक/अवसंरचना क� उपलUधता के  लए उनके bवारा 

कार�वाई न करने का कोई औ*चHय नह)ं iदया गया। मापद©डF क� तुलना म: भाग लेने वाले 

अ*धकाaरयF bवारा अ�यास फायaरगं म: कमी के कोई Dप�ट कारण नह)ं iदए गए थे। इसके 

अ	तaर6त, यbय"प "पछले वषZ म: फायaरगं म: भाग लेने वाले अ*धकाaरयF क� सं�या म: व"ृ! 

हुई, लेJकन नौसै	नक अ*धकाaरयF क� कवरेज़ म: अभी भी (2015-16) 90% से अ*धक  क� 

कमी थी।  

इस �कार, ए॰पी॰ए म: iदए गए अ*धदेश क� तुलना म: नौसै	नक अ*धकाaरयF bवारा लघु शDj 

अ�यास फायaरगं कम थी और लघु शDjF के संचालन म: नौसै	नक अ*धकाaरयF क� यो�यता को 

�भा"वत कर सकती है। 

मामला मjंालय को iदस\बर 2016 म: भेजा गया था; उनका उHतर �ती��त था (माच� 2017)। 

 

3.8 एक हेल@कॉnटर बेड़ ेके Cलए एयरो इंजन क" अवां.छत अ7ध0ािnत 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

भारतीय नौसेना ने अ�ैल 2003 तथा मई 2004 के बीच नौ केए-31 हेल)कॉKटरF  

(आई॰एन 561 से 569) का �वेश कराया। �Hयेक हेल)कॉKटर म: दो एयरो इंजन Jफट Jकए गए 

ह;। भारतीय नौसेना के पास aरजव� के %प म: रखे जा रहे एक इंजन �	त हेल)कॉKटर सiहत, इन 

हेल)कॉKटरF के  लए 27 एयरो इंजनF क� इoवेo�) थी।  

भारतीय नौसेना क� इoवेo�) म: रखे गए नौ केए-31 हेल)कॉKटरF म: से, तीन हेल)कॉKटरF (के॰ए-

562,564 तथा 566) को जुलाई तथा नवंबर 2008 के बीच "व भoन दघु�टनाओं म: वायुयान 

ढांचF/एयरो इंजनF को �	त हुई थी तथा हेल)कॉKटरF (के॰ए-562 तथा 564) पर Jफट Jकए गए 

चार एयरो इंजन Jकफ़ायती मर\मत से परे (बी॰ई॰आर) घो"षत Jकए गए थे (iदसंबर 2009)।  

भारतीय नौसेना ने दघु%टना म� 	.त9Qत दो हेल@कॉnटर� के Cलए चार एयरो इंजन� क" 

अ7ध0ािnत का आदेश देत े समय, अनुबंध करने से पूव% 6कफ़ायती मर~मत से परे 

(बी॰ई॰आर) घो3षत एक हेल@कॉnटर तथा ओवरहॉल के पjचात 0ाnत 16 एयरो इंजन� को 

�यान म� नह@ं रखा। यZय3प, इन अ7धक इंजन� को बाद म� पाँच हेल@कॉnटर� क" अ7ध0ािnत 

म� Cमला Cलया था, तथा3प एक अdय हेल@कॉnटर क" बीईआर घोषणा के प*रणामQव2प तीन 

एयरो इंजन� क" इdवेdf@ धा*रता उनके अनुमोदन से अ7धक हो गई तथा इन तीन अ7धक 

एयरो इंजन� क" अ7ध0ािnत पर `̀̀̀16.62 करोड़ का अनुGपादक rयय हुआ।  
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उसके पSचात, एक हेल)कॉKटर (केए-564) को अ6तूबर 2010 म: बी॰ई॰आर घो"षत कर iदया 

गया था। एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना)/नौसै	नक हवाई साम4ी 	नदेशालय 

(डी॰एन॰ए॰एम) ने, नवंबर 2010 म: मंjालय को दो हेल)कॉKटरF क� मर\मत/ ओवरहॉल शु% 

करने क� आवSयकता का अनुमान भेजा। लागत "वSलेषण के आधार पर, एक अoय हेल)कॉKटर 

(के॰ए-562) अगDत 2012 म: बी॰ई॰आर घो"षत कर iदया गया था, जबJक तीसरे हेल)कॉKटर 

(के॰ए-566) क� मर\मत/ओवरहॉ लगं का मामला मंjालय के पास अभी भी �ग	त पर है 

(जनवर) 2017)। माच� 2012 तथा अगDत 2012 क� अव*ध के दौरान, पाँच और के॰ए-31 

हेल)कॉKटरF को भारतीय नौसेना म: �वशे कराया गया था िजनम: दस एयरो इंजन लगे हुए थे 

तथा दो एयरो इंजन aरजव� थे।  

एक�कृत मु�यालय र�ा मjंालय (नौसेना)/डी॰एन॰ए॰एम ने बी॰ई॰आर घो"षत Jकए गए  

(iदसंबर 2009) दो के॰ए हेल)कॉKटरF (के॰ए-562 तथा 564) के चार इंजनF के �	त चार एयरो 

इंजनF क� अ*ध�ािKत शु% क� (iदसंबर 2009)। उसके पSचात, `22.62 करोड़ क� कुल लागत 

पर चार इंजनF क� आपू	त� के  लए मैसस� रोसोबोरेन स"व�सेज (इि©डया) {आर॰ओ॰एस (आई)} के 

साथ एक अनुबंध Jकया (अ�ैल 2011)। ये चार एयरो इंजन iदसंबर 2011 म: सुपुद� Jकए गए 

थे।  इनम: से `11.31 करोड़ मूCय के दो एयरो इंजन 34 से 44 मह)नF क� अव*ध के  लए 

अथा�त Wमशः अ6तूबर 2014 तथा अगDत 2015 तक बेकार पड़ ेहुए थे।  

इसी बीच एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना)/डी॰एन॰ए॰एम ने `17.57 करोड़ क� कुल 

लागत पर 17 एयरो इंजनF क� ओवरहॉ लगं शु% करने के  लए मैसस� आर॰ओ॰एस (आई) को दो 

मर\मत आदेश भी iदए (माच� तथा नवंबर 2009)। इनके �	त, गंभीर �	त के कारण सेवा से 

वा"पस 	नकाले गए एक एयरो इंजन को छोड़कर iदसंबर 2010 तथा फरवर) 2011 के बीच 

सोलह एयरो इंजन वापस �ाKत Jकए गए थे।  

लेखा पर)�ा ने देखा (जुलाई 2016) Jक एक�कृत मु�यालय र�ा मjंालय (नौसेना)/डी॰एन॰ए॰एम 

ने दो �	त4Dत हेल)कॉKटरF के  लए चार एयरो-इंजनF क� अ*ध�ािKत हेतु अनुबंध करने  

(अ�ैल 2011) से पूव� इस तIय को अनदेखा कर iदया Jक एक हेल)कॉKटर पहले ह) अ6तूबर 

2010 म: बी॰ई॰आर घो"षत कर iदया था। इसके अ	तaर6त, ओ॰ई॰एम "वशेष� दो अoय 

हेल)कॉKटरF को हुई �	त का आकलन भी कर रहे थे। इसके अ	तaर6त, नौसेना ने iदसंबर 

2010 तथा फरवर) 2011 के बीच ओवरहॉल के पSचात सोलह एयरो इंजन �ाKत Jकए थे। 

तथा"प, चार नए एयरो इंजनF क� अ*ध�ािKत को रोकने के  लए कोई कार�वाई नह)ं क� गई थी। 

लेखापर)�ा ने यह भी देखा Jक यbय"प भारतीय नौसेना के पास सेवारत "वमानF के  लए पुजZ 

तथा रोटेबलF क� अ*ध�ािKत, "वमानF/हेल)कॉKटरF, एयरो-इंजनF क� ओवरहॉल, मर\मत से 
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संबं*धत समDत JWयाकलापF के  लए एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना)/डी॰एन॰ए॰एम 

नोडल 	नदेशालय70 है, तथा"प वे इस तIय का मूCयांकन करने म: "वफल रह: Jक चार नए 

एयरो इंजनF क� अ*ध�ािKत का �	त4Dत हेल)कॉKटरF क� उड़ान �मता को सुधारने पर कोई 

�भाव नह)ं पड़ना था 6यFJक वे वायुयान ढांच: क� गहन �	तयF से 4Dत थे। यbय"प, भारतीय 

नौसेना को 12 हेल)कॉKटरF (नौ हेल)कॉKटरF के मूल बेड़ ेसे अ6तूबर 2010 तथा अगDत 2012 

म: दो बी॰ई॰आर घो"षत Jकए गए थे) के इ�टतम उपयोग हेतु 36 एयरो-इंजनF (24 ऑनबोड� 

तथा 12 aरजव� के %प म:) क� आवSयकता थी, तथा"प उसके पास 39 एयरो-इंजन ह;  

(जनवर) 2017), िजसके कारण इoवेo�) म: तीन एयरो इंजन अ*धक हो गए।  

मंjालय ने इस आधार पर चार एयरो इंजनF क� अ*ध�ािKत (अ�ैल 2011 से iदसंबर 2011 क� 

अव*ध के दौरान) को oयायो*चत ठहराया (जनवर) 2017) Jक नौसेना के पास 13 हेल)कॉKटर 

थे, िजनके  लए 39 इंजनF क� आवSयकता थी। मंjालय का दावा तक� पूण� नह)ं है 6यFJक 

अ6तूबर 2010 तक, नौसेना के पास बी॰ई॰आर/मर\मत पर 	नण�य हेतु लं}बत एक हेल)कॉKटर 

सiहत केवल आठ हेल)कॉKटर (आर\भ म: 2003-04 म: अ*ध�ाKत नौ म: से अ6तूबर 2010 म: 

एक बी॰ई॰आर घो"षत को घटाकर) थे। चंूJक चार इंजनF का अनुबंध, अ�ैल 2011 म: Jकया गया 

था, अतः नौसेना के पास अ6तूबर 2010 म: बी॰ई॰आर के %प म: एक इंजन क� घोषणा को 

iहसाब म: लेने तथा तदनुसार आदेश का आकार तीन इंजन तक घटाने का अवसर था। अगDत 

2012 तक, एक और हेल)कॉKटर के बी॰ई॰आर घो"षत होने के कारण बेड़ा घट कर सात हो 

गया। तथा"प, उसी मह)ने म:, दो aरजव� इंजनF (बी॰ई॰आर के %प म: एक हेल)कॉKटर क� घोषणा 

के कारण अ*धशेष तीन इंजनF को rयान म: रखत ेहुए) सiहत पाँच नए हेल)कॉKटरF का �वेश 

कराया गया था िजससे कुल इoवेo�) 12 हेल)कॉKटर क� हो गई थी। तथा"प, चंूJक, इस समय 

के दौरान एक और हेल)कॉKटर बी॰ई॰आर घो"षत होने क� �JWया म: था िजससे इंजनF क� 

आवSयकता घट कर तीन रह जाती, अतः नौसेना aरजव� के  लए दो इंजनF क� अ*ध�ािKत का 

पaरहार कर सकती थी। 12 हेल)कॉKटरF के पaरचालनाHमक उपयोग हेतु, नौसेना के पास 36 

एयरो–इंजनF (24 ऑनबोड� तथा 12 aरज़व� के %प म:) का अनुमोदन था, तथा"प, नौसेना के पास 

39 एयरो-इंजन थे, िजसके कारण, उसक� इoवेo�) म: तीन इंजन अ*धक हो गए थे। उ6त 

पaरिDथ	त अ�ैल 2011 म: आदे शत नए चार म: से तीन एयरो इंजनF क� पaरहाय� अ*ध�ािKत 

के कारण हुई। पांच हेल)कॉKटरF का आदेश देत ेसमय दो aरजव� इंजनF का आदेश न देकर इस 

िDथ	त को आं शक %प से कम Jकया जा सकता था, परoतु ऐसा नह)ं Jकया गया।  

                                                 

70  डी॰एन॰ए॰एम 1 अगDत 2013 से अलग कत��यF के साथ तीन  भoन इकाईयF म: "वभािजत हो गया था। 
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इस �कार, चार नए एयरो-इंजनF का आदेश देत ेसमय, नौसेना बी॰ई॰आर हेल)कॉKटर (अ6तूबर 

2010) को सं�ान म: लेने म: "वफल रह)। इसके पaरणामDव%प `16.62 करोड़ मूCय के तीन 

इंजनF क� सीमा तक एयरो इंजनF क� अ*धक इoवेo�) हुई। बी॰ई॰आर हेल)कॉKटरF के �	त 

अ*ध�ाKत चार एयरो इंजनF म: से, अ6तूबर 2014 तथा अगDत 2015 तक, `11.31 करोड़ 

मूCय के दो एयरो-इंजन Wमशः 34 से 44 मह)ने क� अव*ध तक बेकार पड़ ेरहे।   

 

3.9   एक 3वमान के Cलए मोबाइल सैटेलाईट स3व%स टCम%नल क" प*रहाय% अ7ध0ािnत  

एव ं  Qथापना 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भारतीय नौसेना क� ल\बी दरू) क� समुt) सव��ण (एल॰आर॰एम॰आर) क� आवSयकताएं, Wमशः 

1977 तथा 1987 म: �वेश Jकए गए पाँच आई॰एल-38एस॰डी तथा पांच71 ट)॰यू-142एम "वमानF 

bवारा पूर) क� गई थी।  

इन "वमानF पर डाटा संचार �ाKत करने के  लए मौजूदा संचार सु"वधा को सुधारने के  लए, 

भारतीय नौसेना ने `0.95 करोड़ क� यू	नट लागत पर दस एम॰एस॰एस ट म�नलF के  लए मैसस� 

एवेoटल, हैदराबाद के साथ एक अनुबंध Jकया (iदस\बर 2012)। एम॰एस॰एस ट म�नलF का 

तकनीक� जीवन 10 वष� है तथा सभी 10 एम॰एस॰एस ट म�नल 	नधा�aरत सुपुद�गी अव*ध अथा�त 

iदस\बर 2013 से पहले ह) सुपुद� (जनवर) 2013) कर iदए गए थे।  

लेखापर)�ा ने देखा (अगDत 2016) Jक एक ट)॰यू-142एम "वमान, अ6तूबर 2013 म: सेवामु6त 

कर iदया गया था, अoय तीन ट)॰यू-142एम "वमानF को 2017 तक तथा बाक� एक "वमान को 

मrय 2018 तक सेवामु6त करने क� योजना थी। इसके अ	तaर6त, `0.95 करोड़ क�मत का 

एक एम॰एस॰एस ट म�नल भ©डार म: इसक� �ािKत (जनवर) 2013) के बाद से ह) बेकार पड़ा है। 

                                                 
71  1987 म: आठ ट)॰य-ू142एम "वमानF का �वेश हुआ और उसके पSचात ्जनू 2006 से जनू 2012 के बीच तीन 

"वमान सेवा से बाहर Jकए गए। 

भारतीय नौसेना क" ट@॰यू-142एम 3वमान बेड़ े क" सेवामुि5त योजना का संuान लेने म� 

3वफलता के प*रणामQव2प `̀̀̀0.95 करोड़ क" लागत पर 3वमान के Cलए अ.त*र5त मोबाईल 

सैटेलाईट स3व%स (एम॰एस॰एस) टCम%नल क" अ7ध0ािnत हुई। इसके अ.त*र5त, 2017 तक 

अdय तीन 3वमान� को सेवाम5ुत करने के कारण इन 3वमान� पर एम॰एस॰एस टCम%नल� क" 

Qथापना बड़ ेपैमाने पर .नoफल हो जाएगी। 



2017 क� �	तवेदन सं�या 20 (नौसेना एवं तटर�क)  

 
 

131 

मंjालय ने कहा (जनवर) 2017) Jक पांच ट)॰यू-142एम "वमानF के  लए अ*ध�ाKत कुल पांच 

एम॰एस॰एस ट म�नलF म: से, एक "वमान क� 2018-19 तक जीवन "वDतार के साथ 2013-14 

म: ओवरहॉ लगं होनी थी। तथा"प, "वमान को अ6तूबर 2013 म: सेवा से हटा  लया गया लेJकन 

एम॰एस॰एस ट म�नलF क� अ*ध�ािKत के  लए मामले को शु% करत ेसमय सेवा से बाहर करने 

क� कोई प6क� योजना नह)ं बनाई गई थी। अतः एम॰एस॰एस ट म�नलF क� आ*ध�ािKत के 

समय ट)॰यू-142एम बेड़ ेको सेवा से बाहर करने क� योजना को नज़रअंदाज़ नह)ं Jकया गया 

था। मंjालय ने आगे यह भी कहा Jक बढ़) हुई लागत के संयु6त कारकF ने ओवरहॉल के 

पSचात,् घट) हुई "वमान क� पaरचालन समय उपलUधता तथा �	तDथापन के %प म: पी8-आई 

"वमान का �वेश, ट)॰यू-142एम "वमान के ओवरहॉल के �Dताव को वापस लेने के 	नण�य का 

एक बड़ा कारण बना। मंjालय ने यह भी कहा Jक ट)॰यू-142एम "वमान के  लए 	नiद��ट पांचवां 

ट म�नल आई॰एल-38एस॰डी "वमान के  लए �भावी %प से इDतमेाल Jकया जाएगा 6यFJक व े

2022-23 तक संचा लत रह:गे। 

मंjालय का उHतर Dवीकाय� नह)ं है 6यFJक ट)॰यू-142एम "वमान के  लए कोई अ*ध�ािKत 

	नण�य तभी  लया जाना चाiहए था जब "वमान क� ओवरहॉ लगं/समय-"वDतार क� पुि�ट हो 

जाती। इसके अ	तaर6त, सामान भारतीय फम� के पास आसानी से उपलUध था तथा फम� ने 

आपू	त� आदेश म: द) गई 12 मह)ने क� 	नधा�aरत सुपुद�गी अव*ध के "व�! आपू	त� को एक 

मह)ने के अoदर ह) पूरा कर iदया था। इसके अ	तaर6त, xलोट के %प म: अ*धक ट म�नल के 

�योग से सबंं*धत औ*चHय तक� संगत नह)ं है 6यFJक 	नधा�aरत �	तमानF के अनुसार आ*ध�ािKत 

�Dताव म: xलोट का "वचार नह) था। `0.95 करोड़ मूCय के एक अ*धक एम॰एस॰एस ट म�नल 

के अ	तaर6त, यह तIय Jक तीन ट)॰यू-142एम "वमानF को 2017 तक  सेवा से बाहर Jकए 

जाने क� संभावना थी, उसके अव श�ट जीवन के अoत म: "वमान बेड़ े के  लए ट म�नलF क� 

अ*ध�ािKत, बड़ ेपैमाने पर 	न�फल कर देती है। 

 

3.10 डो.न%यर 3वमान� के Cलए मौसम राडार� क" अ7ध0ािnत 

मौसम राडार� के Cलए अ7ध0ािnत के भाग के 2प म� एक म�Gवपूण% संघटक अथा%त,् 0दश%न 

यू.नट� क" आपू.त% न होने से डो.न%यर 3वमान बेड़ ेका प*रचालन उपयोग 0भा3वत होता है। 

 

मौसम राडार, �	तकूल मौसम िDथ	तयF म: बादलF तथा तLड़ त झंझा का पता लगाकर खराब 

मौसम से बचने के  लए पायलट को समथ� बनाता है। यह एक म�Hवपूण� भू मका वाला 
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उपकरण है जो सभी "वमानF पर पूण� �यो=य िDथ	त म: उपलUध होना चाiहए। Jकसी भी 

ए॰ओ॰जी72 िDथ	त का 	नराकरण करने के  लए मौसम राडार �णाल) क� �यो=यता अ	नवाय� 

समझी गई है।  

xलोट73 के %प म: पाच राडारF सiहत 15 डो	न�यर "वमानF पर मौजूदा अ�यु6त तथा असहनीय 

मौसम राडारF  के �	तDथापन हेतु आई॰एन॰एस हंसा, गोवा क� मांग ( सत\बर 2009) के 

आधार पर नौसे	नक वायु साम4ी 	नदेशालय (डी॰एन॰ए॰एम), िजसका नाम अब बदल कर74 वायु 

संभाaरक� सहायता 	नदेशालय (डी॰ए॰एल॰एस) कर iदया गया  है, एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंjालय (नौसेना) ने `8.14 करोड़ क� लागत पर 15 डो	न�यर "वमानF पर 15 मौसम राडारF 

तथा xलोट के %प म: पांच राडारF क� अ*ध�ािKत/Dथापना हेतु मैसस� iहoदDुतान एयरोनॉiट6स 

 ल मटेड (एच॰ए॰एल), कानपुर को एक आपू	त� आदेश iदया (माच� 2010)।  

मैसस� एच॰ए॰एल ने इन 15 डो	न�यर "वमानो पर 15 मौसम राडार �णा लयF क� Jफटम:ट पूर) 

क� (अगDत 2010 तथा जनवर) 2014 के बीच)। हालांJक, एक "वमान (आई॰एन 222) �दश�न 

यू	नट के }बना  सत\बर 2013 म: हटा iदया गया था। "वमान (आई॰एन 222) क� कमी, अoय 

डो	न�यर "वमान से एक �यो=य �दश�न यू	नट क� पुनः �ािKत के बाद ह) पूर) क� गयी थी, 

जबJक अoय डो	न�यर "वमान पर Jफट Jकया गया एक �दश�न यू	नट नव\बर 2013 म: 

Jकफायती मर\मत से परे (बी॰ई॰आर) कर iदया गया। एच॰ए॰एल, कानपुर ने एक�कृत मु�यालय 

र�ा मंjालय (नौसेना) को अनुरोध Jकया (अ6तूबर 2015) Jक `0.19 करोड़ मूCय के पांच 

�दश�न यू	नट, जो xलो¡स के पांच सैटF का एक भाग थे, आपू	त� आदेश से काट iदये जाये 

6योJक वे मद आपूत� करने क� िDथ	त म: नह) थे। डी॰ए॰एल॰एस एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंjालय (नौसेना) ने आपू	त� आदेश से मद को हटाने का एक �Dताव �Dतुत Jकया (मई 2016) 

तथा 	नण�य लि\बत था (अगDत 201675)।   

अ*ध�ािKत क� लेखापर)�ा सवंी�ा (अ6तूबर 2013/जुलाई 2016) से पता चला Jक माच� 2010 

म: भारतीय नौसेना के डो	न�यर पर Dथापना के  लए 15 मौसम राडारF एव ंएक�कृत म�ुयालय 

र�ा मंjालय (नौसेना) के पाचं राडार (xलोट क� तरह) क� अ*ध�ािKत, भारतीय तटर�क bवारा 

उसी फम� व उसी समय (जून 2010) म: अ*ध�ाKत राडार से `0.76 करोड़ मंहगी थी। मैसस� 

                                                 
72   ए॰ओ॰जी – खराबी क� वज़ह से न उड़ने वाला "वमान। 
73   xलोट – अ�यो=य राडारF के अनसुरण हेतु रखा गया aरज़व�। 
74  डी॰एन॰ए॰एम – पहले का डी॰एन॰ए॰एम 01 अगDत 2013 को तीन 	नदेशालयF यथा वाय ु संभाaरक� सहायता 

	नदेशालय (डी॰ए॰एल॰एस), "वमान �णाल) अ भयां}jक� 	नदेशालय (डी॰ए॰एस॰ई) एव ंवाय ुपaरयोजना एव ंयोजना 

	नदेशालय (डी॰ए॰पी॰पी) मे "वभ6त हो गया था।  
75  एक�कृत मु�यालय र�ा मंjालय (नौसेना) का पj सं. एस॰एम/09/ए/डी/सी/4028 iदनांक 01  सत\बर 2016 
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एच॰ए॰एल ने अनुबंध (जून 2010) के �	त फरवर) 2011 तथा  सत\बर 2013 के बीच भारतीय 

तटर�क के सात डो	न�यर "वमानF पर �दश�न यू	नट Jफट Jकये तथा ठेकेदार को पaरवत�न 

आदेश जार) होने के पSचात (जून 2010) मलू उपकरण "व	नमा�ता ‘ओ॰ई॰एम’ (अथा�त मैसस� 

ए"वडाईन) bवारा 	न म�त �दश�न यू	नट, भारतीय तटर�क के डो	न�यर "वमान पर �ार\भ से 

लगे हुए पांच Oेणी ‘ख’ �दश�न यू	नट भी 	नःशुCक बदले। इसके अ	तaर6त, एच॰ए॰एल bवारा 

नौसेना को आपूत� पांच xलोट सैटF म: �दश�न यू	नट नह) थे 6योJक ओ॰ई॰एम ने उoह: आपूत� 

करन: म: अपनी असमथ�ता �य6त क� थी (अ6तूबर 2015)। इस �कार, भारतीय नौसेना के दो 

डो	न�यर "वमान सम"प�त �दश�न यू	नटF के }बना ह) थे िजसके कारण डो	न�यर "वमानF क� 

�मता �भा"वत हुई। 

मंjालय ने कहा (माच� 2017) Jक �दश�न यू	नट अHय*धक "वSवसनीय थे तथा नौसेना के अoय 

"वमानF जैसे ह) थे तथा xलोट, समूच ेनौसे	नक बेड़ ेम: ‘परDपर पaरवत�न यो�य’ थे। यbय"प 

उoहोने Dवीकारा Jक "वमान बेड़ े क� उAच �यो=यता को बनाए रखने के  लए xलोट क� 

उपलUधता बेहतर "वकCप होगा। मंjालय ने यह भी कहा Jक मद क� अनापू	त� इनके अ�चलन 

तथा वैिSवक बाज़ार म: इनक� अनुपलUधता के कारण थी ना Jक मैसस� एच॰ए॰एल क� "वफलता 

के कारण। 

मंjालय का उHतर तक� पूण� नह)ं है 6योJक एक �दश�न यू	नट, आपू	त� आदेश के अoतग�त माल 

क� आपू	त� होने (जनवर) 2014) के पहले ह) बी॰ई॰आर हो गया था (नव\बर 2013) तथा दो 

डो	न�यर "वमान �दश�न यू	नटF के }बना थे िजनके  लए कोई xलोट भी नह)ं था। इसके 

अ	तaर6त, एक  भoन �दश�न यू	नट के �योग हेतु ढांचागत सुधार क� आवSयकता होगी  

िजसम: अ	तaर6त समय तथा लागत तHव शा मल हFगे िजनके कारण ए॰ओ॰जी िDथ	त पैदा हो 

सकती थी। 

इस �कार, दो डो	न�यर "वमानF पर �दश�न यू	नटF क� अ�यो=यता/अनुपलUधता तथा xलोट के 

अभाव ने "वमान बेड़ ेके पaरचालन उपयोग को �भा"वत Jकया िजसके कारण `1.19 करोड़ क� 

लागत पर xलोट के सजृन का उ]ेSय "वफल हो गया। इसके अ	तaर6त, एक�कृत मु�यालय 

र�ा मंjालय (नौसेना) bवारा अ*ध�ािKत (माच� 2010), उसी अव*ध के दौरान भारतीय तटर�क 

bवारा क� गई अ*ध�ािKत क� तुलना म: `0.76 करोड़ महंगी थी। 
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3.11  चावल क" खर@द पर प*रहाय% rयय 
 

सूखे राशन के 0ावधान और खर@द पर मौजूदा नी.त क" अवहेलना करत ेहुए, भारतीय नौसेना 

ने eदUल@ 	�े म� नौसै.नक दल के Cलए चावल क" Qथानीय खर@द का सहारा Cलया, िजससे 

चावल क" खर@द म� `̀̀̀0.89 करोड़ का अ.त*र5त rयय हुआ। 

मौजूदा नी	त के अनुसार, र�ा सेवाओं के तीनF अंगF क� सभी इकाईयF को सूखे राशन क� 

Dथानीय खर)द (एल॰पी) करने से पहले सेना सेवा कोर (ए॰एस॰सी) Lडपो से अनुपलUधता �माण 

पj (एन॰ए॰सी) �ाKत करना होता है। आई॰एन॰एस इि©डया, iदCल) म: भारतीय नौसेना का 

आधार Lडपो है और ए॰एस॰सी Lडपो, iदCल) छावनी के माrयम से iदCल) �jे म: पूरे नौसै	नक 

दल के राशन क� आवSयकताओं को पूरा करता है। 

लेखापर)�ा ने देखा (जुलाई 2016) Jक आई॰एन॰एस इि©डया ने अoय नौसै	नक DटेशनF अथा�त 

मु\बई, "वशाखापHतनम एवं कोिAच क� भां	त iदCल) नौस	ैनक Dटेशन के  लए राशन क� मदF 

के �ावधान और खर)द को ए॰एस॰सी से अलग करने का �Dताव रखा था। हालांJक �Dताव को 

मंजूर) नह)ं द) गई। इसके अलावा, 2011-12 और 2015-16 के बीच, आई॰एन॰एस इि©डया ने 

ए॰एस॰सी Lडपो iदCल) छावनी से `22.13 �	त Jकलो4ाम क� दर से 1,49,600 Jकलो4ाम 

चावल क� मांग क� और इसे �ाKत Jकया और इसी अव*ध के दौरान `40.75 �	त Jकलो4ाम 

क� औसत दर से 4,80,000 Jकलो4ाम चावल क� Dथानीय खर)द इस आधार पर क� Jक 

ए॰एस॰सी Lडपो bवारा 50 Jकलो क� बोर) म: चावल सKलाई Jकया जाता है जबJक आवSयकता 5 

Jकलो क� पैJकंग क� थी। ए॰एस॰सी Lडपो से अपे��त एन॰ए॰सी �ाKत Jकए }बना चावल क� 

Dथानीय खर)द क� गई, िजसके पaरणामDव%प `0.89 करोड़ का अ	तaर6त �यय हुआ। 

पी॰आई॰एफ॰ए76 (नौसेना), ए॰एस॰सी Lडपो से एन॰ए॰सी मांगे }बना ह) चावल क� Dथानीय खर)द 

के  लए सहम	त दे रहा था। भारतीय नौसेना ने कहा (जुलाई 2016) Jक ए॰एस॰सी Lडपो से 

�ाKत चावल बड़ी पैJकंग म: था और का म�कF के अ*धकार के अनुसार इसे छोटे पैJकंग म: दोबारा  

पैक करना थकाऊ, समय लेने वाला और अDवाDथकर था। उoहोने Jफर पुि�ट क�  

(अगDत 2016) Jक ए॰एस॰सी से चावल हमेशा 5 Jकलो के बजाय 50 Jकलो के बैग म: �ाKत 

हुआ करता था।  

                                                 

76
  पी॰आई॰एफ॰ए – �धान एक�कृत "वHतीय सलाहकार 
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नौसेना का तक�  Dवीकाय� नह)ं है 6यFJक मौजूदा नी	त के अनुसार र�ा सेवाओं (यानी थलसेना, 

नौसेना और वायुसेना) के bवारा सूखे राशन क� अपनी आवSयकताओं क� पू	त� के  लए 

ए॰एस॰सी को �ाथ मकता द) जानी है। इस �कार, मौजूदा नी	त क� अवहेलना करत ेहुए भारतीय 

नौसेना bवारा सूखे राशन के �ावधान के पaरणामDव%प, चावल क� खर)द पर `0.89 करोड़ 

�पये का अ	तaर6त �यय हुआ। 

यह मामला मंjालय को भेजा गया था (iदसंबर 2016); उनका उHतर �ती��त था  

(माच� 2017)। 
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अ�याय IV: र
ा मंालय-तटर
क 

 

4.1  एक पोत �नमा�णी को �वदेशी �व�नमय दर म# अ$तर के कारण 

`̀̀̀5.23 करोड़ का अ�नय)मत भुगतान 
 

भारतीय तटरर
क ने सं�वदागत .ावधान0 क1 गलत 2या3या के कारण �वदेशी �व�नमय दर म# 

अ$तर के 4प म# मैसस� गोवा )शपयाड� )ल)मटेड, गोवा को `̀̀̀5.23 करोड़ का भुगतान 8कया। 

र�ा अ�ध�ाि�त प!	त (डी॰पी॰पी) 2011 के अनुसार, जब तक आया	तत सामान क� सुपुद+गी 

अव�ध -ेता को आरो�य कारण0 से न बढ़ाई गई हो तब तक 4व	नमय दर प5रवत+न (ई॰आर॰वी) 

शत+ लागू नह9ं होती। 

भारत सरकार, र�ा म<ंालय क� सं=वीकृ	त (मई 2012) के अनुसरण म?, तटर�क मु�यालय, नई 

@दAल9 ने `1,979.61 करोड़ क� लागत पर छः अपतट9य 	नगरानी पोत0 (ओ॰पी॰वीज़) के 	नमा+ण 

तथा सुपुद+गी हेतु मैसस+ गोवा Lशपयाड+ LलLमटेड (जी॰एस॰एल), गोवा के साथ एक सं4वदा Mकया 

(मई 2012)। डी॰पी॰पी 2011 के अनुNप ई॰आर॰वी �ावधान सं4वदा म? शाLमल Mकया गया था। 

तOनुसार, मैसस+ जी॰एस॰एल, गोवा ने दो ओ॰पी॰वीज़ के 	नमा+ण हेतु एक मद ‘=टन+ �गयर1’ क� 

अ�ध�ाि�त हेतु €1,637,4552 क� इकाई लागत पर मैसस+ वाट+Lसला, Wांस को दो -य आदेश 

(पी॰ओ) @दए (अग=त 2012) िजनक� सुपुद+गी LसतXबर तथा @दसXबर 2013 म? क� जानी थी जो 

-मशः तीन तथा दो बार बढ़ाई गई थी। =टन+ �गयर क� सुपुद+गी अ�ैल 2014 म? क� गई थी 

तथा मैसस+ जी॰एस॰एल, गोवा ने 4वलXब हेतु फम+ पर 	नणZत हजा+ने (एल॰डीज़) लगाए। 

लेखापर9�ा ने देखा (माच+ 2016) Mक पी॰ओज़ के अनुसार, मैसस+ वाट+Lसला, Wांस को भुगतान दो 

चरण0 अथा+त चरण-I तथा चरण-II अथा+त -मशः 10 तथा 90 �	तशत म? Mकया जाना था तथा 

मैसस+ जी॰एस॰एल, गोवा ने �चाLलत 4वदेशी 4व	नमय दर (एफ॰ई �	त यूरो `80.17 और  

`85.01 के बीच थी) के अनुसार ‘=टन+ �गयर0’ के Lलए दो -य आदेश0 (चरण-II भुगतान) के 

�	त मैसस+ वाट+Lसला, Wांस को यूरो 1,391,836.75 क� राLश का भुगतान Mकया (माच+ 2014 

तथा जून 2014 के बीच)। चंूMक अनुबंध म? तय क� गई आधार 4व	नमय दर `66.44 �	त यूरो 

थी, मैसस+ जी॰एस॰एल, गोवा ने ई॰आर॰वी के कारण, भारतीय तटर�क पर अ	त5रaत  

`4.58 करोड़ के अ	त5रaत भुगतान (चरण-I तथा चरण-II भुगतान) का दावा Mकया। भारतीय 

तटर�क Oवारा मैसस+ जी॰एस॰एल, गोवा को इस दावे के �	त Mकया गया वा=त4वक भुगतान 

                                                 

1  =टन+ �गयर – एक महcवपणू+ उपकरण हे जो एक पोत को �णोदन के लायक बनाता है।  
2  € यरूो मुeा का �तीक है। 



2017 क� �	तवेदन सं�या 20 (नौसेना एवं तटर�क)  

 

 

138 

`4.50 करोड़ था। लेखापर9�ा ने इस भुगतान के कारण पूछे (माच+/अग=त 2016) aय0Mक ‘=टन+ 

�गयर0’ क� आपू	त+ म? 4वलXब फम+ के कारण हुआ था तथा ई॰आर॰वी का भुगतान अनुबंध क� 

शतg का उAलंघन था। लेखापर9�ा ने यह भी पाया Mक भारतीय तटर�क Oवारा मैसस+ 

जी॰एस॰एल, गोवा को `0.73 करोड़ क� ई॰आर॰वी का भुगतान (चरण-I) शेष चार पोत0 के Lलए 

Mकया गया था। 

तटर�क मु�यालय, नई @दAल9 ने लेखापर9�ा का तक+  =वीकार Mकया (अaतूबर 2016) और कहा 

Mक तटर�क र9Mफट तथा उcपादन अधी�क (सी॰जी॰आर॰पी॰एस), गोवा Oवारा ई॰आर॰वी खjड क� 

kया�या सं4वदा के इरादे के अनुNप नह9ं थी तथा तOनुसार, सी॰जी॰आर॰पी॰एस, गोवा को मैसस+ 

जी॰एस॰एल, गोवा से गलत ढंग से �	तपू	त+ क� गई ई॰आर॰वी क� वसूल9 करने का 	नदmश @दया 

गया था (अaतूबर 2016)। उnह0ने यह भी कहा Mक अnय चार पोत0 के �	त मैसस+ जी॰एस॰एल, 

गोवा Oवारा चरण-II के �	त �=तुत ई॰आर॰वी oबल0 का भगुतान भी नह9ं Mकया जा रहा था। 

इस �कार, भारतीय तटर�क Oवारा सं4वदागत खjड क� गलत kया�या के कारण मैसस+ 

जी॰एस॰एल, गोवा को ई॰आर॰वी के �	त `5.233 करोड़ का अ�धक भुगतान हुआ।  

मामला म<ंालय को भेजा गया था (@दसXबर 2016); उनका उcतर �तीq�त था (माच+ 2017)। 

 

 

3 `5.23 करोड़ = `4.50 करोड़ + `0.73 करोड़ 
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अनुल�नक-I 

 

 

                                                       

 (पैरा 2.3.1 म� उि�ल�खत) 

�ावधान सू ः अनं	तम तथा अं	तम खर�द (पी॰पी॰#यू तथा एफ॰पी॰#यू) क� गणना 	न(न)ल+खत 

सू, का इ.तमेाल करके क� जाती हैः 

पी॰पी॰#यू = ए॰सी॰एल (सी॰सी॰यू-  सी॰सी॰एम+ पी॰एल॰ट�/12)+ एम॰एस॰एल- एस-डी॰आई + डी॰ओ 

एफ॰पी॰#यू = पी॰पी॰#यू+ पी॰ओ॰इ॰आर 

:व)भ<न पद= क� >या�या नीचे द� गयी हैः 

ए॰सी॰एल = वा:षAक उपभोग .तर। इसक� गणना वजन 3, 2, 1 के साथ :पछले तीन साल के 

वा.त:वक उपभोग के औसत वजन के आधार पर क� जाती है। 

सी॰सी॰एम = वगA गुणांक <यूनतम भKडार .तर। 

सी॰सी॰यू = वगA गुणांक अLधकतम भKडार .तर। 

वी॰ई॰डी और ए॰बी॰सी के नौ �कार के Nेणीकरण के आधार पर सी॰सी॰एम तथा सी॰सी॰यू का 

)भ<न ग+णतीय मूOय 1 से 2 और 2.1 से 3.9 के बीच है। मद= के लि(बत Nेणीकरण करने 

तक यह उपलSध कराया गया Tक सभी मद= के )लए सी॰सी॰एम 1.2 और सी॰सी॰यू 3.0 )लया 

जाएगा। 

एम॰एस॰एल = <यूनतम भKडार .तर = ए॰सी॰एल*सी॰सी॰एम 

यू॰एस॰एल  = अLधकतम भKडार .तर = ए॰सी॰एल*सी॰सी॰यू 

पी॰एल॰ट�   =  खर�द समय सीमा (मह�न= मV) 

एस      =  ह.तगत भKडार (वतAमान भKडार ि.थ	त) 

डी॰आई   = आने वाला, डी॰ओ-जाने वाला 

	नयं,क सामWी योजना (सी॰एम॰पी) उन सभी सामLWय= िजनका पी॰#यू समी�ा के )लए 

सकाराXमक (पी॰पी॰#यू) है, को :वषयगत करता है। योजनाकार पी॰पी॰#यू को जाँचता है तथा 

मा,ा को एक पZरमाण से बढ़ाता या घटाता है, िजसे �ावधान �.ताव :वशेष^ समी�ा/मूOय 

(पी॰ओ॰इ॰आर) क� सं^ा द� जाती है। एफ॰पी॰#यू (अं	तम �ावधान मा,ा) जो इस �कार �ा_त 

होता है, का खर�द के )लए मागंप, बनाना होता है। 

आगे, एम॰पी॰एम के अनु`छेद 5.45 के अनुसार, पी॰ओ॰इ॰आर को घटा या बढ़ाकर पी॰पी॰#यू से 

एफ॰पी॰#यू मV संशोधन जानबूझकर उठाया गया कदम है जो 	निeचत fप से 	न(न)ल+खत 

संकेतो का �योग करके दजA क� जानी चाgहएः             

• आर -  आर॰पी॰पी क� भ:वhयवाणी िजसे 

यथोLचत माना जाता है  
• एफ -  भ:वhय के कायAiम= क� 

भ:वhयवाणी  
• एन  - नयी मद • ओ  �चलन से बाहर का  - पूवाAनुमान 
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अनुल�नक-II 

 

 

(पैरा 2.3.1 म� उि�ल�खत) 

लेखापर��ा :वeलेषण (अग.त 2015) से पता चला Tक पी॰पी॰#यू तक पहँुचने के )लए लगाए गए 

�ावधान सू, मV अंत	नAgहत ग+णतीय ,ुgट है जैसे नीच े>या�या क� गयी हैः 

पी॰पी॰#यू = ए॰सी॰एल (सी॰सी॰यू – सी॰सी॰एम + पी॰एल॰ट�/12) + एम॰एस॰एल – एस – डी॰आई + 

डी॰ओ, इस सू, मV 	नयं,क चर ए॰सी॰एल, सी॰सी॰यू, सी॰सी॰एम तथा पी॰एल॰ट� है। अ<य चर 

जैसे भKडार (एस), आने-वाले (डी॰आई) और जाने-वाले (डी॰ओ) )सफA  समी�ा के समय अ. थायी 

अLध�ाि_त मा,ा का समायोजन करता है।  

इस �कार, यgद हम कोhठ खोल दV तथा एम॰एस॰एल को ए॰सी॰एल तथा सी॰सी॰एम के पद मV 

मूOय को पZरव	तAत कर दे तो हमV �ा_त होता है, 

पी॰पी॰#यू = ए॰सी॰एल × सी॰सी॰यू – ए॰सी॰एल × सी॰सी॰एम + ए॰सी॰एल × पी॰एल॰ट�/12 + 

ए॰सी॰एल × सी॰सी॰एम – एस –   डी॰आई + डी॰ओ  

       = ए॰सी॰एल × सी॰सी॰यू + ए॰सी॰एल × पी॰एल॰ट�/12 + एस – डी॰आई + डी॰ओ (चूTक 

एम॰एस॰एल = ए॰सी॰एल × सी॰सी॰एम)   

अतः, यह .पhट है Tक :वचलन के कारण, अथाAत एम॰एस॰एल का रlीकरण (= ए॰सी॰एल × 

सी॰सी॰एम), पी॰पी॰#यू पूणAतया सी॰सी॰यू तथा समय-सीमा पर आधाZरत है। सी॰सी॰यू का मूOय 

2.1 से 3.9 क� सीमा तक है। इस �कार �ा_त पी॰पी॰#यू नीच ेgदए अनुसार होगाः  

भ'डार का �कार पी॰एल॰ट* पी॰पी॰+यू 

य-द सी॰सी॰यू = 2.1 य-द सी॰सी॰यू = 3.9 

नौसेना भKडार 12 मह�ने ए॰सी॰एल×2.1+ए॰सी॰एल×12/12 = 

3.1 ए॰सी॰एल  

ए॰सी॰एल×3.9+ए॰सी॰एल×12/12 

= 4.9 ए॰सी॰एल  

ई तथा एस॰पी- 

गैर र)शयन 

18 मह�ने ए॰सी॰एल×2.1+ए॰सी॰एल×18/12 = 

3.6 ए॰सी॰एल  

ए॰सी॰एल×3.9+ए॰सी॰एल×18/12 

= 5.4 ए॰सी॰एल  

ई तथा एस॰पी- 

र)शयन 

24 मह�ने ए॰सी॰एल×2.1+ए॰सी॰एल×24/12 = 

4.1 ए॰सी॰एल  

ए॰सी॰एल×3.9+ए॰सी॰एल×24/12 

= 5.9 ए॰सी॰एल  

 

�णाल� से �ा_त नौसेना भKडार के )लए खर�द मा,ा 3.1 से 4.9 ए॰सी॰एल के मpय होगी, गैर 

र)शयन भKडार= के )लए 3.6 से 5.4 ए॰सी॰एल होगी और र)शयन भKडार= के )लए 4.1 से 5.9 

ए॰सी॰एल होगी। इस �कार, .वचा)लत �णाल� 3 से 6 वषq के वा:षAक खपत के बराबर पी॰पी॰#यू 

उXप<न करती है जो .वचालन के मूल उlेeय को परा.त कर देता है। 
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अनुल�नक-III 

(पैरा 2.3.1 म� उ�ले�खत) 

 

एक3कृत मु5यालय र6ा मं ालय (नौसेना) 9वारा �9:त आई॰एल॰एम॰एस आकंड़ े

-ट>पणीः समी6ा @म खान ेम� �थम चार अकं समी6ा के वषD को दशाDत ेहै तथा पाँचवां अकं उस खास वषD म� Iकए गए समी6ा के @म क3 दशाDता है 

 

 

एम॰ओ का 

नाम 

समी6ा       

@म 

सं5या  

समी6ा मदL 

क3 स5ंया 

अM थायी मा ा �णाल* 9वारा उ:पNन पी॰पी॰+यू म� Mतर-। (ई॰वी मा ा) 

पर ई॰वी 9वारा Iकए गए पPरवतDन 

Mतर-2 पर (कॉNस ई॰वी मा ा) ई॰वी समकेनकताD 9वारा Iकए 

गए पPरवतDन 

पी॰पी॰+य ूम� कमी पी॰पी॰+य ू म� बढ़ो:तर* पी॰पी॰+य ूम� 

Iकए गए 

पPरवतDनL क3 

सं5या 

पी॰पी॰+य ूम� कमी पी॰पी॰+य ू म� बढ़ो:तर* पी॰पी॰+य ू

म� Iकए 

गए 

पPरवतDनL 

क3 सं5या 

सकारा:मक 

पी॰पी॰+य ू

शूNय 

पी॰पी॰+य ू

नकारा:मक 

पी॰पी॰+य ू

मामलL क3 

सं5या 

मा ा म� हुई 

कमी का 

फैलाव 

मामलL क3 

सं5या 

मा ा म� हुई 

बढ़ो:तर* का 

फैलाव 

मामलL क3 

सं5या 

मा ा म� हुई कमी 

का  फैलाव 

मामलL क3 

सं5या 

मा ा म� हुई 

बढ़ो:तर* का  

फैलाव 

एम॰ओ (मु(बई) 20,126 3,06,152 17,343 1,40,776 1,48,033 6,189 1 से 

19,529 

2,350 1 से 485 8,539 10,855 1  से  7,470 225 1  से 371 6,263 

एम॰ओ  

(:वशाखापXतनम) 

20,117 1,24,874 12,159 52,490 60,225 8,671 1 से 

12,000 

1,340 1 से 2,135 2,148 2,418 1 से  8,700 61 1  से  203 9,680 

एम॰ओ (कोि`च) 20,144 21,065 3,709 14,582 2,774 3,333 1 से 

5,10,901 

155 1 से 

13,846 

221 370 1 से 1,92,054 10 4  से 1390 3,329 

एम॰ओ (कारवार) 20,136 1,18,916 2,251 1,12,009 4,656 728 1 से 

1,200 

38 1 से 11 1,485 1,290 1 से  3,501 08 1  से  180 953 
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अनुल�नक-IV  

(पैरा 2.3.4.1 म� उ�ले�खत) 

एम॰ओ, मुUबई          

Vेणी इनव�X* म� मदL 

क3 सं5या 

इनव�X* मे सेवा-

यो�य मदL क3 

सं5या 

ए॰सी॰एल˃0, एल॰पी॰पी˃0 के 

साथ सेवा-यो�य मदL क3 

सं5या 

वा[षDक उपभोग का मू�य 

 `̀̀̀ 50,000 से कम `̀̀̀  50,000 से `̀̀̀ 5 लाख के बीच `̀̀̀  5 लाख से अ\धक 

ए 6,136 4,703 2,751 1,188 1,087 476 

बी 17,232 15,337 6,441 4,708 1,538 195 

सी 4,54,534 4,35,708 63,930 56,615 5,784 1,531 

योग 4,77,902 4,55,748 73,122 62,511 8,409 2,202 

एम॰ओ, [वशाखाप:तनम 

Vेणी इनव�X* म� मदL 

क3 सं5या 

इनव�X* मे सेवा-यो�य 

मदL क3 सं5या 

ए॰सी॰एल˃0, एल॰पी॰पी˃0 के 

साथ सेवा-यो�य मदL क3 

सं5या 

वा[षDक उपभोग का मू�य 

 `̀̀̀ 50,000 से कम `̀̀̀  50,000 से `̀̀̀ 5 लाख के बीच `̀̀̀  5 लाख से अ\धक 

ए 4,442 4,241 2,100 983 650 467 

बी 41,775 41,487 9,766 7,195 2,089 482 

सी 2,96,266 2,93,176 73,757 61,266 9,482 3,009 

योग 3,42,483 3,38,904 85,623 69,444 12,221 3,958 
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एम॰ओ, कोि]च 

Vेणी इनव�X* म� मदL 

क3 सं5या 

इनव�X* मे सेवा-

यो�य मदL क3 

सं5या 

ए॰सी॰एल˃0, एल॰पी॰पी˃0 के 

साथ सेवा-यो�य मदL क3 

सं5या 

वा[षDक उपभोग का मू�य 

 `̀̀̀ 50,000 से कम `̀̀̀  50,000 से `̀̀̀ 5 लाख के बीच `̀̀̀  5 लाख से अ\धक 

ए 1,316 1,291 751 333 304 114 

बी 5,289 5,263 1,978 1,565 381 32 

सी 70,878 70,585 18,216 16,026 1,821 369 

योग 77,483 77,139 20,945 17,924 2,506 515 

 

एम॰ओ, कारवार 

Vेणी इनव�X* म� मदL क3 

सं5या 

इनव�X* मे सेवा-

यो�य मदL क3 

सं5या 

ए॰सी॰एल˃0, एल॰पी॰पी˃0 के 

साथ सेवा-यो�य मदL क3 

सं5या 

वा[षDक उपभोग का मू�य 

 `̀̀̀ 50,000 से कम `̀̀̀  50,000 से `̀̀̀ 5 लाख के बीच `̀̀̀  5 लाख से अ\धक 

ए 2,561 2,551 1,474 973 400 101 

बी 4,911 4,900 2,871 1,928 725 218 

सी 39,700 39,577 20,115 17,408 2,301 406 

योग 47,172 47,028 24,460 20,309 3,426 725 
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अनुल�नक-V 

   एमओ, मुUबई 

Vेणी सेवा-यो�य चल मदL 

क3 कुल सं5या 

कुल इनव�X* क3 

�^तशतता 

कुल वा[षDक उपभोग का मू�य (ए॰सी॰वी)=(ए॰सी॰एल*एल॰पी॰पी) 

(` ` ` ` करोड़ म� ) 

�:येक Vेणी म� कुल इNव�X* 

क3 ए॰सी॰वी �^तशतता 

ए 4,703 1.03 342.51 29.75 

बी 15,337 3.37 58.15 5.05 

सी 4,35,708 95.60 750.60 5.20 

योग 4,55,748 100 1,151.27 100 

 

    एम॰ओ, [वशाखाप:तनम 

Vेणी सेवा-यो�य चल 

मदL क3 कुल सं5या 

कुल इनव�X* क3 

�^तशतता 

कुल वा[षDक उपभोग का मू�य (ए॰सी॰वी) =(ए॰सी॰एल*एल॰पी॰पी) 

(` ` ` ` करोड़ म� ) 

�:येक Vेणी म� कुल इNव�X* 

क3 ए॰सी॰वी �^तशतता 

ए 4,442 1.30 180.15 13.01 

बी 41,775 12.20 128.20 9.26 

सी 2,96,266 86.50 1,075.95 77.73 

योग 3,42,483 100 1,384.30 100 

(पैरा 2.3.4.1 म� उ�ले�खत) 
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    एम॰ओ, कोि]च  

Vेणी सेवा-यो�य चल मदL 

क3 कुल सं5या 

कुल इनव�X* क3 �^तशतता कुल वा[षDक उपभोग का मू�य (ए॰सी॰वी) 

=(ए॰सी॰एल*एल॰पी॰पी) 

(` ` ` ` करोड़ म� ) 

�:येक Vेणी म� कुल 

इNव�X* क3 ए॰सी॰वी 

�^तशतता 
ए 1,316 1.70 30,21,87,493.60 19.97 

बी 5,289 6.83 15,64,86,657.92 10.34 

सी 70,878 91.47 1,05,46,16,354.86 69.69 

योग 77,483 100 1,51,32,90,506.38 100 

 

        एम॰ओ, कारवार 

Vेणी सेवा-यो�य चल मदL 

क3 कुल सं5या 

कुल इनव�X* क3 �^तशतता कुल वा[षDक उपभोग का मू�य (ए॰सी॰वी) 

=(ए॰सी॰एल*एल॰पी॰पी) 

(` ` ` ` करोड़ म� ) 

�:येक Vेणी म� कुल 

इNव�X* क3 ए॰सी॰वी 

�^तशतता 
ए 2,561 5.43 28,08,43,236.17 13.26 

बी 4,911 10.41 65,11,84,055.29 30.75 

सी 39,700 84.16 1,18,56,09,261.19 55.99 

योग 47,172 100 2,11,76,36,552.65 100 
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अनुल�नक-VI 

(पैरा 3.1.3.5 म� उ�ले�खत) 

 

 

@म 

सं5या 

पोत का नाम दघुDटना क3 ^त\थ दघुDटना के पहले ^नधाDPरत वकD  अप 

1 आई॰एन॰एस �लय 2 अग.त 2007 फरवर� 2007 

2 एफ॰ए॰सी 84 12 जनवर� 2008 फरवर� 2005 

3 आई॰एन॰एस जलाeव 1 फरवर� 2008 जून 2007 

 (सेवा मV सि(म)लत होन ेका मह�ना) 

4 आई॰एन॰एस गोदावर� 23 जनवर� 2009 माचA 2007 

5 आई॰एन॰एस आWे 17 जुलाई 2009 अ#तूबर 2005 

6 आई॰एन॰एस सवr�क 04 जनवर� 2010 )सत(बर 2009 

7 आई॰एन॰एस gदOल�  26 नव(बर 2010 अ�ैल 2009 

8 आई॰एन॰एस द�पक 30 मई 2011 जनवर� 2011   

(सेवा मV सि(म)लत होने का मह�ना) 

9 आई॰एन॰एफ॰ए॰सी 83 08 अ#तूबर 2012 अ#तूबर 2010 

10 आई॰एन॰एस :वराट 22 )सत(बर 2013 जनवर� 2012 

11 आई॰एन॰एस तरकश 19 gदस(बर 2013 नव(बर 2012 

12 आई॰एन॰एस तलवार 23 gदस(बर 2013 जनवर� 2013 

13 आई॰एन॰एस बेतवा 8 जनवर� 2014 अग.त 2013 

14 आई॰एन॰एस :वपुल 23 जनवर� 2014 नव(बर 2011 

15 आई॰एन॰एस ऐरावत 30 जनवर� 2014 नव(बर 2012 

16 आई॰एन॰एस कोरा  31 अ#तूबर 2014 जनवर� 2012 
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अनुल�नक-VII 

 

 

 

 

 

 (पैरा 3.2.2.1 म� उ�ले�खत) 

@म 

सं5या 

जी॰ट* 

सं5या 

�ा>त करने 

क3 ^त\थ 

ओवरहॉल 

से 

ओवरहॉल 

तक 

Xाय�स पूणD होने 

के बाद Mटॉक म� 

सिUमaलत 

Mटॉक म� 

सिUमaलत करने 

के aलए aलया 

गया समय 

^नधाDPरत 12 

मह*नL के समय के 

अ^तPर+त aलया 

गया समय 

 (ए) (बी) (सी) (डी) (ई) (एफ) = (ई)-(सी) (जी) = (एफ)-12 

1 3518 15-04-08 08-09-08 11-02-10 27-05-11 33 मह�नV 21 मह�नV 

2 3521 09-04-08 10-10-09 25-08-11 25-11-11 25 मह�नV 13 मह�नV 

3 3345 01-09-99 24-11-07 20-10-11 16-04-12 53 मह�नV 41 मह�नV 

4 3828 11-04-08 24-11-08 09-12-09 01-11-12 47 मह�नV 35 मह�नV 

5 3517 21-11-11 24-11-11 01-03-13 18-06-13 19 मह�नV 7 मह�नV 

6 3415 23-11-11 25-01-12 16-09-13 30-01-14 24 मह�नV 12 मह�नV 

7 3519 24-04-08 29-03-10 21-09-12 20-01-16 70 मह�नV 58 मह�नV 

                    bोत:आई॰एन॰एस एि+सला सं0.300/पी॰पी॰सी/04(i) -द0. 21 aसतU बर 2016 9वारा उपलgध कराई गई सूचना   
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अनुल�नक-VIII 

 

 

 

 

 

                                              (पैरा 3.2.2.1 म� उ�ले�खत) 

पर*6ण/Pरवीिजया के कारण ओवरहॉल म� [वलUब 

   एम3ई जी॰ट* 

@म 

सं0 

जी॰ट* 

सं0 

ओवरहॉल 

से 

ओवरहॉल 

तक 

Xाय�स पूणD होने 

के बाद Mटॉक म� 

सिUमaलत 

ओवरहॉल के 

aलए aलया गया 

समय 

Mटॉक म� 

सिUमaलत करने 

के aलए aलया 

गया समय 

Xॉय�स/ 

Pरवीिजयॉ के 

aलए गया 

समय @ 

1 3518 08-09-08 11-02-10 27-05-11 17 मह�नV 33 मह�नV 16 मह�नV 

2 3521 10-10-09 25-08-11 25-11-11 23 मह�नV 25 मह�नV 2 मह�नV 

3 3345 24-11-07 20-10-11 16-04-12 10 मह�नV 53 मह�नV 43 मह�नV 

4 3828 24-11-08 09-12-09 01-11-12 13 मह�नV 48 मह�नV 35 मह�नV 

5 3517 24-11-11 01-03-13 18-06-13 15 मह�नV 19 मह�नV 4 मह�नV 

6 3415 25-01-12 16-09-13 30-01-14 20 मह�नV 24 मह�नV 4 मह�नV 

7 3519 29-03-10 21-09-12 20-01-16 31 मह�नV 70 मह�नV 39 मह�नV 

                      bोत:आई॰एन॰एस एि+सला सं0.300/पी॰पी॰सी/04(i) -द0. 21 aसतU बर 2016 9वारा उपलgध कराई गई सूचना   

 

@ सेवा-योtय भंडार मV सि(म)लत करने तथा ओवरहॉल पूणA होने के बीच मV )लया गया समय, पर��ण/Zरवीिजया 

क� अवLध क� तरह :वचाZरत Tकया गया है न Tक Zरवीिजया के )लए )लया गया सह� समय जैसा Tक ओवरहॉल के 

दौरान कुल :वल(ब (पर��ण समय तथा Zरवीिजया समय को सि(म)लत करत े हुए) ,ुgटपूणA वकA मैन)शप को 

सम:पAत था।  
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