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�ा�कथन 

 

भारत बाढ़ के !लए उ%च अ	तसंवेदनशील है। 329 !म!लयन है/टेयर के कुल भौगो!लक 3े� 

म4 से लगभग 45.64 !म!लयन बाढ़ संभा9वत है। बाढ़ एक आवत; घटना है जो जीवन के 

साथ-साथ, आजी9वका �णा!लय@, सAपिCतय@, अवसंरचना तथा जन@पयोगी वDतुओं को 3	त 

पहंुचाती हF। XI पंचवष;य योजना (2007-2012) के बाढ़ 	नयं�ण �बंधन काय�Kम (LदसAबर 

2006) के काय� समूह क� Mरपोट� के अनुसार औसतन �	त वष� 7.55 !म!लयन हे/टेयर भू!म 

�भा9वत होती है, 1560 जीवन समाOत हो जाते हF और बाढ़ के कारण फसल@, मकान@ तथा 

जनोपयोगी वDतुओं को लगभग ` 1805 करोड अनुमा	नत 3	त होती है।   

“बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाओ”ं क� 	नSपादन लेखापरU3ा जांच क� Vक 

/या बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं कुशल तथा �भावी थीं और /या समी3ा 

तथा 	नरU3ण तW� �भावी थे।  

	नSपादन लेखापरU3ा ने दशा�या Vक 9वDततृ पMरयोजना MरपोटY के अनुमोदन म4 बहुत 9वलAब 

हुए थे िजसके कारण वाDत9वक 9वCतपोषण के समय पर तकनीक� Zडजाइन असंगत हो ग\। 

बाढ़ �बWधन काय�, सAपूण� नदU/सहायक नदU अथवा नLदय@/सहायक नLदय@ के �मुख ख^ड़@ 

को लेकर कर एक�कृत रU	त से आरAभ नहUं Vकए गए थे। बाढ़ �बंधन काय�Kम के अWतग�त 

पMरयोजनाओं के समापन म4 9वलAब हुए थे। XI वीं योजना के दौरान �	तSठा9पत अaधकांश 

टेलUमेbU Dटेशन 	निSKय थे अतः अaधकांश अवaध का वाDत9वक काल डाटा उपलdध नहUं 

था। नदU �बंधन काय�कलाप@ तथा सीमा 3े�@ से सAबिWधत कायY के अWतग�त सभी 

पMरयोजनाओं के समापन म4 भी 9वलAब हुए थे। केवल कुछ बडे बांध@ के !लए हU 

आपातकालUन काय�योजनाएं तैयार क� गई थीं। राSbUय बाढ़ आयोग क� �मुख !सफाMरश@ जैसे 

बाढ़ सAभा9वत 3े�@ का वैgा	नक 	नधा�रण तथा hलड Oलेन जो	नगं ए/ट का अaध	नयमन 

काया�Wनवत नहUं Vकए गए थे। योजना माग�	नदiश@ के अनुसार 	नSपादन तथा समवत; 

मूjयांकन नहUं Vकये गये थे।   

हम आशा करते है Vक संसद के पटल पर रखे जाने के !लए भारत के सं9वधान के अनु%छेद 

151 के अWतग�त भारत के राSbप	त के �Dतुतीकरण हेतु तैयार �	तवेदन बाढ़ �बWध 

काय�Kम, बाढ़ पूवा�नुमान के अWतग�त पMरयोजनाओं, नदU �बWधन काय�कलाप@ तथा सीमा 

3े�@ से सAबिWधत कायY के अWतग� पMरयोजनाओं के उaचत काया�Wवयन और बांध@ के !लए 

आपातकालUन काय�योजना तैयार करने के !लए योजना बनाने म4 सहायता करेगा।  
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काय�कार� सार 

बाढ़ �ाकृ	तक आपदाओं म4 से एक है िजसका भारत लगभग �Cयेक वष� 9व!भWन मा�ा म4 

सामना करता है। बाढ़ का बार-बार आना, 9व!भWन समय तथा Dथान पर वषा� म4 kयापक 

अWतर और नLदय@ क� अपया�Oत वहन 3मता सLहत 9व!भWन कारक@ के कारण हो सकता है। 

XI वीं पंचवष;य योजना (2007-2012) के बाढ़ 	नयं�ण �बWधन काय� समूह के काय�चालन 

lुप के अनुसार कुल बाढ़ सAभा9वत 3े� 45.64 !म!लयन है/टेयर (!म. है.) था।  

भारत सरकार ने बाढ़ के �बWधन हेतु राSbUय बाढ़ आयोग, काय�बल 2004 तथा XI वीं 

योजना के !लए जल संसाधन@ के काय� समूह जैसी 9व!भWन स!म	तयां गLठत क� है। सरकार 

ने जल संसाधन@ क� योजना तथा 9वकास को शा!सत करने तथा अaधकतम उपयोग हेत ु

राSbUय जल नी	त 2002 तथा 2012 भी तैयार क� है। उपरो/त स!म	तय@ क� MरपोटY तथा 

नी	तय@ ने समयबm रU	त म4 बाढ़ के �बWधन हेतु कुछ !सफाMरश4 क� थी। उपरो/त !सफाMरश@ 

को �ाOत करने के !लए बाढ़ 	नयं�ण क� योजनाएं यथा बाढ़ �बWधन काय�Kम, बाढ़ 

पूवा�नुमान, नदU �बWधन काय�कलाप और सीमा 3े�@ से सAबिWधत काय� तथा बाँध के !लए 

आपातकालUन काय� योजना काया�िWवत क� गई । 

“बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाए”ं क� 	नSपादन लेखापरU3ा ने जांच क� Vक 

/या बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं कुशल तथा �भावी थीं; और /या 

समी3ा तथा 	नरU3ण तW� �भावी थे।   

हमने 2007-08 स े 2015-16 तक के दौरान 17 चय	नत राoय@/यूटU म4 से 206 बाढ़ 

�बWधन काय�Kम पMरयोजनाओं, 38 बाढ़ पूवा�नुमान Dटेशन@, 49 नदU �बWधन काया�कलाप@ 

तथा सीमा 3े� पMरयोजनाओं से सAबिWधत कायY और 68 बड ेबांध@ का चयन Vकया।  

बाढ़ �ब$धन काय�&म का �व(तीय �ब$धन (एफ एम पी) 

शि/त सAपWन स!म	त के अनुमोदन बाद राoय सरकार@ को केWpUय सहायता क� पहलU 

Vकqत चार राoय@ क� 48 पMरयोजनाओं म4 दो से ए/क�स माह क� असामाWय 9वलAब हुए 

थे।  

(पैराlाफ 2.4) 

	नमा�ण एज4!सय@ को 15 Lदन@ के अWदर केWpUय सहायता जारU न करने के !लए राoय 

सरकार@ को ऋण के sप म4 वसूलU योtय ` 18.30 करोड़ के dयाज के साथ ` 600.92 करोड़ 

रा!श केWp सरकार uवारा वसूल नहUं क� गई।    

(पैराlाफ 2.5) 
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पांच राoय@ क� छः पMरयोजनाओं म4 ` 171.28 करोड़ क� 	नaधयां उपयोग नहUं क� गई थीं 

तथा 15 माह से 60 महUन@ से अaधक अवaध के !लए पड़ी रहUं। तीन राoय@ म4 ` 36.57 

करोड़ क� 	नaध 9वDततृ पMरयोजना MरपोटY म4 अनुमोLदत न Vकए गये कायY के !लए भी  

काया�Wवयक एज4!सय@ uवारा 9वपaथत क� गई थीं।  

(पैराlाफ 2.7 तथा 2.8) 

शि/त सAपWन स!म	तय@ अनुमोदन के vबना से पूव� 9वCत वष� म4 खच� Vकया गया ` 18.12 

करोड़ का kयय बाढ़ �बWधन काय�Kम माग�	नदiश@ के ख^ड 4.10.3 के उjलंघन म4 

पMरयोजना लागत म4 शा!मल क� गई थी। इसके अलावा ` 19.99 करोड़ क� आaध/य रा!श 

vबहार तथा उCतराख^ड म4 दो पMरयोजना म4 जारU क� गई थी।  

(पैराlाफ 2.9) 

राoय सरकार@ ने केWpUय सहायता जारU करने से पूव� 	नधा�Mरत समय के अWदर kयय के 

लेखापरU3ा 9ववरण और उपयोग �माणप�@ का �Dतुतीकरण सु	निqचत नहUं Vकया।  

 

(पैराlाफ 2.11 तथा 2.12) 

बाढ़ �ब$धन काय�&म का +&या$वयन 

17 राoय@/यूटU म4 स े आठ म4 बाढ़ �बWधन काय� सAपूण� नदU/सहायक नदU अथवा 

नLदय@/सहायक नLदय@ के मु�य ख^ड को सिAम!लत कर समिWवत sप म4 आरAभ नहUं Vकए 

गए थे और �ाथ!मत पMरयोजना MरपोटY/9वDततृ पMरयोजना Mरपोटw (डीपीआर) योजना माग� 

	नदiश@ के अनुसार तैयार नहUं क� गई थी। एफएमपी कायY के समापन म4 10 माह से 13 

वषY के kयापक 9वलAब हुए जो शि/त सAपWन स!म	त/अWतर मं�ालय स!म	त uवारा 

डीपीआर के अनुमोदन म4 9वलAब के कारण िजसके कारण वाDत9वक 9वCतपोषण के समय 

तकनीVक Zडजाइन असंगत हो गई।  

(पैराlाफ 3.2) 

	नaधयां जारU न करने/समय पर जारU न करने (केWpUय शयेर/राoय शयेर) के कारण और 

आवqयक भू!म का अaधlहण न होने के कारण एफ एम पी पMरयोजनाओं म4 9वलAब हुए। 

(पैराlाफ 3.3) 

 

ठेका �बWधन यथा 	न9वदा आमW�ण vबना काय� के 	नSपादन, अनेक ठेकेदार@ को ठेका Lदया 

जाना तथा कायY के vबभाजन आLद म4 क!मयां देखी गई थीं।  

(पैराlाफ 3.4) 
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अsणाचल �देश तथा उCतर �देश के चार पMरयोजनाओं म4 	नSपाLदत काय� क� वाDत9वक 

मा�ा अनुमोLदत मा�ा से नीच ेथी। चार पMरयोजनाओं म4 ` 9.78 करोड़ का kयय, स3म 

�ाaधकारU के अनुमोदन vबना Vकया गया था। Lहमाचल �देश म4 एक पMरयोजना म4 ` 25.40 

करोड़ मूjय के जीआई वायर अ�यु/त रहे। तीन राoय@ म4 ` 80.36 करोड़ के संचलन 

अalम क� अ	नय!मत मंजूरU के पMरणामDवाsप ` 15.84 करोड़ के kयाज क� हा	न हुई। बाढ़ 

तटबWध पर वाटर बाउ^ड मैकेडम (डdjयूबीएम)/vबटू!मन (बीटU) सफi स से जीप bैक/इंDपे/शन 

रोड पर ` 34.51 करोड का kयय Vकया गया था जो एफएमपी के अWतग�त नहUं था।   

(पैराlाफ 3.5) 

एफएमपी माग�	नदiश@ म4 यथा पMरकिjपत अलग बजट �ावधान uवारा पूण� पMरयोजनाओं क� 

देखभाल तथा अनुर3ण हेतु कोई काय�Kम नहUं बनाया गया था। 

(पैराlाफ 3.6) 

केWदUय जल आयोग (सीडdjयूसी) ने Vकसी xनेेज �णालU क� पहचान नहUं क�। िजसे तCकाल 

सुधार तथा इसको मरAमत तथा पुनुsmार के उपाय अपनाने क� तCकाल अवqयकता थी।  

(पैराlाफ 3.7) 

बाढ़ पूवा�नुमान 

219 टेलUमेbU Dटेशन@, 310 बेस Dटेशन@ तथा 100 बाढ़ पूवा�नुमान Dटेशन@ के XI वीं योजना 

के लyय से अलग अगDत 2016 तक केवल 56 टेलUमेbU Dटेशन �	तSठा9पत Vकये गये थे।  

(पैराlाफ 4.2) 

375 टेलUमेbU Dटेशन@, म4 से 222 टेलUमेbU Dटेशन �	तSठापन के बाद 	निSKय हो गये थे 

और इस �कार सAबंaधत अवaधय@ का वाDत9वक समय डाटा उपलdध नहUं था।  

मानवीय sप से देखे गए डाटा से टेलUमेbU डाटा क� तुलना करने के बाद पूवा�नुमान डाटा 

केवल बाढ़ पूवा�नुमान समीकरण म4 उपयोग Vकया गया था और डाटा के दो सेट@ को बीच 

असमानता के मामले म4 मानवीय डाटा अपनाया गया। इस �कार सीडdjयुसी ने टेलUमेbU 

डाटा पर 9वqवास नहUं Vकया और लगभग 20 वषY से टेलUमेbU Dटेशन नेटवक�  के 

आध	ुनक�करण म4 	नवेश करने के बाद भी मानवीय डाटा पर 9वqवास Vकया। इस �कार 

वाDत9वक समय डाटा संlहण, इसके संचरण तथा बाढ़ पूवा�नुमान 	नsपण क� आवqयकता 

पूरU करने के !लए टेलUमेbU उपकरण क� Dथापना का �योजन 9वफल हो गया। 

(पैराlाफ 4.4) 
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त!मलनाडु म4 बाढ़ पूवा�नुमान Dटेशन Dथा9पत नहUं Vकए गए हF। XII वीं योजना म4 त!मलनाडु 

म4 41 टेलUमेbU Dटेशन@ के �	तSठापन क� काय�योजना तैयार क� गई थी। (जुलाई 2016) 

परWतु 	न9वदाओ ंपर अिWतम 	नण�य शषे हF।   

(पैराlाफ 4.5) 

ओZडशा म4, 	नयम के अनुसार हUराकु^ड बाँध म4 जल Dतर बनाए न रखने और बाद म4 50 

बाढ़ uवार@ को साथ-साथ खोलने के कारण जल का भारU 9वसज�न हुआ पMरणामDवsप 	नचले 

3े�@ म4 बाढ़ आ गई। उCतराख^ड म4 चतेावनी तथा खतरा Dतर के गलत 	नधा�रण के कारण 

बाढ़ पूवा�नुमान समय पर जारU नहUं Vकया जा सका।  

(पैराlाफ 4.8 तथा 4.9) 

बाढ़ 0नयं2ण क4 अ$य योजनाए ं

नदU �बWधन काय�कलाप@ तथा सीमा 3े� काय� पMरयोजनाओं के समापन म4 बहुत 9वलAब हुए  

जो असम, उCतर vबहार तथा पूव; उCतर�देश क� बाढ़ समDयाओं के !लए दUघा�वaध समापन 

थे। कायY के 	नSपादन म4 काय� का अ	नय!मत सzपा जाना, 	न9वदाओं का 9वभाजन, उ%च 

दर@ पर भुगतान क� अनुम	त जैसी क!मयां हुई थीं।    

(पैराlाफ 5.2) 

4862 बड े बांध@ म4 से केवल 349 (7 �	तशत) बड़ े बांध@ क� आपातकालUन 

काय�योजना/आपदा �बWधन योजना तैयार क� गई थीं (माच� 2016)। इसके अलावा केवल 

231 (5 �	तशत) बड़ ेबांध@ ने �चालन �VKया/	नयम पुDतक बनाई। 17 राoय@/यूटU म4 स े

केवल दो राoय@ ने बांध@ के पूव� तथा पqच मानसून 	नरU3ण पूण�तया Vकए थे, तीन राoय@ 

ने आं!शक sप से 	नरU3ण Vकए थे और शषे 12 राoय@ ने ये 	नरU3ण नहUं Vकए। 2010 म4 

आरAभ Vकए गए बाँध सुर3ा 9वधान अगDत 2016 तक कानून नहUं बनाए गए थे। बांध@ के 

अनुर3ण के काय�Kम तैयार नहUं Vकए थे और संरचनाCमक/मरAमत काय� के !लए पया�Oत 

	नaधयां �दान नहUं क� गई थीं।    

(पैराlाफ 5.3) 

बाढ़ 0नयं2ण उपाय: क4 समी=ा तथा 0नर�=ण स�म0त क4 �सफा�रश: का काया�$वयन 

देश म4 बाढ़ से �भा9वत 3े� क� पहचान के संबंध म4 राSbUय बाढ़ आयोग क� !सफाMरश4 अपूत� 

बाढ़ सAभा9वत 3े�@ का वैgा	नक 	नधा�रण 17 राoय@/ यूटU म4 से Vकसी म4 पूरा नहUं Vकया 

गया था।  

(पैराlाफ 6.2 तथा 6.5) 
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17 राoय@/ यूटU म4 से केवल vबहार तथा ओZडशा ने बाढ़ �भा9वत 3े�@ के आकृ	त आधाMरत 

बाढ़ डूब मानaच� तैयार Vकए थे। 

(पैराlाफ 6.6) 

बाढ@ uवारा पैदा हुई आपदाओं को 	नयंv�त करने और कम करन ेके !लए Mरवेटम4टस, Dपस� 

तथा तटबWध@ का 	नमा�ण करने, पुनसुmार करने और अनुर3य करन4 म4 बेहतर पMरणाम 

�ाOत करने के उददेqय से Dथलाकृ	त अ|ययन 17 राoय@/ यूटU म4 से Vकसी के uवारा पूण� 

नहUं Vकए गए थे।  

(पैराlाफ 6.7) 

दस राoय@ ने बाढ़ �बWधन हेतु kयापक माDटर योजना तैयार नहUं क� थी और चय	नत 

आधार पर अपनी बाढ़ �बWधन पMरयोजनाएं तैयार क� थीं।  

(पैराlाफ 6.8) 

तीन राoय@ ने hलड Oलेन जो	नगं ए/ट अaध	नय!मत नहUं Vकया था परWतु बाढ़ 3े�@ का 

सीमांकन अभी भी Vकया जाना था।  

(पैराlाफ 6.9) 

0नगरानी तथा मू@यांकन 

पांच राoय@ (vबहार, हMरयाणा, Lहमाचल �देश, झारख^ड एंव ओZडशा) म4 	नSपादन मूjयांकन 

नहUं Vकया गया। तीन राoय सरकार@ (म~णपुर, !सि/कम एंव पिqचम बंगाल) ने बाढ़ �बWधन 

काय�Kम के अWतग�त 26 पूण� पMरयोजनाओं के 	नSपादन मूjयांकन के दौरान उिjल~खत 

क!मय@ को दरू करने के !लए कोई काय�वाई नहUं क�। बाढ़ �बWधन काय�Kम के अWतग�त 

पMरयोजनाओं का समवत� मूjयांकन तीन राoय@ (असम, Lहमाचल �देश एवं पिqचम बंगाल) 

के बाढ़ �बWधन काय�Kम के अWतग�त 9 पMरयोजनाओं म4 योजना माग� 	नदiश@ के अनुसार 

नहUं Vकया गया।  

बाढ़ �बWधन काय�Kम के अWतग�त पMरयोजनाओं क� 	नगरानी म4 Mरमोट स4!सग का उपयोग 

नहUं Vकया गया था।   

(पैराlाफ 7.3, 7.4 तथा 7.5) 

17 राoय@/ यूटU म4 Vकए गए Dथान दौर@ के दौरान 11 राoय@ म4 बाढ़ �बWधन काय�Kम के 

अWतग�त 14 पMरयोजनाओं के अधीन Dथा9पत संरचनाओं म4 9व!भWन क!मयां देखी गई थीं। 

छः राoय@ के 23 बांध@ म4 उतलव माग� uवार@, रोग बांध@, अपjटन 9वकास और बांध@ के 

अनु�वाह तथा 	नचले 3े�@ म4 अ	तKमण, Mरसाव@ आLद से सAबिWधत क!मयां भी देखी गई 

थीं। 

(पैराlाफ 7.7) 



बाढ़ 	नयं�क तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजना 

x 

�सफा�रश� 

लेखापरU3ा 	नSकषY के आधार पर 	नAन!ल~खत !सफाMरश4 क� जाती हैः 

i. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर एफएमजी माग� 	नदwश@ के अनुसार सामा	यक Mर	त 

म4 पया�त 	नaधयां जारU कर4। 	नaधय@ क� �	तपू	त� कर4 और समयबm Mर	त म4 	नमा�ण 

एज4!सय@ को 	नaधयां जारU करने के !लए राoय सरकार@ पर दबाव बनाएं। 

ii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर राoय सरकार तथा 	नमा�ण एज4!सय@ uवारा 

	नaधय@ के उपयोग पर कड़ी 	नगरानी रख4 ताVक 	नaधय@ के अवरोधन तथा 9वपथन 

का पMरहार Vकया जा सके।   

iii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर kयय के लेखापMर�3त 9ववरण, उपयोaगता �माण 

प� और अयो�3त दDतावेज@ क� �ािOत सु	निqचत करने के बाद हU राoय सरकार@ को 

	नaधयां जारU/�	तपू	त� कर4।  

iv. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर यह सु	निqचत करने के बाद एफएमजी के अWतग�त 

पMरयोजना अनुमोLदत कर4 Vक पMरयोजनाएं सAपूण� नदU/ सहायक नदU अथवा नLदय@/ 

सहायक नLदय@ के �मुख ख^ड को कवर कर एक�कृत रU	त म4 	न�9पत क� गई हF। 

v. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर यह सु	निqचत करने के बाद एफएमजी के अWतग�त 

पMरयोजनाओं का अनुमोदन करे Vक लागत लाभ अनुपात इस संबंध म4 माग�	नदwश@ के 

अनुसार सहU �कार पMरक!लत Vकया गया है। 

vi. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर 9वलिAबत पMरयोजनाओं को शी�पूण� करने के !लए 

और 	नधाMरत समय म4 नई पMरयोजनाएं पूण� करने के !लए �भावशालU �यास करन े

के राoय सरकार@ के सलाह द4। 

vii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर अपे�3त भू!म का अaधlहण करने के बाद 	नaधयां 

जारU करने के !लए पया�Oत कदम उठाए।  

viii. क4 pUय जल आयोग (सीडdjयूसी) सभी टेलUमेbU Dटेशन@ को VKयाCमक बनाने के 

uवारा वाDत9वक समय डाटा संचार नेटवक�  पर बाढ़ पूवा�नुमान का 	न�पण तेज करने 

के !लए समयबm काय�योजना 9वक!सत और सभी लिyयत टेलUमेbU Dटेशन@ को 

�	तSठा9पत करने के !लए उaचत कदम उठाए।  

ix. सीडdjयूसी यह सु	निqचत करे Vक चतेावनी तथा खतरा Dतर उaचत Dतर पर 

	नधा�Mरत Vकए गए हF ताVक बाढ़ पूवा�नुमान सहU �कार तथा समय से Vकए जा सके। 
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x. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर वा9ष�क बाढ@ से असम, उCतर vबहार तथा पूव; 

उCतर�देश को बाढ़ समDया का दUघा�वaध समाधान सुगम करने के !लए सभी 

दUघा�वaध आरएमएबीए पMरयोजनाओं का शी� समापन करने के !लए समयबm 

काय�योजना तैयार करे। 

xi. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर देश के सभी बांध@ के !लए बाढ़ डूब मानaच� तथा 

जल 9वgान अ|ययन तैयार करने सLहत आपातकालUन काय�योजनाएं तैयार करने और 

लागू करने के !लए समयबm काय�योजना राoय सरकार@ के परामश� से 9वक!सत करे।  

xii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर बांध@ के !लए मानक �चालन काय�9वaधयां तैयार 

करने के !लए और बांध@ के 	नधा�Mरत पूव� तथा पqच मानसून 	नरU3ण करने के !लए 

राoय सरकार@ को सलाह दे।  

xiii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर राSbUय बाढ़ आयोग, काय�बल 2004, जल संसाधन@ 

क� संसदUय स!म	त और राSbUय जलनी	त 2002 तथा 2012 uवारा क� गई 

!सफाMरश@ का अनुपालन करने के !लए समयबm काय�योजना तैयार करने के !लए 

और केWp सरकार क� 9व!भWन योजनाओं म4 	नaधय@ के 	नग�म म4 इन !सफाMरश@ को 

घटक बनाने के !लए राoय सरकार@ को राजी करे।  

xiv. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर hलड Oलेन जो	नगं का अaध	नयम करने और 

समयबm रU	त म4 लागू करने के !लए राoय सरकार@ के साथ मामला उठाए। 

xv. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर एफएमजी माग�	नदiश@ के अनुसार सभी एफएमजी 

पMरयोजनाओं का 	नSपादन मूjयांकन तथा समवत� मूjयांकन करे।  

xvi. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर एफएमजी क� 	नगरानी करन4 म4 Mरमोट स4!सग 

टे/नालाज का उपयोग बढाने पर 9वचार करे। 

xvii. सीडdjयूसी/जीएफसीसी 3े�ीय दौर@ के दौरान 	नमा�ण सामlी तथा कायY क� गुणव�ा 

का गुणव�ा परU3ण सु	निqचत करे।  

xviii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर पहले हU 	न!म�त संरचनाओं क� 3	त/बह जाने से 

संबंaधत मामल@ क� शी� समी3ा करने और आरAभ न Vकए गए 	नमा�ण कायY के 

!लए उaचत काय�वाई करने के !लए राoय सरकार@ को राजी करे।  









1 

बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

��तावना 
 

 

 

 
1.1  प�ृठभू�म  

बाढ़ �ाकृ	तक आपदाओं म$ से एक है िजसका भारत लगभग �,येक वष� .व/भ0न भाग1 म$ 

सामना करता है। बाढ़ का बार बार आना समय तथा 3थान पर वषा� म$ 4यापक अ0तर और 

न7दय1 क� अपया�8त वहन 9मता स7हत .व/भ0न कारक1 के कारण हो सकता ह:। ये 

सम3याएं गाद जमने, नद< =कनार1 के 9रण, भू3खलन1, खराब �ाकृ	तक जल 	नकास, 7हम 

नद< झील टूट1 आ7द के कारण .व/शCटता पाती ह:। अ,य.वि3थत .वकास और बाढ़ मैदानी 

9े�1 का अ	तDमण, अनुEचत योजना तथा सडक1, रेलवे लाइन1 का 	नमा�ण आ7द भी बाढ़ 

हा	नय1 म$ व.ृI के /लए उ,तरदायी ह:।   

XI वी पचवंषMय योजना (2007-212) के बाढ़ 	नयं�ण �ब0धन काय�Dम पर काय�चालन Rुप 

के अनुसार देश म$ कुल बाढ़ सSमा.वत 9े� 45.64 /म/लयन हैXटेयर (/म है) था जो देश के 

कुल 9े� का लगभग 14 �	तशत है। औसतन 7.55 /म है (कुल बाढ़ सSमा.वत 9े� का  

16 �	तशत) �	तवष� बाढ़ से �भा.वत होता है और बाढ1 के कारण औसत वा.ष�क हा	न 

` 1805 करोड़2 है।  

योजना अवEध के गत पांच दशक1 के दौरान सम3या के 3व]प और 3थानीय ि3थ	तय1 के 

आधार पर .व/भ0न रा^य1 _वारा बाढ़ सुर9ा/ अaपीकरण क� /भ0न .वEधयां अपनाई गई ह:। 

जलाशय तट ब0ध1 जल 	नकास सुधार, चनैल सुधार, जल .वभाजक �ब0धन और बाढ़ जल 

का .वपथन बाढ़ कम करने के कुछ संरचना,मक उपाय ह:। संरचना,मक उपाय1 के अ	तdरXत 

अ0य गैर संरचना,मक उपाय जैसे बाढ़ पूवा�नुमान, आंशा=कत बाढ़ के मामले म$ बाढ़ 

चतेावनी, eलड 8लेन जो	नगं3 आपदा तैयार< और �	त=Dया भी 0यनहार म$ लाए जाते ह:। 

 

 

                                                           
1
  7हम नद< झील$ तब बनती ह: जब 7हम नद< बफ�  म$ जल अव]I हो जाता है। इन बफ�  बांध1 क� .वफलता के कारण 

अचानक जल क� बडी मा�ाए ंमुXत हो जाती ह: िजसे 7हम नद< झील टूट बाढ़ के ]प म$ जाना जाता है। 
2
  1980 म$ संक/लत डाटा के आधार पर िजसका आज भी बसेलाइन होना जार< है। 

3
  eलड 8लेन जो	नगं उपाय1 का उददेhय /भ0न मा�ाओ ं अथवा बारSबरताओं और सSभा.वत 3तर1 क� बाढ1 _वारा 

�भा.वत होने वाले जीन1 अथवा 9े�1 का सीमाकंन करना है और इन जोन1 म$ 3वीकाय� .वकास1 के �कार का .वश$ष 

उaलेख करता है ता=क जब कभी वा3तव म$ बाढ़ आती है तब हा	न को कम =कया जा सके य7द रोका ना जा सके। 

1 
अ�याय 
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1.2  बाढ़ �ब�धन हेतु सं�थागत ढांचा  

बाढ़ 	नयं�ण का .वषय भारत के सं.वधान के अधीन तीन .वधायी सूEचय1 म$ से =कसी म$ 

शा/मल नह<ं =कया गया है। तथा.प जल 	नकास तथा तटब0ध रा^य सूची म$ .वशषे ]प से 

उिaलiखत दो उपाय ह:। उस ]प म$ रा^य1 के अ0दर �ाथ/मकता के अनुसार अपने 3वंय के 

संसाधन1 से रा^य सरकार1 _वारा बाढ़ 	नयं�ण तथा �ब0धन योजनाओ ंक� योजना बनाई 

जाती ह:, जांच क� जाती है और लागू क� जाती ह:।   

संघ सरकार रा^य1 को सहायता करती है जो 3व]प म$ तकनीक�, परामशk, उ,�ेरक तथा 

उ0नय होती है। जल संसाधन, नद< .वकास एव ं गंगा संर9ण मं�ालय जल (एमओडlaयूआर 

आरडीएmडजीआर) संसाधन1 के .वकास तथा .व	नयमन के /लए नी	त माग� 	नदnश तथा 

काय�Dम 	नधा�dरत करने के /लए उ,तरदायी है। मं�ालय तकनीक� माग� 	नदnश देता है और 

/सचंाई, बाढ़ 	नयं�ण और बहु उददेhय पdरयोजनाओं (मु�य/ मoयम) क� संवी9ा, 	नबा�धन 

तथा 	नगरानी करता है। मं�ालय बाढ़ पूवा�नुमान और अतंरा�जय्ीय न7दय1 पर चतेावनी के 

/लए के0q<य नेटवक�  के �चार .वशषे मामल1 म$ कुछ रा^य योजनाओ ं के /लए के0q<य 

सहायता का �ावधान और गंगा तथा बहृमपु� के /लए बाढ़ 	नयं�ण मा3टर योजनाएं तैयार 

करने के /लए भी उ,तरदायी है।  

बाढ़ �ब0धन हेतु दो 3तर<य सं3थागत ढांचा है जैसा नीच ेचाट� 1.1 म$ उदाहरण 7दया गया 

है। 

चाट$ 1.1 बाढ़ �ब�धन हेतु दो �'तर)य सां�था*नक ढांचा    

के0q सरकार 

• के0q<य जल आयोग 

• गंगा बाढ़ 	नयं�ण आयोग 

• बहृमपु� बोड� 

• राCr<य आपदा �ब0धन �ाEधकरण 

रा^य सरकार 

• रा^य तकनीक� सलाहकार स/म	त 

• रा^य बाढ़ 	नयं�ण बोड� 

• जल संसाधन .वभाग 

• /सचंाई .वभाग 

• लोक 	नमा�ण .वभाग 

सं3थाओं क� भू/मका, काय� तथा 9े�ाEधकार अनुवतs पैराRाफ1 म$ वiण�त ह:। 
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1.2.1 के�,)य सरकार 

के0q सरकार के 4यापक दग म$ बाढ़ सम3य़ाओ ंका समाधान करने म$ रा^य सरकार1 को 

समथ� करने के /लए 	नSन/लiखत संगठन हैः  

1.2.1.1 के�,)य जल आयोग 

के0q<य जल आयोग (सीडlaयूसी) एमओडlaयूआर, आरडीएmडजीआर का एक सवswच 

काया�लय लाभ उपयोग1, /सचाई तथा जल .वघुत उ,पादन, बाढ़ �ब0धन और नद< संर9ण के 

9े�1 म$ सSपूण� दे म$ बाढ़ 	नयं�ण, जल संसाधन1 के संर9ण तथा उपयोग के उपाय1 को 

आगे बढाने तथा उ0नत करने के लxय को �ा8त करने के /लए /शखर संगठन है। 

बाढ़ �भा.वत 9े�1 से सुरy9त 3थान1 का लोग1 को ले जाने स7हत उEचत �शास	नक उपाय1 

क� योजना के /लए बाढ़ डाटा के वा3त.वक समय संRहण, बाढ़ पूवा�नुमान और बाढ़ 

पूवा�नुमान1 के �चार म$ सीडlaयूसी �,य9 ]प से 	नभाता है। 

1.2.1.2 गंगा बाढ़ *नयं0ण आयोग 

गंगा बाढ़ 	नयं�ण आयोग (जीएफसीसी) zबहार, छ,तीसगढ, 7दaल<, हdरयाणा, 7हमाचल 

�देश, झारखmड, मoय�देश, राज3थान, उ,तर�देश, उ,तराखmड तथा पिhचम बंगाल जैसे 

गंगा बे/सन रा^य1 को .व/भ0न बाढ़ �ब0धन योजनाओं के काया�0वयन, 	नगरानी तथा 

मूaयांकन मूaयांकन और तकनीक� माग� 	नदnश स7हत गंगा बे/सन म$ नद< �णा/लय1 के बाढ़ 

�ब0धन हेतु 4यापक योजना तैयार करने के /लए 1972 म$ भारत सरकार (सीऔआई) _वारा 

3था.पत =कया गया था।  

1.2.1.3 बहृमपु0 बोड$ 

बहृमपु� बोड� (बीबी) बहृमपु� म$ बाढ़ तथा =कनारा 9रण के 	नयं�ण के उपाय1 क� योजना 

तथा समाि0वत काया�0वयन के उददेhय के साथ संसद के अEध	नयम _वारा 1980 म$ ग7ठत 

सा.वEधक 	नकाय है। बोड� का 9े�ाEधकार अ]णाचल �देश, असम, मेघालय, मiणपुर, 

/मजोरम, नागालैmड, /सिXकम, z�पुरा तथा बहृमपु� घाट< के अ0दर आने वाले पिhचम बंगाल 

के भाग को शा/मल करता है। 

1.2.1.4 रा�5)य आपदा �ब�धन �ा6धकरण  

भारत सरकार (जीओआई) ने भारत म$ आपदा �ब0धन के /लए हो/लि3टक तथा समाि0वत 

अ/भगम लागू करने के /लए 2005 म$ राCr<य आपदा �ब0धन �ाEधकरण (एनडीएमए) क� 

3थापना क�। एनडीएमए आपदाओं के /लए सामा	यक तथा �भावी �	त=Dया सु	निhचत करने  

के /लए आपदा �ब0धन हेतु 	न	तयां, योजनाएं तथा माग� 	नदnश 	नधा�dरत करने को 

अEधदो/शत है। 
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1.2.2 रा7य सरकार 

रा^य 3तर त0� जल संसाधन .वभाग1, रा^य तकनीक� सलाहकार स/म	तयां (एसट<एसी) 

और बाढ़ 	नयं�ण बोडk, /सचंाई .वभाग1 तथा लोक 	नमा�ण .वभाग1 को शा/मल करता है। 

रा^य1 से सभी बाढ़ कायk क� जांच करने. योजना बनाने, 	नमा�ण करने, रखरखाव करने और 

�चालन करने क� अपे9ा क� जाती है। बाढ़ 	नयं�ण बोड� रा^य1 म$ बाढ़ सम3या का 	नधा�रण 

करते ह:, नी	त के �hन पर काय�वाई करते ह: और बाढ़ योजनाओं क� योजना तथा 

काया�0वयन का 	नर<9ण करते ह:। 

1.3 बाढ़ *नयं0ण तथा �ब�धन योजनाएं 

XI वी (2007-2012) तथा XII क� (2012-2017) पचंवषMय योजनाओं (एफवाईजीज) के 

दौरान जीओआई ने दो �मुख योजनाएं तथा बाढ़ �ब0धन काय�Dम तथा बाढ़ 	नयं�ण और 

�ब0धन के /लए बाढ़ पूवा�नुमान योजना आरSभ क�ं। 

1.3.1 बाढ़ �ब�धन काय$9म 

असम, zबहार तथा पिhचम बंगाल म$ 2004 क� अभूतपूव� बाढ1 िजनके पdरणाम 3व]प भार< 

जन तथा धन =क हा	न होने के कारण एमओडlaयूआर, आरडीएmडजीआर _वारा बाढ़ 

�ब0धन का एक काय�बल ग7ठत =कया गया था। काय�बल क� /सफाdरश1 के आधार पर 

(7दसSबर 2004) बाढ़ �ब0धन काय�Dम (एफएमजी) तैयार =कया गया था। 

XI एफवाईजी (2007-2012) म$ ` 8000 करोड़ क� के0q<य सहायता से नवSबर 2007 म$ 

केzबनेट _वारा योजना सं3वीकृत क� गई थी। इसके अलावा (i) नद< �ब0धन, (ii) बाढ़ 

	नयं�ण, (iii) शरण रोधी, (iv) जल 	नकास .वकास आ7द से सSबि0धत काय� करने के /लए 

XII एफवाईसी (2012-2017) के /लए अXटूबर 2012 म$ ` 10000 करोड़ क� के0q<य 

सहायता अनुमो7दत क� गई थी। योजना के माग�	नदnश 7दसSबर 2007 म$ बना और XI वीं  

योजना के /लए अग3त 2009 म$ तथा XII वीं याजना के /लए अXतूबर 2013 म$ बाढ़ म$ 

संशोEधत =कए गए थे। XI तथा XII वीं योजनाओं के दौरान माच� 2016 तक 

एमओडlaयूआर, आरडीएmडजीआर _वारा ` 4723.08 करोड़ जार< =कया गया था। 

1.3.2 बाढ़ पूवा$नुमान 

बाढ़ पूवा�नुमान एक गैर संरचना,मक उपाय है और बाढ़ सSभा.वत 9े�1 को अERम चोतावनी 

देने के _वारा बाढ़ �ब0धन के /लए एक �भावी औजार के ]प म$ माना गया है। पूवा�नुमान 

का 	नकपण पूवा�नुमान 3टेशन तथा बेस 3टेशन के बीच वा3त.वक समय डाटा संचार नेटवक�  

के �भावी साधन1 क� अपे9ा करता है। 
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जून 2008 तक सीडlaयूजी माप, बहाव, तलघट तथा जल गुणव�ा अवलोकन1 के /लए 20 

नद< घा7टय1 को कवर कर सSपूण� देश म$ 878 हाइ~ोलाजीकल तथा हाइ~ो-मीrोलॉिजकल   

3थल1 का �चालन कर रहा था इसके अलावा सीडlaयूजी ने देश म$ 175 बाढ़ पूवा�नुमान 

3टेशन1 का भी �चालन =कया 1x1 एफवाईजी के /लए बाढ़ पूवा�नुमान योजना के संबंध म$  

` 130 करोड़ का पdर4यय अनुमो7दत =कया िजसम$ से माच� 2012 तक ` 103 करोड़ का 

4यय =कया गया था। xii योजना का पdर4यय ` 281 करोड़ था िजसम$ से माच� 2016 तक  

` 114.09 करोड़ 4यय =कया गया था। 

1.4  बाढ़ *नयं0ण क: अ�य योजनाएं। 

जीओआई ने बाढ़ 	नयं�ण के /लए अ0य छोट< पdरयोजनाएं यथा बाध सुर9ा अoययन तथा 

योजना; और नद< �बंधन काय�कलाप और सीमा 9े�1 से संबंEधत काय� (आरएमएबीए) 

लागू क�।  

1.4.1  बांध सुर<ा 

एक के0q<य 9े� योजना नामतः “बांध सुर9ा अoययन तथा योजना” ` 10 करोड़ के कुल 

�ावधान, जो =क  ` छः करोड़ तक संशोEधत =कया गया था, से XI वीं योजना के दौरान लाग ू

क� गई थी। XI वीं योजना के दौरान ` 4.22 करोड़ का 4यय =कया गया था। बाँध सुर9ा 

अoययन तथा योजना क� योजना XII वीं योजना के दौरान बाँध सुधार तथा उ0न	त 

पdरयोजना (डीआरआईपी)4 म$  समा7हत क� गई थी।   

बाँध .वफलता क� संकट �बंधन योजना (सीएमपी) (माच� 2011) के अनुसार राCr<य बाँध 

सुर9ा स/म	त (एनसीडीएस) के माoयम से एमओडlaयूआर, आरडीएmडजीआर ने �,येक 

रा^य को अपने �,येक बड़ ेबांध के /लए आपातकाल<न काय� योजना बनाकर �3तुत करने के 

/लए कहा। तदनुसार सीडlaयूसी ने मई 2006 म$ “बांध1 के ईएपी का .वकास तथा 

काया�0वयन” के /लए माग�	नदnश तैयार =कए और इनको लागू करने के /लए सभी रा^य1 को 

इ0ह$ पdरचा/लत =कया। 

1.4.2  नद) �बंधन काय$कलाप तथा सीमा <े0> से संब6धत काय$ 

नद< �बंधन काय�कलाप तथा सीमा 9े�1 से सSबि0धत काय� (आरएमएबीए) XI। एफवाईपी के 

दौरान एमओडlaयूआर, आरडीएmडजीआर क� चालू के0q<य 9े� योजना है जो पड़ोसी रा^य1 

नामतः नेपाल, भूटान, बां�लादेश, चीन तथा पा=क3तान के साथ सीमा 9े�1 से संबंEधत कुछ 

                                                           
4
  सीडlaयूसी म$ काया�ि0वयत क� जा रहा के0q<य संघटक के साथ एक रा^य 9े� योजना। डीआरआईपी म$ 223 वत�मान 

बांध1 का सुधार और केरल, मoय�देश, ओ�डशा तथा त/मलनाडु रा^य1 म$ बाँध सुर9ा सां3था	नक सु�ढ<करण 

पdरकिaपत =कया गया। पdरयोजना 	नर<9ण और डीआरआईपी के सम0वय का संपूण� उ,तरदा	य,व सीडबaयसूी के बाधँ 

सुर9ा संगठन (डीएसओ) के बाधँ सुर9ा पुनवा�स 	नदेशालय का था। 
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नए कायk के साथ X एफवाईपी के दौरान जल संसाधन मं�ालय _वारा �चा/लत छोट<-छोट< 

योजनाओं को समि0वत कर त,काल<न योजना आयोग क� सलाह पर X। एफवाईपी म$ 

पुनग�7ठत क� गई थी। X।। वीं योजना के दौरान X। एफवाईपी के दौरान एफएमपी के 

अ0तग�त .व,पो.षत संघ रा^य 9े�1 (यूट<ज) को अनुदान सहायता का घटक भी वत�मान 

योजना म$ लाया गया था। 

योजना X। एफवाईपी के दौरान ` 820 करोड़ और X।। एफवाईपी के दौरान ` 740 करोड़ से 

अनुमो7दत क� गई थी। X। तथा X।। एफवाईपी को दौरान (माच� 2016 तक) खच� Dमशः 

` 721.14 करोड़ तथा ` 339.89 करोड़ था। 

उपयु�Xत योजनाओं के अ	तdरXत रा^य सरकार1 ने बाढ़ 	नयं�ण तथा �बंधन क� अपनी 3वयं 

के काय�Dम/योजनाएं लागू क� जो उनके _वारा .व,तपो.षत थीं। 

1.5  हमने इस Aवषय को Cय> चनुा 

भारत बाढ़1 से अ	तसंवेदनशील है। 329 /म. है. के कुल भौगो/लक 9े� म$ से 40 /म. है. से 

अEधक बाढ़ संभा.वत है। बाढ़ आवतM घटनाएं ह: जो जीवन क� .वशाल हा	न और आजी.वका 

�णा/लय1, सSप	त अवसंरचना तथा जनोपयोगी व3तुओं को 9	त पहँुचाती ह:। औसतन 

�	तवष� 7.55 /म/लयन हैXटेयर भू/म �भा.वत होती है, 1560 जीवन समा8त हो जाते ह: 

और बाढ़ के कारण फसल1, मकान1 तथा जनोपयोगी व3तुओं को 9	त ` 1805 करोड़ 

अनुमा	नत क� गई है। इस �कार बाढ़1 का उEचत �बंधन राCr<य .वकास काय�कलाप1 म$ एक 

मह,वपूण� घटक बनता है। बाढ़ 	नयं�ण तथा �बंधन योजनाओं म$ .वशाल पdर4यय, .वगत 

म$ बार-बार बाढ़ और .वषय क� �ासंEगकता को oयान म$ रखकर हमने बाढ़ 	नयं�ण तथा 

बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाओं क� 	नCपादन लेखापर<9ा करने का 	नण�य /लया। 

1.6  लेखापर)<ा उGेHय  

भारत म$ बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाओं क� 	नCपादन लेखापर<9ा के 

लेखापर<9ा उ�ेhय यह जांच करना थे =क Xयाः 

i) बाढ़ �बंधन काय�Dम का �बंधन, के =Dया0वयन, 	नगरानी तथा मूaयांकन बाढ़ 

	नयंz�त करने म$ कुशल तथा �भावी था; 

ii) वा3त.वक समय डाटा के �सार के /लए बाढ़ पूवा�नुमान नेटवक�  क� 3थापना 

पया�8त थी; 

iii) अ0य योजनाओं के =Dया0वयन, नामतः "नद< �बंधन काय�कलाप और सीमा 9े�1 

से संबंEधत कायk" और "बांध सुर9ा अoययन और योजना" के =Dया0वयन क� 

योजना कुशल तथा �भावी थी; और  

iv) बाढ़ 	नयं�ण उपाय1 क� समी9ा तथा 	नर<9ण तं� बाढ़ के �बंधन म$ �भावी थे। 
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1.7  लेखापर)<ा <े0 तथा काय$�णाल) 

हमने भारत म$ बाढ़ का .वहंगावलोकन �ा8त करने के उ�ेhय से X। तथा X।। एफवाईपी 

अवसंरचना अथा�त अ�ैल 2007 से माच� 2016 तक के दौरान एमओडlaयूआर, 

आरडीएmडआर _वारा सं3वीकृत पdरयोजना क� समी9ा क�। एक योजना अवEध से दसूर< तक 

पdरयोजनाओं का ि3पलओवर हुआ था; इस/लए दोन1 एफवाईपी अवEधय1 को शा/मल करना 

आवhयक था। 

हमने योजनाओ, यथा, एफएमपी; बाढ़ पूवा�नुमान; नद< �बंधन काय�कलाप और सीमा 9े�1 से 

संबंEधत कायk; और बाँध सुर9ा अoययन और योजना को कवर =कया। डीआरआईपी 

पdरयोजना, जो X।। वीं योजना के दौरान आरंभ क� गई थी, अनेक बांध सुर9ा पहलुओं को 

शा/मल करती है, तथा.प इस लेखापर<9ा म$ केवल बांध1 के /लए आपातकाल<न काय� योजना 

क� तैयार< का पहलू शा/मल =कया गया था। 

17 माच� 2016 को ए0r< का0�$ स आयोिजत क� गई थी िजसम$ लेखापर<9ा उ�ेhय, 9े� तथा 

काय��णाल< एमओडlaयूआर, आरडीएmडजीआर को 3पCट =कए गए थे। लेखापर<9ा  

अ�ैल–अग3त 2016 के दौरान एमओडlaयूआर, आरडीएmडआर, सीडlaयूसी, जीएफसीसी, 

बीबी तथा रा^य सरकारो क� काया�0वयक एज$/सय1 म$ अ/भलेख1 क� समी9ा _वारा क� गई 

थी। लेखापर<9ा 	नCकषk पर 19 7दसSबर 2016 को मं�ालय तथा सSबि0धत एज$/सय1 के 

साथ चचा� क� गई थी। चचा� के दौरान मं�ालय क� �	त=Dया सुसंगत अoयाय1 म$ इस 

�	तवेदन म$ सSम/लत क� गई ह:। लेखापर<9ा 7ट8पiणय1 के साथ /सफारश1 पर मं�ालय 

_वारा भेजी गई 7ट8पiणयां अनुबंध-I के �प म$ द< गई है। 

1.8  लेखापर)<ा �*तचयन 

X। तथा X।। एफवाईपी के दौरान 517 पdरयोजनाएं अनुमो7दत क� गई थीं और एफएमपी के 

अतंग�त 25 रा^य1 को 	नEधयां जार< क� गई थीं। हमने लेखापर<9ा के /लए 480 अनुमो7दत 

पdरयोजनाओं 17 रा^य1/यूट< का चयन =कया िजनम$ शिXत सSप0न स/म	त 5  अ0तर 

मं�ालयीन स/म	त (ईसी/आईएमसी) _वारा ` 50 करोड़ से अEधक क� कुल पdरयोजनाएं 

अनुमो7दत क� गई थीं। 

.व/भ0न बाढ़ 	नयं�ण योजनाओं के संबंध म$ �युXत �	तचयन काय��णाल< 	नSनवत थीः 

                                                           
5
  शिXत सSप0न स/म	त XI वीं योजना के दौरान एफएमपी पdरयोजनाओ ं के अनुमोदन हेत ुस9म �ाEधकरण है और 

इसक� अoय9ता सEचव (4यय) करता है और इसम$ सEचव, एमओडlaयूआर आरडीएmडजीआर तथा अoय9 सीडlaयूसी 

शा/मल होत े ह:। अंतर मं�ालय स/म	त XII वीं योजना के दौरान एफएमपी पdरयोजनाओं के अनुमोदन हेतु स9म 

�ाEधकरण है और इसक� अoय9ता सEचव, एमओडlaयूआर आरडीएmडजीआर करता है और इसम$ सद3य (आरएम) 

सीडlaयूसी, अoय9, जीएफसीसी, अoय9 बीबी तथा सलाहकार योजना आयोग शा/मल होत ेह:। 
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क. हमने 31 माच� 2016 तक एफएमपी के अ0तग�त ईसी/आईएमसी _वारा अनुमो7दत 

50 �	तशत पdरयोजनाओं  अEधकतम 30 पdरयोजनाओं के अoयधीन क� जांच क�। 

पाँच अथवा कम सं3वीकृत पdरयोजनाओं वाले रा^य1 म$ लेखापर<9ा संवी9ा हेत ु

सभी पdरयोजनाओं का चयन =कया गया। संयुXत 3थान दौरे के /लए हमने 47 

पdरयोजनाओं का चयन =कया। 

ख. हमने फाइल जाँच के /लए 25 �	तशत लेवल बाढ़ पूवा�नुमान 3टेशन1 6  और  

50 �	तशत अ0तवा�ह बाढ़ पूवा�नुमान 3टेशन17 (अEधकतम दो) चय	नत मंडल1 के 

अ0तग�त का चयन =कया। हमने संयुXत 3थान दौर1 के /लए 17 बाढ़ पूवा�नुमान 

3टेशन1 का चयन =कया।  

ग. 2007-08 से 2015-16 तक के दौरान रा^य1 म$ बड ेबांध1 क� आपातकाल<न काय� 

योजना (ईएपी) क� फाइल1 क� जाँच का नमूना आकार 10 �	तशत और संयुXत 

3थान दौर1 के /लए 54 बाँध था।  

रा^यवार नमून1 के lयौरे अनुबंध-II म$ 7दए गए ह:। 

मं�ालय के पास पdरयोजनाओं के पूण� lयौरे नह<ं थे। 206 एफएमपी चय	नत पdरयोजनाओ ं

म$ से मं�ालय ने केवल 136 पdरयोजनाओं के अ/भलेख �3तुत =कए। इन 136 फाइल1 म$ भी 

पdरयोजनाओं ने पूण� lयौरे नह<ं थे। लेखापर<9ा को �3तुत न क� गई फाइल1 क� सूची 

अनुबंध-III म$ द< गई है। 

1.9  आभार 

हम 	नCपादन लेखापर<9ा के �,येक चरण पर जल संसाधन नद< .वकास एवं गंगा कायाकaप 

मं�ालय, के0q<य जल आयोग तथा रा^य सरकार< .वभाग1 _वारा 7दए गए सहयोग का 

आभार 4यXत करते ह:। 

 

 

                                                           
6
  लेवल पूवा�नुमान लोग1 के dरXतीकरण और लोगो और उनक� चल सSपि,त को सुरy9त 3थान1 को 3थाना0तdरत करन े

जैसे अaपीकरण उपाय 	निhचत करने म$ �योXता एज$/सय1 क� सहायता करते ह:। 
7
  अ0तवा�ह पूवा�नुमान बाढ़ अन�ुवाह के सुरy9त पारगमन के /लए जलाशय1 के इCटतम �चालन1 म$ तथा गैर मानसून 

अवEध के दौरान मांग पूर< करन ेके /लए जलाशय म$ पया�8त भंडार सु	निhचत करन ेके /लए .व/भ0न बाँध �ाEधकरण1 

_वारा उपयोग =कया जाता है। 
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बाढ़ �ब�धन काय��म का �व�तीय �ब�धन 
 

  

 

 
2.1  ��तावना 

बाढ़ �ब!धन काय�#म (एफएमपी) माग�	नद)श+ म, -व.तीय मानदंड यथा 	नधा�0रत समय म, 

	न2धय+ का 	नग�म, एफएमपी 	न2धय+ के 4लए पा�ता, 6यय क� �	तपू	त�, 6यय क� 

चरणब8ता, उपयो2गता �माण प�+ (यूसी) का �:तुतीकरण और 6यय के लेखापर=>?त  

-ववरण आAद से संबं2धत �ावधान शा4मल हC। 

एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार जुलाई 2013 तक अनुमोAदत प0रयोजनाओं के 4लए 	न2धय+ 

के के!I=य तथा राJय शयेर का अनुपात #मशः 75 �	तशत और 25 �	तशत होना था। 

-वशषे Nेणी राJय+8 के मामले म, 	न2धय+ के के!I=य तथा राJय शयेर का अनुपात #मशः 

90 �	तशत और 10 �	तशत होना था। जुलाई 2013 के बाद सं:वीकृत प0रयोजनाओं के 

4लए 	न2धय+ का के!I=य तथा राJय शयेर अनुपात �.येक 50 �	तशत और -वशषे Nेणी 

राJय+ के मामले म, #मशः 70 �	तशत और 30 �	तशत होना था। 

एफएमपी माग�	नद)श+ म, अनुबं8 Qकया गया Qक के!I=य सहायता क� पहल= QकRत के!I=य 

शयेर तथा समान राJय शयेर दोन+ के संबंध म, अपने बजट म, राJय Tवारा Qकए गए 

तदनुUपी �ावधान तक सीमा कर शिWत सXप!न स4म	त (ईसी) Tवारा योजना के अनुमोदन 

पर त.काल जार= क� जाएगी। इसके अलावा, राJय शयेर के साथ सहायता अनुदान जीओआई 

से के!I=य सहायता क� �ािZत के 15 Aदन+ के अ!दर काय[ का 	न\पादन करने वाले संबं2धत 

प0रयोजना �ा2धकरण+ को राJय सरकार Tवारा जार= Qकया जाना चाAहए िजसक� -वफलता म, 

काय� के 4लए जार= पूण� के!I=य सहायता अनुदान ऋण म, प0रव	त�त Qकया जाना चाAहए और 

के!I=य ऋण क� वसूल= क� सामा!य शत[ के अनुसार वसूल= क� जानी चाAहए। 

2.2   प�रयोजनाओं क� भौ!तक तथा �व�तीय ल$य और उपलि(धयां। 

XI तथा XII एफवाईवी के दौरान ` 12,243 करोड़ रा4श वाल= 517 प0रयोजनाएं एफएमपी के 

अ!तग�त 25 राJय+/यूट=ज के 4लए अनुमोAदत क� गई थीं। XI तथा XII योजनाओ ं(माच� 2016 

तक) के दौरान एफएमपी के अ!तग�त अनुमोAदत, पूण� काय[ क� सं�या और अनुमा	नत 

लागत क� तुलना म, राJय सरकार+ को जार= 	न2धयां ता4लका 2.1 म, Aदए गए हC। 

 

                                                           
8
  पूवd.तर राJय, 4सिWकम, Aहमाचल �देश, जXम ूएवं कRमीर तथा उ.तराखeड। 

2 
अ+याय 
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ता,लका 2.1 XI तथा XII योजना के दौरान अनुमो0दत काय� तथा जार1 !न2धयां 

(` करोड़ म5) 

रा7य/यूट1 अनुमो0दत काय� (सं<या तथा अनुमा!नत लागत) पूण� काय� जार1 !न2धयां जार1 कुल 

!न2धयां 
XI + XII 
योजना 

XI योजना XII योजना XI+XII योजना XI योजना XII 

योजना 
 

सं<या अनुमा!नत 

लागत 

सं<या अनुमा!नत 

लागत 

सं<या अनुमा!नत 

लागत 

सं<या कुल XI 

योजना 

कुल XII 

योजना 

1. अ@णाचल 

�देश 

21 107.33 0 0 21 107.33 11 81.69 64.22 145.91 

2. असम 100 996.14 41 1,386.97 141 2,383.11 94 748.86 64.89 813.75 

3. Cबहार 43 1,370.42 4 447.63 47 1,818.05 41 723.18 184.64 907.82 

4. छ�तीसगढ़ 3 31.13 0 0 3 31.13 0 15.57 3.75 19.32 

5. गोवा 2 22.73 0 0 2 22.73 2 9.98 2.00 11.98 

6. गुजरात 2 19.79 0 0 2 19.79 1 2.00 0.00 2 

7. ह�रयाणा 1 173.75 0 0 1 173.75 0 46.91 0.00 46.91 

 

8. 0हमाचल 3 225.32 4 1,139.62 7 1,364.94 1 165.98 171.87 337.85 

9. जFमू एवं 

कHमीर 

28 408.22 14 163.18 42 571.40 8 252.57 129.39 381.96 

10. झारखKड 3 39.30 0 0 3 39.30 2 18.44 4.27 22.71 

11. कना�टक 3 59.46 0 0 3 59.46 0 23.80 0.00 23.8 

12. केरल 4 279.74 0 0 4 279.74 0 63.68 55.22 118.9 

13. मMणपुर 22 109.34 0 0 22 109.34 19 66.34 24.36 90.7 

14. मेघालय 0 0.00 0 0 0 0 0 3.81 0.00 3.81 

15. ,मजोरम 2 9.13 0 0 2 9.13 0 14.48 1.93 16.41 
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रा7य/यूट1 अनुमो0दत काय� (सं<या तथा अनुमा!नत लागत) पूण� काय� जार1 !न2धयां जार1 कुल 

!न2धयां 
XI + XII 
योजना 

16. नागालैKड 11 49.35 3 37.38 14 86.73 9 28.96 31.04 60 

17. ओPडशा 67 169.00 1 62.32 68 231.32 60 101.12 0.00 101.12 

18. पुडुचरे1 1 139.67 0 0 1 139.67 0 7.50 0.00 7.5 

19. पंजाब 5 153.40 0 0 5 153.40 0 40.43 0.00 40.43 

20. ,सिQकम 28 104.92 17 261.40 45 366.32 21 83.69 8.15 91.84 

21. त,मलनाडु 5 635.54 0 0 5 635.54 0 59.82 0.00 59.82 

22. CRपुरा 11 26.57 0 0 11 26.57 8 23.62 0.00 23.62 

23. उ�तर�देश 26 667.57 3 382.27 29 1,049.84 6 290.69 111.22 401.91 

24. उ�तराखKड 12 119.82 9 183.45 21 303.27 8 49.63 153.98 203.61 

25. पिHचम 

बंगाल 

17 1,822.08 1 438.94 18 2,261.02 6 643.26 146.14 789.4 

जोड़ 420 7,739.72 97 4,503.16 517 12,242.88 297 3,566.01 1,157.07 4,723.08 

fोतः एमओडghयूआर, आरडीएeडआर 

ता4लका से यह देखा जा सकता है Qक XI तथा XII योजनाओं के दौरान अनुमोAदत  

` 12,242.88 करोड़ के कुल अनुमा	नत लागत के �	त केवल ` 4,723.08 करोड़  

(39 �	तशत) एमओडghयूआर,आरडीएeडजीआर Tवारा जार= Qकया गया था। इस अव2ध के 

दौरान अनुमोAदत 517 काय[ के �	त केवल 297 (57 �	तशत) काय� पूरे हुए थे। 6यय के 

प0रयोजना वार gयौरे यTय-प मांगे गए परंतु मं�ालय Tवारा �:तुत नह=ं गए थे।  

मं�ालय ने बताया (फरवर= 2017) Qक के!I=य शयेर 	न2धय+ क� उपलgधता के अkययीन 

�	तमान+ तथा माग�	नद)श+ के अनुसार जब और जैसे �:ताव �ाZत हुए, जार= Qकया जा रहा है। 

तlय यह शषे रहा Qक XI तथा XII योजना अव2ध के नौ वष[ म, केवल 57 �	तशत अनुमोAदत 

काय� पूरे हुए थे। 

एमओडghयूआर, आरडीएeडजीआर म, 136 चय	नत प0रयोजनाओ ं को 	न2धयां जार= करन े

और 17 चय	नत राJय यूट= म, 206 प0रयोजना के काया�!वयन से सXबि!धत लेखापर=?ा 

	न\कष[ पर अनुवतm पैराnाफ+ म, चचा� क� गई है। 
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2.3 के�T1य/रा7य सहायता के !नग�म म5 कमी 

एफएमपी माग�	नद)श 2013 के खडं 5.6 के अनुसार राJय सरकार+ को राJय योजना म, 

योजना का सिXमलन सु	नRचत कर,गे और वा-ष�क आधार पर के!I=य तथा राJय शयेर के 

�	त अपे>?त बजट �ावधान कर,गे।  

एफएमपी प0रयोजनाओं के -व.तीय चरण #म तथा 	नमा�ण काय�#म के अनुसार प0रयोजनाएं 

दो से तीन -व.तीय वष[ क� 	नधा�0रत अव2ध के अ!दर पूण� क� जानी थीं। के!I=य तथा 

राJय शयेर+ दोन+ के 4लए �.येक वष� म, 	न2धय+ क� आवRयकता का राJय सरकार Tवारा 

वा-ष�क बजट म, �ावधान Qकया जाना था।  

17 चय	नत राJय+/यूट= म, से हमने अपया�Zत बजट �ावधान और के!I=य तथा राJय शयेर 

क� 	न2धय+ के कम 	नग�म के मामले देखे जो नीच ेता4लका 2.2 म, सं>?Zत Qकए गए हC।  

ता,लका 2.2 के�T1य/रा7य सहायता के !नग�म म5 कमी 

(` करोड़ म5) 

राJय वष� प0रयोजनाएं के!I=य 

शयेर 

के!I Tवारा 

जार= 

	न2धया ं

के!I=य 

शयेर के 

	नग�म म, 

कमी 

कमी का 

�	तशत 

1. अ@णाचल 

�देश 

2010-11 से 

2015-16 

10 367.34 81.95 285.39 78 

दो से तीन -व.तीय वष[ के अदंर पणू� Qकए जाने के 4लए 2010-11 के दौरान 10 एफएमपी प0रयोजनाएं9  

अनमुोAदत क� गई थीं। के!I=य सहायता के 	नग�म म, 78 �	तशत तक क� कमी हुई थी। इसके कारण 

आरंभ करने म, -वलबं और प0रयोजनाएं क� जाने शषे रह=ं। 

2. असम 2007-08 से 

2015-16 

141 2043.19 812.22 1230.97 60 

के!I=य सहायता के 	नग�म म, 60 �	तशत तक कमी हुई थी। इसके अलावा राJय सरकार ने भी 84 

�	तशत आवAंटत बजट �ावधान जार= नह=ं Qकया। 	न2ध के अपया�Zत बहाव ने योजनाओं का काया�!वयन 

�भा-वत Qकया । 

3. झारखंड 2007-08 से 

2015-16 

3 29.48 21.35 8.13 28 

के!I=य सहायता के 	नग�म म, 28 �	तशत तक कमी हुई थी। इसके अलावा दो प0रयोजनाओ ं(जेएचके-

                                                           
9
  प0रयोजना कोड सं�या एआरपी 12 से एआरपी 21 
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0110 एव ंजेएचके-03) के समापन म, -वलबं, माच� 2008 से माच� 2012 तक के दौरान उपयोग �माण 

प� (यसूी) �:ततु न करने के कारण जीओआई से ` 29.48 करोड़ क� अनमुोAदत रा4श म, से ` 8.13 

करोड़ क� के!I=य सहायता से राJय व2ंचत था। 

4. मMणपरु 2007-08 से 

2015-16 

22 96.81 89.31 7.42 8 

के!I=य सहायता के 	नग�म म, आठ �	तशत तक क� कमी हुई थी। इसके अलावा 2008-16 के दौरान 

राJय सरकार ने एफएमपी के 4लए वष�वार सXपणू� �ावधान11 Qकए थे। तथा-प राJय बजट द:तावेज म, 

योजना/प0रयोजना वार बजट �ावधान नह=ं Qकया गया था। ` 96.81 करोड़ के के!I=य शयेर (काय� के 

वा:त-वक 	न\पादन क� लागत के आधार पर) म, से जीओआई ने ` 89.31 करोड़ क� 	न2ध जार= क� 

िजससे ` 7.42 करोड़ का शषे (8 �	तशत) रह गया। 

5. ,सिQकम  2007-08 से 

2015-16 

45 94.44 85.29 9.15 8 

के!I=य सहायता के 	नग�म म, आठ �	तशत तक कमी हुई थी। इसके अलावा अनमुोAदत प0र6यय के 

अनसुार एमओडghय,ू आरडीएeडडीआर को के!I=य शयेर के Uप म, ` 94.44 करोड़ जार= करना अपे>?त 

तथा-प एमओडghयआूर, आरडीएeडजीआर ने ` 85.29 करोड़ जार= Qकया प0रणाम:वUप ` 9.15 करोड़ 

का कम 	नग�म हुआ। 

6. उ�तर �देश 2007-08 से 

2013-14 

29 694.83 401.68 293.15 42 

के!I=य सहायता के 	नग�म म, 42 �	तवष� तक कमी हुई थी। इसके अलावा 29 एफएमपी प0रयोजनाओ 

म, 21 म, राJय सरकार ने 2007-08 से 2013-14 के दौरान 6यय चरण के अनसुार समतhुय बजट 

�ावधान महैुया नह=ं Qकया था। 

हमने आगे देखा Qकः 

rबहार म, माच� 2008 तथा AदसXबर 2013 के बीच अनुमोAदत पाँच प0रयोजनाओं के 4लए  

` 754.83 करोड़ के सXपूण� अनुमान के �	त के!I=य शयेर से पर ` 566.12 करोड़ था और 

राJय शयेर ` 188.71 करोड़ था। हमन े देखा Qक के!I ने केवल ` 321.23 करोड़  

(माच� 2016) जार= Qकए यह भी देखा Qक पाँच प0रयोजनाओं पर Qकया गया खच� ` 830.79 

करोड़ था जो अनुमोAदत अनुभाग से ` 75.96 करोड़ अ2धक था। 
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  ईसी/आईएमसी Tवारा प0रयोजना के अनुमोदन बाद #मानसुार राJय क� �.येक एफएमपी प0रयोजना को प0रयोजना 

कोड स�ंयाए ंआवंAटत क� गई थी।ं 
11

  मु�य शीष� 4711 बाढ़ 	नयं�ण योजनाओ ं पर पंूजीगत प0र6यय, उपशीष�-संकटपूण� बाढ़ 	नयं�ण तथा ?रण संघी 

योजना के अधीन 
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उ.तराखडं म, चार प0रयोजनाओं (प0रयोजना कोड यूके-1 यूके-5, यकेू-9 तथा यूके-12) म, 

उ.तराखeड सरकार ने यूके-। म, 2007-08 तथा 2012-13, यूके-5 म, 2012-13 तथा  

2014-15 और यूके-9 तथा यूके-12 म, 2014-15 के दौरान बजट �ावधान नह=ं Qकया अथवा 

	न2धयां जार= नह=ं क�। राJय सरकार ने बताया (AदसXबर 2016) Qक जीओआई से के!I=य 

शयेर �ाZत न होने के कारण 	न2धयां जार= नह=ं क� जा सक�। इसके प0रणाम:वUप 	नमा�ण 

एज,4सय+ के हाथ म, 	न2धयां उपलgध नह=ं हुई िजससे काय[ क� �ग	त �भा-वत हुई। 

मं�ालय ने बताया (फरवर= 2017) Qक 	न2धय+ के 	नग�म म, कमी या तो कम बजट=य आवंटन 

अथवा बाढ़ �ब!धन काय�#म (एफएमपी) के अ!तग�त �:ताव न करने/आपा� �:ताव के 

कारण थी। 

तlय यह शषे रहा Qक 	न2धय+ के 	नग�म क� कमी ने प0रयोजनाओं का काया�!वयन �भा-वत 

Qकया।  

2.4  रा7य सरकारW को के�T1य सहायता का �वलिFबत !नग�म  

एफएमपी माग�	नद)श का पैरा 4.10.1 अनुब8 करता है Qक के!I=य सहायता क� पहल= QकRत 

के!I=य शयेर तथा समान राJय शयेर के सबंध म, अपने बजट म, राJय Tवारा Qकए गए 

तदनुUपी �ावधान तक सी4मत कर शिWत सXप!न स4म	त (ईसी) 12  Tवारा योजना के 

अनुमोदन पर त.काल जार= क� जाएगी।  

हमने देखा का 48 प0रयोजनाओं म, ईसी के अनुमोदन के बाद राJय सरकार+ को के!I=य 

सहायता जार= करने म, दो माह से 21 माह तक के बीच असामा!य -वलXब हुए थे जैसा 

ता4लका 2.3 म, दशा�या गया है। 

ता,लका 2.3 के�T1य सहायता क� पहल1 XकHत के !नग�म म5 �वलFब 

रा7य 
प�रयोजनाओं क� 

सं<या 

अनुमोदन क� 

अव2ध 

पहल1 XकHत 

क� रा,श 

(`̀̀̀ करोड़) 

�वलंब क� अव2ध 

(माह) 

1. Cबहार 20 XI एeड XII  योजना 200.65 2-6 

2. ह�रयाणा 1 XI योजना 46.91 5 

3. उ�तर �देश 25 XI एeड XII  योजना 238.59 2-16 

4. उ�तराखKड 2 XI योजना 8.05 21 

जोड़ 48    
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  शिWत सXप!न 	न4म�त एफएमपी प0रयोजनाओं के अनुमोदन हेतु स?म �ा2धकरण है और स2चव (6यय) इसके अkय? 

है और स2चव, एमओडबhयूआर, आरडीएeडजीआर तथा अkय? सीडghयूसी शा4मल करती है। 
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मं�ालय ने बताया (फरवर= 2017) Qक कुछ योजनाओं के 4लए के!I=य सहायता क� पहल= 

QकRत के 	नग�म म, राJय सरकार Tवारा अपे>?त द:तावेज+ के साथ �:ताव+ के देर= से 

�:तुतीकरण के कारण -वलंब हुए थे। 

अनुमोदन क� तार=ख से राJय सरकार+ को के!I=य सहायता के 	नग�म म, -वलंब के 

प0रणाम:वUप काय[ के आरXभ तथा समापन म, -वलंब हुआ। 

2.5  रा7य सरकार से (याज स0हत के�T1य सहायता वसूल न करना 

एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार जीओआई से के!I=य सहायता क� �ािZत के 15 Aदनो के 

अ!दर काय[ के संबं2धत 	न\पादक प0रयोजना �ा2धकरण को राJय सरकार Tवारा राJय शयेर 

के साथ के!I=य सहायता जार= क� जाएगी िजसक� -वफलता म, जार= सXपणू� के!I=य सहायता 

ऋण म, प0रव	त�त क� जानी चाAहए और gयाज के साथ के!I=य ऋण क� सामा!य शत[ के 

अनुसार वसूल= क� जानी चाAहए। 

हमने देखा Qक आठ राJय+ के 66 मामल+ म, के!I=य सहायता क� �ािZत के 15 Aदन+ के 

अ!दर 	नमा�ण एज,4सय+ को राJय सरकार+ Tवारा ` 600.92 करोड़ क� के!I=य सहायता जार= 

नह=ं क� गई थी। तथा-प जोओआई ने -वलिXबत अव2ध के 4लए gयाज के साथ राJय सरकार+ 

से के!I=य ऋण के Uप म, यह रा4श वसूल नह=ं क�। इसके प0रणाम:वUप ` 600.92 करोड़  

(नौ �	तशत �	तवष� क� दर पर ` 18.30 करोड़ के gयाज सAहत) क� वसूल= नह=ं हुई। राJय 

वार आंकड ेता4लका 2.4 म, Aदए गए हC। 

ता,लका 2.4 सरकार से (याज स0हत के�T1य सहायता वसूल न करना 

 (`̀̀̀ करोड़ म5) 

रा7य प�रयोजनाओ ंक� स<ंया के�T1य सहायता रा,श (याज क� रा,श 

1. असम 23 183.04 9.43 

2. ह�रयाणा 1 46.48 3.25 

3. झारखKड 2 13.35 0.61 

4. केरल 4 63.67 0.68 

5. पजंाब 5 40.43 1.22 

6. उ�तर �देश 21 218.45 2.79 

7. उ�तराखKड 10 35.50 0.32 

जोड़ 66 600.92 18.30 

मं�ालय ने बताया (AदसXबर 2016) Qक 	नमा�ण एज,4सय+ को राJय सरकार Tवारा 	न2धयां 

जार= करने संबंध म, 	न2धय+ के साम	यक 	नग�म हेत ुराJय सरकार+ को राजी करने के Tवारा 

इसे सुलझाया सकेगा। 
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2.6  वष� के आMखर म5 !न2धयW का !नग�म /अ�य2धक `यय 

जीएफआर के 	नयम 56 के अनुसार अ.य2धक 6यय, -वशषेकर -व.त वष� के अ	ंतम मह=न+ 

म,, -व.तीय औ2च.य के उhलंघन के Uप म, माना जाएगा और ऐसा नह= Qकया जाना चाAहए। 

हमने -व.त वष� के आxखर म, 	न2धय+ के 	नग�म और अ.य2धक 6यय के मामले देखे जो 

ता4लका 2.5 म, -व:ततृ हC। 

ता,लका 2.5 वष� के आMखर म5 !न2धयW का !नग�म /अ�य2धक `यय के रा7यवार (यौरे 

रा7य आपि�तयां 

जी ओ आई bवारा रा7य सरकार !न2धयW का !नग�म  

1. अ@णाचल �देश 2009-10 के दौरान वष� के आxखर अथा�त नौ प0रयोजनाओं (एआरपी 1-9) 

के 4लए फरवर= 2010 और दो प0रयोजनाओं (एआरपी 10-11) के �	त 

माच� 2010 म, ` 12.93 करोड़ क� रा4श जार= क� गई थी। इसी �कार 

2010-11 के दौरान 11 प0रयोजनाओं के सबंधं म, एक QकRत म, माच� 

2011 म, -व.त वष� के आxखर म, ` 31.70 करोड़ क� 	न2धयां जार= क� 

गई थी। 

2. त,मलनाडु जीओआई ने एफएमपी प0रयोजनाओं के 4लए -व.तीय वष� 2009-10 

(फरवर= 2010 म, ` 1.11 करोड़ और 2010-11 (जनवर= 2011 म, 

` 58.71 करोड़) का अ	ंतम 	तमाह= के दौरान राJय सरकार को ` 59.82 

करोड़ क� के!I=य सहायता स:ंवीकृत क�। 

3. उ�तर �देश 29 एफएमपी प0रयोजनाओं म, से 19 म, जीओआई ने 2008-09 से 

2013-14 -व.तीय वष[ के आxखर म, 25 तथा 31 माच� के बीच 

प0रयोजनाओं के 	न\पादन के 4लए राJय सरकार को ` 67.74 करोड़ 

(कुल भार= 	न2धय+ का 17 �	तशत) क� 16 स:ंवीकृ	तयां जार= क�ं। 

काय��वयक एज5,सयW को रा7य सरकार bवारा !न2धयW का !नग�म 

4. उ�तर �देश 29 एफएमपी प0रयोजनाओ ंम, से छः म, -व.तीय वष� के आxखर म, अथा�त 

25 से 31 माच� के बीच प0रयोजनाओ ंके 	नमा�ण मeडल+ को राJय राJय 

सरकार ने ` 57.32 करोड़ (राJय सरकार Tवारा जार= कुल का 16 

�	तशत) क� चार स:ंवीकृ	तयां जार= क�। 
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5. उ�तराखKड दस नमनूा जा2ँचत प0रयोजनाओं म, से छः म, यह देखा गया था Qक राJय 

सरकार/एचओड े ने सबं2ंधत -व.त वष[ अथा�त 2008-09 से 2013-14 

क� अ	ंतम 	तमाह= म, 	नमा�ण एज,4सय+ को ` 41.00 करोड़ क� 

सXपणू� स:ंवीकृ	त जार= क�। प0रणाम:वUप ` 21.92 करोड़ 

(53.46 �	तशत) रा4श का उपयोग करने म, असमथ�ता के कारण सबं2ंधत 

-व.त वष� के आxखर म, राJय क� 	नमा�ण एज,4सय+ Tवारा अyय2थ�त Qकया 

गया था। 

काया��यक एज5,सयW bवारा खच� Xकया जाना 

6. असम जल ससंाधन -वभाग ने 2008-16 के दौरान 30 चय	नत प0रयोजनाओं के 

�	त अकेले माच� माह म, कुल 6यय (` 280.28 करोड़) का 50.75 �	तशत 

खच� Qकया। 2013-15 के दौरान ` 60.88 करोड़ लगभग सXपणू� 

(99.77 �	तवष�) 6यय माच� माह म, Qकया गया था। 

7. जFम ूएव ंकHमीर  छः प0रयोजनाओं, िजनम, 	न2धयां लगातार �ाZत हुई थीं, म, 2008-09 से 

2012-13 वष[ को अि!तम 	तमाह= के दौरान Qकया गया 6यय 51 से 87 

�	तशत के बीच था। �.येक वष� माच� म, 6यय 48 से 87 �	तशत के 

बीच था। 

8. ओPडशा छः प0रयोजनाओ ं(ओआर-19, ओआर-23, ओआर-61, ओआर-64, ओआर-

65 तथा ओआर-68) पर ` 15.19 करोड़ के कुल 6यय म, से ` 6.72 

करोड़ (44.23 �	तशत) �.येक -व.तवष� अथा�त 2008-09 से 2011-12 

क� अ	ंतम 	तमाह= म, Qकया गया था। इसके अलावा ` 4.96 करोड़ 

(32.65 �	तशत) माच� माह के दौरान Qकया गया था। 

मं�ालय ने बताया (फरवर= 2017) Qक कुछ योजनाओं के 4लए के!I=य सहायता का 	नग�म 

राJय सरकार से अपे>?त द:तावेज+ के साथ �:ताव+ के देर= से �:तुतीकरण के कारण 

-वलंrबत हुआ। 

तlय यह शषे रहा Qक जीएफआर के उhलंघन म, 	न2धयां जार= क� गई थीं और 6यय Qकया 

गया था। 

2.7 !न2धयW का अवरोधन 

के!I सरकार लेखा (�ािZत तथा भुगतान) 	नयम 1983 अनुब8 करते हC Qक सरकार= खजाने से 

कोई धन आह0रत नह=ं Qकया जाना चाAहए जब तक वह त.काल सं-वतरण हेतु अपे>?त न हो। 
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पाँच राJय+ (rबहार, Aहमाचल �देश, झारखडं, उ.तर�देश तथा पिRचम बंगाल) म, छः 

प0रयोजनाओं म, `.171.28 करोड़ को 	न2धयां उपयोग नह=ं क� गई थीं और 15 माह से 60 

माह से अ2धक के बीच क� अव2धय+ तक 	नमा�ण एज,4सय+ के पास अवU8 रह=ं। 

मं�ालय ने बताया (फरवर= 2017) Qक पालन तथा अनुपालन करने के 4लए राJय सरकार को 

राज़ी Qकया जाएगा। 

2.8  !न2धयW का �वपथन 

योजना के अधीन XII योजना के दौरान 	न2धयो क� मंजूर= शा4सत करने वाल= शत[ तथा 

	नब!धन+ ने अनुब8 Qकया Qक 	न2धयां उसी �योजन हेतु उपयोग क� जानी चाAहए िजसके 

4लए वे जार= क� गई थीं और उसका कोई भाग -वप2थत नह=ं Qकया जाना था। 

हमने देखा Qक तीन राJय+ (असम, Aहमाचल �देश तथा त4मलनाडू) म, छः प0रयोजनाओं13 म,  

` 36.57 करोड़ ` क� 	न2धय+ का डीपीआर म, अननुमोAदत काय[ के 4लए काया�!वयक 

एज,4सय+ Tवारा -वपथन Qकया गया था जैसा ता4लका 2.6 म, -व:ततृ है। 

ता,लका 2.6 काया��वयन एज5,सयW bवारा !न2धयW का �वपथन 

रा7य आपि�तयां 

1 असम {डबUगढ़ िजले म, रोहमो0रया ?े� क� सरु?ा के 4लए त.काल उपाय+ क� 

प0रयोजना एएस - 85 म, जल ससंाधन -वभाग, {ड|गूढ़ से (डghयआूरडी) ने 

काया�लय भवन के 	नमा�ण के 4लए ` 1.55 करोड़ का 6यय Qकया। इसी 

�कार |हमप�ु नद= के ?रण से मकाधु ?�े को बचाने क� प0रयोजना एएस-

105 के अ!तग�त चारद=वार= के 	नमा�ण के 4लए ` 18 लाख का �ावधान 

रखा गया था। उपयु�Wत दोन+ काय� अनमुोAदत काय� ?े� म, शा4मल नह=ं 

Qकए थे प0रणाम:वUप ` 1.73 करोड़ क� 	न2धय+ का -वपथन हुआ। 

2 0हमाचल �देश  प0रयोजना एचपी-4 के अ!तग�त ` 2.03 करोड़ काया�लय भवन के 4लए 

अ	तरWत :थान, बाढ़ 	नगरानी के!I, तथा आउटसोस� कम�चा0रय+ का 

	नयोजन जैसे काय�कलाप+ पर नवXबर 2014 तथा जून 2015 के बीच 

उपयोग Qकया गया था जो डीपीआर के अ!तग�त शा4मल नह=ं थ े

प0रणाम:वUप 	न2धय+ का -वपथन हुआ। इसी �कार तीन प0रयोजनाओं 

(एचपी-। ` 99 लाख, एचपी-2 ` 18 लाख और एचपी-4 ` 29.18 करोड़) के 

अ!तग�त ` 30.35 करोड़ क� 	न2धयां पवू� म, 	न\पाAदत काय[, क� मरXमत 

तथा अनरु?ण जो प0रयोजनाओं के अनमुोAदत डीपीआर म, शा4मल नह=ं थे 

के 4लए -वप2थत Qकया गया था (माच� 2010 से जून 2016 के बीच)। 
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 एएस-85, एएस-105, एचपी-1, एचपी-2, एचपी-4, तथा ट=एन-3। 
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3 त,मलनाडु सीडghयसूी माग�	नद)श+ 14 के अनसुार प0रयोजना के अनरु?ण हेत ु 	न4म�त 

:थाई भवन क� डीपीआर म, चचा� क� जानी चाAहए। तथा-प प0रयोजना 

ट=एन-3 म, ` 81 लाख 	नमा�ण काय[15 के 4लए -वप2थत Qकया गया था जो 

डीपीआर म, उिhलxखत नह=ं थे।  

इसके अलावा उसी प0रयोजना म, ` 1.65 करोड़ क� रा4श प0रयोजना बचत+ 

से -वप2थत कर नद= से गाद 	नकालने के काय� के 4लए स:ंवीकृत क� गई 

थी िजसका अनमुान म, आरंभ म, �ावधान नह=ं Qकया गया था। 

राJय सरकार ने बताया (नवXबर 2016) Qक सीडghयसूी Tवारा -व2धवत 

अनमुोAदत डीपीआर म, 	न2धय+ का आवRयक �ावधान Qकया गया था। 

तथा-प -व2धवत अनमुोAदत डीपीआर �:ततु नह=ं Qकया गया। 

हमने यह भी देखा Qक 	न2धय+ के -वपथन के 4लए एमओडghयूआर, आरडीएeडजीआर  Tवारा 

को अनुवतm कार�वाई नह=ं क� गई थी। 	न2धय+ के -वपथन के कारण अनुमोAदत प0रयोजनाओं 

पर कम 6यय हुआ और अनुमोAदत प0रयोजनाओं के ?े� म, शा4मल न Qकए गए काय[ पर 

अ	नय4मत 6यय हुआ।  

मं�ालय ने बताया (फरवर= 2017) Qक राJय सरकार को पालन तथा अनुपालन के 4लए दबाव 

जाएगा। 

2.9  अ�वीकाय� `यय/के�T1य शयेर का अ2धक !नग�म 

एफएमपी माग�	नद)श+ के खeड 4.10.3 के अनुसार शिWत सXप!न स4म	त (ईसी) Tवारा इसके 

अनुमोदन से पूव� पहले -व.त वष� (ष[) म, प0रयोजना पर राJय सरकार Tवारा Qकए गए 6यय 

पर -वचार नह=ं Qकया जाएगा। हमने ऐसे उदाहरण देखे जहाँ ईसी के अनुमोदन से पूव� Qकया 

गया 6यय भी प0रयोजना क� लागत म, शा4मल Qकया गया था। इन मामल+ पर नीच ेचचा� क� 

गई हC। 

क. अ�वीकाय� के�T1य शयेर 

एमओडबhयूआर,आरडीएeडजीआर म, अ4भलेख+ क� संवी?ा म, पता चला Qक तीन राJय+ क� 

चार प0रयोजनाओं म, ईसी Tवारा इसके अनुमोदन से पूव� पहले -व.त वष� म, Qकया गया  

` 18.12 करोड़ का 6यय प0रयोजना क� लागत म, शा4मल Qकया गया था। चार 

प0रयोजनाओं के gयोरे ता4लका 2.7 म, Aदए गए है। 
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  एफएमपी तैयार करने, �:तुतीकरण, मूhयांकन तथा 	नबा�धन के 4लए (2002) 
15

  के!I=यकृत बाढ़ 	नयं�ण के!I (कुडडालोर) का 	नमा�ण, 4सचंाई सहायको के पाचँ :टाफ Wवाटर[ व 	नमा�ण 

(कhलाकुU2च) तथा बाढ़ �बंधन के!I (कhलाकूU2च) 
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ता,लका 2.7 अ�वीकाय� के�T1य शयेर के प�रयोजना वार (यौरे 

(`̀̀̀ करोड़ म5) 

प�रयोजना  

कोड स.ं 

ईसी bवारा 

अनमुोदन क� 

तार1ख 

`यय का वष� पवू� वष� म5 `यय 

क� रा,श 

अ�वीकाय� 

के�T1य शयेर 

एएस-49 जुलाई 2008 फरवर= 2005 से 

नवXबर 2007 

1.25 0.94 

एएस-143 माच� 2014 4सतXबर 2012 3.45 2.59 

बीआर-46 अग:त 2011 2010-11 1.17 0.88 

एचपी-। 4सतXबर 2009 2008-09 से पवू� 12.25 11.02 

जोड़   18.12 15.43 

उपयु�Wत ता4लका दशा�ती है Qक के!I=य शयेर क� ` 15.43 करोड़ क� रा4श तीन राJय+ क� 

चार प0रयोजना क� लागत म, शा4मल क� गई थी जो अ:वीकाय� थी Wय+Qक 6यय ईसी Tवारा 

प0रयोजना के अनुमोदन के वष� से पहले राJय सरकार Tवारा Qकया गया था। 

ख. के�T1य शयेर का अ2धक !नग�म 

एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार जुलाई 2013 तक अनुमोAदत प0रयोजनाओं के 4लए 	न2धय+ 

का के!I=य तथा राJय शयेर #मशः 75 �	तशत तथा 25 �	तशत होना था। -वशषे Nेणी 

राJय+16 के मामले म, 	न2धय+ के के!I=य तथा राJय शयेर का अनुपात #मशः 90 �	तशत 

तथा 10 �	तशत होना था। जुलाई 2013 के बाद सं:वीकृत प0रयोजनाओं के 4लए 	न2धय+ के 

के!I=य तथा राJय शयेर का अनुपात 50 �	तशत �.येक होना था और -वशषे Nेणी राJय+ 

के मामले म, #मशः 70 �	तशत तथा 30 �	तशत होना था। 

तथा-प उपयु�Wत माग�	नद)श+ के उhलंघन म, हमने rबहार तथा उ.तराखeड म, नीच ेक� गई 

चचा� के अनुसार 	न2धय+ के के!I=य शयेर के अ2धक 	नग�म के उदाहरण  देखेः 

(i) Cबहारः प0रयोजना बीआर-48- भागमती बाढ़ �ब!धन योजना, चरण-।। ` 576.41 

करोड़ के 4लए ईसी Tवारा अनुमोAदत क� गई थी (अग:त 2011)। इसम, से  

` 116.54 करोड़ का 6यय 2010-11 अथा�त ईसी Tवारा अनुमोदन के वष� के पहले 

वष� म, Qकया गया था। तथा-प एफएमपी के अ!तग�त ईसी Tवारा अनुमोAदत लागत 

` 120.94 करोड़ थी। वष� 2010-11 का आनुपा	तक 6यय ` 24.45 करोड़17 था 

िजसका 75 �	तशत ` 18.34 करोड़ के!I=य शयेर के Uप म, अ:वीकाय� था। 

                                                           
16

  पूवd.तर राJय, 4सिWकम, Aहमाचल �देश, जXम ूएवं कRमीर तथा उ.तराखeड 
17

  (` 116.54 करोड़/ ` 576.41 करोड़) X ` 120.94 करोड़ 
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तथा-प ` 9070 करोडृ का सXपूण� के!I=य शयेर जार= Qकया गया था 

प0रणाम:वUप ` 18.34 करोड़ का अ2धक 	नग�म हुआ। 

(ii) उ�तराखKडः इसी �कार माच� 2008 म, ईसी Tवारा अनुमोAदत प0रयोजना यूके-।-

भोगपुर से बालावल= तक गंगा नद= पर राइट मािज�नल बाँध का 	नमा�ण के 

अ!तग�त ` 20.69 करोड़ क� कुल लागत म, से ` 4.98 करोड़ 2006-07 तक खच� 

Qकया गया था। के!I=य शयेर ` 15.52 करोड़ था िजसमे से ` 13.44 करोड़ जार= 

Qकया गया था। तथा-प ` 4.98 करोड़ का 75 �	तशत होन ेपर ` 3.73 करोड़ क� 

रा4श के!I=य शयेर के Uप म, :वीकाय� नह=ं थी। उस Uप म, ` 1.65 करोड़  

(` 3.73 करोड़ - ` 2.08 करोड़18) अ2धक जार= Qकया गया था। 

2.10  `यय क� �वलिFबत �!तपू!त�  

एफएमपी माग�	नद)श+ के खeड 4.10.3 के अनुसार -व.त वष� (िजसम, एफएमपी के अ!तग�त 

ईसी Tवारा प0रयोजना अनुमोAदत क� गई थी) म, अपने :वयं के fोत+ से राJय सरकार 

Tवारा Qकया गया वा:त-वक 6यय क� उसी -व.त म, अथवा यAद के!I=य सहायता उसी -व.त 

म, जार= न क� जाये तो अगला -व.त वष�, िजसम, बजट �ावधान क� आवRयकता आवRयक 

नह=ं हो सकती है, म, �	तपू	त� क� जाएगी। 

एमओडgलयूआर, आरडीएeडजीआर म, अ4भलेख+ क� संवी?ा म, पता चला Qक rबहार, 

झारखeड तथा उ.तर�देश म, पाँच प0रयोजनाओं म, ` 68.32 करोड़ का 6यय उसी -व.त वष� 

म, �	तपू	त� नह=ं गया था पर!तु बाद के वष[ म, �	तपू	त� Qकया गया था। प0रयोजना वार 

	न\कष� ता4लका 2.8 म, Aदए गए हC। 

ता,लका 2.8: प�रयोजना वार (यौरे 

प�रयोजना 

कोड स.ं 

ईसी bवारा 

अनमुोदन क� 

तार1ख 

रा,श/पहल1, दसूर1 तथा 

तीसर1 XकHत क� तार1ख 

रा,श/अ!ंतम 

XकHत क� तार1ख 

उसी �व�त वष� म5 

�!तप!ूत � न क� गई 

रा,श 

बीआर-9 अग:त 2008 ` 2.72 करोड़/जन. 2009 

` 2.62 करोड़/फर. 2010 

` 3.18 करोड़/माच� 2011 

` 2.69 करोड़/फर. 

2013 

2011-12 के दौरान  

` 2.21 करोड़  

(` 2.94 करोड़ का 

75%) खच� Qकया गया 

बीआर-45 अग:त 2011 ` 7.43 करोड़/अWतू. 2011 ` 6.44 करोड़/फर. 

2013 

2011-12 के दौरान  

` 6.12 करोड़  

(` 8.16 करोड़ का 

75%) खच� Qकया गया 
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  	नग�म के 4लए देय के!I=य शयेर क� रा4श (` 15.52 करोड़ – ` 13.44 करोड़) 
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बीआर-48 अग:त 2011 ` 45.35 करोड़/अWतूबर 

2011 

` 45.35 करोड़/XII 

योजना के दौरान 

` 45.35 करोड़ 2011-

12 के दौरान खच� Qकया 

गया 

जेएचके-1 अग:त 2008 ` 6.00 करोड़/अWतू. 2008 

` 4.53 करोड़/माच� 2010 

` 2.82 

करोड़/अWतू. 2011 

` 1.08 करोड़  

(` 1.45 करोड़ का 75 

%) 2010-11 के दौरान 

खच� Qकया गया 

यपूी-13 4सतXबर 2009 ` 11.68 करोड़/माच� 2010 ` 15.47 

करोड़/Aदस. 2011 

` 13.56 करोड़  

(` 18.08 करोड़ का 

75%) 2010-11 के 

दौरान खच� Qकया गया 

जोड़ `̀̀̀ 68.32 करोड़ 

इस �कार, पाँच प0रयोजनाओं म, ` 68.32 करोड़ क� रा4श एफएमपी माग�	नद)श+ के उhलंघन 

म, राJय सरकार को जार= क� गई थी जो खराब 	न2ध �बंधन दशा�ता है। 

मं�ालय ने बताया (फरवर= 2017) Qक 6यय क� �	तपू	त� म, -वलXब, यो~य �:ताव+, 

	नगरानी -विजट 0रपोट�, समय पर 6यय के लेखापर=?ा -ववरण+ क� अ�ािZत के कारण और 

बजट=य �	तबंध+ आAद के कारण भी था। 

तlय यह= शषे रहा Qक 	न2धयां एफएमपी माग�	नद)श+ के उhलंघन म, राJय सरकार को जार= 

क� गई थी। 

2.11     `यय के लेखापर1ghत �ववरण ��तुत न करना    

एफएमपी माग�	नद)श+ के खeड 4.14 के अनुसार राJय+ से -व.त वष[ क� समािZत से नौ 

मह=न+ के अ!दर योजना के अतंग�त काय[ पर Qकए गए 6यय के लेखापर=>?त -ववरण 

�:तुत करने क� अपे?ा क� गई थी। 	नधा�0रत समय अव2ध के अ!दर 6यय के लेखापर=>?त 

-ववरण �:तुत न करने के मामले म, के!I=य सहायता जार= करने पर -वचार नह=ं Qकया 

जाएगा। 

हमने देखा Qक यTय-प छः राJय+ (असम, Aहमाचल �देश, जXमू एवं कRमीर, झारखeड, 

उ.तर�देश तथा उ.तराखeड) ने 2007-08 से 2015-16 (माच� 2016) तक के बीच क� 

अव2ध के दौरान Qकसी भी वष� म, 6यय के लेखापर=>?त -ववरण नह=ं भेजे थे पर!तु मं�ालय 

ने ता4लका 2.9 म, gयौर+ के अनुसार ` 2161.79 करोड़ क� रा4श जार= क� थी। 
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ता,लका 2.9 ::::    `यय के    लेखापर1ghत �ववरण क� �ािiत Cबना जार1 रा,शयाँ    

(`̀̀̀ करोड़ म5)    
रा7य रा,श 

1. असम 813.75 

2. 0हमाचल �देश 337.85 

3. जFम ूएव ंकHमीर 381.96 

4. झारखKड 22.71 

5. उ�तर�देश 401.91 

6. उ�तराखKड 203.61 

जोड़ 2161.79 

त4मलनाडु म, 6यय के लेखापर=>?त -ववरण के �:तुतीकरण म, 13 से 25 मह=न+ के बीच 

-वलXब हुआ था िजसके कारण ` 361.43 करोड़ क� बकाया -व.तीय सहायता अग:त 2016 

तक पाँच प0रयोजनाओं के अतंग�त जार= नह=ं क� गई थी। 

-वभाग ने बताया (नवXबर 2016) Qक 6यय के लेखापर=>?त -ववरण �:तुत करने म, -वलXब 

अ	त#मण को खाल= कराने (ट=एन-1) और च#वात थाने (प0रयोजना ट=एन-2 से ट=एन-4) के 

घAटत होने तथा सीडghयूसी Tवारा मांगे गए कुछ :प\ट=करण+ के कारण था। तlय शषे रहा 

Qक 6यय के लेखापर=>?त �माणप�+ के �:तुतीकरण म, -वलXब के प0रणाम:व�प 

प0रयोजनाओं के अतंग�त बकाया 	न2धयां �ाZत नह=ं हुई। 

मं�ालय ने बताया (फरवर= 2017) Qक राJय+ को के!I=य सहायता के 	नग�म या तो 

महालेखाकार काया�लय Tवारा 6यय के लेखापर=>?त -ववरण �:तुतीकरण पर अथवा उस 

राJय के प0रयोजना के लेखा अ2धकार= काय�कार= अ4भयंता Tवारा उ2चत ह:ता?0रत �:ततु 

�माणप� पर Qकए गए थे। 

तथा-प तlय यह शषे रहता है Qक राJय+ के के!I=य सहायता एफएमपी माग�	नद)श+ के 

उhलंघन म, जार= क� गई थी। 

2.12     उपयो2गता �माणपR ��तुत करना    

�.येक प0रयोजना के संबंध म, यूसीज को भेजना आवRयक था ताQक �.येक प0रयोजना म, 

�ाZत �ग	त क� मा�ा यूसीज से अ4भ	निRचत क� जा सके और उपलिgधय+ के अनु�प 

	न2धय+ का 	नग�म -व	नय4मत Qकया जा सके। 
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हमने पाया Qक पांच राJय+ (असम, rबहार, ओ{डशा, उ.तराखeड तथा पिRचम बंगाल) ने  

` 182.82 करोड़19 क� 	न2धय+ के यूसीज �:तुत नह=ं Qकए थे। यूसीज के �:तुतीकरण से 

संबं2धत कोई सुसंगत अ4भलेख जXमू एवं कRमीर म, पाया नह=ं गया था। 

त4मलनाडु Tवारा यूसीज के �:तुतीकरण म, आठ से 20 माह का -वलXब Qकया गया था 

िजसके कारण ` 361.43 करोड़ क� बाद क� QकRत जार= नह=ं क� गई थी। राJय -वभाग न े

बताया (नवXबर 2016) यूसीज आरXभ म, अWतूबर 2011 म, �:तुत Qकए गए थे पर!तु 

:वीकार नह=ं Qकए गए थे और सीडghयू Tवारा वापस Qकए गए थे Wय+Qक वे स2चव, 

सरकार/लोक 	नमा�ण -वभाग (पीडghयूडी) Tवारा �	तह:ता?0रत नह=ं थे। 

इस �कार उपयोग �माणप� �ाZत न होने के कारण एमओडghयूआर, आरडीजीआर 	न2धय+ 

का उ2चत उपयोग तथा आगे 	न2धय+ का 	नग�म अ4भ	निRचत नह=ं कर सका िजससे 

एफएमपी प0रयोजनाओं का साम	यक समापन �भा-वत हुआ। 

मं�ालय ने बताया (फरवर= 2017) Qक यूसीज के साम	यक �:तुतीकरण के 4लए राJय+ पर 

दबाव डाला जा रहा है।  

2.13     उपसंहार    

XI तथा XII योजना अव2ध के नौ वष[ के दौरान अनुमोAदत काय[ का केवल 57 �	तशत पूण� 

हुआ था। के!I=य सहायता के 	नग�म+ म, क4मयां, 6यय के चरण म, एफएमपी माग�	नद)श+ से 

-वपथन और प0रयोजनाओं के समापन म, -वलXब हुए थे। ईसी के अनमुोदन के बाद राJय 

सरकार+ को के!I=य सहायता क� पहल= QकRत जार= करने म, असामा!य -वलXब हुए थे। 

	नमा�ण एज,4सय+ को 	न2धय+ के -वलिXबत 	नग�म के 4लए राJय सरकार+ उनपर उप2चत 

gयाज सAहत रा4शयां से वसूल नह=ं क� गई थी। उपयोग rबना 	नमा�ण एज,4सय+ के पास 

	न2धयां अव�8 रह=ं अथवा 	न2धय+ का -वपथन डी.पी.आर. के अंतग�त अनुमोAदत काय[ म, 

Qकए जाने के उदाहरण देखे गए थे। ईसी Tवारा उनके अनुमोदन से पूव� पहले -व.त वष� म, 

Qकया गया 6यय एफएमपी माग�	नद)श+ के उhलंघन म, एफएमपी लागत प0रक4लत करने के 

4लए Aहसाब म, 4लया गया था। एमओडghयआूर, आरडीएeडआर तथा राJय सरकार+ न े

के!I=य सहायता जार= करने से पूव� 	नधा�0रत समय के अदंर 6यय के लेखापर=>?त -ववरण+ 

तथा यूसीज का �:तुतीकरण सु	निRचत नह=ं Qकया था। 
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    असम: ` 35.57 करोड़; rबहार: ` 7.46 करोड़; उड़ीसा: ` 4.06 करोड़; उ.तराखंड: ` 68.47 करोड़ और पिRचम बंगाल:  

` 67.26 करोड़ 
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2.14     ,सफा�रश5    

हम 4सफा0रश करते हC Qक  

(i) एमओडghयूआर, आरडीएeडजीआर, एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार साम	यक र=	त म, 

	न2धयां जार= �	तपू	त� कर, और समयब8 र=	त म, 	नमा�ण एज,4सय+ को 	न2धयां जार= 

करने के 4लए राJय सरकार पर दबाव बनाएं। 

(ii) एमओडghयूआर, आरडीएeडजीआर  राJय सरकार तथा 	नमा�ण एज,4सय+ Tवारा 	न2धय+ 

के उपयोग पर कड़ी 	नगरानी रख, ताQक 	न2धय+ के अवरोधन तथा -वपथन से बचा जा 

सके। 

(iii) एमओडghयूआर, आरडीएeडजीआर 6यय के लेखापर=>?त -ववरण, उपयोग �माणप� 

और अ!य अपे>?त द:तावेज+ क� �ािZत सु	निRचत करने के बाद ह= राJय सरकार+ को 

	न2धयां जार=/�	तपू	त� कर,।    
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बाढ़ �बंधन काय��म का ��या�वयन 
 

  

 

 
3.1  ��तावना 

स!पूण� देश म# संकटपूण� बाढ़ 	नयं�ण तथा नद% �बंधन बाढ़ �बंधन काय�'म (एफएमपी) के 

अतंग�त आते ह0। इन काय3 म# संकटपूण� 4े�5 म# बाढ़ संभा7वत 4े� 7वकास काय�'म के 

अ	त8र:त नद% �बंधन, बाढ़ 	नयं�ण, 4रण रोधी, जल 	नकास 7वकास, समु= 4रणरोधी, 

बाढ़ �माणन काय� शा>मल होते ह0। इसम# 4	त?@त बाढ़ 	नयं�ण/�बंधन काय3 का पुनBCार 

भी शा>मल होता है। 

एफएमपी XI योजना के दौरान नव!बर 2007 म# सं@वीकृत Gकया गया था। तथा7प X योजना 

क� चालू केI=%य योजना योजनाओं केि@पलओवर को भी XI योजना के दौरान इस योजना के 

अतंग�त सहायता द% जानी थी और XI योजना के ि@पलओवर काय3 को XII योजना के दौरान 

सहायता द% जाएगी। XII योजना के दौरान जल?हण 4े� उपचार क� प8रयोजाओं के >लए भी 

केI=%य सहायता द% जाएगी। योजना के माग�	नदNश Oदस!बर 2007 म# बनाए और बाद म# XI 

योजना के >लए अग@त 2009 म# और XII योजना के >लए अ:तूबर 2013 म# संशोRधत Gकए 

गए थे। 

संबंRधत राSय सरकार# सवN4ण तथा जांचो, अतंरा�TU%य/अतंरा�Sजीय पहलू, जल 7वVान आOद 

को शा>मल कर �ाथ>मक 8रपोटW सीडYZयूसी को �@तुत करती ह0, जो डीपीआर तैयार करने के 

>लए राSय सरकार5 को सैCां	तक सहम	त सूRचत करते ह0। राSय तकनीक� सलाहकार 

स>म	त, राSय 	नयं�ण बोड�, वन 	नबा�धन एमओडबZयूआर, आरडीए[डजीआर क� 

सीडYZयूसी/जीएफसीसी/सलाहकार स>म	त स>म	त (जो भी लागू हो) क� तकनीक� आRथ�क 

\यवहाय�ता @वीकृ	त, त]काल%न योजना आयोग आOद सOहत 	नOद�Tट स>म	तय5 से सभी 

अ	नवाय� 	नबा�धन सुर^4त रखने के बाद प8रयोजना 8रपोट� पर 7वचार Gकया जाना था और 

XI एफवाईपी के दौरान सRचव (\यय), 7व]त मं�ालय (एमओएफ) क� अaय4ता क� शि:त 

स!पIन स>म	त (ईसी) bवारा और XII एफवाईपी के दौरान सRचव, एमओडYZयूआर, 

आरडीजीआर क� अaय4ता वाल% अतंर मं�ालय स>म	त (आईएमसी) bवारा इस योजना के 

अतंग�त केI=%य सहायता तय क� जानी थी।  

17 राSय5/यूट% म# चय	नत 206 प8रयोजनाओं म# से 81 प8रयोजनाएं माच� 2016 तक पूर% 

हो गई थीं। इन प8रयोजनाओं से संबंRधत लेखापर%4ा 	नषकष3 पर अनुवतf पैरा?ाफ5 म# चचा� 

क� गई है। 

3 
अ�याय 
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3.2     प�रयोजना ��ताव/�व�ततृ प�रयोजना �रपोट� के #न$पण म& क'मयां    

एफएमपी माग�	नदNश 2009 क� धारा 4.1 के अनुसार बाढ़ �बंधन काय� स!पूण� नद%/सहायक 

नद% अथवा नOदय5/सहायक नOदय5 के �मुख ख[ड को शा>मल कर संभा7वत र%	त म# आर!भ 

Gकए जाने थे। धारा 5.2 भी कहती है Gक सीडYZयूसी/जीएफसीसी/बीबी राSय सरकार5 bवारा 

बाढ़ �बंधन काय3 के �@ताव5 के 	नBपण चरण म# सG'य भू>मका 	नभाएंगे। 

योजना माग�	नदNश5 के अनुसार �ाथ>मक प8रयोजना 8रपोट� (पीपीआर) सवN4ण/जांच, 

भूवैVा	नक जांच, प8रयोजना के �]या>शत लाभ/�]या>शत प8रणाम, पीपीआर 8रपोट� तैयार 

करने म# Gकया गया वा@त7वक समय, सीडYZयूसी को पीपीआर के �@तुतीकरण क� तार%ख 

और तार%ख िजसको सीडYZयूसी bवारा पीपीआर @वीकार Gकया गया था, के सामाIय डाटा 

सOहत तयैार क� जानी थी। इसके अ	त8र:त योजना माग�	नदNश5 म# यह भी �ावधान Gकया 

गया Gक पीपीआर म# मौसम 7वVान संबंधी तथा अIय डाटा जैसे >मjी सवN4ण, सामािजक 

आRथ�क तल RचIह सवN4ण, 4ारता तथा जल 	नकास और इंजी	नयर% सवN4ण, भू>म �भा7वत 

मामले जैसे जलमkन कुल वन भू>म, �भा7वत कुल 	नजी भू>म के अतंग�त 4े�, �भा7वत 

राज@व भू>म आOद अवlय शा>मल होने चाOहए। >सचंाई तथा बहु�योजन प8रयोजनाओं क� 

7व@ततृ प8रयोजना 8रपोट� (डीपीआर) तैयार करने के माग�	नदNश 2010 के अनुसार �ाथ>मक 

प8रयोजना �@ताव म# �ाथ>मक अaययन5 तथा अR?म म# Gकए गए सवN4ण bवारा सं?ह%त 

जल 7वVानी तथा मौसम 7वVान संबंधी जांच5 के सामाIय डाटा शा>मल होने चाOहए।  

राTU%य जलनी	त 2012 भी सभी प8रयोजनाओं म# जलवायु प8रवत�न के इनपुट के कारक 

7वlलेषण क� आवlयकता को रेखांGकत करती है। नी	त यह भी प8रकZपना करती है Gक जल 

संसाधन संरचनाओं जैसे बांध, बाढ़ तटबंध5, Sवार तटबंध5 आOद क� योजना तथा �बंधन 

संभा7वत जलवायु प8रवत�न के >लए समायोजी रणनी	त सि!म>लत होनी चोOहए। 

हमने प8रयोजना �@ताव/डीपीआर के 	नmपण म# क>मयां देखी जैसा ता>लका 3.1 म# 7व@ततृ 

है। 

ता'लका 3.1 प�रयोजना ��ताव/डीपीआर म& क'मयां 

रा,य    आपि.तयां    

1 अ/णाचल �देश बाढ़ �बIधन काय3 क� पहचान और >भIन नOदय5/घाOटय5 के आधार पर 

एफएमपी प8रयोजनाओं के चयन म# समाक>लत अ>भगम नह%ं था। 	नmपण 

चरण के दौरान oहमप�ु बोड� को भी शा>मल नह% ं Gकया गया था। जल 

ससंाधन 7वभाग ने बताया प8रयोजनाएं सम@या 4�े5 के आधार पर सचूीबC 

क� गई ह0 जैसी मडंल/िजला @तर अRधका8रय5 bवारा पहचान क� गई। 
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2 असम यbय7प काय3 का 4े� म[डल @तर पर �@ता7वत Gकया गया था परIत ु

एफएमपी के अIतग�त 	नTपाOदत �]येक प8रयोजना के डीपीआर तयैार नह% ं

Gकए गए थे। लेखापर%4ा के साथ चचा� के दौरान म[डल अRधका8रय5 ने 

बताया ( मई-जुलाई 2016) Gक 7व@ततृ अनमुान डीपीआर के mप म# माने 

गए थे। उ]तर @वीकाय� नह%ं है :य5Gक डीपीआर आकृ	त 7वVान अaययन 

सवN4ण तथा जाँच �ाRधकरण /तकनीक� स>म	त िजसने @थान का चयन 

Gकया आOद के अ>भलेख5 को स!म>लत कर बनाए जाने थे। 

इसके अलावा उपयु�:त काय3 म# से ` 14.94 करोड़ क� अनमुा	नत लागत 

वाल% एक प8रयोजना (एएस-105) क� 47 वीं राSय ट%एसी bवारा समी4ा 

क� >सफा8रश क� गई थी (नव!बर 2009)। तथा7प प8रयोजना ट%एसी का 

अ	ंतम अनमुोदन �ाsत Gकए tबना काया�िIयत क� गई थी।) 

3 4हमाचल �देश पांच चय	नत प8रयोजनाओ ं म# से केवल दो प8रयोजनाओ (एचपी-2 तथा 

एचपी-4) के सबंधं म# डीपीआर आकृ	त 7वVान अaययन सOहत अकंगuणतीय 

मॉडल अaययन पर आधा8रत थे। शषे तीन प8रयोजनाएं (एचपी-1, एचपी-3 

तथा एचपी-7) Gकसी ऐसे अaययन tबना आर!भ क� गई थीं। केI=%य 

	नगरानी एज#>सय5 यथा सीडबZयसूी/जीएफसीसी ने भी अकंगuणतीय माडल 

अaययन5/आकृ	त 7वVान अaययन5 के आधार पर डीपीआर तयैार करने पर 

जोर नह%ं Oदया था। 

4 ज7म ूएव ंक:मीर नमनूा जाँRचत म[डल5 म# पीपीआर तयैार नह%ं Gकए गए थे। इसके अलावा 

पीपीआर म# योजना माग�	नदNश5 के अIतग�त यथा अपे^4त सचूना शा>मल 

नह%ं क� गई थी। डीपीआर तयैार करने क� तार%ख# दज� नह%ं क� गई थी। 

प8रणाम@वmप डीपीआर तयैार करने और एसई/सीई/ट%एसी को इसके 

�@ततुीकरण म# >लया गया समय तथा प8रयोजना के 

अिIतभीकरण/अनमुोदन म# >लया गया वा@त7वक समय स]या7पत नह%ं Gकया 

जा सका। 

5 झारख>ड प8रयोजनाओ ं (जेएचके-01, जेएचके-02 तथा जेएचके-03) के �@ताव5 के 

सबंधं म# एफएमपी माग�	नदNश5 के अIतग�त यथा 	नधा�8रत राSय 	नय�ंण 

बोड� का अनमुोदन �ाsत नह%ं Gकया गया था। 
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6 केरल एफएमपी प8रयोजनाओं केईएल-।, केईएल-2, केईएल-3, तथा केईएल-4 के 

>लए डीपीआर तयैार नह%ं Gकए गए थे। इसे इस आधार पर उRचत ठहराया 

गया था Gक जीओआई bवारा सCैािIतक mप म# अनमुोOदत  अIय 

प8रयोजना (जुलाई 2008) एमएस @वामीनाथन 8रसच� (एमएसएसआरएफ) 

क� अaययन 8रपोट� म# >सफा8रश5 के आधार पर डीपीआर 2009 तथा 2010 

म# तयैार Gकए गए थे। आगे यह बताया गया Gक आईआईट%, चैIनई और 

जल ससंाधन तथा 7वकास �बIधन केI= (सीडYZयआूरडीएम) कोिजहकोड को 

भी कोड के सयं:ुत दल bवारा भेजी गई कुल सवN4ण @टेशन5 तथा वVैा	नक 

अaययन 8रपोट3 सOहत जल 7वVान सवN4ण, मौसम 7वVान डाटा स?ंहण 

और इंजी	नयर% सवN4ण5 के आधार डीपीआर तयैार Gकए गए थे। जल 

ससंाधन 7वभाग ने भी यह बताया (जून 2016)  Gक प8रयोजना केईएल-2 

क� >मटट% जाटं केरल इंजी	नय8रगं 8रसच� इं@ट%टयटू, पीची bवारा क� गई 

थी। 

तथा7प हमने पाया Gक ऊपर कRथत अaययन अIय प8रयोजना के >लए 

Gकया गया था िजसके >लए अ	ंतम 8रपोटW Oदस!बर 2011 ने केरल सरकार 

को �@ततु क� गई थीं  जबGक प8रयोजना केईएल-2, केईएल-3 तथा 

केईएल-4 के डीपीआर पहले ह% तयैार Gकए जा चुके थ े(2009/2010)। इसके 

अलावा >मटट% जाचं क� अaययन 8रपोट� भी डीपीआर तयैार करने के बाद 

केवल Oदस!बर 2012 म# �@ततु क� गई थी। 

7 उ.तर�देश 14 नमनूा जाRंचत प8रयोजनाओं म# प8रयोजना �@ताव/डीपीआर के 	नmपण 

हेत ुअपे^4त वVैा	नक 	नधा�रण, मौसम 7वVान अaययन तथा डीईएम Gकए 

नह%ं गए थे। >मटट% सवN4ण, सामािजक–आRथ�क तलRचIह सवN4ण, 

जलभराव, इंजी	नयर% सवN4ण से स!बिIधत द@तावेज डीपीआर से सलंkन 

नह%ं Gकए गए थे। 
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8    पि:चम बगंाल (क) चार चय	नत प8रयोजनाओ (डYZयबूी-3, डबZयबूी-6, डबZयबूी-11 

तथा डबZयबूी-14) एफएमपी काय� नद%  �भा7वत भाग के स!पणू� 

दरू% को शा>मल कर समिIवत र%	त म# आरंभ नह%ं Gकए गए थे। 

इसक� अपे4ा ये चार प8रयोजनाएं >भIन @थान520 अथवा नOदय5 क� 

द8ूरय5 म# खं{डत र%	त म# Gकए गए थे। उदाहरण के >लए प8रयोजना 

डबZय ूबी- 6 पाँच >भIन @थान5 म# दो नOदय5 पर 	नTपाOदत क� 

गई थी और एक एफएमपी योजना के अIतग�त >मला द% गई थी। 

इसी �कार डYZय ू बी-3 प8रयोजना म# दो >भIन काय� @थान एक 

एफएमपी प8रयोजना म# एक साथ >मला Oदए गए थे। 

(ख)  नौ चय	नत एफएमपी काय3 म# से केवल तीन प8रयोजनाओं21 के 

डीपीआर >सचंाई तथा जल 7वभाग (आईडबZयएू[डडी) bवारा तयैार 

Gकए गए थे। अIय छः प8रयोजनाओं  म# �]येक मद का लागत 

अनमुान, दर 7वlलेषण, मा�ा प8रकलन आOद वाल% केवल 

प8रयोजना पिु@तकाएं तयैार क� गई थीं। इन छः प8रयोजनाओं क� 

प8रयोजना पिु@तकाओं म# मौसम 7वVान डाटा, >मjी सवN4ण, 

सामािजक आRथ�क तल RचIह सवN4ण जलभराव 4ारता तथा जल 

	नकास और इंजी	नयर% सवN4ण शा>मल नह%ं Gकए गए। इनम#  वह 

जनस�ंया भी शा>मल नह%ं थी जो इन प8रयोजनाओं के काया�Iवयन 

से लाभािIवत हो। 

(ग) च'वात ऐला bवारा क� गई हा	न 	नधा�8रत करने और तटबधं5 म# 

आगे दरार5 से बचने तथा 4�े5 क� प8रणामी बाढ़ ?@तता के 

उपचार% उपाय सलुझाने के >लए जीओआई bवारा गOठत (जून 

2009) काय� बल ने >सचंाई एव ंजलमाग� 7वभाग bवारा लाग ू Gकए 

जाने के >लए लघ ुअवRध तथा द%घा�वRध उपाय5 क� >सफा8रश क�। 

द%घा�वRध उपाय5 का डीपीआर फरवर% 2010 तक तयैार Gकया जाना 

था। तथा7प 7वभाग ने कम अवRध उपाय5 (तटबधं5 का पनु	नमा�ण) 

क� धीमी �ग	त के कारण द%घा�वRध उपाय का डीपीआर तयैार नह%ं 

Gकया (माच� 2016)। 

इस �कार यह देखा जा सकता है Gक उपयु�:त आठ राSय5 म# बाढ़ �बIधन काय3 क� पहचान 

म# कोई समिIवत अ>भगम नह%ं था और पीपीआर/डीपीआर योजना माग�	नदNश5 के अनुसार 

तैयार नह%ं Gकए गए थे।  

मं�ालय ने बताया (Oदस!बर 2016) Gक समािIवत घाट% �बIधन अ>भगम पर हमेशा जोर 

Oदया है। तथा7प राSय5/यूट% के पास संसाधन5 क� कमी और संकटपूण� 4े�5 म# आपात काय3 

                                                           
20

  अपालचांद, >सCाबर%-झांगमार%, बरनेश को मोहानी तथा बकाल% ती@ता नद% के ऊपर और बासुसुबा नद% के ऊपर। 
21

  ऐला प8रयोजना, केकेबी डनैेजबे>सन @क�म तथा का[डी मा@टर sलान। 
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को करने के कारण राSय5/यूट% bवारा जो �@ताव �@तुत Gकए जाते ह0 िजन पर 

एमओडबZयूआर,आरडीए[डआर bवारा 7वचार Gकया जाता है। 

त�य यह शषे रहा Gक बाढ़ �बIधन काय3 क� पहचान म# समिIवत अ>भगम नह%ं था और 

पीपीआर/डीपीआर योजना माग� 	नदNश5 के अनुसार तैयार नह%ं Gकए गए थे। 

3.2.1 Dरण रोधी/बाढ़ सुरDा काय� के डीपीआर अनुमोदन म& �वलंब 

सीडबZयूडी माग�	नदNश5 2010 के अनुसार >सचंाई तथा बहु�योजन प8रयोजनाओं के मूZयांकन 

के >लए सीडYZयूसी/जीएफसीसी/बीबी bवारा डीपीआर के अनुमोदन हेतु 	नधा�8रत समय 

प8रयोजना �@ताव क� �ािsत के बाद नौ माह है। 

लेखापर%4ा ने देखा Gक 17 चय	नत राSय5/यूट% म# से आठ म# ईसी/आईएमसी bवारा 39 

प8रयोजनाओं के अनुमोदन म# पया�sत 7वलंब हुआ था। राSयवार ि@थ	त ता>लका 3.2 म# द% 

गई है। 

ता'लका 3.2 एसटFएसी के अनुमोदन बाद ईसी/आईएमसी Hवारा प�रयोजनाओं का �वल7ब 

    रा,य    संवीJDत 

प�रयोजनाएं    

�वलि7बत 

प�रयोजनाएँ    

एसटFएसी के अनुमोदन 

बाद ईसी। आईएमसी Hवारा 

�वल7ब    

1 अ/णाचल �देश 21 11 4-8 वष� 

2 असम 30 1 7 वष3 से अRधक 

3 Mबहार 24 10 10-75 माह 

4 4हमाचल �देश 5 1 4 वष3 से अRधक 

5 ज7मू एवं क:मीर 18 5 2-4 वष� 

6 पुडुचरेF 1 1 3 वष� 

7 पंजाब 5 1 13 वष� 

8 उ.तर �देश 29 9 17-47 माह 

जोड़ 133 39  
 

ता>लका से यह देखा जा सकता है Gक ईसी/आईएमसी bवारा डीपीआर के अनुमोदन म# 10 

माह से 13 वष3 के बीच 7वलंब हुआ था। ल!बे 7वल!ब वष3 म# @थान ि@थ	त तथा नद% 

आकृ	त 7वVान म# प8रवत�न का जोuखम �@तुत करता है िजसके कारण 7व>भIन तकनीक� 

�ाRधकरण5 bवारा यथा अनुमोOदत तकनीक� {डजाइन वा@त7वक 7व]तपोषण के समय पर 

ल!बे समय तक सुसंगत नह%ं हो सकते ह0। 
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मं�ालय ने बताया (फरवर% 2017) Gक प8रयोजनाओं क� जाँच तथा >सफा8रश मूZयांकन 

एज#>सय5 bवारा Gक गए अवलोकनो पर राSय सरकार5 bवारा साम	यक अनुपालन पर 	नभ�र 

करता है। त�य यह शषे रहा Gक डीपीआरएस के अनुमोदन म# 7वलंब ने प8रयोजनाओं का 

आर!भ तथा समापन �भा7वत Gकया। 

3.2.2 अपया�Pत योजना तथा �शामक उपायR के कारण उददे:यR का �ाPत न �कया जाना  

असम (दो प8रयोजनाएँ 22 ) तथा पिlचम बंगाल (एक प8रयोजना 23 ) म# काया�िIवत तीन 

प8रयोजनाओं म# हमने देखा Gक बाढ़ सुर4ा काय3 के समापन तथा ` 16.72 करोड़ का खच� 

करने के बाद 'मशः नद% का वापस बहाव रोकने के >लए Gकए न गए सुर4ा उपाय5, नद% के 

जलbवार के पास तटबंध @था7पत न करने और नव 	न>म�त तटबंध क� 4	त जैसे कारण5 के 

कारण 4े� बाढ5 से जलमkन हो गया था। 

प8रणाम@वmप 7वभागो bवारा Gकए गए सुर4ा उपाय बाढ़ से हा	न बचाने के >लए पया�sत 

नह%ं थे।  

3.2.3  संशोSधत डीपीआर के अनुमोदन Mबना Tयय 

ह8रयाणा राSय बाढ़ 	नय�ंण बोड� (एचएसएफसीबी) ने जनवर% 2008 म# एफएमपी प8रयोजना 

(एचएआर-।) का अनुमोदन Gकया। माच� 2012 तक पूण� Gकए जाने के >लए  

` 173.75 करोड़ क� प8रयोजना जीओआई न ेअनुमोOदत क� (अग@त 2009)। प8रयोजना के 

अIतग�त कोई म�ुय काय� 	नTपाOदत करने से पूव� वष� 2010 क� बाढ़ न े@थान ि@थ	तय5 को 

बदल Oदया और एचएसएफसीबी ने Oदस!बर 2010 और माच� 2012 म# �@ताव संशोRधत 

Gकया। संशोRधत डीपीआर म# काय� का 4े� पया�sत mप म# बदल गया था। तदनुसार राSय 

सरकार ने जीएफसीसी, पटना को माच� 2012 म# संशोRधत डीपीआर �@तुत Gकया िजसका 

अनुमोदन जून 2016 तक लि!बत था। संशोRधत डीपीआर के अनुमोदन tबना ` 176.17 

करोड़ (` 46.91 करोड़ के केI=%य शयेर सOहत) का \यय Gकया गया था। 

3.2.4  लाभ लागत अनुपात 

एफएमपी के अIतग�त प8रयोजनाओं क� तयैार% तथा मूZयांकन के माग�	नदNश5 म# आरंभ Gकए 

जाने �@ता7वत प8रयोजना का लाभ लागत अनुपात (बीसीआर) प8रकिZपत करने क� �G'या 

शा>मल क� गई जो 7व]तीय \यवहाय�ता के >लए प8रयोजना �@ताव5 के मूZयांकन म# 

                                                           
22

  एएस-26-मुदोइजन पीडYZयूडी रोड के साथ डबल सOहत जांजीमुख स े नीमाट% तक बी/डाइक �@तुत करना और 

सु�ढ़%करण और िजला जोरहट, असम म# सगुनपाड़ा 4े� म# 4रण रोधी काय� (\यय ` 7.35 करोड़) और एएस-40 

पाथरका[डी म# इसके आसपास ल5गाई नद% के दाएं Gकनारे पर तटबधं �@ततु करना और सु�ढ़%करण (\यय-` 6.47 करोड़) 
23

   पिlचम बंगाल के िजले मुशfदाबाद के सुIदरनगर तथा बसIतपुर काजीपाड़ा से नव?ाम तथा सहरावती स ेउ]तरासन 

और पिlचम बंगाल म# िजला ना{डया के सIयालचर म# भगीरथी नद% के दोनो Gकनारो के साथ सुर4ा काय� म# \यय m. 

2.90 करोड़। 
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	नयोिजत मानद[ड5 म# से एक था। बीसीआर और वा7ष�क हा	न राSय के राज@व 7वभाग से 

द@तावेज5 bवारा समRथ�त वा7ष�क हा	न 	नधा�8रत मानक पर प8रकिZपत क� जानी चाOहए। 

बीसीआर 	न!नवत प8रकिZपत क� जाती हैः  

(i) गत 10 वष3 के डाटा के आधार पर संगuणत औसत वा7ष�क हा	न। 

(ii) प8रयोजना के 	नTपादन के बाद �]या>शत औसत वा7ष�क हा	न। 

(iii) वा7ष�क हा	न म# बचत (मद (i)- मद (ii)) 

(iv) बाढ़ �बIधन संघटक क� वा7ष�क लागत (क) बांघ क� आबंOटत लागत का 12 �	तशत, 

(ख) तटबIध क� आबंOटत लागत का 16 �	तशत, (ग) 4रण रोधी प8रयोजनाओं क� 

आंवOटत लागत का 17 �	तशत (घ) कुल वा7ष�क लागत (क+ख +ग) है। 

(v) बीसीआर = मद(iii)/मद(iv) 

असम, ह8रयाणा, Oहमाचल �देश, ज!मू एंव कlमीर, केरल, ओ{डशा, पुडुचरे%, पंजाब, 

>सि:कम, त>मलनाडू तथा उ]तर �देश म# 137 चय	नत एफएमपी प8रयोजनाओं म# से 

सीडYZयूसी म# �ाsत 55 एफएमपी प8रयोजनाओं के मूZयांकन5 क� जांच क� गई थी। हमने 

बीसीआर के प8रकलन म# क>मयां देखी जो ता>लका 3.3 म# द% गई ह0। 

ता'लका 3.3 लाभ लागत अनुपात कV गणना म& क'मयां 

रा,य/यूटF प�रयोजना 4टPपणी 

1. असम एएस-87, एएस-81 

एएस-104 

गत हा	न डाटा प8रयोजनाओं म# उपलYध नह%ं था। 50 वष3 

म# 48रत होने वाला 4�े औसत वा7ष�क झरण (चार से 12 

वष3 के वा@त7वक 4े� पर संगuणत) के आधार पर 

	नकाला गया था। इस �कार 4	त के वा@त7वक डाटा के 

@थान पर स!मभा7वत हा	न के डाटा को Oहसाब म# >लया 

गया था। 

एएस-130  स!बिIधत राज@व प8रम[डल के 7वभागीय अ>भलेख5 के 

अनुसार गत छः वष3 के दौरान हुई हा	नय5 के आंकड ेगत 

10 वष3 के बजाय बीसीआर के प8रकलन म# >लए गए थे। 

एएस-102 बीसीआर भू>म के उ]पाद को मूZय पर आधा8रत था जो 

वा@त7वक हा	न गत 10 वष3 के दौरान हुए, के @थान पर 

योजना के काया�Iवयन पर लाभािIवत ह5गे। 

एएस-90 बीसीआर एक वष� के दौरान अनुमा	नत बह गई फसल 

आOद के लगभग मूZय पर आधा8रत था और आंकड े

राज@व 7वभाग bवारा �माuणत नह%ं थ#। 

2. 4हमाचल �देश एचपी-3 हा	न के आंकड ेराज@व आRधका8रय5 bवारा �माuणत नह%ं 

थे। 
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एचपी-2 बीसीआर गत 10 वष3 के दौरान हुई वा@ता7वक हा	नयां के 

बजाय �	तवष� कृ7ष, बागान, म]@य पालन तथा वनख[ड 

उ]पाद के >लए प8रयोजना के समापन बाद �]य>शत 

(` 51.53 करोड़ क� कुल हा	नय5 का 90.6 �	तशत) 

उ]पाद के मूZय पर आधा8रत था।  

3. ज7म ूएंव 

क:मीर 

जेके-2,  जेके-24 एवं 

जेके-27 

डाटा 10 वष3 से कम अवRध का >लया गया था। जेके-2 

म#, बीसीआर गत 10 वष3 के दौरान हुई वा@ता7वक हा	न 

के बजाय योजना के समापन बाद होने वाले स!भा7वत 

औसत वा7ष�क लाभ5 पर संगuणत Gकया गया था। 

4. मWणपरु एमएएन-1,2,7,8, 

10,11,12, 

13,15,18 एंव 19 

11 नमूना प8रयोजनाओं के डीपीआर के संबंध म# बीसीआर 

गत 10 वष3 क� पूव� प8रयोजना औसत वा7ष�क हा	न को 

लेखांGकत Gकए tबना तैयार Gकया गया था। 

5. पडुुचेरF पीडी-1 हा	नयां अनुमोOदत दर5 के बजाय उ�च दर5 पर संगण	त 

भू>म के मूZय के आधार पर संगuणत क� गई थी 

6. पजंाब पीबी-3 तथा पीबी-4 हा	नया गत 10 वष3 क� औसत वा7ष�क हा	न के बजाय 

एक वष� के बाढ़ bवारा �भा7वत 4े� के डाटा पर 	नकाल% 

गई थीं। 

7. 'सिXकम एसआईके-27 गत 10 वष3 क� औसत वा7ष�क हा	न के बजाय बीसीआर 

का प8रकलन एक वष� क� औसत वा@त7वक हा	न जमा 

एक वष� क� औसत �]या>शत हा	न के आधार पर संगuणत 

Gकया गया था प8रणाम @वBप हा	नय5 का दोहरा �भाव 

हुआ। �]या>शत हा	न म# एयरपोट� क� लागत के Bप म#  

` 360 करोड़ को भी शा>मल Gकया गया जो गलत था। 

8. उ.तर �देश  यूपी-29 बीसीआर क� गणना हेतु >लया गया कुल हा	नय5 का 99 

�	तशत बांध म# दरार के अवसर के कारण स!भा7वत हा	न 

पर आधा8रत था जो इस प8रयोजना म# पुनः @था7पत 

Gकया गया था। 

9. उ.तराख>ड उपलYध नह%ं  �भा7वत जनसं�या, मकान5, भू>म और उनके �	त वा7ष�क 

हा	नय5 के संबंRधत डाटा केवल 7वभागीय सवN4ण5 पर 

आधा8रत थे और Gकसी अIय एज#सी यथा स!बिIधत 

िजला �शासन/कृ7ष 7वभाग से �माuणत नह%ं थे। 

इस �कार यह देखा गया Gक बीसीआर का प8रकलन यथा 	नधा�8रत माग� 	नदNशो पर 

आधा8रत नह%ं था िजसके कारण हम प8रयोजनाओं के मूZयांकन हेतु आधार और बाद म# 

अनुमोदन के Bप म# 	नयोिजत बीसीआर क� स]यता पर आlवासन �ाsत नह%ं कर सक# । 

मं�ालय �	तवेदन म# उिZलuखत मामल5 क� जांच करने को सहमत हो गया (Oदस!बर 

2016)। 
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3.3  प�रयोजनाओं के समापन म& �वल7ब 

एफएमपी माग� 	नदNश 2009 के ख[ड 4.9 के अनुसार संकटपूण� �कृ	त के बाढ़ �बIधन 

काय3 क� समयबC र%	त म# अथा�त अRधकतम दो से तीन 7व]त वष3 म# पूण� होने क� �]याशा 

क� जाती है। हमने पाँच राSय5/ यूट% म# प8रयोजनाओं के समापन म# 7वल!ब के मामले देखे। 

राSय वार दौरे ता>लका 3.4. म# Oदए गए ह0। 

ता'लका 3.4 प�रयोजनाओं के समापन म& �वल7ब के रा,य वार मामले 

रा,य नमूना जांSचत 

प�रयोजनाएं 

�वल7ब से पूरF 

प�रयोजनाएं 

�वल7ब कV अवSध 

अ$णाचल �देश 21 10 1-3 वष� 

असम 30 22 3-33 माह 

ज7मू एवं क:मीर 20 11 1-4 वष� 

ओYडशा 30 26 1-32 माह 

पि:चम बंगाल 9 5 7 माह-5 वष� 

समय पर उपयु:त एफएमपी काय3 का 	नTपादन न होने से नद% Gकनारे >मटट% 4रण बचाने, 

के ि@थर%करण, नद% �>श4ण काय� �भा7वत हुए िजIहोने जीवन, स!प	तय5 और नद% मे बाढ़ 

का संकट पैदा कर Oदया। 

मं�ालय ने बताया (Oदस!बर 2016) Gक एफएमपी के अIतग�त कम बजट%य आवंटन के 

कारण, राSय अपे^4त 	नRधयां �ाsत नह%ं कर पा रहे ह0 िजसके कारण समापन म# 7वल!ब 

हुआ है। 

त�य यह शषे रहा Gक एफएमपी काय3 के समापन म# भार% देर% हुई जो दो से तीन वष3 क� 

समयबC अवRध म# पूण� Gकए जाने को �]या>शत थे। 

प8रयोजना तथा राSय 7व>शTट 7वल!ब अनुवतf पैरा?ाफ5 म# उिZलuखत ह0। 

3.3.1   भू'म का अSधZहण न करने के कारण �वल7ब  

एफएमजी माग�	नदNश5 2009 का पैरा?ाफ 4.6 	नOद�Tट करता है Gक नया �@ताव �@ततु 

करने के समय पर राSय सरकार# प8रयोजनाओं के >लए अपे^4त भू>म का अRध?हण 

सु	निlचत कर# और इस आशय का �माण प� �@तुत कर# िजसक� 7वफलता म# राSय 

सरकार5 को 	नRधयां जार% नह%ं क� जाएंगी। इसके अलावा प8रयोजनाओं के >लए अRध?ह%त 

भू>म, अपने @वंय के �ोत5 से राSय सरकार5 bवारा 7व]तपो7षत क� जानी थी। 

ईसी ने अपनी 7 वीं बैठक (अग@त 2011) म# इसे दोहराया और आगे कहा Gक यOद बाद म# 

कोई राSय सरकार भू>म के अRध?हण से स!विIधत गलत �माण प� �@तुत करती हुई पाई 
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जाती है तो सुसंगत प8रयोजना रदb क� जाएगी और >लया गया कोई 7वमोचन उRचत �कार 

से समायोिजत Gकया जायगा। 

हमने पाया Gक सात राSय5 (असम, Oहमाचल �देश, पंजाब, त>मलनाडु, उ]तर�देश, 

उ]तराख[ड तथा पिlचम बंगाल) म# काय� के आर!भ से पूव� भू>म अRध?ह%त नह%ं क� गई थी 

िजसके प8रणाम @वBप प8रयोजनाएं बIद हो गई फल@वBप इन राSय5 क� 13 प8रयोजनाओं 

म# ` 59.88 करोड़ का अनुपयोगी \यय हुआ। कुछ BRचकर मामल5 पर बा:स 3.1 म# चचा� 

क� गई ह0। 

बाXस 3.1:::: भू'म का अSधZहण न करना    

असम    

30.235 Gकमी क� कुल ल!बाई के तीन तटबIध5 का 	नमा�ण ` 135.40 करोड़ क� कुल 

अनुमा	नत लागत पर अग@त 2011 तथा Oदस!बर 2013 के बीच तीन प8रयोजनाओ ं 

(एएस-88, एएस-90 तथा एएस-130) के अIतग�त अनुमोOदत Gकया गया था। काय� अपे^4त 

भू>म क� अनुपलYधता के कारण 40 �	तशत से 80 �	तशत तक क� भौ	तक �ग	त और  

` 15.36 करोड़ क� कुल 7व]तीय �ग	त के साथ बीच म# छोड Oदए गए थे। तटबIध केवल 

आं>शक Bप से 	न>म�त Gकए गए थे और तटबIध5 म# अनेक दरारे थीं। प8रणाम@वBप स!पूण� 

ल!बाई आsलावन के संकट म# डाल द% गई थी। यह मह]वपूण� था :य5Gक 4े� जहाँ 

प8रयोजनाएं सं@वीकृत थीं, 2012-16 के दौरान �]येक वष� बाढ़ से ?@त थ#। 

4हमाचल �देश    

प8रयोजना एचपी-1 (प5टा साOहब म[डल) के अIतग�त तीन तटबIध5 के 	नमा�ण का काय� 

(3.200 Gकमी) जून 2011 तक पूण� Gकए जान ेको 	नधा�8रत ` 2.79 करोड़ क� लागत पर 

एक ठेकेदार को स�पा गया था (नव!बर 2010)। तथा7प जून 2016 तक ठेकेदार ने ` 1.95 

करोड़ के \यय से केवल 1.930 Gकमी का तटबIध पूरा Gकया। काय� के 	नमा�ण म# 7वल!ब 

भू>म 7ववाद5 को आरो7पत था। इसने दशा�या Gक म[डल ने बाधा मु:त भू>म सु	निlचत Gकए 

tबना तटबIध काय� सौपं Oदया। 7वभाग ने भू>म 7ववाद के सुलझाने के >लए कोई काय�वाई 

नह%ं क� और काय� सं@वीकृ	त से छः वष3 से अRधक समय से अपूण� रहा। 
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पंजाब    

प8रयोजना पीबी-1 माच� 2006 म# सीडYZयूसी bवारा अनुमोOदत क� गई थी। कृषक समुदाय 

और उनके जीवन तथा स!प	त क� तबाह% का प8रहार करने और सेना �िTटकोण से नाले के 

उपयोग के उददेlय से स:क�/Gकरन24 नाला का नहर%करण उपयु:त प8रयोजना के अIतग�त 

�@ता7वत था। भू>म अRध?हण प8रयोजना का मु�य घटक था :य5Gक 1434.85 एकड भू>म 

नाल5 के संरेखण को सु�ढ़ करने के >लए अपे^4त थी। प8रयोजना के >लए ` 21.51 करोड़  

(अ:तूबर 2008) क� केI=%य सहायता और ` 7.17 करोड़ का राSय शयेर (फरवर% 2009) 

जार% Gकए गए थे जो माच� 2011 तक पूण� Gकया जाना था। 7वभाग ने प8रयोजना आर!भ 

क� (अ:टूबर 2008) परIतु जून 2009 म# सेना ने काय� बIद कर Oदया। सेना से एनओसी 

�ाsत करने के बाद काय� जनवर% 2010 म# पुनः आर!भ Gकया गया। उसके बाद 7व]त 

7वभाग bवारा 	नRधयां जार% करने म# 7वल!ब और खजाने bवारा tबल पास न करने के 

कारण प8रयोजना 7वलि!बत थी। प8रणाम@वBप प8रयोजना के अनुमोदन के बाद सात वष3 

से अRधक बीत जाने के बाद भी प8रयोजना के >लए भू>म अRध?ह%त नह%ं क� गई थी। 36 

�@ता7वत गांव पहँुच पुल5 (वीआर) म# से केवल 16 पूण� हुए थे और पुल िजसको हद�छानी 

तथा बलवान गाव5 के लोग5 को स!बCता देनी थी, ` एक करोड़ का \यय करने के बाद 

अRध]याग ि@थ	त म# पडा था। दो पुल5 म# कुछ >मटट% काय� भू>म का अRध?हण न होने के 

कारण 	नTपाOदत नह%ं Gकया जा सका। प8रणाम@पBप ` 2.33 करोड़ क� लागत पर 	न>म�त 

इन दो पुल5 के नीच ेसे पानी का सुगंम पारगमन सु	निlचत नह%ं Gकया जा सका। काय�कार% 

अ>भयIता, �नैेज {डवीजन, होlयारपुर ने बताया (मई 2016) Gक सरकार से 	नRधया �ाsत न 

होने के कारण काय� रोक Oदया गया था। उ]तर @वीकाय� नह%ं है :य5Gक राSय सरकार को 

अपने @वंय के संसाधन5 से प8रयोजनाओं के >लए अपे^4त भू>म का अRध?हण सु	निlचत 

Gकया जाना चाOहए था। 

त'मलनाडु    

जीओआई को �@ता7वत (जुलाई 2008) अ�यार नद% पर ि@थत नIदमब:कम पुल के 	नकट 

तटबंध काय� का शा>मल न होना केI=%य Bप से �ायोिजत एफएमजी नIदमब:कम पुल के 

	नकट आडयार नद% म# बाढ़ सुर4ा द%वार/ तटबIध क� @थापना प8रयोजना के >लए 0.69 

है:टेयर भू>म अRध?ह%त करने के >लए डYZयूआरडी क� असमथ�ता के कारण मु�य 

अ>भयIता, जल संसाधन 7वभाग (डYZयूआरडी) bवारा वापस ल% गई थी (माच� 2012) 

प8रणाम@वBप बाढ़ सुर4ा काय3 का आर!भ नह%ं हुआ और ` 7.60 करोड़ का जीओआई 

                                                           
24

  कुल ल!बाई 155.5 Gक.मी. (88 Gक.मी. गुBदासपुर िजले म# तथा 67.5 Gक.मी. अमतृसर िजले म#), इसक� उ]पि]त 

द%नानगर के पास @वा>लपुर को>लयान स ेहोती है तथा अमतृसर िजले के लोधी गुज�र गाँव के पास रावी नद% मे Rगरती 

है। 
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अनुदान �ाsत नह%ं हुआ। यह 2015 बाढ़ के दौरान चIेनई के नIमब:कम 4े� म# भार% 

आsलावन के सहायक कारक5 म# से एक हो सकता था। 

उ.तर �देश    

29 प8रयोजनाओं म# से सात25 ` 422.79 करोड़ क� लागत पर जीओआई bवारा अनुमोOदत 

क� गई थी प8रयोजनाओं म# 666.86 है:टेयर भू>म का अRध?हण शा>मल था। इस 

आवlयकता के �	त 7वभाग ` 44.62 करोड़ के \यय से केवल 361.50 है:टेयर  

(54 �	तशत) भू>म अRध?ह%त कर सका। 7वभाग इन सात प8रयोजनाओं म# 12 �	तशत से 

86 �	तशत के बीच भू>म अRध?ह%त करने म# असमथ� था। 

इसके अलावा तीन प8रयोजनाओं (यूपी-1,यूपी-2 तथा यूपी-4) िजसम# आमी (गोरखपुर) तथा 

कुनरा (>सCाथ� नगर) नOदय5 पर 59.60 Gकमी >मjी का तटबIध का 	नमा�ण शा>मल का, म# 

` 29.44 करोड़ का \यय करने के बाद केवल 23.20 Gकमी तटबIध पूरा Gकया गया था। 

प8रणाम @वBप इन तटबIध म# 60 से 1000 मी तक के बीच खाल% जगह# थी जो वषा� तथा 

बाढ़ के कारण हा	नकारक >सC हो सकती थी इस �कार अपे^4त भू>म का अRध?हण Gकए 

tबना तटबIध5 के 	नमा�ण के फल@वBप ` 29.44 करोड़ का अनुपयोगी \यय हुआ। 

उ.तराख>ड 

20.500 Gकमी (प8रयोजना यूके-1) क� ल!बाई म# ह8रbवार िजले म# भोगपुर से बालावल% 

िजले तक गंगा के दांए Gकनारे पर Gकनारा बाँध का 	नमा�ण माच� 1988 से राSय >सचंाई 

7वभाग के 7वचाराधीन था। प8रयोजना अनुमोदन हेतु जीएफसीसी, पटना को �@तुत Gकया 

गया था (अ�ैल 1989) परIतु बाद म# जीएफसीसी को 	नदNशो के अधीन 7व7वध अवसर5 पर 

उसे संशोRधत Gकया गया था। प8रयोजना का काय� माच� 2007 के अIत तक पूरा Gकया जाना 

था, तथा ` 11.92 करोड़ क� अनुमा	नत लागत पर त]काल%न योजना आयोग bवारा 

अनुमोOदत Gकया गया था, (अ:तूबर 2005)। यC7प काय� माच� 2006 म# आर!भ हुआ था 

परIतु भू>म क� अनुपलYधता के कारण उसे समय पर पूरा नह%ं Gकया जा सका। राSय 

सरकार ने दसवीं पंचवषfय योजना (2002-2007) म# प8रयोजना शा>मल करने म# 7वल!ब के 

आधार पर प8रयोजना लागत संशोRधत करने के >लए जीएफसीसी से स!पक�  Gकया (मई 

2009)। प8रयोजना लागत जीओआई bवारा ` 20.69 करोड़ क� लागत पर संशोRधत क� गई 

थी और काय� ` 20.69 करोड़ का \यय करने के बाद अ�ैल 2014 म# पूरा Gकया गया था। 

इस �कार प8रयोजना न े स!बRधत �ाRधकरण5 का अनुमोदन �ाsत करने से पूव� 17 वष� 

>लए। राSय सरकार ने बताया (Oदस!बर 2016) Gक उIह# 	नRधय5 के >लए और 7व>भIन 
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  यूपी-01, यूपी-01, यूपी-02, यूपी-03, यूपी-12, यूपी-25, यूपी-27, यूपी-28, 
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अनुमोदन5 के >लए जीओआई पर 	नभ�र होना पड़ा था। त�य यह शषे रहा Gक प8रयोजना पूर% 

करने के >लए 26 वष3 से अRधक समय >लया गया। 

पि:चम बंगाल 

डीपीआर डYZयूबी – 17 के अनुसार बघई नद%, क>लयाघई क� मु�य सहायक नद% क� नद% 

तल% क� खुदाई के bवारा 0 Gकमी से 24 Gकमी तक क� गाद 	नकाल% जानी थी। हमने देखा 

Gक 11.5 Gकमी से 22.50 Gकमी क� क� खदुाई ` 18.85 करोड़ क� लागत पर पूर% क� गई 

थी (मई 2016)। तथा7प 0 Gकमी से 11.5 Gकमी और 22.5 Gकमी से 24 Gकमी दरू% म# काय� 

भू>म अRध?हण म# 7वल!ब के कारण आर!भ नह%ं Gकया गया नद% दरू% क� खुदाई म# 

अIतराल5 के कारण स!पूण� दरू% म# संRचत जल का जल 	नकास �भा7वत हो सकता था 

मं�ालय �	तवेदन म# उिZलuखत मामल5 क� जांच करने क� सहमत हो गया (Oदस!बर 

2016)। 

3.3.2  प�रयोजनाओं के समापन म& �वल7ब के कारण मुआवजे कV वसूलF न करना 

करार क� शत3 के ख[ड 2 के अनुसार ठेकेदार, जो 	नधा�8रत तार%ख के अIदर काय� पूरा 

करने म# 7वफल होता है, एक �	तशत अथवा ऐसी छोट% रा>श जैसी �]येक Oदन के >लए 

स!पूण� काय� क� कRथत अनुमा	नत लागत पर अधी4ण अ>भयIता 	निlचत करे िजतने के 

>लए काय� क� मा�ा अपूण� रहती है, के बराबर मुआवजे क� रा>श का भुगतान करने का दायी 

होगा। तथा7प भुगतान Gकए जाने वाले मुआवजे क� रा>श काय� क� अनुमा	नत लागत के 10 

�	तशत से अRधक नह%ं होगी। 

मuणपुर म# आठ प8रयोजनाओं26 के 89 काय3 म# ठेकेदार 	नधा�8रत अवRध के अIदर काय3 का 

	नमा�ण पूरा करने म# 7वफल हो गए। समापन क� 	नधा�8रत तार%ख से चार वष3 से अRधक 

बीत जाने के बाद भी तीन काय� अपूण� रहे। इस Bप म# दोषी ठेकेदार ` 1.88 करोड़ के 

मुआवजे के भुगतान दायी थे िजनम# से ` 1.55 करोड़ क� रा>श वसूल नह%ं क� गई थी। 

3.3.3  अपूण� प�रयोजनाएं 

हमने अपूण� रह%ं प8रयोजनाओं  के मामले देखे जैसा नीच े7व@ततृ हैः 

4हमाचल �देशः ` 922.48 करोड़ क� अनुमा	नत लागत वाले एफएमपी एचपी–4 का 	नमा�ण 

जून 2016 तक ` 359.48 करोड़ का \यय करन ेके बाद नव!बर 2014 से 	नRधयाँ (केI=%य 

शयेर/राSय शयेर) जार% न होने के कारण रोक Oदया गया था। 

झारख>डः प8रयोजना जेएचके-3 के अIतग�त काय� समापन क� 	नधा�8रत अवRध (माच� 2012) 

के अIदर पूण� नह%ं पाया गया था। ठेकेदार ने जनता bवारा mकावट5, भू>म सम@या तथा 
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  26 एमएएन- 1,2,7,8,10,11,12,13,15,18,19 
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भुगतान5 के 7वल!ब  के आधार पर माच� 2013 तक समय व7ृC के >लए आवेदन >लया, 

यC7प ये समय व7ृC �ाsत करने के >लए एसबीडी म# उिZलuखत नह%ं थे। 14 Oदन5 क� 

	नधा�8रत अवRध के उZलंघन म# ठेकेदार से आवेदन क� �ािsत से 14 माह क� समािsत के 

बाद आवेदन जल संसाधन 7वभाग (डYZयूआरडी) को भेजा गया था (नव!बर 2013)। गगंा 

प!प नहर {डवीजन, साहेबगंज ने 21 Oदन5 क� 	नधा�8रत अवRध के उZलंघन म# 38 Oदन बीत 

जाने के बाद अIततः समय व7ृC अनुमत क� (Oदस!बर 2013)। काय� माच� 2016 तक अपूण� 

रहा। 

मWणपुरः प8रयोजना (एमएएन-7) के अIतग�त 	नTपाOदत तीन काय� ` 2.54 करोड़ का \यय 

करने के बाद अ�ैल 2013 से प8र]य:त रहा। 

'सिXकमः 2007-12 के दौरान सं@वीकृत 28 प8रयोजनाओं म# से चार प8रयोजनाएं  

(14 �	तशत) माच� 2016 तक अपूण� थे। 2012-16 के दौरान 17 प8रयोजनाएं सं@वीकृत क� 

गई परIतु जीओआई ने माच� 2016 तक कोई 	नRध जार% नह%ं क� थी। जल संसाधन तथा 

नद% 7वकास 7वभाग (डYZयूआरआरडीडी) ने बताया (नव!बर 2016) Gक ये 17 प8रयोजनाए ं

लागत भागीदार% औसत  90:10 से 70:30 संशोRधत होने के कारण राSय शयेर के अभाव म# 

	नTपाOदत नह%ं क� जा सक�ं।  

प8रयोजना (एसआईके-16) अ�ैल 2010 तक समापन तार%ख से ` 5.31 करोड़ से ठेकेदार को 

स�पा गया (>सत!बर 2008)। ठेकेदार को ` 2.60 करोड़ का भुगतान Gकया गया था 

(>सत!बर 2009 से माच� 2016)। काय� के समापन क� 	नधा�8रत तार%ख बाद म# ठेकेदार 

bवारा Gकए गए अनुरोध के अनुसार फरवर% 2011 तक बढ़ाई गई थी। तथा7प अग@त 2013 

तक ठेकेदार ने काय� के ठेका मूZय का केवल आधा 	नTपाOदत Gकया था। 7वभाग न े

आuखरकार >सत!बर 2014 म# काय� र� कर Oदया और ` 2.70 करोड़ मूZय का शषे काय� 

7वभागीय Bप से करने का 	नण�य >लया (नव!बर 2014)। इसके अलावा साइट इंजी	नयर 

तथा 4े� क� जनता bवारा काय� @थल क� @पाट 	नर%4ण 8रपोट� के अनुसार काय� क� 

गुणव]ता म# सIतोषजनक नह%ं पाई गई थी िजसके कारण गाइड वाल तथा �ाप वाल गत 

चार मानसून क� वषा� म# बह गई थीं और पूरा पुन	नमा�ण अपे^4त था। काय� नव!बर 2016 

तक अपूण� रहा और ` 2.60 करोड़ का \यय 	नTफल हो गया। हमने  देखा Gक 7वभाग ने 

सरकार को हुई हा	न के >लए ठेकेदार पर कोई कार�वाई नह%ं क� थी। डYZयूआरआरडीडी ने 

बताया (नव!बर 2016) Gक ठेकेदार bवारा काय� के अRध]याग के कारण अ>भ	निlचत नह%ं 

Gकए जा सके। 

उ.तर �देशः  जीओआई ने 2003-04 क� अनुसूRचत दर5 (एसओआर) के आधार पर उ]तर 

�देश  प8रयोजनाओं यूपी-1 से यूपी-4 के >लए ` 48.85 करोड़ सं@वीकृत Gकए। (2007-08) 

पुरानी दर5 पर प8रयोजनाओं के 	नmपण के कारण ` 41.95 करोड़ का \यय करने के बाद 

127 Gकमी तटबIध क� अपे^4त ल!बाई के �	त केवल 53.62 Gकमी का 	नमा�ण Gकया गया 
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था। प8रणामतः साम?ी तथा मजदरू% क� लागत म# व7ृC के कारण यूपी-01, यूपी-02, तथा  

यूपी-03 'मश: ` 30.12 करोड़, ` 39.82 करोड़ और ` 25.61 करोड़ 2009-10 तथा  

यूपी-04 ` 42.12 करोड़ (2010-11) तक संशोRधत क� गई थी। सभी चार संशोRधत 

प8रयोजनाएं ट%एसी तथा राSय बाढ़ 	नयं�ण बोड� (एसएफसीबी) क� संचालन स>म	त bवारा 

अनुमोOदत क� गई थी तथा7प जीएफसीसी/एमओडYZयूआर, आरडी तथा जीआर का अनुमोदन 

केवल यूपी-03 तथा यूपी-04 (माच� 2012) के >लए 'मशः ` 25.61 करोड़ तथा ` 27.76 

करोड़ के >लए Oदया गया था जबGक यूपी-01 तथा यूपी-02 का अनुमोदन माच� 2016 तक 

लि!बत था। सभी चार प8रयोजनाओं के काय� क� �ग	त 30 से 54 �	तशत के बीच भौ	तक 

�ग	त के साथ 	नRधय5 के अभाव म# बIद कर द% गई थी (माच� 2011)। इस �कार 

` 41.95 करोड़ का \यय करने के बाद 	न>म�त काय� बIद था और पूण� Gकए जाने को शषे 

था। 

इसके अलावा यूपी-04 प8रयोजना म# 1696 है:टेयर भू>म क� सुर4ा के उ�ेlय से >सCाथ� 

नगर, उ]तर �देश म# कुनरा नद% के दांए Gकनारे पर 15 Gकमी ल!बे >मjी के तटबIध के 

	नमा�ण क� प8रयोजना (यूपी-4) ` 7.75 करोड़ क� केI=%य सहायता सOहत ` 10.33 करोड़ 

क� सं@वीकृत लागत से 2006-07 म# जीएफसीसी bवारा अनुमोOदत क� गई थी। 	नमा�ण काय� 

म# >मjी का तटबIध तथा 10 रेगूलेटर शा>मल Gकए गए। अ>भलेख5 क� समी4ा और संयु:त 

भौ	तक स]यापन (मई 2016) के दौरान यह पाया गया था Gक केवल 8.119 Gकमी >मjी के 

तटबIध का 	नमा�ण Gकया गया था। इसके अ	त8र:त रेगूलेटर5 का 	नमा�ण नह%ं Gकया गया 

था। इसके बजाय इन रेगलेूटर5 के >लए >मjी के तटबIधो के बीच 50-60 मी क� जगह छोड़ी 

गई थी। तटबIध पर रोपण काय� नह%ं Gकया गया था यb7प अनुमोOदत अनुमान5 म# �ावधान 

Gकया गया था। >मjी के तटबIध के अपूण� 	नमा�ण और रेगूलटर5 का 	नमा�ण न करने के 

कारण बाढ़ से 1696 है:टेयर भू>म को बचाने का उCेlय �ाsत नह%ं हुआ था िजसके 

प8रयोजना पर Gकया गया ` 10.33 करोड़ का \यय 	नTफल हो गया। 

3.4  ठेका �ब�धन म& क'मयां 

प8रयोजना काया�Iवयक �ाRधकरण5 को सं@वीकृत प8रयोजनाओं के अIतग�त काय3 के 

	नTपादन के >लए ठेक5 को सौपने तथा �बIधन म# सामाIय 7व]तीय 	नयम5, लाग ू राSय 

7व]तीय 	नयम5 और सीपीडYZयूडी 	नयमपु@तक आOद के �ावधान5 का पालन करना अपे^4त 

था। ठेका �बIधन तथा काय� सौपन# म# पारद>श�ता का पालन करने और >मत\या	यता बनाए 

रखने के >लए केI=%य सतक� ता आयोग ने भी राSय5 को 7व>भIन प8रप� और माग� 	नदNश 

जार% Gकए। तथा7प एफएमपी प8रयोजनाओं के अ>भलेख5 क� नमूना जांच म# ठेका �बIधन म# 

7व>भIन अ	नय>म]ताओं  का पता चला जैसी अनुवतf पैरा?ाफ5 म# चचा� क� गई है। 
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3.4.1  #न�वदा आमं]ण Mबना काय� #न^पादन 

चार राSय5 म# 18 प8रयोजनाओं से संबिIधत अ>भलेख5 क� नमूना जांच म# पता चला Gक  

` 109.01 करोड़ के काय� 	न7वदा आमं�ण tबना स�पे गए थे। 	न7वदा आमं�ण tबना काय� 

	नTपादन के Yयौरे ता>लका 3.5 म# Oदए गए ह0। 

ता'लका 3.5 #न�वदा आमं]ण Mबना काय_ के `यौरे 

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

 रा,य नमनूा जांSचत 

प�रयोजनाएं 

अनमुा#नत 

लागत 

4टPपWणयां 

1. अ/णाचल �देश 6 

(एआरपी-2, एआरपी4, 

एआरपी-5, एआरपी-6, 

एआरपी-10 तथा 

एआरपी-14) 

58.49 प8रयोजनाएं 	न7वदा आम�ंण tबना 

काय� आदेश5 के माaयम से 

काया�Iवयक एज#>सय5 bवारा 

	नTपाOदत क� गई थी। 

2. ह�रयाणा 1 

(एचएआर-1 (सात 

काय�)) 

15.97 तीन म[डल5 म# पनुः 	न7वदा 

आमtं�त Gकए tबना �ाsत एकल 

	न7वदा के आधार पर काय� 

आबOंटत Gकए गए। 

3. ज7मू एवं क:मीर 8 

(जेके-2, जेके-6,  

जेके-7, जेके-9,  

जेके-13, जेके-14, 

जेके-17 व जेके-36) 

9.45 	न7वदा आमtं�त Gकए tबना काय� 

	नTपाOदत Gकए गए। 
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4. उ.तर �देश 2 

(यपूी-12 तथा  

यपूी-15) 53 अनबुIध 

10.99 शी�ता बताकर �	तयोगी बोल% 

tबना नामाकंन आधार पर 	नजी 

ठेकेदार5 के साथ अनबुIध Gकए 

गए थे। तथा7प 50 काय3 म# से 

19 सात से आठ माह के 7वल!ब 

से परेू हुए थे। >सचांई तथा जल 

ससंाधन 7वभाग ने बताया Gक 

अनबुIध स@ंवीकृ	त क� �]याशा 

म# Gकये गए थे :य5Gक काय� 

अ]यावlयक था। उ]तर @वीकाय� 

नह%ं है :य5Gक >शलाख[ड5 को 

डालने और ि@थर करने का काय� 

काफ� देर% से अथा�त मानसनू काल 

के बाद माच� म# आर!भ Gकया 

गया था। 

  यपूी-16 14.11 12,65,500 िजओ बगै27, 	न7वदा 

आम�ंण bवारा �	तयोगी बोल% के 

माaयम के बजाय कोटेशन आधार 

पर छः फम3 से 14 आप	ूत � 

आदेश5 (` 40 लाख से लेकर 

` 2.23 करोड़ क� लागत के बीच 

के माaयम से ` 14.11 करोड़ क� 

लागत पर खर%दे गए थे। 

इस �कार 	न7वदा आमं�ण �G'या से �]या>शत �	तयोगी मूZय के लाभ का अभाव था। 

इसके अलावा 	न7वदा आमं�ण tबना काय� का स�पना भी सामाIय 7व]तीय 	नयम5 का 

उZलंघन था। 

3.4.2  कोडल �ावधानR/#नदcशR के उdलंघन म& ठेका सfपना 

सामाIय 7व]तीय 	नयम5 के 	नयम 129 (1) (vi) के अनुसार जब तक 	न7वदाएं आमंt�त 

और 	नयम5 के अनुसार संसाRधत नह%ं क� जाती है। कोई काय� आर!भ नह%ं Gकया जाएगा 

अथवा इसके संबंध म# कोई देयता नह%ं ल% जाएगी असम 7व]तीय 	नयम5 के 	नयम 252 

तथा 253 ठेका काय� के आबंटन हेतु 	न!न �G'या अपनाना 	नधा�8रत करते ह0 (1) 

एनआईट% का �काशन, (2) इ�छुक ठेकेदार (र5) से सील बIद बोल% द@तावेज5 क� �ािsत, 

                                                           
27

  िजओ-बैग अथवा नानवोवन िजओटे:सटाइल बैग एक ऐसा उ]पाद है जो पो>लए@टर, पाल%�ापील%न अथवा पोल%Rथल%न 

से बनाया जाता है और भार% 4रण से जल%य संरचनाओं तथा नद% Gकनार5 क� सुर4ा के >लए उपयोग Gकया जाता है। 
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(3) बोल% द@तावज5 का खोला जाना, (4) बोल%दाताओं के �	तयोगी 7ववरण के माaयम से 

ठेकेदार5 का चयन, (5) 	न7वदा अनुबIध ह@ता4र करना और (6) काय� आदेश जार% करना। 

इसके अलावा एमओडYZयूआर, आरडीए[डजीआर ने असम सरकार को सुझाव Oदया (अग@त 

2010) Gक अनेक ठेकेदार5 लगाने के >लए काय3 का अनावlयक 7वभाजन नह%ं Gकया जाना 

चाOहए। केवल 7वlवसनीय ठेकेदार लगाए जाने चाOहए ताGक ठेकेदार5 के बीच गुणव]ता तथा 

समIवय �ाsत Gकया जा सके। यह भी सुझाव Oदया गया था Gक छोट% 	न7वदाओं के माaयम 

से अनेक ठेकेदार5 को लगाने क� �था शी� समाsत क� जानी चाOहए। 

हमने असम म# ठेके सौपन# म# कोडल �ावधान5 तथा मं�ालय के 	नदNश5 के उZलंघन के 

मामले देखे िजन पर नीच ेOदए पैरा?ाफ म# चचा� क� गई है। 

(i) प8रयोजना एएस-102 के अIतगत� Rचरांग डYZयूआर {ड7वजन ने उनके साथ 	न7वदा 

अनुबIद करने के पूव� 86 ठेकेदार5 को 151 काय� आदेश जार% Gकए। {ड7वजन ने 

त�य @वीकार Gकया (जुलाई 2016) और आlवसन Oदया Gक भ7वTय म# कोडल 

�ावधान5 का पालन Gकया जाएगा। 

(ii) इसी�कार एएस-39 के अIतगत� गोलपाराडYZयूआर {ड7वजन ने चयन �G'याएं 

अपनाएं tबना 219 ठेकेदार5 को काय� आदेश जार% Gकए (फरवर%-Oदस!बर 2009)। 

काय� आदेश5 म# तीन से 15 Oदन5 के अIदर 	न7वदा अनुबIध ह@ता4र करने के 

	नदNश शा>मल थे जो असम 7वि]तय 	नयम5 का उZलघंन था। इसके अलावा काय� के 

आबंटन के बाद भी 67 मामल5 म# अनुबIध नह%ं Gकए गए थे। {ड7वजन ने बताया Gक 

7वगत म# अपनाई गई उपयु�:त �णाल% 7वभाग म# ई-टेि[डरंग के आर!भ (Oदस!बर 

2015) के बाद बIद कर द% गई थी। 

(iii) एक अकेले एफएमपी काय� म# 27 (एएस-77), 188 (एएस-40) से 517 (एएस-104) 

के बीच प8रयोजनाओं म# अनेक ठेकेदार शा>मल थे। एक अकेल% प8रयोजना के 

	नTपादन म# ऐसे अRधसं�य ठेकेदार5 क� संलkनता ने लेख5 के अनुर4ण तथा 

	नTपादन क� 	नगरानी म# Bकावट# पैदा क�ं। 

(iv) >शवसागर डYZयूआर {ड7वजन काय� का रिज@टर, ठेकेदार5 का लेजर आOद जैसे मूल 

द@तावेज बनाने म# 7वफल हुआ। {ड7वजन ने बताया Gक पंजीकृत ठेकेदार5 को रोजगार 

�दान करने के उ�ेlय से ठेकेदार5 क� ऐसी बड़ी सं�या शा>मल क� गई थी। उ]तर 

@वीकार नह%ं है :य5Gक एफएमपी का उ�ेlय �भावी बाढ़ 	नयं�ण उपाय �दान करना 

था न Gक पंजीकृत ठेकेदार5 के रोजगार क� गारंट% देना। 

3.4.3 काय_ का �वभाजन  

 जीएफआर का 	नयम 130 �ावधान करता है Gक अनुमोदन तथा सं@वीकृ	त हेतु काय3 का 

समूह जो एक प8रयोजना बनाता है, एक काय� माना जाएगा। प8रयोजना जो काय3 के ऐसे  
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समूह से बनी है, ने उ�च अRधका8रय5 के अनुमोदन अथवा सं@वीकृ	त �ाsत करने क� 

आवlयकता का इस त�य के कारण प8रहार नह%ं Gकया जाना चाOहए Gक प8रयोजना म# 

�]येक 7वशषे काय� क� लागत 	नचले अRधकार% के अनुमोदन क� शि:तय5 के अIदर थी। 

तथा7प यह �ावधान समान @वBप के काय3, जो एक दसूरे से @वतI� ह0, के मामले म# लागू 

नह%ं होगा। 

हमन# तीन राSय5 म# पांच प8रयोजनाओं से स!बिIधत अ>भलेख5 से देखा Gक ` 27.81 करोड़ 

के काय� ठेकेदार5 क� बोल% 4मता को पूर% करने के >लए काय� का 7वभाजन करने के बाद 

स�पे गए थे जो जीएफआर का उZलंघन था। इसके प8रणाम@वBप ठेकेदार को अनुRचत 

प4पात हुआ और ठेकेदार5 को `1.71 करोड़ का अRधक भुगतान हुआ। 

(क) Mबहारः tबहार म# प8रयोजना बीआर-51 म# एनआईट% `7.32 करोड़ के काय� के >लए 

आंमt�त क� गई थी, तथा7प एक बोल%दाता क� 4मता क� सहायता करने के >लए काय� 

7वभािजत Gकया गया था और `3.21 करोड़ क� रा>श का भाग पुन	न�7वदा आमं�ण tबना 

स�पा गया था। इस प8रयोजना के अIतगत� शषे काय� के >लए एक अIय एनआईट% 

आंमt�त क� गई थी। इस �कार एक अयोkय बोल%दाता को काय� स�पने के 

प8रणाम@वBप ठेकेदार को अनुRचत लाभ Oदया गया। 

(ख) 4हमाचल �देशः `14.37 करोड़ क� अनुमोOदत लागत वाला प5टा साOहब {डवीजन bवारा 

काया7व�Iत एफएमपी एचपी-7 का काय� तेजी से काय� करने, ल�य �ाsत करने और 

	नRधय5 का उपयोग करने के आधार पर पांच भाग5 म# 7वभािजत Gकया गया था। 

{ड7वजन ने बताया (जुलाई 2016) Gक काय� के तेजी से 	नTपादन हेतु काय� 7वभािजत 

Gकया गया था। उ]तर @वीकाय� नह%ं है :य5Gक कार�वाई जीएफआर का उZलंघन था। 

इसके अलावा लेखापर%4ा म# यह देखा गया Gक प8रयोजना का समापन 13 मह%न5 तक 

7वलि!बत था और प8रयोजना जून 2016 तक अपूण� रह%। 

पांच भाग5 के >भIन ठेकेदार5 को द% गई मद दर5 क� तुलना से अIतर5 का पता चला 

िजसके प8रणाम@वBप उनके स!बिIधत करार5 के अIतगत� उ�च मद दर5 के कारण 

ठेकेदार5 को ` 1.71 करोड़ का अRधक भुगतान हुआ।  

(ग) ज7मू एवं क:मीरः ज!मू एवं कlमीर के 7वि]तय 	नयम5 के अनुसार मु�य अ>भयIता, 

अRध4क अ>भयIता तथा काय�कार% अ>भयIता (ईई) को 'मशः28 ` 50 लाख, ` 20 लाख 

तक और ` 10 लाख तक के काय� आवंOटत करने क� शि:तयां द% गई ह0। हमने देखा 

Gक`6.12 करोड़ (7वVा7पत लागत) के ईई के �म काय� तीन प8रयोजनाओ ं(जेके-2, जेके-

32 तथा जेके-33) म# 7वभािजत Gकए गए थे और काय� ` 1.50 लाख से ` 10 लाख तक 

के मूZय पर 96 ठेकेदार5 को स�पा गया था।  

                                                           
28 ` 4 करोड़, ` 2 करोड़ तक तथा ` 40 लाख तक 'मशः (जनवर% 2013 से) 
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3.4.4 एल-2 को काय� सfपने के कारण अSधक Tयय 

ह8रयाणा पीडYZयूडी कोड के पैरा 13.18.1(एफ) के अनुसार यOद 	न!नवत एज#सी (एल-1) 

पीछे हट जाती है तो उसक� जमानती रा>श जYत क� जाएगी और �ेणी के 'म म# दसूर% 

	न!नवत एज#सी (एल-2), तीसर% 	न!नवत एज#सी (एल-3) को आर!भ क� पहल% 	न!नवत 

एज#सी के @तर तक अपने �@ताव लाने के >लए बुलाया जाए। ऎसा करने से उनके इनकार 

क� दशा म# 	न7वदाएं पुनः आमंt�त क� जाएगी। 

ह8रयाणा म# एचएआर-1 प8रयोजना म# ` 6.40 करोड़ क� रा>श से यमुना नद% के नद% 

तटबIध के सु�ीकरण काय� के >लए 	न7वदाएं आमंt�त क� गई थीं। तुलना]मक 7ववरण के 

अनुसार एल-1 दर >मjी काय� के >लए ` 75.51 �	त :यू मी थी। तदनुसार काय� ` 5.11 

करोड़ से माच� 2012 म# फम� को आवंOटत Gकया गया था। तथा7प फम� पीछे हट गई और 

काय� आर!भ नह%ं Gकया। बाद म# काय� एल-2 को स�पा गया था। हमने देखा Gक एल-1 

bवारा उ�8रत दर के बजाय उनके उ�8रत दर ` 84 �	त :य ू मी पर एल-2 को आबOंटत Gकया 

गया था जो 	नयम5 का उZलंघन था। काय� ` 4.89 करोड़ से पूरा Gकया गया था िजसके 

प8रणाम@वBप ` 49 लाख का अRधक \यय हुआ। 

3.4.5   #न^पादन गारंटF बा>ड संZहFत �कए Mबना कायg का सfपा जाना 

सीपीडYZयूडी 	नयम पु@तक के अनुसार सफल 	न7वदादाता 	नTपादन गारंट% बा[ड (पीजीवी) 

के Bप म# 	न7वदागत रा>श का पांच �	तशत जमा करेगा और काय� आर!भ करने के >लए 

प� केवल उसके पीजीवी �@तुत करने के बाद ठेकेदार को जार% Gकया जाएगा। 

तीन राSय5 म# 15 प8रयोजनाओं से संबंRधत अ>भलेख5 से हमने देखा Gक पीजीवी या तो 

�ाsत नह%ं क� गई थी अथवा नवीकरण नह%ं Gकया गया था िजसके \यौरे ता>लका 3.6 म# 

Oदए गए ह0।  

ता'लका 3.6 #न^पादन गारंटF बा>ड के Mबना ठेकR के Tयौरे 

रा,य प�रयोजना 

कोड/कायg कV 

सhंया 

#न^पादन 

गारंटF कV 

रा'श 

4टPपWणयाँ 

1.  मWणपुर 11 4रण रोधी 

बाढ़ 	नय�ंण 

नमनूा 

प8रयोजनाओ ंसे 

सबंRंधत 334 काय� 

` 2.83 करोड़ पीजीवी �ाsत नह%ं क� गई थी 
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2.  झारख>ड जेएचके-1 ` 38 लाख 

` 66 लाख 

पीजीवी का 'मशः जुलाई 2012 

तथा अग@त 2013 के बाद 

नवीकरण नह%ं Gकया गया था। 

3.  त'मलनाडु तीन प8रयोजनाएं  माच� 2012 म# पणू� एक 

प8रयोजना के सबंधं म# ठेकेदार 

से पीजीवी �ाsत नह%ं Gकया गया 

था। दो प8रयोजनाओं म# पीजीवी 

क� वधैता अवRध माच� 2013 से 

आगे बढ़ाई नह%ं गई थी  

पीजीबी का सं?हण/नवीकरण न करना सीपीड\Zयूडी 	नयम पु@तक के �ावधान का उZलंघन 

था। 

3.5  ठेकR का #न^पादन  

जीएफआर के 	नयम 132 के अनुसार काय3 के 	नTपादन क� \यापक �G'या 7व@ततृ 

{डजाइन और अनुमान तैयार करन े को शा>मल करना, �शास	नक अनुमोदन तथा \यय 

सं@वीकृत जार% करना, �शास	नक अनुमोदन और \यय सं@वीकृत जार% करने से पूव� कोई 

काय� 	नTपाOदत नह%ं Gकया जाना, 	नयम5 के अनुसार 	न7वदांए जार% करना, ठेका अनुबIध 

का 	नTपादन, अथवा काय� के आर!भ से पूव� काय� का स�पा जाने और अिIतम भुगतान 

केवल काय� के सIतोषजनक समापन को शा>मल करती है। 

3.5.1 काय� के अनुमो4दत Dे] से �वचलन 

अmणाचल �देश bवारा काया�िIवत दो प8रयोजनाओं और उ]तर�देश म# काया�िIवत एक 

प8रयोजना म# हमने देखा Gक वा@तव म# 	नTपाOदत काय� के अनुमोOदत 4े� से कम था जैसी 

नीच ेचचा� क� गई है। 

अ/णाचल �देशः 2053.00 मी के >लए ` 6.03 करोड़ के कुल �ावधान के तहत नरहलागुन 

से 	नरजुल% तक पRचन नद% पर प8रयोजना एआरपी-4-बाढ़ सुर4ा काय� का 	नTपादन करते 

समय ` 1.64 करोड़ क� लागत पर केवल 1531.33 मी संरचना का 	नमा�ण Gकया गया था। 

16,424 :यू मी के 'ेटेड बोZडर क� अपे^4त मा�ा के �	त केवल 4,975.91 :यू मी का 

	नमा�ण Gकया गया था जो काय� के अनुमोOदत 4े� का केवल 30.30 �	तशत था। इसी �कार 

प8रयोजना एआरपी-5 बाड�र रोड़ टा@क फोस� (बीआरट%एफ) पुल के अनु�वाह म# नद% के दोन5 

Gकनारे बचाने के >लए नोआOदहांग नद% का 4रण रोधी काटा� के अIतग�त ` 3.63 करोड़ क� 

लागत पर 10,136.9 :यू मी वायर नेटेड बाZडर 'ेट और 3732.45 :यू मी बाZडर 7पRचगं 

क� आवlयकता के �	त ` 16 लाख  क� लागत पर 'मशः केवल 4332.10 :यू मी और 
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1598.91 :यू मी Gकया गया था। इसका अलावा 8रवेटम#ट का 	नमा�ण केवल @तर म# और 

उसके चार5 ओर Gकया गया था यb7प मूल �ावधान ल!बाई म# 835 मी के >लए था। इस 

�कार 58 �	तशत तक काय� क� कटौती हुई थी और ` 3.47 करोड़ काय� के अIय संघटक5 

को 7वपRथत Gकया गया था।  

उ.तर �देशः प8रयोजना यूपी-27 बाराबंक� िजले म# घाघरा नद% के दांए Gकनारे क� ओर एिZगन 

पुल के धारा 7वपर%त सीमाIत तटबIध का 	नमा�ण `170.08 करोड़ के >लए जीओआई bवारा 

सं@वीकृत Gकया गया था (Oदस!बर 2013)। 62,67,380 :यू मी के >मjी काय� (` 89.39 

करोड़) का डीपीआर म#�ावधान था परIतु अनुमान म# उसे Gकसी औRच]य tबना 38,48,939 

:यू मी (` 77.64 करोड़) तक कम Gकया गया था। चूGंक तटबIध क� तदनुmपी ल!बाई कम 

नह%ं क� गई थी इस>लए यह तटबIध के सुर4ा @तर पर �भाव डाल सकता है। 

(ii) अmणाचल �देश म# एक प8रयोजना एआरपी-6 लोOहत नद% म# Oदयून सक�ल क� सुर4ा 

करने के >लए नोवा देOहगं नद% का 4रण रोधी काय� म# हमने देखा Gक ` 1.06 करोड़ लागत 

के अ	त8र:त >ल�ट के >लए अ	त8र:त �भार से कुल 95,954.58 :यू मी >मjी काय� 

	नTपाOदत Gकया गया यb7प उसका डीपीआर म# �ावधान नह%ं था। चूGंक उपयु�:त काय� 4रण 

रोधी काय3 से �]य4 Bप म# संबंRधत नह%ं था इस>लए 8रवेटम#ट, तटबIध तथा बोZडर 'ेट के 

	नमा�ण का समझौता Gकया गया था। काय� करने का तक� संगत कारण >लuखत म# नह%ं था। 

मं�ालय ने बताया (Oदस!बर 2016) Gक सीडYZयूसी/जीएफसीसी/बीबी के 	नगरानी दल 4े� 

दौर5 के दौरान सामाIयता जांच करते ह0 और इन मामल5 पर प8रयोजना अRधका8रय5 को 

सलाह देते ह0। मं�ालय को इन एज#>सय5 bवारा 	नगरानी को मजबूत करने और योजना 

माग�	नदNश5  के अनुसार प8रयोजना आर!भ करन ेके >लए राSय सरकारो पर दबाब बनाने क� 

आवlयकता है। 

3.5.2  सDम अSधकारF के अनुमोदन Mबना �कया गया Tयय 

असम, Oहमाचल �देश, तथा त>मलनाडु म# काय�िIवत चार प8रयोजनाओं म# हमने देखा Gक 

स4म अRधकार% के अनुमोदन tबना प8रयोजना पर खच� Gकया गया था। \यौर5 पर नीचे चचा� 

क� गई है।  

(i)   असमः प8रयोजना एएस-85 {डoूगढ़ िजले म# रोहमो8रया 4े� क� सुर4ा के >लए 

आकि@मक उपाय के अIतग�त त]काल%न योजना आयोग न े` 59.91 करोड़ पर काय� का 

	नवेश 	नबा�धन Gकया (फरवर% 2010)। राSय 7व]त 7वभाग ने अनुमान क� मद5 क� दर5 को 

सी>मत कर Oदया और ` 52.35 करोड़पर सहम	त �दान द% (Oदस!बर 2010) िजसके आधार 

पर जल संसाधन 7वभाग (डYZयूआरडी) ने �शासन अनुमोदन (एए) (Oदस!बर 2010) तथा 

तकनीक� सं@वीकृत (ट%एस) (फरवर% 2011) �दान क�। तथा7प सं@वीकृतके �	त ` 59.82 
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करोड़ का वा@त7वक \यय Gकया गया था प8रणाम@वBप ` 7.46 करोड़ का अ�ाRधकृत \यय 

हुआ। 

(ii) 4हमाचल �देशः दो प8रयोजनाओं (एचपी-1 तथा एचपी-7) म# ठेकेदार ने 2011-16 के 

दौरान ` 3.57 करोड़ क� ठेकागत रा>श के �	त ` 3.86 करोड़ क� लागत पर तटबIध के चार 

काय� 	नTपाOदत Gकए। स4म अRधकार% के अनुमोदन tबना ठेका के मूZय के अ	त8र:त 

ठेकेदार5 को ` 29 लाख का भुगतान Gकया गया था। 

(iii) त'मलनाडुः प8रयोजना ट%एन-4 के अIतग�त एफएमपी के अधीन बालू झु[ड हटाने के 

>लए ` 2.03 करोड़ का \यय Gकया गया था जो सह% नह%ं था :य5Gक काय� के 4े� म# उसे 

शा>मल नह%ं Gकया गया था। 7वभाग ने बताया (नव!बर 2016) Gक गाद 	नकालने का काय� 

एक मुlत �ावधान म# बचत5 से Gकया गया था। तथा7प उ�च अRधकार% का अनुमोदन 

लेखापर%4ा को नह%ं Oदया गया। 

3.5.3 काय� म& लागत विृ�द 

प8रयोजना बीआर-32 िजला मधवुनी, tबहार म# भूतह% बालान नद% के समानाIतर वत�मान 

तटबIध को ऊपर उठाने, मजबूत करने और 7व@तार-वत�मान तटबIध पर 53.08 Gकमी पर 

tबक�  सो>लन से तटबIध के 53.08 Gकमी को ऊपर उठाने, मजबूत करन ेऔर 1.72 Gकमी के 

7व@तार कर काय� ` 37.14 करोड़ क� अनुमा	नत लागत से एमओडYZयूआर, आरडी तथा 

जीआर bवारा अनुमोOदत Gकया गया था। काय� ` 32.02 करोड़ क� अनुबIध लागत और मई 

2010 तक समापन क� 	नधा�8रत तार%ख से दो अनुबIध5 के अIतग�त एक मा� ठेकेदार को 

स�पा गया था (जनवर% 2010)। tब' सो>लगं का काय� अनुबIध5 के काय� 4े� म# शा>मल 

नह%ं Gकया गया था। अनुबIध के 4े� को पूरा Gकए tबना काय� बIद कर Oदया गया (माच� 

2012)। के बाद म# शषे काय� और ` 9.47 करोड़ के अनुबIध मूZय से वत�मान तटबIध पर 

53.08 Gकमी पर tब' सो>लगं के >लए चार अनुबIध 	नTपाOदत Gकए गए थे (माच� 2012)। 

प8रयोजना पर कुल \यय ` 35.86 करोड़ था। इस �कार मूZय व7ृC तथा मूल अनुबIध म# 

tब' सो>लगं काय� शा>मल न करने के कारण ` 1.82 करोड़ का अ	त8र:त \यय हुआ।   

3.5.4  #नि^�य सामान सूची 

Oहमाचल �देश म# एक प8रयोजना (एचपी-4) के अIतग�त, >सचंाई तथा लोक @वा@�य 7वभाग 

(आईपीएच) ने वा@त7वक आवlयकता 	नधा�8रत Gकए tबना और ठेकेदार5 bवारा उपयोग करने 

के >लए जीआई वायर5 को जार% करने हेतु खर%द क�। इसके प8रणाम@वBप ` 25.40 करोड़ 

मूZय के तार5 क� 	निT'य हुई जो अ�यु:त रह%। 

3.5.5  अन'भjात Dे]R पर काय_ का #न^पादन 

>सचंाई तथा बाढ़ 	नयं�ण 7वभाग, मuणपुर ने जीट% घाट, कुचोईथपु तथा न5गoांग नामक 

7व>भIन @थान5 पर ` 2.90 करोड़ के \यय से प8रयोजनाओं एमएएन-10 तथा एमएएन-13 
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(Oदस!बर 2008- माच� 2010) के अIतग�त बाढ़ सुर4ा काय� 	नTपाOदत Gकए। तथा7प हमन े

देखा Gक ये @थान 7वभाग bवारा बाढ़ स!भा7वत 4े� के Bप म# पहचाने नह%ं गए थे। 

अन>भVात @थानो पर बाढ़ सुर4ा काय3 का 	नTपादन का प8रणाम संसाधन5 क� बरबाद% हुई। 

3.5.6  अ#नय'मत Tयय 

हमने नीच ेदशा�ई प8रयोजनाओं म# अ	नय>मत \यय के मामले देखेः 

(i) सीपीडYZयूडी 	नयम पु@तक के अनुसार प8रयोजना क� अनुमा	नत लागत से आकि@मक 

\यय का �ावधान रखा जाएगा। काय�कलाप5 जैसे वाच ए[ड वाड� @टाफ लगाने और जाब 

काय3 जैसे सवN4ण करना, साम?ी जाँच, अनुमान करना, संरचना]मक {डजाइन, �ांइग, 

मॉडल तथा अIय 4े�ीय आवlयकताओं आOद पर प8रयोजना के 	नTपादन के संबंध म# 

आकि@मक \यय उपयोग Gकए जा सकते है। 

 जीओआई ने मuणपुर म# 11 एफएमपी प8रयोजनाओं के >लए ` 11.78 करोड़ जार% 

Gकए (2008-09)। तथा7प इसके �	त आकि@मक �भार5 म# (तीन �	तशत क� दर पर) 

के Bप म# ` 35 लाख सOहत �ोत पर ` 2.40 करोड़ क� कटौती करन ेके बाद राSय 

सरकार bवारा केवल ` 9.38 करोड़ क� रा>श जार% क�। चूGंक आकि@मक �भार 

स!बRधत काय� के 	नTपादन के संबंध म# काया�Iवयक एज#सी bवारा उपयोग Gकए जाने 

ह0 इस>लए राSय के 7व]त 7वभाग bवारा आकि@मक �भार5 क� �ोत पर कटौती 

�	तमान5 का उZलघंन था। 

(ii)  सीपीडYZयूडी 	नयम पु@तक 2007 �ावधान करती है Gक अR?म क� पूण� रा>श के >लए 

ब0क गांरट% के �	त दो Gकlत5 से कम नह%ं म# 10 �	तशत �	त वष� साधारण Yयाज क� 

दर पर 	न7वदागत रा>श के 10 �	तशत तक सी>मत जुटाव अR?म सं@वीकृत Gकया जा 

सकता है। हमने देखा Gक संचलन अR?म सीपीडYZयूडी 	नयम पु@तक के अनुसार 

सं@वीकृत नह%ं Gकया गया था जैसी नीच ेचचा� क� गई हैः  

 असमः प8रयोजना एएस-88 के अIतग�त ठेका मूZय के 10 �	तशत क� 	नधा�8रत दर 

पर ` 2.19 करोड़ (10 �	तशत) के बजाय ठेका मूZय के 30 �	तशत पर ` 6.55 

करोड़ का Yयाज मु:त संचलन अR?म Oदया गया था। इसके प8रणाम@वBप ` 78 लाख 

के Yयाज क� हा	न हुई। 

 पि:चम बंगालः >सचंाई तथा जलमाग� 7वभाग ने “ऐला” प8रयोजना (डYZयूबी-16) के 

	नTपादन म# ` 76 करोड़ का \याज मू:त जुटाव अR?म अनुमत Gकया िजसके 

प8रणाम@वBप ` 15.06 करोड़ के \याज क� हा	न हुई।  

(iii)  त>मलनाडु म# 	नTपाOदत प8रयोजना ट%एन-3 के अIतग�त बाढ़ तटबIध के ऊपर बाउ[ड 

मैकाडम (डYZयूबीएम/tबटू>मन (बीट%) सफN स से जीप Uैक/इIसपे:शन रोड़ के �ावधान 

के �	त ` 34.51 करोड़ का \यय Gकया गया था जो एफएमपी के अIतग�त अयोkय 
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था। एि:जट काI�# स (नव!बर 2016) म# 7वभाग ने @पTट Gकया Gक @थान :ले >मjी 

का था िजसे 	नर%4ण तथा रखरखाव क� आवlयकता हुई। तथा7प उसके >लए 

औपचा8रक सं@वीकृ	त �ाsत नह%ं हुई थी।  

3.5.7 काय� का �व�तार प�रणाम�व$प मूdय समायोजन 

झारख[ड म# प8रयोजनाएं (जेएचके-2 तथा जेएचके-3) जून 2011 तक पूण� क� जानी थी 

परIतु जून 2011 से समापन क� अवRध बढ़ा कर माच� 2012 करने का संशोधन जार% Gकया 

गया (>सत!बर 2010)। तथा7प मा�ा के tबल (बीओ:यू) म# काय� क� मद5 म# कोई 

प8रवत�न/संशोधन उिZलuखत नह%ं थे। प8रणाम@वBप ठेकेदार मानक बोल% द@तावेज5 

(एसबीडी) के अनुसार ` 2.23 करोड़ (जेएचके-2 के >लए ` 1.07 करोड़ तथा जेएचके-03 के 

>लए ` 1.16 करोड़) के मूZय समायोजन का हकदार हो गया। इसके अ	त8र:त राSय 

त]काल%न योजना आयोग, जीओआई से समापन अनुसूची क� व7ृC के अनुमोदन के अभाव म# 

` 7.43 करोड़ क� सं@वीकृ	त रा>श से ` 2.81 करोड़ का केI=%य शयेर �ाsत नह%ं कर सका। 

3.5.8 काय� के समापन म& �वल7ब के कारण अ#त�रXत Tयय 

उ]तर �देश म# 	नTपाOदत Gकए जाने के >लए प8रयोजना यूपी-12, बाढ़ से 312.54 है:टेयर 

भू>म बचाने के >लए सं@वीकृ	त क� गई थी िजसके अIतग�त िजला फैजाबादम# घाघरा नद% क� 

दा� ओर पर हर%श चI= घाट से उदय घाट तक 2850 मी. ल!बे तटबIध का 	नमा�ण राSय 

बजट से ` 5.46 करोड़ क� लागत पर सं@वीकृत Gकया गया था (2005-06), काय� उ]तर 

�देश प8रयोजना 	नगम >ल>मटेड (यूपीपीसीएल) को स�पा गया था और फरवर% 2007 म# 

आर!भ Gकया गया। माच� 2008 तक यूपीपीसीएल को ` 1.76 करोड़ का भुगतान Gकया गया 

था। यूपीपीसीएल ने तटबIध के केवल >मjी के भाग को पूरा Gकया और तटबIध के संरेखण 

म# प8रवत�न (0-2850 मीटर से 3900 मीटर) और साम?ी तथा �म क� लागत म# व7ृC के 

कारण काय� छोड़ Oदया (माच� 2008)। प8रणाम@वBप शषे काय� सOहत ` 9.42 करोड़ का 

संशोRधत अनुमान तैयार Gकया गया जो यूपी-12 के अIतग�त ` 8.77 करोड़ क� लागत पर 

अनुमोOदत Gकया गया था (अ:तूबर 2009)। 

इस बीच 460 मी. 	न>म�त >मjी का तटबIध 2008 के दौरान बाढ़ म# बह गया। >मjी के 

तटबIध क� सुर4ा के उ�ेlय से ` 12.90 करोड़ क� लागत पर 	नवतृ तटबIध क� नई 

योजना का �@ताव Gकया गया था िजसे एफएमपी के अIतग�त शा>मल करने के >लए दोबारा 

जीएफसीसी को भेजा गया था। (फरवर% 2009)। जीएफसीसी ने एफएमजी प8रयोजना यूपी-

12 के अIतग�त ` 11.30 करोड़ (माच� 2009) का अनुमोदन Gकया िजस पर ` 9.96 करोड़ 

खच� Gकया गया था (माच� 2016)।  

इस �कार काय� के समापन म# 7वल!ब के प8रणाम@वBप लागत व7ृC हई। 
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3.5.9 अवमानक काय_ का #न^पादन 

ताजेवाला का!sले:स के >लए ` 41.12 करोड़ क� रा>श के ह8रयाणा (एचएआर-1) म# काय3 

के 7वभागीय 	न8र4ण न ेअवमानक काय3 के >लए ` 17.03 करोड़ (अग@त 2011) क� हा	न 

का उZलेख Gकया। तीन सद@य5 क� स>म	त ने उZलेख Gकया Gक ` 10.07 करोड़ ठेकेदार से 

वसूल% योkय थे। 7वभाग ने अपने 11 अRधका8रय5/कम�चा8रय5 को दोषारो7पत Gकया, नौ काय3 

के >लए पांच ठेकेदार5 को काल% सूची म# डाला और जाल% गांरOटय5 के >लए पु>लस के पास 

एफआईआर (मई 2012) पंजीकृत क�। जून 2016 तक रा>श वसूल% नह%ं क� गई थी। 

एि:जट काIफ# स के दौरान राSय सरकार ने सूRचत Gकया Gक जांच अRधकार% 	नयु:त Gकया 

जा चकुा था (मई 2015)। 

3.5.10 रायdटF वसूल न करना 

उbयोग 7वभाग क� आंवOटत खदान5 से एफएमपी काय3 म# �यु:त ख	नज5 क� रायZट% उस 

मामले जहाँ ठेकेदार5 bवारा एम फाम� �@तुत नह%ं Gकए गए थे, म# लागू दर5 पर वसूल क� 

जानी थी। लेखापर%4ा ने देखा Gक चार एफएमपी म# ` 5.43 करोड़29 क� रायZट% ठेकेदार5 से 

वसूल नह%ं क� गई थी िजIह5ने अपने tबल5 के साथ एम फाम� �@तुत नह%ं Gकए थे। 

संबंRधत म[डल5 के ईई ने बताया (मई-जुलाई 2016) Gक मे8रट आधार पर कार�वाई क� 

जाएगी और तदनुसार रायZट% क� वसूल% क� जाएगी। तथा7प त�य यह शषे रहता है Gक 

उbयोग 7वभाग के 	नदNश5 के बावजूद म[डल5 ने ठेकेदार5 के tबल5 से रायॅZट% क� वसूल% नह%ं 

क� थी। 

3.5.11 ठेकेदारR को अSधक भुगतान 

केईएल-2 म# 	न7वदा/अनुबIध क� शत3 के अनुसार कयाल 4े�, 4 पदाशखेरIस म# बाढ़ जल के 

7व	नयमन और केरल के कुjानाड 4े� म# ?ुप 9,5 पदाशखेरIस म# बाढ़5 को कम करने म# 

	न7वदा �ी>मयम30 बाजार दर पर अनुमा	नत डाटा म# अनुमत मद5 क� लागत पर अनुमत 

नह%ं Gकया जाना था। उपयु�:त प8रयोजना के अIतग�त सभी तीन काय3 म# अनुबIध अनुसूRचयां 

	न7वदा �ी>मयम लागू करने से पूव� बाजार दर मद5 क� लागत घटाने के बाद तैयार क� गई 

थीं (जून 2010 से माच� 2012)। परIतु भुगतान करते समय (>सत!बर 2015) 	न7वदा 

�ी>मयम बाजार दर मद5 क� लागत पर भी अनुमत Gकया गया था प8रणाम@वBप ठेकेदार5 

को ` 24 लाख का अRधक भुगतान हुआ। 

कुjानाड 7वकास म[डल, मनको!बू ने आपि]त @वीकार कर ल% और आlवासन Oदया Gक 

ठेकेदार5 से रा>श वसूल क� जायगी। 

                                                           
29

 एचसी-1 ` 1.64 करोड़, एचसी-2 ` 2.37 करोड़, एचसी-3 ` 0.22 करोड़,  तथा एचसी-7 ` 1.20 करोड़ 
30

 बाजार दर मद5 के अ	त8र:त अनमुा	नत लागत स ेअRधक (23.90 �	तशत)  �मा8रत रा>श 
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इसके अलावा त>मलनाडु म# पीडYZयूडी दर5 क� अनुसूची (एसओआर) के अनुसार 8रि:तय5 

tबना 1 एम3 का सैaदिIतक भार 1.59 एमट% है। तथा7प प]थर5 क� दर 	नकालते समय 

7वभाग ने ट%एन-2 तथा ट%एन-3 प8रयोजनाओं म# 2.65 एमट% �	त एम3 गलती से अपनाया। 

इसके प8रणाम@वBप ` 2.38 करोड़ का अ	त8र:त प8रहाय� \यय हुआ। 7वभाग ने लेखापर%4ा 

आपि]त क� पुिTट क� (नव!बर 2016)।  

3.5.12 ठेकेदार के दावR के #नपटान म& �वल7ब  

प8रयोजना पुड-1 यनम पुडुचरे% म# बाढ़ सुर4ा काय� के अIतग�त अनुबIध के अनुसार 

39,614.40 वग� मी >मjी काय� क� मा�ा 	नTपाOदत क� जानी थी। >मjी काय� के बाद वाटर 

बाड[ड मैकाडम ?ेड-। तथा ?ेड-।। तथा tबटू>मनस �दान Gकया जाना था। ठेकेदार ने ` 85 

लाख मूZय 28,181.67 वग� मी का >मjी काय� (Gकनारा ि@थर%करण) Gकया। तथा7प उप�यु:त 

7व@तार5 म# सडक बनाने के >लए शषे काय� ठेकेदार bवारा पहले ह% Gकए गए काय� के >लए 

उसके bवारा �@तुत दाव5 का 	नपटान न होने के कारण Gकया नह%ं गया था। इसी बीच 

उप�यु:त प8रयोजनाओं म# Gकया गया >मjी काय� बाद के वष3 के दोरान भार% वषा� और बाढ़ 

म# बह गया। प8रणाम@वmप सड़क क� मजबूती हेतु Gकया गया ` 85 लाख का \यय 	नTफल 

हो गया था। 

3.6  प�रयोजना का अनरुDण तथा देखभाल 

वत�मान एफएमपी प8रयोजनाओं क� देखभाल तथा अनुर4ण के संबंध म# प8रयोजना 

�ाRधकरण को प8रयोजना पर 	नवेश के �भावी उपयोग हेतु उनके समापन के बाद काय3 के 

अनुर4ण हेतु काय�'म तैयार करने ह0। इस �योजन हेतु अलग बजट का �ावधान करना था। 

इसके अलावा बाढ़ �बIधन के काय� चालन ?ुप के पैरा 7.12 और XII योजना (अ:टूबर 

2011) जीओआई के 4े� 7वशषे मामल5 के अनुसार पहले ह% पूण� काय3 पर और उRचत बाढ़ 

�बIधन के >लए अपे^4त और उपाय पर पूण� �िTटकोण रखने के >लए 7वभाग bवारा माल 

सूची रिज@टर बनाया जाना अपे^4त ह0। 

हमने मालसूची रिज@टर तथा प8रयोजना के अनुर4ण तथा देखभाल म# क>म�य5 के मामले 

देख# जैसा अनुवतf पैरा?ाफ5 म# वण�न Gकया गया है। 

क. असमः अलग बजट �ावधान के साथ पूण� प8रयोजनाओं क� देखभाल तथा अनुर4ण का 

एफएमपी माग�	नदNश5 म# यथा प8रकिZपत काय�'म नह%ं बनाया गया था। 

7वभाग के चार म[डल5 ने 2007-16 के दौरान 	नTपाOदत 22 एफएमपी प8रयोजनाओं के 

>लए @था7पत प8रस!पि]तय5 क� 	नगरानी करने के >लए मूल अ>भलेख नह%ं बनाए थे। 

7वभाग ने इन प8रयोजनाओं के काया�Iवयन पर ` 221.40 करोड़ (माच� 2016 तक) का \यय 

>लया था। चूGंक प8रस!पि]तय5 के अ>भलेख बनाए नह%ं गए थे इस>लए 7वभाग @था7पत 
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प8रस!पि]तय5 क� वत�मान ि@थ	त क� 	नगरानी नह%ं कर सका और प8रस!पि]तय5 िजनको 

अनुर4ण अपे^4त थे, के Yयौरे अ>भ	निlचत नह%ं कर सका। 

इसके अलावा 2007-08 से 2015-16 तक के वष3 के >लए एफएमपी प8रयोजनाओं के 

अनुर4ण के अनुर4ण हेतु कोई बजट �ावधान नह%ं हुआ था और हमने देखा Gक 7वभाग ने 

22 एफएमपी प8रयोजनाओं के अIतग�त @था7पत Gकसी भी प8रस!पि]त का अनुर4ण काय� 

नह%ं Gकया गया था। 

ख. ज7मू एवं क:मीरः हमने देखा Gक डाटा नमूना जांRचत Gकसी भी म[डल म# 

प8रस!पि]तय5 का अGंकत मूZय, समापन का वष� दशा�ने वाला कोई आंकड़ा 7वbaयमान नह%ं 

था। उनके समापन बाद प8रयोजनाओं म# प8रस!पि]तय5 के अनुर4ण का कोई �ावधान नह%ं 

हुआ था और राSय सरकार bवारा एफएमपी के अIतग�त 2013-14 से पूण� आठ 

प8रयोजनाओं के अनुर4ण हेतु अलग 	नRधय5 का �ावधान नह%ं Gकया गया था। 

ग. 'सिXकमः 7वभाग bवारा मालसूची रिज@टर नह%ं बनाया गया था। 

घ. त'मलनाडुः त>मलनाडु सरकार ने ` 625.78 करोड़ क� कुल लागत पर एफएमपी के 

अIतग�त @था7पत प8रस!पि]तय5 के अनुर4ण हेतु बजट �@ताव5 म# 7वशषे 	नRध का 

�ावधान नह%ं Gकया गया था (माच� 2012 म# और उसके बाद प8रयोजनाओं के समापन से) 

प8रणाम@वBप ऐसी प8रस!पि]तय5 का उRचत अनुर4ण लेखापर%4ा म# सु	निlचत नह%ं Gकया 

जा सका।  

3.7  �ाकृ#तक जल #नकास �णा'लयR कV पुनः �थापना  

राTU%य जल नी	त 2012 के ख[ड 10.1 के अनुसार �ाकृ	तक जल 	नकास �णा>लय5 क� 

पुनः @थापना पर अ]यRधक जोर Oदया जाना चाOहए। जल संसाधन क� 21वीं ससंद%य @थायी 

स>म	त ने इसे दोहराया और >सफा8रश क� (फरवर% 2014) Gक मं�ालय/सीडYZयूसी सभी घाट% 

राSय5 के परामश� से उन जल 	नकास �णा>लय5, यथा नOदय5/द8रयांओं, नहर5 आOद क� 

पहचान करने के >लए समयबC, काया�Iवयनीय कार�वाई के काय�'म बनाए िजIहे त]काल 

पुनः @थापना क� आवlयकता है और उनक� मर!मत/पुनmCार के >लए स!बिIधत 

एज#>सय5/�ाRधकरण5 bवारा Gकये जाने वाले उपाय5 को अपनाएं।  

हमने देखा Gक सीडYZयूसी ने घाट% राSय5 के परामश� से जल 	नकास �णा>लय5 क� पहचान 

करने के >लए कोई कार�वाई नह%ं क� थी। हमने यह भी देखा Gक लेखापर%4ा हेतु चय	नत 17 

राSय5 म# त>मलनाडु तथा ओडीशा को छोड़कर �ाकृ	तक जल 	नकास �णा>लय5 क� पुनः 

@थापना के उपाय Gकसी भी राSय ने तैयार नह%ं Gकए।  

सीडYZयूसी ने बताया (अ�ैल 2016) Gक जीओआई ने XI तथा XII एफवाईपी के दौरान 

एफएमपी अनुमोOदत Gकए थे िजसके 4े� म# जल 	नकास 7वकास तथा जलमkन 4े� उपचार 

शा>मल Gकया गया था और एफएमपी के अIतग�त योजना का �@ताव करना राSय सरकार 
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के ऊपर था। मं�ालय ने आगे बताया (फरवर% 2017) Gक जीएफसीसी ने स!पूण� गंगा घाट% 

के >लए सड़क तथा रेल पुल5 के अIतग�त 7वbयमान जलमाग3 के 	नधा�रण हेतु अaययन भी 

Gकए ह0।  

उ]तर माIय नह%ं है :य5Gक मं�ालय/सीडYZयूसी को घाट% राSय5 के परामश� से उन जल 

	नकास �णा>लय5, िजIहे शी� पुनः @थापना क� आवlयकता है, क� पहचान करने के >लए 

समयबC काया�Iवयनीय काय�'म बनाना था।  

3.8  तकनीकV सलाहकार स'म#त बैठक आयोजन करन ेम& कमी 

त>मलनाडु म# सीडYZयूसी 	नदNश5 के आधार पर राSय सरकार ने तकनीक� सलाहकार स>म	त 

(ट%एसी) को पुनजf7वत Gकया (जनवर% 1985) िजसके काय3 म# अIय नात5 के साथ बाढ़ 

स!भा7वत 4े�5 क� पहचान और राSय म# बाढ़ चतेावनी �णाल% के >लए काय� �णाल% 

7वक>सत कर आsलावन 4े�5 म# अ	त'मण खाल% कराने और बहाव रा@त5 तथा बाढ़ @थान5 

क� सुर^4त रखवाल% करने के उपाय5 क� युि:त 	नकालने के >लए सरकार को >सफा8रश 

करने और बाढ़ रोकने क� योजनाएं बनाना शा>मल था। जब और जैसे आवlयक हो स>म	त 

क� बैठक क� जानी थी परIतु छः माह म# एक बार से कम नह%ं।  

तथा7प स>म	त क� 2011-16 के दौरान केवल दो बैठक# 31 हु�। XII योजना (2012-17) के 

अIतग�त ` 315 करोड़ क� उपलYधता के बावजूद स>म	त ने न तो बाढ़ स!भा7वत 4े�5 क� 

पहचान क� और न ह% बाढ़ रोकने के >लए कोई योजनाएं बना�। इसके अलावा ट%एसी बाढ़ 

डूब 4े�5 से अ	त'मण हटाने और बहाव रा@त5 तथा बाढ़ @थान5 क� सुर^4त रखवाल% करने 

और राSय म# बाढ़ चतेावनी �णाल% के >लए उपाय क� युि:त 	नकालने म# 7वफल हो गया। 

3.9     उपसंहार    

कुछ बाढ़ �बंधन काय� स!पूण� नद%/सहायक नद% अथवा नOदय5/सहायक नOदय5 के �मुख ख[ड 

को शा>मल कर समािIवत र%	त म# आर!भ नह%ं Gकए गए थे और �ाथ>मक प8रयोजना 

8रपोटW/7व@ततृ प8रयोजना 8रपोटW योजना माग�	नदNश5 के अनुसार तैयार नह%ं क� गई थीं। 

शि:त स!पIन स>म	त/अIतर मं�ालयी स>म	त bवारा डीपीआर के अनुमोदन म# 7वल!ब के 

कारण एफएमपी काय3 के समापन म# 7वशाल 7वल!ब हुए थे िजसके कारण तकनीक� 

{डजाइन# वा@त7वक 7व]तपोषण के समय पर असंगत हो गई। लाभ लागत अनुपात5 के गलत 

प8रकलन के उदाहरण देखे गए थे। 	नRधयां जार% न करने/समय पर जार% न करने (केI=%य 

शयेर/राSय शयेर) के कारण और आवlयक भू>म का अRध?हण न करने के कारण एफएमपी 

प8रयोजनाओं के समापन म# 7वल!ब हुए थे। ठेका �बIधन म# क>मयां यथा 	न7वदा आमं�ण 

tबना काय� का 	नTपादन, अनेक ठेकेदार5 को ठेका Oदया जाना, काय3 का 7वभाजन आOद देखी 

गई थीं। जुटाव अR?म का अ	नय>मत अनुदान, 	नTपादन बा[ड गारंट% के tबना काय� सौप# 
                                                           
31

  8 मई 2013 तथा 30 अ:तूबर 2015 
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जाने आOद के मामले भी देखे गए थे। काय� के अनुमोOदत 4े� से 7वचलन, भौ	तक मानद[ड5 

म# कटौती, स4म अRधकार% के �ाRधकरण tबना काय� का 	नTपादन, अवमानक काय� का 

	नTपादन, दाव5 का 	नपटान न करने के कारण 7वल!ब के मामले हुए थे। केI=%य जल 

आयोग ने Gकसी जल 	नकास �णाल% क� पहचान नह%ं क� थी, िजसे त]काल पुनः @था7पत 

Gकया जाना हो और उसक� मर!मत तथा पुनmCार के उपाय नह%ं अपनाये ।  

3.10     'सफा�रश&    

हम >सफा8रश करते ह0 Gक 

(i)(i)(i)(i) एमओडYZयूआर, आरडीजीआर यह सु	निlचत करने के बाद Gक प8रयोजनाएं स!पूण� 

नद%/सहायक नद% अथवा नOदय5/सहायक नOदय5 के �मुख ख[ड को शा>मल कर 

समािIवत र%	त म# तैयार क� गई ह0, एफएमपी के अIतग�त प8रयोजनाए ंअनुमोOदत 

कर#।  

(ii)(ii)(ii)(ii) एमओडYZयूआर, आरडीजीआर यह सु	निlचत करने के बाद Gक लाभ लागत अनुपात 

इस संबंध म# माग� 	नदNश5 के अनुसार सह% �कार प8रक>लत Gकया गया है,  एफएमपी 

के अIतग�त प8रयोजनाए ंअनुमोOदत कर#। 

(iii)(iii)(iii)(iii) एमओडYZयूआर, आरडीजीआर 7वलि!बत प8रयोजनाओं के शी� समापन तथा 

	नधा�8रत समय म# नई प8रयोजनाओं के समापन के >लए �भावशाल% �यास करने के 

>लए राSय सरकार5 को सलाह द#। 

(iv)(iv)(iv)(iv) एमओडYZयूआर, आरडीजीआर अपे^4त भू>म का अRध?हण सु	निlचत करने के बाद 

	नRधयां जार% करने के >लए पया�sत कदम उठाएं। 
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बाढ़ पूवा�नुमान 
 

 

 

 
4.1  प�ृठभू�म  

बाढ़ पूवा�नूमान एक गैर संरचना%मक उपाय 32 है और इसे बाढ़ आशं,कत -े�. को अ01म 

चतेावनी मुहैया करने के 3वारा बाढ़ �ब4धन के एक �भावी औजार के 7प म8 मा4यता द9 

गई है। पूवा�नुमान के 	न7पण को पूवा�नुमान <टेशन तथा बेस <टेशन के बीच वा<त>वक 

समय डाटा संचार नेटवक�  के �भावी साधन. क� आव@यकता होती है। बाढ़ पूवा�नुमान लेवल 

पूवा�नुमान तथा अ4तवा�ह अनुमान से बनता है। लेवल पूवा�नुमान लोग. के 	नकास और 

सुरB-त <थान. म8 लोग. तथा उनक� चल सCप	त को ले जाने जैसे उपशमन उपाय 	नि@चत 

करने म8 �योEता एज8Fसय. क� सहायता करते हG। अ4तवा�ह पूवा�नुमान बाढ़ अनु�वाह को 

सुरB-त रा<ता देने के Fलए जलाशय. के इHटतम �चालन. म8 तथा गैर मानसून अव0ध के 

दौरान मांग पूर9 करने के Fलए जलाशय. म8 पया�Jत भKडारण सु	नि@चत करने के Fलए 

>वFभ4न बांध अ0धकाLरय. 3वारा उपयोग ,कया जाता है। 

भारत म8 बाढ़ पूवा�नुमान तथा बाढ़ चतेावनी का आरCभ MदNल9 म8 युमना नद9 के Fलए बाढ़ 

पूवा�नुमान हेतु सीडONयसूी म8 एक यू	नट क� <थापना के साथ वष� 1958 म8 छोटे 7प म8 

हुआ था। तब से सीडONयूसी ने 175 बाढ़ पूवा�नुमान <टेशन. (एफएफएस) क� <थापना क�, 

िजनम8 2006-07 तक 147 लेवल बाढ़ पूवा�नुमान तथा 28 अ4तवा�ह अनमुान <टेशन शाFमल 

थे और 2014-15 तक सं�या ि<थर रह9। वत�मान म8 (2016-17) सीडONयूसी  का बाढ़ 

पूवा�नुमान नेटवक�  19 रा\य., दादरा तथा नगर हवेल9 यूट9 तथा एनसीट9 MदNल9 म8 184 

एफएफएस को कवर करता है। सीडONयूसी ने 15 रा\य./यूट9 अथा�त अKडमान तथा 	नकोबार 

3वीप समूह, चKडीगढ़, दमन एंव द9व, गोवा Mहमाचल �देश, केरल, ल-3वीप, म]णपुर, 

मेघालय, Fमजोरम, नागालैKड, पुडुचरे9, पंजाब, राज<थान तथा FसिEकम म8 कोई एफएफएस 

<था>पत नह9ं ,कया गया है। 
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  बाढ़ सुर-ा क� >वFभ4न संरचा%मक तथा गैर संरचना%मक >व0धयां Fभ4न रा\य. म8 अपनाई गई हG। संरचना%मक 

साधन. म8 जलाशय भKडारण, बाढ़ तटब4ध, जल 	नकास वाMहकाएं, -रण रोधी काय�, चैनल सुधार काय�, घाट9 

अवरोधन आMद शाFमल हG और गैर संरचना%मक साधन. म8 बाढ़ पूवा�नूमान, _लड Jलेन जो	नगं, _लड �ू,फंग, आपदा 

तैयार9 आMद शाFमल हG। 

4 
अ�याय 
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4.2  बाढ़ पूवा�नुमान �टेशन� का आध ुनक!करण 

सीडONयूसी ने �ायो0गक आधार पर IX  योजना के दौरान बाढ़ पूवा�नुमान नेटवक�  के 

आध	ुनक�करण  का काय� आरCभ ,कया। आध	ुनक�करण  काय� म8 <वचाFलत वा<त>वक 

समय डाटा के सं1हण तथा संचलन, बाढ़ पूवा�नुमान के <वचाFलत 	न7पण और बाढ़ से 

आपदाओं के जो]खम को कम करने के उपशमन उपाय आरCभ करने के Fलए सCबि4धत 

एज8Fसय. को समथ� करने का ल9ड समय बढाने के उcे@य से उसके शीd �सार को समथ� 

करने के Fलए एफएफएस  म8 टेल9मेe9 उपकरण क� <थापना पLरकिNपत क� गई। IX  योजना 

से देश म8 टेल9मेe9 <टेशन. क� घाट9-वार <थापना ताFलका 4.1 म8 द9 गई है। 

ता�लका 4.1 टेलेमे&' �टेशन� के योजनावार तथा घाट'-वार - त�ठापन के .यौरे 

पंचवष3य 

योजना 

घाट' का नाम - त�ठा4पत टेल'मे&' 

�टेशन� क! सं. 

IX चCबल (20 सं.), महानद9 (35 नं.) 55 

X गोदावर9 (63 नं.), कृHणा (41 नं.), iहमपु� (21 नं.) 

दामोदर (20 नं.), यमुना (15 नं.), महानद9 (8 नं.) 

168 

XI नम�दा एवं ताJती (76 नं.), इKडस (4 नं.), गंगा (63 नं.), 

यमुना (25 नं.), महानद9 (36 नं.), iहमपु� (14 नं.) और 

गोदावर9 (4 सं.) 

222 

XII जुलाई 2016 तक 56 टेल9मेe9ः <टेशन <था>पत ,कए गए। 

घाट9वार Oयौरे उपलOध नह9ं हG। 

56 

XI योजना के दौरान बाढ़ पूवा�नुमान नामक एक के4k9य -े� योजना X योजना क� दो चालू 

योजनाओं के समामेलन 3वारा तैयार क� गई थी, नामतः 

क. अ4तवा�ह पूवा�नुमान सMहत भारत म8 बाढ़ पूवा�नुमान नेटवक�  क� <थापना तथा 

आध	ुनक�करण, और  

ख. iहमपु� तथा बराक घाट9 म8 बाढ़ पुवा�नुमान  तथा हाइlोलाजीकल आOजरवेशन 

नेटवक�  का सुmढ9करण तथा आध	ुनक�करण 

XII योजना क� बाढ़ पूवा�नुमान योजना ` 281 करोड़ के �ावधान से MदसCबर 2015 म8 

अनुमोMदत क� गई थी। 

XI तथा XII योजना के दौरान बाढ़ पूवा�नुमान योजना के भौ	तक तथा >व%तीय लoय और 

उपलिOधयां ताFलका 4.2 म8 Mदए गए हG। 

  



2017 का �	तवेदन सं� या 10 

61 

बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

ता�लका 4.2 योजनावार भौ तक तथा 4व6तीय ल8य और उपलि.धयां 

(`̀̀̀ करोड़ म>) 

अव@ध भौ तक 4व6तीय 

ल8य उपलि.ध ल8य उपलि.ध 

XI एफवाईपी 222 टेल9मेe9 <टेशन. का 

�	तHठापन  

26 मह9न. क� देर9 से 

�	तHठा>पत ,कए गए  

130 103 

XII 
एफवाईपी 

टेल9मेe9 <टेशन. के साथ 219 

<टेशन. का आधु	नक�करण  

56 <टेशन. का 

आधु	नक�करण ,कया गया 

(अग<त 2016) 

281 
114.09 

(माच� 2016) 

36 लेवल पूवा�नुमान <टेशन., 

64 इ4_लो पूवा�नुमान <टेशन. 

और 310 बेस <टेशन. क� 

<थापना 

काय� �ग	त पर (अग<त 

2016) 

उपलOध ह9ईएम (लगभग 30 

Fम हे बाढ़ सCभा>वत -े� 

िजनके उqच डीईएम 

एनआरएससी33 के पास उपलOध 

थे) का उपयोग कर आJलावन 

�	त7पण का काय� 

काय� �ग	त पर (अग<त 

2016) 

नई सCभा>वत अ0धकतम 

विृHटपात (पीएमपी) एटलस का 

अघतन करना 

काय� �ग	त पर (अग<त 

2016) 

छः अ	तLरEत �	त7पण 

<टेशन. क� <थापना 

काय� �ग	त पर (अग<त 

2016) 

जैसा उपयु�Eत ताFलका से देखने म8 आएगा केवल 56 टेल9मेe9 <टेशन. के आध	ुनक�करण का 

काय� अग<त 2016 तक पूरा हुआ था। 

4.3    XIवीं योजना के दौरान टेल'मे&' �टेशन� के - त�ठापन म> 4वलFब 

हाड�वेयर, सा_टवेयर तथा वा<त>वक समय डाटा �ािJत के आठ वषr के Fलए पLरधीय सMहत 

222 टेल9मेe9 <टेशन., एक अथ� Lरसी>वगं <टेशन (ईआरएस) और 10 मॉडFलगं <टेशन. क� 

                                                           
33

   राHe9य दरू<थ संवेग के4k, हैदराबाद, अ4तLर- >वभाग क� एक य	ूनट 
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आपू	त�, �	तHठापन, पर9-ण, चालू करना और अनुर-ण का काय� ` 30.07 करोड़ म8 एसेल 

@याम टेEनालाजी FलFमटेड नोएडा (ठेकेदार) को सौपां गया था (माच� 2010)। काय� अ�ैल 

2011 तक पूरा ,कया जाना था। 

तथा>प सभी 222 टेल9मेe9 <टेशन. के �	तHठापन का काय� 26 मह9न. के >वलCब के बाद 

जून 2013 तक पूरा ,कया गया था। हमने देखा ,क केवल सात टेल9मेe9 <टेशन. म8 >वलCब 

ठेकेदार को आरो>पत ,कया गया था और ` 8,998 क� शाि<त लगाई गई थी। शषे <टेशन. के 

�	तHठापन म8 >वलCब <थान./ अनुमोMदत uडजाइन तथा lाइंग क� अनुपलOधता और ठेकेदार 

को <थान सौपने म8 >वलCब के कारण था, जो �Mुटपूण� योजना तथा तैयार9 को दशा�ता है। 

मं�ालय ने बताया (फरवर9 2017) ,क 	नHपादन म8 >वलCब मु�य 7प से नद9 म8 उqच जल 

<तर के कारण था िजसके कारण बबलर टमvनेशन पाइंट के �	तHठापन के Fलए <थान पर 

Fस>वल कायr म8 >वलCब हुआ तथा बांध. म8 उqच जल <तर जो सीडONयूसी तथा >वwेता के 

	नयं�ण से बाहर थे। <थान. के �	तHठापन म8 >वलCब के Fलए भूFम अ0ध1हण एक अ4य 

कारण था। 

तxय यह बना रहा ,क एमओडONयूआर, आरडीजीआर XI  योजना के दौरान लB-त टेल9मेe9 

<टेशन. को चालू करने का लoय �ाJत नह9ं कर सका जो XII योजना अव0ध म8 ले जाए गए। 

4.4   नि�Gय टेल'मे&' �टेशन 

एमओडONयूआर, आरडीजीआर म8 अFभलेख. क� संवी-ा म8 पता चला ,क 375 टेल9मेe9 

<टेशन. िजनक� सूचना मं�ालय 3वारा द9 गई थी, म8 से 222 टेल9मेe9 <टेशन 	निHwय थे। 

पLरणाम<व7प तदनु7पी अव0ध के Fलए वा<त>वक समय डाटा उपलOध नह9ं था जैसा 

अनुबHध-IV  म8 दशा�या गया है। 

टेल9मेe9 उपकरण. क� चोर9, अपया�Jत सुर-ा �ब4ध. के कारण >वखKडन और रडार स8सर/ 

बबलर �	तHठा>पत न करने जैसे कारक. के कारण टेल9मेe9 <टेशन 	निHwय हुए थे। हमने 

ऐसे भी मामले देखे िजनम8 टेल9मेe9 <टेशन बह गए थे, <टेशन. के पुजz चोर9 हो गए थे, पुजz 

काय� नह9ं कर रहे थे, पुजz -	त1<त थे, अ	नि@चत/ अ>व@वसनीय डाटा क� �ािJत, हो रह9 

थी सोलर पैनल तथा बैटर9 चोर9 हो गए थे और �	त7पण के4k 	निHwय थे आMद।  

हमने देखा ,क बाढ़ पूवा�नुमान डाटा को हाथ से एक{�त डाटा से टेल9मेe9 डाटा क� तुलना 

करने के बाद ह9 बाढ़ पूवा�नुमान के 	न7पण म8 उपयोग ,कया गया था और डाटा के दोन. 

सेट. म8 अ4तर होने के मामल8 म8 ह<तचाFलत डाटा अपनाया गया था। इस �कार सीडONयूसी 

ने लगभग 20 वषr से टेल9मेe9 <टेशन के आध	ुनक�करण म8 	नवेश करने के बाद भी 

टेल9मेe9 डाटा पर भरोसा नह9ं ,कया था। इससे वा<त>वक समय डाटा सं1हण, इसके संचरण 

तथा बाढ़ अनुमान 	न7पण क� आव@यकता पूर9 करने के Fलए टेल9मेe9 उपकरण क� <थापना 

का �योजन >वफल हो गया। 
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टेल9मेe9 <टेशन. क� आपू	त �, �	तHठापन, पर9-ण, चालू करने और अनुर-ण का काय� 

सीडONयूसी के अपर यमुना uडवीजन 3वारा एक एज8सी (रसेल @याम टेEनालाजीज़ FलFमटेड, 

नोएडा) को सौपां गया था। हमने देखा ,क सCबि4धत uडवीजन. ने काय� न कर रहे <टेशन. 

का उ0चत अनु7-ण करने के Fलए एज8सी को बार-बार अनुरोध ,कए (जनवर9 2014/ मई 

2016) पर4तु कोई काय�वाई नह9ं क� गई थी।  

मं�ालय ने बताया (फरवर9 2017) ,क अ4य टेल9मेe9 <टेशन. को चालू करने के Fलए सभी 

�यास ,कए जा रहे हG। 

4.5  बाढ़ पूवा�नुमान योजना/ -चालन� का लागू न Lकया जाना 

हमने देखा ,क योजना क� सं<वीकृ	त क� कमी, रा\य सरकार से अनुरोध आMद के अभाव के 

कारण कुछ रा\य. म8 बाढ़ पूवा�नुमान नह9ं ,कया गया था जैसी नीच ेचचा� क� गई है। 

i) के4k9य -े� योजना के अ4तग�त XI योजना के दौरान तFमलनाडु रा\य म8 बाढ़ 

पूवा�नुमान योजना सं<वीकृत नह9ं क� गई थी। XII योजना म8 तFमलनाडु म8 41 

टेल9मेe9 <टेशन. के �	तHठापन हेतु काय�योजना बनाई गई थी (जुलाई 2016) 

पर4तु 	न>वदाओं का अ	ंतम 7प Mदया जाना शषे था (जुलाई 2016)। वा<त>वक 

समय डाटा �ािJत �णाल9 उपयोग कर आध	ुनक�कृत बाढ़ पूवा�नुमान अवसंरचना 

और सभी नद9 घाMटय. के Fलए पूवा�नुमान �	त7प तFमलनाडु म8 >वकFसत नह9ं 

,कए गए थे। बाढ़ पूवा�नुमान मौसम >व}ान पूवा�नुमान और आईएमडी 3वारा जार9 

>वशषे चतेावनी पर आधाLरत थे। 

मं�ालय ने बताया (फरवर9 2017) ,क XII योजना के अ4तग�त 13 पवूा�नुमान <टेशन. 

(चार लेवल और नौ अ4तवा�ह) क� तFमलनाडु रा\य म8 योजना बनाई गई है िजनम8 से 

पांच 2016 के दौरान पLरचाFलत ,कए गए हG। 

ii) Mहमाचल �देश म8 बाढ़ पूवा�नुमान �चालन आयोिजत नह9ं ,कए गए थे। बाढ़ 

संभा>वत -े�. के वै}ा	नक मूNयांकन क� -े�ीय सFम	त ने एक मजबूत बाढ़ 

पूवा�नुमान �णाल9 >वकFसत करने के Fलए पLरयोजना अ0धकाLरय. के पास 

उपलOध सCबि4धत सूचना तथा वा<त>वक समय डाटा सं1ह9त/साझा करने के 

Fलए Mहमाचल �देश सरकार के साथ मामला उठाने के Fलए सीडONयूसी Fशमला 

को कहा (FसतCबर 2014)। हमने देखा ,क तब से कोई �ग	त नह9ं क� गई थी। 

iii) सीडONयूसी के अ4तग�त {बहार म8 32 एफएफएस थे। तथा>प जलाशय. अथवा बांध 

का अ4तवा�ह पूवा�नुमान ,कया नह9ं गया था Eय.,क इस संबंध म8 रा\य 

अ0धकाLरय. ने अनुरोध नह9ं ,कया था। 

iv) कुशैरा नद9, असम म8 कर9मगंज एफएफएस का XII एफवाईपी के अ4तग�त 

आध	ुनक�करण ,कया गया था ता,क टेल9मेe9 �णाल9 के मा�यम से वा<त>वक 
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समय डाटा �ाJत ,कया जा सके। य3य>प टेल9मेe9 मशीन �	तHठा>पत क� गई थी 

(जनवर9 2015) पर4तु जल <तर तथा वषा� से सCबि4धत डाटा टेल9मेe9 मशीन से 

सं1ह9त नह9ं ,कया गया था Eय.,क एफएफएस को इस संबंध म8 कोई 	नदzश 

�ाJत नह9ं हुए थे। बाढ़ पूवा�नुमान हेतु टेल9मेe9 मशीन का उपयोग न करने से वह 

�योजन >वफल हो गया िजसके Fलए यह �	तHठा>पत क� गई थी। 

v) सीडONयूसी ने 2012-17 के दौरान दामोदर तथा लोअर iहमपु� मKडल. म8 wमशः 

14 तथा 15 टेल9मेe9 <टेशन �	तHठा>पत करन ेका �<ताव ,कया। तथा>प जून 

2016 तक इस संबंध म8 कोई �ग	त नह9ं क� गई थी। 

4.6  बाढ़ पूवा�नुमान �टेशन� क! अपया�Nत संOया 

जCमू एवं क@मीर तथा पि@चम बंगाल म8 हमने देखा ,क रा\य. क� आव@यकताओं को पूरा 

करने के Fलए एफएफएस/वषा� माप <टेशन. क� सं�या पया�Jत नह9ं थी। आपि%तयां 	नCनवत 

हैः  

(i) जCमू एवं क@मीर म8 चार नMदयां अथा�त इKडस, तवी, चनेाब तथा झलेम हG, जो 

�	तवष� बाढ़ के Fलए �वतृ हG। तथा>प क@मीर घाट9 म8 FसतCबर 2014 म8 

>वनाशकार9 बाढ़ के अनुपालन म8 झलेम नद9 पर बाढ़ पूवा�नुमान के Fलए 

राममु4शी बाग म8 केवल एक एफएफएस <था>पत ,कया गया था (2015)। 

बाढ़ 	नयं�ण के काय�चालन 1ुप ने छः मह9ने के अ4दर -े� म8 सCपूण� बाढ़ 

सCबि4धत पLरm@य का �यापक अ�ययन करने क� जोरदार FसफाLरश क� (2014-

15) और रा\य म8 के4k9यकृत पूवा�नुमान <टेशन <था>पत करने के Fलए त%काल 

कदम उठाने को सीडONयूसी को 	नदzश Mदया। सीडONयूसी ने XII पंचवषvय योजना 

के दौरान झलेम, चनेाव तथा इKडस पर 19 अ	तLरEत आध	ुनक�कृत <टेशन., 

िजनम8 पांच नए लेवल पूवा�नुमान <टेशन और 14 बेस <टेशन शाFमल थे, के 

�	तHठापन का �<ताव ,कया। 

तथा>प लगभग दो वषr के बाद भी केवल सात काय�<थल <था>पत ,कए गए थे 

(लेवल पूवा�नुमान <टेशन)। कोई <वचाFलत टेल9मेe9 उपकरण <था>पत नह9ं ,कया 

गया था िजसके कारण डाटा हाथ से एक{�त ,कया जा रहा था। 

मं�ालय ने बताया (फरवर9 2017) ,क टेल9मेe9 �णाल9 �	तHठा>पत करने क� 

�,wया 2016 के दौरान आरCभ क� गई थी Eय.,क <थायी >व%त समी	त 

(एसएफसी) मीमो केवल MदसCबर 2015 म8 अनुमोMदत ,कया गया था। तxय यह 

शषे रहा ,क जCमू-क@मीर के बाढ़ सCभा>वत रा\य म8 एफएफएस क� पया�Jत 

सं�या �	तHठा>पत नह9ं क� जा सक�।  
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(ii) पि@चम बंगाल म8 लोअर iहमपु� uडवीजन म8 27 वषा� मापक <टेशन हG। 

अFभलेख. क� संवी-ा से पता चला ,क इन <टेशन. के 	नमा�ण के बाद अनके बाढ़ 

सुर-ा कायr जैसे बैराज, तटब4ध, <पस�, पुFलय. आMद का 	नमा�ण ,कया गया था। 

इन जल9य संरचनाओं से नद9 का बहाव बा0धत होता है िजसके कारण बेस 

<टेशन. तथा पूवा�नुमान <टेशन. के बीच समय अ4तराल होता है। इसके अ	तLरEत 

�मुख नMदय. क� अ0धकांश छोट9 सहायक नMदयां मापे {बना रह गई हG। भार9 

मूसलाधार वषा� के दौरान नद9 बहाव के मूNयांकन म8 कMठनाईय. के मददेनजर 

uडवीजन ने वषा� माप <टेशन. क� कमी और अ0धक वषा� माप <टेशन. क� 

आव@यकता महसूस क� (2008 से)। तथा>प सीडONयूसी को अभी ,क4ह9 नए 

पूवा�नुमान <टेशन. का अनुमोदन करना था। इस �कार इस uडवीजन म8 बाढ़ 

पूवा�नुमान �भावी 7प से नह9ं ,कया जा रहा था। 

4.7  ह�तचा�लत जल �तर मापक तथा टेल'मे&' बबलर का गलत संरेखण 

नाहरकMटया एफएफएस, असम म8 हमन े देखा ,क नद9 क� मु�य �वाह, जहाँ ह<तचाFलत 

जल <तर मापक और टेल9मेe9 बबलर �	तHठा>पत ,कए गए थे, से लगभग 100 मी. दरू बह 

रहा था। पLरणाम<व7प वा<त>वक जल <तर तथा जल का >वसज�न जैसा एफएफएस म8 दज� 

,कया गया और ,फर �े>षत ,कया गया था सह9 नह9ं था। >वभाग ने बताया (जून 2016) ,क 

नद9 धारा काफ� पहले पLरव	त�त हो गई थी और मु�य नद9 धारा पर मापक. का 

<थाना4तरण टेल9मेe9 �णाल9 क� सीमाओं के कारण सCभव नह9ं था।  

मं�ालय ने बताया (फरवर9 2017) ,क मापक. क� सह9 पहँुच बनाए रखने के Fलए सCभा>वत 

अ0धकाLरय. को 	नदzश Mदए गए थे। 

तxय यह शषे रहा ,क जल<तर मापक तथा टेल9मेe9 बबलर अब अपने उददे@य को पूरा नह9ं 

कर रहे थे और बेकार बने हुए थे। 

4.8  जल �तर बनाए न रखने के कारण बाढ़ पूवा�नुमान क! कमी  

ओuडशा रा\य जल नी	त, 2007 कहती है ,क उqच 7प से बाढ़ सCभा>वत -े�. म8 बाढ़ 

	नयं�ण को कुछ Fसचंाई अथवा >व3युत लाभ. को बFलदान करने क� लागत पर भी जलाशय 

>व	नयमन नी	त म8 अ0धभावी मह%व Mदया जाएगा। बाढ़ �ब4धन 	नयम 	नयमावल9 कहती है 

,क बांध के �भार9 अ0धकार9 को 	नयम कव�34 के अनुसार जलाशय <तर बनाए रखना होता है 

िजसे पूव� अनुभव के आधार पर 	नि@चत ,कया जाता है। सुरB-त <तर तक जल बनाए रखन े

के Fलए जल को छोड़ने के Fलए �या�Jत सं�या म8 जल 3वार खोले जाने चाMहए 

                                                           
34

  	नयम कव� वष� म8 >वFभ4न समयाव0ध के दौरान अ4तवा�ह और/ अथवा मांग. क� सCभावनाओ ंक� Fभ4न ि<थ	तय. के 

अ4तग�त जलाशय म8 हाFसल ,कए जान ेवाले लoय <तर हG। 
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भारत मौसम >व}ान >वभाग (आईएमडी) ने छ%तीसगढ़ रा\य और ह9राकुKड बांध के Fलए 

ओuडशा के एक भाग जो महानद9 के ऊपर9 भाग म8 ि<थत है और ह9राकुKड बांध के 	नचले 

-े�. म8 भी 24 अग<त 2011 से 09 FसतCबर 2011 तक क� अव0ध के दौरान भार9 वषा� 

क� बारCबार पूव�सूचना द9। उपयु�Eत अव0ध के Fलए सीडONयूसी ने भी ह9राकुKड जलाशय के 

जल के अ4तवा�ह क� भार9 मा�ा के बारे म8 सू0चत ,कया था। 

उपयु�Eत चतेाव	नय. के बावजूद बांध अ0धकाLरय. ने उपयु�Eत अव0ध के Fलए 	नयम कव� क� 

	नचल9 सीमा अथा�त 590 फ�ट से ऊपर जल <तर बनाए रखा। यह देखा गया था ,क 

पूना�नुमान से पहले क� अव0ध के दौरान भी जल 3वार. क� पया�Jत सं�या खोल9 नह9ं गई 

थी। 

इस बांध म8 कुल 98 जल 3वार हG। 01 FसतCबर 2011 को <तर 624.50 फ�ट था और सात 

जल 3वार और तीन शीष� 3वार खोले गऐ थे। 04 FसतCबर 2011 को <तर 624.97 फ�ट था 

और 13 जल 3वार और पांच शीष� 3वार खोले गए थे, 09 FसतCबर 2011 को <तर 628.50 

फ�ट था और 55 जल 3वार तथा 4 शीष� 3वार खोले गए थे। इसके कारण ह9राकुKड बांध के 

	नचले -े�. म8 बाढ़ आ गई। 13 िजल. म8 FसतCबर 2011 म8 तीन Mदन. के दौरान जीवन 

तथा सCप	त क� हा	न ` 2000 करोड़ से अ0धक आँक� गई थी। 

इसी �कार बांध अ0धकाLरय. ने अग<त 2014 के दौरान ह9राकुKड जलाशय म8 590 फ�ट 

	नयत कव� <तर नह9ं बनाए रखा और जलाशय <तर 628 फ�ट तक उठा Mदया। अग<त 

2014 के पहले सJताह के दौरान महानद9 के ऊपर9 तथा 	नचले दोन. -े�. म8 भार9 वषा� के 

कारण बांध के 50 3वार खोले गए थे िजसके कारण जल का भार9 	नकास हुआ 

पLरणाम<व7प महानद9 क� 	नचल9 घाट9 म8 बाढ़ आ गई। 

बांध अ0धकाLरय., बुला� ने बताया (जून 2016) ,क वषा� और वष� 2011 और बहने के तर9के 

को �यान म8 रखकर Fसचंाई तथा >व3युत क� जल आव@यकता को पूरा करने के Fलए 600 

फ�ट पर जलाशय <तर रखने का 	नण�य ,कया गया था। बांध uडवीजन ने आगे बताया ,क 

सामा4य �चालन के दौरान भराव अनुसूची के 7प म8 अपनाए जाने के Fलए 	नयम कव� एक 

माग� 	नदzश था पर4तु इसने बाढ़ 	नयं�ण के Fलए जलाशय <थान उपयोग करने के Fलए 

�चालक को सीFमत नह9ं ,कया था। 

मं�ालय ने बताया (फरवर9 2017) ,क सीडONयूसी दै	नक आधार पर पLरयोजना अ0धकाLरय. 

को अ4तवा�ह पूवा�नुमान जार9 करता है और पLरयोजना आ0धकार9 	नयम कव� तथा अनु�वाह 

ि<थ	त के आधार पर जलाशय से >वसज�न. पर अपने 	नण�य लेता है, सीडONयूसी क� 

अ4तवा�ह पूवा�नुमान सूचना केवल सलाहकार9 भूFमका 	नभाती है। 

 

 



2017 का �	तवेदन सं� या 10 

67 

बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

उ%तर को इस तxय के पLरपेoय म8 देखा जाय ,क रा\य जल नी	त, बाढ़ �ब4धन 

	नयमावल9 के �ावधान तथा आईएमडी तथा सीडONयूसी के पूवा�नुमान. पर ह9राकुKड बांध 

अ0धकाLरय. 3वारा �यान नह9ं Mदया गया था िजसका अनुपालन महानद9 क� 	नचल9 घाट9 म8 

बाढ़ क� �चKडता को कम करने म8 सहायक हो सकता था। 

4.9     चतेावनी तथा खतरा �तर� के गलत  नधा�रण के कारण बाढ़ पूवा�नुमान क! कमी     

बाढ़ के कारण जन सCप	त क� भार9 हा	नय. के बावजूद जून 2013 के दौरान �ीनगर म8 

अलकन4दा नद9 के Fलए Mहमालयन गंगा uडवीजन (एचजीडी), सीडONयूसी, देहरादनू, 

उ%तराखKड 3वारा पूवा�नुमान जार9 नह9ं ,कए गए थे। औ0च%य यह Mदया गया था ,क 

चतेावनी तथा खतरा <तर wमशः 539 मीटर (मी.) तथा 540 मी. पर थे और इस समय के 

दौरान अ0धकतम जल <तर केवल 537.90 मी. तक पहँुचा था इसFलए चतेावनी <तर तक 

नह9ं पहँुचा था। रा\य सरकार ने बाढ़ समाJत हो जाने के बाद wमशः 535 मी. तथा 536 

मी. पर चतेावनी तथा खतरा <तर संशो0धत ,कए (अEतूबर 2013)। 

मं�ालय ने बताया (फरवर9 2017) ,क उ%तराखKड सरकार ने सीडONयूसी के परामश� से 

चतेावनी तथा खतरा <तर समी-ा क� थी और वे संशो0धत ,कए गए थे और नव 	नधा�Lरत 

<तर. के साथ 2014 के बाढ़ स� से बाढ़ पूवा�नुमान जार9 ,कए जा रहे थे। 

4.10     उपसंहार    

219 टेल9मेe9 <टेशन., 310 बेस <टेशन. तथा 100 बाढ़ पूवा�नुमान <टेशन. के �	तHठापन के 

Fलए XII योजना के लoय के �	त अग<त 2016 तक केवल 56 टेल9मेe9 <टेशन �	तHठा>पत 

,कए गए थे। XI योजना के दौरान �	तHठा>पत अ0धकांश टेल9मेe9 <टेशन 	निHwय थे िजसके 

कारण इन <टेशन. पर वा<त>वक समय डाटा उपलOध नह9ं था। इसFलए लगभग 20 वषr से 

टेल9मेe9 <टेशन नेटवक�  के आध	ुनक�करण म8 	नवेश करने के बाद भी सीडONयूसी न े

टेल9मेe9 डाटा पर >व@वास नह9ं ,कया िजससे टेल9मेe9 <टेशन. क� <थापना का �योजन 

>वफल हो गया। कुछ रा\य. म8 बाढ़ पूवा�नुमान <टेशन. क� पया�Jत सं�या नह9ं थी। ओuडशा 

म8 	नयम कव� के अनुसार ह9राकुKड बांध म8 जल <तर बनाए रखने और साथ ह9 बाद म8 50 

बाढ़ 3वार. को खोलने के कारण जल का भार9 >वसज�न हुआ पLरणाम<प7प 	नचले -े� म8 

बाढ़ आ गई। उ%तराखKड म8 चतेावनी तथा खतरा <तर के गलत 	नधा�रण के कारण बाढ़ 

पूवा�नुमान समय पर जार9 नह9ं ,कए जा सके। 

4.11    �सफाVरश>    

हम FसफाLरश करते हG ,क  

(i)(i)(i)(i) सभी टेल9मेe9 <टेशन. को चालू बनाकर वा<त>वक समय डाटा संचार नेटवक�  पर बाढ़ 

पूवा�नुमान 	न7पण को तेज करने के Fलए सीडONयूसी समयब� काय� योजना 
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>वकFसत करे और सभी लिoयत टेल9मेe9 <टेशन �	तHठा>पत करने के Fलए उ0चत 

कदम उठाए। 

(ii)(ii)(ii)(ii) सीडONयूसी यह सु	नि@चत करे ,क चतेावनी तथा खतरा <तर उ0चत <तर पर 

	नधा�Lरत ,कए गए हG ता,क बाढ़ पूवा�नुमान सह9 �कार और समय पर ,कए जा सक8 । 
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बाढ़ �नयं	ण क� अ�य योजनाए ं
 

 

 

 
5.1  ��तावना 

बाढ़ �ब!धन तथा बाढ़ पूवा�नुमान पर दो मु�य योजनाओं के अ	त&र'त जीओआई ने बाढ़ 

	नयं�ण के +लए अ!य छोट/ योजनाएं यथा नद/ �ब!धन काय�कलाप और सीमा 1े�2 से 

स3बि!धत काय� (आरएमएबीए) और बाँध सुर1ा अ8ययन तथा योजना (डीएसएसपी) 

काया�ि!वत क�ं। इस अ8याय म< आरएमएबीए तथा बाँध सुर1ा के अ!तग�त �ा>त काय� क� 

सीमा पर आपि?तयां शा+मल क� गई हB। 

5.2  नद� �ब�धन काय�कलाप तथा सीमा $े	& से स'बि�धत काय� 

आरएमएबीए एमओडबCयूआर,आरडीएEडजीआर क� एक चालू के!G/य 1े� योजना थी जो X 

योजना के दौरान मं�ालय Iवारा �चा+लत छोट/ योजनाओं और नेपाल, भूटान, बांKलादेश, 

चीन तथा पाLकMतान के सीमा 1े�2 से स3बि!धत कुछ नए कायN को एक�कृत करने के 

Iवारा त?काल/न योजना क� सलाह पर X। पंचवषQय योजना म< पुनग�Rठत क� गई थी।  

 X।। योजना के दौरान संघ राUय 1े�2 (यूट/ज) को सहायता अनुदान का संघटक िजसे X। 

योजना के दौरान एफएमपी के अ!तग�त Wव?तपोWषत Lकया गया था, यूट/ज म< बाढ़ 

�ब!धन/समुG 1रण रोधी काय� के 100 �	तशत Wव?तपोषण क� आवYयकता के मददेनजर 

वत�मान योजना म< भी लाई गई थी।  X। तथा X।। योजना अवZधय2 के दौरान आरएमएबीए 

के अ!तग�त मु�य काय�कलाप 	न3न थेः 

क. पंचमेYवर, कोसी, स>तकोसी, कमला तथा नौ3यौर प&रयोजना (नेपाल के साथ/म<) के 

संबंध म< 1े� सव\1ण, जाँच तथा संयु'त डीपीआर तैयार करना और शी^ ह/ इन 

नRदय2 पर उ`च बांध2 का 	नमा�ण। 

ख. कोसी तथा गEडक प&रयोजनाओं (नेपाल म<) के बाढ़ सुर1ा कायN, बांKलादेश तथा 

पाLकMतान के साथ सीमा 1े�2 म< राUय2 Iवारा बाढ़ सुर1ा/1रण रोधी कायN का 

	नय+मत अनुर1ण। 

ग. भारत तथा नेपाल क� सामूRहक नRदय2 पर बाढ़ पूवा�नुमान और भूटान, बांKलादेश, 

चीन और सि!नकट भारतीय Mथान2 म< बाढ़ पूवा�नुमान। 

X। योजना के दौरान ` 820 करोड़ और X।। योजना के दौरान ` 740 करोड़ के +लए 

अनुमोRदत क� थी।  X। तथा X।। योजना को दौरान dमशः ` 721.14 करोड़ तथा  

` 339.89 करोड़ खच� Lकया गया था (माच� 2016 तक)। 

5 
अ)याय 
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5.2.1 आरएमएबीए प,रयोजनाओं के समापन म. /वल'ब    

पंचमेYवर, स>तकोसी, नौ3योर तथा कमला जैसी प&रयोजनाओं के +लए आरएमएबीए पैकेज 

X।वीं योजना (Rदस3बर 2008) तथा X।।वीं योजना (Rदस3बर 2014) के +लए अनुमोRदत 

Lकया गया था।  

इसके अ	त&र'त 200435 म< गRठत काय�बल के अनुसार भारत म< अथवा नेपाल म< बहृमपु�, 

बराक और गंगा नRदय2 तथा उनक� सहायक नRदय2 पर आवंRटत अपेj1त बाढ़ कुशन2 के 

साथ पया�>त 1मता भंडारण जलाशय2 क� Mथापना रखने के +लए वाWष�क बाढ़2 से असम, 

उ?तर kबहार तथा पूवQ उ?तर �देश क� स3Mयाओं के द/घा�वZध समाधान काय�बल क� मु�य 

+सफा&रश< थीः 

(i) स>त कोसी बहु �योजन उ`च बाँध, सुन कोसी भंडारण एवं Wवपथन योजना, तथा बाढ़2 

के �ब!धन हेतु पया�>त बाढ़ आवंटन का �ावधान के डीपीआर क� जाँच तथा तैयार/ 

और प&रयोजना के काया�!वयन के +लए बातचीत ताLक डीपीआर तैयार करने के शी^ 

बाद 	नमा�ण आर3भ Lकया जा सके। 

(ii) पंचYेवर बहु �योजन प&रयोजना के डीपीआर का अि!तमीकरण और 	नधा�&रत समय म< 

इसका काया�!वयन। 

(iii) कमला बहु �योजन प&रयोजना का lयवहाय�ता अ8ययन और बागमती बहु �योजन 

प&रयोजना का �ाथ+मक अ8ययन। 

हमने देखा Lक सभी द/घा�वZध आरएमएबीए प&रयोजनाओं के समापन म< बहुत Wवल3ब हुआ 

था जैसा नीच ेWवMततृ हैः 

क. पंच1ेवर बहु�योजन प,रयोजनाः भारत तथा नेपाल  ने पंचYेवर प&रयोजना सRहत 

महाकाल/ नद/ (भारत म< शारदा) के समि!वत Wवकास हेतु 1996 म< महाकाल/ संZध पर 

हMता1र Lकए।  

डीपीआर के अि!तमीकरण हेतु X तथा X। योजनाओं के दौरान dमशः  

` 15.00 करोड़ तथा ` 14.90 करोड़ के �ावधान आबंRटत Lकए गए थे िजसके �	त  

` 11.22 करोड़ तथा ` 12.65 करोड़ lयय Lकया गया था। 

संZध के अनुसार दोनो सरकार2 Iवारा प&रयोजना Wव?तपोषण हेतु अ	ंतम संयोजन के 

समय पूव� 	नमा�ण काय�कलाप साथ-साथ आरंभ Lकए जाएंगे। पूव� 	नमा�ण काय�कलाप2 के 

+लए ` 20 करोड़ का सांके	तक �ावधान आर3भ म< XI योजना के दौरान Lकया गया था 

िजसे XI योजना के +लए 	नZधय2 का संशोधन करने पर ` एक करोड़ तक संशोZधत 

                                                           
35

  बाढ़ तथा 	नयं�ण के �ब!धन हेतु लघ ुअवZध तथा द/घा�वZध उपाय सुलझान ेके +लए असम, kबहार, पिYचम बंगाल 

तथा पूवQ उ?तर�देश म< आवतQ बाढ2 क� समMयाओं क� देखभाल के +लए काय�बल गRठत Lकया गया था। 
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Lकया गया था। तथाWप कोई lयय नह/ं Lकया गया था। XII योजना म< पंचYेवर बहु�योजन 

प&रयोजना के जाँच तथा पूव� 	नमा�ण कायN के +लए dमशः ` 50.13 करोड़ तथा ` 100 

करोड़ क� रा+शय2 का �ावधान Lकया गया था। तथाWप प&रयोजना क� वत�मान िMथ	त के 

साथ Lकया गया lयय एमओडqCयू,आरडीतथाजीआर Iवारा Rदया नह/ं गया। 

मं�ालय ने बताया (फरवर/-2017) Lक केkबनेट के अनुमोदन बाद +सत3बर 2014 म< 

काठमाEडु म< पंचYेवर Wवकास �ाZधकरण (पीडीए) क� Mथापना क� गई थी और अं	तम 

rाsट डीपीआर नव3बर 2016 म< दोन2 देशो को पीडीए Iवारा �Mतुत Lकया गया। 

तtय यह शषे रहा Lक प&रयोजना के अ!तग�त काय� अभी भी आरंभ Lकया जाना था। 

ख. कोसी उ6च बाँध बहु�योजन प,रयोजनाः Rदस3बर 1991 के दौरान स>तकोसी उ`च बाँध 

प&रयोजना, के संयु'त अ8ययन/जाँच< करने के +लए और डीपीआर तयैार करने के +लए 

भारत तथा नेपाल के बीच समझौता हुआ था। इसके +लए अगMत 2004 म< संयु'त 

योजना-स>त  सुन कोसी क� जाँच (जेपीओ-एसकेएसकेआई) गRठत क� गई थी िजसे 

फरवर/ 2007 तक कायN को पूरा करना था। प&रयोजना 1े� म< कानून तथा lयवMथा 

समMया के कारण जाँच काय� पूरा नह/ं Lकया जा सका। X योजना अवZध के दौरान ` 30 

करोड़ के प&रlयय के �	त ` 12.44 करोड़ का lयय Lकया गया था। काय� के 1े� म< 

वदृZध को मuेनजर ` 70.55 करोड़ क� संशोZधत लागत के साथ +सत3बर 2008 तक 

पूण� Lकए जाने के +लए XI  योजना अवZध तक फैलाया गया था। कोसी उ`च बांध के 

सव\1ण तथा जाँच के +लए XI योजना के दौरान आरंभ म< ` 58.11 करोड़ का �ावधान 

Lकया गया था िजसे बाद म< ` 33.64 करोड़ तक संशोZधत Lकया गया िजसके �	त  

` 27.37 करोड़ खच� Lकया गया था। तथाWप प&रयोजना के Wवvw Mथानीय आंदोलन के 

कारण काय� पूरा नह/ं Lकया जा सका। काय� क� लागत फरवर/ 2013 तक पूण� समापन 

के +लए ` 74.86 करोड़ (फरवर/ 2009) तक और ` 87.63 करोड़ (फरवर/ 2011) तक 

आगे संशोZधत क� गई थी। XII योजना म< सव\1ण तथा जाँच काय�कलाप करने के +लए 

प&रयोजना के अ!तग�त ` 40.61 करोड़ का �ावधान Lकया गया था।   

संबंZधत अ+भलेख2 के साथ प&रयोजना क� िMथ	त एमओडqCयूआर, आरडीजीआर Iवारा 

नह/ं द/ गई। मं�ालय ने बताया (फरवर/ 2017) Lक Wवराटनगर, नेपाल िMथ	त इEडो-

नेपाल संयु'त प&रयोजना काया�लय के मा8यम से स>तकोसी उ`च बाँध प&रयोजना के 

संयु'त अ8ययन/जाँच तथा डीपीआर क� तैयार/ और सन कोसी भंडारण एवं Wवपथन 

योजना �ग	त के अधीन थी। Mथानीय जनता Iवारा Wवरोध के कारण �ग	त धीमी थी। 

तtय यह शषे रहा Lक प&रयोजना के अ!तग�त काय� अभी आर3भ Lकया जाना था।  

ग. नौ'यौर जल /व9युत प,रयोजनाः नौ3यौर प&रयोजना ता>ती नद/, +स'ता +सचंाई 

प&रयोजना के ऊपर/ भाग पर प&रकिCप	त है जो नेपाल Iवारा एकप1ीय vप से 
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	नमा�णाधीन है। नौ3यौर जल WवIयुत प&रयोजना (नेपाल) क� जाँच तथा पूव� 	नमा�ण 

कायN के +लए XI योजना के दौरान ` 21.40 करोड़ का आरं+भक �ावधान Lकया गया 

था। िजसे ` एक करोड़ तक संशोZधत Lकया गया। इस काय�कलाप हेतु कोई lयय नह/ं 

Lकया गया था। नौ3यौर जल WवIयुत प&रयोजना क� जाँच के +लए XII योजना के दौरान 

` 25.00 करोड़ का �ावधान Lकया गया था। 

मं�ालय ने (फरवर/ 2017) बताया Lक सीडqCयूसी Iवारा पूव�-lयवहाय�ता अ8ययन माच� 

2010 म< पूरा Lकया गया था। जल संसाधन2 क� संयु'त स+म	त क� 7 वीं बैठक के 

दौरान (जनवर/ 2013) नेपाल क� और से lय'त Lकया गया Lक सीडqCयूसी Iवारा तैयार 

पूव� lयवहाय�ता &रपोट� अपने वत�मान vप म< Mवीकार नह/ं था 'य2Lक यह अ!तर घाट/ 

Mथाना!तरण के vप म< कWपलवMतु 1े� क� +सचंाई क� उनक� मांग पूर/ नह/ं करता था। 

उसके बाद आगे कोई कार�वाई सूZचत नह/ं क� गई थी। 

तtय यह शषे रहा Lक प&रयोजना के अ!तग�त काय� अभी आरंभ Lकया जाना था।  

घ. कमला प,रयोजनाः XI तथा XII योजना के अ!तग�त इस योजना के +लए कोई �ावधान 

नह/ं Lकया था। 

5.2.2 आरएमएबीए काय: के �न;पादन म. /वसंग�तयां/क>मयां 

हमने उ?तर�देश तथा पिYचम बंगाल म< कायN के 	नyपादन म< 	न3न+लzखत 

Wवसंग	तयां/क+मयां देखीः  

क. अ?प अव@ध �न/वदा नोAटस पर काय� का अ�नय>मत Aदया जाना    

सरकार/ आदेश के अनुसार (Rदस3बर 2000) केवल ` दो लाख से कम के काय� 15 Rदन 

का समय देकर अCपावZध 	नWवदा नोRटस पर Rदया जा सकेगा। ` दो लाख से अZधक के  

काय� 30 Rदन का नोRटस देकर 	नWवदाएं आमंk�त क� जानी थीं। हमने उ?तर�देश म< 

नमूना जाँZचत आठ प&रयोजना म< 	न3न+लzखत Wवसंग	तयाँ देखीः 

(i) पांच प&रयोजनाओं म< ` 23 करोड़ मूCय के छः ठेके सात Rदन2 तक के काफ� 

कम अवZध नोRटस पर आमंk�त 	नWवदाओं के आधार पर स{पे गए थे। 

(ii) ` 20.40 करोड़ मूCय के चार अनुब!ध एकमा� 	नWवदा के आधार पर 	नyपाRदत 

Lकए गए थे।  

(iii) ` 2.60 करोड़ के दो अनुब!ध 	नWवदा खोलने के तीन माह बाद 	नyपाRदत Lकए 

गए थे यIयWप 	नWवदा नोRटस अCप अवZध 	नWवदा के +लए जार/ Lकया गया था। 

(iv) ` 1.35 करोड़ के एक काय� म< �ा>त छः बो+लय2 म< से तीन उसका कोई कारण 

दज� Lकए kबना अMवीकृत क� गई थीं। 
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ख. �न/वदाओं का /वभाजन    

पिYचम बंगाल  म< योजना-3 ‘पुनभा�वा नद/ के दाएं Lकनारे पर Lकनारा सुर1ा काय�’ का 

�शास	नक अनुमोदन जनवर/ 2011 म< ` 13.30 करोड़ पर माCदा +सचंाई मंडल को 

मंजूर Lकया गया था। समी1ा म< पता चला Lक माCदा +सचंाई मंडल ने उपयु�'त काय� को 

आठ छोट/ द&ूरय2 (100 मी. से 250 मी. के बीच �?येक) म< Wवभािजत Lकया और कायN 

को शी^ करने के +लए काय� 10 ठेकेदार2 को Rदए गए थे। छोटे कायN म< काय� Wवभािजत 

करने के प&रमामMवvप 0.03 से 25.77 �	तशत तक ठेकागत दर2 म< अ!तर हुए। काय� 

समापन क� 	नधा�&रत तार/ख से 14 मह/न2 के बाद पूण� हुआ था। 

Wवभाग ने बताया (Rदस3बर 2016) Lक यह काय��णाल/ +मतlय	यता और द1ता के +लए 

	नमा�ण म< शी^ता के उuेशय से सामा!य vप म< ह/ अपनाई गई थी। उ?तर मा!य नह/ं है 

'य2Lक काय� के समापन म< Wवल3ब तथा ठेकागत दर2 म< अतंर हुए थे यIयWप काय� क� 

सभी ठेकागत मद< समान थीं। 

ग. खोद� गई >मटट� के �नपटान पर उ6च दर क� अनुम�त     

बेहतर जल  	नकास तथा बाढ़ �ब!धन के मuेनजर पिYचम बंगाल म< सामूRहक सीमा 

भाग36 के साथ इ`छामती नद/ क� गाद 	नकालने का काय� (योजना-4) जनवर/ 2011 

तक समापन के +लए ` 35.64 करोड़ क� 	नWवदा लागत पर स{पा गया था (माच� 

2010)। काय� अगMत 2011 पूरा हुआ था और एज<सी को ` 37.31 करोड़ का भुगतान 

Lकया गया था (Rदस3बर 2012)। 1े� म< अ!य के साथ ` 116 �	त घन मीटर ('यूमी) 

क� दर पर 500 मी. परे |क अथवा Lकसी अ!य वाहन Iवारा सरकार/ भू+म से बाहर 

खोद/ गई +मटट// साम}ी के 	नपटान क� मद शा+मल क� गई।  

अ+भलेख2 से पता चला Lक 10.90 लाख 'यमू गाद ` 116 �	त 'यूमी क� दर पर 

	नपटाई गई और ठेकेदार को ` 12.64 करोड़ का भुगतान Lकया गया था। हमने देखा Lक 

WवYलेWषत दर (ठेकेदार Iवारा �ब!ध Lकए जाने के +लए 	नपटान हेतु भू+म) लोक 	नमा�ण 

(सड़क) Wवभाग (2008-09 क� दर2 क� अनुसूची (एसओआर) पर आधा&रत ` 116 �	त 

'यूमी थी। तथाWप उस अवZध के दौरान बहृत कलक?ता जल 	नकास प&रमंडल 

(जीसीडीसी) के एसओआर के अनुसार मद क� दर खोद/ गई +मटट/ क� kबd� आय को 

8यान म< रखकर ` 49.50 �	त 'यूमी थी। इस+लए उ`च दर क� अनुम	त के कारण  

` 7.4637 करोड़ का प&रहाय� lयय हुआ था।  

                                                           
36

  बरनाबेRटया, पीएस, गैघाटा 120 Lकमी (कुलखल/, पीएस सारसा, िजला जेMसोर, बांKलादेश) से काला!द/, पीएस, गैघाटा 

140.415 Lकमी पर बीएएसएफ पुल (च!द&ूरया, पीएस, सारसा, िजला जेMसोर, बांगलादेश) तक लगभग ल3बाई-

20,415 Lकमी। 
37

  उ`च दर ` (116-49.50) �	त'यूम X 10.90 लाख 'यूम ` 7.25 करोड़ जमा ` 2.90 �	तशत (` 0.21 करोड़) 

` 7.25 करोड़ क� ठेका दर का। 
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Wवभाग ने बताया (Rदस3बर 2016) Lक सीमा 1े�2 म< खोद/ गई +म~ी क� kबd� कRठन 

समMया थी और एज<सी Iवारा �ब!ध क� जाने वाल/ भू+म पर +मटट/ के 	नपटान हेतु दर 

WवYलेWषत / अपनाई गई थी। 

उ?तर Mवीकाय� नह/ं है 'य2Lक हमने देखा Lक वष� 2004-05 तथा 2013-14 म< उसी 

मंडल Iवारा 	नyपाRदत उसी नद/ के अनु�वाह तथा धारा �	तकूल, दो गाद 	नकालने के 

कायN म< ठेकेदार Iवारा �ब!ध Lकए जाने वाल/ भू+म पर 500 मी. परे खोद/ गई 

+मटट//साम}ी के 	नपटान क� दर 	निYचत करने म< लागू जीसीडीसी का एसओआर 

अपनाया गया था। 

घ. आरएमएबीए काय: के इ�तवतृ का अनुर$ण न करना    

कोसी उ`च Mतर सम	त (केएचएलसी) ने +सफा&रश क� Lक Wव+भ!न Mथान2 पर 

काया�ि!वत सुर1ा कायN का उZचत इ	तवतृ अनुरj1त Lकया जाना था। इ	तवतृ म< सभी 

Mपरो/सुर1ा कायN, Wवशषेकर उनके 	नyपादन के उZचत 	नधा�रण के +लए समय-समय पर 

मर3मत2 पर Lकए गए खच� के साथ पूव� वषN म< Lकए गए काय� को अ!य बात2 के साथ 

दशा�ते हुए पुनvwार काय� क� बार3बार मर3मत2 क� अपे1ा करने वाले कायN को दशा�ना 

और उपचार/ उपाय सुझाना था। इसे नव3बर 2012 म< अपने दौरे के दौरान गEडक उ`च 

Mतर स+म	त Iवारा भी दोहराया गया था।  

हमने देखा Lक 2008-15 के दौरान kबहार म< Lकए गए 119 1रण रोधी (एई) 

काय�कलाप2 के इ	तवतृ बनाए नह/ं गए थे और इन कायN का कोई 	नyपादन मूCयांकन 

नह/ं Lकया गया था। 

5.3  बाँध सुर$ा    

बांध का 	नमा�ण न केवल संभाWवत लाभ2 क� बड़ी सं�या सु	निYचत करता है बिCक यह 

संभाWवत खतर2 के साथ एक संरचना भी MथाWपत करता है जो इसक� Wवफलता का प&रणाम 

हो सकता है। जब एक बाँध अRदतीय वषा�, भूकंप, भूMखलन, अCप अनुर1ण और/अथवा 

तोडफोड के कारण Wवफल होता है तब भंडा&रत जल क� Wवशाल मा�ा बाढ़ लहर2 म< बदल 

जाती है िजसके कारण अनु�वाह म< िMथत जीवन तथा स3पि?त क� गभंीर हा	न हो सकती 

है। ऐसी आपदा का �भाव बड़ी मा�ा तक कम Lकया जा सकता है यRद बाढ़ +शखर क� 

प&रणामी मा�ा और बाँध के Wव+भ!न अनु�वाह Mथान2 पर इसके पहँुचने के समय का 

अनुमान Lकया जा सके िजससे आपातकाल कार�वाई उपाय2 क� योजना को सुगम Lकया जा 

सकता है। 

आपातकाल/न काय� योजना(ईएपी) के अनुसार बाँध Wवफलता के �भाव को कम करने के 

Wव+भ!न काय�कलाप 	न3न थेः 
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क. बांध WवखEडन WवYलेषण Iवारा स3भाWवत आ>लावन 1े� का 	नधा�रण, 

ख. आ>लावन मानZच� तैयार करना 

ग. आपातकाल क� अZधसूचना 

घ. संचार, बाढ़ �ब!धन, और 

ङ. 	नकास 

संभाWवत Wवपि?त के कारण2 पहचान करने और उZचत उपचार/ उपाय2 क� +सफा&रश करने म< 

राUय सरकार क� सहायता करने के उuेYय से जीओआई ने जून 1979 म< सीडqCयूसी म< बाँध 

सुर1ा संगठन (डीएसओ) MथाWपत Lकया। 1982 म< +सचंाई मं�ालय Iवारा गRठत Mथाई 

स+म	त ने सभी बांध2 के +लए बांध सुर1ा क� एक�कृत �Ldया Wवक+सत करने क� +सफा&रश 

क� (1986)। राy|/य बाँध सुर1ा स+म	त (एनसीडीएस) Wव+भ!न राUय2 म< बाँध सुर1ा 

काय�कलाप2 का 	नर/1ण करने और भारतीय िMथ	तय2 के साथ संगत vप से नवीनतम Mटेट 

आफ आट� के अनुसार बांध सुर1ा �थाओं को लाने के +लए सुधार सुझाने के +लए अ'तूबर 

1987 म< एमओडबCयूआर, आरडीएEडजीआर  Iवारा गRठत क� गई थी।  एनसीडीएस ने 

अपनी 27 वीं बैठक (+सत3बर 2005) म< बांध2 के ईएपी के Wवकास तथा काया�!वयन हेत ु

माग�	नद\श2 को अ	ंतम vप Rदया। 

उपयु�'त के �िyटगत इEडस, कृyणा, गंगा तथा बहृमपु� घाRटय2 के +लए सामा!यीकृत 

संभाWवत अZधकतम �िyटपात (पीएमपी) एटलस2 का तैयार करना तथा �डिजट/करण, 

+सत3बर 1999 म< पूण� बांध सुर1ा आYवासन एवं सुधार प&रयोजना (डीएसएआरपी) के 

अ!तग�त तैयार एटलस2 का उ!नयन, पया�वरण तथा सामािजक 	नधा�रण अ8ययन, जोzखम 

WवYलेषण अ8ययन और अ+भ�ात प&रयोजनाओं के +लए अ!य Wवशषे अ8ययन तथा �+श1ण 

और बाँध सुर1ा काय�कलाप2 पर Wवशषे �योजन पैकेज2 का Wवकास संघटक2 वाले सीडqCयूसी 

म< XI योजना के दौरान एक के!G/य 1े� योजना, नामतः ‘बाँध सुर1ा अ8ययन तथा योजना’ 

तैयार क� गई  थी।  

XI योजना के दौरान कुल �ावधान ` 10 करोड़ था जो छः करोड़ तक संशोZधत Lकया गया 

था। XI योजना के दौरान सीडqCयूसी Iवारा ` 4.22 करोड़ का lयय Lकया गया था। तथाWप 

पीएमपी पैमानो के कायN का आयोजन तथा �डिजट/करण पूरा नह/ं Lकया जा सका और आगे 

नह/ं बढ़ाया जा सका। XII योजना के दौरान बांध सुर1ा अ8ययन तथा आयोजना क� योजना 

बाँध पुनः Mथापना तथा सुधार प&रयोजना (डीआरआईपी)38 म< स3म+लत क� गई थी। 

                                                           
38

  सीडqCयूसी म< काया�ि!वत क� जा रह/ के!G/य संघटक के साथ एक राUय 1े� योजना/डीआरआईपी 223 वत�मान बांध2 

क� पुनः Mथापना और केरल, म8य�देश, ओ�डशा तथा त+मलनाडु म< बाँध सुर1ा संMथागत सु�ढ/करण क� प&रकCपना 

क�। प&रयोजना 	नर/1ण तथा डीआरआईपी का सम!वय का स3पूण� उ?तरदा	य?व सीडqCयूसी के बाँध सुर1ा संगठन 

(डीएसओ) के बाँध सुधार 	नदेशालय का था। 
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इसके अ	त&र'त राy|/य जल नी	त 2012 Lक खEड के 10.7 के अनुसार अचानक तथा 

अ�?य़ा+शत बाढ़ संबंZधत आपदाओं के +लए, बांध/तटब!ध WवखEडन अ8ययन, आपातकाल 

काय� योजनाओं (ईएपी)39/आपदा �ब!धन योजनाएं (डीएमपी) आयोजना का आवZधक अघतन 

करना, �भाWवत समुदाय2 को शा+मल करने के बाद तैयार Lकए जाने चाRहए। खEड 10.5 भी 

कहता है Lक जलाशय2 क� �चालन �Ldयाएं बाढ़ कुशन रखने के +लए तैयार और बाढ़ स� 

के दौरान तलछट क� पकड़ कम करने के +लए ऐसी र/	त काया�ि!वत क� जानी चाRहए। 

बड़ ेबांध2 के राy|/य रिजMटर 2002 के अनुसार, भारत म< लगभग 4050 पूण� बड़ ेबाँध थे 

और अ!य 475 	नमा�णाधीन थे। पूण� बड़ ेबांध2 क� सं�या माच� 2016 तक 4862 तक बढ़ 

गई। तथाWप राy|/य रिजMटर Mपyट करता है Lक अZधकांश पूण� बड ेबांध2 के ईएपी उपलqध 

नह/ं थे।  

5.3.1 आपातकाल काय� योजनाएं/आपदा �ब�धन योजनाओं क� ि�थ�त    

4862 बड़ ेबांध2 म< से केवल 349 बड़ ेबांध2 (सात �	तशत) के ईएपी/डीएमपी40 तैयार Lकए 

गए थे (माच� 2016)। इन 349 बांध2 के स3ब!ध म< ईएपी काया�ि!वत करने के +लए काय� 

योजनाओं क� तैयार/ �Ldयाधीन थी। माच� 2016 तक केवल एक बाँध 41  के संबंध म< 

माक�rल क� गई थी। ईएपी/डीएमपी और �चालन तथा अनुर1ण (ओएEडएम) 	नयम पुMतक 

के आयोजन क� िMथ	त ता+लका 5.1 म< द/ गई है। 

ता>लका 5.1 ईएपी /डीएमपी तथा ओएKडएम �नयमपु�तक के आयोजन क� ि�थ�त    

राLय/यटू�    पणू� बांध    बाँध िजनके >लए 

ओएKडएम 

मनैअुल तयैार क� 

गई    

तयैार ईएपी/डीएमपी    

1. अKडमान एव ं �नकोबार 9वीप 

समहू 

2 0 0 

2.  आंO�देश 127 0 3 (6 बाधं2 के +लए 

आयोजनाधीन ईएपी) 

3.  अQणाचल �देश 1 0 0 

4.  असम 3 0 0 
  

                                                           
39

  एक आपातकाल/न काय�योजना (ईएपी) एक औपचा&रक दMतावजे है जो बाधँ पर स3भाWवत आपातकाल/न िMथ	तय2 क� 

पहचान करता है और स3पि?त 1	त और जीवन हा	न कम करने के +लए अपनाए जान ेवाले पूण� योिजत कार�वाईय2 

का Wवशेष उCलेख करता है। 
40

 आपदा �ब!धन योजना 
41

 मई 2014 को रंजीत सागर बाँध (पंजाब) 
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5. Sबहार 24 20 20 (सभी ईपीए को 

अघतन Lकए जाने क� 

आवYयकता) 

6. छVतीसगढ़ 248 5 57 

7. गोवा 5 0 0 

8. गजुरात 619 1 1 

9. ह,रयाणा 1 0 0 

10. Aहमाचल �देश 19 11 19 

11. ज'म ूएव ंक1मीर 14 0 7 

12. झारखKड 50 1 0 

13. कना�टक 230 0 37 (सीडबCयसूी 

माग�	नद\श2 के अनसुार 5 

तयैार और 32 ईएपी 

सीडबCयसूी माग�	नद\श2 के 

अनसुार अघतन Lकए 

जाए।) 

14. केरल 61 0 0 

15. म)य�देश 898 20 2 

16. महारा;\  1693 110 181 

17. म]णपरु  3 0 1 

18. मेघालय 8 0 0 

19. >मजोरम 0 0 0 

20. नागालKैड 1 0 0 

21. ओ^डशा 199 7 0 

22. पजंाब 14 12 12 (सभी 12 ईएपी का 

अघतन अपेj1त) 

23. राज�थान 201 0 0 

24. >सि_कम 2 0 2 

25. त>मलनाडु 116 44 0 (डीआरआईपी42 के 

अतंग�त 106 बांध2 के 

ईएपी का आयोजन �ग	त 

पर होना बताया गया। 

26. तलेगंाना (जून 2, 2014 से) 162 0 0 

27. S	परुा 1 0 0 

                                                           
42

  WवYव बBक से Wव?त पोWषत "बांध पुनवा�स और सुधार प&रयोजना" 
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28. उVतर �देश 115 0 2 

29. उVतराखKड 16 0 4 

30. पि1चम बगंाल 29 0 1 

जोड़ 4862 231 349 
�ोतः सीडqCयूसी Iवारा जैसा Rदया गया 

ता+लका दशा�ती है Lक �चालन 	नयम पुMतक<  केवल 231 बड़ ेबांध2 (पाँच �	तशत) के संबंध 

म< बनाई गई थीं और ईएपी/डीएमपी केवल 349 बांध2 (सात �	तशत) के +लए तैयार Lकए 

गए थे। इस �कार ईएपी /डीएमपी के आयोजन तथा आवZधक अघतन के मा8यम से 

अचानक तथा अ�?या+शत बाढ़ स3बि!धत आपदाओं क� तैयार/ अपया�>त थी। 

मं�ालय ने बताया (Rदस3बर 2016) Lक इसे उपचार/ कार�वाई हेत ु सीडqCयूसी/बाँध पुनः 

Mथापना तथा सुधार प&रयोजना को भेजा जाएगा। 

त+मलनाडु म< जल संसाधन Wवभाग ने च!ैनई तथा इसके उपनगर2 म< जलाशय2 के ईएपी 

तैयार नह/ं Lकए थे (Rदस3बर 2016)। ईएपी 2015 बाढ़2 के दौरान च3ेबरमव'कम टBक, 

च!ैनई सRहत सभी जलाशय2 से बाढ़ Wवसज�न के बेहतर �ब!धन म< सहायता कर सकता था। 

5.3.2 जल /वdान अ)ययन तथा आeलावन मान@च	 

एक आ>लावन मानZच� उन 1े�2 का Zच�ण करता है जो बाँध Wवफलता अथवा असामा!य 

उ?>लव से माग� 	नग�म2 के प&रणामMव�प बाढ़ मKन हो जाते है। एक आ>लावन मानZच� को 

कभी कभी बाढ़ मKन 1े�2 के वण�ना?मक Wववरण Iवारा पूरक Lकया जाता है। 

Lकसी बाँध के Wव+भ!न बाढ़ Mतर2 के +लए जल Wव�ान अ8ययन करना और आ>लावन 

मानZच� तैयार करना ईएपी का एक भाग है। हमने देखा Lक उन बांध2, िजनके संबंध म< 

ईएपी तैयार Lकए जा चुके थे, के संबंध म< भी राUय Mतर पर अभी तैयार Lकया जाना था। 

हमने यह भी देखा Lक एनसीडीएस क� बैठक2 म< अनेक चचा�ओं के बावजूद राUय सरकार2 न े

जल Wव�ान अ8ययन करने और आ>लावन मानZच� तैयार करन ेके +लए कोई समय सीमा 

	नRद�yट नह/ं क� थी। 

लेखापर/1ा म< शा+मल Lकए गए 17 राUय2/यूट/ म< से केवल दो राUय2 ने ह/ जल Wव�ान के 

अ8ययन और आ>लावन मानZच� तैयार करने क� िMथ	त पर सूचना भेजी थी। 

क. Aहमाचल �देशः राUय के 19 बड़ े बांधो म< से केवल दो बांधो के +लए आ>लावन 

मानZच� तैयार Lकए गए थे। 

ख. केरलः राUय के 61 बांधो म< से Lकसी के संबंध म< बाँध टूट WवYलेषण नह/ं Lकया गया 

था। सीडqलयूसी ने इस संबंध म< आगे कोई सूचना �Mतुत नह/ं क�। 
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5.3.3 बाँध सुर$ा कानून का अ@ध�नयम 

राy|/य जल नी	त 2002 म< वत�मान बांधो  का उZचत 	नर/1ण, अनुर1ण तथा 	नगरानी 

सु	निYचत करने के उwेYय से बाँध सुर1ा कानून के अZध	नयमन क� प&रकCपना क� गई थी। 

जीओआई ने संWवधान के अनु`छेद 24643 कानून बनाने क� शि'त के अ!तग�त बाँधे सुर1ा 

अZध	नयम बनाना चाहा। तदनुसार जीओआई  न ेसंसद के सम1 बाँध सुर1ा Wवधेयक 2010 

�Mतुत Lकया (अगMत 2010)। बाद म< Wवधेयक को जांच के +लए जल संसाधन क� संसद/य 

Mथाई स+म	त (पीएससी) को भेजा गया। Wवधेयक म< मह?वपूण� प&रवत�न2/संशोधन2 को 

आवYयक बनाने तथा पीएससी के अवलोकन2 तथा +सफा&रशो को पालन म< लाने हेत ु

एमओडqलयूआर,आरडीएEडजीआर ने Wवधेयक वापस लेने और नए Wवधेयक के �प म< 

संशोZधत Wवधेयक संसद म< �Mतुत करने का 	नण�य +लया। इसी बीच 15 वीं लोक सभा क� 

अवZध समा>त हो गई और बाँध सुर1ा Wवधेयक 2010 समा>त हो गया। इसी बीच आं� 

�देश राUय, तेलंगाना तथा आं� �देश के दो राUय2 म< Wवभ'त हो गया। तदनुसार 

एमओडqCयूआर, आरडीएEडजीआर ने त?काल/न आं� �देश राUय के सदन Iवारा पा&रत 

संकCप के +लए नये अनुमोदन हेतु दोन2 राUय2 से अनुरोध Lकया। तथाWप नया संकCप 

अगMत 2016 तक �तीj1त था। 

इस �कार, वत�मान बांधो के उZचत 	नर/1ण, अनुर1ण तथा 	नगरानी सु	निYचत करने के 

उuेYय से के!G/य बाँध सुर1ा कानून संसद म< WवZधकरण हेतु लि3बत था। राUय2 म< केवल 

kबहार अकेला राUय था िजसने बाँध सुर1ा अZध	नय+मत Lकया था (मई 2006)। 

5.3.4 बाँध& का मानसून पूव� एवं प1च �नर�$ण 

एनसीडीएस क� 33 वीं बठैक के काय�व?ृत के अनसुार �?येक बड़ ेबाँध का मानसून पूव� तथा 

पYच 	नर/1ण सं3बZधत राUय के बाँध सुर1ा संगठन (डीएसओ) Iवारा Lकया जाना था। पूव� 

वषN के पूव� तथा पYच मानसून 	नर/1ण क� वाWष�क संक+लत &रपोट�, अ+भलेख तथा उनके 

Mतर पर आगे क� कारवाई के +लए �	तवष� अ�ैल म< डीएसओ (सीडqCयूसी) को �Mतुत क� 

जानी थी। 

लेखापर/1ा हेतु चय	नत 17 राUय2/यूट/ म< से केवल Rहमाचल �देश तथा त+मलनाडु ने बांधो 

के पूव� तथा पYच मानसून 	नर/1ण Lकए थे, तीन राUय2 ने आं+शक 	नर/1ण Lकए थे। 

डीससओ, (सीडqCयूसी) ने भी यह सु	निYचत नह/ं Lकया Lक बांधो क� सुर1ा सु	निYचत करने 

के उwेYय से ये 	नर/1ण 	नय+मत अ!तराल2 पर Lकए गए। 

मं�ालय ने बताया (Rदस3बर 2016) Lक इसे उपचार/ कार�वाई हेतु सीडqCयूसी/बाँध 

पुनःMथापना तथा सुधार प&रयोजना को भेजा जाएगा। 
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     समवतQ सूची म< वzण�त Lकसी भी मामले के स3ब!ध म< कानून बनाने के +लए संसद को अZधकार �दान करता है। 
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5.3.5 बांधो का अनुर$ण 

राy|/य जल नी	त 2002 के पैरा 24 के अनुसार भEडारण बांधो तथा जल संबंZधत संरचनाओ 

क� सुर1ा सु	निYचत करने के +लए राy|/य तथा राUय Mतर पर जांच �डजाइन, 	नमा�ण, जल 

Wव�ान, भूWव�ान आRद म< Wवशषे�ता से बने उZचत संगठना?मक �ब!ध होने चाRहए। नी	त 

म< यह भी बताया गया Lक इस Wवषय पर Rदशा 	नद\श अIयत और पुनः 	न�Wपत Lकए जाने 

चाRहए तथा Wवशषे�2 Iवारा 	नय+मत 	नगरानी क� �णाल/ होनी चाRहए। हमने चय	नत 

राUय2 म< वत�मान बांधो से संबंZधत काय�कलाप2 क� जांच क�। 

हमने देखा Lक पाँच बड़ ेबांध2 (kबहार म< दो, उ?तर �देश म< दो तथा पिYचम बंगाल म< एक) 

म< Wवशषे� स+म	त Iवारा सुर1ा समी1ा के दौरान कुछ �ुRटय2 तथा क+मय2 का उCलेख 

Lकया गया था पर!तु 	नZध क� अनुपलqधता के कारण कोई उपचार/ उपाय नह/ं Lकए गए। 

qयौरा ता+लका 5.2 म< Rदए गया है। 

ता>लका 5.2    :::: बांधो के अनुर$ण से संबं@धत मामले    

राLय आपिVतयां    

1.    Sबहार एक सरु1ा स+म	त ने उपचार/ उपाय सझुाने के +लए दो बांधो44 खोखा 

क� सरु1ा समी1ा क� (Rदस3बर 2015)। तथाWप 	नर/1ण के दौरान 

बांधो म< देखी गई �Rुटय2 तथा क+मय2 को सधुारा नह/ं गया 'य2Lक 

Wवभाग ने उसके +लए 	नZधयां �दान नह/ं क�। गाद के कारण बदआु 

बाँध क� जल भEडारण 1मता कम पाई गई। 

2. उVतर �देश 12 जाZंचत बांधो क� सवंी1ा के दौरान यह देखा गया था Lक बांधो के 

अनरु1ण हेत ुन तो कोई काय�dम/�	तमान तयैार Lकए गए थे और ना 

ह/ बांधो के अनरु1ण हेत ुकोई Wवशषे 	नZधयां उपलqध कराई गई थी। 

इसके अलावा &रह!द बाँध (1985) तथा मौदाहा बाधँ के 	नर/1ण (मई 

2015) पर बा�य एज<+सय2 दवारा उिCलzखत दोषो तथा उपचार/ 

उपाय245 को इस �योजन हेत ु	नZधयां सMंवीकृत न होने के कारण दरू 

नह/ं Lकया गया।  
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   +सचंाई मEडल ब{सी के अ!तग�त च!दन बाँध और +सचंाई मEडल बीजुखोखा के अ!तग�त बदआु बाधं 
45

   &रहंद डमै: बांध और kबजल/ qलॉक सेवन संरचना के अपM|/म और डाउनM|/म चेहरे पर कंकर/ट/ क� कड़कती, 

�ाथ+मक कंd�ट से kबजल/ घर सेवन के Iवार के मा8य+मक गेट के Iवार और फाटक के गफूए�स के Wव`छेद को 

अलग करना; और स?ता घर के पेन Mटॉक गैलर/ म< आरसीसी कॉलम2 का dैLकंग और टरबाइन Glयमान कंd�ट पर 

दबाव का फलMव�प प&र�म। माउदाहा बाधं - जल 	नकासी गैलर/ म< टपका, बाढ़ के गेट क� त?काल मर3मत और 

डीएसएल Mतर तक आपातकाल/न 	नकास का 	नमा�ण आRद 
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3. पि1चम बगंाल वष� 1965 म< 	न+म�त कंगसाबती कुमार/ बाँध को �. 99 लाख क� 

लागत पर 3270 मी. ल3बे ढाल के +लए ढाल पर बोCडर के अनरु1ण 

तथा मर3मत क� आवYयकता थी। तथाWप 2014-15 म< �. 22 लाख 

क� लागत पर केवल 1680 मी. तक ह/ Lकया गया। Wवभाग ने तtय 

Mवीकार Lकया तथा बताया (जून 2016) Lक 	नZधय2 के अभाव के 

कारण मर3मत का स3पणू� काय� नह/ं हो सका। 

इस �कार, यwWप बांधो का अनुर1ण एक मह?वपूण� मामला था पर क+मयां जैसे बांधो के 

अनुर1ण हेतु काय�dम तयैार न करना और बाँध का अनुर1ण करने के +लए पया�>त 	नZधय2 

का �ावधान न होना था। Wवशषे� स+म	तय2 Iवारा उिCलzखत ग3भीर क+मय2 तथा बांधो के 

अपया�>त अनुर1ण न े बांध2 क� सुर1ा तथा आसपास क� जनसं�या को जोzखम म< डाल 

Rदया। 

5.5  उपसंहार 

आरएमएबीए प&रयोजनाओं जो असम, उ?तर kबहार तथा पूवQ उ?तर �देश क� बाढ़ समMयाओं 

के द/घा� वZध समाधान थे के समापन म< बहुत Wवल3ब हुए थे। कायN के 	नyपादन म< कई 

क+मयां, जैसे काय� का अ	नय+मत �प से Wवतरण, 	नWवदाओं का Wवभाजन तथा उ`च दर2 

पर भुगतान थी। देश के 4862 पूरे �प से बने बांध2 म< से केवल 349 बांधो के +लए 

आपातकाल/न काय� योजनाएं/आपदा �ब!धन योजनाएं बनाई गई थी। सभी बड़ ेबांधो के +लए 

आ>लावन मानZच� तैयार करने औऱ जल Wव�ान अ8ययन सRहत आपातकाल/न काय� 

योजनाओं के आयोजन तथा काया�!वयन के +लए समयबw पहल नह/ं Lकया गया। 2010 म< 

आर3भ Lकया गया बाँध सुर1ा Wवधेयक अगMत 2016 तक कानून नह/ं बन पाया। अZधकांश 

राUयो/यूट/ म< मानसून पूव� तथा पYच 	नर/1ण नह/ं Lकए गए थे। बांधो के अनुर1ण हेतु 

काय�dम तैयार नह/ं Lकए गए थे तथा संरचना?मक/मर3मत काय� करने के +लए पया�>त 

	नZधयां �दान नह/ं क� गई। 

5.6  >सफा,रश. 

हम +सफा&रश करते हB Lक 

(i) वाWष�क बाढ2 से असम, उ?तर kबहार, तथा पूवQ उ?तर �देश क� बाढ़ समMया के 

द/घा�वZध समाधान को सरल बनाने के +लए सभी द/घा�वZध आरएमएबीए प&रयोजनाओं 

के शी^ समापन के +लए एमओडqCयूआर, आरडीएEडजीआर समयबu काय� योजना 

तैयार करे। 
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(ii)(ii)(ii)(ii) एमओडqCयूआर,आरडीएEडजीआर, राUय सरकार2 के परामश� से देश के सभी बड़ ेबांधो 

के +लए आ>लावन मानZच� तैयार करने और जल Wव�ान अ8ययन करने सRहत 

आपात काल/न काय� योजनाएं तैयार करने और काया�!वयन करने के +लए समयबw 

काय� योजना बनाए। 

(iii)(iii)(iii)(iii) बांध2 के +लए मानक �चालन �Ldयाएं तैयार करने तथा बांधो के +लए मानसून पूव� 

तथा पYच 	नर/1ण करने के +लए एमओडqCयूआर,आरडीएEडजीआर राUय सरकार2 को 

सलाह दे। 
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बाढ़ �नयं	ण उपाय के �लए समी�ा तथा �नर��ण स�म�त क� 

�सफा�रश का काया� वयन 

 

 

 

 
6.1  %&तावना 

बाढ़ 	नयं�ण का !वषय भारतीय सं!वधान के तीन !वधायी सू'चय) म* से +कसी म* भी शा-मल 

नह0ं है। तथा!प, जल 	नकास तथा तटब5ध रा6य सूची म* !वशषे 7प से उि:ल;खत ह=। 

इस-लए स?बि5धत योजनाएं रा6य सरकार) @वारा तैयार तथा काया�ि5वत क� जाती है। संघ 

सरकार क� भू-मका परामशB है।  

भारत सरकार (जीओआई) ने बाढ़ के �ब5धन हेतु !व-भ5न स-म	तयां गIठत क� है जैसे +क 

राKL0य बाढ़ आयोग, काय�बल 2004, XI तथा XII योजना के -लए जल संसाधन) का 

काय�चालन Pुप, जल संसाधन) पर संसद0य Qथाई स-म	त आIद। जीओआई ने जल संसाधन) 

क� योजना तथा !वकास और उनके अ'धकतम उपयोग के -लए राKL0य जल नी	त (2012) 

भी बनाई है। समयबT तर0के से, बाढ़ के �ब5धन हेतु, उपरोUत स-म	तय)/नी	तय) म* कुछ 

-सफाYरश* भी शा-मल ह=। 

बाढ़ो के कारण होने वाल0 वा!ष�क हा	नय) को कम करने के -लए बाढ़ स?भा!वत Zे�) क� 

पहचान करने के -लए राKL0य बाढ़ आयोग (आरबीए) गIठत +कया गया था (1976)। आरबीए 

ने अपनी Yरपोट� माच� 1980 म* �Qतुत क�। -सफाYरश* को काया�5वयन हेतु Iदशा 	नद̂श) तथा 

	नद̂श) के 7प म* सभी रा6य)/यूट0/मं�ालय) को भेजे गए (-सत?बर 1981)। 

12वीं  योजना (अUतूबर 2011) के बाढ़ �ब5धन पर काय� समूह के Yरपोट� के अनुसार एक 

समाYरक �ब5धन क� आव_यकता है जो पार?पYरक, खि`डत तथा Qथानीय अ-भगम के 

बजाय स?पूण� नद0 घाट0 के संसाधन) के उपयोग को �ोbसाIहत करता है। इस पर भी जोर 

Iदया गया +क नई �ौधो'ग+कय) का उपयोग करन ेके -लए यह ज7र0 है +क सूdम Qतर पर 

!वQतार से तथा बाढ़ आने क� बार?बारता, अव'ध तथा आeलावन क� गहराई को fयान म* 

रखकर बाढ़ स?भा!वत Zे�) का वैgा	नक 	नधा�रण +कया जाना चाIहए। 

इस अfयाय म* इन स-म	तय) @वारा क� गई कुछ महbवपूण� -सफाYरश) तथा राKL0य जल 

नी	त 2012 म* 	नIद�Kट महbवपूण� ख`ड) के अनुपालन क� िQथ	त पर चचा� क� गई है। 

6.2   बाढ़ संभा)वत �े	 का मू+यांकन 

बाढ़ रोकथाम हेतु बाढ़ �ब5धन योजनाएं +hयाि5वत करने के -लए बाढ़ �भा!वत Zे�) क� 

पहचान करना एक महbवपूण� iोत था। आरबीए क� -सफाYरश* सं�या 1 के अनुसार 

6 
अ-याय 
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	न?न-ल;खत काय� +कये जाने थेः 

i. रा6य सरकार) से, बाढ़ो के अधीन Zे�) के आरबीए 	नधा�Yरत आंकड़ो का सbयापन 

करने तथा सं?बि5धत मान'च�) के साथ आंकणे के5l0य जल आयोग 

(सीडm:यूसी)/गंगा बाढ़ 	नयं�ण आयोग (जीएफसीसी) को माच� 1982 से पहले भेजन े

के -लए कहा गया था। 

ii. +कसी समय पर बाढ़ PQत Zे�) के िजस अव'ध -लए अ-भलेख बनाए गए है को 

नद0 घाट0 के !वQततृ मान'च� के साथ रा6य) @वारा अ5तYरत Qथाना5तYरत +कए 

जाने चाIहए। 

iii. सीडm:यूसी/जीएफसीसी @वारा मान'च� म* 'चिoनत Zे�) के मैदान क� नमूना जांच 

क� जानी चाIहए। 'चिoनत Zे� को �	त पाँच वष� म* अ@यत +कया जाय। 

iv. सीडm:यूसी अfययन करे तथा बाढ़PQत Zे� हेतु मानद`ड 	नधा�Yरत करे। 

जीएफसीसी Iदशा 	नद̂श) के अनुसार +कसी रा6य म* बाढ़ �भा!वत Zे� क� समीZा �bयेक 

पंचवषBय योजना म* क� जानी थी। बाढ़ �ब5धन Pुप तथा Zे� !वशषे मामल) पर काय� समूह 

(अUतूबर 2010) ने स?बि5धत रा6य) को बाढ़ �भा!वत Zे�) क� समीZा करने का सुझाव 

Iदया। 

चय	नत रा6य) (जुलाई 2016 को) के संबंध म* बाढ़ अधीन Zे�) 	नधा�रण क� रा6य/यूट0 वार 

िQथ	त ता-लका 6.1 म* द0 गई है। 

ता�लका 6.1 : बाढ़ अधीन �े	 के �नधा�रण क� रा2य/यूट� वार ि&थ�त 

रा2य/यूट� भौगो�लक 

�े	 

(लाख है. 

म=) 

आरबीए @वारा Aचि हत 

बाढ़ सCभा)वत �	े (लाख 

है. म=) 

रा2य/यूट� @वारा 

Aचि हत बाढ़ 

सCभा)वत �े	 

(लाख है. म=) 

Dया बाढ़ सCभा)वत 

�े	 का सEयापन 

Fकया गया 

1. अGणाचल 

%देश 

93.00 - 1.19 सbया!पत नह0ं 

2. असम 78.40 31.50 38.20 सbया!पत 

3. Jबहार 93.81 42.60 

(vबहार एवं झारख`ड के 

-लए संयुUत 7प से) 

68.80 सbया!पत नह0ं 

4. ह�रयाणा 44.20 23.50 23.50 सbया!पत नह0ं 

5. Mहमाचल %देश 55.70 2.31 4.76 सbया!पत नह0ं 
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रा2य/यूट� भौगो�लक 

�े	 

(लाख है. 

म=) 

आरबीए @वारा Aचि हत 

बाढ़ सCभा)वत �	े (लाख 

है. म=) 

रा2य/यूट� @वारा 

Aचि हत बाढ़ 

सCभा)वत �े	 

(लाख है. म=) 

Dया बाढ़ सCभा)वत 

�े	 का सEयापन 

Fकया गया 

6. जCमू एवं 

कOमीर 

222.20 0.80 5.14 सbया!पत नह0ं 

7. झारखRड 83.10 - आंकड़ ेउपलmध 

नह0 

सbया!पत नह0ं 

8. केरल 38.90 8.70 14.70  सbया!पत नह0ं 

9. मVणपुर 22.30 0.80 0.80 सbया!पत नह0ं 

10. ओZड़शा 155.70 14.00 33.40 सbया!पत नह0ं 

11. पुंडुचरे� 0.50 0.10 0.50 सbया!पत नह0ं 

12. पंजाब 50.40 37.00 40.50 सbया!पत नह0ं 

13. �सिDकम 7.10 0.00 0.20 सbया!पत नह0ं 

14. त�मलनाडु 130.10 4.50 4.50 सbया!पत नह0ं 

15. उEतर %देश 240.93 73.36 73.40 सbया!पत 

16. उEतराखRड 53.47  आंकड़ ेउपलmध 

नह0ं 

सbया!पत नह0ं 

17.  पिOचम बंगाल 88.80 26.50 37.66 सbया!पत नह0ं 

iोत : आरबीए (राKL0य बाढ़ आयोग) क� -सफाYरश) के काया�5वयन क� समीZा करने वाल0  

!वशषेg स-म	त +क Yरपोट� (माच� 2003) 

चय	नत 17 रा6य)/यूट0 म* से केवल असम तथा उbतर �देश ने आरबीए 	नधा�Yरत बाढ़ 

अधीन Zे�ो के आंकड़ो का सbयापन +कया। इस तरह केवल इ5ह0 दो रा6य) न े

सीडm:यूसी/जीएफसीसी को स?बि5धत मान'च�) के साथ आंकणे भेजे थे। आरबीए क� 

-सफाYरश सं. 1 के (ii), (iii) तथा (iv) काय�कलाप) पर सीडm:यूसी के पास कोई सूचना नह0ं 

थी। 

इस �कार देश म* बाढ़ @वारा �भा!वत Zे� क� पहचान के संबंध म* आरबीए क� -सफाYरश* 

अकाया�ि5वत रह0। रा6य) @वारा बाढ़PQत Zे�) के स?ब5ध म* कोई अ-भलेख नद0 घाट0 के 
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!वQततृ मान'च� पर अ5तYरत नह0ं +कए गए। इस �कार से सीडm:यूसी/जीएफसीसी उन Zे�) 

क� ऐसी पहचान के अभाव म* मान'च� म* 'चिoनत मैदान Zे� म* नमूना जांच नह0ं कर 

सका। 

मं�ालय ने बताया (अगQत 2016) +क भारत म* बाढ़ स?भा!वत Zे� के वैgा	नक मू:यांकन 

हेतु सीडm:यूसी म* एक !वशषेg स-म	त का गठन +कया गया है (जुलाई 2012) और अभी 

तक तीन बैठक*  क� जा चकु� ह=। मं�ालय ने आगे बताया (Iदस?बर 2016) +क राKL0य बाढ़ 

आयोग क� -सफाYरश) पर आव_यक अनुवतB कार�वाई क� जा चुक� थी। तथा!प आरबीए क� 

-सफाYरश* लागू नह0ं क� गई थी जैसा ऊपर उ:लेख +कया गया है। 

6.3   बाढ़ से हा�न/संर\�त �े	 को सुर�ा देने वाले �े	 का मू+यांकन 

आरबीए क� -सफाYरश सं. 3 के अनुसार 	न?न-ल;खत काय� +कए जाने थेः 

i. रा6य सरकार Zे�ीय सव̂Zण करे तथा उन Zे�) िजसे बाढ़ हा	न से सुरZा द0 जा 

सकती है, को इं'गत करे। 

ii. पYरिQथ	तय) म* पYरवत�न तथा बाढ़ सुरZा क� आव_यकताओं पर fयान देने हेतु 

संर|Zत Zे� के 	नधा�रण क� �bयेक पाँच वष� म* समीZा क� जानी चाIहए। 

सीडm:यूसी ने उन Zे�) िजसे बदल0 पYरिQथ	तय) को fयान म* रखकर बाढ़ हा	न/रZणीय 

Zे� के �	त सुरZा द0 जा सकती है, का Zे�ीय सव̂Zण और 	नधा�रण करने तथा �bयेक 

पाँच वष� म* उनक� समीZा करने हेतु रा6य) से अनुरोध +कया (-सत?बर 1981 के बाद)। 

लेखापर0Zा म* शा-मल 17 रा6य)/यूट0 म* हमने देखा +क पाँच रा6य) यथा vबहार, Iहमाचल 

�देश, ओ}ड़शा, त-मलनाडु तथा उbतर �देश ने Zे�) के mयौरे भेजे थे िज5ह* उ'चत सुरZा द0 

गई थी। इसके अ	तYरUत पंजाब तथा उbतर �देश ने उस Zे� के mयौरे भेजे जो सुरZा हेतु 

�Qता!वत थे। शषे रा6य) ने Zे�ीय सव̂Zण नह0ं +कए और Zे� िजसे बाढ़ हा	न से सुरZा द0 

जा सकती थी, को दशा�या नह0ं गया। इसके अ	तYरUत चय	नत रा6य) म* से +कसी ने 

पYरिQथ	तय) म* पYरवत�न और बाढ़ सुरZा क� आव_यकता को fयान देने के -लए �bयेक 

पाँच वष� म* संर|Zत Zे� के 	नधा�रण क� समीZा नह0ं क�। 

6.4   बाढ़ हा�नय के आंकड़ े

आरबीए क� -सफाYरश सं. 2, 28 तथा 29 के अनुसार रा6य सरकार, सीडm:यूसी, जीएफसीसी 

तथा कृ!ष !वभाग @वारा 	न?न-ल;खत शीष~ के अ5तग�त, जहां तक संभव हो, बाढ़ हां	नय) के 

!वQततृ आंकड़ ेएक� +कए जाने चाIहए। 

(क)  बाढ़ 

i. बाढ़ PQत असंर|Zत Zे� 
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ii. सुरZा काय~ क� !वफलता के कारण बाढ़PQत संर|Zत Zे� 

iii. तटब5ध तथा नद0 के बीच के Zे� जो असंर|Zत छोड़ ेगए है 

(ख)  जल 	नकास अवरोध  

i. असुर|Zत Zे�) म* 

ii. तटब5ध) के पीछे 

(ग) जल 	नकास अवरोध @वारा  �भा!वत Zे� के आंकड़ ेसंर|Zत Zे� तथा असंर|Zत Zे� 

7प म* अलग- अलग से संक-लत क� जानी चाIहए। 

तथा!प सीडm:यूसी के पास उपलmध आंकण) (2003) के अनुसार बाढ़ हा	न के आंकणे रा6य 

वार संक-लत +कये गये अथा�त �शास	नक यू	नट-तहसील, उप म`डल, तथा िजला वार न +क 

�ेणी/घाट0/उपघाट0 वार जैसा क� आरबीए @वारा -सफाYरश क� गई थी। सीडm:यूसी ने आरबीए 

@वारा संQतुत र0	त से 2003 के बाद के बाढ़ हा	नयां  से संबं'धत आंकड़ े संक-लत नह0ं 

+कये। 

6.5   भारत म= बाढ़ सCभा)वत �े	 का वै]ा�नक मू+यांकन 

अपनी Yरपोट� (1980) म* आरबीए न ेभारत म* 40 -म-लयन हेUटेयर बाढ़ स?भा!वत Zे� का 

	नधा�रण +कया। चू+ंक भारत म* बाढ़ स?भा!वत Zे� (एफपीए) क� कोई मानक वैgा	नक 

पYरभाषा नह0ं थी, इस-लए आरबीए ने -सफाYरश क� +क एफपीए Qथानक मान'च�) तथा 

!वQततृ जल !वgानी आंकणो का उपयोग करके बेहतर ढंग से हल +कया जाना चाIहए। 

एमओडm:यूआर,आरडीए`डजीआर ने भारत म* एफपीए के वैgा	नक 	नधा�रण हेतु एक !वशषेg 

स-म	त का गठन +कया (जुलाई 2012)। अगQत 2016 तक !वशषेg स-म	त क� तीन बैठक*  

(अगQत 2012, जून 2013 तथा -सत?बर 2015) हुई थी। अपनी  दसूर0 बैठक म* स-म	त ने 

-सफाYरश क� +क �bयेक रा6य के -लए Zे�ीय स-म	त गIठत क� जाये। ये स-म	तयां 

	नधा�Yरत काय��णाल0, वगBकरण तथा मापद`ड के आधार पर एफपीए क� पहचान, सीमाकंन 

तथा वगBकरण कर*गी। Zे�ीय स-म	तय) @वारा नीच ेता-लका 6.2 म* उि:ल;खत 10 काय� 

+कए जाने थे। 
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ता�लका 6.2 : �े	ीय स�म�तय के �लए अ�भ]ात काय� 

काय�कलाप समय सीमा 

1. !वशषेतः भौगो-लक सचूना �णाल0 (जीआईएस) eलेट फाम� के 

माfयम से  िजसके -लए +क एफपीए 	नधा�रण क� आव_यकता 

है, पर रा6य/यटू0 म* नIदय)/सहायक नIदय),घाIटय), उप घाIटय) 

तथा Qथान)/अविQथ	तय) क� पहचान। 

31 अUतबूर 2015 तक 

2. जल मौसमी आंकड़ो का सPंहण 

3. तीन वष�, सात वष� तथा 10 वष� अव'ध क� बाढ़ के  उ�चतम 

बाढ़ Qतर 	नधा�Yरत करने के -लए बाढ़ बार?बारता !व_लेषण 

4. बाढ़ स?भा!वत Zे� पYरभाषाओं के अनसुार 	नि_चत एचएफएल 

के अन7ुपी उपलmध टोपो 46  शीट पर या +कसी अ5य 

काय��णाल0 जैसे ऐ	तहा-सक सटैलाईट डाटा @वारा, 

एसआरट0एम 47 / एएसट0ईआर 48 /काट�डमै 49  आIद के @वारा 

(फाइनर क5Lर इ5टरव:स(5 मी. अथवा कम तथा मदैान एव ं

ड:ेटाई Zे� के मामले म* 0.5-1.0 मी.) के साथ फाइनर Qकेल 

(1:15000)पर }डिजटल टोपो शीट का उपयोग कर 	नधा�रण कर 

शोधन) आeलावन के अधीन Zे� का 'च�ण तथा 	नधा�रण 

इसक� उपलmधता पर +कया जा सकता है। 

31 Iदस?बर 2015 तक 

5. बाढ़ हा	न डाटा तथा स?ंब'धत मानद`ड) का सकंलन 31 Iदस?बर 2015 तक 

6.  एनआरएससी, एनआईएच,50 +कसी सलाहकार आIद क� सहायता 

से दरूQथ सवेंग तकनीक का उपयोग कर ऐ	तहा-सक डाटा, 

Qथल सbयापन) @वारा एफपीए का वधैीकरण   

31 जनवर0 2016 तक 

7. Zे�ीय स-म	त क� �ाथ-मक/अ5तYरम Yरपोट� (पहला 7पा5तर) 

का �Qततुीकरण 

28 फरवर0 2016 तक 

8. !वशषेg स-म	त क� �ाथ-मक/अ5तYरम Yरपोट� (पहला 7पा5तर) 

का �Qततुीकरण 

31 माच� 2016 तक 

                                                           
46

  टोपोशीट Qथान वण�न शीट का छोटा नाम है। इसम* Zे� जैस ेसड़क, रेलव,े उप	नवेश, नहर) के बारे म* 
47

  शटल रैडार Qथालकृ	त -मशन 
48

  एडवा5स Qपेसबोन� थम�ल एमीशन तथा Yर�लेUशन रे}डयोमीटर 
49

  काट�सैट-1 �युbप5न }डिजटल एलेवेशन माडल 
50

  राKL0य जल !वgान संQथान, �ड़क�, एमओडm:यूआर, आरडीएंडजीआर के तहत एक इकाई  
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9. 	नधा�रण/आंकड़ो के पYरKकरण तथा इसके वधैीकरण के बाद 

Zे�ीय स-म	तय) @वारा अि5तम Yरपोट� का �Qततुीकरण  

31 मई 2016 तक 

10. जीआईएस eलेटफाम� का उपयोग कर 	नधा�रण/आंकड़ो के 

पYरKकरण और इसके वधैीकरण के बाद !वशषेg स-म	त @वारा 

अि5तम Yरपोट� का �Qततुीकरण 

31 जुलाई 2016 तक 

iोतः भारत म* एफपीए के वgैा	नक मू:याकंन हेतु !वशेषg स-म	त क� तीसर0 बैठक  

सभी 36 रा6य)/यूट0 के -लए Zे�ीय स-म	तयां गIठत क� गई। तथा!प हमने पाया +क जुलाई 

2016 तक लेखापर0Zा म* शा-मल 17 रा6य)/यूट0 म* से केवल vबहार, हYरयाणा, केरल, 

ओ}ड़शा, पंजाब तथा पि_चम बंगाल म* Zे�ीय स-म	तयां गIठत क� गई थी। शषे 11 रा6य) 

म* एफपीए का वैgा	नक मू:यांकन अभी आर?भ +कया जाना था। इसके अलावा अ�णाचल 

�देश, मfय �देश तथा उbतर �देश म* फरवर0 2016 तक Zे�ीय स-म	त क� कोई बैठक नह0ं 

हुई थी। संसाधन) पर 21वीं संसद0य Qथाई स-म	त 2013-14 क� 28 -सफाYरश के अनुसार 

रा6य), जो संभा!षत बाढ़ !वनाश) का सामना कर रहे थे !वशषेकर गंगा घाट0 रा6य) म* बाढ़ 

�भा!वत Zे� 	नधा�Yरत करने के -लए }ड!वजन मू:याकंन माडल 51  (डीईएम) तैयार +कए 

जाने थे। 

लेखापर0Zा म* शा-मल 17 रा6य)/यूट0 से हमने देखा +क केवल vबहार तथा ओ}डशा ने 

बार?बारता आधाYरत बाढ़ डूब मान'च� तैयार +कए। सीडm:यूसी बाढ़ पूव�सूचनाओं के -लए 

ग;णतय मॉडल के !वकास म* अ5तPQत� था जो मान'च� बनाने म* आगे उपयोग +कए जाने 

थे। पर5तु माच� 2016 तक सीडm:यूसी @वारा मॉडल) को तैयार नह0ं +कया गया था। िजसके 

कारण बार?बारता आधाYरत बाढ़ डूब मान'च� सीडm:यूसी @वारा तैयार नह0ं +कए गए थे।   

` 400 करोड़ क� लागत पर vबहार, उbतर�देश तथा पि_चम बंगाल म* अ'धकतर बाढ़ 

�भा!वत Zे�) के दो लाख वग�मीटर (वमी) के बैथीमीILक सव̂Zण 52 सIहत डीईएमस का 

आयोजन XII एफवाईपी म* बाढ़ पूवा�नुमान योजना के योजनागत �यय !वbत स-म	त 

(ईएफसी) �Qताव म* आर?भ म* शा-मल +कया गया था। बाद म* यह संघटक वापस ले -लया 

गया था और अलग ईएफसी के माfयम से गंगा घाट0 म* 2.5 लाख व. मी. म* डीईएम बनान े

के -लए राKL0य Qव�छ गंगा -मशन के �Qताव म* शा-मल +कया गया था। मं�ालय ने इस 

संबंध म* नवीनतम िQथ	त नह0ं भेजी थी। 

                                                           
51

  सैटलाइट डाटा के उरयोग @वारा तैयार }डिजटल मू:याकंन माडल (डीईएम) जल !वgान/जल0य माडल !वकास तथा बाढ़ 

के खतरा मान'च�ण के मु�य इनपुट) म* से एक है। 
52

  बैथीमीL0, झील अथवा समुl तल) क� जल भीतर गहराई का अfययन है। 
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हमने पाया +क चय	नत रा6य) म* से +कसी ने भी डीईएम तैयार नह0ं +कए थे। पि_चम बंगाल 

के मामल) म* -सचंाई तथा जलमाग� !वभाग ने बताया (अगQत 2016) +क एफपीए के -लए 

डीईएम का बनाने मंहगा तथा अ'धक समय लगने वाला था। 

	नकास बैठक (Iदस?बर 2016) के दौरान मं�ालय ने बताया +क इसके @वारा इस �योजन 

हेतु गIठत !वशषेg स-म	त के 	नद̂श) के आधार पर बाढ़ स?भा!वत Zे� के वैgा	नक 

	नधा�रण हेतु अfयZ के 7प म* रा6य के मु�य स'चव) और सदQय स'चव के 7प म* वYरKठ 

सीड�:यूसी Zे�ीय) अ'धकाYरय) से रा6य)/यूट0स म* Zे�ीय स-म	तयां गIठत क� गई थीं। उ�च 

संक:प डीईएम के -लए एनआरएससी @वारा अ'धक रा-श मांगना बाढ़ डूब मान'च�) के 

बनाने म* एक बाधा है। रा6य सरकार) के पास भी इसके -लए अपे|Zत 	न'धयां नह0ं ह=। बाढ़ 

स?भा!वत Zे� के वैgा	नक 	नधा�रण का काय� सीड�:यूसी म* चल रहा है। 

तथा!प, त�य यह शषे रहता +क डीईएम तैयार न करने के पYरणामQव7प देश म* }डिजटल 

7प से !व-भ5न बाढ़ के जोन) का सीमांकन नह0ं हुआ और बाढ़ �भा!वत Zे�) क� वैgा	नक 

आकृ	तय) का अभाव हुआ। बार?बारता  आधाYरत बाढ़ डूब मान'च�) को तैयार न करने से 

भी बाढ़ रोकने क� रण	न	तय) के बनाने का �योजन !वफल हो गया।  

6.7   &थलाकृ�त अ-ययन 

राKL0य जल नी	त -2012 के पैराPाफ 10.3 म* पYरक:पना क� गई +क Qथलाकृ	त अfययन 

+कए जाने चाIहए,  िजनके आधार पर योजना, +hया5वहन तथा Yरवेटम*ट, Qपर, तटबधं) आIद 

का अनुरZण +कया जा सकेगा ता+क नIदय) @वारा ZYरत भू-म हा	न को बचाया जा सके। 

यह बढ़ते हुए अ'धक महbवपूण� हो जाएगा Uय)+क जलवायु पYरवत�न) से बषा� बढ़ने और 

इस-लए -म�ी Zरण बढ़ने क� स?भावना थी जब 21वीं संसद0य Qथाई स-म	त 2014 ने 

-सफाYरश क� +क मं�ालय / सीडm:यूसी / जीएफसीसी को 11 गंगा घाट0 रा6य)53
 म* सभी 

नIदय) का !वQततृ Qथलाकृ	त अfययन कर* और बाढ़ @वारा क� गई आवदा के 	नयं�ण और 

कम करने के -लए Zे� म* 	नमा�ण, Yरवेटम*ट, Qपर तथा तटबंध) पुन7fदार तथा अनुरZण 

करने म* बेहतर पYरणाम �ाeत करने के उ�े_य से 	न_चत समयसीमा अ5दर यह कवायद पूर0 

क� जाए। 

11 गगंा घाट0 रा6य) के सभी अ5गत� आने वाल0 लगभग 301 नIदयां ह=। सीडm:यूसी ने दो 

वष~ म* पूण� +कए जाने के -लए 2015-16 के दौरान केवल 15 नIदय) 54 के Qथलाकृ	त 

अfययन से संबं'धत काय� स�पे। इन 15 नIदय) म* से केवल आठ नIदय) (तीन �	तशत) के 

Qथलाकृ	त अfययन शु7 +कए गए है। 

                                                           
53

 vबहार, छbतीसगढ़, Iद:ल0, हYरयाणा, Iहमाचल �देश, झारखंड, मfय �देश, राजQथान, उbतर �देश, उbतराखंड और पि_चम 

बंगाल। 
54

  गंगा, राeती, शारदा, कोसी, बागमती, यमुना, �oमपु�, सुबान-सर0, पगला}डया, कृKणा, तुंगभlा, महानंदा, महानद0, हुगल0 और 

तापी। 
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Qथलाकृ	त अfययन) के अभाव म* Zरण के कारण भू-म क� हा	न रोकने के -लए Yरवेटम*ट, 

Qपर तथा तटबंध) क� उ'चत योजना, 	नमा�ण, र0वेIटगं तथा अनुरZण सु	नि_चत नह0ं +कए 

जा सके। 

मं�ालय ने बताया (Iदस?बर 2016) +क राKL0य जल नी	त म* 	नधा�Yरत नी	तय) का 

अनुपालन +कया जा रहा था। 

उbतर Qवीकार नह0ं +कया जा सकता है Uय)+क नी	त म* यथा पYरकि:पत Qथलाकृ	त 

अfययन +कसी भी रा6य) म* पूरे नह0ं +कए गए थे। 

6.8    _यापक मा&टर `लान तथा काया� वयन स�म�त का गठन 

जल संसाधन पर 21 वीं संसद0य Qथाई स-म	त ने नोट +कया (फरवर0 2014) +क 

जीएफसीसी का मु�य काय� गंगा घाट0 रा6य) म* बाढ़ सुरZा और बाढ़ �बंधन के -लए 

�यापक माQटर eलान (सीएमपी) तैयार करना है। इसी तरह, �oमपु� बोड� ने �oमपु� घाट0 म* 

सव^Zण और जाच* जार0 करनी थी और बाढ़), +कनारे Zरण के 	नयं�ण और �oमपु� घाट0 म* 

जल 	नकासी के सुधार तथा उससे संबं'धत काय�कलाप) के -लए माQटर eलान तैयार करना 

था। एफएमपी पर जीओआई के माग�	नद̂श) पYरक:पना करते ह= +क स?पूण� नद0/सहायक नद0 

अथवा �मुख ख`ड को शा-मल कर समि5वत र0	त म* बाढ़ �बंधन काय� करन ेके -लए रा6य) 

को के5l0य सहायता �दान क� जाएगी। 

जीएफसीसी ने सभी 23 नIदय) के -लए सीएमपी तैयार +कए जो गंगा क� सहायक नIदयां ह=। 

जीएफसीसी एक परामशB आयोग होने पर, ने सुझाया +क सीएमपी के अ5तग�त सभी काय~ 

का 	नKपादन संबं'धत रा6य सरकार) @वारा +कया जाना है। तथा!प सीएमपी म* शा-मल 

-सफाYरश) के काया�5वयन के -लए काय�योजनाओं के आयोजन से संबं'धत सूचना रा6य 

सरकार) से �ाeत नह0ं हो रह0 था। सीएमपी के आयोजन से संबं'धत हमार0 आपिbतयां 

	न?नवत ह=: 

क. 17 चय	नत रा6य)/यूट0 म* से 10 रा6य) (vबहार, हYरयाणा, Iहमाचल �देश, ज?मू और 

क_मीर, झारखडं, म;णपुर, ओ}डशा, पंजाब, त-मलनाडु और उbतराखडं) ने बाढ़ �बंधन हेतु 

सीएमपी तैयार नह0ं +कए। इसके बजाय, इन रा6य) ने चयनाbमक आधार) पर बाढ़ �बधंन 

पYरयोजना तैयार क�। 

ख. उbतर �देश म*, सीएमपी जीएफसीसी @वारा तैयार +कया गया था,  तथा!प ग?भीर 7प से 

बाढ़ �भा!वत रा6य) म* से एक होने के बावजूद इसक� -सफाYरश* लागू नह0ं क� ग� थी। 

ग. पि_चम बंगाल म* एफएमपी योजनाओं का 	न7पण करते समय, जीएफसीसी क� �मुख 

-सफाYरश* या तो !वQततृ पYरयोजना Yरपोट� (डीपीआर) म* शा-मल नह0ं क� ग� थीं अथवा 

या लागू नह0ं क� ग� थीं। गंगा घाट0 म* आने वाल0 सात एफएमपी योजनओं से पता 

चला +क महbवपूण� -सफाYरश) जैसे �ाकृ	तक अवरोधन घाIटय) क� Qथापना, िQपल चनैल) 
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को बाढ़ जल का आं-शक !वपथन, जल !वभाजन �बंधन Qथलाकृ	त अfययन) आIद 

आर?भ नह0ं क� गई थीं। 

घ. अ�णाचल �देश म*, यTपी �oमपु� बोड� (बीबी) ने घाट0 वार सीएमपी तैयार +कए थे 

पर5तु सीएमपी के आधार पर रा6य @वारा कोई काय�योजना बनाई नह0ं गई थी (जून 

2016)। 

ड. असम न ेसीएमपी म* संQतुत केवल लघु अव'ध योजनाओं को लाग ू+कया पर5तु माQटर 

eलान म* संQतुत द0घा�व'ध उपाय) को लागू नह0ं +कया था। 

इसके अलावा मं�ालय ने छः ग?भीर 7प से बाढ़ �भा!वत गंगा घाट0 रा6य) नामतः vबहार, 

Iहमाचल �देश, झारखडं, उbतराखडं, उbतर �देश और पि_चम बगंाल से सीएमपी क� -सफाYरश) 

के समयबT काया�5वयन सु	नि_चत करने के -लए काया�5वयन स-म	तय) का गIठत करने का 

अनुरोध +कया (फरवर0 2014)। 

हमने पाया +क केवल उbतर �देश न ेकाया�5वयन स-म	त बनाई पर5त ुइसक� बैठक) और 

�यापक योजनाओं के काया�5वयन के -लए �ाeत �ग	त से संबं'धत कोई अ-भलेख लेखापर0Zा 

को उपलmध नह0ं कराए गए थे। इस �कार, काया�5वयन स-म	तय) के न बनान ेके कारण, बाढ़) 

के �बंधन हेतु सीएमपी क� -सफाYरश) का समयबT काया�5वयन सु	नि_चत नह0ं +कया जा 

सका। 

त-मलनाडु म*, यह देखा गया था +क इसक� तीन नIदयां जैसे कोसाQथालयेर, कुयूम और 

आदयार के -लए च5ेनई तथा इसके उपनगर) का माQटर eलान  बाढ़) का �बंधन करने और 

जल संसाधन) बढ़ाने के -लए तैयार नह0ं +कया गया था (अगQत 2016)। मु�य अ-भय5ता, 

जल संसाधन !वभाग ने बताया (अगQत 2016)  +क च5ेनई तथा इसके उपनगर) के -लए 

�यापक माQटर eलान केवल िजला �शासन और Qथानीय 	नकाय) के परामश� से बनाया जा 

सकेगा। डm:यूआरडी, राजQव !वभाग तथा Qथानीय 	नकाय) के बीच तालमेल क� कमी न ेघाट0 

वार सीएमपी तैयार न करन ेमैhो तथा माइhो �नेेज नेटवक�  के योिजत 	नKपादन नह0ं सका। 

6.9   बाढ़ मैदान �े	 �नधा�रण 

बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण उपाय) का उ�े_य -भ5न मा�ाओं अथवा बार?बाराओं स?भा!वत 

Qतर) क� बाढ़) @वारा �भा!वत होने वाले जोन) अथवा Zे�) का सीमांकन करने और इन 

जोन) म* Qवीकाय� ग	त!व'धयां के �कार) को !वशषे उ:लेख करना है, ता+क जब भी बाढ़ 

बाQतव म* आए, तब हा	न को कम +कया जा सके। 

सीडm:यूसी ने इस संबंध म* कानून के अ'ध	नयम हेतु रा6य) के माग�दश�न हेतु 1975 म* सभी 

रा6य) को बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण पर एक मॉडल !वधेयक को पYरचा-लत +कया। मॉडल 

!वधेयक म* बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण �ा'धकरण, सव̂Zण) तथा बाढ़ मैदान) Zे� क� 7परेखा, 

बाढ़ मैदान) क� सीमा क� अ'धसूचना, बाढ़ मैदान) के उपयोग के 	नषेध अथवा �	तबंध, 
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मुआवजा, और 	नषेध बाद बाधा दरू करने क� शिUत के बारे म* खडं) का �ावधान +कया गया। 

जल संसाधन पर 21 वीं संसद0य Qथायी स-म	त ने -सफाYरश क� (2013-14) क� 

एमओडm:यूआर, आरडीएंडजीआर !वलंब vबना इस संबंध म* आव_यक कानून बनाने के -लए 

रा6य) को राजी करने के -लए �भावशाल0 कदम उठाए। 

हमने देखा +क केवल तीन रा6य), म;णपुर, राजQथान तथा उbतराखडं ने बाढ़ मैदान Zे� 

	नधा�रण अ'ध	नयम बनाया था। उस 7प म* बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण के -लए कानून न 

बनाने के कारण बाढ़) के कारण हा	न को 	न?नवत करने/ न लेने के उपाय) का पालन 

सु	नि_चत नह0ं +कया जा सका। 

मं�ालय ने Qवीकार +कया (Iदसंबर 2016) +क केवल म;णपुर, राजQथान तथा उbतराखडं 

रा6य) ने !वधेयक के -लए कानून बनाया था और बताया +क आरं-भक कार�वाई क� जा चकु� 

थी। मं�ालय ने आगे बताया +क बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण !वधयक कानून बनाना रा6य) के 

ऊपर था। 

2012 म* उbतराखडं म* आपदा एंव �बंधन क* l (डीएमएमसी) ने उbतराखडं बाढ़ मैदान Zे� 

	नधा�रण अ'ध	नयम 2012 के �ावधान) के अनु7प !वशषेकर नIदय) तथा धाराओं के 

सा-मbय म* 	नमा�ण �	तबि5धत करने क� आव_यकता पर जोर Iदया था। डीएमएमसी के 

भूवैgा	नक जांच Yरपोट� (2014) और Iहमालय भू!वgान के वा}डया संQथान अfययन Yरपोट� 

(2014) का मानना था +क जून 2013 क� बाढ़) के दौरान अ'धकांश हा	नयां नद0 के तल) 

और बाढ़ के मेदान Zे�) के साथ 	नमा�ण तथा अ	तhमण के कारण थीं। यIद डीएमएमसी 

क� -सफाYरश* (2012) सरकार @वारा अपनाई गई होती तो जून 2013 क� बाढ़) का �भाव 

कम हुआ होता। 

त-मलनाडु म*, बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण !वधेयक के !व'धकरण को कानून बनाने के -सफाYरश* 

देने के -लए एक स-म	त बनाने का �Qताव (जून 2014)  रा6य सरकार !वचाराधीन था  

(अगQत 2016) के !वचाराधीन था। बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण के कानून क� कमी के 

पYरणामQव7प जलमाग~ से लगे !वकास हुए िजसके कारण 2015 बाढ़) के दौरान च5ेनई तथा 

इसके उपनगर) आeलावन हुआ। 

त�य यह शषे रहा +क बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण का !वधेयक इसक� पहल0 पYरक:पना से 40 

वष~ से अ'धक के बाद भी अ'धकांश रा6य) म* कानून नह0ं बन सका। 

6.10   Mहमनद� झील टूट बाढ़ तथा भू&खलन बांध के )वखRडन बाढ़ अ-ययन करना। 

राKL0य जल नी	त 2012 का ख`ड 10.7 पYरक:पना करता है +क पहाड़ी नIदय) म* अचानक 

तथा अ�bया-शत बाढ़ से संबं'धत आपदाओं क� तैयार0 बढ़ाने के उ�े_य से इंQ�मेशन आIद 

के साथ-साथ आव'धक 	नगरानी से Iहमानी झील !वQफोट बाढ़ तथा भूQखलन बांध !वख`डन 

बाढ़ अfययन +कए जाने चाIहए।   
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Iहमालय Zे� म* Iहमनद0 झील तथा जलाशय) (जीएल/डmलूबी) क� 	नगरानी के काय� 2009 

म* सीडm:यूसी @वारा आर?भ +कया गया था। जीएल/डm:यूबी क� सूची 2009 म* ल0 गई 

सैटलाइट �	तभाव-लय) के आधार पर 2011 म* तैयार क� गई थी। सचूी के अनुसार 10 

हेUटेयर जल!वQतार से अ'धक Zे� के 2,027 जीएल/डm:यूबी थे। 2011 से 50 हेUटेयर से 

अ'धक म* फैल* जलाशय) वाले केवल 477 जीएल/डm:यूबी क� 	नगरानी मानसून स�  

(जून-अUटूबर) के दौरान �bय*क वष� क� गई थी। 

इस �कार पहाड़ी दYूरय) म* आव'धक 	नगरानी  सभी सू'चबfद Iहमनद0 झील) तथा  

जलाशय) के -लए नह0ं क� जा रह0 थी। 

6.11    उपसंहार 

देश म* बाढ़ @वारा �भा!वत Zे�) क� पहचान से संबं'धत राKL0य बाढ़ आयोग क� -सफाYरश* 

अपूण� रह0। अ'धकांश रा6य) म* बाढ़ स?भा!वत Zे�) का वैgा	नक 	नधा�रण नह0ं +कया गया 

था। }डिजटल इलेवेशन मॉडल तैयार न करने के कारण देश म* }डिजटल 7प से !व-भ5न बाढ़ 

वाले जोन) का सीमांकन नह0ं हुआ और बाढ़ �भा!वत Zे�) क� वैgा	नक आकृ	तय) का अभाव 

रहा बाढ़ @वारा क� गई आपदाओं के 	नयं�ण तथा कम करने के -लए 	नमा�ण, रख-रखाव 

और Yरवेटम*ट, Qपर, तटबंध) के अनु7प म* बेहतर पYरणाम �ाeत करने के उ�े_य से 

Qथलाकृ	त अfययन 17 रा6य)/यूट0 म* से +कसी के @वारा पूरे नह0 +कए गए थे। लेखापर0Zा 

म* चय	नत रा6य)/यूट0 म* से +कसी ने भी बाढ़ �ब5धन हेतु �यापक माQटर eलान (सीएमपी) 

तैयार नह0ं +कया था। छः ग?भीर 7प से बाढ़ �भा!वत गंगा घाट0 रा6य) ने बाढ़ो के �ब5धन 

हेतु सीएमपी क� -सफाYरश) के समयबfद काया�5वयन हेतु काया�5वयन स-म	तय) का गठन 

नह0ं +कया था। म;णपुर, राजQथान तथा उbतराखडं को छोड़कर +कसी भी रा6य) ने बाढ़ 

मैदान Zे� 	नधा�रण !वधेयक को कानून नह0ं बनाया था। उस 7प म* बाढ़ो के कारण हा	नय) 

को कम करने/न होने के उपाय) का पालन सु	नि_चत नह0ं +कया जा सका।  

6.12    �सफा�रश= 

हम -सफाYरश करते है +क 

(i) एमओडm:यूआर, आरडीएंडजीआर राKL0य बाढ़ आयोग, काय�बल 2004, जल संसाधन) 

क� Qथाई संसद0य स-म	त और राKL0य जल नी	त 2002 और 2012 @वारा क� गई 

-सफाYरश) के अनुपालन के -लए समयबT काय�योजना तैयार करने के -लए रा6य 

सरकार) को राजी कर* और क* l सरकार क� !व-भ5न योजनाओं म* 	न'धय) के 	नग�म 

म* इन -सफाYरश) को IहQसा बनाएं।  

(ii) एमओडm:यूआर, आरडीएंडजीआर बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण !वधेयक को कानून बनान े

और समयबT र0	त म* लागू करने के -लए रा6य) के साथ मामला उठाएं। 
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�नगरानी और मू�यांकन 
 

 

 

 
7.1  ��तावना 

बाढ़ �व!धन काय�#म (एफएमपी) माग�	नद)श+ के अनुसार, 	नगरानी तथा मू.यांकन अ/ययन 

के अ!तग�त 	न0न1ल3खत 	नधा�5रत 6कए गए है: 

क. अपने संबं:धत ;े�ा:धकार म< के!=>य जल आयोग (सीडA.यूसी), गंगा बाढ़ 	नयं�ण 

आयोग (जीएफसीसी) तथा BCमपु� बोड� (बीबी) Dवारा 6कए जाने वाले एफएमपी के 

अ!तग�त योजना प5रयोजनाओं क� 	नगरानी। 

ख. ` 7.50 करोड़ से कम लागत वाल> योजनाओं के 1लए, योजनाओं के पूण� होन ेके बाद 

	नJपादन का मू.यांकन 6कया जाना था। संबं:धत ;े�+ म< KवशषेMता वाल+ Nवतं� 

Kवशषेीकृत/Qयावसा	यक एज<1सय+ Dवारा सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी, जैसा भी मामला 

हो, के परामश� से पूण� कायT का 	नJपादन मू.यांकन 6कया जाना। 

ग. राUय सरकार+ क� योजनाओं िजनक� लागत ` 7.50 करोड़ से अ:धक है, के समवतW 

मू.यांकन अ/ययन, Kव�यात संगठन (नो) के मा/यम से कराया जाना था 

(एमओडA.यूआर,आरडीएंडजीआर, जीओआई के �शास	नक 	नयं�ण के अधीन नह>ं 

अथवा राUय सरकार के 1सचंाई/जल संसाधन Kवभाग के अधीन नह>ं ह[)। 

घ. दरूNथ संवेग जैसी उ!नत तकनीक के मा/यम से योजना क� भौ	तक �ग	त क� 

	नगरानी म< अतं5र; Kवभाग/एनआरएससी को सहायता। 

ङ. योजनाओं क� भौ	तक और Kवaतीय �ग	त क� 	नगरानी के 1लए 

सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी क� 	नगरानी दल। उ!ह< अपने ;े�ीय दौर+ के दौरान 

	नमा�ण सामbी क� गुणवaता कायT क� गुणवaता क� नमूना जांच करनी थी। दल+ 

Dवारा काय�Nथल पर 1लए गए नमूने/साcय+ क� गुणवaता जांच+ के 1लए जांच क� गई 

थी और उसके प5रणाम 	नगरानी 5रपोटT म< �	तeबeंबत 6कए जाने थे। 

हमने एफएमपी माग�	नद)श+ के आधार पर बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ के पूवा�नुमान क� योजनाओं 

क� मा�ाओं का मू.यांकन 6कया। हमार> आपिaतयां अनुवतW पैराbाफ म< द> गई हैः 

7.2  के���य एज��सय  (सीड#�यूसी/जीएफसीसी/बीबी) (वारा �नगरानी  

एफएमपी माग�	नद)श+ 2009 के पैरा 4.13 के अनुसार, राUय सरकार+ स े	नगरानी एज<1सय+ 

को भौ	तक तथा Kवaतीय �ग	त क� 	तमाह> 5रपोट� �Nतुत करने क� अपे;ा क� गई थी। 

7 
अ*याय 
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एफएमपी माग�	नद)श+ के पैरा 4.13 म< भी अनुब/द 6कया गया 6क ` 15 करोड़ से अ:धक 

क� लागत वाल> काय� के 1लए 	नगरानी एज<1सय+ (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) �aयेक Kवaत 

वष� म< कम से कम एक बार कायT का 	नर>;ण कर<गे। 

एफएमपी माग�	नद)श+ (2009) के पैरा 5.1 के अनुसार प5रयोजनाओं क� भौ	तक तथा Kवaतीय 

�ग	त के 1लए एफएमपी योजना के अ!तग�त योजना/प5रयोजनाओं क� 	नगरानी अपने 

संबं:धत ;े�ा:धकार म< सीडA.यूसी, जीएफसीसी तथा बीबी Dवारा क� जानी थी। 

हमने देखा 6क प5रयोजनाओं क� 	नगरानी अjणाचल �देश तथा असम म< संबं:धत के!=>य 

ऐज<1सय+ Dवारा नह>ं क� गई थी। हमने यह भी देखा 6क eबहार तथा ज0मू एवं कlमीर म< 

प5रयोजना अ:धका5रय+ ने मं�ालय को 	तमाह> �ग	त 5रपोटm �Nतुत नह>ं क� थी। शषे 13 

चय	नत राUय+/यूट> Dवारा कोई सूचना नह>ं भेजी गई थी। 

इस �कार के!=>य तथा राUय एज<1सय+ न ेप5रयोजनाओं क� 	नगरानी के संबंध म< एफएमपी 

माग�	नद)श+ का अनुपालन नह>ं 6कया।  

7.3  पूण. प/रयोजनाओं का �न2पादन मू�यांकन 

एफएमपी माग�	नद)श 2009 के पैरा 5.8 के अनुसार पूण� कायT का 	नJपादन मू.यांकन 

स0बि!धत ;े�+ म< KवशषेMता वाल> Nवत!� KवशषेM/Qयवसा	यक एज<1सय+ Dवारा 

सीडA.यूसी/जीएफएफसी/बीबी जैसा भी मामला हो, के परामश� से 6कया जाना था।  

हमने 12 राUय+ (अjणाचल �देश, असम, eबहार, ह5रयाणा, pहमाचल �देश, ज0मू एवं 

कlमीर, झारखrड, ओsडशा, म3णपुर, 1सिtकम, त1मलनाडु तथा पिlचम बंगाल) म< 	नJपादन 

मू.यांकन करने म< अपूण�ताएं देखीं। उaतराखrड म< 	नJपादन मू.यांकन Kवभागीय jप से 

6कया गया था। केरल, पुडुचरे> तथा पंजाब म< प5रयोजनाएं पूण� नह>ं थीं इस1लए 	नJपादन 

मू.यांकन अपेu;त नह>ं था और उaतर �देश म< कोई जानकार> उपलAध नह>ं कराई गई। 

	नJपादन मू.यांकन म< क1मयां नीच ेव3ण�त हैः 

क. eबहार, ह5रयाणा, pहमाचल �देश झारखrड तथा ओsडशा म< प5रयोजनाओं का 

	नJपादन मू.यांकन 6कया नह>ं गया था।  

ख. माग�	नद)श+ के अ!तग�त यथा अपेu;त 	नJपादन मू.यांकन के संबंध म< अjणाचल 

�देश, असम, eबहार, 1सिtकम तथा म3णपुर म< पूण� प5रयोजनाओं के 1लए 

जीएफसीसी/बीबी का परामश� 1लया नह>ं गया थी।  

ग. अjणाचल �देश तथा असम क� प5रयोजनाओं म< Nथान दौरा/मू.यांकन क� तार>ख+ 

का न तो मू.यांकन 5रपोटT म< उ.लेख 6कया गया था और न ह> वे मू.यांकन 

अ:धका5रय+ Dवारा हNता;र क� गई थी।  
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घ. अjणाचल �देश म< काया�ि!वत प5रयोजनाओं क� मू.यांकन 5रपोट) संरu;त ;े�+ 

संरu;त 6कए जाने वाले गांव/शहर तथा लाभाि!वत जनसं�या के संबंध म< लcय+ के 

�	त वाNतKवक उपलिAधय+ के मू.यांकन का उ.लेख नह>ं 6कया गया।  

हमने आगे देखा 6क राUय सरकार+ ने प5रयोजनाओं के 	नJपादन मू.यांकन के बाद KवशषेM 

एज<1सय+ Dवारा उि.ल3खत क1मय+ पर कार�वाई नह>ं क�। इन उदाहरण+ पर नीच ेचचा� क� 

गईः 

क. म4णपुरः एक चय	नत प5रयोजना एमएएन-13 के 	नJपादन मू.यांकन क� 5रपोट� न े

दशा�या 6क दो Nथान+ अथा�त जीर>घाट और खचुोईथपु क� योजना/प5रयोजना का 

	नJपादन स!तोषजनक नह>ं था। जीर>घाट म< रोक संरचनाओं को भार> हा	नयां हुई 

थी और खचुाईथपु म< रोक संरचना के कुछ भाग को नद> ने पूण�तया डुबो pदया था।  

	नJपादन मू.यांकन दल Dवारा उि.ल3खत क1मय+ को सुधारने के 1लए कार�वाई नह>ं क� गई 

थी।  

ख. �सि8कमः 24 एफएमपी प5रयोजनाओं का 	नJपादन मू.यांकन नाबाड� क!स.ट<सी 

सKव�सेज (नैबको!स) Dवारा 6कया गया था िजसने 	न0न1ल3खत सुझाव pदएः  

क. 6कसी आपातकाल से 	नपटने के 1लए नवीलतम उपकरण �ाxत 6कए जान े

चाpहए, 

ख. आपदाएं रोकने के 1लए �भावी बाढ़ चतेावनी �णाल> NथाKपत क� जानी चाpहए, 

ग. राUय सरकार अनुर;ण करने के 1लए बजट>य सहायता �दान करे, 

घ. कांटेदार तार क� जगह जNतेदार लोहे के तार का उपयोग 6कया जाना, और 

ङ. प5रस0पिaत रिजNटर अनुरu;त 6कया जाना 

राUय सरकार ने उपरोtत 6क!ह>ं सुझाव+/1सफा5रश+ पर कार�वाई नह>ं क� थी 

ग. पि9चम बंगालः प5रयोजना डA.यूबी-17 (चरण-।।) का 	नJपादन मू.यांकन आईआईट> 

खडगपुर Dवारा 6कया गया था (अ�ैल 2014)। KवशषेM एज<सी ने सुझाव pदया 6क 

अपनी Uया1म	त को बनाए रखने के 1लए चनैल अनु�Nथ काट दोबारा बनाने के 

मा/यम से उ:चत अनुर;ण काय� को 	नय1मत अ!तराल, अ:धमानतः वष� म< एकवार 

6कए जाने क� आवlयकता है। हमने देखा 6क आईआईट> क� 1सफा5रश पर 1सचाई 

तथा जलमाग� Kवभाग Dवारा कोई कार�वाई नह>ं क� गई थी।  

Kवभाग ने बताया (जून 2016) 6क तटब!ध zाइंग तथा भू1म क� उपलAधता के अनुसार 

	न1म�त 6कए जा रहे थे। त{य यह शषे रहा 6क KवशषेM एज<सी Dवारा जैसा बताया गया वष� 

म< एक बार 	नय1मत अ!तराल पर अनुर;ण काय� 6कया नह>ं गया था। 
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पूण� प5रयोजनाओं के 	नJपादन मू.यांकन पर सुझाव+ तथा 1सफा5रश+ को लागू करने म< 

कार�वाई करने क� Kवफलता ने 	नJपादन मू.यांकन करने का �योजन Kवफल हो गया। 

मं�ालय ने बताया (फरवर> 2017) 6क कुछ योजनाओं के 	नJपादन मू.यांकन अ/ययन+ के 

�Nताव �6#याधीन ह[।  

7.4  प/रयोजनाओं का समवत= मू�यांकन 

एफएमपी माग�	नद)श+ का पैरा 5.4 अनुब| करता है 6क राUय सरकार+ को योजनाओं, िजनक� 

लागत ` 7.50 करोड़ से अ:धत है, के समवतW मू.यांकन अ/ययन Kव�यात संगठन (न+) के 

मा/यम से कराने थे (जो एमओडAयूआर, आरडीएrडजीआर, जीओआई अथवा राUय सरकार 

के 1सचंाई/जल संसाधन Kवभाग के �शास	नक 	नयं�ण के अधीन नह>ं)। ` 7.50 करोड़ से 

कम लागत वाल> योजनाओं के 1लए 	नJपादन योजनाओं के पूण� होने पर मू.यां6कत 6कया 

जाना था। समवतW मू.यांकन 5रपोट� 	नगरानी एज<1सय+ (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) को 

�Nतुत क� जानी थी। 

हमने 17 चय	नत राUय+/यूट> म< एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार प5रयोजनाओं के समवतW 

मू.यांकन क� समी;ा क� और 	न0न पाया गया; 

क. असम (छः प5रयोजनाएं), pहमाचल �देश (दो प5रयोजना) और पिlचम बंगाल (एक 

प5रयोजना) म< योजना माग�	नद)श+ के अनुसार समवतW मू.यांकन नह>ं 6कया गया था। 

यह Kव�यात संगठन (न+) (जो एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर, जीओआई अथवा 

राUय सरकार के 1सचंाई तथा जल संसाधन Kवभाग के �शास	नक 	नयं�णाधीन नह>ं) 

Dवारा नह>ं 6कया गया था।   

ख. उaतर �देश म< मू.यांकन 5रपोट� और Qयय के लेखापर>u;त Kववरण के अभाव म< 

माच� 2016 तक ` 293.17 करोड़ का के!=>य शयेर बकाया था। फलतः राUय 

सरकार ने अपने देय शेयर से ` 119.66 करोड़ अ:धक जार> 6कये। 1सचंाई एवं जल 

संसाधन Kवभाग ने बताया 6क के!=>य शयेर जार> करने के 1लए सभी अपेu;त 

दNतावेज समय पर जीओआई को भेजे गए थे। उaतर Nवीकाय� नह>ं था tय+6क 

Kवभाग 	नगरानी एज<1सय+ को अपेu;त मू.यांकन 5रपोट� तथा प5रयोजनाओं के 

लेखापर>u;त Kववरण �Nतुत करने म< Kवफल हो गया।  

ग. माग�	नद)श+ के उ.लंघन म< eबहार तथा झारखrड म< समवतW मू.यांकन जल संसाधन 

Kवभाग+ के सेवा	नवaृत अ1भय!ताओं के मा/यम से 6कया गया था। असम म< 

समवतW मू.यांकन आईआईट>/बीबी के परामश� eबना पाल>टेिtनक/इंजी	नय5रगं 

कालेज+ Dवारा 6कया गया था (माच� 2015)।  
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घ. ह5रयाणा म< समवतW मू.यांकन 6कया नह>ं गया थी और पंजाब म< पाँच प5रयोजनाओं 

म< से केवल एक प5रयोजना (पीबी-3) म< समवतW मू.यांकन 6कया गया था। चार 

राUय+ अथा�त ज0मू एवं कlमीर, केरल, ओsडशा तथा उaतर �देश म< समवतW 

मू.यांकन 6कया गया था पर!तु म3णपुर म< प5रयोजनाएं ` 7.50 करोड़ से कम क� 

थीं इस1लए समवतW मू.यांकन अपेu;त नह>ं था।  

इस �कार यह NपJट था 6क समवतW मू.यांकन माग�	नद)श+ के अनुसार नह>ं था तथा 

एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर ने भी यह सु	निlचत नह>ं 6कया 6क मू.यांकन 6कया गया 

था।  

मं�ालय ने बताया (pदस0बर 2016) 6क मू.यांकन सामा!यतया एफएमपी माग�	नद)श+ के 

अनुसार 6कए जा रहे थे। त{य यह शषे रहा 6क प5रयोजनाओं के मू.यांकन न करने के 

अनेक उदाहरण थे।  

7.5  एफएमपी प/रयोजनाओं क? योजना म� दरू�थ संवेग का अनु�योग 

जीएफसीसी Dवारा �Nतुत अनुसंधान पेपर के अनुसार भौगो1लक सूचना �णाल> (जीआईएस) 

के साथ-साथ सैटलाइट दरूNथ संवेग क� 	नगरानी और बाढ़ डूब तथा संकरे जल	नकास वाले 

;े�+ म< शिtतशाल> भू1मका रखता है। सैटलाइट �	तकृ	तय+ का उपयोग कर दरूNथ संवेग 

तकनीक बाढ़ �भाKवत ;े�  तथा हा	नय+ के मू.यांकन म< अ:धकतम Kवlवसनीय तथा 

वैMा	नक Kव:ध थी। उaतर �देश म< बाढ़ स0भाKवत ;े� के वैMा	नक 	नधा�रण के 1लए ;े�ीय 

स1म	त क� पहल> बैठक क� काय�सूची pटxप3णय+ म< भी उ.लेख 6कया गया (अtटूवर 2015) 

6क नवीनतम �ौDयो:ग6कय+ यथा दरूNथ संवेग, जीआईएस, डीईएम, मह>न अ!तराल+ का 

~परेखा मान:च� का उपयोग Dवारा संbहण क� गुणवaता को भी बढाएगा। दरूNथ संवेग 

तकनीक+ म< हाल क� �ग	तयां 1भ!न Kवrडोज क� सैटलाइट �	तकृ	तय+ का उपयोग कर 

�भावी jप से 	नगरानी, उ:चत �कार Kवlवसनीय सूचना �दान समयाव:धय+ म< बाढ+ Dवारा 

�भाKवत कुल ;े� तथा फस1लत ;े� मा�ा क� पहचान कर सकती ह[।  

हमने पाया 6क एनआरएसीसी से सैटलाइट �	तकृ	त केवल ओsडशा तथा उaतर �देश म< बाढ़ 

स0भाKवत ;े�+ म< उपयोग क� गई थीं। इस �कार सभी राUय+ म< दरूNथ संवेग तकनीक<  

एफएमजी प5रयोजनाओं क� योजना म< उपयोग नह>ं क� गई थीं।  

मं�ालय ने बताया (pदस0बर 2016) 6क दरूNथ संवेग �ौDयो:गक� पया�xत 	न:धय+ क� 

उपलQधता के अ/यधीन उपयोग क� जा सक< गी।  
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7.6  काय. �न2पादन म� गुBवCता �नयंDण  

एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार 	नगरानी एज<1सय+ (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) को 

योजनाओं क� भौ	तक तथा Kवaतीय �ग	त क� 	नगरानी करनी थी। वे अपने ;े� दौर+ के 

दौरान 	नमा�ण सामbी क� गुणवaता तथा कायT क� गुणवaता क� नमूना जांच कर<गे। दल+ 

Dवारा काय�Nथल+ पर 1लए गए नमून+/साcय+ क� गुणवaता जांच के 1लए पर>;ण 6कए जाने 

थे और उसके प5रणाम 	नगरानी 5रपोटT म< दशा�ए जाने थे।  

लेखापर>;ा ने देखा 6क लेखापर>;ा म< जां:चत सात राUय+ 55  क� 77 प5रयोजनाओं म< 

	नगरानी एज<1सय+ (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) Dवारा 	नधा�5रत गुणवaता जांचे नह>ं क� गई 

थी। शषे दस राUय+ से संबं:धत प5रयोजनाओं के संबंध म< गुणवaता जांच के Qयौरे 

लेखापर>;ा को उपलAध नह>ं कराए गए थे।  

मं�ालय ने बताया (pदस0बर 2016) 6क सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी क� अपनी गुणवaता 

	नयं�ण �योगशालाएं नह>ं है और यह सु	निlचत करना प5रयोजना अ:धका5रय+ का 

उaतरदा	यaव था 6क काय� 	नधा�5रत मानक+ के अनुjप 	नJपाpदत 6कए गए थे। मं�ालय न े

आगे बताया 6क 	नगरानी दल ने यह अपेu;त प5रयोजना �:धकरण Dवारा अनुरu;त 

�योगशालाओं म< याहि�छक नमूना जांच ेक� थीं।  

त{य यह शषे रहा 6क न तो सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी ने और ह> प5रयोजना अ:धका5रय+ 

ने सभी प5रयोजनाओं म< अपेu;त गुणवaता जांच< नह>ं क� और उि.ल3खत अ	नय1मतताओ ं

पर अनुवतW कार�वाई करने म< राUय सरकार Kवफल हुई थी।  

7.7  संयु8त �थल दौरा 

हमने एफएमपी के अ!तग�त 47 प5रयोजनाओं/काय�Nथल+, 17 बाढ़ पूवा�नुमान Nटेशन+ और 

54 बांधो का लेखापर>;ा तथा 	नJपादन एज<1सय+ से बने दल+ ने संयुtत काय�Nथल दौरा 

6कया। हमने प5रयोजनाओं म< क1मयां देखी, �मुख 	नJकषT पर ता1लकाओं 7.1, 7.2 तथा 

7.3 म< चचा�एं क� गई ह[।  

  

                                                           
55

  असम-30, ह5रयाणा-1, pहमाचल �देश-5, ज0मू एव ंकlमीर-2, केरल-4, म3णपुर-11 तथा पजंाब-5 
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ता�लका 7.1: बाढ़ �ब�धन काय.Hम के अ�तग.त प/रयोजनाओं के संयु8त काय.�थल दौरा से 

सIबि�धत आपिCतयां 

राKय प/रयोजना देखी गई क�मयाँ 

अOणाचल �देश एआरपी-6 लोpहत नद> म< 

sडयून स6क� ल बचाने के 1लए 

नोआ देpहगं नद> का 

�पर का �नमा.णः दो Nपर+ म< से Nपर सं.1 नद> के बहाव 

के बहाव से लगभग 200 मी से दरू पाया गया था जब6क 

Nपर सं. 2 पूण�तया ;	तbNत हो गया और रेत म< डूब 

गया था।  

ए�न के साथ बQक /रवेटम�ट का �नमा.ण: 1005 के कुल 

�ावधान के �	त 413 मी ल0बाई का 	नमा�ण 6कया गया 

था। नद> 6कनारे क� अ:धकांश द5ूरय+ पर 5रवटेम<ट 

;	तbNत तथा बह गया था और जून 2016 को संरचना 

के केवल पैच रह गए। 

1म�ी तटब!ध का 	नमा�ण: 1500 मी के 1म�ी तटब!ध का 

	नमा�ण eबना bास ट6फ� ग के �ावधान और बुने िजओ 

टेtसटाइल मुहैया 6कए eबना 6कया गया, िजसे 6कया 

जाना आवlयक था। इसके अलावा, sडजाइन के अनुसार 

तटब!ध क� 	नधा�5रत ऊँचाई 14.50 मी क� आधार चौड़ाई 

के साथ 2.5 मी थी परंतु यह #मशः लगभग 8 मी तथा 

1 मी पाई गई थी। 

Sबहार बीआर-38 कpटहार िजले म< 

महान!दा बाढ़ �बंधन योजना 

(चरण-।।) 

तटब!ध (6कमी 1.90 से 14.60) के कुछ Nथान+ पर eBक 

सो1लगं काय� ;	तbNत पाया गया था। 6कमी 25 से 26 

के बीच (लगभग 223 मीटर) के बीच तटब!ध टूटा पाया 

गया था। राUय राजमाग� (एसएच) 98 बुर> तरह ;	तbNत 

पाया गया था और इस दरार के कारण बड़ा ;े� Nथानीय 

रेत से ढका पाया गया था। 

Uहमाचल �देश 

 

 Nवान नद> म< 1भ!न Nथान+ पर तटब!ध+ के 1शखर पर 

अनेक वषा� कटान और घसकन हुए थे और नद> और 

तटब!ध पर अनेक बड़ े हरे पेड़ उगे पाए गए थे। इसके 

अलावा 	न:धय+ क� अनुपलAधता के कारण पूण� कायT क� 

स0पूण� ल0बाई म< मर0मत काय� 6कए नह>ं गए थे। 
 

लगभग 1600 मी 1मटट> तटब!ध और आठ Nटड/Nपर 

�aय; jप से सaयाKपत 6कए गए थे। प!दो5रया म< 

	नJपाpदत 1म�ी तटब!ध 20 �	तशत ;	तbNत पाया गया 

था और 10 �	तशत Nटड/Nपर प!दो5रया तथा जाखोल म< 

आं1शक ;	तbNत पाए गए थे। आधु	नक िजओ 

टेtसटाइल/िजयो 1सथेंpटक सामbी /िजओ बै�स आpद यथा 

	नधा�5रत अ	तसंवेदनशील तटब!ध+ क� द>घ�आयु तथा 

Nथा	यaव के 1लए उपयोग नह>ं 6कए गए थे। 1मटट> 

तटब!ध+ के समाना!तर पेड नह>ं लगाए गए थे। 

लोpहत नद> पर 6कनारे क� अ:धकांश द5ूरय+ पर 

5रवेटम<ट ;	तbNत तथा बह गया था। 

एचपी-2 के अ!तग�त तटब!ध पर 6कमी 42.90 पर 

उगे पेड तथा झाsडया ं
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झारखBड  जेएचके-03 साpहबगंज िजले 

म< क!हैया Nथान से 

बु|ुवा5रया तक गंगा नद> के 

दाएं 6कनारे म< ;रण रोधी 

काय� 

ए�न से स0बि!धत काय� सुNपJट नह>ं थे। गंगा प0प 

कैनाल sडवीजन, साpहबगंज ने बताया 6क नद> के 6कनारे 

पर गाद हो गई थी। अनेक एकड़ भू1म कृKष के 1लए 

उपयोग क� जा रह> थी। ए�न 1मटट> के नीच ेथा। 

म4णपुर 

 

 

 

 

 

एमएएन -11: आरडी 0.00 

6कमी से 30.00 6कमी तक 

इर>ल नद> क� ;रण रोधी 

प5रयोजना 

i) भाग-।। म< सवोमबंग पुल पर इर>ल के नद> दाएं 

6कनारे के समाना!तर 5रइ!फोस� सीम<ट कं#�ट 

(आरसीसी) बोरड पाइल के 	नमा�ण म< बंधन संरचना 

नद> 6कनारे क� और टूट>/अलग क� हुई और झुक� 

पाई गई थी।  

ii) 40 मी ल0बी सीम<ट कं#�ट �	तधारक द>वार आरडी 

18.00 6कमी से 18.04 6कमी तक नद> के बांए 

6कनारे पुlता के Nथान पर दाएं 6कनारे पुlता 

(आर/बी/बी) पर बनाई गई थी। इसने 	नमा�ण के 

वाNतKवक Nथान तथा माप अ1भलेख+ के बीच अंतर 

दशा�या। 

iii) नद> के आर/बी/बी पर शृंखला माप 14.400 से 

14.470 6कमी के 1लए सीम<ट कं#�ट �	तधारक 

द>वार का 	नमा�ण दो 1भ!न एज<1सय+ Dवारा 

	नJपाpदत पाया गया था। Nथान दौरे के दौरान इन दो 

�	तधारक द>वार संरचनाओं के बीच कायT क� 

गुणवaता म< :चिCनत अ!तर देखा गया था, जब6क 

14.400-14.440 6कमी पर �	तदारक द>वार 

(आर/द>वार) अ�छ� िNथ	त म< पाई गई थी, दसूर> 

एज<सी Dवारा 14.400 से 14.470 के ऊपर 	न1म�त 

अ!य आर/द>वार खराब िNथ	त म< पाई गई थी। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ओWडशा ओआर- 21: आरडी 00 से 

200 मी गांव नमकाना और 

आरडी 00 से 400 मी गांव 

पालसाह> के पास सुब�नारेखा 

नद> के बाएं 6कनारे पर 

6कनारा सुर;ा काय� 

2006 तथा 2007 म< बाढ़+, िजनसे नद> 6कनारे का ;रण 

हुआ, के सव�नाश करने के साlय के बाद काय� 	नJपाpदत 

6कया गया था। पलसाह> म< आव:धक मर0मत तथा 

अनुर;ण क� कमी के कारण पaथर+ के 6फसलने के कारण 

पaथर सुर;ा ;	तbNत हुई थी। बालासोर 1सचंाई मrडल 

Dवारा त{य Nवीकार 6कया गया था। 

एमएएन-11-भाग ।। म< बंधन संरचना टूट> तथा 

अलग क� हुई पाई गई थी 

एमएएन-11 5रटे	नगं वाल के एक भाग म< खराब काय� 
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�सि8कम  एसआईके-14: उaतर 1सिtकम 

म< मांगन म< और इसके आस 

पास ;रण रोधी काय� 

डA.यूआरआरडीडी ने दो चरण+ यथा (i) झोरा �1श;ण काय� 

(जेट>डA.यू) रफ+ग खोला, मांगन के समाना!तर और (ii) 

5र1मत खोला, मांगन के समाना!तर जेट>डA.यू जो pदस0बर 

2010 म< पूण� हुई थी। संयुtत Nथान दौरे के दौरान 

` 2.57 करोड़ मू.य का रफ+ग खोला, मांगन के 

समाना!तर जेट>डA.यू से स0बि!धत काय� पूण�तया बह 

गया पाया गया था। 

त�मलनाडु ट>एन-4 तंजाबूर, नागाप�नम 

तथा कुडडालौर िजल+ म< 

कोल>डमै (कोलेjन) नद> पर 

बाढ़ सुर;ा काय�  

कोलेjन नद> के बांए 6कनारे का बाढ़ तटब!ध काय� (60 

6कमी-एलएस 108.21 6कमी से 168.21 6कमी) पूण� हुआ 

था (माच� 2012) 10 6कमी दरू> (एलएस 145.51 6कमी से 

155.51 6कमी) के Nथान दौरे के दौरान (जुलाई 2016) यह 

देखा गया था 6क बाढ़ तटब!ध+ म< जंगल साफ नह>ं 6कया 

गया था। जल संसाधन Kवभाग ने बताया (जुलाई 2016) 6क 

राUय सरकार ने स0पूण� 60 6कमी के एफएमपी कायT के 

अनुर;ण हेतु बजट �ावधान नह>ं 6कया था। 
उCतर�देश यूपी-01: कौर>राम से खजनी 

गौरखपुर तक आमी नद> के 

दाई और तटब!ध का 	नमा�ण 

 

 

 

अनुमोpदत 23 6कमी तटब!ध म< से 150 मी से 1000 मी 

के बीच 5 खाल> Nथान+ के साथ केवल 7 6कमी पूण� 6कया 

जा सका था। 	न1म�त तटब!ध अनुर;ण न होने के कारण 

;	तbNत था। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 यूपी-4: िजला 1स=ाथ�नगर म< 

महादेव उसका ब!ध का 

	नमा�ण 

15 6कमी क� संNवीकृत ल0बाई के �	त 40 मी. क� खाल> 

जगह के साथ केवल 8.12 6कमी पूण� 6कया जा सका था। 

अनुमोpदत प5रयोजना म< यथा �ावधा	नत छः रेगुलेटर+ म< 

से 6कसी का 	नमा�ण नह>ं 6कया गया था प5रणामNवjप 

50 मी से 60 मी क� खाल> जगह< रह ग�। तटब!ध पर 

कोई रोपण काय� नह>ं 6कया गया था यDयKप अनुमोpदत 

अनुमान+ म< �ावधान था। 
 

 

 

 

 

 

यूपी-। प5रयोजना के तटब!ध म< बड़ी खाल> जगह 

(04.05.2016) 

प5रयोजना यूपी-4 के तटब!ध म< बड़ी खाल> जगह 

(07.05.2016 को)   
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 यूपी-12:  नद> के बांए तथा 

दाएं 6कनारे के साथ अ!त5रम 

तटब!ध एवं एफपीडA.यू का 

	नमा�ण 

 

संNवीकृत 3.900 6कमी तटब!ध म< से ह5रशच!= घाट से 

उदय घाट तक नद> और ढाल पर 1.050 6कमी ल0बाई म< 

6फ.टर लेयर Kवद कोस� सैrड, eBक बलाNट तथा बो.डर 

Kप:चगं काय� 6कया नह>ं गया था। 3.9 6कमी क� स0पूण� 

ल0बाई के 1लए सड़क �काश का �ावधान 6कया गया था 

तथाKप केवल 2.390 6कमी म< KवDयुत ख0भे लगाए गए 

थे और अ�ैल 2016 तक KवDयुतीकरण नह>ं 6कया गया 

था। 

तटब!ध के eबटू1म	नयूस रोड के अनुमोpदत 3.900 6कमी 

ल0बाई थे Nथान पर 2.390 6कमी का ह> 	नमा�ण हुआ। 
 यूपी-13: कुशीनगर िजले म< 

ग!दक क नद> के दाएं 

6कनारे के साथ बाढ़ सुर;ा 

काय� 

अ0बा खास तटब!ध पर 4.50 6कमी से 5.600 6कमी तक 

�NताKवत बो.डर Kप:चगं काय� 6कया नह>ं गया था। 

�ावध	नत 865 मी. के �	त अ0बा खारा तटब!ध के 

3.700 6कमी पर केवल 670 मी. ल0ब< Nपर का 	नमा�ण 

6कया गया था और Nपर के अbभाग पर संNवीकृत 90 

मी. तथा 60 मी. के �	त #मशः केवल 40 मी. (ऊपर> 

भाग) तथा 26 मी. (अनु�वाह) बो.डर Kप:चगं, 6कया गया 

था Nपर पर 865 मी. का eBक सो1लगं काय� 6कया नह> ं

गया था यDयKप प5रयोजना म< �ावधान था।  

उCतराखBड यूके-1:  भोगपुर से बालावल> 

तक गंगा नद> पर दाएं 

अ!त5रम बाँध का 	नमा�ण 

i) भोगपुर म< आरं1भक eब!द,ु Nपर के 	नकट अनु�वाह 

पर अंत5रम बाँध म< गहरा अनुल0ब था जो 

�ैtटर+/बौ:गय+ Dवारा नद> क� और पहँुच माग� के jप 

म< उपयोग 6कया गया था। अंत5रम बाँध को हा	न के 

खतरे के साथ मानसून बाढ़, यpद कोई हो, के मामले 

म< ऐसे कट ने भोगपुर गाँव के आसपास जल फैलने 

के जो3खम म< डाल pदया। 

ii) यूके-1 के अ!तग�त 6कमी 6.500 पर 120 मी. Nपर 

और उसके आसपास म< तटब!ध के Nटोन Kप:चगं का 

	नमा�ण प5रयोजना, अ!त5रम बाँध के सु�ढ>करण 

उपाय के jप म< 6कया गया था। हमने बाँध के अ!दर 

पया�xत ल0बे खड ेपेड़ और अनु�वाह 6कनारे म< 1मटट> 

;रण देखा बाँध ;े� के अ!दर बागान क� 

KवDयमानता 1म�ी ;रण स0भावना को बढ़ाने क� 

स0भावना थी और प5रणामतः बाँध संरचना को 

कमजोर करना हुआ। यह Nपरो को हा	नय+ से NपJट 

था और बार0बार हा	न 	नयं�ण उपाय 6कए जा रहे 

थे। 

अ!त5रम बाँध के व;ृारोपण अ!दर क� ओर    
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पि9चम बंगाल डब.यूबी-14: सु!दरपुर एवं 

बस!तपुर, काँजीपाडा से 

नवbाम एवं सहारबती से 

उaतरासन म< भागीरथी नद> 

के दोन+ 6कनारो के सहारे 

6कनारा सुर;ा काय� 

प5रयोजना के अ!तग�त 	नJपाpदत सा!यालचर म< संर;ण 

काय� क� लगभग सभी दरू> (2000 मी.) 	नम�न हो गई 

थी। जुलाई 2011 म< बाढ़ Dवारा ;	त के बाद 1सचंाई तथा 

जलमाग� Kवभाग ने कोई मर0मत अथवा अनुर;ण काय� 

	नJपाpदत नह>ं 6कया और स0पूण� Nथान काफ� असुरu;त 

िNथ	त म< था। Kवभाग ने Kवचार pदया 6क कोई सुर;ा 

उपाय करने से पूव� Nथलाकृ	त अ/ययन 6कए जाने क� 

आवlयकता है. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ता�लका 7.2: बाढ़ पूवा.नुमान योजना के अ�तग.त प/रयोजनाओं के संयु8त �थान दौर  से सIबि�धत आपिCतयां 

ि�थ�त 

राKय देखी गई कमी 

असम नाहरकpटया, िजयामराल> तथा 1शवसागर के तीन बाढ़ 

पूवा�नुमान Nटेशन Nथान+ म< से 6कसी म< �चालन म< 

बेतार �णाल> नह>ं थी और दो Nथान (नाहरकpटया, 

िजयामराल>) म< टेल>मे�>  Nटेशन काय� नह>ं कर रहे थे। 

Sबहार कोयलवार तथा गांधीघाट, पटना एफएफएस क� गाद तथा 

जल गुणवaता अ1भ	निlचत नह>ं क� गई थी और 

अनुसंधान सहायक क� अनुपलAधता के कारण �योगशाला 

उपकरण 	निJ#य पड ेथे। Kवभागीय बोट के 1लए नाKवक 

क� अनुपलब/ता के कारण वोट 6कराया आधार पर 

उपयोग क� गई थी। 

उCतर �देश बबलर के 1लए सोलर पैनल तथा आरसीसी Aलाक 

;	तbNत िNथ	त म< थे और बबलर �णाल> से जोडा नह>ं 

गया था। गंगा म< फाफामाऊ, इलाहाबाद म< दो गेज Nतर 

माप ख0भे टूट गए थे। टेल>मे�> �णाल> का सोलर पैनल 

गायब था िजसके कारण �णाल> काय� नह>ं कर रह> थी 

राxती नद> पर Kवद�घाट, गोरखपुर म< बबलर चै0बर धूल 

तथा गाद से ढका हुआ था। टेल>मे�> Nटेशन के पुज) 

Kवखिrडत 6कए गए थे और काया�लय म< रखे गए थे। 

हनुमान सेतु, लखनउ म< राxती नद> पर चालू काय� के 

कारण बबलर चै0बर 1म�ी से ढका था 

सा!यालचर तटब!ध क� असुरu;त िNथ	त 
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ता�लका 7.3: बाँधो के संयु8त �थान दौरो से संबंYधत आपिCतयां 

राKय देखी गई कमी 

ह/रयाणा मूल उपाय जैसे टेल>फोन कनेtशन, सीसीट>वी कैमरा और जनता 

के �वेश को सी1मत करने के 1लए दरवाजे, उ�च अ:धका5रय+, 

1सKवल अ:धका5रय+ तथा पु1लस अ:धका5रय+ के टेल>फोन न0बर 

बाँध पर उपलAध नह>ं थे। उपर> भाग म< िNथत रोक बाँध 2010 

से ;	तbNत था पर!तु मर0मत नह>ं क� गई थी। 

झारखBड गेटालसुड, नलकार> तथा तनुेघाट बांधो के �चालन हेतु राUय 

सरकार Dवारा �चालन 	नयम पुNतक तैयार नह>ं क� गई थी। 

	तलैया बाँध म< zनेेज गैलर> म< से प0प हाउस तक KवDयुत 

लाइन< गुजारने के 1लए तीन केबल �े szल क� गई थीं िजससे 

गैलर> क� न केवल चौड़ाई कम हुई बि.क बाँध संरचना को भी 

संकट म< डाल pदया। 	तलैया बाँध पर हाथ से दरवाज+ के 

�चालन हेतु सड़क के उपर> भाग पर आपरेpटगं मेनहाल चै0बर 

रे1लगं तथा सुर;ा सीढ़> से सुरu;त नह>ं 6कया गया था 

यDयKप बाँध सुर;ा समी;ा पैनल Dवारा 1सफा5रश क� गई थी 

(जुलाई 2014)। बाँध अ:धका5रय+ ने यह भी बताया 6क Dवार+ 

का 5रमोट �चालन ल0बे समय से खराब था। बांध+ क� सुर;ा 

के प5रपेcय म< अrडर Nलूस Dवारो, िNलपवे और बाँध के उपर 

सड़क क� �काश QयवNथा, चतेावनी �णाल>, सतक� ता साधन+ 

और वैकि.पक पावर क� िNथ	त संतोषजनक नह>ं थी। 

ओWड़शा (i) सला�द� बांधः आउटलेट गेट सं. 2 एव ं3 चाल ूहालत 

म< नह>ं थे, तaकाल मर0मत क� आवlयकता थी। 

(ii) हरभांगी बांधः 1म�ी बाँध के अनु�वाह क� तरफ एक 

5रसाव eब!द ुदेखा गया था जो ठ�क 6कया जाना शेष 

था। 

(iii) जIबीरा बांधः बाँध Nथान पर पया�xत चतेावनी साधन 

(भ+पू) लगाया नह>ं गया था। 

(iv) मुरान बांधः 60 केवीए डी जी सेट को Kवशेष मर0मत 

क� आवlयकता थी। 

बबलर के 1लए सोलर पैनल तथा आरसीसी Aलाक 

;	तbNत िNथ	त म< थे, गंगा म< फाफामाऊ, इलाहाबाद 
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(v) र�गाल� बांधः Aलाक सं. 43 पर Nलूस क� उaतम द>वार 

म< िNकन xलेट के पास टूटफूट देखी गई थी िजसम< 

सुधार क� आवlयकता थी। 

(vi) ह�राकुBड बांधः Aलाक 39-40 के 39 एफ 2 	छ= म< 

5रसाव और चूने का जमाव था। जमा चूना 	नय1मत 

आधार पर र>1मगं के Dवारा साफ 6कया जाना था। 

(vii) गोUहरा बांधः िNपलवे गेट सं. 5 को उठाने म< 

समNयाएं थी िजस पर शी� /यान देने क� 

आवlयकता थी। 

 (viii) जालापुट बांधः िNपलवे सुर;ा द>वार म< िNपल चैनल 

के बाएं �ल<क म< लगभग 100 मी. खांचा पाया गया 

था िजसक� आगे अवन	त रोकने के 1लए मर0मत क� 

आवlयकता थी। 

(ix) कांजीहार� बांधः िNपलवे गेट का Dवार सं. 7 उ:चत 

�कार चल नह>ं रहा था और मर0मत क� जानी थी 

तथा चालू बनाया जाना था। Dवार �चालन हेतु 

वैकि.पक KवDयुत �णाल> के 1लए कोई दसूरा 

जेनरेटर नह>ं था। 

(x) सा�लया बांधः िNपलव ेक� म�ुय द>वार क� सतह पर 

टूटफूट को मर0मत क� आवlयकता थी। 

त�मलनाडु (i) अ�लयर बाँध तथा शोलायरः बाँध क� तल> म< तणृ 

Kवकास देखा गया था। इसके अलावा अ1लयर बाँध म< 

1म�ी के बाँध के उपर असमान QयवNथा देखी गई थी 

और शोलायर बाँध म< गैलर> के अ!दर क� ना1लय+ म< 

कैि.शयम जमा होना देखा गया था। 

(ii) भवानीसागर बांधः नद> के दाएं 6कनारे के 	न0नNथ 

;े� म< अ	त#मण खाल> नह>ं कराए गए थे। 

गाद/अवसादन जलाशय+ क� स6#य भrडारण ;मता 

को कम करत ेहै। 

उCतर �देश 

 

(i) 1मजा�पुर के लोअर खजूर> बंधारा म< अनेक 5रसाव 

eब!द ुदेखे गए थे। 

(ii) 1मजा�पुर के 1सरसी बाँध पर बाँध 	नयं�ण क; नह>ं 

बनाया गया था। 1मजा�पुर म< 1सरसी, मेजा, धांधरौल, 

लोअर खजूर> एवं अपर खजूर> बाँध के साईट मुआयने 

के समय औजार, संयं� तथा उपकरण उपलAध नह> ं

पाये गए थे। काय�Nथल पर 5रसाव रिजNटर का 

अनुर;ण नह>ं 6कया जा रहा था। 

लोअर खजूर> बंधारा म< 5रसाव 
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उCतराखBड इचार> बाँध के �ल1शगं क!डयूइट Dवार+ से जल का 5रसाव 

देखा गया था। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

मं�ालय ने बताया (pदस0बर 2016) 6क समाधान करने के 1लए Kवषय राUय+ के अ:धकार म< 

आता है।  

मं�ालय जब कभी आवlयकता हो राUय सरकार+ पर उ:चत दबाव डाल सकती है। लेखापर>;ा 

का मत है 6क �	तवेदन म< शा1मल नमूना जां:चत मामल+ म< सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी के 

	नगरानी दल+ ने एफएमपी माग� 	नद)श+ म< यथा अपेu;त  अ	नय1मत  नमूना जांच ेनह>ं क� 

थी। 

7.8  उपसंहार 

पाँच राUय+ म< 	नगरानी एज<1सय+ Dवारा प5रयोजनाओं का 	नJपादन मू.यांकन नह>ं 6कया 

गया था। तीन राUय सरकार+ ने 26 पूण� बाढ़ �ब!धन काय�#म प5रयोजनाओं  के 	नJपादन 

मू.यांकन के दौरान उि.ल3खत क1मय+ के सुधार के 1लए कोई कार�वाई नह>ं क� थी। तीन 

राUय+ म< बाढ़ �ब!धन काय�#म प5रयोजनाओं म< समवतW मू.यांकन योजना माग�	नद)श+ के 

अनुसार नह>ं 6कया गया था। बाढ़ �ब!धन काय�#म प5रयोजनाओं क� 	नगरानी म< दरूNथ 

संवेग का उपयोग नह>ं 6कया गया था। 	नगरानी एज<1सयो (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) ;े� 

दौर+ के दौरान 	नमा�ण सामbी तथा कायT क� गुणवaता क� गुणवaता जांच करने म< Kवफल 

हो गई। बाढ़ �ब!धन काय�#म प5रयोजनाओ के Nथल सaयापन म< पता चला 6क 11 

चय	नत राUय+ म< संरचनाए यथा तटब!ध/1म�ी के तटब!ध, 5रवेटम<ट, अवतरणी अचंल, रोक 

द>वार, गेeबयन गाइड द>वार, पaथर सुर;ा काय�, 5रइनफोNड� सीम<ट कंकर>ट (आरसीसी) ढ़ेर 

;	तbNत पाए गए और तटब!ध+ के 	नमा�ण म< अ!तराल पाए गए थे, संरचनाएं बह गई थी, 

कम भौ	तक मा�ा 	नJपाpदत क� गई थी, काय� �िJटगोचर नह>ं थे जलम�न हो गए थे, 

सीमा!त बांधो म< कटाव आpद देखे गए थे। 11 राUय+ म< बांधो के Nथल दौरो के दौरान 

लेखापर>;ा ने िNपलवे Dवारो, रोक बांधो, तल> और बांधो के अनु�वाह म< तणृ Kवकास तथा 

अ	त#मण, छः राUय+ म< 23 बांध+ म< 5रसाव आpद से संबं:धत क1मयां देखी। 

 

इचार> बाँध के �ल1शगं क!डयूइट Dवार+ से जल का 5रसाव 
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7.9  �सफा/रश� 

हम 1सफा5रश करते ह[ 6क 

(i) एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार सभी एफएमपी 

प5रयोजनाओं का 	नJपादन मू.यांकन तथा समवतW मू.यांकन करे। 

(ii) एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर एफएमपी क� 	नगरानी म< दरूNथ संवेग �ौDयो:गक� 

उपयोग को बढावा देने पर Kवचार करे। 

(iii) सीडA.यूसी/जीएफसीसी ;े� दौर+ के दौरान 	नमा�ण सामbी तथा कायT क� गुणवaता पर 

गुणवaता जांच ेसु	निlचत कर<। 

(iv) एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर पहले से ह> 	न1म�त संरचनाओं क� ;	त/बहने स े

संबं:धत मामल+ क� शी� समी;ा करने और आर0भ न 6कए गए 	नमा�ण कायT के 

1लए उ:चत कार�वाई करने के 1लए राUय सरकार+ को राजी करे।  
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अनुब�ध I 

लेखापर�ा �सफा�रश� के �लए�बंधन/मं�ालय क� ��त!"या 

(पैरा$ाफ संदभ'ः1.7) 

".स.ं �सफा�रश म�ंालय का उ-तर 

1.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआरएफएमपी 

मागा�	नद+श- के अनसुार समा	यक र/	त म0  

पया�1त 	न2धया ं जार/ कर0/	न2धयां �	तपतू� करे 

और समयब6 र/	त म0 	न7पादन एज08सय-को 

	न2धयां जार/ करने के 8लएरा:य सरकार- पर 

दबाव बनाएं। 

 

12 वी ं योजना के दौरान बाढ़ �बधंन 

काय�=म (एफएमपी) को अ@टूबर 2013 

के अCत म0अनमुोDदत Eकया गया था। 

जब और जैसे इसक� बठैक क� जाती है 

एफएमपी पJरयोजनाओं का अनमुोदन 

शि@त सLपCन स8म	त Mवारा Eकया जाता 

है। पहल/ EकNत क� 	नग�म म0 Oवलबं 

म�ुयता 12 वीं योजना के दौरान बाढ़ 

�बधंन काय�=म (एफएमपी) के OवलLब 

अनमुोदन, एफएमपीमागा�	नद+श- म0 

	नधा�Jरत �E=या के अनसुार रा:य-/यटू/ 

से दNतावेज �ा1त न होने अथवा बजट/य 

�	तबCध- के कारण म�ुयतया आरोOपत 

Eकए जा सकत ेहP। 

 

	न7पादन एज08सय-कोरा:य 

सरकार-Mवारा	न2धयां जार/ करने के सबंधं 

म0 	न2धयां समय से जार/ करने के 

8लएरा:य सरकार- को राजी करने के 

Mवारा 	नपटाया जाएगा। 

2.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर रा:य सरकार 

तथा	न7पादन एज08सय- Mवारा 	न2धय- के 

उपयोग पर कड़ी 	नगरानी रख0 ताEक 	न2धय- के 

अवरोधन तथा Oवपथन का पJरहार Eकया जा 

सके। 

8सफाJरश सेसहमत/सNंवीकृ	त आदेश म0 

एक शत� लगाई जाएगी Eक OवVतीय 

	नयम- का पालन Eकया जाए। 

3.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर, Wयय के 

लेखापर/Xा Oववरण, उपयो2गता �माण प� तथा 

अCय अपेYXत दNतावेज- क� �ाि1त स	ुनिZचत 

करने के बाद ह/रा:य सरकार- को 	न2धया ं

जार//�	तपतू� कर0। 

एफएमपी मागा�	नद+श- का पालन Eकया 

जा रहा है। तथाOप Jरपोट� म0 उि$ल\खत 

मामल- क� जाचं कराई जाएगी। 
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4.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर यह स	ुनिZचत 

करने Eक पJरयोजनाओं सLपणू� नद//सहायक नद/ 

अथवा नDदय-/सहायक नDदय- के म�ुय ख]ड को 

शा8मल कर समिCवत र/	त म0 बनाई जाती हP, के 

बाद एफएमपी के अCतग�त पJरयोजनाओं का 

अनमुोदन करे। 

12 वीं योजना के 8लए "बाढ़ �बधंन तथा 

Xे� Oव8श7ट मामल-" पर काय�चालन 

समहू अ@टूबर 2010योजना आयोग Mवारा 

गDठत Eकया गया था। स8म	त क� 

8सफाJरश म0 से एक एक�कृत घाट/ �बधंन 

अ8भगम था िजस पर म�ंालय Mवारा 

हमेशा जोर Dदया जाता है। 

तथाOपरा:य-/यटू/के पास ससंाधन- क� 

कमी और सकंटमय X�े- म0 आपात कायa 

को करने के कारण �Nताव रा:य-/यटू/ 

Mवारा �Nततु Eकए जात े हP, िजनपर 

एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर Mवारा 

Oवचार Eकया जाता है। 

 

5.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर यह स	ुनिZचत 

करने के बाद एफएमपी के अCतग�त  
पJरयोजनाओं को अनमुत करे Eक लाभ लागत 

अनपुात इससे सबं2ंधत मागा�	नद+श- के अनसुार 

सह/ Eकया गया है। 

बीसी अनपुात पJरकि$पत सीड#$यसूी/ 

एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर 

मागा�	नद+श- के अनसुारपJरकि$पतEकए 

जात े हP और इस पहल ू को तकनीक�-

आ2थ�क म$ूयांकन और एमओड#$यआूर, 

आरडीएंडजीआर क� सलाहकार स8म	त 

Mवारा पJरयोजना के अनमुोदन के समय 

पर cयान Dदया जाता है। तथाOप Jरपोट� 

म0 उ$ले\खत मामल- क� जाँच कराई 

जाऐगी। 

6.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर OवलिLबत 

पJरयोजनाओं के शीf समापन और नई 

पJरयोजनाओं के 	नधा�Jरत समय म0 समापन के 

8लए रा:य सरकार- को सलाह द0 है। 
 

पJरयोजनाओ ं के समापन म0 OवलLब 

Oव8भCन कारण- के कारण 

था।सीड#$यसूी/जीएफसीसी/बीबी के 

	नगरानी दल रा:य सरकार- को 	नरCतर 

सलाह देत ेहP और OवलिLबतपJरयोजनाओ ं

के शीf समापन हेतसुमाधान भी �Nततु 

करत ेहP। रा:य सरकार- को उनके Xे� के 

अतंग�त आने वाले मामल- पर काय�वाई 

करनी पड़ती है। एफएमपी के अतंग�त 

अ$प बजट/य आवटंन के कारण, रा:य 
अपेYXत 	न2धयां �ा1त नह/ं कर रहे हP, 
िजसके कारण समापन म0 भी OवलLब 

होता है। 
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7.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर अपेYXत भ8ूम 

अ2धgहण स	ुनिZचत करने के बाद 	न2धयां जार/ 

करने के 8लए पया�1त कदम उठाए। 

एफएमपी मागा�	नद+श- का पालन Eकया 

जा रहा है। तथाOप, Jरपोट� म0 उि$ल\खत 

मामल- क� जाचं कराई जाएगी। 

8.  सीड#$यसूी सभी टेल/मेhो Nटेशन- को काया�Vमक 

चाल ू   बनाकर वाNतOवक समय डाटा सचंार 

नेटवक�  पर बाढ़ पवूा�नमुान म0 तजेी लाने के 8लए 

समयब6 काय� योजना Oवक8सत करे और सभी 

लYXत टेल/मेh/ Nटेशन- को �	त7ठाOपत करने के 

8लए उ2चत कदम उठाए। 
 

नद/ जल Nतर डाटा �ाि1त �णाल/ मलू 

iप से यातो नद/ तल/ के पास जल के 

अCदर �	त7ठाOपत बबलर रडार�णाल/ 

अथवा ऊपर�	त7ठाOपत रडार�णाल/ से 

बनती है। जबEक दोन- �णाल/मजबतू हP, 

बबलर�णाल/के मामले म0स0सर- पर गाद 

के जमाव, पाइप- का टूटनाNथानीय लोग- 

Mवारा सोलरपनैल- और अCय अ	नवाय� 

उपकरण पजुa क� चोर/, धारा के बदलने 

और काय� Nथल- पर पया�1त जनशि@त 

क� कमी इन डटेा�णा8लय- के 	न7पादन 

को �	तकूल iप से �भाOवत करने वाले 

कुछ कारक हP। सीड#$यसूी ने इस Oवषय 

को समझ 8लया है और उCह0 चाल ूकरने 

के 8लए सभी तरह के �यास Eकए जा रहे 

हP। 

9.  सीड#$यसूी स	ुनिZचत करे Eक चेतावनी तथा 

खतरा Nतर उ2चत Nतर पर 	नधा�Jरत Eकए गए 

हP ताEक बाढ़ पवूा�नमुान सह/ �कार और समय 

पर Eकया जा सक0 । 

- 

10.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर, बाढ़- से से 

असम, उVतर nबहार तथापवूo उVतर �देश क� 

बाढ़ समNया के द/घा�व2ध समाधान को सगुम 

करने के 8लए सभीद/घा�व2ध आरएमएए 

पJरयोजनाओं का शीf सामपन के 8लए समयब6 

काय� योजना तयैार कर0। 

पया�1त बाढ़ कुशन तथा बाढ़ समNयाओ ं

का द/घ�व2धहल �दान करने के 8लए 

भारत/नेपाल म0 नDदय- पर बड़ ेजलाशय- 

का Oवचार Eकया जा रहा है। pqमप�ु बोड� 

तथा जीएफसीसी Mवारा माNटर 1लान 

तयैार Eकए गए हP। नDदय- को आपस म0 

जोड़ना भीबाढ़ जल को लाभदायक iप से 

Oवप2थत करने म0 सहायक होगा। मॉनसनू 

/ बाढ़ के दौरान जलाशय- के समिCवत 

�चालक-के साथ अCतबाह� पवूा�नमुानकाफ� 

हद तक बाढ़ हा	नय- को कम कर सकता 

है। जल रा:य का Oवषय होने परइन 

�यास- म0 रा:य- का सहयोग सवsपJर है। 
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11.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर, रा:य सरकार- 

के परामश� से देश म0 सभी बड़ ेबांध- 

के डूब Xे� मान2च� तयैार करनेऔर जल 

Oवtान अcययन सDहत आपातकाल काय� 

योजनाएं तयैार और लाग ू करने के 8लए 

समयब6 काय� योजना तयैार कर Oवक8सत कर0। 

लेखापर/Xा क� आपिVतयां उपचार/ 

कार�वाई हेत ु  सीड#$यसूी/बांध पनुicदार 

तथा सधुार पJरयोजना (डीआरआईपी) को 

भेजी जाएंगी। 

12.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर, बांध- के 8लए 

मानक �चालन �E=याएं तयैार करने और बाधं- 

का 	नधा�Jरत पवू� तथा पZच मानसनू 	नर/Xण 

करने के 8लए रा:य- को कह0। 

लेखापर/Xा क� आपिVतयां उपचार/ 

कार�वाई हेत ु  सीड#$यसूी/बांध पनुicदार 

तथा सधुार पJरयोजना (डीआरआईपी) को 

भेजी जाएंगी। 

13.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर, रा7h/य बाढ़ 

आयोग, काय� बल 2004, जल ससंाधन- क� 

ससंद/य Nथायी स8म	त और रा7h/य जल नी	त 

2002 तथा2012 Mवारा क� गई 8सफाJरश- का 

पालन के 8लए समयब6 काय� योजना तयैार 

करने के 8लए रा:य सरकार- को कह0 और क0 v 

सरकार क� Oव8भCन योजनाओं म0 	न2धय- के 

	नग�म म0  इन 8सफाJरश- को कारक बनाएं। 

रा7h/य बाढ़ आयोग और जल ससंाधन- 

क� ससंद/य Nथायी स8म	त क� 8सफाJरश- 

पर आवZयक अनवुतo कार�वाई पहले ह/ 

जा चकु� हP। रा7h/य जल नी	त म0 

	नधा�Jरत नी	तय- का पालन Eकया जा 

रहा है। 

14.  एमओड#$यआूर, आरडीए]डजीआर बाढ़ मदैान 

Xे� Oवधेयक को काननू बनाने समयब6 र/	त म0 

इसे लाग ूकरने के 8लए रा:य सरकार- के साथ 

मामला उठाएं। 

बाढ़ मदैान Xे� 	नधा�Jरत करने के 8लए 

एक माडल Oवधेयक सभी रा:य- तथा सघं 

रा:य Xे�- को वष� 1975 म0 सघं सरकार 

Mवारा पJरचा8लत Eकया गया था। 

म\णपरु, राजNथान तथा उVतराख]ड 

रा:य- ने Oवधेयक को काननू बना Dदया 

और आरिLभक कार�वाइया ं क� गई हP। 

बाढ़ मदैान Xे� 	नधा�रण Oवधेयक को 

काननू बनाना रा:य सरकार- पर है। 
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15.  एमओड#$यआूर,आरडीए]डजीआर सभी एफएमसी 

पJरयोजनाओ ं का एफएमपी माग� 	नद+श- के 

अनसुार 	न7पादन म$ूयांकन और समवतo 

म$ूयांकन कर0। 

XII योजना माग� 	नद+श- का परैा 9.1 

	नLनवत शत� लगाता हैः 

रा:य सरकार0 Oव�यात NवतC� सगंठन 

(न-) (जो एमओड#$यआूर, 

आरडीए]डजीआर के �शास	नक 	नय�ंण 

के अधीन अथवा रा:य सरकार- के 

8सचंाई/जल ससंाधन Oवभाग के अधीन 

नह/ं हP) के माcयम से उनके 	न7पादन के 

दौरान पJरयोजनओं के समवतo म$ूयांकन 

कराएगे। 

यह सामाCयतया माग�	नद+श- के अनसुार 

Eकया गया है,  न Eक जाने पर, उस पर 

जोर Dदयागया है। 

16.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर एफएमपी क� 

	नगरानी म0 दरूNथ सवेंग �ौcयो2गक� का उपयोग 

बढ़ाने पर Oवचार करे। 

इसका उपयोग बाढ़ पवूा�नमुान काय�कलाप-  

के 8लए Eकया गया है। अCय काय�कलाप- 

के 8लए, पया�1त 	न2धय- क� उपल#धता 

के अcयधीन इस पर Oवचार Eकया जा 

सकता है 

17.  सीड#$यसूी/जीएफसीसी अपने दौरे के दौरान 

काय�Nथल से सामgी के नमनेू एक� कर 

गणुवVता जाचंे स	ुनिZचत कर0। 

सीड#$यसूी ने बताया Eक 

सीड#$यसूी/जीएफसीसी/बीबी के पास 

अपनी Nवयं क� गणुवVता 	नय�ंण 

�योगशालाएं नह/ं हP। यह स	ुनिZचत 

करना पJरयोजना �ा2धकरण- क� 

उVतरदा	यVव है Eक काय� 	नधा�Jरत 

मानक- के अनiुप 	न7पाDदत Eकया जाता 

है। तथाOप यथा अपेYXत �योगशालाओं म0 

या}ि~छक नमनूा जांच करता है। 

18.  एमओड#$यआूर, आरडीएंडजीआर पहले से ह/ 

	न8म�त सरंचनाओं म0 X	त/बह जाने से सबं2ंधत 

मामल- क� शीf समीXा करने और आरLभ न 

Eकए गए 	नमा�ण कायa के 8लए उ2चत कार�वाई 

करने के 8लए रा:य सरकार- के साथ मामला 

उठाएं। 

इसका समाधान रा:य सरकार- के X�े म0 

आता है। म�ंालय, रा:य सरकार- पर 

उ2चत दबाव बनता है जहा ंअपेYXत होता 

है। 
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अनुब�ध II 

रा7य वार ��तचयन 

(पैरा$ाफ संदभ'ः 1.8) 

क. बाढ़ �ब�धन काय'"म 

रा7य 01.04.07 से 

31.03.15 तक 

अनमुो>दत काय' 

फाइल सवंी�ा हेत ुचुनी 

गई प�रयोजनाएं 

�नमा'ण काय' Fथल के 

दौरे के �लए चुनी गई 

प�रयोजनाएं 

1. अIणाचल �देश 21 11 2 

2. असम 141 30 10 

3. Jबहार  47 24 4 

4. ह�रयाणा 1 1 1 

5. >हमाचल �देश 7 5 1 

6. जKम ूएव ं

कMमीर 

42 21 4 

7. झारखOड  3 3 1 

8. केरल 4 4 1 

9. मQणपरु  22 11 2 

10. ओSडशा 68 30 7 

11. पडुुचेर 1 1 1 

12. पजंाब 5 5 1 

13. �सिUकम 45 22 4 

14. त�मलनाडु 5 5 1 

15. उ-तर�देश 29 14 3 

16. उ-तराखOड 21 10 2 

17. पिMचम बगंाल 18 9 2 

  कुल योग 480 206 47 

ख. नद �ब�धन तथा सीमा ��ेV से सKबि�धत काय' 

रा7य कुल प�रयोजनाएं फाइल सवंी�ा हेत ुचुनी 

गई प�रयोजनाएं 

�नमा'ण काय' Fथल के 

दौरे के �लए चुनी गई 

प�रयोजनाएं 

1. असम (बीबी के 

माWयम से) 

13 4 1 

2. Jबहार  119 30 10 
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3. जKम ूएव ं

कMमीर 

3 2 1 

4. उ-तर�देश 32 8 3 

5. पिMचम बगंाल 17 5 2 

    कुल योग 184 49 17 

ग. बाधV के �लए ईएपी 

रा7य परू तरह से बन चुके 

बांधV क� सXंया 

फाइल सवंी�ा हेत ुचुनी 

गई प�रयोजनाएं 

�नमा'ण काय' Fथल के 

�लए चुनी गई 

प�रयोजनाएं 

1. Jबहार 24 2 2 

2. >हमाचल �देश 19 2 2 

3. जKम ूएव ं

कMमीर 

14 2 2 

4. झारखOड 50 5 5 

5. केरल 61 6 6 

6. ओSडशा 198 20 10 

7. पजंाब 14 2 2 

8. त�मलनाडु 116 12 10 

9. उ-तर�देश 115 12 10 

10. उ-तराखOड 16 2 2 

11. पिMचम बगंाल 29 3 3 

    कुल योग 656 68 54 

घ. बाढ़ पवूा'नमुान (एफएफ) 

(संXया म�) 

रा7य लेवल 

एफएफ 

FटेशनV 

क� सXंया 

अ�तबा'ह 

एफएफ 

FटेशनV 

क� 

सXंया 

लेवल 

एफएफ 

FटेशनV क� 

फाइल 

सवंी�ा हेत ु

चुनी गई 

प�रयोजनाएं 

लेवल 

एफएफ 

FटेशनV के 

�नमा'ण 

Fथल दौरे 

हेत ुचुनी 

गई 

प�रयोजनाएं 

अ�तबा'ह 

एफएफ 

FटेशनV क� 

फाइल 

सवंी�ा हेत ु

चुनी गई 

प�रयोजनाएं 

अ�तबा'ह 

एफएफ 

FटेशनV के 

�नमा'ण 

Fथल दौरे 

हेत ुचुनी 

गई 

प�रयोजनाएं 

1. असम 24 0 6 2 0 0 

2. Jबहार 32 0 8 3 0 0 

3. ह�रयाणा 0 1 0 0 1 1 
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4. झारखOड 1 4 1 1 2 1 

5. ओSडशा 11 1 3 1 1 1 

6. उ-तर�देश 34 1 9 3 1 1 

7. उ-तराखOड 3 0 1 1 0 0 

8. पिMचम 

बगंाल 

11 3 3 1 2 1 

कुल योग 116 10 31 12 7 5 
नोटः बाढ़ पूना�नुमान के 8लए केवल आठ रा:य शा8मल Eकए गए हP कय-Eक 17 चुने गये रा:य-/यूट/ म0 से 

केवल इCह/ रा:य- म0 Nटेशन उपल#ध हP। 
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अनुब�ध III 

(पैरा$ाफ संदभ'ः 1.8) 

एमओड[\यूआर, आरडी & जीआर ^वारा नहं भेजी गई प�रयोजना फाइलV के [यौरे दशा'ने वाला _ववरण 

 

  

रा7य/यूट चय�नत प�रयोजनाओं क� 

कुल संXया 

चय�नत प�रयोजनाओं 

क� संXया िजनके 

अ�भलेख भेजे गए 

चय�नत प�रयोजनाओं क� 

प�रयोजना कोड संXया 

िजनके अ�भलेख नहं भेजे 

गए 

1. अIणाचल �देश 11 11 0 

2. असम 30 21 9 (एएस-17, 26, 88,102, 

112,122,130,135,143) 

3. Jबहार 24 14 10 (बीआर-3,11,12, 13, 

14,16, 22,33,38,39) 

4. ह�रयाणा  1 1 0 

5. >हमाचल �देश 5 3 2 (एचपी 5 एवं 9) 

6. जKमू एवं कMमीर 21 18 3 (जेके- 6,9,18) 

7. झारखOड 3 3 0 

8. केरल    4 4 0 

9. मQणपुर  11 11 0 

10. ओSडशा 30 10 20 (ओआर- 3,12,13, 

15,16,17,19,21,23,25,32,

35,36,44,46,50,54,56,70,

74) 

11. पुडुचरे 1 1 0 

12. पंजाब 5 5 0 

13. �सिUकम  22 4 18 (एसआईके- 1,4,6,7,11, 

12,1314,16,18,21,22, 

24,32,35,38,43,45,) 

14. त�मलनाडु 5 5 0 

15. उ-तर�देश 14 10 4 (यूपी- 1,2,9,10) 

16. उ-तराखOड 10 8 2 (यूके- 4 एवं 19) 

17. पिMचम बंगाल 9 7 2 (ड#$यूबी - 3,6) 

कुल  206 136 70 
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अनुब�ध IV 

टेलमे` FटेशनV से सKबa समFयाओं का मOडल वार [यौरे  

पैरा$ाफ संदभ'ः 4.4 

मOडल Fथा_पत 

टेलमे` 

Fटेशन 

�निb"य 

टेलमे` 

Fटेशन 

�निb"यता क� 

अवcध 

कारण 

1.  अपर यमुना 

मOडल 

14 8 दो Nटेशन- क� 

सबंधं म0 2008 

और तीन 

Nटेशन- के 

सबंधं म0 2015 

से  

छः Nथान- म0 टेल/मेh/ Nटेशन 

बह गए/ पजु+ चोर/ हो गए/ पजु+ 

काय� नह/ं कर रहे थे और दो 

Nटेशन- म0 Nथान िNथ	त बदल/ 

जानी थी। 

2. >हमालयन गगंा 

मOडल  

9 7 जून 2013 से छः Nथान- म0 टेल/मेh/ Nटेशन 

बह गए/ पजु+ चोर/ हो गए/ पजु+ 

काय� नह/ं कर रहे थे और दो 

Nटेशन- म0 2013 तथा 2014 

बाढ़ स� के दौरान िNथर/गलत 

र/�डग ं�ा1त हुई थी। 

3. मWय गगंा मOडल-

II, लखनऊ 

15 15 जुलाई 2013 से सभी Nटेशन- के टेल/मेh/ आंकड़ े

देख े गये आंकड़- से मेल खा 

नह/ं रहे थे, इस8लए सभी को 

उ2चत �कार काय� नह/ं कर रहे 

के iप म0 माना गया। तीन 

Nथान-, यथा, बरेल/, फतहेगढ़ 

तथा डबर/ म0 �णा8लया ं काय� 

नह/ं कर रह/ थीं अतः सरुXा 

कारण- से इCह0 Oवखि]डत कर 

Dदया गया। 

4. मWय गगंा मOडल-

III , वाराणसी 

10 10 8सतLबर 2011 

से जून 2012 

�ा1त आकंड़ े मानवीय iप से 

�ा1त आंकड़- से 8मल नह/ं रहे 

थे। �ा1त आंकड़ े (जल Nतर 

तथा वषा� दोन-) गलत थ ेऔर 

आरLभ से ह/ अOवZवसनीय होने 

बताये जा रहे थे। 
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5. मWय गगंा मOडल-

IV, पटना 

8 8 जून 2012 से 

DदसLबर 2012 

चार Nथान- से पजु+ चोर/ हो गए 

थे/ पजु+ काय� नह/ं कर रहे थ े

और चार Nटेशन- म0 वाNतOवक 

समय आंकड़ े कभी �ा1त नह/ं 

हुए िजसके हेत ु आवZयक 

काय�वाई के 8लए बार-बार स2ूचत 

Eकया गया था। 

6. मWय गगंा मOडल-

V, पटना 

6 6 जनवर/ 2013 सभी छः Nटेशन- म0 वाNतOवक 

समय आंकड े कभी �ा1त नह/ं 

हुए @य-Eक Nटेशन- के कुछ पजु+ 

X	तgNत/ चोर/ हो गए थ े

िजसके 8लए आवZयक काय�वाई 

हेत ुबार-बार स2ूचत Eकया गया/ 

पटना म0 सNंथाOपत माड8लगं 

केCv 20 जून 2014 से 06 

अ�लै 2015 तक 	नि7=य था। 

वत�मान म0 यह चाल ू हालत म0 

था पर गलत आंकड ेदे रहा था। 

एमजीडी-IV तथा एमजीडी-V के 

अधीन Eकसी भी टेल/मेh/ 

Nटेशन- से लLबे समय से 

वाNतOवक समय आंकड़ े �ा1त 

नह/ं Eकया जा रहे थे। 

7. दामोदर मOडल 24 12 जून 2007 से 

अ@टूबर 2013 

नौ Nथान- म0 सरुXा 

कारण/उपकरण सNंथाOपत नह/ं/ 

उपकरण चोर// पजु� काय� नह/ं 

कर रहे थे, के कारण चाल ूनह/ं 

Eकए गए/ और तीन Nटेशन- म0 

�णाल/ के �	त7ठापन के बाद 

से ह/ आंकड े�ा1त नह/ं हए थे। 

8. मWय fहमप�ु 

मOडल, गवुाहाट 

6 2 माच� 2012 

तथा जुलाई 

2015  

सोलर पनैल तथा बटैर/ चोर/ हो 

गए थे और अCय Nथान पर 

तार/ख लागर काय� नह/ं कर रहा 

था। 
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9. लोअर fहमप�ु 

मOडल, 

जलपाईगडुी 

5 5 अ�लै 2012 से 

माच� 2016 

�णा8लय- के �	त7ठापन से 

माच� 2016 तक कोई वाNतOवक 

समय आंकडा �ा1त नह/ ं हुआ 

था। सभी पांच Nटेशन- म0 

आरLभ से ह/ उनके सLबिCधत 

माड8लगं केCv पर िNथर जल 

Nतर के आंकड़ ेDदखाई Dदये। 

10. कृbणा एव ं

सम�वय स!क' ल, 

हैदराबाद 

41 1 2009 2009 बाढ़ के दौरान जलम�न 

हो गया। 

11. लोअर गोदावर 

मOडल/अपर 

गोदावर मOडल, 

हैदराबाद 

67 2 19 8सतLबर 

2008 से 02 

माच� 2015 

एक 2008 बाढ़ के दौरान बह 

गया और अCय टेल/मेh/ Nटेशन 

का सोलर पनैल आDद चोर/ हो 

गए। 

12. सीड[\यसूी, चे�नई 5 1 नवLबर 2015 उपकरण 2015 से र/�डगं नह/ं 

दे रहा था। 

13. तापीमOडल सरूत 38 38 09 मई 2011 

से 29 अगNत 

2012  

38 टेल/मेh/ Nटेशन- म0 से 

केवल चार टेल/मेh/ Nटेशन 

मानवीय iप से देख े गए 

जलNतर से जल Nतर समेुल 

पाया गया और Eकसी भी 

टेल/मेh/ Nटेशन का वषा� आंकड़ा 

8सतLबर 2012 से 31 अ@तबूर 

2014 तक मानवीय तौर पर 

देखे गये वषा� आंकड़- से मेल 

नह/ं खाता था।  

मेसस� ईएसट/एल Mवारा आपतू� 

DटOपगं बकेट रेन गेज 

(ट/पआरजी) ने मानसनू स� 

2012,2013 तथा 2014 के 

दौरान Oव	नद+श- के अनसुार काम 

नह/ं Eकया था और आईएमडी 

Mवारा जांच तथा �मा\णत नह/ं 

क� गई थी। उCहोने Oवशाल 

अCतर दशा�या जब मानक रेन 

गेज (एसआरजी) के डाटा से 

तलुना क� गई। 
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14. माह मOडल, 

अहमदाबाद 

38 38 माच� 2011 से 

जुलाई 2012  

38 टेल/मेh/ Nटेशन- म0 से 

केवल सात टेल/मेh/ Nटेशन म0 

26 नवLबर 2012 तक जल 

Nतर मानवीय iप से देख े गए 

से जल Nतर मेल खात े पाए 

गए। 8सतLबर 2012 से 16 

फरवर/ 2013 तक नौ टेल/मेh/ 

Nटेशन 	नि7=य रहे। दो Nटेशन 

नामतः सोमकामाला अLबा बांध 

और पदेर/बाडी =मशः 2 अगNत 

2012 से 15 8सतLबर 2012 

और 19 8सतLबर 2012 से 15 

अ@तबूर 2012 तक 	नि7=य 

रहे। 16 फरवर/ 2013 के बाद 

क� िNथ	त उपल#ध नह/ं थी। 

मेसस� ईएसट/एल Mवारा आपतू� 

DटOपगं बकेट रेन गेज 

(ट/पीआरजी) ने मानसनू स� 

2012, 2013 तथा 2014 के 

दौरान Oव	नद+श- के अनसुार 

काम नह/ं Eकया तथा जाचं तथा 

आईएमडी Mवारा �मा\णत नह/ं 

क� गई थी जब मानक रेन गेज 

(एसआरजी) के आंकड़- से 

तलुना क� गई तो बहुत अCतर 

पाया गया/(अ@तबूर 2014 

तक)।  

15. महानद पवूh 

नद मOडल, 

बलूा' सKबलपरु 

ओSडशा 

- 2 3 नवLबर 

2012 से 18 

जून 2012 

बलुा� म0 Nटेशन =मशः 03 

नवLबर 2012 और 18 जून 

2012 (22 अगNत 2014) तक 

माड8लगं केCv को Jरपोट� नह/ं 

कर रहे थे। 
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16. पवूh नद 

मOडल, 

भवूनेMवर  

34 34 माच� 2012 माच� 2012 से 22 नवLबर 

2012 तक भवुनेZवर माड8लगं 

स0टर म0 सभी Nथान- से आंकड़ा 

�ा1त नह/ं हुआ था। 

17 Nटेशन जून 2013 से 

8सतLबर 2013 (26 अ@तबूर 

2013 क� िNथ	त) Jरपोट� नह/ं 

कर रहे थे। 

17. मWय गगंा 

मOडल -। 

लखनऊ 

11 11 अगNत 2011 से 

 माच� 2012 

सभी Nटेशन- म0 टेल/मेh/ डाटा 

मानवीय डाटा से मेल नह/ं 

खाता था। टेल/मेh/ Nटेशन- का 

रखरखाव सतंोषजनक नह/ ं था 

(जनवर/ 2016 तक)  

18. लोअर यमनुा 

मOडल 

15 15 जुलाई 2011 से  

20 DदसLबर 

2011   तक 

01 जुलाई 2011 से 20 

DदसLबर 2011 के बीच 

NथाOपत सभी Nथान 

काया�Vमक नह/ं थे। 12 

जनवर/ 2012 से 01 अ@टूबर 

2012 के बीच 139 Dदन- के 

गलत डाटा �Nतुत Eकए और 

ठेकेदार लगभग ` एक करोड़ 

क� शािNत का भुगतान करने 

का दायी था। जनवर/ 2013 

के बाद क� िNथ	त उपल#ध 

नह/ं थी। 

19. लोअर गगंा 

मOडल  

29 7 उपल#ध नह/ ं दो Nथान- म0 बटैर/ तथा सोलर 

पनैल चोर/ हो गए थ े और सेवा 

�दाता को स2ूचत Eकया गया था 

िजसे आज तक उपल#ध नह/ 

कराया गया था। अCय पाँच काय� 

Nथान- म0 नोजल/केबल X	तgNत 

थे यह सेवा �दाता को स2ूचत Eकया 

गया था जो आज तक उपल#ध नह/ 

Eकया गया था।  

योग 375 222   
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संकेता�र 

एए �शास	नक अनमुोदन 

बीबी बqृमप�ु बोड� 

बीसीआर लाभ लागत अनपुात 

बीओUय ू रा8श सचूी 

बीट nबच8मन 

सीए केCv/य सहायता 

सीएट जल gहण Xे� उपचार 

सीई म�ुय अ8भयCता 

सीएमपी Wयापक माNटर 1लान 

सीएमपी सकंट �बCधन योजना 

सीपीड[\यडूी केCv/य लोक 	नमा�ण Oवभाग 

सीय ूएम घनमीटर 

सीड[\यसूी केCv/य जल आयोग 

डीईएम �डिजटल एल/वेशन माडल 

डीएमपी आपदा �बCधन योजना 

डीपीआर OवNततृ पJरयोजना Jरपोट� 

डीएसओ बाँध सरुXा सगंठन  

ईए 	न7पादन एज0सी 

ईएपी आपात काल काय� योजना 

ईसी शि@त सLपCन स8मत 

ईई काय�कार/ अ8भयCता  

ईएफसी Wयय OवVत स8म	त 

एफएफ बाढ़ पवूा�नमुान 

एफएफएस बाढ़ पवू�सचूना Nटेशन 

एफएमपी बाढ़ �बCधन काय�=म 

एफपीए बाढ़ सLभाOवत X�े 

एफवाईपी पचं वषoय योजना 

जीएफसीसी गगंा बाढ़ 	नय�ंण आयोग 

जीएफआर सामाCय OवVतीय 	नयम 

जीएल /ड[\यबूी  Dहमानी झील तथा जलाशय 

जीओआई भारत सरकार 

एचए है@टेयर 

आईआईट भारतीय �ौMयो2गक� सNंथान 

आईएमसी अCतर म�ंालय स8म	त 
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आईएमडी भारतीय मौसम Oवtान Oवभाग  

केएम Eकलोमीटर 

एम मीटर 

एमएचए 8म8लयन है@टेयर 

एमओएफ OवVत म�ंालय 

एमओड[यआूर, आरडीएOडजीआर जल ससंाधन, नद/ Oवकास तथा गगंा सरंXण म�ंालय   

एनसीडीएस बाँध सरुXा क� रा7h/य स8म	त 

एनडीएमए रा7h/य बाढ़ आपदा �बCधन �ा2धकरण 

एनआईएच रा7h/य जल Oवtान सNंथान 

एनएमसीजी Nव~छ गगंा रा7h/य 8मशन 

एनआरएससी रा7h/य  सदुरू सवेंदन केCv 

ओएOडएम �चालन एव ंअनरुXण 

पीपीआर �ाथ8मक पJरयोजना Jरपोट� 

पीएससी ससंद/य Nथाई स8म	त 

पीड[\यडूी लोक 	नमा�ण Oवभाग 

आरबीए रा7h/य बाढ़ आयोग 

आरसीसी �ब8लत सीम0ट कं=�ट 

आरएमएबीए नद/ �बCधन काय�कलाप तथा सीमा Xे�- से सLबिCधत 

काय� 

एसबीडी मानक बोल/ आम�ंण दNतावेज 

एसओआर दर अनसुचूी 

एसटएसी रा:य तकनीक सलाहकार स8म	त 

यसूी उपयो2गता �माण प� 

ड[\यबूीएम जल ब6 मकेैडम 

ड[\यआूरडी जल ससंाधन म�ंालय 

ड[\यआूरआरडीडी जल ससंाधन तथा नद/ Oवकास Oवभाग  
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