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माचर् 2016 को समाप्त वषर् के �लए यह प्र�तवेदन भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 
151 के अतंगर्त भारत के राष्ट्रप�त को प्रस्ततु करने के �लए तयैार �कया गया है। 

भारत के �नयतं्रक-महालखेापर��क के इस प्र�तवेदन म� 2015-16 म� थल सेना, आयधु 
�नमार्�णय�, र�ा �वभाग, र�ा उत्पादन �वभाग, र�ा अनसुधंान एव ं�वकास सगंठन, 
सनै्य अ�भयतंा सेवाएँ तथा सीमा सड़क सगंठन से सबं�ंधत र�ा मतं्रालय क� 
प�रयोजनाओं/स्क�म� क� �व�ीय लेन-देन तथा �नष्पादन समी�ाओ� क� लखेापर��ा के 
प�रणाम समा�वष्ट ह�। 2015-16 के �लए र�ा सेवाओं के �व�ीय और �व�नयोजन 
लेखाओं से उद्भतू मामले 2016 के लेखापर��ा प्र�तवेदन स.ं34 (�व�ीय लेखापर��ा) 
म� शा�मल �कए गए ह�। 

इस प्र�तवेदन म� वे �ष्टातं उल्ले�खत ह� जो 2015-16 क� अव�ध के �लए नमनूा 
लेखापर��ा के दौरान �िष्टगत हुए तथा जो पवूर्वत� वष� म� �िष्टगत हुए, �कंत ु
�पछले लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� �रपोटर् नह�ं �कए जा सके; 2015-16 क� परवत� 
अव�ध से सबं�ंधत मामल� को भी जहाँ कह�ं आवश्यक था, सिम्म�लत �कया गया है। 

भारत के �नयतं्रक-महालेखापर��क द्वारा जार� लेखापर��ा मानक� के अनरूूप यह 
लेखापर��ा क� गई है। 

 

��तावना 
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इस प्र�तवेदन म� माचर् 2016 को समाप्त वषर् के �लए थल सेना, आयधु �नमार्�णयां, 
र�ा �वभाग, र�ा उत्पादन �वभाग, र�ा अनसुधंान एव ं�वकास सगंठन, सनै्य अ�भयतंा 
सेवाएं तथा सीमा सड़क सगंठन स ेसबं�ंधत र�ा मतं्रालय क� प�रयोजनाओं/स्क�म� क� 
�व�ीय लेनदेन क� लेखापर��ा तथा �नष्पादन समी�ाओं के प�रणाम समा�वष्ट ह�।  

प्र�तवेदन म� सिम्म�लत महत्वपणूर् लेखापर��ा �नष्कषर् स�ं�प्त रूप से इस प्रकार ह�: 

�ववा�हत� के �लए आवास प�रयोजना महा�नदेशालय (एम ए पी) का कायर्चालन 

र�ा सेना का�मर्क� के �लए �ववा�हत� के आवास क� कमी को दरू करने हेत ुशीघ्र तथा 
समयबद्ध तर�के से आवास� का �नमार्ण करने के �लए एक �वशषे सगंठन के रूप म� 
�ववा�हत� के �लए आवास प�रयोजना महा�नदेशालय (डी जी एम ए पी) का गठन �कया 
गया था। �नदेशालय क� लखेापर��ा से पता चला �क 1,98,881 आवास य�ूनट� (डी 
य)ू, िजनका 2002 से लेकर प्रत्येक चार वषर् के चार चरण� म� �नमार्ण �कया जाना था, 
उसके ल�य के प्र�त माचर् 2016 तक केवल 80,692 डी य ूका ह� �नमार्ण �कया गया 
था। स्टेशन� का गलत वर�यता �नधार्रण, आवास क� कमी का गलत �नधार्रण तथा 
प्रा�धकरण से अ�धक आवास के �नमार्ण ने इस कमी के प्रभाव को अ�धक तीव्र बनाया। 

(परैाग्राफ 2.1) 

जेल� �फल्ड के�बल क� अ�धप्रािप्त म� हा�न 

महा�नदेशक गणुव�ा आश्वासन (डी जी क्य ूए) से पर��ण के आयोजन, िजनक� स�ुवधा 
उनके पास उपलब्ध नह�ं है, के सबंधं म� स्पष्ट �नद�श के अभाव के कारण जेल� �फल्ड 
केबल के मलू्यांकन के परूा होने म� 15 मह�ने का अत्य�धक �वलम्ब हुआ। 
प�रणामस्वरूप, �वके्रता द्वारा वा�णिज्यक प्रस्ताव म� सशंोधन �कया गया, िजससे 3000 
�क.मी. जेल� �फल्ड के�बल क� अ�धप्रािप्त म� सरकार को `1.28 करोड़ क� हा�न हुई। 

(परैाग्राफ 2.2) 

माइक्रो लाइट वायुयान क� अ�धप्रािप्त एवं पूणर् मरम्मत 

महा�नदेशक राष्ट्र�य कैडटे कोर (डी जी एन सी सी) द्वारा प्रच�लत नी�त से �वच�लत 
होत ेहुए उपलब्ध माइक्रो लाइट वाययुान के 34 इंिजन� क� पणूर् मरम्मत के �लए,  नए 
इंजन� क� लागत के 50 प्र�तशत से ज्यादा क�मत पर स�ंवदा क� गई। इसके अलावा, 

�वहंगावलोकन 
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उपलब्ध बेड ेके कम उपयोग के बावजूद `52.91 करोड़ क� लागत पर 110 अ�त�रक्त 
माइक्रो लाइट वाययुान खर�दे गये। 

(परैाग्राफ 2.3) 

र�ा मंत्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल वैगन�/�डब्ब� का प्रबंधन 

र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल वगैन�/�डब्ब� के प्रबधंन क� लेखापर��ा म� 17 ए 
सी �डब्ब�/सनै्य लगंर� का अ�धक स्के�लगं (`50 करोड़), अ�ग्रम भगुतान पर ब्याज क� 
हा�न (`23.87 करोड़), सनै्य स्पेशल टे्रन� के लागत प�रकलन म� एकरूपता न होने के 
कारण अ�धक भगुतान `30.44 करोड़), अ�त�रक्त रेल स�ुवधा (ए आर एफ) 
प�रयोजनाओं क� �नगरानी न करना तथा ए आर एफ प�रयोजनाओं के कारण रेलवे को 
�दए गए `356 करोड़ का असमायोजन जैसी �व�भन्न क�मयां देखी ग�। इन क�मय� 
के बावजूद, रेलवे द्वारा र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले इन रेल वगैन�/�डब्ब� के 
वा�णिज्यक उपयोग क� जाचँ करने के �लए सेना मखु्यालय म� कोई ततं्र नह�ं है। 

(परैाग्राफ 3.1) 

थल सेना म� गोलाबारूद प्रबंधन- अनुवत� लेखापर��ा 

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ु हेत ु प्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत 
संस्करण का सन्दभर् ल�"

 (परैाग्राफ 3.2) 

सैन्य स्टेशन म� लगे मोबाइल टावर� के संदभर् म� �कराए एवं प्री�मयम क� गैर 
वसूल� के कारण हा�न 

चण्डीम�ंदर सनै्य स्टेशन म� �नजी टेल�फोन कम्प�नय� के 13 मोबाइल टावर� को र�ा 
मतं्रालय के अपे��त अनमुोदन के �बना ह� लगा �दया गया, िजससे �कराए एव ंप्री�मयम 
क� गरै वसलू� के कारण `4.33 करोड़ क� हा�न हुई। 

 (परैाग्राफ 3.4) 
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बेमेल उपकरण क� अ�धप्रािप्त पर व्यथर् व्यय 

सेना कमांडर को प्राप्त �व�शष्ट �व�ीय शिक्तय� के उपयोग से उ�र� कमान म� 
तत्का�लक आवश्यक्ताओं को परूा करने के �लए `1.26 करोड़ क� लागत पर अ�धप्रािप्त 
क� गयी आउटबोडर् मोटसर् (ओ बी एम) का उपयोग नह�ं �कया जा सका। सात वष� म� 
50 म� से 46 ओ बी एम को 10 घटं� से कम अव�घ के �लए उपयोग �कया गया। 
प्रयोक्ता इकाइय� ने मोटर� के कम उपयोग के �लए नाव� के साथ समायोजन का अभाव 
एव ंउपलब्ध इलाके म� प्र�श�ण क� न होने क� गुजंाइश को िजम्मेदार ठहराया। 

 (परैाग्राफ 3.5) 

कैटल पेर�मीटर फ� �सगं पर अनावश्यक व्यय 

जेनरल ऑ�फसर कमां�डगं (जी ओ सी), मखु्यालय �दल्ल� �ेत्र ने �दल्ल� छावनी म� 
�ववा�हत अ�धका�रय� के आवास के चार� ओर कैटल पेर�मीटर फ� �सगं के �नमार्ण हेत ु
कायर् को खण्डशः ससं्वीकृ�त प्रदान क�, यद्य�प प�रसर के चार� तरफ पहले से ह� 
चारद�वार� मौजूद थी। िजसके प�रणामस्वरूप `3.42 करोड़ का अनावश्यक व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 3.6) 

दोषपूणर् उपकरण� क� खर�द क� वजह से नुकसान 

महा�नदेशक सनै्य आसचूना ने 20 फोटो अकंन प्रणा�लय� क� अ�धप्रािप्त म� स�ंवदा के
प्रावधान� का उल्लघंन करत ेहुए प्रत्येक प्रणाल� के �लए अलग-अलग �नष्पादन बांड 
और वारंट� बांड� को स्वीकार �कया था। ग्यारह प्रणा�लयाँ 3 से 22 मह�ने के अदंर 
�निष्क्रय हो ग�, िजसके प�रणामस्वरूप `21.28 करोड़ क� हा�न हुई। प्रणा�लय� क� 
सपुदुर्गी तथा वारंट� अव�ध के दौरान फमर् के खराब �नष्पादन के बावजूद वारंट� बांड� 
को उनके नकद�करण के �बना ह� समाप्त होने �दया गया। 

 (परैाग्राफ 3.7) 

केन्द्र�य आयुध �डपो आगरा एवं छावनी �ेत्र देहरादनू क� पूव� सीमा पर सुर�ा 
द�वार� के आं�शक �नमार्ण पर `4.46 करोड़ का �नष्फल व्यय 

स्थल क� उपलब्धता को स�ुनिश्चत करने म� �वफलता के कारण सरु�ा द�वार� का केवल 
आं�शक �नमार्ण ह� हो पाया और इससे `4.46 करोड़ के �नष्फल व्यय के अलावा 
केन्द्र�य आयधु �डपो, आगरा तथा छावनी �ते्र देहरादनू क� सरु�ा पर भी प्रभाव पड़ा। 

 (परैाग्राफ 4.2 एव ं4.4) 
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कायर् के �नष्पादन पर अनु�चत व्यय 

फस्ट-इन-फस्ट आऊट ऑपरेशन क� प्रणाल� पर क� ट�ल�वर टाइप रैक्स क� आवश्यकता 
के प्र�त 2000 रैकस लास्ट-इन-फस्ट-आऊट आपरेशन प्रणाल� के साथ `5.88 करोड़ 
क� लागत पर �नमार्ण कराये थे। इस प्रकार `5.88 करोड़ का व्यय �नष्फल हुआ। 
इसके अ�त�रक्त, अन�ुचत �वचलन आदेश देकर स�ंवदाकार को `1.57 करोड़ का अ�धक 
भगुतान �कया गया। 

 (परैाग्राफ 4.3) 

�वद्युत प्रभार� के �लए `32.13 करोड़ का अ�धक भुगतान 

महाराष्ट्र राज्य �वद्यतु �वतरण कंपनी (एम एस ई डी सी एल) ने अगस्त 2012 म� 
लोक सेवांए प्रदान करने वाले उपभोक्ताओं, िजनम� र�ा स्थापनाए ंभी सिम्म�लत थीं, 
के �लए एक नयी शलु्क-दर लाग ूक�। एम एस ई डी सी एल ने इसके अ�त�रक्त, लोक 
सेवाओ ंक� शे्रणी म� आने वाल� सरकार� श�ै�णक ससं्थाओ ंएव ंअस्पताल� तथा अन्य 
र�ा स्थापनाओं के �लए जनू 2015 म� एक अलग शलु्क-दर लाग ूक�। तथा�प, सात 
दगुर् अ�भयतंा, िजन्ह� र�ा श�ै�णक ससं्थान�, अस्पताल� तथा अन्य र�ा स्थापनाओ ं
को आप�ूत र् करने हेत ुएम एस ई डी सी एल से थोक म� �वद्युत क� प्रािप्त हुई, एम 
एस इ डी सी एल को भगुतान करने से पवूर् लगाई गई शलु्क-दर क� प�रशदु्धता क� 
जाँच करने म� �वफल रहे, िजसके प�रणामस्वरूप `32.13 करोड़ का अ�धक भगुतान 
हुआ। 

 (परैाग्राफ 4.5) 

प�रसंप��य� का उपयोग न होना 

मखु्य अ�भयतंा,बरेल� द्वारा ड्राइंग्स म� बाइपास सड़क का स्पष्ट प्रावधान करने और 
स�ंवदा म� पणूर् कायर् �ेत्र को शा�मल करने म� �वफल होने के प�रणामस्वरूप सड़क 
�नमार्ण कायर् परूा नह� हो पाया था। प�रणामस्वरूप, `7.65 करोड़ क� लागत पर मई 
2014 म� �न�मर्त �वस्फोटक डम्प का उपयोग नह�ं �कया जा सका। 

 (परैाग्राफ 4.6) 

प�रहायर् अ�त�रक्त व्यय 

वधैता अव�ध के अदंर �न�वदाओं को स्वीकार करने म� महा�नदेशक, सीमा सड़क क� 
�वफलता तथा �न�वदा प्रलेख� क� अपयार्प्तताओं के प�रणामस्वरूप पनुः �न�वदाएं 
आम�ंत्रत करनी पड़ीं तथा `6.47 करोड़ का प�रहायर् अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

 (परैाग्राफ 5.1) 
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एक एक�कृत ऐरोस्टेट �नगरानी प्रणाल� का �वकास 

ऐरोस्टेट �नगरानी प्रणाल� के �वकास के �लए एक प�रयोजना के अतंगर्त डी आर डी 
ओ क� प्रयोगशाला द्वारा `6.20 करोड़ क� लागत पर एक गबु्बारे का आयात तकर् सगंत 
नह�ं है । इसके अलावा, `49.50 करोड़ व्यय करने के बावजूद प�रयोजना अपने उद्देश्य 
को प्राप्त नह� कर सक�। 

 (परैाग्राफ 6.1) 

प�रयोजना के समापन के बाद वाहन पर��ण ग्राउंड के �नमार्ण के �लए 
अ�नय�मत संस्वीकृ�त और `5.20 करोड़ का व्यय 

महा�नदेशक, अनसुधंान एव ं�वकास ने 2.5 टन ‘बी’ वाहन पर �वक�सत �कए जा रहे 
मानव-र�हत ग्राउंड वाहन (य ूजी वी) के पर��ण क� �व�शष्ट आवश्यकता क� प�ूत र् हेत ु
वाहन अनसुधंान एंव �वकास स्थापना (वी आर डी ई) के माचर् 2005 के प्रस्ताव के 
आधार पर अप्रलै 2009 म� `5.20 करोड़ क� लागत पर वी आर डी ई, अहमदनगर म� 
वाहन पर��ण ग्राउंड के �नमार्ण के �लए ससं्वीकृ�त प्रदान क�।  तथा�प, य ूजी वी 
प�रयोजना तब तक बदं हो चुक� थी।  इस�लए, उसपर �कया गया व्यय �नष्फल हो 
गया है, क्य��क पर��ण ग्राउंड का लाभकर उपभोग नह�ं �कया जा सकता है, क्य��क 
सेना क� आवश्यकता 50 �क.ग्रा. य ूजी वी क� है, िजसके �लए वी आर डी ई का 
वतर्मान पर��ण टै्रक पयार्प्त होगा। 

 (परैाग्राफ 6.2) 

`19.53 करोड़ का �नष्फल व्यय 

सेना क� माँग के अनसुार 1200 मी. और 1500 मी. क� दरू� म� �मसाइल को प्रद�शर्त 
करने के �लए यदु्ध वाहन अनसुधंान एव ं�वकास स्थापना (सी वी आर डी ई), आवाड़ी 
ने 20 एल ए एच ए ट� �मसाइल� क� अ�धप्रािप्त क�।  �मसाइल क� िस्थरता से 
सबं�ंधत तकनीक� क�मय� के कारण �वदेशी आप�ूत र्कतार् के प्र�तबधं के बावजूद यह 
अ�धप्रािप्त क� गई थी।  प्रदशर्न पर��ण� के दौरान 1200 मी. से 1500 मी. के 
�नधार्�रत मानक/दरू� प्राप्त करने म� �मसाइल� �वफल रह�ं।  सेना ने उस �मसाइल को 
लेने से इंकार �कया।  इस प्रकार, आप�ूत र्कतार् को �कया गया ̀ 19.53 करोड़ का भगुतान 
�नष्फल हुआ। 

(परैाग्राफ 6.3) 
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आयुध फैक्ट्र� संगठन 

आयुध फैक्ट्र� बोडर् का कायर्�नष्पादन 

आयधु फैिक्ट्रयाँ: पाचँ प्रचालन समहू� म� �वभक्त कुल 41 फैिक्ट्रयाँ कायर्रत ह� जो र�ा 
सेवाओं के �लए हर प्रकार के शस्त्र, गोलाबारूद, ह�थयार, शस्त्रसिज्जत एव ंपदैल यदु्धक 
वाहन तथा परैाशटू स�हत वस्त्र मद� का उत्पादन करती ह�। वे आयधु फैक्ट्र� बोडर् के 
अतंगर्त कायर् करती ह�।  

अपने राजस्व व्यय एव ंपूजंीगत व्यय को क्रमश: परूा करने के �लए 2015-16 म� बोडर् 
ने `14,750 करोड़ और `687 करोड़ का बजट अनदुान प्राप्त �कया। �पछल ेपाचँ वष� 
के दौरान दोन� राजस्व एव ंपूजंीगत व्यय म� बढ़ो�र� का रुझान देखने को �मलता है।  

2015-16 के दौरान क्रमश: 57 प्र�तशत, 11 प्र�तशत, 2 प्र�तशत और 30 प्र�तशत पर 
भडंार�, श्रम, प्रत्य� खच� और उप�रव्यय लागत� के अशं के साथ बोडर् पर उत्पादन 
लागत `18,294 करोड़ था। 2014-15 क� अप�ेा उत्पादन लागत ने 11 प्र�तशत क� 
बढ़ो�र� �दखाई। 2011-16 क� अव�ध के दौरान, प्र�तवषर् औसत उप�रव्यय प्रभार ̀ 4674 
करोड़ था जो आयधु फैक्ट्र� सगंठन के औसत वा�षर्क उत्पादन लागत (`16,462 करोड़) 
का लगभग 28 प्र�तशत था। 2011-12 स े2015-16 के दौरान कुल उप�रव्यय लागत 
का 60 से 70 प्र�तशत भाग पयर्वे�ण प्रभार तथा अप्रत्य� श्रम लागत का था, जो 
उप�रव्यय के प्रमखु अवयव ह�।  

�नगर्म का मलू्य 2014-15 के `16,664 करोड़ से 12 प्र�तशत बढ़कर 2015-16 म� 
`18,624 करोड़ हो गया। 2015-16 के दौरान कुल �नगर्म के 80 प्र�तशत के साथ 
आयधु फैिक्ट्रय� के उत्पाद� का प्रमखु मागंकतार् थल सेना है। 2014-15 के `161 करोड़ 
के आ�धक्य के प्र�त 2015-16 म� थलसेना को �नगर्म म� `128 करोड़ क� हा�न हुई। 
यद्य�प, 2015-16 म� कुल र�ा �नगर्म म� 91 करोड़ रूपये क� हा�न दजर् क� गई, उनके 
�नगर्म म� हुई हा�न आई॰एफ़॰डी॰ फैिक्ट्रय� के आ�धक्य से समायोिजत हो गई (`227 
करोड़) िजसके प�रणामस्वरूप 2015-16 म� `167 करोड़ का सम्पणूर् लाभ हुआ। 

 (परैाग्राफ 7.1) 

आयुध फैक्ट�रय� म� आयात अनुबंध का प्रबंधन 

आयधु फैक्ट�रया ँसयंतं्र एव ंमशीन�रय� के एव ंउसके भडंार� के अत्यतं महत्वपणूर् भाग� 
का आयात करती है। 2012-15 के दौरान पाँच फैक्ट�रय� द्वारा सम्पन्न �कए गए 
चय�नत आयात अनबुधं� के लेखापर��ा पर��ण ने यह उजागर �कया �क अनबुधं से 
पवूर् के साथ- साथ अनबुधं के पश्चात के चरण� म� अनबुधं� के प्रबधंन म� क�मया ँथीं। 
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लेखा पर��ा म� यह पाया गया �क परक्रामण एव ंपवूार्पे��त समय-सारणी के भीतर 
प्रस्ता�वत 28 पर��ण जाचं �कए गए आप�ूत र् आदेश� म� से केवल 2 आप�ूत र् आदेश� 
का अनमुोदन लेने म� असगंत समय �लया गया था। परक्रामण एव ंअनमुोदन म� �लए 
गए समय म� ह्रास के उद्देश्य से मतं्रालय द्वारा �नद��शत काल�िजएट स�म�त के गठन 
के �लए प्रावधान को अ�धप्रािप्त �नयम पसु्तक म� सिम्म�लत नह�ं �कया गया था। 
इसके अ�त�रक्त दो आदेश� म� लागत अनमुान के साथ ‘�नण�त हजार्ने’ के अनबुधं से 
सबंिन्धत उसे समावे�शत न करने के कारण फैक्ट�रय� को आप�ूत र्कतार्ओं से भडंार� के 
सह� समय म� सपुदुर्गी प्रच�लत न कर पाने पर उन्ह� कमजोर प्र�तपा�दत �कया गया।  

2 से 17 मह�न� तक �कए गए आप�ूत र् म� भी �वलबं हुआ: आठ मामल� म� फैक्ट�रय� 
द्वारा एल॰सी॰ को खोलने/ पे्रषण पवूर् �नर��ण (पी॰डी॰आई॰) को सम्पन्न करने म� �वलबं 
हुआ तथा बचे हुये मामल� म� आप�ूत र्कतार्ओं के कारण हुआ। हमने दोन� सात से दस 
मह�न� तक �नपटान के �लए बच े हुये `2.24 करोड़ क� क�मत के गणुव�ा दावे के 
प�रणामस्वरूप आप�ूत र्कतार्ओं द्वारा उसी के अनवुत� �वश्लेषण और फैक्ट�रय� द्वारा 
गणुव�ा दावे के सदंभर् म� हुये �वलबं के घटनाओं को देखा। ओ॰एफ़॰बी॰ गणुव�ा दावे 
के �लए �वलबं के साथ- साथ �वल�ंबत आप�ूत र् के �लए एल॰डी॰ के एक प्रावधान को 
सिम्म�लत कर �वचार- �वमशर् कर सकता है।  

(परैाग्राफ 7.2)

 

आयधु फैक्ट�रय� को कम्प्यटूर �नय�ंत्रत सखं्यानसुार (सी॰एन॰सी॰) मशीन� के समावशेन 
के पश्चात श्रम अनमुान� को सशंो�धत करने क� आवश्यकता है। उत्पादन के प्रत्येक 
मद के �लए अनमुान इकाई श्रम लागत को प�रमा�णत करता है एव ंश्रम �नयोजन, 
प�र�नयोजन और लागत� पर �नयतं्रण के �लए एक नमनेू के रूप म� कायर् करता है। 
परंत ुपर���त �कए गए दो-�तहाई प्र�तदशर् मामल� म� चय�नत चार फैक्ट�रय� ने श्रम 
अनमुान� का सशंोधन नह�ं �कया था।  

बोडर् द्वारा �दये गए प्र�तमान� के व्य�तक्रम म� दो फैक्ट�रय� ने 2013-14 और 2014-
15 म� उत्पादन ल�य� को प्राप्त करने के �लए आवश्यक श्रम घटं� (एस॰एम॰एच) का 
अ�त�रक्त आंकलन �कया। सभी चार फैक्ट�रय� ने 2012-15 के दौरान अन�ुचत 
प्र�तमान� का प्रयोग करत ेहुये 10 म� से आठ मामल� म� उपलब्ध एस॰एम॰एच॰ को कम 
आंका। ल��त एस॰एम॰एच॰ और उपलब्ध एस॰एम॰एच॰ के अ�वश्वसनीय होने पर 
फैक्ट�रय� म� श्रम �नयोजन उस हद तक त्र�ुटपणूर् था। एम॰एस॰एफ़, इशापरु म� 102 म� 
से 99 मामल� म� तीन उत्पादन कारखान� म� वास्त�वक प�रणामी एस॰एम॰एच॰ प्र�तवे�दत 
�कए गए से कम था। प�रणामस्वरूप प्रत्य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� को सम�ुदत 2.60 
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7.3   सी॰एन॰सी॰ मशीन� के चलन के बाद श्रम अनुमान� म� संशोधन न 
करना एवं उजरती कायर् लाभ का गलत भुगतान 

7.3.1 प्रस् तावना

�नमार्णी म� �न�मर्त प्रत्येक मद क� प्र�त उत्पादन लागत का अनमुान, आयधु 
फैिक्ट्रय� म� योजना, कायार्न् वयन एवं उत्पादन क� देखरेख के �लए एक महत्वपणूर्
कंुजी है। इसम� सामग्री क� खपत (सामग्री अनमुान), श्रम लागत (श्रम अनमुान) के
अनमुान होत ेह� एव ंस् वीकायर् अस् वीकृ�त एवं अपव् यय के �लए कारक भी होत ेह�।

आयधु फैक्ट्र� म� सयंतं्र एवं मशीनर� क� अ�धप्रािप्त हेतु �नयम पिुस्तका कहती है �क
सयंतं्र एवं मशीनर� क� खर�द के प्रत्येक प्रस् ताव के �लए एक वापसी का आंत�रक दर
(आई॰आर॰आर॰41 अथवा मशीन के लगने से हुई बचत पर आधा�रत एक लागत-लाभ
�वश्लषेण �कया जाना चा�हए। नई मशीन� क� शरुूआत पर फैिक्ट्रय� को उ�चत समय
एवं ग�त का अध्ययन करना चा�हए िजसके आधार पर श्रम अनमुान� का सशंोधन42

करना चा�हए (बोडर् के अप्रलै 2004 के �नद�श)। 

सी॰एन॰सी43 मशीन� के चलन से काफ� लाभ44 होता है क्य��क सी॰एन॰सी मशीन�
उत्पादन लागत� एवं �नर��ण समय म� कमी के साथ कम श्रम-घटें लेती ह�। एक
बार प्रोग्राम �कए जाने के बाद वे �नर��ण समय घटाने के बावजूद (100 प्र�तशत 
जाँच क� आवश्यकता नह�ं रह जाती है) बार-बार मद� के उत्पादन म� स�म होती ह�।

बोडर् �पछले कुछ दशक� से सी॰एन॰सी॰ मशीन� का आवत� सयंोजन कर रहा है। 
स्वचल�करण के लाभ� को सबसे अच्छे तर�के से �नमार्ण अनमुान� के सशंोधन� द्वारा
मापा जा सकता है; इस�लए, बोडर् ने नए सयंतं्र एवं मशीनर� के प्रचलन पर एक
समय व ग�त अध्ययन के द्वारा सशंोधन का आग्रह �कया।

यह लेखापर��ा अप्रलै से जुलाई 2015 के बीच, सी॰एन॰सी॰ मशीन� क� खर�द के
पश्चात श्रम अनमुान� के सशंोधन एवं इसका उजरती कायर् लाभ एवं वाहयश्रो�तकरण
के भगुतान पर प्रभाव के पर��ण के �लए क� गई; श्रम योजना: चार फैिक्ट्रय� यथा 

41 आई॰आर॰आर॰ गणना `50 लाख से ऊपर क� खर�द के �लए क� जाती है जो�क 2015 म� बढ़ाकर `2 
करोड़ कर द� गई। इस सीमा से नीचे खर�द के �लए लागत-लाभ �वश्लेषण �कया जाता है।
42 सी॰एन॰सी॰ मशीन� के चलन म� आने के कारण मानक श्रम घंट� म� कटौती के द्वारा संशोधन �कए 
जाने क� आवश् यकता थी।
43 कंप्यूटर न्यूमे�रकल� कंट्रोल् ड मशीन�, माइक्रोइलेक्ट्रा�नक् स आधा�रत प्रौद्यो�गक� पर आधा�रत होती ह�।
इसम� कंप्यूटर सहािय्यक अ�भकल्प एवं आलेखन (सी॰ए॰डी॰), कंप्यटूर सहािय्यक उत्पादन (सी॰ए॰एम॰), 
लचीला उत्पादन प्रणाल� (एफ॰एम॰एस॰) भी होते ह�।
44 हमारे क� द्र�य उत्पादन प्रौद्यो�गक� संस्था (सी॰एम॰ट�॰आई॰) से संपकर् (जनू 2015) एवं भारत फोजर्
�ल�मटेड (बी॰एफ॰एल॰), पुणे (जुलाई 2015) के दौरे से सी॰एन॰सी॰ मशीन� के चालू �कए जाने से कई
फायद� के बारे म� सु�निश्चत हुआ।
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करोड़ रूपये के उजरती कायर् लाभ (पी॰डबल्य॰ूपी) को अ�त�रक्त भगुतान करना पड़ा। 
इसके अ�त�रक्त सभी चार फैक्ट�रय� म� अप्रत्य� कमर्चा�रय� को (पी॰डबल्य॰ूपी॰ के 
�लए अनपुयकु्त) �दये गए पी॰डबल्य॰ूपी॰ के भगुतान� पर भी ध्यान �दया गया।  

वाहयश्रो�तकरण के बावजूद भी अनमुान� के आधार पर अतंवर्त� आई॰ई॰ को भगुतान 
�कए गए िजसम� से वाहयश्रो�तकृत तत्व को (एस॰एम॰एच॰ के रूप म�) व्यक�लत नह�ं 
�कया गया था। इसके कारण 2012-13 से 2014-15 के दौरान प्र�तदशर् मद� के �लए 
दो फैक्ट�रय� म� आई॰ई॰ को `10.94 करोड़ का अ�त�रक्त भगुतान करना पड़ा। 

 (परैाग्राफ 7.3) 

�नमार्ण अ�धपत्र� का प्रबंधन 

�नमार्ण अ�धपत्र फैक्ट्र� को �दये गए कायर् के उ�रदा�यत्व के श्रम के प�र�नयोजन के 
�लए उत्पादन कारखाने के आयधु फैक्ट्र� प्रबधंन का प्रा�धकार है। यह अनमुान पर 
आधा�रत आदे�शत प�रमाण� के �नमार्ण के �लए आवश्यक प्रा�धकृत मानक श्रम घटं� 
(एस॰एम॰एच) के सखं्या को अ�भले�खत करता है।  

अपने मदु्दे के अनबु�ंधत छह: मह�न� से अ�धक अनावश्यक लबें अव�ध के �लए 
अ�धपत्र� को खुला रखने पर अना�धकृत समायोजन को अनमु�त देने का परूा खतरा 
रहता है। चार प्र�तदशर् फैक्ट�रय� म� 2012-13 और 2014-15 के दौरान जार� एव ंलेखा 
पर��ा म� 693 प्र�तद�शर्त अ�धपत्र� म� से केवल 189 (27 प्र�तशत) को छह: मह�न� 
क� अव�ध म� बदं �कया गया था। जब�क अनबु�ंधत अव�ध के पश्चात बचे हुये 403 
(80 प्र�तशत) अ�धपत्र� को बदं �कया गया था, वह�ं 101 अ�धपत्र (15 प्र�तशत) अभी 
भी खुले हुये थ ेतथा समापन क� प्रती�ा (माचर् 2015) कर रहे थे। खुले अ�धपत्र 
फैक्ट�रय� को स्थानांतरण वाउचर� के द्वारा अन्य अ�धपत्र� के �लए अ�त�रक्त श्रम को 
लेना या अ�त�रक्त सामग्री का स्थानांतरण या अ�धपत्र� के �लए अस्वीकृ�तय� के फैलाव 
(साधारण अस्वीकृत सीमाओं के भीतर रखने के �लए) के �लए अवसर प्रदान करत ेह�। 
आवश्यक आंत�रक �नयतं्रण� का अनगुमन न करत े हुये फैक्ट�रय� म� स्थानातंरण 
वाउचर� का प्रयोग �कया जा रहा था।   

(परैाग्राफ 7.4) 

दोषयुक्त रे�डएटसर् क� अ�धप्रािप्त 

भार� वाहन फैक्ट्र� (एच य ूवी) अवाडी ने, ट�-90 म� सयंोिजत होने वाले ट�क� के रे�डएटसर् 
के �लए एक ऐसी फमर् को आदेश प्रस्ततु �कया िजसे आवश्यक रे�डएटसर् के �नमार्ण 
का कोई पवूर् अनभुव नह�ं था। फैक्ट्र� ने, `2.78 करोड़ मलू्य के रे�डएटर, जो �क 
�नधार्�रत तकनीक� आवश्यकता को परूा नह�ं करत ेथ,े को स्वीकृत कर �लया िजसके 



xv

2017 dh izfrosnu la[;k 15 (j{kk lsok,a)2017 क� प्र�तवेदन संख्या 15 (र�ा सेवाए)ं

xv

कारण ट�-90 ट�क, िजनम� ये रे�डएटर सयंोिजत थे, थलसेना द्वारा अस्वीकृत कर �दये 
गए।      

 (परैाग्राफ 7.5) 

अपूण� अ�वेषण म� �वलंब के कारण खाल� �यूज़ ए-670 एम के अ�वीकृ�त के
�लए `31.32 करोड़ क� प�रहाय� हा�न   

2008-09 से दो फैिक्ट्रय� म� खाल� फ्यज़ू ए-670 एम के उत्पादन म� बारंबार असफलता 
के बावजूद भी ओ॰एफ़॰बोडर् ने अप्रलै 2014 म� ह� सयंकु्त दल का गठन �कया जो 
जुलाई 2016 म� अपनी �सफा�रश� प्रस्ततु कर सकता था। इस दौरान उत्पादन जार� रहा 
और जुलाई 2016 तक दो फैिक्ट्रय� म� `31.32 करोड़ मलू्य के खाल� फ्यज़ू ए-670 
एम अस्वीकृत रूप म� पड़ ेरहे। 

 (परैाग्राफ 7.6) 

पूव�वत� अ�वीकृ�त के यथाथ� कारण� को �नरू�पत करने म� �वफलता के कारण 
प�रहाय� अ�वीकरण  

अस्वीकृ�त के यथाथर् कारण� के सह� पहचान म� आयधु �नमार्�णयां एव ंगणुव�ा गारन्ट� 
अ�धष्ठान क� �वफलता के प�रणामस्वरूप 2013-16 के दौरान `10.02 करोड़ मलू्य के 
अनेको 105 एम.एम.एच.ई. उपकरण का लगातार अस्वीकरण। 

 (परैाग्राफ 7.7) 

महंगी मशीन� क� प�रहाय� अ�ध�ाि�त 

ल�य� को प्राप्त करने के वतर्मान �मता के बावजूद राइफल फैक्ट्र� इशापरु द्वारा 9.32 
करोड़ रूपये के कुल लागत के दो सामग्री से लसै �कए हुये सी॰एन॰सी॰ मशीन� क� 
खर�ददार� क� गई। �वशषे उद्देश्य उपकरण क� प्रािप्त के �लए (अप्रलै 2016 तक) 
जुलाई 2014 से एक सामग्री से लसै मशीन �क्रयािन्वत नह�ं रह� और दो अव्यव� के
उत्पादन म� लगे हुये अन्य मशीन के उपयोग का पवूर्�ण काफ� कम दर पर व्यवसाय 
से इन अव्यव� के अ�धप्रािप्त के सबंधं म� भी �नराशाजनक है।    

 (परैाग्राफ 7.8) 
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ट�क ट� – 72 के बी॰एल॰ट�॰ रूपांतर के उत् पादन म� �वलंब 

मांगपत्र के अनसुार, 2012-17 के दौरान चरणबद्ध रूप म�  एच॰वी॰एफ॰ आवडी से ट�–
72 �ब्रज ल�इंग ट�क� (बी॰एल॰ट�॰) के रूपांतर� क� आप�ूत र् पवूर्�नधार्�रत थी। ब�ुनयाद� 
ढाँचे क� प�रयोजना क� पणूर्ता म� देर� एव ंट�–72 बी॰एल॰ट�॰ क� महुरबदं �डजाइन म� 
बार-बार �कए जाने वाले प�रवतर्न� के कारण एच॰वी॰एफ॰, ट�–72 बी॰एल॰ट�॰ रूपांतर� 
का उत् पादन अब तक  शरुू नह�ं कर सका एव ंइस�लए कव�चत रेजीम�ट� के प्रगामी 
ट�क स् तभं इस सीमा तक अपणूर् रहे।  

 (परैाग्राफ 7.9) 
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1.1 लेखापर���त संस्थाओं क� रूपरेखा 

यह प्र�तवेदन, र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) तथा इसके प्रशास�नक �नयतं्रणाधीन 
�नम् न�ल�खत सगंठन� क� �व�ीय लेन-देन के अनपुालन क� लेखापर��ा से उत् पन् न 
मामल� से सबं�ंधत है:  

 थल सेना, 
 अतंर-सेवा सगंठन, 
 र�ा अनसुधंान एव ं�वकास सगंठन तथा प्राथ�मक रूप से थलसेना एव ंआयधु 

फैक् ट�रय� को सम�पर्त उसक� प्रयोगशालाए,ं 
 सीमा सड़क सगंठन, 
 र�ा लेखा �वभाग 
 आयधु फैक् ट�रया ं

र�ा मतं्रालय शीषर् स्तर पर र�ा सबंधंी सभी मामल� पर नी�त �नद�श बनाता है। यह 
चार �वभाग� म� �वभािजत है, जैसे र�ा �वभाग, र�ा उत्पादन �वभाग, अनसुधंान एव ं
�वकास �वभाग और पवूर्-स�ैनक कल्याण �वभाग। प्रत्येक �वभाग का अध्य� स�चव 
होता है। र�ा स�चव जो �क र�ा �वभाग का अध्य� होता है, अन्य �वभाग� के 
कायर्कलाप� के साथ समन्वय भी करता है। 

बाहर� आक्रमण एव ंआंत�रक �वद्रोह स ेराष् ट्र�य �हत� क� सरु�ा करना भारतीय थल 
सेना का दा�यत् व है। देश को बाहर� आक्रमण से र�ा करना एव ंआंत�रक �वद्रोह से 
राष् ट्र क� �ेत्रीय एकता को सरु��त रखना थल सेना का प्राथ�मक दा�यत् व है। यह 
प्राकृ�तक आपदाओं तथा आंत�रक अशािन्त के समय अस�ैनक प्रा�धकरण� क� 
सहायता भी करती है । इस�लए इन चुनौ�तय� का सामना करने के �लए थल सेना 
के �लए आवश् यक है �क वह स् वय ं को उपयकु् त रूप से सिज्जत, आधु�नक एव ं
प्र�श��त रखे। 

अतंर-सेवा सगंठन जैस े �क सशस् त्र सेना �च�कत् सा सेवाएं, सनै् य अ�भयतंा सेवाए ं
(एम ई एस), र�ा सपंदा, गणुवत् ता आश् वासन इत् या�द, थल सेना, नौसेना तथा 
वायसेुना तीन� सभंाग� म� र�ा बल� को सेवा प्रदान करती ह�। ये इष् टतम लागत-
प्रभावी सेवाएं प्रदान करने के �लए सामान् य ससंाधन� के �वकास एंव रखरखाव के 
�लए उत् तरदायी ह�। ये प्रत् य� रूप से र�ा मतं्रालय के अधीन कायर् करती ह�। 

अध्याय-I : भ�ूमका 
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र�ा अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन (डीआरडीओ) र�ा मतं्रालय के र�ा अनसुधंान 
एव ं �वकास �वभाग के आधीन कायर् करता है। डीआरडीओ र�ा प्रणा�लय� म� 
आत् म�नभर्रता बढ़ाने के �लए सम�पर्त रूप से कायर् करता है और �वश् व स् तर�य 
ह�थयार प्रणा�लय� के उत् पादन हेत ु तथा तीन� सेवाओं द्वारा �नधार्�रत 
गणुवत् तात् मक आवश् यकताओं के अनरुूप आयधु� एव ं उपकरण� का रूपांकन एव ं
�वकास करता है। अपनी प्रयोगशालाओं क� श्रृखंला के माध् यम स,े डीआरडीओ, 
प्रमखुत: भारतीय र�ा �ते्र म� आत् म -�नभर्ता बढ़ाने के �लए र�ा एव ंअनसुधंान 
कायर् म� �लप् त है। यह वमैा�नक�, यदु्ध-सामग्री, यदु्ध-वाहन, इलेक् ट्रॉ�नक् स, ह�थयार-
�वन् यास, अ�भया�ंत्रक प्रणा�लय�, �मसाइल�, साम�ग्रय�, ना�वक-प्रणा�लय�, प्रगत 
कम् प् य�ूटगं, अनरुूपण एंव जीव-�व�ान जैसे �ेत्र� म� अनसुधंान एव ं �वकास करता 
है। 

सीमा सडक सगंठन (बीआरओ), महा�नदेशक सीमा सड़क सगंठन (डी जी बी आर) 
द्वारा शीषर्स् थ है जो �क सीमा �ेत्र क� सडक� के �नमार्ण, �वकास, सधुार एव ं
रखरखाव के �लए उ�रदायी है। बीआरओ, सीमा सड़क �वकास बोडर् (बी आर डी बी) 
के तहत र�ा मतं्रालय म� कायर् करता है िजसका अध्य� र�ा राज्य मतं्री (आर आर 
एम) होता है।  

आयधु �नमार्णी बोडर्(ओ एफ बी) र�ा उत्पादन �वभाग के प्रशास�नक �नयतं्रण म� 
कायर् करता है िजसका अध्य� महा�नदेशक आयधु �नमार्�णयाँ होता है तथा सशस् त्र 
बल� को आयधु भडंार� के उत् पादन एव ंआप�ूत र् हेत ुइकताल�स फैक् ट�रयां उत् तरदायी 
ह�। 

1.2 लेखापर��ा का प्रा�धकार 

लेखापर��ा हेत ुहमारा प्रा�धकार भारत के स�ंवधान के अनचु् छेद 149 एव ं151 तथा 
भारत के �नयतं्रक-महालेखापर��क के (कतर्व् य, शिक्तयां और सेवा शत�) (डीपीसी) 
अ�ध�नयम 1971 से व् यतु् पन् न ह�। हम सीएजी के (डीपीसी) अ�ध�नयम के भाग 13 
के अधीन भारत सरकार के मतं्रालय�/�वभाग� क� लेखापर��ा करत ेह�। प्रमखु छावनी 
प�रषद� क� लेखापर��ा उिल् ल�खत अ�ध�नयम के भाग 14 के अधीन क� जाती है। 
अनपुालन लेखापर��ा के �सद्धान् त एव ं पद्ध�त “लेखापर��ा और लखेा 
�व�नयम,2007’’ म� प्र�तपा�दत �कया गया है।  

1.3 लेखापर��ा पद्ध�त और प्र�क्रया 

लेखापर��ा को प्राथ�मकता के आधार पर �वश्लेषण और जो�खम के मलू्यांकन के 
माध्यम से प्रमखु प�रचालन इकाइय� म� उनके महत्व क� समी�ा का आकलन करने 
के �लए �कया जाता है। �कया गया व्यय, प�रचालन महत्व, अतीत के लखेापर��ा 
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प�रणाम और आंत�रक �नयतं्रण क� शिक्त आ�द जो�खम क� गभंीरता को �नधार्�रत 
करने के मखु्य कारक� म�  ह�। जो�खम मलू्याकंन के आधार पर लेखापर��ा करने के 
�लए एक वा�षर्क लखेापर��ा योजना तयैार क� जाती है। 

लेखापर���त इकाई के लेखापर��ा �नष्कषर्, स्थानीय नमनूा लेखापर��ा 
प्र�तवेदन�/मामल� के �ववरण के माध्यम से स�ूचत �कए जात ेह�। लेखापर���त इकाई 
क� प्र�त�क्रया पर �वचार �कया जाता है िजसके प�रणामस्वरूप लेखापर��ा क� 
�टप्पणी का या तो �नपटान कर �दया जाता है या �फर अनपुालन हेत ुउसे अगले 
लेखापर��ा चक्र के �लए �न�दर्ष्ट कर �दया जाता है। गभंीर अ�नय�मतताओ ं को 
लेखापर��ा प्र�तवेदन म� शा�मल �कए जाने के �लए ड्राफ्ट परैाग्राफ के रूप म� 
प�रव�त र्त �कया जाता है िजसे भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 151 के तहत ससंद के 
प्रत्येक सदन म� रखन े के �लए भारत के राष्ट्रप�त को प्रस्ततु �कया जाता है। 
�नष्पादन लेखापर��ा, सरंचनाबद्ध प्रयोग के माध्यम से लेखापर��ा के कायर्�ेत्र को 
प�रभा�षत करके, एंट्र� कान्फ्र� स, इकाइय� के नमनू�,एिग्जट कान्फ्र� स, ड्राफ्ट �रपोटर् पर 
प्र�त�क्रया अन्तर�नष्ट कर तथा अिन्तम प्र�तवदेन जार� कर, क� जाती है। 

1.4 प्र�तवेदन क� संरचना 

इस प्र�तवेदन म� सात अध्याय �न�हत है छ: �नष् पादन पनुर��ा तथा थल सनेा, 
अतंर-सेवा सगंठन, सीमा सडक सगंठन, र�ा अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन, र�ा 
लेखा �वभाग, आयधु फैक् ट�रय� से सबं�ंधत र�ा मतं्रालय के �व�ीय लेन-देन क� 
लेखापर��ा पर आधा�रत 22 लेखापर��ा परैाग्राफ ह�। 

1.5 �व�ीय पहलू और बजट�य प्रबंधन 

1.5.1 भू�मका 

र�ा मतं्रालय का 2015-16 के �लए बजट�य आवटंन आठ अनदुान मांग� म� �न�हत 
ह� िजनम� से छ: अनदुान र�ा सेवाओ ं के अनमुान� (डीएसई) तथा दो अस�ैनक 
अनदुान� के अधीन है। 

 मांग स.ं 21 – र�ा मतं्रालय (अस�ैनक) तथा मांग स.ं 22 – र�ा प�शन दो 
अस�ैनक अनदुान ह� । 

 र�ा सेवा अनमुान� (डीएसई) के छ: अनदुान, िजस म� �नम् न�ल�खत शा�मल 
ह� :- 
मांग स.ं 23, र�ा सेवाए ं– थल सेना 

 मांग स.ं 24, र�ा सेवाए ं– नौसेना 
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मांग स.ं 25, र�ा सेवाए ं– वायसेुना 
मांग स.ं 26,  र�ा आयधु फैक् ट�रया ं
मांग स.ं 27, र�ा सेवाए ं– अनसुधंान एव ं�वकास 
मांग स.ं 28, र�ा सेवाओं पर पूँजीगत प�रव् यय – र�ा मतं्रालय (अस�ैनक) 
क� अनदुान मांग� के अधीन से इतर सभी सेवाएं और �वभाग शा�मल ह� । 

 सीमा सड़क सगंठन के �लए बजट�य आवश् यकताओं का प्रावधान �व�ीय वषर् 
2015 स ेर�ा मतं्रालय (अस�ैनक) अनदुान स ं21 के अधीन �कया जाता ह� । 

उपरोक् त अनदुान� को मखु् यत: राजस्व एव ंपूँजीगत व् यय म� वग�कृत �कया जाता 
है। 

 राजस्व व् यय : इसम� वेतन एव ंभत् त,े प�रवहन, राजस्व भडंार (जैसे आयधु 
भडंार, आयधु फैक् ट�रय� द्वारा आप�ूत र्या,ं राशन, पटै्रोल, तले एव ंस्नेहक पजु� 
आ�द) राजस्व कायर् (िजसम� भवन� क� रखरखाव, जल एव ं �वद्यतु 
प्रभार,�कराया प्रभार एव ंकर इत्या�द) तथा अन् य �व�वध व् यय शा�मल ह�। 

 पूँजीगत व् यय : इसम� भ�ूम, नए ह�थयार� एव ं गोलाबारूद का अ�धग्रहण, 
सेनाओं का आधु�नक�करण, �नमार्ण कायर्, सयंतं्र एंव मशीनर�, उपस्कर, ट�क, 
नौस�ैनक पोत, वाययुान और एरो-इिजंन, गोद�बाड़ ेइत् या�द पर व् यय शा�मल 
है।  

�व�भन् न अनदुान के �लए मांग� के अधीन सकल व् यय के प्रावधान हेत ुससंद1 से 
अनमुोदन �लया जाता है । प्रािप्तयां एव ंवस�ूलया ं िजसम� फालत/ूअप्रच�लत भडंार� 
क� �बक्र� से प्रािप्तयां, राज् य सरकार�/ अन् य मतं्रालय� आ�द को प्रद� सेवाओ ं के 
फलस् वरूप प्रािप्तय� क� मद� शा�मल क� जाती है तथा अन् य �व�वध मद� र�ा 
सेवाओं हेत ुछ: मागं� अथार्त मांग सखं् या 23 स े28 का शदु्ध व् यय �नकालने के 
�लए कुल व् यय से घटा द� जाती ह� । अनदुान स.ं 24, र�ा सेवाएं – नौसेना एव ं
अनदुान स.ं 25, र�ा सेवाएं – वायसेुना िजन पर अलग प्र�तवेदन� म� �टप् पणी क� 
गई है, से इतर इन अनदुान� का स�ं�प् त �वश् लषेण नीचे �दया गया है । 

1.5.2 अनदुान स.ं 21 एव ं22 – �स�वल अनदुान� स ेव् यय 

1.5.2.1 अनुदान स.ं 21 – र�ा मतं्रालय  का व् यय (अस�ैनक)

मांग सखं्या 21 के तहत �व�ीय वषर् 2015-16 का राजस्व एव ंपूजंीगत व् यय को 
शा�मल करत ेहुए बजट�य आवटंन एव ंवास् त�वक व् यय  ता�लका -1 म� दशार्या गया 
है: 

                                                           
1 र�ा पर स्थायी स�म�त क�  प्र�तवेदन संख्या 20 (2012-13, पंद्रहवीं लोकसभा) 
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ता�लका -1: बजट�य आवटंन एव ंवास् त�वक व् यय : एम ओ डी (अस�ैनक) 

(`करोड़ म�) 
बीई आरई वास् त�वक व् यय 

23877 23190 23324 

इसम� `19,606 करोड़ राजस्व शीषर् के तहत और `3,718 करोड़ पूँजीगत शीषर् के 
तहत शा�मल ह� ।  

ता�लका -2: राजस्व और पूजंीगत व्यय के प्रमखु घटक� को दशार्ने वाल� ता�लका 

राजस्व व्यय पूजंीगत व्यय 

�वभाग का नाम ` करोड़ म� �वभाग का नाम ` करोड़ म� 
क� ट�न भण्डार �वभाग )सी एस डी(  14213 सीमा शलु्क- सीजीओ 1517 
र�ा लेखा �वभाग )डी ए डी(  1166 डी इ ओ -  अन्य भवन 18 
र�ा लेखा �वभाग (डीएडी) – 
कायार्लय / आवासीय भवन 

31 डी ए डी -  अन्य भवन 6 

र�ा �वभाग 121 डी ए डी -  आवासीय भवन 9 
तट र�क सगंठन  )सी जी ओ(  1517 सीमा सड़क सगंठन 2166 
जम्म ू और कश्मीर लाइट इन्फ़� ट्र�  
(जेएके एलआई) 

988  
 
 
 
अन् य �वभाग 

 
 
 
 

2 

र�ा सपंदा सगंठन   ( डी ई ओ ) 346 
सीमा सड़क सगंठन 1172 
अन् य �वभाग 52 

कुल 19606  3718 

1.5.2.2 अनुदान स.ं 22 – र�ा प�शन 

र�ा मतं्रालय के अधीन र�ा प�शन, तीन सेवाओं के अथार्त थल सेना, नौसेना और 
वाय ु सेना से सेवा�नव�ृ र�ा का�मर्क� (र�ा अस�ैनक कमर्चा�रय� स�हत)और आयधु 
�नमार्�णय� आ�द के कमर्चा�रय� के सबंधं म� प�शन प्रभार प्रदान करता है। इसम� सेवा 
प�शन, उपदान, प�रवार प�शन, अशक्तता प�शन, प�शन के रूपान्त�रत मलू्य, अवकाश 
नकद�करण आ�द का भगुतान सिम्म�लत ह�।  

इस अनदुान के तहत वषर् 2015-16 के बजट�य आबटंन और व्यय क� िस्थ�त 
�नम्नानसुार है: 
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ता�लका-3: बजट�य आबटंन और वास्त�वक व्यय 

(` करोड़ म�) 
बजट अनमुान सशंो�धत अनमुान वास्त�वक व्यय 

54,500 60,238 60,238 

र�ा प�शन अनदुान हेत ुमागं के अधीन �नरंतर आ�धक् य व् यय  लखेापर��ा के �लए 
हमेशा ह� �वचारणीय रहा है। हालां�क �व�ीय वषर् 2014-15 के दौरान लगभग 
`9435.90 करोड़ का आ�धक् य �व�ीय वषर् क� समािप्त के पश्चात अथार्त ्नवम् बर 
2015 म� �कया गया। �व�नयोग लेख ेइस आधार पर, �क प�शन भगुतान स्क्राल उचंत 
शीषर् के तहत पड े थे, िजन् ह�  �व�ीय वषर् 2015-16 म� लेखाकंन �कया गया, को 
�व�ीय वषर् 2014-15 के लेखाओं म� ह� समायोिजत �कया जाना था, के आधार पर 
सशंो�धत �कये गये। इस अनदुान के बजट के अशदु्ध अनमुान� क� तयैार� पर 
सीएजी क� �व�ीय लेखापर��ा 2015 के प्र�तवेदन स.ं 50 के परैा 4.14  के तहत 
�टप् पणी क� गई थी ।  इसके अ�त�रक्त, पीएसबी उचंत शीषर् के तहत रख कर 
वास् त�वक व् यय न दशार्या गया व् यय एमओडी क� ओर से आर बी आई द्वारा ब�क� 
को वापस भगुतान �कया गया । 

1.6 अनुदान संख्या 23 से 28 तक – र�ा सेवाओं के अनुमान 

1.6.1 सरसर� दृिष्ट स े

2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के �लए कुल र�ा बजट (अनदुान सखं्या 23 से 
28) आंबटन और वास्त�वक व्यय (द�मत और भा�रत) ता�लका-4 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका -4: कुल र�ा बजट आबटंन तथा वास्त�वक व्यय 

(` करोड़ म�) 
वषर् बजट प्रावधान वास्त�वक व्यय 

2011-12 1,78,891 1,75,898 
2012-13 1,98,526 1,87,469 
2013-14 2,17,649 2,09,789 
2014-15 2,54,000 2,37,394 
2015-16 2,64,142 2,43,534 

2015-16 म� वास्त�वक र�ा व्यय सबंधंी आंकड़ा �पछले वषर् क� तलुना म� 2.59 
प्र�तशत क� वदृ्�ध और 2011-12 से 38.45 क� कुल वदृ्�ध दशार्ता है। 
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1.6.2 र�ा सेवाओ ंम� राजस्व व्यय बनाम पूजंीगत व्यय

2011-12 स े2015-16 क� अव�ध के �लए पूँजीगत और राजस्व व्यय (द�मत) नीच े
चाटर्-1 म� दशार्या गया हैः

चाटर्-1: राजस्व व्यय बनाम पूजंीगत व्यय (द�मत)

उपरोक्त आंकड़� से पता चलता है �क कुल र�ा व्यय (द�मत) के प्र�तशत के रूप म� 
द�मत पूजंीगत और राजस्व व्यय का अनपुात 2011-12 से 2015-16 के दौरान 33 
एव ं39 प्र�तशत के बीच रहा। तथा�प �पछले वषर् 2015-16 क� तलुना म� राजस्व 
व्यय म� दो प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है जब�क पूजंीगत व्यय म� दो प्र�तशत क� कमी 
हुई। 

1.7 थल सेना, आयुध �नमार्�णयां और आर एण्ड डी (पूँजीगत एवं राजस्व) स े
संबं�धत व्यय (द�मत) का ब्यौरा – अनुदान संख्या 23,26,27 और 282

2011-12 स े2015-16 क� अव�ध के �लए थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और आर 
एंड डी से सबं�ंधत राजस्व और पूजंीगत व्यय को दशार्ने वाले व्यय (द�मत) का 
�वस्ततृ �वश्लेषण नीचे ता�लका- 5 म� दशार्या गया हैः

                                                           
2 अनुदान संख्या 24- नौसेना एव ंअनुदान संख्या 25- वायु सेना का �वश्लेषण संघ सरकार (र�ा सेवाएं) 
वायु सनेा एव ंनौसेना स ेसंबं�धत लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� �कया गया है। 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

राजस् व व् यय (दत् तमत) 107961 116708 130482 155168 163483

पूँजीगत व् यय (दत् तमत) 67844 70483 79093 81742 79802

39% 38% 38% 35% 33%
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ता�लका- 5 : थल सेना,आयधु �नमार्�णयाँ एव ंआर एंड डी के व्यय (द�मत) 
(` करोड़ म�)  

अनुदान� 
का �ववरण 

व्यय के 
घटक 

वषर् 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

 थल सेना वास्त�वक 86,776 94,274 1,02,139 1,17,700 1,26,686 

राजस्व 
 

71,833 

(82.78) 
79,517 

(84.35) 
87,720 

(85.88) 
99,139 

(84.23) 
1,06,021 

(83.69) 
पूंजीगत 14,943 

(17.22) 
14,757 

(15.65) 
14,419 

( 14.12) 
18,561 

( 15.77) 
20,665 

(16.31) 
आयुध 
�नमार्�णयाँ 

वास्त�वक 1,704 2,103 3,964 13,576 14,779 

राजस्व 1,428 
(83.79) 

1,754 
(82.88) 

3,499 
(88.26) 

12,830 
(94.50) 

14,120 
(95.54) 

पूंजीगत 276 
(16.21) 

349 
(16.60) 

465 
(11.74) 

746 
(5.50) 

659 
(4.46) 

आर एण्ड 
डी 

वास्त�वक 9,932 9,860 10,929 13,635 13,646 
राजस्व 5,321 

(53.58) 
5,218 

(52.92) 
5,696 

(52.12) 
6,236 

(45.74) 
6,183 

(45.31) 
पूंजीगत 4,611 

(46.43) 
4,642 

(47.08) 
5,233 

(47.88) 
7,399 

(54.26) 
7,463 

(54.69) 
�टप्पणीः कोष्ठक म� �दए गए अकं राजस्व/पूँजीगत व्यय के कुल वास्त�वक व्यय क� प्र�तशतता के 

रूप म� प्रस्तुत करता है। 

 2015-16 के दौरान थल सेना के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 7.63 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� राजस्व व्यय म� 6.94 प्र�तशत क� और 
पूजंीगत व्यय म� 11.34 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 2011-12 से, व्यय के घटक� 
म� क्रमश: 45.99 प्र�तशत, 47.59 प्र�तशत एव ं38.29 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

 आयधु �नमार्णी (ओ एफ) के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 8.86 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई, िजसम� राजस्व व्यय म� 10.05 प्र�तशत क� वदृ्�ध और 
पूँजीगत व्यय म� 11.66 प्र�तशत क� कमी हुई। 2011-12 से, व्यय के घटक� 
म� क्रमशः 767.31 प्र�तशत, 888.80 प्र�तशत एव ं138.77 प्र�तशत क� वदृ्�ध 
हुई। यह मुख्यतः ससंद से बजट प्रावधान प्राप्त करने क� प्र�क्रया म� 2014-15 
से, पवूर्वत� ‘�नवल आधार’ से ‘सकल आधार’ म� प�रवतर्न के कारण थी।  

 2015-16 के दौरान आर एंड डी के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 
0.08 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� पूजंीगत व्यय म� 0.86 प्र�तशत क� 
वदृ्�ध और राजस्व व्यय म� 0.85 प्र�तशत क� कमी हुई। 2011-12 से, व्यय 
के घटक� म� क्रमश: 37.39 प्र�तशत,16.20 प्र�तशत एव ं 61.85 प्र�तशत क� 
वदृ्�ध हुई। 
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 कुल व्यय के प्र�तशतता के रूप म� राजस्व और पूजंीगत व्यय क� प्रव�ृ� चाटर्-2 
म� सरसर� दृिष्ट म� दशार्यी जा रह� है. 

चाटर्-2: कुल व्यय क� प्र�तशतता के रूप म� राजस्व और पूजंीगत व्यय क� प्रव�ृ� 

 

1.8  राजस्व व्यय के प्रमुख घटक� क� प्रव�ृ� (द�मत) 

1.8.1 थल सेना (द�मत) 

2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय थल सनेा के 
पाँच लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त �कया गया था, यथा नीचे ता�लका- 6 और 
चाटर्-3 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-6 :थल सेना के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक� का �ववरण 

(` करोड़ म�) 
व्यय के घटक वषर् 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
वेतन एवं भ�े  

(लघु शीषर्-101 एव ं103) 
39,996 46,057 50,533 56,997 60,687 

भण्डार  

(लघु शीषर्-110) 
12,442 12,750 13,954 15,324 17,166 

�नमार्ण कायर्  

(लघु शीषर्-111) 
5,709 5,769 6,384 7,399 7,658 

राष्ट्र�य राईफ्ल्स  

(लघु शीषर्-112) 
3,585 4,076 4,436 4,967 5,239 

असै�नक� के वेतन एवं 
भ�े  

(लघु शीषर्-104) 

3,361 3,674 4,056 4,422 4,640 

0
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चाटर्-3: थल सेना के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक� का �ववरण 

 

 2015-16 म� थल सेना के राजस्व व्यय म� सात प्र�तशत वा�षर्क वदृ्�ध के प्र�त पांच 
लघ ुशीष� म� समग्र वदृ्�ध तीन और 12 प्र�तशत के बीच थी। 

1.8.2  आयुध �नमार्�णयां (द�मत) 

2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय, आयधु 
�नमार्�णय� के पाँच लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त हुआ था, यथा नीच ेता�लका-7 
और चाटर्-4 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-7: आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 
(` करोड़ म�) 

व्यय के घटक वषर् 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

भंडार  

लघु शीषर्- 110 

6,101 5,692 5,990 5,686 6,522 

�व�नमार्ण  

लघु शीषर्- 054 

4,415 4,336 4,563 4,961 5,234 

नवीनीकरण एवं आर��त 
(आर एवं आर) �न�ध  

लघु शीषर्- 797 

325 350 375 400 425 

नवीनीकरण एवं प्र�तस्थापन  

लघु शीषर्- 106 

310 416 697 442 386 

अन्य व्यय  

लघु शीषर्-800 

650 768 795 911 1055 

 2015-16 म� आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के 10 प्र�तशत वा�षर्क वदृ्�ध 
के प्र�त ,उच्चतम व्यय वाले चार लघ ुशीष� जैसे, भडंार, �व�नमार्ण नवीनीकरण 
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एव ंआर��त (आर एव ंआर) �न�ध एव ंअन्य व्यय म� समग्र वदृ्�घ पाँच और 
16 प्र�तशत के बीच थी। हालां�क, �पछले वषर् क� तलुना म� एक लघ ुशीषर्- 
नवीनीकरण एव ंप्र�तस्थापन म� 13 प्र�तशत क� कमी पाई गई। 

चाटर्-4: आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 

1.8.3  अनुसधंान एव ं�वकास (द�मत) 

2011-12 स े2015-16 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय आर एण्ड डी 
के पाँच लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त हुआ था, यथा नीचे ता�लका-8 और चाटर्-5 
म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-8: अनसुधंान एव ं�वकास के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

(` करोड़ म�) 
व्यय के घटक वषर्  

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
भंडार  

लघु शीषर्-110 

1,774 1,870 1,837 2,063 2,041 

असै�नक� के वेतन 
एवं भ�े  

लघु शीषर्- 102 

1,535 1,694 1,865 2,021 2,129 

आर एंड डी  

लघु शीषर्-004 

984 517 765 733 605 

�नमार्ण कायर्  

लघु शीषर्- 111 

543 621 669 790 721 

सेवा का�मर्क� के 
वेतन एवं भ�े  

लघु शीषर्- 101 

198 226 251 285 309 
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चाटर्-5: अनसुधंान एव ं�वकास के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक

 

 वषर् 2015-16 म� अनसुधंान एव ं�वकास के राजस्व व्यय म� 8.5 प्र�तशत क� 
वा�षर्क वदृ्�ध के प्र�त उच्चतम व्यय वाले दो लघ ुशीष� अथार्त अस�ैनक� के 
वेतन एव ंभ�े, और सेवा का�मर्क� के वेतन एव ंभ�� म� समग्र वदृ्�ध पाचँ और 
आठ प्र�तशत के बीच थी। हालां�क, तीन लघ ुशीषर्- भडंार, आर एंड डी एव ं
�नमार्ण कायर् के मामले म�, �पछले वषर् क� तलुना म� एक और 17 प्र�तशत के 
बीच कमी आई थी।

1.9 पूँजीगत व्यय क� प्रव�ृ� – मुख्य शीषर्- 4076- अनुदान संख्या 28- 
र�ा सेवाओं पर पूँजीगत प�रव्यय

1.9.1 पूजंीगत व्यय के घटक

इस अनदुान के अतंगर्त आठ उप मखु्य शीषर् ह�, (एस एम एच) अथार्त ् उप मखु्य 
शीषर् 01- थल सेना, उप मखु्य शीषर् 02- नौसेना, उप मखु्य शीषर् 03- वाय ुसेना, उप 
मखु्य शीषर् 04- आयधु �नमार्�णयां, उप मखु्य शीषर् 05- आर एंड डी, उप मखु्य शीषर् 
06- �नर��ण सगंठन, उप मखु्य शीषर् 07- �वशषे धात ु एव ं उ�म �मश्रधात ु
प�रयोजनाएं तथा उप मखु्य शीषर् 08- प्रौद्यो�गक� �वकास।

1.9.2 थल सेना, आयुध �नमार्�णयां और आर एंड डी के पूजंीगत व्यय 3 (द�मत) क� 
प्रव�ृ� का �वश्लेषण

2011-12 स े2015-16 क� अव�ध के दौरान थल सेना, आयधु �नमार्�णया ंऔर आर 
एंड डी के पूजंीगत व्यय के ब्यौरे नीचे ता�लका- 9 म� दशार्ए गए हैः
                                                           
3एस एम एच – 02 तथा एस एम एच – 03 को संघ सरकार (र�ा सेवाए)ं, वाय ुसनेा तथा नौसेना क�  
संबं�धत लेखापर��ा �रपोटर् म� अलग से �वश्ले�षत �कया गया है। एस एम एच-06 तथा एस एम एच – 
08 के संबधं म� 2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के �लए कुल व्यय क्रमशः `40 करोड़ तथा `58 
करोड़ था। एस एम एच – 07 के संबंध म� इन वष� के दौरान व्यय शून्य था। 
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ता�लका- 9: कुल पूजंीगत व्यय (र�ा सेवाएं) बनाम थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और 
आर एण्ड डी 

(` करोड़ म�) 
पूंजीगत व्यय वषर् 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
र�ा सेवाएं 67,844 70,483 79,093 81,742 79,802 
थल सेना 14,943 14,757 14,419 18,561 20,665 
आयुध �नमार्�णयाँ 276 349 465 746 659 
अनुसंधान एवं 
�वकास 

4,611 4,642 5,233 7,399 7,463 

 र�ा सेवाओ ंका पूजंीगत व्यय: �पछले वषर् क� तलुना म� 2015-16 म� र�ा 
सेवाओं के पूजंीगत व्यय म� 2.37 प्र�तशत क� कमी अ�ंकत हुई है। थल सेना 
एव ंआर एंड डी के मामले म� वा�षर्क वदृ्�ध क्रमश: 11 एव ं0.86 प्र�तशत थी। 
आयधु �नमार्�णय� म� 12 प्र�तशत क� कमी दजर् क� गई है। 

 2011-12 से 2015-16 क� अव�ध म� र�ा सेवाओं के पूजंीगत व्यय म�18 
प्र�तशत क� समग्र वदृ्�ध के प्र�त थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ एव ंआर एंड डी 
के व्यय म� क्रमशः 38,139 एव ं62 प्र�तशत क� वदृ्�ध थी। 

1.9.3 पूजंीगत व्यय (द�मत) के मामले म� बचत/अ�धक व्यय क� प्रव�ृ�  

2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के �लए पूजंीगत व्यय म� बचत और अ�धक व्यय 
क� प्रव�ृ� ता�लका-10 म� नीचे दशार्ए गए हैः 

ता�लका-10: पूजंीगत व्यय म� बचत और अ�धक व्यय क� प्रव�ृ�  

वषर् कुल अनदुान 

(द�मत) 
कुल व्यय कुल पूजंीगत अनदुान के अतंगर्त 

बचत(-) आ�धक्य(+) 
2011-12 69,148.01 67,843.96 1,304.05 

(1.89%) 
- 

2012-13 79,526.99 70,483.32 9,043.67 
(11.37%) 

- 

2013-14 86,685.31 79,092.91 7,592.40 
(8.76%) 

- 

2014-15 94,257.01 81,741.90 12,515.11 
(13.28%) 

- 

2015-16 94,451.52 79,801.95 14,649.57 
(15.51%) 

- 

�टप्पणीः कोष्ठक म� �दए गए अकं बचत(-)/आ�धक्य(+) को कुल अनुदान (द�मत) के प्र�तशत के रूप म� 
प्रस्तुत करता है। 
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 उपरोक्त ता�लका से यह स्पष्ट होता है �क 2011-12 से 2015-16 के दौरान 
1.89 से 15.51 प्र�तशत क� �नरंतर ‘बचत’ क� गई।

  2014-15 के दौरान ‘बचत’ म� `12515.11 करोड़ (13.28 प्र�तशत) स े
2015-16 म� `14649.57 करोड़ (15.51 प्र�तशत) क� वदृ्�ध देखी गई। 
हालां�क, `15122.13 करोड़ (16 प्र�तशत) क� रा�श �व�ीय वषर् 2015-16 के 
अ�ंतम कायर् �दवस पर सम�पर्त कराई गई जो�क बचत से अ�धक थी।

1.10 लेखापर��ा के कहने पर वसू�लयां/बचत� तथा लेखाओं म� समायोजन 

लेखापर��ा अभ्यिुक्तय� के आधार पर लेखापर���त इकाइय�4 ने अ�तद� वेतन एव ं
भ�े, �व�वध प्रभार, प्र�श�ण शलु्क, एल ट� सी दावे �कराया और सबंद्ध प्रभार, 
�वद्यतु प्रभार के प्र�त `4.86 करोड़ क� वसलू� क� थी, `5.08 करोड़ क� कायर् 
ससं्वीकृ�तय� को रद्द �कया था तथा `48.70 करोड़ क� मात्रा तक वा�षर्क लेखाओ ं
को सशंो�धत �कया, िजसका �नवल प्रभाव `58.64 करोड़ था, यथा अनलुग्नक –I,II 
एव ंIII म� �दया गया है।   

1.11 लेखापर��ा ड्राफ्ट पैराग्राफ� पर मंत्रालय/�वभाग क� प्र�त�क्रया 

लोक लेखा स�म�त क� �सफा�रश� के आधार पर �व� मतं्रालय (व्यय �वभाग) ने सभी 
मतं्रालय� को जून 1960 म� लेखापर��ा ड्राफ्ट परैाग्राफ� जो �क भारत के �नयतं्रक एव ं
महालेखापर��क के प्र�तवेदन म� शा�मल करने के �लए प्रस्ता�वत �कये गये ह�, पर 
अपनी प्र�त�क्रया छः सप्ताह के अन्दर भेजने के �नद�श �दये थे। 

ड्राफ्ट परैाग्राफ, सबं�ंधत मतं्रालय/�वभाग� के स�चव� को लेखापर��ा के �नष्कष� पर 
उनका ध्यान आक�षर्त करत ेहुए एव ंअपनी प्र�त�क्रया छः सप्ताह के भीतर भेजने क� 
प्राथर्ना के साथ अग्रे�षत कर �दए जात े ह�। इसे उनके व्यिक्तगत ध्यान म� लाया 
जाता है �क इन परैाग्राफ� को भारत के �नयतं्रक एव ंमहालेखापर��क के लखेापर��ा 
प्र�तवेदन� जो �क ससंद म� प्रस्ततु �कये जात ेह�, म� शा�मल �कये जाने क� सभंावना 
होती है, अतः इस पर उनक� �टप्प�णय� को शा�मल करना वांछनीय होगा। 

ड्राफ्ट परैाग्राफ जो�क इस प्र�तवेदन म� शा�मल करने के �लए प्रस्ता�वत �कये गये थे, 
अगस्त 2016 तथा फ़रवर� 2017 के बीच सबं�ंधत स�चव� को व्यिक्तगत तौर पर 
सबंो�धत पत्र� द्वारा अग्रे�षत �कए गए थे। 

र�ा मतं्रालय ने अध्याय II से VII  तक म� प्रस्ततु 28 परैाग्राफ� म� से 20 परैाग्राफ� 
के उ�र नह�ं भेजे (जनवर�/फ़रवर� 2017)। 

                                                           
4 आयुध �नमार्�णय� को छोड़कर-िजनके मामल� क� चचार् पैरा 7.1.4 म� क� गई है। 
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1.12  पूवर् के लेखापर��ा पैराग्राफ� पर क� गयी कायर्वाह� 

�व�भन्न लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� प्रस्ततु �कये गये सभी मामल� पर कायर्पा�लका क� 
जवाबदेह� �निश्चत करने क� दृिष्ट से लोक लेखा स�म�त क� इच्छा थी �क 31 माचर् 
1996 को समाप्त वषर् के बाद के लखेापर��ा प्र�तवदेन� से सबं�ंधत सभी परैाग्राफ� 
पर क� गयी कायर्वाह� क� �टप्पणी (ए ट� एन) लखेापर��ा द्वारा �व�धवत जाँच करने 
के बाद ससंद म� प्र�तवेदन प्रस्ततु करने के चार माह के भीतर उन्ह� प्रस्ततु कर �दया 
जाए। 

जनवर� 2017 तक थल सनेा से सबं�ंधत क� गई कायर्वाह� क� �टप्पणी क� समी�ा 
इं�गत करती है �क माचर् 2015 को समाप्त वषर् तक लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� 
सिम्म�लत 73 परैाग्राफ� पर क� गयी कायर्वाह� क� �टप्पणी बकाया थी िजनम� स े26 
परैाग्राफ� के सबंधं म� मतं्रालय ने अभी तक प्रारिम्भक ए ट� एन कायर्वाह� �टप्पणी 
भी प्रस्ततु नह�ं क� थी एव ं11 ए ट� एन� (क्र. स. 1 से 11) म� क� गई कायर्वाह� 
क� �टप्प�णयाँ 10 वष� स ेअ�धक समय से बकाया है जैसा�क अनलुग्नक- IV म� 
दशार्या गया है। 
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2.1 �ववा�हत� के �लए आवास प�रयोजना महा�नदेशालय (एम ए पी) का 
कायर्चालन 

र�ा सेना का�मर्क� के �लए �ववा�हत� के आवास क� कमी को दरू करने हेत ुशीघ्र 
तथा समयबद्ध तर�के स ेआवास� का �नमार्ण करने के �लए एक �वशषे सगंठन के 
रूप म� डी जी एम ए पी का गठन �कया गया था। �नदेशालय क� लेखापर��ा से पता 
चला �क 1,98,881 आवास य�ूनट� (डी य)ू, िजनका 2002 से लेकर प्रत्येक चार वषर् 
के चार चरण� म� �नमार्ण �कया जाना था, उसके ल�य के प्र�त माचर् 2016 तक 
केवल 80,692 डी य ू का ह� �नमार्ण �कया गया था। स्टेशन� का गलत वर�यता 
�नधार्रण, आवास क� कमी का गलत �नधार्रण तथा प्रा�धकरण स ेअ�धक आवास के 
�नमार्ण ने इस कमी के प्रभाव को अ�धक तीव्र बनाया। 

2.1.1 प�रचय 

2.1.1.1 र�ा सेवाओं के �लए �नमार्ण प�रयोजनाएं सामान्यत: सनै्य इंजी�नयर 
सेवाओं (एम ई एस) को स�पी जाती ह�, जो र�ा �नमार्ण प्र�क्रया 1986/2007 का 
अनसुरण करत े हुए उसक� योजना बनात े ह� तथा कायार्िन्वत करत े ह�। तथा�प, 
वतर्मान कायर् और दा�यत्व के सदंभर् म�, एम ई एस को प्र�त वषर् केवल `500 करोड़ 
तक �ववा�हत� के आवास का नया �नमार्ण प्रारंभ करने क� सी�मत �मता थी, जो 
सेवा का�मर्क� के �लए आवास क� भार� कमी को परूा करने के �लए बहुत ह� कम 
थी। आवास क� उपलब्धता म� कमी तथा एम ई एस क� सी�मत �नमार्ण �मता को 
ध्यान म� रखत ेहुए र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) द्वारा यह महससू �कया गया �क इस 
कमी को दरू करने के �लए एम ई एस को 30 वषर् से अ�धक समय लगेगा। अत: 
आवासीय य�ूनट� का प्रावधान करने तथा उसक� कमी को एक समयबद्ध तर�के से 
दरू करने हेत,ु �व�शष्ट रूप से सशस्त्र सेनाओं के �लए डी य ूका �नमार्ण प्रारंभ करने 
के �लए एम ओ डी ने �ववा�हत� क� आवास प�रयोजना हेत ुएक महा�नदेशालय (डी 
जी एम ए पी) क� स्थापना करने के �लए ससं्वीकृ�त जार� क�। एम ई एस ससंाधन� 
के पनु: स्थापन, पनु: सयुोजन तथा पनु�वर्न्यास  के �लए डी जी एम ए पी सगंठन 
का गठन �कया गया। सेना मखु्यालय के मलू्यांकन के आधार पर, आवास क� 
आवश्यकता �सतबंर 2002 म� सरु�ा मामल� क� म�ंत्रमडंल�य स�म�त द्वारा जम्म ू
और कश्मीर तथा उ�र-पवूर् के कुछ �ते्र� म� 48,119 डी य ूको छोड़कर 1,98,881 डी 
य ूक� आवश्यकता को अनमुो�दत �कया गया। �पछले 10 वष� का आबटंन तथा व्यय 
(माचर् 2016 तक) नीचे दशार्या गया है: 

अध्याय II : र�ा मतं्रालय 
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ता�लका- 11: �पछल े10 वष� का आबटंन तथा व्यय (माचर् 2016 तक) 
           (` करोड़ म�)  

वषर् 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

आबंटन 1391 1504 913 455 1213 1283 1325 1372 1969 2744 14169 

व्यय 1390 1482 901 457 1248 1168 1308 1326 1924 2737 13941 

2.1.1.2 डी जी एम ए पी क� सरंचना, कायर् तथा दा�यत्व 

�ववा�हत� क� आवास प�रयोजना महा�नदेशलय (डी जी एम ए पी), िजसका मखु्यालय 
�दल्ल� म� िस्थत है और जो सेना मखु्यालय म� इंजी�नयर-इन-चीफ (ई-इन-सी) शाखा 
के एक भाग रूप म� है, अपर महा�नदेशक �नमार्ण कायर् उसका प्रमखु था। ई-इन-सी 
शाखा/एम ई एस के साथ आंत�रक व्यवस्था के द्वारा तकनीक� अ�धका�रय� का प्रबधं 
होता था। मई 2002 म� र�ा मतं्रालय द्वारा ग�ठत �नम्न�ल�खत तीन अ�धकृत 
स�म�तय� के द्वारा डी जी एम ए पी के कायर्संचालन पर प्रशास�नक �नयंत्रण �कया 
जाता था: 

(क) र�ा स�चव क� अध्य�ता म� �शखर सचंालन स�म�त (ए एस सी) 
(ख) सबं�ंधत सेनाओं के उप अध्य� क� अध्य�ता म� उपाध्य� क� स�म�त 

(वी सी सी) 
(ग) कमांडटं (ले. जनरल अथवा उनके समतलु्य पद के) क� अध्य�ता म� 

कमान स�म�त (सी सी)। 

प्रत्येक स्टेशन म� �नमार्ण �कए जाने वाले डी य ूक� सखं्या के �लए सेना मखु्यालय 
द्वारा प्र�े�पत आवश्यकता के आधार पर आवश्यकता क� स्वीकृ�त करना और 
�नष्पादन हेत ु काय� का आबटंन करना ए एस सी का कायर् था। यह स�म�त 
परामशर्दाताओं क� �नयिुक्त तथा कायर् क� प्रग�त क� �नगरानी करने के �लए भी 
उ�रदायी थी। सबं�ंधत कायर्का�रणी एज��सय� द्वारा तयैार क� गई �वस्ततृ प�रयोजना 
�रपोट� (डी पी आर) के आधार पर इन अ�धकृत स�म�तय� द्वारा �नम्न�ल�खत 
�व�ीय शिक्तय� के अदंर �नमार्ण काय� के �लए प्रशास�नक अनमुोदन जार� �कए 
जात ेथे: 

ता�लका- 12: स�म�तय� क� प्रत्यायोिजत �व�ीय शिक्तयां 
क्र. सं. स�म �व�ीय स�म�त प्रत्यायोिजत शिक्तयां 
1. �शखर संचालन स�म�त (ए एस सी) पूणर् शिक्तयां 
2. उपाध्य�� क� स�म�त (वी सी सी) `50 करोड़ तक 

3. कमान स�म�त (सी सी) `20 करोड़ तक 

एम ए पी म� डी य ूके �नमार्ण क� योजना 2002 म� चार चरण� म� बनायी गयी थी, 
िजनम� प्रत्येक चरण चार वषर् म� परूा �कया जाना था। यद्य�प कमान मखु्यालयो से 
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प्राप्त सचूनाओं के आधार पर योजना का बाद म� पनुर��ण �कया गया था तथा 
स्टेशन� क� वर�यता का पनु�नर्धार्रण �कया गया था, तथा�प हमने देखा �क प्रत्येक 
चरण के �लए �नधार्�रत क� गई चार वष� क� समय सीमा के अदंर अनवुत� चरण� 
को प्रारंभ नह�ं �कया जा सका था। नीचे ता�लका-13 चरण I  और चरण II के �लए 
पथृक से तथा चरण III और IV  को �मलाकर के डी य ूके बटंन को दशार्ती है, जैसा 
�क �सतबंर 2010 म� अ�ंतम रूप �दया गया था: 

ता�लका-13: डी य ूका चरण वार बटंन 

सेना चरण- I चरण- II चरण- III एवं IV कुल 
थल सेना 47,383 58,915 69,767 1,76,065 

नौ सेना 2,687 3,994 - 6,681 

वायु सेना 7,805 7,067 1,263 16,135 

कुल 57,875 69,976 71,030 1,98,881 

एम ए पी �नमार्ण काय� के �नष्पादन म�, स्टेशन कमाडंर� क� मखु्य भ�ूमका होती है। 
वे आंच�लक योजनाओ ंका पनुर��ण करने, स्टेशन पर �ववा�हत� के आवास क� कमी 
का सह� आकलन करने, उपयकु्त भ�ूम का अ�भ�नधार्रण करने तथा समग्र रूप स े
आवास योजना बनाने के �लए उ�रदायी ह�। स्टेशन कमांडर� को योजना �नमार्ण, 
कायार्न्वयन तथा �नमार्ण कायर् क� समािप्त के पश्चात ्डी य ूको अपने अ�धकार म� 
लेने सबंधंी काय� म� स्वय ंको �नकट से सबंद्ध करने क� भी आवश्यकता है। 

2.1.1.3 एम ए पी �नमार्ण कायर् प्र�क्रया 

एक समयबद्ध तर�के से �नमार्ण काय� को परूा करने तथा �नष्पा�दत करने के �लए 
डी जी एम ए पी क� स्थापना क� गई थी। इस�लए प�रयोजना के �नबार्ध एव ंसमय 
पर परूा करने के �लए एम ए पी �लए एक पथृक �नमार्ण कायर् प्र�क्रया बनाई गई। 
�नमार्ण कायर् प्र�क्रया- 2003 म� �नणर्य लेने क� �वक� द्र�यकृत प्रणाल� के रूप म� कायर् 
सेवाओं के प्र�ेपण, �नयोजन, ससं्वीकृ�त, स�ंवदा कायर्, कायार्न्वयन, सामग्री तथा 
�व�ीय प्रबधंन के �लए प्र�क्रयाओ ंका प्र�तपादन �कया गया है। डी जी एम ए पी को 
पवूर्-अहर्ता मापदंड के साथ खुल� प्र�तयोगी �न�वदा जार� करने के पश्चात ्ए एस सी 
के अनमुोदन से प�रयोजना परामशर् कायर् को लगाना था। प�रयोजना परामशर्दाता को 
सव��ण, स्थल क� जाचँ, �डजाइन क� तयैार�, सरंचनात्मक/वास्त�ुशल्पीय आलेख, 
प�रमाण� के �बल क� तयैार�, लागत अनमुान, �न�वदा प्रलेख और उद्धतृ बो�लय� का 
मलू्यांकन करना था। परामशर् कायर् सेवाओं म� �नमार्ण प्रबधंन तथा प�रयोजना प्रबधंक 
(पी एम), जो प�रयोजना के �नष्पादन चरण के दौरान पयर्वे�ण एव ंप्रलेखन के �लए 
डी जी एम ए पी का �वभागीय प्र�त�न�ध है, को सहायाता देना शा�मल था। आलेख� 
और �व�नद�शन� के अनसुार �नमार्ण काय� का �नष्पादन तथा गणुव�ा �नयतं्रण जाँच, 
भगुतान के �लए �बल� क� तकनीक� जाचँ तथा स्थल प्रलेख� के अनरु�ण के �लए पी 
एम उ�रदायी था। 
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लेखापर��ा �नष्कषर् 

2.1.2 कायर् क� धीमी प्रग�त 

मई 2002 और जून 2008 म� मतं्रालय द्वारा प्रदान क� गई ससं्वीकृ�तय� के अनसुार 
�ववा�हत� के आवास का प्रावधान चार वष�य आधार पर �कया जाना था। अत: 
प�रयोजना का चरण I माचर् 2006 तक परूा �कया जाना था। प�रयोजना का चरण II, 
जो चरण I के चार वष� के अदंर प्रांरभ होना था, वह दो वष� तक �वल�ंबत हुआ और 
2008 म� ससं्वीकृत हुआ। चरण II को माचर् 2012 तक परूा �कया जाना था। माचर् 
2012 तक प्रथम दो चरण� के समापन के साथ यह �वचार �कया गया था �क 
सेनाओं के उपयोग के �लए 1,27,851 डी य ूतयैार हो जाएंगे। तथा�प हमने देखा �क 
माचर् 2016 तक अथार्त ्चरण II क� �नधार्�रत समापन �त�थ के चार वष� के बाद भी 
दोन� चरण� के अतंगर्त केवल 80,692 डी य ू(63 प्र�तशत) ह� परेू �कए गए थे। शषे 
47,159 डी य ू अभी �नमार्ण के �व�भन्न चरण� के अतंगर्त थे (माचर् 2016)। 
प�रयोजना का सयंकु्त चरण III और IV, िजसे आदशर् रूप म� 2010 तक ससं्वीकृत 
�कया जाना था, अभी भी योजना के अतंगर्त है (माचर् 2016)। अत: 1,98,881 डी य ू
के ल�य के प्र�त, िजनका 2002 स ेलेकर प्रत्येक चार वषर् के चार चरण� म� �नमार्ण 
�कया जाना था, अब तक 13 वष� म� एम ए पी प�रयोजना के अतंगर्त केवल 
80,692 डी य ू(41 प्र�तशत) का ह� वास्तव म� �नमार्ण �कया गया था। अत: र�ा 
सेवा का�मर्क, अ�ंतम प्रयोक्ताओं के रूप म�, आं�शक रूप से इस स�ुवधा से व�ंचत 
रहे। 

2.1.3 कमी का �नधार्रण 

�सतबंर 2002 म� सरु�ा मामल� क� म�ंत्रमडंल�य स�म�त द्वारा अनमुो�दत इस 
प�रयोजना का कायर् र�ा सेवा का�मर्क� के �लए �ववा�हत� के आवास क� कमी को दरू 
करना था। इसके अ�त�रक्त, र�ा सेवाओं के आवास मान (एस ओ ए) के अनसुार, 
�कसी भी स्टेशन के �लए प्रा�धकृत �ववा�हत� के आवास क� सखं्या का�मर्क� क� 
ससं्वीकृत सखं्या और प्रत्येक र�क के �लए �नधार्�रत क� गई प्रा�धकृत प्र�तशतता, 
जैसा �क उसम� �नधार्�रत है, के आधार पर तय क� जानी थी। तथा�प आवास मान 
बताता है �क मान का अिस्तत्व न तो आवश्यकता का सा�य प्रस्ततु करता है और 
न ह� वह नए आवास� के �नमार्ण के �लए अथवा वतर्मान भवन� म� सधुार करने के 
�लए कोई प्रा�धकार है। स�म �व�ीय प्रा�धकार� द्वारा ससं्वीकृ�त प्रदान �कए जाने से 
पहले कायर् सेवा क� आवश्यकता तथा उसके कायर् �ेत्र क� उ�चत जाँच एव ंउसको 
उ�चत �सद्ध करना आवश्यक है। इस�लए आवास मान इस बात पर ज़ोर देता है �क 
यद्य�प प्रा�धकरण वह अ�धकतम सीमा है, िजतनी सश्स्त्र सेनाओ ंम� अ�धका�रय� क� 
कमी क� दृिष्ट म� तनैात का�मर्क� के आधार पर, डी य ू क� कमी का वास्त�वक 
मलू्यांकन करने हेत ुवास्त�वक आवश्यकता क� जाचँ करने के �लए मांग को मापदंड 
बनना चा�हए। अत: वास्त�वक मांग के सदंभर् म� कुल कमी का आकलन �कया जाना 
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चा�हए था, क्य��क �ववा�हत� के �वद्यमान अनेक आवास भी लबंे समय से खाल� पड़ े
हुए थे। 

हमने ऐसे उदाहरण देखे, जहाँ एम ए पी के अतंगर्त �नमार्ण के �लए डी य ूक� माँग 
सेनाओं क� वास्त�वक माँग के आधार पर �नधार्�रत नह�ं क� गई थी तथा बनाए गए 
आवास या तो प्रा�धकरण से अ�धक थे या �फर एम ए पी के �नधार्�रत कायर्�ते्र स े
अ�धक थे, जैसा �क नमनूा स्टेशन के �लए �नम्न�ल�खत अनचु्छेद� म� चचार् क� गई 
है: 

2.1.3.1 खाल� आवास� क� सतत उपलब्धता के बावजूद 93 डी यू का �नमार्ण 

ब�ठंडा, मामनु तथा न्य ूअमतृसर सनै्य स्टेशन� (एन ए एम एस) म� अ�धका�रय� के 
�वद्यमान डी य ू लबें समय से खाल� पड़ े हुए थे। इसके बावजूद, �शखर सचंालन 
स�म�त ने पहले से खाल� पड़ ेहुए आवास� क� िस्थ�त पर �वचार �कए �बना स्टेशन 
क� ससं्वीकृत का�मर्क सखं्या के आधार पर अ�धका�रय� के �लए अ�त�रक्त डी य ूके 
�नमार्ण को अऩमुो�दत �कया। इसके प�रणामस्वरूप `17.17 करोड़ क� लागत पर 93 
अ�धका�रय� के �लए अ�त�रक्त आवास� का �नमार्ण �कया गया, जो उपयोग के �बना 
पड़ ेहुए ह�। ऐसे मामल� का �ववरण नीचे �दया गया है; 

मामला- I सनै्य स्टेशन ब�ठंडा 

एम ए पी से पहले सनै्य स्टेशन ब�ठंडा म� अ�धका�रय� (कैप्टन और उससे ऊपर) के 
�लए 484 डी य ू(260 मेजर और उससे ऊपर + 224 कैप्टन) उपलब्ध थे। एम ए पी 
के चरण I के अतंगर्त मखु्य स्थान योजना (के एल पी)5 म�ैट्रक्स के अनसुार स्टेशन 
प्रा�धका�रय� द्वारा �नधार्�रत माँग के आधार पर अ�धका�रय� (299 मेजर और उससे 
ऊपर तथा 42 कैप्टन) के �लए 341 डी य ू का �नमार्ण �कया गया। इन आवास 
य�ूनट� का �नमार्ण फरवर� 2009 म� परूा �कया गया। तथा�प हमने देखा �क एम ए 
पी के अतंगर्त अ�त�रक्त डी य ू का �नमार्ण �कए जाने से पवूर् ह� �वद्यमान 48 
कैप्टन आवास 2008 से खाल� पड़ ेहुए थे। इसके अ�त�रक्त, �कसी माँग के अभाव 
म�, नव �न�मर्त 42 कैप्टन आवास य�ूनट� म� से 36 को �सतबंर 2010 से 
पनु�वर्�नयकु्त भी �कया गया था। 84 कैप्टन आवास� (48 परुाने और 36 नये) के 
�नरंतर अनपुयोग को देखत े हुए एम ए पी के अतंगर्त `5.71 करोड़ क� लागत पर 
42 आवास� का �नमार्ण अन�ुचत था। 

 

 

                                                           
5  के एल पी स्थायी आधार पर एक स्टेशन म� िस्थत होने वाले फाम�शन�, यू�नट� और उप यू�नट� क� 
सूची प्रदान करती है। स्टेशन म� के एल पी यू�नट� के �लए ह� स्थायी आवास का �नमार्ण �कया जा 
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मामला- II सनै्य स्टेशन मामनु 
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2015 तक, कैप्टन� के �लए 48 डी य ूखाल� पड़ ेहुए थे, िजनम� नौ डी य ू10 वष� से 
अ�धक तथा 20 डी य ूपाचँ वष� से अ�धक समय तक खाल� थे। इसके अ�त�रक्त, 
39 डी य ूको �ववा�हत� के आवास से �भन्न प्रयोजन हेत ुपनु�वर्�नयकु्त �कया गया 
था। अत: एम ए पी के अतंगर्त `2.29 करोड़ क� औसत स�ंवदागत लागत पर 
कैप्टन� के �लए 16 अ�त�रक्त डी य ूका �नमार्ण, स्टेशन क� वास्त�वक मागँ के 
अनसुार नह�ं था। 

मामला- III सनै्य स्टेशन न्य ूअमतृसर सनै्य स्टेशन 

एन ए एम एस म� मेजर और उनसे ऊपर के अ�धका�रय� के �लए 35 डी य ूका 
�नमार्ण एम ए पी चरण- II के अतंगर्त �दसबंर 2009 म� �शखर सचंालन स�म�त 
द्वारा ससं्वीकृत �कया गया। डी जी एम ए पी ने फरवर� 2011 म� इन आवास 
य�ूनट� के �नमार्ण के �लए स�ंवदा �कया। तथा�प, स�ंवदा करने के पश्चात,् स्टेशन 
मखु्यालय एन ए एम एस ने कोर मखु्यालय को स�ूचत �कया (जून 2011) �क चूँ�क 
अ�धका�रय� के �लए 67 डी य ू(43 कैप्टन तथा 24 मेजर और उनसे ऊपर) पहले से 
खाल� पड़ ेथे, इस�लए स्टेशन के �लए आवास� क� कोई और माँग नह�ं थी। इस�लए 
स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस द्वारा यह �सफा�रश क� गई �क स्टेशन पर 
�ववा�हत� के आवास क� �नमार्ण प�रयोजना को रद्द �कया जाए। हमने देखा �क 
सयंोगवश इस प�रयोजना के �लए क� गई स�ंवदा अग्रसर नह�ं हुई और स�ंवदाकार 
द्वारा कायर् क� धीमी प्रग�त के कारण अतंत: माचर् 2013 म� दो प्र�तशत प्रग�त के 
बाद रद्द �कया गया। उनके �हस्स ेके कायर् को रद्द करने क� स्टेशन कमांडर क� 
�सफा�रश (जून 2011) और माचर् 2013 म� स�ंवदा के रद्�दकरण द्वारा उसके �लए 
�दए गए �वडंो के बावजूद हमने पाया �क फरवर� 2014 म� डी जी एम ए पी द्वारा 
क� गई जो�खम एव ंलागत स�ंवदा के कायर्�ेत्र म� `9.17 करोड़ क� लागत होने वाल� 
35 डी य ू क� माँग को पनु: शा�मल �कया गया। इसके कारण, स्टेशन पर 
अ�धका�रय� के �लए अ�धक आवास� का प्रावधान हुआ। 

हमने देखा (जून 2015) �क मेजर और उनसे ऊपर के अ�धका�रय� के �लए 
�वद्यमान 23 डी य ूएन ए एम एस म� �पछले पाचँ वष� से (जून 2015) खाल� पड़ े
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थे और इस�लए `9.17 करोड़ क� लागत पर बनाए जा रहे 35 अ�त�रक्त डी य ूके 
उपयोग क� सभंावना दरू थी। माचर् 2016 तक िस्थ�त वह� थी। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� (जुलाई 2016) लेखापर��ा के दावे को सामान्यत: स्वीकार 
�कया, परंत ु बताया �क द�घर्काल�न माँग के अलावा, प्रत्या�शत सखं्या से कम 
अ�धष्ठापन, तनैाती क� प�रवतर्नात्मक प्रकृ�त, कुछ स्टेशन� क� अलोक�प्रय प्रकृ�त, 
जो भ�वष्य म� बदल सकती थी, पर �वचार �कया जाना चा�हए। तथा�प, इसके 
अ�त�रक्त यह बताया गया �क भ�वष्य म� और अ�धक स�ूमता के साथ माँग� क� 
जाँच करने के �लए सेनाओ ंको सलाह द� जाएगी। 

लेखापर��ा का यह मत है �क चूँ�क अ�धका�रय� के �लए �वद्यमान डी य ू का 
अनपुयोग पहले से स�ुव�दत था, इस�लए `17.17 करोड़ क� लागत पर 93 नए डी य ू
के �नमार्ण को उसक� माँग के बढ़ने तक टाला जा सकता था या स्थ�गत �कया जा 
सकता था। 

2.1.3.2 प्रा�धकरण से अ�धक डी यू का �नमार्ण 

प�रयोजना का कायर्�ते्र सनेाओं के �लए �ववा�हत� के आवास क� जो कमी थी, केवल 
उस का �नमार्ण करना था। तथा�प हमने देखा �क फैज़ाबाद एव ं एन ए एम एस 
स्टेशन� म� क�नष्ठ कमीशन प्राप्त अ�धका�रय� (जे सी ओ) के �लए 85 डी य ूतथा 
अन्य शे्र�णय� (ओ आर) के �लए 45 डी य ूका �नमार्ण प्रा�धकरण स ेअ�धक �कया 
गया था। इसके अलावा, नई �दल्ल� स्टेशन म� अ�धका�रय� के �लए 533 डी य ूका 
�नमार्ण प्रा�धकरण से अ�धक �कया गया था। तीन� स्टेशन� म� बनाए गए इन आवास 
य�ूनट� क� कुल लागत आनपुा�तक स�ंवदा लागत पर `155.08 करोड़ थी। नीच े
ता�लका-14 म� इसका साराशं �दया गया है: 

ता�लका- 14: प्रा�धकरण से अ�धक बनाए गए डी य ूको दशार्ने वाला सारांश 

स्टेशन शे्रणी के एल पी के 
अनुसार 

प्रा�धकृत संख्या 

प्रा�धकरण 
प्र�तशतता 

प्रा�धकृत डी यू 
क� संख्या 

उपलब्ध  

डी यू 

कमी/आ�ध
क्य (5-6) 

एम ए पी के 
अंतगर्त बनाए 
गए डी यू 

डी यू का 
अ�धक 

�नमार्ण(8-7) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

फैज़ाबाद जे सी ओ 253 75 190 114 76 98 (चरण- II) 22 
ओ आर (ए एस 
सी/ए ओ सी/ए 
ई सी/ई एम ई) 

2685 35 940 645 541 586 (चरण- 
II) 

45 

हव. (ए ओ 
सी/ए एस सी/ए 
ई सी/ई एम ई) 

57 100 57        1186     

हव. (अन्य) 539 35 189     
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स्टेशन शे्रणी के एल पी के 
अनुसार 

प्रा�धकृत संख्या 

प्रा�धकरण 
प्र�तशतता 

प्रा�धकृत डी यू 
क� संख्या 

उपलब्ध  

डी यू 

कमी/आ�ध
क्य (5-6) 

एम ए पी के 
अंतगर्त बनाए 
गए डी यू 

डी यू का 
अ�धक 

�नमार्ण(8-7) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

एन ए 
एम एस 

जे सी ओ 501 75 376 316 60 60 (चरण- I) 
63 (चरण- II) 

कुल 123 

63 

नई 
�दल्ल� 

मेजर और उनसे 
ऊपर 

3175 100 3175 2418 757 890 (चरण-I) 
400 (चरण-II) 
कुल 1290 

533 

 फैज़ाबाद म�, यद्य�प जे सी ओ तथा ओ आर के �लए के एल पी के प्र�त कमी 
76 और 541 डी य ूक� थी, परंत ुए एस सी ने एम ए पी के चरण- II के 
अतंगर्त क्रमश: 98 और 586 डी य ूक� ससं्वीकृ�त द� थी। डी य ू के अ�धक 
प्रावधान के सबंधं म� लखेापर��ा प्रश्न के उ�र म� स्टेशन मखु्यालय ने बताया 
�क अ�धशषे आवास, पथृक्कृत प�रवार-आवास के समावेश के कारण था, 
हालाँ�क अ�धकार� मडंल द्वारा उसक� �सफा�रश नह�ं क� गई थी। चूँ�क 
पथृक्कृत प�रवार-आवास 6 का प्रावधान एम ए पी के अनमुो�दत कायर्�ेत्र म� 
सिम्म�लत नह�ं था, इस�लए जे सी ओ के �लए 22 तथा ओ आर के �लए 45 
अ�त�रक्त डी य ूक� ससं्वीकृत करना �नयमानसुार नह�ं था।   

 एन ए एम एस म� ज ेसी ओ के �लए 60 डी य ूक� कमी के प्र�त एम ए पी के 
चरण- I और II के अतंगर्त स्टेशन म� 123 डी य ूका �नमार्ण �कया गया। 
हमने देखा �क स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस ने माँग प्रस्ततु करत ेसमय 
आई एल पी (अतं�रम स्थान योजना7) य�ूनट� को भी शा�मल �कया था, िजसके 
कारण अ�धक प्रावधान हुआ। उ�र म� स्टेशन मखु्यालय ने बताया �क स्टेशन 
के, के एल पी म� आई एल पी य�ूनट� के अनमुोदनाथर् मामला अगस्त 2015 म� 
उच्चतर फॉम�शन के साथ उठाया गया है। तथा�प, चूँ�क स्टेशन म� आई एल पी 
य�ूनट� के �लए कोई स्थायी आवास नह�ं बनाया जा सकता है, आई एल पी 
य�ूनट� का प्रावधान प्रा�धकृत नह�ं था। 

 नई �दल्ल� म� थलसेना, नौ सेना तथा वाय ुसेना स�हत र�ा सेना अ�धका�रय� 
के �लए आवास का आबटंन मखु्य प्रशास�नक अ�धकार� (सी ए ओ) पलू से 
�कया जाता है, िजसम� एम ई एस और सी पी डब्ल्य ूडी के आवास सिम्म�लत 

                                                           
6 पथृक्कृत प�रवार-आवास फ�ल्ड ए�रया म� तैनात र�ा का�मर्क� के प�रवार� को शां�त स्टेशन� म� प्रदान 
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स्टेशन शे्रणी के एल पी के 
अनुसार 

प्रा�धकृत संख्या 

प्रा�धकरण 
प्र�तशतता 

प्रा�धकृत डी यू 
क� संख्या 

उपलब्ध  

डी यू 

कमी/आ�ध
क्य (5-6) 

एम ए पी के 
अंतगर्त बनाए 
गए डी यू 

डी यू का 
अ�धक 

�नमार्ण(8-7) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

एन ए 
एम एस 

जे सी ओ 501 75 376 316 60 60 (चरण- I) 
63 (चरण- II) 

कुल 123 

63 

नई 
�दल्ल� 

मेजर और उनसे 
ऊपर 

3175 100 3175 2418 757 890 (चरण-I) 
400 (चरण-II) 
कुल 1290 

533 

 फैज़ाबाद म�, यद्य�प जे सी ओ तथा ओ आर के �लए के एल पी के प्र�त कमी 
76 और 541 डी य ूक� थी, परंत ुए एस सी ने एम ए पी के चरण- II के 
अतंगर्त क्रमश: 98 और 586 डी य ूक� ससं्वीकृ�त द� थी। डी य ू के अ�धक 
प्रावधान के सबंधं म� लखेापर��ा प्रश्न के उ�र म� स्टेशन मखु्यालय ने बताया 
�क अ�धशषे आवास, पथृक्कृत प�रवार-आवास के समावेश के कारण था, 
हालाँ�क अ�धकार� मडंल द्वारा उसक� �सफा�रश नह�ं क� गई थी। चूँ�क 
पथृक्कृत प�रवार-आवास 6 का प्रावधान एम ए पी के अनमुो�दत कायर्�ेत्र म� 
सिम्म�लत नह�ं था, इस�लए जे सी ओ के �लए 22 तथा ओ आर के �लए 45 
अ�त�रक्त डी य ूक� ससं्वीकृत करना �नयमानसुार नह�ं था।   

 एन ए एम एस म� ज ेसी ओ के �लए 60 डी य ूक� कमी के प्र�त एम ए पी के 
चरण- I और II के अतंगर्त स्टेशन म� 123 डी य ूका �नमार्ण �कया गया। 
हमने देखा �क स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस ने माँग प्रस्ततु करत ेसमय 
आई एल पी (अतं�रम स्थान योजना7) य�ूनट� को भी शा�मल �कया था, िजसके 
कारण अ�धक प्रावधान हुआ। उ�र म� स्टेशन मखु्यालय ने बताया �क स्टेशन 
के, के एल पी म� आई एल पी य�ूनट� के अनमुोदनाथर् मामला अगस्त 2015 म� 
उच्चतर फॉम�शन के साथ उठाया गया है। तथा�प, चँू�क स्टेशन म� आई एल पी 
य�ूनट� के �लए कोई स्थायी आवास नह�ं बनाया जा सकता है, आई एल पी 
य�ूनट� का प्रावधान प्रा�धकृत नह�ं था। 

 नई �दल्ल� म� थलसेना, नौ सेना तथा वाय ुसेना स�हत र�ा सेना अ�धका�रय� 
के �लए आवास का आबटंन मखु्य प्रशास�नक अ�धकार� (सी ए ओ) पलू से 
�कया जाता है, िजसम� एम ई एस और सी पी डब्ल्य ूडी के आवास सिम्म�लत 

                                                           
6 पथृक्कृत प�रवार-आवास फ�ल्ड ए�रया म� तैनात र�ा का�मर्क� के प�रवार� को शां�त स्टेशन� म� प्रदान 
�कया जाता है। 
7 आई एल पी म� फॉम�शन�, यू�नट� और उप यू�नट� क� सूची शा�मल है, हालाँ�क ये स्टेशन  के एल पी 
म� सूचीबद्द नह� ंहै। परंत ुअल्पाव�ध के �लए प्रशास�नक/प्रचालनात्मक कारण� से भौ�तक रूप स ेिस्थत 
ह�। ऐसे यू�नट� के �लए स्टेशन म� कोई स्थायी आवास नह� ंबनाया जा सकता है। 



24

2017 dh izfrosnu la[;k 15 (j{kk lsok,a)
2017 क� प्र�तवेदन संख्या 15 (र�ा सेवाए)ं 

 24  

 

ह�। एम ए पी लाग ूकरने से पवूर् 3175 डी य ू(मेजर और ऊपर) के प्रा�धकरण 
के प्र�त 2418 डी य ूसी ए ओ पलू म� उपलब्ध थे। इसम� एम ई एस के 1930 
डी य ूतथा क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग के 488 डी य ूशा�मल थे।हमने देखा 
�क 757 डी य ूक� कमी के प्र�त एम ए पी चरण- I के अतंगर्त 890 डी य ूका 
�नमार्ण �कया गया था, िजसके प�रणामस्वरूप 133 डी य ूका अ�धशषे हुआ। 
इस अ�धशषे के बावजूद �दसबंर 2009 म� एम ए पी चरण- II के अतंगर्त और 
400 डी य ूको ससं्वीकृत �कया गया, िजसके प�रणामस्वरूप `129.98 करोड़ 
क� लागत पर कुल 533 डी य ूका अ�धक �नमार्ण हुआ। 

जहाँ तक फैज़ाबाद स्टेशन का सबंधं है, मतं्रालय ने अपने उ�र म� (जुलाई 2016) 
लेखापर��ा के दावे को स्वीकार �कया और कहा �क स�ंवदा म� सशंोधन के माध्यम स े
अ�त�रक्त 66 डी य ूको कायर्�ेत्र से घटाया जा रहा है। 

 जहाँ तक �दल्ल� स्टेशन म� अ�धका�रय� के �लए डी य ूके अ�धक �नमार्ण का 
सबंधं है यह कहा गया है �क एम ए पी के अन्तगर्त डी य ूका �नमार्ण सबं�ंधत 
सेनाओं क� कुल कमी पर आधा�रत था न �क सी ए ओ पलू क� कमी के प्र�त। 
परंत ुलेखापर��ा द्वारा स्पष्ट क� गई 3175 प्रा�धकृत शां�त स्थापनाओं (पी ई) 
के प्र�त पी ई के अनसुार वास्त�वक प्रा�धकरण के �लए कोई तकर्  प्रस्ततु नह� ं
�कया गया है। इसके अलावा, एम ए पी के अतंगर्त �न�मर्त 1290 आवास 
स�हत सभी आवास अथार्त ्3708 डी य ूकेवल सी ए ओ पलू के �नपटान हेत ु
है। 

2.1.3.3  इिच्छत उद्देश्य के अलावा अन्य उद्देश्य के �लए एम ए पी के अतंगर्त 
नव�न�मर्त डी यू का उपयोग �ववा�हत� के आवास क� माँग के गलत 
�नधार्रण क� ओर इं�गत करता है   

लेखापर��ा ने देखा �क �ववा�हत� के आवास के �लए �न�मर्त य�ूनट� का उपयोग 
करने के बजाय �व�भन्न स्टेशन� पर एम ए पी के अतंगर्त �न�मर्त अनेक डी य ूका 
इिच्छत उद्देश्य के अलावा अन्य उद्देश्य के �लए उपयोग �कया गया। नमनूा जाँच 
म� दृिष्टगत मामल� क� नीचे चचार् क� गई है: 

(i) एम ए पी चरण- I के अतंगर्त �न�मर्त आवास का प�रवतर्न 

मामनु, योल, दानापरु, चने्नई और ब�ठंडा म� एम ए पी चरण-I के अतंगर्त 
अ�धका�रय� के �लए �न�मर्त 57 डी य ूऔर ओ आर के �लए �न�मर्त 06 डी य ूको 
अ�ववा�हत� के आवास म� पनु�वर्�नयकु्त �कया गया। अ�धका�रय� के सात डी य ू के 
�लए पनु�वर्�नयोजन क� अव�ध तीन वष� से अ�धक थी। इसी प्रकार, चेन्नई म� जे सी 
ओ के �लए �न�मर्त 15 डी य ूका 2010 से सेना प्राथ�मक �वद्यालय के रूप म� 
पनु�वर्�नयकु्त �कए जाने के बाद उपयोग �कया जा रहा था। 
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(ii)  एम ए पी चरण- II के अतंगर्त �न�मर्त आवास का प�रवतर्न 

मामनु और बीकानेर स्टेशन� म� `5.99 करोड़ क� लागत पर चरण- II के अतंगर्त जे 
सी ओ के �लए �न�मर्त 16 डी य ूऔर ओ आर के �लए �न�मर्त 62 डी य ू का 
अ�ववा�हत� के आवास, ब�क, य�ूनट सचंा�लत क� ट�न, साइबर कैफे, �शकायत क� 
आ�द के �लए उपयोग �कया जा रहा था। 

मतं्रालय ने पनु�वर्�नयोजन के उपरोक्त मामल� को मोटे तौर पर स्वीकार �कया 
(जुलाई 2016) और कहा �क स्टेशन� म� माँग से अ�धक सखं्या म� डी य ू क� 
उपलब्धता के कारण एक ओर उनका खाल� रहना तथा दसूर� ओर अन्य प्रकार के 
प्रा�धकृत आवास� क� कमी, इन दोन� के कारण पनु�वर्�नयोजन का मामला उद्भतू 
हुआ। तथा�प, मतं्रालय द्वारा इस बात पर अ�धक ज़ोर �दया गया �क प्रा�धकार� को 
पनु�वर्�नयोजन के सभी मामल� क� समग्र जाँच करने क� सलाह द� जाएगी और जहाँ 
उसे न्यायसगंत �सद्ध नह�ं कर पात,े उसको अपने मलू उपयोग हेत ु प्रत्याव�त र्त 
�कया जाएगा। 

2.1.4 �नमार्ण काय� का �नष्पादन 

2.1.4.1 बहुत कम ब्याज दर पर मोबलाईजेशन अ�ग्रम का प्रावधान 

स�ंवदा क� शत� के अनसुार स�ंवदाकार� द्वारा, य�द वे चाहत ेह� तो स�ंवदा मलू्य के 
15 प्र�तशत तक ब्याज यकु्त मोबलाईजेशन अ�ग्रम का लाभ उठाया जा सकता था। 
ऐसे अ�ग्रम� पर �दया जाने वाला ब्याज आठ से दस प्र�तशत था। एस बी आई क� 
प्रधान ऋण दर (पी एल आर) 14.75 प्र�तशत क� तलुना म� प्र�तशत क� ये दर� 
स�ंवदाकार� के �लए ससंाधन� के प्रभावकार� मोबलाईजेशन तथा कायर् को समय पर 
परूा करने के �लए एक अ�त�रक्त प्रोत्साहन थीं। 

हमने देखा �क स�ंवदाएं करने के पश्चात ्प्रमखु �नमार्ण कंप�नय� जैसे ओमेक्स इन्फ्रा 
प्रोजेक्ट �ल�मटेड, इंद ुप्रोजके्ट्स �ल�मटेड, एपेक्स इनकॉन प्राइवेट �ल�मटेड, डी एस 
सी �ल�मटेड, के आर आर इन्फ्रा प्रोजके्ट �ल�मटेड, धूव्र डवेलेपसर् �ल�मटेड, सपु्रीम 
इन्फ्रास्ट्रक्चर इं�डया �ल�मटेड, जन�प्रय इंजी�नयसर् �सिन्डकेट �ल�मटेड, मेससर् मागर् 
�ल�मटेड, �वशाल इन्फ्रास्ट्रक्चर �ल�मटेड और एमफार कन्स्ट्रक्शन प्राइवेट �ल�मटेड ने 
उनके द्वारा ल� गई प�रयोजनाओं के �नष्पादन म� पयार्प्त रु�च नह�ं �दखाई। 
`510.65 करोड़ का मोवलाईजेशन अ�ग्रम प्राप्त करने के बाद भी चूककतार् स�ंवदाकार 
�नमार्ण कायर् को आगे ले जाने म� �वफल रहे। 

मतं्रालय ने अपने उ�र (जुलाई 2016) म� बताया �क मोबलाईजेशन अ�ग्रम का 
मौ�लक उद्देश्य प�रयोजना के साम�यक तथा �नबार्ध सचंालन हेत ु मानव तथा 
सामग्री ससंाधन� को जुटाने के �लए स�ंवदाकार को स�ंवदा क� अव�ध के अदंर �व�ीय 
सहायता प्रदान करना है।  
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मतं्रालय ने यह भी बताया �क अपे��त पवू�पाय स�ुनिश्चत करने के पश्चात ्सी वी 
सी मागर्�नद�श� के अनसुार ब्याज यकु्त अ�ग्रम का भगुतान �कया गया है तथा 
तत्पश्चात ्उसक� वसलू� क� गई है। यह उ�र स्वीकायर् नह�ं है, क्य��क अप्रलै 2007 
म� जार� सी वी सी मागर्�नद�श� के अनसुार स�ंवदा क� शत� के अधीन एक उ�चत 
पवू�पाय प्र�क्रया �वद्यमान नह�ं थी। सी वी सी मागर्�नद�श यह बताता है �क 
मोबलाईजेशन अ�ग्रम अ�धमानत: �कस्त� म� �दया जाना चा�हए तथा अनवुत� �कस्त� 
पवूर् �कस्त� के �लए स�ंवदाकार� स े सतंोषजनक उपयोग प्रमाणपत्र �मलने के बाद 
जार� �कया जाना चा�हए। उपयकु्त पवू�पाय प्र�क्रया के अभाव के कारण �नमार्ण कायर् 
म� वां�छत प्रग�त क� प्रािप्त न होने के बावजदू स�ंवदाकार� को मोबलाईजेशन अ�ग्रम 
क� बड़ी रकम प्राप्त हुई। तथा�प, मतं्रालय के उ�र म� (जुलाई 2016) उनक� 
अ�भस्वीकृ�त पर लेखापर��ा अनवुत� कारर्वाई करेगी। मतं्रालय ने अपने उ�र म� 
बताया था �क मोबलाईजेशन अ�ग्रम के भगुतान हेत ुप्रावधान� म� अ�त�रक्त सशंोधन� 
पर चरण- III म� �वचार �कया जा रहा था। 

2.1.4.2  चूककतार् स�ंवदाकार� से `1057.25 करोड़ क� वसूल� न होना  

एम ए पी के चरण- II के अतंगर्त ससं्वीकृत 69,976 डी य ूके �नमार्ण से सबं�ंधत 
काय� के �नष्पादन के �लए डी जी एम ए पी ने माचर् 2010 और �दसबंर 2012 के 
बीच 62 स�ंवदाएं क� थीं। तथा�प हमने देखा �क 62 स�ंवदाओ ंम� से 31 स�ंवदाए ं
माचर् 2012 और माचर् 2016 के बीच रद्द क� ग�। केवल छह स�ंवदाएं ह� पणूर् रूप 
से परू� क� गई थीं, वह भी �वलबं� के साथ। स�ंवदाओं को मखु्य रूप से स�ंवदाकार� 
द्वारा कायर् क� धीमी प्रग�त के कारण रद्द �कया गया। शषे 25 स�ंवदाओं म� से 10 
म� प्रग�त 50 प्र�तशत से कम थी। 

एम ए पी के चरण- II के अतंगर्त आने वाल� प�रयोजनाओं से सबं�ंधत 31 मलू 
स�ंवदाओं के रद्द�करण के प�रणामस्वरूप डी जी एम ए पी द्वारा शषे कायर् परूा 
करने के �लए जो�खम और लागत स�ंवदाएं क� ग�। स�ंवदा क� शत� के अनसुार शषे 
कायर् को परूा करने पर होने वाला व्यय चूककतार् स�ंवदाकार से वसलू �कया जाना 
था। तथा�प, डी जी एम ए पी ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया �क स�ंवदा को रद्द 
�कए जाने वाले सभी मामल� म� मलू स�ंवदाकार� ने रद्द�करण के �वरुद्ध �ववाचन 
का आह्वान �कया है और ये मामले मकुदमे के �व�भन्न चरण� म� ह�। इसके 
अ�त�रक्त, 22 स�ंवदाओं के सबंधं म� `1057.25 करोड़ क� रा�श देय थी अथार्त ्मलू 
स�ंवदाकार� द्वारा उद्धतृ दर� और शषे कायर् परूा करने के �लए जो�खम और लागत 
स�ंवदाकार� द्वारा उद्धतृ दर� का अतंर, जब�क नौ मामल� के सबंधं म� इस रा�श का 
आकलन �कया जाना अभी बाक� था (माचर् 2016)। 

जहाँ तक चूककतार् स�ंवदाकार� से वसलू� के �वषय का सबंधं है, यह बताया गया �क 
स�ंवदाकार� के `140.38 करोड़ मलू्य के ब�क प्रत्याभ�ूत बधंपत्र (बी जी बी) को 
भनुाया गया है तथा शषे रा�श को देश म� �वद्यमान काननू के अनसुार वसलू �कया 
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जाएगा। मतं्रालय ने बताया (जुलाई 2016) �क वस�ूलयां न्या�यक कायर्वा�हय� के 
अधीन होगीं, िजनका क�मर्ष्ठता से अनसुरण �कया जा रहा है। 

2.1.4.3  घ�टया �नमार्ण 

सभी �नमार्ण काय� का गणुव�ा आश्वासन पी एम और स�ंवदाकार� द्वारा �कया जाना 
था। पी एम और स्टेशन कमांडर� को कायर् स्थल पर �कए जा रहे �नमार्ण काय� क� 
�नगरानी करनी थी।  

एम ए एम एस, ब�ठंडा, सरूतगढ़, भोपाल, शाहजहांपरु, �शल्लांग, अहमदाबाद, 
जोधपरु, जयपरु और �दल्ल� म� �व�भन्न कायर्कार� एज��सय� द्वारा �न�मर्त डी य ूम� 
गणुव�ा �नयतं्रण क� प्रमखु समस्याय�, �वशषेकर �रसाव/�नस्यदंन, लोनी, त्र�ुटपणूर् 
मलजल व्यवस्था, ��तग्रस्त टै्रन्सफॉमर्र, द�मक पीड़ा आ�द देखी ग�। इन त्र�ुटय� को 
सधुारने म� कायर्कार� एज��सयां प्र�त�क्रयाशील नह�ं थीं। 

चय�नत डी य ूक� लेखापर��ा म� देखे गए कुछ उदाहरण नीचे स्पष्ट �कए गए ह�:  

 जून 2011 म� सी पी डब्ल्य ूडी द्वारा एन ए एम एस के खेतरपाल एन्क्लेव 
पर एम ए पी चरण- I के अतंगर्त ओ आर के �लए 208 डी य ूका �नमार्ण 
�कया गया। स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस ने आवास को प्रभार म� लेने के 
�लए माचर् 2011 म� अ�धकार� मडंल क� बठैक का आयोजन �कया। तथा�प, 
दगुर् अ�भयतंा (जी ई) एन ए एम एस ने �रसाव/�नस्यदंन स�हत �नमार्ण म� हुई 
�व�भन्न क�मय� के कारण आवास को प्रभार म� लनेे से इंकार �कया। परंत ु
स्टेशन मखु्यालय ने दगुर् अ�भयतंा द्वारा बताए गए मदु्द� क� उपे�ा क� तथा 
नवबंर 2011 और फरवर� 2012 म� प्रयोक्ताओं को सीधे डी य ूका आबटंन 
�कया।  

 अप्रलै 2015 म� स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस ने ‘यथा िस्थ�त’ आधार पर 
इन 208 डी य ूको कायर्भार म� लेने तथा व्यापक मरम्मत कायर्क्रम के तहत 
इनको शा�मल करने हेत ु एम ई एस को �नद�श देने के �लए मखु्यालय 15 
इन्फैन्ट्र� �ड�वज़न के पास प्रस्ताव रखा। तथा�प, जी ई एन ए एम एस ने देखा 
�क इन डी य ूके �लए �न�मर्त मलजल व्यवस्था भी त्र�ुटपणूर् थी, िजसके कारण 
मनैहोल� म� अवरोध एव ंउनम� से म�लन जल बाहर बह रहा था। मई 2015 म�, 
जी ई एन ए एम एस ने भवन� को वासयोग्य बनाने के �लए मरम्मत हेत ु
`1.35 करोड़ क� लागत का अनमुान �कया। तथा�प, एम ई एस ने माचर् 2016 
तक केन्द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग से इन डी य ूको कायर्भार म� नह�ं �लया था।  

डी जी एम ए पी ने अपने उ�र (अप्रलै 2016) म� कहा �क डी य ूप्रयोग म� है 
और उपरोक्त समस्याओ ंने उन्ह� अनपुयोगी नह�ं बनाया है। इसके अ�त�रक्त 
यह भी बताया गया �क चार वष� तक डी य ूका प्रयोग करने के बाद उसक� 
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�वशषे मरम्मत का प्रस्ताव रखा गया है और इस अवस्था पर सी पी डब्ल्य ूडी 
को िजम्मेदार ठहराना उ�चत नह�ं होगा। यह उ�र यिुक्तसगंत नह�ं है, क्य��क 
�नमार्ण म� जी ई द्वारा बतायी गई गणुव�ा समस्याओं का कायर्कार� एज�सी 
द्वारा सबंोधन �कया जाना चा�हए था। 

 लखनऊ म� डी जी एम ए पी द्वारा चरण- I के अतंगर्त �न�मर्त 2,222 डी य ू
(138 मजेर एव ं उनसे ऊपर, 248 जे सी ओ और 1836 ओ आर) �दसबंर 
2008 तथा जून 2012 के बीच हस्तांत�रत �कए गए। आवास को अ�धकार म� 
लेने के बाद, सात पॉकेट� म� �न�मर्त डी य ूम� व्यापक �रसाव/�नस्यदंन देखा 
गया। तथा�प, स�ंवदाकार द्वारा दो वषर् क� त्र�ुट दा�यता अव�ध के दौरान इन 
त्र�ुटय� को सधुारा नह� ंजा सका। जी ई लखनऊ ने स�ूचत �कया (जून 2015) 
�क 953 डी य ूम� �रसाव/�नस्यदंन क� समस्याय� थी ंतथा इन त्र�ुटय� के सधुार 
के �लए `3.15 करोड़ का अनमुान तयैार कर �लया था। यह कायर् अब 
ससं्वीकृत �कया जाना शषे था (माचर् 2016) तथा एम ई एस द्वारा इन 
समस्याओं को साधारण दैन�ंदन अनरु�ण के माध्यम से हल �कया जा रहा है। 

डी जी एम ए पी ने अपने उ�र म� कहा �क हस्तांतरण/कायर्भार म� लेत ेसमय 
देखी गई सभी त्र�ुटय� के बारे म� त्र�ुट देयता अव�ध के दौरान स�ंवदाकार को 
स�ूचत कर �दया था तथा सभी त्र�ुटय� को प्रयोक्ताओ ंक� सतंिुष्ट के अनसुार 
सधुारा गया था। तथा�प, यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क जी ई ने 
�रसाव/�नस्यदंन को सधुारने के �लए `3.15 करोड़ के अनमुान का प्रस्ताव 
�कया है। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� कहा (जुलाई 2016) �क डी जी एम ए पी को चल 
रहे तथा भावी दोन� �नमार्ण काय� म� गणुव�ा पहलओुं पर अ�धक सगं�ठत 
कारर्वाई करने क� सलाह द� गई है। 

2.1.5 परामशर्दाता स�ंवदाकार� द्वारा मानव ससंाधन क� अपयार्प्त तनैाती 

डी जी एम ए पी ने �न�वदा प्रलेख तयैार करने, �न�वदाओ ंका मलू्याकंन करने तथा 
स�ंवदा करने और उनके �नष्पादन हेत ुअ�ंतम अनमुोदन के �लए डी जी एम ए पी 
को उनक� �सफा�रश� प्रस्ततु करने के �लए �व�भन्न स्टेशन� पर परामशर् कायर् अथार्त ्
�वस्ततृ अ�भया�ंत्रक� एव ंप�रयोजना प्रबधंन परामशर्दाता (डी ई पी एम सी) के �लए 
अऩेक स�ंवदाएं क�ं। ये परामशर् सम्बधंी स�ंवदाएं एक �निश्चत प्र�तशतता पर क� 
जाती ह�, जो कुल प�रयोजना लागत क� 1.5 से 2.5 प्र�तशत तक होती ह�। 
परामशर्दाता स�ंवदाकार� को प�रयोजना प्रबधंन के �लए अ�भयतंाओं क� उतनी सखं्या 
म� तनैाती करना आवश्यक है, जैसा�क स�ंवदा म� �व�न�दर्ष्ट �कया गया है। �नधार्�रत 
मानव ससंाधन को तनैात न करने क� िस्थ�त म� डी ई पी एम सी स�ंवदाकार से 
स�ंवदा करार म� उिल्ल�खत मा�सक दर� पर वसलू� क� जानी थी। 
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�व�भन्न स्टेशन� पर सबं�ंधत पी एम के अ�भलखे� क� जाँच स ेपता चला �क डी ई 
पी एम सी स�ंवदाकार� ने पयार्प्त मानव ससंाधन को तनैात नह�ं �कया था, जैसा�क 
प�रयोजना प्रबधंन के �लए स�ंवदा के प्रावधान� के तहत अपे��त था। प�रणामस्वरूप, 
न केवल इन स�ंवदाकार� को काम म� लगाने का उद्देश्य �वफल हुआ, बिल्क कम 
तनैात �कए गए कमर्चा�रय� के �लए वसलू� भी पणूर् रूप से नह� ंक� गई। इस सबंधं 
म� �नम्न�ल�खत स्टेशन� पर `27.76 लाख क� वसलू� बकाया थी; 

ता�लका- 15: डी ई पी एम सी स�ंवदाकार� से बकाया वसलू� (माचर् 2016) 

क्र. 
स.ं 

स्टेशन स�ंवदाकार का नाम रा�श (` लाख म�) 

1. अमतृसर वा�ड़या टेकनो- इंजी. स�वर्ससे 
�ल�मटेड 

7.50 

2. फैज़ाबाद जीपीएम ए�सड ज ेवी 7.48 

3. आगरा हॉस्पीटेक मनेैजम�ट कन्सल्टैन्ट 
प्राइवेट. �ल�मटेड 

12.78 

 कुल  27.76 

उ�र म� मतं्रालय ने कहा �क डी ई पी एम सी द्वारा मानव ससंाधन क� तनैाती म� 
कमी मखु्यत: भवन �नमार्ण स�ंवदाकार� द्वारा साइट पर �नमार्ण काय� क� धीमी 
प्रग�त अथवा कायर् स्थगन के कारण थी। कम तनैाती के कारण� के बावजूद उसक� 
वसलू� स�ंवदाकार के चाल ूभगुतान खात ेसे क� जानी थी। अमतृसर और आगरा म�, 
बताया गया है �क दो स�ंवदाकार� से अब तक `15.72 लाख क� वसलू� क� गई है। 

�नष्कषर् 

र�ा सेवा का�मर्क� के �लए �ववा�हत� के आवास क� अत्य�धक कमी को समयबद्ध 
तर�के से तथा �नमार्ण कायर् को शीघ्रता से पणूर् करने के स्पष्ट कायर् के साथ डी पी 
एम ए पी का एक �वशषे सगंठन के रूप म� गठन �कया गया था। डी जी एम ए पी 
ने 14 वषर् क� अव�ध म� केवल 41 प्र�तशत ल�य ह� प्राप्त �कए ह�। 2002 से लेकर 
चार-चार वष� के चार चरण� म� अथार्त ्2018 तक 1,98,881 डी य ू के �नमार्ण के 
ल�य के प्र�त अब तक (माचर् 2016) केवल 80,692 डी य ूका ह� �नमार्ण �कया गया 
है।  फलस्वरूप, उस हद तक र�ा का�मर्क� क� आवासीय जरूरत� परू� नह�ं हु�। इसके 
अलावा, स्टेशन पर खाल� आवास� क� उपलब्धता के बावजूद डी य ूका �नमार्ण, कमी 
का गलत �नधार्रण और प्रा�धकरण से अ�धक आवास का �नमार्ण, पहले �दए गए 
मो�बलाइजेशन अ�ग्रम� हेत ु उपयोग प्रमाणपत्र प्रस्ततु �कए �बना �फर से 
मो�बलाइजेशन अ�ग्रम जार� करके स�ंवदाकार� को अन�ुचत लाभ पहँुचाना जैसे 
उदाहरण थे। 
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�सफा�रश� 

 डी य ूक� माँग का मलू्यांकन करत ेसमय केवल प्रा�धकृत सखं्या के आधार पर 
मलू्यांकन करने के बजाय स्टेशन पर �ववा�हत� के आवास के �लए प्रती�ा 
सचूी क� िस्थ�त को स�ंान म� लेने के साथ-साथ सशस्त्र बल� म� तनैात 
अ�धका�रय� क� वास्त�वक सखं्या तथा डी य ूक� �रिक्त क� िस्थ�त को ध्यान 
म� �लया जाना चा�हए। चरण- III तथा IV के �लए �व�भन्न स्टेशन� पर डी य ू
क� माँग का यथाथर्परक आधार पर पनुमूर्ल्यांकन �कया जाना चा�हए, क्य��क 
ये चरण अभी शरुू होने के �लए शषे ह�। 

 मतं्रालय को स�ंवदाकार से ल� जाने वाल� �नष्पादन प्र�तभ�ूत रा�श म� यथो�चत 
वदृ्�ध करने पर �वचार करना चा�हए, ता�क वह चकूकतार् स�ंवदाकार� के �लए 
�नवारक के रूप म� कायर् करे। इसके अ�त�रक्त, मो�बलाइजेशन अ�ग्रम �कस्त� 
म� �दया जाए तथा अनवुत� �कस्त केवल तब जार� क� जाए, जब स�ंवदाकार से 
�पछल� �कस्त के �लए सतंोषजनक उपयोग प्रमाणपत्र क� प्रािप्त एव ं उसक� 
जाँच हो जाए। एम ए पी से सबं�ंधत कायर् म� सिम्म�लत सभी चूककतार् 
स�ंवदाकार� को दसूर� स�ंवदाएं/�नमार्ण कायर् लेने से ब�हष्कृत �कया जाए। 

 डी य ू के �नमार्ण के दौरान �नगरानी तथा गणुव�ा समस्याओ ंका समय पर 
सधुार को स�ुनिश्चत करने के �लए उपयकु्त ततं्र स्था�पत �कया जाना चा�हए। 
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2.2 जेल� �फल्ड के�बल क� अ�धप्रािप्त म� हा�न 

महा�नदेशक गणुव�ा आश्वासन (डी जी क्य ू ए) से पर��ण के आयोजन, िजनक� 
स�ुवधा उनके पास उपलब्ध नह�ं है, के सबंधं म� स्पष्ट �नद�श के अभाव के कारण 
जेल� �फल्ड के�बल के मलू्यांकन के परूा होने म� 15 मह�ने का अत्य�धक �वलम्ब 
हुआ। प�रणामस्वरूप, �वके्रता द्वारा वा�णिज्यक प्रस्ताव म� सशंोधन �कया गया, 
िजससे 3000 �क.मी. जेल� �फल्ड के�बल क� अ�धप्रािप्त म� सरकार को `1.28 करोड़ 
क� हा�न हुई। 

र�ा अ�धप्रािप्त प्र�क्रया म� प्रद� समयाव�ध के अनसुार पूँजीगत अ�धप्रािप्त के 
अतंगर्त शस्त्र� और उपस्कर� के पर��ण के �लए छः स े बारह मह�ने क� अव�ध 
�नधार्�रत क� गई है। इसके अ�त�रक्त, जेल� �फल्ड के�बल के पर��ण के �लए सेना 
मखु्यालय द्वारा जार� �नद�श� (नवबंर 2008) के अनसुार प्रयोक्ता पर��ण� तथा 
मलू्यांकन� के �लए सामान्य प�रिस्थ�तय� म� 30 �दन से अ�धक समय नह�ं �लया 
जाना था।  

हमने देखा �क उपरोक्त �नद�श� के बावजदू सेना मखु्यालय द्वारा पर��ण� तथा 
मलु्यांकन को परूा करने म� अन�ुचत �वलबं के कारण �वके्रता द्वारा वा�णिज्यक 
प्रस्ताव का सशंोधन �कया गया, िजसके प�रणामस्वरूप जेल� �फल्ड के�बल (जे एफ 
सी) क� अ�धप्रािप्त म� सरकार को हा�न हुई। इस मामले क� चचार् अनवुत� परैाग्राफ� 
म� क� गई है।  

सेना मखु्यालय ने सेना क� प�रचालन आवश्यकता को परूा करने हेत ु`21.00 करोड़ 
क� अनमुा�नत लागत पर उपसाधन  स�हत 3000 �क. मी. जेल� �फल्ड के�बल क� 
अ�धप्रािप्त के �लए एक मामला प्रारंभ �कया (अप्रलै 2006)। उसके �लए मतं्रालय 
द्वारा अगस्त 2006 म� आवश्यकता क� स्वीकृ�त (ए ओ एन) प्रदान क� गई तथा 
माचर् 2008 म� टेकनो-वा�णिज्यक प्रस्ताव जार� �कया गया। तकनीक� मलू्याकंन 
(अक्तबूर 2008) म�, मसैसर् आडर्नन्स के�बल फैक्टर� (ओ सी एफ) चण्डीगढ़ एव ं
मसैसर् पेयर के�बल्स, ब�गलरू नामक दो �वके्रताओ ं द्वारा प्रस्ता�वत ज े एफ सी 
अनकूुल पाए गए तथा पर��ण के �लए उनक� �सफा�रश क� गई। 

ये पर��ण दो चरण� म� �कए जाने थे, अथार्त (क) प्रयोक्ता पर��ण और (ख) 
गणुव�ा आश्वासन �नयतं्रणालय (इलेक्ट्रॉ�नक्स) (सी क्य ूए एल) मलू्यांकन। प्रयोक्ता 
पर��ण अगस्त 2009 तक और सी क्य ूए एल मलू्यांकन माचर् 2010 को परेू �कए 
गए। यद्य�प दोन� �वके्रता, प्रयोक्ता पर��ण म� सफल पाए गए, ओ सी एफ, 
चण्डीगढ़ का के�बल ऑक्सीकरण प्रेरण पर��ण (ओ आई ट�)8 म� अनकूुल नह� ंपाया 

                                                           
8 ओ आई ट�, जो सी क्यू ए एल मूल्यांकन का भाग था, म� ज ेएफ सी के बाह्य आवरण तथा आंत�रक 
पाद� के रोधन क� आय ुक� जांच क� जाती है। 
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गया। तथा�प, स्टाफ मलू्याकंन के दौरान (नवबंर 2010) एक ह� प्रयोगशाला म� दोन� 
�वके्रताओं के �लए ओ आई ट� कराने का �नणर्य �लया गया। तदनसुार, फरवर� 2011 
म� महा�नदेशक गणुव�ा आश्वासन (डी जी क्य ूए) द्वारा दरूसचंार सघंटक अनमुोदन 
क� द्र (सी ए सी ट�), ब�गलरू पर ओ आई ट� कराने का �नणर्य �लया गया, िजसम� ओ 
सी एफ, चण्डीगढ़ ने भाग नह�ं �लया और अत: उसे अननकूुल घो�षत �कया गया। 
सी ए सी ट�, ब�गलरू पर माचर् 2011 म� ओ आई ट� परूा �कया गया तथा मसैसर् 
पेचर के�बल्स द्वारा प्रस्ततु �कया गया ज ेएफ सी पर��ण म� पास हुआ। 

इसी बीच, �वके्रताओं के वा�णिज्यक प्रस्ताव, जो बोल� खुलने क� �त�थ (जून 2008) 
से 18 मह�ने तक वधै थे, �दसबंर 2009 म� समाप्त हो गए तथा �वके्रताओ ं से 
�दसबंर, 2010 तक वधैता को बढ़ाने अथवा �दसबंर, 2010 तक क� वधैता के साथ 
नया वा�णिज्यक प्रस्ताव प्रस्ततु करने को कहा गया। इसके प्रत्य�ुर म�, ओ सी एफ 
ने वा�णिज्यक प्रस्ताव को �दसबंर 2010 तक बढ़ाया, जब�क मसैसर् पेयर के�बल्स ने 
�दसबंर 2010 तक क� वधैता के साथ अपना सशंो�धत वा�णिज्यक प्रस्ताव (`48.70 
करोड़) प्रस्ततु �कया, िजसे बाद म� माचर् 2011 तक बढ़ाया गया। चूँ�क स्टाफ 
मलू्यांकन अभी परूा �कया जाना शषे था (माचर् 2011), इस�लए मैससर् पेयर के�बल 
�ल�मटेड ने माचर् 2012 क� वधैता के साथ अपने वा�णिज्यक उद्धरण को `57.47 
करोड़ के रूप म� पनूः सशंो�धत �कया । 

अक्टूबर 2011 म� स्टाफ मलू्यांकन के समापन के बाद वा�णज्यक मलू्य-�नधार्रण 
स�म�त (सी एन सी) ने `49.98 करोड़ के रूप म� कुल मलू्य को अ�ंतम रूप दे �दया, 
िजसे सी एफ ए द्वारा माचर् 2012 म� अनमुोदन प्रदान �कया गया । तदनसुार, 
3000 �क.मी. जे एफ सी क� आप�ूत र् के �लए `49.98 करोड़ क� कुल लागत पर 
मसैसर् पेयर के�बल्स के साथ एक स�ंवदा क� गई (माचर् 2012)।  

मामले क� लेखापर��ा सवंी�ा से पता चला �क सी क्य ूए एल के पास ओ आई ट� 
स�हत कुछ पर��ण� के �लए स�ुवधा नह�ं थी । ये पर��ण दो अलग-अलग �नजी 
प्रयोगशालाओ ंम� �कए गए।  मेससर् पेयर के�बल्स, ब�गलोर द्वारा प्रस्ततु ज ेएफ सी 
का पर��ण मसैसर् य ूएम के�बल �ल�मटेड, �सलवासा के द्वारा (मई 2009), जब�क 
ओ सी एफ चंडीगढ़ द्वारा प्रस्ततु जे एफ सी का श्रीराम औद्यो�गक अनसुधंान 
ससं्थान, नई �दल्ल� द्वारा �कया गया (फरवर�-माचर् 2010)। चूँ�क ओ सी एफ 
चण्डीगढ़ का जे एफ सी ऑक्सीकरण प्रेरण पर��ण म� असफल घो�षत �कया गया, 
ओ सी एफ ने उस प�रणाम को नह�ं माना और एक दसूर� प्रयोगशाला यानी, क� द्र�य 
प्लािस्टक इंजी�नय�रगं तथा प्रौद्यो�गक� ससं्थान (सी आई पी ई ट�), हैदराबाद म� ओ 
आई ट� कराने के �लए अनरुोध �कया, जो डी जी क्य ूए द्वारा स्वीकार नह�ं �कया 
गया। तथा�प, जैसा �क ऊपर चचार् क� गई है, दोन� �वके्रताओं को समान अवसर 
प्रदान करने क� दृिष्ट से सी ए सी ट�, ब�गलरू पर यह पर��ण कराने का �नणर्य 
स्टाफ मलू्यांकन के दौरान �लया गया । 
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यह पर��ण सी ए सी ट� पर कराने तथा सी आई पीई ट� पर जैसा �क ओ सी एफ 
द्वारा अनरुोध �कया गया था, न कराने के कारण� के सबंंध म� लेखापर��ा द्वारा 
पछेू गए प्रश्न के उ�र म� डी जी क्य ूए ने बताया �क सी ए सी ट�, एन ए बी एल 
द्वारा प्रत्या�यत था, जब�क सी आई पी ई ट� को प्रत्यायन प्राप्त नह�ं था। तथा�प, 
हमने पाया �क उन दो �नजी प्रयोगशालाओं को भी एन ए बी एल प्रत्यायन प्राप्त 
नह�ं था, जहाँ ये पर��ण पहले �कए गए थे। डी जी क्य ूए ने इसके अलावा यह 
बताया (�सतबंर 2016) �क �वके्रताओं से उन पर��ण� के प�रणाम प्रस्ततु करने को 
कहा गया था, िजनके �लए सी क्य ूए एल पर स�ुवधाएं उपलब्ध नह�ं थीं। �वके्रताओ ं
ने पर��ण हेत ुस्वयं ह� प्रयोगशाला का चयन �कया तथा पर��ण देखने के �लए डी 
जी क्य ूए प्र�त�न�धय� को बलुाया गया था। 

स्पष्टतया, पर��ण करने के सबंधं म� िजसके �लए डी जी क्य ू ए के पास उनक� 
अपनी कोई स�ुवधा नह�ं थी, कोई स्पष्ट �नद�श �वद्यमान नह�ं था। ऐसे पर��ण� के 
�लए डी जी क्य ू ए के �नद�श� के अभाव के कारण पर��ण� और मलू्याकंन के 
समापन म� 15 मह�न� से अ�धक समय का �वलबं हुआ। इसके प�रणामस्वरूप, 
�दसबंर 2010 तक वधै वा�णिज्यक प्रस्ताव को �वके्रता द्वारा �फर से सशंो�धत �कया 
गया िजससे सरकार को `1.28 करोड़ क� हा�न हुई। 

यह मामला मतं्रालय को भजेा गया था (अक्तबूर 2016), उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017) । 

2.3  माइक्रो लाइट वायुयान क� अ�धप्रािप्त एवं पूणर् मरम्मत 

महा�नदेशक राष्ट्र�य कैडटे कोर (डी जी एन सी सी) द्वारा प्रच�लत नी�त से �वच�लत 
होत े हुए उपलब्ध माइक्रो लाइट वाययुान के 34 इंिजन� क� पणूर् मरम्मत के �लए,  
नए इंजन� क� लागत के 50 प्र�तशत स ेज्यादा क�मत पर स�ंवदा क� गई। इसके 
अलावा, उपलब्ध बेड ेके कम उपयोग के बावजूद `52.91 करोड़ क� लागत पर 110 
अ�त�रक्त माइक्रो लाइट वाययुान खर�दे गये । 

राष्ट्र�य कैडटे कोर (एन सी सी ) के एयर �वगं को कैडटे� के बीच �वमानन 
जागरूकता पदैा करने के �लए उड़ान प्र�श�ण देने के �लए अ�धदेश प्राप्त है। 
प्र�श�ण ग्लाइडर/ माइक्रो लाइट (एम एल) वाययुान के द्वारा �दया जाता था जो इस 
उद्देश्य के �लए प्रा�धकृत है । डी जी एन सी सी, जो माइक्रो लाइट (एम एल ) 
वाययुान क� मरम्मत एव ंरख रखाव के �लए उ�रदायी है, ने सेन्ट्रल ए�वएशन सपोटर् 
�डपो (सी ए एस डी ) को पनु : कहा (अगस्त 2008) �क कैट ‘डी’ मद�, िजसक� 
मरम्मत लागत उपस्कर क� लागत के 50 प्र�तशत से ज्यादा हो, उसे �मतव्ययी 
मरम्मत के इ�र (बी इ आर ) घो�षत �कया जा सकता है । 
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लेखापर��ा म� पाया गया (�सतम्बर 2016) �क डी जी एन सी सी ने मसैसर् वारमन 
ए�वएशन प्राइवेट �ल�मटेड ( वी ए पी एल) से 34 इंिजन� (माइक्रोलाइट वाययुान के) 
क� पणूर् मरम्मत के �लए, िजनक� पणूर् मरम्मत उनक� कैल�डर लाइफ के अनसुार 
�सतम्बर 2013 म� होनी थी, पी ए सी 9 के आधार पर दर सचूी मांगी (फरवर� 
2012)। बातचीत से प्र�त इंिजन क�मत `7,96,041 तय क� गई (माचर् 2013) जो 
एक नये इंिजन क� क�मत अथार्त `15.84 लाख से 50 प्र�तशत ज्यादा थी। डी जी 
एन सी सी ने सदै्धा�ंतक अनमुोदन के �लए र�ा मतं्रालय से सम्पकर्  �कया (अप्रलै 
2013) जो अनमुो�दत हो गया  (नवम्बर 2013)। हालां�क मसैसर् वी ए पी एल का 
प्रस्ताव जून 2013 म� समाप्त हो गया था । 

मसैसर् वी ए पी एल के सशंो�धत प्रस्ताव (जनवर� 2014) के अतंगर्त पणूर् मरम्मत के 
�लए तय क� गई क�मत `8,60,585 प्र�त इंिजन, माचर् 2013 क� क�मत से 
`64,544 प्र�त इंिजन ज्यादा थी। 34 इंजन� क� पणूर् मरम्मत के �लए अक्टूबर 
2014 म� मसैसर् वी ए पी एल को एक आदेश �दया गया, जो अगस्त 2015 तक परूा 
�कया जाना था। हालां�क, चार इंिजन� क� पणूर् मरम्मत होना अभी भी बाक� था 
(�सतम्बर 2016)। 

इसके अ�त�रक्त, लेखापर��ा म� देखा गया �क 2011-12 से 2014-15 के बीच एम 
एल का उड़ान प्र�श�ण के �लए उपयोग आवश्यक 36,000 घटें (45 एम एल x 4 
वषर् x 200 घटें) क� जगह 7,028 घटें (19.5 प्र�तशत) ह� हुआ । उपलब्ध बड़े ेके कम 
उपयोग के बावजूद डी जी एन सी सी ने प्रत्येक स्क्वाड्रन के �लए चार एम 
एल/ग्लाइडर� के प्रा�धकरण के अनसुार 48 एन सी सी स्क्वाड्रन� के �लए अ�त�रक्त 
110 एम एल क� आवश्यकता मतं्रालय को प्र�े�पत क�, क्य��क उनके पास 82 एम 
एल/ग्लाइडर उपलब्ध थे। 110  अ�त�रक्त एम एल क� आवश्यकता को र�ा मतं्रालय 
क� वा�षर्क प्रावधान पनुर��ण स�म�त (ए पी आर) ने स्वीकार कर �लया। तदनसुार, 
मतं्रालय ने डी जी एन सी सी के �लए यरूो 70,25,984.44 (`52.91 करोड़) क� 
लागत पर 110 एम एल 10 क� आप�ूत र् हेत ु स�ंवदा क� (अक्तबूर 2015), िजसके 
अनसुार सपुदुर्गी 12 से 48 मह�ने के बीच क� जानी थी। 

इस प्रकार, लखेापर��ा म� पाया गया (�सतम्बर 2016) �क उपलब्ध एम एल के कम 
उपयोग (19.5 प्र�तशत) को ध्यान म� रखत े हुए `52.91 करोड़ क� लागत पर 
अ�त�रक्त 110 एम एल क� अ�धप्रािप्त न्यायसगंत नह�ं थी। 

लेखापर��ा म� यह भी पाया गया (�सतम्बर 2016) �क 34 इंिजन� को �मतव्ययी 
मरम्म्त से इ�र करने क� जगह पर उनक� पणूर् मरम्मत करना कैट ‘डी’  मद� क� 
                                                           
9 पी ए सी – मा�लकाना वस्त ुप्रमाण पत्र 
10 डी जी एन सी सी द्वारा 27 फरवर� 2017 तक 14 माइक्रोलाइट वायुयान प्राप्त �कये गये ( डी जी 
एन सी सी का पत्रांक संख्या 7153/ ए ओ/ जनरल/ डी जी एन सी सी/ एल जी एस/ (वायु)/ 120 
�दनाँक 27.02.2017 
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मरम्मत के प्रच�लत �नयम� के �खलाफ था जो �क डी जी एन सी सी ने स्वय ंकहा 
था और प�रणामस्वरूप `21.94 लाख (`64544X34 सखं्या) का अ�त�रक्त व्यय 
हुआ। 

उ�र म� डी जी एन सी सी ने कहा (अक्टूबर 2016 ) �क उड़ान ग�त�व�ध म� कमी 
06 अक्टूबर 2013 को एक एम एल के दघुर्टनाग्रस्त हो जाने के कारण हुई जो 02 
�दसम्बर 2014 को जाँच न्यायालय के परूा होने पर ह� पनु: शरुू हो पाई थी। इसके 
अ�त�रक्त, डी जी एन सी सी का उ�र इंिजन� क� पणूर् मरम्मत के �लए प्रच�लत 
�नयम� क� अवहेलना तथा `21.94 लाख के अ�त�रक्त व्यय पर मौन था । 

उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क डी जी एन सी सी द्वारा बताई गई अव�ध िजस दौरान 
उड़ान नह�ं भर� गई थी उसको कम करने पर भी माइक्रोलाइट का उपयोग केवल 26 
प्र�तशत ह� था। इसके अलावा `52.91 करोड़ क� लागत पर अ�त�रक्त 110 एम एल 
क� अ�धप्रािप्त के �लए अनमुोदन लेत ेसमय स�म प्रा�धकार� को उपलब्ध बेड़ े के 
कम उपयोग के बारे म� तथ्यात्मक जानकार� नह�ं द� गयी थी जो यिुक्तसगंत नह� ं
थी। 

मामला मतं्रालय को अक्तबूर 2016 म� भेजा गया था;  उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 
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3.1  र�ा मंत्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल वैगन�/�डब्ब� का प्रबंधन 

र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल वगैन�/�डब्ब� के प्रबधंन क� लेखापर��ा म� 17 ए 
सी �डब्ब�/सनै्य लगंर� का अ�धक स्के�लगं (`50 करोड़), अ�ग्रम भगुतान पर ब्याज 
क� हा�न (`23.87 करोड़), सनै्य स्पेशल टे्रन� के लागत प�रकलन म� एकरूपता न 
होने के कारण अ�धक भगुतान `30.44 करोड़), अ�त�रक्त रेल स�ुवधा (ए आर एफ) 
प�रयोजनाओ ंक� �नगरानी न करना तथा ए आर एफ प�रयोजनाओ ंके कारण रेलवे 
को �दए गए `356 करोड़ का असमायोजन जैसी �व�भन्न क�मयां देखी ग�। इन 
क�मय� के बावजूद, रेलवे द्वारा र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले इन रेल वगैन�/�डब्ब� 
के वा�णिज्यक उपयोग क� जाँच करने के �लए सेना मखु्यालय म� कोई ततं्र नह�ं है। 

3.1.1 प�रचय 

यदु्धकाल म� प�रचालन- सगं्रहण तथा शा�ंत काल के दौरान प्र�श�ण, फ�ल्ड फाय�रगं 
और यदु्धाभ्यास के �लए का�मर्क� तथा ह�थयार� के ले जाने के �लए 1972 म� सेना 
म� रेल वगैन एव ं�डब्बे प्रस्ततु �कए गए। 

यदु्धकाल के दौरान, प�रचालन- सचंलन को �नष्पा�दत करने के �लए अ�भपे्रत 
प�रचालन �ते्र म� शीघ्रा�तशीघ्र पहंुचने हेत ु फॉम�शन� को समथर् बनाने के �लए 
प�रचालन रेल सचंलन योजना (ओ आर एम पी) के अनसुार टे्रन� का �नयोजन �कया 
जाता है। 

शां�त काल के दौरान, प्र�श�ण, फ�ल्ड फाय�रगं एव ं यदु्धाभ्यास के प्रयोजन� से 
भारतीय सेना द्वारा य�ूनट� के स्थायी सचंलन के �लए हर मह�ने टे्रन� चलायी जाती 
ह�। 

यदु्ध एव ं शां�त दोन� काल� के दौरान रेलवे वगैन� तथा �डब्ब� के माध्यम से 
माल/भडंार� तथा का�मर्क� को ले जाना एक चुनौतीपणूर् कायर् है, क्य��क उसम� 
प�रचालन आवश्यकता पर सीधा प्रभाव रहता है। 

�व�भन्न प्रकार के ह�थयार� एव ंउपस्कर� को ले जाने के �लए र�ा मतं्रालय के पास 
�क्र�टकल चल स्टॉक (सी आर एस) नामक �वशषेीकृत रेलवे वगैन ह�, जैसा �क नीच े
स�ूचत �कया गया है: 

 �म�लटर� बोगी वेल टाइप (एम बी डब्ल्य ू ट�)- ट�क� एव ं �वशषेीकृत �सगनल 
उपस्कर� को ले जाने के �लए। 

अध्याय III : थल सेना 
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 बोगी ओपन �म�लटर� (बी ओ एम)- इन्फैन्ट्र� यदु्ध वाहन (आई सी वी), आत्म 
प्रणो�दत गन, टै्रक्टर आ�द को ले जाने के �लए।

 बोगी रेलवे स्पेशल (बी आर एस)- ट�क प�रवहन टेलर को ले जाने के �लए।

 बोगी फ्लटै अजुर्न ट्रान्सपोट�शन (बी एफ ए ट�)- ट�-90 एव ंएम बी ट� अजुर्न 
ट�क� को ल ेजाने के �लए �वशषे रूप से अ�भकिल्पत।

इसके अलावा, र�ा का�मर्क� के सचंलन को सगुम बनाने के �लए र�ा मतं्रालय के
पास �व�भन्न प्रकार के �डब्बे भी ह�।

3.1.2 �डब्ब� का अ�धक स्के�लगं 

भारत सरकार, र�ा मतं्रालय ने जून 2014 म� 55 ए सी 2 �टयर, 203 ए सी 3 
�टयर तथा 59 सनै्य लगंर �डब्ब� के रूप म� र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल 
�डब्ब� के स्के�लगं का अनमुोदन �कया। रेलवे, सबंद्ध रेलवे वकर् शाप� के माध्यम से 
र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले �डब्ब�/वगैन� के आव�धक ओवर हा�लगं (पी ओ एच) 
का कायर् करता है। एम ओ डी ने �डब्ब�/लगंर� के स्केल का अनमुोदन करत ेसमय 
एक �डब्ब ेके ओवरहॉ�लगं के �लए दो से तीन मह�ने के औसत समय के आधार पर 
रेलवे द्वारा �कए जाने वाले आव�धक ओवरहॉ�लगं (पी ओ एच)/अनरु�ण क� 
आवश्यकता हेत ु34 अ�त�रक्त �डब्ब� को �हसाब म� �लया था। तथा�प, हमने देखा 
�क एक �डब्ब ेके पी ओ एच के �लए रेलवे द्वारा �लया गया औसत समय मात्र 27 
�दन ह� था। इस सबंधं म� पछेू गए प्रश्न के उ�र म�, स्के�लगं के समय पर �कया 
गया वह� प�रकलन प्रदान �कया गया। इसके अ�त�रक्त, आवक तथा जावक प�रवहन 
म� लगी समयाव�ध के सबंधं म� स�ूचत करने के �लए जब हमने �वशषे रूप से पछूा 
तो अपर महा�नदेशक (रणनी�तक प्रबधंन) (ए डी जी (एस एम) ने बताया (फरवर� 
2017) �क इस सबंधं म� कोई अ�भलेख उपलब्ध नह�ं है। ऐसे अ�भलेख के अभाव म�, 
स्के�लगं हेत ुआवश्यकता का प�रकलन करत े समय पी ओ एच के �लए अपे��त 
समय को दो स ेतीन मह�ने के रूप म� �लए जाने म� कोई औ�चत्य नह�ं है। इस 
प्रकार, प�रवहन के �लए आवक एव ंजावक समयाव�ध को ध्यान म� रखत ेहुए, �दया 
गया कुल समय अ�धक था, िजसे एक से डढ़े मह�ने तक माना जा सकता है। इसके 
प�रणामस्वरूप, पी ओ एच के �लए 17 ए सी �डब्ब�/लगंर� का अ�धक स्के�लगं �कया 
गया, िजसे `50.50 करोड़ क� कुल लागत पर अ�धप्राप्त �कया गया, जो प�रहायर् था।

3.1.3 वगैन� तथा �डब्ब� क� पूँजीगत अ�धप्रािप्त 

सेना म�, `15 लाख या उससे अ�धक मलू्य के सभी उपस्कर�, िजनक� आय ुसात वषर् 
या अ�धक होती है, क� अ�धप्रािप्त को पूँजीगत अ�धप्रािप्त कह� जाती है। र�ा 
अ�धप्रािप्त प्र�क्रया (डी पी पी) म� समा�वष्ट प्रावधान� के अनसुार पूँजीगत 
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अ�धप्रािप्तयां क� जाती ह�। सभी पूँजीगत अ�धप्रािप्तया ंदो चरण�, अथार्त ्पवूर्- स�ंवदा 
प्रबधंन तथा पश्च- स�ंवदा प्रबधंन म� ससंा�धत क� जाती ह�।  

सेना मखु्यालय म� प्रयोक्ता �नदेशालय द्वारा गणुात्मक मांग� के सतू्रपात तथा 
मतं्रालय क� र�ा अ�धग्रहण प�रषद् (डी ए सी)/र�ा अ�धप्रािप्त बोडर् (डी पी बी) से 
आवश्यकता क� स्वीकृ�त (ए ओ एन) माँगने के साथ पूँजीगत अ�धप्रािप्त प्रारंभ क� 
जाती है। मतं्रालय का अनमुोदन प्राप्त होने पर, मतं्रालय के अ�धग्रहण �वगं तथा सेना 
मखु्यालय के शस्त्र एव ंउपस्कर (डब्ल्य ूई) �नदेशालय द्वारा स�ंवदा होने तक चरण�  
म� उसे ससंा�धत �कया जाता है। 

स�ंवदा करने के पश्चात,् अ�ग्रम� एव ं अन्य भगुतान� क� अदायगी, सपुदुर्गी, 
प्र�तष्ठापन, चालकूरण आ�द स�हत उसका �नष्पादन, स�ंवदा म� �न�दर्ष्ट �नबधंन एव ं
शत� के अनसुार �कया जाना चा�हए। 

3.1.3.1 स�ंवदाओ ंके �नष्पादन म� �वलबं 

लेखापर��ाधीन अव�ध, अथार्त ्2011-12 से 2015-16 के दौरान �क्र�टकल चल भडंार 
(सी आर एस) तथा �डब्ब� क� अ�धप्रािप्त के �लए `1048.06 करोड़ मलू्य क� कुल 
पाँच पूँजीगत स�ंवदाएं क� ग�। सभी स�ंवदाओं का �ववरण उनक� वतर्मान आप�ूत र् 
िस्थ�त के साथ नीचे ता�लका-16 म� दशार्या गया है: 

ता�लका-16: वतर्मान आप�ूत र् िस्थ�त स�हत क� गई स�ंवदाओ ंका �ववरण 

क्र. 
सं. 

सी आर एस/�डब्ब� का 
�ववरण 

सं�वदा/ 
मांगपत्र का 
�दनांक 

�वके्रता मात्रा लागत  

(` करोड़ म�) 
पी डी सी 31.08.2016 के 

अनुसार आपू�तर् 
क� िस्थ�त 

1. सी आर एस- बोगी ओपन 
�म�लटर� (बी ओ एम) 

30.09.14 मैससर् मॉडनर् 
इंडस्ट्र�ज़ 

445 169.94 माचर् 2016 445 

2. सी आर एस- �म�लटर� 
बोगी वेल टाइप (एम बी 
डब्ल्यू ट�) 

30.09.14 मैससर् टेक्समाको 
रेल एंड इंजी�नय�रगं 
�ल�मटेड 

974 387.04 �सतंबर 2016 912 

3. ए सी 2 �टयर �डब्बे (अतंर 
मंत्रालय अ�धप्रािप्त) 

12.02.15 इं�टग्रल कोच फैक्टर� 
(आई सी एफ) 
चने्नई 

40 249.64 2015-16=20  

2016-17= 20 

30 

4. �म�लटर� लंगर �डब्बे (अंतर 
मंत्रालय अ�धप्रािप्त) 

32 2015-16=16  

2016-17= 16 

शून्य 

5. ए सी 3 �टयर �डब्बे (अंतर 
मंत्रालय अ�धप्रािप्त) 

12.02.15 आर सी एफ (रेल 
कोच फैक्टर�) 
कपूरथला 

90 241.44 2015-16=30  

2016-17= 30 

2017-18= 30 

शून्य 

कुल 1048.06  
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सी आर एस तथा �डब्ब� क� अ�धप्रािप्त क्रमश: अक्तबूर 2011 तथा जून 2014 म� 
अनमुो�दत स्के�लगं के आधार पर क� गई थी। हमने डी पी पी म� �नधार्�रत 
समयाव�ध के सदंभर् म� सी आर एस तथा �डब्ब� क� अ�धप्रािप्त के पवूर्-स�ंवदा चरण� 
म� �वलबं के उदाहरण देखे। 

बहु �वके्रता िस्थ�त (�बना पर��ण) म� 48 स े 60 हफ्त� क� प�रकिल्पत समय के 
स्थान पर सी आर एस तथा �डब्ब� क� अ�धप्रािप्त म� क्रमश: 208 हफ्त ेऔर 135 
हफ्त े�लए गए। डी पी पी के अनसुार, ए ओ एन के 08 हफ्त� के अदंर प्रस्ताव हेत ु
अनरुोध (आर एफ पी) जार� �कया जाना चा�हए तथा 48 से 60 हफ्त� के अदंर 
स�ंवदा पर हस्ता�र �कए जाने चा�हए। तथा�प, सी आर एस के मामले म� इसके �लए 
क्रमश: 63 हफ्त ेऔर 208 हफ्त ेतथा �डब्ब� के मामले म� क्रमश: 113 हफ्त ेऔर 
135 हफ्त े�लए गए। 

इसके अ�त�रक्त, बी आर एस के मामले म�, िजसके �लए अक्तबूर 2010 म� ए ओ 
एन ससं्वीकृत �कया गया था, सी एन सी को अ�ंतम रूप देने के पश्चात ् स�म 
�व�ीय प्रा�धकार� (सी एफ ए) के अनमुोदन के बावजूद अभी तक (अगस्त 2016) 
स�ंवदा नह� ंक� गई थी। लेखापर��ा द्वारा यह पछेू जाने पर �क बी आर एस क� 
अ�धप्रािप्त के �लए स�ंवदा क्य� नह�ं क� गई, इसके उ�र म� सेना मखु्यालय ने 
बताया (अगस्त 2016) �क इस मामले से सबं�ंधत फाइल एम ओ डी म� �वचाराधीन 
है। तथा�प, इस उ�र म� सी एफ ए के अनमुोदन के बाद तीन वषर् से अ�धक के बीत 
जाने के बावजदू स�ंवदा पर हस्ता�र न करने के यथाथर् कारण नह�ं बताए गए। 

3.1.3.2 रेल �डब्ब� तथा सनै्य लगंर� क� अ�धप्रािप्त के �लए अ�ग्रम भुगतान करने 
म� अ�नय�मतता 

मतं्रालय ने फरवर� 2014 म� अतंर- मतं्रालयीन मागर् से बॉय (इं�डयन) शे्रणी के 
अतंगर्त 40 ए सी- 2, 90 ए सी- 3 �टयर �डब्ब� तथा 32 सनै्य लगंर (एम एल) 
�डब्ब� क� अ�धप्रािप्त के �लए ए ओ एन प्रदान क�। ए ओ एन के पश्चात ्रेलवे बोडर् 
को माँगपत्र जार� �कए जाने थे तथा र�ा मतं्रालय और रेलवे के बीच परस्पर सहमत 
शत� के अनसुार भगुतान �कए जाने थे। 

जैसा �क रेलवे बोडर् द्वारा सलाह द� गई थी, र�ा मतं्रालय ने रेलवे के �नमार्ण य�ूनट� 
को सीधे दो माँगपत्र जार� �कए (फरवर� 2015), अथार्त ्90 ए सी- 3 �टयर �डब्ब� के 
�लए रेल कोच फैक्टर�, कपरूथला (आर सी एफ) तथा 40 ए सी- 2 �टयर �डब्ब� और 
32 सनै्य लगंर� के �लए इं�टग्रल कोच फैक्टर�, चेन्नई (आई सी एफ) को मागंपत्र 
जार� �कए। 
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आर सी एफ को जार� मागँपत्र के अनसुार 2015-16, 2016-17 और 2017-18 म� 
प्रत्येक वषर् 30 ए सी- 3 �टयर �डब्ब� क� सपुदुर्गी क� जानी थी तथा सबं�ंधत वषर् म� 
�डब्ब� के �व�नमार्ण के �लए 100 प्र�तशत अ�ग्रम का भगुतान �कया जाना था। 

आई सी एफ को जार� मागंपत्र के अनसुार 100 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान के प्र�त 
2015-16 म� 20 ए सी-2 �टयर तथा 16 सनै्य लगंर तथा 2016-17 म� 20 ए सी-2 
�टयर तथा 16 सनै्य लगंर �डब्ब� क� सपुदुर्गी क� जानी थी। 

हमने पाया �क आर सी एफ के मामले म�, सबं�ंधत �व�ीय वषर् क� आप�ूत र् के प्र�त 
अ�ग्रम भगुतान �कया जाना था, जब�क आई सी एफ के मामले म�, सभी कोच� के 
�लए 100 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान का प्रावधान मांगपत्र म� �कया गया था। 
लेखापर��ा सवंी�ा से पता चला �क आई सी एफ ने उनक� वा�णिज्यक बोल� म� 
सबं�ंधत वषर् के �व�नमार्ण के �लए अ�ग्रम भगुतान हेत ु कहा था। इसके बावजूद, 
मांगपत्र म� सपंणूर् अ�ग्रम भगुतान हेत ु प्रावधान �कया गया तथा मांगपत्र के एक 
मह�ने के अदंर अथार्त ्माचर् 2015 म� `249.64 करोड़ का भगुतान �कया गया। इस 
प्रकार, 2016-17 क� अव�ध के �व�नमार्ण से सबं�ंधत `124.82 करोड़ का अ�ग्रम 
भगुतान अ�नय�मत था। 

इसके अ�त�रक्त, दोन� रेल �नमार्ण य�ूनट� को माचर् 2015 म� `325.52 करोड़ (आर 
सी एफ को �कए गए `75.88 करोड़ भगुतान स�हत) का भगुतान �कए जाने के 
बावजूद, 30 ए सी-2 �टयर �डब्ब� को छोड़कर कोई भी आप�ूत र् अगस्त 2016 तक 
नह�ं क� गई थी। इसके प�रणामस्वरूप, सेना मखु्यालय को न केवल �डब्ब�/लगंर� क� 
प्रािप्त म� �वलबं का सामना करना पड़ा था, बिल्क अ�नय�मत अ�ग्रम पर ब्याज के 
कारण `23.87 करोड़ क� हा�न भी हुई थी। 

भगुतान के �वषय म� दो अलग मापदंड क्य� अपनाए गए थे, इस सबंधं म� 
लेखापर��ा के प्रश्न (अगस्त 2016) के उ�र म�, सेना मखु्यालय ने बताया (अगस्त 
2016) �क भगुतान शत� सबं�ंधत �नमार्ण य�ूनट� द्वारा भेजी गई माँग� के आधार पर 
बनाई गई थीं। यह उ�र सह� नह�ं है, क्य��क आई सी एफ चेन्नई ने अपनी बोल� म� 
समस्त आप�ूत र् के �लए अ�ग्रम भगुतान नह�ं माँगा। इसके अ�त�रक्त, समस्त आप�ूत र् 
के �लए 100 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान डी पी पी के प्रावधान� का उल्लघंन है।   

उपरोक्त मामला आई सी एफ चेन्नई पर उसक� जाचँ करने हेत ु �सतबंर 2016 म� 
रेलवे लेखापर��ा को भजेा गया था तथा रेलवे लखेापर��ा ने अपने उ�र म� (जनवर� 
2017) बताया �क आई सी एफ को अ�ग्रम भगुतान दो �कस्त� म� ह� चा�हए था, 
जब�क र�ा मतं्रालय ने एक ह� �कस्त म� सपंणूर् रा�श का भगुतान �कया था और आई 
सी एफ ने प्राप्त अ�ग्रम भगुतान को समायोजन के अधीन उचंत लेखा शीषर् म� रखा 
था। 
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3.1.4 रेलवे को अ�धक/अ�नय�मत भगुतान  

3.1.4.1 अ�तलघंन प्रभार- प्रत्येक रेलवे ज़ोन परेषण� के �लए अपने मानक प�रवहन 
�वमाओं को उसके मागर् पर होने वाले पलु� एव ं स्टोशन� के आधार पर �नधार्�रत 
करता है। परेषण, जो मानक प�रवहन �वमा से अ�धक होता है, को अ�त �व�मतीय 
परेषण (ओ डी सी) कहा जाता है। परेषण क� लबंाई, चौड़ाई, ऊपर� भाग से दरू� आ�द 
के आधार पर ओ डी सी को ‘ए’ ‘बी’ और ‘सी’ म� वग�कृत �कया जाता है और 
तदनसुार रेलवे प्रा�धका�रय� द्वारा ओ डी सी के �लए अ�तलघंन शलु्क11 लगाए जात े
ह�।  

हमने देखा �क रेलवे ने एक सनै्य स्पेशल टे्रन के 28 वगैन�, िजसम� 23 खुले वगैन 
तथा पाँच बोगी बदं वगैन (बी सी एन) थे, के �लए अ�तलघंन शलु्क लगाए जो मई 
2016 म� सचंालन �नयतं्रक कायार्लय (एम सी ओ), इलाहाबाद द्वारा स्वीकार �कया 
गया। चूँ�क बी सी एन बगैन� के �लए अ�तलघंन शलु्क नह�ं लगाया जाना चा�हए, 
पाँच बी सी एन वगैन� के �लए `3.80 लाख के अ�तलघंन शलु्क का अ�धक भगुतान 
�कया गया था। उ�र म� (नवबंर 2016) ए डी जी (एस एम) ने बताया �क वास्त�वक 
रा�श रेलवे बोडर् के पत्र� एव ंप�रपत्र� के अनसुार प�रकिल्पत क� जाती है और रेल 
सचूना प्रणाल� केन्द्र (सी आर आई एस) द्वारा स्वचा�लत ढंग से दरू� प�रक�लत क� 
जाती है। यह उ�र यिुक्तसगंत नह�ं है, क्य��क बदं वगैन पर अ�तलघंन शलु्क नह� ं
लगाया जाना चा�हए और ए डी जी (एस एम) को यह तथ्य रेलवे को बताना चा�हए 
था। 

3.1.4.2 अ�त�रक्त अ�धशुल्क का अ�धक भुगतान- रेलवे बोडर् दर सबंधंी 2014 के 
प�रपत्र स.ं 32 के अनसुार र�ा द्वारा/को वास्तव म� प्रयकु्त/आपतूर् रेलवे के स्वा�मत्व 
वाले वगैन� पर 20 प्र�तशत क� दर से अ�त�रक्त अ�धशलु्क लगाया जाना चा�हए। 
हमने देखा �क रेलवे ने र�ा के स्वा�मत्व वाले वगैन� पर भी अ�त�रक्त अ�धशलु्क 
लगाया था। इसके प�रणामस्वरूप, रेलवे को `33.49 लाख का अ�धक भगुतान हुआ। 
उ�र म� (नवबंर 2016) ए डी जी (एस एम) ने अ�धक भगुतान क� बात को स्वीकार 
�कया तथा मामला रेलवे को �वचाराथर् अग्र�ेषत �कया। 

3.1.4.3 यात्री �कराया कर का अ�धक भुगतान- रेलवे बोडर् दर सबंधंी 2014 के 
प�रपत्र स.ं 32 के अनसुार सनै्य स्पेशल टे्रन� के �लए यात्री �कराया कर लाग ूनह� ंहै। 
तथा�प, यह देखा गया �क उ�र मध्य रेलवे तथा उ�र� रेलवे द्वारा उपयुर्क्त कर क� 
वसलू� क� गई है, िजसके प�रणामस्वरूप `7.66 लाख का अ�धक भगुतान हुआ। उ�र 
म� (नवबंर 2016) ए डी जी (एस एम) ने लेखापर��ा के तकर्  को माना और �व�भन्न 

                                                           
11 वषर् 2016-17, 2015-16 तथा 2014-15 के �लए लागू अ�तलंघन (ओ डी सी) शुल्क क� दर�, ओ डी 
सी- “ए” क्रमश: `50, `45 और `40 प्र�त �क.मी., ओ डी सी- “बी” `75, `65 और `60 प्र�त �क.मी. 
तथा ओ डी सी- “सी”- `380, `340 और 310 प्र�त �क.मी. थीं।  
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�ेत्रीय रेलवे द्वारा प�रवत� मलू्य लेने तथा आदेश�/प�रपत्र� को अलग तर�के से 
कायार्िन्वत करने के मामल ेको स्वीकार �कया। 

3.1.4.4 सेवा कर का अ�नय�मत भुगतान- भारत सरकार, रेल मतं्रालय, रेलवे बोडर्, 
नई �दल्ल� के 2015 के प�रपत्र स.ं 7 �दनांक 08.04.2015 द्वारा र�ा अथवा सनै्य 
उपस्कर� को सेवा कर से छूट द� गई है। परंत ुरेलवे द्वारा सनै्य उपस्कर� पर सेवा 
कर लगाए गए, िजसके कारण `75.55 लाख का अ�धक भगुतान हुआ। उ�र म� 
(नवबंर 2016) ए डी जी (एस एम) ने लेखापर��ा के तकर्  को स्वीकार �कया और 
बताया �क यह मामला रेलवे के साथ उठाया गया है। यह भी बताया गया �क 
यद्य�प �कसी �व�शष्ट ज़ोन/�डवीज़न के रेलवे प्रा�धकार� �नयम� को प्रयोग म� लात ेह�, 
सेना का�मर्क उस पर आप�� उठा सकत ेह�, �कंत ु रेलवे प्रा�धका�रय� के �नणर्य के 
�वरूद्ध नह�ं जा सकत ेह�। यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क भारत सरकार, �व� 
मतं्रालय ने जून 2012 म� रेलमागर् से प�रवा�हत होने वाल� “र�ा तथा सनै्य उपस्कर” 
सेवाओं को सेवा कर से छूट द� थी। परंत,ु ए डी जी (एस एम) क� �वफलता के 
कारण यह मामला कभी भी �व�/रेल मतं्रालय के साथ नह�ं उठाया गया, िजसके 
प�रणामस्वरूप रेलवे को जनू 2012 से सेवा कर के रूप म� `75.55 लाख का प�रहायर् 
भगुतान हुआ। 

3.1.4.5 साइ�डगं तथा श�ंटगं शुल्क का अ�धक भुगतान - भारत सरकार, रेल 
मतं्रालय, रेलवे बोडर् ने 01 अप्रलै 2006 से साइ�डगं तथा श�ंटगं शलु्क के �लए 
अ�खल भारतीय इंजन प्र�त घटंा लागत (ए आई इ एच सी) �नधार्�रत क� है।  

 हमने मखु्यालय एम सी ग्रपु, �सकन्दराबाद म� देखा �क अप्रलै 2006 से 
साइ�डगं शलु्क का भगुतान परुानी दर� पर �कया जा रहा था, िजसके 
प�रणामस्वरूप द��ण मध्य रेलवे को `28.11 करोड़ का अ�धक भगुतान हुआ। 
उ�र म� (नवबंर 2016), ए डी जी (एस एम) ने बताया �क परुानी दर� पर �कए 
गए अ�धक भगुतान क� वसलू�/समायोजन के �लए मामला रेलवे के साथ उठाया 
गया है। 

 हमने यह भी देखा �क द��ण रेलवे ने आवड़ी और पी ट� एम एस के बीच 
श�ंटगं कायर् के �लए डीज़ल इंजन का प्रयोग �कया था, परंत ुशलु्क कुछ अशं 
तक �वद्यतु इंजन के �लए तथा कुछ अशं तक डीज़ल इंजन के �लए लगाया, 
िजसके प�रणामस्वरूप `6.88 लाख का अ�धक भगुतान हुआ था। उ�र म� 
(�सतबंर 2016), एम्बारकेशन मखु्यालय, चेन्नई ने लेखापर��ा के दावे को 
स्वीकार �कया तथा वास्त�वक श�ंटगं शलु्क के �लए द��ण रेलवे मखु्यालय, 
चेन्नई से स्पष्ट�करण माँगा। 

3.1.4.6 दरू� म� �वसगं�त- हमने मखु्यालय एम सी ग्रपु, झांसी पर देखा �क सनै्य 
स्पेशल टे्रन के सबंधं म� िजस दरू� के �लए शलु्क लगाया गया था, वह वास्तव म� 
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तय क� गई दरू� से अ�धक थी, िजसके प�रणामस्वरूप रेलवे को `64.46 लाख का 
अ�धक भगुतान हुआ। उ�र म� (नवबंर 2016), ए डी जी (एस एम) ने अ�धक 
भगुतान क� बात को स्वीकार �कया और यात्री �डब्ब� (वी पी) पर अ�धक भगुतान क� 
वसलू� हेत ुकारर्वाई शरुू करने के �लए सहमत हुआ। 

3.1.4.7 व्यस्त सीज़न शुल्क तथा �वकास शुल्क - हमने एम्बाक� शन मखु्यालय, 
चेन्नई पर देखा �क सभी जावक यात्री �डब्ब� (वी पी) के �लए द��ण रेलवे द्वारा 
सनै्य स्पेशल टे्रन� पर रु. 7.09 लाख के व्यस्त सीज़न शलु्क तथा �वकास शलु्क 
लगाए गए। तथा�प, व्यस्त सीज़न शलु्क तथा �वकास शलु्क को र�ा पर लगाए जाने 
के सबंधं म� रेलवे बोडर् द्वारा कह�ं भी �नधार्�रत नह�ं �कया गया था। उ�र म� (नवबंर 
2016) ए डी जी (एस एम) ने लेखापर��ा के तकर्  को स्वीकार �कया और अ�धक 
भगुतान क� वसलू� हेत ुकारर्वाई शरुू करने के �लए सहमत हुआ। 

3.1.4.8 प�रकलन म� �वसगं�त के कारण अ�धक भुगतान- हमने एम्बाक� शन 
मखु्यालय, चेन्नई पर देखा �क एक सनै्य स्पेशल टे्रन (वी पी 487) के सबंधं म� 
प�रकलन चूक के कारण `33.43 लाख का अ�धक शलु्क लगाया गया था। अ�धक 
शलु्क लगाए जाने के सबंधं म� इं�गत �कए जाने पर एम्बाक� शन मखु्यालय ने 152 
एम सी ग्रपु �फरोज़परु तथा 169 एम सी/एम एफ �नदेशालय पठानकोट को यह 
मामला रेलवे के साथ उठाने के �लए बताया। उ�र म� (नवबंर 2016), ए डी जी (एस 
एम) ने अ�धक शलु्क लगाए जाने के बारे म� पता लगाने और अ�धक भगुतान क� 
गई रा�श क� वसलू� के �लए कारर्वाई शरुू करने क� सहम�त जताई। 

उपरोक्त सभी आठ मामल� के उ�र म� (जनवर� 2017), ए डी जी (एस एम) ने 
बताया �क मामला, समाधान/समायोजन हेत ुरेलवे के साथ उठाया जा रहा है। 

3.1.4.9 हमने रेलवे वारंट� तथा साख-पत्र� के �लए �कए गए अ�धक भगुतान� के 
उदाहरण भी देखे: 

 उ�र रेलवे ज़ोन द्वारा प्रस्ततु �कए गए वाउचर� के सबंधं म�, ‘शनू्य’ आप�� के 
साथ नवबंर 2012 के ब�क स�ंापन पर पी सी ए (�नमार्�णयां), कोलकाता द्वारा 
माचर् 2015 म� `4.04 करोड़ क� रा�श का समायोजन �कया गया। उपयुर्क्त 
�बल क� लेखापर��ा जाँच म� देखा गया �क अ�तलघंन (ओ डी सी) शलु्क के 
रूप म� रेलवे को `10.45 लाख का अ�धक भगुतान �कया गया था। लेखापर��ा 
द्वारा इं�गत �कए जाने पर, पी सी ए (�नमार्�णया)ं, कोलकाता ने आवश्यक 
कारर्वाई करने के �लए सहम�त जताई। 

 इसी प्रकार, हमने देखा �क रेलवे ने `6.64 करोड़ के अप्रलै 2015 के ब�क 
स�ंापन म� `53 लाख का प�रवहन-व्यय �बल अ�धक लगाया, िजस पर पी सी 
ए (�नमार्�णयाँ), कोलकाता द्वारा कोई आप�� नह�ं उठाई गई थी। लेखापर��ा 
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द्वारा यह मामला उठाए जाने पर, पी सी ए (�नमार्�णयां), कोलकाता ने रेलव े
से `53 लाख क� वसलू� करने को सहम�त जताई। 

 हमने यात्री �कराया कर, प�रवाह शलु्क तथा अ�त�रक्त अ�धशलु्क के कारण 
रेलवे को �कए गए अ�धक भगुतान के बारे म� इं�गत �कया। पी सी ए 
(�नमार्�णयां), कोलकाता ने यात्री �कराया कर, प�रवाह शलु्क तथा अ�त�रक्त 
अ�धशलु्क के प्र�त रेलवे को �कए गए `24.57 लाख अ�धक भगुतान क� बात 
को स्वीकार �कया और रेलवे से प्र�तदाय हेत ु कारर्वाई शरुू करने के �लए 
सहमत हुआ। 

सी जी डी ए ने बताया (जनवर� 2017) �क जैसा �क लेखापर��ा द्वारा बताया गया 
है, यह मामला सबंद्ध रेलवे ज़ोन को �नपटारा करने तथा सनै्य शलु्क-दर� पर इन 
शलु्क� क� प्रयोज्यता के बारे स�ूचत करने हेत ुभेजा गया है।  

3.1.4.10 प�रत्यक्त वगैन� के �वक्रय आगम� क� गरै-प्रािप्त- हमने एम सी ओ, झांसी 
पर देखा �क रेलवे द्वारा बेचे गए 291.33 म�ैट्रक टन र�ा स्कै्रप से प्राप्त `72.60 
लाख को अगस्त 2014 स ेएम ओ डी को जमा नह� ंकराया गया। एम सी ओ के 
साथ यह मामला उठाए जाने पर, यह उ�र �दया गया �क र�ा खात ेम� पसैा जमा 
कराने को रेलवे सहमत हुआ, जो नवबंर 2016 तक प्रती��त था। 

इसके अ�त�रक्त, ए डी जी (एस एम) ने बताया (जनवर� 2017) �क डी आर एम, 
झांसी के साथ इस मामले पर �नरंतर �वचार-�वमशर् �कया जा रहा है। 

3.1.5 वगैन� और �डब्ब� क� मरम्मत और अनरु�ण  

स्टेब�लगं योजना के अनसुार, सी आर एस को प�रचालन उपयोग के �लए �व�भन्न 
स्थान� पर रखा जाना है। य�द स्टॉक को कायर्�म िस्थ�त म� अनरु��त नह�ं �कया 
जाता है, तो �व�भन्न स्थान� पर उसका स्टेब�लगं अथर्ह�न हो जाएगा। मागर् योग्यता 
क� जाँच के �लए, सी आर एस को प्रत्येक तीन मह�न� म� कम से कम 100 से 200 
�क.मी. तक चलाया जाना है। हमने तीन एम सी ओ, एक एम सी ग्रपु मखु्यालय एव ं
एम्बाक� शन मखु्यालय पर देखा �क धा�रत सी आर एस उनक� प्रािप्त स ेलेकर �बना 
�कसी सचंलन के पड़ ेहुए थे। लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र म� यह बताया गया �क सी 
आर एस को मागर् योग्य बनाए रखने हेत ु रेलवे द्वारा उनका कोई �व�शष्ट सचंलन 
नह�ं �कया गया था, परंत ुसी आर एस को केवल उस समय चलाया गया, जब वे पी 
ओ एच के �लए देय थे या सनै्य स्पेशल टे्रन� म� उपयोग के �लए चलाया गया। सी 
आर एस के असचंलन स ेइन वगैन� के प�रचालन उपयोग पर प्रभाव पड़गेा, हालाँ�क 
उसके �लए अनरु�ण प्रभार का भगुतान �कया गया था। ए डी जी (एस एम) ने उ�र 
�दया (जनवर� 2017) �क सभी चल स्टॉक का �नय�मत सचंलन, यद्य�प अभीष्ट है, 
उनक� मागर् योग्यता को स�ुनिश्चत करने के �लए अ�नवायर् नह�ं है। यह उ�र 
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स्वीकायर् नह�ं है, क्य��क सेना मखु्यालय म� �नदेशालय ने 1990 म� सभी �ेत्रीय रेलवे 
को यह स�ूचत करत ेहुए पत्र �लखा था �क सनै्य रेल तथा एम सी ओ को सचूना देत े
हुए प्रत्येक तीन मह�ने म�, स्टेबल्ड चल सटॉक को उनक� मागर् योग्यता क� जाँच हेत ु
कम से कम 100 से 200 �क. मी. क� दरू� तक चलाया जाना चा�हए, परंत ुऐसा 
नह�ं �कया गया था। 

3.1.6 रेलवे द्वारा र�ा वगैन� का वा�णिज्यक उपयोग 

एम सी ओ पर प्रलेख� क� संवी�ा के दौरान हमने ऐसे उदाहरण देखे, जहा ँ रेलवे 
द्वारा र�ा प्रा�धका�रय� क� जानकार� के �बना र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले वगैन� 
का वा�णिज्यक उपयोग �कया गया। उदाहरणाथर्, इलाहाबाद के र�ा साइ�डगं स े
आव�धक ओवरहॉ�लगं के �लए अप्रलै 2014 म� रेलवे द्वारा �लए गए दो वगैन� को 
उनके द्वारा तले ट�कर� के प�रवहन के �लए व्यापक रूप म� दो वषर् तक उपयोग 
�कया गया। इसी प्रकार, रेलवे द्वारा वा�णिज्यक माल सचंालन के �लए 32 र�ा 
वगैन� का व्यापक उपयोग झांसी से �रपोटर् �कया गया, िजसके �लए एम ओ डी को 
कोई भी धन जमा नह�ं कराया गया था। 

ये उदाहरण इं�गत करत े ह� �क रेलवे द्वारा उनके प�रचालन� के �लए र�ा वगैन� 
तथा �डब्ब� के ऐसे वा�णिज्यक उपयोग क� जाँच करने हेत ु सेना के पास कोई ततं्र 
नह�ं है। ए डी जी (एस एम) ने बताया (जनवर� 2017) �क सेना के चल स्टॉक के 
दरुुपयोग के बारे म� देश के सभी �ेत्र� स ेएम सी ओ द्वारा �रपोटर् �कया गया था 
तथा इस �नदेशालय द्वारा अपनी ओर से सभी कदम उठाए गए ह�। 

3.1.7 सेना द्वारा �वद्यमान वगैन� एव ं�डब्ब� क� कोई भौ�तक जाँच नह�ं क� गई 

भारतीय सेना के स्वा�मत्व म� अनेक वगैन एव ं�डब्बे ह�, जो देश के रेल नेटवकर्  म� 
रखे गए ह�। जनवर� 2016 को छोड़कर �पछले पाचँ वष� के दौरान सेना द्वारा स्टॉक 
क� कोई भौ�तक जाचँ नह�ं क� गई थी। वषर् 2016 म� क� गई गणना से `170 करोड़ 
मलू्य के 428 वगैन� एव ंसात �डब्ब� क� कमी का पता चला। लेखापर��ा के प्रश्न के 
उ�र म� (नवबंर 2016), ए डी जी (एस एम) ने बताया �क सेना के स्वा�मत्व वाले 
चल स्टॉक का अस्थायी रूप से पता नह�ं लगाया जा पा रहा है। यह उ�र, सेना क� 
उ�चत जानकार� के �बना वा�णिज्यक प्रयोजन के �लए रेलवे द्वारा उनके सी आर 
एस के सभंा�वत उपयोग क� ओर इं�गत करता है। 

इसके अ�त�रक्त, जनवर� 2017 म� ए डी जी (एस एम) ने स्पष्ट �कया �क दै�नक 
आधार पर सी आर एस को �नय�ंत्रत करना सेना के �लए असभंव होगा, क्य��क ये 
रेलवे क� प�रर�ा म� रखे हुए ह�, तथा�प भौ�तक जाचँ जो एक स्थायी �क्रया है, अब 
भी चल रह� है। यह उ�र यिुक्तसगंत नह�ं है, क्य��क लखेापर��ा ने आव�धक 
भौ�तक जाचँ क� कमी के बारे म� �वशषे रूप से बताया था। 
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3.1.8 अ�त�रक्त रेल स�ुवधाओ ं(ए आर एफ)/सनै्य साइ�डगं्स के �नमार्ण म� �वलबं  

शां�त और यदु्ध काल के दौरान सनै्य यातायात को सभंालने के �लए र�ा/रेलवे भ�ूम 
पर िस्थत �व�भन्न रेलवे स्टेशन� पर र�ा के �लए अ�त�रक्त रेल स�ुवधाओं (ए आर 
एफ)/सनै्य साइ�डगं्स का �नमार्ण �कया जाता है। यद्य�प, र�ा �न�ध से इन 
स�ुवधाओं का �नमार्ण �कया जाता है, परंत ुये रेलवे के उ�रदा�यत्व म� रहती ह�। ए 
आर एफ के �नमार्ण क� आवश्यकता को ए डी जी (एस एम) के अनमुोदन से सेना 
द्वारा अ�भ�नधार्�रत �कया जाता है। ज्य� ह� ए आर एफ के �नमार्ण क� प�रयोजना 
को सेना मखु्य �नमार्ण कायर् योजना म� शा�मल �कया जाता है, �न�ेप कायर् के रूप 
म� रेलवे को प�रयोजना के �नमार्ण के �लए धन आब�ंटत �कया जाता है। 

लेखापर��ा ने देखा �क �व�भन्न स्थान� पर `258.01 करोड़ क� लागत पर 2004 स े
2013 तक अनमुो�दत ए आर एफ क� 14 प�रयोजनाओं म� से कोई भी प�रयोजना 
नवबंर 2016 तक परू� नह�ं क� गई थी। 14 म� से केवल तीन प�रयोजनाएं ह� 60 
प्र�तशत, 70 प्र�तशत एव ं76 प्र�तशत तक परू� क� गई थीं। शषे 11 प�रयोजनाओ ं
को अभी शरुु �कया जाना बाक� था। आठ प�रयोजनाओं का लागत अ�तक्रमण 
`101.12 करोड़ था, िजसम� उपरोक्त तीन समाप्त प�रयोजनाओं म� से दो 
प�रयोजनाएं शा�मल थीं। शषे छ: प�रयोजनाओं म�, लागत म� सशंोधन �कया जाना था 
और इस�लए लागत अ�तक्रमण का अभी �नधार्रण �कया जाना शषे था। इस प्रकार, ए 
आर एफ के �नमार्ण म� �वलबं के कारण प�रयोजनाओ ंक� लागत म� वदृ्�ध हुई थी। 

उ�र म� (जनवर� 2017) ए डी जी (एस एम) ने बताया �क ए आर एफ के �नमार्ण 
म� �वलबं एक �चतंाजनक प्रव�ृ� है और वह रेलवे क� �भन्न प्राथ�मकता का नतीजा 
है। 

3.1.9 रेलवे द्वारा एम ओ डी �न�धय� का असमायोजन  

2003 म�, साम�रक महत्व के तहत �वक�सत करने के �लए भारत-नेपाल सीमा स े
उ�र-पवू� राज्य� को जाने वाले वकैिल्पक मागर् के रूप म� साकर� लौखाबाज़ार- 
�नमार्ल� तथा सहरसा- फोब�सगजं के गेज प�रवतर्न का प्रस्ताव तत्काल�न रेल मतं्री 
द्वारा रखा गया। इस प्रस्ताव को उस समय के र�ा मतं्री द्वारा �सद्धांत रूप म� 
सहम�त प्रदान क� गई थी तथा इस प�रयोजना के �लए र�ा मतं्रालय द्वारा पाचं वष� 
म� `356.01 करोड़ क� �न�ध उपलब्ध करायी जानी थी। फरवर� 2006 म�, र�ा 
मतं्रालय इस प�रयोजना के �न�धकरण से हट गया, क्य��क प�रयोजना साम�रक 
महत्व क� नह�ं थी और रेलवे को रांगीया- मड़ुक�गसेलेक- पासीघाट नामक प�रयोजना 
आरंभ करने का सझुाव �दया, वह साम�रक महत्व वाल� प�रयोजना थी। तदनसुार, 
र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) ने प्र�तकर आधार पर 2005-06 तथा 2009-10 के बीच 
रेलवे को `356 करोड़ प्रदान �कए। इसके बाद, फरवर� 2009 म� रांगीया-मड़ुक�गसेलेक 
प�रयोजना को एक “राष्ट्र�य प�रयोजना” के रूप म� घो�षत �कया गया और इस 
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प्रकार, एम ओ डी द्वारा प्रदान �कए गए `356 करोड़ का कुछ अन्य ए आर एफ 
�नमार्ण काय� के �लए प्रत्यपर्ण/समायोजन �कया जाना था। 

उ�र म� (जनवर� 2017) ए डी जी (एस एम) ने बताया �क साकर� लौखाबाज़ार-
�नमार्ल� तथा सहरसा- फोव�सगजं के बदले �कसी प्र�तकर कायर् के �नष्पादन के सबंधं 
म� अ�धक �ववरण का रेल मतं्रालय से पता लगाया जा रहा है। 

इस प्रकार, एम ओ डी द्वारा रेलवे को बहुत पहले प्रदान क� गई `356 करोड़ क� 
रा�श का न तो एम ओ डी को प्रत्यपर्ण �कया गया और न ह� अन्य ए आर एफ 
प�रयोजनाओ ंम� उसका समायोजन �कया गया। 

3.1.10 सनै्य साइ�डगं्स क� अप्रयोज्यता  

लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया �क इलाहाबाद के तीन र�ा रेलवे साइ�डगं्स म� स े
कोई भी कायार्त्मक िस्थ�त म� नह�ं था। सी ओ डी छ्योक� का रेल पथ नेटवकर्  पणूर्त: 
परुाना हो चुका था तथा जनवर� 2015 से यातायात के �लए अयोग्य घो�षत �कया 
गया था। ओ डी फोटर् के सनै्य साइ�डगं को अतंत: अप्रलै 2008 म� प्रयोग म� लाया 
गया था। इसी प्रकार, र�ा रेलवे साइ�डगं को जाने वाला उपागम मागर् भार� वाहन� 
एव ंगन� के प�रवहन के �लए अनपुयकु्त होने के कारण खुसरोबाग सनै्य साइ�डगं का 
प्रयोग नह�ं �कया जा रहा था। इलाहाबाद के �व�भन्न र�ा रेलवे साइ�डगं्स के 
अकायार्त्मक होने के बावजदू, 2011-12 से 2013-14 तक क� अव�ध के �लए रेलवे 
को वा�षर्क अनरु�ण प्रभार के रूप म� `31.58 लाख का भगुतान �कया गया था। 

उ�र म� (जनवर� 2017) ए डी जी (एस एम) ने बताया �क चाहे �कसी साइ�डगं का 
प्रयोग �कया जाता है अथवा नह�ं, परंत ुजब तक वह प्रयोज्य है, उस साइ�डगं का 
वा�षर्क ब्याज एव ं अनरु�ण प्रभार रेलवे को देय है। यह उ�र स्वीकायर् नह�ं है, 
क्य��क लेखापर��ा ने रेलवे साइ�डगं्स क� अप्रयोज्यता के बारे म� स�ूचत �कया था, 
िजसक� ए डी जी (एस एम) द्वारा फरवर� 2017 म� पिुष्ट क� गई थी और इस�लए 
रेलवे को �कया गया `31.58 लाख का भगुतान अ�नय�मत था। 

�नष्कषर् 

 आव�धक ओवर हॉ�लगं (पी ओ एच) क� मांग के प्र�त ए सी �डब्ब�/सनै्य लगंर� 
(एम एल) के अ�धक स्के�लगं के कारण `50 करोड़ के �लए 17 ए सी 
�डब्ब�/सनै्य लगंर� क� अ�धप्रािप्त क� गई, जो प�रहायर् थी। 

(परैा- 3.1.2) 

 र�ा अ�धप्रािप्त प्र�क्रया (डी पी पी) के 15 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान के प्रावधान 
के प्र�त सेना मखु्यालय ने ए सी �डब्ब� एव ंसनै्य लगंर� क� अ�धप्रािप्त हेत ु
इिन्टगे्रल कोच फैक्टर� (आई सी एफ) चेन्नई तथा रेल कोच फैक्टर�, कपरूथला 
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को माचर् 2015 म� `325.52 करोड़ का 100 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान �कया। 
इसके अलावा, दोन� �नमार्ण य�ूनट� �नधार्�रत समय पर �डब्ब�/सनै्य लगंर� क� 
सपुदुर्गी नह�ं कर सके, िजसके प�रणामस्वरूप, द� अ�ग्रम पर `23.87 करोड़ 
तक के ब्याज क� हा�न हुई। 

(परैा- 3.1.3.2) 

 �व�भन्न एम सी ओ पर सनै्य स्पेशल टे्रन� के �लए रेलवे शलु्क� के लागत 
प�रकलन म� एकरूपता के अभाव के कारण रेलवे को अ�तलघंन शलु्क, 
अ�त�रक्त अ�धशलु्क, यात्री �कराया कर, सेवा कर, रेलवे साइ�डगं एव ंश�ंटगं 
शलु्क, व्यस्त सीज़न/�वकास शलु्क आ�द के रूप म� `30.44 करोड़ का 
अ�धक/अ�नय�मत भगुतान �कया गया था। 

(परैा- 3.1.4.1) 

 जनवर� 2016 से �सतबंर 2016 तक `49.59 करोड़ के ब�क स�ंापन� के प्र�त, 
�सतबंर 2016 तक पी सी ए (�नमार्�णया)ं, कोलकाता को छ: रेलवे �ेत्र� स े
`39.64 करोड़ के �बल प्राप्त नह�ं हुए थे। इसके अ�त�रक्त, पी सी ए 
(�नमार्�णयां) द्वारा वाउचर� क� उ�चत जाचँ के अभाव म�, रेलवे को `88.02 
लाख का अ�धक भगुतान �कया गया था। 

(परैा- 3.1.4.9) 

 रेलवे द्वारा सेना के रेल वगैन�/�डब्ब� के वा�णिज्यक उपयोग क� जाँच करने के 
�लए सेना के पास कोई ततं्र उपलब्ध नह�ं है। इसके प�रणामस्वरूप, र�ा के 
स्वा�मत्व वाले 34 वगैन� का रेलवे द्वारा व्यापक रूप म� वा�णिज्यक उपयोग 
�कया गया, परंत ुइसके �लए एम ओ डी को कोई धन जमा नह�ं कराया गया। 
यह सेना द्वारा रेल वगैन� क� भौ�तक जाँच न करने के कारण हुआ। 2016 म� 
सेना द्वारा जब भौ�तक जाँच क� गई, तो `170 करोड़ मलू्य के 428 वगैन� 
एव ं7 �डब्ब� क� कमी पायी गई। 

(परैा- 3.1.6 एव ं3.1.7) 

 `258.01 करोड़ क� लागत पर 2004 से 2013 तक अनमुो�दत 14 ए आर 
एफ प�रयोजनाओं म� से कोई भी प�रयोजना नवबंर 2016 तक परू� नह�ं क� 
गई। इसके प�रणामस्वरूप, न केवल उन प�रयोजनाओ ंके �लए `101.12 करोड़ 
का लागत अ�तक्रमण हुआ था, बिल्क सेना क� प�रचालन माँग को भी प्र�तकूल 
रूप से प्रभा�वत �कया था। 

(परैा- 3.1.8) 
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 अ�त�रक्त रेल स�ुवधाओं (ए आर एफ), िजन्ह� बाद म� वषर् 2009 के दौरान 
राष्ट्र�य प�रयोजनाओं के रूप म� घो�षत �कया गया, के �नमार्ण के �लए र�ा 
मतं्रालय द्वारा रेलवे को प्रद� `356 करोड़ क� रा�श का नवबंर 2016 तक न 
तो र�ा मतं्रालय को प्रत्यपर्ण �कया गया था और न ह� अन्य ए आर एफ 
प�रयोजनाओ ंम� उसका समायोजन �कया गया था। 

(परैा- 3.1.9) 

 इलाहाबाद के अकायार्त्मक सनै्य रेलवे साइ�डगं्स के �लए भी रेलवे को वा�षर्क 
अनरु�ण प्रभार के रूप म� `31.58 लाख का भगुतान �कया गया था। 

(परैा- 3.1.10) 

�सफा�रश� 

 वगैन�/�डब्ब� का स्के�लगं वास्त�वक मागँ के अनसुार �कया जाना चा�हए। 

 अ�ग्रम� का भगुतान स�हत वगैन�/�डब्ब� क� अ�धप्रािप्त प्र�क्रया डी पी पी के 
प्रावधान� के अनसुार होनी चा�हए। 

 सनै्य स्पेशल टे्रन� के �लए रेलवे शलु्क रेल मतं्रालय के आदेश� के अनसुार 
स्वीकार �कया जाना चा�हए तथा सबंद्ध एम सी ओ एव ं पी सी ए 
(�नमार्�णयां), कोलकाता द्वारा उसक� उ�चत जाँच क� जानी चा�हए। �पछल े
पाँच वष� के दौरान �कए गए ऐसे सभी भगुतान� क� पी सी ए (�नमार्�णयां), 
कोलकाता द्वारा समी�ा क� जानी चा�हए। 

 रेलवे द्वारा र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले रेलवे वगैन�/�डब्ब� के वा�णिज्यक 
उपयोग स ेबचने के �लए वा�षर्क रूप से/�नय�मत अतंराल म� वगैन�/�डब्ब� क� 
भौ�तक जाचँ क� जानी चा�हए। 

 र�ा मतं्रालय/ए डी जी (एस एम) को ए आर एफ प�रयोजनाओं के शीघ्र 
समापन के �लए उसक� प्रग�त क� �नगरानी करनी चा�हए तथा रेलवे को द� 
रा�श के प्र�तदाय/समायोजन के �लए शीघ्र कारर्वाई करनी चा�हए। 

 एक वषर् को पार कर जाने वाल� �भन्न-�भन्न सपुदुर्गी अव�ध के मामले म�, 
�नमार्ण य�ूनट� को उनक� अपनी स�ुवधानसुार आप�ूत र् करने क� छूट लेने से 
बचने हेत ुआप�ूत र्य� क� आव�धक मात्रा को माँगपत्र म� स्पष्टत: स�ूचत �कया 
जाना चा�हए। 

मामला र�ा मतं्रालय म� �दसबंर 2016 को भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 
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3.2  थल सेना म� गोलाबारूद प्रबंधन- अनुवत� लेखापर��ा 

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�"

र् 
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3.3 प्रस्ताव क� वैधता के अदंर आदेश न देने के कारण अ�त�रक्त व्यय 

प्रस्ताव को उसक� वधैता के अदंर स्वीकार न करने के कारण `90.26 लाख के 
अ�त�रक्त व्यय पर 85,259 बकेैट पट्�टय� क� अ�धप्रािप्त करनी पड़ी, जो प�रहायर् 
थी।

बकेैट पट्�टयाँ अभ्यास यदु्ध साम्रग्री ह� िजसम� कै्रकर� के साथ महत्वपणूर् अतंराल पर 
सरु�ा फ्यज़ू सिन्न�वष्ट �कए गए होत ेह�, जो प्रज्व�लत �कए जाने पर गोलाबार� का 
अनकुरण करती ह�।

सेना मखु्यालय ने 85,259 बकेैट पट्�टय� क� अ�धप्रािप्त के �लए माचर् 2013 म� 
पाँच फम� को प्रस्ताव हेत ुअनरुोध (आर एफ पी) जार� �कया, िजसम� 02 नवबंर 
2013 तक बो�लय� क� वधैता थी।  मसैस� गणेश एक्सप्लो�सव्स प्राइवेट �ल�मटेड, 
कोयबं�रू द्वारा प्रस्ततु क� गई एकमात्र बोल� को 02 मई 2013 म� खोला गया और 
उसक� वधैता आर एफ पी म� �नधार्�रत �कए गए प्रकार से थी। �न�वदा मलू्यांकन 
स�म�त (ट� ई सी) ने मई 2013 म� फमर् क� �मता क� जाचँ करने का �नणर्य �लया 
तथा गणुव�ा आश्वासन �नयतं्रणालय (सी क्य ूए) �करक�, पणेु के माध्यम से जाँच 
कराने के पश्चात (�दसबंर 2013) 30 जनवर� 2014 को वा�णिज्यक बोल� खोल� 
गई। चूं�क प्रत्येक मद के �लए उद्धत �कया गया `643.26 का मलू्य �दसबंर 2013 
म� वा�णिज्यक वातार्लाप स�म�त (सी एन सी) द्वारा बताए गए `226.33 के मानक 
मलू्य से बहुत अ�धक था, सी एन सी द्वारा प्र�त य�ूनट मलू्य बातचीत द्वारा 
`295.90 तय �कया गया (फरवर� 2014)। इसी बीच, फमर् द्वारा प्रस्ताव क� वधैता 
को 02 नवंबर 2013 से 02 जनवर� 2014, 02 माचर् 2014 और अतं म� 31 माचर् 
2014 तक तीन बार बढ़ाया गया। 07 माचर् 2014 को एक�कृत �व�ीय सलाहकार 
(आई एफ ए) को अग्रे�षत इस मामले को उनके द्वारा 13 माचर् 2014 को सहम�त 
प्रदान क� गई। प्रस्ताव क� वधैता समाप्त होने तक, अथार्त ्31 माचर् 2014 तक कोई 
भी आप�ूत र् आदेश नह�ं �दया गया। इसके बाद, जून 2014 म� स�म �व�ीय प्रा�धकार� 
(सी एफ ए) ने पनुः �न�वदा आम�ंत्रत करने के �लए अनमुोदन प्रदान �कया तथा उस 
फमर् िजसे 31 माचर् 2014 तक उसक� वधैता के अदंर आप�ूत र् आदेश नह�ं �दया गया 
था को छोड़कर दो अलग फम� को �सतबंर 2015 म� �दए गए आप�ूत र् आदेश� के 
तहत `401.77 के य�ूनट मलू्य पर 85,259 बकेैट पट्�टय� क� अ�धप्रािप्त क�।

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर (मई 2016) सेना मखु्यालय ने बताया 
(जुलाई 2016) �क इसके कारण कोई हा�न नह�ं हुई, क्य��क पहले वाले बोल�कतार् ने
ऩए होने के कारण अपना मलू्य अत्य�धक कम बताया था तथा आप�ूत र् आदेश देने के 
बाद भी आप�ूत र् करने से इंकार कर सकता था।

यह उ�र एक अनबुोध है, क्य��क भडंार क� आप�ूत र् करने क� उनक� �मता का 
मलू्यांकन करने के बाद ह� एकमात्र बोल�कतार् से बातचीत क� गई थी तथा जैसे 
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बताया गया था, मलू्य को बहुत कम करने के बावजदू प्र�त य�ूनट के �लए बातचीत 
द्वारा तय �कया गया `295.90 का मलू्य �फर भी `226.33 प्र�त य�ूनट के मानक 
मलू्य से अ�धक था। 

इस प्रकार, सेना मखु्यालय उस फमर् को आप�ूत र् आदेश देने म� �वफल रहा, िजसके 
द्वारा प्रस्ताव क� वधैता को अनेक बार बढ़ाए जाने के बावजूद वधैता अव�ध के अदंर 
िजसके साथ बातचीत क� गई थी। बाद म�, पनुः �न�वदा आम�ंत्रत करने के पश्चात ्
दसूरे फम� से अ�धप्रािप्त क� गई, िजसके प�रणामस्वरूप `90.26 लाख का प�रहायर् 
अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

मामला �सतबंर 2016 म� र�ा मतं्रालय को भजेा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 

3.4 सैन्य स्टेशन म� लगे मोबाइल टावर� के संदभर् म� �कराए एवं प्री�मयम 
क� गैर वसूल� के कारण हा�न  

चण्डीम�ंदर सनै्य स्टेशन म� �नजी टेल�फोन कम्प�नय� के 13 मोबाइल टावर� को र�ा 
मतं्रालय के अपे��त अनमुोदन के �बना ह� लगा �दया गया, िजससे �कराए एव ं
प्री�मयम क� गरै वसलू� के कारण `4.33 करोड़ क� हा�न हुई। 

भारत सरकार, र�ा मतं्रालय (जी ओ आई, एम ओ डी) ने �सतबंर 2008 म� यह 
�नणर्य �लया �क पिब्लक सकै्टर एव ंस्वततं्र अवसरंचना प्रदाता (आई पी-आई) िजन्ह� 
�व�भन्न सेवाएँ जैसे �क यनूीफाइड एक्सेस स�वर्�सस, बे�सक स�वर्सस एव ं सेललुर 
मोबाइल स�वर्सस आ�द को बनाने, चलाने एव ंअनरु�ण हेत ुदरूसचंार �वभाग (डी ओ 
ट�) द्वारा लाइस�स प्रदान �कया गया है, को सनै्य स्टेशन�/छाव�नय� म� र�ा भ�ूम पर 
आिप्टकल फाइबर केबल� डालने तथा साझा सचंार टावर� को लगाने/बनाने हेत,ु र�ा 
भ�ूम को पट्टे के आधार पर �नम्न को सिम्म�लत करत े हुए �व�भन्न �नयम एव ं
शत� के आधार पर आबटंन �कए जाने हेत ु�नणर्य �लया जा सकता हैः- 

i. भ�ूम को �ेत्र के प्रच�लत एस ट� आर/बाजार दर के आधार पर वा�णिज्यक 
पट्टे �कराए यानी �क आवासीय �कराए के चार गनुा तथा वा�षर्क �कराए के 
दस गनुा एक मशु्त प्री�मयम पर आब�ंटत �कया जा सकता है।  

ii. सचंार ऑपरेटर� को पट्टे पर भ�ूम देने का स�म प्रा�धकार� र�ा मतं्रालय 
अथवा वह प्रा�धकार� िजस ेयह शिक्तयाँ प्रत्यायोिजत क� जाएं, जो कमान के 
जनरल ऑ�फसर कमां�डगं-इन-चीफ (जी ओ सी-इन-सी) से कम र�क के ना ह� 
तथा अन्य सेवाओं म� उनके समक� हो, होगा।   

र�ा मतं्रालय ने अप्रलै 2012 म� यह स्पष्ट �कया �क उसने इन शिक्तय� के 
प्रत्यायोजन सबंधंी कोई भी आदेश जार� नह�ं �कया था तथा सचंार प्रदाताओं को भ�ूम 
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को पट्टे के आधार पर देने का प्रा�धकार केवल एम ओ डी का ह� था।  सनै्य 
अ�भयतंा सेवाए ंके �लए �व�नयम (आर एम ई एस) के अनसुार सभी राजस्व भगुतान 
क� मांग तथा शीघ्र प्रािप्त के �लए उठाए जाने वाले कदम� के �लए दगुर् अ�भयतंा (जी 
ई) उ�रदायी है। 

जी ई चण्डीम�ंदर (मई 2016) तथा स्टेशन मखु्यालय, चण्डीम�ंदर (जुलाई 2016) क� 
लेखापर��ा के दौरान लेखापर��ा म� यह दृिष्टगत हुआ (मई एव ंजुलाई 2016) �क 
माचर् 2006 तथा जून 2013 के बीच चण्डीम�ंदर सनै्य स्टेशन म� स�म प्रा�धकार� 
या�न �क र�ा मतं्रालय क� ससं्वीकृ�त के �बना ह� �नजी टेल�फोन कम्प�नय� द्वारा 
13 मोबाइल टावर� का अ�धष्ठापन �कया गया था आगे, यद्य�प जी ई चण्डीम�ंदर 
द्वारा �बजल� के �बल� क� वसलू� क� जा रह� थी, �कंत ु 13 मोबाइल टावर� के 
�कराए/एक मशु्त प्री�मयम क� वसलू� नह�ं क� गई, िजसके प�रणामस्वरूप जुलाई 
2016 तक `1.56 करोड़ का �कराया एव ं`2.78 करोड़ क� एक मशु्त प्री�मयम क� 
हा�न हुई।   

लेखापर��ा के प्रश्न के जवाब म� र�ा सपंदा कायार्लय (डी ई ओ) चण्डीगढ़ ने यह 
स�ूचत �कया (जून 2016) �क उनके कायार्लय द्वारा मोबाइल/टेल�फोन टावर के 
अ�धष्ठापन सबंधंी कोई भी सचूना/अ�भलेख उनके पास उपलब्ध नह� था। चंडीम�ंदर 
स्टेशन मखु्यालय ने अपने उ�र (जुलाई 2016) म� कहा �क चूँ�क मोबाइल कम्पनी 
के साथ उनका कोई �कराया अनबुधं नह�ं हुआ था, अतः कोई �कराया नह�ं �लया 
गया।  

मखु्यालय पिश्चमी कमान (डब्ल्य ूसी) ने कहा (�दसबंर 2016) �क 2008 क� नी�त 
के अतंगर्त र�ा मतं्रालय से ससं्वीकृ�त लेना अपने आप म� एक ज�टल प्र�क्रया है तथा 
वषर् 2008 म� चण्डीम�ंदर सनै्य स्टेशन म� मोबाइल टावर� को स्था�पत करने हेत ुभेजे 
गए मामले म� आज तक कुछ नह�ं हुआ है।  अतः सेना को अस्थाई राहत प्रदान 
करने के यह सचेत �नणर्य �लया गया जो�क �वशदु्ध रूप से कल्याणकार� था।  आगे 
यह भी स�ूचत �कया �क �वद्यतु प्रभार� िजनका �क भगुतान वािस्त�वक उपयोग के 
आधार पर �कया गया था के अ�त�रक्त कोई अन्य अनबुधं नह�ं हुआ था। 

इस प्रकार, मामले से यह पता चलता है �क 13 मोबाइल टावर� को स�म प्रा�धकार� 
यानी �क र�ा मतं्रालय के अनमुोदन के �बना ह� चण्डीम�ंदर स्टेशन पर अ�धष्ठा�पत 
�कए गए ह�।  इसके अलावा कोई भी �कराया अनबुधं नह�ं �कया गया था जो 
�सतम्बर 2008 क� नी�त क� अवहेलना थी िजसके प�रणामस्वरूप जुलाई 2016 तक 
`1.56 करोड़ का �कराया एव ं`2.78 करोड़ क� एक मशु्त प्री�मयम क� हा�न हुई। 

मामला मतं्रालय को भजेा गया था (अक्तबूर 2016), उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 
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3.5 बेमेल उपकरण क� अ�धप्रािप्त पर व्यथर् व्यय 

सेना कमांडर को प्राप्त �व�शष्ट �व�ीय शिक्तय� के उपयोग स े उ�र� कमान म� 
तत्का�लक आवश्यक्ताओ ं को परूा करने के �लए `1.26 करोड़ क� लागत पर 
अ�धप्रािप्त क� गयी आउटबोडर् मोटसर् (ओ बी एम) का उपयोग नह�ं �कया जा सका। 
सात वष� म� 50 म� स े46 ओ बी एम को 10 घटं� से कम अव�घ के �लए उपयोग 
�कया गया। प्रयोक्ता इकाइय� ने मोटर� के कम उपयोग के �लए नाव� के साथ 
समायोजन का अभाव एव ंउपलब्ध इलाके म� प्र�श�ण क� न होने क� गुजंाइश को 
िजम्मेदार ठहराया। 

उग्रवाद �वरोधी अ�भयान से मकुाबले एव ं आंत�रक सरु�ा िजम्मेदा�रय� म� गरै 
उपलब्घता क� बाधा के �नराकरण के �लए और तत्का�लक आवश्यक्ताओं को परूा 
करने के �लए, सेना कमाडंर� को �व�शष्ट �व�ीय शिक्तयाँ प्रत्यायोिजत क� गई ह� 
िजससे �क क� द्र�य स्रोत के माध्यम से उपलब्धता को परूा करने के �लए उपकरण एव ं
भणडार� क� अ�धप्रािप्त पर व्यय कर सक� । इन शिक्तय� का प्रयोग उन भणडार�  
और उपकरण� क� खर�द पर भी �कया जा सकता है जो सेना म� शा�मल नह� ह� 
{(गरै-मानक पटैनर् (एन एस पी)} परंत ुजो सेना कंमाडर� द्वारा अपने कमान �ेत्र� म� 
सचंालन सबं�ंधत कारण� के �लए आवश्यक माना जाता है।  हालां�क एन एस पी मद� 
क� अ�धप्रािप्त केवल आवश्यक्ता पर आधा�रत होगी। इसका अथर् है �क प्र�श�ण और 
बाढ राहत काय� आ�द के �लए भणडार�/उपकरण� क� अ�धप्रािप्त ए सी एस एफ पी 
के अतंगर्त प्रा�धकृत नह�ं था। 

उ�र� कमान (एन सी) म� अ�भयतंा इकाइया ँआउटबोडर् मोटसर् (ओ बी एम16) के �लए 
प्रा�धकृत ह�। एन सी म� इकाइया ँप्रा�धकृत 100 ओ बी एम के प्र�त 2007 म� 30 
हासर् पावर (एच पी) के 48 ओ बी एम क� कमी थी। मखु्यालय उ�र कमान द्वारा 
नवम्बर 2007 म�, सेना कमांडर के �व�शष्ट �व�ीय शिक्तय� (ए सी एस एफ पी) के 
अतंगर्त अ�धक एच पी अथार्त 90 से 100 एच पी वाले 50 ओ बी एम क� 
अ�धप्रािप्त  का प्रस्ताव इस तकर्  के साथ �दया गया �क 90 से 100 एच पी वाले ओ 
बी एम एन सी �थयेटर क� न�दय� म� प्र�श�ण देने म� और बाढ़ राहत काय� के �लए 
अ�धक प्रभावी ह�गे।  

प्रत्यायोजन द्वारा प�रभा�षत उद्देश्य के बावजदू एच क्य ू एन सी ने इसक� 
आवश्यक्ता को स्वीकार करत ेहुए `1.26 करोड़ क� लागत पर माचर् 2009 म� ए सी 
एस एफ पी के अतंगर्त 50 ओ बी एम क�  अ�धप्रािप्त क�। इन ओ बी एम को 
अप्रलै 2009 म� तीन कोर मखु्यालय� (कोर क, ख, एव ंग) और उ�र� कमान के 

                                                           
16 ओ बी एम- स्वपूणर् इकाई वाल� नाव� क� संचालन शिक्त िजसम� इंिजन,�गयर बाक्स एव ंप्रोपलैर 
सिम्म�लत है, िजन्ह� आसानी से भणडारण और मरम्मत के �लए �नकाला जा सकता है। 
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अतंगर्त कोम्बट प्र�श�ण कैम्प (सी ई ट� सी17) स�हत कमान अ�भयतंा इकाइय� को 
जार� क� गई। माचर् 2010 तक ओ बी एम को प्राप्त �कया गया। 

इन ओ बी एम क� प्रािप्त और उपयो�गता क� लेखापर��ा जाँच म� यह पता चला �क 
वास्त�वक प्रािप्त से पहले ह�, कोर ‘क’ ने आव�ंटत 15 ओ बी एम म� से म� 12 को 
सी ई ट� सी को हस्तांतरण के आदेश दे �दए थे(मई 2009)। इसी प्रकार, कमान 
अ�भयतंा इकाई को जार� क� गई 3 ओ बी एम भी सी ई ट� सी को फरवर� 2013 
म� हस्तांत�रत कर द� गई थी, क्य��क पावर बोट्स के अभाव म� अ�भयतंा इकाई 
इसका उपयोग नह�ं कर पायी। इन 15 ओ बी एम के साथ-साथ सी ई ट� सी को 
जार� क� गई 6 ओ बी एम प्र�श�ण इकाई के पास पड़ी हुई थी (अप्रलै 2016) एव ं
इनम� से कोई भी ओ बी एम 2009 म� अपनी अ�धप्रािप्त के बाद स े10 घटंो स े
अ�धक के �लए उपयोग नह� क� गई थी। दो अन्य कोर� को जार� �कए गए ओ बी 
एम के सदंभर् म� लखेापर��ा ने देखा �क कोर ‘ग’ के अतंगर्त आने वाले एक अ�भयतंा 
इकाई के 4 ओ बी एम िजनक� उपयो�गता 32 स े 34 घटें क� थी, को छोड़कर 
प्रत्येक द्वारा उपयोग �कए गए कुल घटें भी केवल एकल अकं म� थे। अ�धप्राप्त 50 
ओ बी एम क� धा�रता एव ंउपयो�गता क� सपंणूर् िस्थ�त नीचे ता�लका-24 म� द� गई 
हैः 

ता�लका-24 

फाम�शन/ इकाई जार� �कए 
गए 

ओबीएम 
क� संख्या 

इकाई वार उप आवंटन वतर्मान धा�रता क� िस्थ�त कुल प्रचा�लत गए घंटे 
(अप्रैल 2016) 

इकाई सं. इकाई वषर् (कमान  से 
जार� आदेश के 

अनुसार) 

 

कोर ‘क’ 15 कोर एच क्यू 10 सी ई ट� सी कोर अप्रैल 2009 1.5 से 9.5 घंटे 

कोर ई आर 03 कोर ई आर अप्रैल 2009 - 
कोर ई आर 02 सी ई ट� सी जनवर� 2010 8 घंटे से कम 

कोर ‘ख’ 09 कोर ई आर 
 

09 कोर ई आर 
 

अप्रैल 2009  अप्रचा�लत उपकरण 
फाम�शन द्वारा उपकरण 
को सफल नह� पाया गया 

कोर ‘ग’ 12 कोर ई आर 03 कोर ई आर अप्रैल 2009 4 घंटे 

कोर ई आर 05 कोर ई आर अप्रैल 2009 अप्रचा�लत 

कोर ई आर 04 कोर ई आर अप्रैल 2009 32 से 34 घंटे 

कमान अ�भयंता 
इकाई 

03 कमान इ आर 03 सी ई ट� सी फरवर� 2013 2 घंटे से कम 

सी ई ट� सी 06 सी ई ट� सी 06 सी ई ट� सी अप्रैल 2009 10 घंटे से कम 
अ�भयंता पाकर्  05 ई पी 05 �रजवर् के रूप म� 

अ�भयंता पाकर्  
अप्रैल 2009  

                                                           
17 सी ई ट� सी- अ�भयंता प्र�श�ण इकाई िजसका काम प्र�श�ण,बाढ राहत कायर् एवं सी आई सचंालन 
कायर् के �लए उ�र�य कमान के अ�भयंता रेिजम�ट� को स्टोर के रूप म� सहायता प्रदान करना है। 
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उपरोक्त ब्यौरे से यह स्पष्ट होता है �क ए सी एस एफ पी का उपयोग कर 
तात्का�लक आवश्यक्ताओं को परूा करने के �लए एन एस पी मद के रूप म� `1.26 
करोड़ क� लागत पर अ�धप्राप्त 50 ओ बी एम म� से एक भी उ�र� कमान क� 
इकाइय� द्वारा उपयोग म� नह�ं लाया गया था। धा�रत इकाइय� द्वारा इन्ह� उपयोग 
म� नह�ं लाए जाने के �लए बताए गए कारण इस प्रकार थेः 

 पावर बोट� क� अनपुलब्धता के कारण ओ बी एम सफल नह� हुए 

 ओ बी एम  के उच्च �वद्यतु शिक्त से नाव का ��तग्रस्त होना 
 ओ बी एम  के �लए सगंत पावर बोट� क� अनपुलब्धता 
 उपलब्ध �ते्र म� प्र�श�ण क� गुजंाइश का अभाव 

लेखापर��ा म� यह भी देखा गया (अक्तबूर 2016) �क सी ई ट� सी के पास धा�रत 
21 ओ बी एम म�, 6 ओ बी एम पहले ह� अनपुयोगी घो�षत कर �दए गए थे (जुलाई 
2016 म�) एव ंइन्ह� र��त संप�� के �लए जमा कराया गया था। 39 ओ बी एम  को 
फरवर� 2015 से अक्तबूर 2016 तक अन्य कमान� को लोन पर पनुः जार� �कया 
गया था। इस प्रकार अक्तबूर 2016 तक एन सी के पास केवल 5 ओ बी एम  
उपयोगी अवस्था म� थे। 

माचर् 2010 म� प्राप्त ओबीएम का �नरर्थक उपयोग यह साफ तौर पर प्रद�शर्त करता 
है �क (i) ओ बी एम  क� अ�धप्रािप्त क� आवश्यक्ता तात्का�लक सचंालन उद्देश्य के 
�लए नह� थी (ii)उपलब्ध नाव� क� ओ बी एम से अनरुूपता को नकारत े हुए उच्च 
होसर्पावर वाले ओ बी एम  क� अ�धप्रािप्त क� गई। इस प्रकार, सेना कमांडर को 
प्रत्यायोिजत क� गई �व�शष्ट �व��य शिक्तय� का दरुुपयोग �कया गया, िजसके 
प�रणामस्वरूप `1.26 करोड़ का �नष्फल व्यय हुआ। 

मामला मतं्रालय को अक्तबूर 2016 म� भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)।  

3.6  कैटल पेर�मीटर फ� �सगं पर अनावश्यक व्यय 

जेनरल ऑ�फसर कमां�डगं (जी ओ सी), मखु्यालय �दल्ल� �ेत्र ने �दल्ल� छावनी म� 
�ववा�हत अ�धका�रय� के आवास के चार� ओर कैटल पेर�मीटर फ� �सगं के �नमार्ण हेत ु
कायर् को खण्डशः ससं्वीकृ�त प्रदान क�, यद्य�प प�रसर के चार� तरफ पहले से ह� 
चारद�वार� मौजूद थी। िजसके प�रणामस्वरूप `3.42 करोड़ का अनावश्यक व्यय हुआ। 

आवासीय मापदंड र�ा सेवाएँ-2009 म� यह प्रावधान �कया �क रहने योग्य आवासीय 
प�रसर का अन�धकृत तत्व� द्वारा अ�तक्रमण एव ंकब्जे से रोकने के �लए इसके 
चार� ओर 1.3 मी. ऊँची परे�मीटर तथा चार �दवार� बनाए जाने क� आवश्यकता है।  
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आगे र�ा वक्सर् प्र�क्रया �व�ध (डी डब्ल्य ूपी) 2007 ने यह �नधार्�रत �कया �क �कसी 
भी प�रयोजना एव ंकायर् सेवा को स�म प्रा�धकार� के शिक्त �ते्र के अतंगर्त �नम्न 
स्तर पर लाने हेत ुतोड़ा नह�ं जाएगा। 

लेखापर��ा म� यह पाया गया (�दसबंर 2015 तथा अक्तबूर 2016) �क नवम्बर 
2013 और �दसम्बर 2015 के बीच मखु्यालय (एच क्य)ू �दल्ल� �ते्र ने �ववा�हत 
अ�धका�रय� के �लए आवासीय �ेत्र के चार� ओर जहाँ पहले से ह� चारद�वार� थी, को 
कैटल पेर�मीटर फ� �सगं के प्रावधान हेत ु कुल `3.12 करोड़ के 21 प्रशास�नक 
अनमुोदनो (ए/ए) क� स्वीकृ�त प्रदान क�।  प्रत्येक ए/ए क� रा�श `15 लाख के नीच े
रखी गई थी जो�क डी डब्ल्य ूपी-2007 म� �दए गए प्रावधानो को उल्लघंन है िजसके 
माध्यम से कायर् को एच क्य ू �दल्ल� �ेत्र क� शिक्तय� के अधीन रखने हेत ु कई 
टुकड़ो म� �वभािजत �कया गया। कायर् के कायार्न्वयन हेत ु�दसम्बर 2013 और जून 
2016 के बीच 13 स�ंवदाएँ िजनम� से दो दगुर् अ�भयतंाओं (जी ई) और एक कमांडर 
वक्सर् इंजी�नयर (सी डब्ल्य ूई) ने जार� क�।  21 काय� म� से 15 कायर् `2.41 करोड़ 
क� लागत से माचर् 2014 और जुलाई 2016 के बीच पणूर् हुए थे। 

लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र म�, सबं�ंधत जी ई ने कहा (अगस्त/�सतम्बर 2016) �क 
कोई भी मकान/�रहायशी इकाई �ववा�दत �ेत्र क� मौजूदा द�वार के बाहर नह�ं बनी 
हुई थी।  जुलाई 2016 म� मखु्य अ�भयतंा �दल्ल� �ेत्र (सी ई डी जेड) ने यह स्वीकार 
�कया �क मापदंड के अनसुार �रहायशी इकाई म� मौजूदा द�वार के रहत े हुए फ� �सगं 
करना अ�धकृत नह�ं था, ऐसा कहत े हुए मामला आवासीय मापदंड म� बदलाव हेतु 
उ�चत  माध्यम से र�ा मतं्रालय तक ले जाया जायगा और यह �नणर्य �लया गया 
�क इस प्रकृ�त के �कसी भी कायर् को तब तक न �लया जाए या जब तक क� इस 
मापदंड म� सशंोधन न �कया जाए या जब तक �क कायर् को स�म प्रा�धकार� द्वारा 
�व�शष्ट कायर् के रूप म� ससं्वीकृ�त प्रदान नह�ं क� जाती। 

हालां�क लेखापर��ा म� यह पाया गया (नवम्बर 2016) �क ऐसे ह� दो अन्य काय� 
िजनक� �क कुल लागत `0.30 करोड़ थी एच क्य ू�दल्ल� �ेत्र द्वारा ससं्वीकृ�त प्रदान 
क� गई थी तथा सनै्य इंजी�नयर सेवाओं के हवाले से प्र�त�क्रया क� पषृ्ठभ�ूम पर 
�दल्ल� �ेत्र से इन ससं्वीकृ�त हेत ुऔ�चत्य मांगा जा सकता है। 

एच क्य ू �दल्ल� �ेत्र ने �दसम्बर 2016 क� समान प्रकृ�त क� लेखापर��ा �टप्पणी, 
िजसे जी ई द्वारा �दए गए उ�र क� पिृष्ट म� �नपटाया गया था, का हवाला देत ेहुए 
प्र�त�क्रया क� और बताया �क य�द लेखापर��ा प्रा�धका�रय� क� अब अलग व्याख्या है 
तो उसे भावी अनपुालन के �लए नोट �कया गया है, िजसम� �नमार्ण कायर् को �वशषे 
कायर् के रूप म� ससं्वीकृ�त क� जाएगी।  

एच क्य ू �दल्ल� �ते्र क� लेखापर��ा अवलोकन का �नपटारा �कया जाने सबंधंी 
औ�चत्य तथ्यात्मक रूप से सह� नह�ं है क्य��क �नपटारा जी ई क� प्र�त�क्रया पर 



72

2017 dh izfrosnu la[;k 15 (j{kk lsok,a)
2017 क� प्र�तवेदन संख्या 15 (र�ा सेवाए)ं 

 72  

 

�कया गया था ओर जो�क अवलोकन के दौरान पछेू गए प्रश्न पर जो �क �ववा�हत� 
के �लए आवासीय प�रसरो/काय� म� चारद�वार�/परै�मीटर/प�रमाप क� मौजूदगी के तथ्य 
को उजागर नह�ं करता था।  

अतः �ववा�हत अ�धका�रय� के आवास के चार� ओर मौजूदा द�वार के होत ेहुए कैटल 
फ� �सगं क� ससं्वीकृ�त/�नमार्ण अनावश्यक था, िजसके प�रणामस्वरूप `3.42 करोड़ का 
�नष्फल कायर् क� ससं्वीकृ�त/व्यय हुआ।  

आगे ऐसे कायर् को �व�शष्ट कायर् के रूप म� ससं्वीकृ�त देना कायर् को फलदायक नह�ं 
बनाएगा बिल्क एक नई प्रथा को चलन म� लाएगा िजसका उद्देश्य �न�हत प्रावधान� 
का उल्लघंन होगा। 

मामला अक्टूबर 2016 म� मतं्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 

3.7  दोषपूणर् उपकरण� क� खर�द क� वजह से नुकसान 

महा�नदेशक सनै्य आसचूना ने 20 फोटो अकंन प्रणा�लय� क� अ�धप्रािप्त म� स�ंवदा 
के प्रावधान� का उल्लघंन करत े हुए प्रत्येक प्रणाल� के �लए अलग-अलग �नष्पादन 
बांड और वारंट� बांड� को स्वीकार �कया था। ग्यारह प्रणा�लया ँ3 स े22 मह�ने के 
अदंर �निष्क्रय हो ग�, िजसके प�रणामस्वरूप `21.28 करोड़ क� हा�न हुई। प्रणा�लय� 
क� सपुदुर्गी तथा वारंट� अव�ध के दौरान फमर् के खराब �नष्पादन के बावजूद वारंट� 
बांड� को उनके नकद�करण के �बना ह� समाप्त होने �दया गया। 

फोटो अकंन प्रणा�लयां, सेना कमान, कोर और सभंागीय मखु्यालय स्तर पर सभी 
इमेजर� �नवर्चन ट�म� के �लए प्रा�धकृत ह�। यह उपकरण �नवर्चन प्रयोजन के �लए 
उपग्रह�/हवाई �चत्र� के �डिजटल डटेा से बड़ े प्रारूप म� हाडर् �प्रटं �नकालने के �लए 
प्रयोग �कया जाता है। महा�नदेशक सनै्य आसचूना (डी जी एम आई) इस उपकरण के 
अ�धग्रहण हेत ुिजम्मेदार है।  

डी जी एम आई द्वारा 1996 तथा 2000 के बीच मेससर् स्पेक �सस्टम्स �ल�मटेड 
(फमर्) से कुल 20 फोटो अकंन प्रणा�लय� क� अ�धप्रािप्त क� गई। इस उपकरण के 
सेवाकाल के समापन के बाद, डी जी एम आई ने फरवर� 2009 म� वतर्मान 20 
प्रणा�लय� को बड़ ेप्रारूप के फोटो अकंन प्रणाल� से प्र�तस्था�पत करने हेत ुप्रस्ताव 
रखा। िजसक� अ�धप्रािप्त उस फमर् से पनुरादेश के अतंगर्त क� जानी थी। र�ा 
अ�धप्रािप्त बोडर् द्वारा प्रस्ताव को �दसबंर 2009 म� अनमुो�दत �कया गया। डी जी 
एम आई ने अगस्त 2010 म� `33.0 करोड़ क� लागत पर 20 उपकरण� क� आप�ूत र् 
के �लए मसैसर् स्पेक �सस्टम्स �ल�मटेड, हैदराबाद (फमर्) के साथ स�ंवदा क�। 
उपकरण� को सपुदुर्गी तीन चरण� म� क� जानी थी अथार्त ्फरवर� 2011 तक 10 
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उपकरण, मई 2011 तक 05 उपकरण और शषे 05 उपकरण अगस्त 2011 तक। 
उपकरण� क� प्रेषण-पवूर् �नर��ण (पी डी आई), कमीश�नगं और स्वीकृ�त पर��ण 
प्र�क्रया (ए ट� पी) स�ंवदा क� प्रभावी �त�थ के 12 मह�न� के भीतर परूा �कया जाना 
था। भगुतान चरण� म� अथार्त अ�ग्रम म� 15 प्र�तशत, बचै� म� उपकरण� क� सपुदुर्गी 
पर 70 प्र�तशत और शषे 15 प्र�तशत ए ट� पी के सफल समापन �कए जाने थे। 

तथा�प, �नधार्�रत सपुदुर्गी अव�ध के अदंर एक भी उपकरण क� आप�ूत र् करने म� फमर् 
�वफल रहा। फमर् के उदासीन दृिष्टकोण को देखत े हुए, डी जी एम आई ने दो बार 
स�ंवदा क� समािप्त के �लए मामला शरुू �कया था- पहल� बार माचर् 2011 म� और 
उसके बाद �दसबंर 2012 म�। तथा�प, दोन� ह� मौक� पर प्रधान एक�कृत �व�ीय 
सलाहकार (पी आई एफ ए- आम�) क� सलाह पर, सपुदुर्गी अव�ध म� �वस्तार प्रदान 
�कया गया था, िजससे मलू सपुदुर्गी कायर्क्रम से 24 मह�ने का प्रभावी �वस्तार हुआ। 

सभी उपकरण� का प्रेषण-पवूर् �नर��ण मई 2012 और अगस्त 2013 के बीच परूा 
�कया गया। 20 प्रणा�लय� के अ�धष्ठापन/प्रवतर्न जून 2012 और मई 2014 के बीच 
�कए गए, ले�कन 19 उपकरण� क� स्वीकृ�त पर��ण प्र�क्रया को फरवर� 2014 तक 
परूा कर �लया गया तथा शषे एक उपकरण क� ए ट� पी अभी क� जानी बाक� थी 
(मई 2016)। फमर् को अप्रलै 2014 तक रु. 38.68 करोड़ (कर स�हत) क� रा�श का 
भगुतान �कया गया था।  

मामले क� लेखापर��ा सवंी�ा से �नम्न�ल�खत तथ्य प्रकट हुए:-  

(क) स�ंवदा के अनचु्छेद 14 और 15 के अनसुार, प्रणाल� क� वारंट� अव�ध स्वीकृ�त 
क� �त�थ या अ�धष्ठापन और प्रवतर्न क� तार�ख जो भी बाद म� आती हो, स े
18 मह�ने क� थी। इस के �वरुद्ध, फमर् ने कुल स�ंवदा मलू्य के 5 प्र�तशत के 
बराबर अथार्त ्`1.65 करोड़, ब�क गारंट� के रूप म� एक वारंट� बांड �दया था, 
िजसक� वधैता ए ट� पी और परेषण वारंट� अव�ध क� स्वीकृ�त के बाद 3 
मह�ने तक थी। इसके अलावा वारंट� बांड के्रता द्वारा �कए जाने वाले 
नकद�करण के अधीन था, य�द फमर् द्वारा वारंट� और दाव� के �नपटारे के 
सबंधं म� स�ंवदा क� क� शत� का पालन नह�ं �कया जाता है। 

हमने देखा �क प्रणाल� के रखरखाव क� ओर फमर् का �नष्पादन असतंोषजनक 
था, क्य��क एक प्रणाल� का स्वीकृ�त पर��ण प्र�क्रया अभी तक �कया जाना 
बाक� था (मई 2016) और �दसबंर 2015 तक, 10 प्रणा�लयां उनक� स्वीकृ�त 
के तीन मह�ने से 22 मह�ने के भीतर ह� �निष्क्रय हो ग� थीं। इनम� से सात 
प्रणा�लयां वारंट� अव�ध के दौरान �निष्क्रय हो ग�, इसके �लए उनक� मरम्मत 
या प्र�तस्थापन के �लए फमर् द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई थी। यद्य�प, 
�निष्क्रय प्रणा�लय� क� वारंट� को बढ़ाया जाना था, तथा�प फमर् द्वारा वारंट� 
अव�ध का �वस्तार नह�ं �कया गया। हमने देखा �क रखरखाव और वारंट� 
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�वस्तार के सबंधं म� फमर् क� �निष्क्रयता के बावजूद, डी जी एम आई द्वारा 
वारंट� बधंपत्र� के प्र�त ब�क गारंट� के नकद�करण के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क� 
गई और पाचं प्रणा�लय� के �लए `41.25 लाख क� ब�क गारंट� को उसका लाभ 
उठाए �बना ह� समाप्त होने �दया गया। 

(ख) स�ंवदा के अनचु्छेद 4 के अनसुार फमर् को `1.65 क� ब�क गारंट� अथार्त के 
कुल अनबुधं मलू्य का पाँच प्र�तशत के बराबर स्वीकृ�त पर��ण प्र�क्रया और 
साईट पर अ�ंतम पे्र�षत माल क� स्वीकृ�त के बाद 90 �दन� के �लए वधैता के 
साथ �नष्पादन बांड के सबंधं म� देना था। हालां�क, स�ंवदात्मक प्रावधान स े
हटने, प्रत्येक प्रणाल� के �लए `8.25 लाख के अलग-अलग �नष्पादन बांड फमर् 
से स्वीकार कर �लया गया है और वे सबं�ंधत प्रणाल� क� स्वीकृ�त पर��ण 
प्र�क्रया के 90 �दन� के भीतर समाप्त करने के �लए अनमु�त द� गई। िजसके 
फलस्वरूप डी जी एम आई �नष्पादन ब�क गारंट� क� वसलू� के माध्यम से 
दंडात्मक कारर्वाई करने म� असफल रहा जो अन्यथा व्यपगत नह�ं हुआ होता, 
चूँ�क एक प्रणाल� क� स्वीकृ�त पर��ण प्र�क्रया को अभी तक परूा �कया जाना 
बाक� है (मई 2016)। इस प्रकार, �व�भन्न वधैता अव�ध के साथ �नष्पादन 
बधंन बटंवारे ने आप�ूत र्कतार् से �नष्पादन ब�क गारंट� लेने के मलू उद्देश्य को 
ह� धू�मल कर �दया। 

(ग) हमने आगे देखा �क र�ा खर�द मनैअुल (डी पी एम), िजसम� राजस्व खर�द के 
�लए �दशा �नद�श �दए गए ह�, स�ंवदा मलू्य का 10 प्र�तशत क� रा�श �नष्पादन 
ब�क गारंट� का प्रावधान करता है, जब�क पूजंीगत खर�द के �लए र�ा 
अ�धप्रािप्त प्र�क्रया (डी पी पी) म� कुल स�ंवदा मलू्य के 5 प्र�तशत का प्रावधान 
है। पूजंीगत खर�द म� 5 प्र�तशत ब�क गारंट� का प्रावधान न केवल सरकार के 
�हत� क� र�ा करने के �लए अपयार्प्त है, बिल्क यह भी र�ा खर�द म� �वके्रता 
से �नष्पादन क� गारंट� लेने म� �वसगं�त का सकेंत देता है। 

यह देखा गया है �क सबं�ंधत प�रयोजना अ�धकार�/सबंद्ध अ�धकार� क� ब�क 
गारंट� क� चूक के �लए जवाबदेह� तय करने के �लए थलसेना उपाध्य� ने 
आदेश �दया था (माचर् 2016) और महा�नयतं्रक र�ा लेखा के कायार्लय को 
सपुदुर्गी क� अव�ध �वस्तार के �लए सलाह देने म� प्रधान एक�कृत �व�ीय 
सलाहकार क� स�ंलप्ता/गरै ईमानदार� के बारे म� अनशुासनात्मक कारर्वाई शरुू 
करने के �लए अवगत कराया। यद्य�प फमर् मई 2016 म� मतं्रालय द्वारा काल� 
सचूी म� �लखी गई थी, दोषी अ�धका�रय� के �वरुद्ध जाँच क� िस्थ�त के बारे 
म� लेखापर��ा के प्रश्न का जवाब अभी अपे��त था (जनवर� 2017)। 
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उपरोक्त मामले के सदंभर् म� लेखापर��ा क� �नम्न�ल�खत �सफा�रश� ह�:- 

 �नष्पादन ब�क गारंट� के कवांटम के सबंधं म� र�ा खर�द मनैअुल के प्रावधान 
को ध्यान म� रखत ेहुए, र�ा अ�धप्रािप्त प्र�क्रया के प्रावधान� क� पनुर��ा क� 
जानी चा�हए। 

 फमर् को �नष्पादन ब�क गारंट� के बटंवारे क� अनमुती नह�ं द� जानी चा�हए 
क्य��क यह समे�कत अ�धप्रािप्त आदेश से सबं�ंधत सरकार� �हत को स�ुनिश्चत 
करने के वास्त�वक उद्देश्य को ध�ूमल करता है।  

 थलसेना उपाध्य� द्वारा दोषी अ�धका�रय� के �खलाफ जांच के �लए कोटर् ऑफ 
इन्क्वाइर� हेत ुआदेश �दया गया था, िजसे तीवर्ता प्रदान क� जानी चा�हए, 
ता�क  पता चले �क क्या गलत हुआ और भ�वष्य के �लए क्या सीखा जा 
सकता है।  

मामला �सतबंर 2016 म� मतं्रालय को भजेा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 
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4.1 परामशर् शुल्क का अनावश्यक भुगतान 

परामशर्दाता को �कए जाने वाले भगुतान क� शत�, जैसा �क सरु�ा मामल� क� 
म�ंत्रमडंल स�म�त के अनमुोदन/�त्रप�ीय अनबुधं म� प�रकिल्पत थी, से �वचलन के 
कारण परामशर्दाता मसैसर् मकैॉन को परामशर् शलु्क के रूप म� `34.48 करोड़ क� 
अनावश्यक देयता और असमका�लक भगुतान हुआ। 

सरु�ा मामल� क� म�ंत्रमडंल स�म�त (सी सी एस) ने `751.89 करोड़ क� लागत पर 
केन्द्र�य आयधु �डपो (सी ओ डी) आगरा और जबलपरु के आधु�नक�करण के �लए 
अनमुोदन प्रदान �कया (माचर् 2007), जो �क 45 मह�ने के अन्दर अथार्त �दसबंर 
2010 तक परूा �कया जाना था।  

सी ओ डी के आध�ुनक�करण के �लए परामशर् कायर् तथा अ�भयां�त्रक� सेवाओं के �लए 
र�ा मतं्रालय (एम ओ डी), र�ा अनसुधंान एव ं�वकास सगंठन (डी आर डी ओ)/सनै्य 
अ�भयतंा सेवा (एम ई एस) और मसैसर् मेटल्लरुिजकल और इंजी�नय�रगं कंसल्ट�ट्स 
(इं�डया) �ल�मटेड (मसैसर् मेकॉन) के बीच एक �त्रप�ीय अनबुधं माचर् 2008 म� �कया 
गया था। 

लेखापर��ा ने देखा (�दसबंर 2016) �कः 

(i) सी सी एस के अनमुोदन के अनसुार, परामशर् शलु्क दोन� सी ओ डी के �लए 
45 मह�ने क� समयाव�ध के �लए �निश्चत एव ं �नयत आधार पर �दया जाना था। 
�त्रप�ीय अनबुधं म� परामशर् शलु्क अनमुो�दत प�रयोजना लागत रा�श `751.89 करोड़ 
के 4 प्र�तशत पर (`30.07 करोड़) रखा गया।  अनबुधं म� यह भी प्रावधान �कया 
गया था �क अगर वास्त�वक लागत अनमुो�दत लागत से ज्यादा/कम होती है, तो 
परामशर् शलु्क प�रयोजना क� वास्त�वक समापन लागत का 4 प्र�तशत होगा। 
प�रयोजना के �नष्पादन म� देर� के कारण परामशर् शलु्क `64.55 करोड़ (अथार्त  
सशंो�धत लागत का 4 प्र�तशत) के साथ प�रयोजना लागत सशंो�धत होकर 
`1518.11 करोड़ हो गयी। इस प्रकार सी सी एस अनमुोदन के अनसुार मसैसर् मेकॉन 
को देय �निश्चत तथा �नयत परामशर् शलु्क के स्थान पर `34.48 करोड़ (`64.55 - 
`30.07) क� देयता �त्रप�ीय अनबुधं म� गलत प्रावधान� के कारण उत्पन्न हुई।  

मखु्य �नमार्ण अ�भयतंा (सी सी ई) (सी ओ डी) का उ�र (जनवर� 2017) लेखापर��ा 
क� आप�� (�दसबंर 2016) पर मौन था। 

अध्याय IV : कायर् एवं सनै्य इंजी�नयर सेवाएं 
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(ii) �त्रप�ीय अनबुधं (माचर् 2008) के अनसुार, पवूर् एव ंपश्च स�ंवदा के सबंधं म� 
क� गई प्रग�त के अनसुार,  मसैसर् मेकॉन को भगुतान �कया जाना था तथा �नमार्ण 
काय� के सामा�यक समापन के �लए सधुारात्मक उपाय लेने के �लए उनको �रप�ट भी 
करना था। 

परामशर्दाता को माचर् 2012 तक `30.01 करोड़ का भगुतान �कया गया, तब तक क� 
गई 37 स�ंवदाओं म� से केवल सात स�वदाएं (19 प्र�तशत) ह� परू� क� गई थीं और 
कायर् क� समग्र प्रग�त नवंबर 2016 तक 42 प्र�तशत थी। इस प्रकार परामशर्दाता को 
माचर् 2012 तक �कया गया `30.01 करोड़ का भगुतान यह दशार्ता है �क भगुतान 
कायर् क� प्रग�त के अनसुार नह�ं था। 

सी सी ई (सी ओ डी) ने उ�र �दया (जनवर� 2017) �क मेससर् मकेॉन को �त्रप�ीय 
अनबुधं के अनसुार भगुतान �कया गया। 

उ�र स्वीकायर् नह�ं है, क्य��क कायर् क� प्रग�त के साथ सबंद्ध भगुतान का कोई 
�ववरण/सा�य प्रस्ततु नह� ं �कया गया। इस प्रकार लेखापर��ा �त्रप�ीय अनबुधं के 
प्रावधान� के अनरुूप भगुतान को सत्या�पत नह�ं कर सक�। 

मामला �दसबंर 2016 म� मतं्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 

4.2 केन्द्र�य आयुध �डपो, आगरा म� सुर�ा द�वार के आं�शक �नमार्ण पर 
`2.51 करोड़ का �न�फल व्यय     

स्थल क� उपलब्धता को स�ुनिश्चत करने म� �वफलता के कारण द�वार का केवल 
आ�ंशक �नमार्ण ह� हो पाया और इससे `2.51 करोड़ के �न�फल व्यय के अलावा एक 
केन्द्र�य आयधु �डपो क� सरु�ा पर भी प्रभाव पड़ा। 

सनै्य अ�भयतंा सेवाएँ स�वदंा �नयमावल� 2007 �नधार्�रत करती है �क �न�वदा को 
स्वीकार करने से पवूर् दगुर् अ�भयतंा द्वारा यह घो�षत करत ेहुए एक प्रमाणपत्र प्रस्ततु 
करना होता है �क कायर् के �लए स्थल उपलब्ध था और वह सब प्रकार क� बाधाओं स े
मकु्त था। 

मखु्य �नमार्ण अ�भयतंा (सी सी ई) सी ओ डी द्वारा जनवर� 2010 म� `9.77 करोड़ 
के �लए केन्द्र�य आयधु �डपो (सी ओ डी) आगरा म� सरु�ा द�वार, गश्ती सड़क� , वॉच 
टावर, वी आई पी गेट कायार्लय आ�द के �नमार्ण के �लए एक स�ंवदा क� गई। 25 
प्र�तशत प्रग�त के बाद (अप्रलै 2014), स्थल क� अनपुलब्धता के कारण कायर् को 
समय पवूर् बदं �कया गया। �नष्पा�दत कायर् के �लए 07 �दसम्बर 2015 को `2.51 
करोड़ का भगुतान �कया गया। कायर् जुलाई 2016 तक रुका हुआ था। 
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लेखापर��ा ने देखा (अगस्त 2016) �क स्थल क� उपलब्धता को स�ुनिश्चत करने म� 
�वफलता थी, िजसके कारण कायर् को समयपवूर् बदं �कया गया। इसके अ�त�रक्त, 
केवल 25 प्र�तशत कायर् के �नष्पादन से, �डपो क� सरु�ा का मलू उद्देश्य नह� ंपरूा 
�कया जा सका। इस प्रकार, कायर् के आ�ंशक �नष्पादन पर �कया गया `2.51 करोड़ 
का व्यय �नष्फल हो गया था। 

सी सी ई (सी ओ डी) ने उ�र �दया �क स्थल क� उपलब्धता से सबं�ंधत प्रमाणपत्र 
को खोज �नकालना क�ठन था तथा इस कायर् के तहत सिृजत प�रसपं��य� का, सी 
ओ डी आगरा क� सरु�ा के �लए प्रयोक्ताओं द्वारा उपयोग �कया जा रहा था।  

यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क स्थल क� उपलब्धता को स�ुनिश्चत करने म� 
�वफलता के कारण कायर् को समयपवूर् बदं �कया गया था। इसके प�रणामस्वरूप, 
केवल 25 प्र�तशत तक सरु�ा द�वार का आं�शक �नमार्ण करने से, प्रयोक्ता क� 
सरु�ा का अभीष्ट उद्देश्य प्राप्त नह�ं हुआ तथा कायर् के �नष्पादन पर �कया गया 
`2.51 करोड़ का व्यय �नष्फल रहा।  

मामला �दसबंर 2016 म� मतं्रालय को भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)।  

4.3 काय� के �न�पादन पर अनु�चत �यय 

फ�ट-इन-फ�ट आऊट ऑपरेशन क� �णाल� पर क� ट�ल�वर टाइप रै�स क� आव�यकता 
के ��त 2000 रैकस ला�ट-इन-फ�ट-आऊट आपरेशन �णाल� के साथ `5.88 करोड़ 
क� लागत पर �नमा�ण कराया गया। इस �कार `5.88 करोड़ का �यय �न�फल हुआ। 
इसके अ�त�र�त, अन�ुचत �वचलन आदेश देकर स�ंवदाकार को `1.57 करोड़ का 
अ�धक भगुतान �कया गया। 

मखु्य �नमार्ण अ�भयतंा (सी सी ई) (सी ओ डी) ने क� द्र�य आयधु �डपो (सी ओ डी), 
जबलपरु म� `24.49 करोड़ क� लागत पर �डजाइन, इंजी�नय�रगं, �व�नमार्ण/�नमार्ण, 
एसेम्बल�, दकुान पर��ण, प��टगं, आप�ूत र्, ससं्थापन, पर��ण और एक�कृत भडंारण 
क� व्यवस्था के �लए एक �नजी फमर् के साथ स�ंवदा क� (मई 2012)। स�ंवदा क� 
लेखापर��ा जाचँ से �निम्न�ल�खत अ�नय�मतताओं का पता चलाः- 

i) सी ओ डी जबलपरु के आधु�नक�करण के �लए अनमुो�दत �वस्ततृ प�रयोजना 
�रपोटर् (डीपीआर) के अनसुार, क� ट�ल�वर टाइप हेवी ड्यटू� औद्यो�गक रैक, फस्ट-इन-
फस्ट-आऊट  आपरेशन प्रणाल� के साथ गन बरैल के भडंारण के �लए प्रावधान �कया 
जाना था जो �क महा�नदेशक आयधु सेवाएं के तकनीक� �नद�श म� �नधार्�रत था। 
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2000 क� ट�ल�वर टाइप रैकस (डनेज ब्लॉक्स) क� आवश्यकता के प्र�त 2000 पलैेटस 

टाईप रैकस का �नमार्ण `5.88 करोड़ म� कराया गया जो �क लास्ट-इन-फस्ट-आऊट 
(एल आई एफ ओ) आपरेशन क� प्रणाल� पर थे। उपयोगकतार् द्वारा गन बरैल के 
स्थानान्तरण के समय, ऊपर� दो परत� म� रख ेगन बरैल को हटाये �बना �नचल� 
परत म� रखे गन बरैल को हटाना सभंव नह�ं था। डनेज ब्लॉक्स पर बरैल रखत ेसमय 
भी तो उसी प्रकार क� समस्या का सामना करना पड़ा था। बदले हुए �डजाइन के 
कारण सभी तीन परत� म� बरैल का भडंारण बो�झल प्र�क्रया थी और बाद म� उनके 
रख-रखाव एव ं�नगर्म म� कई चरण� से गजुरना होगा। �डजाइन एव ंभडंारण मल�टपल 
ह�ड�लगं के �बना फस्ट-इन-फस्ट-आऊट �सद्धांत को लाग ूनह�ं कर सकत ेह� और इस 
प्रकार `5.88 करोड़ क� लागत पर 2000 डनेज ब्लॉक्स का �नमार्ण �नष्फल सा�बत 
हुआ। 

उ�र म� सी सी ई (सी ओ डी) ने कहा (�सतम्बर 2016) �क डनेज ब्लॉक्स का 
�डजाइन इस �सद्धांत पर आधा�रत था �क एक ह� प्रकार और आकार के गन बरैल 
तीन� पिंक्तय� पर रखे जाएंगे। शीषर् पिंक्त म� रखे बरैल पहले �नकाले जाएंगे, 
तत्पश्चात दसूर� पिंक्त के और इसी प्रकार आवश्यकतानसुार �नचल� पिंक्त के। 
�डज़ाइन लास्ट-इन-फस्ट-आऊट पर आधा�रत है न �क फस्ट-इन-फस्ट-आऊट पर, 
क्य��क फस्ट-इन-फस्ट-आऊट सकंल्पना �वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् म� व�णर्त नह�ं है।  

उ�र गलत है क्य��क डीपीआर म� यह स्पष्ट रूप से व�णर्त है �क गन बरैल के 
भडंारण हेत ुएफ आई एफ ओ आपरेशन प्रणाल� पर आधा�रत क� ट�ल�वर टाइप रैक्स 
क� �सफा�रश क� गई थी। इसके अलावा डनेज �सस्टम लास्ट-इन-फस्ट-आऊट पर 
आधा�रत था और डनेज ब्लॉक्स के दोषपणूर् �डजाइन के कारण उपयोगकतार् को गन 
बरैल क� ह�ड�लगं म� समस्याओं  का सामना करना पड़ रहा है और यह �डजाइन 
मिल्टपल ह�ड�लगं के �बना फस्ट-इन-फस्ट-आऊट  �सद्धांत का पालन नह�ं कर पा 
रहा है, जो �क डी जी ओ एस के तकनीक� �नद�श म� �नधार्�रत भण्डार  प्रबधंन 
�नयम� के �वरुद्ध है। 

ii) स�ंवदा (मई 2012) के अनसुार, 300 एम एम से 500 एम एम व्यास के 
गन बरैल के भडंारण के �लए डनेज ब्लॉक का प्रावधान करना था। डनेज ब्लॉक्स के 
वज़न को ह� स�ंवदाकार द्वारा �न�वदा म� इं�गत �कया जाना था। परन्त ुस�ंवदाकार 
ने डनेज ब्लॉक्स के वज़न को अपनी �न�वदा म� उद्धतृ नह�ं �कया।  

लेखापर��ा ने देखा (अगस्त 2016) �क स�ंवदाकार ने डनेज ब्लॉक्स के वज़न का 
सकेंत �कए �बना 2000 डनेज ब्लॉक्स के �लए `22500 प्र�त य�ूनट उद्धतृ �कया था 
जसैा�क �न�वदा के �नमतं्रण म� आवश्यक था। स�ंवदाकार द्वारा डनेज ब्लाकस को 
स्था�पत �कया गया था। हालां�क अप्रलै 2013 म� स्वीकारक�ार् अ�धकार� द्वारा डनेज 
ब्लॉक्स के वज़न म� वदृ्�ध के कारण `1.57 करोड़ का अ�धक �वचलन आदेश 
अनमुो�दत �कया गया था जो �क अ�नय�मत था क्य��क स�ंवदाकार द्वारा डनेज 
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ब्लॉक्स को �कसी भी वज़न के उपलब्ध कराया जाना था। अतः स�ंवदाकार को `1.57 
करोड़ का अ�धक भगुतान �कया गया था, जो �क अन�ुचत था। 

सी सी ई (सीओडी) ने उ�र �दया (जनवर� 2017) �क 30.4 �क.ग्रा./आरएम क� 
सरंचनात्मक इस्पात आई एस एम सी-250 जैसा�क स�ंवदा म� �नधार्�रत था, 
�व�नमार्ता के पास उपलब्ध ने होने के कारण 34.2 �क.ग्रा./आरएम क� आई एस एम 
सी-250 खर�दने के अलावा कोई �वकल्प नह�ं था और इसी वजह स ेडनेज ब्लॉक्स 
का वज़न बढ़ा था और स�ंवदाकार को तद्नसुार भगुतान �कया गया। 

उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क  डनेज ब्लॉक्स के वज़न का उद्धतृ �न�वदा/स�ंवदा म� 
सकेंत नह�ं था। इस�लए स्ट�ल के अ�त�रक्त वज़न के कारण `1.57 करोड़ का 
अ�त�रक्त भगुतान अ�नय�मत था, क्य��क डनेज ब्लॉक्स �कसी भी वज़न का 
स�ंवदाकार द्वारा उपलब्ध कराना था। 

मामला �दसम्बर 2016 म� मतं्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्र�त��त था 
(जनवर� 2017)। 

4.4 सुर�ा द�वार के �नमार्ण पर �कया गया �न�फल व्यय 

मखु्य अ�भयतंा, बरेल� ने छावनी �ेत्र, देहरादनू म� भ�ूम का सह� सरेंखण और 
सीमांकन �कए �बना सरु�ा द�वार के �नमार्ण के �लए एक फमर् को स�ंवदा प्रदान क�। 
प�रणामस्वरूप, `1.95 करोड के व्यय के साथ फमर् द्वारा केवल 40 प्र�तशत द�वार 
का ह� �नमार्ण �कया जा सका, जो �न�फल सा�बत हुआ। 

 बाधार�हत भ�ूम के अभाव के कारण, अनबुिन्धत काय� के �नष्पादन म� हो रह� देर� 
को ध्यान म� रखत ेहुए, मखु्यालय, मध्य कमान (एच क्य ूसी सी) ने अगस्त 2009 
म� �नद�श �दया था �क भ�ूम को बाधार�हत करने क� प्र�क्रया, सरकार द्वारा कायर् को 
वा�षर्क बड़ े�नमार्ण कायर्क्रम (ए एम डब्ल्य ूपी) म� शा�मल करने के तरंुत बाद शरुू 
क� जाएगी। एच क्य ू सी सी के �नद�श� के अनसुार उपयोगकतार् स्तर पर सभी 
कमाण्डर� को बाधार�हत भ�ूम क� उपलब्धता स�ुनिश्चत करना तथा  परू� तरह से 
तयैार भ�ूम पर कायर् प्रारंभ करने के �लए �न�वदा जार� करना आवश्यक है। 

हमने देखा �क एच क्य ूसी सी के �नद�श� के बावजूद, र�ा भ�ूम के चार� ओर सरु�ा 
द�वार के �नमार्ण के �लए बाधार�हत भ�ूम उपलब्ध नह�ं होने पर भी स�ंवदा क� गई, 
िजसके प�रणामस्वरूप `1.95 करोड़ का �नष्फल व्यय हुआ। इस मामले क� चचार् 
नीचे क� गई हैः 

देहरादनू म� छावनी �ेत्र क� पवू� सीमा पर �बडंाल �ब्रज से न्य ूक� ट रोड तक सरु�ा 
द�वार का प्रावधान ए एम डब्ल्य ूपी 2011-12 म� शा�मल �कया गया था। व्यवहायर्ता 
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अध्ययन एव ंप�रयोजना दस्तावेज� के �लए अप्रलै 2011 म� ग�ठत अ�धका�रय� के 
बोडर् (बोडर्) ने छावनी क� सरु�ा एव ंर�ा भ�ूम क� और अ�धक अ�तक्रमण स ेरोकथाम 
के �लए 4300 मीटर लम्बी और 3.00 मीटर ऊँचाई वाल� सरु�ा द�वार के �नमार्ण 
क� �सफा�रश क�। तदनसुार, एच क्य ू सी सी ने माचर् 2012 म� सरु�ा द�वार के 
प्रावधान के �लए `4.23 करोड़ क� अनमुा�नत लागत पर प्रशास�नक अनमुोदन प्रदान 
�कया। 

दगुर् अ�भयतंा (प�रयोजना), देहरादनू (जी ई (पी)) द्वारा बाधार�हत भ�ूम क� प्रािप्त 
होने के पषु्ट�करण के पश्चात, मखु्य अ�भयतंा, बरेल� ने `3.29 करोड़ क� कुल लागत 
पर सरु�ा द�वार के �नमार्ण के �लए स�ंवदा क� (�सतम्बर 2012)। िजसका प्रारंभ एव ं
समािप्त क्रमशः 19 अक्तबूर 2012 और 18 अप्रलै 2014 �नयत क� गई थी। 

हालां�क, प�रयोजना प्रबधंन समहू(पी एम जी) द्वारा द�वार के पणूर् सरेंखण को 
अ�ंतम रूप न �दए जाने के कारण कायर् क� शरुुआत नह�ं क� जा सक�। पी एम जी 
से नवम्बर 2013 म� सरेंखण के पषु्ट�करण के पश्चात ह� �नमार्ण कायर् शरुू �कया 
गया। फरवर� 2014 म� जब कायर् क� प्रग�त 32 प्र�तशत थी, कमांडर �नमार्ण कायर् 
अ�भयतंा ने स�ंवदाकार को कायर् रोक देने का �नद�श यह कहत ेहुए �दया �क पी एम 
जी द्वारा सरु�ा द�वार के सट�क सरेंखण को अ�ंतम रूप नह�ं �दया गया था। उस 
दौरान जब�क, र�ा एव ं �स�वल प्रा�धका�रय� के बीच सह� सीमा को लकेर �ववाद 
कायम था, कुछ स्टे्रच� म�, सट�क सरेंखण के �बना ह� सतंर� पोस्ट से सबं�ंधत कायर्, 
जमीनी स्तर से ऊपर क� कंक्र�ट कॉलम और मध्य बीम कायर् को अप्रलै 2014 म� 
कर �दया गया । इसके अलावा, �सचंाई �वभाग( राज्य सरकार, उ�राखण्ड) ने भी यह 
सझुाव �दया था �क इस द�वार के �नमार्ण से नद� के बगल म� बसी हुई मानव जीवन 
बाढ़ के दौरान खतरे म� पड़ सकता है। इस �ववाद के समाधान के �लए र�ा सपंदा 
अ�धकार� (डी ई ओ) और �स�वल राजस्व अ�धका�रय� द्वारा र�ा भ�ूम का सयंकु्त 
सव��ण एव ंसीमा �नधार्रण �कया गया (जून 2014) परंत ुइस �ववाद का समाधान 
अभी तक (अप्रलै 2016) नह�ं हो पाया था। 

�स�वल अ�धका�रय� के साथ �नरंतर �ववाद एव ंस्थानीय �नवा�सय� द्वारा लगातार हो 
रहे व्यवधान के कारण कुछ स्टे्रच� म� 1664 मीटर के कायर् (र�वर बेड म� 1379 
मीटर और  र�वर बेड के अलावा 285 मीटर) के पणूर् होने के बाद स�ंवदाकार ने 
�सतम्बर 2015 म� `1.95 करोड़ के कुल भगुतान के बाद कायर् को रोक �दया और 
“उच्च न्यायालय,न�ैनताल” म� 03 माचर् 2016 को एक या�चका दायर क�, िजसम� 
उसने `1.50 करोड़ के अ�त�रक्त भगुतान के �लए मध्यस्थता क� मांग क�। अप्रलै 
2016 म�, मखु्यालय उ�राखण्ड उप-�ेत्र ने सरु�ा द�वार क�  कुल लबंाई को 2663 
मीटर तक सी�मत रखने का �नणर्य �लया, क्य��क भभूाग क� िस्थ�त के कारण शषे 
भाग म� �नमार्ण सभंव नह� था। एच क्य ू सी सी को शषे �नमार्ण कायर् पर रोक 
लगाने का प्रस्ताव  यह कहत े हुए �दया गया �क स�ंवदा क� बकाया रा�श जो�क 
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`2.28 करोड थी, का उपयोग डी इ ओ और राज्य राजस्व �वभाग से सट�क सरेंखण 
एव ंभ�ूम के सीमा �नधार्रण क� अनमु�त प्राप्त होने के बाद, बच ेहुए कायर् के �लए 
�कया जा सकता है। हांला�क, न तो स�ंवदाकार द्वारा 2663 मीटर का �नमार्ण कायर् 
पणूर् �कया गया और न ह� कायर् को समयपवूर् बदं करने के प्रस्ताव को अनमुोदन 
�दया गया। 

मखु्य अ�भयतंा ,बरेल� �ते्र (अप्रलै 2016) ने कहा �क र�वर बडै के मध्य म� �नमार्ण 
क� गई द�वार के कुछ भाग� म� पत्थर� के के्र�टगं का कायर् नह�ं �कया गया था, जो�क 
पानी के दबाव को रोकने और पानी के बहाव क� ग�त को कम करने के �लए 
आवश्यक था। पत्थर� के के्र�टगं का कायर् नह�ं �कए जाने के कारण, बाढ के दौरान 
द�वार के बह जाने के साथ-साथ मानव जीवन को भी खतरा था. 

इस प्रकार, एच क्य ू मध्य कमान के �नद�श� क� उपे�ा करत े हुए भ�ूम के सह� 
सरेंखण/सीमांकन और कायर् क� आवश्यक्ता के मलू्याकंन के �बना �नमार्ण कायर् के 
�लए स�ंवदा करने के प�रणामस्वरूप `1.95 करोड़ का �नष्फल व्यय हुआ, क्य��क 
मौ�लक रूप से अनमुो�दत सरु�ा द�वार का एक प्रमखु भाग (61 प्र�तशत) अभी तक 
अपणूर् था। िजसके कारण छावनी क� सरु�ा और र�ा भ�ूम के अ�तक्रमण को रोकने 
का प्रमखु उद्देश्य असफल रहा। इसके अ�त�रक्त, स�ंवदाकार ने �वभाग क� ओर स े
कायर् के �नष्पादन म� हुई असामान्य देर� के कारण न्यायालय के द्वारा `1.50 करोड 
क� अ�त�रक्त रा�श का दावा �कया था। 

मामला  र�ा मतं्रालय को अगस्त 2016 म� भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017). 

4.5 �वद्युत प्रभार� के �लए `32.13 करोड़ का अ�धक भुगतान 

महारा�ट्र राज्य �वद्यतु �वतरण कंपनी (एम एस ई डी सी एल) ने अगस्त 2012 म� 
लोक सेवांए प्रदान करने वाले उपभोक्ताओ,ं िजनम� र�ा स्थापनाए ंभी सिम्म�लत थीं, 
के �लए एक नयी शलु्क-दर लाग ूक�। एम एस ई डी सी एल ने इसके अ�त�रक्त, 
लोक सेवाओ ंक� शे्रणी म� आने वाल� सरकार� श�ै�णक ससं्थाओ ंएव ंअस्पताल� तथा 
अन्य र�ा स्थापनाओ ंके �लए जून 2015 म� एक अलग शलु्क-दर लाग ूक�। तथा�प, 
सात दगुर् अ�भयतंा, िजन्ह� र�ा श�ै�णक ससं्थान�, अस्पताल� तथा अन्य र�ा 
स्थापनाओ ंको आप�ूत र् करने हेत ु एम एस ई डी सी एल से थोक म� �वद्यतु क� 
प्रािप्त हुई, एम एस इ डी सी एल को भगुतान करने से पवूर् लगाई गई शलु्क-दर क� 
प�रशदु्धता क� जाँच करने म� �वफल रहे, िजसके प�रणामस्वरूप `32.13 करोड़ का 
अ�धक भगुतान हुआ।  

दगुर् अ�भयतंा (जी ई), राज्य �वद्यतु आप�ूत र् एज�सी (एस इ एस ए) को भगुतान 
करने से पवूर् �वद्यतु �बल� क� पवूर्-जाचँ को स�ुनिश्चत करने के �लए उ�रदायी ह�।  
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भारत के �नयतं्रक एव ंमहालेखापर��क के लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� दगुर् अ�भयतंाओ ं
(जी ई) द्वारा एस ई एस ए को �कए गए अ�धक भगुतान� के बारे म� बार-बार 
प्र�तवे�दत �कया गया है। अगस्त 2006 क� अपनी क� गई कारर्वाई क� �टप्पणी (ए 
ट� एन) म� र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) ने बताया था �क सबं�ंधत कमर्चा�रय� को 
भ�वष्य म� एस ई एस ए को भगुतान करने से पवूर् अ�धक सतकर्  रहने तथा अच्छ� 
तरह से �बल� क� जाचँ करने के �नद�श जार� �कए गए थे। एक अन्य ए ट� एन 
(जुलाई 2014) म� एम ओ डी ने चूककतार् कमर्चा�रय� के �खलाफ शरुू क� गई 
अनशुास�नक कारर्वाई के बारे म� बताया था।  

तथा�प, लेखापर��ा ने देखा �क सात दगुर् अ�भयतंाओं (जी ई) ने शलु्क-दर गलत 
लगाए जाने के कारण �वद्यतु प्रभार� के �लए `32.13 करोड़ का अ�धक भगुतान 
�कया जैसा �क अनवुत� परैाओं म� चचार् क� गई है।  

महाराष्ट्र राज्य �वद्यतु �वतरण कंपनी (एम एस ई डी सी एल) ने अगस्त 2012 म� 
लोक सेवाएं प्रदान करने वाले उपभोक्ताओं, िजनम� र�ा स्थापनाए ंभी सिम्म�लत थीं, 
के �लए एक नयी शलु्क-दर लाग ूक�। इसके अ�त�रक्त, एम एस ई डी सी एल ने 
लोक सेवाओं क� शे्रणी म� आने वाले सरकार� श�ै�णक ससं्थान� एव ंअस्पताल� तथा 
अन्य र�ा स्थापनाओं के �लए जून 2015 म� एक अलग शलु्क-दर लाग ूक�।  

(i) जी ई (द��ण) पणेु एम एस ई डी सी एल से �वद्यतु प्राप्त करता है तथा 
बाद म� अलग कनेक्शन� के माध्यम स ेदो अस्पताल� अथार्त कमान अस्पताल (सी 
एच) तथा सनै्य अस्पताल का�ड र्यो थॉरें�सक क� द्र (एम एच सी ट� सी) तथा एक 
श�ै�णक ससं्थान अथार्त सशस्त्र सेना �च�कत्सा महा�वद्यालय ( ए एफ एम सी) को 
उसका �वतरण करता है। जी ई (एम एच), �करक� दो कनेक्शन�  के माध्यम स ेएम 
एच, �करक� को �वद्यतु का �वतरण करता है।  

जी ई (एस) तथा जी ई (एम एच) पर द� �वद्यतु �बल� क� लेखापर��ा सवंी�ा 
(माचर् 2016) से पता चला �क सी एच तथा ए एफ एम सी के सबंधं म� एम एस ई 
डी सी एल �सतबंर 2012 से ‘वा�णिज्यक’ शे्रणी के �लए लाग ूदर� पर �वद्यतु प्रभार 
लगा रह� थी। एम एच सी ट� सी तथा एम एच �करक� के सबंधं म� जून 2015 से 
एम एस ई डी सी एल द्वारा लगाई जा रह� दर सरकार� अस्पताल� एंव श�ै�णक 
ससं्थान� के �लए लाग ूशे्रणी से �भन्न थी। इस प्रकार, दोन� जी ई ने एम एस ई डी 
सी एल द्वारा लगाई गई दर क� प�रशदु्धता क� जाचँ �कए �बना ह� भगुतान �कए 
थे।  

लेखापर��ा म� इं�गत �कए जाने पर जी ई (एस) ने एम एम ई डी सी एल के साथ 
यह मामला उठाया, जो (माचर् 2016) �वद्यतु उपयोग के वास्त�वक उद्देश्य का 
�नधार्रण करने के �लए स्थल क� जाँच करने को सहमत हुई (माचर् 2016), ता�क 
उपयकु्त शलु्क-दर लगाई जा सके। जी ई (एम एच), �करक� ने बताया (माचर् 2016) 
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�क प्र�तदाय के �लए एम एस ई डी सी एल से सपंकर्  �कया जा रहा था। इसके 
प�रणामस्वरूप नवंबर 2016 तक, जब तक इस �वषय को �नपटाया नह�ं गया था, 
जी ई (एस) पर `13.02 करोड़ तथा जी ई (एम एच) �करक� पर `1.19 करोड़ का 
अ�धक भगुतान हुआ। 

(ii) लेखापर��ा ने अन्य दो जी ई पर मामले क� जाचँ क�, जो श�ै�णक ससं्थान� 
अथार्त राष्ट्र�य र�ा अकादमी ( एन डी ए) खड़कवसला और र�ा प्रगत प्रौद्यो�गक� 
ससं्थान (डी आई ए ट�), जो एक किल्पत �वश्व�वद्यालय है, को �वद्यतु का �वतरण 
करत ेह�।  

एन डी ए, खड़कवसला अपने �रहायशी �ते्र समेत के �लए एकल कनेक्शन के 
माध्यम से जी ई (एन डी ए) से �वद्यतु प्राप्त करता है। खपत के 65 प्र�तशत के 
�लए �रहायशी दर पर �बल बनाया गया। तथा�प शषे 35 प्र�तशत के �लए सरकार� 
अस्पताल� एव ंश�ै�णक ससं्थान� के �लए लाग ू शे्रणी से �भन्न शे्रणी क� शलु्क-दर 
लगाई गई। जून 2015 से नवबंर 2016 तक �कया गया अ�धक भगुतान `1.17 
करोड़ का था।  

जी ई (आर एंड डी), �ग�रनगर डी आई ए ट� को उसके �रहायशी �ेत्र स�हत �वद्यतु 
का �वतरण करता है। लेखापर��ा ने देखा �क श�ै�णक प्रयोजन के �लए डी आई ए 
ट� द्वारा उपभोग �कए गए �वद्यतु के �लए वा�णिज्यक दर पर �बल बनाया गया।  

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर जी ई (आर एंड डी), �ग�रनगर ने एम एस ई 
डी सी एल के साथ यह मामला उठाया (अगस्त 2016), उनका उ�र नवबंर 2016 
तक प्रती��त था। तब तक ` 2.03 करोड़ का अ�धक भगुतान �कया गया था।  

(iii) लेखापर��ा ने यह भी देखा �क चार जी ई 18 , जो श�ै�णक 
ससं्थान�/अस्पताल� को छोड़कर �व�भन्न र�ा स्थापनाओं को �वद्यतु का �वतरण 
करत े ह�, ने क्रमशः अगस्त 2012/जून 2015 से ‘वा�णिज्यक’ शे्रणी के अतंगर्त 
�वद्यतु �बल� का भगुतान �कया, िजसके प�रणामस्वरूप नवबंर 2016 तक `14.72 
करोड़ का अ�धक भगुतान हुआ। 

उ�र म�, मखु्य अ�भयतंा, पणेु �ते्र (सी ई पी ज़ेड), पणेु ने बताया (नवबंर 2016) 
�क सनै्य अस्पताल (एम एच) ‘लोक सेवाएं - सरकार� अस्पताल’ क� शे्रणी के अतंगर्त 
नह�ं आता है और  एम एच केवल स�ैनक� को ह� सवेाएं प्रदान करता है, आम जनता 
को नह�ं। यह भी बताया गया �क एम एस ई डी सी एल र�ा स्थापनाओ ंके �लए 
केवल एक शलु्क – दर शे्रणी स्वीकार करती है। वे यह कहत े हुए कोई अ�त�रक्त 
�रयायत देने के �लए तयैार नह�ं ह� �क र�ा स्थापनाओं के �लए मापदंड पहले ह� 
�निश्चत �कए जा चुके थे। सी ई पी ज़ेड ने तथा�प, बताया �क जहाँ कह�ं सभंव हो, 
                                                           
18 जी ई आर एंड डी, �ग�रनगर, जी ई (नॉथर्) पूणे, जी ई (स�ट्रल) �करक� और जी ई, देवलाल�  
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शलु्क दर क� शे्रणी को प�रव�त र्त करके अ�धक लाभ देने हेत ुवे एम एस ई डी सी 
एल पर �नरंतर दबाव डाल रहे थे।  

यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क जून 2015 म� �कए गए उसके उपभोक्ताओं के 
पनुवग�करण के सबंधं म� एम एस ई डी सी एल के आदेश म� बतायी गई शलु्क दर 
सभी क� द्र�य सरकार� श�ै�णक ससं्थान� एव ंअस्पताल� के �लए समान रूप से लाग ूहै 
और चूँ�क सभी एम एच तथा र�ा श�ै��णक ससं्थान एम ओ डी के अतंगर्त कायर् 
करत े ह�, जो क� द्र�य सरकार के अधीन आता है, यह शलु्क दर शे्रणी इन  सभी 
उपभोक्ताओं के �लए भी लाग ूहै। 

मामला मतं्रालय को भजेा गया था (अक्तबूर 2016), उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)।  

4.6 प�रसंप��य� का उपयोग न होना 

मखु्य अ�भयतंा,बरेल� द्वारा ड्राइंग्स म� बाइपास सड़क का स्प�ट प्रावधान करने और 
स�ंवदा म� पणूर् कायर् �ते्र को शा�मल करने म� �वफल होने के प�रणामस्वरूप सड़क 
�नमार्ण कायर् परूा नह� हो पाया था। प�रणामस्वरूप, `7.65 करोड़ क� लागत पर मई 
2014 म� �न�मर्त �वस्फोटक डम्प का उपयोग नह�ं �कया जा सका। 

स�ंवदा �नयमावल� 2007 यह �न�दर्ष्ट करता है �क इकमशु्त स�ंवदा 19 के अतंगर्त 
�कए जाने वाले कायर् के पणूर्, �वस्ततृ तथा सट�क कायर् �ेत्र को ड्राइंग्स और 
�व�नद�शन� के माध्यम से �न�वदा दस्तावेज� म� सिम्म�लत �कया जाना चा�हए। इसके 
अ�त�रक्त, सनै्य अ�भयतंा सेवाएं (आर एम ई एस), �नयमावल� 2006 के अनचु्छेद 
408 के अनसुार, अगर स�ंवदा ड्राइंग्स और �व�नद�शन� पर आधा�रत हो तब �वशषे 
ध्यान देने क� आवश्यक्ता होती है �क ड्राइंग्स और �व�नद�शन सभी प्रकार से पणूर् ह�। 

हमने मखु्य अ�भयतंा, बरेल� �ेत्र, बरेल� (सी ई) क� लेखापर��ा के दौरान देखा 
(अगस्त 2016) �क स�ंवदा के ड्राइंग्स म� गोलाबारूद डपं को बाइपास करने वाल� 
सड़क के �नमार्ण से सबं�ंधत कायर् का समावेश नह� ं �कए जाने के कारण `7.65 
करोड़ क� लागत पर बनाई गई प�रसपं�� �बना उपयोग के पडी रह�। इस मामले क� 
चचार् नीचे क� गई हैः 

नाग�रक �ेत्र के समीप िस्थत य�ुनट के अस्थायी �श�वर� से �वस्फोटक� को हटाने के 
�लए अगस्त 2010 म� टोह, साइ�टगं और लागत �नधार्रण के उद्देश्य से आयोिजत 
अ�धका�रय� के बोडर् (बी ओ ओ) ने बगंाल अ�भयतंा समहू (बी ई जी) एव ं केन्द्र 
रूड़क� के �लए एक �वस्फोटक डम्प के साथ साथ गाडर्/सतं�रय� के �लए एकल आवास 

                                                           
19

 एकमुश्त सं�वदा म� सं�वदाकार एक �नधार्�रत रा�श पर सभी कायर् को पूरा करन ेका वचन देता है। 
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बनाने क� तथा 280 मीटर क� वाह्य मात्रा दरू� (ओ क्य ूडी) को बनाए रखने के �लए 
साइट से गजुरने वाले गाव� के वतर्मान उपागम सडक� को हटाने क� भी �सफा�रश 
क�। हटाई जाने वाल� बाईपास रोड क� लबंाई एव ंचौडाई क्रमशः 1000 मीटर तथा 
3.75 मीटर तथा स्थल क� िस्थ�त के अनसुार प�ुलया बनाना आक�लत �कया गया 
था। 

बी ओ ओ क� �सफा�रश के आधार पर एक�कृत मखु्यालय, र�ा मतं्रालय, (आई एच 
क्य,ूएम ओ डी) ने माचर् 2011 म� `8.48 करोड़ क� अनमुा�नत लागत पर �वस्फोटक 
डम्प के प्रावधान को स्वीकृ�त प्रदान क�। तदनसुार, सीई द्वारा `7.65 करोड़ क� 
एकमशु्त रा�श पर स�ंवदा क� गई (अक्तबूर 2012)। कायर् क� शरुुआत नवम्बर 2012 
म� क� गई एव ंइसका समापन मई 2014 तक �कया जाना था। 

कायर् क� प्रग�त के दौरान, स�ंवदाकार ने देखा जब�क ,आस पास के गाव� को कायर् 
स्थल से जोड़ने के �लए बाई-पास सड़क क� आवश्यकता थी, �कंत ुस�ंवदा समझौत ेके 
ड्राइंग्स म� कह�ं भी इसका प्रावधान नह�ं �कया गया था। स�ंवदाकार द्वारा सी ई को 
यह स�ूचत �कया गया (अप्रलै 2013) �क बाई-पास सड़क के �नमार्ण म� अ�त�रक्त 
�नमार्ण कायर् भी आवश्यक थे, जैस े�क बहुत बड़ ेनाले के उपर छोटे पलु का �नमार्ण, 
�नचले �ेत्र� म� �मट्ट� भरना ता�क उसके स्तर को 1.20 मीटर क� ऊंचाई तक लाया 
जा सके और �मट्ट� को बचाने के कुछ उपाय करना। कमांडर वक्सर् अ�भयतंा (सी 
डब्ल्य ूई) (पहाड़ी �ते्र) देहरादनू ने स्वीकार �कया (जनू 2013) �क ड्राइंग्स म� बाई-
पास सड़क को गलती स ेनह�ं दशार्या गया था एव ंस�ंवदा म� भी इसका सह� �हसाब 
नह�ं लगाया गया था। इन काय� का अनमुा�नत खचर् `62.43 लाख लगाया गया 
जो�क स�ंवदा म� �नधार्�रत �वचलन सीमा (10 प्र�तशत) से अ�धक था। मखु्य 
अ�भयतंा ने सी डब्ल्य ूई  को प�ुलया के �नमार्ण, टो द�वार और ना�लय� तथा �नचले 
�ेत्र� म� �मट्ट� भरने आ�द काय� का �नष्पादन अलग स�ंवदा के माध्यम से कराने के 
�लए `22.51 लाख क� रा�श प्रत्यायोिजत क� (जनवर� 2014) । शषे कायर् जैस े
बाईपास सड़क का ऊपर� परत �नमार्ण आ�द चल स�ंवदा के माध्यम से होना था। 
तदनसुार, सी डब्ल्य ूई ने मई 2014 म� दसूरे फमर् के साथ अलग स�ंवदा क� एव ंइस 
कायर् का समापन नवबंर 2014 तक �कया जाना था। ये कायर् `23.55 लाख क� 
लागत पर �दसम्बर 2015 तक परेू �कये गये। 

सड़क के ऊपर� परत �नमार्ण के शषे कायर् के �लए जब जी ई रूड़क� ने मखु्य 
प�रयोजना के स�ंवदाकार से अपे��त सामग्री क� अ�धप्रािप्त करने के �लए कहा तो 
स�ंवदाकार ने समापन प्रमाण-पत्र जार� करने का अनरुोध (जून 2014) यह कहत ेहुए 
�कया �क स�ंवदा के कायर् �ते्र के अदंर आने वाले सभी कायर् मई 2014 तक पणूर् 
कर �लए गए थे और बाई-पास सड़क का �नमार्ण स�ंवदा के कायर् �ते्र के बाहर था। 
स�ंवदाकार के दाव े का जी ई द्वारा यह कहत े हुए खंडन �कया गया �क सड़क-
�नमार्ण-कायर् एव ं कुछ अन्य काय� का �नष्पादन स�ंवदाकार द्वारा नह�ं �कया गया 
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था। ले�कन स�ंवदाकार द्वारा 16 अगस्त 2014 म� अ�ंतम �बल प्रस्ततु कर �दया 
गया था। भारत सरकार तथाक�थत परेू �कए गए कायर् जो �क अभी तक �नपटान के 
�लए ल�ंबत है, के �वरुद्ध मध्यस्थता म� चल� गयी । स�ंवदाकार द्वारा अगस्त 
2014 म� अ�ंतम �बल प्रस्ततु �कया गया िजसे जी ई रूड़क� द्वारा लौटा �दया गया। 
स�ंवदाकार ने उच्च न्यायालय, उ�राखण्ड म� अपील क� एव ंउच्च न्यायालय द्वारा 
�दसम्बर 2014 म� मध्यस्थ �नयकु्त �कया गया। तब से मामला अ�ंतम �नणर्य के 
�लए मध्यस्थता म� है (�दसम्बर 2016)।  

�दसम्बर 2016 तक, कायर् के प्र�त `7.65 करोड़ का कुल व्यय बकु �कया गया। 
बाई-पास सड़क के अभाव म�, गोलाबारूद डम्प �ते्र से गजुरती हुई वतर्मान सड़क से 
यातायात के �वचलन न होने के कारण बनाई गई प�रसपं��य� का उपयोग सभंव नह�ं 
था (अगस्त 2016)। 

लेखापर��ा के उ�र म�, सी ई ने कहा �क सड़क �नमार्ण कायर् �व�भन्न जमीनी 
कारक� के अतंगर्त प�रवतर्नशील कायर् होती है और सड़क को ड्राइंग्स म� �चिन्हत 
करना लगभग असभंव था। यह उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क �नयम� म� य़ह साफ 
तौर पर �व�न�दर्ष्ट �कया गया है �क ऐसी स�ंवदाओं म� ड्राइंग्स और �व�शष्टताओ ंका 
सभी प्रकार से पणूर् होना जरूर� है। इसके अ�त�रक्त, सी डब्ल्य ू ई द्वारा यह भी 
स्वीकार �कया गया �क ड्राइंग्स से सड़क छूट गई थी, िजसके कारण प्रत्यायोिजत 
शिक्तय� के अतंगर्त एक अलग स�ंवदा ससं्वीकृत क� गई। 

इस प्रकार इस मामले स ेयह प्रकट होता है �क �न�वदा दस्तावेज� के ड्राइंग्स म� बाई-
पास सड़क के कायर् को सिम्म�लत करने और स�ंवदा म� बाई-पास सड़क के �नमार्ण 
कायर् से सबं�ंधत सह� कायर् �ेत्र को समा�वष्ट करने म� जी ई �वफल रहा था। 
प�रणामस्वरूप, बाई-पास सड़क का �नमार्ण कायर् पणूर् नह�ं हो पाया, िजससे 2 वषर् से 
अ�धक समय पहल े`7.65 करोड़ क� लागत पर �न�मर्त गोलाबारूद डम्प �बना प्रयोग 
के ह� पड़ा रहा। 

मामला मतं्रालय को अक्तबूर 2016 म� भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 
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5.1 प�रहाय� अ�त�र�त �यय 

वधैता अव�ध के अदंर �न�वदाओ ंको �वीकार करने म� महा�नदेशक, सीमा सड़क क� 
�वफलता तथा �न�वदा �लेख� क� अपया��तताओ ं के प�रणाम�व�प पनुः �न�वदाए ं
आम�ं�त करनी पड़ीं तथा `6.47 करोड़ का प�रहाय� अ�त�र�त �यय हुआ। 

माचर् 2011 को समाप्त वषर् के �लए भारत के �नयतं्रक-महालेखापर��क क� प्र�तवेदन 
स.ं 16 के परैा 5.1 म� उन �बलबं� का उल्लेख �कया गया था, िजसके कारण वधैता 
अव�ध के अदंर �न�वदाओ ंको अ�ंतम रूप देने म� �वफलता हुई, िजसके कारण सरकार 
को अ�त�रक्त व्यय हुआ। मतं्रालय ने अपनी “क� गई कायर्वाई क� �टप्पणी” (ए ट� 
एन) म� स्वीकार �कया (माचर् 2013) �क आई एफ ए के परामशर् से महा�नदेशक 
सीमा सड़क सगंठन (डी जी बी आर)/ अपर महा�नदेशक सीमा सड़क सगंठन (ए डी 
जी बी आर) के अनमुोदन क� आवश्यकता रखने वाले मामल� के �लए 60 �दन क� 
वधैता अव�ध कम थी और कहा �क एक उपचार� उपाय के रूप म� ऐसी �न�वदाओं क� 
वधैता को 120 �दन तक रखने के �लए �नद�श जार� �कए गए ह�। 

�न�वदाओं क� बढ़ाई गई वधैता के बावजूद, लेखापर��ा ने देखा �क दो मामल� म� 
प्रथम कॉल म� मखु्य अ�भयतंा (प�रयोजना) द्वारा स�ंवदाएं नह�ं क� जा सक�ं, िजसके 
प�रणामस्वरूप पनुः �न�वदा आम�ंत्रत करनी पड़ी तथा `6.47 करोड़ का प�रहायर् व्यय 
हुआ, जैसा �क नीचे चचार् क� गई हैः 

मामला-I : म�ुय अ�भयतंा (प�रयोजना) �वि�तक  

डी जी बी आर ने अक्टूबर 2014 म� एक नद� पलु के �लए बो�लयां आम�ंत्रत क�ं, 
िजसक� वधैता �न�वदाएं खलुने क� �त�थ से 120 �दन क� थी। तकनीक� (ट�) बो�लयां 
27 अक्टूबर 2014 तथा मलू्य-बो�लयां 24 �दसंबर 2014 को खोल� ग�। मैससर् डी 2 
एस इनफ्रास्ट्रक्चर (प्राइ.) �ल�मटेड का `24.30 करोड़ का �नम्नतम (एल-1) उद्धरण 
23 अप्रलै 2015 तक वधै था। चूँ�क एल-1 उद्धरण, प्रशास�नक अनमुोदन (ए ए) क� 
रा�श `19.32 करोड़ के 10 प्र�तशत से अ�धक थी, डी जी बी आर ने यह मामला 
आई एफ ए को भेजा (18 फरवर� 2015), िजसने यह बतात ेहुए 11 माचर् 2015 को 
अपनी �टप्प�णय� के साथ मामला डी जी बी आर को लौटाया �क चूँ�क इस मामले 
पर �वचार-�वमशर् हो रहा था, उपयकु्त अव�ध के �लए वधैता बढ़ाए जाने के �वषय को 
एल-1 फमर् के साथ उठाया जा सकता था। इसके अ�त�रक्त, डी जी बी आर के 
अनरुोध पर (07 अप्रलै 2015) फमर् `2.88 करोड़ क� अ�त�रक्त �व�ीय �वव�ा के 
साथ प्रस्ताव को 15 जुलाई 2015 तक बढ़ाने के �लए सहमत हुआ (04 मई 2015)। 

अ�याय V : सीमा सड़क संगठन 
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डी जी बी आर ने फमर् के सशतर् प्रस्ताव क� �िष्ट म� इस मामले पर पनुः �न�वदा 
आंम�त्रत करने का �नणर्य �लया (04 जून 2015)। पनु�नर्�वदाकरण के अनसुरण म� 
(09 जून 2015) सी ई (पी) स्विस्तक ने `29.40 करोड़ के �लए मसैसर् अनजु इन्फ्रा 
प्रोजेक्ट्स प्राइवेट �ल�मटेड (एल-1) के साथ स�ंवदा क� (�दसबंर 2015)।  

लेखापर��ा ने देखा (अगस्त 2016) �क `24.30 करोड़ के �लए मसैसर् डी 2 एस 
इनफ्रास्ट्रक्चर (प्राइ.) �ल�मटेड के एल-1 प्रस्ताव क� वधैता के अदंर अनमुोदन देने म� 
डी जी बी आर एंव आई एफ ए क� उदासीनता के कारण पनुः �न�वदा आम�ंत्रत करनी 
पड़ी और उसके कारण `5.1020 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय हुआ।  

मखु्यालय डी जी बी आर ने अपने उ�र म� (अगस्त 2016) आई एफ ए को इन 
�वलबं� के �लए कारण ठहराया। लेखापर��ा अभ्यिुक्तय� पर उनक� प्र�त�क्रया 
प्रती��त थी (जनवर� 2017)।  

यह उ�र स्वीकायर् नह�ं था, क्य��क आई एफ ए के अलावा, मखु्यालय डी जी बी आर 
म� मामले का प्रक्रमण करने म� भी �वलबं था, िजसके फलस्वरूप प्रस्ताव क� समािप्त 
हुई तथा `5.10 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय हुआ, जो प�रहायर् था।  

मामला-II : म�ुय अ�भयतंा (प�रयोजना) सपंक�  

सी ई (पी) ने सड़क के ऊपर� परत �नमार्ण कायर् के �लए 12 जनवर� 2015 को 
�न�वदाएं आम�ंत्रत क�। इसके अनसुरण म�, मसैसर् न्य ूजेलम कन्स्ट्रक्शन कायं का 
उद्धरण `12.02 करोड़ पर �नम्नतम पाया गया और उनक� वधैता 120 �दन अथार्त 
28 जून 2015 तक के �लए थी। चूँ�क एल-1 उद्धरण `10.00 करोड़ स ेअ�धक थी, 
सी ई (पी) ने यह उल्लेख करत ेहुए �क प्राप्त दर� यिुक्तसगंत थी, 11 माचर् 2015 
को मामला अनमुोदनाथर् मखु्यालय डी जी बी आर को अगे्र�षत �कया। डी जी बी आर 
और आई एफ ए ने 18 माचर् तथा 16 जून 2015 के बीच  अभ्यिुक्तयां जार� क�ं, 
िजनके उ�र सी ई (पी) द्वारा 23 जून 2015 तक �दए गए। चूँ�क डी जी बी आर ने 
28 जून 2015 तक, अथार्त ्�न�वदा क� वधैता के अदंर अनमुोदन प्रदान नह�ं �कया, 
इस�लए एक माह तक वधैता बढ़ाने हेत ुसी ई (पी) द्वारा फमर् से सपंकर्  �कया गया, 
परंत ुवधैता बढ़ाने से इंकार �कया गया। 

पनु�नर्�वदाकरण (8 जुलाई 2015) के प�रणामस्वरूप मसैसर् जय ल�मी स्टोन क्रशर 
के साथ 16 नवंबर 2015 को सी ई (पी) द्वारा `13.39 करोड़ के �लए एक स�ंवदा 
क� गई, जो प्रथम कॉल म� प्राप्त दर से `1.37 करोड़ अ�धक था।  

सी ई (पी) सपंकर्  ने उ�र �दया (�दसबंर 2015) �क प्रथम कॉल म� �न�वदा सभंवतः 
उसक� उच्चतर दर� के कारण डी जी बी आर द्वारा स्वीकार नह�ं �कया गया। यह 

                                                           
20 `29.40 करोड़- `24.30 करोड़= `5.10 करोड़ 
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उ�र यिुक्तसगंत नह�ं है, क्य��क डी जी बी आर ने प्रथम काल म� प्राप्त उच्च दर के 
बारे म� स�ूचत नह�ं �कया है। इसके अलावा, 11 माचर् 2015 को डी जी बी आर के 
अनमुोदन के �लए मामला अगे्र�षत करत े समय सी ई (पी) सपंकर्  ने दर� क� 
यिुक्तसगंतता क� सफाई द� थी।  

इस प्रकार, इन दोन� मामल� के प�रणामस्वरूप `6.47 करोड़ का प�रहायर् अ�त�रक्त 
व्यय हुआ।  

 मामला �सतबंर 2016 म� मतं्रालय को भजेा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)।  
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6.1 एक एक�कृत ऐरोस्टेट �नगरानी प्रणाल� का �वकास 

ऐरोस्टेट �नगरानी प्रणाल� के �वकास के �लए एक प�रयोजना के अतंगर्त डी आर डी 
ओ क� प्रयोगशाला द्वारा `6.20 करोड़ क� लागत पर एक गबु्बारे का आयात 
तकर् सगंत नह�ं है । इसके अलावा, `49.50 करोड़ व्यय करने के बावजूद प�रयोजना 
अपने उद्देश्य को प्राप्त नह� कर सक� । 

ऐरोस्टेट एक गबु्बारा आधा�रत प्लेटफामर् है जो हवा से भी हल्के के �सद्धान्त पर 
आधा�रत है तथा �नगरानी और सचंार उद्देश्य� के �लए पेलोडस को उठाता है ।  

हवाई �वतरण अनसुधंान एव ं �वकास प्र�तष्ठान ( ए डी आर डी ई ), आगरा ने 
पोल�यरेूथीन (पी य)ू ले�पत नायलोन कपड़ े िजसक� पेलोड �मता 300 �कलोग्राम, 
पाँच �दन का इन्डयोरेन्स 21 और 18 मह�ने के गबु्बारे के जीवन 22 थी, का उपयोग 
करके ‘आकाशद�प’ नामक एक अनसुधंान और �वकास (आर एण्ड डी) प�रयोजना के 
अन्तगर्त 2000 क्य�ूबक मीटर �मता क� मध्यम आकार क� ऐरोस्टेट का �वकास 
परूा �कया (2013) । 

 उन्नत प्रौघो�ग�कय� के साथ मध्यम आकार के ऐरोस्टेट म� सेना द्वारा व्यक्त रु�च 
के आधार पर र�ा अनसुधंान एव ं�वकास �वभाग, र�ा मतं्रालय, नई �दल्ल� ने जलुाई 
2011 म� 300 �कलोग्राम क� �मता तथा सात से 14 �दन� के इन्डयोरेन्स एव ंचार 
से पाँच साल के जीवन स�हत एक गबु्बारा �वक�सत करने के �लए प्रौघो�गक� प्रदशर्न 
(ट� डी) प�रयोजना (प�रयोजना न�त्र) ए डी आर डी ई को `48.80 करोड़ क� लागत 
पर �दसम्बर 2014 तक परूा करने के �लए मजंूर� द�। प�रयोजना म� र�ा 
इलेक्ट्रा�नक अनसुधंान प्रयोगशाला (डी एल आर एल) द्वारा `22.50 करोड़ क� लागत 
पर ऐरोस्टेट प्लटेफामर् के �लए को�मटं 23 पेलोड नामक एक उप प्रणाल� को �वक�सत 
�कया जाना भी शा�मल था । पी य ूले�पत कपड़ ेका इन्डयोरेन्स एंव शले्फ लाईफ क� 
कमी को दरू करने के �लए ल�ैमने�टड कपड़ ेका उपयोग �कया जाना �निश्चत �कया 

                                                           
21  इन्डयोरेन्स – ले�मने�टड कपड़ े क� गैस �रसाव दर पी य ू ले�पत कपड़ े स े कम थी, िजसके 
प�रणामस्वरुप इन्डयोरेन्स म� 5-7 �दन� स े12-14 �दन� क� बढोतर� हुई । 
22 शैल्फ लाईफ – ले�मने�टड कपड़ ेपर कम डीगे्रडशेन असर पड़ता है, जब वह वास्त�वक पयार्वरण हालत 
के संपकर्  म� आता है िजससे �क गुब्बारे क� लाईफ 18 मह�न� (पी यू ले�पत) स े4-5 साल बढती है । 
23 को�मटं – (खु�फया संचार ) घन ेसंकेत वातावरण म� भी �निश्चत फ्र�क्व�सी तथा फ्र�क्व�सी हो�पगं सकेंत� 
के आगमन का अवरोधन तथा �दशा मापन ता�क आंत�रक सुर�ा क� आवश्यकता को पूरा �कया जा 
सके । 

अध्याय VI : र�ा अनसंुधान एवं �वकास संगठन 
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गया । प�रयोजना प्रस्ताव म� यह कहा गया �क ले�मने�टड कपड़ ेक� अनपुलब्धता क� 
िस्थ�त म� कपड़ा आयात करने का प्रयास �कया जाएगा । 

ले�मने�टड कपड़ ेके आयात का प्रयास करने के �लए अक्टूबर 2013 म� प�रयोजना 
लागत `58.80 करोड़ सशंो�धत कर द� गई । प�रयोजना के परूा होने क� सभंा�वत 
�त�थ (पी डी सी ) भी �दसम्बर 2014 से जून 2016 तक बढा द� गई थी । 

लेखा पर��ा ने देखा (जनवर� 2017) �क ए डी आर डी ई ने ल�ैमने�टड कपड़ ेके बने 
गबु्बारे के आयात पर `6.20 करोड़ खचर् �कया । हाला�ंक, यह गबु्बारा प�रयोजना म� 
प्रयकु्त नह� �कया गया था क्य��क प�रयोजना म� पी य ूले�पत कपड़ ेके गबु्बारे का 
उपयोग �कया गया था । इस प�रयोजना को उपयोगकतार् क� स्वीकृ�त के �बना 
`49.5024 करोड़ के व्यय के बाद 30.06.2016 को ए डी आर डी ई द्वारा बदं कर 
�दया गया । इस प्रकार एक �वदेशी फमर् स े`6.20 करोड़ म� आया�तत गबु्बारा भी 
इिच्छत उद्देश्य के �लए उपयोग नह�ं �कया गया था । 

ए डी आर डी ई  ने कहा (जनवर� 2017 ) �क एक�कृत ऐरोस्टेट ( पी य ू ले�पत 
कपड़ ेका गबु्बारा) �नगरानी प्रणाल� उपयोगकतार् सबं�ंधत तकनीक� पर��ण (य ूए ट� 
ट� ) (मई/जून 2016) के दौरान सफलतापवूर्क प्रद�शर्त �कया गया तथा प�रयोजना 
को बदं कर �दया गया । ए डी आर डी ई ने यह भी कहा �क दसूरा गबु्बारा (अथार्त 
ले�मने�टड कपड़ ेसे बना गबु्बारा) अ�त�रक्त के रुप म� रखा गया था िजसको �कसी 
अप्रत्या�शत प�रिस्थ�तय� के कारण हुए �कसी भी नकुसान के मामले म� उपयोग 
�कया जा सकेगा । 

हालां�क, एक लेखा पर��ा प्रश्न का उ�र देत ेहुए सेना ने कहा (फरवर� 2017) �क 
प्रणाल� के �लए य ूए ट� ट� केवल तीन �दन के �लए �कया जा सकता था। इस तरह 
को�मटं प्रणाल� क� प्रभा�वकता का अनमुान नह� लगाया जा सका। आगे यह भी कहा 
गया �क ए डी आर डी ई ने य ूए ट� ट�  के �लए ऐरोस्टेट को को�मटं पेलोड के साथ 
तीन मह�न� के �लए तनैात करने का अनरुोध �कया गया है क्य��क यह प्रणाल� के 
�वस्ततृ पर��ण करने से पहले प्रभावका�रता का पता लगाने के �लए पवूर् अपे��त है। 

इस प्रकार ले�मने�टड कपड़ ेके बने गबु्बारे के आयात का उद्देश्य पी य ूले�पत कपड़ े
से बने �बना इन्डयोरेन्स और सलै्फ लाईफ बाध्यता के मध्यम आकार के एरोस्टेट क� 
प�रयोजना ल�य को प्राप्त करना था । हाला�ंक इस प�रयोजना के उद्देश्य� के �लए 
प्रयोगशाला द्वारा आया�तत गबु्बारे को �म�लटेटस के �वरोध म� प्रयोग न करने के 
फलस्वरूप न तो ऐरोस्टेट तनैात �कया गया और ना ह� उपयोगकतार् द्वारा वा�ंछत 
अव�ध के �लए को�मटं पेलोड़ का पर��ण �कया गया। एक दसूरे गबु्बारे को 
अप्रत्या�शत प�रिस्थ�तय� म� एक अ�त�रक्त गबु्बारे के रुप म� प्रयोग करने के ए डी 
                                                           
24 माचर् 2016 को प�रयोजना व्यय म� ऐरोस्टेट प्लेटफामर् पर `30.06 करोड़ तथा पाईपलाईन म� `1.75 
करोड़  मांग स�हत `20.09 करोड़ को�मट पलेोड पर शा�मल थे । 
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आर डी ई के दावे केवल एक काम करने के बाद का  �वचार है । आगे प�रयोजना के 
सफल समापन के �लए ए डी आर डी ई के दाव ेसमझ से बाहर है क्य��क इिच्छत 
उद्देश्य `49.50 करोड़ खचर् करन� के बाद भी प्राप्त नह�ं �कया जा सका है, िजसम� 
एक�कृत ऐरोस्टेट अभी भी एक पी य ू ले�पत कपड़ ेपर आधा�रत है । इस प्रकार, 
ले�मने�टड कपड़ ेसे बने गबु्बारे के आयात पर खचर् �कए गए `6.20 करोड़ व्यथर् रहे। 

6.2 प�रयोजना के समापन के बाद वाहन पर��ण ग्राउंड के �नमार्ण के �लए 
अ�नय�मत संस्वीकृ�त और `5.20 करोड़ का व्यय 

महा�नदेशक, अनसुधंान एव ं�वकास ने 2.5 टन ‘बी’ वाहन पर �वक�सत �कए जा रहे 
मानव-र�हत ग्राउंड वाहन (य ूजी वी) के पर��ण क� �व�श�ट आवश्यकता क� प�ूत र् 
हेत ुवाहन अनसुधंान एंव �वकास स्थापना (वी आर डी ई) के माचर् 2005 के प्रस्ताव 
के आधार पर अप्रलै 2009 म� `5.20 करोड़ क� लागत पर वी आर डी ई, 
अहमदनगर म� वाहन पर��ण ग्राउंड के �नमार्ण के �लए ससं्वीकृ�त प्रदान क�।  
तथा�प, य ूजी वी प�रयोजना तब तक बदं हो चुक� थी।  इस�लए, उसपर �कया गया 
व्यय �न�फल हो गया है, क्य��क पर��ण ग्राउंड का लाभकर उपभोग नह�ं �कया जा 
सकता है, क्य��क सेना क� आवश्यकता 50 �क.ग्रा. य ूजी वी क� है, िजसके �लए वी 
आर डी ई का वतर्मान पर��ण टै्रक पयार्प्त होगा। 

र�ा �नमार्ण कायर्�व�ध 2007 म� यह प्र�तपा�दत �कया गया है �क सभी र�ा �नमार्ण 
कायर् तथा सेवाएं लागत प्रभावी रूप म� और कम से कम �वलबं के साथ परेू �कए 
जाने चा�हए तथा पहले से उपलब्ध प�रसंप�तय� एव ं स�ुवधाओं �क उ�चत रूप म� 
ध्यान म� �लए �बना कोई भी नए �नमार्ण कायर् ससं्वीकृत नह�ं �कए जाने चा�हए। 

लेखापर��ा ने देखा (अप्रलै 2015) �क मानव-र�हत ग्राउंड वाहन (य ू जी वी) 
प�रयोजना25, जो फरवर� 2008 म� बदं क� गई थी, क� पर��ण आवश्यकताओ ंको परूा 
करने के �ल `5.20 करोड़ क� ससं्वीकृत लागत पर वाहन अनसुधंान एव ं �वकास 
स्थापना, अहमदनगर (वी आर डी ई) म� अप्रलै 2014 म� वाहन पर��ण ग्राउंड का 
�नमार्ण �कया गया।  82 �कलोमीटर प्र�त घटंा ( के एम पी एच) क� अ�धकतम ग�त 
पर 10 टन के सकल वाहन भार से यकु्त य ूजी वी के �लए प�र�ण स�ुवधाओ ंक� 
आवश्यकता को परूा करने के �लए माचर् 2005 म� वी आर डी ई द्वारा प्र�े�षत 
आवश्यकता के आधार पर डी जी (आर एंड डी) द्वारा अप्रलै 2009 म� उस कायर् के 
�लए प्रशास�नक अनमुोदन प्रदान �कया गया। 
                                                           
25 यू जी वी प�रयोजना-`11.50 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर 2.5 टन बी वाहन पर मानव-र�हत 
ग्राउंड वाहन का �वकास हेतु एक प्रौद्यो�गक� प्रदशर्न प�रयोजना के रूप म� एम ओ डी द्वारा वी आर डी 
ई को द� गई संस्वीकृ�त (फरवर� 2004) को प्रयोक्ता क� स्वीकृ�त के �बना बंद �कया गया (फरवर� 
2008), िजसक� आवश्यकता 50 �क.ग्रा. रासाय�नक/जै�वक/रे�डयोधम�/ना�भक�य (सी बी आर एन) यू जी 
वी के �लए थी।  यह सी ए जी के 2014 के लेखापर��ा प्र�तवेदन सं. 35 म� �रपोटर् �कया जाता था।  
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फरवर� 2008 म� य ू जी वी प�रयोजना को बदं �कए जाने के बाद उस कायर् को 
ससं्वीकृत करने क� आवश्यकता के बारे म� लेखापर��ा ने पछूा (�सतबंर/अक्तबूर 
2016)।  डी आर डी ओ मखु्यालय ने बताया (�दसबंर 2016) �क य ूजी वी पर��ण 
ग्राउंड उस समय चल रहे तथा �वचाराधीन/भ�वष्यानकूुल मानव-र�हत प्रणाल� पर��ण 
के �लए �नयोिजत था। और न �क �कसी �व�शष्ट प�रयोजना के �लए और यह 
आपातकाल�न �नयोिजत/अ�नय�ंत्रत प्रचालन क� िस्थ�त म� ग�तशील य ू जी वी को 
रोकने के �लए सरु�ा व्यवस्था के साथ एक अलग पर��ण ग्राउंड को ससुाध्य बनाने 
के �लए था। 

यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क पर��ण ग्राउंड क� आवश्यकता �वशषे रूप स े82 
�क. मी. प्र�त घटें क� ग�त पर 10 टन के सकल वाहन भार से यकु्त 2.5 टन ‘बी’ 
वाहन पर �वक�सत �कए जा रहे य ूजी वी के पर��ण क� आवश्यकता को परूा करने 
के �लए प्र�े�पत क� गई थी। इस य ूजी वी के पर��ण वी आर डी ई के वतर्मान 
पर��ण टै्रक का प्रयोग करत ेहुए पहले ह� परेू �कए जा चुके थे, क्य��क उस समय 
पर��ण ग्राउंड उपलब्ध नह�ं था।  2.5 टन ‘बी’ वाहन य ूजी वी प�रयोजना फरवर� 
2008 म� ह� बदं हो चुक� थी। इस प्रकार, पर��ण ग्राउंड को द� गई �वल�ंबत 
ससं्वीकृ�त से अ�भपे्रत प्रयोजन क� प्रािप्त नह�ं हुई।  इसके अलावा चूँ�क सेना को 
वतर्मान म� 50 �क.ग्रा. �मता के य ू जी वी क� ह� आवश्यकता है, इस प�र�ण 
स�ुवधा का इष्टतम उपयोग �कए जाने क� कोई सभंावना नह�ं है। सेना ने प�रयोजना 
समी�ा बठैक (अगस्त 2012) म� डी आर डी ओ को स�ूचत �कया था �क बड़ ेय ूजी 
वी का जो �वकास �कया जा रहा है, उसे बदं �कया जाएगा और अब से सभी �वकास 
स्थापनाओं को छोटे 50 �क.ग्रा. य ू जी वी �वक�सत करने के �लए �नद�श �दया 
जाएगा।  इसके अलावा, टै्रक के �नमार्ण  के बाद वी आर डी ई को टोह के �लए सी 
बी आर एन �मनी- य ूजी वी के �वकास के केवल एक ह� प�रयोजना �मल� थी और 
वह भी 50 �क.ग्रा. य ूजी वी के �लए थी, िजसके �लए वतर्मान म� उपलब्ध ग्राउंड 
पर��ण स�ुवधाएं पयार्प्त होगीं। 

इस प्रकार, य ूजी वी प�रयोजना को बदं �कए जाने के बाद `5.20 करोड़ क� लागत 
पर वाहन पर��ण ग्राउंड के �लए ससं्वीकृ�त देना अ�नय�मत था, क्य��क वह नए 
�नमार्ण कायर् प्रारंभ करने के सबंधं म� �वद्यमान �सद्धांत� के उल्लघंन म� थी।   
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6.3 `19.53 करोड़ का �न�फल व्यय 

सेना क� माँग के अनसुार 1200 मी. और 1500 मी. क� दरू� म� �मसाइल को 
प्रद�शर्त करने के �लए यदु्ध वाहन अनसुधंान एव ं�वकास स्थापना (सी वी आर डी 
ई), आवाड़ी ने 20 एल ए एच ए ट� �मसाइल� क� अ�धप्रािप्त क�।  �मसाइल क� 
िस्थरता से सबं�ंधत तकनीक� क�मय� के कारण �वदेशी आप�ूत र्कतार् के प्र�तबधं के 
बावजूद यह अ�धप्रािप्त क� गई थी।  प्रदशर्न पर��ण� के दौरान 1200 मी. से 1500 
मी. के �नधार्�रत मानक/दरू� प्राप्त करने म� �मसाइल� �वफल रह�ं।  सेना ने उस 
�मसाइल को लेने से इंकार �कया।  इस प्रकार, आप�ूत र्कतार् को �कया गया `19.53 
करोड़ का भगुतान �न�फल हुआ। 

सामान्य �व�ीय �नयम 2005 �व�न�दर्ष्ट करता है �क व्यय करने वाले या उस े
प्रा�धकृत करने वाले प्रत्येक अ�धकार� को �व�ीय औ�चत्य के उच्च मानक� का पालन 
करना चा�हए।  हर एक अ�धकार� से आशा क� जाती है �क वह लोक धन से �कए 
जाने वाले व्यय के सबंधं म� वह� सावधानी बरत,े जो सामान्य �ववके वाला एक 
व्यिक्त अपने ह� धन का व्यय करत ेसमय बरतता है।  र�ा अनसुधंान एव ं�वकास 
सगंठन (डी आर डी ओ) क� अ�धप्रािप्तय� को शा�सत करने वाल� क्रय प्रबधंन 
�नयमावल� 2006 म� उपरोक्त शतर् को दोहराया गया है। वह यह भी �व�न�दर्ष्ट करता 
है �क सबं�ंधत प्रा�धकार� को यह सतंषु्ट करना चा�हए �क चय�नत प्रस्ताव अ�भपे्रत 
माँग क� प�ूत र् करता है।  

लेखापर��ा ने देखा �क यदु्ध वाहन अनसुधंान एव ं�वकास स्थापना (सी वी आर डी 
ई) आवाड़ी ने इस तथ्य के बावजूद �क प्रयोक्ताओं क� तरफ से कोई माँग नह�ं थी, 
एक प�रयोजना प्रांरभ क�, िजसके प�रणामस्वरूप `19.53 करोड़ का व्यय �नष्फल हो 
गया। 

इस मामले क� चचार् नीच ेक� गई है: 

र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) ने `49.50 करोड़ क� लागत पर सी वी आर डी ई द्वारा 
कायार्िन्वत �कए जाने हेत ुप्रौद्यो�गक� प्रदशर्क (ट� डी) प�रयोजना मखु्य यदु्ध ट�क 
(एम बी ट�) अजुर्न से �मसाइल फाय�रगं के �लए लेसर ल�य �नद�शक स�हत फायर 
�नयतं्रण प्रणाल� का �वकास के �लए ससं्वीकृ�त प्रदान क� (�दसबंर 2009), िजसे 
�मसाइल के स्वदेशी �वकास कायर् को आगे बढ़ाने के �लए बाद म� मई 2017 क� पी 
डी सी के साथ `82.70 करोड़ म� सशंो�धत �कया गया (मई 2015)।  एक सभंा�वत 
�वकल्प के रूप म�, मसैसर् इसराएल एयरक्राफ्ट इंडस्ट्र�ज (आई ए आई), इसराएल 
द्वारा �व�न�मर्त लेजर गामी ट�क रोधी एल  एच ए ट� �मसाइल क� पहचान क� (जून 
2010), जो लेसर ल�य �नद�शक (एल ट� डी) का प्रयोग करती है।  
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अगस्त 2010 म�, महा�नदेशक यतं्रसिज्जत सेना (डी जी एम एफ) ने 1200 मी. और 
4000 मी. के बीच क� दरू� म� 80 प्र�तशत प्रहार स�हत �मसाइल क� न्यनूतम दरू� 
को 1200 मी. के रूप म� �नधार्�रत �कया था।  मसैसर् आई ए आई ने बताया �क एल 
ए एच ए ट� �मसाइल 1500 मी. से अ�धक दरू� के �लए �न�दर्ष्ट थी तथा �मसाइल 
क� िस्थरता से सबं�ंधत तकनीक� क�मय� के कारण 1500 मी. से कम दरू� पर 
�मसाइल फाय�रगं के �लए वे प्र�तबद्ध नह�ं ह�गे। तथा�प, डी आर डी ओ मखु्यालय 
ने डी जी एम एफ को स�ूचत �कया (नवबंर 2010) �क यह �मसाइल 1200 मी. क� 
कम दरू� पर भी प्रभावकार� होगी तथा 1200 मी. के प्रदशर्न फाय�रगं के दौरान उसके 
प�रणाम� को देखने क� िजम्मेदार� उन्ह�ने अपने ऊपर ल� थी। 

तदनसुार, सी वी आर डी ई ने य ूएस डालर 2.8 �म�लयन क� लागत पर �मसाइल� 
के प्रदशर्न के �लए मसैसर् आई ए आई के साथ स�ंवदा क� (जनवर� 2011)। 

जुलाई 2011 म�, डी जी एम एफ ने 1200 मी. से 1500 मी. क� दरू� म� 67 प्र�तशत 
प्रहार क� शतर् के साथ स्वीकृ�त मापदंड को सशंो�धत �कया तथा साथ ह� 5000 मी. 
तक फायर क� जाने वाल� �मसाइल� क� सखं्या को 14 तक बढ़ाया।  तदनसुार, यू 
एस डालर 4.5 �म�लयन क� कुल लागत पर प�रमाण को बढ़ाकर 20 �मसाइल करने 
के �लए आदेश म� सशंोधन17 जार� �कया गया (जुलाई 2011)। मई 2012 म� 
�मसाइल� क� सपुदुर्गी क� गई और मसैसर् आई ए आई को `19.53 करोड़ का 
भगुतान �कया गया। 

लेखापर��ा ने देखा (�दसबंर 2015) �क पर��ण� म� (2013), 1200 मी. तथा 1500 
मी. क� दरू� म� 67 प्र�तशत �मसाइल� के प्रहार करने के मापदंड के प्र�त केवल 33 
प्र�तशत �मसाइल� ने ह� ल�य प्रहार �कया था।  अतः सेना ने घो�षत �कया �क एल 
ए एच ए ट� �मसाइल� ने स्वीकृ�त मापदंड को परूा नह�ं �कया। �मसाइल क� 
अस्वीकृ�त के बाद सी वी आर डी ई/डी आर डी ओ ने स्वदेशी रूप म� �मसाइल के 
�वकास को आग ेबढ़ाने �क �नणर्य �लया।  

लेखापर��ा �टप्पणी (�दसबंर 2015/अक्तबूर 2016) के उ�र म� डी आर डी ओ 
मखु्यालय ने बताया (�दसबंर 2016) �क कम दरू� के सबंधं म� मसैसर् आई ए आई 
क� आशकंा �सम्यलेुशन प�रणाम� के आधार पर थी, और न �क वास्त�वक फाय�रगं 
�नष्पादन के आधार पर।  इसके अ�त�रक्त, अजुर्न एम बी ट� के 120 एम एम 
व्यास के गन के �लए केवल एल ए एच ए ट� �मसाइल ह� उपयकु्त पायी गई थी।  
अतः इस प्रत्याशा म� �क �मसाइल को प्रयोक्ता क� मांग के अनरुूप यिुक्तचालन 
�कया जा सकता है, एल ए एच ए ट� �मसाइल के �नष्पादन क� जांच करने के �लए 
प�रयोजना शरुू क� गई थी। 

डी आर डी ओ मखु्यालय का यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क एल ए एच ए ट� 
�मसाइल क� फाय�रगं के प�रणाम� तथा �सम्यलेुशन प�रणाम� के �वश्लेषण से पता 
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चला �क एल ए एच ए ट� �मसाइल� के �लए कम दरू� क� �नष्पादन माँग� को पणूर्तः 
परूा करना सभंव नह�ं है।  इसके अ�त�रक्त, यह तथ्य �क �मसाइल प्रयोक्ता क� कम 
दरू� वाले मापदंड को परू� नह�ं करेगी, स्वय ंमसैसर् आई ए आई (अथार्त ्�व�नमार्ता) 
द्वारा उनको आप�ूत र् आदेश देने से पवूर् ह� रेखां�कत �कया गया था।  इस प्रकार, 
�मसाइल� क� अ�धप्रािप्त/प्रदशर्न के साथ आग े बढने का �नणर्य आप��जनक है, 
क्य��क इससे `19.53 करोड़ के �नष्फल व्यय के अलावा �मसाइल के स्वदेशी �वकास 
का प्रयास पाँच वष� तक �वल�ंबत भी हुआ है।  
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7.1 आयुध फैक्ट्र� बोडर् का कायर् �नष्पादन  

7.1.1 प्रस्तावना  

7.1.1.1 आयधु फैिक्ट्रयाँ भारत के 
र�ा उद्योग का सबसे परुाना और बड़ा 
सगंठन ह�, िजनका इ�तहास वषर् 1787 
से प्रारम्भ होता है जब इशापरु म� एक 
बदंकू फैक्ट्र� क� स्थापना हुई थी 
िजसने 1791 म� उत्पादन प्रारम्भ 
�कया। पाँच प्रचालन समहू� म� �वभक्त 
(ता�लका-25) कुल 41 फैिक्ट्रया ँ
कायर्रत ह� (नालदंा एव ं कोरवा म� 
िस्थत दो फैिक्ट्रय� स�हत, जो प�रयोजना स्तर पर ह�) जो र�ा सेवाओं के �लए हर 
प्रकार के शस्त्र, गोलाबारूद, ह�थयार, शस्त्रसिज्जत एव ं पदैल यदु्धक वाहन तथा 
परैाशटू स�हत वस्त्र मद� का उत्पादन करती ह�। वे आयधु फैक्ट्र� बोडर् के अतंगर्त 
कायर् करती ह� जो भारत सरकार के र�ा मतं्रालय के र�ा उत्पादन �वभाग के 
प्रशास�नक �नयतं्रण के अधीन होता है।  

7.1.1.2 बोडर् के उद्देश्य �नम्नवत ह�:  

 सशस्त्र बल� को अच्छ� गणुव�ा के शस्त्र, गोलाबारूद, ट�क तथा उपस्कर क� 
आप�ूत र् करना;  

 गणुव�ा सधुारने के �लए उत्पादन स�ुवधाओं का आधु�नक�करण करना; 

 तकनीक अतंरण एव ंआंत�रक अनसुधंान एव ं�वकास के माध्यम से अद्यतन 
तकनीक को समा�हत करना; तथा  

 प्रयोक्ताओं क� आवश्यकता परू� करना तथा उपभोक्ता सेवा का �वस्तार करना।  

7.1.1.3  प�रयोजना स्तर क� दो आयुध फैिक्ट्रय� क� िस्थ�त  

आयधु फैक्ट्र� प�रयोजना नालदंा, भारत सरकार, र�ा मतं्रालय द्वारा `941.13 करोड़ 
क� प्रारिम्भक लागत से, जो बाद म� (फरवर� 2009) बढ़कर `2160.51 करोड़ हो 
गयी, एक नई प्रोपेल�ट फैक्ट्र�  के रूप म� स्वीकृत क� गयी थी (नवबंर 2001) िजसम� 
155 �ममी गोलाबारूद के �लए प्र�तवषर् 2 लाख बाई-मॉड्यलूर चाजर् �सस्टम 

ता�लका- 25 
प्रचालन समूह  फैिक्ट्रय� क� सखं्या  
गोला बारूद एव ं�वस्फोटक  11 
शस्त्र वाहन एवं उपस्कर  11 
सामग्री एवं संघटक  8 
शस्त्रसिज्जत वाहन  6 
आयुध उपस्कर समूह  5 
योग  41 
स्रोत:आयुध फैिक्ट्रय� का वा�षर्क लेखा–2015-16 

अध्याय VII : आयधु फैक्ट्र� संगठन 
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(बी॰एम॰सी॰एस) का �नमार्ण होना था। प�रयोजना को नवबंर 2005 म� पणूर् होना था 
एव ंसमापन के योजनागत �त�थ (पी॰डी॰सी) को  सशंो�धत कर माचर् 2019 कर �दया 
गया। 31 माचर् 2016 तक सयंतं्र एव ंमशीनर� तथा �स�वल काय� पर मखु्यत: `245 
करोड़ एव ं`423 करोड़ व्यय �कया जा चुका था। 31 माचर् 2016 तक प�रयोजना के 
�लए कुल `668 करोड़ का खचर् �कया जा चुका था।  

आयधु फैक्ट्र� प�रयोजना कोरवा, भारत सरकार, र�ा मतं्रालय द्वारा `408 करोड़ के 
अनमुा�नत �नवेश से प्र�तवषर् 45,000 काबार्इन के �नमार्ण के �लए स्वीकृत क� गयी 
थी (अक्टूबर 2007)। प�रयोजना पर �क्रयान्वयन पणूर् होने क� अव�ध प्रारम्भ म� 
अक्टूबर 2010 �निश्चत क� गयी िजसे बाद म� सशंो�धत कर माचर् 2017 कर �दया 
गया। 31 माचर् 2016 तक बोडर् ने मखु्यत: सयंतं्र एव ंमशीनर� तथा �स�वल काय� के 
�लए `124 करोड़ और `152 करोड़ खचर् �कया था। 31 माचर् 2016 तक प�रयोजना 
के �लए कुल `276 करोड़ का खचर् �कया जा चकुा था।  

इन दो प�रयोजनाओं पर `944 करोड़ के व्यय के पश्चात भी �कसी भी प�रयोजना स े
बोडर् को कोई भी लाभ उपािजर्त नह�ं हुआ।   

7.1.1.4 2015-16 के दौरान बोडर् के �नष्पादन पर हमारे �वश्लेषण म�, उपयुर्क्त 
उद्देश्य� के प्र�त यथावश्यक इस तथ्य को समा�हत �कया गया है।    

7.1.2 आयधु फैक्ट्र� बोडर् का �नष्पादन  

2011-16 के दौरान पाँच वष� म�, बोडर् म� प्रबधंन के प्रमखु �ेत्र� के आंकड़� को स�ंेप 
म� ता�लका 2626 म� दशार्या गया है। प्रचालन समहू� के �ववरण को व्यविस्थत रूप से 
अनलुग्नक-XI म� �दखाया गया है।  

ता�लका-26 

  (` करोड़ म�) 

 वषर्  
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2015-16 एवं 

2014-15 के 
मध्य अंतर (%) 

I       �व�ीय �नष्पादन  
 राजस्व व्यय        
1 बजट अनुमान (बी.ई.) 11,640 13,013 13,856 14,317 14,706 3 
2 अं�तम अनुदान  12,332 11,821 12,954 13,617 14,750 8 
3 वास्त�वक राजस्व व्यय (अ�ंतम 

अनुदान के प्र�त % म� उपयोग)  
12,141 

(98) 
11,936 
(101) 

12,834 
(99) 

12,832 
(94) 

14,133 
(96) 

10 

4 आ�धक्य(+)/बचत (-) (3)-(2) (-) 191 (+) 115 (-) 120 (-) 785 (-) 617 21 
                                                           
26 आवश्यकतानुसार ता�लका के अकं� म� पुनःसमायोजन �कया गया है। 
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गया। 31 माचर् 2016 तक बोडर् ने मखु्यत: सयंतं्र एव ंमशीनर� तथा �स�वल काय� के 
�लए `124 करोड़ और `152 करोड़ खचर् �कया था। 31 माचर् 2016 तक प�रयोजना 
के �लए कुल `276 करोड़ का खचर् �कया जा चकुा था।  

इन दो प�रयोजनाओं पर `944 करोड़ के व्यय के पश्चात भी �कसी भी प�रयोजना स े
बोडर् को कोई भी लाभ उपािजर्त नह�ं हुआ।   

7.1.1.4 2015-16 के दौरान बोडर् के �नष्पादन पर हमारे �वश्लेषण म�, उपयुर्क्त 
उद्देश्य� के प्र�त यथावश्यक इस तथ्य को समा�हत �कया गया है।    

7.1.2 आयधु फैक्ट्र� बोडर् का �नष्पादन  

2011-16 के दौरान पाँच वष� म�, बोडर् म� प्रबधंन के प्रमखु �ेत्र� के आंकड़� को स�ंेप 
म� ता�लका 2626 म� दशार्या गया है। प्रचालन समहू� के �ववरण को व्यविस्थत रूप से 
अनलुग्नक-XI म� �दखाया गया है।  

ता�लका-26 

  (` करोड़ म�) 

 वषर्  
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2015-16 एवं 

2014-15 के 
मध्य अंतर (%) 

I       �व�ीय �नष्पादन  
 राजस्व व्यय        
1 बजट अनुमान (बी.ई.) 11,640 13,013 13,856 14,317 14,706 3 
2 अं�तम अनुदान  12,332 11,821 12,954 13,617 14,750 8 
3 वास्त�वक राजस्व व्यय (अ�ंतम 

अनुदान के प्र�त % म� उपयोग)  
12,141 

(98) 
11,936 
(101) 

12,834 
(99) 

12,832 
(94) 

14,133 
(96) 

10 

4 आ�धक्य(+)/बचत (-) (3)-(2) (-) 191 (+) 115 (-) 120 (-) 785 (-) 617 21 
                                                           
26 आवश्यकतानुसार ता�लका के अकं� म� पुनःसमायोजन �कया गया है। 
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 वषर्  
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2015-16 एवं 

2014-15 के 
मध्य अंतर (%) 

5 राजस्व प्रािप्तयाँ 27 12,876 12,553 12,001 12,001 13,712 14 
6 मांगकतार्ओं को �नगर्म क� लागत  16,147 16,181 15,783 16,380 18,457 13 
7 मांगकतार्ओं को �नगर्म का मूल्य  17,273 17,119 16,122 16,664 18,624 12 
8 लाभ  (7) - (6) 1,126 938 339 284 167 (-) 41 
 पूंजीगत व्यय        
9 बजट अनुमान 400 400 436 1,207 760 (-) 37 
10 अं�तम अनुदान 293 357 466 765 687 (-) 10 
11 पूंजीगत व्यय (वास्त�वक) 279 349 465 746 680 (-) 9 
12 आ�धक्य(+)/बचत (-)(11)-(10) (-) 14 (-) 8 (-) 1 (-) 19 (-) 7 63 
II      उत्पादन लागत: संघटक  
13 भंडार क� लागत  10,070 9,746 9,303 9,269 10,555 14 
14 श्रम लागत  1,490 1,617 1,705 1,959 2,040 4 
15 अन्य लागत यथा प्रत्य� व्यय  159 216 239 274 298 9 
16 उप�रव्यय  4,214 4,393 4,389 4,973 5,401 9 
17 उत्पादन लागत का योग  15,933 15,972 15,636 16,475 18,294 11 
18  उत्पादन लागत के % के रूप म� 

उप�रव्यय (16/17*100) 
26 28 28 30 30 0 

19 उत्पादन लागत के % के रूप म� श्रम 
लागत  (14/17*100) 

09 10 11 12 11 (-) 8 

III     सामग्री  
20 उपलब्ध भंडार  5,336 5,604 5,588 5,906 6,739 14 
21 जार� कायर् (डब्ल्यू.आई.पी.) 2,551 2,999 3,538 3,817 4,146 9 
22 पारगमन भंडार  538 682 854 887 988 11 
23 तैयार सामान/संघटक  1,212 1,206 1,305 1,698 1,535 (-) 10 
24 कुल सामग्री  9,637 10,491 11,285 12,308 13,408 10 
25 उत्पादन लागत के % के रूप म� 

सामग्री  
60 66 72 75 73 (-) 3 

26 उत्पादन लागत के % के रूप म� 
जार� कायर् 

16 19 22 23 23 0 

IV      श्रम एव ंमशीन�  
27 प्रत्य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� क� 

संख्या (डी.आई.ई.) 
46,568 47,166 46,206 44,464 43,002 (-) 3 

28 डी.आई.ई. का पयर्वे�ण अ�धका�रय� 
से अनुपात 

1.41:1 1.46 : 1 1.5 : 1 1.5 : 1 1.4 : 1 (-) 7 

29 प्र�त कमर्चार� उत्पादन (` हज़ार म�) 1,674 1,682 1,680 1,821 2,059 13 

                                                           
27 थलसेना, वायुसेना, नौसनेा एव ंअन्य र�ा �वभाग को आपू�त र् के प्र�त प्रािप्तय� को र�ा सेवाओं के 
�व�नयोजन लेखे म� 2013-14 तक प्रधान शीषर् 2079 के लघु शीषर् 901 से 904 के अंतगर्त ‘कटौती’ के 
रूप म� दशार्या जाता है।



101

2017 dh izfrosnu la[;k 15 (j{kk lsok,a)2017 क� प्र�तवेदन संख्या 15 (र�ा सेवाएं) 

101       

 

 वषर्  
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2015-16 एवं 

2014-15 के 
मध्य अंतर (%) 

30 श्रम घंट� का उपयोग (%) 127 129 127 127 127 0 
31 उपलब्ध मशीन घंटे (लाख घंट� म�) 1,577 1,603 1,203 1,001 1,155 15 
32 मशीन घंट� का उपयोग (%) 78 76 73 75 78 4 
V      �नगर्म: मांगकतार्-वार  
33 थलसेना  10,027 9,609 8,609 9,098 10,202 12 
34 वायुसेना एवं नौसेना  433 433 539 562 719 28 
35 अन्य र�ा �वभाग  192 138 147 164 221 35 
36 केन्द्र�य अधर्सै�नक पु�लस बल  

(गहृ मंत्रालय) 
826 831 782 650 571 (-) 12 

37 �नयार्त स�हत �स�वल व्यापार  913 963 1,046 889 1,032 16 
38 आई.एफ.डी. आपू�त र्28 4,883 5,145 4,999 5,301 5,879 11 
39 कुल �नगर्म  17,274 17,119 16,122 16,664 18,624 12 
VI    अनुसंधान एव ं�वकास  
40 अनुसंधान एव ं�वकास पर व्यय  36 48 43 56 88 57 
41 कुल राजस्व व्यय के % के रूप म� 

अनुसंधान एव ं�वकास पर व्यय  
0.30 0.40 0.34 0.44 0.62 41 

स्रोत: ओ.एफ.बी. का बजट एवं व्यय �ववरण तथा आयुध फैिक्ट्रय� का वा�षर्क लेखा 

ता�लका 26 म� �दये गए आंकड़� के रुझान पर हमारा �वश्लेषण आगे के परैाग्राफ� म� 
�दया गया है। 

बजट तयैार करना  

7.1.2.1  राजस्व व्यय   

आयधु फैक्ट्र� बोडर् (बोडर्) अपने चाल ू खच� 
अथार्त, राजस्व व्यय को परूा करने के �लए 
र�ा मतं्रालय का अनदुान सखं्या 26 के 
अतंगर्त बजट अनदुान प्राप्त करता है। 
2015-16 म� कुल अनदुान `14,750 करोड़ 
था। इन व्यय� को प्रधान शीषर् 2079- र�ा 
सेवाए-ँ आयधु फैिक्ट्रया ँके अतंगर्त दजर् �कया 
जाता है तथा र�ा स्थापनाओ ंको �नगर्म के 
एवज म� प्राप्त वस�ूलय� को प्रधान शीषर् 
2079 के अधीन लघ ुशीषर् 901 से 904 के अतंगर्त कटौती के रूप म� दशार्या जाता 
है। असनै्य स्थापनाओं व खुले बाज़ार म� उत्पाद� क� �बक्र� अथवा �नयार्त के बदले 
                                                           
28 आई.एफ.डी.: अंतर फैक्ट्र� मांग, जब सहयोगी फैिक्ट्रया ँअन्य फैिक्ट्रय� के भंडार क� मांग को पूरा करती ह�। 

चाटर्: 6 

12141

11936

12834

12832

14133

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

राजस्व व्यय का रुझान (करोड़ रु. म�) 
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हुई प्रािप्तय� को एक अन्य प्रधान शीषर् 0079 म� दजर् �कया जाता है, िजसे भारत क� 
समे�कत �न�ध म� जमा �कया जाता है।   

भडंार� पर व्यय: `6,520 करोड़ जो �क 2014-15 क� अप�ेा 2015-16 म� 15 
प्र�तशत से वदृ्�धत कुल राजस्व व्यय के 46 प्र�तशत को प्रद�शर्त करता था।  

7.1.2.2 पूजंीगत व्यय  

बोडर् पूजंीगत व्यय के �लए भी बजट सहयोग प्राप्त करता है (प्रधान शीषर् 4076- 
पूजंीगत प�रव्यय- र�ा सवेाएँ- 04- आयधु फैिक्ट्रयाँ) िजसे नवीन पूजंी अनदुान 
(एन.सी.) भी कहा जाता है। यह अनदुान सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त स�हत 
नयी प�रयोजनाओं पर होने वाले व्यय को परूा करने के �लए प्रदान �कया जाता है, 
िजसके �लए 2015-16 म� `680 करोड़ व्यय �कए गए। इसके अ�त�रक्त राजस्व 
अनदुान 29 से वा�षर्क अतंरण द्वारा सिृजत एक अलग कोष िजसे नवीकरण एवं 
प्र�तस्थापन कोष (आर॰आर॰ कोष) कहा जाता है, 31 माचर् 2016 तक `115 करोड़ 
क� शषे रा�श बची हुई थी।  

�पछले कई वष� म�, एन. सी. अनदुान 
के तहत पूजंीगत व्यय, आयधु फैक्ट्र� 
बोडर् के कुल व्यय का मात्र तीन से 
पाँच प्र�तशत रहा है। यद्य�प �पछल े
वषर् क� तलुना म� 2015-16 के दौरान 
नौ प्र�तशत क� कमी देखी गयी, 
2013-14 के आंकड़� क� तलुना म� 
2015-16 के दौरान पूजंीगत व्यय म� 
46 प्र�तशत क� वदृ्�ध दजर् क� गयी (चाटर्-7)। गोलाबारूद एव ं�वस्फोटक (ए. एव ंई.) 
समहू म� सबसे अ�धक पूजंीगत अ�धप्रािप्त क� गयी जो कुल पूजंीगत व्यय का 31 
प्र�तशत थी।  

7.1.2.3 भडंारण  

फैिक्ट्रय� म� भडंार क� मात्रा 2011-12 
के `9,637 करोड़ क� तलुना म� 39 
प्र�तशत बढ़कर 2015-16 म� `13,408 
करोड़ हो गयी। तथा�प, 2014-15 क� 
तलुना म� 2015-16 के दौरान भडंारण 
म� 10 प्र�तशत क� मामलू� वदृ्�ध हुई। 

                                                           
29 आर॰आर॰अनुदान के �लए राजस्व अनुदान (प्रधान शीषर् 2027) स ेप्र�तवषर् अंत�रत होन ेवाल� धनरा�श, 
संयंत्र एवं मशीनर� के वा�षर्क अवमूल्यन एव ंवा�षर्क प्र�तस्थापन के �लए व्यय के बराबर होती है।  

चाटर्:7 

 

चाटर्: 8 
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भडंारण का स्तर 2015-16 के उत्पादन लागत का 73 प्र�तशत था जो �क काफ� 
अ�धक था तथा यह उपलब्ध सामग्री का �बलकुल आधा था (चाटर्-8)।   

उपलब्ध भडंार अथार्त �नमार्ण के �लए 
अ�धप्राप्त �कन्त ु बोडर् क� फैिक्ट्रय� 
द्वारा एक वषर् के अदंर प्रयकु्त न होने 
वाले भडंार म� �पछले पाचँ वष�, 2011-
16 के दौरान वदृ्�ध का रुझान रहा। 
इस अव�ध के दौरान जार� कायर् 
(�नमार्ण क� अधर्�न�मर्त अवस्था म� पड़ े
मद)  म� भी वदृ्�ध का रुझान रहा 
(चाटर्-9)।  

सामग्री के अत्य�धक भडंारण के कई 
कारक ह�। माचर् 2010 म�, बोडर् ने 
फैिक्ट्रय� को क्रमबद्ध  प्रदाय30 स�हत 
अगले तीन वषर् तक क� आवश्यकता 
को परूा करने के �लए अ�धप्रािप्त हेत ु 
प्रा�धकृत �कया। इसके कारण 2011 से 
सामग्री के भडंारण म� अ�धक वदृ्�ध 
हुई (चाटर्-10)।  

7.1.2.4 मशीन� का उपयोग 

2015-16 म� श्रम घटं� का उपयोग जहा ं
127 प्र�तशत बताया गया, मशीन घटं� का 
उपयोग मात्र 78 प्र�तशत रहा। 2015-16 
म� उपलब्ध मशीन घटें �पछले वषर् से बढ़ 
जाने के बावजदू भी 2011-16 क� अव�ध 
म� �गरावट आई (चाटर्-11)। मशीन� के 
खराब रहने क� अव�ध म� वदृ्�ध अथवा 
परुानी एव ं बेकार मशीन� के  अकायर्शील 
घो�षत होने के साथ-साथ नयी मशीन� क� 
अ�धप्रािप्त न होना, इस कमी का कारण माना जा सकता है। इस सबंधं म�, 

                                                           
30 यह �नणर्य “मूल्य प�रवतर्न उपबंध स�हत (व्यापार से अ�धप्रािप्त के �लए) अगले तीन वषर् तक क� 
आवश्यकता (2 वषर्+50 प्र�तशत �वकल्प उपबधं) के प्र�त मांग के आधार पर आई.एफ.डी. मद� स�हत 
इनपुट सामग्री क� अ�धप्रािप्त के �लए था तथा क्रमबद्ध प्रदाय, बजट आबंटन एवं भंडार क� कायर्शील 
अव�ध क� पुिष्ट के �लए था।“    

चाटर् : 9 

 

चाटर्: 10 

 

चाटर्: 11 
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अस्था�पत सयंतं्र एव ंमशीन� अथार्त, मशीन� जो क्रय क� गयी ह� �कन्त ुकायर् के �लए 
स्था�पत नह�ं क� ग�, क� िस्थ�त महत्वपणूर् हो जाती है। `512 करोड़ मलू्य क� कुल 
438 मशीन� फैिक्ट्रय� म� अस्था�पत पड़ी थी (माचर् 2016) तथा कुल अस्था�पत 
मशीन� का 62 प्र�तशत भाग शस्त्र, वाहन एव ं उपस्कर समहू एव ं गोलाबारूद एव ं
�वस्फोटक समहू क� फैिक्ट्रय� म� थीं।   

7.1.2.5    उत्पादन ल�य को पूरा करने क� योग्यता 

फैिक्ट्रय� के �लए उत्पादन ल�य बोडर् द्वारा र�ा बल� के परामशर् से तय �कया जाता 
है। अ�ंतम उत्पाद एव ंफ�डर फैिक्ट्रय� को ये ल�य प्रदान �कए जात ेह� जो बाद म� 
बोडर् द्वारा फैिक्ट्रय� को स�ूचत 
�कए जात े ह�। ल�य तय करत े
समय सनै्य बल� द्वारा दशार्ई 
गयी आवश्यकता तथा फैिक्ट्रय� 
क� उत्पादन �मता का ध्यान 
रखा जाता है। यह देखा गया �क 
(ता�लका-27) प्रद� कायर्भार 
(ल�य) म� 16 प्र�तशत क� कमी 
के बावजदू, फैिक्ट्रयां ल�य परूा करने म� असमथर् रह�।ं 2015-16 म� फैिक्ट्रय� ने मात्र 
33 प्र�तशत  ल�य को परूा �कया। 

7.1.2.6 उत्पादन लागत  

आयधु फैिक्ट्रय� के उत्पादन लागत म� प्रत्य� सामग्री, प्रत्य� श्रम एव ं उप�रव्यय 
सिम्म�लत होता है। 2015-16 के दौरान उत्पादन लागत `18,294 करोड़ था जो 
2014-15 क� अपे�ा 11 प्र�तशत अ�धक था। उत्पादन लागत म� वदृ्�ध के मखु्य 
कारण �नम्न�ल�खत ह�: 

 2014-15 म� 1120 प्रधान मद� का उत्पादन हुआ जब�क 2015-16 म� कुल 
1,292 प्रधान मद� का उत्पादन हुआ।  

 आठ आयधु फैिक्ट्रय�31 म� �वगत वषर् क� अपे�ा `1657 करोड़ क� कुल वदृ्�ध 
हुई। इनम�  से, छह32 प्रधान मद� के कारण उत्पादन लागत म� `651 करोड़ 
क� वदृ्�ध हुई।   

                                                           
31 ओ.एफ. खम�रया, एच.वी.एफ. अवाडी, ओ.एफ. चांदा, ओ.एफ. अंबाझर�, ओ.एफ. बोलंगीर, जी.सी.एफ. 
जबलपुर, जी.एस.एफ. काशीपुर एवं ओ.सी.एफ. शाहजहाँपुर 
32 राउंड 84 एम.एम. एच.ई.ए.ट�. 551 देशज, �पनाका रॉकेट (पी.एफ.), रॉकेट 84 एम.एम. ट�.पी.ट�., 
बी.एम.पी.–II (ओ.ई.), कारतूस 5.56 एम.एम. बॉल, शेल 155 एम.एम. बॉल, एच.ई. एम. 144 

ता�लका - 27 
(संख्या म�) 

वषर्  ल�य  उपलिब्ध  कमी क� प्र�तशतता  
2011-12 547 195 64 
2012-13 529 205 61 
2013-14 382 163 57 
2014-15 693 251 64 
2015-16 580 194 67 
स्रोत: बोडर् का ल�य एवं उपलिब्ध प्र�तवेदन  
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आयधु फैक्ट्र� बोडर् के उत्पादन लागत का 
57 प्र�तशत भाग भडंार का होता है। 
उत्पादन लागत का 30 प्र�तशत भाग 
उप�रव्यय है जो �क आयधु फैक्ट्र� बोडर् म� 
बहुत अ�धक है जैसा �क चाटर्-12 म� 
दशार्या गया है। लागत के अवयव प्रचालन 
समहू� के अनसुार प�रव�त र्त होत े है 
(अनलुग्नक-XI) जैसे शस्त्र सिज्जत वाहन 
समहू एव ं गोला बारूद एव ं �वस्फोटक (ए. एव ं ई.)   समहू अ�धक सामग्री का 
उपयोग करत ेह�।  आयधु उपस्कर समहू क� फैिक्ट्रयाँ, जो वस्त्र एव ंसामान्य उपयोग 
के मद� का �नमार्ण करतीं है, म� अन्य फैिक्ट्रय� क� अपे�ा श्रम का अ�धक उपयोग 
हुआ।  

7.1.2.7   उप�रव्यय क� उच्च लागत 

उत्पादन लागत का 30 प्र�तशत भाग उप�रव्यय लागत का था। उच्च उप�रव्यय का 
कारण उस श्रमशिक्त पर अ�धक लागत का �नवेश है जो सीधे उत्पादन से सबंद्ध 
नह�ं है।  बोडर् क� कुछ सबसे परुानी फैिक्ट्रय� वाले सामग्री एव ं सघंटक समहू म� 
उप�रव्यय का स्तर सबस े उच्च था: �नयत उप�रव्यय एव ं प�रवतर्नीय उप�रव्यय 
क्रमशः 26 एव ं 9 प्र�तशत अथार्त उत्पादन लागत  का कुल 35 प्र�तशत भाग 
उप�रव्यय था।  

आयधु फैिक्ट्रय� म� प्रभा�रत उप�रव्यय म� अप्रत्य� श्रम लागत, अप्रत्य� भडंार, 
पयर्वे�ण, �वद्यतु, प�रवहन, मलू्य-ह्रास इत्या�द सिम्म�लत होत े ह�। 2011-16 क� 
अव�ध के दौरान,  प्र�तवषर् औसत उप�रव्यय प्रभार `4674 करोड़ था जो आयधु 
फैक्ट्र� सगंठन के औसत वा�षर्क उत्पादन लागत (`16462 करोड़) का लगभग 28 
प्र�तशत था (ता�लका-28)। 2011-12 स े2015-16 के दौरान कुल उप�रव्यय लागत 
का 60 से 70 प्र�तशत भाग पयर्वे�ण प्रभार तथा अप्रत्य� श्रम लागत का था, जो 
उप�रव्यय के प्रमखु अवयव ह�।   

ता�लका-28 
         (` करोड़ म�) 

वषर् उत्पादन 
लागत 

(सी॰ओ॰पी) 

उप�रव्यय लागत  / 
उत्पादन लागत पर 

प्र�तशतता 

पयर्वे�ण प्रभार/ 
उप�रव्यय पर 
प्र�तशतता 

अप्रत्य� श्रम लागत/ 
उप�रव्यय पर प्र�तशतता 

2011-12 15,933 4,214 1,799 1,149 
  (26%) (43%) (27%) 
2012-13 15,972 4,393 1,867 913 
  (28%) (42%) (21%) 

चाटर् : 12 
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वषर् उत्पादन 
लागत 

(सी॰ओ॰पी) 

उप�रव्यय लागत  / 
उत्पादन लागत पर 

प्र�तशतता 

पयर्वे�ण प्रभार/ 
उप�रव्यय पर 
प्र�तशतता 

अप्रत्य� श्रम लागत/ 
उप�रव्यय पर प्र�तशतता 

2013-14 15,637 4,389 1,940 940 
  (28%) (44%) (21%) 
2014-15 16,476 4,973 2,103 954 
  (30%) (42%) (19%) 
2015-16 18,294 5,401 2,220 1,024 
  (30%) (41%) (19%) 
योग  82,312 23,370 9,929 4,980 
औसत  16,462 4,674 1,986 996 
  (28%) (42%) (21%) 

ता�लका-28 म� फैिक्ट्रय� के 2011-12 से 2015-16 तक के आंकड़ े �दये गए ह�। 
उप�रव्यय के प्रमखु अवयव� के �वश्लेषण से �ात हुआ �क उच्च पयर्वे�ण प्रभार (41 
से 44 प्र�तशत) तथा अप्रत्य� श्रम प्रभार (19 से 27 प्र�तशत) के कारण उप�रव्यय 
अ�धक था।  

औद्यो�गक कमर्चा�रय� (आई.ई.) क� 
सखं्या क� तलुना म� अ�धक पयर्वे�ण 
कमर्चा�रय� क� उपलब्धता, नयी 
सी.एन.सी. मशीन� के कायर्रत होने के 
बावजूद अप्रत्य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� 
क� सखं्या म� कटौती न करना, 
गहृव्यवस्था, अनरु�ण, भडंार अनरु�ण 
एव ंसामग्री रखरखाव का कायर् व्यापार स े
कराना तथा अप्रत्य� औद्यो�गक 
कमर्चा�रय� को उजरती कायर् लाभ के 
अ�नय�मत भगुतान आ�द के कारण पयर्वे�ण प्रभार तथा अप्रत्य� श्रम प्रभार अ�धक 
था।    

हमने पाया �क 2011-16 क� अव�ध के दौरान आयधु फैक्ट्र� सगंठन म� पयर्वे�ण 
लागत (चाटर्-13) 23 प्र�तशत बढ़ गया। वास्तव म�, हर 2 औद्यो�गक कमर्चा�रय� पर 
एक पयर्वे�क था। 2011-16 के दौरान, कुल श्रम लागत पर पयर्वे�ण लागत का 
प्र�तशत 67 से 73 था। समहू ‘ख’ सवंगर् के सवंगर् पनुगर्ठन पर ग�ठत एक स�म�त ने 
�सतबंर 2012 म� अपनी ससं्त�ुतय� के साथ एक �रपोटर् प्रस्ततु क� थी िजससे अन्य 
बात� के साथ उच्च पयर्वे�ण लागत को सबंो�धत �कया जा सकता था; बोडर् ने यह 
प्र�तवेदन मतं्रालय को प्रे�षत कर �दया था (अक्टूबर 2013) िजस पर जुलाई 2016 
तक मतं्रालय द्वारा �नणर्य �लया जाना शषे था।       

चाटर्: 13 
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अप्रत्य� औद्यो�गक कमर्चार�, सामग्री के रखरखाव एव ं प�रवहन, गहृ-व्यवस्था, 
उपस्कर�  क� मरम्मत एव ंअनरु�ण, भडंार अनरु�ण इत्या�द काम� म� सलंग्न होत े
ह� िजसे सीधे �कसी �व�शष्ट उत्पाद पर प्रभा�रत नह�ं �कया जा सकता, इस�लए 
उनपर होने वाले व्यय को उप�रव्यय 33 कहा जाता है।      

हमने पाया �क अप्रत्य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� क� सखं्या िस्थर रह� यथा, नयी 
सी.एन.सी. मशीन� के कायर्रत होने तथा गहृ व्यवस्था का वाहयश्रो�तकरण, अनरु�ण, 
भडंार अनरु�ण एव ंसामग्री रखरखाव का कायर् व्यापार से कराने के बावजूद, 2011-
12 से 2015-16 के दौरान प्रत्येक 100 प्रत्य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� पर अप्रत्य� 
औद्यो�गक कमर्चा�रय� क� सखं्या 36 बनी रह�। प�रणामस्वरूप, बोडर् ने अप्रत्य� 
औद्यो�गक कमर्चा�रय� पर औसत रूप से प्र�तवषर् `996 करोड़ व्यय �कया जो 
2011-12 से 2015-16 के दौरान उप�रव्यय का 21 प्र�तशत था।  

7.1.2.8 �नगर्म का मूल्य: टनर्-ओवर  

�न�मर्त मद� क� सखं्या म� ओ.एफ.बी. 
द्वारा तय �नगर्म मलू्य का गणुा करके  
�नगर्म के मलू्य क� गणना क� जाती है। 
�नगर्म का मलू्य 2014-15 के `16,664 
करोड़ स े12 प्र�तशत बढ़कर 2015-16 म� 
`18,624 करोड़ हो गया। 2015-16 म� 
गहृ मतं्रालय (एम.एच.ए.) को �नगर्म  
`79 करोड़ घट गया (2014-15 के `650 
करोड़ से 2015-16 म� `571 करोड़)। 2015-16 म� �नयार्त के प्रमखु मद मार�शस को 
�नयार्त �कए गए।  

2015-16 के दौरान कुल �नगर्म के 80 प्र�तशत के साथ आयधु फैिक्ट्रय� के उत्पाद� 
का प्रमखु मांगकतार् थल सेना है (चाटर्-14) तथा आठ प्र�तशत के साथ दसूरे स्थान 
पर �स�वल व्यापार एव ं�नयार्त है।  

�पछले तीन वष� के रुझान के आधार पर वषर् के प्रारम्भ म� ओ.एफ.बी. द्वारा �नगर्म 
मलू्य �नधार्�रत �कया जाता है।  ओ.एफ.बी. मांगकतार्ओं क� �व�भन्न शे्र�णय� के 
आधार पर �व�भन्न मलू्याकंन नी�तय� का अनपुालन करता है।  र�ा मांगकतार्ओं को 
�नगर्म लागत के आधार पर �कया जाता है अथार्त, उनपर लाभ को प्रभा�रत नह�ं 
�कया जाता है। 2014-15 के `161 करोड़ के आ�धक्य के प्र�त 2015-16 म� थलसेना 
को �नगर्म म� `128 करोड़ क� हा�न हुई।  

                                                           
33 तब उप�रव्यय को श्रम लागत के अनुपात म� उत्पाद� के मध्य �वत�रत �कया जाता है।  

चाटर्: 14 
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ता�लका-29 
                                                              (` करोड़ म�)) 

मांगकतार् आ�धक्य (+) / घाटा (-) 

थल सेना  (-) 128 
नौ सेना , वायु सेना एवं अन्य 
र�ा �वभाग  

(+) 37 

र�ा  (-) 91 
र�ा – इतर  
(गहृ मंत्रालय एवं अन्य ) 

(+) 31 

कुल  (-) 60 
आई.एफ.डी. (+) 227 
कुल आ�धक्य (+) 167 

स्रोत: 2015-16 के वा�षर्क लेखाओ क� समी�ा  

इनपटु भडंार के �लए आयधु फैिक्ट्रयाँ  मखु्यतः सहयोगी फैिक्ट्रय� पर �नभर्र करतीं 
ह�, ऐसे �नगर्म को अतंर फैक्ट्र� मांग (आई.एफ.डी.) �नगर्म कहा जाता है। 2014-15 
म� आई.एफ.डी. �नगर्म पर `83 करोड़ क� हा�न के प्र�त 2015-16 म� आई.एफ.डी. 
�नगर्म स�हत कुल `227 करोड़ का आ�धक्य दजर् हुआ (ता�लका-29)। यह मखु्यतः 
2015-16 म� आई.एफ.डी. मद� के �नगर्म मलू्य म� वदृ्�ध के कारण हुआ। 
आई.एफ.डी. �नगर्म म� लाभ प्रभा�रत करने से सयंोजक फैिक्ट्रय� म� उत्पादन लागत 
अनावश्यक रूप से बढ़ जाता है। यद्य�प, 2015-16 म� कुल र�ा �नगर्म म� `91 
करोड़ क� हा�न दजर् क� गयी, उनके �नगर्म म� हुई हा�न, आई.एफ.डी. फैिक्ट्रय� के 
आ�धक्य से समायोिजत हो गयी।  

मांगकतार्ओ ंको �नगर्�मत मद� तथा आई.एफ.डी. मद� के �नगर्म मलू्य म� मध्याव�ध 
सधुार क� आवश्यकता प्रतीत होती है िजससे आई.एफ.डी. �नगर्म म� बढ़त ेआ�धक्य 
को व र�ा �ते्र म� हा�न को कम �कया जा सके तथा असनै्य �ते्र से आ�धक्य प्राप्त 
�कया जा सके।  

7.1.3      हमार� लखेापर��ा प्र�क्रया  

हमार� लेखापर��ा प्र�क्रया, सगंठन द्वारा समग्र रूप से एव ंइकाई के स्तर पर, �कए 
गए व्यय, कायर्कलाप� क� ज�टलता एव ं दरुूहता, प्रत्यायोिजत �व�ीय शिक्तय� के 
स्तर, समग्र रूप से आतं�रक �नयतं्रण के आकलन तथा सबंद्ध लोग� क� 
आवश्यकताओं के आधार पर जो�खम आकलन से प्रारम्भ होती है। इस प्र�क्रया म� 
�पछले लखेापर��ा प�रणाम� को भी ध्यान म� रखा जाता है। जो�खम आकलन के 
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आधार पर, लेखापर��ा क� आव�ृ� एव ंसीमा �नधार्�रत क� जाती है। ऐसे जो�खम 
आकलन के आधार पर लखेापर��ा सपंा�दत करने के �लए एक लेखापर��ा योजना 
तयैार क� जाती है।  

प्रत्येक इकाई क� लखेापर��ा के समाप्त होने के पश्चात, इकाई के प्रमखु को 
स्थानीय लेखापर��ा प्र�तवेदन (एल॰ट�॰ए॰आर) जार� �कया जाता है िजसम� लखेापर��ा 
प�रणाम �न�हत होत े ह�। इकाईय� को स्थानीय लेखापर��ा प्र�तवेदन प्राप्त होने के 
एक माह के अदंर उ�र प्रस्ततु करने का अनरुोध �कया जाता है। जब उ�र प्राप्त हो 
जाता है, लेखापर��ा मामल� को या तो �नस्ता�रत कर �दया जाता है अथवा आग े
अनपुालन हेत ुकारर्वाई क� सलाह द� जाती है।  इन स्थानीय लेखापर��ा प्र�तवेदन� 
क� महत्वपणूर् लेखापर��ा आप��य� को लेखापर��ा प्र�तवेदन म� शा�मल करने के 
�लए प्रक्र�मत �कया जाता है जो भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 151 के तहत भारत 
के राष्ट्रप�त को प्रस्ततु �कया जाता है।  2015-16 के दौरान, 3910 पाट� �दवस� म� 
कुल नौ इकाईय� क� लेखापर��ा सपंा�दत क� गयी। हमार� लेखापर��ा योजना म� यह 
स�ुनिश्चत �कया गया �क सबसे महत्वपणूर् इकाईयां, िजनम� अ�धक जो�खम है, 
उपलब्ध श्रम ससंाधन� के साथ उनक� लेखापर��ा सपंा�दत क�  जाय।     

2015-16 के दौरान हमने 487 एल.ट�.ए.आर. परैाग्राफ जार� �कए। इसके अ�त�रक्त, 
1 अप्रलै 2015 तक, 1319 एल.ट�.ए.आर. परैाग्राफ बकाया थे। 2015-16 के दौरान, 
538 परैाग्राफ �नस्ता�रत �कए गए। 31 माचर् 2016 को, कुल 1268 एल.ट�.ए.आर. 
परैाग्राफ बकाया थे िजनका �ववरण �नम्नवत है: 

ता�लका - 30 
आय ु बकाया परैाग्राफ� क� सखं्या 

1 वषर् तक  454 
1 वषर् से अ�धक एव ं2 वषर् से कम  319 
2 वषर् से अ�धक एव ं5 वषर् से कम  399 
5 वषर् से अ�धक  96 
योग  1268 

मतं्रालय/बोडर् को परुाने बकाया परैाग्राफ� के शीघ्र �नस्तारण के �लए उपयकु्त कारर्वाई 
करनी चा�हए।  

7.1.4  लेखापर��ा के कहने पर वस�ूलयां   

लेखापर��ा के कहने पर, आयधु उपस्कर �नमार्णी, कानपरु ने छावनी प�रषद कानपरु 
को �कए गए सेवा प्रभार� के अ�धक भगुतान के प्र�त `2.36 करोड़ का समायोजन 
करा �लया और आयधु �नमार्णी खमा�रया ने अपने घरेल ूउपभोक्ताओ ंसे कम वसलेू 
गए जल प्रभार� के प्र�त `0.45 करोड़ क� वसलू� क� थी।                   
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7.2   आयुध फैक्ट�रय� म� आयात अनुबंध का प्रबंधन  

7.2.1 प्रस्तावना  

`53,976 करोड़ के कुल बजट म� से (2012-16) आयधु फैक्ट�रय� ने भडंार� के 
अ�धप्रािप्त पर `23,888 करोड़ एव ंमशीनर� के अ�धप्रािप्त पर `3,093 करोड़ खचर् 
�कया। कुल �मलाकर ये अ�धप्रािप्तयाँ कुल व्यय के 50 प्र�तशत के �लए उ�रदाई 
थीं। इनम� स े`5840 करोड़ और `987 करोड़ क� क�मत के भडंार और सयंतं्र एव ं
मशीनर� जो �क मखु्य रूप से 24 तथा 32 प्र�तशत को �न�मर्त करत े ह�; उनक� 
अ�धप्रािप्त आयात द्वारा हुई।   

प्रौद्यो�गक� के स्थानांतरण के अनबुधं एव ंउनसे यकु्त आप�ूत र् अनबुधं आयधु फैक्ट्र� 
बोडर् के स्वदेशीकरण प्रयत्न� म� महत्वपणूर् भ�ूमका �नभात े ह�। इस प�रपे्र�य म� 
आया�तत अनबुधं� का प्रबधंन न केवल अनबु�ंधत मद� के समयानसुार आप�ूत र् को 
स�ुनिश्चत करने के �लए आवश्यक होता है बिल्क आयधु फैक्ट�रय� के स्वदेशी 
उत्पादन �मता को बढ़ाने म� भी बहुत महत्वपणूर् है।  

7.2.1.1  �व�ीय शिक्तय� का प्रत्यायोजन एव ं आपू�त र् आदेश� का नेततृ्व करने 
वाले चरण  

फैक्ट�रय� के महाप्रबधंक� को भडंार� के �लए `50 करोड़ एव ंसयंतं्र एव ंमशीनर� के 
�लए `25 करोड़ तक �व�ीय शिक्तय� को प्रत्यायोिजत �कया गया है। एकल �न�वदा/ 
स्वा�मत्व मद� क� िस्थ�त म� शिक्तया ँ`1 करोड़ तक ह� सी�मत ह�। आयधु फैक्ट्र� 
बोडर् को अ�धप्रािप्त के �लए पणूर् �व�ीय शिक्तय� का प्रत्यायोजन �कया गया है। 
केवल `3 करोड़ के मलू्य से अ�धक ओ॰ई॰एम॰34 से एकल �न�वदा अ�धप्रािप्तय� के 
मामल� म� मतं्रालय के अनमुोदन के �लए �न�दर्ष्ट �कया जाएगा।  

भडंार� का आयात मखु्य रूप से ओ॰ई॰एम से प्रौद्यो�गक� के स्थानांतरण के अतंगर्त 
उन मद� के सदंभर् म� �कया जाता है िजनका स्वदेशीकरण होना अभी भी बाक� है। 
उसी रूप म� ये अन्य उपलब्ध स्रोत के �बना स्वा�मत्व मद ह�। अभी तक बोडर् को इन 
अ�धप्रािप्तय� के �लए पणूर् शिक्तयाँ प्रत्यायोिजत नह�ं क� गई ह�।  

�नम्न�ल�खत चाटर् 15 म� भडंार�/ सयंतं्र एव ं मशीनर� के अनबुधं� तथा रसीद को 
प्रस्ततु करने क� आवश्यकता के प्र�ेपण से कालानकु्र�मक रूप से व्याख्या�यत �कया 
गया है:  

 

                                                           
34 रूसी ओ॰ई॰एम॰ के अलावा मसेसर् आर॰ओ॰ई॰ जहाँ के बोडर् के सभाप�त को ट�-90 ट�क� के �लए 
उत्पादन संबल के अलावा जो �क `20 करोड़ तक सी�मत ह�, को पूर� शिक्तया ँप्राप्त होती ह�।  
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चाट�: 15- अ�ध�ाि�त के चरण  

      

 

 

  
 

  

 

 

   

  

इस प्र�तवेदन म� सरकार के सव�त्कृष्ट रु�चय� क� प�ूत र् करने का सचंालन, �नबटान 
एव ंप्रारूप तयैार �कया गया तथा आया�तत अनबुधं वतर्मान �नयम� के साथ अनवुत� 
ह� या नह�ं, इसके पनुर��ा का प�रणाम �न�हत है। 2012-1535 के दौरान पाँच आयधु 
फैक्ट�रय�36 के बारे म� हमने `805 करोड़ मलू्य के चय�नत 28 आय�तत अनबुधं� को 
सम्पन्न �कया। इन 28 अनबुधं� म� से 11 सयंतं्र एव ंमशीनर� के बारे म� थे तथा बच े
हुये 17 अनबुधं भडंार� क� आप�ूत र् के �लए थे। हमने दोन� चरण� पर इन अनबुधं� का 
पर��ण �कया: अनबुधं से पवूर् (अनबुधं के हस्ता��रत होने तक) और अनबुधं से 
पश्चात (सपुदुर्गी/ प्रवतर्न) प्रबधंन। लेखा पर��ा पर��ण के प�रणाम नीचे �दये गए 
ह�:   

7.2.2 अनबुधं से पवू� �बधंन  

7.2.2.1  अ�ध�ाि�त म� �वलबं  

बोडर् का �ढपराप�त �नयम पसु्तक 2010 (ओ॰एफ़॰बी॰पी॰एम) व्यावसा�यक प्रस्ताव� के 
शरुू होने क� �त�थ से आप�ूत र् आदेश (एस॰ओ) के �नयोजन के �लए �नम्न�ल�खत 
समय सीमा �नधार्�रत करता है:  

                                                           
35 2015-16 के दौरान समाप्त अनबुंध� को 2015-16 के आगे अनुबधंनात्मक �क्रयाकलाप� के पश्चात के 
अ�तच्छादन के �वस्ततृ पर��ण के �लए प्र�तदशर् नह� ं�कया गया था।  
36 फैक्ट�रयाँ इंजन फैक्ट्र� आवडी (भंडार), भार� वाहन फैक्ट्र� आवडी (संयंत्र एवं मशीनर�), फ�ल्ड गण 
फैक्ट्र� कानपुर (सयंंत्र एव ं मशीनर�), आप्टो इलेक्ट्रा�नक्स फैक्ट्र� देहरादनू (भंडार) तथा गन एव ं शेल 
फैक्ट्र� काशीपुर (भंडार) ह�।  

आवश्यकता 
का दशार्ना 

�न�वदा 
पूछताछ 

प्रस्ताव� क� 
प्रािप्त प्रेषण पूवर् 

�नर��ण 

प्रािप्त 

क्या यह संयंत्र 
एवं मशीनर� है 
 

भण्डार� क� 
स्वीकृ�त 

स्थापना एव ं
चालू करना 

ट� पी सी द्वारा प्रस्ताव� 
का मूल्यांकन एव ंवातार् 

स�म �व�ीय 
प्रा�धकार� द्वारा 

संस्वीकृ�त 

आपू�त र् 
आदेश 

साख पत्र 
का खुलना 

हाँ 

क्या यह 
संयंत्र एवं 
मशीनर� है 

 

हाँ 

नह�ं 
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 महाप्रबधंक के �व�ीय शिक्तय� म� पड़ने वाले अ�धप्रािप्त के मामल ेम� छ्ह: 
सप्ताह  

 बोडर् के �व�ीय शिक्तय� म� पड़ने वाले अ�धप्रािप्त के मामले म� 11 सप्ताह  
 मतं्रालय के �व�ीय शिक्तय� म� पड़ने वाले अ�धप्रािप्त के मामले म� 17 सप्ताह,   

�नम्न�ल�खत ता�लका-31 म� इं�गत �कए जाने के अनसुार व्यावसा�यक प्रस्ताव� के 
शरुू होने क� �त�थ से एस॰ओ॰ के �नयोजन म� �लए गए समय का हमने �वश्लेषण 
�कया:  

ता�लका-31: एस॰ओ॰ के �नयोजन म� �लए गए समय का �वश्लेषण  

क्रम 
सं॰ 

स्वीकृ�तदाता 
प्रा�धकार� 

�नयोिजत एस॰ओ॰ क� संख्या  
�नधार्�रत अव�ध 

के भीतर 
24 हफ्त� तक �नधार्�रत 

अव�ध के आगे 
24 हफ्त� के 

आगे 
योग 

1 म॰प्र, आ॰फै॰ 1 12 6 19 
2 आ॰फै॰ बोडर्  1 2 3 6 
3 र�ा मंत्रालय  0 0 3 3 

योग  2 14 12 28 

जैसा क� ऊपर देखा जा सकता है, 28 अनबुधं� म� से �नधार्�रत समय के भीतर केवल 
दो मामले (7 प्र�तशत) के आप�ूत र् आदेश� को प्रस्ततु �कया गया था। फैक्ट�रय� ने 
मामल� के 43 प्र�तशत म� 24 हफ्त� से अ�धक का समय �लया। इसके अ�त�रक्त 
जहाँ आदेश र�ा मतं्रालय के प्रत्यायोिजत शिक्तय� के अधीन था वहाँ 17 हफ्त� के 
�नधार्�रत अव�ध के भीतर �कसी भी एस॰ओ॰ को प्रस्ततु नह�ं �कया जा सकता था। 
�वलबं मखु्य रूप से प्र�क्रयात्मक कारण� से हुआ।    

7.2.2.2  आपू�तर्कतार्ओ ंके साथ परक्रामण  

ओ॰एफ़॰बी॰पी॰एम॰ �न�वदा क्रय स�म�त (ट�॰पी॰सी) यथो�चत के गठन द्वारा 
�न�वदाकरण के गणु के बावजूद भी जब मलू्यां�कत �वचारपणूर् मलू्य के सदंभर् के 
साथ उसके मलू्य को प्रखर समझा जाता है अथवा एकल �न�वदा क� प�रिस्थ�तय� के 
मामले म� मखु्य रूप से व्यावसा�यक परक्रामण को सम्पन्न करने क� शतर् रखता है 
तथा बोडर् क� �व�ीय शिक्त के आगे अ�धप्रािप्त के मामले म� सभाप�त/ बोडर् के 
अतंगर्त ट�॰पी॰सी॰ व्यावसा�यक परक्रामण करेगा। यह खंड र�ा मतं्रालय के मई 
200737 के �नद�श के साथ वमैनस्य रखता है िजसम� यह दशार्या गया है �क जो 

                                                           
37 काल�िजएट क�मट� ने “बोडर् द्वारा अनुमोदन के �लए प्राप्त प्रस्ताव� म� सिम्म�लत तकनीक� मामल� 
के सह� रूप म� समझ एव ंस्पष्ट�करण प्राप्त करन ेके �लए” �लए गए समय म� कटौती क�। स�म�त म� 
छह: सदस्य ह� िजसम� अपर �व� सलाहकार, र�ा मंत्रालय शा�मल ह�। समय- सीमा को भी तय कर 
�लया गया था: स�म�त को प्रस्ताव के प्रािप्त के 30 �दन� के भीतर स�म प्रा�धकार� को अपना �नणर्य 
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 मतं्रालय के �व�ीय शिक्तय� म� पड़ने वाले अ�धप्रािप्त के मामले म� 17 सप्ताह,   

�नम्न�ल�खत ता�लका-31 म� इं�गत �कए जाने के अनसुार व्यावसा�यक प्रस्ताव� के 
शरुू होने क� �त�थ से एस॰ओ॰ के �नयोजन म� �लए गए समय का हमने �वश्लेषण 
�कया:  

ता�लका-31: एस॰ओ॰ के �नयोजन म� �लए गए समय का �वश्लेषण  

क्रम 
सं॰ 

स्वीकृ�तदाता 
प्रा�धकार� 

�नयोिजत एस॰ओ॰ क� संख्या  
�नधार्�रत अव�ध 

के भीतर 
24 हफ्त� तक �नधार्�रत 

अव�ध के आगे 
24 हफ्त� के 

आगे 
योग 

1 म॰प्र, आ॰फै॰ 1 12 6 19 
2 आ॰फै॰ बोडर्  1 2 3 6 
3 र�ा मंत्रालय  0 0 3 3 

योग  2 14 12 28 

जैसा क� ऊपर देखा जा सकता है, 28 अनबुधं� म� से �नधार्�रत समय के भीतर केवल 
दो मामले (7 प्र�तशत) के आप�ूत र् आदेश� को प्रस्ततु �कया गया था। फैक्ट�रय� ने 
मामल� के 43 प्र�तशत म� 24 हफ्त� से अ�धक का समय �लया। इसके अ�त�रक्त 
जहाँ आदेश र�ा मतं्रालय के प्रत्यायोिजत शिक्तय� के अधीन था वहाँ 17 हफ्त� के 
�नधार्�रत अव�ध के भीतर �कसी भी एस॰ओ॰ को प्रस्ततु नह�ं �कया जा सकता था। 
�वलबं मखु्य रूप से प्र�क्रयात्मक कारण� से हुआ।    

7.2.2.2  आपू�तर्कतार्ओ ंके साथ परक्रामण  

ओ॰एफ़॰बी॰पी॰एम॰ �न�वदा क्रय स�म�त (ट�॰पी॰सी) यथो�चत के गठन द्वारा 
�न�वदाकरण के गणु के बावजूद भी जब मलू्यां�कत �वचारपणूर् मलू्य के सदंभर् के 
साथ उसके मलू्य को प्रखर समझा जाता है अथवा एकल �न�वदा क� प�रिस्थ�तय� के 
मामले म� मखु्य रूप से व्यावसा�यक परक्रामण को सम्पन्न करने क� शतर् रखता है 
तथा बोडर् क� �व�ीय शिक्त के आगे अ�धप्रािप्त के मामले म� सभाप�त/ बोडर् के 
अतंगर्त ट�॰पी॰सी॰ व्यावसा�यक परक्रामण करेगा। यह खंड र�ा मतं्रालय के मई 
200737 के �नद�श के साथ वमैनस्य रखता है िजसम� यह दशार्या गया है �क जो 

                                                           
37 काल�िजएट क�मट� ने “बोडर् द्वारा अनुमोदन के �लए प्राप्त प्रस्ताव� म� सिम्म�लत तकनीक� मामल� 
के सह� रूप म� समझ एव ंस्पष्ट�करण प्राप्त करन ेके �लए” �लए गए समय म� कटौती क�। स�म�त म� 
छह: सदस्य ह� िजसम� अपर �व� सलाहकार, र�ा मंत्रालय शा�मल ह�। समय- सीमा को भी तय कर 
�लया गया था: स�म�त को प्रस्ताव के प्रािप्त के 30 �दन� के भीतर स�म प्रा�धकार� को अपना �नणर्य 
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मामले बोडर् क� �मता के बाहर ह�गे, उनका �नणर्य उनके द्वारा �न�मर्त काल�िजएट 
स�म�त द्वारा �लया जाएगा।  

लेखा पर��ा म� पर���त 28 अनबुधं� म� से परक्रामण� को प्र�तदशर् के 50 प्र�तशत का 
प्र�त�न�धत्व करने वाले 14 अनबुधं� के सदंभर् म� सम्पन्न �कया गया था। हमने यह 
देखा �क एल॰पी॰आर पर प्रस्ता�वत दर� तब भी पाचँ प्र�तशत स ेभी कम थी जब 
व्यावसा�यक परक्रामण सम्पन्न �कया गया था िजससे लेखा पर��ा सवंी�ा ने यह 
उजागर �कया �क “�वचारपणूर् मलू्य” �कससे बना है, यह बताने वाला कोई �वशषे 
�नयम नह�ं है तथा एल॰पी॰आर पर 25 प्र�तशत से अ�धक प्रस्ता�वत दर� होने के बाद 
भी कोई परक्रामण सम्पन्न नह�ं �कया गया था। इस प्रकार के दो मामल� का �ववरण 
नीचे �कया जा रहा है:  

 गन एव ंशले फैक्ट्र� (जी॰एस॰एफ़) काशीपरु को अ�ंतम क्रय दर (एल॰पी॰आर) 
पर 4.5 प्र�तशत द्वारा जो �क एस॰ई॰के॰के इकाई दर 60480 स ेअ�धक था, 
84 एम॰एम॰ राकेट लाचँर माकर् -।।। के 2081 बरैल जमावड़ा के आप�ूत र् के 
�लए अपने ट�॰ई॰ (जनवर� 2014) के �वपर�त मेससर् एफ़॰एफ़॰वी॰स्वीडने 
(ओ॰ई॰एम) से एक पेयसताव प्राप्त (जनवर� 2014) �कया। हमने यह देखा �क 
जी॰एस॰एफ़॰ ने ओ॰एफ़॰बी॰पी॰एम॰ के �नधार्�रत 17 हफ्त� के समय- सीमा के 
बावजूद भी व्यावसा�यक प्रस्ताव� के प्रािप्त से 15 मह�न� के समािप्त के 
बावजूद भी माचर् 2015 म� ह� आदेश सम्पन्न �कया जा सका। तदनरुूप 
स्वीकृ�त के �लए मतं्रालय को अपने ससं्त�ुतय� को देने म� काल�िजएट स�म�त 
द्वारा �लए गए 26 हफ्त� के कारण असामान्य �वलबं क� उत्प�� हुई। �वदेशी 
फमर् द्वारा उिल्ल�खत मलू्य के स्पष्ट�करण से सबंिन्धत तकर्  का मखु्य �बन्द ु
तथा 2.4 प्र�तशत होने पर एस॰ई॰ के 59298 के इकाई दर को नीच ेलात ेहुये 
�वदेशी फमर् के साथ बोडर् द्वारा �कए गए परक्रामण (जून 2014) के बावजूद 
भी एल॰पी॰आर से अ�धक था। प�रणामस्वरूप काल�िजएट स�म�त ने बोडर् को 
स्वीकृ�त देत े (माचर् 215) हुये मतं्रालय म� एस॰ई॰के॰ 59298 के यथो�चत 
परक्रामण दर जो समाप्त हुआ था, उसे माना (�दसबंर 2014)। मतं्रालय द्वारा 
स्वीकृ�त देने म� �वलबं के प�रणामस्वरूप जी॰एस॰एफ़॰ को 2014-15 के दौरान 
भडंार समाप्त होने का सामना करना पड़ा तथा 2015-16 के दौरान 84 
एम॰एम॰ राकेट लाचँर अस्त्र- शस्त्र के 1800 सखं्या के आप�ूत र् के ल�य को 
प्राप्त करने म� असफल रहा। 2015-16 के दौरान भी जी॰एस॰एफ़॰ 1800 के 
ल�य के �लए 84 एम॰एम॰ राकेट लाँचर अस्त्र- शस्त्र� के केवल 1189 सखं्या 
क� आप�ूत र् कर सका; और      

                                                                                                                                                        
देना था; अन्य 25 �दन� म� स�म प्रा�धकार� को प्रस्ताव प्रस्ततु करना था। स�म प्रा�धकार� द्वारा 
अनुमोदन के �लए कोई समय- सीमा तय नह�ं क� गई थी।     
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मामले बोडर् क� �मता के बाहर ह�गे, उनका �नणर्य उनके द्वारा �न�मर्त काल�िजएट 
स�म�त द्वारा �लया जाएगा।  

लेखा पर��ा म� पर���त 28 अनबुधं� म� से परक्रामण� को प्र�तदशर् के 50 प्र�तशत का 
प्र�त�न�धत्व करने वाले 14 अनबुधं� के सदंभर् म� सम्पन्न �कया गया था। हमने यह 
देखा �क एल॰पी॰आर पर प्रस्ता�वत दर� तब भी पाचँ प्र�तशत स ेभी कम थी जब 
व्यावसा�यक परक्रामण सम्पन्न �कया गया था िजससे लेखा पर��ा सवंी�ा ने यह 
उजागर �कया �क “�वचारपणूर् मलू्य” �कससे बना है, यह बताने वाला कोई �वशषे 
�नयम नह�ं है तथा एल॰पी॰आर पर 25 प्र�तशत से अ�धक प्रस्ता�वत दर� होने के बाद 
भी कोई परक्रामण सम्पन्न नह�ं �कया गया था। इस प्रकार के दो मामल� का �ववरण 
नीचे �कया जा रहा है:  

 गन एव ंशले फैक्ट्र� (जी॰एस॰एफ़) काशीपरु को अ�ंतम क्रय दर (एल॰पी॰आर) 
पर 4.5 प्र�तशत द्वारा जो �क एस॰ई॰के॰के इकाई दर 60480 स ेअ�धक था, 
84 एम॰एम॰ राकेट लाचँर माकर् -।।। के 2081 बरैल जमावड़ा के आप�ूत र् के 
�लए अपने ट�॰ई॰ (जनवर� 2014) के �वपर�त मेससर् एफ़॰एफ़॰वी॰स्वीडने 
(ओ॰ई॰एम) से एक पेयसताव प्राप्त (जनवर� 2014) �कया। हमने यह देखा �क 
जी॰एस॰एफ़॰ ने ओ॰एफ़॰बी॰पी॰एम॰ के �नधार्�रत 17 हफ्त� के समय- सीमा के 
बावजूद भी व्यावसा�यक प्रस्ताव� के प्रािप्त से 15 मह�न� के समािप्त के 
बावजूद भी माचर् 2015 म� ह� आदेश सम्पन्न �कया जा सका। तदनरुूप 
स्वीकृ�त के �लए मतं्रालय को अपने ससं्त�ुतय� को देने म� काल�िजएट स�म�त 
द्वारा �लए गए 26 हफ्त� के कारण असामान्य �वलबं क� उत्प�� हुई। �वदेशी 
फमर् द्वारा उिल्ल�खत मलू्य के स्पष्ट�करण से सबंिन्धत तकर्  का मखु्य �बन्द ु
तथा 2.4 प्र�तशत होने पर एस॰ई॰ के 59298 के इकाई दर को नीच ेलात ेहुये 
�वदेशी फमर् के साथ बोडर् द्वारा �कए गए परक्रामण (जून 2014) के बावजूद 
भी एल॰पी॰आर से अ�धक था। प�रणामस्वरूप काल�िजएट स�म�त ने बोडर् को 
स्वीकृ�त देत े (माचर् 215) हुये मतं्रालय म� एस॰ई॰के॰ 59298 के यथो�चत 
परक्रामण दर जो समाप्त हुआ था, उसे माना (�दसबंर 2014)। मतं्रालय द्वारा 
स्वीकृ�त देने म� �वलबं के प�रणामस्वरूप जी॰एस॰एफ़॰ को 2014-15 के दौरान 
भडंार समाप्त होने का सामना करना पड़ा तथा 2015-16 के दौरान 84 
एम॰एम॰ राकेट लाचँर अस्त्र- शस्त्र के 1800 सखं्या के आप�ूत र् के ल�य को 
प्राप्त करने म� असफल रहा। 2015-16 के दौरान भी जी॰एस॰एफ़॰ 1800 के 
ल�य के �लए 84 एम॰एम॰ राकेट लाँचर अस्त्र- शस्त्र� के केवल 1189 सखं्या 
क� आप�ूत र् कर सका; और      

                                                                                                                                                        
देना था; अन्य 25 �दन� म� स�म प्रा�धकार� को प्रस्ताव प्रस्ततु करना था। स�म प्रा�धकार� द्वारा 
अनुमोदन के �लए कोई समय- सीमा तय नह�ं क� गई थी।     
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 अपने ट�॰ई॰ (फरवर� 2014) के �लए आप्टो इलेक्ट्रा�नक फैक्ट्र� (ओ॰एल॰एफ़), 
देहरादनू ने अ�ंतम आप�ूत र् आदेश (जुलाई 2013) से दर 29 प्र�तशत अ�धक 
होने के बावजूद भी �कसी परक्रामण के �बना य॰ूएस॰डी॰ 183746 के प्रस्ता�वत 
दर पर आदेश के �नयोजन (अगस्त 2014) के प�रणामस्वरूप स�ूमदश� 
साइट्स के स्पेयर के �लए मेससर् रोसोबोरोनएक्सपोटर् र�शया (ट�-90 ट�क� के 
�लए ओ॰ई॰एम) से प्रस्ताव प्राप्त (माचर् 2014) �कया। इसके पश्चात दसूरे 
ट�॰ई॰ (जून 2014) के जाचँ करने के क्रय के �लए मेससर् रोसोबोरोनएक्सपोटर् 
र�शया ने य॰ूएस॰डी॰ 194458 को प्रस्ततु �कया जो �क एल॰पी॰आर॰ से पाँच 
प्र�तशत अ�धक था। इस बार ओ॰एल॰एफ़ ने परक्रामण सम्पन्न �कया िजसके 
�लए मेससर् रोसोबोरोनएक्सपोटर् र�शया ने सीमांत रूप से ह्रास कर य॰ूएस॰डी॰ 
193457 कर �दया और तदनसुार फरवर� 2015 म� आदेश प्रस्ततु �कया। 
अगस्त 2014 म� क्रय म� उच्च बढ़ो�र� क� स्वीकृ�त के कारण आदेश (फरवर� 
2015) के �लए बाद के खर�ददार� पर बरुा असर पड़ा।   

7.2.2.3   �नण�त हजार्ना के ह्रास के �लए प्र�क्रया से सबंिन्धत स्पष्टता म� कमी  

अनबुधं� के शत� के अतंगर्त फैक्ट�रय� द्वारा माल के पे्रषण को आप�ूत र्कतार् से 
अ�धसचूना के प्रािप्त से अ�ग्रम म� (30-45 �दन� के अनकु्रम म�) अ�वकल्पी साख-पत्र 
को खोले जाने क� आवश्यकता है। ऐसी कोई �वशषे प�रिस्थ�त नह�ं है जहाँ सपुदुर्गी 
म� �वलबं के �लए �नण�त हजार्ना (एल॰डी) के �नवल रकम के �लए या जहाँ कह�ं भी 
प्रयोज्य हो, गणुव�ा के आधार पर सामग्री के �लए समायोजन के पश्चात, जो �क 
स्वीकायर् नह�ं है, तब साख- पत्र को खोला जाएगा।    

प�रणामस्वरूप प्रत्येक फैक्ट्र� म� �भन्नता है। �वल�ंबत माल के �लए साख- पत्र को 
खोलत ेसमय ई॰एफ़॰ए॰ ने �नण�त हजार्ना के कारण भगुतान� म� कटौती क�। दसूरे 
तरफ जी॰एस॰एफ़॰ ने साख-पत्र म� परूा भगुतान �वमो�चत �कया तथा इसके बाद फमर् 
से �नण�त हजार्ना के भगुतान के �लए अलग से एक मांग प्रस्ततु �कया।  

7.2.2.4   आपू�तर् आदेश� म� ‘�नण�त हरजाने’ अनुबधं का समावेशन न होना   

माँगपत्र मद� के �वल�ंबत आप�ूत र् के �लए ओ॰एफ़॰बी॰पी॰एम॰ द्वारा �नण�त हजार्ना 
(एल॰डी) को वसलू करने को उ�ेिजत करने के बावजूद भी हमने देखा �क ट�-72 ट�क� 
के �लए ओ॰ई॰एम॰ से उत्पाद अवल�ंबत मद� के अ�धप्रािप्त के �लए दो आप�ूत र् 
आदेश� म� दोन� वास्त�वक ट�॰ओ॰ट�॰ एव ंट�॰ओ॰ट�॰ के अतंगर्त अ�त�रक्त अनबुधं� के 
आरो�पत एल॰डी॰ के �लए कोई अनबुधं नह�ं था, इनके बहाने एल॰डी॰ अनबुधं को 
सिम्म�लत करता है। इसके फलस्वरूप यद्द्�प इन दो आदेश� के �लए आप�ूत र् 
�वल�ंबत थीं, ओ॰ई॰एम॰ से `1.3 करोड़ एल॰डी॰ क� वसलू� नह�ं क� जा सक�।  
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7.2.3 अनबुधं के पश्चात प्रबधंन  

लेखा पर��ा म� पर���त 28 आय�तत आदेश� म� से 
22 आदेश� म� �नधार्�रत समय- सारणी म� �वलबं पाया 
गया था जो �क प्र�तदशर् आदेश� के 79 प्र�तशत को 
�न�मर्त करता है। ता�लका-32 म� इं�गत �कए गए के 
अनसुार �वलबं दो से 17 मह�न� के बीच हुये। संयतं्र 
एव ंमशीनर� के �लए पाँच आदेश� म� से आप�ूत र्कतार्ओ ं
द्वारा अभी भी सपुदुर्गी �कया जाना बाक� था।   

कुल 22 दृष्टांत� के �वल�ंबत प्रािप्त म� से छ्ह: मामल� म� �वलबं फैक्ट्र� द्वारा (नीच े
के परैा 7.2.3.1 म� च�चर्त) �वल�ंबत पे्रषण से पवूर् �नर��ण (पी॰डी॰आई) के कारण 
हुआ और दो मामल� म� फैक्ट्र� द्वारा साख-पत्र को खोले जाने म� �वलबं के कारण 
हुआ।   

बचे हुए 9 �वलिम्बत सपुदुर्गी के सदंभर् म� जो �क आप�ूत र्कतार् के कारण हुआ, `2.09 
करोड़ के मलू्य के 5 मामल� के सबंधं म� �नण�त हजार्ने (एल॰डी) को उद्ध�रत नह�ं 
�कया गया।    

7.2.3.1   फैक्ट�रय� द्वारा पे्रषण पूवर् �नर��ण को सम्पन्न करने म� �वलबं  

सयंतं्र एव ंमशीनर� (पी एव ंएम) के अ�धप्रािप्त पर अनबुधं म� पे्रषण से पवूर् �नर��ण 
(पी॰डी॰आई) के प्रावधान अतं�वर्ष्ट होत ेह� िजसस ेमशीनर� के प्रेषण के पहले फैक्ट्र� 
स्वय ंको सतंषु्ट करने के �लए आप�ूत र्कतार्ओं के प�रसर म� एक दल प्र�त�नयकु्त 
करता है िजससे क� वह आप�ूत र् आदेश म� �न�हत �व�शिष्टकरण को प्राप्त कर सके।   

हमने पाया �क लेखा पर��ा प्र�तदशर् म� पी॰ एव ंएम॰ के �लए 11 अनबुधं� म� से 6 
म� पी॰डी॰आई॰ म� �वलबं हुआ, �वलबं 8 हफ्त� से 28 हफ्त� तक था। �नम्न�ल�खत 
ता�लका-33 म� एफ़॰जी॰के॰ म� पे्रषण पवूर् दल के प्र�त�नयिुक्त और �वल�ंबत �नयिुक्त 
का प्रभाव दशार्या गया है:-   

ता�लका-33: पी॰डी॰आई॰ म� �वलबं का प्रभाव 

 गाइडवेज 
सी॰एन॰सी॰ लाथ 

मशीन 

�ै�तजीय मशी�नगं क� द्र सी॰एन॰सी॰ प्रे�सशन 
�ै�तजीय बो�रगं 

एवं �म�लगं मशीन 
अनुबंध क� �त�थ जुलाई 2012 �दसंबर  2012 फरवर� 2013 
सुपुदर्गी क� �नयत �त�थ �सतंबर  2013 �दसंबर  2013 माचर् 2014 
पी॰डी॰आई॰ के �लए आग्रह मई 2013 जून 2013 �दसंबर  2013 
पी॰डी॰आई॰ दल का अनुमोदन      
महाप्रबंधक द्वारा  अगस्त 2013 अक्टूबर  2013 जनवर�  2014 

ता�लका-32: सुपुदर्गी म� �वलंब  
�वलंब आदेश� क� 

संख्या 
<3 मह�न े 5 
3-6 मह�न े 6 
>6 मह�न े 10 
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 गाइडवेज 
सी॰एन॰सी॰ लाथ 

मशीन 

�ै�तजीय मशी�नगं क� द्र सी॰एन॰सी॰ प्रे�सशन 
�ै�तजीय बो�रगं 

एवं �म�लगं मशीन 
बोडर् द्वारा  अक्टूबर  2013 नवंबर  2013 जनवर�  2014 
मंत्रालय द्वारा  नवंबर 2013 जनवर�  2014 मई 2014 
पी॰डी॰आई॰ दल क� 
प्र�त�नयुिक्त 

�दसंबर 2013 फरवर� 2014 मई 2014 

�वस्तारण पर ट�॰पी॰सी॰ का 
�नणर्य 

जनवर�  2014 �दसंबर 2013 अप्रैल 2014 

सुपुदर्गी क� वास्त�वक �त�थ अप्रैल 2014 मई 2014 जुलाई 2014 

अगर फैक्ट्र� पी॰डी॰आई॰ के �लए अ�ग्रम म� आग्रह पी॰डी॰आई॰ दल को स�पती तो 
आप�ूत र् आदेश के �नयोजन के पश्चात �वलबं को टाला जा सकता था।  

7.2.3.2   गुणव�ा मामले  

ओ॰एफ़॰बी॰ का अ�धप्रािप्त �नयम पसु्तक त्र�ुट या क�मय� के �ेत्र म� गणुव�ा दावे 
और गणुात्मक असगं�त के �ते्र म� य�द मद� को अस्वीकार कर �दया जाता है तो 
�वदेशी आप�ूत र्कतार्ओ ं के साथ गणुव�ा दावे के प्रस्ततुीकरण के सबंधं म� फैक्ट�रय� 
द्वारा अनगुमन �कए जाने वाले प्र�क्रयाओ ंको �नय�ंत्रत करता है। दसूर� बात� के 
साथ- साथ यह माल के प्र�तग्रहण और सयंकु्त प्रािप्त �नर��ण के समापन पर 45 
�दन� के भीतर सयंकु्त प्रािप्त �नर��ण के दौरान देखे गए गणुव�ा म� त्र�ुटय� या 
क�मय� के �लए गणुव�ा दावे को प्रस्ततु करने का अनबुधं करता है। साधारणतया 
आप�ूत र् आदेश� म� एक अनबुधं �न�हत रहता था जो गणुव�ा दावे के प्रािप्त के 
90/100 �दन� के भीतर त्र�ुटपणूर् सामग्री को प्र�तस्था�पत या सशंो�धत करने के �लए 
आप�ूत र्कतार् को सगं�ठत करता है।   

परंत ुफैक्ट�रयाँ इन प�रिस्थ�तय� को लाग ूकरने म� असफल रह�ं और गणुव�ा दावे 
या तो फैक्ट्र� द्वारा �वल�ंबत क� जा रह� थी ंया नीचे �दये गए �वस्ततृ सचूना के 
अनसुार सबंो�धत नह�ं क� ग�:   

(i) आयुध फैक्ट्र� द्वारा गुणव�ा दावे म� �वलबं  

गन एव ंशले फैक्ट्र� काशीपरु ने `117 करोड़ के कुल मलू्य के 2300 बरैल� के �लए 
मेससर् एफ़॰एफ़॰बी, स्वीडने (ओ॰ई॰एम) पर एक आप�ूत र् आदेश प्रस्ततु (�सतबंर 2012) 
�कया। अप्रलै 2013- �दसबंर 2014 तक चरणानसुार बरैल� क� सपुदुर्गी क� जानी थी। 
जुलाई 2013 और �सतबंर 2013 म� 200 बरैल� का प्रथम पे्र�षत माल प्राप्त �कया 
गया िजनम� स े �भन्न क�मय�38 के कारण 25 बरैल� को अस्वीकार �कया गया। 
                                                           
38 �न�दर्ष्ट से अ�धक रा मूल्य, राइिफ्लंग के प्रारम्भ पर कमवार बढ़ाने एव ंकमवार घटाने के तकनीक� 
�व�शिष्टकरण और प�रमाण आरेखन म� �न�दर्ष्ट मानदंड क� प्रािप्त न होना, कोष्ठ के भीतर देखा गया 
जंग, खरोच के �नशान, फाय�रगं �पन होल के बाई तरफ न्यूनता, आ�द   
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�नयम पसु्तक म� �नधार्�रत सयंकु्त प्रािप्त �नर��ण39 को धा�रत करने के 45 �दन� 
के भीतर अ�धमा�नत गणुव�ा दावे के �नयत �कए गए अव�ध के �लए फैक्ट्र� ने ऐसा 
करने के �लए अत्य�धक समय �लया जैसा �क ता�लका-34 म� दशार्या गया है:  

ता�लका-34: बरैल� के आप�ूत र् के �लए मेससर् एफ़॰एफ़॰वी, स्वीडने पर गणुव�ा दावे के 
�लए जी॰एस॰एफ़, काशीपरु द्वारा �लया गया समय 

भंडार के प्रािप्त क� �त�थ गुणव�ा दावे क� 
�त�थ 

बैरल� क� 
संख्या 

दावे के �लए �लया गया 
समय 
(मह�ने) 

12.09.2013 19.09.2014 25 12 
12.09.13 to 17.07.14 10.01.2015 121 6 to 16 
19.07.13 to 11.09.14 16.01.2015 136 4 to 16 
17.07.14 23.02.2015 4 7 
25.02.15 11.03.2015 6 - 
05.12.13 to 17.03.15 26.05.2015 5 2 to 16 
11.09.14 to 22.06.15 17.07.2015 10 1 to10 
19.07.13 to 17.07.14 25.11.2015 3 16 to 28 

चूँ�क फैक्ट्र� ने सामग्री के प्रािप्त के थोक म� 310 बरैल� के �लए गणुव�ा दावे को 
उठाया, ओ॰ई॰एम॰ ने अस्वीकृत बरैल� के प्र�तस्थापन के रूप म� नया भडंार भेजा। 
सभी म� फरवर� 2015-अप्रलै 2015 के दौरान 294 बरैल� का प्र�तस्थापन प्राप्त कर 
�लया गया था; अक्टूबर 2016 तक बच े हुए `72 लाख मलू्य के 16 बरैल� का 
प्र�तस्थापन अभी भी बाक� था। ओ॰ई॰एम॰ द्वारा प�रणामी �वल�ंबत प्र�तस्थापन और 
गणुव�ा दावे को सदं�भर्त करत ेहुये इसे इस रूप म� देखा जाना चा�हए �क 2013-14 
और 2014-15 के दौरान 84 एम॰एम॰ राकेट लाँचर माकर् -III अस्त्र-शस्त्र के उत्पादन 
म� 66.34 और 48.83 प्र�तशत के कमी को जी॰एस॰एफ़॰ ने पजंीकृत �कया। 

(ii) आपू�तर्कतार्ओ ंद्वारा गुणव�ा दावे को �वश्ले�षत करने म� �वलबं  

इंजन फैक्ट्र�, आवडी ने मेससर् केरामेटल (फमर्) को फैक्ट्र� द्वारा प्र�तदश� को स्वीकृ�त 
देने के तीन मह�न� के भीतर थोक आप�ूत र् और अनबुधं क� �त�थ से तीन मह�न� के 
भीतर 120 सपुदुर्गी वाल्व के प्र�तदशर् प�रमाण क� आप�ूत र् के �लए पवूार्पे�ा के साथ 
यरूो 34423 के कुल मलू्य के 3009 सखं्या के सपुदुर्गी वाल्व के �लए आदेश प्रस्ततु 
(अक्टूबर 2013) �कया। स्थानांतरण समस्याओं के कारण प्र�तदशर् के आप�ूत र् म� 
�वलबं हुआ तथा अतं म� अक्टूबर 2014 म� प्राप्त �कया गया िजसे �नर��ण म� 
दोषमकु्त पाया गया। मई 2015 म� फैक्ट्र� द्वारा 2889 सपुदुर्गी वाल्व थोक आप�ूत र् 
म� प्राप्त �कया गया था िजसके �लए वाह्य सज्जा तथा खुरदरेपन म� क�मय� के 
कारण `19 लाख मलू्य के 2275 सपुदुर्गी वाल्व को अस्वीकार (अक्टूबर 2015) 
                                                           
39 ट�॰ओ॰ट�॰ से बद्ध आपू�तर् आदेश� म� या 84 एम॰एम॰ राकेट लाँचर के �लए वास्त�वक ट�॰ओ॰ट�॰ म� 
संयुक्त प्रािप्त �नर��ण का अनुबधं शा�मल नह� ंथा।  
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�कया गया। फैक्ट्र� ने अस्वीकृत भडंार� के प्र�तस्थापन के �लए पवूार्पे��त 45 �दन� 
के �वपर�त चार मह�न� के पश्चात अक्टूबर 2015 म� फामर् पर गणुव�ा दावे को 
सदं�भर्त �कया, जो �क अभी तक प्रती��त था। अनबुधं के शत� के अतंगर्त 
आप�ूत र्कतार् को गणुव�ा दावे के 90 �दन� के भीतर �बना मलू्य के अस्वीकृत सामग्री 
को प्र�तस्था�पत करना था।      

इसी दौरान फैक्ट्र� ने `38 लाख के कुल अनबुधं मलू्य के फमर् पर सपुदुर्गी वाल्व के 
खर�द के �लए अन्य आप�ूत र् आदेश प्रस्ततु (जून 2014) �कया। इस आप�ूत र् आदेश के 
मामले म� भी प्र�तदश� को स्वीकार (�सतबंर 2014) �कया, थोक म� दोषमकु्त पाया 
गया (नवबंर 2014); और 1 आप�ूत र् आदेश म� पाये जाने वाले उन्ह�ं क�मय� के 
कारण थोक आप�ूत र् को अस्वीकार (अक्टूबर 2015) �कया गया। �दसबंर 2016 तक 
अक्टूबर 2015 म� सदं�भर्त गणुव�ा दावे �नपटान के �लए अभी भी प्रती�ा कर रहे 
थे।  

फैक्ट्र� ने यक उल्ले�खत �कया �क फमर् ने एक दसूरे के सबंधं म� पाँच सशंो�धत 
वाल्व� के एक प्र�तदशर् को प्रस्ततु (मई 2016) �कया जो �क गणुव�ा �नयतं्रण 
अनभुाग म� �नर��ण क� प्रती�ा कर रहा था।  

इसी के साथ फैक्ट्र� ने ब्लाक क्र� क केस के 80 सखं्याओं के �लए फमर् पर अन्य 
आदेश प्रस्ततु (जून 2014) �कया िजसके �लए उसे जनू- नवबंर 2015 के दौरान तीन 
माल पे्रषण म� आप�ूत र् प्राप्त हुआ। इनम� से �सतबंर 2015 और फरवर� 2016 म� 
फैक्ट्र� द्वारा जून 2015 और नवबंर 2015 म� दो माल प्रेषण� के अतंगर्त प्राप्त `95 
लाख के मलू्य के 17 ब्लाक क्र� क केस� को अस्वीकार40 �कया गया। इन्ह�ं मह�न� म� 
प्रस्ततु �कए गए गणुव�ा दावे �नशलु्क प्र�तस्थापना (�दसबंर 2016) क� भी प्रती�ा 
कर रहे थे।  

सभी म� 90 से 100 �दन� के �दये गए समय- सीमा के �लए सात मह�न� स े10 
मह�न� (�सतबंर 2016) के बीच क� अव�ध के �लए चार मामल� म� `2.24 करोड़ 
क�मत के गणुव�ा दावे �नपटान के �लए �वचाराधीन थे।  

7.2.4. �नष्कषर्  

आयधु फैक्ट�रयाँ सयंतं्र एव ं मशीन�रय� के एव ं उसके भडंार� के अत्यतं महत्वपणूर् 
भाग� का आयात �कया। 2012-15 के दौरान पाँच फैक्ट�रय� द्वारा सम्पन्न �कया 
गया चय�नत आय�तत अनबुधं� के लेखा पर��ा पर��ण ने यह उजागर �कया �क 

                                                           
40 ब्लो होल्स एवं �छ�द्रल/ छेद के �चह्न, �स�लन्डर लाइनर �स�टगं बोर एवं रेस बोर वहन करत े हुये 
क्र� क शाफ्ट म� देख ेगए सोपान �चह्न और दृिष्ट म� ��त, बोर का वहन करत ेहुये क्र� क शाफ्ट म� प्राप्त 
नह�ं �कया गया �व�मतीय अ�तक्रमण तथा वाह्य खुरदरापन और अ�धक लंबोतरा देखा गया   
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अनबुधं से पवूर् के साथ- साथ अनबुधं के पश्चात के चरण� म� अनबुधं� के प्रबधंन म� 
क�मयाँ थीं।   

लेखा पर��ा म� यह पाया गया �क परक्रामण एव ंपवूार्पे��त समय- सारणी के भीतर 
प्रस्ता�वत 28 पर��ण जाचं �कए गए आप�ूत र् आदेश� म� से केवल 2 आप�ूत र् आदेश� 
का अनमुोदन लेने म� असगंत समय �लया गया था। परक्रामण एव ंअनमुोदन म� �लए 
गए समय म� ह्रास के उद्देश्य से मंत्रालय द्वारा �नद��शत काल�िजएट स�म�त के 
गठन के �लए प्रावधान को अ�धप्रािप्त �नयम पसु्तक म� सिम्म�लत नह�ं �कया गया 
था। इसके अ�त�रक्त दो आदेश� म� लागत अनमुान के साथ ‘�नण�त हजार्ने’ के 
अनबुधं से सबंिन्धत उसे समावे�शत न करने के कारण फैक्ट�रय� को आप�ूत र्कतार्ओ ं
से भडंार� के सह� समय म� सपुदुर्गी प्रच�लत न कर पाने पर उन्ह� कमजोर प्र�तपा�दत 
�कया गया।  

2 से 17 मह�न� तक �कए गए आप�ूत र् म� भी �वलबं हुआ: आठ मामल� म� फैक्ट�रय� 
द्वारा एल॰सी॰ को खोलने/ पी॰डी॰आई॰ को सम्पन्न करने म� �वलबं हुआ तथा बच ेहुये 
मामल� म� आप�ूत र्कतार्ओं के कारण हुआ। हमने दोन� सात से दस मह�न� तक 
�नपटान के �लए बचे हुये `2.24 करोड़ क� क�मत के गणुव�ा दावे के प�रणामस्वरूप 
आप�ूत र्कतार्ओं द्वारा उसी के अनवुत� �वश्लेषण और फैक्ट�रय� द्वारा गणुव�ा दावे के 
सदंभर् म� हुये �वलबं के घटनाओं को देखा। ओ॰एफ़॰बी॰ गणुव�ा दावे के �लए �वलबं के 
साथ- साथ �वल�ंबत आप�ूत र् के �लए एल॰डी॰ के एक प्रावधान को सिम्म�लत कर 
�वचार- �वमशर् कर सकता है।  

इस �वषय को र�ा मतं्रालय/ आयधु फैक्ट्र� बोडर् के सपुदुर् (नवबंर 2016) �कया गया; 
उनका उ�र प्र�त��त था (जनवर� 2017)।  
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7.3   सी॰एन॰सी॰ मशीन� के चलन के बाद श्रम अनुमान� म� संशोधन न 
करना एवं उजरती कायर् लाभ का गलत भुगतान 

7.3.1 प्रस् तावना  

�नमार्णी म� �न�मर्त प्रत् येक मद क� प्र�त उत् पादन लागत का अनमुान, आयधु 
फैिक्ट्रय� म� योजना, कायार्न् वयन एव ं उत् पादन क� देखरेख के �लए एक महत् वपणूर् 
कंुजी है।  इसम� सामग्री क� खपत (सामग्री अनमुान), श्रम लागत (श्रम अनमुान) के 
अनमुान होत ेह� एव ंस् वीकायर् अस् वीकृ�त एव ंअपव् यय के �लए कारक भी होत ेह�।  

आयधु फैक्ट्र� म� सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त हेत ु�नयम पिुस्तका कहती है �क 
सयंतं्र एव ंमशीनर� क� खर�द के प्रत् येक प्रस् ताव के �लए एक वापसी का आंत�रक दर 
(आई॰आर॰आर॰41 अथवा मशीन के लगने से हुई बचत पर आधा�रत एक लागत-लाभ 
�वश् लषेण �कया जाना चा�हए। नई मशीन� क� शरुूआत पर फैिक्ट्रय� को उ�चत समय 
एव ंग�त का अध् ययन करना चा�हए िजसके आधार पर श्रम अनमुान� का सशंोधन42 
करना चा�हए (बोडर् के अप्रलै 2004 के �नद�श)।  

सी॰एन॰सी43 मशीन� के चलन से काफ� लाभ44 होता है क् य��क सी॰एन॰सी मशीन� 
उत् पादन लागत� एव ं�नर��ण समय म� कमी के साथ कम श्रम-घटें  लेती ह�। एक 
बार प्रोग्राम �कए जाने के बाद वे �नर��ण समय घटाने के बावजूद (100 प्र�तशत 
जाँच क� आवश् यकता नह�ं रह जाती है) बार-बार मद� के उत् पादन म� स�म होती ह�।   

बोडर् �पछले कुछ दशक� से सी॰एन॰सी॰ मशीन� का आवत� सयंोजन कर रहा है। 
स् वचल�करण के लाभ� को सबसे अच् छे तर�के से �नमार्ण अनमुान� के सशंोधन� द्वारा 
मापा जा सकता है; इस�लए, बोडर् ने नए सयंतं्र एव ं मशीनर� के प्रचलन पर एक 
समय व ग�त अध् ययन के द्वारा सशंोधन का आग्रह �कया।   

यह लेखापर��ा अप्रलै से जुलाई 2015 के बीच, सी॰एन॰सी॰ मशीन�  क� खर�द के 
पश् चात श्रम अनमुान� के सशंोधन एव ंइसका उजरती कायर् लाभ एव ंवाहयश्रो�तकरण 
के भगुतान पर प्रभाव के पर��ण के �लए क� गई; श्रम योजना: चार फैिक्ट्रय� यथा 

                                                           
41 आई॰आर॰आर॰ गणना `50 लाख स ेऊपर क� खर�द के �लए क� जाती है जो�क 2015 म� बढ़ाकर `2 
करोड़ कर द� गई। इस सीमा स ेनीचे खर�द के �लए लागत-लाभ �वश् लेषण �कया जाता है।
42 सी॰एन॰सी॰ मशीन� के चलन म� आन ेके कारण मानक श्रम घंट� म� कटौती के द्वारा संशोधन �कए 
जाने क� आवश् यकता थी।  
43 कंप् यूटर न् यूमे�रकल� कंट्रोल् ड मशीन�,  माइक्रोइलेक् ट्रा�नक् स आधा�रत प्रौद्यो�गक� पर आधा�रत होती ह�। 
इसम� कंप् यूटर सहािय्यक अ�भकल्प एव ंआलेखन (सी॰ए॰डी॰), कंप् यटूर सहािय्यक उत्पादन (सी॰ए॰एम॰), 
लचीला उत्पादन प्रणाल� (एफ॰एम॰एस॰) भी होते ह�।  
44 हमारे क� द्र�य उत्पादन प्रौद्यो�गक� संस्था (सी॰एम॰ट�॰आई॰) स ेसंपकर्  (जनू 2015) एवं भारत फोजर् 
�ल�मटेड (बी॰एफ॰एल॰), पुणे (जुलाई 2015) के दौरे स ेसी॰एन॰सी॰ मशीन� के चाल ू �कए जान ेस ेकई 
फायद� के बारे म� सु�निश्चत हुआ।  
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आयधु फैक्ट्र� खम�रया (ओ॰एफ॰के॰), गोलाबारूद फैक्ट्र� �करक� (ए॰एफ॰के॰), आयधु 
उपस् कर फैक्ट्र� कानपरु (ओ॰ई॰एफ॰सी॰) एव ं धात ु एव ं इस् पात फैक्ट्र� ईशापरु 
एम॰एस॰एफ॰) म� 2012-13 से 2014-15 क� अव�ध म� (जहाँ तक सभंव हो माचर् 
2016 तक उद्�दनां�कत) श्रम योजना म� उपलब् ध एस॰एम॰एच॰ एव ं ल��त 
एस॰एम॰एच॰ का प्र�तवेदन, िजसम� उच् च श्रम लागत� क� घटनाएं थीं। अनमुान� के 
�वस् ततृ पर��ण� के �लए हमने प्रत् येक चुनी हुई फैक्ट्र� से पाँच लेत ेहुए, 20 मखु् य 
मद� का चुनाव �कया।  

7.3.2 श्रम अनमुान� म� सशंोधन न करना  

2010-11 एव ं2014-15 के बीच, चार चय�नत फैिक्ट्रय� म� चुनी गई 20 मद� के 
�नमार्ण के �लए `39.10 करोड़ क� लागत से 45 सी॰एन॰सी॰ मशीन� खर�द� और 
लगाई ग�। 45 नई सी॰एन॰सी॰ मशीन� के लगने के बाद 33 श्रम अनमुान� म� 
सशंोधन क� आवश् यकता थी। �फर भी, हमने पाया �क बोडर् के द्वारा �नद�श जार� 
�कए जाने के बावजूद भी �कसी भी फैक्ट्र� ने नई मशीन� के लगने के बाद समय एव ं
ग�त का अध् ययन नह�ं �कया। प�रणामस् वरूप, �कसी भी चय�नत मद के सदंभर् म� 
समय एव ं ग�त के अध् ययन पर आधा�रत श्रम अनमुान� का सशंोधन नह� ं �कया 
गया। यद्य�प, आठ मामल� म� नई मशीन� के साइ�कल टाइम के आधार पर श्रम 
अनमुान� म� सशंोधन �कया गया। 25 मामल� (76 प्र�तशत) म� श्रम अनमुान� म� 
सशंोधन नह�ं �कया गया। नीचे ता�लका-35 म� फैक्ट्र�वार �ववरण प्रद�शर्त �कया गया 
है:  

ता�लका-35: श्रम अनमुान� म� सशंोधन न करना 

                                                           
45 एक जसैे अनुमान� के �लए �व�भन् न/एक जैसी  प्र�क्रयाओ ंके �लए कई मशीन ेलगी हुई थी। 
46 अनुमान स.ं 12,886 (दो प्र�क्रयाओं म� लगी दो मशीने)  केवल एक प्र�क्रया के �लए संशो�धत �कया 
गया। 
47 दो मशीन� के �लए चार अनुमान �लए गए थे।
48 केवल अप�रहायर् अस्वीकृ�त (यू॰ए॰आर॰) प्र�तशत संशो�धत �कया गया एव ंश्रम अनुमान नह� ंसंशो�धत 
�कया गया।

फैक्ट्र� लगाई गई मशीन� 
क� सखं् या   

समय एव ंग�त 
अध् ययन के अनुसार 
संशो�धत �कए जाने 
वाले अनुमान� क� 

संख् या  

साइ�कल टाइम के 
अनुसार संशो�धत 
अनुमान� क� संख् या 

संशो�धत न �कए 
गए कुल अनुमान� 

क� सखं् या  

ए॰एफ॰के 15 6 45  2 446 
ओ॰एफ॰के॰ 7 8 47  2 6 
एम॰एस॰एफ॰ 10 6 4 248 
ओ॰ई॰एफ॰सी॰ 13 13 0 13 
कुल योग 45 33 8 25 
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बोडर् क� इंजी�नय�रगं �डवीजन ने फैिक्ट्रय� से 15 माचर् 2015 क� समय सीमा के 
साथ अनमुान� के सशंोधन द्वारा बचत पर एक�त्रत आकंड़� क� माँग क� (फरवर� 
2015), जो फैिक्ट्रय� द्वारा अबतक उपलब् ध नह�ं कराया गया (माचर् 2016)।   

फरवर� 2016 म�, लेखापर��ा क� आख् याओं का पालन करत े हुए बोडर् ने सभी 
फैिक्ट्रय� को अनमुा�नत आई॰आर॰आर/लागत लाभ �वश् लेषण के सदंभर् म� सामग्री एव ं
श्रम अनमुान� को सशंो�धत करने का �नद�श �दया। यह भी कहा गया �क नए सयंतं्र 
एव ं मशीनर� हेत ु अनमुोदन पहले से ह� लगी हुई मशीन� के �लए अनमुान� के 
सशंोधन से �मलाया जाएगा। माचर् 2016 म� स�चव (र�ा उत् पादन) ने आगे सट�क 
श्रम बचत को स�ुनिश्चत करने के �लए व�ैा�नक प्र�क्रया को अपनाने क� जरूरत एव ं
यह स�ुनिश्चत करने �क अनमुान� के सशंोधन का मौजूदा ततं्र सगु�ठत है, पर जोर 
�दया।  

अनमुान� के सशंोधन न करने के कारण� के बारे म� प्रारूप लेखापर��ा परैाग्राफ के 
जवाब म� मतं्रालय ने कहा (अगस् त 2016) �क: 

 तब से अनमुान� म� आवश् यक कमी क� जा चुक� थी। (एम॰एस॰एफ॰) 

 नई लगाई गई मशीन� के साइ�कल टाइम म� कमी न करने के कारण छ: 
अनमुान� का सशंोधन नह�ं �कया गया। (ओ॰एफ॰के॰) 

 केस गेिजंग एव ंलेड स् वेिजगं मशीन के अनमुान� को �मलाया गया, जो लाइक 
टू लाइक बे�सस पर बदले गए और इस�लए सशंोधन क� आवश् यकता नह�ं थी। 
(ए॰एफ॰के॰) 

 अनमुान� का पनुर��ण �कया जाएगा एव ं तदनसुार कायर्वाह� क� जाएगी। 
अ�त�रक् त प्र�क्रयाओं के सबंधं म�, उनक� बदु्�ध सगंत व् याख् या क� जा रह� थी। 
(ओ॰ई॰एफ॰सी॰)  

अनमुान� के और अ�धक सत् यापन स ेयह �ात हुआ �क: 

 ओ॰एफ॰के॰ म�,  प्रास�ंगक मशीन� से सबं�धत अनमुान� के अ�ंतम सशंोधन क� 
�त�थ क� सीमा 1983 एव ं2004 के बीच थी। नई मशीन� 2011 एव ं2014 के 
बीच खर�द� गई थीं। इसके अ�त�रक् त, फैक्ट्र� प्रबधंन ने जुलाई 2015/अप्रलै 
2016 म� एक लेखापर��ा प्रश् न का उत् तर देत ेहुए स् वीकार �कया था �क एक 
मशीन म� बारम् बार खराबी क� वजह से आवत� गणुवत् ता समस् या के कारण एव ं
दसूर� मशीन म� सघंटक� के पर��ण न हो पाने के कारण दो मशीन� 49 के 
अनमुान� म� सशंोधन नह�ं �कया गया।   

                                                           
49 मशीन रिजस् टडर् नंबर 10503 एवं 10519 से संबं�धत।  
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 ए॰एफ॰के॰ म�, खर�द� गई नई मशीन� के �नधार्�रत प�रणाम/ �मता उच् च थी 
एव ंइस�लए श्रम अनमुान� म� पनुर��ण क� आवश् यकता थी। 

 ओ॰ई॰एफ॰सी॰ म� अनमुान� का सशंोधन �कया जा रहा था एव ं अभी भी 
अनमुो�दत �कया जाना बाक� था।   

 ओ॰ई॰एफ॰ कानपरु म� 13 म� से एक भी अनमुान सशंो�धत नह� ं �कया गया 
िजसे सशंो�धत �कया जाना चा�हए था। हमने, ओ॰ई॰एफ॰ कानपरु म� अ�त�रक् त 
प्र�क्रयाओ ंक� घटनाएं नो�टस क�, जहा ँ शाटर् प् लेन वीव् स पोल� एव ं �वसकस 
डोप डाइड, बगै स् ल��पगं  एम॰के-4, ह�टर स् पसे ऑयल ब�न�ग एव ं ट�ट 
इक् स् ट�डबेल फे्रम सपोटर् 4 एम के प्रचुर मात्रा म� �नमार्ण के �लए बहुत सार� 
प्र�क्रयाओ ं के �लए नई मशीन� �नमार्णी म� लगाई गई। यद्य�प अनमुान� म� 
सशंोधन नह�ं �कए गए एव ं फैक्ट्र� ने इन मद� के �नमार्ण क� अ�त�रक् त 
�क्रयाओ ंम� श्रम लगाना जार� रखा।   

7.3.3 एम॰एस॰एफ, ईशापरु म� उजरती कायर् लाभ (पी॰डब् ल् य॰ूपी॰) का देय से अ�धक 
भगुतान  

�कसी मद के �लए प�रणामी मानक श्रम घटें (एस॰एम॰एच॰),  एक इकाई मद के 
उत् पादन के �लए आवश् यक अनमुा�नत एस॰एम॰एच॰ एव ं�कसी मह�ने म� �न�मर्त मद� 
क� सखं् या का गणुनफल होता है। �नवेशी एस॰एम॰एच, प्रत् येक औद्यो�गक श्र�मक 
(आई॰ई) के द्वारा एक मह�ने म� वास् त�वक उपिस्थ�त घटं� का समचु् चय होता है। 
उजरती कायर् लाभ (पी॰डब् ल् य॰ूपी) �कसी श्र�मक क� कुशलता क� माप होती  है (1.25 
के कारक से गणुन द्वारा) एव ंइसक� इस प्रकार गणना क� जाती है:  

पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ प्र�तशतता  = [(1.25*प�रणामी एस॰एम॰एच॰ – �नवेशी एस॰एम॰एच॰ )/ 
�नवेशी एस॰एम॰एच॰] *100.  

हमने एम॰एस॰एफ॰ म� पाचँ उत् पादनशालाओ ं का चनुाव �कया और एक मह�ने के 
दौरान �न�मर्त प्रत्येक मद के �लए शाला-वार प�रणामी एस॰एम॰एच का मापन �कया 
और इसक� शाला द्वारा एक मह�ने के �लए प्र�तवे�दत प�रणामी एस॰एम॰एच॰ से 
तलुना क�। यह तीन वष� 2012-15 के �लए �कया गया।   

हमने पाया �क तीन शालाओं (गन मशीन शॉप, टूल रूम शॉप एव ंन् य ूगन फोिज�ग 
शॉप) के 10250 म� स े 99 उदाहरण� म�  (97 प्र�तशत)  वास् त�वक प�रणामी  
एस॰एम॰एच॰, �नवेशी एस॰एम॰एच॰ स ेकम था। इस�लए, इन मह�न� म� पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ 

                                                           
50 ऐसे उदाहरण� क� सखं् या 108 (12 मह�न े *3 उत् पादन शालाए ं*3 वषर् ) थी। छ: उदाहरण� के �लए 
(प्रत् येक शाला के �लए अक् टूबर एवं नवम् बर 2012) आकंड़ ेउपलब् ध नह� ंथे।  
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देय51 नह�ं था। तथा�प, प�रणामी एस॰एम॰एच॰ को बढ़ाकर इन मह�न� म� समे�कत 
रूप से `2.60 करोड़ क� पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ का भगुतान �कया गया।  

चाटर्-16 और चाटर्-17 म� 2014-15 म� गन मशीन शॉप (जी॰एम॰एस) एव ं टूल रूम 
शॉप (ट�॰आर॰एस) म� प्र�तवे�दत प�रणामी एस॰एम॰एच, �नवेशी एस॰एम॰एच॰  स े
अ�धक दशार्त े हुए प्रवाह दशार्या गया है, यद्य�प वास् त�वक प�रणामी एस॰एम॰एच, 
�नवेशी एस॰एम॰एच॰ से कम था।   

 

 

 
मतं्रालय ने कहा (माचर् 2016) �क एम॰एस॰एफ॰ म� �नवेशी एव ंप�रणामी घटं� म� कोई 
अतंर नह�ं था एव ं जी॰एम॰एस॰ सेक् शन के �लए कई �म�श्रत उत् पाद� क� बड़ी सखं् या 
के कारण, प�रणाम �कसी एक मह�ने म� उत् पा�दत �कसी भी �वशषे मद के आधार पर 
नह�ं मापा जा सकता। 

उत् तर  स् वीकायर् नह�ं है क् य��क हमने प�रणामी एस॰एम॰एच॰ के फैक्ट्र� प्रबधंन द्वारा 
प्रे�षत (जुलाई 2015) प्रत् येक मद के माह/अनभुाग-वार उत् पादन आंकड़ ेके सदंभर् म� 
गणना क�। तत् पश् चात �कए गए सत् यापन (माचर् 2016) के दौरान फैक्ट्र� अपने 
�नवेशी एस॰एम॰एच॰ क� तलुना म� उच् चतर प�रणामी एस॰एम॰एच॰ के दावे के समथर्न 
म� सबं�ंधत अनभुाग� का मद-वार दै�नक उत् पादन प्र�तवेदन नह�ं भेज सक�।     

7.3.4  अप्रत् य� श्र�मक� को पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ का भगुतान 

�नयम पिुस्तका52, के अनसुार, कायर् के �कसी एक भाग/प्र�क्रया के �लए उजरती कायर् 
दर� का �नधार्रण तभी तकर्  सगंत है य�द वह �वशषे कायर् मापन योग् य हो अथार्त 
आवेिष्टत कायर् का आयतन एव ं प्रकृ�त का तकर्  सगंत अनमुान �कया जा सके। 
तद्नसुार, अप्रत् य� सेवाओं, मरम् मत कायर् इत् या�द के �लए सामान् य रूप से उजरती 
                                                           
51 प�रणामी एस॰एम॰एच॰ म� 1.25 के कारक के गुणन के कारण, पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ तीन मौक� पर देय था: 
जी॰एम॰एस॰ के �लए अप्रैल 2012 म� 11 प्र�तशत एवं ट�॰आर॰एस॰ के �लए: अगस् त 2014 एव ं�सतम् बर 
2014 म� क्रमश: 23 एव ं50 प्र�तशत।   
52डीएडी ओएम भाग -VI (खण् ड-I) का पैरा 231 

         चाटर् -16: जी॰एम॰एस॰                                       चाटर् -17: ट�॰आर॰एस॰ 
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कायर् दर� �नधार्�रत नह�ं क� जा सकती, जो दै�नक कायर् के आधार पर �कया जाना 
चा�हए। इस प्रकार अप्रत् य� श्र�मक�, अनतु् पादक/सेवा अनभुाग� इत् या�द को 
पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ देय नह�ं है। जब�क �नयम पसु्तक इस प्रकार के अनभुाग के उजरती 
कमर्चा�रय� द्वारा अिजर्त �कए गए पी॰डबल्य॰ूपी॰के 50 प्र�तशत को सी�मत उत्पादन 
अनभुाग� के “प्रोत्साहन बोनस”53 के रख- रखाव कमर्चा�रय� 54 के भगुतान को 
�नधार्�रत करता है।   

ता�लका-36: अप्रत् य� कायर् के �लए आब�ंटत एसएमएच 

फैक्ट्र� वषर् बुक �कया गया 
एस॰एम॰एच॰ 
(लाख घंट� म�) 

पी॰डब् ल् यू॰पी॰  का 
भुगतान 

(`लाख म�) 
ओ॰एफ॰के॰  2012-13 4.31 44.84 

2013-14 4.35 42.01 
2014-15 5.40 84.75 

एम॰एस॰एफ॰ 2012-13 1.20 9.82 
2013-14 0.76 5.88 
2014-15 0.46 6.84 

ओ॰ई॰एफ॰सी॰ 2012-13 0.05 0.56 
2013-14 0.0001 0.01 
2014-15 0.01 0.19 

ए॰एफ॰के॰ 2012-13 0.87 8.00 
2013-14 1.22 11.24 
2014-15 0.80 13.03 

हमने पाया �क प्र�तदशर् फैिक्ट्रय� ने उजरती-कायर् घटं� को 01 एव ं 02 शे्र�णय� म� 
आब�ंटत �कया जो अप्रत् य� कायर् आदेश� के �लए बना है (ता�लका-36)।  इनम� स े
कुछ काय� म� आमतं्रण पत्र�, सेवा पिुस्तकाओं, अवकाश खात� क� छपाई, गायन 
प्र�तयो�गताओं के �लए स् म�ृत �चन् ह, कचरा हटाना, �व�भन् न अनभुाग� से कबाड़ 
उठाना इत् या�द शा�मल थे िजनका उत् पादन स ेकोई सबंधं नह�ं था और िजसे �नयम 
पिुस्तका के प्रावधान� के अनसुार उजरती काय� म� आब�ंटत नह�ं �कया जाना चा�हए। 
हमने यह भी पाया �क ओ॰ई॰एफ॰सी॰ ने उन् ह�, जो स् टोर इश् य ू (अप्रलै 2012-माचर् 
2015), स् टोर स् टाक (अप्रलै-अगस् त 2012) एव ंआर एव ंडी अनभुाग (अप्रलै 2012- 
अप्रलै 2014) अथार्त अनतु् पादक अनभुाग� म� तनैात थे, `86.59 लाख के 
पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ का भगुतान �कया। इसी प्रकार, ओ॰एफ॰के॰ ने अनतु् पादक काय� जैस े
�नर��ण, पयर्वे�ण, गोदाम रख-रखाव, अतंरवत� आर एव ं डी इत् या�द म� लगे हुए 
अप्रत् य� आई॰ई को `1.58 करोड़ पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ का भगुतान �कया।    
                                                           
53 डीएडी ओएम भाग -VI (खण् ड-I) का पैरा 155 
54 पूरे फैक्ट्र� म� उजरती कमर्चा�रय� द्वारा अिजर्त औसत पी॰डबल्यू॰पी॰ को 50 प्र�तशत पर प्रोत्साहन 
बोनस का भुगतान उन रख- रखाव कमर्चा�रय� को �कया जाता है जो उत्पादन अनुभाग स ेजुड़ ेहुये नह� ं
ह�।  
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अवलोकन� को स् वीकार करत ेहुए मतं्रालय ने कहा (अगस् त 2016) �क एम॰एस॰एफ॰ 
के छपाई कारखाने के कमर्चा�रय� को उस समय स ेप्रत् य� उत् पादन काय� म� लगा 
�दया गया है एव ंतब स ेओ॰ई॰एफ॰सी॰  म� केयर एण् ड कस् टडी के सापे� उजरती 
कायर् आबटंन बदं कर �दया गया था।  

7.3.5 उपलब् ध एस॰एम॰एच॰ का कम-प्र�तवेदन  

हमने 2012-15 के दौरान प्र�तदशर् फैिक्ट्रय� म� ल��त एस॰एम॰एच॰ एव ं उपलब् ध 
एस॰एम॰एच॰ का �वश् लषेण �कया और अवलोकन �कया �क फैिक्ट्रय� ने 10 म� स े
आठ उदाहरण� म� गलत एस॰एम॰एच/ आई॰ई/ वषर् �नयामक� को लगात ेहुए उपलब् ध 
एस॰एम॰एच॰ का कम-प्र�तवेदन �दया। दो मामल� म�, उपलब् ध एस॰एम॰एच॰ का 
अ�धक-प्र�तवेदन था। 2012-13 म� तय एस॰एम॰एच॰ 2691.36 के सापे� फैिक्ट्रय� 
द्वारा लगाए गए एस॰एम॰एच॰ प्र�त आई॰ई॰ प्र�त वषर् क� सीमा 2348 से 2831 थी। 
2013-14 से 2014-15 म� फैिक्ट्रय� ने तय 3019.68 घटें के सापे� एस॰एम॰एच॰ 
प्र�त आई॰ई॰ प्र�त वषर् 2391 से 2859 क� सीमा म� लगाए। ए॰एफ॰ �करक� म� कम 
प्र�तवेदन क� सीमा 22 प्र�तशत तक थी जैसा �क नीचे  ता�लका-37 म� �दखाया गया 
है: 

ता�लका-37: ल��त एस॰एम॰एच॰ क� तलुना म� उपलब् ध एस॰एम॰एच॰ 

वषर् ल��त 
एस॰एम॰एच॰ 

मानक� के अनुसार 
उपलब् ध 

एस॰एम॰एच॰ 

प्र�तवे�दत उपलब् ध 
एस॰एम॰एच॰ 

 (लाख घंटे) 
गोलाबारूद फैक्ट्र� �करक� 

2012-13 109.19 83.30 72.68 
2013-14 93.31 88.87 70.38 
2014-15 92.59 88.99 69.81 

आयुध फैक्ट्र� खम�रया 
2012-13 99.69 79.80 83.93 
2013-14 101.66 86.73 82.11 
2014-15 107.35 104.48 82.45 

धातु एवं इस् पात फैक्ट्र� ईशापुर 
2012-13 29.60 28.58 29.65 
2013-14 30.08 29.86 27.72 
2014-15 29.00 28.26 25.30 

आयुध उपस् कर फैक्ट्र� कानपुर 
2012-13 107.62 61.39 लागू नह�ं 
2013-14 96.91 68.49 लागू नह�ं 
2014-15 90.44 67.04 55.68 
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तथ् य� को स् वीकार करत ेहुए मतं्रालय ने कहा (अगस् त 2016) �क एक बार उपलब् ध 
एस॰एम॰एच॰  के �लए मानक� क� �ववके सगंत व् याख् या हो जाए उसके पश् चात सभी 
फैिक्ट्रयाँ उपलब् ध एस॰एम॰एच॰ क� गणना के �लए उसी का उपयोग कर�गी।    

बोडर् ने सभी महाप्रबधंक� को उपलब् ध एस॰एम॰एच॰ प्र�त आई॰ई॰ प्र�त वषर् के �लए 
2947 घटं� के एक समान मानक का पालन करने का �नद�श जार� �कया (जून 
2016)।   

7.3.6 ल��त एस॰एम॰एच॰ का अ�धक अनमुान  

हमने दो मामल� म� एक मद के प्र�त इकाई उत् पादन के �लए अनमुा�नत श्रम घटं� 
को बढ़ाकर ल��त एस॰एम॰एच॰ के अ�धक अनमुान के उदाहरण� को नो�टस �कया, 
जैसा �क नीचे प्रद�शर्त �कया गया है: 

 धात ुएव ंइस् पात फैक्ट्र�, ईशापरु ने 2014-15 म� अलग मद� के �लए अनमुान� 
म� �दए गए अनमुो�दत एस॰एम॰एच॰ क� तलुना म� अनमुा�नत श्रम घटं� क� 
उच् चतर माप का उपयोग �कया िजससे ल��त एस॰एम॰एच॰ के अ�धक अनमुान 
का प�रणाम �नकला जैसा �क नीचे ता�लका-38 म� प्रद�शर्त �कया गया है: 

ता�लका-38: एम॰एस॰एफ॰ ईशापरु द्वारा प्रद�शर्त अ�धक ल��त एस॰एम॰एच॰  

मद प्र�त इकाई उत् पादन के �लए अनुमा�नत 
श्रम घंटे 

2014-15 के �लए 
उत् पादन ल� य 

अ�धक ल��त 
एस॰एम॰एच॰ 

2013-14 के �लए 2014-15 के �लए   
 (i) (ii) (iii) ((ii)-(i))*(iii) 
स् ट�ल रॉड 32 एम॰एम॰ 
डाया 

0.79 0.85502 1,15,014 7,478 

ब्रास पे्र�सगं ब् ल�क् स 0.77 0.77782 75,289 589 
प्री-फामर् ब् ल�क फार �पनाका 75.26 77.24778 3,000 5,963 
कोल् ड स् वैिजंग बैरल ब् ल�क  119.79 200.52588 107 8,639 
ट�॰ए �पन  10.58 14.11343 12,000 42,401 
ट�-72 के�सगं 675.24 675.26719 150 4 
फोिज�ग फार �सल�डर  31.88 86.68712 50 2,740 
योग     67,814 

 इसी प्रकार ओ॰एफ॰ खम�रया ने 2013-14 म� अनमुो�दत अनमुान� क� तलुना 
म� उच् चतर श्रम अनमुान� का उपयोग �कया िजससे सात मद� के �लए ल��त 
एस॰एम॰एच॰ का 1.10 लाख एस॰एम॰एच॰ का अ�धक अनमुान हुआ।  
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मतं्रालय ने एम॰एस॰एफ॰ के �लए कहा �क वहां आँकड़� के सकंलन म� गलती हुई एव ं
ओ॰एफ॰के॰ के �लए अनमुान� का ऊपर क� तरफ सशंोधन क� आवश् यकता पर��ण, 
सामग्री क� जाचँ एव ंवास् त�वक आवश् यकता के कारण हुई।  

ओ॰एफ॰के॰ के सबंधं म� उत् तर स् वीकायर् नह�ं है क् य��क बोडर् से एस॰एम॰एच॰ के ऊपर  
क� तरफ सशंोधन के �लए अनमुोदन नह�ं �लया गया जैसा �क �नयम पिुस्तका55 के 
अनसुार आवश् यक है।  

7.3.7 अनमुान� म� �बना तत् सबंधंी कमी �कए हुए प्र�क्रयाओ ंका वाहयश्रो�तकरण 

र�ा लेखा �वभाग कायार्लय �नयम पिुस्तका भाग-VI के अनसुार, सेवा सहायता के 
�लए प्रस् ताव स् वीकार करने स े पहले, सबं�ंधत उत् पाद के �लए मलू अनमुान म� 
प्रा�धकृत श्रम शिक्त हटान ेएव ंअनमुान म� वाहयश्रो�तकृत क� हुई सामग्री के आहरण 
के प्रा�धकार को शा�मल करना स�ुनिश् चत करने के पश् चात एक अलग अनमुान तयैार 
�कया जाता है।   

हमने पाया �क जब�क फैक्ट�रयाँ अनमुान� म� शा�मल काय�/ प्र�क्रयाओ ं का 
वाहयश्रो�तकरण कर रह� थीं, प�रणामी एस॰एम॰एच॰ क� गणना करत े समय 
वाहयश्रो�तकृत क� हुई प्र�क्रयाओं से सबं�ंधत एस॰एम॰एच॰ को घटाया नह�ं गया। इससे 
तीन वष� क� अव�ध म� (2012-13 से 2014-15) चुने हुए प्र�तदशर् मद� (ता�लका-39) 
के मामले म� आई॰ई को `10.94 करोड़ का अ�धक भगुतान हुआ।    

ता�लका-39: वाहयश्रो�तकृत क� हुई प्र�क्रयाओ ंके �लए उजरती श्र�मक� को भगुतान 

फैक्ट्र� कायर् क� मद� वाहयश्रो�तकृतअ
नुबंध� का मूल् य 
(` करोड़ म�) 

वाहयश्रो�तकृत क� 
गई प्र�क्रयाओं से 

संबं�धत एस॰एम॰एच॰ 

उजरती श्र�मक� को 
अ�धक भुगतान 
(` करोड़ म�) 

ए॰एफ॰के॰ स् टोर से उत् पादन शाला तक सामग्री का 
प�रवहन एवं उतारना  

0.93 1,82,792 2.30 

ओ॰ई॰एफ॰
सी॰ 

स् टोर को हटाना, चढ़ाना एव ं एक�त्रत 
करना 

8.76 
 

5,18,026 8.64 

मतं्रालय ने (अगस् त 2016) कहा �क:  

 वाहयश्रो�तकृत क� हुई प्र�क्रयाओं के सदंभर् म� तब से अनमुान� म� कमी प्रभावी 
हो गई है (ए॰एफ॰के);  

 अनमुान� को �ववेक सगंत पणूर् बनाया जा रहा है जो कायर् जल् द� ह� परूा हो 
जाएगा (ओ॰ई॰एफ॰सी) ।  

                                                           
55 डीएडी ओएम भाग -VI खण् ड-I का पैरा 109   
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7.3.8  �नष् कषर्  

बोडर् ने फैिक्ट्रय� को सी॰एन॰सी॰ मशीन लगने के पश् चात श्रम अनमुान� म� सशंोधन 
का �नद�श �दया है। अनमुान, उत् पादन क� प्रत् येक मद के �लए इकाई श्रम लागत क� 
मात्रा का �नधार्रण करत ेहै और श्रम योजना, प�र�नयोजन एव ंलागत� पर �नयतं्रण के 
�लए साँचे क� तरह कायर् करत ेह�। ले�कन पर��ण �कए गए प्र�तदशर् के दो-�तहाई 
मामल� म� फैिक्ट्रय� ने श्रम अनमुान� का सशंोधन नह� ं�कया।   

फैिक्ट्रय� ने ल� य� को परूा करने के �लए बोडर् के द्वारा �नधार्�रत मानक� से हटत े
हुए आवश् यक श्रम घटं� (एस॰एम॰एच) का अ�धक-अनमुान लगाया एव ं उपलब् ध 
एस॰एम॰एच॰ का कम अनमुान लगाया। फैिक्ट्रय� म� श्रम योजना म� इस हद तक 
कमी थी �क ल��त एस॰एम॰एच॰ एव ंउपलब् ध एस॰एम॰एच॰ के आकँड़ े�वश् वास योग् य 
नह�ं रह गए। एम॰एस॰एफ॰ ईशापरु म�, वास् त�वक प�रणामी एस॰एम॰एच॰ प्र�तव�ेदत 
एस॰एम॰एच॰ से कम था िजससे प्रत् य� औद्यो�गक श्र�मक� को उजरती कायर् लाभ 
(पी॰डब् ल् य॰ूपी) का अ�धक भगुतान हुआ। इसके अ�त�रक् त, अप्रत् य� श्र�मक� 
(पी॰डब् ल् य॰ूपी के �लए योग् य नह�ं) को पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ के भगुतान� को भी नो�टस �कया।   

हमने पाया �क वाहयश्रो�तकरण के बावजदू, अतंरवत� आई॰ई को अनमुान� के आधार 
पर भगुतान �कया गया िजससे वाहयश्रो�तकृत एल�म�ट (एस॰एम॰एच॰ के रूप म�) 
घटाया नह�ं गया था।  

7.3.9   ससं् त�ुतयां  

 बोडर् को यह स�ुनिश्चत करना चा�हए �क जब भी नए सयंतं्र एव ंमशीनर� लगाए 
जाए,ं फैिक्ट्रया ँसभी उत् पाद� के श्रम अनमुान� का उत् पादन का पहला चक्र पणूर् 
होने के तरंुत पश् चात सशंोधन कर�।    

 बोडर् को, फैिक्ट्रय� को उपलब् ध एव ंल��त एस॰एम॰एच॰ क� गणना के �लए तय 
मानक� का पालन करने के �लए �नद�श जार� करना चा�हए।     

 बोडर् को आई॰ई को अ�धक भगुतान से बचने के उद्देश् य से फैिक्ट्रय� को 
वाहयश्रो�तकृत क� हुई प्र�क्रयाओं को अनमुान� म� से घटाने का �नद�श जार� 
करना चा�हए। अप्रत् य� श्र�मक� को पी॰डब् ल् य॰ूपी॰ के भगुतान क� प्रथा �सवाय 
उस मामले के जहां वे प्रत् य� आई॰ई॰ क� तरह उत् पादन के �क्रयाकलाप� म� लगे 
हुए हो, बदं क� जानी चा�हए।    
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7.4  �नमार्ण अ�धपत्र� का प्रबंधन  

7.4.1  प्रस्तावना 

अ�धपत्र, आयधु फैक्ट्र� प्रबधंन द्वारा उत्पादन कारखान� को जार� एक प्रा�धकार होता 
है िजसके आधार पर �दये गए कायर् को सपंा�दत �कया जाता है। अ�धपत्र, फैक्ट्र� के 
�नयोजन अनभुाग द्वारा उत्पादन कारखाने को प्रदान �कया जाता है िजसम� उत्पादन 
क� प्रा�धकृत मात्रा द� गयी होती है। अ�धपत्र दो भाग� म� तयैार �कया जाता है, यथा, 
सामग्री अ�धपत्र56 एव ं �नमार्ण अ�धपत्र, िजसम� से प्रत्येक के माध्यम से क्रमशः 
सामग्री का आहरण तथा उत्पादन के �लए श्रम का आवटंन प्रा�धकृत �कया जाता है। 
‘�नमार्ण अ�धपत्र’ फैक्ट्र� को आव�ंटत कायर् को परूा करने के �लए कारखान� हेत ुएक 
प्रा�धकार होता है। अ�धपत्र के श्रम वाले भाग म� अनमुान� के आधार पर आदे�शत 
मात्रा के �नमार्ण हेत ु आवश्यक प्रा�धकृत मानक श्रम घटं� (एस.एम.एच.) का 
अ�भलेखन �कया जाता है।   

7.4.1.1 अ�धपत्र खोलना व बदं करना  

�नयमपसु्तक57 के अनसुार पूजंीगत काय� के अ�त�रक्त अन्य काय� के �लए अ�धपत्र� 
क� सामान्य अव�ध छह माह क� होती है तथा उत्पादन को छह माह58 के अदंर पणूर् 
करना होता है। अतएव, अ�धपत्र� को केवल छह माह के �लए खोला जाता है। 
यथावश्यक, अ�धपत्र� को आगे चाल ू रखने के �लए अव�ध �वस्तार हेत ु बोडर् क� 
पवूार्नमु�त  आवश्यक होती है। �नयमपसु्तक म� यह प्रावधान भी है �क य�द कोई बड़ा 
कायर् आदेश है तो उसे छोटे �हस्स� म� बांटकर प्रत्येक �हस्स ेके �लए अलग- अलग 
अ�धपत्र जार� �कया जा सकता है िजससे �क उत्पादन पणूर् हो सके तथा अ�धपत्र को 
�व�हत छह माह क� अव�ध के अदंर बदं �कया जा सके। �नमार्ण प्र�क्रया के दौरान 
पाये गए दोषयकु्त सामान� क� प्र�तप�ूत र् के �लए प्र�तस्थापन अ�धपत्र जार� �कया 
जाता है।  

7.4.1.2 अ�धपत्र� के खुले रहने के जो�खम  

अ�धपत्र� के छह माह से अ�धक अव�ध तक खुले रहने क� दशा म� �नम्न�ल�खत 
त्र�ुटय� का जो�खम रहता है: 

                                                           
56 सामग्री अ�धपत्र के मामल� को पूवर् म� 'आयुध फ़ैक्ट�रय� म� सामग्री प्रबंधन' �वषय पर प्रका�शत 
प्र�तवेदन (2014 का प्र�तवेदन सखं्या 35 का पैराग्राफ 8.2) म� समा�हत �कया गया है।  
57 र�ा लेखा �वभाग �नयम पुस्तक-VI का पैरा 619-ए एवं 620   
58 शास्त्रसिज्जत वाहन, आयुध एव ंतोपगाड़ी संघटक� के �लए जार� अ�धपत्र� को �बना बोडर् को संद�भर्त 
�कए एक वषर् तक के �लए जार� �कया जा सकता है।  
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 इसके कारण फैिक्ट्रय� को, पवूर्समापन, अस्वीकृ�त, अथवा असफल उत्पादन के 
कारण अधर् �न�मर्त मद� को �नय�मत �कए �बना ‘जार� कायर्’ के रूप म� रखन े
क� स�ुवधा �मल जाती है।  

 जब एक उत्पाद के �लए कई अ�धपत्र खोले जात ेह� (आदे�शत मात्रा को परूा 
करने के �लए), खुले अ�धपत्र� के कारण अस्वीकृ�तय� को अ�धपत्र� के मध्य 
�वत�रत करके सामान्य अस्वीकृ�त क� सीमा के अतंगर्त रखन ेअथवा आह�रत 
अ�धक सामग्री या श्रम को अतंरण वाउचर (ट�.वी.) के माध्यम से अन्य 
अ�धपत्र� म� �वत�रत करने का अवसर �मल जाता है। 

 जब तक अ�धपत्र बदं नह� ं�कया जाता तब तक उत्पादन लागत �निश्चत नह� ं
�कया जा सकता। अतः फैिक्ट्रय� को पता नह�ं चलता �क उन्ह� उत्पादन म� 
हा�न हो रह� है, इस कारण उन्ह� समय से सधुारात्मक कदम उठाने का अवसर 
नह�ं �मल पाता है। 

�नयमपसु्तक के अनसुार, उत्पादन के दौरान अपसामान्य/अ�नय�मत प�रिस्थ�तय� के 
बारे म� समय पर उपचारात्मक उपाय हेत ु फैक्ट्र� प्रबधंन को स�ूचत करने के �लए 
फैक्ट्र� के लखेा कायार्लय (ए.ओ.) को मलू दस्तावेज� को देखने, लागत का सट�क 
और आलोचनात्मक �वश्लेषण करने क� आवश्यकता होती है िजससे �क वे �वल�ंबत 
अ�भलेखन, सामग्री आहरण के पवूर् अ�ग्रम श्रम भगुतान, सामग्री का अ�धक आहरण, 
�श�थल अनमुान तथा उत्पादन समाप्त होने के बाद भी अ�धपत्र� के समय से बदं न 
होने जैसी अपसामान्यताओं/अ�नय�मतताओं का पता लगा सक� । 

इन अ�धपत्र� का �वस्ततृ �वश्लेषण ‘उत्पादन लागत एव ं कायर्कलाप� क� सतत 
पनुर��ा’ नामक त्रमैा�सक प्र�तवेदन म� समा�हत �कया जाता है तथा बोडर् स्तर पर 
आगे क� कारर्वाई हेत ुकायार्लय प्रधान �नयतं्रक लेखा (पी.सी.ए.)(फैिक्ट्रयाँ) को भेजा 
जाता है।   

चार फैिक्ट्रय� यथा, आयधु फैक्ट्र� खम�रया (ओ.एफ.के.), गोला बारूद फैक्ट्र� �करक� 
(ए.एफ.के.), आयधु उपस्कर फैक्ट्र� कानपरु (ओ.ई.एफ.सी.) तथा धात ु एव ं इस्पात 
फैक्ट्र� ईशापरु (एम.एस.एफ.) म� 2012-13 स े 2014-15 के दौरान जार� �नमार्ण 
अ�धपत्र� के प्रबधंन क� जांच के �लए इस लेखापर��ा को सपंा�दत �कया गया। 
अ�धपत्र� क� �वस्ततृ जांच के �लए हमने 20 प्रधान मद� का चयन �कया िजनम� 
प्रत्येक चय�नत फैक्ट्र� के पाँच मद शा�मल थे। 
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लेखापर��ा प�रणाम 

7.4.2. अ�धपत्र� का समय से समापन न करना तथा इसका प्रभाव  

हमने पाया �क 2012-13 से 2014-15 के दौरान, पाँच अवसर� को छोड़कर, बोडर् 
मी�टगं म� बकाया अ�धपत्र� क� िस्थ�त क� पनुर��ा �नय�मत रूप से नह� ंक� गयी। 
सभी फैिक्ट्रय� म� भार� सखं्या म� बकाया अ�धपत्र� (30 �सतबंर 2012 को 14,594) 
को देखत ेहुए, बोडर् ने 2011-12 तक जार� सभी बकाया अ�धपत्र� को �दसबंर 2013 
तक चरणबद्ध तर�के स ेबदं करने का �नणर्य �लया (नवबंर 2012)। इसके पश्चात 
आयोिजत बोडर् मी�टगं (जुलाई एव ंनवबंर 2013) म�, बोडर् ने एक �नत्यकमर् क� भां�त 
केवल िस्थ�त को नोट �कया व प्रचालन समहू के सदस्य� को, फैिक्ट्रय� स े
प्राथ�मकता के आधार पर परुाने अ�धपत्र� को बदं कराने का अनरुोध �कया �कन्त ुबोडर् 
द्वारा नवबंर 2012 म� �लए गए पवूर् के �नणर्य पर फैिक्ट्रय� द्वारा क� गयी अनवुत� 
कारर्वाई म� प्रकट क�मय� पर कोई कारर्वाई/�टप्पणी नह�ं क� गयी। कायार्लय प्रधान 
�नयतं्रक लेखा (फैिक्ट्रयाँ) ने उत्पादन लागत एव ं उत्पादन कायर्कलाप� क� सतत 
पनुर��ा पर फैिक्ट्रय� के लेखा कायार्लय द्वारा पे्र�षत �तमाह� प्र�तवेदन क� पनुर��ा 
क�; तथा�प उन्होने बोडर् को आग े क� उपचारात्मक कारर्वाई के �लए, �व�भन्न 
अ�धपत्र� के सबंधं म� अपसामान्य/अ�नय�मत ल�ण� पर �टप्पणी स�हत समे�कत 
िस्थ�त �रपोटर् प्रस्ततु नह�ं क�।  

चूं�क बोडर् तथा फैक्ट्र� दोन� स्तर पर, बकाया अ�धपत्र� क� पनुर��ा प्रणाल� प्रभावी 
नह�ं थी, 2012-15 क� अव�ध के दौरान समस्त फैिक्ट्रय� म� बकाया अ�धपत्र� क� 
सखं्या 69 प्र�तशत बढ़ गयी। माचर् 2015 को, ऐसे खलेु अ�धपत्र� क� सखं्या 24,706 
तक पहँुच गयी िजसम� 1999-2000 तक क� अव�ध के अ�धपत्र शा�मल थे। सभी 
फैिक्ट्रय� म� बकाया अ�धपत्र� क� सखं्या का वषर्-वार �ववरण अनलुग्नक-XII  म� �दया 
गया है।   

जहाँ तक लखेापर��ा  के �लए चय�नत फैिक्ट्रय� का सबंधं है, हमने पाया �क चार 
प्र�तदशर् फैिक्ट्रय� म� 2012-13 एव ं 2014-15 के मध्य जार� तथा लेखापर��ा के 
प्र�तदशर् 693 अ�धपत्र�59 म� से केवल 189 (27 प्र�तशत) अ�धपत्र छह माह क� अव�ध 
के दौरान बदं �कए गए। जब�क शषे अ�धपत्र� म� से 403 (80 प्र�तशत) �व�हत अव�ध 
के पश्चात बदं �कए गए, 101 अ�धपत्र (15 प्र�तशत) अभी भी खुले हुए थे तथा उन्ह� 
बदं करना शषे था (माचर् 2015)। चू�ंक ये अ�धपत्र छह माह से अ�धक अव�ध तक 
खुले थे, अतः  इसके �लए बोडर् क� अनमु�त प्राप्त क� जानी चा�हए थी। �व�हत 
अव�ध के अदंर बदं न �कए गए अ�धपत्र� का फैक्ट्र�-वार �ववरण �नम्न�ल�खत 
ता�लका-40 म� �दया गया है: 

                                                           
59 चय�नत 20 मद� के �लए अप्रैल 2012 से माचर् 2015 (749) के मध्य जार� अ�धपत्र� क� कुल संख्या- 
�पछले छह माह के दौरान जार� अ�धपत्र (56)=693  
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  ता�लका-40: अ�धप�� के बदं करने म� �वलबं का आय-ुवार �व�लेषण 

(अंक सं�या म�) 

फै��� चय�नत मद� के 
�लए जार� 
अ�धप� 

छह माह के 
अंदर बंद 
�कए गए 
अ�धप� 

छह माह से 18 
माह के म�य 
बंद �कए गए 

अ�धप� 

18 एवं 36 
माह म�य  

बंद �कए गए 
अ�धप� 

31/03/15 को बंद करन ेके 
�लए शेष अ�धप� 

छह माह से 
अ�धक पुरान े

बंद करने 
के �लए शेष 

नह� ं
ओ.एफ.के.  50 10 33 7 0 0 
एम.एस.एफ. 146 81 47 6 4 8 
ओ.ई.एफ.सी.  305 52 139 4 78 32 
ए.एफ.के. 248 46 99 68 19 16 
योग  (749-56) 

=693 
189 318 85 101 56 

मतं्रालय ने अ�धपत्र� के छह माह से अ�धक समय तक खुले रहने के �नम्न�ल�खत 
कारण बताए (अगस्त 2016): 

 कुछ अ�धपत्र� के प्र�त �नमार्ण हा�न को �नय�मत करने म� लगा समय; 
 प्रफू पर��ण तथा आगे प्रफू असफलता क� जांच स�हत गणुव�ा जांच म� लगा 

समय।  

�दये गए कारण� के बावजदू, चूं�क प्रत्येक अ�धपत्र को बदं करने के �लए छह माह 
क� अव�ध का �नधार्रण करने म�, ऐसे सभी तथ्य� पर �वचार �कया जाता है, बोडर् क� 
अनमु�त के �बना अ�धपत्र� को छह माह से अ�धक अव�ध तह खुला रखना 
अ�नय�मत है।    

7.4.2.1. खुले अ�धप�� के ��त अ�धक �म दज� �कया जाना 

�नम्न�ल�खत मामल� के अध्ययन से फैिक्ट्रय� द्वारा खुले अ�धपत्र� के प्र�त 
अस्वीकृ�तय� के अतंरण व अ�धक श्रम दजर् करने के तर�क� के बारे म� जानकार� 
प्राप्त होती है।  

मामला 1: धात ुएव ंइ�पात फै���, इशापरु 

30 एम.एम. कारतूस खोल� (सारथ) का उ�पादन: अपसामा�य हा�नय� को �नय�ं�त 
करने के �लए उपचारा�मक उपाय करने म� अ�न�छा  

फैक्ट्र� ने 38,092 नग 30 एम.एम. (सारथ) कारतसू खोल� के �नमार्ण के �लए 
अगस्त 2012 म� अ�धपत्र (सखं्या 8410/0) जार� �कया। �कन्त ु13 प्र�तशत (4,952 
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कारतसू खोल) क� “सामान्य” अस्वीकृ�त सीमा60 के प्र�त उत्पादन का 38 प्र�तशत 
(14,565 कारतसू खोल) प्रफू पर��ण के दौरान अस्वीकृत हो गए। `1.54 करोड़ 
मलू्य के 9,613 कारतसू खोल� क� अपसामान्य अस्वीकृ�त अ�धपत्र के प्र�त हा�न थी 
िजसे �नय�मत �कया जाना था।  

तथा�प, अपसामान्य अस्वीकृ�त के कारण� का �वश्लेषण करने तथा सधुारात्मक उपाय 
करने के बजाय फैक्ट्र� ने, नवबंर 2013 म�, 12,351.32 एस.एम.एच. (10,000 
कारतसू खोल� के �नमार्ण के �लए आवश्यक) अन्य दो अ�धपत्र� (8796/0 एव ं
8743/0) म� अतं�रत कर �दया िजनम� अस्वीकृ�त कम थी तथा अनमेुय सीमा के 
अतंगर्त थी। यद्य�प, अ�धपत्र (8410/0) म� से नए अ�धपत्र म� सामग्री का अतंरण 
नह�ं �कया गया। ऐसा करने के कारण, सभी तीन अ�धपत्र� म� अस्वीकृ�त का स्तर 
�न�मर्त मात्रा के 13 प्र�तशत क� “सामान्य” सीमा के अतंगर्त बना रहा। इस प्रकार 
अ�धपत्र� म� हेर-फेर करके अ�धपत्र सखं्या 8410/0 म� अत्य�धक अस्वीकृ�त के कारण 
`1.54 करोड़ क� हा�न को समायोिजत कर �लया गया। दो श्रम अतंरण वाउचर 
(ट�.वी.) तयैार करने क� आवश्यकता के �लए कोई भी कारण नह� ंबताया गया। इसके 
अ�त�रक्त, लागत काडर् म� 23,527 कारतसू खोल� क� स्वीकृत मात्रा  के साथ बदं 
अ�धपत्र सखं्या 8410/0 के प्र�त 14,565 अस्वीकृत कारतसू खोल� के मलू्य के 
बराबर अ�धक सामग्री दजर् होने से उत्पादन लागत प्रभा�वत हुआ।  

साथ ह�, �नयम पसु्तक के अनसुार उजरती कायर् लाभ (पी.डब्ल्य.ूपी.) का भगुतान 
केवल उन्ह� ंमद� के �लए �कया जा सकता है जो जाचं म� स्वीकृत �कए जा चकेु ह�। 
�कन्त ुइस मामले म�, अस्वीकृ�त स�हत, सम्पणूर् उत्पा�दत मात्रा के �लए उजरती कायर् 
लाभ का भगुतान �कया गया िजसके कारण `12.90 लाख का अ�त�रक्त भगुतान 
हुआ। 

मतं्रालय ने कहा (अगस्त 2016) �क पर��ण एक लबं ेसमय तक चलने वाल� प्र�क्रया 
है और उसके प�रणाम के प्राप्त होने के पवूर् औद्यो�गक कमर्चा�रय� (आई.ई.) को 
भगुतान करना होता है एव ंउजरती कायर् पत्रक म� लागत दजर् करना होता है। जब 
लाट बाद म� प्रफू पर��ण म� अस्वीकृत हो गया, तो श्रम वेतन को अदेय स�ुनिश्चत 
करने के �लए 10,000 अस्वीकृत खोल� के �लए लगे एस.एम.एच. को अन्य अ�धपत्र� 
म� अतं�रत कर �दया गया। नए अ�धपत्र (8796/0) म�, 10,000 खोल� का एक अन्य 
लाट �न�मर्त �कया गया जहां उजरती कायर् पत्रक म� कोई श्रम दजर् नह�ं �कया गया।  

उ�र स्वीकायर् नह�ं है, क्य��क �नयम� के अनसुार न तो �कसी अ�धपत्र को छह माह 
से अ�धक अव�ध तक खुला रखा जा सकता है और न ह� अस्वीकृत मद� के �लए 
उजरती कायर् लाभ का भगुतान �कया जा सकता है। इसके अ�त�रक्त, अतंरण वाउचर 
(ट�.वी.) अस्वीकृ�त को अ�धपत्र� के मध्य �वत�रत करने के �लए तयैार नह�ं �कया 

                                                           
60 अप�रहायर् अस्वीकृ�त के रूप म� प�रभा�षत – यू.ए.आर.  
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जाता क्य��क �नमार्ण के दौरान अस्वीकृ�त क� िस्थ�तय� को प्र�तस्थापन अ�धपत्र� के 
माध्यम से �नस्ता�रत �कया जाता है। अपसामान्य अस्वीकृ�तय� को छुपाने एव ं
गल�तय� से सबक लेने व उसे सधुारने  से बचने क� यह प्रव�ृ� अत्यतं दभुार्ग्यपणूर् 
है। 

मामला 2: गोला बारूद फैक्ट्र�, �करक�  

फ्यूज डी ए 5 ए का उत्पादन: अ�धपत्र सखं्या 1110030000, 1220030000 

2011-12 स े 2014-15 के दौरान उत्पादन के प्र�त, 51 एम.एम. उच्च �वस्फोटक 
बम (एच.ई.) के �लए आवश्यक फ्यजू डी ए 5 ए के कुल 41 अस्वीकृत लाट फैक्ट्र� 
के पास पड़ ेहुए थे, िजसके �लए व�रष्ठ गणुता आश्वासन स्थापना (एस.क्य.ूए.ई.) से 
अ�ंतम स्वीकृ�त प्रती��त थी (�सतबंर 2015)। फैक्ट्र� ने मलू अ�धपत्र म� लेन–देन का 
�नय�मतीकरण नह�ं �कया बिल्क उत्पाद� के श्रम व सामग्री दोन� लागत को, जो �क 
प्रारम्भ म� अस्वीकृत हो गए थे, को, मलू अ�धपत्र म� अपसामान्य अस्वीकृ�त दजर् 
करने से बचने के �लए, समापन के समय अन्य अ�धपत्र म� अतं�रत कर �दया।  

मतं्रालय ने कहा �क (अगस्त 2016) मलू अ�धपत्र का छह माह के अदंर पवूर्समापन 
�कया जाना था इस�लए दजर् श्रम लागत स�हत आह�रत अ�धक सामग्री (अधर्�न�मर्त 
िस्थ�त म�) को नए अ�धपत्र म� अतं�रत कर �दया गया।  

उ�र से साफ स्पष्ट है �क ओ.एफ.बी./मतं्रालय ने अपना ध्यान �नमार्ण/कायर्कुशलता 
सबंधंी क�मय� को तकनीक� रूप से समायोिजत करने म� अ�धक केिन्द्रत �कया बजाय 
सधुारात्मक उपाय करने के, िजससे �क भ�वष्य म� अस्वीकृ�तय� को कम करके 
उपयकु्त स्तर पर रखा जा सके।  

मामला 3: आयधु फैक्ट्र� खम�रया  

30 एम.एम. नौसेना गोलाबारूद के �लकं बले्ट का उत्पादन: अ�धपत्र सखं्या 
एम.0020 

फैक्ट्र� ने मई 2011 म� 50,000 नग 30 एम.एम. नौसेना गोलाबारूद के �लकं बेल्ट 
के �नमार्ण के �लए अ�धपत्र जार� �कया। �कन्त ुआदे�शत मात्रा के �नमार्ण के पश्चात, 
यह देखा गया �क 4,817 एस.एम.एच. (`2.21 लाख) अ�धक दजर् �कया गया और 
इस�लए उसे अतंरण वाउचर (ट�.वी.) के माध्यम से एक अन्य अ�धपत्र (सखं्या 
पी.0010) म� अतं�रत कर �दया गया (नवबंर 2013) जो �क 40 एम.एम. एल/70 
गोलाबारूद के �लए अप्रलै 2013 म� जार� �कया गया था। अ�धपत्र को 30 माह तक 
खुला रखकर एस.एम.एच. के अतंरण को समायोिजत �कया गया। चूं�क ऐसे अतंरण 
केवल एकसमान मद� के �लए ह� �कए जा सकत ेह�, इस�लए �वषयां�कत मामले म� 
ओ.एफ.के. द्वारा �कया गया अतंरण अना�धकृत था।  
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आप��य� को स्वीकार करत े हुए मतं्रालय ने कहा �क 2013 म� एक जाचं बोडर् का 
गठन �कया गया तथा श्रम घटं� के एक अ�धपत्र से दसूरे अ�धपत्र म� त्र�ुटपणूर् तर�के 
से दजर् करने तथा भ�वष्य म� सबंिन्धत गड़ब�ड़य� से बचने के �लए उ�रदा�यत्व 
�नधार्�रत �कया गया। 

7.4.3 अतंरण वाउचर जार� करना  

�नयम पसु्तक61 म� उपलब्ध प्रावधान� के अनसुार, श्रम क� अशदु्ध प्र�विष्ट को ठ�क 
करने, गल�तय� का सधुार करने, तथा आदेश िजसके �लए श्रम का वास्तव म� उपयोग 
�कया गया, को कम करके, तथा िजस आदेश के �लए श्रम का आहरण हुआ, को 
वदृ्�धत करके, एक कायर् आदेश से अन्य कायर् आदेश म� व्यय के अतंरण हेत ुअतंरण 
वाउचर (ट�.वी.)62 तयैार व प्रयकु्त �कया जा सकता है। इसके प्रयोग क� जाचं हेत ु
आंत�रक �नयतं्रण के रूप म�, सहायक कायर् प्रबन्धक द्वारा इसे तयैार करने क� 
आवश्यकता सबंधंी प्र�विष्ट, प्रमाणपत्र स�हत दजर् होनी चा�हए तथा उस े लेखा 
कायार्लय को प्रे�षत �कया जाना चा�हए। अतंरण वाउचर पहले लागत अनभुाग म� 
पजंीकृत होत ेह� �फर जांच व अ�धपत्र पर दजर् करने के �लए सामग्री व श्रम अनभुाग 
म� भेजे जात ेह�, तत्पश्चात मलू्यां�कत अतंरण वाउचर उप�रव्यय प्रभार समा�हत करने 
के �लए लागत अनभुाग को वापस कर �दये जात ेह�। इसके पश्चात �वतरण पत्रक 
स�हत अतंरण वाउचर का सारांश तयैार करने के �लए इलेक्ट्रा�नक डाटा प्रोसे�सगं 
(ई.डी.पी.) अनभुाग को भजेे जात ेह� जो वापसी के बाद लागत पकेैज के माध्यम स े
लागत काडर् म� दजर् �कए जात ेह�।  

हमने प्र�तदशर् फैिक्ट्रय� म� अतंरण वाउचर के उपयोग तथा इसके उपयोग के �लए 
उपलब्ध �नयतं्रण� के अनपुालन क� जांच क�। हमने पाया �क:  

 आयधु फैक्ट्र� खम�रया ने 2012-13 एव ं2014-15 के मध्य �बना कोई कारण 
बताए `91 करोड़ मलू्य के (सामग्री `89.91 करोड़ + श्रम `0.65 करोड़) 
1,380 अतंरण वाउचर तयैार �कए। हमने यह भी पाया �क िजस अ�धपत्र स े
अतंरण �कया गया उसे कम करके तथा िजसमे अतं�रत �कया गया उस े
बढ़ाकर सबंिन्धत लागत काडर्63 म� इनका लेखांकन नह�ं �कया गया। अतः न 

                                                           
61 डी.ए.डी.ओ.एम. भाग VI का पैरा 626 (ए) 
62 सामग्री के मामले म� य�द एक आदेश के प्र�त सामग्री का आहरण �कया गया तथा अप�रहायर् कारण� 
से दसूरे आदेश के प्र�त उपयोग �कया गया, संबिन्धत ए.डब्ल्य.ूएम. वह आदेश िजसके �लए श्रम का 
वास्तव म� उपयोग �कया गया, को कम करके तथा िजस आदेश के �लए श्रम का आहरण हुआ को 
वदृ्�धत करके एक अतंरण वाउचर तयैार करता है।  
63 जब श्रम घंट� को एक अ�धपत्र से दसूरे अ�धपत्र म� अंत�रत �कया जाता है, उप�रव्यय को भी अंत�रत 
करना पड़ता है क्यो�क उप�रव्यय श्रम लागत के प्र�तशत के रूप म� प्रभा�रत होते है। अंतरण वाउचर के 
सारांश के आधार पर, अंतरण वाउचर क� प्र�विष्ट लागत काडर् म� क� जाती है।   
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केवल अतंरण वाउचर जार� करने के �नयम� का उल्लघंन हुआ बिल्क इस 
प्रकार के लेखांकन से मद� के उत्पादन लागत पर भी प्र�तकूल प्रभाव पड़ा।  

 2012-13 से 2014-15 के दौरान ओ.ई.एफ. कानपरु द्वारा �बना कोई कारण 
दजर् �कए 2,662 अतंरण वाउचर तयैार �कए गए। इनमे अलग- अलग सीर�ज 
के कायर् आदेश�64 के मध्य 4211.26 एस.एम.एच. के अतंरण के 74 अतंरण 
वाउचर सिम्म�लत थे। इसके अ�त�रक्त, फैक्ट्र� द्वारा दो ऐसे अतंरण वाउचर 
तयैार �कए गए िजनमे श्रम ऐसे अ�धपत्र� को अतं�रत �कए गए जो अिस्तत्व 
म� ह� नह�ं थे। 

 ओ.ई.एफ. कानपरु ने अतंरण वाउचर तयैार कर `65.79 करोड़ मलू्य के 
39.43 लाख एस.एम.एच. का अतंरण �कया जो प्रा�धकृत एस.एम.एच. से 
अ�धक आह�रत �कया गया था। हमने पाया �क मलू लागत काडर् को तदनसुार 
कम नह�ं �कया गया।  

 एम.एस.एफ. ईशापरु व आयधु फैक्ट्र� खम�रया म� प्रत्य� कायर् आदेश सीर�ज 
(अथार्त, उत्पादन के अ�ंतम स्तर पर �न�मर्त मद तथा पणूर् होने के पश्चात 
सीधे मांगकतार्ओं को �नगर्�मत होने वाले) से सघंटक कायर् आदेश सीर�ज 
(िजनपर �नमार्ण कायर् प्रारम्भ �कए जाने क� आवश्यकता होती है) तथा 
�वलोमतः �व�भन्न मद� के अतंरण के �लए 16 अतंरण वाउचर तयैार �कए गए 
(2012-13 से 2014-15)। इससे यह सदेंह उत्पन्न होता है �क मद गणुव�ा 
पर��ण म� अस्वीकृत हुए थे तथा इसी�लए श्रम घटें अतं�रत �कए गए।  

 ए.एफ. �करक� ने कारखान े के सहायक कायर् प्रबन्धक के सत्यापन के �बना 
1,368 अतंरण वाउचर तयैार �कया।  

मतं्रालय ने तथ्य� को स्वीकार करत ेहुए अपने उ�र म� कहा �क अतंरण वाउचर का 
उपयोग कम करने तथा �नयमानसुार उपयकु्त कारण दजर् करने के �लए अनदेुश जार� 
�कए गए ह� (फरवर� 2016)। आगे कहा गया �क बोडर्, फैिक्ट्रय� के अनपुालन 
प्र�तवेदन का अनशु्रवण करेगा।  

7.4.4  अ�धपत्र� पर अपयार्प्त �नयतं्रण  

अतंरण वाउचर के उपयोग के साथ-साथ हमने ऐसी भी अ�नय�मतताएँ देखी ं जो 
उत्पादन पर आंत�रक �नयतं्रण क� कमी को दशार्त ेह�। स�ं�प्त �ववरण �नम्नवत है: 

 2012-13 से 2014-15 के दौरान ओ.ई.एफ. कानपरु ने 87 अ�धपत्र�  के प्र�त 
`3.80 करोड़ का श्रम लागत दजर् �कया जो बदं �कए जा चकेु थे। यद्य�प 

                                                           
64 थलसेना, सहयोगी फैक्ट्र� तथा फैक्ट्र� के स्वयं के स्टाक हेत ु�नगर्म के मद स ेसंबिन्धत कायर् आदेश 
से �वभागीय सीर�ज से संबिन्धत कायर् आदेश� को  
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मतं्रालय ने इसे भलूवश हुई गलती कहा, तथा�प मामला अ�त गभंीर है तथा 
आंत�रक �नयतं्रण म� चूक क� ओर इं�गत करता है।  

 �बना सामग्री के आहरण के �नमार्ण कायर् प्रारम्भ नह�ं �कया जा सकता। 
ए.एफ.के. एव ंओ.ई.एफ.सी. म�, 2012-15 के दौरान, �बना सामग्री का आहरण 
�कए `61.50 करोड़ श्रम के रूप म� दजर् करने के पश्चात 1249 अ�धपत्र� का 
समापन �कया गया। इसके अ�त�रक्त, ए.एफ.के. द्वारा 2012 के  पश्चात 
जार� 22 अ�धपत्र, `1.70 करोड़ का श्रम दजर् करके खुले रख ेगए जब�क कोई 
सामग्री आह�रत नह�ं क� गयी।  

मतं्रालय ने अपने उ�र म� कहा (अगस्त 2016) �क कारखान� क� बचत एव ं
अन्य अ�धपत्र� से अधर्�न�मर्त सामग्री के अतंरण द्वारा सामग्री अह�रत करके 
अ�धपत्र� को पणूर् �कया गया।  

सामग्री पर श्रम के स्था�पत 1:5.4 के अनपुात (2012-15 के दौरान औसत) को 
ध्यान म� रखत ेहुए उ�र से इस बात का सकेंत �मलता है �क `341.28 करोड़ क� 
सामग्री फैक्ट्र� म� �बना लेखांकन के पड़ी हुई थी िजसे `63.20 करोड़ के श्रम को 
सलंग्न करके उपयोग �कया हुआ बताया गया।  

 ओ.एफ. खम�रया म� हमने �न�मर्त मद� क� लाट तार�ख/जांच �टप्पणी के ऐसे 
11 मामले देखे जो �क अ�धपत्र जार� होने के पवूर् जार� �कए गए; 14 ऐस े
मामले देखे िजनमे मद/लाट के जाचं म� स्वीकृत होने के पश्चात श्रम दजर् 
�कया गया।  

मतं्रालय ने कहा (अगस्त 2016) �क ऐसे मामले अन्य मांगकतार्ओं द्वारा त्व�रत 
आवश्यकता प्रद�शर्त करने तथा उनसे धनरा�श क� उपलब्धता क� िस्थ�त म� सामने 
आए जब स्वीकृत लाट इन मांगकतार्ओं को अतं�रत कर �दये गए तथा तदनसुार 
आनपुा�तक सामग्री और श्रम उपयकु्त कायर् आदेश के प्र�त अ�धपत्र� को अतं�रत कर 
�दये गए।  

उ�र सतंोषजनक नह�ं है क्य��क अ�धपत्र खोलने के पवूर् तयैार मद� का �नगर्म तथा 
�कसी �व�शष्ट अ�धपत्र के प्र�त तयैार मद� के पर��ण म� स्वीकृ�त के पश्चात श्रम 
का दजर् �कया जाना अ�धपत्र प्रबधंन पर �नयम पसु्तक के प्रावधान� का माखौल 
बनाने के समान है। 

7.4.5  �नष्कषर्  

अ�धपत्र� को खोलने के छह माह क� अव�ध के अदंर बदं करना होता है। अनावश्यक 
रूप से लबंी अव�ध तक अ�धपत्र� को खलुा रखने से अना�धकृत समायोजन का 
जो�खम बना रहता है। खुले अ�धपत्र� से फैिक्ट्रय� को अ�धपत्र� के मध्य अस्वीकृ�तय� 
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को �वत�रत करने (सामान्य अस्वीकृ�त सीमा के अदंर रखने के �लए) अथवा अतंरण 
वाउचर के माध्यम से अह�रत अ�धक श्रम अथवा सामग्री को अन्य अ�धपत्र� म� 
अतं�रत करने का अवसर �मल जाता है। फैिक्ट्रय� म� सबंिन्धत आतं�रक �नयतं्रण� का 
अनपुालन �कए �बना अतंरण वाउचर का उपयोग �कया गया।   

7.4.6  ससं्त�ुतयाँ  

 अ�धपत्र� क� �नधार्�रत आय ुका वहृद स्तर पर अनपुालन न करने क� िस्थ�त 
को देखत ेहुए अ�धपत्र� क� मानक आय ुपर �वचार �कए जाने क� आवश्यकता 
है। प्रत्येक अ�धपत्र के �लए छह माह क� एकसमान अव�ध तय करने के बजाय 
फैिक्ट्रय� को प्रत्येक अ�धपत्र क� आवश्यकता को ध्यान म� रखत े हुए उसक� 
आय ु�नधार्�रत करना चा�हए। अनावश्यक रूप से लबंी अव�ध तक अ�धपत्र� को 
खुला रखने से बचने क� आवश्यकता है।  

 अतंरण वाउचर का उपयोग उपायकु्त समायोजन के �लए ह� �कया जाना 
चा�हए। अपसामान्य अस्वीकृ�तय� को छुपाने के �लए इनका उपयोग नह�ं �कया 
जाना चा�हए।  

 अपसामान्य हा�नय� के मामल� क� जाचं क� जानी चा�हए तथा प्रणाल� क� 
क�मय� के सधुार एव ंलापरवाह� अथवा उपे�ा के मामल� का �नस्तारण �कया 
जाना चा�हए।  
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7.5 दोषयुक्त रे�डएटसर् क� अ�धप्रािप्त  

भार� वाहन फैक्ट्र� अवाडी ने, ट�-90 म� सयंोिजत होने वाले ट�क� के रे�डएटसर् के �लए 
एक ऐसी फमर् को आदेश प्रस्ततु �कया िजसे आवश्यक रे�डएटसर् के �नमार्ण का कोई 
पवूर् अनभुव नह� ंथा। फैक्ट्र� ने, `2.78 करोड़ मलू्य के रे�डएटर, जो �क �नधार्�रत 
तकनीक� आवश्यकता को परूा नह�ं करत ेथे, को स्वीकृत कर �लया िजसके कारण ट�-
90 ट�क, िजनम� ये रे�डएटर सयंोिजत थे, थलसेना द्वारा अस्वीकृत कर �दये गए।    

2006-07 एव ं2009-10 के मध्य कई चरण� म� 300 नग ट�- 90 ट�क�65 (ट�क) क� 
थलसेना क� मांग (नवबंर 2004) को परूा करने के �लए भार� वाहन फैक्ट्र� अवाडी 
(एच.वी.एफ.) ने 102 रे�डएटसर् स�हत रैक66 (रे�डएटसर्) क� अ�धप्रािप्त हेत ु एक 
�न�वदा सचूना जार� क� (मई 2005)। एच.वी.एफ. को चार फ़म� 67 से प्रस्ताव प्राप्त 
हुए। इन फ़म� क� �मता सत्यापन के आकलन के �लए ग�ठत एक तकनीक� स�म�त 
ने स�ूचत �कया (मई 2006) �क केवल मुबंई िस्थत फमर् ‘बी’ के पास इस प्रकार के 
रे�डएटसर् के �नमार्ण के �लए अनभुव तथा �मता उपलब्ध है तथा उसने यदु्धक 
वाहन अनसुधंान एव ं �वकास स्थापना, अवाडी (सी.वी.आर.डी.ई.) के �लए उसी 
�डजाइन एव ंआकार के रे�डएटर कोर �वक�सत कर �लये थे। 

तथा�प, हमने देखा �क एच.वी.एफ. क� �न�वदा क्रय स�म�त-I (ट�.पी.सी.- I) ने, 
तकनीक� स�म�त क� �रपोटर् क� उपे�ा करत ेहुए �क फमर् ‘ए’ के पास ऐसे रे�डएटसर् 
के �नमार्ण का अनभुव नह� ंथा तथा फमर् ऐसे रे�डएटसर् के �नमार्ण �लए स�ुवधाओं का 
सजृन कर रह� थी िजनका उत्पादन अक्तबूर 2006 तक प्रारम्भ होने क� अपे�ा थी, 
लागत के आधार पर68, गड़ुगाँव िस्थत फमर् ‘ए’ को आदेश प्रस्ततु करने क� अनशुसंा 
क� (जून 2006)।  

�न�वदा क्रय स�म�त-I क� अनशुसंा के आधार पर एच.वी.एफ. ने फमर् ‘ए’ को `2.28 
करोड़ क� लागत से  102 रे�डएटसर् के �लए आप�ूत र् आदेश प्रस्ततु �कया (जुलाई 
2006) िजसका सम्पणूर् प्रदाय  �व�वध चरण� म� माचर् 2008 तक पणूर् होना था, 
िजसका �ववरण �नम्नवत है:  

                                                           
65 एच.वी.एफ. म� ट�- 90 ट�क� (ट�क) का देशज उत्पादन, मेससर् रोसोबोरोनएक्सपोटर्, रूस स े प्राप्त 
तकनीक हस्तांतरण (फरवर� 2001) पर आधा�रत है।    
66 यह रे�डएटर परंपरागत ट्यूब प्रकार के �वपर�त प्लेट एवं बार प्रकार का होता है जो अ�भकल्प संख्या 
188.31.082एस.बी.-1 के अनुरूप होता है तथा िजसम� वाटर कूलर तथा संर�चत ढांचानुमा बनावट के 
अंदर आयल कूलर अविस्थत रहता है।      
67 मे0 परफेक्ट रे�डएटसर् एवं आयल कूलसर् प्रायवेट �ल�मटेड, गुड़गाँव अब मे0 लायड इलेिक्ट्रक एव ं
इंजी�नय�रगं �ल�मटेड (फमर्‘ए’), मे0 टेकसंस �ल�मटेड, मुंबई(फमर् ‘बी’), मे0 अपोलो ह�ट एक्सच�जसर् 
प्रायवेट �ल�मटेड, ठाणे (फमर् ‘सी’) एवं मे0 हलगोना रे�डएटसर् प्रायवटे �ल�मटेड, ब�गलुरु (फमर् ‘डी’)।  
68 फमर् ‘बी’ के `3.79 करोड़ के प्र�त फमर् ‘ए’ न े`2.28 करोड़ उद्धतृ �कए थे।   
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 थोक उत्पादन स्वीकृ�त (बी.पी.सी.) के �लए छह माह (जनवर� 2007) के अदंर 
पायलट नमनेू के रूप म� दो रे�डएटसर् 

 छह माह के अदंर 50 रे�डएटसर् का पहला बचै तथा बी.पी.सी. के 12 माह के 
अदंर 50 रे�डएटसर् का दसूरा बचै   

एच.वी.एफ. ने  जून 2007 अथार्त, �नयत तार�ख के पाँच माह के बाद रे�डएटर का 
केवल एक पायलट नमनूा प्राप्त �कया। ट�क म� सयंोिजत रे�डएटर के पायलट नमनेू 
के �नष्पादन के आधार पर एच.वी.एफ. ने, फमर् द्वारा रे�डएटर के सयंोजन, कच्चे 
माल इत्या�द से सबं�ंधत कुछ क�मय� को दरू करने क� शत� के साथ जनवर� 2008 
म� रे�डएटर के �नमार्ण के �लए थोक उत्पादन स्वीकृ�त प्रदान कर द�।  

माचर् 2008 तक 102 रे�डएटसर् क� आप�ूत र् क� �नयत तार�ख के प्र�त, फमर् ने फरवर� 
2009 से जुलाई 2010 के मध्य 65 रे�डएटसर् क� आप�ूत र् क� तथा उसके पश्चात 
�दसबंर 2012 तक एक भी रे�डएटर क� आप�ूत र् नह�ं क�। इस बीच, अक्तबूर 2012 
म�, एच.वी.एफ. ने, जुलाई 2006 के आप�ूत र् आदेश के �वकल्प उपबधं के अतंगर्त 19 
रे�डएटसर् क� अ�त�रक्त मात्रा के �लए आदेश प्रस्ततु करने का �नणर्य �लया िजससे 
सम्पणूर् मात्रा 102 से बढ़कर 121 रे�डएटर (`2.80 करोड़) क� हो गयी िजसक� प्रदाय 
�त�थ अक्तबूर 2013 थी। चूं�क 102 रे�डएटसर् क� मलू मात्रा क� भी आप�ूत र् �नयत 
अव�ध म� नह� ंहो सक� थी, प्रदाय अव�ध, प�रसमापन ��त (एल.डी.) स�हत फरवर� 
2014 तक बढ़ा द� गयी। आप�ूत र् जून 2014 तक पणूर् कर ल� गयी तथा अक्तबूर 
2014 तक फमर् को एल.डी. क� कटौती के पश्चात `2.58 करोड़ का भगुतान कर 
�दया गया। 

हमने पाया �क माचर् 2013 तक, फमर् द्वारा आप�ूर् रे�डएटसर् से सयंोिजत 61 ट�-90 
ट�क, 31 माचर् 2013 तक थलसेना को �नगर्�मत कर �दये गए थे। तथा�प, 
एच.वी.एफ. द्वारा उत्पा�दत तथा इन रे�डएटसर् से सयंोिजत ट�-90 ट�क के फैक्ट्र� 
पर��ण (2012) एव ंसयंकु्त प्रािप्त जाचं (जे.आर.आई.)(अप्रलै/मई 2013) के दौरान 
सी.क्य.ूए.69 (एच.वी.) ने देखा �क 4 से 8 �कमी क� छोट� दरू� म� भी कूल�ट का 
तापमान 120° सेिल्सयस तक बढ़ गया था। सी.क्य.ूए. क� जाचं के आधार पर, 
एच.वी.एफ. ने अ�भकल्प एव ं�व�शष्टताओ ंम� कुछ �भन्नता पायीं जो थोक उत्पादन 
स्वीकृ�त के पवूर् �फटम�ट पर��ण के दौरान प्रकाश म� नह�ं आया। फैक्ट्र� ने रे�डएटसर् 
को सधुार के �लए फमर् को वापस कर �दये। तथा�प, सधुारे गए रे�डएटसर् के �नष्पादन 
मलू्यांकन के दौरान भी, तापमान के 120° सेिल्सयस तक बढ़ जाने क� समस्या पनुः 
दृिष्टगत हुई। उपयुर्क्त के कारण, जून से �सतबंर 2014 क� अव�ध के दौरान 
एच.वी.एफ. एव ंसी.क्य.ूए. द्वारा सयंकु्त रूप से सघंटक स्तर तथा अन्य स्तर के 

                                                           
69 गुणव�ा आश्वासन �नयंत्रणालय, (भार� वाहन), महा�नदेशक गुणव�ा आश्वासन के अंतगर्त एक 
गुणव�ा आश्वासन स्थापना।  
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पर��ण �कए गए िजसम� �नमार्ण प्रक्रम, सामग्री एव ंगणुव�ा आश्वासन से सबंिन्धत 
�वसगं�तयाँ पायी ग�, िजनका समाधान फमर् द्वारा �कया जाना था। तथा�प, इसके 
बाद अक्तबूर 2014 म� हुए, ट�-90 ट�क� के सयंकु्त प्रािप्त जाचं (जे.आर.आई.) म� भी 
तापमान के 120° सेिल्सयस तक बढ़ जाने क� समस्या बनी रह�। �वस्ततृ �वश्लेषण 
के आधार पर, सी.क्य.ूए. ने इस बात क� पिुष्ट क� �क रे�डएटसर् अ�भकल्प एव ं
�व�शष्टताओं के अनसुार �नधार्�रत तकनीक� आवश्यकताओं को परूा नह�ं करत ेथे, 
इस�लए स्वीकायर् नह�ं थे।   

फमर् द्वारा आप�ूर्  रे�डएटसर् क� अस्वीकायर्ता एव ंउसके कारण ट�-90 ट�क� के �नगर्म 
म� �वलबं को देखत ेहुए, थलसेना मखु्यालय (एम.जी.ओ. ब्रांच) ने बहु�वध दृिष्टकोण 
अपनाने अथार्त, आपाती आधार पर मलू उपस्कर �नमार्ता (ओ.ई.एम.) से आयात के 
माध्यम से रे�डएटसर् क� अ�धप्रािप्त करने तथा आया�तत रे�डएटर के अ�भकल्प के 
आधार पर रे�डएटसर् के देशज उत्पादन म� शीघ्रता करने का �नणर्य �कया (नवबंर 
2014)। इसके पश्चात एच.वी.एफ. 31 माचर् 2017 तक चरणबद्ध तर�के से अपने 
पास उपलब्ध 93 ट�-90 ट�क� तथा उसके पश्चात थलसेना य�ूनट� के पास रख े61 
ट�क� के अनपुयोगी रे�डएटसर् का प्र�तस्थापन कराने के �लए सहमत हो गयी (�सतबंर 
2015)।  

तदनसुार, एच.वी.एफ. ने 69.40 लाख य.ूएस. डालर क� लागत से 93 रे�डएटसर् के 
आयात के �लए मलू उपस्कर �नमार्ता (ओ.ई.एम.) के साथ स�ंवदा क� (माचर् 2016) 
िजसक� आप�ूत र् �दसबंर 2016 तक पणूर् होनी थी। 93 रे�डएटसर् म� से 45 रे�डएटसर् 
�दसबंर 2016 तक प्राप्त हो गए थे।  

�दसबंर 2016 तक, एच.वी.एफ. के पास उपलब्ध 93 ट�-90 ट�क� म� से 42 ट�क� के 
रे�डएटसर्, आया�तत रे�डएटसर् से बदल कर थलसेना को �नगर्�मत कर �दये गए थ।े  

हमने यह भी पाया �क िजस दौरान गणुव�ा आश्वासन स्थापना के साथ गणुव�ा 
सबंधंी क�मय� पर चचार् चल रह� थी उसी दौरान एच.वी.एफ. ने `1.27 करोड़ क� 
लागत से फमर् ‘ए’ को 29 रे�डएटसर् का एक अन्य आदेश प्रस्ततु कर �दया (जुलाई 
2013) िजसम� स ेएल.डी. क� कटौती के पश्चात `20 लाख के भगुतान के प्र�त पाचँ 
रे�डएटसर् प्राप्त हो गए थे (जून 2016)।  

अतः एक ऐसी फमर् को क्रय आदेश प्रस्ततु करने से, िजसे आवश्यक रे�डएटर के 
�नमार्ण का कोई पवूर् अनभुव नह�ं था, आप�ूत र् म� लगभग छह वष� का �वलबं हुआ। 
तत्पश्चात फमर् से रे�डएटसर् के दोष� का सधुार कराने म� एच.वी.एफ. क� �वफलता के 
कारण इन रे�डएटसर् से सयंोिजत ट�-90 ट�क� को थलसेना ने अस्वीकृत कर �दया। 
प�रणामस्वरूप, न केवल एच.वी.एफ. द्वारा 126 देशज रे�डएटसर् क� अ�धप्रािप्त पर 
�कया गया `2.78 करोड़ का सम्पणूर् व्यय �नरथर्क �सद्ध हुआ बिल्क थलसेना को 



143

2017 dh izfrosnu la[;k 15 (j{kk lsok,a)2017 क� प्र�तवेदन संख्या 15 (र�ा सेवाए)ं 

 144       

 

ट�-90 ट�क� के �नगर्म म� अपसामान्य �वलबं हुआ िजससे सशस्त्र बल� के साम�रक 
तत्परता पर भी प्र�तकूल प्रभाव पड़ा।   

आयधु फैक्ट्र� बोडर् (ओ.एफ.बी.)/मतं्रालय ने कहा (अप्रलै 2016/अक्तबूर 2016) �क (i) 
फमर् ‘ए’ को इस आधार पर आदेश प्रदान �कया गया था �क फमर् ‘ए’ एल�ुम�नयम 
रे�डएटसर् के �नमार्ण के �लए स�ुवधाओं का सजृन कर रह� थी तथा अक्तबूर 2016 से 
व्यावसा�यक उत्पादन प्रारम्भ होने क� अप�ेा थी (ii) फैक्ट्र� ने थोक उत्पादन 
स्वीकृ�त देने म� कोई गलती नह�ं क� थी क्य��क �व�भन्न पर��ण� म� सतंोषजनक 
प�रणाम  के बाद ह� �नष्पादन पर��ण के �लए रे�डएटर के पायलट नमनेू को ट�-90 
ट�क� म� सयंोिजत �कया गया था एव ंपायलट नमनेू से सयंोिजत ट�-90 ट�क ने �बना 
�कसी असमान्यता के 498 �कमी क� दरू� तय क� थी तथा फमर् को थोक उत्पादन 
स्वीकृ�त इस शतर् के साथ द� गयी थी �क थोक उत्पादन के समय �व�वध  क�मय� 
को दरू कर �लया जाए। (iii) ट�क� का �नगर्मन अ�भकल्प म� दोष के कारण नह�ं 
बिल्क बेहतर अ�भकल्प वाले आया�तत रे�डएटसर् के सयंोजन के थलसेना के आग्रह के 
कारण रोका गया था।  

�नम्न�ल�खत कारण� से ओ.एफ.बी./मतं्रालय का उ�र सतंोषजनक नह�ं है: 

 एच.वी.एफ. ने दो रे�डएटसर् के पायलट नमनेू के प्र�त एक रे�डएटर के पायलट 
नमनेू के �नष्पादन के आधार पर थोक उत्पादन स्वीकृ�त प्रदान कर द� थी, 
इस प्रकार आप�ूत र् आदेश क� शत� का उल्लघंन �कया गया।  

 रे�डएटसर् के सयंोजन, कच्चे माल आ�द से सबंिन्धत कुछ दोष� को दरू करने 
क� शतर् पर थोक उत्पादन स्वीकृ�त प्रदान क� गयी थी। चूं�क इस फमर् को 
कोई पवूर् अनभुव नह�ं था अतः यह अपे��त था �क थोक उत्पादन स्वीकृ�त, 
इस बात का पक्का आश्वासन �मलने के बाद ह� प्रदान क� जाती �क पायलट 
नमनेू के पर��ण के दौरान पाये गए सभी दोष� का �नराकरण कर �लया गया 
है। 

 सी.क्य.ूए. ने कहा था (नवबंर 2014) �क �नमार्ण, सामग्री एव ं गणुव�ा 
आश्वासन से सबंिन्धत  उपलब्ध मानदंड� को परूा न करने के कारण फमर् 
द्वारा आप�ूर् रे�डएटसर् �नधार्�रत तकनीक� आवश्यकता को परूा नह�ं करत ेथे। 
एक गणुव�ा आश्वासन स्थापना द्वारा उठाई गयी ऐसी आप��य� से भी 
एच.वी.एफ. द्वारा थोक उत्पादन स्वीकृ�त के पवूर् पायलट नमनेू पर �कए गए 
पर��ण पर सदेंह उत्पन्न होता है।    
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7.6 अपूणर् अन्वेषण म� �वलंब के कारण खाल� फ्यूज़ ए-670 एम के 
अस्वीकृ�त के �लए `31.32 करोड़ क� प�रहायर् हा�न   

2008-09 से दो फैिक्ट्रय� म� खाल� फ्यज़ू ए-670 एम के उत्पादन म� बारंबार 
असफलता के बावजूद भी ओ॰एफ़॰बोडर् ने अप्रलै 2014 म� ह� सयंकु्त दल का गठन 
�कया जो जुलाई 2016 म� अपनी �सफा�रश� प्रस्ततु कर सकता था। इस दौरान 
उत्पादन जार� रहा और जुलाई 2016 तक दो फैिक्ट्रय� म� `31.32 करोड़ मलू्य के 
खाल� फ्यज़ू ए-670 एम अस्वीकृत रूप म� पड़ ेरहे। 

तकनीक अतंरण (ट�॰ओ॰ट�) पर आधा�रत 1985 से आयधु फैिक्ट्रय� म� 30 एम॰एम॰ 
बी॰एम॰पी-॥70 गोलाबारूद म� प्रयकु्त एक यां�त्रक फ्यज़ू, फ्यज़ू ए-670 एम का 
उत्पादन �कया जा रहा है। आयधु फैक्ट्र� अबंाझर� (ओ॰एफ़॰ए॰जे)और गन एवं शेल 
फैक्ट्र� काशीपरु (जी॰एस॰एफ़) म� खाल� फ्यज़ू ए-670 एम (फ्यज़ू) का उत्पादन �कया 
जाता है; आयधु फैक्ट्र� खम�रया (ओ॰एफ॰के) और आयधु फैक्ट्र� बडमल 
(ओ॰एफ॰बी॰एल) म� फ्यज़ू को भरा जाता है एव ंगोलाबारूद को इकट्ठा �कया जाता 
है।  

2002-07 के दौरान `18.31 करोड़ मलू्य के फ्यज़ू ए-670 के दोन� खाल� और भरे 
हुये ढेर के सबंधं म� अस्वीकृ�त का उल्लेख 2008 के प्र�तवेदन स॰ं पी॰ए॰ 4 के 
परैाग्राफ 4.7.5.1 (बी) (vii) (र�ा सेवाएँ) म� �कया गया था। लेखा पर��ा को स्वीकार 
करत ेसमय मतं्रालय ने अपने एक्शन टेकेन नोट म� यह उल्लखे (माचर् 2010) �कया 
�क भ�वष्य म� फ्यज़ू ए-670 एम के उत्पादन म� हा�न को रखाने के �लए आवश्यक 
कारर्वाई क� जाएगी।   

आगे क� कारर्वाई के लेखा पर��ा म� (मई 2016) हमने पाया �क गणुव�ा के पहलओु ं
पर ध्यान �दये �बना ह� उत्पाद जार� रहा और अप�रपक्व कायर् पद्ध�त; ब्ला�ड्स; 
तथा �नधार्�रत से कम होत े हुये आत्म नाश का समय जैसे प्रफू कायर् �नष्पादन म� 
असगं�त के कारण क्रमश: ओ॰एफ़॰ए॰ज॰े और जी॰एस॰एफ़॰ म� 2008-1671 के दौरान 
`31.32 करोड़ मलू्य के फ्यज़ू के 34 ढेर और 23 ढेर को अस्वीकार कर �दया गया 
था।   

हमने पाया �क 2008-16 म� �नरंतर अस्वीकृ�तय� के बावजूद भी फ्यज़ू क� 
असफलता के �लए कारण� म� जांच-पड़ताल के �लए कारर्वाई को आरंभ करने के �लए 
पाँच वष� का समय �लया। सभी सबंिन्धत फैिक्ट्रय� एव ं उनके गणुव�ा आश्वासन 

                                                           
70 भूतपूवर् यू॰एस॰एस॰आर, रूस का बाएवाया मशीना पखोटा-॥ (वास्त�वक उपस्कर उत्पादककतार्)  
71 भरे हुये फ्यूज� क� अस्वीकृ�त कम थी: ओ॰एफ़॰बी॰एल म� 2011-16 म� उत्पा�दत कुल 56 ढेर म� स े
दो ढेर� को अस्वीकार कर �दया गया। 2011-16 के दौरान ओ॰एफ़॰के॰ म� केवल एक ढेर को अस्वीकार 
�कया गया।  
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स्थापनाओं के सदस्य� द्वारा ग�ठत अप्रलै 201472 म� अपर महाप्रबधंक/ ओ॰एफ़॰के॰ 
के अध्य�ता के अतंगर्त एक सयंकु्त दल का �नमार्ण �कया गया था। जुलाई 2016 
म� अ�त�रक्त दो वष� के पश्चात सयंकु्त दल ने अपना प्र�तवेदन प्रस्ततु �कया िजसम� 
स्पाइरल, सेफ्ट� लाक एसेम्बल� (एस॰एल॰ए)73 एव ंकैप-0541 ए म� गणुव�ा क�मय� 
को अस्वीकृ�त के सभंा�वत कारण को स्वीकार �कया गया। हमने पाया �क पहले के 
लेखा पर��ा प्र�तवेदन म� इं�गत फ्यज़ू के अस्वीकार होने का सभंा�वत कारण 
अस्वीकृ�त के कारण जैसा ह� था।  

फ्यज़ू का गणुव�ा रुझान जो �क बहुत पहले से फ्यज़ू ए-670 एम के उत्पादन को 
हा�न पहंुचा रहे थे, उन्ह�ने भरे हुये गोलाबारूद के उत्पादन को भी प्र�तकूल रूप से 
प्रभा�वत �कया था। �पछल ेपाँच वष� (2011-16) म� फ्यज़ू एव ंगोलाबारूद के ल�य� 
को प्राप्त करने म� कमी को नीचे ता�लकाबद्ध �कया गया है:  

ता�लका-41 

वष� �यूज़ म� कमी (खाल�) गोलाबारूद म� कमी 
 ल�य के 

��तशत के 
रूप म� 

कमी का मू�य 
(` करोड़ म�) 

ल�य के 
��तशत के 
रूप म� 

कमी का मू�य 
(`करोड़ म�) 

2011-12 16 2.34 26 21.83 
2012-13 51 9.50 15 13.94 
2013-14 63 13.82 83 242.78 
2014-15 72 13.15 55 71.14 
2015-16 56 10.87 89 326.02 

इस दौरान ओ॰एफ़॰ए॰ज॰े और जी॰एस॰एफ़॰ ने खाल� फ्यज़ू क� आप�ूत र् म� कमी के 
कारण �वदेशी फमर् द्वारा स�ंवदात्मक शत� के स्वीकार न करने के आधार पर िजस े
�नरस्त �कया जाना था उसे सेवाओं के �लए गोलाबारूद के मांग को परूा करने के 
�लए `35.19 करोड़ क� लागत पर फ्यज़ू के 3.82 लाख नग का ओ॰एफ़॰के॰ ने 
आया�तत कारर्वाई आरंभ �कया।   

इसके अ�त�रक्त हमने �वश्ले�षत �कया �क सयंकु्त दल �सफा�रश� (जुलाई 2016) के 
आधार पर अतंवर्त� एस॰एल॰ए॰ के साथ उत्पा�दत 15 ढेर� के प्रफू फाय�रगं ने लांग 
प्रफू र�ज खम�रया म� सतंोषजनक प�रणाम �दया था। गणुव�ा आश्वासन �नयतं्रक 
(गोलाबारूद) पणेु ने अतंवर्त� उत्पा�दत एस॰एल॰ए॰ और स्पाइरल के प्र�तस्थापन के 
प�रणामस्वरूप फ्यज़ू के कायर् पद्ध�त को स�ुनिश्चत करने के �लए महाप्रबधंक के 
                                                           
72 ओ॰एफ़॰ए॰जे॰ ने र�ा सहचार�, मास्को को ओ॰एफ़॰ए॰जे॰ म� हाडर्वेयर के उत्पादन के एक लेखा पर��ा 
उत्पादन प्र�क्रया सम्पन्न कराने तथा ओ॰ई॰एम॰ के द्वारा ओ॰एफ़॰के॰ म� भरने एवं इकट्ठा करने का भी 
आग्रह �कया। परंत ुजुलाई 2016 तक ओ॰ई॰एम॰ से कोई भी उ�र प्राप्त नह� ं�कया गया था।  
73 एस॰एल॰ए॰ एक यां�त्रक यंत्र है िजसम� प्रज्वलन के �लए प्रकाश को गुजरने के �लए िक्लप खुल जाता 
है।  
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पर��ण को सचंा�लत करने के �लए तैयार (जुलाई 2016) हुआ। यद्य�प नवबंर 
2016 तक महाप्रबधंक के पर��ण को सचंा�लत करना अभी भी बाक� था।  

अत: 2008-09 से दो फैिक्ट्रय� म� खाल� फ्यज़ू ए-670 एम के उत्पादन म� �नरंतर 
असफलता के बावजूद भी ओ॰एफ़॰बोडर् ने अप्रलै 2014 म� ह� सयंकु्त दल का गठन 
�कया जो जुलाई 2016 म� अपनी �सफा�रश� प्रस्ततु कर सकता था। इस दौरान 
उत्पादन जार� रहा और जुलाई 2016 तक दो फैिक्ट्रय� म� `31.32 करोड़ मलू्य के 
खाल� फ्यज़ू ए-670 एम अस्वीकृत रूप म� पड़ ेरहे। इसके अ�त�रक्त असफलता के 
�लए असल कारण� को पहचानने म� और जांच-पड़ताल को आरंभ करने म� �वलबं� के 
साथ ओ॰एफ़॰बी॰ द्वारा फ्यज़ू ए-670 एमके उत्पादन म� गणुव�ा रुझान� को पहचानने 
म� अ�मता के कारण भारतीय सेना को स�ूम गोलाबारूद को जार� करने म� कमी 
आई।  

इस �वषय को र�ा मतं्रालय/ आयधु फैक्ट्र� बोडर् के सपुदुर् (नवबंर 2016) �कया गया; 
उनका उ�र प्र�त��त था (जनवर� 2017)।  

7.7 पूवर्वत� अस्वीकृ�त के यथाथर् कारण� को �नरू�पत करने म� �वफलता के 
कारण प�रहायर् अस्वीकरण 

अस्वीकृ�त के यथाथर् कारण� के सह� पहचान म� आयधु �नमार्�णयां एव ं गणुव�ा 
गारन्ट� अ�धष्ठान क� �वफलता के प�रणामस्वरूप 2013-16 के दौरान `10.02 करोड़ 
मलू्य के अनेको 105एम.एम.एच.ई. उपकरण का लगातार अस्वीकरण। 

आयधु �नमार्�णयाँ तयैार �कए गए यदु्धोपकरण क� गणुव�ा क� स�ुनिश्चतता के �लए 
उ�रदायी होता है जब�क फैक्ट्र� प�रसर म� तनैात व�रष्ठ गणुव�ा गारंट� अ�धष्ठान 
समग्र रूप से गणुव�ा गारंट� प्रदान करता है। अनेको अस्वीकरण एव ंदघुर्टनाओं के 
समय, कारण� का पता लगाने के �लए समय पर ��त जाँच 74 करने क� जरूरत होती 
है जो अस्वीकृत लाँट को उपयोग लायक बनाने के �लए उपचार� कायर्वाह� करता है 
एव ंऐसे प�रमाण भ�वष्य म� उनके पनुराव�ृत को रोकता है। 

105 एम.एम. आई.एफ.जी.एच.ई. यदु्ध उपकरण म� मसाले आयधु �नमार्णी बडमाल 
(ओ.एफ.बी.एल.) एव ंआयधु �नमार्णी चंदा (ओ.एफ.सी.एच.) म� भरे75 जात े है। दोनो 
ह� भत� फैिक्ट्रयाँ इसी व्यवसाय पर तथा आयधु �नमार्णी कानपरु खाल� सेल के 
�नमार्ण पर �नभर्र करता है। 

                                                           
74 2011-12 म� ओ.एफ. ए.ज.े ने 105 एम.एम. एच.ई. उपकरण के �लए खाल� सेल का उत्पादन बदं कर 
�दया  
75 उपकरण के मजल ब्रके दहन गैस के �वस्फोट को पुनः�नद��शत एवं �नयं�त्रत करता है जो प्र�ेप्य के 
प्रस्थान का अनुसरण करता है। 
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2010-11 के दौरान, मजल ब्रेक म� खराबी आने के कारण ईटारसी (सी.पी.ई.) म� 
ओ.एफ.बी.एल. के द्वारा �न�मर्त भरे हुए 105 एम.एम. एच.ई. यदु्धोपकरण क� जाँच 
के दौरान केन्द्र�य जाँच अ�धष्ठान के द्वारा चार दघुर्टनाएँ �रपोटर् �कए गए। 
दघुर्टनाओ ं क� जाँच के �लए फैिक्ट्रय�, फैक्ट्र� प�रसर म� स्था�पत एस.क्य.ूए.ई., 
गणुव�ा गारंट� �नयतं्रक (उपकरण) (सी.क्य.ूए.डब्ल/ूडब्ल)ू एव ं जाचँ अ�धष्ठान के 
प्र�त�न�धय� के साथ �मलकर एक टास्क फोसर् का गठन (2011) �कया गया। 

टास्क फोसर् ने दघुर्टनाओं  का कारण पता लगाने म� दो वषर् (फरवर� 2013) लगा 
�दए एव ंयह बताया �क ड्राई�वगं ब�ड76 के अदंर नाल ेम� जंग का लगना, ड्राई�वगं ब�ड 
म� आयामी अतंर एव ंआयामी सतंलुन (फाय�रगं के समय बरैल म� सेल का सतंलुन) 
म� क�मयाँ ह� इन दघुर्टनाओं का कारण थी। ड्राई�वगं ब�ड को सेल म� दबाने से पहले 
इसक� फास्फे�टगं करना(जगं को हटाने हेत)ु, ड्राई�वगं ब�ड नाले क� सफाई के स्टेज म� 
प्र�क्रया �नयतं्रण, ब�ड दबाने से पहले न�ल�ग जाँच इत्या�द उपचार� �बन्द ूथे। सेल के 
आयामी सतंलुन के �लए एक अ�त�रक्त �नयतं्रण �बन्द ूक� भी �सफा�रश क� गई।  

टास्क फोसर् के द्वारा �सफा�रश �कए गए उपचार� �बन्दओू ंको लाग ूनह� �कया गया 
क्य��क यह प्र�क्रया कायर्क्रम(�नमार्ण प्र�क्रया) म� प�रवतर्न के �लए आवश्यक था 
िजसके �लए गणुव�ा गारंट� �नयतं्रक (उपकरण) (सी.क्य.ूए./ए.) ने अपनी मजूंर� नह� 
द�। इसके बदले सी.क्य.ूए./ए. ने ओ.ई.एम. के �डजाईन के आधार पर आयधु 
�नमार्�णय� को कायर्प्रणा�लय� का अनकुरण करने के �लए कहा। इस प्रकार उपकरण� 
के अस्वीकरण के यथाथर् कारण नह� सलुझाएं जा सके। 

इस बीच 105 एम.एम. एच.ई. उपकरण ओ.ई.एम. के पहले �डजाईन के आधार पर 
ह� लगातार �न�मर्त होत े रहे। हमलोग� ने जुलाई-2013-जुलाई 2015 के दौरान 
ओ.एफ.बी.एल. म� �न�मर्त `10.02 करोड़ मलू्य 105 एम.एम. उपकरण के 8009 
सखं्या के सेल के चार लाँट पाए जो मजल ब्रेक म� खराबी एव ंराउंडस के असाम�यक 
कायर्पद्ध�त के कारण सी.पी.ई., ईटारसी क� जाँच के दौरान दघुर्टनाओं म� शा�मल थे। 

सी.क्य.ूए./ए. ने पता लगाया (नववंर 2015) �क सेल के �नमार्ण म� कुछ �निश्चत 
खा�मयाँ थी एव ं फ्यजूजे या तो खाल� स्टेज म� थ े या भरे हुए स्टेज म�। इसके 
अ�त�रक्त उन्होन� इस पर भी प्रकाश डाला �क जाँच अ�धष्ठान म� इतनी बड़ी संख्या 
म� दघुर्टनाएँ न केवल दलुर्भ उपकरण� को नकुसान पहँुचाती है बिल्क लोगो के जीवन 
के �लए भी खतरनाक है एव ंइसम� सधुार के �लए शीघ्र ह� कदम उठाए जाने जरूर� 
है। 

बड़ी सखं्याओं म� दघुर्टनाओं के सबंधं म�, सी.क्य.ूए./ए. (नववंर 2015) ने आयधु 
�नमार्णी बोडर् को ओ.एफ.बी. के सरं�ण म� एक �वफलता समी�ा बोडर् के गठन का 
�नद�श �दया िजसम� सबं�ंधत फैिक्ट्रयां, दघुर्टनाओं के कारण� के अध्ययन एव ंपहचान 
                                                           
76 ड्राई�वगं ब�ड धातु के बन ेहोत ेहै जो सेल �नकाय के मध्य म� दबाए जात ेहै। 
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के �लए एस.क्य.ूए.ई. के प्र�त�न�ध शा�मल होत ेएव ंभ�वष्य म� खराब उपकरण� के 
उत्पादन को रोक पात।े इसके अनसुार बोडर् ने (�दसबंर-2015) ओ.एफ.बी.एल. को 
दघुर्टनाओ ंके कारण�  एव ंइसके छोटे �बन्दओु ंके अध्ययन एव ंइसके उपचार� �बदंओू ं
को अपनाने के �लए एफ.आर.बी. के गठन का �नद�श �दया। 

ओ.एफ.बी.एल. म� ग�ठत एफ.आर.बी. ने (जनवर�-2016) जाचँ कर खा�मय� के सह� 
कारण� का पता लगाया एव ंअपनी �रपोटर् जुलाई 2016 म� प्रस्ततु क�। �फर भी, 
एफ.आर.बी. अस्वीकरण के सह� कारण� का पता नह� लगा पाया ल�ेकन यह सलाह 
द� �क एक अल्पका�लक उपाय के तहत अगले कुछ लाट्स क� शत प्र�तशत एक्स-रे 
क� जाए। 

लेखा पर��ा म� इसे �दखाए जाने के बाद, ओ.एफ.बी.एल. ने बताया �क टास्क फोसर् 
के द्वारा �कए गए महत्वपणूर् �सफा�रश ओ.एफ.बी.एल. के सबंधं म� नह� �कए गए थ े
िजस कारण इन उपचार� �सफा�रशो को ओ.एफ.बी.एल. म� शा�मल नह� �कया गया।  

अतः जुलाई 2013-जुलाई 2015 के दौरान सी॰पी.ई, इटारसी म� जब प्रफू फाय�रगं म� 
यह घटनाए दोबारा से घट रह� थीं, ओ.एफ़.बी. के साथ-साथ क्य.ूए.ई. को समस्या 
का �नरूपण करना एव ंप्रभावात्मक कारर्वाईय� को करना अभी भी बाक� था।  

इस �वषय को र�ा मतं्रालय/ आयधु फैक्ट्र� बोडर् के सपुदुर् (�दसबंर 2016) �कया गया; 
उनका उ�र प्र�त��त था (जनवर� 2017)।  

7.8   मंहगी मशीन� क� प�रहायर् अ�धप्रािप्त  

ल�य� को प्राप्त करने के वतर्मान �मता के बावजदू राइफल फैक्ट्र� इशापरु द्वारा 
`9.32 करोड़ के कुल लागत के दो सामग्री से लसै �कए हुये सी॰एन॰सी॰ मशीन� क� 
खर�ददार� क� गई। �वशषे उद्देश्य उपकरण क� प्रािप्त के �लए (अप्रलै 2016 तक) 
जुलाई 2014 से एक सामग्री से लसै मशीन �क्रयािन्वत नह�ं रह� और दो अव्यव� के 
उत्पादन म� लगे हुये अन्य मशीन के उपयोग का पवूर्�ण काफ� कम दर पर व्यवसाय 
से इन अव्यव� के अ�धप्रािप्त के सबंधं म� भी �नराशाजनक है।    

राइफल फैक्ट्र� इशापरु (आर॰एफ़॰आई) 5.56 एम॰एम॰ भारतीय लघ ु शस्त्र प्रणाल� 
राइफल का उत्पादन करती है। ह�थयार के तीन अव्यव अथार्त ब्रीच ब्लाक, पाल हैमर 
एव ं एक्सटै्रक्टर का उत्पादन दो उत्पादन अनभुाग�: सी॰एन॰सी- ॥ एव ंलघ ुअव्यव 
(एस॰सी) अनभुाग के 36 मशीन� म� होता है। एक साथ 2010-11 के दौरान 
सी॰एन॰सी- ॥ अनभुाग म� ब्रीच ब्लाक के 87,100 नग के उत्पादन म� मशीन� �मता 
को सप्लाई करती ह�। इसके अ�त�रक्त उपिस्थत श्रोत� के साथ फैक्ट्र� मखु्यत: 
99,309 और 1,49,469 पाल हैमर एव ंएक्सटै्रक्टर का उत्पादन करने म� समथर् थीं।   
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फैक्ट्र� ने 60,000 नग प्र�तवषर् से 80,000 प्र�तवषर् तक 5.56 एम॰एम॰ राइफल� क� 
�मता को बढ़ाने के �लए तीन अव्यव� के उत्पादन के �लए नवीनीकरण एव ं
प्र�तस्थापन अनदुान के अतंगर्त दो सी॰एन॰सी मशीन� के साथ जो समय से अ�धक 
�टक चुके थे, �व�भन्न अनभुाग�77 के चार लथै मशीन� को प्र�तस्था�पत करने क� 
मांग को प्र�े�पत (मई 2010) �कया।  

14.51 लाख सी॰एच॰एफ़॰ के एक रा�श के �लए दो सामग्री से लसै सी॰एन॰सी 
मशी�नगं केन्द्र� के �लए एक �वदेशी फमर् पर फैक्ट्र� ने एक आदेश प्रस्ततु �कया (मई 
2012) एव ंआयधु फैक्ट्र� बोडर् ने स्वीकृ�त प्रदान क� (�दसबंर 2010)। पे्रषण पवूर् 
�नर��ण दल के सरंचना म� �नरंतर प�रवतर्न के कारण िजन मशीन� क� सपुदुर्गी 
फरवर� 2013 म� अ�धस�ूचत क� गई थी, उन्ह� बढ़ाकर जून 2013 कर �दया गया। 
फैक्ट्र� ने अगस्त 2013 म� `9.32 करोड़ के मलू्य के मशीन क� प्रािप्त क� िजन्ह� 
जनवर� 2014 म� �वदेशी फमर् द्वारा सी॰एन॰सी-॥ एव ंएस॰सी॰ अनभुाग म� �न�मर्त 
तथा स्था�पत �कया गया।  

अ�धप्राप्त क� गई मशीन� सामग्री से लसै मशीन� थीं िजन्ह� उत्पादककतार् द्वारा 
सामग्री से लसै �कए जाने के �लए �व�शष्ट ग�त�व�धय� के �लए ह� उनका प्रयोग 
�कया जा सकता था। हमने देखा �क स्था�पत होने के पश्चात मई 2014 और �दसबंर 
2014 के बीच �भन्न अवसर� पर दो मशीन� खराब हो ग� तथा उत्पादककतार् द्वारा 
मध्यवतर्न के पश्चात (�दसबंर 2014) एस॰सी॰ अनभुाग म� स्था�पत केवल एक मशीन 
को कायार्िन्वत �कया जा सका। सी॰एन॰सी-॥ अनभुाग म� स्था�पत दसूर� मशीन जलुाई 
2014 से �क्रयाशील नह�ं थी क्य��क ब्रीच ब्लाक के उत्पादन के �लए मशीन के सह� 
रूप से �क्रयाशीलता के �लए फमर् द्वारा अनशु�ंसत �व�शष्ट उपकरण� को ना तो 
अतंवर्त� �वक�सत �कया जा सका और न ह� व्यवसाय द्वारा अ�धप्राप्त �कया जा 
सका।  

माचर् 2015 म� फैक्ट्र� ने व्यवसाय से पाल हैमर एव ंएक्सटै्रक्टर को अ�धप्राप्त करने 
का �नणर्य �लया चूं�क व्यवसाय लागत क� तलुना म� इन अव्यव� का अतंवर्त� 
उत्पादन लागत �कफायती नह�ं था। तदनसुार फैक्ट्र� ने 2015-16 के दौरान व्यवसाय 
से 30000 एव ं 62067 नग पाल हैमर और एक्सटै्रक्टर क� अ�धप्रािप्त क� चूं�क 
इसके प�रणामस्वरूप उत्पादन लागत म� ह्रास के साथ- साथ अव्यव�/उत्पाद� क� 
गणुव�ा म� बढ़ो�र� हुई।     

अत: दो सी॰एन॰सी॰ मशीन� क� अ�धप्रािप्त दोषपणूर् थी क्य��क फैक्ट्र� के पास 
भ�वष्यवाद सबंधंी ल�य� को प्राप्त करने के �लए मौजूदा �मता थी और इसके साथ 
ह� राइफल� के अव्यव� के उत्पादन के �लए इन मशीन� का प्रयोग नह� ं�कया जा रहा 
था।  

                                                           
77  एल॰सी॰ (दो मशीन�), एम॰एम॰ एवं एम॰ (प्र�त एक)  
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लेखा पर��ा म� जांच-पड़ताल �कए जाने पर आयुध फैक्ट्र� बोडर् ने उल्लेख �कया �क (अप्रैल  
2016) मशीन� क� अ�धप्रािप्त चार �नराकृत लैस मशीन� के प्र�तस्थापन के �लए क� गई थी 
जो उन्नत तकनीक के साथ नई मशीन� को प्र�तष्ठा�पत करने के उद्देश्य के समान थी जो 
�क भ�वष्यवाद� बोझ के साथ उत्पादककतार् म� भी वदृ्�ध कर सकता है। यह भी उल्लेख �कया 
गया था �क अविस्थत �मता को प्रयोग म� लाने के �लए नए �वक�सत ह�थयार� के �लए 
अव्यव� के उत्पादन के �लए नई मशीन� का भी प्रयोग �कया जा रहा है।   

बोडर् के तकर्  यिुक्तयकु्त नह�ं ह� चूं�क:  

 उत्पादन अनभुाग�: सी॰एन॰सी-॥ एव ंएस॰सी॰ अनभुाग� के पास पहले से ह� 5.56 
राइफल प्र�तवषर् के 80,000 नग के भ�वष्यवाद� मागं को परूा करने के �लए 
ब्रीच ब्लाक, पाल हैमर एव ंएक्सटै्रक्टर को उत्पा�दत करने क� �मता थी और 
इसी�लए फैक्ट्र� म� अ�त�रक्त �मता क� आवश्यकता नह�ं थी; 

 अतंवर्त� उत्पादन लागत क� तलुना म� अव्यव� का व्यवसाय लागत (एक्सटै्रक्टर 
एव ंपाल हैमर) सी॰एन॰सी॰ मशीन� के �लए मांग के प्र�तस्थापन के समय म� 
मलू्यां�कत नह�ं क� गई थी चू�ंक ये अव्यव व्यवसाय स्रोत� से कम दर पर 
उपलब्ध ह�; 

 सयंतं्र एव ं मशीनर� के �लए अ�धप्रािप्त �नयमपसु्तक के उल्लघंन म� परुानी 
मशीन� को नई मशीन� क� स्थापना के 34 मह�ने पहले �नपटा (माचर् 2011) 
�दया गया था जो यह दशार्ता है �क परुानी मशीन� का �नपटान तभी �कया 
जाना चा�हए जब उनक� प्र�तस्थापनाओं क� प्रािप्त क� जा सके; 

 2012-13 से 5.56 एम॰एम॰ राइफल के �लए मांग अ�वरल �गरता रहा क्य��क 
सेना का मांग सतंपृ्त �कया हुआ है एव;ं 

 नए �वक�सत ह�थयार� के �लए अव्यव� के उत्पादन के �लए नई मशीन� का 
उपयोग सभंव नह�ं था चू�ंक नई मशीन� साधारण उद्देश्य क� मशीन� नह�ं थी 
बिल्क सामग्री से लसै िस्थ�त के अतंगर्त, �व�शष्ट अव्यव� के उत्पादन के �लए 
ह� अ�भकिल्पत क� गई थी।    

अत: ल�य� को प्राप्त करने के अविस्थत �मता के होने के बावजदू भी राइफल 
फैक्ट्र� इशापरु द्वारा `9.32 करोड़ के कुल लागत के दो सामग्री से लसै सी॰एन॰सी॰ 
मशीन� क� अ�धप्रािप्त क� गई थी। �व�शष्ट उद्देश्य उपकरण� क� प्रािप्त के �लए 
(अप्रलै 2016 तक) जुलाई 2014 से एक सामग्री से लसै मशीन �क्रयाशील नह�ं रह� 
और काफ� कम दर पर व्यवसाय से इन अव्यव� क� अ�धप्रािप्त को ध्यान म� रखत े
हुये अन्य दो अव्यव� के उत्पादन म� लगे हुये अन्य मशीन के उपयोग क� सभंावना 
भी �नराशाजनक है। 
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7.9   ट�क ट� – 72 के बी॰एल॰ट�॰ रूपांतर के उत् पादन म� �वलंब 

मांगपत्र के अनसुार, 2012-17 के दौरान चरणबद्ध रूप म�  एच॰वी॰एफ॰ आवडी स े
ट�–72 �ब्रज ल�इंग ट�क� (बी॰एल॰ट�॰) के रूपांतर� क� आप�ूत र् पवूर्�नधार्�रत थी। ब�ुनयाद� 
ढाँचे क� प�रयोजना क� पणूर्ता म� देर� एव ंट�–72 बी॰एल॰ट�॰ क� महुरबदं �डजाइन म� 
बार-बार �कए जाने वाले प�रवतर्न� के कारण एच॰वी॰एफ॰, ट�–72 बी॰एल॰ट�॰ रूपांतर� 
का उत् पादन अब तक  शरुू नह�ं कर सका एव ंइस�लए कव�चत रेजीम�ट� के प्रगामी 
ट�क स् तभं इस सीमा तक अपणूर् रहे।  

एक कव�चत रेजीम�ट के प्रगामी ट�क स् तभं म� ह�थयार� 
स�हत लड़ाकू ट�क एव ं इसके रूपांतर अथार्त वह ट�क 
जो मखु् य ट�क को सहायक सेवाएं उपलब् ध करात े ह�, 
होत े ह�। इन रूपांतर� म� �ब्रज लेइंग ट�क78 (बीएलट�) 
भी शा�मल होत े ह� जो मखु् य ट�क� के प्रचालन को 
सभंव करने के �लए नहर� एव ंअन् य बाधाओ ंके उपर 
अत् यल् प समय म� पलु बनाने म� उपयोग �कए जात ेह�। 
भारतीय सेना के पास परुाने ट�-55 ट�क� के साथ 
बी॰एल॰ट�॰ ह�, िजनक� आय ुपरू� हो चुक� है।  

1993 म� ट�-72 ट�क� के स् वदेशीकरण के साथ एव ंतत् सबंधंी रूपांतर� के उन् ययन क� 
जरूरत को स�ंान म� लेत े हुए थल सेना ने ट�-72 ट�क� के 38179 रूपांतर� क� 
आवश् यकता बताई (2007), िजसम� 147 बी॰एल॰ट�॰ रूपांतर शा�मल थे। इस हेत ु
आयधु �नमार्णी बोडर् (बोडर्) ने इस आवश् यकता को परू� करने के �लए अपने ब�ुनयाद� 
ढाँचे म� सधुार क� आवश् यकता महससू क� एव ंबी॰एल॰ट�॰ के उत् पादन के �लए नई 
मशीनर� एव ंउपकरण� क� खर�द क�। तदनसुार बोडर् ने 2009 म� �वस्ततृ प�रयोजना 
प्र�तवेदन (डी॰पी॰आर॰) तयैार क�, िजसम� अन् य बात� के साथ बी॰एल॰ट�॰ के 
चरणबद्ध रूप स े सभी प्र�क्रयाओ ं के अ�ंतम रूप स े समापन क� ओर क� ज�टल 
समयबद्धता को स�ुनिश्चत �कया गया। र�ा अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन 
(डी॰आर॰डी॰ओ॰) के अतंगर्त काम् बटै वाहन अनसुधंान एव ं �वकास ससं्थान 
(सी॰वी॰आर॰डी॰ई॰), आवडी, बी॰एल॰ट�॰ रूपांतर के �डजाइन एव ं �वकास के �लए 
उ�रदायी ससं् था थी। मतं्रालय ने फरवर� 2010 म� थल सेना के �लए 135 
बी॰एल॰ट�80 हेत ु 2012-17 के दौरान चरणबद्ध आप�ूत र्  के �लए बोडर् को एक 

                                                           
78 बी॰एल॰ट�॰ आवश्यक रूप से �नयंत्रण प्रणाल� या टरेट के �बना एक ट�क है परंतु चे�सस के साथ जुड़ा 
हुआ एक सेतु बंधन प्रणाल� है। बी॰एल॰ट� के वाहक वाहन को सेतु बंधन प्रणाल� को �फट करने एव ं
हाइड्रो�लक प्रणा�लय� के साथ सुसिज्जत करने के �लए संशो�धत �कया गया है।    
79 147 बी॰एल॰ट�॰, ट्राल् स के �लए 160 ट�क एवं 74 फ्लेल्स।   
80 डी॰आर॰डी॰ओ॰ द्वारा 2006-07 म� सी�मत शे्रणी उत् पादन के अंतगर्त 12 बी॰एल॰ट�॰ थल सेना को भेजे 
गए।  
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माँगपत्र जार� �कया। अगस् त 2010 म� र�ा मतं्रालय द्वारा भार� वाहन फैक् ट्र�, आवडी 
(एच॰वी॰एफ॰) म� कुल `28081 करोड़ क� लागत से उत् पादन स�ुवधाओं के �नमार्ण के 
�लए ससं् त�ुत द� गई, िजसम� `199 करोड़ क� मशीनर� एव ंउपकरण भी शा�मल थे। 
�सतम् बर  2016 तक �स�वल कायर् स�हत `190 करोड़ का व् यय �कया जा चुका था।   

हमने देखा �क थल सेना के �लए 135 बी॰एल॰ट�॰ के �नमार्ण एव ं आप�ूत र् क� 
प�रयोजना बहुत पीछे चल रह� थी। यह देर� मखु् य रूप से फैक् ट्र� द्वारा मशीनर� एव ं
उपकरण� क� मदं ग�त से क� गई खर�द के कारण एव ं सी॰वी॰आर॰डी॰ई॰ द्वारा 
�डजाइन तय न �कए जाने के कारण थी, िजससे `280 करोड़ क� प�रयोजना के 
उददेश् य� क� प्रािप्त म� असफलता प्राप्त हुई। देर� क� वजह के मदु्द� पर आगे चचार् 
क� गई है:  

 मशीनर� एव ंउपकरण क� �वलबंकार� अ�धप्रािप्त 

डी॰पी॰आर॰ के अनसुार मशीनर� जैसे �क सी॰एन॰सी॰ टनर् �मल स�टर, बो�रगं एव ं
�म�लगं मशीन, �गयर श�ेपगं मशीन, लेजर क�टगं मशीन इत् या�द एव ंउपकरण जैस े
�क फोकर् �लफ्ट, �ड्र�लगं मशीन, वेिल्डगं मशीन, बटैर� आपरेटेड ट्रक, के्रन इत् या�द के 
�लए �नयोजन का आदेश अगस् त 2011 तक पणूर् कर �लए जाने क� आवश् यकता थी 
एव ंफरवर� 2013 तक उनको चाल ूकर �लए जाने क� आवश् यकता थी। इस बीच 
फैक् ट्र� को जून-�सतम् बर 2011 म� महुरबदं �डजाइन  प्राप्त हुए। 

इस प्रकार अनबुधं �कए जाने के पवूर् एव ंपश् चात के दोन� �नणर्य चरण� म� �वलबं 
हुआ। हमने पाया �क फैक् ट्र� �नधार्�रत समय के अदंर आदेश जार� नह�ं कर सक� एव ं
मशीनर� एव ंउपकरण के �लए आदेश �सतम् बर 2016 म� भी जार� �कए गए। आग े
यह भी देखा गया �क अगस् त 2011 के �निश्चत समय के भीतर फैक् ट्र� द्वारा एक 
भी आदेश जार� नह�ं �कया गया। यहाँ तक �क �सतम् बर 2016 म� अथार्त ल��त 
समय के पाँच वषर् के पश् चात एक ज�टल (टोर�सयन बार के उत् पादन के �लए 
सी॰एन॰सी॰ मशीन) मशीन स�हत चार मद� के �लए आदेश स्था�पत करना अभी तक 
बाक� था।  

आप�ूतर् आदेश को स्था�पत करने म� �वलबं आप�ूत र्कतार् द्वारा आप�ूत र् के �क्रयान्वयन 
म� �वलबं के द्वारा आगे सयंोिजत क� गई। कुल आवश् यक 101 मशीनर� एव ं
उपकरण� म� से 50 प्र�तदशर् के हमारे पर��ण से यह �ात हुआ �क आदेश82 स्था�पत 
�कए जाने म� औसतन 26 मह�न� (11 एव ं 46 मह�न� के बीच क� सीमा म�) का 
�वलबं हुआ, जो �क मखु् यत: �वके्रताओं के साथ मोल-भाव करने एव ं �न�वदाओं के 
तकनीक� मलू्यांकन के �लए �लए गए अ�त�रक्त समय के कारण थी।  
                                                           
81 मंत्रालय क� संस्तु�त (अगस्त 2010) बी॰एल॰ट�॰ एव ंट�क� के ट्राल के �लए थी। बी॰एल॰ट� प�रयोजना 
के �लए अलग स ेकोई मूल्याकंन उपलब्ध नह�ं था।  
82 संस् तु�त के पश् चात आदेश स्था�पत �कए जाने क� छ: मह�ने क� �नधार्�रत समय सीमा के संदभर् म�। 
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अनबुधं-पश् चात के चरण म�, 14 मशीन� एव ंउपकरण� क� प्रािप्त म� दो से 15 मह�न� 
का �वलबं हुआ। हमने पाया �क ये �वलबं, फैक् ट्र� द्वारा पे्रषण पवूर् �नर��ण 
(पी॰डी॰आई॰) दल क� प्र�त�नयिुक्त म� �कए गए �वलबं एव ं पी॰डी॰आई॰ दल द्वारा 
सझुाए गए सशंोधन� को आप�ूत र्कतार् द्वारा नह�ं परूा �कए जाने के कारण हुई। इसके 
अ�त�रक्त आप�ूत र्कतार् द्वारा 12 मशीने चाल ू �कए जाने म� 2 से 14 मह�न� 83 का 
�वलबं �कया गया।  

मतं्रालय ने व्यक्त (जून 2016) �कया �क आया�तत मशीन� के नौवहन के �लए 
जलयान� क� अनपुलब्धता एव ं �न�ध क� कमी, कायर्भार क� अ�धकता के कारण 
पी॰डी॰आई॰ दल� क� प्र�त�नयिुक्त करने म� �वलबं ई-अ�धप्रािप्त प्रणाल� म� प्रारिम्भक 
क�ठनाई, मशीन के �व�शिष्टकरण के प्रे�मगं म� �वलबं के कारण मशीन�/ उपकरण� के 
चाल ूहोने एव ंप्रािप्त, अ�धप्रािप्त के �लए अ�धक समय �लया गया था।      

मतं्रालय का दावा हालां�क स् वीकायर् नह�ं है, जैसा �क इसके बजाए हमने यह पाया �क 
�वलबं �न�वदाओ ं के तकनीक� मलू् याकंन एव ंआप�ूत र्कतार्ओ ं से मोल-भाव करने म� 
�लए गए असाधारण समय के कारण सयंोिजत हो ग�। इसके अ�त�रक्त पी॰डी॰आई॰ 
दल� क� प्र�त�नयिुक्त म� मागार्वरोध, मशीन �व�शिष्टकरण तय करने एव ं अन् य 
सभंार-ततं्र क� व् यवस् थाओं क� बाधाएं प�रयोजना क� कुशल योजना एव ंअ�धप्रािप्त 
काय� द्वारा दरू क� जा सकती थी।   

अत: मशीनर� एव ं उपकरण� क� अ�धप्रािप्त का कायर् ढ�ला-ढाला रहा जो मखु्यत: 
आदेश स्था�पत �कए जाने एव ंउपकरण� को चाल ू�कए जाने म� भी �वलबं के कारण 
हुआ। प�रणामत: बोडर्  �सतम् बर 2016 तक भी बी॰एल॰ट�॰ का  उत् पादन एव ंआप�ूत र् 
क� शरुूआत नह�ं कर सका।  

 महुर बदं �डजाइन एव ंआरेख म� बारम् बार प�रवतर्न  

भारत के �नयतं्रक एव ं महालेखा पर��क क� 2014 क� प्र�तवेदन सखं् या 35 म� 
�डजाइन� म� �कए जाने वाले बारम् बार प�रवतर्न� म� के बारे म� उल्लेख �कया गया था 
िजससे ट�क  (एम॰बी॰ट�॰ अजुर्न)  के �वकास म� �वलबं हुआ। मतं्रालय ने पिब्लक 
एकाउंट कमेट� (पी॰ए॰सी॰) क� नई �वक�सत मद� के �डजाइन तय करने के प्रक्रम/ 
ततं्र के बारे म� प्रश् नावल� के उत् तर (�दसम् बर 2015) म� कहा �क आकृ�त-सबंधंी 
प्रबधंन ततं्र पणूर्रूप से र�ा अनसुधंान एव ं�वकास सगंठन (डी॰आर॰डी॰ओ॰) के पास है 
और �वक�सत �कया हुआ उत् पाद व् यापक रूप से माँग-पत्र प्रस् ततु करने स े पहल े
उपभोक् ता के पणूर् रूप से सचंालन सबंधंी सतंिुष्ट के �लए सामान् य पर��ण का 
मलू् यांकन है। यह स् पष् ट �कया गया  �क �वन् यास पर��ण मलू्यांकन के पश् चात तय 
                                                           
83 आपू�त र् आदेश� म� मशीन� को चालू �कए जान े �क �लए �वशेष समयगत ढाँच ेक� अनुपिस्थ�त म� 
मशीन� को चालू करने का समय छ: मह�न� का �लया गया जसैा�क पूवर् के लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� 
अंगीकृत �कया गया है।  
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�कए जाने ह� एव ंकेवल बहुत �वशषे प�रवतर्न� के �लए मौजूदा “प्रत्यावतर्न स�म�त” 
ततं्र के माध् यम से  अनरुोध �कया जा सकता है। प्रत्यावतर्न स�म�त के फैक् ट्र�, 
सी॰क् य॰ूए॰, डी॰आर॰डी॰ओ॰, उपभोक् ता सदस् य  स् था�पत  मद� के थोक उत् पादन के 
दौरान उत् पादन प्र �क्रया एव ंकच् च ेमाल� म� प�रवतर्न�/ उन् नयन के सझुाव के �लए 
उ�रदाई होत ेह�, जब कभी भी गणुवत् ता समस् या के कारण आवश् यक हो। 

मतं्रालय द्वारा पी॰ए॰सी॰ के सामने प्र�क्रया स् पष् ट करने के बावजदू हमने देखा �क 
जब�क एच॰वी॰एफ को महुर बदं �डजाइन आरेख84 जून-�सतम् बर 2011 म� उपलब् ध 
कराई गई, आरेख� म� सशंोधन (यथा हल �नमार्ण, रे�डयेटर� के सदंभर् म� महत्वपणूर् 
सशंोधन) �सतम् बर 2016 तक जार� रहे। इन सब म� डी॰आर॰डी॰ओ॰ एव ं गणुव�ा 
आश्वासक �नयतं्रक (भार� वाहन) [सी॰क् य॰ूए॰(एच॰वी॰)] द्वारा माचर् 2013 तक 
अनमुो�दत आरेख� म� से 757 सशंो�धत �कए गए।  

यहाँ तक �क �दसम् बर 2014 के अतं तक, कुछ सयंोजन�/सघंटक� के आरेख� म� 
सशंोधन �कया गया। इसके बारे म� एच॰वी॰एफ॰ द्वारा उत्पादन पनुर��ण बठैक (माचर् 
2013) म� प्र�तवे�दत �कया गया �क डी॰आर॰डी॰ओ॰ �बना सभंरक अनभुाग� को बताए 
उत्पादन शॉप म� �डजाइन� म� सशंोधन कर रहा था। �डजाइन� म� इन प�रवतर्न� से न 
केवल खर�दे गए या बनाए गए सघंटक� एव ंयतं्र� म� अतंर आ गया बिल्क परुानी 
�डजाइन� के आधार पर जार� �कए गए आप�ूत र् आदेश� के �नरस् तीकरण के कारण 
�वत् तीय प्रभाव भी पड़ा। मतं्रालय ने आगे बताया (नवम् बर 2015) �क डी॰आर॰डी॰ओ॰ 
द्वारा समय-समय पर �कए जाने वाले सशंोधन� के कारण महुरबदं आरेख� क� प्रािप्त 
म� देर� हुई एव ंमहुरबदं आरेख� म� सशंाधन अभी भी प्राप् त �कए जा रहे थे।  

महुरबदं �डजाइन� म� �कए जाने वाले बारंबार प�रवतर्न� के कारण� के बारे म� एक 
लेखापर��ा प्रश् न के उत् तर म� सी॰क् य॰ूए॰ (भार� वाहन), आवडी ने बताया (जनवर� 
2015) �क डी॰आर॰डी॰ओ॰ द्वारा यह सशंोधन उत् पादन बाधाओ ंके कारण आवश् यक 
उन् नयन हेत ुजार� �कए गए एव ंइस�लए आरेख तय नह�ं �कए जा सके।  

मतं्रालय जून 2016 म� लेखापर��ा दावे से सहमत हुआ एव ंकहा �क सी॰वी॰आर॰डी॰ई॰ 
द्वारा आरेख� म� लगातार सशंोधन� एव ं�डजाइन/ �नर��ण प्रणाल� �व�ान/ प�रमाजर्न 
से सबं�ंधत बड़ ेमदु्द� को सलुझाने म� लगे समय के कारण बी॰एल॰ट�॰ उत् पादन क� 
प्रग�त क� ग�त धीमी हो गई।  

 

 

                                                           
84 �डजाइन आरेख �वकासकतार् डी॰आर॰डी॰ओ॰ द्वारा एक मुहरबंद �लफाफे म� महा�नदेशक गुणव�ा 
आश्वासन के प्र�त�न�ध अथार्त गुणव�ा आश्वासक �नयंत्रक (भार� वाहन) [सी॰क् य॰ूए॰(एच॰वी॰)] को �दया 
जाना था।  
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�न� कष� 

बी॰एल॰ट�॰ रूपांतर� का उत् पादन दो जगह� पर बा�धत हुआ। पाँच वषर् से अ�धक 
समय के थोक उत् पादन चरण के दौरान महुरबदं �डजाइन के सशंोधन का मदु्दा 
सलुझाने म� सभी प�� के बीच प्रभावी समन् वय क� कमी के कारण उत् पादन म� देर� 
हुई। यह फैक् ट्र� द्वारा मशीनर� एव ंउपकरण� क� खर�द एव ंचाल ू�कए जाने म� हुये 
�वलबं के कारण और ज�टल हो गई। इन कारण� ने थल सेना क� कव�चत रेजीम�ट 
को परुाने ट�-55 ट�क� पर लगे बी॰एल॰ट�॰ क� तत् काल�न उपिस्थ�त के स् थान पर 
अ�ग्रम ट�क स् तभं� क� महत्वपणूर् �मता से महरूम रखा।  

 

 

 

 
नई �दल्ल� 
�दनांक: 23 माचर् 2017 

(प्रवीण कुमार �तवार�) 
महा�नदेशक लेखापर��ा 

र�ा सेवाए ँ
 
 
 

प्र�तहस्ता��रत 
 
 
 
 

नई �दल्ल� 
�दनांक: 24 माचर् 2017 

(श�श कान्त शमार्) 
भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 
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(परैाग्राफ 1.10 के सदंभर् म�) 
 

लेखापर��ा के कहने पर वसलू� 
 

 
क्र.सं. इकाई/फाम�शन  अ�धक भुगतान/गैर वसूल� क� 

प्रकृ�त 
रा�श िजसके �लए 
आप�� क� गई  

(रा�श ` म�) 

स्वीकृत 
रा�श  

(रा�श ` म�) 

वसूल� क� 
गई रा�श 
(रा�श ` म�) 

1 कमान कायार्लय 
चैन्नई 

(i) 
 

�वदेश मंत्रालय स ेप्र�श�ण और 
रहन शुल्क क� गैर वसूल� 

15640800 
 
17404637 

 
17404637 

 

(ii) �वदेश मंत्रालय स ेप्र�श�ण और 
रहन शुल्क क� कम वसूल� 

2058000 2052000 2052000 

2 
 

सी एस डी प्रधान 
कायार्लय मुम्बई 

(i) 
 
 
 

आपू�त र्कतार् से  
उतपाद शलुक म� कटोती क� 
वसू�लया ं

- 
 
 
 

1797947 
 
 
 

1797947 
 
 
 

(ii) 
 
 
 

बाजार म� अ�धकतम खुदरा मूल्य 
म� कमी स ेमूल्य� म� अंतर क� 
वसूल� न होना 

82343076 
 
 

7671878 
 
 

7671878 
 
 

(iii) 
 
 
 
 

ड�ेबट नोट जार� करने म� देर�  
तथा आपू�त र्कतार् को स्टॉक वापस 
भेजने के कारण सरकार� �न�धय� 
का अवरुध होना 

910000 
 
 
 
 

998018 
 
 
 
 

998018 
 
 
 
 

(iv) 
 
 

प�र�नधार्�रत हजार्ने (एल डी) क� 
वसूल� न होना 

382625 

 
193455 

 
193455 

 
(v) अ�नय�मत भुगतान के कारण 

वसूल� 
- 88334 88334 

3 पी.सी.डी.ए (ओ) 
पुणे 

(i) 
 
 

प�रवहन भ�े के अ�नय�मत 
भुगतान के कारण वसूल� 

607910 
 
 

635850 
 
 

628036 
 
 

(ii) 
 
 

योग्यता अनुदान के अ�नय�मत 
भुगतान क�  वसूल� 

250500 

 
250500 

 
250500 

 
(iii) 
 

बाल �श�ा भ�ा के अ�नय�मत 
भुगतान क�  वसूल� 

241110 

 
206883 

 
206883 

 
(iv) 
 
 

अवकाश/एल ट� सी के नकद�करण 
क� वसूल� 

1704639 

 
1797338 

 
1733141 

 
(v) फ�ल्ड भ� ेक� वसलू� 276235 355866 352919 
(vi) अन्य भ�� क� वसूल� 1879361 3375738 3362587 

4 पी.सी.डी.ए एस सी 
पुणे 

(i) 
 

आपू�त र्कतार् को अ�धक भुगतान के 
कारण वसूल� 

265000 
 

248788 
 

248788 
 

(ii) एच बी.ए. क� गैर वसूल� 150000 150000 150000 

अनलुग्नक-I 
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(iii) 
 
 
 
 

जी.पी.एफ म� ऋणात्मक बैल�स/यात्रा 
भ�ा का अ�धक भुगतान/ 
सी.जी.एच.एस क� अल्पवसलू�/अन्य 
के कारण वसूल� 

865148 
 
 
 
 

387700 387700 

5 वी.आर.डी.ई 
अहमदनगर 
 
 
 

(i) 
 
 
 
 
 

डी आर डी ओ म� तकनीक� 
अ�धकार� ‘क’ के �लए गे्रड पे 
4800/- पर वेतन �नधार्रण के 
संबंध म� वसूल� 

- 
 
 
 

2115000 
 
 
 
 

2984469 
 
 
 
 

ए आर डी ई पशान (ii) -यथोप�र- - 1736581 1736581 
6 आर सी आई 

हैदराबाद 

 सेवा कर क� गैर वसलू� - 1352891 1352891 

7 जी.ई. (पिश्चम) 
कोलाबा 

 रेिजम�टल दकुान स े�बजल� प्रभार - 1255267 1255267 

8 ए एफ एम एस डी 
मुम्बई 

 कालाव�ध समाप्त ड्रग्स को वापस 
न लेन ेके प्र�त वसूल� 

526000 526000 552750 

9 डी आई ए ट� 
�ग�रनगर 

(i) 
 
 

वेतन एवं भ�� के अ�धक भुगतान 
क� वसूल� 

- 
 

258193 

 
258193 

 
जे सी डी ए (आर 
एंड डी) पशान 

(ii कंप्यूटर अ�ग्रम- डी आई ए ट� क� 
वसूल�  

- 59952 59952 

10 ए आर डी ई पशान (i) 
 
 

यात्रा भ�ा क� वसूल� 118632 

 
142216 142216 

आर एंड डी ई (ई) 
�दघी 

 
(ii) 

88064 88064 88064 

11 ए आर डी ई  

पशान 
 टेल�फोन �बल� क� वसूल� 101560 101089 101089 

12 डी एम आर एल 
हैदराबाद 

(i) 
 
 
 

डी एम आर एल द्वारा सचंा�लत 
यू आर सी से �कराया एवं संबद्ध 
प्रभार� क� वसूल� 

161978 
 
 

161978 
 
 

161978 
 
 

ई एम ई स्कूल 
बड़ौदा 

(ii) �वदेशी प्र�श�ण प्राप्त पैरा�म�लट्र� 
फोसर् प्र�श�ु से संबंद्ध �कराया एवं 
अन्य चाजर् क� वसूल� 

 
 

10040 

 
 

8990 

 
 

8990 

13 वी आर डी ई 
अहमदनगर 

 एक फमर् पर प�र�नधार्�रत हजार्ना 
न लगान ेके कारण वसूल� 

- 149610 149610 

14 सी सी ई (आर एंड 
डी) पिश्चम पशान 

 आयकर क� गैर कटौती  - 101210 103000 

15 एम जी ए एस सी 
पुणे 

 जो�खम एवं लागत क्रय के कारण 
वसूल� 

157126 177426 177426 

16 ए एस एल हैदराबाद (i) 
 
 

�व�वध वसूल�या-ंअ�धक उपर�व्यय 
चाजर्/प्र�तपू�त र् 

- 
 

81875 

 
81875 

 
एच ई एम आर एल 
पुणे 

(ii) 
 
 

दंडात्मक ब्याज क� वसूल� 
 

35568 

 
35568 

 
35568 

 
सी ई पी जेड पुणे (iii) रेलवे वारटं - 3560 3560 

एम एच गोलक�डा (iv) अ�धक रेलवे वारटं को जार� करना 7020 7020 7020 

ए सी सी एंड एस 
अहमदनगर 

(v) प�रत्यक्त भंडार� का नीलामी धन - 11914 11914 
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17 पी ए ओ जी  

आर ई एफ �दघी 
 फ�ल्ड एव ंयात्रा भ�ा के कारण 

वसूल� 
- 

 
214655 

 
214655 

 
पी ए ओ (ओ आर) 
गाडर्स ्काम्पट� 

  31798 36270 36270 

18 पी ए ओ (ओ आर) 
एम आई आर सी 
अहमदनगर 

  अन्य भ�� क� वसूल� 0 
 
 
 

3375 
 
 
 

3375 
 
 
 

पी ए ओ (ओ आर) 
ए ओ सी 
�सकंदराबाद 

  117960 1460660 1316660 

19 जी ई कोटा  अफसर म�स स े�बजल� एवं जल 
प्रभार� क� वसूल� 

- - 209712 

20  250 ट्रांिजट क� प  सरकार� कोष के बजाय रेिजम�टल 
फंड म� ए सी चाजर् को जमा करना 

- - 38460 

कुल    34830150 47704296 48618368 
 

 
 
      यानी `4.86 करोड़ 
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(परैाग्राफ 1.10 के सदंभर् म�) 
 

लेखापर��ा के कहने पर बचत� 
 

क्र. 
सं. 

इकाई/फोम�शन लेखापर��ा द्वारा बतायी गई अ�नय�मतता क� प्रकृ�त इकाइय� द्वारा �कए 
गए उपचार� उपाय 

सिम्म�लत रा�श  

(` लाख म�) 
1.  जी ई (सी एम ई) 

डापोड़ी  

एम ई एस �स�व�लयन अ�धका�रय� के �लए टाइप – V के 
04 वैवा�हक आवास� का अनाधीकृत प्रावधान 

प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

108.41 

2.  एच क्यू एम जी एंड 
जी ए�रया मुबंई  

एक ज ेसी ओ और दो हवलदार हेतु बड़ौदा म� एकल 
�ल�वगं एक्मोडशेन के प्रावधान हेतु अ�नय�मत मजंूर�  

प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

12.85 
 

3 ट� ट� आर माग� आ म� पी ट� गेट से तरणताल के 
�लए रोड को अ�नय�मत मंजूर� का उपबंध 

प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

5.60 

3.  एच क्यू एस सी पुणे लोक �न�ध का रेिजम�टल फंड म� अ�नय�मत अंतरण सरकार� कोष म� रा�श 
जमा 

3.00 

4.  सी ओ डी देहू रोड एक मद का अ�धक प्रावधान मांग कम क� गई  8.30 

5.  एम आई ट� एस एंड 
डी 
 

जी ई (एस) पुणे के अंतगर्त एम आई एन ट� एस डी पर 
ओ ट� एम आवस सीवीज �सस्टम के �लए �वशेष 
मरम्मत 

प्रशास�नक अनुमोदन 
संशो�धत तथा कायर् म� 
घटाव 

14.18 

6.  एच क्यू आंध्रा सब-
ए�रया 

जी ई (एन) �सकंदराबाद के अधीन 161  म��डकल 
रेिजम�ट क� इमारत संख्या ई-2 डी डी म� फाल्स ्सी�लगं 
का प्रावधान 

प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

1.91 

7.  एच क्यू पुणे सब-
ए�रया 

जी ई (एस) पुणे (एन) के अधीन ए एल सी म� चेन �लकं 
फ� �सगं का �वशेष मरम्मत 

प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

14.24 
 

जी ई (सी एम ई) �करक� (डी) के अधीन आई एन आई 
पुणे म� वायर फ� �सगं का प्रावधान 

प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

9.1 

 
जी ई (एस) अहमदनगर (एन) के अंतगर्त औरंगाबाद 
कैन्ट म� इमारत संख्या 37 का �वशेष मरम्मत कायर् 

बाज़ार �वचलन क� 
अ�धकता क� कटौती 

0.33 
 

जी ई (एन) पुणे के अंतगर्त सी एस डी म� कायार्लय पेपर/ 
सामग्री को नष्ट करन ेके �लए इंसीनरेटर का प्रावधान 

बाज़ार �वचलन क� 
अ�धकता क� कटौती 

0.11 

8.  पी सी डी ए, एस 
सी, पुणे 

सी जी इ जी आई एल और अवकाश के नकद�करण क� 
रा�श म� कमी 

रा�श कम क� गई 1.89 

9.  एच क्यू ए सी सी 
एस अहमदनगर 

ए सी सी  एंड एस अहमदनगर म� ज ेके रोड पर (12 
नग), (1000 ल�टर �मता) स्टेिजंग सह�त �सटेंक्स पानी 
टंक� और पानी के कनेक्शन हेतु प्रावधान 

काम कम �कया गया 0.10 

10.  स्टेशन एच क्यू 
औधं 

सी एम ई म� सी एस डी के �लए टै्र�सल स्टोर रूम का 
प्रावधान 

प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

0.82 

11.  पी सी डी ए (ओ) 
पुणे 

ट�मर्नल गे्रच्युट� दाव� के कारण बचत (पी एस के द्वारा) दावे संशो�धत �कए 
गए  

27.95 

 
ट�मर्नल गे्रच्युट� दाव� के कारण बचत (ट� ए ओ एस के 
द्वारा) 

क्लेम संशो�धत 11.05 

12.  एच क्यू 21 माउंटेन 
�ड�वजन 

इमारत क� �वशेष मरम्मत प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

14.50 

अनलुग्नक-II 
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क्र. 
सं. 

इकाई/फोम�शन लेखापर��ा द्वारा बतायी गई अ�नय�मतता क� प्रकृ�त इकाइय� द्वारा �कए 
गए उपचार� उपाय 

सिम्म�लत रा�श  

(` लाख म�) 
13.  स्टेशन एच क्यू 

सुकना 
बाऊंड्री द�वार क� �वशेष मरम्मत प्रशास�नक अनुमोदन 

रद्द �कया गया 
13.30 

14.  एच क्यू 111 सब-
ए�रया 

स्ट�डबाई एयर ट�ण्ड�लगं यु�नट तथा कू�लगं टावर और 
संबं�धत काय� हेतु प्रावधान 

प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

12.96 

एलु�म�नयम फे्रम के ग्लास द�वार हेतु उपबंध प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

0.98 

15.  एच क्यू 20 
माऊनटेन �ड�वजन 

कुक हाऊस तथा यु�नट लाइन्स ्के �लए सोलर वाटर 
ह�टर �सस्टम का प्रावधान 

प्रशास�नक अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

10.70 

 
इमारत क� समग्र �वशेष मरम्मत प्रशास�नक अनुमोदन 

रद्द �कया गया 
9.73 

16.  एच क्यू 417 
इंजी�नयर �ब्रगेड 

दपु�हया वाहन� क� पा�क� ग हेतु प्रावधान प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

1.70 

17.  स्टेशन एच क्यू 
बैरकपुर 

एल पी जी कायार्लय� म� एलु�म�नयम पा�टर्शन का 
प्रावधान 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया  

1.47 

18.  स्टेशन एच क्यू 
वैर�टेज 

वाइ�ट्रफाइड �सरे�मक टाइल्स ्हेत ुप्रावधान प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

0.97 

19.  स्टेशन एच क्यू 
नाभा 

�म�लट्र� स्टेशन नाभा म� इमारत संख्या पी-124 स े
इमारत संख्या पी-130 तक चेन �लकं फ� �सगं हेत ु
प्रावधान 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

1.98 

20.  -वह�- �म�लट्र� स्टेशन, नाभा म� गेट सखं्या 1. स ेइमारत संख्या 
पी-124 तक चेन �लगं फ� �सगं 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

1.98 

21.  -वह�- �म�लट्र� स्टेशन, नाभा म� आमर्ड वकर् शाप क� इमारत 
संख्या 137 से गेट सखं्या 2 तक चेन �लकं फ� �सगं का 
प्रावधान 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

1.98 

22.  एच क्यू 61 सब-
ए�रया 

जयपुर �म�लट्र� स्टेशन के जोन 1 ए�रया के अधीन 
आ�डटो�रयम इमारत म� बदलाव हेतु प्रावधान 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

14.16 

23.  एच क्यू 61 सब-
ए�रया 

जयपुर �म�लट्र� स्टेशन क� हल्द�घाट� लाइन म� गाडर् रूम, 
स्टोर एवं अन्य  हेतु प्रावधान 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

14.98 

24.  एच क्यू 61 सब-
ए�रया 

जयपुर �म�लट्र� स्टेशन के जोन-1 ए�रया म� इमारत 
संख्या पी-803 म� �वस्तार हेत ुप्रावधान 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

14.99 

25.  15 इंफ� ट्र� �ड�वजन अमतृसर क� ट म� 615 ई एम ई बैटा�लयन के अफसर 
म�स म� चार सव�ट क्वाटर्र के प्रावधान हेत ुप्रशास�नक 
अनुमोदन तथा �रल�ज आदेश 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

14.44 

26.  एच क्यू 71 सब 
ए�रया 

क्लो�दगं तथा �सग्नल स्टोर हेतु प्रावधान 

 
प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

10.60 

27.  एच क्यू 135 वक्सर् 
इंजी�नयर 

`20.56 का ओर आर इंस्ट�ट्यूट हेतु अ�धक प्रावधान कमी हेतु स्टेटम�ट 
जार� 

21.18 

28.  एच क्यू 71 सब 
ए�रया 

ई-लाईब्रेर� को चालू करन ेहेतु एनवायरम�टल कंट्रोल 
�सस्टम का प्रावधान �नयमानुसार नह� ंथा  

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

14.90 

 
29.  एच क्यू 71 सब 

ए�रया 
14 ई एम ई बैटा�लयन क� वकर् शाप मोढ़ म� एक गाडर् 
रूम (05 व्यिक्तय� हेतु) शौचालय तथा स्नानगहृ स�हत 
हेतु प्रावधान जो�क अ�नय�मत था क्य��क गाडर् रूम ओर 
आर एक्मोडशेन हेत ुअ�धकृत नह� ंहै 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

14.52 
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क्र. 
सं. 

इकाई/फोम�शन लेखापर��ा द्वारा बतायी गई अ�नय�मतता क� प्रकृ�त इकाइय� द्वारा �कए 
गए उपचार� उपाय 

सिम्म�लत रा�श  

(` लाख म�) 
30.  एच क्यू 71 सब 

ए�रया 
जी ई (उ�र) उधमपुर के अंतगर्त एच आर डी सी एच 
क्यू 71 सब ए�रया म� मुख्य द्वार के नवीकरण कायर् हेतु 
प्रावधान 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

3.91 

31.  एच क्यू एन सी भलारा स्टेशन पर इंफ� ट्र� बैटा�लयन 2 को इंफ� ट्र� 
बैटा�लयन 3 से जोड़ने वाल� सड़क के प्रशास�नक 
अनुमोदन म� �म�लट�सी ए�रया चाजर् 5%  के बजाय 10% 
लगाया गया 

एच क्यू एन सी द्वारा 
सह� चाजर् लगाने के 
बाद कमी का �ववरण 
जार� �कया गया 

14.03 

32.  एच क्यू 09 कोर ढ़के हुए फुटपाथ को लेखापर��ा द्वारा अ�नय�मत माना 
गया क्य��क ऐस ेकायर् हेत ुकोई स्केल �नधार्�रत नह�ं 
�कया गया ह�। 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

14.77 

33.  एच क्यू एन सी राजोर� म� 625 ई एम ई बैटा�लयन के �लए 08x एकल 
अफसर� हेतु �ल�वगं एक्मोडशेन का �नमार्ण का प्रावधान 
तथा 01x40 मैन बैरक का �नमार्ण 

कमी हेतु स्टेटम�ट 
जार� 

6.55 

34.  एच क्यू माऊनटेन 
�ड�वजन 

जी ई बीनागुड़ी के अधीन ब्लॉक संख्या 0/54 तथा 0/55 
क� �वशेष मरम्मत कायर् 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

43.00 

35.  एच क्यू 4 कोर जे सी ओ/ओ आर मै�रड एक्मोडशेन प�रसर के �लए 01 
हाई-मास्ट लाइट का प्रावधान 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

7.57 

36.  एच क्यू 04 कोर स्टेशन एच क्यू तजेपुर म� इमारत संख्या पी-25 के 
नजद�क �वश्रामगहृ का प्रावधान 

प्रशास�नक  अनुमोदन 
रद्द �कया गया 

6.10 

कुल 507.79 
             यानी `5.08 करोड़ 
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 (परैाग्राफ 1.10 के सदंभर् म�) 

लेखापर��ा के कहने पर वा�षर्क लेखाओ ंम� समायोजन 
 
क्र.सं. इकाई/फाम�शन लेखापर��ा द्वारा बताई गई 

अ�नय�मतता क� प्रकृ�त 

इकाइय� द्वारा 
�कए गए उपचार� 

उपाय 

सिम्म�लत 
रा�श 

(` करोड़ म�) 

सिम्म�लत रा�श का 
�नवल प्रभाव (अथार्त 

50 प्र�तशत) 
(` करोड़ म�) 

1 सी एस डी प्रधान 
कायार्लय मुम्बई 

वषर् 2014-15 के वा�षर्क 
लेखाओ ंम� संशोधन के 
कारण बचत 
 

2014-15 के 
वा�षर्क लेखे 
तदनुसार 

संशो�धत �कए 
गए 

97.40 48.70 

सी एस ट�/वैट क� देयता 
का कम आकलन 

2.44 करोड़   

�व�वध लेनदार� का कम 
आकलन 

79.38 करोड़   

पूणर् हुए �डपािजट वकर् स के 
व्यय का गैर लेखांकन 

2.61 करोड़   

बकाया देयताओं का गैर 
लेखांकन 

0.99 करोड़   

वषर् 2014-15 के �लए 
वा�षर्क लेखाओ ंम� क्लोिजंग 
स्टॉक क� क�मत का अ�धक 
आकलन 

5.63 करोड़   

सेवा प्रभार/वैट का प्रावधान 
न होना 

6.35 करोड़   

कुल 97.40 करोड़  48.70 

 
 यानी `48.70 करोड़ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अनलुग्नक-III 
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(परैाग्राफ 1.12 के सदंभर् म�)

बकाया ए ट� एन क� िस्थ�त

र�ा मतं्रालय - आयधु �नमार्णी बोडर् को छोड़कर
क्रम स.ं प्र�तवेदन सं. और वषर् पैरा सं. �वषय

(i) दस वष� स ेअ�धक तक लं�बत
1.  1989 क� सं. 2 11** 155 �म.मी. टोव्ड गन �सस्टम तथा गोलाबारूद 

का क्रय तथा लाइस�स उत्पादन
2.  1990 क� स.ं12 9** (क) 155 �म.मी. गन �सस्टम क� खर�द तथा 

लाइस�स उत्पादन
(ख) कांउटर टे्रड के �लए बोफोसर् के साथ 

सं�वदा 
3.  1991 क� स.ं 8 13* क� न्द्र�य आयुध �डपो, आगरा
4.  1993 क� स.ं 8 29* पवर्तारोहण उपकरण� और क्र�डा मद� का 

आयात
5.  31* संरोध प्रभार� का प�रहायर् भुगतान
6.  1998 क� स.ं 7 32* घ�टया �स�लडंर� क� अ�धप्रािप्त पर �नष्फल 

व्यय
7.  2001 क� स.ं 7 15** अपूणर् उपस्कर क� अ�धप्रािप्त
8.  2001 क� पी ए प्र�तवेदन 

सं. 7 ए
* 42 पैराओं म� से 7 के �लए ए ट� एन पहल� 
बार प्राप्त होना अभी बाक� है, जब�क एक भाग 
मंत्रालय को वा�पस भेजा गया

ऑपरेशन �वजय (थल सेना) के �लए 
अ�धप्रािप्त क� समी�ा

9.  2003 क� स.ं 6 14* का�मर्क� क� अ�नय�मत भत�
10.  2004 क� स.ं 6 3.2* लेखापर��ा के कहन ेपर वसू�लया/ंबचत�
11.  2005 क� स.ं 6 3.2* लेखापर��ा के कहन ेपर वसू�लया/ंबचत�

(ii) 5 वष� से अ�धक और 10 वष� तक लं�बत 
12.  2007 क� प्र�तवेदन सं. 4 3.5* लेखापर��ा के कहन ेपर वसू�लया/ंबचत�
13.  2008 क� पी.ए. प्र�तवेदन 

सं. पी ए 4
अध्याय I** थलसेना म� सामान्य भंडार� तथा पोशाक का 

आपू�त र् श्रृंखला प्रबधंन
14.  2008-09 क� प्र�तवेदन 

सं. सी ए 17
2.7* सेना गोल्फ क्लब द्वारा अ�धभुक्त भू�म के 

पट्टे का अनवीनीकरण
15.  3.5* गैर-सरकार� प्रयोजन� के �लए सरकार� 

प�रसंप��य� का उपयोग
     16. 2010-11 क� प्र�तवेदन 

सं. 12
3.6* लेखापर��ा के कहन ेपर वसू�लया/ँबचत�

17.  2.1** एस एम ई आर सी एच मल्ट� बरैल रॉकेट 
लांचर �सस्टम का तु्र�टपूणर् आयात

18  2010-11 क� पी ए 
प्र�तवेदन सं. 6

स्ट�ड एलॉन प्र�तवेदन* भारतीय सेना म� राशन का आपू�्त र् श्रृंखला 
प्रबंधन

19  2010-11 क� पी ए 
प्र�तवेदन सं. 14

स्ट�ड एलॉन प्र�तवेदन** कैन्ट�न भण्डार �वभाग

अनलुग्नक-IV
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क्रम स.ं प्र�तवेदन सं. और वषर् पैरा सं. �वषय
20 2010-11 क� पी ए 

प्र�तवेदन सं. 35
स्ट�ड एलॉन प्र�तवेदन* र�ा संपदा प्रबंधन

21 2011-12 क� पी ए 
प्र�तवेदन सं. 11

संपूणर् प्र�तवेदन* आदशर् सहकार� आवास सोसाइट�, मुंबई पर 
�वशेष प्र�तवेदन

(iii) 3 वष� स ेअ�धक और 5 वष� तक लं�बत 
22 2011-12 क� प्र�तवेदन 

सं. 24
3.1** उच्चतर दर� क� स्वीकृ�त के कारण अ�त�रक्त 

व्यय
23 3.14* लेखापर��ा के कहन ेपर वसू�लया/ंबचत�
24 5.2** संस्वीकृ�त के बारह वष� के बाद भी पुल का 

�नमार्ण पूणर् न होना
25 2012-13 क� पी ए 

प्र�तवेदन संख्या 18
3.1,3.2,4.5,5.8,5.9,5.11,5.14 और 7.3** र�ा सेवाओं के �च�कत्सा संस्थान� क� 

�नष्पादन लेखापर��ा 
(iv) 3 वष� तक लं�बत 

26 2013 क� प्र�तवेदन सं. 
30

2.1* र�ा भू�म का गलत प्रबंधन

27 2.5* प्रभावकार� �नयंत्रण� के अभाव के 
प�रणामस्वरुप बकाया रा�शय� क� गैर-वसूल�

28 3.7* लेखापर��ा के कहन ेपर वसू�लया,ं बचत� तथा 
लेखाओ ंम� समायोजन

29 2014 क� प्र�तवेदन सं. 
35

2.1* टाट्रा वाहन� के स्वदेशीकरण म� अत्य�धक 
�वलंब

30 2.2* `27.32 करोड़ के अस्वीकायर् उपस्कर� क� 
अ�धप्रािप्त

   31 3.1*** रासाय�नक, जै�वक, रे�डयोधम� तथा ना�भक�य 
(सी बी आर एन) उपस्कर� क� अ�धप्रािप्त म� 
` 88.39 करोड़ का �नरथर्क व्यय

   32 3.2* वैधता अव�ध के अंदर चाय क� अ�धप्रािप्त हेतु 
�न�वदा स्वीकार करन ेम� �वफलता के कारण 
`2.33 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय

33 3.3* फ�ल्ड फाय�रगं र�ज से धातु स्कै्रप का संग्रहण 
न करने के कारण राजस्व क� हा�न

34 3.6** लेखापर��ा के कहन ेपर वसू�लया,ं बचत� और 
लेखाओ� म� समायोजन

35 7* र�ा अनुसंधान एवं �वकास संगठन क� र�ा 
सहायता अनुदान योजना

36 2015 क� पी.ए प्र�तवदेन 
सं. 19

संपूणर् प्र�तवेदन*** भारतीय सेना म� गोला बारूद प्रबन्धन क� 
�नष्पादन लेखापर��ा 

37 2015 क� प्र�तवेदन सं. 
44

2.1* छावनी बोड� क� कायर्प्रणाल�

38 2.2*** �वशेषीकृत पैराशूट� क� अनुपलब्धता
39 2.3* लामबंद� अ�ग्रम पर ब्याज क� अल्पवसूल�
40 3.1*** सेना �वमानन कोर क� कायर् प्रणाल�
41 3.2*** भारतीय सेना म� बी एम पी वाहन क� 

उपलब्धता म� कमी
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क्रम स.ं प्र�तवेदन सं. और वषर् पैरा सं. �वषय 

42  3.3* ट�-55 ट�क के कमांडर के �लए इम�ज 
इंटेिन्सफायर साइट क� अनु�चत अ�धप्रािप्त 

43  3.4* भण्डार� क� अ�धक खर�दार� 
44  3.5*** प�र�नधार्�रत हजार्ने क� कम कटौती  

45  3.6* द्रवचा�लत टेस्ट बेन्च� का अ�प्रतष्ठापन 

46  3.7*** हाई-लो बेड्स क� अ�धप्रािप्त म� प�रहायर् व्यय 

47  3.8* लेखापर��ा के आग्रह पर वसू�लयाँ, बचत� एव ं
वा�षर्क लेखाओ ंम� संशोधन 

48  4.1*** �वद्युत प्रभार� के अ�धक भुगतान एवं अल्प 
वसूल� के कारण हा�न 

49  4.2*** प�रयोजना के �नष्पादन का अपयार्प्त �नर��ण 

50  4.3*** प�रसम्म�त का अनुपयोग 

51  4.4*** स्थान उपलब्ध न होन ेके बावजूद ठेक� को 
करने के कारण सरकार� धन अवरूध रहा 

52  4.5*** �नम्न को�ट के पाइप� क� अ�धप्रािप्त के 
कारण �नष्फल व्यय 

53  5.1** उच्च देर� पर ठेक� क� स्वीकृ�त से प�रहायर् 
व्यय 

54  5.2** ठेकेदार� से सेवा कर क� अल्प वसूल� 
55  5.3** पानी के ट्रक� क� खर�दार� म� �वलम्ब के 

प�रणामस्वरूप अ�त�रक्त व्यय 

56  6.1* चरम प्र�े�पक� अनुसंधान प्रयोगशाला (ट� बी 
आर एल),चण्डीगढ़ म�  प�रयोजना प्रबंधन 

57  6.2*** अनुसंधान क� द्र इमारत, हैदराबाद म� एस ए पी 
उद्यम संसाधन योजना प्रणाल� क� सचूना 
प्रौद्यो�गक� लेखापर��ा 

58 2015 क� पी ए प्र�तवेदन 
संख्या 51 

सम्पूणर् प्र�तवेदन*** भूतपूवर् सै�नक अंशदायी स्वास्थय योजना के 
कायार्न्वयन क� �नष्पादन लेखापर��ा 

59 2016 क� प्र�तवेदन 
संख्या 19 

2.1*** महा�नदेशक पनुवार्स (डी जी आर) का प्रकायर् 

60  2.2*** भारतीय सेना म� राशन का आपू�त र् श्रृंखला 
प्रबंधन-अनुवत� लेखापर��ा 

61  2.3*** इस्तेमाल के दौरान अनुकूल नह� पाई गई 
पयार्वर�णक �नयंत्रण इकाइय� क� अ�धप्रािप्त 

62  2.4*** सेना के क�नष्ठ कमीशन अ�धका�रय� को �दए 
गए �ेत्र भ�े पर आयकर क� गैर कटौती 

63  2.5*** 73.826 एकड़ माप क� कम भू�म का 
अ�धग्रहण 

64  3.1*** प्र�श�ण प्रयोजन� के �लए रे�डयो सेट� क� 
अनु�चत खर�द 

65  3.2*** �नजी संस्थान� म� सेवा का�मर्क� क� 
अ�नय�मत रूप स ेतैनाती 

66  3.3*** अ�त�रक्त लॉण्ड्री सु�वधा क� अ�नय�मत 
संस्वीकृ�त 
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क्रम स.ं प्र�तवेदन सं. और वषर् पैरा सं. �वषय 

67  3.4** लेखापर��ा के कहन ेपर वसू�लया/ँबचत� और 
लेखाओ ंम� समायोजन 

68  4.1*** प�रचालन सैन्य आवश्यकताओ ंके �लए 
संस्वीकृत काय� के पूरा होने म� अत्य�धक 
�वलंब 

69  4.2*** अ�धकार� शे्रणी से �नम्न का�मर्क� से जल 
प्रभार� क� गैर-वसूल� 

70  5.1*** पुल� के �लए अनु�चत स्थल� का चुनाव 

71  5.2*** उ�चत आवश्यकता के आकलन के �बना के्रन� 
क� खर�द 

72  6.1* मोबाइल नाइट्रोजन गैस उत्पादन संयंत्र क� 
प�रहायर् अ�धप्रािप्त 

73  6.2* सामग्री क� �नष्फल खर�दार� 
 

*     लेखापर��ा द्वारा ए ट� एन क� जांच क� गई, परंत ुलेखापर��ा अभ्यिुक्तय� के 
आलोक म� मतं्रालय द्वारा अभी सशंोधन �कया जाना है- 33 
 
** लेखापर��ा द्वारा ए ट� एन� क� जाचं क� गई, परंत ुमतं्रालय से अ�ंतम रूप 
�दए गए ए ट� एन� क� प्र�त प्रती��त ह�- 14 
 
*** क� गई कारर्वाई क� �टप्प�णयां पहल� बार के �लए भी प्राप्त नह�ं हु�- 26 
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(परैाग्राफ 7.1.2.6 म� सदं�भर्त) 
उत्पादन लागत एव ं�नगर्म मलू्य का �ववरण  

           (` करोड़ म�) 
 सामग्री एवं 

संघटक 
शस्त्र ,वाहन 
एवं उपस्कर  

गोलाबारूद 
एवं 

�वस्फोटक  

शस्त्रसिज्जत 
वाहन  

आयुध 
उपस्कर 
फैिक्ट्रयाँ  

योग  

उत्पादन लागत  
2011-12 2,074.90 3,812.50 5,266.51 3,818.35 961.17 15,933.43 
2012-13 2,363.68 3,693.91 5,285.98 3,515.71 1,113.16 15,972.44 
2013-14 2,286.95 3,655.37 5,517.54 2,930.54 1,246.27 15,636.67 
2014-15 2,518.20 4,084.51 6,017.46 2,536.31 1,319.25 16,475.73 
2015-16 2,740.60 3,897.10 6,844.32 3,294.47 1,517.58 18,294.07 
�नगर्म का मूल्य  
2011-12 2,321.00 4,176.00 5,662.00 4,239.00 875.00 17,273.00 
2012-13 2,516.28 4,109.93 5,540.77 3,836.42 1,115.90 17,119.30 
2013-14 2,382.40 3,966.44 5,584.44 2,926.91 1,261.91 16,122.10 
2014-15 2,676.65 3,937.18 6,128.84 2,519.04 1,402.66 16,664.37 
2015-16 2,896.31 3,953.51 6,961.70 2,949.83 1,862.59 18,623.95 
2015-16 क� लागत का �ववरण (उत्पादन लागत के प्र�तशत के साथ) 
सामग्री  1,310.14 1,891.32 4,519.26 2,176.39 657.46 10,554.57 
 (47.81%) (48.53%) (66.03%) (66.06%) (43.32%) (57.69%) 
श्रम  329.59 491.25 541.29 285.67 392.35 2,040.15 
 (12.03%) (12.61%) (7.91%) (8.67%) (25.85%) (11.15%) 
प्रत्य� व्यय  132.25 49.12 60.86 49.36 6.21 297.80 
 (4.83%) (1.26%) (0.89%) (1.50%) (0.41%) (1.63%) 
एफ. ओ. एच.  708.59 1018.71 1430.49 578.98 354.22 4,090.99 
 (25.86%) (26.14%) (20.90%) (17.57%) (23.34%) (22.36%) 
वी.ओ. एच.  260.02 446.7 292.43 204.07 107.34 1,310.56 
 (9.49%) (11.46%) (4.27%) (6.19%) (7.07%) (7.16%) 
योग  2,740.59 3,897.10 6,844.33 3,294.47 1,517.58 18,294.07 
सामग्री क� िस्थ�त  
उपलब्ध भंडार  643.23 1,256.41 2,507.31 2,142.32 189.41 6,738.68 
डब्ल्यू.आई.पी.  417.54 1,091.69 1,132.13 1,438.04 66.95 4,146.35 
तैयार भंडार  349.07 344.42 244.02 575.92 21.50 1,534.93 
पारगमन 
भंडार 

66.94 188.5 620.47 111.59 0.88 988.38 

योग  1,476.78 2,881.02 4,503.93 4,267.87 278.74 13,408.34 

स्रोत: 2011-12 से 2015-16 तक का आयुध फैिक्ट्रय� का वा�षर्क लेखा 
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(परैाग्राफ 7.4.2 म� सदं�भर्त) 

31 माचर् 2015 को बकाया अ�धपत्र� का वषर्-वार �ववरण   

�नगर्म का वषर्  बकाया अ�धपत्र� क� सखं्या  
1999-00 2 
2004-05 8 
2005-06 3 
2006-07 3 
2007-08 8 
2008-09 17 
2009-10 27 
2010-11 51 
2011-12 53 
2012-13 186 
2013-14 3490 
2014-15 20858 
योग  24706 
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