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भारत के नियंत्रक-महालखेापरीक्षक का यह प्रनतवेदि 31 मार्च 2017 को समाप्त वर्च के नलये 
भारत के संनवधाि के अिुच्छेद 151 के अन्तर्चत राजस्थाि के राज्यपाल महोदय को प्रस्तुत 
करिे हेतु तैयार नकया र्या है । 
इस प्रनतवेदि में नियंत्रक-महालखेापरीक्षक (कतचव्य, शनियां एवं सेवा शतें) अनधनियम, 1971 
तथा इसके अन्तर्चत नियंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा जारी लखेा एवं लखेापरीक्षा नवनियमि, 
2007 के तहत, राजस्थाि राज्य के राजस्व क्षेत्र के राजस्व अजचि वाल े प्रमुख नवभार्ों में 
सम्पानदत प्रानप्त एवं व्यय लखेापरीक्षा के महत्वपरू्च पनरर्ाम शानमल हैं । 
इस प्रनतवेदि में उल्लनेखत मामले उिमें से है जो वर्च 2016-17 के दौराि अनभलखेों की 
मापक लखेापरीक्षा के समय ध्याि में आए तथा उिमें से भी है जो पवूचवती वर्ों में ध्याि में आए 
थे, नकन्तु नवर्त प्रनतवेदिों में शानमल िही ंनकये जा सके तथा जहााँ कही ंआवश्यक हुआ वहां 
वर्च 2016-17 के बाद के प्रकरर् भी शानमल हैं । 
लखेापरीक्षा, भारत के नियंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा जारी लखेापरीक्षा मािकों के अिुरूप की 
र्ई है । 
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इस प्रतिवेदन में एक तनष् पादन लखेापरीक्षा ‘राजस् व तवभाग में राजस् थान भू-राजस् व अतितनयम 
के अन् िगगि भूतम का आवंटन एवं संपतरविगन’ सतिि 28 अनुच् छेद सतममतलि िैं तजसमें  
राति ₨ 357.23 करोड़ अन् ितनगतिि िै । मित् वपरू्ग लखेापरीक्षा तनष् कर्षों में से कुछ का उल् लेख 
नीच ेतकया गया िै:  

I. सामान्‍य‍ 
राजस् थान सरकार की कुल राजस् व प्रातियां वर्षग 2015-16 में ₨ 1,00,285.12 करोड़ के 
तवरूद्ध वर्षग 2016-17 में ₨ 1,09,026 करोड़ थी । कर राजस् व ₨ 44,371.66 करोड़ िथा 
कर-इिर राजस् व ₨11,615.57 करोड़ को समातवष् ट करिे िुए स रकार द्वारा एकतिि राजस् व 
की राति ₨ 55,987.23 करोड़ थी । भारि सरकार से प्रातियां ₨ 53,038.77 करोड़  
(संघ के तवभाज् य करों में से राज् य का तिस् सा ₨ 33,555.86 करोड़ िथा सिायिाथग अनुदान  
₨ 19,482.91 करोड़) थी । 

(अनचु्छेद‍1.1) 
तदसम बर 2016 िक जारी तनरीक्षर् प्रतिवेदनों की तस्थति की समीक्षा से पिा चला तक  
2,961 तनरीक्षर् प्रतिवेदनों में ₨ 2,877.01 करोड़ राति के 8,691 अनुच् छेद जून 2017 के 
अंि में बकाया थे । 

(अनचु्छेद‍1.6) 

II. बिक्री,‍व्‍यापार,‍इत्‍याबद‍पर‍कर‍ 
तवभागीय वेब आिातरि एप् लीकेिन राजतवस् टा पर उपलब् ि सूचना का उपयोग निी ंकरने के 
पतरर्ामस् वरूप कर राति ₨ 26.27 करोड़ का कम आरोपर्/अनारोपर् िुआ ।  

(अनचु्छेद‍2.4) 
तनिागरर् प्रातिकातरयों द्वारा आगि कर को अतनयतमि रूप से स् वीकार करने के पतरर्ामस् वरूप 
राजस् व राति ₨ 3.78 करोड़ कम प्राप् ि िुआ । 

(अनचु्छेद‍2.5) 
कर का गलि आरोपर् और घोर्षर्ा पिों के अनुतचि उपयोग के पतरर्ामस् वरूप केन् रीय तबक्री 
कर अतितनयम के ििि राति  ₨ 23.11 करोड़ का राजस् व अप्राि/कम प्राप् ि िुआ ।  

(अनचु्छेद‍2.6) 
िीन वृत्तों के कर तनिागरर् अतभलखेों की नमूना जांच में पाया गया तक कर तनिागरर् 
प्रातिकातरयों ने व् यविातरयों के कर तनिागरर्ों को िुतटपरू्ग ढंग से अंतिम रूप तदया तजसके 
 

बिहंगािलोकन 
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पतरर्ामस्वरूप कर का कम तनिागरर् और अनुदान की अतिक स्वीकृति राति ₨ 46.35 लाख 
की गई ।  

(अनचु्छेद‍2.7) 

III. िाहनों‍पर‍कर‍ 
‘राजस् थान में उच् च सुरक्षा पंजीयन प् लेट योजना का तक्रयान् वयन’ पर एक अनुच्छेद से 
तनम नतलतखि प्रकट िुआ:  
 पतरविन तवभाग द्वारा 31 माचग 2016 िक राज्य में 1.36 करोड़ वािन पंजीकृि तकये गये 

थे ।‍जबतक‍31 माचग 2016 िक केवल 36.43 लाख वािनों पर उच् च सुरक्षा पंजीयन 
प् लेट लगाई गई थी, जो इस योजना में िातमल कुल वािनों की संख्या का 27 प्रतििि  
थी । 

(अनचु्छेद‍3.4.5) 
 लखेापरीक्षा में देखा गया तक प्रादेतिक पतरविन अतिकातरयों/तजला पतरविन अतिकातरयों 

द्वारा उच् च सुरक्षा पंजीयन प् लेट लगाने के कायग की तनगरानी निी ंकी जा रिी थी । पंजीयन 
प् लेट, स् टीकर लगाने में, उच् च सुरक्षा पंजीयन प् लेट के प्रतिस् थापन में, प्रचार-प्रसार के 
कायगक्रम में, नेटवकग  कनेतटटतवटी में, वािनों के सत् यापन में कई कतमयां पाई गई । 

 उच् च सुरक्षा पंजीयन प् लेट उसी वािन पर लगाई गई िै तजसके तलए तनिागतरि थी, को 
सुतनतचचि करने के तलए तजला पतरविन अतिकारी या तनरीक्षक/उप तनरीक्षकों द्वारा वािनों 
का भौतिक सत् यापन निी ंतकया गया था । 

 (अनचु्छेद‍3.4.8.2) 
एकमुच ि कर की राति ₨ 18.08 करोड़ का भुगिान 4,289 वािनों के समबन्ि में निी ंतकया 
गया अथवा कम तकया गया । 

(अनचु्छेद‍3.5) 
अप्रलै 2013 से माचग 2016 की अवति िेिु 4,945 वािनों से सम बतन्िि मोटर वािन कर एवं 
तविेर्ष पथकर ₨ 16.13 करोड़ का भुगिान निी ंतकया गया । 

(अनचु्छेद‍3.6) 
राजस् थान राज् य पथ पतरविन तनगम द्वारा तविेर्ष पथकर एवं प्रभार तवलम ब से जमा कराने पर 
िातस्ि ₨ 1.59 करोड़ की वसूली निी ंकी गयी । 

(अनचु्छेद‍3.7) 
 
 
 
 



तविंगावलोकन 

ix 

IV. भ-ूराजस्ि  
‘राजस्‍ि‍बिभाग‍में राजस्‍थान‍भ-ूराजस्‍ि‍अबिबनयम‍के‍अन्‍तगगत‍भ-ूआिटंन‍एिं‍सपंबरिगतन’ 
पर तनष् पादन लखेापरीक्षा से तनम नतलतखि प्रकट िुआः 
 लखेापरीक्षा ने पाया तक सरकार द्वारा भूतम आवंटन के तलये कोई नीति निी ंबनाई गई थी । 

राज्य सरकार द्वारा भूतम आवंटन की प्रतक्रया को संतििाबद्ध निी ंतकया गया था । 
 तवभाग की कायगप्रर्ाली को तनयतमि िथा तनयंतिि करने के तलये तवभाग ने तनयमावली निी ं

बनायी थी । तनयमावली निी ंिोने के पतरर्ामस्वरूप भूतम आवंटन की तनगरानी में कमी रिी 
िथा भूतम आवंटन के प्रत् येक स् िर पर तनतिि उत् िरदातयत् व को सुतनतचचि करने में कमी 
रिी । 

 सरकार द्वारा समय-समय पर भूतम आवंटन के तलये जारी स् वीकृतियों के तववरर् को 
अतभतलतखि करने के तलये कोई प्रतक्रया अतस्ित् व में निी ंथी । आवेदन-पिों की प्राति, 
उनके तनपटान, प्राि स् वीकृतियों िथा तजला कलटे टरों द्वारा तकये गये आवंटनों के समबन्ि 
में तनगरानी के तलये रतजस् टर के संिारर् िेिु तवभाग द्वारा कोई प्राविान तनयमों में या 
आदेि जारी करके निी ंतकये गये । 

(अनचु्छेद‍4.4.7.1) 
 भूतम आवंटन के तलये प्राप् ि आवेदन पिों के तनपटान के तलये ना िो कोई समय सीमा थी 

और ना िी इस समबन्ि में सरकार द्वारा कोई तदिा-तनदेि जारी तकये गये थे । आवंटन 
प्रतक्रया पर तनयंिर् का अभाव आवंटन प्रातिकातरयों को मनमानी कायगवािी की सम भावना 
उपलब् ि करािा िै । 

(अनचु्छेद‍4.4.7.2) 
 तविेर्ष उद्देच यों के तलये आरतक्षि भूतम के उपयोग की तनगरानी के तलये तजला कलटे टर 

स् िर पर कोई व्यवस्था निी ंथी । यि ध् यान में आया तक 46 प्रकरर्ों में 15,066.02 बीघा 
भूतम तजस उद्धेच य के तलये आवंतटि की गयी थी उस उद्देच य के तलये उपयोग में निी ंली 
गयी । 13 प्रकरर्ों में भूतम सरकार को प्रत् यावतिगि कर दी गयी, जबतक 33 प्रकरर्ों में दो 
से 27 वर्षग व् यिीि िो जाने के बावजूद भी प्रत् यावतिगि निी ंकी गयी । 

(अनचु्छेद‍4.4.7.4) 
 अपयागप् ि तनयंिर् एवं तनगरानी के कारर् स् थानीय तनकायों द्वारा बेची गयी राजकीय भूतम 

की तवक्रय-आय में से सरकार की तिस्सा राति ₨ 424.11 करोड़ की वसूली निी ंकी जा 
सकी ।  

(अनचु्छेद‍4.4.7.5) 
 लखेापरीक्षा ने पाया तक आठ प्रकरर्ों में 714.69 बीघा भूतम की कीमि आवंटन से पवूग 

वसूल निी ंकी गयी । तजसके पतरर्ामस् वरूप भूतम की कीमि राति ₨ 167.39 करोड़ की 
अवसूली/कम वसूली रिी । 

(अनचु्छेद‍4.4.7.6) 
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 तवभाग द्वारा साि तवभागों/उपक्रमों से भूतम की कीमि के रूप में बकाया राति  
₨ 550.57 करोड़ की वसूली निी ंकी गयी । 

(अनचु्छेद‍4.4.7.8) 
 ग्यारि ििसीलों के 34 प्रकरर्ों में 600.26 बीघा भूतम का संपतरवगिन औद्योतगक, 

आवासीय कॉलोनी, पयगटन िथा अन् य उद्देच यों के तलये तकया गया । इस प्रकार संपतरवतिगि 
भूतम का ना िो तवतिष्ट उद्देच य िेिु उपयोग तकया गया और न िी समयावति में वृतद्ध िेिु 
आवेदन तकया गया । भू-अतभलेख (जमाबन् दी) भी अपरू्ग छोड़ तदये गये ।  

(अनचु्छेद‍4.4.8.1) 

V. मदु्ांक‍कर‍एि‍ंपजंीयन‍शलु्क 
लखेापरीक्षा ने िीन प्रकरर्ों में मुरांक कर का गलि लाग ू तकया जाना पाया पतरर्ामिः  
मुरांक कर, सरचाजग एवं पंजीयन िुल्क ₨ 1.56 करोड़ का कम आरोपर् रिा । 

(अनचु्छेद‍5.4.1) 
उप पंजीयक ने अतवतलनीकृि कमपनी की संपतत्त के बाजार मूल्य ₨ 24.50 करोड़ पर  
मुरांक कर, सरचाजग एवं पंजीयन िुल्क ₨ 1.42 करोड़ का आरोपर् निी ंतकया । 

(अनचु्छेद 5.6.2) 
तवभाजन तवलखेों के अपंजीयन के पतरर्ामस्वरूप समपतत्तयों के बाजार मूल्य ₨ 17.59 करोड़ 
पर मुरांक कर, सरचाजग एवं पंजीयन िुल्क ₨ 1.23 करोड़ का अनारोपर् रिा ।  

(अनचु्छेद 5.9) 
साझेदारी फमों तजन्िोनें कमपनी अतितनयम के ििि अपने तवतिक स्वरूप को कमपनी में  
पतरवतिगि तकया के तवतिक स्वरूप पतरविगन सम बन् िी दस्िावेज पंजीबद्ध निी ंपाये गये । इसके 
पतरर्ामस्वरूप, समपतत्तयों के बाजार मूल्य ₨ 98.53 करोड़ पर मुरांक कर एवं  
सरचाजग ₨ 5.91 करोड़ का अनारोपर् रिा ।  

(अनचु्छेद‍5.10.1) 
उप पंजीयकों ने समपतत्तयों के बाजार मूल्य का तनिागरर् कम दरों पर तकया । इसके 
पतरर्ामस्वरूप, मुरांक कर, सरचाजग एवं पंजीयन िुल्क ₨ 4.80 करोड़ का कम आरोपर्  
िुआ ।   

(अनचु्छेद 5.12) 
चौबीस प्रकरर्ों में साझेदारों के द्वारा साझेदारी फमों में ₨ 105.71 करोड़ की अचल संपतत्तयां 
अपनी तिस्सा राति के रूप में अंिदान की गयी, तजन पर मुरांक कर ₨ 6.34 करोड़ के स्थान 
पर अतनयतमि रूप से ₨ 0.14 लाख वसूल तकये गये ।   

(अनचु्छेद 5.13.1.1) 
राजस्थान राज्य औद्योतगक तवकास एवं तनवेि तनगम ने लीज डीडों के माध्यम से  
₨ 36.45 करोड़ मूल्य के भू-खण्डड़ उद्यतमयों को आवंतटि तकये/बेच े । लीज डीडों का 
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तनष्पादन/पंजीयन निी ं करवाया गया पतरर्ामिः मुरांक कर ₨ 2.42 करोड़ का अनारोपर्  
रिा ।  

(अनचु्छेद 5.13.3.2) 
भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्रातिकरर् एवं एक तरयायिी के मध्य मूल्य ₨ 677.79 करोड़ के एक 
तरयायिी अनुबंि का तनष्पादन िुआ जो तक ₨ 2.40 करोड़ के स्थान पर माि ₨ 100 से 
मुरांतकि था । 

(अनचु्छेद 5.13.4) 

VI. राज्‍य‍आिकारी‍ 
‘भांग की खरीद और तबक्री’‍पर एक अनुच्छेद से तनम नतलतखि प्रकट िुआ:  
 तवभाग की तनगरानी कमजोर थी । लखेापरीक्षा ने यि देखा तक प्राति और प्ररे्षर् की मािा 

का सत् यापन करने के तलए गोदाम और खुदरा दकुानों के तनरीक्षर् निी ं तकये गये थे । 
अनुज्ञािातरयों द्वारा भांग की खरीद और तवक्रय की मािा की जांच व तनगरानी करने के 
तलये लखेों का संिारर् निी ंतकया गया था । 

(अनचु्छेद 6.4.4) 
 2013-14 से 2015-16 के दौरान पांच अनुज्ञािारी समूिों से प्राप् ि अनुज्ञािुल् क में 

उल् लेखनीय वृतद्ध िुई, जबतक इसी अवति में भांग की तबक्री में कमी िुई थी । तवभाग द्वारा 
समूिों के तलए अनुज्ञािुल् क का तनिागरर् करने के तलए कोई भी मानक निी ंबनाये गये थे । 

 (अनचु्छेद 6.4.5.1) 
समबतन्िि तजला आबकारी अतिकातरयों ने तडस्टलरीज और बोटतलंग प्लांटस पर तनयम 
68(12)(ए) के अन्िगगि देिी मतदरा के थोक तवक्रय पर अनुज्ञािुल्क ₨ 50 लाख आरोतपि 
निी ंतकये ।  

(अनचु्छेद 6.5) 
दो इकाइयों ने उनके लखेों में 8,783.60 लन्दन प्रफू लीटर िोतिि प्रासव को दजग निी ंतकया 
था । िथातप, सम बतन्िि तजला आबकारी अतिकातरयों ने प्ररे्षर् के समय लाग ू दर  
₨ 116.67 प्रति लन्दन प्रफू लीटर दर से ₨ 10.25 लाख का आबकारी िुल् क वसूल निी ं
तकया । 

                                                     (अनचु्छेद 6.6) 
भारि तनतमगि तवदेिी मतदरा और देिी मतदरा की रसायतनक जांच तरपोटगस के परीक्षर् से प्रकट 
िुआ तक अल्कोिल की िीव्रिा भारि तनतमगि तवदेिी मतदरा और देिी मतदरा के तलये तनिागतरि 
सीमा से कम थी । लखेाओं में अल् कोिल की मािा का कम लखेांकन तकया गया था तजससे 
सरकार को ₨ 57.06 लाख के राजस् व से वंतचि िोना पड़ा ।  

                                                      (अनचु्छेद 6.7) 
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पतरिीय क्षेि की 17 कम पोतजट दकुानों/समूिों के तलए ₨ 2.41 करोड़ की कम पोतजट फीस 
तनिागतरि की जानी थी तकन् िु समबतन्िि तजला आबकारी अतिकातरयों ने इन अनुज्ञािातरयों से 
कम पोतजट फीस ₨ 0.87 करोड़ तनिागतरि की और वसूल की । 

(अनचु्छेद 6.8) 

VII. कर-इतर‍प्राबियां 
‘अनुमति-पिों के माध्यम से िटाये गये खतनजों पर अतििुल्क का आरोपर् एवं संग्रिर्’ पर 
एक अनुच्छेद से तनमनतलतखि प्रकट िुआः 
 46 प्रकरर्ों में ठेकेदारों ने राति ₨ 7.71 करोड़ के कायों का तनष् पादन तकया लतेकन 

अल् पावति अनुमति-पिों के तलये आवेदन निी ं तकया था । इनमें से 35 प्रकरर्ों में 
अतििुल् क की वसूली तकये तबना िथा खान तवभाग से अनापतत्त प्रमार्-पि प्राप् ि तकये तबना 
उन् िें अंतिम तबलों का भुगिान तकया गया ।  

(अनचु्छेद 7.4.4.3) 
 राज् य राजस् व आसूचना तनदेिालय ने खान तवभाग को िीन कंपतनयों द्वारा तवन् ड तमल् स के 

संस् थापन कायग के दौरान खतनजों के अवैि उपयोग के समबन्ि में सूतचि तकया । िथातप, 
खान तवभाग की तनतष्क्रयिा के पतरर्ामस् वरूप ₨ 38.14 करोड़ की वसूली निी ंिुई ।   

(अनचु्छेद 7.4.4.7) 
 48 प्रकरर्ों में ₨ 10.05 करोड़ की कम मांग कायम िुई, ट योंतक पांच खतन अतभयंिा 

कायागलयों ने खतनज ईंट तमट्टी की कीमि की वसूली ईंट भट्टों की वातर्षगक खपि क्षमिा 
के बजाय तनरीक्षर्ों के समय मौके पर पायी गयी ईंटों/ईंट तमट्टी के आिार पर प्रारमभ  
की । 

(अनचु्छेद 7.4.5.4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

 
 

1.1 राजस्‍व‍प्राप्तियों‍की‍प्रवपृ्ति‍ 
1.1.1 वर्ष 2016-17 के दौरान, राज् य सरकार द्वारा वसूल ककया गया कर एवं कर-इतर 
राजस् व, भारत सरकार से प्राप् त कवभाकजत होने वाल ेसंघीय करों एवं शुल् कों की शुद्ध प्राकियों में 
राज् य का भाग और भारत सरकार से प्राप् त सहायतार्ष अनुदान तर्ा कवगत चार वर्ों के 
तदनुरूपी आकंडों की कस्र्कत ताकलका 1.1.1 में दशाषयी गयी है । 

ताप्तिका‍1.1.1 
(₨‍करोड़‍में) 

क्र.स.ं प्तववरण‍ 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
1 राज्‍य‍सरकार‍द्वारा‍एकप्तित‍राजस्‍व‍ 
  कर राजस् व  30,502.65 33,477.70 38,672.87 42,712.92 44,371.661 

 कर-इतर राजस् व 12,133.59 13,575.25 13,229.50 10,927.87 11,615.572 
योग‍ 42,636.24 47,052.95 51,902.37 53,640.79 55,987.23 

2 भारत‍सरकार‍स‍ेप्राप्तियां‍ 
  कवभाकजत होने 

वाल े संघीय करों 
एवं शुल् कों की 
शुद्ध प्राकियों में 
भाग  

 
17,102.85 

 
18,673.07 

 
19,817.04 

 
27,915.93 

 
33,555.863 

 सहायतार्ष 
अनुदान  

7,173.92 8,744.35 19,607.50 18,728.40 19,482.914 

योग 24,276.77 27,417.42 39,424.54 46,644.33 53,038.77 
3 राज्‍य‍ सरकार‍ की‍

कुि‍राजस्‍व‍प्राप्तियां‍ 
(1 और‍2) 

66,913.01 74,470.37  91,326.91 1,00,285.12 1,09,026.00 

4 1‍ की‍ 3‍ स‍े
प्रप्ततशतता‍ 

64 63 57 53 51 

उपरोक् त ताकलका इंकगत करती है कक कवगत पांच वर्ों के दौरान राज् य सरकार द्वारा एककित 
राजस् व में सतत् वृकद्ध रही । तर्ाकप, राज् य सरकार की कुल राजस् व प्राकियों की तुलना में राज् य 
सरकार द्वारा एककित राजस् व में कपछल ेपांच वर्ों में कगरावट रही । वर्ष 2016-17 में राज् य 
सरकार द्वारा एककित राजस् व (55,987.23 करोड) कुल राजस् व प्राकियों  
(1,09,026.00 करोड) का 51 प्रकतशत रहा । वर्ष 2016-17 में शेर् 49 प्रकतशत प्राकियां 
                                                 
1  ब् यौरे के कलये कृपया इस अध् याय की ताकलका संख् या 1.1.2 देखें । 
2  ब् यौरे के कलये कृपया इस अध् याय की ताकलका संख् या 1.1.3 देखें । 
3
  ब् यौरे के कलये कृपया राजस् र्ान सरकार के वर्ष 2016-17 के कवत् त लखेे की कववरणी संख् या-14-लघ ुशीर्षवार राजस् व 

के कवस् तृत लखेे देखें । कवत् त लखेों में ‘कर राजस् व के अन् तगषत प्रदकशषत मद 0020-कनगम कर, 0021-कनगम कर से 
कभन् न आय पर कर, 0022-कृकर् आय पर कर, 0032- संपदा पर कर, 0037- सीमा शुल् क, 0038- केन् रीय उत् पाद 
शुल् क एवं 0044- सेवा कर और 0045- वस् तुओं एवं सेवाओं पर अन् य कर एवं शुल् क-प्राकियों एवं कवभाकजत होने वाल े
संघीय कर’ सकममकलत हैं । 

4
  ब् यौरे के कलये कृपया राजस् र्ान सरकार के वर्ष 2016-17 के कवत् त लखेे की कववरणी संख् या 14 में (सी) शीर्ष 1601 

देखें । 
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भारत सरकार से प्राप् त कवभाकजत होने वाल ेसंघीय करों एवं शुल् कों की शुद्ध प्राकियों में कहस्सा 
एवं सहायतार्ष अनुदान से प्राप् त हुई र्ी ।  
1.1.2 अवकि 2012-13 से 2016-17 के दौरान एककित कर राजस् व के सम बन् ि में बजट 
अनुमान, संशोकित अनुमान व वास् तकवक प्राकियों का कववरण ताकलका 1.1.2 में दशाषया गया  
है ।  

ताप्तिका‍1.1.2‍ 

                                                 
5
  अन् य कर में आय तर्ा व् यय पर कर, (वृकि पर कर, व्यापार, श्रम एवं रोजगार) एवं कृकर् भूकम के अलावा अचल 

समपकियों पर कर भी शाकमल है ।  

(₨‍करोड़‍में) 
क्र.
सं. 

राजस्‍व‍शीर्ष‍ बजट‍अनमुान 
संशोप्तित‍अनमुान‍

वास्‍तप्तवक 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2016-17‍में‍
2015-16‍पर‍
वपृ्ति‍(+)/ 

कमी‍(-)‍की‍
प्रप्ततशतता‍ 

1  कबक्री, व् यापार, 
इत् याकद पर कर  

बजट अनुमान 15,402.08 19,528.00 24,030.00 28,784.00 32,900.00  
संशोकित अनुमान 17,237.00 20,300.00 24,120.00 27,635.00 27,767.60  

वास् तकवक 17,214.34 19,834.72 22,644.89 24,878.67 27,151.54 (+) 9.14 
केन् रीय कबक्री 
कर  

बजट अनुमान  1,147.92 1,522.00 1,595.00 1,716.00 1,615.00  
संशोकित अनुमान 1,338.00 1,450.00 1,505.00 1,615.00 1,227.40  

वास् तकवक  1,360.31 1,380.79 1,525.02 1,466.10 1,406.88 (-) 4.04 
2 राज् य आबकारी 

शुल् क  
बजट अनुमान  3,250.00 4,500.00 5,318.75 6,300.00 7,310.00  

संशोकित अनुमान 3,875.00 4,625.00 5,330.00 6,350.00 7,600.00  
वास् तकवक  3,987.83 4,981.59 5,585.77 6,712.94 7,053.68 (+) 5.08 

3 मुरांक कर एवं पंजीयन शुल् क  
मुरांक-न् याकयक  बजट अनुमान  60.14 105.40 172.08 172.08 110.00  

संशोकित अनुमान 96.73 144.00 156.66 105.00 103.34  
वास् तकवक  144.27 104.59 54.27 97.45 73.94 (-) 24.13 

मुरांक-गरै 
न् याकयक 

बजट अनुमान  2,264.97 3,268.57 3,413.42 3,413.42 3,490.00  
संशोकित अनुमान 2,723.27 2,706.00 2,823.35 2,785.00 2,701.00  

वास् तकवक  2,693.13 2,577.76 2,705.10 2,574.88 2,502.86 (-) 2.80 
पंजीयन शुल् क  बजट अनुमान  474.89 526.03 614.50 614.50 600.00  

संशोकित अनुमान 480.00 500.00 520.00 560.00 445.66  
वास् तकवक  497.47 442.98 429.52 561.67 476.45 (-) 15.17 

4 मोटर वाहनों पर 
कर  

बजट अनुमान  1,900.00 2,500.00 2,950.00 3,300.00 3,900.00  
संशोकित अनुमान 2,225.00 2,550.00 2,800.00 3,300.00 3,650.00  

वास् तकवक  2,283.13 2,498.90 2,829.86 3,199.44 3,622.83 (+) 13.23 
5 कवद्युत पर कर 

एवं शुल् क  
बजट अनुमान  1,505.25 1,512.61 1,697.18 1,782.04 2,000.00  

संशोकित अनुमान 1,596.65 1,406.63 1,697.18 2,000.00 2,172.00  
वास् तकवक  1,570.06 948.93 1,534.51 1,921.29 738.24 (-) 61.58 

6 भू-राजस् व  बजट अनुमान  196.06 185.51 400.76 400.00 400.01  
संशोकित अनुमान 233.91 365.76 324.69 320.00 359.01  

वास् तकवक  304.55 337.98 288.58 272.47 314.69 (+) 15.50 
7 माल एवं याकियों 

पर कर  
बजट अनुमान  280.00 300.00 345.00 432.00 750.00  

संशोकित अनुमान 250.00 300.00 360.00 800.00 750.00  
वास् तकवक  248.57 287.92 956.52 847.72 803.28 (-) 5.24 

8 वस् तुओं एवं 
सेवाओं पर अन् य 
कर एवं शुल् क  

बजट अनुमान  50.99 55.00 68.26 131.99 174.99  
संशोकित अनुमान 50.09 55.01 99.99 171.79 200.00  

वास् तकवक  48.47 68.46 113.68 170.96 220.08 (+) 28.73 
9 अन् य कर 

इत् याकद5 
बजट अनुमान  300.00 50.00 50.00 50.00 50.00  

संशोकित अनुमान 100.00 50.00 50.17 50.20 10.00  
वास् तकवक  150.52 13.08 5.15 9.32 7.19 (-) 22.85 

योग 
बजट‍अनमुान‍ 26,832.30 34,053.12 40,654.95 47,096.03 53,300.00  

संशोप्तित‍अनमुान 30,205.65 34,452.40 39,787.04 45,691.99 46,986.01  
वास्‍तप्तवक 30,502.65 33,477.70 38,672.87 42,712.92 44,371.66 (+) 3.88 

पवूष‍वर्ष‍से‍वास्‍तप्तवक‍वपृ्ति‍का‍प्रप्ततशत 20.19 9.75 15.52 10.45 3.88  
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कवगत पांच वर्ों से कुल कर राजस्व संग्रहण में लगातार वृकद्ध रही ककन्तु वर्ष 2013-14 से 
2016-17 के दौरान बजट अनुमानों एवं संशोकित अनुमानों की तुलना में प्रत्येक वर्ष का कर 
संग्रहण कम रहा । इसके अलावा, राजस्व वृकद्ध का प्रकतशत वर्ष 2015-16 की तुलना में वर्ष 
2016-17 के दौरान कम रहा । 
जहााँ भी सारभूत कभन्नता पाई गई उनके कारण समबकन्ित कवभागों से मांगे गये (अप्रलै 2017 
और मई 2017) ककन्तु समबकन्ित कवभागों द्वारा उपलब्ि नही ंकराये गये (नवमबर 2017) । 
1.1.3 वर्ष 2012-13 से 2016-17 की अवकि के दौरान एककित कर-इतर राजस् व के 
सम बन् ि में बजट अनुमान व संशोकित अनुमान में वास् तकवक प्राकियों का कववरण ताकलका 1.1.3 
में दशाषया गया है ।   

ताप्तिका‍1.1.3‍‍ 

                                                 
6
  अन् य कर-इतर प्राकियों में पेट्रोकलयम, लोक सेवा आयोग, जेल, आवास, ग्राम तर्ा लघ ुउद्योग, मछली-पालन, लाभांश 

तर्ा लाभ, पेंशन तर्ा अन् य सेवा कनवृकि लाभों में अंशदान और वसूली इत् याकद, शाकमल हैं । 

(₨‍करोड़‍में) 
राजस्‍व‍शीर्ष‍ बजट‍अनमुान 

संशोप्तित‍अनमुान‍
वास्‍तप्तवक 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2016-17‍में‍
2015-16‍पर‍
वपृ्ति‍(+)/ 
कमी‍(-) 

‍की‍
प्रप्ततशतता‍ 

अलौह खनन एवं िातु 
कमष उद्योग  

बजट अनुमान 2,500.00 3,210.00 3,860.00 4,135.00 5,200.00  
संशोकित अनुमान 2,910.00 3,360.00 3,566.00 4,250.00 4,200.00  

वास् तकवक 2,838.59 3,088.66 3,635.46 3,782.13 4,233.74 (+) 11.94 
ब् याज प्राकियां  बजट अनुमान 1,428.79 1,933.88 2,046.31 1,790.98 1,778.75  

संशोकित अनुमान 2,074.82 2,109.36 1,959.83 1,860.58 2,002.97  
वास् तकवक 2,067.00 2,142.49 2,065.39 1,982.39 1,933.37 (-) 2.47 

कवकवि सामान् य सेवायें  बजट अनुमान 324.29 576.17 891.66 1,106.61 1,279.12  
संशोकित अनुमान 667.80 743.37 920.88 885.72 859.39  

वास् तकवक  686.10 846.36 963.85 700.90 660.70 (-) 5.74 
पुकलस  बजट अनुमान 165.00 170.48 220.10 220.10 220.15  

संशोकित अनुमान 180.10 192.36 220.10 213.00 220.15  
वास् तकवक 192.07 167.27 240.03 162.02 190.78 (+) 17.75 

अन् य प्रशासकनक सेवाएं  बजट अनुमान 78.88 89.94 139.13 110.77 162.73  
संशोकित अनुमान 80.00 126.66 107.19 162.44 222.35  

वास् तकवक 85.50 147.38 133.21 161.98 210.51 (+) 29.96 
वृहद एवं मध् यम 

कसचांई  
बजट अनुमान 122.21 90.62 115.22 146.00 150.00  

संशोकित अनुमान 116.34 97.55 90.90 112.50 129.79  
वास् तकवक 87.21 80.62 67.08 68.72 112.77 (+) 64.10 

वाकनकी एवं वन् य 
जीवन  

बजट अनुमान 56.05 66.67 87.44 97.92 103.54  
संशोकित अनुमान 73.55 87.39 80.20 111.65 123.95  

वास् तकवक 91.24 77.52 89.31 133.75 113.00 (-) 15.51 
सावषजकनक कनमाषण  बजट अनुमान 75.75 65.00 74.76 77.36 82.02  

संशोकित अनुमान 60.00 67.87 74.76 79.51 95.30  
वास् तकवक 57.63 69.16 71.74 97.89 84.31 (-) 13.87 

कचककत् सा एवं जन 
स् वास् ् य  

बजट अनुमान 61.88 61.00 70.71 95.12 110.42  
संशोकित अनुमान 99.33 72.86 105.07 108.99 115.74  

वास् तकवक 96.04 65.61 116.43 119.21 125.39 (+) 5.18 
सहकाकरता  बजट अनुमान 23.65 20.42 11.86 18.51 24.02  

संशोकित अनुमान 23.00 17.83 16.52 14.52 41.25  
वास् तकवक 22.02 18.80 16.88 14.64 44.10 (+) 201.23 

अन् य कर-इतर 
प्राकियां6 

बजट अनुमान 4,114.64 6,370.23 7,421.01 7,697.61 4,973.35  
संशोकित अनुमान 5,909.06 6,631.79 6,327.04 4,072.75 4,458.43  

वास् तकवक 5,910.19 6,871.38 5,830.12 3,704.24 3,906.90 (+) 5.47 
योग‍ बजट‍अनमुान 8,951.14 12,654.41 14,938.27 15,495.98 14,084.10  

संशोप्तित‍अनमुान 12,185.00 13,507.04 13,468.49 11,871.66 12,469.32  
वास्‍तप्तवक 12,133.59 13,575.25 13,229.50 10,927.87 11,615.57 (+) 6.29 

पवूष‍वर्ष‍से‍वास्‍तप्तवक‍वृप्ति‍का‍प्रप्ततशत‍ 32.24 11.88 (-)2.55 (-)17.40 6.29  
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लखेापरीक्षा ने यह देखा कक वर्ष 2016-17 के दौरान गत वर्ष की तुलना में कर-इिर राजस्व 
के संग्रहण में बढोिरी रही ।  
जहााँ भी सारभूत कभन्नता पाई गई उनके कारण समबकन्ित कवभागों से मांगे गये (अप्रलै 2017 
और मई 2017) ककन्तु समबकन्ित कवभागों द्वारा उपलब्ि नही ंकराये गये (नवमबर 2017) । 

1.2 राजस्‍व‍के‍बकाया‍का‍प्तवश्‍िरे्ण‍ 
कुछ मुख् य शीर्ों में 31 माचष 2017 को राजस् व की बकाया की राकश ₨ 6,046.36 करोड र्ी, 
इसमें से ₨ 1,984.19 करोड पांच वर्ों से अकिक समय से बकाया र्े, जैसा कक ताकलका 1.2 
में दशाषया गया है:  

ताप्तिका‍1.2‍‍‍ 

स्रोत: सम बकन्ित कवभागों द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूचनाओं के आिार पर । 

उपरोक् त ताकलका से यह देखा जा सकता है कक ₨ 1,984.19 करोड पांच वर्ों से अकिक से 
बकाया हैं । बकाया ककस स् तर पर हैं, जानने के कलये कवभागों को कलखा गया र्ा, तर्ाकप, 
पंजीयन एवं मुरांक कवभाग के अलावा अन् य कवभागों द्वारा कारण नही ं बताये गये  
(अगस्त 2017) । पंजीयन एवं मुरांक कवभाग द्वारा अवगत कराया गया कक राकश  
₨ 179.39 करोड की वसूली नही ंकी जा सकी क् योंकक यह अपीलीय प्राकिककरयों व न् यायालयों 
द्वारा जारी कवकभन् न स् र्गन आदेशों के अन् तगषत र्ी । 
यह‍ अनशुसंा‍ की‍ जाती‍ है‍ प्तक‍ बकाया‍ की‍ शीघ्र‍ वसिूी‍ हेत‍ु सरकार‍ द्वारा‍ उपयकु्‍त‍
कायषवाही‍की‍जानी‍चाप्तहए‍। 

1.3‍ बकाया‍कर‍प्तनिाषरण‍ 
वाकणकज्यक कर कवभाग, पंजीयन एवं मुरांक कवभाग, खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम कवभाग 
द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूचना के अनुसार वर्ष के प्रारम भ में बकाया प्रकरण, वर्ष के दौरान 
कनिाषरण हेतु देय प्रकरण, वर्ष के दौरान कनस् ताकरत प्रकरण और वर्ष के अंत में कनस् तारण से शेर् 
 

(₨‍करोड़‍में) 
क्र.स.ं राजस्‍व‍शीर्ष‍ 31‍माचष‍2016 

को‍कुि‍बकाया‍
राप्तश‍ 

31‍माचष‍2017‍को‍कुि‍
बकाया‍और‍प्तपछि‍ेवर्ष‍की‍
तिुना‍में‍बढोत्‍तरी‍का‍

प्रप्ततशत‍ 

31‍माचष‍2017 को‍
पांच‍वर्ो‍स‍े

अप्तिक‍समय‍स‍े
बकाया‍राप्तश‍ 

1 वाकणकज्यक कर  6,763.32 4,748.56 (-) 29.79 1,597.13 
2 पकरवहन  66.68 55.34 (-) 17.00 27.71 
3 भू-राजस् व 607.04 593.57 (-) 2.22 72.39 
4 पंजीयन एवं मुरांक  277.56 305.23 (+) 9.97 52.91 
5 राज् य आबकारी  198.62 200.57 (+) 0.98 197.14 
6 खान, भ-ूकवज्ञान एवं 

पेट्रोकलयम  
209.17 143.09 (-) 31.59 36.91 

योग‍ 8,122.39 6,046.36 (-) 25.56 1,984.19 
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रहे प्रकरणों का कववरण आग ेताकलका 1.3 में कदया गया है । 
 ताप्तिका‍1.3‍‍ 

प्तवभाग‍का‍नाम प्रारप्तभभक‍
शरे्‍ 

वर्ष‍2016-17‍
के‍दौरान‍

प्तनिाषरण‍हेतु‍
ड्यू‍नये‍
प्रकरण‍ 

कुि‍ड्यू‍
प्तनिाषरण 

वर्ष‍2016-17‍
के‍दौरान‍
प्तनस्‍ताप्तरत‍
प्रकरण‍ 

वर्ष‍के‍
अंत‍में‍
शरे्‍ 

प्तनस्‍तारण‍
का‍प्रप्ततशत‍
(कॉिम‍5‍
का‍4‍से)‍ 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
वाकणकज्यक कर7 1,75,838 4,15,590 5,91,428 5,91,425 3 99.99 
पंजीयन एवं 
मुरांक  

4,818 5,189 10,007 5,675 4,332 56.71 

खान, भू-कवज्ञान 
एवं पेट्रोकलयम  

8,922 13,616 22,538 10,327 12,211 45.82 

स्रोत: सम बकन्ित कवभागों द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूचनाओं के आिार पर । 

यह देखा जा सकता है कक वाकणकज्यक कर कवभाग ने सभी प्रकरणों कजनमें डीमड एसेसमने्ट 
योजना के अन्तगषत कनस्ताकरत ककये गये प्रकरण भी सकममकलत हैं का कनस्तारण कर के बहुत 
अच्छा प्रदशषन ककया है । प्रकरणों के कनस्तारण का प्रकतशत खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम 
कवभाग में न्यूनतम रहा । कवभाग को प्रकरणों के शीघ्र कनस्तारण हेतु कायषवाही करनी चाकहए । 

1.4 प्तवभाग‍द्वारा‍खोजा‍गया‍कर‍अपवचंन‍ 
वाकणकज्यक कर कवभाग द्वारा दी गयी सूचना के अनुसार कर अपवंचन के खोजे गये प्रकरणों, 
कनस् ताकरत प्रकरणों एवं अकतकरक् त कर की मांग कायम ककये जाने के प्रकरणों का कववरण  
ताकलका 1.4 में कदया गया है । 

ताप्तिका‍1.4‍‍ 

स्रोत: वाकणकज्यक कर कवभाग द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूचनाओं के आिार पर । 

वाकणकज्यक कर कवभाग द्वारा अपने अकन्तम शेर् जो कवगत लखेापरीक्षा प्रकतवेदन में दशाषया गया 
र्ा को अद्यतन ककया है । 
उपरोक् त ताकलका में देखा गया कक वर्ष 2016-17 के दौरान कुल प्रकरणों में से  
72.62 प्रकतशत प्रकरणों का कनस् तारण ककया गया र्ा ।  
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  वाकणकज्यक कर कवभाग द्वारा अपने अकन्तम शेर् जो कपछले लखेापरीक्षा प्रकतवेदन में दशाषया गया र्ा को अद्यतन  

ककया है । 

राजस्‍व‍शीर्ष‍ 31‍माचष‍
2016‍को‍
बकाया‍
प्रकरण‍ 

वर्ष‍2016-17‍
के‍दौरान‍

खोज‍ेप्रकरण 

योग‍ प्रकरणों‍की‍सखं्‍या‍प्तजनमें‍
प्तनिाषरण/जांच‍पूणष‍कर‍शाप्तस्त‍
सप्तहत‍अप्ततप्तरक्‍त‍मांग‍इत्‍याप्तद‍

कायम‍की‍गयी‍ 

31‍माचष‍2017‍
को‍‍बकाया‍
प्रकरण‍ 

प्रकरणों‍की‍
सखं्‍या‍ 

मांग‍की‍राप्तश‍‍
(₨‍करोड़‍में) 

वाकणकज्यक कर  513 2,310 2,823 2,050 307.54 773 
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1.5 प्तरफण्ड‍के‍बकाया‍प्रकरण‍ 
कवभागों द्वारा बताये अनुसार वर्ष 2016-17 के प्रारम भ में करफण्ड के बकाया प्रकरणों की 
संख् या, वर्ष के दौरान प्राप् त दावे, वर्ष के दौरान करफण्ड की अनुमकत कदये गये प्रकरण एवं वर्ष 
2016-17 के अंत में बकाया प्रकरणों की संख् या को ताकलका 1.5 में दशाषया गया है । 

 ताप्तिका‍1.5‍‍ 
‍(₨‍करोड़‍में) 

स्रोत: समबकन्ित कवभागों द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूचनाओं के अनुसार । 

उपरोक्त से देखा जा सकता है कक पंजीयन एवं मुरांक कवभाग में करफण्ड के बकाया प्रकरणों 
की संख्या व राकश में वृकद्ध हुई जबकक, वाकणकज्यक कर कवभाग (वैट) में करफण्ड के बकाया 
प्रकरणों की संख्या में कमी हुई, यद्यकप राकश में आकंशक बढोतरी हुई । कवभाग को करफण्ड के 
बकाया प्रकरणों के शीघ्र कनस् तारण हेतु जरूरी कायषवाही करनी चाकहए । यह न केवल दावाकताष 
के कलये लाभकारी होगा बकल्क इससे देरी से भुगतान ककये गये करफण्ड के प्रकरणों पर कदये 
जाने वाल ेब् याज के भुगतान से भी सरकार की बचत हो सकेगी ।  

1.6 िखेापरीक्षा‍पर‍सरकार/प्तवभागों‍का‍उत्‍तर‍ 
कनयमों एवं प्रकक्रयाओं के प्राविानों के अनुरूप महत् वपणूष लेखों एवं अन् य अकभलखेों के संिारण 
का सत् यापन एवं कायष कनष् पादन की मापक जांच के कलये महालखेाकार (आकर्षक एवं  
राजस् व क्षेि लखेापरीक्षा), राजस् र्ान, जयपरु सरकारी कवभागों का सामकयक कनरीक्षण करवाते 
हैं । कनरीक्षण के दौरान पायी गयी अकनयकमतताओं, कजन् हें मौके पर ही कनस् ताकरत नही ं ककया 
गया हो, को सकममकलत करते हुए कनरीक्षण प्रकतवेदन जारी ककये जाते हैं । कनरीक्षण प्रकतवेदन, 
कनरीक्षण ककये गये कायाषलय के अध् यक्ष एवं प्रकतकलकप उससे अगले उच् च प्राकिकारी को शीघ्र 
सुिारात् मक कायषवाही करने हेतु भेजते हुए जारी ककये जाते हैं । कायाषलय प्रमुखों/सरकार को 
कनरीक्षण प्रकतवेदनों में शाकमल आक्षेपों की शीघ्रता से अनुपालना, ककमयों एवं िुकटयों में सुिार 
करना होता है । उन्हें कनरीक्षण प्रकतवेदन जारी करने के एक माह के अन् दर प्रर्म अनुपालना 
महालखेाकार को प्रस्तुत करनी होती है । गम भीर कवत् तीय अकनयकमततायें, कवभागाध् यक्षों एवं 
सरकार को प्रकतवेकदत की जाती हैं । 
कदसम बर 2016 तक जारी कनरीक्षण प्रकतवेदनों की कस्र्कत के कवश्लरे्ण से पता चला कक 2,961 
कनरीक्षण प्रकतवेदनों में ₨ 2,877.01 करोड राकश के 8,691 अनुच् छेद जून 2017 के अंत में 
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 वाकणकज्यक कर कवभाग द्वारा अपने अकन्तम शेर् जो कवगत लखेापरीक्षा प्रकतवेदन में दशाषया गया र्ा को अद्यतन  

ककया है । 

 
क्र.स.ं प्तववरण‍ 

प्तबक्री‍कर/वैट‍ पजंीयन‍एवं‍मदु्ांक 
प्रकरणों‍की‍
सखं्‍या8 

राप्तश प्रकरणों‍की‍
सखं्‍या 

राप्तश 

1 वर्ष के प्रारम भ में बकाया दावे 1,285 201.16 1,143 7.82 
2 वर्ष के दौरान प्राप् त दावे  10,182 638.73 1,980 12.15 
3 (i) वर्ष के दौरान कनपटाये करफण्ड के 

प्रकरण  
6,667 

 
629.68 

 
1,839 11.61 

 (ii) कनरस्त प्रकरणों की संख्या 3,899 7.29 - - 
4 वर्ष के अंत में बकाया प्रकरण 901 202.92 1,284 8.36 
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बकाया र्े । जून 2017 के आकंडों को कवगत दो वर्ों के आकंडों के सार् ताकलका 1.6 में 
दशाषया गया है । 

ताप्तिका‍1.6‍‍ 
प्तववरण जून‍2015 जून‍2016 जून‍2017 

कनस् तारण हेतु लकमबत कनरीक्षण प्रकतवेदनों की संख् या  2,932 3,127 2,961 
बकाया लखेापरीक्षा आक्षेपों की संख् या  8,964 9,129 8,691 
सकन्नकहत राजस् व राकश (₨ करोड में)  3,206.77 3,180.58 2,877.01 

उपरोक्त से यह देखा जा सकता है कक कपछले वर्ष की तुलना में बकाया आक्षेपों और उनमें 
सकन्नकहत राजस्व राकश में र्ोडी कमी हुई है । यद्यकप, अभी भी लखेापरीक्षा आक्षेपों के समय पर 
कनस्तारण हेतु त्वकरत अनुपालना की आवश्यकता है ।  
1.6.1 कवभागवार 30 जून 2017 को बकाया कनरीक्षण प्रकतवेदनों और लखेापरीक्षा आक्षेपों 
तर्ा उनमें सकन्नकहत राकश का कववरण ताकलका 1.6.1 में दशाषया गया है । 

ताप्तिका‍1.6.1‍‍ 
क्र.स.ं प्तवभाग‍का‍नाम प्राप्तियों‍की‍प्रकृप्ति‍ बकाया‍

प्तनरीक्षण‍
प्रप्ततवेदनों‍की‍

सखं्‍या‍ 

बकाया‍िखेापरीक्षा‍
अनुच्छेदों‍की‍सखं्‍या‍ 

सप्तन्नप्तहत‍राप्तश‍
(₨‍करोड़‍में) 

1 वाकणकज्यक कर  
 

कबक्री, व् यापार इत् याकद पर 
कर 

514 2,044 477.04 

मनोरंजन कर, कवलाकसता 
कर इत् याकद  

20 23 7.10 

2 पकरवहन मोटर वाहनों पर कर  461 1,439 80.84 
3 भू-राजस् व  भू-राजस् व  85 341 298.95 
4 पंजीयन एवं 

मुरांक  
मुरांक कर एवं पंजीयन 
शुल् क  

1,412 3,342 363.58 

5 राज् य आबकारी  राज् य आबकारी शुल् क  113 249 58.41 
6 खान,  

भू-कवज्ञान एवं 
पेट्रोकलयम  

अलौह खनन एवं िातुकमष 
उद्योग  

356 1,253 1,591.09 

योग‍ 2,961 8,691 2,877.01 

वर्ष 2016-17 के दौरान जारी कनरीक्षण प्रकतवेदनों में से तीन प्रकतवेदनों के समबन्ि में 
अनुपालना कनरीक्षण प्रकतवेदनों के जारी होने की कतकर् से एक माह की अवकि व्यतीत होने के 
उपरान्त भी कायाषलय प्रमुखों9 से प्राि नही ं हुई । कनरीक्षण प्रकतवेदनों के बकाया होने से यह 
प्रकट होता है कक कायाषलय प्रमुखों और कवभागों ने लखेापरीक्षा द्वारा कनरीक्षण प्रकतवेदनों के 
माध्यम से बतायी गयी िुकटयों और अकनयकमतताओं के सुिार हेतु पयाषि कायषवाही नही ंकी । 
कवगत वर्ों की तुलना में बकाया आक्षेपों की संख् या तर्ा उनमें सकन्नकहत राकश में कमी हुई है, 
पर कवभाग को लखेापरीक्षा द्वारा बताई गयी िुकटयों एवं अकनयकमतताओं को ठीक करने के कलये 
लगातार और अकिक प्रयास करने की आवश् यकता है । 

                                                 
9  उप पंजीयकः महुआ (दौसा), डंूगरपुर और अकलरेा (झालावाड) । 
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1.6.2 प्तवभागीय‍िखेापरीक्षा‍सप्तमप्तत‍की‍बठैकें  
कनरीक्षण प्रकतवेदनों के अनुच् छेदों के कनस् तारण की शीघ्र प्रगकत एवं कनगरानी के कलये सरकार ने 
लखेापरीक्षा सकमकतयों10 का गठन ककया । वर्ष 2016-17 के दौरान सम पन् न हुई लेखापरीक्षा 
सकमकत की बैठकों तर्ा कनस् ताकरत ककये गये अनुच् छेदों का कववरण ताकलका 1.6.2 में दशाषया 
गया है । 

ताप्तिका‍1.6.2 
क्र.स.ं प्तवभाग‍का‍नाम िखेापरीक्षा‍सप्तमप्तत‍

की‍बठैकों‍की‍
सखं्‍या‍ 

िखेापरीक्षा‍ 
उप-सप्तमप्तत‍की‍
बठैकों‍की‍सखं्‍या‍ 

प्तनस्‍ताप्तरत‍
अनुच्‍छेदों‍की‍

सखं्‍या‍ 

राप्तश‍ 
(₨‍करोड़‍में) 

1 वाकणकज्यक कर  3 7 145 9.62 
2 भू-राजस् व  3 13 51 20.91 
3 पंजीयन एवं मुरांक  4 17 1,034 116.43 
4 खान, भू-कवज्ञान एवं 

पेट्रोकलयम  
3 2 144 27.99 

योग 13 39 1,374 174.95 

उपरोक् त से पता चलता है कक वाकणकज्यक कर, भू-राजस् व, पंजीयन एवं मुरांक, खान,  
भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम कवभागों के समबन्ि में आयोकजत लेखापरीक्षा उप-सकमकतयों की बैठकों 
में राकश ₨ 174.95 करोड के 1,374 अनुच् छेदों का कनस् तारण ककया गया । 
उपरोक्त के अकतकरक्त छः लेखापरीक्षा सकमकतयां पकरवहन कवभाग (दो) तर्ा आबकारी कवभाग 
(चार) में आयोकजत की गई । लकेकन इन दोनों कवभागों में लखेापरीक्षा उप-सकमकत की बैठकें  
आयोकजत नही ंकी गई और ना ही ककसी अनुच्छेद का कनस्तारण ककया गया ।  

1.6.3 प्रारूप‍िखेापरीक्षा‍अनचु्‍छेदों‍पर‍प्तवभागों‍की‍अनपु्तक्रया‍ 
भारत के कनयंिक एवं महालेखापरीक्षक के प्रकतवेदन में सकममकलत करने के कलये प्रस् ताकवत 
प्रारूप अनुच् छेदों को महालखेाकार द्वारा सम बकन्ित कवभागों के प्रमुख शासन सकचवों/शासन 
सकचवों को लखेापरीक्षा कनष् कर्ों पर उनका ध् यान आककर्षत कर यह अनुरोि करते हुए भेजे 
जाते हैं कक वे उनके उत् तर चार सप् ताह में कभजवा दें । सरकार/कवभाग से उत् तर प्राप् त नही ंहोने 
के त् य को लखेापरीक्षा प्रकतवेदन में सकममकलत प्रत् येक अनुच् छेद के अंत में कनरपवाद रूप से 
दशाषया जाता है ।  
जारी ककये गये 40 ड्राफ्ट पैराग्राफ को इस प्रकतवेदन के 28 अनुच् छेदों में संककलत ककया गया, 
कजनमें एक कनष् पादन लखेापरीक्षा भी शाकमल है, सम बकन्ित कवभागों के प्रमुख शासन 
सकचवों/शासन सकचवों को उनके नाम से अप्रलै और अक्टूबर 2017 के मध् य में प्रकेर्त ककया 
गया । कवभागों11 के प्रमुख शासन सकचवों/शासन सकचवों द्वारा पांच प्रारूप अनुच् छेदों के  
(15 नवमबर 2017) उत् तर नही ंकदये गये कजनको उसी रूप में कबना सरकार के उत् तर के इस 
प्रकतवेदन में शाकमल ककया गया है ।  
                                                 
10

  राजस्र्ान सरकार के पकरपि क्रमांक 1/2005 कदनांक 18 जनवरी 2005 के अनुसार समबकन्ित कवभागों के सकचव एवं 
महालखेाकार/उनके प्रकतकनिी को शाकमल करते हुये लखेापरीक्षा सकमकतयों का गठन ककया गया और यह कनकश्चत ककया 
गया कक लखेापरीक्षा सकमकत की एक बैठक का आयोजन प्रत्येक कतमाही में ककया जाये । इसके अकतकरक्त लखेापरीक्षा 
उप-सकमकतयों का गठन भी समबकन्ित कवभाग के अकिकाकरयों व महालखेाकार के प्रकतकनकियों को कमलाकर ककया गया । 

11
  कवभागः पकरवहन एवं खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम ।  
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1.6.4 िखेापरीक्षा‍प्रप्ततवदेनों‍पर‍अनवुती‍कायषवाही-सपं्तक्षप्‍त‍प्तस्िप्तत‍ 
राजस् र्ान राज् य कविान सभा की जनलखेा सकमकत के कलये वर्ष 1997 में बनाये गये कनयमों एवं 
कायष कवकियों के अनुसार, भारत के कनयंिक एवं महालखेापरीक्षक के प्रकतवेदन को कविान सभा 
में प्रस् तुत करने के पश् चात कवभाग लेखापरीक्षा अनुच् छेदों पर कायषवाही प्रारम भ करेगें । प्रकतवेदन 
को कविान पटल पर रखने के तीन महीने में सरकार द्वारा कक्रयाकन्वकत कवर्यक कटप् पकणयां 
जनलखेा सकमकत के कवचारार्ष प्रकेर्त करनी चाकहए । इन प्राविानों के होते हुए भी प्रकतवेदनों के 
लखेापरीक्षा अनुच् छेदों पर कक्रयाकन्वकत कवर्यक कटप् पणी अत् यकिक कवलम ब से प्रस् तुत की जा रही 
र्ी । भारत के कनयंिक एवं महालखेापरीक्षक के राजस् र्ान सरकार के राजस् व क्षेि पर  
31 माचष 2012, 2013, 2014, 2015 और 2016 को समाप् त होने वाल ेवर्ों के लखेापरीक्षा 
प्रकतवेदनों कजनमें कुल 195 अनुच् छेद (कनष् पादन लखेापरीक्षा सकहत) शाकमल र्े, को राज् य 
कविान सभा के समक्ष  27 अगस् त 2013 तर्ा 28 माचष 2017 के मध् य प्रस् तुत ककया गया । 
सम बकन्ित कवभागों से इन अनुच् छेदों पर कक्रयाकन्वकत कवर्यक कटप् पकणयां प्रत् येक प्रकतवेदन पर 
औसतन 42 कदवस कवलम ब से प्राप् त हुई । जनलेखा सकमकत द्वारा वर्ष 2011-12 से 2014-15 
के लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों से सम बकन्ित कुल 92 चयकनत अनुच् छेदों पर चचाष की गयी और  
22 अनुच् छेदों पर इनकी कसफाकरशों को छ: प्रकतवेदनों12 (2016-17) में सकममकलत ककया गया ।   

1.7 पप्तरवहन‍प्तवभाग‍में‍िखेापरीक्षा‍द्वारा‍उठाय‍ेगय‍ेप्तबन्‍दुओं‍पर‍अपनायी‍गयी‍प्रणािी‍
की‍समीक्षा‍ 

सरकार/कवभागों द्वारा कनरीक्षण प्रकतवेदनों/लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में कवकशष् टता के सार् दशाषये 
गये मुददों पर अपनायी गयी प्रणाली की समीक्षा करने के कलये कवगत पांच वर्ों के लखेापरीक्षा 
प्रकतवेदनों/कनरीक्षण प्रकतवदनों में समाकहत अनुच् छेदों पर की गयी कायषवाही के सम बन् ि में एक 
कवभाग का मूल् यांकन ककया गया । 
स् र्ानीय लखेापरीक्षा के दौरान ध् यान में आये प्रकरणों तर्ा लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में सकममकलत 
ककये गये प्रकरणों पर पकरवहन कवभाग के कायष-कनष् पादन पर चचाष आगामी अनुच् छेदों 1.7.1 से 
1.7.2 में की गयी है । 

1.7.1 प्तनरीक्षण‍प्रप्ततवेदनों‍की‍प्तस्िप्तत 
पकरवहन कवभाग के अवकि 2012-13 से 2016-17 के दौरान जारी कनरीक्षण प्रकतवेदनों, इन 
प्रकतवेदनों में शाकमल अनुच् छेदों तर्ा 31 जुलाई 2017 को उनकी कस्र्कत का संकक्षप् त कववरण 
 
 
 
 
 
 
                                                 
12  छः प्रकतवेदन वाकणकज्यक कर (1), आबकारी (1), पकरवहन कवभाग (2) और भू-राजस्व (2) कवभाग से समबकन्ित है ।  
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ताकलका 1.7.1 में दशाषया गया है ।  
ताप्तिका‍1.7.1 

परुाने अनुच् छेदों के कनस् तारण हेतु लखेापरीक्षा कायाषलय व कवभाग के मध् य लखेापरीक्षा  
उप-सकमकत की बैठकों का आयोजन सरकार द्वारा ककया जाता है । तर्ाकप, वर्ष 2016-17 के 
दौरान लखेापरीक्षा उप-सकमकत की बैठक आयोकजत नही ंकी गयी । यद्यकप, कवभाग द्वारा पुराने 
कनरीक्षण प्रकतवेदनों/अनुच् छेदों के कनस् तारण की प्रगकत जारी है, सारभूत पकरणाम के कलये अकिक 
प्रभावी एवं ठोस कदम उठाये जाने की आवश् यकता है ।  

1.7.2 िखेापरीक्षा‍ प्रप्ततवेदनों‍में‍शाप्तमि‍अनचु्‍छेदों‍और‍ स्‍वीकार‍ प्तकय‍े गये‍ प्रकरणों‍की‍‍‍
वसिूी‍की‍प्तस्िप्तत 

कवगत पांच वर्ों में लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में सकममकलत पकरवहन कवभाग से सम बकन्ित अनुच् छेद, 
जो कवभाग द्वारा स् वीकार ककये गये और उनमें वसूली की गयी राकश का कववरण ताकलका 1.7.2 
में दशाषया गया है । 

ताप्तिका‍1.7.2‍‍ 
(₨‍करोड़‍में) 

िखेापरीक्षा‍
प्रप्ततवेदन‍का‍

वर्ष‍ 

सप्तभमप्तित‍
अनचु्‍छेदों‍
की‍संख्‍या‍ 

अनचु्‍छेदों‍की‍
िन‍राप्तश‍ 

स्‍वीकायष‍
अनचु्‍छेदों‍की‍

संख्‍या‍ 

स्‍वीकायष‍
अनचु्‍छेदों‍की‍
िन‍राप्तश‍ 

वर्ष‍2016-17‍के‍
दौरान‍वसिूी‍
गयी‍राप्तश‍‍ 

स्‍वीकायष‍प्रकरणों‍में‍
30‍जून‍2017‍तक‍
वसिूी‍की‍समेप्तकत‍

प्तस्िप्तत 
2011-12 4 15.88 2 15.66 0.53 5.90 
2012-13 3 10.66 3 10.26 1.15 5.01 
2013-14 3 15.96 2 13.15 2.12 5.70 
2014-15 6 35.66 4 20.64 2.97 7.44 
2015-16 3 20.97 3 20.33 1.96 1.96 

योग‍ 19 99.13 14 80.04 8.73 26.01 

कवभाग द्वारा पांच वर्ों के दौरान राकश ₨ 99.13 करोड के 19 अनुच् छेदों कजनमें से  
₨ 80.04 करोड के 14 अनुच् छेदों को कवभाग द्वारा पवूष में ही स् वीकार ककया जा चकुा र्ा के 
कवरूद्ध केवल ₨ 26.01 करोड की वसूली की जा सकी । आक्षेपों की स् वीकार की गयी राकश में 
से केवल 32.50 प्रकतशत की ही वसूली हुई र्ी ।  
प्तवभाग‍को‍स्‍वीकार‍प्तकय‍ेगये‍प्रकरणों‍में‍शाप्तमि‍राप्तश‍की‍वसिूी‍को‍गप्तत‍देन‍ेएव‍ंइसकी‍
प्तनगरानी‍हेत‍ुतत्‍परता‍से‍कायषवाही‍करनी‍चाप्तहए‍।‍  

(₨‍करोड़‍में) 
वर्ष‍तक‍प्तस्िप्तत 

प्रारप्तभ‍भक‍शरे् वर्ष‍के‍दौरान‍वृप्ति वर्ष‍के‍दौरान‍प्तनस्‍तारण वर्ष‍के‍अंत‍में‍शरे् 
प्तन.प्र. अनुच्‍छेद राप्तश प्तन.प्र. अनुच्‍छेद राप्तश प्तन.प्र. अनुच्‍छेद राप्तश प्तन.प्र. अनुच्‍छेद राप्तश 

2012-13 419 1,537 240.85 29 262 16.83 12 206 51.91 436 1,593 205.77 
2013-14 436 1,593 205.77 15 141 16.33 20 242 37.94 431 1,492 184.16 
2014-15 431 1,492 184.16 33 302 28.14 12 290 32.74 452 1,504 179.56 
2015-16 452 1,504 179.56 27 231 27.70 15 278 25.41 464 1,457 181.85 
2016-17 

जुलाई 2017 
तक 

 
464 

 
1,457 

 
181.85 

 
7 

 
64 

 
10.94 

 
10 

 
82 

 
111.95 

 
461 

 
1,439 

 
80.84 
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1.8 िखेापरीक्षा‍योजना‍ 
कवकभन् न कवभागों के अिीन कायषरत इकाई कायाषलयों को उनकी राजस् व की कस्र्कत, पवूष के  
लखेापरीक्षा आक्षेपों की प्रवृकि तर्ा अन् य मापदण् डों के अनुसार उच् च, मध् यम एवं कम जोकखम में 
श्रणेीबद्ध ककया गया है । वाकर्षक लखेापरीक्षा योजना, जोकखम कवश् लेर्ण, कजसमें अन् य के  
सार्-सार् सरकार के राजस् व तर्ा कर प्रशासन में सकन्नकहत महत् वपणूष कबन् द ु जैसे बजट 
भार्ण, राज् य कवत् त पर श् वेत-पि, कवत् त आयोग (राज् य एवं केन् रीय) के प्रकतवेदन, करािान 
सुिार सकमकत की कसफाकरशें, गत वर्ों के दौरान राजस् व प्राकियों का सांकख्यकीय कवश् लेर्ण, 
लखेापरीक्षा से आच् छाकदत क्षेि तर्ा गत अवकि में इसके प्रभाव, आकद शाकमल हैं, के आिार पर 
तैयार की गयी है । वर्ष 2016-17 के दौरान, 442 इकाइयों की योजना बनायी गयी और सभी 
इकाइयों की लखेापरीक्षा की गयी ।  

1.9 िखेापरीक्षा‍के‍पप्तरणाम‍ 
वर्ष‍के‍दौरान‍की‍गयी‍स्‍िानीय‍िखेापरीक्षा‍की‍प्तस्िप्तत‍ 
वर्ष 2016-17 के दौरान वाकणकज्यक कर, पकरवहन, भू-राजस् व, पंजीयन एवं मुरांक,  
राज् य आबकारी, खान एवं अन् य कवभागीय कायाषलयों की 442 इकाइयों के अकभलखेों की मापक 
जांच में 30,175 प्रकरणों में ₨ 779.41 करोड राकश के अवकनिाषरण, कम आरोपण/राजस् व 
हाकन आकद का पता चला । वर्ष के दौरान सम बकन्ित कवभागों ने अवकनिाषरण एवं अन् य 
ककमयों के 19,402 प्रकरण स् वीकार ककये कजनमें राजकीय राजस् व राकश ₨ 275.07 करोड 
कनकहत र्ी । इनमें से ₨ 60.06 करोड राकश के 8,290 प्रकरण वर्ष 2016-17 के दौरान तर्ा 
शेर् पवूषवती वर्ों में लखेापरीक्षा के दौरान ध् यान में लाये गये र्े । वर्ष 2016-17 के दौरान 
सम बकन्ित कवभागों ने 7,785 प्रकरणों में ₨ 68.12 करोड वसूल ककये । 

1.10 यह‍प्रप्ततवेदन 
इस प्रकतवेदन में 28 अनुच् छेद  समाकहत हैं कजनमें ‘राजस् व कवभाग में राजस् र्ान भू-राजस् व 
अकिकनयम के अन् तगषत भूकम का आवंटन एवं संपकरवतषन’ पर एक कनष् पादन लखेापरीक्षा शाकमल 
है । अनुच् छेदों का कुल कविीय प्रभाव ₨ 357.23 करोड हैं, कजसमें कनष्पादन लेखापरीक्षा का 
कविीय प्रभाव ₨ 176.21 करोड है । 
कवभाग/सरकार ने ₨ 285.87 करोड राकश की लखेापरीक्षा कटप् पकणयां स् वीकार की,ं कजनमें  
₨ 6.04 करोड वसूल ककये जा चकेु है । शेर् प्रकरणों में उत् तर प्राप् त नही ंहुए । इन सभी पर 
आगामी अध् यायों-II से VII में चचाष की गयी है । 
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2.1 कर प्रशासन  
प्रवेश कर/मूल् य पररवरधित कर (वैट)/केन्‍द रीय रिक्री कर अरधरियम एवं उिके अधीि ििाये गये 
रियमों को लाग ूकरवािा, शासि स् तर पर प्रमुख शासि सरिव (रवत् त) के प्रशासरिक रियंत्रण 
में होता है । वारणरययक कर रवभाग (रवभाग) के  प्रमुख आयुक् त होते हैं, रििकी सहायता हेतु 
23 अरतररक् त आयुक् त, 46 उपायुक् त, 91 सहायक आयुक् त, 136 वारणरययक कर अरधकारी, 
405 सहायक वारणरययक कर अरधकारी एवं एक रवत् तीय सलाहकार है । सम् िरन्‍दधत कर कािूिों 
एवं रियमों को लाग ूकरवािे में इिकी सहायता करिष् ठ वारणरययक कर अरधकारी एवं अधीिस् थ 
स् टाफ करते हैं । 
वैट, केन्‍द रीय रिक्री कर और प्रवेश कर का आरोपण एवं संग्रहण, रािस् थाि वैट अरधरियम, 
2003, केन्‍द रीय रिक्री कर (सीएसटी) अरधरियम, 1956, रािस् थाि स् थािीय क्षेत्रों में माल के 
प्रवेश पर कर अरधरियम, 1999 एवं इिके अधीि ििाये गये रियमों और समय-समय पर िारी 
अरधसूििाओं द्वारा रवरियरमत होते हैं । 

2.2 आन् तररक लखेापरीक्षा  
रवत्तीय सलाहकार आन्‍दतररक लखेापरीक्षा समूह के प्रमुख हैं । सहायक लखेारधकारी की 
अध् यक्षता में 17 आतंररक लेखापरीक्षा दल कायिरत थे । आतंररक लखेापरीक्षा की कायि योििा 
इकाइयों की महत् वपणूिता और रािस् व प्रारियों के आधार पर ििायी िाती है । 
आन्‍द तररक लखेापरीक्षा समूह द्वारा रवगत पांि वर्षों में लखेापरीक्षा की गयी इकाइयों की रस्थरत 
रिम् िािुसार है:  

वर्ष लखेापरीक्षा के 
रलये बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा के 

रलये ड्यू इकाइयाां 

लखेापरीक्षा 
के रलये कुल 
ड्यू इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां   

लखेापरीक्षा  
से शरे् रही 
इकाइयाां  

कमी 
प्ररतशतता में  

2012-13  66 384 450 267 183 41 
2013-14 183 414 597 287 310 52 
2014-15 310 413 723 471 252 35 
2015-16 252 413 665 181 484 73 
2016-17 484 468 952 426 526 55 

वर्षि 2012-13 से 2016-17 के दौराि आन्‍द तररक लखेापरीक्षा के कायि में 35 से 73 प्ररतशत 
के मध् य कमी रही । 
यह भी देखा गया रक वर्षि 2016-17 के अन्‍द त में आन्‍द तररक लखेापरीक्षा के 17,417 अिुच् छेद 
िकाया थे । वर्षिवार िकाया अिुच् छेदों की रस्थरत रिम् ि प्रकार है: 

वर्ष 2011-12 
तक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 योग 

अिुच् छेदों 
की संख् या 

11,677 1,276 1,152 942 1,382 988 17,417 

अध् याय-II : रबक्री, व् यापार, इत् यारद पर कर 
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िडी संख्या में िकाया अिुच् छेदों का रिस् तारण िही ं होिा यह दशािता है रक रवभाग स् वयं के 
आन्‍द तररक लखेापरीक्षा समूह के द्वारा िताये गये आक्षेपों के रिपटाि की रिगरािी तथा प्रभावी 
कायिवाही हेतु कदम िही ंउठा रहा है । 

2.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
वर्षि 2016-17 में 71 इकाइयों के वैट/केन्‍द रीय रिक्री कर/प्रवेश कर रिधािरणों एवं अन्‍द य 
अरभलखेों की मापक िांि के दौराि 1,698 प्रकरणों में ₨ 103.87 करोड के कर अवरिधािरण 
एवं अन्‍द य अरियरमततायें पायी गयी, िो तारलका में रिम् िरलरखत श्ररेणयों में दशाियी गयी हैं: 

(₨ करोड़ में)  
क्र.सां. श्रणेी  प्रकरणों की 

सांख् या  
रारश  

1 कर का अवरिधािरण  461 68.71 
2 तु्ररटपूणि वैधारिक प्रपत्र स् वीकार करिा  31 3.00 
3 क्रय/रवक्रय को छुपािे के कारण कर िोरी  114 13.41 
4 इिपुट टैक्स के्ररिट को अरियरमत/गलत/अरधक स् वीकार करिा  183 11.53 
5 अन्‍द य अरियरमततायें:    

(i) रािस् व से सम् िरन्‍दधत  823 7.03 
(ii) व् यय से सम् िरन्‍दधत   86 0.19 

योग  1,698 103.87 

वर्षि 2016-17 के दौराि रवभाग िे 426 प्रकरणों में ₨ 36.05 करोड के अवरिधािरण एवं अन्‍द य 
करमयों को स् वीकार रकया, रिसमें से रारश ₨ 1.25 करोड के 72 प्रकरण वर्षि 2016-17 के 
दौराि तथा शेर्ष पवूिवती वर्षों में लखेापरीक्षा के दौराि ध्याि में लाये गये थे । वर्षि 2016-17 के 
दौराि रवभाग िे 48 प्रकरणों में ₨ 1.33 करोड की रारश वसूल/समायोरित की रिसमें से  
₨ 0.05 करोड के 6 प्रकरण वर्षि 2016-17 से तथा शेर्ष पूविवती वर्षों से सम्िरन्‍दधत थे । 
एक प्रकरण में लखेापरीक्षा द्वारा सरकार को तथ् यात् मक रववरण िारी रकये िािे के पश्िात 
रवभाग िे इसको स्वीकार करते हुए ₨ 20.84 लाख की सम्पणूि रारश वसूल कर ली । इस 
प्ररतवेदि में इसकी ििाि िही ंकी गयी है । 
उदाहरण के रलये कुछ प्रकरण आग ेके अिुच्छेदों में रदये गये हैं रििमें रारश ₨ 53.63 करोड 
सरन्‍दिरहत है । 
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2.4 कुशल राजस् व सांग्रहण के रलय ेराजरवस् टा का अपयाषप् त उपयोग रकया जाना  
वैट का रिधािरण एवं संग्रहण रािस् थाि वैट अरधरियम, 2003 एवं इसके अधीि ििे रियमों 
द्वारा शारसत होता है । प्रवेश कर का आरोपण एवं संग्रहण रािस् थाि के स् थािीय क्षेत्रों में माल 
के प्रवेश पर कर अरधरियम, 1999 (आरईटी अरधरियम) तथा रािस् थाि स् थािीय क्षेत्रों में 
माल के प्रवेश पर कर रियम, 1999 (आरईटी रियम) तथा इसके अधीि िारी अरधसूििाओं 
से शारसत होता है । राय य सरकार िे 9 मािि, 2011 को अरधसूििा िारी करके अरधसूरित 
माल के रकसी भी स् थािीय क्षेत्र में उपभोग या उपयोग या रवक्रय के रलये लाये िािे पर 
व् यवहारी द्वारा देय कर को रिरदिष् ट रकया था । इसके अलावा अरधरियम के अिुसार देरी से 
भुगताि के रलए ब् याि भी देय है ।  
रवभाग िे रवभागीय प्रारधकाररयों के उपयोग के रलये एक वेि-आधाररत एप् लीकेशि रािरवस् टा 
शुरू की, रिसमें माल के खरीद एवं रवक्रय रकये िािे पर कर के रिधािरण एवं संग्रहण की 
सुरवधा हेतु रवरभन्‍द ि मोड्यूल् स का प्रावधाि रकया गया तथा इस प्रकार रािस् व संग्रहण प्रणाली 
को सुररक्षत रकया गया । तथारप, रािरवस् टा अरधसूरित वस् तुओं पर प्रवेश कर का भुगताि 
करिे के रलए उत् तरदायी व् यवहाररयों के िाम/रटि को िही दशािता है । कर रिधािरण 
प्रारधकाररयों िे भी इस प्रणाली को इस तरह उपयोग में िही रलया रिससे ऐसे व् यवहाररयों की 
तलाश की िा सके िो वैट अरधरियम के अन्‍द तगित तो पंिीकृत थे रकन्‍द तु प्रवेश कर िही िकुा 
रहे थे । लखेापरीक्षा द्वारा करापवंििा की संभाविा वाली कुछ वस् तुओं का िमूिा िांि के रलये 
ियि रकया गया । ऐसी वस् तुओं के सम्िन्‍दध में सूििायें रािरवस् टा से एवं अन्‍द य राय यों के दो 
रवके्रता व्यवहाररयों से रवत् तीय वर्षि 2012-13 एवं 2013-14 के रलये एकरत्रत की गयी । 
लखेापरीक्षा िे इि सूििाओं का रवभाग में उपलब् ध कर रिधािरण अरभलखेों से रमलाि रकया 
तथा रारश ₨ 26.27 करोड के प्रवेश कर तथा वैट का कम आरोपण रकया िािा पाया, रिसकी 
ििाि आगे की गयी है:  
2.4.1 प्ररत-सत्यापि के पररणामों से पाया गया रक 270 व् यवहाररयों िे रवरभन्‍द ि माल यथा 
एयर कण् िीशिसि, एक् सप् लोरिव, फिेश आयल, टायर एवं ट्यूब् स, पैटकोक, हाई स् पीि िीिल, 
कम् प् यूटर तथा उसकी एसेसरीि, इलरेक्िकल तथा इलके्िोरिक गडु्स, ििरेरटंग सेट्स, 
िान्‍द सफामिसि, लुब्रीकेन्‍द ट ऑयल, वे-रब्रि, एििीपीई िैग्स, हाइड्रोरलक एक् सकेवेटसि, के्रि तथा 
लोिर (अथिमूरवंग तथा माइरिंग मशीिरी) आरद कीमति ₨ 1,926.75 करोड के अवरध 
2012-14 के दौराि आयात रकये । इि व् यवहाररयों िे अपिी सम् िरन्‍दधत वैट रववररणयों में इस 
माल को रवक्रय करिे का उल् लेख िही ंरकया था । यह दशािता है रक यह माल के्रता व् यवहाररयों 
द्वारा रवक्रय िही ं रकया गया था । इि व् यवहाररयों िे इस माल पर रारश ₨ 19.38 करोड के 
प्रवेश कर को ि ही ंिकुाया था । ऐसे व् यवहारी ₨ 6.17 करोड के ब् याि के रलये भी दायी थे ।  
माल की खरीद से सम् िरन्‍दधत समस्त िािकारी वेि-आधाररत एप् लीकेशि रािरवस् टा  पर 
उपलब् ध थी तथा सभी कर रिधािरण प्रारधकाररयों के रलये सुलभ थी । रफर भी, कर रिधािरण 
प्रारधकाररयों द्वारा रािस् व ररसाव को रोकिे तथा प्रवेश कर आरोरपत करिे के रलये इस 
िािकारी का उपयोग िही ं रकया गया । इसके फलस् वरूप ₨ 25.55 करोड के प्रवेश कर व 
ब् याि का आरोपण िही ंहुआ ।  
रवभाग को इस िकू के िारे में िताया गया (िूि 2016 से िुलाई 2017) तथा सरकार को 
प्ररतवेरदत रकया गया (मई से िुलाई 2017) । रवभाग द्वारा 65 प्रकरणों में लखेापरीक्षा 
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रटप् परणयों को स् वीकार रकया गया तथा ₨ 18.85 करोड की मांग कायम की । इसमें से  
₨ 0.46 करोड की वसूली की गयी । शेर्ष प्रकरणों के रलये वसूली की रस्थरत तथा उत् तर 
प्रतीरक्षत रहे ।  
2.4.2 रािरवस् टा पर उपलब् ध सूििा की िांि में पाया गया रक वृत् त रवशेर्ष-सिम, ियपरु 
के एक व् यवहारी िे राय य के िाहर से कीमत ₨ 9.93 करोड का माल1 सीएसटी घोर्षणा पत्र 
‘एफ’2 के समथिि पर प्राप् त रकया था । व् यवहारी द्वारा प्रस् तुत रववररणयों से सूििा का रमलाि 
करिे पर पाया गया (िूि 2016) रक व् यवहारी िे वर्षि 2012-13 की वारर्षिक वैट रववरणी में  
₨ 8.18 करोड की कीमत का माल प्राप् त होिा दशािया । इस प्रकार, ‘एफ’ प्रपत्र के समथिि पर 
प्राप् त माल तथा वारर्षिक रववरणी में दशािये गये माल के मध् य ₨ 1.75 करोड3 का अन्‍द तर था । 
रफर भी, कर रिधािरण प्रारधकारी द्वारा व् यवहारी के कर रिधािरण को अरन्‍दतम रूप देते समय 
(िवम् िर 2014) माल के कम लखेांकि को पकडा िही ंिा सका । इसके पररणामस् वरूप माल 
कीमति ₨ 1.75 करोड पर ₨ 24.47 लाख वैट तथा ₨ 10.28 लाख के ब् याि का कम 
आरोपण हुआ था (मािि 2016) ।  
िकू के िारे में सरकार को प्ररतवेरदत रकया गया (िुलाई 2017) सरकार िे अवगत कराया 
(अगस् त 2017) रक ₨ 36.22 लाख (कर ₨ 24.47 लाख तथा ब् याि ₨ 11.75 लाख) की 
मांग कायम की िा िकुी है तथा ₨ 2.45 लाख कर के वसूल रकये िा िकेु हैं । आगामी प्रगरत 
प्रतीरक्षत रही (िवम् िर 2017) ।  
2.4.3 रािरवस् टा पर उपलब् ध सूििा (िीलर पेमने्‍दट सिि ररपोटि) से पाया गया  
(रदसम् िर 2016) रक वृत् त रवशेर्ष-रद्वतीय, रभवािी के एक व् यवहारी िे वर्षि 2012-13 के रलये 
₨ 2.56 करोड का कर िमा कराया । रफर भी कर रिधािरण प्रारधकारी द्वारा व् यवहारी के कर 
रिधािरण को अंरतम रूप देते समय (िूि 2015) ₨ 2.82 करोड के कर का समायोिि रदया 
गया । इसके पररणामस् वरूप ₨ 25.76 लाख के कर का अरधक समायोिि रदया गया । इसके 
अलावा, ब् याि ₨ 10.82 लाख भी आरोपणीय था (मािि 2016) । 
िकू के िारे में सरकार को प्ररतवेरदत रकया गया (मािि 2017) । सरकार िे अवगत कराया  
(अप्रलै 2017) रक ₨ 39.16 लाख (कर ₨ 25.76 लाख तथा ब् याि ₨ 13.40 लाख) की 
मांग कायम की िा िकुी है । यह भी सूरित रकया गया (िूि एवं अगस् त 2017) रक व् यवहारी 
से ₨ 13.05 लाख की वसूली की िा िकुी है रिसमें ₨ 12.67 लाख व् यवहारी को उपलब् ध 
आईटीसी में से समायोरित रकये गये तथा ₨ 0.38 लाख की िगद वसूली की िा िकुी है । 
िकाया रारश की वसूली की आगामी प्रगरत प्राप् त िही ंहुई है (िवम् िर 2017) ।  
 
 
 
                                                 
1
   सेफ्टी रेिर ब् लेिस रिस पर 14 प्ररतशत की दर से कर देय था ।  

2
   सीएसटी फामि एफ: एफ फामि एक व् यवहारी द्वारा ति िारी रकया िाता है रक ििरक वह ये दावा करें रक वह सीएसटी 

अरधरियम के तहत, ऐसे माल के रलये, रिसमें माल का आवागमि एक राय य से दसूरे राय य में स्थािान्‍दतरण अपिे अन्‍द य 
व् यवसाय स् थल या अपिे व् यवसाय के रलये या अपिे ऐिणे् ट या रप्ररसंपल को रकया गया है तथा इस आधार पर कर का 
भुगताि करिे के रलये उत् तरदायी िही ंहै । 

3
   ₨ 9.93 करोड - ₨ 8.18 करोड । 



अध्याय-II: रिक्री, व्यापार, इत्यारद पर कर 

17 

2.5 आगत कर की अरनयरमत स् वीकृरत  
रािस् थाि वैट अरधरियम की धारा 18 के अिुसार पंिीकृत व् यवहाररयों को इस धारा में िताये 
गये प्रयोििों के रलये राय य में पंिीकृत व् यवहाररयों से क्रय रकये गये कर योग् य माल पर आगत 
कर लाभ इस हेतु रिधािररत तरीके एवं सीमा तक रदया िायेगा । आगत कर लाभ रवके्रता 
व् यवहारी द्वारा देय कर के िमा का सत् यापि रकये िािे के उपरान्‍द त स् वीकार रकया िायेगा । 
इसके अरतररक् त, अरधरियम की धारा 61(2)(िी) के अिुसार यरद कोई व् यवहारी गलत आगत 
कर लाभ प्राप् त कर लतेा है तो कर रिधािरण प्रारधकारी ऐसे आगत कर लाभ को ररवसि करेगा 
और ऐसे व् यवहारी पर गलत आगत कर लाभ की रारश की दगुिुी शारस्त आरोरपत करेगा ।  
2.5.1 तीि वृत् तों4 के कर रिधािरण अरभलखेों की िमूिा िांि में पाया गया (अगस् त 2016 
एवं अक् टूिर 2016 के मध् य ) रक पांि व् यवहाररयों (के्रता व् यवहारी) िे वर्षि 2012-13 में 
रवके्रता व् यवहारी से कर योग् य माल क्रय रकया तथा रारश ₨ 2.07 करोड का आगत कर का 
लाभ रलया । रवके्रता व् यवहारी के कर रिधािरण प्रारधकारी द्वारा मांग (रारश ₨ 2.70 करोि) 
कायम करिे के उपरान्‍द त भी रवके्रता व् यवहारी िे देय कर िमा िही ंकरावाया । उसिे के्रता 
व् यवहाररयों के कर रिधािरण प्रारधकाररयों को इि के्रता व् यवहाररयों को आगत कर स् वीकृत िही ं
करिे के रलये सूरित रकया (िूि 2014) । रफर भी के्रता व् यवहाररयों के कर रिधािरण 
अरधकाररयों िे के्रता व् यवहाररयों के कर रिधािरणों को अंरतम रूप देते समय (अप्रलै 2015 से 
िूि 2015 के मध् य) रारश ₨ 2.07 करोड का गलत आगत कर लाभ स् वीकृत रकया ।  
िकू के िारे में सरकार को प्ररतवेरदत रकया गया (िुलाई 2017) । सरकार िे अवगत कराया  
(रसतम् िर 2017) रक के्रता व्यवहाररयों के रवरूद्ध कर रारश ₨ 2.07 करोड व ब् याि रारश  
₨ 1.10 करोड की मांग कायम कर दी गयी । वसूली की सूििा प्रतीरक्षत है (िवम् िर 2017) ।  
2.5.2  रािस् थाि वैट अरधरियम की धारा 18 की उपधारा 1(ई) व (िी) के अिुसार  
कर-मुक् त माल के रिमािण में प्रयुक् त कच् िे माल एवं पूंिीगत माल की खरीद पर आगत कर 
लाभ देय िही ं होगा । वृत् त ‘सी’, ियपरु के वर्षि 2013-14 के कर रिधािरण अरभलेखों की 
िमूिा िांि में पाया गया (रदसम् िर 2016) रक कर-मुक् त माल का रिमािण एवं रवक्रय करिे 
वाल ेएक व् यवहारी िे रारश ₨ 57.08 लाख5 के आगत कर लाभ का दावा पूंिीगत माल व 
कच् िे माल6 की खरीद पर रकया । 
कर रिधािरण अरभलखेों की िांि में पाया गया रक व् यवहारी िे कच् िे माल व पूंिीगत माल का 
उपयोग रािस् थाि वैट अरधरियम के अन्‍द तगित कर-मुक् त माल के रिमािण में रकया था । कर 
रिधािरण प्रारधकारी िे कर रिधािरण को अरन्‍दतम रूप देते समय (अक् टूिर 2015) उक् त गलत 
के्ररिट को ररवसि करिे के स् थाि पर अरियरमत रूप से आगत कर लाभ स् वीकृत कर रदया । 
रिसके पररणामस् वरूप रारश ₨ 57.08 लाख का अरियरमत आगत कर लाभ स् वीकृत हो गया । 
इसके अरतररक् त रारश ₨ 1.14 करोड की शारस्त भी आरोपणीय थी ।  

                                                 
4
   वृत् त: रवशेर्ष-तृतीय, ियपुर; रवशेर्ष-पंिम, ियपुर और ‘एि’, ियपुर ।   

5
  आगत कर ₨ 57.08 लाख: ₨ 42.52 लाख पूंिीगत माल की खरीद पर और ₨ 14.56 लाख कर-मुक् त माल के 

रिमािण में उपयोग होिे वाले कच् िे माल की खरीद पर ।   
6
  पंिीयि प्रमाण पत्र के अिुसार व् यवहारी रिरल्िंग स् टोि, रग्रट और रगट्टी का व् यवसाय करता है िो रक कर-मुक् त माल  

है ।   



31 मािि 2017 को समाि वर्षि के रलए लखेापरीक्षा प्ररतवेदि (रािस्व क्षेत्र) 

18 

िकू के िारे में सरकार को प्ररतवेरदत रकया गया (मई 2017) । सरकार िे अवगत कराया 
(िूि 2017) रक व् यवहारी द्वारा दावा की गयी आगत कर रारश ₨ 57.08 लाख को ररवसि कर 
रदया गया है । यह भी अवगत कराया गया (रसतम् िर 2017) रक रारश ₨ 1.14 करोड की 
शारस्त आरोरपत कर दी गयी है । वसूली की सूििा प्रतीरक्षत है (िवम् िर 2017) ।  

2.6 केन्रीय रबक्री कर अरिरनयम के अन् तगषत कर का कम आरोपण/अनारोपण  
सीएसटी अरधरियम की धारा 10ए सपरठत धारा 10(सी) के अिुसार यरद कोई व् यरि, 
अन्‍द तरािय यीय व् यापार एवं वारणय य के क्रम में माल खरीदते समय पंिीकृत व् यवहारी िही ंहोिे के 
उपरान्‍दत भी गलत ढंग से यह दशािता है रक वह पंिीकृत व् यवहारी है तो प्रारधकारी िो इस 
अरधरियम के अन्‍द तगित उसे पंिीयि प्रमाण पत्र देिे के रलये सक्षम है, उसे सुिवाई का समुरित 
अवसर प्रदाि करिे के उपरान्‍द त, रलरखत आदेश द्वारा, माल पर कर7 की िेढ़ गणुा तक शारस्त 
आरोरपत कर सकता है । सीएसटी अरधरियम के अन्‍द तगित कर से आरंशक/पणूि छूट के रलये 
रवरभन्‍द ि घोर्षणा पत्र िैसे सी, एफ, एि, ई-। तथा ई-।। आरद रवरहत रकये गये हैं । तथारप, यरद 
व् यवहारी वांरछत घोर्षणा पत्र प्रस् तुत िही ंकरता है तो कर से  आरंशक/पणूि छूट अिुमत् य िही ं
होगी ।  
इसके अरतररि सीएसटी (रािस्थाि) रियम, 1957 के रियम 17 के उपरियम (20) 
सपरठत रािस्थाि वैट अरधरियम की धारा 67 के अिुसार यरद कोई व्यरि िाि िूझकर 
गलत लेखे, रवक्रय एवं क्रय िीिक तैयार या प्रस्तुत करता है अथवा िाििूझकर अपिे 
व्यवसाय या इस अरधरियम के अन्‍दतगित प्रस्तुत करिे योग्य घोर्षणा पत्रों के सम्िन्‍दध में गलत 
रववररणयां तैयार या प्रस्तुत करता है तो वह प्रारधकारी न्‍दयारयक मरिस्िेट द्वारा दोर्षरसद्धी पर 
छः माह तक के साधारण कारावास और िुमाििा से दरण्ित रकया िायेगा ।  
2.6.1  सीएसटी अरधरियम की धारा 8 के अिुसार प्रत्येक पंिीकृत व्यवहारी अन्‍दतरािययीय 
व्यापार के क्रम में अन्‍दय पंिीकृत व्यवहारी को माल िेिता है तो वह 1 िूि 2008 से ररयायती 
दर 2 प्ररतशत से कर िकुायेगा परन्‍दतु यह रिक्री घोर्षणा पत्र ‘सी’ से समरथित हो अन्‍दयथा ऐसे 
माल की रायय में रिक्री या खरीद पर लाग ू दर से कर आरोपणीय होगा । रािस्थाि वैट 
अरधरियम के अिुसार माल ‘रिटुमि’ (िामर) पर 14 प्ररतशत की दर आरोपणीय थी। 
वृत्त िी, िीकािेर के अरभलखेों की िमूिा िांि में पाया गया (िवम्िर 2016) रक एक व्यवहारी 
िे वर्षि 2013-14 में अन्‍दतरािययीय व्यापार के क्रम में रिटुमि रारश ₨ 5.73 करोड की 
रिक्री/हस्तान्‍दतरण उि संव्यवहारों के रलए रलए िरूरी सीएसटी घोर्षणा पत्रों को प्रस्तुत रकये 
रििा रकया । तथारप कर रिधािरण प्रारधकारी िे व्यवहारी के कर रिधािरण को अरन्‍दतम रूप देते 
समय (मािि 2016) 14 प्ररतशत के स्थाि पर 5 प्ररतशत की गलत दर लगाई । इसके 
पररणामस्वरूप कर रारश ₨ 51.61 लाख के अरतररि ब्याि रारश ₨ 15.48 लाख 
 
 
 

                                                 
7
  कर िो रक धारा 8 की उपधारा (2) के तहत व् यवहारी को माल की रिक्री पर आरोरपत रकया िाता यरद यह रिक्री 

उक् त उपधारा के अन्‍द तगित रिक्री होती ।   
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(मािि 2016) का रिम्ि रववरणािुसार कम अरोपण हुआः 
 (₨ करोड़ में) 

क्र. 
सां. 

सीएसटी अरिरनयम 
के अन् तगषत रबक्री 
का प्रकार एवां 
वाांरित प्रपत्र  

सांव् यवहारों की रारश रजनके रलये 
सीएसटी घोर्णा पत्र प्रस् तुत नही ां 

रकये गये  

कर 
रनिाषरण 
प्रारिकारी 
द्वारा लगाई 
गई कर की 

दर  

कम 
लगाई गई 
कर की 
दर  

कर का कम 
रनिाषरण  

1 धारा 8(1) 
घोर्षणा पत्र ‘सी’ 

1.13 5 9 0.10 

2 धारा 6(ए) 
घोर्षणा पत्र ‘एफ’ 

0.18 5 9 0.02 

3 धारा 6(2) 
घोर्षणा पत्र ‘सी’ एवं 
‘ई-I/II’ 

4.42 5 9 0.40 

योग 5.73   0.52 

िकू के िारे में सरकार को प्ररतवेरदत रकया गया (िुलाई 2017) । सरकार िे अवगत कराया  
(अगस्त 2017) रक मांग रारश ₨ 70.71 लाख (कर रारश ₨ 51.61 एवं ब्याि रारश  
₨ 19.10 लाख) कायम कर दी गयी । वसूली की सूििा प्रतीरक्षत है (िवम् िर 2017) । 
2.6.2 दो वृत्तों8 के कर रिधािरण अरभलखेों की िमूिा िांि में पाया गया (रसतम्िर 2016 एवं 
ििवरी 2017) रक आठ व्यवहाररयों िे 11 राययो से घोर्षणा प्रपत्र ‘सी’ के रवरूद्ध रारश  
₨ 287.84 करोड का माल क्रय करिा दशािया । व्यवहाररयों िे प्रपत्र ‘सी’ रवभाग की 
आरधकाररक वेिसाइट से िारी करवाये थे । सात व्यवहाररयों द्वारा प्रस्तुत रववररणयों के 
अिुसार घोर्षणा प्रपत्र सी के रवरूद्ध क्रय रकये गये माल की कीमत रारश ₨ 277.73 करोड थी 
और इसे रायय के िाहर रस्थत अपिी ब्रान्‍दिों/एिेन्‍दटों को घोर्षणा प्रपत्र एफ के रवरूद्ध 
हस्तान्‍दतरण करिा दशािया था । संव्यवहारो के समथिि में प्रपत्र ‘एफ’ प्रस्तुत िही ं रकये  
गये । अन्‍दय मामले में व्यवहारी िे रारश ₨ 10.11 करोड के माल के रलए प्रपत्र ‘सी’ िारी रकये 
लरेकि अपिी रववरणी में शून्‍दय खरीद एवं शून्‍दय टििओवर दशािया । रवभाग िे िांि करवायी 
(िवम्िर 2011 से िूि 2015) तथा यह पाया रक इि व्यवहाररयों के व्यवसाय स्थलों पर कोई 
व्यावसारयक गरतरवरधयां िही ंकी िा रही थी । इि सभी आठ व्यवहाररयों के पंिीयि प्रमाण 
पत्र उिके पंिीयि की रतरथ से ही रिरस्त (िूि 2015 एवं िुलाई 2016 के मध्य) कर रदये 
गये । 
रािरवस् टा पर उपलब्ध कर रिधािरण अरभलखेों की िांि में पाया गया रक कर रिधािरण 
प्रारधकाररयों िे व्यवहाररयों के दारयत्व का रिधािरण िही ंरकया । ि तो रारश ₨ 22.44 करोड 
की शारस्त के आरोपण हेतु कोई कायिवाही की गई और ि ही इि प्रकरणों में अरधरियम की 
धारा 67 के तहत अरभयोग िलािे हेतु कायिवाही प्रारम्भ की गई । 
िकू के िारे में सरकार को प्ररतवेरदत रकया गया (िुलाई एवं अगस्त 2017 के मध्य) । सरकार 
िे अवगत करवाया (अगस्त एवं अक्टूिर 2017) रक इि प्रकरणों में धारा 67 के तहत 
अरभयोिि की कायिवाही की िा रही है । 

                                                 
8 

  वृत् त: ए ियपुर और सी ियपुर । 
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2.7 कर रनिाषरण प्रारिकाररयों द्वारा कर रनिाषरणों में की गयी अरनयरमतताओं के 
कारण राजस्व की कम वसलूी  

तीि वृत्तों के कर रिधािरण अरभलखेों की िमूिा िांि में पाया गया रक कर रिधािरण 
प्रारधकाररयों िे व् यवहाररयों के कर रिधािरणों को तु्ररटपणूि ढं़ग से अंरतम रूप रदया रिसके  
पररणामस्वरूप कर का कम रिधािरण और अिुदाि की अरधक स्वीकृरत रारश ₨ 46.35 लाख 
एवं ब्याि ₨ 0.20 लाख का कम आरोपण हुआ िैसा रक आगामी टेरिल में िताया गया हैः 

क्र. 
सां. 

वृत्त का नाम  सम् बरन्ित प्राविान  रटप्पणी  

1 रवशेर्ष-रद्वतीय, 
रभवाडी 

रािस्थाि वैट रियम, 2006 के 
रियम 40(2) एवं 5(ए) के 
प्रावधािुसार अवाििर कर की एवि में 
काटी गयी रारश को िालाि के िररये 
रािकोर्ष में िमा करवायेगा । इस 
तरह की रारश की िमा की तारीख 
से एक माह के भीतर प्रत्येक ठेकेदार 
की कर कटौती एवं िमा का उल्लखे 
करते हुये एक मारसक रववरण 
सम्िरन्‍दधत प्रारधकारी को प्रस्तुत रकया 
िावेगा । 

एक व्यवहारी िे अवरध 2012-13 के दौराि सात 
ठेकेदारों को रारश ₨ 4.83 करोड का भुगताि करते 
समय रारश ₨ 14.49 लाख की स्रोत पर कर की 
कटौती (टीिीएस) की । व्यवहारी िे टीिीएस काट 
कर रािकोर्ष में िमा (ििू 2012 और मई 2013 
के मध्य) कराया तथा रववरण कर रिधािरण 
प्रारधकारी को प्रस्तुत कर रदया । कर रिधािरण 
प्रारधकारी िे व्यवहारी के वर्षि 2012-13 के कर 
रिधािरण को अंरतम रूप देते समय (ििू 2015) 
व्यवहारी के अवाििर के रूप में दारयत्व को रिधािररत 
िही ं रकया और टीिीएस रारश का व्यवहारी के 
रियरमत व्यवसाय के कर दारयत् व के रवरूद्व 
अरियरमत रूप से समायोिि दे रदया । इसके 
पररणामस्वरूप रारश ₨ 14.49 लाख का अरियरमत 
समायोिि रदया गया ।  

िकू के िारे में सरकार को प्ररतवेरदत रकया गया (ििू 2017) । सरकार िे अवगत कराया (अगस्त 2017) रक  
₨ 14.49 लाख की मांग कायम कर दी गयी । वसूली की अरग्रम प्रगरत प्रतीरक्षत है (िवम्िर 2017) । 

2 रवशेर्ष-तृतीय, 
ियपुर 

रािस्थाि वैट अरधरियम की धारा 
2(33) के प्रावधािुसार धारा 18 के 
प्रावधािों के रवपरीत रलये गये आगत 
कर लाभ को ररवसि रकया िायेगा । 
इसके अलावा, रािस्थाि वैट 
अरधरियम की धारा 17(1) के 
अिुसार पंिीकृत व्यवहारी द्वारा कर 
अवरध के रलये अदा रकये िािे वाल े
शुद्ध देय कर की गणिा रिधािररत 
सूत्र9 द्वारा की िायेगी । 

एक व्यवहारी िे वर्षि 2012-13 की वारर्षिक रववरणी 
में रारश ₨ 9.53 लाख रिगित कर तथा  
₨ 18.25 लाख ररवसि कर दशािया । कर रिधािरण 
प्रारधकारी िे कर रिधािरण को अंरतम रूप देते समय 
(ििू 2015) रिगित कर तथा रिधािररत फामि प्रस्तुत 
ि करिे के कारण अरतररि कर का आरोपण 
रकया एवं ₨ 1.30 करोड की मांग कायम की 
तथारप ₨ 18.25 लाख के ररवसि कर का आरोपण 
िही रकया । इसके पररणामस्वरूप, इस रारश की 
मांग का कम आरोपण हुआ । 

िकू के िारे में सरकार को प्ररतवेरदत रकया गया (ििू 2017) । सरकार िे तथ्यों को स्वीकार रकया तथा अवगत 
कराया (िलुाई 2017) रक ₨ 27.92 लाख की मांग (कर ₨ 18.25 लाख तथा ब्याि ₨ 9.67 लाख) कायम कर दी 
गयी । वसूली की सूििा प्रतीरक्षत है (िवम्िर 2017) । 

 

                                                 
9
   टी = (ओ+आर+पी) – आई, िहां टी अथाित शुद्ध देय कर; ओ अथाित रिगित कर की रारश;  आर अथाित ररवसि कर;  

पी अथाित धारा 4(2) के अिुसार देय कर रारश और आई अथाित आगत कर की रारश ।   
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क्र. 
सां. 

वृत्त का नाम  सम् बरन्ित प्राविान  रटप्पणी  

3 रवशेर्ष-सिम, 
ियपुर  

रािस् थाि इन्‍द वेस् टमेन्‍दट प्रमोशि 
स् कीम, 2010 (ररप् स) के क् लाि  
4ई के अिुसार रोिगार सृिि 
अिुदाि की रारश सेवा में पूणि रकये 
गये प्रत् येक वर्षि के रलये  
₨ 15,000/18,000 प्ररत कमििारी10 
है । इसके अरतररक् त ररप् स के क्लॉि 
11 के अिुसार अिुदाि की गणिा में 
ररकािि पर दरशित भूल को सुधारिे 
के रलये अिुदाि रवतरण अरधकारी 
अपिे आदेश को संशोरधत करेगा 
और आरधक् य रारश को, यरद कोई है 
तो, ऐसे उपक्रम से 18 प्ररतशत 
वारर्षिक की दर से ब् याि सरहत वसूल  
करेगा ।  

एक व्यवहारी िे 293 कायिरत कमििाररयों के रलये 
रारश ₨ 27.26 लाख का रोिगार अिुदाि का दावा 
प्रस् तुत रकया । अिुदाि अरभलखेों की िांि में पाया 
गया रक केवल 90 कमििाररयों  (85 पुरूर्ष तथा  
5 मरहला कमििारी) िे पूरे रवत् तीय वर्षि के  दौराि 
काम रकया । इसरलये अिुदाि केवल  
90 कमििाररयों के रलये स् वीकृत होिा िारहये था । 
ििरक कर रिधािरण प्रारधकारी िे व् यवहारी द्वारा 
दावा रकये गये सभी 293 कमििाररयों के रलये 
अिुदाि को स् वीकार और रवतररत कर रदया । इसके 
पररणामस्वरूप रोिगार अिुदाि ₨ 13.61 लाख 
अरधक स् वीकृत हो गया । इसके अरतररक् त ब् याि  
₨ 0.20 लाख (मािि 2016) भी आरोपणीय था ।  

प्रकरण को ध् याि में लाये िािे पर (ििू 2016), सरकार िे अवगत कराया (रसतम्िर 2017) रक  
₨ 16.59 लाख की मांग (अरधक अिुदाि ₨ 13.61 लाख तथा ब्याि ₨ 2.98 लाख) कायम कर दी गयी और  
₨ 8.97 लाख वसूल कर रलये गये । यह भी सूरित रकया गया रक िकाया शेर्ष मांग पर रािस् थाि कर िोिि अिमेर 
द्वारा स् थगि रदया गया है । अरग्रम प्रगरत प्रतीरक्षत है (िवम्िर 2017) । 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
10

   ₨ 15,000 सामान्‍द य कमििारी तथा ₨ 18,000 मरहला/एससी/एसटी कमििाररयों के रलये । 
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3.1 कर प्रशासन  
परिवहन रवभाग की प्रारियाां, केन्‍द रीय एवां िाज् य मोटि वाहन अरिरनयमों के प्राविानों व इसके 
अन्‍द तगगत बनाये रनयमों से रवरनयरमत होती है एवां परिवहन रवभाग के प्रशासरनक रनयांत्रण में है । 
पथकि औि रवशेष पथकि से प्रारियाां, िाजस् थान िाज् य मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 
के प्राविानों के अन्‍द तगगत बनाये गये रनयमों एवां समय-समय पि जािी अरिसूचनाओं से 
रवरनयरमत होती है । 
परिवहन रवभाग के प्रमुख परिवहन आयुक् त होते हैं औि उनकी सहायता के रिये  
पाांच अरतरिक् त परिवहन आयुक् त तथा 12 उपायुक् त होते हैं । सम् पूणग िाज् य 12 क्षेत्रों में 
रवभारजत है रजनमें प्रादेरशक परिवहन अरिकािी एवां पदेन सदस् य प्रादेरशक परिवहन प्रारिकािी, 
कायागिय प्रमुख होते हैं । इसके अिावा 51 वाहन पांजीयन एवां किािान कायागिय हैं रजनमें 
रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय प्रमुख होते हैं । 

3.2 आन् तररक लखेापरीक्षा 
रवभाग में रवत् तीय सिाहकाि के अिीन एक आन्‍द तरिक िखेापिीक्षा समूह है । इस समूह को कि 
रनिागिण प्रकिणों की मापक जाांच, अनुमोरदत योजना एवां परिचािन सरमरत द्वािा रनिागरित 
मापदण् डों के अनुसाि किनी होती है तारक रनयमों व अरिरनयमों व समय-समय पि जािी 
रवभागीय रनदेशों की पािना को सुरनरचचत रकया जा सके । 
गत पाांच वषों की आन्‍द तरिक िखेापिीक्षा की रस्थरत रनम् नानुसाि थी:  

वर्ष लखेापरीक्षा 
हेतु बकाया 
इकाइयाां  

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा हेतु 
बकाया इकाइयाां  

लखेापरीक्षा 
हेतु कुल 
बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा स े
शरे् रही 
इकाइयाां  

कमी 
प्ररतशत में  

2012-13 - 43 43 43 - - 
2013-14 - 43 43 39  4 9.30 
2014-15  4 51 55 45 10 18.18 
2015-16 10 57 67 66  1 1.50 
2016-17 1 57  58  50  8 13.79  

स्रोत: सम् बरन्‍दित रवभाग द्वािा प्ररेषत सूचनाओं के अनुसाि ।  
यहाां पि वषग 2013-14 से 2016-17 के दौिान आन्‍द तरिक िखेापिीक्षा रकये जाने में कमी का 
प्ररतशत 1.50 से 18.18 के मध् य िहा । रवभाग ने अवगत किाया रक रिक् त पदों के कािण 
आन्‍द तरिक िखेापिीक्षा रकये जाने में कमी िही । 
यह पाया गया रक वषग 2016-17 के अन्‍द त में 6,580 अनुच् छेद बकाया थे । आन्‍द तरिक 
िखेापिीक्षा प्ररतवेदनों के बकाया अनुच् छेदों का वषगवाि रवविण रनम् नानुसाि है: 

वर्ष 1993-94 से 
2011-12 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 योग  

अनुच् छेद  2,183 642 570 730 1,237 1,218 6,580 
स्रोत: सम् बरन्‍दित रवभाग द्वािा प्ररेषत सूचनाओं के अनुसाि ।  

अध्याय-III : वाहनों पर कर 
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इन 6,580 अनुच् छेदों में से 2,183 अनुच् छेद वषग 2012-13 की अवरि से पवूग के थे, जो इस 
बात की ओि सांकेत किते हैं रक बकाया अनुच् छेदों पि रवभाग को अरिक ध् यान देने की 
आवच यकता है, रवशेषत: पाांच वषग से अरिक अवरि के बकाया अनुच् छेदों के रनस् तािण पि  
अरिक रविम् ब होने पि वसूिी की सम् भावना कम हो जायेगी । 
सरकार को आन् तररक लखेापरीक्षा समहू द्वारा उठाय े गय े बकाया अनचु् छेदों के शीघ्र 
रनपटारे के रलये समरुित रनदेश जारी करन ेिारहए । 

3.3 लखेापरीक्षा के पररणाम 
वषग 2016-17 के दौिान 28 इकाइयों के अरभिखेों की मापक जाांच में िखेापिीक्षा को  
11,007 प्रकिणों में सरन्‍दनरहत ₨ 51.00 किोड़ की अरनयरमतताओं का पता चिा । ये प्रकिण 
मुख् यत: रनम् नरिरखत श्ररेणयों में आते हैं:  

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां. श्रणेी  प्रकरणों की 

सांख् या  
रारश 

 
1 ‘िाजस् थान में उच् च सुिक्षा पांजीयन प् िेट योजना का रियान्‍द वयन’ 

पि एक अनुच् छेद  
1 - 

2 कि, शारस्त, ब् याज एवां प्रशमन शुल् क, आरद की अवसूिी/कम 
वसूिी 

10,023 41.71 

3 मोटि वाहन कि/रवशेष पथकि की सांगणना, कि का अरनिागिण/ 
रनिागिण कम किना  

850 9.25 

4 अन्‍द य अरनयरमततायें  
अ- िाजस् व से सम् बरन्‍दित  
ब- व् यय से सम् बरन्‍दित  

 
69 
64 

 
0.01 
0.03 

योग  11,007 51.00  

वषग के दौिान, रवभाग ने 5,259 प्रकिणों में ₨ 45.51 किोड़ के कम रनिागिण एवां अन्‍द य करमयों 
को स् वीकाि रकया, रजसमें से ₨ 4.21 किोड़ के 891 प्रकिण वषग 2016-17 के दौिान त था 
शेष पवूगवती वषों में िेखापिीक्षा के दौिान ध् यान में िाये गये थे । वषग 2016-17 के दौिान, 
1,876 प्रकिणों में ₨ 33.97 किोड़ की िारश वसूि की गयी, रजसमें से ₨ 0.43 किोड़ के  
101 प्रकिण वषग 2016-17 में तथा शेष पवूगवती वषों में ध् यान में िाये गये थे ।  
‘िाजस् थान में उच् च सुिक्षा पांजीयन प् िेट योजना का रियान्‍द वयन’ पि एक अनुच् छेद तथा कुछ 
रनदशी प्रकिण रजनमें ₨ 35.80 किोड़ सरन्‍दनरहत हैं, पि अनुवती अनुच् छेदों में चचाग की  
गयी है ।  
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3.4 राजस् थान में उच् ि सरुक्षा पांजीयन प् लटे योजना का रक्रयान् वयन 
.3  

3.4.1 प्रस् तावना 
केन्‍दरीय मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 39 में यह प्राविान है रक कोई भी 
व्यरि/वाहन स्वामी मोटि वाहन को रकसी भी स्थान पि तब तक सांचािन की अनुमरत नही ां दे 
सकता, जब तक रक वो अरिरनयम के अनुसाि पांजीकृत न हो । अरिरनयम की िािा 41 में यह 
प्राविान है रक पांजीकिण प्रारिकािी वाहन को एक रवरशष्ट रचन्‍दह आवांरटत किेगा रजसे 
पांजीकिण रचन्‍दह कहा जाता है । इसमें अक्षिों का एक समूह होता है रजसके पचचात अांक होते 
है जो रक केन्‍दर सिकाि द्वािा समय-समय पि िाज्यों को आवांरटत रकये जाते हैं । यह पांजीयन 
रचन्‍दह वाहनों पि उस रूप में औि उस तिीके से दशागये औि प्रदरशगत रकये जाते हैं रजसे केन्‍दरीय 
सिकाि द्वािा रनिागरित रकया जाता है । 
केन्‍दरीय सिकाि ने केन्‍दरीय मोटि वाहन रनयमों के रनयम 50, जो रक मोटि वाहनों के 
पांजीकिण की रवरशरष्टयों, रूप औि तिीके का रनिागिण किता है को सांशोरित रकया । यह 
सांशोिन रदनाांक 22 अगस्त 2001 को िाजपत्र में प्रकारशत ‘कि मोटि वाहन (नई उच्च सुिक्षा 
पांजीयन प्िटेस) (एचएसआिपी) आदेश़, 2001’ के माध्यम से रकया गया था । आदेश के 
अनुसाि नये पांजीकृत वाहनों के मामिों में एचएसआिपी की आपरूतग औि िगाने का कायग  
28 रसतम्बि 2001 से औि पवूग पांजीकृत वाहनों के मामिे में आदेश जािी किने की रदनाांक 
यथा 22 अगस्त 2001 से दो वषों में प्रािम्भ रकया जाना था ।  
सवोच् च न्‍दयायािय द्वािा रवरभन्‍दन िाज्यों द्वािा उपयुगि प्राविानों की पािना नही ां रकये जाने के 
सम्बन्‍दि में एक यारचका को रनरणगत रकया गया । सवोच् च न्‍दयायािय द्वािा समस्त िाज्य सिकािों 
को रनदेश जािी रकये गए (7 फिविी 2012) रक एचएसआिपी िगाने की योजना1 का पूणग 
रियान्‍दवयन नवीन वाहनों के सम्बन्‍दि में 30 अप्रिै 2012 तथा पिुाने वाहनों के रिए  
15 जून 2012 तक रकया जावें । भाित के सवोच् च न्‍दयायािय ने सभी िाज्यों में समयबद्ध 
तिीके से एचएसआिपी योजना को कड़ाई से िाग ूकिने के रनदेश केन्‍दरीय सिकाि औि िाज्य 
सिकािों को रदये (जुिाई 2016) । 
िाजस् थान िाज् य में योजना के रियान्‍द वयन हेतु एचएसआिपी को जोड़ने, स् थारपत किने, 
प्रौद्योरगकी प्राप् त किने, प् िेटस की रडजाईन, रवकास, उत् पादन, एम् बोस किने, िगाने, रवतरित 
किने तथा सम् पूणग आिािभूत सांिचना के रनमागण हेतु परिवहन आयुि, िाजस्थान सिकाि औि 
मसैसग रियि मजैोन (िाजस्थान) प्राइवेट रिरमटेड के मध्य अनुबन्‍द ि का रनष्पादन हुआ  
(16 मई 2012) । िाज्य सिकाि ने आदेश रदनाांक 28 जून 2012 द्वािा मसैसग रियि मजैोन 
(िाजस्थान) प्राइवेट रिरमटेड को सम्पणूग िाज्य के सभी नवीन औि रवद्यमान वाहनों हेतु 
एचएसआिपी की आपरूतग औि िगाने के रिए, समझौते पि हस्ताक्षि की रदनाांक से पाांच वषों 
की अवरि औि परिवहन आयुि द्वािा अनुमत्य अन्‍दय रवस्तारित अवरि, यरद हो, के रिए 
प्रारिकृत रकया । समझौता 15 मई 2017 को समाि हो गया । सांरवदाकाि को  

                                                 
1
  मोटि वाहन (नई उच् च सुिक्षा पांजीयन प् िेट) योजना । 



31 माचग 2017 को समाि वषग के रिए िखेापिीक्षा प्ररतवेदन (िाजस्व क्षेत्र) 

26 

31 अगस्त 2017 की अवरि तक दो बाि (31 मई औि 14 अगस्त 2017) रवस्ताि प्रदान 
रकया गया । अनुबन्‍दि के रनष्पादन के सम्बन्‍दि में रनयम औि शतें रनरवदा दस्तावेज में वरणगत थी ।   

3.4.2 उद्देश्य  
नई योजना का उद्देचय जन सुिक्षा, सुिक्षा औि वाहनों की चोिी की बढ़ती हुई आशांका औि 
उनके आपिारिक औि िाष्ट्र रविोिी गरतरवरियों में उपयोग पि रनयांत्रण किना था । योजना के 
रियान्‍दवयन में परिवहन रवभाग की दक्षता औि प्रभावशीिता को सुरनरचचत किने के रिए इस 
योजना की िखेापिीक्षा की गई ।  

3.4.3  लखेापरीक्षा क्षेत्र  
िाजस्थान िाज्य में सात प्रशासरनक सम्भाग हैं रजनमें 52 परिवहन इकाइयाां है । इनमें से हमने 
आठ इकाइयों2 (जयपिु सम्भाग से दो औि शेष छः सम्भाग में से एक-एक) औि परिवहन 
आयुि कायागिय का चयन रकया, रजसमें अप्रिै 2012 से माचग 2016 तक की अवरि के 
िखेाओं की िखेापिीक्षा की गयी सरम्मरित है । इन आठ इकाइयों में से दो इकाइयों3 की 
िखेापिीक्षा नही ां की जा सकी क् योंरक िखेापिीक्षा की अवरि में वाहन सॉफ्टवेयि के अपडेशन 
का कायग रकया जा िहा था । 
मोटि वाहन डीििों4 औि सांरवदाकाि द्वािा प्िटेस की एम्बोरसांग औि एरफक्सेशन (उभािने 
औि िगाने) के रिए स्थारपत एचएसआिपी स्टेशनों का सांयुि रनिीक्षण िखेापिीक्षा द्वािा 
सम्बरन्‍दित प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों के कारमगकों के साथ यह सुरनरचचत 
किने के रिए रकया गया रक योजना का रियान्‍दवयन इस सम्बन्‍दि में बनाये गए रनयमों के 
अनुसाि रकया गया । 

3.4.4  लखेापरीक्षा मापदण् ड  
िखेापिीक्षा के रनष्कषग रनरवदा दस्तावेज, अनुबन्‍दि, केन्‍दरीय मोटि वाहन अरिरनयम, 1988, 
केन्‍दरीय मोटि वाहन रनयम, 1989, िाजस्थान मोटि यान किािान अरिरनयम, 1951, 
िाजस्थान मोटि यान किािान रनयम, 1951, िाजस्थान मोटि यान रनयम, 1990, मोटि 
वाहन (नई एचएसआिपी) आदेश, 2001, परिवहन रवभाग िाजस्थान सिकाि के उच्च सुिक्षा 
पांजीयन प्िटेस ऑपिेशनि मनै्‍दयुअि औि िाजस्थान सामान्‍दय रवत्तीय औि िखेा रनयमों में 
रनिागरित मापदण्डों पि आिारित है । 

लखेापरीक्षा जाांि पररणाम  
चयरनत इकाइयों के एचएसआिपी सम्बन्‍दिी अरभिखेों/सूचनाओं की सांवीक्षा से रनम्नरिरखत 
प्रकट हुआः 
 

                                                 
2   प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: बीकानेि औि रचतौड़गढ़; रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: भीिवाड़ा, 

बून्‍द दी, ददू,ू किौिी, कोटपूतिी औि जैसिमेि । 
3   रजिा परिवहन अरिकािी कायागियः बून्‍द दी औि कोटपूतिी । 
4   ऐसे डीिि जो पांजीयन प्रारिकािी के रूप में कायग किने के रिये अरिकृत थे । 
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3.4.5  एिएसआरपी योजना के कायाषन् वयन की रस्थरत 
िाज्य सिकाि के 28 जून 2012 के आदेश के अनुसाि सभी वाहनों पि एचएसआिपी को 
िगाया जाना आवचयक था । 15 जुिाई 2012 को या उसके पचचात पांजीकृत वाहनों पि 
पांजीकिण के तुिन्‍दत बाद एचएसआिपी िगाई जानी थी । 15 जुिाई 2012 से पवूग पांजीकृत 
वाहनों के सम्बन्‍दि में एचएसआिपी िगाने का कायग 14 जुिाई 2014 को या उससे पहिे पणूग 
रकया जाना था । 
परिवहन रवभाग द्वािा प्रकारशत साांरख्यकीय प्ररतवेदन वषग 2015-16 के अनुसाि  
31 माचग 2016 तक िाज्य में 1.36 किोड़ वाहन पांजीकृत हुए । रवभाग द्वािा सूरचत  
(19 मई 2017) रकया गया रक 31 माचग 2016 तक 36.43 िाख वाहनों पि एचएसआिपी 
िगाई गई थी । ये सभी वाहन अप्रिै 2012 के बाद पांजीकृत हुए थे । इस प्रकाि, कुि वाहनों 
की सांख्या के 27 प्ररतशत वाहन ही योजना के अन्‍दतगगत सरम्मरित रकये गये थे । 
3.4.5.1 नय ेपांजीकृत वाहनों पर एिएसआरपी नही ां लगाना  
रनरवदा दस्तावेज के क्िॉज 3.3 के अनुसाि पांजीयन प्रारिकािी से दस्तावेजी साक्ष्य प्राि होने 
के दो कायग रदवसों में वाहनों पि एचएसआिपी को िगाया जाना था । इसके अरतरिि, 
परिवहन रवभाग के आदेश रदनाांक 3 मई 2013 के अनुसाि एचएसआिपी को िगाने के बाद ही  
वाहनों के पांजीयन प्रमाण-पत्र जािी रकये जायेंगे । 
नये पांजीकृत वाहनों पि एचएसआिपी नही ां िगाने पि प्िेट की िागत की िारश के 10 प्ररतशत 
की दि से मसैसग रियि मजैोन (िाजस्थान) प्राइवेट रिरमटेड पि परिरनिागरित शारस्त आिोरपत 
की जानी थी । 
परिवहन रवभाग द्वािा प्रकारशत साांरख्यकीय प्ररतवेदन वषग 2015-16 के अनुसाि 2013-14 से 
2015-16 के दौिान रवभाग द्वािा 35.60 िाख वाहनों को पांजीकृत रकया गया था । रवभाग ने 
सूरचत रकया (19 मई 2017) रक 35.56 िाख वाहनों5 पि एचएसआिपी िगाई गई थी जैसा 
रक रनम्नरिरखत तारिका में बताया गया हैः 

वर्ष पांजीकृत वाहनों की सांख्या  
(लाख में) 

वाहनों की सांख्या रजन पर 
एिएसआरपी लगाई (लाख में) 

रविलन (लाख में) 

2013-14 11.12 10.90 (-) 0.22 
2014-15 11.95 12.54 (+) 0.59 
2015-16 12.53 12.12 (-) 0.41 

योग 35.60 35.56 (-) 0.04 

उपयुगि तथ्यों से पता चिता है रक चाि हजाि वाहन रबना एचएसआिपी के चि िहे थे । 
रवभाग उन प्रकिणों का अनुसांिान किें तथा पांजीयन प्रमाण-प= जािी किने से पवूग सभी वाहनों 
पि एचएसआिपी िगाया जाना सुरनरचचत किें । 
नये पांजीकृत वाहनों पि एचएसआिपी नही ां िगाने के रिए मसैसग रियि मजैोन (िाजस्थान) 
प्राइवेट रिरमटेड पि परिरनिागरित शारस्त के आिोपण पि रवचाि रकया जा सकता है । 

                                                 
5   इसमें 2012-13 के आांकडे़ शारमि नही ां हैं क्योंरक कायग 15 जिुाई 2012 से शुरु रकया गया था तथा  

15 जिुाई 2012 से पूवग पांजीकृत वाहनों की सांख् या माांगी गई पिन्‍दतु रवभाग द्वािा उपिब्ि नही ां किाई गई । 
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3.4.5.2 रदनाांक 15 जुलाई 2012 स े पवूष पांजीकृत वाहनों पर एिएसआरपी का नही ां 
लगाया जाना  

िाज्य सिकाि के आदेश रदनाांक 28 जून 2012 के द्वािा 15 जुिाई 2012 से पवूग पांजीकृत 
वाहनों पि एचएसआिपी िगाने की अवरि दो वषग रनिागरित की गई थी । इस प्रकाि, ऐसे सभी 
वाहनों पि 14 जुिाई 2014 तक एचएसआिपी िगाना अपेरक्षत था । 
रवभाग द्वािा ऐसे वाहनों पि एचएसआिपी िगाने हेतु कोई कदम नही ां उठाया गया । इसके 
पचचात, उि रवषय पि एक जनरहत यारचका का रनणगय किते हुए िाजस्थान उच्च न्‍दयायािय 
द्वािा परिवहन आयुि को 15 जुिाई 2012 से पूवग पांजीकृत सभी वाहनों के रिए 
एचएसआिपी के रिए किणै्डि रनिागरित किने के आदेश को जािी किने के रनदेश रदये  
गये (25 फिविी 2016) । न्‍दयायािय द्वािा रनदेश रदये गए रक इस उद्देचय के रिए आवचयक 
आदेश शीघ्रारतशीघ्र औि इस आदेश की प्ररत के प्राि होने की रदनाांक से एक माह की अवरि 
के भीति पारित किें । 
प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों के अरभिखेों की मापक जाांच में ज्ञात हुआ रक 
पाांच चयरनत कायागियों6 में 15 जुिाई 2012 से पवूग पांजीकृत वाहनों पि एचएसआिपी िगाने 
का कायग प्रािम् भ नही ां हुआ था । रजिा परिवहन अरिकािी, ददू ू द्वािा सूरचत रकया गया रक 
2014-16 के दौिान 84 वाहनों पि एचएसआिपी िगाई गई थी । 
3.4.5.3 पांजीयन प्रमाण-पत्रों के नवीनीकरण पर एिएसआरपी का नही ां लगाना  
वाहन स्वारमयों को वाहनों पि एचएसआिपी िगवाने के रिए परिवहन रवभाग द्वािा प्रारिकाि 
पची7 जािी की जानी अपेरक्षत थी । इस सम्बन्‍दि में रनरवदा दस्तावेज में एक प्रपत्र रनिागरित था । 
चयरनत इकाइयों के प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों द्वािा सूरचत रकया गया रक 
वाहनों के पांजीयन प्रमाण-पत्रों के नवीनीकिण अथागत ऐसे वाहन रजनका 15 वषग का 
जीवनकाि मोटि वाहन अरिरनयम, 1988 की िािा 41(7) के अन्‍दतगगत समाि हो चकुा था, 
पि एचएसआिपी िगाने हेतु प्रारिकाि पची जािी नही ां की गई । इस प्रकाि से वाहनों पि 
एचएसआिपी को नही ां िगाया जा सका । ऐसे वाहन रजनके पांजीयन प्रमाण-पत्र नवीनीकृत 
रकये गये िरेकन रजन पि एचएसआिपी नही ां िगायी गयी की सांख्या रवभाग द्वािा िखेापिीक्षा 
को उपिब्ि नही ां किाई गई । 
3.4.5.4 एम् बोसड एिएसआरपी वाहनों पर नही ां लगाना 
िखेापिीक्षा द्वािा ऐसी एचएसआिपी जो रक एम्बोस तो की गई थी िरेकन वाहनों पि नही ां 
िगाई गई थी से सम्बरन्‍दित सूचना माांगी गयी । 
रवभाग द्वािा प्रदान की गई सूचना (19 मई 2017) के अनुसाि माचग 2016 के अन्‍दत में  
 

                                                 
6  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: बीकानेि औि रचत् तौड़गढ़; रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: भीिवाड़ा, 

जसैिमेि औि किौिी । 
7  यह रवभाग द्वािा एचएसआिपी स् टेशन को वाहनों पि एचएसआिपी िगाने के रिए अरिकृत किने हेतु जािी पची है । 
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सांरवदाकाि के पास 35 पांजीयन प्रारिकािी कायागियों8 में 6,005 एम्बोसड एचएसआिपी िगाने 
हेतु िखी हुई थी । ये एम्बोसड प्िटेें रजस अवरि से सम्बरन्‍दित थी वह अवरि रवभाग द्वािा नही ां 
बताई गई । 
इनमें से िखेापिीक्षा द्वािा दो पांजीयन प्रारिकािी (प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय 
बीकानेि एवां रचत्तौड़गढ़) के अरभिखेों की मापक जाांच की गई औि 2014-16 के दौिान 
प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागियों द्वािा पांजीकृत 57 वाहनों के एक सैम्पि का चयन 
रकया औि पाया रक 46 वाहनों का पांजीयन एचएसआिपी िगाए रबना रकया गया था । इस 
प्रकाि, अन्‍दय मामिों में, एचएसआिपी िगाए रबना पांजीयन प्रमाण-पत्र जािी होने की 
सांभावनाओं से इन्‍दकाि नही ां रकया जा सकता । 
मामिा, रवभाग के ध् यान में िाया गया (जून 2017) तथा सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया 
(अगस्त 2017) । उनका उत्ति प्रतीरक्षत है (नवम्बि 2017) । 

3.4.6 लजेर कैमरे नही ां लगाया जाना  

योजना के िक्ष्यों को प्राि किने के रिए एचएसआिपी की स्कैरनांग के माध्यम से तेज  
गरत/ओवििोड/चिुाये गये वाहनों के फुटेज को पकड़ने के रिए ऑरप्टकि किैक्टि िीडसग 
युक् त िजेि रडटेक्टि कैमिे महत्त्वपणूग सड़कों औि चाैिाहों पि िगाए जाने थे । इन उपकिणों 
को िाज्य में कही ां भी स्थारपत नही ां रकया गया था । रवभाग ने इस तथ्य को स्वीकाि रकया रक 
िजेि कैमिों की स्थापना के रिए कोई िोड़ मपै तैयाि नही ां रकया गया । इस प्रकाि, वाहनों पि 
एचएसआिपी को िगाने का प्रयोजन पिूा नही ां हो सका ।  
मामिा, रवभाग के ध् यान में िाया गया (जून 2017) तथा सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया 
(अगस्त 2017) । उनका उत्ति प्रतीरक्षत है (नवम्बि 2017) । 

3.4.7 नई रनरवदा प्ररक्रया का रवलम् ब स ेप्रारम्भ  

िाजस्थान सिकाि के आदेश रदनाांक 28 जून 2012 के द्वािा मसैसग रियि मजैोन (िाजस्थान) 
प्राइवेट रिरमटेड को सभी नये औि रवद्यमान वाहनों पि एचएसआिपी की आपरूतग औि िगाने 
हेतु अरिकृत रकया गया । यद्यरप 15 मई 2017 को उि अनुबन्‍दि समाि हो गया था, रवभाग 
द्वािा नये अनुबन्‍दि के रिए रनरवदा 30 मई 2017 अथागत रपछिे अनुबन्‍दि की समारि के  
15 रदवस के पचचात आमांरत्रत की गई थी ।  
इसी दौिान, पवूग सांरवदाकाि को 31 अगस्त 2017 को समाि अवरि तक दो बाि  
(31 मई 2017 औि 14 अगस्त 2017) रवस्ताि प्रदान रकया गया । इसके पचचात िाज्य में 
एचएसआिपी िगाने हेतु रकसी भी नई सांरवदा का रनष्पादन नही रकया गया  
(रसतम्बि 2017) । रवभाग द्वािा 31 अगस् त 2017 के बाद एचएसआिपी िगाने के रिए की 
गई व्यवस्था की सूचना नही ां दी गई । 

                                                 
8  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: अिवि, भितपुि, बीकानेि, जोिपुि, कोटा, पािी औि उदयपुि; 

रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: आबू िोड़, बािोतिा, बाांसवाड़ा, बाांिा, बाड़मेि, ब् यावि, भीनमाि, भीिवाड़ा 
(शाहपुिा), रभवाड़ी, चौमूां, िौिपुि, डीडवाना, डूांगिपुि, ददू,ू हनुमानगढ़, जसैिमेि, जािौि, झािावाड, केकड़ी, 
कोटपुतिी, फिौदी, प्रतापगढ़, नागौि, नौहि, नौखा, िाजसमन्‍द द, सवाईमािोपुि औि रसिोही । 
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मामिा, रवभाग के ध् यान में िाया गया (जून 2017) तथा सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया 
(अगस्त 2017) । उनका उत्ति प्रतीरक्षत है (नवम्बि 2017) । 

3.4.8 मोटर वाहन (न्यू एिएसआरपी) आदेश, 2001 के प्रावधानों और योजना के 
रक्रयान्वयन के रलए हुए अनुबन् ध की अनपुालना नही ां करना  

3.4.8.1 एिएसआरपी लगान ेमें करमयाां 
मोटि वाहन (न्‍दयू एचएसआिपी) आदेश, 2001 की शतें 4(ix) के अनुसाि एचएसआिपी,  
पांजीयन प्रारिकािी के परिसि के बाहि नही ां िगाई जाएगी । इसके अरतरिि, रनरवदा दस्तावेज 
के क्िॉज 3.2(ए) में प्राविान है रक सांरवदाकाि एचएसआिपी की उरचत औि आसान 
उपिब्िता सुरनरचचत किने के रिए, पांजीयन प्रारिकािी औि ऐसे मोटि वाहन डीिि रजन्‍दहें 
िाज्य सिकाि द्वािा पांजीयन प्रारिकािी के रूप में प्रारिकृत रकया गया हो, के परिसि में या 
उसके रनकट रवरशष्ट एम्बोरसांग स्टेशन स्थारपत किेगा । 
 यह देखा गया रक तीन एम्बोरसांग औि एरफक्सेशन स्टेशन9 पांजीयन प्रारिकािी परिसि से 

दो से पाांच रकिोमीटि दिू स्थारपत रकये थे । यह मोटि वाहन (न्‍द यू एचएसआिपी) आदेश, 
2001 की शतग 4(ix) का उल्िांघन था, रजसमें यह रनिागरित रकया गया था रक कोई भी 
एचएसआिपी पांजीयन प्रारिकािी परिसि के बाहि नही ां िगाई जावेगी । 

 नौ प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों10 ने परिवहन आयुि को सूरचत रकया 
रक मसैसग रियि मजैोन (िाजस्थान) प्राइवेट रिरमटेड ने परिवहन आयुि की अनुमरत के 
रबना अपने कायागिय को दसूिे स्थान पि स्थानान्‍दतरित कि रदया था । इन सभी मामिों में, 
सांरवदाकाि ने सम्बरन्‍दित प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय को स्थानान्‍दतिण की 
सूचना नही ां दी । यद्यरप, इन प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों ने यथारवरि 
परिवहन आयुि को सूरचत रकया था तथारप कोई कायगवाही होना दरशगत नही ां हुआ । यह 
28 जून 2012 के शासकीय आदेश का उल्िांघन था, रजसमें रनिागरित था रक वाहनों पि 
एचएसआिपी िगाये जाने का कायग रनरदगष्ट जगहों पि ही रकया जावे । 

 पांजीयन प्रारिकािी के क्षेत्रारिकाि में एचएसआिपी को िगाने के रिए अरिकृत डीििों की 
सांख्या समझौते की अनुसूची-1 में बताई गई थी । इस अनुसूची को समय&समय पि 
सांशोरित रकया गया था । इस अनुसूची में डीििों के नाम सरम्मरित नही ां थे जो पांजीयन 
प्रारिकािी के रूप में कायग किने के रिए प्रारिकृत थे । प्रादेरशक परिवहन अरिकािी 
कायागिय रचत्तौड़गढ़ द्वािा बताया गया रक वाहनों के पांजीकिण के रिए पांजीयन प्रारिकािी 
के रूप में कायग किने के रिए रकसी भी डीिि को अरिकृत नही ां रकया गया था । 
रचत्तौड़गढ़ रजिे के एक डीिि के सांयुि रनिीक्षण के दौिान यह पाया रक एचएसआिपी 
मोटि वाहन डीिि द्वािा िगाई जा िही थी । टीम को यह भी बताया गया रक डीिि ने 
एचएसआिपी स्टेशन से स् नेपिॉक के साथ आवचयक उपकिण प्राि रकये थे । इसके 
अरतरिि, यह भी बताया गया रक एम्बोसड एचएसआिपी बड़ी सादड़ी, रनम्बाहेड़ा औि 
िावतभाटा रस्थत उनके शाखा कायागिय पि भी िगाने के रिए भेजी जा िही थी । सांयुि 

                                                 
9  रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: भीिवाड़ा, ददू ूऔि किौिी ।  
10  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: भितपुि; रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: बािोतिा, बाड़मेि, भीिवाड़ा, 

रभवाड़ी, दौसा, हनुमानगढ़, किौिी औि सवाईमािोपुि । 
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रनिीक्षण दि द्वािा देखा गया रक स्नेपिॉक के स्थान पि नट-बोल्ट औि पुिानी प्िेट पि 
भी एचएसआिपी िगाई जा िही थी । इस प्रकाि, एचएसआिपी की सुिक्षा सुरनरचचत नही ां 
की जा सकी । 
सांरवदाकाि ने सांयुि रनिीक्षण दि को बताया रक एचएसआिपी स्टेशन से एम्बोसड 
एचएसआिपी, डीिि को िगाने के रिए कभी-कभी भेजी जाती थी िरेकन िगाने का कायग 
उनके द्वािा ही रकया जा िहा था । 

इस प्रकाि तथ्य बताते हैं रक एचएसआिपी रनरदगष्ट स्थानों के अरतरिि अन्‍दय स्थानों पि िगाई 
जा िही थी । 
3.4.8.2 एिएसआरपी लगान ेके कायष की रनगरानी नही ां रकया जाना  
िखेापिीक्षा में देखा गया रक प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों द्वािा एचएसआिपी 
िगाने के कायग की रनगिानी नही ां की जा िही थी, रजसके परिणामस्वरूप एचएसआिपी िगाने 
में बहुत सािी करमयाां हुई थी । इनमें से कुछ नीचे बताई गई हैं: 
 तीसरी पांजीयन प्लटे स्टीकसष का नही ां लगाया जानााः मोटि वाहन (न्‍दयू एचएसआिपी) 

आदेश, 2001 की शतग 4(vii) के प्राविानानुसाि एक सेल्फ डेसटे्ररक्टव िोरमयम बेस्ड 
होिोग्राम स्टीकि वाहन की रवांड शील्ड के बाांये हाथ के कानगि के अन्‍ददरूनी रहस्से पि 
िगाया जायेगा । स्टीकि पि रवविण में (i) पांजीयन अरिकािी का नाम (ii) वाहन की 
पांजीयन सांख्या (iii) िजेि ब्रॉन्‍दडेड स्थायी पहचान सांख्या (iv) इांजन नम्बि औि  
(v) चरैसस नम्बि सरम्मरित होगा । तथारप सम्बरन्‍दित प्रादेरशक परिवहन अरिकािी 
कायागियों ने सूरचत रकया रक चयरनत सभी कायागियों में तीसिी पांजीयन प्िटे नही ां िगाई 
गई । 

 एिएसआरपी प्ररतस्थापन में रवसांगरतयाां: मोटि वाहन (न्‍द यू एचएसआिपी) आदेश, 2001 
की शतग 4(xiii) में उल्िरेखत है रक िाज्य सिकाि द्वािा अरिकृत रनमागता या रविेता द्वािा 
जािी पांजीयन प्िेटों का उरचत अरभिखे दैरनक आिाि पि िखा जायेगा । इनका रमिान 
समय-समय पि परिवहन कायागिय के अरभिखेों के साथ रकया जाना था । इसके 
अरतरिि, रनरवदा दस्तावेज का क्िॉज 2.5.3 प्राविान किता है रक वाहन स्वामी से, 
रवभाग द्वािा अनुमोरदत मदवाि दि के अनुसाि िागत वसूि होने पि पांजीयन प्रारिकािी 
द्वािा इस सम्बन्‍दि में जािी दस् तावेज प्राप् त होने के बाद ही प्ररतस् थापन रकया  
जावेगा । 
रवभागीय अरिकारियों के साथ चयरनत छः कायागियों के सांयुि रनिीक्षण के दौिान 
सम्बरन्‍दित प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों द्वािा बताया गया रक 
एचएसआिपी प्ररतस्थापन के रिए वे प्रारिकाि पची जािी नही ां कि िहे थे । दि ने पाया रक 
एक प्रकिण में सांरवदाकाि द्वािा स्वयां ही एचएसआिपी का प्ररतस्थापन रकया गया था । 
सांयुि रनिीक्षण टीम को यह भी सूरचत रकया गया रक रवभाग द्वािा प्रारिकाि पची जािी 
रकये रबना एचएसआिपी का प्ररतस्थापन रकया गया था । सांरवदाकाि ने प्ररतस्थापन के बािे 
में रवभाग को सूरचत नही ां रकया था, इसरिए रवभाग द्वािा सॉफ्टवेयि (वाहन) में आवचयक 
परिवतगन नही ां रकये जा सके । यह एचएसआिपी योजना के वास्तरवक उद्देचय को रवफि 
किेगा क्योंरक वाहनों को रसस्टम में ढूांढ़ा नही ां जा सकेगा । 
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 केन्रीयकृत नटेवकष  कनरेटटरवटी टमीनल की स्थापना में रवलम्बाः अनुबन्‍दि की शतग 
6(v) के अनुसाि ‘एम्बोरसांग स्टेशनों, एरफक्सेशन स्टेशनों औि प्रादेरशक/रजिा परिवहन 
अरिकािी कायागियों के मध्य सांयोजन के अरतरिक् त, रवभाग को जब भी आवचयकता हो 
सूचनाओं तक पहुांच सुरनरचचत किने हेतु, सांरवदाकाि, रवभाग को, एक्सेस कोड के साथ 
रनरदगष्ट स्थान पि एक अरतरिि नेटवकग  कनेरक्टरवटी टमीनि (पिेू िाज्य हेतु एक 
केन्‍दरीकृत) प्रदान किेगा’ । अरतरिि परिवहन आयुि ने अपने पत्र रदनाांक 25 जुिाई 
2012 के द्वािा केन्‍दरीयकृत नेटवकग  कनेरक्टरवटी टमीनि की स्थापना के रिए परिवहन 
आयुि कायागिय में स्थान आवांरटत रकया िरेकन 43 महीने के रविम्ब के पचचात इसकी 
स्थापना 4 जनविी 2016 को परिवहन आयुि कायागिय के स्थान पि प्रादेरशक परिवहन 
अरिकािी, जयपिु कायागिय में की गई । इसके परिणामस्वरूप एक िम्बी अवरि तक 
योजना से सम्बरन्‍दित आांकडों तक रवभाग की पहुांच नही ां हुई । रवभाग योजना की प्रगरत पि 
रनगिानी यथाथग समय के आिाि (रियि टाइम बेरसस) पि नही ां कि सका ।  

 लखेापरीक्षक की रनयरुि नही ां करनााः रनरवदा दस्तावेज के क्िॉज 3.11.3 के अनुसाि 
सांरवदाकाि की पसु्तकों, परिसिों औि कायग सांचािन की जाांच के रिए सांरवदाकाि की 
िागत पि रनष्पक्ष िखेापिीक्षक रनयुि किने का अरिकाि रवभाग को था । इसके 
अरतरिि, परिवहन रवभाग के परिचािन रनयमाविी के अनुसाि ऐसा िखेापिीक्षक वषग में 
कम से कम एक बाि सांरवदाकाि की पसु्तकों औि िखेों का िखेापिीक्षण किेगा । यह देखा 
गया रक कोई िखेापिीक्षक रनयुि नही ां रकया गया  था (29 मई 2017) । 

 प्रिार-प्रसार कायषक्रमाः अनुबन्‍दि की शतग 17 के प्राविानानुसाि एचएसआिपी िगाने की 
आवचयकता औि उससे सम्बरन्‍दित कानून की जानकािी सामान्‍दय जनता के ध्यान में िाने के 
रिए परिवहन प्रारिकारियों से अनुमोरदत सूचना, रशक्षा, सांचाि औि प्रचाि-प्रसाि के 
कायगिम सांरवदाकाि द्वािा आयोरजत रकये जाने थे । परिवहन आयुि द्वािा बताया गया रक 
मसैसग रियि मजैोन (िाजस्थान) प्राइवेट रिरमटेड द्वािा रवभाग से न तो कोई स्वीकृरत 
प्राि की गई औि न ही स्थानीय समाचाि-पत्र, स्थानीय समाचाि चनैि, आरद के माध्यम 
से कोई प्रचाि-प्रसाि कायगिम आयोरजत रकये गये । इसके परिणामस्वरूप योजना की 
प्ररिया, अनुमोरदत दिों औि अन्‍दय रवविणों के बािे में जनता में जागरूकता का अभाव  
िहा । 

 वाहनों का सत्यापन नही करनााः परिवहन रवभाग द्वािा जािी रकये गए एचएसआिपी के 
ऑपिेशनि मनुैअि के अनुसाि रजिा परिवहन अरिकािी या रनिीक्षक/उपरनिीक्षक को 
यह सुरनरचचत किना था रक एक रवरशष्ट एचएसआिपी को उसी वाहन पि िगाया गया हो 
रजसके रिए बनाई गई । इस सम्बन्‍दि में उनके द्वािा वाहन का भौरतक सत्यापन रकया जाना 
था । तथारप, जाांच रकये गए छः प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों11 ने सूरचत 
रकया रक वाहनों का रजिा परिवहन अरिकािी या रनिीक्षक/उपरनिीक्षक द्वािा ऐसा 
सत्यापन नही ां रकया गया । 

 प्रादेरशक/रजला पररवहन अरधकारी कायाषलयों द्वारा रनरीक्षण नही ां रकया जानााः रनरवदा 
दस्तावेज के क्िॉज 3.11.2 के अनुसाि पांजीयन प्रारिकािी अपने क्षेत्रारिकाि में 

                                                 
11  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागियः बीकानेि औि रचतौड़गढ़; रजिा परिवहन अरिकािी कायागियः भीिवाड़ा, ददू,ू 

किौिी औि जसैिमेि ।  
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सांरवदाकाि के एम्बोरसांग स्टेशन औि अन्‍दय ढाांचागत व्यवस्था का रकसी भी समय रनिीक्षण 
किने का अरिकाि िखता है । 
छः चयरनत कायागियों के प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों ने सूरचत रकया 
रक 2012-13 से 2015-16 की अवरि के दौिान एचएसआिपी स्टेशनों का रनयरमत रूप 
से रनिीक्षण नही ां रकया गया । इस प्रकाि, प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय पवूग 
अनुच्छेदों में वरणगत रवसांगरतयों यथा पिुानी प्िटेस पि एचएसआिपी िगाना, स्नेपिॉक के 
स्थान पि नट-बोल्ट िगाना, रबना प्रारिकाि के पिुानी प्िेटों के प्ररतस्थापन से अनजान  
िहे । 

मामिा, रवभाग के ध्यान में िाया गया (जून 2017) तथा सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया 
(अगस्त 2017) । उनका उत्ति अपेरक्षत है (नवम्बि 2017) । 

3.4.9 जन रशकायत रनवारण प्रणाली में कमी 
अनुबन्‍दि की शतग सांख्या 9 के प्राविानानुसाि पांजीयन प्िेटों की स्थापना औि एरफक्सेशन के 
अनुबन्‍दि में रदन प्ररतरदन के आिाि पि बडे़ पैमाने पि जनता सरम्मरित है, जनता के रहत के 
रिए सवोतम सेवायें प्रदान किने तथा प्ररतरिया (फीडबैक) प्राि किने के रिए सम्बरन्‍दित 
रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों में, जन रशकायत रनवािण प्रणािी कायगित िहेगी तथा 
उसमें प्राि होने वािी रशकायतों परिवहन आयुि एवां सांरवदाकाि द्वािा जहााँ तक सम्भव हो 
आवरिक आिाि पि प्रबरन्‍द ित की जावेगी । इसके अरतरिि, रनरवदा दस्तावेज का क्िॉज 4.15 
प्राविान किता है रक यरद सांरवदाकाि द्वािा अनुबन्‍दि की रकसी या सभी शतों का उल्िांघन रकया 
जाता है तो िाज्य सिकाि को अरिकाि होगा की वो अनुबन्‍दि को समाि कि दे । 
इस प्रकाि, अनुबन्‍दि के अनुसाि रशकायतों को आवरिक आिाि पि दिू किना सुरनरचचत किने 
के रिए प्रत्येक प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय में जन रशकायत रनवािण प्रणािी 
रवकरसत की जानी थी । यह देखा गया रक रशकायतों पि ध्यान देने के रिए कोई जन रशकायत 
रनवािण प्रकोष्ठ रवकरसत नही ां रकया गया । यहाां तक रक रकसी भी चयरनत कायागिय में 
रशकायत पांरजका सांिारित नही ां की गई थी । इसरिए, वाहन स्वारमयों को रशकायत दजग किने 
हेतु पयागि एवां उरचत मांच प्रदान नही ां रकया गया । इसके परिणामस्वरूप, रवभाग के सभी स्तिों 
पि रशकायतों की रनगिानी नही ां की गई । हमने पाया रक प्राि की गई रशकायतों को बण्डिों 
के रूप में बाांिा गया था । बण्डिों की कुि सांख्या िेखापिीक्षा को उपिब्ि नही ां किाई गयी । 
परिवहन आयुि कायागिय द्वािा रशकायतों के मात्र दो बण्डि िखेापिीक्षा को उपिब्ि किाये 
गये । रशकायतें रवरभन्‍दन मुद्दों पि सांरवदाकाि के रवरूद्ध रवभागीय अरिकारियों/एजेरन्‍दसयों12 को 
दजग किाई गई थी । इनमें से कुछ पि आगे के अनुच्छेदों में चचाग की गई हैः 
3.4.9.1 दरों से अरधक की वसलूी  
अनुबन्‍दि की शतग 20 यह रनिागरित किती है रक वाहन स्वारमयों/ग्राहकों से सांरवदाकाि द्वािा 
वसूि की जाने वािी िारश रकसी भी दशा में अनुमोरदत दिों से अरिक नही ां होंगी औि दिें 
वस्तुओं, सेवाओं, किों (सभी), रकसी भी अन्‍दय खचों की िागत सरहत एकमुचत होगी औि 
                                                 
12  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी/रजिा परिवहन अरिकािी/परिवहन आयुक् त, परिवहन मांत्री के साथ ही अन्‍द य रजिों के 

 किके् टि, मुख् यमांत्री, िाज् यपाि, भष् टाचाि रनिोिक ब् यूिों औि ऑनिाईन पोटगि-मोथग (सड़क परिवहन औि िाजमागग 
 मांत्रािय), ऑनिाईन-प्रिानमांत्री कायागिय िोक रशकायत, ऑनिाईन सम् पकग  पोटगि, आरद ।     
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इसके अरतरिि कुछ भी वसूि नही ां रकया जायेगा । तथारप, दिों को प्रसारित नही ां रकया गया 
औि सामान्‍दय जनता को सही दिों के बािे में जानकािी नही ां थी । 
 यह देखा गया रक 29 प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों13 में अरिक दिों की 

वसूिी सम्बन्‍दिी प्राि रशकायतों को परिवहन आयुि कायागिय को भेजा गया था । 
रशकायतों की सांवीक्षा से पता चिा रक सांरवदाकाि द्वािा अनुमोरदत दिों से अरिक की 
वसूिी की जा िही थी । जैसा रक नीचे बताया गया हैः 

रववरण रनधाषररत दरें (₨) वसूल की गई दर (₨) (रेन्ज)  
दो परहया वाहनों के रिए स्नेपिॉक औि 
रफरक्सांग सरहत पांजीयन प्िटे का पूिा सैट 

75 100 से 350 

स्नेपिॉक सरहत पांजीयन प्िटे का पूिा सैट 
तीसिी पांजीयन प्िटे औि रफरक्सांग तीन 
परहया वाहनों के रिए (यात्री औि माि औि 
रनःशि वाहन) 

96 250 से 350 
 

स्नेपिॉक सरहत पांजीयन प्िटे का पूिा सैट 
तीसिी पांजीयन प्िेट औि रफरक्सांग हल्के 
मोटि वाहन/यात्री काि (टै्रक्टि को छोड़कि) 
के रिए 

220 300 से 1,320 
 

पांजीयन प्िटे का पूिा सैट पूणग स्नेपिॉक के 
साथ/तीसिी पांजीयन प्िटे टै्रक्टि के रिए 

90 100 से 400 

स्नेपिॉक सरहत पांजीयन प्िेट का पूिा सैट, 
तीसिी पांजीयन प्िटे औि रफरक्सांग मध्यम 
वारणरज्यक वाहनों/भािी वारणरज्यक वाहनों/ 
टै्रिि सांयोजन पि िगाने हेतु 

232 300 से 800 
 

स्रोतः वसूि की गई दिें प्राि की गई रशकायतों से िी गई हैं, जबरक रनिागरित दिें अनुबन्‍दि में वरणगत हैं । 

इन रशकायतों को सम्बरन्‍दित प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों द्वािा भी सत्यारपत 
रकया गया था । तथारप, आगे कोई कायगवाही नही ां की गई । कुछ उदाहिणों का उल्िखे नीच े
रदया गया हैः 
कायाषलय का नाम रशकायत की प्रकृरत प्रादेरशक/रजला पररवहन अरधकारी कायाषलय 

द्वारा की गई कायषवाही 
प्रादेरशक परिवहन अरिकािी 
कायागिय, अजमेि 

सांरवदाकाि ने हल्के मोटि वाहन 
(आिजे 01 यूए 7665) से  
₨ 220 के स्थान पि ₨ 1,220 
वसूि रकये थे औि वाहन स्वामी को 
₨ 1,220 की िसीद दी । 

प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय अजमेि के 
परिवहन रनिीक्षक द्वािा रशकायत का अनुसांिान 
रकया गया औि उसने बताया रक सांरवदाकाि ने  
₨ 1,220 वसूि रकये थे । जो रक रनिागरित िारश 
से ₨ 1,000 अरिक थे । रशकायत को परिवहन 
आयुि को भेज रदया गया । 

रजिा परिवहन अरिकािी 
कायागिय, भीिवाड़ा 

हल्के मोटि वाहन (आिजे 06 सीसी 
4417) से ₨ 220 के स्थान पि  
₨ 920 वसूि रकये औि वाहन स्वामी 
को ₨ 920 की िसीद दी गई थी । 

रशकायत को परिवहन आयुि को प्ररेषत कि 
रदया गया ।  
 

                                                 
13  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: अजमेि, अिवि, भितपुि, बीकानेि, रचतौड़गढ़, दौसा, जोिपुि, कोटा औि 

सीकि; रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: बािोतिा, बाड़मेि, बािाां, ब् यावि, भीिवाड़ा, रभवाड़ी, िौिपुि, हनुमानगढ़, 
जगतपुिा, जसैिमेि, जािौि, झािावाड़, किौिी, नागौि, नोहि, िामगांजमण् डी, श्री गांगानगि, सवाईमािोपुि, सुजानगढ़ 
औि टोंक ।  
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 भ्रष्टाचाि रनिोिक ब्यूिो, टोंक द्वािा प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय टोंक में स्थारपत 
एम्बोरसांग स्टेशन के रवरूद्ध अरिक िारश वसूिने, सबिरेटांग, अनावचयक देिी आरद के 
रिए मामिा (एफआईआि नम्बि 1/2015) दायि रकया गया । भ्रष्टाचाि रनिोिक ब्यूिो ने 
तथ् यो की पषु् टी की । भ्रष्टाचाि रनिोिक ब्यूिो के परुिस अिीक्षक ने शासन सरचव  
सह-आयुि परिवहन रवभाग को सूरचत रकया रक मसैसग रियि मजैोन (िाजस्थान) 
प्राइवेट रिरमटेड एचएसआिपी िगाने के रिए अरिक वसूिी कि िहा है औि कम्पनी को 
ब्िकै रिस्ट किने के रिये प्रस्तारवत रकया । तथारप, रवभाग द्वािा कोई कायगवाही नही ां की 
गई । 

 िखेापिीक्षा औि रवभागीय अरिकारियों ने रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय जैसिमिे के  
दो परहया डीिि के सांयुि रनिीक्षण के दौिान पाया रक सांरवदाकाि द्वािा एचएसआिपी की 
आपरूतग जोिपिु स्टेशन से की गई औि इस श्रणेी की 499 प्िेटों की आपरूतग के रिए  
₨ 37,425 (₨ 75 प्ररत प्िेट) के स्थान पि ₨ 92,315 (₨ 185 प्ररत प्िटे) वसूि रकये । 
इसके अरतरिि स्थानीय एम्बोरसग स्टेशन से 100 प्िेट की आपरूतग ₨ 225 प्ररत प्िेट की 
दि से की । इस प्रकाि सांरवदाकाि वाहन पांजीयन के रिए उत्तिदायी डीिि से रनिागरित 
दि से अरिक िारश वसूि कि िहा था । 

3.4.9.2 दर सूिी की अनुपरस्थरत  
अनुबन्‍दि की शतग 19 के अनुसाि सांरवदाकाि सभी एरफक्सेशन स्टेशनों पि एचएसआिपी औि 
प्ररतस्थापन वस्तुओं की अनुमोरदत दिों को ऐसे स् थान पि प्रदरशगत किेगा, जो रक जनता को 
रदखाई दे औि अनुबन्‍दि के अनुसाि रनिागरित दिों से ही सही-सही वसूिी किेगा । सांयुि 
रनिीक्षण के दौिान पाया गया रक एचएसआिपी दिों को बीकानेि एवां किौिी में एचएसआिपी 
स्टेशनों पि प्रदरशगत नही रकया गया था । इसी प्रकाि, चयरनत कायागियों के क्षेत्रारिकाि में 
डीििों के परिसि में रस्थत चयरनत सभी आठ एरफक्सेशन स् टेशनों14 में यह प्रदरशगत नही ां थी । 
इसके अरतरिि, 13 एम्बोरसांग स्टेशनों15 पि दि सूची को प्रदरशगत नही ां किने की रशकायतों 
को सत्यापन पचचात सही पाने पि सम्बरन्‍दित प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों 
द्वािा परिवहन आयुि को प्ररेषत रकया गया था । दि सूची की अनुपरस्थरत में भुगतान की जाने 
वािी िारश की जानकािी वाहन स्वारमयों को नही ां थी । 
मामिा, रवभाग के ध्यान में िाया गया (जून 2017) तथा सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया 
(अगस्त 2017) । उनका उत्ति प्रतीरक्षत है (नवम्बि 2017) । 

3.4.10 एिएसआरपी लगान ेमें रवलांब  

रनरवदा दस्तावेज के क्िॉज 3.3 के अनुसाि एचएसआिपी िगाने की समय सीमा पांजीयन 
प्रारिकािी से दस्तावेजी साक्ष्य प्राि होने से दो कायग रदवस है । इसके अरतरिि, अनुबन्‍दि की 
शतग सांख्या 21(iii) रबना अनुमरत के 48 घण्टे से अरिक कायग के रनिरम्बत िहने पि रवभाग 

                                                 
14

  मै. रवनोद ऐजने्‍द सी भीिवाड़ा, मै. आकाशदीप ऐजने्‍द सी भीिवाड़ा, मै. जगदम् बा मोटसग रहण् डोन रसटी किौिी, मै. श्रीिाम  
मोटसग ऐजने्‍द सी जसैिमेि, मै. गणशे मोटसग ददू,ू मै. भाित टªSक् टसग बीकानेि, मै. िाजािाम िरनगया बीकानेि  
औि मै. ऑरड मोटसग बीकानेि । 

15
  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: अजमेि, बीकानेि औि सीकि; रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: रभवाड़ी, 

बािाां, बाड़मेि, किौिी, जािौि, जसैिमेि, िामगांजमण् डी, श्री गांगानगि, सवाईमािोपुि औि सुजानगढ़ ।   
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को अनुबन्‍दि को समाि किने औि नई एजेन्‍दसी को रनयुि किने की शरि देती  
है । 
 रशकायत पत्रावरियों की सांवीक्षा के दौिान यह पाया गया रक पाांच रजिा परिवहन 

अरिकािी कायागियों16 के क्षेत्रारिकाि में स्थारपत एम्बोरसांग स्टेशन तीन से 30 रदनों तक 
बन्‍दद िहे थे । सम्बरन्‍दित परिवहन अरिकारियों ने स्टेशनों के रनिीक्षण के बाद परिवहन 
आयुि को तथ्यों की जानकािी दी सभी पाांच मामिों में कायगवाही रकया जाना नही ां पाया 
गया ।  

 यह देखा गया रक चाि कायागियों17 के क्षेत्रारिकाि में स्थारपत चाि एचएसआिपी स्टेशनों 
पि एचएसआिपी को िगाने में रविम्ब से सम्बरन्‍दित रशकायतों का अनुसांिान रकया गया । 
तथ्यों को सही पाया गया औि रविम्ब की अवरि 10 रदन से तीन माह थी । सम्बरन्‍दित 
प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों ने इस तथ्य को परिवहन आयुि को 
प्ररतवेरदत रकया िरेकन सांरवदाकाि के रवरूद्ध कोई कायगवाही रकया जाना नही ां पाया गया । 

मामिा, रवभाग के ध्यान में िाया गया (जून 2017) तथा सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया 
(अगस्त 2017) । उनका उत्ति प्रतीरक्षत है (नवम्बि 2017) । 

3.4.11 एिएसआरपी स् टेशनों की अरनयरमत सबलरेटांग 

रशकायतों की सांवीक्षा के दौिान यह पाया गया रक 52 एचएसआिपी स्टेशनों18 में से  
12 एचएसआिपी स्टेशनों19 की सबिरेटांग की रवरभन्‍दन प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी 
कायागियों को रशकायतें प्राि हुई थी । सम्बरन्‍दित प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों 
द्वािा तथ्यों का अनुसांिान रकया गया औि रशकायतों को परिवहन आयुि को आवचयक 
कायगवाही हेतु अग्ररेषत रकया गया । इस सम्बन्‍दि में प्रथम रशकायत प्रादेरशक परिवहन अरिकािी 
जोिपिु द्वािा 6 रदसम्बि 2013 को अग्ररेषत की गई । इसके अरतरिि, भ्रष्टाचाि रनिोिक 
ब्यूिो द्वािा सबिरेटांग के तथ्य का अनुसांिान रकया गया (टोंक में दजग एफआईआि  
नम्बि 1/2015) औि तथ्यों की परुष्ट के पचचात, फमग को ब्िैक रिस्ट किने एवां िापिवाही के 
रिए उत्तिदायी अरिकािी के रवरूद्ध कायगवाही किने की अनुशांषा की गई । कोई कायगवाही 
रकया जाना नही ां पाया गया । 
मामिा, रवभाग के ध्यान में िाया गया (जून 2017) तथा सिकाि को प्ररतवेरदत रकया गया 
(अगस्त 2017) । उनका उत्ति प्रतीरक्षत है (नवम्बि 2017) । 
 
                                                 
16

  रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: हनुमागढ़, जसैिमेि, किौिी, नोहि औि रसिोही । 
17

  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: बीकानेि (10 से 20 रदन) औि जोिपुि (तीन महीने); रजिा परिवहन 
अरिकािी कायागिय: बाड़मेि (22 रदन) औि दौसा (22 रदन) ।   

18
   प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: अजमेि, अिवि, भितपुि, बीकानेि, रचतौड़गढ़, दौसा, जयपुि, जोिपुि, कोटा,  

पािी, सीकि औि उदयपुि; रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: आबूिोड़, बािोतिा, बाांसवाड़ा, बािाां, बाड़मेि, ब् यावि,  
भीिवाड़ा, भीनमाि, रभवाड़ी, बूांदी, चौमू, चूरू, डीड़वाना, िोिपुि, ददू,ू डुांगिपुि, श्री गांगानगि, हनुमागढ़,  
जयपुि&झािाना,  जयपुि&जगतपुिा, जसैिमेि, जािौि, झािावाड़, झुन्‍द झुनू, किौिी, केकड़ी, रकशनगढ़, कोटपूतिी,  
नागौि, नोहि, नोखा, फिौदी, प्रतापगढ़, िाजसमन्‍द द, िामगांजमण् डी, सवाईमािोपुि, शाहपुिा (जयपुि), शाहपुिा  
(भीिवाड़ा), रसिोही  औि सुजानगढ़ । 

19
  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: बीकानेि औि जोिपुि; रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: ब् यावि, भीिवाड़ा, 

दौसा, िोिपुि, हनुमानगढ़, जसैिमेि, किौिी, कोटपुतिी, श्रीगांगानगि औि टोंक ।   
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3.4.12 रनष् कर्ष एवां रसफाररशें 
रवभाग ने िाज्य में एचएसआिपी योजना को आांरशक रूप से रियारन्‍दवत रकया क्योंरक  
15 जुिाई 2012 से पवूग पांजीकृत वाहनों पि एचएसआिपी नही िगाई गई थी । तीसिी 
पांजीयन प्िेट स्टीकि भी नही ां िगाए गए थे । इसके परिणामस्वरूप िाज्य में इस योजना को 
सीरमत सफिता रमिी । एचएसआिपी की स्कैरनांग के माध्यम से तेज गरत/ओवििोड/चिुाये 
गए वाहनों के फुटेज को पकड़ने के रिए ऑप् टीकि किैक्टि िीडसग युि िेजि रडटेक्टि 
कैमिे महत्वपूणग सड़कों औि चोिाहों पि स्थारपत नही ां रकये गए । इसके परिणामस्वरूप वाहनों 
पि एचएसआिपी िगाने का उद्देचय रवफि हो गया । रशकायतों के रनवािण के रिए रशकायत 
रनवािण प्रकोष् ठ स्थारपत नही ां रकया गया । इसके परिणामस्वरूप रवभाग के सभी स्तिों पि 
रशकायतों की रनगिानी नही ां की गई । प्रचाि कायगिमों की कमी औि दि सूची को प्रदरशगत नही ां 
किने के परिणामस्वरूप योजना की प्ररिया, स्वीकृत दिों औि अन्‍दय रवविणों के बािे में जनता 
में जागरूकता पैदा किने का अभाव िहा । एचएसआिपी के प्ररतस्थापन के मामिों में रवभाग 
औि सांरवदाकाि के मध्य समन्‍दवय का अभाव था, रजसके परिणामस्वरूप रवभाग के रसस्टम तथा 
सांरवदाकाि के रसस् टम के डेटा का रमिान नही ां हुआ । केन्‍दरीयकृत नेटवकग  कनेरक्टरवटी टरमगनि 
बहुत रविम्ब के बाद स्थारपत रकया गया, रजसके परिणामस्वरूप िम्बी अवरि तक 
एचएसआिपी सम्बन्‍दिी आांकडों तक रवभाग की पहुांच नही हुई औि रवभाग द्वािा योजना की 
प्रगरत की यथाथग समय पि रनगिानी नही ां की जा सकी । 
यह अनुशांषा की जाती है रक सिकाि सभी वाहनों पि एचएसआिपी को िगाने औि आदेश, 
अनुबांि औि रनरवदा दस् तावेजों के प्राविानों की अनुपािना सुरनरचचत किने के रिए आवच यक 
कायगवाही किें । सिकाि एचएसआिपी योजना औि उसके उददेच यों के बािे में रप्रन्‍द ट औि 
bysDVªksfud मीरडया के माध् यम से योजना के िाभों औि प्ररियाओं के अरतरिक् त, दिों औि 
अन्‍द य रवविणों के बािे में जन जागरूकता बढ़ाने के रिए एक व् यापक प्रचाि-प्रसाि कायगिम 
प्रािम् भ किने पि भी रवचाि कि सकती है । िाज्य सिकाि द्वािा समयब) तिीके से रशकायतों 
के रनवािण हेतु एक रवरशष् ट पोटगि स् थारपत किना, रवभाग औि सांरवदाकाि के मध् य उरचत 
समन्‍द वय सुरनरचचत किना तारक दोनों के डेटा को बेमिे होने से िोका जा सके, समस् त 
एरफक्सेशन स् टेशनों पि दि सूची प्रदरशगत किना सुरनरचचत रकया जाना औि िजेि रडटेक् टि 
कैमिों को स् थारपत किना चारहए । 
 
 
 
 
 
 
 
 



31 माचग 2017 को समाि वषग के रिए िखेापिीक्षा प्ररतवेदन (िाजस्व क्षेत्र) 

38 

3.5  एकमशु् त कर की बकाया रकस् तों की अवसलूी/कम वसलूी  
िाजस् थान मोटियान किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 4-सी के अन्‍द तगगत सभी परिवहन 
वाहनों पि एकमुच त कि का आिोपण, िाज् य सिकाि द्वािा समय-समय पि जािी 
अरिसूचनाओं20 के अनुसाि रनिागरित दिों से रकया जायेगा । एकमुच त कि का भुगतान वाहन 
स्वामी के रवकल्प के अनुसाि सम्पणूग एक साथ अथवा तीन समान रकचतों में 13 जुिाई 2014 
तक औि 14 जुिाई 2014 से छः समान रकचतों में एक वषग में रकया जा सकता है । इसके 
अरतरिि, 9 माचग 2015 की अरिसूचना के अनुसाि 1 अप्रिै 2007 को या उसके पचचात 
िाज्य में पांजीकृत अथवा जोडे़ गये परिवहन वाहनों को अरनवायग रूप से एकमुचत कि का 
भुगतान 1 अप्रिै 2015 से किना होगा एवां 9 माचग 2011 की अरिसूचना के अनुसाि कि पि  
10 प्ररतशत अरिभाि भी देय है । 
23 प्रादेरशक/रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों21, के वषग 2013-14 से 2015-16 के 
अरभिखेों की मापक जाांच में यह देखा गया (अक्टूबि 2016 औि माचग 2017 के मध् य) रक 
4,289 वाहनों के सम्बन्‍दि में 378 वाहन स्वारमयों द्वािा एकमुचत कि का भुगतान रकचतों में 
किने का रवकल्प रदया था । इन वाहन स्वारमयों ने प्रथम अथवा रद्वतीय रकचत का भुगतान किने 
के पचचात शेष रकचतों का भुगतान नही ां रकया । इसके अरतरिि यह भी देखा गया रक शेष 
3,911 वाहन स्वारमयों द्वािा कि के भुगतान में चकू की थी । वाहन सॉफ्टवेयि या कि खातों 
या पांजीयन अरभिखेों में कही ां भी यह प्ररवरष्ट नही ां पायी गयी रजससे प्रकट हो रक वाहन 
स्वारमयों में से रकसी ने रकचतों में भुगतान रकये जाने हेतु कोई रवकल्प का प्रयोग रकया हो या 
वाहन अन्‍दय िाज्यों को स्थान्‍दतरित कि रदये गये हो । तथारप, किािान अरिकारियों ने देय कि 
की वसूिी हेतु कोई कायगवाही प्रािम् भ नही ां की । इसके परिणामस् वरूप एकमुच त कि की िारश  
₨ 18.08 किोड़ की अवसूिी/कम वसूिी हुई । 
मामिा रवभाग एवां सिकाि के ध्यान में िाया गया (नवम्बि 2016 औि जून 2017 के मध् य) 
रवभाग ने बताया (रसतम्बि 2017) रक 314 वाहनों के सम्बन्‍दि में ₨ 1.45 किोड़ वसूि रकये 
जा चकेु हैं । शेष वाहनों के सम्बन्‍दि में उत् ति प्रतीरक्षत है (नवम्बि 2017) । 

3.6 मोटर वाहनों पर कर की वसलूी नही ां करना  
िाजस् थान मोटि वाहन किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 4 औि 4-बी तथा इस अरिरनयम 
के अन्‍दतगगत बनाये गये रनयमों के अनुसाि सभी मोटि वाहनों रजनका िाज् य में उपयोग रकया 
गया है अथवा उपयोग हेतु िखे गये हों, पि मोटि वाहन कि एवां रवशेष पथकि का आिोपण 
एवां सांग्रहण िाज् य सिकाि द्वािा समय-समय पि रनिागरित दिों से रकया जाता है रसवाय उन 
वाहनों को छोड़कि रजन्‍द होने िािा 4-सी के अन्‍द तगगत एकमुच त भुगतान का रवकल् प चनुा हो । 
इसके अरतरिक् त रदनाांक 9 माचग 2011 की अरिसूचना के अनुसाि कि पि पाांच प्ररतशत की दि 
से अरिभाि भी देय है ।  

                                                 
20  अरिसूचना: 22 रदनाांक 16 फिविी 2006, 22-ए रदनाांक 9 माचग 2007 औि 22-सी रदनाांक 14 जिुाई 2014 । 
21

  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: अजमेि, अिवि, बीकानेि, रचतौड़गढ़, दौसा, जोिपुि, कोटा, पािी औि 
उदयपुि; रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: बाांसवाड़ा, बाड़मेि, भीनमाि, चरूू, ददू ू(जयपुि), डूांगिपुि, झािावाड़, 
झाुंझाुंनू, किौिी, कोटपूतिी, नागौि, िाजसमन्‍दद, श्री गांगानगि औि टोंक ।  



अध्याय-III: वाहनों पि कि 

39 

नौ प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागियों22 एवां 14 रजिा परिवहन अरिकािी कायागियों23 के 
2013-14 से 2015-16 की अवरि के पांजीयन अरभिखेों, कि खातों एवां सामान्‍द य सूची 
पांरजकाओं की मापक जाांच के दौिान पाया गया (अक्टूबि 2016 औि माचग 2017 के मध् य) की 
4,945 वाहनों के सम्बन्‍दि में वाहन स् वारमयों द्वािा अप्रिै 2013 से माचग 2016 की अवरि के 
रिये कि का भुगतान नही ां रकया गया । अरभिखेों में इस तिह का कोई साक्ष् य नही ां पाया रक 
उक् त वाहन सड़क पि नही ां चि िहे थे या अन्‍द य रजि/ेिाज् यों को स् थानान्‍द तरित कि रदये गये  
थे । तथारप किािान अरिकारियों ने िाज् य सिकाि को देय बकाया कि की वसूिी के रिये कोई 
कायगवाही प्रािम् भ नही ां की थी । इसके परिणामस् वरूप नीचे दशागयेनुसाि कि व अरिभाि िारश  
₨ 16.13 किोड़ की अवसूिी/कम वसूिी िहीः  

क्र.सां. वाहनों की श्रणेी  वाहनों की 
सांख् या  

कर की अवरध  रारश  
(₨ करोड़ में) 

कायाषलय का नाम जहााँ 
अरनयरमततायें पायी गयी  

1 भाि वाहन  1,290  अप्रिै 2013 से 
माचग 2016 

2.56  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: 
अजमिे, अिवि, बीकानेि, रचत् तौडगढ़, 
दौसा, जोिपिु, कोटा, एवां उदयपिु ।  
रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: 
बाड़मिे, किौिी, कोटपतुिी एवां टोंक । 

2 सांरवदा वाहन (चािक को 
छोड़कि 13 व् यरियों तक की 
की बैठक क्षमता वािे) 

1,675 अप्रिै 2013 से 
माचग 2016 

1.99 प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: 
रचत् तौड़गढ़, दौसा एवां पािी ।  
रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: 
बाांसवाड़ा, बाड़मिे, डूांगिपिु 
कोटपुतिी, नागौि एवां टोंक । 

3 सांरवदा वाहन (चािक को 
छोड़कि 13 व् यरियों से 
अरिक की बैठक क्षमता वािे) 

100 अप्रिै 2014 से 
माचग 2016 

2.38 प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: 
जोिपिु, पािी, एवां उदयपिु ।  
रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: 
बाड़मिे, झुन्‍दझुनू एवां श्री गांगानगि । 

4 मांरजिी वाहन  482 अप्रिै 2013 से 
माचग 2016 

3.66 प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: 
जोिपिु, एवां उदयपिु ।  
रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: 
बाड़मिे, चरूू, ददू,ू जयपिु (मांरजिी 
वाहन), झुन्‍दझुनू, किौिी, नागौि एवां  
श्री गांगानगि । 

5 
 

सांिग्नक भाि वाहन 576 अप्रिै 2014 से 
माचग 2016 

1.81 प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: 
अजमिे, बीकानेि, रचतौड़गढ़, जोिपिु 
एवां उदयपिु ।  
रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: 
बाड़मिे, केकड़ी एवां कोटपुतिी । 

6 रबना अनुज्ञापत्र के यात्री वाहन  58 अप्रिै 2014 से 
माचग 2016 

1.00 प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: 
जोिपुि । 
रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: 
बाड़मिे, जयपिु (मांरजिी वाहन), 
झुन्‍दझुनू, एवां कोटपतुिी । 

7 डम्पि/रटप्पि 764 अप्रिै 2013 से 
माचग 2016 

2.73 प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: 
अजमिे, अिवि, बीकानेि, रचतौड़गढ़, 
जोिपिु, कोटा, पािी एवां उदयपिु ।  
रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: 
बाड़मिे, झािावाड़, झुन्‍दझुनू, कोटपतुिी, 
नागौि एवां टोंक । 

योग  4,945   16.13  
                                                 
22  प्रादेरशक परिवहन अरिकािी कायागिय: अजमेि, अिवि, बीकानेि, रचत् तौडगढ़, दौसा, जोिपुि, कोटा, पािी एवां 

उदयपुि । 
23  रजिा परिवहन अरिकािी कायागिय: बाांसवाड़ा, बाड़मेि, चुरू, ददू,ू डूांगिपुि, जयपुि (मांरजिी वाहन), झािावाड़, 

झुन्‍द झुनू, किौिी, केकड़ी, कोटपुतिी, नागौि, श्री गांगानगि एवां टोंक । 
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मामिा रवभाग एवां सिकाि के ध्यान में िाया गया (नवम् बि 2016 औि जून 2017 के मध् य); 
रवभाग ने अवगत किाया (रसतम् बि 2017) रक 541 वाहनों के सम्बन्‍दि में ₨ 1.30 किोड़ की 
वसूिी की जा चकुी है औि 286 वाहनों के सम्बन्‍दि में ₨ 0.83 किोड़ एकमुच त कि आरद जमा 
किाये जाने के कािण वसूिनीय नही ां है । वाहन सॉफ्टवेयि या सांिारित पांरजकाओं में बकाया 
से सम् बरन्‍दित प्ररवरष्टयाां दजग नही ां किने के कािण िखेापिीक्षा को नही ां बताये गये । शेष प्रकिणों 
में वसूिी की प्रगरत की रिपोटग प्रतीरक्षत िही (नवम् बि 2017) ।  

3.7 बडे़ा स् वामी द्वारा रवशरे् पथकर को रवलम् ब से जमा करवान ेपर शारस्त/अरधभार 
की अवसलूी 

िाजस् थान मोटि वाहन किािान अरिरनयम, 1951 की िािा 4 में प्राविान रकया गया है रक 
समस् त किों का अरग्रम भुगतान रकया जावेगा । बेड़ा स् वामी के मामिे में रवशेष पथकि का 
भुगतान प्रत् येक महीने की 14 तािीख या इससे पहि े रकया जायेगा । इसके अरतरिक् त 
िाजस् थान मोटि वाहन किािान अरिरनयम की िािा 6 में प्राविान रकया गया है रक यरद 
रनिागरित अवरि में वाहन का देय कि भुगतान नही ां रकया गया तो बकायादाि को देय कि के 
अरतरिक् त, रविम् ब से भुगतान पि 1.5 प्ररतशत शारस्त प्ररत माह या उसके भाग के रिये 
भुगतान किना होगा । 
प्रादेरशक परिवहन अरिकािी, जयपिु के वषग 2015-16 के अरभिखेों की मापक जाांच के दौिान 
देखा गया (जनविी 2017) रक िाजस् थान िाज् य पथ परिवहन रनगम ने अप्रिै 2015 से 
रसतम्बि 2015 के रिये देय कि एवां अरिभाि िारश ₨ 47.63 किोड़ दो से तीन माह के 
रविम्ब से जमा/समायोरजत किवाये । अत: कि एवां अरिभाि के रविम्ब से भुगतान पि 
िाजस् थान िाज् य पथ परिवहन रनगम द्वािा शारस्त देय थी । तथारप, िाजस् थान िाज् य पथ 
परिवहन रनगम द्वािा शारस्त िारश ₨ 1.59 किोड़ जमा नही ां किवाये गये । इसके अरतरिि, 
अरभिखेों में ऐसा कोई इन्‍दराज नही ां पाया गया रजससे यह प्रकट हो रक प्रादेरशक परिवहन 
अरिकािी द्वािा शारस्त आिोपण एवां वसूिी हेतु कोई प्रयास रकया गया हो ।  
मामिा रवभाग एवां सिकाि के ध् यान में िाया गया (फिविी 2017 औि जून 2017 के मध् य); 
रवभाग ने अवगत किाया (रसतम् बि 2017) रक िाजस् थान िाज् य पथ परिवहन रनगम से वसूिी 
हेतु प्रयास शुरू रकये जा िहे हैं । 
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4.1 कर प्रशासन  
भूमि क ा आवं टन  एवं  भू-राज स् व का मनर्ाारण एवं  सं ग्रहण, राजस् था न भू-राजस् व अमर्म नयि, 
1956 तथा उसके  अन् तर्ात  ब नाए र्ए मनय िों से  शामसत हो ता है  ।  भू-राजस् व ि ें िु ख् यत: भूमि 
का मकराया, लीज मकराया, प्रीमिय ि, सं पमरवता न  प्रभार  तथ ा सरक ारी भूमि  के  मवक्र य की 
प्रामियां शामिल होती है  ।  
राजस् व  मवभार्, सरक ार के  प्रशासमनक मवभार् की तर ह  काया करता है  । राजस् व  से  सम् बमन्र्त 
सभी न् या मयक िािलों  के  साथ-साथ राजस् व  अमर्क ामरयों के  पयावे क्षण  ओर  मन र्रानी का  सिग्र 
मनयंत्रण राजस् व  िण् डल, अज िरे िें मनमह त है  ।  राजस् व िण् डल की सहायता  हे तु  मजला स् त र पर  
33 कलक्ट र, उप खण्  ड स् तर पर 2 89 उ पखण्  ड  अ मर्क ारी और त हसील स् त र  पर   
314 त हसीलदार  हैं  ।   

4.2 आन् तररक लखेापरीक्षा  
राजस् व  िण् डल के  मवत् ती य सल ाहकार आन् तमरक  ल खेापरीक्षा  सिूह  के  प्रिुख  होते  है  ।  आन् त मरक 
ल खेापरीक्षा के  18 दल थे  । अवमर् 2012-1 3 से  2 016-17 के  दौरा न ल ेखापरीक्षा के  मलये 
बक ाया इक ाइयों की सं ख् या, ल खेापरीमक्षत इक ाइ यों की वास् त मवक  सं ख् या  तथा ल खेापरी क्षा से  
शे ष रही इक ाइयों की  सं ख् या  की मस्थ मत मनम् न  प्रकार है : 

वर्ष लखेापरीक्षा 
के रलय े
बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा 
के रलय ेड्य ू
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा 
के रलय े
कुल ड्य ू
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां   

लखेापरीक्षा स े 
शरे् रही 
इकाइयाां  

कमी 
प्ररतशत में  

2012-13 70 672 742 670 72 10 
2013-14 72 672 744 586 158 21 
2014-15 158 672 830 551 279 34 
2015-16 279 809 1,088 883 205 19 
2016-17 205 815 1,020 772 248 24 

स्रोत : रा जस् व ि ण् ड ल  अजिेर द्वा रा प्रद त् त सूचन ा । 
मवभार् ने  अव र्त  कराया म क आन् तमरक  ल खेा परीक्षा की  बक ाया ल खेापरीक्षा आपमि यों के  
मनपटान के  मलये स् टाफ को  पदस् थामपत करने  तथा पदों की किी के  कारण इकाइयां बक ाया  
रही ।   
यह दे खा र्या  की वषा  20 16-17 के  अं त िें 20,93 7  अनु च् छे द बक ाया थे  । आन् तमरक 
ल खेापरीक्षा स िूह  के  बक ाया अनु च् छे दों का वषा वार मववर ण म नम् न  प्रकार है :   

वर्ष 2011-12 
तक 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 योग 

अनु च्  छे द 9,239 1,350 1,377 1,243 3,289 4,439 20,937 
स्रोत : रा जस् व ि ण् ड ल  अजिेर द्वा रा प्रद त् त सूचन ा । 

अध्याय-IV : भ-ूराजस् व 
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बक ाया 20,937 अनु च् छे दों  िें से  9,239  अनु च् छे द  र्त  पांच  वषों  से  अमर्क  अवम र् से  
अनु पालना/सुर्ारात् िक  कायावाही के  अभाव िें बक ाया थे  ।  म नपटान  की र्ीिी र्मत का कार ण 
मवमभन् न  सं वर्ों िें पदों  की  किी  होना ब ताया र्या  । 
सरकार को आन् तररक लखेापरीक्षा समहू द्वारा बताई गई आपरियों की शीघ्र अनुपालना 
सरुनरचित करन ेके रलये कदम उठान ेिारहये । 

4.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
वषा  2016-17  के  दौरान भू-र ाजस् व मवभार् की 33 इक ाइयों के  अमभल खेों की िापक जांच  के  
दौरान ल खेा परीक्षा  िें 5,8 73 प्रकरणों  िें रामश  ₨ 261.30 करोड़ की  प्री म िय ि,  
लीज मकराया, रूपान् तरण  प्रभ ारों  क ी अवसूली  एवं  क ि  व सूली, भू-प्रत् यावता न  का अभा व एवं 
अन् य अमन यमितताएं  पाई  र्ई, जो मनम् न मलमखत श्र मेणयों के  अ न् तर्ात आती  है :   

(₨ करोड़ में) 
क्र. सां. श्रणेी प्रकरणों की सांख् या रारश 

1 ‘रा जस् व  मवभ ार् िें  र ाजस् था न  भू-रा जस् व अ मर्मनय ि के  अन्त र् ात 
भू-आवं टन  ए वं  सं पमरवा तन’ प र मन ष् पाद न  लखेाप रीक्षा  

1 176.21 

2 राज् य स रक ार के  मवभा र्ों से  प्रीम ियि  और ली ज मकरा ये  क ी  
अवसूली/क ि वसूली   

49 28 .53 

3 खाते दारों1 से  सं पमरवा तन  प्रभा रों  क ी अ व सूली/क ि वसूल ी 346 5.58 
4 सरक ार क ो भू म ि के  प्रत् य ावा तन  क ा अभा व 14 16 .47 
5 अन् य अमन यम ित ताएं ंः  

(i) रा जस् व से  सम् बमन् र्त 
(ii) व् यय से  सम् बमन् र्त 

 
5,151 

312 

 
0.02 

34.49 
योग 5,873 261.30 

वषा  2016-17 के  दौरान, मवभा र् ने 6,091  प्रकरणों िें ₨ 77.24 क रोड़ के  ल खेा परीक्षा 
आक्षेपों  को स् वी कार मकया, मजनिें से  ₨ 22.94 करोड़  के  5,253 प्रकरण  वषा  201 6-17 िें 
तथा शे ष  प वूा  के  वषो  ि ें बता ये र्ये  थे  । मवभा र् ने  वषा  20 16-17  के  दौरान 452  प्रकरणों िें  
₨ 10.16 करोड़ वसूल मक ए मजसि ें 27 प्रकरणों िें रामश ₨ 0.06 करोड़ वषा  201 6-1 7 से 
तथ ा शे ष प वूा  के  वषों  से  सम् बमन्र्त थे  ।   
ल खेापरीक्षा द्वारा सरक ार को ड्राफ्ट पैराग्राफ जारी कर ने के  पश्चात्  मवभार् द्वारा सम् प णू ा रामश 
₨ 23.02 लाख स् वी क ार तथ ा वसूल क ी  र्यी ।  इस अनु च्छे द क ा वण ान प्रमतवे दन िें न ही  ं मकया 
र्या है  । 
‘राजस् व रवभाग में राजस् थान भू-राजस् व अरिरनयम के अन्तगषत भू-आवांटन एवां सांपररवषतन’ 
पर रनष् पादन लखेापरीक्षा में शारमल राजस् व रारश ₨ 176.21 करोड़ का उल् लखे आगामी 
अनचु्छेदों में रकया गया है ।  
 
 
 

                                                 
1
  खाते दार  र ाजक ीय  भू मि प र मक राये दा र होते  है  म जन् हे  कृ मष  प्रयो जन ा था भू मि दी  जा ती है  ।  



अध्याय-IV: भू-राज स् व 

43 

4.4 ‘राजस् व रवभाग में राजस्थान भू-राजस्व अरिरनयम के अन् तगषत भ-ूआवांटन एवां 
सांपररवतषन’ पर रनष् पादन लखेापरीक्षा 

4.4  
4.4.1 पररिय 
भूमि एक द लु ाभ एवं  सीमित  सं सार्न होने  के  क ारण, इस क ा प्रभावक ारी एवं  कु शल उ पयोर्  
मकसी भी सिाज  को  आमथा क म वक ास की ओर  अ ग्र मेषत  करत ा है  ।  भूमि  क ो र्न  के  स्रोत  के  रू प 
िें स िझ ना एक प्रभावशाली लोक प्रशासन की  अन् तरात् िा िें मनम हत  होता  है  ।  अत:  
भू-राजस् व  नीमतयों को इस उ द्धेश् य की  ओर  मनदे मशत मकये  जाने की आवश् य कता है  ।  भू-र ाजस् व 
मवभार् इस क्षेत्र के  मलये नीमत  बनाने के  मलये उत् त रदायी है  । भूमि क ा आवं टन एवं  भू-रा जस् व 
क ा मनर्ाारण एवं  सं ग्रह ण राज स् था न भू-राजस् व अमर्म नय ि 1 956 तथा उसके  अन् त र्ात मन मिात 
मनयिों के  अर्ीन  शामसत होत ा है  ।  भू-राजस् व िें िु ख्यतंः  लीज मकराया , प्रीमिय ि, सं पम रवता न 
प्रभार तथा राजकीय भूम ि के  मवक्रय से  प्रामियां  शामिल है  । 
राजकीय भरूम का आवांटन: भू-राजस् व  अमर्म नयि की र्ारा 102 के  अनु सार, राज् य सर कार 
को र्रै-कृ मष प्रयोजन  तथ ा  मवशे ष शतों  पर  व् यमि यों, समिमतयों, ट्रस्टों, सं स्थ ानों, फिों, 
उद्योर्ों, कं पमनयां, मनर् िों एवं  सरक ारी मवभार्ों आमद  क ो भूमि आवं म टत क रने  क ा अमर् क ार 
होर्ा  ।  इन  अमर्क ारों का प्रय ो र् इस  उ द्देश् य  हे तु मनम ि ात  मन यिों के  अन्  त र्ात  या  आ दे श जारी 
क रके  मकया जाता  है  । भू-रा जस् व अमर्म नयि की र्ारा 92 के  अं त र्ात, कलक् टर मकसी मवशे ष 
उद्देश्य  के  मलए भूमि  क ो आरमक्षत क र  सक ता है  ।  इस  तर ह आरमक्षत  भूमि  क ा  उपयो र्  अन्  य 
प्रयोज न के  मल ये कलक् टर क ी प वूा  स् वी कृ मत के  मबना नही  ंमक या जाएर्ा  ।   
भरूम का सांपररवतषन: कोई भी  व् य मि जो  कृ मष भूमि क ा र् रै-कृ मष उद्देश्य हे तु उ पयो र् क र ने क ा 
इच् छु क है, आवश् यक  अनु िमत ल नेे हे तु भू-राजस् व अमर्म नय ि की र्ारा 90-ए एवं  उसके  अन् त र्ात  
बनाए र्ए मनय िों के  अन् त र्ात  मनर्ाामरत तरीके  से  प्रामर्कृ त प्रामर्क ारी के  पास आवे दन  प्रस् तुत 
करे र्ा ।  भू-उप योर्  पमरव ता न के  मलये सं पमरवता न  प्रभारों  के  मनर्ाारण एवं  सं ग्रहण  के  मलये म जला 
स् तर पर  कलक्टर, उप खण्  ड स् तर पर  उपखण् ड  अमर्क ारी एवं  तहसी ल  स् तर  पर  त हसीलदार 
मजम् िेदार होता है  ।    

4.4.2 सांगठनात्मक ढाांिा 
सरक ार के  स् त र पर  मवभार् की प्रशा समनक शमि राजस् व  मव भार् िें मनमहत  है  । राजस्व मव भार् 
क ा प्रिु ख, प्रिुख  शासन  समच व, राजस्व होता  है  ।  राजस्व िण् डल राजस् व  से  सम् बमन्र्त न्या मयक 
िािलों का मनय िन करता है  तथा राजस्व अमर्क ामरयों के  पयावे क्षण  एवं  मनयंत्रण के  मलये 
मजम् िेदार है  । अ ध्यक्ष राजस् व िण् डल क ा प्र िुख होता है  तथा  इसि ें 20 सदस्य  होते  हैं  । रा जस् व 
के  मनर्ाार ण एवं  सं ग्रहण  के  सभी िा िलों िें  राजस् व िण् ड ल की सहायता  हे तु मजला स् तर पर  
33 कलक् टर, उप-खण्  ड  स् तर पर  289 उप-खण्  ड  अमर्क ारी एवं  त हसील  स् त र पर  
314 त हसीलदार  होते  हैं  ।  मजला स् तर पर कलक् टर आवं टन आदेशों को जारी  करने, भूमि क ी 
कीित का मनर्ाारण एवं  सं ग्रह ण, लीज मक राया क ा मनर्ाारण/सं शोर्न तथ ा बक ाया क ी वसूली के 
मलये उत् तरदायी  है  ।    
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4.4.3 लखेापरीक्षा के उद्देचय 

मनष् पा दन ल खेा परीक्षा मनम् नमलम खत क ी जांच क रने  हे तु क ी र् यींः  
 क्या सरक ारी भूम ि के  आवं टन  क ी प्रमक्रया  पार दशी थ ी तथा आवं टन  अमर्म नयि के  प्रावर्ा न ों 

तथा उसके  अन् त र्ात मनम िात मन यिों के  अ नु सार  मकया जा रहा  था;  
 क्या भूमि क ी क ीित, प्रीमिय ि, लीज मकराया आमद  का मनर्ाारण एवं  सं ग्रहण  स् थानीय  

मनकायों द्वा रा सरक ारी भूम ि  के  मवक्रय  से  प्राप् त  राज्यांश  क ी वसूली  एवं  सं पमरवता न  प्रभार ों 
को अमर्म नयि/मनयिों  एवं  स िय-सिय  पर  जारी मक ए र्ए आदे शों के  प्रावर्ानों के  अ नु सार 
मनमण ात मकया र्या; तथा 

 क्या आवं टन,  भूमि  के  उप योर्  तथ ा स रक ार को दे य  राजस्व क ी वसूली  क ी मन र्रानी हे तु  
उपयु क् त  मनरीक्षण  एवं  मनयन् त्र ण तं त्र  अमस्तत् व  िें था  । 

4.4.4 लखेापरीक्षा की प्रणाली एवां कायषक्षेत्र 
मनष् पा दन ल ेखापरीक्षा िें अवमर्  वषा  2011-12 से 2015-16 तक  मवभा र् द्वारा मक ये  र् ये  भूमि 
आवं टन तथा सं पमरवता न तथ ा  बक ायों क ी वसूली  के  काया को समम्िमलत मकया र्या  है  ।  कु ल 
33 मजलों िें से  8  मजला कलक्टर कायाालयों2 क ा निूना जां च3 हे तु  चय न मक या र् या  । मज लों 
का चयन रे न्डि स् टे टीमस्टकल  सै म् पमल रं्  से  मकया  र्या । इस के  अमतमरक् त  प्र िुख शासन  समचव, 
राजस् व  एवं  राजस् व िण् डल  के  क ायाालयों के  सुसं र्त  दस् तावें जों की भी जांच की   
र्यी ।  ल खेा परीक्षा अ क् टू म् बर  2 016 से  िई 2 017  के  दौरान  की  र्यी । 
शहरी स् था नीय मनकायों को उनके  अमर्क ार क्षेत्र के  अर्ीन म स्थ त भूमि क ा मनप टान क रने हे तु 
अमर्कृ त मक या र्या है  । मव क्रय से  प्राप् त  रामश के  एक भार्  (मवक्रय से  प्राप् त  रामश का एक 
मनमश् चत प्रमतशत )  को  सरक ार के  खाते  िें राज्यांश  के  रू प िें जिा  मकया जाना  आवश् य क  है  । 
मनष् पा दन ल ेखापरीक्षा के  दौरा न 11 शहरी  स्थ ानीय मनकायों4 द्वारा बे ची  र्यी  सरक ारी भूमि  के  
राज्यांश के  मनर्ाारण एवं  सं ग्रह ण से  सम् ब मन्र्त  दस् ता वे जों की भी जांच की र्यी  । 
उपलब् र् कराये र् ये अमभल ेख ों के  अनु सार वषा  2011-1 2 से  2015-16 के  दौ रान कु ल  
1,148  स् वी कृ मतयां सरक ारी भू मि के  आवं टन  हे तु  जारी  क ी  र्यी थ ी ।  उन िें से  411  स् वी कृ मतयां 
ल खेापरीक्षा द्वारा चयमनत आ ठ मजलों से  सम् बमन्र्त थ ी । ल खेापरीक्षा के  दौरान इन  सभी 
स् वी कृ मतयों क ी जांच की र्ई  । 
 
 
 
 
 

                                                 
2
  अजिे र, बाडिेर, बून् दी, जय पुर, ज सै ल िेर, जो र्पु र, पाली ए वं  मस रोही  । 

3
  इ क ाइयों क ा चयन  रेन् ड ि स् टे टी मस्टक ल सै म् पमलरं्  के  आर् ार पर  मक या र्य ा । 

4
  अजिे र मवक ास प्र ाम र्क रण; जय पुर म वक ास प्राम र्क रण, जो र्पुर  मवक ास प्र ामर्क रण, न र् र पम र षद: बाडिेर, बून् द ी, 

ज सैलिे र, पाली, मसर ोही, न र् र मनर्ि : अजिे र, जय पुर एं व जो र्पुर । 
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4.4.5 लखेापरीक्षा मापदण् ड 
ल खेापरीक्षा जांच  पमरणाि  म नम् नमलमखत अमर्म नयिों/मनय िों इत्यामद  के  प्रावर्ान  के  अनु रू प 
मनर्ाामरत िापदण्ड़ों पर आर्ाम रत है ंः   
 राजस् था न भू-राजस् व अमर्म नयि, 19 56 तथा इसके  अन् त र्ात  बनाये र्ये  मनयिों; 
 राजस् था न भू-राजस् व (औद्योमर्क क्षेत्र आवं टन)  मनय ि, 195 9; 
 राजस् था न भू-राजस् व (अक्षय ऊजा ा स् त्रो त पर आर्ाम रत ऊज ाा सं यत्र की सं स् था पना हे तु भूम ि 

का आवं टन  ) मनय ि, 2007; 
 राजस् था न भू-राजस् व (ग्रािीण  क्षेत्रों ि ें कृ मष भूमि क ा र् रै  कृ मष प्रयोजनाथा  रूपान्  तरण) 

मनयि, 20 07; एवं   
 सरक ार द्वारा जारी  मवमभन् न अमर्सूचनायें/पमरपत्र/ आदे श  । 

4.4.6 आभार 
भारतीय ल खेा एवं  ल खेापरीक्षा मवभार् आवश् य क  सूच ना एवं  दस् तावे ज उपलब्र्  कराने ि ें राजस् व 
मवभार् के  सह योर्  के  मलये  आभार व् यक् त  करता  है  ।  ल खे ापरीक्षा के  उद्धेश् यों  एवं  काया  क्षेत्र को  
स् पष् ट करनें  के  मलये  एक प्रार मम्भक  पमरचचाा  का आयोजन  म दनांक 10  िाच ा 20 17 को म कया 
र्या ।  मनष् पा दन  ल खेापरीक्षा के  जांच पमरणािों के  बारे  िें म वचार-मविशा  क रने हे तु एक  स िापन  
पमरचचाा  का आ योज न म दनांक 6  अक् टू बर  201 7 को  अमतम रक् त प्र िुख शासन  समचव, रा जस् व 
मवभार् के  साथ मकया र्या ।  सिापन  पमरच चाा के  दौरान ए वं  अन् य  स िय पर प्राप् त  जवाब ों पर 
सिुमचत  मवचार क र सम् बमन्र्त अनु च् छे दों िें समम् िमलत मकया र्या है  ।   

4.4.7 भरूम का आवांटन 
4.4.7.1 भरूम के आवांटन में करमयाां  
व् यमियों एवं  सं स् था ओं को सरक ारी भूमि के  आवं टन  के  मलये एक पारदशी प्रमक्रया का होना  
आवश् यक है  । इससे  आवं म ट त भूमि क ा वमण ात उद्धेश् य हे तु स िय से  उपयो र् सुमनम श्चत  
होर्ा । मनष् पा दन  ल खेापरीक्षा  के  दौरान  आवं टन  से  सम् ब मन्र्त ध् या न िें आ यी कमियों  का 
मनम् नमलमखत  अनु च् छे दों  िें वण ान मकया र्या है ंः 
 भरूम आवांटन के रलय ेनीरत का अभाव: ल खेापरी क्षा  ने  पाया मक  भूम ि आवं ट न के  मलये 

सरक ार द्वारा कोई  नीमत  नही  ं बनायी र्यी  थ ी ।  मवभार् ने  स रक ारी भूमि  आवं टन  के  मलये 
क ौ न आवे दन  कर सक ता है  इस सम्बन्र्  िें पात्रता  मन र्ाारण के  मलये न तो  कोई  
मदशा-मनदे श जारी मकये  और  ना  ही  प्राप् त  आवे दनों  के  मन पटान की  प्रमक्रया  के  सम्बन्र् िें 
मक सी पद्धमत का मनर्ाारण  मकया । भूमि  आवं टन के  मलये सिाचार पत्रों ि ें मवज्ञापन  नह ी  ं
मदया र्या  थ ा ।  यह ध्यान  िें ल ाये जाने पर सरक ार ने  इस त थ् य  को  स् वी कार मकया मक भूमि 
के  आवं टन  के  मलये  सिा चार पत्रों िें मवज्ञा पन नही  ं म दया र्या  मसवाय पयाटन  इकाइयों  के  
प्रकरणों िें मजनिें भूमि  का आ वं टन स िाचार पत्रों िें मवज्ञा पन  के  द्वारा मकया जाता है  । इस  
प्रकार, भूमि के  आवं टन ि ें अ प नायी र्ई प्रमक्रया एक  सिान  नही  ं थ ी  । आवं टन के  मलये ए क 
मनमश्चत प्रमक्रया का मन र्ाारण  सरक ार द्वारा मक या जाना इस  बात क ो सुमनमश् च त करने  के  
मलये आवश् यक है  मक मवभार्  क ी क ाया प्रणाली पार दशी तथ ा भूमि क ी आवं टन  प्रमक्रया  ि ें 
एकरूपता  र हे  ।   
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 रवभागीय रनयमावली का अभाव: मवभार् के  काया को  मनयमि त तथा  मनयं मत्रत  करने  के  मलये  
मवभार् ने मन यिावली  न ही  ं ब नायी थ ी । मनय िावली  नही  ं होने के  पमरणािस्वरू प भूम ि 
आवं टन  िें मन र्रानी की  किी  तथ ा भूमि आवं टन के  प्रत् येक  स् तर पर  मनमहत उत् त रदामयत् व 
क ो सुमनमश्चत  क रने  की किी  रही  ।  यह ध्यान  िें लाये  जाने  पर  सरक ार ने स् वी कार  मकया 
मक  भूमि के  आवं ट न के  मलये  क ोई मनय िावली तै यार  नही  ं क ी  र्यी  थ ी तथा ना  ही कोई 
प्रमक्रया मनर्ाामरत  की  र् यी थी ।  इसके  अमतमरि सरक ार ने  बताया मक एक 27  मबन्  द ओुं  क ी 
जांच-सूची भूमि  आवं टन  के  सम्बन्र्  ि ें मववरण  के  सत् या पन  करने के  मलये तै या र की  र्य ी  
है  ।  मफर भी तथ् य यह है  मक तै यार की र्यी  जांच-सूची म नयिावली क ा स् थ ा न नही  ं ल े 
सक ती  है  । मनय िावली  का मनिााण कर  मनमश्चत प्रमक्रया का  मनर्ाारण  मकया जाना आवश् य क 
है  जो भूम ि आवं ट न के  मलये  ए क  िार्ादशा क का काया करें  ।    

 सरकार के स् तर पर अरभलखेों का रख-रखाव: स र क ार द्वारा भूमि  के  आवं टन  के  
सम्बन्र्  िें स िय-स िय पर जा री स् वी कृ मतयों के  प णू ा मववरण क ो इन्  रा ज करने के  मलये कोई 
पद्धमत म व द्य िान नही  ं थी  । न  तो इन स्वी कृ मतयों क ो इन्  राज करने से  सम् बमन्र्त कोई 
रमजस्टर और ना ही उनसे  सम् बमन्र्त  पत्रावमलयों का  सं र्ारण समचवालय स् त र पर मकय ा 
र्या  । एक पत्रावली  मजसक ो ‘र्ाडा  फाईल’ कहा र्या, का सं र्ारण मकया र्या उस िें 
सरक ार द्वारा जारी  स् वी कृ मत आदेशों  को रखा  र्या  ।  र्ाडा  फाइल/ फाईलों  ि ें पृष् ठ  सं ख् या  
का अं कन न ही  ं मकया र्या त था स् वी कृ मत आदे शों को  भी क्रिवार नही  ं र खा र्या  ।  इस के  
अभाव िें ल खेापरीक्षा  इस  बा त क ो  सुमनमश्चत  न ही क र  स क ी  मक  र्ाडा  फाईल  ि ें भूम ि  के  
आवं टन  के  मलये  जारी सभी  स् वी कृ मतयों  को  रखा र्या थ ा  । भूमि के  आवं टन  के  मलये  प्राप् त  
प्रस् ता वों को  सरक ार  द्वारा अस् व ी कार करने के  सम्बन्र्  िें कोई  अमभल खे  सं र्ामरत नही  ंमकया 
र्या  ।   

 रजला स् तर पर अरभलखेों के सांिारण का अभाव: प्राप् त आवे दन  पत्रों की  मनर्रानी, 
उनक ा  मनपटान, प्राप् त स् वी कृ म तयां तथ ा मजला कल ेक् टरों  द्वारा मकये र्ये आवं ट नों  की 
मनर्रानी के  मलए  रमजस् टर के  सं र्ारण के  मलये कोई प्रावर्ा न  मवभार् द्वारा ना  तो मनय िों िें 
मकया र्या है  और ना  ही इस  हे तु क ोई आदेश जारी मकया र्या । ल खेा परीक्षा िें पाया र्या 
मक  जयप रु, जोर्प रु एवं  जैस लि रे मजलों ि ें रमजस्टर का सं र्ारण  मकया र्या, ल मेकन व ह 
अर् रेू  थे  जैसे  मक  आवे द न प्रामि की  मदनांक का उल् ल ेख न ही  ं थ ा  । जैसल ि रे  एवं  जोर्प ुर 
मजलों िें क्र िश: वषा  2 012  ए वं  20 14  से  रमजस्टरों  का  सं र्ारण मकया जा  रहा  था अत: 
इन वषों  से  प वूा  प्राप् त  आवे दनों  के  मन पटान  क ो सुमनमश्चत  न ही  ं मक या जा सक ा  । इन मजल ों 
िें पवन/सौर  ऊजा ा पमरयोजना ओं के  मलये  भूमि  आवं टन  से  सम् बमन्र्त आवे द नों  का रमजस् ट र 
िें इन् रा ज न ही मकया जा  रहा  था  ।  इसके  अ लावा  जोर्प रु  ि ें क ीि तन5 भूमि  आवं टन  के  
मलये प्राप् त  आवे दनों  का इन् रा ज नही  मकया  जा  रहा  था  ।  यह भी पाया र्या  मक  सं र्ामर त 
रमज स् टर/सूचना को आवमर्क  रूप से  मजला कलक्टर  क ो प्रस् तुत न ही  ं मकया र्या  । अजिरे  
एवं  बून्  दी  िें ऐसा  रमजस् टर  सं र् ामरत नही  ंमकया जा  रहा  था  । 
इसके  पमरणािस् व रूप आवं टन  हे तु आवे दनों  की प्रामि तथा उ नके  मनपटान  की मनर्रानी  का  
अभाव रहा  । सरक ार आवे द न ों  की प्रामि एवं  उनके  स िय  पर मन पटान  पर  मनर्रानी  के  
मलये रमजस् टर सं र्ामरत  करने हे तु प्रावर्ान क रने  पर  मवचार कर सक ती है  । 

                                                 
5
  क ीितन  आवं टन : मवभ ार् द्व ारा उपय ोम र्त श ब् दा वल ी म जसके  अनु सार भू मि क ी क ीित मज ला स्  त री य समिम त द्वा र ा 

मन र्ाामर त द रों से  वसूलन ीय है  । 
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सिापन  पमरच चाा के  दौरान  मवभार् ने  ल खेाप रीक्षा क ी भूम ि आवं ट न के  मल ये नीमत  मन र्ाामरत 
करने के  तका  को  स् वी क ार क रते  हु ये  क हा  मक  भूम ि  के  आ वं टन  िें पारदमशा ता  को  सुमनम श्चत 
करने के  मलये तथा सभी  मजला कल के् ट रों द्वारा सिान  प्रमक्र या क ो अ पनाये जाने क ो सुमनम श् चत 
करने के  मलये  एक प्रमक्र या मनर् ाामरत की  जावे र्ी ।  अमभल खेों के  सं र्ारण के  सम्बन्र्  िें सरक ार ने 
बताया मक  रमजस् टरों का सं र्ार ण मकया जायेर्ा  । 
4.4.7.2 भरूम आवांटन के आवेदन पत्रों की रस्थरत 
चयमनत  मजलों से  सम् बमन्र्त  मजला क ल के्टरों  के  द्वारा  स रक ारी भूमि  के  आवं ट न  के  मलये 
आवे दनों6 की वषा  2011-12 से  2015-16 तक की उपलब् र् करवायी र्यी मस्थ मत के  मवश्लषेण 
का वण ान मनम्न  ताम लक ा िें मकया र्या  है ंः 

क्र.सां. रजला 
कलक् टर 

2011-12 स े
2015-16 के 
दौरान प्राप् त 
आवेदनों की 

सांख् या 

बकाया आवेदनों 
की सांख् या  

(31 मािष 2016 
की रस्थरत) 

आवेदनों के बकाया रहनें के कारण 

1 जयपु र 620 121 उपलब् र्  सूचन ानु सार व षा  2011-2016  तक  प्राप् त  620 आवे दन ों 
िें से  83 आवे दन  बक ाय ा थे  । इसके  अमतम रि  व षा  20 05  से  
2010  तक  के  38 आ वे दन  बक ाया  थे । इ स प्रक ार कु ल   
121 आवे दन  पत्र  बक ाया  थे ।  म वभार् ने  ब ताय ा मक सम् बमन् र्त  
उपखण् ड  अम र्क ाम रयों/ तहसी लदा रों द्व ारा मरप ोट प्रस्  तु त न ही  ं
क रने  के  कारण  ये  बक ाया  थे  ।   

2 ज सैलिे र 127 118 उपलब् र् क रा यी र्यी सूचन ानु सार वषा  2011-2016 तक  प्राप् त  
12 7 आवे दन ों िें से  39 आ वे दन  बक ाया थे  । इसके  अमतम रि  
वषा  20 0 3 से  2010 तक  के  79 आवे दन  पत्र बक ाया थे  । 
मवभा र् ने  बता या मक सम् बमन् र्त  उपखण् ड  अम र्क ाम रयों/  
तहसी लदार ों द्वा रा मरप ोट प्रस्  तुत न ही  ं क रने  के  क ा रण ये  बक ाया 
थे । 

3 जो र्पुर 439 15 सम् बमन् र्त उपखण् ड  अमर्क ा मरय ों/त हसी लदार ों द्व ारा  म रपो ट प्रस्  तु त 
न ही  ंकरने  के  कारण बक ाया  थे  । 

स् त्रोत: मजला  कल के् टर ों द्वा रा  उप लब् र् सूचन ानु सार । 

भू-राजस् व  अमर्म नयि तथा उस के  अन् त र्ात  मनमिात  मनय िों िें  भूमि आ वं टन  हे तु  प्राप् त  आवे द नों के 
मनपटान  के  मलये  स िय  सी िा हे तु  प्रावर्ा न  नही  ं है  और  न  ही इस  सम्बन्र्  िें राज् य  सरक ार  द्वारा 
कोई मनदे श जारी मकये र्ये हैं  । उपरोक् त तीनों  मजलों िें मनप टान हे तु 254 आवे दन ल मंब त थे  ।  
अन् य मजलों  िें अमभल खे  सं र्ा रण के  अभाव  िें य ह  सुमनमश्च त न ही मक या  जा सक ा मक  मकतने 
आवे दन  मनपटान  के  मलये  लम म्ब त थे  ।  आवं ट न की प्रमक्रया  पर  मनयंत्रण  का  अभाव आवं टन 
प्रामर्क ामरयों को िन िानी कायावाही करने  के  मलये  सं भाव ना उपलब् र्  कराता है  । आ वं टन 
प्रकरणों के  शीघ्र मन पटान  तथ ा  आवं ट न की प्रमक्रया को पार दशी बनाने के  मलये  तं त्र  क ो सुदृ ढ़ 
करने की आवश् य कता  है  ।  
सिापन पमरच चाा के  दौरान सर कार ने बताया मक आवे दन पत्र ों के  मनपटान के  मलये प्रत् येक स् तर 
पर स िय  सीिा  मनर्ाामरत करने  की सम् भा वना पर मव चार मक य ा जावे र्ा  । 

                                                 
6
  ज सैलिे र एवं  जो र्पुर िें प वन /सौर उ जाा पम रयो जन ा के  मल ये  भू मि आवं टन  से  सम् बमन्र् त आ वे दन ों क ा रम जस्टर िें 

इन्राज  न ही  ंमक या  र्या । इस म लये  इन्हें  बक ाया आवे दन ों िें श ाम िल न ही  ंमक या  र्या । 
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4.4.7.3 अरभलखेों का कम्‍ प् यटूरीकरण  
रडरजटल अरभलखेों के सांिारण का अभाव: भारत सरक ा र द्वारा वषा  2008  िें एक यो जना  
‘ल णै् ड मरक ॉडा  िॉडनााइजेशन  प्रो ग्राि’ क ो प्रारम् भ मकया र्या  ।  ल णै् ड  मरक ॉडा  िॉडनााइ जेशन  
प्रोग्राि 2016-1 7  िें प्रर्ान िंत्री के  ‘मडमज टल  इं मडया  ल णै् ड  मरक ॉडा  िॉडनााइजेशन  प्रोग्राि’  
िें मवलय होने तक जारी रहा  । प्रो ग्राि के  अनु सार राजस् व  िण् डल द्वारा  प्रत् येक तहसील  िें  
डे टा-एन् ट्री /री-एन् ट्री, तहसील क म् प् यू टर के न् रों  की स् था पना, राजस् व कायाालयों िें कनैमक्टम वटी 
उपलब् र् करवाना, स् टे ट डे टा  से न् टर की स् था पना, खसरा-नक् शों7 का मडमजटलीकरण तथा 
िॉडना मरक ॉडा  रूम् स  की स् था पन ा मकया जाना था  ।  
कम्‍ प् यटूरीकरण के रलय ेकोर् का आवांटन एवां उपयोग 
ल णै् ड मरक ॉडा  िॉडनााइजेशन  प्रोग्राि/मडमजटल  इं मडया  ल णै् ड  मरक ॉडा  िॉडनााइजेशन  प्रो ग्राि के  
अन् तर्ात  वषा वार बजट  आवं टन  एवं  व् यय  मनम् न  प्रकार र हा:   

(₨ करोड़ में) 
वर्ष बजट व् यय बित बित का प्ररतशत 

2011-12 16 .98 4.52 12 .46 73. 38 
2012-13 10 .25 1.87 8.38 81 .76 
2013-14 12 .39 7.67 4.72 38.10 
2014-15 56 .80 5.16 51 .64 90 .92 
2015-16 50 .98 0.57 50 .41 98 .88 

योग 147.40 19.79 127.61 86.57 
उपरोक् त ताम लक ा य ह दशााती है  मक राजस्व िडं़ ल  द्वारा  पांच  वषों (201 1-12 से  201 5-16) 
ि ें कु ल आवं मटत  बजट  ₨14 7 .40 करोड़ क ी तुलना ि ें के व ल ₨19.79  करोड़ ही खच ा मकया 
र्या  जो मक  कु ल बज ट  क ा के वल 1 3.43  प्रमतशत  है  ।  क म् प् यू टरीकरण  क ा  काया  वषा  200 8 िें 
शुरू हु आ थ ा, नौ  वषा  व् यतीत  होने के  उ परान् त  भी  क ाया प णू ा नही  ंमक या जा सक ा  ।   
आवांटन तथा सांपररवतषन प्ररक्रया का कम्‍ प् यटूरीकरण 
ल खेापरीक्षा ने  इसके अमतमर ि यह पाया मक  भू-आवं ट न एवं  सं पमरव ता न  की प्रमक्रय ा के  
क म् प् यू टरीकरण क ो योज ना िें शामिल नही  मकया र्या  ।  इससे  आवं टन िें पारदरमशा ता  एवं 
बे हतर मन र्रानी िें मवभा र् को  िद द हो ती ।   
मवभार् ने  बताया (मसतम् बर 2 017) मक ल णै् ड  मरक ॉडा  क ा क म् प् यू टरीकरण प्रो ग्राि के  अन् तर्ात 
जिाबन्  दी  क ा  क म् प् यू टरीक रण  मक या जा च कु ा थ ा  तथ ा खसरा-नक् शा मडमजटलाइजेश न  का काया 
प्रर्मत  पर  था  ।  पटवामरयों  के  पदों  की मरक् त ता, द सूरे  मवभार् ों के  क ाया  मक ये जाने  तथा रा जस् व  
अमभयानों  के  सं चालन  के  क ा रण क म् प् यू टरीकरण  का काया प णू ा न ही  ं मकया जा सक ा  । इ सके  
अलावा  सरक ार ने आवं टन  एवं  सं पमरव ता न  प्रमक्रया  के  क म् प् यू ट रीकरण मकये जाने  की  ल खेापरीक्षा 
की राय को स् वी कार मकया  । 
4.4.7.4 सरकार को भरूम का प्रत् यावषतन 
यह पा या र्या मक 46 प्रक रणों  ि ें कु ल 15,06 6.02 बीघा8 भूमि क ा उपयो र् आवं टन के  उ द्दे श् य 
हे तु नही  ं मक या र् या  मजसके  म लये की  आवं टन  मकया र्या  था  । कलक् टर  ने 13  प्रक रणों  ि ें भूमि  
                                                 
7  खस रा न क् श ा : इस नक् शे  िें भू मि  क ी मस् थमत  एवं  स वे  नम् ब र अं मकत ह ोता  है  ।  
8  बीघा : भू मि िापने  क ी स् थ ान ीय इ क ाई । 
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का प्रत् या वा तन मकया तथा 33  प्रकरणों िें 2 से  27 वषा  बीत  जाने के  बावजूद भी प्रत् या वा त न  नही 
मकया  । मजनका वण ान मनम् नमलमखत अ नु च् छे दों िें मकया र्या है :   
रवशरे् उद्देच यों के रलय ेआररक्षत भूरम का रवलम्‍ ब स ेप्रत् यावषतन 
भू-राजस् व  अमर्म नयि की र्ारा 92 के  अनु सार मजला क लक् टर मकसी मवशे ष उद्देश्य हे तु भूमि 
क ो आरमक्षत क र सक ता है  और इस प्रक ार आरमक्ष त भूमि  क ा मक सी अन् य उद्देश्य हे तु उपयोर्  
मजला कलक् टर की मबना  प वूाा नु िमत के  नही  मक या जावे र्ा  ।   
ल खेा परीक्षा ने पाया  मक मजला कलक् ट र स् तर पर मवशे ष उद्दे श्य हे तु आरमक्षत भूम ि के  उप योर्  
की मनर्रानी एवं प्रत् यावा तन के  मलये कोई तन् त्र  नही था  । आ रमक्षत भूमि के  स िुमचत उ पयो र् प र 
मनर्रानी के  मलये  कोई रमजस् ट र सं र्ामरत न ही था  ।   
 जैसलि रे  मजल े क ी तहसील  जैसलि रे िें मस्थ त 287.85  बीघा राजकीय भूमि होटल  एवं  

वामणमज्यक उद्देश्य  हे तु  आरमक्ष त (जनवरी  1990)  क ी  र्यी ।  इस िें से  144. 1 0  बीघा भूमि  
का आवं टन ( िई 1 993 से  म सतम् ब र 1994) तीन कम् पमन यों को आवं टन के  तीन वषो के 
भीतर हो टल की स् थापना  हे तु  मक या र् या  ।  उपरोक् त कम् पम नयों द्वारा 13  से  14 वषा  बी त 
जाने  के  बाद भी भूमि क ा उप योर् न ही मक या र्या  मजसके  कारण उक् त  भूमि क ा आवं टन  
सरक ार द्वारा मनरस् त  कर म दय ा र्या  ।  मजसक ा मववरण मनम्न मलमखत ताम लक ा िें मदया  र्या 
है : 

 क्र. 
सां. 

कम्‍ पनी का नाम  आवांटन की रदनाांक आवांरटत भरूम का 
क्षेत्रफल 
(बीघा में) 

आवांटन रनरस् तीकरण 
की रदनाांक  

1 दी इमन्डयन होट ल  क म् प न ी मलमिटे ड  
(ता ज सिू ह ) 

1 िई 1993 49.85 22 ज नू  2007 

2 ओबे र ॉय एसोमसये टे ड हो टल  प्राई वे ट  
मलमि टे ड  

8 मसतम् बर 1994 48.50 27 ज लु ाई  2009 

3 आई. टी. सी. हो ट ल प्राई वे ट  
मलमि टे ड  

19 िई  1993 45.75 22 िई 2006 

योग 144.10  
आरमक्षत भूम ि के  आवं टनों  को 13 से  1 4 वषा  के  बाद मनरस् त  मकया र्या  । भूम ि अ भी भी 
खाली पडी है  तथा आरमक्षत म कये जाने की  मदनांक से  (जनवरी  1990) 27  वषा  व् यतीत ह ो 
जाने के  बाद भी उसक ा उ पय ोर् न ही  ं मकया जा सक ा  । इस  प्रकार रमजस् ट र के  अभाव िें 
आरमक्षत  भूमि  क ी  मस्थ मत प र म नर्रानी  नही  ं रखी  जा सक ी  ।  पमरणािस् व रू प, अन्य  इच् छु क  
व् यमियों से  होटल/व् य वसामय क प्रमतष् ठा न  स् था मपत  करने  हे तु आवे दन  प्राप् त  करने  के  मल ये 
कोई प्रयास नही  ंमकये  जा सके  । 

 मजला कलक्टर, अजि रे  के  भू-आवं टन  अमभल खेों  की जांच िें पता चला  मक ग्राि 
िाकड़वाली तहसील  अज िरे  िें 21  बीघा सरक ारी भूमि  अनाज िण् डी  के  उ द्देश् य हे तु 
आरमक्षत की  र्यी (अक् टू बर  2005)  । सरक ार द्वारा  उ क् त भूमि  क ो  एक समिमत क ो 
से टेलाइट िण् डी  की स् था पना के  मलये कीितन आवं टन के  मलए  स् वी कृ मत (मदसम् बर 2005 ) 
दी  र्यी । मजला कलक्टर, अ जिरे ने भूम ि क ी क ीित के  म लये रामश ₨ 68.25  लाख  क ा 
एक मडिांड नोमटस  जारी मक या (29  िई  20 07) ल मेकन  रामश  जिा नही करायी  र्यी । 
सरक ार द्वारा 11 वषों के  मवलम् ब के  बा वजूद स् वीकृ मत आदे श  मनरस् त न ही  ंमकया र्या  ।   
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आ वंटी  ने  मजला  कलक्टर  क ो भूमि  आवं टन  के  मलये  यह  क हते  हु ये  मनवे द न  मक या   
(अप्र लै  2011)  मक  खराब  आ मथा क मस्थ मत के  कारण समिमत  द्वारा  रामश  जिा  न ही  ं करायी 
जा सक ी  । उसके  बाद, समिमत ने मजला कलक्टर को बार-बा र भूमि क ी क ीित क ो 
सं शो मर्त करने (मजला स् तरीय समिमत की प्रचमलत दर के  अ नु सार)  के  मलये मनवे दन मकया  
(फरवरी 2012  एवं  मसतम् ब र  2014) ताम क कीित जिा कराई जा सके  । मवभा र् द्वारा  
मफर भी स् वी कृ मत आदे श मनरस् त करने, सं शोमर्त िांर् पत्र जारी करने या  अन्य व् यमक् तयों 
को आवं टन  करने के  मलये को ई  कायावाही न ही  ंकी  र्यी । 
 

आरमक्षत भूमि  पर मन र्रानी के  मलये रमजस् टर के  अभाव ि ें आरमक्षत भूमि  के  आवं ट न हे तु प्राप् त 
आवे दनों  की मस्थ मत  को ज्ञात  न ही  मकया जा  सक ा  ।  आर मक्षत भूम ि  हे तु  मन यंत्रण  रमजस् टर 
सं र्ामरत क रने एवं  इच् छु क व् य मियों से  आवे दन  प्राप् त  करने  के  मलये  स िाचार  पत्रों  आम द  के  
िाध्य ि से  मवज्ञापन  मकये जाने की प्रथा को आरम् भ  करने पर सरक ार मवचार कर सक ती  है  ।  
मवभार् सभी प्रकरणों की सिी क्षा  करने, भूमि के  उन आवं ट नों  क ो मनरस् त करने जो अभी भी 
अनु पयोम र्त है  तथा अन् य इच् छु क  व् यमियों से  इ नके  आवं टन के  मलये  आवे दन प्रा प् त क रने के  
मलये प्रयास  कर सक ता  है  ।  
प्रकरण सरक ार को प्रमतवे मद त मकया र्या  ( अ र्स् त 201 7) । स रक ार ने  उ िर िें ब ताया  
(अक् टू बर  201 7) मक  सभी  मजला कल के् ट रों  को आरमक्षत  भूमि  के  मलये  रमजस् ट र  सं र् ामरत 
करने, आवं मटत  भूमि  पर  मनर्र ानी रखने तथ ा सभी  आव ंम टत भूमियों क ी स िीक्षा के  मलये  मनदे श  
जारी कर मदये  र्ये । इसके  अ मतमरि , सरक ार ने सभी मजला कल के् ट रों को जहां लम् बी  अवमर् 
के  बाद भी मनर्ाामरत उद्देश् य हे तु भूमि क ा उ पयोर्  नही म कया र्या, उन प्रकरणों िें म नर्ाामरत 
उद्देश् य के  अलावा  अन् य उ द्देश् यों  हे तु  भूमि  क ो  उ पयोर्  िें ल नेे  के  मलये भी मदशा-मनदे श  मदये  । 
सरकार को भरूम के प्रत् यावषतन का अभाव   
आवं टन  के  मनय ि एवं  शतों के  अनु सार, भूमि के वल  उसी  प्रयोज न  के  उपयो र् िें ली  जावे र्ी 
मजस प्रयोज न के  मलए आवं म ट त क ी र्यी  थ ी तथा दो वषा  के  भीतर आवं टन  के  उ द्देश् य  हे तु  भूमि 
क ो उपयो र् िें  ल ेने तथा भव न मन िााण  क ाया प णू ा क रने  के  मलये  आ वं टी  उत् तरदायी  होर्ा, 
असफल होने  पर  भूम ि  सरक ार क ो प्रत् या वमता त  कर  दी  जा वे र्ी जब  तक  मक मकसी उप यु ि 
कारण के  आर्ार पर  आवं टन  अमर्क ारी द्वारा उक् त  अवमर्  ि ें वृ मद्ध न ही  ंकी र्यी हो ।    
मनम् नमलमखत प्रकरणों  ि ें भूमि  क ा आवं टन  भू-राजस् व अमर्म नयि की र्ारा 10 2 के  अर्ीन  मकया 
र्या जो प्राथी द्वारा इमच्छत उपयोर् हे तु  भूमि आवं टन का प्रावर्ा न क रती है  ।  यद्यमप  आवं मटत 
भूमि क ा उ पयोर्  न ही  ंमक या र् या मफर भी भूम ि सरक ार क ो  प्रत् यावमता त न ही  ंकी र्ई  । 
 छ:  मजला कल के् ट रों9 के  भू-आवं टन  अमभल खेों की जांच  के  दौरान यह पाया र्या मक  

31 प्रकरणों िें मवमश ष् ट उ द्धेश् यों के  मलए  31  सं स् था ओं  यथा उद्योर्ों, शै क्षमणक/औद्योमर्क 
प्रमशक्षण सं स् था ओं, हॉस् ट लों, कृ मष उपज िण् डी, नृ त् य एवं  सं र्ीत सं स् था ओं, अस् पतालों, 
सोलर फोटोवोमल्टक  एवं  पव न  ऊजा ा पमरयोजनाओं, ना र्मरक  उपयो र्ों के  मलये अन् य  भवनों  
इत् या मद के  मलये 3,2 14.63 बीघा सरक ारी भूमि क ा आवं ट न मक या र्या (फरवरी 20 06  
से  मदसम् ब र 201 4) । आवं टन  के  मन यिों एवं  शतों के  अनु सा र भूमि क ा उपयो र् आवं टन के 
 

                                                 
9  अजिे र, दौस ा, ज सैल िेर, जोर्पु र, पा ल ी एवं  मसरो ही । 
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दो वषा  के  भीत र मकया  जाना  थ ा  ।  सम् बमन्र्त  त हसीलदारों द्वा रा उ पलब् र्  करवायी  र्यी  
िौका मरपोटों10 की जांच िें पत ा चला मक 27 प्रकरणों िें आवं मट यों ने भूम ि पर  मनिााण 
क ाया शुरू नही  ं मकया  थ ा; अमभल खेों  ि ें इस  बात को दशााने  के  मलये, कु छ भी नही  ं थ ा मक 
आवं मटयों  ने सियावमर्  िें मवस् ता र हे तु  आवे दन  मक या थ ा  । इस प्रकार,  आवं मट यों ने  ना  त ो 
इमच्छत उद्देश्य  हे तु  भूमि  क ा मनर्ाामरत अवमर् ि ें उ पयोर्  मक या और  ना  ही  सि या वमर् िें 
मवस् ता र के  मलए आवे दन मकया  । भूमि सरक ार क ो प्रत् यावमता त क ी  जानी  चामहये थी  । शे ष 
चार  प्रकरणों िें आ मंशक  मनिााण मकया र्या एवं  भूमि क ा आ मंशक  उपयोर् मक या र्या 
मजनक ा मववरण नीच  ेम दया र्य ा  है ंः 

 अजिरे के  एक प्रकरण िें 4 5 बीघा भूमि शै क्षमणक  एवं  अस् पताल के  उद्धेश् यों  के  मलये 
आवं मटत  की  र्यी  ।  के वल 10 क िरें  तथा चार दी वारी का मनिााण  मकया र्या तथा 
तहसीलदार  द्वारा नवम्बर  20 16 िें उ पलब् र्  करवायी र्ई िौका मरपोट  के  अनु सार इस का 
कृ मष  काया के  मलये उप योर्  मकया जा रहा  था ।  

 अजिरे  के  एक  प्रकरण  िें 6 2.50 बीघा  भूमि  क ा आवं टन  शै क्षमणक  (स् कू ल एवं  कॉल जे) 
उद्देश् य के  मल ये मकया र्या  ।  त हसीलदार द्वा रा नवम्बर  201 6  िें उपलब् र्  करायी र्ई िौका 
मरपोटा  के  अनु सार  भूमि  आ मंशक  रूप से  उप योर्  िें ली जा  रही थी  (के वल 0.29  बीघा  क ा 
शै क्षमणक  सं स् था  द्वारा  उपयोर्  म कया र्या) । 

 एक प्रकरण मजसि ें 21  बीघा भूमि क ा  आवं टन कृ मष उ प ज िण् डी  को फल  एवं  सब् जी  
बाजार (िंडी ) के  मलये  अज िरे  िें मकया  र्या  । के वल  चारदी वारी तथ ा कु छ  मटन-शे ड्स  क ा 
मनिााण मकया  र्या  ।  तहसीलदार द्वारा  नवम् बर  20 16  िें उपलब् र्  करवायी र्यी  िौका 
मरपोट के  अनु सार  िण् डी  का सं चालन न ही हो रहा  थ ा ।    

 एक प्रकरण िें 2,199.24  बी घा (35 6.13 है क् टे यर) भूमि  ग्राि  र् ुदसर  त हसील पोकरण िें 
एक आ वंटी  को 150  िरै्ावॉ ट के  सोलर फोटोवामल्टक पॉवर प्रोजेक् ट  की स् था पना  हे तु  
आवं मटत  की  र्यी (फरवरी 2 015) ।  राजस् था न सरक ार के  आदेश म दनांक 27 फरवर ी 
2010 के  उपबन् र्ों  के  अनु सा र आरं भ  ि ें भूमि  क ा आवं टन  के वल 50  िैर्ावॉट  क्ष िता के 
मलये मकया जाना  चामह ये था  अथाात 7 33.08  बीघा (118. 37 है क् टे यर)  तथा शे ष  10 0 
िरै्ावॉट  क्षिता के  मलये अथाा त 1466.16  बीघा (237.42  है क् टे यर) भूमि आरमक्षत रखी 
जानी चामहए थी तथा  50  िैर्ावॉट क्ष िता के  मलये आवं मट त  भूमि  के  प णू ा उपयो र्  के  बाद 
ही आवं मटत  की  जानी  चामहये  थी  ।  तथामप, क लक् टर  ने  1 50 िैर्ावॉट  पॉवर  प्रोजेक् ट  क ी 
स् था पना के  मलये आर म् भ  ि ें ही कु ल भूखण् ड 2 199.24  बीघा (35 6.13 है क् टे य र) भूमि  का 
आवं टन  कर म दया  ।  भूम ि आवं टन के  मनय िों एवं  शतों  के  अ नु सार, अक्षय  ऊजा ा  सं यंत्र  की 
स् था पना, भूमि  आवं टन  क ी म द नांक  से  दो  वषा  के  भीतर  की  जानी चामहए  थी, असफल  हो ने 
पर भूमि राज् य सरक ार को प्रत् या वमता त हो जायेर्ी यम द मकसी उमचत कारण के  आर्ार पर  
आवं टन  अमर्क ामरयों द्वारा उक् त  अवमर्  ि ें वृ मद्ध न ही  ं की र्यी  हो  ।  य ह बताने  के  मलये  कोई 
दस् ता वे ज नही  ं था मक आ वंटी  ने अवमर् िें मवस् ता र हे तु आ वे दन मक या या पॉवर प्रोजेक् ट 
स् था मपत करने के  मलये  अवम र् ि ें वृ मद्ध क ी र्यी ।  यद्यम प, भूमि स् वत:  ही सरक ार को 
प्रत् यावमता त होनी  थ ी, भू-अमभल खे अथाात जिाबन्  दी  मरपो टा  िें य ह भूमि स िय बीत जाने के  
बाद भी  आ वं टी के  नाि पर अमभमलमखत थी  ।  आवं टन  के  मनय ि एवं  शतों क ो  प णू ा न ह ी ं
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करने के  उपरान्  त भी मजला कलक् ट र द्वारा  भूमि  क ी अ नु िमत वा पस ल नेे  के  मलये  कोई 
कायावाही नही  ंक ी र्यी ।   

प्रकरण सरक ार को प्रमतवे मद त मकया र्या ( अ र्स् त  201 7) । स रक ार ने उ िर िें ब ताया  
(अक् टू बर 201 7) मक मजला कलक्टर, जैसलि रे को प्रकर ण की जांच/म नयमिमतक रण के  मलये 
मनदे श जारी मकये  जा च केु  है  । 
सरकार आवांटन के रनयमों एवां शतो के अनसुार भूरम के उपयोग रकय ेजान ेपर रनगरानी 
के तांत्र को मजबतू बनान ेपर रविार कर स कती है तथा प्राविानों की पालना में रवफल 
होन े पर सम्‍ बरन्ित अरिरनयम/रनयमों के अनसुार कायषवाही की जा सकती है एवां  
भ-ूअरभलखे अथाषत जमाबन्दी में प्ररवरटी को रद्द रकया जा सकता है । 

प्रकरण अघ् ययन 1 
मजला कल क् टर अज ि रे के  भू-अमभल खेों की जााँच िें पता चला मक तहसील सरवा ड  िें मस्थ त 
250  बीघा सरक ारी भूम ि  मन जी वन  मवक मसत करने  हे तु  एक आ वंटी  को  25  वषो  के  मलये 
आवं मटत की  र्यी (नवम् बर 1 993 से  िई  2001)  । आ वंट ी ने अ पनी काया योज ना िें  क्षेत्र िें 
52,050  पौर्ा रोपण  करना प्रस् ता मवत मकया था  ।  भूम ि क ी  ि ौक ा मरपोटा  से  ज्ञात हु आ  मक  के वल 
790 पौर्े अथाात काया योज ना  का के वल 1.52  प्रमतश त आवं मटत भूम ि पर उ पलब् र्  थे  । 

  
क ाया योजना के  अनु सार पौर्ा रोपण नही  ं करने  के  कारण  म जला कलक्टर  द्वारा  ना तो आवं टन 
मनरस् त क रने  और  ना  ही  भूम ि  सरक ार क ो  प्रत् या वमता त करने  के  मलए  कोई कदि  
उठाया र्या । मवभा र् ि ें मनर्रानी तं त्र न ही  ं होने के  पम रणािस्वरू प आवं टी द्वारा भूमि क ा 
उपयोर्  न ही  ंमक या र्या तथ ा भूमि सरक ार को प्रत्यावमता त  न ही  ंकी र्यी ।   
प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया 
(अक् टू बर 2017)  मक आवं ट न रमजस् ट र  सं र्ामरत  करने, आवं टन  शतों  क ी अनु पालना  क ी 
मनर्रा नी हे तु, सािमयक पयावे क्ष ण/सिीक्षा की प्रणाली बना ने तथा आवं टन  शतों के  उ ल् ल ंघन 
होने पर  आवं टन  के  मनरस् त ी करण के  मलये तत् का ल कायावाही करने के  मलये अर्ी नस् थ 
अमर्क ामरयों से  िौ का मरपोटा  प्राप् त क रने हे तु सभी मजला क ल के् टरों को मनदे श जारी कर मदये  
र्ये । 

अक्षय ऊजाष के रलय ेआवांरटत भरूम का रवलम्‍ ब से प्रत् यावषतन  
राजस् था न भू-राजस् व (औद्योमर्क  क्षेत्र  आवं टन) मनय िों, 1959 के  मनय ि 7 तथा राजस् था न  
भू-राजस् व  (अक्षय  ऊजा ा स्रोतों  पर  आर्ाम रत  ऊजा ा सं यंत्रों  की स् था पना हे तु भूम ि क ा आ वं टन) 
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मनयिों , 20 07 के  अनु सार  अ क्षय ऊजा ा  मवद्य तु सं यत्र क ी स् थापना के  मलये  सरक ारी भूमि  क ा 
आवं टन  मकया जा सक ता है  ।  इसके  अमतमरि  मनयिों  ि ें य ह व् यवस् था  है  मक  भूमि  आवं ट न क ी 
मदनांक से  दो  वषा  के  भीतर  अ क्षय ऊजा ा मवद्य तु  सं यत्र  की  स् था पना कर  ली  जावे , असफल  रह ने 
पर भूम ि राज् य  सरक ार को  प्रत् यावमता त हो  जा वे र्ी जब  तक  की मकसी उमचत कारण के  आर्ार 
पर आवं ट न अमर्क ारी द्वारा उक् त  दो  वषा  की अवमर् को ब ढ़ा  नही  ंमदया  जाता है  ।   
तीन मजला कलक् टरों11 के  आवं टन अमभल खेों की जांच िें पता चला  मक 11,416.65 बी घा 
राजकीय  भूमि क ा आवं ट न ( जनवरी 2005  से  अ क्टू बर  2 012) अ क्षय ऊजा ा आर्ाम रत मवद्य तु 
सं यत्रों  की स् था पना हे तु दस पवन/सौर ऊजा ा मवक ासक तााओं को मकया र्या  । भू-आवं टन के  
मनयि एवं  शतों  के  अनु सार ऊजा ा सं यत्र की स् था पना आवं टन की मदनां क से  दो वषों के  भीतर 
क ी जानी  थ ी (200 7  से  20 14)  ।  यह पाया र्या  मक आ वं मटयों द्वारा  उपयो र् नही  ं कर ने के  
कारण  कलक् टरों ने  भूमि  क ो िाच ा 2015  से  िाच ा 20 17 के  िध् य सरक ार  को प्रत् यावमता त कर  
मदया ।  इस  प्रक ार भूम ि  के  प्रत् यावा तन िें तीन  से  दस  वषों  का मवल म् ब हु आ  ।  इ न तीन  मजलों  िें 
पवन/ सौर ऊजा ा हे तु भूम ि आ वंटन के  मलये  प्राप् त  आवे दनों  को मकसी रमजस् ट र िें इन्राज  नही  ं
मकया जा रहा  था  ।  इस  प्रकार जो आवे द न मव चारा र्ीन थे  उनक ो सुमनमश्च त  नही  मक या जा  
सक ा ।  यह भी ध् या न  ि ें आया  मक  भूमि  के  उपयो र्  के  मलये  नये आवे द न  प्राप् त  क रके  या  प ूवा  ि ें 
प्राप् त आवे दनों  क ो ि जंूर  क रने हे तु कोई प्रयास  नही  ंमकये  र्ये  ।   
प्रकरण सरक ार को प्रमतवे मद त मकया र्या ( अ र्स् त  201 7) । स रक ार ने  उ िर िें ब ताया 
(अक् टू बर 201 7) मक आवं ट न की शतों  की पालना  क ो सुमनमश्चत क रने हे तु  भूमि क ी िौक ा 
मरपो ट  प्राप् त  करने  तथा शतों  का पालन  नही  ं करने  पर  आ वं टन  मनरस् त  करने  के  मलये म जला 
कल के् टरों को मदशा-मनदे श जारी मकये  र्ये । स िापन पमर च च ाा के  दौरान भी सरक ार ने सह िमत 
जताई मक प्रत् या वता न  िें मवल म् ब  से  बचने  के  मलये  मन र्रानी तं त्र  ि ें सुर्ार  मकये जाने  की 
आवश् यकता है  । 
4.4.7.5 शहरी स्थानीय रनकायों एवां रवभाग के बीि समन् वय का अभाव तथा राजकीय 

भरूम के रवक्रय स े प्राप् त रहस्सा रारश के समय से प्रारि के रलय े तांत्र का  
अभाव ।  

अमर्सूचना मदनांक  8 म दसम् ब र 2010  के  अनु सार जय प रु  मवक ास प्रामर्करण,  शहरी मवक ास 
न्यास या  नर्र  मनर्ि/पमरषद  के  द्वारा भूमि के  मवक्रय, आ वं टन या मन यमिमतक रण  जैसी  भी 
मस्थ मत हो , के  िाध्य ि से  मनपट ान करने  पर  प्राप् त  रामश  के  ए क भार् को  राज् य  सरक ार  के  खाते  
िें जिा  करवाना होर्ा  अथाात  म वक ास प्रामर्क रण  के  िािल ें िें 20  प्रमतशत, शहरी  मवक ास न् या स 
के  िािल े िें पांच प्रमतशत  तथा नर्र  मन र्ि/न र्र पमरषद  के  िािल े िें 2.5  प्रमतशत  हो र्ी  ।   
ल खेापरीक्षा ने 11  शहरी स्थ ानीय  मनकायों  के  द्वारा बे ची र्ई भूमि के  मवक्रय से  प्राप् त  रामश को 
सरक ारी खाते  िें जिा कराने  के  सम्बन्र्  ि ें सूचना िांर्ी ।  पांच श हरी स्थ ानीय  मनकायों ने 
सूचना उ पलब् र् न ही  ंकरवायी, नर्र पमरषद  मसरोही ने सूच ना शून्  य उप लब् र् करवायी  ।    
वषा  2011-12  से  2015-1 6 के  मलये उ पलब् र्  क राई र् ई सूचना के  अनु सार पांच शहरी 
स्थ ानीय  मनक ायों द्वारा मवक्रय  क ी र्ई  भूम ि  से  सरक ार क ी  महस्सा  रामश ₨ 424.11  करोड़ 
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सरक ार के  खाते  िें ज िा न ह ी  ं करवायी  र्यी मजसक ा मववरण मनम्नमलमखत ताम लक ा िें मदया 
र्या है ंः   

(₨ करोड़ में) 
शहरी 
स्थानीय 

रनकाय का 
नाम 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015 -16 योग जमा नही 
करवान ेके 
कारण 

अजिे र 
मवक ास 
प्रामर्क रण   

0.88  2.49  0.54  1.30   1.27  6.48  श हरी स्थ ानीय  
मनक ाय क ी 
आमथाक  मस्थम त  
खराब होने  के  
क ारण । 

जयपु र म वक ास 
प्रामर्क रण 

8.77  21 .49   67 .32   11 0.81  15 5.72  364 .11   क ारण उप लब् र्  
न ही क र वाये  
र्ये  । 

न र्र प मरषद ,  
बाड़िेर 

0 0 0.42  0.06  0 0.48  श हरी स्थ ानीय  
मनक ाय क ी 
आमथाक  मस्थम त  
खराब होने  के  
क ारण । 

जो र्पुर 
मवक ास 
प्रामर्क रण 

5.53  1.73  13.08   0 30.69   51 .03   श हरी स्थ ानीय  
मनक ाय क ी 
आमथाक  मस्थम त  
खराब होने  के  
क ारण । 

न र्र मन र्ि , 
अजिे र  

0.52  0.23  0.14  0.69  0.43  2.01  प्राप् त  उ त् त र  
न ीच  े मदया र् या  
है  । 

न र्र मनर् ि, अ जिे र ने  बताय ा मक  भू मि  के  मवक्रय से  प्राप् त होने  वा ली र ामश  िें से  राज् य  सरक ा र क ो  भु र्तान  मक ये  जाने  वाल  े
अं श  के  बारे िें स् प ष् टत ा न ही  ं थी ।  कु छ प्रक रणों िें य ह 60 प्र मतश त  एवं  अन् य प्र क रणों िें 90  प्र मतश त  होना बत ाया र्य ा  । 
उत् त र स् वीक ाया  न ह ी  ं है  क् यों मक र ाजस् व म वभार्, रा जस् थान  सरक ा र ने  अम र्सूचन ा  मदन ांक  8 मदस म् बर 2010 के  द्वा रा भू म ि के  
मवक्रय, आवं टन  एवं  मनयमिम तक रण  से  प्राप् त  रा मश िें से  स रक ार के  अं श  के  बारे िें स् प ष् ट रू प से  अ मर्सूमच त मकया  
है  ।  अमर्सूचन ा  के  अनु सा र मनर्ि  द्व ारा  भू मि  के  म वक्रय, आवं टन  ए वं  मनय मिम त क रण से  प्र ाप् त  रा मश क ा  2.5  प्रम तश त  भु र्तान  
मकया ज ाना  है  । इसके  अ लाव ा मनर्ि  द्वार ा भू मि क ी क ीि त के  रूप िें भु र्त ा न  मक ये  जाने  वा ल े राज् यांश  क ी र्णन ा उसके  
द्वार ा स्वयं  क ी र्य ी । मकसी भी  सं दे ह की मस्थम त िें िाि ल  ेको स् प ष् टीक रण के  म ल ये  सरक ार को भेजा  जा सक ता  था  । 

योग 15.70  25.94  81.50  112.86  188.11  424.11   
स्रोत : सम् बमन् र्त स् थान ीय मनक ाय द्वा रा  उपलब् र् क र ायी  र्ई  सूचन ा ।   

आठ मजला कल क् टरों द्वारा सरक ारी भूमि के  मवक्रय अमभल ेखों क ी जांच तथा छंः  शहरी स्थ ानीय  
मनकायों द्वारा उपलब् र्  क रवाय ी र्यी सूचनाओं  से  ज्ञात हु आ  मक  शहरी स्थ ानीय  मनकायों द्वारा 
भूमि के  मवक्रय, आवं टन  त था मनयमिमतक रण  से  प्राि  राजस् व से  सम् बमन्र्त  सूचना ओं के   
आदान-प्रदान का स्थ ानीय श हरी मनकायों  एवं  मवभार् के  िध्य अ भाव रहा । सरक ारी भूमि के  
मवक्रय से  प्राप् त  अं श रामश की  सिय पर प्रामि को सुमनमश्चत  क रने हे तु मवभार्/ राजस् व िण् डल 
स् तर पर रमजस् टरों/पत्रावमलय ों  का सं र्ारण  न ही  मकया र्य ा  ।  मजला कलक्टर  कायाालय  की 
आन् तमरक  ल खेा परीक्षा  भी  नही  ं की  जा  रही  थ ी, इसमलए, आ न् तमरक  मनयन् त्र ण के  एक िहत् व प णू ा 
घटक की  किी  रही । 
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शहरी  स् थानीय मनकायों द्वारा बे ची र्ई  रा जक ीय भूमि से  स रक ार क ो दे य बक ायों  क ी सि य से  
प्रामप् त क ो सुमनमश्च त करने  के  तं त्र क ो  िजबूत  क रने  पर सरक ार मवचार  कर स कती  
है  ।  सरक ार  शहरी  स् थानीय म नकायों द्वारा सरक ारी अं श  को मवलम् ब  से  जिा  कराने पर  ब् या ज 
का आरोपण  करने पर  मवचार कर सक ती है  ।  
प्रकरण सरक ार को प्रमतवे मद त मकया र्या ( अ र्स् त  201 7) । स रक ार ने उ िर िें ब ताया 
(अक् टू बर 2 017) मक श हरी स् थानीय मनक ायों द्वारा मनपटा न क ी र्ई  सरक ारी भूमि  से  स रक ार 
को प्राप् त  होने  वाल े अं श  की जांच के  मलये  सम् बमन्र्त  मजला कल के् टरों  को मदशा-मनदे श  जारी 
मकये र्ये  ।  
4.4.7.6 भरूम की कीमत की अवसलूी/कम वसलूी 
मवमभन् न  आवं मटयों को उनके  इमच्छत उ द्देश् यों के  मलये आवं मटत  सरक ारी भूमि क ी क ीित  
भू-राजस् व  अमर्म नयि एवं  इस के  अन् तर्ात  मनमिात  मनयिों  के  उपबन् र्ों  के  अनु सार वसूल नीय  है  । 
चयमनत मजलों िें से  पांच  म जलों12 िें ध् या न िें आयी अमन यमितताओं  का वण ान  नीच  े म कया  
र्या है  । 
व् यमियों, समिमत यों, ट्रस्टों, सं स् था ओं, फिों, उद्योर्ों, कम् प मनयों, मनर्िों  तथा स र कारी म वभार्ों 
को औद्योमर्क प्रयोज नाथा , स् कू लों, कॉल जेों, अस् पतालों, र् िाशालाओं तथा सावा जमनक उ पयोर् 
के  अन् य भ वनों के  मनिााण  के  उ द्देश्य हे तु  भू-राजस् व अमर्म नयि,उसके  अन् तर् ात  मनमिात मनय िों  एवं  
उसके  अ न् तर् ात  जारी अमर्सू चनाओं के  अनु सार आवं मटत  भूमि क ा  प्रीमिय ि मजला स् त रीय 
समिमत द्वारा मनर्ाामरत दरों  के  अनु सार वसूलनीय थ ा । इस के  अमतमरक् त  भूमि क ी क ीित  के   
दस प्रमतशत की दर  से  वामषा क  लीज मक राया भी वसूलनीय  थ ा ।  
ल खेापरीक्षा ने पाया मक मवभा र् द्वारा आठ  प्रकरणों िें 714 .69 बीघा भूमि क ी क ीि त आ वं टन 
से  प वूा  वसूल न ही  ंक ी  र्यी ।  इ सके  पमरणािस्वरू प,  भूम ि क ी क ीित रामश ₨ 167.39  करोड़ की 
अप्रामि/कि प्रामि रही ।  भू मि सरक ारी मनर् िों तथ ा मनजी सं स् थ ा ओं को औद्योमर्क तथा 
शै क्षमणक  प्रयोज नाथा  आवं म टत  की  र्यी  थी  । यह पाया र्या मक तीन  प्रक रणों ि ें भूम ि  क ा 
आवं टन  मजला  स्तरी य  समिमत  की  दरों  से  कि द र पर  मक या र्या, चार प्रकरणों  िें आ वं टन 
राजस् व  मवभार् की  अनु िमत  के  मबना मक या र्या  तथ ा शे ष  प्र क रण ि ें भूमि  क ा क ब् जा  भूमि  क ी 
क ीित वसूल  मक ये मबना  दे  मद या र्या  ।  इनक ा वण ान  मनम्नमल मखत ताम लक ा िें मदया र्या  है ंः   
रजला कलक्टर/फमष/सांस् था का नाम आक्षेप की प्रकृरत 

भरूम का कम मलू् याांकन 
मजला क ल क्ट र, पा ली   

 
 

िैससा  अं बुजा सीिें ट  म लमि टे ड 
 
 

तहसी ल, ज तैा रण के  मवमभन् न  ग्रा िों िें म स्थत 58 .85  ब ीघा सरक ा री भू मि एक  
आवं टी  क ो रेल् वे  लाईन  म बछाने  के  मलये  उद्यो र् म वभार् के  िाध्यि से  आ वं मट त  
क ी र्यी  ( ज लुाई  2014) ।  यह  पा या र्या  मक  क ल क्ट र द्वा रा  आवं टी से  ग्रा ि  
रास-I िें मस् थत  50.05 बीघा  भू मि क ी क ीित रामश  ₨  16 .02  लाख13 म जला  
स्तरीय  समिम त क ी कृ म ष भू मि के  म लये  तत् क ा लीन दर ों से  िां र् क ायि  त था  
वसूल क ी  र्यी  ।  तहस ीलदा र  ज ैता रण से  प्राप् त िौक ा  म रपो ट से  ज्ञा त हु आ  मक  

                                                 
12

  अजिे र, बाड़ िेर , बूं दी, जयपु र त था  पा ली । 
13  ₨ 16 .02  लाख : 50.05  X ₨ 0.32 ला ख प्रमत  बीघ ा म ज ला स्त री य समि मत की  दरों के  अनु सार । 



31 ि ाच ा 2017 को सिाि व षा  के  मलए ल खे ापरीक्ष ा प्रमतवे दन  (राज स्व  क्ष ेत्र ) 

56 

 
 
 
 
िैस सा  मसमद्ध मवन ा यक  सी िेंट मलम िटे ड 

भू मि रा ष् ट्र ीय रा जिा र् ा प र मस् थत थी  । भू मि क ी क ीित  रा ष् ट ीय रा जिा र् ा हे तु 
मजला स्त री य समिम त क ी द रों से  ₨ 80 . 08  लाख14 थी  । इसके  पमरणािस् व रूप 
रामश  ₨ 64 .06  लाख  का क ि आ रोपण  व वसूल ी हु य ी । 
तहसी ल ज तैा रण ( पाली)  के  मवमभन् न  ग्रािों  िें मस्थत  1 39. 35  बीघ ा स रक ारी 
भू मि सीिेन् ट प् लां ट स् था मपत  क रने  के  मलये  एक  आ वं टी क ो उद्यो र् म वभा र् के  
िाध्यि से  आ वं मट त क ी र्य ी (18 मसत म् ब र 2013 ) । आ वं टन  अमभ ल खेों क ी  
जांच  िें प ता  च ला  मक  म ज ला क लक् टर  द्वार ा आवं ट ी से  रामश  ₨ 10 .86  लाख15 
क ी िांर्  क ायि  तथा  वसूली  क ी र्यी  । 37 .45 ब ीघा  भू मि  ग्र ाि स ीन ला  िें  
मस्थत थी  । भू मि क ी जि ाबन् दी  मरपोटा  ए वं  खमन  अमभयन् ता  क ी म रपो टा  िें दश ााये  
अनु सार उक् त भू मि खमन ज सं भामव त क्ष ेत्र िें मस्थत थ ी म जसके  मलये  म जल ा 
स्तरीय  समिम त द्वा रा  अ ल र् से  द रें  मन र्ाामर त क ी  र् यी थी  । भू मि क ी  क ीित   
₨ 34 .08  लाख16 आ कं ी र्य ी । इसके  पमरणािस् वरूप रा मश ₨ 2 3.22  लाख  
क ा क ि आरोपण ए वं  क ि वसू ली हु यी । 

प्रक रण सरक ा र क ो  प्रमत वे मदत  मकया र्या  (अर्स् त  2017)  । सरक ा र ने  उ त् तर  िें बत ाया (अक् टू ब र 2017)  मक  मजला  
क लक्ट र प ाली क ो ि ािल  ेकी  जांच क र ने  तथा एक  तथ् या त् िक  म रपो टा  प्रस् तुत  क रने  हे तु मनदे श  जा री  मक ये  र् ये  । 
मजला क ल क्ट र, जयपु र  
 
 
िैस सा  पी.एस.ए ल . म लमि टे ड, िु म् बई   

मजला क लक् टर, ज यपुर  द्वा रा  ग्र ाि  र्डू ड ा, तहसी ल फा र्ी  िें मस् थत  90  बीघा  
सरक ारी भू मि उ द्यो र् मवभा र् के  िाध् य ि से  एक  आवं टी क ो स् टी ल पाईप के  
उत् पादन  के  मलये  आ वं मट त क ी र्यी ( 25 िाच ा 2010) । य ह पाय ा र् या मक  
क लक्ट र  ने  90 ब ीघा  भू मि के  मलए  म जल ा स्  त री य समि मत  क ी कृ मष  के  म लये  
प्रचमल त द रों से  के वल ₨ 2 .5 3 क रो ड़17 आवं टी से  ि ांर् क ायि एवं  वसू ल  
क ी । त हसीलदा र  फा र्ी  क ी ि ौका म र पोट  से  ज्ञा त हु आ मक  आवं म टत  भू मि  
मडग् र्ी-ि ालपु रा सड क  से  1.5 मकलोि ी टर प र मस् थत थी मजसके  मलये  म जला  
स् तरीय  समि मत  द्व ारा उच् च त र  दरें  मनर्ााम रत  थी  । र्णन ानु सार  भू मि  क ी क ीि त   
₨ 3.16 क रोड़18 थी  । इसके  पमरणाि स् व रूप रामश  ₨ 6 3 लाख  क ा क ि 
आरो पण तथा क ि  वसूल ी हु य ी । 

प्रक रण सरक ा र क ो  प्रमत वे मदत  मकया र्या  (अर्स् त  2017)  । सरक ा र ने  उ त् तर  िें बत ाया ( अक् टू ब र 20 17 )  मक मजला  
क लक्ट र जयपु र क ो िाि ल  ेक ी जांच क रने  त था एक  तथ् यात् िक  मरपोटा  प्रस्  तुत क रने  हे तु मन दे श  जा री मक ये  र्ये  । 
मजला क ल क्ट र, जयपु र  
 
 
मनिााण च मै रटे ब ल ट्रस् ट  श्री र् ंर् ानर् र 
 

तहसी ल बस् सी  के  ग्राि झर  िें मस् थत 55 .36  बीघ ा (14 है क् टे य र ) रा जक ीय  
भू मि अक् टू बर  2008 िें आवं म टत  क ी र्यी । तहसी लदा र बस् सी  क ी ि ौका  
मरपो टा  के  अनु सार  भू मि  र ाष्ट्र ीय  र ाज िा र् ा सं ख् या  14 से  190 ि ीट र द रू ी पर  
मस्थत थी  । 14 है क् टे य र िें  से  4 है क् टे यर (1 5 .81  ब ीघा)  बा मलक ा  मशक्ष ा क ो 
बढा वा  दे ने  हे तु आवास ीय  बाम लक ा  मव द्याल य क ी  स्  था पन ा हे तु मन :श ुल् क  तथ ा  
शे ष 10 है क् टे य र ( 39.55 बीघा ) तक न ीकी मवश् व म वद्य ालय क ी स् थापन ा हे तु 
क ीितन  आ वं मट त क ी  र् यी  । भू मि  क ा  क ब् ज ा आवं ट ी क ो  मदस म् बर  2008 िें 
सुपूदा  क र मदया र्या । य ह पा या र्या म क  मनमदा ष्ट  उद्देश्य हे तु भू मि क ा उपयो र्  
आवं टी द्वा रा न ही मकया  र्या । भू मि के  िू ल उद्देश्य (तक न ीक ी मवश् वम वद्या लय )  
िें पम रव ता न  क रके  म चमक त् सा  िह ामव द्या लय  क ी स्थ ापना क ी  र् यी  त था  क ीितन  
आवं टन  मक या र्या  । भू मि के  उप यो र् िें पम रवा तन  क ो  सरक ा र द्व ार ा स्  वीकृ त  

                                                 
14

   ₨ 80 .08  लाख : 50 .05  X ₨ 1.60 लाख प्रम त बी घा 1 अक् टू ब र 20 14  से  प्रभावी म ज ला स्त रीय समि मत क ी दर ों के  
अनु सार । 

15   ₨ 10 .86  ला ख:  37.45 बीघ ा X ₨ 0.29 लाख  प्रम त बीघ ा 29 मसत म् ब र 20 1 1  से  प्रभाव ी म ज ला  स्तरीय  समिम त की  दरों  
के  अनु सार । 

16  ₨ 34.08  ला ख:  37.45 बीघ ा X ₨ 0.91 लाख  प्रम त बीघ ा 29 मसत म् ब र 20 1 1  से  प्रभाव ी म ज ला  स्तरीय  समिम त की  दरों  
के  अनु सार । 

17  ₨ 2.5 3 क रोड़ : (61. 30 X ₨ 3.1 3 लाख प्र मत बीघा मसं मचत  कृ मष भू मि क ी मज ला स् त रीय  समिम त क ी दर ों के  अनु सार   
+ 28 .70  X ₨ 2.1 3 ल ाख प्रमत  ब ीघा  अमसं मचत  कृ मष  भू मि क ी  म ज ला स् तर ीय समिमत  क ी द रों  के  अनु सार)  28 अर्स् त 
20 09  से  प्रभावी । 

18  ₨ 3.16 क रोड़:  (46.80 X ₨3.75 ल ा ख प्रमत बीघा मसं मचत कृ म ष भू मि क ी म ज ला स्त रीय सम िमत  क ी  दरों के  अनु सार + 
43.20  X ₨3.25 लाख  प्रम त  बीघ ा  अमसं मच त  कृ मष  भू मि  क ी म ज ला  स्तरी य स मिम त क ी  दर ों के  अनु सार)   
28 अर्स् त 2009 से  प्रभ ावी  । 
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मकया र्य ा ( अप्र लै 20 15 ) । राष्ट्रीय रा जिा र् ा से  50 0 िीट र के  अन्दर  मस्थ त  
इ स भू मि के  मलये  ₨ 11 .49  क रोड़19 के  स्थान पर मज ला क ल क्ट र जयपु र ने  
मज ला स् त रीय सम िमत क ी द रों क ो र् लत  लार्  ू क र ₨ 6.58 क रोड़ क ा मडिांड  
न ोमटस  जा री मक य ा (ज नू  2015) । दो वषा  बी त ज ाने  के  बाद भी आवं टी द्वा रा  
आ वंमट त भू मि  क ी क ीि त जिा  न ही  ं क रायी  र् यी । भू म ि क ा क ब् जा  अभी भी  
आवं टी  के  प ास था  (ज नू  2017) ।  इस के  पमरणा िस् व रूप  रामश  ₨ 4 .91  क रोड़  
क ा क ि आरोपण हु आ । सं स् था द्वा रा क ोई रामश  जिा न ही  ं क राय ी र्ई मजसके  
पमरणा िस्वरूप  रा मश ₨ 11 .49  क रोड़ प्र ाि न ही  ं हु यी ।   

प्रक रण सरक ा र  क ो प्रम तवे मद त मकया र्या  (अ र्स् त  2017 ) ।  सर क ार ने  तथ् य  क ो  स् वीक ा र मकया  मक  
10 है क् टे य र भू मि क ा आवं टन  म ज ला स्त रीय सम िमत क ी  द रों से  भू मि क ी क ीि त वसूली प र मक या र्य ा । ल मेक न  आवं टन  न ही  ं
मकया र्या था क् यों मक आवं टन  के  मनयि ों एवं  श तों क ा िा िल ा अभी भी सरक ा र के  स्तर पर म वचा रा र्ीन  है  ।  उत् तर सह ी  न ही ं
है  क् यो मक सरक ार द्वा रा भू मि के  मल ये  पूवा  िें जा री स् व ीकृ मत आदे श  के  अनु सार भू मि क ी क ीि त क ी वसूली  क ी जान ी  थी । 
क लक्ट र  क ो िांर्  पत्र  जा री  क रने  तथ ा भू मि  क ी  क ीित  वसूल क रने  क ा  प्रया स क रन ा  चा महये  थ ा ।  भू मि  क ी  क ीित  क ा  
भु र्तान  मक ये  म बन ा भू मि सं स्  थ ा के  क ब्ज े िें र ही । 
रबना स् वीकृरत के भरूम का आवांटन  
मजला क ल क्ट र, जयपु र 
 
 
रा जस् थान  क ॉओप रेमट व डे य री  फे डरे श न 
मलमि टे ड , जयपु र  

तहसी ल बस् सी  के  ग्राि मढ ढो ल (मक श न पुरा) िें मस् थत 96 बीघ ा रा जक ीय भू मि  
पश ुपालन  मवभ ार्  के  क ब् ज े िें थ ी । प्रिु ख श ासन  समचव , पश ुपालन  म वभा र् ने  
एक  आदे श  जा री मकया  (न वम् ब र  2009) मक रा जस् था न  क ॉओप रेमट व डे यरी  
फे डरेश न  मलमि टे ड उक् त भू मि प र डे य र ी क ा मवस् त ा र , पश ु आ हार  उत् प ादन  के  
मलये  सं यं त्र क ी स् थापन ा तथ ा आ र्ा रभू त  मवक ास क ा इ च् छु क  है, अत : पश ुपालन  
मवभा र् क ो आ वं मट त भू मि रा जस्  थ ान  क ॉओपरेम टव डे य री फे डरेश न  मलम िटे ड  
क ो हस् तान् तम रत  क र दी  जावे  ।  भू मि क ा हस्  तान् तरण  (म तमथ उप लब् र् न ह ी )ं  
रा जस् थान  क ॉओप रेम टव डे य री फे डरे श न  मलमिटे ड क ो र ाजस् व  मवभा र् क ी  
स् वीकृ मत के  मबन ा  त था भू म ि क ी क ीि त  एवं  ली ज मक राये  क ी  वसूल ी के  मबन ा  
क र मदया  र्या  । त हसी लदार, बस् सी क ी िौक ा  म रपो टा  के  अनु सार  सं पूण ा भू मि 
रा जस् थान  क ॉओ परेम टव  डे यरी फे डरेश न  मलम िटे ड के  द्वा रा उप योर्  िें ल ी जा  
रही थी । वषा  20 16-17 के  मलये  ला र्  ू अमसं मचत कृ मष भू म ि क ी म जला स् तर ीय  
समिमत क ी द रों के  अनु सार भू मि  क ी क ीित ( रामश  ₨ 3.67 क रोड़20) त था 
वाम षा क  ली ज मक राया  (र ामश  ₨ 36 .6 6 लाख21) वसूलन ी य थ ा । त था मप, 
मवभा र् द्वा रा भू मि क ी क ीि त त था ल ी ज मक र ाया रामश  ₨ 4.04 क रोड़ क ी 
वसूली के  म लये  मक सी क ाया वाह ी क ी प ह ल न ही  ंक ी र्य ी ।  

प्रक रण सरक ा र क ो  प्रमत वे मदत  मकया र्या  (अर्स् त  2017)  । सरक ा र ने  उ त् तर  िें बत ाया (अक् टू ब र 2017)  क ी मजला  
क लक्ट र जय पुर क ो  र ाजस्  थान  क ॉओ प रेमट व डे य री फे डरेश न  मलमिटे ड  से  भू मि  क ी क ीित  वसूल  क रने  के  म लए मदश ा-म न देश 
जा री क र मदये  र्ये  ।  
मजला क ल क्ट र , अ जिे र 
 
 
के न् रीय म रज वा  पुम लस ब ल, अ जिेर  

24 1.76  बीघ ा ( 39.15  है क् टे यर ) भू मि  सरक ार क ी स्वी कृ मत  के  मबन ा 1992  
से  के न् रीय मरजवा  पुम लस बल के  क ब् ज े िें थी । 2 3 व षा  बी त ज ाने  के  बाद भू मि 
के  क ीितन  आवं टन  के  म लये  स् व ी कृ मत  आदे श  मदन ांक  6 अर्स् त 2015 क ो  
जा री मकया र्या । यह बता या र् या म क  तहसीलदा र , अ जिे र द्वा रा खस रा  
सं ख्या ए वं  जि ाबन् दी  म रपो टा  क लक् टर  क ो उप लब् र्  न ह ी क रायी  र्यी  म जसके  
पमरणा िस् वरूप  स् वीकृ मत  आदे श  जा री  क रने  िें म वल म् ब  हु आ । तथ ामप  
ल खेाप रीक्षा ने  पाया मक रामश  जिा क र ाने  के  मलये  के न् री य मरजवा  पुम लस ब ल  
क ो क ोई मड िांड न ोमटस  जा री न ह ी  ं म क या र्या था । इसके  पमरणा िस् वरूप  
आवं टन  आदे श  जा री  न ही  ं मकया  र्या  तथा  भू मि  क ी क ीित  जिा  क राये  मबन ा  
िू ल्य ₨ 11 3.78  क रोड़  क ी भू मि  के न् री य मरज वा  पुम लस ब ल के  क ब् ज  े िें रही । 

 
 
                                                 
19  ₨ 11 .49  क र ोड़:  55 . 36  X ₨ 20 .75  ल ाख  प्रमत  बीघा  1  अ क्टू ब र  2014 से  प्रभा वी  म जल ा स्त री य स मिम त क ी  दर ों के  

अनु सार । 
20

  ₨ 3.67  क रोड़:  96  X ₨ 3.82 ल ा ख प्रमत  ब ीघा 6  अ क् टू ब र 2015 से  प्रभावी  म जला  स्त रीय  समिम त क ी द रों  के   
अनु सार । 

21
  ₨ 36 .66  लाख : ₨3.67 क रोड़ क ा 10  प्रमतश त  । 
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मजला क ल क्ट र , ब ाड़िेर 
 
 
सीिा सुरक्ष ा बल , बाड़िेर 

सरक ार क ी स् व ीकृ मत के  मबन ा  1 3.55  ब ीघा ( 2 .19 4 है क् टे यर ) भू म ि 1965  से  
सीिा सुरक्ष ा बल  के  क ब् ज े िें थ ी । 50 वषा  बीत  जाने  के  बाद  भू मि  के  क ीितन  
आवं टन  के  म लये  स् वी कृ मत  आदे श  9 ज लुाई  2015 क ो जा री  मकया र्या  । 
क लक् ट र  द्वा रा  मदन ांक  16  अक् टु म् ब र  2016  क ो ₨ 27 .86  क रोड़  क ी िांर्  
क ायि क ी र् यी । सीि ा सुरक्ष ा बल के  द्वा रा रामश  जिा  न ही  ं क रा यी  र्यी ।  
इसके  पमरणािस् वरू प आ वं टन  आदे श  जा री  न ह ी  ं मक या  र् या तथ ा भू मि  क ी  
क ीित जिा क राये  मबन ा भू मि  सीिा  सुर क्ष ा बल के  क ब् ज े िें रह ी । 

मजला क ल क्ट र , अ जिे र 
 
 
भारत ीय म विान प िन  प्रा मर्क रण  अ जिेर 

सरक ार ने  19 .82  ब ीघा  ( 3.21  है क् टे य र)  भू मि  भा रत ीय  मव िान पिन  
प्रामर्क रण क ो आ वं टन  क रने  के  मल ये  स् वीकृ मत आदे श  13 अप्र ले 2015 क ो 
जा री मक या । भू मि क ा क ब् जा 2017 िें मदया र्य ा । इसके  पश्चात, क ल क् ट र  
अजिे र द्व ार ा भू मि क ी  क ीित  क ी वसू ली के  म लये  मड िांड  न ोमटस  ज ार ी न ही  ं
मकया र्या  । इस के  अम तम रक् त ,  आ वं टन  आदे श  जा री  न ही  ंमक या  र् या त था  भू मि  
क ी क ीित जिा क राये  मबन ा िू ल्य  ₨ 8.72  क रोड़  क ी भू मि भारती य  
मविान प िन  प्राम र्क रण के  कब् ज े िें रह ी । 

सिापन  पमर चचाा के  दौरान अ मतमरक् त  िु ख् य  समचव ने  बता या मक  इन सभी  िा िलों  क ो दे खा  
जावे र्ा  ।  
4.4.7.7 लीज रकराय ेकी रनगरानी का अभाव 
आदे श मदनांक  18  जून 2007 के  अनु सार अ क्षय ऊजाा शमि सं यंत्र की स् था पना के  मलये 
आवं मटत  भूमि  क ा मक राया वाम षा क  दे य  हो र्ा  ।  वामषा क मकराया ₨  2,50 0 प्रमत  है क् टे यर  प्रमतवषा  
की दर से  प्रभाया  हो र्ा  । 
 मजला कलक् ट र, जोर्प रु के  द्वारा उपलब् र् क रवायी र्ई सू चन ाओं क ी जांच िें पता चला मक  

वषा  201 1-12  से  20 15-1 6 की  अवमर्  के  मलये  ऊजा ा उत् पा दकों/मवक ासक ताा ओं से   
₨ 19.0 1 लाख  वसूलनीय  थे  ।  इसक ी िां र् नही  ंकी र्ई  ।  

 मजला कलक् टर, जैसल िरे  की  िांर्-सं ग्रहण  तथा  शे ष  रामश  प्रमतवे दन  की जांच  िें पता चल ा  
मक जैसलि रे  मजल े िें 14  ऊ जाा उत् पा दकों/मवक ासक ताा ओं से  लीज  मकराया  ₨ 3.59  करो ड़ 
वसूलनीय थ ा  ।  मजसक ी न तो िांर्  क ी र्ई  और न ही भु र्ता न मक या र्या पमरणाितंः  लीज 
मकराये  क ी रामश ₨ 3.59  करोड़ क ी वसूली न ही  ंहु यी । 

 मजला कल क् टर, मसरोही के  आवं टन  एवं  लीज मकराया अमभल खेों की जांच िें पता चला मक  
तहसील म पण् ड वाडा िें मस्थ त 673. 35 बीघा (17,04,355. 32 व र्ा िी टर) रा जक ीय भूम ि 
एक आवं टी को सी िेंट  सं यं त्र की स् था पना हे तु आवं मटत  क ी र्यी  (जुलाई  1981  से   
फरवरी  1984)  ।  भूमि  आवं ट न के  30  वषों  के  बाद  लीज म कराया सं शोमर्त22 मकया जाना 
थ ा  । यह पाया र्या मक लीज मकराया 2011  से  2014 के  िध्य सं शोमर्त मकया जाना था , 
तथामप, सम् ब मन्र्त कलक् टर  ने  लीज मकराया सं शोमर्त  नही  ंम कया  ।  पमरणा िरूव रूप,  आ वं टी 
आवं टन  के  वषा  िें मनर्ाामरत की र्यी दरों  के  स िान लीज मकराया अदा  कर  रहा   
थ ा  । इसके  पमरणािस् वरू प लीज मकराया  रामश ₨ 34.21 ला ख23 क ी क ि  वसूली हु यी ।   

                                                 
22  रा जस् थान  भू-रा जस् व  ( और्ो मर्क  क्ष ेत्र  आवं टन )  मनयि ों ,  1959 के  मनयि 5  के  अनु सार सरक ा र  ने  अम र्सूचन ा मदन ांक 

13 अ र्स् त 2009 जा री  कर र्ांव ों, कस् बों ए वं  शहर ों के  म लये  लीज मक र ाया क ी  दरों क ो सं श ोमर् त मकया ।   
23  ₨ 34.21  लाख  (5 ,10 ,91 4.56  X ₨ 50  पै सा प्रमत  वर् ा िी टर  प्रम त  व षा  X 5  वषा )  +  (2 ,4 3,06 3.80 X ₨ 50  पै सा  

प्रमत वर् ाि ीट र प्रम त वषा  X 2 वषा )  + (9 , 50,376 .96  X ₨ 50  पै सा प्र मत  वर् ा िी टर प्रमत  वषा  X 4  वषा )  
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प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया 
(अक् टू बर 201 7) मक लीज मकराये  क ी वसूली तथा िािल ें िें एक  तथ् यात् िक  मर पोटा  प्रस् तुत 
क रने हे तु  मजला क लक् टर  जैस लि रे एवं  जोर्प रु क ो मन दे श जारी मक ये र्ये  ।  
4.4.7.8 भरूम की कीमत के बकाया की वसलूी 
राजस् व  िण् डल द्वारा उपलब् र्  क रायी र्यी सूचना के  अनु सा र 31 िाच ा 20 16 क ो भू-रा जस् व 
मवभार् से  सम् बमन्र्त बक ाया  र ामश ₨ 6 07.04  करोड़ थ ी ।  1 अ प्रले  201 1 को  बक ाया र ामश  
₨ 111.24  करोड़  थ ी जो  31  िाच ा 2016  को  ब ढ़कर रामश  ₨ 607.04  करोड़  हो  र्यी  अथाात 
बक ाया राजस् व  िें 445.70  प्रम तशत की ब ढो तरी हु यी ।   
कु ल बक ाया रामश ₨ 60 7.04 करोड़ िें से  रामश ₨ 55 0.57 करोड़  (9 0.70 प्रमतशत)  सात  
मवभार्ों/उपक्रिों  से  भूमि  क ी क ीित के  रूप  ि ें बक ाया थ ी  । इस िें से  ₨ 1 3.96 करोड़  रे ल् वे , 
उदयप रु  के  मवरूद्ध िाननीय र ाजस् था न उच् च न् यायालय िें मवचारार्ीन थे  । शे ष छ:  प्रकरणों ि ें 
बक ाया रामश ₨ 53 6.61 करो ड़ के  बक ाया की  मस्थ मत त थ ा उसक ा वर्ीक रण मनम्नानु सार  थ ा:   

रवभाग/उपक्रम का 
नाम 

बकाया की प्रकृरत रारश  
(₨ करोड़ में) 

पुरात त् व मवभा र्, 
मचतौड र्ढ   

पुरात त् व म वभा र् मच तौड र्ढ़  प र रामश  ₨ 3.10  क रोड़ बक ाया  थी । मवभा र् ने  
मन:श ुल् क  भू मि आवं म टत  क रने  के  मलये  6 मदस म् ब र  2010 क ो  आ वे दन   
मकया । क लक् टर ने  व षा  2016 िें सरक ार क ो अप ल खेन  क ा  प्रस् ता व  
भेजा । आर्ा िी क ाया वाह ी से  अवर्त  नह ी  ंक राया  र्य ा । 

3.10   

मविान प िन  प्राम र्क रण, 
उदयपुर 

मविान प िन  प्रा मर्क रण , उदयपुर  प र रा मश  ₨ 22 .79  क रोड़  बक ाय ा थी  । 
प्रामर्क रण  ने  मसत म् ब र 2017 िें भू मि  म न :श ुल् क  या भू मि आ वं टन  मक ये  जाने  
के  वषा  1954 िें प्रचमल त म जला स् तरी य  समिमत क ी  दर ों पर आवं म टत क रने  
क ा मनवे दन  मकया । सं यु क् त श ास न  समचव,  न ार्म रक  उड्ड यन ने   
अप्र लै 20 17  िें  राज्य  सरक ा र से  बक ा या िें  छू ट  के  मल ये  मन वे दन  मक या  । 
आर्ा िी क ाया व ाही  से  अवर्त  नही  ंक रा य ा र्य ा । 

22 .79 

उत् त र प मश्च ि रेल् वे, 
बीकाने र 

उत् त र पमश्च ि रेल वे  पर  रामश  ₨ 1.7 7 क रोड़  बक ाय ा थी  ।  आ वं टन  क ी  
मदन ांक  उपल ब् र्  न ही  ं थ ी  ।  त था मप,  बक ा या के  भु र्तान  के  म लये  पत्रा चार  वषा  
20 13 से  आरंभ मकया र्या  । य ह बत ाया र्या  मक िं ड ल  रेल्वे  प्र बं र्क  ने  
रामश  के  भु र्तान  से  िन ा क र मदया (अप्र लै 2017) । त थामप , र ाजस् व 
िण् ड ल ने  इ से  वसूलन ीय दश ााया है  त थ ा िाि ल  े क ो ज ुलाई  2017  िें र ाज्य 
सरक ार को भे जा ।   

1.77  

न ाल हवाई  अड्डा,  
बीकाने र 

न ाल हव ाई अड्डा, ब ीकाने र पर रा मश ₨ 239 .71  क रोड़ बक ाया थी ।  
न ार्मरक  उड्ड यन  मवभा र् ने  भू मि मन :श ुल् क  आवं मट त क रने  के  मलये  मनवे दन  
मकया म जसे  राज् य स रक ार द्व ारा स् वी क ार न ही  ं मकया  र्य ा ।  ब ाद िें न ा र्मरक  
उड्ड यन मवभार् भू म ि क ी क ीित ज िा क राने  के  मलये  सहि त हु आ  
(जन व री 2017) , त थाम प, रामश  अभी  तक  (मसतम् बर 2017 ) ज िा न ही  ं
क रवाय ी र् यी । भू म ि के  आवं टन  की मद न ांक  उपलब् र्  नही  ं थी ।   

239.71  

महन् द सु् तान  पे ट्रोम लयि  
मनर्ि म लमि टे ड, बाडिेर   

महन् द सु् तान  पे ट्रोम लयि  मनर् ि म लमि टे ड, बाडिेर  प र  र ामश   
₨ 19 3.91  क र ोड़ बक ाया  थ ी । म वभा र् ने  बताया  (अ र्स् त 2017 )  मक यह  
रामश  राज् य  सरक ा र द्वा रा अं श  पूं जी के  रूप िें क म् पन ी क ो भु र्तान  क ी  जाने  
वाली रा मश ₨ 20 0.00 क रोड़ िें सिा योम जत क ी ज ाये र्ी । प्रक रण आर् े
क ी क ाया वाही  के  मलये  के न्र सरक ा र के  स् तर प र लम म्ब त ब ताय ा र् या  । 

19 3.91   

मवद्य तु  िंड़ ल  रा जस् थान  म वद्य ुत िंड़ ल प र रामश  ₨ 75 .33  क रोड़ बक ाय ा थी । म वभार् ने  
बताय ा मक रा मश सरक ा र द्वा रा िंड़ ल क ो उपल ब् र्  क रा ये  जाने  वा ली  
सहायत ा के  रूप  िें दे य  सरक ा री  बक ा यों िें  सिायो मजत क ी  जा रह ी थी  । 
11 अप्र लै 2016 से  इस व् य वस् था क ो बं द क र मद या र्या  त था  मव त् त  
मवभा र्,  र ाजस् थान  द्व ारा िंड ल क ो  रा म श  के  न क द भु र्तान  हे तु  मन दे मश त 
मक या र्या (ि ाच ा 2017 )  । 

75 .33 

योग 536.61  
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इस प्रकार  उपरोक् त  से  य ह दे खा र्या  मक मवभार् द्वारा  भूमि  के  आ वं टन  से  पहल  े रामश व सूल 
नही  ं की  र् यी तथा  सि य  के  र् जुरने के  साथ  िांर् े लर् भर्  अ वसूलनीय हो र्यी  ।  आवं मटयों  को 
भूमि क ा क ब् जा  दे ने के  पहल  े सरक ार को दे य रामश क ी वसलूी क ो सुमनमश्चत क रने के  मलये एक 
प्रणाली  क ा  होना  आ वश् य क है  । शे ष  रामश ₨ 56.47  करोड़  का मववरण उ पलब् र्  न ही  ं कर वाया  
र्या ।   
सिापन  पमर चचाा  के  दौरान सर कार ने बताया मक  िािल े को दे खा जायेर्ा  ।  

4.4.8 भरूम का सांपररवतषन 
भू-उपयोर् पमरवता न  के  मलए सं पमरवता न  प्रभारों  के  मनर्ाारण एवं  सं ग्र हण  के  मलए मजला स्त र पर  
कलक्टर मजम् िदेार  है  ।  मबना  अनु िमत  के  र् रै-कृ मष उ द्देश्यों  के  मलए उ पयोर्  ि ें ली र्यी  भू मि क ो 
आवे दक  द्वारा भूमि  के  प्रचमलत  बाजार िू ल्य पर सं पमरवता न  प्रभारों का  चार र् णुा ज िा कर वाने 
पर मनयम ित  मकया जा सक ता है  । 
अमभल खेों की जांच िें पता चला  मक मबना भू-उपयोर् पम रवता न के  भूमि र्रै-कृ मष उद्देश् यों के  
मलए उपयोर् िें ली  जा रही  थ ी । पमरवता न  नही  ंमकये जा ने के  मनम्नमलमखत कारण  रहे ंः    
 पटवारी  ने  कृ मष से  र् रै-कृ मष भू-उपयोर्  पमरवता न  एवं  भूमि  के  अनामर्कृ त उ पयो र्  के  तथ् य 

क ो  जिाबं दी िें दजा न ही  ंमकया  । 
 सं पमरवा मतत  भूमि  के  सि य प र उ पयोर्  क ो  सुमनमश्चत  क र ने के  मलये  आवमर्क  मनरीक्षण 

मनर्ाामरत नही  ंमकये  र्ये  ।  मजला स्तर  पर  य ह  दे खे  जाने  के  मलये  रमजस्टर  का सं र्ारण  न ह ी ं
मकया र्या  मक  भूमि  उसी  उद्दे श्य के  मलए  उप योर्  िें ली जा रही  थी  मजसके  मलए उसे  
सं पमरवमता त करवाया र्या एवं  सं पमरवमता त भूम ि क ा उ पयोर्  म नर्ाामरत अवमर् के  भीतर  शुरू 
मकया र्या  । 

 यह  सुमनमश्चत  क रने के  मल ए क ोई तं त्र  स्थ ामपत  नही  ं थ ा  मक 25 प्रमतशत  अमतमरि 
सं पमरवता न प्रभार जिा कर वा क र, सं पमरवा मतत भूमि के  उ पयोर् हे तु स िय ि ें वृ मद्ध की 
अनु िमत  दी  र् यी । 

ल खेापरीक्षा ने  यह पाया मक  35 प्रकरणों ि ें 85 7.06 बीघा  भूमि  के  सं पमरवता न आदेश  व ामपस 
मलये जाने थे  मजनिें खाते दारों  के  द्वारा सं पमरवता न  आ दे शों की  शतों क ी पालना  न ही  ं की  र्यी  
थी ।  मवभार्  के  भू-अमभल खे  अप णू ा पाये  र्ये  मजसके  पमरणा िस् वरू प सं पमरवता न  आ दे शों म ज नका 
मक्रयान्  व यन नही  ंमकया जा स का को वापस न ही  ंमलया र्या  मजनक ा मववरण नी च े म दया र्य ा  है ंः  
4.4.8.1 सांपररवतषन आदेशों को वापस नही ां रलया जाना 
राज् य सरक ार के  आदेश  मद नांक 16 जनवरी 2012 के  अनु सार  सं पमरवमता त  भूम ि म नमदा ष् ट 
उद्देश्य  हे तु  पांच वषों  के  भीतर  अवश् य उ पयो र् िें ली  जानी  चामहये ।  आवे दक  द्वारा सं पमर वता न 
प्रभारों  क ी 25 प्रमतशत अमतम रि रामश जिा कराने के  ब ाद, आवे दन  पत्र  प्रस् तु त करने  पर  
पांच वषों  की अवमर् आ र्ािी  पांच वषों  के  मलये ब ढ़ायी  जा स कती  है  । यमद ब ढ़ा यी र्ई अवमर् के 
दौरान मनमदा ष् ट  उद्देश् यों के  मल ए भूमि क ा उ पयो र् न ही  ं मक या  जाता है, तो सं पमरवता न आदेश  
स्वतंः वापस  ल  ेमलया  िाना जा वे र्ा । 
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पांच मजला  कल के्टरों24 के  सं पमरवता न अमभल खेों की जांच  िें पता चला मक 11 तहसीलों25 के 
34 िािलों िें 600.26 बीघा भूमि औद्योमर्क, आवासी य कॉलोनी, पयाटन तथा अन्य उद्देश् यों  
हे तु सं पमरवमता त  क रवायी र् यी (िई 2010 से  मदसं बर 2011) । मजला  कल के्टरों के  कायाालयों  
से  प्राप् त  सं पमरवता न  आ दे शों तथा तहसीलों  से  प्राप् त  िौका मर पोटों एवं  जिाबं दी  मरपोटों  के  
प्रमतसत् या पन  िें पाया र्या मक ना  तो भूम ि मनमदा ष्ट उ द्देश् य  हे तु उपयो र् िें ली  र्यी  और  न ा  ही 
सं पमरवता न प्रभारों का 25 प्रमत शत अमतमरि  रामश जिा  कर वाकर सिया वमर् ि ें वृ मद्ध  क ी र् यी ।  
सं पमरवता न  आ दे श  स् वत: वा पस होने थे  ल मेकन  भू-अमभल खे  अथाात  जिाबन्  दी  िें उमच त  प्रमवष् टी 
नही की र्यी ।  इस  प्रकार, मव भा र्ीय अमभल खेों िें सं पमरवता न आ दे श वा पस न ही  ंमलये  र्ये  ।   
प्रकरण  सर कार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया 
(अक् टू बर  2017)  मक  सम् बमन्र्त मजला  क ल के्टरों  क ो भूम ि  के  उपयो र्  क ी जांच  करने  तथा 
िािल े िें तथ्यात् िक मरपो टा  प्रस् तुत क रने हे तु  मनदे श जारी  मक ये र्ये ।    

प्रकरण अध् ययन 2 
भ-ूअरभलखे अथाषत जमाबन् दी में उरित प्ररवष् टी नही ां रकये जान ेके कारण भरूम का राज् य 
सरकार में रनरहत नही ां होना  
सरक ार के  आदेश मदनांक 16 जनवरी 2012 के  अ नु सार यमद अनु सूमच त जामत/जनजामत का 
खाते दार अ पनी भूमि क ो र् रै-कृ मष उद्देश्य के  मलए सं पमरवम ता त कराने के  पश् चात् मकसी व् यमि 
क ो, जो अनु सूमचत जामत/अनु सूमचत जनजामत क ा नही  हैं, भूमि हस्तांतमरत  क र दे ता है  तथा 
भूमि क ा उ पयो र् पांच  वषों या ब ढ़ाई र्यी  अवमर्  के  भीतर  र्रै-कृ मष उद्देश्यों  के  मलए  नही  ं मक या  
र्या तो  भूमि  मबना मक सी क्षमत प मूता  के  राज्य  सरक ार िें मनम ह त हो  जा येर्ी  । 
मजला कलक्टर, अज िरे  के  सं पमरवता न  अमभल खेों की जां च िें पता चला मक  अनु सूमचत  जामत 
सिुदाय  क ी 114.70 बीघा  भूमि क ो  िई 2010 िें औद्य ोमर्क उद्देश् य  के  मलए  सं पमरवमता त 
क रवाया र्या  ।  इ सके  पश् चात , यह एक  फिा (र्ैर-अनु सुमच त जामत  साझे दार) क ो बे ची  र्यी 
(फरवरी 2013) । इसक ा उ पयोर्  िई 2015 तक  मकया जाना आवश्यक था  । अमभल ेखों िें 
इस बात को  दशााने  के  मलये  कु छ भी नही  ं थ ा मक  फ ि ा ने  सं पमरवता न प्रभारों का 25 प्रमतशत 
अमतमरि रामश जिा क रवाकर उद्योर्ों की स्थ ापना के  मलए सियावमर् िें वृ मद्ध के  मलये आवे दन 
मक या थ ा या अनु िमत प्रदा न क ी र्ई थ ी  । त हसील दार मकश नर्ढ़ की िौका मरपोटा  
(नवं बर 2016) के  अनु सार भ ूमि पर  उद्योर् स्थ ामपत  नही  ं म क या र्या थ ा  । भूमि  मबना क्षमतप मूता  
के  राज्य सरक ार िें मनमह त हो नी थी तथ ा भू- अमभल खेों अथ ाात जिाबन्  दी  ि ें उ पयु ि प्रमवम ष्टयां 
क ी जानी  चामहये थ ी ।  इन  प्रमवमष्टयों के  अभाव ि ें भूमि  फिा के  नाि पर  बनी र ही  । 
यह ध् या न िें लाये  जाने पर ( अर्स् त  201 7) सरक ा र ने  उत् तर िें बताया (अक् टू बर 201 7) मक 
फिा द्वारा  भूम ि  क ा औद्योमर्क  उद्देश्य  हे तु  मनर्ाामरत  सि यावमर् िें उ पयो र् नही  करने  पर  फ िा के  
मवरूद्ध मनय िानु सार  उमचत  कायावाही करने  एवं  िािल  े िें एक तथ्यात् िक मर पोटा  प्रस् तु त  करने के  
मलए मजला कलक्टर, अज िरे  को मनदे श जारी मकये र्ये (अर्स् त एवं  मसतम् ब र 2017)  ।   

 

                                                 
24

  अजिे र, जय पुर, पा ली, मस रोह ी ए वं  ज ैसलिे र । 
25

  मसरोह ी, रे वद र, र ोह ट, चौिू, फु ल रेा, ब स् सी, ज िवा  र ािर् ढ, िौ जि ाबाद, मकश न र्ढ, ज सैलिेर  ए वं  फ ते हर् ढ़ ।  
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रसरलांग एक् ट की शतो में छूट की पालना का अभाव   
मजला कलक्टर, अज िरे  के  सं पमरवता न  अमभल खेों  की  जांच िें पता  चला  मक  ग्रा ि  च ूली, 
तहसील  मकशनर्ढ िें मस्थ त 256.80 बीघा खाते दारी भूमि  औद्योमर्क  क्षेत्र के  मवक ास के  मलए 
सं पमरवमता त की  र्यी (िाच ा 2010) ।  यह  पाया र्या  मक  भूम ि एक  फिा के  स् वा मित् व  िें थी  तथा 
राजस् था न इम् पोमजशन ऑफ मसमल रं् ऑन ए ग्रीकल् च र हॉमल्डं र् एक् ट, 1973 के  अन् त र् ात  छू ट 
प्रदान  की  र्यी  थ ी  (अर्स्त 2008) ।  इस  एक् ट  के  अन् तर्ात फ िा को सं पमरवता न  प्रभारों ि ें भी 
50 प्रमतशत की छू ट  रामश ₨ 10.39 लाख क ी अनु िमत दी  र्यी  । त हसीलदार  मकशनर्ढ़ की 
िौका मरपो टा  िें पता  चला  म क सं पमरवता न  आ दे श  के  छ :  वषा  के  बाद  भी  12.35  ब ीघा  
(20,000 व र्ा िी टर) पर  के व ल 14 उ द्योर् सं चामलत  थे  ।  मनमि ात  क्षेत्र  कु ल क्षेत्रफल क ा  के वल 
3.08 प्रमतशत  था  । शे ष क्षेत्र नवम्बर 2016 तक खाली था  । मसमल रं् अमर्मनयि  ि ें छू ट  क ी शता  
के  अनु सार तीन साल के  भीतर उद्योर् स्थ ामपत मक या जाना चामहए  थ ा, मवफल होने पर छू ट  
वापस ली जानी  चामहए  थ ी । 
मवभार् िें ऐसी कोई प्रणाली न ही  ं थी मजससे  यह मन र्रानी क ी जा सके  मक र्रै-कृ मष उद्देश्य ों के  
मलए सं पमरवमता त  भूम ि  क ा उ प योर्  मनर्ाामरत स िय  सी िा  के  भीतर मक या  र् या अथवा  सं पमर वता न 
प्रभारों क ी अमतमरि  रामश की प्रामि के  बाद स िय  िें वृ मद्ध  की अनु िमत  प्र दान क ी र्यी  ।  
प्रकरण  सरक ा र को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया  
(अक् टू बर  2017)  मक  िा िल  े ि ें वसूली/जांच करने  एवं  एक  तथ्यात् िक मर पोटा  प्रस् तुत  कर ने के  
मलए मजला कलक्टर, अज िरे  को मनदे श जारी कर मद ये र्ये  ।  
सांपररवतषन प्रभारों की कम वसलूी/अवसलूी 

कृ मष भूमि को र्रै  कृ मष उद्देश्यों हे तु उ पयोर् ि ें ल नेे से  प वूा  उसक ा सं पमरवता न करवाया जाना 
आवश्यक है  ।  कृ मष भूमि  क ा  र् रै-कृ मष उद्देश् यों के  मलए सं पमरवता न भू-राजस् व (ग्रािीण  क्षे त्रों िें 
र्रै-कृ मष उद्देश्यों  के  मलए  कृ मष भूमि  क ा सं पमरवता न) मनयिों, 2007 के  अन् तर्ात  मकया जा ता  
है  । इस बात क ो सुमनमश्चत क रने के  मलये मक मनयिों िें मनर्ाामरत शतों  के  अनु सार सं पम रवता न 
मकये र्ये  थे , अमभल खेों  का  प ुनमवा लोक न नही  ं मक या र्या । आठ चयमनत  मजलो के  सं पमर वता न 
अमभल खेों की जांच िें पता च ला  मक 71 प्रकरणों िें ₨ 4.5 1 करोड़ के  सं पमरवता न प्रभारों  की 
वसूली नही  ं क ी र् यी मजनका  उल्ल खे  अनु च् छे द  सं ख्या  4. 4.8.2 एवं  4.4.8.3  िें मकया र्या  
है  । 
4.4.8.2 केन्रीय सरकार के रवभागों/सांस्थाओं पर बकाया सांपररवतषन प्रभार 
पमरपत्र  मदनांक  2 िाच ा 1987 के  अनु सार, यमद  भूम ि  कें रीय सरक ार  के  मवभार्/सं स्थ ा को 
आवं मटत मकया  जाती  है, तो  भूमि क ा जो भार् आवासीय  उद्देश्य के  मलए उपयो र् िें मलया 
जावे र्ा उस पर  उस क्षेत्र  के  मलये मनर्ाामरत आवासीय दर से  एवं  भूमि क ा जो भार् व् य वसामयक 
उद्देश्य के  मलए उ पयोर्  िें मलया जा वे र्ा उस पर उस  क्षेत्र के  मलये मनर्ाामरत वामणमज्यक दर से  
सं पमरवता न प्रभा र  प्रभामरत  मकये  जावें र्े ।   
मजला कलक्टर मसरोही और  बाड़ि रे के  भू-आवं टन/सं पमर वता न अमभल खेों की जांच िें पता 
चला मक 8,03,541 वर् ा िी ट र सरक ारी भूमि  कें र स रक ार के  तीन मवभा र्ों/उद्यिों को की ितन 
आवं मटत  की र्यी  (िाच ा 2015 से  मसतं बर 2015) । सम् ब मन्र्त मजला कलक् टर  ने  भूमि  क ी  
कीित ज िा कर वाने  के  मलए  नोमटस  जारी मकया  ।  तथामप, सम् बमन्र्त  मजला कलक् टर  द्वारा  
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सं पमरवता न प्रभारों रामश ₨ 3.08 क रोड़ क ा आरोप ण एवं  व सूली नही  ं की  र्यी  मजसक ा मववरण 
नीच  ेमदया  र्या  है: 

क्र. सां. 
रजलें का 
नाम  

आवांटन की रदनाांक  रवभाग/सांस् था का 
नाम  

आवांटन का 
उद्देचय  

आवांरटत भरूम 
का क्षेत्रफल 

(वगषमीटर में )  

वसूलनीय सांपररवतषन प्रभार  
(₨ करोड़ में) 

 

1 
मसरोह ी 

11 िाच ा  2015 भारत ीय क न् टे न र  
मनर्ि म लमि टे ड 

लो जीमस्टक  
हब 

7,73,503 0.77 
(₨ 10  प्रम त वर् ा ि ीट र की द र से) 

2 
बाडिेर 

24 मसतम् बर   2015 सीिा सुरक्ष ा ब ल, 
बाडिेर 

आवासी य 
क ालोनी 

21,942 2.09 
(मवक्रय  िू ल् य  ₨ 27 .86  क रोड़ क ा  
7.5 प्रम तश त की द र से  ) 

3 
बाडिेर 

11 ज नू   2015 रा ज वे स् ट  पाव र  
मलमि टे ड, भद रेस 

आवासी य 
क ालोनी 

8,096 0.22 
(मवक्रय  िू ल् य  ₨ 2.96  क र ोड़ क ा  
7.5 प्रम तश त की द र से ) 

योग 8,03,541 3.08 

प्रकरण  सरक ार  को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् तर  िें बताया  
(अक् टू बर 2 017) मक  िािल े ि ें वसूली/जांच करने एवं  स रक ार को तथ्यात्िक मरपो टा  प्र स् तुत 
करने के  मलए मजला कलक्टर, बाडिरे  एवं  मसरोही  को मनदे श  जारी मक ये र् ये । 
4.4.8.3 सांपररवतषन प्रभारों का कम आरोपण/अनारोपण/कम वसलूी/अवसलूी 
राजस् था न भू-राजस् व (ग्रािीण  क्षेत्रों ि ें कृ मष भूम ियों क ा अकृ म ष प्रयो जना था  सं पमरव ता न) मन यिों, 
2007  के  मनय ि 7 के  अनु सार, कृ मष भूमियों के  अकृ मष प्रयो जनाथा  सं पमरवता न  के  मलये  प्रीम िय ि 
सरक ार द्वारा स िय-सि य  पर  मनर्ाामरत  दरों26 पर  प्रभाया  होर्ा । सं पमरवता न  प्रभार  कृ मष भूमि  
की मजला स् त रीय समिमत द्वारा मनर्ाामरत दरों या पंजीकृ त मव क्रय मवल खे ि ें दशाायेनु सार ख रीद 
दर (क्रय  दर), इ निें से  जो  भी अमर्क  हो पर मलया  जायेर्ा  ।   
•  सांस्थागत प्रयोजन के रलए भरूम का उपयोग  
मजला कलक्टर पाली के  सं पमरवता न अमभल खेों की िापक  जांच के  दौरान यह पाया  र्या 
(अ र्स्त 2016) मक ग्राि  जावली, तहसील रानी (पा ली) िें मस्थ त 62,705 वर् ा िीट र  
(6.27 हे क्टेयर) खाते दारी भूम ि एक  खाते दार के  पक्ष िें सं स् थार्त प्रयोज न के  मलए रूपान् त मरत 
की र्यी  (न वं बर 2015) ।  ल खेापरीक्षा ने  पाया  र्या  मक  पटवारी जावली  की िौका म रपोटा  
(2 अ र्स्त 2015) के  अनु सार  सम् प ूण ा भूमि  क ा  उप योर्  सं स्थ ार्त  प्र योजन के  मलए  मक या र् या  । 
तथामप, मवभार् ने सं स्थ ार्त  प्रयोज न के  मलए उपयो र् िें मलये जा रहे  कु ल क्षे त्रफल  
                                                 
 

26
 आवासीय कालोनी:  ₨ 7.5  प्र मत  व र् ा िीट र  अ थवा  म ज ला  स् त री य स मिम त क ी  कृ मष  दर  क ा  7.5  प्र मतश त  अथ वा  

पं जीकृ त मवक्रय  म व ल खे िें  दश ाा यी र्ई  कृ मष  भू मि के  क्र य िू ल् य क ा  7.5  प्रम तश त, जो भ ी 
अमर्क  हो  । 

 वारणरज्यक उद्देच य:  ₨ 10 प्रम त वर् ा िी टर  अ थवा  म ज ला स् त री य सम िमत  क ी कृ मष  दर  क ा 10 प्र मतश त अथ वा 
पं जीकृ त म वक्रय  मव ल खे िें दश ाा यी र्ई  कृ मष भू मि के  क्रय  िू ल् य का  10 प्रम तश त, जो भ ी अम र्क  
हो । 

 सांस् थागत उद्देच य:   
 

₨ 5 प्रमत  व र् ा िी टर  अथ वा मजला स् तरी य समि मत क ी कृ मष  दर क ा 10  प्रमतश त अ थ वा  
पं जीकृ त म वक्रय  मव ल खे िें दश ाा यी र्ई  कृ मष भू मि के  क्रय  िू ल् य का  10 प्रम तश त, जो भ ी अम र्क  
हो । 

 औद्योरगक उद्देच य:   ₨ 5 प्रम त वर् ा िीट र  अथ वा म जला  स् त री य समिम त क ी कृ म ष दर  क ा 5 प्रमतश त  अथव ा पं जी कृ त 
मवक्रय मव ल खे िें दश ाा यी र्ई  कृ मष  भू मि के  क्रय िू ल् य का 5 प्र मतश त, जो भ ी अम र्क  हो । 

  
 



31 ि ाच ा 2017 को सिाि व षा  के  मलए ल खे ापरीक्ष ा प्रमतवे दन  (राज स्व  क्ष ेत्र ) 

64 

(62,705 व र्ा िीटर) के  मलए  चार  र् णुा  शुल्क27 ₨ 17.33 ल ाख28 के  स् था न पर  के वल  मनमिात 
क्षेत्र (5,604 व र्ा िीटर) के  मलए ₨ 5.50 लाख  व सूल मक ये । इसके  पमरणािस्वरूप  
₨ 11.83 लाख  क ी क ि  वसूल ी हु यी ।   
प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (जून  201 7  िें) ।  सरक ार ने  उ त् त र  िें ब ताया  
(अर्स् त 2 017)  मक  वसूली क ी प्रमक्रया  प्र र्मत पर  थ ी । 
•  औद्योरगक (ईंट भट्टा) प्रयोजन  
मजला कलक्टर, श्री  र्ंर्ानर्र के  सं पमरवता न  अमभल खेों क ी न िूना जांच  के  दौरान यह पाया र्या  
(अ र्स्त 2016) मक सात िा िलों िें 86,780 वर् ा िी टर खा ते दारी भूमि सात खाते दारों के  पक्ष 
ि ें कृ मष से  औद्योमर्क (ईंट  भट् टा) प्रयोज नाथा  सं पमरवमता त की र् यी (जनवरी 2013 से   
मसतं बर 2015) ।  खाते दारों  ने ₨ 4.34 लाख29 सं पमरव ता न प्रभारों  क ा भुर् तान मक या । 
तहसीलदार  साद लुश हर  और  श्री मवजयनर्र  क ी  िौक ा  मरपो टों (अ र्स्त 2016) से  पता  चला 
मक ईंट भट् टों के  िामलक ों द्वारा 1,50,490 व र् ा िी टर भूमि  क ा उपयोर् ईं ट भ ट्ठा  प्रयोज नाथा  
मकया जा र हा  था, जबमक, उ न्हें  के वल 86,780 व र् ा िीट र  भूमि  के  मलए  अ नु िमत  थ ी  ।  इस 
प्रकार, 63,710 वर् ा िीटर30 भूमि अमनयम ित रू प से  उ पयो र् िें ली जा रही थी  । इसमलए, 
मबना मनयिन  के  उ पयोर्  िें ली  जा रही  भूमि  के  म लए चार र् णुा सं पमरवता न  प्रभार  
₨ 12.74 लाख  आरो पणीय ए वं  वसूलनीय रहे  । 
प्रकरण मवभार् के  ध् या न िें ल ाया र्या एवं  सरक ार को प्र मत वे मदत मकया र्या  (जून 20 1 7) । 
मवभार् ने उत् त र िें बताया (जु लाई 2017) मक दो िा िलों  ि ें सं प णू ा रामश ₨ 2.02 लाख व सूल 
क र ली र्यी एवं  पांच  िा िल ों िें जांच/वसूली प्र र्मत  पर  रही ।  सिा पन  पमरच चाा के  द ौरान 
सरक ार ने कहा मक िा िल  ेको  दे खा जावे र्ा  ।   
 आवासीय/वारणरज्यक प्रयोजन 
तहसीलदार  पाली (मजला पाली) द्वारा उपलब् र्  क राई र्ई  सूचना  क ी जांच िें पाया  र्या मक 
तहसीलदार  पाली द्वारा एक  सवे क्षण मकया  र्या (फरवरी 2015 से  अ क्टू बर 2015) और  यह 
पाया र्या मक 45 िा िलों िें 3,13,391 वर् ा िी टर खाते दारी भूमि क ा उ पयो र् भू-उ पयोर् 
पमरवता न के  मबना र्रै-कृ मष उद्देश्य जैसे  आवासीय/व्यावस ामयक के  मलए मकया जा रहा था । 
कलक्टर ने दोमषयों द्वारा  अन ामर्कृ त रूप से  उ पयो र् ि ें ली  जा रही भूमि  के  मलए चार र् णुा 
 
 
 
 
 
                                                 
27  इसके  अमतमरक् त, मनय ि 13 के  अनु सा र, यमद  मक सी व्य मि  ने  कृ मष भू मि  क ा  मबन ा अनु िमत के  र् रै-कृ म ष प्र यो जन  के  

मलए उपयो र् क र  मलया हो तो वह सं प मरव ता न  प्रभा रों क ा चा र र् नु ा रामश  जि ा  क रवाक र िा िल े के  मनयमि मतक रण  के  
मलए मनर्ााम रत  प्राम र्क ा र ी क ो आवे दन  प्रस् तुत क रे र्ा । 

28  ₨ 17 . 33 लाख : 62,705 X ₨ 6 .91  प्रमत वर् ा िीट र मजला  स् तर ीय सम िमत  क ी दरों के  अनु सार  X 4 र् णुा । 
29  ₨ 4. 34 लाख : 86,780 X ₨ 5  प्रम त वर् ा िी टर  । 
30

  63,71 0 व र् ा िी टर : 1,50,49 0 वर् ा ि ी टर (–) 86,78 0 व र् ा ि ीट र । 
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सं पमरवता न प्रभारों ₨ 94.78 लाख जिा क रवाने  के  मलए कोई नोमटस  जारी नही  ंमकया  । 
(₨ लाख में) 

क्र. 
सां. 

भ-ूउपयोग की 
प्रकृरत 

प्रकरणों 
की सांख् या 

उपयोग में ली गयी 
भरूम का क्षेत्रफल  
(वगष मीटर में) 

लाग ूदरें  
(₨ प्ररत वगष 

मीटर) 

वसूलनीय सांपररवतषन प्रभार  
(क्षेत्रफल X दर X 4) 

 

1 आवासी य 
क ालोनी 

39 3,05,788 7.50 91.74 

2 वामणमज्यक 6 7,603 10 3.04 
योग 45 3,13,391  94.78 

प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया  
(अक् टू बर 2 017) मक  िािल े ि ें वसूली/जांच करने एवं  स रक ार को तथ्यात्िक मरपो टा  प्र स् तुत 
करने के  मल ए मजला कलक्टर, पाली  को मन दे श जारी मक ये र् ये ।   
•  भरूम की कीमत की गलत दरों स ेगणना  
तीन मजला कल के्टरों31 के  सं पमरवता न अमभल खेों क ी निूना जांच के  दौरान यह पाया र्या 
(नवं बर 2015 और  अप्रलै 2016) मक  खाते दारी भूमि चार  िािलों िें औद्योमर्क प्रयोज नाथा  एवं  
एक िािल े िें सं स्थ ार्त प्रयो जनाथा  रूपान् त मरत की र्यी (जुलाई 2012 से  अर्स्त 2014) ।  
सं पमरवता न  आ दे शों की  जांच िें पाया र्या  मक मवभार्  द्वारा  सं पमरवता न  प्रभारों  क ी र्णना  भूम ि  के  
क्रय िूल् य पर  न ही की र् यी  त था  भूमि के  क्रय  िूल् य  के  आर्ा र पर ₨ 27.63 लाख के  स् था न पर 
भूमि क ी  बाजार दर के  आर्ार  पर ₨ 11.09 लाख  की वसूली क ी र्यी  ।  इसके  पमरणा िस् वरूप, 
₨ 16.54 लाख  का कि आरो पण एवं  क ि  वसूली हु यी । 
सिापन  पमर चचाा के  दौरान सर कार ने कहा मक िािल े को दे खा जा वे र्ा  । 
 सांपररवतषन प्रभारों में छूट की अवसलूी 
राज्य सरक ार  ने  ‘कृ मष प्र सं स्क रण एवं  कृ मष व्यवसाय  प्रोत्साह न नीमत,  2010  (नीमत)’ लार्  ू क ी 
(जुलाई 20 10) । नीमत के  क् लॉ ज 11  सह पमठत  राजस् था न मनवे श सं वर्ान  योज ना (योज ना) के  
अनु सार यमद  भूमि  क ा सं पमरव ता न कृ मष प्रसं स् क रण  एवं  कृ मष व् यवसाय के  मलये  मकया जाता है  तो 
भूमि के  औद्योमर्क  सं पमरवता न  प्रभारों  िें 50  प्रमतशत  क ी  छू ट  दे य  है  ।  इसके  अमतमरक् त,  भूमि  के  
आवं टन  की मकसी भी शता  के  उल् ल ं घन  की मस्थ मत िें योज ना के  तहत मद या र्या लाभ  वापस 
मलया जावे र्ा तथा मजस तारीख से  लाभ मदया र्या है  उस तारीख से  18 प्रमतशत प्रमतव षा  की 
दर से  ब् या ज के  साथ  व सूल म क या जावे र्ा ।    
यह दे खा  र्या मक  सं पमरवता न  आ दे शों  की  शतों की  अनु पा लना क ो सुमनमश्च त क रने  के  मलये 
कोई तं त्र न ही  ं थ ा ।  इसमलए, मवभार्ीय प्रामर्क ारी लाभामथा यों द्वारा मनमदा ष् ट उद्देश् यों के  मलए भूमि 
क ा उपयोर् मक ये मबना  मवक्र य मकये जाने  के  बारे  िें अनजान रहे  । 
मजला कलक्टर मसरो ही के  सं पमरवता न अमभल खेों की जां च िें पाया र्या मक 11 िा िलों िें 
खाते दारों ने अ पनी कृ मष भूमि क ा कृ मष-प्रसं स्क रण और  कृ मष-व्यवसाय पमरयोजनाओं  की 
स्थ ापना हे तु सं पमरव ता न के  मलए आवे दन मकया । सम् बमन्र् त उपखण् ड अमर्क ारी  मसरोही और 
रे वदर ने 50 प्रमतश त सं पमरवता न प्रभारों सम हत  भूमि  के  औद्यो मर्क प्रयोज नाथा  सं पमरवता न  आ दे श 
                                                 
31

  बीकाने र, जय पुर एवं  टोंक  । 
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इस शता  पर जारी मकये (मद सं बर 2014 से  िाच ा 2016) म क  लाभामथा यों द्वारा भूमि क ा उपयोर् 
मनमदा ष् ट उद्देश् यों के  मलये  पांच  वषों के  भीतर कर मलया जावे र्ा । य ह पाया र्या मक लाभामथा यों ने 
सं पमरवमता त भूमि  प र कृ मष-प्रसं स्क रण और कृ मष-व्यवसाय पमरयोजनाओं की स्थ ापना मकये मबना 
ही सं पमरवता न के  चार म दनों से  दस िा ह की अवमर् के  भीतर बे च मदया (अक् टू बर 2015 और  
जून 2016) ।  इस  प्रकार, ला भामथा यों द्वारा सं पमरवता न प्रभार ों िें ली र्ई छू ट  ₨ 5.75 लाख के  
अमतमरक् त 18 प्रमतशत  की दर  से  ब्याज ₨ 0.56 लाख वापस  मल या जाना  आवश्यक थ ा ।  
प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् त र  िें बताया  
(अक् टू बर 20 17) मक  िा िल  े ि ें वसूली/जांच करने एवं  तथ्य ात्िक मरपोटा  प्रस् तुत  करने के  मलए 
मजला कलक्टर, मसरोही  को म नदे श जारी  मक ये र्ये  ।  
4.4.8.4 रनयरमरतकरण प्रभारों का कम आरोपण/अवसलूी 
अमर्सूचना मदनांक  9  िाच ा 20 15 के  अ नु सार औ द्योमर्क  प्र य ोजनाथा  सं पमरवमता त या औद्योमर्क  
प्रयोजनाथा  उ पयोर्  ि ें ली  जा र ही कृ मष  भूमियों  के  मनयितीक रण प्रभार  उस  क्षेत्र  क ी कृ मष 
भूमियों के  िूल् य के  दोर् नुे  के  ब राबर हों र् े । 
भू-राजस्व (औ द्योमर्क क्षेत्र आवं टन) मनय िों 1959 के  मन यि 13ए  के  अनु सार  क ोई स रक ारी 
कृ मष भूमि 15 जुलाई 1994 तक मबना आवं ट न के  औ द्योमर्क प्रयोज नाथा  उपयो र् की र्य ी हो 
तो उसे  पड़ोस  ि ें मस्थ त  भूमि  के  प्र चमलत  बाजार िूल्य  के  भु र्तान  पर मन यमित  मकया  जा  
सके र्ा  । अ र्र भूम ि ऐसे  क स् बों/र्ांवों िें थी जो मकसी नर्र पामलक ा िें शामिल  नही  ं थे  एवं 
उनक ी जनसं ख् या  आ ठ हजार से  ज्यादा  थी, तो शामस्त भूम ि के  प्रचमलत  बाजार िूल्य  से  ज् यादा 
नही  ंहोर्ी । 
 मजला कलक्टर, जय प रु  के  सं पमरवता न  अमभल खेों  की जांच िें पाया र्या  मक र्ांव बासड़ी  

र्ण शेप रुा  तह सील शाह प रुा ि ें मस्थ त 4.39 बीघा सरक ारी भूम ि एक  कं पनी के  क ब्जे  ि ें थ ी  ।  
जांच िें पाया र्या मक उ क् त  भूमि पर चीनी म िट् टी को र्ोने के  मलए एक सं यंत्र  वषा   
1967-68 से  मबना मनयम िमत करण के  चल  र हा था  । भूम ि  क ा मनयमिमतक रण जून 2015 िें 
मकया र्या  ।  कलक्टर  द्वारा  मजला स् त रीय  समिमत  क ी दरों  के  दो  र् णुा  से  मनयम िमतकरण 
प्रभारों  रामश ₨ 3 9.39 लाख32 के  स् था न पर  मजला स् त रीय  सम िमत क ी दरों के  एक  र् णुा से  
₨ 26.26  लाख33 िय शामस्त  वसूल की र्यी ।  इसके  पमरणािस्वरूप ₨ 13.13 लाख 
मनयमितकरण प्रभारों  का कि आरोपण  हु आ । 

 द सूरे  िािल े ि ें र्ांव श्याि प रु ा तहसील  बस्सी ि ें मस्थ त 3.95 बीघा सरक ारी भूमि  एक 
कं पनी के  कब्जे िें थी  । जांच िें पाया र्या मक उ क् त भूम ि प र मबना मनयमितीक रण के  एक 
के्र शर सं यंत्र 15 जुलाई 1994 के  प वूा  से  च ल रहा  थ ा ।  भूमि क ा मनयमि तीक रण िा च ा 
2016 िें मकया र्या । कलक् टर ने मजला स् तरीय  समिमत  की दरों के  दो र् णुा से  रामश  
₨ 2.49 करोड़34 िय शामस्त  ₨ 0.83 करोड़ के  स् था न पर रामश ₨ 1.66 करोड़35 

                                                 
32  ₨ 39.39 लाख ंः मनय ितीक रण प्रभा र  ₨ 26 .26  लाख (₨ 2 .99  लाख  प्रमत बीघ ा X 4. 39  X 2 ) + श ामस् त  

₨ 13 .1 3 लाख । 
33

 ₨ 26 .26 लाखंः मनयि तीकरण प्रभ ार ₨  13 .1 3 ल ाख (₨  2.99 लाख  प्रम त ब ी घा X 4 . 39) + शामस् त ₨ 1 3.1 3 लाख ।  
34

 ₨ 2.49 क रोड़ंः मनयित ीकरण प्रभा र  ₨ 1.66 क रोड़ ( ₨ 21 .00  लाख प्रमत ब ीघा X 3.95 4 X 2 ) + श ामस् त  
₨ 83 .0 3 लाख ।  

35
  ₨ 1.66 क रोड़ंः मनय ितीक रण प्रभा र ₨ 83 .0 3 लाख  (₨ 21 .00  ल ाख प्र म त ब ीघा X 3.95 4 ) + श ामस्त  ₨ 8 3. 03 

लाख । 
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(मनयमिमतकरण  प्रभारों  ₨ 83. 03 लाख  तथा शामस्त ₨ 83. 03 लाख  क ी वसूली  के  मलये) 
का नोमटस जारी मकया ।  मजला कलक्टर ज यप रु  द्वारा क ोई रामश वसूल नही क ी र्यी  थी 
(फरवरी 2017) ।  इसके  पमरणािस्वरूप, मनयमिमतक रण  प्रभारों  ₨ 2.49 करोड़ की 
अवसूली र ही  ।     

प्रकरण  सरक ार को  प्रमतवे मद त मकया  र्या  (अर्स् त  201 7) ।  सरक ार  ने  उत् तर  िें बताया 
(अक् टू बर 20 17) मक  िा िल  े ि ें वसूली/जांच करने तथा तथ् यात्िक मरपोटा  प्रस् तु त करने के  मलए 
मजला कलक्टर, जय प रु को मन दे श जारी मक ये र्ये  ।  

4.4.9 रनष्कर्ष और रसफाररशें 
राज्य सरक ार द्वारा सरक ारी भूमि के  आवं टन क ी प्रमक्र या क ो सं महताबद्ध नही  ं मकया र्या ।  
इसके  अमतमरक् त, सरक ार के  स्तर पर प्राि/मनमण ात सभी आवे दनों  के  मलए कें रीकृ त अम भल खे 
सं र्ामरत नही  ंमकये  र्ये  । 
भूमि के  आवं टन  के  मलए प्राि  आवे द नों के  मन पटान के  मलए सिय  सीिा  के  सम्बन्र् ि ें प्रा वर्ा न 
नही  ं होने  के  पमरणािस्वरू प आवे दन  लमम्बत  र हे  ।  मवमशष्ट प्रयोजनों के  मलए आरमक्षत  भू मि के  
उपयोर् की मनर्रानी के  मलए  तं त्र न ही  ं होने  के  पमरणा िस् व रूप आरमक्षत  भूमि लम् बे  स िय  तक 
उपयोर् ि ें न ही  ं ली जा सक ी ।  मनर्रानी तं त्र  न ही  ं होने से  भू मि क ा प्रत्यावता न या तो नही  ं हु आ 
अथ वा दे री  से  हु आ  ।  शहरी  स् थानीय मनकायों के  साथ सिन् वय का अभाव एवं  श हरी स् था नीय 
मनक ायों द्वारा सरक ारी भूमि क ी मबक्री से  राज् यांश की  सिय पर प्रामि  पर मनर्रानी के  मलए 
प्रणाली  न ही  ं होने  के  पमरणािस्वरू प राज् यां श की प्रामि नही  ं हु यी ।  सं पमरवता न आदे शों ि ें 
उल्ल मेखत मनय ि और  शतों क ी पालना पर मन र्रानी रख ने हे तु ना  तो मववरमणयों  क ो आव मर्क 
रूप से  प्रस्तु त क रने  हे तु  मक सी प्रणाली  की स्थ ापना  की र्यी ना ही मजला  स्तर  पर  म कसी 
रमजस्टर का सं र्ारण मकया र्या । मनयिों िें उ ल्ल मेखत प्राव र्ानों की  अनु पालना नही  ं कर ने  के 
पमरणािस्वरू प  भूमि  क ा  अम नयमित  आवं टन; भूमि  क ी  कीित एवं  लीज  मकराये क ा  क ि 
आरोपण/ अनारोपण/क ि  वस ूली/अवसूली; मजला स्तरी य समिमत  की र्ल त द रों  क ा प्रयोर्; 
सं पमरवता न प्रभारों क ी अवसूली , इत्यामद र ही  ।   
सरक ार मवचार कर सक ती है: 
 सरक ारी भू मि के  आवं ट न िें मजला कल के्टरों द्वारा पालना क रने हे तु  एक प्रमक्र या मनर्ाामरत 

करना मजससे  पारदमशा ता  और  एक रूपता सु मनमश्चत  हो  सके; 
 भू मि आवं टन  के  मलए आवे दनों  के  मनप टान के  मलए सि य सी िा मनर्ाामरत  क रना; 
 आरमक्षत भू म ि के  उ पयो र् क ी सा िमयक  स िीक्षा के  मलए ए क तं त्र मवक मसत करना तथा 

उपयोर् न ही  ं होने  पर, सवो िि  उप योर्  सु मनमश्चत  क रने  के  मलए भू म ि के  उद्देश् य क ो 
बदलना; 

 शहरी स् था नीय मनकायों द्वारा भू मि क ी  मबक्री का  मववरण रा जस्व मवभार् को प्रस्तु त क रने  
हे तु  मन दे श  दे ना ताम क राज् यां श  की प्रामि पर  मनर्रानी  रखी जा सके; तथा 

 सं पमरवता न  आ दे शों की  शतों की  अनु पालना हे तु  मनर्रानी  तं त्र  क ो िजबू त  क रना तथा 
अनु पालना  नही  ंहोने  पर  इन  आदेशों को वा पस ल नेा  । 
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5.1 कर प्रशासन 
राज्य में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से प्राप्तियाां भारतीय मुद्ाांक अप्तिप्तनयम, 1899; पांजीयन 
अप्तिप्तनयम, 1908; राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम, 1998 एवां इसके अन्तर्गत बनाये र्ये प्तनयमों 
द्वारा प्तवप्तनयप्तमत होते हैं । दस्तावेजों के प्तिष्पादन पर मुद्ाांक कर एवां दस्तावेजों के पांजीयन पर 
पांजीयन शुल्क देय होता है । 9 मार्ग 2011 से मुद्ाांक कर पर अप्तिभार भी आरोपणीय है । 
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् (प्तवभार्), प्तवत्त प्तवभार् के प्रशासप्तनक प्तनयांत्रण में कायग करता है । 
प्तवभार् के प्रमुख महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक हैं । प्रशासप्तनक मामलों में एक अप्ततप्तरक्त 
महाप्तनरीक्षक एवां प्तवत्तीय मामलों में एक प्तवत्तीय सलाहकार इनकी सहायता करते हैं । इसके 
अलावा एक अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक जयपरु को मुख्य सतकग ता अप्तिकारी का कायग सौंपा र्या  
है । सम्पणूग राज्य को 18 वृत्तों में प्तवभाप्तजत प्तकया र्या है प्तजनका नेतृत्व उपमहाप्तनरीक्षक 
(मुद्ाांक) द्वारा प्तकया जाता है तथा यहाां 114 उप पांजीयक एवां 413 पदेन1 उप पांजीयक हैं । 

5.2 आतंररक लखेापरीक्षा   
प्तवभार् में प्तवत् तीय सलाहकार के प्रभार में एक आन् तप्तरक लखेापरीक्षा समूह है । यहाां  
छः आांतप्तरक लखेापरीक्षा दल है । इकाइयों की आांतप्तरक लेखापरीक्षा हेतु योजना उनके महत्व 
एवां राजस्व प्राप्तियों के आिार पर बनाई जाती है । वर्ग 2012-13 से 2016-17 के दौरान 
सम्पाप्तदत आांतप्तरक लखेापरीक्षा तथा लखेापरीक्षा से शेर् रही इकाइयों की प्तस्थप्तत प्तनम् नानुसार 
थी:  

वर्ष  लखेापरीक्षा के रलये 
कुल ड्यू इकाइयां  

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत इकाइयां 

लखेापरीक्षा स ेशरे् रही 
इकाइयां 

कमी प्ररतशत में  

2012-13 369 183 186 50.40 
2013-14 369 117 252 68.29 
2014-15 523 16 507 96.94 
2015-16 523 125 398 76.10 
2016-17 527 82 445 84.44 

स्त्रोत: महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक, अजमेर द्वारा प्रदत्त सूर्ना । 

वर्ग 2012-13 से 2016-17 के दौरान लखेापरीक्षा हेतु बकाया इकाइयों की लखेापरीक्षा होने 
में कमी 50 प्रप्ततशत से 97 प्रप्ततशत रही । प्तवभार् द्वारा कमी का कारण स्टॉफ की अपयागिता 
होना बताया र्या । 
यह पाया र्या प्तक वर्ग 2016-17 की समाप्ति पर आांतप्तरक लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों के  
11,117 अनुच्छेद बकाया थे । आन् तप्तरक लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों के बकाया अनुच्छेदों का वर्गवार 
प्तववरण प्तनम्न प्रकार है:  

वर्ष  2011-12 तक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 योग  
अनुच् छेद 7,747 1,154 711  120 787 598 11,117 

स्रोत: महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक, अजमेर द्वारा प्रदत्त सूर्ना । 
                                                 
1  तहसीलदार एवां नायब तहसीलदार को पदेन उप पांजीयक घोप्तर्त प्तकया र्या है । 
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कुल 11,117 अनुच्छेदों में से 7,747 अनुच्छेद पाांर् वर्ग से भी अप्तिक समय से बकाया थे । 
बडी सांख्या में बकाया की प्तस्थप्तत आांतप्तरक लखेापरीक्षा के मूल उद्देश्यों को प्तवफल करती है । 
आांतप्तरक लखेापरीक्षा के द्वारा बताई र्यी कप्तमयों पर ध्यान केन्द्ीत करने हेतु सरकार द्वारा 
प्तवभार् को सलाह देने पर प्तवर्ार प्तकया जाना र्ाप्तहए क्योंप्तक बकाया अनुच्छेदों के प्तनस्तारण की 
कायगवाही समय व्यतीत होने के साथ कप्तिन हो जायेर्ी । 

5.3 लखेापरीक्षा के पररणाम   
वर्ग 2016-17 के दौरान पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् की 232 इकाइयों के अप्तभलखेों की मापक 
जाांर् में 2,401 प्रकरणों में ₨ 67.98 करोड के मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल् क की कम प्राप्ति 
का पता लर्ा जो मुख्य तौर पर प्तनम् नप्तलप्तखत श्रपे्तणयों में आते हैं:  

(₨ करोड़ में) 
क्र.स.ं श्रणेी प्रकरणों की 

सखं् या  
रारश  

1 सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य का र्लत प्तनिागरण 1,969 24.37 
2 मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल् क का अनारोपण/कम आरोपण 391 41.07 
3 अन् य अप्तनयप्तमतताऐां: 

(i) राजस् व से सम् बप्तन्ित 
(ii) व् यय से सम् बप्तन्ित 

 
38 
3 

 
2.33 
0.21 

योग 2,401 67.98 

वर्ग 2016-17 के दौरान प्तवभार् द्वारा 4,746 प्रकरणों से सम्बप्तन्ित ₨ 86.45 करोड के 
अवप्तनिागरण एवां अन्य कप्तमयों को स्वीकार प्तकया र्या, प्तजनमें से ₨ 20.23 करोड के  
1,457 प्रकरण वर्ग 2016-17 के दौरान तथा शेर् पवूग वर्ों में ध्यान में लाये र्ये थे । प्तवभार् ने  
वर्ग 2016-17 के दौरान 3,376 प्रकरणों में ₨ 11.86 करोड वसूल प्तकये, प्तजनमें से  
₨ 0.16 करोड के 87 प्रकरण वर्ग 2016-17 के तथा शेर् पवूग वर्ों से सम्बप्तन्ित थे । 
उदाहरणस्वरूप कुछ प्रकरणों में सप्तन्नप्तहत राप्तश ₨ 36.20 करोड की र्र्ाग अर्ले अनुच्छेदों में 
की र्ई है ।  
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5.4 लीज डीडों के पजंीकरण पर मदु्ांक कर का कम आरोपण 
 

5.4.1 बीस वर्ष से अरिक के रलए जारी लीज डीड 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 33(ए)(iii) में प्राविान है प्तक जहाां 
प्तकराया तय हो एवां प्रीप्तमयम का भुर्तान नही ां प्तकया र्या है या नही ां प्तदया र्या है तथा जहाां 
लीज का अप्तभप्राय 20 वर्ग से अप्तिक अवप्ति के प्तलए हो या शाश् वतता में हो या जहाां अवप्ति का 
उल्लखे नही ां हो, मुद्ाांक कर2 सांपप्तत्त के बाजार मूल्य पर कन्वैन्स की दर से प्रभायग होर्ा । इसके 
अप्ततप्तरक्त, इस आप्तटगकल के अन्तर्गत प्तदये र्ये स्पष्टीकरण के अनुसार, लीज की अवप्ति में न 
केवल दस्तावेज में बतायी र्यी अवप्ति शाप्तमल होर्ी बप्तल्क ऐसी अवप्ति के साथ प्तपछली सभी 
अवप्तियों का योर् भी शाप्तमल होर्ा जो इस अवप्ति के तत्काल पवूग में प्तबना प्तकसी अन्तराल के हो 
प्तजसमें पट्टेदार एवां पट्टेदाता समान हो । 
5.4.1.1 उप पांजीयक, बहरोड (अलवर) के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान 
यह पाया र्या (अक्टूबर 2016) प्तक 5 मार्ग 2013 को पट्टेदाता एवां पट्टेदार के मध्य  
15 वर्ों की अवप्ति के प्तलए लीज डीड का प्तनष्पादन हुआ । तत्पश्र्ात, 7 अक्टूबर 2015 को 
लीज डीड की अवप्ति के दौरान 19 वर्ग एवां 11 महीने की अवप्ति के प्तलए, उन्ही ां 
प्तनष्पादनकतागओं के मध्य एक नयी लीज डीड का प्तनष्पादन प्तकया र्या । इस प्रकार, प्तनष्पाप्तदत 
लीज डीड पहल े प्तनष्पाप्तदत लीज डीड की प्तनरन्तरता में थी तथा इसे 20 वर्ों से अप्तिक के 
प्तलए प्तनरांतरता में जारी लीज डीड मानी जानी र्ाप्तहए थी । इसप्तलए, मुद्ाांक कर सांपप्तत्त के 
बाजार मूल्य पर कन् वैन्स की दर से वसूलनीय था । तथाप्तप, उप पांजीयक ने दस्तावेज़ को  
20 वर्ग से कम की लीज डीड के रूप में वर्ीकृत प्तकया तथा सांपप्तत्त के बाजार मूल्य  
₨ 10.33 करोड पर ₨ 67.14 लाख3 के स्थान पर दो वर्ग के औसत प्तकराया ₨ 3.12 लाख 
पर पाांर् प्रप्ततशत की दर से अप्तनयप्तमत रूप से ₨ 0.21 लाख4 मुद्ाांक कर वसूल प्तकया । इसके 
पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क ₨ 66.93 लाख का कम आरोपण  
रहा ।  
5.4.1.2 उप पांजीयक, पोकरण (जैसलमरे) के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर्  
के दौरान यह पाया र्या (प्तदसांबर 2016) प्तक 16 प्तसतांबर 1997 को पट्टादाता तथा पट्टेदार 
के मध्य 20 वर्ों की अवप्ति के प्तलए एक लीज डीड का प्तनष्पादन हुआ । लीज डीड को  
11 अप्रलै 2014 को समाि कर प्तदया र्या तथा उसी प्तदन उन्ही ां प्तनष्पादनकतागओं के मध्य  
19 वर्ों की अवप्ति के प्तलए एक नयी लीज डीड का प्तनष्पादन प्तकया र्या । इस प्रकार, 
प्तनष्पाप्तदत लीज डीड पहले से प्तनष्पाप्तदत लीज डीड की प्तनरन्तरता में थी तथा इसे 20 वर्ग से 
अप्तिक के प्तलए प्तनरांतर लीज डीड माना जाना र्ाप्तहए था । इसप्तलए, सांपप्तत्त के बाजार मूल्य पर 
कन्वैन्स की दर से मुद्ाांक कर वसूलनीय था । तथाप्तप, उप पांजीयक ने दस्तावेज को 20 वर्ग से 
कम की लीज डीड के रूप में वर्ीकृत प्तकया तथा सांपप्तत्त के बाजार मूल्य ₨ 14.12 करोड पर 
₨ 78.18 लाख5 के स्थान पर अप्तनयप्तमत रूप से दो वर्ग के औसत प्तकराया ₨ 3.60 लाख पर 
                                                 
2  मुद्ाांक कर: 8 जुलाई 2009 से पाांर् प्रप्ततशत की दर से । 
3  ₨ 67.14 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 51.64 लाख, सरर्ाजग ₨ 5.17 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 10.33 लाख ।  
4  ₨ 0.21 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 0.16 लाख, सरर्ाजग ₨ 0.02 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.03 लाख । 
5  ₨ 78.18 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 70.62 लाख, सरर्ाजग ₨ 7.06 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.50 लाख । 
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पाांर् प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर ₨ 0.23 लाख6 की वसूली की । इसके पप्तरणामस्वरूप, 
मुद्ाांक कर, सरर्ाजग तथा पांजीयन शुल्क ₨ 77.95 लाख का कम आरोपण रहा । 
5.4.1.3 उप पांजीयक माांर्रोल (बाराां) के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान पाया 
र्या (नवांबर 2016) प्तक 17 मार्ग 2016 को 30 वर्ग की अवप्ति के प्तलए पट्टादाता तथा 
पट्टेदार के मध्य एक लीज डीड का प्तनष्पादन हुआ । लीज डीड का प्तनष्पादन  
20 वर्ों से अप्तिक अवप्ति के प्तलए प्तकया र्या, इसप्तलए, मुद्ाांक कर सांपप्तत्त के बाजार मूल्य पर 
कन्वैन्स की दर से वसूलनीय था । तथाप्तप, उप पांजीयक ने दस्तावेज़ को 20 वर्ग से कम की 
लीज डीड के रूप में वर्ीकृत प्तकया तथा सांपप्तत्त के बाजार मूल्य ₨ 1.67 करोड पर  
पाांर् प्रप्ततशत की दर से ₨ 11.66 लाख7 के स्थान पर अप्तनयप्तमत रूप से दस्तावेज में अांप्तकत 
मूल्य ₨ 5.40 लाख पर दो प्रप्ततशत राप्तश ₨ 0.18 लाख8 वसूल प्तकये । इसके पप्तरणामस्वरूप, 
मुद्ाांक कर, सरर्ाजग तथा पांजीयन शुल्क ₨ 11.48 लाख का कम आरोपण रहा ।  
इन प्रकरणों में मुद्ाांक कर, सरर्ाजग तथा पांजीयन शुल्क ₨ 1.56 करोड9 का कम आरोपण  
रहा ।  
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जून 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया  
(अर्स्त 2017) प्तक उपमहाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदये र्ये हैं । 

5.4.2 रकराये के अरतररक्त प्रीरमयम इत्यारद के रलये जारी लीज डीड 
अप्तिसूर्ना प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 के अनुसार जहाां पट्टा आरप्तक्षत प्तकराये के अप्ततप्तरक्त 
जुमागने या प्रीप्तमयम या अप्तिम राप्तश या अप्तिम प्तवकास शुल्क या अप्तिम सुरक्षा शुल्क के प्तलये 
स्वीकृत प्तकया र्या हो लपे्तकन ऐसी अप्तिम राप्तश या अप्तिम प्तवकास शुल्क या अप्तिम सुरक्षा राप्तश 
वापसी योग्य हो तथा पट्टा दस वर्ग तक की अवप्ति के प्तलये प्रस्ताप्तवत हो तो मुद्ाांक कर सम्पणूग 
अवप्ति के प्तलये प्तकराये के एक प्रप्ततशत की दर से, जो प्तक आवासीय सम्पप्तत्तयों के अलावा अन्य 
सम्पप्तत्तयों की लीजों पर न्यूनतम ₨ 5,000 प्रभायग होर्ा ।  
उप पांजीयक, नाथद्वारा के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान यह पाया र्या  
(नवम्बर 2016) प्तक एक होटल की स्थापना के प्तलये कुल दस वर्ग की अवप्ति के प्तलये एक 
पट्टेदार के पक्ष में एक लीज डीड का प्तनष्पादन प्तकया र्या (10 अर्स्त 2015) । पट्टेदार  
₨ 18 लाख की ब्याज-मुक्त लौटाये जाने योग्य अप्तिम राप्तश जमा करवाने तथा ₨ 6 लाख 
माप्तसक प्तकराया अदा करने, जो प्तक प्रप्तत तीन वर्ग के पश्र्ात दस प्रप्ततशत की दर से बढाया 
जाना था, अदा करने के प्तलये सहमत हुआ । उप पांजीयक ने कुल प्तकराया राप्तश ₨ 8.02 करोड 
पर एक प्रप्ततशत की दर से देय मुद्ाांक कर ₨ 16.84 लाख10 के स्थान पर दो वर्ग के औसत 
प्तकराया राप्तश ₨ 1.44 करोड पर दो प्रप्ततशत की दर से ₨ 4.61 लाख11 वसूल प्तकये । इसके 

                                                 
6  ₨ 0.23 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 0.18 लाख, सरर्ाजग ₨ 0.02 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.03 लाख ।  
7  ₨ 11.66 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 8.33 लाख, सरर्ाजग ₨ 1.67 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 1.66 लाख ।  
8  ₨ 0.18 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 0.11 लाख, सरर्ाजग ₨ 0.02 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.05 लाख ।  
9  ₨ 1.56 करोड: (₨ 66.93 लाख + ₨ 77.95 लाख + ₨ 11.48 लाख) ।  
10  ₨ 16.84 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 8.02 लाख, सरर्ाजग ₨ 0.80 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 8.02 लाख ।  
11  ₨ 4.61 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 2.88 लाख, सरर्ाजग ₨ 0.29 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 1.44 लाख । 
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पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क ₨ 12.23 लाख12 का कम आरोपण  
रहा ।  
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जून 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया  
(अर्स्त 2017) प्तक उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदया र्या है । 

5.4.3 स्थानीय रनकायों द्वारा रनष्पारदत लीज डीड 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 21(i) के अनुसार अर्ल सम्पप्तत्तयों के 
कन्वैन्स के दस्तावेज पर मुद्ाांक कर13 सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य पर देय होर्ा । इसके अप्ततप्तरक्त, 
राज्य सरकार ने अप्तिसूप्तर्त प्तकया (14 जुलाई 2014) प्तक स्थानीय प्तनकायों14 द्वारा प्तनष्पाप्तदत 
लीज डीड, जो प्तक उनके द्वारा आवांप्तटत एवां बेर्ी र्यी भूप्तम के प्तलये हो, यप्तद दस्तावेज 
प्तनष्पादन के आि माह के बाद प्रस्तुत प्तकया र्या हो, तो उस पर मुद्ाांक कर सम्पप्तत्त के बाजार 
मूल्य या प्रीप्तमयम का 150 प्रप्ततशत तथा अदा प्तकये र्ये अन्य शुल्क प्तजसमें की ब्याज या 
जुमागना, यप्तद दस्तावेज पर लर्ाया र्या हो तथा दो वर्ग का औसत प्तकराया राप्तश, जो भी अप्तिक 
हो, पर देय होर्ा ।  
उप पांजीयक, साांर्ानेर-II (जयपरु) तथा बानसुर (अलवर) के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना 
जाांर् के दौरान यह पाया र्या (नवम्बर 2016 एवां मार्ग 2017) प्तक जयपरु प्तवकास प्राप्तिकरण 
एवां िाम पांर्ायत (बानसुर एवां रामपरु) द्वारा साांर्ानेर (जयपरु) तथा िाम बानसुर एवां रामपरु 
(अलवर) में प्तस्थत आवासीय भू-खण्डों के पाांर् दस्तावेज र्ार प्तनष्पादनकतागओं के पक्ष में 
प्तनष्पाप्तदत प्तकये र्ये (जुलाई 2009 से अक्टूबर 2014) । ये दस्तावेज लीज डीड के रूप में 
पांजीबद्ध थे (प्तसतम्बर 2015 से प्तदसम्बर 2015) । ये दस्तावेज पांजीकरण के प्तलये लीज डीडों 
के प्तनष्पादन के आि माह से अप्तिक समय के बाद प्रस्तुत प्तकये र्ये । उप पांजीयक ने लीज 
डीडों के पांजीकरण के समय इस प्तवलांब को नजरअांदाज करते हुये एक दस्तावेज में अांप्तकत 
मूल्य ₨ 51.33 लाख पर मुद्ाांक कर ₨ 3.34 लाख15 वसूल प्तकये तथा बकाया र्ार दस्तावेजों 
में प्रत्येक दस्तावेज पर मात्र ₨ 1,05016 वसूल प्तकये । तथाप्तप, उपरोक्त अप्तिसूर्ना के अनुसार 
सम्पप्तत्तयों के बाजार मूल्य ₨ 6.01 करोड पर मुद्ाांक कर ₨ 36.51 लाख17 वसूल प्तकये जाने 
र्ाप्तहये थे । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क  
₨ 33.13 लाख18 का कम आरोपण रहा ।  
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जुलाई 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया 
(प्तसतम्बर 2017) प्तक र्ार दस्तावेजों में प्तनष्पादनकतागओं को वसूली के प्तलये नोप्तटस जारी कर 
प्तदये र्ये तथा एक दस्तावेज में उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदया  
र्या ।.2 लखेापरीक्षा कायषक्षेत्र   

                                                 
12  ₨ 12.23 लाख: ₨ 16.84 लाख (-) ₨ 4.61 लाख । 
13  मुद्ाांक कर: 8 जुलाई 2009 से पाांर् प्रप्ततशत की दर से । 
14  स् थानीय प्तनकायों यथा जयपुर प्तवकास प्राप्तिकरण, शहरी प्तवकास न् यास, िाम पांर्ायतों तथा पांर्ायत सप्तमप्ततयों इत् याप्तद ।   
15  ₨ 3.34 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 2.57 लाख, सरर्ाजग ₨ 0.26 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.51 लाख । 
16  ₨ 1,050: मुद्ाांक कर ₨ 500, सरर्ाजग ₨ 50 तथा पांजीयन शुल्क ₨ 500 । 
17  ₨ 36.51 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 27.73 लाख, सरर्ाजग ₨ 2.77 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 6.01 लाख । 
18  ₨ 33.13 लाख: ₨ 36.51 लाख (-) ₨ 3.38 लाख (₨ 3.34 लाख + ₨ 0.04 लाख (1,050 X 4) । 
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5.5 1,000 वगष मीटर तक की कृरर् भरूम के पजंीयन पर मदु्ांक कर का कम आरोपण    
अप्तिसूर्ना प्तदनाांक 9 मार्ग 2015 के अनुसार 1,000 वर्ग मीटर तक के क्षेत्रफल वाली कृप्तर् 
भूप्तम की दरें उस क्षेत्र की आवासीय भूप्तम की दरों के समतुल्य होर्ी ।  
र्ार उप पांजीयकों19 के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान यह पाया र्या  
(अक्टूबर 2016 से फरवरी 2017) प्तक कृप्तर् भूप्तम से सम्बप्तन्ित 25 दस्तावेज प्तवक्रय प्तवलखेों 
के रूप में पांजीबद्ध थे (अप्रलै 2015 से मार्ग 2016) । इन प्तवक्रय प्तवलखेों की प्तवस्तृत जाांर् में 
पता र्ला प्तक इन भूप्तमयों का प्तवक्रय योग्य क्षेत्रफल 1,000 वर्ग मीटर तक था । उप पांजीयक ने 
भूप्तमयों को आवासीय दर के अनुसार ₨ 8.71 करोड के स्थान पर कृप्तर् दर से ₨ 90.78 लाख 
पर मूल्याांप्तकत प्तकया तथा मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क ₨ 56.68 लाख20 के स्थान 
पर ₨ 5.74 लाख21 का आरोपण प्तकया । कृप्तर् भूप्तमयों के अवमूल्याकां न के पप्तरणामस्वरूप 
मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 50.94 लाख का कम आरोपण रहा ।  
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जुलाई 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया 
(प्तसतम्बर 2017) प्तक 12 दस्तावेजों में प्तनष्पादनकतागओं को वसूली के प्तलये नोप्तटस जारी प्तकये 
र्ये तथा 13 दस्तावेजों में उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग कराये र्ये ।.2 लपेर 

5.6 कम्परनयों के समामेलन/अरवरलनीकरण पर मदु्ांक कर का कम आरोपण/ 
अनारोपण 

राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 21(iii) के अनुसार कम्पनी अप्तिप्तनयम 
1956 की िारा 394 के तहत प्तकसी कम्पनी के समामलेन, अप्तवप्तलनीकरण अथवा पनुर्गिन के 
आदेश पर वसूलनीय मुद्ाांक कर जो प्तक अप्तिकतम 25 करोड है प्तनम्न दरों से प्रभायग हैः 
(i) समामलेन, अप्तवप्तलनीकरण या पनुर्गिन के बदले में या अन्यथा जारी या आवांप्तटत या रद्द 

प्तकये र्ये शेयरों के बाजार मूल्य में समाप्तवष्ट कुल राप्तश या ऐसे शेयरों के अांप्तकत मूल्य में 
से जो भी अप्तिक हो तथा सांदत्त प्रप्ततफल की रकम, यप्तद कोई हो, के र्ार प्रप्ततशत के 
बराबर रकम, अथवा 

(ii) ट्ाांसफरर कम्पनी की राजस्थान राज्य में प्तस्थत अर्ल सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य के  
र्ार प्रप्ततशत के बराबर रकम  

जो भी अप्तिक हो । 
5.6.1 उप पांजीयक, जयपरु-VIII के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान यह पाया 
र्या (अर्स्त 2016) प्तक राजस्थान राज्य औद्योप्तर्क प्तवकास तथा प्तनवेश प्तनर्म प्तलप्तमटेड 
(रीको), प्तनयागत सांविगन औद्योप्तर्क पाकग , सीतापरुा जयपरु एवां एक कम्पनी ‘एक्स’ के मध्य 
प्तनयागत सांविगन औद्योप्तर्क पाकग , सीतापरुा में प्तस्थत 4,467 वर्गमीटर के औद्योप्तर्क भू-खण्डों 
एफ-214 एवां जी-215 के प्तलये एक दस्तावेज का सांशोप्तित लीज डीड22 के रूप में पांजीयन 
हुआ (22 प्तदसम्बर 2015) ।  

                                                 
19

  र्नौडा (बाांसवाडा), नीमराना (अलवर), रामर्ढ (अलवर) तथा उदयपुर-I 
20

  ₨ 56.68 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 43.53 लाख, सरर्ाजग ₨ 4.60 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 8.55 लाख । 
21

  ₨ 5.74 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 4.38 लाख, सरर्ाजग ₨ 0.45 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.91 लाख । 
22

  लीज डीड का प्तनष् पादन ट्ाांसफरर कम्पनी की सांपप्तत्तयों को ट्ाांसफरी कम्पनी में स्थानान्तरण हेतु प्तकया र्या था । 
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सांशोप्तित लीज डीड तथा सांलग्न दस्तावेजों की प्तवस्तृत जाांर् में पता र्ला प्तक सांशोप्तित लीज 
डीड राजस्थान उच्र् न्यायालय द्वारा कम्पनी अप्तिप्तनयम की िारा 394 के तहत पाप्तरत 
समामलेन आदेश (29 मई 2009) जो प्तक रप्तजस्ट्ार ऑफ कम्पनीज जयपरु द्वारा प्रमाप्तणत 
(16 जुलाई 2009) था की अनुपालना में कम्पनी ‘वाई’ (ट्ाांसफरर कम्पनी) की सांपप्तत्तयों को 
कम्पनी ‘एक्स’ (ट्ाांसफरी कम्पनी) में स्थानान्तरण के उद्देश्य हेतु पांजीबद्ध थी । समामेलन 
आदेश के पैरा सांख्या 2.1 के अनुसार ट्ाांसफरर कम्पनी की ‘इश्यूड, सबस्क्राईबड एवां पेड-अप 
पूूँजी’ प्तदनाांक 31 मार्ग 2008 को ₨ 48.49 लाख थी । भूप्तम का बाजार मूल्य प्तजला स्तरीय 
सप्तमप्तत (डीएलसी) की दरों के अनुसार ₨ 2.68 करोड23 था । तथाप्तप, उप पांजीयक ने सांपप्तत्त 
के बाजार मूल्य ₨ 2.68 करोड पर र्ार प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन 
शुल्क राप्तश ₨ 14.47 लाख24 वसूल नही ां प्तकये जो प्तक अप्तिक था तथा मात्र ₨ 30025 मुद्ाांक 
कर एवां पांजीयन शुल्क के रूप में वसूल प्तकये । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां  
पांजीयन शुल्क ₨ 14.47 लाख का कम आरोपण रहा । 
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जुलाई 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया 
(प्तसतम्बर 2017) प्तक उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदया र्या । 
5.6.2 उप पांजीयक, बहरोड (अलवर) के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान यह 
पाया र्या (अक्टूबर 2016) प्तक रीको, जयपरु एवां एक कम्पनी ‘ए’ के मध्य, रीको औद्योप्तर्क 
क्षेत्र बहरोड (अलवर) में प्तस्थत 78,724 वर्गमीटर26 औद्योप्तर्क भू-खण्ड के प्तलये सांशोप्तित 
लीज डीड के रूप में एक दस्तावेज पांजीबद्ध हुआ (20 अक्टूबर 2015) । 
सांशोप्तित लीज डीड तथा सांलग्न दस्तावेजों की प्तवस्तृत जाांर् में पता र्ला प्तक एक कम्पनी ‘बी’ 
(अप्तवप्तलनीकृत कम्पनी) कम्पनी ‘ए’ से अप्तवप्तलनीकृत हुयी, जो प्तक र्वुाहटी उच्र् न्यायालय 
द्वारा कम्पनी अप्तिप्तनयम के प्राविानों के तहत स्वीकृत (16 जुलाई 2014) ‘स्कीम ऑफ 
एिीमेंट ऑफ अरेन्जमने्ट’ पर आिाप्तरत था । स्वीकृत अप्तवलीनीकरण के पैरा 2(i) के अनुसार 
कम्पनी की ‘इश्यूड, सबस्क्राईब् ड एवां पेड-अप पूूँजी’ प्तदनाांक 30 प्तसतम्बर 2013 को  
₨ 12.07 करोड27 थी । भूप्तम का बाजार मूल्य डीएलसी दरों के अनुसार ₨ 24.50 करोड28  
था । तथाप्तप, उप पांजीयक ने सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य ₨ 24.50 करोड पर र्ार प्रप्ततशत की दर 
से मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क ₨ 1.42 करोड29 का आरोपण नही ां प्तकया । इसके 
पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क ₨ 1.42 करोड का अनारोपण रहा । 
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जुलाई 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया 
(प्तसतम्बर 2017) प्तक उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदया र्या । 
                                                 
23  ₨ 2.68 करोड: 4,467 वर्गमीटर X ₨ 6,000 प्रप्तत वर्गमीटर । 
24  ₨ 14.47 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 10.72 लाख, सरर्ाजग ₨ 1.07 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 2.68 लाख । 
25

  ₨ 300: मुद्ाांक कर ₨ 100 तथा पांजीयन शुल्क ₨ 200  
26  78,724 वर्गमीटर: भूखण् ड सांख् या ई-176 से 179 तथा यूडी-I(ए) का 49,244 वर्गमीटर + भूखण् ड सांख् या एसपी-2, 

एसपी-182, जी-180 (ए एवां बी) तथा जी-180 (डी एवां ई) का 29,480 वर्गमीटर । 
27  ₨ 12.07 करोड: 2,41,36,374 इप्तक्वटी शेयर ₨ 5 प्रत् येक । 
28  ₨ 24.50 करोड: ₨ 9.73 करोड (29,480 वर्गमीटर X ₨ 3,000 डीएलसी दर + कॉनगर भूखण् ड के प्तलये  

10 प्रप्ततशत अप्ततप्तरक् त) + ₨ 14.77 करोड (49,244 वर्गमीटर X ₨ 3,000 डीएलसी दर) । 
29  ₨ 1.42 करोड: मुद्ाांक कर ₨ 98.01 लाख, सरर्ाजग ₨ 19.60 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 24.50 लाख । 
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5.7 उपहार रवलखेों पर मदु्ांक कर का कम आरोपण/अनारोपण 
पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 17 के अनुसार वसीयती पत्रों से प्तभन्न लखे्यपत्र प्तजनका अप्तभप्राय 
₨ 100 और उससे अप्तिक मूल्य की अर्ल सम्पप्तत्त में या के प्तलये, वतगमान या भप्तवष्य में र्ाहे 
प्तनयप्तमत हो या आकप्तस्मक, कोई अप्तिकार, स्वत्व या प्तहत बताने, घोप्तर्त, प्तनप्तदगष्ट, सीप्तमत या 
समाि करता हो तो उसका पांजीयन अप्तनवायग है ।  
राजस् थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 31 के अनुसार उपहार के लखे् यपत्र पर 
मुद्ाांक कर सम् पप्तत्त के बाजार मूल् य पर कन्वैन्स की दर से प्रभायग होर्ा । राज् य सरकार ने 
अप्तिसूर्ना प्तदनाांक 6 मार्ग 2013 द्वारा प्तनिागप्तरत प्तकया प्तक अप्तिसूर्ना में उल् लेप्तखत प्तरश् तेदारों 
के पक्ष में प्तनष् पाप्तदत अर्ल सम् पप्तत्त के उपहार प्तवलखेों पर, प्रकरणानुसार मुद्ाांक कर  
2.5 प्रप्ततशत तक घटाया जायेर्ा ।  

5.7.1 उप पजंीयक कायाषलय से सम्बरधित प्रकरण 
उप पांजीयक उदयपरु-। के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान यह पाया र्या 
(अक्टूबर 2016) प्तक 9,11,296 वर्ग फीट आवासीय भूप्तम का एक उपहार प्तवलखे एक 
असाईनर द्वारा एक ‘असाईनी’ के पक्ष में प्तनष्पाप्तदत (22 मार्ग 2016) प्तकया र्या जो प्तक 
उसका सर्ा भाई था । तथाप्तप, उपहार प्तवलखे की जाांर् में पता र्ला प्तक लीज डीड प्तनष्पाप्तदत 
होने से पवूग ही एक व्यप्तक्त ‘एक्स’ ने असाईनर को अपने पतु्र के रूप में र्ोद ले प्तलया था । 
असाईनर के र्ोद जाने के पश्र्ात सर् ेभाई का प्तरश्ता खत्म30 हो र्कुा था, इसप्तलये मुद्ाांक कर 
की घटी हुयी दरे लार् ू नही ां थी । तथाप्तप, उप पांजीयक ने सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य  
₨ 15.04 करोड पर पाांर् प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर ₨ 90.22 लाख31 के स्थान पर  
2.5 प्रप्ततशत की दर से ₨ 45.11 लाख32 वसूल प्तकये । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर एवां 
सरर्ाजग ₨ 45.11 का कम आरोपण रहा । 
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जुलाई 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया  
(अर्स्त 2017) प्तक उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदया र्या । 

5.7.2 लोक कायाषलयों से सम्बरधित प्रकरण 
रप्तजस्ट्ार ऑफ फमगस, जयपुर के अप्तभलखेों की जाांर् में पाया र्या (मई 2017) प्तक एक 
साझेदारी फमग के साझेदारों में से एक ने अपनी पत्नी एवां बेटे के पक्ष में दो उपहार प्तवलखे 
प्तनष्पाप्तदत करवाये (11 फरवरी 2015), जो प्तक नोटेरी पप्तब्लक के द्वारा प्रमाप्तणत थे । उपहार 
प्तवलखेों के माध्यम से भार्ीदार ने अजमरे रोड, जयपरु प्तस्थत 54 बीघा भूप्तम में अपने सम्पणूग 
45 प्रप्ततशत प्तहस्से का स्थानान्तरण प्तकया । भूप्तम की सम्पणूग जानकारी दस्तावेज में उल्लपे्तखत 
नही ां थी, इसप्तलये भूप्तम का बाजार मूल्य तथा उस पर देय मुद्ाांक कर की र्णना करने में 
लखेापरीक्षा असमथग रही । ये उपहार प्तवलखे पांजीबद्ध नही ां थे । 

                                                 
30  प्तहन्द ुदत्तक िहण एवां रखरखाव अप्तिप्तनयम, 1956 की िारा 12 के अनुसार एक दत्तक बच्र्ा र्ोद लनेे की तारीख से 

सभी प्रयोजनों के प्तलये अपने दत्तक माता या प्तपता की सांतान समझा जावेर्ा तथा उस तारीख से बच्र् े के जन्म के 
पप्तरवार से सांबांि प्तवच्छेप्तदत समझे जावेंर्े तथा दत्तक पप्तरवार में र्ोद लनेे के बाद बने सांबांि इनकी जर्ह लेंर् े। 

31
  ₨ 90.22 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 75.18 लाख तथा सरर्ाजग ₨ 15.04 लाख । 

32
  ₨ 45.11 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 37.59 लाख तथा सरर्ाजग ₨ 7.52 लाख । 
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इस प्रकार उपहार प्तवलखेों के पांजीयन नही ां होने के पप्तरणामस्वरूप सरकार को राजस्व का 
नुकसान हुआ ।  
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स्त 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया 
(प्तसतम्बर 2017) प्तक सम्बप्तन्ित उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) से जवाब प्रतीप्तक्षत रहा । 

5.8 रवकासकताष अनबुिं पर मदु्ांक कर एव ं पजंीयन शलु्क का कम आरोपण/ 
अनारोपण 

राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 5(ई) के अनुसार जहाां एक अनुबांि या 
अनुबांि का ज्ञापन, प्तजसके माध्यम से प्तकसी को प्तजन्हें प्रोत्साहक या प्तवकासकताग प्तजस प्तकसी भी 
नाम से जाना जाता हो, को प्तनमागण या प्तवकास या प्तवक्रय या स्थानान्तरण के प्राप्तिकार या 
अप्तिकार प्तदये र्ये हो, उस पर मुद्ाांक कर सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य पर कन्वैन्स की दर से प्रभायग 
होर्ें । इसके पश्र्ात सरकार ने एक अप्तिसूर्ना जारी कर (14 जुलाई 2014) उक्त आप्तटगकल 
के तहत प्तनष्पाप्तदत अनुबांि पर वसूलनीय मुद्ाांक कर की दरों को सांशोप्तित प्तकया । सांशोप्तित दरें 
प्तनम्नानुसार हैः 
(i) भूप्तम के बाजार मूल्य का एक प्रप्ततशत जहाां प्तवकासकताग या प्रोत्साहक को अनुबन्ि या 

अनुबन्ि ज्ञापन या पावर ऑफ अटॉनी के द्वारा प्तवकप्तसत सम्पप्तत्त के प्तकसी प्तहस्से को बेर्ने 
के अप्तिकार प्रदान नही ां प्तकये र्ये हो; 

(ii) जहाां प्रोत्साहक या प्तवकासकताग को प्तकसी अनुबांि या अनुबांि ज्ञापन या पावर ऑफ अटॉनी 
के द्वारा प्तवकप्तसत भूप्तम के प्तकसी भार् को बेर्ने के अप्तिकार प्रदान प्तकये र्ये होः 
(अ) प्तवकासकताग या प्रोत्साहक को प्तवकप्तसत भूप्तम के समानुपाप्ततक भार् में प्तदये जाने वाले 

प्रप्ततफल के बाजार मूल्य का दो प्रप्ततशत तथा 
(ब) भूप्तम के बर् ेहुये समानुपाप्ततक भार् के बाजार मूल्य का एक प्रप्ततशत । 

5.8.1 रवकासकताष अनबुिं का पजंीयन नही ंहोना 
िारा 39 में यह प्राविान है प्तक अर्ल सम्पप्तत्त से सम्बप्तन्ित कोई दस्तावेज जब तक अप्तिप्तनयम 
के तहत सही प्रकार से मुद्ाांप्तकत नही ां होर्ा, प्तकसी प्राप्तिकारी या प्तकसी व्यप्तक्त द्वारा सबतू के 
रूप में प्रस्तुत प्तकया र्या हो या प्राि हुआ हो, या प्तकसी व्यप्तक्त या प्तकसी लोक अप्तिकारी द्वारा 
प्रमाणीकृत प्तकया र्या हो, मान्य नही ां होर्ा । मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 3 के अनुसार प्रत्येक 
दस्तावेज पर अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के प्राविानों में दशागये अनुसार शुल्क देय होर्ा । 
उप पांजीयक आहोर (जालौर) की पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् में यह पाया र्या  
(अर्स्त 2016) प्तक 30 जून 2015 को प्तनष्पाप्तदत एक प्तवक्रय प्तवलखे के साथ एक जॉइन्ट 
वेन्र्र डीड सांलग्न थी । जॉइन्ट वेन्र्र डीड का प्तनष्पादन (15 नवम्बर 2010) 15 व्यप्तक्तयों 
द्वारा आहोर िाम में प्तस्थत उनके स्वयां की 5,04,644 वर्गफीट भूप्तम को प्तवकप्तसत तथा 
प्रोत्साप्तहत करने के प्तलये प्तकया र्या था । जॉइन्ट वेन्र्र डीड पांजीबद्ध नही ां थी, परन्तु यह 
महाराष्ट्र राज्य में ₨ 525 के मुद्ाांक पत्र पर नोटेराइज थी । 
उप पांजीयक ने प्तवक्रय प्तवलखेों को अांपजीकृत जॉइन्ट वेन्र्र डीड के आिार पर पांजीबद्ध प्तकया, 
जो प्तक तु्रप्तटपणूग था । प्तवक्रय प्तवलखे, जॉइन्ट वेन्र्र डीड के पांजीयन के पश्र्ात ही पांजीबद्ध 
प्तकया जाना र्ाप्तहए था । ऐसा नही ां प्तकया र्या प्तजसके पप्तरणामस्वरूप जॉइन्ट वेन्र्र डीड की 
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प्रप्ततफल राप्तश ₨ 10.55 करोड33 पर मुद्ाांक कर एवां सरर्ाजग ₨ 12.66 लाख34 का अनारोपण 
रहा ।  
मामला सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जुलाई 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया 
(प्तसतम्बर 2017) प्तक उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदया र्या । 

5.8.2 रवकासकताष अनबुिं का गलत वगीकरण 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 7 के अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज अनुसूर्ी में वप्तणगत  
दो या दो से अप्तिक श्रपे्तणयों के अन्तर्गत आता है, प्तजनके तहत वसूलनीय शुल्क अलर्-अलर् 
हो तो इन शुल्कों में से जो अप्तिकतम होर्ा, वह वसूलनीय होर्ा । प्तवकासकताग अनुबांि जहाां 
प्तवकासकताग या प्रोत्साहक को अनुबन्ि या अनुबन्ि ज्ञापन या पावर ऑफ अटॉनी के द्वारा 
प्तवकप्तसत सम्पप्तत्त के प्तकसी प्तहस्से को बेर्ने के अप्तिकार प्रदान नही ां प्तकये र्ये हो, पर मुद्ाांक 
कर भूप्तम के बाजार मूल्य के एक प्रप्ततशत की दर से वसूलनीय होर्ा । 
उप पांजीयक, कोटपूतली (जयपरु) के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् में यह पाया र्या 
(मार्ग 2017) प्तक राष्ट्रीय राजमार्ग सांख्या-8 पर प्तस्थत 9,780 वर्ग र्ज भूप्तम के प्तलए एक 
दस्तावेज 19 वर्ों की लीज डीड के रूप में एक लसेर (भू-स्वामी) द्वारा एक लसेी 
(प्तवकासकताग) के पक्ष में पांजीबद्ध (2 प्तदसम्बर 2015) करवाया र्या था । लीज डीड के वणगन 
में पता र्ला प्तक लसेी को भूप्तम 19 वर्ग के प्तलये लीज पर दी र्यी थी तथा लीज के प्तनयम एवां 
शतों के अनुसार लसेी को भूप्तम पर एक होटल प्तवकप्तसत करनी थी तथा लीज अवप्ति समाप्ति के 
पश्र्ात भूप्तम मय प्तनमागण लसेर को लौटायी जानी थी । होटल के प्तनमागण की लार्त देय प्तकराये 
की राप्तश में समायोप्तजत की जानी थी । लसेी के द्वारा होटल प्तवकप्तसत की जानी थी तथा लीज 
अवप्ति पणूग होने के पश्र्ात लसेर को लौटायी जानी थी इसप्तलये दस्तावेज को प्तवकासकताग 
अनुबांि के रूप में वर्ीकृत प्तकया जाना र्ाप्तहए था । इस प्रकार प्तनष्पाप्तदत दस्तावेज दो प्तवप्तभन्न 
श्रपे्तणयों के अन्तर्गत आता था, प्तजनमें से एक प्तवकासकताग अनुबांि तथा दसूरा लीड डीड से 
सम्बप्तन्ित था । प्तवकासकताग अनुबांि पर सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य ₨ 11.37 करोड पर देय 
मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क ₨ 13.01 लाख35 था । तथाप्तप, उप पांजीयक ने मुद्ाांक कर के 
आरोपण के प्तलये दस्तावेज को लीज डीड के रूप में वर्ीकृत प्तकया तथा अप्तिप्तनयम की 
अनुसूर्ी के आप्तटगकल 33(ii) के अन्तर्गत दो वर्ग के औसत प्तकराये के रूप में प्राि प्रप्ततफल 
पर कन्वैन्स की दर से आरोप्तपत प्तकया । इस प्रकार उप पांजीयक ने ₨ 13.01 लाख36 के स्थान 
पर अप्तनयप्तमत रूप से मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क ₨ 1.63 लाख37 आरोप्तपत  
प्तकये । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क ₨ 11.38 लाख का कम 
आरोपण रहा । 
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जुलाई 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया 
(प्तसतम्बर 2017) प्तक उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदया र्या । 

                                                 
33

  ₨ 10.55 करोड: 5,04,644 वर्गफीट X ₨ 209 प्रप्तत वर्गफीट डीएलसी दरों के अनुसार । 
34

  ₨ 12.66 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 10.55 लाख, ₨ 10.55 करोड के एक प्रप्ततशत की दर से तथा सरर्ाजग ₨ 2.11 लाख । 
35

  ₨ 13.01 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 11.37 लाख, सरर्ाजग ₨ 1.14 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.50 लाख । 
36

  ₨ 13.01 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 11.37 लाख, सरर्ाजग ₨ 1.14 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.50 लाख । 
37

  ₨ 1.63 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 1.26 लाख, सरर्ाजग ₨ 0.12 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.25 लाख । 
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5.9 अचल सम् परियों के रवभाजन रवलखेों पर मदु्ांक कर का अनारोपण 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 42 के अनुसार जहाां प्तकसी सम्पप्तत्त के 
सह-भार्ीदार सम्पप्तत्त को कई भार्ों में प्तवभाजन करते हैं या सम्पप्तत्त को प्तवभाप्तजत करने के 
प्तलये सहमत होते हैं तो ऐसे दस्तावेज पर मुद्ाांक कर सम्पप्तत्त के प्तवभाप्तजत भार् या भार्ों के 
बाजार मूल्य पर कन्वैन्स की दर से वसूलनीय है । सम्पप्तत्त के प्तवभाजन से शेर् बर्े सबसे बडे 
प्तहस्से (यप्तद दो या दो से अप्तिक प्तहस्से समान क्षेत्रफल के हो तो उनमें से एक) को बाकी 
प्तहस्सों से अलर् माना जावेर्ा । 
र्ार उप पांजीयकों38 के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान यह पाया र्या  
(प्तसतम्बर 2016 से प्तदसम्बर 2016) प्तक अर्ल सम्पप्तत्तयों के प्तवक्रय प्तवलखेों के रूप में  
सात दस्तावेज पांजीबद्ध थे । इन प्तवक्रय प्तवलखेों के वणगन में पता र्ला प्तक सह-भाप्तर्यों द्वारा 
सम्पप्तत्तयों के प्तवभाप्तजत प्तहस्सों को अपनी सांयुक्त भूप्तम के प्तवभाजन के पश्र्ात बेर्ा र्या । 
प्तवभाजन प्तवलखेों के पांजीयन के तथ्य को ना तो प्तवक्रय प्तवलखेों में बताया र्या ना ही सुलभ 
सांदभग के प्तलये प्तवक्रय प्तवलखेों के साथ पांजीकृत प्तवभाजन प्तवलखेों की प्रप्ततयाां सांलग्न की र्यी  
है । प्तवभाजन प्तवलखेों के अांपजीयन के पप्तरणामस्वरूप सम्पप्तत्तयों के बाजार मूल्य  
₨ 17.59 करोड पर मुद्ाांक कर, सरर्ाजग एवां पांजीयन शुल्क ₨ 1.23 करोड39 का अनारोपण 
रहा ।  
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जुलाई 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया 
(प्तसतम्बर 2017) प्तक एक दस्तावेज में प्तनष्पादनकताग को वसूली हेतु नोप्तटस जारी प्तकया र्या 
तथा शेर् छः दस्तावेजों में उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदये र्ये ।.2 

5.10 ट्ांसफर ऑफ लीज बाई व ेऑफ असाइनमेधट पर मदु्ांक कर का अनारोपण  
महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक के पप्तरपत्र सांख्या 06/2009 के अनुसार फमग/कम्पनी के 
प्तवप्तिक स्वरूप में पप्तरवतगन के दस्तावेज पर मुद्ाांक कर सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य पर राजस्थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 55 के अनुसार वसूलनीय है ।  

5.10.1 साझदेारी फमष का कम्पनी के रूप में पजंीयन 
लखेापरीक्षा ने प्तवक्रय/पट्टा प्तवलखे के दो दस्तावेजों में फमों के प्तवप्तिक स्वरूप में पप्तरवतगन 
पाया । सम्बप्तन्ित उप पांजीयक ने प्तवक्रय/पट्टा प्तवलखेों के पांजीयन के समय इस तथ्य पर 
प्तवर्ार नही ां प्तकया । दस् तावेज प्तजनके आिार पर प्तवप्तिक स् वरूप में पप्तरवतगन हुआ के प्तनष्पादन 
पर सम्पप्तत्तयों के बाजार मूल्य ₨ 98.53 करोड40 पर मुद्ाांक कर एवां सरर्ाजग ₨ 5.91 करोड41 
आरोप्तपत प्तकया जाना र्ाप्तहये था । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां सरर्ाजग  
₨ 5.91 करोड का प्तनम्नानुसार अनारोपण रहाः 
                                                 
38  प्तर्त् तौडर्ढ, लूणी (जोिपुर), उदयपुर-I तथा उदयपुर-II 
39  ₨ 1.23 करोड: मुद्ाांक कर ₨ 87.93 लाख, सरर्ाजग ₨ 17.59 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 17.59 लाख । 
40  ₨ 98.53 करोड: उप पांजीयक, जयपुर-III (दस् तावेज सांख् या 176/16): ₨ 82.83 करोड (5,045.02 वर्गमीटर X  

 ₨ 1,64,180 प्रप्तत वर्गमीटर) + उप पांजीयक, उदयपुर-I (दस् तावेज सांख् या 1332/15): ₨ 15.70 करोड (56,651 
वर्गफीट X ₨ 2,771 प्रप्तत वर्गफीट) । 

41  ₨ 5.91 करोड: उप पांजीयक, जयपुर-III: ₨ 4.97 करोड (मुद्ाांक कर ₨ 4.14 करोड तथा सरर्ाजग ₨ 0.83 करोड) 
+ उप पांजीयक उदयपुर-I: ₨ 94.19 लाख (मुद्ाांक कर ₨ 78.49 लाख तथा सरर्ाजग ₨ 15.70 लाख) । 
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 उप पांजीयक, जयपरु-।।। के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् में यह पाया र्या  
(प्तसतम्बर 2016) प्तक एक दस्तावेज पट्टा प्तवलखे के रूप में पांजीबद्ध था  
(जनवरी 2016) । पट्टा प्तवलखे की जाांर् में पाया र्या प्तक एक कम्पनी (लसेर) ने अपनी 
व्यवसाप्तयक सम्पप्तत्त एक लसेी (एसएसएल) को पट्टे पर दी थी । पट्टा प्तवलखे के वणगन 
से पता र्ला प्तक पट्टे पर दी र्यी सम्पप्तत्त एक साझेदारी फमग (मसैसग केजीआर) के द्वारा 
खरीदी र्यी थी (18 नवम्बर 2006) । साझेदारी फमग ने अपना प्तवप्तिक स्वरूप एक कम्पनी 
(केजीआर प्रा.प्तल.) में पप्तरवप्ततगत (18 नवम्बर 2010) कर प्तलया था । साझेदारी फमग से 
कम्पनी में प्तवप्तिक स्वरूप के पप्तरवतगन से सम्बप्तन्ित तथ्य का उल्लखे ना तो पट्टा प्तवलखे में 
प्तकया र्या और ना ही पांजीबद्ध दस्तावेज की प्रप्तत दस्तावेज के साथ सांलग्न की र्यी । 
सम्बप्तन्ित उप पांजीयक ने पट्टा प्तवलखे के पांजीयन के समय इस तथ्य पर प्तवर्ार नही ां  
प्तकया । बाजार मूल्य ₨ 82.78 करोड पर मुद्ाांक कर एवां सरर्ाजग ₨ 4.97 करोड देय  
रहा । 

 इसी प्रकार, उप पांजीयक, उदयपरु-। के एक अन्य प्रकरण में यह पाया र्या  
(अक्टूबर 2016) प्तक एक दस्तावेज प्तवक्रय-प्तवलखे के रूप में पांजीबद्ध था  
(अप्रलै 2015) । प्तवक्रय प्तवलेख की जाांर् में पाया र्या प्तक एक कम्पनी (प्तवके्रता) ने अपनी 
व्यवसाप्तयक सम्पप्तत्त एक व्यप्तक्त को बेर्ी थी । प्तवक्रय प्तवलखे के वणगन से पता र्ला प्तक 
बेर्ी र्यी सम्पप्तत्त एक साझेदारी फमग द्वारा खरीदी र्यी (14 अक्टूबर 2009)  
थी । साझेदारी फमग ने कम्पनी अप्तिप्तनयम के तहत अपने प्तवप्तिक स्वरूप को कम्पनी में 
पप्तरवप्ततगत (1 अप्रलै 2008) कर प्तलया । साझेदारी फमग से कम्पनी में प्तवप्तिक स्वरूप के 
पप्तरवतगन से सम्बप्तन्ित तथ्य का उल्लखे ना तो प्तवक्रय प्तवलखे में प्तकया र्या और ना ही एक 
पांजीबद्ध दस्तावेज की प्रप्तत दस्तावेज के साथ सांलग्न की र्यी । सम्बप्तन्ित उप पांजीयक ने 
प्तवक्रय प्तवलखे के पांजीयन के समय इस तथ्य पर प्तवर्ार नही ां प्तकया । बाजार मूल्य  
₨ 15.70 करोड पर मुद्ाांक कर एवां सरर्ाजग ₨ 94.19 लाख देय रहा । 

प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स्त 2017) । सरकार ने लखेापरीक्षा मत से 
सहमप्तत जताई तथा बताया (अक्टूबर 2017) प्तक उप-महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण 
दजग करवा प्तदये र्ये ।  

5.10.2 सीरमत दारयत्व भागीदारी का पजंीयन 
राज्य सरकार की अप्तिसूर्ना (मार्ग 2017) के अनुसार सीप्तमत दाप्तयत्व भार्ीदारी अप्तिप्तनयम, 
2008 के अिीन भार्ीदारी फमग, प्राइवेट प्तलप्तमटेड कम्पनी या असूर्ीबद्ध पप्तब्लक प्तलप्तमटेड 
कम्पनी का सीप्तमत दाप्तयत्व भार्ीदारी में पप्तरवतगन सम्बप्तन्ित दस्तावेज जो प्तक 31 मार्ग 2009 
को या इसके पश्र्ात प्तनष्पाप्तदत प्तकया र्या हो, पर पांजीयन शुल्क हस्तानान्तप्तरत सम्पप्तत्तयों के 
मूल्य पर 0.5 प्रप्ततशत की दर से प्रभायग होर्ा । 
र्ार उप पांजीयकों42 के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान यह पाया र्या  
(जनवरी 2017 से फरवरी 2017) प्तक अर्ल सांपप्तत्तयों से सम्बप्तन्ित सात दस्तावेज प्तवक्रय 
प्तवलखे के रूप में पांजीबद्ध (मई 2015 से मार्ग 2016) थे । इन प्तवक्रय प्तवलखेों की जाांर् में 
पता र्ला प्तक जयपरु प्तवकास प्राप्तिकरण द्वारा कम्पनी अप्तिप्तनयम के तहत पांजीबद्ध  
                                                 
42  उप पांजीयक: जयपुर-I, II, IV तथा VI 
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छः प्राइवेट प्तलप्तमटेड कम्पप्तनयों तथा एक प्तलप्तमटेड कम्पनी के पक्ष में भूप्तम आवांप्तटत की र्यी  
थी । इन प्तवक्रय प्तवलखेों के वणगन में पता र्ला प्तक कम्पप्तनयों ने भूप्तम खरीदने के पश्र्ात अपना 
प्तवप्तिक स्वरूप सीप्तमत दाप्तयत्व साझेदारी में पप्तरप्तवप्ततगत कर प्तलया था । कम्पप्तनयों से सीप्तमत 
दाप्तयत्व साझेदारी में प्तवप्तिक स्वरूप पप्तरवतगन के पांजीयन से सम्बप्तन्ित तथ्य को ना तो प्तवक्रय 
प्तवलखे में दशागया र्या और ना ही प्रप्ततयाां सांलग्न की र्यी । सम्बप्तन्ित उप पांजीयकों ने प्तवक्रय 
प्तवलखेों के पांजीयन के समय इस तथ्य पर प्तवर्ार नही ां प्तकया प्तक स्थानान्तप्तरत की र्यी 
सम्पप्तत्तयों के मूल्य ₨ 85.17 करोड पर मुद्ाांक कर एवां सरर्ाजग ₨ 51.10 लाख43 आरोप्तपत 
प्तकया जाना र्ाप्तहये । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर एवां सरर्ाजग ₨ 51.10 लाख का 
अनारोपण रहा । 
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स्त 2017) । सरकार ने अक्टूबर 2017 में 
बताया प्तक एक दस्तावेज में प्तनष्पादनकताग को वसूली के प्तलये नोप्तटस जारी प्तकया र्या तथा  
छः दस्तावेजों में उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवाये र्ये ।  

5.11 राजस् थान रनवशे संविषन योजना के तहत मदु्ांक कर की अरनयरमत छूट  
राजस्थान प्तनवेश सांविगन योजना (योजना)44, 2010 के क्लॉज 5 के अनुसार प्तजस उद्यम को 
हकदारी प्रमाण-पत्र जारी प्तकया जावेर्ा वह भूप्तम के खरीद या लीज के प्तलये प्तनष् पाप्तदत प्तकये 
जाने वाल ेदस्तावेज पर देय मुद्ाांक कर में 50 प्रप्ततशत छूट का दावा करने के प्तलए पात्र होर्ा । 
योजना के क्लॉज 3 के प्राविानानुसार योजना नये उद्यमों, रूग्ण उद्यमों के पनुरूत् थान तथा 
प्तवद्यमान उद्यमों को उनके आिपु्तनकीकरण/प्तवस्तारीकरण/प्तवप्तविीकरण के प्तलये प्तनवेश करने पर 
इस शतग के अिीन लार् ूहोर्ी प्तक योजना की सप्तक्रय अवप्ति45 के दौरान उद्यम को व् यावसाप्तयक 
सांर्ालन शुरू करना होर्ा । इसके अप्ततप्तरक् त, क् लॉज 9 में प्राविान है प्तक योजना में कही ां भी 
बतायी र्यी प्तकसी भी शतग के उल् लांघन की प्तस्थप्तत में योजना के तहत प्राप् त लाभ वापस ले 
प्तलया जावेर्ा तथा पवूग में प्राप् त लाभ को लाभ प्राप्ति की प्ततप्तथ से 18 प्रप्ततशत वाप्तर्गक की दर से 
ब्याज सप्तहत वसूला जावेर्ा । 
उप पांजीयक जयपरु-V के अप्तभलखेों (लीज डीड एवां प्तवक्रय प्तवलखे) की नमूना जाांर् के दौरान 
यह पाया र्या (जुलाई 2016) प्तक रीको औद्योप्तर्क क्षेत्र रामर्न् द्परुा, सीतापरुा प्तवस्तार, 
जयपरु में प्तस्थत 14,434 वर्गमीटर औद्योप्तर्क भूखण् ड के प्तलये एक लीज डीड रीको, सीतापरुा, 
जयपरु के द्वारा एक कम् पनी के पक्ष में प्तनष् पाप्तदत की र्यी (प्तदसम् बर 2010) । कम् पनी ने योजना 
के तहत लीज डीड के पांजीयन मूल् य ₨ 7.29 करोड पर देय मुद्ाांक कर में 50 प्रप्ततशत की छूट 
₨ 18.23 लाख प्राप् त की । कम् पनी ने उक् त सम् पप्तत्त को प्तबना व् यवसाप्तयक उत् पादन शुरू प्तकये 
योजना की सप्तक्रय अवप्ति के दौरान बेर् प्तदया (अप्रले 2015) । इस प्रकार योजना के तहत 
प्राप् त लाभ योजना के क् लॉज 9 के अनुसार ब् याज सप्तहत वसूलनीय था । इसके पप्तरणामस् वरूप, 
ब् याज ₨ 17.46 लाख सप्तहत मुद्ाांक कर ₨ 35.69 लाख46 की अवसूली रही । 

                                                 
43  ₨ 51.10 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 42.58 लाख तथा सरर्ाजग ₨ 8.52 लाख । 
44  राज् य में प्तनवेश एवां रोजर्ार के अवसरों के प्रोत् साहन की एक योजना है ।  
45  योजना 25 अर्स् त 2010 से प्रभाव में आयी तथा 31 मार्ग 2018 तक लार् ूहै । 
46

  ₨ 35.69 लाख: मुद्ाांक कर में छूट ₨ 18.23 लाख तथा ब् याज ₨ 17.46 लाख । 
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प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (जून 2017) । सरकार ने उत् तर में बताया  
(अर्स् त 2017) प्तक उप-महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा प्तदया र्या ।  

5.12 अचल सम् परियों के अवमलू् यांकन के कारण मदु्ांक कर तथा पजंीयन शलु् क का 
कम आरोपण 

राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 21(i) के अनुसार अर्ल सम्पप्तत्त के 
हस्तान्तरण से सम्बप्तन्ित लखे्यपत्र पर मुद्ाांक कर सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य पर प्रभायग होर्ा । 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयम, 2004 के प्तनयम 58 के अनुसार भूप्तम का बाजार मूल्य, डीएलसी द्वारा 
अनुशांप्तसत दरों अथवा राज्य सरकार द्वारा अनुमोप्तदत दरों में से जो उच्र्तर हो, के आिार पर 
प्तनिागप्तरत होर्ा ।  
अप्तिसूर्ना प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 के अनुसार स् थानीय प्तनकायों द्वारा आवांप्तटत या बेर्ी र्यी 
भूप्तम के प्तलये प्तनष् पाप्तदत लीज डीड पर वसूलनीय मुद्ाांक कर, प्रीप्तमयम की राप्तश तथा प्रप्ततफल 
के रूप में अदा प्तकये र्ये अन् य शुल् क मय ब् याज या जुमागना यप्तद दस् तावेज पर लर्ाया र्या हो 
तथा दो वर्ग की औसत प्तकराया राप्तश पर देय होर्ा । 
राज् य सरकार ने अपनी अप्तिसूर्ना प्तदनाांक 9 मार्ग 2015 के द्वारा भूप्तम की दर प्तनिागप्तरत कीः 
(i) सांस्थार्त प्रयोजनाथग सांपप्तरवप्ततगत या रीको औद्योप्तर्क क्षेत्र के बाहर सांस्थाप्तनक 

प्रयोजनाथग उपयोर् में ली जा रही कृप्तर् भूप्तमयों का मूल्य उस क्षेत्र की कृप्तर् भूप्तमयों के 
मूल्य के दोर्नुे के बराबर होर्ा; 

(ii) स्थानीय प्तनकायों के द्वारा प्तमप्तश्रत भू-उपयोर् हेतु जारी पट्टा/लीज डीड के मामलें में 
भूप्तम का मूल्य उस क्षेत्र की वाप्तणप्तज्यक भूप्तम के मूल्य के 75 प्रप्ततशत के बराबर होर्ा । 

तेरह उप पांजीयकों47 के अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान यह पाया र्या (जुलाई 2016 से 
मार्ग 2017) की कृप्तर्/वाप्तणप्तज्यक/औद्योप्तर्क/सांस् थाप्तनक/आवासीय भूप्तम के 30 दस् तावेजों का 
पांजीयन प्तवक्रय प्तवलखे/प्तवकासकताग अनुबांि/पॉवर ऑफ अटॉनी के रूप में हुआ । इन दस् तावेजों 
के वणगन से पता र्ला प्तक सम्बप्तन्ित उप पांजीयकों ने सम् पप्तत्तयों के बाजार मूल् य का प्तनिागरण 
कम दरों पर प्तकया । अर्ल सम् पप्तत्तयों के अवमूल् याांकन के पप्तरणामस् वरूप मुद्ाांक कर, सरर्ाजग 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
47  उप पांजीयक: अलवर-II, अजमेर, बज् जू, बानसूर, भीलवाडा-I, जयपुर-II & V, लालर्ढ जाटान, कोटपुतली, 

लालसोट, मुकुन् दर्ढ, नीमराना तथा उदयपुर- II 
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एवां पांजीयन शुल् क ₨ 4.80 करोड का प्तनम्नानुसार कम आरोपण रहा: 
(₨ करोड़ में) 

क्र.स.ं आक्षेप की प्रवृरत तथा लाग ूरनयम मदु्ांक कर 
देय  

आरोरपत  

मदु्ांक कर का 
कम आरोपण 

1 लाग ूदरें सम् परि के बाजार मलू् य स ेकम थी: 
बीस प्रकरणों में उप पांजीयकों ने भूप्तम के मूल् याांकन के प्तलये प्तजला स्तरीय 
सप्तमप्तत की कृप्तर् दरें लार् ूकी ां जबप्तक इनमें से 14 प्रकरणों में भूप्तम आवासीय 
सांपप्तरवप्ततगत थी तथा छ: प्रकरणों में भूप्तम खनन सम् भाप्तवत क्षेत्र के रूप में दजग थी 
अत: प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरें उसी प्रकार से लार् ूकी जानी थी । 
तीन प्रकरणों में उप पांजीयकों ने दस् तावेजों में अांप्तकत मूल् य पर सम् पप्तत्तयों का 
मूल् याांकन प्तकया जबप्तक इनमें से दो प्रकरणों में भूप्तम व् यवसाप्तयक तथा एक 
प्रकरण में औद्योप्तर्क सांपप्तरवप्ततगत थी ।  
दो प्रकरणों में अन् य क्षेत्र की प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरें, जो प्तक भूप्तम से 
सम्बप्तन्ित नही ां थी, मूल् याांकन के प्तलये लार् ूकी र्यी । (प्तवके्रता ने मुख् य सडक 
पर प्तस्थत भूप्तम के प्तलये टाउनप्तशप योजना स् वीकृत करवायी थी, इसप्तलये मुख् य 
सडक की प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरें लार् ूकी जानी थी ां)  
(राजस् थान मुद्ाांक प्तनयम, 2004 के प्तनयम 58)  

 
 
 

5.78 
3.26 

 
 
 

2.52 

2 एक प्रकरण में 9 मार्ग 2015 की अप्तिसूर्ना के अनुसार कृप्तर् भूप्तम की प्तजला 
स्तरीय सप्तमप्तत की दर के दोर्नुा के स् थान पर प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की कृप्तर् 
दरों को लार् ूकरने से मुद्ाांक कर का कम प्तनिागरण । 

0.74 
0.41 0.33 

3 एक प्रकरण में 14 जुलाई 2014 की अप्तिसूर्ना के अनुसार मुद्ाांक कर का 
कम प्तनिागरण हुआ क् योंप्तक भूप्तम के बाजार मूल् य की र्णना में ब् याज एवां अन् य 
शुल् क भी शाप्तमल प्तकये जाने थे । 

5.37 
5.26 0.11 

4 तीन प्रकरणों में अप्तिसूर्ना प्तदनाांक 9 मार्ग 2015 के अनुसार प्तजला स्तरीय 
सप्तमप्तत की वाप्तणप्तज्यक दरों का 75 प्रप्ततशत मूल् याांकन के रूप में प्तलया जाना था 
क् योंप्तक भू-खण् डों का प्तमप्तश्रत भू-उपयोर् प्तकया जाना था ।  

3.12 
1.28 1.84 

योग 15.01 
10.21 4.80 

प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स् त 2017) । सरकार ने उत्तर में बताया 
(प्तसतम्बर 2017) प्तक 20 दस्तावेजों में उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवा 
प्तदये र्ये; एक दस् तावेज में प्रकरण दजग प्तकये जाने के बाद प्तनष् पादनकताग द्वारा प्तसप्तवल प्तरट 
प्तपप्तटशन दायर की र्यी; आि प्रकरणों में प्तनष् पादनकतागओं को वसूली के प्तलये नोप्तटस जारी 
प्तकये र्ये तथा एक प्रकरण में सम्बप्तन्ित उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) का जवाब प्रतीप्तक्षत रहा । 2 

5.13 लोक कायाषलय में प्रस् तुत अथवा रनष् पारदत दस् तावजेों पर मदु्ांक कर का कम 
आरोपण/अनारोपण 

राजस् थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 37 में यह प्राविान है प्तक लोक कायागलय के प्रत् येक 
प्रभारी व् यप्तक्त48 को उसके सम् मुख प्रस् तुत या कायों के प्तनष् पादन के दौरान ऐसा दस् तावेज ध्यान 
में आने पर प्तजस पर मुद्ाांक कर वसूलनीय है, तो वह ऐसे प्रत् येक दस् तावेज जो प्तक राजस् थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 37 की उपिारा 2 के अन् तर्गत प्तनष् पाप्तदत हुआ है या पहली बार 
प्तनष् पाप्तदत हुआ है, को जाांर्ेर्ा प्तक वह दस्तावेज उस समय राज् य में मौजूद प्तनयमों में 
उल्लखेानुसार मुद्ाांप्तक त है । जब एक लोक कायागलय के प्रभारी व् यप्तक्त को प्तनरीक्षण के दौरान 
अथवा अन्य प्रकार से यह ध्यान में आता है प्तक कोई दस् तावेज सही रूप से मुद्ाांप्तकत, प्रभाप्तरत 
                                                 
48  ऐसा अप्तिकारी प्तजसे राज् य सरकार द्वारा शासकीय राजपत्र के जप्तरये प्तनयुक् त प्तकया र्या हो । 
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नही ां है तो वह उसे जब्त करेर्ा तथा तत् काल उस प्रकरण को राजस् थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की 
िारा 37 की उपिारा 4 के अन् तर्गत कलके् टर को सांदप्तभगत करेर्ा । 
र्ार प्तजलों49 के 16 लोक कायागलयों50 एवां नौ उप पांजीयक कायागलयों51 के 2012-13 से 
2016-17 की अवप्ति के अप्तभलखेों की जाांर् के दौरान (प्तसतम् बर 2016 से मई 2017)  
11 लोक कायागलयों52 के 65 प्रकरणों तथा नौ उप पांजीयक कायागलयों के 14 प्रकरणों में  
मुद्ाांक कर ₨ 18.63 करोड के कम आरोपण/अनारोपण से सम् बप्तन्ित प्तनम् नप्तलप्तखत कप्तमयाां 
पायी र्यी ां: 

5.13.1  अचल सम् परियों का साझदेारी फमो/कम् परनयों में योगदान/स् थानाध तरण 
राजस् थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 21 के अनुसार कन्वैन्स के दस् तावेज पर 
मुद्ाांक कर सम् पप्तत्त के बाजार मूल् य पर पाांर् प्रप्ततशत की दर से वसूलनीय है । इसके अप्ततप्तरक् त 
अनुसूर्ी के आप्तटगकल 43(1)(सी)53 के अनुसार साझेदारी के दस् तावेज के मामल े में जहाां 
अर्ल सम् पप्तत्त प्तहस् से के रूप में अांशदान की र्यी हो तो मुद्ाांक कर ऐसी सम् पप्तत्त के बाजार मूल् य 
पर कन्वैन्स के रूप में प्रभायग होर्ा । 
5.13.1.1 लोक कायाषलयों स ेसम् बरधित प्रकरण 
र्ार रप्तजस् ट्ार ऑफ फमगस्54 के दस् तावेजों की जाांर् में पाया र्या (मई 2017) प्तक अवप्ति 
2012-13 से 2016-17 के दौरान 24 प्रकरणों55 में ₨ 105.71 करोड56 की अर्ल सम् पप्तत्तयाां 
साझेदारों के द्वारा साझेदारी फमों में साझेदारी प्तवलखे के माध् यम से उनकी प्तहस् सा पूांजी के रूप 
में अांशदान की र्यी । इन साझेदारी प्तवलखेों पर सांपप्तत्तयों के बाजार मूल् य ₨ 105.71 करोड 
पर पाांर् प्रप्ततशत की दर से ₨ 6.34 करोड57 के स् थान पर प्रत् येक दस् तावेज पर ₨ 500 से  
₨ 2,000 की दर से ₨ 0.14 लाख मुद्ाांक कर के रूप में वसूल प्तकये र्ये । इसके 
पप्तरणामस् वरूप, मुद्ाांक कर ₨ 6.34 करोड का कम आरोपण हुआ । 
प्रकरण प्तवभार् के ध् यान में लाया र्या तथा सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स् त 2017) । 
प्तवभार् ने अक् टूबर 2017 में बताया प्तक एक दस् तावेज में सम् पूणग आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 49.87 लाख 
वसूल प्तकये र्ये; 21 दस्तावेजों में प्तनष् पादनकतागओं को वसूली के प्तलये नोप्तटस जारी प्तकये र्ये; 
एक अन् य दस् तावेज में उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां एक प्रकरण दजग करवाया र्या तथा 

                                                 
49  भीलवाडा, जयपुर, कोटा तथा उदयपुर । 
50

  नर्र प्तनर्म: कोटा तथा उदयपुर; नर्र पप्तरर्द भीलवाडा; भारतीय राष् ट्ीय राजमार्ग प्राप्तिकरण क्षेप्तत्रय कायागलय, 
जयपुर; रीको: भीलवाडा, बाईस र्ोदाम (जयपुर), मालवीय नर्र (जयपुर), कोटा तथा उदयपुर; रप्तजस् ट्ार ऑफ 
फमगस: भीलवाडा, जयपुर प्तसटी, कोटा तथा उदयपुर; शहरी प्तवकास न् यास: भीलवाडा, कोटा तथा उदयपुर । 

51
  उप पांजीयक: बाांसवाडा, बाडमेर, जयपुर-I, जोिपुर- III, झाुंझुनु, कोटपुतली, फार्ी, सुजानर्ढ (र्रुू) तथा उदयपुर- I  

52
  नर्र पप्तरर्द भीलवाडा, भारतीय राष् ट्ीय राजमार्ग प्राप्तिकरण जयपुर, रप्तजस् ट्ार ऑफ फमगस: भीलवाडा, जयपुर, कोटा 

तथा उदयपुर, रीको: बाईस र्ोदाम (जयपुर), मालवीय नर्र (जयपुर), कोटा, शहरी प्तवकास न् यास: भीलवाडा तथा  
उदयपुर । 

53
  राजस्थान प्तवत्त अप्तिप्तनयम, 2012 (2012 का अप्तिप्तनयम सांख्या 18) द्वारा 26 मार्ग 2012 को जोडा र्या । 

54
  भीलवाडा, जयपुर, कोटा तथा उदयपुर । 

55
  र्ौबीस प्रकरण: भीलवाडा: 11 प्रकरण; कोटा: 10 प्रकरण; जयपुर शहर: दो प्रकरण तथा उदयपुर: एक प्रकरण । 

56
  डीएलसी दरों के अनुसार । 

57
  ₨ 6.34 करोड: मुद्ाांक कर ₨ 5.28 करोड तथा सरर्ाजग ₨ 1.06 करोड । 
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शेर् एक प्रकरण में सम् बप्तन्ित उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) से जवाब प्रतीप्तक्षत रहा । सरकार का 
सांशोप्तित उत्तर प्रतीप्तक्षत रहा (नवम्बर 2017) । 
5.13.1.2 उप पजंीयक कायाषलयों स ेसम् बरधित प्रकरण  
सात उप पांजीयकों58 के पांजीयन अप्तभलखेों की नमूना जाांर् के दौरान प्तवक्रय प्तवलखेों के वणगन 
से पता र्ला (प्तसतम् बर 2016 से फरवरी 2017) प्तक आि प्रकरणों में, व् यप्तक्तयों द्वारा उनके 
स् वाप्तमत् व की भूप्तम, साझेदारी फमों में, उनके प्तहस् से के रूप में स् थानान् तप्तरत की र्यी तथा एक 
प्रकरण में व् यप्तक्तयों द्वारा उनके स् वाप्तमत् व की भूप्तम, एक कम् पनी में उनके प्तहस् से के रूप  
26 मार्ग 2012 से पवूग स् थानान् तप्तरत की र्यी । व् यप्तक्तर्त स् वामी/स् वाप्तमयों (असाइनसग) ने 
अपने स् वयां की भूप्तम असाइप्तनज (साझेदारी फमों/कम् पनी) को हस् तानान् तप्तरत (असाइन् ड) की 
इसप्तलये असाइप्तनज उक् त सम् पप्तत्तयों के एक मात्र स् वामी बन र्ये । व् यप्तक्तयों के स् वाप्तमत् व की  
₨ 42.94 करोड मूल् य की अर्ल सम् पप्तत्तयाां दसूरों को स् थानान् तप्तरत हो र्यी प्तजस पर मुद्ाांक 
कर ₨ 3.01 करोड59 वसूलनीय था । उप पांजीयकों ने प्तवक्रय प्तवलखेों के पांजीयन के समय इसे 
वसूल नही ां प्तकया प्तजसके पप्तरणामस् वरूप मुद्ाांक कर ₨ 3.01 करोड का अनारोपण हुआ । 
प्रकरण प्तवभार् के ध् यान में लाया र्या तथा सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स् त 2017) । 
प्तवभार् ने अक् टूबर 2017 में बताया प्तक एक दस् तावेज में प्तनष् पादनकताग को वसूली के प्तलये 
नोप्तटस जारी प्तकया र्या; छ: दस् तावेजों में उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग 
करवाये र्ये तथा एक दस् तावेज में आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 4.28 लाख के प्तवरूद्ध ₨ 3.67 लाख 
वसूल प्तकये र्ये । एक प्रकरण में प्तवभार् ने लखेापरीक्षा मत से असहमप्तत जताते हुए कहा प्तक 
मार्ग 2012 से पवूग अर्ल सम् पप्तत्तयों के स् थानान् तरण पर कन्वैन्स से मुद्ाांक कर के आरोपण 
सम् बप्तन्ित प्राविान नही ां थे । उत् तर मान् य नही ां है क् योंप्तक मार्ग 2012 से पवूग भी अर्ल सम् पप्तत्तयों 
के स् थानान् तरण पर आप्तटगकल 21 के तहत मुद्ाांक कर वसूलनीय था । इसके अप्ततप्तरक् त, 
सरकार दो प्रकरणों में पहल ेही लखेापरीक्षा मत से सहमत हो र्कुी है प्तजनमें अर्ल सम् पप्तत्तयों 
का स् थानान् तरण मार्ग 2012 से पवूग हुआ था । सरकार का सांशोप्तित उत्तर प्रतीप्तक्षत रहा 
(नवम्बर 2017) । 

5.13.2 साझदेार की रनवरृत पर सम् परियों का हस् तांतरण 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 43(2)(ए) के अनुसार साझेदारी फमग 
के प्तवघटन या साझेदार के प्तनवृत्त होने पर एक साझेदार द्वारा सम्पप्तत्त में से अपना प्तहस्सा प्राि 
प्तकया जाता है और सम्पप्तत्त का यह प्तहस्सा उस साझेदार से प्तभन्न दसूरे साझेदार द्वारा अपने 
प्तहस्से के रूप में साझेदारी फमग में अपने अांशदान के प्तलये लाया र्या था तो ऐसे दस्तावेज पर 
सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य पर कन्वैन्स की दर से मुद्ाांक कर वसूलनीय होर्ा । 
रप्तजस् ट्ार ऑफ फमगस् जयपरु, कोटा, उदयपरु एवां नर्र पप्तरर्द भीलवाडा के अप्तभलखेों की 
वर्ग 2012-13 से 2016-17 की जाांर् में पता र्ला (मई 2017) प्तक साझेदारी फमों के  
पाांर् प्रकरणों में साझेदार/साझेदारों के द्वारा उनकी प्तनवृप्तत या शाप्तमल होने पर मूल् य  
₨ 13.89 करोड की अर्ल सम् पप्तत्तयाां इन साझेदारों के अलावा, अन् य साझेदारों ने साझेदारी 
फमों में उनके प्तहस् से के रूप में प्राि की र्यी (मई 2011 से अर्स् त 2016) । इन साझेदारी 
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  ₨ 3.01 करोड: मुद्ाांक कर ₨ 2.15 करोड, सरर्ाजग ₨ 42.94 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 42.94 लाख । 
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प्तवलखेों पर सम् पप्तत्तयों के बाजार मूल् य ₨ 13.89 करोड पर पाांर् प्रप्ततशत की दर से देय मुद्ाांक 
कर ₨ 83.37 लाख60 के स् थान पर प्रत् येक प्रकरण में ₨ 500 की दर से कुल  
₨ 0.03 लाख अदा की र्यी । तथाप्तप, सम् बप्तन्ित लोक कायागलयों के प्रभारी अप्तिकाप्तरयों ने 
मुद्ाांक कर की कम वसूली के बारे में सम् बप्तन्ित कलके् टर (मुद्ाांक) को सूप्तर्त नही ां प्तकया । 
इसके पप्तरणामस् वरूप, सरर्ाजग ₨ 13.89 लाख सप्तहत मुद्ाांक कर ₨ 83.34 लाख का कम 
आरोपण रहा । 
प्रकरण प्तवभार् के ध् यान में लाया र्या तथा सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स् त 2017) । 
प्तवभार् ने अक् टूबर 2017 में बताया प्तक तीन प्रकरणों में प्तनष् पादनकतागओं को वसूली के प्तलये 
नोप्तटस जारी प्तकये र्ये तथा शेर् दो प्रकरणों में सम् बप्तन्ित उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) से जवाब 
प्रतीप्तक्षत रहा । सरकार का उत् तर प्रतीप्तक्षत रहा (नवम् बर 2017) । 

5.13.3 लीज डीडों के रनष् पादन/पजंीयन का अभाव 
अप्तिसूर्ना प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 के अनुसार, शहरी प्तवकास न् यासों, रीको एवां  
राज् य सरकार के द्वारा आवांप्तटत या बेर्ी र्यी भूप्तम के प्तलये प्तनष् पाप्तदत लीज डीड या प्तवक्रय 
प्तवलखे दस् तावेज को प्तनष् पादन की प्ततप्तथ से दो माह के भीतर पांजीयन के प्तलये प्रस् तुत प्तकया र्या 
हो तो उस पर मुद्ाांक कर, प्रीप्तमयम की राप्तश तथा प्रप्ततफल के रूप में अदा प्तकये र्ये अन् य 
शुल् कों मय ब् याज या जुमागना, यप्तद दस् तावेज पर लर्ाया र्या हो तथा दो वर्ग के औसत प्तकराये 
पर पाांर् प्रप्ततशत की दर से वसूलनीय है । 
5.13.3.1 दो शहरी प्तवकास न् यासों (भीलवाडा तथा उदयपरु) के अप्तभलखेों की वर्ग  
2012-13 से 2016-17 की जाांर् में पता र्ला (मई 2017) प्तक इन शहरी प्तवकास न् यासों 
द्वारा 24 भूखण् डों61 की नीलामी की र्यी तथा सफल बोलीदाताओं या खरीददारों को इनका 
आवांटन प्तकया र्या (मार्ग 2012 से जनवरी 2017) । खरीददारों के द्वारा इन भूखण् डों की 
कीमत शहरी प्तवकास न् यासों में जमा करवा दी र्यी । आवांटन अप्तभलखेों की जाांर् में पता र्ला 
प्तक खरीददारों के द्वारा शहरी प्तवकास न् यासों के साथ लीज डीडों का प्तनष् पादन नही ां करवाया  
र्या । तथाप्तप, लोक कायागलय के प्रभारी अप्तिकाप्तरयों ने सम्बप्तन्ित कलक् टरों (मुद्ाांक) को  
िारा 37 की उपिारा 4 के अन् तर्गत ना तो भूखण् डों के प्तवक्रय के बारे में सूप्तर्त प्तकया ना ही 
लीज डीडों के प्तनष् पादन के प्तलये कोई कायगवाही की । इसके पप्तरणामस् वरूप, कीमत या प्रप्ततफल 
राप्तश ₨ 19.59 करोड पर मुद्ाांक कर ₨ 1.35 करोड62 का अनारोपण रहा । 
प्रकरण प्तवभार् के ध् यान में लाया र्या तथा सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स् त 2017) । 
प्तवभार् ने अक् टूबर 2017 में बताया प्तक छ: प्रकरणों में सम् पणूग आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 18.14 लाख 
की वसूली की र्यी; एक प्रकरण में आक्षेप्तपत राप्तश ₨ 21.37 लाख के प्तवरूद्ध ₨ 19.97 लाख 
की वसूली की र्यी; 14 प्रकरणों में प्तनष् पादनकतागओं को वसूली के प्तलये नोप्तटस जारी प्तकये र्ये 
तथा शेर् तीन प्रकरणों में सम् बप्तन्ित उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) से जवाब प्रतीप्तक्षत रहा । 
सरकार का उत् तर प्रतीप्तक्षत रहा (नवम् बर 2017) । 

                                                 
60  ₨ 83.37 लाख: मुद्ाांक कर ₨ 69.48 लाख तथा सरर्ाजग ₨ 13.89 लाख । 
61  भीलवाडा के तीन प्रकरण तथा उदयपुर के 21 प्रकरण । 
62  ₨ 1.35 करोड: मुद्ाांक कर ₨ 96.04 लाख, सरर्ाजग ₨ 19.21 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 19.60 लाख ।  
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5.13.3.2 तीन रीको कायागलयों63 के अप्तभलखेों की जाांर् में पता र्ला (मई 2017) प्तक 
रीको ने 11 भूखण् ड64 11 उद्यप्तमयों को बेर्े या आवांप्तटत प्तकये (नवम् बर 2012 से  
प्तदसम् बर 2016) । तथाप्तप, खरीददारों ने उक् त भूखण् डों की लीज डीडों का प्तनष् पादन तथा 
पांजीयन नही ां करवाया । रीको के प्रभारी अप्तिकाप्तरयों ने ना तो लीज डीड के प्तनष् पादन हेतु कोई 
कायगवाही की ना ही सम् बप्तन्ित कलके् टर (मुद्ाांक) को सूप्तर्त प्तकया । इसके पप्तरणामस् वरूप, इन 
भूखण् डों की प्रप्ततफल राप्तश ₨ 36.45 करोड पर मुद्ाांक कर ₨ 2.42 करोड65 का अनारोपण 
हुआ । 
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स् त 2017) । सरकार ने बताया  
(प्तसतम् बर 2017) प्तक सात प्रकरणों में प्तनष् पादनकतागओं को वसूली के प्तलये नोप्तटस जारी प्तकये 
र्ये; एक प्रकरण में उपमहाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के यहाां प्रकरण दजग करवाया र्या जबप्तक शेर् 
तीन दस् तावेजों में सम् बप्तन्ित उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) का जवाब प्रतीप्तक्षत रहा ।  
5.13.3.3 कलके् टर (राजस् व) जयपरु के अप्तभलखेों की जाांर् के दौरान पाया र्या प्तक  
पाांर् प्रकरणों में तहसील फार्ी एवां कोटपुतली में सरकारी भूप्तम पाांर् कम् पप्तनयों को आवांटन 
आदेशों के प्तनदेशानुसार कीमतन आवांप्तटत की र्यी । इन आवांटनों से सम् बप्तन्ित लीज डीडों की 
पांजीबद्ध प्रप्ततयाां कलके् टर (राजस् व) जयपरु के अप्तभलखेों में उपलब् ि नही ां थी । इन लीज डीडों 
के पांजीयन का मामला उप पांजीयक फार्ी तथा कोटपतुली के ध् यान में लाया र्या  
(जनवरी 2017 से फरवरी 2017) । उप पांजीयक कोटपतुली ने बताया (मार्ग 2017) प्तक इन 
आवांटनों से सम् बप्तन्ित लीज डीड इस कायागलय में पांजीबद्ध नही ां है । इसप्तलये भूप्तम के मूल् य  
₨ 32.65 करोड पर मुद्ाांक कर ₨ 2.28 करोड66 वसूलनीय था । इसके पप्तरणामस् वरूप, मुद्ाांक 
कर ₨ 2.28 करोड का अनारोपण रहा । उप पांजीयक, फार्ी का उत् तर प्राप् त नही ां हुआ ।  
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स् त 2017) । सरकार ने उत् तर में बताया 
(प्तसतम् बर 2017) प्तक तीन प्रकरणों में वसूली बकाया है तथा दो प्रकरणों में सम् बप्तन्ित  
उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) का जवाब प्रतीप्तक्षत रहा ।  

5.13.4 ररयायती अनबुध ि पर मदु्ांक कर का कम आरोपण 
राजस् थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूर्ी के आप्तटगकल 20ए67 के अनुसार प्तरयायती अनुबन् ि68 
का दस् तावेज जहाां कुल पूांजीर्त प्तनवेश ₨ 500 करोड से अप्तिक परन् तु ₨ 1000 करोड से कम 
हो पर मुद्ाांक कर ₨ दो करोड वसूलनीय होर्ा । 14 जुलाई 2014 से पवूग में प्तनष् पाप्तदत 
प्तरयायती अनुबन् ि प्तवत् त अप्तिप्तनयम 2014 के लार् ूहोने के 30 प्तदनों के भीतर मुद्ाांप्तकत प्तकये 
जाने र्ाप्तहए थे ।  

                                                 
63

  बाईस र्ोदाम जयपुर, कोटा तथा मालवीय नर्र जयपुर । 
64

  मालवीय नर्र जयपुर के तीन प्रकरण, बाईस र्ोदाम जयपुर के दो प्रकरण तथा कोटा के छ: प्रकरण । 
65

  ₨ 2.42 करोड: मुद्ाांक कर ₨ 1.82 करोड, सरर्ाजग ₨ 36.45 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 23.47 लाख ।  
66

  ₨ 2.28 करोड: मुद्ाांक कर ₨ 1.63 करोड, सरर्ाजग ₨ 32.65 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 32.65 लाख । 
67

  राजस्थान प्तवत्त अप्तिप्तनयम, 2014 द्वारा 14 जलुाई 2014 को जोडा र्या । 
68  प्तरयायती अनुबांि से आशय राज्य सरकार, स्थानीय प्राप्तिकरण, सावगजप्तनक उपक्रमों या अन्य वैिाप्तनक सांस्था द्वारा प्तकये 

र्ये ऐसे अनुबांि से है प्तजसमें अप्तिकार, भूप्तम या सम्पप्तत्त का प्तदया जाना प्तनप्तहत हो तथा राज्य सरकार या  
स्थानीय प्राप्तिकरण या सावगजप्तनक उपक्रम, जसैा भी मामला हो, की ऐसी सम्पप्तत्त का उपयोर् करते हुये प्तनप्तदगष्ट शतों के 
अध्यिीन वाप्तणप्तज्यक आिार पर कुछ सेवायें प्रदान करना हो । 
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भारतीय राष् ट्ीय राजमार्ग प्राप्तिकरण, नई प्तदल् ली की वेबसाइट पर उपलब् ि सूर्ना से पता र्ला 
(मई 2017) प्तक राष् ट्ीय राजमार्ग प्राप्तिकरण एवां एक प्तरयायती के मध् य राजस् थान राज् य में 
प्तस्थत एक पप्तरयोजना69 के प्तलये 14 प्तदसम् बर 2012 को प्तडजाईन, प्तनमागण, प्तवत् त, सांर्ालन एवां 
हस् ताांतरण आिार पर एक प्तरयायती अनुबन् ि का प्तनष् पादन हुआ । पप्तरयोजना की लार्त  
₨ 677.79 करोड थी । ₨ 2.40 करोड मय सरर्ाजग ₨ 40 लाख के स् थान पर प्तरयायती 
अनुबन् ि मात्र ₨ 100 से मुद्ाांप्तकत था । इसके पप्तरणामस् वरूप, ₨ 2.40 करोड राजस् व की कम 
प्राप्ति हुई । 
प्रकरण सरकार को प्रप्ततवेप्तदत प्तकया र्या (अर्स् त 2017) । सरकार ने उत् तर में बताया 
(प्तसतम् बर 2017) प्तक वसूली के प्तलये प्तनदेश जारी प्तकये र्ये । 
  
 
 
 
  
 

                                                 
69  राष् ट्ीय राजमार्ग प्तवकास पप्तरयोजना र्रण-IV के तहत राजसमन् द-भीलवाडा अनुभार् पर राष् ट्ीय राजमार्ग-758 

(0.000 प्तकलोमीटर से 87.250 प्तकलोमीटर) । 
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6.1 कर प्रशासन  
शासन स् तर पर सचिव, चवत् त (राजस् व) प्रशासचनक प्रमुख हैं । चवभाग के प्रमुख आबकारी 
आयुक् त हैं । चवभाग सात संभागों में चवभक् त है चजनके प्रमुख अचतचरक् त आबकारी आयुक् त होते 
हैं । सम् बचधित संभागों के अचतचरक् त आबकारी आयुक् तों के चनयंत्रणािीन, चजला आबकारी 
अचिकारी और आबकारी चनरीक्षक, आबकारी शुल् क एवं अध य शुल् कों के आरोपण/संग्रहण की 
देखरेख तथा चनयंत्रण का कायय करते हैं । 

6.2 आन्तररक लखेापरीक्षा    
चवभाग में चवत् तीय सलाहकार के अिीन एक आध तचरक लखेापरीक्षा समूह है । इस समूह को 
अचिचनयम तथा चनयमों के प्राविानों के साथ-साथ समय समय पर जारी चवभागीय चनदेशों की 
पालना को सुचनचचित करने के चलए, चनिायचरत मापदण् डों के अनुरूप तथा अनुमोचदत कायय  
योजना के अनुसार कर चनिायरण के प्रकरणों की मापक जांि करनी होती है ।  
गत पांि वर्षों की आध तचरक लखेापरीक्षा की चस्थचत चनम् नानुसार थी:  

वर्ष बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
जोडी गई 
इकाइयाां 

कुल 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा हेतु 
बकाया इकाइयाां 

लखेापरीक्षा हेतु बकाया 
इकाइयों का प्ररतशत 

2012-13 7 41 48 41 7 15 
2013-14 7 41 48 42 6 13 
2014-15 6 41 47 47 0 0 
2015-16 0 41 41 37 4 10 
2016-17 4 41 45 40 5 12 

स्रोत: चवभाग द्वारा उपलब् ि कराये गये । 
उपरोक्त से देखा जा सकता है चक वर्षय 2016-17 के दौरान आध तचरक लेखापरीक्षा हेतु ियचनत 
इकाइयों में से पांि इकाइयों की लखेापरीक्षा बकाया थी । 
आध तचरक लखेापरीक्षा प्रचतवेदनों के बकाया अनुच् छेदों की वर्षयवार चस्थचत चनम् नानुसार है:  

वर्ष  2011-12 तक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 योग 

अनुच् छेद 119 51 118 150 287 725 
स्रोत: चवभाग द्वारा उपलब् ि कराये गये । 

यह देखा गया चक वर्षय 2015-16 के अध त तक 725 अनुच् छेद बकाया थे चजनमें से   
119 अनुच् छेद पांि वर्षों से भी अचिक समय से बकाया थे । बडी मात्रा में अनुच् छेदों का बकाया 
रहना आध तचरक लखेापरीक्षा के उद्देच य को चवफल करता है । वर्षय 2016-17 के बकाया 
अनुच् छेदों की चस्थचत अनुरोि चकये जाने (मई 2017) के बावजूद लखेापरीक्षा को उपलब्ि नही ं
करवायी गयी ।  

अध्याय-VI : राज्य आबकारी 
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सरकार को आध तचरक लखेापरीक्षा समूह की काययप्रणाली को सुदृढ़ करने तथा अचिचनयम/ 
चनयमों के प्राविानों की अनुपालना को सुचनचचित करने एवं राजस् व की छीजत को रोकने के 
चलये बकाया अनुच्छेदों पर युचक्तयुक्त काययवाही करने पर चविार करना िाचहए ।   

6.3 लखेापरीक्षा के पररणाम     
वर्षय 2016-17 के दौरान राज् य आबकारी चवभाग की 25 इकाइयों के अचभलखेों की मापक जांि 
में आबकारी शुल् क एवं अनुज्ञापत्र शुल् क की अवसूली/कम वसूली, प्रचतभूचत जमा/चवलम् ब से 
भुगतान पर ब् याज की अवसूली, मचदरा की अचिक क्षचत पर आबकारी शुल् क की हाचन और अध य 
अचनयचमतताओं से सम् बचधित ₨ 18.52 करोड के 7,084 प्रकरण ध् यान में आये जो चनम् नचलचखत 
श्रचेणयों में आते हैं:  

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां.   श्रणेी प्रकरणों 

की सांख् या  
रारश  

 
1 ‘भांग की खरीद और चबक्री’ पर अनुच् छेद 1 - 
2 आबकारी शुल् क एवं अनुज्ञापत्र शुल् क की अवसूली/कम वसूली  3,485 14.44 
3 मचदरा की अचिक क्षचत के कारण आबकारी शुल् क की हाचन  843 1.23 
4 प्रचतभूचत जमा पर ब् याज की अवसूली  879 0.49 
5 अध य अचनयचमततायें  

(i) राजस् व  
(ii) व् यय  

 
1,832 

44 

 
2.31 
0.05 

 

योग  
 

7,084 18.52 

चवभाग ने 227 प्रकरणों में ₨ 1.22 करोड की अचनयचमततायें स् वीकार की, चजसमें  
से ₨ 0.45 करोड के 84 प्रकरण वर्षय 2016-17 में लखेापरीक्षा के दौरान तथा शेर्ष  
पवूयवती वर्षों में ध् यान में लाये गये थे । चवभाग द्वारा 227 प्रकरणों में ₨ 1.20 करोड की राचश 
वसूल की गई, चजसमें से ₨ 0.45 करोड के 84 प्रकरण वर्षय 2016-17 में लेखापरीक्षा के 
दौरान तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में ध् यान में लाये गये थे । 
सरकार को एक ड्राफ्ट पैराग्राफ जारी चकये जाने के बाद, लखेापरीक्षा द्वारा इंचगत की गयी 
सम् पणूय राचश ₨ 22.11 लाख को चवभाग द्वारा स् वीकार कर वसूल कर चलया गया । इस 
पैराग्राफ की ििाय प्रचतवेदन में नही ंकी गई है ।  
‘भांग की खरीद और चबक्री’ पर एक पैराग्राफ और ₨ 2.86 करोड सचधनचहत कुछ चनदशी 
चटप् पचणयों पर अनुवती अनुच्छेदों में ििाय की गयी है । 
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6.4 भाांग की खरीद और रबक्री  
 

6.4.1 पररचय  
भांग पौिा चजसे अध यथा कैनाचबस सैचटवा के नाम से जाना जाता है, एक फूलदार पौिा या जडी 
बूटी है चजसकी चवचभध न उद्देच यों के चलए सचदयों से खेती की जाती है । यह तीन उत् पाद, तने से 
रेशा (फाइबर), बीज से तेल और पचियों तथा फूलों से मादक पदाथय प्रदान करता है । भारतीय 
भांग पौिे से तीन प्रकार के मादक पदाथों, भांग के पौिे के पषु् प के पणों एवं सूखी पचियों से 
भांग अथवा हचशस, भारत में उगाई गई चवशेर्ष चकस् मों के सूखे-अचनर्षेचित मादा गचु् छ से गांजा 
और िरस, जो चक कच् िा राल है, चजसे पौिे के शीर्षय को हाथ से रगडने या इसे कपडे से 
कुटाई द्वारा एकत्र चकया जाता है, का उत् पादन चकया जाता है । भांग का लम् बे समय तक 
उपभोग हाचनकारक है और शारीचरक एवं मानचसक स् वास् ् य को प्रभाचवत कर सकता है । यचद 
लम् बे समय तक उपयोग चकया जाए, तो यह भूख और जठरीय चविलन का कारण बनता है । 
भांग पदाथय मुख् यत: मचस्तष् क पर प्रभाव डालते है जहां वे शराब या अफीम के समान कायय करते 
हैं । 
नशीली दवाओं और मनोवैज्ञाचनक पदाथय (एनडीपीएस) अचिचनयम,1985 के अनुसार कैनाचबस 
राल और फूलों के उत् पादन और चबक्री पर प्रचतबंि था, लचेकन पत् तों (चजसे भांग कहा जाता है) 
के उपयोग की अनुमचत थी एवं राज् यों को भांग के उत् पादन और उपभोग को चवचनयचमत करने 
की अनुमचत प्रदान की गई । यद्यचप, एनडीपीएस अचिचनयम,1985 भांग के उपभोग की अनुमचत 
प्रदान करता है, चवचभध न राज् यों ने इसके उपयोग पर प्रचतबंि लगाने या सीचमत करने के चलए 
कानून बना चदये हैं । राजस् थान आबकारी अचिचनयम, 1950 की िारा 16 के अध तगयत 
राजस् थान में भांग पौिे का उत् पादन/खेती प्रचतबंचित है, लचेकन इसकी खरीद, चबक्री और 
उपयोग राज् य में अनुमत् य है । पचरणामस् वरूप सभी भांग या भांग उत् पादों का आयात चकया जाना 
िाचहए या भांग उत् पादों को आयाचतत भांग से चनचमयत चकया जाना िाचहए  । राज् य में भांग के 
उपभोग को चवचनयचमत करने के चलए राज् य ने अलग से चनयम नही ंबनाये हैं । 
भांग (भांग पत् ती, घोटा, मजूम बूकानी, गलुकंद, इत् याचद) की खदुरा चबक्री के चलए समूह-वार 
अनुज्ञापत्र आबकारी आयुक् त द्वारा जारी चकए जाते है । इन अनुज्ञािाचरयों को चवभाग से थोक 
अनुज्ञापत्र प्राप् त करने के बाद भांग उत् पादक राज् यों के थोक अनुज्ञािाचरयों से सीिे ही भांग 
आयात करना अनुमत्य होता है । 
थोक अनुज्ञापत्र की शतय संख् या 3 से 6 के अनुसार, अनुज्ञािारी सम्बचधित चजला आबकारी 
अचिकारी द्वारा जारी परचमट के तहत अध य राज् यों में या राज् य में ही चस्थत भांग के थोक 
चवके्रताओं से भांग का क्रय कर सकता है । थोक अनुज्ञापत्र के अध तगयत क्रय की गई भांग, 
अनुज्ञािारी द्वारा स् वंय के समूह की खदुरा दकुानों, राज् य में अध य समूह के खदुरा या थोक 
अनुज्ञािाचरयों और भांग चनचमयत दवाओं हेतु प्राचिकृत फामसेीज को हस् ताध तचरत/बेिी जा सकती 
है । एक अनुज्ञािारी चनयमानुसार चनिायचरत परचमट शुल् क के भुगतान के पच िात चजला आबकारी 
अचिकाचरयों द्वारा जारी परचमट के तहत थोक गोदाम से खुदरा दकुानों को भांग 
हस् ताध तचरत/बेि सकता है ।गठ 
नात् मक  
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6.4.2 लखेापरीक्षा का क्षेत्र 
वर्षय 2015-16 के अध त में, राज् य में 29 चजला आबकारी अचिकाचरयों के क्षेत्राचिकार में भांग की 
812 अचिd`r खुदरा दकुानों के साथ 29 अनुज्ञािारी समूह थे । वर्षय 2013-14 से 2015-16 
के दौरान राजस्व के साथ-साथ अनुज्ञा शुल्क में वृचि के आिार पर इनमें से सात चजला 
आबकारी अचिकाचरयों1 के वर्षय 2013-14 से 2015-16 तक के चरकाडय की मापक जांि 
(फरवरी से मई 2017) आबकारी आयुक्त कायायलय सचहत की गई थी । 

6.4.3 भाांग से राजस् व 
भांग से राजस् व मुख् य रूप से थोक और खदुरा अनुज्ञािाचरयों से प्राप् त अनुज्ञाशुल् क और भांग के 
पचरवहन पर परचमट शुल् क के रूप में प्राप् त होता है। भांग पर अलग से कोई आबकारी शुल् क 
नही ंलगाया गया है । वर्षय 2013-14 से 2015-16 के दौरान प्राप् त राजस् व नीि ेदशायया गया 
है: 6.4. 

Lस्कें ंां (₨ करोड़ में) ¼½¼¼½¼ 

वर्ष  कुल प्राप् त 
आबकारी 
राजस् व 

भाांग स ेप्राप् त राजस् व कुल आबकारी राजस् व 
में भाांग के राजस् व का 

प्ररतशत अनुज्ञाशलु् क पररमट शलु् क योग 

2013-14 4,981.59 17.28 0.05 17.33 0.35 
2014-15 5,585.77 19.01 0.09 19.10 0.34 
2015-16 6,712.94 24.03 0.06 24.09 0.36 

स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा सूिना उपलब् ि । 

इस प्रकार, राज् य की आबकारी शुल् क के अध तगयत कुल प्राचप्त की तुलना में भांग का राजस् व 
बहुत कम था । तथाचप, भांग एक माद क पदाथय है और इसके गलत उपयोग (अध य अत् यचिक 
नशील ेपदाथो के साथ चमश्रण) को प्रचतबचधित करने की आवच यकता है । लखेापरीक्षा के चलए 
इस चवर्षय का ियन, अचिचनयम के प्राविानों के अनुसार भांग की खरीद और चबक्री की 
सुचनचचितता और इस सम्बधि में आध तचरक चनयध त्रण प्रणाली की पयायप् तता को देखने हेतु चकया 
गया  था ।  

6.4.4 रनगरानी रनयांत्रण और अरभलखेों का सांधारण 
भांग खदुरा चवक्रय अनुज्ञापत्र की शतों की शतय संख् या 7 के अनुसार, अनुज्ञािारी को चनरीक्षण 
पंचजका संिाचरत करनी होगी और चनिायचरत पंचजका में भांग की प्राचप्त, चिकी और शेर्ष मात्रा का 
दैचनक खाता रखना होगा । प्रचतचदन का चहसाब  दकुान बध द करने के साथ उसी चदन चलखना 
होगा और माचसक आमद, बेिान और स् टॉक का प्रचतवेदन आगामी माह की 5 तारीख तक 
सम् बचधित आबकारी चनरीक्षक को प्रचेर्षत करना होगा । 
ियचनत इकाइयों की मापक जांि के दौरान चनम् नचलचखत कचमयों को देखा गया:  
 
 

                                                 
1
  अलवर,जसैलमेर,जालोर,पाली,चसरोही (सवोच् ि पांि इकाइयांांः चजनके अनुज्ञाशुल् क में 100 प्रचतशत से अचिक वृचि 

हुई), जोिपुर और उदयपुर (चजनकी चफल् ड स् टडी चनयचमत लखेापरीक्ष के दौरान की गई) ।    
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6.4.4.1 खदुरा रबक्री ररजस् टर/मारसक ररपोटष के सांधारण का अभाव 
सात चजला आबकारी अचिकाचरयों में से केवल तीन चजला आबकारी अचिकाचरयों2 के 
अनुज्ञािाचरयों द्वारा अवचि 2014-15 और 2015-16 की खदुरा चबक्री पंचजकाओं का संिारण 
चकया गया था । पंचजकाओं में की गई प्रचवचियों का सत् यापन चकसी भी आबकारी प्राचिकारी 
द्वारा नही ं चकया गया था । इन पंचजकाओं की जांि में प्रकट हुआ चक चवचभध न चतचथयों पर 
पंचजकाओं में गलत प्रचवचियां की गयी थी । इसके पचरणामस् वरूप स् टॉक की चस्थचत गलत 
दशाययी गयी । कुछ उदाहरण नीि ेचदये गये है: 

इसके अचतचरक्त, चकसी भी ियचनत चजला आबकारी अचिकाचरयों के यहां खदुरा दकुानों पर 
भांग की माचसक आमद, चबक्री और स् टॉक का प्रचतवेदन सम्बचधित आबकारी चनरीक्षक को प्रस् तुत 
नही ं चकया गया था । इसके अभाव में आबकारी चनरीक्षक और चजला आबकारी अचिकारी,  
अनुज्ञािाचरयों की खदुरा दकुानों पर भांग की वास् तचवक खरीद और चबक्री की जांि नही ंकर 
सके । लखेापरीक्षा द्वारा ध् यान में लाये जाने के बाद (अगस् त 2017), सरकार ने बताया 
(चसतम् बर 2017) चक सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों को खदुरा भांग दकुानों पर खरीद 
और चबक्री पंचजकाओं के संिारण को सुचनचचित करने और अनुज्ञािाचरयों द्वारा माचसक सूिना 
चनयचमत रूप से प्रस् तुत करने हेतु चनदेचशत (24 अगस् त 2017) कर चदया गया है । 
6.4.4.2 भाांग की दुकानों का रनरीक्षण  
आबकारी मनुैअल के पैरा संख् या 8.1 के अनुसार, आबकारी चनरीक्षक को सभी भांग दकुानों का 
चनरीक्षण चजतनी बार संभव हो उतनी बार करना िाचहए चकध तु माह में कम से कम एक बार 
करना आवच यक है । कस् बे और शहर की दकुानों का माह में दो बार चनरीक्षण चकया जाना 
िाचहए । चजला आबकारी अचिकाचरयों को भी आबकारी मनुैअल के पैरा संख् या 6.3 के अनुसार 
भांग की दकुानों का चनरीक्षण करना आवच यक है । इसके अलावा, भांग खदुरा चवक्रय अनुज्ञापत्र 
की शतों की शतय संख् या 7 के अनुसार, अनुज्ञािाचरयों को चनरीक्षण पंचजका संिाचरत करनी  
                                                 
2
  जालोर, जोिपुर और चसरोही । वर्षय 2013-14 के रचजस् टर लखेापरीक्षा को उपलब् ि नही ंकरवाये गये, इसचलए इस 

सम् बध ि में सूिना एकचत्रत नही ंकी जा सकी । 

(भाांग की मात्रा रकलोग्राम में) 
क्र.सां. अनजु्ञाधारी 

समहू का 
नाम 

खदुरा 
दुकान का 

नाम 

रदनाांक प्राररभभक 
शरे् 

भाांग की 
प्रारि 

भाांग की 
रबक्री 

वास् तरवक 
अरन्तम शरे् 
(5+6-7) 

ररजस् टर में 
दशाषया गया 
अरन्तम शरे्  

अरन्तम शरे् 
में अन् तर 
(8-9) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
1 जालोर जालोर 21.7.2015 46.30 50.00 1.10 95.20 85.30     9.90 

8.1.2016 41.25 0.00 0.35 40.90 39.90 1.00 
आहोर 11.2.2016 32.50 0.00 1.50 31.00 30.00 1.00 

16.2.2016 27.55 50.00 1.00 76.55 66.45 10.10 
2 जोिपुर गांिी िौक 1.5.2015 83.00 0.00 0.50 82.50 87.50 (-) 5.00 

21.1.2016 101.00 0.00 2.00 99.00 98.00 1.00 
जालोरी 

गटे 
2.11.2015 36.00 0.00 2.00 34.00 35.00 (-) 1.00 
22.11.2015 10.00 0.00 2.00 8.00 9.00 (-) 1.00 

3 चसरोही आबूरोड 2.12.2014 102.00 0.00 2.00 100.00 101.00 (-) 1.00 
चशवगजं 10.4.2015 593.00 0.00 5.00 588.00 543.00 45.00 
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होगी । ियचनत इकाइयों के अचभलखेों की मापक जांि के दौरान यह देखा गया चक यह दशायने 
के चलए कोई चनरीक्षण पंचजका संिाचरत नही ं थी चक क्या आबकारी प्राचिकाचरयों द्वारा 
अनुज्ञािाचरयों का कोई चनरीक्षण चकया गया था । अचभलखेों में ऐसा कुछ भी नही ंथा जो यह 
दशायता हो चक उनके द्वारा चनरीक्षण चकये गये थे । इस कमी को ध् यान में लाये जाने पर  
(अगस् त 2017), सरकार ने बताया (चसतम् बर 2017) चक सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों 
को उनके द्वारा एवं आबकारी चनरीक्षकों द्वारा चनयचमत रूप से भांग की खदुरा दकुानों का 
चनरीक्षण करने हेतु चनदेचशत (24 अगस् त 2017) कर चदया गया है । उनको अपने स् वयं के 
कायायलयों के साथ-साथ अनुज्ञािाचरयों की दकुानों पर चनरीक्षण पंचजका संिाचरत करने हेतु भी 
चनदेचशत कर चदया गया । इस प्रकार, भांग की चबक्री पर चनगरानी तंत्र कमजोर था और 
चनरीक्षण की व् यवस् था को मजबूत बनाने की आवच यकता थी । 
6.4.4.3 भाांग की खरीद मात्रा की रनगरानी और स् टॉक पांरजका का सांधारण  
चवभाग द्वारा स् टॉक पंचजका का प्रारूप चनिायचरत नही ंचकया गया है । इसका संिारण मापक जांि 
चकये गये सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों के द्वारा चकया जा रहा था और इसमें ऑनलाईन 
जारी चकए गए परचमट में उल् लेचखत भांग की मात्रा की सूिना दजय थी, चकध तु प्रत् येक परचमट के 
चवरूि वास् तव में प्राप् त भांग की मात्रा के सम् बध ि में सूिना दजय नही ंथी । लखेापरीक्षा ने भांग 
की मात्रा चजसके चलए परचमट जारी चकये गये थे और वास् तव में प्राप् त भांग की मात्रा के आकंडों 
में चभध नता पायी, जैसा चक चनम् नचलचखत अनुच् छेदों में उल् लेचखत चकया गया है: 
 जारी रकये गय े पररमट स े भाांग की खरीद कम थी: राजस् थान आबकारी 
अचिचनयम,1950 भांग को एक मादक पदाथय के रूप में पचरभाचर्षत करता है, जो एक आबकारी 
पदाथय है । आबकारी प्राचिकारी द्वारा जारी परचमट के चबना चकसी भी आबकारी पदाथय का 
आयात, चनयायत और पचरवहन नही ंचकया जा सकता है । आबकारी पदाथय के पचरवहन हेतु सभी 
प्रकार के आबकारी परचमट आनलॅाईन जारी चकये गये थे ।  
राजस् थान आबकारी चनयम, 1956 में भांग के परचमट जारी करने के सम्बधि में अलग से कोई 
प्राविान नही ंचकया गया था । चवभाग द्वारा अपनायी गई प्रचक्रया के अनुसार, भांग की खरीद के 
चलए परचमट िार प्रचतयों में जारी चकये गये थे । परचमट की मूल प्रचत अनुज्ञािारी के चलए थी, 
चद्वतीय प्रचत चनयायतक राज् य या चजल ेके सम्बचधित आबकारी अचिकारी को प्रचेर्षत की जाती थी, 
तृतीय प्रचत वृि के आबकारी चनरीक्षक को प्रचेर्षत की जाती थी एवं ितुथय प्रचत को अचभलेख के 
चलए चजला आबकारी अचिकारी द्वारा रखा गया था । भांग के जारी चकये गये परचमट की 
कम् प् यूटरीकृत सूिना चवभाग के पास उपलब् ि थी । 
चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा वर्षय 2013-14 से 2015-16 की अवचि के दौरान  
29 अनुज्ञािारी समूहों द्वारा भांग की खरीद के सम्बधि में प्रस् तुत सूिना को चजला आबकारी 
अचिकाचरयों  द्वारा ऑनलाईन जारी चकए गए परचमट से चमलान चकया गया । लखेापरीक्षा के 
ध् यान में आया चक चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा जारी परचमट और भांग की प्राप् त मात्रा में 
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चभध नता थी, जैसा चक चनम् न ताचलका में दशायया गया है: 
(भाांग की मात्रा रकलोग्राम में) 

वर्ष सभी अनुज्ञाधारी समहूों द्वारा अन् य राज् यों स ेभाांग की 
खरीद 

सभी अनुज्ञाधारी समहूो द्वारा राज् य में भाांग का 
पररवहन 

रजला आबकारी 
अरधकाररयों द्वारा 
जारी ऑनलाईन 
पररमटों में दजष 

मात्रा 

रजला आबकारी 
अरधकाररयों द्वारा 

दशाषयी गई 
वास् तरवक प्रारि 

की मात्रा 

अन् तर 
(2-3) 

 

रजला आबकारी 
अरधकाररयों 

द्वारा जारी ऑन 
लाईन पररमटों 
में दजष मात्रा 

रजला 
आबकारी 
अरधकाररयों 
द्वारा दशाषयी 
गई वास् तरवक 
प्रारि की 
मात्रा 

अन् तर 
(5-6) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
2013-14 46,000 39,500 6,500 31,198 17,215 13,983 
2014-15 80,000 71,820 8,180 26,646 31,751 (-) 5,105 
2015-16 59,500 44,955 14,545 17,250 22,810 (-) 5,560 

योग 1,85,500 1,56,275 29,225 75,094 71,776 3,318 
स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूिना । 

उपरोक् त ताचलका से पता िलता है चक चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा जारी परचमट में 
दशाययी गयी मात्रा की तुलना में अनुज्ञािाचरयों ने अध य राज् यों से 29,225 चकलोग्राम भांग कम 
प्राप् त की थी । इसके अचतचरक् त, अनुज्ञािारी समूहों द्वारा राज् य के अध दर हस् ताध तचरत/बेिी गई 
भांग के सम् बध ि में चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा प्रस् तुत सूिना का चमलान, जारी चकये गये 
परचमटों में दशायई गई मात्रा से करने पर उसमें 5,105 से  13,983 चकलोग्राम की चभध नता  
थी । 
 भाांग की  अरधक खरीद: लेखापरीक्षा के ध् यान में आया चक चजला आबकारी अचिकारी 
उदयपरु के एक प्रकरण में अनुज्ञािारी को परचमट संख् या BHN/UDR000380 चदनांक  
25 जून 2014 द्वारा हचरद्वार से 4,000 चकलोग्राम भांग आयात करने की अनुमचत प्रदान की 
गयी थी, चजसके चवरूि अनुज्ञािारी ने वजन पिी के अनुसार 4,610 चकलोग्राम भांग का 
आयात चकया । इसके पचरणामस् वरूप 610 चकलोग्राम भांग की अचिक खरीद हुई । चजला 
आबकारी अचिकारी द्वारा भांग की अचिक खरीद का पता नही ं चकया गया और अपनी स् टॉक 
पंचजका में केवल 4,000 चकलोग्राम भांग की प्राचप्त दशाययी थी । अनुज्ञािाचरयों द्वारा अवैि और 
अनाचिकृत स्रोतों से भांग खरीद करने की संभावना से इंकार नही ंचकया जा सकता है ।  
अनुज्ञािाचरयों द्वारा खरीद की गयी भांग की वास् तचवक मात्रा का चमलान चवभागीय आकंडों से 
करने के चलए कोई प्रणाली तंत्र नही ंथा ।  
भांग की खदुरा दकुानों के चवचिक लनेदेनों को दशायने के चलए खदुरा चबक्री पंचजका और माचसक 
प्रचतवेदन प्रमाचणक अचभलखे है । इनके अभाव में, आबकारी चनरीक्षक और चजला आबकारी 
अचिकारी, अनुज्ञािाचरयों द्वारा खदुरा दकुानों पर भांग की खरीद और चबक्री की मात्रा ज्ञात नही ं
कर सके। इसचलए अनुज्ञा अवचि  के अध त में भांग के अचधतम शेर्ष का मूल् यांकन नही ंचकया जा 
सका था । यह दशायता है चक चवभाग ने अपनी भूचमका को भांग के अनुज्ञापत्र जारी करने तक ही 
सीचमत चकया और अनुज्ञािाचरयों के संिालन को चनयचधत्रत करने पर ध् यान नही ंचदया ।  
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ध् यान में लाये जाने के बाद (अगस् त 2017), सरकार ने जवाब चदया (चसतम् बर 2017) चक 
अनुज्ञािाचरयों द्वारा खरीद की गई भांग के सत् यापन के अभाव, आबकारी अचिकाचरयों द्वारा 
दकुानों के चनरीक्षण और व् यवचस्थत अचभलखेों का संिारण नही ंकरने के कारण यह चविलन 
हुआ है । इस सम्बधि में चवस् तृत परीक्षण चकया जा रहा है । इसके अचतचरक् त, चजला आबकारी 
अचिकारी, उदयपरु से उनके क्षेत्राचिकार में अनुज्ञािारी द्वारा भांग की अचिक खरीद के सम् बध ि 
में स् पष् टीकरण मांगा गया है ।  

6.4.5 भाांग अनजु्ञाधारी समहूों से प्राप् त अनजु्ञाशलु् क और उनस े भाांग की रबक्री का 
रवश्लेर्ण 

6.4.5.1 भांग अनुज्ञािारी समूहों को अनुज्ञापत्र, ध यूनतम आरचक्षत मूल् य, चजसे समूह का 
अनुज्ञाशुल् क भी कहा जाता है, चनिायचरत करके खलुी चनचवदा के माध् यम से आवंचटत चकये जाते 
हैं । नवीनीकरण के मामलों में अनुज्ञाशुल् क आबकारी नीचत के अनुसार एक चनचचित प्रचतशत से 
बढ़ता है । 
ियचनत इकाइयों के अचभलखेों की मापक जांि के दौरान, यह देखा गया चक 2013-14 से      
2015-16 के दौरान पांि अनुज्ञािारी समूहों से प्राप् त अनुज्ञाशुल् क में उल् लेखनीय वृचि हुई, 
जबचक इसी अवचि में चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा दशायई गई इन अनुज्ञािाचरयों की भांग 
की चबक्री में कमी हुई है । 
 

क्र.सां. अनुज्ञाधारी 
समहू का 

नाम 

अनुज्ञाधारी समहू का अनुज्ञाशलु् क (₨ लाख में) 
 

अनुज्ञाधारी समहू की खदुरा दुकानों पर भाांग की 
रबक्री 

(रकलोग्राम में) 
 

2013-14 2015-16 अनजु्ञाशलु् क 
में वरृि  
(4-3) 

2013-14 से 
2015-16 में 
वरृि का 
प्ररतशत 

2013-14 2015-16 भाांग की 
रबक्री में 
कमी 

(7-8) 

2013-14 से 
2015-16 में 
कमी का 
प्ररतशत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
1 अलवर 19.85 47.51 27.66 139.35 214 115 99 46.26 
2 जसैलमेर 8.57 23.63 15.06 175.73 2,250 1,800 450 20.00 
3 जालोर 3.31 8.48 5.17 156.19 1,220 850 370 30.33 
4 जोिपुर 57.45 91.01 33.56 58.42 4,350 1,920 2,430 55.86 
5 चसरोही 8.94 22.80 13.86 155.03 1,060 800 260 24.53 
स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूिना । 
उपरोक् त से प्रदचशयत होता है चक अनुज्ञाशुल् क में 58.42 से 175.73 प्रचतशत की वृचि हुई, 
जबचक भांग की चबक्री में 20.00 से 55.86 प्रचतशत की कमी हुई । अनुज्ञािारी समूहों द्वारा 
चवभाग को भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क की ही वसूली हेतु  भांग का जो प्रचत चकलोग्राम मूल् य 
चनिायचरत करना होगा वह प्रत् येक चजल ेमें व् यापक रूप से चभध न था । 
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वर्षय  2015-16 के कुछ उदाहरण नीिे चदये गये है: 
क्र.स. अनुज्ञाधारी 

समहू का नाम 
अनुज्ञाशलु् क 
(₨ लाख में) 

  

अनुज्ञाधारी समहू की खदुरा 
दुकानों पर भाांग की रबक्री  

(रकलोग्राम में) 

अनुज्ञाशलु् क को वसूल करन े
हेतु प्ररत रकलोग्राम भाांग का 

मलू् य (₨ में) 

1 अलवर 47.51 115 41,313 
2 बूध दी 291.33 2,195 13,272 
3 जयपुर 336.08 2,810 11,960 
4 नागौर 8.00 2,190 365 
5 बाडमेर 6.48 2,570 252 

  स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूिना । 

चवचभध न समूहों के अनुज्ञाशुल् क की तुलना में भांग के प्रचत चकलोग्राम मूल् य में यह बहुत बडा 
अध तर था । चवभाग ने समूहों के अनुज्ञाशुल् क चनिायचरत करने के चलए कोई भी मानदण् ड चनिायचरत 
नही ंचकये थे । यह अवास् तचवक है और संभवतांः अनुज्ञािाचरयों द्वारा चवक्रय की गयी वास् तचवक 
मात्रा को नही ंदशायता है ।  
ध् यान में लाये जाने के बाद (अगस् त 2017), सरकार ने जवाब चदया (चसतम् बर 2017) चक 
चवभाग भांग समूहों के अनुज्ञाशुल् क को समूहों की आरचक्षत राचश और भांग की चबक्री के अनुसार 
युचक्तसंगत बनाने पर चविार कर रहा है । भचवष् य में, भांग की संभाचवत चबक्री के अनुसार भांग 
समूहों की आरचक्षत राचश को युचक्तसंगत बनाने के चलए आगामी आबकारी नीचत जारी होने से 
पवूय एक सचमचत का गठन चकया जायेगा । सचमचत की चसफाचरश के अनुसार कारयवाई कर ली 
जावेगी ।  
इसके अलावा, भांग का मूल् य और चबक्री का चवच लेर्षण करने के चलए चवभागीय अचिकाचरयों 
और लखेापरीक्षा दल को सचम्मचलत कर अलवर चजला समूह में एक संयुक् त चनरीक्षण चकया 
गया । संयुक् त चनरीक्षण के पचरणाम चनम् नचलचखत अनुच्छेदों में दशायये गये है : 
 अलवर चजला समूह में पनु: चनचवदा के माध् यम से 25 अक् टूबर 2017 को राचश  

₨ 64.51 लाख के अनुज्ञाशुल् क पर अवचि 25 अक् टूबर 2017 से 31 मािय 2018 तक 
भांग की खदुरा चबक्री हेतु अनुज्ञापत्र जारी चकया गया था । पूवय का अनुज्ञािारी चजसने राचश 
₨ 1.08 करोड की दर पर पूणय वर्षय के चलए अप्रलै 2017 में अनुज्ञापत्र प्राप् त चकया था, 
माचसक चकच तों का भुगतान करने में चवफल रहा और अगस् त 2017 में उसका अनुज्ञापत्र 
चनरस् त कर चदया गया । 

 चजला आबकारी अचिकारी, अलवर के क्षेत्रािीन वतयमान अनुज्ञािारी द्वारा (चवभाग द्वारा 
प्राचिकृत अचिकतम 27 दकुानों में से) अलवर चजले में छ: दकुानों का संिालन चकया । 
आबकारी प्राचिकाचरयों की उपचस्थचत में इस कायायलय के अचिकाचरयों द्वारा सभी संिाचलत 
छ: खदुरा भांग दकुानों का संयुक् त चनरीक्षण चदनांक 6 चदसम्बर 2017 और  
7 चदसम्बर 2017 को चकया गया । 

 अनुज्ञािारी द्वारा अवगत कराया गया चक भांग का औसत क्रय मूल् य राज् य के थोक 
अनुज्ञािारी से ₨ 250 प्रचत चकलोग्राम और राज् य के बाहर से ₨ 100 प्रचत चकलोग्राम था । 

 भांग पचियों का चवक्रय मूल् य ₨ 1,000 प्रचत चकलोग्राम (पांि दकुानों पर) से ₨ 2,000 
प्रचत चकलोग्राम (एक दकुान पर) के मध् य था । भांग गोली (मजूम बुकानी) भांग पचियों से 
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तैयार की जाती है और पांि खदुरा दकुानों पर चवक्रय की जा रही थी । दकुानों पर 
उपचस्थत सेल् समनै ने अवगत कराया चक एक चकलोग्राम भांग की पचियों से 100 से  
125 गोली बनाई गयी थी । प्रत् येक गोली का चवक्रय मूल् य ₨ 10 (तीन दकुानों पर) से  
₨ 15 (दो दकुानों पर) के मध् य था । 

 इस प्रकार, इस संयुक् त चनरीक्षण काययवाही के आिार पर, यह कहा जा सकता है चक 
अलवर चजले में भांग का क्रय मूल् य ₨ 250 प्रचत चकलोग्राम और चवक्रय मूल् य ₨ 1,000 से 
₨ 2,000 प्रचत चकलोग्राम के मध् य था । 

 इस प्रकार, यह देखा जा सकता है चक भांग का चवक्रय-मूल् य एक ही चजल ेमें दकुान दर 
दकुान चभध न था । यह राज् य के चवचभध न अनुज्ञािाचरयों के मध् य भी चभध न हो सकता है । 
इसके अलावा, उपयुयक् त उल् लेचखत भांग के क्रय-मूल् य, चवक्रय-मूल् य एवं अनुज्ञाशुल् क से 
प्रकट होता है चक संयुक् त चनरीक्षण के दौरान पायी गयी दरों पर भांग की चबक्री करने पर 
अनुज्ञािारी द्वारा भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क की ही वसूली होना ही असम् भव है । 
लखेांकन नही ंचकये गये भांग के चवक्रय की संभावना से इंकार नही ंचकया जा सकता है । 

उपरोक् त उल् लेचखत त् य दशायते हैं चक अनुज्ञाशुल् क और साथ ही साथ भांग के  
चवक्रय-मूल् य दोनों को चनिायचरत करने में चवभाग के चनयध त्रण का अभाव था और अनुज्ञाशुल् क के 
चनिायरण में पारदचशयता की कमी थी । चवभाग को प्रणाली में पारदचशयता लाने के चलए कदम 
उठाने की आवच यकता है । उध हें मानदण् डों का चनिायरण और भांग अनुज्ञािारी समूहों के 
अनुज्ञाशुल् क के आरोपण हेतु मापदण् ड का चनिायरण करना िाचहए ।  
6.4.5.2 भाांग की खदुरा दुकानों के सांचालन का अभाव  
भांग खदुरा चवक्रय के अनुज्ञापत्र की शतय संख् या 5 के अनुसार, अनुज्ञािारी अनुज्ञा के चलए 
चनिायचरत क्षेत्र में अपने समूह के चलए प्राचिकृत दकुानों की संख् या तक, चकसी भी स् थान पर 
चनयमानुसार भांग की दकुान लगा सकेगा । तथाचप, सम्बचधित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा 
खदुरा दकुानों का स्थान स् वीकृत चकया जाता था । 
सभी 29 अनुज्ञािारी समूहों के क्षेत्राचिकार में आबकारी आयुक् त द्वारा प्राचिकृत और 
अनुज्ञािाचरयों द्वारा संिाचलत खदुरा दकुानों की कुल संख् या का चववरण चनम् न प्रकार था: 

रववरण 2013-14 2014-15 2015-16 
आबकारी आयुक् त द्वारा प्राचिकृत कुल खदुरा दकुानें 764 805 812 
अनुज्ञािारी समूहों द्वारा संिाचलत दकुानों की संख् या 333 375 371 
संिाचलत दकुानों का प्रचतशत 44 47 46 

  स्रोत: आबकारी आयुक् त कायायलय द्वारा उपलब् ि करायी गयी सूिना । 

उपरोक् त से यह पता िलता है चक तीन वर्षों के दौरान अनुज्ञािाचरयों द्वारा 50 प्रचतशत से कम 
दकुानों का संिालन चकया गया था । चवभाग द्वारा खदुरा दकुानों के संिालन नही ंकरने के 
कारणों का चवश्लरे्षण नही ंचकया गया ।   
6.4.5.3 लखेापरीक्षा ने देखा चक सात चजला आबकारी अचिकाचरयों में से तीन चजला 
आबकारी अचिकाचरयों से सम् बचधित समूहों के अध तगयत स् वीकृत सभी खदुरा दकुानें संिाचलत 
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नही ंथी । सम् बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा वर्षय 2015-16 के दौरान चनम् नचलचखत 
के चलए भांग का कोई भी परचमट जारी नही ंचकया गया थाांः 
 चसरोही में छ: स् वीकृत दकुानों में से दो3 पर; 
 जालोर में िार स् वीकृत दकुानों में से एक4 पर, और 
 उदयपरु में 21 स् वीकृत दकुानों में से 135 पर । 
ये दकुानें भांग की चबना चबक्री के परेू वर्षय चनरूपयोगी रही । चजला आबकारी अचिकाचरयों ने परेू 
वर्षय के दौरान इन दकुानों के संिालन नही ंहोने के कारणों का चवश्लरे्षण नही ंचकया ।  
चवभाग द्वारा अनुज्ञाशुल् क में इस प्रकार की बहुत अचिक चभध नता के कारणों का चवश्लरे्षण नही ं
चकया गया और अनुज्ञािाचरयों द्वारा भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क और भांग की चबक्री में 
चभध नता के मद्देनजर अनुज्ञािारी समूहों के अनुज्ञाशुल् क को चनिायचरत करने में पारदचशयता 
सुचनचचित करने के चलए कोई चनयंत्रण तंत्र नही ंअपनाया गया । 
ध् यान में लाये जाने के बाद (अगस् त 2017), सरकार ने बताया  (चसतम् बर 2017) चकांः 
 चवभाग द्वारा सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों को चनदेचशत कर चदया गया है  

(24 अगस् त 2017) चक उन दकुानों का अनुज्ञापत्र नवीनीकृत नही ंचकया जाये जहााँ भांग 
की चबक्री शूध य थी ।  

 सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों को उनके क्षेत्राचिकार में गत वर्षय संिाचलत दकुानों और 
उन पर भांग की चबक्री के आिार पर भांग की खदुरा दकुानों की संख् या के चनिायरण हेतु 
प्रस् ताव प्रचेर्षत करने हेतु चनदेचशत कर चदया गया है (24 अगस् त 2017) । 

6.4.6 रनष्कर्ष तथा रसफाररशें           
अनुज्ञािाचरयों द्वारा भांग की वास् तचवक खरीद का आकंलन करने के चलए चवभाग ने कोई तंत्र 
नही ं अपनाया था । इसचलए भांग की प्राचप्त और प्ररे्षण की मात्रा के सत् यापन, गोदाम और 
खदुरा दकुानों के चनरीक्षण एवं चवभाग द्वारा अचभलखेों के उचित संिारण के अभाव में, 
अनुज्ञािाचरयों द्वारा भांग की खरीद और चबक्री की गई भांग की मात्रा पर उचित जांि और 
चनयध त्रण रखने में आबकारी प्राचिकारी असफल रहे ।  
पांि अनुज्ञािारी समूहों से 2013-14 से 2015-16 के दौरान प्राप् त अनुज्ञाशुल् क में 
उल् लेखनीय वृचि हुई, जबचक इसी अवचि में भांग की चबक्री में कमी हुई थी । चवभाग को भुगतान 
चकये गये अनुज्ञाशुल् क को ही वसूल करने के चलए भांग का जो प्रचत चकलोग्राम मूल् य चनिायचरत 
होना था उसमें बहुत अचिक अंतर था । अनुज्ञािाचरयों द्वारा भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क और 
भांग की चबक्री में चभध नता को ध् यान में रखते हुए, समूहों के अनुज्ञाशुल् क को चनिायचरत करने में 
पारदचशयता सुचनचचित करने के चलए चवभाग ने कोई चनयध त्रण तंत्र नही ंअपनाया था । 
इसके अलावा, गत तीन वर्षों के दौरान अनुज्ञािाचरयों द्वारा 50 प्रचतशत से भी कम दकुानों का 
संिालन चकया गया । चजला आबकारी अचिकाचरयों ने दकुानों के संिालन को सुचनचचित चकए 
                                                 
3
   रोचहडा और भारजा । 

4
   सायला । 

5 
 गोगुंदा, कोटडा, खेरोडा, डबोक, झाडोल, सचवना, फतेहपुरा, मल् लातलाई, ठोकर, रेती स् टैण् ड, चहरण मगरी सेक् टर-4, 

देहली गटे और जगदीश िौक । 
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चबना भांग दकुानों की अवचस्थचत को स् वीकृत चकया था । आबकारी प्राचिकारी माचसक प्रचतवेदन 
और अनुज्ञािाचरयों द्वारा खदुरा दकुानों पर संिाचरत चकए जाने वाल ेप्रारचम्भक अचभलखेों के बारे 
में सिते नही ंथे और इस प्रकार वे अनुज्ञा अवचि के अध त में खरीद, चबक्री और शेर्ष मात्रा की 
चनगरानी और चनयध त्रण की चस्थचत में नही ंथे । 
यह भी देखा गया चक खदुरा चवक्रय रचजस् टर में दजय की गयी प्रचवचियों का सत् यापन चकसी भी 
आबकारी प्राचिकाचरयों द्वारा नही ंचकया गया था । अनुज्ञािाचरयों द्वारा चवचभध न चतचथयों पर गलत 
प्रचवचियां दजय की गयी थी, चजसके पचरणामस् वरूप वास् तचवक प्राचप्त और चबक्री के चबना स् टॉक 
की चस्थचत में वृचि और कमी हुई । अचभलखेों में ऐसा कुछ भी नही ंथा जो यह दशायता हो चक 
आबकारी प्राचिकाचरयों द्वारा भांग की दकुानों के चनरीक्षण चकये गये थे । 
यह चसफाचरश की जाती है चक अनुज्ञािाचरयों द्वारा भांग की खरीद और चबक्री, गोदामों और 
खुदरा दकुानों के चनरीक्षण और चवभाग द्वारा अचभलखेों के उचित संिारण पर समुचित जांि 
और चनयंत्रण के चलए चवभाग को एक प्रभावी प्रणाली लाग ूकरनी िाचहए । अनुज्ञािाचरयों द्वारा 
भुगतान चकये गये अनुज्ञाशुल् क और राज् य में भांग की चबक्री में चभध नता को ध् यान में रखते हुए,  
भांग अनुज्ञािारी समूहों के अनुज्ञाशुल् क को चनिायचरत करने में पारदचशयता सुचनचचित करने के 
चलए उपयुक् त चनयंत्रण तंत्र अपनाना िाचहए । चवभाग को यह सुचनचचित करना िाचहए चक 
खुदरा दकुानों पर खुदरा चबक्री रचजस् टरों का संिारण चकया जाये और उनमें की गई प्रचवचियों 
की चवशुिता सुचनचचित करने के चलए आबकारी प्राचिकाचरयों द्वारा चनयचमत रूप से इनको 
सत् याचपत/जांिा जाना िाचहए । राज् य में भांग के जारी चकए गए परचमट और चवक्रय पर उचित 
चनयध त्रण रखने के चलए चवभाग को भांग के थोक अनुज्ञािाचरयों के साथ-साथ खुदरा दकुानों पर 
भांग की खरीद एवं चिक्री की मात्रा को दशायते हुए एक कम् प् यूटरीकृत डाटाबेस का संिारण 
चकया जाना िाचहए । 
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6.5 रनमाषण स् थल पर अवरस्थत बॉण् डेड वयेरहाउस स ेदेशी मरदरा के थोक रवक्रय हेत ु
अनजु्ञाशलु् क का अनारोपण 

राजस् थान आबकारी चनयम, 1956 में अप्रलै 2011 की अचिसूिना से सचम्मचलत चनयम 
68(12)(ए) के अनुसार चनमायण स् थल पर अवचस्थत बॉण् डेड वेयरहाउस से देशी मचदरा के थोक 
चवक्रय हेतु अनुज्ञाशुल् क की दर ₨ पांि लाख प्रचतवर्षय चनिायचरत की गयी है । इस चनयम को 
चनयम 68(13) के अचतचरक् त सचम्मचलत चकया गया था चजसमें मचदरा के चनमायता द्वारा थोक 
चवके्रताओं को मचदरा के थोक चवक्रय के चलए वाचर्षयक अनुज्ञाशुल् क की चनिायचरत दरों को प्राचिकृत 
चकया गया था । इकाइयों को भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर और देशी मचदरा के थोक 
चवक्रय हेतु क्रमश: चनयम 68(13) और 68(12)(ए) के अध तगयत पृथक-पृथक अनुज्ञापत्र जारी 
चकये जाने थे । अनुज्ञापत्र की शतों के अनुसार बॉण् डेड वेयरहाउस में अध य कोई भी मचदरा 
भण् डारण के चलए अनुमत् य नही ंहोगी केवल उसको छोडकर चजस हेतु अनुज्ञापत्र जारी चकया 
गया था ।  
सम्बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों के क्षेत्रािीन चडस् टलरीज और बोटचलगं प् लांटस के 
अनुज्ञापत्र पत्रावचलयों की मापक जांि के दौरान पाया गया (अगस् त 2016 और  
चदसम् बर 2016 के मध् य) चक तीन चडस् टलरीज और छ: बोटचलगं प् लांटस द्वारा देशी मचदरा और 
भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा का चनमायण एवं थोक चवक्रय चनमायण स् थल से चकया गया था । 
चवभाग द्वारा चनयम 68(13) के अनुसार भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा के थोक चवक्रय हेतु 
अनुज्ञाशुल् क वसूल चकया गया था । चनयम 68(12)(ए) के अध तगयत देशी मचदरा के थोक चवक्रय 
हेतु अनुज्ञाशुल् क वसूल नही ंचकया गया चजसका चववरण चनम् न प्रकार है: 

क्र.स. रडस् टलरी/बोटरलांग प्लाांट का नाम सभबरन्धत 
रजला 

आबकारी 
अरधकारी 

अवरध वसूली योग् य 
अनुज्ञाशलु् क 
(₨ लाख में) 

अ रडस् टलरीज 
1 ग् लोबस चस्प्रटस चलचमटेड, बहरोड बहरोड 2015-16 5.00 
2 चहध दसु् तान चस्प्रटस चलचमटेड, पनीयाला बहरोड 2015-16 5.00 
3 चवध टेज चडस् टलसय चलचमटेड, अलवर अलवर 2015-16 5.00 
ब बोटरलांग प् लाांटस 
1 गोल्डन बोटचलगं चलचमटेड, चभवाडी बहरोड 2015-16 5.00 
2 ओजस इण् डस् रीज प्राईवेट चलचमटेड, नीमराणा बहरोड 2015-16 5.00 
3 अजध ता कैचमकल् स इचण्डया चलचमटेड, अलवर अलवर 2015-16 5.00 
4 चवजतेा िवेरेज प्राईवेट चलचमटेड, चबध दायका जयपुर शहर 2015-16 5.00 
5 नेशनल इण्डस्रीयल कापोरेशन चलचमटेड, 

जतैपुरा 
जयपुर ग्रामीण 2014-16 10.00 

6 रजवाडा िवेरीज एण् ड बोटचलगं प्राईवेट 
चलचमटेड, चकशनगढ़, अजमेर 

अजमेर 2015-16 5.00 

योग 50.00 

इसके पचरणामस् वरूप राचश ₨ 50 लाख के अनुज्ञाशुल् क की अवसूली रही । 
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प्रकरण को चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (अक् टूबर 2016 और 
जून 2017 के मध् य)। सरकार ने लखेापरीक्षा चविार को स् वीकार चकया और बताया  
(मई 2017) चक भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर के थोक चवक्रय हेतु अनुज्ञाशुल् क को ध् यान 
में रखते हुए 1 अप्रलै 2017 से चनयम 68(13) को संशोचित और स् पष् ट कर चदया गया है । 
आगे बताया गया (चसतम् बर  2017) चक एक इकाई से राचश ₨ 10.00 लाख की वसूली कर 
ली गयी थी और शेर्ष इकाइयों से वसूली कर ली जावेगी । 

6.6 बन् धपत्राधीन पररवहरनत शोरधत प्रासव की अरधक क्षरत पर आबकारी शलु् क का 
अनारोपण  

राजस् थान स् टॉक टेचकंग एण् ड वेस् टेज ऑफ चलकर चनयम, 1959 के चनयम 5 के अनुसार 
बध िपत्र के अ िीन िातु के पात्र में पचरवहचनत प्रासव में चरसाव या वाष् पीकरण के कारण 
वास् तचवक क्षचत के चलए यात्रा की अवचि के अनुसार 0.2 प्रचतशत से 0.4 प्रचतशत तक की छूट 
देय है। क्षचत की गणना चडस् टलरी से प्रचेर्षत प्रासव की मात्रा में से गध तव् य स् थान पर प्राप् त की 
गयी मात्रा को घटाकर की जावेगी, दोनों ही मात्रा लध दन प्रफु लीटर6 (एलपीएल) में होगी, 
चजसकी गणना प्रचेर्षत और प्राप् त प्रासव की तेजी पर होगी । 
चजला आबकारी अचिकारी, श्रीगगंानगर के क्षेत्रािीन दो इकाइयों7 के अवचि 2014-16 के 
अचभलखेों की मापक जांि में पाया गया (नवम् बर 2016) चक चडस् टलरी से प्रचेर्षत 34.15 लाख 
एलपीएल शोचित प्रासव के चवरूि सम्बचधित इकाइयों पर 34.00 लाख एलपीएल शोचित 
प्रासव चक प्राचप्त चदखाई गयी थी, चजसके पचरणामस् वरूप पचरवहन में कुल 14,713.71 
एलपीएल शोचित प्रासव की क्षचत हुई । चजला आबकारी अचिकारी द्वारा पंिनामा और इकाई के 
लखेों में केवल 5,930.11 एलपीएल शोचित प्रासव की पचरवहन क्षचत को सत् याचपत चकया  
गया । इस प्रकार, इकाई के खातों में 8,783.60 एलपीएल शोचित प्रासव को नही ंचलया गया । 
इसचलए, इस मात्रा पर प्ररे्षण के समय प्रभावी दर 116.67 प्रचत एलपीएल से ₨ 10.25 लाख 
का आबकारी शुल् क आरोपणीय था। तथाचप, चजला आबकारी अचिकारी ने ऐसी अचिक क्षचत पर 
आबकारी शुल् क की मांग नही ंकी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (चदसम् बर 2016 और  
जून 2017 के मध् य); सरकार ने जवाब चदया (चसतम् बर 2017) चक सम् बचधित चजला आबकारी 
अचिकारी को वसूली करने हेतु चनदेश जारी कर चदये गये थे । 

6.7 मरदरा के उत् पादन में प्रयकु् त अरधक अल् कोहल पर आबकारी शलु् क का अनारोपण 

राजस् थान चडस् टलरीज चनयम के चनयम 91 के अनुसार चडस् टलर, जब उसे ऐसा करने हेतु 
प्राचिकृत चकया गया हो, भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा और देशी मचदरा की ऐसी चकस् म और ऐसी 
तीव्रता का चनमायण और भराई कर सकता है चजसे आबकारी आयुक् त द्वारा चनिायचरत और 
 

                                                 
6   लदंन प्रफू लीटर: प्रासव की तेजी को दशायने की इकाई । 
7  (1) मैससय एि.एि. बोटचलंग प् लांट, श्रीगगंानगर, (2) मैससय राजस् थान स् टेट गगंानगर शुगर चमल्स चलचमटेड का 

मचदरा चनमायण केध र, श्रीगगंानगर । 
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अनुमोचदत चकया गया हो । चव् हस् की, िांडी एवं रम की ध यूनतम तीव्रता8 25 अण् डर प्रफू9; चजन 
की 35 अण् डर प्रफू; देशी मचदरा की 40/50 अण्डर प्रफू, शोचित प्रासव की 60 ओवर प्रफू10 
और चवकृत प्रासव की 50 ओवर प्रफू चनिायचरत है । 
उपरोक् त चनयमों का चनयम 106 यह स् पष् ट करता है चक 25º,  35º और 40º/50º अण् डर प्रफू 
की चनिायचरत तीव्रता के प्रमाणीकरण में प्रभारी अचिकारी को स् वयं की सध तुचि हेतु यह पयायप् त 
होगा चक प्रासव की तीव्रता चवख् यात तीव्रता से 0.5º की ऊपरी सीमा के अध तगयत हो । चनिायचरत 
तीव्रता से कम तीव्रता का प्रासव जारी करने हेतु अनुमत् य नही ं है । इसे चवभाग द्वारा  
जनवरी 2015 में पचरपत्र जारी कर स्पि भी चकया गया था । 
चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु ग्रामीण के क्षेत्रािीन दो11 उत् पादन इकाइयों और चजला 
आबकारी अचिकारी, चडस् टलरी, उदयपरु के क्षेत्रािीन िार12 उत् पादन इकाइयों के अवचि 
2014-16 के अचभलेखों की जांि के दौरान यह देखा गया (चसतम् बर 2016 और  
जनवरी 2017 के मध् य) चक मचदरा की तेजी को सुचनचचित करने हेतु मचदरा के नमूने सरकारी 
प्रयोगशालाओं अथवा सरकार द्वारा अनुमोचदत प्रयोगशालाओं में भेजे जा रहे थे । भारत चनचमयत 
चवदेशी मचदरा और देशी मचदरा की रासायचनक जांि चरपोटयस के परीक्षण से प्रकट हुआ चक 
लखेाओं में ली गई प्रासव की तीव्रता भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा के सम् बध ि में चनिायचरत  
25º अण् डर प्रफू और देशी मचदरा के सम् बध ि में चनिायचरत 40º/50º अण् डर प्रफू से कम थी, 
अथायत मचदरा में अल् कोहल की मात्रा चनिायचरत सीमा से अचिक थी । इसके पचरणामस् वरूप, 
लखेाओं में 35,966.07 एलपीएल अल् कोहल का कम लखेांकन चकया गया था,  चजससे सरकार 
को ₨ 57.06 लाख के आबकारी राजस् व से वंचित होना पडा । आबकारी राजस् व की हाचन के 
अचतचरक् त, चनिायचरत सीमा से कम तीव्रता की मचदरा का प्ररे्षण चनयमों का उल् लंघन था । तथाचप, 
सम् बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों द्वारा चडस् टलसय/बोटलसय के चवरूि कोई भी काययवाही 
नही ंकी गयी । 
ध् यान में लाये जाने के बाद (अक् टूबर 2016 और जून 2017 के मध् य); सरकार ने जबाब चदया 
(चसतम् बर 2017) चक दो इकाइयों से ₨ 35.54 लाख की वसूली कर ली गयी थी ।  
दो इकाइयों द्वारा उच् ि ध यायालय से स् टे चलया गया था तथा शेर्ष दो इकाइयों से वसूली हेतु 
काययवाही प्रारम् भ कर दी गई थी ।  
 
  

                                                 
8
  प्रफु चस्प्रट में वजन के अनुसार 49.24 प्रचतशत अल् कोहल और 50.76 प्रचतशत पानी अथवा आयतन की गणना में 

57.06 प्रचतशत अल् कोहल होता है । 
9
  जब प्रासव की तीव्रता प्रफु चस्प्रट से कमजोर हो तो इसे अण् डर प्रफु कहते है । इस प्रकार, 25º या 25 यू.पी. में  

75 प्रफु चस्प्रट का आयतन और 25 पानी का आयतन होता है । 
10  ओवर प्रफु प्रासव वह होता है जो प्रफु चस्प्रट से मजबूत होता है और प्रफु चस्प्रट की माप चजसे पानी के साथ  चमश्रण 

करने पर 100 आयतन की प्राचप्त होती है, की संख् या के अनुसार वचणयत होता है । इस प्रकार, 66º अथवा   
66 ओ.पी. प्रासव में 166 प्रफु चस्प्रट का आयतन होता है । 

11  मैससय परनोड चरकाडय इचण्डया (प्रा.) चलचमटेड, कालाडेरा, िौंमू और मैससय नेशनल इण् डस् रीयल कापोरेशन चलचमटेड, 
जतैपुरा । 

12  मैससय यूनाईटेड चस्प्रटस चलचमटेड, मैससय श्री महामाया चलकर इण् डरीज और बोटचलगं प् लांट, मैससय सोलचकट 
चडस् टलरी और िवेरी प्राइवेट चलचमटेड और मैससय राजस् थान स् टेट गगंानगर शुगर चमल् स चलचमटेड का मचदरा चनमायण 
केधर ।  



31 मािय 2017 को समाप्त वर्षय के चलए लखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व क्षेत्र) 

104 

6.8 पररधीय क्षेत्र की दुकानों की कभ पोरजट फीस के कम रनधाषरण से राजस् व की 
हारन 

वर्षय 2014-15 की राजस् थान आबकारी एवं मद्यसंयम नीचत (नीचत) के अनुसार, देशी मचदरा 
दकुानों का बध दोबस् त आवेदन आमंचत्रत कर एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश पर चकया गया था । 
सम्बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों ने चजलवेार आवेदन आमचंत्रत करने के चलए, चजल ेमें 
प्रस् ताचवत देशी मचदरा की दकुानों/समूहों की संख् या, उनकी एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश, 
कम् पोचजट फीस, िरोहर राचश और आवेदन शुल् क को प्रसाचरत चकया था । यह जानकारी 
चवभाग की वेबसाईट पर भी उपलब्ि कराई गई थी । आवेदकों को लाटरी प्रणाली के माध् यम से 
दकुानों के चलए अनुज्ञापत्र प्रदान चकये गये थे । िचय नत आवेदक उन दकुानों की श्रणेी के 
अनुसार एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश और कम् पोचजट फीस का भुगतान करने के चलए उत् त् रदायी 
थे, चजसके चलए उध होने आवेदन चकया था । ग्रामीण क्षेत्रों में, प्रत् येक दकुान ग्राम पंिायत के नाम 
से जानी जाती थी । इसके अलावा, वर्षय 2015-16 की नीचत के प्राविानों के अनुसार  
वर्षय 2014-15 के अनुज्ञापत्र वर्षय 2015-16 के चलए नवीनीकृत चकये गये थे ।  
नीचत के अनुसार, ग्रामीण क्षेत्र की देशी मचदरा दकुानों को चवचभध न श्रचेणयों में वगीकृत चकया 
गया था । नगरीय सीमा से पांि चकलोमीटर की पचरचि में अवचस्थत गांवों की देशी मचदरा 
दकुानों को ‘पचरिीय क्षेत्र की कम् पोचजट दकुानों’ के रूप में चनिायचरत चकया गया था । इन पचरचि 
क्षेत्र में आने वाल ेगांवों को आग े‘ए’ एवं ‘बी’ श्रणेी में वगीकृत चकया गया था । वे गांव चजनमें 
वर्षय 2005-06 से गत वर्षय तक आवंचटत देशी मचदरा की दकुानें कम् पोचजट दकुानों की तरह 
संिाचलत की गई हो अथवा दकुानें जो राज् य/राष् रीय राजमागय पर अवचस्थत हों अथवा दकुानें 
चजनकी सीमा सम् बचधित नगरीय क्षेत्र की सीमा से लगती हों, उध हे ‘ए’ श्रणेी में वगीकृत चकया 
गया था एवं शेर्ष को ‘बी’ श्रणेी में । वर्षय 2014-15 एवं 2015-16 के चलए  ‘ए’ श्रणेी की 
दकुानों की कम् पोचजट फीस, राजस्थान स्टेट िवेरेज कारपोरेशन चलचमटेड की गत वर्षय की 
वाचर्षयक चबचलगं राचश का क्रमश: 3.5 प्रचतशत और 5 प्रचतशत के बराबर अथवा उसके समीपस् थ 
नगरीय क्षेत्र की भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की दकुानों की अनुज्ञाशुल्क में से जो भी अचिक 
हो, चनिायचरत की जानी थी । वर्षय 2014-15 एवं 2015-16 के चलए ‘बी’ श्रणेी की दकुानों के 
चलये कम् पोचजट फीस, राजस्थान स्टेट िवेरेज कारपोरेशन चलचमटेड की गत वर्षय की वाचर्षयक 
चबचलगं राचश का क्रमश: 3.5 प्रचतशत और 5 प्रचतशत के बराबर अथवा समीपस् थ नगरीय क्षेत्र 
की भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा की दकुानों की अनुज्ञाशुल्क का 50 प्रचतशत अथवा क्रमश:  
₨ 40,000 और ₨ 50,000 ,में से जो भी अचिक हो, चनिायचरत की जानी थी ।  
नौ13 चजला आबकारी अचिकाचरयों के वर्षय 2014-15 और 2015-16  के अचभलखेों की मापक 
जांि में पाया गया (मई 2016 और फरवरी 2017 के मध् य) चक 17 देशी मचदरा 
दकुानों/समूहों को चवभाग द्वारा पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के रूप में चनिायरण चकया गया था । 
अनुज्ञाशुल् क पत्रावचलयों और सम्बचधित अचभलखेों की जांि से प्रकट हुआ चक दकुानों के 
आवंटन के चलए आवेदन आमचंत्रत करने के चलए नोचटस जारी करते समय सम्बचधित चजला 
आबकारी अचिकाचरयों ने पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के चलए देय कम् पोचजट फीस को या तो चरक् त 
दशायया या कम राचश दशाययी । इसके अलावा, राज् य राजमागय पर चस्थत एक दकुान (पंिगांव, 
                                                 
13  चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर, अलवर, िौलपुर, टोंक, श्रीगगंानगर, उदयपुर, जयपुर शहर, हनुमानगढ़ और 

चसरोही ।  
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िौलपरु) को ‘ए’ श्रणेी  के स् थान पर ‘बी’ श्रणेी के रूप में वगीकृत चकया गया था । पचरिीय 
क्षेत्र की 17 कम् पोचजट दकुानों के समूहों के चलए ₨ 2.41 करोड की कम् पोचजट फीस चनिायचरत 
की जानी थी चकध तु सम्बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों ने इन अनुज्ञािाचरयों से कम् पोचजट 
फीस ₨ 0.87 करोड चनिायचरत की और वसूल की । इसके पचरणामस् वरूप ₨ 1.54 करोड के 
राजस् व की हाचन हुई ।  
ध् यान में लाये जाने (जून 2016 और जून 2017 के मध् य) के बाद, सरकार ने बताया  
(जुलाई 2017) चक िौलपुर के दो प्रकरणों में वसूली कर ली जावेगी, तथाचप, अध य  
15 प्रकरणों के सम्बधि में यह बताया गया चक शुल् क की वसूली मानदण्डों/चनयमों के अनुसार 
की गयी थी । 15 प्रकरणों के सम्बधि में उत् तर स्वीकायय नही ंहै क् योंचक नीचत में चनचदयष् ट था चक 
दकुानों के वगीकरण के अनुसार कम् पोचजट फीस का चनिायरण चकया जाना था । इसचलए, 
आवेदन आमचंत्रत करने से पवूय ही दकुानों के वगीकरण के अनुसार कम् पोचजट फीस का 
चनिायरण चकया जाना था । तथाचप, इन प्रकरणों में कम् पोचजट फीस का चनिायरण उन दकुानों के 
संिालन के अनुसार चकया गया था, जो नीचत के अनुसार नही ंथा । 

6.9 होटल बार अनजु्ञाशलु् क की कम वसलूी 
राजस् थान आबकारी (ग्राध ट ऑफ होटल बार/क् लब बार अनुज्ञापत्र) चनयम, 1973 के अनुसार 
होटल बार अनुज्ञापत्र के चलए होटलों को मुख् यत: तीन श्रचेणयों चवलाचसता, हैचरटेज तथा अध य 
में चवभाचजत चकया गया था । उपरोक् त चनयमों के चनयम 3 के अध तगयत होटलों की प्रत् येक श्रणेी 
के चलए होटल बार अनुज्ञापत्र हेतु अनुज्ञाशुल् क की चवचभध न दरें वर्षय या उसके भाग के चलए 
चनिायचरत की गयी थी । दो चजला आबकारी अचिकाचरयों14 के अचभलखेों की जांि में प्रकट हुआ 
चक होटल बार के अनुज्ञाशुल् क की कम वसूली की गयी थी, जैसा चक नीि ेबताया गया है: 
उपरोक् त चनयमों के चनयम 2(एए), जो चक अचिसूिना चदनांक 31 जनवरी 2012 के द्वारा 
जोडा गया था के अनुसार ‘हैचरटेज राजस् थान होटल’ से तात् पयय ऐसे चकसी होटल से है, 
चजसको राज् य सरकार द्वारा अथवा राज् य सरकार द्वारा इस उददेच य हेतु चवशेर्ष रूप से अचिकृत 
अध य प्राचिकरण/सचमचत द्वारा हैचरटेज राजस् थान होटल के रूप में माध यता प्रदान की गई हो । 
हैचरटेज होटलों को आगे ‘ए’ ‘बी’ और ‘सी’ श्रचेणयों में वगीकृत चकया गया है । हैचरटेज होटल 
श्रणेी ‘सी’ के चलए बेचसक अनुज्ञाशुल्क वर्षय 2011-12 से 2013-14 तक ₨ तीन लाख एवं वर्षय 
2014-15 और 2015-16 के चलए ₨ 0.75 लाख चनिायचरत की गयी थी । हैचरटेज होटल के 
चलए वर्षय 2011-12 से 2015-16 के चलए बेचसक अनुज्ञाशुल्क के अचतचरक् त, ध यूनतम चवशेर्ष 
वेण् ड फीस राचश ₨ 0.25 लाख भी अनुज्ञािाचरयों द्वारा भुगतान की जानी थी । 
चजला आबकारी अचिकारी, पाली और जोिपरु के क्षेत्रािीन होटल बार अनुज्ञापत्रों से सम् बचधित 
अचभलखेों की जांि के दौरान देखा गया (फरवरी और मािय 2017) चक, दो होटल बार15 
(चजला आबकारी अचिकारी, पाली) को पययटन मतं्रालय, भारत सरकार द्वारा 2011-12 के 
पच िात ना तो हैचरटेज होटल में पुनवयगीकृत चकया गया और ना ही राज् य सरकार द्वारा  
हैचरटेज राजस् थान होटल के रूप में माध यता दी गयी थी । इसी प्रकार, एक होटल बार16 

                                                 
14  चजला आबकारी अचिकारीांः जोिपुर और पाली ।  
15  होटल रावला नारलाई और होटल महारानी बाग । 
16  होटल फोटय खेजडला । 
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(चजला आबकारी अचिकारी, जोिपरु) को 2014-15 के पच िात हैचरटेज होटल में पनुवयगीकृत 
नही ं चकया गया था । तथाचप, चवभाग द्वारा ‘अध य होटल’ की श्रणेी हेतु देय अनुज्ञाशुल् क की 
वसूली न कर, दो होटल बार (चजला आबकारी अचिकारी, पाली) के अनुज्ञापत्र अवचि  
2012-13 से 2015-16 तक और एक होटल बार (चजला आबकारी अचिकारी, जोिपरु) का 
अनुज्ञापत्र अवचि 2015-16 के चलए हैचरटेज होटल श्रणेी ‘सी’ का अनुज्ञाशुल् क लकेर 
नवीनीकृत कर चदये गये । ये अनुज्ञािारी उपरोक् त उल् लेचखत अवचि के चलए ₨ 33 लाख के 
अनुज्ञाशुल् क (ध यूनतम चवशेर्ष वेण् ड फीस को शाचमल करते हुए) का भुगतान करने के चलए 
उत् तरदायी थे चकध तु सम् बचधित चजला आबकारी अचिकाचरयों ने इन अनुज्ञािाचरयों से  
₨ 18 लाख की मांग की और वसूल चकये । इसके पचरणामस् वरूप ₨15 लाख के राजस् व की 
हाचन हुई । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में लाया गया और सरकार को बताया गया (मािय 2017 और  
जून 2017 के मध् य); सरकार ने जबाव चदया (जुलाई 2017) चक चजला आबकारी अचिकारी, 
पाली के क्षेत्रािीन होटलों से वसूली हेतु नोचटस जारी कर चदये गये थे । चजला आबकारी 
अचिकारी, जोिपरु के क्षेत्रािीन होटल फोटय खेजडला के प्रकरण में इसके हैचरटेज श्रणेी में 
पनुवयगीकरण का आवेदन वर्षय 2015-16 से पययटन चवभाग के पास चविारािीन है । यचद 
अनुज्ञािारी वांचछत स् वीकृचत प्राप् त करने में चवफल होता है, तो चनयमानुसार अनुज्ञाशुल् क की 
अध तर राचश वसूल कर ली जावेगी ।  
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7.1  कर प्रशासन  
सरकार के स् तर पर प्रमुख शासन सचिव, खान एवं पेट्रोचियम चवभाग, जयपरु तथा चवभाग के 
स् तर पर चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयपरु, प्रशासन तथा चवभाग में संबंचित 
अचिचनयमों एवं चनयमों को िाग ू करने के चिये उत् तरदायी हैं । प्रशासचनक मामिों में  
सात अचतचरक् त चनदेशक, खान एवं छ: अचतचरक् त चनदेशक, भू-चवज्ञान तथा चवत् तीय मामिों में 
एक चवत् तीय सिाहकार द्वारा चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग की सहायता की जाती है । 
अचतचरक् त चनदेशक खान, अिीक्षण खचन अचभयन् ताओं के नेतृत्व वाि े नौ वृत् तों का चनयन्रण 
करते हैं । 
49 खचन अचभयन् ता/सहायक खचन अचभयन् ता उनके चनयंरण वाि ेक्षेरों से खचनजों के अवैि 
उत्खनन एवं चनगगमन की रोकथाम के चिये एवं राजस् व के चनिागरण तथा संग्रहण के चिये 
उत् तरदायी हैं । चवभाग में खचनजों के अवैि उत्खनन एवं चनगगमन की रोकथाम के चिये अिग से 
सतकग ता शाखा है चजसके प्रमुख अचतचरक् त चनदेशक खान (सतकग ता) हैं । 
7.2 आन् तररक लखेापरीक्षा  
चवभागीय चियाकिापों को उपयुक् त कानूनों, चवचनयमों एवं अनुमोचदत प्रचियाओं के अनुसार 
चमतव् ययी, दक्ष एवं प्रभावी ढंग से चकये जाने तथा राजस् व संग्रहण न करने, कम संग्रहण या 
अपवंिना के चवरूद्ध अिीनस् थ कायागियों द्वारा पयागप् त सुरक्षा उपाय चकये जाने के अचतचरक् त 
चवचभन् न अचभिखेों और पंचजकाओं का उचित एवं शुद्धता से संिारण चकये जाने को सुचनचचित 
करने के चिये आन् तचरक िखेापरीक्षा एक महत् वपणूग तंर है । 
चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग, उदयपरु के अचभिेखों की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक 
िगभग सभी खचनज इकाइयों की िखेापरीक्षा 2004-05 से िचंबत थी । आन् तचरक िखेापरीक्षा 
के अभाव में चवभागीय प्राचिकारी, प्रणािी में कमजोरी वाि े क्षेरों से अनचभज्ञ थे, चजसके 
पचरणामस् वरूप राजस् व की छीजत या अपवंिना हुई । यह प्रकरण चनयंरक एवं महािखेापरीक्षक 
के िखेापरीक्षा प्रचतवेदनों में 2011-12 से िगातार ध्यान में िाया जा रहा है । वर्ग 2016-17 
के दौरान 129 इकाइयों में से एक भी इकाई की िखेापरीक्षा नही ंकी गयी । 
 
 
 
 
 
 
 
 

अध्याय-VII : कर-इतर प्रारियाां 
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7.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग और चनदेशािय पेट्रोचियम की 127 इकाइयों में से 53 इकाइयों के 
अचभिखेों की वर्ग 2016-17 के दौरान की गयी मापक जांि में 2,112 प्रकरणों में  
राचश ₨ 285.56 करोड़ के राजस् व की अवसूिी/कम वसूिी प्रकट हुई, जो मुख् यत: चनम् न 
श्रचेणयों में हैं:   

(₨ करोड़ में) 
क्र.सां. श्रणेी प्रकरणों की सांख् या  रारश 

1 ‘अनुमचत-परों के माध् यम से हटाये गये खचनजों पर अचिशुल् क का 
आरोपण एवं संग्रहण’ पर अनुच्छेद 

1 49.68 

2 अनाचिकृत उत् खचनत खचनजों की कीमत की अवसूिी/कम वसूिी 419 126.68 
3 चस्थर भाटक एवं अचिशुल् क की अवसूिी/कम वसूिी 440 61.10 
4 शाचस्त/ब् याज का अनारोपण 251 3.87 
5 प्रचतभूचत जमा की जब् ती का अभाव 37 38.98 
6 पयागवरण प्रबन् िन कोर् की अवसूिी/कम वसूिी 185 1.71 
7 अन् य अचनयचमततायें 

 
राजस् व 753 3.22 
व् यय   26 0.32 

योग 2,112 285.56 

वर्ग 2016-17 के दौरान, चवभाग ने 2,653 प्रकरणों में ₨ 28.60 करोड़ के राजस् व की कम  
वसूिी को स् वीकार चकया, चजसमें से 533 प्रकरण राचश ₨ 10.98 करोड़ वर्ग 2016-17 के 
एवं शेर् पवूग वर्ों की िखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में िाये गये । चवभाग ने 1,806 प्रकरणों में     
₨ 9.60 करोड़ वसूि चकये, चजसमें से 41 प्रकरण राचश ₨ 0.43 करोड़ िािू वर्ग के तथा शेर् 
पवूग वर्ों के थे ।   
िखेापरीक्षा द्वारा ध् यान में िाये जाने पर चवभाग ने सात प्रकरण स् वीकार चकये तथा संपणूग राचश 
₨ 52.03 िाख वसूि चकये । इन प्रकरणों पर इस प्रचतवेदन में ििाग नही ंकी गयी है ।  
‘अनुमचत-परों के माध् यम से हटाये गये खचनजों पर अचिशुल् क का आरोपण एवं संग्रहण’ पर 
एक अनुच्छेद राचश ₨ 49.68 करोड़ एवं कुछ चनदशी प्रकरण राचश ₨ 1.88 करोड़ पर अनुवती 
अनुच् छेदों में ििाग की गई है । 
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7.4 अनमुरत-पत्रों के माध् यम स े हटाय े गये खरनजों पर अरिशलु् क का आरोपण एवां 
सांग्रहण   

.3  

7.4.1  पररचय 
खान एवं खचनज (चवकास एवं चवचनयमन) अचिन यम, 1957 की िारा 15 के द्वारा प्रदत् त 
शचियों का प्रयोग करते हुए राज् य सरकार ने अप्रिान खचनजों के संबंि में खदान अनुज्ञचप्तयों, 
खनन पट्टों तथा अन् य खचनज चरयायतों के अनुदान के चवचनयमन के चिये राजस् थान अप्रिान 
खचनज चरयायत चनयम, 1986 बनाये । खनन पट्टों के अचतचरक् त खचनजों का उत् खनन एवं 
हटाया जाना, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग द्वारा जारी अल् पावचि अनुमचत-परों के माध् यम से 
चकया जा सकता है ।    
अल् पावरि अनमुरत-पत्रः अल् पावचि अनुमचत-पर एक चनचदगष् ट अवचि (िार माह तक) के भीतर 
तथा चनचदगष् ट क्षेर से 500 मचैट्रक टन तक की चनचदगष् ट मारा के उत् खनन एवं हटाये जाने हेतु 
चदये जाते हैं | खचनज जैसे चक सािारण-चमट्टी, िनुाई पत् थर, बजरी, मुरगम, ग्रवेि, चगट्टी, 
इत् याचद के चिये राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 63 के अन् तगगत 
अल् पावचि अनुमचत-पर चदये जा सकते हैं |  
राज् य सरकार/केन् र सरकार/स् वायत् तशासी चनकायों/राजकीय उपिमों के चिये कायगरत चनमागण 
ठेकेदारों को चनमागण चवभाग द्वारा आव ंचटत कायो के चनष् पादन के चिये संबंचित चनमागण चवभाग1 
की चसफाचरशों पर 500 मचैट्रक टन से अचिक खचनज के चिये तथा िार माह से अचिक अवचि 
के चिये अल् पावचि अनुमचत-पर चदये जा सकते है | 
ईंट-रमट्टी अनुमरत-पत्रः राज् य सरकार ने 10 जून 1994 को राजस् थान अप्रिान खचनज 
चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 65ए के अन् तगगत ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों को जारी करने की 
प्रचिया अचिसूचित की | चनयम 63-बी में ईंट-चमट्टी तथा सािारण-चमट्टी के समीपस् थ  
भू-ति से डेढ मीटर गहराई तक उत् खनन की भी अनुमचत दी जावेगी परंतु उत् खचनत खचनज 
का चनस् तारण केवि संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयन् ता से अनुमचत प्राप् त करने के 
पच िात ही चकया जा सकेगा |        

7.4.2 अल् पावरि अनमुरत-पत्रों को जारी करन ेके रलय ेकाययपद्धरत  
राज् य सरकार ने सर कारी चवभागों/स् वायत् तशासी चनकायों/राजकीय उपिमों के ठेकेदारों द्वारा 
कायग के चनष् पादन में उपयोग चिये जाने वािे खचनजों पर अचिशुल् क के आरोपण एवं संग्रहण 
की प्रचिया चनिागचरत की | संबंचित चनमागण चवभाग के चिये कायग के प्रत् येक कायग आदेश तथा 
अनुसूिी-‘जी’ 2 की एक प्रचत आवंचटत कायग में उपयोग चकये जाने वाि ेखचनजों (घन मीटर या 
मचैट्रक टन) के चववरण सचहत क्षेर पर अचिकाचरता रखने वाि े खचन अचभयंता/सहायक  
खचन अचभयंता को प्रस् तुत करना अपेचक्षत था | 

                                                 
1  चनमागण चवभाग जसैे चक सावगजचनक चनमागण चवभाग, जन स् वास् ् य अचभयांचरकी चवभाग, चसंिाई चवभाग, नगर चवकास 

न् यास, आवासन मण् डि तथा चवकास प्राचिकरण इत् याचद हैं ।   
2  यह संचवदा दस् तावेज में सचम्मचित माराओं तथा मूल् यों की एक अनुसूिी है ।    
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इसके अचतचरक् त, ठेकेदार के चिये कायग के चनष् पादन से पूवग संबंचित खचन अचभयंता/सहायक 
खचन अचभयंता को चनम् नचिचखत चवकल् पों में से एक मय शपथ-पर प्रस् तुत करना अपेचक्षत थााः 
 संबंचित चनमागण चवभाग द्वारा सतत् चबिों से अचिशुल् क की कटौती चकया जाना 

(चवकल् प ‘ए’) ।  
 अल् पावचि अनुमचत-पर को जारी करते समय संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन 

अचभयंता कायागिय में अचग्रम में अचिशुल् क जमा करे (चवकल् प ‘बी’) ।  
 अचिशुल् क प्रदत् त खचनजों का िय करे तथा संबंचित खचन अचभयंता/सहायक  

खचन अचभयंता कायागिय में प्रथम चबि साथ ही साथ अंचतम चबि के स् तर पर चनिागरण के 
चिये उनके अचभिखे प्रस् तुत करे (चवकल् प ‘सी’) । 

 संयुक् त रूप से चवकल् प ‘बी’ तथा ‘सी’ का उपयोग करे जैसे चक अचिशुल् क का अचग्रम 
भुगतान करने के पच िात अपने स् तर पर खचनजों की एक चनचचित मारा का उत् खनन करे 
तथा शेर् अपेचक्षत मारा के चिये अचिशुल् क प्रदत् त खचनजों का िय करे (चवकल् प ‘डी’)  ।  

 कायग के चनष् पादन के दौरान अचिशुल् क प्रदत् त खचनजों का उपयोग करे । इसके अचतचरक् त  
अंचतम चबि के भुगतान के समय अचिशुल् क के रूप में एक राचश3 की कटौती भी की जावे 
(चवकल् प ‘ई’) | 

स् रोताः पचरपर चदनांक 15 नवंबर 2011 तथा 9 जनवरी 2013 । 
7.4.3  लखेापरीक्षा के क्षेत्र एवां उद्देश् य 
चवभाग द्वारा अप्रिै 2013 से मािग 2016 तक की अवचि में ‘अनुमचत-परों के माध् यम से हटाये 
गये खचनजों पर अचिशुल् क का आरोपण एवं संग्रहण’ की नमूना जांि यह परीक्षण करने हेतु की 
गयी थी चक क् या अनुमचत-पर राज् य सरकार या चवभाग द्वारा समय-समय पर जारी चनयमों, 
प्रचियाओं, आदेशों तथा पचरपरों के अनुसरण में जारी चकये गये थे | चवभाग में  
49 खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागिय हैं | इनमें से, चवस् तृत जांि के चिये 
िखेापरीक्षा ने सात खचन अचभयंता कायागियों4 का ियन चकया | इसके अचतचरक् त, चनयचमत 
िखेापरीक्षा में वर्ग 2016-17 के दौरान पाई गई कचमयां भी इसमें शाचमि की गयी | 
लखेापरीक्षा जाांच-पररणाम 

7.4.4  अल् पावरि अनमुरत-पत्रों को जारी करना  
12 खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागियों5 में अल् पावचि अनुमचत-परों के अचभिखेों 
की संवीक्षा में चनम् नचिचखत कचमयां पायी गयी:  
 
 
                                                 
3  कायग की कुि िागत का, सड़क के चनमागण/िौड़ाईकरण, भवन के चनमागण के प्रकरण में तीन प्रचतशत एवं मरम् मत तथा 

अन् य कायग के प्रकरण में डेढ़ प्रचतशत । 
4  खचन अचभयंता कायागियाः अजमेर, भरतपुर, भीिवाड़ा, जयपुर, जोिपुर, कोटा तथा उदयपुर ।  

5  सात ियचनत खचन अचभयंता कायागियाः अजमेर, भरतपुर, भीिवाड़ा, जयपुर, जोिपुर, कोटा, उदयपुर तथा  
पांि चनयचमत िखेापरीक्षा कायागिय: खचन अचभयंता अिवर, बीकानेर, जसैिमेर, राजसमन् द-।। एवं  
सहायक खचन अचभयंता झािावाड़ ।  
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7.4.4.1 अरिलखेों का सांिारण 
राज् य सरकार द्वारा जारी पचरपर चदनांक 15 नवम् बर 2011 के अनुसार संबंचित चनमागण चवभाग 
के चिये कायागदेश तथा कायग की अनुसूिी-‘जी’ की एक प्रचत कायग के चनष् पादन के चिये प्रयुक् त 
चकये जाने वािे खचनजों के चववरण (घनमीटर या मचैट्रक टन) सचहत क्षेर पर अचिकाचरता 
रखने वािे खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता को प्रस् तुत करना अपेचक्षत था | इसके 
अचतचरक् त, संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता के चिये यह सुचनचचित करना 
आवच यक था चक चनमागण चवभाग ठेकेदार द्वारा प्रस् तुत चवकल् प के अनुसार अचिशुल् क की वसूिी 
करता है । तथाचप, चवभाग ने ठेकेदारों द्वारा प्रस् तुत चवकल् पों के आिार पर अचिशुल् क की वसूिी 
अचभचिचखत/चनगरानी करने के चिये कोई प्रणािी/तंर चवकचसत नही ंचकया था ।  
ियचनत खचन अचभयंता कायागियों के अचभिखेों की संवीक्षा ने, तथाचप, प्रकट चकया चक  
िार खचन अचभयंता कायागियों6 ने ठेकेदारों द्वारा प्रस् तुत चवकल् पों को अचभचिचखत करने हेतु 
पंचजकायें संिाचरत की थी |  
खचन अचभयंता जोिपरु तथा कोटा द्वारा स ंिाचरत पंचजकाओं में 5,937 ठेकेदारों के चववरण दजग 
थे चजन् होनें अप्रिै 2013 से मािग 2016 के दौरान अल् पावचि अनुमचत-पर के चिये आवेदन 
चकये थे/खचन अचभयंता को चवकल् प प्रस् तुत चकये थे | तथाचप, पंचजका में कायग पणूगता की 
वास् तचवक चतचथ, खचनज उपभोग के चववरण, चनिागरण की चतचथ तथा अनापचि प्रमाण-पर जारी 
करने की चतचथ से संबंचित कोई चववरण नही था | इन चववरणों के अभाव में खचन अचभयंता 
सही चनिागरण/अचिशुल् क की वसूिी सुचनचचित नही कर सके | 
खचन अचभयंता कायागिय अजमरे तथा भीिवाड़ा में उन ठेकेदारों के चववरण चजन् होनें चवकल् प 
‘सी’ प्रस् तुत चकये थे, उनकी प्राचप्तयों की चनगरानी करने के चिये पंचजका में दजग नही चकये जा 
रहे थे | खचन अचभयंता भीिवाड़ा ने त् यों को स् वीकार चकया तथा पंचजका में सभी आवच यक 
चववरणों को अचभचिचखत करने हेतु आच वाचसत चकया (जुिाई 2017) ।  
शेर् तीन खचन अचभयंता कायागियों7 में कोई पंचजका संिाचरत नही की गयी थी | इस प्रकार इन 
कायागियों के पास यह सुचनचचित करने के चिये चक सभी दायी ठेकेदारों से अचिशुल् क की 
वसूिी की गयी थी, ठेकेदारों के चववरण तथा उनके द्वारा प्रस् तुत चवकल् प उपिब् ि नही थे | 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) । 
7.4.4.2 ठेकेदारों द्वारा प्रस् तुत अपणूय शपथ-पत्र   
राज् य सरकार द्वारा जारी पचरपर चदनांक 15 नवम् बर 2011 का क् िॉज 2 चवचनचदगष् ट करता है 
चक चनमागण ठेकेदार के चिये उक् त पचरपर द्वारा चनिागचरत प्रचिया के अनुसार एक चवकल् प मय 
शपथ-पर चजसमें चक वह अचिशुल् क भुगतान के चवकल् प का कथन करेगा, प्रस् तुत करना 
अपेचक्षत था ।   

                                                 
6  अजमेर, भीिवाड़ा, जोिपुर एवं कोटा । 
7  भरतपुर, जयपुर एवं उदयपुर ।  
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 खचन अचभयंता उदयपरु के अचभिखेों की िखेापरीक्षा संवीक्षा में पाया गया चक 96 प्रकरणों 
में से 90 में चनमागण ठेकेदारों द्वारा प्रस् तुत शपथ-पर अपूणग थे | शपथ-परों में कायग का 
नाम, कायागदेश संख् या इत् याचद अंचकत नही ंथे | 
शेर् छ: प्रकरणों में शपथ-पर खािी पाये गये, यहां तक की ठेकेदारों के हस् ताक्षर भी नही 
पाये गये परंतु संबंचित खचन अचभयंता उदयपरु ने उन् हें स् वीकार चकया तथा इन् हें चवकल् प 
‘सी’ में माना एवं चनमागण चवभाग को तद्नुसार सूचित चकया | 

 उपरोक् त के अचतचरक् त, िखेापरीक्षा संवीक्षा ने प्रकट चकया चक खचन अचभयंता भीिवाड़ा में 
एक ठेकेदार ने खचनज सािारण-चमट्टी के उत् खनन हेतु अल् पावचि अनुमचत-परों के चिये 
आवेदन (26 चदसम् बर 2013 तथा 20 फरवरी 2014 के मध् य) चकये थे । परंतु  
खचन अचभयंता भीिवाड़ा ने अल् पावचि अनुमचत-पर जारी नही ं चकया । अल् पावचि  
अनुमचत-परों को जारी करने के चिये इन आवेदनों को चबना कोई कारण अचभचिचखत चकये 
परावचियों में रखा गया । खचनज की मारा चजसके चिये आवेदन चकया गया वह  
2.40 िाख मचैट्रक टन खचनज सािारण-चमट्टी की थी । अनुमचत-परों को जारी नही ं
करने के पचरणामस् वरूप अचिशुल् क ` 6 िाख तथा अनुमचत-पर शुल् क ` 1.20 िाख की 
हाचन हुई ।  
यह ध् यान में िाये जाने के पच िात खचन अचभयंता ने अवगत कराया (जुिाई 2017) चक 
अनुमचत-पर जारी नही ं चकये गये क् योंचक फमग ने अन् य स् थानों के चिये अल् पावचि  
अनुमचत-परों को जारी करवाया था । प्रत् युत् तर स् वीकायग नही ंहै क् योंचक खचन अचभयंता को 
उसी कायग चवशेर् चजसके चिये ठेकेदार ने आवेदन चकया था, के चिये ही अल् पावचि 
अनुमचत-पर जारी करने थे । इसके अचतचरक् त, खचन अचभयंता ने अपने प्रत् युत् तर के समथगन 
में दस् तावेजी साक्ष् य संिग् न नही ंचकये थे । 
दो खचन अचभयंता कायागियों8 के 220 प्रकरणों में शपथ&पर अचभिखेों में नही ंपाये गये ।  

उपरोक् त त् य इंचगत करते हैं चक एक पंचजका का संिारण चकये जाने के चनदेश चदये जाने की 
आवच यकता है चजसमें अल् पावचि अनुमचत-परों को जारी करने तथा उन पर अचिशुल् क का 
संग्रहण करने से संबंचित सभी आवच यक चववरण दजग हो सकें  । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  
7.4.4.3 रविागों के मध् य समन् वय का अिाव  
पचरपर चदनांक 15 नवम् बर 2011 चवचनचदगष् ट करता है चक यचद चनमागण चवभाग ने पचरपर में 
चनिागचरत प्रचिया का पािन नही ं चकया या कायग का अंचतम चबि खान चवभाग के ^अनापचि 
प्रमाण-पर* के चबना पाचरत चकया या ठेकेदार ने अवैि रूप से उत् खचनत खचनजों का उपयोग 
चकया तो उपयोग में चिये गये खचनज का 10 गणुा अचिशुल् क वसूिनीय होगा तथा संबंचित 
चनमागण चवभाग उस राचश को जमा कराने के चिये उत् तरदायी होगा । 
यह पाया गया चक राजस् व चरसाव को रोकने हेतु चनमागण चवभागों तथा खान चवभाग के मध् य 
समन् वय का अभाव था, जैसे चक नीि ेििाग की गई है% 
                                                 
8
  खचन अचभयंता कोटा-216 प्रकरण तथा खचन अचभयंता उदयपुर-4 प्रकरण ।   
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 कायागिय अचिशार्ी अचभयंता, सावगजचनक चनमागण चवभाग,  चजिा खण् ड&।।, उदयपरु में वर्ग 
2013&14 से 2015&16 के चिये संिाचरत अनुबन् ि पंचजकाओं की संवीक्षा ने प्रकट चकया 
चक 46 ठेकेदारों ने राचश ` 7.71 करोड़ के कायों का चनष् पादन चकया । तथाचप, इन 
ठेकेदारों ने अल् पावचि अनुमचत-परों के चिये आवेदन नही ं चकया था । ये कायग सड़क 
नवीनीकरण, पैि मरम् मत, भवनों के चनमागण इत् याचद से संबंचित थे चजनमें कायग चनष् पादन के 
दौरान खचनजों का प्रयोग वांछनीय था । ये ठेकेदार, इसचिये, अचिशुल् क भुगतान के चिये 
उत् तरदायी थे । अनुबंि पंचजका ने प्रकट चकया चक 35 प्रकरणों में, अचिशुल् क की वसूिी 
चकये चबना तथा खान चवभाग के ^अनापचि प्रमाण-पर* के चबना उन् हें अंचतम चबिों का 
भुगतान चकया गया । शेर् 11 प्रकरणों में कायग पणूग होने की वास् तचवक चतचथ तथा अंचतम 
चबि का भुगतान पंचजका में अचभचिचखत नही ंथा ।  

 पचरपर चदनांक 9 जनवरी 2013 के अनुसार चवकल् प ^bZ* के तहत वगीकृत ठेकेदारों द्वारा 
चनमागण चवभाग को एक शपथ&पर प्रस् तुत करना आवच यक था । इसके अचतचरक् त शपथ-पर 
की एक प्रचत, यह इंचगत करते हुये चक उनके द्वारा कायग के चनष् पादन में अवैि रूप से 
उत् खचनत खचनज प्राप् त कर उपयोग नही ंचकया जावेगा खान चवभाग को i`"Bkafdr की जानी 
थी । इस चवकल् प के अनुसार चनमागण चवभाग द्वारा कायग के अंचतम चबि से अचिशुल् क की 
कटौती (कायग की कुि िागत का, सड़क के चनमागण/िौड़ाईकरण, भवन के चनमागण के 
प्रकरण में तीन प्रचतशत एवं मरम् मत तथा अन् य कायग के प्रकरण में डेढ़ प्रचतशत) करना तथा 
इसे खान चवभाग में जमा कराना अपेचक्षत था । 
पांि कायागियों9 द्वारा प्रदान की गयी सूिना की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक 443 ठेकेदार 
चजन् होंने अप्रिै 2013 से मािग 2016 के दौरान कायों को चनष् पाचदत चकया था ने चवकल् प 
^bZ* प्रस् तुत चकया था । इस सूिना को संबंचित खचन अचभयंता कायागियों के अचभिखेों के 
साथ प्रचतसत् यापन के दौरान यह पाया गया चक ठेकेदारों चजन् हें चवकल् प ^bZ* के अन् तगगत 
वगीd`r चकया गया था, के शपथ-परों की i`"Bkafdr प्रचतयों की सूिना ना तो अचभचिचखत 
की गयी थी ना ही संबंचित खण् डों से अचिशुल् क की वसूिी एवं जमा के संबंि में सूिना 
प्राप् त हुई थी ।  
इन अचभिखेों के अभाव में, यह सुचनचचित नही ंचकया जा सका चक क् या इन सभी प्रकरणों 
में अचिशुल् क की कटौती की गयी थी । उपरोक् त त् यों ने इंचगत चकया चक संबंचित चनमागण 
चवभागों एवं खान चवभाग के मध् य समन् वय का अभाव था चजसे राजस् व के चहत में सुदृढ़ 
चकये जाने की आवच यकता है । 

प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  
7.4.4.4 रसरवल कायो में प्रयकु् त खरनजों के बकाया रनिायरण  
अचिशुल् क वसूिी की प्रचिया पचरपर चदनांक 15 नवम् बर 2011 में चनिागचरत की गयी थी । 
पचरपर के अनुसार, अचिशुल् क चनिागरण के चिये ठेकेदार द्वारा प्रस् तुत ^रवन् ना*10 केवि उसके 

                                                 
9  जि संसािन खण् ड, भरतपुर; जि संसािन खण् ड-।, ।।, भीिवाडा;  सावगजचनक चनमागण चवभाग, चजिा  खण् ड-।।, 

उदयपुर एवं सावगजचनक चनमागण चवभाग, नगर खण् ड, उदयपुर ।  
10  रवन् ना से तात् पयग खानों से खचनज को हटाने या चनगगमन हेतु चडचिवरी िािान से है ।  
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नाम पर होना िाचहये । नौ खचन अचभयंता@सहायक खचन अचभयंता कायागियों11 में ठेकेदारों 
द्वारा अल् पावचि अनुमचत-परों को जारी करने के चिये प्रस् तुत चवकल् पों के अचभिखेों की संवीक्षा 
ने चनम् नचिचखत कचमयां प्रकट की: 
 उक् त पचरपर से चनिागचरत प्रचिया के अनुसार चवकल्प ‘सी’ तथा चवकल्प ‘डी’12 के प्रकरण 

में कायग का प्रथम सतत् चबि केवि उस स्तर तक प्रयुि खचनजों के चनिागरण के पचिात 
ही पाचरत चकया जा सकता था तथा अंचतम चबि संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन 
अचभयंता कायागिय से अनापचि प्रमाण-पर प्राप्त करने के पचिात पाचरत चकया जा सकता 
था ।  
िखेापरीक्षा के दौरान यह पाया गया चक 896 प्रकरणों में उनके कायागदेश में उल् िेचखत 
कायग पणूग होने की चतचथ के अनुसार कायग अप्रिै 2013 तथा मािग 2016 के मध्य पणूग हो 
िकेु थे । 811 प्रकरणों में संबंचित खचन अचभयंताओं/सहायक खचन अचभयंताओं द्वारा 
अचिशुल्क का चनिागरण ना तो प्रथम सतत् चबि के स्तर तक चकया गया ना ही अंचतम चबि 
पाचरत करने के स्तर तक । शेर् 85 प्रकरणों में प्रथम सतत् चबि स्तर तक प्रयुि खचनजों 
का तो चनिागरण चकया गया परंतु अंचतम चबि स्तर तक प्रयुि खचनजों का चनिागरण बकाया 
था (जुिाई 2017) । यह भी पाया गया चक खचन अचभयंताओं ने संबंचित चनमागण चवभागों 
को सुचनचचित करने के चिये प्रचेरत नही ंचकया था चक ठेकेदारों को अंचतम चबि का भुगतान 
करने से पवूग ठेकेदार खान चवभाग का अनापचि प्रमाण-पर प्रस्तुत कर देवें ।  

 पचरपर चदनांक 15 नवम्बर 2011 के अनुसार ठेकेदार, चजसने चवकल्प ‘सी’ तथा ‘डी’ 
प्रस्तुत चकया था के चिये ठेकेदार के नाम पर जारी चबि/रवन्ना/अचिशुल्क पिी प्रस्तुत 
करना अपेचक्षत था तथा यचद ठेकेदार ने अवैि रूप से उत्खचनत खचनजों को प्रयुि चकया 
था तो प्रयुि खचनज के अचिशुल्क का 10 गणुा वसूिनीय होगा ।  
14 प्रकरणों13 में चनमागण ठेकेदारों ने रवन्ना/अचिशुल्क पचिगयां, जो ठेकेदारों के अिावा 
अन्य व्यचियों के नाम पर जारी की गयी थी प्रस्तुत की थी । खचन अचभयंताओं ने इस त्य 
के बावजूद चक रवन्ना/अचिशलु्क पचिगयां ठेकेदारों के पक्ष में जारी नही ंकी गयी थी इन 
रवन्नाओं/अचिशुल्क पचिगयों को स्वीकार चकया तथा अचिशुल्क का चनिागरण चकया । इस 
उत्खनन को यहां अवैि मानना िाचहये तथा प्रयुक् त खचनजों के अचिशुल्क का 10 गणुा 
वसूि चकया जाना िाचहये था । अवैि रूप से प्रयुि खचनज की कीमत ₨ 20.88 िाख 
संगचणत की गयी ।  
खचन अचभयंता उदयपरु ने प्रत्युिर चदया (मई 2017) चक छोटे कायों में ठेकेदारों ने बाजार 
में उपिब्ि स्टॉचकस्ट से खचनजों का िय चकया था तथा प्रस्तुत चकये गये रवन्नाओं/ 
अचिशुल् क पचिगयों पर स्टॉचकस्ट का नाम था । उिर मान्य नही ंहै क्योंचक ना तो स्टॉचकस्ट 
से खचनजों के िय चबि अचभिखेों में उपिब्ि थे ना ही चनिागरण आदेशों में उनका उल्िेख 
चकया गया ।  

                                                 
11  सात ियचनत खचन अचभयंता कायागिय:  अजमेर, भरतपुर, भीिवाड़ा, जयपुर, जोिपुर, कोटा, उदयपुर तथा  

दो चनयचमत िखेापरीक्षा कायागिय: खचन अचभयंता, जसैिमेर तथा सहायक खचन अचभयंता, झािावाड़ ।   
12  अचिशुल् क प्रदत् त खचनजों के संबंि में जो प्राप् त चकये गये । 
13  खचन अचभयंता कायागिय:  भरतपुर-2, जोिपुर-5 तथा उदयपुर-7 प्रकरण ।  
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प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) । 
7.4.4.5 रनमायण ठेकेदारों द्वारा अल्पावरि अनमुरत-पत्र के रबना खरनज सािारण-रमट्टी 

का उपयोग  
तटबंिों, सड़कों, रेल्वे, भवनों इत्याचद के चनमागण में भराव एवं समतिीकरण के उद्देचयों के चिये 
प्रयुि खचनज सािारण-चमट्टी को भी भारत सरकार द्वारा अचिसूिना चदनांक  
8 फरवरी 2000 से अप्रिान खचनज के रूप में अचिसूचित चकया गया । िूंचक राज्य सरकार 
द्वारा खचनज सािारण-चमट्टी का कोई खनन पट्टा अनुदाचनत नही ं चकया गया था, खचनज  
सािारण-चमट्टी केवि अल्पावचि अनुमचत-पर के अन्तगगत अचग्रम अचिशुल्क के भुगतान पर ही 
प्राप्त की जा सकती थी । ऐसे ठेकेदारों चजन्होने चवकल्प ‘सी’ प्रस्तुत चकया था के चिये 
अचिशुल्क प्रदि खचनजों का िय अपेचक्षत था, तत् पच िात उनके चिये संबंचित  
खचन अचभयंताओं/सहायक खचन अचभयंताओं को प्रथम या अचन्तम चबि के स्तर तक, जैसा भी 
प्रकरण हो चनिागरण के चिये अचिशुल्क के भुगतान से संबंचित अचभिखेों को प्रस्तुत करना 
अपेचक्षत था ।   
 खचन अचभयंता भरतपरु तथा जयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा पर पाया गया चक 16 चनमागण 

कायों, जहााँ ठेकेदारों ने चवकल्प ‘सी’ प्रस्तुत चकये थे, के चनष्पादन में अनुसूिी-‘जी’ के 
अनुसार 2.46 िाख मचैट्रक टन (1.76 िाख घन मीटर) खचनज सािारण-चमट्टी वांचछत 
थी । यह पाया गया चक चनमागण चवभागों ने संबंचित खचन अचभयंताओं को चनमागण कायों में 
खचनजों के उपयोग से संबंचित उपयोचगता प्रमाण-पर प्रस्तुत चकये थे । उपयोचगता  
प्रमाण-परों में खचनज सािारण-चमट्टी के उपयोग का उल्िखे नही ं था । तथाचप,  
अनुसूिी-‘जी’ में कायग के चनष्पादन के चिये खचनज सािारण-चमट्टी की आवचयकता से 
संबंचित चववरण शाचमि थे । यह इंचगत करता था चक खचन अचभयंताओं द्वारा  
अनुसूिी-‘जी’ के अनुसार खचनज के उपयोग को नही ंजांिा गया । ठेकेदारों द्वारा खचनज 
सािारण-चमट्टी के अवैि रूप से उत्खनन एवं उपयोग चकये जा सकने की संभावना से 
इंकार नही ंचकया जा सकता ।  
इन कायों के अंचतम चबिों को यद्यचप िखेापरीक्षा द्वारा मांगा गया, चनमागण चवभागों द्वारा 
प्रदान नही ं चकये गये । अंचतम चबिों के अभाव में कायों में प्रयुक् त खचनज की वास्तचवक 
मारा, खचनज की कीमत की गणना के चिये सुचनचचित नही ंकी जा सकी ।  

 खचन अचभयंता भीिवाड़ा के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक  
अचिशार्ी अचभयंता, सावगजचनक चनमागण चवभाग, खण्ड भीिवाड़ा ने एक सड़क को िौड़ा 
करने तथा सुदृढ़ीकरण का कायग एक ठेकेदार के पक्ष में आवंचटत (अगस्त 2012) चकया ।  
खचन अचभयंता ने कायग के चनष्पादन में उपयोग चकये जाने हेतु अचिशुल्क की वसूिी के 
चबना 2.17 िाख मचैट्रक टन खचनज सािारण-चमट्टी के चिये अल्पावचि अनुमचत-पर 
जारी (नवम्बर 2012) कर चदया । ठेकेदार ने केवि अनुमचत-पर शुल्क जमा चकया परंतु 
अचिशुल्क ₨ 5.41 िाख जमा नही ं चकया । तथाचप, खचन अचभयंता ने अदेय प्रमाण-पर 
जारी (मई 2014) करते समय गित रूप से अचभचिचखत चकया चक अचिशुल्क भुगतान 
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कर चदया गया था । खचन अचभयंता की िकू के पचरणामस्वरूप अचिशुल्क ₨ 5.41 िाख14 
की अवसूिी रही ।    

प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) । 
7.4.4.6 ‘सांचालन की सहमरत’ में दी गई अनमुरत से अरिक मात्रा के अल्पावरि अनमुरत 

पत्र जारी करना 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 37टी(1)(i) के प्राविानानुसार 
अल्पावचि अनुमचत-पर का प्रत्येक िारक खनन संचियाओं के प्रारंभ से पवूग राजस्थान राज्य 
प्रदरू्ण चनयंरण मण्डि से ‘संिािन की सहमचत’ प्राप्त करेगा तथा ‘संिािन की सहमचत’ की 
शतों को सख्ती से िाग ूकरेगा ।   
खचन अचभयंता जोिपरु की िखेापरीक्षा के दौरान पाया गया चक मुख्य अचभयंता,  
(एनएिडीपी-IVए) सड़क पचरवहन एवं राजमागग मरंािय, नई चदल्िी द्वारा आवंचटत एक कायग 
के चनष्पादन के चिये राजस्थान राज्य प्रदरू्ण चनयंरण मण्डि द्वारा एक ठेकेदार को  
15 चदसम्बर 2015 से 30 नवम्बर 2018 तक की अवचि के चिये दो िाख मचैट्रक टन खचनज 
िनुाई पत्थर के उत्खनन के चिये एक ‘संिािन की सहमचत’ जारी (23 चदसम्बर 2015) की 
गई । अचभिखेों की संवीक्षा में पाया चक खचन अचभयंता जोिपरु ने ‘संिािन की सहमचत’ में 
अनुमत्य दो िाख मचैट्रक टन मारा के बजाय ठेकेदार को 2.44 िाख मचैट्रक टन खचनज िनुाई 
पत्थर के अल्पावचि अनुमचत-पर जारी चकये । इस प्रकार, खचन अचभयंता ने ‘संिािन की 
सहमचत’ में अनुमत्य मारा से 0.44 िाख मचैट्रक टन अचिक खचनज िनुाई पत्थर के चिये 
अल्पावचि अनुमचत-पर जारी चकये जो चक अचनयचमत था ।    
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  
7.4.4.7 खरनज की कीमत का रनिायरण एवां वसलूी नही ां करना 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 48(1) के प्राविानानुसार कोई भी 
व्यचि इन चनयमों के अन्तगगत जारी अल्पावचि अनुमचत-पर या चकसी अन्य अनुमचत में 
उल् िेचखत चनबंिनों तथा शतों के चसवाय कोई खनन संचियायें नही ंकरेगा । इसके अचतचरि 
चनयम 48(5) के परंतुक के प्राविानानुसार जहााँ इस प्रकार से चनकािे गये खचनज को पहिे 
ही चनगगचमत या प्रयुि कर चिया गया है, प्राचिकारी खचनज का मूल्य वसूि कर सकें गे जो चक 
प्रिचित दरों पर संदेय अचिशुल्क के 10 गणुा के बराबर संगचणत चकया जावेगा ।  
खचन अचभयंता जैसिमरे के अचभिखेों की िखेापरीक्षा के दौरान यह पाया गया चक राज्य 
राजस्व आसूिना चनदेशािय, जयपरु ने खान चवभाग को तीन कंपचनयों द्वारा चवन् ड चमल् स के 
संस्थापन कायग के दौरान खचनजों के अवैि उपयोग के संबंि में सूचित चकया तथा खचनजों के 
मूल्य ₨ 28.28 करोड़ को वसूिना प्रस्ताचवत चकया । 
राज्य राजस्व आसूिना चनदेशािय के प्रस्ताव की अनुपािना में खचन अचभयंता जैसिमरे ने इन 
कंपचनयों को उनके द्वारा चनष्पाचदत चवन् ड चमल् स के संस्थापन कायग की सूिना खचनजों के स्रोत 
                                                 
14  सािारण-चमट्टी 2,16,515 मैचट्रक टन X ₨ 2.50 (अचिशुल् क दर) । 
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के चववरण सचहत प्रस्तुत करने के चिये नोचटस जारी (जून 2016) चकये । इनमें यह उल् िेचखत 
था चक 30 चदवस के भीतर वांचछत सूिना का अप्रस्तुचतकरण ₨ 25.61 करोड़ की वसूिी के 
चिये कायगवाही को आकचर्गत करेगा । चनष्पादकों ने वांचछत सूिना प्रस्तुत नही ं की  
(मािग 2017) । खचन अचभयंता जैसिमरे ने ना तो इन कंपचनयों द्वारा प्रयुि खचनजों की मारा 
की गणना करने के चिये कोई कायगवाही की ना ही राज्य राजस्व आसूिना चनदेशािय के 
प्रस्ताव अनुसार खचनजों के मूल्य की वसूिी की ।   
खचन अचभयंता जैसिमरे कायागिय में समान कायों के चनष्पादन हेतु अल्पावचि अनुमचत-परों को 
जारी करने के चिये दो कंपचनयों (उपरोि उल् िेचखत कंपचनयों के अिावा) द्वारा प्रस्तुत तीन 
आवेदनों की संवीक्षा में प्रकट हुआ चक प्रत्येक चवन् ड चमि के चिये 800 मीटर िम्बाई की संपकग  
सड़क चनमागण के चिये 1,120 मचैट्रक टन खचनज मुरगम वांचछत था । राज्य राजस्व आसूिना 
चनदेशािय ने, तथाचप, उनके पास उपिब्ि सूिना के अनुसार प्रत्येक चवन् ड चमि हेतु  
800 मीटर िम्बाई की संपकग  सड़क चनमागण के चिये खचनजों की वांचछत मारा के रूप में 
सािारण-चमट्टी तथा मुरगम प्रत्येक की 672 मचैट्रक टन गणना की थी । इस प्रकार, राज्य 
राजस्व आसूिना चनदेशािय ने प्रत्येक चवन् ड चमि की संपकग  सड़क चनमागण के चिये खचनज 
मुरगम की मारा 448 मचैट्रक टन से कम गणना की । गणनानुसार राज्य राजस्व आसूिना 
चनदेशािय द्वारा कम चनिागचरत खचनज मुरगम की अचिशुल्क राचश ₨ 9.86 करोड़ थी । इस 
प्रकार चवभाग की चनचष्ियता के पचरणामस् वरूप राज्य राजस्व आसूिना चनदेशािय द्वारा गणना 
चकये गये ₨ 28.28 करोड़ सचहत ₨ 38.14 करोड़ की वसूिी नही ंहुई ।   
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) । 
7.4.4.8 सड़क रनमायण ठेकेदारों द्वारा खरनज का उपयोग 
राज्य सरकार द्वारा जारी पचरपर चदनांक 15 नवम्बर 2011 ने बीओटी15 ठेकेदारों सचहत 
चनमागण ठेकेदारों के चिये चनम्नचिचखत प्राविान चवचनचदगष्ट चकयेाः 
 कायग पणूग होने के पचिात संबंचित खचन अचभयंता/सहायक खचन अचभयंता कायागिय को 

ठेकेदार द्वारा वास्तव में उपयोग चकये गये खचनजों की मारा का चववरण प्रदान करना 
चनमागण चवभाग के चिये आवच यक था ।  

 यचद चनमागण चवभाग पचरपर में चनिागचरत प्रचिया का पािन नही ंकरे या ठेकेदार ने अवैि 
रूप से उत्खचनत खचनजों का उपयोग चकया तो उपयोग चकये गये खचनज के  
अचिशुल्क का 10 गणुा वसूिी योग्य होगा तथा संबंचित चनमागण चवभाग उस राचश को जमा 
कराने हेतु चजम्मदेार होगा ।   

राज्य सरकार ने पचरपर चदनांक 18 अक्टूबर 2012 तथा 9 जनवरी 2013 से चनदेचशत चकया 
चक बीओटी ठेकेदारों को टोि वसूिी प्राचिकार केवि खान चवभाग के अदेय प्रमाण-पर प्रस्तुत 
करने के पचिात ही जारी चकया जा सकता है । 
भारतीय राष्ट्रीय राजमागग प्राचिकरण, क्षेरीय कायागिय (राजस्थान) जयपरु ने उनके पर 
चदनांक 23 जून 2017 से सूचित चकया चक राजस्थान में अप्रिै 2013 से मािग 2017 के 
दौरान ₨ 16,957.52 करोड़ की 33 सड़क चनमागण पचरयोजनायें चनष्पाचदत की गयी । इनमें से 
                                                 
15  बीओटी- चबल् ड,ऑपरेट तथा ट्रांसफर ।  
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बीओटी आिार पर ₨ 5,160.76 करोड़ की िार पचरयोजनायें, तीन ियचनत खचन अचभयंता 
कायागियों16 के क्षेराचिकार में चनष्पाचदत की गयी । ये िार कायग जुिाई 2013 तथा  
चदसम्बर 2015 के मध्य पणूग चकये गये तथा इन सड़कों पर टोि भी िाग ूकर चदया गया । यह 
इंचगत करने के चिये अचभिखेों में कुछ नही ंथा चक खान चवभाग द्वारा अदेय प्रमाण-पर जारी 
चकये गये या कायग में उपयोग चकये गये खचनजों का कोई चनिागरण चकया गया । 
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके उिर प्रतीचक्षत हैं (नवम्बर 2017) ।  

7.4.5 ईंट-रमट्टी अनमुरत-पत्रों को जारी करना 
राज्य सरकार ने खचनज चवकास के चिये राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के 
चनयम 65ए के अन्तगगत ईंट भट्टों द्वारा खचनज ईंट-चमट्टी के उपयोग हेतु ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-परों को जारी करने के चिये प्रचिया अचिसूचित (10 जून 1994) की । तद्नुसार, 
अनुमचत-पर एक वर्ग की न्यूनतम अवचि तथा पांि वर्ग की अचिकतम अवचि के चिये अनुदाचनत 
चकये जा सकते थे । अनुमचत-पर की अवचि के दौरान अनुमचत-परिारी अनुमत्य मारा तक 
खचनज ईंट-चमट्टी का उत्खनन तथा इसका उपयोग चनचदगष्ट भट्टे पर कर सकता है ।     
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 63-बी के प्राविानानुसार समीपस्थ 
भू-ति से डेढ़ मीटर की गहराई तक ईंट-चमट्टी, सािारण-चमट्टी तथा सािारण-क्िे का 
उत्खनन अनुमत्य चकया जावेगा परंतु इस प्रकार उत्खचनत ईंट-चमट्टी, सािारण-चमट्टी तथा 
सािारण-क्िे केवि अचिशुल्क तथा शुल्क के भुगतान पर संबंचित खचन अचभयंता/सहायक 
खचन अचभयंता से अनुमचत प्राप्त करने के पचिात ही चनस्ताचरत या उपयोग में िी जावेगी ।  
ियचनत खचन अचभयंता कायागियों में ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के अचभिखेों की संवीक्षा पर 
चनम्नचिचखत कचमयां पायी गयीाः 
7.4.5.1 ईंट-रमट्टी अनमुरत-पत्रों हेतु आवेदनों का रनस्तारण 
चवभाग द्वारा ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के आवेदनों के चववरणों या उनके पचरिािन चस्थचत को 
अचभचिचखत करने के चिये कोई पंचजका चनिागचरत नही ंकी गई थी ।  
खचन अचभयंता जयपरु ने ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के चिये प्राप्त आवेदनों से संबंचित  
एक पंचजका संिाचरत की थी । पंचजका के चववरणों के अनुसार वर्ग 2013-14 से 2015-16 के 
दौरान 178 आवेदन प्राप्त हुये चजनमें से 149 स्वीकृत चकये गये तथा 28 अस्वीकृत चकये गये । 
एक आवेदन की चस्थचत उपिब्ि नही ंथी । पंचजका में 28 आवेदनों की अस्वीकृचत के कारण 
अचभचिचखत नही ंथे ।  
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युिर प्रतीचक्षत हैं (नवम्बर 2017) ।  
7.4.5.2 अनमुरत-पत्र शलु्क की अवसूली 
राजस्थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 63(4) के अनुसार 500 मचैट्रक 
टन से अचिक खचनज के एक अल्पावचि अनुमचत-पर के चिये ₨ 200 तथा प्रत्येक अचतचरि 
                                                 
16  खचन अचभयंता कायागिय:  अजमेर, जयपुर तथा उदयपुर । 
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100 मचैट्रक टन या उसके भाग के चिये ₨ 50 की दर से अनुमचत-पर शुल्क भुगतान चकया 
जाना अपेचक्षत था । 
तीन खचन अचभयंता कायागियों17 के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान यह पाया गया चक  
82 प्रकरणों में 8.36 िाख मचैट्रक टन खचनज ईंट-चमट्टी के उत्खनन के चिये अनुमचत-पर 
शुल्क ₨ 4.15 िाख की वसूिी के चबना ईंट-चमट्टी के उत्खनन के चिये अनुमचत जारी की  
गई । इसके पचरणामस्वरूप ₨ 4.15 िाख के राजस्व की हाचन हुई तथा अनुमचतयों को जारी 
करना भी अचनयचमत था ।  
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युिर प्रतीचक्षत हैं (नवम्बर 2017) । 
7.4.5.3 ईंट-रमट्टी अनमुरत-पत्रों का अरनयरमत जारी करना 
माननीय राजस्थान उच्ि न्यायािय, जोिपरु ने डीबी चसचवि चरट याचिका संख्या 1536/2003 
में अपने आदेश चदनांक 2 अगस्त 2014 में राज्य सरकार को जिग्रहण क्षेरों को उनके मूि  
आकार में बहाि करने के चिये चनदेचशत चकया । इस प्रकार, इन क्षेरों में उत्खनन के चिये कोई 
अनुमचत नही ंदी जा सकती थी । 
खचन अचभयन्ता अजमरे में पाया गया चक ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर आवेदनों के चववरणों तथा 
उनकी पचरिािन चस्थचत को अचभचिचखत करने के चिये कोई पंचजका संिाचरत नही ंकी गयी  
थी । ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर परावचियों की संवीक्षा ने प्रकट चकया चक एक ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-पर18 ‘फॉई सागर’ झीि के जि ग्रहण क्षेर में स्वीकृत चकया गया था । कायागिय के 
क्षेर फोरमनै ने अनुमचत-पर को जारी करने से पवूग स्थि का चनरीक्षण चकया था । तथाचप, 
उसने अपने प्रचतवेदन19 में जि ग्रहण क्षेर के त् य के बारे में उल् िेख नही ं चकया । फोरमनै 
द्वारा 2 चदसम्बर 2014 को क्षेर का पनुाः चनरीक्षण चकया गया तथा पाया गया चक ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-पर का क्षेर झीि के जिग्रहण क्षेर में आता था । खचन अचभयन्ता ने 20 मािग 2015 
को बकाया देयता के आिारों पर अनुमचत-पर को चनरस् त कर चदया तथा 25 मािग 2015 को 
क्षेर का कब्जा िे चिया । अचिशार्ी अचभयन्ता, जि संसािन खण्ड-।।, अजमरे ने सूचित चकया 
(नवम्बर 2015) चक ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर का क्षेर ‘फाई सागर’ झीि के जिग्रहण क्षेर में 
था । इस बीि ईंट-चमट्टी अनुमचत-परिारी ने 11,068 मचैट्रक टन खचनज उत्खचनत चकया था 
जो माननीय उच्ि न्यायािय के चनदेशो के चवरूद्ध था । 
 खचन अचभयन्ता जयपरु के ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर अचभिेखों की संवीक्षा के दौरान पाया 

गया चक 5 मािग 2009 से प्रभावी एक ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर (4/2009)  
14,700 मचैट्रक टन ईंट-चमट्टी प्रचत वर्ग उत्खनन हेतु पांि वर्ों के चिये जारी चकया गया 
था । यह पाया गया चक मािग 2009 से मािग 2014 की अवचि के दौरान ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-पर के अन् तगगत क्षेर से 73,500 मचैट्रक टन खचनज उत्खचनत चकया गया था ।  

                                                 
17  खचन अचभयंता कायागिय : अजमेर, भरतपुर, भीिवाड़ा ।  
18  ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर संख्या 147/13.2.2014 (9,975 मैचट्रक टन प्रचत वर्ग), ग्राम हाथीखेड़ा के 

खसरा संख्या 1960, 1957 चजिा अजमेर । अनुमचत-परिारी ने 13 फरवरी 2014 से 24 मािग 2015 के दौरान 
11,068 मैचट्रक टन खचनज उत्खचनत चकया । 

19  ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर संख्या 147/13.2.2014 के क्षेर का चनरीक्षण 12 फरवरी 2014 को चकया गया । 
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राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 63-बी के अनुसार  
20-09  बीघा20 के एक खसरा (ग्राम हीरावािा का संख् या 8) के कुि क्षेर में से  
16-09 बीघा के एक क्षेर से समीपस् थ भू-ति से डेढ मीटर गहराई तक कुि  
87,364 मचैट्रक टन21 खचनज ईंट-चमट्टी ही केवि उत्खचनत की जा सकती थी । 
इसके पचरणामस्वरूप नया अनुमचत-पर केवि 13,864 मचैट्रक टन (87,364 मचैट्रक टन-
73,500 मचैट्रक टन) खचनज के उत्खनन के चिये ही जारी चकया जा सकता था । संवीक्षा 
में आगे प्रकट हुआ चक उसी क्षेर पर 14,700 मचैट्रक टन खचनज ईंट-चमट्टी उत्खनन के 
चिये एक ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर  (23/2014) जारी (मािग 2015) चकया गया था । इस 
प्रकार, 836 मचैट्रक टन (14,700 मचैट्रक टन-13,864 मचैट्रक टन) खचनज के उत्खनन 
के चिये अनुमचत अचनयचमत थी ।  
यह उल् िेचखत करना प्रासंचगक है चक अनुमचत-परिारी ने उसी क्षेर से खचनज  
ईंट-चमट्टी उत्खनन के चिये पनुाः आवेदन चकया (मािग 2016) तथा खचन अचभयन्ता द्वारा 
ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर (52/2016) के अन् तगगत 28 अप्रिै 2016 से एक वर्ग की अवचि 
के चिये 14,700 मचैट्रक टन खचनज उत्खनन के चिये अनुमचत जारी (अप्रिै 2016) की 
गयी ।  इस प्रकार, खचन अचभयन्ता ने चनयम 63-बी के उल्िघंन में अनुमचत-परिारी  को 
अचनयचमत रूप से 15,536 मचैट्रक टन (836 मचैट्रक टन तथा 14,700 मचैट्रक टन)  
ईंट-चमट्टी उत्खनन के चिये अनुमचत दी ।  
खचन अचभयन्ता, जयपरु ने प्रत् युत् तर चदया (अप्रिै 2017) चक पवूग में जारी अनुमचत-पर 
खचनज की उपिब्िता के आिार पर थे तथा उस समय गहराई से संबंचित कोई प्रचतबंि 
िाग ू नही ं था । प्रत् युत् तर स्वीकायग नही ं है क्योंचक ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों (23/2014 
तथा 52/2016) के जारी करने के समय प्रचतबंि िाग ूथा । 

 राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 37(I)(1) ने चवचनचदगष् ट चकया 
चक अल् पावचि अनुमचत-पर का प्रत्येक िारक अनुमोचदत सरिीकृत खनन योजना22 के 
अनुसार खनन संचियाऐ ंकरेगा । 
खचन अचभयन्ता, जयपरु में पाया गया चक एक ईंट-चमट्टी अनुमचत-परिारी (18/2013) 
ने अपनी अनुमोचदत सरिीकृत खनन योजना में उल् िेचखत चकया चक एक चवशेर् स् थान, 
जहााँ से वह खचनज ईंट-चमट्टी का उत्खनन करना िाहता था पर 26,810 मचैट्रक टन 
खचनज ईंट-चमट्टी उपिब्ि थी जबचक 73,500 मचैट्रक टन23 खचनज ईंट-चमट्टी की मारा 
के चिये ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर जारी (मई 2013) चकया गया था । खचन अचभयंता ने वह 
स् थान/स्रोत जहााँ से अनुमचत-परिारी द्वारा खचनज ईंट-चमट्टी की शेर् 46,690 मचैट्रक 
टन मारा उत्खचनत की जा सकती थी स् पष् ट नही ं चकया । अनुमचत-परिारी ने  
31 मािग 2016 तक 43,979 मचैट्रक टन खचनज उत्खचनत चकया । अनुमचत-परिारी ने 
इस प्रकार, 17,169 मचैट्रक टन खचनज ईंट-चमट्टी उक् त चनयम के प्राविानों के उल्िंघन 

                                                 
20  खचन फोरमैन द्वारा प्रचतवेचदत (28 जनवरी 2015) अनुसार 20-09 बीघा में से िार बीघा में ईंट भट्टा चनचमगत था । 
21  16.45 बीघा X 2,529 (एक बीघा में वगग मीटर) X 1.5 (मीटर में क्षेर की गहराई) X 1.4 (संपचरवतगन गणुक) ।  
22  सरिीकृत खनन योजना से तात्पयग क्षेर में अप्रिान खचनज भण्डारों के चवकास के चिये तैयार एक योजना से है । 
23  14,700 मैचट्रक टन प्रचत वर्ग पांि वर्ों की अवचि के चिये 4 अप्रिै 2013 से प्रभावी । 
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में उत्खचनत की । इस प्रकार, खचन अचभयंता ने अचनयचमत रूप से अनुमचत-परिारी को  
` 42.92 िाख24 कीमत के खचनज को उत्खनन करने की अनुमचत दी । 
उपरोि त्य इंचगत करते हैं चक चवभाग को ईंट-चमट्टी अनुमचतयों को जारी करते समय 
सतकग  रहने की आवच यकता है तथा सुचनचचित करे चक चवभाग द्वारा भट्टे की क्षमता तथा 
स्थान, जहााँ से उत्खनन चकया जाना प्रस्ताचवत चकया गया पर खचनज की उपिब्िता को 
ध् यान में रखने के पच िात एक गहन जांि के बाद अनुमचत-पर जारी चकये जावें ।   

प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2017); 
चजनके प्रत् युिर प्रतीचक्षत हैं (नवम्बर 2017) । 
7.4.5.4 खरनज ईंट-रमट्टी एवां सािारण-रमट्टी का अवैि उत् खनन    
भट्टे की प्रचिया के माध् यम से ईंट चनमागण एक सतत् प्रचिया है तथा राज् य सरकार द्वारा 
अचिसूचित (10 जून 1994) प्रचिया के अनुसार भट्टे की वाचर्गक खपत क्षमता के आिार पर 
अचिशुल् क वसूिनीय है । चबना अनुमचत भट्टा िािू पाये जाने की दशा में राजस् थान अप्रिान 
खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 4825 के अनुसार अचिशुल् क का 10 गणुा वसूि चकया 
जावेगा । सात खचन अचभयंता कायागियों26 में खचनज ईंट-चमट्टी तथा सािारण-चमट्टी के अवैि 
उत् खनन एवं पचरवहन से संबंचित अचभिखेों की संवीक्षा ने चनम् नचिचखत कचमयां प्रकट की:  
 खचन अचभयंता राजसमदं-।। की िखेापरीक्षा के दौरान सूचित चकया गया (मािग 2017) चक 

2015-16 के दौरान कायागिय के क्षेराचिकार में कोई ईंट-चमट्टी अनुमचत-पर अचस्तत् व में 
नही ंथा । तथाचप, किक् टर एवं चजिा मचजस् टे्रट, राजसमंद ने सूचित चकया (मािग 2017) 
चक 263 प्रकरणों (15-ईंट भट्टे तथा 248-'आवा-कजावा' 27) में व् यचियों/फमों द्वारा 
ईंटें चनचमगत की जा रही थी । राज् य सरकार को अचिशुल् क की हाचन की गणना नही ंकी जा 
सकी क् योंचक किक् टर एवं चजिा मचजस् टे्रट राजसमंद द्वारा प्रदान की गई सूिना में  
ईंट भट्टों/भट्टों की क्षमता नही ंथी । यह चवभाग द्वारा चनगरानी की कमी को दशागता है 
जहााँ खचनज ईंट-चमट्टी की एक बड़ी मारा अवैि रूप से उत् खचनत की जा रही थी । 

 पांि खचन अचभयंता कायागियों28 ने 48 प्रकरणों में ईंट भट्टों की वाचर्गक खपत क्षमता के 
बजाय चनरीक्षणों के समय मौके पर पायी गयी ईंटों/ईंट-चमट्टी के आिार पर अवैि रूप से 
उत् खचनत खचनज ईंट-चमट्टी की कीमत की वसूिी प्रारंभ की । इसके पचरणामस् वरूप राचश  
₨ 10.05 करोड़ की कम मांग कायम हुई । इसके अचतचरक् त दो खचन अचभयंता 
 

                                                 
24  17,169 मैचट्रक टन X ₨ 25 प्रचत मैचट्रक टन (अचिशुल्क की दर) X 10 ।   
25  चनयम 48 के प्राविानानुसार कोई भी व् यचि इन चनयमों के अिीन जारी अल् पावचि अनुमचत-पर या चकसी अन् य अनुमचत 

के चनबन् िनों एवं शतों के चसवाय कोई खनन संचियाऐ ंनही ंकरेगा । आगे उप-चनयम (5) तथा परंतुक के प्राविानानुसार 
जहााँ इस प्रकार से चनकािा गया खचनज पहि ेही प्रयुक् त या चनगगचमत चकया जा िकुा है, प्राचिकारी खचनज का मूल् य 
वसूि कर सकते हैं जो चक प्रिचित दरों पर संदेय अचिशुल् क के 10 गणुा के बराबरसंगचणत चकया जावेगा ।   

26  िार ियचनत कायागिय: भरतपुर, भीिवाड़ा, जयपुर एवं उदयपुर तथा तीन चनयचमत िखेापरीक्षा कायागिय: अिवर, 
बीकानेर एवं राजसमंद-।।  

27  चकसी भी प्रकार की चिमनी का उपयोग चकये चबना खुि,े अचनरंतर ििने वाि ेभट्टों में ईंटों/केविू का पकाया जाना 
आवा तथा कजावा प्रचिया के माध् यम से पकाया गया समझा जावेगा ।  

28  तीन ियचनत कायागिय: भरतपुर, भीिवाड़ा एवं जयपुर तथा दो चनयचमत िखेापरीक्षा कायागिय: अिवर एवं  बीकानेर ।  



31 मािग 2017 को समाप्त वर्ग के चिए िखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व क्षेर) 

122 

कायागियों29 द्वारा 29 प्रकरणों में पंिनामा प्रचतवेदनों में ईंट भट्टे की क्षमता उल् िेचखत नही ं
की गई । ईंट भट्टे की क्षमता के अभाव में सही मांग की गणना नही ंकी जा सकी ।  

 खचन अचभयंता कायागिय उदयपरु में खचनज ईंट-चमट्टी तथा सािारण-चमट्टी के अवैि 
उत् खनन एवं पचरवहन के 29 प्रकरणों में से 17 प्रकरणों में शाचस्त वसूिी गई । सात 
प्रकरणों में पचुिस चवभाग में प्रथम सूिना चरपोटें दजग करवाई गई । तथाचप, प्रथम सूिना 
चरपोटों का आगामी अनुवतगन या अनुसरण अचभिखेों में नही ंपाया गया । इसके अचतचरक् त 
पांि प्रकरणों में ना तो वसूिी प्रारंभ की गई ना ही प्रथम सूिना चरपोटग दजग करवायी गई ।  

जब यह ध् यान में िाया गया, चवभाग ने अिवर तथा बीकानेर के प्रकरणों में कुि  
₨ 16.75 िाख की मांग कायम की चजसमें से ₨ 2.08 िाख वसूि चकये जा िकेु थे । शेर् 
प्रकरणों में अंचतम प्रत् युत् तर प्राप् त नही ंहुये थे (नवम् बर 2017) ।  
7.4.5.5 ‘आवा-कजावा’ प्ररक्रया के माध् यम स े रनरमयत ईंटों पर अरिशलु् क वसलूी की 

काययवाही का अिाव   
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 58(बी) के अनुसार कुम्हारों द्वारा 
'आवा-कजावा' प्रचिया के माध्यम से पकी ईंटों और केविू के चनमागण के चिए उपयोग की गई 
क् िे के उत् खनन पर अचिशुल् क के भुगतान से छूट थी । यह चनयम संशोचित चकया गया  
(31 चदसम् बर 2012) तथा छूट को केवि कुम् हारों द्वारा चमट्टी के बतगनों और केविू के चिए 
उपयोग की गई क् िे के उत् खनन तक सीचमत चकया गया । इस संशोिन के पचरणामस् वरूप 
'आवा-कजावा' प्रचिया के माध् यम से चनचमगत ईंटों के चिये उपयोग की गई क् िे के उत्खनन पर  
1 जनवरी 2013 से अचिशुल् क देय था । सरकार ने एक आदेश जारी (14 फरवरी 2013) 
कर संशोचित चनयम का कायागन् वयन स् थचगत  चकया । चनदेशक, खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग को 
संशोिन का अचिशुल् क पर प्रभाव को सूचित करने के चिये कहा गया । तथाचप, चनयम  
28 फरवरी 2017 से पनु: प्रभावी चकया गया ।  
खचन अचभयंता भीिवाड़ा के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक चजिा भीिवाड़ा की 
मांडि तहसीि में 34 भट्टों में 'आवा-कजावा' प्रचिया के माध् यम से ईंटें चनचमगत की जा रही  
थी । संशोचित चनयम के कायागन् वयन पर स् थगन के कारण खचन अचभयंता द्वारा अचिशुल् क की 
कोई वसूिी नही ंकी जा सकी । खचन अचभयन् ता ने अन् य तहसीिों में भट्टों की संख् या, जहााँ 
'आवा-कजावा' प्रचिया के माध् यम से ईंटे चनचमगत की जा रही थी सूचित नही ं की । खचन 
अचभयंता के पास इन भट्टों की क्षमता उपिब् ि नही ंथी इसचिये अचिशुल् क राचश की गणना 
नही ंकी जा सकी ।  
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  

7.4.5.6 ‘सांचालन की सहमरत’ के रबना/‘सांचालन की सहमरत’ स ेअरिक खरनज का 
उत् खनन  

राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 37टी(1)(i) के प्राविानानुसार 
अनुमचत-पर का प्रत् येक िारक खनन संचियायें प्रारंभ करने से पवूग राजस् थान राज् य प्रदरू्ण 
                                                 
29  जयपुर-12 प्रकरण तथा उदयपुर-17 प्रकरण । 
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चनयंरण मडंि से ‘संिािन की सहमचत’ प्राप् त करेगा तथा ‘संिािन की सहमचत’ की शतों को 
सख् ती से िाग ूकरेगा । 
खचन अचभयंता जयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया चक नौ ईंट-चमट्टी 
अनुमचत-परों (अप्रिै 2013 तथा मािग 2016 के दौरान) में ‘संिािन की सहमचतयां’ 
अचभिखेों में नही ंपायी गयी । इसके अचतचरक् त तीन खचन अचभयंता कायागियों30 के नौ प्रकरणों 
में ईंट-चमट्टी अनुमचत-परिाचरयों ने ‘संिािन की सहमचतयों’ में अनुमत् य मारा से 1.45 िाख 
मचैट्रक टन खचनज ईंट-चमट्टी का अचिक उत् खनन चकया था । ‘संिािन की सहमचतयों’ में 
अनुमत् य मारा से अचिक मारा के अनुमचत-परों का जारी करना गित था तथा चवभाग को 
सुचनचचित करने की आवच यकता है चक ऐसी प्रथा रोकी जावे । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017) ।  

7.4.6 रजला खरनज फाउन् डेशन ट्रस् ट रारश की अवसलूी/कम वसलूी  
चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट चनयम, 2016 के चनयम 13(1)(iii) के प्राविानानुसार  
अनुमचत-परिाचरयों द्वारा अप्रिान खचनजों के चिये भुगतान की गयी अचिशुल् क राचश का  
10 प्रचतशत चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट हेतु भुगतान चकया जाना अपेचक्षत था । इसे ट्रस् ट 
के खाते में जमा चकया जाना अपेचक्षत था । यह चनयम 12 जनवरी 2015 से प्रभावी था  ।   
 खचन अचभयंता जयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा में प्रकट हुआ चक फरवरी 2015 से  

मािग 2016 के दौरान खचनज ईंट-चमट्टी पर ₨ 7.14 करोड़ का अचिशुल् क वसूि चकया 
गया परंतु अनुमचत-परिाचरयों द्वारा केवि ₨ 14.97 िाख चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट 
राचश का भुगतान चकया गया पचरणामस् वरूप चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट राचश  
₨ 56.45 िाख की कम वसूिी हुई ।  

 खचन अचभयंता अजमरे तथा जयपरु के अचभिखेों की संवीक्षा में प्रकट हुआ चक  
20 जनवरी 2015 से 31 मािग 2016 के दौरान खचनज सािारण-चमट्टी के चिये  
94 अल् पावचि अनुमचत-पर (खचन अचभयंता अजमरे-14 प्रकरण एवं खचन अचभयंता 
जयपरु-80 प्रकरण) जारी चकये गये तथा अनुमचत-परिाचरयों द्वारा ₨ 1.20 करोड़ 
अचिशुल् क का भुगतान चकया गया परंतु चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट राचश  
₨ 11.96 िाख ना तो अनुमचत-परिाचरयों द्वारा भुगतान की गयी ना ही चवभाग द्वारा मांगी 
गई ।    
ध् यान म ेिाये जाने पर खचन अचभयंता जयपरु ने प्रत् युत् तर चदया (अप्रिै 2017) चक चजिा 
खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट की देय राचश वसूि कर िी जावेगी ।  

प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस् त 2017); 
चजनके प्रत् युत् तर प्रतीचक्षत हैं (नवम् बर 2017)  ।  
 
 

                                                 
30  अजमेर, भरतपुर तथा जयपुर ।  
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7.4.7  रनष् कर्य एवां रसफाररशें  
खचन अचभयंताओं/सहायक खचन अचभयंताओं द्वारा पंचजकाओं का संिारण नही ंकरने/संिाचरत 
पंचजकाओं में वांचछत सूिना के अभाव के कारण खान चवभाग, चनमागण चवभागों द्वारा अचिशुल् क 
की वसूिी की चनगरानी नही ंकर सका । चवभागों के मध् य समन् वय के अभाव के पचरणामस् वरूप 
खान चवभाग के अनापचि प्रमाण-परों के चबना ठेकेदारों को अंचतम चबिों का भुगतान हुआ एवं, 
इसचिये, चनमागण कायों के चनष् पादन में उपयोग में चिये गये खचनजों के अचिशुल् क की वसूिी 
को सुचनचचित नही ंचकया जा सका । संबंचित खचन अचभयंता कायागियों ने चनमागण चवभागों को 
प्रचिया के अनुसरण हेतु प्रचेरत नही ं चकया चजसके पचरणामस् वरूप अल् पावचि अनुमचत-परों के 
प्रकरणों में अचिशुल् क के चनिागरण का अभाव रहा । कायों की अनुसूिी-‘जी’ की उपयुक् त 
संवीक्षा के अभाव में खचन अचभयंता खचनज सािारण-चमट्टी की आवच यकता को सुचनचचित नही ं
कर सके और चजसके कारण खचनज के अनाचिकृत उपयोग यचद कोई हो, को नही ंरोक सके । 
ऐसे प्रकरण भी पाये गये जहााँ ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के आवेदनों को, चबना कारणों को 
अचभचिचखत चकये अस् वीकृत चकया गया । खचन अचभयंताओं ने उन माराओं के चिये  
अनुमचत-पर जारी चकये थे जो क्षेरों में उपिब् ि/‘संिािन की सहमचतयों’ में अनुमत् य माराओं 
से अचिक थी । चवभाग की चनचष् ियता के पचरणामस् वरूप फरवरी 2013 से फरवरी 2017 तक 
की अवचि के चिये 'आवा-कजावा' के माध् यम से चनचमगत ईंटों पर अचिशुल् क की वसूिी का 
अभाव रहा । अनुमचत-परिाचरयों द्वारा चजिा खचनज फाउन् डेशन ट्रस् ट के चिये राचश का कम 
भुगतान चकया गया ।  
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 तथा 1994 की चनयम 65ए की प्रिचित 
अचिसूिना से अप्रिान खचनज जैसे बजरी, ग्रवेि, ईंट-चमट्टी, इत् याचद अल् पावचि अनुमचत-परों 
तथा ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के माध् यम से उत् खचनत चकये एवं हटाये जा सकते हैं । 
िखेापरीक्षा ने देखा चक खान एवं भू-चवज्ञान चवभाग तथा इसके क्षेरीय कायागियों ने अचनवायग 
अचभिखेों को संिाचरत नही ं चकया । चवभाग ने अप्रिान खचनजों के उत् खनन, हटाने तथा 
चनपटान की उचित रूप से चनगरानी तथा अचिशुल् क के संग्रहण का कुशितापवूगक प्रबंि नही ं
चकया । इसके पचरणामस् वरूप अप्रिै 2013 से मािग 2016 तक की अवचि के दौरान अल् पावचि 
अनुमचत-परों के प्रकरण में ₨ 38.47 करोड़ तथा ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के संबंि में  
₨ 10.52 करोड़ अचिशुल् क राचश की वसूिी नही ंहुई ।  
यह चसफाचरश की जाती है चक चवभाग अल् पावचि अनुमचत-परों/ईंट-चमट्टी अनुमचत-परों के 
चनष् पादन की चनगरानी करने के चिये सूिना पट्ट (डैशबोडग) का उपयोग कर प्रभावी चनयंरण 
की स् थापना कर सकता है तथा आगामी अचिशुल् क के संग्रहण का कुशितापूवगक प्रबंि कर 
सकता है ।   
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7.5 ठेका रारश के तु्ररटपणूय पनुरीक्षण के कारण राजस्व की कम वसलूी   
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 32(3) के प्राविानानुसार 
अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार/अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार31 द्वारा सरकार को प्रचतवर्ग 
भुगतान की जाने वािी राचश नीिामी/ई-नीिामी में या चनचवदा/ई-चनचवदा द्वारा चनिागचरत की 
जायेगी । परंतु अचिशुल्क की दर या अनुमचत-पर शुल्क/अन्य प्रभारों में वृचद्ध या कमी की दशा 
में: 
(i) 'अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार' ऐसी वृचद्ध अथवा कमी की चदनांक से ठेके की शेर् अवचि 
के चिए वृचद्ध अथवा कमी के अनुपात में ठेका राचश, प्रचतभूचत राचश तथा गारंटी राचश की बढ़ी 
अथवा कम राचश के भुगतान करने का दायी होगा; 
(ii) 'अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार' चनिागचरत सूर के अनुसार संगचणत ठेका राचश, 
प्रचतभूचत राचश तथा गारंटी राचश की बढ़ी हुई या कम राचश के भुगतान करने का दायी होगा 
यथा पनुरीचक्षत ठेका राचश = {(चवद्यमान ठेका राचश + कुि चवद्यमान चस्थर भाटक) X  
नई अचिशुल्क दर/चवद्यमान अचिशुल्क दर – कुि चवद्यमान चस्थर भाटक} । 
इसके अचतचरि, चनयम 37(यू)(11) के अनुसार खनन पट्टों के प्रकरण में जहााँ अचिक 
अचिशुल्क संग्रहण ठेका चदया गया है, पयागवरण प्रबंिन कोर् के चिए अंशदान ठेकेदार के 
माध्यम से अचिशुल्क के साथ वसूि चकया जावेगा ।   
7.5.1 राज्य सरकार ने चदनांक 5 अगस्त 2014 की अचिसूिना से खचनज बजरी की 
अचिशुल्क दर ₨ 20 प्रचत मचैट्रक टन से ₨ 30 प्रचत मचैट्रक टन32, खचनज मुरगम की अचिशुल् क 
दर ₨ 18 प्रचत मचैट्रक टन से ₨ 25 प्रचत मचैट्रक टन तथा खचनज िनूा कंकर की अचिशुल्क दर 
₨ 15 प्रचत मचैट्रक टन से ₨ 20 प्रचत मचैट्रक टन पनुरीचक्षत की ।  
कायागिय खचन अचभयन् ता, बीकानेर के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया  
(जनवरी 2017) चक 1 अप्रिै 2014 से 31 मािग 2016 तक की अवचि के चिए एक 
‘अचिशुल्क संग्रहण सह अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेका’ एक ठेकेदार को ₨ 29.39 करोड़33 
प्रचत वर्ग पर स्वीकृत चकया (फरवरी 2014) । ठेका34 प्रिान खचनज पट्टों35 के अचिभार से 
प्राप्त खचनज बजरी, मुरगम तथा कंकर पर अचिशुल्क एवं अनुमचत-पर शुल्क एवं अप्रिान 
खचनज पट्टों से बजरी पर अचिक अचिशुल्क संग्रहण के चिए था । 
खचनज बजरी, मुरगम तथा कंकर के चिए अचिशुल्क दरें 5 अगस्त 2014 को पनुरीचक्षत की  
गई । इस प्रकार, ठेका राचश को भी बढ़ाया जाना अपेचक्षत था । खचन अचभयन् ता बीकानेर ने 
आदेश चदनांक 8 अगस्त 2014 से ठेका राचश को ₨ 35.52 करोड़ पर पनुरीचक्षत चकया । 
िखेापरीक्षा संवीक्षा से ठेका राचश का रुचटपणूग पुनरीक्षण प्रकट हुआ चजसकी ििाग चनम्नचिचखत 
अनुच्छेद में की गई है: 
ठेका राचश में अचिशुल्क, अनुमचत-पर शुल्क और पयागवरण प्रबंिन कोर् समाचवष् ट था । 
अनुमचत-पर शुल्क ठेका राचश के 33 प्रचतशत के बराबर था । पनुरीचक्षत ठेका राचश तक आने 
                                                 
31  अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार/अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकेदार, एक ठेकेदार है जो एक एकमुचत राचश के भुगतान पर 

एक चनचचित अवचि के चिए अचिशुल्क संग्रहण हेतु प्राचिकृत है । 
32  बीकानेर के संदभग में । 
33  ठेका राचश में अचिशुल्क/अचिक अचिशुल्क, अनुमचत-पर शुल्क के ₨ 23.51 करोड़ तथा पयागवरण प्रबंिन कोर् राचश के 

₨ 5.88 करोड़ शाचमि थे ।  
34  ठेके का क्षेर बीकानेर (शहरी सीमाओं को छोड़कर) तहसीि नोखा, िुणकरनसर तथा कोिायत का राजस्व क्षेर था । 
35  प्रिान खचनज क्िे चजसे भारत सरकार की अचिसूिना चदनांक 10 फरवरी, 2015 से अप्रिान खचनज अचिसूचित चकया 

गया । 



31 मािग 2017 को समाप्त वर्ग के चिए िखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व क्षेर) 

126 

के चिए, ठेके की कुि राचश से पयागवरण प्रबंिन कोर्36 ₨ 5.88 करोड़ को सबसे पहि ेघटाया 
जाना अपेचक्षत था । यह नही ं चकया गया इसके बजाय अनुमचत-पर शुल्क घटाये जाने के 
पचिात इसे घटाया गया । इसके पचरणामस्वरूप 5 अगस्त 2014 से 31 मािग 2016 तक की 
अवचि के चिए ठेका राचश ₨ 1.37 करोड़ का परररशष्ट-I में चदये गये चववरणानुसार कम 
पनुरीक्षण हुआ । 
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (मई 2017) । 
सरकार ने प्रत्युिर चदया (चसतंबर 2017) चक राचश की वसूिी के चिए मांग पर जारी  
(जून 2017) चकया गया था चजसके चवरूद्ध ठेकेदार ने माननीय राजस्थान उच्ि न्यायािय, 
जोिपरु में एक चसचवि चरट याचिका दायर की थी ।  
7.5.2 राज्य सरकार ने चदनांक 5 अगस्त 2014 की अचिसूिना से खचनज ग्रनेाइट  
(70 सेंटीमीटर से अचिक चकसी भी आयाम का ब्िॉक) की अचिशुल्क दर ₨ 175 प्रचत मचैट्रक 
टन से ₨ 235 प्रचत मचैट्रक टन और खचनज ग्रनेाइट (ब्िाक चजसका आयाम 70 सेंटीमीटर से 
अचिक नही ंहो यथा खण् डा) की अचिशुल्क दर ₨ 65 प्रचत मचैट्रक टन से ₨ 90 प्रचत मचैट्रक टन 
पनुरीचक्षत की । खचनज ग्रनेाइट (70 सेंटीमीटर से अचिक चकसी भी आयाम का ब्िॉक) की बढी 
हुई अचिशुल्क दर 26 अगस्त 2014 को घटा कर ₨ 215 प्रचत मचैट्रक टन कर दी गई । राज्य 
सरकार की 9 मािग 2010 की अचिसूिना के अनुसार खचनज ग्रनेाइट की चस्थर भाटक37 की 
दर ₨ 40 प्रचत 10 वगग मीटर या उसके भाग के चिये थी ।  
कायागिय खचन अचभयन् ता, जैसिमरे के अचभिखेों की संवीक्षा के दौरान पाया गया  
(मािग 2017) चक 1 अप्रिै 2014 से 31 मािग 2016 तक की अवचि के चिए एक अचिक 
अचिशुल्क संग्रहण ठेका ₨ 4.59 करोड़ प्रचतवर्ग पर एक ठेकेदार को स्वीकृत चकया गया  
(मािग 2014) । ठेका38 खचनज ग्रनेाइट पर अचिक अचिशुल्क के संग्रहण के चिए था । 
खचनज ग्रनेाइट के चिए अचिशुल्क दर 5 अगस्त 2014 को पनुरीचक्षत की गयी तथा तद्नुसार 
ठेका राचश में भी वृचद्ध की जानी अपेचक्षत थी । खचन अचभयन् ता जैसिमरे ने िमशाः आदेश 
चदनांक 13 अगस्त 2014 तथा 28 अगस्त 2014 से ठेका राचश ₨ 6.30 करोड़ प्रचत वर्ग  
(5 अगस्त 2014 से प्रभावी) तथा ₨ 5.74 करोड़ प्रचत वर्ग (26 अगस्त 2014 से प्रभावी) पर 
पनुरीचक्षत की । यह पाया गया चक खचन अचभयन् ता द्वारा ठेका राचश में दोनो अवसरों पर चकया 
गया पुनरीक्षण रुचटपणूग था । खचन अचभयन् ता ने चस्थर भाटक की गणना में गचणतीय रुचट के 
कारण सूर में गित रुप से चस्थर भाटक ₨ 0.64 करोड़ को जोड़ चदया । जबचक वास्तचवक 
चस्थर भाटक ₨ 1.26 करोड़ था । इसके पचरणामस्वरूप ठेका राचश का रुचटपणूग पनुरीक्षण तथा 
उसके कारण ₨ 24.39 िाख की कम वसूिी हुई ।   
प्रकरण चवभाग के ध्यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (मई 2017) । 
सरकार ने िखेापरीक्षा चटप्पणी को स्वीकार चकया एवं प्रत्युिर चदया (जून 2017) चक ठेकेदार 
को राचश मय ब्याज जमा कराने हेतु नोचटस जारी चकया गया था (मई 2017) । आग ेयह भी 
कहा गया (चसतंबर 2017) चक राचश की वसूिी हेतु भू-राजस्व अचिचनयम के अन्तगगत 
कायगवाही की जा रही थी ।  
 

                                                 
36  पयागवरण प्रबंिन कोर् की दर अपचरवचतगत रही । 
37  चस्थर भाटक से तात्पयग खनन पट्टे के चिए भुगतान योग्य न्यूनतम प्रत् याभूत राचश से है ।  
38  ठेके का क्षेर चजिा जसैिमेर तथा चजिा बाड़मेर (तहसीि चसवाना को छोड़कर) का राजस्व क्षेर था ।  
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7.6 ब्याज की माांग कायम नही ां करना    
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 के चनयम 33डी(2) सपचठत चनयम  
37(ए)(xvii) के प्राविानानुसार वाचर्गक ठेका राचश की माचसक/रैमाचसक चकस्त चनयत चतचथ से 
पवूग अचग्रम में भुगतान की जावेगी । चनयत चतचथ तक माचसक/रैमाचसक चकस्त जमा नही ंचकये 
जाने चक दशा में भुगतान न की गई राचश पर चनयत चतचथ से 15 प्रचतशत प्रचत वर्ग की दर से 
ब्याज देय होगा ।  
राजस् थान अप्रिान खचनज चरयायत चनयम, 1986 में चदनांक 19 जून 2012 की अचिसूिना से 
चनयम 37टी(5) जोड़ा गया, के प्राविानानुसार प्रत्येक पट्टािारी/अनुज्ञचप्तिारी खचनज के 
चनगगमन पर पयागवरण प्रबन् िन कोर् में अंशदान जमा करेगा । इसके अचतचरक् त, चनयम 
37(यू)(11) (जनवरी 2013) के अनुसार खनन पट्टों के प्रकरण में जहााँ अचिक अचिशुल्क 
संग्रहण ठेका चदया गया है, पयागवरण प्रबंिन कोर् के चिए अंशदान, ठेकेदार के माध्यम से 
अचिशुल्क के साथ वसूि चकया जायेगा । 
खचन अचभयन् ता, जयपरु के अचभिखेों39 की नमूना जांि के दौरान, पाया गया (अगस्त 2016) 
चक सात अचिक अचिशुल्क संग्रहण ठेकों में ठेकेदारों द्वारा पयागवरण प्रबंिन कोर् राचश  
₨ 2.16 करोड़ संग्रचहत की गयी परंतु 40 चदवसों तथा 511 चदवसों की सीमा के चविम् ब से 
जमा करायी गयी । तथाचप, खचन अचभयन् ता ने ठेकेदारों द्वारा पयागवरण प्रबंिन कोर् के 
चविचम्बत भुगतानों पर ₨ 27.09 िाख के ब्याज की मांग कायम नही ंकी । 
प्रकरण चवभाग के ध् यान में िाया गया एवं सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अप्रिै 2017) ।  
सरकार ने प्रत्युिर चदया (चसतंबर 2017) चक दो प्रकरणों में ₨ 3.36 िाख की राचश वसूि की 
जा िकुी थी तथा शेर् पांि प्रकरणों में ब्याज की वसूिी के चिए मांग पर पुनाः जारी चकये गये 
थे (अगस्त 2017) ।   
 

 

 (अनारद रमश्र) 
महालखेाकार 

जयपरु                   (आरथयक एवां राजस्व क्षेत्र लखेापरीक्षा), राजस्थान 
रदनाांकः 17 फरवरी 2018  

 

प्ररतहस्ताक्षररत 
 

 

(राजीव महरर्य) 
नई रदल्ली      िारत के रनयांत्रक-महालखेापरीक्षक 
रदनाांक 20 फरवरी 2018 
                                                 
39  अचिक अचिशुल् क संग्रहण ठेकेदारों की मांग पंचजकायें ।  
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परिरिष्‍ट-I 

(सन्‍दर्भ‍अनुच्‍छेद‍7.5.1; पषृ्‍ठ‍126) 

ठेका‍िारि‍के‍तु्ररटपरू्भ पनुिीक्षर्‍के‍कािर्‍िाजस्व‍की‍कम‍वसलूी‍का‍रवविर्‍ 

 

रवविर्‍ रवर्ाग‍द्वािा‍
पनुिीरक्षत‍ठेका‍िारि  

(₨) 

ठेका‍िारि‍जो‍रक‍‍
पनुिीरक्षत‍की‍जानी‍थी‍ 

(₨) 
कुल ठेका िारि  29,39,39,939 29,39,39,939 
घटायें पयााविण प्रबंधन कोष िारि  लाग ूनह  ं 5,87,87,988 
पयााविण प्रबंधन कोष िारि को घटाने के पश् चात ठेका िारि  लाग ूनह  ं 23,51,51,951 
घटायें ठेका िारि से अनुमरत-पत्र िुल् क (ठेका िारि का  
33 प्ररतित) 

9,70,00,180 7,76,00,144 

अनुमरत-पत्र िुल् क घटाने के पश् चात ठेका िारि  19,69,39,759 15,75,51,807 
घटायें पयााविण प्रबंधन कोष िारि 5,87,87,988 लाग ूनह  ं
पयााविण प्रबंधन कोष िारि तथा अनुमरत-पत्र िुल् क को घटाने के 
पश् चात ठेका िारि 

13,81,51,771 15,75,51,807 

खरनज बजि  से अरधिुल् क िारि (ठेका िारि का 50 प्ररतित) 6,90,75,886 7,87,75,904 
जोड़ें  बजि  पट्टों का रथथि भाटक  47,62,058 47,62,058 
बजि  अरधिुल् क िारि में बजि  पट्टों का रथथि भाटक जोड़ने के 
पश् चात िारि  

7,38,37,944 8,35,37,962 

5.8.2014 से बजि  अरधिुल् क िारि का पुनि क्षण (बजि  
अरधिुल् क िारि + रथथि भाटक) X बजि  अरधिुल् क की नयी दि/ 
बजि  अरधिुल् क की पुिानी दि – रथथि भाटक  

10,59,94,858 12,05,44,885 

खरनज मुिाम से अरधिुल् क िारि (ठेका िारि का 17 प्ररतित) 2,34,85,801 2,67,83,807 
5.8.2014 से मुिाम अरधिुल् क िारि का पुनि क्षण (मुिाम 
अरधिुल् क िारि X मुिाम अरधिुल् क की नयी दि/ मुिाम अरधिुल् क 
की पुिानी दि)  3,26,19,168 3,71,99,732 
चनूा कंकि से अरधिुल् क िारि (ठेका िारि का 33 प्ररतित)  4,55,90,084 5,19,92,096 
5.8.2014 से चनूा कंकि अरधिुल् क िारि का पुनि क्षण (चनूा 
कंकि अरधिुल् क िारि X चनूा कंकि अरधिुल् क की नयी दि / चनूा 
कंकि अरधिुल् क की पुिानी दि) 

6,07,86,779 6,93,22,795 

पयााविण प्रबंधन कोष िारि िरहत पुनि रक्षत ठेका िारि  
(बजि  + मुिाम + चनूा कंकि की पुनि रक्षत अरधिुल् क िारि + 
अनुमरत-पत्र िुल् क)  

29,64,00,985 30,46,67,556 

पयााविण प्रबंधन कोष िारि सरहत पुनि रक्षत ठेका िारि  35,51,88,973 36,34,55,544 
ठेका िारि के तु्ररटपूणा पुनि क्षण के कािण िाजथव की कम वसूल  
(प्ररत वषा) 

 82,66,571 

ठेका िारि के तु्ररटपूणा पुनि क्षण के कािण 5.8.2014 से 
31.03.2015 तक िाजथव की कम वसूल  (239 रदवस) 

 54,12,905 

5.8.2014 से 31.03.2016‍ तक‍की‍अवरि‍ के‍ दौिान‍ ठेका‍
िारि‍के‍तु्ररटपरू्भ पनुिीक्षर्‍के‍कािर्‍िाजस्व‍की‍कम‍वसूली‍‍ 

 1,36,79,476 
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