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ĤाÈकथन 

माच[ 2015 को समाÜत हुए वष[ के ͧलए भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क 
का यह ǐरपोट[ संͪ वधान के अनÍुछेद 151 के तहत राçĚपǓत को Ĥèततु 
करने के ͧलए तैयार ͩकया गया है। यह ǐरपोट[ केÛġ सरकार के वै£ाǓनक 
और पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ के अनपुालन लेखापरȣ¢ा के पǐरणामɉ को 
शाͧमल करता हɇ। 

इस ǐरपोट[ मɅ वे Ĥमाण वͨण[त हɇ जो 2014-15 कȧ अवͬध मɅ नमनूा 
लेखापरȣ¢ा के दौरान देखे गये थे तथा वे भी, जो ͪपछले वषɟ मɅ देखे गये 
थे,  ͩकÛत ुͪपछलȣ ǐरपोटɟ मɅ शाͧमल नहȣं ͩकए जा सके; 2014-15 के बाद 
के मामले भी, जहां उͬचत थे, शाͧमल ͩकये गए हɇ। 

लेखापरȣ¢ा भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क ɮवारा जारȣ लेखापरȣ¢ा मानक 
के अनǾुप कȧ गई है। 
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Ĥèतावना 

भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क कȧ यह ǐरपोट[ भारत सरकार के सात वै£ाǓनक और 
पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ के लेन-देन के अनपुालन लेखापरȣ¢ा से उ×पÛन होने वाले 
मामलɉ से सबंंͬधत है। ǐरपोट[ मɅ ` 32.49 करोड़ से सबंंͬधत 11 पैराĒाफ है जो ͩक 
खरȣद और अनुबंध Ĥबंधन मɅ कमजोǐरयां, अ¢म पǐरयोजना Ĥबंधन, आवæयक मजंरूȣ 
के ǒबना कम[चाǐरयɉ को ͪव×तीय लाभ बढ़ाना तथा आंतǐरक Ǔनयğंण मɅ कमी से 
सबंंͬधत हɇ।  

इस ǐरपोट[ मɅ शाͧमल ͪवͧशçट लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ का अवलोकन नीचे Ǒदया गया हैः 

भÖडार कȧ खरȣद एव ं मालसचूी ĤबÛधन कȧ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा कȧ अनुवतȸ 
लेखापरȣ¢ा  

भारत के Ǔनयंğक एव ंमहालेखापरȣ¢क के वष[ 2010-11 के ĤǓतवेदन सÉंया 13 
(Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा) मɅ बताए गए 32 ͧ सफाǐरशɉ के आधार पर, परमाण ुऊजा[ ͪ वभाग 
(डी.ए.ई.) ने लेखापीर¢ा ͧसफाǐरशɉ को लाग ूकरने के ͧलए मापे जाने लायक समयावͬध 
के साथ ͪवèततृ काय[ योजना पेश कȧ। डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत काय[ योजना के लागू 
होने कȧ जांच के ͧलए एक अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा कȧ गई।  

अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा ने दशा[या ͩक 32 ͧसफाǐरशɉ मɅ से केवल छः का पूरȣ तरह 
काया[Ûवयन हुआ। जबͩक सात ͧसफाǐरशɉ मɅ आंͧशक काया[Ûवयन पाया गया, 16 
ͧसफाǐरशɉ मɅ ĤगǓत मह×वहȣन थी। तीन ͧसफाǐरशɉ के ĤǓत बताए गए काय[वाहȣ मɅ 
कोई ĤगǓत नहȣं हुई थी।  

Đय के योजना, समय सारणी के पालन तथा अनुबंध Ĥबंधन मɅ कͧमयां कायम थी। 
सामĒी Ĥबंधन काय[ के कàÜयूटरȣकरण का काया[Ûवयन मह×वहȣन था।  

 

ͪवहंगावलोकन 
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अतः कुल ͧमलाकर, डी.ए.ई. ɮवारा खुद के बताए योजना के ĤǓत काया[Ûवयन अपया[Üत 
था।  

(पैराĒाफ 2.1) 

èटȣम टबा[इन जेनरेटर का ĤǓतçठापन न होना 

भारȣ जल बोड[ तथा Đय एवं भÖडार Ǔनदेशालय, मàुबई ɮवारा अ¢म ठेका Ĥबंधन के 
कारण एक èटȣम टबा[इन जेनरेटर 10 वषɟ से अͬधक बीत जाने के बाद भी ĤǓतçठाͪपत 
नहȣं ͩकया जा सका। इसके पǐरणामèवǾप ` 40 करोड़ कȧ अनुमाǓनत ͪवɮयुत उ×पादन 
का अवसर खोने के साथ इसकȧ खरȣद पर ͩकए गए ` 2.06 करोड़ अवǾƨ हो गए। 

(पैराĒाफ 2.2) 

अǓनयͧमत ĤशासǓनक तथा हकदारȣ Ĥचालन 

èटेम कोͧशका जीव ͪव£ान एवं पनुयȾजी ͬचͩक×सा सèंथान, बɅगलǾू ने अपने Ĥशासन 
तथा हकदारȣ मामलɉ मɅ सरकारȣ Ǔनयमɉ तथा ͪवǓनयमɉ का पालन नहȣं ͩकया था। 
इसके पǐरणामèवǾप अपाğ अßयͬथ[यɉ कȧ भतȸ पदɉ के सजृन हेत ुसèंवीकृǓत ǒबना 
èटाफ कȧ भतȸ, अपने èटाफ को ` 2.86 करोड़ के उÍच हकदाǐरयɉ का भगुतान, आǑद 
जसैी अǓनयͧमतताएं हुई।  

(पैराĒाफ 3.1) 

बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा कȧ खरȣद पर Ǔनçफल åयय 

कोͧशकȧय एवं आिÖवक जीवͪव£ान केÛġ, हैदराबाद ने जवै सरु¢ा èतर-3 सुͪ वधा का 
समुͬ चत अͬधçठापन सǓुनिæचत ͩकए बगरै 100 ĤǓतशत अͬĒम भगुतान ɮवारा खरȣदा। 
उस सुͪ वधा मɅ समèयाएँ थी, िजसे दरू नहȣं ͩकया जा सका, िजसके पǐरणामèवǾप 
इसके खरȣद पर ͩकया गया ` 1.90 करोड़ का åयय Ǔनçफल रहा।   

(पैराĒाफ 4.1) 

Ĥशासन, ͪव×त और सबंंͬ धत ¢ेğɉ मɅ कàÜयूटरȣकरण 

अतंǐर¢ ͪवभाग (डी.ओ.एस.) ने आंतǐरक Ǿप से ĤशासǓनक ¢ेğ मɅ कàÜयूटरȣकृत 
काय[चालन (सी.ओ.डÞãय.ूए.ए.) का ͪवकास ͩकया। सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. को सभी केÛġɉ 
पर लाग ूͩकया गया था। Ĥणालȣ मɅ उͬचत अतंǓन[Ǒहत वधैीकरण जाँचɉ और अनुĤयोग 
Ǔनयğंणɉ कȧ कमी थी। कुछ कारोबार Ǔनयम शाͧमल नहȣं ͩकए गए थे। Ĥणालȣ मɅ डाटा 
एंĚȣ Ǔनयͧमत नहȣं थी। पǐरणामèवǾप, Ĥणालȣ से लȣ गई सचूना अपूण[, गलत तथा 
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असगंत थी िजसके कारण अãप डाटा स×यǓनçठा और मानवीय Ĥचालनɉ पर मह×वपणू[ 
Ǔनभ[रता हुई, िजसके कàÜयूटरȣकृत पǐरवेश मɅ काय[चालन का उƧेæय ͪवफल कर Ǒदया। 

(पैराĒाफ 5.1) 

टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम का काया[Ûवयन 

अतंǐर¢ ͪवभाग ` 30.18 करोड़ åयय करने के बाद भी Ēामीण और सदुरू ¢ेğɉ मɅ 
रोͬगयɉ को èवाèØय सेवाओं के ͧलए उपĒह सचंार का Ĥभावी उपयोग सǓुनिæचत नहȣ ं
कर सका। 389 èथाͪपत नेटवकɟ मɅ केवल 150 काय[रत थे। इसके अलावा, लाभाथȸ 
अèपतालɉ का चयन अǓनयͧमत था, देश के सदुरू एवं आंतǐरक ¢ेğɉ हेतु उपĒह ¢मता 
अपया[Üत थी और ` 14.12 करोड़ मãूय के के.ए. बɇड भ ूटͧम[नल उपयोग मɅ नहȣं लाए 
जा सके।  

(पैराĒाफ 5.2) 

Ĥोपेलɇट टɇकɉ हेतु सामĒी पर अपåयय 

अतंǐर¢ ͪवभाग ने Ĥ¢ेपण यान के Ĥोपेलɇट टɇक मɅ ͪवफलता का कारण पाई गई सामĒी 
को चरणबƨ तरȣके से Ǔनकालने हेत ुकोई Ǔनधा[ǐरत समयबƨ काय[ योजना नहȣं बनाई 
िजसका पǐरणाम हुआ ͩक एक Ĥोपेलɇट टɇक कȧ लागत और 65 टन सामĒी जो भÖडार 
मɅ रहȣ और जो ͩक अतं मɅ Ǔनͪषƨ करना पड़ा मɅ ` 3.49 करोड़ का अपåयय हुआ। 

(पैराĒाफ 5.3) 

उपकरण के ͪवलिàबत अͬधçठापन के कारण हुई हाǓन 

सीͧमत ͩĐयाशील आयु वाले उपĒह मɅ एक आǾढ़ Ĥणालȣ कȧ आपूǓत [ एव ंअͬधçठापन 
मɅ ͪवलàब के ͧलए अतंǐर¢ ͪवभाग ने पǐरǓनधा[ǐरत ¢ǓतपǓूत [ को माफ कर Ǒदया और 
उसके कारण ठेकेदार को ` 1.16 करोड़ का अनुͬचत लाभ पहँुचाया। इसके अǓतǐरÈत, 
ͪवलàब के पǐरणामèवǾप इसकȧ ͩĐयाशील आयु का आनुपाǓतक Ǿप से कम उपयोग 
हुआ।  

(पैराĒाफ 5.4) 

परामशȸ सेवाओं पर Ǔनçफल åयय 

अतंǐर¢ ͪवभाग ने फम[ के चयन मɅ यथोͬचत पǐरĮम ͩकए ǒबना नई Ǒदãलȣ मɅ भवन 
Ǔनमा[ण के ͧलए èथाप×य सबंंधी एवं अÛय सेवाएँ Ĥदान करने के ͧलए एक फम[ कȧ 
ǓनयिुÈत कȧ। जब फम[ वैधाǓनक Ĥाͬधकरण के Ĥारंͧभक ͫडजाइन अपे¢ाओं को पूरा ने 
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कर सका, तब अतंǐर¢ ͪवभाग ने संͪ वदा रƧ कर दȣ एवं आंतǐरक Ǿप से काय[ करने 
का Ǔनण[य ͧलया। फलèवǾप, फम[ को भगुतान ͩकया गया ` 1.04 करोड़ Ǔनçफल 
साǒबत हुआ।  

(पैराĒाफ 5.5) 

ͪवलवणीकरण सयंंğ कȧ गरै-èथापना और अपåयय 

राçĚȣय समġु Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान, चेÛनई ने ल¢ɮवीप के छः ɮवीपɉ के तकनीकȧ-
आͬथ[क िèथǓत का ͪवèतारपूव[क सवȶ¢ण ͩकए ǒबना और साथ हȣ इतने बड़ ेपैमाने पर 
पǐरयोजना के काया[Ûवयन हेतु वहां के ससंाधनɉ का मãूयांकन ͩकए ǒबना ͪवलवणीकरण 
सयंंğ कȧ èथापना पर पǐरयोजना का दाǓय×व ͧलया। िजसका पǐरणामèवǾप यह हुआ 
ͩक छः ɮवीपɉ मɅ से ͧसफ[  दो ɮवीपɉ पर हȣ सयंğंɉ कȧ èथापना हुई। शषे अÛय चार 
सयंंğ साइटɉ मɅ से ` 4.32 करोड़ कȧ लागत से èथाͪपत एक सयंंğ साइट सबंंͬधत 
समèयाओं के कारण ͩĐयाशील नहȣं रहे, पǐरणामतः अपåयय हुआ। एन.आई.ओ.टȣ. ने 
पǐरयोजना पर ` 37.54 करोड़ åयय ͩकए। ` 69.28 करोड़ कȧ राͧश एन.आई.ओ.टȣ. 
के पास åयथ[ रहȣ।  

(पैराĒाफ 6.1) 
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1.1  इस ĤǓतवेदन के संबंध मɅ  

अनुपालन लेखापरȣ¢ा सरकार के åयय, ĤािÜतयɉ, पǐरसपंि×तयɉ एवं दाǓय×वɉ से 
सबंंͬधत लेन-देनɉ कȧ परȣ¢ा, यह सǓुनिæचत करने के ͧलए ͩक Èया भारत के 
संͪ वधान तथा लाग ूͪवͬध, Ǔनयमɉ-ͪवǓनयमɉ के Ĥावधानɉ और स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा 
जारȣ ͪवͧभÛन आदेशɉ एवं Ǔनदȶशɉ का अनुपालन ͩकया जा रहा है, का उãलेख करता 
है। अनुपालन लेखापरȣ¢ा मɅ उनकȧ वैधता, पया[Üतता, पारदͧश[ता, औͬच×य, ͪववेक 
तथा अभीçट उƧेæयɉ को पाने के सदंभ[ मɅ उनकȧ Ĥभावशीलता को Ǔनधा[ǐरत करने हेत ु
Ǔनयमɉ, ͪवǓनयमɉ, आदेशɉ एवं Ǔनदȶशɉ कȧ परȣ¢ा भी शाͧमल है।  

इस ĤǓतवेदन का Ĥाथͧमक उƧेæय लेखापरȣ¢ा के मह×वपूण[ पǐरणामɉ को ससंद के 
Úयान मɅ लाना है। लेखापरȣ¢ा मानकɉ कȧ आवæयकता है ͩक ǐरपोǑटɍग कȧ अहͧमयत 
का èतर लेन-देनɉ कȧ ĤकृǓत, माğा और आकार के अनुǾप हो। लेखापरȣ¢ा के 
Ǔनçकषɟ से अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वह काय[काǐरणी को सधुार कायɟ को लाग ूकरने 
के साथ-साथ ऐसी नीǓतयाँ व Ǔनदȶशɉ को बनाने मɅ स¢म करे िजससे सगंठनɉ का 
ͪव×तीय Ĥबधंन सधुरे, इस Ĥकार बेहतर सशुासन मɅ योगदान दे।      

यह अÚयाय, लेखापरȣ¢ा के योजना और ͪवèतार को èपçट करने के अǓतǐरÈत, 
मह×वपूण[ लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ के साथ-साथ वै£ाǓनक एवं पया[वरण 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ के åयय का संͯ ¢Üत ͪवæलेषण, बकाया उपयोͬगता Ĥमाण पğɉ कȧ 
िèथǓत, ͪवभागीय तौर पर Ĥबंͬधत सरकारȣ उपĐमɉ के Ĥोफामा[ लेखाओं कȧ िèथǓत, 
अपͧलͨखत/माफ कȧ गई हाǓनयाँ व न वसलू होने वालȣ देयताओं तथा लेखापरȣ¢ा 
ĤǓतवेदनɉ पर अनुवतȸ कार[वाई कȧ एक Ǿपरेखा Ĥèतुत करता है। अÚयाय-II से VI, 
वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ तथा उनके अधीन अनुसधंान केÛġɉ, सèंथाओं 
एवं èवाय×त Ǔनकायɉ के अनुपालन लेखापरȣ¢ा से Ǔनकले Ǔनçकषɟ/ǑटÜपͨणयɉ को 
Ĥèतुत करते है। इस ĤǓतवेदन मɅ ͪवͧभÛन वै£ाǓनक तथा पया[वरण सèंथानɉ मɅ 
पǐरयोजना Ĥबंधन, ͪव×तीय Ĥबंधन, आंतǐरक Ǔनयंğणɉ इ×याǑद कȧ Ĥणालȣ मɅ ǓनǑहत 
कͧमयɉ को भी दशा[या गया है। 

 

 

Ĥèतावना 
 

अÚयाय-I 
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1.2  लेखापरȣ¢ा ¢ेğ 

काया[लय Ĥधान Ǔनदेशक लेखापरȣ¢ा, वै£ाǓनक ͪवभाग, भारत सरकार के 
Ǔनàनͧलͨखत वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ तथा उनके अतंग[त इकाइयɉ कȧ 
लेखापरȣ¢ा हेतु उ×तरदायी है:  

1) परमाण ुऊजा[ ͪवभाग (डी.ए.ई.) 
2) ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ मğंालय, िजसमɅ शाͧमल है: 

क) जवै-Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डी.बी.टȣ.); 
ख) ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डी.एस.टȣ.); एवं 
ग) वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक अनुसधंान ͪवभाग (डी.एस.आई.आर.) 

3) अतंǐर¢ ͪवभाग (डी.ओ.एस.) 
4) पØृवी ͪव£ान मğंालय (एम.ओ.ई.एस.) 
5) पया[वरण, वन एवं जलवायु पǐरवत[न मğंालय (एम.ओ.ई.एफ.सी.सी.) 
6) नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा[ मğंालय (एम.एन.आर.ई.) 
7) जल ससंाधन, नदȣ ͪवकास एवं गगंा सरं¢ण मğंालय 

(एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.) 

यह ĤǓतवेदन उपरोÈत वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ के अधीन उनके 
अधीनèथ/सबंƨ काया[लयɉ तथा èवाय×त Ǔनकायɉ के सबंंध मɅ लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ को 
समाͪवçट करता है।  

1.3  लेखापरȣ¢ा कȧ योजना एवं संचालन 

अनुपालन लेखापरȣ¢ा सी. एंड ए.जी. ɮवारा जारȣ लेखापरȣ¢ा मानकɉ मɅ शाͧमल 
ͧसƨांतɉ एव ं Ĥथाओं के अनुǾप कȧ जाती है। लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया समĒ Ǿप से 
मğंालय/ͪवभाग और Ĥ×येक इकाई मɅ ͩकए गए åयय, कार[वाइयɉ कȧ 
नाजकुता/जǑटलता, Ĥ×यायोिजत ͪव×तीय शिÈतयɉ के èतर, आंतǐरक Ǔनयğंण के 
Ǔनधा[रण एवं Ǒहतधारकɉ कȧ ͬचतंाओं पर आधाǐरत जोͨखम के मãूयांकन के साथ 
Ĥारंभ होती है। इस ĤͩĐया मɅ पूव[ लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ पर भी ͪवचार ͩकया जाता है। 
जोͨखम मãूयांकन के आधार पर लेखापरȣ¢ा कȧ बारàबारता एवं सीमा Ǔनिæचत कȧ 
जाती है। इस Ĥकार के जोͨखम मãूयांकन के आधार पर लेखापरȣ¢ा करने के ͧलए 
एक वाͪष[क लेखापरȣ¢ा योजना बनाई जाती है।  

Ĥ×येक इकाई कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ समािÜत के पæचात, लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ को 
अतंͪव[çट करके Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ को इकाई के Ĥमखु को जारȣ ͩकया जाता है। 
Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन कȧ ĤािÜत के एक माह के भीतर इकाइयɉ से  लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ 
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पर उ×तर उपलÞध कराने का अनुरोध ͩकया जाता है। जब भी उ×तर ĤाÜत होता है तो 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ का या तो Ǔनपटान कर Ǒदया जाता है या अनुपालन हेतु आगे कȧ 
कार[वाई का सझुाव Ǒदया जाता है। इन Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ से Ǔनकलने वालȣ Ĥमखु 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ को लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन, िजÛहɅ भारतीय संͪ वधान के अनुछेद 
151 के अंतग[त भारत के राçĚपǓत को Ĥèतुत ͩकया जाता है, मɅ सिàमͧलत करने 
हेतु तैयार ͩकया जाता है।  

वष[ 2014-15 के दौरान वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ के 434 इकाइयɉ मɅ 
से 175 का अनुपालन लेखापरȣ¢ा ͩकया गया।  

1.4  बजट और åयय Ǔनयंğण 

वष[ 2014-15 के दौरान तथा पूव[वतȸ दो वषɟ मɅ वै£ाǓनक एवं पया[वरण 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ के åयय कȧ तुलना×मक िèथǓत ताͧलका 1 मɅ दȣ गई है। 

ताͧलका 1 : वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा ͩकए गए åयय का 
ͪववरण 

(` करोड़ मɅ) 

मंğालय/ͪवभाग  2012-13 2013-14 2014-15 

1) डी.ए.ई. 11,981.76 13,437.26 14,281.21 

2) डी.बी.टȣ. 1,282.84 1,291.32 1,346.97 

3) डी.एस.टȣ. 2,524.22 2,610.22 2,906.18 

4) डी.एस.आई.आर. 2,945.66 3,159.54 3,393.52 

5) डी.ओ.एस. 4,856.28 5,168.95 5,821.37 

6) एम.ओ.ई.एस. 1,177.14 1,248.15 1,301.35 

7) एम.ओ.ई.एफसी.सी. 1,996.69 2,158.80 1,862.17 

8) एम.एन.आर.ई. 1,243.72 1,633.52 2,518.10 

9) एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर. 1,055.59 1,094.71 5,524.47 

कुल  29,063.90 31,802.47 38,955.34 

ĤǓतशत बढ़ती(+)/घटती(-)  (-)14.841 (+)9.42 (+)22.49 

İोत: संबंͬधत वषɟ के ͪवǓनयोग लेखे  

 

                         
1  2011-12 मɅ ͩकए गए ` 34,127.84 करोड़ के åयय के आधार पर कȧ गई गणना 
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वष[ 2014-15 के दौरान भारत सरकार के उपरोÈत मğंालयɉ/ͪवभागɉ पर कुल åयय    
` 38,955.34 करोड़ था। इसमɅ से, कुल åयय का 37 ĤǓतशत का åयय परमाण ुऊजा[ 
ͪवभाग ɮवारा ͩकया गया था, उसके बाद अतंǐर¢ ͪवभाग (15 ĤǓतशत) एवं जल 
ससंाधन, नदȣ ͪवकास एवं गगंा सरं¢ण मğंालय (14 ĤǓतशत) आते हɇ।   

जहां वष[ 2011-12 के मक़ुाबले 2012-13 के दौरान वै£ाǓनक एवं पया[वरण 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ के कुल åयय मɅ 14.84 ĤǓतशत कȧ उãलेखनीय कमी हुई थी, वहȣं 
2012-13 के मक़ुाबले 2013-14 के दौरान कुल åयय मɅ 9.42 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हुई 
थी। एम.ओ.डÞãय.ूआर.आर.डी.जी.आर. ɮवारा ͩकए गए åयय मɅ 405 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ 
के कारण वष[ 2014-15 के दौरान कुल åयय मɅ 22.49 ĤǓतशत कȧ उãलेखनीय वृͪ ƨ 
हुई थी। 

चाट[ 1 : वै£ाǓनक एवं पया[वरण मंğालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा ͩकए गए åयय 
 

 

वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ के सबंंध मɅ वष[ 2014-15 के ͧलए ͪवǓनयोग 
लेखɉ का सारांश ताͧलका 2 मɅ Ǒदया गया है। 

 

 
 
 
 

DAE DBT DST DSIR DOS MoES MoEFCC MNRE MoWRR
DGR

2012‐13 11,982 1,283 2,524 2,946 4,856 1,177 1,997 1,244 1,056

2013‐14 13,437 1,291 2,610 3,160 5,169 1,248 2,159 1,634 1,095

2014‐15 14,281 1,347 2,906 3,394 5,821 1,301 1,862 2,518 5,524
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ताͧलका 2  : वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालय/ͪवभागɉ ɮवारा ĤाÜत अनुदान एवं ͩकए 
गए åयय का ͪववरण 

(` करोड़ मɅ) 

उपरोÈत ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक ` 54,922.80 करोड़ के कुल बजट 
आवंटन के सदंभ[ मɅ वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ कȧ कुल बचत        
` 15,967.46 करोड़ थी जो कुल अनुदान/ͪवǓनयोग का 29 ĤǓतशत है। 
` 15,967.46 करोड़ कȧ कुल बचत मɅ से ` 9,864.59 करोड़ (62 ĤǓतशत) का बचत 
योगदान अकेले एम.ओ.डÞãय.ूआर.आर.डी.जी.आर. ɮवारा ͩकया गया था। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

मंğालय/ͪवभाग  अनुदान/ͪवǓनयोग 
(अनुपूरक अनुदान 
सǑहत) 

åयय  (‐) बचत/ 
(+) अͬधकता 

अåयǓयत 
अनुदान का 
ĤǓतशत 

1) डी.ए.ई. 16,147.00 14,281.21 1,865.79 12 

2) डी.बी.टȣ. 1,517.24 1,346.97 170.27 11 

3) डी.एस.टȣ. 3,567.13 2,906.18 660.95 19 

4) डी.एस.आई.आर. 3,707.17 3,393.52 313.65 8 

5) डी.ओ.एस. 7,241.06 5,821.37 1,419.69 20 

6) एम.ओ.ई.एस. 1,702.23 1,301.35 400.88 24 

7) एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 2,594.52 1,862.17 732.35 28 

8) एम.एन.आर.ई. 3,057.39 2,518.10 539.29 18 

9) एम.ओ.डÞãयू.आर.आर. 
डी.जी.आर. 

15,389.06 5,524.47 9,864.59 64 

कुल  54,922.80 38,955.34 15,967.46 29 

İोत: वष[ 2014-15 के ͧलए ͪवǓनयोग लेखे 
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चाट[ 2 : मंğालय/ͪवभागवार बचत का ĤǓतशत 
 

 

डी.एस.आई.आर. के अपवाद के साथ, सभी अÛय वै£ाǓनक एवं पया[वरण 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ के पास 11 ĤǓतशत से लेकर 64 ĤǓतशत तक मह×वपूण[ बचत थी। 
वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ को जारȣ अनुदानɉ के अनुपात के तौर पर 
एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर. कȧ बचत सबसे अͬधक (64 ĤǓतशत) थी, इसके 
बाद एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. (28 ĤǓतशत) था।  

1.5  èवाय×त Ǔनकायɉ के लेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा 

Ĥधान Ǔनदेशक लेखापरȣ¢ा, वै£ाǓनक ͪवभाग 14 èवाय×त Ǔनकायɉ का एकमाğ 
लेखापरȣ¢क है िजनके लेखɉ पर पथृक लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन (एसएआरएस) सी. एÖड 
ए.जी. के (डीपीसी अͬधǓनयम), 1971 कȧ धारा 19(2) एवं 20(1) के अतंग[त तैयार 
कȧ जाती है। इन 14 èवाय×त Ǔनकायɉ को 2014-15 के दौरान जारȣ ͩकया गया कुल 
अनुदान ` 4,489.96 करोड़ था, जसैा ͩक ͪवèतार से ताͧलका 3 मɅ Ǒदया गया है। 
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ताͧलका 3 : कɅ ġȣय èवाय×त Ǔनकायɉ को जारȣ अनुदानɉ का ͪववरण 
(` करोड़ मɅ) 

èवाय×त Ǔनकायɉ के नाम  मंğालय/ͪवभाग  2014-15 के 
दौरान जारȣ 
कȧ गई 
अनुदान कȧ 
राͧश 

1) ͪव£ान एव ंअͧभयांǒğकȧ अनुसंधान बोड[, 
नई Ǒदãलȣ 

डी.एस.टȣ.  535.00 

2) Įी ͬचğा Ǔतǽनल आयुͪव[£ान एवं 
Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान, ǓतǽवनÛतपुरम 

डी.एस.टȣ. 90.84 

3) Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास बोड[, नई Ǒदãलȣ  डी.एस.टȣ. 6.75 

4) वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक अनुसंधान 
पǐरषद, नई Ǒदãलȣ 

डी.एस.आई.आर.  3,334.88 

5) भारतीय पशु कãयाण बोड[, चेÛनई  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 16.87 

6) कɅ ġȣय ͬचͫड़याघर Ĥाͬधकरण, नई Ǒदãलȣ  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 29.50 

7) राçĚȣय जैवͪवͪवधता Ĥाͬधकरण, चेÛनई  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 19.06 

8) èवÍछ गंगा राçĚȣय ͧमशन, नई Ǒदãलȣ  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 254.88 

9) राçĚȣय बाघ सरं¢ण Ĥाͬधकरण, नई 
Ǒदãलȣ 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 10.00 

10) भारतीय वÛय जीव संèथान, देहरादनू  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 22.30 

11) बेतवा नदȣ बोड[, झाँसी  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  17.00 

12) Ħéमपुğ बोड[, गुवाहाटȣ  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  80.00 

13) नम[दा Ǔनयंğण Ĥाͬधकरण, इंदौर  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  10.88 

14) राçĚȣय जल ͪवकास अͧभकरण, नई Ǒदãलȣ एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  62.00 

कुल  4,489.96 

İोत: èवाय×त Ǔनकायɉ के वष[ 2014-15 हेतु पथृक लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन/वाͪष[क लेखा 

इसके अǓतǐरÈत, सी. एÖड ए.जी. के (डी.पी.सी.) अͬधǓनयम, 1971 कȧ धारा 14 एव ं
15 के अतंग[त 68 अÛय èवाय×त Ǔनकायɉ कȧ पूरक/अÚयारोͪपत लेखापरȣ¢ा भी कȧ 
जाती है। 2014-15 के दौरान 442 èवाय×त Ǔनकायɉ को जारȣ ͩकया गया कुल 
अनुदान ` 3,353.23 करोड़ था। 

                         
2 डीबीटȣ के अधीन 16 èवाय×त Ǔनकायɉ तथा एमओईएफ़सीसी के अधीन आठ èवाय×त Ǔनकायɉ से संबंͬधत 
सूचना ͪवभाग/मğंालय ɮवारा नहȣं दȣ गई थी।  
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1.5.1  लेखɉ कȧ ĤèतुǓत मɅ ͪवलबं 

सदन के पटल पर रखे गए पğɉ सबंंͬधत सͧमǓत ने अपने Ĥथम ĤǓतवेदन (पाँचवी 
लोकसभा) 1975-76 मɅ ͧसफ़ाǐरश ͩकया था ͩक ͪव×तीय वष[ कȧ समाÜती के पæचात, 
Ĥ×येक èवाय×त Ǔनकाय को अपने लेखɉ को तीन महȣने कȧ अवͬध के अदंर पूण[ कर 
लेना चाǑहए और उनको लेखापरȣ¢ा के ͧलए उपलÞध करवाना चाǑहए तथा ĤǓतवेदनɉ 
और लेखापरȣ¢ा ͩकए गए लेखɉ को ͪव×तीय वष[ कȧ समािÜत के नौ महȣने के अंदर 
ससंद के सम¢ Ĥèतुत करना चाǑहए। 

वष[ 2014-15 के ͧलए लेखɉ कȧ Ĥèतुतीकरण कȧ िèथǓत ताͧलका 4 मɅ दशा[ई गई है। 

ताͧलका 4 : èवाय×त Ǔनकायɉ ɮवारा लेखɉ कȧ ĤèतुǓत कȧ िèथǓत 

èवाय×त Ǔनकाय के नाम   मंğालय/ͪवभाग  लेखापरȣ¢ा 
के ͧलए 
लेखɉ कȧ 
ĤèतुǓत कȧ 
Ǔतͬथ 

लेखɉ 
कȧ 
ĤèतुǓत 
मɅ 
ͪवलंब 

1) ͪव£ान एव ंअͧभयांǒğकȧ अनुसंधान 
बोड[, नई Ǒदãलȣ 

डी.एस.टȣ.  15.09.2015 2 

2) Įी ͬचğा Ǔतǽनल आयुͪव[£ान एवं 
Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान, 
ǓतǽवनÛतपुरम 

डी.एस.टȣ.  13.08.2015 1 

3) Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास बोड[, नई 
Ǒदãलȣ 

डी.एस.टȣ.  01.10.2015 3 

4) वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक 
अनुसधंान पǐरषद, नई Ǒदãलȣ 

डी.एस.आई.आर.  10.07.2015 - 

5) भारतीय पशु कãयाण बोड[, चेÛनई  एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 23.06.2015 - 

6) कɅ ġȣय ͬचͫड़याघर Ĥाͬधकरण, नई 
Ǒदãलȣ 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 30.06.2015 - 
 

7) राçĚȣय जैवͪवͪवधता Ĥाͬधकरण, 
चेÛनई 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 09.06.2015 - 

8) èवÍछ गंगा राçĚȣय ͧमशन, नई 
Ǒदãलȣ  

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 30.06.2015 - 

9) राçĚȣय बाघ सरं¢ण Ĥाͬधकरण, 
नई Ǒदãलȣ 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 22.06.2015 - 

10) भारतीय वÛय जीव संèथान, 
देहरादनू 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 01.07.2015 - 

11) बेतवा नदȣ बोड[, झाँसी  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  26.06.2015 - 
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ताͧलका 4 : èवाय×त Ǔनकायɉ ɮवारा लेखɉ कȧ ĤèतुǓत कȧ िèथǓत 

èवाय×त Ǔनकाय के नाम   मंğालय/ͪवभाग  लेखापरȣ¢ा 
के ͧलए 
लेखɉ कȧ 
ĤèतुǓत कȧ 
Ǔतͬथ 

लेखɉ 
कȧ 
ĤèतुǓत 
मɅ 
ͪवलंब 

12) Ħéमपुğ बोड[, गुवाहाटȣ  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  06.07.2015 - 

13) नम[दा Ǔनयंğण Ĥाͬधकरण, इंदौर  एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  16.06.2015 - 

14) राçĚȣय जल ͪवकास अͧभकरण, 
नई Ǒदãलȣ 

एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.  30.06.2015 - 

 

उपरोÈत ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक तीन èवाय×त Ǔनकायɉ ने एक माह 
या उससे अͬधक के ͪवलबं के बाद अपने लेखɉ को Ĥèतुत ͩकया। 

1.5.2     लेखɉ मɅ मह×वपूण[ कͧमयाँ 

वष[ 2014-15 के ͧलए लेखɉ पर एसएआर मɅ बताए गए कुछ मह×वपूण[ मƧुे नीचे 
Ǒदये गए हɇ: 

1.5.2.1  ĒेÍयुटȣ एवं सेवाǓनविृ×त के अÛय लाभɉ के Ĥावधान 

i) बेतवा नदȣ बोड[, èवÍछ गगंा राçĚȣय ͧमशन तथा Ħéमपुğ बोड[ ने 
सेवाǓनविृ×त लाभɉ जैसे ͩक ĒेÍयुटȣ व छु͠ी नगदȣकरण आǑद के ͧलए 
Ĥावधान को वाͪष[क लेखɉ मɅ शाͧमल नहȣं ͩकया था। 

ii) ͪव£ान एवं अͧभयांǒğकȧ अनुसधंान बोड[ ने आई.सी.ए.आई. के लेखा मानक 
15 के अनुसरण मɅ लेखा ǑटÜपणी मɅ सेवा पæचात लाभ/सेवाǓनवतृ लाभ 
उदाहरणतः ĒेÍयूटȣ व पɅशन एवं अÛय लाभ पर लेखा नीǓत को Ĥकट नहȣं 
ͩकया। 

iii) राçĚȣय जवैͪवͪवधता Ĥाͬधकरण ने वष[ 2014-15 हेतु सेवांत लाभ का 
Ĥावधान नहȣं ͩकया था। इसके अलावा, ͪपछले साल के ͧलए राͧश ĒेÍयुटȣ व 
छु͠ी नगदȣकरण आǑद हेतु Ĥावधान ͩकए गए ` 24.83 लाख कȧ राͧश भी 
वापस करा दȣ गई तथा पूंजी Ǔनͬध मɅ जमा कर दȣ गई। इसका पǐरणाम 
देनदाǐरयɉ पर अãप कथन और उस हद तक पूंजी Ǔनͬध पर अͬधकथन के 
Ǿप मɅ हुआ। 
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iv) Įी ͬचğा Ǔतǽनल आयुͪव[£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान ɮवारा 2011 मɅ 
करवाए गए पɅशन और ĒेÍयुटȣ कȧ बीमांͩकक मãूयांकन के अनुसार, उसके 
पास ` 127.34 करोड़ कȧ देनदारȣ थी जो लेखा मɅ दशा[या नहȣ ंगया था। 

v) 31.03.2015 तक ĒेÍयुटȣ, अवकाश नकाǑदकरण के बीमांͩकक मãूयांकन के 
अनुसार, राçĚȣय जल ͪवकास Ĥाͬधकरण के पास ` 43 करोड़ कȧ कुल 
देनदारȣ थी िजसमे से Ĥाͬधकरण ने ͧसफ[  ` 11.04 करोड़ का Ĥावधान ͩकया 
िजसका पǐरणाम ` 31.96 करोड़ कȧ देनदारȣ के कम Ĥावधान ͩकए जाने के 
Ǿप मɅ हुआ। 

1.5.2.2  अÛय ǑटÜपͨणयाँ 

i) ͪव£ान एवं अनुसधंान अͧभयांǒğकȧ बोड[, नई Ǒदãलȣ ने ` 172.86 करोड़ कȧ 
राͧश सǑहत 2014-15 के दौरान ऑÞजेÈट हेड-31 ‘अनुदान साधारण’ के 
अतंग[त ` 535.00 करोड़ कȧ राͧश ĤाÜत ͩकया िजसे Ǔनयंğक 
मğंालय/ͪवभाग के माÚयम से ͪव×त मğंालय से पुनͪव[Ǔनयोजन हेतु ǒबना 
मजंरूȣ ĤाÜत ͩकए ‘पूंजीगत पǐरसपंि×तयɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए अनुदान’ कȧ 
ओर ͪवचͧलत कर Ǒदया गया। 

ii) राçĚȣय जवैͪवͪवधता Ĥाͬधकरण ने "देनदाǐरयɉ" के अतंग[त Ǔनधा[ǐरत/बंदोबèती 
कोष के ͧलए अǓतǐरÈत राͧश के Ǿप मɅ Ǒदखने के बजाए, ` 15.56 करोड़ 
कȧ राͧश को रॉयãटȣ, फȧस, सदèयता का वण[न कराते हुए आय के Ǿप मɅ 
आय और åयय खाते मɅ दशा[या। इसके अलावा, Ǔनधा[ǐरत धनराͧश से ͩकए 
गए Ǔनवेश पर अिज[त Þयाज होने पर भी ` 10.77 लाख कȧ राͧश को आय 
के Ǿप मɅ जमा ͩकया गया। इससे ` 15.67 करोड़ तक आय को बढ़ाकर 
बताया गया। 

iii) राçĚȣय जवै ͪवͪवधता Ĥाͬधकरण ने बचत बɇक खाते पर Þयाज को नकद 
आधार पर लेखाबƨ ͩकया जो इसकȧ मह×वपूण[ लेखा नीǓत, िजसके अनुसार 
लेखा उपाज[न आधार पर तैयार ͩकए गए थे, का उãलघंन था। 

iv) राçĚȣय बाघ सरं¢ण Ĥाͬधकरण के वाͪष[क लेखा, लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ के 
आधार पर पुनरȣͯ¢त ͩकए गए थे। लेखाओं के सशंोधन का असर हुआ ͩक 
पǐरसपंि×त/देनदाǐरयाँ ` 1.21 करोड़ से बढ़ गई तथा ` 61.93 लाख से आय 
से Ïयादा åयय कȧ वृͪ ƨ हो गई। 

v) ͪव£ान एव ं अͧभयांǒğकȧ अनुसधंान पǐरषद ɮवारा अनसुधंान Ĥèताव के 
ऑनलाइन जमा करने ससंाͬधत करने हेतु एिÜलकेशन सॉÝटवेयर के ͪवकास, 
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जो राजèव ĤकृǓत का था, पर अनुकूलन एवं Ĥͧश¢ण Ĥभार आǑद पर ͩकया 
गया ` 1.14 करोड़ का åयय िèथर पǐरसपंि×त मɅ शाͧमल ͩकया गया था। 
इसके फलèवǾप ` 1.14 करोड़ का िèथर पǐरसपंि×तयɉ का अͬधकथन तथा 
राजèव åयय का अãपकथन हुआ। 

vi) सी.एस.आई.आर. के 14 Ĥयोगशालाओं/सèंथानɉ ने उनके पास उपलÞध 
एल.आर.एफ. कȧ राͧश से ͩकए गए सावͬध जमा पर वष[ के दौरान जमा हुए 
` 11.88 करोड़ के बराबर के Þयाज का लेखा मɅ शाͧमल नहȣं ͩकया, िजसका 
पǐरणाम ` 11.88 करोड़ के एल.आर.एफ. एवं वत[मान पǐरसपंि×तयɉ के 
अãपकथन के Ǿप मɅ हुआ। 

vii) वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक अनुसधंान पǐरषद (सी.एस.आई.आर.) के पाँच 
Ĥयोगशालाओं/सèंथानɉ ने वष[ के दौरान Ĥयोगशाला सरुͯ¢त कोष 
(एल.आर.एफ.) के उ×पादन के Ǿप मɅ Ĥायोिजत पǐरयोजनाओं हेतु सहायता 
अनुदान पर अिज[त ` 23.06 करोड़ कȧ राͧश का Þयाज बुक ͩकया। इसके 
अलावा, सात Ĥयोगशालाओं/सèंथानɉ ने भी वष[ के दौरान (एल.आर.एफ.) ने 
अिज[त अपनी आय के Ǿप मɅ ` 10.64 करोड़ तक कȧ पूण[/समाÜत बाéय 
ͪव×तपोͪषत पǐरयोजनाओ ंकȧ अåयǓयत राͧश को बुक ͩकया था।  

viii) बाéय ͪव×तपोͪषत पǐरयोजनाओं एवं एल.आर.एफ. कȧ राͧश से कȧ गयी 
सावͬध जमा पर वष[ 2014-2015 के दौरान राçĚȣय वांतǐर¢ Ĥयोगशालाएं 
(एन.ए.एल.-सी.एस.आई.आर. कȧ Ĥयोगशाला) ɮवारा अिज[त ` 1.42 करोड़ 
कȧ राͧश के Þयाज को वष[ 2014-15 हेतु लेखा खातो मɅ दज[ नहȣं ͩकया 
गया था, िजसके फलèवǾप सरकारȣ अनुदान एवं सरुͯ¢त तथा अͬधशेष के 
ͪवǽƨ ` 1.42 करोड़ तक के देनदाǐरयɉ के अãपकथन तथा उसी हद तक 
वत[मान पǐरसपंि×तयɉ के अãपकथन के Ǿप मɅ हुआ। 

ix) सी.एस.आई.आर. (मÉुयालय) ने आई.सी.आई.सी.आई. बɇक मɅ बचत खाता 
खोलने हेतु 2005-06 मɅ ` 20.00 लाख कȧ राͧश Ǔनकासी कȧ तथा गलती 
से उसको सबंंͬधत वष[ के लेखा खातɉ मɅ åयय के Ǿप मɅ दज[ कर Ǒदया। 
पǐरणामèवǾप ` 20.00 लाख तक के वत[मान पǐरसपंि×तयɉ (बचत खातɉ मɅ 
बɇक मɅ जमा राͧश) तथा वत[मान देनदाǐरयɉ (ͪवͪवध जमा एवं अͬĒम) दोनɉ 
के अãपकथन हुआ। 

x) 2014-15 के दौरान, एन.ए.एल. ने अपनी सेवाएँ Ĥायोजक ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ 
को दȣ तथा ` 1.96 करोड़ के सेवा कर/मãूय वͬध[त कर का भगुतान ͩकया 
िजसकȧ वसूलȣ Ĥायोजक ͪवभागɉ/एजɅͧसयɉ से 31 माच[ 2015 तक नहȣं कȧ 
जा सकȧ थी। इस राͧश को वत[मान पǐरसपंि×तयɉ (अÛय Ǔनकायɉ कȧ ओर से 
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भगुतान बकाया) के अतंग[त Ǒदखाने के बजाय वष[ 2014-15 हेतु अपने 
लेखा-खातɉ मɅ åयय के Ǿप मɅ दज[ ͩकया गया था। इसका पǐरणाम ` 1.96 
करोड़ तक के वत[मान पǐरसपंि×तयɉ (अÛय Ǔनकायɉ कȧ ओर से भगुतान 
बकाया) का अãपकथन तथा उतना हȣ åयय का अͬधकथन के Ǿप मɅ हुआ। 

xi) कɅ ġȣय औषͬध अनुसधंान सèंथान (सी.डी.आर.आई.-सी.एस.आई.आर. कȧ 
Ĥयोगशाला) ने अपने सबंंͬधत वषȾ मɅ ` 11.65 करोड़ कȧ अͬĒम कȧ दस 
मदɉ को समायोिजत/पूजंी मɅ पǐरणत ͩकया तथा वष[ 2014-15 के दौरान 
उसका अिèत×व हȣ नहȣं था। इसी तरह अͬĒम के पाँच मदɉ िजसके ͪवǽƨ 
` 7.85 करोड़ मãूय के चेकɉ कȧ Ǔनकासी माच[ 2013 से ͧसतंबर 2013 के 
बीच कȧ गयी थी एव ं उसे उसी वष[ मɅ रƧ कर Ǒदया गया और इसके 
पǐरणामèवǾप अͬĒमɉ को उसी वष[ मɅ Ǔनपटान भी कर Ǒदया गया। हालांͩक 
सी.डी.आर.आई. ने वाèतͪवक/मलू अͬĒमɉ जो, 31 माच[ 2015 तक 
समायोजन हेतु लǒंबत थे, के फजȸ समायोजन ɮवारा उसका पुनः 
समायोिजत/पूंजीकृत कर Ǒदया। 

xii) सी.डी.आर.आई. ने 2012-13 एवं 2014-15 के बीच ` 50.30 करोड़ के 
अͬĒम कȧ Ǔनकासी कȧ। इसͧलए, तीन से लेकर एक वष[ कȧ अवͬध हेत ु
वाͪष[क 10 ĤǓतशत कȧ दर से िèथर पǐरसपंि×तयɉ पर अवमãूयन Ĥभाǐरत 
करना आवæयक था, यह ͪवचार करते हुए ͩक वांǓछत सामĒी उसी वष[ ĤाÜत 
कȧ गयी हɇ। ͩफर भी, सी.डी.आर.आई. ɮवारा दस से आठ वषȾ कȧ अवͬध हेत ु
10 ĤǓतशत कȧ दर से अवमãूयन वाèतͪवक Ǿप से Ĥभाǐरत ͩकया गया था 
िजसके पǐरणामèवǾप वाèतͪवक से Ïयादा अवमãूयन Ĥभाǐरत करने के Ǿप 
मे हुआ। 

xiii) बेतवा नदȣ बोड[ अपने लेखɉ का रख-रखाव उपाज[न आधार के बजाय नकदȣ 
आधार पर करता था। 

xiv) èवÍछ गगंा राçĚȣय ͧमशन ने èवाय×त Ǔनकायɉ हेतु ͪवǑहत सामाÛय लेखा 
Ĥपğ मɅ अपना लेखा तैयार नहȣं ͩकया था। 

1.6  बकाया उपयोͬगता Ĥमाण-पğ 

मğंालयɉ और ͪवभागɉ को अनुदाǓनयɉ जसेै ͩक वैधाǓनक Ǔनकायɉ, गरै सरकारȣ 
सèंथानɉ इ×याǑद से अनदुानɉ कȧ उपयोͬगता का Ĥमाण-पğ ĤाÜत करना जǾरȣ हɇ, जो 
इंͬगत करे ͩक अनुदानɉ को िजन उƧेæयɉ के ͧलए èवीकृत ͩकया गया था उÛहȣ के 
ͧलए इनका उपयोग ͩकया गया हɇ और जहां अनदुान सशत[ थे वहाँ Ǔनधा[ǐरत शतȾ कȧ 
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पूǓत [ कȧ गयी हɇ। छह3 मğंालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा दȣ गयी सचूना के अनुसार 
` 1,576.86 करोड़ के कुल अनुदान के ͧलए 9,307 उपयोͬगता Ĥमाण-पğ (यू.सी.), 
जो ͩक माच[ 2015 तक देय थɅ, बकाया थɅ जसैा ͩक पǐरͧशçट I मɅ दशा[ए गए हɇ। 
डी.एस.टȣ., डी.बी.टȣ. एव ंडी.एस.आई.आर. ने लǒंबत यू.सी. कȧ सचूना नहȣं दȣ थी।  

बकाया उपयोͬगता Ĥमाण-पğɉ कȧ मğंालय/ͪवभागवार िèथǓत ताͧलका 5 मɅ दȣ गयी 
हɇ। 

ताͧलका 5 : 31 माच[ 2015 को बकाया उपयोͬगता Ĥमाण-पğ 

(राͧश ` करोड़ मɅ) 

मंğालय/ͪवभाग  माच[ 2014 को समाÜत अवͬध के ͧलए 
संÉया  राͧश 

1) डी.ए.ई. 1,162 89.61 

2) डी.बी.टȣ. ͪववरण उपलÞध नहȣं 

3) डी.एस.टȣ. ͪववरण उपलÞध नहȣं 

4) डी.एस.आई.आर. ͪववरण उपलÞध नहȣं 

5) डी.ओ.एस. 289 14.66 

6) एम.ओ.ई.एस. 724 55.70 

7) एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. 6,150 461.51 

8) एम.एन.आर.ई. 733 850.31 

9) एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर. 249 102.07 

कुल  9,307 1,573.86 
 

1.7 ͪवभागीय तौर पर Ĥबंͬधत सरकारȣ उपĐम - Ĥोफॉमा[ लेखɉ कȧ 
िèथǓत  

सामाÛय ͪव×तीय Ǔनयमावलȣ 2005 के Ǔनयम 84 मɅ उपबंͬधत है ͩक वाͨणिÏयक या 
अƨ[-वाͨणिÏयक ĤकृǓत के ͪवभागीय तौर पर Ĥबंͬधत सरकारȣ उपĐम ऐसे सहायक 
लेखे तथा Ĥोफॉमा[ लेखे तैयार करɅगे, जसैा कȧ सरकार ɮवारा भारत के सी.ए.जी. कȧ 
सलाह से Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɉ। 

31 माच[ 2015 तक वाͨणिÏयक या अƨ[-वाͨणिÏयक ĤकृǓत के दो ͪवभागीय तौर पर 
Ĥबंͬधत सरकारȣ उपĐम अथा[त डी.ए.ई. के तहत परमाण ु Ƀधन पǐरसर, हैदराबाद 
तथा भारȣ जल बोड[, मुबंई थे, जो इस काया[लय के लेखापरȣ¢ा के Ǔनयंğणाधीन थɅ। 
इन उपĐमो के ͪव×तीय पǐरणाम, Ĥोफॉमा[ लेखे िजसमे Ěेͫडगं लेखा, लाभ एवं हाǓन 

                         
3 डी.ए.ई.,डी.ओ.एस.,एम.ओ.ई.एस.,एम.ओ.ई.एफ.सी.सी.,एम.एन.आर.ई. एवं एम.ओ.डÞãयू.आर.आर.डी.जी.आर.आर. 
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एवं तुलन पğ शाͧमल हɇ, तैयार करके वाͪष[क Ǿप से बनायी जाती हɇ। ͩफर भी भारȣ 
जल बोड[ एवं परमाण ु Ƀधन पǐरसर के 2014-15 कȧ अवͬध हेतु Ĥोफॉमा[ लेखे, 
लेखापरȣ¢ा हेतु एक वष[ के ͪवलबं के बाद भी ĤाÜत नहȣं हुए थे। 

1.8  हाǓनयाँ और न वसूल होने वालȣ देयताओ ंको अपͧलͨखत/माफ 
करना  

मğंालयɉ/ͪवभागɉ ɮवारा Ĥèतुत 2014-15 के दौरान अपͧलͨखत/माफ कȧ गयी हाǓनयाँ 
और न वसलू हो सकने वालȣ देयताओं को इस ĤǓतवेदन के पǐरͧशçट II मɅ Ǒदया 
गया है। पǐरͧशçट से देखा जा सकता है ͩक 2014-15 के दौरान ` 21.02 लाख के 
47 मामलɉ कȧ राͧशयɉ को ‘अÛय कारणो’ के ͧलए अपͧलͨखत ͩकया गया; और एक-
एक मामले मɅ वसलूȣ कȧ माफȧ से सबंंͬधत ` 7,000 कȧ राͧश तथा अनुĒहȣ 
भगुतान के ͧलए ` एक लाख माफ कर Ǒदये गए। 

1.9 ĤाǾप लेखापरȣ¢ा पैराĒाफɉ पर मंğालयɉ/ͪवभागɉ का Ĥ×यु×तर 

लोक लेखा सͧमǓत के अनुशंसाओं पर ͪव×त मğंालय (åयय ͪवभाग) ने सी. एÖड 
ए.जी. के ĤǓतवेदन मɅ सिàमͧलत करने के ͧलए Ĥèताͪवत ĤाǾप लेखापरȣ¢ा 
पैराĒाफɉ के Ĥ×यु×तर छह सÜताह के भीतर भेजने के Ǔनदȶश सभी मğंालयɉ को जनू 
1960 मɅ जारȣ ͩकया था। यह समय सी. एÖड ए.जी. ɮवारा Ǔनͧम[त लेखापरȣ¢ा व 
लेखा Ǔनयमावलȣ के पैरा 207(1) के तहत भी Ǔनधा[ǐरत है। 

ĤाǾप पैराĒाफɉ को सबंंͬधत मğंालयɉ/ͪवभागɉ के सͬचवɉ को लेखापरȣ¢ा जाँचɉ कȧ 
ओर उनका Úयान Ǒदलाने के ͧलए Ĥेͪषत ͩकया जाता है और उनसे अनुरोध ͩकया 
जाता है ͩक वे अपने Ĥ×यु×तर छह सÜताह के भीतर भेजɅ। उनके åयिÈतगत Úयान 
मɅ लाया जाता है ͩक ऐसे पैराĒाफɉ को सी. एÖड ए.जी. कȧ लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदनɉ, 
जो ͩक संसद के सम¢ Ĥèतुत कȧ जाती है, मɅ सिàमͧलत ͩकए जाने कȧ सभंावना 
मɅ उनके ǑटÜपͨणयाँ सिàमͧलत करना वांछनीय होगा। 

इस ĤǓतवेदन मɅ सिàमͧलत करने के ͧलए Ĥèताͪवत ĤाǾप पैराĒाफɉ को सबंंͬधत 
सͬचवɉ को Ǒदसàबर 2015 और जनवरȣ 2016 के बीच उनको åयिÈतगत Ǿप से 
सबंोͬधत पğɉ के माÚयम से Ĥेͪषत ͩकया गया था। 

इस ĤǓतवेदन मɅ अÚयाय II से VI मɅ दͧश[त ` 32.49 करोड़ के 11 पैराĒाफ हɇ 
िजनमɅ चार दȣघ[ पैराĒाफ शाͧमल है। 11 मɅ से आठ पैराĒाफɉ के बारे मɅ सबंंͬधत 
मğंालय/ͪवभाग के उ×तर ĤाÜत हुए थे। इनमɅ से, दो पैराĒाफɉ के बारे मɅ ͪवभाग 
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ɮवारा लेखापरȣ¢ा अवलोकन èवीकार ͩकए गए। शेष छः पैराĒाफɉ के बारे मɅ ĤाÜत 
उ×तरɉ को समुͬ चत Ǿप से ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल ͩकया गया है। 

1.10    लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदनɉ पर अनुवतȸ कार[वाई   

लोक लेखा सͧमǓत ने 22 अĤैल 1997 को ससंद मɅ Ĥèतुत अपनी नवीं ǐरपोट[ 
(Êयारहवीं लोक सभा) मɅ अनुशंसा कȧ थी ͩक 31 माच[ 1996 को समाÜत होने वाले 
वष[ के उपरांत कȧ लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदनɉ से संबंͬधत सभी पैराĒाफɉ पर लेखापरȣ¢ा 
ɮवारा पुनरȣͯ¢त अनुवतȸ कार[वाई ǑटÜपͨणयाँ (ए.टȣ.एन.) ससंद मɅ ǐरपोट[ Ĥèतुत करने 
के चार महȣनɉ के भीतर उÛहे Ĥèततु कȧ जाए। 

वै£ाǓनक एवं पया[वरण मğंालयɉ/ͪवभागɉ से सबंंͬधत सी. एÖड ए.जी. के ĤǓतवेदनɉ मɅ 
सिàमͧलत पैराĒाफɉ पर बकाया ए.टȣ.एन.  कȧ समी¢ा से पाया गया ͩक 31 Ǒदसàबर 
2015 (ͪववरण पǐरͧशçट III मɅ) तक तीन मğंालय/ͪवभागɉ से पाँच लǒंबत ए.टȣ.एन. 
पहलȣ बार भी ĤाÜत नहȣं हुए थɅ, जो ͩक Ĥèतुत करने मɅ 10 से 37 महȣनɉ कȧ देरȣ 
को दशा[ते हɇ। सात मğंालयɉ/ͪवभागɉ से 42 पैरा से सबंंͬधत पुनरȣͯ¢त ए.टȣ.एन. 104 
महȣने तक से लǒंबत थɅ (पǐरͧशçट IV)। 

लǒंबत ए.टȣ.एन. कȧ कुल िèथǓत नीचे चाट[ मɅ स¢ंेͪपत कȧ गई हैः 
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2.1  भÖडार कȧ खरȣद एवं मालसूची ĤबÛधन कȧ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा 
कȧ अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा 

 
भÖडार कȧ खरȣद एवं मालसचूी ĤबÛधन कȧ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के दौरान कȧ गई 
ͧसफाǐरशɉ के अनुपालन कȧ इसकȧ èवयं कȧ कͬथत काय[ योजना ǓनçपाǑदत करने मɅ 
परमाण ुऊजा[ ͪवभाग ɮवारा कȧ गई ĤगǓत कुल ͧमलाकर अपया[Üत थी। कȧ गई 32 
ͧसफाǐरशɉ मɅ से केवल छः मɅ पूण[ काया[Ûवयन ĤाÜत ͩकया गया था। खरȣदɉ कȧ 
योजना, समय अनुसचूी का अनुपालन और ठेका ĤबÛधन मɅ कͧमयां बनी हुई हɇ। 
सामĒी ĤबÛधन कायɟ के कàÜयूटरȣकरण का काया[Ûवयन नगÖय रहा।  
 
2.1.1 Ĥèतावना 

खरȣद एव ंभÖडार Ǔनदेशालय, मàुबई (डी.पी.एस.) परमाण ुऊजा[ ͪवभाग (डी.ए.ई.) के 
अधीन एक केÛġȣयकृत खरȣद एवं भÖडार सगंठन है िजसे डी.ए.ई. कȧ ͪवͧभÛन यूǓनटɉ 
के सामĒी ĤबÛधन कायɟ का उ×तरदाǓय×व Ǒदया गया हɇ। डी.ए.ई.  मɅ खरȣद 
काय[कलाप खरȣद ĤͩĐया (1972) ɮवारा शाͧसत ͩकए जाते हɇ जो 2001 मɅ सशंोͬधत 
कȧ गई थी। अͬधक åयावसाǓयकता और पारदͧश[ता लाने के उƧेæय से डी.ए.ई. ने 
सरकारȣ माग[Ǔनदȶशɉ के पǐर¢ेğ के अÛदर सामĒी के èğोत, खरȣद, भÖडारण तथा 
माल सचूी Ǔनयंğण कȧ ĤͩĐयाएं ĤǓतपाǑदत कर åयापक खरȣद Ǔनयम पèुतक 
Ĥकाͧशत कȧ (नवàबर 2009)। डी.ए.ई. कȧ भÖडार ĤͩĐया 1976 से अिèत×व मɅ थी। 
सशंोͬधत और अɮयतन भÖडार ĤͩĐया का मसौदा ͧसतàबर 2014 मɅ तैयार ͩकया 
गया था िजसका फरवरȣ 2016 तक स¢म Ĥाͬधकारȣ का अनुमोदन लिàबत था। 

2.1.1.1  अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा 

डी.ए.ई. मɅ ‘भÖडार कȧ खरȣद एव ं माल सचूी ĤबÛधन’ कȧ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा 
2008-09 मɅ कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क के 
ĤǓतवेदन 2010-11 कȧ सÉंया 13 (Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा) मɅ ͬचǒğत ͩकए गए और 
32 ͧसफाǐरशɅ कȧ गई थीं। डी.ए.ई. ने लेखापरȣ¢ा कȧ ͧसफाǐरशɅ èवीकार कȧ और 
लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का काया[Ûवयन करने के ͧलए मापनीय समय ढांचे के साथ 

परमाणु ऊजा[ ͪवभाग 
 

अÚयाय-II
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ͪवèततृ काय[ योजना Ĥèतुत कȧ। डी.पी.एस. ने डी.ए.ई. मɅ अपनाई गई Ĥथाओं तथा 
ĤͩĐयाओं मɅ सशंोधन कर एक पǐरपğ भी जारȣ ͩकया (माच[ 2011)। डी.ए.ई. ɮवारा 
कȧ गई काय[वाईयɉ कȧ ͪवभाग ɮवारा Ĥèतुत कȧ गई कार[वाई ǑटÜपͨणयɉ के माÚयम 
से आवͬधक समी¢ा कȧ गई थीं। चूंͩक डी.ए.ई. के èवयं के वचनबƨताओं के 
अनुपालन का èतर अपूण[ पाया गया था, इसͧलए ͩकस सीमा तक डी.ए.ई. ने 
लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ काया[िÛवत कȧ थी, सǓुनिæचत करने के ͧलए अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा 
कȧ गई थी। डी.पी.एस. तथा चेÛनई, हैदराबाद तथा इÛदौर के आर.पी.यू. ɮवारा कȧ 
गई खरȣदɉ कȧ जांच के ͧलए चयन ͩकया गया था। 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान 
इन स×वɉ ɮवारा Ǒदए गए 79,688 खरȣद आदेशɉ िजनका मãूय ` 5,981.49 करोड़ 
था मɅ से 2,070 खरȣद मामले िजनका मãूय ` 2,399.80 करोड़ (40% मãूय के) को 
èतरȣकरण याǺिÍछक नमनेू के आधार पर चुना गया था तथा संबंͬधत भगुतान 
फोãडरɉ कȧ लेखापरȣ¢ा मɅ जांच कȧ गई थी।  

2.1.2  लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

लेखापरȣ¢ा मɅ खरȣद योजना तथा ĤͩĐयाओं, आपूǓत [यɉ तथा माल सूͬ चयɉ के ĤबÛधन 
और डी.पी.एस. तथा चयǓनत आर.पी.यू. मɅ खरȣद तथा भÖडार कायɟ का 
कàÜयूटȣकरण के अͧभलेखɉ कȧ सवंी¢ा कȧ गई। सी. एÖड ए.जी. के 2010-11 के 
ĤǓतवेदन  सÉंया 13 मɅ कȧ गई लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ, डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई और उनके अनुपालन पर लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ पर अनुवतȸ पैराĒाफɉ मɅ चचा[ 
कȧ गई हैः 

2.1.2.1  खरȣद कȧ योजना 

(1) लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत कार[वाई का ͪवहंगावलोकन 

2010-11 के Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन स.ं 13 मɅ लेखापरȣ¢ा ने खरȣदɉ कȧ 
योजना, खरȣदɉ कȧ सामाǓयकता सǓुनिæचत करने मɅ कͧमयां और Ǔनधा[ǐरत समय 
सीमाओं से आगे खरȣदɉ मɅ ͪवलàब पर सचूना दȣ िजसके पǐरणामèवǾप डी.ए.ई. को 
अǓतǐरÈत ͪव×तीय देयता हुई। ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ और डी.ए.ई. 
ɮवारा Ĥèताͪवत काय[ योजना Ǔनàनवत थीः 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

वाͪष[क खरȣद योजनाएं 
तैयार कȧ जाएं और 
ͪवलàबɉ तथा आवतृीय 
खरȣदɉ का पǐरहार करने के 
ͧलए अͬĒम मɅ 
आवæयकताएं समेͩकत कर 
खरȣद यूǓनटɉ को सूͬचत 
कȧ जाए िजससे धन का 
लाभ अͬधकतम ͩकया जा 
सके। 

डी.ए.ई. के परामश[ से डी.पी.एस. वाͪष[क 
खरȣद आवæयकताएं/योजनाएं बेजने के ͧलए 
डी.ए.ई. कȧ ͪवͧभÛन संघटक यूǓनटɉ के सभी 
पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ से सàपक[  करेगा। 
यह पǐरहाय[ ͪवलàबɉ से बचने तथा धन का 
बेहतर लाभ ĤाÜत करने के ͧलए 
आवæयकताओं को समेͩकत करने तथा खरȣद 
के ͧलए अͬĒम कार[वाई करने मɅ डी.पी.एस. 
को समथ[ करेगा।  
Ĥèताͪवत कार[वाई कȧ समय सीमा – दो माह 

नगÖय ĤगǓत 

` 50 लाख से कम एकल 
Ǔनͪवदा खरȣदɉ के ͧलए 
डी.ए.ई. समय अनुसूची 
Ǔनधा[ǐरत करे। डी.ए.ई. 
आदेश देने मɅ ͪवलàबɉ का 
भी पǐरहार करे। 

खरȣदɉ, भÖडारɉ तथा मालसूची काय[कलापɉ के 
ͪवͧभÛन चरणɉ कȧ समय सीमाएं पǐरभाͪषत 
कȧ जाएंगी और सभी संबंͬधतɉ को उͬचत 
Ĥकार आदेश जारȣ ͩकए जाएंगे। 
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – तीन माह 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

मांगपğɉ मɅ ǓनǑद[çट 
सुपुद[गी अनुसूͬचयɉ ɮवारा 
आपूǓत [यां सुǓनिæचत करने 
के ͧलए Đय आदेश 
(पी.ओ.) समय से Ǒदए 
जाने चाǑहए। तुरÛत, 
‘Ĥाथͧमकता’, ‘त×काल’ 
आǑद आधार पर उठाई गई 
आवæयकताएं बेहतर खरȣद 
योजना के ͧलए ͪवशषे 
समय सीमाओं के अनुसार 
åयÈत कȧ जाएं। 

सुपुद[गी आवæयकताओं के संबंध मɅ तुरÛत 
‘Ĥाथͧमकता पर’,  ‘त×काल’ आǑद 
अͧभिåयिÈतयɉ के साथ ͩकए गए मांगपğ 
पूण[तया हतो×साǑहत ͩकए जाएंगे और 
मांगकता[ओं को ͪवशषे समय सीमाएं/तारȣखɅ 
आवæयक Ǿप से दशा[ने कȧ सलाह दȣ जाएगी 
िजसके अÛदर आवæयकताएं पूरȣ कȧ जानी 
हɇ। इस संबंध मɅ अǓनवाय[ ¢ेğɉ से मानक 
मांगपğ सांचा ͪवकͧसत करना Ĥèताͪवत है 
िजसके ǒबना डी.पी.एस. मɅ मांगपğ पजंीकृत 
करना सàभव नहȣं होगा। यह आदेशा×मक 
¢ेğ बनाने के ɮवारा Ǔनिæचत ͪवतरण 
आवæयकताएं दशा[ने के ͧलए मांगकता[ कȧ 
ओर से अनपुालन सुǓनिæचत करेगा। एक 
पǐरपğ इस आवæयकता कȧ देखभाल करने के 
ͧलए जारȣ ͩकए जाने का Ĥèताव है। 
Ĥèताͪवत कार[वाई कȧ समय सीमा – एक 
माह 

नगÖय ĤगǓत 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

यह सुǓनिæचत करने ͩक 
पी.ओ. समय से Ǒदए जाते 
हɇ और आपूǓत [यां अͧभदतु 
काय[कलायɉ/पǐरयोजनाओं 
कȧ समय अनुसूची के 
अÛदर हȣ सुǓनिæचत कȧ 
जाती है, के ͧलए ङȣ.ए.ई. 
खरȣद कȧ Ĥणालȣ को 
कारगर बनाए। 

काय[कलापɉ/पǐरयोजनाओं कȧ समय 
अनुसूͬचयɉ के समÛवय मɅ खरȣदɉ कȧ योजना 
बनाने के ͧलए डी.ए.ई. कȧ ͪवͧभÛन यूǓनटɉ 
के पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ पर जोर Ǒदया 
जाएगा। 
Ĥèताͪवत कार[वाई कȧ समय सीमा – दो माह 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

खरȣदɉ, भÖडारɉ तथा 
मालसूची काय[कलापɉ के 
ͪवͧभÛन चरणɉ कȧ समय 
सीमाएं खरȣद तथा भÖडार 
काय[ͪ वͬधयɉ मɅ समाͪवçट 
कȧ जाएं। 
 

खरȣद, भंडार, तथा मालसचूी काय[कलापɉ के 
ͪवͧभÛन चरणɉ कȧ समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जाएगी तथा सभी संबंͬधतɉ को उͬचत Ǿप से 
आदेश जारȣ ͩकए जाएंगे। साथ हȣ साथ, 
सूͬचत समय सीमाओ ं के पालन को 
सुǓनिæचत करने के ͧलए एक Ǔनगरानी तंğ 
èथाͪपत ͩकया जाएगा। उपरोÈत आदेश Đय 
Ǔनयम पुèतक के अÚयाय 36, जो समय 
साǐरणी और Ǔनगरानी तंğ को पǐरकिãपत 
करता है, के पǐरणाम के Ǿप मɅ जारȣ ͩकये 
जायɅगे और यह Đय Ǔनयम पुिèतका का 
भाग होगा। 
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – तीन महȣने 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

यह सुǓनिæचत करने के 
ͧलए ͩक डी ए ई कȧ 
ͪवͧभÛन खरȣद एजɅͧसयां, 
Ǔनͪवदाओं के Ĥसंèकरण 
और अिÛतͧमकरण के ͧलए 
Ǔनधा[ǐरत समय सीमा का 
Ǻढ़ता से पालन करते हɇ, 
डी ए ई एक उͬचत 
Ǔनरȣ¢ण Ĥणालȣ बनाये। 
 

समय सीमाओं का अनुपालन सुǓनिæचत करने 
के ͧलए एक तÛğ ͪवकͧसत करने के उƧेæय 
से ͪवभÛन संघटक यूǓनटɉ से सदèयɉ से बना 
एक काय[बल ͪवषय का ͪवèतार मɅ अÚययन 
करने और लेखापरȣ¢ा ɮवारा उठाए गए ͪवषय 
का समाधान करने कȧ रणनीǓत कȧ ͧसफाǐरश 
करने के ͧलए गǑठत ͩकया जाना Ĥèताͪवत 
है। Ĥèताͪवत काय[ बल/ सͧमǓत का 
Ĥयोगा×मक गठन डी.पी.एस. ɮवारा ङȣएई को 
सूͬचत ͩकया जाएगा। सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ 
के आधार पर आवæयक आदेश और स¢म 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा अनुमोदन खरȣद Ǔनयम 

शूÛय ĤगǓत 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

पुèतक के खÖङ 36.1.5 कȧ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ 
जारȣ ͩकए जाएंगे।  
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत हैः  
क) ङȣएई ɮवारा काय[ बल/ सͧमǓत कȧ 
अͬधसूचना-दो माह,  
ख) सͧमǓत कȧ अिÛतम ͧसफाǐरशɅ उसके 
गठन के बाद छः माह कȧ अवͬध के अÛदर 
कȧ जानी हɇ। 

अͬधसंÉय खरȣदɉ मɅ 
अनुमाǓनत लागत तथा 
वाèतͪवक खरȣद मूãय के 
बीच मह×वपूण[ अÛतर के 
Ǻिçटगत डी.ए.ई. पारदशȸ 
तथा वाèतͪवक रȣǓत मɅ 
उƨǐरत मूãयɉ कȧ उͬचतता 
Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए 
मानदÖड Ĥदान करने के 
ͧलए अÛतर कȧ èवीकाय[ 
Įेͨणयां Ǔनधा[ǐरत करने कȧ 
åयवहाय[ता कȧ जांच करे। 
मांग करने के चरण पर 
अͬधक यथाथ[ लागत 
अनुमान तैयार करने मɅ 
मांगकता[ओं कȧ सहायता के 
ͧलए माग[Ǔनदȶशɉ का एक 
åयापक संĒह ͪवकͧसत 
ͩकया जाए। 

मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ पर पǐरयोजना कȧ 
अनुसूची, आदेश देने के Ǔनधा[ǐरत समय और 
इस समय तक सुपुद[गी अनुसूͬचयɉ को Úयान 
मɅ रखकर मदɉ कȧ खरȣद कȧ योजना बनाने 
पर जोर Ǒदया जाएगा। ऊपर उिãलͨखत समय 
कारकɉ मɅ गणुक करने के बाद मांगपğ पर 
वाèतͪवक सुपुद[गी अनुसूची दशा[ने के ͧलए 
उन पर जोर Ǒदया जाएगा। 
इस संबंध मɅ एक पǐरपğ जारȣ ͩकया जाएगा 
– एक माह 
मांगपğ देने के समय ͪवèततृ संगणना और 
अनुमाǓनत लागत पर पहंुचने का आधार 
भेजने के ͧलए सभी मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ को 
परामश[ देत े हुए एक पǐरपğ जारȣ ͩकया 
जाएगा। अनुमाǓनत लागत कȧ गणना करते 
समय एक समान ͪवͬध अपनाने के ͧलए भी 
उिजत Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जाएगɅ।  
Ĥèताͪवत कार[वाई के ͧलए समय सीमा- एक 
माह 

नगÖय ĤगǓत 

सामाÛय èटाक मदɉ और 
उनके इçटतम मालसूची 
èतरɉ कȧ सूची अɮयतन 
करने के ͧलए Ǔनयͧमत 
आधार पर डी.ए.ई. अपनी 
भौǓतक आवæयकताओं कȧ 
समी¢ा करे। 

सामाÛय èटाफ पदɉ कȧ सूची कȧ Ǔनयͧमत 
समी¢ा कȧ जाएगी। इस Ĥयोजन हेतु 
ĤयोÈताओं से ĤǓतपुिçट तÛğ èथाͪपत कȧ 
जाएगी और खपत ĤǓतमान के आधार पर 
सूची संशोͬधत कȧ जाएगी जैसी आवæयक 
समझी जाय। 

नगÖय ĤगǓत 
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(2)   लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

डी.पी.एस. एवं चयǓनत आर.पी.यू. के अͧभलेखɉ के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ कȧ अनुवतȸ अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई हैः 

(i)   वाͪष[क खरȣद योजनाओ ंकȧ कमी  

लेखापरȣ¢ा ͩक ͧसफाǐरशɉ के आधार पर वाͪष[क खरȣद योजनाएं तैयार करने और 
Ĥ×येक वष[ माच[ तक ङȣ.पी.एस. को उÛहɅ Ĥèतुत करने के ͧलए ङȣ.ए.ई. कȧ सभी 
यूǓनटɉ को ङȣ.पी.एस. ने Ǔनदȶͧशत ͩकया (माच[ 2011)। अलग-अलग योजनाओं के 
आधार पर ङȣ.पी.एस. को समेͩकत वाͪष[क खरȣद योजना बनानी थी। लेखापरȣ¢ा ने 
पाया ͩक वाͪष[क खरȣद योजनाएं केवल सामाÛय èटाक मदɉ के ससंाधन हेतु वाͪष[क 
योजनाएं तयैार कȧ गई थीं। लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा ͩक यɮयͪप सामाÛय èटाक 
मदɉ के ससंाधन हेतु वाͪष[क योजनाएं तैयार कȧ गई थीं परÛतु आवæयकताएं सकंͧलत 
नहȣं कȧ गई थीं और पी.ओ. फुटकर आधार पर जारȣ ͩकए गए थे। भ͠ी तेल कȧ 
फुटकर खरȣद कȧ केस èटङȣ पर नीचे बाÈस 1 मɅ चचा[ कȧ गई है।  

बाÈस 1 : भ͠ी तेल कȧ फुटकर खरȣद 
ङȣ.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुèतक का खÖङ 10.6.9 अनुबƨ करता है ͩक जहाँ आदेश बड़ी 
माğा के ͧलए है वहाँ लागत के अनुमान के ͧलए ͧमतåयǓयता के लाभ को Úयान  मɅ रख 
जाना चाǑहए। डी.पी.एस. ने कȧमत मɅ ͧमतåयǓयता और दरɉ कȧ ǓनरÛतरता ĤाÜत करने के 
ͧलए भ͠ी तेल कȧ आपूǓत [ हेतु सभी पी.एस.यू. तले कàपǓनयɉ के साथ सामूǑहक अनुबंध 
करने के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ ͩकए (नवàबर 2012)। 
लेखापरȣ¢ा न ेदेखा ͩक डी.पी.एस. ने न तो वाͪष[क दर ठेका ͩकया और न हȣ भ͠ी तेल कȧ 
आपूǓत [ हेतु तेल किàपनयɉ के साथ सौदा ͩकया। इसके बजाय डी.पी.एस. तथा इसके 
आर.पी.यू. न ेफुटकर आधार पर भ͠ी तेल कȧ खरȣद जारȣ रखी। Ǒदसàबर 2012 से माच[ 
2014 तक कȧ अवͬध के दौरान हैदराबाद ¢ेğीय खरȣद इकाई (एच.आर.पी.यू.) तथा मġास 
¢ेğीय खरȣद इकाई (एम.आर.पी.यू.) ने ` 45.28 करोड़ कȧ कुल लागत पर तीन तेल 
कàपǓनयɉ से 8,628 मीǑĚक टन भ͠ी तेल कȧ खरȣद हेतु Đमशः सात और छः पी.ओ. 
Ǒदए। आवæयकताओं को समेͩकत करने और तेल कàपǓनयɉ के साथ सामूǑहक अनुबंध 
करने मɅ ͪवफलता खरȣद Ǔनयम पुèतक के Ĥावधानɉ तथा डी.ए.ई. के Ǔनदȶशɉ का उãलंघन 
था। इसके अलावा थोक खरȣदɉ हेतु कȧमतɉ पर समझौते कȧ बातचीत न करने के कारण 
उÍच लागतɅ उठाने कȧ सàभावना से इनकार नहȣं ͩकया जा सकता है। 

डी.ए.ई. ने बताया (जलुाई 2013) ͩक आवæयकताओं के ससंाधन कȧ åयवहाय[ता 
वाͪष[क Ǿप से वक[  Ýलो आटोमेशन साÝटवेयर के सफल काय[Ûवयन पर Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जा सकेगी। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक यह साÝटवेयर केवल एम.आर.पी.यू. मɅ लागू 
ͩकया गया था (जलुाई 2014)। तथाͪप साÝटवेयर के काया[Ûवयन के बावजदू वाͪष[क 
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खरȣद योजनाएं इकाई मɅ अभी तैयार कȧ जानी थी (मई 2015) Èयɉͩक साÝटवेयर का 
सधुारȣकरण के अÛतग[त होना बताया गया था। डी.ए.ई. कȧ अÛय यूǓनटɉ ने वक[  Ýलो 
वाͪष[क खरȣद योजनाए नहȣं बनाई थी Èयɉͩक औटोमेशन Ĥणालȣ का पǐरचालन नहȣ ं
था। 

डी.पी.एस. ने बताया (अगèत 2015) ͩक मांगकता[ यूǓनटɅ अपनी योजनाओं के 
अनुसार आवæयकताओं का समेकन करɅगी और डी.पी.एस. को मांगपğ भेजɅगी। 
इसͧलए डी.पी.एस. कȧ कोई अलग वाͪष[क खरȣद योजना नहȣ ंथी। 

तØय यह रहा ͩक डी.पी.एस. को अलग-अलग खरȣद योजनाओं के आधार पर समेͩकत 
वाͪष[क खरȣद योजना तैयार करनी थी, जो नहȣ ंबनाई गई। 

(ii)  मांगपğɉ के Ĥसèंकरण मɅ ͪवलàब 

आरàभ मɅ जनू 2002 मɅ सीͧमत और साव[जǓनक Ǔनͪवदाओं के ससंाधन हेतु समय 
सीमाएं Ǔनधा[ǐरत कȧ गई थी। ये अÈटूबर 2005 मɅ सशंोͬधत कȧ गई थीं। सी. एÖड 
ए.जी. के 2010-11 के ĤǓतवेदन  स.ं 13 के बाद डी.ए.ई. ने खरȣद, भÖडारɉ तथा 
लेखाओं के ͪवͧभÛन काय[कलापɉ कȧ समय अनुसूͬ चयां दोबारा पुनःपǐरभाͪषत कȧ (माच[ 
2011)। लेखापरȣ¢ा मɅ माच[ 2011 के बाद और 2013-14 तक ससंाͬधत 984 खरȣद 
मामलɉ कȧ सवंी¢ा कȧ और पाया ͩक डी.पी.एस. तथा चयǓनत आर.पी.यू. 204 
मामलɉ (21 ĤǓतशत) मɅ Ǔनधा[ǐरत सामǓयकता का पालन करने मɅ ͪवफल रहे। Þयौरे 
ताͧलका 6 मɅ Ǒदए गए हɇ।  

ताͧलका 6 : मांगपğɉ के Ĥसèंकरणɉ मɅ ͪवलàब 

Ǔनͪवदा कȧ ĤकृǓत  मामलɉ कȧ 
संÉया 

मूãय  
(` करोड़ मɅ) 

डी.ए.ई. ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत समय 
अनुसचूी (Ǒदन) 

Ǔनधा[ǐरत अवͬध 
से आगे ͪवलàब 
Įेणी (माह) 

1) एकल Ǔनͪवदा  38  24.05  60  3 से 13 
2) सीͧमत Ǔनͪवदा (एकल 

बोलȣ) 
64  10.53  150  3 से 17 

3) साव[जǓनक Ǔनͪवदा 
(एकल बोलȣ) 

35  73.86  180  3 से 18 

4) (क) दो भाग Ǔनͪवदा  
 (सीͧमत Ǔनͪवदा) 

12  79.28  240  3 से 17 

(ख) दो भाग Ǔनͪवदा 
(साव[जǓनक Ǔनͪवदा) 

55  193.38  240  3 से 24 

योग  204  381.10  -  3 से 24 
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इन ͪवलिàबत मामलɉ मɅ से Ĥ×येक चार Įेͨणयɉ मɅ से 10 मामले ͪवलàब का 
ͪवæलेषण करने के ͧलए ͪवèततृ जाचं हेतु चयन ͩकए गए थे। Ǔनçकष[ ताͧलका 7 मɅ 
ͪवèततृ है। 

ताͧलका 7 : खरȣद मामलɉ के Ĥसèंकरण के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ ͪवलàब कȧ माğा 

ͪवलàब का 
èवǾप 

एकल Ǔनͪवदा सीͧमत Ǔनͪवदा साव[जǓनक Ǔनͪवदा दो भाग साव[जǓनक 
Ǔनͪवदा 

 

ͪव
लà

ब 
के
 

मा
मल

ɉ 
क
ȧ 
सं.

 

Ǔन
धा
[ǐर
त 
सम

य 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
के
 

मा
मल

ɉ 
क
ȧ 
सं.

 

Ǔन
धा
[ǐर
त 
सम

य 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
के
 

मा
मल

ɉ 
क
ȧ 
सं.

 

Ǔन
धा
[ǐर
त 
सम

य 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
के
 

मा
मल

ɉ 
क
ȧ 
सं.

 

Ǔन
धा
[ǐर
त 
सम

य 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

मांगपğ कȧ 
ĤािÜत के बाद 
पूछताछ जारȣ 
करने मɅ 
ͪवलàब 

5 6 6-121 2 25 56-
470 

2 25 36-46 4 25 7-178 

Ǔनͪवदा देय 
Ǔतͬथ और 
पूछताछ जारȣ 
करने कȧ 
तारȣख के बीच 
समय मɅ 
ͪवलàब 

10 14 9-100 10 30 8-99 8 45 1-38 7 60 13-74 

ĤǓतयोगी 
ͪववरण तैयार 
करने/Ǔनयत 
तारȣख के बाद 
ĤयोÈता 
ͪवभाग को 
फाइल भेजने 
के ͧलए ͩकए 
गए समय मɅ 
ͪवलàब 

9 3 1-35 3 24 8-
277 

2 24 1-5 10 12 75-
322 

Ĥèतावɉ के 
मूãयांकन तथा 
डी.पी.एस. को 
अनुशंसा 
Ĥèतुत करने 
मɅ ͪवलàब 

5 15 1-135 5 30 9-
194 

8 45 24-
144 

2 90 31-53 

åयापाǐरक 
Ǔनपटान, 
तैयारȣ और 
अिÛतम 
ͧसफाǐरश कȧ 
ĤािÜत के बाद 
पूव[ 
लेखापरȣ¢ा को 
खरȣद आदेश 

10 24 12-
150 

10 25 4-
207 

10 25 46-
151 

8 30 49-
393 
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ͪवलàब का 
èवǾप 

एकल Ǔनͪवदा सीͧमत Ǔनͪवदा साव[जǓनक Ǔनͪवदा दो भाग साव[जǓनक 
Ǔनͪवदा 
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(Ǒद
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म Ʌ)

 

ͪव
लà

ब 
(Ǒद

न 
म Ʌ)

 

के 
Ĥèतुतीकरण 
हेतु ͧलए 
समय मɅ 
ͪवलàब 
पूव[ 
लेखापरȣ¢ा 
ɮवारा ͧलए 
गए समय मɅ 
ͪवलàब 

6 5 9-29 3 9 7-
135 

5 9 1-13 5 14 1-12 

खरȣद आदेश 
जारȣ करने मɅ 
ͪवलàब 

5 3 2-82 5 7 4-45 2 7 2-40 5 9 1-70 

उपयु[Èत ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक अͬधकांश ͪवलàब åयापाǐरक Ǔनपटान, 
तैयारȣ और अिÛतम ͧसफाǐरश कȧ ĤािÜत के बाद पूव[ लेखापरȣ¢ा को पी.ओ. के 
Ĥèतुतीकरण के दौरान हुए थे। Ǔनͪवदा पूछताछ जारȣ करने और बोͧलयɉ कȧ ĤािÜत के 
बीच ͧलए गए समय मɅ भी मह×वपूण[ समय उãलघंन हुए थे। 

डी.पी.एस. ने बताया (अगèत 2015) ͩक मांगपğɉ का संसाधन करते समय डी.पी.एस. 
को पारदͧश[ता तथा ĤǓतयोͬगता सǓुनिæचत करने के उƧेæय से Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओ ं
और सी.वी.सी. माग[Ǔनदȶशɉ का पालन करना अपेͯ¢त था। इसके अलावा उÛहɉने 
बताया ͩक उस समय ĤǓतͩĐयाओ ंकȧ कमी, ĤͩĐया×मक पहलओुं आǑद ने समय पर 
मामलɉ को अिÛतम करने मɅ ͪवलàब ͩकया। 

तथाͪप तØय यह रहा ͩक समय सीमाओं और डी.पी.एस./डी.ए.ई. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
माग[Ǔनदȶशɉ के बावजदू आंतǐरक ĤͩĐयाओं मɅ ͪवलàब हुए। 

(iii)   पी.ओ. देने मɅ ͪवलàब 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक Ǔनͪवदाओं के अिÛतमीकरण के बाद खरȣद आदेश देने मɅ 
ͪवलàब होने से न केवल खरȣद ĤͩĐया ͪवलिàबत हुई अͪपतु Ĥèतावɉ कȧ वैधता कȧ 
समािÜत के कारण मãूय वृͪ ƨयɉ मɅ भी सहयोग ͩकया। ताͧलका 8 मɅ ͪवèततृ तीन 
मामलɉ मɅ डी.पी.एस. Ǔनͪवदाओ ंकȧ वैधता अवͬध के अÛदर Ǔनàनतम बोलȣदाताओ ं
को पी.ओ. नहȣं दे सका। बाद मɅ इसको उÍच दरɉ पर पी.ओ. देने पड़ े िजसके 
पǐरणामèवǾप ` 68.70 लाख कȧ हाǓन हुई। 
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ताͧलका 8 : पी.ओ. देने मɅ ͪवलàब के मामले 

मांगकता[ 
इकाई 

मद  Ǔनàनतम 
Ĥèताव (`) 

Ĥèताव कȧ 
वैधता 

पी.ओ. का 
Ǔनग[म 

पी.ओ. 
मूãय (`) मɅ 

अÛतर  
(` लाख) मɅ 

हैवी वाटर 
Üलांट मानगुुǾ 

कािèटक 
सोडा लाई 

2.23 करोड़  नवàबर 2011  फरवरȣ 2012 2.67 करोड़  43.89 

भाभा परमाण ु
अनुसंधान 
केÛġ 

èटेलैस 
èटȣल 
संघटक 

49.74 
लाख 

जनवरȣ 2008 
ͪवèताǐरत माच[ 
2008  

जलुाई 2009  65.62 लाख  15.88  

भाभा परमाण ु
अनुसंधान 
केÛġ 

बेरȣͧलयम 
कापर 
अलाय Üलेट 

4,675 ĤǓत 
ͩकĒा 

जनू 2009  जलुाई 2010  5,000 ĤǓत 
ͩकĒा 

8.93 
(2,749 
ͩकĒा के 
ͧलए 

योग 68.70 

लेखापरȣ¢ा मɅ ऐसे ǺçटाÛत भी देखे गए िजनमɅ मांगकता[ओं ɮवारा ǓनǑद[çट सपुुद[गी 
तारȣखɉ के बाद पी.ओ. Ǒदए गए थे। 2039 मांगपğɉ कȧ समी¢ा पर यह पाया गया 
था ͩक ` 279.13 करोड़ मãूय के 304 मांगपğɉ (15 ĤǓतशत मामले) के पी.ओ. 
ǓनǑद[çट सपुदु[गी तारȣखɉ से 26 माह तक कȧ अवͬध के बाद Ǒदए गए थे। 

इस Ĥकार डी.पी.एस. तथा चयǓनत खरȣद यूǓनटɅ पी.ओ. का सामǓयक èथानन 
सǓुनिæचत करने मɅ असमथ[ थे। 

(iv)  खरȣदɉ कȧ सपुुद[गी अनुसूͬ चयɉ मɅ èपçटता कȧ कमी 

डी.ए.ई. ने ͪवͧभÛन घटकɉ को Ǒहसाब मɅ लेने के बाद अपनी खरȣदɉ कȧ योजना बनाने 
और तदनुसार सपुुद[गी अनुसचूी दशा[ने के ͧलए मांगकता[ओं को कहा (माच[ 2011)। 
मांगकता[ओं से ‘तुरÛत’,  ‘त×काल’ आǑद जसेै वाÈयांशɉ से बचने का अनरुोध ͩकया गया 
था। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक मांगपğɉ मɅ इन अèपçट सपुुद[गी शÞदावͧलयɉ का उपयोग 
करना जारȣ था। लेखापरȣ¢ा मɅ जांͬचत 1,701 मामलɉ मɅ से ` 907.13 करोड़ मãूय 
के 9464 मांगपğɉ (56 ĤǓतशत) मɅ मांगकता[ओं ने सपुुद[गी अनुसूͬ चया ं ǓनǑद[çट नहȣं 
कȧ थी और “त×काल”, “तुरÛत”, “यथासàभव शीē” आǑद जसेै शÞदɉ का Ĥयोग 
ͩकया था। यह दशा[ता है ͩक सपुुद[गी अनुसूͬचयां Ǔनधा[ǐरत करने के डी.ए.ई. के 
माग[Ǔनदȶशɉ का पालन नहȣं ͩकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा ͩक मांगपğɉ मɅ उिãलͨखत त×काल”, “तुरÛत”, “यथासàभव 
शीē”  सपुुद[गी अनुसूͬ चयɉ के बावजदू डी.पी.एस. तथा चयǓनत आर.पी.यू. ` 493.58 
                                                            
4  डी.पी.एस., एच.आर.पी.यू. तथा आई.आर.पी.यू. मɅ 
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करोड़ मãूय के 288 मामलɉ मɅ आदेश देने के ͧलए अͬधकतम Ǔनधा[ǐरत समयसीमा 
का पालन करने मɅ ͪवफल हो गए। ͪवलàब 240 Ǒदनɉ कȧ अͬधकतम Ǔनधा[ǐरत समय 
सीमा से अͬधक एक से 115 महȣनɉ के बीच था। यɮयͪप आवæयकता तुरÛत के Ǿप 
मɅ कहȣ गई थी परÛतु मामले डी.पी.एस. ɮवारा नेमी रȣǓत मɅ ससंाͬधत ͩकए गए थे। 

(v)  Ǔनरȣ¢ण तंğ कȧ कमी 

Ǔनरȣ¢ण तÛğ èथाͪपत करने कȧ लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश के ĤǓत अपनी उपचारȣ 
कार[वाई मɅ डी.ए.ई. ने समय सीमाओं के अनुपालन के मामले का अÚययन करने के 
ͧलए एक काय[बल गǑठत करने का Ĥèताव ͩकया। तथाͪप यह दशा[ने के ͧलए 
अͧभलेखɉ मɅ कुछ नहȣं था ͩक ऐसा काय[बल/सͧमǓत गǑठत कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा ने 
देख ͩक डी.पी.एस. ने केवल समय सीमा का अनुपालन करने मɅ ͪवफलता को सूͬ चत 
करने कȧ ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत कȧ (माच[ 2011)। खरȣद मामलɉ कȧ नमनूा जांच के 
दौरान लेखापरȣ¢ा मɅ नाͧमत अͬधकारȣ को सूͬ चत ͩकए जा रहे समय अनुसूͬ चयां 
अपनाने मɅ ͪवलàब और/अथवा कȧ गई सधुार कार[वाई के मामलɉ के ǺçटाÛत नहȣं 
पाए गए।  

उपयु[Èत से यह èपçट है ͩक खरȣदɉ के ससंाधन मɅ ͪवलàब के मामलɉ कȧ जांच करने 
का Ǔनरȣ¢ण तÛğ èथाͪपत नहȣं ͩकया गया था। 

(vi)   Ǔनयम पुèतकɉ मɅ खरȣद तथा भÖडार काय[कलापɉ कȧ समय अनुसूͬ चयɉ का 
Ĥावधान 

डी.ए.ई. कȧ अɮयतन खरȣद Ǔनयम पुèतक अनुबƨ करती है ͩक डी.पी.एस. ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत Ĥ×येक खरȣद काय[कलाप कȧ समय अनुसचूी का अͬधकारȣ पालन करɅ। 
डी.ए.ई. ने Ǔनिæचत समय अनुसूͬ चयां Ǔनधा[ǐरत करने का Ĥèताव ͩकया था जो Ǔनयम 
पुèतक का भाग बनेगा। डी.पी.एस. ने खरȣद, भÖडारɉ तथा लेखाओं के ͪवͧभÛन 
काय[कलापɉ के ͧलए समय अनुसूͬ चयां पुनः पǐरभाͪषत कȧ (माच[ 2011)। तथाͪप ये 
समय अनुसूͬ चयां खरȣद Ǔनयम पुèतक मɅ समाͪवçट नहȣ ंकȧ गई। इसी Ĥकार चूंͩक 
Ǔनधा[ǐरत समय अनुसूͬ चयɉ के अनुपालन कȧ Ǔनगरानी का Ǔनरȣ¢ण तÛğ èथाͪपत 
नहȣं ͩकया गया था इसͧलए खरȣद काय[कलापɉ कȧ Ǔनगरानी से सबंंͬधत Ĥावधान भी 
Ǔनयम पèुतक से छोड़ ेगये। 

(vii)  खरȣद कȧ अनुमाǓनत और वाèतͪवक लागतɉ के बीच अÛतर 

डी.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुèतक का खÖड 10.6 खरȣदɉ कȧ लागत के अनुमानɉ पर 
पहँुचने कȧ काय[Ĥणालȣ Ǔनधा[ǐरत करता है। डी.पी.एस. ने खरȣद Ǔनयम पुèतक मɅ Ǒदए 
गए माग[Ǔनदȶशɉ का अनुपालन करने और अनुमाǓनत लागतɅ कैसे Ǔनकालȣ गई, दशा[ने 
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के ͧलए एक बैकअप पेपर Ĥèतुत करने के ͧलए मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश 
Ǒदया (माच[ 2011)। खरȣद मामलɉ कȧ नमनूा जांच के दौरान यह देखा गया था ͩक 
लागत अनुमानɉ को उͬचत ठहराने अथवा Ĥदͧश[त करने के ͧलए मांगपğɉ के साथ 
कोई बैकअप पेपर लगाए नहȣं गए थे। उसके अभाव मɅ यह अͧभǓनिæचत नहȣं ͩकया 
जा सका ͩक Èया लागत अनुमान खरȣद Ǔनयम पुèतक मɅ Ǒदए गए माग[Ǔनदȶशɉ के 
अनुसार ͩकए जा रहे थे। 

2.1.2.2  खरȣद ĤͩĐया 

(1)    लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का ͪवहंगावलोकन और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

सी. एÖड ए.जी. के 2010-11 के ĤǓतवेदन सÉंया 13 मɅ लेखापरȣ¢ा ने ता×काͧलकता 
का आधार बताने के ɮवारा Ǔनͪवदा आमğंण (एकल/सीͧमत Ǔनͪवदा) कȧ ĤǓतबंधक 
ͪवͬध के बाद कȧ जा रहȣ बड़ ेअनुपात मɅ खरȣदɉ पर आपि×तयां कȧ। इसने न केवल 
ĤǓतयोͬगता को ĤǓतबंͬधत ͩकया बिãक उपकरणɉ के सामǓयक ĤǓतçठापन/चाल ूकरना 
सǓुनिæचत ͩकए ǒबना ऐसे Ǔनͪवदा आमğंण के अनेक मामलɉ मɅ Ǔनͪवदा आमğंण कȧ 
ĤǓतबंधक ͪवͬध अपनाने का Ĥयोजन ͪवफल हो गया। लेखापरȣ¢ा मɅ डी.पी.एस. मɅ 
ठेका Ĥबंधन मɅ कमजोǐरयɉ पर भी सूͬ चत ͩकया गया। ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई 
लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत कार[वाई Ǔनàनवत थीः 

लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन कȧ 
िèथǓत 

ता×काͧलकता के आधार पर Ǔनͪवदा 
आमंğण कȧ सामाÛय ͪवͬध कȧ 
ǐरहाई कȧ मागं करने वाले Ĥèताव 
ऐसी कार[वाई का औͬच×य सǓुनिæचत 
करने के ͧलए ǓनǑद[çट तारȣख और 
अÛय अपे¢ाओं तक काय[èथल कȧ 
तैयारȣ अथवा काय[èथल कȧ तैयारȣ 
कȧ वचनबƨता के Ĥमाण पğ के 
आधार पर कȧ जा सकती है। 
 

केवल ता×काͧलकता के कारणɉ पर 
ͪवचलन का Ĥèताव करने से बाज आने 
के ͧलए मांगकता[ अͬधकारȣ को Ĥभाͪवत 
करने के Ĥयास ͩकए जाएंगे। मामले पर 
Ǒदसàबर 2009 मɅ आयोिजत डी.पी.एस. 
पǐरषद बठैक मɅ पहले हȣ चचा[ कȧ गई है 
और इसे सभी खरȣद अनुमोदनकता[ 
अͬधकाǐरयɉ के Úयान मɅ लाने के ͧलए 
अगलȣ भÖडार एवं उपकरण सͧमǓत, 
बी.ए.आर.सी. बैठक मɅ उठाया जाएगा। 
 
इस संबंध मɅ एक पǐरपğ एक माह के 
अÛदर जारȣ ͩकया जाएगा। 

पूण[ काया[Ûवयन 

माğा को ͪवभािजत करने का इरादा, 
जहाँ कहȣं आवæयक हो, Ǔनͪवदा 
आमंğण चरण पर èपçटतया èपçट 

जैसा सुझाव Ǒदया गया, आदेश को 
ͪवभािजत करने का कोई इरादा Ĥèतावɉ 
के Ĥèतुतीकरण से पूव[ बोलȣदाताओं के 

पूण[ काया[Ûवयन 



2016 का ĤǓतवेदन संÉया 12 

29 

लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन कȧ 
िèथǓत 

ͩकया जाना चाǑहए और एक से 
अͬधक आपूǓत [कता[ को ठेका सɋपत े
समय मãूयɉ कȧ समानता बनाए रखी 
जाय। माğाओं के ͪवतरण और 
ͪवͧभÛन पूǓत [कारɉ को आदेͧशत मूãय 
के Ǔनधा[रण मɅ जी.एफ.आर. के 
Ĥावधानɉ का कड़ाई से अनुपालन 
ͩकया जाना चाǑहए।  
 
 

बीच èपçटता बनाए रखने के ͧलए 
Ǔनͪवदा पछूताछ दèतावेज मɅ शाͧमल 
ͩकया जाएगा। चंूͩक ͪवभाजन का Ĥयोजन 
एकल पूǓत [कार पर अͬधक Ǔनभ[रता पहले 
से हȣ अͬधकृत करना है इसͧलए ऐसे 
मामले उƧेæयɉ को ĤाÜत करने के उƧेæय 
से अͬधक युिÈतयÈुत Ǿप से उिãलͨखत 
ͩकए जाएंगे िजनके ͧलए ͪवभाजन ͩकया 
गया है।  

समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक माह 

ĤǓतयोͬगता को अͬधकतम करने हेतु, 
ͪवलàब को कम करे हेतु, खरȣद कम 
करने हेतु, आदेश देत े समय खरȣद 
ĤͩĐया और सी.वी.सी. माग[ Ǔनदȶशɉ 
का अनुपालन सुǓनिæचत ͩकया जाए 
और Ĥ×यायोिजत शिÈतयɉ का पालन 
सुǓनिæचत ͩकया जाय। 

मांगपğ देने के समय से हȣ आदेश देने 
तक खरȣद ĤͩĐया मɅ खरȣद ĤͩĐया तथा 
वत[मान सी.वी.सी. माग[Ǔनदȶशɉ के 
अनुपालन कȧ आवæयकता पर पǐरयोजना 
अͬधकाǐरयɉ/मागंकता[ अͬधकाǐरयɉ को 
उͬचत सलाह दȣ जाएगी। अÛय बातɉ के 
साथ इसका उƧेæय Ǔनधा[ǐरत Ǔनͪवदा 
आमंğण ͪवͬधयɉ से ͪवचलन को 
Ǔनàनतम करना और पया[Üत ĤǓतयोͬगता 
उ×पÛन करना होगा िजससे ĤǓतकूल 
ͪव×तीय ǓनǑहताथɟ पर काबू पाया जा 
सके। 

समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक माह 

नगÖय ĤगǓत 

सी.वी.सी. माग[Ǔनदȶशɉ के अनुपालन 
मɅ पूǓत [कारɉ को Þयाज मÈुत अͬĒम 
देने को डी.ए.ई. बÛद करे और ऐसे 
अͬĒमɉ पर Ĥभाǐरत ͩकए जाने वाले 
Þयाज कȧ दर के संबधं मɅ अपनी 
ͪवͧभÛन खरȣद यूǓनटɉ मɅ एक समान 
नीǓत अपनाए। पूǓत [कारɉ के ĤǓत 
लàबे बकाया अͬĒमɉ कȧ समी¢ा कȧ 
जाए और कार[वाई कȧ समयबƨ 
योजना उÛहɅ Ǔनपटाने के ͧलए बनाई 
जाय। 

अͬĒमɉ कȧ असमायोिजत राͧश Ǔनधा[ǐरत 
और Ǔतमाहȣ मɅ 10 ĤǓतशत कȧ दर पर 
मामलɉ को सलुझाने के ͧलए तथा वसूलȣ 
करने कȧ कार[वाई चरणबƨ रȣǓत मɅ कȧ 
जाएगी। अͬĒमɉ पर Þयाज Ĥभाǐरत करने 
कȧ एक समान नीǓत अपनाई जाएगी। 
 

नगÖय ĤगǓत 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन कȧ 
िèथǓत 

नेमी मामले के Ǿप मɅ वृͪ ƨया ं
अनुमत करने के èथान पर केवल 
अपवाद पǐरिèथǓतयɉ मɅ सुपुद[गी 
अनुसूͬचयɉ मɅ वृͪ ƨया ं अनुमत कȧ 
जाएं। यह सुǓनिæचत करने ͩक 
Ǔनणȸत हजा[ने ͪवलàबɉ का पǐरहार 
करने के ͧलए डी.ए.ई. Ǔनणȸत हजा[नɉ 
से संबंͬधत ठेके कȧ अपनी सामाÛय 
शतɟ कȧ भी समी¢ा करɅ। एल.डी. के 
उदĒहण को ͪव×तीय हाǓन उठाने से 
नहȣं जोड़ा जाना चाǑहए जो आर. 
एÖड डी. संगठनɉ को Ǔनधा[ǐरत करना 
कǑठन हो सकता है। 
 

खरȣद आदेश मɅ परभाͪषत अनुसूͬचयɉ के 
अनुसार मद कȧ सपुुद[गी सǓुनिæतत  करने 
के ͧलए पूǓत [कारɉ के साथ गहन अनुवतȸ 
कार[वाई कȧ आवæयकता पर जोर देकर 
मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ/पǐरयोजना 
अͬधकाǐरयɉ को एक पǐरपğ जारȣ ͩकया 
जाएगा। उͬचत समय सीमा के अÛदर 
Ĝाइंग के अनुमोदन, Ĥेषण पूव[ Ǔनरȣ¢ण, 
जब मांग कȧ जाय, करने आǑद जैसे 
पहलुओं के सबंंध मɅ आदेͧशत शतɟ का 
कड़ाई से अनुपालन करने के ͧलए 
मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ कȧ ओर से इस 
संबंध मɅ यह åयावहाǐरक होगा। जहा ंकहȣ ं
भी ͪवलàब ठेकेदार के कारण हɇ तो टोकन 
एल.डी. के उदĒहण का तÛğ èथाͪपत 
ͩकया जा सकेगा। Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया से 
Ĥमुख ͪवचलन होने पर इसको डी.ए.ई. 
का अनुमोदन अपेͯ¢त होगा िजसके ͧलए 
अलग Ĥèताव तीन माह के अÛदर Ĥèतुत 
ͩकया जाएगा। 

समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – डी.ए.ई. के अनुमोदन के 
तीन माह बाद 

पूण[ काया[Ûवयन 

डी.ए.ई. सपुुद[गी अनुसूͬचयɉ को पुनः 
Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए अपने 
Ĥावधानɉ का पुनǓन[रȣ¢ण करना 
चाहेगा Èयɉͩक नई Ǔनयम पुèतक 
अब पूण[तया ͪवभागीय कारणɉ के 
कारण सुपुद[गी अनुसूͬचयɉ को 
पुनǓन[धा[ǐरत करने कȧ कानूनी 
संèवीकृǓत देती है। इससे न केवल 
पǐरयोजना अनुसूͬचयɉ पर Ĥणालȣ 
Ĥभाव पड़गेा बिãक पǐरयोजना के 
ͪव×तीय ǓनǑहताथɟ पर भी Ĥभाव 
पड़गेा। 

इस संबधं मɅ एक Ǔनदȶश के Ǿप मɅ 
अÚयाय 29.7 कȧ वृͪ ƨ के Ǿप मɅ खरȣद 
Ǔनयम पुèतक के तीन माह कȧ अवͬध के 
अÛदर सभी सàबिÛधतɉ को Ǒदया जाएगा। 
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – तीन माह 
 

पूण[ काया[Ûवयन 

डी.पी.एस. तथा मांगकता[ एजɅͧसयɉ 
से बनी Ǔनगरानी सͧमǓत उÍच मूãय 
पी.ओ. कȧ औपचाǐरक आवͬधक 

मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ/पǐरयोजना तथा 
डी.पी.एस. से बनी Ǔनगरानी सͧमǓतयɉ के 
गठन के मामले पर यूǓनटɉ के अÚय¢ɉ 

शूÛय ĤगǓत 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन कȧ 
िèथǓत 

Ǔनगरानी के ͧलए èथाͪपत कȧ जाए। 
Ĥभावी ठेका ĤबÛधन हेतु ͪवͧभÛन 
खरȣद एजɅͧसयɉ को जोड़कर एक 
आनलाइन Ǔनगरानी Ĥणालȣ èथाͪपत 
कȧ जाय। 
 

के साथ चचा[ कȧ जाएगी जो आगे ऐसी 
सͧमǓतयɉ के गठन का अनुरोध करɅगे। 
इस संबंध मɅ एक सचंार जारȣ ͩकया 
जाएगा। 

समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक माह 

डी.ए.ई. खरȣद ĤͩĐया कȧ समी¢ा कȧ 
जाए और कͧमयɉ को दरू करने के 
ͧलए और नई सामाÛय ͪव×तीय 
Ǔनयमावलȣ 2005 के Ĥावधानɉ के 
अनुǾप उÛहɅ बनाने के ͧलए उͬचत 
Ĥकार संशोͬधत/पǐरवǓत [त ͩकया 
जाय। 

खरȣद ĤͩĐया कͧमयɉ कȧ पहचान करने 
के ͧलए पूण[ समी¢ा के अÚयधीन होगा 
और उसके बाद जी.एफ.आर. के Ĥावधान 
से ĤͩĐया को संगत करने के ĤǓत 
आवæयक कार[वाई आरàभ कȧ जाएगी। 
जी.एफ.आर. के कुछ Ĥावधानɉ से ͪवचलन 
करने कȧ शिÈतया ं डी.ए.ई. ɮवारा 
Ǔनदेशक, पी. एÖड एस. को Ĥ×यायोिजत 
कȧ गई हɇ। इसके अलावा जहा ंकहȣ ंभी 
आवæयकता हुई आवæयक अनुमोदन मांगा 
जाएगा और जी.एफ.आर. के Ĥावधानɉ से 
ͩकÛहȣ अÛय ͪवचलनɉ के ͧलए स¢म 
अͬधकारȣ से ĤाÜत ͩकया जाएगा। 
समय सीमा िजस तक ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

पूण[ काया[Ûवयन 

(2)   लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

डी.पी.एस. एवं चयǓनत आर.पी.यू. के अͧभलेखɉ के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ कȧ अनुवतȸ अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई हैः 

(i)   लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का अनुपालन 

Ǔनàनͧलͨखत ͪवषयɉ पर खरȣद ĤͩĐयाओं पर लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का ङȣ.ए.ई. ɮवारा 
अनुपालन ͩकया गया था। 

(क) ङȣएई सहमत हुआ (माच[ 2012) ͩक केवल ता×काͧलकता के आधारɉ पर 
Ǔनिजदा आमğंण कȧ सामाÛय ͪवͬध ĤबÛध के Ĥèताव हतो×साǑहत ͩकए 
जांएगे। खरȣद आदेशɉ कȧ नमनूा जांच के दौरान ऐसा कोई मामला नहȣ ं
ͧमला जहाँ Ǔनͪवदा आमğंण कȧ सामाÛय ͪवͬध ता×काͧलकता के आधार 
पर छोङ दȣ गई थी।  
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(ख) ङȣ.ए.ई. ने Ǔनदȶश Ǒदया (माच[ 2011) ͩक आदेशɉ कȧ माğा को ͪवभािजत 
करने कȧ मंशा Ǔनͪवदा आंमğण चरण पर हȣ èपçट ͩकया जाना चाǑहए 
और एक से अͬधक पूǓत [कार को ठेका देते समय मãूयɉ कȧ समानता 
बनाए रखी जाए। खरȣद आदेशɉ कȧ नमनूा जांच के दौरान उपयु[Èत आदेशɉ 
के उãलघंन मɅ Ǔनͪवदाओं के ͪवभाजन का कोई मामला नहȣं देखा गया 
था। 

(ग) सपुुद[गी अनुसूͬ चयां पनुǓन[धाǐरत करने के सबंंध मɅ ङȣ.ए.ई. ने बताया 
(माच[ 2012) ͩक इस Ĥावधान का अपया[Üत Ǿप से केवल तभी उपयोग 
करने का Ǔनण[य ͧलया जाये जब यह पूण[तया उͬचत हो। नमनूा जांच के 
दौरान उपयु[Èत आदेशɉ के उãलघंन मɅ सपुुद[गी अनुसचूी के पुनǓन[धा[रण का 
कोई मामला नहȣं देखा गया। 

(घ) खरȣद Ǔनयम पुèतक को अघतन करने से संबंͬधत लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश 
कȧ अपनी Ĥसताͪवत अनुवतȾ कार[वाई के अनुसार ङȣ.ए.ई. ने सामĒी के 
İोत, खरȣद, भÖङारण तथा मालसूची Ǔनयğंण कȧ ĤͩĐयाओं को ǓनǾͪपत 
कर åयापक खरȣद Ǔनयम पुèतक Ĥकाͧशत कȧ (नवàबर 2009)। इस 
सीमा तक लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश का अनुपालन ͩकया गया। 

 
(ii)   खरȣद Ĥͩकया का उãलघंन  

ङȣ.ए.ई. ने Ǔनͪवदाओं के मãूयांकन के माग[Ǔनदȶशɉ और खरȣद Ǔनयम पèुतक मɅ दȣ 
गई खरȣद ͧसफाǐरशɉ का पालन करने के ͧलए मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश Ǒदया 
(माच[ 2011)। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक तीन मामलɉ जसैा ͩक ताͧलका 9 मɅ Ǒदया 
गया है, ङȣ.ए.ई. का अपेͯ¢त अनुमोदन ĤाÜत ͩकए ǒबना पी.ओ. Ǒदए गए। 
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ताͧलका 9 : डी.ए.ई. के अनुमोदन ǒबना Ǒदए गए पी.ओ. 
(राͧश ` करोड़ मɅ) 

मागंकता[ इकाई  खरȣदकता[ 
इकाई   

मद   Ǔनͪवदाओ ं
का Ĥकार  

मांगकता[ 
इकाई कȧ 
ͪवğीय 
शिÈतयां  

मद कȧ 
अनुमाǓनत 
लागत  

पी.ओ. 
का 
मूãय  

ÛयूÈलȣयर Ýयलू 
काà पलेÈ स, 
हैदराबाद 

एच.आर.पी.यू. ङबल èĚैÖड 2 
एचपीटȣआर 
टयूब 
ǐरɬयूͧसगं 
ͧमल  

साव[जǓनक 
Ǔनͪवदा 

8.00 9.00 9.62 

रेयर मटेǐरयल 
Üलांट मैसूर 

ङȣ.पी.एस.  पाट[ नं. 20 
एमए-06 और 
20-ओआर-06 

एकल 
Ǔनͪवदा 

2.00 5.10 5.62 

बोड[ आफ 
रेͫडएशन एÖड 
आइसोटॉप 
टेÈनोलॉजी, 
मुàबई  

ङȣ.पी.एस.  सोͫङयम 
मोͧलÞडɅट 

सीͧमत 
Ǔनͪवदा 

3.00 3.19 3.39 

 
एच.आर.पी.यू., िजसने उपयु[Èत Ûयकूलȣयर Ýयूल काàपलेÈस के सबंंध मɅ खरȣद कȧ, 
ने बताया (फरवरȣ 2015) ͩक स¢म अͬधकारȣ Ǔनधा[ǐरत करने का मापदÖड सांͪवͬधक 
उदĒहणɉ और अÛय Ĥभारɉ को छोङकर केवल खरȣदȣ जाने वालȣ सामĒी कȧ  मलू 
कȧमत थी। उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक सèंवीकृǓत कȧ ͪव×तीय शिÈतयɉ का 
Ĥ×यायोजन लाग ूकरने के ͧलए आधार के Ǿप मɅ खरȣद का कुल मãूय ͧलया जाना 
था। ङȣ.ए.ई. ɮवारा यह èपçट ͩकया गया (जनू 2014) ͩक खरȣद अनुमोǑदत करने के 
ͧलए Ĥाͬधकारȣ स¢म का Ǔनधा[रण खरȣद के कुल मãूय पर आधाǐरत हो िजसमɅ करɉ 
सǑहत åयय के सभी त×वɉ को शाͧमल ͩकया जाएगा। 
 
(iii)  पूǓत [कारɉ को Ĥद×त अͬĒमɉ का समायोजन न करना 

ङȣ.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुèतक के खÖङ 19.3.33.4 मɅ सिàमͧलत जी.एफ.आर. के 
Ǔनयम 159  के अनुसार अͬĒम भुगतानɉ के मामले मɅ फम[, िजसको अͬĒम भगुतान 
ͩकया गया है, से बɇक गारंटȣ आǑद के Ǿप मɅ पया[Üत सरु¢ा ĤाÜत कȧ जानी चाǑहए। 
2010-11 के सी.ए.जी. के ĤǓतवेदन स.ं 13 मɅ यह सूͬ चत ͩकया गया था ͩक 
डी.पी.एस. तथा चयाǓनत आर.पी.य.ू ɮवारा ͩकए गए ` 214.43  करोङ के अͬĒम 
भगूतानɉ के 703 मामले असमायोिजत पड़ े थे। यɮयͪप ङȣ.ए.ई. ने लेखापरȣ¢ा 
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ͧसफाǐरश कȧ ĤǓतͩĐया मɅ इस सबंंध मɅ कार[वाई करने का Ĥèताव ͩकया था परÛतु 
लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक अͬĒमɉ कȧ पया[Üत रकम अनेक वषȾ से असमयोिजत रहȣं। 

मामलɉ कȧ नमनूा जांच से पता चला ͩक ङȣ.पी.एस. तथा इसके आर.पी.य.ू ɮवारा 
ͩकए गए `   54.43 करोङ के अͬĒम भगुतानɉ के 169 मामले 1 से 33 वषȾ के बीच 
कȧ अवͬधयɉ से असमायोिजत पड़ ेथे जसैा ताͧलका 10 मɅ दशा[या गया है। 

ताͧलका 10 : असमायोिजत अͬĒमɉ का Þयौरा  
(राͧश ` मɅ) 

अͬĒम 
भूगतानɉ 
के लàबन 
कȧ अवͬध 
(वष[) 

डी.पी.एस. एम.आर.पी.यू. एच.आर.पी.यू. आई.आर.पी.यू. कुल 

मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश. मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश मामलɉ 
कȧ सं. 

राͧश 

1 से 5 29 17,39,87,473 6 21,94,77,700 28 12,81,46,890 2 7,55,184 65 52,23,67,247 
6 से 10 6 51,56,033 0 0 3 35,40,600 4 77,90,094 13 1,64,86,727 
11 से 15 1 44,769 0 0 0 0 4 4,59,190 5 5,03,959 
16 से 20 0 0 0 0 12 10,93,103 3 5,50,234 15 16,43,337 
21 से 25 0 0 0 0 21 11,54,693 0 0 21 11,54,693 
26 से 30 0 0 0 0 24 9,68,581 0 0 24 9,68,581 
31 से 33 0 0 0 0 26 12,12,368 0 0 26 12,12,368 
कुल 36 17,91,88,275 6 21,94,77,700 114 13,61,16,235 13 95,54,702 169 54,43,36,912 

 
एच.आर.पी.यू. मɅ पूǓत [कारɉ को दȣ अͬĒमɉ कȧ `  44.29 लाख कȧ राͧश 16 से 33 वषȾ 
तक कȧ अवͬध से लािàबत थी। ङȣ.ए.ई. ने मामलɉ कȧ सÉंया िजनमɅ अͬĒम भगुतान 
ͩकए गए थे परÛतु माच[ 2015 तक आपूǓत [यां ĤाÜत कȧ जानी थी तथा अͬĒम 
भगूतानɉ के ĤǓत बɇक गारंǑटयां ĤाÜत करने से सàबिÛधत िèथǓत तथा माच[ 2015 
तक उनकȧ वैधता पर सचूना Ĥदान नहȣं कȧ थी।  

(iv)   पूǓत [कारɉ को Þयाज मÈुत अͬĒम जारȣ करना 

डी.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुिèतका के खÖङ 19.3.33.4 तथा 34.3.21.1 सािàमͧलत 
सी.वी.सी. माग[ Ǔनदȶशɉ (2006) के अनुसार पूǓत [कारɉ को जारȣ अͬĒम भगुतान 
सामाÛय तथा सåयाज होने चाǑहए ताͩक ठेकेदार अनुͬचत लाभ ĤाÜत न कर सके। 
यɮयͪप ङȣ.ए.ई. ने 2010 मɅ Ĥèताव ͩकया ͩक अͬĒमɉ पर Þयाज Ĥभाǐरत करने ͩक 
एक समान नीǓत अपनाई जाया। परÛतु डी.पी.एस. ने सभी अͬĒम भगुतानɉ, िजनमɅ 
Ĥाͬधकृत सपुुद[गी अवͬधयां ͪवलिàबत थी, पर 12 ĤǓतशत ĤǓतवष[ कȧ दर पर Þयाज 
Ĥभाǐरत करने के ͧलए केवल नवàबर 2012 मɅ Ǔनदȶश जारȣ ͩकए। डी.पी.एस. ने आगे 
Ǔनदȶश Ǒदया ͩक सभी ठेके, जो अͬĒम भगुतान Ĥाͬधकृत करते हɇ, मɅ ͪवलािàबत 
अवͬध के ͧलए अͬĒम भगुतानɉ पर Þयाज उदĒहण का Ĥावधान हो। 
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लेखापरȣ¢ा ने डी ए ई ɮवारा Ǔनदȶश Ǒदए जाने के बाद कȧ अवͬध से सàबंͬधत तीन 
मामले देखे िजनमे पूǓत [कता[ओं को ` 1.26 करोड़ का अͬĒम भगुतान जारȣ ͩकया 
गया था, तथाͪप, Đय आदेश मɅ अͬĒम भगुतान पर Þयाज लगाने कȧ कोई धारा नहȣं 
डालȣ गयी थी। ͪववरण ताͧलका 11 मɅ Ǒदए गए हɇ। 

ताͧलका 11 : पूǓत [कता[ओं को Þयाज मुÈत अͬĒम जारȣ करने के ͪववरण 

Đय 
आदेश 
जारȣ 
करने कȧ 
Ǒदनांक 

पूǓत [कता[ का 
नाम 

आदेश मूãय 
(`) 

अͬĒम राͧश  
(`) 

अͬĒम 
जारȣ 
करने कȧ 
Ǒदनांक 

अͬĒम 
का 
ĤǓतशत 

पूǓत [ मɅ 
देरȣ 
(महȣने) 

Þयाज कȧ 
राͧश (`) 

मई 2013  एल एंड टȣ 
ͧलͧमटेड  

3,47,97,684  34,79,768  जलुाई 
2014 

10  3  1,04,393 

मई 2013  ǑहÛद हाई 
वैÈयूम कàपनी 
ͧलͧमटेड  

3,67,12,500  36,71,250  जलुाई 
2013 

10  19  6,97,538 

जनू 
2013 

साईमेक 
इंजीǓनयस[ 
(इंͫडया) Ĥा. 
ͧलͧमटेड  

2,75,00,000  27,50,000  अगèत 
2013 

10  10  2,75,000 

27,50,000  जनवरȣ 
2014 

10  10  2,75,000 

योग  13,51,931 
 

हालांͩक इन मामलɉ मɅ ͪवतरण मɅ तीन से 19 महȣनɉ कȧ देरȣ हुई, डी ए ई Đय 
आदेशɉ मɅ ऐसे  सहायक करने वालȣ धारा कȧ अनुपिèतͬथ से ͪवĐेताओं को जारȣ ͩकये 
अͬĒम भगुतान पर Þयाज नहȣं लगा सका। फम[ को जारȣ अͬĒम पर Þयाज ना लगाने 
से ` 13.52 लाख के Þयाज कȧ हाǓन तथा पǓूत [कता[ओं को अनुͬचत लाभ देने का 
पǐरणाम हुआ। 

 (v)   उÍच मãूय खरȣदɉ कȧ Ǔनगरानी कȧ Ĥणालȣ लागू न करना 

डी.पी.एस. ने ऊँÍचे मãूय खरȣदɉ के उͬचत ठेका ĤबÛधन हेतु Ǔनगरानी सͧमǓतयंा 
गǑठत करने के ͧलए पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश Ǒदया (माच[ 2011)।  
2009-14 कȧ अवͬध के दौरान ङȣ.पी.एस. तथा चयǓनत आर.पी.यू. ने 825 उÍच 
मãूय के पी.ओ. जो ` एक करोड़ से अͬधक मãूय के थे, पी.ओ. ससंाͬधत ͩकए। 
तथाͪप चयǓनत आर.पी.यू. मɅ से ͩकसी मɅ Ǔनगरानी सͧमǓतयां गǑठत नहȣं कȧ गई। 
ङȣ.ए.ई. ने बताया (माच[ 2012) ͩक उÍच मãूय पी.ओ. के ͧलए ऑनलाइन Ǔनगरानी 
Ĥणालȣ तब Ĥचलन मɅ आएगी जब कàपूटरȣकरण पूण[ हो जाएगा। तØय यह रहा ͩक 
उÍच मãूय खरȣदɉ कȧ Ǔनगरानी कȧ Ĥणालȣ अंतǐरम उपाय के Ǿप मɅ भी èथाͪपत 
नहȣं कȧ गई। 
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2.1.2.3  आपूǓत [ तथा माल सचूी ĤबÛधन  

(1)   लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का ͪवहंगावलोकन और ङȣ.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
काय[वाहȣ  

2010-11 के सी. एÖड ए.जी. ĤǓतवेदन स.ं13 मɅ उपकरणɉ के ĤǓतçठापन और चालू 
करने सबंंͬधत पæच ठेका ĤबÛधन मɅ लेखापरȣ¢ा ने कͧमयां पायीं। लेखापरȣ¢ा ने 
मालसचूी ĤबÛधन मɅ भी गàभीर कͧमयां पायीं। ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई लेखापरȣ¢ा 
ͧसफाǐरशɅ और ङȣ.ए.ई. ɮवारा Ĥèतुत कार[वाई Ǔनàनवत थी ं

लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर ङȣ.ए.ई, ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई  

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

सामĒी के Ǔनरȣ¢ण, दोषपूण[/अǓतĒèत 
मदɉ को बदलने, दोषɉ के सधुारने आǑद 
के ͧलए भÖङार ĤͩĐया मɅ समय सारणी 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए। ͪवलàब/ èटोर 
ǐरसीͪवगं वाउचर (एस.आर.वी.) का 
Ǔनबा[धन न होने से सàबिÛधत सभी 
मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ जाए। 

ͪवलàब/ एस.आर.वी. का Ǔनबा[धन न 
होने के सभी मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ 
जाएगी।  
संèतुǓत के आधार पर काय[कलायɉ के 
ͧलए समय सारणी Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जाएगी- एक माह 
 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक 
मशीनरȣ/उपकरणɉ का बङȣ संÉया मɅ 
ĤǓतçठापन/चालू करना काय[èथल आǑद 
तैयार न होने जैसे कारणɉ के कारण 
ͪवलिàबत हुए, ङȣ.ए.ई. अपने मागंकता[ 
अͬधकाǐरयɉ के मशीनरȣ/उपकरणɉ के 
ĤǓतçठापन/चालू करने के ͧलए ͪवशेष 
समय सीमांए Ǔनधा[ǐरत करने हेतु 
Ǔनदȶͧशत करे।  

मांग आदेश चरण से हȣ 
मशीनǐरयɉ/उपकरणɉ के ĤǓतçठापन 
तथा चाल ूकरने के ͧलए समय सूͬचयां 
èपçट करने कȧ आवæयकता पर जोर 
देते हुए इस संबंध मɅ एक पǐरपत 
जारȣ ͩकया जाएगा। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है - एक माह  
 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

Ǔनगरानी तथा यह सुǓनिæचत करने हेतु 
ͩक Ǔनधा[ǐरत समय सूͬचयɉ का ͪवͧभÛन 
Ǔनçपादन एजɅͧसयɉ ɮवारा कड़ाई से 
पालन ͩकया जाय, एक उͬचत तÛğ 
ͪवकͧसत ͩकया जाए। 
 

पी.ओ. के Ǔनçपादन कȧ Ǔनगरानी हेतु 
गǑठत ͩकए जाने हेतु Ĥèताͪवत 
सͧमǓत िजसमɅ इंडटे 
अͬधकारȣ/पǐरयोजना अͬधकारȣ तथा 
डी.पी.एस. भी शाͧमल हɇ, को ͪवͧभÛन 
भÖडार काय[कलापɉ कȧ समय सूͬचयɉ 
के अनुपालन कȧ Ǔनगरानी के 
अǓतǐरÈत उ×तरदाǓय×व हेतु अͬधदेͧशत 
कȧ जाएंगी। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक माह 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

सरकारȣ Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा के उƧेæय से 
दोषपणू[/कम आपूǓत [ आǑद के ͧलए 

स¢म Ĥाͬधकारȣ से अनुमोदन के बाद 
डी.ए.ई. के Ǒहत कȧ सुर¢ा के उƧेæय 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ  ͧसफाǐरशɉ पर ङȣ.ए.ई, ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई  

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

पूǓत [कारɉ को उ×तरदायी बनाने हेतु खरȣद 
आदेशɉ/ठेकɉ मɅ Ĥावधान शाͧमल ͩकए 
जाएं। 
 

से दोषपणू[/कम आपूǓत [ आǑद के ͧलए 
पूǓत [कारɉ को उ×तरदायी बनाने के ͧलए 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ यथा सèंतुत 
उͬचत Ĥावधान शाͧमल ͩकया जाएगा।   
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

पूǓत [कारɉ ɮवारा दोषपूण[ Ǔनçपादन के 
ĤǓत पया[Üत सरु¢ाएं खरȣद ĤͩĐयाओ ंमɅ 
Ĥदान कȧ जाएं। 
 

ĤͩĐया मɅ Ĥचाͧलत भुगतान शतɟ का 
ͪवèततृ अÚययन होगा तथा पया[Üत 
सुर¢ाएं ĤǓतçठाͪपत करने के ͧलए 
उͬचत संशोधन अपेͯ¢त हɉगा जहाँ 
फमɏ Ǔनçपादन से कम पाई जाती हɇ। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

एक तÛğ èथाͪपत ͩकया जाए ताͩक 
खरȣद Ǔनधा[ǐरत वाèतͪवक आवæयकता 
के आधार पर हȣ कȧ जा सकɅ । 
 

मांगकता[ अͬधकाǐरयɉ/पǐरयोजना 
अͬधकाǐरयɉ को उनकȧ वाͪष[क 
आवæयकताओ ं के वाèतͪवक Ǔनधा[रण 
और तदनुसार मांग पğ देने के ͧलए 
एक तÛğ èथाͪपत करने के ͧलए कहा 
जाएगा। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – दो माह 

आंͧशक 
काया[Ûवयन 

अǓतǐरÈत मदɉ का Ǔनधा[रण करने के 
ͧलए सभी भÖडार यूǓनटɉ कȧ वाͪष[क 
समी¢ा कȧ जाए। 
अǓतǐरÈत मदɉ कȧ ͧसफाǐरश 
करने/घोͪषत करने के ͧलए ͪवशेष समय 
अनुसूͬचया ंǓनधा[ǐरत कȧ जाएं। 

भÖडारɉ कȧ वाͪष[क समी¢ा का 
Ĥावधान भÖडार ĤͩĐया मɅ शाͧमल 
ͩकया जाएगा जो अͬधक/अǓत 
भÖडाǐरत मदɉ कȧ पहचान करने मɅ 
सहायता करेगा तथा 
अनुपयोगी/अĤचͧलत मदɉ कȧ पहचान 
करने मɅ भी सहायता करेगा। 
अǓतǐरÈत मदɉ कȧ ͧसफाǐरश 
करने/घोͪषत करने कȧ समय सचूी भी 
वाͪष[क समी¢ा का भाग होगी। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

कुशल भÖडार ĤबÛधन Ĥणालȣ को सरल 
बनाने के ͧलए भÖडार तथा ͫडवीजनɉ के 
बीच उͬचत समÛवय सुǓनिæचत ͩकया 
जाय। 
 

समÛवय के मामले पर पǐरयोजना 
अͬधकाǐरयɉ के साथ चचा[ कȧ जाएगी 
तथा कुशल भÖडार ĤबÛधन हेतु उͬचत 
काय[ योजना ͪवकͧसत कȧ जाएगी। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

नगÖय 
काया[Ûवयन 
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(2)   लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

डी.पी.एस. एवं चयǓनत आर.पी.यू. के अͧभलेखɉ के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ कȧ अनुवतȸ अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई हैः 

(i)   लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश का अनुपालन 

Ǔनणȸत हजा[ने, बɇक गारंटȣ, ĤǓतभǓूत जमा, वारंटȣ, आपǓूत[यɉ मɅ ͪवलàब के ͧलए 
अͬĒम भगुतानɉ पर Þयाज, Ǔनçपादन बॉÖड, ठेकेदारɉ ɮवारा ससंाधनɉ कȧ वचनबƨता 
आǑद जसेै Ĥावधान डी.ए.ई. कȧ खरȣद Ǔनयम पुèतक मɅ अनुǾप अÚयायɉ के अÛतग[त 
शाͧमल ͩकए गए। 

(ii)  ĤाÜत आपूǓत [यɉ के Ǔनबा[धन मɅ ͪवलàब 

ͪवͧभÛन भÖडार काय[कलापɉ के ͧलए डी.ए.ई./डी.पी.एस. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत समय 
अनुसूͬ चयɉ (माच[ 2011) के अनुसार भÖडार ĤािÜत वाउचर (एस.आर.वी.) आपूǓत [यɉ 
कȧ ĤािÜत के बाद 28 Ǒदनɉ कȧ अवͬध के अÛदर सàबिÛधत इकाई ɮवारा Ǔनबा[ͬधत 
ͩकए जाने थे। 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान चयǓनत भÖडार यǓूनटɉ मɅ से 85,284 
एस.आर.वी. Ǔनबा[ͬ धत ͩकए गए थे िजनमɅ से 20,516 एस.आर.वी. अथा[त 24 
ĤǓतशत को एक से 36 महȣनɉ के ͪवलàब से Ǔनबा[ͬधत ͩकए गए थे। यह दशा[ता है 
ͩक भÖडार के Ǔनबा[धन हेतु Ǔनधा[ǐरत समय अनुसूͬ चयɉ का पालन नहȣं ͩकया गया।  

आगे, 483 मामलɉ मɅ आपूǓत [ ĤाÜत हो चुकȧ थी परंतु एक से तीन साल से अͬधक 
समय तक कȧ एस.आर.वी. Ǔनपटाई नहȣं गई थी 483 मामलɉ मɅ से याǺिÍछक 
èतǐरत नमनूा आधार पर 134 एस.आर.वी. का ͪवèततृ जांच हेतु चयन ͩकया गया। 
लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 67 एस.आर.वी. (50 ĤǓतशत मामले) का Ǔनबा[धन न होने 
का कारण उपकरणɉ के ĤǓतçठाͪपत न होने/चाल ून होना था। 67 मामलɉ मɅ से 18 
मामलɉ मɅ ͧसतàबर 2015 तक उपकरण ĤǓतçठाͪपत नहȣं ͩकए गए थे या खराब पूǓत [ 
के कारण देर से ĤǓतçठाͪपत हुए िजसके पǐरणामèवǾप Ǔनͬधयɉ का अवरोधन हुआ। 

इसी Ĥकार आठ मामलɉ मɅ, काय[èथल कȧ तैयारȣ का न होना हȣ उपकरणɉ के 
अĤǓतçठापन/ĤǓतçठापन मɅ ͪवलàब का मÉुय कारण था। डी.ए.ई. ने मांगकता[ 
अͬधकाǐरयɉ से मशीनरȣ/उपकरण कȧ आपूǓत [ से पूव[ काय[èथल कȧ तैयारȣ का स×यापन 
करने के ͧलए भÖडार एवं उपकरण सͧमǓतयɉ/ͪवशेष खरȣद सͧमǓतयɉ को Ǔनदȶश Ǒदया 
था (माच[ 2011)। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक काय[èथल तैयारȣ कȧ िèथǓत का ऐसा कोई 
स×यापन अͧभलेख मɅ नहȣं था।  
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उपकरणɉ का ĤǓतçठापन न होने के अÛय कारणɉ मɅ कुछ काया[×मक पǐर¢णɉ का पूरा 
न होना, पूǓत [कारɉ ɮवारा ͪवलàब आǑद थे। 

(iii)  Ǔनगरानी तÛğ का अभाव 

ͪवͧभÛन भÖडार काय[कलापɉ कȧ समय सूͬ चयɉ कȧ Ǔनगरानी तथा अनुपालन करने के 
उƧेæय से लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश कȧ ĤǓतͩĐया मɅ डी.ए.ई. ने Ĥèताव ͩकया था ͩक 
पी.ओ. के Ǔनçपादन कȧ Ǔनगरानी हेतु गǑठत सͧमǓतयां भÖडार काय[कलापɉ कȧ 
Ǔनगरानी के अǓतǐरÈत उ×तरदाǓय×व से अͬधदेͧशत कȧ जाएंगी। लेखापरȣ¢ा ने देखा 
ͩक केवल आई.आर.पी.यू. ने खरȣद आदेशɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत समय सूͬ चयɉ कȧ Ǔनगरानी 
करने हेतु योजना एवं समÛवय क¢ा का गठन ͩकया था (2009)। ऐसा कोई अͧभलेख 
नहȣं था ͩक ऐसी सͧमǓतयां गǑठत कȧ गई थीं। पय[वे¢ण तÛğ के अभाव मɅ ऐसा कोई 
आæवासन नहȣं था ͩक समय सूͬ चयɉ कȧ Ǔनगरानी कȧ गई। 

(iv)  भÖडार मदɉ कȧ आवæयकताओं का Ǔनधा[रण 

डी.ए.ई. ने अपनी वाèतͪवक आवæयकता का यथाथ[ Ǔनधा[रण करने तथा तदनुसार 
मांगपğ देने के ͧलए एक तÛğ बनाने के ͧलए पǐरयोजना अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश Ǒदया 
(माच[ 2011)। टन[ ओवर दर के मानदÖडɉ, उपयोग तथा पनुः पǓूत [ कȧ बारàबरता के 
èटाक काडɟ के ͪवæलेषण से पता चला ͩक ` 10.33 करोड़ मãूय के 2125 èटाक 
काड[ ऐसे थे िजनमɅ सचूीबƨ मालसूͬ चयां 2 से 20 वष[ अथवा उससे भी अͬधक समय 
से ǓनिçĐय पड़ी थीं। यह एक सधुार था Èयɉͩक 2010-11 के सी. एÖड ए.जी. 
ĤǓतवेदन स.ं 13 मɅ ` 32.22 करोड़ मãूय के 278 काड[ ǓनिçĐय के Ǿप मɅ सूͬ चत 
ͩकए गए थे। 

तथाͪप जब इन काडɟ को उनके उपयोग ĤǓतशतता के अनुसार आगे Įेणीबƨ ͩकया 
गया तब यह पाया गया ͩक ` 9.43 करोड़ मãूय के 201 èटाक काडɟ मɅ उपयोग 
उनके èटाक के 50 ĤǓतशत से कम था। लेखापरȣ¢ा ने पुनः पाया ͩक 59 मामलɉ से 
सàबिÛधत ` 3.65 करोड़ कȧ मदɉ के सबंंध मɅ पया[Üत èटाक कȧ उपलÞधता और 
अãप उपयोग के बावजदू डी.ए.ई. अǓतǐरÈत खरȣदɉ मɅ लगा था पǐरणामèवǾप 
मालसचूी का अǓतǐरÈत èटाक हुआ। लàबे समय से मालसूची कȧ ǓनिçĐयता, अपूण[ 
उपयोग और कम उपयोगी मालसूͬ चयɉ कȧ अǓतǐरÈत खरȣदɉ के पǐरणामèवǾप 
मालसूͬ चयɉ का ढेर लग गया तथा Ǔनͬधयɉ का अवरोधन हुआ। 

 

 

                                                            
5  बी.ए.आर.सी., आई.आर.पी.यू. और एच.आर.पी.यू. मɅ  
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(v)  भÖडारɉ कȧ वाͪष[क समी¢ा 

डी.ए.ई. भÖडार ĤͩĐया के खÖड 7.3.1.1 के अनुसार भÖडार इकाई अǓतǐरÈत तथा 
अĤचͧलत मदɉ का Ǔनधा[रण करने के ͧलए समहू वार भÖडार मदɉ कȧ समी¢ा करेगा 
और उनके आगे उपयोग अथवा Ǔनपटान हेतु उͬचत करेगा। डी.ए.ई. ने भÖडार 
अͬधकाǐरयɉ को कम उपयोगी मदɉ कȧ सचूी तैयार करने और उÛहɅ अǓतǐरÈत घोͪषत 
करने कȧ ͧसफाǐरश करने के ͧलए सàबिÛधत अͬधकाǐरयɉ को Ĥèतुत करने का Ǔनदȶश 
Ǒदया (ͧसतàबर 2011)। तथाͪप यह पाया गया ͩक अǓतǐरÈत मदɉ कȧ ͧसफाǐरश 
करने/घोͪषत करने कȧ समय अनुसूͬ चयɉ को अभी जनू 2015 तक अिÛतम Ǿप Ǒदया 
जाना था। लेखापरȣ¢ा मɅ जांच ͩकए गए नौ भÖडार यूǓनटɉ6 मɅ यह पाया गया था ͩक 
केवल मॉɬयलूर लबै जोनल èटोर, बी.ए.आर.सी. के सभी भÖडारɉ कȧ वाͪष[क समी¢ा 
कȧ गई। Èयɉͩक वाͪष[क समी¢ा हेतु सभी समहू शाͧमल नहȣं ͩकए गए थे इसͧलए 
अǓतǐरÈत वेͧशयɉ के Ĥकटन कȧ सàभावना से इनकार नहȣ ंͩकया जा सकता है। 

लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा ͩक अǓतǐरÈत के Ǿप मɅ अͧभ£ात 45,083 मदɉ मɅ से 723 
मदɅ ऐसी थीं िजनमɅ अǓतǐरÈत के Ǿप मɅ इन मदɉ को घोͪषत करने के Ǔनण[य 
सàबिÛधत सयंंğ अͬधकाǐरयɉ अथवा ĤयोÈताओं के पास लिàबत थे। अǓतǐरÈत के 
Ǿप मɅ मदɉ को घोͪषत करने मɅ ͪवलàब के कारण उनके उपयोगी काल के अÛदर 
ऐसी मदɉ के आगे उपयोग कȧ बाद कȧ कार[वाईयɉ मɅ ͪवलàब हुआ।  

आगे, डी.ए.ई. भÖडार ĤͩĐया के खÖड 8.2.1 के अनुसार पूंजीगत मदɉ और फनȸचर 
तथा साजोसामान का èटाक स×यापन तीन वष[ मɅ एक बार ͩकया जाना था तथा पाई 
गई ͪवसगंǓतयां सàबिÛधत ͫडवीजन ɮवारा शोͬधत कȧ जानी थीं। लेखापरȣ¢ा ने पाया 
ͩक जलुाई 2012 से माच[ 2014 तक के दौरान भौǓतक स×यापन मɅ खोजे गए 
ͪवसगंǓतयɉ के 11,787 मामलɉ मɅ से 10,934 मामले शोͬधत ͩकए जाने को रह गए 
थे। ये ͪवसगंǓतयां एक से तीन वषɟ के बीच कȧ अवͬध थी। ͪवसगंǓतयɉ का समाधान 
न होने से उन मदɉ के सबंंध मɅ आगे कȧ कार[वाई मɅ ͪवलàब हुआ। 

 

 

                                                            
6  एडवाÛसड Ýयूल फेĦीकेशन फेͧसͧलटȣ (ए.3एफ.), पावर ǐरएÈटर Ýयूल रȣĤोसेͧसगं Üलाटं 

(पी.आर.ई.एफ.आर.ई.), अपͧशçट ĤबÛधन ¢ेğीय भÖडार बी.ए.आर.सी., मुàबई (डÞãयू.एम.जैड.-बी.), 
अपͧशçट ĤबÛधन ¢ğेीय भÖडार, तारापुर (डÞãयू.एम.जैड.-टȣ), ǐरएÈटर इंजीǓनयǐरगं जोनल भÖडार 
(आर.ई.डी.), Ýयूल रȣĤोसेͧसगं ¢ğेीय भÖडार (एफ.आर.जैड.), माɬयूलर लैब जोनल èटोर 
(एम.एल.जैड), ǐरएÈटर कंĚोल ͫडवीजन (आर.सी.एन.डी.), मġास ¢ेğीय खरȣद यूǓनट 
(एम.आर.पी.यू.) भÖडार 
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2.1.2.4  खरȣद तथा भÖडार कायɟ का कàÜयूटरȣकरण 

(1)  लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ का ͪवहंगावलोकन और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

डी.ए.ई. ने सामĒी ĤबÛधन कȧ कàÜयूटरȣकृत Ĥणालȣ लाग ूकरने हेत ुडी.पी.एस. को 
अनुमोदन Ĥदान ͩकया (अÈटूबर 1998)। 2010-11 के सी. एÖड ए.जी. लेखापरȣ¢ा 
ĤǓतवेदन स.ं 13 मɅ लेखापरȣ¢ा ने खरȣद तथा भÖडार कायɟ के कàÜयटूरȣकरण के 
काया[Ûवयन मɅ कͧमयɉ का ͪवशेष उãलेख ͩकया था। ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई लेखापरȣ¢ा 
ͧसफाǐरशɅ और डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèतुत कार[वाई Ǔनàनवत थेः 

लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

डी.ए.ई. मɅ खरȣद काय[कलापɉ कȧ 
माğा के मƧेनजर कàÜयूटरȣकरण 
से सàबिÛधत èपçट माग[Ǔनदȶशɉ 
तथा Ǔनदȶश ĤǓतपाǑदत ͩकए जायɅ। 

ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ के काया[Ûवयन 
हेतु कार[वाई आरàभ कȧ गई है। आरàभ मɅ 
इसे एम.आर.पी.यू. मɅ तथा इसी Đम मɅ 
आई.आर.पी.यू., एच.आर.पी.य.ू, डी.पी.एस. 
एवं उसके बाद डी.पी.एस. कȧ अÛय सभी 
यूǓनटɉ मɅ लागू करने कȧ योजना है। इस 
Ĥयोजन हेत ुएक ठेका पहले हȣ Ǒदया गया 
है और ई-Ǔनͪवदा आमğंण सोãयूशन ɮवारा 
नमूना फाइलɅ ĤͩĐयाधीन हɇ। ई-Ǔनͪवदा 
आमंğण सोãयूशन ɮवारा असंवेदनशील 
मांगपğɉ का Ǔनयͧमत संसाधन 
एम.आर.पी.यू. मɅ जून 2010 से आरàभ 
होगा। ई-खऱȣद सोãयूशन कȧ सेवाएं तीन 
माह के अÛतराल से चरणबƨ रȣǓत मɅ 
अÛय यूǓनटɉ तक ͪवèताǐरत कȧ जाएगी। 

आई.जी.सी.ए.आर. तथा बी.ए.आर.सी. मɅ 
काय[गǓत èवचाͧलत यğं Ĥणालȣ लागू करने 
के ͧलए कार[वाईया ं पहले हȣ आरàभ कȧ 
गई हɇ िजसमɅ भÖडार ĤबÛधन सचूना 
Ĥणालȣ भÖडार और खरȣद काय[कलापɉ को 
भी शाͧमल करेगी। आई.जी.सी.ए.आर. मɅ 
इस काय[ हेत ु एक आदेश पहले हȣ Ǒदया 
जा चुका है और छः माह कȧ अवͬध मɅ 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

सभी खरȣद तथा भÖडार यूǓनटɉ के 
बीच समानता बनाए रखने के 
ͧलए सभी डी.ए.ई. यूǓनटɉ मɅ 
आनलाइन सàबƨता Ĥदान कȧ 
जाय। खरȣद तथा भÖडार 
काय[कलापɉ के बीच बेहतर 
Ǔनयंğण ĤाÜत करने के ͧलए सभी 
खरȣद तथा भÖडार यूǓनटɉ को 
एकȧकृत ͩकए जाने कȧ 
आवæयकता है। 

काया[Ûवयन नहȣ ं

इकाई èतरɉ पर डाटा का अɮयतन 
करने, गड़बड़ी दरू करने और डाटा 
कȧ सुर¢ा सǓुनिæचत करने के 
ͧलए तकनीकȧ सहायता के साथ 
कàÜयूटरȣकरण हेतु समͪप[त काय[ 
बल सिृजत ͩकया जाए। 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

डाटाबेस कȧ यथाथ[ता और सुर¢ा 
सुǓनिæचत करने के ͧलए 
आनलाइन अÛतǓन[Ǒहत जांच तथा 
Ǔनयंğण लागू ͩकए जाएं।  

नगÖय 
काया[Ûवयन 
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लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɅ ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा Ĥèताͪवत 
कार[वाई 

काया[Ûवयन 
िèथǓत 

आवæयकताओ ं के संसाधन कȧ 
यथाथ[ता और सामǓयकता 
सुǓनिæचत करने के ͧलए 
डी.पी.एस. को सàबिÛधत 
मांगकता[ ͫडवीजन से मांगपğ के 
संचरण मɅ मानवीय हèत¢पे दरू 
ͩकया जाय। 

ĤयोÈताओ ं को उपलÞध ͩकए जाने कȧ 
Ĥ×याशा है। 

इसी Ĥकार बी.ए.आर.सी. मɅ इस Ĥणालȣ 
को लागू करने के ͧलए एक Ǔनͪवदा जारȣ 
कȧ गई है। काय[गǓत èवचाͧलत यÛğ 
Ĥणालȣ डी.ए.ई. कȧ अÛय यूǓनटɉ मɅ Ĥगामी 
रȣǓत मɅ लागू कȧ जाएगी। 

डी.ए.ई. यूǓनटɉ मɅ कàÜयूटरȣकरण के 
केÛġȣयकरण को डाटा कȧ संवेदनशीलता 
और सुर¢ा पहलुओं को Úयान मɅ रखकर 
एक ͪवशेष£ दल ɮवारा ͪवèततृ अÚययन 
कȧ आवæयकता है। इस पहलू पर इस 
Ǒदशा मɅ आगे बढ़ने के ͧलए रणनीǓत 
ͪवकͧसत करने के ͧलए डी.ए.ई. èतर पर 
चचा[ कȧ जाएगी। 

 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

ͪवͧभÛन सामाÛय मदɉ, उनके 
ͪवǓनदȶशनɉ, अͧभभावी लागतɉ, 
आपूǓत [ के èğोतɉ का एक 
केÛġȣयकृत डाटाबेस बनाया जाना 
चाǑहए और आवæयकताओं के 
वाèतͪवक Ĥ¢पेण तथा लागत के 
वाèतͪवक अनुमानन के ͧलए सभी 
ĤयोÈताओ ंको ऑनलाइन उपलÞध 
होना चाǑहए। 

ͪवͧभÛन सामाÛय ĤयोÈता मदɉ का एक 
केÛġȣयकृत डाटाबेस बनाया जाएगा जैसी 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ ͧसफाǐरश कȧ गई। 
उस Ĥयोजन हेतु एक Ĥभावशालȣ 
कोǑटकरण कबायद डी.पी.एस. ɮवारा पहले 
हȣ आरàभ कȧ जा चुकȧ है िजसके ɮवारा 
केवल बी.ए.आर.सी. मɅ 75,000 से 
1,00,000 कȧ Įेणी कȧ संÉया मɅ सचूीबƨ 
मदɉ के ͧलए एक बाéय åयावसाǓयक 
एजɅसी कȧ सहायता ͧलए जाने पर ͪवचार 
ͩकया जा रहा है। एक बार कोǑटकरण 
कबायद के सफलतापूव[क पणू[ हो जाने पर 
उनके/बी.ए.आर.सी. के अǓतǐरÈत यूǓनटɉ 
ɮवारा खरȣदȣ जा रहȣ समान मदɉ के ͧलए 
सामाÛय मद कोड आबंǑटत करने के ͧलए 
संगत Ĥयास आरàभ ͩकए जाएंगे। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – एक से दो वष[ 

नगÖय 
काया[Ûवयन 

अǓतǐरÈत मदɉ पर सचूना का 
Ǔनयͧमत अɮयतन करना और दज[ 
इस Ĥकार ͩकया जाय ͩक 
मांगकता[ आवæयकता[ओं को उठाने 
से पूव[ उÛहɅ देखने मɅ समथ[ हɉ। 

अǓतǐरÈत मदɉ कȧ सचूना को Ǔनयͧमत 
अɮयतन करने और दज[ करने के उƧेæय 
को ĤाÜत करने के ͧलए सचूना Ĥौɮयोͬगकȧ 
का उ×तोलन ͩकया जाएगा। 
समय सीमा िजसे ĤाÜत ͩकया जाना 
Ĥèताͪवत है – छः माह 

पूण[ काया[Ûवयन 
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(2)   लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

डी.पी.एस. एवं चयǓनत आर.पी.यू. के अͧभलेखɉ के आगे जाँच के आधार पर पाए गए 
लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ कȧ अनुवतȸ अनुÍछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई हैः 

(i)  कàÜयूटरȣकरण हेतु èपçट माग[Ǔनदȶशɉ कȧ अनुपिèथǓत 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक डी.ए.ई. ने एक नई ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ तथा 
काय[गǓत èवचाͧलत यğं Ĥणालȣ आरàभ कȧ (माच[ 2012) परÛतु Ĥणाͧलयɉ कȧ 
आवæयकताओं का दèतावेजीकरण अͧभलेख मɅ नहȣं था/अपूण[ था तथा ĤाकृǓतक Ǿप 
से केवल चलायमान था। Ĥणालȣ ͪवǓनदȶशन दèतावेजɉ के अभाव मɅ लेखापरȣ¢ा 
डी.ए.ई. ɮवारा अपनी आवæयकताओं को अिÛतम करने के ͧलए अपनाई गई 
काय[Ĥणालȣ और Ĥèताͪवत सामĒी ĤबÛधन अनुĤयोगɉ से Ĥ×याशɉ पर आæवासन 
ĤाÜत नहȣं कर सका था। बी.ए.आर.सी. मɅ आवæयकताओं के अपया[Üत Þयौरे पर एक 
केस èटडी पर बाÈस 2 मɅ चचा[ कȧ गई है।  

बाÈस 2 : एकȧकृत सचूना Ĥणालȣ तथा सामĒी ĤबÛधन Ĥणालȣ कȧ सुपुद[गी मɅ 
ͪवलàब 

बी.ए.आर.सी. ने ` 3.6 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत कȧ Ĥशासन, लेखा, खरȣद एवं भÖडार 
काय[कलापɉ के काय[चालन हेतु लेखा तथा Ĥशासन एकȧकृत सूचना Ĥणालȣ और सामĒी 
ĤबÛधन Ĥणालȣ के ͪवकास, परȣ¢ण तथा Ǔनयोजन के ͧलए त×काल आवæयकता आधार 
पर एक मांगपğ जारȣ ͩकया (नवàबर 2009)। बोͧलयɉ के मूãयांकन के बाद डी.पी.एस. ने 
जनवरȣ 2012 मɅ सुपुद[गी कȧ Ǔनधा[ǐरत तारȣख के साथ ` 4.04 करोड़ कȧ कुल लागत पर 
सी.एम.सी. ͧलͧमटेड को एक पी.ओ. Ǒदया (फरवरȣ 2011)। तथाͪप इसके अिÛतमीकरण के 
बाद भी आवæयकताओं के अपया[Üत ͪववरण और काया[×मकता मɅ बारàबार पǐरवत[नɉ के 
कारण कमी रहȣ। इसके कारण सुपुद[गी अवͬध 30 जून 2015 तक बढ़ाई गई। तथाͪप यह 
एकȧकृत Ĥणालȣ मांगपğ देने कȧ तारȣख से पांच वष[ से अͬधक बीत जान े के बाद भी 
अथा[त अगèत 2015 तक ͪवतǐरत नहȣं कȧ गई। फम[ को मई 2012 से मई 2013 के 
बीच ` 2.25 करोड़ का भुगतान जारȣ ͩकया गया। 

डी.पी.एस. ने बताया (अगèत 2015) ͩक यह ͪवलàब, Ĥणालȣ मɅ ĤͩĐया×मक पहलुओं, 
Ǔनयमɉ तथा ͪवǓनयमɉ को सिàमͧलत करने के कारण था। इसके अǓतǐरÈत काय[चालन 
परȣ¢ण और ĤयोÈताओ ं से इनपुट के आधार पर और सशंोधन शाͧमल ͩकए गए थे। 
तØय यह रहा ͩक बी.ए.आर.सी. अपनी आवæयकताओं का Ǔनधा[रण नहȣं कर सका यɮयͪप 
एस.आर.एस. दèतावेज काफȧ पहले Ǒदसàबर 2011 मɅ अनुमोǑदत ͩकए गए थे। 
पǐरणामèवǾप Ĥशासन, लेखापरȣ¢ा एवं भÖडार खरȣद हेतु लेखा तथा Ĥशासन एकȧकृत 
सूचना Ĥणालȣ साÝटवेयर Ĥणालȣ बुरȣ तरह ͪवलिàबत थी। 
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(ii)  काय[गǓत èवचाͧलत यंğ Ĥणालȣ लागू न करना 

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन के ͧलए अपनी कȧ गई कार[वाई ǑटÜपणी मɅ डी.ए.ई. ने 
बताया (माच[ 2012) ͩक सामĒी ĤबÛधन काय[कलापɉ के èवअÛतͪव[çट कàÜयूटरȣकरण 
कȧ बाद मɅ अÛय यूǓनटɉ को बढ़ाए जाने के ͧलए आरàभ मɅ दो यूǓनटɉ यथा 
एम.आर.पी.यू. तथा आई.आर.पी.यू. मɅ योजना बनाई गई थी। मई 2015 तक  
ई-Ǔनͪवदा आमğंण ĤͩĐया सभी यूǓनटɉ मɅ लाग ूकȧ गई। तथाͪप काय[गǓत èवचलन 
ͩकसी भी इकाई मɅ पूण[ नहȣं कȧ गई। काय[गǓत èवचलन के अभाव मɅ खरȣद तथा 
भÖडार कायɟ मɅ कई Ǔनयंğक èथाͪपत नहȣं ͩकए जा सके जसैा कȧ नीचे चचा[ कȧ 
गई हैः 

(क)  खरȣद आवæयकताओं का समेकन न कर पाना 

 जसैा पैरा 2.1.2.1 (1) एवं 2(i) मɅ उãलेख ͩकया गया है, डी.ए.ई. ने 
Ĥèताव ͩकया था ͩक खरȣद आवæयकताओं का समेकन सरल करने के ͧलए 
वाͪष[क खरȣद योजनाएं तैयार करने के ͧलए सभी पǐरयोजना यूǓनटɉ से 
सàपक[  ͩकया जाएगा। तथाͪप काय[गǓत èवचलन साÝटवेयर का काया[Ûवयन 
न करने के कारण डी.ए.ई. कȧ ͩकसी भी इकाई मɅ वाͪष[क खरȣद योजनाए ं
तैयार नहȣं कȧ जा सकȧ। पǐरणामèवǾप खरȣद आवæयकताओं का समेकन 
तथा अͬĒम योजना नहȣं बनाई जा सकȧ। 

(ख)  सामाÛय मदɉ के केÛġȣयकृत डाटाबेस कȧ अनुपिèथǓत 

 सामाÛय मदɉ के ͧलए केÛġȣयकृत डाटाबेस बनाने पर लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश 
के उ×तर मɅ डी.ए.ई. ने बताया (2009) ͩक ͪवͧभÛन मदɉ कȧ ताͧलका के 
ͧलए वगȸकरण कबायद आरàभ कȧ गई थी। मदɉ का वगȸकरण काय[गǓत 
èवचलन ĤͩĐया के साÝटवेयर मɅ सिàमͧलत ͩकया जाना था। डी.पी.एस. ने 
Ǒदसàबर 2013 तक डी.पी.एस. के सभी वत[मान भÖडारɉ मɅ समान 
ͪवǓनदȶशन, बनावट तथा माडल वालȣ मदɉ के ͧलए अɮͪवतीय कोड बनाने के 
उƧेæय से ` 37.13 लाख कȧ कुल लागत पर माल सूͬ चयɉ के वगȸकरण के 
ͪवकास, परȣ¢ण तथा ĤǓतçठापन हेतु एक फम[ को काय[ आदेश Ǒदया 
(नवàबर 2012)। तथाͪप यह पाया गया था ͩक Ĥणालȣ केवल आंͧशक 
ĤǓतçठाͪपत कȧ गई थी। जनू 2015 तक ͪवĐेता को ` 18.42 लाख का 
भगुतान जारȣ ͩकया गया था। 
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 तथाͪप अगèत 2015 तक काय[गǓत èवचलन ĤͩĐया का साÝटवेयर जो 
वगȸकरण माɬयूल को कवर करने के ͧलए Ĥ×याͧशत था, डी.पी.एस. तथा 
इसकȧ यूǓनटɉ मɅ अभी भी ͪवकासाधीन था। इस Ĥकार ͪवͧभÛन सामाÛय 
मदɉ, उनके ͪवǓनदȶशन, अͧभभावी लागत, आपूǓत [ के èğोत आǑद का 
आनलाइन केÛġȣयकृत डाटाबेस तैयार नहȣं हो पाया। 

(ग) अǓतǐरÈत मदɉ के उपयोग हेतु भÖडारɉ तथा ĤयोÈता ͫडवीजनɉ के बीच 
समÛवय हेत ुĤणालȣ का ͪवकास न करना 

 अǓतǐरÈत मदɉ पर सचूना बी.ए.आर.सी. कȧ आंतǐरक वेबसाइट पर दज[ कȧ 
जा रहȣ थी। काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ अǓतǐरÈत मदɉ के जटुाव तथा 
उपयोग हेत ु भÖडार तथा सयंंğ अͬधकाǐरयɉ के बीच उͬचत समÛवय के 
ͪवषय का समाधान करने के ͧलए Ĥ×याͧशत थी। ͩफर भी काय[गǓत èवचलन 
Ĥणालȣ अगèत 2015 तक पूण[ नहȣं हो पाई थी, िजसकȧ कमी मɅ भÖडार 
तथा सयंंğ अͬधकाǐरयɉ के बीच पǐरकिãपत समÛवय और उसकȧ वाèतͪवक 
ĤािÜत कȧ सीमा Ǔनिæचत नहȣं कȧ जा सकȧ थी। 

(iii)  सामĒी ĤबÛधन कायɟ का एकȧकरण न हो पाना 

डी.ए.ई. कȧ ͧभÛन खरȣद यूǓनटɉ ने खरȣद तथा भÖडार के कàÜयूटरȣकरण हेतु 
ͪवͧभÛन कार[वाइयां आरàभ कȧ। तथाͪप खरȣद तथा मालसचूी ĤबÛधन कायɟ के 
एकȧकरण कȧ िèथǓत ताͧलका 12 मɅ वͨण[त हैः 

ताͧलका 12 : खरȣद तथा भÖडार कायɟ के कàÜयूटरȣकरण कȧ िèथǓत 

इकाई का नाम कàÜयूटरȣकरण कȧ िèथǓत  
डी.पी.एस. ई-Ǔनͪवदा आमğंण जुलाई 2014 मɅ आरàभ ͩकया गया था। डी.पी.एस. 

ने åयापक ई-खरȣद सोãयूशन का ͪवकास आरàभ ͩकया (मई 2015), 
तथाͪप उसके ͧलए डी.ए.ई का अनुमोदन अभी तक Ĥतीͯ¢त था। 
काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ लागू नहȣं कȧ गई थी।  

एम.आर.पी.यू. ई-Ǔनͪवदा आमğंण जुलाई 2014 मɅ आरàभ ͩकया गया। जनवरȣ 2015 
तक खरȣद तथा भÖडार काय[कलाप दोनɉ कàÜयूटरȣकृत ͩकए गए। तथाͪप 
मांग करने से अͧभलेखɉ को नçट करने तक पणू[तया èवचाͧलत सामĒी 
ĤबÛधन Ĥणालȣ ĤाÜत नहȣ ंकȧ गई। खरȣद ĤबÛधन Ĥणालȣ ओरेकल 
डाटाबेस के साथ Ēाहक सव[र मोड मɅ कàÜयूटरȣकृत कȧ गई थी। भÖडार 
ĤबÛधन Ĥणालȣ ͧभÛन डाटाबेस का उपयोग कर वेब आधाǐरत मोड मɅ 
थी िजसके कारण उनका एकȧकरण ĤाÜत नहȣ ं ͩकया जा सका। जनवरȣ 
2015 तक भÖडार Ĥणालȣ के साथ उसका एकȧकरण सगुम करने के 
ͧलए वेब आधाǐरत Ĥणालȣ के साथ खरȣद ĤबÛधन Ĥणालȣ को बदलने के 
Ĥयास जारȣ थे। काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ लागू नहȣं कȧ गई थी। 
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इकाई का नाम कàÜयूटरȣकरण कȧ िèथǓत  
एच.आर.पी.यू. ई-Ǔनͪवदा आमğंण जुलाई 2014 मɅ लागू ͩकया गया था। खरȣद तथा 

भÖडार कायɟ के कàÜयूटरȣकरण का ͪवकास चरणबƨ रȣǓत मɅ ͩकया गया 
था। फरवरȣ 2015 तक भÖडार तथा खरȣद काय[ भुगतान चरण तक 
कàÜयूटरȣकृत ͩकए गए थे। अͧभलेख नाशन चरण तक पूण[ 
कàÜयूटरȣकरण ĤाÜत नहȣं ͩकया गया था। काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ 
लागू नहȣं कȧ गई थी।  

आई.आर.पी.यू. ई-Ǔनͪवदा आमğंण जुलाई 2014 मɅ आरàभ ͩकया गया और मई 2015 
तक लागू ͩकया गया था। खरȣद तथा भÖडार काय[ भी कàÜयटूरȣकृत 
और एकȧकृत ͩकए गए थे। काय[गǓत èवचलन Ĥणालȣ लागू नहȣं कȧ गई 
थी 

इस Ĥकार, कàÜयूटरȣकरण के वत[मान èतरɉ के साथ खरȣद, भÖडार तथा लेखा कायɟ 
मɅ डाटाबेस का एकȧकरण आई.आर.पी.य.ू को छोड़कर ͩकसी भी इकाई मɅ èथाͪपत 
नहȣं ͩकया गया। यह भी पाया गया ͩक डी.ए.ई. मɅ खरȣद, भÖडार तथा लेखा कायɟ मɅ 
डाटाबेस का एकȧकरण अĤैल 2015 तक अभी भी ͪवचाराधीन था। डी.ए.ई. एकȧकरण 
ĤाÜत करने कȧ एक तारȣख भी Ǔनिæचत करने मɅ असमथ[ था। 

इस Ĥकार, अगèत 2015 तक डी.ए.ई. इकाई के अÛदर और ͪवͧभÛन सामĒी 
ĤबÛधन यूǓनटɉ के बीच खरȣद तथा भÖडार कायɟ के बीच आनलाइन सàबƨता पूरȣ 
करने के ɮवारा सामĒी ĤबÛधन कȧ एकȧकृत Ĥणालȣ ĤाÜत नहȣं कर सका। 

(iv)  ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ का अपूण[ उपयोग 

2009-14 कȧ अवͬध के दौरान डी.पी.एस. तथा चयǓनत यूǓनटɉ ने 1,34,038 
Ǔनͪवदाओं को अिÛतम Ǿप Ǒदया और जारȣ ͩकया िजनमɅ से 27,734 Ǔनͪवदाएं 
आनलाइन (ई-Ǔनͪवदा आमğंण) मोड पर जारȣ कȧ गई थीं जो कुल Ǔनͪवदाओं का 21 
ĤǓतशत था। इस Ĥकार खरȣद यूǓनटɉ मɅ ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ कȧ ͪवɮयमानता 
के बाद भी उसका उपयोग èतर केवल 21 ĤǓतशत था। 

डी.पी.एस. ने बताया (अÈटूबर 2015) ͩक ई-Ǔनͪवदा के कम उपयोग का कारण 
रणनीǓतक ĤकृǓत का होना, वत[मान ई-Ǔनͪवदा साãयूशन को ɮͪवभागीय Ǔनͪवदा 
Ĥणालȣ का सचंालन करने मɅ पǐरपÈव न होना, ͪवदेशी बोलȣदाताओं से खराब 
ĤǓतͩĐया के कारण आयात खरȣद द¢तापूव[क ससंाͬधत नहȣं ͩकया जाना तथा ई-
Ǔनͪवदा मɅ भाग लेने के ͧलए बोलȣदाता ɮवारा ई-पोट[ल पर नामांकन का अǓनवाय[ 
होना, के कारण था। तØय यह रहा ͩक ई-Ǔनͪवदा आमğंण Ĥणालȣ का डी.ए.ई. कȧ 
आवæयकताओं के अनुसार उपयोग नहȣं ͩकया जा सका। 
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2.1.3 लेखापरȣ¢ा ͧसफाराशɉ पर डी.ए.ई. कȧ Ĥèताͪवत काय[ योजना के अनुपालन 
का सार 

लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. कȧ Ĥèताͪवत काय[ योजना के अनुपालन कȧ माğा 
कȧ लेखापरȣ¢ा जांच मɅ पता चला ͩक कȧ गई 32 ͧसफाǐरशɉ मɅ से – 

(क) छः लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ के ͧलए काय[ योजना का पूण[ काया[Ûवयन हुआ 
था, 

(ख) सात लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ के ͧलए Ĥèताͪवत काय[ योजना मɅ आंͧशक 
काया[Ûवयन ͩकया गया था, 

(ग) 16 लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ पर डी.ए.ई. ɮवारा कȧ गई कार[वाई मɅ अपया[Üत 
ĤगǓत हुई थी, और 

(घ) तीन लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ के सबंंध मɅ कोई ĤगǓत नहȣं हुई थी। 
 

 
2.1.4 Ǔनçकष[  

अनुवतȸ कार[वाई लेखापरȣ¢ा मɅ पता चला ͩक Ĥèताͪवत कार[वाई का पूण[ काया[Ûवयन 
32 ͧसफाǐरशɉ मɅ से केवल छः मɅ ͩकया गया। जबͩक सात ͧसफाǐरशɉ कȧ Ĥèताͪवत 
कार[वाई मɅ आंͧशक काया[Ûवयन देखा गया था वहȣं 16 ͧसफाǐरशɉ के ĤǓत ĤगǓत 
अपया[Üत थी। तीन ͧसफाǐरशɉ के ͧलए बताई गई काय[वाǑहयɉ पर कोई ĤगǓत नहȣं हुई 
थी।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक खरȣदɉ कȧ योजना अ¢म रहȣ। वाͪष[क खरȣद योजनाएं ͩकसी 
भी इकाई मɅ तैयार नहȣ ंकȧ गई थीं। मांगकता[ओं का वाèतͪवक सपुुद[गी अनुसूͬ चयɉ 
का Ǔनधा[रण ͩकए ǒबना मांगे करना जारȣ था। ͪवͧभÛन काय[कलापɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
समय अनुसूͬ चयɉ का पालन करने मɅ खरȣद यूǓनटɅ ͪवफल हो गɃ। खरȣदɉ मɅ 
सामǓयकता और ͪवलàबɉ कȧ रोक सǓुनिæचत करने के ͧलए Ĥभावी Ǔनरȣ¢ण तÛğ 
èथाͪपत नहȣ ंͩकया गया था। 

आगे, लेखापरȣ¢ा ने खरȣद ĤͩĐयाओं के उãलघंन के मामले देखे। ठेका ĤबÛधन 
अपूण[ पाया गया Èयɉͩक पूǓत [कारɉ को अͬĒमɉ कȧ पया[Üत राͧशयɉ का जो भगुतान 
ͩकया गया था असमायोिजत पड़ी थी। उपकरणɉ के ĤǓतçठापन मɅ ͪवलàब के कारण 
भÖडार Ĥापक वाउचरɉ का Ǔनबा[धन न होने अथवा ͪवलिàबत Ǔनबा[धन के ǺçटाÛत भी 
थे। 
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सामĒी ĤबÛधन कायɟ के कàÜयूटरȣकरण के सबंंध मɅ ĤगǓत अपया[Üत रहȣ। काय[ 
गǓत èवचलन Ĥणालȣ लाग ूनहȣं कȧ गई थी तथा इकाई के अÛदर अथवा डी.ए.ई. कȧ 
ͪवͧभÛन खरȣद यूǓनटɉ के मÚय भÖडार, खरȣद तथा लेखा कायɟ का एकȧकरण नहȣ ं
हुआ था। इस Ĥकार, पूरे तौर पर देखा जाय तो, डी.ए.ई. ɮवारा इसके èवयं के 
योजनाओं पर काय[वहन अͬधकतर अपया[Üत था।  

मामले को जनवरȣ 2016 मɅ डी.ए.ई. के स£ंान मɅ लाया गया िजसका उ×तर फरवरȣ 
2016 तक Ĥतीͯ¢त था। 

2.2  èटȣम टबा[इन जेनरेटर का ĤǓतçठापन न होना   

भारȣ जल बोड[ तथा Đय एवं भÖडार Ǔनदेशालय, मàुबई ɮवारा अ¢म ठेका Ĥबंधन 
के कारण एक èटȣम टबा[इन जेनरेटर 10 वषɟ से अͬधक बीत जाने के बाद भी 
ĤǓतçठाͪपत नहȣं ͩकया जा सका। इसके पǐरणामèवǾप ` 40 करोड़ कȧ अनुमाǓनत 
ͪवɮयुत उ×पादन का अवसर खोने के साथ इसकȧ खरȣद पर ͩकए गए 
` 2.06 करोड़ अवǾƨ हो गए। 

भारȣ जल बोड[, मàुबई (एच.डÞलयू.बी.) ने ` 4.45 करोड़ कȧ अनुमाǓनत लागत पर 
भारȣ जल सयंंğ, कोटा7 (एच.डÞãय.ूपी.) मɅ èटȣम टबा[इन जेनरेटर सेट का ͫडजाइन, 
ͪवǓनमा[ण और चाल ूकरने के ͧलए एक मांग पğ जारȣ ͩकया (अĤैल 2003)। खरȣद 
‘उपलÞध भाप से 2 मेगावाट (एम.डÞãयू.) ͪवɮयतु के उ×पादन हेतु एच.डÞãय.ूपी. मɅ 
èटȣम टबा[इन जेनरेटर का समावेशन’ पǐरयोजना के अतंग[त आरàभ कȧ गई थी। 
पǐरयोजना ` चार से पांच करोड़ ĤǓतवष[ कȧ ऊजा[ बचत के Ǿप मɅ कãपना कȧ गई 
थी। Ǒदसàबर 2005 तक पूण[ ͩकए जाने के ͧलए पǐरयोजना ` 4.45 करोड़ कȧ 
लागत पर परमाण ु ऊजा[ ͪवभाग (डी.ए.ई.) ɮवारा सèंवीकृत कȧ गई थी  
(अगèत 2004)। 

Ǔनͪवदा आमğंण ĤͩĐया के बाद खरȣद एवं भÖडार Ǔनदेशालय, मàुबई8 (डी.पी.एस.) ने 
अÈटूबर 2005 कȧ ǓनǑद[çट सपुुद[गी अवͬध के साथ ` 3.99 करोड़ कȧ लागत पर 
केसãस इंजीǓनयǐरगं वÈस[ को Đय आदेश Ǒदया (फरवरȣ 2005)। भगुतान काय[ कȧ 
ĤगǓत के अनुसार ͩकæतɉ9 मɅ ͩकया जाना था। खरȣद आदेश के अनुसार यǑद ठेकेदार 

                                                            
7  एच.डÞलयू.बी. के अधीन एक संयंğ 
8  डी.ए.ई. कȧ केÛġȣयकृत खरȣद एजɅसी 
9  खरȣद आदेश कȧ èवीकृǓत पर 10 ĤǓतशत, Ǔनमा[ण Ĝाइंग के अिÛतमीकरण तथा अनुमोदन पर 10 
ĤǓतशत, जी.ए. Ĝाइंग के अिÛतमीकरण तथा अनुमोदन पर 5 ĤǓतशत, अͬधकतम आठ ͩकæतɉ मɅ 
यथानुपात आधार पर 60 ĤǓतशत, उपकरण के सतंोषजनक उ×थापन और चाल ूकरने और इसकȧ 
अिÛतम èवीकृǓत के बाद 30 Ǒदनɉ के अÛदर करɉ के साथ 15 ĤǓतशत। 
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Ǔनधा[ǐरत सपुुद[गी अनुसचूी के अÛदर माल सपुुद[ करने मɅ असमथ[ हुआ तो ठेकेदार को 
सपुुद[गी अनुसचूी मɅ वृͪ ƨ ĤाÜत करनी होगी िजसकȧ ͪवफलता मɅ डी.पी.एस. आपतू[ 
माल को ĤाÜत नहȣं करेगा और अपनी ओर से ͩकसी बाÚयता के ǒबना पूǓत [कार के 
ǒबल वापस करेगा। 

पूǓत [कार ने इंजीǓनयरȣ कायɟ को पूरा करने मɅ पया[Üत समय ͧलया और उसके बाद 
Ǒदसàबर 2006 से आरàभ कर टुकड़ɉ मɅ Ĥमखु उपकरण सपुुद[ ͩकए। उ×पादन हेत ु
टबा[इन को èथानांतǐरत करते समय (ͧसतàबर 2008) टबा[इन ले जाने वालȣ Đेन के 
खराब हो जाने के कारण यह नीचे ͬगर गई और इस ĤͩĐया मɅ ¢ǓतĒèत हो गई। 
पूǓत [कार ने ¢Ǔत का उ×तरदाǓय×व èवीकार नहȣ ंͩकया परÛतु टबा[इन कȧ मरàमत के 
ͧलए सहमत हो गया। तदनुसार पतूȸकार ने टबा[इन वापस ले लȣ (अĤैल 2009) और 
मरàमत बाद एच.डÞãय.ूपी. को उसे वापस कर Ǒदया (जनू 2010)।  

तथाͪप टबा[इन कȧ मरàमत के बाद भी पूǓत [कार उ×पादन तथा चाल ूकरने मɅ ͪवफल 
रहा और पाइͪपगं तथा वाãवɉ कȧ आपूǓत [, माप हेतु पाइͪपगं, सघंनन, èनेहक Ĥणालȣ, 
नमी पथृÈकरण वेसल का उ×थापन, केबͧलगं और पैनलɉ के अतंसɍबंध को पीछे 
छोड़कर काय[ अपूण[ छोड़ Ǒदया (अĤैल 2012)। अÛततः एच.डÞãय.ूबी. ने शेष कायɟ 
को पूरा करने के ͧलए साव[जǓनक Ǔनͪवदा जारȣ करने हेतु डी.पी.एस. को ͪवèततृ 
ͪवǓनदȶशन और लागत अनुमान Ĥèतुत ͩकया (अĤैल 2014) और खरȣद आदेश के 
रƧीकरण तथा पूǓत [कार ɮवारा पूरे न ͩकए गए काय[ कȧ सीमा तक जोͨखम खरȣद 
कार[वाई आरàभ करने के साथ आगे बढ़ने का अनुरोध ͩकया। एच.डÞãय.ूबी. ने 
जोͨखम खरȣद कार[वाई आरàभ करने को सगुम करने के ͧलए औपचाǐरक Ǿप से ठेका 
समाÜत करने के ͧलए डी.पी.एस. को ͩफर सूͬ चत ͩकया (माच[ 2015)। डी.पी.एस. ने 
पूǓत [कार के जोͨखम तथा लागत पर आदेश के रƧगीकरण पर डी.ए.ई. से काननूी 
सलाह मांगी (अÈटूबर 2015)। Ǒदसàबर 2015 तक मामला डी.ए.ई. के पास लिàबत 
था और èटȣम टबा[इन चाल ूनहȣं कȧ गई थी। 

काय[ कȧ ĤगǓत के अनुǾप ͧसतàबर 2005 तथा अगèत 2008 के बीच पूǓत [कार को 
` 2.88 करोड़ कȧ राͧश का भुगतान ͩकया गया था। पूǓत [कार ɮवारा काय[ के 
अͬध×याग के कारण डी.पी.एस. ने पूǓत [कार से ĤाÜत ` 82 लाख कȧ बɇक गारंटȣ भुना 
लȣ। इस Ĥकार पूǓत [कार को Ĥद×त Ǔनवल राͧश ` 2.06 करोड़ थी।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक उपकरण कȧ आपूǓत [ मɅ ͪवलàब कȧ दशा मɅ खरȣद आदेश मɅ 
Ǔनणȸत हजा[नɉ के उदĒहण के ͧलए कोई खÖड नहȣं था। पǐरणामतः, यɮयͪप पǓूत [कार 
ने उपकरण कȧ आपूǓत [ और उ×थापन काय[ मɅ ͪवलàब ͩकया परÛतु डी.पी.एस. Ǔनणȸत 
हजा[नɉ का उदĒहण नहȣं कर सका था। इसके बजाय डी.पी.एस. ने ͧसतàबर 2006 से 
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अगèत 2010 तक सपुुद[गी अवͬध छः बार बढ़ाई। इसके अलावा डी.पी.एस. ने 
पूǓत [कार के काय[ अͬध×याग के बाद जोͨखम खरȣद ĤͩĐया आरàभ करने मɅ दो वष[ 
ͧलए। इसके बाद भी डी.ए.ई., डी.पी.एस. तथा एच.डÞãय.ूबी. ने खरȣद आदेश रƧ करने 
और पǐरयोजना पूरȣ करने के ͧलए वैकिãपक कार[वाई करने के ͧलए सहमǓत तथा 
परामश[ ĤाÜत करने के ͧलए आपस मɅ एक वष[ से अͬधक तक पğ åयवहार जारȣ 
रखा। पǐरणाèवǾप, पूǓत [कार ɮवारा काय[ के अͬध×याग के तीन  वषɟ के बाद भी 
खरȣद आदेश अभी भी रƧ ͩकया जाना था और èटȣम टबा[इन अĤǓतçठाͪपत रहȣ। 
पǐरयोजना से ` चार से पांच करोड़ ĤǓत वष[ कȧ Ĥ×याͧशत बचत को Úयान मɅ रखकर 
एच.डÞलयू.बी. ने ` 40 करोड़ (` 4 करोड़ कȧ दर से 10 वष[ के ͧलए) अनुमाǓनत 
ͪवɮयुत उ×पादन करने का अवसर भी खो Ǒदया । 

इस Ĥकार एच.डÞãय.ूबी./डी.पी.एस. ɮवारा अ¢म ठेका ĤबÛधन के कारण भारȣ जल 
सयंंğ, कोटा मɅ ͪवɮयुत उ×पादन हेतु अÈटूबर 2005 तक ĤǓतçठाͪपत ͩकए जाने को 
Ĥ×याͧशत èटȣम टबा[इन 10 वष[ बीत जाने के बाद भी ĤǓतçठाͪपत नहȣं कȧ गई थी 
िजसके पǐरणामèवǾप भाप से ͪवɮयुत उ×पादन कȧ पǐरयोजना पूण[ न होने के 
अǓतǐरÈत ` 2.06 करोड़ कȧ सरकारȣ Ǔनͬधयɉ का अवरोधन हुआ।  

मामला जनवरȣ 2016 मɅ डी.ए.ई. को भेजा गया था; उनका उ×तर फरवरȣ 2016 तक 
Ĥतीͯ¢त था। 
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3.1  अǓनयͧमत ĤशासǓनक तथा हकदारȣ Ĥचालन  

èटेम कोͧशका जीव ͪव£ान एवं पुनयȾजी ͬचͩक×सा सèंथान, बɅगलǾू ने अपने 
Ĥशासन तथा हकदारȣ मामलɉ मɅ सरकारȣ Ǔनयमɉ तथा ͪवǓनयमɉ का पालन नहȣ ं
ͩकया था। इसके पǐरणामèवǾप अपने èटाफ को ` 2.86 करोड़ के उÍच हकदाǐरयɉ 
का भगुतान, अपाğ अßयͬथ[यɉ कȧ भतȸ पदɉ के सजृन हेतु सèंवीकृǓत ǒबना èटाफ 
कȧ भतȸ, आǑद जसैी अǓनयͧमतताएं हुई। 

èटेम जीव ͪव£ान एव ंपुनयȾजी ͬचͩक×सा सèंथान, बɅगलǾु (आई.एन.एस.टȣ.ई.एम.) 
जवैĤौɮयोͬगकȧ ͪवभाग (डी.बी.टȣ.) के ĤशासǓनक Ǔनयंğण के अधीन एक èवाय×त 
Ǔनकाय है। सèंथान का Ĥाथͧमक उƧेæय एक सगंठना×मक ढांचा बनाना है जो èटेम 
कोͧशका अनुसधंान मɅ ͪवशेष£ता का ͪवकास Ĥो×साǑहत करता है, मलू वै£ाǓनकɉ तथा 
ͬचͩक×सकɉ के बीच इस Ĥकार अÛतरͩĐयाओं का पोषण करता है जो मानव èटेम 
कोͧशकाओं के ͬचͩक×सीय उपयोग मɅ अड़चनɉ को दरू करने के ͧलए अͧभनव 
अनुसधंान कȧ सहायता करते हɇ। 

आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. ` 203.10 करोड़ कȧ कुल लागत से 2008-09 से 2011-12 
तक के चार वषɟ कȧ अवͬध हेत ुपǐरयोजना Ǿप मɅ अनुमोǑदत ͩकया गया था (अगèत 
2008)। सèंथान का पǐरयोजना Ǿप मɅ काय[ करना जारȣ रहा और इसकȧ अवͬध माच[ 
2016 तक बढ़ाई गई। 

भारत सरकार के अधीन èवाय×त Ǔनकाय होने और राजकोष से पया[Üत ͪव×तपोषण 
ĤाÜत करने पर आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. को अपने ĤशासǓनक काय[चालन मɅ सरकारȣ 
Ǔनयमɉ तथा ͪवǓनयमɉ का पालन करना अपेͯ¢त था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. के ĤशासǓनक तथा हकदारȣ कायɟ मɅ सरकारȣ 
Ǔनयमɉ तथा ͪवǓनयमɉ के पालन कȧ माğा कȧ जांच कȧ। लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ पर 
नीचे चचा[ कȧ गई है।  

 

 

जैव Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग 
 

अÚयाय-III
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3.1.1  भतȸ Ǔनयम न बनाना 

काͧम[क एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग (डी.ओ.पी.टȣ.) के Ǔनदȶशɉ (Ǒदसàबर 2010) के अनुसार, 
जसेै हȣ नए पद/सेवा के सजृन अथवा ͩकसी पद उÛनयन करने अथवा ͩकसी सेवा का 
पुनग[ठन करने का Ǔनण[य ͧलया जाता है, वैसे हȣ भतȸ Ǔनयम/सेवा Ǔनयम बनाने के 
ͧलए सàबिÛधत ĤशासǓनक मğंालय/ͪवभाग ɮवारा शीē हȣ काय[वाहȣ करनी चाǑहए। 
भतȸ Ǔनयम सभी पदɉ के ͧलए बनाए जाने चाǑहए िजनके एक वष[ अथवा अͬधक तक 
चलने कȧ सàभावना है। भतȸ Ǔनयमɉ को Ĥ×येक पद के ͧलए चयन मानदÖड, 
शै¢ͨणक योÊयताओं कȧ आवæयकताएं, अनुभव तथा आर¢ण रोèटर, आयु सीमा, 
चयन सͧमǓत के सघंटन, चयन कȧ रȣǓत, भǓत[यɉ के ͪवͧभÛन चरणɉ को अनुमोǑदत 
करने के ͧलए स¢म Ĥाͬधकारȣ के Þयौरे, आǑद अनबुƨ करने थे। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. के ͧलए भतȸ Ǔनयम नहȣं बनाए गए 
थे। आगे आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने 11 पदɉ और नौ अèथाई पदɉ कȧ भतȸ कȧ। भतȸ 
Ǔनयमɉ के अभाव मɅ Ǔनयͧमत èटाफ कȧ भतȸ अǓनयͧमत थी। इसके अलावा, इसके 
कारण आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ɮवारा अपनाई गई भतȸ ĤͩĐया मɅ अǓनयͧमतताए ं हुई 
िजन पर अनुवतȸ पैराĒॉफɉ मɅ चचा[ कȧ गई है।  

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन èवीकार ͩकया (फरवरȣ 2016) और 
बताया ͩक ĤाǾप भतȸ Ǔनयम अनुमोदन हेतु डी.बी.टȣ. को Ĥèतुत ͩकए गए थे।  

तØय यह शषे रहा ͩक सèंथान ने भतȸ Ǔनयम अनुमोǑदत कराए ǒबना Ǔनयͧमत èटाफ 
कȧ भतȸ कȧ। 

3.1.2  पदɉ कȧ सèंवीकृǓत ǒबना èटाफ कȧ भतȸ 

ͪव×त मğंालय (एम.ओ.एफ.), åयय ͪवभाग (डी.ओ.ई.) के Ǔनदȶशɉ (ͧसतàबर 1998) के 
अनुसार èवाय×त Ǔनकायɉ के शासी Ǔनकाय पदɉ के सजृन को छोड़कर ĤशासǓनक 
मğंालय/ͪवभाग ɮवारा उपयोÈत शिÈतयɉ कȧ सीमा तक शिÈतयɉ का उपयोग कर 
सकते हɇ। इसͧलए पदɉ के सजृन हेतु एम.ओ.एफ. तथा डी.ओ.पी.टȣ. का अनुमोदन 
ĤाÜत ͩकया जाना अपेͯ¢त था। इसके अलावा, सामाÛय ͪव×तीय Ǔनयमावलȣ, 2005 
(जी.एफ.आर.) के Ǔनयम 22 के अनसुार कोई भी अͬधकारȣ सरकारȣ Ǔनͬधयɉ से खच[ 
नहȣं कर सकता है अथवा åयय वालȣ कोई देयता मɅ Ĥवेश नहȣं कर सकता है जब 
तक उसे स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा सèंवीकृत न ͩकया गया हो। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 
आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने सèंवीकृǓत ǒबना पदɉ पर èटाफ ǓनयुÈत ͩकया जसैी नीचे 
चचा[ कȧ गई हैः 
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i) सकंाय सवंग[ मɅ यɮयͪप डी.बी.टȣ. ɮवारा आठ पद अनुमोǑदत ͩकए गए थे 
परÛतु एम.ओ.एफ. तथा डी.ओ.पी.टȣ. का अनुमोदन ĤाÜत नहȣं ͩकया गया 
था। इन पदɉ के ĤǓत पांच åयिÈत तैनात थे। उपयु[Èत पदɉ के अǓतǐरÈत नौ 
अÛय शै¢ͨणक पदɉ तथा 11 ĤशासǓनक पदɉ को भरने के ͧलए Ĥèताव 
डी.बी.टȣ., एम.ओ.एफ. व डी.ओ.पी.टȣ. कȧ मजंरूȣ हेतु लिàबत थे। तथाͪप 
लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा मɅ पता चला ͩक आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने इन पदɉ के 
ĤǓत नौ अèथाई पद Ĥचाͧलत ͩकए।  

 आपि×त èवीकार करते समय आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (फरवरȣ 
2016) ͩक वांǓछत åयिÈत ĤाÜत करने के ͧलए सरंͬचत भतȸ Ǔनयम माग[ के 
èथान पर अèथाई Ǿप के माÚयम से भतȸ कȧ गई थी।  

 उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक Ǔनयͧमत तथा अèथाई पदɉ के Ǔनयͧमत 
आधार पर सजृन तथा Ĥचालन को डी.बी.टȣ., डी.ओ.पी.टȣ. तथा एम.ओ.एफ. 
का अनुमोदन अपेͯ¢त था। 

ii) èटेम कोͧशका अनुसधंान केÛġ (सी.एस.सी.आर.) डी.बी.टȣ. से ͪव×तपोषण से 
पǐरयोजना Ǿप मɅ (वष[ 2005 से) ͩĐæचन मेडीकल कालेज, वेãलौर 
(सी.एम.सी.) मɅ काय[ कर रहा था। सघं मǒंğमडंल ने इसकȧ पǐरयोजना कȧ 
समािÜत पर आई.एन.एस.टȣ.एम. के साथ इस इकाई का एकȧकरण 
अनुमोǑदत ͩकया (2008)। तदनुसार, सी.एस.सी.आर. का 1 जलुाई 2011 से 
आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. के साथ एकȧकरण ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा 
मɅ पता चला ͩक आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. के साथ सी.एस.सी.आर. के 
एकȧकरण के बाद भी सी.एस.सी.आर. का èटाफ सी.एम.सी. तथा 
सी.एस.सी.आर./आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. दोनɉ के ͧलए काय[ करता रहा। ऐसे 
èटाफ का काय[ आवंटन अलग से ǓनǑद[çट नहȣं ͩकया गया था।  

2011-12 से 2013-14 (जलुाई 2011 से माच[ 2014) कȧ अवͬध के दौरान 
सी.एस.सी.आर./आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने ऐसे èटाफ के पाǐरĮͧमक के ĤǓत ` 1.54 
करोड़ का åयय ͩकया10। काय[ कȧ माğा कȧ पहचान और ǓनǑद[çट ͩकए ǒबना एक 
मæुत वेतन और हकदारȣ का भगुतान सहȣ नहȣं था। 

आपि×त èवीकार करते हुए आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (Ǒदसàबर 2014) ͩक 
मामला डी.बी.टȣ. के साथ उठाया जाएगा। 

                                                            
10  वष[ 2011-12 के दौरान ` 33.05 लाख, 2012-13 के दौरान ` 37.45 लाख और वष[ 2013-14 

के दौरान ` 83.14 लाख 
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3.1.3  अपाğ अßयͬथ[यɉ कȧ भतȸ 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. मɅ Ǔनयͧमत èटाफ के भतȸ अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा 
मɅ पता चला ͩक अपने Ǔनयͧमत èटाफ कȧ भतȸ के ͧलए सèंथान ɮवारा अपनाई गई 
भतȸ ĤͩĐया मनमानी, åयिÈतपरक थी और केÛġ सरकार मɅ भतȸ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
Ǔनयत ĤͩĐया का पालन नहȣं ͩकया था, जसैा नीचे चचा[ कȧ गई हैः 

i) आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने भतȸ ĤͩĐया के दौरान आयु सीमा के पाğता 
मानदÖड ͧशͬथल करने के ɮवारा ĤशासǓनक सहायक और सहायक लेखा 
अͬधकारȣ के पदɉ के ͧलए अèथाई ¢मता मɅ आई.एन.एस.टȣ.एम. मɅ काय[रत 
दो åयिÈतयɉ कȧ भतȸ कȧ।  

ii) आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने ` 8700 के Ēेड वेतन मɅ दो सहायक अÛवेषकɉ कȧ 
भतȸ कȧ। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया ͩक भतȸ कȧ ͩकसी Ǔनयत ĤͩĐया जसेै चयन 
मानदÖड (जसेै आयु, अह[ता तथा अनुभव), चयन कȧ रȣǓत, आǑद ͪवͬधवत 
Ǔनधा[ǐरत कर समाचार पğ मɅ ͪव£ापन अपनाए ǒबना भतȸ कȧ गई थी। दो 
कम[चाǐरयɉ ने सीधे अपने शैͯ¢क एवं काय[ ͪववरण Ĥèतुत ͩकए और पांच 
वषɟ कȧ अवͬध के ͧलए ǓनयुÈत ͩकए गए थे। डी.ओ.पी.टȣ. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
भतȸ ĤͩĐया अपनाए ǒबना åयिÈतयɉ कȧ भतȸ अǓनयͧमत थी। 

iii) भारत मɅ ͪवदेशी मलू के नागǐरकɉ के रोजगार पर Ǔनदȶशɉ के अनुसार गहृ 
मğंालय (एम.एच.ए.) कȧ अनुमǓत लȣ जानी अपेͯ¢त है। तथाͪप लेखापरȣ¢ा 
सवंी¢ा मɅ पता चला ͩक दो åयिÈतयɉ, जो भारतीय नागǐरक नहȣं थे, कȧ 
भतȸ के सबंंध मɅ एम.एच.ए. का अनुमोदन अͧभलेख मɅ नहȣं था। 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने कहा (फरवरȣ 2016) ͩक आयु के पाğता मानदÖड ͧशͬथल 
करना रोजगार नीǓत के लचीले Ĥकार का एक भाग था और बाद मɅ वांǓछत åयिÈतयɉ 
से पदɉ को भरने के ͧलए Ǔनयͧमत लगातार ǓनयिुÈत अपनाई गई थी। 
आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने आगे बताया ͩक सकंाय के पद के ͧलए खुलȣ ͪव£ापन ͪवͬध 
का सहारा नहȣं ͧलया गया था और जब और जसेै आवæयकता हुई, भतȸ कȧ गई थी। 
ͪवदेशी नागǐरकɉ कȧ ǓनयुिÈत के सदंभ[ मɅ आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया ͩक एक 
मामले मɅ ǓनयुिÈत डी.बी.टȣ. ɮवारा कȧ गई थी और दसूरे मामले मɅ एम.एच.ए. का 
अनुमोदन मांगा जा रहा था। 

उपयु[Èत सभी मामलɉ मɅ उ×तर दशा[ता है ͩक åयिÈतयɉ कȧ भतȸ मनमाने ढंग से 
ͩकया गया था तथा भतȸ ĤͩĐया का पालन नहȣ ंͩकया गया। 
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3.1.4  èटाफ को अǓनयͧमत तथा उÍच हकदाǐरयां देना 

जी.एफ.आर. का Ǔनयम 209(6)(iv)(क) अनुबƨ करता है ͩक सभी अनुदानĒाहȣ 
सèंथान अथवा सगंठन जो सहायता अनुदान के Ǿप मɅ अपने आवतȸ åयय का पचास 
ĤǓतशत से अͬधक ĤाÜत करते हɇ, को अपने कम[चाǐरयɉ कȧ सेवा कȧ शतɏ तथा 
ǓनबÛधन सामाÛयतया ऐसे बनाने चाǑहए जो केÛġ सरकार मɅ कम[चाǐरयɉ कȧ समान 
Įेͨणयɉ पर लाग ूशतɏ तथा ǓनबÛधनɉ से कुल ͧमलाकर अͬधक नहȣं हɇ। लेखापरȣ¢ा 
सवंी¢ा से पता चला ͩक आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने नीचे Ǒदए ͪववरण के अनुसार 
अपने èटाफ को अǓनयͧमत Ǿप से उÍच हकदाǐरयां मजंरू कȧ। 

3.1.4.1  èथानाÛतरण पर अèवीकाय[ याğा भ×ता 

सरकारȣ Ǔनयमɉ11 के अनुसार èथानाÛतरण याğा भ×ता (टȣ.ए.) èवीकाय[ है जब कोई 
सरकारȣ कम[चारȣ एक èथान से दसूरे èथान को èथानाÛतǐरत ͩकया जाता है। इसी 
Ĥकार èथानाÛतरण टȣ.ए. या तो ĤǓतयोगी परȣ¢ा के पǐरणामɉ पर अथवा ऐसे पदɉ 
को ǓनयुिÈत के ͧलए सा¢ा×कार के बाद केÛġ सरकार के अधीन पदɉ पर ǓनयुÈती पर 
èथाई केÛġȣय तथा राÏय सरकार कम[चाǐरयɉ को भी èवीकाय[12 है। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने आठ 
कम[चाǐरयɉ, जो ͪवदेश मɅ काय[रत थे, को अèथाई आधार पर आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. 
को उनकȧ सीधी भतȸ पर याğा लागत तथा घरेल ूसामान कȧ पǐरवहन लागत सǑहत  
` 34.64 लाख के èथानाÛतरण टȣ.ए. का भगुतान ͩकया। चूंͩक èटाफ अèथाई आधार 
पर ǓनयुÈत ͩकए गए थे और ͩकसी अÛय पूव[ मÉुयालय से èथानाÛतǐरत नहȣं ͩकए 
गए थे इसͧलए èथानाÛतरण टȣ.ए. èवीकाय[ नहȣ ंथा। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने इस 
अèवीकाय[ राͧश को वसलू नहȣं ͩकया था। 

यह èवीकार करते हुए ͩक èथान पǐरवत[न Ĥभारɉ का भगुतान सरकार ɮवारा 
अनुमोǑदत नहȣं था, आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (फरवरȣ 2016) ͩक èथान 
पǐरवत[न Ĥभारɉ का भुगतान लचीलेपन एवं सèंथान मɅ गणुव×ता ĮमशिÈत रखने हेतु 
Ǒदया गया था।  

उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक èथान पǐरवत[न Ĥभारɉ का भगुतान सरकारȣ Ǔनयमɉ 
तथा ͪवǓनयमɉ के ĤǓतकूल था।  

 

 

 

                                                            
11  मूल Ǔनयम तथा सेवा ͪवǓनयमन भाग II का एस.आर. 2(18) 
12   Ǔनयम एस.आर. 114 के अधीन जी.ओ.आई. Ǔनण[य (1) 
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3.1.4.2  ͩकराया आवास Ĥभारɉ का अͬधक भगुतान 

ͪव×तीय शिÈतयɉ के Ĥ×यायोजन Ǔनयम मɅ शाͧमल Ĥावधानɉ के अनुसार जहाँ Ǔनजी 
आवास पूण[तया आवासीय Ĥयोजन हेतु ͩकराए पर ͧलया जाता है वहाँ आवास के ͧलए 
अथवा आवासीय भाग के ͧलए सरकार ɮवारा भèूवामी को देय ͩकराया वग[ के 
अͬधकारȣ िजसके ͧलए यह ͩकराए पर लȣ गई है से एफ.आर. 45 क – IV(ख) के 
अधीन वसलूȣ योÊय कुल ͩकराए और गहृ ͩकराया भ×ता (एच.आर.ए.) िजसका वह 
अͬधकारȣ सामाÛयतया हकदार होगा, के बराबर राͧश से अͬधक नहȣं होगा। इस Ĥकार 
देय प͠ा आवास Ĥभार एच.आर.ए. तथा कम[चारȣ कȧ लाइसɅस फȧस हकदारȣ के अÛदर 
होना चाǑहए। 

सवंी¢ा से पता चला ͩक 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान, आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने 
11 èटाफ (èथाई तथा अèथाई) को प͠ाकृत आवास के ĤǓत èवीकाय[ एच.आर.ए. से 
अͬधक ` 37 लाख तक ͩकराए का भगुतान ͩकया। यह ͪव×तीय शिÈतयɉ के 
Ĥ×यायोजन Ǔनयमɉ का उãलघंन था। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. मɅ सàबिÛधत कम[चाǐरयɉ 
से अͬधक भगुतान वसलू नहȣं ͩकया था। 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (ͧसतàबर 2014 तथा Ǒदसàबर 2014) ͩक 
कम[चाǐरयɉ के ͧलए उनकȧ èवयं कȧ आवास सुͪ वधा न होने पर सèंथान ने अपने 
कम[चाǐरयɉ के ͧलए Ǔनजी आवास ͩकराए पर लेने कȧ नीǓत èथाͪपत कȧ। 

उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक नीǓत सरकारȣ Ǔनयमɉ के ĤǓतकूल थी।  

3.1.4.3  ͪवदेशी दौरɉ पर ` 1.08 करोड़ का अǓनयͧमत åयय 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक सèंथान के वै£ाǓनकɉ को 2009-14 कȧ अवͬध के दौरान 438 
Ǒदनɉ के ͧलए सेमीनारɉ, काय[शालाओं, दèतावेजɉ के Ĥèतुतीकरण आǑद के ͧलए ͪवदेश 
दौरे कȧ अनुमǓत दȣ गई थी। ये ͪवदेशी दौरे सरकार के Ǔनदȶशɉ के उãलघंन मɅ 
डी.बी.टȣ. के सͬचव/Ĥभारȣ मğंी के èथान पर सèंथान के डीन ɮवारा अनुमोǑदत ͩकए 
गए थे। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने डी.बी.टȣ. ɮवारा जारȣ मÉुय अनुदान से ͪवदेश 
याğाओं पर ` 1.08 करोड़ का अǓनयͧमत åयय ͩकया। 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (ͧसतàबर 2014/Ǒदसàबर 2014) ͩक दौरे वै£ाǓनकɉ 
को ͪव£ान के साथ रखने के ͧलए ͩकए गए थे और अÛतरͩĐयाएं ͪव£ान अनुसधंान 
के ͧलए बहुत मह×व कȧ थी। 

तØय यह शषे रहा ͩक ͪवदेशी दौरे सरकारȣ Ǔनदȶशɉ के उãलघंन मɅ अनमुत ͩकए गए 
थे तथा ` 1.08 करोड़ का अǓनयͧमत åयय ͩकया गया था।   
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3.1.5  परामश[दाताओं के Ǔनयोजन पर अǓनयͧमत åयय 

जी.एफ.आर. के Ǔनयम 163 से 177 परामश[दाताओं कȧ ǓनयुिÈत के ͧलए अपनाई 
जाने वालȣ ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत करते हɇ। डी.बी.टȣ. ने इन Ĥावधानɉ तथा परामश[दाताओं 
के Ǔनयोजन कȧ नीǓतयɉ और ĤͩĐया Ǔनयम पुèतक का पालन करने का अपने 
èवाय×त Ǔनकायɉ को Ǔनदȶश Ǒदया (जनू 2010)। 

भǓत[यां जी.एफ.आर. तथा एम.ओ.एफ. माग[Ǔनदȶशɉ मɅ बताई गई भतȸ कȧ पारदशȸ 
ĤͩĐया का अनुपालन ͩकए ǒबना कȧ गई थीं जैसा नीचे ͪववरण Ǒदया गया हैः 

i) जी.एफ.आर. Ǔनयम 163 तथा 165 के अनुसार बाéय åयावसाǓयक, 
परामशȸ फम[ अथवा परामश[दाता को ͪवशेष काय[ के ͧलए ͩकराए पर ͧलया 
जा सकता है तथा केÛġȣय सतक[ ता आयोग (सी.वी.सी.) माग[Ǔनदȶशɉ के 
अनुसार, परामश[दाताओं कȧ भूͧ मका बौͪƨक, सलाहकारȣ और अनुशंसा×मक 
होनी चाǑहए एवं अंǓतम Ĥाͬधकार व िजàमेदारȣ केवल ͪवभागीय 
अͬधकाǐरयɉ कȧ होनी चाǑहए (दैǓनक सामाÛय काय[ के ͧलए नहȣ ं जो 
सरकार मɅ उपलÞध है) और उÍच गणुव×ता सेवाओं (åयावसाǓयक) कȧ 
अपे¢ा करने वालȣ िèथǓतयɉ मɅ िजसके ͧलए सàबिÛधत मğंालय/ͪवभाग 
अपेͯ¢त ͪवशेष£ता नहȣ ंरखता है, होना चाǑहए। 

ii) जी.एफ.आर. के Ǔनयम 168 तथा 169 के अनुसार सलाहकारɉ का चयन 
ÉयाǓत के कम से कम एक राçĚȣय समाचार पğ मɅ ͪव£ापन ɮवारा ͩकया 
जाएगा। ǓनयुिÈत कȧ उनकȧ अह[ताओं के आधार पर होगी। उनका चयन 
उनमɅ से कम से कम तीन अßयͬथ[यɉ, जो ǓनयुिÈत मɅ अͧभåयÈत Ǒहत 
रखते हɇ, कȧ अह[ताओं कȧ तुलना के माÚयम से होगा। एम.ओ.एफ. 
माग[Ǔनदȶशɉ के अनुसार चयन परामशȸ मãूयांकन सͧमǓत (सी.ई.सी.) ɮवारा 
ͩकया जाएगा, जो शैͯ¢क योÊयताओं तथा अनुभव के ͧलए अकं देगी और 
ǓनयिुÈत के ͧलए अͬधकतम उपयुÈत अßयथȸ का चयन करेगी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया ͩक आई.ए.एस.टȣ.ई.एम. ने तीन अåयवसाǓयकɉ को Ĥशासन, 
ͪव×त/लेखा एवं पǐरयोजना मɅ Ǔनयͧमत पदɉ पर ǒबना ͪव£ापन के भतȸ ͩकया था 
तथा उनका योÊयताओ ं वाले अßयͬथ[यɉ, जो åयÈत Ǒहत रखते थे, कȧ तुलना के 
माÚयम से चयन नहȣं ͩकया गया था। चयन सी.ई.सी. ɮवारा नहȣं ͩकया गया था 
परÛतु ǓनयिुÈत सीधे दȣ गई थी और परामश[दाताओं के Ǿप मɅ भतȸ ͩकए गए थे 
तथा ये åयिÈत सामाÛय काया[लय काय[ जसेै सामाÛय Ĥशासन, भगुतान के ͧलए चैक 
पर हèता¢र करना, लेखा, ͪवदेशी पंजीकरण काय[वाहȣ, ͪव×तीय Ĥबंधन आǑद के ͧलए 
लगाए गए थे। 
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इसके अलावा परामश[दाताओं को न केवल समेͩकत वेतन का भगुतान ͩकया गया 
बिãक सरकार के Ǔनयͧमत कम[चाǐरयɉ के एच.आर.ए., टȣ.ए., ͬचͩक×सा ĤǓतपूǓत [, 
प͠ाकृत आवास, अनुĒह भगुतान, Ǔनçपादन सàबिÛधत Ĥो×साहन और छु͠ी याğा 
ǐरयायत (एल.टȣ.सी.) कȧ ĤǓतपूǓत [ का भी भगुतान ͩकया गया था। 

आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने नवàबर 2009 से अÈटूबर 2014 तक कȧ अवͬध के दौरान 
इन परामश[दाताओं को पाǐरĮͧमक के ͧलए ` 1.06 करोड़ का åयय ͩकया। इसमɅ से 
` 13.58 लाख कȧ राͧश भ×तɉ के भगुतान के ͧलए थी जसैा ऊपर उãलेख ͩकया 
गया। 

इस Ĥकार, Ĥशासन, ͪव×त/लेखा तथा पǐरयोजना मɅ Ǔनयͧमत काय[ के ͧलए सलाहकार 
के Ǿप मɅ गैर पेशेवर कम[चाǐरयɉ का Ǔनयोजन जी.एफ.आर., एम.ओ.एफ. के Ĥावधानɉ 
और सी.वी.सी. माग[Ǔनदȶशɉ के ĤǓतकूल था जसैा ऊपर èपçट ͩकया गया।  

तØय èवीकार करते हुए, आई.एऩ.एस.टȣ.ई.एम. ने बताया (फरवरȣ 2016) ͩक 
परामश[दाताओं कȧ ǓनयुिÈत आवæयकता आधार पर थी और åयिÈत सदंभ[/नामांकन 
के माÚयम से ǓनयुÈत ͩकए गए थे। 

तØय यह शषे रहा ͩक परामश[दाता लाग ूǓनयमɉ एवं Ǔनदȶशɉ के Ĥावधानɉ के ĤǓतकूल 
ǓनयुÈत ͩकए गए थे। 

3.1.6  Ǔनçकष[ 

èटेम कोͧशका जीव ͪव£ान एवं पुनयȾजी ͬचͩक×सा सèंथान (आई.एन.एस.टȣ.ई.एम.) 
ने èटाफ के भतȸ और उनके पाǐरĮͧमक के भगुतान मɅ åयापक और Ĥभावी 
ĤशासǓनक तÛğ èथापना नहȣं ͩकया था। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. ने अनमुोǑदत भतȸ 
Ǔनयम èथाͪपत ͩकए ǒबना Ǔनयͧमत पदɉ के ĤǓत भǓत[यां कȧ। आई.एन.एस.टȣ.ई.एम. 
ने आगे पदɉ के सजृन कȧ सèंवीकृत ĤाÜत ͩकए ǒबना èटाफ कȧ भतȸ कȧ। लेखापरȣ¢ा 
ने पाया अपाğ अßयͬथ[यɉ कȧ भतȸ, सरकारȣ Ǔनयमɉ तथा Ǔनद[शɉ के उãलघंन मɅ 
अपने èटाफ को ` 2.86 करोड़ कȧ अǓनयͧमत तथा उÍच हकदारȣ तीन परामश[दाता 
ǓनयुÈत करने मɅ अǓनयͧमतताएं जसेै मामले भी देखे। 

मामला जनवरȣ 2016 मɅ डी.बी.टȣ. को भेजा गया था; उनका उ×तर फरवरȣ 2016 
तक Ĥतीͯ¢त था। 

 

 



2016 का ĤǓतवेदन संÉया 12 

59 

 

 

 

 

4.1 बी.एस.एल.-3 सुͪवधा कȧ खरȣद पर Ǔनçफल åयय 

 

कोͧशकȧय एवं आणͪवक जीवͪव£ान कɅ ġ, हैदराबाद ने जवै सरु¢ा èतर-3 सुͪ वधा का 
समुͬ चत अͬधçठापन सǓुनिæचत ͩकए बगरै 100 ĤǓतशत अͬĒम भगुतान ɮवारा 
खरȣदा। उस सुͪ वधा मɅ समèयाए ँ थीं, िजसे दरू नहȣं ͩकया जा सका, िजसके 
पǐरणाम èवǾप इसके खरȣद पर ͩकया गया åयय ` 1.90 करोड़ का Ǔनçफल रहा। 

वै£ाǓनक तथा औɮयोͬगक अनुसधंान ͪवभाग (सी.एस.आई.आर.) Đय काय[ͪ वͬध, 
2002 ने उपबंͬधत ͩकया था ͩक ͪवĐेता को अͬĒम भगुतान मामलɉ के आधार पर 
समतुãय बɇक गारंटȣ के ͪवǽƨ ͩकया जा सकता था। काय[ͪ वͬध मɅ आगे कहा गया था 
ͩक ͩकसी भी मामले मɅ खरȣदȣ गई सामĒी के मãूय का 90 ĤǓतशत से अͬधक का 
अͬĒम भगुतान नहȣं हो सकता था। 

सी.एस.आई.आर. के अतंग[त अगंीभतू इकाई, कोͧशकȧय एवं आणͪवक जीवͪव£ान 
कɅ ġ, हैदराबाद (सी.सी.एम.बी.) को भारत मे åयाÜत तीन बड़ी बीमाǐरयɉ, जो ͩक 
एच.आई.वी., ¢य रोग एवं हेपटाइǑटस हɇ, पर अनुसधंान काय[ सɋपा गया था। इन 
सĐंामक बीमाǐरयɉ पर अनुसधंान के ͧलए जवै सरु¢ा èतर-313 (बी.एस.एल.-3) 
सुͪ वधा आवæयक था।  

सी.सी.एम.बी. ने 100 ĤǓतशत अͬĒम भगुतान के ͪवǽƨ यू.एस. $ 3,90,000 कȧ 
लागत से पूव[Ǔनͧम[त बी.एस.एल.-3 कȧ आपूǓत [, अͬधçठापन, शुǾ करने, परȣ¢ण एवं 
पुçटȣकरण हेतु èवाͧम×व आधार पर भारतीय एजɅट मेसस[ Þल ूèटार इंͫडया ͧलͧमटेड, 
मुबंई के माÚयम से मेसस[ टेÈकॉàप ͧलͧमटेड, हॉगकॉग को Đय आदेश Ǒदया। 

यह सुͪ वधा अͬधçठापन कȧ Ǔतͬथ से दो वषȾ कȧ अवͬध हेत ुवारंटȣ के अतंग[त था। 
Đय आदेश के Ǔनबंधɉ एवं शतɟ के अनुसार, फम[ को वारंटȣ अवͬध के बाद के 90 
Ǒदनɉ कȧ अवͬध हेतु माÛय, आदेश मãूय के 10 ĤǓतशत हेतु Ǔनçपादन बɇक गारंटȣ 
                         
13 अǓतसĐंमणीय रोग घटक के रोकथाम मɅ जैͪवक सुर¢ा मामलɉ को Ǔनपटाने कȧ एक उÛनत 

रोकथाम सुͪवधा। 

वै£ाǓनक तथा औɮयोͬगक अनसुधंान ͪवभाग 
 

अÚयाय-IV 
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(पी.बी.जी.) Ĥèतुत करना था। तदनसुार, फम[ ने अĤैल 2008 तक माÛय ` 17.20 
लाख के मूãय का पी.बी.जी. जमा (अगèत 2005) ͩकया। फम[ को सुͪ वधा के 
पुçटȣकरण/शǾु करने के दौरान Ĥदश[न जांच करना था। इसके अलावा, बी.एस.एल.-3 
सुͪ वधा के Ĥमाणीकरण हेतु अतंरा[çĚȣय आवæयकताओं के अनुसार, इस तरह कȧ 
सुͪ वधा के अͬधçठापन के उपरांत Ĥमाणीकरण के अǓतǐरÈत कम से कम वाͪष[क 
आधार पर पुनĤ[माणीकरण ͩकया जाना चाǑहए। 

बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा ĤाÜत ͩकया गया (Ǒदसबंर 2005) तथा ` 1.79 करोड़ कȧ राͧश 
का 100 ĤǓतशत भगुतान साख-पğ के माÚयम से जारȣ कर Ǒदया गया। फम[ ɮवारा 
सुͪ वधा का अͬधçठापन एवं परȣ¢ण (फरवरȣ 2006) ͩकया गया, ͩफर भी, इसमɅ 
समèया कȧ वजह से सी.सी.एम.बी. के अͧभयंताओं ɮवारा इसका पुçटȣकरण नहȣं 
ͩकया गया। उसके बाद Ĥयोगकता[ वै£ाǓनकɉ ɮवारा सुͪ वधा को परȣ¢ण के अतंग[त 
रखा गया। 

परȣ¢ण उपयोग के बाद कȧ अवͬध 
मɅ, बराबर ͪवफलता/ åयवधान कȧ 
वजह से बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा ने 
सचुाǽ Ǿप से काय[ नहȣं ͩकया। 
यɮयͪप फम[ ने मरàमत, ĤǓतèथापन 
एवं सशंोधन ͩकए, तथाͪप समèया 
बनी रहȣ और अनुसधंान काय[ आगे 
नहȣं बढ़ाया जा सका।   

अतंतः, सी.सी.एम.बी. ने मांग कȧ 
(जनवरȣ 2008) ͩक फम[ या तो इस 

पूरȣ सुͪ वधा को नई सुͪ वधा से बदल दे या इकाई कȧ पूरȣ लागत वापस करे। फम[ ने 
इसे Ĥचालनीय बनाने के ͧलए बड़ ेघटकɉ को बदलने तथा जीणȾƨार का Ĥèताव Ǒदया 
िजसे सी.सी.एम.बी. ɮवारा èवीकार कर ͧलया गया। फम[ ने जब पुिçट कȧ ͩक सुͪ वधा 
पूरȣ तरह सचुाǽ हो गयी है, उसके बाद सी.सी.एम.बी. ने इसके पुçटȣकरण हेतु बाéय 
ͪवशेष£, वǐरçठ वै£ाǓनकɉ एवं अͧभयंताओं कȧ एक ͪवशेष£ सͧमǓत ǓनयुÈत कȧ। 

पुçटȣकरण ĤͩĐया (Ǒदसबंर 2008) के दौरान ͪवशषे£ सͧमǓत ने पाया ͩक सुͪ वधा 
अभी भी सचुाǽ नहȣं थी तथा बी.एस.एल.-3 काय[ हेत ुइसका उपयोग नहȣं ͩकया जा 
सकता था। सी.सी.एम.बी. ने पुनः जमुा[ना Þयाज के साथ सुͪवधा कȧ खरȣद कȧ पूरȣ 
लागत वापस करने कȧ मांग (Ǒदसबंर 2008) कȧ। सी.सी.एम.बी. ने फम[ के साथ 
पğाचार जारȣ रखा; ͩफर भी सुͪ वधा को मई 2010 तक सधुारा नहȣं जा सका।  

पूव[Ǔनͧम[त बी.एस.एल.-3 सुͪवधा 
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इस दौरान, फम[ ɮवारा जमा कȧ गई पी.बी.जी. कȧ माÛयता समाÜत हो गई; ͩफर भी, 
उसका नवीकरण नहȣं ͩकया गया। सी.सी.एम.बी. ने पाँच वै£ाǓनकɉ कȧ ǓनयिुÈत 
(2005 से 2007) भी कर दȣ जो सĐंामक बीमाǐरयɉ के ¢ेğ मɅ अनुसधंान करने वाले 
थɅ तथा िजÛहɅ इस उƧेæय हेत ु बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा कȧ जǾरत थी। हालांͩक 
बी.एस.एल.3 सुͪ वधा के अभाव मɅ वै£ाǓनक अपना अनुसधंान काय[ शुǾ करने मɅ 
असमथ[ थɅ। पǐरणामèवǾप, सी.सी.एम.बी. ने अपनी वत[मान Ĥयोगशालाओं मɅ से एक 
मɅ दसूरा नया बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा èथाͪपत करने का Ĥèताव ͩकया (अĤैल 2008)। 
सी.सी.एम.बी. ने ` 2.44 करोड़ का åयय करके नई सुͪ वधा èथाͪपत (जनवरȣ 2010) 
कȧ। 

लेखापरȣ¢ा जांच के दौरान, सी.सी.एम.बी. ने पनुः सूͬ चत ͩकया (नवंबर 2014) ͩक 
पूव[Ǔनͧम[त बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा को ͩĐयाशील कर दȣ गई तथा एक ͪवशेष£ सͧमǓत 
ɮवारा पुनĤ[माणीकरण ͩकया जाना था। ͩफर भी, जनवरȣ 2016 तक यह नहȣं ͩकया 
गया, यह दशा[ते हुए ͩक सुͪ वधा पुçटȣकरण हेतु आवæयक मानदंडɉ को पूरा नहȣं करता 
था। सुͪ वधा के उपयोͬगता हेतु कोई अͧभलेख पुिèतका नहȣं रखी गई थी। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक पूव[Ǔनͧम[त बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा कȧ खरȣद करते समय 
सरकार कȧ Ǒहत कȧ सरु¢ा करने के ͧलए सी.सी.एम.बी. ने पया[Üत उपाय नहȣं ͩकए। 
हालांͩक सुͪ वधा के èथापना के ͧलए कठोर परȣ¢ण एवं पुçटȣकरण ĤͩĐया आवæयक 
थी, सी.सी.एम.बी. ने ǒबना सबंंͬधत Đयमãूय के बɇक गारंटȣ के तथा ǒबना सǓुनिæचत 
ͩकए ͩक सुͪ वधा पूण[ पुçटȣकरण के बाद हèतांतǐरत कȧ गयी है, फम[ को 100 
ĤǓतशत भगुतान अͬĒम मɅ जारȣ कर Ǒदया (Ǒदसàबर 2005) था। यह 
सी.एस.आई.आर. कȧ Đय काय[ͪ वͬध का उãलघंन था। यɮयͪप फम[ से पी.बी.जी. ĤाÜत 
ͩकया गया था, सी.सी.एम.बी. ने इसके भगुतान या समािÜत के बाद उसके नवीकरण 
के ͧलए कोई कार[वाई नहȣं ͩकया।  

सी.एस.आई.आर. ने कहा (फरवरȣ 2016) ͩक सुͪ वधा मɅ समèया को ठȤक कर Ǒदया 
गया तथा यह 2009 से पूरȣ तरह ͩĐयाशील है। सी.एस.आई.आर. ने आगे कहा ͩक 
वै£ाǓनकɉ ने अनुसधंान काय[ ͩकया तथा सुͪ वधा के आरंभ से हȣ शोध-पğ Ĥकाͧशत 
ͩकए गए। उ×तर तØया×मक Ǻिçट के ͪवरोधाभासी है Èयɉͩक सुͪ वधा मɅ समèया 
ͧसतàबर 2010 तक बनी हुई थी। जनवरȣ 2016 तक गभंीर सĐंामक बीमाǐरयɉ का 
अनुसधंान करने मɅ Ĥयोग हेतु योÊय ठहराने के ͧलए सुͪ वधा का पुिçटकरण नहȣं 
ͩकया गया था। सी.सी.एम.बी. सुͪ वधा के उपयोͬगता के ͧलए अͧभलेख पुिèतका भी 
Ĥèतुत नहȣ ंकर सका। इसके अलावा, दसूरे बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा के èथापना के 
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समय सी.सी.एम.बी. ने औͬच×य Ǒदया था ͩक बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा का Ĥयोग कर 
अनुसधंान काय[ करने हेत ुभतȸ ͩकए गए वै£ाǓनक उसके अभाव मɅ ǓनिçĐय थे। 

आपूǓत [ कȧ गई सुͪ वधा के सचुाǽ ͩĐयाशील होना सǓुनिæचत ͩकए बगैर अͬĒम के Ǿप 
मɅ पूरा भगुतान करना तथा फम[ से ĤाÜत पी.बी.जी. का नवीकरण करने मɅ ͪवफल 
होना सी.सी.एम.बी. को नुकसान पहंुचाया Èयɉͩक यह दोषपूण[ सुͪ वधा के ĤǓतèथापन 
हेतु फम[ पर दबाव डालने मɅ असमथ[ था। इसका पǐरणाम ` 1.90 करोड़14 के 
Ǔनçफल åयय के Ǿप मɅ हुआ Èयɉͩक बी.एस.एल.-3 सुͪ वधा को इसके अभीçट उƧेæय 
हेतु Ĥयोग मɅ नहȣं लाया जा सका। 

 

 

 

 

                         
14 फम[ को भुगतान ͩकए गए ` 1.79 करोड़ तथा एल.सी. तैयार करने, भाड़ा, सीमा शुãक इ×याǑद के 

Ǿप मɅ भुगतान ͩकए गए ` 11 लाख। 
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5.1  Ĥशासन, ͪव×त और संबͬधत ¢ेğɉ मɅ कàÜयूटरȣकरण 

अतंǐर¢ ͪवभाग ɮवारा ͪवकͧसत ĤशासǓनक ¢ेğ पैकेज मɅ कàÜयूटरȣकृत काय[चालन 
मɅ उͬचत अÛतǓन[Ǒहत वैधीकरण जांचɉ और अनुĤयोग Ǔनयंğणɉ कȧ कमी थी। कुछ 
कारोबार Ǔनयम शाͧमल नहȣं ͩकए गए थे। Ĥणालȣ मɅ डाटा एंĚȣ Ǔनयͧमत नहȣं थी। 
पǐरणामèवǽप, Ĥणालȣ से लȣ गई सचूना अपूण[, गलत तथा असगंत थी िजसके 
कारण अãप डाटा स×यǓनçठा और मानवीय Ĥचालनɉ पर मह×वपूण[ Ǔनभ[रता हुई, 
िजससे कàपयूटरȣकृत पǐरवेश मɅ काय[चालन का उƧेæय ͪवफल कर Ǒदया। 

5.1.1  Ĥèतावना  

अतंǐर¢ ͪवभाग (डी.ओ.एस.) राçĚȣय ͪवकास के ͧलए अतंǐर¢ ͪव£ान और 
Ĥौɮयोͬगकȧ तथा अतंǐर¢ अनुĤयोगɉ का ͪवकास बढाने के ͧलए उ×तरदायी है। 
भारतीय अतंǐर¢ काय[Đम भारतीय अतंǐर¢ अनसुधंान सगंठन (इसरो), जो डी.ओ.एस. 
कȧ अनुसधंान तथा ͪवकास शाखा है, इसरो के अÛय केÛġɉ/यǓूनटɉ के साथ के माÚयम 
से ǓनçपाǑदत ͩकया जाता है। 

डी.ओ.एस. ने ĤशासǓनक ¢ेğो मɅ कàÜयूटरȣकृत काय[चालन (सी.ओ.डÞãयू.ए.ए.) 
ͪवकͧसत करने के ɮवारा अपने Ĥशासन, ͪव×त तथा सबंंͬधत ¢ेğɉ मɅ कàÜयूटरȣकरण 
ͩकया। सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. Ĥशासन, लेखा, ͪव×त, वेतन नामवलȣ, खरȣद तथा भडंार के 
¢ेğɉ मɅ बुͪƨसगंत तथा मानक कàÜयूटरȣकृत काय[चालन लाग ूकरने के उƧेæय से एक 
आंतǐरक Ǿप से ͪवकͧसत पैकेज है। बोरलÖैड सी++ ǒबãडर वज[न 6.0 ĥंट एÖड 
Ēाͩफक यूजर इंटरफेस (जी.यू.आई.) èĐȧन के ͪवकास के ͧलए Ĥयोग ͩकया गया था 
और डाटाबेस सव[र के ǽप मɅ साइबेस उपयोग ͩकया गया था। ĥंट एÖड èĐȧÛस  
करणीय ͪवÖडोज Ĥचालन Ĥणालȣ पर ͪवकͧसत ͩकए गए थे। सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. 2002 
से आगे चरणबƨ रȣǓत मɅ डी.ओ.एस. के सभी केÛġɉ मɅ Ǔनयोिजत ͩकया गया था। 
Ĥ×येक केÛġ ɮवारा अनुरͯ¢त डाटाबेस सव[र èवतंğ था और अतंर सàबƨ नहȣं था। 

पैकेजɉ का ͪवकास/अनुर¢ण डी.ओ.एस. कȧ एक इकाई, सतीश धवन अतंǐर¢ केÛġ, 
Įीहǐरकोटा (एस.डी.एस.सी., एस.एच.ए.आर.) ɮवारा ͩकया गया था। आतंǐरक ͪवकास 

अंतǐर¢ ͪवभाग 
 

अÚयाय - V 
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दल कोͫडगं के ͧलए ǓनयुÈत मानवशिÈत के अǓतǐरÈत वै£ाǓनकɉ, इंजीǓनयरɉ तथा 
तकनीकȧ èटाफ से बनी थी। 

सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. पैकेज पçृठ अतं के ǽप मɅ इÛटेल जेओन-4 कोर Ĥोसेसर तथा 
लाइनÈस आर.एच.ई.एल. 5.2 के साथ èĚाटस एफ.टȣ. सव[र 4500 पर ǓनǑहत होता 
था। इÛटेल पेिÛटयम IV Ĥोसेसर अथवा ऊपर और Ĥचालन Ĥणालȣ ͪवÛडोज 95 और 
अͬधक Ēाहक Ĥचालनɉ हेतु उपयोग ͩकए गए थे। 

लेखापरȣ¢ा का उƧेæय यह Ǔनधा[ǐरत करना था ͩक Èया सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. ने सभी 
कारोबार Ǔनयम सàमͧलत करता था, ͪवæवसनीय एम.आई.एस. ǐरपोटɏ आǑद उ×पÛन 
कȧ, डाटा स×यǓनçठा तथा अनुĤयोग Ǔनयंğण बनाए रखता था। 

लेखापरȣ¢ा एस.डी.एस.सी. मɅ ͧसतàबर से नवंबर 2015 के दौरान कȧ गई थी। 
लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया मɅ ͪवकासकता[ओं और पैकेजɉ के ĤयोÈतओं के साथ बातचीत और 
डाटा तथा अͧभलेखɉ कȧ सवंी¢ा शाͧमल थी। जहाँ कहȣं आवæयक पाया गया ĤयोÈता 
Ǔनयम पèुतकɉ का सदंभ[ ͧलया गया था। सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. के आरंभ (2002) से 
अगèत 2015 तक कȧ अवͬध को कवर कर डाटा का बैकअप ĤाÜत ͩकया गया था 
और आई.टȣ. लेखापरȣ¢ा टूãस का Ĥयोग कर ͪवæलेषण ͩकया गया था।  

5.1.2  लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[  

सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. पैकेज मɅ Ĥशासन, 
लेखा, वेतन नामवलȣ, ͪव×त, खरȣद 
तथा भडंार जसेै मॉडयूल हɇ। लेखापरȣ¢ा 
मɅ अनुĤयोग Ǔनयğंणɉ, वैधीकरण जांचɉ 
और अनेक ĤͩĐयाओ ं मɅ कारोबार 
Ǔनयमɉ को शाͧमल न करने का अभाव 
देखा गया िजन पर अनुवतȸ पैराĒाफɉ 
मɅ चचा[ कȧ गई है। 

5.1.2.1  Ĥशासन मॉडयूल  

Ĥशासन मॉडयूल का इèतेमाल Ĥ×येक 
कम[चारȣ कȧ सामाÛय सचूना एवं åयिÈतगत सचूना सĒंहण करने के ͧलए तथा कजȶ 
एवं उधार, åयिÈतगत दावे आǑद से सàबिÛधत दावɉ के ससंाधन के ͧलए उपयोग 
ͩकया गया था। चूँͩक सभी मलू सचूना यहा ँसĒंǑहत कȧ गई थी, इसͧलए इसे सÉत 
करने कȧ आवæचकता थी और यह सǓुनæचत ͩकया जाना था ͩक डाटा पूण[ तथा सहȣ 
था। Ĥशासन मॉडयूल के चार उपकायɟ मɅ देखी गई कͧमयां नीचे ͪवèततृ हैः 

COWAA

Administra
tion

Accounts

Payroll

Finance

Purchase

Stores

चाट[ 4 : सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. के मॉडयूãस 
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(1)  åयिÈतगत /सामाÛय सचूना Ĥणालȣ 

ͩकसी कम[चारȣ कȧ मलू सचूना जसेै कम[चारȣ कोड, åयिÈतगत बायोडाटा और सेवा 
ͪववरण से बनी सामाÛय Ǔनदȶͧशका Ĥणालȣ इस Ĥणालȣ के माÚयम से बनाई गई थी। 
बायोडाटा से सàबिÛधत Ĥͪविçटयां कम[चारȣ के इसरो/डी.ओ.एस. मɅ सेवा आरàभ करने 
के समय पर कȧ गई थीं। कम[चारȣ कोड सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. के माÚयम से èवतः 
उ×पÛन ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा ने डी.ओ.एस. ɮवारा अपूण[ डाटा एÛĚȣ और 
Ĥणालȣ मɅ वैधीकरण जांचɉ मɅ कͧमयां देखीं। 

(क) अपूण[ डाटा एÛĚȣ तथा Ĥणालȣ मɅ ǐरिÈत 

i) कम[चारȣ ताͧलका मɅ 4,303 अͧभलेख थे। तथाͪप, धोखेबाजी के ͧलए 
गुजंाइस छोडते हुए ͪवͧभÛन èथानɉ पर गायब 1,553 कम[चारȣ कोड के साथ 
799 ǐरिÈतयां थीं। डी.ओ.एस. ने बताया (नवàबर 2015) ͩक लȣगेसी 
Ĥणालȣ से डाटा के èथानाÛतण के कारण ǐरिÈतयां थी। लेखापरȣ¢ा ने, 
हांलाͩक 2012 तक मɅ उ×पाǑदत कम[चारȣ कोड मɅ भी ǐरिÈतयां देखी।  

ii) बायोडाटा ताͧलका मɅ 4,257 अͧभलेख शाͧमल हɇ, िजनमɅ खालȣ èथान हɇ। 
èथाई ĤकृǓत कȧ मह×वपूण[ Ĥͪविçटयां जसेै चǐरğ स×यापन और åयिÈतगत 
पहचान ͬचÛह भी Đमशः 1,510 अͧभलेखɉ तथा 1,228 अͧभलेखɉ मɅ दज[ 
नहȣं कȧ गई थीं। “Ǔनयोिजत पǓत/प×नी”, “गहृ नगर” जसैी Ĥͪविçटयां, जो 
ͪवͧभÛन दावɉ पर ͪवचार करने के ͧलए पाğता मानदÖड के Ǔनधा[रण से 
सàबÛध रखती हɇ, Đमशः 2,243 तथा 90 अͧभलेखɉ के सàबÿध मɅ भी 
खालȣ रहे। डी.ओ.एस. ने बताया (नवàबर 2015) ͩक डाटा लȣगेसी Ĥणालȣ 
से èथानाÛतǐरत ͩकया गया था और कुछ डाटा जो उस समय पर उपलÞध 
नहȣं था, खालȣ छोड़ा गया था। डी.ओ.एस. ĤशासǓनक ĤयोÈताओं ɮवारा 
सधुार हेतु ǐरिÈतयɉ कȧ समी¢ा करने को सहमत हो गया।  

iii) पांच मामलɉ मɅ दज[ सरकारȣ सेवा मɅ आने कȧ तारȣख इसरो मɅ आने कȧ 
तारȣख से पहले कȧ थी। 

iv) 904 कम[चाǐरयɉ, जो 1 जनवरȣ 2006 के बाद सेवा मɅ आए, मɅ से 193 
मामलɉ (21 ĤǓतशत) के सबंंध मɅ जॉइǓनगं Ēेड पे दज[ नहȣं कȧ गई थी। 
डी.ओ.एस. (नवàबर 2015) मामलɉ कȧ समी¢ा करने और आवæयक सधुार 
करने के ͧलए सहमत हो गया। 

उपयु[Èत अपूण[ डाटा एÛĚȣ और Ĥणालȣ मɅ ǐरÈतयɉ ने दशा[या ͩक डाटा दज[ करने और 
स×यापन करते समय ͪवͬधवत सावधानी नहȣं रखी गई थी। 
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(ख)  वैधीकरण जांचɉ कȧ कमी 

हमने Ǔनिàनͧलͨखत ¢ेğɉ मɅ वैधीकरण जांचɉ कȧ कमी देखीः 

i) “कम[चारȣ आरिàभक काय[Ēहण Þयौरे” èĐȧन मɅ, यह देखने कȧ कोई जांच 
नहȣं थी ͩक Èया कम[चारȣ के Đेͫडट मɅ अिज[त छु͠ी और अध[वेतन छु͠ी 
केÛġȣय सेवा काय[Ēहण कȧ तारȣखɅ/ इसरो काय[ Ēहण कȧ तारȣख के अनुǽप 
थीं। 

ii) “पूव[ रोजगार Þयौरे-डाटा एंĚȣ” èĐȧन मɅ, यह देखने को कोई जांच नहȣं थी 
ͩक Èया “से सेवा” और “तक सेवा” तारȣखɅ “इसरो काय[Ēहण कȧ तारȣख” से 
पूव[ थीं। 

iii) “पूव[ पɅशन Þयौरे-डाटा एÛĚȣ” èĐȧन मɅ, वह देखने को कोई जांच नहȣं थी ͩक 
Èया “तारȣख से पɅशन” “जÛमǓतͬथ”, “सरकारȣ सेवा काय[Ēहण कȧ तारȣख”, 
आǑद के सदंभ[ मɅ èवीकाय[ थी।  

iv) “मɅ /बाहर कम[चारȣ èथानाÛतरण Þयौरɉ” èĐȧन मɅ Þयौरे दज[ करते समय 
कोई åयिÈत, जो वत[मान मɅ एस.डी.एस.सी. मɅ काय[रत था, के 
एस.डी.एस.सी. मɅ èथानाÛतरण के Þयौरे दज[ करना Ĥणालȣ ने अनुमत ͩकया 
था। डी.ओ.एस. सहमत हुआ (नवàबर 2015) ͩक बग कȧ समी¢ा कȧ 
जाएगी और सहȣ ͩकया जाएगा। 

v) यह सǓुनæचत करने को कोई जांच नहȣं थी ͩक गहृ नगर आरिàभक घोषणा 
के बाद केवल एक बार बदला जा सकेगा। इसके अलावा, गहृ नगर मɅ ͩकए 
गए पǐरवत[नɉ का कोई इǓतहास नहȣं था। इस Ĥकार यह देखने को कोई 
जांच नहȣं थी ͩक Èया गहृ नगर बदलने के समय पर दज[ ͩकया जा रहा 
“वत[मान गहृ नगर” पूव[ मɅ घोͪषत गहृनगर से ͧभÛन था। 

vi) “अÚययन छु͠ी – डाटा एंĚȣ” èĐȧन मɅ यह सǓुनæचत करने के ͧलए कोई 
वैधीकरण जांच नहȣं थी ͩक केवल योÊय åयिÈतयɉ का डाटा èवीकार ͩकया 
गया था। उदाहरण के ͧलए, ͩकसी ĤशासǓनक èटाफ के ͧलए पी.एच.डी. 
करने के ͧलए पांच वषɟ कȧ अÚययन छु͠ी Ĥणालȣ मɅ दज[ कȧ जा सकती 
थी। 

vii)  “पी.आई.एस.-पदनाम तथा Įेͨणयɉ मɅ पǐरवत[न” èĐȧन मɅ यह सǓुनæचत 
करने ͩक पदोÛनǓत के मामले मɅ दज[ नया पदनाम, वेतन तथा Ēेड पे 
वत[मान पदनाम, वेतन तथा Ēेड पे से Ǔनàन नहȣं थे, के ͧलए कोई 
वैधीकरण जांच नहȣं थी। 
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viii) पदोÛनǓत, मोͫडफाइड एèयोड[ कैǐरयर ĤोĒेशन (एम.ए.सी.पी.), आǑद के 
कारण पदनाम, वेतन आǑद के पǐरवत[न कȧ दशा मɅ, “कम[चारȣ मलू वेतन 
एवं वेतन वृͪ ƨ तारȣख मɅ पǐरवत[न” èĐȧन मे डाटा केवल “पी.आई.एस.-
पदनाम तथा Įेͨणयɉ मɅ पǐरवत[न” èĐȧन मɅ पǐरवत[न Þयौरे दज[ करने के 
बाद भरा जा सकेगा। तथाͪप, यह सǓुनæचत करने के ͧलए कोई जांच नहȣं 
थी ͩक वेतन, Ēेड-पे, आǑद के अÛतग[त वहȣ डाटा दोनɉ èĐȧनɉ मɅ दज[ ͩकया 
गया था। 

ix) ͩकसी कम[चारȣ कȧ सेवा ǓनवǓृत कȧ तारȣख Ĥणालȣ मɅ दज[ कम[चारȣ कȧ 
जÛम Ǔतͬथ और 60 वष[ कȧ आयु तक पहँुचने कȧ तारȣख और “टȣ.बी.ए.डी.-
बायोडाटा” ताͧलका मɅ ĤĒहȣत तारȣख के आधार पर पǐरकͧलत कȧ गई थी। 
सेवा ǓनवǓृत कȧ तारȣख, माह िजसमɅ कम[चारȣ 60 कȧ आयु पूण[ करता हɇ, 
कȧ अǓंतम तारȣख के ǽप मɅ Ĥदͧश[त कȧ जानी चाǑहए। उन मामलɉ मɅ जहाँ 
जÛम Ǔतͬथ माह कȧ पहलȣ तारȣख को होती है, वहाँ सेवा ǓनवǓृत कȧ तारȣख 
पूव[ माह कȧ अǓंतम तारȣख होनी चाǑहए। तथाͪप, Ĥणालȣ के अÛतग[त यह 
सǓुनिæचत नहȣं ͩकया गया था। 38 मामलɉ मɅ ĤĒहȣत सेवा ǓनवǓृत कȧ 
तारȣख गलत थी। एक मामले मɅ जÛम Ǔतͬथ और सेवा ǓनवǓृत कȧ तारȣख 
मɅ अÛतर 67 वष[ था। इसी Ĥकार, अͬधवष[ मɅ फरवरȣ मɅ जÛमɅ लोगɉ कȧ 
सेवाǓनवǓृत कȧ तारȣख 29 फरवरȣ के बजाय 28 फरवरȣ दशा[ई गई थी। 
डी.ओ.एस. ने बताया (नवàबर 2015) ͩक इसकȧ समी¢ा कȧ जाएगी। 

x) सेवा िèथǓत के अÛतग[त, “कम[चारȣ सेवा िèथǓत मɅ पǐरवत[न (दÖड–डाटा 
एÛĚȣ)” èĐȧन मɅ Þयौरे दज[ करते समय यɮयͪप “सेवा से बाहर”, “काय[ पर 
नहȣ”, “èथानाÛतरण”, आǑद जसेै ͪवकãप Ǒदए गए थे, परÛतु “सेवा” का 
ͪवकãप नहȣ ं Ǒदया गया था। डी.ओ.एस. ने बताया ͩक ͪवकãप ĤयोÈता 
आवæयकताओं के आधार पर Ǒदए गए थे। इसने दशा[या ͩक आवæयकताए ं
सहȣ Ĥकार Ĥ¢ेͪपत नहȣ कȧ गई थी। 

इस Ĥकार, Ĥणालȣ मɅ दज[ डाटा को वैध करने कȧ कोई जांच नहȣं थी। पǐरणामèवǽप, 
ĤयोÈतओं को हाथ से आवæयक जांच, कागजɉ/फाइलɉ का ससंाधन करना पडा था 
और साथ हȣ ससुगंत èĐȧनɉ मɅ Ĥ×येक चरण पर डाटा भरना पड़ा था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ बताए जाने पर, डी.ओ.एस. सहमत हो गया (नवàबर 2015) ͩक जांच 
मानवीय ǽप से करनी पड़ती थी और ͩक भͪवçय मɅ Ĥचालनɉ हेतु इनकȧ समी¢ा कȧ 
जाएगी। 
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(2) बाल ͧश¢ा भ×ता 

इस काय[ का Ĥयोजन कम[चाǐरयɉ के ĤǓतपूǓत [ दावɉ को संसाͬधत करना था। Ĥणालȣ 
मɅ ĤǓतमान, पाğता Þयौरे तथा अनुरोध Þयौरे ĤĒहȣत ͩकए गए। लेखापरȣ¢ा ने देखा 
ͩक पूव[ वषɟ से सàबिÛधत दावɉ के ͧलए, Ĥणालȣ ने उस अवͬध के ͧलए लाग ूदरɉ को 
अनुमत करने के èथान पर वत[मान दरɉ को गणना मɅ ͧलया था। इसने पूव[ अवͬधयɉ 
से सàबिÛधत दावɉ को वत[मान दरɉ पर ससंाͬधत करने का मौका Ǒदया। 

डी.ओ.एस. ने बताया (नवàबर 2015) ͩक पुरानी अवͬधयɉ से सबंंͬधत दावɉ के मामले 
मɅ गणना मानवीय ǽप से स×याͪपत कȧ गई थी। इसने दशा[या ͩक कारोबार तक[ -
सगंǓत Ĥणालȣ मɅ सिÛनǑहत नहȣ कȧ गई थी। 

(3)  भͪवçय Ǔनͬध Ĥणालȣ  

यह उपकाय[ अͬĒमɉ, आहरणɉ तथा कम[चारȣ भͪवçय Ǔनͬध (पी.एफ.) लेखे से अͬĒमɉ 
को आहरण मɅ बदलने से सàबÛध रखता है। इसमɅ कम[चाǐरयɉ के पी.एफ. के Þयौरे 
होते हɇ। लेखापरȣ¢ा ने Ǔनàनͧलͨखत देखाः 

i) वत[मान Ǔनयमɉ के अनुसार, तकनीकȧ तथा वै£ाǓनक èटाफ को छोडकर 
सरकारȣ कम[चाǐरयɉ को सामाÛय भͪवçय Ǔनͬध (जी.पी.एफ.) से अंशदान 
Ǔनͬध को अशंदायी भͪवçय Ǔनͬध (सी.पी.एफ.) मɅ बदलने का ͪवकãप नहȣ ं
है। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक “कम[चारȣ पी.एफ. Þयौरे डाटा एĚंȣ” èĐȧन मɅ, यह 
देखने कȧ कोई जांच नहȣं थी ͩक Èया कम[चारȣ तकनीकȧ/वै£ाǓनक èटाफ से 
सàबिÛधत है। èĐȧन जी.पी.एफ. को सी.पी.एफ. मɅ बदलना अनुमत करता 
था, जो गलत था। 

ii) 28 èटाफ सदèय ऐसे थे जो 2010-11 को दौरान सी.पी.एफ. से जी.पी.एफ. 
मɅ बदले गए, तथाͪप डाटाबेस ने केवल दो अͧभलेख दशा[ए। इसने दशा[या 
ͩक डाटा Ĥणालȣ मɅ दज[ नहȣं ͩकया गया था।  

डी.ओ.एस. ने बताया (नवàबर 2015) ͩक इनकȧ मानवीय ǽप से जांच कȧ जानी 
चाǑहए और ͩक भावी Ĥचालनɉ हेतु मामलɉ कȧ समी¢ा कȧ जाएगी। उ×तर  ने दशा[या 
ͩक आवæयक जांच अÛतǓन[Ǒहत नहȣं थे। 

(4)  नामांकन  

यह उपकाय[ कम[चाǐरयɉ ɮवारा ͩकए गए नामांकनɉ, यथा नामांकन का Ĥकार, नाͧमती 
Þयौरे से सàविÛधत डाटा ĤĒहȣत करता है। Ĥणालȣ को नामांकन Ĥèतुत न करने 
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अथवा अपूण[ नामांकनɉ के ͧलए अनुèमारक उ×पÛन करने थे। लेखापरȣ¢ा ने 
Ǔनàनͧलͨखत ĤोĒाͧमगं सàबिÛधत ğǑुटयां देखीः 

i) सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. ने केवल वहȣ पहला/वैकिãपक नामांकन èवीकार ͩकए जहा ँ
100 ĤǓतशत शेयर एक नाͧमती को आवंǑटत ͩकया गया था और ऐसे 
नामांकनɉ मɅ èवीकार नहȣ ͩकया था जहाँ शेयर एक से अͬधक नाͧमतɉ के 
बीच ͪवभािजत ͩकया गया था। ğǑुट के Ǻिçटगत, ĤाÜत नामांकन ĤयोÈताओ ं
ɮवारा भरे नहȣं गए थे। इस सीमा तक, डाटाबेस अपूण[ रहा।  

ii) “डी.सी.आर.जी. नामांकनɉ के अनुèमारक” कȧ ǐरपोट[ ने 1,510 कम[चारȣ 
दशा[ए। तथाͪप, लेखापरȣ¢ा ɮवारा Ǔनकाले गए डाटा के अनसुार, केवल 748 
कम[चारȣ थे जो सेवा मɅ थे और अपने नामांकन नहȣ भरे थे। ǐरपोट[ के 
ͪवæलेषण ने दशा[या ͩक ǐरपोट[ मɅ ऐसे åयिÈतयɉ के नाम शाͧमल थे जो 
सेवाǓनवतृ/×यागपğ दे चुके थे/èथानाÛतǐरत हो चुके थे। डी.ओ.एस. ने 
èवीकार ͩकया (अÈटूबर 2015) ͩक सहȣ आउटपुट उ×पÛन करने के ͧलए 
बग को दरू ͩकया जाना था। 

5.1.2.2  वेतन नामावलȣ मॉडयूल 

वेतन नामवलȣ मॉडयूल कम[चाǐरयɉ के वेतन तथा भ×ते आहǐरत ͩकए जाने के ͧलए 
Ĥयोग ͩकया जा रहा था। लेखापरȣ¢ा ने मॉडयूल के तीन उपकायɟ मɅ Ǔनàनͧलͨखत 
कͧमयां देखीः 

(1) याğा भ×ता 

Ǔनयमɉ के अनुसार, ऐसे कम[चाǐरयɉ को याğा भ×ता देय नहȣ है जो सàपूण[ कलÖैडर 
माह मे छु͠ी पर थे। लेखापरȣ¢ा मɅ पाँच ǺçटाÛत देखे िजनमɅ याğा भ×ता तब भी 
आहǐरत ͩकया गया था जबͩक कम[चारȣ सàपूण[ कलÖैडर माह(हɉ) मɅ छु͠ी पर थे, 
पǐरणामèवǽप ` 8,000 का अͬधक भगुतान हुआ। इसने दशा[या ͩक सàपूण[ कलÖैडर 
माह के ͧलए कम[चारȣ के छु͠ी पर रहने से याğा भ×ता के आहरण से बचने के ͧलए 
Ĥणालȣ मɅ कोई रोकथाम नहȣं थी। 

इसके अलावा, उन मामलɉ मे जहाँ छु͠ी माͧसक वेतन ससंाͬधत ͩकए जाने के बाद 
सèंवीकृत कȧ गई थी वहाँ Ĥदत याğा भ×ता कȧ वसलूȣ हाथ से सगंͨणत और वसलूȣ 
èĐȧन मɅ दज[ कȧ गई थी। लेखापरȣ¢ा ने देखा, ͩक उपयु[Èत सभी पांच मामलɉ मɅ 
वसलूȣ नहȣं कȧ गई थी। इसͧलए, मानवीय ĤͩĐया का भी पालन नहȣं ͩकया गया था। 
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(2) सÞयाज अͬĒम 

यह उपकाय[ सÞयाज तथा Þयाज रǑहत अͬĒमɉ कȧ åयवèथा करने और Ħाडशीट बनाने 
के ͧलए Ĥयोग ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा ने Ǔनàनͧलͨखत कͧमयां देखीः 

i) सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. ने लàबी अवͬध अͬĒमɉ पर Þयाज पǐरकͧलत नहȣं कȧ 
थी। Þयाज मानवीय Ǿप से सगंͨणत और Ĥणालȣ मɅ दज[ कȧ गई थी। 

ii) उन मामलɉ मɅ जहाँ Ĥेषण एक मæुत मɅ ͩकए गए थे, वहाँ डाटा èवतः 
अɮयतन नहȣं ͩकया गया था। डाटाबेस ने एक मæुत Ĥेषण के ऐसे 58 
मामले दशा[ए जहाँ मलू/Þयाज कȧ वसलूȣ बीच मɅ हȣ बÛद दशा[ई गई थी। 
इसमɅ सेवाǓनवतृ कम[चाǐरयɉ के 42 मामले शाͧमल थे जहाँ अͬĒम 
सेवाǓनविृ×त के समय पर शोͬधत ͩकए गए थे परÛतु अशोͬधत दशा[ए गए 
थे। 

iii) कम[चाǐरयɉ, जो सगंठन से बाहर èथानांतǐरत हो गए थे, से सबंंͬधत अͬĒमɉ 
का डाटा बÛद करने का कोई Ĥावधान नहȣं था। पǐरणामèवǾप, 
सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. डाटाबेस ने ऐसे अͬĒमɉ को बकाया के Ǿप मɅ दशा[ना 
जारȣ रखा िजसके ɮवारा बकाया अͬĒमɉ कȧ गलत िèथǓत Ĥèतुत कȧ गई। 

iv) यह सǓुनिæचत करने के ͧलए कोई रोकथाम नहȣं थी ͩक दसूरे/बाद के अवसर 
पर वाहन कȧ खरȣद हेतु दȣघा[वͬध अͬĒम Þयाज के साथ Ĥथम/पूव[ अͬĒम 
कȧ चुकौती के बाद हȣ èवीकार ͩकए गए थे। एक मामले मɅ डाटाबेस ने पूव[ 
अͬĒम कȧ Þयाज कȧ वसलूȣ और बाद के अͬĒम के मलूधन कȧ एक साथ 
वसलूȣ दशा[ई। 

v) Ĥणालȣ ɮवारा उ×पÛन Ħाडशीट मɅ ğǑुटया ंथी। एक मामले मɅ Ħाडशीट मɅ 
Þयाज का अवशेष दशा[या जबͩक मलूधन कȧ वसलूȣ जारȣ थी, जो गलत था 
Èयɉͩक Þयाज कȧ वसूलȣ मलूधन राͧश कȧ पणू[ वसलूȣ के बाद हȣ आरàभ 
होती है। इसके ͪवपरȣत, दो मामले ऐसे थे जहाँ मलूधन कȧ वसलूȣ पूण[ हो 
गई थी परÛतु Þयाज कȧ वसलूȣ आरàभ नहȣं हुई थी। दो और मामलɉ मɅ, 
Þयाज कȧ वसलूȣ मलू राͧश कȧ वसलूȣ से दो से तीन माह से अͬधक बीत 
जाने के बाद आरàभ हुई थी। 

डी.ओ.एस. ने लेखापरȣ¢ा आपि×तयɉ कȧ पुिçट कȧ (नवàबर 2015) और कारोबार 
सगंǓत को सहȣ करने के ͧलए सहमत हो गया।  
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(3) भͪवçय Ǔनͬध  

जी.पी.एफ. Ǔनयमɉ के Ĥावधानɉ के अनुसार, एक कैलेÖडर वष[ मɅ अंशदान दो बार 
बढ़ाया और एक बार घटाया जा सकता है। तथाͪप सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. ने अशंदान 
बढ़ाने अथवा घटाने के समय कȧ सÉंया को सीͧमत नहȣं ͩकया था। उसने अपया[Üत 
इनपुट Ǔनयğंण तथा वैधीकरण रोकथाम को दशा[या। डी.ओ.एस. ने उ×तर Ǒदया 
(जनवरȣ 2016) ͩक इसकȧ मानवीय Ǿप से जांच कȧ जानी थी।  

5.1.2.3  लेखा मॉडयलू 

सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. का लेखा मॉडयूल åयिÈतगत दावɉ, ͬचͩक×सा खचɟ, आपूǓत [कता[ 
ǒबलɉ, ͪवͪवध ǒबलɉ का उ×पादन का ससंाधन करता है और चैक तथा नकदȣ के 
आहरण का Ĥावधान रखता है। इसके अǓतǐरÈत, माͧसक लेखाओं का सकंलन तथा 
समेकन इस मॉडयूल के माÚयम से ͩकया जाता है। इस मॉडयूल कȧ समी¢ा ने 
दशा[या ͩक याğा भ×ता (टȣ.ए.) तथा ͬचͩक×सा दावɉ, आǑद जसेै åयिÈतगत दावɉ से 
सबंंͬधत हकदाǐरयɉ के पǐरकलन हेत ुकोई Ĥावधान नहȣं था। ͪवलिàबत ĤǓतदायɉ पर 
लाग ूशािèतक Þयाज पǐरकͧलत करने का भी कोई Ĥावधान नहȣं था। दावे मानवीय 
Ǿप से ससंाͬधत ͩकए गए थे और सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. केवल ǒबल/वाउचर उ×पÛन करने 
के टूल के Ǿप मɅ उपयोग ͩकया गया था। इसके अǓतǐरÈत, कमजोर अनुĤयोग 
Ǔनयğंणɉ, कुछ Ĥावधान सिàमͧलत न करने और ĤोĒाͧमगं ğǑुटयɉ, जसैा नीचे 
सͪवèतार Ǒदया गया है, के ǺçटाÛत देखे गए थे। 

(1) åयिÈतगत दावे 

i) टȣ.ए. अͬĒम कȧ मजंरूȣ ससंाͬधत करते समय, सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. ने केवल 
दौरे के आरàभ कȧ तारȣख ĤĒहȣत कȧ और दौरे के समापन कȧ तारȣख 
ĤĒहȣत नहȣ ंकȧ थी। इसने परèपर åयापक अवͬधयɉ के ͧलए भी अͬĒमɉ का 
आहरण अनमुत ͩकया अथा[त इसने पूव[ दौरे के समापन कȧ तारȣख से पूव[ 
कȧ अवͬध के ͧलए अͬĒम का आहरण अनुमत ͩकया। सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. ने 
Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के अÛदर टȣ.ए. समायोजन ǒबल के Ĥèतुतीकरण कȧ 
भी कोई जांच नहȣं कȧ थी। डी.ओ.एस. ने आपि×त èवीकार कर लȣ (अÈटूबर 
2015)।  

ii) उन मामलɉ मɅ, जहाँ कम[चारȣ केÛġ ͪवशेष के बाहर èथानाÛतǐरत/सेवा से 
सेवाǓनवतृ हो गए थɅ, डाटाबेस से उनके नाम के ĤǓत बकाया अͬĒमɉ को 
शोͬधत करने का कोई Ĥावधान नहȣं था। पǐरणामèवǾप, सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. 
डाटाबेस आदाता काया[लय से ĤǓतदाय/वसलूȣ/शोधन सचूना कȧ ĤािÜत के बाद 
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भी अɮयतन नहȣं ͩकया जा सका। डी.ओ.एस. ने माना (जनवरȣ 2016) ͩक 
इस सीमा तक Ĥावधान ͩकया नहȣं गया था। 

iii) सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. डाटाबेस से Ǔनकाले गए डाटा ने बकाया के Ǿप मɅ 2001 
और आगे कȧ अवͬध से 904 याğा अͬĒम मामले दशा[ए यɮयͪप वाèतव मɅ 
केवल 14 अͬĒम बकाया थे। ͪवæलेषण से पता चला ͩक यɮयͪप अĤयुÈत 
याğा अͬĒमɉ के ĤǓतदाय के Þयौरे दज[ करने के ͧलए एक अलग èĐȧन 

(ए.सी.50एस.) उपलÞध था परÛतु इसका उपयोग नहȣं ͩकया गया था। इसके 

बजाय, ĤयोÈताओं ने “ͪवͪवध ĤािÜतयां” èĐȧन के अÛतग[त ĤǓतदाय Þयौरे 
दज[ ͩकए। पǐरणामèवǾप, अͬĒमɉ के ĤǓतदाय बकाया अͬĒमɉ कȧ िèथǓत के 
साथ जोड़ े नहȣं गए थे। इसी Ĥकार, वेतन ǒबलɉ के माÚयम से कȧ गई 
वसूͧ लयां/समायोजन अͬĒमɉ के साथ जोड़ े नहȣं गए थे। इसͧलए बकाया 
अͬĒमɉ कȧ िèथǓत ğǑुटपूण[ हो गई। यह डाटा मɅ स×यǓनçठा कȧ कमी दशा[ता 
है। डी.ओ.एस. ने उपयु[Èत आपि×तयां èवीकार कर लȣं (जनवरȣ 2016)। 

(2) ͬचͩक×सा खचɏ 

ͬचͩक×सा अͬĒम, ͬचͩक×सा ĤǓतपूǓत [ का शोधन, अèपतालɉ/Ĥयोगशालाओं के शोधन के 
भगुतान तथा शोधन से सàबिÛधत दावे इस काय[ के माÚयम से ससंाͬधत ͩकए गए 
थे। लाभाͬथ[यɉ, अèपताल/Ĥयोगशाला, डाÈटर आǑद के Þयौरɉ कȧ पहंुच ĤशासǓनक 
काय[ से कȧ गई थी। तथाͪप, भगुतान कȧ जाने वालȣ राͧश मानवीय Ǿप से सगंͨणत 
कȧ गई थी। उप मॉडयलू कȧ समी¢ा से Ǔनàनͧलͨखत का पता चलाः 

i) सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. ने बीमारȣ का èवǾप ĤĒहȣत नहȣं ͩकया। 

ii) यह सǓुनिæचत करने के ͧलए कोई जांच नहȣं थी ͩक Èया ͪवशेष लाभाथȸ के 
Ǔनदान कȧ अवͬध ͩकसी पूव[ दावे के साथ परèपर åयाͪपत थी। इस Ĥकार, 
इसने दोहरे दावɉ कȧ जांच नहȣं कȧ थी। 

iii) यह सǓुनिæचत करने के ͧलए कोई जांच नहȣं थी ͩक Èया ͩकसी ͪवशेष 
अèपताल/Ǔनदान केÛġ से सàबिÛधत दावा अèपताल/Ǔनदान केÛġ कȧ 
माÛयता कȧ अवͬध के दौरान था।  

iv) सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. ने ͬचͩक×सा दावा Ĥèतुतीकरण तारȣख को ĤĒहȣत नहȣ ं
ͩकया था। इसͧलए यह सǓुनिæचत करने के ͧलए कोई जांच नहȣं थी ͩक Èया 
दावा Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के अÛदर Ĥèतुत तथा ससंाͬधत ͩकया गया था। 



2016 का ĤǓतवेदन संÉया 12 

73 

v) परामश[ कȧ अवͬध कȧ कोई जांच नहȣं थी। पǐरणामèवǾप “तारȣख तक” 
“तारȣख से” के पहले कȧ भी दज[ कȧ जा सकती थी। 

vi) बाéय èथान पर ͧलए गए उपचार के मामले मɅ, “ͬचͩक×सा ĤǓतपूǓत [ दावे-
ए.सी.64एस.” èĐȧन मɅ याğा भ×ता दावा करने के ͧलए “याğा” ͪवकãप 
उपलÞध था। यɮयͪप ͪवकãप का सहारा केवल उन मामलɉ मɅ ͧलया जाना 
चाǑहए जहा ँउपचार बाहर से ͧलया गया है, परÛतु यह देखा गया था ͩक 
Ĥणालȣ ɮवारा ͪवकãप उन मामलɉ मɅ भी èवीकार ͩकया गया था जहाँ 
उपचार èथानीय Ĥाͬधकृत ͬचͩक×सीय अͬधकारȣ (ए.एम.ओ.) से ͧलया गया 

था। ͪवकãप “याğा” का सहारा 12,878 मामलɉ मɅ ͧलया गया था यɮयͪप 
उपचार èथानीय Ǿप ले ͧलया गया था। इस Ĥकार, Ĥणालȣ मɅ उपचार हेतु 
याğा भ×ते कȧ पाğता कȧ वैधीकरण जांच कȧ कमी थी। 

vii) चयǓनत ए.एम.ओ. कȧ दवाई के Ĥकार के साथ ͧमलान करने कȧ कोई जांच 

नहȣं थी। उदाहरणाथ[, ए.एम.ओ. के Ǿप मɅ “आयुवȶǑदक डाÈटर” के ͪवकãप 

के ͧलए Ĥणालȣ ने दवाई Ĥकार के Ǿप मɅ “एलोपैथी” का चयन अनुमत 
ͩकया। 

viii) एस.डी.एस.सी. ने कम[चाǐरयɉ (सेवारत और सेवाǓनवतृ) को Ǒदए गए उपचार 
हेतु अèपतालɉ से दावे ĤाÜत ͩकए और राͧश सीधे अèपताल को अदा कȧ 
गई थी। उन मामलɉ मɅ जहाँ कम[चाǐरयɉ ने अपनी हकदारȣ से अͬधक लाभ 
ĤाÜत ͩकए, वहाँ सेवारत कम[चाǐरयɉ के मामले मɅ, अͬधक राͧश या तो वेतन 
ǒबल के माÚयम से कम[चारȣ से वसलू कȧ गई थी अथवा उनके ɮवारा वापस 
कȧ गई थी। सेवाǓनवतृ कम[चाǐरयɉ के मामले मɅ, रकम उनके ɮवारा वापस 

कȧ गई थी। ĤǓतदाय ͪववरण “ͪवͪवध ĤािÜतयां” èĐȧन के माÚयम से दज[ 
ͩकए गए थे। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक ऐसे ĤǓतदाय/वसूͧ लया ंका अͬधक दावɉ 
से ͧमलान नहȣं ͩकया गया था। इसके कारण, राͧशयां जो पहले हȣ 
समायोिजत कȧ जा चुकȧ थीं, का बकाया Ǒदखाया जाना जारȣ था। सेवारत 
कम[चाǐरयɉ के दावɉ वालȣ ताͧलका ने 7,324 बकाया मामले दशा[ए जबͩक 
7,112 मामलɉ मɅ वेतन ǒबलɉ के माÚयम से वसलूȣ कȧ गई थी। 

डी.ओ.एस. ने उपयु[Èत आपि×तयां èवीकार कर लȣं (जनवरȣ 2016)।  

(3) आपूǓत [कता[ ǒबल/ͪवͪवध ǒबल 

आपूǓत [कता[ ǒबल उपकाय[ का उƧेæय आपǓूत[कता[ अͬĒम/ǒबल शोधन, साख पğ 
खोलना/शोधन, आǑद को ससंाͬधत करना तथा ǒबल बनाना था। ͪवͪवध ǒबल उप काय[ 
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का ͪवͪवध भगुतानɉ तथा ĤािÜतयɉ के ĤबÛध करने के ͧलए उपयोग ͩकया गया था 
जो अÛय सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. कायɟ मɅ शाͧमल नहȣ ं ͩकए गए थे। लेखापरȣ¢ा ने 
Ǔनàनͧलͨखत देखाः 

i) यह सǓुनिæचत करने कȧ कोई जांच नहȣं थी ͩक “ǒबल कȧ राͧश” “Đय 
आदेश (पी.ओ.) राͧश” से अͬधक नहȣं थी, और यह ĤाÜत माल कȧ माğा से 
मेल खाती है। उ×तर मɅ, डी.ओ.एस. ने बताया (जनवरȣ 2016) ͩक 
अÛतǓन[Ǒहत जांच दावɉ का स×यापन करने के बाद अǓतǐरÈत राͧश का 
भगुतान करने के ͧलए ĤयोÈता आवæयकता के आधार पर Ǔनकाल दȣ गई 
थी। ĤयोÈता आवæयकताओं के अनुकूल बनाने के ͧलए डी.ओ.एस. ɮवारा कȧ 
गई कार[वाई अͬधक भगुतानɉ के जोͨखम से भरȣ थी। 

ii) èĐȧन “ए.सी.04एन. – पाटȹ चैक तैयार करना” का उपयोग पूǓत [कारɉ, अÛय 
पाǑट[यɉ, आǑद को जारȣ करने के ͧलए चैक तैयार करने के ͧलए ͩकया गया 

था। कम[चाǐरयɉ को भगुतान अÛय èĐȧन “बɇकɉ के माÚयम से भगुतान” के 
माÚयम से ससंाͬधत ͩकए गए थे, िजस मामलɅ मɅ कम[चारȣ का खाता सÉंया 
सचूना पğ मɅ छापा गया था, Þयौरे वेतन-पͬच[यɉ मɅ दशा[ए गए थे और 
ससुगंत ताͧलका मɅ डाटाबेस अɮयतन ͩकया गया था। तथाͪप, लेखापरȣ¢ा ने 
देखा ͩक पूǓत [कारɉ को भगुतान के èĐȧन कम[चाǐरयɉ के भगुतानɉ के 
ससंाधन को अनुमत ͩकया। यह गलत था, Èयɉͩक ऐसे मामलɉ मɅ, कम[चारȣ 
डाटाबेस भगुतान के बाद अɮयतन नहȣं ͩकया जा सकेगा। डी.ओ.एस. ने 
उ×तर Ǒदया  (जनवरȣ 2016) ͩक कुछ केÛġɉ ने कम[चाǐरयɉ के ͪवͧभÛन 
भगुतानɉ हेतु ͧभÛन बɇकɉ मɅ डालने के ͧलए पाटȹ चैक के ͧलए कहा। 
ĤयोÈता अनुरोध èवीकार करते समय, डी.ओ.एस. ने यह सǓुनिæचत करने के 
ͧलए सावधानी नहȣं बरती ͩक डाटाबेस एक समान Ǿप से अɮयतन ͩकया 
गया था। 

iii) यɮयͪप साख पğ (एल.सी.) ɮवारा ͩकए गए भुगतानɉ से संबंͬधत Þयौरे दज[ 
करने के ͧलए अलग से Ĥावधान था, परÛतु उसका उपयोग नहȣं ͩकया गया 

था। इसके èथान पर, “एस.सी. भगुतान” के Ǿप मɅ अंͩ कत नोट बनाने के 

ɮवारा, èĐȧन “ए.सी.82एस.एन. – पूǓत [कार ǒबल समाशोधन” का उपयोग 
ͩकया गया था। पǐरणामèवǾप, एल.सी. के माÚयम से ͩकए गए भुगतानɉ 
के पूण[ Þयौरे सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. के माÚयम से उ×पÛन नहȣं ͩकए जा सके। 
डी.ओ.एस. सहमत हो गया (जनवरȣ 2016) ͩक वे èĐȧन का उपयोग नहȣं 
कर रहे थे। 
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iv) ĤािÜत ǒबल èĐȧन “ए.सी.96एस.” ĤािÜतयɉ से सàबिÛधत Þयौरे दज[ करने 
के ͧलए उपयोग ͩकया गया था। इस èĐȧन का Ĥचालन करते समय, लेखा 
ͧलͪपक/अͬधकारȣ इस उƧेæय को देखने मɅ असमथ[ थे, िजसके ͧलए Ĥेषण 
ͩकया गया था, यɮयͪप यह डाटाबेस मɅ उपलÞध था और इसͧलए, जांच कर 
सकता था। डी.ओ.एस. ने पुिçट कȧ (जनवरȣ 2016) ͩक èĐȧन लेआउट 
ĤयोÈता इनपुट के आधार पर Ǔनणȸत ͩकए गए थे और भावी इनपुट के 
आधार पर सशंोधन ͩकए जा सकɅ गे।  

(4) चैक तथा नकदȣ 

यह उपकाय[ पाटȹ/सेãफ चैक तैयार करने के ͧलए ǒबलɉ के ससंाधन और बनाने, 
नकदȣ आहरण, ĤािÜत सĒंहण, रोकउबहȣ तथा चैक रिजèटर बनाने के ͧलए उपयोग 
ͩकया गया था। जारȣ चɇको के Þयौरɉ वालȣ ताͧलका के ͪवæलेषण से Ǔनàनͧलͨखत पता 
चलाः 

i) 25 मामलɉ मɅ चैक राͧश दज[ नहȣ ंकȧ गई थी। इनमɅ से, 5 मामलɉ मɅ चैक 
िèथǓत15 भनुाई गई दशा[ई गई थी। खालȣ चैकɉ का बनाना अनुमत करने 
और आगे चकै िèथǓत का अɮयतन अनुमत करने ने अनुĤयोग Ǔनयंğण कȧ 
कमी को दशा[या और यह दǾुपयोग के जोͨखम से भी भरा था। डी.ओ.एस. 
ने बताया (जनवरȣ 2016) ͩक ये नकलȣ चैक थे जो वाèतव मɅ बनाए नहȣ ं
गए थे। उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक नकलȣ चैक का भेद करने का कोई 
Ĥावधान नहȣ ंथा और ऐसे ǺçटाÛतɉ मɅ भनुाने कȧ तारȣख भी दशा[ई गई थी। 

ii) 1,160 मामलɉ मɅ चैक “रƧ” दशा[ए गए थे जबͩक सचूना मɅ “भनुाने कȧ 
तारȣख” अंͩ कत थी। इसने वैधीकरण जांच कȧ कमी दशा[ई। डी.ओ.एस. ने 
पçृठ अÛत सधुार कȧ सàभावना èवीकार कȧ (जनवरȣ 2016)। 

iii) 140 मामलɉ मɅ, चैक सÉंयाएँ दोहरȣ थीं। डी.ओ.एस. ने बताया (जनवरȣ 
2016) ͩक यह पçृठ अÛत सधुारɉ के कारण थी। 

iv) चैक जारȣ करने कȧ तारȣख पर कोई रोकथाम नहȣं थी। इसने लेखाकरण वष[ 
कȧ समािÜत के बाद भी ͪपछलȣ तारȣख मɅ चैक जारȣ करने का अवसर 
Ǒदया। डी.ओ.एस. ने आपि×त èवीकार कर लȣ (जनवरȣ 2016)। 

v) जबͩक चैक कम[चाǐरयɉ/अÛय पाǑट[यɉ को भगुतान हेतु बनाए गए थे परÛतु 
उƧेæय िजसके ͧलए भुगतान ͩकया जाना था, Ĥदͧश[त नहȣं ͩकया गया था 

                                                            
15   जब चैक बनाया गया यह 0 ɮवारा, भुनाने पर 1 ɮवारा और रƧ करने पर 2 ɮवारा दशा[या गया था। 
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और सचूना पğ पर भी इसे मǑुġत नहȣं ͩकया गया था। उसे हाथ से ͩकया 
गया था। 

vi) सरकारȣ चैकɉ मɅ, “`........” के अÛतग[त राͧश का उãलेख करना अǓनवाय[ 
है। ये सÉंया ǒबना केÛġ ɮवारा चैक जारȣ ͩकए गए थे Èयɉͩक 
सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. मɅ ससुगंत सÉंया भरने का कोई Ĥावधान नहȣं था। उ×तर 
मɅ डी.ओ.एस. ने बताया (जनवरȣ 2016) ͩक अͬधकार ¢ेğ सͧमǓत ɮवारा 
आवæयकता Ĥ¢ेͪपत नहȣं कȧ गई थी। उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक यह 
चैक जारȣ करने कȧ सरकारȣ ĤͩĐयाओं के ͪवपरȣत था। 

vii) ¢ेğ “रेगटाइम” ने तारȣख/समय ĤĒहȣत ͩकया जब चैक Þयौरे सबसे पहले 
दज[ ͩकए गए थे। इस ¢ेğ के ऊपर ͧलखा जा सकता था जब कभी अͧभलेख 
का सàपादन ͩकया गया था अथा[त ् अͬधकारȣ ɮवारा चैक के पंजीकरण, 
नकदȣ Þयौरे दज[ करने के दौरान, आǑद िजसके ɮवारा लेखापरȣ¢ा खोज 
अथवा पूव[व×ृत का कोई अवसर नहȣं छोड़ा गया। डी.ओ.एस. ने आपि×त 
èवीकार कर लȣ (जनवरȣ 2016)। 

5.1.2.4  Đय मॉडयूल 

Đय काय[ के छः उपकाय[ हɇ यथा, ͪवĐेता पंजीकरण, मांगपğ ससंाधन, Ǔनͪवदा 
ससंाधन, मागंपğ ͧसफाǐरशɅ तथा अनुमोदन, खरȣद/काय[ आदेश ससंाधन और छूट तथा 
Ǔनकासी। सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. मɅ Đय मॉडयूल के अǓतǐरÈत डी.ओ.एस. ने 1 जलुाई 
2012 से सरुͯ¢त इलेÈĚाǓनक सरकारȣ खरȣद Ĥणालȣ (ई.जी.पी.एस.) आधाǐरत वेब भी 
Ǔनयोिजत ͩकया। डी.ओ.एस. ने ई.पी.जी.एस. के माÚयम से ǓनǑद[çट राͧश16 से अͬधक 
मãूय के मांगपğɉ को ससंाͬधत करने का अपने केÛġɉ/यूǓनटɉ को Ǔनदȶश Ǒदए। इस 
Ĥकार सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. का खरȣद मॉडयूल तथा ई.जी.पी.एस. दोनो साथ साथ 
Ĥचाͧलत ͩकए गए थे। ई.जी.पी.एस. कȧ केवल आदेश देने तक कȧ ĤͩĐयाएं थीं, 
िजसके बाद डाटा सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. को èथानाÛतǐरत ͩकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक मांगपğ उ×पादन, Ǔनͪवदा, तुलना×मक ͪववरण, बोलȣदाताओं 
का चयन, पूव[ लेखापरȣ¢ा का अनुमोदन, सͧमǓतयɉ के अनुमोदन और आदेश Ǒदए 
जाने कȧ सàपूण[ ĤͩĐया हाथो से फाइल पर कȧ जाती थी और ͪĤटं लेने के ͧलए 
Ĥ×येक चरण पर डाटा सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. मɅ भरा जाता था। Đय मॉडयूल मɅ कुछ 
मह×वपूण[ जांचɉ कȧ कमी थी और ĤयोÈता अनुकूल भी नहȣं था। Ĥ×येक उपकाय[ से 
सàबिÛधत आपि×तयां नीचे ͪवèततृ हɇ। 
                                                            
16   अĤैल 2012 से ` 10 लाख से अͬधक मãूय के खरȣद मामले और अĤैल 2015 से ` पांच लाख से 

अͬधक मूãय के खरȣद मामले 
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(1) ͪवĐेता पंजीकरण 

इस काय[ का उƧेæय सामĒी तथा सेवाओं कȧ पहचान के साथ ͪवĐेता Ǔनदȶͧशका 
बनानी थी और आपूǓत [कता[ओं/ठेकेदारɉ का पंजीकरण करना था। लेखापरȣ¢ा ने देखा 
ͩक डाटाबेस पर पहले से ͪवɮयमान ͪवĐेताओं कȧ वृͪ ƨ को रोकने के ͧलए कोई जांच 
नहȣं थी। Ǔनदȶͧशका मɅ ͪवĐेता को जोड़ते समय ĤयोÈता को पूछताछ मोड के माÚयम 
से Ǔनदȶͧशका मɅ ऐसे ͪवĐेता कȧ ͪवɮयमानता का स×यापन करना अपेͯ¢त था। तथाͪप 
ĤयोÈताओं ɮवारा यह जांच नहȣं कȧ गई थी उसके पǐरणामèवǾप एक हȣ ͪवĐेता के 

ͧलए कई ͪवĐेता कोड थे। उदाहरण के ͧलए, ͪवĐेता “बीटा èकैन ͧसèटàस” के ͧलए 

चार Ĥͪविçटयां और “ĐोǓनÈस एÈसरे एÖड एलाइड ĤोडÈटस” के ͧलए छः Ĥͪविçटयां 
थी। इसके कारण डाटा ͪवसगंǓत हुई और पछूताछ पर गलत पǐरणामɉ का अवसर 
Ǒदया। डी.ओ.एस. भͪवçय मɅ Ĥणालȣ को पǐरवǓत [त करने को सहमत हो गया (जनवरȣ 
2016)। 

(2) मांगपğ ससंाधन  

यह काय[ Þयौरɉ के साथ मांगपğ मदɅ दज[ करने के ɮवारा मांगपğ बनाने के ͧलए 
उपयोग ͩकया गया था। डाटा एंĚȣ कȧ समािÜत पर मांगपğ सÉंयाएं उ×पÛन कȧ गई 
थीं जो खरȣद अनुभाग ɮवारा पंजीकृत कȧ गई थीं। लेखापरȣ¢ा Ǔनàनͧलͨखत देखाः  

i) यह स×यापन करने के ͧलए कोई जांच नहȣ ंथी ͩक Èया मांगकता[ और 
मांगपğ अनुमोदनकता[ अͬधकारȣ उस ͫडवीजन िजसके ͧलए मांगपğ Ǒदया 
गया, से सàबिÛधत थे। इसने Ĥणालȣ ɮवारा मांगपğɉ के अĤाͬधकृत 
अनुमोदन देने का जोͨखम Ĥèतुत ͩकया। डी.ओ.एस. ने बताया (जनवरȣ 
2016) ͩक मांगपğ तैयार करने के बाद एक ͪĤटं ͧलया गया था और 
मानवीय Ǿप से जांच कȧ गई थी तथा मांगकता[ और मांगपğ अनुमोदनकता[ 
अͬधकारȣ दोनɉ ɮवारा हèता¢र ͩकया गया था। तØय यह शेष रहा ͩक 
Ĥणालȣ मɅ कोई जांच नहȣं थी। 

ii) यह सǓुनिæचत करने के ͧलए कोई जांच नहȣ ंथी ͩक मागंी गई मद और 
समान मद कोड åयय कȧ समान ĤकृǓत अथा[त राजèव अथवा पूंजीगत से 
सàबिÛधत था। पǐरणामèवǾप, सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. ने राजèव åयय के 
अÛतग[त पǐरसàपि×त मद कȧ खरȣद के ͧलए Ǔनͧम[त मांगपğ èवीकार ͩकया, 
जो गलत था। डी.ओ.एस. सहमत हो गया (जनवरȣ 2016) ͩक यह मानवीय 
Ǿप से ͩकया जाना था। 



2016 का ĤǓतवेदन संÉया 12 

78 

iii) पहँुच Ǔनयंğण भूͧ मकाएं सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. मɅ èपçटतया पǐरभाͪषत नहȣं कȧ 
गई थीं। खरȣद अनुभाग मɅ खरȣद ͧलͪपक कȧ मांगपğ कȧ ͪवषय वèत ु
अथा[त मद, माğा, आǑद को सàपाǑदत करने तक पहँुच थी जो सहȣ नहȣं था, 
Èयɉͩक मांगपğ अनुमोदनकता[ अͬधकारȣ ɮवारा मांगपğɉ को अनुमोǑदत करने 
के बाद “एͫडट” ͪवकãप को खोले रखना जोͨखम से भरा था। 

iv) मांगकता[ ɮवारा मांगपğ जारȣ करने के बाद खरȣद अनुभाग को मांगपğ को 
‘रिजèटर’ करना था। यǑद खरȣद अनुभाग ɮवारा पंजीकरण के बाद मांगपğ 
मɅ ğǑुट कȧ पहचान कȧ गई, तो एͫडǑटगं का कोई अवसर नहȣं था। उपलÞध 
ͪवकãप केवल “पुनः जारȣ करना/पनुः Ǔनͪवदा आमğंण” था। पǐरणामèवǾप, 
सàपूण[ मामले का इǓतवतृ ǒबना Ěेल के नçट हो गया था। 

v) यɮयͪप सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. मɅ मांगपğɉ, जो खरȣद आदेशɉ मɅ काया[िÛवत नहȣ ं
हुए थे, कȧ समािÜत का Ĥावधान था, परÛतु यह नहȣं ͩकया गया था। इसके 
पǐरणामèवǾप 39,887 ऐसे मामले डाटाबेस मɅ रहे। इसके अलावा, ये चयन 
करने के ͧलए ĤयोÈता के ͧलए इसे दवु[ह बनात ेहुए मांगपğɉ के Ĝाप डाउन 
मीनू मɅ Ĥदͧश[त ͩकए गए थे। Ĝाप डाउन मीनू ने ऐसे मामलɉ के मांगपğ 
सÉंयाओं को भी Ĥदͧश[त ͩकया िजनके ͧलए खरȣद आदेश पहले हȣ जारȣ 
ͩकए जा चुके थे। डी.ओ.एस. ने आपि×तयां èवीकार कर लȣं (जनवरȣ 2016) 
और बताया ͩक ई.जी.पी.एस. से सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. को èथानाÛतǐरत डाटा के 
सबंंध मɅ एक अÛतरापçृठ मामला था और भͪवçय मɅ इसका समाधान ͩकया 
जाएगा।  

(3) Ǔनͪवदा ससंाधन 

Ǔनͪवदा ससंाधन काय[ मɅ फाइल खोलना, Ǔनͪवदा पूछताछ/अͬधसचूना, ͪव£ापन, 
मãूयवान वèतुओं का रिजèटर, तकनीकȧ/वाͨणिÏयक तुलना×मक ͪववरण, आǑद 
शाͧमल थे। लेखापरȣ¢ा आपि×तयां Ǔनàनवत हैः 

i) बहुमãूय वèतुओं का रिजèटर èĐȧन ͪवĐेताओं से ĤाÜत ͫडमाÖड ĜाÝटɉ के 
Þयौरे दज[ करने के ͧलए उपयोग ͩकया गया था। èĐȧन मɅ ĜाÝट कȧ िèथǓत 
जसेै “वैधता समाÜत”, “वसलू ͩकया” और “वापस ͩकया”, दशा[ने के ͧलए 
Ĥावधान था। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. ने ͫडमाÖड ĜाÝटɉ 
कȧ तारȣखɅ èवीकार थीं यɮयͪप वे वैधता तारȣख के बाद कȧ थी जो 
वैधीकरण जांच कȧ कमी दशा[ता है। डी.ओ.एस. सहमत हो गया (जनवरȣ 
2016) ͩक भͪवçय मɅ ğǑुटयां दरू कȧ जाएगी। 
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ii) यɮयͪप तकनीकȧ Ǿप से योÊय ͪवĐेताओं कȧ तुलना करने के ͧलए तकनीकȧ 
तुलना×मक ͪववरण èĐȧन महैुया ͩकया गया था, तुलना×मक ͪववरण तैयार 
नहȣं ͩकया गया था, इसके बदले Ĥ×येक ͪवĐेता के सबंंध मɅ अलग तकनीकȧ 
ǐरपोट[ उ×पÛन कȧ। इसने तुलना×मक ͪववरण तैयार करने का उƧेæय पूरा 
नहȣं ͩकया। 

iii) वाͨणिÏयक तुलना×मक ͪववरण èĐȧन ͪवĐेताओ,ं िजÛहɉने Ǔनͪवदा पूछताछ 
के ĤǓत ĤǓतͩĐया दȣ, के उƨरणɉ कȧ तुलना के ͧलए Ǒदया गया है। यह 
Ĥ×येक मामले के ͪवĐेता कोड और ͪवĐेता ͪवकãप के आधार पर 
वाͨणिÏयक तुलना×मक ͪववरण तयैार करने और ‘Įेणी’ कȧ उ×पि×त सगुम 
करता है। तथाͪप, लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक इन ĤͩĐयाओं ने काय[ नहȣ ं
ͩकया।  

iv) ĤोĒाम ने ससुगंत ताͧलका मɅ तकनीक तथा वाͨणिÏयक बोͧलयɉ के Þयौरे 
दोनɉ को कवर कर अनुĤèथ डाटा पॉपुलेशन अनुमत नहȣं ͩकया। डी.ओ.एस. 
सहमत हुआ (जनवरȣ 2016) ͩक ĤोĒाम मɅ बग था।  

v) मद बार तुलना×मक ͪववरण के मġुण के ͪवकãप ने काय[ नहȣं ͩकया। इसने 
ğǑुट सदेंश Ĥदͧश[त ͩकया। डी.ओ.एस. सहमत हुआ (जनवरȣ 2016) ͩक 
काय[Đम मɅ बग था।  

vi) मांगी गई मदɅ ĤयोÈता ɮवारा वाͨणिÏयक तुलना×मक ͪववरण èĐȧन से 
ͧमटाई जा सकती थीं। जब ये ͧमटा दȣ गई थी,ं तब Ěेल छोड़ ेǒबना ताͧलका 
से अͧभलेख पूण[तया ͧमटा Ǒदए गए थे। अͬधकारȣ ɮवारा एक बार दज[ ͩकए 
जाने के बाद तकनीकȧ/वाͨणिÏयक तुलना×मक ͪववरण मɅ ğǑुटयɉ के सधुार 
के ͧलए कोई Ĥावधान नहȣ ं था। अͬधकाǐरयɉ को “पुनः जारȣ करना/पुनः 
Ǔनͪवदा आमğंण” ͪवकãप का सहारा लेना पड़ता था िजसमɅ मांगपğ उ×पादन 
चरण को लौट गया था और सभी मÚयवतȸ Þयौरे Ěेल के ǒबना नçट हो गए 
थे। डी.ओ.एस. ने आपि×त èवीकार कर लȣ (जनवरȣ 2016) और बताया ͩक 
भͪवçय मɅ सधुार ͩकए जाएंगे। 

vii) तुलना×मक ͪववरण बनाने और Ǔनàनतम Ǔनͪवदाता का èवतः चयन करने 
का Ĥावधान यɮयͪप उपलÞध था परÛतु उपयोग नहȣं ͩकया जा रहा था। 
इसके बजाय, तकनीकȧ तथा वाͨणिÏयक ͪववरण हाथ से बनाए जा रहे थे 
और डाटाबेस मɅ दज[ ͩकए जा रहे थे। डी.ओ.एस. ने èवीकार ͩकया (जनवरȣ 
2016) ͩक सàपूण[ बोलȣ ͪवषय वèतुओं के अपलोͫडगं का काय[ अ×यÛत 
कǑठन काय[ था और यǑद डाटा एÛĚȣ मɅ कोई ğǑुट हो जाती है, तो मागंपğ 
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उ×पादन से लेकर सभी ĤͩĐया दोबारा करनी पड़ती है। इसने दशा[या ͩक 
मॉडयूल ĤयोÈता अनुकूल नहȣं था। 

(4) ͧसफाǐरशɅ तथा अनुमोदन 

तुलना×मक ͪववरण खरȣद को ͧसफाǐरश के ͧलए मांगकता[ को वापस भेजे जाने थे। 
खरȣद अनुमोदन तारȣखɅ दज[ करने के ͧलए ͧसफाǐरश तथा अनुमोदन èĐȧन का 
उपयोग ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा Ǔनàनͧलͨखत देखाः 

i) सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. मɅ खरȣद मामलɉ कȧ पूव[-लेखापरȣ¢ा का कोई Ĥावधान 
नहȣं था। इसके èथान पर खरȣद अनुभाग ɮवारा केवल पूव[-लेखापरȣ¢ा कȧ 
ͧसफाǐरशɅ दज[ कȧ गई थीं। 

ii) Ĥणालȣ मɅ डाटा कȧ एĚंȣ कȧ तारȣख तक घटनाओं के कालĐम सǓुनिæचत 
करने कȧ कोई जांच नहȣं थी। उदाहरण के ͧलए, Ĥणालȣ ने ¢ेğɉ मɅ वत[मान 
तारȣख के बाद कȧ तारȣखɅ दज[ करना अनुमत ͩकया। इसके अǓतǐरÈत 
“आवæयकता Ĥ×याशा सͧमǓत तारȣख” से पूव[ “ĤǓतयोͬगता कȧ कमी 
अनुमोदन तारȣख” दज[ करना सàभव था जो गलत था Èयɉͩक आवæयकता 
Ĥ×याशा अनुमोदन मांगपğ चरण पर हȣ ͧलया जाना चाǑहए था/ͧलया जाना 
था। इसी Ĥकार, Ĥणालȣ ने पूव[-लेखापरȣ¢ा Ǔनबा[धन कȧ तारȣख èवीकार कȧ 
जो वत[मान तारȣख से बाद थी। 

iii) Ĥणालȣ मɅ यह जांच करने का Ĥावधान शाͧमल नहȣं था ͩक Èया ͩकसी 
फाइल कȧ एक ͪवĐेता के ͧलए दज[ अनुमोदन कȧ तारȣखɅ उसी फाइल के 
दसूरे ͪवĐेता के ͧलए दज[ तारȣखɉ से मेल खाती हɇ।  

डी.ओ.एस. ने उपयु[Èत आपि×तयां èवीकार कर लȣं (जनवरȣ 2016)। 

(5) खरȣद आदेश Ǔनग[म 

खरȣद तथा काय[ आदेश Ǔनग[म èĐȧन खरȣद अनुमोदनɉ के सफलतापूव[क समापन के 
बाद डाटा दज[ करने के ͧलए उपयोग ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक Ĥणालȣ 
ने ͩकसी ͪवशेष मद के ͧलए कुल माğा, िजसके ͧलए आदेश Ǒदया जाना था, कȧ जांच 
नहȣं कȧ। उदाहरण के ͧलए, 20 कȧ माğा के एक मांगपğ मɅ, सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. ने दो 
ͪवĐेताओं को आदेश Ĥ×येक 20 कȧ माğा के साथ Ǒदया जाना अनुमत ͩकया। Ĥणालȣ 
ने यह जांच नहȣं कȧ ͩक Èया मद, िजसके ͧलए आदेश Ǒदया गया था, मांगकता[ 
ɮवारा अनुमोǑदत थी। डी.ओ.एस. ने उपयु[Èत आपि×तयां èवीकार कर लȣं  
(जनवरȣ 2016)। 
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5.1.2.5  भÖडार मॉडयूल 

भÖडार मॉडयूल सामĒी कȧ ĤािÜत, èटॉक Ĥहèतन, माल सचूी Ǔनयğंण तथा भÖडार 
का Ǔनपटान से सàबÛध रखता है। लेखापरȣ¢ा अवलोकन Ǔनàनवत हैः 

(1) सामĒी आवक 

सामĒी आवक काय[ लौरȣ/ रेल ĤािÜतयɉ, सĒंहण क¢ ɮवारा सामĒी का सĒंहण, 
तदानुǽपी भÖडार मɅ सामĒी कȧ ĤािÜत, मांग कता[ को सामĒी के पहँुचने कȧ सचूना, 
Ǔनरȣ¢ण और सàबिÛधत ͫडवीजनɉ को सामĒी जारȣ करने कȧ एंĚȣ दज[ करने के ͧलए 
उपयोग ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा ने Ǔनàनͧलͨखत कͧमयां देखीः 

i) सामĒी ĤािÜत Þयोरे कॉàबो बॉÈस कȧ सहायता से दज[ ͩकए गए थे, जो 
Ĥेषण सÉंयाएं Ĥदͧश[त करता था। तदाͪप, कॉàबो बॉÈस ने उन खरȣद 
आदेशɉ से सàबिÛधत Ĥेषण सÉंयाए भी दशा[ता था िजनकȧ मदɅ पूव[ मɅ 
ĤाÜत हो गई थी।ं इसी Ĥकार, èटॉक Ĥहèतन काय[ मɅ भी कॉàबो बॉÈस ने 
Ĥेषणɉ कȧ सचूी Ĥदͧश[त कȧ जो पहले हȣ èटॉक मɅ ͧलए गए थे। इस 
Ĥकार, डाटा बेस अɮयतन नहȣं ͩकया गया था। 

ii) ĤाÜत और सामĒी ĤािÜत काय[ मɅ दज[ सामĒी Ĥणालȣ मɅ तुरंत दज[ नहȣ ं
ͩकया गया, बिãक केवल मांग कता[ ɮवारा उसका Ǔनरȣ¢ण करने के बाद 
Ĥणालȣ मɅ दज[ कȧ गई। èवीकृत/अèवीकृत माल कȧ माğा माँगकता[ ɮवारा 
हाथɉ से दज[ ͩकया जाता था तथा Ĥणालȣ मɅ इसे जाँच ĤǓतवेदन ĤाÜत 
होने के बाद हȣ भÖडार ͪवगं ɮवारा दज[ ͩकया जाता था। Ĥणालȣ जोͨखम 
से भरȣ थी और भÖडार मɅ ĤाÜत तथा मांग कता[ ɮवारा Ǔनरȣͯ¢त सामĒी 
के डाटा मɅ ǐरिÈतयɉ का अवसर छोडती है। 

iii) भÖडार कȧ एक मद (एस.एच.पी.एस.04) के ͧलए बनाई गई लिàबत लौरȣ 
ĤािÜत ǐरपोट[ (एल.आर.) ने दशा[या ͩक एल.आर. कȧ 60 मदɅ जलुाई 2001 
के बाद से लिàबत थीं। भÖडार कȧ उसी मद के ͧलए बनाई गई सामĒी 
Ǔनरȣ¢ण ĤािÜत वाउचर (एम.आई.आर.वी.) लिàबत मद ǐरपोट[ ने 2,001 
मदɉ का लàबन दशा[या। इसने दशा[या ͩक डाटा बेस अɮयतन नहȣं ͩकया 
गया था इस Ĥकार यह अͪवæवनीय हो गया। 

iv) आदेͧशत माğा के ĤǓत पूण[ आपूǓत [ या आंͧशक आपूǓत [ स×याͪपत करने के 
ͧलए कोई अÛतǓन[Ǒहत जाचं नहȣ ंथी। उसे हाथ से दज[ ͩकया गया था। 
पǐरणामèवǽप, सी.ओ.डÞलयू.एस. ने आंͧशक आपूǓत [ कȧ Ĥͪविçटयां 
पǐरणामèवǾप, सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. ने आंͧशक आपूǓत [ कȧ Ĥͪविçटयां 
èवीकार कȧ जबͩक पूण[ आपूǓत [या ं ĤाÜत हुई थी तथा इसका उãटा भी 
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हुआ। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक 6,110 मामलɉ मɅ, यɮयͪप पूण[ आपूǓत [ 
ĤाÜत हुई थी, वèत ुĤणालȣ ने आंͧ शक आपूǓत [ दशा[ई। इसी Ĥकार, 3,685 
मामलɉ मɅ वाèतͪवक Ǿप से आंͧशक आपूǓत [ कȧ ĤािÜत के ĤǓत पूण[ 
आपूǓत [ ĤǓतǒबिàबत कȧ गई थी। 

v) आंͧशक आपूǓत [यɉ के मामलɅ मɅ, जब दसूरȣ तथा अनुवतȸ आपूǓत [या ंकȧ 
गई, तब अͧभलेख सलंÊन नहȣं ͩकए गए थे परÛतु घटनाओं का कोई 
इǓतवतृ न छोड़ते हुए ऊपर-लेखन ͩकया गया था। केवल उस तारȣख तक 
ĤाÜत माğा उपलÞध थी। 

(2)  èटॉक Ĥहèतन 

èटॉक Ĥहèतन काय[ èटॉक मदɉ कȧ ĤािÜत, Ǔनग[म तथा èथानाÛतरण से सàबिÛधत 
है। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक यɮयͪप नए èटॉक काय[ के Þयोरे दज[ करने पर èटॉक 
काड[ सÉंया के èवतः उ×पादन हेत ु Ĥावधान उपलÞध था परÛतु ĤयोÈताओं ɮवारा 
इसका उपयोग नहȣं ͩकया गया था। उसके èथान पर, èटॉक काड[ सÉंयाएं हाथ से 
दज[ कȧ गई थीं। इसके पǐरणामèवǽप 2,478 èटॉक काड[ सÉंयाएं एक बार से अͬधक 
बार घǑटत हो रहȣ थीं। सÉंयाएं17 दो बार, तीन बार और सात बार तक भी दोहराई 
गई थी। 

(3) सामĒी Ǔनपटान 

यह काय[ èटॉक मदɉ के Ǔनपटान से सàबिÛधत है। तथाͪप, बावजदू इसके कȧ भÖडार 
मॉडयूल मे अĤयोÏय तथा अĤचͧलत मदɉ के Ǔनपटान हेत ु Ĥावधान था, इसका 
उपयोग नहȣ ंͩकया गया था और मानवीय ǽप से ͩकया गया था। 

5.1.2.6  ͪव×तीय मॉडयूल 

ͪव×तीय माÖडयूल मानक Ĥयोगो मɅ बजट तɇयार करने के ͧलए उपयोग ͩकया जाता 
था। यह वचनबƨता तथा åयय के ͧलए ऑनलाइन बजट जांचने के ͧलए भी उपयोग 
ͩकया जाता था। इस पैकेज मɅ मÉुय काय[ सशंोͬधत अनुमान, बजट अनमुान, Ĥचालन 
बजट, बजट समेकन, बजट पुनͪव[Ǔनयोग, सशंोͬधत बजट Þयौरɉ का अÛतरण, इ×याǑद 
हɇ। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक ͩकसी ͪवशेष लाइन मद अथक काय[कलाप के अÛतग[त 
Ǔनͬधयɉ का आवंटन सǓुनिæचत करने के ͧलए मॉडयूल मɅ कोई जाँच नहȣं था। 
सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. एम.आई.एस. ǐरपोट[ एफ.ए.सी.004 “åयय तथा वचनबƨताओ ंका 
काय[कलापवार ͪववरण” मɅ, यह देखा गया था ͩक काय[कलापɉ मɅ से एक मɅ, यɮयͪप 

                                                            
17   èटॉक काड[ सÉंया (i) दो बार-1808 मामले, (ii) तीन बार-89 मामले, (iii) चार बार-24 मामले, 

(iv) पांच बार-139 मामले, (v) 6 बार-73 मामले और (vi) सात बार-125 मामले 
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बजट आवंटन नहȣं था, åयय ͩकया गया था, पǐरणामèवǽप उस काय[कलाप के अधीन 
ĤǓतकूल शेष हुआ। लेखापरȣ¢ा ने आगे देखा ͩक सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. एम.आई.एस. के 
माÚयम से उ×पाǑदत ǐरपोट[ सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. उ×पाǑदत ǐरपोट[ से मेल नहȣं खाता था। 
इसने दशा[या ͩक सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. ने योजना और गरै-योजना åयय के ͧमĮण कȧ 
अनुमǓत दȣ। åयय कȧ गǓत जांचने और वष[ कȧ ͪवशेष Ǔतमाहȣ के दौरान धीमी अथवा 
उÍच åयय के मामलɉ मɅ Ĥबंधन को सावधान करने कȧ कोई Ĥणालȣ भी नहȣं थी।  

डी.ओ.एस. ने कͧमयɉ कȧ पुिçट कȧ (जनवरȣ 2016) और बताया ͩक अͬधकार-¢ेğ 
ͪवशेष£ɉ से इनपुट के आधार पर इसका समाधान ͩकया जाएगा। 

5.1.2.7  असगंत सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. तथा एम.आई.एस. ǐरपोट[  

सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. Ĥणालȣ, मानक एम.आई.एस. ǐरपोट[ के अǓतǐरÈत अÛतǓनǑह[त 
ǐरपोट[ बना सकती थी। सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. के माÚयम से उ×पाǑदत ǐरपोट[ कȧ नमनूा 
जांच ने एम.आई.एस. ǐरपोट[ से असगंǓतया दशा[ई। ĤबÛधन डाटाबेस से Ǔनकाले गए 
डाटा और सी.ओड.Þãय.ूए.ए. के माÚयम से उ×पाǑदत ǐरपोट[ पर भी भरोसा नहȣं कर 
सकता था। पǐरणामèवǽप, जब कभी सचूना कȧ आवæयकता हुई उसे मानवीय लेखो 
से Ǔनकाला गया था। Ĥशासन, ͪव×त, आǑद को कवर कर रहे ǐरपोट[ मɅ देखी गई 
कͧमयां पǐरͧशçट V मɅ ͪवèततृ है। 

5.1.3  Ǔनçकष[  

अतंǐर¢ ͪवभाग ɮवारा ͪवकͧसत सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. पैकेज मɅ मलू वैधीकरण जांचɉ, 
अनुĤयोग Ǔनयंğणɉ और ͪवषयक स×यǓनçठा कȧ कमी थी। पैकेज मɅ कुछ कारोबार 
Ǔनयम भी सिÛनǑहत नहȣं ͩकए गए थे। Ĥणालȣ मɅ ĤोĒाͧमगं ğǑुटयां तथा बग थे। 
मॉडयूल के अÛदर और ͪवͧभÛन माडयूलɉ के बीच डाटा गǓत भी कमजोर थी। 
सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. Ĥणालȣ के ĤयोÈताओं ɮवारा एंĚȣ मɅ ǐरिÈतयां हुई थीं। 
पǐरणामèवǽप, डाटा अपूण[, गलत, असगंत था और सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. के माÚयम से 
उ×पाǑदत एम.आई.एस. ǐरपोट[ अͪवæवसनीय थी। इसके कारण मानवीय Ĥचालनɉ पर 
मह×वपूण[ Ǔनभ[रता हुई िजसने कàÜयूटरȣकृत पǐरवेश का उƧेæय ͪवफल हो गया। 

यह मामला डी.ओ.एस. के स£ंान मɅ जनवरȣ 2016 मɅ लाया गया था, डी.ओ.एस. ने 
बǑहǓन[ग[म सàमेलन मɅ लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ को èवीकार ͩकया तथा कहा ͩक 
लेखापरȣ¢ा ɮवारा उठाए गए मƧुɉ को सी.ओ.डÞãय.ूए.ए. वेब इंटरफेस Ĥणालȣ 
(सी.ओ.आई.एन.एस.), िजसका ͪवकास अभी हो रहा है, मɅ समाधान ͩकया जा रहा है। 
तथाͪप, ͪवèततृ उ×तर माच[ 2016 तक Ĥतीͯ¢त था। 
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5.2  टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम का काया[Ûवयन 

अतंǐर¢ ͪवभाग ` 30.18 करोड़ åयय करने के बाद भी Ēामीण और सदुरू ¢ेğɉ मɅ 
रोͬगयɉ को èवाèØय सेवाओं के ͧलए उपĒह सचंार का Ĥभावी उपयोग सǓुनिæचत 
नहȣं कर सका। 389 èथाͪपत नेटवकɟ मɅ केवल 150 काय[रत थे। इसके अलावा, 
लाभाथȸ अèपतालɉ का चयन अǓनयͧमत था, देश के सदुरू एवं आंतǐरक ¢ेğɉ हेतु 
उपĒह ¢मता अपया[Üत थी और ` 14.12 करोड़ मãूय के के.ए. बɇड भ ूटͧम[नल 
उपयोग मɅ नहȣं लाए जा सके। 

5.2.1 पǐरचय 

अतंǐर¢ ͪवभाग (डी.ओ.एस.) ने टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम कȧ शुǾआत (नवàबर 2001) 
भौगोͧलक Ǿप से देश के दरू, सदुरू एवं आंतǐरक भागɉ मɅ Ǔनवास कर रहȣ Ēाàय 
जनसÉंया को ͪवͧशçट èवाèØय सेवा Ĥदान करने के उƧेæय से कȧ। इस काय[Đम ने 
इनसटै/जीसटै उपĒहɉ पर Ěांसपɉडरस ् के सटेैलाइट बɇडͪवɬथ का Ĥयोग करते हुए 
सदुरू/Ēामीण अèपतालɉ को शहरȣ इलाकɉ मɅ िèथत ͪवशेष अèपतालɉ से जोड़ना चाहा। 
इस सुͪ वधा के साथ, ͬचͩक×सा छͪवयɉ और Ēामीण ¢ेğɉ मɅ मरȣजɉ के अͧभलेखɉ को 
ͪवशेष अèपतालɉ मɅ डाÈटरɉ को Ĥेͪषत ͩकए जा सकते थे, जो दो तरह ऑͫडयो और 
वीͫडयो कॉÛĥɅ ͧसगं के सीधे Ĥसारण माÚयम से रोͬगयɉ को Ǔनदान और उपचार Ĥदान 
कर सकते थे।  

अतंǐर¢ आयोग ने टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम पर नीǓत पğ को èवीकार (अगèत 2002) 
ͩकया। इस काय[Đम का काया[Ûवयन दो चरणɉ मɅ ͩकया जाना था। इस काय[Đम 
(नवàबर 2001 से माच[ 2003) के Ĥायोͬगक (चरण-I) के अÛतग[त नौ राÏयɉ/केÛġ 
शाͧसत Ĥदेशɉ18  मɅ सीͧमत 18 सुदरू रोगी एंड  को नौ ͪवशेष£ता अèपतालɉ से 
जोड़ा जाना था (ͪववरण पǐरͧशçट-VI मɅ)। Ĥायोͬगक पǐरयोजना के पूरा होने के 
पæचात,् सबंंͬ धत राÏय सरकारɉ को सबंंͬधत अèपतालɉ के केÛġɉ के सचंालन को 
अपने हाथ मɅ लेना तथा चलाना था। चरण-II (अĤैल 2003 से माच[ 2007) के 
अÛतग[त, टेलȣमेͫडͧसन नेटवकɟ को सबंंͬधत राÏय सरकार, ¢ेğीय समÛवय Ǔनकायɉ 
ɮवारा अपनी Ǒहèसेदारȣ/भागीदारȣ के सबंंध मɅ कȧ गई ĤǓतबƨताओं के आधार पर 
ͪवèतार ͩकया जाना था।  

                                                            
18  अंडमान तथा Ǔनकोबार ɮवीप, आंĢĤदेश, असम, जàमू एवं कæमीर, कना[टक, केरल, ल¢ɮवीप, 

ओͫडशा और ǒğपुरा। 
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Ĥायोͬगक चरण के पूरा होने के पæचात,् डी.ओ.एस. ने अतंǐर¢ आयोग को 
टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम  के ͧलए उपलिÞधयɉ तथा नीǓतगत ढांचे का संͯ ¢Üत ͪववरण 
Ǒदया (मई 2003)। डी.ओ.एस. के Ĥèताव के आधार पर, अतंǐर¢ आयोग ने Ǔनिæचत 
िजले/अÛय अèपतालɉ मɅ टेलȣमेͫडͧसन सुͪ वधाओं कȧ èथापना कȧ èवीकृǓत (जनू 
2003) Ĥदान कȧ: 

(i) सदुरू ¢ेğɉ जसेै उ×तर पूवȸ भारत तथा जàम ूव कæमीर; 

(ii) कुछ राÏयɉ के आंतǐरक/पहाड़ी/सदुरू/अͪवकͧसत ¢ेğɉ (उ×तराखÖड, Ǒहमाचल 
Ĥदेश, ओͫडशा, ǒबहार, झारखÖड तथा उ×तरĤेदश); 

(iii)  ɮवीप तथा सघं ¢ेğ; और 

(iv) अÛय मÉुय भ-ूभाग वाले राÏयɉ मɅ केवल Ĥौɮयोͬगकȧ Ĥदश[न उƧæेय हेतु दो 
से तीन चयǓनत  अèपताल। 

टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम का काया[Ûवयन èवाèØय एवं पǐरवार कãयाण मğंालय 
(एम.एच.एफ.डÞãयू.) तथा सबंंͬधत राÏय सरकार एजɅͧसयɉ और गरै-सरकारȣ सगंठनɉ 
(एन.जी.ओ.) ɮवारा ͩकया जाना था। èवाèØय सेवा एक राजकȧय ͪवषय होने के 
कारण टेलȣमेͫडͧसन सबंंध Ĥदान करने के ͧलए आवæयक रोगी एंड, िजला 
अèपतालɉ/Ěèट अèपतालɉ साथ हȣ साथ ͪवशषे अèपतालɉ कȧ पहचान/चयन राÏय 
सरकारɉ मɅ ǓनǑहत थी और सबंंͬधत राÏय सरकार अèपतालɉ, एन.जी.ओ. इ×याǑद 
ɮवारा इस तरह कȧ सेवाएँ Ĥदान करने हेतु देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ इसके उपयोग 
का अनुसरण ͩकया जाना था। राÏय सरकारɉ तथा ͪवशेष£ता अèपतालɉ ɮवारा उनके 
बुǓनयादȣ ढांचे, मानवशिÈत और सुͪ वधा समथ[न हेतु धन आवंǑटत ͩकया जाना था। 
इस काय[Đम मɅ डी.ओ.एस. कȧ भूͧ मका Ĥायोͬगक पǐरयोजनाओं के Ǿप  मɅ उपĒह 
Ĥौɮयोͬगकȧ आधाǐरत दरू-सबंंध के ĤǓत जागǾकता उ×पÛन करने तथा सğूपात करने 
तक हȣ सीͧमत था। 

इस काय[Đम के अÛतग[त टेलȣमेͫडͧसन नेटवक[  को रोगी एंडस, ͪवशेष£ता अèपतालɉ, 
मोबाइल वैन पर साथ हȣ साथ Ǔनगरानी उƧेæयɉ हेतु लगाए गए टेलȣमेͫडͧसन नोडस ्
के माÚयम से èथाͪपत ͩकया जाना था। डी.ओ.एस. ने जलुाई 2010 तक 38919 
टेलȣमेͫडͧसन नोडस ्èथाͪपत ͩकए जसैा ताͧलका 13 मɅ Ǒदखाया गया है।  

 

 

                                                            
19   302 रोगी एंड नोडस,् 64 ͪवशेष£ता अèपतालɉ, 18 मोबाइल वैनɉ, 5 मोनीटǐरगं नोडस ् को 

ͧमलाकर 
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ताͧलका 13 : टेलȣमेͫडͧसन नोड का ͪवतरण 

¢ेğ èथाͪपत नोड 
मÉुय भ-ूभाग राÏय 275 
सदुरू ¢ेğ 62 
आंतǐरक ¢ğे 21 
ɮवीप राÏय और सघं ¢ğे 26 
उप योग 384 
Ǔनगरानी नोड 5 
योग 389 

टेलȣमेͫडͧसन नोɬस ् का राÏयवार ͪवतरण पǐरͧशçट-VII मɅ Ǒदया गया है। जलुाई 
2010 के बाद नोɬस ्मɅ आगे कोई ͪवèतार नहȣं हुआ; ͩफर भी डी.ओ.एस. ने Ĥचाͧलत 
नोडस ्के वाͪष[क रखरखाव पर खच[ करना जारȣ रखा। माच[ 2016 तक, डी.ओ.एस. ने 
इस काय[Đम के अÛतग[त ` 30.18 करोड़ åयय ͩकया। 

5.2.2    लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

लेखापरȣ¢ा मɅ टेलȣमेͫडͧसन नेटवकɟ कȧ èथापना और माच[ 2014 तक कȧ अवͬध के 
दौरान उपĒह ¢मता के आवंटन से सबंंͬधत अͧभलेखɉ कȧ जाँच कȧ गई। इन मामलɉ 
पर लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ कȧ चचा[ अगले पैराĒाफɉ मɅ कȧ गई है। 

5.2.2.1   उपĒह ¢मता हेतु योजना 

डी.ओ.एस. के उपĒह काय[Đम काया[लय ने सदुरू ¢ेğɉ मɅ Ǔनवास कर रहे लोगɉ को 
ͬचͩक×सा ͪवशेष£ता Ĥदान करने के ͧलए लगभग 36 एम.एच.जडै. Ĥ×येक वाले 10 
Ěांसपɉडरस ्(360 एम.एच.जडै.) सǑहत एक èवाèØय उपĒह को चाल ूकरने का Ĥèताव 
Ǒदया (2001)। डी.ओ.एस. ने के.ए. बɇड20 मɅ 1,200 एम.एच.जडै. उपĒह ¢मता सǑहत 
एक Ĥौɮयोͬगकȧ Ĥदश[न उपĒह (जीसटै-4) को शुǾ करने का Ǔनण[य (ͧसतàबर 2002) 
ͧलया। अĤैल 2005 मɅ उपĒह के Ĥ¢ेपण कȧ योजना थी, परÛतु इसमɅ ͪवलàब हुआ 
एवं उपĒह Ĥ¢ेपण का Ĥयास Ĥ¢ेपण वाहन जी.एस.एल.वी. डी3 का उपयोग करते हुए 
अĤैल 2010 मɅ ͩकया गया। इसके अलावा, ` 14.12 करोड़ कȧ लागत पर 40 के.ए. 
बɇड ĒाउÖड टͧम[नलɉ कȧ èथापना (अĤैल 2010) जीसटै-4 से ͧसगनलɉ को ĤाÜत करने 
के ͧलए कȧ गई थी। 

                                                            
20   के.ए. बɇड आवǓृत पǐरसर 26.5-40 जी.एच.जैड मɅ एक ͪवɮयुत चंुबकȧय èपेÈĚम है। यह èपेÈĚम 

अंतǐर¢ ͧमशन से उÍच Ĥकार के वै£ाǓनक आंकड़ɉ के Ěांसͧमशन कȧ गǓत बढ़ाने मɅ ĤयुÈत होता है। 
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तथाͪप, जी.एस.एल.वी. डी3 कȧ उड़ान सफल नहȣं थी और इसͧलए जीसटै-4 Ēहपथ 
मɅ नहȣं रखा जा सका। इसी बीच, डी.ओ.एस. ने इसके अÛय उपĒहɉ अथा[त इनसटै 
3ए, जीसटै 3 तथा इनसटै 4ए के माÚयम से उपĒह ¢मता कȧ åयवèथा कȧ। 
डी.ओ.एस. ने टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम के ͧलए ¢मता के आवंटन हेतु इसके अÛय 
उपĒहɉ का Ĥयोग जारȣ रखा। तथाͪप, ` 14.12 करोड़ कȧ लागत से Ǔनͧम[त के.ए. बɇड 
भ ूटͧम[नल अÛय कहȣं उपयोग मɅ नहȣं आ सके। 

लेखापरȣ¢ा मɅ आगे पाया गया ͩक डी.ओ.एस. ने राÏयɉ से इनपुट ĤाÜत ͩकए ǒबना 
360 एम.एच.जडै. के उपĒह ¢मता का आकलन ͩकया। आकलन ¢मता के ͪवǾƨ 
2004 से 2015 कȧ पूण[ अवͬध के दौरान अͬधकतम ĤयोÈता आवæयकता केवल 
56.5 एम.एच.जडै. अथा[त लगभग 1.5 Ěांसपɉडर थी (जसैा ͩक पैरा 5.2.2.5 मɅ 
वͨण[त है)। इस Ĥकार, के.ए. बɇड टͧम[नल, िजसके टेलȣमेͫडͧसन अनुĤयोगɉ हेतु 
उपयोग करना योिजत था, उपयोग मɅ नहȣं ͧलया जा सका।  

5.2.2.2   अपया[Üत टेलȣमेͫडͧसन कनेिÈटͪवटȣ 

अतंǐर¢ आयोग ने सबंंͬधत राÏय सरकारɉ से ĤाÜत Ĥाथ[नाओं के अनुसार देश के 
सदुरू व आंतǐरक ¢ğेɉ मɅ टेलȣमेͫडͧसन सुͪ वधा कȧ èथापना को मजंरूȣ दȣ  
(जनू 2003)। सदुरू एवं आंतǐरक ¢ेğɉ मɅ नेटवकɟ कȧ èथापना कȧ िèथǓत को 
ताͧलका 14 मɅ दशा[या गया है। 

ताͧलका 14 : नेटवकɟ कȧ èथापना कȧ िèथǓत 

¢ेğ/राÏय राÏय सरकारɉ 
कȧ Ĥाथ[ना के 
अनुसार 
èथाͪपत ͩकए 
जाने वाले नोड 

वाèतव मɅ 
èथाͪपत ͩकए 
गए नोड 

कमी (%) èथाͪपत 
ͩकए गए 
Ǔनजी नोड 

कुल èथाͪपत 
नोड 

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(3)+(5) 
सदुरू ¢ğे 
उ×तर पूवȸ 
भारत 

94 30 68 2 32 

जàम ू एवं 
कæमीर 

20 12 40 0 12 

सशèğ बल 
(उ×तर पूवȸ 
भारत तथा 
जàम ू एवं 
कæमीर) 

सूचना उपलÞध 
नहȣं 

18 - - 18 

योग  60  2 62 
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¢ेğ/राÏय राÏय सरकारɉ 
कȧ Ĥाथ[ना के 
अनुसार 
èथाͪपत ͩकए 
जाने वाले नोड 

वाèतव मɅ 
èथाͪपत ͩकए 
गए नोड 

कमी (%) èथाͪपत 
ͩकए गए 
Ǔनजी नोड 

कुल èथाͪपत 
नोड 

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(3)+(5) 
आंतǐरक ¢ेğ 
उ×तराखडं 13 2 85 2 4 
Ǒहमाचल Ĥदेश 27 1 96 1 2 
ओͫडशा 32 9 72 1 10 
झारखÖड 30 0 100 1 1 
उ×तर Ĥदेश 70 1 99 2 3 
ǒबहार सूचना उपलÞध 

नहȣं 
0 - 1 1 

कुल  13  8 21 

उपयु[Èत ताͧलका दशा[ती है ͩक डी.ओ.एस. सदुरू एवं आंतǐरक ¢ेğɉ मɅ पया[Üत 
कनेिÈटͪवटȣ Ĥदान करने मɅ असमथ[ था। ɮवीपɉ एवं सघं ¢ेğɉ के बारे मɅ सचूना 
उपलÞध नहȣं थी। डी.ओ.एस. ने बताया (माच[ 2016) ͩक राÏयɉ ने आवæयक 
आधारभतू सरंचनाओं के साथ पǐरयोजनाओं को सǺुढ़ नहȣं ͩकया था। उ×तर ने 
आधारभतू सरंचना के मƧुɉ के सàबोधन के ͧलए Ĥबंध सरंचना कȧ कमी कȧ पुिçट 
कȧ। 

5.2.2.3    मÉुय भ-ूभाग वाले राÏयɉ को अǓनयͧमत कनेिÈटͪवटȣ 

अतंǐर¢ आयोग ने केवल Ĥौɮयोͬगकȧ Ĥदश[न के उƧेæय हेतु मÉुय भ-ूभाग वाले राÏयɉ 
मɅ दो या तीन चयǓनत अèपतालɉ मɅ टेलȣमेͫडͧसन सुͪ वधाओं कȧ èथापना कȧ मजंरूȣ 
(जनू 2003) दȣ थी। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक इसके ͪवǾƨ डी.ओ.एस. ने बड़ े
पैमाने पर मÉुय भ-ूभाग वाले राÏयɉ मɅ टेलȣमेͫडͧसन नेटवक[  èथाͪपत ͩकए तथा 
अǓनयͧमत åयय ͩकए िजसका ͪववरण नीचे Ǒदया गया हैः 

(i) Ïयादा Ēामीण आबादȣ तथा गरȣबी वाले राÏयɉ जसेै उ×तर Ĥदेश (तीन 
नोड), ǒबहार (एक नोड) एवं पव[तीय राÏयɉ जसेै उ×तराखÖड (चार नोड), 
Ǒहमाचल Ĥदेश (दो नोड) तथा झारखÖड (एक नोड) का सदुरू राÏय जो 
मिुæकल से टेलȣमेͫडͧसन नेटवक[  के साथ जुड़ े हुए थे, कȧ तुलना मɅ 
अͬधकांश सÉंया मɅ नोɬस (275) मÉुय भ-ूभाग वाले राÏयɉ कना[टक, 
महाराçĚ, गजुरात, राजèथान, केरल, तͧमलनाडु, आंĢ Ĥदेश, मÚय Ĥदेश, 
पंजाब, पिæचम बगंाल और छ×तीसगढ़ मɅ èथाͪपत ͩकए गए थे।  
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  इस ǒबÛद ुको èवीकार करते हुए डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक ऐसे 
मामलɉ मɅ जहाँ राÏयɉ ने उनके अपने खच[ पर उपĒह आधाǐरत ͪवकãप 
का Ĥयोग करने का Ǔनण[य ͧलया, डी.ओ.एस. ने कम Ĥाथͧमकता उपयुÈत 
उपĒह èğɉतɉ को Ĥदान कर राÏयɉ को Ĥो×साहन Ǒदया। अतः डी.ओ.एस. 
ने कम Ĥाथͧमकता वाले ¢ेğɉ को दलु[भ एवं मãूयवान उपĒह èğɉतɉ का 
आवंटन ͩकया। 

(ii) अतंǐर¢ आयोग ने आÛĢ Ĥदेश मɅ केवल दो से तीन नोड कȧ èथापना कȧ 
मजंरूȣ Ĥदान कȧ थी। यɮयͪप, डी.ओ.एस. ने सात अèपतालɉ मɅ 
टेलȣमेͫडͧसन नोड èथाͪपत ͩकए। डी.ओ.एस. कोष से ` 18.00 लाख कȧ 
लागत पर अǓतǐरÈत चार नोड को कनेिÈटͪवटȣ Ĥदान करना अǓनयͧमत 
था। 

  डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक आÛĢ Ĥदेश मɅ टेलȣमेͫडͧसन नोडस ्
को डी.ओ.एस. कȧ Ǔनधा[ǐरत अनुमोǑदत ĤͩĐया के साथ काया[िÛवत ͩकया 
गया था। तथाͪप, तØय शेष रहा ͩक अǓतǐरÈत चार नोड को कनेिÈटͪवटȣ 
Ĥदान करना अतंǐर¢ आयोग के Ǔनदȶशɉ के ͪवǾƨ था। 

(iii) अतंǐर¢ आयोग ने आदश[ मॉडल के Ǿप मɅ केवल कना[टक राÏय मɅ 
राÏयåयापी नेटवक[  के ͧलए सचंार उपकरण, मौͧलक ͬचͩक×सा उपकरण, 
इ×याǑद Ĥदान करना èवीकार ͩकया था। तथाͪप, डी.ओ.एस. ने  अपने 
कोष से ` 6.35 करोड़ कȧ लागत पर टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम के अÛतग[त 
केरल (30 नोड) तथा राजèथान (40 नोड) राÏयɉ को कवर ͩकया।  

  डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक टेलȣमेͫडͧसन नोडस ्को डी.ओ.एस. 
कȧ Ǔनधा[ǐरत अनुमोǑदत ĤͩĐया के साथ काया[िÛवत ͩकया गया था। 
डी.ओ.एस. ने आगे और कहा ͩक राजèथान मɅ टेलȣमेͫडͧसन नोड राÏय 
सरकार ɮवारा उपलÞध कराए गए धनराͧश से काया[िÛवत ͩकया गया था। 
डी.ओ.एस. का उ×तर èवीकाय[ नहȣं था Èयɉͩक अǓतǐरÈत नोड को 
कनेिÈटͪवटȣ Ĥदान करना अतंǐर¢ आयोग के Ǔनदȶशɉ के ͪवǾƨ था। आगे, 
राजèथान सरकार के साथ समझौता £ापन मɅ हाड[वेयर तथा उपकरण के 
ͧलए डी.ओ.एस. कȧ ͪव×तीय जवाबदेहȣ èपçट Ǿप से अनुबंͬधत थी। 

(iv) अतंǐर¢ आयोग कȧ èवीकृǓत के अनुसरण मɅ, केरल मɅ चार अèपताल जोड़ े
(नवàबर 2002) गए तथा डी.ओ.एस. ने ` 75 लाख कȧ लागत पर 
टेलȣमेͫडͧसन ͧसèटम महैुया ͩकया। त×पæचात,् डी.ओ.एस. ने ` 2.02 
करोड़ कȧ लागत पर 16 टͧम[नलɉ को सभी िजला अèपतालɉ से जोड़ने के 
ͧलए èथाͪपत (जनू 2004) ͩकया, जो अǓनयͧमत था। 
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  डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक टेलȣमेͫडͧसन ͧसèटम को डी.ओ.एस. 
कȧ Ǔनधा[ǐरत अनुमोǑदत ĤͩĐया के साथ जोड़ा गया था और इस मामले 
कȧ सचूना अतंǐर¢ आयोग को दȣ गई थी। तथाͪप, ͪवचलन के ͧलए 
अतंǐर¢ आयोग का ͪवͧशçट अनुमोदन ĤाÜत नहȣं ͩकया गया था। 

(v) इसरो/डी.ओ.एस. ने ` 5.94 करोड़ कȧ लागत पर 31 िजला अèपतालɉ, 6 
मोबाइल इकाइयɉ और 6 मेͫडकल कॉलेजɉ को केÛġ के साथ एक ͪवͧशçट 
एंड से जोड़ते हुए टेलȣमेͫडͧसन नेटवक[  èथाͪपत करने हेतु राजèथान 
सरकार के साथ समझौता £ापन पर हèता¢र (Ǒदसàबर 2005) ͩकया। 
इसरो/डी.ओ.एस. ɮवारा अǓतǐरÈत 35 अèपतालɉ को (अèपतालɉ कȧ 
èवीकृत सÉंया के अलावा) ` 4.33 करोड़ कȧ लागत पर टेलȣमेͫडͧसन 
ͧसèटम Ĥदान कराए गए, जो अǓनयͧमत था। 

डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक अǓतǐरÈत अèपतालɉ मɅ 
टेलȣमेͫडͧसन सुͪ वधा कȧ èथापना राÏय से धनराͧश ĤाÜत कर कȧ गई 
थी। तथाͪप, राजèथान सरकार के साथ समझौता £ापन मɅ हाड[वेयर तथा 
उपकरण के ͧलए डी.ओ.एस. कȧ ͪव×तीय जवाबदेहȣ èपçट Ǿप से 
अनुबंͬधत थी। 

5.2.2.4    अèपतालɉ के साथ समझौता £ापन Ǔनçपादन करना 

जसैा ͩक पैरा 5.2.1 मɅ चचा[ कȧ गई है, टेलȣमेͫडͧसन नोडस ्èथाͪपत करने के ͧलए 
अèपतालɉ का Ǔनधा[रण करना राÏय सरकारɉ का उ×तरदाǓय×व था। Ĥयोग पǐरयोजना 
कȧ समािÜत के बाद, राÏय सरकारɉ को सबंंͬधत अèपतालɉ मɅ टेलȣमेͫडͧसन केÛġɉ को 
चलाना था। इस अनुसार, डी.ओ.एस. को भागीदार अèपतालɉ के साथ समझौता £ापन 
(एम.ओ.यू.) करना था।  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक èथाͪपत ͩकए गए 384 टेलȣमेͫडͧसन नोड (पाचँ 
Ǔनगरानी नोड के अलावा) मɅ से डी.ओ.एस. ने 154 नोड (40 ĤǓतशत) के सबंंध मɅ 
समझौता £ापन का Ǔनçपादन नहȣं ͩकया, िजसका ͪववरण ताͧलका 15 मɅ Ǒदया 
गया है।  
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ताͧलका 15 : ͪवͧभÛन एजɅͧसयɉ के साथ ǓनçपाǑदत एम.ओ.य.ू कȧ िèथǓत 

ͪववरण èथाͪपत नोडस ् कुल 
एम.ओ.यू. के 

साथ 
 

एम.ओ.यू. के ǒबना 
(ĤǓतशत) 

1) Ǔनजी/Ěèट अèपतालɉ मɅ पेशɅट एंड 29 19 (40%) 48 
2) सरकारȣ अèपतालɉ मɅ पेशɅट एंड 168 86 (34%) 254 
 कुल पेशɅट एंड 197 105 (35%) 302 

3) ͪवशेष£ता अèपतालɉ   26 38 (60%) 64 
4) मोबाइल वैन 7 11 (61%) 18 

    कुल 230 154 (40%) 384 

डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक लेखापरȣ¢ा ɮवारा उिãलͨखत 154 अèपतालɉ मɅ 
से 115 अèपतालɉ के समझौता £ापन उपलÞध थे तथा शेष 39 अèपतालɉ के 
समझौता £ापन का पता नहȣं लगाया जा सका। तथाͪप डी.ओ.एस. लेखापरȣ¢ा ɮवारा 
स×याͪपत ͩकए जाने हेतु समझौता £ापनɉ को Ĥèतुत करने मɅ असमथ[ रहा। 

5.2.2.5   टेलȣमेͫडͧसन नोɬस कȧ ǓनिçĐयता 

डी.ओ.एस. ने टेलȣमेͫडͧसन नेटवक[  èथाͪपत करने के ͧलए ͪवͧभÛन उपĒहɉ से उपĒह 
¢मता का आवंटन ͩकया। èथाͪपत ͩकए गए टेलȣमेͫडͧसन नोड तथा ͪवͧभÛन उपĒहɉ 
से आवंǑटत उपĒह ¢मता का ͪववरण ताͧलका 16 मɅ Ǒदया गया है। 

ताͧलका 16 : टेलȣमेͫडͧसन नोड कȧ èथापना 

 
उपयु[Èत 384 नोड के अलावा, पाँच Ǔनगरानी नोड èथाͪपत ͩकए गए थे। जीसटै 3 
को ͧसतंबर 2010 मɅ बंद कर Ǒदया गया था, िजसके बाद टेलȣमेͫडͧसन के ͧलए 
उपĒह ¢मता को पुनग[Ǒठत ͩकया गया था, जसैा ͩक ताͧलका 17 मɅ Ǒदखाया 
गया है। 

 

 

महȣना/वष[ नोड उपĒह उपĒह ¢मता  एम.एच.जैड. मɅ 

जनवरȣ 2004 70 इनसैट 3ए 15.5 

जनवरȣ 2005 300 जीसटै 3 36 

अÈटूबर2009 14 इनसैट 4ए 5 

कुल 384  56.5 
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ताͧलका 17 : जीसटै 3 के बंद होने के बाद टेलȣमेͫडͧसन नोड कȧ िèथǓत 

महȣना/वष[ नोड सहायक 
उपĒह 

एम.एच.जैड. 
मɅ उपĒह 
¢मता  

ǑटÜपͨणया ँ

अÈटूबर 
2009 

384 इनसैट 3ए, 
जीसटै-3 
तथा इनसैट 
4ए 

56.5 जीसटै-3 के बदं होने के समय èथाͪपत 
¢मता 

ͧसतàबर 
2010 

-300 जीसटै-3 -36 जीसटै 3 के बदं होने के कारण नोड के 
ǓनिçĐयकरण। 

 
अÈटूबर2010 

38 इनसैट 3सी 9 इनसैट 3सी मɅ नोड का पुनस[ͩ Đयकरण 

जनवरȣ 2011 47 इनसैट 3ए 9 इनसैट 3ए मɅ नोड का पुनस[ͩ Đयकरण 
जुलाई 2012 190 जीसटै 12 36 - 
माच[ 2013 -38 इनसैट 3सी -9 जीसटै 12 पर ¢मता आवंǑटत करने 

का Ǔनण[य ͧलया गया था। 
जून 2013 -117 इनसैट 3ए -24.5 जीसटै 12 पर ¢मता आवंǑटत करने के 

ͧलए Ǔनण[य ͧलया गया था। 
जून 2013 117 जीसटै 12 36 इनसैट 3ए पर आवंǑटत 117 नोɬस 

जीसटै 12 पर 
 321 कुल 41  

जीसटै 3 (ͧसतàबर 2010) के बंद होने पर, 384 नोडस ्मɅ से 300 नोडस ्ǓनिçĐय 
कर Ǒदए गए थे। त×पæचात, अÈटूबर 2010 से जनू 2013 कȧ अवͬध के दौरान, 321 
नोडस ् पुनः सͩĐय ͩकए गए थे। शेष 68 टेलȣमेͫडͧसन नोडस ् कȧ िèथǓत £ात 
नहȣ ंथी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक यɮयͪप 41 एम.एच.जडै. कȧ उपĒह ¢मता 321 नोडस ्
के ͧलए उपलÞध थी, केवल 150 टेलȣमेͫडͧसन नोडस ्ͩĐयाशील (अगèत 2013) थे। 
शेष 171 टेलȣमेͫडͧसन नोडस ्माच[ 2016 तक ͩĐयाशील नहȣं थे एव,ं इसͧलए, बेकार 
थे। अगèत 2013 से माच[ 2016 के दौरान ǓनिçĐय रखी गई 21.84 एम.एच.जडै. 
कȧ उपĒह ¢मता का बाजार मãूय ` पांच करोड़ ĤǓत इकाई (36 एम.एच.जडै.) ĤǓत 
वष[ कȧ दर से ` 8.09 करोड़ था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ आगे देखा गया ͩक कुछ ĤयोÈता डी.ओ.एस. ɮवारा महैुया कराए गए 
टेलȣमेͫडͧसन कनेिÈटͪवटȣ के Ĥयोग को जारȣ रखने के इÍछुक नहȣं थे। सर गगंाराम 
अèपताल, नई Ǒदãलȣ ने यह कहकर ͩक पǐरयोजना कȧ तीन वष[ कȧ अवͬध समाÜत 
हो गई, तीन èवाèØय समदुाय केÛġɉ 21  और दो मोबाइल वैनɉ मɅ टेलȣमेͫडͧसन 
                                                            
21   हǐरयाणा मɅ गोहाना, सोनीपत तथा राजèथान मɅ केथुन मɅ 
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कनेिÈटͪवटȣ बंद (जनवरȣ 2010) कर दȣ थी। टेलȣमेͫडͧसन कनेिÈटͪवटȣ ` 38 लाख 
का लागत पर महैुया कराया गया था। इसी तरह, राजèथान राÏय सरकार ने अपने 
राÏय के èवाͧम×व वाले èथलȣय नेटवक[  के माÚयम से टेलȣमेͫडͧसन को आगे बढ़ाने 
का Ǔनण[य ͧलया और टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम को, जहां ` 5.10 करोड़ कȧ लागत पर 
38 टेलȣमेͫडͧसन नोɬस èथाͪपत ͩकए गए थे, छोड़ना (माच[ 2013) चाहा। डी.ओ.एस. 
ने इन अĤयÈुत और ǓनिçĐय नोɬस को अÛय ĤयोÈताओं को èथाÛतǐरत नहȣं ͩकया 
जबͩक अÛय 33 ĤयोÈताओं के अनुरोध थे। 

इस Ĥकार, इन नोɬस कȧ गरै-उपयोग ǓनिçĐयता तथा इसे उपलÞध ĤयोÈताओं को 
पुनः आवǑंटत करने मɅ डी.ओ.एस. कȧ ͪवफलता के पǐरणामèवǾप इन नोɬस का 
उपयोग नहȣ ंहुआ।  

डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक सामािजक अनुĤयोगɉ हेतु अलग से रखी गई 
¢मता का अĤ×य¢ मãूय है और बाजार मãूय को लागू करना यथोͬचत नहȣं हो 
सकता। तØय यह रहा ͩक लǒंबत अनुरोधɉ के बावजदू उपĒह ¢मता को अÛय 
ĤयोÈताओं को महैुया नहȣं कराया गया। 

5.2.2.6    काय[Đम के अÛतग[त ͩकए गए अǓनयͧमत åयय 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाए गए इस काय[Đम के अÛतग[त ͩकए गए अǓनयͧमत åयय के 
उदाहरण नीचे सचूीबƨ कȧ गई हैः 

(i) अतंǐर¢ आयोग (जनू 2003) ने डी.ओ.एस. के बजट से उपकरणɉ जसेै बहु-
सàमेलन इकाई और इंटरनेट Ĥोटोकॉल फोन, इंटरनेट बɇडͪवɬथ लागत, हब 
मǓैनगं लागत महैुया कराने कȧ मंजरूȣ नहȣं दȣ थी। तथाͪप, लेखापरȣ¢ा ने 
देखा ͩक इस Ǔनदȶश के ͪवǾƨ अडंमान व Ǔनकोबार ɮवीप मɅ ` 47 लाख का 
åयय ͩकया गया था।  

 डी.ओ.एस. ने बताया (माच[ 2016) ͩक नेटवक[  का सèंथापन डी.ओ.एस. के 
अनुमोदन से ͩकया गया है। तथाͪप नेटवक[  के यह उपकरण अतंǐर¢ आयोग 
के Ǔनदȶशɉ के ͪवǾƨ Ǒदए गए थे।  

(ii) बाéय Ǔनकायɉ के ͧलए ͩकए गए काय[ के ͧलए डी.ओ.एस. ɮवारा जारȣ ͩकए 
गए पǐरपğ के अनुसार, डी.ओ.एस. को ĤयोÈताओं से अͬĒम धनराͧश एकğ 
करना, उसे इसके जमा शीष[ मɅ जमा करना तथा खाते के जमा शीष[ से 
åयय करना आवæयक था। इसके èथान पर, डी.ओ.एस. ने टेलȣमेͫडͧसन 
काय[Đम के ͧलए डी.ओ.एस. बजट से åयय करते हुए अपनी वाͨणिÏयक 
शाखा, एंǑĚÈस कॉरपोरेशन ͧलͧमटेड (एंǑĚÈस) को राÏय सरकारɉ से धन 
एकğ करने का अनुदेश Ǒदया। लेखापरȣ¢ा जाँच मɅ मालमू हुआ ͩक एंǑĚÈस 
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को छ×तीसगढ़ राÏय सरकार से ` 1.62 करोड़ तथा महाराçĚ राÏय सरकार 
से ` 2.60 करोड़ कȧ राͧश ĤाÜत हुई, िजसे सरकारȣ खाते मɅ जमा नहȣ ं
कराया गया था एवं एंǑĚÈस के पास हȣ रहा। 

 इन ǒबÛदओु ंको èवीकार करते हुए, डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक 
एंǑĚÈस से धन कȧ लेनदेन के ͪवèततृ Þयौरे कȧ मांग कȧ गई थी। 

(iii) अतंǐर¢ आयोग (जनू 2003) ने टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम के अÛतग[त मोबाइल 
वैन महैुया कराने कȧ मजंरूȣ नहȣ ंदȣ थी। इस Ǔनदȶश के ͪवǾƨ, डी.ओ.एस. 
ने ` 2.51 करोड़ कȧ लागत पर 18 मोबाइल टेलȣमेͫडͧसन इकाईयाँ èथाͪपत 
कȧ। इसमɅ से, ` 47.50 लाख कȧ लागत के दो टेलȣमेͫडͧसन बसɅ दो 
कॉपȾरेट अèपतालɉ अथा[त ͪव͡ल अतंरा[çĚȣय नेğ ͪव£ान सèंथान, बंगलौर, 
शंकर नेğालय, चेÛनई को महैुया (मई 2003 / जलुाई 2004) कराई गई, 

िजससे अनुͬचत लाभ Ǒदया गया। शंकर नेğालय, चेÛनई को èपेÈĚम 
ͪवæलेषक और मãटȣ कािèटंग वीͫडयो कॉÛĥɅ ͧसगं उपकरणɉ को भी महैुया 
कराए गए थे।   

 इस िèथǓत को èवीकार करते हुए डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक 
मोबाइल वैन के ͪवतरण के सबंंध मɅ इसरो ने उन अèपतालɉ, िजसने इस 
पǐरयोजना मɅ अपनी Ǿͬच åयÈत कȧ थी, ǒबना ͩकसी आंचͧलक Ĥाथͧमकता 
के सहायता Ĥदान कȧ। 

5.2.2.7   वाͪष[क रखरखाव महैुया कराने पर पǐरहाय[ åयय 

राÏय सरकारɉ और Ǔनजी/Ěèट अèपतालɉ के साथ हुए समझौता £ापन कȧ शतɟ मɅ, 
डी.ओ.एस. ɮवारा महैुया कराए गए सचंार उपकरण और ͬचͩक×सा उपकरणɉ के वाͪष[क 
रखरखाव कȧ िजàमेदारȣ उपकरणɉ कȧ वारंटȣ के एक वष[ के बाद राÏय 
सरकारɉ/Ǔनजी/Ěèट/ͪवशेष£ता अèपतालɉ कȧ थी। तथाͪप, डी.ओ.एस. ने 100 नोɬस22 
के ͧलए åयापक वाͪष[क रखरखाव अनुबंध (ए.एम.सी.) पर हèता¢र ͩकया और  
2010-16 कȧ अवͬध के दौरान ए.एम.सी. पर ` चार करोड़ का पǐरहाय[ åयय ͩकया। 

लेखापरȣ¢ा अवलोकन को èवीकार करते हुए  डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक 
हालांͩक समझौता £ापन के अनुसार ए.एम.सी. राÏयɉ कȧ िजàमेदारȣ थी,  इसे 

                                                            
22   ` 1.75 करोड़ कȧ लागत पर 100 नोडस ्के ए.एम.सी. को 2013 मɅ Ĥदान ͩकया गया तथा 100 

कàÜयूटरɉ को भी ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया था। इसके अलावा, डी.ओ.एस. ने ` 11.50 लाख कȧ 
राͧश अमतृा ͬचͩक×सा ͪव£ान संèथान (ए.आई.एम.एस.), कोिÍच को उपकरणɉ कȧ 
मरàमत/ĤǓतèथापन तथा लागू सभी क×त[åयɉ और अǓतǐरÈत करɉ के ͧलए लगभग ` 10 लाख के 
भुगतान कȧ èवीकृǓत Ĥदान कȧ। 
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काया[िÛवत करना åयावहाǐरक नहȣ ं था। तØय शेष रहा ͩक डी.ओ.एस. ने अपने 
समझौता £ापन के Ĥावधानɉ का उãलघंन ͩकया। 

5.2.2.8   वीसटै टͧम[नलɉ कȧ खरȣद मɅ अपåयय 

2005 से पहले, डी.ओ.एस. ने ` 5 लाख कȧ लागत से वीसटै ͧसèटम के एक 
सèंकरण का उपयोग ͩकया। वाèतͪवक समय के आधार पर डाटा उपलÞध कराने मɅ 
स¢म वीसटै ͧसèटम का एक नया सèंकरण ` 1.50 लाख कȧ लागत पर भारत 
इलेÈĚॉǓनÈस,  बɅगलरू (बी.ई.एल.) के साथ उपलÞध (2005)  था। चुँͩक, पुराना 
सèंकरण ` 3.50 लाख Ïयादा महंगा था, डी.ओ.एस. ने बी.ई.एल. से वीसटै ͧसèटम 
के नए सèंकरण कȧ खरȣद का Ǔनण[य (2005) ͧलया। 

तथाͪप लेखापरȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक डी.ओ.एस. ने अÛय ͪवĐेता से 40 कȧ सÉंया मɅ 
` दो करोड़ कȧ लागत के वीसटै ͧसèटम के पुराना सèंकरण कȧ खरȣद (माच[ 2005) 
कȧ, िजनका उपयोग नहȣं ͩकया जा सका। इसके ͪवपरȣत, 40 ͧसèटमɉ के ͧलए 
ͧसèटम के नए सèंकरण कȧ लागत केवल ` 60 लाख हȣ होती। अतः डी.ओ.एस. 
ɮवारा पुराने ͧसèटमɉ कȧ खरȣद पर ͩकया गया पǐरहाय[ åयय ` 1.40 करोड़  
(` दो करोड़ - ` 60 लाख) था। 

डी.ओ.एस. ने कहा (माच[ 2016) ͩक समहूɉ मɅ कनेिÈटͪवटȣ कȧ आवæयकता को पूरा 
करने के ͧलए पुराने वीसटै ͧसèटमɉ कȧ जǾरत थी, जो वष[ 2004-05 कȧ समय 
सीमा के दौरान पुराने ͧसèटम पर आधाǐरत थे। उ×तर èवीकाय[ नहȣं है चूँͩक 
डी.ओ.एस. ने èवयं 2005 मɅ वीसैट ͧसèटम के नए सèंकरण कȧ खरȣद का Ǔनण[य 
ͧलया था Èयɉͩक पुराना सèंकरण Ïयादा महंगा था। 

5.2.3   Ǔनçकष[ 

उपĒह आधाǐरत एÜलȣकेशन पǐरयोजनाओं मɅ डी.ओ.एस. का अͬधदेश ĤयोÈता कȧ 
आवæयकताओं और ĤयोÈता तक इसके èथानानतरण के अनुǾप उपĒह आधाǐरत 
एÜलȣकेशन Ĥौɮयोͬगकȧ का Ĥदश[न था।  

डी.ओ.एस. ने अनुमाǓनत आवæयकता से Ïयादा ¢मता वाले एक उपĒह कȧ योजना 
बनाई जो ` 14.12 करोड़ कȧ लागत के बɇड भ ूटͧम[नल कȧ ǓनिçĐयता मɅ पǐरͨणत 
हुई। डी.ओ.एस. इस काय[Đम के अÛतग[त ` 30.18 करोड़ का åयय करने के बाद भी 
एक लागत Ĥभावी Ĥौɮयोͬगकȧ के Ĥदश[न के अपने उƧेæय को ĤाÜत नहȣं कर सका। 
माच[ 2016 तक èथाͪपत 389 नेटवकɟ मɅ से केवल 150 ͩĐयाशील थे। इस काय[Đम 
के ͧलए उ×कृçट ͪवशेष£ता/Ǔनजी अèपतालɉ का चयन मनमाने ढंग से ͩकया गया 
था। डी.ओ.एस. ने अèपतालɉ का चयन राÏय सरकार को शाͧमल ͩकए ǒबना Ĥ×य¢ 
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Ǿप से ͩकया। सदुरू तथा आंतǐरक ¢ेğɉ ले ͧलए कनेिÈटͪवटȣ अपया[Üत थी। इसके 
ͪवपरȣत,  डी.ओ.एस. ने अतंǐर¢ आयोग के Ǔनदȶश के ͪवǾƨ मÉुय भ-ूभाग वाले ¢ğे मɅ 
अͬधक सÉंया मɅ नोɬस कȧ èथापना कȧ। डी.ओ.एस. ने टेलȣमेͫडͧसन नोɬस और 
वीसटै ͧसèटम कȧ खरȣद पर पǐरहाय[ åयय ͩकया। 

5.3 Ĥोपेलɇट टɇकɉ हेतु सामĒी पर अपåयय 

अतंǐर¢ ͪवभाग ने Ĥ¢ेपण यान के Ĥोपेलɇट टɇक मɅ ͪवफलता का कारण पाई गई 
सामĒी को चरणबƨ तरȣके से Ǔनकालने हेत ुकोई Ǔनधा[ǐरत समयबƨ काय[ योजना 
नहȣं बनायी। िजसका पǐरणाम हुआ ͩक एक Ĥोपेलɇट टɇक कȧ लागत और 65 टन 
सामĒी, जो भÖडार मɅ रहȣ िजसे अतं मɅ Ǔनͪषƨ ͩकया गया, मɅ ` 3.49 करोड़ का 
अपåयय हुआ ।  

अतंǐर¢ ͪवभाग के भारतीय अतंǐर¢ अनसुधंान सगंठन (इसरो) के अÛतग[त 
वालȣमाला (ǓतǾवंतपुरàम) एवं बɇगलǾु मɅ िèथत एक इकाई तरल Ĥणोदन Ĥणालȣ कɅ ġ 
(एल.पी.एस.सी.) अतंǐर¢ यान एव ं Ĥ¢ेपण यान के ͧलए पØृवी भडंार योÊय और 
ĐाइजेǓनक इंजनɉ और उससे सबंंͬधत उपकरणɉ, Ĥणोदन Ĥणालȣ, Ĥोपेलɇट टɇक इ×याǑद 
ͪवकͧसत करती है। भारतीय अतंǐर¢ अनुसधंान सगंठन कȧ एक अÛय इकाई, ͪवĐम 
साराभाई अतंǐर¢ केÛġ, ǓतǾवंतपुरàम (वी.एस.एस.सी.) Ĥ¢ेपण यान तकनीक के 
अनुसधंान से जड़ुी हुई है।  

इसरो भिूèथर उपĒह Ĥ¢ेपण यान (जी.एस.एल.वी.) एवं Ģवुीय उपĒह Ĥ¢ेपण यान 
(पी.एस.एल.वी.) दोनो के Ĥोपेलɇट टɇक के Ǔनमा[ण हेतु एãयुͧमǓनयम अलॉय के Ǿप मɅ 
AFNOR 7020 नामक पदाथ[ का इèतेमाल कर रहȣ थी। 1995-96 के दौरान, 
AFNOR 7020 सामĒी से तैयार वाटर टɇक एवं Ĥोपेलɇट टɇक कȧ ͪवफलता सामने 
आयी । उसी दौरान वी.एस.एस.सी. के पदाथ[ एवं धातुकम[ समहू के वै£ाǓनकɉ ɮवारा 
एक पğ Ĥकाͧशत (जून 1996) ͩकया गया, िजसमɅ यह दशा[या गया ͩक भारतीय 
Ĥ¢ेपण यान काय[Đमɉ मɅ टɇकɉ के Ǔनमा[ण हेत ुAA 2219 पदाथ[ का उपयोग ͩकया 
जाना Ĥèताͪवत था । पǒğका मɅ यह भी उãलेͨखत था ͩक यह पदाथ[ भारत मɅ 
“वत[मान मɅ औɮयोͬगक पैमाने पर èवदेशी Ǿप मɅ तैयार ͩकया जा रहा है”।  

इसरो ɮवारा वष[ 2002 मɅ इन ͪवफलताओं का ͪवæलेषण करने हेतु एक राçĚȣय 
सͧमǓत का गठन ͩकया गया। सͧमǓत इस Ǔनçकष[ पर पहंुची ͩक ͪवफलता का कारण 
Ïयादा ͨखचंाव से दरार पड़ना था और यह ͧसफाǐरश कȧ गई ͩक AA 2219 मɅ 
बदलाव ͩकया जाय। सͧमǓत ने AFNOR 7020 का उपयोग पǐरवत[नकाल मɅ ͩकये 
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जाने कȧ भी ͧसफाǐरश कȧ। तथाͪप, 
उस दौरान èथानाÛतरण हेतु कोई 
समय सीमा नहȣं बताई गयी।  

तथाͪप, वी.एस.एस.सी. ने भारतीय 
एयरोनोǑटकल ͧलͧमटेड, बɇगलǾु से 
जी.एस.एल.वी. के ͧलए हãके अलॉय 
से Ǔनͧम[त सरंचना और टɇकɉ के साथ 
चार Ĥोपेलɇट टɇक कȧ आपूǓत [ एवं 
Ǔनमा[ण कȧ संͪ वदा (माच[ 2007) कȧ। 
एल.पी.एस.सी. Ĥोपेलɇट टɇक एवं वाटर 
टɇक के ͪवकास के ͧलए संͪ वदा Ĥबंधक 

था। टɇकɉ के Ǔनमा[ण मɅ AFNOR 
7020  पदाथ[ का उपयोग ͩकया जाना 
था, िजसकȧ आपूǓत [ वी.एस.एस.सी. ɮवारा कȧ जानी थी। टɇक जलुाई 2009 से जनवरȣ 
2011 के बीच Ǒदए जाने थे। इनमɅ से AFNOR 7020 सामĒी का उपयोग कर 
` 1.14 करोड़ कȧ लागत से बनी एक टɇक दȣ जा चुकȧ थी । एल.पी.एस.सी. के पास 
èटॉक मɅ 65 टन AFNOR 7020 सामĒी भी थी िजसकȧ कȧमत ` तीन करोड़ थी। 

जी.एस.एल.वी. एवं पी.एस.एल.वी. Ĥ¢ेपण यान के टɇकɉ के ĤािÜत से सबंंͬधत िèथǓत 
पर चचा[ के दौरान Ĥ¢ेपण यान उप सͧमǓत ने यह Ǔनण[य (जनू 2010) ͧलया ͩक 
AFNOR 7020 सामĒी को उपयोग मɅ न लाया जाय एवं टɇको के Ǔनमा[ण हेतु AA 
2219 पदाथ[ का उपयोग ͩकया जाय।  

इस Ǔनण[य के आधार पर एल.पी.एस.सी. ने जी.एस.एल.वी. टɇक और AFNOR 7020 
सामĒी का शेष èटॉक बाहर Ǔनकाल Ǒदया । बेकार पड़ ेसामĒी का मूãय ` 65 लाख 
था।  

लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया ͩक यɮयͪप राçĚȣय सͧमǓत ने AFNOR 7020 को वष[ 
2002 मɅ हȣ चरणबƨ तरȣके से बाहर करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ थी परÛतु डी.ओ.एस. ने 
इस काय[ मɅ आठ वषɟ कȧ देरȣ कȧ। इस सामĒी को बाहर Ǔनकालने के ͧलए कोई 
Ǔनधा[ǐरत समय एवं काय[-योजना नहȣं बनाई गयी थी। वाèतव मɅ डी.ओ.एस. ने 
पǐरवत[नकाल (2008) के दौरान सात पी.एस.एल.वी. टɇकɉ के Ǔनमा[ण हेतु अǓतǐरÈत 
माğा मɅ AFNOR 7020 सामĒी कȧ खरȣद कȧ थी। लेखापरȣ¢ा मɅ यह भी देखा गया 
ͩक डी.ओ.एस. को यह भी £ात था ͩक अÛय अतंरȣ¢ एजɅͧसयाँ जसेै एǐरआन (ĥांस 
कȧ अतंǐर¢ एजɅसी) ने इसी कारण से AFNOR 7020 सामĒी को चरणबƨ तरȣके से 

भू-èथैǓतक Ĥ¢पेण यान जी.एस.एल.वी. एम.के. III 
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बाहर Ǔनकाल Ǒदया था। आगे, जी.एस.एल.वी.-डी 5 का Ĥ¢ेपण (अगèत 2013) 
Ĥोपेलɇट टɇक मɅ लȣकेज के कारण रोक Ǒदया गया था, जो AFNOR 7020 सामĒी से 
तैयार कȧ गई थी, जो दशा[ता है ͩक चरणबƨ तरȣके से सामĒी को बाहर करने मɅ हुए 
ͪवलàब से डी.ओ.एस. पर नकारा×मक असर पड़ा है। 

इस तरह, डी.ओ.एस. ने AFNOR 7020 को बाहर करने मɅ एक सǓुनिæचत समय 
आधाǐरत कदम नहȣ उठाया िजसके कारण सामĒी के Ǔनͪषƨ होने से ` 3.49 करोड़23 
का अपåयय हुआ।  

यह £ात कराए जाने पर, डी.ओ.एस. ने (माच[ 2016) कहा ͩक यɮयͪप AFNOR 
7020 को पǐरवत[न करने कȧ सामाÛय ͧसफाǐरश थी, तथाͪप 21 पी.एस.एल.वी. 
ͧमशन के Ǻढ़ एवं सफल Ǔनçपादन पर ͪवचार करते हुए इसके उपयोग को जारȣ रखने 
का Ǔनण[य åयवहाǐरक था। 

जवाब को इस तØय के Ĥकाश मɅ देखना चाǑहए ͩक एल.पी.एस.सी. (जनवरȣ 2015) 
ने पहले यह èवीकार ͩकया था ͩक यɮयͪप AFNOR 7020 सामĒी 21 
पी.एस.एल.वी. यान मɅ उपयोग हुई थी, उपयोग के दौरान उसमɅ Ïयादा ͨखचंाव के 
कारण दरार पड़ गए थे। 

इस तरह डी.ओ.एस. ɮवारा चरणबƨ तरȣके से सामĒी को बाहर करने हेतु Ǔनधा[ǐरत 
समय पर आधाǐरत काय[ योजना तैयार करने मɅ ͪवफलता के फलèवǾप 65 टन  
(11 Ĥोपेलɇट टɇक24 तैयार करने के ͧलए काफȧ) कȧ अ×यͬधक माğा मɅ  सामĒी èटाक 
मɅ जमा हुआ एवं अपåयय हुआ।  

5.4  उपकरण के ͪवलंǒबत अͬधçठापन के कारण हुई हाǓन  

सीͧमत ͩĐयाशील आयु वाले उपĒह मɅ एक आǾढ़ Ĥणालȣ कȧ आपूǓत [ एवं 
अͬधçठापन मɅ ͪवलबं के ͧलए अÛतǐर¢ ͪवभाग ने पǐरǓनधा[ǐरत ¢ǓतपǓूत [ को माफ 
कर Ǒदया और उसके कारण ठेकेदार को ` 1.16 करोड़ का अनुͬचत लाभ पहंुचाया। 
इसके अǓतǐरÈत, ͪवलबं के पǐरणामèवǾप इसकȧ ͩĐयाशील आय ुका आनुपाǓतक 
Ǿप से कम उपयोग हुआ।   

सामाÛय ͪव×तीय Ǔनयमावलȣ, 2005 के Ǔनयम 204 (xiv) (ए) एवं (बी) के अनुसार, 
संͪ वदा के शत[, ¢ेğ एवं ͪवͧशçट ͪववरण सǑहत, एक बार तय हो जाने के बाद 

                                                            
23   ̀  1.14 करोड़ (Ǔनͪषƨ ͩकए गए टɇक का मूãय) + ` 3.0 करोड़ (भडंाǐरत माल का मूãय) – 

` 0.65 करोड़ (रƧी हुए सामĒी का वसूलȣ मूãय) 
24   एक Ĥोपेलɇट टɇक के Ǔनमा[ण मɅ लगभग 5.5 टन AFNOR 7020 कȧ आवæयकता पड़ती है। 
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वाèतͪवक Ǿप मɅ ͧभÛन नहȣं होने चाǑहए। जहाँ कहȣं भी ͩकसी संͪ वदा के ͩकसी भी 
शतɟ अथवा पǐरिèथǓतयɉ मɅ भौǓतक ͧभÛनता अपǐरहाय[ हो जाती है तो उसमɅ शाͧमल 
ͪव×तीय Ĥभाव कȧ परȣ¢ा कȧ जानी चाǑहए तथा लेखाबƨ ͩकया जाना चाǑहए एवं शतɟ 
मɄ बदलाव करने से पहले पुनरȣͯ¢त ͪव×तीय वचनबƨता मजंरूȣ के ͧलए स¢म 
Ĥाͬधकारȣ का ͪवͧशçट अनुमोदन ĤाÜत ͩकया जाना चǑहए।      

इसरो उपĒह कɅ ġ, बंगलǾु (आई.एस.ए.सी.), भारतीय अतंǐर¢ अनुसधंान सगंठन 
(इसरो)25/अतंǐर¢ ͪवभाग (डी.ओ.एस.) कȧ एक संघटक इकाई, ने यूरो 28,50,000 कȧ 
कुल लागत से जी.पी.एस. रेͫडयो ĤÍछादन Ĥणालȣ (आर.ओ.एस.ए.) के ͪवǓनमा[ण, 
एकȧकरण परȣ¢ण एवं ͪवतरण हेतु थैãस एͧलǓनया èपेस, इटलȣ (ठेकेदार) के साथ 
एक करार (फरवरȣ 2010) ͩकया। उपकरण को मेघा-ĚोͪपÈस, जलवायु अनुसधंान एवं 
पǐरçकृत भͪवçयवाणी मॉडãस मɅ वै£ाǓनकɉ कȧ सहयाता हेतु वै£ाǓनक आँकड़ा Ĥदान 
करने के ͧलए एक इंडो-ĥांस सयंुÈत उपĒह ͧमशन पर अͬधçठाͪपत ͩकया जाना था। 
आर.ओ.एस.ए.  उपकरण का मÉुय काय[ वायुमडंलȣय तापमान एवं आġ[ता Ĥोफाइल 
को Ǔनध[ǐरत करना था जो वायुमडंल कȧ åयाÉया एवं मॉडͧलगं के ͧलए आवæयक था।  

Ǔनधा[ǐरत काय[ करने पर भगुतान चार ͩकæतɉ मɅ जारȣ ͩकया जाना था। संͪ वदा मãूय 
के पाँच ĤǓतशत कȧ अǓंतम ͩकæत Ĥणालȣ के अͬधçठापन पर अथवा आर.ओ.एस.ए. 
के सपुुǑद[गी के आठ माह के भीतर, जो भी पहले हो देय था।  

संͪ वदा के खंड 11 के अनुसार, आर.ओ.एस.ए. Ĥोटो Ýलाइट मॉडल (पी.एफ.एम.) कȧ 
आपूǓत [ एवं उपĒह के Ĥ¢ेपण के साथ हȣ Ĥणालȣ का क¢ा मɅ अͬधçठापन Đमश: 
Ǒदसबंर 2010 एवं अगèत 2011 तक पूण[ कर ͧलया जाना था. इसके अलावा, संͪ वदा 
के खंड 23 के अनुसार, 'अĤ×याͧशत घटना' के मामले को छोड़कर, अगर ठेकेदार 
अपेͯ¢त समय के भीतर Ĥणालȣ कȧ आपूǓत [ मɅ असफल हो जाए तो ͪवलबं का ĤǓत 
कैलɅडर सÜताह संͪ वदा मãूय का 0.5 ĤǓतशत, अͬधकतम 5 ĤǓतशत, तक का 
पǐरǓनधा[ǐरत ¢ǓतपूǓत [ आई.एस.ए.सी. ɮवारा वसलूȣ योÊय था।   

आपूǓत [ के अपेͯ¢त समय के आस-पास, ठेकेदार ने सूͬ चत (Ǒदसàबर 2010) ͩकया 
ͩक उसके काय[èथल पर आंतǐरक बाढ़ के कारण आर.ओ.एस.ए. का असेàबͧलगं एवं 
परȣ¢ण ͪवलàब हो गया। ठेकेदार ने जलÜलाͪवत ‘ͪपकͧलगं लाईन’ को 10 जनवरȣ 
2011 तक बहाल कर लेने का आæवासन Ǒदया तथा ‘अĤ×याͧशत घटना’ के अतंग[त 
आपूǓत [ अवͬध के ͪवèतार के ͧलए अनुरोध ͩकया। आई.एस.ए.सी. ने समय के ͪवèतार 
हेतु ठेकेदार के आवेदन को इस कारण से èवीकार नहȣं ͩकया ͩक ठेकेदार ने Ǒदसàबर 
2010 तक उपकरण का असेàबͧलगं भी पूण[ नहȣं ͩकया था।   
                                                            
25  इसरो, अंतǐर¢ ͪवभाग कȧ अनुसधंान एव ंͪवकास इकाई है। 
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आर.ओ.एस.ए. अतंत: आई.एस.ए.सी. ɮवारा जनू 2011 मɅ ĤाÜत ͩकया गया। उपĒह 
इसरो ɮवारा Ĥ¢ेͪपत (अÈटूबर 2011) ͩकया गया। आर.ओ.एस.ए. का क¢ा मɅ 
अͬधçठापन, िजसे आपूǓत [ के बाद आठ माह के भीतर पूण[ ͩकया जाना था, को 
ठेकेदार ɮवारा अÈटूबर 2012 मɅ आपूǓत [ कȧ Ǔतͬथ से 16 माह बाद पूण[ ͩकया गया। 
आर.ओ.एस.ए. के वै£ाǓनक आँकड़ɉ को ठेकेदार ɮवारा क¢ा मɅ अͬधçठापन पूरा करने 
के बाद 16 अÈटूबर 2012 से इसरो ɮवारा वै£ाǓनक समदुाय को उपलÞध कराया 
गया।  

ͩफर भी, पǐरǓनधा[ǐरत ¢ǓतपूǓत [ आरोͪपत करने के बजाए आई.एस.ए.सी. ने 
पǐरǓनधा[ǐरत ¢ǓतपूǓत [ लगाए ǒबना तथा ‘अĤ×याͧशत घटना’ पर हुई देरȣ का हवाला 
देकर पाँच ĤǓतशत का अǓंतम चौथी ͩकèत जारȣ करते हुए एवं कहते हुए ͩक ठेकेदार 
ने अतंǐर¢ यान के पूव[-Ĥ¢ेपण तथा Ĥ¢ेपणोपरांत अͬधçठापन के दौरान परȣ¢ण 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ समथ[न ͩकया था, आर.ओ.एस.ए. कȧ आपूǓत [ एवं अͬधçठापन अवͬध 
को Đमश: जनू 2011 एवं अÈटूबर 2012 तक ͪवèतार करने हेत ु एक Ĥèताव 
डी.ओ.एस. को Ĥèतुत (माच[ 2013) ͩकया।  

तदनुसार, डी.ओ.एस. ने आपूǓत [ काय[Đम के ͪवèतार कȧ मंजूरȣ (मई 2013) दȣ तथा 
` 1.16 करोड़ के समतुãय यूरो 1,42,500 का पǐरǓनधा[ǐरत ¢ǓतपǓूत [ को माफ 
(अगèत 2013) भी कर Ǒदया. आई.एस.ए.सी. ने ठेकेदार को ` 18.3726 करोड़ का 
कुल भगुतान जारȣ ͩकया।  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक उपĒह के Ĥ¢ेपण से आर.ओ.एस.ए. Ĥणालȣ के 
अͬधçठापन मɅ एक वष[ कȧ देरȣ का पǐरणाम उपĒह मɅ आǾढ़ उपकरण के ǓनिçĐय 
रहने के Ǿप मɅ हुआ Èयɉͩक जलवायु अनुसधंान के ͧलए वै£ाǓनक आँकड़ ेअÈटूबर 
2011 से अÈटूबर 2012 कȧ अवͬध के बीच महैुया नहȣं कराया गया था। 
आर.ओ.एस.ए. पेलोड एवं मेघा-ĚोͪपÈस उपĒह कȧ ͩĐयाशील आयु Đमश: पाँच वष[ 
तथा Ûयूनतम तीन वष[ थी। Ĥणालȣ के अͬधçठापन हेतु अपेͯ¢त अवͬध से परे आठ 
महȣने कȧ देरȣ के पǐरणाम इसके ͩĐया×मक आयु का अनुपाǓतक Ǿप मɅ कम उपयोग 
हुआ, िजसे ͪव×तीय मãूय के सदंभ[ मɅ åयÈत ͩकया जाए तो ` 2.45 करोड़27 कȧ 
सीमा तक होगा।     

 

                                                            
26  ` 5.13 करोड़ (माच[ 2010) + ` 2.59 करोड़ (ͧसतàबर 2010) + ` 9.53 करोड़ (ͧसतàबर 

2011) + ` 1.12 करोड़ (जुलाई 2013) 
27  18.37/60X8 जो ͩक पाँच वष[ के ͩĐया×मक आय ुपर आठ माह के ͧलए ` 18.37 करोड़ कȧ 

लागत वाले आर.ओ.एस.ए. Ĥणालȣ का आनपुाǓतक मãूय है। 
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लेखापरȣ¢ा मɅ आगे पाया गया ͩक डी.ओ.एस./आई.एस.ए.सी. ने ठेकेदार के कारण हुई 
देरȣ के ͧलए पǐरǓनधा[ǐरत ¢ǓतपूǓत [ माफ करते समय उपकरण के गरै-उपयोग के 
कारण हुए इस सभंाͪवत हाǓन के बारे मɅ ͪवचार नहȣं ͩकया था। बजाए इसके, Ĥ¢ेपण 
पæचात सहायता मɅ ठेकेदार के असहयोग के डर से डी.ओ.एस. ने पǐरǓनधा[ǐरत 
¢ǓतपूǓत [, िजसकȧ वसूलȣ के ͧलए संͪ वदा×मक Ǿप से यह सशÈत था, को लाग ून 
करके ठेकेदार को अनुͬचत लाभ पहंुचाया। यह जी.एफ.आर. के Ĥावधानɉ का भी 
उãलघंन था।  

डी.ओ.एस. ने कहा (फरवरȣ 2016) ͩक आर.ओ.एस.ए. से आँकड़ े मेघा-ĚोͪपÈस मɅ 
आǾढ़ उपकरण को चालू ͩकये जाने के Ǒदन से हȣ वै£ाǓनक समदुाय को उपलÞध थे। 
डी.ओ.एस. ने आगे कहा ͩक ठेकेदार ɮवारा Ĥदान ͩकए गए क¢ा मɅ अͬधçठापन मɅ 
ͪवèताǐरत सहायता को ͪवचार करके तथा भͪवçय के सहयोग को Úयान मɅ रखत ेहुए 
पǐरǓनधा[ǐरत ¢ǓतपǓूत [ को माफ कर Ǒदया गया था।   

डी.ओ.एस. का उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक आँकड़ े16 अÈटूबर 2012 से उपलÞध 
कराए गए थे। इसके अलावा, मलू Ǿप से संͪ वदा के अनुसार आपूǓत [ के आठ माह के 
भीतर आǾढ़ अͬधçठापन होना था िजसे हाͧसल नहȣं ͩकया गया। उपकरण कȧ देरȣ से 
आपूǓत [ एवं अͬधçठापन का पǐरणाम उपĒह के Ĥ¢ेपण से एक वष[ तक आँकड़ ेकȧ 
अनुपलÞधता के Ǿप मɅ हुआ। 

इस Ĥकार आर.ओ.एस.ए. कȧ आपूǓत [ एवं अͬधçठापन मɅ ͪवलàब के ͧलए पǐरǓनधा[ǐरत 
¢ǓतपूǓत [ को माफ करने का पǐरणाम ठेकेदार को ` 1.16 करोड़ तक के अनुͬचत 
लाभ के Ǿप मɅ हुआ। इसके अǓतǐरÈत, सीͧमत ͩĐया×मक आयु वाले Ĥणालȣ कȧ 
आपूǓत [ एव ंअͬधçठापन मɅ ͪवलàब का पǐरणाम इसकȧ ͩĐयाशील आय ुका अनुपाǓतक 
Ǿप से कम उपयोग के Ǿप मɅ हुआ। 
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5.5 परामशȸ सेवाओ ंपर Ǔनçफल åयय 

अतंǐर¢ ͪवभाग ने फम[ के चयन मɅ यथोͬचत पǐरĮम ͩकए ǒबना नई Ǒदãलȣ मɅ 
भवन Ǔनमा[ण के ͧलए èथाप×य सबंंधी एवं अÛय सेवाएँ Ĥदान करने के ͧलए एक 
फम[ कȧ ǓनयुिÈत कȧ। जब फम[ वैधाǓनक Ĥाͬधकरण के Ĥारंͧभक ͫडजाइन अपे¢ाओं 
को पूरा न कर सका, तब अतंǐर¢ ͪवभाग ने संͪ वदा रƧ कर दȣ एवं आÛतǐरक ǽप 
से काय[ करने का Ǔनण[य ͧलया। फलèवǽप, फम[ को भगुतान ͩकया गया ` 1.04 
करोड़ Ǔनçफल साǒबत हुआ।   

सामाÛय ͪव×तीय Ǔनयमावलȣ, 2005 (जी.एफ.आर.) के Ǔनयम 168 से 175 सेवाओं 
कȧ खरȣद हेतु सलाहकार के चयन के ͧलए ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत करती है। Ǔनयमɉ मɅ 
ͪवǑहत हɇ ͩक संͯ ¢Üत सचूीबƨ सलाहकारɉ को तकनीकȧ एवं ͪव×तीय बोͧलयɉ हेतु 
आमǒंğत ͩकया जाना चाǑहए तथा बोͧलयɉ के यथोͬचत मãूयांकन एवं Įेणीकरण के 
पæचात सफल बोलȣकता[ का चयन ͩकया जाना चाǑहए। जी.एफ.आर. के Ǔनयम 
159(1) मɅ अनुबंͬधत है ͩक सामाÛयतया Ĥदान कȧ गई अथवा आपूǓत [ कȧ गई 
सेवाओं हेतु भगुतान केवल सेवाओं के Ǒदये जाने अथवा आपूǓत [ ͩकए जाने के बाद हȣ 
कȧ जानी चाǑहए।   

शहरȣ ͪवकास मğंालय ने डी.ओ.एस./भारतीय अतंǐर¢ अनुसधंान सगंठन (इसरो) को 
नई Ǒदãलȣ के सादȣक नगर मɅ डी.ओ.एस. के मह×वपूण[ काया[लयɉ28 के ͧलए अतंǐर¢ 
सदन कȧ èथापना हेत ु 3,750 वग[ मीटर भूͧम का आवंटन (माच[ 2006) ͩकया। 
डी.ओ.एस. ने पाँच फमɟ को भवन के èथाप×य सबंंधी कायɟ को काया[िÛवत करने के 
ͧलए संͯ ¢Üत-सचूीबƨ ͩकया तथा उÛहे èथाप×य सबंंधी ĤǓतयोͬगता मɅ भाग लेने के 
ͧलए आमǒंğत (जलुाई 2006) ͩकया। पाँच संͯ ¢Üत-सचूीबƨ फमɟ ɮवारा Ĥèतुत कȧ 
गई रेखा-ͬचğ के मãूयाकंन (Ǒदसबंर 2006) के दौरान डी.ओ.एस. ने आतंǐरक Ǿप से 
ͪवèततृ वाèतु-सबंंधी ͫडज़ाइन तैयार करने का Ǔनण[य ͧलया। इस तरह, Ĥèतुत कȧ 
गई ͩकसी भी रेखा-ͬचğ पर ͪवचार नहȣं ͩकया गया।  

त×पæचात, डी.ओ.एस. ने पूण[ ͫडज़ाइन, आंकलन तथा पǐरयोजना Ĥबधंन काय[ को 
वाéयèğोतɉ से लेने का Ǔनण[य (अĤैल 2007) ͧलया तथा पाँच संͯ ¢Üत सचूीबƨ फमɟ 
मɅ से एक, एस.टȣ.य.ूपी. कंसलटɅट ͧलͧमटेड, बɅगलǽु, (सलाहकार) िजसने वाèतु सबंंधी 
ĤǓतयोͬगता हेतु अपनी रेखा-ͬचğ Ĥèतुत कȧ थी, का चयन ͩकया। समझौता वाता[ के 
बाद, डी.ओ.एस. ने योजना बनाने, ͫडज़ाइन तैयार करने तथा काय[चालन रेखा-ͬचğ 

                                                            
28   शाखा सͬचवालय,  ǐरमोट सɅͧ सगं, आपदा Ĥबधंन Ĥणालȣ,  Ēामीण संसाधन केÛġ,  टेलȣमेͫडͧसन,  टेलȣ-

ͧश¢ा, आǑद के ͧलए Ĥयोगशालाएं 
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सǑंहत ͪवèततृ आंकलन Ĥèतुत करने, इ×याǑद हेतु सलाहकार के साथ समझौते पर 
हèता¢र (ͧसतंबर 2007) ͩकया। काय[¢ेğ मɅ èथाप×य कला, ͫडज़ाइन, ͫडज़ाइन एव ं
योजना पर èथानीय Ǔनकायɉ29 से वैधाǓनक सहमǓत ĤाÜत करना, ͪवèततृ आंकलन 
तैयार करना, काय[ के Ǔनçपादन के दौरान साइट का समय-समय पर दौरा करना एव ं
समापन और अͬधकार Ĥमाण-पğ ĤाÜत करना शाͧमल था। इस Ĥकार, सलाहकार को 
सपंूण[ काय[ Ǔनçपादन मɅ पूण[तया डी.ओ.एस. को सहायता Ĥदान करना था।  

डी.ओ.एस. को उस काय[, िजसके ͧलए सलाहकार ɮवारा सेवा Ĥदान कȧ जा रहȣ थीं, 
के पूण[-समाͪवçट समापन मãूय के 4.25 ĤǓतशत के दर पर सलाहकार को भगुतान 
करना था। भगुतान ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ के समापन पर जसेै, चरणɉ मɅ रेखा-ͬचğ 
तैयार करने तथा èथानीय Ǔनकायɉ को Ĥèतुत करने के ͧलए 45 ĤǓतशत 30  का 
भगुतान ͩकया जाना था, पाँच ĤǓतशत वैधाǓनक Ĥाͬधकारणɉ से मजंरूȣ ĤाÜत करने 
पर, 25 ĤǓतशत सरंचना×मक/ͪवɮयुतीय/साव[जǓनक èवाèØय/जल आपǓूत[ रेखा-ͬचğ कȧ 
तैयारȣ पर, 10 ĤǓतशत काय[ कȧ ĤगǓत के दौरान, पाँच ĤǓतशत èथानीय Ǔनकायɉ से 
ͪवɮयुत/जल आपूǓत [ कनेÈशनɉ हेत ुमजंरूȣ ĤाÜत करने पर तथा 10 ĤǓतशत काय[ के 
पूरा होने के बाद ͪवमÈुत कȧ जानी थी।  

आगे, समझौते के अनुसार, Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के भीतर एवं सतंोषजनक ढंग से 
काय[ को पूरा करने मɅ सलाहकार के असफल होने पर, डी.ओ.एस. ĤǓतपूǓत [ के Ǿप मɅ 
अͬधकतम कुल देय राͧश का केवल 10 ĤǓतशत वसलू कर सकेगा।  

सलाहकार ने Ĥारिàभक योजना सबंंͬधत गǓतͪवͬधयɉ को पूरा ͩकया एव ंǑदãलȣ नगर 
Ǔनगम (एम.सी.डी.) को Ĥèताव (Ǒदसबंर 2007) Ĥèतुत ͩकया। अÛय सभी एजɅͧसयɉ 
ɮवारा सहमǓत ले लेने के पæचात, Ĥèताव Ǒदãलȣ नगर कला आयोग (डी.य.ूए.सी.) के 
सम¢ Ĥèतुत ͩकया गया। डी.यू.ए.सी. ने Ĥèताव को समी¢ा (जलुाई 2010) कȧ, 
परंतु यह देखते हुए ͩक भवन का ढांचा पया[वरण के अनुकूल नहȣं था, मजंरूȣ Ĥदान 
नहȣं कȧ और वाèतुकार को एक वैकिãपक Ĥèताव/ढांचा तैयार करने का सझुाव Ǒदया।  

सलाहकार ने डी.ओ.एस. को सूͬ चत (अÈतूबर 2010) ͩकया ͩक जब तक मलू 
ͫडज़ाइन से अ×यͬधक ͧभÛन एक पूण[Ǿपेण नई सकंãपना तैयार नहȣं कȧ जाती, 
डी.यू.ए.सी. ɮवारा Ĥèताव पर ͪवचार करने कȧ सभंावना नहȣं थी। सलाहकार ने यह 
भी सूͬ चत ͩकया ͩक यǑद वे उस ͫडज़ाइन का सशंोधन करते हɇ, तो उÛहे अब तक 

                                                            
29   Ǒदãलȣ नगर Ǔनगम (एम.सी.डी.),  Ǒदãलȣ ͪवकास Ĥाͬधकरण,  मुÉय अिÊनशमन अͬधकारȣ,  भारतीय 

ͪवमानप×तन Ĥाͬधकरण, Ǒदãलȣ, शहरȣ कला आयोग और एम.सी.डी. ɮवारा अंǓतम मंजूरȣ। 
30   अवधारणा×मक रेखाͬचğ कȧ तैयारȣ पर 10 ĤǓतशत;    Ĥारंͧभक रेखाͬचğ एवं Þलॉक अनुमानɉ कȧ 

तैयारȣ पर 10 ĤǓतशत;  èथानीय Ĥाͬधकाǐरयɉ को रेखाͬचğ के Ĥèतुतीकरण पर 5 ĤǓतशत और 
Ǔनͪवदा रेखाͬचğ, ͪवèततृ अनुमानɉ और माğा कȧ अनुसचूी के तयैारȣ पर 20 ĤǓतशत।   
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ͩकए गए काय[ तथा उनके ɮवारा तैयार ͩकए गए नए Ĥèताव के ͧलए ĤǓतपूǓत [ दȣ 
जानी होगी।  

इस बीच, डी.ओ.एस. ने डी.य.ूए.सी. के Ǔनçकषɟ सǑहत Ĥèताव कȧ समी¢ा हेतु एक 
उÍच èतरȣय सͧमǓत का गठन (अगèत 2010) ͩकया तथा ͧसफ़ाǐरश (नवàबर 
2010) कȧ ͩक भवन का ͫडज़ाइन नए ͧसरे से इसके ͧसͪवल इंजीǓनयǐरगं ĤोĒाम 
ऑͩफस (सी.ई.पी.ओ.)31 ɮवारा आंतǐरक Ǿप से तैयार कȧ जाए और सलाहकार के 
साथ ͩकया गया समझौता समाÜत ͩकया जाए।  

तदनुसार, डी.ओ.एस. ने सलाहकार के साथ हुए समझौते को समाÜत (नवàबर 2010) 
कर Ǒदया। सी.ई.पी.ओ. ɮवारा भवन-Ǔनमा[ण कȧ योजना नए ͧसरे से तैयार कȧ गई 
तथा सशंोͬधत योजना एम.सी.डी. को (अÈटूबर 2011) मɅ Ĥèतुत कȧ गई। डी.ओ.एस. 
ने सलाहकार को काय[-योजना कȧ सुपुद[गी तथा रेखा-ͬचğ तयैार करने मɅ ͩकए गए 
आंͧशक काय[ के ͧलए सलाहकार को कुल देय राͧश का 10 ĤǓतशत, ` 18.45 लाख 
ĤǓतपूǓत [ समायोजन के पæचात कुल ` 1.04 करोड़ (जनवरȣ 2008 से माच[ 2010) 
का भुगतान ͩकया। पाǐरĮͧमक कȧ गणना अनुमोǑदत अनुमाǓनत ` 43.41 करोड़ के 
कुल काय[ लागत के आधार पर कȧ गई थी, जो इस समझौते के अतंग[त कुल देय 
परामशȸ Ĥभार का 50 ĤǓतशत32 से अͬधक था। 

नामांकन ɮवारा सलाहकार के चयन तथा èथानीय Ǔनकायɉ से वैधाǓनक मजंरूȣ ĤाÜत 
करने मɅ असमथ[ता के पǐरणाम मɅ सलाहकार को भगुतान ͩकए गए ` 1.04 करोड़ 
का Ǔनçफल åयय हुआ। 

डी.ओ.एस. ने कहा (फरवरȣ 2016) कȧ सलाहकार का चयन ͩकया गया Èयɉͩक यह 
डी.ओ.एस. के माÛयता ĤाÜत सलाहकारɉ मɅ से एक था। डी.ओ.एस. ने आगे कहा ͩक 
सलाहकारɉ को ǓनयुÈत करने के सामाÛय ĤͩĐया वèतुओं कȧ खरȣद हेतु ĤͩĐया से 
ͧभÛन थी तथा यह भी कहा ͩक ͩकसी ͫडजाइन के ͪवकास मɅ शाͧमल चरणɉ मɅ 
भगुतान कȧ ĤͩĐया संͪ वदा मɅ शाͧमल थी।  

उ×तर èवीकाय[ नहȣं हɇ Èयɉͩक डी.ओ.एस. ने उÈत काय[ हेतु सलाहकार के चयन के 
ͧलए एक èथाप×य सबंंधी ĤǓतयोͬगता का आयोजन ͩकया था, लेͩकन बाद मɅ भाग 
लेने वाले फमɟ के ɮवारा Ĥèतुत कȧ गई Ĥèतावɉ का समुͬ चत मãूयांकन तथा 
Įेणीकरण ͩकए बैगर सलाहकार को ǓनयुÈत कर ͧलया।  

                                                            
31   ͧसͪवल इंजीǓनयǐरगं ͫडवीजन के ͧलए नया नामकरण 
32   कुल देय परामशȸ Ĥाभार ` 43.41 करोड़ का 4.25 ĤǓतशत अथा[त ` 1.84 करोड़ था। ` 1.04 

करोड़ का भुगतान इस राͧश के 50 ĤǓतशत से अͬधक है। 
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इस Ĥकार, नामांकन ɮवारा सलाहकार के चयन तथा èथानीय Ǔनकायɉ से वैधाǓनक 
मजंरूȣ ĤाÜत करने मɅ असमथ[ता के पǐरणाम मɅ सलाहकार को भुगतान ͩकए गए 
` 1.04 करोड़ के Ǔनçफल åयय हुआ। 

5.6  Ǔनमा[ण काय[ के भुगतान पर Įम कãयाण उपकर कȧ गरै वसूलȣ  

ͪवĐम साराभाई अतंǐर¢ कɅ ġ, Ǔतǽवंतपुरम ͧसͪवल काय[ के काया[Ûवयन के ͧलए 
ठेकेदारɉ को ͩकए गए भुगतान से ` 71.23 लाख तक वैधाǓनक Įम कãयाण उपकर 
कȧ कटौती करने मɅ असफल रहा।  

भवन और अÛय Ǔनमा[ण Įͧमक कãयाण उपकर अͬधनयम, 1996 कȧ धारा 3(1) के 
अनुसार,  समय-समय पर सरकार ɮवारा ǓनǑद[çट ͩकए गए दर से, जो ͩक ǓनयोÈता 
ɮवारा खच[ ͩकए गए Ǔनमा[ण लागत के दो ĤǓतशत से अͬधक न हो परÛतु एक 
ĤǓतशत से कम न हो, उपकर वसलू एवं एकǒğत ͩकया जाना चाǑहए; तथा एकǒğत 
ͩकया गया Įम कãयाण उपकर राÏय सरकार के ɮवारा गǑठत ͩकए गए भवन और 
अÛय Ǔनमा[ण Įͧमक कãयाण बोड[ को भेजा जाना चाǑहए।  

अͬधǓनयम के काया[Ûवयन हेत,ु केरल सरकार कɅ ġ सरकार ɮवारा बनाए गए Ǔनयमɉ 
का अनुसरण करती है। कɅ ġ सरकार ने ǓनयोÈता ɮवारा खच[ ͩकए गए Ǔनमा[ण कȧ 
लागत का एक ĤǓतशत कȧ दर से उपकर Ǔनधा[ǐरत ͩकया था।  

भारतीय अतंǐर¢ अनसुधंान सगंठन कȧ इकाई, ͪवĐम साराभाई अतंǐर¢ केÛġ, 
Ǔतǽवनंतपरुम (वी.एस.एस.सी.) के अͧभलेखɉ कȧ जाँच मɅ यह पाया गया ͩक 
वी.एस.एस.सी. ने जनवरȣ 2011 एवं नवंबर 2014 के बीच ` 71.23 करोड़ के 
ͧसͪवल काय[ ठेकेदारɉ के माÚयम से काया[िÛवत ͩकए। मगर ठेकेदारɉ को भगुतान 
करते समय सàपूण[ काय[ का एक ĤǓतशत, ` 71.23 लाख का Įम कãयाण उपकर 
नहȣं वसलू ͩकया गया।   

वैधाǓनक Ĥावधानɉ का उãलघंन करते हुए ͧसͪवल Ǔनमा[ण काय[ से सबंंͬधत भगुतान 
पर Įम कãयाण उपकर कȧ गरै-वसलूȣ के पǐरणाम Įͧमकɉ के कãयाण काय[ हेत ु
` 71.23 लाख Įम कãयाण उपकर का संĒह न होना तथा राÏय सरकार को Įम 
कãयाण उपकर के ¢Ǔत के Ǿप मɅ हुआ।  

लेखापरȣ¢ा ǑटÜपणी को èवीकार करते हुए डी.ओ.एस. (फरवरȣ 2016) ने कहा ͩक 
वी.एस.एस.सी. वत[मान मɅ Įͧमक कãयाण उपकर कȧ वसलूȣ एवं Ĥेषण कर रहा है। 
यह तØय बना रहा ͩक पूव[ अवͬध मɅ ͩकए गए भगुतान से उपकर कȧ वसलूȣ नहȣं कȧ 
गई थी। 
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6.1    ͪवलवणीकरण संयंğ कȧ गरै-èथापना और अपåयय 

 
राçĚȣय समġु Ĥौɮयोͬगकȧ सèंथान,  चेÛनई ने ल¢ɮवीप के छः ɮवीपɉ के तकनीकȧ-
आͬथ[क िèथǓत का ͪवèतारपूव[क सवɏ¢ण ͩकये ǒबना और साथ हȣ इतने बड़ ेपैमाने 
पर पǐरयोजना के ͩĐया[Ûवयन हेतु वहां के ससंाधनो का मãूयांकन ͩकए ǒबना 
ͪवलवणीकरण सयंंğ कȧ èथापना पर पǐरयोजना का दाǓय×व ͧलया। पǐरणाम èवǾप 
योजना कȧ गई छः सयंğंɉ मɅ से ͧसफ[  दो हȣ सयंंğɉ कȧ èथापना हुई। शेष अÛय चार 
सयंंğɉ मɅ से ` 4.32 करोड़ कȧ लागत से èथाͪपत एक सयंंğ कȧ èथापना हुई, परÛत ु
साइट सबंंͬधत समèयाओं के कारण गरै काया[×मक रहे, िजसके पǐरणामतः अपåयय 
हुआ। एन.आई.ओ.टȣ. ने पǐरयोजना पर ` 37.54 करोड़ åयय ͩकया। ` 69.28 करोड़ 
कȧ राͧश एन.आई.ओ.टȣ. के पास åयथ[ रहȣ। 

पØृवी ͪव£ान मğंालय (एम.ओ.ई.एस.) के अÛतग[त राçĚȣय समġु Ĥौɮयोͬगकȧ 
सèंथान, चेÛनई (एन.आई.ओ.टȣ.) तकनीक का ͪवकास करने और सागर के ससंाधनɉ 
के सतत उपयोग हेतु उनके अनुĤयोगɉ तथा समġुɉ मɅ काय[ करने वाले सगंठनɉ कȧ 
समèयाओं के समाधान और तकनीकȧ सुͪ वधा Ĥदान करने के कायɟ मɅ सलंÊन एक 
èवाय×त सगंठन है।  

एन.आई.ओ.टȣ. ने ल¢ɮवीप के कावरती पर ĤǓतǑदन एक लाख लȣटर जल ¢मता के 
Ǔनàन तापमान तापीय ͪवलवणीकरण (एल.टȣ.टȣ.डी.) तकनीक, जो लवण जल को 
पेयजल मɅ बदल देती है, पर आधाǐरत सयंğं  कȧ èथापना (मई 2005) कȧ। इस 
सयंंğ ɮवारा Ǔनͧम[त जल èथानीय लोगɉ ɮवारा èवीकार ͩकया गया था। अÛय ɮवीपɉ 
पर Ǔनवास कर रहे लोगɉ को èवÍछ पेय जल कȧ आपूǓत [ के उƧेæय से ल¢ɮवीप 
Ĥशासन (एल.ए.) ने अÛय आठ ɮवीपɉ पर वैसे हȣ सयंंğ लगाने का Ǔनण[य ͧलया। 
एन.आई.ओ.टȣ. ने ` 4.70 करोड़ और ` 3.90 करोड़ लागत से Đमशः ĤǓतǑदन तीन 
लाख लȣटर और 1.5 लाख लȣटर ¢मता वाले एल.टȣ.टȣ.डी. सयंğं से सबंंͬधत 
पǐरयोजना का Ĥèताव Ĥèतुत (Ǒदसàबर 2005) ͩकया। पेय जल और èवÍछता 
मğंालय (एम.डी.डÞãयू.एस.) ɮवारा इस पǐरयोजना को ͪव×तपोͪषत ͩकया जाना था।  

पØृवी ͪव£ान मंğालय 

अÚयाय - VI 
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योजना आयोग ने आठ ɮवीपɉ33 पर आठ सयंंğɉ कȧ èथापना हेतु सƨैांǓतक मजंरूȣ 
Ĥदान (माच[ 2006) कȧ। तथाͪप, ल¢ɮवीप Ĥशासन ने चाल ू ͪव×तीय वष[ के दौरान 
छः ɮवीपɉ34 पर सयंंğ èथाͪपत करने का Ǔनण[य (जनू 2006) ͧलया। एन.आई.ओ.टȣ. 
ने ल¢ɮवीप Ĥशासन के साथ एल.टȣ.टȣ.डी. सयंंğ को लगाने और शुǾ करने हेतु 
समझौता £ापन (एम.ओ.य.ू) पर हèता¢र (अगèत 2006) ͩकया। पǐरयोजना के 
Ĥारंभ होने के 24 महȣने के अदंर सयंंğ को शुǾ ͩकया जाना था। एल.ए. ने 
एन.आई.ओ.टȣ. को सयंğं कȧ èथापना हेत ु ` 26.60 करोड़ कȧ राͧश दȣ (ͧसतंबर 
2006)। एल.ए. ने एन.आई.ओ.टȣ. को ͪवͧभÛन ɮवीपɉ पर बैथीमेĚȣक35 सवȶ के ͧलए ` 
73.79 लाख भी Ǒदए (अÈटूबर 2006) थे। हालांͩक एन.आई.ओ.टȣ. ने उस समय सवɏ 
नहȣं ͩकया। 

एन.आई.ओ.टȣ. ने Ǔनͪवदा आमǒंğत करके काय[ कȧ शुǾआत कȧ (अÈटूबर 2006) 
लेͩकन बोलȣकता[ओं ɮवारा पǐरयोजना राͧश से Ïयादा राͧश बोलने के कारण काय[ शुǾ 
नहȣं हो पाया। फलèवǾप, अनुमाǓनत पǐरयोजना लागत मɅ ` 60 करोड़ (माच[ 2007) 
और आगे ` 85 करोड़ (नवंबर 2007) कȧ बढ़ो×तरȣ हुई। योजना आयोग ने पǐरवǓत [त 
मãूय को अनुमोǑदत नहȣं ͩकया तथा वèतुवार मãूय के ͪववरण देने का आĒह ͩकया 
(जलुाई 2007/अÈटूबर 2007/नवंबर 2007)। एल.ए. ने छः ɮवीपɉ मɅ दो चरणɉ अथा[त ्
Ĥथम चरण मɅ अगाती, ͧमǓनकोय और अडंरो͠ तथा दसूरे चरण मɅ अͧमǓन, ͩकटलन 
और चेटलेट मɅ सयंğं काया[Ûवयन करने का Ǔनण[य (जनवरȣ 2008) ͧलया। ` 9.88 
करोड़ ĤǓत सयंंğ के लागत से Ĥèताͪवत सभी सयंंğɉ कȧ ¢मता भी एक लाख लȣटर 
ĤǓतǑदन तक कम कर दȣ गयी। योजना आयोग ɮवारा पǐरवǓत [त पǐरयोजना को 
सƨैांǓतक Ǿप से अनुमोǑदत (माच[ 2008) ͩकया गया। पǐरयोजना के Ĥारंभ होने 
(अगèत 2008) से एक साल के भीतर सयंंğɉ को शुǾ ͩकया जाना था। 

  

                                                            
33   अगाती, ͧमनीकाय, एंडरोट, अमीनी, ͩकटलेन और चेटलेट, केडमेट तथा कलपेई 
34   अगाती, ͧमनीकाय और एंडरोट Ĥथम चरण मɅ और अͧमनी, ͩकटलेन तथा चेटलेट ɮͪवतीय चरण मɅ 

तथा Ĥथम चार संयंğɉ मɅ ĤǓतǑदन तीन लाख लȣटर कȧ ¢मता तथा अंǓतम दो संयğंɉ मɅ ĤǓतǑदन 
1.5 लाख लȣटर कȧ ¢मता।   

35   बैͬथमेĚȣ जल घटकɉ के भूतलɉ का अÚययन है। 
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पǐरयोजना के दौरान, एन.आई.ओ.टȣ. ने ल¢ɮवीप Ĥशासन को सचूना (नवàबर 
2008) दȣ ͩक ĮमशिÈत के अभाव के कारण Ǔनधा[ǐरत काय[ पूरा नहȣं ͩकया जा सका 
और यह भी कहा ͩक एन.आई.ओ.टȣ. का अͬधदेश यह नहȣं था ͩक वह सàपणू[ काय[ 
को पूरा करɅ। इसके बदले, वɅडर के साथ काय[ करने कȧ सहमǓत दȣ िजसे Ĥथम चरण 
के अतं मɅ दèतावेज और ͫडजाइन के Ǿप मɅ तकनीक èथानांतǐरत कȧ जाएगी। 
त×पæचात,् एन.आई.ओ.टȣ. ने ɮवीप का ͪवèततृ सवȶ¢ण ͩकया (फरवरȣ 2009)।  

एन.आई.ओ.टȣ. तीनɉ सयंंğɉ को एक साल (अगèत 2009) मɅ शुǾ नहȣं कर पाया 
जसैा पǐरकिãपत था। ͧमǓनकोय और अगाती सयंंğɉ कȧ शुǾआत Đमशः अĤैल 2011 
और जलुाई 2011 मɅ हुई िजनकȧ कुल लागत ` 26.86 करोड़ Ǿपये थी। अडंोर͠ मɅ 
िèथत सयंğं वहां कȧ जǑटल िèथǓत और ͩĐयाÛवयन के काय[Ĥणालȣ एवं ͫडज़ाइन मɅ 
अपेͯ¢त पǐरवत[न के कारण शुǾ नहȣ ं हुआ। ` 4.32 करोड़ खच[ करने के बाद 
एन.आई.ओ.टȣ. ने अडंोर͠ के काय[ को दसूरे चरण मɅ ͩकसी अÛय èथान पर èथͬगत 
करने का Ǔनण[य ͧलया।  

ɮͪवतीय चरण (अमीनी, ͩकटलान तथा चेटलेट ɮवीप)  

एल.ए. ने दसूरे चरण के अÛतग[त तीन सयंंğो कȧ शुǾआत के ͧलए ` 32.68 करोड़ 
Ǒदए (जलुाई 2009)। ͩफर से बोलȣकता[ ɮवारा अͬधक मãूय बोलने के कारण 
एन.आई.ओ.टȣ. ने एल.ए. के सामने ` 125 करोड़36 के पǐरवǓत[त लागत का Ĥèताव 
रखा। एल.ए. ने (जलुाई 2012) मɅ ` 99 करोड़ कȧ पǐरवǓत [त पǐरयोजना लागत को 
मजंरूȣ दȣ। 

इसी बीच एन.आई.ओ.टȣ. ने Ûयूनतम बोलȣकता[ ͩकलȾèकर कंèĚकशन एवं इंजीǓनयस[ 
ͧलͧमटेड (के.सी.ई.एल.) को ` 40.66 करोड कȧ संͪ वदा (ͧसतंबर 2011) दȣ और 
पहलȣ ͩकæत के Ǿप मɅ ` 4.80 करोड Ǒदए (Ǒदसबंर 2011)। तथाͪप, के.सी.ई.एल. ने 
` 55 करोड़ वृͪ ƨ लागत के Ǿप मɅ मांगा। अतंतः एन.आई.ओ.टȣ. ने के.सी.ई.एल. के 
साथ संͪ वदा रƧ (मई 2013) कर दȣ और फम[ ɮवारा बɇक गारंटȣ के ` 14.40 करोड़ 
का नकदȣकरण करवा ͧलया। 

  

                                                            
36   इसमɅ पǐरयोजना लागत ` 96 करोड़ और पǐरयोजना Ĥबधंन शुãक भी शाͧमल था । 
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एल.ए. ने एम.डी.डÞãयू.एस. के सम¢ पǐरयोजना के Ǔनçपादन हेतु ` 181.27 करोड़ 
कȧ मजंरूȣ हेतु पǐरवǓत [त Ĥèताव जो एन.आई.ओ.टȣ. के ɮवारा Ǒदए गए अनुमानɉ पर 
आधाǐरत था, जमा ͩकया (नवबंर 2013)। हालांͩक, मğंालय ने Ĥèताव के तकनीकȧ-
आͬथ[क पहलओुं कȧ जाँच के ͧलए एक तकनीकȧ सͧमǓत का गठन (Ǒदसàबर 2014) 
ͩकया। सͧमǓत ने ` 280 करोड़ कȧ पǐरयोजना लागत कȧ ͧसफाǐरश (जनू 2015) 
कȧ। Ĥèताव फरवरȣ 2016 तक ͪवचाराधीन था। 

एन.आई.ओ.टȣ. ने ल¢ɮवीप Ĥशासन से ` 59.28 करोड़37 कȧ धनराͧश ĤाÜत कȧ तथा 
उस पर ` 33.14 करोड़ का Þयाज अिज[त ͩकया। इसके अǓतǐरÈत, एन.आई.ओ.टȣ. के 
पास के.सी.ई.एल. से बɇक गारंटȣ के नकदȣकरण के ` 14.40 करोड़ भी थे। 
एन.आई.ओ.टȣ. ने इस पǐरयोजना पर ` 37.54 करोड़38 का åयय ͩकया। ` 69.28 
करोड़ कȧ शेष राͧश एन.आई.ओ.टȣ. के पास बेकार पड़ी रहȣ। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक एन.आई.ओ.टȣ. ने इस पǐरयोजना के ĤǓत ĤǓतबƨ होने 
के पूव[ न तो èथानɉ का ͪवèततृ सवȶ¢ण ͩकया और न तकनीकȧ-आͬथ[क पǐरिèथǓतयɉ 
का ͪवæलेषण ͩकया। आगे, एन.आई.ओ.टȣ. ने बड़ े पमैाने पर आठ èथानɉ पर 
ͪवलवणीकरण सयंंğɉ को शुǽ करने हेतु ĤǓतबƨ ͩकया था जबͩक इसका अͬधदेश 
तकनीͩक सेवाएँ महैुया कराने तक हȣ सीͧमत था। एन.आई.ओ.टȣ. अपने मानवशिÈत 
कȧ िèथǓत का आकलन करने मɅ भी असफल रहा ͩक Èया इस तरह के åयापक काय[ 
को Ĥभावी ढंग और कुशलता से पय[वेͯ¢त ͩकया जा सकता है। पǐरयोजना कȧ योजना 
बनाने मɅ कमी से, काम के दायरे के साथ हȣ इस पǐरयोजना कȧ लागत मɅ लगातार 
सशंोधन, पǐरयोजना Ǔनçपादन मɅ ͪवलàब और एंĜोट ɮवीप पर गरै काया[×मक सयंंğ 
पर ` 4.32 करोड़ का अपåयय हुआ। 

एम.ओ.ई.एस. ने कहा (फरवरȣ 2016) ͩक ͪवलवणीकरण सयंंğɉ को जǑटल èथानीय 
पǐरिèथǓतयɉ, ɮवीपɉ कȧ दरूȣ तथा मजंरूȣ हेतु ĤशासǓनक ĤͩĐयाओं के अनुसरण मɅ 
कमी के कारण समय पर शुǽ नहȣं ͩकया जा सका। 

  

                                                            
37   ̀  26.60 करोड़ + ` 32.68 करोड़ 
38   ̀  10.36 करोड़ (मीनीकॉय ɮवीप) + ` 16.50 करोड़ (अगाती ɮवीप) + ` 4.32 करोड़ (एंडरोट 

ɮवीप) + ` 6.36 करोड़ अÛय के ͧलए और छः चयǓनत ɮवीपɉ पर Ĥथम माइलèटोन के 
ͩĐयाÛवयन के ͧलए। 
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एम.ओ.ई.एस. का उ×तर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक एन.आई.ओ.टȣ. ɮवारा पǐरयोजना कȧ 
योजना मɅ कमी, काय[ के ¢ेğ एवं लागत मɅ बार-बार सशंोधन तथा पǐरयोजना के 
काया[Ûवयन मɅ देरȣ के कारण छः मɅ से चार ɮवीपɉ पर Ǔनवास कर रहे लोगɉ को 
èवÍछ पेय जल महैुया कराने का उƧेæय छः वषɟ से Ïयादा कȧ अवͬध समाÜत हो 
जाने के बाद भी अĤाÜय रहा। 

 

 

 

 

नई Ǒदãलȣ 
Ǒदनांक: 

(मनीष कुमार) 
Ĥधान Ǔनदेशक लेखापरȣ¢ा  

वै£ाǓनक ͪवभाग 
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नई Ǒदãलȣ 
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पǐरͧशçट - I (पैराĒाफ 1.6 के सÛदभ[ मɅ) 
बकाया उपयोͬगता Ĥमाण पğ  

मंğालय/ͪवभाग 
अवͬध िजससे अनुदान 

सàबंͬधत है 

माच[ 2015 तक देय 
बकाया उपयोͬगता Ĥमाण 

पğɉ कȧ संÉया 
राͧश (` लाख मɅ) 

परमाणु उजा[ ͪवभाग  1991-08 116 527.33 
2008-13 332 2,698.83 
2013-14 714 5,735.09 

योग 1,162 8,961.25 
जैव Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग  ͪववरण उपलÞध नहȣ 
ͪव£ान एव ंĤौɮयोͬगकȧ 
ͪवभाग 

ͪववरण उपलÞध नहȣ 

वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक 
अनुसÛधान ͪवभाग  

ͪववरण उपलÞध नहȣ 

अंतǐर¢ ͪवभाग  1976-08 116 799.93 
2008-13 111 409.14 
2013-14 62 256.64 

योग 289 1,465.71 
पØृवी ͪव£ान मंğालय  1983-08 416 2,844.56 

2008-13 192 2,074.45 
2013-14 116 651.14 

योग 724 5,570.15 
पया[वरण, वन एवं 
जलवायु पǐरवत[न मğंालय  

1981-08 5,495 24,288.69 
2008-13 655 21,861.94 
2013-14 ĤाÜत नहȣ ंहुआ ĤाÜत नहȣ ंहुआ 

योग 6,150 46,150.63 
नवीन एवं नवीकरणीय 
उजा[ मंğालय  

2005-08 9 31.94 
2008-13 301 20,785.77 
2013-14 423 64,213.24 

योग 733 85,030.95 
जल संसाधन, नदȣ 
ͪवकास तथा गंगा संर¢ण 
मंğालय  

1986-08 33 196.15 
2008-13 205 2,624.84 
2013-14 11 7,385.99 

योग 249 10,206.98 
कुल योग 9,307 1,57,385.67 
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पǐरͧशçट - II (पैराĒाफ 1.8 के सÛदभ[ मɅ) 
वष[ 2014-15 के दौरान अपͧलͨखत कȧ गयी हाǓनया ंऔर न वसूल होने वालȣ देयताओ ंका ͪववरण  

(राͧश ` लाख मɅ) 

मंğालय/ͪवभाग 
का नाम 

अपͧलͨखत कȧ गयी हाǓनयां और न वसूल होने वालȣ देयताओ ंके कारण 
Ĥणालȣ कȧ 
असफलता 

उपे¢ा/धोखेबाजी 
इ×याǑद 

अÛय कारण 
वसूलȣ का माफ़ 

करना 
एÈस-Ēेͧशया 
अदायगी 

मामले राͧश मामले राͧश मामले राͧश मामले राͧश मामले राͧश 
परमाणु उजा[ 
ͪवभाग  

- - - - 27 6.17 - - - - 

जैव 
Ĥौɮयोͬगकȧ 
ͪवभाग  

उपलÞध नहȣ ं

ͪव£ान एव ं
Ĥौɮयोͬगकȧ 
ͪवभाग 

उपलÞध नहȣ ं

वै£ाǓनक एवं 
औɮयोͬगक 
अनुसÛधान 
ͪवभाग  

उपलÞध नहȣ ं

अंतǐर¢ ͪवभाग  - - - - 20 14.85 1 0.07 1 1.00 
पØृवी ͪव£ान 
मंğालय  

शूÛय 

पया[वरण, वन 
एवं जलवाय ु
पǐरवत[न 
मंğालय  

उपलÞध नहȣ ं

नवीन एवं 
नवीकरणीय 
उजा[ मंğालय  

शूÛय 

जल संसाधन, 
नदȣ ͪवकास 
तथा गंगा 
संर¢ण 
मंğालय  

उपलÞध नहȣ ं

योग  - - - - 47 21.02 1 0.07 1 1.00 
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पǐरͧशçट - III (पैराĒाफ 1.10 के सÛदभ[ मɅ) 

ͪवͧभÛन मğंालयɉ/ͪवभागɉ से माच[ 2015 को समाÜत वष[ तक वांǓछत कृत काय[वाहȣ ǑटÜपणी (ए.टȣ.एन.) कȧ 

Ǒदसàबर 2015 मɅ संͯ¢Üत िèथǓत – ए.टȣ.एन. जो मंğालयɉ/ͪवभागɉ से पहलȣ बार भी ĤाÜत नहȣं हुए हɇ। 

ĤǓतवेदन संÉया एव ंवष[ पैराĒाफ संÉया शीष[क ए.टȣ.एन. कȧ ĤèतुǓत मɅ 
देरȣ (महȣनɉ मɅ) 

परमाणु ऊजा[ ͪवभाग 
1) 2012-13 का 13 10.1 ` 3.32 करोड़ का पǐरहाय[ åयय 37 
2) 2013 का 22 2.2 èथापना कȧ अͬधसंरचना×मक 

सुͪवधाओं के सजृन के ǒबना यंğ 
कȧ खरȣद मɅ जãदबाजी 

24 

पØृवी ͪव£ान मंğालय 
3) 2014 का 27 5.1 राçĚȣय डाटा Üलव पǐरयोजना 10 
4) 2014 का 27 5.2 ĒेÍयूटȣ का अǓनयͧमत भुगतान 10 
पया[वरण, वन एवं जलवाय ुपǐरवत[न मंğालय 
5) 2013 का 21 पथृक एकल भारत मɅ ĤǓतपरूक वनरोपण 24 
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पǐरͧशçट - IV  (पैराĒाफ 1.10 के सÛदभ[ मɅ) 

ͪवͧभÛन मğंालयɉ/ͪवभागɉ से माच[ 2015 को समाÜत वष[ तक वांǓछत कृत काय[वाहȣ ǑटÜपणी (ए.टȣ.एन.) कȧ 
Ǒदसàबर 2015 मɅ संͯ¢Üत िèथǓत – ए.टȣ.एन. िजनपर लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणया ँदȣ जा चुकȧ हɇ, परÛतु संशोͬधत 
ए.टȣ.एन. ĤाÜत नहȣ ंहुए हɇ। 

ĤǓतवेदन संÉया एव ंवष[ पैराĒाफ 
संÉया 

शीष[क ए.टȣ.एन. कȧ 
ĤèतुǓत मɅ देरȣ 
(महȣनɉ मɅ) 

परमाणु ऊजा[ ͪवभाग 
1) 2001 का 5 5.4 Ǔनçफल åयय (संÉया 5.19 से 5.22) 7 
2) 2001 का 5 5.5 लेखापरȣ¢ा के कहने पर वसूलȣ (संÉया 5.23 

से 5.25) 
25 

3) 2002 का 5 9.1 उपे¢ा के कारण पǐरहाय[ åयय 25 
4) 2014 का 27 2.1 उपकरण का अनुपयोग 5 
जैवĤौɮयोͬगकȧ ͪवभाग 
5) 2003 का 5 3.1 डी.बी.टȣ. कȧ समी¢ा 5 
ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग 
6) 2005 का 5 5.1 जी.टȣ.एस. ɮͪवशताÞदȣ उ×सव पर Ǔनçफल 

åयय 
7 

7) 2006 का 1 3 Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास बोड[ का काय[ Ĥचालन 1 
8) 2007  का 13 

(पी.ए.) 
5.3 डी.एस.टȣ. मɅ आंतǐरक Ǔनयğंण 15 

9) 2008 का सी.ए. 3 5.1 Ǔनçफल åयय 7 
10) 2008 का सी.ए. 3 5.2 सेवा का अǓनयͧमत ͪवèतार 7 
11) 2008-09 का सी.ए. 16 5.3 बीरबल साहनी पुरावनèपǓत ͪव£ान सèंथान, 

लखनऊ कȧ गǓतͪवͬधया ँ
6 

12) 2013 का 22 5.2 पǐरवहन भ×ते का अèवीकाय[ भुगतान 7 
13) 2014 का 27 3.1 ͪवͬधक शुãक का कपटपूण[ भगुतान 4 
14) 2014 का 27 3.2 उपकरणɉ का ĤǓतçठापन न करना 4 
वै£ाǓनक एवं औɮयोͬगक अनुसंधान ͪवभाग 
15) 1996 का 6 5.8 उपभोग नहȣ ं हुई ͪवɮयुत के ͧलए अǓतǐरÈत 

åयय 
1 

16) 1998 का 5 2.1 सी.एस.आई.आर. कȧ काय[बल लेखापरȣ¢ा 
समी¢ा 

6 

17) 1998 का 5 2.4 दोषपणू[ समझौते कȧ वजह से हाǓन 1 
18) 1999 का 5 4.4 दोषपणू[ ͫडजाइन के कारण अǓतǐरÈत åयय 1 
19) 2001 का 5 3.2 राçĚȣय समुġ ͪव£ान संèथान 1 
20) 2003 का 5 2.1 वै£ाǓनक एव ंऔɮयोͬगक अनुसंधान पǐरषद मɅ 

Ĥौɮयोͬगकȧ हèतांतरण कȧ समी¢ा 
2 
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21) 2005 का 5 6.1 Ǔनçफल åयय 104 
22) 2005 का 5 10.2 ͩकÖवन Ĥणालȣ कȧ गैर-èथापना 1 
23) 2007  का 2 (टȣ.ए.) 13.1 सेवाकर कȧ गैर वसूलȣ 1 
24) 2013 का 22 4.1 जीनोͧमÈस एवं एकȧकृत जीवͪव£ान ɮवारा 

‘जीनोͧमÈस अनुĤयोग केÛġ’ कȧ èथापन हेतु 
साव[जǓनक Ǔनजी भागीदारȣ 

1 

25) 2013 का 29 पथृक 
एकल 

दसवी ंपंचवषȸय योजना के ͧलए वै£ाǓनक तथा 
औɮयोͬगक अनुसधंान पǐरषद के नेटवक[  
पǐरयोजनाओ ंपर ĤǓतवेदन 

10 

अंतǐर¢ ͪवभाग 
26) 2011-12 का सी.ए. 16 19.1 लाइनक ɪयूब के ͪवकास पर ǓनिçĐय Ǔनवेश 1 
27) 2012-13 का 4 पथृक 

एकल 
देवास के साथ हाईǒĦड उपĒह ͫडिजटल 
मãटȣमीͫडया Ĥसारण सेवा अनुबंध 

6 

28) 2012-13 का 13 11.1 मांग शुãक का पǐरहाय[ भुगतान 1 
29) 2013 का 22 3.1 एडुसैट उपयोͬगता काय[Đम 1 
30) 2013 का 22 3.3 असुरͯ¢त पǐरवहन तथा सामĒी को देरȣ से 

कराए बीमा के कारण हाǓन  
6 

31) 2014 का 22 पथृक 
एकल 

अंतǐर¢ ͪवभाग ɮवारा डी.टȣ.एच. सेवा हेतु 
उपĒह ¢मता का Ĥबधंन 

1 

32) 2014 का 27 4.1 एस.आर.ई.2-ͧमशन कȧ ĤािÜत मɅ असाधारण 
ͪवलàब 

6 

33) 2014 का 27 4.2 उपĒह ¢मता के आवंटन मɅ हाǓन 1 
34) 2014 का 27 4.4 घटकɉ के Đय मɅ Ǔनçफल åयय 1 
पØृवी ͪव£ान मंğालय 
35) 2007  का 2 (टȣ.ए.) 5.1 Ǔनçफल åयय 36 
36) 2008 का सी.ए. 3 7.1 लेखाकरण एव ंकाͧम[क Ĥबंधन गǓतͪवͬधयɉ के 

आधुǓनकȧकरण के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत न होना 
34 

37) 2008-09 का सी.ए. 16 7.1 ǒबना मांग के आवासीय मकानɉ एव ंछाğावास 
इकाईयɉ का Ǔनमा[ण 

5 

38) 2013 का 22 8.1 पɅशन योजना कȧ अǓनयͧमत शुǾआत तथा 
धनराͧश का पǐरवत[न 

15 

पया[वरण, वन एवं जलवाय ुमğंालय 
39) 2001 का 3बी 1.0 जल Ĥदषूण से संबंͬधत पया[वरण ͪवͬध का 

ͩĐयाÛवयन 
27 

40) 2008-09 का सी.ए. 16 6.1 Ēाम व¢ृरोपण पǐरयोजना कȧ असफलता 8 
41) 2013 का 22 6.1 केÛġȣय Ĥदषूण Ǔनयंğण बोड[ ɮवारा गैर 

Ĥाͬधकृत पदɉ का बारàबार सजृन तथा 
उÛनयन 

7 

42) 2014 का 27 6.3 काया[लय èथान के ͩकराए पर अपåयय 6 
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पǐरͧशçट - V  (पैराĒाफ 5.1.2.7 के सÛदभ[ मɅ) 
अंतǐर¢ ͪवभाग के सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. पैकेज कȧ एम.आई.एस. ĤǓतवेदनɉ मɅ अवलोͩकत कͧमया ं   

ĤǓतवेदन ĤǓतवेदन संÉया लेखापरȣ¢ा अवलोकन 
आकिèमक अͬĒम 
रिजèटर 

ए.सी.54आर.एन.आर. सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. ɮवारा जǓनत ĤǓतवेदन ने 1,043 बकाया 
मामले दशा[ए जबͩक मानवीय दèतावेजɉ के अनुसार केवल 8 
बकाया थे। डी.ओ.एस. ने जनवरȣ 2016 मɅ बताया ͩक ¢ेğ 
ͪवशेष£ɉ कȧ सलाह अनुसार पǐरवत[न Ǒदए जाएंगे। 

रकम अͬĒम 
रिजèटर 

ए.सी.62आर.एन.आर. सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. ɮवारा जǓनत ĤǓतवेदन ने 2002 से 2013 के 
दौरान 11 Ĥͪविçटयां Ǒदखाई। लेखापरȣ¢ा जाचं ने दशा[या ͩक 
वाèतव मɅ 41 रकमधारȣ थे। सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. ɮवारा जǓनत 
ĤǓतवेदन ने उन èटाफ सदèयɉ के नाम भी दशा[ए जो अब सेवा 
मɅ नहȣ ं थे तथा उनके भी जो रकमधारȣ नहȣं थे। डी.ओ.एस. ने 
जनवरȣ 2016 मɅ बताया ͩक ¢ğे ͪवशेष£ɉ कȧ सलाह अनुसार 
पǐरवत[न Ǒदए जाएंगे। 

बाल देखभाल 
अवकाश-अवकाश 
लेखा 

पी.जी.जी.ई.03 ĤǓतवेदन ने अवकाश के वे भाग जो रƧ ͩकए जा चुके थे, ͧलए 
हुए Ǒदखाए। 

वग[ पǐरवत[न 
योÊयता-चयन 
योजना 

पी.जी.डी.पी.09 वग[ पǐरवत[न योÊयता चयन योजना (सी.सी.एम.एस.एस.) मɅ 
जनवरȣ 2008 से ͧसतàबर 2015 के दौरान पदोÛनत कम[चाǐरयɉ 
कȧ सूची दशा[ने वालȣ ĤǓतवेदन ने Ǒदखाया ͩक कोई अͧभलेख नहȣ ं
थे। यɮयͪप डाटाबेस से यह èपçट था ͩक ऐसे मामले थे जहा ं
कम[चाǐरयɉ को सी.सी.एम.एस.एस. मɅ उपरोÈत अवͬध मɅ पदोÛनत 
ͩकया गया था। उदाहरणतः दो लोग सी.सी.एम.एस.एस. मɅ जुलाई 
2011 व जनवरȣ 2009 मɅ Đमशः तकनीकȧ अͬधकारȣ-सी व 
तकनीͧशयन-ए के Ǿप मɅ पदोÛनत ͩकए गए थे। 

संगठन छोड़ देने 
वाले कम[चाǐरयɉ 
कȧ सचूी दशा[ने 
वाला ĤǓतवेदन 

पी.जी.जी.ई.25 संगठन छोड़ देने वाले कम[चाǐरयɉ कȧ योÊयताएं ĤǓतवेदन मɅ 
गलत Ǒदखाई गई थी। ͪवभाग ने èवीकार ͩकया ͩक ĤǓतवेदन ने 
गलत योÊयताएं Ǒदखाई थी। 

समी¢ा ͪवæलेषण 
(पदɉÛनतɉ/गैर- 
पदɉÛनतɉ का 
योÊयता आधार 
पर बंटवारा) 

पी.जी.डी.पी.08 एस.सी.आई./ई.एन.जी. – एस.डी. से एस.सी. आई./ई.एन.जी.–
एस.ई. पर जाने वाले कम[चाǐरयɉ के बारे मɅ दो वगɟ – पदोÛनत 
तथा टाल Ǒदए गए कȧ 1 जुलाई 2015 को ĤǓतवेदन ने शूÛय 
ĤǓतवेदन दशा[या जो तØयत: सहȣ नहȣ ं था जैसा मानवीय 
ĤǓतलेखɉ से देखा गया। 

ĤशासǓनक 
कम[चाǐरयɉ कȧ 
समी¢ा से 
सàबंͬधत आंकड़ɉ 
पर ĤǓतवेदन 

पी.जी.डी.पी.04 इस सी.ओ.डÞãयू.ए.ए. एम.आई.एस. ĤǓतवेदन का उƧेæय, अथा[त 
सूचना जो इस ĤǓतवेदन से जǓनत हुई, को पढ़ा नहȣ ंजा सका। 
यह देखा गया ͩक ĤǓतवेदन ͩकसी भी चयǓनत Ǒदनांक हेतु एक 
शूÛय ĤǓतवेदन जǓनत कर रहा था। 
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समी¢ा ͪवæलेषण  पी.जी.डी.पी.07 लेखापरȣ¢ा मɅ योÊयता (बी ई/बी टेक) तथा दोबारा 1 जुलाई 
2015 को Ǔनवास के पैमाने चयन कर इस ĤǓतवेदन को जǓनत 
ͩकया गया। लेखापरȣ¢ा मɅ इन ĤǓतवेदनɉ ɮवारा जǓनत सचूनाओ ं
को पढ़ा नहȣ ंजा सका। ͪवभाग ने लेखापरȣ¢ा Ĥæन का उ×तर 
नहȣं Ǒदया।   

वै£ाǓनक/तकनीकȧ 
कम[चाǐरयɉ कȧ 
समी¢ा से 
सàबंͬधत आंकड े 

पी.जी.डी.पी.01 तथा 
पी.जी.डी.पी.03 

लेखापरȣ¢ा ने 1 जनवरȣ 2015 एवं 1 जुलाई 2015 कȧ िèथǓत 
पर दो ĤǓतवेदन जǓनत ͩकए। 1 जनवरȣ 2015 अवͬध कȧ पी.जी. 
डी.पी.01 ĤǓतवेदन के अÚययन ने दशा[या ͩक दो वǐरçठ टेक-ए 
कम[चारȣ समी¢ा हेतु योÊय थे और दोनɉ कȧ समी¢ा कȧ गई। 
ĤǓतवेदन का डाटा Ǒदखाता है ͩक एक मामले को टाल Ǒदया गया 
था। ĤǓतवेदन दसूरे कम[चारȣ कȧ िèथǓत को नहȣ ंदशा[ती है। इसी 
Ĥकार, एक वǐरçठ तकनीकȧ सहायक ए योÊय था और उसकȧ 
समी¢ा कȧ गई। इस समी¢ा का पǐरणाम ǒबलकुल भी नहȣ ं
दशा[या गया. आगे, 1 जुलाई 2015 कȧ अवͬध के ĤǓतवेदन मɅ 
पाँच तकनीͧशयन – डी को योÊय और समीͯ¢त Ǒदखाया गया था 
परÛतु केवल चार लोगɉ के ͧलए पǐरणाम दशा[या गया था. इसी 
Ĥकार, एक वǐरçठ तकनीकȧ पǐरचारक ए, िजसे योÊय और 
समीͯ¢त Ǒदखाया गया था, का पǐरणाम ĤǓतवेदन मɅ मुǑġत नहȣ ं
ͩकया गया था। इस सीमा तक, ĤǓतवेदन मɅ कमी थी। 

साख पğ िèथǓत 
ĤǓतवेदन  

एफ.ए.सी.011  ͪवदेशी Đय आदेशɉ के ͧलए भुगतान साख पğɉ ɮवारा ͩकये जात े
हɇ। ऐसा देखा गया ͩक अĤैल-मई 2015 कȧ अवͬध के दौरान हȣ 
चार साख पğ खोले गए थे। तथाͪप, अĤैल-Ǒदसंबर 2015 अवͬध 
के ĤǓतवेदन ने सÛदेश “Ǒदए गए इनपुट सचंय पर कोई अͧभलेख 
नहȣं हɇ” दशा[या। 

पǐरयोजना लागत 
के सÛदभ[ मɅ 
पǐरयोजना रेखा 
वèतु अनुसार åयय 
िèथǓत  

एफ.ए.सी.006  पǐरयोजना नाम के चयन हेतु कॉàबो ͫडÞबा पहले हȣ बंद हो चुकȧ 
पǐरयोजनाओ ंके नाम Ǒदखा रहा था। 
पǐरयोजनाएं पी.एस.एल.वी. तथा जी.एस.एल.वी., एस.डी.एस.सी., 
एस.एच.ए.आर. मɅ वत[मान मɅ सͩĐय थे। तथाͪप, इन 
पǐरयोजनाओ ंके ĤǓतवेदन भी सÛदेश “Ǒदए गए इनपुट सचंय पर 
कोई अͧभलेख नहȣं हɇ” दशा[ रहे थे। 

ͪव×त मोɬयूल  एफ.ए.पी.एस.01 
एफ.ए.पी.एस.02 
एफ.ए.पी.एस.03 
एफ.ए.पी.एस.04 
एफ.ए.पी.एस.05  

जब इन ĤǓतवेदनɉ का चयन ͩकया गया तो ĤǓतवेदन जǓनत 
करने के बजाय गलती सÛदेश Ĥदͧश[त हुआ। डी.ओ.एस. ने इसकȧ 
पुिçट कȧ (जनवरȣ 2016)। 
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पǐरͧशçट – VI (परैाĒाफ 5.2.1 के सÛदभ[ मɅ) 

18 सुदरू रोगी एंड अèपतालɉ (चरण-I) कȧ सचूी 

अèपताल का नाम 
1) इसरो अèपताल – Įीहǐरकोटा, आंĢ Ĥदेश  
2) अरगɉडा अपोलो अèपताल – ͬच×तूर, आंĢ Ĥदेश 
3) ǒğपुरा सुंदरȣ िजला अèपताल – उदयपुर, ǒğपुरा  
4) चमराजनगर िजला अèपताल  - कना[टक 
5) ͪववेकानदं èमारक अèपताल –सरगुर-मैसूर-कना[टक 
6) जी.बी. पÛत अèपताल – पोट[ Þलेयर- अंडमान एव ंǓनकोबार ɮवीप   
7) कार Ǔनकोबार िजला अèपताल - अंडमान एवं Ǔनकोबार ɮवीप   
8) लेह िजला अèपताल – जàम ूएवं कæमीर 
9) इंǑदरा गाधँी िजला अèपताल – कवर×ती –ल¢ɮवीप 
10) राजकȧय èवाèØय कɅ ġ – पàपा/ िजला अèपताल – प͠ानंͬथ×ता – केरल 
11) गुवाहाटȣ ͬचͩक×सा महाͪवɮयालय अèपताल – असम 
12) कटक ͬचͩक×सा महाͪवɮयालय अèपताल – ओͫडशा 
13) बेहरामपुर ͬचͩक×सा महाͪवɮयालय अèपताल – ओͫडशा 
14) बुरला ͬचͩक×सा महाͪवɮयालय अèपताल – ओͫडशा 
15) कठुआ िजला अèपताल - जàमू एव ंकæमीर 
16) जàम ूͬचͩक×सा महाͪवɮयालय अèपताल - जàम ूएव ंकæमीर 
17) शेर - ए - कæमीरȣ ͬचͩक×सा ͪव£ान संèथान - जàम ूएव ंकæमीर  
18) राजकȧय ͬचͩक×सा महाͪवɮयालय अèपताल – Įीनगर - जàमू एव ंकæमीर 
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पǐरͧशçट - VII (पैराĒाफ 5.2.1 के सÛदभ[ मɅ) 

टेलȣमेͫडͧसन काय[Đम मɅ टेलȣमेͫडͧसन नोड का राÏयवार ͪवतरण  

राÏय/नेटवक[  सचल रोगी 
एंड 
Ǔनजी 

रोगी 
एंड 

सरकारȣ 

कुल 
रोगी 
एंड 

ͪवशषे£ 
एंड 

कुल 
नोड 

चरण-I 
(2001-03) 

चरण-II 
(2003-07) 

चरण-II के 
बाद  

(2007-10) 
1) आĢं Ĥदेश  2 7 5 12 4 18 2 8 8 
2) अǽणाचल 

Ĥदेश  
- 1 3 4 - 4 - 4 - 

3) असम  - 1 6 7 3 10 1 2 7 
4) ǒबहार  - 1 0 1 - 1 - 1 - 
5) छ×तीसगढ़ - - 15 15 1 16 - 16 - 
6) गोवा  - 1 0 1 - 1 - - 1 
7) गुजरात 1 1 5 6 3 10 - 1 9 
8) हǐरयाणा  - - 2 2 - 2 - - 2 
9) Ǒहमाचल 

Ĥदेश 
- 1 1 2 - 2 - 1 1 

10) जàमू एवं 
कæमीर 

- - 9 9 3 12 5 1 6 

11) झारखÖड - 1 0 1 - 1 - 1 - 
12) कना[टक 2 8 27 35 14 51 3 23 25 
13) केरल 2 5 18 23 5 30 3 22 5 
14) मÚय Ĥदेश 1 1 14 15 2 18 - 1 17 
15) महाराçĚ - 4 33 37 4 41 - 4 37 
16) मͨणपुर - - 1 1 - 1 - 1 - 
17) मेघालय - - 3 3 1 4 - 1 3 
18) ͧमजोरम - - 4 4 - 4 - 4 - 
19) नागालɇड - - 2 2 - 2 - 2 - 
20) ओͫडशा  - 1 8 9 1 10 3 - 7 
21) पंजाब - - 6 6 1 7 - 4 3 
22) राजèथान - - 38 38 2 40 - 16 24 
23) ͧसिÈकम - - 2 2 - 2 - 1 1 
24) तͧमल नाडू 8 10 1 11 9 28 2 4 22 
25) ǒğपुरा - - 5 5 - 5 1 3 1 
26) उ×तराखंड 1 1 2 3 - 4 - 1 3 
27) उ×तर Ĥदेश - 2 0 2 1 3 1 - 2 
28) पिæचम 

बंगाल 
1 2 4 6 3 10 1 - 9 

29) अडंमान एवं 
Ǔनकोबार 
ɮवीप 

- - 12 12 1 13 2 2 9 

30) Ǒदऊ, दमन, 
ͧसलवासा  

- - 3 3 - 3 - - 3 
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राÏय/नेटवक[  सचल रोगी 
एंड 
Ǔनजी 

रोगी 
एंड 

सरकारȣ 

कुल 
रोगी 
एंड 

ͪवशषे£ 
एंड 

कुल 
नोड 

चरण-I 
(2001-03) 

चरण-II 
(2003-07) 

चरण-II के 
बाद  

(2007-10) 
31) ल¢ɮवीप - - 5 5 - 5 1 4 - 
32) नई Ǒदãलȣ - - 0 0 3 3 2 - 1 
33) पɉͫडचेरȣ - - 4 4 1 5 - 5 - 
34) कɅ ġ सरकार 

अèपताल 
- - 16 16 2 18 - 13 5 

योग 18 48 254 302 64 384 27 146 211 
35) Ǔनगरानी नोड - - - - - 5 - 3 2 
कुल योग 18 48 254 302 64 389 27 149 213 
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