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�ा� कथन 

 

 

�न� पादन लेखाप र�
ा ��तवेदन को 1984 म� यथा संशो�धत �नय ंक – 

महालेखापर�
क के (कत$%य, शि( तया ं एवं सेवा क* शत+) अ�ध�नयम 

1971 क* धारा 19-ए के �ावधानो के अ0 तग$त तैयार 3कया गया है। 

भारत के �नय ंक – महालेखापर�
क क* लेखा एवं लेखापर�
ा 

6व�नयमावल�, 2007 तथा �न� पादन लेखापर�
ा 9दशा�नद+श, 2014 के 

अनसुार लेखापर�
ा क* गई है।  

कोयला लागत कोयला आधा=रत 6व>यतु ? टेशनो के कुल उBपादन 

टै=रफ का 60 से 70 ��तशत होती है तथा इसका उपभो( ताओं को 

6व>यतु क* आप�ूत$ क* लागत पर महB वपणू$ �भाव है। इसे J यान म� 

रखत ेहुए, एनट�पीसी KलKमटेड के कोयला आधा=रत 6व>यतु ? टेशनM म� 

Nधन �बंधन क* �न� पादन लेखापर�
ा क* गई थी। �न� पादन 

लेखापर�
ा कP पनी तथा उसके संय(ु त उ>यमM के 26 कोयला 

आधा=रत 6व>यतु ? टेशनM म� से 13 ? टेशनM >वारा अ�लै 2010 से 

माच$ 2016 तक क* समयाव�ध के दौरान क* गN Nधन �बंधन 

ग�त6व�धयM क* चचा$ करती है। 

लेखापर�
ा एनट�पीसी KलKमटेड तथा 6व>यतु मं ालय, भारत सरका र 

से लेखापर�
ा �3Tया के �B येक चरण पर �ाU त सहयोग का आभार 

�कट करती है। 
 



2016 क� �	तवेदन स.ं 35 

iii 

काय�कार� सार 

 

	
 तावना 

31 अ�तबूर 2016 को देश म� � था पत  व"युत उ& पादन 'मता 307278 मेगावाट थी 

िजसम� से कोयला आधा2रत 'मता 186493 मेवा (60.69 �	तशत) थी। एनट9पीसी :ल:मटेड 

देश म� सबसे बड़ा  व"युत संसाधन है िजसक� कोयला आधा2रत 'मता 40084 मेवा 

(अ�तूबर 2016) है।   

कोयले क� लागत कोयला आधा2रत  व"युत � टेशन के कुल उ& पादन टै2रफ का 60 से 70 

�	तशत है और  इसका उपभो� ताओं को  व"युत आपू	त D क� लागत पर बहुत अEधक �भाव 

पड़ता है। Fधन �बंधन म� अ'मता से � टेशनG क�  व"युत लागत बढ़ेगी और अं	तम 

उपभो� ता के :लए  व"युत क� लागत बढ़ जाएगी। आEथDक Iप से वहन योJय  व"युत हेत ु

Fधन �बंधन के मह& व को देखते हुए एनट9पीसी के कोयला आधा2रत � टेशनG "वारा Fधन 

�बंधन पर 	नL पादन लेखापर9'ा क� गई। 	नL पादन लेखापर9'ा म� अ�ैल 2010 से माचD 

2016 क� अवEध के दौरान एनट9पीसी और इसके संयु� त उ"यमG के 26 म� से कोयला 

आधा2रत 13  व"युत � टेशनG का Fधन �बंधन शा:मल है।   

	मुख लेखापर��ा �न� कष� 


 वदेशी कोयले क� खर�द  

�वदेशी कोयले क� खर9द मुP य Iप से एनट9पीसी "वारा सीआईएल/एससीसीएल अEधसूEचत 

दरG पर कोल इंRडया :ल:मटेड (सीआईएल) क� सहायक कंप	नयG और :सगंरेनी कोयलर9ज़ 

कंपनी :ल:मटेड (एससीसीएल) द9घाDवEध कोल :लकेंज के माU यम से क� जाती है। अV य सभी 

खर9द(एमओयू, ई-नीलामी और आयात) के :लए दर� अEधक हY।  

अपया�� त �धन !लकेंज वाले 
 टेशन 

Fधन :लकेंज क� जाँच से पला चला [क कंपनी के दो  व"युत � टेशन अथाDत बाढ़-II और 

कहलगाँव-II ]बना द9घाDवEध Fधन :लकेंज के चल रहे थे जब[क रामगुंडम-III का प2रचालन 

घटाई गई :लकेंज के साथ [कया जा रहा था। तीन � टेशनG म� 2010-11 से 2015-16 क� 

अवEध के दौरान मॅहग� _ोतG के माU यम से कोयले क� खर9द के कारण ` 2483.39 करोड़ 

अ	तर� त a यय करना पड़ा। मौदा � टेशन हेतु कॉ� ट-c लस आधार पर Fधन आपू	त D करार 

(एफएसए) [कया गया जब[क नई कोयला  वतरण नी	त म� ऐसा कोई �ावधान नह9ं था।  

का� ट-c लस करार के तहत आपतूD कोयला उस समय क� अEधसूEचत दरG से मँहगा था और 
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इससे मौदा � टेशन हेत ु  फरवर9 2015 से माचD 2016 के दौरान ` 31.11 करोड़ क� 

अ	त2र� त Fधन लागत आई। 

(पैरा 3.1.1 एवं 3.1.2)  

एफएसए पर ह
ता�र करने म/ 0वल1 ब  

पाँच � टेशनG सीपत-I, 2रहV द-III, फर�का-III,  वVUयाचल-IV और कोरबा-III म� नई इकाईयG 

हेतु एफएसए करार तथा वाfणिgयक �चालन 	तEथ म� काफ� कालांतर था िजससे इन � टेशनG 

को ` 323.37 करोड़ के अ	त2र� त Fधन लागत सhहत पुरानी इकाईयG के एफएसए के 

‘	नL पादन �ो& साहन’ �ावधान के तहत कोयला खर9दना पड़ा।  

(पैरा 3.1.3) 

एफएसए के तहत भुगतान 5कया गया �न� पादन 	ो6 साहन  

नई कोयला  वतरण नी	त के अनुसार, उपभो� ताओं क� मानक�कृत आवl यकताओं के अनुसार 

वा षDक सं वदा& मक माnा (एसी� यू) के 100 �	तशत क� आपू	तD अEधसूEचत मूo यG पर 

एफएसए के माU यम से क� जाएगी। हालां[क, एनट9पीसी एसी� यू के 90 �	तशत से अEधक 

आपू	त DयG हेतु 	नL पादन �ो& साहन के भुगतान पर सहमत हो गयी। इससे 10 �टेशनG क� 

Fधन लागत ` 558 करोड़ तक बढ़ गई। 

(पैरा 3.1.4.1)  

31 माचD 2009 के बाद चालू � टेशनG हेतु एफएसए म� �ावधान था [क 	नL पादन �ो& साहन 

का भुगतान मा	नत �ाc त माnा पर [कया जाना था िजसम� � टेशन पर �ाc त नह9ं हुआ 

आया	तत कोयला शा:मल था। कोयले क� ऐसी अनुमा	नक �ािc तयG हेतु 	नL पादन �ो& साहन 

के भुगतान से दो  व"युत � टेशनG ( वVUयाचल व 2रहVद) क� लागत ]बना [कसी त& संबंधी 

लाभ के वषD 2013-14 हेतु ` 18.43 करोड़ तक बढ़ गई।  

(पैरा 3.1.4.2)  

एफएसए के अनुसार (पुराने और नए) 	नL पादन �ो& साहन हेतु hpगर � तर एसी� यू का 90 

�	तशत था। नये एफएसए (31 माचD 2009 के बाद शुI इकाईयG के :लये लागू) ने आपू	तD 

एसी� यू के 80 �	तशत से कम होने क� ि�थ	त  म� कोयला कq प	नयG "वारा देय '	तपू	तD 

क� शुIआत क�।  छ: � टेशनG म� एक ह9 कोयला कq प	नयG पर पुरानी और नई दोनG 

एफएसएज़ प2रचालन म� थी। एनट9पीसी और सीआईएल म� पुरानी और नई एफएसएज़ के 

�	त आपू	तD के आवंटन से संबंEधत एक समझौता हुआ। सीआईएल पुरानी एफएसए के सबंध 

म� एसी� यू क� 90 �	तशत तक कोयले क� आपू	तD को माVय करेगा और नए एफएसए के 

अV तगDत V यूनतम �	तबuता (एसी� यू का 80 �	तशत) पूर9 करन े के बाद बकाया  

आपू	त D, यhद कोई हो तो, उसे पुराने एफएसए के �	त �ो& साहन हेतु माना जाएगा। इससे 
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एनट9पीसी को नए एफएसएज म� 80 �	तशत एसी� यू से अEधक आपू	त DयG के :लए 

अ	त2र� त 	नL पादन �ो& साहन का भुगतान करना पड़ा। लेखापर9'ा ने पाया [क इस संबंध  

म� 2013-14 और 2014-15 क� अवEध के :लए �टेशनG "वारा  अ	त2र� त �ो& साहन भुगतान 

` 32.65 करोड़ था।   

(पैरा 3.1.4.3) 

�नधा�8रत मा9ा क� तुलना म/ आपू�त �य< म/ अतंर  

वा षDक सं वदागत माnा को 	तमाह9 	नधाD2रत माnाओं म� बॉटा गया था िजसे बाद मे [फर से 

मा:सक 	नधाD2रत माnाओं म� बॉटा गया। एफएसएज़ म� �ावधान था [क मा:सक 	नधाD2रत 

माnा म� 5 �	तशत तक  वचलन दोनG प'G क� :लfखत सहम	त से [कया जा सकता है, 

परVतु [कसी भी माह म� कुल  वचलन 	नधाD2रत माnा के 10 �	तशत से अEधक नह9ं होना 

चाhहए। 	तमाह9 	नधाD2रत माnाओं के :लए, पुराने एफएसए म� कोई अ	त2र�त आपू	तDयाँ 

अनुमत नह9ं थीं, जब[क नए एफएसए म� दोनG प'G क� :लfखत सहम	त से  वEचलन 

अनुमत था। 	नधाD2रत माnाओं क� तुलना म� वा� त वक आपूतD माnा से संबंEधत आंकड़G क� 

जॉच से पता चला [क � टेशनG पर 	नधाD2रत माnा के अनुसार बहुत कम अवसर पर आपू	त D 

हुई थी। चूँ[क एफएसए म� वा षDक आधार पर 	नLपादन �ो&साहन/गैर �ो&साहन क� गणना का 

�ावधान था, वा षDक कमी न होने तक अतंवD षDय कम आपू	तD का कंप	नयG "वारा �ो&साहन 

अजDन पर �भाव नह9 पड़ा। इससे पर�पर  वरोधी ि�थ	त उ& पV न हुई जहॉ � टेशनG को वषD के 

दौरान कोयले क� कमी के कारण उ&पादन हा	न उठानी पड़ी जब[क वषD भर [कए गए 

अ	त2र� त आपू	तD हेतु �ो& साहन का भुगतान करना पड़ा।  

(पैरा 3.1.5.1) 

एफएसएज़ के तहत कम आपू�त�य< के !लए ��तपू�त� क� वसूल� न करना  

एफएसएज़ म� कोयला कq प	नयG "वारा कम सुपुदDगी और पावर � टेशनG "वारा कम :लिwटंग 

दोनG के :लए मौhxक '	तपू	तD का �ावधान है। एसी� यू क� 90 �	तशत से अEधक वा षDक 

आपू	त D के :लए भी पावर � टेशनG "वारा 	नL पादन �ो& साहन देय था। तीन �टेशनG अथाDत ्

बदरपुर, झgजर तथा रामागुंडम के मामल� म�, इन �टेशनG "वारा ` 128.08 करोड़ �ो&साहन 

भुगतान के बावजूद, कोयला कंप	नयG से ` 114.68 करोड़ क� वसूल9 नह9 क� जा सक�। 

वoलूर �टेशन के मामले म� य"य प आपू	त D काफ� कम थी, [कंतु '	तपू	तD का दावा ह9 नह9 

[कया गया।  

 (पैरा 3.1.5.2) 
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एफएसएज़ के अ? तग�त मा9ा का रेशनलाईज़ेशन  

बदरपुर � टेशन का 2 लाख टन क� वा षDक सं वदागत माnा (एसी� यू) पर ई� टनD कोलफ�o डस  

:ल:मटेड के साथ और 40 लाख टन के एसी� यू के :लए सीसीएल के साथ दो एफएसए थे। 

सीसीएल ने 2011-15 के बीच (2012-13 को छोड़कर) कायले क� लगातार कम आपू	त D क� 

थी िजससे सीसीएल से ` 21.23 करोड़ क� '	तपू	तD बनती थी। इसका दावा [कया गया था, 

[कV तु अभी तक �ाc त नह9ं हुआ था। दसूर9 तरफ, ईसीएल ने सभी पांच वषz म� एसी� यू से 

अEधक क� आपू	त D क� थी और �टेशन ने ` 47.06 करोड़ के 	नL पादन �ो&साहन का भुगतान 

[कया था। एनट9पीसी ने इस प2रि�थ	त से 	नपटने के :लए ईसीएल और सीसीएल के बीच 

माnा के पुनः  व	नयोजन का �यास नह9ं [कया।  

(पैरा 3.1.5.3)  

एमओयूज़ के माB यम से कोयले क� अCध	ाि�त  

एफएसए के अ	त2र� त,  व"युत � टेशनG ने कोयले क� आपू	त D पूर9 करने के :लए कोयला 

कq प	नयG के साथ समझौता |ापन (एमओयू) [कया। एमओयू के माU यम से कोयले क� 

खर9द नई कोयला  वतरण नी	त  के अV तगDत अEधदे:शत नह9ं थी। एमओयू अEध�ािcत के 

:लए यhद उसक� तुलना एफएसए के तहत अEधसूEचत 40 �	तशत के अEधकतम �ो&साहन 

से क� जाए तो, उ}च �ी:मयम का भुगतान [कया जा रहा था। :सगंारेनी को:लयर9ज कq पनी 

:ल:मटेड के साथ एमओयू के अV तगDत एनट9पीसी "वारा � वीकृत �ी:मयम `1600.64 करोड़ 

तक अEधक था जब[क ईसीएल के साथ एनट9पीसी के एमओयू म� `1433.19 करोड़ के 

अEधक �ी:मयम का �ावधान था।  

(पैरा 3.2) 

ई-नीलामी के माB यम से कोयले क� अCध	ाि�त 

कq पनी ने एफएसए के अV तगDत आपू	त D पूर9 करने के :लए ई-नीलामी के माU यम से कोयले 

क� अEध�ािcत क� तथा बोल9 के :लए �यु� त बYचमाकD  क�मत हेत ु (5700 के कैल/[क.~ा. 

जीसीवी) आया	तत कोयले क� क�मत तय क� गयी। चू[ंक ई-नीलामी म� �� ता वत कोयले क� 

�ेणी के :लए �ाc त वा�त वत आयात क�मत और बोल9  क�मत के बीच काफ� अV तर थे, 

अतः यहाँ दो घटनाऐं घट सकती थीः- (i)  जहां �� ता वत कोयले क� �ेणी के :लए आयात 

क�मत 	नकाल9 गई क�मत से कम है, वहाँ बोल9 रा:श अEधक होगी और कqपनी घhटया 

गुणव&ता के कोयले के :लए उ} च रा:श उ"घतृ कर  बोल9 �ाc त करेगी तथा (ii) जहां आयात 

क�मत 	नकाल9 गई क�मत से उ} चतर है, वहाँ कq पनी बोल9 हार सकती है।   

(पैरा 3.3)  
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कोयले का आयात 

कोयले के आयात हेतु नी�तगत ढाँचा 

एनट9पीसी ने कोयला आयात करने के :लए कोई  व:शLट नी	त लागू नह9ं क�।  व�ततृ नी	त 

के अभाव म�, मुP य 	नणDयG जैसे बोल9कताDओं के बीच माnा का बंटवारा, अहDक आवl यकता, 

खर9दे जाने वाले कोयले क� �कार /जीसीवी, पुनः 	न वदाकरण/	नरि�तकरण, बोल9कताDओं के 

साथ वाताD आhद के संबंध म�  व:भVन �िLटकोण भी देखे गये। अ�ैल 2011 से माचD 2016 

क� अवEध के दौरान, 40 पैकेजG (मूo य "वारा अEध�ािcत का 75 �	तशत तक  

36.79 :म:लयन टन कोयला) म� से 36 पैकेज मूoय ` 22796.91 (लगभग) करोड़ एकल 

इकाई, अदानी एंटर�ाइसेस :ल:मटेड को hदए गए थे। भागीदार9 � तर म� बढोतर9 करने के 

:लए, य"य प  वभाजन �[�या शुI क� गई थी, तथा प  वभाजन अनुपात को बाद म� 

संशोEधत कर hदया गया था, िजससे एल 1 बोल9कताD को अEधक माnा क� आपू	त D हुई।  

(पैरा 4.1) 

कोयले क� मा9ा तथा गुणव6 ता का Lोत स6 यापन 

आपू	त D क� गुणव&ता को सु	निl चत करने के :लए, बोल9कताDओं हेतु अहDक आवl यकता के 

अनुसार, ‘�ाEधकार पn’ के माU यम से उVह� खान मा:लकG के साथ अनुबंध करना था। चू[ंक 

इस शतD पर �ाc त बोल9 मूo य लागत आकलनG से अEधक थी, अत: ‘�ाEधकार पn’ के संबंध 

म� आवl यकता म� छूट द9 गई थी तथा बोल9कताD को केवल उन खानG क� सूची �� तुत करन े

को कहा गया िजससे आपू	त D होगी। चूँ[क बोल9कताDओं ने कई खानो क� लंबी सूची (33 से 

740 खानो तक)  �� तुत क�, इस:लए आया	तत कोयले के _ोत तथा कोयले क� माnा 

सु	निl चत नह9ं क� जा सक�।  

(पैरा 4.2) 

आयात हेतु कोयला सूचकांक का गलत अ!भMहण 

एनट9पीसी ने फरवर9 2012 से फरवर9 2013 के दौरान 14.6 एमएमट9 वाले 15 पैकेजG के 

तहत इंडोने:शया से कोयले का आयात [कया। एनट9पीसी ने ठेके द�तावेज म� यह दशाDया [क 

आवl यकता 6300 [क. कैलोर9/[क~ा के जीसीवी (एडीबी-एयर �ाईड आधार पर) हेतु थी 

जब[क भुगतान जैसा �ाcत [कया गया जीएआर आधार पर 5800 [क. कैलोर9/[क~ा जो [क 

उपयु� त सूचकांक था, के � थान पर कुल 6500 [क. कैलोर9/[क~ा के जीसीवी हेतु सूचकांक 

पर आधा2रत होगा। एडीबी और जीएआर पर आंक� गई जीसीवीज़ काफ� अलग थी; जीएआर 

क� तुलना म� एडीबी आधार पर जीसीवी उ}चतर था। 6500 जीएआर तथा 5800 जीएआर के 

अनुसार, �	त टन इVडोने:शयन कोयले म� मूoय का अVतर 11.97 यूएसडी से 18.75 

यूएसडी था।  

(पैरा 4.3) 
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कोयले क� गुणव6 ता तथा मा9ा का �नधा�रण  

कोयला कq प	नयG "वारा कोयले का मूo य 	नधाDरण तथा उ&पादन कq प	नयG "वारा ऊजाD का 

मूo य 	नधाDरण ‘सकल कैलो2र[फक मान’ (जीसीवी) के Iप म� 	नhदDL ट ह9ट वेo यू पर 

मह& वपूणD Iप से 	नभDर करता है।  

नमूना संMहण तथा कोयले क� गुणव6 ता मापने के !लए 	5Nयाएं 

जीसीवी का मापन उस �थान पर 	नभDर करता है िजससे नमूने सं~hहत [कए जाते है तथा 

जीसीवी को मापने के :लए �[�या के उपयोग पर 	नभDर है। जीसीवी मापने क�  व:भV न 

�[�याओं का उपयोग  व:भV न �योजनG के :लए [कया गया था जैसे [क आया	तत कोयले के 

भुगतान के :लए, जीसीवी को ‘एयर �ाइड बे:सस’ (एडीबी) पर 2रपेाटD [कया गया था, � वदेशी 

कोयला कq प	नयG को भुगतान के :लए, जीसीवी को ‘इि�व:ल�ेट बे:सस’ (ईबी) पर 2रपोटD 

[कया गया तथा ऊजाD ]ब:लगं के :लए, ‘कुल नमी आधार पर’ (ट9एमबी) पर जीसीवी को 

2रपेाटD [कया। 

एडीबी आधार पर जीसीवी ने आपू	तDकताDओं को अनुEचत लाभ hदया चू[ंक नमूने म�  व"यमान 

नमी भुगतान के :लए जीसीवी सु	निl चत करने के :लए सुखा द9 गई थी। ट9एमबी �[�या 

Vयूनतम जीसीवी देती है, और इसका ]ब:लगं के :लए � टेशनो "वारा उपयोग [कया जाता है। 

चूँ[क ऊजाD टै2रफ जीसीवी के aयु&�मानुपाती है,अतः इससे  उपभो�ताओं पर अEधक बोझ 

पड़गेा। इसी के साथ साथ, कोयले का माnा के अनुमान के :लए  वEध क� यथाथDता का 

पयाDcत आlवासन नह9 था।  

(पैरा 5.1) 

कोयले क� ह�ट वेOयू (सकल केलो8र5फक मूOय) म/ कमी 

लेखापर9'ा ने कोयला खानG पर ‘एज ]बo ड’ जीसीवी, पावर � टेशन के अनलोRडगं केV x पर 

‘एज 2रसीaड’ जीसीवी तथा एक वषD (अ� तूबर/नवq बर 2012 से :सतq बर 2013 तक) के 

:लए बॉयलरG म� ‘एज फायडD’ कोयले के जीसीवी क� तुलना क�। यह अवलोकन [कया गया 

[क कोयले का जीसीवी ती�ता से ‘एज ]बo ड’ चरण से ‘एज फायडD’ चरण तक कम हुआ 

तथा प, केVx9य  व"युत �ाEधकरण के अनुसार, तीनG जीसीवी वेo यूज भंडारण के कारण 

छुटपुट हा	नयG को छोड़कर समान होने चाhहए।  वशषे Iप से ‘एज 2रसीaड’ और ‘एज फायडD’ 

मूoयG के बीच अतंर पूणD Iप से पावर �टेशनG पर आरोcय था। लेखापर9'ा ने द'ता व ऊजाD 

�भारG पर जीसीवी अतंर के �भाव का आकलन [कया। ‘एज 2र:सaड’ जीसीवी का उपयोग कर 

तय क� गई �टेशन ताप दर (एसएचआर) से  व"युत �टेशनG के अ�भावी होने का पता 

चलता था हाला[कं ‘एज फायडD’ जीसीवी अनुसार एसएचआर केVद9य  व"युत  व	नयामक 

आयोग (सीईआरसी) "वारा तय �	तमानG के भीतर था। एक वषD क� अवEध के :लये ‘एज 
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2रसीaड’ और ‘एज फायडD’ चरण को Uयान म� रखते हुये ऊजाD �भारG म�  व:भVन �टेशनG हेत ु

` 0.03 से ` 0.96 �	त यू	नट का अतंर था। 

(पैरा 5.2.1) 


 वदेशी कोयले क� तुलाई 

Fधन आपू	तD करारG (एफएसएज़) के अनुसार, कोयला आपू	तD हेतु भुगतान खनन छोर के 

सुपुदDगी/लोRडगं ]बVद ु पर [कए गए वजन के अनुसार [कया गया था। एसएसए म� लोRडगं 

]बVदओुं पर तुलासेतु के पुनः के:ल�ेशन हेतु अनलोRडगं ]बVदओुं ( व"युत �टेशनG) पर भी 

तौल करने क� सु वधा द9 गई थी। हालां[क, �टेशनG पर �वदेशी कोयले क� 	नय:मत तुलाई 

नह9ं क� गई, जब[क इन �टेशनG पर चलायमान तुलासेतु लगाए गए थे। इस कारण �टेशनG 

ने �ाcत कोयले क� माnा का �	त स&यापन करने का अवसर खो hदया तथा प2रणामी 

मागD�थ हा	न क� गणना नह9ं हुई। 

(पैरा 5.3) 

अ	6य� 0वCध के माB यम से माग�
थ हा�न का मूOयांकन 

सीईआरसी टै2रफ  व	नयमG म� नॉन- पट हेड �टेशनG और  पट हेड �टेशनG के :लए 

मानक�कृत मागD�थ और हYड:लगं हा	न �मश: 0.8 तथा 0.2 �	तशत  थी। वा�त वक 

मागD�थ हा	न का मूoयांकन ’अनुमापी’  वEध नामक अ�&य'  वEध के आधार पर �&येक 

	तमाह9 क� समािcत पर याडD और बंकर म� भ� डा2रत कोयले के �लोिजंग �टॉक के भौ	तक 

स&यापन "वारा [कया जाता था। इस तर9के से सु	निl चत क� गई मागD�थ हा	न क� 

अयथाथDता क� आगे इस त� य से पुिLट हो रह9 थी [क आठ  व"युत �टेशनG म� भौ	तक 

स&यापन 2रपोटD के अनुसार कोयले क� भौ	तक माnा याडz क� भ� डारण 'मता से एक से 

114 �	तशत  तक अEधक थी। 

(पैरा 5.5) 

कोयला आपू�त� 	बंधन  

 व"युत �टेशन के �चालन का एक मह&वपूणD भाग कोयले क� 	नबाDध आपू	तD सु	निl चत 

करना है ता[क कोयला क� कमी के कारण उ&पादन हा	न न हो।   

कोयला कमी के कारण उ6पादन हा�न 

2012-13 के दौरान, छ: मह9ने से अEधक से सात �टेशनG पर भंडारण �तर क� अ	त 

Eचतंाजनक ि�थ	त थी तथा 2013-14 के दौरान चार �टेशनG पर भी ऐसी ह9 ि�थ	त थी। 

2014-15 म� कुछ सुधार हुये थे परंतु तीन �टेशनG पर भंडारण �तर क� अ	त Eचतंाजनक 

ि�थ	त बताई गई। इसके अ	त2र�त 2012-13 से 2014-15 के दौरान  व:भVन �टेशनG पर 

�वदेशी कोयला भंडारण शू?य 
तर तक Eगर गया था। इकाईयG को �चालन से बाहर करने 
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तथा कोयले क� कमी के चलते आं:शक लोड पर �टेशन प2रचा:लत [कये जाने क� घटनाय� 

भी हुई थी। 2010-11 से 2015-16 क� अवEध के दौरान लेखापर9'ा म� कवर [कये गये  

13 �टेशनG म� से 11 म� ` 4299.80 करोड़ क� संभा वत राज�व हा	न के साथ ]बजल9 क� 

19546.26 :मल9यन यू	नट क� उ&पादन हा	न सूEचत क�। इसके अलावा कोयला �ािcत से 

संबंEधत अवांछनीय सकारा&मक प2रकoपना से गैर 	नधाD2रत इंटरच�ज �भारG के Iप म� 

2010-11 से 2015-16 के दौरान चार  व"युत �टेशनG ने ` 101.41 करोड़ क� रा:श क� 

उ&पादन चकू दंडरा:श वहन क�।   

(पैरा 6.1, 6.2 और 6.3) 

0वSयुत 
टेशन< पर कोयला याड� क� भंडारण �मता 

छ: �टेशनG म� भंडारण 'मता सीईआरसी टै2रफ  व	नयमG म�  वhहत 15/30 hदनG क� मानक 

माnा भंडारण करने हेतु आवl यक �थान �	तमान से कम थी। आवl यकता क� �	तशतता के 

Iप म� भंडारण म� 'मता म� कमी 2.60 �	तशत (2रहंद) से 53.62 �	तशत (फर�का) के 

बीच थी। इसके अ	त2र�त, आया	तत कोयले के भंडारण के :लए  व:शLट 'ेn को EचिVहत 

करने क� आवlयकता है, िजससे �वदेशी कोयले के भंडारण के :लए उपल�ध �थान सी:मत 

हो जाता है। 

(पैरा 6.4) 

आया�तत कोयले सUहत 
वदेशी कोयले का भंडारण 

�टेशनG "वारा जार9 [कये गये �थानीय �बंधन 	नद�शG के अनुसार, आया	तत कोयला को याडD 

म� पहचाने गये �थान पर अलग से रखा जाना था। लेखापर9'ा म�  भौ	तक स&यापन 2रप�टG 

(अ�ैल 2010 से माचD 2016) क� समी'ा क� गई और यह अवलोकन [कया गया [क 

आया	तत तथा �वदेशी कोयला एक ह9 याडD म� रखा गया था। EचिंVहत 'मता के अ	तरेक म� 

आया	तत कोयले क� उपल�धता 6 से 158 �	तशत के बीच थी िजससे �तीत होता है [क 

वा�त वक सिqम�ण से पहले ह9 �वदेशी तथा आया	तत कोयला याडD म� आपस म� साथ-साथ 

रखा जा रहा था। 

(पैरा 6.5) 

रेलवे संभार-तं9  

रेलवे रेकG "वारा आपूतD [कया गया कोयला ‘‘�� टाईम’’ नामक  वhहत अवEध के भीतर 

अनलोड [कया जाना था िजसके बाद रेलवे "वारा  वलqब-शुoक को �भा2रत [कया गया था। 

लेखापर9'ा म� कवर [कए गए  �टेशनG ने कोयला उतारने म� अद'ता के कारण 2010-11 से 

2015-16 क� अवEध के दौरान ` 129.67 करोड़ क�  वलqब शुoक का भुगतान [कया।  
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भारतीय रेल 	नय:मत Iप से एक  वशषे लाइन या Iट पर संकुलन के कारण एक उपभो� ता 

के :लए �े षत कोयले के रेकG को दसूरे को  वपEथत कर रह9 थी। लेखापर9'ा ने पाया [क ये 

 वपथन हमेशा एनट9पीसी के पावर � टेशनG के बीच नह9ं थे। उन मामलG म� जहां रेकG को 

एनट9पीसी के � टेशनG और अV य कq प	नयG के बीच ‘अV तर  वपEथत’ या ‘बाहर  वपEथत’ 

[कया गया था, एनट9पीसी पर तब �	तकूल �भाव होगा जब एनट9पीसी � टेशनG के उ} च 

जीसीवी कोयले को ‘बाहर  वपEथत’ और अV य कq प	नयG के 	नqन जीसीवी कोयले को 

‘अV दर  वपEथत’ [कया जाएगा। 

(पैरा 6.6.1 और 6.6.2) 

कोयले का उपभोग 

य"य प �टेशनG क�  व:शL ट कोयला उपभोग का वा षDक औसत  व"युत क� 1 [क.~ा �	त 

यू	नट से कम रहा, लेखापर9'ा ने इसम�  मह& वपूणD मा:सक अV तर पाए।  वशषे Iप से, कुछ 

मामलG म� अEधकतम एससीसी काफ� अEधक था यथा मौदा के मामले म� 3.21 [क.~ा. और 

बदरपुर के मामले म� 1.02 [क.~ा. था। 

(पैरा 7.1) 

आया�तत कोयले के साथ घरेलू कोयले का !मXण 

आया	तत कोयले का घरेलू कोयले के साथ :म�ण [कया गया और उसे बॉयलरG म� जलाया 

गया था। आया	तत कोयले क� जीसीवी 5700 से 6300 के कैल/[क ~ा के बीच थी जब[क 

घरेलू कोयले क� 2900 से 4200 के कैल/[क.गा के लगभग थी। �वदेशी तथा आया	तत 

कोयले के जीसीवी के बीच अ&यEधक वै:भVय के कारण, यह अपे�'त है [क आया	तत कोयले 

के :म�ण से :मE�त कोयले का कमतर उपभोग होगा। तथा प, लेखापर9'ा ने पाया [क इस 

पर U यान hदए ]बना [क � या आया	तत कोयले को कम या अEधक माnा म� :मलाया गया 

था, ऊजाD क� एक यू	नट के उ& पादन म� �यु� त कोयला माnा समान रह9। इससे संदेह उठता 

है [क आया	तत कोयला वा� तव म� घरेलू कोयले से बेहतर था जब[क एनट9पीसी ने उसक� 

अEध�ािcत के :लए उ}चतर लागत का a यय [कया था।  

(पैरा 7.2) 

पया�वरणYय 	दषूण को कम करने के !लए धलेु कोयले का 	योग 

पयाDवरण और वन मंnालय के hदशा	नद�शG म� 	नबंEधत है [क यhद कोयले को 1000 [क.मी. 

से आगे प2रवहन [कया जाना है या उसे पयाDवण�य �िLट से संवेदनशील 'ेn म� जलाया जाए 

तो क} च ेकोयले को साफ [कया जाए ता[क राख क� माnा को 34 �	तशत से कम [कया जा 

सके। इसके अनुसार �य�ु त पूरा कोयला धलुा होना चाhहए। दादर9 � टेशन ने 2010-11 से 

2014-15 के दौरान धलेु कोयले क� �	तशतता म� Eगरावट का Iझान hदखाया था, य"य प 
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2015-16 म� ि�थ	त म� मामूल9 सुधार हुआ था। बदरपुर के मामले म�, 2010-11 से  

2015-16 के दौरान धलेु कोयले क� अEध�ािcत औसतन केवल 16 �	तशत से ऊपर थी। 

(पैरा 7.3) 

!सफा8रश/ 

�	तवेदन म� चचाD [कए गए लेखापर9'ा 	नL कषz के आधार पर, एनट9पीसी कोयला आधा2रत 

 व"युत � टेशनG म� कुशल Fधन �बंधन �थाओं के :लए 	नq न:लfखत :सफा2रश� क� जाती है। 

एनट�पीसी के !लए 

1. कq पनी कोयला अEधसूEचत दरG से अEधक अEध�ाcत करने के :लए �ो&साहन 

अEध�ािcत, एमओय,ू ई-नीलामी और आयात जैसी �[�याओं क� समी'ा कर 

सकती है। 

2. कq पनी जहां a यवहायD हो अ� थायी कोयला क:मयG पर काबू पाने के :लए कोयले के 

अV तD � टेशन � थानांतरण के संबंध म�  Fधन आपू	त D समझौते म� �ावधान का �योग 

कर सकती हY। 

3. कq पनी कोयले के आयात के :लए एक नी	त �	तपाhदत कर सकती है। आया	तत 

कोयले के � nोत और गुणव&ता सु	निlचत करने के :लए भी कारDवाई क� जा 

सकती है। 

4. कोयले क� अEध�ािcत तथा ऊजाD ]ब:लगं के :लये जीसीवी को मापने क�  व:भV न 

 वEधयG को स'म �ाEधका2रयG के साथ समV वय से मानक�कृत [कया जा सकता है। 

5. कोयले का भार उतराई केV x पर कोयले क� �ािcत के समय [कया जा सकता है 

ता[क वा� त वक मागD�थ हा	न का पता लग सके और उपचारा& मक उपाय [कए जा 

सके। 

0वSयुत मं9ालय के !लए 

6. ऊजाD क� क�मत � टेशन ह9ट रेट पर आधा2रत है, जो [क � टेशनG "वारा उपयोग [कए 

गए कोयले क� माnा और गुणव&ता (जीसीवी) पर आधा2रत है। जब[क �ाc त कोयले 

क� माnा को � टेशनG "वारा नह9ं तौला जाता, कोयले क� गुणव&ता  के 	नधाDरण म� 

अVत	नDhहत के साथ साथ कोयले क�  व वध �कृ	त के कारण मानव 	न:मDत 

अवसV नताएं और नमूना एकn करने म� गल	तयाँ शा:मल हY। ऊजाD मूo य 	नधाDरण के 

:लए उEचत Iप से  वEध क� समी'ा क� आवl यकता है। मंnालय लेखापर9'ा 	नL कषz 

के �काश म� इस पहलू क� जांच के :लए केV x9य  व"युत  व	नयामक आयोग के साथ 

समV वय कर सकता है। 
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7. एफएसएज़ म� वाfणिgयक शत� नई कोयला  वतरण नी	त के अनुसार नह9ं थी और 

एफएसए म� सुपुदDEगयG म� अतंD वषD क:मयG के :लए संर'ण उपाय नह9ं थे। अतः 

मंnालय, कोयला मंnालय/कोल इंRडया :ल:मटेड के साथ परामशD से एफएसए क� शतz 

क� समी'ा कर सकता है ता[क इनक� क:मयG को सुधारा जा सके।  

उपरो�त :सफा2रशG पर अ�तूबर 2016 म� आयोिजत एि�जट काV�� स म� चचाD क� गई तथा 

मंnालय/एनट9पीसी सामाVयतया :सफा2रशG से सहमत थे।  
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अ� याय 1 

�� तावना 

 

1.1 प�ृ ठभू�म  

�व�युत भारत के सं�वधान क� समवत� सूची म! सि#म$लत �वषय है। �व�युत *े+ के �वकास 

का उ-तरदा	य- व के. / और रा1 य सरकार2 का है। 1970 म!, के. /5य *े+ उ- पादन 7 टेशन 

(सीएसजीएस) देश म! - व>रत �व�युत �वकास के $लए 7 था�पत @कये गए थे। सीएसजीएस क� 

*मता लाभाथ� रा1 य21 िजनको सीएसजीएस से आवंटन Dदये गये थे, के मE य ‘साझा’ @कया 

गया था। 31 अHतूबर 2016 पर देश म! सं7 था�पत *मता 307278 मेगा वॉट थी िजसम! से 

कोयला आधा>रत *मता 186493 मेगा वॉट (60.69 �	तशत) थी। XIIवीं पंच वष�य योजना 

के द7 तावेज2 म! उM लेख @कया गया है @क, जब@क उ-पादन *मता म! व�ृP करने क� ग	त 

सराहनीय थी, इसक� तुलना म! Rधन सुपुदSगी म! �ग	त नह5ं हुई थी। नए �व�युत 7 टेशन2 के 

$लए कोयला और गैस क� उपलU धता 	निVचत Wप से तय नह5ं थी। इस सम7 या के समाधान 

को XIIवीं योजना म! उX च �ाथ$मकता द5 गयी थी।  

1.2 क� पनी का �ोफाइल 

एनट5पीसी $ल$मटेड (क# पनी) देश म! थमSल पावर क� योजना और �वकास को बढावा देने के 

$लए नवंबर 1975 म! 	नग$मत सीएसजीएस म! से एक थी। क# पनी �वारा बनाया गया 

पहला 7 टेशन (200 मेगा वॉट) $सगंरोल5 म! 1982 म! सं7 था�पत @कया गया था। नव# बर 

2004 म! क# पनी सूचीबP क# पनी बन गयी थी। यह 1997 म! ‘नवर- न’ क# पनी और मई 

2010 मे एक ‘महार- न’ क# पनी बन गयी थी। 31 माचS 2016 तक क# पनी क� पाँच 

सहायक कंप	नयां और 21 संयुH त उ�म (जेवी) है। भारत सरकार क# पनी क� `8245.46 

करोड़ क� कुल इिHवट5 का 69.74 �	तशत धारण करती है। (31 माचS 2016 तक) 

क# पनी कुल सं7 था�पत *मता के 15.37 �	तशत के साथ देश क� सबसे बड़ी �व�युत कंपनी 

है। अHतूबर 2016 तक अपने जे वी और सं7 था�पत *मता सDहत कंपनी के �व�युत 7 टेशनो 

क� सं^ या 	न# न �कार हैः- 

                                                 
1  के. /5य *े+ उ-पादन 7 टेशन2 के अ. तगSत �व�युत 7 टेशन2 क� सं7 था�पत *मता अलग-अलग रा1 य2 के बीच साझा क� 

जाती है और इन रा1 य2 को ‘लाभाथ� रा1 य’ के Wप म! स. द$भSत @कया जाता है। 
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ता�लका-1.1:  अ�तूबर 2016 तक सं� था'पत उ)पादन सु'वधाओं के �कार 

उ)पादन सु'वधा �कार � टेशन1 क2 सं. सं� था'पत 3मता (मेगा वॉट) 

क. एनट9पीसी के � वा�म) व वाल9 

कोयला 182 35,085 

गैस/तरल Rधन 7 4,017 

हाइcो 1 800 

नवीकरणीय ऊजाS प>रयोजनाएं  9 360 

कुल (क) 35 40,262 

ख. जेवी /सहायक क� पBनय1 के � वा�म) व वाल9 

कोयला 8 4,999 

गैस 1 1,967 

कुल (ख) 9 6,966 

कुल योग (क+ख) 44 47,228 

 

1.3 संगठना) मक संरचना 

क# पनी के 	नदेशक मंडल म! अE य* एवं �बंधक 	नदेशक (सीएमडी), सरकार �वारा ना$मत 

दो 	नदेशक और नौ 7 वत. + 	नदेशक2 सDहत सात कायSकार5 	नदेशक सि#म$लत हf। क# पनी 

के आठ *े+ीय कायाSलय दादर5 (दादर5, बदरपुर और फर5दाबाद) लखनऊ (उ-तर5 *े+), मंुबई 

(पिVचमी *े+-I), रायपुर (पिVचमी *े+-II), पटना (पूव� *े+) भुवनेVवर (पूव� *े+-II) 

$सकंदराबाद (दi*णी *े+) तथा देहरादनू (हाईcो) म! ि7थत है। कंपनी के पूरे देश भर मे 26 

प>रयोजना कायाSलय/�व�युत 7 टेशन है।  

1.4 Hधन �बI धन 

क# पनी क� कोयला आधा>रत *मता (जेवीज/सहायक कंप	नय2 सDहत) 40084 मेगा वॉट थी 

(अHतूबर 2016), जो क# पनी क� सं7 था�पत *मता का 85 �	तशत बनता है तथा देश क� 

कोयला आधा>रत *मता का 21 �	तशत है। कोल इंjडया $ल$मटेड (सीआईएल) और $सगंारेनी 

को$लर5ज कंपनी $ल$मटेड (एससीसीएल) क� सहायक कंप	नय2 के साथ @कए गए द5घाSवlध 

ईधन आपू	तS समझौते (एफएसए) क# पनी के कोयला �1 जव$लत  �व�यतु 7 टेशन2 के $लए 

कोयले के मु^ य mोत थे। 7 वदेशी कोयले क� आवV यकता क� कमी को पूरा करने के $लए, 

2009-10 से क# पनी न ेसीआईएल और उसक� सहायक कंप	नय2 �वारा आयोिजत ई-नीलामी 

म! भाग $लया। 7 वदेशी कोयला कोयला कंप	नय2 से समझौता nापन (एमओयू) के माE यम से 

भी अlध�ाp त @कया जा रहा था। आया	तत कोयले क� अlध�ािpत भी क� जा रह5 थी और 

                                                 
2  18 कोयला 7 टेशन2 म! स,े नौ �पट हैड 7 टेशन हf और नौ रेल-$सlंचत 7 टेशन (गैर-�पट हैड) है। 
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उसे 7 वदेशी कोयले के साथ $मlqत @कया गया था। क# पनी को 7 rब$लयन टन के 

अनुमा	नत भूगम�य भंडार के साथ आठ कैिpटव कोयला U लॉक आवंDटत @कये गए थे पर. त ु

इन U लॉको से उ- पादन अभी तक �ार# भ नह5ं हुआ है (माचS 2016)।  

�पछले छः वषt के दौरान (2010-11 से 2015-16) तक क# पनी �वारा �व$भ. न mोत2 से 

कोयले  क� अlध�ािpत का �ववरण नीच ेता$लकाबP हf:- 

ता�लका-1.2: 'व�भI न Jोत1 से कोयले क2 अKध�ािMत का 'ववरण 

 

1.5 Bन� पादन लेखापर93ा 

क# पनी के प>रचालन 	नu पादन के $लए Rधन �बंधन एक मह- वपूणS *े+ है H य2@क 2012-13 

से 2015-16 तक क� अवlध के दौरान कोयला �1 जव$लत 7 टेशन2 पर कोयला 7 टॉक म! 

मह- वपूणS और अ- यlधक मह- वपूणS 7 तर23 तक lगरावट आई थी। कोयले क� लागत एक 

कोयला आधा>रत �व�युत 7 टेशन के कुल उ-पादन टै>रफ क� 60 से 70 �	तशत बनती हf 

और इसका उपभोH ताओं को �व�युत आपू	त S क� लागत पर एक बड़ा �भाव पड़ता है। �व�युत 

के. /ो क� प>रचालन *मता को ‘7 टेशन ह5ट रेट’ (एसएचआर)4 पैरामीटर के माE यम से 

	नयंr+त @कया जाता है जो 7 टेशन2 �वारा ऊजाS क� एक इकाई का उ- पादन करने के $लए 

खचS क� गई इनपुट ह5ट मूM य को दशाSता है। एसएचआर 7 टेशन2 �वारा �योग @कये गये 

                                                 
3  मह- वपूणS 7 तर- चार Dदन से अlधक ले@कन सात Dदन स ेकम कोयला 7 टॉक, अ- यlधक मह- वपूणS 7 तर –चार Dदनो स े

कम कोयला 7 टॉक 
4  7 टेशन ह5ट रेट = कोयले क� मा+ा X सकल कैलो>र@फक मूM य 

    सिृजत ऊजाS ईकाइय2 क� सं̂  या 

वषP  

सभी Jोतो से 

अKध�ाMत 

कुल कोयला 

आयाBतत 

कोयला 

ई-Bनलामी 

के मा� यम 

से अKध�ाM त 

कोयला 

कुल अKध�ाM त 

कोयले के �Bत 

आयाBतत 

कोयला 

कुल अKध�ाM त 

कोयले के �Bत  

ई-Bनलामी के 

मा� यम से 

अKध�ाM त कोयला 

 (�म�लयन टनो मS) �Bतशतता मS 
2010-11 137.30 10.5 0.08 7.65 0.06 

2011-12 140.99 12.0 0.38 8.51 0.27 

2012-13 155.00 9.1 2.28 5.87 1.47 

2013-14 160.63 10.8 3.20 6.72 1.99 

2014-15 167.40 16.4 0.94 9.80 0.56 

2015-16 161.80 9.70 0.29 6.00 0.18 
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कोयले क� मा+ा के साथ-साथ गुणव-ता/कोयले के yेड पर 	नभSर करता है। Rधन �बंधन म! 

अ*मताओं से 7 टेशन2 के ऊजाS �भार म! और अि.तम उपभोH ता के $लए �व�युत क� लागत 

म! व�ृP होगी। @कफायती �व�युत के $लए �व�युत 7टेशन2 म! ईधन �बंधन के मह- व को 

E यान म! रखते हुए 	नu पादन लेखापर5*ा क� गयी थी। 
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अ� याय 2 

लेखापर93ा Tप रेखा 

 

2.1 लेखापर93ा का कायP3ेU 

	नu पादन लेखापर5*ा म! क# पनी के 26 म! से 13 कोयला आधा>रत पावर 7 टेशन2 और इसके 

संयुH त उ�यम2 (जेवी)/सहायक कंप	नय2 के Rधन �बंधन सि#म$लत (एनट5पीसी के 18 

7 टेशन और सहायक कंप	नय2 और संयुH त उपzम2 के 8 7 टेशन) है। लेखापर5*ा जांच अ�ैल 

2010 से माचS 2016 क� अवlध को कवर करती है। 

2.2 लेखापर93ा नमूना 

�व7 ततृ जांच के $लए 13 पावर 7 टेशन2 का चयन @कया गया था िजसम! एनट5पीसी के नए 

और पुराने पावर 7 टेशन शा$मल हf। नमूने म! बारहवीं योजना अवlध के दौरान बने सात 

7 टेशन सि#म$लत @कए गये थे, जब@क शषे छः 7 टेशन  उनक� भौगो$लक ि7थ	त के आधार 

पर चयन @कये गये थे। 

ता�लका-2.1: लेखापर93ा के �लए चयBनत � टेशन 

Vम सं. � टेशन का नाम Vम सं. � टेशन का नाम 

1 दादर5 8 मौदा 

2 बदरपुर 9 फरH का 

3 झ1जर (जेवी)5  10 बाढ़ 

4 �वEं याचल 11 तलचरे थमSल 

5 कोरबा 12 रामागुंडम 

6 सीपत 13 वM लूर (जेवी)6  

7 >रहंद  

 

इसके अ	त>रH त, अ�ैल 2011 से माचS 2016 क� अवlध के दौरान Dदये गये 40 आया	तत 

कोयला पैकेज2 म! से 36 क� जांच क� गई थी। भ| डारण *मता सDहत कोयला $लकेंज क� 

                                                 
5  अरावल5 पावर कंपनी �ाइवेट $ल$मटेड का इि.दरा गांधी सुपर थमSल पावर 7 टेशन, झ1 जर, ह>रयाणा (zमशः 50 

�	तशत, 25 �	तशत और 25 �	तशत शेयर धा>रता के साथ एनट5पीसी, इ. /�7 थ पावर जनरेशन कंपनी $ल$मटेड और 

ह>रयाणा पावर जनरेशन कंपनी $ल$मटेड का सयंुH त उ�यम) 
6 एनट5पीसी त$मलनाडू एनज� कंपनी $ल$मटेड का वM लूर थमSल पावर 7 टेशन (एनट5पीसी और त$मलनाडू इलेH }$सट5 

बोडS के साथ 50 �	तशत शेयर धा>रता �- येक का सयंुH त उ�यम) 
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जांच और कोयला 7 टॉक क� 	नगरानी के संबंध म!, नमूना म! सि#म$लत नह5ं @कये गये 

7 टेशन भी कवर @कये गये थे। 

2.3      लेखापर93ा उWेX य 

इस 	नu पादन लेखापर5*ा का उ~ेV य यह 	नधाS>रत करना था @क H या:-   

(i) द5घाSवlध ईधन $लकेंज के माE यम से सभी 7 टेशन2 क� Rधन सुर*ा क� गयी थी; 

(ii) कोयले क� खर5द और माल-सूची �बंधन @कफायती Wप से, द*तापूवSक और 

�भावपूणS तर5के से @कया गया था;  

(iii) 7 टेशन2 के �वारा कोयले क� खपत क� मॉ	नट>रगं के $लए उlचत 	नयं+ण 

�व�यमान थे; 

(iv) कोयले क� गुणव-ता और मा+ा के मूM यांकन के $लए उlचत �@zयाओं का पालन 

@कया गया था; और 

(v) ऊजाS �भार2 क� rब$लगं के. /5य �व�युत �व	नयामक आयोग (सीईआरसी) �वारा 

जार5 टै>रफ �व	नयम2 के अनुपालन म! क� गयी थी। 

2.4 लेखापर93ा मापदंड 

	नu पादन लेखापर5*ा के $लए लेखापर5*ा मापदंड 	न# न$ल�खत से तैयार @कये गये थे:- 

(i) �व�युत मं+ालय �वारा जार5 टै>रफ नी	त, 2006।  

(ii) भारत सरकार (कोयला मं+ालय) �वारा जार5 नई कोयला �वतरण नी	त। 

(iii) सीईआरसी (टै>रफ क� �व	नयम और शत�)  �व	नयम 2009, और 2014। 

(iv) �व	नयामक और . या	यक फोरम2 के सम* कंपनी �वारा दायर क� गई 

याlचकाएं और याlचकाओं से संबंlधत द7 तावेज  

(v) द5घाSवlध कोयला $लकेज2 के $लए के. /5य �व�युत �ाlधकरण के �	तमानक। 

(vi) कोयला कंप	नय2 के साथ Rधन आपू	तS करार और समझौता nापन। 

(vii) 	नदेशक म| डल और बोडS 7 तर उप स$म	त क� बैठक2 के कायSव-ृत। 

(viii) कोयले के आयात के $लए अनुबंध पैकेज 

(ix) 7 टेशन2 �वारा जार5 @कये गये 7 थानीय �बंधन अनुदेश 
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2.5 लेखापर93ा कायP�णाल9  

लेखापर5*ा �ारंभ होने से पूवS, एनट5पीसी के �बंधन के साथ 2 $सत# बर 2015 को एक 

ए. }5 का. �f स आयोिजत क� गई थी िजसम! लेखापर5*ा के कायS*े+, उ~ेV य2, मानदं| ड2 तथा 

लेखापर5*ा नमूना पर चचाS क� गई थी। $सत# बर 2015 और जनवर5 2016 के बीच चय	नत 

7 टेशन2 क� लेखापर5*ा क� गयी थी तथा मसौदा 	नuपादन लेखा पर5*ा >रपोटS 26 फरवर5 

2016 को एनट5पीसी को जार5 क� गई। एनट5पीसी के उ-तर 27 अ�ैल 2016 को �ाpत हुए 

तथा उनके साथ 16 मई 2016 को एिHजट का.�! स आयोिजत क� गई। �बंधन के उ-तर2 

को �	तवेदन म! सि#म$लत @कया गया तथा संशोlधत मसौदा �	तवेदन 1 $सत#बर 2016 

को �व�युत मं+ालय को जार5 @कया गया। �व�युत मं+ालय के साथ एिHजट कॉ. �f स  

24 अHतूबर 2016 को आयोिजत क� गई थी िजसम! �	तवेदन और उसपर �बंधन के उ-तरो 

पर चचाS क� गई। त-पVचात 10 नव#बर 2016 को �व�युत मं+ालय के �व7ततृ उ-तर �ाpत 

हुए िजन पर �	तवेदन को अ	ंतम Wप देते समय �वचार @कया गया है। 

2.6 आभार 

लेखापर5*ा इस 	नu पादन लेखापर5*ा के सुचाW संचालन म! एनट5पीसी और इसके जेवीज़ के 

�बंधन �वारा Dदए गए सहयोग का आभार � यH त करती है।   

2.7 लेखापर93ा Bन� कषP 

लेखापर5*ा 	नu कषS 	न# न$ल�खत अE यायो के अ. तगSत वग�कृत @कये गये हf: 

अE याय 3- 7 वदेशी कोयले क� अlध�ािpत 

अE याय 4- कोयले का आयात 

अE याय 5- कोयले क� गुणव-ता और मा+ा का 	नधाSरण 

अE याय 6- कोयला आपू	तS �बंधन 

अE याय 7- �व�युत 7 टेशन2 �वारा कोयले क� खपत 

अE याय 8- 	नu कषS और $सफा>रश!। 
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अ�याय 3 

�वदेशी कोयले क2 खर9द 

 

मु^ यत: 7वदेशी कोयले क� खर5द एनट5पीसी �वारा कोल इंjडया $ल$मटेड (सीआईएल) और 

$सगंारेनी का$लयर5ज़ क#पनी $ल$मटेड (एससीसीएल) क� सहायक क#प	नय2 से द5घS का$लक 

कोयला संयोजन के माE यम से क� जाती है। @कसी भी कमी को समझौता nापन (एमओयू) 

या कोयले क� ई-नीलामी के माE यम से 7वदेशी खर5द तथा आयात �वारा पूणS @कया जाता 

है। कोयला सीआईएल/एससीसीएल �वारा घो�षत दर2 पर  द5घSका$लक संयोजन के माE यम से 

खर5दा जाता है। अ.य सभी खर5द के $लये (एमओयू, ई-नीलामी और आयात), दर! अlधक 

होती हf।  

लेखापर5*ा ने 7वदेशी और आया	तत mोत2 के माE यम से आपू	तS क� जांच क�। 7वदेशी 

कोयले क� खर5द के संबंध म! अवलोकन2 को इस अE याय म! सं*ेप म! �7तुत @कया गया है 

जब@क आया	तत कोयले से संबंlधत अवलोकन अE याय 4 म! Dदये गये हf।  

3.1 Hधन आपूBतP करार (एफएसए)  

�व�युत 7टेशन2 के $लये कोयला संयोजन क! /5य �व�युत �ाlधकरण (सीईए) क� $सफा>रश 

और कोयला क#प	नय2 और उ-पादक से �ाpत इनपुट के आधार पर कोयला मं+ालय 

(एमओसी) क� 7थाई संयोजन स$म	त (द5घSका$लक) (एसएलसी-एलट5)  �वारा 7वीकृत @कया 

गया था। कोयला मं+ालय ने पावर 7टेशन2 सDहत, कोयला उपभोHताओं क� �व$भ.न qे�णय2 

को कोयले के �वतरण हेतु नी	तगत ढांच े क� Wपरेखा, दशाSते हुए अHटूबर 2007 म! नई 

कोयला �वतरण नी	त (एनसीडीपी) अlधसूlचत क�। कोयला क#प	नय2 और कोयले के 

उपभोHताओं के बीच Rधन आपू	तS करार (एफएसए) का 	नuपादन एनसीडीपी के अतंगSत 

अ	नवायS हो गया था। एफएसएज़ अनुबंlधत मा+ा, आपू	तS @कये जाने वाले कोयले क� 

गुणव-ता, कोयले क� गुणव-ता क� जांच करने हेतु पP	त, आपू	तS का mोत, वा�णि1यक शत� 

आDद से संबंlधत शत� 	नधाS>रत करता है। एफएसए को दो सं7करण ह7ता*>रत @कये गये थे, 

एक 31 माचS 2009 से पूवS शुW हुये 7टेशन2 के $लये (एनसीडीपी के अतंगSत मौजूदा 

उपभोHताओं के Wप म! माने गए) और दसूरा, 31 माचS 2009 के बाद शुW 7टेशन2 हेत ु

(एनसीडीपी के अतंगSत नये उपभोHता के Wप म! lचि.हत)।    
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एफएसएज़ के अतंगSत कोयले क� आपू	त S के $लये दर! सीएलआई �वारा अlधसूlचत क� गई 

थी। कोयले क� अ	त>रHत मा+ा (एफएसए मा+ा के अ	त>रHत) पावर 7टेशन2 को अlधसूlचत 

दर2 से 40 �	तशत  अlधक पर तय उXच दर पर उपलUध होगी। लेखापर5*ा ने एफएसएज़ 

के @zया.वयन म! ऐसी क$मयां देखी, जो @क एनट5पीसी के पावर 7टेशन2 के $लए हा	न 

कारक थी।  

3.1.1 अपयाPMत Hधन संयोजन वाले �टेशन 

क#पनी के पास अपने कोयला �1जव$लत पावर 7टेशन2 हेतु (माचS 2016) 34 एफएसए थे 

(31 माचS 2009 से पूवS शुW 7टेशन2 के $लये 21 और 31 माचS 2009 के बाद शुW 7टेशन2 

के $लये 13) इन एफएसए के अतंगSत कुल वा�षSक अनुबंlधत मा+ा (एसीHयू) 164.17 

एमट5पीए (�	त वषS $म$लयम टन) थी। पावर 7टेशन2 म! कोयले के संयोजन2 क� पयाSpतता 

क� लेखापर5*ा जांच से 	न#न$ल�खत का पता चला:   

3.1.1.1 बाढ़-II पावर �टेशन 

बाढ़-II (2 x 660 मे.वा.) क� कोयला आवV यकता क#पनी को आबंDटत कैिpटव कोयला 

Uलॉक2 से पूतS क� जानी थी, ले@कन इन कोयले क� खान2 से उ-पादन �वल#ब से हुआ था। 

य�य�प बाढ़-II क� पहल5 इकाई क� 	नधाS>रत वा�णि1यक संचालन 	तlथ (सीओडी) जनवर5 

2013 म! थी, क#पनी ने अ�ैल 2013 म! बाढ़-II हेतु टैप>रगं $लकेंज7 से संबंlधत मामला 

उठाया। $सत#बर 2015 म!, कोयला मं+ालय ने टैप>रगं $लकेंज से संबंlधत 	नणSय $लये जान े

तक, �वशषे मामले के Wप म!, अlधसूlचत मूMय पर कोयले क� आपू	तS करने का 	नणSय 

$लया। कोयले क� आपू	तS हेतु दो एमओयूज़ अHटूबर और नव#बर 2015 म! ह7ता*>रत @कये 

गये थे।   

बाढ़-II क� पहल5 इकाई 15 नव#बर 2014 को शुW क� गई थी और नव#बर 2014 से 

नव#बर 2015 तक क� अवlध के $लये, क#पनी ने 7टेशन को चलाने हेतु ई-नीलामी तथा 

आया	तत कोयले जैसे महंगे mोत2 का उपयोग @कया,  िजससे ` 527.43 करोड़ का 

अ	त>रHत �यय हुआ। लेखापर5*ा ने देखा @क 31 माचS 2009 से पहले शुW @कए गए अ.य 

7टेशन2 के $लये क#पनी �वारा ह7ता*>रत एफएसएज़ म! क#पनी �वारा पूणS Wप से 

7वाlधकृत 7टेशन2 के बीच कोयले के अतंरण क� अनुम	त थी। ले@कन यह �ावधान बाढ़-II 

                                                 
7  टैप>रगं $लकेंज लघुका$लक $लकेंज है जो उन कोयला उपभोHताओं को Dदया जाता है िज.ह! उनके $लकं @कये गये 

अं	तम उपयोग सयंं+ क� कोयला आवVयकता पूणS करन ेके $लए कैिpटव कोल Uलॉक आवंDटत @कए गए है जहा ंइन 

Uलॉक2 से कोयले का उ-पादन अं	तम उपयोग संयं+ क� आवV यकताओं के साथ समानzु$मत नह5ं होता। 
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क� कोयला आवV यकता पूणS करने के $लये लागू नह5ं @कया गया था। यहां तक क� कोयला 

याडS क� शुWआती काप�Dटगं8 ` 5.28 करोड़ का अ	त>रHत �यय वहन करके महंगे कोयले के 

उपयोग से क� गई थी। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क यह �थम मामला था जब सुपर @zDटकल टेHनालाजी 

आधा>रत 660 एम डUMयू थमSल �व�युत संयं+ एक भारतीय कंपनी (भेल) �वारा सं7था�पत 

@कया जा रहा था, तथा प>रयोजना के 	नuपादन के समय ऐसा �तीत हुआ @क 7टेशन पर 

�व$भ.न जDटल तकनीक� कDठनाईय2 के कारण इकाई को वा7त�वक तौर पर शुW करने म! 

1यादा समय लग सकता है। अतंS-संयं+ अतंरण के संबंध म! मं+ालय ने कहा @क यह बाढ़-I 

तथा नए एफएसए9 के तहत आने वाले 7टेशन2 के $लए संभव नह5ं था। मं+ालय ने आगे 

कहा @क एनट5पीसी ने अ�ैल 2013 म! बाढ़-II को कोल $लकेंज टेप>रगं करने के $लए 

एमओसी से अनुरोध @कया था तथा एक �वशषे मामल! के Wप म! एमओसी ने टेप>रगं कोयला 

$लकेंज �दान @कए जाने तक अlधसूlचत मूMय2 पर एमओयू पर सहम	त जताई थी 

($सत#बर 2015) मं+ालय ने आगे यह भी कहा @क 7टेशन ने r�ज $लकेंज़ (पूवS म! टेप>रगं 

$लकेंज़ के Wप म! संद$भSत) हेतु माचS 2016 म! अनुमोदन �ाpत @कया तथा आपू	तS हेत ु

कोयला कंप	नय2 के साथ एमओयूज़ अग7त 2016 म! ह7ता*>रत @कए गए। 

उ-तर को इस त�य के �	त देखा जाना है @क Rधन हेतु करार प>रयोजना कायाS.वयन के 

$लए पूवS आवVयकताओं म! से एक था। अतः कंपनी को टेप>रगं/ r�ज़ $लकेंज �ाpत करने के 

$लए समय पर कायSवाई कनी चाDहए थी अथवा पुराने एफएसएज़ के अंतगSत अनुमत अतंS-

संयं+ भंडारण पर �वचार करना चाDहए था। लेखापर5*ा ने यह भी पाया @क बाढ़-II के $लए 

r�ज़ $लकेंज आपू	तSय2 हेतु कंपनी ने कोयला कंपनी �वारा माँगी गई कोयला क�मत2 को 

7वीकार @कया है, जो @क अlधसूlचत दर210 से 10 �	तशत अlधक थीं य�य�प ‘$लकेंज़’ 

अतंगSत आपू	त S @कए गए कोयले के $लए अlधसूlचत दर! उपलUध थी। कंपनी �वारा 7वीकृत 

उXचतर क�मत2 (अग7त 2016) से 7टेशन के ऊजाS �भार2 म! विृEद होगी।   

3.1.1.2 कहलगांव-II पावर �टेशन 

31 माचS 2009 को मौजूदा पावर 7टेशन2 को सीईए क� $सफा>रश के अनुसार कोयला $लकेंज़ 

(वा�षSक अनुबंlधत मा+ा-एसीHयू) Dदये गये थे। फरHका (1600 मे.वा.) और कहलगांव-I (840 
                                                 
8   यह कं�े7ड कोयले क� परत है, जो याडS म! काल5न क� तरह कायS करन ेके $लये rबछ� होती है िजसके ऊपर बाद म! 

कोयले का ढेर रखा जाता है। 
9   इस एफएसए के अनुसार, केिpटव कोयला Uलॉक2 स ेजुड़ ेसयं+2 हेतु �वपथन अनुमत नह5ं था।  
10  उXचतर yेड कोयले (जी 5 yेड तक तथा डUMयूसीएल कोयला) को छोडकर।  
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मे.वा.) के मामले म!, सीईए ने 22.94 एमट5पीए क� आवV यकता के �	त 15 एमट5पीए के 

संयुHत एसीHयू क� $सफा>रश क� (अ�ैल 2009)। कम $लकेंज का कारण सीआईएल �वारा 

बताई गई रेलवे लॉिजि7टHस म! बाधाओं और $लकं क� गई खान2 से उ-पादन म! �वल#ब था। 

कहलगांव-II (2 x 500 मे.वा.) क� दो इकाईय2 के मामले म!, सीईए ने कहा (जून 2009) @क 

इन इकाईय2 के $लये एसीHयू क� अलग $सफा>रश तब क� जाऐगी जब और जैसे $लकं क� 

गई खान2 से अ	त>रHत कोयला उपलUध हो या रेलवे �वारा अ	त>रHत कोयले का आवागमन 

संभव हो। तथा�प, सीआईएल ने फरHका, कहलगांव-I और कहलगांव-II क� कोयला 

आवV यकताओं को संयोिजत @कया और क#पनी ने सभी तीन 7टेशन2 हेतु 15 एमट5पीए के 

$लये एफएसए ह7ता*>रत @कया (अग7त/$सत#बर 2011)। य�य�प एनट5पीसी ने सीईए, 

सीआईएल/कोयला मं+ालय दोन2 के सम* मामला �7तुत @कया, पर.तु वह इन तीन 7टेशन2 

हेतु कोयले के आबंटन को बढ़ाने म! सफल नह5ं हो सका। अतं म!, कोयला मं+ालय ने 

एनट5पीसी को सूlचत @कया (माचS 2014) @क मामले पर उस समय 	नणSय नह5ं $लया जा 

सकता है।    

लेखापर5*ा ने देखा @क वा7तव म! कोयला क#प	नय2 ने एसीHयू से अlधक आपू	त S क� थी 

ले@कन 	नuपादन �ो-साहन (पीआई) क� लागू दर2 अथाSत अlधसूlचत दर2 से 40 �	तशत  

अlधक पर मांग क� थी, जो एसीHयू के अ	त>रHत आपू	तS हेत ुदेय उXचतम 7लैब दर थी। 

7टेशन ने 2012-13 से 2015-16 के दौरान अlधसूlचत दर2 से 40 �	तशन अlधक पर 

एसीHयू से 1यादा कोयला आपू	तS पर ` 476.14 करोड़ पीआई का भुगतान @कया।  

मं+ालय  ने कहा (नव#बर 2016) @क एसीHयू बढ़ाने का अनुरोध सीआईएल �वारा अ7वीकृत 

कर Dदया गया था और उसके पास 15 एमट5पीए के एसीHयू हेतु इ7टनS कोलफ�M�स 

$ल$मटेड के साथ एफएसएज़ ह7ता*>रत करने के अलावा कोई �वकMप नह5ं था। यह भी कहा 

गया @क एनट5पीसी ने एसीHयू पर अ	ंतम 	नणSय लेने के साथ एसीHयू म! उE वSमुखी संशोधन 

हेतु �व$भ.न 7तर2 पर मामल2 को 	नरंतर उठाया ले@कन सफल नह5ं हुआ। मं+ालय न ेयह 

भी कहा @क जुलाई 2016 म! एनट5पीसी तथा सीआईएल के बीच वाताS म! सीआईएल 

एफएसए 	नयम2 तथा शत� के अतंगSत कहलगाँव को 3.69 $म$लयन अ	त>रHत एमट5पीए 

आपू	त S करने पर सहमत हुआ है।  

मं+ालय के उ-तर से यह पता चलता है @क एफएसए दर2 पर अ	त>रिHत आपू	तS पर सहम	त 

हो गयी है िजसके कायाS.वयन पर आगामी लेखा पर5*ा म! 	नगरानी क� जाऐगी।  @कंतु चार 

वषt (2012-13 से 2015-16) हेतु 1000 मेवा *मता वाल5 कहलगाँव-II 7टेशन को दो 
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इकाईय2 को पूर5 तरह महँगे Rधन mोत पर �चा$लत करने के कारण 7टेशन क� Rधन लागत 

बढ़ गई िजसे �व�युत टै>रफ �वारा yाहक2 पर ह7तांत>रत कर Dदया गया।  

3.1.1.3  रामागुंडम III पावर �टेशन 

रामागुंडम-III क� कोयला आवV यकता पूणS करन े के $लये, कोयला मं+ालय (एमओसी) क� 

7थाई संयोजन स$म	त (द5घSका$लक) ने वे7टनS कोलफ�Mड $ल$मटेड (डUMयूसीएल) से 2.5 

एमट5पीए का $लकेंज �7ता�वत @कया ($सत#बर 1998)। बाद म!, एमओसी ने $सत#बर 

1999 म! साउथ ई7टनS कोलफ�Mडस $ल$मटेड (एसईसीएल) से 2.5 एमट5पीए के कोयला 

$लकेंज हेतु सैPां	तक मंजूर5 द5। तथा�प एनट5पीसी ने 25 माचS 2005 को इकाई शुW होने से 

पूवS डUMयूसीएल और एसईसीएल के साथ 2.5 एमट5पीए के कोयला $लकेंज के $लये एफएसए 

ह7ता*>रत नह5ं @कया।   

अHटूबर 2007 म! नई कोयला �वतरण नी	त (एनसीडीपी) यह बताते हुये अlधसूlचत क� गई 

थी @क अlधसूlचत मूMय पर कोयला एफएसए ह7ता*>रत होने पर ह5 उपलUध होगा। 

एनट5पीसी ने 1 एमट5पीए (�-येक एसीHयू 0.5 एमट5पीए) क� एसीHयू क� आपू	त S हेतु 

एसईसीएल (26 जुलाई 2011) और महानद5 कोलफ�M�स $ल$मटेड (एमसीएल) (15 जुलाई 

2011) के साथ एफएसएज़ ह7ता*>रत @कये। 2.5 एमट5पीए क� आवV यकता के �	त, 

एफएसएज़ ने 1 एमट5पीए कोयला सु	निV चत @कया Hय2@क सीआईएल ने अlधक आपू	तS 

करने म! अपनी असमथSता �यHत क�। प>रणाम7वWप, एनट5पीसी ने 2010-11 से 2015-16 

क� अवlध के दौरान महंगे mोतो (एमओयू तथा ई-नीलामी) के माE यम से कोयले क� खर5द 

के कारण ` 1474.54 करोड़ का अ	त>रHत �यय @कया।   

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क एफएसए के अतंगSत कोयला आपू	त S अHतूबर 2007 म! 

नई कोयला �वतरण नी	त (एनसीडीपी) के शुW होने के बाद ह5 अ	नवायS हुई थी तथा तब 

तक समय-समय पर 	तमाह5 आधार पर कोयला $लकेंज को अनुमोDदत करने के $लए 7थायी 

$लकेंज स$म	त लघु अवlध (एसएलसी-एसट5) का �योग @कया गया। मं+ालय ने आगे कहा 

@क एसईसीएल और एमसीएल खान2 7टेशन से काफ� दरू ि7थत थी। मं+ालय ने आगे कहा 

@क एमसीएल तथा एसईसीएल से एसीHयू नए अतंS-मं+ालयीन टा7क फोसS (आईएमट5एफ) क� 

$सफा>रश2 के अनुसार 21 जनवर5 2016 को $सगंारेनी का$लयर5ज़ कंपनी $ल$मटेड 

(एससीसीएल) को ह7तांत>रत कर Dदया गया है तथा त-पVचात ् एनट5पीसी ने अनुमोDदत 

$लकेंज के अनुसार रामागुंडम हेतु एसीHयू संशोlधत करने हेतु एससीसीएल को अनुरोध @कया 

है (माचS 2016)।  
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उ-तर 7वीकायS नह5ं है। एफएसए �णाल5 एनसीडीपी से भी पहले �व�यमान थी। वतSमान 

मामले म! एनट5पीसी डUMयूसीएल अथवा एसईसीएल के साथ एफएसए ह7ता*>रत करने म! 

�वफल रहा, जब माचS 2005 म! इकाई शुW होन े से काफ� पहले ($सतंबर 1999) म! उसके 

पास कोयला मं+ालय क� 7वीकृ	त थी। प>रणाम7वWप, क#पनी को दरू7थ खान2 से आपू	तS 

हेतु एफएसए ह7ता*>रत करना पड़ा तथा कम एसीHयू के $लये सहमत होना पड़ा, िजसके 

प>रणाम7वWप अ	त>रHत �यय हुआ। 

3.1.2  मौदा एफएसए के �लये अKधक लागत आधार पर ]कया गया कोयला मू^य BनधाPरण।  

मौदा 7टेशन को चरण-I क� इकाई II के $लये डUMयूसीएल खान2 से 1.78 एमट5पीए का 

कोयला $लक! ज �ाpत हुआ (21 जून 2010)। एफएसए $सत#बर 2013 म! 7टेशन �वारा 

ह7ता*>रत @कया गया था। एफएसए के @zया.वयन के समय डUMयूसीएल ने कहा @क वो 

अlधसूlचत दर2 पर कोयले क� आपू	तS करने क� ि7थ	त म! नह5ं था और ‘अlधक लागत 

आधार’ पर कोयले क� पेशकश क�। अlधक लागत करार के अतंगSत आपू	त Sत कोयला 

अlधसूlचत दर2 से महंगा था। अlधक लागत आधार पर एक अ.य एफएसए के 	नuपादन का 

शुWआत म! क#पनी �वारा �वरोध @कया गया ले@कन अतंत: 30 अग7त 2013 को आयोिजत 

समी*ा बैठक म! सहम	त �यHत क� तथा 0.6 एमट5पीए के $लये अlधक लागत एफएसए 

जनवर5 2015 म! ह7ता*>रत @कया गया था।  

लेखापर5*ा ने देखा @क एनसीडीपी rबजल5 क#प	नय2 के $लये सीआईएल �वारा 

घो�षत/अlधसूlचत दर2 पर कोयले क� आपू	तS उिMल�खत करती है और अlधक लागत आधार 

पर कोयले क� आपू	तS हेतु कोई �ावधान नह5ं है। इस �कार, क#पनी क� अlधक लागत मूMय 

क� 7वीकृ	त एनसीडीपी के अनुWप नह5ं थी और प>रणाम7वWप फरवर5 2015 से माचS 2016 

क� अवlध के दौरान ` 31.11 करोड़11 क� अ	त>रHत Rधन लागत हुई थी। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क 21.6.2010 को डUMयूसीएल �वारा जार5 आVवासन प+ 

(एलओए) म! �यव7था थी @क यDद अlधदे$शत आवVयकता क� मा+ा अलग से खान खोलने 

क� आवVयकता पर बल देती है, तो कोयला यथा सूlचत क�मत पर औlच-यपूणS �ािpत सDहत 

उXचतर लागत पर मूMयां@कत @कया जाएगा। मं+ालय ने कहा @क चूँक� डUMयूसीएल म! 

अlधसूlचत मूMय2 पर आपू	तS हेत ुकोयला मा+ा उपलUध नह5ं थी, अतः नई माजर5 खान2 को 

                                                 
11  कंपनी �वारा सहमत @कया गया लागत अlधक मूMय ` 1926.62 �	त टन था, जब@क अlधसूlचत मूMय ` 1070 �	त 

टन था (जी 9 yेड)। सपुुदS क� गई मा+ा 3,63,213.55 टन थी। अतः अ	त>रHत लागत ` 31.11 करोड़ के बराबर है    

(`1926.62-`1070*3,63,213.55) 
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lचि.हत @कया गया था िजनसे एलओए के अनुसार मौदा इकाई 2 को लागत अlधक कोयला 

आपू	त S क� जा सके। मं+ालय ने कहा @क माडल एफएसए 2012 को अ	ंतम Wप Dदए जाने 

के बाद अlधसूlचत क�मत पर एफएसए ह7ता*>रत करने के $लए डUMयूसीएल/ 

सीआईएल/एमओपी/एमओसी के साथ मामला उठाया गया था।  तथा�प, एमओसी ने, Dदनांक 

2 $सत#बर 2013 के प+ के माE यम से एमओपी को बताया @क डUMयूसीएल केवल अlधक 

लागत वाल5 खान2 से कोयले क� आपू	त S कर सकता है और एमओपी से डUMयूसीएल के साथ 

अlधक लागत एफएसए ह7ता*>रत करने के $लये एनट5पीसी को सलाह देने का अनुरोध 

@कया। एनट5पीसी के पास 	नद�शानुसार, डUMयूसीएल के साथ अlधक लागत एफएसए 

ह7ता*>रत करने के अलावा कोई  �वकMप उपलUध नह5ं था। 

उ-तर को इस त� य के �	त देखा जाना चाDहये @क Dदनांक 30 अ�ैल 2002 को अपनी बैठक 

म! 7थाई संयोजन स$म	त द5घSका$लक ने 	नणSय $लया @क अlधक लागत मूMय 	नधाSरण का 

केवल उ.ह5 मामल2 म! �योग @कया जायेगा जहां उपभोHता क� @कसी �वशषे खान से आपू	तS 

क� मांग हो। Hय2@क वतSमान मामले म! एनट5पीसी ने �वशषे खान से आपू	त S नह5ं मांगी है, 

अतः एनट5पीसी को अlधक लागत मूMय	नधाSरण के $लये सहमत नह5ं होना चाDहये था। 

इसके अलावा एनसीडीपी ने मा+ अlधसूlचत दर2 पर कोयले क� आपू	तS हेतु �यव7था द5 थी 

तथा उसम! कोयले हेतु अlधक लागत आधार पर मूMयांकन प>रकिMपत नह5ं है।  

3.1.3   Hधन आपूBतP करार ह�ता3`रत करने मS 'वल�ब के कारण अBत`र�त Hधन लागत 

लेखापर5*ा ने देखा @क लेखापर5*ा नमूना म! पाँच 7टेशन2 �वारा एफएसए पर ह7ता*र करने 

तथा इकाईय2 के वा�णि1यक �चालन 	तlथ के बीच काफ� समय अतंराल थे। इनम! से दो 

7टेशन अथाSत ्फरHका तथा कोरबा ने कोयला कंप	नय2 के साथ एसओयू @कया @कंतु एमओय ू

मा+ा 7टेशन क� आवVयकता पूर5 करन ेके $लए पयाSpत नह5ं थी। ये 7टेशन पुरानी इकाईय2 

के वतSमान एफएसए के अतंगSत ‘	नuपादन �ो-साहन’ उपबंध के अधीन कोयला अlध�ाpत 

करने हेतु बाEय हुए िजससे अ	त>रHत Rधन लागत हुई, जैसा @क नीचे �ववरण Dदया गया 

है। 
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ता�लका-3.1: एफएसए ह�ता3`रत करने मे 'वलबं के कारण भगुतान ]कया गया Bन�पादन �ो)साहन 

�टेशन का नाम 

 

इकाई का 'ववरण पुराने एफएसए 

के �Bत नई 

इकाईय1 हेतु 

अKध�ाMत 

कोयला     

(टन मS) 

सीओडी से एफएसए 

ह�ता3`रत होने तक 

क2 अवKध के दौरान 

नई इकाईय1 हेतु 

भुगतान ]कया गया 

पीआई     

(करोड़ `̀̀̀ मS) 

वाbणिcयक 

�चालन 

BतKथ   

(�थम 

इकाई) 

एफएसए क2 

BतKथ 

एफएसए 

ह�ता3`रत 

करने मS 

'वलंब 

(मह9नS) 

फरHका-III 01.04.2012 11.7.2013 15 1280471 90.74 

कोरबा-III 20.03.2011 17.07.2013 27 2366031 7.51 

�व.Eयांचल-IV 01.03.2013 02.09.2013 6 931649 19.24 

>रहंद-III 19.11.2012 02.09.2013 10 1685772 37.35 

सीपत-I 25.05.2012 01.09.2013 16 6425236 168.53 

कुल 323.37 

 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क एमओयू ह7ता*>रत करने म! �वल#ब सीआईएल 

सहायक क#पनी क� ओर से था। यह भी कहा गया @क मॉडल एफएसए सीआईएल के प* म! 

कई एक तरफा �ावधान2 के साथ, अ�ैल 2012 म! सीआईएल �वारा उपलUध कराया गया था 

िजसके प>रणाम7वWप द5धSका$लक बैठक!  और प>रणामतः अ-यlधक �वल#ब हुआ। मं+ालय ने 

आगे कहा @क एफएसए पर ह7ता*र करने से पहले सीआईएल के साथ वाताS म! $लया गया 

समय �वलंब न माना जाए Hय2@क एनट5पीसी ने मा+ yाहक2 के Dहत2 क� र*ा करने क� 

को$शश क�।   

यहां इस पर E यान देन ेक� आवV यकता है @क एफएसए ह7ता*>रत करने म! �वल#ब के 

कारण �ो-साहन देकर कोयले �ाpत करने  हेतु 7टेशन2 को अ	त>रHत �यय वहन करना पड़ा 

जो अतंतः उपभोHताओं पर  ह7तांत>रत हुआ। इसके अलावा, लँबी वाताSओं से वा�णि1यक 

Wप म! मह-वपूणS �ािpतयाँ नह5ं हुई है। 

3.1.4 एफएसए के अतंगPत dदया गया Bन�पादन �ो)साहन 

एफएसए म! वा�णि1यक शत�, क#पनी और सीआईएल के बीच बातचीत के बाद शा$मल क� 

गई थी। लेखापर5*ा ने देखा @क पावर 7टेशन2 �वारा 	नuपादन �ो-साहन के भुगतान हेत ु

शत� क#पनी का अDहत करते हुए  एनसीडीपी क� उपे*ा करते हुये 7वीकृत क� गई थी जैसा 

@क आगामी उप-पैराओं म! चचाS क� गई है। 
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3.1.4.1 एसी�यू के प`र3ेU मS सी�मत माUा हेतु Bन�पादन �ो)साहन का भुगतान 

एनसीडीपी के अनुसार, उपभोHताओं क� 	नयामक आवV यकता के अनुसार सीआईएल �वारा 

अlधसूlचत @कए जाने वाले तय मूMय पर एफएसए के माE यम से कोयले क� आपू	त S हेत ु

100 �	तशत मा+ा  मानी जायेगी। तथा�प, क#पनी एसीHयू के 90 �	तशत से ऊपर 

(एसीHयू क� 90 और 95 �	तशत के बीच आपू	तS हेतु 10 �	तशत 	नuपादन �ो-साहन और 

एसीHयू क� 95 और 100 �	तशत के बीच आपू	तS हेतु 20 �	तशत 	नuपादन �ो-साहन) क� 

आपू	त Sय2 हेतु 	नuपादन �ो-साहन देने के $लये सहमत हुई। िजसके प>रणाम7वWप 

लेखापर5*ा म! जांच @कये गये 7टेशन2 के $लये Rधन लागत बढ़5। 10 7टेशन212 के मामले म! 

एसीHयू के भीतर �द-त �ो-साहन ` 558.00 करोड़ था (2010-11 से 2015-16) 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क एनसीडीपी कोयले क� आपू	तS हेतु मूMय 

घो�षत/अlधसूlचत करने के $लये सीआईएल को अlधकृत करता है; तथा 8 अ�ैल 2009 को 

सीईए, सीआईएल, एनट5पीसी तथा अ.य �व�युत इकाRय2 के बीच वाताS म! यह सूlचत @कया 

गया @क कोयले क� कमी के प>र�Vय म!, कंप	नय2 को �ो-साहन �ावधान से अlधक कोयला 

का उ-पादन करने हेतु �ेरणा $मलेगी। केवल 100 �	तशत से अlधक एसीHयू क� आपू	त S हेत ु

लागू 	नuपादन �ो-साहन (पीआई) के कारण उXचतर मूMय अlधसूlचत हो सकते थे तथा ऐसी 

ि7थ	त म!, 80 �	तशत एसीHयू से कम आपू	त S @कये गये कोयले से भी Rधन �भार म! विृEद 

होती। मं+ालय ने आगे कहा @क यह सीईए, सीआईएल तथा एनट5पीसी सDहत �व�युत 

इकाईय2 का इक�ा 	नणSय था तथा मा+ एनट5पीसी �वारा सहमत �ावधान नह5ं था। इसके 

अ	त>रHत मं+ालय न ेयह भी कहा @क एनट5पीसी ने केवल एसीHयू के 95 �	तशत (केवल 

10 �	तशत दर पर) से अlधक आपू	तS हेतु पीआई के $लये सीआईएल के सम* मामले को 

उठाया है और सीआईएल/ईसीएल ने अब जी5 yेड और ऊपर के कोयले हेतु पीआई हटा Dदया 

है। 

उ-तर पुिuट करता है @क एनट5पीसी �वारा सहमत एफएसए क� वा�णि1यक शत� एनसीडीपी 

�वारा 	नDदSuट दर2 से अlधक थी। चूँ@क एनसीडीपी कोल $लकेंज हेतु अ	त मह-वपूणS Wपरेखा 

है, एनट5पीसी को �वशषे Wप से इसके @zया.वयन पर जोर देना चाDहये था, Hय2@क तय 

@कये गये एफएसएज़ म! सहमत �ो-साहन क#पनी के Dहत म! नह5ं थे।  

                                                 
12 दादर5 (`1.85 करोड़), �व.Eयांचल (`130.18 करोड़), तलचेर (`15.14 करोड़), सीपत (`27.76 करोड़), >रहंद (`60.85 

करोड़), फरHका (`42.70 करोड़), कोरबा (`63.72 करोड़), रामागंुडम (`150.88 करोड़), बदरपुर (`4.28 करोड़) और 

कहलगॉव (`60.64 करोड़)। वMलरू और झ1जर के मामले मे भुगतान @कया गया �ो-साहन शू.य था। 
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3.1.4.2 डी�ड 'वत`रत माUा पर पीआई का भुगतान 

क#पनी �वारा भुगतान @कये जाने वाले पीआई क� रा$श वषS के दौरान �वत>रत कोयले क� 

मा+ा के आधार पर 	नकाल5 जाती है। 31 माचS 2009 के बाद शुW 7टेशन2 हेतु एफएसए म! 

	नधाS>रत है @क पीआई का डी#ड �वत>रत मा+ा13 (डीडीHयू) पर भुगतान @कया जाना था 

िजसम! वा7तव म! 7टेशन2 पर अ�वत>रत तथा क#पनी �वारा वापस @कया गया आय	तत 

कोयला शा$मल था। आया	तत कोयले के अनुमा	नत �वतरण हेत ुपीआई देने से rबना @कसी 

अनुपा	तक लाभ के पावर 7टेशन2 का �यय बढ़ा।   

लेखापर5*ा ने देखा @क दो 7टेशन2 ने 2013-14 के दौरान ऐसे डीडीHयू पर पीआई के �	त 

`18.43 करोड़ (�व.Eयाचल- `5.86 करोड़ व >रहंद `12.57 करोड़) का भुगतान @कया। 

मं+ालय ने सूlचत @कया (नव#बर 2016) @क एफएसए शत� पर वाताSओं के दौरान एनट5पीसी 

ने इस बात पर जोर Dदया @क पीआई वा7त�वक सुपुदSlगय2 पर देय होना चाDहए परंतु 

सीआईएल राजी नह5ं हुआ। मं+ालय ने आगे बताया @क सीआईएल ने बाद म! �ावधान 

संशोlधत कर Dदया तथा 2014-15 से पीआई वा7त�वक मा+ा पर ह5 देय है। 

य�य�प क� गई सुधारा-मक कारSवाई से संबंlधत उ-तर लेखापर5*ा �वारा नोट @कया गया है, 

त� य यह रह जाता है @क सुधार 2014-15 से @कया गया है तथा �व.Eयाचल व >रहंद 

7टेशन2 �वारा `18.43 करोड़ पीआई क� (वषS 2013-14 से संबंlधत) भुगतान @कया गया था 

िजसक� एफएसए शतt म! संशोधन से भी वसूल5 नह5ं क� जा सकती। 

3.1.4.3 पीआई का अBत`र�त भुगतान 

एफएसए के अनुसार (पुराने और नए) पीआई हेत ुउ-�ेरक 7तर एसीHयू का 90 �	तशत था। 

नये एफएसए (31 माचS 2009 के बाद शुW इकाईय2 के $लये लागू) ने कोयला क#प	नय2 

�वारा देय *	तपू	तS क� शुWआत क� यDद आपू	तS एसीHयू के 80 �	तशत से कम होती  

है। इस �कार, नये एफएसए के अनुसार, एसीHयू के 80 और 90 �	तशत के बीच आपू	तS 

                                                 
13  31 माचS 2009 के बाद शुW हुये 7टेशन2 के $लये एफएसए के अनुसार, कोयला क#प	नया ंअपनी .यूनतम आपू	त S 

आवV यकताओ ं(एसीHय ूका 80 �	तशत) को पूणS करन ेके $लये कुछ �	तशत तक आया	तत कोयला �दान कर सकती 

है। ऐसा सहमत आया	तत घटक वषS 2012-13 से 2014-15 के $लये एसीHय ूका 15 �	तशत था, वषS 2015-16 म! 

एसीHयू का 13 �	तशत और वषS 2016-17 के $लये एसीHयू का 5 �	तशत था। एनट5पीसी के पास आया	तत कोयले 

क� ऐसी पेशकश को वापस करन ेका �वकMप था, ऐसा करने पर उसे डी#ड �वत>रत मा+ा या डीडीHयू के Wप म! माना 

जा सकता था। 
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हेतु डडे बfड था जो न तो �ो-साहन का भुगतान और न ह5 *	तपू	तS क� �ािpत को आवV यक 

बनाता है।  

लेखापर5*ा ने पाया @क छः 7 टेशन214 म! एक ह5 कोयला कंपनी म! पूरानी और नई दोन2 

एफएसए प>रचालन म! थी। एनट5पीसी और सीआईएल म! पूरानी और नई एफएसएज़ के �	त 

आपू	त S के आबंटन से संबंlधत एक समझौता हुआ (12 माचS 2013)। सीआईएल पूराने 

एफएसए के संबंध म! एसीH यू क� 90 �	तशत कोयले क� आपू	तS करेगा और नए एफएसए 

के अ. तगSत . यूनतम �	तबPता पूर5 करने के बाद (एसीH यू का 80 �	तशत) बकाया आपू	तS, 

यDद कोई हो तो, पूरान ेएफएसए के �	त �ो- साहन हेतु मानी जाएगी। इससे �भावी Wप से 

पता चलता है @क एनट5पीसी को नए एफएसएज म! एसीH यू के 80 �	तशत से अlधक 

आपू	त Sय2 के $लए अ	त>रH त 	नu पादन �ो- साहन का भुगतान करने क� आवV यकता होगी। 

लेखापर5*ा ने पाया @क इस संबंध म! 2013-14 और 2014-15 क� अवlध के $लए चार 

7 टेशन215 �वारा अ	त>रH त �ो- साहन भुगतान `32.65 करोड़ था। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क यह दो सं7थाओं के सीएमडी के बीच शीषS7थ बैठक म! 

हुई वा�णि1यक सहम	त थी।  

उ-तर 7 वीकायS नह5ं है H य2@क एनट5पीसी और सीआईएल के बीच का समझौता एनट5पीसी के 

$लए अलाभकार5 था। इसके अलावा एनट5पीसी �वारा @कया गया अ	त>रH त � यय लाभाlथSय2 

पर ह7तांत>रत कर Dदया गया है। 

3.1.5 Hधन आपूBतP समझौते का कायाPI वयन 

जब@क एफएसए शत� 	नगम 7 तर पर तय क� गR थी, उसका कायाS. वयन 7 टेशन 7 तर पर 

@कया गया था। लेखापर5*ा ने एफएसए के कायाS. वयन से संबंlधत 	न# न$ल�खत क$मयां 

पाR: 

3.1.5.1 मा�सक और Bतमाह9 अनुसूKचत माUाओं मS अतंर 

एसीH यू को 	तमाह5 	नधाS>रत मा+ाओं अथाSत पहल5 और तीसर5 	तमाह5 म! �- येक एसीH य ू

का 25 �	तशत, दसूर5 	तमाह5 म! 22 �	तशत और चौथी 	तमाह5 म! 28 �	तशत म! 

�वभािजत @कया गया था। 	तमाह5 मा+ा को आगे मा$सक अनुसूlचत मा+ा म! �वभािजत @कया 

गया था, जो @क 	तमाह5 मा+ा का एक 	तहाई है। एफएसएज़ म! �ावधान है @क मा$सक तय 

मा+ा म! 5 �	तशत तक का �वचलन 7टेशन व कोयला कंपनी क� $ल�खत सहम	त से @कया 

                                                 
14  फरH का, कहलगांव, $स# हादर5, कोरबा, �व� ंयाचल और >रह. द। 
15  >रह.द-`12.00 करोड़, �व.Eयाचंल `8.08 करोड़, कहलगांव- `1.47 करोड़, फरHका-`9.29 करोड़, कोरबा-`1.81 करोड़ 



2016 क� �	तवेदन स.ं 35  

20 

जा सकता है @कंतु @कसी भी मह5ने म! कुल अतंर @कसी भी मामले म! अनुसूlचत मा+ा से 10 

�	तशत से अlधक नह5ं होना चाDहए। 	तमाह5 तय मा+ाओं हेतु, पुरान े एफएसए म! कोई 

अ	त>रHत आपू	तSयाँ अनमुत नह5 है, जब@क नए एफएसए म! 7टेशन तथा कोयला कंपनी क� 

$ल�खत सहम	त से �वचलन अनुमत है।   

लेखापर5*ा ने लेखापर5*ा नमूने म! चय	नत 7टेशन2 के संबंध म! अनुसूlचत आपू	तSय2 क� 

तुलना म! वा7 त�वक आपू	तSय2 से संबंlधत डाटा क� जांच क� और पाया @क 7 टेशन2 पर 

सुपुदSlगयो म! काफ� �व$भ.नताएँ थी िजसका �ववरण अनुबंध 3.1 म! है। यह देखा गया @क 

सुपुदSlगयाँ बहुत कम मामल2 म! समय पर हुई थीं तथा सारे 7टेशन2 म! अlधकतम मह5न2 म! 

आपू	त Sय2 का �वचलन अनुमत 7तर से अlधक था।  

एफएसएज़ म! 	नDदSuट D}�गर 7तर के नीच े वा�षSक आपू	तSयाँ होने क� ि7थ	त म! कोयला 

कंप	नय2 �वारा कम सुपुदSगी हेतु तथा पावर 7टेशन2 �वारा  कम $लि�टंग हेतु मौD/क 

*	तपू	तS का �ावधान है। लेखापर5*ा ने देखा क� अ. तवSष�य क$मयां तब तक कोयला 

क# प	नय2 �वारा  �ो-साहन अजSन को �भा�वत नह5ं करती हf जब तक कोई वा�षSक कमी न 

हो। इसके प>रणाम7 वWप पर7पर �वरोधी ि7थ	त पैदा होती है जहां 7 टेशन2 को कोयले क� 

कमी के कारण उ-पादन हानी उठाते हुए वषS म! अ	त>रH त आपू	तS के $लए �ो- साहन का 

भुगतान करना पड़ता था। लेखापर5*ा म! अ$भलेख2 क� समी*ा से यह पता नह5ं चला @क 

क# पनी ने इस मामले को कोयला क# प	नय2 के साथ उपाय तलाशन ेके $लए आगे बढ़ाया 

जब@क क#पनी अ. तSवषS/अ7 थायी क$मय2 के कारण  ई-	नलामी, एमओयू और आयात2 के 

माE यम से कोयले को महंगे 7 +ोत2 से लेने को मजबूर थी। 

मं+ालय  ने कहा (नव#बर 2016) @क एनट5पीसी कोयला आपू	तSय2  को 	नय$मत आधार पर 

मानीटर करता है और कोयला क# प	नय2 को आवV यकता के अनुसार कोयले क� आपू	त S के 

$लए लगातार कहा जाता था। मं+ालय ने आगे बताया @क कोयले क� कमी क� ि7थ	त म!, 

एनट5पीसी के पास इस धारा से सहमत होन ेके अलावा कोई �वकMप नह5ं था और एनट5पीसी 

यह मामला पुनः कोयला क#प	नय2 के साथ �7तुत करेगा। 

यह देखते हुए @क मा$सक/	तमाह5 मा+ाओं क� कम आपू	तS और �व�युत 7 टेशन2 पर ऐसी 

कम आपू	त S से �व$शu ट �भाव के $लए एफएसए म! कोई 	नवतSक नह5ं था इस$लए एफएसए 

म! मा$सक और 	तमाह5 आपू	तSय2 सDहत 	नधाS>रत मा+ाओं क� समय पर सुपुदSगी लागू करन े

हेतु सुर*ा उपाय �ांरभ करने क� आवV यकता है।  
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3.1.5.2 एफएसएज़ के तहत कम आपूBतPय1 के �लए 3BतपूBतP क2 वसूल9 न करना 

एसीH यू क� 90 �	तशत से अlधक वा�षSक आपू	तS के $लए पावर 7 टेशन2 �वारा देय 

�ो-साहन तथा 80 �	तशत एसीHयू से कम पर कोयला क#प	नय2 से *	तपू	तS वसूल5 क� 

समी*ा से 	न# न$ल�खत का पता चला: 

(i) बदरपुर पावर � टेशन: सीसीएल के साथ एफएसए के मामले म! लेखापर5*ा म! कवर 

अवlध के सभी वषt म! एसीH यू क� तुलना म! कम सुपुदSगी थी। 7टेशन2 ने 2010-11,  

2011-12, तथा 2013-14 हेतु `21.23 करोड़ क� कम सुपुदSगी *	तपू	त S का दावा @कया 

परंतु सीसीएल ने अ	त �ाकृ	तक ि7थ	तय2 के कारण कम सुपुदSगी का हवाला देते हुए दावा 

7वीकार नह5ं @कया। `0.15 करोड़ का दावा (2011-12) 7टेशन �वारा माफ कर Dदया गया था 

और `21.08 करोड़ का दावा (2010-11 और 2013-14) माफ�/स- यापन के $लए �वचाराधीन 

था। `10.37 करोड़ का दावा (2010-11 तथा 2011-12) 7टेशन �वारा माफ कर Dदया गया 

तथा वषS 2013-14 के $लए `10.86 करोड़ का दावा माफ� हेतु �वचाराधीन है (अHतूबर 

2016) तथा�प, एकल वषS (2012-13) के $लए, सुपुदSगी 90 �	तशत से अlधक थी और इसके 

$लए सीसीएल को `1.21 करोड़ का 	नu पादन �ो-साहन जार5 @कया गया था। अतः एक तरफ 

बदरपुर 7 टेशन एफएसए के �ावधान2 के अनुसार सीसीएल से कोयले क� कम सुपुदSगी के $लए 

`21.23 करोड़ (2010-11 से 2015-16) तक क� *	तपू	तS रा$श �ाp त करने म! �वफल रहा 

और उसी समय उसने सीसीएल को `1.21 करोड का 	नu पादन �ो-साहन जार5 @कया। 

(ii) रामागुI डम पावर � टेशन :  साउथ ई7 टनS कोलफ�M डस $ल$मटेड (एसईसीएल) और 

एमसीएल ने एसीH यू का अनुपालन नह5ं @कया (एसईसीएल �वारा 2013-14 म! और 

एमसीएल �वारा 2010-11 को छोडकर) और कोयले क� कम आपू	तS क�। लेखापर5*ा ने 

पाया @क 7 टेशन ने कोयले क� कम आपू	तS के $लए `35.18 करोड़ (2010-11 से 2015-16) 

क� रा$श क� *	तपू	तS का दावा @कया, िजसे �ाp त नह5ं @कया गया था (अHतूबर 2016)। 

तथा�प, 7 टेशन ने 2015-16 और 2010-11 म! अ	त>रH त आपू	तS के $लए कोयला क# प	नय2 

को `126.87 करोड़ तक क� रा$श के 	नu पादन �ो-साहन का भुगतान @कया था। इस$लए 

कम सुपुदSगी के $लए *	तपू	तS क� वसूल5 @कए rबना 	नu पादन �ो-साहन का भुगतान सह5 

नह5ं था। 

(iii) झcजर पावर � टेशन :  2013-14 और 2014-15 के दौरान एसीH यू क� तुलना म! 

आपू	त S घाटा zमशः 69.89 �	तशत और 68.17 �	तशत था। 7 टेशन �वारा एमसीएल, 

िजसके साथ उसका एफएसए था, से `58.27 करोड़ क� *	तपू	तS रा$श का दावा नह5ं @कया 

गया था। 
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(iv) व^लूर पावर � टेशन: 2013-14 से 2015-16 तक एमसीएल �वारा कोयले क� सुपुदSगी 

का 7तर एसीHयू से 36.31 �	तशत (2013-14), 48.07 �	तशत (2014-15) तथा  

46.18 �	तशत (2015-16) कम था। हालां@क क#पनी ने एमसीएल से कोई *	तपू	तS का 

दावा नह5ं @कया है।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क कोयला क# प	नय2 �वारा कोयले क� कम सुपुदSगी रेलव े

से लदान हेत ुरेक2 के कम आबंटन के कारण थी, तथा इस$लए पावर 7टेशन *	तपू	त S हेत ु

पा+ नह5 थे। पीआई के भुगतान के संबंध म! मं+ालय ने कहा @क यह भुगतान एफएसए  

संगत �ावधान2 के अनुसार @कया गया था। 

उ-तर कोयला क# प	नय2 �वारा कोयले क� कम आपू	तS के कारण देता है। तथा�प लेखापर5*ा 

ने पावर 7टेशन2 �वारा कम आपू	तSय2 के बावजूद कोयला क#प	नय2 को �ो-साहन भुगतान 

मामला उजागर @कया है चूँ@क Rधन के कम आपू	त S का पावर 7 टेशन के संचालन पर 

मह- वपूणS �भाव पड़ता है। 

3.1.5.3 एफएसएज़ के अI तगPत माUा का रेशनलाईजेशन  

बदरपुर 7 टेशन का 2 लाख टन क� एसीH यू पर ईसीएल के साथ और 40 लाख टन के 

एसीH यू के $लए सीसीएल के साथ एफएसएज़ थे। लेखापर5*ा ने पाया @क सीसीएल ने 

लेखापर5*ा म! कवर @कए गए सभी वषt  म! कायले क� लगातार कम आपू	त S क� थी  

(2012-13 को छोडकर), िजससे सीसीएल से `21.23 करोड़ क� *	तपू	तS बनती थी। इसका 

दावा @कया गया था, @क. तु 7टेशन �वारा माफ� के $लए �वचाराधीन था। दसूर5 तरफ, 

ईसीएल ने सभी पांच वषt म! एसीH यू से अlधक क� आपू	त S क� थी और एनट5पीसी ने 

ईसीएल को इस अवlध के दौरान (2010-11 से 2014-15) `47.06 करोड़ के 	नu पादन 

�ो-साहन का भुगतान @कया था। तथा�प, लेखापर5*ा जांच म! यह पता नह5 लगा @क 

एनट5पीसी ने इस प>रि7थ	त से 	नपटने के $लए ईसीएल और सीसीएल के बीच मा+ा के पुनः 

�व	नयोजन के $लए मामला एससीएल-एलट5, कोयला मं+ालय या �व�युत मं+ालय के साथ 

उठाया था।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क एनट5पीसी ने एसीHयू के युिHतकरण हेतु सीआईएल के 

साथ मामला उठाया तथा सीसीएल के साथ एसीHयू $सत#बर 2016 म! 4.00 से घटाकर 

1.72 $म$लयन एमट5पीए कर Dदया गया है तथा बकाया मा+ा को अ.य 7टेशन2 को आबंDटत 

कर Dदया गया है। मं+ालय ने आगे यह भी कहा @क ईसीएल के साथ हुआ एफएसए र~ कर 

Dदया गया है। 
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मं+ालय/एनट5पीसी �वारा क� गई कारSवाई को तथा उसके प>रणाम7वWप हुआ आबंटन म! 

सुधार नोट @कया जाता है। 

3.2 एमओयूज़ के मा� यम से कोयले क2 अKध�ािMत 

एफएसएज़ के अ	त>रH त, �व�युत 7 टेशन2 ने कोयले क� आपू	त S पूर5 करने के $लए कोयला 

क# प	नय2 के साथ समझौता nापन (एमओयूज़) @कये। एमओयूज़ के माE यम से कोयले क� 

आपू	त S एनसीडीपी के अ. तगSत अlधदे$शत नह5ं थी जो एफएसए और ई-	नलामी का �ावधान 

करता है। लेखापर5*ा ने पाया @क एफएसए के तहत अlधसूlचत 40 �	तशत अlधकतम 

�ो-साहन क� तुलना म! भी, एमओयू अlध�ािpत के $लए उXचतर �ी$मयम रा$श का भुगतान 

@कया जा रहा थाः 

• एससीसीएल के साथ एमओयू के अ. तगSत एनट5पीसी �वारा 7 वीकृत �ी$मयम 

`1600.64 करोड़ तक अlधक था (अ�ैल 2010 से माचS 2016 के दौरान) 

• ईसीएल के साथ एनट5पीसी के एमओयू (जनवर5 2014 से माचS 2016) म! 

`1433.19 करोड़ के �ी$मयम का �ावधान था जब@क एनसीएल के साथ एमओयू म! 

`394.45 करोड़ का �ी$मयम अनुमत था। 

एमओयूज़ करते समय, एनट5पीसी ने कोयले क� आया	तत दर2 क� तुलना क� थी। तथा�प, 

यह पाया गया @क कुछ मामल2 म! एमओयू के अ. तगSत अlध�ािpत लागत आया	तत कोयले 

क� लागत से अlधक थी। यह तीन 7 टेशन2 म! पाया गया अथाSत $स# हादर5, रामागुंडम और 

तलचरे क	नहा। इसके अलावा, जुलाई 2014 म!, अ. य 7 टेशन2 अथाSत ् बाढ़, मौदा, दादर5, 

कोरबा और सीपत के $लए आयात समानता मापदंड म! आया	तत कोयले क� दर2 म! lगरावट 

का Wझान बताते हुए छूट दे द5 गई थी िजसके प>रणाम7 वWप एमओयूज़ के तहत उX च 

लागत के कोयले क� अlध�ािpत हुई। 

मं+ालय ने बताया (नव#बर 2016) @क एमओयू कोयले के $लए �ी$मयम �पछल5 अवlध म! 

ई-	नलामी म! कोयला क# प	नय2 �वारा �ाp त �ी$मयम के आधार पर पार7प>रक Wप से 

सहम	त पर 	नधाS>रत @कया गया था तथा इस$लए उसे केवल �	त7 पथ� अlध�ािpत के 

माE यम से �ाp त क� गई क�मत माना गया था। मं+ालय ने यह भी कहा @क वैकिMपक Wप 

से एनट5पीसी कोयला क# प	नय2 �वारा आयोिजत ई 	नलामी म! भाग ले सकता था, @क. त ु

ऐसे मामल2 म! बो$लयां �ाp त करने का कोई आV वासन नह5ं था और इस$लए �व�युत संयं+ 

को चलाने के $लए अ	नवायS कोयला सुर*ा उपलU ध नह5ं होगी। मं+ालय ने आगे कहा @क 

�व�युत 7 टेशन 7वदेशी कोयले के $लए jडजाइन @कए गए थे और आया	तत कोयले के साथ 

घरेलू कोयले को $मलाने म! तकनीक� कDठनाईयाँ थी तथा उ-पादन क� हा	न से बचने के $लए 
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कुछ मामल2 म! क�मत! आया	तत कोयले से अlधक होने के बावजूद 7 टेशन2 को 7वदेशी 

कोयले से काम चलाना पडा था। मं+ालय न ेयह भी कहा @क िजन कोयला कंप	नय2 के साथ 

एमओयूज़ @कए गए है, वे सावSज	नक *े+ क� इकाईयाँ है। 

उ-तर को इस त� य के �	त देखा जाना है @क एमओयूज़ के मामले म! कोई क�मत �ाp त 

नह5ं क� गई थी और एमओयू अlध�ािp त के तहत देय �ी$मयम केवल वाताS के माE यम से 

	नधाS>रत @कया गया था। काफ� उX चतर दर2 पर सहम	त जताते हुए, एफएसएज़ के अ. तगSत 

अlधकतम �ो-साहन रा$श पर �वचार करते हुए भी �व�युत उ-पादन लागत म! व�ृP होगी जो 

अतंतः उपभोH ताओं को वहन करनी पड़गेी। इसके अलावा, कोयला अlध�ािpत का एमओयू 

मागS एनसीडीपी म! प>रकिMपत नह5ं था। 

3.3 ई-नीलामी के मा� यम से कोयले क2 अKध�ािMत 

क# पनी ने एफएसए के अ. तगSत आपू	त S पूर5 करने के $लए ई-नीलामी के माE यम से कोयले 

क� अlध�ािpत क�। लेखापर5*ा ने ई-नीलामी �@zया क� समी*ा क� और पाया @क ई-नीलामी 

म! बोल5 के $लए एनट5पीसी �वारा �युH त बfचमाकS  क�मत 5700 के कैल/@क.yा. जीसीवी 

वाले आया	तत कोयले क� क�मत पर आधा>रत थी। क# पनी ने नीलाम होने वाले कोयले क� 

क�मत (�7 ता�वत कोयले के जीसीवी के अनुसार) इस आयात क�मत16 के आधार पर तय क� 

थी। लेखापर5*ा ने पाया @क ई-नीलामी म! उपलUध कोयले क� qेणी के $लए 	नकाल5 गई 

क�मत और वा7 त�वक आयात क�मत के बीच काफ� अ. तर थे। ऐसी ि7थ	त म!, दो 

प>रि7थ	तयां उभर सकती हैः 

• जहां उपलUध कोयले क� qेणी के $लए आयात क�मत 	नकाल5 गई क�मत से कम है, 

बोल5 रा$श अlधक होगी और क# पनी घDटया गुणव-ता के कोयले के $लए उX चतर 

रा$श उ�घतृ कर  बोल5 �ाp त कर लेगी।   

• जहां आयात क�मत 	नकाल5 गई क�मत से अlधक है, क# पनी बोल5 हार सकती है।   

एनट5पीसी ने कहा (अ�ैल 2016) @क चू@ंक अlध�ाp त मा+ा काफ� कम है, यह पूवाSनुमान 

एनट5पीसी के $लए Rधन अlध�ािpत को �भा�वत नह5ं कर सकता। मं+ालय ने लेखापर5*ा 

Dटpपणी के नोट @कया (नव#बर 2016)  

  

                                                 
16  उदाहरण के $लए, यDद आया	तत कोयले क� उतारने क� लागत 5700 जीसीवी पर ` 5589 �	त एमट5 थी, जीसीवी 

1000 के कैल/@क.yा. क� आया	तत कोयले क� लfडडे लागत ` 0.981 ल5 गई थी (5589 भाग 5700)। ई नीलामी के 

माE यम स े�7 ता�वत घरेलू कोयले क� जीसीवी को ` 0.981 स े गुणा करना और घरेलू और आया	तत कोयले क� 

क�मत के बीच समानता �ाp त करने के $लए क�मत क� गणना पीछे स ेक� गई थी। 
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अ� याय 4 

कोयले का आयात 

 

क# पनी घरेलू कोयले क� आपू	त S को पूरा करने के $लए 2005-06 से कोयले का आयात कर 

रह5 है। 2011-12 से पूवS, क# पनी सावSज	नक *े+ उपzम2 (पीएसयूज़) अथाSत ्एमएमट5सी 

$ल$मटेड और 7 टेट }ेjडगं कारपोरेशन आफ इंjडया $ल$मटेड के माE यम से कोयले का आयात 

कर रह5 थी। यह पीएसयूज आपू	त Sक-ताओ ं से कोयले का आयात कर रहे थे और अपनी 

लागत से अlधक व अ	त>रHत सेवा मािजSन �भा>रत कर रहे थे। भारत सरकार कोयला 

मं+ालय (एमओसी) �वारा अH तूबर 2007 म! अlधसूlचत नई कोयला �वतरण नी	त 

(एनसीडीपी) म! अनुबP है @क सीआईएल उपभोH ताओं क� 	नयामक आवV यकताओं को पूरा 

करने के $लए कोयले क� आपू	तS करेगा। एनसीडीपी म! �ावधान है @क सीआईएल कोयला 

आयात कर सकता है और तदनुसार अपनी समy क�मत समायोिजत कर सकता है।  

अ�ैल 2009 म!, 7 टेशन2 क� एसीH यू पर सीआईएल, एनट5पीसी और rबजल5 क# प	नय2 के 

साथ परामशS से सीईए �वारा समी*ा क� गई थी। जहाँ वह 7 टेशन िजनक� वा�णि1यक 

प>रचालन 	तlथ (सीओडी) 31 माचS 2009 से पूवS घो�षत क� गई थी, को आपू	तS के मौजूदा 

7 तर के अनुसार एसीH यू Dदया गया था, नए 7 टेशन अथाSत 31 माचS 2009 के बाद 

सं7 था�पत 7 टेशन2 को 	नयामक संबंधी आवV यकता के अनुWप अथाSत 85 �	तशत p लांट लोड 

फैH टर (पीएलएफ) एसीH यू �ाp त हुई थी। अतः 	नयामक  7 तर2 से ऊपर 7तर पर  7 टेशन2 

क� *मता क� घोषणा17 के साथ साथ घरेलू कोयला आपू	त Sय2 म! अवरोध2 का समाधान करन े

के $लए के $लए, क# पनी ने कोयले के आयात का सहारा $लया। क# पनी ने सीआईएल के 

माE यम से आयात के �वकM प का �योग नह5ं @कया और नव# बर 2011 से 	न�वदाकरण के 

माE यम से 7 वंय कोयले का आयात @कया। 

आयात @कए जाने वाले कोयले क� मा+ा �व�युत मं+ालय (एमओपी) �वारा देश�यापी आधार 

पर घरेलू कोयले क� उपलU धता और वषS के $लए उ-पादन 7 तर जैसा सीईए �वारा 	नधाS>रत 

@कया गया हो, के आधार पर 	नधाS>रत क� जाती थी। कोयले के आयात के $लए �- येक 

उ-पादन कंपनी को एक ‘ल� य’ Dदया जाता था। 2015-16 को समाp त �पछले छः वषt के 

                                                 
17  इंjडयन इलैिH}$सट5 lyड कोड 2010 के अनुसार, उ-पादन 7 टेशन अगले Dदन के $लए उनक� �- या$शत *मता क� पूवS 

घोषणा कर!गे, िजसके आधार पर लाभाथ� 7टेशन2 से �व�युत �ाpत करने क� Wप रेखा तैयार कर!गे। 
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दौरान एनट5पीसी �वारा कोयले के आयात का �ववरण और घरेलू कोयले के साथ क�मत क� 

तुलना ता$लका 4.1 म! ता$लकाबP है। 

ता�लका-4.1: वषP-वार माUा और घरेलू कोयले क2 तुलना मS आयाBतत क2 क2मत 

@ कालम 5, 10 7टेशन2 के आया	तत कोयले क� औसत लfjडगं लागत दशाSता है तथा कालम 6 क� 

गणना एफएसए, एमओयू तथा ई-नीलामी के माE यम से दस 7 टेशन2 (लेखा पर5*ा नमूने म! चय	नत 

13 म! से) �वारा अlध�ाp त भा>रत औसत लागत के आधार पर क� गई है, िजसका डाटा लेखापर5*ा 

को �दान @कया गया था। बदरपुर को इसम! शा$मल नह5ं @कया गया है Hय2@क उसने मा+ 2010-11 

म! आया	तत कोयला उपयोग @कया। दादर5 तथा वMलूर ने आवVयक डाटा नह5ं Dदया। इन दर2 को 

आगे 1.5 से गुणा खपत के उ~ेV य से 1.5 @क.yा घरेलू कोयला 1 @कyा आया	तत कोयले के बराबर 

मानत े हुए @कया गया है, ता@क आया	तत कोयले क� तुलना म! घरेलू कोयले के मानक के अनुसार 

क�मत क� गणना क� जा सके।  

कोयले के आयात म! 2010-11 से 2011-12 तक तथा 2013-14 से 2014-15 तक व�ृP का 

Wझान दजS @कया गया है @कंतु यह 2012-13 व 2015-16 म! कम हो गया और क�मत2 म! 

$मlqत Wझान देखा गया है। 2014-15 म! द5 गई मा+ा ‘ल� य’ से अlधक हो गई थी। 

लेखापर5*ा ने कोयले के आयात से संबंlधत �व$भ. न पहलूओं क� समी*ा क� और आपि-तयां 

नीच ेदशाSयी गई हf।  

4.1 कोयले के आयात के �लए नीBतगत ढांचा 

लेखापर5*ा ने पाया @क कोयले के आयात के $लए क# पनी �वारा कोई �व$शu ट नी	त नह5ं 

बनाई गई थी। 	नदेशक मंडल �वारा अनुशंसा @कए गए cा�ट कोयला आयात नी	त, 2012 

क� जांच करते समय (नव# बर 2012) बोडS ने 2009 से कोयला आयात नी	त क� zमगत 

वषP आयात के 

�लए dदया 

गया लl य 

द9 गई 

माUा 

कोयले 

का 

वा� त'वक 

आयात 

�टेशन1 पर 

आयाBतत कोयले 

क2 �Bत टन 

भा`रत लmnडगं  

औसत क2मत  

(`̀̀̀ मS) 

�टेशन1 पर 

�वदेशी 

कोयले क2 

औसत �Bत 

टन लmnडगं  

लागत 

(`̀̀̀ मS)@ 

आयाBतत और 

घरेलू कोयले के 

बीच  क2मत मS 

अI तर  

(`̀̀̀ मS) (�म�लयन टन मS) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)=(5-6) 

2010-11 13.90 12.00 10.50 7788 2325 5463 

2011-12 15.45 4.00 12.00 8992 2790 6202 

2012-13 16.00 12.00 9.10 6745 3017 3728 

2013-14 16.60 7.83 10.80 6880 3374 3506 

2014-15 16.60 18.88 16.40 5999 4653 1346 

2015-16 12.00 7.00 9.70 5951 4415 1536 
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उ. न	त क� जांच, समय समय पर नी	त म! @कए गए प>रवतSन2 के कारण पहचानन,े भ�वu य 

म! क� जाने वाल5 कारSवाई और  कोयला आयात नी	त को अि.तम Wप देने के $लए एक और 

उप स$म	त (कोयला आयात नी	त क� समी*ा के $लए स$म	त) का गठन @कया। तथा�प, 

�पछले चार वषt म! कोयला आयात के $लए @कसी � यापक नी	त को अि.तम Wप नह5ं Dदया 

गया।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क कोयले क� आयात नी	त वषS के अतं तक 	नदेशक 

मंडल को �7तुत क� जाएगी। 

एक � यापक नी	त के अभाव म!, मु^ य 	नणSय2 जेसे बोल5कताSओं के बीच मा+ा के बटंवारे 

अहSता आवV यकता, अlध�ाp त @कए जाने वाले कोयले का �कार/जीसीवी इ- याDद जैसे 

मह-वपूणS 	नणSय2 के �	त असंगत �िuटकोण अपनाए जाने के मामले थे, जैसा नीच ेदशाSया 

गया हैः 

क.  पैकेज1 का बटंवारा 

अ�ैल 2011 से माचS 2016 क� अवlध के दौरान, क# पनी ने कोयले के आयात के $लए 64 

ठेके (40 पैकेज) Dदए। 40 पैकेज218 {मूM य �वारा अlध�ािpत को 75 �	तशत से अlधक तक 

`22796.91 करोड़ (लगभग) तक क� क�मत वाले 36.79 $म$लयन टन कोयले हेत}ु म! से 

36 एकल स- व अदानी एंटर�ाइसेस $ल$मटेड को Dदए गए थे। फरवर5 2012 से फरवर5 

2013 तक Dदए गए आरि# भक 17 पैकेजो म!, स# पूणS पैकेज मा+ा को एल1 बोल5कताS को 

Dदया गया था तथा यो� य बोल5कताSओं के बीच मा+ा को बांटा नह5ं गया। फल7 वWप 

भागीदार5 7 तर म! बढोतर5 करने के $लए क# पनी ने यो� य बोल5कताSओं के बीच मा+ा का 

बँटवारा करने का 	नणSय $लया। 2013-14 के �थम भाग म!, एनट5पीसी ने 1 एमएमट5 तथा 

इससे अlधक पैकेज मा+ा के $लए एल1 मूM य2 पर एल1, एल2, तथा एल3 बोल5कताS के बीच 

zमश: 50:30:20 के अनुपात म! पैकेज मा+ा का बटंवारा करने पर �वचार @कया। यह 	नणSय 

@कया गया @क 0.5 एमएमट5 तथा 1 एमएमट5 के बीच पैकेज मा+ा हेतु मा+ा का एल1 तथा 

एल2 बोल5दाताओं के बीच zमश: 60:40 के अनपुात म! बंटवारा @कया जाएगा। हालां@क, इन 

अनुपातो का अनुपालन केवल 31 अH तूबर 2013 को Dदए तीन पैकेजो के एक भाग के $लए 

@कया गया था तथा बाद के आठ पैकेजो म!, अनुपात को 70 (एल1) :30 (एल2) म! 

प>रव	तSत @कया गया पर. तु प>रवतSन के $लए कारण दजS नह5ं थे। प>रणाम7 वWप,  

                                                 
18  बंटवारे के कारण एल2 को Dदए गए दो पैकेज2 सDहत। 
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ठेक2 के बंटवारे को अग7 त 2014 म! ‘>रवसS ऑH शन’ �7 ता�वत होने के पV चात समाpत  

कर Dदया गया। अत: पकेैजो म! क# पनी �वारा अपनाई गई बंटवारा �@zया के संदभS म! 

असंग	त थी।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क 60:40/50:30:20 के �वभाजन अनुपात के मामले म!, 

पाँच से आठ बोल5कताSओं ने बोल5 द7तावेज़ खर5दे तथा केवल दो बोल5कताSओं ने �-येक 

पैकेज म! अपनी बोल5 �7तुत क�। बाद म! प*2 को एल 1 बोल5कताS बनने के $लए ती ता से 

बोल5 उ�त करने हेतु �ो-साहन करने के $लए �वभाजन अनुपात को बदल कर 70:30 करन े

का 	नणSय $लया। �वभाजन अनुपात को 70:30 पर बदलने के साथ, 15 से 24 बोल5कताSओ ं

ने बोल5 द7तावेज़ खर5दे तथा �-येक पैकेज म! तीन से छ: बोल5कताSओ ंने अपनी बो$लयाँ 

�7तुत क�ं। मं+ालय न ेआगे बताया @क �वभाजन अनुपात को 70:30 म! बदलने के बाद 

बेहतर अवाडS मूMय �ाpत @कए गए थे तथा ये लागत अनुमान2 के कर5ब भी थे। सभी पैकेज़ 

एल-1 क�मत2 पर ह5 Dदए गए थे। मं+ालय ने यह भी कहा @क >रवसS आHशन उXचतम 

पारद$शSता लाने के $लए शुW क� गई थी तथा इससे यह भी सु	निVचत होता है @क कमतर 

क�मत2 के अलावा @कसी अ.य आधार पर कोई बोल5कताS अ.य बोल5कताSओं क� तुलना म! 

फायदा �ाpत नह5ं करता। मं+ालय ने यह भी कहा @क अlधक �व7ततृ भागीदार5 के $लए, 

एनट5पीसी अतंराSu}5य �	तयोगी बोल5करण (आईसीबी) आधार पर आया	तत कोयले क� 

�-येक पैकेज हेतु 	न�वदा आमंr+त कर रहा है। 

उ-तर को इस त�य के �	त देखा जाना है @क �वभाजन अनुपात ने एल 1 बोल5कताS को देय 

पहले के 50/60 �	तशत क� मा+ा बढ़ाकर 70 �	तशत कर Dदया। भागीदार5 का बढ़ा हुआ 

7तर मा+ �वभाजन अनुपात म! बदलाव के कारण नह5ं माना जा सकता Hय2@क इसम! बाजार 

ि7थ	तय2 जैसे अ.य कारक भी ह2गे जो भागीदार5 पर �भाव डाल!गे। इसके अलावा, 

लेखापर5*ा ने देखा @क �वभाजन अनुपात के साथ-साथ मह-वपूणS अहSक आवVयकताए1ँ9 भी 

बदल द5 गई थीं, िजससे भागीदार5 पर �भाव पड़ सकता है। अतः मा+ एक 	न�वदा के 

आधार पर @कसी 	नuकषS पर पहँुचना संभव नह5ं है @क कम �	त@zया मा+ �वभाजन अनुपात 

                                                 
19  (i) जब rबभाजन अनुपात 50:30:20/60:40  था, तो @कसी बोल5कताS के $लए 	न�वदा म! भाग लेन ेके $लए .यूनतम 

अहSक आवVयकता यह थी क� उसे पैकेज मा+ा के 50 अथवा 60 �	तशत आपू	त S करने का अनुभव होना चाDहए। 

@क.तु जव �वभाजन अनुपात बदल कर 70:30 कर Dदया गया, तो इसे बदल कर पैकेज मा+ा का 44 �	तशत कर 

Dदया गया। (ii) संशोlधत Hयआूर म! यह �यव7था द5 गई क� आपू	त S तथा ह!ड$लगं �वशेषताओं क� आवVयकताएं पूरा 

करने वाला बोल5कताS भी खान मा$लक2 के साथ ‘�ाlधकार प+’ के माEयम स ेसाझदेार5 करन े के बाद बो$लय2 म! 

भागीदार5 कर सकता था।  
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के कारण थी। यह भी देखा गया @क लेखापर5*ा �वारा जाँच ेगए 36 म! से 22 पैकेज2 म! 

क�मत! लागत अनुमान2 से 1यादा थी। 

ख. पैकेजो का पुन: Bन'वदाकरण/'वलोपन 

आयात आदेश2 क� समी*ा से पता चला @क लेखापर5*ा �वारा जाँची गई 36 पैकेज2 म! से 

22 म!, 	न�वदा �@zया के माE यम से �ाp त एल1 दर! अनुमानो20 से अlधक थी। लेखापर5*ा 

ने पाया @क क# पनी के पास ऐसे मामलो से 	नपटने के $लए एक सुसंगत �िu टकोण नह5ं 

था।  

• इन पैकेजो म! से 11 म!, क# पनी ने बोल5 कताS से �ाp त अlधक उPरण2 को दशाSते 

हुए पुन: 	न�वदाकरण @कया।  

• छ: मामलो म! (तीन पुन: 	न�वदाकृत पैकेज2 सDहत), क# पनी ने पV च बोल5 वाताS क� 

िजसके आधार पर ठेके Dदए गए।  

• शषे आठ मामलो म!, क# पनी ने @कसी वाताS अथवा पुन: 	न�वदाकरण का सहारा $लए 

rबना ठेके Dदए।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क पुनः 	न�वदाकरण/�वलोपन को एनट5पीसी का 

वा�णि1यक Dहत देखत े हुए तथा कोयले के 7टॉक क� ि7थ	त, कोयले क� माँग तथा 

	न�वदाकरण के दौरान 	नकाल5 गई कोयला लागत2 इ-याDद को Eयान म! रखते हुए पयाSpत 

�ववेक सDहत @कया गया था। मं+ालय न ेकहा @क ये सभी 	नणSय मामले के अनुसार 	नदेशक 

मंडल/उप स$म	त �वारा अनुमोDदत @कए गए है। मं+ालय ने आगे कहा @क अlधक � यय 

एनट5पीसी क� �व-तीय ि7थ	त पर प>रद$शSत नह5ं होगा चू@ंक � यवसाय माडल के अनुसार, 

Rधन लागत को बाहर से लाया गया। 

उ- तर से पता चलता है @क इन 	नणSय2 म! पर7पर अलग-अलग �िuटकोण थे।    

4.2 कोयले क2 माUा तथा गुणव) ता का Jोत स) यापन  

क# पनी ने �वदेशी खान मा$लको �वारा भागीदार5 करने तथा आया	तत कोयले क� मा+ा और 

गुणव- ता के �वषय म! आV वासन �ाp त करन ेके एक �यास म! जुलाई 2013 म! बोल5कताSओ ं

के $लए यो� यता संबंधी आवV यकताओं (H यूआर) को प>रव	तSत @कया। नई H यूआर म! 

अनुबंlधत @कया गया @क बोल5कताS को खान का मा$लक अथवा खान के मा$लक के एक 

सद7य के Wप म! �व�यमानता वाले सहायता संघ म! होना चाDहए। 23 जुलाई 2013 को 
                                                 
20  	न�वदा देने का मूM य लागत अनमुान2 स े10 मामलो म! 0 स े5 �	तशत, 8 मामल2 म! 5 से 10 �	तशत, 1 मामले 

म! 10 स े20 �	तशत, 1 मामले म! 20 स े30 �	तशत तथा 2 मामलो म! 30 �	तशत और अlधक तक अlधक था।  
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आयोिजत पूवS बोल5 स# मेलन के दौरान, संभा�वत बोल5कताSओं ने अ$भ� यH त @कया @क 

�वदेशी खान मा$लक ऐसे संघ समझौते पर ह7 ता*र करने के अ	नX छुक थे जहां वे आपू	तS 

करने तथा हैड$ंलगं के भाग के $लए भी उ- तरदायी थे। इसे स# बोlधत करने के $लए H यूआर 

को संशोlधत @कया गया तथा यह अनुबंlधत @कया गया @क आपू	तS तथा हfड$लगं अनुभव क� 

आवV यकता को पूरा करने वाला बोल5कताS खान मा$लक के साथ समझौता करने तथा उनसे 

एक ‘�ाlधकार प+’ के �ाpत करने के पV चात ्बो$लय2 म! भाग भी ले सकते थे। चू@ंक इस 

शतS पर �ाp त बोल5 मूM य लागत आकलनो से अlधक थी, अत: ‘�ाlधकार प+’ के संबंध म! 

आवV यकता को आगामी 	न�वदाओं म! छूट द5 गई थी। यह 	नणSय @कया गया @क बोल5कताS 

केवल उन खान2 क� सूची �7 तुत करेगा िजनसे आपू	त S होगी।   

लेखापर5*ा ने देखा @क छूट �ाp त शत� के अनुसार बोल5कताSओ ने उन खानो (33 से 740 

खानो तक)21 क� सूची �7 तुत क� जहां से वे कोयला मंगा सकते थे। इस कारण से कोयला 

उ- पादक से कोयले के mोत, मा+ा तथा गुणव- ता के �वषय म! आV वासन �ाp त करने का 

उ~ेV य वा7 तव म! कभी कायाSि. वत नह5ं हुआ H य2@क @कसी भी बोल5कताS ने इन खानो से 

आयात @कए जाने वाले कोयले क� मा+ा तथा गुणव- ता (सकल कैलो>र@फक मान-जीसीवी) के 

साथ खानो के वा7 त�वक नाम �7 तुत नह5ं @कए। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क इंडोने$शया म! कई छोट5 कोयला खान! है और इस 

कारण बोल5कताSओं ने उपरोHत �ाWप म! काफ� सं^या म! खान2 क� घोषणा क�। मं+ालय ने 

आगे कहा @क एक बार सफल बोल5कताS �वारा कोयला खान के mोत क� घोषणा करन ेके 

बाद, वह बोल5कताS केवल घो�षत क� गई खान से ह5 कोयला आपू	तS करने को बाEय था, 

तथा उसे कोयले क� तकनीक� �वशषेताएँ पूणS करनी पड़गेी। यह भी कहा गया @क कोयले क� 

गुणव-ता तथा मा+ा के �	त आVवासन �ाpत करने क� आवVयकता mोत घोषणा से पूणS हो 

गई थी।  

�वदेशी खान मा$लको क� भागीदार5 न होने के $लए �मुख वजह 7 टेशन 7तर तक कोयले क� 

आपू	त S तथा सुपुदSगी के $लए उ- तरदा	य- व के संदभS म! शतS थी। इस �वषय का समाधान 

करने क� बजाय, क# पनी ने संबP खान हेतु घोषणा करने @क शतS म! छूट द5। हालां@क खान2 

                                                 
21  बोल5कताSओ ं�वारा �7 तुत खानो क� सूची ने 340 खानो-एईएल सघं, 535 खानो- नॉलेज इ. �ा7 }H चर $स7 टम �ाइवेट 

$ल$मटेड (केआईएसपीएल), 33 खानो- एमबीजी क# मोjडट5 �ाइवेट $ल$मटेड (एमबीजी) तथा 740 खानो- }ाइमHे स 

इ. टरनेशनल एफजेडई (ट5आईएफ) संघ ($स# हादर5 तथा रामागुनडम हेत ु1.3 एमएमट5 पकेैज के संदभS म!) का वणSन 

@कया।  
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क� घोषणा से बोल5कताSओं को कुछ असु�वधा हुई होगी, परंतु इससे कंपनी को बोल5कताS 

�वारा खर5दे जा रहे कोयले क� मा+ा तथा गुणव-ता का आVवासन �ाpत होगा।  

4.3 आयाBतत कोयले के मू^यांकन हेतु अपनाए गए सूचकांक 

एनट5पीसी ने फरवर5 2012 से फरवर5 2013 तक 14.6 एमएमट5 वाले 15 पैकेज2 के 

अतंगSत इंडोने$शया से कोयला आयात @कया। बोल5 क� शतt के अनुसार, भुगतान के उ~ेVय 

से उPत एफओबी कोयला मूMय �व$भ.नओं के अधीन था, ऐसी सूचकांक तैयार करने पर बेस 

	तlथ तथा साpताDहक आधार पर �व	नDदSuट सूचकांको22 म! 	नचले सूचकांक पर �वचार करत े

हुए @कया गया था। 

कोयला मूMयांकन सकल केलो>र@फक मान (जीसीवी) पर आधा>रत था तथा ‘एयर cाईड 

आधार’ (एडीबी) पर पाया गया जीसीवी आया	तत कोयले के भुगतान हेतु �योग @कया। 

भुगतान हेतु �वचार @कए गए सूचकांको म! से एक, इंडोने$शयाई कोयला सूचकांक जीसीवी को 

‘yास एज़ >र$स�ड’ (जीएआर) आधार पर >रपोटS करता था। लेखापर5*ा ने देखा @क एडीबी 

तथा जीएआर आधार पर 	नकाले गए जीसीवी म! काफ� फकS  था, जीएआर आधार पर 	नकाले 

गए जीसीवी से एडीबी जीसीवी 1यादा है। आया	तत कोयला पैकेजो हेत ुआवVयक कोयले क� 

जीसीवी एडीबी आधार पर 6300 के.कैल/@क.yा. थी। यह जीएआर आधार पर 5800 र!ज 

जीसीवी म! प>रव	तSत होगा। एनट5पीसी ने सं�वदा द7तावेज़ म! इंlगत @कया @क मूMय आधार 

हेतु एक मापदंड 6300 के.कैल/@क.yा. जीसीवी था (एडीबी आधार पर) तथा एफओबी मूMय 

6500 जीएआर के इंडोने$शयाई कोयला सूचकांक सDहत �व	नDदSuट सूचकांक2 पर �वचार करत े

हुए �वचलन से �भा�वत ह2गे। लेखापर5*ा न े देखा @क चू@ंक उपयुHत इंडोने$शयाई कोयला 

सूचकांक �वDदSuट नह5ं था (5800 जीएआर के 7थान पर 6500 जीएआर 	नDदSuट @कया गया), 

अतः कोयला सुपुदSlगय2 हेतु भुगतान23 के समय अ	त>रHत �यय हुआ। 6500 जीएआर तथा 

                                                 
22  (i) सीईआरसी ��वlध (िजसम! 50:25:25 क� �ाथ$मकता सDहत 6000 के.केल/@क.yा. एनसीवी हेतु >रचडS बे एपी14, 

6700 के.केल/@क.yा. जीएडी हेतु .यूकासल एH7पोटS इंडHेस (एनईएHस) तथा 6000 के.केल/@क.yा. एनसीवी हेत ु

�लोबल कोल .यूकासल (जीसीएनईडUMयू सी) के $लए सूचकांक थ!) (ii) कोयले के mोत देश हेत ुसचूकांको का उपयोग 

करने वाल5 ��वlध (इस मामल! म! �वचार @कये गए सूचकांको म! से एक इंडोने$शयन कोल इंडHेस (आईसीआई) 6500 

जीएआर था)   
23  उदाहरण के $लए, 3.2.2012 को खोल5 गई बोल5 म!, बोल5कताS न े6300 जीसीवी (एडीबी आधार पर आक$लत) कोयले 

हेतु 97.35 डालर �	त टन बोल5 । इंडोने$शयन कोयला सूचकांक 6500 (जीएआर आधार) के अनुसार उस समय कोयले 

का बाजार मूMय 113 डालर था। उदधतृ क�मत, िजस े7वीकार @कया गया, इस सूचकांक के अनसुार बाजार मूMय स े

कम थी। @कंतु उस समय के उपयुHत सूचकांक इंडोने$शयन कोयला सचूकाकं 5800 (जीएआर आधार) के अनुसार 

बाजार मूMय 94.25 डालर था @कंतु उदधतृ क�मत इसस े1यादा था। वा7त�वक सुपुदSगी के समय मूMय तय करत े

समय भी यह5 तलुना लागू थी। 
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5800 जीएआर के अनुसार इंडोने$शयन कोयले के �	त टन मूMय म! फकS  11.97 यूएसडी से 

18.75 यूएसडी के बीच था (अवाडS क� तार5ख को �व�यमान दर2) चूं@क आया	तत कोयला 

आपू	त Sयाँ इंडोने$शया से थे, अतः उपयुHत सूचकांक उपनाया जाना मह-वपूणS था। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क �योग @कए गए इंडHेस नंबर को Eयान म! न लेते हुए 

बोल5कताS अपने बोल5 मूMय2 म! सभी �-या$शत जो�खम तथा अ.य वा�णि1यक शतt के होने 

वाले �भाव को शा$मल कर!गे। मं+ालय ने यह भी कहा @क सूंचकांक मा+ ब�ृP हेतु भुगतान 

करने के $लए �योग @कए जाते हf। 

उ-तर को इस त�य के �	त देखा जाना है @क उपयुHत सूचकांक का अपनाया जाना भुगतान 

के उ~ेVय के $लए मह-वपूणS था, िजसम! बेस 	तlथ के संदभS म! व�ृP भी शा$मल थी, चू@ंक 

कोयले का मूMयांकन नमी एवं >रपोDट¡ग के आधार (एडीवी या जीएआर) के अनुसार बदल रह5 

थी।  
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अ� याय  5 

कोयले क2 गुणव) ता तथा माUा का BनधाPरण 

 

कोयला �1 1व$लत �व�युत 7 टेशनो म!, उlचत दहन तथा बॉयलर क� प>रचालन द*ता के 

$लए उlचत गुणव- ता का कोयला अ	नवायS है। कोयले का मूM य 	नधाSरण भी इसक� गुणव- ता 

अथवा ‘yेड’ पर 	नभSर करता है। कोयले क� गणुव- ता तथा मा+ा का सह5 	नधाSरण �व�युत 

7 टेशन के इनपुटो क� द*ता तथा पयाSpतता को बढाने के $लए मह- वपूणS है। लेखापर5*ा न े

कोयले क� गुणव- ता के 	नधाSरण के साथ-साथ कोयले क� मा+ा 	नधाSरण क� भी जांच क� 

तथा 	नu कषt का वणSन नीच े@कया गया है।    

5.1 नमूना संrहण तथा कोयले क2 गुणव) ता मापने के �लए �]Vयाएं   

कोयले के $लए सवाSlधक मह- वपूणS गुणवता मानद| ड ‘सकल कैलोर5फ�क मान’ अथवा 

जीसीवी के Wप म! 	नDदSu ट इसक� ह5ट वेM यू है। कोयला क# प	नय2 �वारा कोयले का मूM य 

	नधाSरण तथा उ-पादन क# प	नय2 �वारा ऊजाS का मूM य 	नधाSरण मह- वपूणS Wप से कोयले के 

जीसीवी पर 	नभSर करता है। जीसीवी का मापन उस 7 थान पर 	नभSर करता है िजससे नमूने 

संyDहत @कए जाते है तथा जीसीवी को मापने के $लए �योग म! लाई गई �@zया पर 	नभSर 

करता हf।  

क. कोयले क2 गुणव) ता  

जीसीवी मापने क� �व$भ. न �@zयाओं का उपयोग �व$भ. न �योजनो के $लए @कया गया था। 

तीन �@zयाओ2ं4 का उपयोग देखा गया:  

• आया	तत कोयले के $लए, जीसीवी को कोयले के आयात के $लए भुगतान करत े

समय ‘एयर cाइड बे$सस’ (एडीबी) पर >रपेाटS @कया गया।  

• आपू	तSय2 के $लए 7 वदेशी कोयला क# प	नय2 को भुगतान के $लए, जीसीवी को 

‘इिH व$ल�ेट बे$सस’ (ईबी) पर >रपोटS @कया गया।  

                                                 
24

  (i) कुल नमी आधार- कुल नमी अथाSत कोयले म! �व�यमान अ. त	नSDहत नमी तथा नमून ेम! �व�यमान ऊपर5 नमी पर 

�वचार करके जीसीवी >रपोटS क� जाती है। (ii) इिH व$ल�ेट आधार-नमूना मानक�कृत नमी तथा आ/Sता 7 तरो तक लाया 

जाता है तथा प>रणामी नमून ेका जीसीवी >रपोटS @कया जाता है। (iii) एयर cाइड बे$सस-Dदया गया कोयला नमूना 

भारतीय मानक U यूरो �वारा द5 गई �@zया के अनुसार एयर cाइड @कया जाता है तथा उसके बाद जीसीवी को मापा 

जाता है।  
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• ऊजाS rब$लगं के $लए, 7 टेशनो ने ‘कुल नमी आधार’ (ट5एमबी) पर जीसीवी को >रपेाटS 

@कया।  

जीसीवी का 	नधाSरण करने हेतु �व$भ.न �@zयाओं के �योग से 	न#न$ल�खत प>रणाम हुए:  

(i) Dदए गए नमूने के $लए, एडीबी �@zया अlधकतम जीसीवी वेM यू देती है तथा इसके 

बाद ईबी �@zया अlधकतम वेMयू देती है। ट5एमबी �@zया तीन �@zयाओं के बीच .यूनतम 

जीसीवी वेM यू देती है।  

(ii) एडीबी आधार पर जीसीवी ने आपू	तSकताSओं को अनुlचत लाभ Dदया चू@ंक कोयले 

अथाSत नमूने म! �व�यमान नमी कोयला आपू	तSकताSओं को भुगतान के $लए जीसीवी 

सु	निV चत करने म! सूख जाती है। प>रणाम7 वWप, नमी  के कारण खोई ह5ट वेMयू को �वचार 

म! $लए rबना भुगतान @कया गया, परंतु वा7तव म! बायलर म! �1जव$लत कोयले मे नमी 

त-व �व�यमान था।  

(iii) ऊजाS टै>रफ (सीईआरसी �वारा अlधदे$शत फामूSले के अनुसार) जीसीवी के �	तकूल 

अनुपाती है। इस �कार कम जीसीवी के कारण अlधक टै>रफ होगा। ट5एमबी �@zया जो 

.यूनतम जीसीवी देती है, को rब$लगं के $लए 7 टेशनो �वारा उपयोग @कया है जो yाहक2 पर 

अlधक बोझ का कारण बनेगा। उसी समय, कोयला क#प	नय2 को �	तपू	त S एडीबी (आयातो 

के $लए) तथा ईबी (घरेलू आपू	त Sय2 के $लए) पर क� जाती है जो उXचतर जीसीवी देती है 

तथा इस$लए अlधक भुगतान होता है। 

ख.  कोयले क2 माUा 

कोयले क� मा+ा के आकलन क� �@zया ने इसक� यथाथSता के संबंध म! उlचत आV वासन 

�दान नह5ं @कया: 

(i) नमूनो का संyहण 	नजी एंजे$सय2  �वारा 7 टेशन2 पर @कया गया था तथा क# पनी के 

कमSचा>रय2 �वारा नमूना संyहण को देखने तथा संyहण हेतु लॉग बुक के अनुर*ण जैसे 

	नयं+ण तं+ >रकॉडS म! नह5ं पाए गए । �	त	नlध नमूनाकरण के मह- व का इस त� य से 

अदंाजा लगाया जा सकता है @क एक 1000 एमडU M यू 7 टेशन को लगभग 25000 टन 

कोयला �	तDदन क� आवV यकता है तथा कोयले क� इस मा+ा के जीसीवी को बॉ# ब 

कैलोर5मीटर (जीसीवी को मापने के $लए �यHुत) म! संसाlधत कोयले नमूने का एक yाम 

लगाकर रोज एक बार 	नधाS>रत @कया जाता है।  

(ii) बॉ# ब कैलोर5मीटर �वारा Dदए गए जीसीवी जांच प>रणाम2 को �योजन हेतु अनुरi*त 

रिज7 टर के अ. दर ह7तगत Wप से दजS @कया गया तथा उसके पV चात क# p यूटराइ1ड 
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$स7 टम म! दजS @कया गया। बॉ# ब कैलोर5मीटर �वारा @कए गए जीसीवी जांच प>रणाम2 को 

��टं करने का �वकM प भी था पर. तु ��Dंटड प>रणाम2 को 7 टेशनो �वारा अनुरi*त नह5ं @कया 

गया।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क कुल नमी आधा>रत जीसीवी उ�योग मानक प>रपाट5 है। 

मं+ालय ने आगे यह भी कहा @क 7वदेशी कोयले हेतु भुगतान एफएसए के �ावधान2 के 

अनुसार था और आया	तत कोयले के $लए यह �	तयोगी बोल5 के आधार पर था तथा 

इस$लए इससे एक आपू	त Sकार को अ.य क� तुलना म! पर7पर कोई अ	त>रHत लाभ नह5ं 

$मला। मं+ालय ने कहा @क आया	तत कोयले के मामले म!, जीसीवी को एडीबी आधार पर 

मापा जाता है, हालां@क, अ	तरेक नमी हेतु समायोजन @कया जाता है। नमून2 के संyहण के 

संबंध म! मं+ालय ने कहा @क यह बहुत अlधक qमशिHत वाला कायS था और इस$लए बाहर5 

एज!$सय2 को Dदया गया था परंतु एनट5पीसी क$मSय2 �वारा उपयुHत पयSवे*ण @कया गया 

था। 

उ- तर क� 	न# न$ल�खत के �	त समी*ा क� जानी है: 

(i) rबजल5 क# प	नय2 �वारा अपनाई गई कुल नमी �@zया सीईआरसी �व	नयम2 

म! 7 पu ट Wप से � यवि7 थत नह5ं है। कुल नमी आधार के तहत >रपोटS @कया 

गया जीसीवी ईबी क� तुलना म! लगभग 280 से 350 @क.कैलोर5/@क.yाम25 

तक कम था। सीईए ने कहा है @क जीसीवी म! 100 @क. कैलोर5 /@क.yाम तक 

कमी खपत को तीन �	तशत तक बढा देगी। अत: जीसीवी क� >रपोDटSग  

�@zया के मानक�करण क� आवV यकता हो सकती है।  

(ii) आया	तत कोयले म!, अ	तरेक नमी के समायोजन के संदभS म! यह देखा गया 

@क सं�वदा के अनुसार 	नDदSuट नमी 7तर 25 �	तशत था तथा अ7वीकृ	त हेत ु

सीमा 32 �	तशत थी। 25 से 32 �	तशत नमी वाल5 आपू	तSयाँ अ	तरेक नमी 

के $लए मा+ा कम करने के माEयम से 7वीकार क� जाती थीं। इस$लए 

	न�वदा मा+ा क� तुलना म! ‘अ	तरेक’ नमी हेतु @कया गया समायोजन, 

आयात2 हेत ुभुगतान के $लए एडीबी आधार पर जीसीवी तय करने के कारण 

ह5ट वैMयू क� हा	न का 	नवारण नह5ं करता है।   

                                                 
25  पंजाब रा1 य �व�युत �व	नयामक आयोग क� वेबसाइट पर अपलोjडड के. /5य �व�युत अनुसंधान सं7 थान के ईधन 

लेखापर5*ा �	तवेदन के अनुसार।  
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(iii) हालां@क मं+ालय ने कहा है @क आउटसोसS एज!सी �वारा नमून2 का संyहण का 

पयSवे*ण एनट5पीसी क$मSय2 �वारा @कया जाता था पर लेखापर5*ा ने देखा @क 

एज!सी को लैब पर लाए गए कोयले क� मा+ा के आधार पर भुगतान @कया 

गया। संyह5त नमूने क� यथाSथता 	निVचत करने हेतु >रकाडS रखने जैसा @क 

एक+ीकरण �ववरण हेतु लागबुक, संyहण का एनट5पीसी क$मSय2 �वारा देखा 

जाना इ-याDद चलन म! नह5ं थ!। 

5.2      कोयले क2 ह9ट वे^ यू (जीसीवी) मS कमी   

चू@ंक जीसीवी ऊजाS rब$लगं के $लए उपयुH त �मुख कारको म! से एक था, अत: लेखापर5*ा 

ने वैगनो के $लए कोयला लदान हेतु कोयला क# प	नय2 �वारा ‘एज rबM ड’ जीसीवी, पावर 

7 टेशन के अनलोjडगं के. / पर ‘एज >र$स�ड’ कोयले के जीसीवी तथा लेखापर5*ा म! कवर 

@कए 7 टेशनो म! एक वषS (अH तूबर/नव# बर 2012 से $सत# बर 2013 तक)26 के $लए 

बॉयलर2 म! ‘एज फायडS’ कोयले के जीसीवी क� तुलना क�। यह अवलोकन @कया गया @क 

कोयले का जीसीवी ती ता से ‘एज rबM ड’ चरण से ‘एज फायडS’ चरण तक कम हुआ तथा�प, 

सीईए के अनुसार, भंडारण के कारण मामूल5 हा	नय2 को छोड़कर तीन जीसीवी वेM यूज अथाSत 

‘एज rबM ड’ ‘एज >र$स�ड’ तथा ‘एज फायडS’ जीसीवी समान होने चाDहए। जीसीवी म! 

$भ. नताओं को नीच ेव�णSत @कया गया है:  

ता�लका-5.1: अ� तूबर 2012 से �सत� बर 2013 के दौरान � टेशन-वार जीसीवी �भI नताएं  

Vम 

सं. 

� टेशन का नाम  'व�भI न चरणो के बीच जीसीवी �भI I ताओं क2 दर (]क.कैलोर9/]क.rा.)  

‘एज sब^ ड’ तथा ‘एज 

`र�सtड’ 

‘एज `र�सt ड’ तथा 

‘एज फायडP’ 

‘एज sब^ ड’ तथा ‘एज 

फायडP’  

कम अKधक  कम अKधक कम अKधक  

1 

 

दादर5 चरण-।  286 788 (-)74 618 543 1097 

दादर5 चरण-।। 286 788 (-)72 703 453 1155 

2 बदरपुर 1134 1943 573 976 2012 2682 

3 कोरबा चरण-। तथा ।। 108 826 144 672 595 1143 

कोरबा चरण-।।। 108 826 141 673 592 1136 

4 �वEं यांचल 13 28 10 17 27 38 

5 तलचरे थमSल  5 51 326 383 354 395 

                                                 
26  उन माह के दौरान जीसीवी आकंड ेतीन 7 थानो अथाSत लदान के. / (‘एज rबMड’) म!, 7 टेशन पर उतराई के. / (‘एज 

>र$स�ड’) म! तथा बॉयलर (‘एज फायडS’) के $लए उपलU ध थे। जीसीवी ‘एज >र$स�ड’ को अ. य माहो म! 7 टेशनो �वारा 

नह5ं मापा गया। जुलाई 2014 से आगे जीसीवी के मापन हेत ुनमूने के संyहण के $लए 7 थान को अब तक ऊजाS 

�भारो क� rब$लगं के $लए �योग मे लाये जा रहे ‘बंकर/फाय>रगं’ चरण से ‘सेक! डर5 zशर’ म! बदला गया था।  
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6 >रह. द 674 1178 197 616 971 1715 

7 वM लूर  (-)180 1405 0 980 (-)95  1405 

8 सीपत लागू नह5 ं लागू नह5 ं 78 632 लागू नह5 ं लागू नह5 ं

9 फरHका लागू नह5 ं लागू नह5 ं 199 358 लागू नह5 ं लागू नह5 ं

Dटp पणी:  सीपत और फरHका के $लए ‘एज rबMड’ तथा ‘एज >र$स�ड’ ‘व’‘एज rबMड’ तथा ‘एज फायडS’ के बीच 

जीसीवी अंतर नह5ं संग�णत @कया गया Hयो@क इन 7टेशन2 ने जीसीवी ‘एज rबMड’ डाटा नह5ं Dदया। 

तीन 7टेशन, यथा झ1जर, रामागुंडमं तथा मौदा ने तुलना के $लए आवVयक डाटा नह5ं Dदया।  

बाढ़-।। को नव# बर 2014 अथाSत उH त तुलना क� अवlध के पV चात चालू @कया गया। 

जैसा @क उपरोHत ता$लका से देखा जा सकता है, �वE यांचल को छोड़कर ‘एज rबMड’, ‘एज 

>र$स�ड’ और ‘एज फायSड’ के बीच जीसीवी म! काफ� अतंर था तथा यह इसके बावजूद था @क 

Hया 7टेशन �पट हेड थे अथवा नॉन �पट हेड (ऐसा अनुमान लगाया जाता है @क �पट हेड 

7टेशन2 के मामले म! अ.तर कोयले के कम प>रवहन के कारण नॉन-�पट हेड 7टेशन2 क� 

तुलना म! काफ� कम होना चाDहए)। उपरोHत जीसीवी कटौती से लाभाlथSय2 के rबजल5 �भार 

rबल बढ़ गए, जैसा @क आगामी पैरा 5.2.1 म! �या^ या क� गई है। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क नमूनाकरण (“एज >र$स�ड” जीसीवी हेतु) बायलर म! 

दहन क� इuटतम मा+ा �ाpत करने के $लए एक सी$मत उ~ेVय के अनुसार तुरत जाँच/ 

�ायोlगक आधार पर $लया गया था और इससे �ाpत �वतरण2 को कोयला आपू	तSकार2 को 

आवVयक कारSवाई करन ेके $लए मामला उठाने हेतु उपयोग @कया जा रहा था। मं+ालय न े

आगे कहा @क य�य�प कोयला rबल भुगतान पॉवर 7टेशन पर �वVले�षत जीसीवी के आधार 

पर 	नयंr+त @कए जाते थे, तथा�प अं	तम 	नपटान �व-त मं+ालय, भारत सरकार से �ाpत 

सूचना के अनुWप खान 7तर पर ततृीय प* �वारा �वVले�षत जीसीवी के बDहव�शन �वारा ह5 

@कया जाता था। मं+ालय ने आगे कहा @क वैगन2 से इक�ा @कया गया कोयला �	तद$शS 

�कृ	त का नह5ं था तथा सह5 जीसीवी नह5ं दशाSता था। 

उ-तर को इस त�य के �	त देखा जाना है @क कोयला कंप	नय2 को भुगतान उपरोHत अवlध 

के दौरान 7टेशन2 �वारा 7टेशन पर ‘एज >र$स�ड’ जीसीवी आधार पर 	नयंr+त @कया जा रहा 

था। यह उ-तर @क �ािpत 7थल पर वैगन2 से एकr+त @कए गए कोयला नमूने �	तदश� नह5ं 

थे, 7वीकायS नह5 हf Hय2@क कोयले का ‘एज rबMड’ जीसीवी  मापने के $लए नमूने वैगन2 से 

खान पर ह5 एक+ @कए जाते थे। इसके अलावा, जब@क ‘एज rबMड’ और ‘एज >र$स�ड’ चरण 

के बीच जीसीवी �व$भ.नताओं म! अ.य प* अथाSत ्कोयला कंप	नयाँ तथा रेलवे भी शा$मल 

थे, ‘एज >र$स�ड’ और ‘एज फायडS’ मूMय2 के जीसीवी अतंर पूणSतया पावर 7टेशन2 पर आरोp य 

थे। तथा�प ऊजाS क� rब$लगं करते समय इसे yाहक2 पर ह7तांत>रत कर Dदया गया था। 
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5.2.1. ऊजाP �भार1 तथा द3ता पर जीसीवी अतंर का �भाव 

पावर 7टेशन2 क� �चालन द*ता ‘7टेशन ताप दर’ (एसएचआर)27 नामक �	तमान से 

	नयंr+त क� जाती है, जो 7टेशन �वारा ऊजाS क� एक यू	नट के उ-पादन हेतु वहन क� गई 

इनपुट ताप मूMय को �द$शSत करता है। एसएचआर 7टेशन �वारा �योग @कए गए कोयले क� 

मा+ा तथा गुणव-ता/yेड पर 	नभSर करता है।  सीईए ने ‘थमSल �व�युत 7टेशन, ‘टै>रफ अवlध 

2014-19 के $लए �चालन �	तमान2 पर अपनी $सफा>रश2’ म! इंlगत @कया @क ‘एज >र$स�ड’ 

जीसीवी क� तुलना म! ‘एज फायडS’ जीसीवी के बीच अ.तर बहुत मामूल5 होना चाDहए और 

कोयला भ| डारण के दौरान ऊuमा क� मामूल5 कमी के कारण हुआ होगा। सीईए ने बताया @क 

‘अतंराSu}5य �काशन म! उXच रfक कोयले के भ| डारण हेतु ऊuमा मूMय क� हा	न एक वषS के 

$लए लगभग एक �	तशत और 	न#न रfक कोयले के कोयला भ| डारण म! तीन �	तशत क� 

हा	न दशाSयी गई थी’, और यह Dटpपणी क� @क भारतीय कोयले के तीन �	तशत हा	न पर 

�वचार करने के बावजूद भी दस Dदन2 के भ| डारण हेतु ऊuमा मूMय क� औसत हा	न लगभग 

0.08 �	तशत होगी और यह 	नuकषS Dदया @क कोयले क� भ| डारण हा	न �वशषेकर भारतीय 

7टेशन2 म! कम भ| डारण अवlध के $लए अlधकांशत: नग| य थी।  

पावर 7टेशन2 ने जीसीवी ‘एज फायडS’ �योग करते हुए एसएचआर >रपोटS @कया। इस �कार 

तय एसएचआर मूMय तय सीईआरसी �	तमान2 के भल5भां	त भीतर था और इस$लए 7टेशन2 

को द* माना गया था। लेखा पर5*ा ने >रपोटS @कया गया एसएचआर (‘एज फायडS’ जीसीवी 

�योग करते हुए) क� अHतूबर 2012 से $सत#बर 201328 क� अवlध हेतु ‘एज >र$स�ड’29 

जीसीवी �योग करके 	नकाले गये एसएचआर क� तुलना क� और पाया @क ‘एज >र$स�ड’ 

जीसीवी आधार पर मापा गया एसएचआर 7टेशन2 पर काफ� उXच था िजससे कमतर द*ता 

सूlचत होती है (अनुबंध 5.1) 

लेखापर5*ा ने इसी अवlध (अHटूबर 2012 से $सत#बर 2013) के $लए ‘एज >र$स�ड’ एवं 

‘एज फायडS’ को E यान म! रखते हुए rबजल5 �भार2 म! अतंर क� गणना क�। यह देखा गया 

@क इस अवlध के दौरान �व$भ.न 7टेशन2 के $लए गणना @कये गये ऊजाS �भार दर 

                                                 
27  7टेशन ताप दर = कोयले क� मा+ा X  सकल केलो>र@फक मान 

                        उ-पाDदत ऊजाS यू	नटो क� सं^या 
28   एकमा+ अवlध जब 7टेशन2 न े‘एज >र$स�ड’ जीसीवी नापा 
29  ‘एज >र$स�ड’ जीसीवी सीईए �वारा प>रकिMपत अनुसार अथाSत 10 Dदनो के $लए 0.08 �	तशत भंडारण हा	न तक कम 

कर Dदया गया था। कोयला 7टाक के $लए सीईआरसी �	तमानो के अनुसार, �पट हेड 7टेशनो के $लए भंडारण हा	न 15 

Dदन आंक� गई थी तथा नान �पट हेड 7टेशनो के $लए भंडारण हा	न 30 Dदन2 के $लए आंक� गई थी।  
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(ईसीआर) का ‘एज फायडS’ आधार ‘एज >र$स�ड’ आधार क� अपे*ा `0.03 से `0.96 �	त 

इकाई rबजल5 अlधक था, जैसा @क �ववरण नीच ेDदया गया है:  

ता�लका-5.2: जीसीवी अतंर के कारण उvचतर sबजल9 �भार1 का सार 

V.सं. �टेशन का नाम ईसीआर मS अंतर क2 रSज कुल �भाव 

(`̀̀̀ करोड़ मS) 

1 दादर5 चरण – I (-)0.06 -0.43 135.64 

दादर5 चरण – II (-)0.07 -0.46 165.06 

2 बदरपुर  0.58 -0.96 324.73 

3 कोरबा चरण – I एवं II 0.05 -0.18 161.01 

कोरबा चरण – III 0.03 -0.16 32.65 

4 वMलूर 0.06-0.45 58.25 

5 सीपत 0.04 -0.23 144.36 

6 >रह.द चरण – I 0.09 - 0.17 87.26 

>रह.द चरण – II 0.11 -0.21 121.90 

>रह.द चरण – III 0.05 -0.25 30.89 

7 तलचरे 0.09-0.11 31.97 

8 फरHका I एवं II 0.17-0.38 110.23 

फरHका III 0.17 -0.38 36.38 

9 �व.Eयांचल तय नह5 @कया गया Hय2@क जीसीवी अंतर मामूल5 थे 

कुल 1440.33 

 

कुल $मलाकर लेखापर5*ा म! अE ययन @कए गए आठ 7टेशन2 के $लए ‘एज फायडS’ आधार 

पर �भा>रत rबजल5 �भार एक वषS क� अवlध (अHटूबर/नव#बर 2012 से $सत#बर 2013) 

के $लए `1440.33 करोड़ अlधक थे। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क अवlध के दौरान (अHतूबर/नव#बर 2012 से $सत#बर 

2013) क� सीईआरसी टै>रफ �व	नयम ईसीआर क� गणना के $लए जीसीवी ‘एज >र$स�ड’ 

प>रकिMपत नह5ं करता था। मं+ालय ने आगे कहा @क सीईआरसी �व	नयम2 के अनुसार ऊजाS 

�भाव2 क� गणना हेतु फामूSल2 के जीसीवी को ‘एज फायडS आधार’ पर �योग करने क� 

�यव7था थी तथा तदनुसार rब$लगं क� जाती थी। मं+ालय ने यह भी कहा @क दादर5 तथा 

बदरपुर 7टेशन2 ने भी काफ� मा+ा म! धलेु कोयले का उपयोग @कया था परंतु ‘एज >र$स�ड’ 

जीसीवी को इसके $लए नह5ं मापा गया था और कहा @क जीसीवी के ‘डायवट�ड इन’ तथा  

ई-नीलामी कोयले हेतु भी 	निVचत नह5ं @कया गया था। मं+ालय ने यह भी कहा @क कोयला 

कंप	नय2 के साथ मापा गया जीसीवी इिHव$ल�ेट आधार (ईबी) पर था जब@क जीसीवी एज 
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फायडS कुल नमी आधार (ट5एम) आधार पर था और दोन2 मूMय कुल नमी के अनुसार अलग-

अलग ह2गी। 

उ-तर को 	न#न$ल�खत के �	त देखा जाना हैः 

i.  य�य�प सीईआरसी टै>रफ �व	नयम2 म! ऊजाS rब$लगं ‘एज फायडS’ जीसीवी पर करन े

क� �यव7था है, तथा�प �व	नयम2 म! ट5एम आधार पर जीसीवी का मापन 7पuटतः 

उिMल�खत नह5ं था। यह नोट करना मह-वपूणS है @क ट5एम �@zया कमतर जीसीवी 

मूMय देता है तथा प>रणामतः उजाS �भार बढ़ा देता है। 

ii.  सीईए ने ‘टै>रफ अवlध 2014-19, थमSल पावर 7टेशन2 हेतु �चालन मानक2 पर 

$सफा>रश2’ म! कहा @क “एज फायडS जीसीवी को तय करने क� उपयHुत Dदशा	नद�श2 

के rबना इसे एसएचआर गणना के $लए �योग करने क� असंगत ��वlध से केवल 

बढ़5 हुई कोयला खपत के दावे ह2गे।” यह लेखापर5*ा �वारा ‘एज >र$स�ड’ जीसीवी 

पर �वचार करते हुए मापे गये एसएचआर म! लi*त होता है। 

iii.  कंपनी ने यह 7पuट नह5ं @कया है @क Hया उMलेख @कए गए कोयला �कार – धलुा 

कोयला, ई-नीलामी �वारा अlध�ाpत कोयला तथा ‘डायवट�ड इन’ कोयला हेतु जीसीवी 

कम था। इसके अलावा, यह देखते हुए @क इनक� मा+ाएँ मामूल5 थीं, इनका जीसीवी 

पर कुल $मलाकर बहुत कम �भाव पड़गेा। 

5.3 � वदेशी कोयले क2 तुलाई  

�व�युत 7टेशन2 और कोयला क#प	नय2 के बीच एफएसए के अनुसार, कोयला आपू	तS हेत ु

भुगतान खनन छोर पर सुपुदSगी/लोjडगं rब.द ुपर @कए गए वजन के अनसुार @कया गया था। 

एसएसएज़ म! लोjडगं rब.दओुं पर तुलासेतु के पुनः के$ल�ेशन सु	निV चत करने हेत ु

अनलोjडगं rब.दओुं (�व�युत 7टेशन2) पर भी तौल क� सु�वधा द5 थी। हालां@क, यह देखा 

गया @क लेखापर5*ा म! शा$मल 7टेशन2 (�पट हेड के साथ-साथ नॉन-�पट हेड 7टेशन) पर 

घरेलू कोयले (अथाSत ्एफएसए, एमओयू और ई-नीलामी के माEयम से �ाpत) क� 	नय$मत 

तुलाई नह5ं क� गई जब वैगन 7टेशन पर आते थे, जब@क इन 7टेशन2 पर चलायमान 

तुलासेतु लगाए गए थे। कोयले के आगमन पर उसक� तुलाई न करने के कारण 7टेशन2 न े

कोयले क� वा7त�वक मा+ा का �	त स-यापन करने का अवसर खो Dदया तथा लोjडगं 

rब.दओुं पर मापन म! कोई +Dुट का न होना सु	निVचत नह5ं @कया जा सका। 
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जाँच मामले के तौर पर, �व.E याचल 7टेशन पर चलायमन तुलासेतु 31 माचS 2015 को 

समाpत पांच वषt के दौरान 840 Dदन (46 �	तशत समय तक) खराब पड़ े थे। अHटूबर 

2009 म! पहल5 के$ल�ेशन के बाद अगल5 तुलाई पांच वषt के बाद फरवर5 2014 म! ह5 क� 

जा सक� थी। बाढ़ 7टेशन पर तुलाई Dदस#बर 2015 से ह5 शुW हो पाई जब@क फरHका 

7टेशन पर तुलाई नव#बर 2015 म! शुW हो पाई। कोयले क� गैर-तुलाई से मागS7थ हा	न का 

पता नह5ं लगाया जा सकता। 

मं+ालय ने बताया (नव#बर 2016) @क एफएसए के अनुसार कोयले क� rब$लगं लोjडगं rब.द ु

पर मापे गए वजन के आधार पर थी और 7टेशन पर तुलाई करने क� कोई आवV यकता नह5ं 

थी। आगे यह भी कहा गया @क कभी-कभार �	त जांच करने हेत ु 7टेशन पर कोयले क� 

तुलाई क� गई थी। मं+ालय ने आगे यह भी कहा @क �व.Eयाचल 7टेशन पर तुलाई �णाल5 

अब ठ�क से चल रह5 थी।   

उ-तर को इस त� य के �	त देखा जाए @क य�य�प कोयले के $लए भुगतान लोjडगं rब.द ुपर 

तुलाई के अनुसार @कया जाना था, क#पनी के पास 7टेशन पर रेक2 के वजन क� �यव7था 

थी और लोjडगं rब.द ुपर तुलाई क� @फर से जांच के संसाधन थे । ले@कन 7टेशन पर लगे 

चलायमान तुलासेतु या तो बार-बार खराब थे अथवा 7टेशन2 पर �ाpत कोयले क� तुलाई क� 

�@zया नह5ं क� जा रह5 थी। 

5.4 आयाBतत कोयले क2 तुलाई   

कोयले के आयात करार म! 7टेशन पर �ाpत मा+ा के आधार पर भुगतान करने का �ावधान 

था। इस संबंध म! लेखापर5*ा ने कुछ अ	नय$मतताय! देखी:  

(i)  �व.Eयाचल 7टेशन पर फरवर5 2014 तक �व�युत 7टेशन पर �ाpत आया	तत कोयले 

का वजन नह5ं @कया जा रहा था और रेलवे रसीद (आरआर) म! उिMल�खत मा+ाओं के 

आधार पर भुगतान @कया जा रहा था। इसके अ	त>रHत, 2014-15 के दौरान �ाpत 

आया	तत कोयले के कुल 353 रेक2 म! से केवल 208 रेक2 का वजन @कया गया था। 

(ii)  31 Dदस#बर 2014 को चालू �व.Eयाचल-III से जुड़ा एक वैगन Dटpलर rबना 

‘�चा$लत’ तुलासेतु क� �यव7था के था। इस �कार, इस वैगन Dटpलर पर अनलोडडे 

कोयले क� मा+ा आरआर म! दशाSई गई मा+ा के आधार पर 7वीकार क� जा रह5 थी। 

दसूरे चरण के चलायमान तुलासेतु को जुलाई 2015 म! ह5 चालू @कया जा सका। 
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�बंधन ने उ-तर Dदया (अ�ैल 2016) @क �व.Eयाचल पर तुलासेतु �चालन संतु$लत करने के 

$लए 7टेशन पर बहुत से �यास @कए गए िजसम! आपू	त SकताS के सुझाव पर तुलासेतु म! कई 

संशोधन भी शा$मल थे तथा दसूरे चरण का तुलासेतु भी जुलाई 2015 म! शुW हो गया था।  

क#पनी �वारा उठाए गए सुधारा-मक कदम को नोट @कया गया हf। हालां@क त� य अभी भी 

शषे रह जाता है @क आया	तत कोयला िजसका भुगतान हेतु 7टेशन पर वजन @कया जाना 

था, का लगभग आधे समय तक �व.Eयाचल म! वजन नह5ं @कया गया था (31 माचS 2015 

को समाpत पांच वषt के दौरान 840 Dदन2 तक आया	तत कोयले का वजन नह5ं @कया 

गया था)।     

5.5 अ�)य3 'वKध के मा� यम से मागP�थ हाBन का मू^यांकन 

मागS7थ हा	न खान2 से भेजे गए कोयले क� मा+ा तथा 7टेशन2 �वारा �ाpत @कए गए कोयले 

क� मा+ा के बीच का अंतर हf। सीईआरसी टै>रफ �व	नयम म! नॉन-�पट हेड 7टेशन2 और �पट 

हेड 7टेशन2 के $लए मानक�कृत मागS7थ और हfड$लगं हा	न zमश: 0.8 तथा 0.2 �	तशत 

का �ावधान था। इस सीमा तक क� मागS7थ हा	नय2 को टै>रफ के माE यम से वसूला जा 

सकता था और इस सीमा से अlधक @कसी भी हा	न को 7टेशन �वारा वहन @कया जाना था। 

वा7त�वक मागS7थ हा	न का मूMयांकन 7टेशन पर आए रेलवे रेक2 को तौलने क� जगह 

इसमे, 7टेशन2 �वारा ‘अनुमापी’ �वlध नामक अ�-य* �वlध के आधार पर मापा गया था। 

इसके अनुसार, �-येक 	तमाह5 क� समािpत पर याडS और बंकर म! भ| डा>रत कोयले के 

Hलोिजंग 7टॉक के भौ	तक स-यापन �वारा वा7त�वक मागS7थ हा	न का माप @कया जाता 

था। भौ	तक Wप से स-या�पत कोयले क� मा+ा क� 	तमाह5 आधार पर उस मा+ा से तुलना 

क� गई जो rब$लगं अ$भलेख2 के अनुसार याडS म! मौजूद होना चाDहए थी। भौ	तक Wप से 

स-या�पत भ| डार और rब$लगं अ$भलेख2 के अनुसार Hलोिजंग 7टॉक के बीच अतंर क� 

गणना क� जाती थी और इसे ह5 मागS7थ एवं हfड$लगं हा	न माना जाता था। याडS म! मौजूद 

कोयले क� मा+ा का 	नधाSरण करने हेतु भार को आयतन मे प>रव	तSत करने के $लए ग�णत 

का फामूSला �योग @कया जाता है, जो @क कोयला याडS म! ढ़ेर पर रखे कोयले के �व7तार पर 

आधा>रत होता है (अतः इसे अनुमापी �वlध के नाम से जाना जाता है)। लेखापर5*ा ने 

लेखापर5*ा नमूने के 7टेशन2 म! आया	तत कोयले और घरेलू कोयले के $लए मागS7थ एवं 

हfड$लगं हा	न क� समी*ा क� और पाया @क हा	नयां सीईआरसी �वारा 	नधाS>रत 0.8/0.2 

�	तशत मानक�कृत मागS7थ हा	नय2 के काफ� कर5ब थी। मागS7थ हा	न से संबंlधत देखे गए 

मामले 	न#न$ल�खत हf: 
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(i) मागS7थ हा	न सु	निV चत करने क� अनुमापी पP	त एक अ�-य* पP	त है, चूँ@क कोयले 

क� �ािpत के समय 7टेशन पर वजन नह5ं @कया गया था। इसके 7थान पर कोयले के 

घन-व का �योग करते हुए आयतन को वजन मे प>रव	तSत करने के $लए ग�णतीय 

सू+ का �योग @कया गया था। हालां@क घन-व अलग-अलग हो सकता था Hय2@क 

कोयला तेल जैसा होमोिजनस $मqण नह5ं है और इस$लए कोल ह5प जहां से घन-व के 

मापन हेतु नमूने $लए गए थे, उस rब.द ु के आधार पर घन-व म! अ.तर आने क� 

संभावना थी। 

(ii) इस तर5के से सु	निV चत मागS7थ हा	न क� अयथाथSता क� आगे इस त� य से पुिuट हो 

रह5 थी @क 	न#न$ल�खत 7टेशन2 मे कोयला याडS पर भौ	तक Wप से स-या�पत कोयला 

याडS क� भ| डारण *मता से भी काफ� अlधक था।  

ता�लका-5.3: कोयला याडP 3मता से अKधक माUा मS कोयला �टाक 

V.सं. 

 

�टेशन का नाम@ याडP क2 भंडारण 3मता से अKधक माUा मS रखा 

गया कोयला * 

भंडारण 3मता से 

अKधक रखा गया 

कोयला (�Bतशतता 

मS)  
 Bतमाdहयां (संxया मS) Bतमाdहयां 

1 बदरपुर 6 Hयू II (2013-14) 17 

Hयू IV (2013-14)   6 

Hयू IV (2014-15)  30 

Hयू I (2015-16)  114 

Hयू II (2015-16) 94 

Hयू III (2015-16) 48 

2 सीपत 1 Hयू I (2015-16)  37 

3 मौदा 5 Hयू III (2014-15)  18 

Hयू IV (2014-15)  22 

Hयू I (2015-16) 41 

Hयू III (2015-16) 37 

Hयू IV (2015-16) 23 

4 >रहंद 5 Hयू IV (2010-11) 9 

Hयू I (2015-16)  36 

Hयू II (2015-16) 31 

Hयू III (2015-16) 28 

Hयू IV (2015-16) 17 

5 रामागुंडम 3 Hयू IV (2012-13) 1.7 

Hयू IV (2014-15)  23 

Hयू I (2015-16)  5 
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6 �व.Eयांचल 2 Hयू IV (2014-15)  16 

Hयू I (2015-16) 30 

7 फरHका 2 Hयू IV (2013-14)   13 

Hयू IV (2015-16) 38 

8 कोरबा 5 Hयू I (2010-11) 13 

Hयू I (2011-12) 1 

Hयू II (2011-12) 2 

Hयू IV (2014-15)  11 

*  कारपोरेट कायाSलय �वारा उपलUध कराये गये भंडारण *मता स#बंधी डाटा के आधार पर 	नकाला गया 

@ झ1जर ने डाटा उपलUध नह5 ंकराया तथा वMलूर ने 	तमाDहवार डाटा उपलUध नह5 ंकराया। उपरोHत मामले 

दादर5, तलचेर तथा बाढ़ पर नह5 ंपाये गए 

 

उपरोHत सभी 7टेशन2 म!, याडS पर भौ	तक Wप से स-या�पत कोयला मा+ा याडS क� 

भंडारण *मता से अlधक थी। �वशषेकर, बदरपुर 7टेशन पर 2015-16 म! दो 	तमाDहय2 

के दौरान स-यापन >रपोटS के अनुसार कोयले क� भौ	तक मा+ा याडt क� भ| डारण 

*मता से 94 से 114 �	तशत तक अlधक थी। इससे 7टेशन2 �वारा >रपोटS क� गई 

कोयला 7टाक व मागS7थ हा	न क� यथाSथता पर संदेह उ-प.न होता हf। 

(iii) ‘चलायमान तुलासेत’ु जैसी सु�वधाओं म! 	नवेश के बावजूद भी 7टेशन2 पर �ाpत कोयले 

क� तुलाई और वा7त�वक मागS7थ हा	न क� गणना करने के $लए इनका �योग नह5ं 

@कया जा रहा था। मागS7थ हा	न सु	निV चत करने के संबंध म! 7थानीय �बंधन के 

	नद�श2 म! कुछ नह5ं कहा गया था। 

(iv) चूँ@क वा7त�वक मागS7थ हा	न �ाHक$लत नह5ं क� गई थी, अतः 7टेशन �वारा वैगन2 

से मागS7थ चोर5/छुट-पुट चोर5 यDद कोई हो, के संबंध म! रेलवे पर कोई दावा/मु~ा नह5ं 

उठाया गया।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क अनुमापी पP	त �वारा कोयले क� तलुाई देश म! �व�युत 

उ�योग म! �च$लत �थाओं के अनुसार क� जा रह5 थी।  

उ-तर को उपरोHत उMलेख के अनुसार अनुमापी पP	त क� क$मय2 के �	त देखा जाए। चूँ@क 

क#पनी के पास 7वयं ह5 कोयले क� �ािpत के समय वा7त�वक मागS7थ हा	न सु	निV चत 

करने के संसाधन थे, अतः इसका उपयोग @कया जाना चाDहए था।  
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अ�याय 6 

कोयला आपूBतP �बंधन 

 

�व�युत 7टेशन के �चालन का एक मह-वपूणS भाग कोयले क� 	नबाSध आपू	तS सु	निV चत 

करना है ता@क कोयले क� कमी के कारण उ-पादन हा	न न हो। 7टेशन2 क� ‘*मता क� 

घोषणा’ (डीसी) हेतु कोयला आवV यक था, भले ह5 लाभाlथS 7टेशन से rबजल5 न ले रह! ह2। 

क#पनी नौ �पट हेड �व�युत 7टेशन �चा$लत करती थी जहां कोयलो क� ढुलाई क#पनी के 

अपने रेल नेटवकS  और वैगन2 िजसे मैर5 गो राउ| ड (एमजीआर) �णाल5 कहा जाता था, के 

माE यम से खान से �व�युत 7टेशन तक  क� जाती थी। नौ नॉन �पट-हेड 7टेशन2 म! संबP 

खान2 से पावर 7टेशन2 तक भारतीय रेल नेटवकS  के माE यम से वैगन2 म! कोयले क� ढुलाई 

क� जाती थी। आया	तत कोयले क� ढुलाई जलपोत2 �वारा क� जाती थी और प-तन2 पर 

पहँुचने के बाद गंत�य 7टेशन2 तक आगामी प>रवहन हेतु इस कोयले को रेलवे रेक2 म! $श�ट 

कर Dदया जाता था। लेखापर5*ा ने कोयला आपू	तS �बंधन से जुड़ े �व$भ.न पहलुओं क� 

समी*ा क� जो इस �कार है: 

6.1 �टेशन1 पर कोयले का भy डार 

7टेशन2 पर कोयले के भ| डार क� 	नगरानी �	तDदन कारपोरेट 7तर पर एक ऑनलाईन 

�णाल5 के माE यम से क� जाती थी जहां 7टेशन अपने �	तDदन के खपत और भ| डार से 

संबंlधत डाटा �दान करते है। लेखापर5*ा ने देखा @क 2012-13 से 2015-16 क� अवlध के 

दौरान �व$भ.न 7टेशन2 पर कोयला भ| डार क� ि7थ	त lचतंाजनक (90-92 �	तशत पीएलएफ 

को देखते हुए 7 Dदन2 क� आवV यकता से कम) तथा अ	त lचतंाजनक (4 Dदन2 क� 

आवV यकता से कम) 7तर पर थी, जैसा @क नीचे ता$लका म! Dदया गया है:  
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ता�लका-6.1: Kचतंाजनक और अBत Kचतंाजनक �तर के नीच ेकोयला भy डार का 'ववरण 

(Dदन2 क� सं^ या) 

�टेशन का 

नाम 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

Kचतंाजनक अBत 

Kचतंाजनक 

Kचतंाजनक अBत 

Kचतंाजनक 

Kचतंाजनक अBत 

Kचतंाजनक 

Kचतंाजनक अBत 

Kचतंाजनक 

$सगंरौल5 80 83 37 103 - 156 - - 

>रहंद 29 79 75 103 24 229 - - 

ऊंचाहार 119 131 17 161 16 153 - - 

टांडा -  - 79 - 15 117 - - 

बदरपुर 123 119 60 38 19 91 - - 

दादर5 19 309 68 209 43 107 - - 

कोरबा 61 232 11 3 44 146 47 26 

�वEंयाचल 62 128 26 148 21 195 - - 

सीपत 5 229 10 100 17 227 -     - 

फरHका - 365 68 122 34 84 94 15 

कहलगांव 34 331 13 91 17 53 30 76 

तलचेर 

कनीहा 

24 341 40 322 71 59 - - 

तलचेर 

थमSल 

31 8 - - - - - - 

बाढ़ - - - - 90 - 51 - 

रामागंुडम 166 110 39 231 - 57 - - 

$स#हा/5 26 278 5 330 56 92 20 - 

मौदा - - - - 48 81 - - 

 

लेखापर5*ा ने यह भी देखा @क अनुबंध 6.1 म! Dदये गये �ववरण के अनुसार 2012-13 से 

2014-15 के दौरान �व$भ.न 7टेशन2 पर 7वदेशी कोयला भंडारण शूIय 7तर तक lगर गया 

था।  उपरोHत ता$लका से यह देखा जा सकता है क� 2012-13 के दौरान, सात 7टेशन2 पर 

छ: मह5ने से अlधक तक 7टॉक 7तर अ	त lचतंाजनक ि7थ	त पर था। 2013-14 के दौरान 

चार 7टेशन2 पर यह5 ि7थ	त थी। 2014-15 म! कुछ सुधार हुए थे परंतु तीन 7टेशन2 ने छ: 

मह5ने से अlधक तक अ	त lचतंाजनक 7टॉक 7तर >रपोटS @कया। 2015-16 के दौरान कोरबा, 

फरHका व कहलगाँव को छोड़कर सभी 7टेशन2 पर ि7थ	त म! काफ� सधुार हुआ, जहाँ पर 

कोयला भंडार 7तर zमशः 26 Dदन, 15 Dदन व 76 Dदन तक बहुत lचतंाजनक 7तर पर 

था। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क �व$भ.न 7टेशन2 पर कोयला 7टाक क� बार5क 	नगरानी 

क� गई थी और मामला कोयला कंप	नय2, एमओपी, एमओसी तथा रेलवे के साथ �व$भ.न 
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मंच2 पर लगातार उठाया गया था। मं+ालय ने बताया @क वा7त�वक कोयला आपू	त S कोयला 

कंप	नय2 क� िज#मेदार5 थी तथा खदान2 म! कम उ-पादन और रेल बाधाओं जैसे कई कारण2 

के कारण कोयला आपू	तS बाlधत हुई। इसके अ	त>रHत, मं+ालय ने कहा @क एसएसए पर 

समझौते के दौरन, एनट5पीसी 7टेशन2 को आपूतS @कया कोयला अMपका$लक एमओयू पर था। 

उ-तर इस त� य के म~ेनजर देखा जाना आवV यक है @क 2012-13 और 2013-14 के 

दौरान, 7टेशन2 को कोयले क� आपू	तS एफएसए के ह7ता*>रत होने म! �वल#ब और कोयला 

क#प	नय2 के साथ भुगतान �ववाद के कारण बाlधत हुई थी। कोयले का आयात भी Rधन क� 

कमी को कम नह5ं कर सका Hय2@क आया	तत कोयला केवल 30 �	तशत तक ह5 $मlqत 

@कया जा सकता था। इस$लए, क#पनी को उXचतर लागत सDहत �ी$मयम दर2 पर एमओय ू

के Wप म! 7वदेशी कोयला खर5दने के $लए महंगे �वकMप2 का सहारा लेना पड़ा। 

6.2 कोयला कमी के कारण उ)पादन हाBन 

इकाईय2 को �चालन से बाहर करने और 2010-11 से 2015-16 क� अवlध के दौरान कोयले 

क� कमी के म~ेनजर आं$शक भार पर इकाईय2 को �चा$लत @कये जाने क� घटनाएँ थी। 

लेखापर5*ा ने देखा @क इस अवlध के दौरान लेखापर5*ा म! कवर @कये गये 13 7टेशन2 म! 

से 11 ने `4299.80 करोड़ क� संभा�वत राज7व हा	न के साथ rबजल5 क� 19546.26 

$मल5यन यू	नट क� उ-पादन हा	न सूlचत क� जैसा @क नीच ेता$लका म! दशाSया गया है:  

ता�लका-6.2:कोयले क2 कमी के कारण �टेशन-वार उ)पादन हाBन 

V. 

सं. 

�टेशन का नाम कुल उ)पादन हाBन 

(�मल9यन यूBनट) 

राज�व हाBन 

(`̀̀̀    करोड़ मS) 

1 दादर5 789.05 275.09 

2 बदरपुर 321.77 135.46 

3 वMलूर 2829.04 563.36 

4 मौदा 422.27 157.73 

5 >रहंद 2766.41 432.45 

6 झ1जर 1303.41 530.81 

7 सीपत 592.52 95.42 

8 �वEं याचल 4643.94 762.21 

9 फरHका 3308.87 886.30 

10 रामागुडमं 2105.23 412.05 

11 कोरबा 463.75 48.92 

कुल 19546.26 4299.80 
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लेखापर5*ा ने अवलोकन @कया @क य�य�प 7टेशन2 ने एक ओर कोयले क� कमी के कारण 

उ-पादन हा	न को झलेा, दसूर5 ओर, उ.ह2ने एसीHयू मा+ा से अlधक कोयले क� आपू	त S के 

$लए कोयला क#प	नय2 को 	नuपादन �ो-साहन भी अदा @कये। लेखापर5*ा ने यह भी पाया 

@क एफएसए ने एक 7टेशन से दसूरे 7टेशन के $लए यDद दोन2 7टेशन पूणSत: क#पनी न े

अधीन हf कोयले का 7थानांतरण अनुमत @कया। य�य�प, 7थानांतरण का यह �ावधान कभी 

कभार �योग @कया गया।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क भरसक �यास2 के बावजूद, खनन म! अप>रहायS 

सम7याओं, �ाकृ	तक आपदाओं, मौसमी मसल2 इ-याDद के कारण कुछ अवसर2 पर देश म! 

कोयले म! कमी थी। कोयले के अतंर 7टेशन ह7तांतरण �वारा कोयले क� कमी क� सम7या 

के 	नदान के संबंध म!, मं+ालय ने कहा @क एनट5पीसी ने एफएसए शतt के अनुसार 

लेखापर5*ा क� अवlध के दौरान कई बार �ावधान का उपयोग @कया था।  

हालां@क मं+ालय ने कहा है @क कमी को दरू करने के $लए कोयले के अंतS7टेशन 7थानांतरण 

के �ावधान का �योग @कया गया, तथा�प त�य रह जाता है @क कंपनी �वारा कोयले क� 

कमी पर काबू पाने के $लए @कए गए �यास अपयाSpत $सP हुए Hय2@क 11 7टेशन2 न े

कोयले क� कमी के कारण 19546.26 $मल5यन इकाRयो क� हा	न वहन क�। 

6.3 कोयले क2 अनुपलzधता के बावजूद �टेशन क2 3मता क2 घोषणा 

उन Dदन2 म! भी जब कोयला 7टॉक शू.य था, Dदन के दौरान रेलवे रेक/एमजीआर $स7टम 

�वारा �ाpत कोयले क� सहायता से �व�युत उ-पादन करना 7टेशन के $लए संभव था। परंत ु

कोयला �ािpत से संबंlधत कोई अवांछनीय सकारा-मक प>रकMपना से उ-पादन चकू हो 

सकती थी और गैर 	नधाS>रत इंटरच!ज (यूआई) �भार2 के Wप म! हजाSना हो सकता है। चार 

�व�युत 7टेशन2 (दादर5 चरण I और II, बदरपुर, झ1जर और मौदा) ने ऐसी उ-पादन चकू के 

कारण `101.41 करोड़ क� रा$श के 2010-11 से 2015-16 क� अवlध के दौरान यूआई 

�भार �यय @कये। लेखापर5*ा ने अवलोकन @कया @क ‘7थानीय �बंधन 	नद�श’ म! 7टेशन2 क� 

*मता घोषणा के $लए �व$शuट मागSदशSन उपलUध नह5ं कराया गया था िजससे @क यूआई 

�भार के भुगतान टाले जा सकते थे।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क *मता क� घोषणा �व$भ.न मापदंड2 जैसे कोयले क� 

उपलUधता के आधार पर दै	नक Wप से क� जाती है तथा यह भी कहा @क lyड कोड के 

�ावधान2 का पालन @कया गया था और इनका कोई उMलंघन नह5ं था। 
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चू@ंक *मता घोषणा 7टेशन2 �वारा दै	नक आधार पर $लया गया मह-वपूणS 	नणSय है, अतः 

एनट5पीसी �वशषेकर *मता उपलUध कराने म! @कसी चकू के �व-तीय 	नDहताथt को देखते 

हुए इसके $लए Dदशा	नद�श तय कर सकती है।    

6.4 'व}युत �टेशन1 पर कोयला याडP क2 भंडारण 3मता 

सीइआरसी टै>रफ �व	नयामक2 के अनुसार, 15 Dदन2 क� कोयले क� खपत के $लए Rधन 

�भार2 के समान पूँजी पर Uयाज कोयले क� �पट हेड वाले 7टेशन2 के $लए और नान-�पट हेड 

वाले 7टेशन2 के $लए 30 Dदन2 क� कोयला खपत के $लए 	नधाS>रत �भार2 के भाग के Wप म! 

अनुमत @कया गया था। 17 7टेशन2 क� कोयला भंडारण *मता के �ववरण2 क� लेखापर5*ा 

�वारा जांच क� गई और अवलोकन @कया गया @क छ: 7टेशन2 >रहंद, बदरपुर, दादर5, कोरबा, 

फरHका और कहलगाँव म! भंडारण *मता 15/30 Dदन2 क� आवV यकता के उपयुHत �	तमान 

से कम थी। आवV यकता क� �	तशतता के Wप भंडारण म! *मता म! कमी 2.60 �	तशत 

(>रहंद) से 53.62 �	तशत (फरHका) के बीच थी। इसके अ	त>रHत, 7टेशन2 �वारा कोयले का  

आयात आया	तत कोयले के भंडारण के $लए �व$शuट *े+ को lचि.हत करने क� आवVयकता 

पर जोर देता है, िजसके प>रणाम7वWप 7वदेशी कोयले के भंडारण के $लए उपलUध 7थान 

सी$मत हो जाता है। 

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क आया	तत कोयला याडS म! अलग से भंडारण @कया गया 

था और याडS का कोई भी भाग आवV यकता के आधार पर आया	तत कोयले के भंडारण के 

$लए lचि.हत @कया जा सकता था। 

कोयले क� भंडारण *मता म! कुल कमी के म~ेनजर उ-तर को देखा जाना चाDहए। 

6.5 आयाBतत कोयले सdहत �वदेशी कोयले का भंडारण 

7टेशन2 �वारा जार5 @कये गये ‘7थानीय �बंधन 	नद�श2’ के अनुसार, आया	तत कोयला 

lचि.हत याडS म!  तय 7टॉक  पाईMस पर म! अलग से रखा जाना था।  

कोयला याडS म! रखे गये 7वदेशी और आया	तत कोयले का भौ	तक स-यापन �-येक 	तमाह5 

के अतं म! 7टेशन2 �वारा @कया गया। भौ	तक स-यापन >रपोटS (अ�ैल 2010 से माचS 2016) 

क� लेखापर5*ा म! समी*ा क� गई और यह अवलोकन @कया गया @क आया	तत व 7वदेशी 

कोयला एक ह5 याडS म! 	न#न �ववरणानुसार रखे गए थेः  
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ता�लका-6.3: �वदेशी कोयला याडP मS आयाBतत कोयले के भंडारण का 'ववरण 

V. सं. �टेशन वे Bतमाdहयां जहां आयाBतत कोयले क2 माUा 

आयाBतत कोयला याडP क2 भंडारण 3मता से  

अKधक थी 

आयाBतत कोयला 

याडP 3मता से 

अKधक माUा मS 

आयाBतत कोयला 

(% म!)30 
Bतमाdहय1 क2 संxया  Bतमाdहयां 

1 �व.Eयांचल 4 Hयू IV (2014-15) 50 

Hयू I (2015-16) 127 

Hयू II (2015-16) 73 

Hयू III (2015-16) 28 

2 मौदा 6 Hयू III (2014-15)  158 

Hयू IV (2014-15)  121 

Hयू I (2015-16) 127 

Hयू II (2015-16) 53 

Hयू III (2015-16) 61 

Hयू IV (2015-16) 50 

3 सीपत 2 Hयू 4 (2014-15) 62 

Hयू I (2015-16) 12 

4 दादर5 1 Hयू II (2013-14) 147 

5 फरHका 3 Hयू I (2011-12) 78 

Hयू II (2011-12) 6 

Hयू IV (2013-14) 57 

उपरोHत से 7पuट था 7वदेशी व आया	तत कोयला एक ह5 याडS म! रखे गए थे। लेखापर5*ा 

ने देखा @क दादर5 7टेशन पर आया	तत कोयला याडS म! रखा गया कोयला 7.50 �	तशत से 

61.31 �	तशत तक 7वदेशी कोयला था तथा अ�ैल 2014 से $सत#बर 2014 क� अवlध के 

दौरान, आया	तत कोयला याडS म! रखे गये कोयले के आधे से 1यादा भाग 7वदेशी कोयला 

था। उपयुHत भंडारण म! क$मय2 के कारण $मqण अनुपात पर �भाव पड़गेा, जो @क 

उपभोHताओं से वसूल5 गई ऊजाS �भार दर तय करने म! मह-वपूणS कारक है।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क आया	तत कोयला याडS म! अलग से रखा जाता था और 

आवVयकता के आधार पर याडS के @कसी भी भाग को समय-समय पर आया	तत कोयला 

रखने के $लए lचि.हत @कया जा सकता है। मं+ालय ने यह भी कहा @क 7टाकपाईMस क� 

ऊचाई को बढ़ाकर अMप अवlध हेतु याडS *मता से अlधक भंडार करना संभव था। 

                                                 
30   7टाक के भौ	तक स-यापन के अनुसार आया	तत कोयला-आया	तत कोयला याडS क� भंडारण *मता  X 100 

                       आया	तत कोयला याडS क� भंडारण *मता   
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चूँ@क 7वदेशी कोयला तथा आया	तत कोयला एक ह5 याडS म! रखे जात ेथे, अतः दोन2 �कार 

के कोयल2 के वा7तव म! $मqण होने से पहले ह5 याडS म! $मlqत हो जाने क� अlधक 

संभावना थी । उपरोHत इंlगत कमी को देखते हुए याडS म! दोन2 �कार के कोयले के $मqण 

के कारण 7टेशन �वारा बताया गया $मqण अनुपात वा7त�वक न होने क� संभावना है।   

6.6 रेलवे संभार-तंU 

क#पनी के नौ 7टेशन रेल-फेड 7टेशन थे और इस$लए उपयुHत रेलवे संभार-तं+ क� Dदन-

�	त-Dदन �चालन म! मह-वपूणS भू$मका है। �पट हैड 7टेशन2 ने भी आया	तत, एमओयू और 

ई-नीलामी कोयला लाने के $लए रेलवे नेटवकS  उपयोग @कया। लेखापर5*ा �वारा रेलवे संभार-

तं+ म! 	न#न$ल�खत अ	नय$मतताऐं पाई गई:  

6.6.1 'वल�ब �भार1 का भुगतान 

रेलवे रेक2 �वारा आपूतS @कया गया कोयला ‘‘�� टाईम’’ नामक 	नDदSuट अवlध म! अनलोड 

करने क� आवV यकता थी िजसके बाद रेलवे �वारा �वल#ब-शुMक �भा>रत @कया जाता था; 

लेखापर5*ा हेतु चय	नत 13 7टेशन2 ने 2010-11 से 2015-16 क� अवlध के दौरान 

` 129.67 करोड़ क� �वल#ब शुMक रा$श का भुगतान @कया। 

ता�लका-6.4: 'व}युत �टेशन1 }वारा वषP-वार अदा ]कये गये 'वल�बन शु^क 

(`̀̀̀ करोड़ मS) 
V.सं. �टेशन का 

नाम 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल  

1 बाढ़ 0 0 0 0 1.57 3.58 5.15 

2 सीपत 1.79 0.26 2.31 0.98 5.91 3.73 14.98 

3 मौदा 0 0 0 1.22 6.56 0.26 8.04 

4 >रहंद 0.26 0.11 0.05 1.11 3.49 0.94 5.96 

5 �वEंयाचल 0.87 0.50 0.04 5.64 3.96 2.02 13.03 

6 कोरबा 0.05 0.57 0.77 0.47 1.15 1.27 4.28 

7 दादर5 1.23 0.98 1.87 3.75 2.41 1.63 11.87 

8 बदरपुर 1.58 1.39 1.79 3.72 1.15 0.83 10.46 

9 रामागुंडम  0.92 0.66 0.40 3.66 1.44 0.01 7.09 

10 फरHका  3.17 2.63 2.50 8.23 5.35 10.63 32.51 

11 तलचरे थमSल  0.01 0.01 0.06 0.05 0.02 0.01 0.16 

12 वMलूर  0 0 0.01 0 0 0 0.01 

13 झ1जर  1.94 2.04 2.96 1.26 3.19 4.74 16.13 

कुल 11.82 9.15 12.76 30.09 36.20 29.65 129.67 
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रेलवे रेक2 से कोयला उतारने म! 7टेशन2 क� अद*ता के कारण �वल#ब शुMक अदा करने 

पड़ ेथे।  

मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क उसने �वल#ब शुMक को कम करने के सारे �यास 

@कये, @फर भी कुछ अ	नयंr+त कारण2 जैसे @क रेक2 को इक�ा करना, लंबी साईjडगं हेतु 

भारतीय रेलवे �वारा अनुमत अlधकतम �� टाईम कम होने इ-याDद के कारण कई 7थान2 

पर उHत शुMक अप>रहायS हो गये। मं+ालय ने आगे कहा @क 2011-12 के दौरान �वल#ब 

शुMक कम हो गया है तथा कंपनी म! �पछले दो वषt के दौरान �वल#ब शुMक कम हो 

गया है।  

उ-तर को इस त�य के �	त देखे जाने क� आवVयकता है @क �वल#ब शुMक टै>रफ से वसूल5 

यो�य नह5ं थे तथा इस$लए �वल#ब शुMक भुगतान बचाने क� आवVयकता है। 

6.6.2 'वपKथत रेक 

@कसी �वशषे लाईन या मागS पर भीड़ के कारण भारतीय रेल �वारा 	नय$मत Wप से एक 

उपभोHता को सुपुदS कोयले के रेक2 को दसूर2 के $लए �वपlथत @कया गया। य�य�प रेक2 का  

रा7ता बदल Dदया गया था, एफएसए क� शतt के अनुसार वा7त�वक परे�ष	त �वारा rबल 

मंजूर @कये जाने थे। जो रेक 7टेशन पर पहँुच गये थे परंतु वा7तव म! उस 7टेशन पर �े�षत 

नह5ं थे उसे ‘डायवट�ड इन’ रेक के Wप म! lचि.हत @कया गया था, जब@क रेक िजसे वा7तव 

म! 7टेशन को �े�षत @कया गया था परंतु दसूरे उपभोHता को भेजा गया था, उसे ‘डाइवDटSड 

आऊट’ रेक के Wप म! भेजा गया था। ‘डाइवDटSड इन’ और ‘डाइवDटSड आऊट’ रैक2 के $लए 

समाधान करने के $लए रेलवे के साथ सम.वय कर आवlधक अतंराल2 पर समाधान @कया 

गया था। मा+ा-मक �वपथन के समाधान करते हुए मूMय2 म! समायोजन @कया गया था। 

�वपlथत कोयले क� गुणव-ता मूMय समायोजन के $लए E यान म! नह5ं रखी गयी। 

लेखापर5*ा ने देखा @क �वपथन सदैव एनट5पीसी के �व�युत 7टेशन2 के बीच नह5ं था। 

एनट5पीसी 7टेशन2 और अ.य क#प	नय2 के बीच ‘डाइवDटSड इन’ या ‘डाइवDटSड आऊट’ @कये 

गये रेक2 के मामले म!, एनट5पीसी 7टेशन2 के उXच जीसीवी ‘डाइवDटSड आऊट’ कोयले और 

अ.य क#प	नय2 के कम जीसीवी ‘डाइवDटSड इन’ कोयले के संबंध म! एनट5पीसी पर �	तकूल 

�भाव पड़गेा।  
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मं+ालय ने कहा (नव#बर 2016) @क मामले पर उपयुHत कारSवाई क� गई है और कहा @क 

�पछले दो वषt के दौरान एनट5पीसी से बाहर ‘शू.य’ �वपथन हुआ है।  

मं+ालय के उ-तर को नोट करते हुए लेखापर5*ा ने देखा (पावर 7टेशन �वारा >रपोटS @कए 

डाटा के अनुसार) @क एनट5पीसी 7टेशन2 से अलग रेक2 का �वपथन 2015-16 म! झ1जर व 

रामागुंडम 7टेशन2 पर था।  

 





2016 क� �	तवेदन स.ं 35  

55 

अ� याय 7 

'व}युत � टेशन1 }वारा कोयले क2 खपत    

 

कोयले से चलने वाले पावर 7 टेशन2 के $लए कोयला �ाथ$मक Rधन है जब@क तेल (हाई 

7 पीड डीजल तथा लाइट डीजल ऑयल) सहायक Rधन है। कोयले का उपयोग जल को 

उबालने के $लए @कया जाता है िजसे भाप म! बदला जाता है। इसके प>रणाम7 पWप  भाप 

�व�युत उ- पादन के $लए टबाSइन जेनरेटर2 को चलाती है। एक यु	नट �व�युत के उ- पादन के 

$लए 500 yा. से एक @क.yा. तक कोयला और लगभग एक एमएल तेल क� खपत होती है। 

लेखापर5*ा ने लेखापर5*ा हेत ुचय	नत 13 7 टेशन2 म! कोयला क� खपत से संबंlधत �व$भ. न 

पहलुओं का �वV लेषण @कया और 	न# न$ल�खत ि7 थ	त सामने आई:    

7.1 � टेशन1 }वारा �टेशन-वार कोयला खपत  

एक यू	नट उजाS के उ- पादन हेतु उपयोग @कए गए कोयला को ‘�वशषे कोयला खपत’ 

(एससीसी) कहा जाता है। �वशषे कोयला खपत को �द-त अवlध हेत ु7 टेशन �वारा उ- पाDदत 

�व�युत यू	नट2 क� सं^ या से खपत @कए गए कोयला क� मा+ा को �वभािजत करके �ाp त 

@कया जाता है। लेखापर5*ा �वारा 2010-11 से 2015-16 क� अवlध के दौरान जांच @कए 

गए 13 7 टेशन2 म! से 11 म! एससीसी के Wझान को 	न# न$ल�खत ता$लका म! दशाSया गया 

है। 7 टेशन2 हेतु मा$सक औसत एससीसी (अ�ैल 2010 से माचS 2016) को अनुबंध 7.1 म! 

Dदया गया हf।   

ता�लका-7.1: � टेशन1 }वारा कोयला क2 'वशषे खपत   

� टेशन का 

नाम 

एक यूBनट उजाP के उ) पादन हेतु उपयोग ]कया गया कोयला  

(वा'षPक औसत ]क.rा. मS) 

I यूनतम 

एससीसी 

अKधकतम 

एससीसी 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 (मा�सक औसत  

]क.rा. मS) 

दादर5  0.66 0.67 0.69 0.67 0.71 0.65 0.61 0.76 

बदरपुर  0.81 0.89 0.88 0.86 0.82 0.76 0.70 1.02 

मौदा 0.00 0.00 0.00 0.84 0.69 0.65 0.56 3.21 

>रह. द  0.64 0.67 0.69 0.71 0.69 0.66 0.60 0.75 

सीपत 0.00 0.64 0.64 0.63 0.60 0.63 0.56 0.73 

�व. E याचल 0.68 0.69 0.73 0.69 0.70 0.69 0.64 0.77 

वMलूर  0.00 0.00 0.79 0.67 0.68 0.67 0.60 0.87 
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� टेशन का 

नाम 

एक यूBनट उजाP के उ) पादन हेतु उपयोग ]कया गया कोयला  

(वा'षPक औसत ]क.rा. मS) 

I यूनतम 

एससीसी 

अKधकतम 

एससीसी 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 (मा�सक औसत  

]क.rा. मS) 

तलचरे  0.82 0.81 0.82 0.82 0.80 0.82 0.66 0.84 

झ1 जर  0.06 0.73 0.72 0.73 0.78 0.70 0.63 0.93 

रामागुंडम 0.70 0.80 0.62 0.67 0.69 0.67 0.50 0.75 

फरHका  0.66 0.69 0.80 0.73 0.73 0.75 0.57 0.89 

कोरबा 0.74 0.72 0.75 0.73 0.72 0.70 0.61  0.82 

बाढ़ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.60 0.63 0.57  0.66 

 

उपरोH त डाटा दशाSता है @क एक यू	नट उजाS के उ- पादन के $लए वा�षSक Wप से उपयोग 

@कया गया औसत कोयला 2010-11 से 2015-16 क� अवlध के दौरान समी*ा @कए गए 

नमूना म! 0.59 @क.yा. से 0.89 @क.yा. के बीच था। हालां@क एससीसी वा�षSक औसत एक  

@क.yा. से नीच ेरह5, तथा�प मह- वपूणS मा$सक अतंर थे जैसा@क . यूनतम तथा अlधकतम 

मा$सक एससीसीज क� र!ज से देखा जा सकता है। �वशषेकर, कुछ मामल2 म! अlधकतम 

एससीसी काफ� अlधक थी, यथा मौदा के मामले म! 3.21 @क.yा. और बदरपुर के मामले म! 

1.02 @क.yा. पर। इस त� य को E यान म! रखते हुए @क 7 टेशन2 �वारा उनक� कोयला 

आवV यकता को उनको आबंDटत एसीH यू से पूर5 @कया जाना अपेi*त था, एक सीमा से 

अlधक एससीसी को, पावर 7 टेशन2 �वारा अपने 	न�वS�न �चालन हेतु मॉनीटर @कया जाना 

चाDहए।  

मं+ालय ने लेखा पर5*ा Dटpपणी को नोट @कया (नवंबर 2016)   

7.2     आयाBतत कोयले के साथ � वदेशी कोयले का सि� म�ण  

7 टेशन2 को क# पनी के काप�रेट कायाSलय �वारा घरेलू कोयला आपू	त Sय2 के अ	त>रHत क� 

पू	त S करने के $लए आया	तत कोयला आबंDटत @कया जाता था। आया	तत कोयले को घरेलू 

कोयले के साथ सि# मlqत @कया जाता था और बॉयलसS म! �1जव$लत @कया  जाता था। 

आया	तत कोयले क� जीसीवी 5700 से 6300 के कैल/@क.yा. के बीच थी जब@क यह 7वदेशी 

कोयले म! 2900 से 4200 के कैल/@क.yा. के बीच थी (कोयले क� जीसीवी का मापन 

'फाय>रगं' के समय @कया गया)।  लेखापर5*ा म! समी*ा @कए गए � यारह 7 टेशन2 �वारा 

अपनाए गए सि# मqण अनुपात म! 0 से 55 �	तशत के बीच अतंर था।   
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लेखापर5*ा ने देखा @क क! /5य �व�युत �ाlधकरण (सीईए) के अनुसार अlधकतम अनुमत 

सि# मqण 30 �	तशत था िजसका पाँच 7 टेशन2 अथाSत बाद (36.86 �	तशत), मौदा (61 

�	तशत) वM लूर (55.04 �	तशत), फरH का (40.15 �	तशत) और झ1 जर (41.25 �	तशत) 

म! उM लंघन @कया गया था। 7 वदेशी तथा आया	तत कोयले के बीच गुणव-ता (जीसीवी) म! 

काफ� अlधक अतंर के म~ेनजर यह अपे*ा क� जाती है @क आया	तत कोयले क� उX चतर 

�	तशतता के सि# मqण के प>रणाम7 वWप उ- पाDदत उजाS क� समान मा+ा के $लए 

सि# मlqत कोयले क� कम खपत होगी। लेखापर5*ा ने देखा @क एक यू	नट उजाS के उ- पादन 

के $लए उपयोग @कया गया कोयला यथा एससीसी इस त� य के बावजूद समान रहा @क  

आया	तत कोयले को कम या अlधक सीमा म! सि# मlqत @कया गया था जैसा@क अनुबंध 7.2 

म! दशाSया गया है। इससे संदेह उ- प. न होते है @क आया	तत कोयला 7 वदेशी कोयले से 

वा7 तव म! बेहतर था हालां@क क# पनी ने इसक� खर5द पर उX चतर लागत � यय क�।  

मं+ालय ने कहा (नवंबर 2016) @क एक �व$शuट समय पर एससीसी कई कारण2 पर 	नभSर 

करता है, िजसम! कोयला गुणव-ता शा$मल है, जो @क mोत/सीमा/मौसम पर आधा>रत होने के 

कारण 7वदेशी कोयले के $लए बहुत खराब हो सकती है और आगे यह भी कहा @क एससीसी 

को वां	छत 7तर तक रखने के $लए आया	तत कोयला 7वदेशी कोयले के साथ $मlqत @कया 

जाता था। मं+ालय ने आगे कहा @क 7वदेशी कोयले का जीसीवी कोयला mोत के कारण काफ� 

अलग-अलग था (आपू	त S ईसीएल, सीसीएल इ-याDद से थी) और आगे यह भी कहा @क जहाँ 

पर $मqण नह5ं @कया गया था, वहाँ >रह.द म! भी एससीसी 0.66 से 0.73 के बीच रहा। 

मं+ालय ने तकS  Dदया है @क 7वदेशी कोयले क� गुणव-ता बहुत खराब थी। लेखापर5*ा ने 

देखा @क हालां@क 7वदेशी कोयला आपू	तSयाँ उन खान2 से थी िजनके पास ‘घो�षत yेड’ है, 

तथा�प आया	तत कोयले का mोत कंपनी को पता नह5ं था (अEयाय 4-कोयले के आयात का 

पैरा 4.2 देख!)। आया	तत कोयले को मा+ावार 7वदेशी कोयले के 1.3 से 1.5 �	तशत के 

बराबर माना गया था @कंतु 30 �	तशत तक आया	तत कोयले का $मqण करने के बाद भी 

कुछ मह5न2 म! एससीसी म! कोई �Vय लाभ नह5ं देखा गया था।  

7.3 पयाPवरणीय �दषूण को कम करने के �लए �3ा�लत कोयले का उपयोग   

पयाSवरण एवं वन मं+ालय (एमओईएफ) Dदशा	नद�श2 ($सतंबर 1997 और जून 1998) म!  

अनुबP है @क जून 2001  के बाद से (जून 2002 तक �व7 ता>रत), कX च ेकोयले को राख के 

त- व को 34 �	तशत से कम करने के $लए साफ @कया जाता है, यDद कोयले को 1000 
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@कमी31 से अlधक तक यातायात @कया जाता है या यDद इसे पयाSवरणीय Wप से संवेदनशील 

*े+ म! जलाया जाना है। उस हालत म!, उन 7 टेशन2 म! उपयोग @कए जाने वाले सारे कोयले 

को एमओईएफ Dदशा	नद�श2 क� आवV यकता को पूरा करने के $लए धोया जाना चाDहए।  

लेखापर5*ा हेतु चय	नत 13 7 टेशन2 म! से छ: 7 टेशन (�वEं याचल, कोरबा, सीपत, >रह. द, 

तलचरे थमSल और रामागुंडम) �पट हैड है और उपरोH त Dदशा	नद�श उन पर लागू नह5ं होत।े 

नमूने म! दादर5 और बदरपुर 7 टेशन2 �वारा धलेु कोयले के उपयोग को नीच ेदशाSया गया है:   

ता�लका-7.2:  � टेशन1 }वारा धलेु कोयले का उपयोग  

dटM पणी:  लेखापर5*ा नमूने म! अ. य पॉचं नान �पट हैड 7 टेशन2 म! से वM लूर तथा झ1 जर ने लेखापर5*ा 
अवlध के दौरान zमश 4957858.60 एमट5 और 15543135 एमट5  कोयला क� खर5द क� थी 
िजसम! से धुले कोयले क� मा+ा ‘शू. य ’ थी। मौदा, फरH का और बाढ़ से संबंlधत डाटा उपलU ध नह5ं 
कराया गया था।   

                                                 
31  त- पV चात, अlधसूचना स.-जीएसआर-02 (ई) Dदनांक 02 जनवर5 2014 के माE यम से इन 	नयम2 को 01 जनवर5 

2015 से 750-1000 @क.मी. और 05 जून 2016 से 500-750 @क.मी. के $लए लागू @कया गया था।  

 

� टेशन का 

नाम  

वषP � टेशन }वारा खर9दे गए 

कोयले क2 कुल माUा 

(टन)  

� टेशन }वारा खर9दे गए 

धुले कोयले क2 कुल 

माUा (टन)  

खर9दे गए कुल कोयले 

मS धुले कोयले क2 

�Bतशतता   

क ख ग घ ड़= घ/ग  x 100 

दादर9  2010-11 64,73,355 45,15,269 69.75 

2011-12 71,76,435 49,41,399 68.86 

2012-13 71,82,266 46,65,349 64.96 

2013-14 71,45,332 38,62,744 54.06 

2014-15 66,71,333 30,30,935 45.43 

2015-16 59,48,795 33,51,437 56.34 

कुल  405,97,516 243,67,133 60.02 

बदरपुर  2010-11 32,78,899.73 8,82,067.32 26.90 

2011-12 41,60,266.90 3,42,537.74 8.23 

2012-13 41,13,054.98 4,50,893.91 10.96 

2013-14 38,42,055.75 5,87,812.16 15.30 

2014-15 28,39,043.56 4,71,932.64 16.62 

2015-16 15,00,499.02 4,44,978.92 29.66 

कुल  197,33,819.94 31,80,222.69 16.12 
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उपरोH त डाटा से लेखापर5*ा ने अवलोकन @कया @क: 

(i)    दादर5 7 टेशन पर, कुल कोयले म! से धलेु कोयले क� �	तशतता म! 2010-11 से 

2014-15 क� अवlध के दौरान lगरावट का Wझान रहा। 2014-15 म!, कX च ेकोयले क� मा+ा 

धलेु कोयले क� मा+ा से अlधक हो गई, जो दशाSता है @क एमओईएफ आदेश2 के अनुपालन 

म! कमी आई थी। 2015-16 म! ि7थ	त म! सुधार हुआ था।   

(ii)   बदरपुर के मामले म!, कुल कोयले के �	त धलेु कोयले क� �	तशतता म! 2010-11 से 

2011-12 तक ती  कमी आई थी @कंतु �पछले वषt से इसम! धीरे-धीरे व�ृP हुई है। तथा�प, 

2010-11 से 2015-16 के दौरान धलेु कोयले क� खर5द, खर5दे गए कुल कोयले का केवल 

16 �	तशत था।   

मं+ालय ने कहा (नवबंर 2016) @क कोयला कंप	नय2 �वारा �वlधक आवVयकताओं के 

अनुWप आवVयक गुणव-ता वाला कोयला आपू	तS @कया जाना अ	नवायS था। मं+ालय ने आगे 

कहा @क 2 जनवर5 2014 क� एमओईएफ गजट अlधसूचना के अनुसार, कोयला कंप	नयाँ 

lचि.हत पावर 7टेशन2 को 34 �	तशत राख से कम मा+ा वाला कोयला आपू	तS करने के 

$लए उ-तरदायी हf। 

rबना धलेु कोयले का �योग एमओईएफ Dदशा	नद�श2 का अ	तzमण करता हf। एनट5पीसी को 

कोयला कंप	नय2 क� िज#मेदार5 के अलावा भी अनुपालन सु	निVचत करन े(7वंय के संसाधनो 

�वारा कोयला धोने या वाश>रज के साथ करार करने) हेतु उपयुHत कदम उठाने चाDहए। 
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अ� याय 8  

Bन� कषP तथा �सफा`रशS 

 

8.1 Bन�कषP  

31 अHतूबर 2016 तक देश म! 7 था�पत �व�युत उ- पादन *मता 307278 एमडUMयू थी, 

िजसम! से कोयला आधा>रत उ-पादन *मता 186493 एमडUMयू (60.69 �	तशत) थी। 

कोयला लागत एक कोयला आधा>रत पावर 7 टेशन के कुल उ- पादन टै>रफ का 60 से 70 

�	तशत होती है। पावर 7टेशन2 म! Rधन �बंधन क� लेखा पर5*ा से ऐसी अ*मताओं का पता 

चला िजनसे  7 टेशन2 क� Rधन लागत तथा अ	ंतम उपभोH ताओं उजाS क� लागत म! व�ृP 

होगी।  

पावर 7टेशन2 को 7वदेशी कोयले क� आपू	तS कोयला मं+ालय �वारा अlधसूlचत राu}5य 

कोयला �वतरण नी	त (एनसीडीपी) अlधदे$शत थी। पावर 7टेशन2 को Rधन आपू	तS करार 

(एफएसएज़) के माEयम से 7था�पत कोयला $लकेंज के �वारा कोल इंjडया $ल$मटेड 

(सीआईएल) अlधसूlचत दर2 के अनुसार 7वदेशी कोयला आपू	त S @कया जाता था। हालां@क 

पावर 7टेशन2 के अपयाSpत कोयला $लकेंज, एफएसएज पर ह7ता*र करने म! �वलंब तथा 

आपू	त Sय2 म! अतंर-वष�य क$मय2 से सूlचत दर2 से उXचतर मूMय पर कोयले क� �ािpत हुई। 

पावर 7टेशन2 ने वा�षSक सं�वदागत मा+ा (एसीHयू) के भीतर पड़न ेवाल5 मा+ाओं तथा मानी 

गई सुपुदS मा+ाओ पर भी 	नuपादन �ो-साहन, एम ओयू �ािpत पर �ी$मयम, ई-नीलामी 

इ-याDद के Wप म! अ	त>रHत लागत वहन क�। इसके अलावा, कोयला आपू	त S म! अतंर वष�य 

कमी के कारण उ-पादन हा	न वहन करन ेके साथ-साथ पावर 7टेशन2 न ेअ	त>रHत वा�षSक 

आपू	त Sय2 पर 	नuपादन �ो-साहन का भुगतान @कया। कंपनी ने 2010-16 क� अवlध म! 

7वदेशी कोयले क� खर5द पर `6869.95 करोड़ का अ	त>रHत �यय वहन @कया जब@क उसने 

7टेशन2 पर कोयले क� कमी के कारण पूणS अथवा आं$शक आउटेज के चलते `4299.80 

करोड़ का राज7व �ाpत करने का अवसर गवाँ Dदया।  

य�य�प कंपनी 2005-06 से कोयला आयात कर रह5 है, तथा�प कोयले के आयात हेतु कोई 

�यापक नी	त नह5ं तैयार क� गई है, िजससे बोल5कताSओं के बीच पैकेजो के बँटवारे, अहSता 

आवVयकताओं, पुनः 	न�वदाकरण तथा पैकेज2 के �वलोपन के संबंध म! पार7प>रक असंगत 

	नणSय हुए हf। आया	तत कोयला 7वदेशी कोयल2 क� तुलना म! 1 यादा (सकल कैलो>र@फक 

मान - जीसीवी) वाला था। परंतु इ.ह! एक ह5 याडS म! रखा गया था िजससे 7वदेशी तथा 
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आया	तत कोयले का $मqण अनुपात �भा�वत हुआ था। इसके अलावा, लेखापर5*ा ने देखा 

@क 7वदेशी तथा आया	तत कोयले के बीच �यापक गुणव-ता वै$भ.य (जीसीवी वै$भ.य) के 

बावजूद पावर 7टेशन क� 7टेशन वार कोयला खपत $मlqत आया	तत कोयले क� गुणव-ता म! 

बदलाव से बहुत अlधक �भा�वत नह5ं हुई थी। 

Rधन का मूMय कोयले क� मा+ा व गुणव-ता पर 	नभSर करता है। ‘खर5दे गए Rधन’ क� मा+ा 

का सट5क आकलन करने के $लए, कोयले क� उपयुHत तुलाई आवVयक थी। रेक2 के आन े

पर 7वदेशी कोयले क� तुलाई 	नय$मत Wप से नह5ं थी, जब@क चलायमान तुला सेतुओं क� 

�यव7था थी। रेलवे रेक2 का वजन कर कोयले क� मागS7थ हा	न (खान2 से �े�षत कोयले क� 

मा+ा और 7टेशन2 �वारा �ाpत कोयले क� मा+ा म! अतंर) आकलन करने के 7थान पर 

‘अनुमापी �वlध’ नामक अ�-य* �वlध �योग क� गई। 7टेशन2 पर >रपोटS @कए गए 7टाक 

क� सट5कता के �वषय म! भी यह देखते हुए lचतंा थी @क कुछ 7टेशन2 ने याडS क� भंड़ारण 

*मता से अlधक 7टाक मा+ा >रपोटS क�। 

कोयला क� गुणव-ता (जीसीवी से 	नद$शSत) तीन �व$भ.न �@zयाओं �वारा मापी गई थी, 

आया	तत कोयले हेतु भुगतान करते समय, एअर cाइड बे$सस (एडीबी) �@zया �योग क� 

गई, आपू	तSय2 हेतु 7वदेशी कंप	नय2 को भुगतान करते समय इिHव$ल�ेट नमी (ईएम) 

�@zया �योग क� गई और ऊजाS rब$लगं के $लए कुल नमी (ट5एम) �@zया �योग क� गई। 

एडीबी �@zया जीसीवी का उXचतम मूMय देता है जब@क ट5एम .यूनतम मMूय देता हf। च@ूक 

Rधन लागत जीसीवी के समानुपाती है, अतः एडीबी और ईबी �@zया के आधार पर जीसीवी 

क� गणना से पावर 7टेशन2 क� Rधन लागत बढ़ गई। @कंतु ऊजाS �भार जीसीवी के 

�य	तzमानुपा	त हf, और .यूनतम जीसीवी मूMय �ाpत करने हेतु �@zया का उपयोग करने 

से (ट5एम �@zया) से yाहक2 से �ाpत ऊजाS �भार बढ़ गए थे। इसके अलावा, पावर 7टेशन2 

पर ‘एज़ >र$स�ड’ कोयले तथा उनके �वारा ‘एज़  फायडS’ कोयले क� जीसीवी के बीच काफ� 

अतंर थे। ये बड़ ेअतंर तकनीक� Wप से अपेi*त नह5ं हf और पावर 7टेशन2 के 	नयं+ण म! 

हf। ऊजाS �भार ‘एज़ फायडS’ जीसीवी के आधार पर 	नकाले गए थे। लेखा पर5*ा ने एक वषS 

क� अवlध (अHटूबर/नव#बर 2012 से $सतंबर 2013) हेतु ‘एज़ >र$स�ड’ जीसीवी के आधार 

पर ऊजाS �भार2 क� गणना क� और नोट @कया @क ‘एज़ >र$स�ड’ जीसीवी के आधार पर 

	नकाले जाने पर ऊजाS �भार `1440.33 करोड़ तक कम होते।  

एनट5पीसी के कोयला आधा>रत पावर 7टेशन2 म! Rधन �वंधन क� लेखा पर5*ा ने कोयला 

अlध�ािpत (7वदेशी अlध�ािpत तथा आयात), भंडारण, आपू	तS और खपत म! अकुशलताए ँ
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इंlगत क� थीं िजनसे 7टेशन2 क� उXचतर Rधन लागत हुई जो उXचतर ऊजाS �भार2 के 

माEयम से अ	ंतम उपभोHता पर 7थानांत>रत हो गR।    

8.2 �सफा`रशS 

8.2.1 Rधन �बंधन म! +Dुटय2 पर काबू पाने के $लए उपचारा- मक उपाय करने के $लए 

एनट5पीसी �वारा कायाS. वयन के $लए 	न# न$ल�खत $सफा>रश! क� गई है:  

1. क# पनी अlधसूlचत दर2 से ऊपर कोयले क� अlध�ािp त के $लए �@zयाओं जैसे @क 

�ो- साहन �ािp त, एमओय,ू ई-	नलामी तथा आयात क� समी*ा कर सकती है।  

2. क# पनी जहाँ भी सुसंगत हो, कोयले क� अ7 थायी कमी पर काबू पाने के $लए कोयले के 

अतंर-7 टेशन ह7 तांतरण के �वषय म! Rधन आपू	तS करार के �ावधान2 क� सहायता ले 

सकती है।  

3. क# पनी कोयले के आयात के $लए एक नी	त बना सकती है। आया	तत कोयले के 7 +ोत 

और गुणव- ता को सु	निV चत करने के $लए कारSवाई भी क� जा सकती है।  

4. कोयले क� खर5द और ऊजाS rब$लगं हेत ु जीसीवी के मापन क� �वlधय2 को स*म 

�ाlधका>रय2 के साथ सम. वय म! मानक�कृत @कया जा सकता है।  

5. वा7 त�वक मागS7थ हा	न का �ाHकलन करने तथा उपचारा- मक कारSवाई करने के $लए 

कोयले क� तुलाई अनलोjडगं rब. द ुपर कोयले क� �ािp त के समय क� जा सकती है।  

8.2.2 क# पनी देश म! सबसे बड़ी �व�युत उ- पादन इकाई है तथा लेखापर5*ा �वारा देखी गई 

अपयाSp तताओं के अनुसार समy �व�युत *े+ के $लए उlचत उपचारा- मक कारSवाई के Wप म! 

मं+ालय/	नयामक 7 तर पर ह7 त*ेप क� आवV यकता है। इस$लए 	न# न$ल�खत $सफा>रश! 

�व�युत मं+ालय को सूlचत क� जाती है:  

6. ऊजाS का मूM य 	नधाSरण 7 टेशन उu मा दर पर आधा>रत है, जो, 7 टेशन2 �वारा �युH त 

कोयले क� मा+ा तथा गुणव- ता (जीसीवी) पर आधा>रत है। य�य�प �ाp त कोयले क� 

मा+ा का 7 टेशन2 �वारा वजन नह5ं @कया जाता, कोयले के गुणव- ता 	नधाSरण म! कोयले 

क� �व�वध �व	ृत तथा नमूना चयन म! शा$मल +Dुटय2 के कारण �व�यमान मूलभूत तथा 

मानवीय क$मयां है। इस$लए, ऊजाS मूMय 	नधाSरण के $लए �वlध क� उपयुH त Wप से 

समी*ा क� आवV यकता है। मं+ालय इस प* क� लेखापर5*ा 	नu कषt के �काश म! जाँच 

करने के $लए के. /5य �व�युत 	नयामक आयोग के साथ सम. वय कर सकता है। 
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7. एफएसएज़ म! वा�णि1 यक शत� नई कोयला �वतरण नी	त के अनुWप नह5 थी तथा 

एफएसएज़ म! सुपुदSगी मे अतंर-वष�य कमी के $लए सुर*ा उपाय नह5ं थे। इस$लए, 

मं+ालय इन अपयाSp तताओं को सुधारने के $लए कोयला मं+ालय/कोल इंjडया $ल$मटेड के 

साथ परामशS कर एफएसएज़ क� शतt क� समी*ा कर सकती है।  

उपयुSH त $सफा>रश2 पर अHटूबर 2016 म! आयोिजत एिH जट कां�! स म! चचाS क� गई थी 

तथा मं+ालय/एनट5पीसी ने कुल $मलाकर $सफा>रश2 से सहम	त जताई। 
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अनुबंध 3.1 
तय आप�ुत �यो क� तलुना म� वा�त�वक मा�सक तथा �मैा�सक �वचलन का वण�न 

 (पैरा 3.1.5.1 म� संद��भत) 
 

 �टेशन का 

नाम 

कोयला कंपनी 

का नाम 

10 -�तशत से अ.धक मा�सक 

तय मा�ा म� �व�भ/नता वाले 

मह1न2 क� सं3या  

10 -�तशत से अ.धक �तमाह1 

तय मा�ा म� �व�भ/नता वाल1 

�तमा4हय2 क� सं3या 

    घटनाएँ र�ज (% म�) घटनाएँ र�ज (% म�) 

बदरपुर ईसीएल 67 मे से 57 -100 से 337 23 मे से 20 -33 से 

112 

सीसीएल 72 मे से 49 -100 से 

41.43 

22 मे से 18 -98 से 14 

दादर# ईसीएल 

(एफएसए 

&सत'बर 2013 

ह)ता*+रत)  

31 मे से 28 -100 से -

1.62 

10 मे से 6 -33 से -1 

सीसीएल 72 मे से 60 -63 से 107 24 मे से 13 0 से 32 

-व./यांचल एनसीएल 72 मे से 36 -36 से 136 24 मे से 7 -20 से 24 

सीपत एसईसीएल 72 मे से 60 -99 से 59 24 मे से 20 -37 से 71 

+रहंद एनसीएल 72 मे से 39 -36 से 32 24 मे से 12 -16 से 16 

कोरबा एनसीएल 72 मे से 28 -25 से 35 24 मे से 9 -21 से 17 

व3लूर एमसीएल 

(एफएसए 

जुलाई 2013 

म6 ह)ता*+रत) 

32 मे से 32 -27 से -67 10 मे से 10 -57 से -42 

तलचरे एमसीएल 

(2015-16 हेतु 

डाटा नह# 9दया 

गया) 

60 मे से 49 -20 से 68 20 मे से 18 2 से 48 

रामागुंडम एससीसीएल 72 मे से 52 -39 से 61 24 मे से 16 -13 से 41 

एमसीएल 72 मे से 67 -100 से 158 24 मे से 21 -100 से 

58 

एसईसीएल 72 मे से 67 -100 से 648 24 मे से 23 -100 से 

357 
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 �टेशन का 

नाम 

कोयला कंपनी 

का नाम 

10 -�तशत से अ.धक मा�सक 

तय मा�ा म� �व�भ/नता वाले 

मह1न2 क� सं3या  

10 -�तशत से अ.धक �तमाह1 

तय मा�ा म� �व�भ/नता वाल1 

�तमा4हय2 क� सं3या 

    घटनाएँ र�ज (% म�) घटनाएँ र�ज (% म�) 

फर;का ईसीएल 60 मे से 47 -67 से 56 20 मे से 15 -15 से 37 

बीसीसीएल 60 मे से 51 -100 से 146 20 मे से 8 -100 से 

75 

एमसीएल 24 मे से 23 -100 से 79 8 मे से 8 -82 से -24 

सीसीएल 24 मे से 24 -100 से 3 8 मे से 8 -74 से 25 

एनईसीएल 60 मे से 54 -100 से 192 20 मे से 15 -100 से 

148 

मौदा ड=3यूसीएल 

(धारा एफएसए 

म6 शा&मल 

नह#) 

15 मे से 15 -100 से 11 5 मे से 5 -86 से -32 

एसईसीएल 

(एफएसए अ�ैल 

2015 म6 शुB) 

12 मे से 10 -97 से 134 4 मे से 3 -47 से -8 

एमसीएल 

(एफएसए 

जुलाई 2013 

म6 ह)ता*+रत 

तथा माचD 

2015 म6 

समाEत) 

21 मे से 21 -100 से -34 7 मे से 7 -98 से -41 

झGजर  डाटा नह# 9दया गया  
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अनुबंध 5.1 

‘एज फायड�’ जीसीवी -योग कर �टेशन2 =वारा >रपोट� ?कये गए एसएचआर क� ‘एज >र�स@ड’ जीसीवी -योग कर �नकाले  

गये एसएचआर क� तुलना  

(पैरा 5.2.1 म� संद�भ�त) 
(आकड़ ेके.कैल/केड= 3य ूघटंN म6)  

�टेशन का नाम  �टेशन2 =वारा >रपोट� ?कये गए 

एसएचआर क� र�ज (‘एज फायड�’ 

जीसीवी -योग करत ेहुए) 

‘एज >र�स@ड’ जीसीवी -योग करत े

हुए �नकाला गया एसएचआर 

�व�भ/नता क� र�ज 

1 2 3 

दादर# चरण I 2376 - 2411 2416 - 3198 6-803 

दादर# चरण  II 2356 - 2408 2350- 2951 (-)47 - 568 

तलचरे 2804 -2828 3429 -3510 625 - 682 

बदरपुर 2614 - 2765  3187 - 3572 477 - 828 

कोरबा  चरण I तथा II 2371 - 2398 2488 -2870 102 - 499 

कोरबा चरण III 2347 - 2481 2472 - 2852 29 -501 

व3लूर 2417 - 2659 2765 - 3656 110 -1103 

+रहंद चरण I 2318 - 2368 2728 - 2900 360 - 572 

+रहंद चरण II 2338 - 2384 2724 - 2996 375 - 652 

+रहंद चरण  III 2321 - 2530 2536 - 3848 215 - 1124 

सीपत 2279 - 2375 2079-2972 (-)44 - 611 

फर;का 2395 - 2406 3244 - 3667 848 - 1261 
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अनुब/ ध 6.1 

िजन � टेशन2 के पास श/ू य कोयला � टॉक था 

(परैा 6.1 देख�) 

2012-13  2013-14  2014-15 

मह1ना  
  

श/ू य घरेल ूकोयला � टॉक वाले 

� टेशन 

मह1ना  
  

श/ू य घरेल ूकोयला � टॉक वाले 

� टेशन 

मह1ना  
  

श/ू य घरेल ूकोयला � टॉक वाले 

� टेशन 

� टेशन 4दन � टेशन 4दन � टेशन 4दन 

अ-लै  - - 

अ-लै 
दादर# 20 अ-लै - - 

मई - - बदरपरु 3 मई - - 

जून 
उ. चाहर 2 

मई 
दादर# 14 जून - - 

दादर# 1 फर; का 1 जुलाई -व/ं यांचल 2 

जुलाई  

फर; का 2 जून - - अग� त - - 

उ. चाहर 16 जुलाई रामागुडंम 6 �सतJ बर रामागुडंम 7 

कहलगाँव 1 अग� त - - 

अK टूबर 

+रहंद 2 

दादर# 4 �सतJ बर - - उ. चाहर 26 

अग� त उ. चाहर 8 अK टूबर रामागुडंम 1 टा. डा 9 

  -व/ं यांचल 5 

नवJ बर 

+रहंद 1 बदरपरु 21 

�सतJ बर टा. डा 1 उ. चाहर 7 दादर# 1 

अK टूबर 
दादर# 5 तलचेर कनीहा 1 

नवJ बर 

-व/ं यांचल 20 

सीपत 10 

4दसJ बर 
उ. चाहर 14 बदरपरु 10 

नवJ बर 
दादर# 13 रामागुडंम 1 टा. डा 23 

सीपत 29 जनवर1 उ. चाहर 18 उ. चाहर 30 
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4दसJ बर - - रामागुडंम 1 &सगंरॉल# 16 

जनवर1 
दादर# 15 फरवर1 उ. चाहर 16 4दसJ बर उ. चाहर 31 

सीपत 1 माच� - - जनवर1 उ. चाहर 3 

फरवर1 दादर# 2 
   

फरवर1 - - 

माच� दादर# 28 
   

माच� - - 
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अनुब/ ध 7.1 

अ-ैल 2010 से माच� 2015 तक � टेशन2 क� �व�शM ट कोयला खपत 

(पैरा 7.1 देख�) 

(आंकड़ ेTक.Uा म6) 

मह1ना दादर1 फरK का 
एपीसीपीएल, 

झO जर 
मौदा रामागुंडम >रहंद III सीपत 

तलचरे 

थम�ल 

एनट1ईसीएल 

वQ लूर 
�व/R यांचल IV बदरपुर कोरबा  बाढ़  

अ-ैल-10 0.64 0.77 0 0 0.57 0.67 0 0.81 0 0.71 0.80 0.75 0 

मई-10 0.67 0.77 0 0 0.56 0.67 0 0.81 0 0.70 0.77 0.72 0 

जून-10 0.64 0.70 0 0 0.57 0.67 0 0.81 0 0.71 0.78 0.75 0 

जुलाई-10 0.64 0.81 0 0 0.60 0.68 0 0.81 0 0.69 0.81 0.80 0 

अग� त-10 0.67 0.66 0 0 0.63 0.64 0 0.82 0 0.64 0.80 0.79 0 

�सतJ बर-10 0.69 0.64 0 0 0.62 0.63 0 0.84 0 0.65 0.80 0.74 0 

अK टूबर-10 0.67 0.63 0 0 0.61 0.60 0 0.82 0 0.67 0.81 0.68 0 

नवJ बर-10 0.68 0.63 0 0 0.59 0.63 0 0.82 0 0.65 0.81 0.76 0 

4दसJ बर-10 0.71 0.60 0 0 0.58 0.62 0 0.82 0 0.66 0.80 0.75 0 

जनवर1-11 0.63 0.59 0 0 0.57 0.62 0 0.81 0 0.67 0.85 0.70 0 

फरवर1-11 0.64 0.00 0 0 0.58 0.63 0 0.82 0 0.68 0.87 0.72 0 

माच�-11 0.65 0.58 0.70 0 0.58 0.60 0 0.82 0 0.68 0.84 0.72 0 

अ-ैल-11 0.63 0.61 0.78 0 0.58 0.63 0 0.81 0 0.69 0.84 0.74 0 

मई-11 0.63 0.66 0.71 0 0.61 0.64 0 0.81 0 0.68 0.83 0.72 0 

जून-11 0.65 0.65 0.77 0 0.62 0.68 0 0.82 0 0.70 0.84 0.71 0 

जुलाई-11 0.65 0.66 0.93 0 0.57 0.69 0 0.82 0 0.70 0.83 0.73 0 

अग� त-11 0.69 0.69 0.91 0 0.57 0.68 0 0.82 0 0.72 0.87 0.72 0 
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मह1ना दादर1 फरK का 
एपीसीपीएल, 

झO जर 
मौदा रामागुंडम >रहंद III सीपत 

तलचरे 

थम�ल 

एनट1ईसीएल 

वQ लूर 
�व/R यांचल IV बदरपुर कोरबा  बाढ़  

�सतJ बर-11 0.67 0.69 0.84 0 0.50 0.69 0 0.83 0 0.65 1.02 0.67 0 

अK टूबर-11 0.71 0.67 0.75 0 0.55 0.64 0.64 0.82 0 0.67 0.99 0.68 0 

नवJ बर-11 0.69 0.72 0.80 0 0.59 0.67 0.64 0.82 0 0.70 0.89 0.71 0 

4दसJ बर-11 0.67 0.72 0.77 0 0.65 0.70 0.63 0.81 0 0.69 0.94 0.74 0 

जनवर1-12 0.67 0.71 0.78 0 0.61 0.69 0.60 0.80 0 0.69 0.89 0.74 0 

फरवर1-12 0.68 0.77 0.71 0 0.63 0.67 0.69 0.81 0 0.71 0.86 0.73 0 

माच�-12 0.66 0.73   0 0.59 0.68 0.67 0.82 0 0.70 0.87 0.71 0 

अ-ैल-12 0.69 0.70 0.70 0 0.63 0.70 0.63 0.82 0 0.70 0.87 0.73 0 

मई-12 0.66 0.72 0.72 0 0.62 0.70 0.62 0.82 0 0.71 0.92 0.72 0 

जून-12 0.67 0.67 0.73 0 0.59 0.70 0.67 0.82 0 0.73 0.93 0.75 0 

जुलाई-12 0.73 0.73 0.79 0 0.59 0.73 0.73 0.82 0 0.76 0.90 0.69 0 

अग� त-12 0.76 0.89 0.76 0 0.58 0.68 0.63 0.82 0 0.77 0.90 0.73 0 

�सतJ बर-12 0.74 0.84 0.76 0 0.58 0.66 0.65 0.82 0 0.74 0.92 0.76 0 

अK टूबर-12 0.70 0.85 0.80 0 0.69 0.66 0.60 0.82 0 0.72 0.89 0.82 0 

नवJ बर-12 0.65 0.78 0.71 0 0.63 0.68 0.58 0.82 0.86 0.69 0.88 0.69 0 

4दसJ बर-12 0.67 0.79 0.68 0 0.64 0.67 0.62 0.81 0.87 0.73 0.87 0.77 0 

जनवर1-13 0.67 0.88 0.66 0 0.64 0.67 0.67 0.81 0.78 0.72 0.85 0.75 0 

फरवर1-13 0.67 0.87 0.63 0 0.65 0.71 0.62 0.81 0.74 0.71 0.82 0.77 0 

माच�-13 0.69 0.85 0.67 0 0.62 0.67 0.63 0.81 0.70 0.74 0.81 0.79 0 

अ-ैल-13 0.66 0.79 0.66 0.00 0.65 0.67 0.61 0.81 0.68 0.72 0.85 0.77 0 

मई-13 0.63 0.77 0.80 0.00 0.67 0.67 0.67 0.82 0.66 0.68 0.86 0.74 0 

जून-13 0.62 0.77 0.80 3.21 0.66 0.69 0.68 0.82 0.60 0.67 0.86 0.78 0 

जुलाई-13 0.62 0.74 0.78 1.30 0.64 0.70 0.66 0.82 0.62 0.70 0.85 0.71 0 
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मह1ना दादर1 फरK का 
एपीसीपीएल, 

झO जर 
मौदा रामागुंडम >रहंद III सीपत 

तलचरे 

थम�ल 

एनट1ईसीएल 

वQ लूर 
�व/R यांचल IV बदरपुर कोरबा  बाढ़  

अग� त-13 0.68 0.75 0.72 1.17 0.66 0.73 0.64 0.82 0.68 0.71 0.87 0.67 0 

�सतJ बर-13 0.68 0.77 0.70 1.20 0.72 0.69 0.66 0.82 0.67 0.68 0.88 0.67 0 

अK टूबर-13 0.70 0.77 0.76 1.52 0.70 0.73 0.64 0.82 0.71 0.67 0.87 0.69 0 

नवJ बर-13 0.70 0.69 0.71 1.08 0.69 0.72 0.63 0.82 0.69 0.65 0.88 0.70 0 

4दसJ बर-13 0.69 0.66 0.71 1.02 0.68 0.75 0.58 0.81 0.73 0.72 0.84 0.74 0 

जनवर1-14 0.68 0.70 0.68 0.86 0.66 0.72 0.62 0.81 0.69 0.71 0.83 0.74 0 

फरवर1-14 0.68 0.67 0.72 0.61 0.66 0.71 0.60 0.81 0.69 0.71 0.83 0.74 0 

माच�-14 0.71 0.72 0.76 0.56 0.67 0.72 0.62 0.81 0.68 0.70 0.85 0.81 0 

अ-ैल-14 0.70 0.77 0.75 0.56 0.68 0.72 0.59 0.81 0.65 0.71 0.81 0.70 0 

मई-14 0.68 0.75 0.74 0.58 0.68 0.69 0.65 0.81 0.66 0.71 0.81 0.73 0 

जून-14 0.67 0.77 0.78 0.67 0.70 0.70 0.61 0.81 0.68 0.71 0.82 0.74 0 

जुलाई-14 0.71 0.74 0.82 0.78 0.74 0.71 0.57 0.82 0.67 0.72 0.85 0.78 0 

अग� त-14 0.71 0.77 0.86 0.79 0.75 0.72 0.62 0.82 0.73 0.71 0.87 0.75 0 

�सतJ बर-14 0.72 0.74 0.83 0.75 0.70 0.70 0.59 0.82 0.66 0.72 0.87 0.69 0 

अK टूबर-14 0.73 0.74 0.87 0.73 0.66 0.68 0.62 0.82 0.69 0.68 0.87 0.67 0 

नवJ बर-14 0.72 0.72 0.80 0.68 0.66 0.71 0.59 0.82 0.71 0.68 0.81 0.78 0.57 

4दसJ बर-14 0.74 0.70 0.72 0.74 0.67 0.69 0.59 0.82 0.70 0.69 0.81 0.76 0.59 

जनवर1-15 0.72 0.69 0.71 0.72 0.71 0.66 0.62 0.66 0.69 0.70 0.77 0.71 0.59 

फरवर1-15 0.71 0.72 0.72 0.73 0.68 0.67 0.56 0.81 0.67 0.70 0.76 0.69 0.60 

माच�-15 0.71 0.67 0.72 0.71 0.67 0.65 0.57 0.81 0.63 0.70 0.76 0.67 0.65 

अ-ैल-15 0.63 0.82 0.71 0.68 0.69 0.66 0.67 0.81 0.64 0.71 0.80 0.69 0.66 

मई-15 0.61 0.79 0.65 0.70 0.70 0.67 0.66 0.82 0.65 0.69 0.77 0.78 0.64 

जून-15 0.62 0.78 0.69 0.69 0.71 0.71 0.64 0.82 0.66 0.72 0.77 0.73 0.62 
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मह1ना दादर1 फरK का 
एपीसीपीएल, 

झO जर 
मौदा रामागुंडम >रहंद III सीपत 

तलचरे 

थम�ल 

एनट1ईसीएल 

वQ लूर 
�व/R यांचल IV बदरपुर कोरबा  बाढ़  

जुलाई-15 0.66 0.78 0.68 0.71 0.69 0.68 0.62 0.82 0.64 0.71 0.78 0.77 0.65 

अग� त-15 0.68 0.75 0.71 0.73 0.70 0.67 0.64 0.83 0.67 0.69 0.76 0.79 0.64 

�सतJ बर-15 0.69 0.72 0.70 0.71 0.69 0.66 0.67 0.83 0.73 0.71 0.79 0.74 0.65 

अK टूबर-15 0.65 0.72 0.69 0.70 0.68 0.65 0.59 0.83 0.69 0.69 0.73 0.65 0.66 

नवJ बर-15 0.64 0.71 0.64 0.74 0.67 0.65 0.61 0.83 0.70 0.70 0.70 0.64 0.66 

4दसJ बर-15 0.65 0.74 0.72 0.72 0.66 0.63 0.60 0.83 0.68 0.71 0.74 0.68 0.61 

जनवर1-16 0.66 0.72 0.74 0.00 0.65 0.67 0.63 0.82 0.64 0.67 0.74 0.63 0.60 

फरवर1-16 0.65 0.71 0.75 0.73 0.61 0.63 0.62 0.82 0.66 0.67 0.74 0.66 0.57 

माच�-16 0.61 0.74 0.71 0.72 0.62 0.63 0.61 0.82 0.69 0.66 0.74 0.61 0.60 
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अनुब/ ध 7.2 

�व�न4द�M ट कोयला खपत (एससीसी) पर आया�तत कोयला के �मTण का -भाव 

(पैरा 7.2 देख�) 
 

Uम 

स.ं 

� टेशन एससीसी 

(?क.Vा म�) 

मह1ना (�मTण अनपुात) 

(6% एव ंअ.धक के अतंर पर R यान 4दया गया है) 
1 बदरपरु 0.80 9दस' बर 2010 (8%)  अग) त 2010 (21%) 

0.81 अ; टूबर 2010 (4%) जुलाई 2010 (14%) 

0.87 अग) त 2011 (0.01%) फरवर# 2011 (7%) 

2 +रहंद 0.63 नव' बर 2010 (2%) &सत' बर 2010 (10%) 

0.66 &सत' बर 2012 (0%) जनवर# 2015 (7%) 

0.67 फरवर# 2012 (0%) जून 2010 (9%) 

0.68 अग) त 2012 (0%) अग) त 2011 (15%) 

0.69 जनवर# 2012 (1%) &सत' बर 2011 (12%) 

0.70 मई 2012, जून 2012 और 

अ�लै 2012 (0%) 

&सत' बर 2014 (13%) 

0.71 फरवर# 2014 (0%) नव' बर 2014 (8%) 

0.72 नव' बर 2013, जनवर# 2014 

और अ�लै 2014 (0%) 

अग) त 2014 (6%) 

0.73 जुलाई 2012 और 9दस' बर 

2013 (0%) 

अग) त 2013 (11%) 

3 दादर# 0.63 अ�लै 2011 (9%) मई 2013 (25%) 

0.64 फरवर# 2011 (7%) जुलाई 2010(22%) 

0.65 माचD 2011 (3%) जुलाई 2011 (25%) 

0.66 अ�लै 2013 (6%) माचD 2012(21%) 

0.67 फरवर# 2013 (8%) जून 2012 (30%) 

0.68 फरवर# 2014 (1%) अग) त 2013(22%) 

0.69 माचD 2013 (1%) अग) त 2011 (23%) 

0.71 9दस' बर 2010 (2%) माचD 2015 (28%) 

0.72 &सत' बर 2014 (11%) जनवर# 2015 (24%) 

0.74 &सत' बर 2012 (1%) 9दस' बर 2014 (23%) 

4 सीपत 0.58 9दस' बर 2013 (5%) नव' बर 2012 (16%) 

0.59 अ�लै 2014 (4%) &सत' बर 2014 (15%) 

0.61 अ�लै 2013 (3%) जून 2014 (9%) 

0.62 मई 2012 (1%) अग) त 2014 (13%) 

0.63 माचD 2013 (4%) अग) त 2012 (15%) 
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Uम 

स.ं 

� टेशन एससीसी 

(?क.Vा म�) 

मह1ना (�मTण अनपुात) 

(6% एव ंअ.धक के अतंर पर R यान 4दया गया है) 
0.64 अ; टूबर 2011 (4%) अग) त 2013 (12%) 

0.65 मई 2014 (8%) &सत' बर 2012 (22%) 

0.67 जून 2012 (5%) मई 2013 (14%) 

5 -व./ याचंल 0.65 नव' बर 2013 (1%) &सत' बर 2011 (13%) 

0.67 अ; टूबर 2010 और अ; टूबर 

2013 (2%) 

अ; टूबर 2011 (8%) 

0.68 माचD 2011 (2%) अ; टूबर 2014 (9%) 

0.69 9दस' बर 2014 और जनवर# 
2012 (0%) 

जुलाई 2010 (7%) 

0.70 जनवर# 2015, माचD 2012 

और अ�लै 2012 (0%) 

माचD 2015 (7%) 

0.71 फरवर# 2014, मई 2012, 

फरवर# 2012, फरवर# 2013 

और जनवर# 2014 (0%) 

जून 2010 (7%) 

0.72 जनवर# 2013 और 9दस' बर 

2013 (0%) 

अग) त 2011 (8%) 

6 व3 लरू 0.66 मई 2013 (30%) &सत' बर 2014 (49%) 

0.67 &सत' बर 2013 (20%) जुलाई 2014 (52%) 

0.68 अ�लै 2013 (20%) माचD 2014 (38%) 

0.69 जनवर# 2015 (32%) अ; टूबर 2014 (43%) 

0.70 माचD 2013 (35%) 9दस' बर 2014 (55%) 

0.71 
अ; टूबर 2013 (13%), 

नव' बर 2014 (53%) नव' बर 2014 (53%) 

 
7. 

झG जर 0.70 माचD 2011 (9.40%) &सत' बर 2013 (28.65%) 

0.71 मई 2011 (5.42%) जनवर# 2015 (38.21%) 

0.72 मई 2012 (17.76%) माचD 2015 (41.25%) 

0.75 अ�लै 2014 (16.92%) अ; टूबर 2011 (24.05%) 

0.76 माचD 2014 (14.68%) अग) त 2012(38.01%) 

0.77 जून 2011 (5.01%) 9दस' बर 2011 (17.18%) 

0.78 अ�लै 2011 (9.88%) जून 2014 (32.76%) 

0.80 नव' बर 2011 (16.38%) अ; टूबर 2012 (31.22%) 

8 रामागुडंम 0.58 &सत' बर 2012 (0%) 9दस' बर 2010 (8.55%) 

0.62 मई 2012 (1.55%) &सत' बर 2010 (7.59%) 

0.63 नव' बर & अ�लै 2012 (0%) अग) त 2010 (10.30%) 

0.64 9दस' बर 2012 (0.85%) जुलाई 2013 (22.90%) 
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Uम 

स.ं 

� टेशन एससीसी 

(?क.Vा म�) 

मह1ना (�मTण अनपुात) 

(6% एव ंअ.धक के अतंर पर R यान 4दया गया है) 
0.65 9दस' बर 2011 (0%) फरवर# 2013 (9.68%) 

0.66 फरवर# 2014 (0.86%) अ; टूबर 2014 (22.20%) 

0.67 मई 2013 (0.60%) माचD 2015 (25.42%) 

0.68 9दस' बर 2013 (6.34%) मई 2014 (21.82%) 

0.70 अ; टूबर 2013 (0%) &सत' बर 2014 (8.28%) 

9. तलचेर 0.81 फरवर# 2014 (0%) अ�लै 2010, मई 2010, 

जुलाई 2010, जून 2010 

(4%) 

0.82 नव' बर 2012 (0%) अग) त 2010 (1%) 

10. कोरबा 
0.67 अ; टूबर 2014 (1%) 

&सत' बर 2011, माचD 2015 

(4%) 

0.69 नव' बर 2012 (1%) &सत' बर 2014 (8%) 

0.71 माचD 2012 (1%) जनवर# 2015 (6%) 

0.72 मई 2010 (1%) मई 2011 (6%) 

0.73 मई 2014 (3%) 
जुलाई 2011 और अग) त 

2012 (5%) 

0.74 
अ�लै 2011, 9दस' बर 2013 

(1%) 
मई 2013 (8%) 

0.75 9दस' बर 2010 (1%) 
जून 2012 और अग) त 2014 

(5%) 

0.76 नव' बर 2010 (3%),  &सत' बर 2012 (9%) 

0.78 जुलाई 2014 (5%) जून 2013 (8%) 
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संकेता�र	 क� सूची 
 

�म 

सं. 

संकेता�र पूण� �प 

 ए  

 1. एसी� य ू वा�ष�क सं�वदागत मा�ा 
 2. एडीबी ऐअर %ाइड बे'सस 

 3. एआरबी एज़ *र'स+ड बे'सस  

 बी   
 4. बीसीसीएल   भारत को/कंग कोल 'ल'मटेड  
 सी  

 5. सीसीएल से1 2ल को'लयर3ज 'ल'मटेड 

 6. सीईए क6 1 73य �व8युत �ा:धकरण 

 7. सीईआरसी के1 73य �व8युत �व	नयामक आयोग 

 8. सीआईएल कोल इि>डया 'ल'मटेड 

 9. सीओडी वा@णिAयक प*रचालन 	त:थ 

10. सीपीआरआई के1 73य �व8युत अनुसंधान संE थान  

11. सीएसजीएस के1 73य Fे� उH पादन E टेशन 

12. सीवीसी के1 73य सत�कता आयोग 

13. सीवीओ मुJ य सत�कता अ:धकार3 
 डी  

14. डीसी Fमता क� घोषणा 
15. डीडी� य ू मानी गई सुपुद�गी मा�ा 
 ई  

16. ईसीआर ऊजा� �भार दर 

17. ईसीएल ईE टन� कोलफ�N Oस 'ल'मटेड 

18. ईएम संतु'लत �णाल3 
 एफ  

19. एफओबी बोड� पर  	नशNु क 

20. एफओआर सड़क पर  	नशुN क 
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�म 

सं. 

संकेता�र पूण� �प 

21. एफएसए Qधन आपू	त � करार 

 जी  

22. जीएआर यथा�ाRत सकल  

23. जीसीवी सकल कैलो*र/फक  मूN य 

 आई  

24. आईसीबी अ1 त�राT 23य �	तE पधU बोल3 
25. आईजीएसट3पीपी इि1दरा गांधी सुपर थम�ल पावर �ोजे� ट 

26. आईआईए E वतं1 � जांच एज6सी 
27. आईएम 	नVहत नमी 
28. आईएमट3एफ अतंर मं�ालयी टाE क फोस� 
 जे  

29. जेवीज़  संयु� त उ8यम 

 एम  

30. एमसीएल महानद3 कोलफ�N Oस 'ल'मटेड 

31. एमओसी कोयला मं�ालय 

32. एमजीआर मैर3 गो राउ1 ड 

33. एमओईएफ पया�वरण एवं वन मं�ालय 

34. एमओपी �व8युत मं�ालय 

35. एमओयू समझौता Zापन 

36. एमएमट3 'म'लयन मीV2क टन 

37. एमट3 'म'लयन टन 

38. एमट3पीए 'म'लयन टन �	त वष� 
39. एमयू  'म'लयन यू	नट 

40. एमड[ N यू मेगा वॉट 

 एन  

41. एनसीसीएल  नॉथ� ईEट कोलफ�NOस 'ल'मटेड  

42. एनसीडीपी नवीन कोयला �वतरण नी	त 

43. एनसीएल नादन� कोलफ�N Oस 'ल'मटेड 

 ओ  

44. ओए> डएम प*रचालन एव ंअनुरFण 
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�म 

सं. 

संकेता�र पूण� �प 

 पी  

45. पीएलएफ संय� भार कारक  

46. पीआई 	नT पादन �ोH साहन 

47. पीएसयूज़  साव�ज	नक Fे� उप]म 

 � य ू  

48. � यूआर यो^ यता आव_ यकता 
 आर  

49. आरआर रेलवे �ािRत 

 एस  

50. एससीसी �व'शT ट कोयला खपत 

51. एससीसीएल 'सगंारेनी को'लयर3ज कंपनी 'ल'मटेड 

52. एसईसीएल साऊथ इE टन� कोलफ�N Oस 'ल'मटेड 

53. एसएचआर E टेशन ताप दर 

54. एसएलसी-एलट3 E टेbडगं 'लकेंज कमेट3-द3घा�व:ध 

55. एसट3सी E टेट 2ेbडगं कॉरपोरेशन ऑफ इि>डया 'ल'मटेड 

 ट"  

56. ट3एम कुल नमी 
57. ट3एमबी कुल नमी आधार 

 यू  

58. यूएचवी उपयोगी ताप मूN य 

59. यूआई अ	नधा�*रत इंटरच6ज  

 ड# $ यू  

60. ड[ N यसूीएल वेE टन� कोN फ�N Oस 'ल'मटेड 
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तकनीक� श� द
 क� श� दावल� 
 

�.सं. श� द �ववरण 

1. ऐअर �ाइड बे�सस 

(एडीबी) 

ऐअर �ाइड बे�सस, कोयले म% केवल सहज (प से मौजूद (सतह, 

नमी के अलावा) नमी को - यान म% रखकर कोयले का सकल 

कैलो0र1फक मू3 य (जीसीवी) का 	नधा5रण होता है। 
2. वा8ष5क सं8वदागत 

मा;ा (एसी< यू) 

वा8ष5क सं8वदागत मा;ा एनट,पीसी और कोयला क? पनी के बीच 

हA ताB0रत Cधन आपू	त5 समझौते के तहत �F येक वष5 आपू	त5 

1कये गये तय कोयले क� मा;ा है। 
3. अ	त0र< त खपत उF पादक A टेशन के प0रसर के भीतर खपत क� गई 8वKयुत को 

अ	त0र< त खपत कहा जाता है। 
4. बॉ? ब कैलो0रमीटर बॉ? ब कैलो0रमीटर N वलन के दौरान एक पदाथ5 म% उF पाPदत ताप 

के माप Kवारा इसम% 	नPहत ऊजा5 	नधा5रण म% �यु< त एक यं; 

है। 
5. कोयला A थान को 

ढकना 

यह भS डारण के �लए कोयला A थल तैयार करने क� �ारं�भक 

�1Tया है। एक गल,च ेके तौर पर उपयोग होने के �लए A थल 

पर स? पीUड़त कोयले क� एक परत फैलाई जाती है िजसके ऊपर 

कोयले का ढेर रखा जाता है। 
6. केX Y,य Bे; 

उF पादक A टेशन 

(सीएसजीएस) 

केX Y सरकार Kवारा 	नयंZ;त अथवा Aवा�मFवाधीन क? प	नय[ 

Kवारा A वा\धकृत उF पादक A टेशन 

7. वा^णिNयक 

संचालन 	त\थ 

(सीओडी) 

एक सफल पर,Bण Kवारा 	नरंतर अ\धकतम रेPटगं �ा` त करन े

पर उF पादक Kवारा घो8षत 	त\थ है।  

8. घो8षत Bमता 

(डीसी) 

उF पादक A टेशन के संबंध म% ‘घो8षत Bमता’ अथवा ‘डीसी’ का 

अथ5 यथो\चत Cधन अथवा जल क� उपलb धता को - यान म% 

रखते हुए \cड कोड अथवा स? पूण5 Pदन म% यथा प0रभा8षत 

1कसी भी समय-खS ड के स? बध म% ऐसे उF पादक A टेशन Kवारा 

घो8षत एमडb 3 यू म% 8वKयुत 8वतरण Bमता है। 
9. मानी गई सुपुद5गी 

मा;ा (डीडी< यू) 

एनट,पीसी और कोयला क? पनी के बीच हA ताB0रत Cधन 

आपू	त 5 समझौते के अनसुार, कोयले क� कुछ मा;ाओं, यKय8प 
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वाA त8वक आपू	त5 नह,ं क� गई, को आपू	त 5 क� गई माना गया 

है। इसम% आया	तत कोयले सPहत जो 1क खर,दार Kवारा A वीकृत 

नह,ं है पहले से 	नPद5f ट रेल काय5Tम[ को �A तुत करने म% 

खर,दार क� ओर से चकू या 8वफलता के कारण 8वTेता Kवारा 

आपू	त 5 नह,ं 1कए गए कोयले क� मा;ा; ऑड5र रh करने  के 

कारण 8वTेता Kवारा आपू	त5 नह,ं क� गई कोयले क� मा;ा, रेल 

काय5Tम[ को रोकना अथवा संशोधन; 8वTेता Kवारा आपू	त5य[ के 

A थगन के अ\धकार के �योग के कारण 8वTेता Kवारा आपू	त5 

नह,ं 1कये गये कायेले क� मा;ा; वैकि3पक iोत से Pदये गए 

और Tेता Kवारा अAवीकृत कोयले क� मा;ा 	नPहत है। 
10. संतु�लत आधार  ‘संतु�लत आधार’ का अथ5 60% अपेjBक आY5ता और 40 Uडcी 

सेि3सयस पर संतु�लत नमी A तर पर अ�भl य< त कोयले के 

सकल कैलो0र1फक मू3 य (जीसीवी) के 	नधा5रण/गणना है।   

11. संतु�लत नमी संतु�लत नमी का अथ5 भारतीय मानक b यरू[ के संबं\धत 

�ावधान[ के अनुसार 60% आपेjBक आY5ता और 40 Uडcी 

सेि3सयस पर कोयला नमूने को संतु�लत करने के बाद यथा 

	नधा50रत नमी तF व होता है। 
12. पोतपयnत 	नशु3 क 

(एफओबी) 

 एफओबी आयात[/	नया5त[ म% उपयोग 1कया जाने वाला शb द है 

िजसम% 8वTेता से Tेता Kवारा 	नधा50रत पोत पर माल क� 

सुपुद5गी अपेjBत होती है। 8वTेता इसक� शतo को पूरा करता है 

और माल का अ\धकार खर,दार को सpपता है जब माल जहाज[ 

क� रेल से गुजर चकेु हq। 
13. एफओआर गंतlय  एफओआर गंतlय माल क� ZबT� के �लए सं8वदाओं म% �यु< त 

एक शb द है जहां नामां1कत गंतlय पर माल को लाने के �लए 

आवr यक बीमा सPहत 8वTेता कै0रएज लागत का भुगतान करता 

है।    
14. Cधन आपू	त 5 

समझौता 

(एफएसए) 

Cधन आपू	त 5 समझौता 8वTेता (कोयला क? पनी) और उपभो< ता 

(उF पादक क? पनी) के बीच एक कानूनी तौर पर लागू करने 

योs य समझौता है जहां कोयला आपू	त5 से स? बिXधत 	नयम एव ं

शतt जैसे 1क वा8ष5क सं8वदागत मा;ा, cेड, गुणवFता क� जांच 

करने क� पu	त, आपू	त 5 का iोत, वा^णिNयक शतt आPद 

8व	नPद5f ट हq। एफएसएज �F येक पांच वष5 म% समीBा के �लए 

�ावधान के साथ 20 वषo के �लए वैध हq।  
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15. सकल कैलो0र1फक 

मू3 य (जीसीवी) 

सकल कैलो0र1फक मू3 य अथवा जीसीवी का अथ5 एक बॉ? ब 
कैलो0रमीटर म% कोयले क� यू	नट मा;ा के स? पूण5 N वलन Kवारा 
उF पाPदत ताप है। जीसीवी तय करता है 1क पावर ` लांट म% 
1कतने कोयले क� आवr यकता हq। 

16. जीसीवी ‘एज़ 

Zब3ड’ 

कोयला खान के पास उस लदान A थल पर नमूना एक;ीकरण 
Kवारा कोयला क? प	नय[ Kवारा जीसीवी 	नधा50रत 1कया जाता है 
जो कोयला खान  कोयला आपू	त 5य[ क� Zब�लगं के �लए �यु< त 
होता है, इसे  जीसीवी ‘एज़ Zब3ड’ कहा जाता हq।  

17. जीसीवी ‘एज़ 

0रसीlड’ 

जब A टेशन पर रेक �ा` त होते है तब  नमूना एक;ीकरण Kवारा 
पावर A टेशन[ Kवारा 	नधा50रत 1कया गया जीसीवी ‘एज़ 0रसीlड’ 
कहा जाता हq।  

18. जीसीवी ‘एज़ 

फायड5 ’ 

बॉयलर म% डाले जाने से ठzक पहले, बंकर से नमूना एक;ीकरण 
Kवारा पावर A टेशन Kवारा 	नधा50रत 1कया गया जीसीवी ‘एज़ 
फायड5’ कहा जाता हq।  

19. अतं	न5Pहत नमी अतं	न5Pहत नमी का अथ5 वह नमी है जो मैTोA को8पक (प से 
Pदखाई दे रह, टूट फूट म% मौजूद नमी के अलावा 	छY[ म% जल 
सPहत वाA त8वक दशा म% Pदख रहे कोयले के एक महF वपूण5 
भाग के तौर पर मौजूद है। 

20. चलायमान 

तुलनसेतु  

चलायमान तुलनसेतु कोयले को A टेशन[ पर लाने वाले रेलवे रेको 

के तुलन के �लए पावर A टेशन[ पर संA था8पत एक मशीन है। 

तुलन तब 1कया जाता है जब रेक ग	तशील ह[।  
21. 1कलो वाट घटंा 

(केडb 3 यूएच)  

यह ऊजा5 क� एक ईकाई है। जब एक घंटे तक 1000 वाट 

8वKयुतीय ऊजा5 का उपयोग 1कया जाता है, 0रकाड5 क� गई 

8वKयुत क� मा;ा एक 1कलो वाट घंटा होती है, सामाX य तौर पर 

‘यू	नट’ कहा जाता हq।   
22. मेगावाट 

(एमडb 3 यू) 

मेगावाट का अथ5 एक �म�लयन वाट है। यह 1कसी भी द, गई 

िAथ	त म% एक उF पादक ईकाई Kवारा उF पाPदत 8वKयुतीय 

8वKयुत का माप हq। 
23. समझौता {ापन 

(एमओयू) 

समझौता {ापन एनट,पीसी और कोयला क? पनी के बीच एक 

K8वपBीय समझौता है िजसम% कोयले क� लघु आव\धक आपू	त5 

के �लए 	नयम एवं शतt 8व	नPद5f ट क� गई हq।  
24. मैर,-गो-राऊंड 

(एमजीआर)  

मैर,-गो-राऊंड �णाल, एक सम8प5त < लोN ड-स1क5 ट रेल नेटवक5  है 
जो खान[ से संयं; तक कोयला प0रवहन के �लए 8पट-हैड 
8वKयुत संयं;[ Kवारा प0रचा�लत है।  
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25. �म�लयन यू	नट 

(एमयू) 

�म�लयन यू	नट (एमयू)10,00,000 1कलोवाट घंटा के बराबर 

है।  

26. 	नf पादन 

�ोF साहन (पीआई) 

एनट,पीसी तथा कोयला क? पनी क� बीच हA ताB0रत Cधन 

आपू	त 5 करार के अनुसार, यPद कोयला क? पनी एक 8वशषे वष5 म% 

वा8ष5क सं8वदागत मा;ा के 90 �	तशत से अ\धक क� सुपुद5गी 

करती है, तो एनट,पीसी को कोयला क? पनी को A लैब—वार मानी 

गई दर[ पर 	नfपादन �ोF साहन का भुगतान करना होगा। 
27. 8पट-हैड A टेशन कोयला खान के समीप िA थत उF पादक A टेशन को 8पट-हैड 

A टेशन के नाम से 	नPद5f ट 1कया गया है।  

28. ` लांट लोड फै< टर 

(पीएलएफ)  

पीएलएफ एक उF पादक A टेशन Kवारा आपू	त5 क� गई 8वKयुत 

क� यू	नट क� कुल सं~ या का उन यू	नट[ क� कुल सं~ या क� 

तुलना म% अनुपात है िजसक� आपू	त5 क� गई होती यPद उF पादक 

A टेशन को इसक� अ\धकतम 	नरंतर Bमता पर लगातार 

प0रचा�लत 1कया जाता।  

29. गौण Tशर  गौण  Tशर आपू	त 5 1कए गए कोयले को पीसने के �लए कोयला 

क? प	नय[ Kवारा 8वKयुत A टेशन[ पर लगाई गई एक बड़ी मशीन 

है। इसे ‘गौण’ के नाम से 	नPद5f ट 1कया जाता है < य[1क 

‘�ाथ�मक Tशर’ कोयला क? प	नय[ Kवारा लदान से पहले कुछ 

हद तक कोयले को पीसने के �लए �योग 1कया जाता है।   

30. 8व�शf ट कोयला 

खपत (एससीसी)  

ऊजा5 क� एक यू	नट के उF पादन के �लए �यु< त कोयले को 

‘8व�शf ट कोयला खपत’ (एससीसी) कहा जाता है।  

31. A टेशन उf मा दर 

(एसएचआर) 

8वKयुत A टेशन[ क� प0रचालन Bमता को ‘A टेशन उf मा दर’ 

(एसएचआर) कहे जाने वाले एक पैरामीटर के मा- यम से 

8व	नय�मत 1कया जाता है, जो ऊजा5 क� एक यू	नट के उF पादन 

के �लए A टेशन Kवारा l यय 1कए गए इनपुट उf मा मू3 य का 

Kयोतक है।  

32. सतह, नमी कोयले म% सतह,  नमी कोयले के कण[ क� सतह पर धारण 1कए 

गए पानी के कारण होती है। यह सामाX यत: वषा5, आY5ता 

इF याPद म% अनावरण के कारण होता है।  

33. टेप0रगं �लकेंज टेप0रगं �लक% ज एक अ3प  अव\ध का �लकेंज है िजसे उन 

कोयला उपभो< ताओं को �दान 1कया जाता है िजX ह% उनके 

�ल<ं ड एंड यूज संयं;[ क� कोयला आवr यकताओं को पूरा करन े
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के �लए कैि` टव कोयला b लॉक आवंPटत 1कए गए है, इसे उन 

मामल[ म% �दान 1कया जाता है जहां इन b लॉ< स से कोयले के 

उF पादन का एंड यूज संयं;[ क� आवr यकता के साथ समTमण 

नह,ं होता।   

34. कुल नमी (ट,एम)  कुल नमी का अथ5 सतह क� नमी तथा कोयले म% अतं	न5Pहत नमी 

अवयव का जोड़ है, िजसे �	तशत के (प म% दशा5या जाता है।  

35. असूचीबu 

इंटरच%ज (यूआई) 

�भार 

यूआई �भार \cड अनुशासन को बनाए रखन े के �लए बनाया 

गया एक वा^णिN यक तं; है। यूआई �भार उन उF पादक[ तथा 

8वतरक[ Kवारा देय है िजनम%  दै	नक आधार पर 8वKयुत के अत: 

Bेपण/	नकालने के �लए लोड �ेषण केX Y[ Kवारा  समय अनुसूची 

के साथ 8वचलन लjBत होता है।  

36. अनुमापी 8व\ध  इस 8व\ध म%, कोयले क� मा;ा को याड5 म% रखी गई कोयले क� 

ढे0रय[ के प0रमाप[ के आधार पर ग^णतीय सू;, यानी भार 

=आयतनx कोयले का घनF व, का �योग करके 	निr चत 1कया 

जाता है।  

37. वैगन Pटपलर  वैगन Pटपलर 8वKयुत A टेशन पर आए लदे हुए रेलवे वैगन से 

कोयला खाल, करने के �लए �योग क� गई एक मशीन है। 

मशीन �F येक वैगन को जकड़ने वाले साधन[ का �योग करके 

शीष5 के साथ-साथ �सर[ से भी पकड़ती है तथा भू�मगत च?ै बर[ 

म% कोयले के भार को खाल, करने के �लए वैगन को एक तरफ 

से लुढ़का देती है।   
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