
 

 
 
 
 

 

                        
                                                                   स×यमेव जयते 
 
 

भारत के िनयंत्रक- महालेखापरीक्षक 

का प्रितवेदन 
माचर् 2015 को समाÜत वषर् के िलए 

 
 
 
 

 
 
 

संघ सरकार (रक्षा सेवाएं) 
थल सेना, आयध िनमार्िणयां और ु  

रक्षा सावर्जिनक के्षत्र उपक्रम 

2016 की प्रितवेदन संख्या-19  
 

 
 
 
 
 



भारत के नियंत्रक- महालेखापरीक्षक 

का प्रनतवेदि 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

मार्च 2015 को समाप्त वर्च के ललए 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

संघ सरकार (रक्षा सेवाएं) 
थल सेिा, आयुध निमाचणियां और  

रक्षा सावचजनिक क्षेत्र उपक्रम 

2016 की प्रनतवदेि संख्या-19  



 
i       

 

विषय-सचूी 
  

 

  

 

परैाग्राफ   पषृ्ठ सखं्या 
 प्रस्तावना v 

 ववहंगावलोकन vii 

अध्याय I : भमूिका 
1.1 लेखापरीक्षित ससं्थाओं की रूपरेखा 1 

1.2 लेखापरीिा का प्राधिकार 2 

1.3 लेखापरीिा पद्ितत और प्रक्रिया 2 

1.4 प्रततवेदन की सरंचना 3 

1.5 ववत्तीय पहल ूऔर बजटीय प्रबिंन 3 

1.6 अनदुान स.ं22 से 27 तक - रिा सेवाओ ंके अनमुान 5 

1.7 थल सेना, आयिु तनमााणियााँ और अनसुिंान एव ंववकास (पूजंीगत एव ंराजस्व) 
से सबंधंित व्यय (दत्तमत) का ब्यौरा-अनदुान स.ं22,25,26 और 27 

7 

1.8 राजस्व व्यय के प्रमखु घटकों की प्रववृत्त(दत्तमत) 9 

1.9 पूजंीगत व्यय की प्रवतृत-मखु्य शीर्ा- 4076 अनदुान स.ं 27 - रिा सेवाओं पर 
पूजंीगत पररव्यय 

12 

1.10 लेखापरीिा ड्राफ्ट परैाग्राफों पर मतं्रालय/ववभाग की प्रततक्रिया 13 

1.11 पवूा के लेखापरीिा परैाग्राफों पर की गई कायावाही 14 

अध्याय II: रक्षा िंत्रालय 
2.1   महातनदेशक पनुवाास (डी जी आर) का प्रकाया 15 

2.2 भारतीय सेना में राशन का आपतूत ा श्ृंखला प्रबिंन- अनवुती लेखापरीिा 44 

2.3 इस्तमेाल के दौरान अनकूुल नहीं पाई गई पयाावरणिक तनयतं्रि इकाइयों की 
अधिप्राप्तत 

58 

2.4 सेना के कतनष्ठ कमीशन अधिकाररयों को ददए गए िेत्र भते्त पर आयकर की 
गरै-कटौती  

60 

2.5 73.826 एकड़ माप की कम भमूम का अधिग्रहि 61 



 
ii       

 

अध्याय III : थल सेना 
3.1 परीिि प्रयोजनों के मलए रेडडयो सेटों की अनधुचत खरीद 64 

3.2 तनजी ससं्थान में सेवा काममाकों की अतनयममत रूप स ेतनैाती 66 

3.3 अततररक्त ल ॉँण्ड्ड्री सवुविा की अतनयममत ससं्वीकृतत 68 

3.4 लेखापरीिा के कहने पर वसमूलयााँ / बचतें और लखेाओं में समायोजन 70 

अध्याय IV : कायय एिं सनै्य इंजीननयर सेिायें 
4.1 पररचालन सनै्य आवश्यकताओं के मलए ससं्वीकृत कायों के परूा होने में 

अत्यधिक ववलबं 

71 

4.2 अधिकारी शे्िी से तनम्न काममाकों से जल प्रभारों की गरै-वसलूी 73 

अध्याय V : सीिा सड़क संगठन  

5.1 पलुों के मलए अनधुचत स्थलों का चुनाव 75 

5.2 उधचत आवश्यकता के आकलन के बबना िेनों की खरीद 77 

अध्याय VI : रक्षा अनसंुधान एिं विकास संगठन 
6.1 मोबाइल नाइट्रोजन गसै उत्पादन सयंतं्र की पररहाया अधिप्राप्तत 80 

6.2 सामग्री की तनष्फल खरीदारी 81 

अध्याय VII : आयधु ननिायणी संगठन 

7.1 आयिु तनमाािी सगंठन का तनष्पादन 84 

7.2 योजना    
ववलम्ब से आदेश देने के कारि अततररक् त व्यय  

 
93 

7.3 उपस्करों की अधिप्राप्तत एव ंस्थापना में ववफलता के कारि बचत की हातन 95 

7.4 िशीनरी की अधधप्राप्ति 
एक मशीन के पररचालन में ववफलता  

 
99 

7.5 विननिायण 
कादटाज केसों का अवववकेपिू उत् पादन 

 
102 

7.6 विविध 
अस् वीकृत फ्यजू को न बदलने के कारि सामान का अवरोिन  

 
105 

7.7 लेखापरीिा के कहने पर वसलूी  108 



 
iii       

 

अध्याय VIII : रक्षा साियजननक के्षत्र उपक्रि 

8.1 रिा सावाजतनक िेत्र उपिमों (डी पी एस य)ू द्वारा आपतूत ा में ववलम्ब 110 

8.2 सीमा शलु्क की छूट का लाभ न उठाने के कारि पररहाया हातन 137 

अनलुग्नक 

अनलुग्नक-I 141 

अनलुग्नक-II 144 

अनलुग्नक-III 145 

अनलुग्नक-IV 146 

अनलुग्नक-V 147 

अनलुग्नक-VI 148 

अनलुग्नक-VII 152 

अनलुग्नक-VIII 154 

अनलुग्नक-IX 155 

अनलुग्नक-X 156 

अनलुग्नक-XI 158 
 



 v       

 

 

मार्च 2015 को समाप्त वर्च के लिए यह प्रततवेदन भारत के सवंवधान के अनचु्छेद 
151 के अतंर्चत भारत के राष्ट्रपतत को प्रस्ततु करने के लिए तयैार ककया र्या है। 

भारत के तनयतं्रक-महािखेापरीक्षक के इस प्रततवेदन में 2014-15 में थि सेना, आयधु 
तनमाचणियों, रक्षा ववभार्, रक्षा उत्पादन ववभार्, रक्षा अनसुधंान एव ंववकास सरं्ठन, 
सनै्य अलभयतंा सेवाएँ तथा सीमा सड़क सरं्ठन से सबंधंधत रक्षा मतं्रािय की 
पररयोजनाओं/स्कीमों की ववत्तीय िेन-देन तथा तनष्ट्पादन समीक्षाओँ की िखेापरीक्षा के 
पररिाम समाववष्ट्ट हैं। 2014-15 के लिए रक्षा सेवाओं के ववत्तीय और ववतनयोजन 
िेखाओं से उद्भतू मामिे 2015 के िेखापरीक्षा प्रततवेदन स.ं50 (ववत्तीय िेखापरीक्षा) 
में शालमि ककए र्ए हैं। 

इस प्रततवेदन में वे दृष्ट्टातं उल्िेणखत हैं जो 2014-15 की अवधध के लिए नमनूा 
िेखापरीक्षा के दौरान दृष्ष्ट्टर्त हुए तथा जो पवूचवती वर्ों में दृष्ष्ट्टर्त हुए, ककंत ु
वपछिे िखेापरीक्षा प्रततवेदनों में ररपोटच नहीं ककए जा सके, 2014-15 की परवती 
अवधध से सबंधंधत मामिों को भी जहाँ कहीं आवश्यक था, सष्ममलित ककया र्या है। 

भारत के तनयतं्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मानकों के अनरूूप यह 
िेखापरीक्षा की र्ई है। 

िेखापरीक्षा प्रकिया के प्रत्येक र्रि पर रक्षा मतं्रािय से प्राप्त सहयोर् के लिए 
िेखापरीक्षा आभार प्रकट करती है। 

 

प्रस्तावना 
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इस प्रतिवेदन में मार्च 2015 को समाप्ि वर्च के लिए थि सेना, आयधु तनमाचणियां, 
रक्षा ववभाग, रक्षा उत्पादन ववभाग, रक्षा अनसुधंान एव ं ववकास सगंठन, सनै्य 
अलभयिंा सेवाए ं िथा सीमा सड़क सगंठन स े सबंधंधि रक्षा मतं्रािय की 
पररयोजनाओं/स्कीमों की ववत्तीय िेनदेन की िखेापरीक्षा िथा तनष्पादन समीक्षाओ ंके 
पररिाम समाववष्ट हैं।  

प्रतिवेदन में सम्ममलिि महत्वपिूच िेखापरीक्षा तनष्कर्च सकं्षक्षप्ि रूप से इस प्रकार हैं: 

महानिदेशक पुिर्ाास का प्रकार्ा 

महातनदेशक पनुवाचस (डी जी आर) की स्थापना सेवातनवतृ्त होने वािे/सेवातनवतृ्त सेना 
कालमचकों को प्रलशक्षि के माध्यम से अतिररक्ि कौशि से शम्क्ि सपंन्न करने और 
आगे रोज़गार/स्वरोज़गार योजनाओं के माध्यम से दसूरी जीववका र्ुनने में उनकी 
सहायिा करने के उद्देश्य से की गई थी। िथावप हमने देखा कक डी जी आर भिूपवूच 
सतैनकों के पनुतनचयोजन िथा पनुवाचस के इन िक्ष्यों को परूा नहीं कर सका और इस 
प्रकार प्रत्येक वर्च सेवातनवतृ्त होने वािे िगभग 60,000 सेना कलमचयों की प्रत्याशाओ ं
को परूा नहीं कर सका। गि पांर् वर्ों के दौरान प्रलशक्षि पर `90.98 करोड़ का 
व्यय ककए जाने के बाद भी यह सतुनम्श्र्ि करने कक प्रलशक्षक्षि कालमचक अिंि: 
पनुतनचयकु्ि ककए गए थे, के लिए कोई ितं्र स्थावपि नहीं हुआ था। डी जी आर द्वारा 
र्िाए जा रहे विचमान रोज़गार एव ंस्वरोज़गार योजनाएं 10 वर्ों से अधधक परुानी थीं 
और इसलिए कायच सरं्ािन के बदिि े पररवेश में इन योजनाओ ंकी प्रभावकाररिा 
नष्ट हो र्ुकी थी। हमने पाया कक गि दस वर्ों में रोज़गार अथवा स्वरोज़गार की 
कोई नई योजनाएं आरंभ नहीं की गई थीं।   

(परैाग्राफ 2.1) 

भारतीर् सेिा में राशि का आपूनत ा श्रृंखला प्रबृंधि- अिुर्ती लेखापरीक्षा 

मतं्रािय ने मार्च 2013 में दी गई स्वीकृति िथा आश्वासन के बावजदू राशन के 
आपतूि च श्ृखंिा प्रबधंन के कियाकिापों से सीधे सबंधंधि पी ए सी की 12 में से केवि 
दो लसफाररशें कायाचम्न्वि की। पररिामिः राशन के सभंरि/ अधधप्राम्प्ि, जारं्, वविरि 
से सबंधंधि कियाकिापों को नहीं सधुारा जा सका िथा सतैनकों का सिंमु्ष्ट स्िर, 
ववशरे्कर उत्तरी िथा पवूी कमान में, तनमन रहा। 

(परैाग्राफ 2.2) 

वर्हृंगार्लोकि 
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इस्तेमाल के दौराि अिुकूल िहीृं पाई गई पर्ाार्रणिक निर्ृंत्रि इकाइर्ों की 
अधधप्राप्तत 

इंजन के तनरंिर अतििापन के बावजूद प्रयोक्िा परीक्षि दि ने इन्फैन्री यदु्ध वाहनों 
में कफट करने हेि ु पयाचवरणिक तनयतं्रि इकाईयों (ई सी य)ू की अधधप्राम्प्ि की 
लसफाररश की। िदनसुार, 2009 और 2010 में `219.48 करोड़ मलू्य की 2,077 ई 
सी य ूकी अधधप्राम्प्ि की गई थी। िथावप आई सी वी इंजनों के अतििापन एव ंउनकी 
कायचकुशििा की कमी के कारि ई सी य ूको कफट नहीं ककया जा सका था। अि: ई 
सी य ूककसी प्रभावी प्रयोग के बबना पड़ ेहुए हैं। 

(परैाग्राफ 2.3) 

सेिा के कनिष्ठ कमीशि अधधकाररर्ों को ददए गए क्षेत्र भते्त पर आर्कर की 
गैर कटौती  

भगुिान एव ंिखेा अधधकारी (अन्य रैंकों), आहरि और सवंविरि अधधकाररयों के रूप 
में,  सेना में कतनष्ठ कमीशन अधधकाररयों से िय छूट सीमा से अधधक के क्षते्र भते्त 
पर आयकर की वसिूी नहीं कर पाए। इस िरह के गरै-वसिूी वािे कर की रालश 
2008-09 से 2012-13 िक की अवधध के दौरान `5.05 करोड़ िक पहुुँर् गई। 

(परैाग्राफ 2.4) 

परीक्षि प्रर्ोजिों के ललए रेडिर्ो सेटों की अिुधित खरीद 

सेना मखु्यािय ने 2006 में क्षेत्र परीक्षिों के लिए आवश्यकिा से अधधक `21.90 
करोड़ मलू्य के 322 रेडडयों सेटों की अधधप्राम्प्ि की। बक्िरबदं िड़ाकू वाहनों के लिए 
अधधप्राप्ि इन सेटों का परीक्षिों के लिए प्रयोग नहीं ककया गया था िथा इन्हें स्टार 
V माकच  II ववलशष्टिाओं के सगंि बनाने के लिए उन्नयन आवश्यक है, म्जसके लिए 
`11.27 करोड़ के अतिररक्ि व्यय की आवश्यकिा है। 

(परैाग्राफ 3.1) 

निजी सृंस्थाि में सेर्ा कालमाकों की अनिर्लमत रूप स ेतिैाती 

यद्यवप सेना आयवुवचज्ञान कॉिेज अपनी खुद की लशक्षि सवुवधाएं स्थावपि करने में 
प्रकियाधीन था, मतं्रािय ने पांर् वर्ों की अवधध के लिए सरकारी अस्पिािों के 
आंलशक सकंाय का उपयोग करने की ससं्वीकृति दी। िथावप सेना मखु्यािय ने 
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ववलभन्न कोर/इकाइयों से लिवपकीय काम के लिए सेवा कालमचकों को िनैाि ककया, जो 
मतं्रािय की ससं्वीकृति में शालमि नहीं था। 

(परैाग्राफ 3.2) 

लेखापरीक्षा के कहिे पर र्सूललर्ााँ / बितें और लेखाओृं में समार्ोजि 

िेखापरीक्षा टटप्पणियों के आधार पर िेखापरीक्षक्षि इकाईयों ने अधधदत्त विेन और भत्तों, 
ववववध शलु्कों, प्रलशक्षि शलु्कों की वसिूी की थी, अतनयलमि ससं्वीकृतियों को रद्द 
कर टदया और वावर्चक िखेाओं में सशंोधन ककया, म्जससे  `184.73 करोड़ का शदु्ध 
प्रभाव रहा। 

(परैाग्राफ 3.4) 

पररिालि सैन्र् आर्श्र्कताओृं के ललए सृंस्र्ीकर त कार्ों के पूरा होिे में 
अत्र्धधक वर्लृंब 

एक भलूमगि ऑपरेशन धथयेटर (य ूजी ओ टी) का तनमाचि करने में सनै्य अलभयंिा 
सेवाओं द्वारा दस वर्ों िक का अत्यधधक वविबं हुआ, म्जससे प्रर्ािन में िगे सनै्य 
दि को इस सवुवधा से वधंर्ि होना पड़ा। एक सनै्य अस्पिाि (एम एर्) की 
पररर्ािन सनै्य आवश्यकिाओं के लिए यह कायच ससं्वीकृि ककया गया था िथा 
`1.54 करोड़ की िागि पर तनमाचि कायच परूा ककया गया था, िब िक एम एर् को 
एक अिग जगह पर िे जाया गया था। पररसपंवत्तयां अब अप्रयकु्ि पड़ी हुई हैं। 

(परैाग्राफ 4.1) 

पुलों के ललए अिुधित स्थलों का ििुार् 

महातनदेशक सीमा सड़क मखु्यािय द्वारा अव-मदृा जाुँर् (एस एस आई) कराए बबना 
ही स्थिों के र्ुनाव के पररिामस्वरूप, बाद में कायच को समय पवूच बदं करना पड़ा 
क्योंकक मदृा स्िर को पिुों के तनमाचि हेि ुअनपुयकु्ि पाया गया था। एस एस आई 
के लिए टदए गए ववलशष्ट अनदेुशों के गरै-अनपुािन के पररिामस्वरूप `2.53 करोड़ 
का व्यथच व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 5.1) 

उधित आर्श्र्कता के आकलि के बबिा के्रिों की खरीद 

महातनदेशक सीमा सड़क ने दो िेटटस िेनों की मांग के प्रति साि िेनों की 
अधधप्राम्प्ि की, म्जनकी क्षमिा ववलभन्न सीमा सड़क पररयोजनाओं के लिए मांगी गई 
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और अनमुोटदि क्षमिा स े दोगनेु से भी अधधक थी । ववशाि आकार और पयाचप्ि 
आवश्यकिा के अभाव के कारि 2012 में अधधप्राप्ि की गई `6.81 करोड़ की िागि 
वािी िेनों का 86 प्रतिशि िक कम उपयोग हुआ। 

(परैाग्राफ 5.2) 

सामग्री की निष्फल खरीदारी 

यह जानने के बावजूद कक सी-103 सामग्री स्िैमजेट इंजन द्वारा पदैा ककए गए उच्र् 
िापमान को सहन नहीं कर सकिी, रक्षा अनसुधंान एव ं ववकास प्रयोगशािा ने 
स्िैमजेट  पररयोजना के ववकास के लिए `4.83 करोड़ मलू्य की 1329 ककिोग्राम सी-
103 सामग्री की खरीदारी की, जो अवांतछि था िथा अिंिः व्यथच साबबि हुआ। 

(परैाग्राफ 6.2) 

आर्ुध निमाािी सृंगठि 

वर्लम्ब से आदेश देिे के कारि अनतररक् त व्र्र्  

तनमाचिी एव ंबोडच के ववलभन्न स्िरों पर र्ूक के कारि आयाि के आदेशों को अतंिम 
रूप देने में वविमब के फिस्वरूप गन कैररज तनमाचिी द्वारा उच्र्िर दरों पर 25 
पिूच रूप से तनलमचि िोपों की अधधप्राम्प्ि पर `4.58 करोड़ का अतिररक्ि व्यय हुआ।  

(परैाग्राफ 7.2) 

उपस्करों की अधधप्राप्तत एर्ृं स्थापिा में वर्फलता के कारि बित की हानि 

(i) कमपयटेूड रेडडयोग्राफी प्रिािी एव ं(ii) एि आई एन ए सी मशीन की समय पर 
अधधप्राम्प्ि एव ं स्थापना में ओ एफ बी एि की ववफििा के कारि महंगी एक्सरे 
कफल्म िथा भरे हुए सेि के एक्सरे हेि ुरसायन की खपि के पररिामस्वरूप `4.62 
करोड़ की रालश बर्ाने का अवसर हाथ से तनकि गया। 

(परैाग्राफ 7.3) 

एक मशीि के पररिालि में वर्फलता 

मशीन के तनष्पादन के बबना जाुँर् ककए हुए वाहन तनमाचिी जबिपरु के द्वारा `6.32 
करोड़ मलू् य के एक मशीन की स् वीकृति एव ंबाद में इसके रख-रखाव में िापरवाही के 
पररिामस् वरूप यह मशीन जून 2012 के बाद खराब हो गई।  

(परैाग्राफ 7.4) 
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अस् र्ीकर त फ्र्ूज को ि बदलिे के कारि सामाि का अर्रोधि 

फ्यजूों की आपतूि च के अनबुधं की शिों को िाग ूकराने एव ंप्रतिकार शिों का पािन 
करवाने में आयधु तनमाचिी, र्ाुँदा की असफििा के पररिामस् वरूप `6.05 करोड़ के 
अस् वीकृि फ्यजू बेकार पड़ ेरहे।     

(परैाग्राफ 7.6) 

रक्षा सार्ाजनिक क्षेत्र उपक्रम 

रक्षा सार्ाजनिक क्षेत्र उपक्रमों (िी पी एस र्ू) द्र्ारा आपूनत ा में वर्लम्ब 

XI सेना योजना (2007-12) के दौरान रक्षा पी एस य ूद्वारा अति महत्वपिूच शस्त्रों 
व उपकरिों की आपतूि च में अत्यधधक वविबं ने भारिीय सेना के आधुतनकीकरि िथा 
क्षमिा सवंधचन योजना को बाधधि ककया। िेखापरीक्षा ने देखा कक `30,098 करोड़ 
मलू्य के अनबुधं, जो XI सनेा योजना के दौरान मतं्रािय द्वारा ककए गए डी पी एस 
य ूअनबुधंों के कुि मलू्य का 63 प्रतिशि था, वविबंबि हुए थे। वविबं के लिए मखु्य 
कारि ववकास के लिए लिया गया अनधुर्ि समय, पायिट नमनेू के सफि मलू्यांकन 
में वविबं, ववदेशी वविेिाओ ंपर डी पी एस य ूकी भारी तनभचरिा, सवंवदात्मक शिों में 
अस्पष्टिा आटद थे। रक्षा ियैारी को प्रभाववि करने के अिावा इस वविबं का डी पी 
एस य ूको ककए गए भगुिानों पर ब्याज की हातन के रूप में ववत्तीय प्रभाव भी था। 
रक्षा उत्पादन में आत्मतनभचरिा का िक्ष्य भी प्राप्ि नहीं ककया गया था । 

(परैाग्राफ 8.1) 

सीमा शुल्क की छूट का लाभ ि उठािे के कारि पररहार्ा हानि – लमश् धातु 
निगम लललमटेि 

लमश् धाि ु तनगम लिलमटेड द्वारा छूट का िाभ उठाने में ववफििा और पहिे 
अदायगी एव ंबाद में प्रतिदाय का दावा करना, जो असफि रहा, के पररिामस्वरूप 
`1.30 करोड़ का पररहायच अतिररक्ि व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 8.2) 

 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 

1       

  

 

1.1  लेखापरीक्षित संस्थाओं की रूपरेखा  

यह प्रतिवेदन रक्षा मतं्रालय के अिंर्गि तनम्नललखिि सरं्ठनों की ववत्तीय लेन-देन की 
लेिापरीक्षा में उठे मामलों से सबंधंिि ह ैः 

 थल सेना, 

 अन्िसेवा सरं्ठन, 

 रक्षा अनसुिंान एव ंववकास सरं्ठन और प्राथलमक रूप से थल सेना और आयिु 
तनमागखियों को समवपगि उसकी प्रयोर्शालाए ं

 रक्षा लेिा ववभार्, 

 आयिु तनमागखियााँ और 

 रक्षा सावगजतनक क्षेत्र उपक्रम। 

रक्षा मतं्रालय शीर्ग स्िर पर रक्षा सबंिंी सभी मामलों पर नीति तनदेश बनािा ह । यह 
चार ववभार्ों में ववभाजजि ह , ज से रक्षा ववभार्, रक्षा उत्पादन ववभार्, अनसुिंान एव ं
ववकास ववभार् और पवूग-स तनक कल्याि ववभार्। प्रत्येक ववभार् का अध्यक्ष सधचव 
होिा ह । रक्षा सधचव जो कक रक्षा ववभार् का अध्यक्ष होिा ह , अन्य ववभार्ों के 
कायगकलापों के साथ भी समन्वय करिा ह । 

भारिीय सेना को बाहरी आक्रमि और आंिररक ववद्रोह से राष्ट्रीय हहिों की रक्षा करने 
का कायग सौंपा र्या ह । थल सेना का प्राथलमक उत्तरदातयत्व बाहरी आक्रमि स ेदेश की 
रक्षा और देश की प्रादेलशक अिंडिा की सरुक्षा करना ह । यह प्राकृतिक आपदाओ ंऔर 
आंिररक अशाजन्ि के समय भी लसववल प्राधिकाररयों की मदद करिी ह । इसललए, थल 
सेना के ललए आवश्यक ह  कक वह उधचि िरीके से ससुजजजि, आितुनक हो और इन 
चुनौतियों का सामना करने के ललए स्वय ंको प्रलशक्षक्षि करे।  

अन्िसेवा सरं्ठन, ज से सशस्त्र सेना धचककत्सा सेवाए,ं स न्य अलभयिंा सेवाएं (एम ई 
एस), रक्षा सपंदा, र्िुवत्ता आश्वासन इत्याहद रक्षा बलों के िीन सभंार्ों थल सेना, 
नौसेना और वाय ुसेना के सेवाथग ह । ये इष्ट्टिम लार्ि-प्रभावी सेवाए ं देने के ललए 
सामान्य ससंािनों के ववकास एव ंरिरिाव के ललए उत्तरदायी हैं। ये सीिे रक्षा मतं्रालय 
के अिीन कायग करि ेहैं। 

रक्षा अनसुिंान और ववकास सरं्ठन (डी आर डी ओ) रक्षा मतं्रालय के रक्षा अनसुिंान 
िथा ववकास ववभार् के अिंगर्ि काम करिा ह । डी आर डी ओ रक्षा प्रिाललयों में आत्म 

अध्याय I : भमूिका 
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तनभगरिा बढाने की हदशा में डडजाइन एव ं ववकास का कायग देिि े हुए िीनों सवेाओं 
द्वारा तनिागररि की र्ई जरूरिों और र्िुात्मक आवश्यकिाओं के अनसुार ववश्व स्िर 
की हधथयार प्रिाललयों और उपकरिों के उत्पादन के ललए समवपगि ह । डी आर डी ओ 
की प्राथलमकिा अपनी प्रयोर्शालाओं की श्ृंिला के माध्यम से भारिीय रक्षा क्षते्र में 
आत्मतनभगरिा में वदृ्धि हेि ुअनसुिंान एव ं ववकास करना ह । यह व मातनकी, शस्त्र, 
यदु्िक वाहनों, इलेक्ट्रॉतनक्ट्स, उपकरिों, अलभयातं्रत्रकी प्रिाललयों, लमसाइलों, सामग्री, 
नौसेना प्रिाललयों, उन्नि कम्यहूटरं्, अनरुूपि और जीव ववज्ञान ज से क्षते्रों में अनसुिंान 
और ववकास का कायग करिा ह । 

आयिु तनमागिी बोडग (ओ एफ बी) रक्षा उत्पादन ववभार् के प्रशासतनक तनयतं्रि के 
अन्िर्गि कायग करिा ह , जजसका प्रमिु, महातनदेशक आयिु तनमागखियााँ होिा ह । 
उन्िाललस आयिु तनमागखियां स न्य बलों के ललए आयिु भडंार का उत्पादन और उसकी 
आपतूि ग के ललए उत्तरदायी हैं।  

रक्षा सावगजतनक क्षेत्र उपक्रम (डी पी एस य)ू रक्षा उत्पादन ववभार् के प्रशासतनक 
तनयतं्रि में कायग करि ेहैं। इसके अिंर्गि कुल नौ डी पी एस य ूहैं जजनके अध्यक्ष 
च यरम न सह म नेजजंर् डायरेक्ट्टर (सी एम डी) होि ेहैं। 

1.2  लेखापरीिा का प्राधिकार 

हमारी लेिापरीक्षा का प्राधिकार भारि के सवंविान के अनचु्छेद 149 और 151 और 
तनयतं्रक और महालेिापरीक्षक (किगव्य, शजक्ट्ियां और सेवा की शिें) अधितनयम 1971 
से ललया र्या ह । हम सी ए जी की (डी पी सी) अधितनयम की िारा 13 के अिंर्गि 
भारि सरकार के मतं्रालयों/ववभार्ों की लेिापरीक्षा करि ेहैं। प्रमिु छावनी बोडग इस 
अधितनयम की िारा 14 के अिंर्गि लिेापरीक्षक्षि ककए जाि ेहैं। अनपुालन लेिापरीक्षा 
के लसद्िांि और कायग प्रिाललयां “लेिापरीक्षा और लिेा ववतनयम, 2007” में तनहहि 
हैं। 

1.3  लेखापरीिा पद्ितत और प्रक्रिया 

लेिापरीक्षा को प्राथलमकिा के आिार पर ववश्लेर्ि और जोखिम के मलू्यांकन के 
माध्यम से प्रमिु पररचालन इकाइयों में उनके महत्व की समीक्षा का आकलन करने 
के ललए ककया जािा ह । ककया र्या व्यय, पररचालन महत्व, अिीि के लेिापरीक्षा 
पररिाम और आंिररक तनयतं्रि की शजक्ट्ि आहद जोखिम की र्भंीरिा को तनिागररि 
करने के मखु्य कारकों में एक हैं। जोखिम मलू्यांकन के आिार पर लेिापरीक्षा करने 
के ललए एक वावर्गक लेिापरीक्षा योजना ि यार की जािी ह । 
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लेिापरीक्षक्षि इकाई के लेिापरीक्षा तनष्ट्कर्ग, स्थानीय नमनूा लिेापरीक्षा 
प्रतिवेदनों/मामलों के वववरि के माध्यम से सधूचि ककए जाि ेहैं। लिेापरीक्षक्षि इकाई 
की प्रतिकक्रया पर ववचार ककया जािा ह  जजसके पररिामस्वरूप लेिापरीक्षा की हटप्पिी 
का या िो तनपटान कर हदया जािा ह  या कफर अनपुालन हेि ुउसे अर्ले लेिापरीक्षा 
चक्र के ललए तनहदगष्ट्ट कर हदया जािा ह । र्भंीर अतनयलमििाओं को लेिापरीक्षा प्रतिवेदन 
में शालमल ककए जाने के ललए ड्राफ्ट प राग्राफ के रूप में पररवति गि ककया जािा ह  जजसे 
भारि के सवंविान के अनचु्छेद 151 के िहि ससंद के प्रत्येक सदन में रिन ेके ललए 
भारि के राष्ट्रपति को प्रस्ििु ककया जािा ह । तनष्ट्पादन लेिापरीक्षा, सरंचनाबद्ि प्रयोर् 
के माध्यम से लिेापरीक्षा के कायगक्षते्र को पररभावर्ि करके, एंरी कान्रें स, इकाइयों के 
नमनूों,एजजजट कान्रें स, ड्राफ्ट ररपोटग पर प्रतिकक्रया अन्िरतनष्ट्ट कर िथा अजन्िम 
प्रतिवेदन जारी कर, की जािी ह । 

1.4 प्रततवेदन की संरचना 

इस ररपोटग में िीन तनष्ट्पादन समीक्षाएं और 20 लिेापरीक्षा प राग्राफ से सबंधंिि आठ 
अध्याय हैं जो कक थल सेना, अिंर सेवा सरं्ठनों, रक्षा अनसुिंान एव ंववकास सरं्ठन, 

रक्षा लेिा ववभार्, आयिु तनमागखियों और डी पी एस य ूके ववत्तीय लेनदेन की लिेापरीक्षा 
पर आिाररि हैं। 

1.5  ववत्तीय पहलू और बजटीय प्रबंिन  

1.5.1  भूमिका 

रक्षा मतं्रालय का बजटीय आबटंन आठ अनदुान मांर्ों के अिीन समाववष्ट्ट ह , जजसमें 
छैः अनदुान रक्षा सेवाओं के अनमुानों (डी एस ई) के अिीन और दो लसववल अनदुानों 
के अिीन सजम्मललि हैं। 

 दो लसववल अनदुान जजसमें मााँर् सखं्या 20- रक्षा मतं्रालय (लसववल) एव ंमााँर् 
सखं्या 21- रक्षा पेंशन सजम्मललि हैं। 

 रक्षा मतं्रालय के छैः अनदुान जो तनम्नललखिि को सजम्मललि करि ेहैं: 

मांर् सखं्या 22, रक्षा सेवाएं – थल सेना 

मांर् सखं्या 23, रक्षा सेवाए ं– नौसेना 

मांर् सखं्या 24, रक्षा सेवाए ं– वाय ुसेना 

मांर् सखं्या 25, रक्षा आयिु तनमागखियााँ 

मांर् सखं्या 26, रक्षा सेवाए ं– अनसुिंान एव ंववकास 
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मांर् सखं्या 27 रक्षा सेवाओ ंपर पूाँजीर्ि पररव्यय – इसमें रक्षा मतं्रालय (लसववल) 
के अनदुान हेि ुमांर्ों को छोड़कर सभी सेवाएं और ववभार् समाववष्ट्ट हैं। 

 सीमा सड़क सरं्ठन के ललए बजटीय आवश्यकिाओं का प्राविान सड़क पररवहन 
एव ंराजमार्ग मतं्रालय द्वारा ककया जािा ह । 

उपरोक्ट्ि अनदुानों को मोटे िौर पर राजस्व िथा पूजंीर्ि व्यय के रूप में वर्ीकृि 
ककया जािा ह । 

 राजस्व व्ययः इसमें वेिन एव ंभते्त, पररवहन, राजस्व भडंार (ज से आयिु भडंार, 
आयिु तनमागखियों से आपतूि गयां, राशन, पेरोल, िले व स्नेहक, पजुे आहद), 
राजस्व तनमागि कायग (जजसमें भवनों का रिरिाव, जल और ववद्यिु प्रभार, 
ककराये, दर एव ंकर आहद) पर ककया र्या व्यय िथा ववववि व्यय शालमल हैं। 

 पूजंीगत व्ययः इसमें भलूम, नए हधथयार और र्ोलाबारूद का अधिग्रहि, 
सेनाओ ंका आिुतनकीकरि, तनमागि कायग, सयंतं्र एव ंमशीनरी, उपस्कर, टैंकों, 
नौस तनक पोि, वाययुान और एयरो-इंजन, र्ोदीबाड़ ेआहद पर ककए र्ए व्यय 
शालमल हैं। 

अनदुान के ललए ववलभन्न मांर्ों के िहि सकल व्यय प्राविान के ललए ससंद1 का 
अनमुोदन ललया जािा ह । प्राजप्ियां और वसलूलयां,जजसमें अधिशरे्/अप्रचललि भण्डार का 
त्रबक्री-लाभ, राजय सरकारों/अन्य मतं्रालयों आहद को दी र्ई सेवाओं से प्राजप्िया ंऔर 
अन्य ववववि मदों को रक्षा सेवाओं की छह मांर्ों के ललए, अथागि ्सखं्या 22 स े27 की 
मांर् के तनवल व्यय पर पहंुचने के ललए, सकल व्यय से काटा जािा ह । इन अनदुानों 
का एक सकं्षक्षप्ि ववश्लेर्ि, अनदुान सखं्या 23, रक्षा सवेाएं- नौसेना एव ंअनदुान सखं्या 
24, रक्षा सेवाएं-वाय ुसेना को छोड़कर जजसके बारे में अलर् ररपोटग में हटप्पिी की र्ई 
ह , नीचे हदया र्या ह  । 

1.5.2  अनुदान सखं्या 20 और 21- मसववल अनुदान से व्यय 

1.5.2.1 अनुदान सखं्या 20 - रक्षा मतं्रालय का व्यय (लसववल)  

अनदुान सखं्या 20 के िहि `19,467 करोड़  के सशंोधिि अनमुान के प्रति वर्ग 2014-
15 का वास्िववक व्यय `19,363 करोड़ था। इसमें राजस्व शीर्ग के अिंर्गि `18,175 
करोड़ और पूजंीर्ि शीर्ग के िहि `1,188 करोड़ का व्यय सजम्मललि था। इस व्यय के 
प्रमिु घटक तामलका -1 में दशागए र्ए ह : 

 

                                                           
1 रक्षा पर स्थायी सलमति की  प्रतिवेदन संख्या 20 (2012-13, पंद्रहवीं लोकसभा) 
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तामलका -1 : राजस्व और पूजंीगत व्यय के प्रिखु घटकों को दर्ााने वाली तामलका  

 

राजस्व व्यय पूंजीगत व्यय 

ववभाग का नाि ` करोड़ िें ववभाग का नाि ` करोड़ िें 
कैं टीन भण्डार ववभार् (सी एस 
डी) 

14199 सीमा शुल्क-सी जी ओ 1142 

रक्षा लेिा ववभार् (डी ए डी) 1136 डी इ ओ- अन्य भवन 24 

िट रक्षक संर्ठन (सी जी ओ) 1287 डी ए डी- अन्य भवन 17 

जम्मू-कश्मीर लाइट इन्फैं री (जे 
ए के  एल आई) 

969 सी एस डी द्वारा युतनट रन 
कैं टीन (यू आर सी) को ववववि 
ऋि 

2 

रक्षा संपदा संर्ठन (डी इ ओ) 390 अन्य ववभार् 3 

अन्य ववभार् 194   

1.5.2.2 अनुदान सखं्या 21 – रिा पेंर्न 

रक्षा मतं्रालय के अिीन रक्षा पेंशन, िीन सेवाओं के अथागि ्थल सेना, नौसेना और वाय ु
सेना से सेवातनवतृ्त रक्षा कालमगकों (रक्षा अस तनक कमगचाररयों सहहि) और आयिु 
तनमागखियों आहद के कमगचाररयों के सबंिं में पेंशन प्रभार प्रदान करिा ह  । इसमें सेवा 
पेंशन, उपदान, पररवार पेंशन, अशक्ट्ििा पेंशन, पेंशन के रूपान्िररि मलू्य, अवकाश 
नकदीकरि आहद का भरु्िान सजम्मललि हैं।  

इस अनदुान के िहि वर्ग 2014-15 के बजटीय आबटंन और व्यय तनम्नानसुार ह : 

तामलका-2: बजटीय आबटंन और वास्तववक व्यय 

(` करोड़ में) 
बजट अनुिान संर्ोधित अनुिान वास्तववक व्यय 

51,000 50,000 60,450 

सशंोधिि अनमुान से अधिक `10,450 करोड़ का अतिररक्ट्ि व्यय बजट अनमुान में 
सिुार की आवश्यकिा को रेिांककि करिा ह । 

1.6 अनुदान संख्या 22 से 27 तक – रिा सेवाओं के अनुिान 

1.6.1 सरसरी दृष्टट स े

2010-11 से 2014-15 की अवधि के ललए कुल रक्षा बजट (अनदुान सखं्या 22 से 
27) आंबटन और वास्िववक व्यय (दत्तमि और भाररि) तामलका-3 में दशागया र्या ह ैः 
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तामलका -3 : कुल रिा बजट आबटंन तथा वास्तववक व्यय 

(` करोड़ में) 
वर्ा बजट प्राविान वास्तववक व्यय 

2010-11 1,56,127 1,58,723 

2011-12 1,78,891 1,75,898 

2012-13 1,98,526 1,87,469 

2013-14 2,17,649 2,09,789 

2014-15 2,54,000 2,37,394 

2014-15 में वास्िववक रक्षा व्यय सबंिंी आंकड़ा वपछले वर्ग की िलुना में 13.16 
प्रतिशि की वदृ्धि और 2010-11 से 49.56 की कुल वदृ्धि दशागिा ह  । 

1.6.2 रिा सेवाओ ंिें राजस्व व्यय बनाि पूजंीगत व्यय 

2010-11 स े2014-15 की अवधि के ललए पूाँजीर्ि और राजस्व व्यय (दत्तमि) नीच े
चाटा-1 में दशागया र्या ह ैः 

चाटा-1: राजस्व व्यय बनाि पूजंीगत व्यय (दत्तित) 

 

उपरोक्ट्ि आंकड़ों से पिा चलिा ह  कक कुल रक्षा व्यय (दत्तमि) के प्रतिशि के रूप में 
पूजंीर्ि और राजस्व व्यय का अनपुाि 2010-11 से 2014-15 के दौरान 35 एव ं39 
प्रतिशि के बीच रहा। िथावप वपछले वर्ग 2014-15 की िलुना में राजस्व व्यय में िीन 

प्रतिशि की वदृ्धि हुई ह  और पूजंीर्ि व्यय में समरूपी कमी हुई ह । 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15

राजस्व व्यय (दत्तमि) 96625 107961 116708 130482 155168

पूाँजीर्ि व्यय (दत्तमि) 62012 67844 70483 79093 81742
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1.7 थल सेना, आयुि तनिााणियां और आर एण्ड डी (पूूँजीगत एवं राजस्व) 
से संबंधित व्यय (दत्तित) का ब्यौरा – अनुदान संख्या 22, 25, 26 और 
272 

2010-11 से 2014-15 की अवधि के ललए थल सेना, आयिु तनमागखियां और आर एंड 
डी से सबंधंिि राजस्व और पूजंीर्ि व्यय को दशागने वाले व्यय (दत्तमि) का ववस्ििृ 
ववश्लेर्ि नीचे तामलका- 4 में दशागया र्या ह ैः 

तामलका-4: थल सेना,आयिु तनिााणियाूँ एव ंआर एंड डी के व्यय (दत्तित) 

(` करोड़ में) 

अनदुानों का 
वववरि 

व्यय के 
घटक 

वर्ा 
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

थल सेना वास्िववक 80,790 86,776 94,274 1,02,139 1,17,700 
राजस्व 65,002 

(80.46) 
71,833 
(82.78) 

79,517 
(84.35) 

87,720 
(85.88) 

99,139 
(84.23) 

पूाँजीर्ि 15,788 
(19.54) 

14,943 
(17.22) 

14,757 
(15.65) 

14,419 
(14.12) 

18,561 
(15.77) 

आयुि 
तनमागखियााँ 

वास्िववक 1,527 1,704 2,116 3,964 13,576 
राजस्व 1,073 

(70.30) 
1,428 

(83.79) 
1,754 

(82.88) 
3,499 

(88.26) 
12,830 
(94.50) 

पूाँजीर्ि 454 
(29.70) 

276 
(16.21) 

349 
(16.60) 

465 
(11.74) 

746 
(5.50) 

आर एंड डी वास्िववक 1,0192 9,932 9,860 10,929 13,635 
राजस्व 5,231 

(51.32) 
5,321 

(53.58) 
5,218 

(52.92) 
5,696 

(52.12) 
6,236 

(45.74) 
पूाँजीर्ि 4,961 

(48.68) 
4,611 

(46.43) 
4,642 

(47.08) 
5,233 

(47.88) 
7,399 

(54.26) 

टटप्पिीः कोष्ट्ठक में हदए र्ए अंक राजस्व/पूाँजीर्ि व्यय के कुल वास्िववक व्यय की प्रतिशििा 
के रूप में प्रस्िुि करिा ह । 

 2014-15 के दौरान थल सनेा के कुल व्यय में वपछले वर्ग की िलुना में 15.24 
प्रतिशि की वदृ्धि हुई ह , जजसमें पूजंीर्ि व्यय में 28.73 प्रतिशि की और 
राजस्व व्यय में 13.02 प्रतिशि की वदृ्धि हुई।  2010-11 से, व्यय के घटकों 
में क्रमश: 45.68 प्रतिशि, 52.51 प्रतिशि एव ं17.56 प्रतिशि की वदृ्धि हुई। 

                                                           
2अनुदान संख्या 23- नौसेना एव ंअनुदान संख्या 24- वायु सनेा का ववश्लेर्ि संघ सरकार (रक्षा सवेाएं) 
वायु सनेा एव ंनौसेना स ेसंबंधिि लेिापरीक्षा प्रतिवेदनों में ककया र्या ह । 
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 उपरोक्ट्ि तामलका-4 में दशागए र्ए 2014-15 के दौरान आयिु तनमागिी (ओ 
एफ) बोडग के व्यय में वदृ्धि, लेिांकन प्रिाली में पररविगन के कारि हुई 
जहााँ व्यय की "सकल" रालश पर संसद की स्वीकृति ली र्ई। वपछले वर्ों 
के दौरान यह स्वीकृति ‘तनवल लेिांकन’ के आिार पर ली जा रही थी। 

 2014-15 के दौरान आर एंड डी के कुल व्यय में वपछले वर्ग की िलुना में 
24.76 प्रतिशि की वदृ्धि हुई ह , जजसमें पूजंीर्ि व्यय में 41.38 प्रतिशि की 
वदृ्धि और राजस्व व्यय में 9.48 प्रतिशि की वदृ्धि हुई। 2010-11 से, व्यय 
के घटकों में क्रमश: 33.78 प्रतिशि, 19.22 प्रतिशि एव ं49.14 प्रतिशि की 
वदृ्धि हुई। 

1.7.1  थल सेना, आयिु तनिााणियाूँ तथा अनसुिंान एव ंववकास के सबंिं िें कुल 
व्यय की प्रववृत्त - पूूँजीगत और राजस्व 

2010-11 से 2014-15 की अवधि के दौरान वास्िववक व्यय के अनपुाि के रूप में 
थल सेना, आयिु तनमागखियााँ िथा अनसुिंान एव ंववकास के सबंिं में कुल व्यय दोनों 
पूजंीर्ि और राजस्व की प्रवतृि नीचे चाटा-2 में दशागयी र्ई ह ैः 

चाटा-2: कुल व्यय के प्रततर्तता के रूप िें राजस्व और पूजंीगत व्यय की प्रववृत्त  

 

 थलसेनाः 2014-15 में थल सेना के कुल व्यय के राजस्व घटक में 2010-11 स े
4 प्रतिशि की वदृ्धि हुई ह  जो कक 2010-11 में 80 प्रतिशि थी वह 2014-15 
में 84 प्रतिशि हो र्ई, जबकक पूजंीर्ि घटक में उसी अवधि के दौरान 20 
प्रतिशि (2010-11) स े16 प्रतिशि (2014-15) में िदनरूप कमी हुई ह । 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

राजस्व पूूँजीगत राजस्व पूूँजीगत राजस्व पूूँजीगत

थल सेना आयिु तनिााणियाूँ आर एण्ड डी

प्रत
तर्

तत
ा

2010-11

2011-12

2012-13

2013-14

2014-15



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 

9       

 आयिु तनिााणियां: 2010-11 से 2014-15 िक की अवधि के ललए आयिु 
तनमागखियों द्वारा व्यय का राजस्व और पूजंीर्ि घटक एक ससुरं्ि वदृ्धि दशागिा 
ह । ऊपर िाललका-4 में दशागए र्ए वर्ग 2014-15  के आंकड़ े भी लिेाकंन प्रिाली 
में 'लेिांकन के तनवल आिार’ से ‘लिेांकन के सकल आिार' में पररविगन के 
कारकों को दशागि ेहैं। 

 अनसुिंान एव ंववकासः अनसुिंान एव ंववकास के राजस्व व्यय में 2010-11 स े
2014-15 की अवधि के दौरान 2010-11 में 51 प्रतिशि से 2014-15 में 46 
प्रतिशि िक 05 प्रतिशि की कमी हुई ह , जबकक पूाँजीर्ि व्यय में 49 प्रतिशि 
से 54 प्रतिशि की समरूपी प्रतिशििा की वदृ्धि हुई ह । 

 1.8 राजस्व व्यय के प्रिुख घटकों की प्रववृत्त (दत्तित) 

1.8.1 थल सेना (दत्तित) 

2010-11 से 2014-15 की अवधि के दौरान अधिकिम राजस्व व्यय थल सेना के पााँच 
लघ ुशीर्ों (एम एच) के अिंर्गि ककया र्या था, यथा नीचे तामलका- 5 और चाटा-3 में 
दशागया र्या ह ैः 

तामलका-5 : थल सेना के राजस्व व्यय के प्रिखु घटकों का वववरि 

(` करोड़ में) 

व्यय के घटक वर्ा 
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

वेतन एव ंभते्त  

(लघ ुर्ीर्ा-101 एव ं103) 
35,445 39,996 46,057 50,533 56,997 

भण्डार  

(लघ ुर्ीर्ा-110) 
12,144 12,442 12,750 13,954 15,324 

काया  

(लघ ुर्ीर्ा-111) 
5,308 5,709 5,769 6,384 7,399 

राटरीय राईफ्ल्स  

(लघ ुर्ीर्ा-112) 
3,099 3,585 4,076 4,436 4,967 

असतैनकों के वेतन एव ं
भते्त  

(लघ ुर्ीर्ा-104) 

3,051 3,361 3,674 4,056 4,422 
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चाटा-3 : थल सेना के राजस्व व्यय के प्रिखु घटक 

 

 2014-15 में सेना के राजस्व व्यय में 13 प्रतिशि वावर्गक वदृ्धि के प्रति 

उच्चिम व्यय वाले पांच लघ ुशीर्ों अथागि ्सेना एव ंसहायक बलों के वेिन 
एव ंभते्त, भण्डारों, तनमागि कायग, राष्ट्रीय राईफल्स एव ंअस तनकों के वेिन एव ं
भत्तों में समग्र वदृ्धि 9 और 16 प्रतिशि के बीच थी। 

1.8.2 आयुि तनिााणियां (दत्तित) 

2010-11 से 2014-15 की अवधि के दौरान अधिकिम राजस्व व्यय, आयिु तनमागखियों 
के पााँच लघ ुशीर्ों (एम एच) के अिंर्गि हुआ था, यथा नीचे तामलका- 6 और चाटा-4 
में दशागया र्या ह ैः 

तामलका-6: आयिु तनिााणियों के राजस्व व्यय के प्रिखु घटक 

(` करोड़ में) 
व्यय के घटक वर्ा 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
भंडार  

लघु र्ीर्ा- 110 

5,705 6,101 5,692 5,990 5,686 

ववतनिााि  

लघु र्ीर्ा- 054 

3,500 4,415 4,336 4,563 4,961 

नवीनीकरि एवं आरक्षित 
(आर एवं आर) तनधि  

लघु र्ीर्ा- 797 

600 325 350 375 400 

नवीनीकरि एवं प्रततस्थापन  

लघु र्ीर्ा- 106 

208 310 416 697 442 

अन्य व्यय  

लघु र्ीर्ा- 800 

583 650 768 795 911 
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चाटा -4 : आयिु तनिााणियों के राजस्व व्यय के प्रिखु घटक 

 

1.8.3  अनुसिंान एव ंववकास (दत्तित) 

2010-11 स े2014-15 की अवधि के दौरान अधिकिम राजस्व व्यय आर एण्ड डी के 
पााँच लघ ुशीर्ों (एम एच) के अिंर्गि हुआ था, यथा नीचे तामलका-7 और चाटा-5 में 
दशागया र्या ह ैः 

तामलका-7: अनसुिंान एव ंववकास के राजस्व व्यय के प्रिखु घटक 

(` करोड़ में) 
व्यय के घटक वर्ा  

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
भंडार  

लघु र्ीर्ा-110 

1,666 1,774 1,870 1,837 2,063 

असैतनकों के वेतन 
एवं भते्त  

लघु र्ीर्ा- 102 

1,410 1,535 1,694 1,865 2,021 

आर एंड डी  

लघु र्ीर्ा- 004 

1,218 984 517 765 733 

तनिााि काया  

लघु र्ीर्ा- 111 

492 543 621 669 790 

सेवा कामिाकों के 
वेतन एवं भते्त  

लघु र्ीर्ा- 101 

202 198 226 251 285 
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चाटा-5: अनसुिंान एव ंववकास के राजस्व व्यय के प्रिखु घटक 

 

 वर्ग 2014-15 में अनसुिंान एव ंववकास के राजस्व व्यय में 9.5 प्रतिशि की 
समग्र वदृ्धि के प्रति उच्चिम व्यय वाले चार लघ ुशीर्ों अथागि ्भण्डारों, 
अस तनकों के वेिन एव ंभते्त, तनमागि कायग, और सेवा के विेन एव ंभत्तों में 
वदृ्धि 8 और 18 प्रतिशि के बीच थी। हालाकंक, लघ ुशीर्ग अनसुिंान एव ं
ववकास के मामल ेमें, वपछले वर्ग की िलुना में 4 प्रतिशि की कमी आई थी। 

1.9 पूूँजीगत व्यय की प्रववृत्त – िुख्य र्ीर्ा- 4076- अनुदान संख्या 27- रिा 
सेवाओं पर पूूँजीगत पररव्यय 

1.9.1 पूजंीगत व्यय के घटक 

इस अनदुान के अिंर्गि आठ उप मखु्य शीर्ग हैं, (एस एम एच) अथागि ्उप मखु्य शीर्ग 
01- थल सेना, उप मखु्य शीर्ग 02- नौसेना, उप मखु्य शीर्ग 03- वाय ुसेना, उप मखु्य 
शीर्ग 04- आयिु तनमागखियां, उप मखु्य शीर्ग 05- आर एंड डी, उप मखु्य शीर्ग 06- 
तनरीक्षि सरं्ठन, उप मखु्य शीर्ग 07- ववशरे् िाि ुएव ंउत्तम लमश्िाि ुपररयोजनाएं 
िथा उप मखु्य शीर्ग 08- प्रौद्योधर्की ववकास। 
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1.9.2 थल सेना, आयुि तनिााणियां और आर एंड डी के पूजंीगत व्यय3 (दत्तित) की 
प्रववृत्त का ववश्लेर्ि 

2010-11 से 2014-15 की अवधि के दौरान थल सेना, आयिु तनमागखियां और आर 
एंड डी के पूजंीर्ि व्यय के ब्यौरे नीचे तामलका- 8 में दशागए र्ए ह ैः 

तामलका- 8: कुल पूजंीगत व्यय (रिा सेवाएं) बनाि थल सेना, आयिु तनिााणियां 
और आर एण्ड डी 

(` करोड़ में) 

पूजंीगत व्यय वर्ा 
2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

रिा सेवाएं 62,012 67,844 70,483 79,093 81,742 
थल सेना 15,788 14,943 14,757 14,419 18,561 
आयिु तनिााणियाूँ 454 276 349 465 746 
अनसुिंान एव ं
ववकास 

4,961 4,611 4,642 5,233 7,399 

 रिा सेवाओ ंका पूजंीगत व्यय: वपछले वर्ग की िलुना में 2014-15 में रक्षा 
सेवाओं के पूजंीर्ि व्यय में 3.35 प्रतिशि की वदृ्धि अकंकि हुई ह । थल 
सेना, आयिु तनमागखियां एव ंअनसुिंान एव ंववकास के मामले में वावर्गक वदृ्धि 
क्रमश: 29, 60 एवं 41 प्रतिशि थी। 2010-11 से 2014-15 के पााँच 
वर्ग के अिंराल में रक्षा सेवाओं के पूंजीर्ि व्यय में कुल 32 प्रतिशि 
की वदृ्धि के प्रति थल सेना, आयिु तनमागखियााँ िथा अनसुिंान एव ंववकास 
के अिंर्गि व्यय की वदृ्धि क्रमश:18, 65 एवं 49 प्रतिशि थी। 

1.10 लेखापरीिा ड्राफ्लट पैराग्राफों पर िंत्रालय/ववभाग की प्रततक्रिया 

लोक लेिा सलमति की लसफाररशों के आिार पर ववत्त मतं्रालय (व्यय ववभार्) ने सभी 
मतं्रालयों को जून 1960 में लेिापरीक्षा ड्राफ्ट प राग्राफों जो कक भारि के तनयतं्रक एव ं
महालेिापररक्षक के प्रतिवेदन में शालमल करने के ललए प्रस्िाववि ककये र्ये हैं, पर 
अपनी प्रतिकक्रया छैः सप्िाह के अन्दर भेजने के तनदेश हदये थे। 

                                                           
3 एस एम एच – 02 िथा एस एम एच – 03 को संघ सरकार (रक्षा सेवाएं), वायु सेना िथा नौसनेा की  
संबंधिि लेिापरीक्षा ररपोटग में अलर् स ेववश्लेवर्ि ककया र्या ह । एस एम एच-06 िथा एस एम एच – 
08 के संबंि में 2010-11 से 2014-15 की अवधि के ललए कुल व्यय क्रमशैः `44 करोड़ िथा `140 
करोड़ था। एस एम एच – 07 के संबंि में इन वर्ों के दौरान व्यय शून्य था। 
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ड्राफ्ट प राग्राफ, सबंधंिि मतं्रालय/ववभार्ों के सधचवों को लेिापरीक्षा के तनष्ट्कर्ों पर 
उनका ध्यान आकवर्गि करि ेहुए एव ंअपनी प्रतिकक्रया छैः सप्िाह के भीिर भेजने की 
प्राथगना के साथ अग्रवेर्ि कर हदए जाि ेहैं इसे उनके व्यजक्ट्िर्ि ध्यान में लाया जािा 
ह  कक इन प राग्राफों को भारि के तनयतं्रक एव ंमहालिेापरीक्षक की लिेापरीक्षा प्रतिवेदनों 
जो कक ससंद में प्रस्ििु ककये जाि ेहैं, में शालमल ककये जाने की सभंावना होिी ह , 
अिैः इस पर उनकी हटप्पखियों को शालमल करना वाछंनीय होर्ा। 

ड्राफ्ट प राग्राफ जोकक इस प्रतिवेदन में शालमल करने के ललए प्रस्िाववि ककय ेर्ये थे, 
हदसम्बर 2015 िथा फरवरी 2016 के बीच सबंधंिि सधचवों को व्यजक्ट्िर्ि िौर पर 
सबंोधिि पत्रों द्वारा अग्रेवर्ि ककए र्ए थे। 

रक्षा मतं्रालय ने अध्याय II से VIII िक में प्रस्ििु 23 प राग्राफों में से 17 प राग्राफों 
के उत्तर नहीं भेजे (माचग 2016)। 

1.11  पूवा के लेखापरीिा पैराग्राफों पर की गयी कायावाही 

ववलभन्न लेिापरीक्षा प्रतिवेदनों में प्रस्ििु ककये र्ये सभी मामलों पर कायगपाललका की 
जवाबदेही तनजश्चि करने की दृजष्ट्ट से लोक लिेा सलमति की इच्छा थी कक 31 माचग 
1996 को समाप्ि वर्ग के बाद के लिेापरीक्षा प्रतिवेदनों से सबंधंिि सभी प राग्राफों पर 
की र्यी कायगवाही की हटप्पिी (ए टी एन) लेिापरीक्षा द्वारा ववधिवि जााँच करने के 
बाद ससंद में प्रतिवेदन प्रस्ििु करने के चार माह के भीिर उन्हें प्रस्ििु कर हदया 
जाए। 

माचग 2016 िक थल सेना से सबंधंिि की र्ई कायगवाही की हटप्पिी की समीक्षा इंधर्ि 
करिी ह  कक माचग 2013 को समाप्ि वर्ग िक के 50 प राग्राफों एव ं2015 के प्रतिवेदन 
स ं19 पर की र्यी कायगवाही की हटप्पिी बकाया थी जजनमें स े9 प राग्राफों के सबंिं 
में मतं्रालय ने अभी िक प्रारजम्भक ए टी एन कायगवाही हटप्पिी भी प्रस्ििु नहीं की थी 
एव ं11 ए टी एनों (क्र. स. 1 से 11) में की र्ई कायगवाही की हटप्पखियााँ 10 वर्ों स े
अधिक समय से बकाया ह  ज साकक अनलुग्नक - I में हदिाया र्या ह । 
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2.1 िहातनदेर्क पुनवाास (डी जी आर) का प्रकाया 

िहातनदेर्क पनुवाास (डी जी आर) की स्थापना सेवातनवतृ्त होने वाले/सेवातनवतृ्त सेना 
कामिाकों को प्रमर्िि के िाध्यि से अततररक्त कौर्ल से र्ष्क्त सपंन्न करने और 
आगे रोज़गार/स्वरोज़गार योजनाओ ं के िाध्यि से दसूरी जीववका चुनने िें उनकी 
सहायता करने के उद्देश्य से की गई थी। तथावप हिने देखा क्रक डी जी आर भतूपवूा 
सतैनकों के पनुतनायोजन तथा पनुवाास के इन लक्ष्यों को परूा नहीं कर सका और इस 
प्रकार प्रत्येक वर्ा सेवातनवतृ्त होने वाले लगभग 60,000 सेना कमिायों की प्रत्यार्ाओ ं
को परूा नहीं कर सका। गत पांच वर्ों के दौरान प्रमर्िि पर `90.98 करोड़ का व्यय 
क्रकए जाने के बाद भी यह सतुनष्श्चत करने क्रक प्रमर्क्षित कामिाक अतंत: पनुतनायकु्त 
क्रकए गए थे, के मलए कोई ततं्र स्थावपत नहीं हुआ था। डी जी आर द्वारा चलाए जा 
रहे वतािान रोज़गार एव ंस्वरोज़गार योजनाएं 10 वर्ों से अधिक परुानी थीं और इसमलए 
काया सचंालन के बदलत ेपररवेर् िें इन योजनाओ ंकी प्रभावकाररता नटट हो चकुी थी। 
हिने पाया क्रक गत दस वर्ों िें रोज़गार अथवा स्वरोज़गार की कोई नई योजनाएं 
आरंभ नहीं की गई थीं। 

2.1.1  डी जी आर के बारे िें 

सधचव की अध्यक्षिा में भिूपवूग स तनक कल्याि ववभार् (ई एस डब्ल्य/ूमतं्रालय) रक्षा 
मतं्रालय (एम ओ डी) के अिीन लसिम्बर 2004 में बनाया र्या था और िीन सरं्ठन 
अथागि ्महातनदेशालय पनुवागस (डी जी आर), भिूपवूग स तनक अशंदायी स्वास््य योजना 
(ई सी एच एस) और केन्द्रीय स तनक बोडग4 (के एस बी) इस ववभार् के अिीन रिे र्ए 
थे। जनवरी 2009 में के एस बी, जो पवूग में डी जी आर के प्रशासतनक तनयतं्रि के 
अिीन था, अलर् स्वत्व हो र्या। 

प्रत्येक वर्ग लर्भर् 60,000 सशस्त्र बल कालमगक सेवातनवतृ्त होि ेहैं अथवा सकक्रय सेवा 
से मकु्ट्ि ककए जाि ेहैं, उनमें से अधिकांश 35 से 45 वर्ों की िलुनात्मक कतनष्ट्ठ आय ु
एव ंउच्च ओर पर 50 स े55 वर्ग के वर्ग में होि ेहैं और उन्हें दसूरी जीववका की 
आवश्यकिा होिी ह । ये कालमगक अधिक मलू्यवान, अनशुालसि, सपु्रलशक्षक्षि और समवपगि 
प्रतिभाशाली पलू बनाि ेहैं जजसे राष्ट्र तनमागि के ललए उपयोर् ककया जाना चाहहए। 

                                                           
4 के एस बी माननीय रक्षा मंत्री के अिीन भारि सरकार का एक लशिर तनकाय ह  जो ई एस एम िथा 
उनके पररवारों के पुनवागस िथा कल्याि हेिु नीतिया ंबनािा ह । राजय एवं जजला स तनक बोडग के एस बी 
की के्षत्र युतनटें हैं। 

अध्याय II : रिा ितं्रालय 
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डी जी आर की भलूमका सेवातनवतृ्त होने वाले/सेवातनवतृ्त स तनक कालमगकों को प्रलशक्षि 
पाठ्यक्रमों के माध्यम से अतिररक्ट्ि कौशल से सम्पन्न करना और भिूपवूग स तनक    
(ई एस एम) के ललए बहृि ्रोजर्ार अवसर प्राप्ि करने के ललए तनर्म/तनजी क्षते्र के 
साथ सम्पकग  बनाने के ललए रोजर्ार/स्वरोजर्ार योजनाओं के माध्यम से दसूरी जीववका 
चुनने में उनकी सहायिा करना और पनुवागस/दसूरी जीववका के ललए सेवातनवतृ्त सेना 
कालमगकों, आधश्िों और बाह्य वािावरि के बीच अन्िरापषृ्ट्ठ के रूप में कायग करना ह । 

2.1.2  सगंठनात्िक ढांचा 

महातनदेशक (पनुवागस) डी जी आर का अध्यक्ष ह , जो लफे्ट जनरल अथवा समकक्ष 
शे्िी का ह । डी जी आर के अिीन पााँच पनुवागस अचंल तनदेशक (डी आर ज ड) हैं, जो 
लिनऊ (मध्य कमान), पिेु (दक्षक्षिी कमान), चण्डीमहंदर (पजश्चमी कमान), कोलकािा 
(पवूी कमान) और उिमपरु (उत्तरी कमान) में जस्थि हैं। नई हदल्ली जस्थि डी जी आर 
सरं्ठन के आठ तनदेशालय (तनदे.) हैं यथा प्रलशक्षि तनदेशालय, रोजर्ार तनदेशालय, 
स्वरोजर्ार तनदेशालय, उद्यमकिाग एव ं ऋि तनदेशालय, सांजख्यकीय एव ं अलभलेि 
तनदेशालय, प्रचार, सचूना प्रौद्योधर्की िथा प्रशासन एव ंसमन्वय, प्रत्येक तनदेशक की 
अध्यक्षिा में हैं और नालमि भलूमकाओं िथा उत्तरदातयत्वों वाले हैं। प्रत्येक तनदेशालय 
की भलूमका अनलुग्नक-II में स्पष्ट्ट की र्ई ह । 

2.1.3   लेखापरीिा कायािेत्र एव ंलेखापरीिा कायाप्रिाली 

लिनऊ एव ंपिेु जस्थि दो पनुवागस अचंल तनदेशक (डी आर ज ड) सहहि डी जी आर 
की तनष्ट्पादन लेिापरीक्षा 2010-11 स े2014-15 िक की अवधि के ललए मई 2015 
िथा लसिम्बर 2015 के बीच की र्ई। हमने प्रलशक्षि पर 30 प्रतिशि व्यय को कवर 
कर प्रलशक्षि ससं्थाओ/ंपाठ्यक्रमों के प्रस्िावों की जाचं की। हमने ई एस एम की 
रोजर्ार/स्वरोजर्ार की जयारह5 योजनाओ ंमें स ेआठ6 योजनाओ ं(73 प्रतिशि) की भी 
जांच की। समीक्षा अन्य बािों के साथ लेिापरीक्षा के उद्देश्य, कायगक्षते्र िथा कायगप्रिाली 
स्पष्ट्ट कर सधचव, ई एस डब्ल्य,ू एम ओ डी के साथ 25 मई 2015 को आयोजजि एंरी 
कान्रें स के साथ आरम्भ हुई। लेिापरीक्षा के दौरान हमने लेिापरीक्षक्षि स्वत्व की 

                                                           
5 ई एस एम/वविवाओं/ई एस एम की सहकारी सलमतियों, कोयला लदान िथा पररवहन योजना, सुरक्षा 
एजेंसी योजना, िले उत्पाद एजेंलसयों/एल पी जी वविरक योजना, सम्पीडडि प्राकृतिक र् स दकुान प्रबन्िक 
योजना, कम्पनी स्वालमत्व कम्पनी पररचाललि (सी ओ सी ओ) फुटकर दकुान योजना, मदर डयेरी योजना 
और र्ोपालजी डयेरी एवं रेश फामग स्कीम को सेना बेशी वर्ग v ‘ि’ वाहनों का आबंटन। 
6 ई एस एम के ललए उद्यलमिा योजना, बीमा एक आश्वासनैः अत्यन्ि अनकूुल जस्थति र्ारंटी करना और 
देश रक्षक डीलरलशप पुनवागस योजना। 
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प्रतिकक्रया प्राप्ि करने के ललए प्राथलमक लिेापरीक्षा ज्ञापन जारी ककए। लिेापरीक्षा की 
सधचव ई एस डब्ल्य ूके साथ 12 जनवरी 2016 को आयोजजि एजक्ट्जट कान्रें स के 
साथ पराकाष्ट्ठा हुई। 

2.1.4  लेखापरीिा उद्देश्य 

तनष्ट्पादन लिेापरीक्षा यह तनिागररि करने के उद्देश्य से की र्ई कक क्ट्याैः 

 सेवातनवतृ्त होने वाले/सेवातनवतृ्त कालमगकों के पजंीकरि हेि ु प्रभावी प्रकक्रया 
ववद्यमान थी और प्रलशक्षि/योजनाओं के ललए नाम दक्षिापवूगक प्रायोजजि ककए 
र्ए थे ; 

 प्रलशक्षि हेि ुपाठ्यक्रमों का चयन वास्िववकिा में ककया र्या था और प्रलशक्षि 
हेि ुससं्थाओं की छानबीन/सचूीकरि/चयन स्पष्ट्ट, उधचि िथा प्रभावी रीति में 
ककया र्या था ; 

 उनके चयन से पवूग और पाठ्यक्रम चलने के दौरान प्रलशक्षि ससं्थाओं का 
पयागप्ि तनरीक्षि ककया र्या था ; 

 अधिदेश के अनसुार अपने लक्ष्य िथा उद्देश्य प्राप्ि करने में डी जी आर 
सक्षम था ; 

 ई एस एम हेि ुबहृत्तर रोजर्ार अवसर लमलने के ललए डी जी आर ने तनर्म/ 
तनजी क्षते्र से सम्पकग  ककया ; 

 सेवातनवतृ्त अधिकाररयों/पी बी ओ आर की ववलभन्न योजनाओं की दक्षिापवूगक 
तनर्रानी की र्ई थी; 

 ई एस एम के कल्याि हेि ुउपलब्ि तनधियों का प्रबन्ि लमिव्यतयिा पवूगक 
और दक्षिापवूगक ककया र्या था। 

2.1.5  आभार 

हम ई एस डब्ल्य ूववभार्, एम ओ डी, डी जी आर और लिनऊ एव ंपिेु जस्थि डी 
आर ज ड के अधिकाररयों िथा स्टाफ के सहयोर् के ललए आभार प्रकट करि ेहैं। 

लेखापरीिा तनटकर्ा 

2.1.6  प्रमर्िि 

डी जी आर सेवातनवतृ्त होने वाले सशस्त्र बल कालमगकों (सेवा के अजन्िम वर्ग के दौरान 
अधिकाररयों और सेवा के अजन्िम दो वर्ों के दौरान अधिकारी शे्िी से नीचे कालमगकों), 
भिूपवूग स तनकों (ई एस एम) (िीन वर्ग के अन्दर सेवातनवतृ्त/सेवामकु्ट्ि अधिकाररयों और 
मजुक्ट्ि/सेवातनववृत्त अथवा 60 वर्ग की आय ुिक, जो भी पहले हो, पांच वर्ग के अन्दर 
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अधिकारी शे्िी से नीचे के सेवातनवतृ्त/सेवामकु्ट्ि कालमगक) और हदवरं्ि कालमगकों की 
वविवाओं/बच्चों को अपनी योजयिाएं बढाने के ललए और सेवातनववृत्त के बाद उधचि 
द्वविीय जीववका/रोजर्ार प्राप्ि करने के ललए उन्हें समथग बनाने हेि ु ववलभन्न 
सरकारी/अद्गि सरकारी ससं्थाओ ंऔर अन्य प्रतिजष्ट्ठि ससं्थाओं के माध्यम स ेप्रलशक्षि 
आयोजजि करिा ह । प्रलशक्षि, पेंशन कवायद (अथागि ्पी बी ओ आर उनके पेंशन पेपर 
परेू करने के ललए सेवातनववृत्त से एक माह पवूग आर सी को सधूचि करिा ह ) पर 
अधिकारी शे्िी से नीचे के कालमगकों (पी बी ओ आर) के ललए रेजीमेंटल केन्द्रों (आर 
सी) पर जस्थि ससं्थाओं के माध्यम से डी जी आर द्वारा भी आयोजजि ककया जािा 
ह । 

2.1.6.1  प्रमर्िि हेतु नािों का पजंीकरि/प्रायोष्जत करना 

प्रलशक्षि हेि ुनामों के पजंीकरि और प्रायोजजि करने की प्रकक्रया लसिम्बर 2009 में 
जारी अपने मार्गतनदेशों में मतं्रालय द्वारा वखिगि की र्ई थी। इस प्रकक्रया के अनसुार 
इच्छुक सेवारि अधिकाररयों/अधिकारी शे्िी से नीच ेकालमगकों (पी बी ओ आर) के नाम, 
उनकी योजयिा के अनसुार सम्बजन्िि सेवा मखु्यालय द्वारा डी जी आर को प्रलशक्षि 
हेि ुभेजे जाि ेहैं जबकक सेवातनवतृ्त अधिकारी/पी बी ओ आर अपने आवेदन जजला स तनक 
बोडग (ज ड एस बी) के माध्यम से डी जी आर को सीिे प्रस्ििु करि ेहैं। सेवा मखु्यालय 
से सेवारि अधिकाररयों/पी बी ओ आर के प्रायोजजि नामों की प्राजप्ि पर एम ओ डी, 
डी जी आर और िीनों सेनाओं के प्रतितनधियों से बनी सलमति द्वारा अजन्िम चयन 
ककया जाना ह । 

हमने देिा ककैः 

 मतं्रालय द्वारा जारी मार्गतनदेशों के ववपरीि र्ि पांच वर्ों अथागि ्2010-11 
से 2014-15 िक के दौरान प्रलशक्षिाधथगयों के अजन्िम चयन हेि ुसलमति र्हठि 
नहीं की र्ई थी। सलमति के अभाव में अभ्यधथगयों की छंटाई नहीं की जा रही 
थी और सेवा मखु्यालय द्वारा प्रायोजजि सभी नामों पर प्रलशक्षि के ललए 
ववचार ककया र्या था। 

 मार्गतनदेशों में अधिकाररयों/पी बी ओ आर से प्राप्ि अनरुोिों को स्वीकार करने 
के ललए सेवा मखु्यालय द्वारा देिी जाने वाली अहगिा आवश्यकिाएं तनिागररि 
नहीं की र्ई थी।ं इसललए सेवा मखु्यालय ने ककसी मानदण्ड के त्रबना 
प्रलशक्षिाधथगयों का चयन ककया और मनमाने ढंर् से उन्हें पाठ्यक्रम आबहंटि 
ककए। 

 ई एस एम के सबंिं में प्राप्ि आवेदनों की सखं्या, प्रलशक्षि हेि ुतनयोजजि और 
वास्िव में प्रलशक्षि ल ेरहे ई एस एम की सखं्या के ललए डी जी आर द्वारा 
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कोई अलभलिे नहीं बनाया र्या था। ककसी प्रलेिन के अभाव में योजना का 
कायागन्वयन तनिागररि करने का कोई मार्ग नहीं था। 

अपने उत्तर (फरवरी 2016) में मतं्रालय ने अनपुालन हेि ुमदु्दों को स्वीकार कर ललया 
और बिाया कक प्रलशक्षि हेि ुआवेदनों की बड़ी सखं्या अथागि ्लर्भर् 24,000 प्रति 
वर्ग के कारि अभ्याधथगयों की सचूी बनाने का कायगकलाप सेवा मखु्यालय को सौंपा र्या 
था। इस प्रकार के कायगकलाप को प्रत्यायोजजि करने का कायग न केवल तनिागररि प्रकक्रया 
के ववपररि था, बजल्क उसमें व्यजक्ट्िपरकिा का जोखिम भी तनहहि था, क्ट्योंकक 
अभ्यधथगयों की सचूी बनाने हेि ुसेवा मखु्यालय के ललए मार्गतनदेशों में कोई योजयिा 
मानदंड तनिागररि नहीं ककया र्या था। िथावप मतं्रालय ने तिमाही आिार पर सेवा 
मखु्यालय की भार्ीदारी से सलमति बनाने की आवश्यकिा को स्वीकार कर ललया। ई 
एस एम का अलभलेि अनरुक्षक्षि न करने के सबंिं में यह बिाया र्या था कक आर 
एस बी/ज ड एस बी द्वारा सभी दस्िावेज भेजने के ललए आवश्यक तनदेश जारी ककए 
जा रहे थे। 

2.1.6.2 प्रमर्िि हेतु पाठ्यििों/ससं्थाओ ंका चयन 

लसिम्बर 2009 के ई एस डब्ल्य ूके मार्गतनदेशों के अनसुार डी जी आर प्रत्येक वर्ग 
समाचार पत्रों/वेबसाइट के माध्यम से सम्बन्िन/प्रत्यायन, अवसरंचना, कम्प्यटूर ल ब, 
सकंाय, पजंीकरि, प न/ट न/लेिापरीक्षक्षि लिेे, वेबसाइट आहद ज स ेपात्रिा मानदण्ड के 
आिार पर इच्छुक ससं्थाओ ंसे रुधच की अलभव्यजक्ट्ि (ई ओ आई) आंमत्रत्रि करेर्ा। ऐसे 
आवेदन के प्रस्ििुीकरि पर सम्बजन्िि ससं्थाएं एम ओ डी प्रतितनधि, डी जी आर और 
िीनों सेनाओ ंके प्रतितनधियों से बनी सलमति के समक्ष प्रस्ििुीकरि करेंर्ी। उसके बाद 
अधिकाररयों का बोडग (बी ओ ओ) पाठ्यक्रमों िथा पाठ्यक्रम फीस, जजसके ललए मतं्रालय 
का अनमुोदन प्राप्ि ककया र्या, के साथ ववलभन्न प्रतिमानों ज स े रक्षा स्थापना की 
तनकटिा, अधिकार क्षेत्र ववशरे्ज्ञीकरि, ससं्था का भौर्ोललक फ लाव आहद के आिार 
पर ससं्थाओ ंका चयन करिा ह । अनमुोदन पर डी जी आर पाठ्यक्रमों, अवधि आहद 
के ब्यौरे स्पष्ट्ट कर वावर्गक पनुवागस प्रलशक्षि कायगक्रम पजुस्िका (आर टी पी पजुस्िका) 
प्रकालशि करिा ह  और सेनाओं में उसे पररचाललि करिा ह । इसके अलावा डी जी आर 
द्वारा अन्य बािों के साथ पाठ्यक्रम का नाम, पाठ्यक्रम की अवधि, भार्ीदारों की 
सखं्या, पाठ्यक्रम फीस आहद का ववशरे् उल्लेि कर चयतनि ससं्था के साथ अनबुन्ि 
ककया जािा ह । 

हमने देिा कक 2010-11 स े2014-15 िक के वर्ों के ललए डी जी आर द्वारा आंमत्रत्रि 
ई ओ आई के प्रति आई आई एम से ित्परिा सहहि प्रलशक्षि ससं्थाओं से कुल 1328 
प्रस्िाव प्राप्ि हुए थे। 

प्राप्ि 1328 प्रस्िावों में स ेहमने 175 प्रस्िावों (चयतनि ससं्थाओं के 334 पाठ्यक्रमों 
वाले 120 प्रस्िाव और अस्वीकृि ससं्थाओं के 55 प्रस्िाव) की जांच की और पाया ककैः 
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 120 चयतनि ससं्थाओं में से 28 ससं्थाओं के पास सम्बन्िन नहीं था और इन 
ससं्थाओं में से चार अथागि ्राष्ट्रीय सरुक्षा प्रलशक्षि ससं्थान, नई हदल्ली, भारिीय 
लॉजजजस्टक्ट्स ससं्थान, चेन्न , जय सी एववयेशन सववगसस (प्राइ.) लललमटेड, नई 
हदल्ली एव ंएपटेक कंप्यटूर एजयकेूशन, लसकन्दराबाद लेिापरीक्षा को उपलब्ि 
कराए र्ए प्रलेिों के अनसुार पजंीकृि भी नहीं थीं। इस प्रकार इन ससं्थाओं ने 
ई ओ आई में तनिागररि पात्रिा मानदण्ड को परूा नहीं ककया। इसललए इन 
अपजंीकृि ससं्थाओं द्वारा जारी प्रमािपत्र सेना कालमगकों को कोई लाभदायक 
रोजर्ार प्रस्ििु नहीं करेंरे् क्ट्योंकक ये ससं्थाएं मान्यिा प्राप्ि तनकायों से 
पजंीकृि/सबंदं्ि नहीं थे। 

 55 अस्वीकृि ससं्थाओं में से हमने पाया कक 12 ससं्थाएं (22 प्रतिशि) ई ओ 
आई में यथा तनिागररि पात्रिा मानदण्ड परूा करने के बावजूद अस्वीकृि की र्ई 
थीं। वर्ग 2010-11 को छोड़कर इन ससं्थाओं के अस्वीकरि का कोई कारि 
अधिकाररयों के बोडग द्वारा हदया नहीं र्या था। 

 उनके चयन से पवूग बोडग के समक्ष प्रस्ििुीकरि हेि ुउन्हें आमतं्रत्रि कर ससं्थाओं 
के तनष्ट्पादन को मापने की स्थावपि प्रिाली के बावजदू कोई ऐसा प्रस्ििुीकरि 
डी जी आर द्वारा मांर्ा अथवा 120 चयतनि ससं्थाओ ंद्वारा प्रस्ििु नहीं ककया 
र्या था। 

 120 प्रतिदलशगि ससं्थाओ ंस ेसम्बजन्िि 334 पाठ्यक्रमों में से 39 पाठ्यक्रमों में 
प्रलशक्षिाधथगयों का आना कुल ररजक्ट्ियों का 10 प्रतिशि िथा कम उससे था, जो 
दशागिा ह  कक ये पाठ्यक्रम अनधुचि प्रकार से चयतनि थे। 

 अधिकाररयों के बोडग द्वारा पाठ्यक्रम फीस के तनिागरि के ललए कोई मार्गतनदेश 
ववद्यमान नहीं ह । पाठ्यक्रम फीस पवूग वर्ग की दरों के आिार पर और ककसी 
आिार अथवा प्रतिमान के त्रबना तनजश्चि की र्ई थी।  

 र्ि पांच वर्ों के दौरान आयोजजि 334 पाठ्यक्रमों में से 56 में कोई अनबुन्ि 
ककए त्रबना ससं्थाओं को `3.2 करोड़ हदया र्या था। 

अपने उत्तर (फरवरी 2016) में मतं्रालय ने बिाया कक ससं्थाएं जजनके प्रस्िाव ई ओ 
आई की प्रतिकक्रया में समय से प्राप्ि हुए थे, पर ही बी ओ ओ में ववचार ककया जा 
रहा ह । अपात्र ससं्थाओ ंसे प्रस्िावों की स्वीकृति के सबंिं में बिाया र्या कक प्रलशक्षि 
वर्ग 2014-15 और बाद से सिुारक उपाय पहले ही ककए र्ए थे जजनमें ऐसे दृष्ट्टान्ि 
शनू्य िक नीच े लाए र्ए थे। इसके अलावा ई एस डब्ल्य ू ने प्रस्िाव ककया कक 
प्रस्ििुीकरि करने की आवश्यकिा उनकी अजन्िम सचूी बनाने से पवूग केवल नई 
सचूीबद्ि ससं्थाओं स ेप्राप्ि की जाए। पाठ्यक्रम फीस का तनिागरि करने के सबंिं में 
ई एस डब्ल्य ूने बिाया कक राष्ट्रीय कौशल ववकास पररर्द (एन एस डी सी) द्वारा 
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प्रदत्त फीस सरंचना प्रत्येक 3 वर्ग में 10 प्रतिशि वदृ्धि के साथ लार् ूकी जाएर्ी। 
पाठ्यक्रमों के रद्दीकरि का तनिगय ई एस डब्ल्य ूका उधचि अनमुोदन प्राप्ि करने के 
बाद ही ललया जाएर्ा। आर्े यह बिाया र्या कक प्रलशक्षिाधथगयों की अल्प उपजस्थति 
का पररहार करने के ललए इस ववर्य पर सयंकु्ट्ि ब ठक ज से वप्रलंसपल पसगनल ऑकफससग 
कमटेी (पी पी ओ सी) के दौरान िीनों सेनाओं के साथ चचाग की जाएर्ी। यह भी बिाया 
र्या था कक कुछ अनबुन्ि सत्यापन हेि ुसेवा कर ववभार् के अधिकार में थे, जो प्राप्ि 
ककए जाने की प्रकक्रया में ह । 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्ट्योंकक उनके चयन से पवूग बोडग को ससं्थाओ ंद्वारा प्रस्ििुीकरि 
करने की आवश्यकिा मतं्रालय द्वारा जारी मार्गतनदेशों में ववशरे् रूप से तनिागररि थी। 
बी ओ ओ भी ससं्थाओं के पात्रिा मानदण्ड का परूा करना सतुनजश्चि करने में यथाथगिैः 
ववफल हो र्या। 12 ससं्थाओं, जो पात्रिा मानदण्ड परूा करि ेहैं, की अस्वीकृति का 
कोई कारि बिाया नहीं र्या था। इस प्रकार प्रलशक्षि ससं्थाओं का चयन स्पष्ट्ट, उधचि 
िथा प्रभावी रीति में नहीं ककया र्या था और पाठ्यक्रमों का चयन पिूगिया आवश्यकिा 
आिाररि नहीं था जजससे पनुवागस हेि ुप्रलशक्षि देने का मखु्य प्रयोजन ववफल हो र्या 
जजसके पररिामस्वरूप अल्प उपजस्थति और पाठ्यक्रमों का रद्दीकरि भी हुआ। 

2.1.6.3 सिीिा समितत की मसफाररर्ों के कायाान्वयन िें ववलम्ब 

डी आर ज ड, ससं्थाओं िथा सेवा मखु्यालय के साथ सह जस्थि सेना यतूनटों/फामेशनों 
ने आविगक प्रतिकक्रया दी थी कक चयतनि प्रलशक्षि पाठ्यक्रमों और उद्योर् द्वारा 
अपेक्षक्षि कौशल के बीच अन्िर था, पररिामस्वरूप काफी कम अभ्यथी लाभदायक 
रोजर्ार से लाभाजन्वि हुए। प्रलशक्षि ससं्थाओं की र्िुवत्ता िथा ववश्वसनीयिा पर भी 
सदेंह ककया र्या था। इस प्रतिकक्रया के आिार पर सेवातनवतृ्त कालमगकों के 
बेहिर/सतुनजश्चि स्थापन के ललए पनुवागस प्रलशक्षि की र्िुवत्ता बढाने हेि ु सेवा 
मखु्यालय और उद्योर् के प्रतितनधियों के परामशग से प्रलशक्षि कायगक्रमों िथा प्रलशक्षि 
ससं्थाओं के चयन के मानदंड़ों की समीक्षा की आवश्यकिा महससू हुई। िदनसुार 
अर्स्ि 2012 में आर आर एम के आदेशों के अिीन डी जी आर की अध्यक्षिा में एक 
समीक्षा सलमति का आयोजन ककया र्या था। सलमति ने हदसम्बर 2012 में अपनी 
ररपोटग ई एस डब्ल्य ूको प्रस्ििु की जजसने ससं्थाओं और पाठ्यक्रमों के चयन के ललए 
मखु्यिया तनम्नवि ववलभन्न उपायों की लसफाररश कीैः 

(क) ऐसे पाठयक्रम के आयोजन हेि ुसरुक्षा ज्ञान िथा कौशल ववकास पररर्द (एस 
के एस डी सी) द्वारा प्रमाखिि प्रलशक्षि ससं्थाओं की पयागप्ि सखं्या उपलब्ि होने िक 
सरुक्षा पाठयक्रम तनलजम्बि ककए जाने चाहहए। रेजीमेंटल केन्द्रों में ये सरुक्षा पाठयक्रम 
हलके कौशल ववकास पाठ्यक्रमों, प्रमाखिि कम्प्यटूर पाठ्यक्रमों और अन्िररम उपाय 
के रूप में ककसी अन्य उपयकु्ट्ि पाठ्यक्रमों स ेबदले जाए। रेजीमेंटल केन्द्रों में पाठ्यक्रम 
डडसचाजग डड्रल से अलर् ककए जाए। 
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(ि) सेवा ववलशष्ट्ट पाठ्यक्रमों की आवश्यकिा ह । 

(र्) मई 2006 में ई एस डब्ल्य ूद्वारा अनमुोहदि 67 पाठ्यक्रम रद्द ककए जाएं। 

हमने देिा ककैः 

 िीन वर्ग बीि जाने के बाद भी ररपोटग सेवा मखु्यालय में लजम्बि थी जजसके 
कारि तनयोजन उन्मिु पाठ्यक्रमों को आयोजजि करने की सलमति की 
लसफाररशों का कायागन्वयन नहीं हुआ, डडसचाजग डड्रल से रेजीमेंटल केन्द्रों के 
पाठ्यक्रमों को छुटकारा नहीं लमला। 

 कायग अलभमिुीकरि के त्रबना प्रलशक्षि कायगक्रम चलाया जाना जारी था। 67 
अकारि पाठ्यक्रमों को रद्द करने के बारे में सलमति की लसफाररशों की भावना 
के ववरुद्ि डी जी आर ने `5.41 करोड़ का िचग कर 2013-14 िथा 2014-
15 वर्ों के दौरान 11 ऐसे पाठ्यक्रमों का आयोजन ककया, जो उधचि नहीं था। 

अपने उत्तर (फरवरी 2016) में मतं्रालय ने बिाया कक अधिकांश लसफाररशें, ज सी सलमति 
द्वारा की र्ईं, पर बी ओ ओ द्वारा ववचार ककया जा रहा था, िथावप ववचार ववमशग 
हेि ुकुछ मामले िीनों सेवा मखु्यालयों को भेजे र्ए हैं। िथावप मतं्रालय ने इस सबंिं 
में कोई वववरि प्रस्ििु नहीं ककए। `5.41 करोड़ मलू्य के अकारि पाठ्यक्रमों पर 
तनष्ट्फल व्यय के सबंिं में डी जी आर द्वारा यह बिाया र्या था कक पाठ्यक्रम जजनकी 
ववलोपन हेि ुलसफाररश की र्ई थी, केवल ई एस एम के पाठ्यक्रम थे जो ज ड एस बी 
में चलाए र्ए थ ेऔर सेवातनवतृ्त होने वाले/सेवातनवतृ्त सेवा कालमगकों के ललए नही ंऔर 
उन्हें सजम्मललि नहीं ककया जाना चाहहए। 

ि्य यह ह  कक प्रलशक्षि में ररजक्ट्ियों के बारे में सनेाओं से ववपरीि प्रतिकक्रया के 
बावजूद हदसम्बर 2012 में प्रस्ििु समीक्षा सलमति की ररपोटग मतं्रालय के अनमुोदन के 
ललए अभी भी (फरवरी 2016) प्रस्ििु की जानी थी। इसके अलावा 11 पाठ्यक्रमों, जो 
सलमति की लसफाररशों के बावजूद आयोजजि ककए र्ए थे, ने पनुैः तनयोजन के अधिक 
अवसर प्रदान नहीं ककए और इस प्रकार इन पाठ्यक्रमों पर `5.41 करोड़ का व्यय 
अकारि हो र्या था। 

2.1.7   प्रमर्िि की तनगरानी 

तनदेशक पनुवागस अचंलों (डी आर ज ड) का अधिदेश उनके चयन के पवूग और पाठ्यक्रम 
चलने के दौरान प्रलशक्षि ससं्थाओं का तनरीक्षि करना ह  िाकक अवसरंचना और प्रलशक्षि 
सकंाय की पयागप्ििा, प्रलशक्षि की र्िुवत्ता, प्रलशक्षिाधथगयों की उपजस्थति आहद से 
सम्बजन्िि जांच की जा सके। 
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2.1.7.1  भागीदारों की नािावमलयां और उपष्स्थतत भजेने िें अतनयमितताए ं

डी जी आर िथा प्रलशक्षि ससं्थाओं के बीच हुए अनबुन्िों के अनसुार ससं्थाओं को 
पाठ्यक्रम के आरम्भ होने के पहले सप्िाह के अन्दर भार्ीदारों/पाठ्यक्रम में भार् लेने 
वाले प्रलशक्षिाधथगयों के ब्यौरे डी जी आर को भेजना आवश्यक ह । इसके अलावा एक 
उपजस्थति रजजस्टर बनाना और त्रबल के साथ पाठ्यक्रम के अन्ि में प्रलशक्षि तनदेशालय 
को उसकी एक फोटो प्रति भेजना अपेक्षक्षि था। 

हमने देिा ककैः 

 उपयुगक्ट्ि शिग की अवहेलना में कोई भी ससं्था पाठ्यक्रम में भार् लेने वाले 
प्रलशक्षिाधथगयों के ब्यौरे डी जी आर को समय स ेभजे नहीं रही थी और डी जी 
आर को केवल प्रलशक्षि की समाजप्ि के बाद और त्रबलों की प्राजप्ि पर 
प्रलशक्षिाधथगयों की वास्िववक सखं्या की जानकारी लमली। इस प्रकार ससं्थाओ ं
में आने वाले प्रलशक्षिाधथगयों की वास्िववक सखं्या के बारे में आिारभिू इनपटु 
की कमी तनर्रानी के अभाव का सचूक ह । 

 अनबुन्ि के अनसुार प्रलशक्षिाधथगयों के ललए एक उपजस्थति रजजस्टर बनाया 
जाना था जजसे ससं्था के त्रबल के साथ सलंजन ककया जाना चाहहए। हमने पाया 
कक प्रलशक्षिाधथगयों की उपजस्थति लर्ाने में एकरूपिा नहीं थी। 120 चयतनि 
ससं्थाओं के सबंिं में 334 भरु्िान मामलों में से 165 मामलों में उपजस्थति 
प्रलशक्षिाधथगयों के हस्िाक्षर से, 141 मामलों में ‘पी’ के रूप में लर्ाई र्ई थी 
और 28 मामलों में कोई उपजस्थति शीट सलंजन नहीं की र्ई थी। उधचि 
उपजस्थति शीट के अभाव में और प्रलशक्षिाधथगयों के हस्िाक्षर हुए त्रबना पाठ्यक्रम 
की सम्पिूग अवधि के दौरान प्रलशक्षिाधथगयों की वास्िववक उपजस्थति स्थावपि 
नहीं की जा सकी। 

 डी आर ज ड लिनऊ में लिेापरीक्षा के दौरान दो पाठ्यक्रम आयोजजि करने 
वाली ससं्था का यादृजच्छक तनरीक्षि लेिापरीक्षा द्वारा डी आर ज ड के 
अधिकाररयों की उपजस्थति में ककया र्या था। यह पाया र्या था कक एक 
पाठ्यक्रम में 30 ि नाि (07 सधूचि) में से 05 प्रलशक्षिाथी उपजस्थि थ ेऔर 
अन्य पाठ्यक्रम में 30 (14 सधूचि) में से 05 प्रलशक्षिाथी उपजस्थि थ।े 
अनपुजस्थति जस्थति न केवल ई एस एम को प्रलशक्षि देने के मखु्य उद्देश्य 
को ववफल करिी ह  बजल्क प्रलशक्षिाधथगयों की अनपुजस्थति की अवधि के ललए 
ससं्थाओं द्वारा अतनयलमि दावों का कारि भी बन सकिी ह । 

ि्य स्वीकार करि ेहुए (फरवरी 2016) मतं्रालय ने लेिापरीक्षा ववर्यों के अनपुालन 
का आश्वासन हदया, जजसकी प्रिीक्षा की जाएर्ी। 

2.1.7.2 तनदेर्क पुनवाास अचंल द्वारा ससं्थाओ/ंपाठ्यििों के तनरीिि की किी 
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तनदेशक पनुवागस अचंलों (डी आर ज ड) का अधिदेश उनके चयन के पवूग और पाठ्यक्रम 
चलने के दौरान प्रलशक्षि ससं्थाओं का तनरीक्षि करना ह  िाकक अवसरंचना और प्रलशक्षि 
सकंाय की पयागप्ििा, प्रलशक्षि की र्िुवत्ता, प्रलशक्षिाधथगयों की उपजस्थति आहद से 
सम्बजन्िि जांच की जा सके। 

डी आर ज ड लिनऊ साि राजय कवर करिा ह  और डी आर ज ड पिेु 9 राजय एव ं2 
सघं राजय क्षते्र कवर करिा ह । योजजि पाठ्यक्रमों और डी आर ज ड लिनऊ िथा पिेु 
द्वारा ककए र्ए तनरीक्षि के ब्यौरे नीच ेतामलका-9 में दशागए र्ए ह ैः 

तामलका-9: योष्जत पाठ्यििों और डी आर जैड लखनऊ तथा पिेु द्वारा क्रकए गए 
तनरीिि 

ववत्त वर्ा डी आर जैड लखनऊ डी आर जैड पुिे 

 संस्थाओं िें 
योष्जत 
पाठ्यिि 

आयोष्जत 
पाठ्यििों का 

तनरीिि 

आयोष्जत 
पाठ्यििों के 
तनरीिि का 
प्रततर्त 

संस्थाओं िें 
योष्जत 
पाठ्यिि 

आयोष्जत 
पाठ्यििों 

का 
तनरीिि 

आयोष्जत 
पाठ्यििों के 
तनरीिि का 
प्रततर्त 

2010-11 उपलब्ि 
नहीं 

- - 12 7 58% 

2011-12 उपलब्ि 
नहीं 

- - 69 10 15% 

2012-13 65 12 18% 91 11 12% 

2013-14 71 27 38% 132 14 11% 

2014-15 69 10 15% 130 22 16% 

कुल 205 49 24% 434 64 15% 

 हमने देिा ककैः 

 चयन से पवूग और पाठ्यक्रम चलने के दौरान ससं्थाओं का तनरीक्षि डी आर 
ज ड द्वारा तनयलमि रूप स ेनहीं ककया जा रहा था। चयतनि 120 ससं्थाओ ंमें 
से उनके चयन से पवूग केवल 16 ससं्थाओं का तनरीक्षि ककया र्या था। 
पाठ्यक्रमों के चलने के दौरान ससं्थाओं का तनरीक्षि न करने के कारि पयागप्ि 
अवसरंचना िथा प्रलशक्षि सकंाय, प्रलशक्षि की र्िुवत्ता और प्रलशक्षिाधथगयों की 
समयतनष्ट्ठा सतुनजश्चि नहीं की र्ई थी। 

 दो डी आर ज ड अथागि ् लिनऊ िथा पिेु के अलभलेिों से पिा चला कक 
औसिन क्रमशैः 24 प्रतिशि िथा 15 प्रतिशि ससं्थाओं का र्ि पाचं वर्ों के 
दौरान तनरीक्षि ककया र्या था। 
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 या िो ई एस डब्ल्य ूअथवा डी जी आर द्वारा मार्गतनदेश जारी नहीं ककए र्ए 
थे कक क से और ककस िन्त्र के अन्िर्गि प्रलशक्षि ससं्थाओ ंका तनरीक्षि ककया 
जाएर्ा। 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में डी आर ज ड द्वारा ससं्थाओं/पाठ्यक्रमों के 
तनरीक्षि से सम्बजन्िि ि्य को स्वीकार करि े हुए बिाया कक डी आर ज ड द्वारा 
ससं्थाओं के तनरीक्षि के ललए िन्त्र और इस ववर्य पर मार्गतनदेशों को और सदुृढ ककया 
जाएर्ा िथा आर एस बी/ ज ड एस बी और कमान मखु्यालयों को शालमल कर सिुार 
ककया जाएर्ा, जजसकी प्रिीक्षा की जाएर्ी। 

इस प्रकार तनरीक्षि के अभाव में ई एस एम को हदए जा रहे प्रलशक्षि की र्िुवत्ता, 
इससे लाभाजन्वि प्रलशक्षिाधथगयों की वास्िववक सखं्या और प्रलशक्षिाधथगयों की उपजस्थति 
से सम्बजन्िि ससं्थाओं के दावों की प्रामाखिकिा के बारे में ससं्थाओ ंपर कोई जांच 
नहीं की र्ई थी। 

2.1.7.3 ष्जला सतैनक बोडों िें भूतपूवा सतैनकों (अधिकारी शे्रिी से नीचे कामिाक) 
का प्रमर्िि 

डी जी आर, ज ड एस बी में ई एस एम (पी बी ओ आर) के ललए भी प्रलशक्षि आयोजजि 
करिा ह । मई 2006 में डी जी आर ने सशंोधिि ई एस एम प्रलशक्षि नीति बनाई और 
सभी आर एस बी/ज ड एस बी को पररचाललि की। नीति के अनसुार योजजि पाठ्यक्रमों, 
ससं्था, जहााँ पाठ्यक्रम आयोजजि ककया जाएर्ा और पाठ्यक्रम की अवधि आहद के 
ब्यौरे दशागि ेहुए प्रलशक्षि की अनसुचूी (एस ओ टी) अनमुोदन हेि ुडी जी आर को आर 
एस बी/ ज ड एस बी द्वारा भेजा जाना अपेक्षक्षि ह । 

डी जी आर प्रत्येक वर्ग ससं्थाओ ंके माध्यम स ेप्रलशक्षि हदलाने के ललए महातनदेशालय 
ववत्तीय योजना (डी जी एफ पी) से प्राप्ि तनधियों में से आर एस बी/ज ड एस बी को 
तनधियों का उप आबटंन करिा ह । आर एस बी/ज ड एस बी को 2010-11 से 2014-
15 के दौरान डी जी आर द्वारा `2.71 करोड की रालश आबहंटि की र्ई थी जजसके 
प्रति जजला स तनक बोडग द्वारा 566 ई एस एम के ललए 58 प्रलशक्षि पाठ्यक्रम आयोजजि 
करने के ललए केवल `28.8 लाि िचग ककए र्ए थ ेऔर `2.42 करोड़ डी जी आर को 
अभ्यवपगि ककए र्ए थे। 

हमने देिा ककैः 

 प्रलशक्षि नीति के ववपरीि ससं्थाओं, वर्ग के दौरान आयोजजि ककए जाने वाले 
पाठ्यक्रमों आहद के ब्यौरे आर एस बी/ ज ड एस बी द्वारा डी जी आर को भजे े
नहीं र्ए थे जजसके पररिामस्वरूप डी जी आर द्वारा आर एस बी/ज ड एस बी 
को `2.42 करोड़ का अधिक आबटंन हुआ था और फलिैः 2010-11 से 2014-
15 वर्ों के दौरान अभ्यवपगि की र्ई। 
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मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में आर एस बी/ज ड एस बी को तनधियों के 
अधिक आबटंन का ि्य स्वीकार करि ेहुए बिाया कक त्रबन्द ुनोट ककया जािा ह  और 
अनपुालन हेि ुप्रकक्रया सरल और कारर्र बनाई जाएर्ी। 

2.1.7.4 भूतपूवा सतैनक प्रमर्ििाधथायों का स्थापन 

डी जी आर की भलूमका सेवातनवतृ्त होने वाले/सेवातनवतृ्त सेना कालमगकों को प्रलशक्षि 
पाठ्यक्रमों के माध्यम से अतिररक्ट्ि कौशल से सम्पन्न करना और रोजर्ार/स्वरोजर्ार 
योजनाओं के माध्यम से दसूरी जीववका चुनने में उनकी सहायिा करना और ई एस 
एम के ललए बहृत्तर रोजर्ार अवसर प्राप्ि करने के ललए तनर्म/तनजी क्षेत्र से सम्पकग  
करना और सेवातनवतृ्त सेना कालमगकों, आधश्िों िथा पनुवागस/द्वविीय जीववका हेि ुबाह्य 
वािावरि के बीच अन्िरापषृ्ट्ठ के रूप में कायग करना ह । 

प्रत्येक वर्ग 2000-2500 के बीच अधिकारी और 47,000-60,000 के बीच ज ेसी ओ/ 
ओ आर सेनाओं से सेवातनवतृ्त होि ेहैं, कुल लमलाकर र्ि पांच वर्ों के दौरान 2,80,147 
सेवातनवतृ्त हुए। `90.98 करोड का व्यय करने के बाद डी जी आर िथा ज ड एस बी 
द्वारा 1,17,313 कालमगकों को प्रलशक्षि हदया र्या था। प्रलशक्षक्षि कुल 1423 ई एस 
एम में से 566 ई एस एम `29 लाि के व्यय से जजला स तनक बोडग (ज ड एस बी) में 
प्रलशक्षक्षि ककए र्ए थे। वपछले पााँच वर्ों के दौरान प्रलशक्षक्षि अधिकाररयों/जे सी ओ/ओ 
आर िथा ई एस एम सखं्या नीचे तामलका-10 में दशागयी र्यी ह ैः 

तामलका-10: प्रमर्क्षित अधिकाररयों/जे सी ओ/ओ आर की सखं्या 

वर्ा अधिकारी जे सी ओ/ओ 
आर 

ई एस एि कुल 

2010-11 754 17743 843 19340 

2011-12 863 22577 269 23709 

2012-13 748 20740 95 21583 

2013-14 562 21991 175 22728 

2014-15 616 29296 41 29953 

कुल 3,543 1,12,347 1,423 1,17,313 

(डी जी आर अलभलेिों से सकंललि डाटा) 

हमने देिा कक प्रलशक्षक्षि कालमगकों के ललए व्यवसाय स्थापन सतुनजश्चि करने के ललए 
डी जी आर के पास कोई अलभलेि/िन्त्र उपलब्ि नहीं ह । जजसके अभाव में वांतछि 
उद्देश्य की पतूि ग और द्वविीय आजीववका की ओर सरु्म पारर्मन के ललए रक्षा 
कालमगकों को प्रलशक्षक्षि करने का डी जी आर का अधिदेश स्थावपि नहीं ककया र्या ह । 
यह इस ि्य के कारि ह  कक तनर्म क्षेत्र के साथ सम्पकग  करने अथवा प्रलशक्षक्षि ई 
एस एम की व्यवसाय स्थापन सहायिा के ललए ससं्था के साथ अनबुन्ि में िण्ड 
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सजम्मललि करने के ललए डी जी आर में कोई प्रिाली स्थावपि नहीं ह । इस प्रकार 
प्रलशक्षि पर िन (`90.98 करोड़) िचग करने का उद्देश्य सतुनजश्चि नहीं ककया जा 
सका। 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में स्थापन की तनर्रानी से सम्बजन्िि ि्य 
स्वीकार करि ेहुए बिाया कक कलमयों की लर्भर् दो वर्ग पहले पहचान कर ली र्ई थी 
और सिुारक उपाय ककए जा रहे थे। मदु्दे के समािान के ललए 2014 से सचूीबद्ि 
सभी ससं्थाओं द्वारा दो वर्ों की अवधि के ललए स्थापन सहायिा प्रदान की जाएर्ी 
और उनसे एक छमाही ररपोटग प्राप्ि की जाएर्ी। इसके अलावा एक स्थापन आश्वासन 
प्रलशक्षि (पी ए टी), एक पायलट पररयोजना आरम्भ की र्ई ह । स्थापन अवसर और 
तनर्म जर्ि के साथ अन्िर कक्रया बढाने के ललए भारिीय उद्योर् सघं (सी आई आई) 
के साथ एम ओ य ूपर हस्िाक्षर ककए र्ए थे। ि्य यह ह  कक उधचि सिुारक उपाय 
और स्थापन सहायिा अभी भी (फरवरी 2016) कायागजन्वि ककए जाने हैं और केवल 
िीन पी ए टी पाठ्यक्रम 2015-16 के दौरान आयोजजि ककए र्ए थे। 

(क) स्थापन आश्वासन प्रमर्िि (पी ए टी) आयोष्जत करने िें ववलम्ब 

अक्ट्टूबर 2012 में डी जी आर ने पी ए टी से सम्बजन्िि ई एस डब्ल्य ूको प्रस्िाव 
प्रस्ििु ककया जो डी जी आर द्वारा आयोजजि ककए जा रहे ककन्हीं प्रलशक्षि कायगक्रमों 
में उपजस्थि ई एस एम को न्यनूिम 70 प्रतिशि स्थापन देने के ललए वर्ग 2013-14 
के ललए “ई एस एम के ववशरे्ीकृि स्थापन आश्वस्ि प्रलशक्षि” पाठ्यक्रमों पर एक 
पायलट पररयोजना के ललए माननीय प्रिानमतं्री के सलाहकार के सझुाव से बनाए र्ए। 
इस प्रकार के पाठ्यक्रमों के पीछे ववचार सीलमि अवधि हेि ुव्यवसायोन्मिु प्रलशक्षि 
पर अधिक ध्यान केजन्द्रि करना था। इस प्रयोजन हेिु प्रलशक्षि सरं्ठनों को भी ई एस 
एम का स्थापन सतुनजश्चि करने के ललए प्रोत्साहीकृि ककया जाना था। माननीय आर 
आर एम ने जुलाई 2013 में पी ए टी के ललए अनमुोदन हदया। 

हमने देिा कक डी जी आर ने लसिम्बर 2013 में पी ए टी के ललए रुधच की अलभव्यजक्ट्ि 
(ई ओ आई) आमतं्रत्रि की, परन्ि ुमामला पाठ्यक्रम तनजश्चि करने के ललए डी जी आर 
िथा ई एस डब्ल्य ूके बीच आिा जािा रहा। 24 महीनों के बाद डी जी आर ने इस 
शिग कक ससं्था 50 प्रतिशि और अधिक प्रलशक्षिाधथगयों के व्यवसाय स्थापन की र्ांरटी 
करिी ह , के साथ जुलाई िथा हदसम्बर 2015 के बीच आयोजजि ककए जाने वाले िीन 
पाठ्यक्रमों का चयन ककया/योजना बनाई। 

इस प्रकार पी ए टी आयोजजि करने के ललए ई एस डब्ल्य/ूडी जी आर द्वारा कोई पहल 
नहीं की र्ई थी और जुलाई 2013 में इसके अनमुोदन के बाद व्यवसाय र्ांरटी से ई 
एस एम को वधंचि करि ेहुए दो वर्ग के ववलम्ब के बाद ऐसे पाठ्यक्रमों का आयोजन 
करने की योजना बनाई र्ई थी। 
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मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में पी ए टी के आयोजन में ववलम्ब से 
सम्बजन्िि ि्य स्वीकार करि ेहुए बिाया कक वह ववलभन्न कारकों ज से भरु्िान शिों, 
आश्वस्ि स्थापन की प्रतिशििा, प्रस्िाववि व्यवसाय की प्रकृति आहद के कारि 
ववलजम्बि था। ि्य यह ह  कक पी ए टी की अक्ट्टूबर 2012 की डी जी आर की पहल 
योजना और डी जी आर एव ंमतं्रालय स्िर पर तनिगय करने की कमी के कारि फललि 
नहीं हुई। 

(ख) आरिि नीतत का अ्प कायाान्वयन 

भारि सरकार, ववत्त मतं्रालय के आदेशों7 के अनसुार ई एस एम को सीिी भिी में केन्द्र 
सरकार ववभार्ों/केन्द्रीय पी एस य,ू ब कों, केन्द्रीय अद्गि स तनक बलों (सी पी एम एफ) 
आहद में आरक्षि हदया र्या ह , ज सा कक नीचे तामलका-11 में दशागया र्या ह ैः 

तामलका-11: वगा ‘क’, ‘ग’ तथा ‘घ’ पदों का आरिि 

सगंठन का नाि वगा ‘क’ पद वगा ‘ग’ पद वगा ‘घ’ पद 

मतं्रालय/ववभार् - 10% 20% 

सी पी एम एफ 10% उपलब्ि नही ं उपलब्ि नही ं
पी एस य ू - 14.5% 24.5% 

बैंक - 14.5% 24.5% 

(स्रोिैः भारि सरकार के आदेश) 

ई एस एम पनुतनगयोजन के आरक्षि का मामला केत्रबनेट सधचवालय द्वारा देिा जा 
रहा था और यह उत्तरदातयत्व जलुाई 2012 में ई एस डब्ल्य/ूडी जी आर को हदया र्या 
था। आरक्षि नीति के सबंिं में डी जी आर की भलूमका सरकारी सरं्ठनों में डी ओ पी 
टी नीति को कायागजन्वि करना था। डी जी आर ववलभन्न सरं्ठनों द्वारा दी र्ई सचूना 
का सकंलन और ववश्लेर्ि करिा ह  और सरं्ठऩ जो अपने यहााँ में ई एस एम की 
तनिागररि प्रतिशििा नहीं रिि ेहैं, उनके द्वारा ई एस एम के आरक्षक्षि पदों को भरने 
का अनरुोि ककया र्या था। दो वर्ग बाद अथागि ्अर्स्ि 2014 में ई एस डब्ल्य ूने 
छमाही आिार पर सभी ऐसी ररपोटें भेजने के ललए सभी मतं्रालयों/ववभार्ों को मामला 
पररचाललि ककया और शीघ्र ही हदसम्बर 2013 को समाप्ि अवधि के ललए पहली ररपोटग 
मांर्ी। 412 मतं्रालयों/ववभार्ों में से केवल 135 ववभार्ों ने लसिम्बर 2014 िथा फरवरी 
2015 के बीच डी जी आर को उत्तर हदया था। 

                                                           
7 हदसम्बर 1979, माचग 1980, मई 1988 में जारी सरकारी आदेश और अक्ट्टूबर 2012 की राजपत्र 
अधिसूचना 
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हमने देिा कक 135 ववभार्ों, जजनके डाटा डी जी आर के पास उपलब्ि थे, में 1,03,648 
ई एस एम के प्राधिकरि के प्रति आरक्षि नीति के अन्िर्गि माचग 2015 िक 78,042 
ई एस एम की कमी छोड़कर केवल 25,606 ई एस एम (25 प्रतिशि) तनयोजजि ककए 
र्ए थे।  इस प्रकार ई एस एम के तनयोजन हेि ुकेन्द्र सरकार की आरक्षि नीति जून 
2012 से डी जी आर  द्वारा प्रभावी रूप से कायागजन्वि और तनर्रानी नहीं की जा रही 
थी। 

अपने उत्तर (फरवरी 2016) में मतं्रालय ने बिाया कक पयागप्ि सखं्या में केन्द्र सरकार 
मतं्रालय/ववभार् और सी पी एस य ूअपेक्षक्षि डाटा भेजने के ललए उन्हें अनरुोि करने 
के बावजूद नीति के कायागन्वयन की तनर्रानी करने के ललए डाटा भजे नहीं रहे हैं। 
केत्रबनेट सधचवालय ने आरक्षि नीति के कायागन्वयन के सबंिं में डाटा सगं्रहीि और 
सकंललि करने के ललए ई एस डब्ल्य ूको अधिदेलशि ककया ह । िथावप ई एस डब्ल्य ू
को आरक्षि ररजक्ट्ियों की तनर्रानी करने की शजक्ट्ि नहीं दी र्ई ह  जजसका डी ओ पी 
टी के क्षेत्राधिकार में होना जारी ह । डी ओ पी टी के साथ सपंकग  करना ई एस डब्ल्य ू
का कायग ह । 

मतं्रालय द्वारा हदया र्या उत्तर स्वीकायग नहीं ह  क्ट्योंकक ई एस एम कल्याि और उनके 
पनुवागस/पनुतनगयोजन ई एस डब्ल्य/ूमतं्रालय का अधिदेश ह  और इसललए आरक्षि नीति 
का प्रभावी कायागन्वयन करने हेि ुडाटा का सगं्रहि, समाकलन करना और उसे तनयलमि 
रूप से डी ओ पी टी को अग्रेवर्ि करना डी जी आर का उत्तरदातयत्व था। 

2.1.8 रोजगार 

डी जी आर की भलूमका प्रलशक्षि पाठ्यक्रमों के माध्यम से अतिररक्ट्ि कौशल से 
सेवातनवतृ्त होने वाले/सेवातनवतृ्त सेवा कालमगकों को सम्पन्न करना और रोजर्ार/स्वरोजर्ार 
कल्याि योजनाओं के माध्यम से दसूरी जीववका चुनने में उनकी सहायिा करना ह । 
मतं्रालय ने भिूपवूग स तनकों/वविवाओं/आधश्िों के पनुवागस/पनुतनगयजुक्ट्ि के ललए एक 
रोजर्ार िथा दस स्वरोजर्ार योजनाएं आरंभ की हैं। डी जी आर अपने रोजर्ार िथा 
स्वरोजर्ार तनदेशालयों के माध्यम से इन योजनाओं को प्रायोजजि िथा तनर्रानी करिा 
ह । 

रोजर्ार तनदेशालय भिूपवूग स तनकों के पजंीकरि, रोजर्ार हेि ुउन्हें प्रोयोजजि करने 
और डी जी आर सचूीबद्ि सरुक्षा एजेंसी योजना के प्रकायग की तनर्रानी करने के ललए 
उत्तरदायी ह । स्वरोजर्ार तनदेशालय रोजर्ार और ई एस एम कोयला लदान िथा 
पररवहन कम्पतनयों, वविवाओं िथा अशक्ट्ि ई एस एम के ललए हटप्पर सलंजन के 
कायगचालन, िले उत्पाद एजेंलसयों के आबटंन हेि ुपात्रिा प्रमािपत्र जारी करने, कम्पनी 
स्वालमत्व कम्पनी पररचाललि (सी ओ सी ओ) योजना िथा एन सी आर में सी एन जी 
के ललए प्रायोजन, सेवातनवतृ्त जे सी ओ/ओ आर के ललए मदर डयेरी दकुानों/ सफल 
दकुानों के आबटंन के ललए प्रायोजन और मास्टर जनरल ऑफ आडनेंन्स (एम जी ओ) 
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शािा सेना मखु्यालय के माध्यम से ई एस एम/वविवाओ ंको सेना बेशी वाहनों का 
आबटंन सरु्म करने के ललए उत्तरदायी ह । 

हमने पाया कक डी जी आर प्रायोजजि सभी योजनाएं 10 वर्ों से अधिक परुानी हैं। इन 
वर्ों में ई एस एम के कल्याि/स्वरोजर्ार हेि ुडी जी आर/मतं्रालय द्वारा कोई नई 
योजना प्रस्िाववि/आरम्भ नहीं की र्ई ह । यह डी जी आर में एकमात्र रूप से रोजर्ार 
िथा स्वरोजर्ार हेि ुकायगरि दो स्विन्त्र तनदेशकों के बावजूद ह । इसके अलावा यह 
जानि ेहुए कक परुाने ववन्टेज/बेशी वाहनों में ई एस एम मजुश्कल से कोई रुधच रिि ेहैं, 
योजनाओं की कोई समीक्षा नहीं की र्ई ह , कोयला कम्पतनयों के ललए पयागप्ि भार 
नहीं था, यदु्ि वविवाओ ंको एम ओ पी एण्ड एन जी के आदेशों के अनसुार िले उत्पाद 
एजेंलसयों का 8 प्रतिशि कोटा प्राप्ि नहीं हो रही थी, र्ोपालजी डयेरी रुजि थी क्ट्योंकक 
ई एस एम की कोई रुधच नहीं देिी र्ई थी और सी एन जी दकुान के ललए 60 प्रतिशि 
ई एस एम को एम ओ य ूके अभाव में जाब प्राप्ि नहीं हो रहे थे। परुानी योजनाओ ं
में डी जी आर/मतं्रालय द्वारा कोई पररविगन/आिुतनकीकरि नहीं ककया र्या था क्ट्योंकक 
अनेक योजनाएं अपने आरम्भ से ही कायगचालन पररवेश में पररविगन के कारि अजस्ित्व 
के ललए सघंर्ग करि ेहुए प्रिीि होिी हैं। 

एक रोजर्ार िथा साि स्वरोजर्ार योजनाओं की लिेापरीक्षा जांच में आर्े पिा चला 
कक योजनाओं की उधचि प्रकार तनर्रानी नहीं की जा रही ह  और ई एस एम योजनाओ ं
के अलभप्रेि लाभों से वधंचि हो र्ए हैं ज सा कक नीचे चचाग की र्ईैः 

2.1.8.1 रोजगार योजना 

(1)  सरुिा एजेंसी योजना 

डी जी आर ने ई एस एम के ललए पनुवागस अवसर सतुनजश्चि करने के ललए 1992  स े
सरुक्षा एजेंलसयों को प्रायोजजि करना आरम्भ ककया। भारि सरकार/ लोक उद्यम ववभार् 
ने नवम्बर 1994 में डी जी आर द्वारा प्रायोजजि सरुक्षा एजेंलसयों से सरुक्षा कवर लेने 
के ललए सभी केन्द्र सरकार सावगजतनक क्षते्र उपक्रमों/उद्यमों (सी पी एस य/ूसी पी एस 
ई) को तनदेश हदया। सरुक्षा एजेंलसयों के ललए मार्गतनदेश समय समय पर जारी/सशंोधिि 
ककए र्ए थ ेऔर अन्ििैः जुलाई 2012 में सशंोधिि ककए र्ए थ े(जनवरी 2013 में 
सशंोधिि)।  

ई एस एम (अधिकारी) सरुक्षा एजेंसी की सचूी बनाने हेि ुडी जी आर को आवदेन करि े
हैं। सरुक्षा र्ाडों की मांर् सी पी एस य/ूसी पी एस ई से प्राप्ि की जािी ह । ई एस एम 
(ओ आर) ई एस एम सरुक्षा एजेंलसयों के माललकों द्वारा सरुक्षा र्ाडों के रूप में 
तनयोजजि ककए जाि े हैं। डी जी आर सी पी एस य/ूसी पी एस ई के ललए उनकी 
वररष्ट्ठिा के चक्रीय क्रम में सचूीबद्ि सरुक्षा एजेंलसयों को प्रायोजजि करिा ह  जो 
अजन्िम चयन हेि ुतनववदा आमतं्रत्रि करिा ह । ई एस एम (ओ) को सरुक्षा एजेंसी चलाने 
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के ललए तनजी सरुक्षा एजेंसी ववतनयमन अधितनयम (पी एस ए आर ए) 2005 के 
अन्िर्गि राजय सरकार से प्राप्ि लाइसेंस प्रस्ििु करना पड़िा ह । िथावप मतं्रालय नें 
जुलाई 2012 में पी एस ए आर ए लाइसेंस के ललए प्रस्ििु आवेदन की पाविी भेजने 
पर सरुक्षा एजेंलसयां चलाने के ललए ई एस एम को योजय बनाकर इस शिग को लशधथल 
ककया जजसे बाद में अप्र ल 2015 में वापस ललया र्या था। कम से कम 90 प्रतिशि ई 
एस एम व्यजक्ट्िर्ि ई एस एम सरुक्षा एजेंसी द्वारा तनयोजजि ककए जाएंरे्। प्रत्येक 
सरुक्षा एजेंसी से डी जी आर को प्रिान तनयोक्ट्िाओं अथागि ्सी पी एस य ूद्वारा ववधिवि 
प्रति हस्िाक्षररि छमाही र्ाडग अद्यिीकरि क्षमिा ररपोटग भेजना अपके्षक्षि ह । 

लेिापरीक्षा हटप्पखियां:   

 लेिापरीक्षा ने 303 सरुक्षा एजेंलसयों से सबंधंिि दस्िावेजों की जांच की जजनमें 
से 215 सरुक्षा एजेंलसयां (71 प्रतिशि) आस्थधर्ि (एच आई ए) रिी र्ई थीं 
अथागि ्लसिम्बर 2015 िक अस्थाई रूप से प्रचालन में नहीं थीं। 215 में स े
184 सरुक्षा एजेंलसयां पी एस ए आर ए लाइसेस ंप्रस्ििु न करने के कारि एच 
आई ए थीं और शरे् 31 छमाही सरुक्षा अद्यिीकरि क्षमिा ररपोटग प्रस्ििु न 
करने, कुल र्ाडों के 90 प्रतिशि िक ई एस एम र्ाडों का तनयोजन न करने, 
जारी कारि बिाओ नोहटस आहद के कारि एच आई ए थीं। राजय सरकारों 
द्वारा ई एस एम सरुक्षा एजेंलसयों को पी एस ए आर ए लाइसेंस शीघ्र जारी 
करना सरल बनाने के ललए डी जी आर द्वारा कोई प्रयास नहीं ककए र्ए थे। 
इस प्रकार ई एस एम योजना के अलभप्रेि लाभ से वधंचि हो र्ए थे। 

 सरुक्षा एजेंलसयों के तनरीक्षि के ललए कोई िन्त्र स्थावपि नहीं ह  क्ट्योंकक इस 
सबंिं में डी जी आर द्वारा एस ओ पी/ मार्गतनदेश जारी नहीं ककए र्ए हैं। 
इसके अलावा सरुक्षा एजेंलसयों के तनरीक्षि के ललए कोई तनरीक्षि कायगक्रम 
लेिापरीक्षक्षि दो डी आर ज ड द्वारा बनाया नहीं र्या था। उधचि तनरीक्षि के 
अभाव में ई एस एम र्ाडों का न्यायसरं्ि तनयोजन और उनकी हकदारी को 
परूा करना सतुनजश्चि नहीं ककया जा सका। 

 सरुक्षा एजेंलसयों द्वारा छमाही अद्यिीकरि क्षमिा ररपोटें तनयमों के अन्िर्गि 
यथा अपेक्षक्षि प्रिान तनयोक्ट्िाओं के प्रतिहस्िाक्षर के त्रबना डी जी आर को 
भेजी जा रही थीं। जजसके अभाव में ई एस एम र्ाडों का न्यायसरं्ि तनयोजन 
सतुनजश्चि नहीं ककया जा सका। 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में अनपुालन हेि ुमदु्दे स्वीकार कर ललए और 
बिाया कक एच आई ए जस्थति के अन्िर्गि बड़ी सखं्या में आई सरुक्षा एजेंलसयों का 
मामला डी जी आर द्वारा शीघ्र तनपटाया र्या था। ब ठकें  आयोजजि की र्ई थीं और 
मामला सम्बजन्िि प्राधिकाररयों के साथ उठाया र्या था और आधं्र प्रदेश िथा महाराष्ट्र 
ज से राजयों ने पी एस ए आर ए लाइसेंस जारी करना आरम्भ कर हदया ह । पी एस ए 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 

32       

आर ए लाइसेंस िारक सरुक्षा एजेंलसयों की सखं्या 29 प्रतिशि से 43 प्रतिशि िक बढ 
र्ई ह । तनरीक्षि हेि ुएस ओ पी ि यार ककया र्या ह  और उसे सभी तनरीक्षक एजेंलसयों 
में पररचाललि ककया जाएर्ा। 

ि्य यह ह  कक पयागप्ि प्रतिशि अथागि ्57 प्रतिशि सरुक्षा एजेंलसयां महाराष्ट्र िथा 
आन्ध्र प्रदेश में मखु्यिया पी एस ए आर ए लाइसेंस प्रस्ििु न करने के कारि अभी 
भी अस्थाई रूप से प्रचालन में नहीं हैं। इसके अलावा सरुक्षा एजेंलसयों के तनरीक्षि हेि ु
ि यार एस ओ पी अभी भी पररचालन चरि में ह । इस प्रकार ई एस एम योजना के 
अलभप्रेि लाभ से वधंचि हो र्ए थे। 

2.1.8.2  स्वरोजगार योजना 

(क) ई एस एि/उनकी वविवाओ/ंई एस एि सहकारी समिततयों को सेना बरे्ी वाहनों 
का आबटंन  

“ई एस एम/उनकी वविवाओं/ई एस एम सहकारी सलमतियों को सेना बेशी वाहनों का 
आबटंन” योजना जनवरी 1962 में आरम्भ की र्यी थी। मतं्रालय ने योजना के प्रचालन 
हेि ु समय समय पर मार्गतनदेश जारी/सशंोधिि ककए जो अन्ििैः अप्र ल 2006 में 
सशंोधिि ककए र्ए थे। 

डी जी आर इच्छुक पात्र ई एस एम/उनकी वविवाओ ंके नाम पजंीकृि करिा ह  और 
मतं्रालय द्वारा तनिागररि मलू्य पर सेना बेशी वाहनों के आबटंन के ललए रोस्टर के 
अनसुार उनके नाम सेना मखु्यालय मास्टर जनरल आफ आडगनेंस (एम जी ओ) शािा 
को भेजिा ह । आवेदक को डी जी आर के पास प्रतिभतूि (वाहनों के प्रकार के आिार 
पर `1000, `3000, एव ं`8000) जमा करनी पड़िी ह  जो जब्ि कर ली जाएर्ी और 
सरकारी िजाने को तिमाही अन्िररि की जाएर्ी यहद आवेदक वाहन के तनर्गम आदेश 
की िारीि से 18 माह के अन्दर डी जी आर से प्रतिभतूि जमा के प्रतिदाय हेि ुदावा 
नहीं करिा ह । एम जी ओ शािा को वाहन जारी करने के तनर्गम आदेशों और डडपओु ं
से सगं्रहीि वाहनों के ब्यौरों के बारे में डी जी आर को सधूचि करना अपेक्षक्षि ह । 

योजना में कलमयों स ेसबंधंिि लेिापरीक्षा तनष्ट्कर्ों ज स ेलेिापरीक्षा के दौरान देिे र्ए, 
पर नीचे चचाग की र्ई ह ैः 

 ई एस एम द्वारा सेना बेशी वाहनों के पजंीकरि में िीव्र कमी हुई थी जो 2010 
में 1082 नर् थी, 2014 में 67 नर् िक घट र्ई। स्पष्ट्टिया ई एस एम मजुश्कल 
से सेना बेशी वाहनों के ललए कोई रुधच रिि ेहैं जो योजना की सम्पिूग सफलिा 
पर प्रतिकूल रूप से प्रतित्रबजम्बि होिा ह । 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 

33       

 वाहनों के ललए प्रिीक्षा समय धचन्िाजनक था। कुछ मामलों में यह 10 से 20 
वर्ग के बीच था जजसने पजंीकरि को रद्द करने हेि ुजाने के ललए आवेदकों को 
मजबरू ककया। 

 डी जी आर एव ंमास्टर जनरल आफ आडगनेंस ब्रान्च (एम जी ओ शािा) के बीच 
समन्वय की कमी थी क्ट्योंकक अपेक्षक्षि डाटा अथागि ्एम जी ओ शािा द्वारा 
जारी वाहनों के तनर्गम आदेशों और डडपओुं से 2010 से 2014 िक के दौरान 
आवेदकों द्वारा सगं्रहीि वाहनों के ब्यौरे क्रमशैः एम जी ओ शािा और सम्बजन्िि 
डडपओुं द्वारा डी जी आर को भेजे नहीं र्ए थे। 

 उनके द्वारा सधंचि प्रतिभतूि जमा रालश में से डी जी आर ने नवम्बर 2010 में 
`4.50 करोड की सावधि जमा (एफ डी) की थी। `4.50 करोड के पररकलन के 
ब्यौरे भेजे नहीं र्ए थे और न ही इसकी आन्िररक लिेापरीक्षा द्वारा लिेापरीक्षा 
की र्ई थी। िथावप अप्र ल 2006 के एम ओ डी के मार्गतनदेशों में अवधि जमा 
का ऐसा कोई प्राविान ववद्यमान नहीं ह । 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में कलमयों ज स ेववन्टेर् वाहनों में रुधच की कमी 
के कारि ई एस एम द्वारा हदिाई रुधच की िीव्र अवनति, अल्प उपलब्ििा और डी 
जी आर िथा एम जी ओ शािा के बीच समन्वय न होना, को स्वीकार कर ललया ह । 
मतं्रालय ने प्रतिभतूि जमा के ललए र् र लोक तनधि लेिे अनरुक्षक्षि करने और `4.50 
करोड के पररकलन ब्यौरे जो ई एस एम िन था और अवधि जमा में रिा र्या, पर 
लेिापरीक्षा हटप्पखियों का ववर्यान्िर कर हदया। इस प्रकार ई एस एम को अलभपे्रि 
लाभ योजना से प्राप्ि नहीं हुआ ह । 

(ख) ई एस एि कोयला लदान तथा पररवहन योजना 

योजना कोयला सहायक कम्पतनयों में सघं मकु्ट्ि बाँिुआ पररवहन सरं्ठन रिने और 
पनुवागस हेि ुई एस एम को अवसर देने के उद्देश्य से 1979 में ित्कालीन ऊजाग मतं्रालय 
िथा रक्षा मतं्रालय के बीच ई एस एम कोयला लदान िथा पररवहन कम्पतनयां बनाने 
के ललए प्रतिपाहदि की र्ई थी। कोल इजण्डया लललमटेड ( सी आई एल) िथा डी जी 
आर के बीच हस्िाक्षररि अप्र ल 1999 िथा हदसम्बर 2013 के समझौिा ज्ञापन (एम 
ओ य)ू सी आई एल की कोयला सहायक कम्पतनयों में ई एस एम कोयला लदान िथा 
पररवहन कम्पतनयों के तनमागि िथा सचंालन के ललए मार्गतनदेश तनिागररि करि ेहैं। 
एम ओ य ू(अप्र ल 1999) के िण्ड 18 में प्राविान ह  कक दरें तनिागररि करने और अदा 
की जाने वाली वावर्गक वदृ्धि तनिागररि करने की रूपात्मकिाएं डी जी आर के परामशग 
से कोल इजण्डया लललमटेड द्वारा प्रतिपाहदि की जांएर्ी। इसके अलावा एम ओ य ू
(हदसम्बर 2013) का िण्ड 13 और अप्र ल 2014 का इसका पररलशष्ट्ट अनबुद्ि करि े
हैं कक वर्ग में इसकी बेड़ा क्षमिा के 80 प्रतिशि के आनपुातिक तनम्निम र्ांरटीकृि 
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कायग सी आई एल सहायक कम्पतनयों द्वारा ई एस एम कोयला कम्पतनयों को हदए 
जांएरे्। 

सी आई एल कोयला सहायक कम्पतनयों से मांर्पत्र की प्राजप्ि पर डी जी आर तनदेशक 
के रूप में पांच पात्र ई एस एम (अधिकारी) वाली ई एस एम कोल प्राइवट लललमटेड 
कम्पनी को प्रायोजजि करिा ह । ई एस एम कोयला कम्पनी तनम्निम 1 प ेलोडर और 
10 हटप्पर रकों के साथ आरम्भ करिी ह  जो तनिागररि समय अन्िराल पर और बढाया 
जािा ह । ई एस एम कोल कम्पनी से कुल तनयलमि कमगचाररयों के 75 प्रतिशि िक 
ई एस एम/उनकी वविवाओं/आधश्िों को तनयकु्ट्ि करना अपेक्षक्षि ह । ई एस एम कम्पनी 
को कायग के आरम्भ की िारीि से 05 वर्ग के ललए प्रचालन करना अनमुि ककया जािा 
ह  जो 09 वर्ों िक ववस्िारयोजय ह । 

योजना से जुडी दो उप योजनाएं हैं जजन पर नीचे चचाग की र्ई ह ैः 

(i) पात्र भिूपवूग स तनक (अधिकारी शे्िी से नीच ेकालमगक) के ललए हटप्पर आसजंन 
योजनाैः 

योजना हटप्पर रक के आसजंन के माध्यम से ई एस एम कोयला पररवहन योजना में 
भार् लेने के ललए ई एस एम प न इजण्डया को अवसर प्रदान करने के ललए आरम्भ की 
र्ई ह । 

(ii) वविवाओं/अशक्ट्ि ई एस एम/आधश्िों के ललए हटप्पर आसजंन योजना: 

डी जी आर पात्र वविवाओं/अशक्ट्ि ई एस एम/आधश्िों को प्रायोजजि करिा ह  जो ई 
एस एम कोयला कम्पनी के पास पांच वर्ों के ललए `1.00 लाि का एक समय 
प्रत्यपगिीय जमा करि ेहैं जो आर्े उन्हें `3000 प्रति माह का तनिागररि पाररश्लमक 
वापस भरु्िान करिी ह । ई एस एम कम्पनी के स्वालमत्व वाले 10 हटप्परों के प्रति डी 
जी आर 20 वविवाओं/अशक्ट्ि ई एस एम आधश्िों को सलंजन करेर्ा। 

हमने देिा ककैः 

 ई एस एम कोयला लदान िथा पररवहन कम्पतनयां चलाने के ललए सी आई 
एल की छैः कोयला सहायक कम्पतनयां थीं, ज सा कक अनलुग्नक-III में दशागया 
र्या ह । इनमें स ेकेवल िीन ई एस एम कोयला कम्पतनयों को मांर्ें भेज रही 
हैं। दो सी आई एल सहायक कम्पतनयों ने 2009 से ई एस एम कोयला 
कम्पतनयों को मांर्ें भेजना बन्द कर हदया और शरे् एक सहायक कम्पनी में 
केवल एक ई एस एम कोयला कम्पनी मई 2008 से प्रचलन में ह । चूंकक ई 
एस एम के ललए बनी 50 प्रतिशि सहायक कम्पतनयां प्रचालन में नहीं थीं 
इसललए ई एस एम योजना के वांतछि लाभों से वधंचि हो र्ए हैं। 
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 कोयला पररवहन कायग के ललए डी जी आर के परामशग से सी आई एल द्वारा 
भरु्िान ककए जाने वाले वावर्गक दर सशंोिन िथा वदृ्धि के एम ओ य ूके 
ववपरीि दर सशंोिन 2008 िथा 2012 में अथागि ्चार वर्ों के अन्िराल के 
बाद डी जी आर को शालमल ककए त्रबना ककया र्या था। 2012 के बाद आज 
िक दर कोई सशंोिन नहीं ककया र्या था। इस प्रकार ई एस एम कोयला 
कम्पतनयां दर के सशंोिन से प्राप्ि होने वाले अलभप्रेि लाभों से वधंचि हो र्ई 
थीं। 

 2010-11 से 2014-15 िक के दौरान दो डी आर ज ड अथागि ्लिनऊ िथा 
पिेु द्वारा ई एस एम कोयला कम्पतनयों के तनरीक्षि से सबंधंिि तनरीक्षि 
ररपोटों की लेिापरीक्षा सवंीक्षा से योजना के प्रकायग में तनम्नललखिि कलमयों 
का पिा चलाैः 

 एम ओ य ूके अनसुार कम से कम एक तनदेशक को कायग स्थलों पर उपजस्थि 
होना चाहहए परन्ि ुतनरीक्षिों के समय कायग स्थलों पर कोई तनदेशक उपजस्थि 
नहीं था। इसके अलावा कोई ई एस एम उपजस्थि नहीं था और कोयला िदान 
स्थानों में तनजी रक कायग कर रहे थे। ई एस एम द्वारा लर्ाए र्ए प ेलोडर 
/हटप्पर तनजष्ट्क्रय रहे क्ट्योंकक कायग लसववल ठेकेदारों को हदए र्ए थे। 

 कोयला पररवहन हेि ुकायग आदेश कम अवधि अथागि ्िीन माह से एक वर्ग के 
ललए ई एस एम कोयला कम्पतनयों को हदए र्ए थे और ई एस एम कोयला 
कम्पतनयों द्वारा ढोए जाने वाले कोयला की तनिागररि मात्रा तनिागररि नहीं की 
र्ई थी। 

 एक सी आई एल सहायक कम्पनी अथागि ्वेस्टनग कोल फील्ड लललमटेड (डब्ल्य ू
सी एल) नार्परु में कोयला लदान िथा पररवहन के सभी कायग तनववदा की 
प्रकक्रया के माध्यम से कराए र्ए थे। कोई कायग जो या िो आधथगक अव्यवहायगिा 
अथवा बाह्य कारकों के कारि लसववल ठेकेदारों द्वारा अस्वीकृि /अस्वीकार 
ककया र्या था, पश्च ललखिि सहमति के माध्यम से ई एस एम कोयला 
कम्पतनयों को प्रस्ििु ककया र्या था। चूकंक ई एस एम कोयला कम्पतनयााँ 
तनववदा आमतं्रि प्रकक्रया में भार् नहीं ले सकिी हैं इसललए उन्हें कायग सौंपने 
के ललए तनववदा आमतं्रि प्रकक्रया के समाप्ि होने की प्रिीक्षा करनी पडिी ह । 
यह प्रथा डी जी आर िथा सी आई एल के बीच हस्िाक्षररि एम ओ य ूके 
प्रतिकूल थी, क्ट्योंकक एम ओ य ूने ई एस एम कोयला कम्पनी को तनम्निम 
र्ारंटीकृि कायग के आबटंन का आश्वासन हदया। 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में अनपुालन हेि ुत्रबन्दओुं को स्वीकार ककया 
और बिाया कक विगमान में ई एस एम कोयला कम्पतनयां छैः सहायक कम्पतनयों में 
से चार सी आई एल सहायक कम्पतनयों को प्रायोजजि की जा रही हैं। दो सी आई एल 
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सहायक कम्पतनयों ने 2009 से ई एस एम कोयला कम्पतनयों को मांर् भेजना बन्द 
कर हदया। सी आई एल के इस तनिगय का मामला जो डी जी आर को बिाए त्रबना था, 
सभी सहायक कम्पतनयों स ेसभी रोजर्ार रास्िों की बहाली के ललए सी आई एल के 
साथ उठाया जाएर्ा। दर सशंोिन का मामला अनेक अवसरों पर डी जी आर के साथ 
उठाया र्या था और जजसके ललए दरों के सशंोिन हेि ुअर्स्ि 2015 में सी आई एल 
ने अब अध्ययन समहू का र्ठन ककया ह । इसके अलावा यह बिाया र्या था कक 
कायगस्थल पर तनदेशकों की उपजस्थति का ववर्य तनरीक्षि के दौरान डी आर ज ड द्वारा 
ववशरे् रूप से जांच की जाएर्ी और वर्ग में बेड़ा क्षमिा के 80 प्रतिशि के समानपुाि 
पयागप्ि कायग प्रत्येक ई एस एम कोयला कम्पनी को प्रदान ककया जाएर्ा। 

ि्य यह ह  कक अर्स्ि 2012 के बाद अभी िक दरों का सशंोिन नहीं ककया र्या ह  
और सी आई एल द्वारा अर्स्ि 2015 में र्हठि अध्ययन समहू को अभी भी दरों में 
सशंोिन की अपनी ररपोटग देनी ह । इस प्रकार ई एस एम उनको भरु्िान ककए जाने 
वाले न्यायसरं्ि दरों से वधंचि हो र्ए हैं। इसके अलावा डी जी आर को सी आई एल 
सहायक  कम्पतनयों में कायगरि ई एस एम कोयला कम्पतनयों के तनरीक्षि के दौरान 
डी आर ज ड द्वारा देिी र्ई अतनयलमििाओं का समािान करने के ललए अनवुिी 
कारगवाई करनी ह । 

(ग) तले उत्पाद एजेंमसया/ं एल पी जी ववतरक योजना 

ग्रामीि िथा शहरी दोनों क्षते्रों में िले उत्पाद दकुानें िथा एल पी जी एजेंसी के आबटंन 
की योजना राष्ट्र के ललए रक्षा कालमगकों के बललदान का सम्मान करने की सकंल्पना के 
साथ िीनों सेनाओं के अशक्ट्ि सशस्त्र बल कालमगकों, यदु्ि वविवाओं िथा उनके आधश्िों 
के पनुवागस और पनुतनगयजुक्ट्ि के ललए आरम्भ की र्ई थी। योजना के लाभाथी अक्ट्टूबर 
2000 में एम ओ डी के सामजंस्य से जारी पेरोललयम एव ंप्राकृतिक र् स मतं्रालय   
(एम ओ पी एण्ड एन जी) आदेशों द्वारा शालसि ककए जाि ेहैं, जो परेोल, हाईस्पीड 
डीजल, लमट्टी का िले िथा द्रवीकृि पेरोललयम र् स (एल पी जी) की फुटकर दकुान 
के आबटंन हेि ुरक्षा कालमगकों के ललए 8 प्रतिशि आरक्षि तनिागररि करि ेहैं। 

िथावप ई एस एम के ललए 8 प्रतिशि आरक्षि से सम्बजन्िि एम ओ पी एण्ड एन जी 
के आदेश िले कम्पतनयों अथागि ् इजण्डयन ऑयल कॉरपोरेशन लललमटेड, हहन्दसु्िान 
पेरोललयम कापोरेशन लललमटेड और भारि पेरोललयम कापोरेशन लललमटेड द्वारा समय 
समय पर सशंोधिि ककए र्ए थे और ई एस एम की आरक्षि प्रतिशििा एम ओ डी 
को शालमल ककए त्रबना अनलुग्नक-IV में दशागए अनसुार हलकी की र्ई थी। 

 

योजना की लिेापरीक्षा जांच में तनम्नललखिि का पिा चलाैः 
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 िले कम्पतनयों ने इस शे्िी में अद्गि स तनक कालमगकों, केन्द्र/राजय सरकार िथा 
केन्द्र/राजय पी एस य ूकमगचाररयों को शालमल कर और एल पी जी वविरक 
िथा फुटकर दकुान वविरक योजनाओं के सबंिं में इसे वर्ग आिाररि आरक्षि 
(सामान्य वर्ग, ओ बी सी, एस सी/एस टी) बनाकर भी रक्षा कालमगकों के 8 
प्रतिशि आरक्षि को हलका ककया ह । रक्षा कालमगकों की शे्िी में अन्य 
कमगचाररयों को शालमल करने का प्रभाव अनलुग्नक-V में दशागए अनसुार डी जी 
आर द्वारा पात्रिा प्रमािपत्र (2010 में 533 से 2014 में 65) जारी करने में 
िीव्र घटिी प्रववृत्त द्वारा पररपषु्ट्ट ह । इस प्रकार योजना के अन्िर्गि ई एस एम 
लाभाधथगयों की सखं्या में अत्यधिक कमी हुई थी। 

 आरक्षि में हल्केपन के कारि उनको फुटकर दकुान /एल पी जी एजेंसी का 
आबटंन न करने से सम्बजन्िि ई एस एम/वविवाओं/आधश्िों से ववलभन्न 
लशकायिें हुईं परन्ि ुडी जी आर कायागलय इस िकग  कक फुटकर दकुानों/एल पी 
जी एजेंलसयों को सचूीकरि, साक्षात्कार, चयन, आबटंन िले कम्पतनयों का 
एकमात्र ववशरे्ाधिकार ह  और डी जी आर के पास पात्रिा प्रमािपत्र जारी करने 
के अतिररक्ट्ि इसमें कहने को कुछ नहीं ह , पर ववर्यों को सलुझाने की जस्थति 
में नहीं या िथावप डी जी आर ने ई एस एम का आरक्षि कोटा बचाने के ललए 
एम ओ पी एण्ड एन जी के साथ मामला नहीं उठाया था। 

 यह सतुनजश्चि करने कक एम ओ पी एण्ड एन जी द्वारा यथा तनिागररि आरक्षि 
प्रतिशििा वास्िव में ई एस एम को दी जािी ह , के ललए डी जी आर के पास 
कोई िन्त्र नहीं ह  क्ट्योंकक डी जी आर को एम ओ पी एण्ड एन जी द्वारा कोई 
ररजक्ट्ि जस्थति  भजेी नही ं  र्ई ह । ई एस डब्ल्य/ूडी जी आर की पात्रिा 
प्रमािपत्र जारी करने के अलावा योजना में कोई अन्िग्रगस्ििा नहीं ह  जो योजना 
का दोर् ह । 

 लाभाधथगयों, जजन्हें िले कम्पतनयों द्वारा फुटकर दकुानें/एल पी जी एजेंलसया ं
आवहंटि की र्ई हैं, के ब्यौरे डी जी आर के पास उपलब्ि नही ंहैं क्ट्योंकक ब्यौरे 
िले कम्पतनयों द्वारा भजे ेनहीं र्ए हैं। इस प्रकार डी जी आर ने योजना की 
प्रभावी रूप से तनर्रानी नहीं की थी। 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में बिाया ह  कक आरक्षि कोटा में सशंोिन डी 
जी आर को शालमल ककए त्रबना िले कम्पतनयों द्वारा सजम्मललि ककए र्ए थे और 
जजसके ललए रक्षा कालमगकों के बललदान के स्िर पर प्राथलमकिाओं को पनुैः स्थावपि 
कर जाति आिार पर कोटा के ववभाजन त्रबना रक्षा कोटा के अन्िर्गि िले उत्पाद एजेंसी 
के आबटंन हेि ु8 प्रतिशि नीति के पनुैः स्थापन हेि ुअर्स्ि 2015 में डी जी आर के 
कायगलय में एम ओ पी एण्ड एन जी, एम ओ डी (डी ई एस डब्ल्य)ू के प्रतितनधि िथा 
िले कम्पतनयों के सदस्यों के साथ डी जी आर की अध्यक्षिा में ब ठक की र्ई थी। 
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ि्य यह ह  कक िले कम्पतनयों द्वारा ई एस एम के आरक्षि कोटा के मनमाने रूप 
से हल्का करने का मामला यदु्ि वविवाओं के हहि की रक्षा के ललए एम ओ पी एण्ड 
एन जी के साथ उठाने में मतं्रालय ववफल हो र्या। 

(घ) सम्पीडडत प्राकृततक गसै दकुान प्रबन्िक योजना 

सम्पीडडि प्राकृतिक र् स (सी एन जी) दकुान प्रबन्िक योजना कम्पनी स्वालमत्व कम्पनी 
प्रचाललि आिार के अन्िर्गि सी एन जी दकुान प्रबन्िकों के रूप में ई एस एम (ओ) 
को तनयोजजि करने के द्वारा हदल्ली/एन सी आर में वाहन माललकों को सी एन जी की 
कहठनाई मकु्ट्ि आपतूि ग प्रदान करने के उद्देश्य से 2001 में आरम्भ की र्ई थी। योजना 
का सरु्म सचंालन और ससुरं्ति सतुनजश्चि करने के ललए उधचि मार्गतनदेश तनिागररि 
करने के ललए लसिम्बर 2001 में डी जी आर िथा इन्द्रप्रस्थ र् स लललमटेड (आई जी 
एल) ने एक ड्राफ्ट एम ओ य ूप्रतिपाहदि ककया। ड्राफ्ट एम ओ य ूके अनसुार प्रबन्िक 
सी एन जी स्टेशन के ललए प्राधिकृि स्टाफ के 60 प्रतिशि के अनधिक अधिकिम ई 
एस एम (पी बी ओ आर) को तनयोजजि करेर्ा। 

हमने देिा ककैः 

 ड्राफ्ट एम ओ य ूएक दशक के अधिक समय से हस्िाक्षर नहीं ककया र्या ह  
क्ट्योंकक आई जी एल उसके ललए प्रवतृ्त नहीं था और योजना ककसी एम ओ य ू
त्रबना चल रही ह । एम ओ य ूके अभाव में सी एन जी स्टेशनों पर तनम्निम 
60 प्रतिशि ई एस एम तनयोजजि करने की मलू शिग प्रवति गि नही की जा 
सकिी ह । 

 विगमान प्रकक्रया के ववपरीि आई जी एल को प्रायोजजि करने के ललए ई एस 
एम (ओ) का प नल बी ओ ओ द्वारा बनाया नहीं र्या ह  क्ट्योंकक ई एस डब्ल्य ू
प्रतितनधि इस प्रयोजन हेि ुडी जी आर कायागलय में उपजस्थि नहीं हुआ था। 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में लेिापरीक्षा द्वारा उठाए र्ए त्रबन्दओु ंको 
स्वीकार कर ललया और उसी समय पजुष्ट्ट की कक योजना सफलिापवूगक चल रही ह , जो 
मान्य नहीं ह  क्ट्योंकक आई जी एल द्वारा हस्िाक्षररि एम ओ य ूके अभाव में सी एन 
जी स्टेशन के ललए ई एस एम का 60 प्रतिशि प्राधिकरि सतुनजश्चि नहीं ककया जा 
सका। 

(ड़) कम्पनी स्वामित्व कम्पनी प्रचामलत (सी ओ सी ओ) फुटकर आउटलेट योजना 

सी ओ सी ओ फुटकर आउटलेट योजना नालमि कम्पनी अधिकारी द्वारा प्रचाललि की 
जािी ह  िथा जन शजक्ट्ि एव ंअन्य सेवाएं द तनक दक्ष प्रचालनों के ललए चयतनि सेवा 
प्रदािा द्वारा प्रदान की जािी हैं। िले कम्पतनयााँ ऐसे प्रायोजजि ई एस एम (ओ) के 
साक्षात्कार के बाद चयन ककए जाने वाले सेवा प्रदािा के ललए ई एस एम (ओ) के नाम 
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प्रायोजजि करने के ललए डी जी आर से सम्पकग  करिी हैं। डी जी आर सम्बजन्िि िले 
कम्पतनयों स ेप्रतिकक्रया प्राप्ि करने के प्रयास करेर्ा और नोहटस बोडग पर प्रायोजजि 
अभ्यधथगयों का पररिाम प्रदलशगि करेर्ा। 

2010 से 2014 िक की अवधि के दौरान िले कम्पतनयों द्वारा प्रक्षेवपि 739 की कुल 
आवश्यकिा के प्रति डी जी आर ने 2105 ई एस एम (ओ) के नाम प्रायोजजि ककए थे। 
िथावप िले कम्पतनयों द्वारा तनयोजजि ई एस एम (ओ) का अलभलेि डी जी आर 
द्वारा बनाया नहीं र्या ह । 

हमने देिा ककैः 

 डी जी आर के अतिररक्ट्ि के एस बी/आर एस बी भी इस योजना के ललए सीिे 
ई एस एम (ओ) प्रायोजजि कर रहे थे जजन्होंने भी डी जी आर से सरुक्षा एजेंन्सी 
योजना का लाभ ललया ह  जो तनयम जस्थति के ववपरीि ह  कक ई एस एम 
केवल एक योजना का लाभ प्राप्ि कर सकिा ह । 

 डी जी आर ने िले कम्पतनयों द्वारा चयतनि/तनयोजजि ई एस एम(ओ) की 
सखं्या के सबंिं में िले कम्पतनयों से प्रतिपजुष्ट्ट प्राप्ि नहीं की थी। जजसके 
अभाव में ई एस एम को योजना से ककिना लाभ प्राप्ि हुआ, ज्ञाि नहीं हो 
सका। 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में लेिापरीक्षा द्वारा उठाए र्ए सभी त्रबन्दओु ं
को स्वीकार कर ललया और योजना में उपचारी उपाय करने की पजुष्ट्ट की। 

(च) िदर डयेरी योजना 

हदल्ली िथा एन सी आर में नवम्बर 1974 में आरम्भ हुई मदर डयेरी योजना के 
अन्िर्गि डी जी आर की भलूमका डी जी आर िथा मदर डयेरी के बीच हुए एम ओ य ू
के अनसुार दिू/सफल बथूों के आबटंन हेि ुमेससग मदर डयेरी को ई एस एम के नाम 
प्रायोजजि करना ह । चयतनि अभ्यथी को पररिाम की घोर्िा के दस हदनों के अन्दर 
मदर डयेरी के साथ अनबुन्ि करना और `1.00 लाि का प्रतिभतूि जमा प्रस्ििु करना 
अपेक्षक्षि होर्ा। इसके बाद ई एस एम के ललए बथू चलाने और प्रचाललि करने से 
सम्बजन्िि दो सप्िाह का प्रलशक्षि आयोजजि ककया जाएर्ा। प्रलशक्षि के सफल समापन 
पर वररष्ट्ठिा के अनसुार बथू आबहंटि ककया जािा ह । 

हमने देिा कक चयतनि ई एस एम को मदर डयेरी के साथ अनबुन्ि के समय पर 
प्रतिभतूि जमा के ललए पयागप्ि रालश (`1.00 लाि) जमा करनी पडिी थी। िथावप बथू 
का आबटंन ई एस एम की वररष्ट्ठिा के अनसुार सफल प्रलशक्षि और बथू की उपलब्ििा 
के बाद ककया र्या था, पररिामस्वरूप मदर डयेरी के पास ई एस एम के कहठन अजजगि 
िन का अवरोिन हुआ। एक मामले में जहााँ बथू के आबटंन में लर्भर् साि माह का 
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ववलम्ब हुआ िब डी जी आर ने अनबुन्ि के समय पर `1000 और अत्यधिक समय 
के ललए ई एस एम िन के अवरोिन के जोखिम को दरू करने के ललए बथू के आबटंन 
के समय पर `99,000 का शरे् प्रभाररि करने के ललए मदर डयेरी के साथ मामला 
उठाया (फरवरी 2011)। कफर भी डी जी आर ने फरवरी 2012 में एम ओ य ूमें प्रतिभतूि 
जमा का ऐसा िण्ड शालमल ककए त्रबना एम ओ य ूहस्िाक्षर ककया जो ई एस एम के 
कल्याि उपायों के प्रतिकूल ह । 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में लेिापरीक्षा द्वारा उठाए र्ए त्रबन्दओु ंको 
स्वीकार ककया और बिाया कक दो ककश्िों अथागि ्चयन के समय पर `1000 और बथू 
के आबटंन के समय पर `99000 में जमा ककए जाने वाले प्रतिभतूि जमा का िण्ड 
वर्ग 2012 में असाविानी से एम ओ य ूमें शालमल नहीं ककया जा सका और उस ेशीघ्र 
ही मदर डयेरी के साथ उठाया जाएर्ा, जो प्रिीक्षक्षि होर्ा। 

(छ) गोपालजी डयेरी तथा फे्रर् फािा योजना 

र्ोपालजी डयेरी िथा रेश फामग योजना के अन्िर्गि डी जी आर की भलूमका अर्स्ि 
2012 िथा माचग 2013 में डी जी आर िथा मेससग र्ोपालजी डयेरी फूडस प्राइवेट 
लललमटेड (जी डी एफ पी एल) के बीच हस्िाक्षररि दो एम ओ य ूके अन्िर्गि जी डी 
एफ पी एल से मांर्ों की प्राजप्ि पर दिू/रेश रामग बथूों के आबटंन के ललए ई एस एम 
(पी बी ओ आर) के नाम प्रायोजजि करना ह । 

र्ि िीन वर्ों के दौरान 43 दिू बथूों और 8 रेश फामग बथूों की उनकी मांर् के प्रति 
क्रमशैः केवल 21 दिू बथू और 08 रेश फामग बथू ई एस एम को जी डी एफ पी एल 
द्वारा आवहंटि ककए र्ए थ।े इस प्रकार योजना प्रोत्साहक नहीं ह  और योजना को बन्द 
करने के ललए मतं्रालय स्िर पर योजना की समीक्षा नहीं की र्ई थी। 

मतं्रालय ने अपने उत्तर में लेिापरीक्षा द्वारा उठाए र्ए त्रबन्दओुं को स्वीकार कर ललया 
और बिाया कक वर्ों से योजना की प्रतिकक्रया और रुधच प्रोत्साहक नहीं पाई र्ई थी 
और प्रयोक्ट्िाओं से प्रतिपजुष्ट्ट प्राप्ि करने के बाद योजना की िरुन्ि समीक्षा की जाएर्ी। 

2.1.9 अनधुचत बजट प्रततपादन प्रक्रिया 

डी जी आर द्वारा बजट प्रक्षेपि सीिे महातनदेशक ववत्त योजना (डी जी एफ पी), एम 
ओ डी (सेना) के आई एच क्ट्य ूको ककए र्ए थे और प्रलशक्षि िथा अन्य सबंिं 
कायगकलाप करने के ललए डी जी एफ पी द्वारा आबटंन ककए र्ए थे। 

2010-11 से 2014-15 िक के वर्ों का कुल आबटंन िथा व्यय नीचे तामलका-12 में 
दशागया र्या ह ैः 
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तामलका-12: 2010-11 स े2014-15 तक के वर्ों का कुल आबटंन तथा व्यय  

(` करोड़ में) 

वर्ा आबटंन  व्यय बचत (+)/आधिक्य(-) 
2010-11 21.30 21.30 0.00 

2011-12 17.48 16.76 (+) 0.72 

2012-13 18.23 18.23 0.00 

2013-14 18.50 18.50 0.00 

2014-15 19.98 19.98 0.00 

कुल 95.49 94.77 (+) 0.72 

(डी जी आर द्वारा प्रदत्त डाटा) 

कुल बजट का 94 प्रतिशि से अधिक प्रतिवर्ग सेवातनवतृ्त होने वाले/सेवातनवतृ्त कालमगकों 
के प्रलशक्षि पर और शरे् छैः प्रतिशि प्रचार, सचूना प्रौद्योधर्की, आकजस्मक व्यय 
आहद पर िचग ककया र्या था। 

हमने देिा ककैः 

 बजट प्रकक्रया ई एस डब्ल्य ूके माध्यम से नहीं की र्ई थी यद्यवप माचग 2009 
की एक ब ठक में सयंकु्ट्ि सधचव ई एस डब्ल्य ूने उल्लेि ककया कक डी जी आर 
के बजट प्रतिपादन को बदलने की आवश्यकिा ह  और ई एस डब्ल्य ूको पिूगिया 
शालमल ककया जाना चाहहए और सभी बजट प्रस्िाव उनके माध्यम से जाने थे। 

 बजट वर्ग के दौरान आरम्भ ककए जाने वाले पाठ्यक्रमों के आिार पर प्रक्षेवपि 
नहीं था। 2010-11, 2011-12 एव ं2014-15 के दौरान 5 प्रतिशि से 10 
प्रतिशि के बीच बजट आबटंन में वदृ्धि हुई थी और 2012-13 िथा 2013-
14 वर्ों में पवूग वर्ों की िलुना में बजट आबटंन में कोई वदृ्धि नहीं हुई थी 
जजसके पररिामस्वरूप तनधियों की कमी के कारि 2010-11 में 208 पाठ्यक्रमों 
का रद्दीकरि हुआ था। 

 नवम्बर 2010 में ई एस डब्ल्य ूद्वारा `1.5 करोड की तनधियां अनमुोहदि की 
र्ई थीं और आमगड फोसेज फ्ल र् ड ेफण्ड (ए एफ एफ डी एफ), एक र् र लोक 
तनधि लिेा स ेडी जी आर को उपलब्ि कराई र्ई थी। जजसमें स े50 प्रलशक्षि 
ससं्थाओं को `1.46 करोड का भरु्िान प्रलशक्षि ससं्थाओं से `3.09 लाि का 
टी डी एस काटे त्रबना अप्र ल- लसिम्बर 2011 में जारी ककया र्या था। 

मतं्रालय ने अपने उत्तर (फरवरी 2016) में बिाया कक अनमुान, योजना, आबटंन, उपयोर् 
िथा लेिापरीक्षा एक प्रमिु नीति तनिगय ह  जजसकी व्यापक शािाएं ह । टी डी एस न 
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काटने से सम्बजन्िि मदु्दे को स्वीकार करि ेहुए मतं्रालय ने सधूचि ककया कक मामला 
उसके तनयमन हेि ुउठाया जाएर्ा जो प्रिीक्षक्षि था। 

उपसहंार 

पनुतनगयजुक्ट्ि प्रलशक्षि िथा पनुवागस योजनाओं की सवुवचाररि ववचारों पर कल्पना की 
र्ई थी, परन्ि ुडी जी आर के प्रकायग की समीक्षा से पिा चला कक यथा पररकजल्पि ई 
एस एम को अलभप्रेि लाभ अतनयलमििाओं और कलमयों के कारि प्राप्ि नहीं हो सके 
ज सी पवूगविी प राओं में चचाग की र्ई ह ैः 

 ववलभन्न प्रलशक्षिों हेि ुनामों को प्रायोजजि करना तनष्ट्पक्ष दृजष्ट्ट से नहीं ककया 
र्या था क्ट्योंकक प्रलशक्षिाधथगयों का चयन अपके्षक्षि सलमति द्वारा नहीं ककया र्या 
था। इसललए क्षते्र जहााँ कौशल पनुवागस हेि ु उन्नि ककए जाि े हैं, के महत्व 
स्थावपि नहीं ककए र्ए हैं। 

 प्रलशक्षि हेि ुससं्थाओं के चयन में पारदलशगिा नहीं थी। जबकक ससं्था जजसने 
पात्रिा मानदण्ड परेू नहीं ककए, का पाठ्यक्रम सौंपने के ललए चयन ककया र्या 
था वहीं पात्रिा मानदण्ड परूी करने वाली कुछ ससं्थाएं अस्वीकृि की र्ई थीं। 
चार ऐसी ससं्थाओं का चयन ककया र्या था जो पजंीकृि/सम्बद्ि भी नहीं थी।ं 

 पाठ्यक्रमों का न्यायसरं्ि रूप में चयन नहीं ककया र्या था क्ट्योंकक कुछ 
पाठ्यक्रमों में प्रलशक्षिाधथगयों का टनगआउट कुल ररजक्ट्ियों के 10 प्रतिशि से कम 
था और व्ययसायोन्मिु पाठ्यक्रमों के बजाय अवांतछि पाठ्यक्रम आयोजजि ककए 
र्ए थे। 

 डी आर ज ड द्वारा पयागप्ि तनरीक्षि तनर्रानी का एक सािन था। िथावप अपयागप्ि 
तनरीक्षि के कारि प्रलशक्षि ससं्थाओं के पास पयागप्ि अवसरंचना और सकंाय 
की उपलब्ििा, प्रलशक्षि की र्िुवत्ता, प्रलशक्षिाधथगयों की उपजस्थति सतुनजश्चि 
नही की र्ई थी। 

 ई एस एम, जजन्होंने प्रलशक्षि के बाद पनुतनगयजुक्ट्ि प्राप्ि की, की सखं्या पिा 
करने के ललए डी जी आर के पास कोई अलभलिे नही ंथा। इसललए डी जी आर 
के वांतछि उद्देश्यों की प्राजप्ि और प्रलशक्षिों पर िचग ककए र्ए िन (`90.98 
करोड़) का मलू्य सतुनजश्चि नहीं ककया जा सका। 

 ई एस एम/वविवाओं/आधश्िों के पनुवागस हेि ुमदर डयेरी योजना को छोड़कर डी 
जी आर प्रोयोजजि योजनाए ंप्रोत्साहक लसद्ि नहीं हुई हैं। 
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 ई एस डब्ल्य ू/डी जी आर ने योजनाओं के प्रभावी प्रकायग की तनर्रानी करने के 
ललए पयागप्ि उपाय आरम्भ नहीं ककए थे जजसने योजनाओं के अलभप्रेि लाभों स े
ई एस एम को वधंचि ककया था। 

मसफाररर्ें 

 एम ओ डी, डी जी आर िथा सेनाओं के प्रतितनधियों से बनी सलमति द्वारा 
प्रलशक्षिाधथगयों के चयन पर मतं्रालय के मार्गतनदेशों का प्रलशक्षिाधथगयों के उधचि 
िथा उपयकु्ट्ि चयन के ललए अनपुालन ककए जाने की आवश्यकिा ह । 
प्रलशक्षिाधथगयों के चयन के ललए पयागप्ि मानदण्ड बनाए जाने की आवश्यकिा 
ह । 

 प्रलशक्षि ससं्थाओं का चयन सलमति द्वारा उनके तनष्ट्पादन के मलू्यांकन के 
बाद उधचि िथा प्रभावी रूप में ककया जाय और पाठ्यक्रम फीस के तनिागरि 
के ललए प्रतिमान बनाए जाने चाहहए। 

 ई एस एम के बेहिर स्थापन के ललए अधिक ध्यान स्थापन आश्वस्ि प्रलशक्षि 
(पी ए टी) पाठ्यक्रमों पर होना चाहहए। हदए जा रहे प्रलशक्षिों की प्रभावकाररिा 
की तनर्रानी करने के ललए डी जी आर द्वारा प्रलशक्षक्षि ई एस एम के रोजर्ार 
से सम्बजन्िि डाटा बनाया जाए। 

 ई एस एम के ललए बहृत्तर रोजर्ार अवसर प्राप्ि करने के ललए तनर्म/तनजी 
क्षेत्र के साथ सम्पकग  करने के ललए डी जी आर द्वारा एक िन्त्र तनहदगष्ट्ट ककया 
जाना चाहहए और प्रलशक्षक्षि ई एस एम को जाब स्थापन सहायिा प्रदान करने 
के ललए प्रलशक्षि ससं्थाओ ंके साथ अनबुन्ि में एक िण्ड भी शालमल ककया 
जाए। 

 तनदेशक पनुवागस अचंल (डी आर ज ड) प्रलशक्षि ससं्थाओ/ंपाठ्यक्रमों और डी जी 
आर प्रायोजजि योजनाओ ं का उधचि तनरीक्षि करें। यजुक्ट्ियकु्ट्ि बजटीय 
प्रतिपादन के ललए डीजीआर के बजट प्रस्िाव वर्ग के दौरान आयोजजि ककए 
जाने वाले पाठ्यक्रमों पर आिाररि हो और ई एस डब्ल्य ूके माध्यम से बनाए 
जाएं। 

 

 

 

 

 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 

44       

2.2 भारतीय सेना िें रार्न का आपूतत ा श्रृखंला प्रबंिन- अनुवती लेखापरीिा 

ितं्रालय ने 2013 िें दी गई स्वीकृतत तथा आश्वासन के बावजूद रार्न के आपतूत ा 
श्रृंखला प्रबिंन के क्रियाकलापों से सीिे सबंधंित पी ए सी की 12 िें से केवल दो 
मसफाररर्ें कायााष्न्वत की। पररिाितः रार्न के सभंरि/ अधिप्राष्प्त, जाचं, ववतरि स े
सबंधंित क्रियाकलापों को नहीं सिुारा जा सका तथा सतैनकों का सन्तषु्टट स्तर, ववर्रे्कर 
उत्तरी तथा पवूी किान िें तनम्न रहा। 

2.2.1 प्रस्तावना 

लेिापरीक्षा प्रतिवेदन अतनवायगिैः तनष्ट्पादन िथा जवाबदेही को सिुारने के सािन हैं 
जजन्हें उनकी लसफाररशों के कायागन्वयन के माध्यम से प्राप्ि ककया जा सकिा ह । 
अनवुिी लेिापरीक्षा का अथग उस प्रथा से ह  जहां लेिापरीक्षा मतं्रालय द्वारा स्वीकृि 
वपछली तनष्ट्पादन लेिापरीक्षा की लसफाररशों के आिार पर मतं्रालय द्वारा की र्ई 
उपचारी कारगवाई की जांच करिी ह । 

“भारिीय सेना में राशन के आपतूि ग श्ृंिला प्रबिंन” की तनष्ट्पादन लिेापरीक्षा (पी ए 
प्रतिवेदन) पर भारि के तनयंत्रक- महालेिापरीक्षक के 2010-11 के प्रतिवेदन स.ं 6 
सघं सरकार (रक्षा सेवाएं) को ससंद के पटल पर 3 अर्स्ि 2010 को रिा र्या था। 
लोक लिेा सलमति (पी ए सी) ने 2010-11 के दौरान ववस्ििृ जाचं हेि ुप्रतिवेदन का 
चयन ककया िथा हदसम्बर 2011 में ससंद को प्रस्ििु उनके 47वें प्रतिवेदन (15वीं 
लोक सभा) में 15 लसफाररशें/ हटप्पखियां की।ं मतं्रालय ने सभी 15 लसफाररशों/हटप्पखियों 
को कायागन्वयन हेि ुस्वीकार कर ललया था। (माचग 2013 की उनकी की र्ई कारगवाई 
की हटप्पिी में 11 और माचग 2014 के की र्ई कारगवाई के वववरि में चार)। 

2.2.2 लेखापरीिा का कायािेत्र 

अनवुिी लिेापरीक्षा में 2013-14 स े2014-15 िक अथागि ्माचग 2013 के पी ए सी 
प्रतिवेदन में अरं्ीकरि के पश्चाि ्की दो वर्ग की अवधि शालमल थी। लेिापरीक्षा, 
महातनदेशक आपतूि ग एव ंपररवहन (डी जी एस टी) के कायागलय, सेना क्रय सरं्ठन (ए 
पी ओ), चार कमान मखु्यालयों (उत्तरी, पजश्चमी, पवूी िथा दक्षक्षिी) िथा हदल्ली, जम्म,ू 
ममु्बई िथा बेंर्डुबी में जस्थि सयंकु्ट्ि िाद्य प्रयोर्शालाओ ं (सी एफ एल)/ िाद्य 
तनरीक्षि इकाईयों (एफ आई य)ू सहहि प्रत्येक चयतनि कमान में िीन आपतूि ग डडपओु ं
(प्रत्येक आपतूि ग डडपो के अन्िर्गि दो उपभोक्ट्िा इकाईयों सहहि) िथा एक कोर मखु्यालय 
को शालमल करि ेहुए जून 2015 से अक्ट्टूबर 2015 िक की र्ई थी। शषु्ट्क राशन की 
आठ मदें अथागि ्आटा, चावल, चीनी, दाल, चाय, िाद्य िले, जौ लमधश्ि दिू आहार 
िथा हटन्ड ज म िथा िाजा राशन की समस्ि शे्िी अनवुिी लेिापरीक्षा के अन्िर्गि 
शालमल की र्ई थी। इकाइयों िथा राशन की मदों का चयन सामान्यिैः मलू तनष्ट्पादन 
लेिापरीक्षा में चयतनि मदों के अनरुूप था। 
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2.2.3 लेखापरीिा उद्देश्य 

अनवुिी लेिापरीक्षा, पी ए सी की 15 लसफाररशों के अनपुालन की जाचं के उद्देश्य से 
की र्ई थी, जजन्हें मतं्रालय ने माचग 2013 में ससंद में प्रस्ििु पी ए सी की 74वीं 
ररपोटग िथा माचग 2014 में जारी उनकी की र्ई कारगवाई की वववरिी में स्वीकार ककया 
था। 

2.2.4 लेखापरीिा िानदण्ड 

लेिापरीक्षा लसफाररशों के कायागन्वयन की समीक्षा हेि ुमानदण्ड तनम्नललखिि से उद्भिू 
हुए थेैः- 

 पी ए सी की 47वीं ररपोटग (15वीं लोकसभा) की हटप्पिी/ लसफाररशें; 

 पी ए सी की 47वीं ररपोटग में तनहहि उसकी हटप्पखियों/ लसफाररशों पर सरकार 
द्वारा की र्ई कारगवाई पर पी ए सी की 74वीं ररपोटग; 

 कायागलय ज्ञापन एफ. स.ं 4(6)/2011/डी (क्ट्य ूएस) (िडं III) हदनांक 11 माचग 
2014 के माध्यम से मतं्रालय द्वारा जारी की र्ई कारगवाई की वववरिी 

2.2.5 लेखापरीिा तनटकर्ा 

अनवुिी लेिापरीक्षा के रूप में, हमने राशन की आपतूि ग श्ृंिला प्रबिंन से सीिे सबंधिि 
कक्रयाकलापों से सबंधंिि 12 स्वीकृि लसफाररशों के प्रति मतं्रालय द्वारा की र्ई उपचारी 
कारगवाई िथा कायागन्वयन की जाचं की। शरे् िीन लसफाररशें क) प्रस्िावनात्मक ि) 
मतं्रालय द्वारा लेिापरीक्षा प्रतिवेदन के उत्तर में ववलम्ब, र्) सी ए जी की लसफाररशों 
के ववश्लेर्ि हेि ुमतं्रालय द्वारा र्हठि उच्च स्िरीय सलमति (एच एल सी) द्वारा हदए 
र्ए प्रस्िावों का अनपुालन, स्वरूप में कक्रयाववधिक थी िथा इसललए उनका प्रतिवेदन 
में प्रकाशन नहीं ककया र्या। 

लेिापरीक्षा जाचं के ववर्य-वार तनष्ट्कर्ों का विगन तनम्न प्रकार से थाैः 

2.2.5.1 रु्टक रार्न का सम्भरि 

ज साकक पी ए प्रतिवेदन के प राग्राफ 2.1 में देिा र्या, मतं्रालय द्वारा राशन की मांर् 
कें द्रीय रूप से तनिागररि की र्ई थी, जो वास्िववक डटेा के बजाए तनदेशात्मक आिार 
पर थी। न िो डी जी एस टी और न ही मतं्रालय के तनपटान पर कफडडरं् सखं्या िथा 
उपलब्ि स्टॉक शरे् के सही आंकड़ ेउपलब्ि थे जजनमें ववलभन्न स्िरों पर अन्िर था 
और इस प्रकार राशन के अधिक/कम सम्भरि का जोखिम था। पी ए सी ने देिा कक 
मानक प्रचालन पद्िति (एस ओ पी) परुानी हो र्ई थी िथा तनरन्िर बदलिी हुई 
अपेक्षाओं के अनरुूप उनकी दबुारा समीक्षा करने िथा उन्हें अद्यिन करने की 
आवश्यकिा थी। लसफाररशें मतं्रालय द्वारा स्वीकार कर ली र्ई थीं िथा उपचारी कारगवाई 
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कर ली र्ई थी। एस ओ पी के सशंोिन की पी ए सी को माचग 2013 में पजुष्ट्ट की र्ई 
थी। 

अनवुिी लेिापरीक्षा के दौरान यह देिा र्या था कक डी जी एस टी को कमान मखु्यालय 
द्वारा अनमुातनि शषु्ट्क राशन की वावर्गक आवश्यकिा िथा उसके तनयतं्रिािीन तनम्न 
ववभार्ों स ेप्राप्ि स्टॉक ररटनग िथा मांर् वववरिों (एस आर डी एस) के समेकन के 
बाद दोनों के बीच महत्वपिूग अन्िर ववद्यमान थे। हमने देिा कक कमान मखु्यालयों 
ने मात्राओं को बढाकर िथा कम करि े हुए तनम्निर फामेशनों से प्राप्ि मांर्ों में 
पररविगन ककया। दक्षक्षिी कमान द्वारा 2013-14 में चीनी के मामले में 48 प्रतिशि 
िक वदृ्धि पाई र्ई थी, जबकक हटन्ड ज म की मात्रा उसी कमान द्वारा उसी वर्ग में 
44 प्रतिशि कम कर दी र्ई थी। 

कमान मखु्यालयों द्वारा पररकललि मांर् के बावजदू डी जी एस टी ने पनुैः स्वितं्र रूप 
से शषु्ट्क राशन की आवश्यकिा पररकललि की। कमानों द्वारा मांर्ी र्ई मात्राओं िथा 
डी जी एस टी द्वारा पररकललि मांर् के बीच काफी अन्िर देिे र्ए थे। उदाहरिाथग, 
सभी कमानों की 3199 लमहरक टन (एम टी) की कुल मांर् के प्रति डी जी एस टी 
द्वारा 2013-14 में पररकललि “चाय” की मांर् 3500 एम टी थी अथागि ्301 एम टी 
की अधिकिा। दसूरी ओर, डी जी एस टी द्वारा 2014-15 में पररकललि “दाल” की 
मांर्, कमानों द्वारा अनमुातनि सयंकु्ट्ि मांर् से 8752 एम टी कम थी। कमानों द्वारा 
मांर्ी र्ई मात्रा िथा डी जी एस टी द्वारा अनमुातनि मात्रा में अन्िर नीचे तामलका-
13 में दशागया र्या ह ैः 

तामलका-13: किान िखु्यालयों तथा डी जी एस टी द्वारा िात्राओ ंके अनिुान िें 
अन्तर 

िद 2013-14 2014-15 

किान 

(एि टी िें) 
डी जी एस टी 
(एि टी िें) 

प्रततर्तता 
अन्तर 

किान 

(एि टी िें) 
डी जी एस टी 
(एि टी िें) 

प्रततर्तता 
अन्तर 

आटा/रे्हूाँ 125558 124988 0 139370 123000 -13 
चावल 114070 121000 6 119214 120000 1 
चीनी 38980 37600 -4 47298 39000 -21 
दाल 38853 37500 -4 45752 37000 -24 

िाद्य िले 33620 34300 2 38253 34000 -13 
चाय 3199 3500 9 3454 3400 -2 

एम एम एफ 4299 4000 -8 4785 4400 -9 
ज म हट. 1034 1050 2 1207 1100 -10 

इसके अतिररक्ट्ि सेना मखु्यालय द्वारा पररकललि वावर्गक मांर् मतं्रालय द्वारा पनुैः 
बदल दी र्ई थी। मतं्रालय द्वारा तनकाली र्ई मात्रा डी जी एस टी के साथ चचाग िथा 
परस्पर सहमति के पश्चाि ्मखु्यिैः तनदेशात्मक आिार पर पनुैः पररकललि की र्ई 
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थी। यह, वास्िववक िाद्य क्षमिा िथा यथाथग में उपलब्ि स्टॉक के आिार पर तनम्निर 
फामेशनों द्वारा प्रस्ििु आकंड़ों िथा इनपटु्स के बावजदू थी। पररिामिैः मतं्रालय द्वारा 
अिं में स्वीकार की र्ई मांर्, सेना मखु्यालय द्वारा अनमुातनि मांर् की िलुना में 
2013-14 में 20 प्रतिशि िक िथा 2014-15 में 23 प्रतिशि िक कम थी। लेिापरीक्षा 
ने देिा कक राशन की मात्रा के पररकलन में तनष्ट्पक्षिा के अभाव में एस ओ पी में 
सशंोिन के उद्देश्य के साथ समझौिा ककया र्या था क्ट्योंकक मात्राओ ंका अजन्िम 
अनमुोदन तनदेशात्मक आिार पर ककया जािा रहा। तामलका -14 सेना मखु्यालय द्वारा 
अनमुातनि िथा मतं्रालय के साथ िय की र्ई मात्राएं दशागिी ह । 

तामलका-14: सेना िखु्यालय द्वारा अनिुातनत तथा ितं्रालय द्वारा तय िात्रा 

(िात्रा एि टी िें) 

िद 2013-14 2014-15 

सेना 
िुख्यालय 
द्वारा 

अनुिातनत 

िंत्रालय 
द्वारा 

अनुिोटदत 
अंतति 
िात्रा 

प्रततर्तता 
अन्तर 

सेना 
िुख्यालय 
द्वारा 

अनुिातनत 

िंत्रालय 
द्वारा 

अनुिोटदत 
अंतति 
िात्रा 

प्रततर्तता 
अन्तर 

क ि र् घ ड़ च 

आटा/रे्हूाँ 124988 118000 -6 123000 120500 -2 
चावल 121000 118000 -2 120000 120000 0 
चीनी 37600 35000 -7 39000 35000 -10 
दाल 37500 35000 -7 37000 35700 -4 
िाद्य िले 34300 32000 -7 34000 32700 -4 
चाय 3500 3350 -4 3400 3400 0 
माल्टेड 
लमल्क फूड 

4000 3200 -20 4400 3400 -23 

हटन्ड ज म 1050 1050 0 1100 1100 0 

शषु्ट्क राशन के सम्भरि में तनरन्िर अशदु्धियां इस ि्य से प्रमाखिि हो जािी हैं कक 
2013-14 में केन्द्रीय िथा स्थानीय िरीद के माध्यम से अन्ििैः सेना द्वारा अधिप्राप्ि 
िाद्य िले, हटन्ड ज म, दाल िथा एम एम फूड की कुल मात्रा, मतं्रालय द्वारा ससं्वीकृि 
मात्रा से क्रमशैः 18 प्रतिशि, 7 प्रतिशि, 6 प्रतिशि िथा 4 प्रतिशि िक अधिक थी। 
इसी प्रकार 2014-15 में चीनी िथा दाल की कुल अधिप्राजप्ि ससं्वीकृि मात्रा से क्रमशैः 
40 प्रतिशि िथा 23 प्रतिशि अधिक थी। ससं्वीकृि मात्रा की िलुना में मदों की 
अधिक अधिप्राजप्ि दशागिी ह  कक राशन की वावर्गक मांर् के यथाथग अनमुान में अभी भी 
कलमयां ववद्यमान हैं। 
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2.2.5.2 रु्टक रार्न की अधिप्राष्प्त 

पी ए प्रतिवेदन के प रा 2.2 में यह देिा र्या था कक शषु्ट्क राशन की अधिप्राजप्ि, 
मतं्रालय द्वारा अनमुोहदि मात्रा के अनसुार नहीं की र्ई थी। जहााँ चीनी िथा ज म के 
सबंिं में अधिक अधिप्राजप्ि देिी र्ई थी, वहीं बड़ी सखं्या में अनबुिंों की ववफलिा के 
कारि दाल और चीनी की अधिप्राजप्ि में कलमयां थीं, जो अन्ििैः ऊंची दरों पर स्थानीय 
िरीद के माध्यम से परूी की र्ई थीं, जजसके पररिामस्वरूप अतिररक्ट्ि व्यय हुआ। पी 
ए सी की लसफाररशों के आिार पर मतं्रालय ने ए पी ओ अनबुिं को डडपओु ंद्वारा 
स्थानीय िरीद को परूा करने के ललए अनबुिंों में जोखिम िरीद शिग सहहि ए पी ओ 
अनबुिं को र् र तनष्ट्पाहदि अनबुिंों के ललए और कड़ा बनाने के ललए उसकी शिों में 
सशंोिन की स्वीकृति प्रदान कर दी। अनवुिी लेिापरीक्षा के दौरान इस लसफाररश के 
सबंिं में तनम्नललखिि जस्थति उभरीैः 

क अधिप्राष्प्त पद्ितत का सरं्ोिन 

पी ए सी की लसफाररशों के आिार पर मतं्रालय ने जनू 2014 में शाजस्ि की शिें ज से 
तनष्ट्पादन बैंक र्ारण्टी (पी बी जी) की जब्िी, पररतनिागररि हरजानों (एल डी), सामान्य 
क्षतियों (जी डी) िथा जोखिम िरीद (आर पी) िण्ड को शालमल करि े हुए रक्षा 
अधिप्राजप्ि तनयमावली (डी पी एम) 2009 के प्राविानों के साथ प्रस्िावों हेि ुअनरुोि 
(आर एफ पी) के सरेंिि को अनमुोहदि ककया। मतं्रालय ने पी ए सी की लसफाररशों 
पर अपनी की र्ई कारगवाई की हटप्पिी में पजुष्ट्ट की थी कक अधिप्राजप्ि प्रकक्रया में कड़ े
िथा दण्डात्मक उपाय करने के कारि चाय और दाल की अधिप्राजप्ि में सिुार हुआ 
था। 

िथावप हमने अनवुिी लेिापरीक्षा में देिा कक चीनी को छोड़कर, डी पी एम में हदए 
र्ए सशंोधिि आर एफ पी फॉमेट के अनसुार कोई शषु्ट्क मद अधिप्राप्ि नहीं की र्ई 
थी जजसने ए पी ओ की अधिप्राजप्ि हेि ुदो बोली तनववदा प्रकक्रया का सझुाव हदया था। 
सशंोधिि आर एफ पी के अनसुार अन्य मदों की अधिप्राजप्ि न करने के ललए मतं्रालय 
द्वारा हदया र्या कारि, सक्षम प्राधिकारी द्वारा ववधिवि ्अनमुोहदि र्िुात्मक मांर् 
की अनपुलब्ििा था। िथावप, यह िकग  ि्यात्मक रूप से सही नहीं था क्ट्योंकक राशन 
मदों के ववतनदेशन, सेना मखु्यालय द्वारा पहले ही भली भांति तनिागररि ककए र्ए थे। 

ख केन्रीय खरीद िें किी 

चयतनि आठ मदों में से, केवल छैः मदें अथागि ्चीनी, दाल, िाद्य िले, एम एम फूड, 
हटन्ड ज म िथा चाय, सेना क्रय सरं्ठन (ए पी ओ) द्वारा केन्द्रीय रूप से अधिप्राप्ि 
की जािी हैं। यह देिा र्या था कक लिेापरीक्षा की अवधि के दौरान ए पी ओ ने राशन 
की अलभप्रेि मात्रा अधिप्राप्ि नहीं की थी। 2013-14 के दौरान, मांर्ी र्ई मात्रा के ललए 
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अनबुिं छैः8 में से ककसी भी चयतनि मद में नहीं ककए जा सके। हमने पाया कक छैः 
में से दो मदों में अनबुधंिि मात्राओं के ललए आपतूि गयां पिूगिैः तनष्ट्पाहदि नहीं की र्ई 
थीं। पररिामिैः मांर्ी र्ई मात्राओं के प्रति अधिप्राजप्ि में कुल कमी आठ प्रतिशि िथा 
71 प्रतिशि के बीच थी। इसी प्रकार 2014-15 में, मांर्ी र्ई मात्राओं के ललए अनबुिं 
केवल दो मदों के मामले में ककए र्ए थे। 2014-15 के ललए मांर्ी र्ई मात्राओं के 
प्रति वास्िववक अधिप्राजप्ि में कुल कमी अधिप्राप्ि की र्ई छैः मदों में से चार9 में 66 
प्रतिशि िक थी। ए पी ओ द्वारा मांर्ी र्ई िथा वास्िव में अधिप्राप्ि की र्ई मात्राओ ं
की जस्थति नीचे तामलका-15 में दशागई र्ई ह : 

तामलका-15: िांगी गई िात्रा तथा वास्तव िें अधिप्राप्त िात्रा 

(िात्रा एि टी िें) 

िद संस्वीकृत 
िात्रा 

टदया गया 
िांग-पत्र 

अनुबंधित 
िात्रा 

प्राप्त िात्रा प्रततर्तता 
किी 

2013-14 

चीनी 35000 35000 10000 10000 71 
दाल 35000 35000 21100 19167 45 
िाद्य िले 32000 32000 22600 22600 29 
चाय 3350 3350 2960 2718 19 
एम एम फूड 3200 3200 2950 2950 08 
ज म हट. 1050 1050 860 860 18 
2014-15 

चीनी 35000 28000 20860 20860 40 
दाल 35700 35700 15235 11990 66 
िाद्य िले 32700 32700 22040 22040 33 
चाय 3400 3340 2910 2739 19 
एम एम फूड 3400 3400 3400 3400 शून्य 

ज म हट. 1100 1100 1100 1100 शून्य 

ए पी ओ ने कहा कक 2013-14 में चीनी की अधिप्राजप्ि में कमी, मई 2013 में भारि 
सरकार द्वारा चीनी को तनयतं्रि मकु्ट्ि करने के बाद अधिप्राजप्ि नीति के अभाव के 
कारि था। इसके बाद चीनी अधिप्राजप्ि नीति के तनिागरि में भी ववलम्ब हुआ था, 
जजसके कारि 2014-15 में कमी हुई। दाल, िाद्य िले िथा चाय की अधिप्राजप्ि में 
कमी का कारि ठेकेदारों का र् र-तनष्ट्पादन अथवा सघंों/ फमों द्वारा उद्ििृ उच्च दरों 

                                                           
8 चीनी, दाल, िाद्य िले, एम एम फूड, हटन्ड ज म, चाय। 
9 चीनी, दाल, िाद्य िले, चाय। 
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के कारि तनववदाएं स्वीकार न ककया जाना बिाया र्या था जजसके पररिामस्वरूप बार-
बार तनववदाए ंआमतं्रत्रि की र्ईं। 

ग `1.73 करोड़ के अततररक्त व्यय की गरै वसलूी  

लेिापरीक्षा लसफाररशों के आिार पर मतं्रालय ने कहा था कक नये उपाय ककए र्ए हैं 
जजनमें केन्द्रीय अधिप्राजप्ि अनबुिंों के र् र- तनष्ट्पादन के प्रति आपतूि ग डडपओुं द्वारा 
स्थानीय रूप से िरीदी र्ई मात्रा, ए पी ओ अनबुिंों में जोखिम िरीद शिग के अन्िर्गि 
ककए र्ए अधिक व्यय की वसलूलयां करने के ललए ए पी ओ को तनयलमि रूप से सधूचि 
की जा रही थी। हमने देिा कक जबकक ठेकेदारों की चकू के कारि दाल िथा चाय की 
केन्द्रीय अधिप्राजप्ि में हुई कलमयां आपतूि ग डडपओु ंद्वारा स्थानीय स्िर पर अधिप्राजप्ि 
के माध्यम से परूी की र्ई थीं, िथावप इस कारि से हुए अधिक व्यय की वसलूी 
चूककिाग ठेकेदार से नहीं की जा रही थी। इसके पररिामस्वरूप, मतं्रालय द्वारा पी ए 
सी को हदए र्ए वचन के बावजूद `1.73 करोड़ का अतिररक्ट्ि व्यय हुआ। 

इन लसफाररशों को स्वीकार करने के बावजूद, डी जी एस टी ने कहा कक आपतूि ग डडपओु ं
में स्थानीय रूप से अधिप्राप्ि मात्रा के बारे में ए पी ओ को कोई सचूना नहीं दी र्ई 
थी िथा विगमान अधिप्राजप्ि प्रकक्रया चूककिाग ठेकेदारों से अनबुिंों की ववफलिा के 
कारि स्थानीय िरीद के कारि हुए अतिररक्ट्ि व्यय की वसलूी की अनमुति नहीं देिी। 
अिैः मतं्रालय न केवल पी ए सी को हदए र्ए वचन का पालन करने में ववफल रहा, 
बजल्क तनजष्ट्क्रयिा ने चूककिाग फमों से `1.73 करोड़ की वसलूी की सभंावना भी समाप्ि 
कर दी। 

घ ब्ांडडे आटे की अधिप्राष्प्त 

पी ए प्रतिवेदन के प रा 2.2 में इंधर्ि ककया र्या था कक उस समय बाजार में उपलब्ि 
ब्रांडडे आटे की िलुना में सनेा द्वारा रे्हूाँ की अधिप्राजप्ि, पररवहन िथा फ्लोर लमलों से 
रे्हूाँ को आटे में पीसवाने की ववद्यमान प्रथा, ककफायिी नहीं थी। इसललए पी ए सी ने 
सही समय पर प्रतिस्पिागत्मक दरों पर त्रबना लमलावट के पौजष्ट्टक रे्हूाँ आटे की अधिप्राजप्ि 
की लसफाररश की थी। इस सबंिं में लिेापरीक्षा ने देिा कक चयतनि कमानों में ब्रांडडे 
आटे की अपेक्षक्षि मात्रा, मतं्रालय द्वारा जारी ससं्वीकृति (अक्ट्िबूर 2009) के आिार 
पर कमान मखु्यालय के स्िर पर अधिप्राप्ि की र्ई थी। इस सबंिं में लेिापररक्षा की 
लसफाररश का पालन ककया र्या था। 

2.2.5.3 रिा खाद्य प्रयोगर्ालाओ ंद्वारा खाद्य निूनों की जांच 

पी ए प्रतिवेदन के प रा 2.3 के अन्िर्गि जीवन के ववस्िार हेि ु सयंकु्ट्ि िाद्य 
प्रयोर्शालाओं (सी एफ एल) को भेजे र्ए राशन के लर्भर् सभी नमनूों के अनमुातनि 
भण्डारि जीवन (ई एस एल) के ववस्िार देने पर हटप्पिी की र्ई थी। कुछ मामलों में, 
ई एस एल की समाजप्ि के बाद 28 महीने िक ववस्िार प्रदान ककया र्या था। इस 
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सबंिं में, सेना सेवा कोर (ए एस सी) िकनीकी अनदेुश के ववद्यमान प्राविानों िथा 
अधिकिम िीन महीने की अवधि िक ई एस एल के ववस्िार को सीलमि करने के बारे 
में पी ए सी की लसफाररश मतं्रालय द्वारा स्वीकार कर ली र्ई थी। रक्षा िाद्य 
प्रयोर्शालाओं में राशन के नमनूों की जांच के ललए नवीनिम प्रौद्योधर्की लाने िथा 
र्िुवत्ता तनयतं्रि की जाचं करने के ललए एक योजय व ज्ञातनक/ धचककत्सा सलाहकार की 
तनयजुक्ट्ि पर भी सहमति हुई थी। अनवुिी लेिापरीक्षा के दौरान इन मामलों पर 
तनम्नललखिि बािें देिी र्ई थीं: 

क ए एस सी तकनीकी अनदेुर् का सरं्ोिन न करना 

हमने देिा कक यद्यवप जून 2013 में ववद्यमान िकनीकी अनदेुश के आिार पर िाद्य 
उत्पादों के ललए ई एस एल के ववस्िार हेि ुअनदेुश जारी कर हदए र्ए थे, िथावप ए 
एस सी िकनीकी अनदेुशों के प्राविानों में सशंोिन को जून 2015 िक अजन्िम रूप 
नहीं हदया र्या था। 

ख रार्न के अनिुातनत भण्डारि जीवन (ई एस एल) का ववस्तार 

अनवुिी लेिापरीक्षा के दौरान यह देिा र्या था कक जबकक सी एफ एल/ िाद्य 
तनरीक्षि इकाई (एफ आई य)ू को भेज ेर्ए नमनूों की सखं्या 2007-08 में 4026 स े
काफी घटकर 2014-15 में 1181 हो र्ई थी, कफर भी सी एफ एल ने डडपओुं द्वारा 
उसे भेजे र्ए लर्भर् सभी नमनूों में ववस्िार प्रदान कर हदया था। 2013-14 िथा 
2014-15 के दौरान िीन सी एफ एल िथा एक एफ आई य ूको ई एस एल के ववस्िार 
हेि ुभेजे र्ए राशन के 2751 नमनूों में से, 2729 अथागि ्99 प्रतिशि स ेअधिक नमनूों 
को ववस्िार प्रदान ककया र्या था जजसमें 176 मामलों में िीन महीनों से अधिक का 
ववस्िार शालमल था। हमने देिा कक सी एफ एल हदल्ली ने नीति का पालन ककया िथा 
तनिागररि ई एस एल की समाजप्ि के िीन महीने के बाद ववस्िार प्रदान नहीं ककया। 
िथावप, सी एफ एल जम्म ूने 157 मामलों में िीन महीने से अधिक का ववस्िार प्रदान 
ककया। िथावप, सी एफ एल ममु्बई िथा एफ आई य ूबेंर्डुबी ने 19 मामलों में तनिागररि 
ई एस एल के िीन महीने के बाद चीनी के ई एस एल में ववस्िार प्रदान ककया। 

लेिापरीक्षा प्रश्न के उत्तर में सी एफ एल ममु्बई ने सहमति व्यक्ट्ि की और कहा कक 
चीनी का कुल ववस्िार 11 महीने की अवधि के ललए प्रदान ककया र्या था। इस प्रकार, 
पी ए सी की लसफाररश का पिूग रूप से पालन नहीं हुआ िथा स तनकों को तनिागररि ई 
एस एल की समाजप्ि के बाद भी राशन जारी ककया जा रहा था। 

ग.   खाद्य पदाथा की जाूँच के मलए नवीनति प्रौद्योधगकी का अधिटठापन 

मतं्रालय ने िाद्य पदाथों की जांच के ललए नवीनिम प्रौद्योधर्की का प्रयोर् करने 
सबंिंी पी ए सी की लसफाररशों को स्वीकार कर ललया। िथावप हमने देिा कक यद्यवप 
िाद्य नमनूों की जांच हेि ुनवीनिम उपकरिों की अधिप्राजप्ि के ललए लसिबंर 2013 
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में डी जी एस टी को `2.81 करोड़ िक की तनधियों का आबटंन ककया र्या था, कफर 
भी उसका उपयोर् नहीं ककया र्या था। अर्स्ि 2014 में, इस प्रयोजन हेि ु`3.15 
करोड़ की तनधियों का पनुैः आबटंन ककया र्या था, परंि ुउपकरिों की अधिप्राजप्ि हेिु 
सी एफ ए द्वारा अनमुोदन प्रदान करने में ववलबं के कारि माचग 2015 में उसका 
अभ्यपगि ककया र्या था। इस प्रकार, पी ए सी द्वारा लसफाररश ककया र्या रक्षा िाद्य 
प्रयोर्शालाओं का आितुनकीकरि नहीं ककया जा सका। 

2.2.5.4 दो सी एफ एल का सजृन न क्रकया जाना 

पी ए सी द्वारा की र्ई हटप्पिी कक सेना के बड़ ेआकार और ववशाल भौर्ोललक आकार 
की िलुना में िीन सी एफ एल अपयागप्ि थे, की प्रतिकक्रया में चण्डीर्ढ में एक नयी 
सी एफ एल की स्थापना करने िथा र्वुाहटी जस्थि विगमान एफ आई य ूको सी एफ 
एल में उन्नि करने के ललए ववत्त मतं्रालय के अनमुोदनाथग लसफाररश करने को मतं्रालय 
सहमि हुआ। हमने पाया कक सेना ने सहविगन के माध्यम से दो सी एफ एल स्थावपि 
करने की प्रकक्रया प्रारंभ की थी, परंि ुमतं्रालय की ससं्वीकृति अभी प्रिीक्षक्षि थी।   

2.2.5.5 ताज़ा रार्न की अधिप्राष्प्त  

पी ए प्रतिवेदन के प रा 3.2 में लेिापरीक्षा ने यह हटप्पिी की कक अनेक पजंीकृि 
ववके्रिाओं के होने के बावजदू िाजा राशन की अधिप्राजप्ि की प्रकक्रया अप्रतियोर्ी थी।  
ववके्रिाओं को सपंिूग िाजा मदों के ललए पजंीकृि ककया र्या था, न कक ववलशष्ट्ट मदों 
के ललए, जजनके साथ सामान्य व्यवसाय के दौरान उनका सबंिं होिा था। इस मदु्दे 
पर मतं्रालय ने पी ए सी लसफाररश के आिार पर प्रतिस्पिाग बढाने, ववके्रिा आिार 
बढाने िथा तनववदा प्रकक्रया में प्रतिजष्ट्ठि ववके्रिाओं की भार्ीदारी के ललए अनबुिंों के 
तनष्ट्पादन हेि ुए एस सी प्रकक्रया का पनुरावलोकन करने को स्वीकार ककया था।  अनवुिी 
लेिापरीक्षा के दौरान इन मदु्दों पर तनम्नललखिि बािें देिी र्ईं: 

क  ताज़ा िदों के मलए अधिप्राष्प्त प्रक्रिया की सिीिा 

मतं्रालय द्वारा हदए र्ए आश्वासन के बावजूद अनबुिंों के तनष्ट्पादन हेि ु2006 में 
बनाई र्ई ववद्यमान ए एस सी प्रकक्रया की समीक्षा नहीं की र्ई थी। इसके 
पररिामस्वरूप, िाजा राशन की अधिप्राजप्ि प्रकक्रया अभी भी अप्रतियोर्ी थी। लिेापरीक्षा 
ने उत्तरी, दक्षक्षिी िथा पजश्चमी कमानों में िाजा राशन के ललए ककए र्ए 383 अनबुिंों 
के नमनूों की जांच की और यह देिा कक लर्भर् 66 प्रतिशि मामलों में अधिप्राजप्ियां 
केवल एक या दो कोटेशनों पर की र्ई थीं। उस अवधि के दौरान िाजा मदों के ललए 
पजंीकृि ववके्रिाओं की सखं्या 94 से 141 िक होने के बावजूद सीलमि प्रतिस्पिाग के 
साथ अधिप्राजप्ि की र्ई थी।  
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ख  वविेता आिार का ववस्तार न करना   

हमने देिा कक समीक्षािीन अवधि के दौरान ववके्रिा आिार में कोई ववस्िार नहीं हुआ 
था। इसके ववपरीि, उत्तरी, पजश्चमी िथा दक्षक्षिी कमान में सभी वर्ों के अिंर्गि 
पजंीकृि ववके्रिाओं की कुल सखं्या 2013-14 में 141, 98 और 132 से घटकर 2014-
15 में क्रमशैः 129, 89 और 125 हो र्ई थी। आर्े यह देिा र्या था कक ववलशष्ट्ट 
मदों के पजंीकरि के ललए पी ए सी की लसफाररश िथा मतं्रालय द्वारा उसकी स्वीकृति 
के बावजूद ववके्रिाओं का सभी मदों के ललए पजंीकृि ककया जाना जारी रहा। 

ग. ताज ेरार्न की अनधुचत रूप से तनम्न दरें  

लेिापरीक्षा प्रतिवेदन के प रा 3.3 और 3.4 के अनसुार यह इंधर्ि ककया र्या था कक 
िाज ेराशन की िकग सरं्ि दरें (आर आर), जो तनववदा के िुलने से पवूग अधिकाररयों के 
एक प नल द्वारा तनजश्चि की जािी हैं और स्वीकृि दरें (ए आर) औसि स्थानीय बाजार 
दरों (ए एल एम आर) से बहुि कम थीं। एक ही भौर्ोललक क्षेत्र के अदंर अनबुिं की 
दरों में व्यापक अिंर भी इंधर्ि ककया र्या था।  इस सबंिं में, पी ए सी ने एक 
तनजश्चि समय के अदंर ववसरं्तियों को सिुारने के ललए शीघ्र ही अधिप्राजप्ि प्रकक्रया 
को सशंोधिि करने की लसफाररश की थी, जजसे मतं्रालय द्वारा स्वीकार ककया र्या था 
(माचग 2013)। िथावप, प्रकक्रया का सशंोिन अभी भी प्रकक्रयािीन ह  (जून 2015)। 

प्रकक्रयाओ ंके सशंोिन में ववलबं के पररिामस्वरूप अनवुिी लेिापरीक्षा में तनम्नललखिि 
जस्थति देिी र्ई थीैः 

  बाज़ार दरों और तका सगंत दरों के बीच ववसगंतत 

दक्षक्षिी कमान के चयतनि स्टेशनों में यह देिा र्या था कक िाजी मदों की आर आर 
िथा ए आर 2013-14 में ए एल एम आर से 41 प्रतिशि िक कम थी। िथावप 2014-
15 में आर आर िथा ए आर क्रमशैः 46 प्रतिशि और 41 प्रतिशि िक ए एल एम 
आर से अधिक पायी र्ई थीं। 

इसके अतिररक्ट्ि पजश्चमी कमान िथा उत्तरी कमान के ववलभन्न स्टेशनों में िाजे फलों 
की ए आर 2013-14 में ए एल एम आर से 15 प्रतिशि और 48 प्रतिशि के बीच 
कम थी। 

 एक ही तथा तनकटस्थ स्टेर्नों िें अनबुधंित दरों िें अतंर 

2013-14 िथा 2014-15 के दौरान दक्षक्षिी, उत्तरी, पजश्चमी िथा पवूी कमानों में 
तनकटस्थ स्टेशनों में ककए र्ए अनबुिंों में एक ही अथवा तनकटस्थ स्टेशनों में अनबुधंिि 
दरों में बड़ा अिंर पनुैः देिा र्या था।  दरों में तनरंिर अिंर सबंिंी तनष्ट्कर्ों की आर् े
चचाग की र्ई ह ; 
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दक्षििी किान 

पिेु, लोहेर्ााँव, िडकवासला और ककरकी तनकटस्थ स्टेशन हैं। 2013-14 में िडकवासला 
में सजब्जयों, फलों और ड्रसे ककए हुए मांस की दरें ककरकी में उन्हीं मदों की दरों से 
क्रमशैः 8 प्रतिशि, 38 प्रतिशि िथा 19 प्रतिशि िक अधिक पाई र्ई थीं।  2014-
15 में पिेु/लोहेर्ााँव, िडकवासला और ककरकी में फलों की दरें र्ि वर्ग की दरों से 
क्रमशैः 36 प्रतिशि, 42 प्रतिशि िथा 61 प्रतिशि िक अधिक थीं। 

उत्तरी किान 

2013-14 में अिनरू में सजब्जयों की दर नग्रोिा की दरों की िलुना में 29 प्रतिशि 
िक अधिक थी।  बी डी बारी और अिनरू में 2013-14 के दौरान िाजे फलों की दर 
नग्रोिा की दरों की िलुना में क्रमशैः 24 प्रतिशि और 13 प्रतिशि िक अधिक थी।  
2014-15 में नग्रोिा में िाजे फलों की दर र्ि वर्ग की स्वीकृि दर से 23 प्रतिशि 
अधिक थी।   

पष्श्चिी किान 

पहटयाला, चण्डीमहंदर और लधुियाना में 2014-15 में िाजी सजब्जयों की दरें र्ि वर्ग 
की दरों से 13-28 प्रतिशि अधिक थीं और उसी वर्ग अबंाला, पहटयाला, चण्डीमहंदर 
और लधुियाना में िाजे फलों की दरें 2013-14 में स्वीकृि दरों से 20-28 प्रतिशि 
अधिक थीं।  

इस प्रकार, मतं्रालय द्वारा हदए र्ए आश्वासन (माचग 2014) के बावजूद ए एल एम 
आर, आर आर और ए आर में ववसरं्तियां िथा एक ही भौर्ोललक क्षेत्र के अदंर 
अनबुधंिि दरों में अिंर जारी रहे। 

2.2.5.6 रार्न का ववतरि 

लेिापरीक्षा प्रतिवेदन के प रा 4.1 के अनसुार तनिागररि लमश्ि के अनसुार उपभोक्ट्िा 
इकाईयों को ववलभन्न प्रकार के फल और सजब्जयां प्राप्ि नही हुए।  ववश्लेर्ि से ज्ञाि 
हुआ कक महीने के दौरान जारी ककए र्ए 74 प्रतिशि फल व सजब्जयां तनिागररि अनपुाि 
के अनसुार नहीं थीं।  सभी आपतूि ग डडपओुं द्वारा जारी िथा इकाइयों द्वारा प्राप्ि िाजा 
राशनों के बीच होने वाले अिंर को दरू करने के ललए पी ए सी ने ववसरं्तियों से बचने 
हेि ुतनर्गमों, प्राजप्ियों, वस्ि ुसचूी प्रबंिन, अधिप्राजप्ि िथा आपतूि ग श्ृिंला प्रबिंन के 
अन्य पहलओुं को इस प्रिाली के अिीन लाने के ललए सभी आपतूि ग डडपओु ंिथा आपतूि ग 
स्थानों को जोड़ि ेहुए एक कायगक्षम और प्रभावकारी कंप्यटूरीकृि प्रिाली का ववकास 
करने की लसफाररश की। माचग 2013 में मतं्रालय द्वारा लसफाररश स्वीकार कर ली र्ई 
थी। इस ववर्य पर अनवुिी लेिापरीक्षा प्रतिवेदन के पररिामों की चचाग नीचे की र्ई 
हैं। 
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क  सेना आपतूत ा कोर (ए एस सी) डडपो का कंप्यटूरीकरि 

अक्ट्िबूर 2009 में, आकंड़ों को साझा करने हेि ुकोर/कमान मखु्यालयों और एस टी 
तनदेशालय के साथ सभी आपतूि ग डडपओुं िथा आपतूि ग स्थानों को जोड़ने के ललए डी जी 
एस टी में एक पायलट पररयोजना के रूप में सोफ्टवयेर ववकास का कायग शरुू ककया 
र्या था। अक्ट्िबूर 2009 में `82.24 लाि के ललए मेससग पृ् वी इन्फो सोल्यशुन्स 
लललमटेड को अनबुिं हदया र्या था जजसे जून 2011 िक चार चरिों में परूा ककया 
जाना था। प्रथम दो चरिों के समापन िथा `27.61 लाि के भरु्िान के बाद कायग 
की िीमी प्रर्ति के कारि जून 2015 में अनबुिं को बदं करने का प्रस्िाव ककया र्या 
था। डी जी एस टी  ने बिाया कक सभी ए एस सी कायों के ललए एटंरप्राइज वाइड 
एजप्लकेशन के ववकास हेि ुएक मामला शरुू ककया र्या था और 2020 िक उसके 
कायागत्मक होने की सभंावना थी। इस प्रकार, पी ए सी की लसफाररश का अनपुालन नही ं
ककया र्या ह । 

ख  तनिााररत अनपुात िें फलों तथा सष्ब्जयों का तनगाि न करना 

चयतनि उपभोक्ट्िा इकाईयों की क्षेत्रीय लेिापरीक्षा िथा िाज ेफलों व सजब्जयों की 
प्राजप्ि एव ं उपभोर् सबंिंी प्रलेिों की सवंीक्षा के दौरान हमने देिा कक उपभोक्ट्िा 
इकाइयों को तनिागररि लमश्ि के अनसुार फल व सजब्जयां प्राप्ि नहीं हुईं। पजश्चमी 
िथा पवूी कमान में तनिागररि अनपुाि में सजब्जयों एव ंफलों की प्राजप्ि में बड़ा अिंर 
देिा र्या था, जबकक उत्तरी कमान में यह अिंर न्यनूिम था। उत्तरी, पजश्चमी िथा 
पवूी कमानों की 15 इकाइयों में सजब्जयों एव ंफलों के तनर्गमों व प्राजप्ियों के िलुनात्मक 
ववश्लेर्ि से प्रकट हुआ कक सजब्जयों एव ंफलों के मामले में महीने के दौरान ककए र्ए 
तनर्गम क्रमशैः लर्भर् 82 प्रतिशि िथा 92 प्रतिशि तनिागररि प्रतिशििा प्रकार के 
अनरुूप नहीं थे। 

उपभोक्ट्िा इकाइयों द्वारा अनरुक्षक्षि आंकड़ों के अनसुार हमने पाया कक 423 प्रकार की 
कुल प्राधिकृि सजब्जयों में से 74 प्रकार को तनिागररि अनपुाि के अनसुार तनर्गम ककया 
र्या था, जबकक 183 प्रकार को तनिागररि अनपुाि से कम िथा 166 प्रकार को अधिक 
तनर्गम ककया र्या था। फलों के मामले में 202 प्रकार के प्राधिकृि फलों में से केवल 
17 प्रकार को तनिागररि अनपुाि के अनसुार तनर्गम ककया र्या था, जजसमें 98 प्रकार 
को तनिागररि अनपुाि से कम िथा 87 प्रकार को अधिक तनर्गम ककया र्या था। हमने 
सबंधंिि आपतूि ग डडपओुं से तनिागररि अनपुाि में फलों एव ंसजब्जयों को तनर्गम न ककए 
जाने के ललए कारि पछेू। उत्तर में आपतूि ग डडपओुं ने बिाया कक स्थानीय बाजार में 
कुछ मदों की अनपुलब्ििा िथा स तनकों की पसदं के अनसुार प्रयोक्ट्िा इकाइयों द्वारा 
मारं् की प्रस्ितुि उसके ललए मखु्य कारि था।  
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2.2.5.7 स्वय ंसेना की प्रततपुष्टट ससूंचन प्रिाली द्वारा रार्न की गुिवत्ता अपयााप्त 
पाई गई   

लेिापरीक्षा प्रतिवेदन के प रा 4.4 ने मांस एव ंिाजी सब्जी की तनम्न र्िुवत्ता सहहि 
राशनों की मात्रा, र्िुवत्ता िथा स्वाद के सबंिं में स तनकों के कम सिंजुष्ट्ट स्िर को 
इंधर्ि ककया था। यह भी इंधर्ि ककया र्या था कक उपभोक्ट्िा इकाइयों स ेप्राप्ि 68 
प्रतिशि प्रतिपजुष्ट्ट ररपोटों को सिंोर्जनक और उसके नीचे वर्ीकृि ककया र्या था।   
पी ए सी ने एक स्वितं्र एजेंसी द्वारा राशन की र्िुवत्ता के व िीकरि और प्रत्येक िीन 
वर्ग में उसकी समीक्षा के प्राविान सहहि विगमान िाद्य ववतनदेशनों का सशंोिन करने 
की लसफाररश की। अनवुिी लेिापरीक्षा के दौरान इस सबंिं में तनम्नललखिि जस्थति 
देिी र्ई थी।   

क  रिा र्रीर क्रिया एव ंसम्बद्ि ववज्ञान ससं्थान (डी आई पी ए एस) द्वारा 
अध्ययन 

स तनकों का सिंजुष्ट्ट स्िर तनिागररि करने िथा पौर्खिक मांर्, िाद्य प्रौद्योधर्की का 
ववकास और स तनकों की पसदं के आिार पर राशन में पररविगन का सझुाव देने के ललए 
डी आई पी ए एस के माध्यम से एक अध्ययन के ललए अर्स्ि 2013 में मतं्रालय 
द्वारा ससं्वीकृति प्रदान की र्ई थी। ससं्वीकृति जारी होने की तिधथ से एक वर्ग के 
अदंर अध्ययन के जांच पररिामों को प्रस्ििु ककए जाने की आवश्यकिा थी, परंि ु
लेिापरीक्षा ने देिा कक 53,497 स तनकों से एकत्रत्रि आकंड़ ेका डी आई पी ए एस अभी 
भी ववश्लेर्ि कर रहा था (अर्स्ि 2015)। 

आर्,े लिेापरीक्षा ने उत्तरी, पजश्चमी िथा पवूी कमानों के 39 इकाइयों द्वारा जतनि 
प्रतिपजुष्ट्ट ररपोटों की जांच की, जजसमें स तनकों ने साि वर्ों के अिंर्गि राशन की 
ववलभन्न मदों की र्िुवत्ता का मलू्यांकन ककया था। पवूी िथा उत्तरी कमान से सबंधंिि 
क्रमशैः 60 प्रतिशि और 73 प्रतिशि प्रतिपजुष्ट्ट ररपोटों के ववर्य में राशन की र्िुवत्ता 
को अच्छा या तनम्न के रूप में वर्ीकृि ककया र्या था। जबकक पजश्चमी कमान के 
ववर्य में 84 प्रतिशि िक राशन की र्िुवत्ता को उत्कृष्ट्ट के रूप में वर्ीकृि ककया 
र्या था।     

ख  खाद्य ववतनदेर्नों का सरं्ोिन 

पी ए सी की लसफाररश के उत्तर में मतं्रालय ने बिाया था कक रक्षा िाद्य ववतनदेशनों 
की समीक्षा िथा सशंोिन के ललए िकनीकी मानकीकरि सलमति (टी एस सी) की 
प्रत्येक वर्ग ब ठक होिी ह । िथावप, अनवुिी लेिापरीक्षा के दौरान यह देिा र्या था कक 
टी एस सी ब ठक 30 महीनों के बाद अप्र ल 2015 में हुई, जजसमें पांच नए ववतनदेशन 
बनाए र्ए थे। सेना मखु्यालय ने बिाया (लसिबंर 2015) कक प्रतिवर्ग टी एस सी 
आयोजजि करने हेि ुमतं्रालय से कोई मार्गतनदेश प्राप्ि नहीं हुए थे।  इस प्रकार, प्रत्येक 
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िीन वर्ग में उसकी समीक्षा के प्राविान सहहि विगमान िाद्य ववतनदेशनों का सशंोिन 
करने की पी ए सी की लसफाररश का अनपुालन नहीं ककया र्या ह ।   

ग सेना की ववमर्टट वबेसाइट पर आकंडों की उपलब्िता 

पी ए सी ने ववलभन्न कमान/प्राधिकाररयों, जजन्हें स तनकों के ललए अधिप्राजप्ि िथा 
सभंरि करने का उत्तरदातयत्व सौंपा र्या ह , की समविी जानकारी के ललए सेना की 
ववलशष्ट्ट वेबसाइट पर शषु्ट्क एव ंिाजा राशन मदों की अधिप्राजप्ि की अनबुधंिि दरें, 
ववके्रिा सचूी, ववलभन्न स्थानों पर मलू्य पररविगन दरों से सबंधंिि आंकड ेिथा िाजा 
राशन के अतंिम क्रय मलू्य को पोस्ट करने की लसफाररश की थी। इस लसफाररश के 
अनपुालन में हमने देिा कक ववके्रिाओं की सचूी, ववलभन्न स्थानों की दर अथागि ्समाप्ि 
अनबुन्ि दर (ई सी आर) िथा विगमान अनबुन्ि दर (सी सी आर), अतंिम क्रय मलू्य 
आहद से सबंधंिि आकड़ों को थल सेना की वेबसाइट पर प्रदलशगि ककया जा रहा था।  

2.2.6 उपसहंार 

पी ए सी की स्वीकार की र्ई लसफाररश, जो भारि के तनयतं्रक एव ंमहालेिापरीक्षक के 
2010-11 की प्रतिवेदन स.ं 6 के आिार पर की र्ई थी िथा माचग 2013 में पी ए सी 
द्वारा अपनाया र्या था, के सबंिं में मतं्रालय िथा सेना मखु्यालय के अनपुालन की 
जांच करने के उद्देश्य से राशन के आपतूि ग श्ृिंला प्रबिंन पर अनवुिी लेिापरीक्षा की 
र्ई थी। हमने देिा कक 12 लसफाररशों, जो राशन के आपतूि ग श्ृिंला प्रबिंन के साथ 
प्रत्यक्ष रूप से सबंधंिि कायगकलापों से सबंधंिि थीं, के प्रति केवल दो लसफाररशों पर 
कारगवाई की र्ई थी जजन्हें पिूग रूप से कायागजन्वि ककया र्या था। शरे् दस लसफाररशों 
के मामले में केवल आलंशक रूप में कायागन्वयन ककया र्या था।  

स्वीकार कर ली र्ई लसफाररशों के अनपुालन में ववलम्ब के पररिामस्वरूप थल सेना 
अब भी डी पी एम में पररकजल्पि अधिप्राजप्ि प्रकक्रया को अपनाए त्रबना चीनी को 
छोड़कर शषु्ट्क राशन की मदों की अधिप्राजप्ि कर रही ह । सेना मखु्यालय द्वारा प्रस्ििु 
राशन की सपंिूग मांर् को ए पी ओ द्वारा परूा नहीं ककया जा रहा था जजसके फलस्वरूप 
आपतूि ग डडपओुं द्वारा उच्चिर दर पर स्थानीय िरीद की र्ई थी। पी ए सी को हदए 
र्ए आश्वासन के बावजदू मतं्रालय द्वारा चूककिाग फमों से उच्चिर दरों पर स्थानीय 
िरीद के कारि हुए अतिररक्ट्ि व्यय की वसलूी नहीं की जा सकी। वास्िववक शले्फ 
जीवन की समाजप्ि के बाद भी सेना राशन का उपभोर् कर रही ह । तनधियों की 
उपलब्ििा के बावजूद नवीनिम प्रौद्योधर्की के प्रविगन के द्वारा िाद्य परीक्षि 
प्रयोर्शालाओं का आितुनकीकरि फलदायक लसद्ि नहीं हो सका था।  

जहााँ िक िाजा राशन मदों की अधिप्राजप्ि का सबंिं ह , डी जी एस एण्ड टी न िो 
ववके्रिा आिार का ववस्िार कर सका और न ही ववलशष्ट्ट समहू की मदों के ललए ववलशष्ट्ट 
ववके्रिाओं के पजंीकरि की प्रकक्रया में सिुार कर सका। इसके पररिामस्वरूप िाजा 
राशन की अधिप्राजप्ि पयागप्ि रूप में प्रतिस्पिागत्मक नहीं थी। प्रतिस्पिाग का अभाव 
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प्रकट था, क्ट्योंकक स्थानीय बाजार दर और सेना द्वारा स्वीकृि दरों में असामान्य अिंर 
ववद्यमान था। 

2.3 इस्तेिाल के दौरान अनुकूल नहीं पाई गई पयाावरणिक तनयंत्रि इकाइयों 
की अधिप्राष्प्त 

इंजन के तनरंतर अतततापन के बावजूद प्रयोक्ता परीिि दल ने इन्फैन्री यदु्ि वाहनों 
िें क्रफट करने हेत ुपयाावरणिक तनयतं्रि इकाईयों (ई सी य)ू की अधिप्राष्प्त की मसफाररर् 
की। तदनसुार, 2009 और 2010 िें `219.48 करोड़ िू् य की 2077 ई सी य ूकी 
अधिप्राष्प्त की गई थी। तथावप आई सी वी इंजनों के अतततापन एव ंउनकी कायाकुर्लता 
की किी के कारि ई सी य ूको क्रफट नहीं क्रकया जा सका था। अत: ई सी य ूक्रकसी 
प्रभावी प्रयोग के बबना पड़ ेहुए हैं।  

इन्फ न्री यदु्ि वाहन- बी एम पी-2/2 के (आई सी वी) भारिीय थल सेना के यतं्रसजजजि 
इन्फ न्री ब टाललयनों का मखु्य यदु्ि वाहन ह । यह वाहन लमसाइल वहन और फायरररं् 
क्षमिा िथा कंप्यटूरीकृि अजजन तनयतं्रि प्रिाली और थमगल इमेजजंर् रात्रत्र दशाग ज सी 
ववशरे्िाओं से सजजजि था। ये सघंटक/उप-प्रिाललया ं अत्यधिक सवंदेनशील हैं और 
अत्यधिक िाप एव ंिूल वाली जस्थतियों में िराब हो जािी हैं। इलेक्ट्रॉतनक प्रिाली के 
कुशल प्रकायग हेि ुिथा कमीदल/स न्यदल की थकान को कम करने के ललए इन वाहनों 
पर पयागवरखिक तनयतं्रि इकाइयों (ई सी य)ू का प्राविान करने की आवश्यकिा महससू 
की र्ई। 

रक्षा अधिप्राजप्ि बोडग (डी पी बी) द्वारा जनवरी 2006 में 969 ई सी य ूका प्राविान 
करने की योजना को अनमुोदन प्रदान ककया र्या। रक्षा मतं्रालय (एम ओ डी) ने टेक्ट्नो-
वाखिजजयक प्रस्िाव मांर्ि ेहुए माचग 2007 में 15 ववके्रिाओ ंको प्रस्िाव हेि ुअनरुोि 
(आर एफ पी) जारी ककया। आर एफ पी में अन्य बािों के साथ ई सी य ूकी सामान्य 
स्टाफ र्िुात्मक आवश्यकिा (जी एस क्ट्य ूआर) में तनिागररि एक प्राविान सजम्मललि 
था कक उस ेअपनी क्षमिा पर प्रभाव डाले त्रबना लर्ािार छह घटंों िक कायग करने में 
सक्षम होना चाहहए। अर्स्ि 2007 में आयोजजि प्रयोक्ट्िा परीक्षिों में चार ववके्रिाओ ं
ने भार् ललया, परंि ुककसी भी ववके्रिा ने अपेक्षक्षि शीिलन के बारे में जी एस क्ट्य ूआर 
परूी नहीं की। अप्र ल/मई 2008 में आयोजजि अनवुिी प्रयोक्ट्िा परीक्षिों में, केवल दो 
ववके्रिाओं ने भार् ललया। जबकक मेससग लसडवाल रेरीजेरेशन लललमटेड के उपस्कर ने 
जी एस क्ट्य ूआर प्राचलों को परूा नहीं ककया, मेससग फेड्डसग लोइड कापोरेशन का उपस्कर 
चयतनि ककया र्या। अप्र ल 2008 में इस उपस्कर का परीक्षि 30 कक.मी. रन के ललए 
आई सी वी पर ककया र्या, ककंि ुइंजन का िापमान िले िथा जल के अनमेुय िापमान 
80° सेजल्शयस िथा 100° सेजल्शयस स्िर के प्रति 10 कक.मी. चलने के बाद 110° 
सेजल्शयस िक बढ र्या। इस प्रकार इंजन के अतििापन के कारि परीक्षि सफल नहीं 
हुए थे। पनु: परीक्षि ककए र्ए थे, ककंि ुसमस्या बनी रही। र्तिक परीक्षि पनु: ककए 
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र्ए थ े(मई 2008), परंि ुपररिामों से प्रकट हुआ कक िले व जल का िापमान एक 
बार कफर क्रमश: 105° सेजल्शयस और 107° सेजल्शयस िक बढ र्या था। इन जांच 
पररिामों के बावजूद प्रयोक्ट्िा परीक्षि दल द्वारा यह बिाि ेहुए कक िापमान में वदृ्धि 
सीमा के अदंर थी, उपस्कर की लसफाररश की र्ई थी (जून 2008)। 

परीक्षि दल की लसफाररशों के आिार पर मतं्रालय द्वारा 969 ई सी य ूकी अधिप्राजप्ि 
को अनमुोहदि ककया र्या था िथा `110.66 करोड़ की लार्ि पर मेससग फ ड्डसग लोइड 
के साथ लसिबंर 2009 में सवंवदा की र्ई थी। फमग द्वारा अप्र ल 2010 और अर्स्ि 
2010 के बीच ई सी य ूकी आपतूि ग की र्ई थी।  

सेना की अतिररक्ट्ि मांर् को परूा करने के ललए ववकल्प िंड/पनुरादेश के िहि उसी 
फमग के साथ अक्ट्िबूर 2010 में `124.93 करोड़ पर 1,108 ई सी य ूकी अधिप्राजप्ि 
के ललए एक दसूरी सवंवदा की र्ई थी।  माचग 2011 और नवबंर 2011 के बीच उपस्कर 
की सपुदुगर्ी परूी की र्ई थी िथा दो सवंवदाओं के प्रति की र्ई आपतूि गयों के ललए फमग 
को `219.48 करोड़ का कुल भरु्िान ककया र्या था। `16.11 करोड़ का शरे् भरु्िान 
ई सी य ूके सफल ससं्थापन/चालकूरि पर ककया जाना था।  

महातनदेशक यतं्रसजजजि सनेा (डी जी एम एफ) द्वारा बनाई र्ई कफटमेंट अनसुचूी के 
अनसुार 1,494 ई सी य ूको माचग 2011 और मई 2012 के बीच आई सी वी में लर्ाया 
जाना था िथा शरे् 583 ई सी य ूको जुलाई 2012 और हदसबंर 2012 के बीच लर्ाया 
जाना था।  हमने देिा कक आई सी वी में ई सी य ूके ससं्थापन को िकनीकी त्रहुटयों, 
जजसके पररिामस्वरूप उसके प्रयोर् के 30-40 लमनटों के बाद आई सी वी इंजन के 
अतििापन एव ंकायगकुशलिा में कमी हुई, के कारि डी जी एम एफ द्वारा अप्र ल 2012 
में रोक रिा र्या।  इन समस्याओ ंका समािान करने के ललए उन्नि पी टी ओ शाफ्ट 
आहद ज से कतिपय आशोिनों को सजम्मललि ककया र्या था, कफर भी इंजन के अति 
िापन की समस्या बनी रही, जजसके ललए कोई भी तनिागयक कारि/समािान प्राप्ि नही ं
हुए थे। इसके पररिामस्वरूप ई सी य ूका कफटमेंट प्रिीक्षक्षि हैं (नवबंर 2015)। 

अिैः यह स्पष्ट्ट ह  कक अप्र ल 2008 में ककए र्ए प्रयोक्ट्िा परीक्षिों से ही इंजन 
अतििापन की समस्या के बावजूद `219.48 करोड़ की लार्ि पर 2,077 ई सी य ूकी 
अधिप्राजप्ि की र्ई थी, जो त्रबना ककसी प्रभावी प्रयोर् के पड़ ेहुए थे। 

मामला जनवरी 2016 में मतं्रालय को भजेा र्या था; उनका उत्तर प्रतिक्षक्षि था (माचग 
2016)। 
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2.4 सेना के कतनटठ किीर्न अधिकाररयों को टदये गए िेत्र भत्तों पर आयकर 
की गैर कटौती  

भगुतान एव ंलेखा अधिकारी (अन्य रैंक), आहरि और सवंवतरि अधिकाररयों के रूप 
िें,   सेना िें कतनटठ किीर्न अधिकाररयों से तय छूट सीिा से अधिक के िते्र भते्त 
पर आयकर की वसलूी नही कर पाए। इस तरह के गरै-वसलूी वाले कर की रामर् 2008-
09 से 2012-13 तक की अवधि के मलए `5.05 करोड़ तक पहुूँच गई। 

भरु्िान और लेिा अधिकारी (पी ए ओ) (अन्य रैंक) (ओ आर), अधिकारी रैंक से नीच े
के कलमगयों (पी बी ओ आर) के स्रोि पर आयकर की कटौिी के सबंिं में आहरि और 
सवंविरि अधिकारी (डी डी ओ) के रूप में काम कर रहे हैं।  पी ए ओ, रक्षा मतं्रालय के 
अिीन कायागलय सी जी डी ए के अधिकारी हैं। 

आयकर अधितनयम, 1962 की िारा 192 (1)  के अनसुार यहद कोई भी व्यजक्ट्ि "वेिन" 
के िहि प्रभायग ककसी भी आय का भरु्िान करेर्ा, वह भरु्िान के समय आयकर की 
कटौिी के ललए कमगचारी के अनमुातनि “वेिन” के िहि उस ववत्त वर्ग की कर कटौिी 
करेर्ा । 'स्रोि'  पर कर कटौिी (टी डी एस) आयकर की औसि से तनिागररि करना होिा 
ह । हालांकक, तनयोक्ट्िा द्वारा हदए र्ए वेिन के अन्िर्गि कुछ भत्तों में, आयकर 
अधितनयम की िारा 10 (14) के िहि एक तनजश्चि सीमा िक छूट दी र्ई ह । इनमें 
सेना कलमगयों को भरु्िान ककए र्ए कुछ क्षते्र भते्त10 शालमल हैं। 

लसिम्बर 2008 एव ंजनवरी 2011 में कतनष्ट्ठ कमीशन अधिकाररयों (ज ेसी ओ) से 
सबंधंिि क्षते्र भते्त की दरों में सशंोिन के पररिामस्वरूप, क्षेत्र देय भते्त आयकर अधितनयम 
में तनहदगष्ट्ट छूट की सीमा से अधिक हो र्ये । 40 में से 30 भरु्िान और लेिा 
अधिकाररयों के कम्प्यटूरीकृि वेिन लेिाकंन प्रिाली में उपलब्ि जे सी ओ के वेिन 
एव ंभत्तों के आंकड़ों की लिेापरीक्षा जााँच में पाया र्या कक इस ि्य के बावजदू कक 
तनिागररि छूट एक तनहदगष्ट्ट सीमा िक थी, परन्ि ुभरु्िान और लेिा अधिकाररयों ने 
लसिबंर 2008 स ेमाचग 2013 िक की अवधि के ललए कायग क्षते्र भत्तों की सम्पिूग रालश 
पर छूट का पररकलन ककया था। इसललए भरु्िान एव ंलेिा अधिकाररयों ने िय छूट 
सीमा से अधिक के क्षेत्र भते्त पर आयकर शलु्क नहीं ललया था। इसके पररिामस्वरूप 

                                                           
10 प्रतिपूरक कायग के्षत्र भत्ता (सी एफ ए ए), प्रतिपूरक संशोधिि कायग के्षत्र भत्ता (सी एम एफ ए ए), प्रतिपूरक 
अत्यधिक सकक्रय कायग के्षत्र भत्ता (सी एच ए एफ ए ए), उच्च ऊंचाई अननकूुल जलवाय ुतनम्निर (एच ए 
यू सी एल), उच्च ऊंचाई अननकूुल जलवाय ुउच्चिम (एच ए यू सी एच) और ववशेर् प्रतिपूरक उग्रवाद 
ववरोिी भत्त े(एस सी सी आई ए) 
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भरु्िान और लेिा अधिकाररयों द्वारा `5.05 करोड़ की आयकर की रालश की र् र 
वसलूी हुई। 

लेिापरीक्षा आपवत्त के उत्तर में भरु्िान एव ंलेिा अधिकाररयों ने इस ि्य को स्वीकार 
ककया कक प्रिाली द्वारा कायग क्षेत्र भत्तों पर आयकर की कटौिी नहीं की जा रही थी। 
इसके अलावा, फरवरी 2014 में सी जी डी ए ने कहा कक उन्होंने सॉफ्टवेयर प्रोग्राम में 
ववत्तीय वर्ग 2013-14 (तनिागरि वर्ग 2014-15) से आय कर की र्िना के ललए क्षेत्र 
भते्त के ललए तनहदगष्ट्ट छूट की सीमा स ेअधिक का भरु्िान शालमल करने के ललए 
सशंोिन ककया था। हालाकंक यह जवाब 2008 से 2013 िक के स्रोि पर आयकर की 
र् र वसलूी के कारिों पर कोई हटप्पिी नहीं कर रहा था। 

इस प्रकार, डी डी ओ द्वारा तनिागररि कर छूट की सीमा से परे कतनष्ट्ठ कमीशन 
अधिकाररयों को भरु्िान ककए र्ए क्षते्र भिों पर कर कटौिी की ववफलिा के कारि 
वर्ग 2008-09 से 2012-13 िक `5.05 करोड़ आयकर की र् र-वसलूी हुई । 

मामला अक्ट्टूबर 2015 में मतं्रालय को भेजा र्या था; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि ह  (माचग 
2016) । 

2.5 73.826 एकड़ िाप की कि भूमि का अधिग्रहि 

रिा सपंदा अधिकारी, जौरहाट तथा अधिकाररयों के बोडा द्वारा अधिग्रहि से पवूा 
वास्तववक भमूि की पहचान सबंिंी तनिााररत कायाववधियों का अनपुालन करने िें 
ववफलता के कारि ̀ 2.26 करोड़ िू् य की 73.826 एकड़ तनजी भमूि का कि अधिग्रहि 
हुआ। 

पवूी धथयेटर में माउंटेन त्रब्रगे्रड की नई रेंजजर् को देिि ेहुए अरुिाचल प्रदेश के ऊपरी 
सबुांलसरी जजले के डापोररजो में इस सरंचना को समायोजजि करने हेि ुउपयकु्ट्ि भलूम 
के अधिग्रहि की आवश्यकिा महससू की र्ई । 

अचल सम्पति के अधिग्रहि की कायगववधि छावनी काननू में दशागई र्ई ह , जजसके 
अनसुार भलूम के टुकड़ ेको अधिग्रहि हेि ुचुने जाने के उपरांि एक साइट योजना को 
उपयोर्किाग द्वारा रक्षा सपंदा अधिकारी (डी ई ओ) को भेजा जाएर्ा। डी ई ओ 
तनम्नललखिि सचूनाओ ंको एकत्रत्रि कर सबंधंिि अधिकाररयों के बोडग को प्रस्ििु करेर्ा- 

(क)  राजस्व/िसरा योजना के सार सहहि अधिग्रहि के ललए प्रस्िाववि भलूम जजसे 
पथृक रंर् से धचजह्नि ककया र्या ह , में प्रस्िाव में सजम्मललि प्रत्येक ग्राम की 
सीमा को स्पष्ट्ट रूप से हदिाया जाना। 

(ि)  अधिग्रहि के ललए चयतनि भलूम के िसरा नबंर के साथ प्रत्येक िसरा नबंर से 
सबंधंिि क्षेत्र का वववरि। 
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(र्)  भलूम के अधिग्रहि पर सबंधंिि राजय सरकार की ‘अनापवत्त’। 

सयंकु्ट्ि रूप से सरकार की ससं्वीकृति प्राप्ि करने हेि ुप्रस्िाव को प्रस्ििु करने से पवूग 
डी ई ओ िथा बी ओ ओ को स्थानीय राजस्व स्टॉफ के साथ लमलकर भलूम के तनरीक्षि 
ककए जाने की आवश्यकिा थी िाकक अधिग्रहि के िहि आने वाली भलूम की सत्यिा 
को पहचाना जा सके। 

माउंटेन त्रब्रग्रेड के ललए उपयुगक्ट्ि भलूम की पहचान हेि ुजनवरी 2010 में बी ओ ओ ने 
एक ब ठक का आयोजन ककया िथा डापोररजो के सामान्य क्षेत्र में 358.415 एकड़ की 
तनजी भलूम के अधिग्रहि की लसफाररश (फरवरी 2010) की। इन लसफाररशों के आिार 
पर एक मामला ससं्वीकृति हेि ुभेजा र्या। मतं्रालय ने माचग 2010 में, 358.415 एकड़ 
की तनजी भलूम के अधिग्रहि हेि ु`1.76 करोड़ की अनमुातनि लार्ि की ससं्वीकृति 
प्रदान की। मतं्रालय की ससं्वीकृति के िहि अधिग्रहि की जाने वाली भलूम के क्षते्र को 
हांलाकक बाद में (हदसम्बर 2012) 157.50 एकड़ में `3 लाि प्रति एकड िथा 2 प्रतिशि 
आपािकाल दर से `4.82 करोड़ की अनमुातनि लार्ि पर सशंोधिि ककया र्या। 

ववर्यर्ि भलूम के अधिग्रहि और अधिकार के ललए डी ई ओ जौरहाट ने हदसम्बर 
2013 में डापोररजो के उप- आयकु्ट्ि (डी सी) को `4.82 करोड़ की अदायर्ी की। 
हदसम्बर 2013 िथा जनवरी 2014 में डी ई ओ, डी सी डापोररजो िथा स न्य प्राधिकरि 
(ए ए) द्वारा भलूम के सयंकु्ट्ि सत्यापन के दौरान यह पाया र्या कक वास्िववक भलूम 
का कुल क्षेत्र 157.50 एकड़ के बजाय 83.674 एकड़ ही था जजसके ललए परूी अदायर्ी 
भी की जा चकुी थी। जनवरी 2014 में क्षेत्र के पनुमूगल्यांकन हेि ुएक टीम का र्ठन 
ककया र्या जजसमें डी सी, डी ई ओ िथा ए ए के प्रतितनधि सजम्मललि थे। जजनके 
द्वारा एक पनुैः सवेक्षि ककया र्या, ककंि ुभलूम का वास्िववक क्षेत्र 83.674 एकड़ ही 
पाया र्या। अिैः अधिर्हृीि भलूम में `2.26 करोड़ लार्ि की 73.826 एकड़ की कमी 
थी। हमने पाया कक भलूम के मापन एव ंप्रमािीकरि में हुई र्लिी की जानकारी के 
बावजूद भी डी सी ने भलूम माललकों को जनवरी 2014 में परूी कीमि चकुा दी। अिंिैः 
फरवरी 2015 में उपलब्ि भलूम का क्षेत्र जो 157.50 एकड़ में से केवल 83.674 एकड़ 
ही था डी ई ओ/स न्य प्राधिकरि द्वारा ले ललया र्या। 

अजजगि भलूम के आकलन में आई अपररशदु्ििा के बारे में उठाई र्ई लिेा परीक्षा 
आपवत्त (अर्स्ि 2015) के उत्तर में डी ई ओ जौरहाट ने कहा कक अरुिाचल प्रदेश एक 
र् र- भकूर क्षते्र ह  जजसमें परेू राजय के ललए भलूम ररकाडग एव ंिसरा मानधचत्र की कोई 
भी स्थावपि प्रिाली उपलब्ि नहीं थी। अिैः अधिग्रहि से पवूग प्रश्नािीन भलूम सबंिंी 
वववरि को बी ओ ओ सत्यावपि नहीं कर सका। 

डी ई ओ द्वारा हदया र्या उत्तर यद्यवप िकग सरं्ि नहीं था क्ट्योंकक स्थावपि भलूम ररकाडग 
प्रिाली का अभाव एव ंिसरा मानधचत्र की अनपुलब्ििा से यह अपने आप में ही डी ई 
ओ िथा बी ओ ओ के ललए अधिक जरूरी हो जािा ह  कक भलूम अधिग्रहि पवूग स्थानीय 
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राजस्व प्राधिकाररयों के साथ सयंकु्ट्ि तनरीक्षि के दौरान वे भलूम की वास्िववक 
उपलब्ििा को पहचाने। अिैः भलूम ररकाडों का अभाव भलूम की ससं्वीकृति एव ंअदायर्ी 
का स्पष्ट्टीकरि कदावप नही ंहो सकिा, जोकक भौतिक रूप में ववद्यमान नहीं था।  

अिैः उक्ट्ि मामले ने डी ई ओ और बी ओ ओ के स्िर पर भलूम की वास्िववक 
उपलब्ििा की मात्रा के सत्यापन में हुई ववफलिा के पररिामस्वरूप `2.26 करोड़ मलू्य 
की 73.826 एकड़ कम भलूम के अधिग्रहि की बाि को उजार्र ककया। अधिक अदा 
की र्ई रालश की वसलूी की जाने की आवश्यकिा ह  या व कजल्पक भलूम जजसके ललए 
अधिक अदायर्ी हुई, सेना द्वारा अधिप्राप्ि ककया जाना ह । 

मामला जनवरी 2016 में मतं्रालय को भेजा र्या था, उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि ह  (माचग 
2016)। 
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3.1  परीिि प्रयोजनों के मलए रेडडयो सेटों की अनुधचत खरीद 

सेना िखु्यालय ने 2006 िें िेत्र परीििों के मलए आवश्यकता से अधिक `21.90 
करोड़ िू् य के 322 रेडडयों सेटों की अधिप्राष्प्त की। बक्तरबदं लड़ाकू वाहनों के मलए 
अधिप्राप्त इन सेटों का परीििों के मलए प्रयोग नहीं क्रकया गया था तथा इन्हें स्टार V 
िाका  II ववमर्टटताओ ं के सगंत बनाने के मलए उन्नयन आवश्यक है, ष्जसके मलए 
`11.27 करोड़ के अततररक्त व्यय की आवश्यकता है।  

कम्पोजजट नेट रेडडयो (सी एन आर) सेटों (रेडडयो सेटों) को बक्ट्िरबदं लड़ाकू वाहनों (ए 
एफ वी) में आवाज और डाटा सचंार के ललए इस्िमेाल ककया जािा ह । मई 1992 में 
रक्षा मतं्रालय (एम ओ डी) द्वारा दी र्ई  `1.73 करोड़ की ससं्वीकृति के आिार पर, 

डडफेन्स इलेकरोतनक्ट्स एजप्लकेशन्श लेबोरेटरी (डी ई ए एल), देहरादनू और मसेसग भारि 
इलेक्ट्रॉतनक्ट्स लललमटेड, पचंकुला (बी ई एल) ने सयंकु्ट्ि रूप से स न्य अलभयानों के ललए 
सी एन आर सेटों को ववकलसि करने का कायग शरुू ककया था। पररयोजना का कायग क्षेत्र 
5 डब्ल्य/ू50 डब्ल्य ूआववृत्त के होपींर् रेडडयों का वी एच एफ बैंड में फ ब्रीकेशन और 
मलू्यांकन करना था। डी ई ए एल ने `3.41 करोड़ की लार्ि पर रेडडयो सेटों को 
ववकलसि ककया और पररयोजना माचग 2002 में बदं हो र्ई, यद्यवप इसने परूी िरह से 
उपयोर्किाग की आवश्यकिाओं को परूा नहीं ककया। डी आर डी ओ द्वारा ववकलसि 
ककये र्ये ये सेट 1999 और 2003 के बीच काफी परीक्षिों के अिीन रहे ककन्ि ुसफल 
नहीं हुए।  

15,572 रेडडयो सेटों की आवश्यकिा के प्रति डी पी बी  ने अक्ट्टूबर 2001 में डी आर 
डी ओ से 7,786 रेडडयो सटे की िरीद की लसफाररश की थी। यह भी लसफाररश की र्ई 
थी कक प्रारम्भ में बी ई एल पर 2000 रेडडयो सटेों के ललए एक आदेश जारी ककया 
जाए जजसकी आपतूि ग 9 महीने के भीिर हो । ि्य यह ह  कक पररयोजना के सफल 
समापन के बाद भी परीक्षि परूी िरह से परूा नहीं हुआ था, सेना मखु्यालय द्वारा 
नवबंर 2003 में तनिगय ललया र्या कक शरुू में 500 सेट व्यापक क्षेत्र परीक्षि के ललए 
िरीदे जाएंरे् और शरे् 1500 सेट उपकरि के परीक्षि में सफल घोवर्ि ककए जाने के 
बाद ही िरीदे जाएंरे् । 

रक्षा अधिप्राजप्ि प्रकक्रया (डी पी पी) में यह कहा र्या ह  कक क्षेत्र परीक्षि के ललए 
उपकरिों की वांतछि सखं्या में यतूनटें प्रदान करने हेिु ववके्रिा से कहा जाना चाहहए। 
कफर भी हमने पाया कक सेना ने माचग 2005 में परीक्षि प्रयोजनों के ललए 500 रेडडयो 
सेटों की िरीद की, जो कुल आवश्यकिा (2000 सेट) का 25 प्रतिशि था। अलभलेिों 
में कोई ललखिि कारि नहीं था जो परीक्षि प्रयोजनों के ललए `34 करोड़ के 500 

अध्याय III : थल सेना 
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रेडडयो सेट िरीदने की आवश्यकिा को सही सात्रबि कर सके। परीक्षि के ललए 
अनावश्यक रूप से रेडडयो सेट की अधिक सखं्या में िरीद पर लिेापरीक्षा में इन सेटों 
के वास्िववक उपयोर् की जांच की र्यी और पाया र्या कक `34 करोड़ की कुल लार्ि 
पर िरीदे र्ए वी एच एफ 5 डब्ल्य/ू50 डब्ल्य ूके 500 सेटों की कुल सखं्या में से 

केवल 178 रेडडयो सेटों को परीक्षि प्रयोजनों के ललए जारी ककया र्या था। होजल्डरं् 
डडपो अथागि ्कें द्रीय आयिु डडपो (सी ओ डी) आर्रा में रिे र्ए अलभलेि के अनसुार 
`21.90 करोड़ मलू्य के शरे् 322 सेटों को तनर्गि नहीं ककया र्या िथा भडंार में ही 
पड़ ेहुए थे। 

आर्े, हमने पाया कक जब िक परीक्षि सफलिापवूगक 2008 में परूा ककया र्या, रेडडयो 
सेटों का उन्नयन हो र्या था एव ंबी ई एल ने स्टार V माकग  II रूपांिर के रेडडयो सेटों 
का उत्पादन कर हदया था। इसललए सेना मखु्यालय द्वारा यह तनिगय ललया र्या था 
कक रेडीयो सेट जो शालमल ककये जाने हैं, सभी रेडडयो माकग  II रूपांिर वाले होने चाहहए 
और स्टॉक में रिे र्ए रेडडयो सेटों को भी उन्नि ककया जाना चाहहए िाकक स्टार V 
माकग  II की ववलशष्ट्टिाओं के सरं्ि ककए जा सकें । 

िदनसुार, सेना ने फरवरी 2010 में बी ई एल से माकग  II रूपांिर के शरे् 1500 रेडडयो 
सेट की िरीद की। 2010 में माकग  II रूपांिर की िरीद की लार्ि 2005 में माकग -I 
रूपांिर के बराबर ही थी। 

जून 2006 में पहले से आपरूरि 500 रेडडयो सेटों को उन्नि ककए जाने के ललए बी ई 
एल ने अप्र ल 2014 में डी जी एम एफ को यह सधूचि ककया कक इन सेटों को स्टार V 
एम के- II ववलशष्ट्टिाओ ंके सरं्ि बनाने के ललए महुद्रि सककग ट बोडग (पी सी बी)/हाडगवेयर 
का लर्भर् 80 प्रतिशि प्रतिस्थावपि करने और प्रमिु सशंोिन करने की जरूरि ह । 
इस के ललए बी ई एल ने प्रति यतूनट `3.50 लाि (अप्र ल 2014) पर रेरो सशंोिन के 
ललए एक बजटीय अनमुान बनाया। जबकक 500 रेडडयो सेटों के रेरो सशंोिन के ललए 
तनिगय ववचारािीन था, ये सेट भावी उपयोर् की प्रिीक्षा में सी ओ डी आर्रा में 
अप्रयकु्ट्ि पड़ ेहुए थ े(माचग 2015)। 

इस प्रकार मामल ेसे यह पिा चलिा ह  कक क्षेत्र परीक्षि के ललए 500 रेडडयो सेट की 
िरीद वांछनीय आवश्यकिा से अधिक थी क्ट्योंकक वास्िव में केवल 178 सेट परीक्षि 
के ललए उपयोर् ककए र्ए थे। `21.90 करोड़ मलू्य के अतिररक्ट्ि 322 रेडडयो सेट, जो 
जून 2006 में उनकी िरीद के बाद से ककसी उपयोर् के त्रबना भडंार में रिे र्ए थ,े 
इसके भी रेरो सशंोिन की आवश्यकिा होर्ी, जजसके ललए `11.27 करोड़ का व्यय 
आवश्यक होर्ा। इस रालश को बचाया जा सकिा था, यहद क्षते्र परीक्षि के ललए रेडडयो 
सेटों की िरीद उद्देश्यपिूग और वास्िववक जरूरि के आिार पर की र्ई होिी। 

मामला मतं्रालय को नवबंर 2015 में भेजा र्या था; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि था (माचग 
2016)। 
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3.2 तनजी संस्थान िें सेवा कामिाकों की अतनयमित रूप से तैनाती 

यद्यवप सेना आयवुवाज्ञान कॉलेज अपनी खुद की मर्िि सवुविाएं स्थावपत करने िें 
प्रक्रियािीन था, ितं्रालय ने पांच वर्ों की अवधि के मलए सरकारी अस्पतालों के आमंर्क 
सकंाय का उपयोग करने की ससं्वीकृतत दी। तथावप सेना िखु्यालय ने ववमभन्न 
कोर/इकाइयों से मलवपकीय काि के मलए सेवा कामिाकों को तनैात क्रकया, जो ितं्रालय 
की ससं्वीकृतत िें र्ामिल नहीं था। 

सेना आयवुवगज्ञान कॉलेज (ए सी एम एस), नई हदल्ली भारिीय सेना में कायगरि िथा 
सेवातनवतृ्त कालमगकों के आधश्िों के ललए सेना कल्याि लशक्षा सघं (ए डब्ल्य ूई एस)11 के 
अिंर्गि कायगरि एक व्यावसातयक ससं्थान ह । यह कॉलेज अपने प्रथम ब च के एम बी 
बी एस ववद्याधथगयों के ललए 2008 में िोला र्या। 

कॉलजे की स्थापना को सरु्म बनाने और सकंाय सबंधंिि सहायिा प्रदान करने के ललए 
फरवरी 2008 में रक्षा मतं्री के अनमुोदन से मतं्रालय द्वारा सशस्त्र सेना धचककत्सा 
सेवाओं (ए एफ एम एस ) के आलंशक सकंाय िथा बेस अस्पिाल और सेना अस्पिाल 
(आर एंड आर), हदल्ली छावनी की सवुविाओं का प्रयोर् करने की अनमुति तनम्नललखिि 
शिों के अिीन देने के ललए तनिगय ललया र्याैः 

क) मेजर जनरल िथा ए एफ एम एस सकंाय की सेवाएं न्यनूिम सभंव समय के 
ललए ली जाएंर्ी, जो कॉलजे के आरंभ से पांच वर्ों से अधिक की नहीं होर्ी। 

ि) ए डब्ल्य ूई एस को अपने ही सकंाय की भिी करने के ललए पांच वर्ों के अदंर 
कारगवाई करनी चाहहए। 

र्) बेस और आर एंड आर अस्पिालों की सवुविाओं का प्रयोर् पांच वर्ों से अधिक 
अवधि के ललए नहीं ककया जाएर्ा। 

यद्यवप हमने बेस अस्पिाल, हदल्ली छावनी (बी एच डी सी) की लिेापरीक्षा के दौरान 
देिा (जुलाई 2015) कक रक्षा मतं्रालय (सेना) की एकीकृि मखु्यालय (आई एच क्ट्य)ू 
एड्जूटेंट जनरल (ए जी) शािा ने 2010-11 से 2014-15 के दौरान ए सी एम एस के 
साथ अधिकारी शे्िी से तनम्न कालमगकों (पी बी ओ आर) को ि नाि करने के ललए 
ससं्वीकृति जारी की थी। प्रति वर्ग 38 स े61 िक ऐसे पी बी ओ आर को सेना के 
ववलभन्न कोर/इकाइयों से ललवपकीय, भडंार रक्षि, र्हृ रक्षि आहद कायग के ललए ए सी 
एम एस के साथ ि नाि ककया र्या था।  

पांच वर्ों की अवधि के दौरान (2010-15) ए सी एम एस के साथ ि नाि ऐसे कालमगकों 
की कुल सखं्या 276 थी। चूाँकक यह कॉलेज प्रामाखिक सरकारी ससं्थान नहीं ह , इन 

                                                           
11 सेना मखु्यालय में एड्जूटेंट जनरल शािा के अिंर्गि 1860 के सघं पंजीकरि अधितनयम XXI के िहि 
स्थावपि ककया र्या एक संर्ठन। 
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सेवा कालमगकों को ि नाि ककया जाना, जजनके नाम सेना के तनयलमि वेिन पजंी में दजग 
थे, तनयमानसुार नहीं था।  

पी बी ओ आर को अतनयलमि रूप से ि नाि ककये जाने के बारे में लेिापरीक्षा के प्रश्न 
के उत्तर में बी एच डी सी ने कहा (नवबंर 2015) कक ए सी एम एस के ललए ए एफ 
एम एस के आंलशक सकंाय एव ंबेस अस्पिाल, हदल्ली छावनी की सवुविाओं का प्रयोर् 
करने के ललए फरवरी 2008 में मतं्रालय द्वारा दी र्ई अनमुति के आिार पर यह 
ि नािी की र्यी थी। 

प्रदत्त उत्तर वस्ििु: सही नहीं ह , क्ट्योंकक मतं्रालय द्वारा दी र्ई ससं्वीकृति ए सी एम 
एस के ववद्याधथगयों के प्रलशक्षि के ललए सकंाय का उपयोर् करने के ललए थी और न 
कक ललवपकीय, भडंार रक्षि, र्हृ रक्षि आहद कायों के ललए पी बी ओ आर की ि नािी 
हेि।ु 

इसके अतिररक्ट्ि सेना मखु्यालय (ए जी शािा) ने मई 2016 में उत्तर हदया कक बी एच 
डी सी के नेत्र धचककत्सा ववभार् को वर्ग 2014 में ए सी एम एस के अकादलमक ब्लॉक 
में अस्थाई रूप से स्थानांिररि ककया र्या था िथा बी एच डी सी पर जनशजक्ट्ि का 
उपयोर् ककया र्या था, क्ट्योंकक ववभार् को अस्पिाल से दरू स्वितं्र रूप से कायग करना 
पड़ा था। यह भी बिाया र्या था कक इस प्रकार ए सी एम एस के साथ ि नाि स तनकों 
ने बाद में बी एच डी सी में उनके व्यावसातयक कायग भी ककए।  

सेना मखु्यालय का उत्तर िकग सरं्ि नहीं था, क्ट्योंकक बी एच डी सी के नेत्र धचककत्सा 
ववभार् का स्थानांिरि 2014 में ककया र्या था, वह भी अस्थायी आिार पर, जबकक 
ए सी एम एस के साथ सेना की ववलभन्न कोर/इकाईयों से पी बी ओ आर की ि नािी 
की प्रकक्रया 2010-11 से चल रही थी। आर्े बी एच डी सी और ए सी एम एस दोनों 
जर्ह कायग करने की प्रकक्रया उपयकु्ट्ि नहीं थी। 

अि: प्रामाखिक सरकारी कायों को छोड़कर अन्य कायों के ललए ए सी एम एस में 276 
पी बी ओ आर को ि नाि ककया जाना अनधिकृि था। इसललए सेना मखु्यालय सुिारक 
उपाय करें और यह सतुनजश्चि करे कक सेवा कालमगकों को तनजी ससं्थानों में ि नाि नहीं 
ककया जािा ह । 

यह मामला जनवरी 2016 में मतं्रालय को भेजा र्या था, उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि था 
(माचग 2016) । 
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3.3 अततररक्त लॉ ॉँण्ड्री सवुविा की अतनयमित ससं्वीकृतत 

जनरल ऑक्रफसर किानडडगं, िहाराटर, गजुरात तथा गोवा िेत्र ने `1.21 करोड़ की 
लागत पर 300 क्रकलोग्राि ििता की अततररक्त लॉण्ड्री सवुविा के मलए “अत्यावश्यक 
सािररक” आिार पर “आग ेबढने” की ससं्वीकृतत प्रदान की। आवश्यकता के वास्तववक 
आकलन के बबना “िानदण्ड” को बढात ेहुए अततररक्त सवुविा का तनिााि क्रकया गया 
और सिि ववत्तीय प्राधिकारी के अनिुोदनाथा सदंभा से बचत े हुए तनिााि काया की 
स्वीकृतत दी गई। 

रक्षा तनमागि कायगववधि (डी डब्ल्य ूपी), 2007 यह तनहदगष्ट्ट करिा ह  कक यहद ककसी पवूग 
ससं्वीकृि कायग में मापदण्डों अथवा स्थापनाओं में पररविगन अथवा अन्य ववलशष्ट्ट 
प्रशासतनक कारिों से अतिररक्ट्ि कायग आवश्यक हो जाए, िो एक परूक व्यय अनमुान 
ि यार ककया जायेर्ा िथा सपंिूग िचग जजसमें दोनों मलू एव ं परूक व्यय अनमुान 
समाववष्ट्ट हो, का सशंोधिि प्रशासतनक अनमुोदन सक्षम ववत्तीय अधिकारी से प्राप्ि 
ककया जाएर्ा। 

रक्षा मतं्रालय ने ̀ 270.77 करोड़ की लार्ि पर नए कमान धचककत्सालय, दक्षक्षिी कमान 
(कमान धचककत्सालय) के तनमागि के ललए अक्ट्िबूर 2008 में ससं्वीकृति प्रदान की, 
जजसमें `1.54 करोड़ लार्ि की 400 ककलो क्षमिा की यांत्रत्रक लॉण्ड्री का प्राविान 
समाहहि था। प्रयोक्ट्िा द्वारा पररयोजजि कायों के अतिररक्ट्ि मदों की आवश्यकिा, जो 
प्रारंभ में मलू ससं्वीकृति में नहीं थी, को देिि े हुए हदसम्बर 2012 में प्रशासतनक 
अनमुोदन को `382.37 करोड़ िक सशंोधिि ककया र्या। 

इस कायग को कायागजन्वि करने के ललए मखु्य अलभयिंा, पिेु अचंल (सी ई पी जेड) ने 
मेससग ओमॉक्ट्स इन्रास्रक्ट्चर िथा कनस्रक्ट्शन्स के साथ `338.79 करोड़ रालश की 
सवंवदा (जनवरी 2013) की, जजसमें `3.72 करोड़ की लार्ि से 400 ककलो के यातं्रत्रक 
लॉण्ड्री की आपतूि ग िथा अधिष्ट्ठापन सजम्मललि था। अर्स्ि 2015 की अधिसधूचि 
समाजप्ि तिधथ के ववपरीि कायग की प्रर्ति 27 प्रतिशि हुई थी (हदसम्बर 2015)। 

सशंोधिि प्रशासतनक अनमुोदन (हदसम्बर 2012) से पवूग कमान धचककत्सालय ने जून 
2010 में पहले से ससं्वीकृि 3 ककलो प्रति त्रबस्िर प्रति हदन के औसि लॉण्ड्री भार को 
5 ककलो प्रति त्रबस्िर प्रति हदन िक बढाि ेहुए लॉण्ड्री की क्षमिा को बढाने के ललए 
एक अलर् प्रस्िाव लाया। अिैः कमान धचककत्सालय द्वारा 300 ककलो की अतिररक्ट्ि 
क्षमिा के प्राविान हेि ुइस मामले को “अत्यावश्यक सामररक” आिार पर ललया र्या। 
हालााँकक क्षमिा में यह बढोिरी भार के वास्िववक आकलन ककए बर् र मांर्ा र्या 
क्ट्योंकक धचककत्सालय का िब िक तनमागि भी नहीं हुआ था। जनरल ऑकफसर कमानडडरं् 
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(जी ओ सी) महाराष्ट्र, र्जुराि िथा र्ोवा क्षेत्र ने डी डब्ल्य ूपी12 के प रा 35 का अवलबं 
लेि ेहुए `1.21 करोड़ की अनमुातनि लार्ि पर कमान धचककत्सालय में लॉण्ड्री सेवा 
की क्षमिा को बढाने के ललए “आर्े बढने” की स्वीकृति प्रदान की (जून 2010)। यह 
कायग `1.07 करोड़ की लार्ि पर सी ई पी जेड द्वारा (मई 2012) में कायागजन्वि ककया 
र्या अथागि ्धचककत्सालय भवन के ललए सवंवदा हदए जाने से साि महीने पहले। 

हमने देिा कक 2008 में मतं्रालय द्वारा स्वीकृति अधिकाररयों के बोडग की लसफाररशों 
के आिार पर दी र्ई, जजसकी अध्यक्षिा कमान धचककत्सालय के एक अधिकारी द्वारा 
की र्ई थी। चूाँकक लॉण्ड्री उपकरि के ललए कोई मापदण्ड ववद्यमान नहीं था, बोडग ने 
पिेु के 600 त्रबस्िरों वाले स न्य धचककत्सालय अथागि ्स न्य हॉजस्पटल (एम एच) काडड गएक 
धथरॅलसस सेन्टर (सी टी सी) की लॉण्ड्री सवुविा को मापदण्ड बनाया। 250 ककलो क्षमिा 
िथा प्रति हदन आठ घण्टों का चालन से यह भार लर्भर् 3 ककलो प्रति त्रबस्िर प्रति 
हदन बना और इसललए 2008 में मतं्रालय द्वारा 1097 त्रबस्िरों वाले (सी एच एस सी) 
धचककत्सालय के ललए 400 ककलो प्रति घटें क्षमिा वाली लॉण्ड्री मशीन की स्वीकृति दी 
र्ई। इसके बावजूद कक मतं्रालय ने स्वीकृति प्रदान करि ेसमय 3 ककलो प्रति त्रबस्िर 
प्रति हदन के मानदंड़ों को अनमुोहदि ककया था जी ओ सी ने जून 2010 में इस भार 
को 5 ककलो प्रति त्रबस्िर प्रति हदन सशंोधिि करके 300 ककलो क्षमिा की अतिररक्ट्ि 
लॉ ॉँण्ड्री की स्वीकृति दी। 

हमने देिा कक ककसी मापदण्ड के अभाव में, एम एच सी टी सी के भार के आिार पर 
बोडग द्वारा 3 ककलो प्रति त्रबस्िर प्रतिहदन के मानदण्ड की लसफाररश की र्ई िथा 
मतं्रालय द्वारा उसे अनमुोहदि ककया र्या। लेिापरीक्षा से यह भी उद्घहटि हुआ कक 
अन्य स न्य धचककत्सालयों अथागि ्एम एच ककरकी, त्रत्रवेंद्रम, र्ोलकोण्डा िथा कन्ननोर 
में प्रति त्रबस्िर प्रति हदन का भार 3 ककलो स ेकम था। अिैः आवश्यकिा के वास्िववक 
आकलन के त्रबना 3 ककलो प्रति त्रबस्िर प्रति हदन से मापदण्ड को 5 ककलो प्रति त्रबस्िर 
प्रति हदन िक बढाि ेहुए तनम्न सक्षम ववत्तीय अधिकारी द्वारा `1.21 करोड़ की लार्ि 
से अतिररक्ट्ि लॉण्ड्री की ससं्वीकृति अतनयलमि थी। आरे्, यह मामला डी डब्ल्य ूपी के 
प रा 35 के अिंर्गि ससं्वीकृति हेि ुयोजय नहीं था। 

यह मामला जनवरी 2016 में मतं्रालय को भेजा र्या  था; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि था 
(माचग 2016) । 

                                                           
12  आकजस्मक पररचालन आवश्यकिा अथवा अत्यावश्यक धचककत्सा कारिों से उत्पन्न अप्रत्यालशि 
पररजस्थतियों में, जो सामान्य प्रकक्रया स ेहटकर लघ ुमार्ग अपनान ेको अतनवायग कर देिी हैं, डी डब्ल्यू पी 
का प रा 35 लारू् ककया जािा ह । 
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3.4 लेखापरीिा के कहने पर वसूमलयाूँ / बचतें और लेखाओं िें सिायोजन 

लेखापरीिा टटप्पणियों के आिार पर लेखापरीक्षित इकाईयों ने अधिदत्त वेतन और भत्तों, 
ववववि र्ु् कों, प्रमर्िि र्ु् कों की वसलूी की थी, अतनयमित ससं्वीकृततयों को रद्द कर 
टदया और वावर्ाक लेखाओं िें सरं्ोिन क्रकया ष्जससे  `184.73 करोड़ का र्दु्ि प्रभाव 
रहा। 

लेिापरीक्षा के दौरान हमें अतनयलमि भरु्िान, शलु्कों की कम-वसलूी/र् र-वसलूी, 
अतनयलमि ससं्वीकृतियों का जारी करना और लेिांकन त्रहुटयों के कई उदाहरि देिन े
को लमले। लेिापरीक्षा हटप्पखियों के आिार पर लेिापरीक्षक्षि इकाईयों ने सिुारात्मक 
कारगवाई की, जजसका शदु्ि प्रभाव नीचे सकं्षेप में हदया र्या ह  : 

वसमूलयाूँ  

रक्षा अनसुिंान और ववकास सरं्ठन (डी आर डी ओ), रक्षा लिेा प्रिान तनयतं्रक, स न्य 
अलभयिंा सेवाएं (एम ई एस), रक्षा आयिु प्रौद्योधर्की ससं्थान, सेना की 
इकाइयों/सरंचनाओं, भरु्िान और लेिा कायागलय, कैं टीन भडंार ववभार् (सी एस डी ) 
प्रिान कायागलय (एच ओ) आहद के अलभलिेों की जांच से `35.87 करोड़ (अनलुग्नक-
VI) की रालश के वेिन और भत्तों के अतनयलमि भरु्िान, ववववि शलु्कों, प्रलशक्षि शलु्कों 
की र् र वसलूी, त्रबजली शलु्क की अतनयलमि प्रतिपतूि ग के मामले उजार्र हुए। इंधर्ि 
ककए जाने पर, सबंधंिि लिेापरीक्षक्षि इकाईयों ने अतनयलमि भरु्िानों की वसलूी की। 

बचतें 

ववलभन्न ससं्वीकृति प्राधिकाररयों ने ज से रक्षा लिेा प्रिान तनयतं्रक, सेना के उप क्षेत्र 
मखु्यालय, डी आर डी एल, आहद ने कायों के ललए अतनयलमि मजंूरी को रद्द ककया एव ं
सेवान्ि उपदान के दावों में सशंोिन और  सी जी ई आई एस दावों को प्रतिबधंिि ककया। 
तनदेशक, रक्षा अनसुिंान एव ंववकास प्रयोर्शाला ने आपतूि ग आदेश को रद्द कर हदया। 
इन कायों का शदु्ि पररिाम `8.36 करोड़ की कुल बचि थी (अनलुग्नक-VII)। 

सी एस डी के वावर्ाक लखेाओ ंका सरं्ोिन 

जब हमने वर्ग 2012-13 और 2013-14 के दौरान अतनयलमि लेिांकन ज से कक माल 
ढुलाई शलु्कों की कम प्रोववजतनरं्, ववववि लेनदार, बकाया देनदाररयों को कम करके 
बिाना एव ंवर्ग 2012-13 और 2013-14 के ललए मलू्य वधिगि कर की वापसी के दाव े
बकाया होने के कारि बच े हुए माल और प्राजप्ियों में पररसपंवत्तयों को बढा-चढाकर 
कहना, िब सी एस डी ने वावर्गक िािों में सिुार ककया। लेककन, अर्र यह सिुार नही 
ककए र्ए होि ेिो लाभ `281 करोड़ िक बढा कर हदिाया जािा| चूकंक, लाभ का 50 

प्रतिशि िीनों सेवाओं और अन्य लाभाधथगयों के बीच वविररि ककया जािा ह , इससे 
सरकार को `140.50 करोड़ की तनवल बचि हुई (अनलुग्नक-VIII)। 
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4.1 पररचालन सैन्य आवश्यकताओं के मलए संस्वीकृत कायों के पूरा होने िें 
अत्यधिक ववलंब 

सनै्य अस्पताल (एि एच) की पररचालन सनै्य आवश्यकताओ ंके मलए ससं्वीकृत एक 
भमूिगत ऑपरेर्न धथयेटर (य ूजी ओ टी) का तनिााि करने िें सनै्य अमभयंता सेवाओ ं
द्वारा दस वर्ों तक का ववलबं हुआ, ष्जससे प्रचालन िें लगे सनै्य दल को इस सवुविा 
से वधंचत होना पड़ा। `1.54 करोड़ की लागत पर तनिााि काया परूा क्रकया गया, जब 
तक क्रक एि एच को एक अलग जगह पर ले जाया गया था। पररसपंवत्तयां अब अप्रयकु्त 
पड़ी हुई हैं। 

सीमा पर र्ोलाबारी की जस्थति में ववद्यमान स न्य अस्पिाल (एम एच) के अप्रकायागत्मक 
हो जाने की ककसी भी सभंाव्यिा से बचने हेि ुस न्य अस्पिाल (एम एच), िांर्िर 
द्वारा भलूमर्ि ऑपरेशन धथयेटर (य ूजी ओ टी) के तनमागि की आवश्यकिा महससू 
की र्ई। एम एच ने प्रस्िाव ककया था कक अस्पिाल में शल्यधचककत्सा ववशरे्ज्ञ, 
एनेस्थेहटस्ट िथा धचककत्सा ववशरे्ज्ञ द्वारा आपाि जस्थति में रोर्ी को तनरंिर सेवा 
प्रदान करने के ललए य ूजी ओ टी का प्रयोर् ककया जा सकिा ह । 

कोर के जनरल अफसर कमाडडरं् ने अत्यावश्यक स न्य एव ं पररचालन कारिों स े
आवश्यकिा को स्वीकार ककया और य ूजी ओ टी के तनमागि के ललए जुलाई 1999 में 
रक्षा तनमागि कायगववधि (डी डब्ल्य ूपी) के प रा 1113 का आह्वान करि ेहुए `70 लाि 
के ललए ‘आरे् बढने की ससं्वीकृति’ प्रदान की। कायग दो वर्ों के अदंर ककया जाना था। 
रक्षा मतं्रालय द्वारा `1.39 करोड़ के ललए तनयलमि रूप से प्रशासतनक अनमुोदन नवबंर 
2004 में प्रदान ककया र्या। 

कायग तनष्ट्पादन के ललए मखु्य अलभयिंा श्ीनर्र क्षेत्र (सी ई एस जेड) द्वारा लसिबंर 
2000 में `1.25 करोड की एकमशु्ि रालश पर सवंवदा की र्ई, जजसके अनसुार कायग 
समापन की तिधथ 26 लसिबंर 2002 थी। पररचालन अत्यावश्यकिा के बावजूद एम ई 
एस पररयोजना को समय पर परूा नहीं कर सकी। तनमागि कायग अनेक कारिों से 
ववलतं्रबि हुआ ज से फशग और दीवारों से ररसाव, जजसके कारि ऑपरेशन धथयेटर में 
जलप्लावन ज सी जस्थति आ र्ई। मखु्यालय उत्तरी कमान द्वारा सवंवदाकार की ओर से 

                                                           
13 डी डब्ल्य ूपी का प रा 11 का आह्वान अप्रत्यालशि पररजस्थतियों में ककया जािा ह , जो पररचालन स न्य 
आवश्यकिा से उत्पन्न होिी ह  और सािारि कायगववधि का लघुपथन करना अतनवायग कर देिी ह । 

अध्याय IV : काया एवं सनै्य इंजीतनयर सेवायें 
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िराब कारीर्री िथा एम ई एस द्वारा उधचि पयगवेक्षि के अभाव को इसके ललए कारि 
बिाया र्या। 

अप्र ल 2008 में, एम एच जजसके ललए य ूजी ओ टी का तनमागि ककया जा रहा था, को 
एक अलर् जर्ह (ड्रर्मलुा) पर स्थानांिररि कर हदया र्या िथा एक फील्ड अस्पिाल 
के अग्र शल्य कें द्र (एफ एस सी) को िांर्िर में स्थानािंररि कर हदया र्या। अस्पिालों 
के इस पनुैः स्थानांिरि से िांर्िर स्टेशन में वस्ििुैः कोई भी समवपगि अस्पिाल नहीं 
था, क्ट्योंकक एफ एस सी केवल फील्ड अस्पिाल की एक टुकड़ी थी। एफ एस सी में 
कोई शल्यधचककत्सा ववशरे्ज्ञ या एनेस्थेहटस्ट ि नाि नहीं थे। 

य ूजी ओ टी में तनरंिर ररसाव के कारि मखु्यालय इन्फ न्री डडवीजन ने `15.45 लाि 
की लार्ि पर य ूजी ओ टी में भलूमर्ि जल के ररसाव को रोकने के ललए नींव की 
र्हराई िक एक पशु्िा- दीवार एव ंअपवाहहका का तनमागि ककया (माचग 2011)। य ूजी 
ओ टी का तनमागि अिंिैः `138.68 लाि की लार्ि पर जून 2011 में परूा ककया र्या 
िथा लसिबंर 2011 में प्रयोक्ट्िाओं को हस्िांिररि ककया र्या। 

हमने देिा कक कोर के जी ओ सी द्वारा डी डब्ल्य ूपी के प रा 11 का आह्वान करि े
हुए अत्यावश्यक स न्य और पररचालन कारिों से य ूजी ओ टी के प्राविान को ससं्वीकृि 
ककया र्या था, कफर भी एम ई एस यह कायग तनिागररि समय के अदंर परूा नहीं कर 
सकी। अत्यावश्यक पररचालन कायग, जो दो वर्ों के अदंर परूा ककए जाने को तनिागररि 
था, वह वास्िव में ससं्वीकृति के 12 वर्ों के बाद ही परूा हुआ था, जजससे पररचालन 
में लरे् स न्यदलों को इस प्रािरक्षक सवुविा से वधंचि होना पड़ा। वह यतूनट (एम एच), 
जजसने य ूजी ओ टी के ललए मामला प्रारंभ ककया था, अन्य बािों के साथ, धचककत्सा 
ववशरे्ज्ञों की उपलब्ििा के आिार पर उस समय िक एक अन्य जर्ह पर स्थानािंररि 
हो चुकी थी। शल्य धचककत्सा अपेक्षक्षि हिाहिों को या िो ववमान द्वारा या कफर सड़क 
द्वारा नजदीकी अस्पिालों में ले जाया र्या। एफ एस सी, जजसने एम एच को 
प्रतिस्थावपि ककया, के पास न िो कोई शल्यधचककत्सा ववशरे्ज्ञ ि नाि था और न ही 
कोई एनेस्थहेटस्ट, इसललए ऐसे सजृजि `1.54 करोड़ मलू्य की पररसपंवत्तयााँ अप्रयकु्ट्ि 
पड़ी हुई हैं। 

यह मामला जनवरी 2016 में मतं्रालय को भेजा र्या था; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि था 
(माचग 2016)। 
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4.2 अधिकारी शे्रिी से तनम्न कामिाकों से जल प्रभारों की गैर-वसूली 

राजस्व की उगाही के मलए उत्तरदायी दगुा अमभयंताओ ंने ितं्रालय द्वारा जारी अनदेुर्ों 
के बावजूद उििपरु, सतवारी और दीिापरु स्टेर्नों पर अधिकारी शे्रिी से तनम्न कामिाकों 
से जल उपयोग प्रभारों की वसलूी नहीं की। इसके पररिािस्वरूप `97.89 लाख की 
वसलूी नही हुई। 

स न्य अलभयिंा सेवाओं के ववतनयम (आर एम ई एस) यह ववतनहदगष्ट्ट करि ेहैं कक दरु्ग 
अलभयंिा (जी ई) सभी राजस्व प्राजप्ियों की शीघ्र उर्ाही के ललए उत्तरदायी ह । अक्ट्िबूर 
2003 के पहले, रक्षा सेवाए/ंलसववल अनमुानों से वेिन पाने वाले सभी भरु्िान करने 
वाले उपभोक्ट्िाओ ंको उनके द्वारा उपयोर् ककए जाने वाले जल के ललए भारि सरकार 
द्वारा तनिागररि अखिल भारिीय समान दर पर त्रबल बनाया जाना था। 

अक्ट्िबूर 2003 में, मतं्रालय ने भरु्िान करने वाले उपभोक्ट्िाओं के ललए जल उपयोर् 
प्रभारों की वसलूी की दरों को समीपस्थ कॉलोतनयों में रहने वाले सामान्य जन से 
स्थानीय राजय जल बोडग/जल आपतूि ग अलभकरि द्वारा की जाने वाली प्रचललि वसलूी 
की दरों से सशंोधिि कर हदया। हालांकक सेवा कालमगकों से ये प्रभार उपरोक्ट्ि तनिागररि 
दरों की आिी दरों पर वसलू ककए जाने थे। 

मतं्रालय द्वारा जारी अनदेुशों के बावजूद हमने देिा कक उत्तरी कमान में, उिमपरु और 
सिवारी स्टेशनों पर एम ई एस द्वारा पी बी ओ आर से जल उपयोर् प्रभार वसलू 
नहीं ककए जा रहे थे, हालााँकक अधिकाररयों एव ंलसववललयनों से वसलूी की जा रही थी। 
पररिामस्वरूप 2008-09 और 2013-14 की अवधि के ललए 3646 पी बी ओ आर 
आवासों के अधिभोधर्यों के प्रति `58.81 लाि के जल उपयोर् प्रभार बकाया थ।े इसी 
प्रकार पवूी कमान में स न्य स्टेशन दीमापरु पर भी ऐसी अतनयलमििा देिी र्ई थी, 
जहााँ जल प्रभार वसलू नहीं ककए जा रहे थे। 2008-09 से 2014-15 िक की अवधि 
के ललए ऐसी वसलूी की रालश `39.08 लाि िक ह । 

लेिापरीक्षा के एक प्रश्न पर त्रबल जारी करने के ललए उत्तरदायी जी ई उिमपरु के 
सहायक लेिा अधिकारी (ए ए ओ) ने बिाया कक र् र- वसलूी सबंधंिि ब रक भडंार 
अधिकारी से वसलूलयों का वववरि प्राप्ि न होने के कारि था। जी ई सिवारी ने पी 
बी ओ आर से जल प्रभारों की वसलूी लेिापरीक्षा में उसके सबंिं में इंधर्ि ककए जान े
के बाद आरंभ करने की पजुष्ट्ट की। जी ई दीमापरु ने िथावप बिाया कक 10.07.2007 
को जारी क्ट्वाटगर मास्टर जनरल, सेना मखु्यालय (क्ट्य ूएम जी) के तनदेशों के अनसुार 
पी बी ओ आर जल की तनैःशलु्क आपतूि ग के ललए हकदार हैं। 

यद्यवप उिमपरु और सिवारी के जी ई ने प्रिाली की ववफलिा को स्वीकार ककया था, 
कफर भी जी ई दीमापरु द्वारा हदया र्या उत्तर वस्ििुैः िकग सरं्ि नहीं था, क्ट्योंकक 
मतं्रालय द्वारा जारी तनदेशों का अधिक्रमि तनम्निर प्राधिकारी अथागि क्ट्य ूएम जी के 
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तनदेशों से नहीं ककया जा सकिा ह । इसके अतिररक्ट्ि, माचग 2012 में क्ट्य ूएम जी ने 
भी स्पष्ट्ट ककया था कक अक्ट्िबूर 2003 के एम ओ डी के नीति तनदेशों के अनसुार 
सेवा कालमगकों से वसलूी की जाए। 

अिैः यह मामला प्रकट करिा ह  कक उिमपरु, सिवारी और दीमापरु से सबंधंिि जी ई 
पी बी ओ आर से जल उपयोर् प्रभार वसलू करने में ववफल रहे थे, जजसके पररिामस्वरूप 
`97.89 लाि की र् र-वसलूी हुई। 

यह मामला जनवरी 2016 में मतं्रालय को भेजा र्या था; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि था 
(माचग 2016)। 
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5.1 पुलों के मलए अनुधचत स्थलों का चनुाव 

िहातनदेर्क सीिा सड़क िखु्यालय द्वारा अव-िदृा जाूँच (एस एस आई) कराए बबना 
ही स्थलों के चुनाव के पररिािस्वरूप, बाद िें काया को सिय पवूा बदं करना पड़ा 
क्योंक्रक िदृा स्तर को पलुों के तनिााि हेत ुअनपुयकु्त पाया गया था। इसके मलए टदए 
ववमर्टट अनदेुर्ों के बावजूद एस एस आई की आवश्यकता को नजर अदंाज क्रकया गया। 
इस गरै- अनपुालन के पररिािस्वरूप `2.53 करोड़ का व्यथा व्यय हुआ। 

भारिीय सड़क कांगे्रस (आई आर सी) ने पलु की नींव हेि ुमदृा या चट्टान की उपयकु्ट्ििा 
का पिा करने के ललए मदृा की भ-ूव ज्ञातनक ववलशष्ट्टिा ज से वपछली स्थल जााँच ररपोटग, 
भ-ूव ज्ञातनक सिह का परीक्षि, मौजूदा भ-ू सम्पदा की ववलशष्ट्टिाएं, उप सिह की 
छानबीन के सत्यापन की आवश्यकिा का तनिागरि ककया ह । सीमा सड़क सरं्ठन (बी 
आर ओ) का िकनीकी अनदेुश (टी आई) स.ं 3 भी यह अनबुद्ि करिा ह  कक पलु 
पररयोजना हेि ु स्थल सवेक्षि एव ंअव-मदृा जााँच मखु्यालय डी जी बी आर द्वारा 
तनयोजजि िरीके से की जानी चाहहए। 

सीमा सड़क सरं्ठन (बी आर ओ) की दो पररयोजनाओ ंमें हमने यह पाया कक स्थायी 
पलुों के तनमागि हेि ुस्थल का चुनाव एस एस आई की आवश्यकिा एव ंआई आर सी 
में उजल्लखिि अन्य पहलओु ंको नजरअदंाज करि ेहुए ककया र्या। दोनों पलुों के तनमागि 
कायग को समय पवूग ही रोकना पड़ा क्ट्योंकक नींव बनाने के ललए उक्ट्ि मदृा स्िर को 
उपयकु्ट्ि नहीं पाया र्या था जजसके पररिामस्वरूप `2.53 करोड़ का तनष्ट्फल िचग हुआ 
जजसकी चचाग नीचे की र्ई ह ैः 

िािला- I 

अधिकारी मण्डल (बी ओ ओ) की अनशुसंा के आिार पर इम्फाल बॉरक रोड़ पर ‘इरंर्’ 

नदी के ऊपर स्टील सपुर स्रक्ट्चर के साथ प्रमिु स्थायी पलु के तनमागि हेि ुसड़क, 
पररवहन एव ं राजमार्ग मतं्रालय (एम ओ आर टी एण्ड एच) ने जुलाई 2010 में 
प्रशासतनक अनमुोदन (ए ए) एव ं`4.41 करोड़ की ववत्तीय ससं्वीकृति प्रदान की। ए ए 
में जबकक यह अनबुद्ि ककया र्या था कक चूकंक एस एस आई ररपोटग ससं्वीकृति हेि ु
प्रस्िाव के साथ सलंजन नहीं की र्ई थी, इसे नींव वाले स्थान पर ककए जाने की 
आवश्यकिा थी जजसके िरंुि बाद बेिन की पजुष्ट्ट भी की जानी थीं।  

एस एस आई की आवश्यकिा के बावजूद जजसे टी आई में उजार्र ककया र्या था िथा 
ए ए में ववलशष्ट्ट िरह से अनबुद्ि ककया था, पलु हेि ुकायग का कायागन्वयन ववभार्ीय 
स्िर पर एस एस आई को करवाए त्रबना फरवरी 2011 में शरुू ककया र्या। कायग के 

अध्याय V : सीिा सड़क सगंठन 
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कायागन्वयन के दौरान हालाकंक यह पाया र्या कक मदृा की सख्ि सिह नींव के स्िर 
पर मौजूद ही नहीं थी अिैः ढीली मदृा के ऊपर आिार का तनमागि असरुक्षक्षि माना 
र्या। आिार के दोनों ओर सरुक्षक्षि वहन क्षमिा (एस बी सी) बहुि कम पाई र्ई थी। 
अिैः मखु्यालय डी जी बी आर ने जुलाई 2012 में मखु्य अलभयिंा (पी) पषु्ट्पक को 
नया स्थल िोजने की सलाह दी। अिैः उस स्थल को `2 करोड़ (माचग 2013) के व्यय 
हो जाने के उपरान्ि छोड़ हदया र्या। 

प्रस्िाववि पलु हेि ु स्थल के चुनाव पवूग एस एस आई के न ककए जाने की बाि 
लेिापरीक्षा द्वारा इंधर्ि ककये जाने (अर्स्ि 2012) पर, सीमा सड़क कायगदल ने कहा 
(लसिम्बर 2012) कक नींव के िल िक िुदाई पहुाँचने एव ंमदृा की परि को देिने के 
उपरांि एस एस आई ककए जाने की आवश्यकिा महससू की र्ई। उनका उत्तर िकग सरं्ि 
नहीं था चूाँकक न केवल डी जी बी आर द्वारा जारी टी आई में ववतनहदगष्ट्ट एस एस आई 
की आवश्यकिा को बिाया र्या था बजल्क एम ओ आर टी एच द्वारा प्रदान ककए र्ए  
ए ए में भी एस एस आई पर बल हदया र्या था। अिैः इन अनदेुशों के र् र- अनपुालन 
के पररिामस्वरूप अनपुयकु्ट्ि स्थल का चुनाव हुआ जजससे `2 करोड़ का व्यय करने 
के बाद भी, अिंिैः स्थल का पररत्यार् करना पड़ा। 

िािला – II 

अन्य मामले में मखु्य अलभयिंा (पी) दन्िक ने र्रं्टोक चुंर्थांर् सड़क पर ‘ररच्चूनाला’ 
के ऊपर प्रमिु स्थायी पलु के तनमागि हेि ुअनशुसंा की (जून 2007), जजसमें पररयोजना 
के भार् के रूप में एस एस आई की आवश्यकिा समाववष्ट्ट थी। इसके अनसुार मखु्यालय 
डी जी बी आर ने जुलाई 2007 में ए ए एव ंकायग हेि ु`2.55 करोड़ के व्यय की 
ससं्वीकृति प्रदान की। सी ई (पी) स्वाजस्िक14 ने हदसम्बर 2009 में मेससग मोहन 
बजाज, र्रं्टोक के साथ `2.70 करोड़ की लार्ि पर हदसम्बर 2011 िक कायग की 
समाजप्ि अवधि के साथ एक सवंवदा की। जबकक मखु्यालय डी जी बी आर द्वारा एस 
एस आई कराए त्रबना ही पलु के आरेि का अनमुोदन दे हदया र्या था। 

िुदाई के दौरान पलु के आिार के एक ओर की ठोस सिह बहुि ढीली एव ंपत्थर के 
टुकड़ों के साथ पाई र्ई िथा इससे अधिक िदुाई ककए जाने को अधिकाररयों ने मौजूदा 
सड़क में दरार होने की सभंाववि आशकंा का अनभुव ककया। अिैः आिार के स्थान को 
स्थानांिररि ककया था, ककंि ुसशंोधिि स्थान पर भी मदृा सिह ढीली ही रही। अिैः 
इसे स्थायी पलु के तनमागि हेि ुसभंव नहीं पाया र्या एव ंफरवरी 2013 में डी जी बी 
आर द्वारा सवंवदा का समय पवूग समापन कर हदया र्या। उस समय िक इस कायग 
पर `53 लाि का व्यय हो चुका था। 

                                                           
14 कायग जो कक सी ई (पी) दन्िक द्वारा आरम्भ ककया र्या था, सी ई (पी) स्वाजस्िक को कायागन्वयन 
हेिु स्थानांिररि हो र्या था। 
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हमने यह पाया (जनवरी 2015) कक सी ई (पी) दन्िक द्वारा अनशुलंसि एस एस आई, 
पलु की नींव की िुदाई पवूग मखु्यालय डी जी बी आर द्वारा नहीं कराया र्या, जजसके 
पररिामस्वरूप पलु की नींव बनाने हेि ुउपयकु्ट्ि मदृा स्िर को प्राप्ि नहीं ककया जा 
सका, अिैः `53 लाि के व्यय हो जाने के उपरान्ि पलु के तनमागि कायग को त्यार्ना 
पड़ा। 

मामले जनवरी 2016 में मतं्रालय को भेज ेर्ये थे; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि ह  (माचग 
2016) । 

5.2    उधचत आवश्यकता के आकलन के बबना िेनों की खरीद 

दो लेटटस िेनों की िागं के बदले, िहातनदेर्क सीिा सड़क ने ववमभन्न सीिा सड़क 
पररयोजनाओ ंके मलए सात िेनों की अधिप्राष्प्त की। अधिप्राप्त की गई िेनों की ििता 
िांग और अनिुोटदत की गई िेनों के दोगनेु से भी अधिक थी । ववर्ाल आकार और 
पयााप्त आवश्यकता के अभाव के कारि 2012 िें अधिप्राप्त की गई `6.81 करोड़ की 
लागत वाली िेनों का 86 प्रततर्त तक कि उपयोग हुआ । 

ग्रेब बकेट (के्रन) के साथ लेहटस के्रन एक ऐसा ववशरे् उपकरि ह  जजसस ेस्थायी पलु 
की नींव के ललए आर सी सी िंभों के तनमागि के ललए नदी के िल में लसकं कुओं की 
िुदाई की जािी ह । मखु्य अलभयिंा (पररयोजना) उदयक  द्वारा 2010-11 और 2011-
12 में प्रक्षेवपि नौ लेहटस के्रनों की आवश्यकिा के ववरुद्ि, महातनदेशक सीमा सड़क 
(डी जी बी आर) ने उनके वावर्गक िरीद योजना 2011-12 में साि के्रनों की मारं् को 
शालमल और स्वीकार कर ललया। सीमा सड़क ववकास बोडग (बी आर डी बी)  ने टाटा 
पी एच-320 के्रन की िरह की ववलशष्ट्टिाओं के इन 7 के्रनों की एक मांर् को अथागि ्
18 टन की भार क्षमिा वाले, 23000 ककलोग्राम वजन आहद को ए ए पी 2011-12 
मे स्वीकृति दे दी। अनमुोदन पर, डी जी बी आर ने पररवहन सहहि `6.81 करोड़ की 
लार्ि पर मेससग टीटार्ढ व र्न्स लललमटेड हुर्ली, को 40 टन की भार क्षमिा और 
46000 ककलोग्राम के कायग वजन वाल ेसाि के्रनों की िरीद के ललए आपतूि ग आदेश 
(हदसबंर 2011) हदया । लिेापरीक्षा ने देिा कक न केवल अधिप्राप्ि की र्ई के्रन की 
क्षमिा आवश्यकिा के दोर्नेु से भी अधिक थी, बजल्क ववशाल आकार और कुल चौड़ाई 
क्षेत्र भी उपयोर्किागओं द्वारा की र्ई मांर् और बी आर डी बी  द्वारा अनमुोहदि के्रन 
के आकार से 22 और 41 प्रतिशि अधिक थी।  

आपतूिग के आदेश के अनसुार पांच के्रनों को ब्रहमांक पररयोजना और दो के्रनों को विगक 
पररयोजना के ललए भेजा जाना था। फमग ने अक्ट्टूबर 2012 िक के्रनों की आपतूि ग की 
एव ंजून 2013 िक नीचे दी र्ई तामलका-16 के अनसुार चार अलर्-अलर् पररयोजनाओ ं
को चाल ूककया र्या । 
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तामलका-16 

िि 
सखं्या 

पररयोजना का 
नाि 

िात्रा सखं्या 
िें 

चालकूरि की 
तारीख 

1 उदयक 02 04.05.12 एव ं
08.10.12 

2 ब्रह्मांक 02 10.05.12 एव ं
01.11.12 

3 विगक 02 11.10.12 एव ं
24.06.13 

4 अरुनांक 01 31.10.12 

 कुल 07  

पररयोजना ब्रहमांक के ललए फमग द्वारा आपरूरि उपकरिों और उनके चाल ूहोने पर 
मखु्य अलभयिंा (पी) ने  डी जी बी आर को िरंुि सधूचि ककया (मई 2012) कक के्रन 
अपने ववशाल आकार एव ंसबंधंिि मानकों के कारि पहाड़ी इलाकों में नहीं चल सकि े

और के्रन का इष्ट्टिम उपयोर् केवल म दानी क्षते्रों के तनमागि कायों में ककया जा सकिा 
ह  । इसके अलावा, यह कहा र्या था कक के्रनों की आने-जाने की सीमाओ,ं सयंोजन 
/ववसयंोजन समय और अन्य रिरिाव कायों के कारि यह अपने क्षेत्र में ि नािी के 
ललए अनपुयकु्ट्ि बन र्ई। आरे् मखु्य अलभयिंा (पररयोजना) अथागि ्विगक और ब्रहमांक 
ने डी जी बी आर (लसिम्बर 2012 और अक्ट्टूबर 2012) को यह भी बिाया कक दो के्रनों 
में से एक उनकी आवश्यकिा के अधिशरे् थ ेऔर अन्य जरूरिमदं पररयोजनाओं के 
ललए इनका हस्िांिरि करने के ललए अनरुोि ककया। इसललए डी जी बी आर ने  अन्य 
पररयोजनाओ ंसे के्रन की आवश्यकिा के ललए पछूा। हालांकक, कोई मांर् प्राप्ि नही हुई 
क्ट्योंकक जयादािर सीमा सड़क पररयोजनाएं समान पहाड़ी इलाकों में जस्थि हैं।  

लेिापरीक्षा ने के्रनों के उपयोर् के अलभलेि का ववश्लेर्ि ककया और पाया (जून/लसिबंर 
2015) कक डी जी बी आर द्वारा उपयोर् के ललए हदए र्ए स्िरों के ववरुद्ि िीन 
पररयोजनाओं अथागि ्विगक, ब्रहमांक और अरुनाकं में उपयोर् में लाए र्ए चार के्रनों 
की उपयोधर्िा केवल 5.5 प्रतिशि से 7.9 प्रतिशि थी। विगक पर एक के्रन इसकी 
प्राजप्ि (लसिम्बर 2012) के बाद से िीन साल के ललए अनपुयोर्ी पड़ी हुई थी। केवल 
एक पररयोजना (उदयक) जहां दो के्रनों को लर्ाया र्या था, वहााँ दोनों के्रनों का उपयोर्, 
वांतछि स्िर के 26.09 प्रतिशि और 49 प्रतिशि था। 7 के्रनों की कम उपयोधर्िा और 
आवश्यकिा के आकलन के बारे में एक लेिा परीक्षा आपवत्त के उत्तर में डी जी बी आर 
(अक्ट्टूबर 2015) ने कहा कक के्रन की आवश्यकिा त्रब्रजजंर् के लक्ष्य और स्थायी त्रब्रजजंर् 
के काम में ववशाल क्षमिा पर ववचार के आिार पर पररयोजना द्वारा मलू्यांककि ककया 
र्या था। यह भी कहा र्या था कक क्ट्योंकक बी आर ओ की इकाईयााँ दरूस्थ और दरू-
दराज के क्षते्रों में जस्थि हैं, इसललए कायग का आउटसोलसरं् ज से कक  लसकं की िदुाई 
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का काम सभंव नहीं था क्ट्योकक दरूदराज के क्षेत्रों में कंपतनयों में इस िरह के भारी 
उपकरिों को लाना, बड़ा प्रयास और ववत्तीय तनहहिाथग वाला कायग था। 

 यह उत्तर स्वीकायग नहीं ह  क्ट्योंकक आवश्यकिा और औधचत्य के बावजदू, इन उपकरिों 
का समग्र उपयोर् वातंछि स्िर के ववरुद्ि केवल 14 प्रतिशि था। साि में स ेपांच 
के्रनों की उपयोधर्िा 7.9 प्रतिशि से कम थी। आर्े, िीन पररयोजनाओं, जहााँ पांच के्रनों 
को चाल ूककया र्या, वहााँ उपकरिों की मांर् को नहीं उठाया र्या था लेककन पहाडी 
इलाके में सचंालन के ललए अपनी सीमाओ ंके बावजदू वह जारी ककए र्ए थे। इस 
प्रकार, `6.81 करोड़ की लार्ि से िरीदे र्ये साि लहेटस के्रनों, जजन्हें त्रब्रजजंर् लक्ष्य 
और सभंाववि स्थायी त्रब्रजजरं् काम की प्रत्याशा में अधिप्राप्ि ककया र्या था, वह 86 
प्रतिशि की सीमा िक अनपुयोर्ी रहे। इसललए उन के्रनों की आवश्यकिा का आकलन 
र्लि था। 

मामला मतं्रालय को जनवरी 2016 में भजेा र्या था;  उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि ह  (माचग 
2016) । 
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6.1 िोबाइल नाइरोजन गैस उत्पादन संयंत्र की पररहाया अधिप्राष्प्त 

सेना द्वारा नाइरोजन गसै उत्पादन सयंतं्र (गसै प्लाटं), की कोई िांग न होने के 
बावजूद भी यदु्िक वाहन अनसुिंान एव ंववकास स्थापना  (सी वी आर डी ई) `97.33 
लाख की लागत पर िोबाईल नाइरोजन गसै उत्पादन सयंतं्र के ववकास के मलए एक 
आदेर् टदया। सी वी आर डी ई द्वारा गसै सयतं्र का ववकास अनधुचत था, क्योंक्रक जलुाई 
2010 िें डी आर डी ओ के मलए इस सयंत्र का ववकास उसी फिा द्वारा पहल ेही क्रकया 
जा चुका था तथा जनवरी 2011 िें रिा अनसुिंान एव ंववकास प्रयोगर्ाला को आपरूरत 
भी क्रकया गया था।       

वाहन अनसुिंान एव ंववकास स्थापना, आवडी ने (मई 2010) सेना के मखु्य यदु्िक 
टैंक (एम बी टी अजुगन) में म दानी क्षते्रों में प्रचालन/परीक्षि के दौरान उपयोर् के ललए 
नाइरोजन र् स उत्पाहदि करने के ललए मोबाईल नाइरोजन र् स उत्पादन सयतं्र (र् स 
सयतं्र) की अधिप्राजप्ि की आवश्यकिा प्रक्षेवपि की। इस आवश्यकिा को इस आिार 
पर न्यायोधचि ठहराया र्या कक सामररक प्रचालन/यदु्ि की जस्थतियों के दौरान र् स 
लसलेन्डरों को फॉरवडग क्षेत्रों/यदु्ि क्षेत्रों के अन्दर िक रिने की आवश्यकिा हो सकिी 
ह , जजसे िुले बाजार द्वारा िरीद कर परूा नहीं ककया जा सकिा। 

सी वी आर डी ई ने नवम्बर 2011 में वाहन पर स्थावपि मोबाइल र् स सयंतं्र की 
आपतूि ग के ललए मेससग जी ई एम  पे्रशर लसस्टम (फमग) को `97.33 लाि लार्ि पर 
आदेश हदया। यह र् स सयंतं्र अर्स्ि 2012 में अधिकार में ललया र्या एव ंफमग को 
माचग 2014 िक `97.33 लाि की रालश का भरु्िान ककया र्या ।  

िथावप हमने देिा कक िीन वर्ग बीि जाने बाद भी यह र् स सयंतं्र सी वी आर डी ई में 
पड़ा हुआ था (लसिम्बर 2015) एव ंम दानी क्षेत्रों/प्रचालन के अभीष्ट्ट उद्देश्यों के ललए 
उपयोर् में नहीं लाया जा रहा था। 

लेिापरीक्षा में इस र् स सयतं्र के ववकास के औधचत्य के ववर्य में पछूा र्या (जून 
2015) क्ट्योंकक अधिप्राजप्ि से ही यह सयतं्र अप्रयकु्ट्ि पड़ा हुआ था िथा सेना के प्रयोर् 
में भी नहीं पाया र्या, डी आर डी ओ मखु्यालय ने (अक्ट्िबूर 2015) बिाया कक 
अनसुिंान एव ं ववकास सरं्ठन होने के कारि सी वी आर डी ई द्वारा ऐसे उन्नि 
लसस्टम की कल्पना एव ंववकास करने की जरूरि ह , जो आमगड लड़ाकू वाहनों के ललए 
उपयोर्ी हो। 

अध्याय VI : रिा अनुसिंान एव ंववकास सगंठन 
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यह जवाब िकग सर्िं नहीं ह  क्ट्योंकक र् स प्लाटं की िरीद एक ववकास प्रकक्रया नहीं थी। 
पहले भी एक सयंतं्र उसी फमग द्वारा जुलाई 2010 में डी आर डी ओ के ललए ववकलसि 
ककया र्या था िथा उसी िरह के दो सयतं्र रक्षा अनसुिंान एव ंववकास प्रयोर्शाला के 
ललए जनवरी 2011 में आपरूरि ककए र्ए थे। जुलाई 2011 में अथागि ्नवबरं 2011 में 
सी वी आर डी ई द्वारा आपतूि ग आदेश देने से पहले इस र् स सयतं्र का प्रदशगन फमग 
पररसर में र्ए सी वी आर डी ई के व ज्ञातनकों के समक्ष ककया र्या था। व ज्ञातनकों ने 
यह पाया था कक, घटकों का एकीकरि, प्रतिष्ट्ठापन एव ंसयंोजन अच्छी अवस्था में थी। 
इस प्रकार यह देिा जा सकिा ह  कक डी आर डी ओ द्वारा पहले से ही उपभोक्ट्िाओं 
की सामररक आवश्यकिाओ ंको परूा करने के ललए र् स सयंतं्र का ववकास ककया जा 
चुका था और इसे एक वाहन के ऊपर स्थावपि करने के अलावा और कोई ववकास िथा 
अनसुिंान कायग शरे् नहीं था। 

आमगड रेजजमेंट में सामररक रिरिाव वाहन के रूप में इस र् स सयंतं्र को शालमल करने 
की सभंावना के बारे में पछेू जाने पर, उपभोक्ट्िा के रूप में मेक्ट्नाइजड फोसग के 
महातनदेशक (डी जी एम एफ) ने बिाया (हदसम्बर 2013) कक उनके तनदेशालय में इस 
र् स सयंतं्र का अधिग्रहि करने की कोई योजना नही ंथी। यह भी कहा र्या कक र् स 
सयंतं्र की अधिप्राजप्ि सी वी आर डी ई का आंिररक तनिगय था एव ंसेना ने इस र् स 
सयंतं्र की अधिप्राजप्ि के ललए अनरुोि एव ंसहमति नहीं दी थी। डी जी एम एफ ने यह 
भी बिाया कक आमगड रेजजमेन्ट को एम बी टी अजुगन के अनरुक्षि के ललए नाइरोजन 
र् स लसललन्डर अधिकृि ककए र्ए हैं इसललए आवश्यकिा केवल लसललडरंों के ररकफललरं् 
की ह  जो आयिु च नल से होिा ह । 

इस प्रकार सी वी आर डी ई द्वारा पहले से ही ववकलसि नाइरोजन र् स उत्पादन सयंंत्र 
के ववकास के ललए आदेश हदया जाना अनधुचि था। इस प्रकार `97.33 लाि का व्यय 
पररहायग था,  क्ट्योंकक 2012 में अधिप्राप्ि होने के बाद भी यह सयंतं्र उपयोर् में नहीं 
पाया र्या। 

6.2 सािग्री की तनटफल खरीदारी 

यह जानने के बावजूद क्रक सी-103 सािग्री स्िैिजेट इंजन द्वारा पदैा क्रकए गए उच्च 
तापिान को सहन नहीं कर सकती, रिा अनसुिंान एव ंववकास प्रयोगर्ाला ने `4.83 
करोड़ िू् य की 1329 क्रकलो सी-103 सािग्री की खरीदारी की, जो अवातंछत था तथा 
अतंतः व्यथा साबबत हुआ। 

“हाईपरसोतनक िकनीकी प्रदशगक वाहन” (एच एस टी डी वी) के रक्षा अनसुिंान एव ं
ववकास प्रयोर्शाला (डी आर डी एल) द्वारा डडजाइन एवं ववकास के ललए, माचग 2001 
में डी आर डी ओ द्वारा एक िकनीकी प्रदशगन पररयोजना की ससं्वीकृति दी र्ई। डी 
आर डी एल ने लसिम्बर 2003 में व्यवहायगिा अध्ययन ककया जजसमें स्क्र मजटे इंजन 
के डडजाइन एव ंववकास का अध्ययन समाहहि था। अध्ययन में यह पाया र्या था कक 
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स्क्र मजेट इंजन कम्बस्टर में िापमान 22270-25270 सेजल्सयस की रेंज में था। अि: 
डी आर डी एल ने स्क्र मजेट इंजन के ववकास में सभंाववि प्रयोर् के ललए दो उच्च िाप-
प्रतिरोिक सामग्री अथागि ्तनमोतनक सी-263 एव ंतनयोत्रबयम सी-103 की पहचान की। 

आर्े अध्ययन में डी आर डी एल ने यह पाया कक फ्लाइट अवधि को 20 सेंकेण्ड िक 
बनाए रिने के ललए सी-263 एक उपयकु्ट्ि सामग्री थी। जहााँ िक सी-103 सामग्री की 
बाि थी, उच्चिम िाप प्रतिरोिक क्षमिा 12000 सेजल्सयस पायी र्यी, जजसे कोहटरं् 
िकनीक के जररए मात्र 13700 सेजल्सयस िक बढाया जा सकिा था। 

एच एस टी डी वी योजना के िहि रक्षा मतं्रालय ने (लसिम्बर 2005) “स्क्र मजटे इंजन 
और इंजन इन्टीग्रटेेड एयर रेम” के डी आर डी एल द्वारा ववकास के ललए `48.65 
करोड़ की लार्ि वाली एक पररयोजना की स्वीकृति दी। इस पररयोजना का उद्देश्य 
स्क्र मजेट इंजन की डडजाइन के साथ-साथ बनावट एव ंपरीक्षि करना था। 

स्क्र मजेट इंजन में उच्च िापमान की समस्या के कारि डी आर डी एल ने (मई 2006) 
इंजन के भीिरी स्िर के ललए सी-103 सामग्री को उच्च िाप प्रतिरोिक सामग्री (एच 
टी आर एम) के रूप में एव ंबाहरी स्िर के ललए सी-263 की पहचान की। िदनसुार 
पााँच स्क्र मजटे इंजनों के ववकास के ललए सी-103 सामग्री की मांर् प्रस्िाववि ककया 
र्या, जजसका शले्फ जीवन दस वर्ग था। हालााँकक डडजाईन में होने वाले प्रत्यालशि 
बदलाव एव ंउच्च लार्ि को ध्यान में रिि ेहुए मई 2006 में आयोजजि ववशरे् िरीद 
सलमति (एसपीसी) ने केवल िीन स्क्र मजेट इंजनों के ववकास के ललए सी-103 सामग्री 
की िरीदारी की लसफाररश की। िदनसुार, डी आर डी एल ने (जुलाई 2007) `4.83 
करोड़ में 1329 ककलो एच टी आर एम की िरीदारी की, जजसे अक्ट्िबूर 2007 से 
अक्ट्िबूर 2008 के बीच प्राप्ि ककया र्या। इस पररयोजना में उपयोर् के ललए हदसम्बर 
2007 िथा फरवरी 2008 के बीच `1.76 करोड़ में 3660 ककलो सी-263 सामग्री की 
िरीदारी हुई। 

माचग 2012 में हमने देिा कक वर्ग 2003 में की र्ई व्यवहायगिा अध्ययन में पाया र्या 
था कक सी-103 सामग्री 13700 सेजल्सयस के िाप का प्रतिरोि कर सकिा ह , जबकक 
स्क्र मजेट इंजन के कम्बस्टर में 25270 सेजल्सयस िक िापमान उत्पन्न हो सकिा ह । 
इन सीमाओं को जानने के बावजूद डी आर डी एल ने 1329 ककलो सी-103 सामग्री 
की िरीदारी की। ववकास प्रकक्रया के दौरान, डी आर डी एल ने लसफग  107 ककलो सी-
103 सामग्री का उपयोर् ककया एव ंपाया कक वह लसफग  पााँच सेंकेण्ड िक उच्च िापमान 
का सामना कर सकिा ह , इसललए शरे् सामग्री का आर्े उपयोर् नहीं ककया र्या। 

हमने सामग्री की िरीद के औधचत्य के बारे में माचग 2012 में पछूिाछ की। डी आर 
डी ओ मखु्यालय ने बिाया (जनवरी 2016) कक इंजन कम्बस्टर डडजाइन में 
पररविगन/र्भंीर ओक्ट्सीडशेन समस्या होने के कारि सी-103 सामग्री का उपयोर् नहीं 
ककया जा सका िथा स्क्र मजेट इंजन के ववकास के ललए लसफग  सी-263 सामग्री उपयोर् 
में लाया र्या ह । आर्े उन्होंने यह भी बिाया कक, हालााँकक 23000 सेजल्सयस से अधिक 
िाप होने के कारि सी-103 सामग्री की अपनी सीमा ह , िथावप ग्राउण्ड परीक्षि डाटा 
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को देिि ेहुए यह आशा की र्ई कक सी-103 उपयकु्ट्ि ऐण्टीऑक्ट्सीडशेन कोहटरं् िकनीक 
की सहायिा से 100 सेंकेण्ड एव ं200 सेंकेण्ड की अवधि के परीक्षि की क्षमिा रििा 
ह । 

यह जवाब िकग सरं्ि नहीं लर्िा ह  क्ट्योंकक व्यवहायगिा अध्ययन के समय ही डी आर 
डी एल को ज्ञाि हो र्या था कक स्क्र मजेट इंजन के कम्बस्टर में होने वाले उच्च िाप 
को सहन करने की क्षमिा सी-103 सामग्री में नही ंथी, कफर भी उन्होंने सी-103 सामग्री 
की िरीदारी की, जो बाद में बेकार सात्रबि हुई। इसके अतिररक्ट्ि, इस पररयोजना में 
20 सेकेण्ड की छोटी अवधि के फ्लाइट  परीक्षि की बाि थी, जजसके ललए यह सामग्री 
असफल हो चकुी थी, अिैः 100 सेंकेण्ड एव ं200 सेंकेण्ड के लम्बी अवधि वाले फ्लाइट  
परीक्षिों के ललए सी-103 सामग्री का सभंाववि प्रयोर् असभंव ह । 

इस प्रकार स्क्र मजेट पररयोजना के ववकास के ललए `4.83 करोड़ मलू्य की सी-103 
सामग्री की िरीदारी अवांतछि थी एव ंतनष्ट्फल लसद्ि हुई। 
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7.1 आयुध निर्माणी संगठि कम निष्पमदि  

7.1.1 परिचय  

 7.1.1.1 भारि के रक्षा उद्योग के इतिहास में आयधु तनमााणियााँ, 1787 से लकेर 
सबसे परुाना और सबस े बडा 
सगंठन है।  पांच समहूों या 
प्रचालन   समहूों (तमलिकम 17) 
के िहि ववभाजिि 41 
तनमााणियााँ (पररयोिना चरि में 
नालदंा एव ं कोरवा के दो 
तनमााणियााँ सहहि) रक्षा सवेाओ ं
के ललए हथियार, गोलाबारूद, 

बख्िरबदं और पदैल सेना के 
ललए लडाकू वाहनों और परैाशटू 
सहहि कपडों की मदों का उत्पादन कर रही हैं।  वे आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) िो कक 
भारि सरकार के रक्षा मतं्रालय के रक्षा उत्पादन ववभाग के प्रशासतनक तनयतं्रि के 
अधीन काया करि ेहैं।    

 7.1.1.2  परियोजिम चिण र्ें दो आयुध निर्माणणयों की स्थिनत 

आयधु तनमाािी पररयोिना, नालदंा भारि सरकार, रक्षा मतं्रालय द्वारा `941.13 
करोड शरुूआिी लागि मलू्य, िो सशंोथधि लागि मलू्य (फरवरी 2009) `2160.51 
करोड हो गई, के 155 लम. मी. गोला बारूद के ललए प्रति वर्ा 2 लाख द्वव-मााँड्यलूर 
चािा प्रिाली के ववतनमााि के ललए एक नई प्रिोदक तनमाािी के रूप में स्वीकृि 
(नवम्बर 2001) की गई िी। इस पररयोिना को नवम्बर 2005 िक परूा ककया िाना 
िा, जिसे बाद में माचा 2019 िक परूा करने के ललए सशंोथधि ककया गया। 31 माचा 
2015 िक सयंन्त्त्र एव ंमशीनरी, लसववल कायो एव ंपररचालन-पवूा व्यय क्रमशः `320 
करोड, `507 करोड एव ं`127 करोड  िे। 31 माचा 2015 िक पररयोिना पर कुल 
`954 करोड व्यय ककया गया। 

आयधु तनमाािी पररयोिना, कोरवा भारि सरकार, रक्षा मतं्रालय के द्वारा अनमुातनि 
तनवेश `408 करोड की लागि में 45000 काबााईन प्रति वर्ा के ववतनमााि के ललए 
ससं्वीकृति दी गई (अक्िबूर 2007)। प्रारंभ में पररयोिना को कायााजन्त्वि करने के 
ललए िय समय सीमा अक्टूबर 2010 तनधााररि की गई, जिसे माचा 2017 िक 

तमलिकम  : 17 

प्रचमिि सर्ूह निर्माणणयों  की 
संख् यम  

गोला बारूद और ववस्फोटक  11 
हथियार, वाहन और  उपस्कर 11 
सामग्री और संघटक 8 
बख्िरबंद वाहन 6 
आयुध उपस्कर समूह 5 
कुल 41 
स्रोि : आयुध तनमााणियों का वावर्ाक लेखा – 2014-15 

अध्यमय VII : आयधु निर्माणी सगंठि 
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सशंोथधि ककया गया। 31 माचा 2015 िक बोर्ा ने `142 करोड, `116 करोड एव ं
`41 करोड  क्रमशः लसववल कायों, सयनं्त्त्र एव ं मशीनरी पर पररचालन-पवूा व्यय 
ककया। 31 माचा 2015 िक पररयोिना पर कुल `299 करोड व्यय ककए गए। 

`1253 करोड खचा करने के बाविूद कोई भी पररयोिना बोर्ा के ललए उपयोगी 
साबबि नही हुई।   

7.1.1.3 बोर्ा के उद्देश्य हैं: 

 सशस्त्र बलों के ललए गिुवत्तापरूक हथियारों, गोला बारूद, टैंकों और उपकरिों 
की आपतूि ा; 

 गिुवत्ता में सधुार करने के ललए उत्पादन सवुवधाओं का आधतुनकीकरि; 

 िकनीकी हस् िािंरि एव ंघरेल ूअनसुधंान एव ंववकास के माध्यम से नवीनिम 
प्रौद्योथगकी को अपनाना; ििा 

 ग्राहकों की सिंजुटट को परूा करना और उपभोक्िा आधार का ववस्िार करना । 

7.1.1.4 ऊपर दशााए गए उद्देश्यों के सदंभा में िहां प्रासथंगक हो, 2014-15 के दौरान 
हमने बोर्ा के तनटपादन का ववश्लेर्ि ककया है।  

7.1.2 आयधु निर्माणी बोर्ा कम निष्पमदि 

2010-15 के पाचं वर्ों के ललए बोर्ा में प्रबधंन के प्रमखु क्षते्रों पर र्टेा तमलिकम-1816 
में सकं्षक्षप् िीकरि ककया गया है। प्रचालन समहूों से पिृक्कृि ककया हुआ वववरि 
अििुग् िक-IX में हदया गया है। 

तमलिकम: 18 

(` किोड़ र्ें) 
   वर्ा 
 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 विलिन् ितम 2014-

15 एिं 2013-14 
के बीच (%) 

I       वित् तीय निष्पमदि 

 िमजथ ि व् यय       

1 तनधााररि बिट (बी ई)  11,875 11,640 13,013 13,856 14,317 3 
2 अंतिम स्वीकृति 11,195 12,332 11,821 12,954 13,617 5 
3 वास्िववक रािस्व व्यय 

(अंतिम स्वीकृति के उपयोग %) 
10,903  

(97)   
12,141 

(98) 
11,936 
(101) 

12,834 
(99) 

12,832 
(94) 

(-)0.02 

4 अथधक (+)/बचि (-) (3)- (2) (-) 292 (-) 191 (+) 115 (-) 120 (-) 785 554 

                                                 
16 िाललका में अकंकि र्ाटा आवश्यकिानसुार पनुः व्यवजस्िि ककए गए। 
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   वर्ा 
 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 विलिन् ितम 2014-

15 एिं 2013-14 
के बीच (%) 

5 रािस्व प्राजप्ि17   11,491 12,876 12,553 12,001 12,001 0 
6  मााँगकिाा के ललए िारी मदों 

की लागि 

14,253 16,147 16,181 15,783 16,380 4 

7 मााँगकिाा के ललए िारी मदों का 
मूल्य 

15,425 17,273 17,119 16,122 16,664 3 

8 लाभ (7)-(6)  1,172 1,126 938 339 284 16 
 पूंजीगत व्यय       
9 तनधााररि बिट 769 400 400 436 1,207 177 
10 अंतिम स्वीकृति 456 293 357 466 765 64 
11 पूंिीगि व्यय (वास्िववक) 454 279 349 465 746 60 
12 अथधक (+)/बचि (-)(11)- (10) (-)2 (-) 14 (-) 8 (-) 1 (-) 19 1800 
II      उत् पमदि िमगत- संघटक 
13 भंर्ार की लागि  8,710 10,070 9,746 9,303 9,269 (-)0.37 
14 श्रम की लागि 1,319 1,490 1,617 1,705 1,959 15 
15 अन्त् य लागिें यिा प्रत् यक्ष खचा 136 159 216 239 274 15 
16 उपररव् यय 3,847 4,214 4,393 4,389 4,973 13 
17 कुि उत्पमदि िमगत 14,012 15,933 15,972 15,636 16,475 5 
18  सी ओ पी के प्रतिशि रूप में 

उपररव्यय (16/17*100) 

27 26 28 28 30 7 

19 सी.ओ.पी. के प्रतिशि रूप में 
श्रम मूल्य (14/17*100) 

09 09 10 11 12 9 

III     िंर्मि सूची 
20 मौिूदा भंर्ार 5,177 5,336 5,604 5,588 5,906 6 
21  चाल ूकाया (र्ब्लय ूआई पी) 2,296 2,551 2,999 3,538 3,817 8 
22 मागास्ि सामान 669 538 682 854 887 4 
23 िैयार वस्ि/ुअवयव 1,214 1,212 1,206 1,305 1,698 30 
24 कुि िंर्मि सूची 9,356 9,637 10,491 11,285 12,308 9 
25 सी.ओ.पी. के प्रतिशि के रूप में 

भंर्ार सूची 
67 60 66 72 75 4 

26 सी.ओ.पी. के प्रतिशि के रूप में 
र्बलू आई पी 

16 16 19 22 23 5 

IV      श्रर् एि ंर्शीि 
27 प्रत्यक्ष औधोथगक कमाचाररयों की 

संख्या (र्ी. आई.ई.) 
48,200 46,568 47,166 46,206 44,464 (-) 4 

                                                 
17 रक्षा सेवा के ववतनयोग लेखा में 2013-14 िक साधारि शीर्ा 901 से 904 के िहि एव ंप्रमखु शीर्ा 2079 के 
िहि िल सेना, वाय ुसेना, नौ सेना एव ंअन्त्य रक्षा ववभाग के आपतूिा की वसूली “कटौिी” के अिंगाि हदखाई गई है। 
दसूरे मााँगकिाा को आपतूि ा की वसूली प्रमुख शीर्ा 0079 के अिंगाि िमा की गई है। 
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   वर्ा 
 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 विलिन् ितम 2014-

15 एिं 2013-14 
के बीच (%) 

28 र्ी.आई.ई. का अनपुातिि 
तनरीक्षिात्मक अथधकारी 

1.5:1 1.41:1 1.46 : 1 1.5 : 1 1.5 : 1 0 

29  प्रति कमाचारी उत्पादन   

( ` हिार में ) 
1,437 1,674 1,682 1,680 1,821 8 

30 श्रम घंटे उपयोग (%) 125 127 129 127 127 0 
31 उपलब्ध मशीन घंटे 

 (लाख घंटे में) 
1,830 1,577 1,603 1,203 1,001 (-) 17 

32 मशीनी घंटे उपयोग (%) 72 78 76 73 75 3 
V      र्मंगकतमा के अिसुमि जमिी र्दें 
33 िल सेना 9,225 10,027 9,609 8,609 9,098 6 
34 वायु सनेा एव ंनौ सेना 463 433 433 539 562 4 
35 अन्त्य रक्षा ववभाग 111 192 138 147 164 12 
36 केन्त्रीय अद्ाध सैतनक पुललस 

संगंठन (गहृ मंत्रालय) 

635 826 831 782 650 (-)17 

37 तनयााि सहहि लसववल व्यापार 781 913 963 1,046 889 (-)15 
38 आई एफ र्ी  आपूति ा18 4,210 4,883 5,145 4,999 5,301 6 
39 कुि र्दें 15,425 17,274 17,119 16,122 16,664 3 
VI     अिुसधंमि एिं विकमस 
40 आर. एण्र् र्ी पर व्यय 40 36 48 43 56 30 
41 कुल रािस्व व्यय में आर एण्र् 

र्ी व्यय के प्रतिशि के रूप में   

0.29 0.30 0.40 0.34 0.44 29 

स्त्रोि : ओ एफ बी के बिट एवं व्यय के वववरि एवं आयुध तनमााणियों का वावर्ाक लेखा 

तमलिकम-2 में हदए गए र्ाटा द्वारा, प्रचलन पर हमारे ववश् लरे्ि के बारे में आगे के 
परैाग्राफों में चचाा की गई है। 

बजटटगं 

7.1.2.1 िमजथि व्यय ि प्रमस्तत  

आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) स्वीकृति स.ं 25 के िहि अपने खचों अिााि ् रािस् व 
व् ययों के ककए बिटीय अनदुान प्राप्ि करिा है। 2014-15 में कुल अनदुान `13,617 
करोड रुपये रहा। रक्षा स् िापनाओं को िारी मदों के ललए इसकी प्राजप्ियों एव ंखचों के 
ललए उसी मखु्य शीर्ा : 2079 का उपयोग ककया िािा है जिसे लघ ुशीर्ा 901 स े
904 के िहि एव ंमखु्य शीर्ा 2079 के िहि कटौिी के माध्यम स ेहदखाया गया है। 
दसूरे मखु्य शीर्ा 0079 गरै-सरकारी स्िापनाओं को उत्पादन की बबक्री के ललए खुले 
                                                 
18 आई एफ र्ी : अन्त्िर-तनमाािी मााँग, िहााँ सहोदर तनमाािी दसूरी तनमाािी के भंर्ारि की िरूरिों को परूा करिी है। 
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बािारों या तनयााि में प्राजप्ि का अलभलेख रखिा है िो भारि की सथंचि तनथध में 
िमा हो िािा है।   

भरं्ारों पर व्यय: `5,687 करोड िो कुल व् यय का 44 प्रतिशि िा, `6,609 करोड 
रुपये के बिट आंकड ेसे 14 फीसदी कम िा, और 2014-15 में बोर्ा द्वारा की गई 
व्यय में सबसे महत्वपिूा कटौिी का द्योिक है।  

7.1.2.2 पूजंीगत व्यय 

बोर्ा पूिंीगि व्यय (मखु्य शीर्ा 4076), जिसे नया पूिंीगि (एन सी) अनदुान भी कहा 
िािा है, के ललए बिटीय समिान प्राप्ि करिा है। इस अनदुान को सयंतं्र और 
मशीनरी सहहि नई पररयोिनाओ पर व्यय ककया िािा है, जिसके अिंगाि 2014-15 
में `746 करोड खचा ककए गए। इसके अलावा, एक अलग तनथध जिसे नवीकरि और 
प्रतिस्िापन तनथध (आर आर तनथध) कहा िािा है, स ेपरुानी मशीनरी को बदलने के 
ललए तनथध उपलब् ध करायी िािी है। विामान में यह तनथध रािस् व अनदुान19 के 
वावर्ाक स्िानान्त्िरि द्वारा `76 करोड से बनाई गई है।  

वर्ों से एनसी अनदुान के िहि 
पूिंीगि व्यय, आयधु तनमाािी बोर्ा 
के कुल खचा का केवल िीन से प चं 
प्रतिशि है। यद्यवप 2012-13 के 
आंकर्ों से 2014-15 के पूाँिीगि 
व् यय में 114 प्रतिशि की वदृ्थध हुई 
(चमटा 6)। पूाँिीगि व् यय का लगभग 
37 प्रतिशि लेि ेहुए पूाँिीगि खरीद 
से गोला बारूद और ववस्फोटक (ए 
एंर् ई) समहू सवााथधक लाभाजन्त्वि 
हुआ।   

 

 

 

 

 

                                                 
19 आरआर फंर् के ललए प्रति वर्ा रािस् व अनदुानों (मुख्य शीर्ा -2027) से स् िानांिररि तनथध मशीन एव ंसयतं्र के 
वावर्ाक ह्रास ििा वावर्ाक प्रतिस् िापन के ललए अनतंिम व् यय  के बराबर होिा है।   

चमटा-6 
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7.1.2.3  िण् र्मि-सूची कम िखिम  

2014-15 में तनमााणियों में भण् र्ार-
सचूी का रखाव 2010-11 में `9,356 
करोड से 32 प्रतिशि की वदृ्थध के 
साि 2014-15 में `12,308 करोड हो 
गया। हालाकंक 2013-14 में कुल 
भरं्ार के रखाव में 9 प्रतिशि की 
मामलूी वदृ्थध हुई िी। इस भण् र्ार के 
रखाव का स् िर 2014-15 के उत् पादन 
की लागि का 75 प्रतिशि के साि 
काफी ऊाँ चा िा। मौिूदा भण् र्ार कुल 

भण् र्ार सचूी का लगभग आधा है (चमटा-7)। मौिूदा भण् र्ार िो कक बोर्ा की तनमााियों 
द्वारा उत् पादन हेि ुखरीदा गया 
भण् र्ार है िोकक परेू वर्ा में बोर्ा 
की तनमााणियों द्वारा उपयोग 
नहीं ककया िा सका, उसने 
वपछले प चं वर्ों 2010-15 में 
बढि की ओर प्रवाह प्रदलशाि 
ककया है। चाल ू काया (उत् पादन 
की अद्ाध-पररट कृि  अवस् िा में 
मद) में भी इस अवथध में 
वदृ्थध हुई (चमटा-8)।  

भण् र्ार सचूी के रखाव का उच् च 
स् िर कई कारकों के लमलने स े
हुआ है। माचा 2010 में, बोर्ा 
ने तनमााणियों को अगले िीन 
वर्ों की िरूरिों को ढीली-ढाली 
सपुदुागी20 के साि खरीद के 
ललए अथधकृि ककया। इसने 
2010 के बाद भरं्ार की खरीद 
में उल्लेखनीय वदृ्थध के ललए 
नेितृ्व ककया। (चमटा-9)     

                                                 
20 यह तनिाय 'म गपत्र के सापेक्ष बिट आवंटन एव ंभण् र्ारों की शेल् फ लाईफ को देखि ेहुए मूल् य बदलाव 
शिा (व् यापाररक खरीद के ललए) एवं ढीली-ढाली सुपुदागी के साि अगले िीन वर्ों की आवश् यकिाओं (दो 
वर्ा+50% ववकल् प शिा) के ललए आईएफर्ी मदों सहहि इनपुट सामग्री की खरीद' के ललए िा ।       

चमटा-9 

 

चमटा-7 

 

चमटा-8 

 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 90  

7.1.2.4 जमिी की गई र्दों कम रू्ल् य: बबक्री  

2010-11 में िारी की गई मदों के 
मलू् य में `15,425 करोड से 8 
प्रतिशि की वदृ्थध के साि 2014-
15 में बढ़कर `16,664 करोड  हो 
गई । हालाकंक 2013-14 की िलुना 
में 2014-15 में मामलूी वदृ्थध हुई।   

िल सेना 2014-15 में कुल िारी 
मदों के लगभग 80 प्रतिशि के 
साि आयधु तनमााणियों के उत् पादों  
के ललए सबसे बडी म गंकिाा िी 
िबकक लसववल व्यापार ििा आयाि 
आठ प्रतिशि के साि दसूरा स्िान पर िा (चमटा-10)।  

अथग्रम वाउचरों21 का िारी करने को बदं करने के बोर्ा के आश्वासन के बाबिदू, 
हमने पाया कक यह प्रिा अभी भी कायम है। उदाहरि के ललए, गन एण्र् सेल 
तनमाािी, काशीपरु ने िल सेना को 84 लम. मी. रााँकेट लााँचर माका -II (94 सखं्या) 
िारी करने के ललए माचा 2015 में `10 करोड के अथग्रम वाउचर िारी ककए यद्यवप, 
यह वास्िववक रूप में िल सेना को अप्रलै-िून 2015 के दौरान िारी ककए गए ि।े        

7.1.2.5  र्शीिों कम उपयोग 

2014-15 में िबकक श्रम घटंों का 
उपयोग 127 प्रतिशि प्रतिवेहदि 
ककया गया िा, मशीन घटंों का 
उपयोग केवल 75 प्रतिशि िा। प चं 
वर्ों के दौरान एक लगािार कमी 
दशााि े हुए, 2010-15 में उपलब् ध 
मशीनों के घटंें घट गए (चमटा-11)। 
यह थगरावट मशीनों के बढे हुए 
र्ाउन-टाइम के कारि या नई खरीदी गई मशीनों का परुानी और सववास न  ककए 
िाने योग् य मशीनों के साि िालमेल न होने के कारि हो सकिा है। इस सदंभा में 
स्िावपि न की गई मशीन व सयंतं्र की जस्िति महत् वपिूा हो िािी है, अिााि मशीनें 
खरीदी गईं लकेकन उत् पादन शरुू करने के ललए चाल ून की िा सकी। कुल `1,038 

                                                 
21 अथग्रम वाउचर िारी करने का मिलब समानों को भौतिक रूप से िारी ककए बबना मााँगकिाा स े
भुगिान के ललए मााँग में वदृ्थध। 

चमटा-10 

 

चाटा-11 
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करोड की लागि की 364 मशीनें तनमााणियों में बबना चाल ूककए पडी हुईं िीं, जिसमें 
से कवथचि वाहन समहू का कुल चाल ून की गई मशीनरी में 44 प्रतिशि हहस् सा िा।   

7.1.2.6 उत् पमदि की िमगत औि िमगत की िसूिी  

आयधु तनमाािी बोर्ा में उत् पादन 
लागि का 56 प्रतिशि भरं्ार के 
कारि है। आयधु तनमाािी बोर्ा ने 
उत् पादन लागि के 30 प्रतिशि के 
साि उपररव् यय ववशरे्रूप से ज् यादा 
हैं िैसाकक चमटा-12 में हदखाया गया 
है। 2014-15 में उत् पादन लागि 
`16,475 करोड, 2013-14 के 
आंकर्ों स े िोडा ही ज् यादा िे। 
कवथचि वाहन समहू ििा गोला-
बारूद एव ं ववस्फोटक (ए एण्र् इ) 

समहू सबसे ज् यादा सामग्री उपयोग 
के साि, लागि का सरंचना समहूों (अििुग् िक-IX) में लभन्त् न-लभन्त् न है। आयधु 
उपकरि समहू िो कपड ेऔर सामान्त् य उद्देश् य की मदों को बनािा है, तनमााणियों में 
सबसे ज् यादा श्रम उन्त् मखु िा।   

उपररव् ययों की लागि, उत् पादन लागि का 30 प्रतिशि है। उच् च उपररव् यय श्रम 
शजक्ि पर अथधक लागि का पररिाम है, िोकक उत् पादन के ललए प्रत् यक्षरूप स ेनही ं
लगाया िािा है। सामग्री एव ंउपकरि समहू िोकक बोर्ा की सबसे परुानी तनमााणियों 
में से है ने उपररव् ययों के उच् चिम स् िर को प्रतिवेहदि ककया: अचल  उपररव् यय  एव ं
चल उपररव् यय क्रमश: 25 प्रतिशि एव ं11 प्रतिशि के साि, कुल योग 36 प्रतिशि 
उत् पादन लागि के प्रतिशि रूप में िे।     

इनपटु भरं्ारों के ललए आयधु तनमााणिय  ंमखु् य रूप स ेअपनी सहोदर तनमााणियों पर 
भरोसा करिी है, ऐसे भरं्ारों को अिंर-तनमाािी म ग (आई एफ र्ी) कहा िािा है। 
आई एफ र्ी उत् पादन की अक्षमिा, िैसाकक उनको िारी करने में हुई हातनयों से 
प्रदलशाि होिा है, को एकत्रीकारक तनमााणियों में अथधक उत् पादन द्वारा परूा ककया 
िािा है। कुल लमलाकर िारी आई एफ र्ी में 2013-14 में हुए 11 प्रतिशि हातन की 
िलुना में 2014-15 में `83 करोड की हातन हुई।   

7.1.3   हर्मिी िेखमपिीक्षम प्रक्रक्रयम  

हमारी लेखापरीक्षा प्रकक्रया समग्र रूप स ेसगंठन एव ं इसकी प्रत् येक इकाई के ललए 
िोणखम की माप िोकक ककए गए खचे, गतिववथधयों की नािुकिा एव ं िहटलिा, 

चमटा-12 
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प्रदत् ि ववत् िीय शजक्ियों का स् िर ििा समग्र आंिररक तनयतं्रि एव ंशयेर धारकों की 
थचिंाओं की माप पर आधाररि होिा है। इस काया में पहले के लखेापरीक्षा पररिामों 
पर भी ववचार ककया गया है। िोणखम माप के आधार पर लेखापरीक्षा की आववृत्त एव ं
फैलाव पर तनिाय ककया िािा है। ऐसे िोणखम माप के आधार पर लखेापरीक्षा करने 
हेि ुएक वावर्ाक लेखापरीक्षा योिना ियैार की िािी है।     

प्रत् येक इकाई की लेखापरीक्षा पिूा हो िाने के पश् चाि, लेखापरीक्षा पररिामों को 
दशाािा स् िानीय लखेापरीक्षा प्रतिवेदन (एल टी ए आर) उस इकाई के प्रमखु को भेिा 
िािा है। इन इकाईयों स े एल टी ए आर  की प्राजप्ि के एक महीने के भीिर 
लेखापरीक्षा पररिामों पर उत् िर प्रेवर्ि करने का तनवेदन ककया िािा है। िब कभी 
उत् िर प्राप् ि होि ेहैं, लेखापरीक्षा पररिामों का या िो तनराकरि कर हदया िािा है 
अिवा अनपुालन हेि ुकदम उठाए िाने की सलाह दी िािी है। इन एल टी ए आरों 
से तनकलने वाली महत् वपिूा लेखापरीक्षा हटप् पणियों को लखेापरीक्षा प्रतिवेदन में 
शालमल करने के ललए प्रकक्रया शरुू की िािी है, जिन्त्हें भारि के सवंवधान के अनचु् छेद 
151 के अिंगाि भारि के राट रपति को भिे हदया िािा है। 2014-15 के दौरान 
3,910 काया हदवसों में लगाकर 94 इकाइयों की लेखापरीक्षा कराई गई। हमारी 
लेखापरीक्षा योिना में यह सतुनजश्चि ककया गया कक उपलब् ध श्रम शजक्ि ससंाधनों 
का उपयोग करि े हुए सबसे ज् यादा महत् वपिूा इकाइय ,ं जिनमें िोणखम ज् यादा िा, 
शालमल की िाए।ं   

2014-15 में हमने 513 एल टी ए आर परैाग्राफ िारी ककए। इसके अतिररक् ि 1 
अप्रलै 2014 को 1628 एल टी ए आर परैाग्राफ बकाया िे। 2014-15 के दौरान कुल 
822 परैाग्राफ तनपटाए गए। 31 माचा 2015 िक 1319 एल टी ए आर परैाग्राफ शरे् 
बचे हुए िे, जिसका वववरि नीचे हदया गया हैः  

सर्य शेष बच ेहुए पैिमग्रमफ की संख्यम 
छः माह से अथधक एवं 1 वर्ा िक 458 
1 वर्ा से अथधक एवं 2 वर्ा िक 252 
2 वर्ा से अथधक एवं 5 वर्ो िक 549 
5 वर्ो से अथधक 60 
कुि 1319 

मंत्रालय/बोर्ा को पुराने बच ेहुए पैराग्राफ िल्द से िल्द तनपटाने के ललए उथचि 
कायावाही करनी चाहहए। 
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योजिम 

7.2 वििम्ब से आदेश देिे के कमिण अनतरिक् त व्यय  

निर्माणी एि ंबोर्ा के विलिन्ि थतिों पि चकू के कमिण आयमत के आदेशों को अनंतर् 
रूप देिे र् े वििम्ब के फिथिरूप गि कैरिज निर्माणी द्िमिम उच्चति दिों पि 25 
पणूा रूप से निलर्ात तोपों की अधधप्रमस्तत पि `4.58 किोड़ कम अनतरिक्त व्यय हुआ। 

आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) की अथधप्राजप्ि तनयम-पजुस्िका 2010 में अथधप्राजप्ि 
मामलों मे आदेशों की अनबुन्त्ध की िारीख से 19 सप्िाह की एक समय सीमा 
तनधााररि22 की गई। तनयम-पजुस्िका मे आगे कहा23 गया है कक अथधप्राजप्ि प्रकक्रया 
की श्रृंखला में हर व्यजक्ि एक तनधााररि समय अवथध में कारवाई के ललए िबाबदेह 
है, िाकक रक्षा ववभागों की आवश्यकिा को समय पर परूा ककया िा सके। 

गन कैररि तनमाािी, िबलपरु (िी सी एफ) भारी वाहन तनमाािी, आवर्ी (एच वी 
एफ) में टी-90 टैंक में लगाने के ललए एक मद 2ए46एम (परूी िरह से ियैार िोपें) 
बनािी है। बोर्ा ने िी सी एफ को मेससा रोसोबोरोनएक्सपोटा, रुस (आर ओ ई),िो कक 
टी-90 टैंकों की मलू उपस्कर तनमाािा है, स े 25 िोपों के ललए आयाि के ललए 
कारावाई करने का तनदेश हदया (नवम्बर 2011)। 

बदले मे, िी सी एफ ने 25 परूी िरह से बनाई िोपों की अथधप्राजप्ि के ललए आर ओ 
ई पर (िनवरी 2012 में) एक तनववदा िांच (टी ई) िारी की। टी ई  की प्रतिकक्रया 
में, आर ओ ई ने (िून 2012) में 25 परूी िरह से बनाई िोपों की आपतूि ा के ललए 
41.86 लाख य ू एस र्ी की कुल लागि का एक ड्राफ्ट अनपुरूक समझौिा प्रस्ििु 
ककया। इस बीच, िी सी एफ को बोर्ा द्वारा र्ायरेक् टर िनरल आफ मकेैनाइज्र् 
फोसेस से 236 टी-90 टैंकों की आपतूि ा हेि ु शीघ्र ही एक मााँगपत्र प्राजप्ि की 
सम् भावना को देखि े हुए वर्ा 2013-14 एव ं उसके पश् चाि टी-90 टैंकों के ललए 
आवश् यक सामग्री के भण् र्ारि की सम्भावना आवश् यकिा पर िोर देि े हुए, तनदेश 
(मई 2012) प्राप्ि हुआ। इसके वाविदू, िी एस एफ ने (अगस्ि-2012) 25 िोपों की 
अथधप्राजप्ि प्रकक्रया को बन्त्द कर हदया। ििावप, 4 महीनों के उपरान्त्ि, िी सी एफ ने 
आर ओ ई को वर्ा 2013-14 में िोपों की िरूरि को देखि े हुए प्रस्िाव को 
पनुिीववि करने के ललए पनु: सम्पका  ककया (िनवरी 2013)। 

कफर भी, आर ओ ई ने 25 परूी िरह से बनाई गयी िोपों की आपतूि ा के ललये कुल 
व्यय 47.31 लाख य ूएस र्ी की लागि का एक प्रस् िाव भेिा (माचा 2013) िो कक 
पवूा प्रस्िाव (िून 2012) से 13 प्रतिशि अथधक िा। यह प्रस्िाव मई 2013 िक वधै 

                                                 
22 अथधप्राजप्ि पुजस्िका के पैरा 5.5.2 को अिुिग् िक-I के साि संलग्न।  
23 अथधप्राजप्ि पुजस्िका का पैरा 2.6.1 
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िा। िी सी एफ ने अथधप्राजप्ि के ललये िरंुि कारावाई नहीं की एव ं 2 महीनों के 
उपरान्त्ि िी सी एफ ने आर ओ ई को उनके प्रस्िाव की वधैिा की अवथध बढ़ाने का 
अनरुोध (िून 2013) ककया। आर ओ ई ने इस शिा के साि कक आगे कोई भी 
ववस्िार नहीं हदया िायेगा उनके प्रस् िाव की वधैिा 20 िुलाई 2013 िक बढा दी 
(िून 2013) एव ंिी सी एफ को 5 िुलाई 2013 िक अपना तनिाय देने की प्रािाना 
की। 

हमने अवलोकन ककया, कक िी सी एफ ने मामले को बोर्ा की मिंूरी24 के ललये भिेा 
(िून 2013)। ििावप, 2 महीनों के उपरान्त्ि एव ंआर ओ ई के प्रस्िाव की समाजप्ि 
पर बोर्ा ने मामले को िी सी एफ को यह कहि ेहुये वापस ककया (अगस्ि 2013) 
कक िुलाई 2013 में हुई बोर्ा की बठैक में ललए गए तनिाय के अनसुार, अथधप्राजप्ि 
हेि ुतनमाािी की ववत्तीय क्षमिा बढाकर `50 करोड कर दी गई है। उसके बाद िी  सी 
एफ ने प्रस् िाव की वधैिा की अवथध को बढाकर िनवरी 2014 करने के इस मामले 
को आर ओ ई के सामने उठाया (अक्िबूर 2013)। परंि ुआर ओ ई ने िी सी एफ 
का तनवेदन स् वीकार करने से इंकार कर हदया (हदसम्बर 2013) एव ं 25 िोपों की 
आपतूि ा के ललये 49.72 लाख य ूएस र्ी की कुल लागि का एक नया प्रस् िाव रखा 
(हदसम्बर 2013)। माचा 2014 में, आर ओ ई ने बािचीि के दौरान अपना प्रस् िाव 
49.72 लाख य ूएस र्ी स ेघटाकर 49.07 लाख य ूएस र्ी कर हदया। तनववदा क्रय 
सलमति स्िर–1 की बठैक में (माचा 2014) में आर ओ ई पर 49.07 लाख य ूएस र्ी 
की लागि से 25 परूी िरह से ियैार िोपों की आपतूि ा के ललए आदेश देने का फैसला 
ककया गया। 

अिं मे, अथधप्राजप्ि प्रकक्रया की शरुुआि के 19 सप्िाहों की तनधााररि अवथध के 
सापेक्ष दो वर्ा से अथधक समय बीि िाने के बाद िीसीएफ ने आर ओ ई के साि 
25 परूी िरह से ियैार िोपों की अथधप्राजप्ि के ललए एक अनपुरूक समझौिा (माचा 
2014) ककया और िनवरी 2015 में (अनपुरूक समझौि ेकी िारीख से 9 महीनों के 
बाद) आर ओ ई के पक्ष में 7.36 लाख य ूएस र्ी का अथग्रम भगुिान ककया। आर 
ओ ई ने 25 परूी िरह से बनाई िोपों की सपुदुागी (अगस्ि 2015)  की और शरे् 
भगुिान (85 प्रतिशि) प्राप् ि ककया (अगस्ि 2015)। 

बोर्ा और तनमाािी के ववलभन्त्न स्िरों पर चूक के कारि आयाि आदेश को अतंिम रूप 
देने में हुए ववलम्ब के कारि िी सी एफ को 25 परूी िरह से ियैार िोपों की 
अथधप्राजप्ि प्रकक्रया मे उच्च दरों पर `4.58 करोड का अतिररक्ि व्यय करना पडा।  

इसके िबाब मे, बोर्ा ने कहा (माचा 2016) कक (i) च ूकक िी सी एफ ने 2012-13 
िक के ललए एच वी एफ की म ग को परूा कर हदया िा, अिः उन्त् होने सोच समझ 
कर खरीद प्रकक्रया को 25 िोपों िक के ललए कम कर हदया (अगस्ि 2012), ववशरे् 

                                                 
24लेनदेन का ववत् िीय मूल् य महाप्रवन्त् धक की ` 20 करोड की ववत् िीय क्षमिा के अंदर नही ंिा।  
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रूप से िबकक िलसेना की ओर से टी-90 टैंकों के ललए नया म गंपत्र (अिंिः हदसबंर 
2013 मे लमला) ििा एच वी एफ से िोपों के ललए अन्त् िर तनमाािी म गं (आई एफ 
र्ी) (लसिबंर 2012 में लमला) िी सी एफ द्वारा प्राप्ि नहीं हुई िी। (ii) िोपों की 
अतिररक् ि मात्रा के ललए लसिबंर 2012 में नए आई एफ र्ी की प्राजप्ि के साि िी 
सी एफ ने (िनवरी 2013) -वर्ा 2013-14 में िोपों की िरूरि पर ववचार करि ेहुए 
आर ओ ई से उनका प्रस् िाव, िोकक आर ओ ई ने स् वीकार नहीं ककया और आर ओ 
ई ने माचा 2013 में एक नया वाणिजज्यक प्रस् िाव भेिा, पनुिीववि करनें के ललए 
प्रयास ककया; एव ं(iii) आर ओ ई से नए वाणिजज्यक प्रस्िाव के लमलने पर िी सी 
एफ ने मामले पर रिु प्रकक्रया कर टी पी सी/बोर्ा का अनमुोदन ित् कालीन ववत्तीय 
क्षमिा के अनसुार प्राप् ि ककया।  

उत्तर स् वीकाया नहीं है, क् योंकक िी सी एफ पर एच वी एफ के नवम्बर 2004 की आई 
एफ र्ी के प्रति हदसम्बर 2009 िक 300 िोपों के ववतनमााि और आपतूि ा की िलुना 
में िी सी एफ ने माचा 2012 िक मात्र 211 िोपों की आपतूि ा की (जिसमे 150 
आयातिि िोपें और 61 पवूा-िी सी एफ िोपें हैं) जिससे 89 िोपों की कमी रह गई। 
वर्ा 2010-11 और 2011-12 के दौरान िी सी एफ मे 31 िोपों के औसि उत्पादन 
के चलि ेशरे् 58 िोपों के आयाि की िरूरि िी ििा प्रबधंन द्वारा इसे परूा करने 
के ललए िून 2012 के आर ओ ई के वाणिजज्यक प्रस्िाव पर आयाि कारवाई को 
अतंिम रूप हदया िाना चाहहए िा। इसललए अगस्ि 2012 मे आयाि कारवाई बदं 
कर देना तनमाािी का एक अवववेकपिूा काया िा।  

इस िरह, तनमाािी/बोर्ा के ववलभन्त्न स्िरों पर चूक के कारि आयाि के आदेशों को 
अतंिम रूप देने मे ववलम्ब के फलस्वरूप िी सी एफ को परूी िरह से बनाई 25 िोपों 
की अथधप्राजप्ि प्रकक्रया मे उच्च दरों पर `4.58 करोड का अतिररक्ि व्यय करना 
पडा।  

मामला रक्षा मतं्रालय को भेिा गया िा (हदसबंर 2015); उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि िा  
(माचा 2016) । 

7.3 उपथकिों की अधधप्रमस्तत एिं थिमपिम र्ें विफितम के कमिण बचत की 
हमनि 

(i) कम्पयटेूर् िेडर्योग्रमफी प्रणमिी एि ं(ii) एि आई एि ए सी र्शीि की सर्य पि 
अधधप्रमस्तत एि ं थिमपिम र्ें ओ एफ बी एि की विफितम के कमिण र्हंगी एक्सिे 
क्रफल्र् तिम ििे हुए सेि के एक्सिे हेत ुिसमयि की खपत के परिणमर्थिरूप `4.62 
किोड़ की िमलश बचमिे कम अिसि हमि से निकि गयम। 

आयधु तनमाािी, बर्मल (ओ एफ बी एल) 125 लम. मी. उच् च ववस् फोटक गोलाबारूद 
(गोलाबारूद), िो टी-72 टैंक पर लगे बदंकूो में प्रयोग होिा है, का ववतनमााि एव ं



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 96  

आपतूिा करिा है। कारखाने में आयोजिि गिुवत्ता परीक्षि में से एक ललतनयर 
एसीलेरेटर मशीन25 (एल आई एन ए सी) की मदद से भरे हुए गोला-बारूद की एक् सरे 
कफजल्मगं  करना है। 

टी-72 िोपों की दघुाटनाओं के बारे में एक स् टैंडर्ग कलमटी26 बनाने हेि ु(माचा 2010), 
रक्षा मतं्रालय (मतं्रालय) को अवगि कराया गया, जिसने यह अनशुसंा (िनवरी 
2011) दी कक प्रिाली को स् वचाललि27 ककया िाए एव ंछः महीने के अदंर इसे ऑन 
लाईन बनाया िाए। इस अनसुार मतं्रालय ने (िून 2011) स्वचाललि प्रिाली की 
िल् द  से िल् द स् िापना के ललए आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) को तनदेश हदया। 
िदानसुार, स्टैंडर्गं कलमटी की अनुशंसा एव ं मतं्रालय के तनदेशानसुार, तनमाािी को 
हदसबंर 2011 िक स्वचाललि प्रिाली की स्िापना करनी िी। इस प्रिाली में ओ एफ 
बी एल के यतुनट-5 एव ंयतुनट-10 पर पहल ेसे स्िावपि एल आई एन ए सी मशीन 
की िगह पर एक डर्जिटल ईमेजिंग लसस्टम (एक्स-रे कफल्म एव ंरसायनों के प्रयोग 
वाली परंपरागि िरीके के ववरूद्ध) की अथधप्राजप्ि एव ंस्िापना शालमल िी।    

हमने देखा कक यद्यवप पहले से मौिूद एल आई एन ए सी मशीनें ओ एफ बी एल 
के द्वारा अप्रचललि28 घोवर्ि (अक् टूबर 2011) की िा चुकी िी, उन्त्होनें यतुनट-5 पर 
एल आई एन ए सी की प्रतिस्िापना के अथधप्राजप्ि कायों को शरुू (नववंर 2011) 
कर हदया। ओ एफ बी एल के द्वारा यतुनट-10 पर इस अप्रचललि मशीन के 
प्रतिस्िापन के ललए कोई कदम नही उठाया गया एव ंयह मशीन कायाात्मक हालि में 
रही िी। यतुनट-5 अनभुाग के ललए एल आई एन ए सी मशीन के अथधप्राजप्ि काया 
भी कोई फलदायक नही रहे (माचा-2016) क्योंकक (क) िलुाई 2013 की बढ़ाई गई 
वधैिा अवथध में ग्लोबल टेंर्र िााँच (मई 2012) के ववरूद्ध दो फमों के द्वारा लगाई 
गई िकनीकी बोली को पिूा रूप देने में ववफलिा के पररिामस्वरूप ओ एफ बी एल 
ने पनुः तनववदा तनकालने का तनिाय (नवम्बर 2013) ललया एव ं(ख) 19 महीने के 
उपरान्त्ि एल आई एन ए सी मशीन के प्रतिस्िापन के ललए ओ एफ बी एल ने 
आयधु तनमाािी बोर्ा की सहमति के ललए नई मांग (िून 2015) प्रस्ििु की, जिसके 
पररिामस्वरूप बोर्ा से अनमुोदन (िून 2015) लमलने के बाद तनमाािी के द्वारा िी 
टी ई िारी (लसिम्बर 2015) ककया गया। ओ एफ बी एल माचा-2016 में इसके िी 

                                                 
25 एल आई एन ए सी एक िरूरी एक् स-रे कैमरा है जिसमें एक् स-रे कफजल्मंग के द्वारा चार हदशाओ ंस े
तछरिा, दरार, पाइवपगं, गुहा आहद दोर्ों को पकर्ा िािा है। प्रत् येक एक एल आई एन ए सी मशीन 
तनमाािी के यूतनट-5 एव ंयूतनट-10 में लगायी गयी है।   
26 बबगे्रडर्यर नीरि पाठक की अध् यक्षिा में।   
27 मशीनो के स् वचालन से ऑनलाईन डर्जिटल इमेि उपलब् ध होगें, जिसस ेमह गी एक् स-रे कफल् मस के 
दाम कम होगें, आसान ववश् लेर्ि के ललए एव ंभंर्ारि की लम् बी अवथध की सुववधा लमलेगी। 
28 उपस्कर िकनीकी रूप से पुराना है (िरूरि के अनुसार भूलमका तनभाने में सक्षम नही है) एवं उपस्कर 
के एक अग्रगामी विान का नमनूा बािार में आ चुका है जिसकी िरूरि नीतिगि िरूरिों/प्रलशक्षि के 
ललए सेवा में बनाए रखने की है।  
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टी ई (लसिम्बर 2015) के प्रति प्राप्ि प्रस्िावों को पिूा रूप देने के ललए प्रकक्रयाधीन 
िा।  

हमने यह भी देखा कक यद्यवप तनमाािी को हदसबंर 2011 िक नवीनिम िकनीक के 
अनसुार दो एल आई एन ए सी के साि प्रतिस्िापन के ललए डर्जिटल इमजेिगं 
लसस्टम की अथधप्राजप्ि एव ं स्िापना की िरूरि िी, ओ एफ बी एल ने केवल 
अगस्ि 2015 में कम्पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस्टम (डर्जिटल इमेजिंग लसस्टम) की 
आपतूि ा के ललए प्रस्िाव की शरुूआि की, िो कक बोर्ा के द्वारा लगभग ` 0.75 
करोड की लागि पर स्वीकृि कर ली गई। हदसबंर 2015 में के बोर्ा की स्वीकृति के 
बाद ओ एफ बी एल ने ववज्ञापन तनदेशक एव ंवविुवल ववज्ञापन, नई हदल्ली को एक 
तनववदा जिसके खुलने की तिथि 23 माचा 2016 िी, को िारी करने के ललए एक 
ड्राफ्ट ववज्ञापन (फरवरी 2016) प्रस्ििु ककया।  

कम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम की आपतूि ा को उथचि ठहराि ेहुए (अगस् ि 2015), ओ 
एफ बी एल ने `1.10 करोड वावर्ाक बचि की गिना की, जिसमे परंपरागि प्रिाली 
से कफल् मस एव ंरसायन का उपयोग कर कुल खचा `4.02 करोड प्रतिवर्ा आिा िा 
एव ंकम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम का उपयोग कर कुल खचा `2.92 करोड वावर्ाक 
(कम्यटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम का मलू् य एव ंआई पी प् लेट्स का मलू् य एव ंकैसेट का 
मलू् य प्रतिवर्ा) रूप में पहले वर्ा हुई एव ंदसूरे वर्ा एव ंउसके बाद से `1.84 करोड 
की सभंावव ि बचि हुई। (कम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम के मलू् य को छोर्कर जिस े
पहले वर्ा में शालमल ककया गया िा।  

इस प्रकार, समय पर कम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस् टम की अथधप्राजप्ि एवं स् िापना एव ं 
यतूनट 10 में नई मशीन के प्रतिस् िापन की िगह पर अप्रचललि मशीन के उपयोग 
के उनके तनिाय में ओ एफ बी एल की वव फलिा के कारि वर्ा 2012-13 स े125 
लम. मी. गोलाबारूद के भरे हुए शले की एक् स-रे करने के ललए मह गे एक् स-रे कफल् मस 
एव ंरसायन का उपयोग ककया िाने लगा, जिसके फलस् वरूप `4.62 करोड के बचि 
का अवसर छूट गया।  

लेखापरीक्षा में इन बबन्त् दओु ंको हदखाए िाने पर (िनवरी 2016), बोर्ा ने कहा कक 
(माचा 2016) ओ एफ बी एल के िी टी ई (मई 2012) के ललए िकनीकी बोली को 
पिूा रूप देने में हुए ववलम्ब के कारि ऐसे प्रस् िाव को आगे बढ़ाने के ललए 
पयााप् ि/ववशरे्ज्ञिा की अनपुलब् धिा रही, जिस कारि िकनीकी ववलशट टिा से सबंथंधि 
अनेकों स् पट टीकरि मााँगे िाने लगे। एल आई एन ए सी मशीन के ललए ओ एफ बी 
एल के द्वारा नई म ग की प्रस् ितुि के ललए 19 महीनों की समय अवथध के सबंधं 
में, बोर्ा ने कहा (माचा 2016) कक िब मामला पनुः तनववदा के ललए चला गया, ओ 
एफ बी एल ने व् यवहाररक अध् ययन में पाया कक प्रतिट ठानों में से ककन्त् ही में भी, उच् च 
क्षमिा के उच् च ववस् फोट शले डर्जिटल रेडर्योग्राफी के साि एल आई एन ए सी 
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मशीन में एक् स-रे नही ं ककए गए एव ंइसललए  ववलशट टिा, ववचार ववमशा के णखलाफ 
प्रतिजटठि तनमाािाओं स ेप्राप् ि प्रतिकक्रया के आधार पर ियैार की गई िी एव ंइसमें 
उच् च ऊिाा सामग्री अनसुधंान एव ं ववकास प्रतिट ठान, पिेु से भी सपंका  ककया गया 
िा। बोर्ा ने यह भी पजुटट की कक पनुः तनववदा (लसिबंर 2015) के ललए ओ एफ बी 
एल के द्वारा प्राप् ि चार प्रस् िावों को प्रकक्रयाधीन (माचा 2016) ककया िा रहा िा।  

यह िबाब स् वीकाया नही है, क् योंकक यद्यवप िी टी ई (मई 2012)के वव रूद्ध फमा स े
प्राप् ि िकनीकी बोली लसिबंर 2012 में खोले गए िे, ओ एफ बी एल ने हदसबंर 
2012 में; फमो से स् पट टीकरि लेने में िीन महीने लगा हदए एव ंहदसबंर 2012 में 
यिाशीघ्र स् पट टीरकि प्राप् ि करने के बाबिूद, तनमाािी ने िुलाई 2013 िक भी 
मामला नही सलुझाया, जिस कारि फमो द्वारा प्रस्िाव की वधैिा अवथध अक् टूबर 
2013 िक नही बढ़ाई गई, िैसा कक  तनमाािी द्वारा म ग की िा रही िी। आगे, 
िारी करने को बोर्ा में नई म ग प्रस् ििु करने के ललए 19 महीने की समय अवथध के 
ललए बोर्ा की प्रामाणिकिा केवल यह इशारा करिी है कक मतं्रालय के तनदेशो का 
पालन (िून 2011) करि ेहुए, ओ एफ बी एल ने अपना ध्यान केजन्त्रि नहीं ककया, 
पनुः तनववदा िारी करने में 19 महीने की समय अवथध के ललए बोर्ा द्वारा िो 
कारि बिाया गया, उसे तनमाािी शरुू में ही नवबंर 2011 में िानिी िी, िब  
उन्त् होने यतुनट-5 में एल आई एन ए सी मशीन की आपतूि ा कायो की शरुूआि की िी। 
यह  िक कक पनुः तनवव दा (लसिबंर 2015) िारी करने के बाद तनवव दा खुलने की 
तिथि और आगे बढ़ाकर हदसबंर 2015 कर दी गई, अथधप्राजप्ि कायो को अभी भी 
पिूा रूप देना (माचा 2016) शरे् िा। पररिामस् वरूप, ओ एफ बी एल यतुनट-10 में 
अप्रचललि मशीन का लगािार प्रयोग करिा रहा, जिसमें महंगे एक्सरे कफल्मस एव ं
रसायन का उपयोग होिा रहा एव ंसमय पर कम् पयटेूर् रेडर्योग्राफी लसस्टम को एल 
आई एन ए सी मशीन के िगह पर प्रतिस् िापन नही होने के कारि `4.62 करोड की 
बचि की हातन हुई। 

यह मामला रक्षा मतं्रालय को िनवरी 2016 में भेिा गया जिसका उत्तर प्रिीक्षक्षि है  
(माचा 2016) ।    
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र्शीििी की अधधप्रमस्तत 

7.4 एक र्शीि के परिचमिि र्ें विफितम  

र्शीि के निष्पमदि की बबिम जॉच क्रकए हुए िमहि निर्माणी जबिपिु के द्िमिम 
`6.32 किोड़ र्लू् य की एक र्शीि की थ िीकृनत एि ं बमद र्ें, इसके िख-िखमि र्ें 
िमपििमही के परिणमर् थ िरूप यह र्शीि जूि 2012 के बमद खिमब हो गई। 

वाहन तनमाािी िबलपरु (वी एफ िे) ने कहा `6.61 करोड29 मलू् य के सी एन सी 
लेिर कहटगं मशीन (मशीन)30 के ललए अहमदाबाद के एक फमा मेससा सहिानन्त् द 
लेिर टैक् नोल िी लललमटेर्, (फमा) को एक आपतूि ा आदेश (एस ओ) िारी (फरवरी 
2008) ककया। मशीन को 15 लसिम् बर 2008 को सपुदुा करने का कायाक्रम बनाया 
गया िा। आपतूि ा आदेश में अनबुधं ककया गया िा कक :-  

 वी एफ िे को फमा के द्वारा मशीन के प्रेर्ि से पहले, एक पवूा प्रेर्ि ि च 
(पी र्ी आई) की िाएगी जिसमें मशीन के प्रेर्ि से पहले फमा के पररसर में 
वी एफ िे के तनरीक्षकों की उपजस्िति में िरूरी मोटाई31 के सभी एम एस 
सीट के साि मशीन के कहटगं प्रदशान को देखा िाएगा;  

 फमा को स्िल पर मशीन की प्राजप् ि  की तिथि से 90 हदनो के अदंर इस े
अपने अथधकार में रखना िा। उत् पादन के दौरान मशीन चार सप् िाह िक 
चलिी, जिससे वी एफ ि े के द्वारा मशीन की अतंिम स् वीकृति से पहले, 
इसके समय चक्र एव ंसहटकिा में जस्िरिा की ि चं साबबि हो िाए;  

 ववलभन्त् न प्रकार के मोटाई32 के सभी पदािो की कटाई मशीन को साबबि 
करनी चाहहए एव ं साि ही सभी मापदण्र्ों में िरूरी तनटपादन स् िर प्राप् ि 
करना चाहहए। पदािो की प्रत् येक कैटेगरी के अनसुार इसे साबबि करने के 
ललए न्त् यनूिम 25 सघंटकों की िरूरि िी।  

 फमा के कायो में पवूा प्रेर्ि ि च की स् वीकृति के बाद पदािा की कीमि का 
80 प्रतिशि िमा 100 प्रतिशि टैक् स/ड्यटूीि भगुिान ककया िाएगा एव ंवी 

                                                 
29एक् साईि ड्यूटी में कमी के कारि `6.32 करोड िक कमी करना   
30धािु शीट के उत् पादन एव ंपाईप घटक िो हल् के स् टील, स् टेनलेस स् टील, आमार स् टील इत् याहद स ेबना 
होिा है एवं एल् युलमतनयम लमश्रधािु की िरूरि  
31मशीन के िकनीकी ववलशट टिा के पैरा 5 के अनुसार आपूति ा आदेश में हदखाए गए पैरा 12 के अनुसार 
1 लम मी, 2 लम मी, 3 लम मी 4 लम मी, 5 लम मी, 6 लम मी, 8 लम मी, 10 लम मी, 12 लम मी, 15 
लम मी, 20 लम मी एव ं25 लम मी मोटाई  
32आपूति ा आदेश के पैरा 24 के अनसुार, हल् के स् टील 1 लम मी से 25 लम मी स् टेनलेस स् टील, 1 लम मी 
से 20 लम मी एल् युलमतनयम लमश्रधािु 12 लम मी, ऑमार स् टील 16 लम मी एव ंिैकाल स् टील 10 लम 
मी  
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एफ िे को मशीन की प्राजप् ि  एव ंअथधकार में लेने के बाद पदािा की कीमि 
का शरे् 20 प्रतिशि एव ंतनटपादन बैंक गारंटी की प्रस् ितुि (सवंवदा कीमि का 
20 प्रतिशि) वारंटी अवथध के 60 हदनों के बाद िक वधै रहेगी। वी एफ ि े
द्वारा एक चालकूरि ररपोटा एव ंअतंिम स् वीकृति ररपोटा िारी की गई िो 
फमा की दसूरी ककस् ि के भगुिान का आधार होगा।  

हमने देखा कक पी र्ी आई के दौरान (10 हदसबंर 2008) फमा के पररसर में वी एफ 
िे की टीम ने मशीन की ववलमिीय सटीकिा, जस्िरिा एव ं गिुवत् िा की कुछ 
कलमया3ं3 देखी। इसके अतिररक्ि मशीन के कहटगं चाल के सबंधं में 12 लम मी, 16 
लम मी. एव ं 25 लम मी की मोटाई के हल्के स्टील, आपतूि ा आदेश में िरूरि के 
अनसुार एव ंमशीन की िकनीकी ववलशटटिा का अनकुरि नही ककया गया।  

कलमयों एव ंअधूरी तनटपादन िााँच के बाबिदू िााँच टीम ने मशीन के प्रेर्ि के ललए 
यह कहकर कक फमा कलमयों पर ध्यान देगी िााँच ररपोटा िारी (10 हदसबंर 2008) 
कर दी। 

तनमाािी में मशीन की प्राजप्ि 28 हदसबंर 2008 को हुई एव ंइसे 17 िनवरी 2009 
को अपने प्रभार में ललया। इस अनसुार, वी एफ ि े ने फमा को `5.09 करोड का 
भगुिान (िनवरी 2009) कर हदया । फमा ने 20 िनवरी 2009 से वी एफ िे में 
मशीन के तनमााि काया एव ंचालकूरि कायो का जिम्मा ले ललया। 

हमने देखा कक फमा चालकूरि िांच के दौरान मशीन के कहटगं मापदण् र्ों को प्राप्ि 
करने में ववफल साबबि हुई। फमा के साि बठैक में (लसिबंर 2009), वी एफ िे ने 
मशीन की कलमयों को दरू करने के ललए फमा को तनदेश हदया। कफर भी 9 अक्िबूर 
2009 को अथधकृि मशीन के कहटगं मापदण्र्ों की कलमयों को बबना हदखाए हुए एक 
चालकूरि ररपोटा’34 िारी (27 नववंर 2009) कर दी। एक अजन्त्िम स्वीकृति ररपोटा 
िारी नही की गयी िी। इसी हदन (27 नवबंर 2009), वी एफ िे ने उत् पादन के 
ललए मशीन की अनपुलब् धिा तनटपादन स् िर में थगरावट या मशीनों की खराब होने 
की सभंावनाओ को देखि े हुए चालकूरि की दौरान मशीन के ववलभन्त् न प्रकार की 
पररचालन समस् याओ3ं5 के बारे में फमा को ररपोटा ककया। इसने उस प्रकक्रया की 
सच् चाई पर सदेंह खडा कर हदया जिसके द्वारा मशीन को चाल ू(9 अक् टूबर 2009) 
घोवर्ि ककया गया एव ंशरे् बची हुई रालश `1.23 करोड का भगुिान चालकूरि ररपोटा 
के आधार पर लोकल लेखा कायाालय (एल ए ओ) द्वारा कर हदया गया। एल ए ओ 

                                                 
3325 लम मी पाईप में द िा आकार के गहरे दाग देख ेगए।  
34मशीनी रख-रखाव, इलैक् रीकल रख-रखाव एवं उत् पादन ववभाग के द्वारा हस् िाक्षररि  
35 आयुध तनमााणियों में संयंत्र एव ंमशीनरी के अथधप्राजप्ि तनयम-पररलशटट र्ब् ल् यू की िरूरि  
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ने मशीन की अतंिम स् वीकृति ररपोटा36 प्राप् ि हुए बबना ही रालश का भगुिान कर 
तनयम का उल्लघंन ककया।  

हमने देखा कक वी एफ िे ने मशीन के चालकूरि के बाद दो वर्ो से भी अथधक के 
ललए (हदसम् बर 2011 िक) उत् पादन ल ग बकु का रख-रखाव नही ककया िा। कफर 
भी, फमा के साि बठैक में वी एफ िे ने ररकार्ा (अगस् ि 2011) ककया कक मशीन 
03 अगस् ि 2011 िक केवल 7578 घटें िक पररचाललि की गई। उत् पादन ल ग बकु  
के अभाव में, लेखापरीक्षा के दौरान वव लभन्त् न प्रकार के पदािो का कहटगं वववरि नही ं
ि चा िा सका।  

हमने देखा कक चालकूरि से मशीन में समस् याऍ37आ रही िी  एव ंमाचा 2011 से 
हदसबंर 2011 के दौरान 169 हदनो के ललए लगािार समय-समय पर मशीन खराब 
होिी रही। फमा ने वी एफ िे के द्वारा समय-समय पर मशीन की सही देख रेख के 
अभाव को मशीन के खराब होने का कारि बिाया (िुलाई 2011)। वी एफ िे ने 
मशीन की वारंटी अवथध के (नवबंर 2010) समाप् ि होने के उपरांि मशीन के ललए 
कोई वावर्ाक रख-रखाव सवंवदा की शरुूआि नही38 की, िबकक फमा ने िुलाई 2010 
में ही इसका प्रस् िाव हदया िा। लेखापरीक्षा प्रश् न ्(नवबंर 2015) के िबाब में, वी एफ 
िे ने कहा कक मशीन का कोई रख-रखाव अलभलेख नही लमल पा रहा िा।  

वी एफ िे ने पररिाम रहहि मरम् मि पर `15.25 लाख39 खचा ककए, लकेकन अिं में 
मशीन 13 िून 2012 के बाद खराब हो गई। यह नवबंर 2015 िक पररचालन योग् य 
नही रह गई। 

लेखापरीक्षा के प्रश् नों (अप्रलै 2013) के उत् िर में, वी एफ िे ने कहा (अप्रलै 2014) 
कक फमा ने मशीन के िीिोधार के ललए सपंका  ककया, लेककन वह अपनी लबंबि पडी 
भगुिान रालश40 का समाशोधन कराने के ललए िोर दे रहा िा। फमा ने अतिररक् ि 
कल-पिुो के ललए कोई जिम् मेदाराना कायाक्रम भी ियैार नही ककया िा िो मशीन को 

                                                 
36कहटगं, फोकलसगं लेंस के लगािार टूट एव ंटेबल गतिववथध में समस् या इत् याहद के दौरान डर्वाइस की 
लोडर्गं/अनलोडर्गं, सिही पूिािा प्राप् ि की गई।  
37 शटर एसेम् बली स ेिरल पदािो के ललकेि होन ेकी समस् या एवं थचलर यूतनट की खराबी िैसे व ल 
स् कू्र मैकेतनज् म के िैर्-अक्ष का टूटना।  
38 वावर्ाक रख-रखाव संववदा के ललए फमा का प्रस् िाव मशीन के महाप्रबंधक के द्वारा लसिंबर 2010 में 
अनुमोहदि ककया जिसमे यह प्रतिकक्रया दी गई कक फमा के द्वारा हदए गए ए एम सी दर को अथधक 
बिाया गया है एव ं इस े कम करने के ललए फमा स े तनवेदन करने को कहा गया। लेककन वह  पर 
तनमाािी के द्वारा कोई कदम नही उठाए गए।  
39 संववदाकार के `45.27 लाख के कुल बबल के ललए (सववास चािा `3.14 लाख भी सजम्मललि) `15.25 
लाख की रालश का भुगिान ककया गया। शेर् बची रालश `30.02 लाख वी एफ िे की देयिा िी।   
40 तनमाािी में फमा द्वारा सववास इंिीतनयर को भेिने के ललए फमा को सववास चािा के संबधं में लंबबि पर्ी रालश िो 
फमा को देना शेर् िा।  
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प्रयोग में लाने के ललए वी एफ िे की सहायिा कर सके। इस गतिरोध के पररिाम 
स् वरूप कोई सधुारात् मक कदम नही उठाए गए।  

उत् िर में इस बाि का कोई िवाब नही िा कक पी र्ी आई में कलमयों को देखन ेके 
बाबिूद मशीन को डर्स् पचै के ललए क् यों भेिा गया, अथधकृि रायल के दौरान 
कलमयों को देखने के बाबिदू एक अथधकृि ररपोटा िारी की गयी एव ंअतंिम स् वीकृति  
ररपोटा के बबना ही रालश का भगुिान कर हदया गया। यह उत् िर तनजटक्रयिा को 
हदखािा है जिससे िून 2012 के बाद मशीन पररचालन योग् य नही रह गयी।  

इस प्रकार, मशीन के तनटपादन की ि च ककए बबना वी एफ िे द्वारा `6.32 करोड 
मलू् य मशीन की स् वीकृति एव ंइसके रख-रखाव में लापरवाही के पररिामस् वरूप िून 
2012 के बाद मशीन खराब हो गई।  

हम यह लसफाररश करि ेहैं कक मशीन की खरीदारी एव ंइसके बबगडने की जिम् मेदारी 
िय करने के ललए इस बाि की ि च की िाए।  

यह मामला रक्षा मतं्रालय/आयधु तनमाािी बोर्ा को िनवरी 2016 में भिेा गया; 
उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि िा (माचा 2016) । 

विनिर्माण 

7.5 कमटारिज केसों कम अवििेकपूणा उत् पमदि 

सधुमि करे्टी के निणाय से अिग तिम पमईिट िॉट के सफितमपिूाक स्क्ियिेंस 
लर्ििे से पहिे र्टैि एण्र् थटीि फैक्री, ईशमपिु के द्िमिम सी ई र्ी कोटटगं क्रकए हुए 
20,997 कमटारिज की अधधक र्मत्रम कम उत् पमदि कििे के परिणमर्थ िरूप `1.32 किोड़ 
की परिहमया थिीकिण हमनि हुई।  

वर्ा 1984 में, मेससा ककनटेक् स, बलु् गाररया से प्राप् ि हस् िािंररि िकनीक पर 
आधाररि, लशल् का एम् यनूीशन स् टील काटाररि केस, जिसमें जिकं क जस्टंग के साि 
काबान का प्रतिशि 0.09-0.13 प्रतिशि िा, के स्वदेशी/उत् पादन का जिम् मा आयधु 
कारखाना, खमररया (ओ एफ के) एव ंमटैल एण् र् स् टील फैक् री, ईशापरु (एम एस एफ) 
ने क्रमश: 199741 एव ंिनवरी 2002 में ललया।    

िल सेना यतुनटों ने समय-समय पर एम् यनूीशन के उपयोग के कारि 139 दघुाटनाओ ं
के बारे में ररपोटा ककया, जिसमें यह बाि सामने आई कक 107 दघुाटनाएाँ आयातिि 
                                                 
41यद्यवप टी ओ टी, 1984 में प्राप्ि ककया गया, ओ एफ के में स्वदेशी ववतनमााि काया 1997 में शुरू 
ककया गया, क्योंकक मेससा ककन्त्टेक्स से प्राप्ि सी के र्ी/एस के र्ी, 1987-91 के दौरान एसेम्बल ककए 
गए एवं 1992-96 के दौरान िल सेना के द्वारा उपकरिों की कोई मााँग नही की गई िी।  
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एम् यनूीशन एव ं 32 दघुाटनाएाँ आयधु कारखाने द्वारा तनलमाि एम् यनूीशन के कारि 
हुई। ये दघुाटनाऍ मखु् यि: काटाररि केस के फूटने/फटने/टूटने/ररम टूट एव ंआगे के 
भाग के फटन ेके कारिों पर आधाररि िी।  

आयधु तनमाािी बोर्ा के प्रतितनथधयों एव ंम हातनदेशक, गिुवत् िा गारंटी, नई हदल् ली के 
तनरीक्षकों से बनी सधुार कलमटी (कलमटी) ने िल सेना के यतुनटो द्वारा समय-समय 
पर एम् यनूीशन के उपयोग के दौरान ववलभन्त् न प्रकार की समस् याओ पर ववश्लेर्ि 
ककया। इसके साि ही आयधु तनमाािी में भी एम् यनूीशन के तनमााि एव ं बाद में 
एम् यनूीशन के प्रमाि की भी िााँच की। 

समस् याओं से तनिाि पाने के ललए, कलमटी ने एम एस एफ को सलाह दी (नवबंर 
2004) कक कैिोडर्क इलकै् रीक डर्पोजिशन (सी ई र्ी)42 कोहटगं ककए हुए स् टील 
काटारेि मामले में काबान का प्रतिशि 0.09-0.13 स ेबढ़ाकर 0.16-0.22 कर हदया 
िाए।  

हमने देखा कक यद्यवप सी ई र्ी कोहटगं एम् यनूीशन के प्रिोदक के साि अनकुुल है 
एव ंफरवरी 2005 में गिुवत् िा गारंटी तनयतं्रक (एम् यनूीशन) के द्वारा सिंोर्प्रद िा। 
सी ई र्ी कोहटगं ककया हुआ काटाररि केस का एक ल ट िंग प्रतिरोधी व् यवहार में 
ववफल साबबि हुआ। इसललए, कमटेी ने एम एस एफ को सलाह दी कक (हदसबंर 
2006) आगे सधुारे गए सी ई र्ी कोहटगं के साि 1000 काटाररि का तनमााि ककया 
िाए। एव ंउन्त् हे (i) िंग प्रतिरोधक व् यवहार ि च (10 समै् पल ) के ललए गिुवत् िा 
गारंटी तनयतं्रक (धाि)ु, ईशापरु के पास (ii) अनकूुलिा ि च (5 सखं्या) के ललए 
गिुवत् िा गारंटी तनयतं्रक (सनै्त् य ववस् फोटक) एव ं(iii) र्ायनलैमक ि च (86 सखं्या) के 
ललए भेिा िाए। समै् पलों की िीनो ि च के सफल जक्लयरेन्त् स के बाद स् वीकृि होने 
पर ही सी ई र्ी कोहटगं के ललए बल् क उत् पादन जक्लयरेंस (बी पी सी) का कायाक्रम 
बनाया िाएगा। 

चूंकक जिकं के साि कोटेर् बढ़ाए गए काबान ित्व के साि स्टील काटाररि केस का 
तनटपादन फ यररगं के साि सिंोर्िनक पाया गया िा, अिः कमेटी ने नए 
रासायतनक काबान ित्व ििा जिंक कोहटगं के साि प्रत्येक काटाररि केसों की 5,000 
सखं्याओं वाले दो ल टों का तनमााि करने के ललए एम एस एफ को िूलाई 2007 में 
प्राथधकृि ककया ििा उन्त्हें बढ़ाए गए ित्व के साि स्टील काटाररि केस के ललए बल्क 
उत्पादन अनमुोदन प्राप्ि करने से पवूा प्रमाि के रूप में रखा।  

हमने देखा कक एम एस एफ के द्वारा बढ़ी हुई काबान मात्रा एव ं जिंक कोहटगं के 
साि बनाए गए काटाररि केस की 10,000 सखं् या की अक् टूबर 2007 ििा नवम्बर 
2007 में ओ एफ के में सफल रूप स ेफायररगं की गई। इस अनसुार, कलमटी ने बढ़ी 

                                                 
42काटाररि केस में कााँपर का इलैक्रोप्लेहटगं 
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हुई काबान मात्रा एव ंजिंक कोहटगं के साि काटाररि केस के तनमााि के ललए एम एस 
एफ के ललए बी पी सी स् वीकृि ककया (नवबंर 2007), क् योकक (i) सी क् य ूए (एम ई) 
को अनकूुलिा ि च के ललए भेिे गए 100 ग्राम सी ई र्ी कोहटगं पदािो के पररिाम 
प्राप् ि नही हुए एव ं(ii) सी ई र्ी कोहटगं के साि काटाररि केस की 250 सखं् या िंग 
प्रतिरोधक ि च अगस् ि 2007 एव ं नवबंर 2007 में सी क् य ू ए (धाि)ु ईशापरु में 
असफल साबबि हुई जिसमें सी ई र्ी कोहटगं को अस् वीकार ककया गया िब िक कक 
इसे लसद्ध न ककया िाए। आगे मई 2008 में हुए मीहटगं में, कलमटी ने दिा ककया 
कक (i) वकैजल्पक जिंक पसैीवेशन के रूप में सी ई र्ी कोहटगं की क्षमिा के ललए 
इसकी कवायद चल रही िी। (ii) समै् पल की 10 सखं् या िंग प्रतिरेधक ि च के अदंर 
िी एव ं(iii) एव ंसी ई र्ी कोहटगं ककए 490 समै् पल एम एस एफ में उपलब् ध ि।े  

स् टील काटाररि केस एव ंइसके सिही कोहटगं में सधुार के सबंधं में ज् वाईंट सेके्रटरी/ 
रक्षा उत् पादन, नई हदल् ली के कायाालय में अगस् ि 2010 में बाि-चीि की गई िह  ं
पर यह तनिाय ललया गया कक आयधु तनमाािी बोर्ा यिूर के ववश् वास को िीिने के 
ललए सधुरे हुए उपकरिों के 10,000 राउंर् सप् लाई करेगा। बाद में, अगस् ि 2010 में 
हुई वािाा को आगे बढाने के ललए, कमटेी लसिम् बर 2010 में एम एस एफ पहुाँची, 
िह  पर जिंक कोहटगं के स्िान पर सी ई र्ी कोहटगं की सलाह दी गई, िो स ल् ट 
स्प्र ेटेस् ट में सी ई र्ी कोहटगं के साि काटाररि केस के 20 नमनूों की सफल कोलशशों 
के बाद की िानी िी। इस प्रकार कमेटी ने स्टील काटाररि केस के बी पी सी की 
स् वीकृति के पहले काटाररि केस के एम एस एफ को केवल 1000 काटाररि केस के 
पाईलाट ल ट के वव तनमााि की सलाह दी, िाकक िो सी ई र्ी कोहटगं की नई कैमसे् री 
एव ंसी ई र्ी कोहटगं के साि स्टील काटाररि केसों के ललए बी पी सी प्रदान करने स े
पवूा वव लभन्त् न प्रकार की ि चों से गिुारा िा सके।  

िंग प्रतिरोधक ि च में सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए काटाररि केस के पाईल ट ल ट की 
ववफलिा के सबंधं में एव ं बाद में इसे प्रमाणिि करने के दौरान लबंात् मक एव ं
पररधात् मक दरार के आने के कारि, एम एस एफ में एक बार स् टील काटाररि केस 
की सिह पर सी ई र्ी कोहटगं बदं कर दी गई एव ंहदसबंर 2012 के बाद इसे पिूाि: 
बदं कर हदया गया।  

हमने यह देखा कक यद्यवप कलमटी ने एम एस एफ को रायल के ललए पाईलट ल ट43 
सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए नए कैमेस् री पर आधाररि काटाररि केस की 1000 सखं् या 
के ववतनमााि की सलाह दी िी, फैजक्रयों ने वास् िव में प च वारेन्त् टस के ववरूद्ध 
(नवबंर 2006-2011) 21,997 सखं्या के नए कैमेस् री पर आधाररि काटाररि केस का 

                                                 
43ककसी चीि के ववकास के ललए, पायलााँट लााँट में उत्पादन का काम शुरू ककया गया, एवं रायल/प्रमाि 
के समय पायलाट लााँट के सफल प्रदशान के आधार पर आईटम के िोक तनमााि सामान्त्य रूप से आयुध 
तनमाािी में ककए िािे है। यह आयुध तनमाािी को भारी नकुसान से बचाने के ललए सुरक्षा गार्ा िा, यहद 
िोक में उत्पाहदि चीिे प्रमाि/रायल में ववफल घोवर्ि होिी। 
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ववतनमााि कर ललया, जिसका मलू् य `1.3844 करोड िा एव ंइस पर सी ई र्ी कोहटगं 
करने के ललए कुल `1.05 लाख लग,े जिसके ललए फरवरी 2007 से लसिबंर 2010 के 
बीच िीन सप् लाई आदेश प्राप् ि हुए िे। कफर भी, मांगने के बाविूद भी (िुलाई -
2015 - िनवरी 2016 ) लेखा-परीक्षा को क स् ट कार्ा उपलब् ध नहीं कराए गए। इस 
प्रकार एम एस एफ को नई प्रकार की कैमेस् री के काटाररि केस की 20,997 
सखं् याओं के पररहाया सी ई र्ी कोहटगं के ललए `1.32 करोड की हातन हुई।  

िबाब में मतं्रालय ने कहा (लसिम् बर 2015) कक सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए नए प्रकार 
के कैमेस् री वाले काटाररि केस ववलभन्त् न प्रकार के फोरम में ललए गए तनिायों के 
आधार पर एम एस एफ के द्वारा बनाए गए िे एव ंयह बाि प्रोिैक् ट मोतनटररगं 
टीम को भी बिाई गई िी, िो काटाररि केस की ववफलिा को देख रहा िा िाकक  
आगे सही कदम उठाने की सलाह दे सके।  

मतं्रालय का िका  स् वीकाया नही है, क् योंकक पायलट के रायल में सफल जक्लयरेंस के 
पहले ही एम एस एफ के द्वारा सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए नए प्रकार के कैमेस् री 
वाले काटाररि केस की अत् यथधक सखं् या 20,997 के ववतनमााि का तनिाय, कलमटी 
की सलाह का उल् लघंन िा एव ंयह तनिाय अवववेकपिूा िा, जिसके पररिामस् वरूप 
`1.32 करोड के पररहाया अस् वीकृि हातन का सामना करना पडा।  

इस प्रकार, एम एस एफ के द्वारा सी ई र्ी कोहटगं ककए हुए नए प्रकार की कैमेस् री 
वाले काटाररि केस की 20,997 की अत् याथधक सखं् या का ववतनमााि का तनिाय सधुार 
कलमटी के तनिाय से अलग हटकर िा एव ंइसे रायल में पायलाट ल ट के सफल 
जक्लयरेंस के पहले करने के पररिामस् वरूप `1.32 करोड का पररहाया हातन का 
सामना करना पडा।  

विविध 

7.6  अथ िीकृत फ्यूज को ि बदििे के कमिण समर्मि कम अििोधि 

फ्यजूों की आपनूत ा के अिबुधं की शतों को िमग ूकिमिे एि ंप्रनतकमि शतों कम पमिि 
कििमिे र्ें आयधु निर्माणी, चॉदंम की असफितम के परिणमर्थ िरूप `6.05 किोड़ के 
अथ िीकृत फ्यजू बेकमि पड़ ेिहे।   

आयधु तनमाािी, च दा (ओ एफ सी एच) `9.08 करोड45 की लागि से 50,000 फ्यिू 
की आपतूि ा के ललए मेससा ककनटेक् स शयेर होजल्र्गं कम् पनी, बलु् गाररया (फमा) से एक 
अनबुधं ककया (फरवरी 2012)। बारूद से भरे हुए बी-429 ई फ्यिू (फ्यिू) ओ एफ 
                                                 
44तनमाािी प्रबंधन के द्वारा ईकाई काटाररि का मूल्य प्रस्िुि ककया गया। 
4514 लाख यूरो के बराबर। 
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सी एच द्वारा प्राप्ि करके तनरीक्षि करने के बाद आयधु तनमाािी, बर्माल (ओ एफ 
बी एल)46 की ओर से िलसेना को सीधे भेिने िे। आपतूि ा करने की िय तिथि 
अक् टूबर 201247 िी जिसके ललए ओ एफ सी एच द्वारा परूा भगुिान48 माल की 
प्राजप्ि के पश् चाि करना िा। 

आयातिि की िाने वाली मद की गिुवत् िा सतुनजश्चि करने के ललए इस अनबुधं में 
तनम् नललणखि शिें िी:   

 ओ एफ सी एच के प्रतितनथधयों की उपजस्िति में फमा के पररसर में फ्यिूों 
का प्रेर्ि-पवूा तनरीक्षि (पी र्ी आई)। यहद, ओ एफ सी एच पी र्ी आई में 
उपजस्िि नहीं हो पािी है िो अनरुूपिा एव ं स् वीकृति प्रतिवेदन फमा के 
गिुिा आश् वासन प्रतितनथधयों द्वारा हस् िाक्षररि होगी िो दोनो पक्षों के ललए 
स् वीकाया होगी। उस जस्िति में, फमा द्वारा माल की उनकी वारंटी/गारंटी 
प्रमाि-पत्र के अिंगाि आपतूि ा की िाएगी; 

 फमा के प्रतितनथधयों की उपजस्िति में प्राप् ि माल का सयंकु् ि प्राजप्ि तनरीक्षि 
(िे आर आई), जिसके ललए ओ एफ सी एच द्वारा फमा को कम से कम 
15 हदन पवूा नोहटस हदया िाना िा। यहद, फमा के प्रतितनथध प्राप् िकिाा के 
तनरीक्षि के दौरान उपजस्िि नहीं हो पाि े है, िो प्राप् िकिाा की ओर स े
तनरीक्षि प्रकक्रया एव ं स् वीकृति प्रमाि-पत्र पर केवल ओ एफ सी एच के 
प्रतितनथधयों द्वारा हस् िाक्षर होगें और वह फमा पर बाध् यकारी होगा; 

 गिुवत् िा में कमी या ककसी त्रहुट की जस्िति में, ओ एफ सी एच द्वारा एक 
गिुवत् िा दावा ककया िाएगा िोकक फमा द्वारा दावे की प्राजप्ि के 45 हदन 
के भीिर तनपटाया िाएगा; 

 फमा द्वारा 1.4 लाख यरूो का एक तनट पादन गारंटी ब र् उपलब् ध कराया 
िाएगा जिसका ओ एफ सी एच द्वारा फमा के अनबुधं की शिों का पालन 
न करने की जस्िति में भगुिान करवाया िाएगा; 

 यहद अनबुधं की शिा को परूा करने में कोई वववाद होिा है, िो ओ एफ सी 
एच फमा को इसकी िानकारी देगी और इस नोहटस के 60 हदनों के भीिर 
मामले की मध् यस् ििा के ललए ससं् ितुि की िाएगी। 

                                                 
46125 लम मी हाई एक् सप् लोलसव एम् यूतनशन, जिसके ललए बी-429 फ्यूि का उपयोग ककया िािा है, के 
ललए ओ एफ बी एल कफललगं तनमाािी है। 
47पहले िय तिथि अगस् ि 2012 िी िो बाद में बढाकर (लसिम् बर 2012) अक् टूबर 2012 कर दी गई।  
48अनुबंध मूल् य का 100 प्रतिशि भारिीय स् टेट बैंक, नागपुर के माध् यम से वापस न हो सकने योग् य 
लेटर आफ के्रडर्ट द्वारा।  
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ओ एफ सी एच ने िीन खपेों 49में `10.08 करोड50 के भगुिान के बाद वारंटी/गारंटी 
प्रमाि-पत्र के साि बबना पी र्ी आई ककए 50,000 फ्यिू प्राप् ि ककए (हदसम् बर 
2012)। 

ओ एफ सी एच ने फमा को ि ेआर आई के ललए आमबंत्रि नहीं ककया। िबकक 
10,000 फ्यिू वाली पहली खेप (खेप स.ं4) को गिुवत् िा तनरीक्षि (फरवरी 2013 
एव ंमई 2013) के दौरान अस् वीकृि51 कर हदया गया ििा 20,000 फ्यिू की एक 
अन्त् य खेप (खेप स.ं2) स् वीकार कर ली गई (मई 2013)।  

ओ एफ सी एच ने त्रहुटपिूा फ्यिूों के तनशलु् क बदलाव के ललए फमा पर एक 
गिुवत् िा दावा प्र ेवर्ि ककया (मई 2013) खेप स.ं4 फमा इस आधार पर सहमि नहीं 
हुई कक गतिशील परीक्षि के ललए आवश् यक शिें परूी नहीं की गई िी। कफर भी, फमा 
ने अपने दल को ओएफसीएच भेिने का प्रस् िाव रखा (िून 2013)। यह प्रस् िाव रखा 
गया कक दल उन दशाओं के बारे में जिसमें भारि में गतिशील परीक्षि ककए िाने 
िे, ििा बचे हुए 20,000 फ्यिूों (खपे स.ं3), जिनका उस समय िक परीक्षि नहीं 
हुआ िा, के परीक्षि के दौरान उपजस्िि रहने पर चचाा करेगा।   

फमा ने बोर्ा/ओ एफ सी एच से लशकायि की (िलुाई 2014) कक जस्िति  को 
सभंालने के भरपरू आपसी प्रयासों के बाविूद उन्त् हें इसे परूा करने का कोई 
व् यवहाररक ववकल् प नहीं हदया गया52। फमा ने इस मदु्दे को सलुझाने के ललए भारि 
में एक बठैक आयोजिि करने का, और यहद आवश् यक हो िो खेप स.ं4 के ललए 
दोबारा प्रफू एव ंखेप स.ं3 के ललए नए प्रफू कराने का सझुाव (िुलाई 2014) हदया। 
बोर्ा ने ओ एफ सी एच को फमा से यह मामला तनपटाने का तनदेश हदया (अगस् ि 
2014)। फमा ने अपने प्रतितनथध नहीं भेिे।  

ओ एफ सी एच ने फमा के प्रतितनथधयों की अनपुजस्िति में खेप सखं् या 3 एव ं4 की 
गतिशील प्रफू ि चं परूी की (माचा 2015)। खेप सखं् या 4 दोबारा अस् वीकृि हो गई; 
खेप सखं् या 3 भी अस् वीकृि हो गई; दोनों खेपों की अस् वीकृति के बारे में फमा को 
बिाया गया (अप्रलै 2015) फमा इस तनिाय53 (मई 2015)  से सहमि नहीं िी और 
                                                 
4920,000 फ्यूिों के ललए खेप सखं् या 02-12-33, 20,000 फ्यूिों के ललए खेप सखं् या 03-12-33 एव ं
10,000 फ्यूिों के ललए खेप संख् या 04-12-33। 
50 फ्यूिों की कीमि `10.04 करोड िी ििा `0.04 करोड बैंक प्रभार िा। 
51केन्त् रीय प्रमाि स् िापना, इटारसी में की गई गतिशील शूहटगं के दो मौकों पर परविी प्रभाव देरी 15 
लमनट से 60 लमनट की स् वीकृि सीमा स ेअथधक िी। 
52लसिम् बर 2013 में बैठक का स् िगन; फरवरी 2014 में सामान्त् य व् यवहार के डर्ले फंगशन प्रफू के ललए 
उथचि दशाए ं उपलब् ध नही ंकराई गई एव ंफमा की भारि में एक सयंुक् ि बैठक आयोजिि करने की 
प्रािाना ओ एफ सी एच/ओ एफ बी द्वारा पूरी नही ंकी गई।  
53इस असहमति के ललए आधार यह िा कक ओ एफ सी एच द्वारा उपलब् ध कराए गए दस् िावेिों में 18 
माचा 2015 को ककए गए परीक्षिों के दौरान उपयोग ककए गए राउंर् के बारे में पयााप् ि र्ाटा उपलब् ध 
नहीं िा और यह माना गया कक फरवरी 2014 में ककए गए परीक्षिों में उपयोग ककए गए अजग्न बम् ब 
ववन्त् यास का एक प्रके्षपक माचा 2015 में भी उपयोग ककया गया एवं इसललए यह असफलिा अजग्न बम् ब 
ववन्त् यास के चाल ूहोन ेकी असफलिा मानी गई न कक फ्यिू की। 
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इस मदु्दे को सलुझाने के ललए भारि में पनु: एक बठैक आयोजिि करने का प्रस् िाव 
हदया। ओ एफ सी एच ने इसके िवाब में फमा स ेचचाा के ललए उनके लोगों को 
भारि में भेिने का अनरुोध ककया (नवम् बर 2015)।   

खेप सखं् या 4 एव ंखेप सखं् या 3 के सदंभा में गिुवत् िा सबंधंी दावा क्रमश: मई 
2013 एव ंअप्रलै 2015 (45 हदन की तनजश् चि अवथध के सापेक्ष) िक नहीं सलुझाया 
िा सका। लेककन ओ एफ सी एच/ओ एफ बी द्वारा अनबुधं की मध् यस् ििा शिा के 
अनसुार मामले को पचंाट अथधकरि में ले िाने के ललए फमा को नोहटस िारी करने 
के ललए कोई प्रयास नही ंककया गया। ओएफसीएच ने (माचा 2016) फमा द्वारा भेिी 
गई 1.40 लाख यरूो (`1 करोड के बराबर) तनट पादन गारंटी बांर् का भगुिान कराने 
के ललए कोई कायावाही नही ंकी िबकक यह 31 माचा 2016 िक वधै िी। 

बोर्ा ने कहा (माचा 2016) इस मदु्दे को आपसी समझ से सलुझाने के ललए यह 
मामला ओ एफ सी एच द्वारा ववचारीधीन है। उन्त् होने इसमें और िोर्ा कक ओ एफ 
सी एच अनबुधं के उपचारी प्रावधानों को लाग ूनहीं करवा सकिा क् योंकक अब िक 
सदंलभाि मात्रा की स् वीकृति/अस् वीकृति के सबंधं में कोई अतंिम तनिाय नहीं हुआ है।  

बोर्ा का पक्ष स् वीकाया नहीं है क् योंकक गिुवत् िा दावा प्रस् ििु करने की तिथि के िीन 
वर्ा बीि िाने के पश् चाि भी यह मामला अभी िक अनसलुझा है। 

इस प्रकार ओ एफ सी एच द्वारा फ्यिूों की आपतूि ा के अनबुधं के उपचारी प्रावधानों 
को लाग ूकरने एव ंउनका पालन करवाने में असफलिा के कारि `6.05 करोड54 के 
फ्यिू उनके पास बेकार पड ेहैं। 

यह मामला रक्षा मतं्रालय को िनवरी 2016 में भेिा गया; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि िा  
(माचा 2016) । 

7.7 िेखमपिीक्षम के कहिे पि िसूिी  

आयधु निर्माणी, र्ेर्क के द्िमिम समख पत्र तयैमि कििे के लिए बैंक चमजा (`18.90 
िमख) की परिहमया अदमयगी को िेखमपिीक्षम र्ें टदखमए जमिे पि यनूिट के द्िमिम 
इसकी िसिूी की गई।  

लेखापरीक्षा के द्वारा अतनयलमििा को हदखाए िाने पर आयधु तनमाािी मेर्क (ओ 
एफ एम के) ने `18.90 लाख के बैंक चािा के रूप में पररहाया/अथधक अदायगी की 
वसलूी की गई। इसका वववरि नीचे हदया गया है।  

आयधु तनमाािी बोर्ा (बोर्ा) ने मेससा लमश्र धाि ु लललमटेर् (लमधानी) के साि वाईर् 
आमार प् लटे्स, जिसकी िरूरि ओ एफ एम के को लमधानी पर िी, के तनमााि के 

                                                 
5450,000 भरे हुए फ्यूिों की कीमि =`10.08करोड। 30,000 फ्यूिों की आनुपातिक कीमि=`10.08 
करोड x 30,000/50,000 =`6.05 करोड 
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ललए एक समझौिा ज्ञापन (माचा 2011) ककया, जिसमें कुल `507 करोड के तनवेश 
में से बोर्ा का भाग ` 307 करोड िा। बकैकंग लेन देन के ललए एक एसक्रो एकाउंट 
खोलने की आवश् यकिा िी, जिसके ललए बोर्ा (ओ एफ एम के की ओर स)े, लमधानी  
एव ंस् टेट  बैंक ऑफ इंडर्या, हैदराबाद के बीच एक बत्रकोिीय समझौिा (समझौिा) 
ककया गया। बत्रकोिीय समझौिा के अनचु् छेद 3 (ii) के अनसुार, साख पत्र (एल.सी.) 
को ियैार करने एव ंइसमे सधुार करने के ललए सभी बैंक चािा लमधानी के द्वारा 
हदए िाने िे। 

कफर भी, ओ एफ एम के ने स् टेट बैंक ऑफ इंडर्या, हैदराबाद को अथधकृि (अक् टूबर 
2012) ककया कक उपकरि के आयाि के ललए लमधानी के क्रय आदेश (मई 2011) के 
ललए साख पत्र ियैार करने के ललए बोर्ा के एसक्रो एकाउंट से `18.90 लाख (िुलाई 
2012) की रालश बैंक चािा के रूप में र्बेबट कर ली िाए िबकक समझौि ेके अनसुार 
बैंक चािा लमधानी को देना िा।  

लेखापरीक्षा के दौरान इन बबन्त्दओुं को हदखाए िाने पर (माचा 2014), ओ एफ एम के 
ने इस बाि को लमधानी के सामने रखा एव ं लमधानी से `18.90 लाख की वापसी 
(नवम्बर 2015) प्राप्ि की। इसके िबाब में बोर्ा ने सतुनजश्चि (माचा 2016) ककया 
कक `18.90 लाख की वापसी लेखापरीक्षा के द्वारा ध्यान हदलाए िाने पर ही हो पाई 
है।  

यह मामला रक्षा मतं्रालय को िनवरी 2016 में भिेा गया; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि िा  
(माचा 2016) । 

 

 

 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 110 

 

 

8.1 रक्षा सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रमों (डी पी एस य)ू द्र्ारा आपूनत व में वर्लम्ब 

सेिा के आधनुिकीकरण तथा क्षमता संर्धवि के ललए अलिप्रेत अनत महत्र्पूणव 
शस्त्त्रों र् उपकरणों की आपूनत व के अपिे लक्ष्य में रक्षा पी एस यू वर्फल रहे। 
XI सेिा योजिा (2007-12) के दौराि डी पी एस यू के साथ ककए गए 
पूंजीगत अिुबंधों में से `30,098 करोड़ मूल्य के अिुबंधों में अत्यधधक वर्लंब 
देखे गए थे जो डी पी एस यू के साथ मंत्रालय द्र्ारा ककए गए कुल अिबुंधों 
के वर्त्तीय मूल्य का 63 प्रनतशत थे। वर्लंब के ललए मुख्य कारण वर्कास में 
ललया गया अिुधित समय, पायलट िमूिे के सफल मूल्यांकि में वर्लंब, 
वर्देशी वर्के्रताओं पर डी पी एस यू की िारी नििवरता, संवर्दात्मक शतों में 
अस्त्पष्टता आदद थे। वर्लंब िे ि केर्ल सशस्त्त्र सेिाओं के आधनुिकीकरण को 
प्रिावर्त ककया था, बल्ल्क डी पी एस यू द्र्ारा उपयोग ि ककए गए िुगतािों 
पर उद्िूत ब्याज के रूप में उसका वर्त्तीय प्रिार् िी था। 

8.1.1 प्रस्त्तार्िा 

रक्षा क्षेत्र में आत्म-तनर्भरिा प्राप्ि करने के लिए रक्षा मतं्रािय में रक्षा उत्पादन 
ववर्ाग (डी डी पी) की पररधि के अन्िगभि रक्षा शस्त्त्रों िथा उपकरण के डडजाईनर 
िथा समाकिक की र्लूमका अपनाने के लिए रक्षा सावभजतनक क्षेत्र उपक्रमों (डी पी 
एस य)ू िथा आयिु तनमाभणणयों (ओ एफ) की चरणों में स्त्थापना की गई। 

मई 2001 में, सरकार ने देश में एक प्रतिस्त्पिाभत्मक रक्षा प्रौद्योधगकी िार के सजृन 
िथा रक्षा औद्योधगक आिार को मजबिू करने के उद्देश्य से र्ारिीय तनजी क्षेत्र के 
लिए रक्षा उद्योग खोिने का तनणभय लिया। घरेि ूउद्योग को बढावा देने के लिए, 
सरकार ने 2001 में रक्षा क्षेत्र में 26 प्रतिशि ववदेशी प्रत्यक्ष तनवेश (एफ डी आई) की 
अनमुति दी, जजसे 2014 में 49 प्रतिशि िक बढाया गया था। रक्षा क्षते्र, तनमाभण 
उद्योग का एक सबसेट होने के कारण मलू्य सवंिभन, क्रांतिक प्रौद्योधगकी में आत्म-
तनर्भरिा आदद के ववषय में ‘मेक इन इजडडया’55 नीति िथा हमारे रक्षा उद्योग की 
क्षमिा के बीच सहक्रक्रया महत्त्वपणूभ हो जािी है। सरकार की नीतिगि ददशा चाहे जो 

                                                           
55 मेक इन इजडडया, तनमाभण की दहस्त्सेदारी, सकि घरेि ूउत्पाद (जी डी पी) के 15 प्रतिशि के विभमान 
स्त्िर को 25 प्रतिशि िक बढाने िथा बहुराष्ट्रीय िथा घरेिू कम्पतनयों को र्ारि में उनके उत्पादन को 
प्रोत्सादहि करके दस िाख िोगों को प्रति वषभ के अतिररक्ि रोजगार के अवसर के सजृन हेि ुर्ारि 
सरकार की एक पहि (लसिम्बर 2014 में शुरु की गई) है। 

अध्याय VIII : रक्षा सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रम 
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र्ी हो, डी पी एस यू के लिए यह अतनवायभ है क्रक वे अपनी क्षमिाओं के सिि 
आितुनकीकरण िथा उन्नयन एव ंअपनी उत्पाद शे्रणी को बढाने का प्रयास करें। रक्षा 
अनसुिंान एव ं ववकास सगंठन (डी आर डी ओ) द्वारा ववकलसि प्रौद्योधगकी के 
उत्पादनीकरण अथवा ववदेशी ववके्रिा से प्रौद्योधगकी के हस्त्िान्िरण को आत्मसाि 
करके रक्षा क्षते्र की आवश्यकिाओ ंको परूा करने के लिए लसिम्बर 2015 िक 40 
ओ एफ िथा नौ56 डी पी एस य ूथे, जजससे क्रक आत्मतनर्भरिा प्राप्ि की जा सके। 

सेना में, `15 िाख अथवा अधिक मलू्य के सर्ी उपकरणों, जजनका जीवन साि वषभ 
अथवा अधिक हो, की अधिप्राजप्ि को पूजंीगि अधिप्राजप्ि कहा जािा है। पूजंीगि 
अधिप्राजप्ियां रक्षा अधिप्राजप्ि प्रक्रक्रया (डी पी पी) में तनदहि प्राविानों के अनसुार की 
जािी हैं। सर्ी पूजंीगि अधिग्रहण गणुात्मक मांगों के प्रतिपादन और रक्षा अधिग्रहण 
पररषद (डी ए सी57)/रक्षा अधिप्राजप्ि बोडभ (डी पी बी58)/प्रवगीकरण सलमति59 की 
आवश्यकिा की स्त्वीकृति (ए ओ एन) प्राप्ि करने के साथ सेना मखु्यािय में प्रयोक्िा 
तनदेशािय द्वारा शरुू क्रकए जाि ेहैं। अनमुोदन होने पर मतं्रािय में अधिग्रहण ववगं 
िथा सेना मखु्यािय में शस्त्त्र एव ंउपकरण (डब्लल्य ूई) तनदेशािय द्वारा अनबुिं करने 
िक चरणों में उसे प्रोसेस क्रकया जािा है। डडजाइन एव ंववकास के मामिों में उपकरण 
के परीक्षणों से सिंषु्ट्ट होने पर सेना मखु्यािय अधिग्रहण हेि ुप्रस्त्िाव करिा है और 
उस पर रक्षा अधिग्रहण पररषद (डी ए सी)/रक्षा अधिप्राजप्ि बोडभ (डी पी बी) का 
अनमुोदन प्राप्ि करिा है। ऐसा करि ेसमय प्रथम ऑफ प्रोडक्शन मॉडि (एफ ओ पी 
एम) के रूप में सीलमि विैीकरण परीक्षणों अथवा परीक्षणों के अधित्याग की 
आवश्यकिा पर र्ी अनमुोदन प्राप्ि क्रकया जाना चादहए। 

अधग्रमों के र्गुिान िथा अन्य र्गुिानों, सपुदुभगी, प्रतिष्ट्ठापन, कमीशतनगं, पजु़ों की 
सहायिा, तनरीक्षण, प्रलशक्षण आदद सदहि अनबुिंों का तनष्ट्पादन अनबुिं में दशाभई गई 
शि़ों के अनसुार क्रकया जािा है। जहां उपकरण का ववकास होिा है िथा उत्पादन रक्षा 
पी एस य ूमें होिा है, एफ ओ पी एम का मलू्यांकन क्रकया जािा है िथा उसके 
सफि मलू्यांकन पर थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) प्रदान की जािी है। 

 
                                                           
56 नौ डी पी एस यू हैं: 1. एच ए एि- दहन्दसु्त्िान एयरोनॉदटक्स लिलमटेड, 2. बी ई एि-र्ारि 
इिेक्रॉतनक्स लिलमटेड, 3. बी ई एम एि- र्ारि अथभ मूवसभ लिलमटेड, 4. एम डी एि- मजगांव डॉक 
लिलमटेड, 5. जी आर एस ई- गाडभन ररसचभ लशप एस्त्टेबलिशमेंट, 6. जी एस एि- गोवा लशपयाडभ 
लिलमटेड, 7. बी डी एि र्ारि डायनेलमक्स लिलमटेड, 8. लमिानी- लमश्रिािु तनगम लिलमटेड एव ं9. एच 
एस एि- दहन्दसु्त्िान लशपयाडभ लिलमटेड। 
57 डी ए सी का अध्यक्ष रक्षा मंत्री होिा है, जो रु. 300 करोड़ से अधिक िन मूल्य के अधिप्राजप्ि 
प्रस्त्िावों को अनुमोदन देिा है। 
58 डी पी बी का अध्यक्ष रक्षा सधचव होिा है, जो रु. 150 करोड़ स ेरु. 300 करोड़ िक के िन मूल्य के 
अधिप्राजप्ि प्रस्त्िावों को अनुमोदन देिा है। 
59 प्रवगीकरण सलमति का अध्यक्ष सह सेनाध्यक्ष (वी सी ओ ए एस) है, जो रु. 150 करोड़ से कम िन 
मूल्य के अधिप्राजप्ि प्रस्त्िावों को अनुमोदन हेिा है। 



2016 की प्रतिवेदन संख्या 19 (रक्षा सेवाए)ं 

 112 

8.1.2  लेखापरीक्षा कायवक्षते्र 

सेना की XI योजना (2007-2012) के दौरान, 180 पूजंीगि अनबुन्ि क्रकए गए थे, 
जजनमें से 56 अनबुिं डी पी सी य ूके साथ क्रकए गए थे, जजनमें से 18 अनबुिंों में 
वविम्ब हुआ जैसा क्रक तनम्नलिणखि ताललका-19 में दशाभया गया है: 

ताललका-19: 11 र्ीं योजिा (2007-12) के दौराि ककए गए अिबुधंों का वर्र्रण 

क्र. 
स.ं 

वर्र्रण अिबुधंों की स.ं धि मलू्य  

(` करोड़ में) 
1 11 वीं योजना के दौरान सनेा 

के लिए कुि पूजंीगि अनबुिं 

    180   63,173  

2 डी पी एस य ूको छोड़कर अन्य 
के साथ अनबुिं 

124 (69) 15,753 (25) 

3 11 वीं योजना के दौरान डी पी 
एस य ूके साथ पूजंीगि अनबुिं 

56 (31) 47,420 (75) 

4 डी पी एस य ूअनबुिं जहां 
वविम्ब हुआ 

18 (32) 30,098 (63) 

नोटः कोष्ट्ठक में ददए गए अकं प्रतिशििा दशाभि ेहैं। 

हमने `30,098 करोड़ मलू्य (डी पी एस य ूअनबुिंों के कुि मलू्य का 63%) के 18 
अनबुिंों की जांच की, जहां अनबुिंों में तनिाभररि सम्र्ाववि समापन तिधथ (पी डी 
सी) के बीि जाने के बावजूद डी पी एस य ूद्वारा जुिाई 2015 िक आपतूि भयां परूी 
नहीं की गई थीं जसैा क्रक अिलुग्िक-X में दशाभया गया है। 

8.1.3  लेखापरीक्षा उद्देश्य 

 यह आकिन करना क्रक क्या डी पी एस य ूके साथ अनबुिं प्रयोक्िा मांग के 
समनरुूप थे; 

 पररयोजना शरुू करने से पहिे सतुनजश्चि योजना िथा व्यवहायभिा की सीमा 
का आकिन करना; 

 स्त्वदेशीकरण/आत्म-तनर्भरिा के प्रति मतं्रािय/डी पी एस य ू द्वारा क्रकए गए 
प्रयासों की सीमा का आकिन करना; 

 अधिप्राजप्ि प्रक्रक्रया में कायभक्षमिा, प्रर्ावकाररिा, वास्त्िववकिा िथा पारदलशभिा 
का आकिन करना; िथा 

 एम ओ डी िथा सेना मखु्यािय में पश्च अनबुिं मॉतनटररगं िन्त्र की 
प्रर्ावकाररिा का पिा िगाना। 
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8.1.4  लेखापरीक्षा कायवप्रणाली 

िेखापरीक्षा प्रिान तनदेशक वाणणजययक िखेापरीक्षा एवं पदेन सदस्त्य िखेापरीक्षा बोडभ 
(एम ए बी), बेंगिरूु से सयंकु्ि रूप से चुने गए िेखापरीक्षा दि के साथ महातनदेशक 
िेखापरीक्षा (रक्षा सेवाए)ं (डी जी ए डी एस) द्वारा की गई थी। डी जी ए डी एस ने 
रक्षा मतं्रािय के रक्षा उत्पादन ववर्ाग एव ं अधिग्रहण ववगं, सेना मखु्यािय के 
सबंधंिि तनदेशाियों (तनदेशािय) अथाभि ् प्रयोक्िा तनदेशािय, शस्त्त्र एव ं उपकरण 
(डब्लल्य ू ई) तनदेशािय, ववत्तीय योजना (एफ पी) तनदेशािय, गणुवत्ता आश्वासन 
तनदेशािय की िेखापरीक्षा की िथा एम ए बी बेंगिरूु ने चयतनि चार60 डी पी एस यू 
की िेखापरीक्षा की। िेखापरीक्षा अप्रिै 2015 में शरुू की गई थी िथा अगस्त्ि 2015 
में परूी की गई थी। सेना मखु्यािय द्वारा ददए गए उत्तरों के आिार पर तनष्ट्कष़ों को 
ददसबंर 2015 िक उपयकु्ि रूप में अद्यिन क्रकया गया था। 

8.1.5  लेखापरीक्षा निष्कर्व 

अनबुिंों का प्रबिं दो अवस्त्थाओं अथाभि ् पवूभ अनबुिं अवस्त्था िथा पश्च अनबुिं 
अवस्त्था में प्रोसेस क्रकया जािा है। िेखापरीक्षा में हमने डी पी एस यू के साथ पश्च 
अनबुिं प्रबिंन की जांच की और देखा क्रक डी पी एस य ूद्वारा ववलर्न्न अवस्त्थाओ ं
पर तनष्ट्पादन में अत्यधिक वविबं हुआ था। 18 अनबुिंों में उनकी सरं्ाववि समापन 
तिधथया ं(पी डी सी) के प्रति चार डी पी एस य ूद्वारा की गई आपतूि भयों के सबंिं में 
31 जुिाई 2015 िक विभमान जस्त्थति िथा क्रकया गया र्गुिान अिलुग्िक- XI में 
दशाभया गया है। 

हमने देखा क्रक 18 चयतनि अनबुिंों में से नौ में आपतूि भयां परूी हो गई थीं अथवा 
िगर्ग परूी होने की प्रक्रक्रया में थीं, हािांक्रक इसमें 19 से 48 महीनों िक वविबं 
हुआ था। शषे नौ अनबुिंों में, जो उच्च मलू्य (`24,459) करोड़) के थे और सेना के 
आितुनकीकरण या क्षमिा सवंिभन हेि ुथे, आपतूि भयां या िो आरंर् ही नहीं की गई थी 
या क्रफर आरंलर्क दशाओं में ही थीं। हमने इन नौ अनबुिों की ववस्त्िार से जाचं की 
और पाया क्रक यद्यवप दो अनबुिंों में (आकाश लमसाइिें और लशल्का गन) आपतूि भ 
शरुू की गई थी, क्रफर र्ी दो वष़ों से अधिक का वविबं हुआ और अनमुोददि सपुदुभगी 
कायभक्रम के अनसुार आपतूि भ परूी होने में कम से कम चार से पााँच वषभ िग जाएंगें। 
शषे साि अनबुिंों में, जुिाई 2015 िक सशंोधिि सपुदुभगी कायभक्रम को र्ी अजन्िम 
रूप नहीं ददया गया था। यह वविम्ब इस िथ्य के बावजूद था क्रक `4,067.78 करोड़ 
के अधग्रम र्गुिान िथा अनबुिंों के प्राविानों के अनसुार `6,173.41 करोड़ के बाद 
के र्गुिान 31 जुिाई 2015 िक क्रकए गए थे। इस प्रकार, `10,241.19 करोड़ का 
र्गुिान करने के बावजूद जो अनबुिंों के कुि मलू्य का 42 प्रतिशि था, नौ अनबुिंों 

                                                           
60 िेखापरीक्षा में चयतनि चार डी पी एस यूज थे: 1 एच ए एि, 2 बी ई एम एि, 3 बी डी एि िथा 
4 बी ई एि। 
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के प्रति वास्त्िववक आपतूि भ नहीं हुई थी। हमने इन नौ अनबुिंों का ववश्िेषण क्रकया 
िथा वविम्ब के तनम्नलिणखि मखु्य कारण पाए: 

 अनबुिं होने से पवूभ प्रयोक्िा मांग को फ्रीज न करना -  (ए एि एच- डब्लल्य ू
एस आई, आकाश 

 ववकास/आशोिन पररयोजना के परूा होने से पहिे आपतूि भ आदेश/अनबुिं देना 
- (ए एि एच- डब्लल्य ूएस आई, एस बी एस)  

 थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) प्रदान करने के लिए पायिट नमनूा 
अथाभि ् प्रथम ऑफ प्रोडक्शन नमनूा (एफ ओ पी एम) प्रस्त्ििु करने में 
वविम्ब - (आकाश, लशल्का, बी एस एस, एस बी एस) 

 एफ ओ पी एम के सफि मलू्यांकन में वविम्ब, आपिूभ उत्पादों में बार-बार 
कई गणुवत्ता समस्त्याएं - (लशल्का, के य-ू बैंड के लिए टी एस टी, एस टी एस 
य)ू 

 ववदेशी ववके्रिाओं/स्त्थानीय उप-ववके्रिाओं पर डी पी एस य ूकी र्ारी तनर्भरिा 
- (ए एि एच, डब्लल्य ूएस आई- आकाश, लशल्का) 

 सवंवदागि शि़ों  में अस्त्पष्ट्टिा - (ए आर वी, बी एस एस, सी आई डी एस 
एस) 

 सेना द्वारा समय पर के्रिा ियैार उपकरण (बी एफ ई) वाहनों  की आपतूि भ 
न करना - (बी एस एस, के य ूबैंड के लिए, टी एस टी) 

वविम्ब का ववस्त्ििृ ववश्िेषण िथा वविम्ब के प्रर्ाव की चचाभ आगामी परैाग्राफों में 
की गई है: 

8.1.5.1  उन्ित हल्के हेललकॉप्टरों - (ए एल एि) शस्त्त्र प्रणाली एकीकृत (डब्ल्य ूएस 
आई) की अधधप्राल्प्त  

सेना ने यदु्ि सहायिा िथा बक्िरबदं ववरोिी र्लूमका के तनवाभह िथा पवूोत्तर में प्रति 
ववद्रोह ऑपरेशनों सदहि चि यदु्ि-जस्त्थति में बक्िरबदं िथा यतं्र-सजयजि बिों को 
तनकट हवाई सहायिा प्रदान करने के लिए प्रत्येक 10 ए एि एच- डब्लल्य ूएस आई 
वािे छ: सेना ववमान स्त्क्वाड्रन (XI िथा XII योजना में िीन-िीन) बनाने की योजना 
बनाई। 

सेना की मांग को परूा करने के लिए रक्षा मतं्रािय (एम ओ डी) ने `6295.54 करोड़ 
की कुि िागि पर 60 ए एि एच- डब्लल्य ूएस आई की आपतूि भ के लिए ददसम्बर 
2007 में मसैसभ एच ए एि के साथ एक अनबुिं क्रकया। अनबुिं के अनसुार: 
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 20 ए एि एच डब्लल्य ूएस आई की सपुदुभगी 2009-10 से 2011-12 (XI सेना 
योजना के दौरान) िक िथा 40 ए एि एच - डब्लल्य ूएस आई की सपुदुभगी 
2012-13 स े 2015-16 (XII सेना योजना के दौरान) िक की जानी थी। 
िथावप, यह सपुदुभगी अगस्त्ि 2008 िक शजक्ि इंजन (ववकासिीन) के 
प्रमाणीकरण की शिभ पर थी। तनयोजजि तिधथ िक शजक्ि इंजन के 
प्रमाणीकरण में क्रकसी वविम्ब की दशा में सपुदुभगी कायभक्रम िद्नसुार 
आशोधिि कर ददया जाना था। 

 के्रिा के तनरीक्षक द्वारा प्रमाणीकरण िथा अधिकारी बोडभ की स्त्वीकृति 
(अलर्पे्रि स्त्थान पर फेरर के परूा होने) की तिधथ से ए एि एच- डब्लल्य ूएस 
आई सपुदुभ कर ददया माना जाएगा।   

 XI योजना के दौरान सपुदुभ क्रकए जाने वािे ए एि एच-डब्लल्य ूएस आई के 
लिए अधग्रम/प्रगामी र्गुिान पहिे क्रकया जाना था िथा XII योजना के दौरान 
सपुदुभधगयों के लिए अधग्रम/प्रगामी र्गुिान योजना के शरुू होने की तिधथ से 
18 महीने पहिे अथाभि ्1 अक्िबूर 2010 से क्रकया जाना था। 

हमने देखा क्रक एच ए एि ने XI योजना के दौरान (माचभ 2012 िक) एक र्ी 
हेलिकॉप्टर की आपतूि भ नहीं की। जबक्रक माचभ 2013 िथा जून 2015 के बीच 17 ए 
एि एच- डब्लल्य ू एस आई की आपतूि भ की गई थी, जजसे बार-बार ववलर्न्न 
खराबबयों/त्रदुटयों का उल्िेख करि े हुए सेना द्वारा स्त्वीकार नहीं क्रकया गया था 
(अक्िबूर 2015)। समय पर आपतूि भ करने में ववफििा ददसम्बर 2007 िथा जुिाई 
2015 के बीच एच ए एि को क्रकए गए `3550.85 करोड़ के अधग्रम एव ंप्रगामी 
र्गुिान के बावजूद थी, जजसमें XII योजना के दौरान आपिूभ क्रकए जाने वािे 
हेलिकॉप्टरों के लिए अधग्रम र्गुिान र्ी शालमि था। हमने यह र्ी देखा क्रक XI 
योजना के दौरान सपुदुभ क्रकए जाने वािे 20 उपकरणों के लिए अनबुिं की शि़ों के 
अनसुार क्रकया गया र्गुिान `1916.27 करोड़ था। अि: `1634.58 करोड़ का 
र्गुिान XII योजना में की जाने वािी आपतूि भयों के प्रति था, जब XI योजना अवधि स े
सबंधंिि आपतूि भ र्ी शरुू नहीं हुई थी। यह अनबुिं की र्गुिान शि़ों की र्ावना के 
ववरुद्ि था, जजसमें तनदहि था क्रक XII योजना के दौरान सपुदुभ क्रकए जाने वािे 40 ए 
एि एच के लिए अधग्रम का र्गुिान एच ए एि द्वारा XI योजना के सपुदुभगी 
कायभक्रम के सिंोषजनक अनपुािन के बाद ही क्रकया जाना था। XII योजना के लिए 
तनिाभररि सपुदुभधगयों के लिए अक्िबूर 2010 में क्रकया गया अधग्रम र्गुिान इस िथ्य 
के आिोक में अधिक महत्वपणूभ बन जािा है क्रक उस समय िक वाययुान के इंजन 
(शजक्ि) का प्रमाणन र्ी नहीं क्रकया गया था।  

वर्लम्ब के कारण 

अलर्िेखों की सवंीक्षा से पिा चिा क्रक वविम्ब के मखु्य कारण तनम्नलिणखि थ:े 
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(क) शजक्ि इंजन के ववकास में वविम्ब, 

(ख) ए एि एच के डब्लल्य ूएस आई रूपान्िर अथाभि ्माकभ  IV के ववकास में 
वविम्ब िथा 

(ग) सेना द्वारा स्त्वीकृति की िम्बी प्रक्रक्रया। 

(क) शल्तत इंजि के वर्कास में वर्लम्ब: एच ए एि ने ए एि एच में प्रयोग क्रकए 
जाने वािे शजक्ि नामक उच्च पॉवर के इंजन के सह-ववकास ददसम्बर 2006 िक 
करने हेि ुअगस्त्ि 2000 में ओ ई एम (डुरबोमेका, फ्रांस) के साथ एक एम ओ य ू
क्रकया। एच ए एि द्वारा ववकलसि शजक्ि इंजन पररचािनात्मक मांग को परूा नहीं 
क्रकया (फरवरी 2007), ववशषेकर अत्यधिक ऊाँ चाई पर ठडड ेअथवा गमी में। इंजन के 
पनु: डडजाईन के पररणामस्त्वरूप प्रमाणीकरण में वविम्ब हुआ जो अन्िि: 46 महीने 
के वविम्ब के पश्चाि ्अक्िबूर 2010 में क्रकया गया था। 

(ख)  ए एल एि-डब्ल्य ूएस आई का वर्कास: सरुक्षा की मबंत्रमडंि सलमति (सी 
सी एस) ने `433.02 करोड़ की िागि पर एच ए एि द्वारा ए एि एच-डब्लल्य ूएस 
आई के ववकास हेि ु1998 में ससं्त्वीकृति प्रदान की। उसे 36 महीने में परूा क्रकए जाने 
के लिए `600.16 करोड़ की सशंोधिि िागि पर लमशन उपकरण अथाभि ्टैंक-रोिी 
गाइडडे लमसाईि (ए टी जी एम) िथा साइदटगं प्रणािी की अतिररक्ि मांग को परूा 
करने के लिए जुिाई 2005 में सशंोधिि क्रकया गया था। पररयोजना की प्रगति को 
मॉतनटर करने के लिए सचंािन सलमति के गठन हेि ुर्ी ससं्त्वीकृति प्रदान की गई 
थी। चूंक्रक ववकास 36 महीने में परूा नहीं हुआ था, अि: 10 वीं सचंािन सलमति की 
बठैक (अगस्त्ि 2008) में डब्लल्य ू एस आई पररयोजना को दो चरणों में बांटने का 
तनणभय लिया गया था अथाभि चरण-I जहां शस्त्त्रों एव ंप्रणालियों की गणुात्मक मांग 
(क्य ूआर) की पहिे ही पहचान61 कर िी गई थी िथा चरण- II जहां शस्त्त्रों एवं 
प्रणालियों की क्य ूआर की पहचान62 अर्ी की जानी थी। आगे यह र्ी तनणभय लिया 
गया था क्रक चरण-I के लिए पी डी सी जुिाई 2010 होगी िथा चरण-II के लिए एक 
पथृक प्रस्त्िाव सेवाओं द्वारा क्य ूआर की पहचान क्रकए जाने के बाद एच ए एि 
द्वारा प्रस्त्ििु क्रकया जाएगा। 

िथावप, पररयोजना के चरण-I के ववकास में वविम्ब हुआ था िथा `12.42 करोड़ की 
अतिररक्ि रालश के साथ लसिम्बर 2014 िक समय बढा ददया गया। ए एि एच 
डब्लल्य ू एस आई के लिए प्रारंलर्क पररचािन अनमुति (आई ओ सी) सनै्य उड़न 

                                                           
61 चरण 1-20 लम.मी. ट्यूरेट गन, 70 लम.मी. रॉकेट, हवा स ेहवा में मार करने वािी लमसाईि, साइदटगं 
प्रणािी, हेिमेट पॉइंदटगं लसस्त्टम (एच पी एस), ई डब्लल्यू स्त्यूट, चमक एव ंफूस वविरक, डडजजटि 
ववडडयो ररकॉडडिंग लसस्त्टम िथा बख्िरबन्द पेनि। 
62 चरण-II- टैंक रोिी गाइडडे लमसाईि (ए टी जी एम), डाटा लिकं, आई आर जैमर, परमाणु, जैव एव ं
रसायन सेंसर िथा बािा पररहार प्रणािी/वायर कटर। 
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योग्यिा प्रमाणीकरण63 केन्द्र (सी ई एम आई एि ए सी) द्वारा फरवरी 2013 में 
प्रदान क्रकया गया था। अजन्िम पररचािन अनमुति (एफ ओ सी) अर्ी िक (जुिाई 
2015) प्रदान नहीं क्रकया गया था। 

हमने देखा क्रक ववकास पररयोजना को परूा करने में वविम्ब मखु्यि: उप-ववके्रिाओ ं
को एच ए एि द्वारा आदेश देने में वविम्ब, प्रमाणीकरण की बार-बार आवश्यकिा 
रक्षा अनसुिंान एव ंववकास प्रयोगशािा (डी आर डी एि) से स्त्वदेशी नाग लमसाईि 
िथा यतं्र अनसुिंान िथा ववकास स्त्थापना (आई आर डी ई) से साइदटगं प्रणािी की 
उपिब्लििा में वविम्ब के कारण था। इसके अतिररक्ि चूकं्रक चरण II के लिए 
पररकाजल्पि शस्त्त्रों के क्य ूआर को अर्ी अजन्िम रूप ददया जाना था (जुिाई 2015), 
अि: चरण II में काफी वविम्ब होगा। 

(ग) प्रमाणीकरण के बार्जदू सपुदुव ककए गए ए एल एि-डब्ल्य ू एस आई की 
स्त्र्ीकृनत में वर्लम्ब: अनबुिं की शि़ों के अनसुार, के्रिा के तनरीक्षक अथाभि ्ग्राहक 
तनवासी तनरीक्षक (सी आर आई) द्वारा उत्पादन स्त्थि पर प्रमाणीकरण के पश्चाि ्
हेलिकॉप्टरों की स्त्वीकृति सेना द्वारा परेवषिी स्त्थान पर िे जाने के लिए गदठि 
अधिकारी बोडभ (बी ओ ओ) द्वारा की जाएगी। र्ौतिक तनरीक्षण सिंोषजनक रूप में 
परूा होने िथा परीक्षणों से सबंधंिि सर्ी दस्त्िावेजों के सत्यापन पर सी आर आई 
लसग्नि आउट प्रमाणपत्र जारी करिा है। ित्पश्चाि,् सेना मखु्यािय सबंधंिि स्त्क्वाड्रन 
को हेलिकॉप्टर प्राप्ि करने के लिए सधूचि करिा है जो प्रत्येक हेलिकॉप्टर को 
स्त्वीकार करने के लिए मामिा-दर मामिा बी ओ ओ का गठन करिा है। जसैा क्रक 
एच ए एि द्वारा बिाया गया, जबक्रक हेलिकॉप्टर का उत्पादन खेपों में होिा है और 
वे स्त्वीकृति हेि ुप्रस्त्ििु क्रकए जाि ेहैं, बी ओ ओ हेलिकॉप्टरों की स्त्वीकृति एक-एक 
करके देिा है, जजसमें समय िगिा है। 

हमने देखा क्रक सी आर आई द्वारा तनरीक्षक्षि हेलिकॉप्टर को बी ओ ओ स ेसत्यावपि 
कराए जाने वािी जस्त्थति सेनाओं को ए एि एच की आपतूि भ हेि ुएच ए एि के साथ 
क्रकए गए अन्य अनबुिंों में नहीं थी। 

वर्लम्ब का प्रिार् 

 ए एि एच- डब्लल्य ू एस आई की आपतूि भ में वविबं से 06 सेना ववमानन 
स्त्क्वाड्रन की तनमाभण योजना प्रर्ाववि हुई थी, जजससे ग्राउंड बिों की 
पररचािन क्षमिाओं के साथ समझौिा करना पडा था। 

 509 कालमभक िथा 13 ए एि एच- डब्लल्य ूएस आई के प्राधिकरण के साथ 
2013 में बनी एक सेना ववमानन स्त्क्वाड्रन ए एि एच- डब्लल्य ू एस आई 

                                                           
63 सी ई एम आई एि ए सी- सैन्य उड़न योग्यिा प्रमाणीकरण केन्द्र एक एजेंसी है जो चाि ूसेना 
ववमान पररयोजनाओ,ं उड़ान सुरक्षा के लिए उत्पादों िथा संघटकों का अनुमोदन करिी है। 
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यतूनट के पास अपने तनमाभण (माचभ 2016) के िीन वष़ों के बाद र्ी कोई बेडा 
ववद्यमान नहीं था। 

 अनबुिं की शि़ों की र्ावना के ववरुद्ि XII योजना से सबंधंिि सपुदुभधगयों के 
लिए एच ए एि को `1,634.58 करोड़ िक का अधग्रम र्गुिान क्रकया गया 
था, जजससे सरकार को `670.07 करोड़ के ब्लयाज की हातन हुई थी। 

8.1.5.2 बततरबदं ररकर्री र्ाहिों (ए आर र्ी) की अधधप्राल्प्त 

बक्िरबदं ररकवरी वाहन (ए आर वी), मदैानी पररचािनों के दौरान खराब यदु्ि वाहनों 
जैसे टैंकों, रॉल्स, पिु बबछाने वािे टैंकों (बी एि टी), हवाई रक्षा प्िेटफॉमभ, आदद की 
मरम्मि िथा ररकवरी सहायिा प्रदान करने के लिए सेना में यतं्रयकु्ि बिों को 
प्राधिकृि क्रकए गए थे। 1,030 की कुि प्राधिकृि मात्रा के प्रति सेना के पास ववलर्न्न 
प्रकार िथा ववटेंज (अक्िबूर 2011) के 826 ए आर वी थे। इनमें से 352 ए आर वी 
नवीनिम ववटेंज अथाभि ् डब्लल्य ूजेड टी-3 शे्रणी के थे िथा माचभ 1999 िथा माचभ 
2004 के बीच चरणों में बी ई एम एि से अधिप्राप्ि क्रकए गए थे। ए आर वी डब्लल्य ू
जेड टी-3 टैंक टी-72 चलेसस के आिार पर यदु्ि वाहनों की ररकवरी के लिए होि ेहैं। 

204 ए आर वी (1,030-826) की कमी को परूा करने के लिए एम ओ डी ने 
`1,400.85 करोड़ की कुि िागि पर न्यनूिम 30 प्रतिशि स्त्वदेशी ित्त्व के साथ 
अक्िबूर 2011 में बी ई एम एि के साथ एक अनबुिं क्रकया। ददसम्बर 2011 में बी 
ई एम एि को `280.17 करोड़ का अधग्रम र्गुिान क्रकया गया था। 

अनबुिं के अनसुार बी ई एम एि को अगस्त्ि 2012 में ए आर वी की सपुदुभगी शरुू 
करनी थी िथा उसे अनबुिं के हस्त्िाक्षर होने के 36 महीने के अन्दर अथाभि ्अक्िबूर 
2014 िक परूा करना था। िथावप, आपतूि भ अर्ी िक (जुिाई 2015) शरुू नहीं की 
जा सकी। 

वर्लम्ब के कारण 

अनबुिं पर हस्त्िाक्षर होने के पश्चाि ्बी ई एम एि ने पहिे आठ ए आर वी पणूभि: 
गदठि (एफ एफ) िथा शषे 196 सेमी नॉक्ड डाऊन/पणूभि: नॉक्ड डाऊन (एस के 
डी/सी के डी) जस्त्थतियों में देने के लिए एक ववदेशी फमभ अथाभि ्मसैसभ बमूर एस पी 
जेड ओ ओ, पोिेडड (बी य ू एम ए आर) के साथ जनवरी 2012 में एक अनबुिं 
क्रकया िाक्रक बी ई एम एि औसिन 35.44 प्रतिशि का प्रर्ावी रूप से स्त्वदेशीकरण 
कर सके। िथावप, सबसे पहिे ए आर वी से 30 प्रतिशि स्त्वदेशीकरण हेि ु रक्षा 
उत्पादन ववर्ाग (डी पी पी) के जोर देने पर बी ई एम एि ने फरवरी 2012 में बमूर 
के साथ अनबुिं सशंोधिि करवाया जजसमें बमूर औसि स्त्वदेशीकरण स्त्िर 35.44 
प्रतिशि पर अपररवति भि रहने के साथ पहिे ए आर वी से 30 प्रतिशि स्त्वदेशीकरण 
हेि ुसहमि हो गई। 
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सशंोिन पर हस्त्िाक्षर करने के पश्चाि ् बमूर कम्पनी के बोडभ में मई 2012 में 
पररविभन हुए िथा नई प्रबिं सलमति ने सशंोधिि अनबुिं को तनष्ट्पाददि करने के 
लिए अगस्त्ि 2012 में मना कर ददया। ित्पश्चाि ्मदु्दों का समािान करने के लिए 
डी पी पी (लसिम्बर 2012) के तनदेशों पर बी ई एम एि ने इस सबंिं में बमूर के 
साथ चचाभ की। चचाभ के दौरान यह उर्र कर आया क्रक बमूर के पास समस्त्ि बौद्धिक 
स्त्वत्वाधिकार नहीं थे और वह बी ई एम एि को प्रौद्योधगकी का हस्त्िान्िरण प्रदान 
करने का हकदार नहीं था। इसलिए, बी ई एम एि को एक दसूरी पॉलिस कम्पनी 
अथाभि ्बमूर िेबेदी से सम्पकभ  करना पड़ा जो मिू उपस्त्कर तनमाभिा (ओ ई एम) थी 
िथा प्रौद्योधगकी के हस्त्िान्िरण हेि ु सक्षम थी। पररणामि:, बी ई एम एि ने 
ववस्त्िाररि सपुदुभगी कायभक्रम के लिए ववतनमय दर पररविभन64 (ई आर वी) खडड के 
प्रतििारण िथा पररतनिाभररि हरजानों (एि डी) के छोड़ने सदहि सपुदुभगी अवधि के 
ववस्त्िार (सशंोिन जारी करने से 42 महीने) के अनमुोदन हेि ु सेना मखु्यािय से 
अनरुोि क्रकया (जनवरी 2014)। सेना मखु्यािय ने बी ई एम एि का प्रस्त्िाव एम ओ 
डी (अधिग्रहण ववगं) के अनमुोदनाथभ प्रस्त्ििु क्रकया (फरवरी 2014)। बी ई एम एि 
का प्रस्त्िाव एम ओ डी द्वारा स्त्वीकार नहीं क्रकया गया था (जुिाई 2015) और बी ई 
एम एि को ववद्यमान शि़ों अथाभि ्वविजम्बि आपतूि भ के लिए एि डी िथा बबना ई 
आर वी िार्ों के, 204 ए आर वी की आपतूि भ के लिए अनबुिं का सम्मान करने के 
लिए कहा गया और ऐसा न करने पर अनबुिं रद्द हो जाएगा। अनबुिं के प्रति आज 
िक (लसिम्बर 2015) आगे कोई प्रगति नहीं हुई थी। 

हमने देखा क्रक: 

 चूंक्रक सेना के पास 1,030 की कुि प्राधिकृि मात्रा के प्रति 826 ए आर वी 
थे, अि: 204 ए आर वी की विभमान अधिप्राजप्ि के बाद इस प्रकार के ए 
आर वी जो टी-72 चेलसस के समान चेलसस पर आिाररि है, की और कोई 
आवश्यकिा नहीं थी ए आर वी की र्ावी मांग के बबना, उसे पहिे ए आर वी 
से न्यनूिम 30 प्रतिशि स्त्वदेशीकरण के साथ अधिप्राप्ि करने का तनणभय 
अनधुचि था, जजसके कारण आणखरकार अनबुिं का तनष्ट्पादन नहीं हुआ। 

 बी ई एम एि ने बमूर के साथ अनबुिं क्रकया, जो मिू उपस्त्कर तनमाभिा (ओ 
ई एम) नहीं थी और इसलिए स्त्वदेशीकरण हेि ु बी ई एम एि को 
प्रौद्योधगकी का हस्त्िािंरण करने के लिए सक्षम नहीं थी। इस प्रकार बी ई 
एम एि की शरुू में ओ ई एम के साथ अनबुिं हस्त्िाक्षर करने में ववफििा 
ने उनको ए आर वी की आपतूि भ हेि ुअनबुिं का सम्मान करने के अयोग्य 
बना ददया। 

                                                           
64 ई आर वी खडड र्ारिीय ववके्रिाओं को उन्हें ववदेशी ववतनमय दर में पररविभन के प्रतिकूि प्रर्ाव से 
बचान े के लिए िागू है। रक्षा अधिप्राजप्ि प्रक्रक्रया के अनुसार ई आर वी खंड अनुबंि के मूि सपुुदभगी 
कायभक्रम के दौरान िागू है। 
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 ददसबरं 2011 में बी ई एम एि को `280.17 करोड़ का अधग्रम र्गुिान 
क्रकया गया था, जजसके प्रति बी ई एम एि द्वारा ए आर वी की आपतूि भ में 
कोई प्रगति की गई थी। जिुाई 2015 िक बी ई एम एि ने प्रौद्योधगकी के 
हस्त्िांिरण के लिए ओ ई एम के साथ अनबुिं को अतंिम रूप र्ी नहीं ददया 
है, जो एम ओ डी के प्रति अपने संववदात्मक दातयत्व परूा करने का पहिा 
चरण था। अि: `280.17 करोड़ का अधग्रम बी ई एम एि के पास पडा हुआ 
था, जजसके पररणामस्त्वरूप जुिाई 2015 िक `138.68 करोड़ के ब्लयाज की 
हातन हुई थी। 

8.1.5.3 आकाश शस्त्त्र प्रणाली की अधधप्राल्प्त  

आकाश लमसाईि प्रणािी डी आर डी ओ द्वारा ववकलसि एक पराध्वतनक, र्िूि-से-
हवा में मार करने वािी लमसाईि (एस ए एम) प्रणािी है जजसको अधिकिम 25 
क्रक.मी. की रेंज िक व्यापक प्रकार के हवाई खिरों से िड़ने की क्षमिा है। इस 
प्रणािी की बहु ददशात्मक िथा बहु िक्ष्यों से िड़ने की क्षमिा है। 

हवाई खिरों के पररद्श्य की वधिभि िीव्रिा िथा मारक क्षमिा के कारण 1960 ववटेंज 
की ववद्यमान एि-70 गन प्रणािी अपके्षक्षि हवाई रक्षा प्रदान करने में सक्षम नही ंहै, 
इसलिए लमसाईि प्रणािी के अधिष्ट्ठापन की आवश्यकिा महससू की गई थी। रक्षा 
अधिग्रहण पररषद (डी ए सी) ने XI िथा XII योजनाओं के दौरान दो रेजजमेंटों के 
लिए आकाश प्रणािी की अधिप्राजप्ि हेि ुजून 2010 में आवश्यकिा की स्त्वीकृति (ए 
ओ एन) प्रदान की। िद्नसुार, `14,180.46 करोड़ की कुि िागि पर माचभ 2011 में 
मसैसभ बी डी एि के साथ एक अनबुिं क्रकया जजसमें अन्य बािों के साथ-साथ प्रदेय 
वस्त्िएंु र्ी शालमि थीं जजन्हें जुिाई 2015 िक उनकी आपतूि भ जस्त्थति के साथ तनम्न 
ताललका-20 में दशाभई गई हैं: 

ताललका-20 : प्रदेय र्स्त्तओु ंका पी डी सी सदहत वर्र्रण तथा आकाश शस्त्त्र प्रणाली 
की सपुदुवगी ल्स्त्थनत 

क्र. सं. मद संख्या कुल मूल्य 

(` करोड़ में) 
अिुबंध के अिुसार पी 
डी सी  

आपूनतव ल्स्त्थनत 
(जुलाई 2015) 

1. लमसाइिें  2,040 8,156.93 2013-14  (152) 
2014-15  (242) 
2015-16  (436) 
2016-17  (462) 
2017-18  (540) 
2018-19  (208) 
कुि- (2040) 

32 

50 

2. जमीनी सहायिा 
उपकरण (जी एस 

332 (28 टाईप) 3,387.50 माचभ 2013 (33) 
मई 2015 (149) 

21 

49 
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ई) ददसं. 2016 (150) 
3. अवसंरचना 22 लमसाईि 

र्डडारण र्वन 

3 लमसाईि िैयारी 
र्वन एवं अन्य 
उपकरण 

548.81 जून-2013 (1/365र्ाग) 
जून-2015 (1/3 र्ाग) 
माचभ 2017 (1/3 र्ाग) 

शून्य 

4. पुजे एवं ववशेष 
औजार 

िागू नही 1,150.93 जून 2015 िक पहिी 
रेजजमेंट के लिए  

ददसम्बर 2016 िक 
दसूरी रेजजमेंट के लिए 

शून्य 

5. सादहत्य एवं 
सम्मुच्यों सदहि 
प्रलशक्षण 

िागू नही 338.63 िागू नही शून्य 

6. जी पी एस एवं 
िेलशगं उपकरण 

2 सैट प्रत्येक 5.00 िागू नही शून्य 

7. सेना ववलशष्ट्ट 
वैिीकरण 

िागू नही 160.98 1 अप्रैि 2011 से 31 
माचभ 2013 िक 

जनवरी 2015 

8. प्रतिष्ट्ठापन एवं 
कमीशतनगं 

िागू नही 359.68 पहिी रेजजमेंट-जुिाई से 
ददसम्बर 2015 

दसूरी रेजजमेंट- जनवरी 
से ददसम्बर 2017 

शून्य 

9. पररयोजना 
सहायिा 

िागू नही 72.00 31 ददसम्बर 2016 िक शून्य 

 

  कुल 14180.46   

चूंक्रक अनबुिं ददसम्बर 2008 में हस्त्िाक्षररि आकाश लमसाईि प्रणािी के दो 
स्त्क्वाड्रनों के लिए वाय ु सेना अनबुिं के पनुरादेश के रूप में क्रकया गया था, अि: 
पहिे ऑफ उत्पादन नमनेू (एफ ओ पी एम) पर सेना ववलशष्ट्ट मांग हेि ु सीलमि 
विैीकरण क्रकया जाना था िथा अनबुिं के अनसुार लमसाईिें एफ ओ पी एम पर 
परीक्षण परेू होने के बाद शरुू होनी थी। 

िेखापरीक्षा जांच से पिा चिा क्रक अनबुिं के तनिाभररि सपुदुभगी कायभक्रम का 
`5,761.11 करोड़ के र्गुिान (जुिाई 2015) के बावजूद पािन नहीं क्रकया गया था। 
अनबुिं के अनसुार एफ ओ पी एम का विैीकरण माचभ 2013 िक परूा क्रकया जाना 
था, िथावप उसे सेना द्वारा डडजाईन एव ंक्य ूआर को अजन्िम रूप ददए जाने में 
वविम्ब िथा जी एस ई की आपतूि भ में बी डी एि द्वारा वविम्ब के कारण िगर्ग 
दो वषभ के वविम्ब के पश्चाि ्परूा क्रकया गया था। एफ ओ पी एम जनवरी 2015 में 
परूा क्रकया गया था। इसके अतिररक्ि, माचभ 2015 िक 394 लमसाईिें आपिूभ की 
                                                           
65 लमसाइि र्ंडारण हेि ुअवसंरचना चरणों में अथाभि ्एक तिहाई जनू 2013 िक, दो तिहाई जून 2015 
िक और सारी माचभ 2017 िक सजृजि की जानी थी। 
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जानी थी, जबक्रक जुिाई 2015 िक केवि 82 लमसाईिें आपिूभ की गई थीं। मई 
2015 िक आपिूभ की जाने वािी 182 प्रकार की जी एस ई के प्रति जुिाई 2015 
िक केवि 70 प्रकार की जी एस ई आपिूभ की गई थीं। जुिाई 2015 िक कोई 
अवसरंचना िथा पजू़ें एव ंऔजार नहीं सौंपे गए थे।  

वर्लम्ब के कारण 

वविम्ब के कारणों का ववश्िेषण करि ेसमय तनम्नलिणखि बािें उर्र कर आईं :- 

 अनबुिं होने के पश्चाि ्वायसेुना के लिए ियैार क्रकए गए डडजाइन की ििुना 
में सेना ने जून 2012 में कुछ जमीनी सहायिा उपकरण (ट्रूप तनयतं्रण केन्द्र, 
सामररक उपग्रह टलमभनि आदद) के डडजाईन में पररविभन क्रकया था। 

 बी डी एि समय पर उप ववके्रिाओं से चि मस्त्ििू के लिए सघंटकों की 
आपतूि भ की व्यवस्त्था नहीं कर सका। 

 बी डी एि द्वारा जांच हेि ु प्रस्त्ििु कुछ उप-प्रणालियां जैसे रांसलमटर, 
ररसीवर, उन्नि र्लूम ददक्चािन प्रणािी, लसग्नि डाटा प्रोसेसर आदद प्रयोक्िा 
मांग के अनरुूप नहीं थीं और इसलिए बी डी एि द्वारा बाद में आशोिऩ 
िथा प्रयोक्िाओ ंद्वारा जाचं करनी पड़ी थी। 

 जब एफ ओ पी एम विैीकरण हेि ुियैार था (फरवरी 2014), बी डी एि 
हवाई िक्ष्यों िथा अन्य अवसरंचना की समय पर उपिब्लििा सतुनजश्चि नहीं 
कर सका। 

हमने देखा क्रक: 

 `5,761.11 करोड़ की महत्त्वपणूभ रालश, जो अनबुिं के कुि मलू्य का 40.63 
प्रतिशि थी, का र्गुिान करने के बावजूद, शस्त्त्र प्रणािी की आपतूि भ में काफी 
वविम्ब हुआ था। पररणामि: सेना हवाई रक्षा के लिए चार दशक परुानी एि-
70 गन को जारी रखने के लिए मजबरू था िथा इस प्रकार विभमान हवाई 
खिरे के पररदृश्य में वधिभि िीव्रिा िथा मारक क्षमिा के प्रति ियैार नहीं 
थी। 

 `2836.09 करोड़ का प्रारजम्र्क अधग्रम माचभ 2011 में ददया गया था। एफ 
ओ पी एम विैीकरण (34 महीने) िथा अवसरंचना (जुिाई 2015 िक 25 
महीने) में वविम्ब के कारण सरकार को ब्लयाज के प्रति `1073.69 करोड़ की 
हातन हुई। 
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8.1.5.4 सर्वत्र पुल प्रणाललयों (एस बी एस) की अधधप्राल्प्त 

सवभत्र पिु प्रणािी (एस बी एस) एक मल्टी स्त्पनै असॉल्ट पिु प्रणािी है जजसका 
प्रयोग सेना के यदु्ि इंजीतनयरों द्वारा नहरों, नािों, शषु्ट्क दरारों आदद जैसी बािाओ ं
को पार करने के लिए बहुि कम समय में र्ारी सेना वाहनों जैसे टैंकों द्वारा क्रकया 
जािा है। 1978 से 1987 के दौरान चैकोस्त्िोवेक्रकया से आयाि क्रकए गए परुाने ए 
एम-50 पिुों को बदिने के लिए अन्य औद्योधगक साझीदारों के सहयोग से डी आर 
डी ओ (अनसुिंान एव ं ववकास स्त्थापना (इंजीतनयसभ), पणेु) द्वारा पिु प्रणािी 
ववकलसि की गई थी िथा `85.43 करोड़ की िागि पर जून 2004 िक सेना को 
सीलमि शृखंिा उत्पादन (एि एस पी) के पााँच एस बी एस सपुदुभ क्रकए गए थे। 

एि एस पी पिुों की ववकास अवस्त्था िथा उत्पादन के दौरान, एि एडड टी मखु्य 
र्ागीदार थी जजसके पास अधिरचना, िांधचगं िन्त्र िथा एस बी एस के एकीकरण की 
प्रौद्योधगकी थी जबक्रक बी ई एम एि का अनरु्व केवि टारा वाहन की आपतूि भ िक 
ही सीलमि था जजस पर पिु एकीकृि क्रकया गया था। उक्ि जदटि प्रणािी के लिए 
अपेक्षक्षि अवसरंचना, िीड समय िथा िागि वववक्षा के आिार पर डी आर डी ओ ने 
एस बी एस के लिए नोडि उत्पादन एजेंसी के रूप में एि एडड टी की लसफाररश की 
(2004)। 

िथावप, माचभ 2005 में, इस िथ्य की जानकारी होने के बावजूद क्रक बी ई एम एि 
बाद में एस बी एस के प्रमखु सघंटकों के लिए एि एडड टी पर तनर्भर होगी, रक्षा 
उत्पादन ववर्ाग (डी डी पी) ने एक नोडि उत्पादन एजेंसी के रूप में बी ई एम एि 
को नालमि क्रकया। क्षेत्र में कायभ के दौरान एि एस पी ऑडभरों के प्रति आपिूभ पिुों में 
उनकी पाजश्वभक जस्त्थरिा िथा अन्य महत्त्वपणूभ पहिओुं के सबंिं में खराबबयां उत्पन्न 
हुईं। माचभ 2006 में, पिु के डडजाईन में आशोिन करने का तनणभय लिया गया था। 
बी ई एम एि द्वारा एक पिु िागि के बबना आशोधिि क्रकया गया था िथा 
परीक्षणों के लिए ददया गया था। फरवरी 2009 में एक आशोधिि पिु के प्रयोक्िा 
परीक्षणों के समापन के पश्चाि ्`12.28 करोड़ की कुि िागि पर जुिाई 2010 में 
बी ई एम एि के साथ शषे चार पिुों के आशोिन हेि ुएक अनबुिं हस्त्िाक्षर क्रकया 
गया था। 

इसके अतिररक्ि, वषभ 2018-19 िक ए एम 50 पिुों को हटाने का काम परूा करने 
के लिए बी ई एम एि को एकि ववके्रिा के रूप में अगस्त्ि 2010 में 22 एस बी एस 
के लिए ए ओ एन प्रदान क्रकया गया था। िद्नसुार, `573.98 करोड़ की कुि िागि 
पर बी ई एम एि के साथ माचभ 2012 में एक अनबुिं क्रकया गया था िथा बी ई 
एम एि को ` 86.10 करोड़ का एक अधग्रम र्गुिान क्रकया गया था (माचभ 2012)। 
अनबुिं के अनसुार, पहिा (पायिट) पिु अनबुिं पर हस्त्िाक्षर होने के 400 ददन के 
अन्दर अथाभि ्29 अप्रिै 2013 िक थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) हेि ुप्रस्त्ििु 
क्रकया जाना था िथा शषे 21 पिुों की सपुदुभगी बी पी सी के साढे िीन वषभ के अन्दर 
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परूी की जानी थी। िथावप, बी ई एम एि ने अर्ी िक (जुिाई 2015) पायिट पिु 
सपुदुभ नहीं क्रकया था। बी ई एम एि ने नवम्बर 2015 िक पायिट नमनेू की 
सपुदुभगी का समय बढाने हेि ुिथा शषे 21 सेटों की सपुदुभगी बी पी सी के साढे िीन 
वषभ के अन्दर करने का अनरुोि क्रकया (जून 2015), जो एम ओ डी में ववचारािीन 
था (अगस्त्ि 2015)। 

वर्लम्ब के कारण 

हमने वविम्ब के कारणों का तनम्न प्रकार से ववश्िेषण क्रकया: 

बी ई एम एि पायिट पिु का तनमाभण शरुू नहीं कर सका क्योंक्रक तनरीक्षण हेिु 
प्रस्त्ििु आशोधिि एि एस पी पिुों में उनके िािकुमभ के कारण घाट खम्र्ों के कब्लजों 
और नटों में खराबी उत्पन्न हुई (माचभ-अप्रिै 2012) जजसके पररणामस्त्वरूप दघुभटना 
हो सकिी है िथा पिु धगर सकिा है। पररणामि: खराबबयों के मिू कारण का पिा 
िगाने के लिए डी आर डी ओ ने अगस्त्ि 2012 में ववफििा ववश्िेषण बोडभ का गठन 
क्रकया, जजसने िािकुमभ में समधुचि पररविभन करने की लसफाररश की (अप्रिै 2014)। 
हािांक्रक, डी आर डी ओ ने अक्िबूर 2012 में, बबना कब्लजों िथा घाट खम्बों के 
पायिट पिु का उत्पादन जारी रखने के लिए बी ई एम एि को कहा। अक्िबूर 
2012 में बी ई एम एि ने पायिट एस बी एस के उत्पादन हेि ु अपने प्रमखु 
साझीदार (एि एडड टी) से सम्पकभ  क्रकया, जजसने पिु में प्रयकु्ि एल्यलूमतनयम के 
लिए अपेक्षक्षि िम्बा िीड समय िथा उस समय िक 200 ददन पहिे ही बीि जाने 
के कारण बिाि े हुए अप्रिै 2013 िक पायिट नमनेू को तनिाभररि समय-सीमा में 
परूा करने के लिए अपनी असमथभिा व्यक्ि की। िथावप, बी ई एम एि ने केवि 
लसिम्बर 2013 िथा नवम्बर 2013 के बीच सह-साझीदारों को ऑडभर ददए। इस 
प्रकार, सह र्ागीदारों के साथ उनके अपने मदु्दों के कारण एक वषभ का वविम्ब हुआ। 
डी आर डी ओ से अनमुोदन के बावजूद, बी ई एम एि ने कब्लजों एव ंघाट खम्र्ा 
नटों में प्रयकु्ि की जाने वािी सामग्री की अतनजश्चििा के बहाने पायिट पिु का 
उत्पादन रोक ददया। यह स्त्वीकायभ नहीं है क्योंक्रक ये कुि कायभ क्षेत्र का केवि दो 
प्रतिशि था िथा उन्हें जसैा क्रक डी आर डी ओ द्वारा स्त्पष्ट्ट क्रकया गया था, अजन्िम 
अवस्त्था में पिु में एकीकृि क्रकया जा सकिा था। 

हमने देखा क्रक : 

 माचभ 2012 में बी ई एम एि को `86.10 करोड़ के अधग्रम र्गुिान के 
बावजूद, बी ई एम एि ने तनिाभररि तिधथ (अप्रिै 2013) िक पायिट पिु 
की सपुदुभगी के प्रति कोई कारभवाई नहीं की। पररणामि: एम ओ डी ने ददए 
गए अधग्रम पर ` 12.59 करोड़ के ब्लयाज की हातन उठाई। 
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 22 एस बी एस की अधिप्राजप्ि यदु्ि इंजीतनयरों के पास पड़ ेपरुाने ए एम-50 
पिुों के प्रति थी िथा 2017 िक उन्हें चरण बद्ि ढंग से हटाने की योजना 
बनाई गई थी। सेना ने दोहराया (अक्िबूर 2012) क्रक ए एम-50 पिुों के 
लिए उपिब्लि सीलमि पजु़ों के कारण 2017 के बाद इन पिुों को रखने से 
यदु्ि इंजीतनयरों की पिु बनाने की क्षमिा पर गहरा प्रर्ाव होगा। इस प्रकार, 
एस बी एस की सपुदुभगी में अत्यधिक वविम्ब के कारण इंजीतनयरों के कोरों 
की पररचािन क्षमिा प्रतिकूि रूप से प्रर्ाववि होगी। 

8.1.5.5 लशल्का शस्त्त्र प्रणाली का उन्ियि 

लशल्का शस्त्त्र प्रणािी र्ारिीय सेना के पास उपिब्लि 1960 के दशक की प्रौद्योधगकी 
ववटेंज की सर्ी मौसमों के लिए अनरुूप स्त्वयं चालिि आत्म प्रणोददि हवाई रक्षा गन 
प्रणािी है, जो 1973 में (30 नग) िथा 1983 में (60 नग) रूस से आयाि की गई 
थी। ददसम्बर 1997 में लशल्का को उन्नि करने का तनणभय क्रकया गया था, क्योंक्रक 
ववद्यमान प्रणािी में अप्रचलिि इिके्रॉतनक्स66 थे, िथावप, शस्त्त्र िथा मोटर-वाहन 
प्रणालियां सन्िोषजनक कायभ जस्त्थति में थीं िथा ओवरहॉि एव ंसीलमि उन्नयन के 
पश्चाि ्समकािीन प्रणािी के अनरुूप कायभ कर सकिी थी। अि: यह माना गया था 
क्रक ओवरहॉि िथा सीलमि उन्नयन के पश्चाि ्प्रणािी का 15 वषभ और प्रयोग क्रकया 
जा सकिा था। 2000 में सेना मखु्यािय ने केवि 48 लशल्का को उन्नि करने िथा 
शषे को 2015-16 से हटान ेका तनणभय लिया। 

इन 48 लशल्का को उन्नि करने के लिए प्रस्त्िाव हेि ुअनरुोि (आर एफ पी) कई 
ववके्रिाओं को जारी क्रकया गया था, जजनमें स ेमसैसभ बी ई एि एकि ववके्रिा के रूप 
में उर्र कर आया, जजसका अगस्त्ि 2005 में आर एम द्वारा अनमुोदन क्रकया गया 
था। एक प्रोटोटाईप ववकलसि करने के लिए अक्िबूर 2005 में बी ई एि को एक 
लशल्का माउंट सौंपा गया था। बी ई एि को लशल्का माउंट सौंपे जाने के छ: स ेआठ 
सप्िाह के अन्दर परीक्षणों के लिए प्रोटोटाईप प्रदान करना था, िथावप उसमें बार-बार 
वविम्ब हुआ था। अन्िि: परीक्षण 2009 में परेू क्रकए गए थे िथा एफ ओ पी एम के 
लिए 15 महीने अथाभि ्जून 2012 िक की पी डी सी के साथ ` 748.19 करोड़ की 
िागि पर माचभ 2011 में अनबुिं क्रकया गया था। एफ ओ पी एम के सफि पजुष्ट्ट 
परीक्षणों पर थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) प्रदान की जानी थी िथा आपतूि भ बी 
पी सी प्रदान करने से 42 महीने के अन्दर परूी की जानी थी। `112.22 करोड़ का 
अधग्रम र्गुिान माचभ 2011 में क्रकया गया था। 

एफ ओ पी एम परीक्षणों के लिए उन्नि शस्त्त्र प्रणािी में वविम्ब हुआ था क्योंक्रक 
वह बी ई एि द्वारा केवि मई 2014 में प्रस्त्ििु की गई थी। बी पी सी मतं्रािय 

                                                           
66 अप्रचलिि इिेक्रॉतनक्स जैस े अप्रचलिि चि िक्ष्य सकेंिक, अप्रर्ावी इिेक्रॉतनक प्रति उपाय, 
अपयाभप्ि मुख्य ववद्युि आपूति भ इकाई, अपयाभप्ि पुज़ें आदद। 
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द्वारा अक्िबूर 2014 में प्रदान की गई थी िथा आपतूि भ अक्िबूर 2016 के प्रति 
अप्रिै 2018 िक प्रगामी रूप से परूी की जाएगी। जुिाई 2015 िक, मसैसभ बी ई 
एि द्वारा 48 में से केवि चार लशल्का माउंट सपुदुभ क्रकए गए थे। 

वर्लम्ब के कारण 

वविम्ब का मखु्य कारण यह था क्रक पजुष्ट्ट परीक्षणों के लिए एकीकृि एफ ओ पी एम 
प्रस्त्ििु करने से पवूभ उप-प्रणािी स्त्िर पर डी जी क्य ूए मलू्यांकन क्रकया जाना था। 
िथावप, मसैसभ बी ई एि तनिाभररि तिधथ के अन्दर मलू्यांकन हेि ु उप प्रणालियां 
प्रस्त्ििु नहीं कर सका। बी ई एि, 24 मखु्य उप प्रणालियों में से आठ में ववदेशी 
ववके्रिाओं पर तनर्भर था। ववदेशी ववके्रिा द्वारा उप प्रणालियों की आपतूि भ में वविम्ब 
हुआ था, पररणामि: बी ई एि, डी जी क्य ूए मलू्यांकन हेि ुउप प्रणािी प्रस्त्ििु नहीं 
कर सका। 

हमने वविम्ब का तनम्नलिणखि प्रर्ाव देखा:- 

 बी ई एि को माचभ 2011 में `112.22 करोड़ का अधग्रम ददया गया था, 
जबक्रक पहिी लशल्का माऊंट की सपुदुभगी नवबंर 2014 में की गई थी। 
अनबुिं में अधग्रम के अप्रयकु्ि र्ाग पर ब्लयाज के सबंिं में समधुचि प्राविान 
के अर्ाव में आपतूि भ में वविम्ब के अतिररक्ि प्रदत्त अधग्रम पर ब्लयाज के रूप 
में `36.61 करोड़ की हातन र्ी हुई। 

 1997-98 के दौरान ववचाररि उन्नयन पररयोजना अर्ी िक (जुिाई 2015) 
पणूभि: प्राप्ि नहीं की गई थी, जो दशाभिा है क्रक डी पी पी का मखु्य उद्देश्य 
अथाभि ्शीघ्र अधिप्राजप्ि िथा आत्म-तनर्भरिा की प्राजप्ि काफी हद िक ववफि 
हो गया था। 

 अनबुिं के खडड 10 के अनसुार, सर्ी 48 लशल्का माऊंट बी पी सी की 
तिधथ से 42 महीने के अन्दर सपुदुभ क्रकए जाने थे। िथावप, प्रति वषभ सपुदुभगी 
की मात्रा अनबुिं में तनददभष्ट्ट नहीं की गई थी। सपुदुभगी की दर न दशाभए जाने 
के कारण बी ई एि को उनकी अपनी सवुविा के अनसुार आपतूि भ करने की 
छूट प्रदान की। 

 सनै्य हवाई रक्षा को लशल्का का परुाना रूपान्िर प्रयोग करना पड़गेा जो 
2015-16 में, िथा उन्नयन के बाद 2018 में, हटाए जाने के लिए देय था। 
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8.1.5.6  युद्धक्षते्र निगरािी प्रणाली (बी एस एस)- सजंय तथा कमाि सूििा एर् ं
निणवय सहायता प्रणाली (सी आई डी एस एस)- सरं्ाहक के िरण-II की 
अधधप्राल्प्त 

दो पररयोजनाएं- यदु्िक्षते्र तनगरानी प्रणािी (बी एस एस) िथा कमान सचूना एवं 
तनणभय सहायिा प्रणािी (सी आई डी एस एस), सेना में कमान, तनयतं्रण, सचंार िथा 
आसचूना (सी 3 आई) प्रणािी के स्त्वचिन पररयोजना के सघंटक हैं। स्त्वचालिि सी 3 
आई से हस्त्त्य प्रणािी की ििुना में कम प्रतिक्रक्रया समय में तनणभय िेने की 
सामतयकिा िथा प्रर्ावविा में वदृ्धि होगी। 

बी एस एस सेंसरों की एक व्यवस्त्था है िथा इन ससंरों से प्राप्ि सचूना स्त्वि: प्रोसेस 
होगी िथा टेक सी 3 आई67 के पररचािनों/प्रति उपायों की अपके्षक्षि योजना के लिए 
िथा समधुचि तनणभय िेने के लिए सी आई डी एस एस द्वारा उधचि कमान िथा 
शस्त्त्र तनयतं्रण प्रणािी को प्रसाररि की जाएगी। 

बी एस एस पररयोजना कृबत्रम ज्ञान एव ंरोबोदटकी केन्द्र (सी ए आई आर, डी आर डी 
ओ प्रयोगशािा) के सहयोग में मसैसभ बी ई एि द्वारा दो चरणों में ववकलसि करने 
का ववचार क्रकया गया था, चरण-I प्रणािी की व्यापक जांच िथा विैीकरण करने के 
लिए टेस्त्ट बडै के रूप में िथा चरण-II र्ारिीय सेना के सर्ी कोरों िथा डडववजनों को 
सजयजि करने के लिए। चरण-I के ववकास हेि ुआपतूि भ आदेश `34.92 करोड़ की 
िागि पर अगस्त्ि 2002 में मसैसभ बी ई एि को ददया गया था िथा उसका सेना 
द्वारा जनवरी 2008 में अधिष्ट्ठापन क्रकया गया था। चरण-II के लिए ए ओ एन 
नवम्बर 2008 में प्रदान क्रकया गया था िथा `2,539 करोड़ की िागि पर माचभ 
2011 में मसैसभ बी ई एि के साथ अनबुिं क्रकया गया था। मसैसभ बी ई एि को माचभ 
2011 में `345.89 करोड़ का एक अधग्रम ददया गया था। अनबुिं के अनसुार 
समिि/मरुस्त्थि िथा अधिक ऊाँ चाई वािे क्षेत्रों में विैीकरण हेि ुपहिा ऑफ उत्पादन 
नमनूा (एफ ओ पी एम), अनबुिं के 12 िथा 18 महीने के अन्दर अथाभि ्क्रमश: 
माचभ 2012 िथा लसिम्बर 2012 िक आपिूभ क्रकया जाना था। एफ ओ पी एम के 
विैीकरण परीक्षणों के सफि समापन के पश्चाि ्थोक उत्पादन अनमुति (बी पी सी) 
प्रदान की जानी थी िथा आपतूि भ बी पी सी के 30 महीने के अन्दर परूी की जानी 
थी। िथावप, दोनों रूपान्िरों के लिए विैीकरण हेि ुएफ ओ पी एम अर्ी प्रस्त्ििु क्रकए 
जाने थे (जुिाई 2015)। 

पररयोजना सी आई डी एस एस िीन चरणों में परूी की जानी है, पहिे दो चरण टेस्त्ट 
बडै क्रक्रयाकिाप हैं िथा िीसरा चरण पररचािनात्मक अवस्त्था है। चरण-I के लिए 

                                                           
67 टेक सी 3 आई, के्षत्रीय पररदृश्य के तनिाभरण िथा शीघ्रिा स ेिथा प्रर्ावी ढंग में तनणभय िेने के लिए 
रेजजमेंटि/बटालियन स्त्िर से काप्र्स स्त्िर िक कमाडरंों की सहायिा के लिए सेना की कमान, तनयंत्रण, 
संचार िथा आसूचना के स्त्वचािन के लिए एक पररयोजना है। 
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ससं्त्वीकृति `108.9 करोड़ की कुि िागि पर मतं्रािय द्वारा मई 1999 में प्रदान की 
गई थी जो पदैि सेना इकाईयों िथा नालमि कोर अथाभि ् 10 कोर के फॉमेशन में 
एकि ववके्रिा के रूप में बी ई एि द्वारा शरुू की जानी थी िथा लसिम्बर 2007 में 
परूा क्रकया गया था। चरण-II  के लिए ए ओ एन, बी ई एि से एकि ववके्रिा के रूप 
में डी ए सी द्वारा लसिम्बर 2008 में प्रदान क्रकया गया था। चरण-II का कायभ क्षेत्र 
दस कोरों के सर्ी आम्सभ को सी आई डी एस एस का ववस्त्िार, टेक सी 3 आई के 
अन्य सघंटकों के साथ एकीकरण, एजप्िकेशन सॉफ्टवेयर का विैीकरण और उसके 
पश्चाि ् एक स्त्राईक कोर सजयजि करना था। प्रणािी के चरण-II के लिए अनबुिं 
`1,068.22 करोड़ (`905 करोड़, `188.59 करोड़ के अनरुक्षण सदहि बी ई एि से 
सबंधंिि है, `60 करोड़ डी आर डी ओ से सबंधंिि हैं िथा `103.22 करोड़ के्रिा 
ियैार उपकरण के रूप में) की कुि िागि पर माचभ 2011 में बी ई एि के साथ 
क्रकया गया था। मसैसभ बी ई एि को `142.78 करोड़ का एक अधग्रम माचभ 2011 में 
ददया गया था। अनबुिं के अनसुार बी ई एि को टेस्त्ट बडै र्ाग-I जजसमें हाडभवेयर 
डडिीवरेबल्स, टेक सी 3 आई प्रयोगशािा के लिए एकीकरण सवुविा िथा लसववि 
कायभ शालमि थे, 12 महीने के अन्दर (माचभ 2012) िथा र्ाग II अनबुिं होने से 15 
महीने (जून 2012) के अन्दर जजसमें एजप्िकेशन सॉफ्टवेयर शालमि था, की सपुदुभगी 
की जानी थी। समस्त्ि टेस्त्ट बडै क्रक्रयाकिाप जजनमें विैीकरण परीक्षण, एजप्िकेशन 
सॉफ्टवेयर का अनमुोदन, कारखाना स्त्वीकृति जांच, प्रतिष्ट्ठापन िथा कमीशतनगं 30 
महीने के अन्दर अथाभि ् लसिम्बर 2013 िक परेू क्रकए जाने थे। जुिाई 2015 िक 
विैीकरण हेि ुटेस्त्ट बडै की सपुदुभगी अर्ी परूी की जानी थी िथा उसमें िीन वषभ से 
अधिक का वविम्ब हुआ था। 

वर्लम्ब के कारण  

अलर्िेखों की सवंीक्षा से पिा चिा क्रक अनबुिं करि ेसमय कुछ महत्त्वपणूभ मदु्दे जसेै 
टेक सी 3 आई के सर्ी सघंटकों के लिए सयंकु्ि र्ौगोलिक सचूना प्रणािी (जी आई 
एस), ववलर्न्न अवस्त्थाओ ं में सॉफ्टवेयर को परूा करने के लिए समय-सीमा िथा 
कायभक्षेत्र, सॉफ्टवेयर ववकास की कायभप्रणािी, अधिप्राजप्ि से पवूभ हाडभवेयर की जांच 
और अनमुोदन, आदद अनबुिं में स्त्पष्ट्ट रूप से शालमि नहीं क्रकए गए थे। 

अनबुिंों पर हस्त्िाक्षर करने के पश्चाि ्सेना ने अगस्त्ि से अक्िबूर 2011 के दौरान 
बी ई एि को अधिप्राजप्ि शरुू करने से पवूभ उनके हाडभवेयर िथा सॉफ्टवेयर के 
ववतनदेशनों की जांच करने का तनदेश ददया। समीक्षा बठैकों के दौरान प्रयोक्िा ने सी 
आई डी एस एस िथा बी एस एस के बीच सयंकु्ि जी आई एस िथा सॉफ्टवयेर के 
ववतनदेशन में अन्य पररविभनों की मांग की जजनके लिए ववके्रिा अनबुिं के कायभ क्षते्र 
से बाहर माना गया था। प्रयोक्िा ने कहा क्रक बी ई एि ने दोनों अनबुिंों के कायभक्षेत्र 
को गिि समझा था िथा सॉफ्टवेयर बनाने में देरी की थी। अनबुिंों की व्याख्या में 
अन्िर के कारण ददसम्बर 2012 स ेमाचभ 2013 िक मध्यस्त्थिा करवानी पड़ी। बाद 
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में सॉफ्टवेयर ववकास कायभप्रणािी के परस्त्पर सहमि लसद्िांि के आिार पर 
एजप्िकेशन सॉफ्टवेयर का प्रगामी ववकास िथा जांच करने का तनणभय लिया गया था 
(नवम्बर 2013)। पररणामि: बी ई एि ने बी एस एस के पहिे एफ ओ पी एम की 
फीजल्डगं िथा सी आई डी एस एस के टेस्त्ट बडै मलू्यांकन के पश्चाि ्िागि वदृ्धि 
के साथ अनबुिंों में सशंोिन की मांग की जजस पर प्रयोक्िाओं ने सहमति दे दी थी। 

जैसा क्रक उपयुभक्ि से स्त्पष्ट्ट है, सवंवदात्मक शि़ों में अस्त्पष्ट्टिा के कारण ववके्रिा िथा 
प्रयोक्िा द्वारा अिग-अिग व्याख्या की गई जजसके पररणामस्त्वरूप तनष्ट्पादन में 
असािारण वविम्ब हुआ। 

जुिाई 2015 िक बी ई एि में बी एस एस के सॉफ्टवेयर ववकास की इन-हाउस जांच 
परूी कर िी गई थी िथा प्रयोक्िा द्वारा जांच लसिम्बर 2015 िक शरुू होनी थी। 
अनबुिं के अनसुार बीटा जांच परूी होने के बाद सॉफ्टवेयर को विैीकरण परीक्षणों के 
लिए लसस्त्टम पर पोटभ क्रकया जाएगा। िथावप, िखेापरीक्षा प्रश्न ने उत्तर में सेना ने 
कहा (लसिम्बर 2015) क्रक के्रिा द्वारा प्रस्त्ििु वाहन अथाभि ् टारा 8x8 2012 में 
प्रतिबिं के कारण उपिब्लि नहीं था जजससे पररयोजना में और वविम्ब होगा। 

सी आई डी एस एस के लिए सॉफ्टवेयर का ववकास करने हेि ुनई समय सीमा पर 
िेखापरीक्षा प्रश्न (मई 2014) के प्रति, सेना ने कहा (जून 2014) क्रक एस आई टी 
एफ में एक नेटवकभ  पयाभवरण में उनके द्वारा एक बार बबल्ड 1.0 के जस्त्थर एवं 
एकीकृि रूपान्िर के सफििापवूभक प्रयोग होने पर, बबल्ड 2.0 िथा 3.0 की समय-
सीमा दी जाएगी। जुिाई 2015 िक एस आई टी एफ में बबल्ड 1.0 का प्रयोग अर्ी 
शरुू क्रकया जाना था (जुिाई 2015)। 

हमने देखा क्रक: 

 टेक सी 3 आई की अन्य सघंटक पररयोजनाओ ंके साथ बी एस एस िथा सी 
आई डी एस एस के एकीकरण की आवश्यकिा िथा सॉफ्टवेयर गहन स्त्वरूप 
के आिार पर दोनों पररयोजनाओ ंके लिए बी ई एि के साथ अनबुिं एकि 
ववके्रिा के रूप में क्रकए गए थे। जैसा क्रक ऊपर चचाभ की गई है, पररयोजना 
के कायाभन्वयन में वविम्ब के मखु्य कारण एजप्िकेशन सॉफ्टवेयर के 
एकीकरण िथा ववकास हेि ुसयंकु्ि आवश्यकिा है। इस प्रकार, बी ई एि के 
साथ टेक सी 3 आई पररयोजनाओं के लिए सर्ी अनबुिं एकि ववके्रिा के 
रूप में करने का मखु्य उद्देश्य प्राप्ि नहीं हुआ था। 

 सह सेनाध्यक्ष ने अगस्त्ि 2012 में सी बी आई जाचं के चिि ेटारा वाहनों 
के लिए सर्ी अधिप्राजप्ि मामिों के बन्द करने का तनदेश ददया। िथावप, इस 
िथ्य के बावजूद क्रक माचभ 2011 में अनबुिं हस्त्िाक्षररि होने के पश्चाि ्
पयाभप्ि समय (17 महीने) उपिब्लि था, सेना टारा वाहनों के लिए ऑडभर नहीं 
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दे सकी। लसिम्बर 2015 िक सेना ने बी एफ ई के लिए ऑडभर नहीं ददया 
हािांक्रक टारा की अधिप्राजप्ि पर प्रतिबिं नवम्बर 2014 में हटा लिया गया 
था। 

 बी एस एस एव ंसी आई डी एस एस की फीजल्डगं में अत्यधिक वविम्ब स े
टेक सी 3 आई का कायाभन्वयन में और समय िगेगा। इसके अतिररक्ि, 
उनकी अनपुिब्लििा आठ वषभ से अधिक समय िक पररचािन के दौरान कम 
प्रतिक्रक्रया समय में तनणभय िेने की सामतयकिा िथा सटीकिा को प्रर्ाववि 
करेगा। 

8.1.5.7 के यू- बैंड पररर्हिीय उपग्रह टलमविलों (टी एस टी) की अधधप्राल्प्त 

के य-ू बैंड पररवहनीय उपग्रह टलमभनि (टी एस टी), िघतु्तम एंटीना यकु्ि हल्के वाहनों 
पर िगाए जाने वािे आिुतनक सचंार उपकरण है जो 30 लमनट से एक घटें के 
अन्दर िनैाि क्रकया जा सकिा है और सेना की ववश्वसनीय, तनरन्िर िथा सरुक्षक्षि 
सचंार प्रदान करिा है। विभमान में र्ारिीय सेना के स्त्राईक कोर बड़ ेआकार के 
एंटीना वािे पररवहनीय रोपोस्त्केटर सचंार टलमभनिों पर तनर्भर करिी है और इसलिए 
शत्र ुकी हवाई कारभवाई के लिए र्ेद्य है। ये टलमभनि सेना में 1981 में शालमि क्रकए 
गए थे जो अप्रचलिि हो गए थे और 2001 में हटा लिए गए थे। 

एक स्त्राईक कोर की पररचािनात्मक आवश्यकिा को परूा करने के लिए फास्त्ट रैक 
प्रक्रक्रया (एफ टी पी) के अन्िगभि 40 टी एस टी (बाद में 30 सशंोधिि क्रकया गया) 
के लिए आवश्यकिा की स्त्वीकृति (ए ओ एन) जनवरी 2005 में प्रदान की गई थी 
िथा ` 30.02 करोड़ की कुि िागि पर 30 के य ूबैंड68 टी एस टी की अधिप्राजप्ि 
के लिए जून 2009 में मसैसभ बी ई एि के साथ एक अनबुिं क्रकया गया था। अनबुिं 
के अनसुार कायभकिापों जैसे के्रिा द्वारा वाहनों की सपुदुभगी, बी ई एि द्वारा 
स्त्वीकृति जांच पद्िति की ियैारी िथा लसग्नि तनदेशािय द्वारा उसके अनमुोदन को 
परूा करने के साथ-साथ सपुदुभगी, अनबुिं करने के 12 महीने के अन्दर परूी की जानी 
थी। एक स्त्राईक कोर में टी एस टी की सफििापवूभक स्त्थापना के पश्चाि ्उसे अन्य 
स्त्राईक कोरों में स्त्थावपि करने की योजना बनाई गई थी। 

अनबुिं के अनसुार टी एस टी स्त्थावपि करने के लिए वाहन के्रिा द्वारा प्रदान क्रकए 
जाने थे िथा बी ई एि द्वारा जून 2010 िक 30 टी एस टी सपुदुभ करने थे। 
ददसम्बर 2011 िक बी ई एि द्वारा `27.73 करोड़ मलू्य के टी ए एस टी के 
सघंटक आपिूभ क्रकए गए थे। ददसम्बर 2014 िक `25.07 करोड़ (अनबुिं की कुि 
िागि का 85 प्रतिशि) का र्गुिान क्रकया गया था। िथावप, सेना ने अर्ी टी एस टी 

                                                           
68 उपग्रह संचार के लिए प्रयुक्ि एक माईक्रोवेव फ्रीक्वेंसी बैंड 
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स्त्वीकार नहीं क्रकया था क्योंक्रक उसकी स्त्वीकृति जांच प्रक्रक्रया (ए टी पी) प्रगति पर थी 
(जुिाई 2015)। 

वर्लम्ब के कारण 

सेना मखु्यािय में अलर्िेखों की सवंीक्षा से पिा चिा क्रक ए टी पी में वविम्ब हुआ 
था क्योंक्रक ड्राफ्ट ए टी पी दस्त्िावेज, जो बी ई एि द्वारा लसिम्बर 2009 (अनबुिं 
होने के िीन महीने के अन्दर) में प्रस्त्ििु क्रकया जाना था, वास्त्वि में अगस्त्ि 2012 
में प्रस्त्ििु क्रकया गया था और वह लसग्नि तनदेशािय द्वारा अगस्त्ि 2014 में 
अनमुोददि क्रकया गया था। ित्पश्चाि,् बी ई एि ने टी एस टी को अक्िबूर 2014 में 
ए टी पी के लिए प्रस्त्ििु क्रकया परन्ि ुवह ए टी पी ववतनदेशनों को परूा नहीं करिा 
था। इस प्रकार ए टी पी परूी नहीं थी (ददसम्बर 2015)। 

हमने देखा क्रक: 

 ए टी पी दस्त्िावेज प्रस्त्ििु करने के लिए बी ई एि द्वारा लिया गया समय 
िगर्ग िीन वषभ था, जबक्रक अनबुिं में तनिाभररि समय केवि िीन महीने 
था। इसके अतिररक्ि, सेना ने र्ी ए टी पी अनमुोददि करने में िगर्ग दो 
वषभ का समय लिया। 

 इिेक्रॉतनक हाडभवेयर/सघंटक थोड़ ेसमय में ही अप्रचलिि हो जाि ेहैं। चूकं्रक 
टी एस टी के अधिकिर सघंटक ददसबरं 2011 से पहिे अधिप्राप्ि क्रकए गए 
थे और जब िक टी एस टी प्रतिष्ट्ठावपि क्रकए जाएंगे, सेना अप्रचलिि 
प्रौद्योधगकी का प्रयोग करने के लिए बाध्य होगी। 

8.1.5.8 मोबाईल सेल्युलर सिंार प्रणाली के ललए अशंदाता टलमविल गोपिीयता यूनिट 
(एम सी सी एस के ललए एस टी एस यू) की अधधप्राल्प्त  

मोबाईि सेल्यिुर सचंार प्रणािी (एम सी सी एस) को प्रति ववद्रोह/प्रति उग्रवादी 
ऑपरेशनों में िनैाि पहाड़ी फॉमेशन में सचंार को सिुारने के लिए सेना में 
अधिष्ट्ठावपि क्रकया गया है। एम सी सी एस उस प्रौद्योधगकी पर आिाररि है जो 
बाजार में वाणणजययक रूप से उपिब्लि है परन्ि ुउसमें पयाभप्ि सरुक्षा प्रदान करने के 
लिए उच्च गे्रड एनक्रक्रप्शन नहीं है। इसलिए, सचंार हेि ुपणूभ गोपनीयिा हि प्रदान 
करने के लिए सेना ने एक स्त्वदेशी रूप से ववकलसि यतं्र जजस ेअशंदािा टलमभनि 
गोपनीयिा यतूनट (एस टी एस य)ू कहा जािा है, जो उच्च गे्रड के एनक्रक्रप्शन 
सॉफ्टवेयर वािा मोबाईि हैंडसेट/जस्त्थर वायरिसै टलमभनि (एफ डब्लल्य ू टी) है, की 
आवश्यकिा महससू की। 

एक एम सी सी एस यतूनट के लिए एस टी एस य ू (मात्रा 5000) हेि ुए ओ एन 
नवम्बर 2004 में प्रदान क्रकया गया था िथा उसे र्ारिीय ववके्रिाओं से अधिप्राप्ि 
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क्रकया जाना था और उसके लिए `10.77 करोड़ की िागि पर ददसम्बर 2010 में बी 
ई एि के साथ अनबुिं क्रकया गया था। ददसम्बर 2010 में बी ई एि को `93 िाख 
का एक अधग्रम ददया गया था। अनबुिं के अनसुार एस टी एस य ू की सपुदुभगी, 
अनबुिं पर हस्त्िाक्षर होने के दो महीने के अन्दर गोपनीयिा स्त्िर के लिए वजै्ञातनक 
ववश्िेषण ग्रपु69 (एस ए जी) की अनमुति के अिीन छ: महीने में अथाभि ्जून 2011 
िक परूी की जानी थी। िथावप, उसकी अर्ी सपुदुभगी की जानी थी क्योंक्रक उपकरण 
का एस ए जी मलू्यांकन अर्ी िक िजम्बि था (जुिाई 2015)। 

वर्लम्ब के कारण 

सेना मखु्यािय पर अलर्िेखों की हमारी सवंीक्षा से वविम्ब के तनम्नलिणखि कारणों 
का पिा चिा:  

 मसैसभ बी ई एि ने सबसे पहिे जनवरी 2011 में एनक्रक्रप्टेड वाणणजययक रूप 
से ऑफ द शले्फ (सी ओ टी एस) हैंडसेट एस ए जी मलू्यांकन हेि ुप्रस्त्ििु 
क्रकया। िथावप, एस ए जी द्वारा मलू्यांकन दो महीने में परूा नहीं क्रकया गया 
था जैसा क्रक अनबुिं में पररकजल्पि था। इसी बीच, नवम्बर 2011 में 
मलू्यांकन क्रकया जाने वािा हैंडसटै अप्रचलिि हो गया। ित्पश्चाि,् अगस्त्ि 
2012 में बी ई एि ने एस ए जी मलू्यांकन हेि ुएक और सी ओ टी एस 
हैंडसेट प्रस्त्ििु क्रकया और वह र्ी माचभ 2014 िक अप्रचलिि हो गया। 

 माचभ 2014 में, बी ई एि ने सेना को बिाया क्रक व ेअपना हैंडसेट ववकलसि 
कर रहे थे क्योंक्रक सी ओ टी एस हैंडसेट अप्रचलिि हो गया था और नया 
हैंडसटै एस ए जी को मलू्यांकन हेि ुअप्रिै 2014 में प्रस्त्ििु क्रकया जाएगा। 
सेना मखु्यािय ने कहा (जुिाई 2015) क्रक मई 2015 में आपिूभ बी ई एि 
के हैंडसेट का मलू्यांकन क्रकया जा रहा था और उसकी आपतूि भ एस ए जी 
द्वारा सफि मलू्यांकन पर तनर्भर थी। इस प्रकार, जनवरी 2011 से आज 
िक (जुिाई 2015) अथाभि ्चार वषभ से अधिक के बाद र्ी एस टी एस य ूका 
एस ए जी मलू्यांकन क्रकया जा रहा था। 

हमने देखा क्रक : 

 एस ए जी ने अप्रिै 2011  में सधूचि क्रकया क्रक अपेक्षक्षि सरुक्षा गे्रडडगं गे्रड 
270 से अधिक नहीं हो सकिी थी क्योंक्रक बी ई एि द्वारा प्रस्त्ििु एस टी 
एस य ूएक सी ओ टी एस मद थी। यदद बी ई एि शरुू में ही आर एफ पी 

                                                           
69 एस ए जी- डी आर डी ओ द्वारा प्रस्त्िुि, जो रक्षा उपकरण की साईफर नीति पर तनणभय िेिी है िथा 
सुरक्षा स्त्िर का मूल्यांकन और गे्रड करिी है। 
70 गे्रड-2- एस ए जी द्वारा उन सी ओ टी एस मदों को प्रदान क्रकया जािा है जो गोपनीय सचूना के 
लिए एक सप्िाह का कवर टाईम प्रदान करिे हैं। 
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के अनसुार स्त्वदेशी रूप से ववकलसि एस टी एस य ूआपिूभ कर देिी िो एस 
ए जी द्वारा पहिी बार में ही अनमुोदन हो जािा। 

 एस ए जी मलू्यांकन के सफििापवूभक परूा होने िक बी पी सी प्रदान नहीं 
की जा सकी  और पररणामि: एस टी एस य ू एम सी सी एस के लिए 
उपिब्लि नहीं होगी। 

 ददसम्बर 2010 में `93 िाख के र्गुिान के बावजूद, एम सी सी एस यतूनट 
चार वषभ से अधिक से असरुक्षक्षि माहौि में सचंार करने के लिए बाध्य है। 
इसके अतिररक्ि, सरुक्षक्षि उपकरण की आपतूि भ में वविम्ब के कारण सेना के 
शषे एम सी सी एस यतूनटों के एस टी एस य ूको असरुक्षक्षि माहौि में ही 
सचंार करना पड़गेा। 

8.1.6  मॉिीटररगं तन्त्र 

एक बार अनबुिं पर हस्त्िाक्षर हो जाने के बाद अनबुिं की प्रर्ावी मॉनीटररगं एव ं
कायाभन्वयन, जजसमें महत्त्वपणूभ पहि ूजैसे उपकरण की सपुदुभगी, र्गुिान, तनरीक्षण, 
उपकरणों का उपयोग िथा अनबुिं में सशंोिन आदद शालमि हैं, अनबुिं के सामतयक 
तनष्ट्पादन िथा प्रयोक्िा की सन्िजुष्ट्ट के लिए अपेक्षक्षि है। हमने देखा क्रक सेना 
मखु्यािय में पश्च-अनबुिं प्रबिंन िथा रक्षा मतं्रािय (एम ओ डी) अधिग्रहण ववगं 
िथा रक्षा उत्पादन ववर्ाग (डी डी पी) द्वारा उनकी मॉनीटररगं प्रर्ावी नही ं थी ं
जजसकी चचाभ नीचे की गई है: 

8.1.6.1 सेिा मुख्यालय पर पश्ि अिुबधं प्रबधंि (पी सी एम)  

रक्षा अधिग्रहण पररषद (डी ए सी) का गठन पूजंीगि अधिग्रहण योजना को 
‘सदै्िाजन्िक’ अनमुोदन प्रदान करने के लिए क्रकया गया है और वह प्रत्येक पूजंीगि 
अधिप्राजप्ि मामिे के लिए ए ओ एन र्ी प्रदान करिी है। डी ए सी के द्वारा लिए 
गये तनणभय रक्षा अधिप्राजप्ि बोडभ (डी पी बी) द्वारा कायाभजन्वि क्रकए जाि ेहैं। उसके 
कामकाज में डी पी बी की सहायिा के लिए एम ओ डी में एक अधिग्रहण ववगं है 
जजसका अध्यक्ष महातनदेशक (डी जी) अधिग्रहण है, और उसका रक्षा, ववत्त ववर्ाग 
िथा सेवा मखु्यािय के अधिकाररयों के साथ एक एकीकृि ढांचा है। रक्षा अधिप्राजप्ि 
प्रक्रक्रया में यह प्राविान है क्रक जबक्रक अनबुिं प्रशासन िथा प्रबिंन का उत्तरदातयत्व 
सबंधंिि सेवा मखु्यािय (सेना मखु्यािय) का है, पश्च अनबुिं मॉतनटररगं एम ओ डी 
के अधिग्रहण ववगं द्वारा की जाएगी। फरवरी 2007 में, मॉतनटररगं प्रक्रक्रया को 
कारगर बनाने के लिए मडंिीय बठैक जजसमें सेना मखु्यािय के सर्ी सबंधंिि 
तनदेशाियों ने र्ाग लिया था, आयोजजि की गई थी और यह तनणभय लिया गया था 
क्रक आयिु शाखा के मास्त्टजभ जनरि (एम जी ओ) के उप महातनदेशक अधिप्राजप्ि (डी 
डी जी अधि) स्त्वदेशी पूजंीगि अनबुिंों के मामिे में एकि बबन्द ुनोडि एजेंसी के रूप 
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में कायभ करेंगे िथा पश्च अनबुिं क्रक्रयाकिापों से सबंधंिि फाईिें उनके माध्यम से 
रे्जी जाएंगी। अप्रिै 2012 में, शस्त्त्र िथा उपकरण (डब्लल्य ू ई) तनदेशािय, सेना 
मखु्यािय में अनबुिंकिाभ एजेंसी ने अनबुिं में सशंोिन हेि ुप्रक्रक्रया को औपचाररक 
रूप देने के लिए उप सेनाध्यक्ष (पी एडड एस) के अनमुोदन से अनदेुश जारी क्रकए। 
उसके अनसुार, अनबुिं में कोई र्ी सशंोिन डब्लल्य ूई तनदेशािय द्वारा डीि क्रकया 
जाएगा िथा पश्च-अनबुिं प्रबिंन का उत्तरदातयत्त्व एम जी ओ शाखा के पास होगा। 

िेखापरीक्षा ने पाया क्रक उपयुभक्ि तनिाभररि मॉनीटररगं िन्त्र का डी डी जी (अधि.) 
द्वारा पािन नहीं क्रकया जा रहा था। समस्त्ि पश्च अनबुिं कायभक्रम के ब्लयोरे मागंने 
वािे एक िेखापरीक्षा प्रश्न (जुिाई 2015) के उत्तर में डी डी जी (अधि.) ने कहा 
(अगस्त्ि 2015) क्रक उनका काम केवि ववके्रिा को र्गुिान हेि ु बबिों की प्रोसेलसगं 
करना ही था। आगे एम ओ डी में अधिग्रहण ववगं के पश्च अनबुिं क्रक्रयाकिापों की 
जांच के दौरान पश्च अनबुिं मॉनीदटरंग से सबंधंिि कोई दस्त्िावेज प्रस्त्ििु नहीं क्रकया 
गया। यह र्ी देखा गया था क्रक डी ए सी िथा डी पी बी के कायभसचूी में पूजंीगि 
अनबुिं के पश्च-अनबुिं प्रबिंन का कोई मदु्दा शालमि नहीं था। ये िथ्य स्त्पष्ट्टिः 
इंधगि करि ेहैं क्रक पश्च अनबुिं प्रबिंन की पयाभप्ि मॉनीटररगं नहीं की जा रही थी।  

8.1.6.2 रक्षा उत्पादि वर्िाग पर पश्ि अिुबधं प्रबधंि  

रक्षा उत्पादन ववर्ाग (डी डी पी), रक्षा उत्पादन, आयातिि र्डडारों का स्त्वदेशीकरण, 
उपकरण एव ंपजु़ों, आयिु तनमाभणी िथा डी पी एस य ूके ववर्ागीय उत्पादन यतूनटों 
की योजना िथा तनयतं्रण को देखिा है। सधचव रक्षा उत्पादन, पूजंीगि अधिग्रहण के 
तनणभय िेने वािे तनकायों अथाभि ्आर एम की अध्यक्षिा वािी रक्षा अधिग्रहण पररषद् 
िथा रक्षा सधचव की अध्यक्षिा वािे रक्षा अधिप्राजप्ि बोडभ का र्ी सदस्त्य है। िथावप, 
पूजंीगि अधिग्रहण प्रक्रक्रया में डी डी पी, सामान्य स्त्टाफ गणुात्मक मांग (जी एस क्य ू
आर) अनमुोदन, आवश्यकिा की स्त्वीकृति (ए ओ एन) िथा ववस्त्ििृ पररयोजना ररपोटभ 
के अनमुोदन, यदद िाग ूहो, के स्त्िर पर लिप्ि रहिा है। 

हमने देखा क्रक डी पी एस य ूके साथ क्रकए गए पूजंीगि अनबुिंों के तनष्ट्पादन को 
मॉनीटर करने के लिए डी डी पी में कोई सतुनयोजजि िन्त्र नहीं था। डी पी एस य ूके 
साथ क्रकए गए अनबुिंों को मॉनीटर करने वािी प्रक्रक्रया पर िेखापरीक्षा प्रश्न के उत्तर 
में डी डी पी ने कहा क्रक उन्होंने अनबुिंों की मॉनीटररगं मालसक डी ओ पत्र, समझौिा 
ज्ञापन (एम ओ य)ू प्रगति पर पत्राचार आदद के माध्यम से डी पी एस य ूसे प्राप्ि 
सचूना के आिार पर की थी। जब िेखापरीक्षा ने XI योजना के दौरान सबंधंिि डी पी 
एस य ूके साथ क्रकए गए पूजंीगि अनबुिंों की सचूी के लिए पछूा िो वह ित्काि 
उपिब्लि नहीं कराई गई थी। बाद में, डी पी एस य ूसे प्राप्ि सधूचयां हमें उसी रूप में 
र्ेजी गई थीं। इसके अतिररक्ि, अलर्िेखों की सवंीक्षा से पिा चिा क्रक डी डी पी के 
पास पी सी एम क्रक्रयाकिापों को मॉनीटर करने के लिए र्ी कोई िन्त्र नहीं है क्योंक्रक 
न िो डी पी एस य ूके पास पूजंीगि अनबुिंों के लिए कोई डाटाबेस था और न ही 
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अनबुिं करि ेसमय कोई फाईिें अनरुक्षक्षि की गई थीं। डी डी पी िर्ी सामने आिी 
है जब डी पी एस य ूअथवा अन्य ववर्ाग उन्हें मामिा रे्जि ेहैं। 

इस प्रकार, सेना मखु्यािय द्वारा पश्च अनबुिं प्रशासन एव ंप्रबिंन िथा अधिग्रहण 
ववगं द्वारा उनकी मॉनीटररगं अप्रर्ावी थी। इसके अतिररक्ि, डी डी पी ने डी पी एस 
य ूद्वारा अनबुिंों के सामतयक अनपुािन को सतुनजश्चि करने के लिए डी पी एस य ू
के साथ क्रकए गए सर्ी अनबुिंों पर कोई सतुनयोजजि अनवुिी िन्त्र नहीं बनाया। 

8.1.7  निष्कर्व 

सेना की पररचािनात्मक ियैारी को बढाने के लिए एक दशक पहिे शरुू की गई 
ववलर्न्न योजनाएं उपकरणों की अधिप्राजप्ि हेि ुXI योजना (2007-12) के दौरान डी 
पी एस य ू के साथ क्रकए गए अनबुिंों िथा उन्हें क्रकए गए `10,241.19 करोड़ के 
र्गुिान के बाद र्ी अर्ी िक (जुिाई 2015) फिीर्िू नहीं हुईं। इसके अतिररक्ि 
सरकार को डी पी एस य ूको अधग्रम र्गुिान की गई रालश पर उद्र्िू ब्लयाज के प्रति 
`1931.64 करोड़ की हातन हुई थी, जजसका सार नीचे ददया गया है: 

 एच ए एि द्वारा ए एि एच-डब्लल्य ूएस आई के ववकास में 55 महीने के 
वविम्ब िथा उसकी गणुवत्ता समस्त्याओ ं के सिुार में और वविम्ब से ऐसी 
जस्त्थति उत्पन्न हो गई थी जहां `3,550.85 करोड़ (56 प्रतिशि) के र्गुिान 
के बावजूद, जुिाई 2015 िक एक र्ी हेलिकॉप्टर को फेररआउट नहीं क्रकया 
गया था। इसके अतिररक्ि, अनबुिं में र्गुिान की शि़ें बनाि ेसमय सरकारी 
दहि की रक्षा नहीं की गई थी क्योंक्रक XI योजना के िक्ष्यों के परूा होने से 
र्ी पहिे XII योजना में प्रदेय वस्त्िओु ं के लिए `1,634.58 करोड़ का 
र्गुिान करना पडा था। सरकार को क्रकए गए र्गुिान (` 1634.58 करोड़) 
पर ब्लयाज के रूप में `670.07 करोड़ िक की हातन उठानी पड़ी थी। 

 चार दशक परुानी एि-70 गन प्रणािी को बदिने के लिए अलर्प्रेि पहि े
ऑफ उत्पादन नमनेू (एफ ओ पी एम) में 34 महीने के वविम्ब िथा बी डी 
एि से आकाश लमसाईि प्रणािी की अवसरंचना की उपिब्लििा में 25 महीने 
के वविम्ब का न केवि पररचािनात्मक ियैारी पर प्रतिकूि प्रर्ाव पडा था, 
बजल्क उसका `1,073.69 करोड़ के ब्लयाज की हातन के रूप में ववत्तीय 
तनदहिाथभ र्ी था। 

 ववदेशी ववके्रिा/सह-र्ागीदार पर र्ारी तनर्भरिा के कारण बी ई एम एि, 35 
महीने के वविम्ब के बाद र्ी बक्िरबदं ररकवरी वाहन (ए आर वी डब्लल्य ूजेड 
टी- 3) की आपतूि भ शरुू नहीं कर सकी। इसके अतिररक्ि, बी ई एम एि 27 
महीने के वविम्ब के पश्चाि ् र्ी सवभत्र पिु प्रणािी का एफ ओ पी एम 
प्रस्त्ििु नहीं कर सकी। पररणामि: सेना की पररचािनात्मक ियैारी प्रतिकूि 
रूप से प्रर्ाववि हुई थी िथा साथ ही अप्रयकु्ि अधग्रम पर उद्र्िू `138.68 
करोड़ के ब्लयाज की हातन के माध्यम से सरकारी कोष पर बोझ र्ी पड़ा। 
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 बी ई एि ने 23 महीने के वविम्ब स ेउन्नि लशल्का गन का एफ ओ पी 
एम प्रस्त्ििु क्रकया, क्योंक्रक बी ई एि ने ववदेशी ववके्रिाओ ं से 36 प्रतिशि 
सघंटक आयाि क्रकए थे जजसमें वविम्ब हुआ। पररणामि: उन्हें ददए गए 
अधग्रम पर ब्लयाज के प्रति `36.61 करोड़ की हातन हुई थी। इस प्रकार सनै्य 
हवाई रक्षा उन्नि रूपान्िर की उपिब्लििा िक लशल्का गन का प्रयोग करेगी 
जो अन्यथा हटाने के लिए देय था। 

 बी ई एि द्वारा यदु्ि क्षेत्र तनगरानी प्रणािी िथा कमान सचूना तनणभय 
सहायिा प्रणािी (स्त्वचािन पररयोजना अथाभि ् सेना की टेक सी 3 आई का 
र्ाग) की फीजल्डगं में बी 40 महीने का अत्यधिक वविम्ब यदु्ि-क्षेत्र में कम 
प्रतिक्रक्रया समय में तनणभय िेने की सामतयकिा िथा प्रर्ावविा में बािा 
डािेगा।  

 चार से अधिक वषभ के वविम्ब के बावजूद, बी ई एि सचंार उपकरणों अथाभि ्
के य-ूबैंड के लिए पररवहनीय उपग्रह टलमभनिों िथा मोबाइि सेल्यिूर सचंार 
प्रणािी के लिए अशंदािा टलमभनि गोपनीयिा यतूनट ववकलसि नहीं कर सकी, 
जो क्षेत्रीय इकाईयों द्वारा प्रयोग के लिए हैं िथा पररचािनों के दौरान 
अतनवायभ हैं। 

लसफाररशें 

 सर्ी अधग्रम र्गुिानों के सदंर्भ में यह सधूचि क्रकया जाना चादहए क्रक क्रकस 
प्रयोजन हेि ुऔर क्रकस समय िक र्गुिानों का उपयोग क्रकया जाए और बाद 
में डी पी एस य ूिथा प्रयोक्िा से सयंकु्ि रूप से एक उपयोधगिा प्रमाणपत्र 
जारी क्रकया जाना चादहए। तनिाभररि समय के अदंर वांतछि उद्देश्य के लिए 
उपयोग न की गई रालश पर दंडात्मक ब्लयाज की वसिूी के लिए एक खंड 
शालमि क्रकया जाए। 

 चूाँक्रक डी पी एस य ू के सवंवदात्मक दातयत्व अनबुिं के तनष्ट्पादन के साथ 
आरंर् होि ेहैं, जजसके बाद अधग्रम का र्गुिान र्ी क्रकया जािा है, इसलिए 
पररतनिाभररि हातनया ं थोक उत्पादन अनमुति के बजाय अनबुिं की प्रर्ावी 
तिधथ स ेिगाई जाए। 

 अनबुिं जजनमें डडजाइन एव ं ववकास शालमि हों, प्रयोक्िाओं की गणुात्मक 
मांग को जस्त्थर क्रकए जाने के बाद ही क्रकए जाने चादहए । 

 उच्च मलू्य पूजंीगि अनबुिंों के प्रति शीघ्र आपतूि भ को सवुविाजनक बनाने के 
लिए एम ओ डी िथा सेना मखु्यािय में प्रर्ावी मॉनीटररगं सतुनजश्चि की 
जाए। 

मामिा जनवरी 2016 में मतं्रािय को र्जेा गया था; उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि 
था (माचभ 2016)। 
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लमश्र धातु निगम लललमटेड, हैदराबाद 

8.2 सीमा शुल्क की छूट का लाि ि उठािे के कारण पररहायव हानि  

दत्त सीमा शलु्क की प्रनतपनूत व के ललए दार्ा करिे में वर्लबं के कारण `1.30 करोड़ 
का पररहायव अनतररतत व्यय हुआ। 

लमश्र िाि ुतनगम लिलमटेड, हैदराबाद (कंपनी) ने `11.30 करोड़ की कुि िागि पर 
कोिजम्बयम लमश्र िाि ु सी 103 शीटों (135 न.ं/1445 क्रक.ग्रा.) के ववतनमाभण एव ं
आपतूि भ हेि ु ववक्रम साराबाई स्त्पेस सेंटर, तिरुवनिंपरुम (वी एस एस सी) के साथ 
सवंवदा की (जनवरी 2011)। कंपनी के सामग्री अधिप्राजप्ि कक्ष (एम पी सी) ने 
3000 क्रक.ग्रा. नयोबबयम की आपतूि भ हेि ुमेससभ षोष ूसीमेन्टेड काबबभड ेवक्सभ इम्पोटभ 
एंड एक्सपोटभ कंपनी लिलमटेड, चीन को (अप्रिै 2011) और 400 क्रक.ग्रा. हाफतनयम 
की आपतूि भ हेि ुमेससभ ए बी एस इंडजस्त्रयि ररसोसेस लिलमटेड, यनुाइटेड क्रकंगडम को 
(लसिबंर 2011) क्रयादेश ददए। नयोबबयम और हाफतनयम क्रमश: लसिबंर 2011 और 
ददसबंर 2011 में प्राप्ि हुई। 

सवंवदा में प्राविान था क्रक के्रिा (वी एस एस सी) सीमा शलु्क की छूट प्राप्ि करने के 
लिए पात्र था और सवंवदाकार (कंपनी), मांगे जाने पर के्रिा द्वारा जारी अपके्षक्षि 
प्रमाणपत्र के प्रति छूट प्राप्ि कर सकिी थी। कंपनी ने यह सतुनजश्चि करने के लिए 
क्रक माि छूट प्राप्ि करके तनकािे गए थे या िो आदेश देि ेसमय या क्रफर माि की 
प्राजप्ि पर वी एस एस सी से सीमा शलु्क छूट प्रमाणपत्र (सी डी ई सी) प्राप्ि करने 
के लिए कारभवाई शरुू नहीं की।  

कंपनी ने सीमा शलु्क के रूप में `89.33 िाख िथा `40.92 िाख की अदायगी 
करने के पश्चाि ्सामान तनकािे। शलु्क की अदायगी करके माि तनकािने की कंपनी 
की कारभवाई वववेकपणूभ नहीं थी, क्योंक्रक पहिे अदायगी और बाद में प्रतिदाय का दावा 
करने के बजाय कंपनी को छूट का िार् उठाना चादहए था। 

िेखापरीक्षा ने देखा क्रक कंपनी ने वी ए एस सी को दोनों क्रयादेशों के लिए सी डी ई 
सी जारी करने के लिए केवि ददसबंर 2012 में अनरुोि क्रकया, जो प्राप्ि अतंिम 
सामान के लिए सीमा शलु्क की अदायगी के एक वषभ के बाद थे। जनवरी 2013 में 
वी एस एस सी से सी डी ई सी प्राप्ि हुआ था। 

 अदा क्रकए गए सीमा शलु्क के प्रतिदाय के लिए कंपनी द्वारा दावा सीमा शलु्क अदा 
करने की तिधथ (लसिम्बर 2011/ददसबंर 2011) से 18 महीने/15 महीने की अवधि 
के पश्चाि ्माचभ 2013 में क्रकया गया था। सीमा शलु्क अधितनयम, 1962 की िारा 
27 (1) में प्रतिदाय हेि ुआवेदन देने के लिए एक वषभ (व्यजक्िगि उपयोग के लिए 
या सरकार द्वारा या क्रकसी शकै्षणणक, अनसुिंान या िमाभथभ ससं्त्थान द्वारा आयाि के 
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मामले में) और अन्य मामलों में छ: महीने का समय तनर्ााररि ककया गया है। उनका 
दावा सीमा शलु्क ववभाग द्वारा इस आर्ार पर लौटाया गया कक तनर्ाारण आदेश 
अतंिम हो चकुा था िथा दावा कालबाधर्ि था। 

कंपनी ने स्वीकार ककया (ददसबंर 2015) कक सम्ममललि ववभागों के बीच उधचि सपंका  
से सीमा शलु्क की अदायगी और प्रतिदाय की पररणामी अस्वीकृति से बचा जा सकिा 
था। उसने यह भी बिाया कक ऐसा पहली बार था कक एक वी एस एस सी सवंवदा में 
सीमा शलु्क की छूट प्राम्ति प्रदान की गई थी िथा कच्चे माल की अधर्प्राम्ति प्रकिया 
में सीमा शलु्क अदायगी स ेसीमा शलु्क छूटप्राम्ति में पररविान के कारण प्रणाली में 
चूक हुई। 

यह उत्तर िका सगंि नहीं है, क्योंकक कंपनी प्रतिदाय का दावा करने के ललए सवंवदा की 
शिों एव ंसीमा शलु्क अधर्तनयम में दी गई समय सीमा के बारे में अवगि थी और 
इस प्रकार यह सतुनम्चचि करने के ललए कक कंपनी को कोई हातन नहीं हो, उपाय 
करने चादहए थे। 

इस प्रकार, छूट का लाभ उठाने में ववफलिा और पहले अदायगी एव ंबाद में प्रतिदाय 
का दावा करना, जो असफल रहा, के पररणामस्वरूप `1.30 करोड़ का पररहाया 
अतिररक्ि व्यय हुआ। 

 

 

 

 

नई ददल्ली 
ददनांक: 31 मई 2016 

(पराग प्रकाश) 
महातनदेशक लेखापरीक्षा 

रक्षा सेवाए ँ

 
 
 

प्रतिहस्िाक्षररि 

 
 
 

 
नई ददल्ली 
ददनांक: 31 मई 2016 

(शलश कान्ि शमाा) 
भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
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(परैाग्राफ 1.11 के सदंर्भ में) 

बकाया ए टी एन की स्थिति 

रक्षा मतं्रालय - आयधु तनमाभणी बोर्भ को छोड़कर 

(i)     दस वर्षों से अधधक िक लबंबि 

क्रम सं. प्रतिवेदन सं. 
और वर्षभ 

पैरा सं. ववर्षय 

1.  1989 की सं. 2 11** 155 मि.िी. टोव्ड गन मसस्टि तथा गोलाबारूद का क्रय तथा 
लाइसेंस उत्पादन 

2.  1990 की सं.12 9** (क) 155 मि.िी. गन मसस्टि की खरीद तथा लाइसेंस उत्पादन 

(ख) कांउटर टे्रड के मलए बोफोसस के साथ संविदा  

3.  1991 की सं. 8 13* कें न्द्रीय आयुध डडपो, आगरा 
4.  1993 की सं. 8 29* पिसतारोहण उपकरणों और क्रीडा िदों का आयात 

5.   31* संरोध प्रभारों का पररहायस भुगतान 

6.  1998 की सं. 7 32* घटटया मसमलडंरों की अधधप्राप्तत पर ननष्फल व्यय 

7.  2001 की सं. 7 15** अपूणस उपस्कर की अधधप्राप्तत 

8.  2001 की पी ए 
प्रनतिेदन सं. 7 
ए 

@  संपूणस प्रनतिेदन 
(42 पैराओं िें से 8 
के मलए ए टी एन 
पहली बार प्रातत होना 
अभी बाकी है) 

ऑपरेशन विजय (थल सेना) के मलए अधधप्राप्तत की सिीक्षा 

9.  2003 की सं. 6 14* कामिसकों की अननयमित भती 
10.  2004 की सं. 6 3.2* लेखापरीक्षा के कहने पर िसूमलयां/बचतें 
11.  2005 की सं. 6 3.2* लेखापरीक्षा के कहने पर िसूमलयां/बचतें 

(ii)   5 वर्षों से अधधक और 10 वर्षों िक लंबबि 
12.  2007 की 

प्रनतिेदन सं. 4 

3.3** शैक्षणणक संस्थान चलाने हेतु रक्षा पररसंपवियों एिं लोक ननधध का 
अप्राधधकृत उपयोग 

13.   3.5* लेखापरीक्षा के कहने पर िसूमलयां/बचतें 
14.  2008 की पी.ए. 

प्रनतिेदन सं. पी 
ए 4 

अध्याय I** थल सेना िें सािान्द्य भंडारों तथा पोशाक का आपूनतस श्ृंखला 
प्रबंधन 

15.  2008-09 की 
प्रनतिेदन सं. सी 
ए 17 

2.7* सेना गोल्फ क्लब द्िारा अधधभुक्त भूमि के पट्टे का 
अनिीनीकरण 

16.   3.4* आिी िेल्फेयर एज्यूकेशन सोसाइटी द्िारा ए-1 रक्षा भूमि का 
अनधधकृत उपयोग 

अनुलग्नक-I 
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क्रम सं. प्रतिवेदन सं. 
और वर्षभ 

पैरा सं. ववर्षय 

17.   3.5* गैर-सरकारी प्रयोजनों के मलए सरकारी पररसंपवियों का उपयोग 

(iii)   3 वर्षों से अधधक और 5 वर्षों िक लंबबि 
18.  2010-11 की 

प्रनतिेदन सं. 12 

2.1** एस एि ई आर सी एच िल्टी बैरल रॉकेट लांचर मसस्टि का 
त्रुटटपूणस आयात 

19.   3.6* लेखापरीक्षा के कहने पर िसूमलयां/बचतें 
20.  2010-11 की पी 

ए प्रनतिेदन सं. 
6 

स्टैंड एलॉन 
प्रनतिेदन*** 

भारतीय सेना िें राशन का आपू ू्नत स श्ृंखला प्रबंधन 

21.  2010-11 की पी 
ए प्रनतिेदन सं. 
14 

स्टैंड एलॉन प्रनतिेदन* कैन्द्टीन भण्डार विभाग 

22.  2010-11 की पी 
ए प्रनतिेदन सं. 
35 

स्टैंड एलॉन प्रनतिेदन* रक्षा संपदा प्रबंधन 

23.  2011-12 की पी 
ए प्रनतिेदन सं. 
11 

संपूणस प्रनतिेदन* आदशस सहकारी आिास सोसाइटी, िुंबई पर विशेष प्रनतिेदन 

24.  2011-12 की 
प्रनतिेदन सं. 24 

3.1** उच्चतर दरों की स्िीकृनत के कारण अनतररक्त व्यय 

25.   3.14* लेखापरीक्षा के कहने पर िसूमलयां/बचतें 
26.   5.2** संस्िीकृनत के बारह िषों के बाद भी पुल का ननिासण पूणस न होना 

(iv)   3 वर्षों िक लंबबि 
27.  2012-13 की 

प्रनतिेदन सं. 16 

2.1* सरकारी भूमि के पट्टे के निीनीकरण पर राजस्ि की हानन 

28.   3.1** आिी िेल्फेयर एज्यूकेशन सोसाइटी के टहताथस रक्षा संपवियों एिं 
जनशप्क्त का अनधधकृत उपयोग 

29.  2012-13 की पी 
ए प्रनतिेदन सं. 
18 

संपूणस प्रनतिेदन** रक्षा सेिाओं की धचककत्सा स्थापनाओं की ननष्पादन लेखापरीक्षा 

30.  2013 की 
प्रनतिेदन सं. 30 

2.1* रक्षा भूमि का गलत प्रबंधन 

31.   2.3** टैंको िें िातानुकूलकों का अप्रितसन 

32.   2.5* प्रभािकारी ननयंत्रणों के अभाि के पररणािस्िरुप बकाया रामशयों 
की गैर-िसूली 

33.   3.6** रक्षा आिास का अनधधकृत उपयोग 

34.   3.7* लेखापरीक्षा के कहने पर िसूमलयां, बचतें तथा लेखाओं िें 
सिायोजन 

35.   4.4* ठेकेदारों को िदृ्धध प्रभारों का अस्िीकायस भुगतान 



 

 

143       

 

क्रम सं. प्रतिवेदन सं. 
और वर्षभ 

पैरा सं. ववर्षय 

36.  2014 की 
प्रनतिेदन सं. 35 

2.1*** टाट्रा िाहनों के स्िदेशीकरण िें अत्यधधक विलंब 

37.   2.2*** `27.32 करोड़ के अस्िीकायस उपस्करों की अधधप्राप्तत 

38.   2.3*** युनाइटेड सविससस क्लब, िुबंई द्िारा रक्षा भूमि के अनधधकृत 
उपयोग के कारण राजस्ि की हानन 

39.   2.4** रक्षा पट्टाभूमि पर अननयमितत ननिासण 

40.   2.6*** कैन्द्टीन भण्डार विभाग द्िारा बैंडविड्थ प्रभारों के भुगतान पर 
ननष्फल व्यय 

41.   3.1*** रासायननक, जैविक, रेडडयोधिी तथा नामभकीय (सी बी आर एन) 
उपस्करों की अधधप्राप्तत िें `88.39 करोड़ का ननरथसक व्यय 

42.   3.2* िैधता अिधध के अंदर चाय की अधधप्राप्तत हेतु ननविदा स्िीकार 
करने िें विफलता के कारण `2.33 करोड़ का अनतररक्त व्यय 

43.   3.3*** फील्ड फायररगं रेंज से धातु स्कै्रप का संग्रहण न करने के कारण 
राजस्ि की हानन 

44.   3.6** लेखापरीक्षा के कहने पर िसूमलयां, बचतें और लेखाओँ िें 
सिायोजन 

45.   4.1** अधधक ननिास यूननटों के ननिासण पर पररहायस व्यय 

46.   4.2** ठेकेदार को खाली स्थल सौंपने िें अत्यधधक विलंब के कारण 
िदृ्धध प्रभारों का पररहायस भुगतान 

47.   4.3** अनुपयुक्त स्थल के चयन के पररणािस्िरुप `5.49 करोड़ व्यय 
करने के पश्चात ू् कायस का पूिस सिापन 

48.   5.2*** अि-िदृा की जांच ककए बबना पुल ननिासण करने के पररणािस्िरुप 
`0.75 करोड़ की हानन 

49.   7* रक्षा अनुसंधान एिं विकास सगंठन की रक्षा सहायता अनुदान 
योजना 

50.  2015 की पी ए 
प्रनतिेदन सं. 19 

संपूणस प्रनतिेदन*** भारतीय थल सेना िें गोला-बारूद प्रबंधन पर ननष्पादन 
लेखापरीक्षा 

 

 

* लेखापरीक्षा द्िारा ए टी एन की जांच की गई, परंत ुलेखापरीक्षा अभ्यपु्क्तयों के 
आलोक िें ितं्रालय द्िारा अभी सशंोधन ककया जाना है- 23 

 

** लेखापरीक्षा द्िारा ए टी एनों की जांच की गई, परंत ुितं्रालय से अनंति रूप 
टदए गए ए टी एनों की प्रनत प्रतीक्षक्षत हैं- 17 

 

*** की गई कारसिाई की टटतपणणयां पहली बार के मलए भी प्रातत नहीं हुईं- 09 

@  आंमशक ए टी एन प्रातत हुई- 01 
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)परैाग्राफ 2 .1. 2 के सदंर्भ में(  

र्ी जी आर के तनदेशालय और उनके दातयत्व 

क्र .सं. तनदेशालय दातयत्व 
1 डी आर जडै अपने अधधकार क्षेत्र िें आने िाली सुरक्षा एजेंमसयों  ,ई एस एि कोयला पररिहन 

कंपननयों तथा डी जी आर पनुिासस पाठ्यक्रि आयोप्जत करने िाली प्रमशक्षण 
संस्थाओं का ननरीक्षण करना और डी जी आर को उसकी प्रनतपपु्ष्ट प्रदान 
करना। डी जी आर द्िारा सूचीबद्ध सुरक्षा एजेंमसयों से सुरक्षा किर लेने के 

मलए पी एस यू तथा अन्द्य के साथ संपकस  करना। ई एस एि तथा आधश्तों के 
प्रमशक्षण के मलए राज्य सनैनक बोडों )आर एस बी  (द्िारा पहचान और 
मसफाररश की गई प्रमशक्षण संस्थाओं को अनुिोदन प्रदान करना। 

2 प्रमशक्षण सशस्त्र बलों से सेिाननििृ होने िाले /सेिाननििृ कामिसकों को असैननक जीिन 
िें उनके पनुिासस हेतु प्रमशक्षण कायसक्रिों की योजना बनाना ,आयोजन करना 

और उनकी ननगरानी करना। 
3 रोज़गार िुक्त अथिा सेिाननििृ ननयमित अधधकाररयों तथा अधधकाररयों जो यदु्ध िें 

िारे गए थे या सेिा के दौरान टदिंगत हो गए थे  ,को रोज़गार प्रातत करने िें 
सहायता प्रदान करना। 

4 स्िरोज़गार  पण्य िस्तुओं के चयननत सािसजननक और ननजी क्षेत्र उपक्रिों और फुटकर 
दकुानों /विके्रता स्टालों की एजेंमसयों/डीलरमशपों/स्टॉककस्टमशप के िाध्यि से 
लघु /कुटीर/ग्रािीण/घरेलू उद्योगों/छोटे व्यिसाय उद्यिों को  स्थावपत करने 
िें परािशस और िागसदशसन प्रदान करना। 

5 उद्यिकतास तथा 
ऋण )ई एंड एल 
ननदे(.  

सरकार तथा ननजी क्षेत्रों की उद्यि योजनाओं के संबधं िें डी जी आर के ई 
एंड एल ननदेशालय की भूमिका संबद्ध ई एस एि को इसके बारे िें प्रचार और 
िागसदशसन तक सीमित है। 

6 सांप्ययकी एि ं
अमभलेख 

रोज़गार सहायता हेत ुउनके नाि पजंीकृत करने की दृप्ष्ट से प्जला सैननक बोडों 
तथा अमभलेख कायासलयों के िाध्यि से ई एस एि और सेिाननििृ होने िाले 
सैननकों के जीिन ििृ का संग्रहण करना। 

7 प्रचार कें रीय तथा राज्य सरकार पी एस यू  ,स्थानीय ननकायों तथा देश के अन्द्य 
संगठनों द्िारा ई एस एि को दी जाने िाली ररयायतों और सुविधाओं के संबंध 
िें सूचना का रक्षा सेिा कामिसकों और ई एस एि के बीच प्रसार करना। 

8 सूचना प्रौद्योधगकी डी जी आर के राष्ट्रीय पोटसल का रखरखाि  ,डी जी आर के प्रकायस का एकीकरण 
सुगि बनाने हेतु कायासत्िक लैन )एल ए एन (का अनुरक्षण।  

9 प्रशासन एिं 
सिन्द्िय 

बजट  ,प्रशासननक िािले और संबद्ध  कायसकलाप। 

 

अनुलग्नक-II 
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)परैाग्राफ 2 .1.8. 2 (ख  (के सदंर्भ में(  

कोल इंडर्या लललमटेर् की सहायक कंपतनयों का वववरण 
 

क्र .
सं.  

सी आई एल सहायक कंपनी 
का नाम 

सी आई एल 
सहायक कंपनी का 

थिान 

अभ्यसु्तियां 

1 िहानदी कोलफील्डस मलमिटेड 
)एि सी एल(  

सभंलपरु  ,उड़ीषा  प्रायोजन ककया जा 
रहा है 

2 साउथ ईस्टनस कोलफील्ड्स 
मलमिटेड )एस ई सी एल(  

बबलासपरु ,
छिीसगढ़ 

प्रायोजन ककया जा 
रहा है 

3 िेस्टनस कोलफील्ड्स मलमिटेड 
)डब्लल्य ूसी एल(  

नागपरु  ,िहाराष्ट्र  प्रायोजन ककया जा 
रहा है 

4 दािोदर िलैी कापोरेशन )डी 
िी सी(  

पप्श्चि बगंाल आगे कोई प्रायोजन 
नहीं ककया जा रहा 

5 भारत कोककंग कोल मलमिटेड 
)बी सी सी एल(  

धनबाद  ,झारखंड  2009 से कोई 
प्रायोजन नहीं 

6 सेंट्रल कोलफील्ड्स मलमिटेड 
)सी सी एल(  

रांची  ,झारखंड  2009 से कोई 
प्रायोजन नहीं 
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परैाग्राफ 2.1.8. 2 (ग  (के सदंर्भ में(  

रक्षा कालमभकों के सबंधं में आरक्षण में ककए गए सशंोधन का वववरण 
िले कंपनी का 

नाम 
पुस्थिका /आदेश 
जारी करने की 

तिधि 

फुटकर 
दकुान /एल पी 
जी का नाम 

रक्षा कालमभकों के संबंध में आरक्षण में ककए गए 
संशोधन का सार 

तले कंपननयां 
)आई ओ सी 

एल ,एच पी 
सी एल तथा 
बी पी सी एल(  

अक्तूबर 2010 ननयमित एल 
पी जी वितरक 

सरकारी कामिसक िगस के मलए 18% आरक्षण ,
प्जसिें रक्षा कामिसक ,केन्द्रीय/राज्य सरकार तथा 

केन्द्रीय/राज्य पी एस यू के किसचारी शामिल 
हैं। 

तले कंपननयां 
)आई ओ सी 

एल ,एच पी 
सी एल तथा 
बी पी सी एल(  

अप्रैल 2011 ननयमित एल 
पी जी वितरक 

-यथा उपरोक्त-  

राजीि गांधी 
ग्रािीण एल पी 
जी वितरक 

)आर जी जी  
एल िी( 

संयुक्त िगस के मलए 25% आरक्षण  ,प्जसिें रक्षा 
कामिसक ,अद्सध सैननक/पुमलस/सरकारी किसचारी ,

शारीररक विकलांगता से युक्त कामिसक तथा 
उत्कृष्ट खेल कामिसक शामिल हैं। 

आई ओ सी 
एल  

िाचस 2012 पेट्रोल /डीज़ल 
फुटकर दकुान 

8% की आरक्षण प्रनतशतता और रक्षा कामिसक िगस 
के मलए प्राथमिकता को एक सिान रखा गया। 

तले कंपननयां 
)आई ओ सी 

एल ,एच पी 
सी एल तथा 
बी पी सी एल(  

अगस्त 2013 ननयमित एल 
पी जी वितरक 

आरक्षण :-  
क) सािान्द्य िगस )ओ ( – 50.5% 
ख) अ  .जा/.अ .ि .िगस – 22.5% 
ग) अ  .वप .ि .िगस – 27% 

उपयुसक्त िें  ,रक्षा कामिसकों ,केन्द्रीय/राज्य सरकार 
और केन्द्रीय/राज्य पी एस यू के किसचाररयों से 

युक्त सरकारी कामिसकों के मलए सपृ्जत उप-िगस 
ननम्न प्रकार हैं:  
सािान्द्य िगस – 4% अ  .जा/.अ .ि .िगस – 2% तथा 
अ  .वप .ि .िगस – 2% प्जसका कुल जोड़ 8% था। 

एच पी सी एल िई 2014 फुटकर दकुान 
डीलर 

सािान्द्य िगस – 4%, अ  .जा/.अ .ि .िगस – 2% तथा 
अ  .वप्र .ि .िगस – 2% के अंतगसत रक्षा कामिसकों ,

अद्सध सैननक कामिसकों केन्द्रीय/राज्य सरकार तथा 
केन्द्रीय/राज्य पी एस यू के किसचाररयों के 

संयुक्त िगस का कुल जोड़ 8 % था। 
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)परैाग्राफ 2 .1.8. 2 (ग  (के सदंर्भ में(  
 

िले उत्पाद एजेंलसयों /एल पी जी वविरण योजना के अिंगभि ई एस 
एम/ववधवाओं/आधििों को र्ी जी आर द्वारा जारी ककए गए पात्रिा प्रमाणपत्रों का 

वववरण 
 

क्र.
 
सं.  

योजना का नाम ई एस एम /ववधवाओं/आधििों को र्ी जी आर 
द्वारा जारी ककए गए पात्रिा प्रमाणपत्रों की 

सखं्या 
2010 2011 2012 2013 2014 

1 पेट्रोल /डीज़ल फुटकर दकुान डीलर ) 8% 
रक्षा कोटा( 

483 315 63 शनू्द्य 03 

2 ननयमित एल पी जी वितरण योजना 
)शहरी क्षते्रों के मलए(  

शनू्द्य 42 52 138 59 

3 राजीि गांधी ग्रािीण एल पी जी 
वितरण योजना 

50 60 32 10 03 

 कुल 533 417 147 148 65 
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)पैराग्राफ 3 . 4 के संदर्भ में(  
लेखापरीक्षा के कहने पर वसूली 

 

क्रम 
संख्या 

इकाई/फामेशन  अधधक र्ुगिान /गैर वसूली 
की प्रकृति   

रालश स्जसके 
ललए आपवि 
की गई 

(रालश ` में) 

थवीकृि रालश  

( रालश ` में) 
 

वसूली की गई 

रालश 

(रालश ` में) 

1.  िुययालय पी 
सी डी ए 

नई टदल्ली 

(i) 
 

(ii) 
 

(iii) 
 

(iv) 
 

(v) 

उपस्करों की आपूनतस िें देरी 
के कारण हुई िसूली 

-- यू एस डी 74770 

(3476805) 

यू एस डी 49604 

(6932845) 

एस ई के 40000.38 

(363094) 

एस ई के 496829.42 

(4840360) 

यू एस डी 31675.423 

(1939656) 

 
4650694 

 
6932845 

 
363094 

 
4839207 

 
1939656 

2. किान कायासलय 
चने्द्नई 

 

 

 

पी सी डी ए एस 
सी पुणे 

i) 

 

 

 

 

 

ii) 

 

 

विदेश िंत्रालय से प्रमशक्षण 
और रहन शुल्क की िसूली 

)1 $  प्रयुक्त पररितसन 1  

यू एस $ = ` 45(  

विदेश िंत्रालय से प्रमशक्षण 
और रहन शुल्क की िसूली 

761200$ 
 

34254000 
 

266330072 

851805$ 
 

38331225 
 

266330072 

 
 

20478312 
 

290195350 

3 सी एस डी 
प्रधान कायासलय 

िुम्बई 

i) दरों का गलत संशोधन ...... 858398 858398 

 

 

ii) 

विद्युत प्रभारों/लाइसेंस शुल्क 
की अननयमित प्रनतपूनतस तथा 

प्रनतननयुप्क्त भिे का 
अनतररक्त भुगतान  

843369 444540 444540 

 

 

iii) 

 पात्र अधधकाररयों के ननिास 
पर लैंडलाइन / िोबाइल 
कनेक्शन के संदभस िें 

अनतररक्त टेलीफोन शुल्क 
की प्रनतपूनतस 

….. 105600 105600 

 

 

iv) 

कीित िें किी के कारण 
आपूनतसकतासओं से दरों िें अंतर 
की पूिसव्यापी प्रभाि के साथ 

िसूली 

….. 144339 144339 

अनुलग्नक-VI 
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v) डबेबट नोट को गलत जारी 
करने के कारण फिस से 

अल्पिसूली  

5025653 5025653 5025653 

vi) िूल्य िें किी के कारण फिस 
से अल्पिसूली 

1433951 1433951 1433951 

vii) िूल्य िें संशोधन और दरों िें 
अंतर की गैर िसूली 

388031 388031 388031 

viii) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ix) 

पूिसव्यापी प्रभाि के साथ 
कीितों के गैर संशोधन की 
िजह से फिस को अनुधचत 

लाभ 

10317153 884416 884416 

कीित िें अस्थाई कटौती के 
अनुसिथसन िें देरी )िेससस 
पेरनोद ररकाडस इंडडया प्राइिेट 

मलमिटेड, िुंबई( 

... 204804 204804 

  x) सीएसडी िें कि कीित पर 
िदों का पुन:प्रितसन 

347325 347325 347325 

xi) सीएसडी के मलए कि कीित 
का विस्तार ककया जाना,  

कीित िें किी के अनुसिथसन 
िें देरी, टी ए डी ए सिायोजन 
बबल, स्टाफ कार के उपयोग िें 
अननयमितताओं ि प्रनतपूरक 
भिे का अननयमित भुगतान 
करन े के कारण हुई िसूली 

 
--- 
 
 
 
 
 
 
 

..... 
 

 
184350 

 
 
 

 
184350 

4 पी सी डी ए 
(ओ) पुणे 

i) पररिहन भिे के अननयमित 
भुगतान के कारण िसूली 

912068 866380 669396 

 

 

 

 

 

ii) योग्यता अनुदान के 
अननयमित भुगतान के कारण 

िसूली 

726373 589240 584674 

iii) बाल मशक्षा भिा के 
अननयमित भुगतान के कारण 

िसूली 

406622 360421 346942 

iv) छुट्टी / एलटीसी के 
नकदीकरण के कारण िसूली 

4281222 4012889 4012889 

v) अन्द्य भिों के कारण िसूली 3954497 3920436 3851092 
5 सी डी ए 

मसकन्द्दराबाद 
i) पररननधासररत हजासने की गैर 

िसूली 
297430 297430 297430 
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 ii) लािबंदी अधग्रि पर ब्लयाज की 
िसूली 

2411929 2465718 1535653 

iii) पररननधासररत हजासने/ 
आपूनतसकतास  को अधधक 

भुगतान / सुविधा अनुदान / 
पररननधासररत हजासने के कारण 

िसूली 

107039 107570 107570 

6 पी सी डी ए 

एस सी पुणे 

i) एल टी सी/ डाउनटाइि 
भुगतान/  व्िसानयक कर पर 
टी डी एस / िी ए टी के 

अधधक भुगतान पर हुई िसूली  

107978 109128 109128 

7(i) डी आई ए टी 
पुणे 

I)  

 

 

 

करों की गैर िसूली 

... 106228 106228 

7(ii) एि आई आर 
सी अहिदनगर 

ii) 96855 87929 87929 

7(iii) सी ई पी जेड 
पुणे 

iii) 38387 38387 38387 

7(iv) जी ई काम्पटी iv) 16425 16425 16425 
8(i) एच ई एि आर 

एल पुणे 
i)  89504 89504 89504 

8(ii) सी ई )0नन ) 
हैदराबाद 

ii) पररिहन भिे का अधधक 
भुगतान 

18720 18720 18720 

8(iii) आपूनतस डडपो (ए 
एस सी (
जािनगर 

iii) 10076 10076 10076 

8(iv) जी ई (एन  (पुणे  iv) 9592 5056 5056 
9(i) आर सी आई 

हैदराबाद 
i) िेतन एिं भिों का  आधधक 

भुगतान 
62640 2077792 1704224 

9(ii) ii) 2232047 811250 811250 
9(iii) एच ई एि आर 

एल पुणे 
iii) 77256 55886 55886 

9(iv)  िी आर डी ई 
अहिदनगर 

iv) 18812 17165 17165 

9(v) डी आई ए टी 
पुणे 

v) 6265 6265 6265 

9(vi) सी सी ई (आर 
एंड डी) 

मसकन्द्दराबाद 

vi) 3360 58560 58560 

10(i) सी सी ई (आर 
एंड डी) 

मसकन्द्दराबाद 

i) अन्द्य भिों की गैर िसूली - 102342 102342 
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10(ii) िुययालय आटटस 
कें र हैदराबाद 

ii) - 231138 231138 

10(iii) िुययालय 2 
एस टी सी गोिा 

iii) 943180 943180 915121 

10(iv) पी ए ओ जी 
आर ई एफ पूणे 

iv) 30964 23988 23988 

10(v) पी ए ओ (ओ 
आर) गाडस 
काम्पटी 

v) - 10653 10653 

11(i) एि आई आर 
सी अहिदनगर 

i) विविध िसूली 58678 65098 65098 

11(ii)  एि सी ई एि 
ई मसकन्द्दराबाद 

ii) - 45892 45892 

11(iii) िुययालय आटटस 
कें र हैदराबाद 

iii) 4483 4483 4483 

11(iv) सी डी ए (आर 
एंड डी) हैदराबाद 

iv) - 5316 5318 

12 पी ए ओ  जी 
आर ई एफ पुणे 

 पररिहन भिें/क्षेत्र भिें का 
अननयमित भुगतान 

63247 63247 69752 

13 पी ए ओ (ओ 
आर)  

ई एि ई 
मसकंदराबाद  

 पुनिासस पाठ्यक्रि पर 
कामिसकों को सी एि एफ ए  

के भुगतान के कारण िसूली 

70621 73882 73382 

14 डी जी एि ए 
पी 

 ब्लयाज का गैर 
लेखांकन /ननगरानी  

.... 3149380 3149380 

 कुल   335995824 353082018 358657561 
 

   यानी ` 35. 87 करोड़  
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)परैाग्राफ 3 . 4 के सदंर्भ में(  

लेखापरीक्षा के कहने पर बचिें 
 
क्रम 
सखं्या 

इकाई/फामेशन लेखापरीक्षा द्वारा बिायी 
गई अतनयलमििा की 

प्रकृति  

इकाइयों द्वारा 
ककए गए 

उपचारी उपाय 

सस्ममललि 
रालश  

)` लाख में( 
1 ियुयालय 

आन्द्रा उप क्षेत्र, 
मसकंदराबाद 

जी ओ सी आन्द्रा  ,उप 
क्षेत्र को प्रदि वििीय 
शप्क्तयों से बढकर कायस 
सिािेश  

ए/ए ननरस्त 8.00 

2 जी ई )एस(  
मसकंदराबाद 

 

 

विशषे कायस िद के बजाय 
अधधकृत रूप से काि की 
ससं्िीकृनत 

ए/ए ननरस्त 1.99 

अनतररक्त डायननगं हॉल के 
प्रािधान के मलए 
अननयमित ससं्िीकृनत 

ए/ए ननरस्त 1.49 

3 जी ई पानाजी जी ओ सी -इन-सी की 
ससं्िीकृनत के बबना सड़क 
का प्रािधान 

ए/ए ननरस्त 1.97 

4 ियुयालय पणेु 
उप क्षते्र 

 

 

 

 

 

 

 

एस एस टी ए एि ं खेल 
पररसर िें भण्डार घर के 
प्रािधान के मलए 
अननयमित ससं्िीकृनत 

ससं्िीकृनत 

ननरस्त 

14.64 

एस एस टी ए  एि ंखेल 
पररसर िें दो 16 िीटर 
उच्च िस्तलू प्रकाश के 
प्रािधान के मलए 
अननयमित ससं्िीकृनत 

ससं्िीकृनत 

ननरस्त 

9.51 

एस एस टी ए  एि ंखेल 
पररसर की उिर टदशा िें 

230 िीटर सरुक्षा दीिार 
काा अननयमित प्रािधान 

ससं्िीकृनत 

ननरस्त 

14.79 

अनुलग्नक-VII 
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क्रम 
सखं्या 

इकाई/फामेशन लेखापरीक्षा द्वारा बिायी 
गई अतनयलमििा की 

प्रकृति  

इकाइयों द्वारा 
ककए गए 

उपचारी उपाय 

सस्ममललि 
रालश  

)` लाख में( 
5 पी सी डी 

ए )एस सी (पणेु  

 

 

 

 

 

 

सी ओ डी िमु्बई िें गाडस 
पोस्ट सयंया 2 के सिीप 
चेन मलकं फेप्न्द्सगं के 
प्रािधान के मलए 
अननयमित ससं्िीकृनत 

ए/ए 

ननरस्त 

1.99 

414 ए एस सी बी एन 
विपणन )टी ए  (कैम्पटी के 
ियुय कायासलय के पीछे 
सरुक्षा बाड़ लगाने के 
प्रािधान के मलए 
अननयमित ससं्िीकृनत 

ए/ए 

ननरस्त 

1.90 

सी जी ई आई एस का 
अधधक भगुतान 

रामश 
प्रनतबधंधत 

0.22 

6 पी सी डी 
ए )ओ (पणेु  

 

 

 

टमिसनल उपदान दािों )पी 
एस के िाध्यि से (के 

कारण बचताेा ं 

 

दािों िें 
सशंोधन ककया 

गया 

22.76 

टमिसनल उपदान दािों के 
कारण बचत )टी ए ओ एस 
के िाध्यि से( 

 

दािों िें 
सशंोधन ककया 

गया 

25.24 

7 डी आर डी एल 
हैदराबाद 

नन:शलु्क जारी सािग्री 
)एफ आई एि (के जारी 

ककए जाने के कारण बचत 

सशंोधधत 
आपनूत स आदेश 
के मलए टी पी 
सी अनशुसंा का 
ननरस्त ककया 
गया 

731.85 

  कुल  836.35 

यानी `8. 36 करोड़  
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)पैराग्राफ 3 . 4 के संदर्भ में(  
लेखापरीक्षा के कहने पर वावर्षभक लेखाओं में समायोजन 

   यानी `140.                    करोड़ 50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

क्रम 
संख्या 

इकाई/फामेशन 
 

लेखापरीक्षा द्वारा बिाई गई अतनयलमििा की 
प्रकृति  

इकाइयों 
द्वारा ककए 
गए उपचारी 

उपाय 

सस्ममललि 
रालश  

)` करोड़ 
में( 

सस्ममललि  
रालश का 
तनवल 
प्रर्ाव     

)अिाभि ् 50 
प्रतिशि          (
)` करोड़ में( 

1 सी एस डी  ,प्रधान 
कायासलय ,िुम्बई  

िषस 2013- 14 िें सी एस डी के िावषसक लेखाओं 
िें संशोघन के कारण बचत`  

2013- 14 के 
िावषसक लेखे   
तदनुसार 
संशोधधत 
ककए गए  

281.00 140.50 

िषस 2012- 13 के दौरान िाल 
ढुलाई शुल्क, कायासलय व्यय, 

विविध लेनदारों का कि प्रािधान 

`42. 42 करोड़  

िषस 2012- 13 के मलए क्लोप्जंग-
स्टाक और िैट की िसूली िें 
पररसंपवियों की अत्युप्क्त 

`80. 45 करोड़  

िषस 2013-14 के दौरान िाल 
ढुलाई शुल्क, कायासलय व्यय, 

विविध लेनदारों का कि प्रािधान 

`104. 8 करोड़  

िषस 2013-14 के मलए क्लोप्जंग-
स्टाक और िैट की िसूली िें  
पररसंपवियों  की अत्युप्क्त 

`53. 25 करोड़  

  कुल `281. 00 करोड़    140.50 

अनुलग्नक-VIII 
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(परैाग्राफ 7.1.2 िें सदंमभसत) 

उत्पादन लागि एव ंमदु्दों के मलू्य का वववरण 

 एम एण्र् 
सी 

र्ब्लू वी 
एण्र् ई 

ए एण्र् ई ए वी ओ ई एफ कुल 

उत्पादन लागि 
2012-13 2,363.68 3,693.91 5,285.98 3,515.71 1,113.16 15,972.44 
2013-14 2,286.95 3,655.37 5,517.54 2,930.54 1,246.27 15,636.67 
2014-15 2,518.20 4,084.51 6,017.46 2,536.31 1,319.25 16,475.73 
मुद्दो का मूल्य 
2012-13 2,516.28 4,109.93 5,540.77 3,836.42 1,115.90 17,119.30 
2013-14 2,382.40 3,966.44 5,584.44 2,926.91 1,261.91 16,122.10 
2014-15 2638.65 3,937.18 6,128.84 2,519.04 1,402.66 16626.37 
2014- 15 के मूल्य का वगीकरण (सी .ओ.पी .के प्रतिशि के साि ) 
पदाथस 1,177.50 2,160.55 3,900.75 1,488.40 542.18 9,269.38 
 (46.76%) (52.90%) (64.82%) (58.68%) (41.10%) (56.26%) 
श्ि 311.29 493.87 536.10 260.70 357.27 1,959.23 
 (12.36%) (12.09%) (8.91%) (10.28%) (27.08%) (11.89%) 
प्रत्यक्ष व्यय 111.82 46.63 67.85 42.28 5.25 273.83 
 (4.44%) (1.14%) (1.13%) (1.67%) (0.40%) (1.66%) 
एफ .ओ.एच.  635.39 945.20 1,167.19 550.90 309.86 3,608.54 
 (25.23%) (23.14%) (19.40%) (21.72%) (23.49%) (21.90%) 
िी .ओ.एच.  282.20 438.26 345.57 194.03 104.69 1,364.75 
 (11.21%) (10.73%) (5.74%) (7.65%) (7.94%) (8.28%) 
कुल 2,518.20 4,084.51 6,017.46 2,536.31 1,319.25 16,475.73 
सूची स्थिति 
िौजूदा भंडार 530.86 1,055.61 2,489.52 1,662.59 167.08 5,905.66 
डब्ललू आई पी 441.37 901.82 1,206.03 1,186.31 81.41 3,816.94 
तैयार िाल 338.80 373.53 234.01 704.69 47.27 1,698.30 
िागसस्थ भंडार 59.06 177.18 527.73 121.17 1.37 886.51 
कुल 1,370.09 2,508.14 4,457.29 3,674.76 297.13 12,307.41 
थत्रोि :  2014 - 15 के ललए आयुध तनमाभणणयााँ का वावर्षभक लेखा  

 
 
 
 
 

अनुलग्नक-IX 
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)परैाग्राफ 8 .1. 2 के सदंर्भ में(  

र्ी पी एस य ूके साि ककए गए अनबुधंों का वववरण      

क्र .
सं.  

अनुबंध तनमनललणखि के 
ललए 

अनुबंध की 
तिधि 

र्ी पी एस यू 
का नाम 

मात्रा लागि  
)` करोड़ में( 

पी र्ी सी 

1 उन्द्नत हल्के हेमलकॉतटर 
(शस्त्र प्रणाली एकीकृत) 

26 टदसबंर- 
07 

िैससस एच ए 
एल 

60 6257.69 31 िाचस 2016  

2 कॉनकुसस - मिसाइल  28 िाचस- 08 िैससस बी डी 
एल 

15140 1377.49 31 िाचस 2012  

3 स्ट्राईक कोर )के यू 
बैंड (के मलए 

पररिहनीय उपग्रह 
टमिसनल )टी एस टी (  

4 जून- 09 िैससस बी ई 
एल 

30 36.2 30 जून 2010  

4 बी एि पी - 2/2 के के 
मलए तात्कामलक अप्ग्न 
संसूचन तथा दिन 
प्रणाली )आई एफ डी 
एस एस(  

22 फरिरी- 
10 

िैससस बी ई 
एल 

2551 187.83 29 फरिरी 2012  

5 ननगरानी और जामिगं 
)एस यू जे ए िी (

प्रणाली 

31 िाचस- 10  िैससस बी ई 
एल 

6 99.68 30 मसतंबर 2011  

6 युद्धक्षेत्र ननगरानी रडार 
)बी एफ एस आर (लघु 

परास )एस आर(  

9 नंिबर- 09  िैससस बी ई 
एल 

177 74.5 11 अगस्त 2010  

7 आिसर हेतु युद्धक्षेत्र 
ननगरानी रडार )बी एफ 
एस आर  (िध्यि 

परास )एि आर (िीटर 
िस्तूल और एच एि 
िी 

30 िाचस - 10 िैससस बी ई 
एल एिं िैससस 
बी ई एि एल 

15+15+15 46.8 बी एफ एस आर 
के मलए 29 िाचस 
2011 

8 सिसत्र पुल प्रणाली के 
सीमित शे्णी उत्पादन 

)एल एस पी (शे्णी िें 
संशोधन 

26 जुलाई- 10 िैससस बी ई 
एि एल 

4 12.27 20 अक्तूबर 2011  

9 एि सी सी एस हेतु एस 
टी एस यू 

15 टदसबंर- 
10 

िैससस बी ई 
एल 

5000 10.77 14 अप्रैल 2011  

अनुलग्नक-X 
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क्र .
सं.  

अनुबंध तनमनललणखि के 
ललए 

अनुबंध की 
तिधि 

र्ी पी एस यू 
का नाम 

मात्रा लागि  
)` करोड़ में( 

पी र्ी सी 

10 बत्रविमितीय सािररक 
ननयंत्रण )3 डी टी सी (
रडार 

23 िाचस- 11 िैससस बी ई 
एल 

29 1438.69 31 िई 2014  

11 मशल्का अपगे्रड 25 िाचस - 11 िैससस बी ई 
एल 

48 748.19 बी पी सी के 42 
िहीने के अंदर 

12 आकाश शस्त्र प्रणाली  23 िाचस- 11 िैससस बी डी 
एल 

2 रेप्जिेन्द्ट  14180.46 2013-19 

13 युद्ध क्षेत्र ननगरानी 
प्रणाली )बी एस एस (
चरण- 2 )पररयोजना 

संजय(  

28 िाचस- 11 िैससस बी ई 
एल 

86 2539 28 फरिरी 2013  

14 किान सूचना तथा 
ननणसय सहायता प्रणाली 

)सी आई डी एस एस (
चरण- 2 )पररयोजना 

संिाहक(  

25 िाचस- 11 िैससस बी ई 
एल 

171 905 24 मसतंबर 2013  

15 बक्तरबंद ररकिरी िाहन 
)ए आर िी (डब्लल्यू 

जैड टी- 3 शे्णी 

31 अक्तूबर- 
11 

िैससस बी ई 
एि एल 

204 1400.85 30/10/ 2012 से 
30/08/2014 

16 अग्रिती पे्रक्षक 
मसम्युलेटर 

29 फरिरी- 
12 

िैससस बी ई 
एल 

50 20.61 28 फरिरी 2013  

17 ननम्न तीव्रता िुठभेड़ 
)एल आई सी (

इलैक्ट्रॉननक युद्ध )ई 
डब्लल्यू (प्रणाली  

12 जुलाई- 11 िैससस बी ई 
एल 

1 188 12 जनिरी 2013  

18 सिसत्र पुल 26 िाचस- 12 िैससस बी ई 
एि एल 

22 573.98 बी पी सी के 24 
िहीने के अंदर 

 कुल 30,098.01  
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(परैाग्राफ 8.1.5 के सदंर्भ में) 
 

क्र. 
सं. 

शस्त्र तथा उपस्त्कर अनुबंध की 
ततथथ 

पी डी सी वतभमान स्स्त्थतत (जुलाई 2015 तक) आपूततभ में 
ववलंब (माह) 

अनुबंध की 
लागत  

(` करोड़ में) 

ककया गया 
र्ुगतान  

(` करोड़ में) 

र्ुगतान 
(प्रततशत में) 

1 उन्नि हल्के हेलिकॉप्टर 
(शस्त्र प्रणािी एकीकृि) 

26 ददसबंर- 07 31 मार्च 2016 ववके्रिा द्वारा 60 ए एि एर् में से 7 
की सुपुदचगी की गई है, परंिु सेना द्वारा 
एक भी स्त्वीकार नहीं ककया गया है। 

कोई आपूतिच 
नहीं 

6257.69 3550.85 56.74 

2 कॉनकुसच- लमसाइि 28 मार्च- 08 31 मार्च 2012 जुिाई 2015 िक 11285 मारा की 
आपूतिच की गई। पी डी सी को मार्च 
2016 िक बढाया गया। 

48 महीने 1377.49 1233.13 89.52 

3 स्त्राईक कोर (के यू बैंड) के 
लिए पररवहनीय उपग्रह 
टलमचनि (टी एस टी) 

04 जून-09  30 जून 2010 जुिाई 2015 के अनुसार ए टी पी 
प्रगति पर है। 

कोई आपूतिच 
नहीं 

36.2 23.18 64.03 

4 बी एम पी- 2/2 के हेिु 
िात्कालिक अग्नन संसूर्न 
िथा दमन प्रणािी (आई 
एफ डी एस एस) 

22 फरवरी- 10 29 फरवरी 
2012 

फरवरी 2012 िक सुपुदचगी पूरी हुई कोई वविंब 
नहीं 

187.83 161.04 85.74 

5 तनगरानी और जाग््मंग 
(एस यू जे ए वी) प्रणािी 

31 मार्च- 10  30 लसिबंर 
2011 

अप्रैि 2013 िक सभी प्रणालियों की 
सुपुदचगी िथा र्ािूकरण हुआ 

19 महीने 99.68 83.29 83.56 

6 युद्धक्षेर तनगरानी रडार 
(बी एफ एस आर) िघु 
परास (एस आर) 

09 नवबंर-09 11 अगस्त्ि 
2010 

अगस्त्ि 2013 िक सुपुदचगी परूी हुई 36 महीने 74.5 83.94 112.67 

अनुलग्नक-XI 
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क्र. 
सं. 

शस्त्र तथा उपस्त्कर अनुबंध की 
ततथथ 

पी डी सी वतभमान स्स्त्थतत (जुलाई 2015 तक) आपूततभ में 
ववलंब (माह) 

अनुबंध की 
लागत  

(` करोड़ में) 

ककया गया 
र्ुगतान  

(` करोड़ में) 

र्ुगतान 
(प्रततशत में) 

7 आमचर के लिए युद्धक्षेर 
तनगरानी रडार (बी एफ 
एस आर) मध्यम परास 
(एम आर), मीटर मस्त्िूि 
और एर् एम वी 

30 मार्च- 10 बी एफ एस आर 
के लिए 29 
मार्च 2011 

बी ई एि द्वारा आपूतिच पूरी की  गई, 
परंिु टारा एर् एम वी पर अभी र्ढाया 
जाना है 

कोई वविंब 
नहीं 

46.8 40.02 85.51 

8 सवचर पुि प्रणािी के 
सीलमि शे्रणी उत्पादन (एि 
एस पी) शे्रणी में संशोधन 

26 जुिाई-10 20 अक्िूबर 
2011 

जून 2015 में सुपुदचगी पूरी हुई 44 महीने 12.27 7.54 61.45 

9 एम सी सी एस हेिु एस 
टी एस यू 

15 ददसबंर-10 14 अप्रैि 2011 सुपुदचगी अभी शुरु की जानी है कोई आपूतिच 
नहीं 

10.77 0.93 8.64 

10 त्ररववलमिीय सामररक 
तनयंरण (3 डी  टी सी) 
रडार  

23 मार्च 11 23 मई 2014 फरवरी 2014 में बी पी सी प्रदान की 
गई थी िथा साि रडार सुपुदच ककए गए 
थे 

एफ ओ पी 
एम में 24 
महीने 

1438.69 908.81 63.17 

11 लशल्का अपगे्रड 25 मार्च-11 बी पी सी के 42 
महीने के अंदर 

अक्िूबर 2014 में बी पी सी प्रदान की 
गई थी 

एफ ओ पी 
एम में 23 
महीने 

748.19 157.64 21.07 

12 आकाश शस्त्र प्रणािी 23 मार्च-11 2013-2019 एफ ओ पी एम का वैधीकरण पूरा होने 
से पहिे (जनवरी-15) 82 लमसाइिों की 
आपूतिच की गई है और 31 जुिाई 
2015 िक कोई भी लमसाइि भंडारण 
सुववधा हस्त्िांिररि नहीं की गई है 

एफ ओ पी 
एम में 22 
महीने 

14180.46 5761.11 40.63 

13 युद्धक्षेर तनगरानी प्रणािी 
(बी एस एस) र्रण-2 

28 मार्च-11 28 फरवरी 
2013 

प्रयोक्िा द्वारा लसिबंर-15 िक बीटा 
जांर् पूरी की जानी थी, बीटा जांर् पूरी 

कोई आपूतिच 
नहीं 

2539 345.89 13.62 
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क्र. 
सं. 

शस्त्र तथा उपस्त्कर अनुबंध की 
ततथथ 

पी डी सी वतभमान स्स्त्थतत (जुलाई 2015 तक) आपूततभ में 
ववलंब (माह) 

अनुबंध की 
लागत  

(` करोड़ में) 

ककया गया 
र्ुगतान  

(` करोड़ में) 

र्ुगतान 
(प्रततशत में) 

(पररयोजना संजय) हो जाने के पश्र्ाि,् वैधीकरण परीक्षण 
हेिु लसस्त्टम पर सॉफ्टवेयर पोटच ककया 
जाएगा 

14 कमान सूर्ना िथा तनणचय 
सहायिा प्रणािी (सी आई 
डी एस एस) र्रण-2 
(पररयोजना संवाहक) 

25 मार्च-11 24 लसिबंर 
2013 

जुिाई-15 िक एस आई टी ई में 
सॉफ्टवेयर त्रबल्ड-I का परीक्षण शुरू 
ककया जाना था 

कोई आपूतिच 
नहीं 

905 35.32 3.90 

15 बक्िरबंद ररकवरी वाहन 
(ए आर वी) डब्लल्यू जैड 
टी-3 शे्रणी 

31 अक्िूबर -
11 

30.10.2012 से 
30.08.2014 

जुिाई 2015 िक आपूतिच शुरू नहीं हुई कोई आपूतिच 
नहीं 

1400.85 280.17 20.00 

16 अग्रविी पे्रक्षक लस्युिेटर 29 फरवरी-12 28 फरवरी 
2013 

फरवरी 2013 िक आपूतिच पूरी हुई कोई वविंब 
नहीं 

20.61 23.46 113.83 

17 तन्न िीव्रिा मुठभेड (एि 
आई सी) इिेक्रॉतनक 
युद्ध (ई डब्लल्यू) प्रणािी 

12 जुिाई-11 12 जनवरी 
2013 

मार्च 2015 में प्रणािी की सुपदुचगी िथा 
र्ािूकरण हुआ 

26 महीने  188 140.51 74.74 

18 सवचर पुि 26 मार्च-12 बी पी सी के 24 
महीने के अंदर 

पायिट नमूना अभी सुपुदच ककया जाना 
था 

कोई आपूतिच 
नहीं 

573.98 86.1 15.00 

 कुल     30098.01 12922.93 42.94 
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