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यह ितवेदन सरकार  क  पिनय  तथा सांिविधक िनगम  क  लेखापर ा के पिरणाम  से संबंिधत है एवं इसे समय समय पर यथा संशोिधत िनयं क-महालेखापर क के (कत य, शि यां एवं सेवा क  शत) अिधिनयम, 1971 क  धारा 19ए के ावधान  के अंतगत राज  थान सरकार को तुत िकये जान ेहेतु तैयार िकया गया है।   
2. सरकार  क  पिनय  के लखे  क  लेखापर ा क  पनी अिधिनयम 2013 क  धारा 139 एवं 143 के ावधान  के अ  तगत भारत के िनयं क-महालेखापर क ारा क  जाती है। 
3.  राज थान रा य पथ पिरवहन िनगम, जो एक सांिविधक िनगम है, के संबंध म भारत के िनयं क-महालेखापर क एक मा  लखेापर क है। राज थान रा य भ डार यव था िनगम के संबंध म भारत के िनयं क-महालेखापर क के परामश से रा य सरकार ारा िनयु  सनद  लखेाकार  ारा क  गई लखेापर ा के अितिर  भारत के िनयं क-महालेखापर क को उनके लखे  क  लेखापर ा करन ेका अिधकार है। रा य िव  िनगम (संशोधन) अिधिनयम, 2000 के अनुसार भारत के िनयं क-महालेखापर क को राज थान िव  िनगम के लेख  क  लेखापर ा करने का अिधकार है, जो भारतीय िरजव बक ारा अनुमोिदत अंके क  के पेनल म से िनगम ारा िनयु  सनद  लेखाकार  ारा क  गई लेखापर ा के अितिर  होगी। इन सम त िनगम  के वािषक लखे  के लखेापर ा ितवेदन रा य सरकार को अलग से अ िेषत िकये जाते ह। 
4. इस ितवेदन म उन मामल  को समािव  िकया गया है जो वष 2015-2016 म क  गई लखेापर ा के दौरान यान म आये एवं उन मामल  को भी सि मिलत िकया गया है जो गत वष  म यान म आये थे पर तु उनका उ लेख गत ितवेदन  म नह  ंिकया गया था। 31 माच 2016 के बाद क  अविध से संबंिधत मामल  को भी, जहां आव यक था, सि मिलत िकया गया है। 
5. लेखापर ा, भारत के िनयं क-महालेखापर क ारा जार  लेखापर ा मानक  के अनुसार क  गई है। 
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वहंगावलोकन 
 

 1. सावज नक े  के उप म  के कायकलाप 
सरकार  क  पिनय  क  लेखापर ा क  पनी अिधिनयम, 2013 क  धारा 139 एवं 143 के तहत होती है। सरकार  क  पिनय  के लेख  क  लखेापर ा भारत के िनयं क-महालेखापर क (सीएजी) के ारा िनयु  सांिविधक लखेापर क  ारा क  जाती है। इन लेख  क  परूक लेखापर ा भी सीएजी ारा क  जाती है। सांिविधक िनगम  क  लखेापर ा उनसे सबंंिधत िवधान  के तहत होती है।  
31 माच 2016 को राज थान म 54 सावजिनक े  के उप म (पीएसयूज) िजसम 48 कायरत क  पिनयां, तीन कायरत सांिविधक िनगम एवं तीन अकायरत पीएसयूज (सभी क  पिनयां) थे, िजनम लगभग एक लाख कमचार  िनयोिजत थे। कायरत पीएसयूज ने उनके अि  तम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार वष 2015-16 हेतु ₨ 54834.65 करोड़ का टनओवर दज िकया। यह टनओवर रा य के सकल घरेलू उ पाद के 8.13 ितशत के बराबर था, जो रा य के पीएसयूज क  रा  य क  अथ यव था म मह वपूण भूिमका को दशाता है। 
राज थान सरकार क  ह सेदार  
31 माच 2016 को 54 पीएसयूज म ₨ 124810.19 करोड़ का िनवेश (पूजँी एवं द घकाल न ऋण) था। यह 2011-12 के ₨ 59724.03 करोड़ से 108.98 ितशत बढ़ गया। ऊजा े  ने 2011-12 से 2015-16 क  अविध के दौरान िकये कुल िनवेश का 92.06 ितशत ा  िकया था। रा  य सरकार ने 2015-16 के दौरान पूंजी, ऋण एवं अनुदान/अथ-साहा य के पेटे  ₨ 50655.12 करोड़ का अंशदान िकया। 
पीएसयूज का न पादन 
वष 2015-16 म, 51 कायरत पीएसयूज म से, 23 पीएसयूज ने ₨ 843.83 करोड़ का लाभ अिजत िकया एवं 19 पीएसयूज न े₨ 13217.71 करोड़ क  हािन वहन क । पांच पीएसयूज म वष 2015-16 हेतु न लाभ व न हािन थी जबिक दो पीएसयूज ने अपने समामेलन से अब तक वािषक लेखे तुत नह  ं िकये थे तथा दो पीएसयूज के लखेे देय नह  ं थे। साथ ह , 51 पीएसयूज म से 18 पीएसयूज, जो वष 2006-07 से 2015-16 के दौरान समामेिलत हुये थे, ने 2015-16 तक अपनी वािणि  यक गितिविधयां आर भ नह  ं क  थी। इस कार, इन पीएसयूज क  थापना का उ े य िवफल हो गया। सरकार को इन पीएसयूज क  यावसाियक गितिविधयां ार भ करने हेतु आव यक कदम उठाने चािहये।  
राज थान रा य औ ोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड (₨ 349.58 करोड़) एवं राज थान रा य खान एवं खिनज िलिमटेड (₨ 200.33 करोड़) लाभ के मु य अंशदाता थे। िव ुत क  पिनय  यथा अजमेर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड  (₨ 3504.00 करोड़), जयपुर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड (₨ 4462.91 करोड़) एवं जोधपुर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड (₨ 3273.87 करोड़) ने भार  हािनयां वहन क  थी। 
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लखे  क  गुणव ा 
पीएसयूज के लखे  क  गणुव ा म सुधार क  आव यकता है। अ  टूबर 2015 से 30 िसत बर 2016 तक अंितम प िदये गये 55 लेख  म से सांिविधक लेखापर क  ने 22 लेख  पर मयािदत माण-प  एवं एक लेखे पर ितकूल माण-प  िदया। पीएसयूज ारा लेखांकन मानक  क  अनुपालना नह  ंकरने के 47 मामले थे। 
लखे  के बकाया एवं समापन 
30 िसत बर 2016 को 12 कायरत पीएसयूज के 20 लेखे बकाया थे। अकायरत पीएसयूज म से दो पीएसयूज के चार लेखे बकाया थे। सरकार अकायरत पीएसयूज को ब द करन ेके संबंध म िनणय ल ेसकती है। 
इस तवेदन क  वषय व तु 
इस ितवेदन म 10 अनुपालना लेखापर ा अनु छेद एवं दो िन पादन लखेापर ाएं यथा ‘राज  थान रा  य िव ुत उ  पादन िनगम िलिमटेड क  काल िसंध तापीय उजा पिरयोजना पर िन  पादन लखेापर ा’ एवं ‘राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम ारा िटकिटंग गितिविधय  के क   यूटर करण पर िन पादन लखेापर ा (आईट )’ सि मिलत ह िजनम ₨ 584.94 करोड़ का िव ीय भाव िनिहत है। 
 2. सरकार  क  प नय  स ेस ब धत न पादन लखेापर ा  
 

 राज  थान रा  य व तु उ  पादन नगम ल मटेड क  काल सधं तापीय उजा   प रयोजना पर न  पादन लखेापर ा  
 

राज  थान सरकार (रा  य सरकार) ने काल िसंध तापीय (कोयला आधािरत) िव ुत पिरयोजना (केएट पीपी) को अपनी  यारहवी पंचवष य योजना (2007-12) म सि मिलत िकया तथा केएट पीपी क  दो इकाइय  (  येक 500 एमड   यू) को  थािपत करन ेके िलए ₨ 4600 करोड़ क  शासिनक तथा िव ीय  वीकृित दान क  (जून 2007)। अ  तरा ीय िनिवदादाता  क  अिधकािधक भागीदार  को सुिनि चत करन ेके िलए  तािवत मता को 1200 एमड   यू (2 × 600 एमड   यू) तक बढ़ा िदया (जून 2007)। िन  पादन लखेापर ा म ट सीई क सि टंग इंजीिनयस िलिमटेड ारा िव  तृत पिरयोजना ितवेदन (डीपीआर) तैयार करन ेसे लेकर संयं  क   थापना के साथ, 2015-16 तक के िन  पादन को शािमल करते हुऐ केएट पीपी क  सम त गितिविधयां समािहत ह।  
केएट पीपी को  था पत करना 
डीपीआर म संयं  को  थािपत करने क  लागत ₨ 5495.07 करोड़ पिरकि पत क  गई थी (अ  टूबर 2007)। राज थान रा य िव ुत उ पादन िनगम िलिमटेड (क पनी) ारा अनुमािनत लागत को ₨ 7723.70 करोड़ तक संशोिधत िकया गया (मई 2011) तथा इसको पुन: संशोिधत कर ₨ 9479.51 करोड़ िकया गया (माच 2014) िजसको रा  य सरकार ारा अनुमोिदत िकया गया (अग  त 2011 एवं अग  त 2014)। केएट पीपी क  दोन  इकाइयां  
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₨ 9479.51 करोड़ क  कुल लागत पर  थािपत क  गई। संयं  को  थािपत करन े क  वा  तिवक लागत अनुमािनत लागत (₨ 4600 करोड़) से 106.08 ितशत तक बढ़ गई। रा  य सरकार ारा ₨ 1895.90 करोड़ क  समता पूंजी सहायता (20 ितशत) दान क  गई तथा ₨ 7583.61 करोड़ के शेष कोष  (80 ितशत) क   यव  था क  पनी ारा पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन (पीएफसी)/ वािणि यक बक  से उधार  के मा  यम से क  गई। 
डीपीआर म अिभकि पत लागत क  तलुना म ‘अिभयांि क , ापण एवं  थापना’ (ईपीसी) अनुबंध क  लागत म बढ़ोतर  (₨ 1852 करोड़); जल सं हण णाल  (₨ 764.05 करोड़); रेलवे साइिडंग के िनमाण (माच 2015 तक ₨ 153.85 करोड़ एवं माच 2016 तक काय गित पर था); तथा िनमाण क  अविध के दौरान  याज एवं िव  लागत (₨ 1881 करोड़) के कारण अिधक हुई। इसके अितिर  त,  टोर शेड/ हॉ  टल का िनमाण; फायर टे  डर एवं डोजर; तृतीय प  िनर ण जैसे िविभ  न कार के सहायक काय  को भी डीपीआर म अिभकि पत नह  ंिकया िजसने पिरयोजना लागत को बढ़ाया। 
पिरयोजना क   थापना के िलए कायादेश बीजीआर एनज  िस  ट  स िलिमटेड, चे  नई (बीजीआर एनज ) को मोलभाव कर ₨ 4900.06 करोड़ के मू  य पर िदया (अ  टूबर 2008)। अनुबंध के मू  य म 405 िमिलयन यूएस डॉलर क  आयाितत आपूितयां एवं ₨ 3296.665 करोड़ क   थानीय (भारतीय) आपूितय / सेवा  को सि मिलत िकया गया। 
थम एवं ि तीय इकाई क  अनुबंधा  मक  थापना क  अ विध मश: अ  टूबर 2011 तथा जनवर  2012 थी। इकाइयां 31 तथा 42 माह क  देर  के बाद मश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को  थािपत क  गई। पिरयोजना क  पूणता म देर  का कारण पयावरणीय मजंूर  ा  त करन ेम देर  (सात माह) तथा बीजीआर एनज  ारा िविभ  न मु  य गितिविधय  क  पूणता म समय अनुसचूी क  अनुपालना नह  ं िकया जाना था। मु  य गितिविधय  यथा बॉइलर लाइटअप, ऐश हडिलंग  ला  ट, कोल हडिलंग  ला  ट एवं कूिलंग टावर इ  यािद को थम इकाई के मामले म 18 से 41 माह एवं ि तीय इकाई के मामले म 28 से 53 माह क  देर  से पूण िकया गया। जनरेटर ांसफॉरमस क  आपूित का कायादेश दोन  इकाइय  क   थापना क  अनुसूिचत ितिथ समा  त हो जान े के बाद िदया गया (फरवर  2012)। साथ ह , बीजीआर एनज  ने इलै  कल तथा मैकेिनकल काय  के िलए उप िव े ता  को कायादेश, ईपीसी अनुबंध िदय ेजाने क  ितिथ से दो साल से अिधक क  देर  के बाद जार  िकये। उप िव े ता  ने भी साम ी क  आपूित/ मैकेिनकल एवं िसिवल काय पणू करने म दो साल से अिधक क  देर  क । संचालक म  डल ने कई बार पिरयोजना क  पूणता म देर  के मामले क  चचा क  (माच 2009 से मई 2014) लेिकन माच 2009 से मई 2014 के म  य शाि त (एलडी) आरोिपत िकये जाने के मामले को छ: बार  थिगत कर िदया।  

बीजीआर एनज  के अनुबंध का मू  य ि थर था। क  पनी को अनुबंध के अनुसार आयाितत आपूितय  के िलए ₨ 39.59 ित यूएस डॉलर क  ि थर दर पर भुगतान िकया जाना था तथा िविनमय दर के कारण होने वाले िकसी अंतर को बीजीआर एनज  ारा वहन िकया जाना था। क  पनी ने एक यूएस डॉलर ₨ 44.32 से ₨ 66.88 के म  य िवचिरत दर पर खर दे एवं  ₨ 295.29 करोड़ के िविनमय दर अंतर क  वसूल  िकये िबना यूएस डॉलर म भुगतान िकये। इस कारण क  पनी पर के  / रा  य सरकार को कर  के भुगतान के पेटे ₨ 19.40 करोड़ का अितिर  त भार भी पड़ा। साथ ह , क  पनी ने रा  य सरकार ारा जार  क  गयी (27 जुलाई 
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2009) अिधसूचना एवं कायादेश के वा  यांश  के उ  लंघन म ₨ 48.21 करोड़ के म उपकर के पुनभुगतान ारा बीजीआर एनज  को अदेय िव ीय लाभ पहंुचाया। 
स वल काय 
रा  य सरकार के जल संसाधन िवभाग (ड   यूआरडी) ने काल िसंध नद  पर बांध के िनमाण क  लागत का 60 ितशत िह  सा वहन करने क  सहमित द  लिेकन इसने कोई  यय वहन नह  ंिकया तथा स  पूण लागत क  पनी ारा वहन क  गई। क  पनी न े 2007-16 के दौरान ड   यूआरडी को ₨ 696.37 करोड़ के कोष जार  िकये लेिकन ड   यूआरडी ारा वहन क  जान े वाल  लागत क  वसूल  के िलए कोई यास नह  ं िकया। इरकॉन िनिद  ट समयाविध म रेलवे साइिडंग के िनमाण को पूरा नह  ंकर सका तथा क  पनी न ेफरवर  2012 से अ  टूबर 2015 के दौरान सात बार (50 माह) समय बढ़ाया तथा ितब  भार  के अितिर  त फ  ड  पयवे ण/ सं  थापन भार  के पेटे ₨ 6.26 करोड़ (माच 2015 तक) के भुगतान िकये। 
केएट पीपी क  प रचालन द ता  
केएट पीपी,  ला  ट लोड फे  टर;  टेशन ह ट रेट; धन तेल उपभोग एवं सहायक उपभोग के संबंध म राज  थान िव ुत िविनयामक आयोग ारा िनि चत िकये गये पिरचालना  मक मापद  ड  को ा  त नह  ंकर सका। पिरचालना  मक मानद  ड  को ा  त नह  ंकरने/ अनुपालना नह  ंकरने के कारण 2014-16 के दौरान ₨ 1744.06 करोड़ मू  य क  4217.86 एमयूज के उ  पादन म कमी; ₨ 177.34 करोड़ मू  य के 4.34 लाख एमट  कोयले का अिधक उपभोग; 22723 िकलोल टर तेल (₨ 99.25 करोड़) का अिधक उपभोग; तथा ₨ 51.67 करोड़ मू  य क  127.70 एमयूज क  हािन हुई। के  य िव ुत ािधकरण ारा िनि चत िकये गये संयं  उपल  धता मानद  ड (85 ितशत) भी ा  त नह  ं िकये। थम इकाई 2014-15 के दौरान फो  ड आउटेज के कारण कुल उपल  ध 7896 पिरचालना  मक घ  ट  म से 4431.45 घ  ट  (56.12 ितशत) तक अचािलत रह । 
पयावरणीय मामल े
क  पनी ने पयावरणीय मंजरू  क  शतानुसार केएट पीपी पर पयावरण बंधन को  ठ  थािपत नह  ं िकया (जुलाई 2016)। केएट पीपी पारट कूलेट मैटर; स  फर डाइ ऑ  साइड; एवं नाइ ोजन के ऑ  साइडस के संबंध म पयावरण एवं वन मं ालय, भारत सरकार (जीओआई) ारा िनधािरत उ  सजन मापद  ड  को ा  त करने म िवफल रहा। साथ ह , वायु एवं  विन दषुण को मापने के िलए उपकरण भी  थािपत नह  ंिकये गये। 
व ीय बधंन 
क  पनी ने पीएफसी को  याज/मूलधन के भुगतान म चूक क  तथा िक  त  के समय पर भुगतान के पेटे ₨ 18.15 करोड़ क  छूट नह  ंले पाने के अितिर  त ₨ 8.47 करोड़ के शाि त  याज एवं उस पर  याज चुकाना पड़ा। थम इकाई क   थापना म 31 माह क  देर  से क  पनी को  ₨ 35.40 करोड़ क  छूट से वंिचत रहना पड़ा। क  पनी ने बीजीआर एनज  को चुकाय ेगये वेश कर (₨ 22.74 करोड़) के भुगतान से रा  य सरकार से छूट पान ेका कोई यास नह  ंिकया। साथ ह , केएट पीपी भारत सरकार क  मेगा पॉवर पिरयोजना नीित के अ  तगत राजकोषीय 
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पिरलाभ लेने के िलए पा  थी लेिकन क  पनी न ेकभी इसक  संभावनाएं तलाश नह  ंक  तथा इसिलए, ₨ 431.30 करोड़ के राजकोषीय पिरलाभ  से वंिचत रह । 
लखेापर ा अनुशसंाऐ ं
लेखापर ा अनुशंषाऐ ंमु  य प से अनुबंध क  सामा  य शत / िनिवदा शत  के अनुसार एलडी एवं बीजीआर एनज  को िकय ेगये अ  य अिधक भुगतान  क  वसूल ; आनुपाितक भार  सिहत ड   यूआरडी ारा वहन क  जाने वाल  बांध क  लागत क  वसूल ; पयावरणीय मानद  ड  क  अनुपालना; तथा भारत सरकार एवं रा  य सरकार क  नीितय  के अ  तगत पिरलाभ  को ा  त करने के िलए संभावनाएं तलाशने से संबंिधत ह। 
 3. सां व धक नगम  स ेस ब धत न पादन लखेापर ा 
 

 राज  थान रा  य पथ प रवहन नगम ारा टक टंग ग त व धय  के क   यटूर करण  पर न पादन लखेापर ा (आईट )  
 

राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम (िनगम) ने ‘ऑनलाइन आर ण णाल ’ (ओआरएस); ओआरएस के साथ इलै  ोिनक िटकट जार  करने वाल  मशीन  (ईट आईए  स) का एक करण; एवं रेिडयो आवृि  पहचान (आरएफआईडी)  माट काड तैयार करने का काय ाइमे  स आईट  इ  ा   चर ए  ड सिवसेज िलिमटेड, मु  बई (सेवा दाता) को आउटसोस िकया (मई 2011)। सेवा दाता ारा ओआरएस को मई 2011 म ि याि वत िकया गया लेिकन ओआरएस के साथ ईट आईए  स का एक करण लि बत था (अग  त 2016)। 
िन  पादन लेखापर ा म 2014-15 एवं 2015-16 (नव  बर 2015) क  अविध से संबंिधत ओआरएस; ईट आईए  स एवं आरएफआईडी  माट काड के इलै  ॉिनक डाटा का िव  लेषण तथा सेवा दाता के अनुबंधा  मक कायिन  पादन को शािमल िकया गया। ईट आईए  स स ेसंबंिधत लेखापर ा पिरणाम 57 िडपोज म से चयिनत आठ िडपोज पर आधािरत ह। 
लेखापर ा पिरणाम मु  य प से पिरयोजना बंधन एवं िस  टम िडजाइन म किमय  पर काश डालते ह। पिरयोजना बंधन िनयोजन एवं ि या  वयन तथा पिरयोजना िनगरानी एवं मू  यांकन म किमय  पर भी काश डालती है। िस  टम िडजाइन िवसंगितय  म ईट आईएम सवर के साथ ईट आईए  स के एक कृत नह  ं होने; अपया  त वैधता िनयं ण; एवं  यावसाियक िनयम  को अिभरेिखत नह  ं करने को शािमल िकया गया। पिरयोजना बंधन एवं िस  टम िडजाइन िवसंगितय  का िनगम के राज  व पर िव ीय भाव पड़ा। िव ीय मामले िकराये क  कम वसूल ; याि य  को अनािधकृत छूट देन;े तथा कायादेश/ सेवा  तर य समझौते के वा  यांश  के उ  लंघन म सेवा दाता को भुगतान करन ेसे संबंध रखते ह। 
प रयोजना बधंन 
नयोजन एवं या  वयन 
िनगम ारा आईट  नीित, आईट  सरु ा नीित, पासवड नीित एवं बदलाव िनयं ण बंधन के िलए नीित नह  ंबनाई गई। िनगम के आईट  को  ठ ारा एक कृत पिरवहन बंधन णाल  के 
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 येक ि या  मक े  क  िनगरानी के िलए  प  ट भूिमका एवं उ रदािय  व  के साथ एक िनयोजन/  ट यिरंग सिमित का गठन भी नह  ं िकया गया। इसके अितिर  त, िनगम के पास ओआरएस के िवकास एवं आरएफआईडी  माट काड तैयार करने के दौरान आईट  नीितय  एवं ि यािविधय  के िलए एक ढ़ांचा मौजूद नह  ं था। माग  म पिरवतन, सॉ टवेयर म िकराया, आईट  स  पि य  क  सुर ा इ  यािद के संबंध म डाटाबेस म सेवा दाता ारा िकये गये संशोधन िकसी पयवे ी िनयं ण के अधीन नह  ंथे। पासवड नीित के अभाव म बुिकंग िवंडो पर  थािपत िस  ट  स ारा अ  फा  यूमेिरक एवं िवशेष वण  के संयोजन के िबना िकसी भी ल  बाई तक के पासवड को  वीकार िकया गया। अनािधकृत पहंुच के जोिखम को कम करने के म म िभ  न-िभ  न समयांतराल  के बाद उपयोगकता ारा पासवड बदलन ेको सुिनि चत करन ेके िलए कोई णाल  चलन म नह  ंथी। 
साथ ह , िनगम के पास उिचत  यावसाियक िनरंतरता एवं सकंट से उबरने क  योजना नह  ंथी  य िक ईट आईएम ए  ल केशन के िलए ाथिमक डाटा के   के साथ साथ संकट से उबरन ेका  थल एक ह  िसि मक जोन (िडपो  तर) म  थािपत िकया गया था। िडपो  तर पर िकसी संकट के मामल ेम ईट आईए  स के डाटा को पुन: ा  त नह  ंिकया जा सकेगा। िनगम ारा ए  ल केशन सॉ टवेयर के मू  यांकन के िबना सेवा दाता को ‘पायलट  वीकृित पर ण’ एवं ‘उपयोगकता  वीकृित पर ण’ माणप  भी जार  कर िदये गये थे। 
प रयोजना नगरानी एवं मू  यांकन 
पिरयोजना िनगरानी एवं मू  यांकन म कमी थी िजसके कारण समझौते/ सेवा  तर य समझौते के वा  यांश  के उ  लंघन म सेवा दाता को भुगतान करने तथा संचालन राज व के िमलान नह  ंकरने को बढ़ावा िमला। 
स  टम डजाइन क मयां तथा अपया  त वैधता नयं ण 
िस  टम िडजाइन किमयां तथा अपया  त वैधता िनयं ण मिहला एवं विर  ठ नागिरक याि य  को छूट अनुमत करन ेम िवसंगितय  के प म पिरणािमत हुई यथा रा  य के बाहर छूट अनुमत करना; अपा  विर  ठ नागिरक  को छूट; पु ष याि य  को मिहला छूट; तथा मिहला िदवस एवं र ाबंधन के अितिर  त भी मिहला याि य  को मु त या ा। इसन े िव ाथ  एवं मािसक पासधारक याि य  को छूट अनुमत करन ेयथा एक िदन म एक से अिधक बार या ा अनुमत करने; रिववार को मु त या ा अनुमत करन;े तथा िकराये क  ाि  के िबना शू  य शेष वाले मािसक पास पर या ा अनुमत करन ेम िवसंगितय  को भी बढ़ावा िदया। िनयम  को अपया  त प से अिभरेिखत करने के कारण चिलत टैिरफ पर िकराया भािरत नह  ंकरने; अंतरा  जीय बस  म िकराये क  कम वसलू  तथा आईट  फ स/ दघुटना ितपिूत अिधभार/ टोल टै  स/ मु त या ा िटकट  पर मानव संसाधन अिधभार क  वसलू  के अभाव को बढ़ावा िमला। िस  टम िडजाइन म कमी भी आर ण भार  क  वसूल  के अभाव तथा िनर  तीकरण भार  क  कम वसूल / वसूल  के अभाव म पिरणािमत हुई। 
सॉ टवेयर ारा  यावसाियक िनयम  के उ  लंघन म दो याि य  को समान सीट न  बर का आवंटन; आरएफआईडी काडधारक  को पा  णेी से उ  च णेी म या ा; ‘या ी नाम अिभलेख’ सं  या 18 अंक  से कम; एक िटिकट के सम  एक से अिधक िनर  तीकरण आदेश 
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जार  करने; अविधपार आरएफआईडी काड पर या ा तथा वैध आरएफआईडी काड के िबना छूट इ  यािद को अनुमत िकया गया। 
लखेापर ा अनुशषंाएं 
लेखापर ा, िनगम को िविभ  न पहलु  जैसे आईट  सुर ा नीित एवं पासवड बंधन इ  यािद के िलए एक  प  ट एवं िव  तृत आईट  नीित बनाने एवं ि याि व त करने; ईट आईए  स के डाटा के िलए अलग-अलग  थान  पर ाथिमक डाटा केन्   एवं संकट से उबरने का  थल  थािपत करने;  यावसाियक िनयम  एवं िनगम क  आव  कता  के अनुसार आगत डाटा एवं िनगत पिरणाम  क  यथाथता को सुिनि चत करने के िलए पया  त आगत िनयं ण  एवं वैधता जांच  को िवकिसत करने; संगठन िनयम / नीितय , िनयमाविलय , सरकार  िनदश  इ  यािद के अनुसार  यवसाय के िनयम  क  अिभरेखा को सुिनि चत करने; ओआरएस एवं ईट आईए  स िटकिटंग एवं िव ीय डाटा के वा  तिवक समय एक करण के िलए जनरल पैकेट रेिडयो सिवस मोडयूल के काय को सुिनि चत करने; कायसंचालन द ता को बढ़ाने एवं आगत गलितय  को कम करने के िलए ईट आईए  स क  संचालन ि यािविधय  को आसान बनाने; तथा राज  व के िकसी िरसाव को टालने के िलए आईट  डाटा एवं लखेाकंन डाटा के िमलान करन ेक  िसफािरश करती है। 
 4. अनपुालना लखेापर ा आ ेप  
इस ितवेदन म सि मिलत अनुपालना लेखापर ा आ ेप सावजिनक े  के उप म  के ब  धन म रह  किमय  को उजागर करते ह, िजनके गभंीर िव ीय भाव पड़े थे। कट क  गई किमयां मु यतः िन न कार क  ह: 
िनयम , िदशािनदश , ि या  एवं अनुब  ध  के िनयम  व शत  इ यािद क  अनुपालना नह  ंिकये जाने के कारण छ: मामल  म ₨ 21.73 करोड़ क  हािन/ अितिर  त  यय/ वसूल  का अभाव। 

(अनु छेद 4.1, 4.2, 4.3, 4.7, 4.9 एवं 4.10) 
संगठन के िव ीय िहत  क  सुर ा नह  ंिकये जाने के कारण चार मामल  म ₨ 9.37 करोड़ क  हािन/अितिर  त  यय/वसूल  का अभाव। 

(अनु छेद 4.4, 4.5, 4.6 एवं 4.8) 
कुछ मह वपणू लखेापर ा आ ेप  का सार नीचे दया गया है: 
जोधपरु व तु वतरण नगम ल मटेड ने कॉमन मीटर पठन इं  मट (सीएमआरआई)/ हड हे  ड टिम नल (एचएचट ) के मा  यम से मािसक मीटर पठन एवं भार सव ण के उ े  य से कायादेश दान िकये पर  तु ठेकेदार  ने सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से पठन के  थान पर अिधकतर (73.66 ितशत) मामल  म मानवीय प से मीटर पठन का काय िकया। क  पनी ने मानवीय प से मीटर र िडंग के िलए कायादेश  म पया  त वाक्  यांश  के अभाव म सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से पठन क  िनधािरत दर  पर ठेकेदार  को भुगतान िकये।। (अनु छेद 4.1) 
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राज थान रा  य औ ो गक वकास एवं नवेश नगम ल मटेड औ ोिगक े  म आवंिटय  ारा वषा जल संचयन ढ़ांच  (आरड   यूएचएस) क  अिनवाय  थापना को सुिनि चत करन ेके िलए एक भावी  युहरचना बनान े एवं लाग ूकरन े म िवफल रह । आधारभूत िवकास सिमित (आईडीसी) के िनणय / िनदश  क  अनुपालना के अभाव म क  पनी/ इकाई कायालय  ारा इकाई के संिवधान म पिरवतन; भू उपयोग म पिरवतन; इकाइय  के अंतरण; अनापि  माण प  जार  करन ेको अनुमत िकया गया तथा आरड   यूएचएस क   थापना को सुिनि चत िकये िबना मौजूदा मानद  ड  के अनुसार इकाइय  को ‘उ  पादनाधीन’ मान िलया गया। कई उदाहरण ऐसे भी देखे गये जहां आवंिटय  ारा आरड   यूएचएस क   थापना नह  ंक  गई लेिकन इकाई कायालय  ारा इन इकाइय  ारा आरड   यूएचएस  थािपत करने को मािणत िकया गया। । (अनु छेद 4.3) राज थान रा  य व तु उ  पादन नगम ल मटेड न े हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स क  अिधक िघसावट दर के पेटे वसूल  क  ितपूित के िलए गलत ि यािविध अपनाई िजससे  ₨ 6.27 करोड़ क  ितपूित क  कम वसूल  हुई। (अनु छेद 4.5) राज थान रा  य सड़क वकास एवं नमाण नगम ल मटेड ारा िनगरानी के अभाव एवं साम ी, मैसनर  व िनमाण तकनीक  क  िन  न गणुव ा के कारण िह  डोन-गंगापरु िसट  रोड़ पर रोड ओवर ि ज क  ए ोच वॉल ढ़ह गई। इसके कारण लोक धन का अप  यय हुआ तथा सुधार काय के पेटे क  पनी पर ₨ 5.19 करोड़ का अितिर  त दािय  व उ  प  न हुआ। (अनु छेद 4.9)       
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सावज नक े  के उप म  के कायकलाप  
 

तावना 
1.1 सावजिनक े  के उप म  (पीएसयूज) म रा  य सरकार क  क  पिनयां एवं सांिविधक 
िनगम सि मिलत ह। रा  य पीएसयूज क  थापना जन-क याण को यान म रखते हुए वािणि  यक व प क  गितिविधय  को संचालन के िलये क  जाती है तथा इनका रा य क  अथ यव था म एक मह वपूण थान है। 31 माच 2016 को 54 पीएसयूज थे िजनम तीन सांिविधक िनगम एवं 51 सरकार  क  पिनयां सि मिलत थी।ं इन सरकार  क  पिनय  म से कोई भी क  पनी  टॉक ए सचज म सूचीब  नह  ं थी। वष 2015-16 के दौरान, छह1 पीएसयूज समामेिलत हुए जबिक दो पीएसयूज यथा राज  थान वेटेनर  सिवसेज िनगम िलिम टेड एव ंराज  थान रा  य िरफाइनर  िलिमटेड ब  द हुई। राज  थान आवास िवकास एवं ढांचागत िलिमटेड का िवलय (जनवर  2016) राज  थान शहर  पेयजल सीवरेज एवं ढांचागत िनगम िलिमटेड के साथ कर िदया गया। 31 माच 2016 को राज  थान म पीएसयूज का िववरण नीच ेिदया गया है: ता लका 1.1: 31 माच 2016 को कुल पीएसयजू क  सं या 

पीएसयूज का कार  कायरत पीएसयूज अकायरत पीएसयजू2 कुल 
सरकार  क  पिनया3ं 48 3 51 सांिविधक िनगम 3 - 3 योग 51 3 54 
कायरत पीएसयूज ने 30 िसत बर 2016 तक अि  तम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार  ₨ 54834.65 करोड़ का टनओवर दज िकया। यह टनओवर वष 2015-16 के िलये रा  य के सकल घरेलू उ पाद (जीडीपी) के 8.13 ितशत के बराबर था। कायरत पीएसयूज ने 30 िसत  बर 2016 तक अि  तम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार ₨ 12373.88 करोड़ क  हािन वहन क । माच 2016 को रा  य पीएसयूज म लगभग एक लाख कमचार  िनयोिजत थे।  
तीन अकायरत पीएसयूज गत दो से 36 वष  क  अविध से िव मान ह िजनम ₨ 26.23 करोड़ का िनवेश है। यह यान देने यो य िवषय है य िक अकायरत पीएसयूज म िकये गये िनवेश रा  य के आिथक िवकास म कोई योगदान दान नह  ंकरते ह। 
                                                1  जोधपरु बस सेवा िलिमटेड (2 अ लै 2015), कोटा बस सेवा िलिमटेड (15 अ लै 2015), राज  थान उजा िवकास िनगम िलिमटेड (4 िदस  बर 2015), राज  थान रा  य िव ुत िवतरण िव  िनगम िलिमटेड (21 िदस  बर 2015), जयपरु  माट िसट  िलिमटेड (12 माच 2016) एवं उदयपरु  माट िसट  िलिमटेड (12 माच 2016)।   2  अकायरत पीएसयूज वे ह िज ह ने अपने ि या-कलाप ब द कर िदये ह। 3  सरकार  पीएसयूज म अिधिनयम 2013 क  धारा 139(5) एवं 139(7) म संदिभत अ य क  पिनयां भी सि मिलत ह। 



31 माच 2016 को समा  वष के िलए लेखापर ा ितवेदन सं या 5 (सावजिनक े  के उप म) 

2 

जवाबदयेता सरंचना  
1.2 सरकार  क  पिनय  क  लेखापर ा क  ि या क  पनी अिधिनयम, 2013 (अिधिनयम 2013) क  धारा 139 एवं 143 के संबंिधत ावधान  के ारा शािसत होती है। अिधिनयम 2013 क  धारा 2 (45) के अनुसार, सरकार  क  पनी से आशय ऐसी क  पनी से है िजसम द  अंश पूंजी का कम से कम 51 ितशत भाग के   सरकार, अथवा िकसी रा  य सरकार अथवा सरकार , अथवा आंिशक प से के  सरकार के ारा एवं आंिशक प से एक अथवा अिधक रा  य सरकार  के ारा धािरत हो तथा इसम ऐसी सरकार  क  पनी क  सहायक क  पनी भी सि मिलत है। 
साथ ह , अिधिनयम 2013 क  धारा 143 क  उप-धारा 7 के अनुसार, धारा 139 क  उप-धारा (5) अ थवा (7) के अंतगत आन े वाल  िकसी क  पनी के मामले म भारत के िनयं क एवं महालेखापर क (सीएजी), यिद आव  यक समझ, तो एक आदेश के मा यम से ऐसी क  पनी के लेख  क  नमूना जांच करवा सकते ह तथा नमूना जांच के ितवेदन पर िनयं क एवं महालेखापर क (कत य, शि यां एवं सेवा क  शत) अिधिनयम, 1971 क  धारा 19ए के ावधान लाग ू होग। इस कार, एक सरकार  क  पनी अथवा के  सरकार के ारा, अथवा िकसी रा  य सरकार अथवा सरकार , अथवा आंिशक प से के  सरकार एवं आंिशक प से एक अथवा अिधक रा  य सरकार  के ारा  य  अथवा परो  प से  वािम  वाधीन अथवा िनयंि त कोई अ  य क  पनी सीएजी ारा लखेापर ा के अधीन है। िकसी क  पनी के 31 माच 2014 को अथवा उससे पवू ार भ होन े वाले िव ीय वष  से संबंिधत िव ीय िववरण  क  लेखापर ा क  पनी अिधिनयम, 1956 के ावधान  के अंतगत शािसत होती रहेगी।  
सां व धक लखेापर ा 
1.3 सरकार  क  पिनय  (अिधिनयम 2013 क  धारा 2(45) म पिरभािषत) के िव ीय िववरण  क  लेखापर ा सांिविधक लेखापर क  ारा क  जाती है जो िक अिधिनयम 2013 क  धारा 139 (5) अथवा (7) के ावधान  के अंतगत सीएजी ारा िनयु  त िकये जाते ह। सांिविधक लखेापर क, अिधिनयम 2013 क  धारा 143(5) के अंतगत िव ीय िववरण  एवं अ  य के सिहत लेखापर ा ितवेदन क  एक ित सीएजी को  तुत करते ह। यह िव ीय िववरण अिधिनयम, 2013 क  धारा 143(6) के ावधान  के अंतगत लेखापर ा ितवेदन क  ाि  से 60 िदन  क  अविध म सीएजी ारा क  जाने वाल  पूरक लेखापर ा के भी अधीन होते ह। 
सांिविधक िनगम  क  लेखापर ा उनके संबंिधत िवधान  के ारा शािसत होती है। तीन सांिविधक िनगम  म से राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम हेतु सीएजी एकमा  लखेापर क है। राज  थान रा  य भ डार यव था िनगम एवं राज  थान िव  िनगम के मामले म सनद  लेखाकार  ारा लेखापर ा तथा सीएजी ारा परूक लेखापर ा क  जाती है। 
सरकार एवं वधान म  डल क  भू मका 
1.4 रा य सरकार अपन े शासिनक िवभाग  के मा यम से इन पीएसयूज के ि याकलाप  पर िनयं ण रखती है। मुख कायकार  एवं संचालक म डल हेतु िनदेशक  क  िनयुि  रा  य सरकार ारा क  जाती है।  
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रा य िवधान म डल भी पीएसयूज म िकये गये सरकार  िनवेश के लेखाकंन एवं उपयोिगता क  िनगरानी करता है। इसके िलये, अिधिनयम 2013 क  धारा 394 अथवा संबंिधत अिधिनयम  के अनुसार रा य सरकार क  क  पिनय  के संबंध म वािषक ितवेदन, सांिविधक लखेापर क  के ितवेदन व सीएजी क  िट पिणय  के साथ तथा सांिविधक िनगम  के मामले म पृथक लेखापर ा ितवेदन िवधान म डल के सम  रखे जाते ह। सीएजी (कत य, शि यां एवं सेवा क  शत) अिधिनयम, 1971 क  धारा 19ए के अ  तगत सीएजी के लेखापर ा ितवेदन सरकार को तुत िकये जाते ह। 
राज थान सरकार क  ह सदेार  
1.5 राज थान सरकार (जीओआर) क  इन पीएसयूज म भार  िव ीय िह सेदार  है। यह िह सेदार  मु यतः तीन कार से हैः  

 अंशपूजँी एव ंऋण- अंशपूजँी योगदान के अितिर  राज थान सरकार पीएसयूज को समय-समय पर ऋण के मा यम से भी िव ीय सहायता दान करती है। 
 वशषे व ीय सहायता- जब-तब आव यक हो, अनुदान व अथ-साहा य के मा यम से राज थान सरकार पीएसयूज को बजट से सहायता दान करती है। 
 गार टयां- पीएसयूज ारा िव ीय सं थान  से िलये गये ऋण  एवं याज के पुनभुगतान हेत ुराज थान सरकार गारि टयां भी देती है।  

रा  य पीएसयजू म नवशे 
1.6 31 माच 2016 को 54 पीएसयूज म नीचे िदये गये िववरणानुसार कुल िनवेश (पूजँी एवं द घाविध ऋण) ₨ 124810.19 करोड़ था: 

ता लका 1.2: पीएसयजू म कुल नवेश (₨ करोड़ म) 
पीएसयजू के कार सरकार  क  प नयां सां व धक नगम कुल योग 

पूजँी द घाव ध ऋण योग पूजँी द घाव ध ऋण योग 
कायरत 35270.98 87053.39 122324.37 807.54 1652.05 2459.59 124783.96 
अकायरत 10.16 16.07 26.23 - - - 26.23 योग 35281.14 87069.46 122350.60 807.54 1652.05 2459.59 124810.19 
31 माच 2016 को रा य के पीएसयूज म कुल िनवेश का 99.98 ितशत कायरत पीएसयूज म एवं शेष 0.02 ितशत अकायरत पीएसयूज म था। इस कुल िनवेश म 28.91 ितशत िह सा पूजँी के प म एवं 71.09 ितशत द घाविध ऋण के प म सि मिलत थे। िनवेश वष 2011-12 म ₨ 59724.03 करोड़ से 108.98 ितशत बढ़कर वष 2015-16 म  ₨ 124810.19 करोड़ हो गया, जैसा िक नीचे ाफ म दशाया गया है:  
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चाट 1.1: पीएसयजू म कुल नवेश 
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 1.7 31 माच 2016 को पीएसयूज म िनवेश का े -वार साराशं नीचे िदया हुआ है: ता लका 1.3: पीएसयजू म े -वार नवेश े  का नाम सरकार  क  प नयां सां व धक नगम कुल नवशे4 (₨ करोड़ म) कायरत अकायरत कायरत अकायरत ऊजा 16 - - - 16 115350.95 िव  4 - 1 - 5 616.05 सेवा 15 - 2 - 17 4524.95 ढांचागत 6 - - - 6 2349.19 अ य 7 3 - - 10 1969.05 योग 48 3 3 - 54 124810.19 

31 माच 2012 एवं 31 माच 2016 के अ त म िविभ न मह वपणू े  म िनवेश नीचे लाईन चाट म दशाया गया है। चाट 1.2: पीएसयजू म े वार नवेश (आकंड़े ₨ करोड़ म) 
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                                                4  िनवेश म पूजँी एवं द घ कािलक ऋण सि मिलत है।  
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गत पाँच वष  के दौरान पीएसयूज म िकये गये िनवेश का भु व ऊजा े  पर था। वष 2011-12 से 2015-16 क  अविध के दौरान िकये गये ₨ 65086.16 करोड़ के कुल िनवेश म से ऊजा े  न े ₨ 59921.35 करोड़ (92.06 ितशत) का िनवेश ा  िकया था। सवेा एवं ढांचागत े  न ेभी इस अविध के दौरान मश: 204.80 ितशत एवं 226.16 ितशत क  उ लेखनीय वृि  दज क  थी।  
वष के दौरान वशषे सहायता एव ं तलाभ 
1.8 राज थान सरकार वािषक बजट के मा  यम से पीएसयूज को िविभ न कार से िव ीय सहायता दान करती है। पीएसयूज के संबंध म बजट से पूजँी, ऋण व अनुदान/अथ-साहा य, ऋण  का अपलखेन एवं याज पिर याग का माच 2016 को समा  होने वाले तीन वष  हेतु संि  िववरण आगे िदया गया है: 

ता लका 1.4: पीएसयजू को बजट य सहायता स ेसबंं धत ववरण (₨ करोड़ म) 
. स.ं ववरण5 2013-14 2014-15 2015-16 

पीएसयजू क  सं या रा श पीएसयजू क  सं या रा श पीएसयजू क  सं या रा श 
1. अंश पूँजी क  जावक 14 4722.21 7 4371.79 6 8497.69 
2. िदये गये ऋण 8 428.98 11 776.25 9 36568.64 3. द  अनुदान/अथ-साहा य 16 5732.53 14 7904.76 16 5588.79 
4. कुल जावक (1+2+3) 266 10883.72 186 13052.80 196 50655.12 5. अपिलिखत ऋण पुनभुगतान  1 204.42 - - - - 
6. ऋण  का पूजँी म पिरवतन  1 2.62 - - 3 995.00 
7. िनगिमत गारि टया ं 7 26881.55 6 12066.92 7 16134.66 8. गार ट  ितब ता  9 81228.38 9 90054.11 9 48678.03 
माच 2016 को समा  पांच वष  म पूजँी, ऋण  एवं अनुदान/अथ-साहा य के प म बजट य जावक का िववरण नीचे िदय ेगये ाफ म िदया गया है:  
 
 
 
 
 
 
                                                5  यह रािश केवल रा य के बजट से जावक को दशाती है। 6  यह सं या ऐसी क  पिनय  क  सं या को दशाती है िज ह ने रा य बजट से जावक एक या एक से अिधक मद  म ा  क  है यथा पूजँी, ऋण, अनुदान/अथ-साहा य। 
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चाट 1.3: पूँजी, ऋण  एवं अनदुान/अथ-साहा य के प म बजट य जावक 
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पूजँी, ऋण एव ंअनदुान/अथ-साहा य के मद  म बजट जावक रा श 
उपयु  इंिगत करता है िक राज थान सरकार ारा पूजँी, ऋण एवं अनुदान/अथ-साहा य के प म बजट सहायता वष 2011-12 म ₨ 10327.42 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म  ₨ 50655.12 करोड़ हो गई। ऊजा े  को उ  लेखनीय बजट जावक वष के दौरान अंश पूजँी जावक (₨ 8497.69 करोड़) का 99.31 ितशत (₨ 8438.82 करोड़) एवं कुल बजट य जावक (₨ 50655.12 करोड़) का 98.24 ितशत (₨ 49762.43 करोड़) थी। 
तीन िवतरण क  पिनय  को रा  य सरकार से उदय (उ  जवल िड  कॉम ए  योरे  स योजना) के अ  तगत ₨ 34349.77 करोड़ (अजमेर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड को ₨ 11785.86 करोड़, जोधपुर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड को ₨ 10779.31 करोड़ एवं जयपुर िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड को ₨ 11784.60 करोड़) के ऋण कोष ा  त हुए।   
बक  एवं िव ीय सं  थान  से पीएसयूज को िव ीय सहायता दान करन े के िलये राज  थान सरकार, राज थान रा य गार ट  अनुदान िनयमन 1970 के अंतगत गारंट  दान करती है। सरकार ने राज थान रा य गार ट  अनुदान िनयमन 1970 के ावधान  के तहत पीएसयूज ारा बक /िव ीय सं थान  से ऋण लेने के मामले म िबना िकसी अपवाद के एक ितशत ित वष क  दर से गार ट  कमीशन भािरत िकये जान ेका िनणय िलया (फरवर  2011)। बकाया गार ट  ितब ताएं 2011-12 म ₨ 57559.34 करोड़ से 15.43 ितशत घटकर वष 2015-16 म ₨ 48678.03 करोड़ हो गई। वष 2015-16 के दौरान पीएसयूज ारा देय/चकुाया गया गार ट  कमीशन ₨ 385.97 करोड़ था।  
व  लखे  के साथ मलान  
1.9  पूजँी, ऋण एवं बकाया गारि टय  के संबंध म रा  य पीएसयूज के अिभलेख  के आकंड़े रा  य के िव  लखे  म दशाये गये आंकड़  से मेल खाने चािहये। यिद उ  आंकड़े मेल नह  ंखाते ह तो संबंिधत पीएसयूज एवं िव  िवभाग ारा अ तर  का समाधान िकया जाना चािहये। इस संबंध म 31 माच 2016 क  ि थित को नीचे दशाया गया है: 
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ता लका 1.5: व  लखे  तथा पीएसयजू के अ भलखे  के अनुसार  पूँजी, ऋण एव ंबकाया गार टयां (₨ करोड़ म) 
मद के संबधं म बकाया व  लखे  के अनुसार रा श पीएसयूज के अ भलखे  के अनुसार रा श अ तर 
पूजँी 36614.59 35517.53 1097.06 ऋण 38537.79 39274.71 736.92 गारि टयां 48812.75 48678.03 134.72 
लेखापर ा न ेपाया िक यह अ तर 147 पीएसयूज के संबंध म था। सरकार एवं पीएसयूज को अ तर का समयब  समाशोधन करना चािहये।  
लखे  के अ तमीकरण म बकाया 
1.10 अिधिनयम 2013 क  धारा 96(1) के ावधान  के अनुसार येक िव ीय वष के िलये क  पिनय  के िव ीय िववरण  को संबंिधत िव ीय वष क  समाि  से छह माह के म य यथा िसत बर माह के अ त तक अि  तम प िदया जाना होता है। ऐसा करने म िवफलता पर अिधिनयम 2013 क  धारा 99 के अंतगत दंडा  मक ावधान लाग ू हो सकते ह। सांिविधक िनगम  के मामले म संबंिधत अिधिनयम  के ावधान  के अनुसार उनके लखे  का अि  तमीकरण, लेखापर ण एवं िवधान म डल को तुितकरण िकया जाता है।  
िन न तािलका 30 िसत बर 2016 तक कायरत पीएसयूज ारा लेख  के अि  तमीकरण क  गित का िववरण उपल  ध कराती है:  

ता लका 1.6: कायरत पीएसयजू के लखे  के अ  तमीकरण क   थ त 
. स. ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1. कायरत पीएसयूज क  सं या 44 46 48 48 51 2. चालू वष के दौरान अंितम प िदये गये लेख  क  सं या 33 59 41 51 55 
3. कायरत पीएसयूज क  सं या िजनके चालू वष के िलये लेख  को अंितम प िदया गया  24 33 27 34 37 
4. चालू वष के दौरान िपछले वष के अंितम प िदये गये लखे  क  सं या 9 25 14 17 18 
5. कायरत पीएसयूज क  सं या, िजनके लेखे बकाया ह 20 13 21 14 12 
6. बकाया लेख  क  सं या 33 21 29 26 208 7. औसत बकाया ित पीएसयू (6/1) 0.75 0.46 0.60 0.54 0.39 
8. बकाया क  सीमा एक से पाँच वष एक से छह वष एक से सात वष एक से आठ वष एक से पाँच वष 
                                                7  अनुबंध 2 के . सं. क-1, 2, 6, 7, 8, 10, 11, 14, 16, 29, 36, 45, बी-1 एवं सी-1. 8  दो पीएसयूज (जयपरु  माट िसट  िलिमटेड एवं उदयपरु  माट िसट  िलिमटेड) के लेखे बकाया नह  ंमाने गये  य िक यह पीएसयूज माच 2016 म समामेिलत हुई थी।ं  
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कुल 51 कायरत पीएसयूज म से 47 पीएसयूज ने 55 वािषक लेख  को अंितम प िदया िजसम से 37 पीएसयूज के वािषक लेखे 2015-16 से संबंिधत थे तथा शेष 18 वािषक लेखे गत वष  से सबंंिधत थे। बारह कायरत पीएसयूज के 20 लेखे बकाया थे िजनम से एक क  पनी (उदयपुर शहर  पिरवहन सेवा िलिमटेड) के लेखे 2011-12 से बकाया थे। दो पीएसयूज के लेखे बकाया नह  ंमान ेगये  य िक यह पीएसयूज माच 2016 म समामिेलत हुई थी।ं वािषक लेख  के बकाया क  ि थित म मह वपणू सुधार हुआ  य िक ित पीएसयू वािषक लेख  का औसत बकाया 2011-12 म 0.75 से घटकर 2015-16 म 0.39 हो गया। 
1.11 राज थान सरकार न ेअनुबधं-1 म िदये गये िववरण के अनुसार वष 2015-16 के दौरान दो पीएसयूज म ₨ 10.93 करोड़ (ऋण: ₨ 8.00 करोड़ एवं अथ-साहा य: ₨ 2.93 करोड़) का िनवेश िकया िजनके इस अविध के लखे  को अंितम प नह  ंिदया गया था। लखे  के अंितमीकरण एवं त प चात उनक  लखेापर ा के अभाव म यह सुिनि  चत नह  ं िकया जा सका िक िनवेश एवं िकये गये यय को उिचत कार से लेखांिकत िकया गया है एवं वह ल य, िजसके िलय ेिनवेश िकया गया था, ा  िकया जा सका था। इस कार, राज  थान सरकार का ऐसे पीएसयूज म िकया गया िनवेश रा य िवधाियका के िनयं ण के दायरे से बाहर रहा।  
इन पीएसयूज क  गितिविधय  क  िनगरानी एवं इन पीएसयूज ारा लेख  को िनधािरत समय म अंितम प िदय े जान े एवं अपनाये जाने को सुिनि चत करन े का उ रदािय व शासिनक िवभाग  पर है। संबंिधत िवभाग  को ैमािसक प से सूिचत िकया गया था, िजसके फल  व प बकाया लेख  वाले पीएसयजू क  सं या 2014-15 म 14 से घटकर 2015-16 म 12 हो गई। तथािप, महालेखाकार/ धान महालेखाकार ारा लगातार अनुसरण के उपरा त भी थानीय  वाय  शासन िवभाग के शासक य िनयं ण के अधीन आन ेवाल ेछह9 पीएसयूज के 14 लेखे बकाया थे।  
1.12 इसके अितिर , अकायरत पीएसयूज के लखेे भी अंितमीकरण हेत ु बकाया थे। अकायरत पीएसयूज के लखे  के बकाया क  ि थित नीचे दशाई गई है:  

ता लका 1.7: अकायरत पीएसयजू के बकाया लखे  क  थ त 
. स. अकायरत क  प नय  के नाम लखे  के बकाया रहन ेक  अव ध 

1. राज थान रा य कृिष उ ोग िनगम िलिमटेड 2013-14 से 2015-16 2. राज थान जल िवकास िनगम िलिमटेड 2015-16 
पथृक लखेापर ा तवदेन  का  तु तकरण 
1.13 सभी तीन  सांिविधक िनगम  ारा 2015-16 के लेख े 30 िसत बर 2016 तक 
अ िेषत िकये जा चुके थे। दो सांिविधक िनगम  के लेख  क  लखेापर ा गित पर थी (िसत बर 2016)। 
पृथक लखेापर ा ितवेदन (एसएआर), सांिविधक िनगम  के लेख  पर सीएजी के लखेापर ा ितवेदन ह। यह ितवेदन सबंंिधत अिधिनयम  के ावधान  के अनुसार िवधाियका के सम  

                                                9  अनुबंध 2 के .सं. क-10, 34, 35, 38, 39 एवं 48 पर पीएसयूज। 
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ततु िकये जान े होते ह। वष 2014-15 क  अविध हेतु इन सांिविधक िनगम  के संबधं म एसएआर रा य िवधाियका म माच से िसत बर 2016 के दौरान तुत10 क  गयी थी।  
लखे  का अ  तमीकरण नह  ं कय ेजान ेके भाव 
1.14 जैसा िक अनु छेद 1.10 म इंिगत िकया गया है, लेख  के अि  तमीकरण म िवल  ब संबंिधत िवधान  के ावधान  के उ लघंन के साथ कपट एवं लोक धन म िरसाव के जोिखम के प म भी पिरणािमत हो सकता है। उपयु  बकाया क  ि थित को देखते हुये पीएसयूज का 2015-16 म रा य क  जीडीपी म योगदान का आकंलन नह  ं िकया जा सका तथा इन पीएसयूज के राजकोष म योगदान को भी रा य िवधाियका को ितवेिदत नह  ंिकया गया था। 
अतः यह िसफािरश क  जाती है िक शासक य िवभाग  ारा कड़ी िनगरानी रखी जानी चािहये तथा लेख  के बकाया क  समाि  के िलये आव यक िनदश जार  िकये जान ेचािहये। सरकार को भी क  पनी ारा लेखे तैयार करने म आन ेवाल  बाधा  पर यान िदया जाना चािहये तथा बकाया लेख  क  समाि  हेतु आव यक कदम उठाये जाने चािहय।े  
अं तम प दये गय ेनवीनतम लखे  के अनसुार पीएसयूज का न पादन 
1.15 कायरत सरकार  क  पिनय  एवं सांिविधक िनगम  क  िव ीय ि थित एवं कायकार  
पिरणाम  का िव तृत िववरण अनुबधं-2 म दान िकया गया है। पीएसयूज के टनओवर का रा य के सकल घरेलू उ पाद से अनुपात, रा य क  अथ यव था म पीएसयजू क  गितिविधय  के तर को दशाता है। नीचे द  गई तािलका माच 2016 को समा  होने वाले पांच वष  क  अविध के िलय ेकायरत पीएसयूज के टनओवर एवं रा य के सकल घरेलू उ पाद को दशाती है। 

ता लका 1.8: कायरत पीएसयजू के टनओवर एव ंरा  य क  जीडीपी का ववरण  (₨ करोड़ म) 
ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

टनओवर11 32440.58 33486.33 38953.84 47914.29 54834.65 रा य क  जीडीपी12 436465.00 494004.00 549701.00 612194.00 674137.00 टनओवर का रा य क  जीडीपी से ितशत 7.43 6.78 7.09 7.83 8.13 
पीएसयूज के टनओवर ने पूव वष  क  तलुना म लगातार वृि  दज क । वष 2011-16 क  अविध के दौरान टनओवर म वृि  3.22 से 23 ितशत के म य रह  जबिक इसी अविध के दौरान जीडीपी म वृि  10.12 से 13.18 ितशत के म य रह  थी। गत पाँच वष  म पीएसयूज के टनओवर म 14.02 ितशत क  िमि त वािषक वृि  दज क  गई जो क  रा य क  जीडीपी क  िमि त वािषक वृि  11.48 ितशत से अिधक थी। इसके पिरणाम व प रा य के सकल 

                                                10  राज थान रा य भ डार यव था िनगम (2 माच 2016), राज थान िव  िनगम (11 माच 2016) एवं राज थान रा य पथ पिरवहन िनगम (2 िसत बर 2016)। 11  टनओवर अंितम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार। 12  रा य का सकल घरेलू उ पाद रा य सरकार क  आिथक समी ा 2015-16 के अनुसार है। 
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घरेलू उ पाद म पीएसयूज के टनओवर का अंश वष 2011-12 म 7.43 ितशत से बढकर 2015-16 म 8.13 ितशत हो गया। 
1.16 वष 2011-12 से 2015-16 के दौरान रा य म कायरत पीएसयूज ारा अिजत लाभ13 अथवा उठायी गई हािनयां नीचे एक रेखीय चाट म दशाई गई ह।  

चाट 1.4: कायरत पीएसयजू के लाभ/हा न 
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कायरत राजक य उप म  ारा वष के दौरान सम  लाभ अजन/वहन क  गयी हा न। को क 
म दय ेगय ेआकंड़े सबंं धत वष  म कायरत पीएसयजू क  सं  या को दशात ेह। 
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(48)

 
कायरत पीएसयूज ने 2011-12 म ₨ 768.55 करोड़ के लाभ क  तलुना म 2015-16 म  ₨ 12373.88 करोड़ क  हािन वहन क । 51 पीएसयूज के अि  तम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार, 2314 पीएसयूज ने ₨ 843.83 करोड़ का लाभ अिजत िकया, 1914 पीएसयूज ने ₨ 13217.71 करोड़ क  हािन वहन क , पाचं पीएसयूज को न लाभ न हािन थी जबिक दो पीएसयूज को इसके ार भ होने से अपन े थम लखे ेअभी तुत करने ह तथा शेष दो पीएसयूज के लेखे 31 माच 2016 को समा  त वष के िलए देय नह  ं थे। साथ ह , 51 पीएसयूज म से 18 पीएसयूज, जो वष 2006-07 से 2015-16 के दौरान समामेिलत हुये थे, ने 2015-16 तक अपनी वािणि  यक गितिविधयां आर भ नह  ंक  थी (अनुबधं-2)। 
अि  तम प िदय ेगये उनके नवीनतम लेख  के अनुसार, राज थान रा य औ ोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड (₨ 349.58 करोड़) एवं राज थान रा य खान एवं खिनज िलिमटेड  (₨ 200.33 करोड़) लाभ के मु य अंशदाता थे जबिक अजमरे िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड   (₨ 3504.00 करोड़), जयपुर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड (₨ 4462.91 करोड़) एवं जोधपुर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड (₨ 3273.87 करोड़) ने भार  हािनयां वहन क  थी। 
                                                13  आकंडे़ संबंिधत वष  के अि  तम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार ह। 14  उन पीएसयूज को शािमल करते हुये िज ह ने अपनी यावसाियक गितिविधयाँ आर भ नह  ं क  थी पर तु अ प लाभ/हािन दशाया था। 
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इन िड  कॉ  स न े ापण क  लागत से कम िव ुत के िव य, भार  सारण एवं िवतरण हािनय  एवं कृिष उपभो  ता  को अनुदािनत दर  पर िव ुत के िव य के कारण भार  हािनयां वहन क ।  
1.17 रा य के पीएसयूज से संबंिधत कुछ अ य मु य मापद  ड नीचे िदये गये ह।  

ता लका 1.9: रा  य क  पीएसयूज के मु य मापद  ड 
(₨ करोड़ म) 

ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 िनयोिजत पूजँी पर ितफल15 ( ितशत) 8.09 -16.32 -7.86 -11.10 0.62 
ऋण  45976.15 53503.45 63829.17 74747.68 88721.51 टनओवर16 32440.58 33486.33 38953.84 47914.29 54834.65 ऋण /टनओवर अनुपात 1.42:1 1.60:1 1.64:1 1.56:1 1.62:1 याज अदायगी16 3681.11 7864.69 8498.38 10346.56 12682.80 संिचत लाभ (हािनयां)16 (1590.48) (50951.85) (56133.11) (83732.89) (99343.29) 

गत पाँच वष  के दौरान पीएसयूज के टनओवर ने 14.02 ितशत क  वािषक च वृि  दर से वृि  दज क । तथािप, ऋण  क  िमि त वािषक वृि  17.86 ितशत थी जो यह इंिगत करती है िक टनओवर क  तुलना म ऋण अिधक ती  गित से बढ़ रहे थे। ऋण  के टनओवर से अनुपात म 2011-12 म 1.42:1 से 2015-16 म 1.62:1 क  वृि  पीएसयूज क  ऋण  पर िनभरता म वृि  को इंिगत करती है।  
1.18 रा य सरकार ने एक लाभांश नीित बनाई (िसत बर 2004) िजसके अ  तगत सभी 
लाभ अजन करने वाले पीएसयूज को रा य सरकार ारा योगदान क  गयी द  पूजँी का यूनतम दस ितशत अथवा कर प चात लाभ का 20 ितशत, जो भी कम हो, का ितफल भुगतान िकया जाना आव यक है। अंितम प िदये गये उनके नवीनतम लखे  के अनुसार, 23 पीएसयूज ने कुल िमलाकर ₨ 843.83 करोड़ का लाभ अिजत िकया एवं आठ17 पीएसयूज ने  ₨ 64.55 करोड़ का लाभांश घोिषत िकया, जो िक रा य सरकार ारा सभी पीएसयूज म योगदान क  गयी अंश पूजँी का 0.18 ितशत था। लाभ अिजत करने वाल  23 क  पिनय  म से 15 पीएसयूज ने संिचत हािनय  अथवा अ प लाभ के कारण लाभांश घोिषत नह  ं िकया था, चार18 पीएसयूज ने िनधािरत से अिधक लाभांश घोिषत िकया जबिक दो19 पीएसयूज ने सरकार क  लाभांश नीित म िनधािरत लाभांश से कम लाभांश घोिषत िकया जबिक दो20 पीएसयूज ने नीित के अनुसार लाभांश घोिषत िकया।  
 
                                                15  वष 2011-12 तक िनयोिजत पूजँी क  गणना इस फॉमूले (शु  थायी स पि यां + कायशील पूजँी) ारा क  गई। वष 2012-13 से िनयोिजत पूजँी क  गणना इस फॉमूले (शेयरधारक िनिध + द घकाल न ऋण) ारा क  गई। 16 अंितम प िदये गये नवीनतम लेख  के अनुसार।  17 अनुबंध-2 के .सं. क-1, 8, 9, 13, 14, 16, 31 एवं ब-3 पर विणत पीएसयूज।  18  अनुबंध-2 के .सं. क-1, 9, 16 एवं ब-3 पर विणत पीएसयूज। 19  अनुबंध-2 के .सं. क-8 एवं 14 पर विणत पीएसयूज। 20  अनुबंध-2 के .सं. क-13 एवं 31 पर विणत पीएसयूज। 
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अकायरत पीएसयजू का समापन 
1.19 31 माच 2016 को तीन अकायरत पीएसयूज (सभी क  पिनयां) थे िजनम पूजँी  (₨ 10.16 करोड़) एवं द घाविध ऋण (₨ 16.07 करोड़) सिहत कुल िनवेश ₨ 26.23 करोड़ था। गत पाँच वष  म येक वष के अ त म अकायरत क  पिनय  क  सं या नीचे द  गयी है।  

ता लका 1.10: अकायरत पीएसयजू ववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 अकायरत क  पिनय  क  सं या 3 2 3 3 3 
इन अकायरत क  पिनय  म से कोई भी समापन के अ  तगत नह  ंथी। चूंिक अकायरत पीएसयूज से वांिछत उ े य  म कोई योगदान ा  नह  ं हो रहा है अतः इन पीएसयूज का या तो पुन थान िकया जाना चािहए अ यथा इ  ह समािपत कर िदया जाना चािहये।  
लखेा ट प णयां  
1.20 अ  टूबर 2015 से िसत बर 2016 तक 44 कायरत क  पिनय  ने अपने 52 लेखापर ि त लखेे महालेखाकार को अ िेषत िकये। इनम से 20 क  पिनय  के 23 लखे  को पूरक लेखापर ा के िलये चयिनत िकया गया था। सीएजी ारा िनयु  सांिविधक लेखापर क  के लखेापर ा ितवेदन इंिगत करते ह िक लखे  के रख-रखाव क  गणुव ा म सारभूत सुधार क  आव यकता है। सािंविधक लेखापर क  एवं सीएजी क  िट पिणय  के एक कृत मौि क मू य का िववरण आगे िदया गया है।  

ता लका 1.11: कायरत पीएसयजू पर लखेापर ा ट  प णय  का भाव  (₨ करोड़ म ) 
. स.ं ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 

लखे  क  सं या रा श लखे  क  सं या 
रा श लखे  क  सं या रा श 

1. लाभ म कमी 6 266.83 5 85.90 5 28.74 
2. लाभ म वृि   1 0.81 8 121.79 6 14.24 
3. हािन म विृ  5 459.02 8 3059.24 6 712.94 4. हािन म कमी 3 20.16 2 55.54 3 203.06 
5. सारवान त य  को कट नह  ंिकया जाना 1 26.54 3 68.25 1 2.98 
6. वग करण क  अशिु यां 4 28.42 10 2738.30 6 398.16 
वष 2015-16 के दौरान, सांिविधक लेखापर क  न े21 लेख  पर मयािदत माण-प  एवं  राज  थान रा  य हथकरघा िवकास िनगम िलिमटेड के एक लेख पर ितकूल21 माण-प  दान िकया। पीएसयूज ारा लेखांकन मानक  (एएस) क  अनुपालना कमजोर रह  य िक 14 लेख  म सांिविधक लेखापर क  ारा एएस क  अनुपालना नह  ंकरने के 46 मामले इंिगत िकय ेगये।  
 
                                                21  लेखे स य एवं उिचत ि थित को नह  ंदशाते है। 
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1.21 इसी कार, तीन कायरत सांिविधक िनगम  न े अपने वष 2015-16 के लखेे महालेखाकार को अ िेषत िकये। राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम के संबंध म सीएजी एकमा  लेखापर क है। शेष दो सांिविधक िनगम  म सांिविधक लेखापर क  ारा राज  थान िव  िनगम के संबंध म मयािदत माणप  दान िकया गया था। लेखांकन मानक  क  अनुपालना नह  ंकरने का एक मामला पाया गया। सांिविधक लेखापर क  एवं सीएजी क  पूरक लेखापर ा िट पिणय  के एक कृत मौि क मू य का िववरण नीचे िदया गया है: 
ता लका 1.12: सां व धक नगम  पर लखेापर ा ट  प णय  का भाव  (₨ करोड़ म)  

. सं. ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 
लखे  क  सं या रा श लखे  क  सं या रा श लखे  क  सं या रा श 

1. लाभ म कमी 2 51.91 2 22.41 1 31.59 2. लाभ म वृि   1 1.30 - - - - 3. हािन म वृि  1 729.18 1 2162.57 1 2364.69 4. सारवान त य  का कट नह  ंिकया जाना 2 554.11 1 604.45 1 1819.89 
5. वग करण क  अशुि यां 1 1.27 - - 2 81.00 
वष 2015-16 के राज  थान िव  िनगम एवं राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम के वािषक लेख  क  सीएजी ारा लेखापर ा 30 िसत बर 2016 तक गित पर थी।  
न पादन लखेापर ाए ंएव ंअनु  छेद 
1.22 31 माच 2016 को समा  होने वाले वष के िलए भारत के िनयं क एवं महालेखापर क के ितवेदन हेत ुदो िन पादन लखेापर ाएं एवं 11 लखेापर ा अनु छेद, छह स ाह क  अविध म उ र िेषत करने के आ ह के साथ, संबिंधत िवभाग  के मु य सिचव / सिचव  को जार  िकये गये थे। एक22 अनुपालना लेखापर ा अनु छेद पर उ र रा  य सरकार से तीि त (30 िसत  बर 2016) था। तथािप, ‘त  या  मक िववरण-प ’ पर संबंिधत पीएसयू से उ र ा  त हो गया था तथा अनु  छेद को अंितम प देते समय इसे  यान म रख िलया गया था। 
लखेापर ा अनु छेद  पर अनुवत  कायवाह  
बकाया उ र 
1.23 भारत के िनयं क एवं महालेखापर क का ितवेदन लखेापर ा सवंी ा क  ि या का 
सार है। अतः यह आव यक है िक इन पर कायपािलका से उिचत एव ंसमयब  उ र ा  िकया जाये। राज  थान सरकार के िव  िवभाग ने सभी शासिनक िवभाग  को भारत के िनयं क एवं महालेखापर क के ितवेदन  म सि मिलत िकये गये अनु छेद /िन पादन लेखापर ा  पर ितवेदन  के िवधाियका के सम  तुितकरण से तीन माह क  अविध म, 
                                                22  राज  थान रा  य सड़क िवकास एवं िनमाण िनगम िलिमटेड। 
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राजक य उप म सिमित (कोपू) ारा िकसी सूची क  ती ा िकये िबना, िनधािरत ा प म उ र/  या  या  मक िट पिणयां ततु करन ेके िनदश जार  (जलुाई 2002) िकये थे। 
ता लका 1.13: बकाया  या  या  मक ट प णयां (30 सत बर 2016 तक) 

लखेापर ा तवदेन (पीएसयजू) का वष लखेापर ा तवदेन क  रा  य वधा यका म तु तकरण क  त थ 

लखेापर ा तवदेन म स म लत कुल न  पादन लखेापर ाएं (पीएज) एव ंअनु  छेद 

पीएज/अनु छेद  क  सं या जन पर  या  या  मक ट प णयां ा  नह  ंहुई 
पीए अनु छेद पीए अनु छेद 2014-15 28.03.2016 2 9 - - 

सभी िन पादन लखेापर ा  एवं अनुपालना लेखापर ा अनु  छेद  पर  या  या  मक िट पिणयां ा  त हो गई थी। 
कोपू ारा लखेापर ा तवेदन  पर चचा 
1.24 30 िसत बर 2016 को लेखापर ा ितवेदन  (पीएसयूज) म सि मिलत िन पादन लेखापर ा  एवं अनु छेद  पर कोपू ारा चचा क  ि थित नीच ेदशाई गई है: 

ता लका 1.14: लखेापर ा तवेदन  म स  म लत एव ं30 सत बर 2016 तक  चचा कय ेगय े न पादन लखेापर ाएं/अनु  छेद 
लखेापर ा तवदेन क  अव ध 

न पादन लखेापर ा /अनु  छेद  क  सं या लखेापर ा तवदेन म स  म लत चचा कय ेगय ेअनु  छेद पीए अनु छेद पीए अनु छेद 2013-14 3 11 2 11 2014-15 2 9 - - 
वष 2012-13 तक के लखेापर ा ितवेदन  (पीएसयूज) पर चचा पणू क  जा चुक  है। 
कोपू के तवेदन  क  अनपुालना  
1.25 िसत  बर 2015 म रा  य िवधाियका के सम  ततु िकये गये कोपू के एक ितवेदन पर कायवाह  िवषयक िट पिणयां ा  नह  ं हुई थी (30 िसत बर 2016) जैसा िक नीचे दशाया गया है: 

ता लका 1.15: कोप ूके तवेदन  क  अनपुालना 
कोप ू के तवेदन का वष कोप ू के तवेदन क  सं या कोप ू के तवेदन म स म लत सफा रश क  सं  या 

सफा रश  क  सं या जन पर एट एन ा  नह  ंहुई 2015-16 1 1 1 
कोपू के इस ितवेदन म वष 2011-12 के िलये भारत के सीएजी के ितवेदन म सि मिलत पयटन िवभाग से संबंिधत अनु छेद  पर िसफािरश सि मिलत थी।  
सरकार को ा प अनु छेद /िन पादन लखेापर ा  पर िनधािरत समयाविध म उ र एवं कोपू क  िसफािरश  पर एट एन िेषत करन े तथा हािनय /बकाया अि म /अिधक भुगतान  क  िनधािरत समयाविध म वसूल  करने को सुिनि चत करना चािहये। 
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पीएसयजू का व नवेश, पनुसरचना एव ं नजीकरण  
1.26 जनवर  2016 म राज  थान आवास िवकास एवं ढांचागत िलिमटेड का िवलय राज  थान शहर  पेयजल सीवरेज एवं ढांचागत िनगम िलिमटेड के साथ कर िदया गया। 
इस तवेदन क  वषय व तु 
1.27 इस ितवेदन म 10 अनुपालना लेखापर ा अनु छेद एवं दो िन पादन लेखापर ाएं यथा ‘राज  थान रा  य िव ुत उ  पादन िनगम िलिमटेड क  काल िसंध तापीय उजा पिरयोजना पर िन  पादन लेखापर ा’ एवं ‘राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम ारा िटकिटंग गितिविधय  के क   यूटर करण पर िन पादन लेखापर ा (आईट )’ सि मिलत ह िजनम ₨ 584.94 करोड़ का िव ीय भाव िनिहत है।  
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अ याय  II 
सरकार  क  प नय  से सबंं धत  न पादन लखेापर ा 



अ  याय II 
 

सरकार  क  प नय  स ेसबंं धत न  पादन लखेापर ा  
 

2. राज  थान रा  य व तु उ  पादन नगम ल मटेड क  काल संध तापीय व तु प रयोजना पर न  पादन लखेापर ा 
 

कायकार  सार 
राज  थान सरकार (रा  य सरकार) न े काल संध तापीय (कोयला आधा रत) व तु प रयोजना (केएट पीपी) को अपनी  यारहवी पचंवष य योजना (2007-12) म स म लत कया तथा केएट पीपी क  दो इकाइय  (  येक 500 एमड   य)ू को  था पत करन े के लए ₨ 4600 करोड़ क  शास नक तथा व ीय  वीकृ त दान क  (जून 2007)। अ  तरा ीय न वदादाता  क  अ धका धक भागीदार  को सु न चत करन ेके लए  ता वत मता को 1200 एमड   य ू(2 × 600 एमड   यू) तक बढ़ा दया (जून 2007)। न  पादन लखेापर ा म ट सीई क स टंग इंजी नयस ल मटेड ारा व  तृत प रयोजना तवदेन (डीपीआर) तयैार करन ेसे लकेर संयं  क   थापना के साथ, 2015-16 तक के न  पादन को शा मल करत ेहुऐ केएट पीपी क  सम त ग त व धयां समा हत ह।  
केएट पीपी को  था पत करना 
डीपीआर म सयंं  को  था पत करन ेक  लागत ₨ 5495.07 करोड़ प रक पत क  गई थी (अ  टूबर 2007)। राज थान रा य व तु उ पादन नगम ल मटेड (क पनी) ारा अनुमा नत लागत को  ₨ 7723.70 करोड़ तक संशो धत कया गया (मई 2011) तथा इसको पनु: संशो धत कर ₨ 9479.51 करोड़ कया गया (माच 2014) जसको रा  य सरकार ारा अनुमो दत कया गया (अग  त 2011 एव ंअग  त 2014)। केएट पीपी क  दोन  इकाइयां ₨ 9479.51 करोड़ क  कुल लागत पर  था पत क  गई। संयं  को  था पत करन ेक  वा  त वक लागत अनुमा नत लागत (₨ 4600 करोड़) से 106.08 तशत तक बढ़ गई। रा  य सरकार ारा ₨ 1895.90 करोड़ क  समता पूजंी सहायता (20 तशत) दान क  गई तथा ₨ 7583.61 करोड़ के शषे कोष  (80 तशत) क   यव  था क  पनी ारा पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन (पीएफसी)/ वा ण यक बक  स ेउधार  के मा  यम से क  गई। 
डीपीआर म अ भक पत लागत क  तलुना म ‘अ भयां क , ापण एव ं  थापना’ (ईपीसी) अनुबधं क  लागत म बढ़ोतर  (₨ 1852 करोड़); जल सं हण णाल  (₨ 764.05 करोड़); रेलवे साइ डंग के नमाण (माच 2015 तक ₨ 153.85 करोड़ एव ंमाच 2016 तक काय ग त पर था); तथा नमाण क  अव ध के दौरान  याज एवं व  लागत (₨ 1881 करोड़) के कारण अ धक हुई। इसके अ त र  त,  टोर शडे/ हॉ  टल का नमाण; फायर टे  डर एवं डोजर; तृतीय प  नर ण जैसे व भ  न कार के सहायक काय  को भी डीपीआर म अ भक पत नह  ं कया जसन ेप रयोजना लागत को बढ़ाया। 
प रयोजना क   थापना के लए कायादेश बीजीआर एनज  स  ट  स ल मटेड, चे  नई (बीजीआर एनज ) को मोलभाव कर ₨ 4900.06 करोड़ के मू  य पर दया (अ  टूबर 2008)। अनबुधं के मू  य म 405 म लयन यएूस डॉलर क  आया तत आपू तयां एव ं₨ 3296.665 करोड़ क   थानीय (भारतीय) आपू तय / सेवा  को स म लत कया गया। 
थम एव ं तीय इकाई क  अनुबधंा  मक  थापना क  अ व ध मश: अ  टूबर 2011 तथा जनवर  2012 थी। इकाइयां 31 तथा 42 माह क  देर  के बाद मश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को  था पत 
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क  गई। प रयोजना क  पणूता म देर  का कारण पयावरणीय मजंूर  ा  त करन ेम देर  (सात माह) तथा बीजीआर एनज  ारा व भ  न मु  य ग त व धय  क  पणूता म समय अनुसूची क  अनुपालना नह  ं कया जाना था। मु  य ग त व धय  यथा बॉइलर लाइटअप, ऐश हड लगं  ला  ट, कोल हड लगं  ला  ट एव ंकू लगं टावर इ  या द को थम इकाई के मामल ेम 18 से 41 माह एव ं तीय इकाई के मामल ेम 28 स े53 माह क  देर  से पणू कया गया। जनरेटर ांसफॉरमस क  आपू त का कायादेश दोन  इकाइय  क   थापना क  अनुसू चत त थ समा  त हो जान े के बाद दया गया (फरवर  2012)। साथ ह , बीजीआर एनज  न े इलै  कल तथा मकेै नकल काय  के लए उप व े ता  को कायादेश, ईपीसी अनुबधं दय ेजान ेक  त थ स े दो साल से अ धक क  देर  के बाद जार  कय।े उप व े ता  न े भी साम ी क  आपू त/ मकेै नकल एव ं स वल काय पणू करन ेम दो साल स ेअ धक क  देर  क । संचालक म  डल न ेकई बार प रयोजना क  पणूता म देर  के मामल ेक  चचा क  (माच 2009 से मई 2014) ले कन माच 2009 स ेमई 2014 के म  य शा त (एलडी) आरो पत कये जान ेके मामल ेको छ: बार  थ गत कर दया।  
बीजीआर एनज  के अनबुधं का मू  य थर था। क  पनी को अनुबधं के अनसुार आया तत आपू तय  के लए ₨ 39.59 त यूएस डॉलर क  थर दर पर भुगतान कया जाना था तथा व नमय दर के कारण होन े वाल े कसी अंतर को बीजीआर एनज  ारा वहन कया जाना था। क  पनी न े एक यएूस डॉलर  ₨ 44.32 से ₨ 66.88 के म  य वच रत दर पर खर दे एवं ₨ 295.29 करोड़ के व नमय दर अंतर क  वसूल  कय े बना यएूस डॉलर म भुगतान कय।े इस कारण क  पनी पर के  / रा  य सरकार को कर  के भुगतान के पटेे ₨ 19.40 करोड़ का अ त र  त भार भी पड़ा। साथ ह , क  पनी न ेरा  य सरकार ारा जार  क  गयी (27 जुलाई 2009) अ धसचूना एव ंकायादेश के वा  यांश  के उ  लघंन म ₨ 48.21 करोड़ के म उपकर के पनुभुगतान ारा बीजीआर एनज  को अदेय व ीय लाभ पहंुचाया। 
स वल काय 
रा  य सरकार के जल संसाधन वभाग (ड   यआूरडी) न ेकाल संध नद  पर बांध के नमाण क  लागत का 60 तशत ह  सा वहन करन ेक  सहम त द  ले कन इसन ेकोई  यय वहन नह  ं कया तथा स  पणू लागत क  पनी ारा वहन क  गई। क  पनी न े2007-16 के दौरान ड   यूआरडी को ₨ 696.37 करोड़ के कोष जार  कय ेले कन ड   यआूरडी ारा वहन क  जान ेवाल  लागत क  वसूल  के लए कोई यास नह  ंकया। इरकॉन न द  ट समयाव ध म रेलव ेसाइ डंग के नमाण को परूा नह  ंकर सका तथा क  पनी न ेफरवर  2012 स ेअ  टूबर 2015 के दौरान सात बार (50 माह) समय बढ़ाया तथा तब  भार  के अ त र  त फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार  के पटेे ₨ 6.26 करोड़ (माच 2015 तक) के भुगतान कय।े 
केएट पीपी क  प रचालन द ता  
केएट पीपी,  ला  ट लोड फे  टर;  टेशन ह ट रेट; धन तले उपभोग एवं सहायक उपभोग के सबंधं म राज  थान व तु व नयामक आयोग ारा न चत कये गय ेप रचालना  मक मापद  ड  को ा  त नह  ंकर सका। प रचालना  मक मानद  ड  को ा  त नह  ंकरन/े अनुपालना नह  ंकरन े के कारण 2014-16 के दौरान ₨ 1744.06 करोड़ मू  य क  4217.86 एमयजू के उ  पादन म कमी; ₨ 177.34 करोड़ मू  य के 4.34 लाख एमट  कोयल ेका अ धक उपभोग; 22723 कलोल टर तले (₨ 99.25 करोड़) का अ धक उपभोग; तथा ₨ 51.67 करोड़ मू  य क  127.70 एमयजू क  हा न हुई। के  य व तु ा धकरण ारा न चत कय ेगय ेसंयं  उपल  धता मानद  ड (85 तशत) भी ा  त नह  ं कय।े थम इकाई 2014-15 के दौरान फो  ड आउटेज के कारण कुल उपल  ध 7896 प रचालना  मक घ  ट  म से 4431.45 घ  ट  (56.12 तशत) तक अचा लत रह । 
पयावरणीय मामल े
क  पनी न ेपयावरणीय मंजूर  क  शतानुसार केएट पीपी पर पयावरण बधंन को  ठ  था पत नह  ं कया (जुलाई 2016)। केएट पीपी पारट कूलटे मटैर; स  फर डाइ ऑ  साइड; एव ंनाइ ोजन के ऑ  साइडस के 
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संबधं म पयावरण एव ंवन मं ालय, भारत सरकार (जीओआई) ारा नधा रत उ  सजन मापद  ड  को ा  त करन ेम वफल रहा। साथ ह , वायु एव ं  व न दुषण को मापन ेके लए उपकरण भी  था पत नह  ं कये गय।े 
व ीय बधंन 
क  पनी न ेपीएफसी को  याज/मलूधन के भुगतान म चकू क  तथा क  त  के समय पर भुगतान के पटेे  ₨ 18.15 करोड़ क  छूट नह  ंल ेपान ेके अ त र  त ₨ 8.47 करोड़ के शा त  याज एव ंउस पर  याज चुकाना पड़ा। थम इकाई क   थापना म 31 माह क  देर  स ेक  पनी को ₨ 35.40 करोड़ क  छूट स ेवं चत रहना पड़ा। क  पनी न ेबीजीआर एनज  को चकुाय ेगय े वेश कर (₨ 22.74 करोड़) के भगुतान से रा  य सरकार स ेछूट पान ेका कोई यास नह  ं कया। साथ ह , केएट पीपी भारत सरकार क  मेगा पॉवर प रयोजना नी त के अ  तगत राजकोषीय प रलाभ लने े के लए पा  थी ले कन क  पनी न ेकभी इसक  संभावनाएं तलाश नह  ंक  तथा इस लए, ₨ 431.30 करोड़ के राजकोषीय प रलाभ  से वं चत रह । 
लखेापर ा अनुशसंाऐ ं
लखेापर ा अनुशषंाऐ ं मु  य प से अनुबधं क  सामा  य शत / न वदा शत  के अनुसार एलडी एव ंबीजीआर एनज  को कय ेगय ेअ  य अ धक भुगतान  क  वसूल ; आनुपा तक भार  स हत ड   यआूरडी ारा वहन क  जान ेवाल  बाधं क  लागत क  वसूल ; पयावरणीय मानद  ड  क  अनुपालना; तथा भारत सरकार एव ंरा  य सरकार क  नी तय  के अ  तगत प रलाभ  को ा  त करन ेके लए सभंावनाएं तलाशन ेस ेसंबं धत ह। 

प रचय 
2.1 राज  थान रा  य िव ुत उ  पादन िनगम िलिमटेड (क  पनी) क  काल िसंध तापीय (कोयला आधािरत) िव ुत पिरयोजना (केएट पीपी) राज  थान रा  य के झालावाड़ िजले म ि थत है। राज  थान सरकार (रा  य सरकार/ जीओआर) ने रा  य के ती  आिथक िवकास के िलए िव ुत क  बढ़ती हुई मांग क  पूित के िलए अपनी  यारहवी पचंवष य योजना (2007-12) म केएट पीपी को सि मिलत िकया। संयं  क   तािवत मता 1000 (2 × 500) मेगावाट (एमड   यू) थी जो ₨ 4600 करोड़ क  अनुमािनत लागत से  थािपत क  जानी थी। के  य िव ुत ािधकरण (सीईए) क  िसफािरश  के अनुसार अ  तरा ीय िनिवदादाता  क  अिधकािधक भागीदार  को सुिनि चत करने के िलए क  पनी के िनवेदन (मई 2007) पर रा  य सरकार ने  तािवत मता को 1200 एमड   यू (2 × 600 एमड   यू) तक बढ़ा िदया (जून 2007)। केएट पीपी क  थम इकाई (मई 2014) एवं ि तीय इकाई (जुलाई 2015)  ₨ 9479.51 करोड़ क  कुल लागत पर  थािपत क  गई। 
लखेापर ा का े  
2.2 िन  पादन लेखापर ा म सलाहकार ारा 2007-08 म िव  तृत पिरयोजना ितवेदन (डीपीआर) तैयार करने से लेकर संयं  क   थापना सिहत 2015-16 के िन  पादन तक केएट पीपी क  गितिविधयां समािहत है।  
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हमार  संवी ा म मु  य प से डीपीआर; संयं  को लगाने/अिभयांि क , ापण एवं  थापना से संबंिधत अनुबंध  एवं सहब  िनमाण काय  क  समी ा को सि मिलत िकया गया। संयं  के संचालना  मक िन  पादन को डीपीआर म  तािवत िन  पादन के मानक  एवं सीईए/ राज  थान िव तु िविनयामक आयोग (आरईआरसी)/ भारत सरकार (जीओआई) ारा िनधािरत मानक  के संदभ म िव  लेिषत िकया गया। साथ ह , पयावरण एवं वन मं ालय (एमओईएफ), भारत सरकार ारा िनधािरत िनयम  एवं िविनयम  क  अनुपालना क  समी ा क  गई। 
लखेापर ा के उ े  य 
2.3 िन  पादन लेखापर ा यह आंकलन करन ेके िलए क  गई िक  या: 

 संयं  क  अिभयांि क , ापण एवं  थापना (ईपीसी) डीपीआर म द  गई समय सीमा के अनुसार थी; 
 समय एवं लागत आिध  य को  यूनतम करन ेके िलए अनुबंध एवं िव ीय बंधन भावी थे; 
 संयं  ारा संचालना  मक द ता को डीपीआर म िनधािरत मानद  ड / मानक  तथा सीईए/ आरईआरसी/ जीओआई ारा िनधािरत मानक  को ा  त िकया गया; तथा 
 क  पनी ारा पयावरणीय िनयम / िविनयम  क  अनुपालना क  गई। 

लखेापर ा मापद  ड 
2.4 लेखापर ा के उ शे्  य  क  ाि  के िलए िन  निलिखत ोत  से ा  त लेखापर ा मापद  ड  को अपनाया गया: 

 पिरयोजना क  डीपीआर; 
 पिरयोजना के ि या  वयन के िलए रा  य सरकार क  शासिनक एवं िव ीय  वीकृित/ अनुमोदन; 
 संयं  को लगाने, ापण एवं  थापना के िलए जार  िकए गए िनिवदा प  एवं कायादेश; 
 डीपीआर म िनिद  ट िन  पादन के मानक; 
 सीईए/ आरईआरसी/ जीओआई ारा िनिद  ट िन  पादन के मानक; 
 कोयले क  आपूित के िलए संयु  त साहस अनुब  ध; 
 जीओआई/ रा  य सरकार के पयावरणीय िनयम एवं िविनयम; 
 आरईआरसी को  तुत िकए गए िन  पादन ितवेदन; एवं 
 क  पनी के संचालक म  डल क  कायसूची एवं कायवृत, मै  युअ  स, एमआईएस एवं अ  य संबंिधत अिभलेख। 
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लखेापर ा काय व ध 
2.5 लेखापर ा के उ े  य  क  ाि  के िलए लखेापर ा मापद  ड  के संदभ म अपनाई गई कायिविध म िन  निलिखत को समािहत िकया गया: 

 22 फरवर  2016 को आयोिजत िवि  सभा म क  पनी तथा सरकार के सम  लेखापर ा उ े  य  एवं लखेापर ा मापद  ड  को  प  ट करना; 
 जनवर  2016 से मई 2016 के दौरान क  पनी के धान कायालय तथा केएट पीपी पर अिभलखे  क  संवी ा; 
 लेखापर ा  नावल  जार  करना एवं क  पनी के बंधन के साथ चचा; 
 सरकार/ क  पनी को िट  पणी एवं उन पर  यु र के िलए ा प िन  पादन लखेापर ा ितवेदन जार  करना (जनू एवं अग  त 2016); 
 29 अग  त 2016 को आयोिजत समापन सभा के दौरान लेखापर ा पिरणाम  पर सरकार/ क  पनी के साथ चचा करना। 

समापन सभा म क  पनी के िवचार  तथा ा प िन  पादन लखेापर ा ितवेदन पर इसके उ र  (अग  त 2016) को  यान म रखते हुए िन  पादन लखेापर ा ितवेदन को अि तम प िदया गया। सरकार न ेक  पनी के उ र को पृ  ठांिकत िकया (अग  त 2016)। 
लखेापर ा प रणाम 
2.6 लेखापर ा पिरणाम मु  यत: पिरयोजना को  थािपत करन े एव ं िसिवल काय  म अनुबंध बंधन; संयं  क  संचालना  मक िन  पादन द ता; तथा पयावरणीय िनयम एवं िविनयम  क  अनुपालना से संबंिधत मामल  को सि मिलत करत ेह। 
केएट पीपी को  था पत करना 
2.7 रा  य सरकार ने केएट पीपी क  दो इकाइय  (  येक 500 एमड   यू) को  थािपत करने के िलए ₨ 4600 करोड़ क  शासिनक तथा िव ीय  वीकृित दान क  (जून 2007)।  वीकृित क  शत  म कोषीय  यव  था को 80:20 के ऋण-समता अनुपात म िदया गया था। रा  य सरकार ारा 20 ितशत क  समता सहायता दान क  जानी थी तथा शेष 80 ितशत कोष  क   यव  था क  पनी ारा पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन (पीएफसी) एवं वािणि यक बक  से उधार  के मा  यम से क  जानी थी। 
डीपीआर म संयं  (2 × 600 एमड   यू) को  थािपत करन ेक  लागत ₨ 5495.07 करोड़ पिरकि पत क  गई थी (अ  टूबर 2007)। क  पनी ारा अनुमािनत लागत को ₨ 7723.70 करोड़ तक संशोिधत िकया गया (मई 2011) जो िक रा  य सरकार ारा अनुमोिदत क  गई (अग  त 2011)। रा  य सरकार ने अितिर  त समता सहायता के िलए भी  वीकृित दान क  (िसत  बर 2012)। अनुमािनत लागत को िफर से ₨ 9479.51 करोड़ तक संशोिधत िकया गया (माच 2014) िजसको रा  य सरकार ारा अनुमोिदत िकया गया (अग  त 2014)। 



31 माच 2016 को समा  वष के िलए लखेापर ा ितवेदन सं या 5 (सावजिनक े  के उप म) 

22 

 
पिरयोजना का कोषीय  व प माच 2016 को िन  न कार था: 

कोष  के ोत रा श (₨ करोड़ म) अंशदान तशतता रा  य सरकार से िव ीय सहायता 1895.90 20.00 पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन से ऋण  6583.61 69.45 बॉ  ड जार  िकए गए 850.00 8.97 बक  से लघु अविध ऋण  150.00 1.58 कुल 9479.51 100.00 
मु  य संयं  क  थम एवं ि तीय इकाई को कायादेश जार  करन ेक  ितिथ से मश: 39 तथा 42 माह म  थािपत िकया जाना अनुसूिचत था। इकाइय  को, तथािप, अनुबंिधत  थापना अविध से मश: 31 तथा 42 माह क  देर  से  थािपत िकया गया। थम इकाई मई 2014 म तथा ि तीय इकाई जुलाई 2015 म कुल ₨ 9479.51 करोड़ क  लागत पर  थािपत क  गई। इस कार संयं  को  थािपत करने क  वा  तिवक लागत, अनुमािनत लागत से 106.08 ितशत से बढ़ गई। लागत आिध  य के कारण  के मु  य घटक  को नीचे िदए गए पाई चाट म दशाया गया है: 
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2.8  बढ़  हुई लागत के िलए उ रदायी कारण  क  चचा नीच ेक  गई है: 
 सलाहकार ारा तैयार क  गई डीपीआर तथा रा  य सरकार ारा जार  क  गई ारि भक  वीकृित (जून 2007) के अनुसार दोन  इकाइय  क  ‘अिभयांि क , ापण एवं  थापना’ (ईपीसी) क  लागत ₨ 3539 करोड़ थी। तथािप, ईपीसी अनुबंध  यूनतम िनिवदादाता को ₨ 4900.06 करोड़ म दान िकया गया (अ  टूबर 2008)। बाद म िवदेशी िविनमय दर म बदलाव एवं वेश कर जैसी कर देयता  के समावेश के कारण ईपीसी अनुबंध के मू  य को ₨ 5391 करोड़ तक बढ़ा िदया गया (मई 2011 एवं माच 2014)। ारि भक  वीकृत लागत एवं डीपीआर म अिभकि पत लागत क  तुलना म ईपीसी काय  क  लागत, इस कार, ₨ 1852 करोड़ (52.33 ितशत) से बढ़ गई। 
 डीपीआर म जल सं हण णाल  क  लागत को ₨ 50 करोड़ अिभकि पत िकया गया। तथािप, क  पनी न े डीपीआर म अिभकि पत जल सं हण णाल  के अितिर  त काल िसंध नद  पर बांध तथा केएट पीपी पिरसर म पानी हेत ुएक अितिर  त जलाशय का िनमाण भी कराया। य िप बांध तथा पानी के एक अितिर  त जलाशय का िनमाण गितशील था (माच 2016), क  पनी बांध के िनमाण के पटेे रा  य सरकार के जल संसाधन िवभाग को ₨ 696.37 करोड़ का भुगतान जार  कर चुक  थी। पानी के अितिर  त जलाशय के िलए ₨ 67.68 करोड़ का अनुबंध दान िकया गया। इस कार, पिरयोजना लागत ₨ 764.05 करोड़ से बढ़ गई। 
 पिरयोजना क  ारि भक  वीकृत लागत म िनमाणाविध म  याज एवं िव  लागत को  ₨ 564 करोड़ अनुमािनत िकया गया था। तथािप, समय एवं लागत आिध  य न े  याज एवं िव  लागत को ₨ 2445 करोड़ तक बढ़ा िदया। 
 सलाहकार ने रेलवे साइिडंग के िनमाण के िलए ₨ 30 करोड़ क  लागत अिभकि पत क । क  पनी न ेलागत सिहत के आधार पर इरकॉन िलिमटेड को अनुबंध दान िकया। काय गितशील था (माच 2016) तथा माच 2015 तक क  पनी ारा इरकॉन िलिमटेड को ₨ 160.56 करोड़ क  रािश जार  क  जा चुिक थी। क  पनी, रेलवे साइिडंग के िनमाण से संबंिधत अ  य काय  के िलए रेलवे को ₨ 23.29 करोड़ का भुगतान भी कर चुक  थी (माच 2015)। 
 डीपीआर म िविभ  न कार के सहायक काय  यथा  टोर शेड/ हॉ  टल का िनमाण  (₨ 12.97 करोड़); फायर टे  डर एवं डोजर (₨ 8 करोड़); तृतीय प  िनर ण  (₨ 3.75 करोड़); चारद वार  का िनमाण (₨ 2.28 करोड़); िनगिमत सामािजक दािय  व (₨ 24 करोड़) को भी अिभकि पत नह  ंिकया था िजसने पिरयोजना लागत म वृि  क । 

क  पनी न ेलागत आिध  य के त  य को  वीकार िकया तथा बताया िक इकाइय  (2 × 500 मेगावॉट) को  थािपत करन ेके िलए पिरयोजना ितवेदन को रा  य सरकार से  वीकृित ा  त करने के िलए सामा  य मू  य  को  यान म रखते हुए क  पनी ारा मौटे तौर पर अनुमान  के आधार पर तैयार िकया गया था। त  य यह  रहा िक पिरयोजना अनुमान यथाथवाद  नह  ंथे। 
 



31 माच 2016 को समा  वष के िलए लखेापर ा ितवेदन सं या 5 (सावजिनक े  के उप म) 

24 

प रयोजना का न  पादन  
2.9 केएट पीपी क  इकाइय  को  थािपत करने के िलए क  पनी ारा िदए गए मु  य अनुबंध िन  न कार थे: 
कायादेश / अनबुधं  का ववरण ठेकेदार का नाम कायादेश जार  करन ेक  त थ 

कायादेश क  रा श (₨ करोड़ म) 
डीपीआर तैयार करना  ट सीई कंसि टंग इंजीिनयस िलिमटेड 6 अ  टूबर 2007 8.40  
आयाितत अिनवाय पुज  सिहत उपकरण एवं साम ी क  आपूित  

बीजीआर एनज  िलिमटेड 13 अ  टूबर 2008 405 िमिलयन यूएस डॉलर एवं ₨ 431.296 करोड़ (कुल ₨ 2034.691 करोड़) भारतीय मूल के अिनवाय पुज  सिहत सभी उपकरण एवं साम ी क  आपूित 
बीजीआर एनज  िलिमटेड 13 अ  टूबर 2008 1843.216 

अितिर  त पुज  क  आपूित बीजीआर एनज  िलिमटेड 26 जून 2015 166.00 
बॉइलर,  ट म टरबाइन, जनरेटर साम ी का तृतीय प  से िनर ण 

लोयडस रिज  टर एिशया 16 जुलाई 2009 3.00 

काल सधं तापीय व तु सयंं  का बाहर   य 

 सलाहकार क  नयु  
2.10 क  पनी न े केएट पीपी को  थािपत करन े के िलए िव  तृत सलाहकार  सवेा  िजसम  यवहायता ितवेदन/ डीपीआर; ापण सहायता, िनर ण सवाऐ,ं फ  ड अिभयांि क  (काय  थल पयवे ण) सेवाएं एवं  टाट अप;  थापना तथा  थापना के बाद सलाह सिहत ारि भक संचालन परेखा एवं अिभयांि क  सेवा  को सि मिलत िकया गया, को दान करने 
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के िलए ₨ 8.40 करोड़ क  लागत पर ट सीई कंसि टंग इंिजनीयस िलिमटेड (सलाहकार) को िनयु  त िकया (अ  टूबर 2007)। 
कायादेश म भुगतान को तीन भाग  म िवभ  त िकया गया था: िव  तृत सलाहकार  सेवा  के िलए एकमु  त ि थर क मत; िनर ण सवेा  के िलए मानव िदवस दर; तथा यो  यताधार  एवं अनुभवी इंिजिनयर  क  सेवा  के िलए मानव माह दर। मानव माह दर 31 िदस  बर 2008 तक वैध थी जबिक एकमु  त क मत 30 जून 2012 तक वैध थी। क  पनी को वैधता अविध के प  चात सेवाए ं ा  त करन ेके िलए ित कैले  डर वष या उसके भाग के िलए आठ ितशत क  दर से मू  य वृि  भार  का भुगतान करना था। 
हमन े देखा िक क  पनी ने पिरयोजना क   थापना म देर  के कारण वैधता अविध के प  चात सेवाए ं ा  त करन े के िलए मू  य वृि  भार  सिहत मानव िदवस  तथा मानव माह  के पेटे  ₨ 3.75 करोड़1 का अितिर  त  यय वहन िकया। 
क  पनी न े बताया िक योजनानुसार काय  क  िनगरानी/ िनर ण के िलए िनर ण सेवाएं अ  याव  यक थी। त  य यह  रहा िक पिरयोजना क   थापना म देर  के कारण क  पनी को अितिर  त  यय वहन करना पड़ा। 
प रयोजना का या  वयन 
2.11  क  पनी न े बीजीआर एनज  िस  ट  स िलिमटेड, चे  नई (बीजीआर एनज ) को  ₨ 4900.06 करोड़ क  मोलभाव क  गई क मत पर केएट पीपी क  दोन  इकाइयां  थािपत करने के िलए ‘अिभयांि क , ापण एवं  थापना’ (ईपीसी) आधार पर आशय प  (एलओआई) जार  िकया (जुलाई 2008)। अनुबंध म 405 िमिलयन यूएस डॉलर क  आयाित त तथा  ₨ 3296.66 करोड़ क   थानीय (भारतीय) आपूितयां/ सेवाएं सि मिलत थी। कायादेश (13 अ  टूबर 2008) के वा  यांश 11 म ावधान था िक थम एवं ि तीय इकाई क  अनुबंधा  मक  थापना क  अ विध एलओआई जार  करन े क  ितिथ से मश: 39 तथा 42 माह होगी। तदनुसार, थम एवं ि तीय इकाई क  अनुबंधा  मक  थापना क  अ विध मश: 8 अ  टूबर 2011 तथा 8 जनवर  2012 थी। थम एवं ि तीय इकाई को मश: 17 िदस  बर 2011 तथा 17 माच 2012 को अि तम प से स पा जाना था। 
थम एवं ि तीय इकाई मश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को वािणि यक संचालन के िलए  थािपत घोिषत क  गई। इस कार, थम एवं ि तीय इकाई क  अनुबंधा  मक  थापना क  अ विध म मश: 31 तथा 42 माह क  देर  हुई िजसक  चचा नीचे क  गई ह। 

पयावरणीय मंजूर  क  अनुपल  धता 
2.12  क  पनी न ेकेएट पीपी के िलए पयावरणीय मजंरू  दान करन ेके िलए एमओईएफ को आवेदन िकया (19 िदस  बर 2007) िजसक   वीकृित 26 फरवर  2009 को ा  त हुई। िजसके कारण, बीजीआर एनज  एलओआई जार  करन े(9 जुलाई 2008) क  ितिथ से काय ार  भ नह  ंकर सक  पिरणामत: काय ार  भ करन ेम सात माह क  देर  हुई। 
                                                             1  कायादेश के अनुसार ₨ 2.65 करोड़ चुकाये जान ेथे। तथािप, पिरयोजना म देर  के कारण सलाहकार को चुकाये गये कुल पिरवतनशील भार ₨ 6.40 करोड़ थे।  
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क  पनी न ेबताया िक एमओईएफ से पयावरणीय मंजरू  ाि  म देर  एक ि या  मक देर  थी तथा क  पनी के िनयं ण से बाहर थी। 
पट चाट के अनुसार समय सारणी क  अनुपालना नह  ंकरना 
2.13  बीजीआर एनज  ने पिरयोजना के िविभ  न इलै  कल, मैकेिनकल एवं िसिवल काय  को पणू करन ेक  अनुसूिचत ितिथ इंिगत करते हुए पट2 चाट  तुत िकया (िसत  बर 2008)। पट चाट के अनुसार पणूता क  अनुसूिचत ितिथ क  तलुना म मु  य माइल  टो  स को ा  त करने म बीजीआर एनज  का िन  पादन िन  न कार है: 

काय का नाम 
थम इकाई तीय इकाई पणूता क  अनुसू चत त थ 

पणूता क  वा  त वक त थ 
देर  माह म 

पणूता क  अनुसू चत त थ 
पणूता क  वा  त वक त थ 

देर  माह म बॉइलर लाइट अप 12 माच 2011 30 िदस  बर 2012 21 07 जनू 2011 16 अ लै 2014 33 
ऐश है  डिलंग  ला  ट 28 माच 2011 03 जून 2014 38 20 जनू 2011 03 जून 2014 35 
कोल है  डिलगं  ला  ट 05 मई 2011 16 िसत  बर 2013 28 05 मई 2011 16 िसत  बर 2013 28 
कूिलंग टावर  10 मई 2011 21 अ लै 2013 23 25 जनू 2011 12 िदस  बर 2015 53 
बैिरंग िगयर पर टरबाइन  27 मई 2011 03 फरवर  2013 18 06 अग  त 2011 25 अग  त 2014 36 
रोिलंग ए  ड िसं ोनाइजेशन  14 जून 2011 30 मई 2014 35 05 िसत  बर 2011 27 फरवर  2015 41 
400 के वी  वीच याड क  तैयार   09 िसत  बर 2010 31 माच 2014 42 20 जनवर  2011 31 माच 2014 38 

उपरो  त से देखा गया िक बीजीआर एनज  िनिद  ट समयाविध म िकसी भी मु  य गितिविध को पूरा नह  ंकर सक । मु  य गितिविधया ंयथा बॉइलर लाइट अप, ऐश है  डिलंग  ला  ट, कोल है  डिलंग  ला  ट एवं कूिलंग टावर इ  यािद थम इकाई के मामले म 18 से 41 माह तथा ि तीय इकाई के मामले म 28 से 53 माह क  देर  के बाद पूर  क  गई। मु  य गितिविधय  क  पूणता म देर  ने इकाइय  के ायल रन को मश: 32 त था 42 माह से िवलि बत िकया। बीजीआर एनज  ने इकाइय  को अि तम प से जनवर  2016 म है  ड ओवर िकया। 
हमन ेदेखा िक ईपीसी अनुबंध िदये जान ेके बाद बीजीआर एनज  ारा उप िव े ता  को िदये गये कायादेश  म भी अिधक देर  थी। 87 इलै  कल एवं 567 मकेैिनकल काय  म स े 17 इलै  कल एवं 60 मैकेिनकल काय  के िलए उप िव े ता  को कायादेश ईपीसी अनुबंध िदये जाने क  ितिथ से दो साल से अिधक क  देर  के बाद जार  िकये गये। बीजीआर एनज  के उप िव े ता  ने भी साम ी क  आपूित तथा मैकेिनकल एव ंिसिवल काय  को पूरा करने म देर  क । उप िव े ता  न ेतीन इलै  कल तथा 85 मु  य मैकेिनकल काय  के िलए साम ी क  आपूित म दो साल से अिधक क  देर  क । साथ ह , उप िव े ता  न ेकुल 74 िसिवल काय  म से 36 काय  म दो साल से अिधक क  देर  क । 
                                                             2  काय म मू  यांकन एवं समी ा तकनीक। 
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दोन  इकाइय  के संबंध म बीजीआर एनज  ारा  तुत िकये गये मािसक गित ितवेदन  से उजागर हुआ िक 8 जनवर  2012 तक (ि तीय इकाई क  पणूता क  अनुसूिचत ितिथ), शेष संयं ; बॉइलर; टरबाइन एवं जनरेटर (बीट जी) के िनमाण के पणूता का  तर, पट चाट म पिरकि पत 99.57 ितशत पूणता के  तर के िव  केवल 73.59 ितशत था। आगे िव  लेषण से उजागर हुआ िक बीजीआर एनज  ने कोल है  डिलंग  ला  ट से संबंिधत 16 मैकेिनकल ॉइं  स तथा वैगन िटपलर से संबंिधत चार िसिवल इंिजिनयिरं  स ॉइं  स ि तीय इकाई क  पूणता क  िनिद  ट ितिथ तक  तुत नह  ंिकये थे। िसिवल काय के संबंध म, ि तीय इकाई क  पूणता क  िनिद  ट ितिथ तक 42 ितशत सोिलंग3 एवं  टोक पाइल एिरया का 60 ितशत आरसीसी 4  काय; शर हाउस का 40 ितशत आरसीसी काय; तथा कनवेयर फाउ  डेशन का 45 ितशत काय लि बत थे। 
हमन े देखा िक क  पनी ारा देर  के कारण  का कोई िव  तृत िव  लेषण नह  ं िकया गया था। संचालक म  डल (म  डल) ने संचालक म  डल क  सभा  म पिरयोजना क  पूणता म देर  के मामले क  चचा क  (माच 2009 से मई 2014)। तथािप, पिरयोजना को समयब  पूरा करने को सुिनि चत करन े के िलए बीजीआर एनज  को कोई ठोस कायवाह  या िनदश जार  नह  ंिकये गये। यहां तक िक संचालक म  डल न ेमाच 2009 से मई 2014 के म  य छ: बार शाि त (एलडी) आरोिपत िकये जान ेके मामले को इस तक के साथ  थिगत िकया िक एलडी आरोिपत नह  ंिकये जान ेका यह आशय नह  ंहोगा िक ठेकेदार अपन ेक  त  य  तथा दािय  व  से मु  त हो जायेगा। 
हमन े देखा िक कायादेश (अ  टूबर 2008) के वा  यांश 5 म ावधान था िक ठेकेदार को अनुबंध के िव  वसनीय िन  पादन एवं समयब  पूणता के िलए ईपीसी अनुबंध के कुल समेिकत मू  य के 10 ितशत के बराबर बक गार  ट  के प म एक अनुबंध िन  पादन गार  ट   तुत करना आव  यक था। अनुबंध क  सामा  य शत  (जीसीसी) के वा  यांश 22.1 तथा बीजीआर एनज  को जार  िकये गये कायादेश  के वा  यांश  म इकाइय  को स पने म देर  के िलए ित स  ताह या उसके िकसी भाग के िलए कुल अनुबंध मू  य के 0.5 ितशत क  दर से एलडी लगाने का ावधान था। इकाइय  को स पन ेम देर  के िलए एलडी क  अिधकतम रािश कुल अनुबंध मू  य का 10 ितशत थी। 
31 जुलाई 2016 को क  पनी के पास पिरयोजना क  पूणता म देर  के िलए एलडी के पेटे  ₨ 109.57 करोड़ तथा 10.7 िमिलयन यूएस डॉलर का िव ीय धारण था। इसके अितिर  त, क  पनी के पास बीजीआर एनज  ारा आपिूत िकये गये उपकरण  के िन  पादन के पेटे बक गार  ट 5 के प म ₨ 329.67 करोड़ तथा 40.5 िमिलयन यूएस डॉलर का िव ीय धारण भी था। 
क  पनी न ेबताया िक पट चाट म दशायी गई िविभ  न गितिविधयां एक दसूरे से अंतसबंिधत थी तथा आगत उपल  ध कराने म कोई भी देर  का भावी गितिविधय  पर पार णािमक भाव था। क  पनी न ेसमय आिध  य के िलए पयावरणीय एवं रेलवे साइिडंग क  मंजरू  म देर ; ठेकेदार को भुगतान से संबंिधत मामल ; 2011 एवं 2012 के दौरान बािरश के ल  बे दौर; इ  यािद को 
                                                             3  भूिम का समतल करण।  4  िरइ  फो  ड िसमट कं ट।  5  बक गार  ट  अ लै 2017 तक वैध ह। 
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उ रदायी बताया। क  पनी न ेयह भी बताया िक पिरयोजना क  पूणता म देर  के िलए बीजीआर एनज  से वसूल  जाने वाल  एलडी को अि तम प देन ेके िलए एक सिमित का गठन िकया जा चुका था। 
जनरेटर ांसफॉमर का सं  थापन 
2.14  ईपीसी अनुबधं के तकनीक  िविश  ट िववरण 6  के अनुसार बीजीआर एनज  को भारतीय मके के ांसफॉमस के दो सैट सं  थािपत िकया जाना था। अ णी उप िव े ता  म भारत हैवी इलै  क  स िलिमटेड, ए  सटोम, ांसफॉमस ए  ड इलै  क  स केरला िलिमटेड, एिशया ाउन बोवेर  तथा ो   टन ी  ज िलिमटेड शािमल थे। 
बीजीआर एनज  ारा सभी िनयम, शत  एवं तकनीक  िविश  ट िववरण  को िनिवदा के अि तमीकरण के दौरान  वीकार िकया गया था तथा यहां तक िक िनिवदा पवू क  बैठक  के दौरान भी जनरेटर ांसफॉमस के तकनीक  िविश  ट िववरण  म बदलाव के िलए कोई िवशेष िनवेदन नह  ं िकया था। तथािप, बीजीआर एनज  ने बाद म, जनरेटर ांसफॉमस के तकनीक  िविश  ट िववरण  म बदलाव के िलए िनवेदन िकया (फरवर  2009) तथा चीन िनिमत जनरेटर ांसफॉमस लगाने का  ताव िदया। फरवर  2009 से अ  टूबर 2011 के दौरान क  पनी एवं बीजीआर एनज  के म  य इस मामले म कई बार प ाचार हुआ लेिकन बीजीआर एनज  अ णी  थानीय उप िव े ता  से भारत म िनिमत जनरेटर ासंफॉमस क  आपूित नह  ं करन े के पया  त कारण  को  तुत नह  ंकर सक । अ  त म, बीजीआर एनज  भारत म िनिमत जनरेटर ांसफॉमस क  आपूित के िलए सहमत हुई (जनवर  2012) तथा ो   टन ी  ज िलिमटेड को आपिूत आदेश िदया (फरवर  2012)। जनरेटर ांसफॉमस माच 2012 के दौरान केएट पीपी पर ा  त हुआ। उस समय तक, दोन  इकाइय  पर जनरेटर ांसफॉमस को  थािपत करने क  अनुसूिचत ितिथ (26 जनवर  2011) पहले ह  िनकल चुक  थी। 
इसके कारण थम एवं ि तीय इकाई को  थािपत करने म मह  वपणू देर  हुई  य िक जनरेटर ांसफॉमस क  आपूित के िलए यादेश दोन  इकाइय  को  थािपत करने क  अनुबंधा  मक ितिथ (जनवर  2012) िनकल जाने के बाद िदया गया। 
क  पनी न ेबताया िक जनरेटर ांसफॉमस क  आपिूत म देर  के कारण पिरयोजना क  पूणता म िकसी भी देर  को अनुबंध के समापन को अि तम प देते समय देर  के अ  य कारण  के साथ  यान म रखा जायगेा। 
बीजीआर एनज  को अदेय लाभ 
2.15  क  पनी न ेईपीसी आधार पर केएट पीपी क  दो इकाइय  को  थािपत करने के िलए िनिवदाएं आमंि त क  (13 अग  त 2007) तथा बीजीआर एनज  तथा भेल से िनिवदाएं ा  त हुई। िनिवदादाता  को िनदश (आईट बी) तथा अनुबंध क  सामा  य शत  (जीसीसी) के िविभ  न वा  यांश  म ावधान था िक: 

 िनिवदादाता ि थर आधार पर सम  त काय े  के िलए एकमु  त मू  य म अपने  ताव दग ेतथा िनयत  यव  था के अितिर  त मू  य उ त करन ेपर िनिवदा  के िनर  त होन ेका जोिखम होगा। मू  य को भारतीय पये या यूएस डॉलर म उ त िकया जायेगा। 
                                                             6  भाग सी-14 / वो  यूम-॥ 
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यिद िनिवदादाता यूएस डॉलर म मू  य उ त करता है तब यएूस डॉलर को तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलन े क  ितिथ पर लाग ू िविनमय दर पर भारतीय पये म पिरवितत िकया जायेगा। इस कार भारतीय पये म पिरवितत मू  य को िनिवदा मू  यांकन के उ े  य के िलए यु  त िकया जायेगा। साथ ह , तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ पर लाग ू िविनमय दर पर भुगतान के िलए मु ा भारतीय पया (मू  य िनिवदा म िनिवदादाता ारा इंिगत मु ा को  यान म नह  ं रखते हुए) होगी (आईट बी का वा  यांश 18)। 
 अनुबंध मू  य केवल भारत म लाग ूकर  एवं शु  क  म वैधािनक िवचलन के अितिर  त ि थर होगा (जीसीसी का वा  यांश 16)। 
 क  पनी अनुबंध के अ  तगत भुगतान  के िलए सहब  िव ीय सं  था  के मा  यम से भारतीय पये/ यूएस डॉलर म भुगतान करेगी। यिद आयाित त घटक  के िलए यूएस डॉलर म भुगतान के िलए िनवेदन िकया गया तो तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ पर यूएस डॉलर के िव य मू  य को  यान म रखते हुए भुगतान यूएस डॉलर म िकया जायेगा तथा िविनमय दर म िकसी भी कार के अंतर  का दािय  व ठेकेदार के िह  से होगा (जीसीसी का वा  यांश 45.5.1)। 
 कोई िविनमय दर का अंतर भगुतान यो  य नह  ंहोगा; मू  य ि थर ह गे; तथा िविनमय दर म िकसी भी कार के अंतर का दािय  व ठेकेदार को वहन करना होगा। तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ पर यूएस डॉलर क  िविनमय दर को अनुबंध समा  त होने तक काम म िलया जायेगा तथा यूएस डॉलर क   यव  था करने के िलए सभी भार  का दािय  व ठेकेदार को वहन करना होगा (जीसीसी का वा  यांश 47.2)। 

लेखापर ा संवी ा से उजागर हुआ िक बीजीआर एनज  ने िनिवदा पूव बैठक (अ  टूबर 2007) के दौरान आईट बी के वा  यांश 18 तथा जीसीसी के वा  यांश 45.5.1 म िवचलन के बारे म पूछताछ क । इसन े इ  छा जताई िक भुगतान िनिवदा म उ त क  गई मु ा म िकये जायगे तथा िवदेशी भाग का भुगतान तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ को िव मान िविनमय दर के  थान पर इसके भुगतान क  ितिथ को लाग ू दर पर िकया जाना चािहए। 
क  पनी न े मामले को  प  ट नह  ं िकया तथा इसे यह कहते हुए थिगत कर िदया िक िनिवदादाता  को देय समयाविध म  प  ट करण जार  कर िदया जायेगा। तथािप, क  पनी न ेअनुबंध के िवदेशी आपूित वाले भाग के िलए िव देशी िविनमय म भुगतान के संबंध म बीजीआर एनज  ारा मांग ेगये अ  य  प  ट करण के संबधं म  प  ट िकया िक भुगतान उन मु ा  (यूएस डॉलर तथा भारतीय पया) म िकया जायेगा िजसम ठेकेदार क  िनिवदा म अनुबंध का मू  य उ त िकया था। 
यह देखा गया िक भेल न ेअनुबंध के मू  य को िवशेष प से भारतीय पये म उ त िकया जबिक बीजीआर एनज  ने अपने िनिवदा मू  य को दो भाग  यथा 405 िमिलयन यूएस डॉलर क  आयाितत आपूितयां एवं ₨ 3419.61 करोड़ क  देशी आपूितयां एवं िसिवल काय, म उ त िकया। क  पनी न े तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ (10 जनवर  2008) को िव मान िविनमय दर (₨ 39.59 ित यूएस डॉलर) को  यान म रखत े हुए 405 िमिलयन 
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यूएस डॉलर को भारतीय पये म पिरवितत िकया। क  पनी ने िनिवदा क  शत  तथा उपकरण /  तािवत संयं  के गार ट ड िन  पादन मापद  ड  के अनुसार िनिवदा  का मू  यांकन िकया। भेल तथा बीजीआर एनज  के अनुबंध मू  य  को मश: ₨ 5083.35 करोड़ तथा ₨ 5027.51 करोड़ पर मू  यांिकत िकया। जसैा िक बीजीआर एनज   यूनतम िनिवदादाता था, क  पनी न ेइसके साथ मोलभाव िकया (जुलाई 2008) तथा ₨ 4900.06 करोड़ का एलओआई जार  िकया (9 जुलाई 2008)। बाद म, 13 अ  टूबर 2008 को कायादेश जार  िकया। 
यह देखा गया िक क  पनी ने यूएस डॉलर म उ त क  गई आपूितय  का भुगतान करने के िलए गणना क  जाने वाल  िविनमय दर क  ितिथ के संबंध म बीजीआर एनज  ारा मांगे गये िवचलन  पर कभी कोई  प  ट करण जार  नह  ं िकया। क  पनी न,े तथािप, यूएस डॉलर का बंदोब  त िकया तथा इस त  य को  यान म रखे िबना िक िविनमय दर म अंतर भुगतान यो  य नह  ंथा, बीजीआर एनज  को भुगतान िकये गये। अनुबंध िदये जाने के बाद यूएस डॉलर क  िविनमय दर म काफ  उतार चढ़ाव थे तथा क  पनी न ेमाच 2010 से जनू 2015 क  अविध के दौरान ₨ 44.32 से ₨ 66.88 ित यूएस डॉलर क  िविनमय दर  पर भुगतान िकये। 
क  पनी को अनुबधं के अनुसार आयाितत आपिूतय  के िलए ₨ 39.59 ित यूएस डॉलर क  ि थर दर पर भुगतान िकया जाना आव  यक था तथा िविनमय दर के कारण िकसी अंतर को ठेकेदार ारा वहन िकया जाना था। क  पनी ने, आईट बी एवं जीसीसी क  शत  को  यान म नह  ंरखते हुए, बीजीआर एनज  को इसके ारा क  गई आयाितत आपूितय  पर ₨ 295.29 करोड़ अिधक चुकाये। इसके अितिर  त, क  पनी न े यूएस डॉलर का बंदोब  त करने के िलए  टेट बक ऑफ बीकानेर ए  ड जयपुर को िकये गये ₨ 8.72 लाख के भुगतान को भी समायोिजत नह  ंिकया। 
िविनमय दर म अंतर के कारण िकये गये अिधक भुगतान न े  यूनतम िनिवदादाता के चयन क  ि या को भी अतलुनीय बना िदया  य िक ₨ 39.59 ित यूएस डॉलर क  िविनमय दर को  यान म नह  ं रखते हुए बीजीआर एनज  को िकया गया भुगतान भेल ारा उ त िकये गये मू  य  से बहुत अिधक था। 
क  पनी न े बताया िक लदान क  ितिथ पर लाग ू िवदेशी िविनमय दर पर भारतीय पय  म भुगतान करने के िलए सरकार  सं  था  म अपनाई गई एक मानक पर  परा थी। साथ ह , क  पनी न े िवदेशी आपूितय  के भाग के िलए िवदेशी मु ा म भुगतान के संबंध म  प  ट करण जार  िकया था (नव  बर 2007) िजसम बताया गया िक इस अनुबंध के अ  तगत मु ा अथवा मु ाएं, िजनम ठेकेदार को भुगतान िकये जान ेथे, सामा  य िस ा  त  के अधीन, िनिवदा म िनयत िकये जान ेचािहए िक भुगतान उन मु ा अथवा मु ा  (यूएस डॉलर तथा भारतीय पया) म िकया जायेगा िजसम ठेकेदार क  िनिवदा म अनुबंध का मू  य उ त िकया था। तथािप, भारत म लाग ूकर, शु  क तथा भार  का भुगतान  थानीय मु ा अथात भारतीय पये म िकया जायेगा। इस  प  ट करण न ेिवदेशी िविनमय दर को ध ् यान म रखे िबना िनिवदा म उ त मु ा/ मु ा  म भुगतान को अनुमत िकया। 
इस त  य के म ेनजर उ र सहमितकारक नह  ं है िक जीसीसी के वा  यांश  45.5.1 तथा 47.2 म  प  ट प से ावधान था िक भुगतान तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ पर लाग ूयूएस डॉलर क  िविनमय दर म िकये जायग ेतथा िविनमय दर म िकसी भी कार के अंतर का दािय  व ठेकेदार को वहन करना होगा। नव  बर 2007 म जार   प  ट करण म ये कह  ं
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उि लिखत नह  ंथा िक िविनमय दर म अंतर को क  पनी ारा वहन िकया जायेगा। साथ ह , जीसीसी के वा  यांश 16 तथा आईट बी के वा  यांश 18 के अनुसार अनुबंध का मू  य ि थर था। 
कर/ उपकर के पटेे अ धक दा य  व 
2.16  क  पनी न ेआयाितत आपूितय  के िलए बीजीआर एनज  के िबल  से 2009-16 क  अविध के दौरान आयकर (दो ितशत), िनमाण अनुबधं कर (तीन ितशत) तथा म उपकर (एक ितशत) के पेटे 23.98 िमिलयन यूएस डॉलर क  वैधािनक कटौितयां क । िबल  से क  गई कटौितय  क  रािश को तकनीक -वािणि यक िनिवदा खोलने क  ितिथ क  िविनमय दर  (₨ 39.59 ित यूएस डॉलर) के  थान पर िव मान िविनमय दर (₨ 44.32 से ₨ 66.88 ित यूएस डॉलर) पर यूएस डॉलर म पिरवितत करने के बाद संबंिधत कर ािधकािरय  के पास जमा कराया गया। इस कारण क  पनी पर के  / रा  य सरकार को इन कर  के भुगतान के पेटे ₨ 19.40 करोड़ का अितिर  त भार पड़ा। 
क  पनी न ेबताया िक सभी आयाितत भुगतान यूएस डॉलर म िकये गये तथा इसी तरह कर  क  ौत पर कटौती भी यूएस डॉलर म क  गई तथा िव मान िविनमय दर को  यान म रखते हुए भारतीय पय  के बराबर रािश को संबंिधत कर ािधकािरय  के पास जमा करा िदया। त य यह  रहा िक इसके पिरणामतः िव मान दर पर यूएस डालर म भुगतान के कारण जमा कराई गई रािश से, जो िक आईट बी के वा यांश 18 तथा जीसीसी के वा यांश 16, 45.5.1 एवं 47.2 का उ लंघन था के कारण क पनी पर अितिर  भार पड़ा। 
बीजीआर एनज  को म उपकर का पनुभुगतान 
2.17  बीजीआर एनज  को िदये गये (13 अ  टूबर 2008) कायादेश के वा  यांश 1 तथा 2 म ावधान था िक अनुबंध मू  य, हर कार से ि थर था चाहे दशाए गए कर  एवं शु  क  का उ लेख िकया हो अथवा नह ,ं 10 जनवर  2008 को लाग ूसभी कर  एवं शु  क  सिहत था। वा  यांश 3 म ावधान था िक अनुबंधा  मक अविध के दौरान यिद कर क  दर बढ़  अथवा घट  अथवा कोई नया कर लगाया गया अथवा िकसी िव मान कर को समा  त िकया गया, जैसी भी ि थित हो तो कर  एवं शु  क  म अंतर क  रािश को कंपनी ारा पुनभिरत/समायोिजत/ वसूल िकया जायेगा। ौत पर कर क  कटौती से संबंिधत वा  यांश 4 म ावधान था िक यिद िकसी लाग ूिवधान के अ  तगत ठेकेदार को िकये गये िकसी भुगतान से क  पनी ारा ौत पर िकसी कर क  कटौती करनी आव  यक थी, तो ऐसे कर का पुनभरण क  पनी ारा नह  ंिकया जायेगा। तथािप, ठेकेदार को आव  यक कर कटौती का माणप  उपल  ध कराया जायेगा। साथ ह , अनुबंध क  वैधता के दौरान यिद रा  य अथवा के   सरकार ौत पर कटौती िकय ेजाने वाले िकसी अ  य कर को भाव म लाती है तब िव मान िनयमानुसार इसक  ौत पर कटौती क  जायेगी तथा कम्  पनी ारा इसे पुनभिरत नह  ंिकया जायेगा। 
भारत सरकार ने ‘भवन एवं अ  य िनमाण कमकार क  याण उपकर अिधिनयम’, 1996 अिधसूिचत िकया (अ  टूबर 1996) िजसम िनयो  ता  ारा िकये गये िनमाण क  लागत पर एक ितशत क  दर पर उपकर लगाने का ावधान था। भारत सरकार ने ‘भवन एवं अ  य िनमाण कमकार क  याण उपकर िनयम’, 1998 (िनयम) भी अिधसूिचत िकये (माच 1998) िजनम ावधान था िक जहां उपकर एक सरकार अथवा सावजिनक े  के उप म (पीएसयू), 
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को भवन एवं अ  य िनमाण से संबंिधत है, वहा ं सरकार अथवा पीएसयू ऐसे काय  के िलए चुकाये गये िबल  से अिधसूिचत दर  पर देय उपकर क  कटौती करेगी। 
राज  थान सरकार ने िनयमानुसार बोड गिठत िकया (अ लै 2009) एवं ‘राज  थान भवन एवं अ  य िनमाण कमकार (सेवा क  शत एवं िनयोजन के िविनयम) िनयम’ 2009 अिधसूिचत िकये (30 अ लै 2009)। रा य सरकार ने सभी रा  य सरकार के िवभाग  एवं पीएसयूज को भवन एवं अ  य िनमाण काय  के िलए चुकाये गये िबल  से एक ितशत क  दर पर उपकर क  कटौती करने के िलए िनदिशत िकया (9 जुलाई 2010)। अिधसूचना म िनदिशत था िक उपकर राज  थान रा  य म चल रह  सभी पिरयोजना  पर काटा जायेगा तथा 27 जुलाई 2009 
उपकर लगान ेएवं सं हण के िलए कट ऑफ ितिथ7 मानी जायेगी।  
क  पनी न े म उपकर के पेटे 2009-15 के दौरान बीजीआर एनज  के िबल  म से ₨ 48.21 करोड़ क  कटौती क  तथा उसे समय-समय पर रा  य सरकार के पास जमा कराया। बीजीआर एनज  ने क  पनी को म उपकर के लागू नह  ंहोन ेके संबंध म िविभ  न अ  यावेदन िदये (2010 से 2012) तथा इन आधार  पर काट  गई रािश के पुनभरण का दावा िकया िक कायादेश के वा  यांश 1 एवं 2 के अनुसार अनुबंध मू  य ि थर था तथा तकनीक -वािणि यक िनिवदाएं रा  य सरकार ारा उपकर लगाने (27 जुलाई 2009) से पूव खोल  गयी थी (10 जनवर  2008)। 
क  पनी न ेइस िवषय पर एक कर सलाहकार8 क  राय ल  (नव  बर 2012)। सलाहकार ने सुझाया (नव  बर 2012) िक क  पनी अनुबंध लखे  क  िववेचना के िलए कानूनी राय ले सकती है। तथािप, क  पनी न ेइस मामले पर कानूनी राय नह  ंल  तथा ठेकेदार को ₨ 48.21 करोड़ (माच 2016 तक) का पुनभुगतान िकया (जनवर  2013 से नव  बर 2015)। 
हमन े देखा िक कानूनी राय िलये िबना अपने ौत  से म उपकर क  काट  गई रािश को पुनभुगतान करने का क  पनी का िनणय  यायसंगत न ह  ं था  य िक रा य सरकार क  अिधसूचना ( 9 जुलाई 2010) म  प  ट प से िनिद  ट था िक उपकर क  कटौती 27 जुलाई 2009 से रा  य म चल रह  सभी पिरयोजना  पर क  जायेगी। एक पीएसयू होने के नाते क  पनी को उपरो  विणत अिधिनयम तथा िनयम  के अनुसार उपकर काटना आव  यक था। कायादेश के वा  यांश 4 ( ौत पर कर क  कटौती) म भी  प  ट प से िविनिद  ट था िक अनुबंध क  वै ता के दौरान यिद रा  य अथवा के   सरकार ौत पर कटौती िकये जाने वाला कोई अ  य कर भाव म लाती है तब िव मान िनयमानुसार इसक  ौत पर कटौती क  जायेगी तथा क  पनी ारा इसे पनुभिरत नह  ंिकया जायेगा। 
क  पनी न े अपने उ र तथा िनकास सभा के दौरान बताया िक इस मामले म राज  थान के महािधव  ता क  राय ल  जा रह  थी तथा महािधव  ता क  राय के आधार पर कायवाह  क  जायेगी। 
 
 

                                                             7  यो य ितिथ िजससे उपकर लगाया तथा सं हण िकया जायेगा। 8  मैसस कालानी ए ड क पनी। 
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स वल काय 
2.18 सलाहकार ारा तैयार क  गई (अ  टूबर 2007) डीपीआर म भूिम क  लागत के अितिर  त ₨ 627.70 करोड़ के िसिवल काय  क  पिरक  पना क  गई थी। तथािप, िसिवल काय  क  वा  तिवक लागत, अनुमान  से उ लखेनीय प से अिधक रह । िसिवल काय  के िन पादन के िलये बीजीआर एनज  को िदये गये (13 अ टूबर 2008) कायादेश म संय  को थािपत करने क  ह  लागत ₨ 1022.15 करोड़ थी। इसके अितिर  त, पिरयोजना के िन  पादन के दौरान जल सं हण णाल  एवं रेलवे साइिडंग के िनमाण म िनयोजन क  िवफलता से िसिवल काय  क  लागत म उ लेखनीय प से बढ़ोतर  हुई। क  पनी न ेकेएट पीपी पर िसिवल काय  के संबंध म िन  न मु  य अनुबंध दान िकये।  

कायादेश/ अनुबधं का ववरण ठेकेदार का नाम कायादेश जार  करन ेक  त थ कायादेश क  रा श (₨ करोड़ म) सेवाएं दान करना एवं िसिवल काय  का िन  पादन बीजीआर एनज  िलिमटेड  13 अ  टूबर 2008 1022.152 
बांध का िनमाण जल संसाधन िवभाग उपल ध नह  ं 799.00 रेलवे साइिडंग का िनमाण इरकॉन, नई िद  ल  22 िदस  बर 2009 लागत  लस फे  टर आधार पर। माच 2015 तक िकया गया  यय ₨ 163.83 करोड़  टाउनिशप का िनमाण मा  डा डेवलपर ए  ड िब  डस ाइवेट िलिमटेड, बीकानेर 

17 मई 2008 82.89 

नद  जल णाल  के िलए इंिजिनयिरंग एवं आपूित आइवीआरसीएल इ  ा   चरस ए  ड ोजे  टस िलिमटेड 
30 िदस  बर 2010 77.85 

जल के िलये अितिर  जलाशय का िनमाण मा  डा डेवलपर ए  ड िब  डस ाइवेट िलिमटेड, बीकानेर 
22 नव  बर 2012 एवं 24 अ लै 2015 

67.68 

बाउं ी वाल का िनमाण  जीएमएम क  स  शन ाइवेट िलिमटेड 26 मई 2009 5.18 
फ  ड हॉ  टल का िनमाण  मुरार लाल िसंघल  18 िदस  बर 2009 2.64 
डीजल हाइ ोिलक शंिटंग लोकोमोिटव क  आपिूत एवं  थापना एसएएन इंिजिनयिरंग ए  ड क  पनी 15 जून 2012 16.49 
बीईएमएल मेक डॉजर क  आपिूत एवं  थापना बीईएमएल  20 जून 2012 6.40 
िसिवल काय  क  लागत म बढ़ोतर  के मु  य कारण  क  चचा नीचे क  गई है। 
बांध का नमाण  
2.19 डीपीआर म पिरकि पत था िक केएट पीपी के िलए जल का ौत िव ुत संयं  से 12 िकमी क  हवाई दरू  पर ि थत काल िसंध नद  होगी। जल नद  से संयं  पिरसर म ि थत जलाशय म प  प िकया जाना  तािवत था। जल सं हण णाल  क  कुल लागत ₨ 50 करोड़ पिरकि पत क  गयी थी। जल संर ण णाल  का िनमाण िसत बर 2010 तक पूरा िकया जाना था। 
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क  पनी, ऊजा िवभाग (जीओआर) तथा जल संसाधन िवभाग (जीओआर) के बीच हुई सभा  (24 फरवर  2007 तथा 26 मई 2007) म केएट पीपी क  जल क  आव  यकता  को परूा करने के िलए काल िसंध मु  य िसंचाई पिरयोजना (बाधं) का िनमाण करने का िनि चय िकया।  तािवत बांध क  लागत क  पनी तथा जल संसाधन िवभाग (ड   यूआरडी) ारा मश: 2:3 के अनुपात म बांट  जानी थी। 
हमन ेदेखा िक ड   यूआरडी ने सभा  म िकये गये िनणयानुसार बाधं के िनमाण पर कोई  यय नह  ं िकया तथा स  पूण लागत क  पनी ारा वहन क  गई। क  पनी ने, िकसी समझौते के िन  पादन िकये िबना ह , 2007-16 के दौरान बाधं के िनमाण के िलए ड   यूआरडी को  ₨ 696.37 करोड़ जार  िकये। ड   यूआरडी ने बांध के िनमाण के िलए ₨ 586.13 करोड़  यय िकये, आनुपाितक भार  (ि थर उपिर  यय) के पेटे ₨ 100.18 करोड़ समायोिजत िकये तथा शेष ₨ 10.06 करोड़ के कोष इसके पास िबना खच िकये बचे हुए थे। 
हमन े देखा िक ड   यूआरडी ारा काल िसंध नद  पर एक बांध का िनमाण क  पनी ारा केएट पीपी को  थािपत करने के िनणय से पवू ह  िनयोिजत था। केवल क  पनी ह  बांध क  एक मा  िहतािधकार  नह  ंथी  य िक ड   यूआरडी ने नजद क  गांव  को जलापूित क  तथा उसे भािरत िकया। इसके अितिर  त, ड   यूआरडी ने बांध से केएट पीपी को जलापूित करने के िलए क  पनी पर िबल (माच 2016 तक ₨ 1.44 करोड़) भी जार  िकये।  
क  पनी न े ड   यूआरडी ारा आनुपाितक भार  सिहत बांटे जाने वाल  बांध क  लागत को वसूलने का कोई यास नह  ं िकया। इस कार, बांध के िनमाण ने पिरयोजना क  लागत को  ₨ 696.37 करोड़ से बढ़ा िदया। इसने िव ुत उ  पादन क  लागत के साथ साथ आरईआरसी ारा उ  च टैिरफ के अनुमोदन को भी भािवत िकया  य िक बांध क  लागत पिरयोजना क  पूंजीगत लागत का भाग थी। 
क  पनी न ेबताया िक मुख शासन सिचव, ड   यूआरडी के सं षेणानुसार (29 अ लै 2008) बांध क  कुल लागत इसके ारा वहन क  जानी थी। संचालक म  डल ने भी अनुमोिदत िकया (26 माच 2010) िक काल िसंध नद  पर एनीकट क  उंचाई बढ़ान ेके िनमाण क  लागत के साथ स  पूण लागत क  पनी ारा वहन क  जायेगी। उ र सहमितकारक नह  ं था  य िक स  षेण (29 अ लै 2008) ड   यूआरडी (जीओआर) तथा एमओईएफ (जीओआई) के म  य हुआ था तथा प  क  एक ित क  पनी को िेषत क  गई थी। रा  य सरकार न े क  पनी/ ड   यूआरडी को कोई िनदश जार  नह  ंिकया िक बांध क  स  पूण लागत क  पनी ारा वहन क  जायेगी। ड   यूआरडी ने क  पनी से चचा िकये िबना एमओईएफ को सूिचत िकया िक स  पूण लागत क  पनी ारा वहन क  जायेगी तथा उसे क  पनी के संचालक म  डल ने  वीकार कर िलया। यह फरवर / मई 2007 म आयोिजत सभा  म िलये गये िनणय के िव  भी था। 
िनकास सभा म, क  पनी के बंध िनदेशक ने आ  वासन िदया िक लागत को बांटन ेका मामला रा  य सरकार के पास ले जाया जायगेा। 
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फ  ड पयवे ण भार  पर प रहाय  यय  
2.20  क  पनी न े रेलवे साइिडंग9  के िडजाइन, इंिजिनयिरंग, िविनमाण, िनमाण, सं  थापन एवं  थापना का काय लागत सिहत फे  टर (आठ ितशत) आधार पर इरकॉन इंटरनेशनल िलिमटेड, नई िद  ल  (इरकॉन) को दान िकया (22 िदस  बर 2009)। कायादेश क  शत  के अनुसार फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार 10  के पेटे इरकॉन को िकये जाने वाले वा  तिवक भुगतान को 22 माह क  पणूता अविध के दौरान आठ ितशत ठेकेदार क  फ स के साथ  ₨ 1.50 करोड़ तक सीिमत िकया गया था। 22 माह क  अविध क  गणना इरकॉन ारा अिधकार प  (एलओए) क   वीकृित (8 अ  टूबर 2009) क  ितिथ से क  जानी थी। इस कार, कायादेश म दशाये गये फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार स  पूण काय क  पूणता ितिथ अथात 8 अग  त 2011 तक लाग ूथे। यिद क  पनी के कारण 22 माह के प  चात देर  होती तो फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार पार  पिरक प से िवचार िवमश कर िनि चत िकये जाने थे। 
हमन े देखा िक इरकॉन िनिद  ट समयाविध म काय को पूण नह  ं कर सका तथा क  पनी ने फरवर  2012 से अ  टूबर 2015 के दौरान सात 11  बार कुल 50 माह क  अविध के िलए अनुबंध क  अविध को बढ़ाया। इरकॉन न ेपयावरणीय मंजूर  क  अनुपल  धता, िनबाध भूिम क  अनुपल  धता, भार  वषा, बीजीआर एनज  ारा काय करन ेके िलए खाल  जगह उपल  ध नह  ंकराने इ  यािद को देर  का कारण बताया। तथािप, क  पनी न ेइस कार बतायी गई देर  को कभी िव  लेिषत नह  ं िकया। साथ ह , 22 माह क  िनिद  ट अविध क  समाि  के बाद फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार  के भुगतान क  शत  के बारे म भी कभी इरकॉन के साथ िवचार िवमश नह  ंिकया। 
इसके पिरणाम  व प क  पनी ने माच 2015 तक इरकॉन ारा  तुत िकये गये मािसक  यय िववरण के आधार पर ₨ 1.62 करोड़ के ितब  भार  के अितिर  त फ  ड पयवे ण/ सं  थापन भार  के पेटे ₨ 6.26 करोड़12 चुकाये। 
क  पनी न ेबताया िक इरकॉन ने 18 अग  त 2011 को डीपीआर के अि तम अनुमोदन के बाद कायादेश के भाग-दो के काय  (िनमाण, सं  थापन,  थापना तथा हिडंग ओवर) को शु  िकया था। उ र अनुबंध क  शत  के अनुसार पयवे ण भार  को िनि चत नह  ंकरने के मामले को संबोिधत नह  ंकरता। 
इधन क  आपू त–डेमरेज भार 
2.21 कोयला मं ालय (जीओआई) ने केएट पीपी क  धन क  आव  यकता  को पूरा करने के िलए क  पनी को परसा ई  ट ए  ड कांटे बसान (छ ीसगढ़ रा  य) कोयला  लॉक 
                                                             9  काय के े  म रेलवे पिरसर तथा िव तु संयं  क  बाउ डर  एवं केएट पीपी के पिरसर को भी सि मिलत िकया गया। 10  िफ ड पयवे ण भार  म वेतन, िवशेष वेतन, भ  े ो साहन भ  ेएवं अ य पिरलाभ, भिव य िनिध म अंशदान, अवकाश या ा सुिवधा, बोनस, िचिक सा खच, बीमा तथा ितपिूत को सि मिलत िकया गया। 11  17 फरवर  2012, 26 जुलाई 2012, 19 माच 2013, 06 जून 2013, 17 अ टूबर 2013, 22 अ टूबर 2014 एवं 05 अ टूबर 2015। 12  ₨ 1.50 करोड़ के ितब  भार  पर 8 ितशत के सेवा भार  सिहत। 
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आवंिटत िकया (19/25 जून 2007)। क  पनी न े30 वष  क  अविध के िलए कोयले का खनन एवं इसक  केएट पीपी पर आपूित के िलए परसा ए  ड कांटे कोलिरज िलिमटेड (पीकेसीएल)13 
के साथ कोयले के खनन एवं आपू ित का अनुबंध िकया (जलुाई 2008)। 
रेलवे रे  स क  लोिडंग/ अनलोिडंग के िलए अनुम  य समय से अिधक समय तक कने के िलए रेलवे अिधकािरय  ारा डेमरेज भार लगाये जाते ह। रेलवे मं ालय न े कोयला रे  स क  लोिडंग/ अनलोिडंग के िलए पांच घ  टे का मु  त समय अनुम  य िकया (7 माच 2013)। मु  त अनुम  य समय के अितिर  त रेलवे वैगन  के ठहराव के िलए ित आठ टायर वाल े वैगन के िलए ित घ  टे या उसके िकसी भाग पर ₨ 150 क  दर से डेमरेज भार  को लगाया गया (22 माच 2013)। वष 2013-16 के दौरान केएट पीपी पर ा  त कोयला रे  स क  सं  या, डेमरेज भार लगने वाले रे  स तथा रेलवे ारा लगाय ेगये डेमरेज भार िन  न थे: 
वष ा  त कोयला रे  स क  सं  या डेमरेज भार लगन ेवाल ेरे  स क  सं  या  डेमरेज भार लगन ेवाल े रे  स क  तशतता 

रेलव े ारा लगाये गय े डेमरेज भार (₨ लाख म) 2013-14 05 05 100.00 11.63 2014-15 290 251 86.55 287.03 2015-16 886 602 67.95 133.35 कुल 1181 858 72.65 432.01 
वष 2013-14 से 2015-16 के दौरान केएट पीपी पर ा  त क  गई 1181 रे  स म से 858 रे  स (72.65 ितशत) को पांच घ  टे क  अनुम  य समय सीमा से अिधक समय म खाल  िकया गया तथा इस कार, ₨ 4.32 करोड़ के डेमरेज भार लगे। पांच घ  टे क  अनुम  य समय सीमा के अितिर  त रेलवे वैगन को 54 घ  टे तक क  अितिर  त अविध के िलए रोका गया। क  पनी न े डेमरेज भार  को माफ करन े के िलए रेलवे अिधकािरय  को िविभ  न कारण यथा इलै  कल एवं मैकेिनकल सम  याएं, कोयला रे  स का एकि त होना, शर एवं क  वेयर बै  ट म कावट इ  यािद बताते हुए अ  यावेदन िदया। तथािप, रेलवे ने डेमरेज भार  क  मामूल  रािश ₨ 8.04 लाख माफ क । 
क  पनी ने, इस कार, 2013-16 के दौरान डेमरेज भार  के पेटे ₨ 4.24 करोड़ का िन  फल  यय िकया। 
क  पनी न ेत  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक रे  स के एकि त होने एवं रेलवे ैक का िव िुतकरण नह  ं होन ेजैसे िविभ  न कारण  क  वजह से ारि भक  थापना अविध के दौरान डेमरेज भार चकुाये जान ेआव  यक थे। इसने आगे बताया िक अब ैक का िव ुितकरण िकया जा चुका था तथा कोयला रे  स क  अनलोिडंग क  णाल  म सुधार करते हुए रे  स के एक  होन ेको कम िकया जा चुका था। 
 
 
                                                             13  पीकेसीएल, अडानी ए टर ाइजेज िलिमटेड तथा राज थान रा य िव ुत उ पादन िनगम िलिमटेड के बीच िदनांक 3 अग त 2007 को संयु  साहस समझौते क  शत  के तहत एक संयु  साहस क पनी है। 
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केएट पीपी क  प रचालना  मक द ता 
 
क  पनी न े थम (19 जून 2014) एवं तीय इकाई (6 नव  बर 2015) के लए आरईआरसी के 
पास वा षक राज  व आव  यकता (एआरआर) टै रफ या चका दायर क । आरईआरसी न े थम एवं तीय इकाई के लए अन तम टै रफ एव ं एआरआर मश: 14 मई 2015 एव ं 21 जनवर  2016 को अनुमो दत क । थम एव ं तीय इकाई के लए अन तम टै रफ मश: ₨ 4.216 त केड   यएूच एवं ₨ 3.683 त केड   यूएच न चत क । आरईआरसी न े थम इकाई के लए अन तम टै रफ म कोयल ेक  जीसीवी के लए मानद  ड;  ला  ट लोड फे  टर;  टेशन ह ट रेट; धन तले (एचएफओ एव ंएलडीओ) उपभोग, एव ंसहायक उपभोग को भी अनमुो दत कया। तीय इकाई के लए अन तम टै रफ म य े मानद  ड शा मल नह  ं थ े  य क दोन  इकाइयां 
कृ त म एक समान थी एवं इस लए थम इकाई के लए अनुमो दत मानद  ड तीय इकाई के लए भी लाग ूथ।े इस लए, तीय इकाई के संबधं म न  पादन लखेापर ा तवदेन म क  गई गणना, थम इकाई के लए आरईआरसी ारा नयत मानद  ड  पर आधा रत है। 
 ला  ट लोड फे  टर (पीएलएफ) 
2.22 पीएलएफ एक िव ुत संयं  ारा उ  पािदत क  जा सकने वाल  अिधकतम संभव िनगत क  तुलना म इसक  वा  तिवक िनगत का मापक है। 
 केएट पीपी क  थम एवं ि तीय इकाई  येक क  थािपत मता 600 एमड   यू है। डीपीआर म 10512 एमयूज का वािषक सकल िव ुत उ  पादन तथा 80 ितशत के औसत14   ला  ट लोड फै  टर (पीएलएफ) पर 8409.60 एमयूज का शु  िव तु षेण पिरकि पत था। थम एवं ि तीय इकाई मश: 7 मई 2014 एवं 25 जुलाई 2015 को  थािपत क  गई। 80 ितशत पीएलएफ पर अनुमािनत िव ुत उ  पादन क  तलुना म 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान थम एवं ि तीय इकाई ारा िव ुत का वा  तिवक उ  पादन िन  न कार था: 
एमयजू म व तु उ  पादन 

थम इकाई तीय इकाई 2014-15 (7 मई 2014 से 31 माच 2015) 2015-16 2015-16 (25 जुलाई 2015 से 31 माच 2016) 80 ितशत पीएलएफ पर अनुमािनत िव तु उ  पादन 3790.08 4204.80 2883.62 
वा  तिवक उ  पादन 1147.39 3570.70 2350.50 कमी 2642.69 634.10 533.12 
इसके अितिर  त, थम इकाई के िलए आरईआरसी ने अनि तम टैिरफ म 83 ितशत पर पीएलएफ मानद  ड िनधारण िकया। अपने पिरचालन क  अविध के दौरान थम एवं ि तीय इकाई ारा ा  त पीएलएफ िन  न कार था: 
 
 
 
                                                             14  वष 2014-15 के दौरान एनट पीसी का औसत पीएलएफ 80.23 ितशत था।  
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पीएलएफ ( तशतता म) थम इकाई तीय इकाई 2014-15 2015-16 2015-16 आरईआरसी ारा िनि चत पीएलएफ 83.00 83.00 83.00 ा  त िकया गया पीएलएफ 24.22 67.75 65.03 
वष 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान थम एवं ि तीय इकाई ारा ा  त पीएलएफ आरईआरसी ारा िनि चत िकये गये मानद  ड  से बहुत कम था। मािसक ितवेदन  से इंिगत हुआ िक थम इकाई न ेकेवल तीन माह  अथात अ  टूबर 2015, िदस  बर 2015 एवं जनवर  2016 म पीएलएफ के मानद  ड  को ा  त िकया िजनम पीएलएफ मश: 86.76, 89.31 एवं 84.95 ितशत था। ि तीय इकाई ने केवल दो माह  अथात जनवर  2016 एवं माच 2016 म पीएलएफ मानद  ड  को ा  त िकया िजनम पीएलएफ मश: 84.40 एवं 83.10 ितशत था। 
िन  न पीएलएफ के िलए मु  य कारण  थापना के बाद इकाइय  का अि थर करण; जबरन उ  पादन ठप होने; एसएलडीसी के िनदश  के कारण संयं  का बैक डाउन होना; इ  यािद थे। आरईआरसी ारा िनधािरत मानद  ड  से कम पीएलएफ के कारण 2014-16 के दौरान  
₨ 1744.06 करोड़ 15  मू  य क  4217.86 एमयूज के उ  पादन म अनुमािनत कमी होने क  गणना क  गई। 
क  पनी न े बताया िक थम इकाई क   थापना के समय पर घिटत ारि भक सम  या  के कारण पीएलएफ कम था। इसने यह भी बताया िक 2015-16 के दौरान संयं  का शु  पीएलएफ रा  य औसत (62.29 ितशत) से अिधक था। त  य यह  रहा िक दोन  इकाइयां आरईआरसी ारा िनि चत िकये गये पीएलएफ को ा  त नह  ंकर सक । 
सयंं  क  उपल  धता तथा आउटेज 
2.23 संयं  क  उपल  धता से आशय एक िनि चत अविध के दौरान एक संयं  के पिरचालन के वा  तिवक घ  ट  से पिरचालन के िलए उपल  ध अिधकतम घ  ट  के अनुपात से है। के  य िव तु ािधकरण (सीईए), जीओआई ारा िनधािरत सामा  य वािषक संयं  उपल  धता फै  टर 2014-19 के दौरान सभी तापीय  टेशन  के िलए 85 ितशत है। थम इकाई क  संयं  उपल धता 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान मश: 43.88 ितशत एवं 82.30 ितशत थी। ि तीय इकाई क  संयं  उपल धता 2015-16 के दौरान 77.92 ितशत थी। कुल उपल ध पिरचालन घ  टे; वा  तिवक पिरचालन घ  टे; िनयोिजत आउटेज; फो ड आउटेज; एवं कुल िमलाकर 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान थम एवं ि तीय इकाई के संबंध म संयं  उपल धता िन  न कार थी: 

ववरण थम इकाई तीय इकाई 2014-15 2015-16 2015-16 कुल उपल ध पिरचालन घ  टे (अ) 7896.00 8784.00 6024.00 वा  तिवक पिरचालन घ  टे (ब) 3464.55 7229.45 4694.12 िनयोिजत आउटेज (घ  ट  म) (स)  0.00 613.25 412.93 फो ड आउटेज (घ  ट  म) [(द=अ-(ब+स)] 4431.45 941.30 916.95 कुल घ  ट  से फो ड आउटेज क  ितशतता [द/अ] 56.12 10.72 15.22 संयं  उपल धता ( ितशत) [ब/अ × 100] 43.88 82.30 77.92 
                                                             15  थम एवं ि तीय इकाई के िलए आरईआरसी ारा अनुमोिदत क  गई अनि तम टैिरफ मश:  ₨ 4.216 एवं ₨ 3.683 क  दर पर मू  यांिकत। 
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यह देखा जा सकता है िक थम इकाई 2014-15 के दौरान फो ड आउटेज के कारण कुल उपल ध 7896 पिरचालना  क घ  ट  म से 4431.45 घ  टे (56.12 ितशत) अचािलत रह । इससे इंिगत हुआ िक थम इकाई को  थािपत करने के बाद इस अविध के दौरान ि थर नह  ंिकया जा सका। फोसड आउटेज के िलए बॉइलर टयूब िलकेज; जनरेटर एवं टरबाइन क  ि िपंग; बॉइलर म लेवल का उ  च/ िन  न  तर इ  यािद मु  य कारण थे िजनको संयं  के बेहतर पिरचालन एवं रखरखाव से टाला जा सकता था। 
क  पनी न े त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक नई चाइनीज तकनीक को अपनान े से संबंिधत िविभ  न तकनीक  सम  या / बाधा  के कारण दोन  इकाइय  क  आउटेज उ  च रह । इसने आगे बताया िक इकाइय  के ती  एवं पणू ि थर करण के िलए तकनीक से पिरिचत होन ेम इतनी त  परता नह  ंथी।  
 टेशन ह ट रेट 
2.24 तापीय ऊजा के  क  द ता िनधारण करने के िलए टेशन ह ट रेट (एसएचआर) एक मह वपणू सचूक है। एक ऊजा संयं  क  ह ट रेट, रासायिनक ऊजा क  वह मा ा है जो िक िव ुत ऊजा क  एक इकाई का उ पादन करने के िलये आव यक होती है अथात एक िकलोवाट-घंटा (केड   यूएच) िव ुत ऊजा उ पादन करने के िलये िकलो कैलोर  (केसीएएल) म आव यक तापीय ऊजा। येक टेशन का यह यास होना चािहए िक जहां तक संभव हो इकाई का संचालन उसक  िडजाइन ह ट रेट के िनकटतम तर पर िकया जाये। टेशन ह ट रेट म सुधार, तापीय ऊजा के   से होने वाले दषूण को घटाने म भी सहायता दान करता है। 
थम इकाई के िलए अनि तम टैिरफ िनधारण करते समय आरईआरसी ने 2320.632 िकलो कैलोर  ित िकलोवाट ऑवर एसएचआर िनधािरत क । थम इकाई ारा ा  त क  गई औसत एसएचआर 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान मश: 2742.19 तथा 2598.87 िकलो कैलोर  ित िकलोवाट ऑवर रह । ि तीय इकाई ारा ा  त क  गई औसत एसएचआर 2015-16 के दौरान 2606.16 िकलो कैलोर  ित िकलोवाट ऑवर रह । 

एसएचआर के अिधक करण  को तकनीक  सम  या  यथा बॉइलर टयूब िलकेज, इकाई का ठप होना, रखरखाव इ  यािद एवं एसएलडीसी ारा लोड कम करन ेके िनदश  के कारण होना बताया िजसके पिरणामतः एसएचआर आरईआरसी मानद  ड  से उ  च रह । उ  च एसएचआर के पिरणामत: ₨ 177.34 करोड़ (अनुबधं-3) मू  य के 4.34 लाख एमट  कोयल े का अिधक उपभोग हुआ। 
क  पनी न े इकाइय  के अि थर करण; बार  बार ि िपंग; एसएलडीसी के िनदश  के कारण इकाइय  के बैक डाउन के कारण कम लोड पर इकाइय  के पिरचालन क  वजह से उ  च एसएचआर होन ेके कारण बताए। त  य यह  रहा िक क  पनी आरईआरसी ारा िनधािरत िकये गये मानद  ड  म एसएचआर को बनाए नह  ंरख सक । 
ऑइल का अ धक उपभोग 
2.25 हाई फरनेस ऑइल (एचएफओ) एवं लाइट डीजल ऑयल (एलडीओ) तापीय ऊजा संयं  म शु आती अथवा इगिनशन धन के प म यु  त िकया जाता है। आरईआरसी ने 
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थम इकाई के िलए अनि तम टैिरफ म एचएफओ एवं एलडीओ के उपभोग के िलए 0.50 िमिलल टर ित िकलोवाट-घंटा (एमएल/ केड   यूएच) अथात एचएफओ के िलए 0.45 एमएल/ केड   यूएच एवं एलडीओ के िलए 0.05 एमएल/ केड   यूएच मानद  ड िनधािरत िकये (मई 2015)। िनधािरत मानद  ड  के िव  केएट पीपी पर औसत ऑइल उपभोग 2014-15 के दौरान 11.156 एमएल/ केड   यूएच ( थम इकाई); एवं 2015-16 के दौरान 2.474 एमएल/ केड   यूएच ( थम इकाई) तथा 1.967 एमएल/ केड   यूएच (ि तीय इकाई) था। 
क  पनी ने, इस कार, आरईआरसी ारा िनधािरत मानद  ड  क  तलुना म 22723 िकलोल टर क  सीमा तक एचएफओ एवं एलडीओ का अिधक उपभोग िकया िजसके पिरणामतः 2014-15 तथा 2015-16 के दौरान धन लागत पर ₨ 99.25 करोड़ का अितिर  त  यय हुआ (अनुबधं-4)। 
क  पनी न े तेल के अिधक उपभोग के त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक रा  य म इस मता एवं त कनीक क  ये पहल  इकाइयां थी तथा यह अपे ा क  गई थी िक थम इकाई क   थापना के समय पर ारि भक सम  याएं ह गी। इसने आग ेबताया िक इकाइयां एसएलडीसी के िनदशानुसार बैक डाउन क  गई तथा ऑइल का सहारा लेना पड़ा िजसने भी ऑयल उपभोग को बढ़ाने म योगदान िदया। 
सहायक उपभोग 
2.26 एक िव ुत संयं  म सहायक उपभोग को संयं  के सह  संचालन के िलए शेष संयं  के उपकरण  ारा उपभोग क  गई िव ुत के प म पिरभािषत िकया जा सकता है। केएट पीपी क  डीपीआर म सहायक उपभोग छ: ितशत पर पिरकि पत िकया गया था जबिक थम इकाई के िलए अनि तम टैिरफ म आरईआरसी ने 5.25 ितशत सहायक उपभोग को अनुमत िकया। थम एवं ि तीय इकाई का सहायक उपभोग उनके पिरचालन क  अविध के दौरान आरईआरसी ारा िनधािरत मानद  ड  से अिधक िन  नानुसार था:  

दोन  इकाइय  का वा तिवक सहायक उपभोग 2014-16 के दौरान 6.86 ितशत से 7.82 ितशत के म  य रहा। सहायक उपभोग आरईआरसी ारा िनधािरत मानद  ड  से अिधक था िजसके पिरणाम  व प 127.70 एमयूज क  हािन हुई िजसे ि ड म िेषत िकया जा सकता था एवं ₨ 51.67 करोड़ क  आय सृिजत क  जा सकती थी। 
क  पनी न ेत  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक सहायक उपभोग के मानद  ड  को बढ़ाने के िलए आरईआरसी के स  मुख यािचका दायर करन े के िलए एक ितवेदन बनाया एवं  तुत िकया जा चुका है। 
 

इकाई एव ंप रचालन अव ध सकल उ  पादन (एमयजू) 
सहायक उपभोग (एमयूज) आरईआरसी के मानद  ड वा  त वक वा  त वक ( तशतता म) आ ध य 

थम इकाई 7 मई 2014 से 31 माच 2015 1147.39 60.24 89.76 7.82 29.52 अ लै 2015 से माच 2016 3570.70 187.46 244.90 6.86 57.44 तीय इकाई 25 जुलाई 2015 से 31 माच 2016 2350.50 123.40 164.14 6.98 40.74 
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पयावरणीय मामल े
2.27 कोयला आधािरत िव ुत संयं   थानीय पयावरण को बहुत भािवत करते ह। िनमाण एवं चालू पिरचालन  के पिरणाम  व प  य  भाव  म िन निलिखत को सि मिलत िकया जाता है: 

 वायु दषूण - कण, स  फर डाइ ऑ  साइड, नाइ ोजन डाईऑ  साइड एवं अ  य खतरनाक रसायन एवं जहर ल  धातुएं जैसे पारा, सीसा इ  यािद। 
 जल दषूण - बिह: ाव उ  सजन से  थानीय जल वाह, निदय  एवं भू जल म तथा भ  डािरत लाई ऐश से खतरनाक पदाथ  का िरसाव। 
 भूिम िन  नीकरण - लाई ऐश के भ  डारण के िलए यु  त भूिम के पिरवतन  के कारण घिटत। 
 विन दषूण –संयं  पिरचालन के दौरान घिटत एवं वृितक के साथ साथ जन  वा   य संकट। 

एमओईएफ, जीओआई ने उ  पादन पिरचालन ार  भ करने के िलए केएट पीपी को पांच वष क  अविध के िलए पयावरणीय मजंूर  (ईसी) दान क  (फरवर  2009)। ईसी क  शत सं  या 3 (XXVII) के अनुसार, िनिद  ट पयावरणीय सरु ा के ि या  वयन के िलए क  पनी को केएट पीपी पर यो  य कमचािरय  के साथ एक अलग पयावरण बंधन को  ठ  थािपत करना आव  यक था। तथािप, क  पनी न ेकेएट पीपी पर पयावरण बंधन को  ठ  थािपत नह  ंिकया (जुलाई 2016)। 
क  पनी न ेबताया िक मु  य अिभयंता, केएट पीपी के िनयं णा  तगत पयावरण बंधन को  ठ को  थािपत िकया जा रहा था। 
 टेक ए मशन मापद  ड 
2.28 एमओईएफ, भारत सरकार न े‘पयावरण (सुर ा) िनयम’ 1986 को संशोिधत िकया (िदस  बर 2015) तथा 1 जनवर  2003 एवं 31 िदस  बर 2016 के म  य  थािपत तापीय ऊजा संयं  के िलए  टेक एिमशन मापद  ड िनधािरत िकय।े तापीय ऊजा संयं  को अिधसूचना के काशन क  ितिथ (8 िदस  बर 2015) से दो वष म मापद  ड  को ा  त िकया जाना आव  यक था। 
केएट पीपी क  थम इकाई 7 मई 2014 को  थािपत क  गई लिेकन क  पनी न े  टेक एिमशन मापद  ड  क  िनगरानी 1 नव  बर 2015 से शु  क । क  पनी ने देखा िक बीजीआर एनज  ारा  थािपत िकये गये उपकरण  न े  टेक एिमशन के मापद  ड  को असामा  य प से उ  च  तर पर अिभलेिखत िकया। साथ ह , उपकरण  ने नकारा  मक पिरणाम भी अिभलेिखत िकये तथा कभी कभी यह खराब भी रहे। क  पनी ने, इसिलए, एसएमएस ए  वोकेयर िलिमटेड से एक तृतीय प  िनर ण करवाया (21 माच 2016)। तृतीय प  िनर ण ारा मापे गये  टेक एिमशन मापद  ड एमओईएफ ारा िनधािरत मापद  ड  के सम  िन  नानुसार थे: 
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मापद  ड एमओईएफ ारा नधा रत मापद  ड ( म ल ाम त सामा  य घन मीटर त घटंा) 
ततृीय प  ारा माप ेगये प रणाम थम इकाई तीय इकाई पारा )एचजी(  0.03 एमजी/एनएम3 उपल ध नह  ं उपल ध नह  ंपारट कूलेट मैटर 50 एमजी / एनएम3 47.46 74.32 स  फर डाइ ऑ  साइड 200 एमजी/ एनएम3 1540.97 1787.33 नाइ ोजन के ऑ  साइड 300 एमजी / एनएम3 415.36 481.77 

तृतीय प  िनर ण के पिरणाम  न ेदशाया िक केएट पीपी ने एमओईएफ ारा िनधािरत  टेक एिमशन मापद  ड  को नह  ंबनाए रखा। 
हमन ेदेखा िक क  पनी को स  फर डाइ ऑ  साइड के अिधक उ  सजन होने को िनयंि त करने के िलए लू गैस डीस  फराइजेशन संयं   थािपत करना तथा फायिरंग णाल  म सुधार करना अथवा नाइ ोजन के ऑ  साइडस को अिधक छोड़न ेको समा  त करने के िलए डीनाइ ोजन ऑ  साइड णाल  लगाना आव  यक था। िनिवदा पवू सभा के दौरान िनिवदादाता  न े िवशेष प से क पनी से इस बारे म पुछताछ क  थी (अ टूबर 2007) िफर भी क पनी न े लू गैस डीस फराइजेन ला ट थािपत करने क  योजना नह  ं बनाई। तथािप, क  पनी, पयावरणीय मानद  ड  क  ाि  के िलए अपने कोप रेट कायालय म एक काय योजना  तुत कर चुक  थी (अ लै 2016)। 
क  पनी न ेत  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक क  पनी के सभी संयं  ारा  टेक एिमशन मापद  ड  को ा  त करने के िलए कोप रेट कायालय ारा संभावनाएं तलाशी जा रह  थी। 
वाय ुएव ं व न दूषण 
2.29  एमओईएफ ने पयावरण (सुर ा) िनयम, 1986 को संशोिधत िकया (16 नव  बर 2009) तथा वायु के िलए मु  य दषुक  के िलए िनि चत मानद  ड िनधािरत िकये। क  पनी ने थम इकाई क   थापना क  ितिथ से लगभग दो साल बीत जाने के बाद भी एमओईएफ ारा िनधािरत दषुक  को मापने के िलए केएट पीपी पर उपकरण  थािपत नह  ंिकये। 
क  पनी न े बताया िक तीन ऑफलाइन एवं एक ऑनलाइन पिरवेशी वायु गणुव  ता िनगरानी  टेशन  थािपत िकये जा चुके थे तथा वायु गणुव  ता मानक  क  िनगरानी के िलए तृतीय प  एजे  सी को लगाया गया था। 
एक तापीय िव ुत के  पर विन दषूण के ौत  ट म टरबाइन जनरेटर; अ  य घणून उपकरण; दहन िेरत  विन; वाह िेरत  विन तथा  ट म से ट  वा  व ह। एमओईएफ ने विन दषुण (िनयमन एवं िनयं ण) िनयम, 2000 संशोिधत िकये (9 माच 2009) िजनम ावधान था िक एक सावजिनक  थल जहां विन का कोई ौत यु  त िकया जा रहा हो, क  चारद वार  पर विन का  तर उस े  के िलए िनधािरत  यापक विन मानद  ड  से 10 डेिसबल (डीबी) से अिधक अथवा 75 डीबी जो दोन  म कम हो, से अिधक नह  ंहोना चािहए। 
तथािप, क  पनी न ेकेएट पीपी पर विन के  तर को मापने के िलए उपकरण  थािपत नह  ंिकये (माच 2016) इसिलए यह सिुनि चत नह  ं िकया जा सका िक विन  तर िनधािरत मानद  ड  क  सीमा म थे। 
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क  पनी न ेबताया िक  विन के  तर को मापने के िलए उ  च  विन उ  प  न करन ेवाल े ौत  जसैे टरबाइन पर  विनक णाल  लगाई गई थी तथा उ  च  विन वाले े  म कमकार  को  यि गत सुर ा  मक उपकरण जसैे इयर म स/ इयर  ल  स उपल  ध कराय ेजा रहे थे। साथ ह , क  पनी, िविभ  न  विन उ  प  न करन ेवाले उपकरण  के  विन क  िनगरानी रखने के िलए भी योजना बना रह  थी। 
व ीय बधंन 

 ऋण क  क  त  के भुगतान म चूक के लए शा त 
2.30 पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन (पीएफसी) न े केएट पीपी को  थािपत करने के िलए क  पनी के  ताव 16 (िसत  बर 2007 से अग  त 2014) के िव  ₨ 6583.61 करोड़ का ऋण  वीकृत17 िकया (माच 2008 से िसत  बर 2014)। पीएफसी ारा जार  क  गई  वीकृित के वा  यांश 2.1 म ावधान था िक ऋणी  येक िवतरण क  ितिथ पर िनधािरत  याज क  दर पर समय-समय पर लाग ूदर पर  याज कर सिहत, ऋण पर  याज का भुगतान करेगा।  याज क  िक  त एवं  याज कर ै मािसक प से  येक वष के अ लै, जुलाई, अ  टूबर एवं जनवर  के 15व िदन देय था। ऋणी, िक  त  के समय पर भुगतान करन ेपर लाग ू  याज दर म 0.25 ितशत क  छूट के िलए पा  था। साथ ह , वा  यांश 6.1 म ावधान था िक िजस दर पर ऋण  वीकृत िकया गया था ऋणी उस  याज दर से दो ितशत अिधक दर से शाि त  याज चुकायेगा यिद  याज/  याज कर अथवा मूलधन क  रािश का देय ितिथ पर भुगतान नह  ं िकया गया। शाि त  याज ैमािसक आधार पर च वृि  होना था। 
क  पनी न ेपीएफसी को  याज/ मूलधन के भुगतान म पांच18 बार (जुलाई 2012 से अ  टूबर 2015) चूक क । पिरणाम  व प, क  पनी को शाि त  याज एवं उस पर  याज के प म पीएफसी को ₨ 8.47 करोड़ का भुगतान करना पड़ा। साथ ह , क  पनी िक  त  के समय पर भुगतान के पेटे ₨ 18.15 करोड़ क  छूट भी ा  त नह  ंकर सक । 
क  पनी न े त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक क  पनी िव ुत के िव य के िलए िव ुत िवतरण क  पिनय  से िनयिमत भुगतान नह  ं िमलन े के कारण िव ीय सम  या का सामना कर रह  थी। पीएफसी से ा  त ऋण कोष, िव ुत िवतरण क  पिनय  को िव ुत उपल  ध कराने के िलए अ  य पिरचािलत िव तु संयं  के िलए उपयोग िकये गये  य िक इन इकाइय  को पिरचािलत रखना उस समय क  ाथिमकता थी। साथ ह , िव ीय सं  था / वािणि यक बक  ने भी िव तु े  क  क  पिनय  को और ऋण देन ेसे मना कर िदया था। क  पनी को इस अविध के दौरान हािन हुई तथा ऋण चुकाने के िलए अितिर  त कोष उपल  ध नह  ंथे। 
 
                                                             16  क  पनी ने 11 िसत  बर 2007, 23 अग  त 2011 तथा 22 अग  त 2014 को ऋण के िलए  ताव भेजे। 17  31 माच 2008 को ₨ 3680 करोड़, 14 नव  बर 2011 को ₨ 2498.40 करोड़ तथा 30 िसत  बर 2014 को ₨ 405.21 करोड़। 18  जुलाई 2012, अ  टूबर 2012, जुलाई 2013, अ  टूबर 2013 एवं अ  टूबर 2015। 
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 थापना म देर  के कारण छूट नह  ंलनेा 
2.31 चिलत नीित के अनुसार पीएफसी, पिरयोजना क  थम इकाई क   थापना क  ितिथ से उ  पादन पिरयोजना  के िलए  याज दर म 0.25 ितशत क  छूट अनुमत करता है (2004)। उसी के अनुसार, पीएफसी, केएट पीपी को  थािपत करने के िलए, िलये गये ऋण पर क  पनी को 0.25 ितशत क  छूट देन े पर सहमत हुआ (मई 2014)। हमने देखा िक केएट पीपी क  थम इकाई बीजीआर एनज  को जार  िकये गये एलओआई के अनुसार 9 अ  टूबर 2011 तक  थािपत क  जानी थी। तथािप,  थािपत करने क  वा  तिवक ितिथ 7 मई 2014 थी। इसिलए, क  पनी थम इकाई को  थािपत करने म 31 माह क  देर  के कारण  ₨ 35.40 करोड़ क  छूट से वंिचत रह । 
क  पनी न ेत  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक छूट से वंिचत होना पिरयोजना को  थािपत करने म देर  का एक पिरणािमक भाव था। 
वेश शु  क के भुगतान से छूट नह  ंल ेपान ेके कारण अ त र  त व ीय भार 

2.32 जीओआर न े ‘  थानीय े  म माल के वेश पर राज  थान कर अिधिनयम, 1999’ लाग ूिकया (माच 1999) िजसम उपभोग/ उपयोग/ िव य के उ े  य के िलए  थानीय े  म लाये गये िकसी माल के वेश पर कर लगान ेका ावधान था। अिधिनयम क  धारा 9 म रा  य सरकार को जन िहत म वेश कर के भुगतान से भावी अथवा भूतकाल न भाव से पणूतया अथवा आिंशक प से छूट िदये जान ेक  शि  दान क  गई। 
क  पनी न ेरा  य सरकार से वेश कर के भुगतान क  छूट ा  करने के िलए यास नह  ंिकये। हमन ेदेखा िक िनजी ऊजा उ  पादक/ अ  य सरकार  पीएसयूज/ िनजी क  पिनय 19 ने वेश कर के भुगतान क  छूट ा  करने के िलए रा  य सरकार से अनुमित मांगी जो उ  ह दान क  गई थी। 
क  पनी न े ₨ 19 करोड़ के वेश कर क  एकमु  त रािश का अनुमान लगाया (मई 2011)। तथािप, बीजीआर एनज  को वेश कर का वा  तिवक पनुभरण 2009-14 के दौरान ₨ 22.74 करोड़ था। क  पनी ने अनि तम टैिरफ के िनधारण के िलए आरईआरसी के पास सम  राज  व आव  यकता दायर क  (जनू 2014) तथा वेश कर के पेटे िकये गये भुगतान के िव  ₨ 19 करोड़ का दावा िकया। आरईआरसी न ेअनि तम टैिरफ म क  पनी के दाव  को अनुमोिदत िकया (मई 2015)। 
क  पनी ारा वेश कर क  छूट ा  नह  ंकरने से, न केवल पिरयोजना क  लागत म वृि  हुई बि क इसने उ  पादन क  लागत बढ़ाकर, अ  तत: उपभो  ता  पर भी अितिर  त भार डाला। 
क  पनी न ेबताया िक, अनुबंध क  शत  एवं लाग ू िनयम  के अनुसार ह  बीजीआर एनज  को वेश कर का भुगतान िकया गया। रा  य सरकार न ेरा  य म िनजी िनवेश को आकिषत करने के िलए िनजी उ िमय  को वेश कर से छूट दान क । उ र  वीकाय नह  ंथा  य िक रा  य सरकार ने सरकार  पीएसयूज को भी उनके आवेदन पर वेश कर के भुगतान से छूट दान क । क  पनी न ेआगे यह भी बताया िक मामले को रा  य सरकार के पास ले जाया जायेगा। 
                                                             19  अडानी पावर राज  थान िलिमटेड (अ लै 2011), जयपरु मै ो रेल कोरपोरेशन िलिमटेड (िदस  बर 2012), मंगलम सीमट िलिमटेड (जनवर  2013) इ  यािद। 
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प रयोजना लागत म पूज  क  अ त र  त लागत को स म लत नह  ंकरना 
2.33 जीओआर क   वीकृित (जून 2007) क  शत  म 80:20 के अनुपात म ऋण-समता अनुपात म पिरयोजना के कोषीय ढ़ांचे का ावधान था अथात जीओआर 20 ितशत समता सहायता उपल  ध करायेगी तथा शेष 80 ितशत कोष  क   यव था क  पनी ारा पीएफसी/ वािणि यक बक  से उधार  के मा  यम से क  जानी थी। 
संयं  के िलए मु  य बीट जी उपकरण एवं सहायक साम ी क  आपिूत बीजीआर एनज  के मा  यम से ड गफग इलै  क क  पनी, चाइना (डीईसी चाइना) ारा क  गई। बीट जी पैकेज के अिनवाय पुज ईपीसी अनुबंध म शािमल िकये गये थे लिेकन पुज  क   यव  था करने म किठनाइय , चाइना से आपिूत म लगन ेवाले समय एवं उ  पादन हािन को  यान म रखत े हुए क  पनी न ेडीईसी चाइना तथा बीजीआर एनज  ारा िसफािरश िकये गये अितिर  त पूज  के िलए ₨ 166 करोड़ के मोलभाव मू  य पर बीजीआर एनज  को एक अितिर  त यादेश िदया (जनू 2015)। 
पिरयोजना लागत को जून 2007 म ₨ 4600 करोड़ से मई 2011 म ₨ 7723.70 करोड़ तक तथा माच 2014 म अि तम प से ₨ 9479.51 करोड़ तक संशोिधत िकया गया। माच 2014 म संशोिधत पिरयोजना लागत रा  य सरकार ारा अग  त 2014 म अनुमोिदत क  गयी। तथािप, क  पनी न ेपिरयोजना लागत म अितिर  त पुज  क  लागत को सि मिलत नह  ंिकया। 
आरईआरसी ‘टैिरफ के िनधारण के िलए िनयम एवं शत  के िविनयम, 2014’ के वा  यांश 16 (6) म भी कट ऑफ ितिथ तक पूंजीगत लागत के 2.5 ितशत तक आरि भक पुज  के पूंजीकरण को अनुमत िकया गया। इस कार क  पनी आरि भक पुज  के पेटे ₨ 236.99 करोड़20 का पूंजीकरण करने के िलए अिधकृत थी। तथािप, क  पनी न ेअिनवाय पुज  क  लागत के पेटे केवल ₨ 51.21 करोड़ का पंूजीकरण िकया। 
इस कार, क  पनी न ेपिरयोजना लागत को ₨ 166 करोड़ से कम आकंिलत िकया तथा यह रा  य सरकार से ₨ 33.20 करोड़ क  20 ितशत समता सहायता पाने म िवफल रह । 
क  पनी न ेबताया िक संचालक म  डल न ेइस शत के अधीन पुज  क  खर द के िलए  वीकृित दान क  िक पजु  क  लागत को केएट पीपी क  संशोिधत पिरयोजना लागत (₨ 9479.51 करोड़) के िव  इसक  सीमा तक लखेांिकत िकया जा सकता था तथा पिरयोजना लागत से अिधक शेष पजू  क  लागत, यिद हो, को िविनयामक मानद  ड  के अनुसार इकाई के सचंालन एवं रखरखाव के बजट के अ  तगत िलया जा सकता था। त  य यह  रहा िक क  पनी िविनयमानुसार पिरयोजना लागत के 2.5 ितशत तक पजु  क  लागत का पूंजीकरण कर सकती थी जो िक नह  ं िकया गया िजसके कारण पिरयोजना लागत का कम आकंलन हुआ तथा रा  य सरकार से 20 ितशत क  समता सहायता ा  त नह  ंहुई। 
मेगा पॉवर प रयोजना नी त के अ  तगत राजकोषीय प रलाभ नह  ंलनेा 
2.34 िव तु मं ालय (एमओपी), भारत सरकार ने िव ुत संयं  क   थापना के ारा देश म सम  िव ुत आपूित पिर  य के उ  नयन को ल  य बनात े हुए मेगा पॉवर पिरयोजना (एमपीपी) नीित क  घोषणा क  (नव  बर 1995)। नीित म एमपीपीज को उ  पाद शु  क एवं 
                                                             20  ₨ 9479.51 करोड़ का 2.5 ितशत। 
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सीमा शु  क से छूट; पहले प  ह वष  म से दस वष  के िकसी भी ख ड के िलए करावकाश; तथा िव य कर एवं अ  य  थानीय कर  से छूट जैसे कुछ पिरलाभ िदये गये। यह माना गया िक ये छूट टैिरफ म कमी लायेगी तथा सावजिनक एवं िनजी दोन  े  म िव ुत उ  पादन क  बढ़ती हुई लागत से रा  य िव ुत म  डल  को अ  याव  यक राहत दान करेगी। 
एमपीपी नीित के अनुसार, 1000 एमड   यू अथवा अिधक क  मता वाल  पिरयोजनाएं, कुछ अ  य शत  जैसे िविनयामक आयोग का गठन; िव ुत क  अ  तरा  जीय िब ; एवं अ  तरा  य ित  पधा  मक िनिवदा (आईसीबी) ट स े िनिवदाएं करने, का पालन करने के बाद छूट  के िलए पा  थी। 
केएट पीपी एमपीपी नीित के अ  तगत राजकोषीय पिरलाभ लेन े के िलए पा  थी  य िक पिरयोजना क  सामुिहक मता 1200 एमड   यू थी तथा िनिवदाए ं आईसीबी आधार पर आमंि त क  गई थी। तथािप, क  पनी न े कभी संभावनाएं तलाश नह  ं क  इसिलए यह राजकोषीय पिरलाभ  से वंिचत रह  जो आयाितत आपूितय  पर कर  एवं शु  क  के पेटे गणना के अनुसार ₨ 431.30 करोड़ अनुमािनत थे। साथ ह , केएट पीपी रा  य सरकार ारा लगाये गये िब  कर/ वैट से भी मु  त होती। 
आरईआरसी ने थम इकाई के िलए टैिरफ िनधािरत करते समय पिरयोजना के िलए एमपीपी क  ि थित पर अनुम  यता तथा एमपीपी नीित के पिरलाभ लेने क  िदशा म िकये गये यास  को  प  ट करने के िलए कहा। क  पनी न ेइस संबंध म आरईआरसी को कोई िववरण उपल  ध नह  ंकराया (मई 2016)। 
यह  यान देन े यो  य है िक क  पनी के अ  य तापीय िव ुत संयं  (1320 एमड   यू छबड़ा तापीय िव ुत संयं  एवं 1320 एमड   यू सूरतगढ़ तापीय िव ुत के ) को एमओपी ारा एमपीपी दजा िदया गया था। 
क  पनी न े बताया िक एमपीपी नीित के अ तगत पिरलाभ ा  त करन े के िलए िव ुत क  अ  तरा  जीय िब  एक अिनवाय शत थी जो पूर  नह  ंक  गई। उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक क  पनी के सचंालक म  डल ने िव ुत क  अ  तरा  जीय िब  के िलए संभावनाएं तलाशने के िलए िनदश िदये थे (जनवर  2007) पर तु कोई कायवाह  नह  ंक  गई। साथ ह , भारत सरकार िव ुत क  अ  तरा  जीय िब  क  शत को हटा चुक  थी (िदस  बर 2009) लेिकन क  पनी न ेएमपीपी नीित के अ  तगत पिरलाभ लेन ेके िलए संभावनाएं तलाश नह  ंक । 
न  कष एव ंअनशुसंाएं 
काल िसंध तापीय िव ुत पिरयोजना (केएट पीपी) म अ  यिधक समय एवं लागत आिध य हुआ। पिरयोजना को  थािपत करने क  वा  तिवक लागत (₨ 9479.51 करोड़) अनुमािनत लागत  (₨ 4600 करोड़) से 106.08 ितशत बढ़ गई। लागत आिध य मु  य प से ‘अिभयांि क , ापण एवं  थापना’ (ईपीसी) अनुबंध क  लागत म बढ़ोतर ; जल सं हण णाल ; रेलवे साइिडंग के िनमाण; तथा समय आिध य के कारण  याज एवं िव  लागत तथा िव  तृत पिरयोजना ितवेदन (डीपीआर) म अिभकि पत नह  ं िकये गये काय  को शािमल करन े के कारण हुई। 
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थम एवं ि तीय इकाई क  अनुबंधा  मक  थापना क  अ विध मश: 8 अ  टूबर 2011 तथा 8 जनवर  2012 थी। इकाइयां 31 तथा 42 माह क  देर  के बाद मश: 7 मई 2014 तथा 25 जुलाई 2015 को  थािपत क  गई। पयावरण एवं वन मं ालय (एमओईएफ), भारत सरकार से पयावरणीय मजंूर  ा  त करने म देर  (सात माह) तथा बीजीआर एनज  ारा िविभ  न मु य गितिविधय  क  पूणता म समय अनुसूची क  अनुपालना के अभाव को पिरयोजना क  पूणता म देर  के कारण बताये गये। संचालक म  डल ने कई बार पिरयोजना क  पणूता म देर  के मामले क  चचा क  (माच 2009 स ेमई 2014) लेिकन माच 2009 से मई 2014 के म  य शाि त (एलडी) आरोिपत िकये जान ेके मामले को छ: बार  थिगत कर िदया। 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी को बीजीआर एनज  ारा क  गई देर  क  पहचान करनी चा हए तथा अनुबधं क  शतानुसार एलडी वसूल करनी चा हए। 
बीजीआर एनज  के अनुबंध का मू  य ि थर था तथा क  पनी ारा ‘िनिवदादाता  को िनदश’ एवं ‘अनुबंध क  सामा  य शत ’ (जीसीसी) के िविभ  न वा  यांश  के अनुसार आयाितत आपूितय  के िलए ₨ 39.59 ित यूएस डॉलर क  ि थर दर पर भुगतान िकया जाना था। िविनमय दर के कारण िकसी अंतर को बीजीआर एनज  ारा वहन िकया जाना था। तथािप, क  पनी न े एक यूएस डॉलर ₨ 44.32 स े₨ 66.88 क  दर पर खर दा एवं ₨ 295.29 करोड़ के िविनमय दर अंतर क  वसूल  िकये िबना यूएस डॉलर म भुगतान िकया। इस कारण क  पनी पर के  / रा  य सरकार को कर  के भुगतान के पेटे ₨ 19.40 करोड़ का भी अितिर  त भार पड़ा। साथ ह , क  पनी न ेरा  य सरकार ारा जार  क  गयी (27 जुलाई 2009) अिधसूचना एवं कायादेश के वा  यांश  के उ  लंघन म बीजीआर एनज  को ₨ 48.21 करोड़ के म उपकर का पुनभुगतान िकया। 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी को बीजीआर एनज  को कय ेगय ेभुगतान क  समी ा करनी चा हए तथा न वदा शत / जीसीसी के अनुसार व नमय दर अंतर के पटेे कय ेगय ेअ धक भुगतान  क  वसूल  करनी चा हए। क  पनी ारा बीजीआर एनज  को पनुभुगतान कय ेगय े म उपकर क  रा श क  भी वसलू  क  जानी चा हए। 
क  पनी, ऊजा िवभाग (जीओआर) तथा रा  य सरकार के जल संसाधन िवभाग (ड यूआरडी) के बीच हुई सभा  (24 फरवर  2007 तथा 26 मई 2007) के दौरान, ड   यूआरडी काल िसंध नद  पर बांध के िनमाण क  60 ितशत लागत को बांटने पर सहमत हुआ। ड   यूआरडी ने बाधं के िनमाण पर कोई  यय नह  ं िकया तथा इसके अितिर  त क  पनी से आनुपाितक भार भी भािरत िकये। 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी ारा मामल ेको रा  य सरकार/ ड   यआूरडी के पास उठाया जाना चा हए तथा ड   यूआरडी ारा वहन क  जान े वाल  बांध क  लागत एव ंआनुपा तक भार  क  भी वसूल  करनी चा हए। 
क  पनी,  ला  ट लोड फे  टर;  टेशन ह ट रेट; सहायक उपभोग;  थापना के बाद इकाइय  के अि थर करण के कारण संयं  उपल  धता; फो ड आउटेज; तकनीक  सम  या ; रा य भार षेण के  के िनदश  के कारण संयं  के बैक डाउन इ  यािद के संबंध म राज  थान िव ुत िविनयामक आयोग (आरईआरसी)/ के  य िव ुत ािधकरण (सीईए) ारा िनि चत िकये गये पिरचालना  मक मापद ड  क  पालना नह  ंकर सक । 
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क  पनी न ेकेएट पीपी पर पयावरण बंधन को  ठ  थािपत नह  ं िकया। क  पनी ने एमओईएफ ारा िनधािरत वायु एवं विन दषूण को मापने के िलए केएट पीपी पर उपकरण भी  थािपत नह  ंिकये। साथ ह , एमओईएफ ारा िनधािरत  टेक एिमशन मानद  ड  क  पालना भी नह  ंक । 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी को पयावरण बधंन को  ठ  था पत करना चा हए तथा केएट पीपी पर वायु एवं व न दषूण को मापन े के लए उपकरण  था पत करन ेचा हए। साथ ह , एमओईएफ ारा नधा रत वायु दुषण मानद  ड , व न  तर  एव ं  टेक ए मशन मानद  ड  क  पालना करनी चा हए। 
क  पनी न ेऋण क  िक  त  के भुगतान म चूक क  एवं इसे शाि त  याज चुकाना पड़ा तथा यह पॉवर फाइनस कॉरपोरेशन से छूट पाने से भी वंिचत रह । 
क  पनी न े भारत सरकार क  मेगा पॉवर पिरयोजना नीित के अ  तगत पिरलाभ लेन े क  संभावनाए ंतलाशन ेके यास नह  ंिकये। इसने वेश कर के भुगतान से राज थान सरकार से छूट ा  करने के िलए भी नह  ं यास िकये। 
हमार  सफा रश है क  क क  पनी को भारत सरकार एवं राज  थान सरकार क  नी तय  के अ  तगत प रलाभ लने ेके लए सभंावनाएं तलाशनी चा हए। 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

अ याय  III 
सां व धक नगम  स ेस  ब धत  

न पादन लखेापर ा 



अ  याय-III 
 

सां व धक नगम  स ेसबंं धत न  पादन लखेापर ा 
 

राज  थान रा  य पथ प रवहन नगम 
 

3   टक टंग णाल  के क   यूटर करण पर न  पादन लखेापर ा (आईट ) 
राज  थान रा  य पथ प रवहन नगम ( नगम) न े‘ऑनलाइन आर ण णाल ’ (ओआरएस); ओआरएस के साथ इलै  ो नक टकट जार  करन े वाल  मशीन  (ईट आईए  स) का एक करण; एव ं रे डयो आवृ  पहचान (आरएफआईडी)  माट काड तयैार करन ेका काय ाइमे  स आईट  इ  ा   चर ए  ड स वसेज ल मटेड, मु  बई (सेवा दाता) को आउटसोस कया (मई 2011)। सेवा दाता ारा ओआरएस को मई 2011 म या वत कया गया ले कन ओआरएस के साथ ईट आईए  स का एक करण ल बत था (अग  त 2016)। 
न  पादन लखेापर ा म 2014-15 एवं 2015-16 (नव  बर 2015) क  अव ध से संबं धत ओआरएस; ईट आईए  स एवं आरएफआईडी  माट काड के इलै  ॉ नक डाटा का व  लषेण तथा सेवा दाता के अनुबधंा  मक काय न  पादन को शा मल कया गया। ईट आईए  स से सबंं धत लखेापर ा प रणाम 57 डपोज म से चय नत आठ डपोज पर आधा रत ह। 
लखेापर ा प रणाम मु  य प से प रयोजना बधंन एव ं स  टम डजाइन म क मय  पर काश डालत ेह। प रयोजना बधंन नयोजन एव ं या  वयन तथा प रयोजना नगरानी एव ं मू  यांकन म क मय  पर भी काश डालती है। स  टम डजाइन वसगं तय  म ईट आईएम सवर के साथ ईट आईए  स के एक कृत नह  ंहोन;े अपया  त वधैता नयं ण; एव ं  यावसा यक नयम  को अ भरे खत नह  ंकरन ेको शा मल कया गया। प रयोजना बधंन एव ं स  टम डजाइन वसंग तय  का नगम के राज  व पर व ीय भाव पड़ा। व ीय मामल े कराय े क  कम वसूल ; या य  को अना धकृत छूट देन;े तथा कायादेश/ सेवा  तर य समझौत ेके वा  यांश  के उ  लघंन म सवेा दाता को भुगतान करन ेस ेसबंधं रखत ेह। 
प रयोजना बधंन 
नयोजन एव ं यान ् वयन  
नगम ारा आईट  नी त, आईट  सुर ा नी त, पासवड नी त एव ंबदलाव नयं ण बधंन के लए नी त नह  ंबनाई गई। नगम के आईट  को  ठ ारा एक कृत प रवहन बधंन णाल  के  यके या  मक े  क  नगरानी के लए  प  ट भू मका एव ंउ रदा य  व  के साथ एक नयोजन/  ट य रंग स म त का गठन भी नह  ं कया गया। इसके अ त र  त, नगम के पास ओआरएस के वकास एव ंआरएफआईडी  माट काड तयैार करन े के दौरान आईट  नी तय  एवं या व धय  के लए एक ढ़ांचा मौजूद नह  ं था। माग  म प रवतन, सॉ टवयेर म कराया, आईट  स  प य  क  सरु ा इ  या द के संबधं म डाटाबसे म सवेा दाता ारा कय ेगय ेसंशोधन कसी पयवे ी नयं ण के अधीन नह  ंथे। पासवड नी त के अभाव म बु कंग वडंो पर  था पत स  ट  स ारा अ  फा  यमूे रक एव ं वशषे वण  के संयोजन के बना कसी भी ल  बाई तक के पासवड को  वीकार कया गया। अना धकृत पहंुच के जो खम को कम करन े के म म भ  न- भ  न समयांतराल  के बाद उपयोगकता ारा पासवड बदलन ेको सु न चत करन ेके लए कोई णाल  चलन म नह  ंथी। 
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साथ ह , नगम के पास उ चत  यावसा यक नरंतरता एव ंसंकट स ेउबरन ेक  योजना नह  ंथी  य क ईट आईएम ए  ल केशन के लए ाथ मक डाटा के   के साथ साथ सकंट से उबरन ेका  थल एक ह  स मक जोन ( डपो  तर) म  था पत कया गया था। डपो  तर पर कसी संकट के मामल े म ईट आईए  स के डाटा को पनु: ा  त नह  ं कया जा सकेगा। नगम ारा ए  ल केशन सॉ टवयेर के मू  यांकन के बना सेवा दाता को ‘पायलट  वीकृ त पर ण’ एव ं‘उपयोगकता  वीकृ त पर ण’ माणप  भी जार  कर दय ेगय ेथे। 
प रयोजना नगरानी एव ंमू  यांकन 
प रयोजना नगरानी एव ंमू  यांकन म कमी थी जसके कारण समझौत/े सेवा  तर य समझौत ेके वा  याशं  के उ  लघंन म सेवा दाता को भुगतान करन े तथा सचंालन राज व को मलान नह  ंकरन ेको बढ़ावा मला। 
स  टम डजाइन क मयां तथा अपया  त वधैता नयं ण 
स  टम डजाइन क मयां तथा अपया  त वधैता नयं ण म हला एव ंव र  ठ नाग रक या य  को छूट अनुमत करन े म वसगं तय  के प म प रणा मत हुई यथा रा  य के बाहर छूट अनुमत करना; अपा  व र  ठ नाग रक  को छूट; पु ष या य  को म हला छूट; तथा म हला दवस एव ं र ाबधंन के अ त र  त भी म हला या य  को मु त या ा। इसन े व ाथ  एव ंमा सक पासधारक या य  को छूट अनुमत करन ेयथा एक दन म एक से अ धक बार या ा अनुमत करन;े र ववार को मु त या ा अनुमत करन;े तथा कराय ेक  ा  के बना शू  य शेष वाल ेमा सक पास पर या ा अनुमत करन ेम वसंग तय  को भी बढ़ावा दया। नयम  को अपया  त प स ेअ भरे खत करन ेके कारण च लत टै रफ पर कराया भा रत नह  ंकरन;े अंतरा  जीय बस  म कराये क  कम वसूल  तथा आईट  फ स/ दुघटना तपू त अ धभार/ टोल टै  स/ मु त या ा टकट  पर मानव संसाधन अ धभार क  वसूल  के अभाव को बढ़ावा मला। स  टम डजाइन म कमी भी आर ण भार  क  वसलू  के अभाव तथा नर  तीकरण भार  क  कम वसूल / वसलू  के अभाव म प रणा मत हुई। 
सॉ टवयेर ारा  यावसा यक नयम  के उ  लघंन म दो या य  को समान सीट न  बर का आवटंन; आरएफआईडी काडधारक  को पा  णेी से उ  च णेी म या ा; ‘या ी नाम अ भलखे’ सं  या 18 अंक  से कम; एक ट कट के सम  एक स ेअ धक नर  तीकरण आदेश जार  करन;े अव धपार आरएफआईडी काड पर या ा तथा वधै आरएफआईडी काड के बना छूट इ  या द को अनमुत कया गया। 
लखेापर ा अनुशषंाएं 
लखेापर ा, नगम को व भ  न पहलु  जसैे आईट  सरु ा नी त एव ंपासवड बधंन इ  या द के लए एक  प  ट एव ं व  तृत आईट  नी त बनान ेएव ं या व त करन;े ईट आईए  स के डाटा के लए अलग-अलग  थान  पर ाथ मक डाटा के   एव ंसकंट से उबरन ेका  थल  था पत करन;े  यावसा यक नयम  एव ंनगम क  आव  कता  के अनुसार आगत डाटा एव ं नगत प रणाम  क  यथाथता को सु न चत करन ेके लए पया  त आगत नयं ण  एव ंवधैता जांच  को वक सत करन;े संगठन नयम / नी तय , नयमाव लय , सरकार  नदश  इ  या द के अनुसार  यवसाय के नयम  क  अ भरेखा को सु न चत करन;े ओआरएस एव ंईट आईए  स टक टंग एव ं व ीय डाटा के वा  त वक समय एक करण के लए जनरल पकेैट रे डयो स वस मोडयलू के काय को सु न चत करन;े कायसंचालन द ता को बढ़ान ेएव ंआगत गल तय  को कम करन ेके लए ईट आईए  स क  संचालन या व धय  को आसान बनान;े तथा राज  व के कसी रसाव को टालन ेके लए आईट  डाटा एव ंलखेांकन डाटा के मलान करन ेक  सफा रश करती है। 
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प रचय 
3.1 रा  य (राज  थान) के लोग  को कुशल, पया  त, िमत  ययी एवं उिचत प से समि वत पथ पिरवहन सेवाऐ ं दान करने के अिधदेश के साथ राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम (िनगम) को पथ पिरवहन अिधिनयम, 1950 के अधीन  थािपत िकया गया (1 अ  टूबर 1964)। िनगम राज  थान सरकार (रा  य सरकार) के पिरवहन िवभाग के शासिनक िनयं ण के अधीन काय करता है। िनगम का बंधन िनदेशक म  डल (बीओडी) म िनिहत है िजसम रा  य सरकार ारा िनयु  त अ  य , बंध िनदेशक एवं अ  य िनदेशक सि मिलत ह। माच 2016 को, िनगम के िनदेशक म  डल म सात िनदेशक थे। िदन ितिदन का काय संचालन कायकार  संचालक , िव ीय सलाहकार, महा बंधक , मु  य उ पादन बंधक  एवं मु  य बंधक  क  सहायता से बंध िनदेशक ारा िकया जाता है। 
माच 2016 को, िनगम क  तीन कायशाला  एवं धान कायालय सिहत 57 लखेांकन इकाइयां थी। िनगम ारा जयपुर एवं अजमरे ि थत दो के  य बस  टे  ड (सीबीएस) तथा नई िद  ल  ि थत एक िडपो सिहत 57 िडपोज के मा  यम से रा  य एवं रा  य के बाहर िविभ  न माग  पर वो  वो, एसी, िडल  स, ए  स से एवं साधारण बस  का संचालन िकया गया। 
व ीय एव ंसचंालन न  पादन 
3.2 वष 2014-15 तथा 2015-16 के दौरान िनगम क  संचालन आय, गैर-संचालन आय तथा लाभ एवं हािन िन  न कार थे: (₨ करोड़ म) ववरण 2015-16 (अनकें त) 2014-15 संचालन आय 1715.55 1702.66 गैर-संचालन आय 51.46 131.13 सकल आय 1767.01 1833.79  यय 2036.43 2462.27 वष के लए लाभ/ हा न (269.42) (628.48) 
वष 2014-15 क  तुलना म 2015-16 के दौरान िकराये म वृि  के कारण संचालन आय म मामूल  वृि  हुई। तथािप, इसी अविध के दौरान गरै-संचालन आय ₨ 131.13 करोड़ से घटकर (60.76 ितशत) ₨ 51.46 करोड़ हो गई। िनगम ारा वहन क  गई हािन 2014-15 म ₨ 628.48 करोड़ से घटकर (57.13 ितशत) 2015-16 म ₨ 269.42 करोड़ हो गई। 
वष 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान संचािलत क  गई बस , उनके ारा तय क  गई दरू  एवं याि य  के संबंध म िनगम के कायचालन पिरणाम िन  न कार थे: 

ववरण 2015-16 2014-15 िनगम ारा धािरत बस  क  सं  या 4343 4493 िनजी पािटय  से िकराये पर ल  गई बस  क  सं  या 186 211 कुल बस  क  सं  या 4529 4704 त दन सचंा लत कय ेऔसत कलोमीटर (लाख म) 16.13 17.16 त दन या य  क  औसत सं  या (लाख म) 9.26 9.81 
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संचािलत क  गई बस  क  सं  या, ित िदन बस  के संचािलत िकये गये औसत िकलोमीटर तथा ित िदन याि य  क  औसत सं  या म 2014-15 क  तुलना म 2015-16 के दौरान कमी हुई। 
नगम म आईट  ग त व धयां 
3.3 िनगम ारा पॉल टेक क   यूटर ए  यूकेशन ारा िवकिसत िकये गये एक सॉ टवेयर के मा  यम से जनवर  2004 से पर ण के तौर पर के  य बस  टे  ड जयपुर पर िटकट बुिकंग/ आर ण  यव  था ार  भ क  गई। िनगम न े एक ‘एक कृत पिरवहन बंधन णाल ’ (आईट एमएस) के ि या  वयन करने का िन  चय िकया (2011) िजसम: 

 ऑनलाइन आर ण णाल  (ओआरएस); तथा ओआरएस के साथ इलै  ोिनक िटकट जार  करने वाल  मशीन  (ईट आईए  स) का एक करण; 
 रेिडयो आवृि  पहचान (आरएफआईडी)  माट काड तैयार करना; 
 िनगम के िलए मोबाइल ए  ल केशन तैयार करना; 
 वाहन े िकंग एवं या ी सचूना णाल  (वीट  ए  ड पीआईएस); एवं 
 या ी उ ोषणा णाल  (पीएएएस) को शािमल िकया गया। 

िनगम ारा ‘बनाना, धारण करना, संचालन एवं अंतरण’ (बीओओट ) के आधार पर उपयु  त सभी गितिविधय  को आउटसोस िकया गया। िनगम ारा आईट एमएस क  गित क  िनगरानी करने के िलए एक आईट  को  ठ बनाया गया (जनू 2013)। 
ओआरएस; मौजूदा ईट आईए  स के साथ ओआरएस के एक करण; तथा आरएफआईडी  माट काड बनान े से संबंिधत काय ाइमे  स आईट  इ  ा   चर ए  ड सिवसेज िलिमटेड, मु  बई (सेवा दाता) को दान िकया। सवेा दाता को वेब आधािरत ए  ल केशन सॉ टवेयर के िडजाइन बनाने एवं िवकिसत करने के साथ हाडवेयर उपकरण  का ापण एवं सं  थापन तथा उनका सफलतापूवक संचालन करना आव  यक था। साथ ह , सेवा दाता समकं  तथा ए  ल केशन  क  सम ता, सुर ा तथा बैक अप को बनाए रखन ेके िलए उ रदायी था। सेवा दाता न ेओआरएस को मई 2011 म ि याि वत िकया लिेकन सवेा दाता के ईट आईए  स ारा िनगम क  मौजूदा ईट आईए  स के  थान पर ित  थािपत करने के बावजदू भी ओआरएस के साथ ईट आईए  स का एक करण लि बत था (अग  त 2016)। िनगम ने अपन ेउ र म बताया िक जनरल पैकेट रेिडयो सिवस (जीपीआरएस) क  ि या  मकता को माग  पर नेटवक क  अनुपल  धता के कारण बाद म बंद कर िदया गया था। तथािप, िनगम ने जीपीआरएस को बंद करने के अपन ेिनणय के समथन म कोई सा  य पेश नह  ंिकया। 
आईट एमएस क  शेष गितिविधय  को, सेवा दाता  ारा पूरा िकया गया तथा मोबाइल ए  ल केशन को लॉ  च कर िदया गया (अ  टूबर 2015) ज बिक वीट  ए  ड पीआईएस तथा पीएएएस के काय गित पर थे (अग  त 2016)। 
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नगम म सॉ टवयेर का या  वयन 
ऑनलाइन आर ण णाल  
3.4 सेवा दाता ारा लाग ू क  गई ऑनलाइन आर ण णाल  (ओआरएस) म पि लक ऑनलाइन आर ण णाल  (पीओआरएस) एवं बुिकंग िवंडो पर िनगम ारा िटकट  के आर ण को शािमल िकया गया। पीओआरएस को िनगम के वेब पोटल पर हो  ट िकया गया तथा आम जनता को बस क  अनुसूिचत रवानगी से पवू के 30 िदन म िटकट  को आरि त करना अनुमत िकया गया। िटकट के आर ण क  सुिवधा बस क  अनुसूिचत रवानगी से पवू के 30 िमिनट तक उपल  ध थी। 
आरएफआईडी  माट काड 
3.5 रा  य सरकार न े राज  थान लोक सेवा  के दान करने क  गार  ट  अिधिनयम, 2011 के अंतगत  यि य  क  18 िेणय  को मु त/ िरयायती या ा अनुमत क  (27 जून 2012)। इन ेिणय  के अ  तगत छूट पाने वाले  यि य  ारा आरएफआईडी काड जार / नवीनीकरण करान ेके िलए सहायक लेख , िजनम मु  य प से पहचान का सा  य, पता, ज  म ितिथ एवं एक फोटो शािमल है, के साथ िनधािरत ा प म िनगम को एक आवेदन प   तुत करना आव  यक था। आवेदक के िववरण िडपो  तर पर ऑनलाइन आरएफआईडी मॉडयूल म िव  ट िकये गये तथा आईट  को  ठ को अ िेषत िकये गये। आईट  को  ठ न े िववरण  को स  यािपत िकया एवं आरएफआईडी काड तैयार करने के िलए इनको सेवा दाता के पास भेज िदया। सेवा दाता ारा मा  टर डाटा म िव  ट िववरण  क  आरएफआईडी काड क  ाि  पर आईट  को  ठ ारा िफर से पनु: जांच क  गई। 
ईट आईए  स के मा  यम स े टक टंग 
3.6 िटकट, िनगम के संबंिधत िडपोज ारा पिरचालक  एवं बुिकंग एजटस/  लक  को जार  िकये गये ईट आईए  स के मा  यम से उनके ारा जार  िकये जाते ह। ईट आईए  स म िकराये क  सचूी, बस  टोप मांक के साथ ट चाट, िरयायत कोड एवं अ  य भार  सिहत डाला हुआ एक सॉ टवेयर होता है। ईट आईए  स के माध ् यम से जार  िकये गये िटकट  म िटकट क  णेी, आगमन  थान का गतं  य, पूण िववरण के साथ कुल िकराया, या ा क  ितिथ, िटकट सं  या, बस सिवस एवं िडपो का नाम होता है। पिरचालक  ारा माग िववरण  एवं माग क  िकराया सूची को अपलोड करन े के िलए काय पर आगमन के समय िडपो के मु  य सवर के साथ ईट आईए  स को जोड़ना आव  यक था। इसी कार, या ा क  समाि  पर पिरचालक  ारा कुल जार  िकये गये िटकट एवं सं िहत रािश के संि  त सार को रोकड़ शाखा म जमा कराने के िलए ि टं आउट लेने के िलए ईट आईए  स को िडपो पर ि थत मु  य सवर के साथ जोड़ना आव  यक था। 
लखेापर ा का े  
3.7 िटकट बुिकंग/ आर ण णाल  के क   यूटर करण पर लेखापर ा को राज  थान सरकार के 31 माच 2005 को समा  त वष के िलए भारत के िनयं क एवं महालेखापर क के ितवेदन (वािणि यक), इसके प  चात इसे लखेापर ा ितवेदन 2004-05 के प म जाना 
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जायेगा, म समामेिलत (अनु  छेद 4.11) िकया गया। अनु  छेद पर 22 मई 2008 को राजक य उप म सिमित (कोपू) ारा चचा क  गई तथा उसक  िसफािरश 11 माच 2011 को िवधाियका के पटल पर रखी गई। 
कोपू ारा िनगम को एक अिभलेिखत आईट  नीित; पासवड नीित; एवं सॉ टवेयर म पिरवतन िनयं ण बंधन के िलए नीित बनाने क  िसफािरश क  गई । िनगम न ेकोपू को िसफािरश  को लाग ूकरने का आ  वासन िदया। 
वतमान िन  पादन लेखापर ा (आईट ) म ओआरएस; ईट आईए  स एवं आरएफआईडी  माट काड के इलै  ॉिनक डाटा के िव  लेषण/ समी ा को शािमल िकया गया। इसके अितिर  त, ओआरएस; ईट आईए  स एवं आरएफआईडी  माट काड बनान े के ि या  वयन के िलए सेवा दाता ारा कायादेश के िनयम एवं शत  क  अनुपालना क  भी समी ा क  गई। 
िन  पादन लेखापर ा (आईट ) के पिरणाम 2014-15 एवं 2015-16 (नव  बर 2015) क  अविध से संबंिधत ओआरएस; चयिनत िडपोज म ईट आईए  स एवं आरएफआईडी  माट काड तैयार करने के डाटा के िव  लेषण पर आधािरत है। कोपू ारा क  गई िसफािरश  क  अनुपालना क  भी समी ा क  गई। 
लखेापर ा के उ े य 
3.8 िन पादन लेखापर ा (आईट ) यह िनधारण करन ेके िलए क  गई िक या:  

 ऑनलाइन आर ण णाल  तथा ईट आईए  स के मा  यम स ेिटकट जार  करना िनगम क   यावसाियक आव  यकता  एवं याि य  क  आव  यकता  को परूा करने के िलए पया  त थी; 
 आईट  णाल  भावी थी एवं  यवसाय जोिखम  को कम करने के िलए इसम पया  त वैधता जांचे मौजूद थी; 
 आईट  स पि य  क  उिचत कायप ित, िनगरानी तथा सुर ा को सुिनि चत करने हेत ुआंतिरक िनयं ण तथा आतंिरक जांच मौजूद थी; तथा 
 कोपू ारा क  गई िसफािरश  क  अनुपालना क  गई थी। 

लखेापर ा मापद  ड  
3.9 लेखापर ा उ े य  क  ाि  के िलये अपनाये गये लेखापर ा मापद  ड िन  निलिखत ोत  से ा  िकये गये:  

 रा  य सरकार ारा जार  िकये गये िनयम/ िदशािनदश/ अिधसचूनाएं; 
 मोटर वाहन अिधिनयम, 1988 एवं उसके अधीन बनाये गये िनयम; 
 समझौते एवं कायादेश  के िनयम एवं शत तथा ठेकेदार/ सॉ टवेयर िवकासकता / ि या वयन ऐजेि  सय  को जार  िकये अ य िनदश; 
 िनगम ारा अपनाई गई लखेांकन नीितयां, यावसाियक िनयम तथा ि यािविधयां; तथा 
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 बंधक य सूचना णाल  (एमआईएस), मै  युअ  स एवं िनगम ारा जार  िकये गये अ य आदेश/ पिरप । 
लखेापर ा काय व ध एव ं तदश का चयन 
3.10 लेखापर ा मापद  ड  के संदभ म लखेापर ा उ े य  क  ाि  के िलये अपनाई गई कायिविध म : 

 िवि  सभा (5 फरवर  2016) के दौरान सरकार/िनगम को लेखापर ा उ े य एवं लेखापर ा मापद  ड  प  ट िकये गये; 
 वष 2014-15 तथा 2015-16 (नव  बर 2015) क  अविध के िलए िनगम से इलै  ॉिनक डाटा का सं हण तथा इंटरएि  टव डाटा ए  स ै  शन ए  ड एनालेिसस (आईडीईए) सॉ टवेयर के मा यम से उनका िव षेण; 
 नव  बर 2015 से जून 2016 के दौरान िनगम के धान कायालय एवं चयिनत िडपोज पर अिभलखे  क  समी ा; 
 िनगम के बंधन/ सेवा दाता के साथ लखेापर ा  को उठाना एवं चचा करना;  
 ए  ल केशन सॉ टवेयर के िनयं ण  का मू  यांकन करना एवं आंकड़  क  पणूता, िनयिमतता तथा एक पता के आकंलन के िलए सूचना ा  करने हेत ु ावल  जार  करना; 
 सरकार/ िनगम को िट  पिणय  एवं उन पर उ र  के िलए ा प िन पादन लेखापर ा (आईट ) ितवेदन जार  करना (जून 2016); तथा 
 समापन सभा (2 िसत  बर 2016) के दौरान लेखापर ा पिरणाम  पर सरकार/ िनगम के साथ चचा को शािमल िकया गया। 

िन पादन लेखापर ा ितवेदन को लखेापर ा  न  एवं ा प िन पादन लेखापर ा ितवेदन (अग  त 2016) पर िनगम के उ र को यान म रखत ेहुए अंितम प िदया गया है। 
3.11 संचािलत 57 िडपोज म से, हमने ारि भक प से 2014-15 एवं 2015-16 (नव  बर 2015) के दौरान उनके ारा अिजत क  गई उ  चतम संचालन आय के आधार पर सात1 िडपोज का चयन िकया। िवि  सभा के दौरान, बंध िनदेशक ने सीबीएस (जयपुर) के  थान पर हािन उठा रहे एक िडपो का चयन करने का िनवेदन िकया। बाद म, बंधन के िनवेदन पर सीबीएस (जयपुर) के  थान पर कोटा िडपो का चयन िकया गया। एक अितिर  त िडपो (भरतपुर) का भी इसक  सुदरू भौगोिलक ि थित के आधार पर चयन िकया गया। िन  पादन लेखापर ा (आईट ) म, इस कार, 57 िडपोज म से आठ िडपोज के चयन को शािमल िकया गया था। 
 
                                                             1  बीकानेर, हनुमानगढ़, जयपरु, जोधपरु, कोटा, सीकर एवं उदयपुर। 
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लखेापर ा प रणाम 
3.12 लेखापर ा के पिरणाम अिभलखे  क  जांच तथा इलै  ॉिनक डाटा के िव  लेषण के आधार पर िनगम के राज  व पर िव ीय भाव डालते हुए मु य प से सामा य िनयं ण, णाल  िडजाइन, यावसाियक िनयम  क  परेखा, ए  ल केशन िनयं ण इ  यािद म किमय  पर काश डालते ह। िव ीय भाव म मु य प से िकराये क  कम वसूल / अवसूल ; याि य  को अनािधकृत िरयायत अनुमत करने; तथा कायादेश/ सेवा  तर समझौते के वा  यांश  के उ  लंघन म सेवा दाता को िकये गये भुगतान से संबंिधत मामल  को शािमल िकया गया है। 
प रयोजना बधंन 
 

नयोजन एव ं या  वयन 
आईट  नी त एव ंआईट  सुर ा नी त 
3.13 समय सीमा िनधारण करने, मु य िन पादन सूचक तथा ए  ल केशन सॉ टवेयर क  िविभ न ऑनलाइन गितिविधय  को एक कृत एवं िवकिसत करते हुए लागत-लाभ िव षेण करने के िलए एक ितपािदत एवं अिभिलिखत आईट  नीित आव यक है। 
िनगम ारा लेखार ा ितवेदन 2004-05 के अनु  छेद 4.11 के िलए कोपू ारा क  गई िसफािरश  के  यु र म कोप ू को एक अिभिलिखत आईट  नीित; पासवड नीित; एवं सॉ टवेयर म पिरवतन िनयं ण बंधन के िलए नीित बनाने का आ  वासन िदया गया। तथािप, िनगम ारा आईट  नीित; आईट  सुर ा नीित; एवं सॉ टवेयर म पिरवतन िनयं ण बंधन के िलए कोई नीित नह  ं बनाई गई। साथ ह , िनगम के आईट  को  ठ ारा णाल गत प से आईट एमएस के येक ि या मक े  क  िनगरानी करने के िलए प  भूिमका एवं दािय व  के साथ एक िनयोजन/  ट यिरंग सिमित का गठन भी नह  ंिकया गया। इसके अितिर  त, िनगम के पास ओआरएस के िवकास एवं आरएफआईडी  माट काड बनान ेके दौरान आईट  नीितय  एवं ि यािविधय  के िलए कोई ढ़ांचा िव मान नह  ंथा। 
माग  म पिरवतन, सॉ टवेयर म िकराये, आईट  स  पितय  क  सुर ा इ  यािद के संबंध म डाटाबेस म सेवा दाता ारा िकये गये संशोधन िकसी पयवे ी िनयं ण के अधीन नह  ं थे। इसिलये, मा  टर डाटा म अनािधकृत पिरवतन  क  संभावना  को खािरज नह  ं िकया जा सकता था। 
िनगम ने उपयु  त नीितय  के अि त  व म नह  ंहोने के त  य  को  वीकार िकया। 
यवसाय नरंतरता एव ंसकंट स ेउबरन ेक  योजना 
3.14 क   यूटर कृत िटकिटंग णाल  पर िनगम क  िनभरता के कारण आपदा से उबरने एवं 
यवसाय िनर तर योजनाएं इसके संचालन के िलए बहुत मह वपूण है। इसिलए िनगम के िलए यह आव यक था िक आपदा से उबरन ेएवं यवसाय िनर तर योजना, िजसम आपदा के तुर त बाद िकये जाने वाल  कायवाह  एवं भावी प से यह सुिनि चत करना िक सूचना ि यागत करने क  मता अितशी  शु  क  जा सके, क  परेखा को तैयार करे एवं अिभिलिखत करे। 
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हमन े देखा िक ऑनलाइन ए  ल केशन डाटा के िलए ाथिमक डाटा से  टर को टेट डाटा से  टर (एसडीसी) जयपुर म तथा संकट से उबारने का थल सेवा दाता के पिरसर म बगलौर म थािपत िकया गया था। तथािप, ईट आईएम ए  ल केशन के डाटा का बैक अप ना तो अ  य िससिमक जोन म रखा गया तथा ना ह  एसडीसी को भेजा गया। िडपोज के बैक अप डाटा को उसी िडपो म रखा गया। एक आपदा क  ि थित म ईट आईएम के डाटा क  ाि  नह  ंहोने का जोिखम अ  यिधक था। िनगम ने यवसाय िनर तरता एवं आपदा से उबरन ेक  योजना के मौजूद नह  ंहोन ेसे संबंिधत त य  को वीकार िकया। 
ता कक पहुंच नयं ण 
3.15 अनािधकृत पहंुच से सॉ टवेयर क  र ा करने के िलए तािकक पहंुच िनयं ण अिभरेिखत िकये जाते ह। हमने देखा िक पासवड नीित के अभाव म, बिुकंग िवंडो पर  थािपत िस  ट  स ने अ  फा  यूमेिरक एवं िवशेष वण  के संयोजन के िबना िकसी भी ल  बाई तक के पासवड को  वीकार िकया। अनािधकृत पहंुच के जोिखम को कम करन े के िलए िभ  न-िभ  न समयांतराल  के बाद उपयोगकता ारा पासवड बदलन े को सुिनि चत करन े के िलए कोई णाल  चलन म नह  ंथी। 
िनगम ने तािकक पहंुच िनयं ण  के अभाव के संबंध म त य  को वीकार िकया। 
आतं रक नयं ण 
3.16 िनगम ारा ऑनलाइन आर ण णाल  तथा ओआरएस एवं ईट आईए  स के मा  यम से उ  प  न राज  व  के वा  तिवक समय िमलान के मा  यम से याि य  को डोर  टेप सुिवधा उपल  ध करान े के उ े  य से आईट एमएस पिरयोजना को ि याि वत करन ेक  योजना बनाई गई (2010)। आईट एमएस का भावी ि या वयन मागानुसार/ बसानुसार/ पिरचालकानुसार डाटा के िव  लेषण के मा  यम से राज  व छ जत के ोत  का पता लगाने म िनगम को द पणू बनाता। इसके अितिर  त, जीपीआरएस मोडयूल बस  क  वा  तिवक समय ि थित के मा  यम से याि य  एव ंिनगम क  स  पितय  को र ा एवं सुर ा भी उपल  ध कराता। 
हमन े देखा िक ए  ल केशन सॉ टवेयर एवं मा  टर डाटा म आव  यकता एवं े ाधािरत सेवा आव  यकता मानद  ड  (एसआरएस); ि या  मक आव  यकता मानद  ड  (एफआरएस); उपयोगकता सहमित; ए  ल केशन सॉ टवेयर आव  यकताएं; तथा पिरवतन िनयं ण बधंन के संबंध म कोई िनधारण नह  ंिकया गया था। पया  त आईट  नीितय  के अभाव म एवं िनगम क  आव  यकतानुसार िवकासाव  था पर पिरयोजना िनधारण नह  ं करने के कारण  यावसाियक िनयम  एवं नीितय  के अपया  त होन/े अिभरेिखत नह  ंकरने; िनयं ण  के अभाव; सॉ टवेयर ारा उिचत फ  ड क  वैधता का पता नह  ंलगाने; तथा सह  ितवेदन  क  उ  पि  नह  ंकरने को बढ़ावा िमला। 
िनगम, सेवा दाता के साथ िकये गये सेवा  तर समझौते/ कायादेश म िदये गये िनयम एवं शत  के अनुसार ए  ल केशन सॉ टवेयर का मू  यांकन करन ेम िवफल रहा तथा ‘पायलट  वीकृित पर ण’ एवं ‘उपयोगकता  वीकृित पर ण’ माणप  जार  कर िदये गये। 
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प रयोजना नगरानी एव ंमू  यांकन 
सवेा दाता को अदेय लाभ 
3.17 िनगम ारा अ  ययन करने, िवकिसत करने, आपिूत करने, सं  थािपत करने, पर ण करने, िशि त करन े एवं ऑनलाइन आर ण णाल  ए  ल केशन सॉ टवेयर के रखरखाव करने तथा आईट एमएस के एक भाग के प म मौजदूा ईट आईए  स2 को एक कृत करन े के िलए पांच वष क  अविध के िलए ाइमे  स आईट  इ  ा   चर ए  ड सिवसेज िलिमटेड (सेवा दाता) को कायादेश दान िकया गया एवं उसके साथ एक सेवा  तर समझौता (एसएलए) िन  पािदत िकया गया (11 मई 2011)। 
एसएलए क  अनुसचूी 3 म सेवा दाता को िकये जाने वाले भुगतान  क  िनयम एवं शत  का ावधान था िजसम िनिद  ट था िक िनगम िटकट /  यवहार  क  सं  या के आधार पर मािसक प से भुगतान करेगा। तथािप, ईट आईए  स के मा  यम से िव य िकये गये िटकट  के िलए िनगम ारा सभी ईट आईए  स म जीपीआरएस मोडयूल के सफलतापूवक संचालन के बाद भुगतान िकया जाना था। साथ ह , एसएलए के वा  यांश 32 म ावधान था िक सेवा दाता को छपाई पवू क  िटकट  अथवा ईट आईए  स के मा  यम से जार  क  गई िटकट  पर िर  त  थान का िकसी कार के िव ापन के िलए उपयोग करना अनुमत नह  ंथा। 
िटकिटंग तथा ओआरएस एवं ईट आईए  स के िव ीय डाटा के साथ वा  तिवक समय एक कृत करने; िडपोज पर ईट आईए  स पर पेशगी बुिकंग िववरण  के वांिछत डाटा क  डाउनलोिडंग; ईट आईए  स को अप डे करन े एवं उनको ऑनलाइन संचािलत करने; राज  व िमलान; ऑनलाइन एमआईएस तथा िनगम क  आव  यकतानुसार िनणय समथन णाल  के िलए जीपीआरएस मोडयूल आव  यक था। 
हमन ेदेखा िक जीपीआरएस मोडयूल पिरयोजना के ार  भ से ह  ईट आईए  स म ि याशील नह  ंथा। तथािप, िनगम ने ईट आईए  स के मा  यम से जार  िकये गये िटकट  के िलए 2011 से सेवा दाता को ₨ 15.90 करोड़ के भुगतान जार  िकये। ये भुगतान एसएलए क  अनुसूची 3 के उ  लंघन म िकये गये। हमने आग ेदेखा िक ओआरएस ने एक िटकट/  यवहार म छ: याि य  क  अिधकतम सं  या के िलए िटकट बुिकंग को अनुमत िकया लेिकन ईट आईए  स न े  येक या ी के िलए अलग िटकट जार  िकये। ईट आईए  स न,े इस कार, समान गंत  य को या ा करने वाले एक पिरवार अथवा  यि य  के एक समूह के िलए कई िटकट जार  िकये गये तथा इसने सेवा दाता को अिधक भुगतान करने को बढ़ावा िदया। 
यह भी देखा गया िक सेवा दाता ारा एसएलए के वा  यांश 32 के उ  लंघन म ईट आईए  स के मा  यम से जार  िकये गये िटकट  पर ‘ ाइमे  स ारा ायोिजत’ नामक टैग लाइन क  छपाई क  गई। 
िनगम ने उ र िदया िक ईट आईए  स म जीपीआरएस ि याशीलता सेवा दाता ारा उपल  ध करायी गई थी लेिकन उिचत नेटवक के अभाव के कारण, ईट आईए  स काय नह  ंकर रह  थी एवं िटकट  को जार  करने म अिधक समय ल ेरह  थी तथा इसिलए इनको ि याशील नह  ंरखा गया। 
                                                             2  िनगम ारा सेवा दाता को 5000 ईट आईए  स उपल  ध कराई गई। 
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त  य यह  रहा िक आईट एमएस पिरयोजना के उ े य  तथा सेवा दाता के साथ िन  पािदत िकये गये समझौते के अनुसार, जीपीआरएस मोडयूल एक मु  य आव  यकता थी। जीपीआरएस मोडयूल के ि याशील नह  ं होने न े आईट एमएस के मु  य उ े य को िवफल िकया तथा सेवा दाता को समझौते के उ  लंघन म भुगतान िकया गया था। 
सचंालन आय का मलान नह  ंहोना 
3.18 ओआरएस तथा ईट आईए  स ारा िटकट  के िव य के मा  यम से सं ह त िकया गया 
राज  व लखेा पु  तक  म दशाए गए राज  व से िमलान करना चािहए िजससे यह सुिनि चत िकया जा सके िक स  पूण राज  व को पिरचालक  से सं ह त िकया गया एवं लेखांिकत िकया गया तथा इससे राज  व क  कोई छ जत नह  ंहुई।  
हमन ेदेखा िक ई-िटकिटंग णाल  के अनुसार सं ह त िकये गये राज  व को लेख  के साथ िमलान करन ेक  कोई णाल  मौजूद नह  ंथी। 2014-15 के दौरान, आईट  डाटा के अनुसार ओआरएस तथा ईट आईए  स ारा िटकट  के िव य के मा  यम से सं ह त क  गई शु  संचािलत आय ₨ 1547.52 करोड़ थी जबिक लखेापर ीत लखे  के अनुसार यह  ₨ 1511.48 करोड़ (ईट आईए  स एवं ओआरएस के िहसाब म नह  ंल  गई सम  त आय को छोड़कर) थी। िनगम ारा ₨ 36.04 करोड़ के अंतर का समाधान नह  ं िकया गया था। इस कार, ईट आईए  स एवं ओआरएस ारा िडपो  तर पर पिरचालक  ारा आय को जमा नह  ंकराने को इंिगत करते हुए, लखे  म लखेांिकत क  गई आय से अिधक आय दशाई गई। 
हमारे िव  लेषण न े आग े उजागर िकया िक आईट  डाटा के अनुसार संचािलत आय के शीषानुसार आंकड़े भी लेखा पु  तक  म दशाए गए समान आकंड़  के साथ मेल नह  ंखाते थे। उदाहरणाथ, आईट  डाटा के अनुसार आरएफआईडी काड के नवीनीकरण से आय 2014-15 म ₨ 19.82 करोड़ थी लेिकन लखेा पु  तक  म यह ₨ 12.94 करोड़ बताई गई थी। 
आईट  डाटा के अनुसार िडपो अनुसार संचािलत आय का सं ह भी लेखा पु  तक  से मेल नह  ंखाता था। हमन ेजनवर  2016 माह के िलए जयपुर िडपो क  संचािलत आय क  नमूना जांच क  तथा पाया िक आईट  डाटा के अनुसार आय ₨ 3.68 करोड़ थी जबिक लखेापु  तक  के अनुसार यह ₨ 3.45 करोड़ थी। 
आईट  डाटा तथा लखेापु  तक  के अनुसार आय के समाधान नह  ंहोने के कारण आईट एमएस पिरयोजना ि याि वत करने का उ े य िवफल हुआ। 
िनगम ने बताया िक डाटा के समाधान के िलए ज  द  ह  कायवाह  क  जायेगी। 
णाल  डजाइन म क मया ंतथा अपया  त वधैता नयं ण 

3.19 िनगम ारा रा  य एवं रा  य के बाहर संचािलत बस  के िवशाल बेड़े के म ेनजर, ओआरएस तथा ईट आईए  स के मा  यम से चिलत िनयम  के अनुसार िटकट जार  करना मह  वपणू है  य िक िनयम  को गलत प से लाग/ू समािहत करना िनगम के राज  व को गभंीर प से बािधत कर सकता था। इस कार,  यावसाियक िनयम / नीितय  को अिभरेिखत करने,  यावसाियक िनयम  एवं िनगम क  आव  यकता  के अनुसार आगत डाटा एवं िनगत पिरणाम  क  वैधता को सुिनि चत करने के िलए सॉ टवेयर को िडजाइन करना चािहए। ए  ल केशन 
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सॉ टवेयर िडजाइिनंग म कोई कमी, अपया  त वैधता िनयं ण तथा  यावसाियक िनयम  को अपया  त अथवा अिभरेिखत नह  ंकरना िनगम के िलये िव ीय हािन का कारण बन सकता था। णाल  िडजाइन म किमय ,  यावसाियक िनयम / नीितय  को अपया  त अथवा अिभरेिखत नह  ंकरने तथा अपया  त वैधता िनयं ण  के उदाहरण िजसक  चचा आगामी अनु  छेद  म क  गई, के पिरणामत: 
 मिहला याि य  को िरयायत अनुमत करने म िवसंगितयां; 
 विर  ठ नागिरक याि य  को िरयायत अनुमत करन ेम िवसंगितयां; 
 िव ाथ  एवं मािसक पासधारक याि य  को िरयायत अनुमत करने म िवसंगितयां; 
 अनािधकृत िरयायत/ आरएफआईडी काड के सम  या ा; 
 िकराये क  कम वसूल ; 
 आर ण/ िनर  तीकरण भार  क  कम वसूल / वसूल  का अभाव; तथा 
 अ  य किमयां। 

म हला या य  को रयायत अनमुत करन ेम वसगं तया ं
म हला या य  को मु त या ा 
3.20 िनगम ने रा  य क  भौगोिलक सीमा  म केवल ‘मिहला िदवस’ (8 माच) तथा ‘र ा बंधन’ पर मिहला याि य  को मु त या ा अनुमत करने के िनदश जार  िकये (27 फरवर  2015 एवं 20 अग  त 2015)। मु त या ा के िलए िटकट ‘एलएडी’ िरयायत कोड के साथ ‘शू  य’ मू  य पर जार  िकये जाने थे। 
तथािप, िनदश  को सॉ टवेयर म पया  त प से अिभरेिखत नह  ंिकया गया था। डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक ितदिशत िडपोज ारा ‘मिहला िदवस’ तथा ‘र ा बंधन’ के अितिर  त िदन  पर या ा के िलए 2014-16 के दौरान मिहला याि य  को ‘शू  य’ मू  य पर 5479 िटकट जार  िकये गये िजसके कारण ₨ 2.09 लाख क  हािन हुई। 
इसके अितिर  त, िनगम ने िनदश  के उ  लंघन म ‘मिहला िदवस’ तथा ‘र ा बंधन’ पर रा  य के बाहर क  या ा के िलए मिहला याि य  को ‘शू  य’ मू  य पर 18346 िटकट भी जार  िकये। इसके कारण िनगम को ₨ 9.14 लाख क  हािन हुई। 
िनगम ने त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक पिरचालक  स ेवसलू  क  जा रह  थी तथा सेवा दाता को ऐसे  टा  त  को रोकन ेके िलए सॉ टवेयर म आव  यक संशोधन करन ेके िलए िनदिशत िकया जा चुका था। 
रा  य स ेबाहर क  गई या ा  पर म हला या य  को रयायत 
3.21 रा  य सरकार ने ‘राज  थान लोक सेवा  के दान करने क  गार  ट  अिधिनयम, 2011’ के अधीन िनि चत सेवा  को अिधसूिचत िकया (जून 2012) िजसम रा  य क  मिहला याि य  को िरयायती या ा का ावधान था। तदनुसार, िनगम ने रा  य एवं उसके बाहर क  गई िनबाध या ा के िलए सभी कार क  बस  के िकराये म मिहला याि य  को 30 ितशत छूट 
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अनुमत क  (21 जून 2013)। बाद म, िनगम ारा िरयायत को केवल रा  य क  सीमा  के भीतर क  गई या ा तक सीिमत कर िदया गया (28 अ लै 2014)। 
िनगम ारा ऐसा कोई तं  िवकिसत नह  ंिकया गया िजससे य ह सुिनि चत िकया जा सके िक छूट केवल राज  थान मूल क  मिहला याि य  के िलए अनुम त क  गई थी। साथ ह , केवल रा  य क  सीमा  म क  गई या ा  के िलए छूट अनुमत करने के िनदश  को भी सॉ टवेयर म अिभरेिखत नह  ं िकया गया तथा इसके पिरणामत: ईट आईए  स ारा सभी ि थितय  म मिहला याि य  को 30 ितशत क  छूट को  यान म रखत ेहुए िटकट जार  िकये गये। डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक िनगम न े30 ितशत क  छूट उपल  ध करान ेके बाद रा  य क  सीमा  के बाहर क  या ा  के िलए 1 मई 2014 से 30 नव  बर 2015 क  अविध के दौरान मिहला याि य   को 5.51 लाख िटकट जार  िकये िजसके कारण ₨ 73.34 लाख के िकराये क  कम वसूल  हुई। उन मामल  म जहां मिहला याि य  न े रा  य के भीतर या ा के साथ संयोिजत या ा क  वहां संयोिजत या ा के अलग डाटा क  अनुपल  धता के कारण िकराये क  कम वसूल  क  गणना नह  ंक  जा सक । 
िनगम ने बताया िक रा  य क  सीमा  के बाहर क  गई या ा  के िलए मिहला याि य  को छूट अनुमत नह  ंक  गई। उ र सह  नह  ंथा  य िक इंिगत िकये गये मामले िवशेष प से रा  य से बाहर क  गई या ा  के िलए मिहला याि य  को ईट आईए  स के मा  यम से िरयायती िटकट जार  करने से संबंध रखते ह। 
म हला या य  के लए लगंभदे के अनसुार रयायत को अ भरे खत नह  ंकरना 
3.22 िनगम ारा सभी कार क  बस  के िलए मिहला याि य  को आधार िकराये म 30 ितशत क  छूट अनुमत क  गई। 
बुिकंग िवंडो के मा  यम से ऑनलाइन आर ण णाल  के डाटा से उजागर हुआ िक 2014-16 के दौरान मिहला िरयायत को अनुमत करन ेवाले 55.50 लाख िटकट पु ष याि य  को जार  िकये गये। इसके अितिर  त, ऑनलाइन आर ण णाल  के डाटा (वेब पोटल एवं बुिकंग िवंडो) ने इंिगत िकया िक 40.85 लाख िटकट मिहला याि य  को जार  िकये लेिकन 30 ितशत क  िरयायत अनुमत नह  ंक  गई। 
इसने यह दशाया िक ए  ल केशन सॉ टवेयर या ी के िलंगभेद को इंिगत करने वाले फ  ड क  वैधता िनधािरत करन े म िवफल रहा तथा केवल मिहला िरयायत के िलए िनधािरत कोड (एमसीट ) के आधार पर िरयायत अनुमत क । इसके पिरणामत: पु ष याि य  को मिहला िरयायत कोड के सम  ₨ 11.49 करोड़ क  िरयायत अनुमत क  गई। 
पु ष याि य  को अनुमत क  गई मिहला िरयायत को इंिगत करत े हुए डाटाबेस का एक छायािच  नीचे दशाया गया है: 
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िनगम ारा बताया गया िक सेवा दाता ारा िनकाले गये ितवेदन  ने पु ष याि य  के मामले म एमसीट  िरयायत को गलत प से दिशत िकया गया तथा इससे िनगम को कोई हािन नह  ंहुई। इसन ेआग ेबताया िक सेवा दाता को सम  या म सुधार करने के िलए िनदिशत िकया जा चुका था। 
उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक डाटा सवर से िलये गये थे न िक सेवा दाता के ितवेदन  से। साथ ह , सॉ टवेयर िरयायत कोड के साथ िलंगभेद क  वैधता  थािपत करने म अस म था। 
व र  ठ नाग रक  को रयायत अनमुत करन ेम वसगं तयां 
अपा   य य  को व र  ठ नाग रक रयायत  
3.23 िनगम ारा विर  ठ नागिरक  क  आय ु60 वष िनिद  ट करते हुए एक पिरप  जार  िकया गया (20 अ लै 2011)। िनगम ारा रा  य के विर  ठ नागिरक  को आरएफआईडी काड के सम  आधार िकराय ेम 30 ितशत क  छूट अनुमत क  गई। 
विर  ठ नागिरक णेी के अ  तगत िरयायत चाहने वाल े  यि य  को आरएफआईडी काड को बनवाने के िलए अ  य आव  यक लखे  के साथ आयु के सा  य को  तुत करना आव  यक था। आवेदक के िववरण  को िडपो  तर पर ऑनलाइन आरएफआईडी मोडयूल म िव  ट िकया गया तथा आईट  को  ठ को अ िेषत िकया गया। आईट  को  ठ ने िववरण  को स  यािपत िकया एवं आरएफआईडी काड तैयार करने के िलए उनको सेवा दाता के पास भेज िदया। आरएफआईडी काड क  ाि  पर आईट  को  ठ ारा मा  टर डाटा म सेवा दाता ारा िव  ट िकये गये िववरण  क  िफर से पुन: जांच क  गई। 
डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक िनगम ने विर  ठ नागिरक णेी के अ  तगत आरएफआईडी काड उन  यि य  को जार  िकये िजनक  आय ु 20 से 59 वष के बीच थी। िनयम  को अपया  त प से अिभरेिखत करन े के कारण घिटत हुई कमी ारा विर  ठ नागिरक णेी के िलए आरएफआईडी काड ि यागत करते समय सॉ टवेयर ारा आयु क  वैधता के पुि करण नह  ं करने को बढ़ावा िदया गया। इसके ारा िडपोज एवं आईट  को  ठ ारा 
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िववरण  के अनुिचत स  यापन को भी इंिगत िकया गया। 
वष 2014-16 के दौरान, चयिनत िडपोज म ऑनलाइन आर ण णाल  एवं ईट आईए  स ारा विर  ठ नागिरक णेी के अधीन आरएफआईडी काडधारक  को मश: 7.27 लाख एवं 0.13 लाख िटकट जार  िकये गये य िप उ  ह ने 60 वष क  आयु ा  त नह  ंक  थी। विर  ठ नागिरक णेी के अंतगत िरयायत का दावा करने वाल े  यि य  क  आयु के संबंध म सॉ टवेयर म उिचत िनयं ण  के अभाव एवं आंतिरक िनयं ण तं  क  िवफलता के कारण इन िटकट  के सम  ₨ 1.64 करोड़ क  अनािधकृत िरयायत को बढ़ावा िमला। 
िनगम ने बताया िक आरएफआईडी काड आवेदक  ारा  तुत िकये गये लेख  के उिचत स  यापन के बाद जार  िकये गये थे तथा िवसंगितयां कमचािरय  ारा गलत आगत के कारण घिटत हो सकती थी। त  य यह  रहे िक सॉ टवेयर म विर  ठ नागिरक णेी के अंतगत आरएफआईडी काड को जार  करन ेके िलए आवश्  यक आयु को वैध ठहराने के िलए ो ाम नह  ंबनाया गया था। साथ ह , आवेदक  क  आयु को स  यािपत करने के िलए कई  तर  पर आंतिरक िनयं ण तं  िवफल हुआ था। 
राज  थान स ेबाहर क  गई या ा  पर व र  ठ नाग रक  को रयायत 
3.24 िनगम ारा मिहला याि य  को द  गई छूट क  तरह ह  विर  ठ नागिरक  को छूट अनुमत क  गई िजसक  चचा उपयु  त अनु  छेद 3.21 म क  गई। 
तथािप, सेवा दाता ारा िनदश  (28 अ लै 2014) को सॉ टवेयर म समािहत नह  ं िकया गया था। तथािप, ईट आईए  स ारा यहा ंतक िक रा  य क  सीमा से बाहर क  गई या ा  पर भी विर  ठ नागिरक  को िरयायती िटकट जार  िकये गये। डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक चयिनत िडपोज ारा 1 मई 2014 एवं 30 नवंबर 2015 के बीच अन  य प से रा  य से बाहर क  गई या ा  के िलए विर  ठ नागिरक  को 36841 िरयायती िटकट जार  िकये गये। इसके पिरणामत: ₨ 5.48 लाख के िकराये क  कम वसूल  हुई। उन मामल  म जहां विर  ठ नागिरक याि य  न े रा  य के भीतर या ा के साथ संयोिजत या ा क  वहां संयोिजत या ा के अलग डाटा क  अनुपल  धता के कारण िकराये क  कम वसूल  क  गणना नह  ंक  जा सक । 
िनगम न ेबताया िक विर  ठ नागिरक  को रा  य क  सीमा से बाहर उनके ारा क  गई या ा  के िलए कोई िरयायत अनुमत नह  ंक  गई तथा बताया िक अनु  छेद म इंिगत िकये गये मामले संयोिजत या ा से संबंिधत थे जहा ं िरयायत केवल रा  य म क  गई या ा  तक अनुमत क  गई थी। 
उ र सह  नह  ंथा  य िक ईट आईए  स के डाटा ने दशाया िक िरयायती िटकट अन  य प से रा  य के बाहर के े  म क  गई या ा  के िलए विर  ठ नागिरक  को जार  िकये गये थे। 
व ाथ  एवं मा सक पास या य  को रयायत अनमुत करन ेम वसगं तया ं
र ववार को मु त या ा अनुमत करना 
3.25 िनगम ारा रिववार को सि मिलत अथवा अलग करते हुए सभी सा  तािहक िदन  पर 
या ा करने क  सुिवधा के साथ याि य  को मािसक पास जार  िकये गये। ईट आईए  स ारा 
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उनक  णेी पर िनभर करते हुए ऐसे पास  के सम  ‘शू  य’ मू  य वाले िटकट जार  िकये जाने आव  यक थे। ‘रिववार के अितिर  त’ णेी के अंतगत मािसक पास वाले याि य  ारा रिववार को या ा करने के िलए िटकट का पूरा मू  य चुकाया जाना आव  यक था। 
हमन ेदेखा िक सॉ टवेयर स  ताह के िदन को, िजस पर या ी को िटकट जार  िकया गया, ितिथ के साथ सहसंबंध  थािपत करने म स म नह  ंथा। पिरणामत: इस त  य के बावजूद िक पास रिववार को मु त या ा के िलए पा  नह  ंथे, ईट आईए  स ने 2014-16 के दौरान 8758 मािसक पासधारक  को रिववार को ‘शू  य’ मू  य वाले िटकट जार  िकये। सॉ टवेयर म इस कमी के कारण ितदिशत िडपोज म िनगम को ₨ 9.03 लाख क  हािन हुई। 
िनगम ने त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक संबंिधत कमचािरय  से वसूल  गित पर थी। इसने आग ेबताया िक मािसक पास क  सुिवधा ( रिववार के अितिर  त) जुलाई 2016 स बंद क  जा चुक  थी। 
कराय ेक  ा  के बना शू  य शषे मा सक पास पर या ा अनमुत करना 
3.26 मािसक पास िनधािरत भार  के भुगतान पर िनगम से ा  त िकये जा सकते थे। 
तथािप, ये पास शू  य शेष वाल ेथे एवं तब तक यु  त नह  ंिकये जा सकते थे जब तक इनको पेशगी रािश के साथ िरचाज नह  ंकरवा िलया जाता। पेशगी रािश पास म दशाए गए ोत एवं गंत  य तथा या ी ारा या ा करने के िलए चुनी गई बस के कार के आधार पर वसूल  जानी थी। काडधारक  ारा ऐसे पास यु  त िकये जान ेपर एक शू  य मू  य का िटकट जार  िकया जाता था। 
डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक ितदिशत िडपोज ने ₨ 42.63 लाख के पेशगी िकराये क  आव  यक रािश ा  त िकये िबना 4541 मािसक पास जार  एवं ए  ट वेट िकये तथा 2014-16 के दौरान इन काड पर 3662 शू  य मू  य के िटकट भी जार  िकये। इन काडधारक  ारा क  गई या ा  के िलए िटकट  का मू  य ₨ 0.92 लाख था। 
िकराये क  रािश ा  त िकये िबना मािसक पास पर क  गई या ा को अनुमत करन ेको इंिगत करते हुए डाटाबेस का एक छायािच  नीचे दशाया गया है: 
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िनगम ने बताया िक काड क  ए  ट वेशन एवं िमयाद ख  म होने क  ितिथ नये मािसक पास बनाते समय एक समान होगी तथा पास को िरचाज कराने पर िमयाद ख  म होन े क  ितिथ िरचाज क  अविध के अनुसार बदल द  जाती है। त  य यह  रहा िक ईट आईए  स ारा पास को िरचाज िकये िबना याि य  को या ा अनुमत क  गई। 
मा सक/ व ाथ  काड धारक  को एक दन म एक स े अ धक आगमन  थान या ा अनुमत करना 
3.27 िनगम ारा आरएफआईडी काड के सम  िरयायती/ मु त या ा के संबंध म िनदश  क  अनुपालना करने म िनर ण दल  एवं पिरचालक  क  िवफलता के म ेनजर, एक आदेश जार  िकया गया (28 नव  बर 2013) िक यिद ईट आईए  स एक संदेश दिशत करती है िक काड के िदन क  या ा पहल ेह  पणू हो चु क  थी अथवा काड क  िमयाद ख  म हो चकु  थी अथवा काड माग के िलए वैध नह  ंथा िजस पर या ा क  जा रह  थी, पिरचालक िटकट क  पूर  रािश भािरत करग।े 
डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक ईट आईए  स ने 2014-16 के दौरान एक िदन म एक से अिध क या ा  के िलए (आगमन-  थान) 5.07 लाख मािसक/िव ाथ  काडधारक  को 10.81 लाख िटकट जार  िकये। यह रोचक था िक 11266 काडधारक  को एक िदन म एक तरफ क  या ा के िलए समान ईट आईए  स ारा एक बार से अिधक िटकट जार  िकये गये तथा 37962 काडधारक  को एक िदन म एक तरफ क  या ा के िलए िभ  न-िभ  न ईट आईए  स ारा एक बार से अिधक िटकट जार  िकये गये। इसने दशाया िक सेवा दाता ने  यवसाय के िनयम  को अपया  त प से अिभरेिखत िकया तथा ईट आईए  स को वा  तिवक समयाधार पर के  य सवर के साथ समि वत नह  ंिकया गया। 
ईट आईए  स ारा एक िदन म एक से अिध क या ा  के िलए मािसक/ िव ाथ  काडधारक  को या ा अनुमत करने के कारण ₨ 1.20 करोड़ के राज  व क  हािन हुई। 
िनगम ने त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक सेवा दाता ारा वैध जांच नह  ं करने के कारण सम  या हुई िजसके िलए सेवा दाता से वसूल  क  कायवाह  िकयाधीन थी। इसन ेआग ेबताया िक सेवा दाता को सॉ टवेयर म आव  यक पिरवतन करने के िलए िनदिशत िकया जा चुका था। 
जार  कय ेगय ेकाड के अनुसार पा  दूर  स ेपरे व ा थय  ारा या ा 
3.28 िनगम ने िव ाथ  णेी के िलए आरएफआईडी काड को जार / नवीनीकरण के िलए िदशािनदश जार  िकये (िसत  बर 2013)। िदशािनदश  म ावधान था िक िकराये म 50 ितशत क  िरयायत अनुमत क  जायेगी तथा आरएफआईडी काड म अकादिमक स ; तथा या ा के िलए आगमन-  थान  थान, जो 50 िकलोमीटर (िकमी) तक सीिमत था, दशाना चािहए।  
तथािप, िव ाथ  णेी के अंतगत जार  िकय ेगये काड म इन िववरण  को नह  ंदशाया गया था। डाटा िव  लेषण ारा उजागर हुआ िक : 

 चयिनत िडपोज म ईट आईए  स ारा 15701 िव ाथ  आरएफआईडी काडधारक  को 50 िकमी क  िनिद  ट सीमा के बाहर उनके ारा क  गई या ा  के िलए 2014-16 
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के दौरान 54982 िरयायती िटकट जार  िकये गये तथा इस कार ₨ 9.90 लाख क  अपा  िरयायत दान क  गई। 
 ए  ल केशन सॉ टवेयर को िव ाथ  आरएफआईडी काडधारक के अकादिमक स  क  वैधता का पता लगाने के अनसुार िडजाइन नह  ं िकया गया था। इस कार, ईट आईए  स ने िनगम को ₨ 8.32 लाख क  हािन पहंुचाते हुए 2014-16 के दौरान ी  मकाल न अवकाश 3 (16 मई से 30 जनू) म 24120 आरएफआईडी काडधारक  पर 73467 िरयायती िटकट जार  िकये। 

हमन ेदेखा िक उपमहा बंधक (आईट ) ने सेवा दाता को सिूचत िकया (22 नव  बर 2013) िक इन किमय  को सुधारने के बाद ह  उपयोगकता  वीकृित पर ण (यूएट ) /पायलट  वीकृित पर ण (पीएट ) माणप  जार  िकये जायगे। तथािप, िनगम ारा किमय  म सुधार को सिुनि चत िकये िबना सेवा दाता को यूएट  / पीएट  माणप  जार  िकये गये (िदस  बर 2013)। 
िनगम ने बताया िक इसने िसत  बर 2014 म पहले से ह  ईट आईएम सॉ टवेयर को बदलते हुए सुधारा  मक कायवाह  क  जा चुक  थी। उ र सह  नह  ं था  य िक लेखापर ा ारा उजागर िकये गये मामले 2014-16 क  अविध से संबंिधत है। 
कराय ेक  कम वसलू  
च लत टै रफ पर कराय ेको भा रत नह  ंकरना 

3.29 िनगम ारा बस  क  िभ  न-िभ  न िेणय  के िलए िकराये का पुनर ण िकया गया (27 मई 2014 एवं 26 अग  त 2015) तथा उनको मश: 1 जून 2014 एवं 1 िसत  बर 2015 से लाग ूिकया गया।  कायालय आदेश  म  प  ट प से िनिद  ट था िक  येक िडपो को बस  टॉप के अनुसार िकराया सूची तैयार करना तथा सुिनि चत करना चािहए िक िटकट ईट आईए  स एवं ओआरएस के मा  यम से पनुर ि त िकराये के अनुसार जार  िकये गये थे। 
डाटा िव  लेषण न े इंिगत िकया िक पनुर ि त िकराये को सह  समय पर ईट आईए  स म समािहत नह  ंिकया गया था िजसने ईट आईए  स ारा पुराने िकराये के आधार पर िटकट जार  करने को बढ़ावा िदया। यह भी देखा गया िक ईट आईए  स ारा यहा ंतक िक पुरानी एवं नई िकराया सू ची म असिूचत िकराये पर िटकट जार  िकये गये। 
वष 2014-16 के दौरान, चयिनत िडपोज ारा पुनर ण पवू िकराये अथवा पुरानी एवं नई िकराया सू ची म असूिचत िकराये के आधार पर 98.12 लाख िटकट जार  िकये गये। सेवा दाता ारा सह / पुनर ि त िकराये के साथ ईट आईए  स को अ तन नह  ं िकया गया िजसके कारण िनगम को ₨ 13.99 करोड़ क  कम वसूल  हुई। 
िनगम ने बताया िक िडपोज ारा याि य  से सह  एवं पनुर ि त िकराया वसूल िकया गया। इसन ेआग ेबताया िक ए  ल केशन सॉ टवेयर ारा मा  टर डाटा म माग  पर कुछ बस  टो  स 
                                                             3  रा  य िश ा िवभाग ारा जार  िकया गया िश ा कैले  डर। 
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को जोड़ने/ हटाने के कारण गलत ितवेदन ि टं िकये गये। इसन ेआगे बताया िक सेवा दाता को तकनीक  मामले को सुधारने के िलए िनदिशत िकया जा चुका था। 
उ र सह  नह  ंथा  य िक िनगम ारा ना तो माग  के मा  टर डाटा म बदलाव के िलए कोई अिभलेख संधािरत िकया गया था तथा ना ह  मूल माग म पिरवतन के मामल ेम पिरवतन  को पहचानन ेके िलए माग सं  या अलग से आवंिटत क  गई। इसके ारा सीकर िडपो के एकतरफा ‘वे िबल’ के अितिर  त मा  टर डाटा म िकये गये बदलाव का कोई सा  य भी पेश नह  ं िकया गया। 
अंतरा  जीय बस  म कराय ेक  कम वसूल  
3.30 िनगम ारा संबंिधत रा  य के साथ िकये गये समझौत  के अनुसार अंतरा  जीय बस  (ए  स से, डील  स एवं एसी/ वो  वो) का संचालन िकया गया। िनगम ने उस रा  य ारा िकराये के पुनर ण पर संबंिधत रा  य म बढ़े िकराये क  तुरंत वसूल  के िलए सभी मु  य बंधक  को िनदश जार  िकये (14 मई 1993)। िनदश  म िनिद  ट भी था िक पनुर ि त िकराये क  सचूी को संबंिधत रा  य के  टेशन भार  से ा  त िकया जाना था तथा पुनर ि त िकराये क  सचूी को धान कायालय के आदेश  क  ती ा िकये िबना िडपो  तर पर तैयार िकया जाना था। साथ ह , पिरचालक  ारा संबंिधत रा  य ारा िकराये के पुनर ण के बाद वापसी या ा के दौरान पुनर ि त िकराये क  वसूल  करना आव  यक था। 
वष 2014-16 के दौरान हिरयाणा एवं उ र देश रा  य  म इन रा  य  ारा िकराये के पुनर ण के संबंध म िकराये क  वसूल  से संबंिधत डाटा के िव  लेषण न े दशाया िक िनगम ारा पुनर ि त िकये गये िकराये को उस रा  य ारा भावी िकये जाने क  ितिथ के बाद क  ितिथ से पुनर ि त िकराये क  वसूल  क  गई। साथ ह , िनगम ने उस रा  य के बस  टॉ  स के बीच ए  स से सेवा के िलए  था नीय बस िकराये क  वसूल  क । पुनर ि त िकराये क  देर  से वसूल  तथा हिरयाणा एवं उ र देश रा  य  म  थानीय बस िकराये क  वसूल  के कारण  ₨ 6.42 करोड़ के िकराये क  कम वसूल  हुई। 
िनगम ने बताया िक अंतरा  जीय पिरवहन के मामले म समान िकराया नीित का पालन िकया जा रहा था। हिरयाणा रा  य म ए  स से सेवा संचािलत नह  ंक  गई थी इसिलये साधारण िकराया भािरत िकया गया था। 
उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक िनगम ारा यहां तक िक हिरयाणा रा  य ारा अिधसूिचत  यूनतम िकराये क  भी वसूल  नह  ंक  गई जो समतल े  म सभी प  क  सड़क  के िलए डील  स बस  से नीचे के  तर क  सभी कार क  सेवा  के िलए लाग ूथा। त  य यह  रहा िक िनगम ारा िकराये के पुनर ण क  ितिथ से लाग ूहोन ेवाला िकराया भािरत नह  ंिकया गया। िनगम का उ र उ र देश से संबंिधत मामल  पर मौन था। 
मु त या ा टकट  पर आईट  फ स, दुघटना तपू त अ धभार, टोल टै  स एवं मानव ससंाधन अ धभार क  वसूल  का अभाव 
3.31 िनगम न ेरा  य सरकार के आदेशानुसार िनि चत णेी के  यि य  के िलए िरयायती/ मु त या ा क  सुिवधा उपल  ध कराई। िरयायती/ मु त या ा के पिरणामत: िनगम पर िव ीय भार का रा  य सरकार ारा पुनभरण िकया गया। िनगम ने िरयायती/ मु त या ा से उ  प  न 



31 माच 2016 को समा  वष के िलए लखेापर ा ितवेदन सं या 5 (सावजिनक े  के उप म) 

68 

िव ीय भार, जहां सूचना तकनीक फ स, दघुटना ितपूित अिधभार, टोल टै  स एवं मानव संसाधन अिधभार को िव ीय भार म शािमल िकया जाना था, क  गणना क  ि या को पिरभािषत िकया (जलुाई 2006 एवं नव  बर 2006)। 
हमने देखा िक िनगम न ेएमएलए एवं एमपी ारा क  गई मु त या ा से उ  प  न िव ीय भार म कर  एवं अिधभार  को शािमल िकया था। तथािप, ‘शू  य मू  य’ क मत के जार  िकये गये िटकट  के मामल  म कर  एवं अिधभार  को रा  य सरकार से ा  त िकये जान े वाले िव ीय भार म शािमल नह  ंिकये गये थे। इन मामल  म, रा  य सरकार से केवल आधार िकराये क  वसूल  का दावा िकया गया था। डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक कर  एवं अिधभार  क  रािश क  गणना करने के िलए सॉ टवेयर म कमी थी जहां आधार िकराये को शू  य के प म माना गया था। इसके कारण 2014-16 के दौरान रा  य सरकार से कर  एवं अिधभार  के पेटे ₨ 2.05 करोड़ क  वसूल  का अभाव रहा। 
हमने आगे देखा िक िनगम न ेया ा क  दरू  के आधार पर ₨ एक से तीन ित टोल बूथ क  दर से टोल टै  स क  वसूल  के िलए िनदश जार  िकये (जून 2011)। तथािप, डाटा म, एक माग िवशेष पर टोल बूथ  क  सं  या के संबंध म कोई फ  ड नह  ंथा। िरयायती या ा (शू  य मू  य िटकट  के अितिर  त) के पेटे रा  य सरकार से वसूल िकये जाने वाले टोल टै  स क  रािश क  िडपो स्  तर पर मै  युअल  िव  ट क  गई थी। मै  युअल  िव  ट क  गई टोल टै  स क  रािश क  शु ता को  यवहार  क  वृहद सं  या के म ेनजर स  यािपत नह  ंिकया जा सका। 
िनगम ने त  य को  वीकार िकया एवं बताया िक भिव  य म रा  य सरकार से सभी कर  एवं अिधभार  का पुनभरण कराने के िलए िरयायत ितवेदन म आव  यक सुधार िकये जा चुके थे। 
नर  तीकरण/ आर ण भार  क  कम वसलू / वसलू  का अभाव 
आर ण भार  क  अवसूल  
3.32 िनगम के आर ण िनयम  (2011) के अनुसार, एक या ी ऑनलाइन वेब पोटल एवं  िडपो पर बुिकंग िवंडो के मा  यम से आर ण करा सकता है। ऑनलाइन वेब पोटल के मा  यम से आर ण सुिवधा एक बस क  अनुसूिचत रवानगी से पवू के 30 िमिनट तक उपल  ध थी। तथािप, ऑनलाइन वेब पोटल अथवा बुिकंग िवंडो के मा  यम से एक बस क  अनुसूिचत रवानगी से 30 िमिनट पूव तक आर ण चाहन ेवाले याि य  को ₨ दो ित या ी क  दर से आर ण भार चुकाने आव  यक थे। आर ण भार एक बस क  अनुसूिचत रवानगी के 30 िमिनट म बुिकंग िवंडो के मा  यम से िकये गये आर ण पर लागू नह  ंथे। 
हमने देखा िक आर ण के िनयम  को सॉ टवेयर म पया  त प से अिभरेिखत नह  ंिकया गया था। इसके पिरणामत: 2014-16 के दौरान एक बस क  अनुसूिचत रवानगी से 30 िमिनट पूव बुिकंग िवंडो के मा  यम से जार  िकये गये 38.82 लाख4 या ी िटकट  म, ₨ 0.78 करोड़ रािश के आर ण भार  क  वसूल  नह  ंक  गई। 
                                                             4  चालू बुिकंग काउ  टर  ारा 2014-15 एवं 2015-16 के दौरान मश: 22.86 लाख एवं 15.96 लाख या ी िटकट जार  िकये गये। 
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आर ण भार  क  वसूल  के अभाव को इंिगत करते हुए डाटाबेस का एक छायािच  नीचे दशाया गया है: 

 
िनगम ने बताया िक साधारण, ामीण एवं ए  स से बस  के मामले म आर ण भार  क  वसूल  नह  ंक  गई तथा लेखापर ा ारा इंिगत िकये गये मामले इन णेी क  बस  से संबंिधत थे। 
उ र सह  नह  ं है  य िक लखेापर ा ारा इंिगत िकये गये मामले बस  क  ए  स से एवं इसके ऊपर णेी से संबंध रखते ह िजनके िलए आर ण भार  क  िनगम ारा  यावसाियक िनयमानुसार वसूल  क  जानी थी। 
नधा रत नर  तीकरण भार  को वसूल कय े बना टकट  का नर  तीकरण 
3.33 िनगम न ेएक िटकट के िनर  तीकरण के समय बस क  अनुसूिचत रवानगी म शेष रहे समय के आधार पर आरि त िटकट  के िनर  तीकरण भार  क  िभ  न-िभ  न दर िनि चत क । 
हमन े देखा िक ऑनलाइन आर ण णाल  िनयत दर  के अनुसार िनर  तीकरण भार  को वसूल करन े के िलए अपया  त थी। डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक ऑनलाइन आर ण णाल  ने भािरत क  जाने वाल  दर  को अनुिचत प से अिभरेिखत करने के कारण 2014-16 के दौरान िनर  त िकये गये 4362 िटकट  के सम  ₨ 0.14 करोड़ के िनर  तीकरण भार  क  कम वसूल  हुई। 
िनगम न ेबताया िक आंिशक िनर  तीकरण के मामल ेम, िनर  तीकरण भार केवल िनर  त िकये गये िटकट के िलए वसूले गये तथा शेष याि य  के िलए णाल  ारा नयी िटकट उ  प  न क  गई तथा इसिलए, िनगम को कोई हािन नह  ंहुई। 
उ र सहमितकारक नह  ं है  य िक लखेापर ा ारा इंिगत िकये गये मामले उन िटकट  से संबंध रखते ह जहां िनगम ारा एक िटकट के िलए िनर  तीकरण आदेश जार  िकये जा चुके थे तथा िनर  तीकरण भार िनयमानुसार वसूल नह  ंिकये गये थे। 
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आरएफआईडी काड के सम  अना धकृत रयायत/ या ा 
नयत णेी के अ त र  त आरएफआईडी काड पर या ा 
3.34 िरयायत क  22 िेणय  के अधीन चयिनत िडपोज म ईट आईए  स के मा  यम से तीन िेणय  (एसपी/ सीट / आरएट ) के 24129 आरएफआईडी काडधारक  को 64835 िटकट जार  िकये गये। जार  िकये गये िटकट  क  िेणयां तथा िेणयां िजनके िलए आरएफआईडी काडधारक पा  थे दोन  िभ  न-िभ  न थी। इसके पिरणामत: 11955 आरएफआईडी काड के सम  जार  िकये गये 28033 िटकट  पर ₨ 6.38 लाख क  अिधक िरयायत द  गई  य िक इन िेणय  के अ  तगत द  गई िरयायत, िजनके िलए आरएफआईडी काडधारक पा  था, से अिधक थी। इसन े दशाया िक ए  ल केशन सॉ टवेयर, िजस णेी के अ  तगत आरएफआईडी काड जार  िकया गया था, को इंिगत करते हुए फ  ड क  वैधता क  जांच करन े के िलए अपया  त था।  
िनगम ारा  तुत िकया गया उ र लखेापर ा आ पे को संबोिधत नह  ंकरता था। 
आरएफआईडी काडधारक  को उ  च वग म या ा अनुमत करना 
3.35 िनगम न ेयाि य  को उनक  पसंदगी एवं बस  (साधारण, ए  स से, डील  स इ  यािद) 
के कार के आधार पर आरएफआईडी काड जार  िकये। आरएफआईडी काडधारक  को िटकट ईट आईए  स के मा  यम से  केन िकये जाने के बाद जार  िकये गये थे। 
िनगम के एक आदेशानुसार (28 नव  बर 2013), िन  न णेी क  बस  के िलए जार  िकये गये काड पर काडधारक  ारा उ  च वग म या ा करते पाये जान ेपर इनको िबना िटकट या ा के प म माना जाना था तथा िनगम के िनयमानुसार कायवाह  के िलए या ी एवं पिरचालक उ रदायी थे। 
डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक इस त  य के बावजूद िक ये काडधारक केवल साधारण बस  म िरयायती या ा के पा  थे, ईट आईए  स के ारा 2014-16 के दौरान ए  स से बस  म 12434 आरएफआईडी काडधारक  को 73974 िटकट जार  िकये गये। इस कार, सॉ टवेयर, बस  के वग/ कार िजनम काडधारक िरयायती या ा करन ेके पा  था, क  वैधता का पता लगाने म िवफल रहा िजसके कारण चयिनत िडपोज म िनगम को ₨ 18.44 लाख क  हािन हुई। जैसा िक काड पर बस  के कार क  छपाई नह  ंक  गई थी, पिरचालक भी या ा के पा  वग को स यािपत करने क  ि थित म नह  ंथे। 
िनगम न ेत  य  को  वीकार िकया तथा बताया िक सेवा दाता से वसूिलयां क  जा रह  थी। साथ ह , सेवा दाता को भिव  य म ऐसे  टा  त  को टालने के िलए सॉ टवेयर को संशोिधत करन ेके िलए िनदिशत िकया जा चुका था। 
अव धपार आरएफआईडी काड पर या ा 
3.36 एक आरएफआईडी काड के डाटाबेस म इसक  णेी यथा नाम, णेी, ए  ट वेशन क  ितिथ, अविधपार होने क  ितिथ, काड सं  या इ  यािद के आधार पर िहतािधकार  के िविभ  न िववरण थे। सवेा दाता ने िनगम ारा बढ़ाई गई वैधता क  ितिथ के मामले म अविधपार क  नई 
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ितिथ को िव  ट िकया। नया आरएफआईडी काड जार  करते समय, ए  ट वेशन एवं अविधपार होन ेक  ितिथ काड को िरचाज कराये जाने तक एक समान है। 
डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक इस त  य के बावजूद िक िटकट को जार  करने क  ितिथ पर इन काड क  वैधता पहल े से ह  समा  त हो चुक  थी, ईट आईए  स ारा 2014-16 के दौरान 76908 आरएफआईडी काड के सम  4.51 लाख िरयायती िटकट जार  िकये गये। इस कार, इन िटकट  पर द  गई िरयायत (₨ 1.47 करोड़) अिधकृत नह  ंथी। यह दशाता है िक ए  ल केशन सॉ टवेयर िटकट को जार  करने के समय पर एक आरएफआईडी काड क  अविधपार होने क  ितिथ को वैध ठहरान ेके िलए ो ािमत नह  ंिकया गया था। 
िनगम न ेबताया िक इससे कोई हािन नह  ंहुई  य िक 2014-16 के दौरान िविभ  न िेणय  के अंतगत बनाये गये आरएफआईडी काड पूरे जीवनकाल के िलए वैध थे। 
उ र, ने िवषय को संबोिधत नह  ंिकया  य िक सभी आरएफआईडी काड एक िनधािरत अविध के िलए वैध थे तथा िहतािधकािरय  ारा वैधता अविध के समा  त होने के बाद वैधता को बढ़वाना आव  यक था। िव ािथय  एवं मािसक काडधारक  को असीिमत अविध के िलए आरएफआईडी काड जार  िकये जान ेक  ि थित म िनगम को भार  हािन उठानी पड़ सकती है। 
वैध आरएफआईडी काड के बना रयायत 
3.37 िनगम ने  वयं ारा जार  िकये गये आरएफआईडी काड के आधार पर याि य  को िरयायती/ मु त या ा अनुमत क ।  येक आरएफआईडी काड 14 अंक वाल  एक यूिनक सं  या वाला था िजसे एक िरयायती िटकट जार  करने के िलए ईट आईएम म िव  ट करना (मै  युअल  अथवा  वाइप करके) आव  यक था। वेब पोटल अथवा बुिकंग िवंडो से ऑनलाइन आर ण णाल  के मा  यम से बुक कराये गये िटकट  के मामले म, या ी/ बुिकंग  लक  को िरयायत ा  त करन ेके िलए वैध आरएफआईडी काड सं  या िव  ट करना आव  यक था। 
ईट आईए  स तथा ऑनलाइन आर ण णाल  (वेब पोटल एवं बुिकंग िवंडो) के िलए िडजाइन िकये गये ए  ल केशन सॉ टवेयर ारा, तथािप, आरएफआईडी काड सं  या/ वैध आरएफआईडी काड सं  या को िव  ट िकये िबना िरयायती िटकट जार  िकये गये। 
डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक 2014-16 के दौरान चयिनत िडपोज म ईट आईए  स ारा 1.04 लाख अवैध आरएफआईडी काड सं  या पर 13.25 लाख िरयायती िटकट जार  िकये गये तथा ₨ 3.42 करोड़ क  िरयायत अनुमत क । इन मामल  म आरएफआईडी काड सं  या मा  टर डाटा के साथ मेल नह  ंखाती थी। कुछ मामल  म, पिरचालक  ारा एकल सं  या अथात 0, 1 अथवा 8 इ  यािद को दोहराते हुए 14 अंक िव  ट िकये गये। साथ ह , ऑनलाइन आर ण णाल  (वेब पोटल एवं बुिकंग िवंडो) ारा िव ाथ  एवं विर  ठ नागिरक णेी के अंतगत 7.55 लाख िरयायती िटकट जार  िकये गये तथा िबना आरएफआईडी काड सं  या अथवा अवैध आरएफआईडी काड सं  या के सम  ₨ 1.73 करोड़ क  िरयायत अनुमत क  गई। 
यह दशाता है िक ए  ल केशन सॉ टवेयर न े‘आरएफआईडी काड सं  या’ को इंिगत करन ेवाल ेफ  ड क  वैधता क  जांच नह  ंक  तथा िभ  न-िभ  न िेणय  के िलए िनयत कोड  के आधार पर िरयायती िटकट जार  िकये। 
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िनगम ने त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक पिरचालक  को िसत  बर 2014 तक आरएफआईडी काड सं  या को मै  युअल  िव  ट करना अनुमत िकया गया जो िवसंगितय  म पिरणािमत हुई। इसने आगे बताया िक िवि य  को सह  करन े के िलए िडपो  तर पर आव  यक िनदश जार  िकय ेजा चुके थे।  
उ र सहमितकारक नह  ंहै  य िक ईट आईएम सॉ टवेयर आरएफआईडी काड सं  या को वैध ठहराने म अयो  य था तथा यहां तक िक िसत  बर 2014 के बाद भी अवैध आरएफआईडी काड के सम  िटकट जार  करता रहा। 
अ  य वसगं तया ं
वतमान/ सवेा नवृत कमचा रय  तथा उनके आ त  को मु त या ा कूपन  के सम  शू  य मू  य टकट जार  करना 
3.38 िनगम ने सेवारत एवं सेवािनवृत कमचािरय  तथा उनके आि त  (सेवािनवृत कमचािरय  के मामले म जीवनसाथी) को कूपन जार  करन े के मा  यम से मु त या ा क  सुिवधा दान क । ये कूपन सॉ टवेयर के मा  यम से नह  ंछापे गये थे बि क मै  युअल  छापे गये थे तथा थम दो अंक अ  फाबेट के प म एवं शेष सं  या  मक अंक  के प के िनिहताथ एक यूिनक आठ अंक  वाले अ  फा  यूमिेरक कोड वाले थे। सवेारत कमचािरय  को 50 कूपन जबिक सेवािनवृत कमचािरय  को 10 कूपन एक वष क  अविध के िलए जार  िकये गये थे। एक कूपन को केवल एक बार यु  त िकया जाना था तथा पिरचालक ारा कूपन  के सम  ‘शू  य मू  य’ वाला िटकट जार  िकया जाना आव  यक था। सॉ टवेयर न ेसेवारत एवं सेवािनवृत कमचािरय  को जार  िकये गये िटकट  को मश: ‘‘000ईएम’’ एवं ‘‘00ईए  सएस’’ कोड के मा  यम से इंिगत िकया। तथािप, कमचािरय  एवं उनके आि त  को िरयायत ा  त करने के िलए कूपन के अितिर  त पहचान प  िदखाना भी आव  यक था। सेवारत एवं सेवािनवृत कमचािरय  को मु त या ा क  सुिवधा दान करने म देखी गई िवसंगितयां िन  न कार थी: 

 िडपोज न े आयु, शाद शुदा एवं कमाने वाला है अथवा नह  ं इ  यािद के संबंध म कमचािरय  के आि त  का िववरण संधािरत नह  ं िकया। इन िववरण  के अभाव म, िहतािधकािरय  क  स  यता क  पुि  नह  ंक  जा सक । 
 डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक 2014-16 के दौरान कमचािरय  / आि त  को ईट आईए  स के मा  यम से ₨ 1.06 करोड़ के राज  व को शािमल करते हुए छ: अंक  से कम अथवा अिधक सं  या  मक कोड  के साथ 1.17 लाख मु त िटकट जार  िकये गये। इसके अितिर  त, इसी कार क  अिनयिमतता  के साथ ओआरएस के मा  यम से कमचािरय / आि त  को 22649 मु त िटकट जार  िकये गये लेिकन ओआरएस डाटा म आधार िकराये के फ  ड क  अनुपल  धता के कारण िव ीय भाव क  गणना नह  ंक  जा सक । 

िनगम ने कमचािरय  ारा मु त या ा से संबंिधत ि यािविध का वणन िकया तथा  वीकार िकया िक आरएफआईडी काड कमचािरय  को जार  नह  ं िकये गये थे। इसने आग ेबताया िक िजस कार पिरचालक न ेईट आईएम म मै  युअल  कूपन सं  या  क  िवि  क , ईट आईएम म कूपन सं  या  का स  यापन संभव नह  ंथा। त  य यह  रहा िक कमचार  कोड के अंतगत 
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मु त िटकट आम सं  या  मक कोड के साथ कूपन  के सम  जार  िकये गये िजसके कारण िनगम को हािन हुई। 
नदश  के उ  लघंन म अना धकृत रयायत 
3.39 िनगम ने समूह छूट (एक समूह म या ा करन ेवाले  यूनतम चार एवं अिधकतम छ:  यि य  को अनुम  य) क  सुिवधा को तरंुत भाव से बंद करने का एक आदेश जार  िकया। (17 अ लै 2015)। आदेश म रोिगय / िन:श  त  यि य  क  िभ  न-िभ  न िेणय  के साथ एक  यि  (सहयोगी) को भी िरयायती या ा अनुमत क । 
हमन े देखा िक समूह छूट क  सिुवधा को बंद करने के आदेश को ऑनलाइन आर ण सॉ टवेयर म देर  से समािहत िकया गया जो 18 अ लै 2015 से जनू 2015 के दौरान 12876 िटकट  पर ₨ 0.22 लाख के अनािधकृत छूट म पिरणािमत हुआ। साथ ह , ितदिशत िडपोज न े 2014-16 के दौरान 3506 आरएफआईडी काड पर ‘सहयोिगय ’ को ₨ 4.13 लाख मू  य वाल े 10671 िटकट जार  िकये। तथािप, मूल िहतािधकािरय  (रोगी/ िन:श  त  यि ) ने सहयोिगय  के साथ या ा नह  ंक । यह दशाता है िक रोगी/ िन:श  त  यि य  के िलए बन ेआरएफआईडी काड का दु पयोग िकया गया था। 
िनगम ने बताया िक पिरचालक  से वसूल  क  कायवाह  िकयाधीन थी तथा सेवा दाता को तकनीक  मामल ेको सुधारन ेके िलए िनदिशत िकया जा चुका था। 
एमएलए तथा एमपी को जार  कय ेगये मु त कूपन  के सम  अना धकृत या ा 
3.40 िनगम ने एमएलए तथा एमपी (पूव एवं वतमान) को एक सहायक के साथ छ: यूिनक अंक  क  सं  या वाले पूव म जार  िकये गये कूपन  के मा  यम से मु त या ा क  सुिवधा दान क । सहायक को मु त या ा केवल एमएलए/ एमपी के साथ हो तब अनुमत थी। ये कूपन मै  युअल  छापे गये तथा णाल  के मा  यम से उ  प  न नह  ंिकये गये थे।  

 
हमने देखा िक ए  ल केशन सॉ टवेयर म कूपन  क  यूिनक सं  या को पहचानने के िलए उिचत आगत एवं वैधता िनयं ण का अभाव था। इसके पिरणामत: 6466 अवैध कूपन  के सम   ₨ 19.84 लाख क  मु त या ा क  गई। इन मामल  म ‘कूपन सं  या’ नामक फ  ड ने इंिगत िकया िक कूपन सं  या छ: अंक  से कम थी। 
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िनगम ने बताया िक मु त िटकट एमएलए/ एमपी को मै  युअल  कूपन सं  या िवि  ारा जार  िकये गये तथा ईट आईएम ारा वैधता संभव नह  ं थी। इसन े त  य को  वीकार िकया िक पिरचालक  ारा छ: अंक  क  कोई सं  या क  िवि  ारा मु त िटकट जार  िकये गये। इसने आगे बताया िक िडपोज को ईट आईए  स म सह  कूपन सं  या को िव  करने के िलए िनदिशत िकया जा चुका था। 
उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक कूपन सॉ टवेयर के मा  यम से उ  प  न नह  ंिकय ेगये थे तथा कूपन  को वैध कराने के िलए ईट आईए  स को एक कृत नह  ंिकया गया था। 
दो या य  को समान सीट सं  या का आवटंन 
3.41 डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक ऑनलाइन आर ण णाल  ने बुिकंग िवंडोज पर 2014-16 के दौरान 3710 मामल  म एक ह  बस म दो याि य  को समान सं  या वाल  सीट आवंिटत क । साथ ह , इन मामल  म दोन  याि य  ने या ा क  तथा इस कार, िटकट  के िनर  तीकरण के कारण दोन  याि य  को समान सीट सं  या का आवंटन संभव नह  ंथा। 
ए  ल केशन सॉ टवेयर, इस कार, पहले से ह  आवंिटत सीट सं  या क  वैधता िनधािरत करन ेम दोषपणू था। दो याि य  को समान सीट सं  या आवंटन क  घटना कई बार समाचार प  म कािशत हुई थी लेिकन सॉ टवेयर को संशोिधत करने के िलए िनगम ारा कोई कायवाह  नह  ंक  गई। 
िनगम न ेत  य को  वीकार िकया एवं बताया िक कमी को सुधारने के िलए सेवा दाता को िनदश जार  िकये जा चुके थे। 
18 अंक  स ेकम सं  या वाल े‘या ी नाम रकॉड’ जार  करना 
3.42 णाल  न े िटकट  के आर ण/ बिुकंग के समय पर एक यूिनक ‘या ी नाम िरकॉड’ (पीएनआर) सं  या उ  प  न क । िनगम के ि या  मक आव  यकता मानद  ड  (एफआरएस) म ावधान था िक एक पीएनआर म 18 अंक होने चािहए। थम चार अंक  न ेया ी के गंत  य को इंिगत िकया, पांचवे अंक न ेबस के कार को इंिगत िकया, छठे एवं सातव अंक  न ेिडपो क  पहचान को इंिगत िकया, आठव से तेहरव अंक  न ेिटकट जार  करन ेक  ितिथ को इंिगत िकया तथा शेष पांच अंक  ने  यवहार के अिभलेख म को इंिगत िकया। पीएनआर सं  या िडपो अनुसार आय के सं ह के साथ साथ िविभ  न कार क  बस  म या ी भार को पहचानने एवं अिभलेिखत करने म सहायक थी। चयिनत िडपोज म डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक सेवा दाता न ेपीएनआर िनयम  को पया  त प से अिभरेिखत नह  ं िकया िजसके पिरणामत: 2014-16 के दौरान 18 अंक  से कम पीएनआर सं  या के 4.89 लाख िटकट उ  प  न हुए। िडपोज क  पहचान के िलए िभ  न-िभ  न अंक  को आवंिटत करन,े िडपो अनुसार आय, या ी भार एवं याि य  के  यवहार िववरण  को अिभलेिखत करन े का उ े य, इस कार, िवफल हुआ। 
िनगम ने त  य को  वीकार िकया एवं बताया िक भिव  य म 18 अंक  के पीएनआर को सुिनि चत करने के िलए सवेा दाता को िनदश जार  िकये जा चुके थे। 
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या ा/ बो डग क  त थ एव ंसमय के प  चात टकट जार  करन ेक  त थ एवं समय 
3.43 बोिडग क  ितिथ एवं समय िकसी भी मामले म िटकट  को जार  करने क  ितिथ एवं समय से पूव नह  ंहो सकते। डाटा िव  लेषण ने दशाया िक 2014-16 के दौरान जार  िकये गये 55249 िटकट  म बोिडग क  ितिथ एवं समय िटकट को जार  करन ेक  ितिथ एवं समय से एक से चार िदन पवू थी। इसन ेपीओआरएस सॉ टवेयर म पया  त वैधता िनयं ण  के अभाव को इंिगत िकया। 
िनगम ने त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक िडपो  तर पर कमचािरय  ारा ितिथ क  गलत िवि  के कारण यह िवसंगित घिटत हुई तथा सेवा दाता को इस कमी को ठ क करने के िलए िनदिशत िकया जा चुका था। 
गलत िवि  ट  के संबंध म उ र सह  नह  ंथा  य िक णाल  को  वत: ह  िटकट जार  करने क  ितिथ एवं समय को लेन ेके िलए िडजाइन िकया गया था तथा इस कार, मै  युअल िवि  ट संभव नह  ंथा। 
न:श  त  य य  के लए बस  म आर त कोटा नह  ंहोना 
3.44 भारत सरकार ने िन:श  त  यि य  के िलए समान अवसर  को सुिनि चत करन े के िलए ‘िन:श  त  यि  (समान अवसर, अिधकार क  र ा एवं पणू भागीदार ) अिधिनयम’, 1995 लागू िकया। अिधिनयम के ावधान  के ि या  वयन के िलए के  / रा  य सरकार के सभी मं ालय  का एक बहु े ीय सहयोगा  मक ि कोण आव  यक था। 
रा  य सरकार न ेिन:श  त  यि य  के िलए िरयायती या ा अनुमत क  लेिकन िनगम ारा इन याि य  ारा सुरि त एवं आरामदायक या ा को सुिनि चत करन े के िलए ऐसे  यि य  के िलए कोई सीट िचि हत नह  ंक  गई।  
यह  यान देना आव  यक है िक िनगम क  बस  म अ  य / बंध िनदेशक कोटा, मिहला याि य  एवं एमपी/ एमएलए के िलए सीट िचि हत क  गई जो िक इन िेणय  ारा हण नह  ं िकये जाने के मामले म बस के  थान से 30 िमनट पूव, साधारण णेी को आवंिटत क  गई। 
िनगम ने बताया िनगम क  बस  म िन:श  त  यि य  को आर ण उपल  ध करान े के िलए कायवाह  ार  भ क  जा चुक  थी। 
एक टकट के सम  एक स ेअ धक नर  तीकरण आदेश जार  करना 
3.45 सेवा दाता ारा तैयार क  गई ‘पि लक ऑनलाइन आर ण णाल ’ (पीओआरएस) म िनर  त क  गई िटकट  के सम  िरफ  ड के संबंध म पयाप्  त िनयं ण  एवं वैधता जांच  का अभाव था। डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक पीओआरएस ने 2014-16 के दौरान 1482 िनर  तीकरण आदेश  क  उ  पि  क  जबिक िनर  त िकये गये िटकट केवल 679 थे। 
णाल  को एक िनर  त िकये गये िटकट के िलए केवल एक िनर  तीकरण आदेश जार  िकया जाना आव  यक था। तथािप, कुछ मामल  म, िनर  त िकये गये िटकट के िलए एक से अिधक िनर  तीकरण आदेश  क  उ  पि  क  गई। 
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िनर  त क  गई िटकट  के सम  दो या अिधक बार के िलए िरफ  ड को इंिगत करत े हुए डाटाबेस का एक छायािच  नीचे दशाया गया है: 

 
िनगम न ेबताया िक डाटा म वा  तिवक िटकट सं  या, संदभ िटकट सं  या एवं िटकट सं  या के नाम से तीन फ  ड अिभलेिखत ह।  येक  यवहार के िलए वा  तिवक िटकट सं  या क  उ  पि  केवल एक बार होती है तथा िटकट वा  तिवक िटकट सं  या के सम  िनर  त क  जाती है। 
उ र सहमतीकारक नह  ंहै  य िक सॉ टवेयर ारा उ  प  न दो अथवा अिधक िरफ  ड आदेश  के मामल  म वा  तिवक िटकट सं  या एवं संदभ िटकट सं  या समान थी। 
मा  टर डाटा म ‘शू  य’ आधार कराया 
3.46 ईट आईएम डाटा एक िटकट को जार  करन ेपर आधार िकराये, िरयायती िकराये एवं ा  त िकये गये वा  तिवक िकराये को कै  चर करते ह। ‘शू  य’ आधार िकराये के िलए िटकट िकसी भी मामले म जार  नह  ंिकये जा सकते थे  य िक िनगम ारा एक से दसूरे गतं  य तक  यूनतम िकराया िनि चत िकया जा चुका था। डाटा िव  लेषण से उजागर हुआ िक चयिनत िडपोज ारा 2014-16 के दौरान ‘शू  य’ आधार िकराये के साथ 1878 िटकट जार  िकये गये तथािप, याि य  न ेएक से दसूरे गतं  य तक या ा क । इसने दशाया िक सॉ टवेयर म िकराये को भािरत करन ेके संबंध म  यावसाियक िनयम पया  त प से अिभरेिखत नह  ंिकये गये थे तथा िजसके कारण िनगम को ₨ 0.56 लाख क  राज  व हािन हुई। 
िनगम ने बताया िक पूण िरयायत िटकट  के मामले म, डाटा म सभी फ  ड ‘शू  य’ िकराये को दशाते हुए भरे गये थे। एमसीट  कोड के सम  जार  िकये गये शू  य िटकट  के मामल  म पिरचालक  ारा नये िटकट जार  िकये गये तथा शू  य मू  य िटकट िडपो म जमा करा िदये गये तथा इस कार िनगम को कोई हािन नह  ंहुई। 
उ र सहमतीकारक नह  ं है  य िक लखेापर ा ारा इंिगत िकये गये मामले गैर-िरयायती िटकट  से संबंिधत थे तथा िनगम ारा इन शू  य मू  य िटकट  को िडपोज म जमा कराने का कोई सा  य  तुत नह  ंिकया गया। 
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त ा सूची/ त  काल टकट  के लए ावधान का अभाव 
3.47 एक या ी या ा क  ितिथ से 30 िदन पूव तक ओआरएस/ पीओआरएस पोटल के मा  यम से बस  क  िभ  न-िभ  न िेणय  म िटकट आरि त करा सकता है। सेवा दाता के साथ िन  पािदत िकये गये (मई 2011) समझौते के काय े  म िनिद  ट था िक णाल  म ित ीत सूची क  सुिवधा एवं आरि त िटकट  के िनर  तीकरण के मामले म ित ीत सूची वाले िटकट  के  वत: पुि करण क   यव  था होनी चािहए। साथ ह , िनधािरत अविध के िलए िवशेष भार  के साथ त  काल आर ण क  सिुवधा भी णाल  ारा उपल  ध करायी जानी चािहए। 
सेवा दाता ारा ओआरएस/ पोओआरएस म ित ीत सूची एवं त  काल िटकट  क  सुिवधा को िडजाइन नह  ं िकया गया था िजसने एक पिु कृत सीट क  आव  यकता वाले याि य  को वंिचत रखा तथा या ा के ार  भ के समय पर एक आरि त िटकट के िनर  तीकरण पर सीट के खाल  रह जाने के कारण िनगम को राज  व क  हािन म पिरणािमत िकया। इसके अितिर  त, िनगम को त  काल बुिकंग पर कमाये जा सकने वाले ीिमयम से भी वंिचत रहना पड़ा। 
िनगम न ेत  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक ित ीत सचूी एवं त  काल िटकट  के संबंध म कोई नीित मौजदू नह  ंथी। 
िनगम का उ र इस त  य के संदभ म देखा जाना चािहए िक सेवा दाता को जार  िकये गये कायादेश म िनिद  ट था िक णाल  म ित ा सचूी एवं त  काल िटकट  क  सुिवधाएं होनी चािहए। 
टकट  पर टोल  न  बर एवं ईमेल पत ेको द शत नह  ंकरना 
3.48 याि य  के साथ संचार  यव  था िकसी  यवसाय क  सफलता के िलए एक मु  य कंुजी है। पिरवहन उ ोग म याि य  क  सहायता के   ारा याि य  के िलए बस  टै डस तक पहंुचने म सहायता; बस के समय एवं माग म पिरवतन के बारे म सचूना; िशकायत दज करना; िटकट  के बुिकंग एवं िनर  तीकरण; या ा के दौरान सम  या  को हल करना इ  यािद िविभ  न सुिवधाएं उपल  ध कराई गई। याि य  के पास पिरवहन सेवा दाता के साथ स  पक  थािपत करने के िलए टोल  न  बर अथवा ईमेल पते जैसे तं  उपल  ध थे। 
िनगम ारा टोल  न  बर (1800-2000-103) के साथ धान कायालय पर एक कॉल सटर संचािलत िकया गया लेिकन इसे ओआरएस एवं ईट आईए  स के मा  यम से जार  िकये गये िटकट  पर नह  ंछापा गया था। िनगम ारा त  य को  वीकार िकया गया एवं बताया गया िक िटकट  पर टोल  न  बर  क  छपाई के िलए आव  यक ावधान िकये जा रहे थे। 
पीओआेरएस के मा  यम स े रयायती टकट उपल  ध नह  ंकराना 
3.49 रा  य सरकार ने ‘राज  थान लोक सेवा  के दान करने क  गार  ट  अिधिनयम, 2011 के अंतगत  यि य  क  18 िेणय  के िलए मु त/ िरयायती या ा क  सुिवधा अनुमत करने के िलए िनदिशत िकया। तथािप, िनगम ने केवल मिहला एवं विर  ठ नागिरक िेणय  के िलए पीओआरएस के मा  यम से िरयायती िटकट  क  बुिकंग अनुमत थी। शेष िेणय  को बुिकंग िवंडोज अथवा ईट आईए  स के मा  यम से िरयायती िटकट ा  त करना आव  यक था। 
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ए  ल केशन सॉ टवेयर को, इस कार, सभी याि य  को उनके ार पर आर ण क  सिुवधा उपल  ध करान ेके िलए आईट एमएस के ि या  वयन के उ े य को  यान म रखते हुए िडजाइन नह  ंिकया गया था। 
िनगम ने बताया िक पीओआरएस के मा  यम से आर ण सुिवधा उन िेणय  को अनुमत नह  ंक  गई थी जहां ‘शू  य’ मू  य के िटकट जार  िकये जाते ह  य िक इसके साथ भुगतान गेटवे भार चुकाने पड़ते थे। 
बंधन का यह तक गलत है  य िक ‘शू  य’ मू  य के िटकट  के मामले म, याि य  को कोई रािश चुकानी आव  यक नह  ंथी तथा इसिलए भुगतान गटेवे को यु  त नह  ंिकया जाना था।  
न  कष 
न  पादन लखेापर ा प रयोजना बधंन, णाल  डजाइन एवं वैधता नयं ण  म क मय  पर काश डालती है। प रयोजना बधंन, णाल  डजाइन एवं वैधता नयं ण  म क मय  का नगम के राज  व पर व ीय भाव पड़ा। 
नगम न ेआईट  नी त, आईट  सुर ा नी त, पासवड नी त एव ंप रवतन नयं ण बधंन के लए नी त नह  ंबनाई। नगम के आईट  को  ठ न ेएक कृत प रवहन बधंन णाल  के  यके या  मक े  क  नगरानी के लए  प  ट भू मका एवं उ रदा य  व  के साथ एक नयोजन/  ट य रंग स म त का गठन भी नह  ं कया। माग  म प रवतन, सॉ टवेयर म कराया, आईट  स  प य  क  सरु ा इ  या द के सबंधं म डाटाबसे म ाइमे  स आईट  इ  ा   चर ए  ड स वसजे ल मटेड, मु  बई (सवेा दाता) ारा कय ेगय ेसशंोधन कसी पयवे ी नयं ण के अधीन नह  ंथे। साथ ह , नगम के पास उ चत  यावसा यक नरंतरता एवं सकंट स ेउबरन ेक  कोई योजना नह  ंथी  य क इलै  ो नक टकट जार  करन ेवाल  मशीन  (ईट आईएम) क  ए  ल केशन के लए ाथ मक डाटा के   के साथ साथ सकंट स ेउबरन ेका  थल समान स मक जोन ( डपो  तर) म ह   था पत कया गया था। नगम ारा ए  ल केशन सॉ टवेयर के मू  यांकन के बना सवेा दाता को ‘पायलट  वीकृ त पर ण’ एव ं‘उपयोगकता  वीकृ त पर ण’ माणप  भी जार  कर दय ेगये। 
प रयोजना नगरानी एवं मू  यांकन म कमी थी जसन ेसमझौत/े सवेा  तर य समझौत ेके वा  यांश  के उ  लघंन म सवेा दाता को भुगतान करन ेतथा सचंालन राज व को मलान नह  ंकरन ेको बढ़ावा दया।  
स  टम डजाइन क मयां तथा अपया  त वैधता नयं ण म हला एव ंव र  ठ नाग रक या य  को छूट अनुमत करन ेम वसगं तय  के प म प रणा मत हुई यथा रा  य स ेबाहर छूट अनुमत करना; अपा  व र  ठ नाग रक  को छूट; पु ष या य  को म हला छूट; तथा म हला दवस एव ंर ाबधंन के अ त र  त म हला या य  को मु त या ा। इसन े व ाथ  एवं मा सक पासधारक या य  को छूट अनुमत करन े यथा एक दन म एक बार स ेअ धक के लए या ा अनमुत करन;े र ववार को मु त या ा अनमुत करन;े तथा कराय ेक  ा  के बना शू  य शषे वाल ेमा सक पास पर या ा अनमुत करन ेम वसगं तय  को 
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भी बढ़ावा दया। नयम  क  अपया  त अ भरेखा न े च लत टै रफ पर कराया भा रत नह  ंकरन;े अंतरा  जीय बस  म कराय ेक  कम वसलू  तथा आईट  फ स/ दुघटना तपू त अ धभार/ टोल टै  स/ मु त या ा टकट  पर मानव ससंाधान अ धभार क  वसलू  के अभाव को बढ़ावा दया। स  टम डजाइन म कमी भी आर ण भार  क  वसलू  के अभाव तथा नर तीकरण भार  क  कम वसलू  / वसलू  के अभाव म प रणा मत हुई। 
सॉ टवेयर ारा  यावसा यक नयम  के उ  लघंन म दो या य  को एक समान सीट न  बर का आवंटन; आरएफआईडी काडधारक  को पा  णेी स ेउ  च णेी म या ा; ‘या ी नाम अ भलखे’ सं  या 18 अंक  स ेकम; एक टकट के सम  एक स ेअ धक नर  तीकरण आदेश जार  करन;े अव धपार आरएफआईडी काड पर या ा तथा वैध आरएफआईडी काड के बना छूट इ  या द को अनुमत कया गया। 
सफा रश 
हम सफा रश करत ेह क नगम को चा हए क वह: 

 आईट  सरु ा नी त; पासवड बधंन एवं प रवतन नयं ण बधंन के लए नी त जसै े व भ  न पहलु  को स म लत करत ेहुए एक  प  ट एवं व  तृत आईट  नी त 
बनाए एवं या व त करे। नगम को  यवसाय क  आव  कता  के अनसुार आईट  नी त क  आव धक प स ेसमी ा भी करनी चा हए; 

 इलै  ो नक टकट जार  करन े वाल  मशीन  (ईट आईएम) क  ए  ल केशन के डाटा के लए ाथ मक डाटा के   एव ंसकंट स ेउबरन ेका  थल भ  न- भ  न  थान  पर  था पत करे। नगम को रा  य डाटा के   पर बकै अप के लए ईट आईएम डाटा के अंतरण को भी सु न चत करना चा हए; 
 गलत आगत डाटा क   वीकृ त एवं गलत टकट जार  करन ेके  टा  त  को कम करन ेके लए  यावसा यक नयम  एवं नगम क  आव  कता  के अनसुार आगत 

डाटा एव ं नगत प रणाम  क  यथाथता एवं पणूता को सु न चत करन ेके लए पया  त आगत नयं ण  एव ंवधैता जाचं  को वक सत करना; 
 सगंठन नयम / नी तय , नयमाव लय , सरकार  नदश  इ  या द के अनसुार  यवसाय के नयम  को अ भरे खत करन े को सु न चत करना तथा इनक  आव धक प स ेसमी ा एव ंइनको अ तन करना चा हए; 
 टक टंग तथा ऑनलाइन आर ण णाल  एवं ईट आईए  स के व ीय डाटा के वा  त वक समय एक करण के लए जीपीआरएस मोडयलू क  काय णाल ; डपोज पर ईट आईए  स म पशेगी बु कंग ववरण  के डाटा क  डाउनलो डंग; 

ईट आईए  स का अप डेेशन एवं उनका ऑनलाइन सचंालन; ऑनलाइन एमआईएस तथा नणयन समथन णाल  को सु न चत करे; 
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 कायसचंालन द ता को बढ़ान े एव ं आगत गल तय  को कम करन े के लए ईट आईए  स के सचंालन क  या व धय  को आसान बनाये; तथा 
 राज  व क  कसी छ जत को टालन ेके लए आईट  डाटा एव ंलखेाकंन डाटा का मलान करे। 
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अ याय IV 
 

4. अनपुालना लखेापर ा आ पे 
रा  य सरकार क  क  पिनय  एवं िनगम  ारा िकये गये यवहार  क  नमूना जांच से कट हुए मह वपणू लखेापर ा पिरणाम इस अ याय म सि मिलत िकये गये ह। 
सरकार  क  प नयां 
 

जोधपरु व तु वतरण नगम ल मटेड 
4.1 मानवीय प से मीटर र डंग के पटेे कायादेश  म पया  त वा  यांश  के अभाव के कारण ठेकेदार  को अदेय लाभ 
ठेकेदार  न ेसीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से पठन के  थान पर अ धकतर (73.66 
तशत) मामल  म मानवीय प स ेमीटर पठन का काय कया। क  पनी न ेमानवीय प से मीटर र डंग के लए कायादेश  म पया  त वा  यांश  के अभाव म सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम स ेपठन क  नधा रत दर  पर ठेकेदार  को भुगतान कय।े 

जोधपुर िव तु िवतरण िनगम िलिमटेड (क  पनी) क  मीटर एवं ोटे  शन (एमए  डपी) शाखा ने सीएमआरआई1 के मा  यम से मािसक मीटर पठन एवं भार सव ण के उ े  य से कायादेश दान िकये (फरवर  2014)। कायादेश  के काय े  म ावधान था िक ठेकेदार2 मा  टर डाटाबेस के रखरखाव; मीटर पठन/ सीएमआरआई/ एचएचट 3 के मा  यम से डाटा क  डाउनलोिडंग एवं िनयत समयाविध म पद  थ अिधकार / िबिलंग एजसी को स पने; बेस क   यूटर पर डाटा अपलोिडंग करने; हाडवेयर क  सहायता से उपयु  त सॉ टवेयर लगाकर वायिरंग पुि  करने; तथा िनगत ितवेदन उ  प  न करने के काय  को सुिनि चत करगे। अनुबंध क  अविध अ लै 2014 से शु  होकर दो साल क  थी। ठेकेदार  के िन  पादन क  अ वािषक प से समी ा क  जानी थी एवं असंतोषजनक िन  पादन पाय ेजाने क  दशा म िकसी भी समय काय िनर  त िकया जा सकता था। 
कायादेश  के िनयम एवं शत  म यह भी ावधान था िक मीटर पठन केवल मीटर पठन उपकरण/ है  ड हे  ड टिम नल (एचएचट ) ारा िलये जान े थे िजसके िलये उपभो  ता  के पिरसर  पर  थािपत िविभ  न मेक4 के मीटर  से पठन लने े म स म मीटर पठन उपकरण पया  त मा ा म ठेकेदार  ारा उपल  ध कराये जाने थे। मीटर  पर लगी हुई सील हटाकर सभी 
                                                           1  कॉमन मीटर पठन इं  मट। 2  गैले  सी डाटा ोसेिसंग से  टर तथा एनवाइजी एनज  सो  युशंस ाइवेट िलिमटेड। 3  हड हे  ड टिम नल। 4  क  पनी ने मीटर  के िविभ  न मेक यथा िस  योर, एलए  डट , एबीबी, डाटा ो, डयूक आरिन  स, जीनस, एचपीएल, ओमिनयागेट इ  यािद  थािपत िकये थे। 
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मीटर  को ऑ  ट कल पोट से जोड़कर पठन लेने के िलए पहंुच यो  य बनाया जाना था। क  पनी ारा ठेकेदार  को सील आपूित क  जानी थी िजसके ारा पोट को पनु: सील लगाया जाना एवं क  पनी को सील  का मािसक अिभलेख  तुत िकया जाना था। साथ ह , ठेकेदार  ारा मीटर पठन क  अविध के दौरान िकसी भी असामा  यता/ असंचािरत करन ेवाले मीटर पाये जाने पर 48 घ  ट  म क  पनी को सूिचत करना आव  यक था। असंचािरत मीटर  के मामले म मानवीय प से पठन क   यव  था िडस  ले पैरामीटस के मा  यम से क  जानी थी। 
मीटर पठन एवं िव  लेषण क  दर िविभ  न कार के मीटर  के िलए अलग-अलग थी। ठेकेदार  ारा िकये गये आिंशक काय  के मामले म, डाटा कै  चिरंग/ मीटर पठन एवं डाटा िव  लेषण के िलए अलग-अलग दर  के अनुसार िन  न कार से भुगतान िकये जान ेथे: (रा श ₨ त मीटर म) 

मीटर का कार गलैे  सी डाटा ोसे सगं से  टर एनवाइजी एनज  सो  यशुसं ाइवेट ल मटेड जोधपरु जोन बाड़मरे जोन बीकानरे जोन पठन व  लषेण कुल पठन व  लषेण कुल पठन व  लषेण कुल एचट  ट वीएम 80 30 110 130 30 160 127 2 129 एलट  ट वीएम 80 30 110 130 30 160 127 2 129 एलट  सीट  संचािलत 80 30 110 130 30 160 127 2 129 ी फेज होल कर  ट (मािसक िबिलगं) 70 20 90 110 20 130 127 2 129 
ी फेज होल कर  ट (ि मािसक िबिलगं) 70 20 90 110 20 130 127 2 129 

हमने देखा (जलुाई 2015) िक ठेकेदार  ने जुलाई 2015 तक 209710 मीटर पठन िलये िजसम से 55232 (26.34 ितशत) मीटर पठन सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से िलये गये तथा शेष 154478 (73.66 ितशत) मीटर पठन मानवीय प से िलये गये। उपभो  ता  के मीटर पठन के उपख  डानुसार िववरण न े उजागर िकया िक मानवीय प से पठन उन मामल  म िलये गये जहां मीटर, मीटर बॉ  स म लगाये हुए थे, संचार पोट मीटर  को सपोट नह  ंकरते थे तथा जहां क  पनी ारा इलै  ो  टेिटक मीटर  थािपत िकये गये थे। 
हमने देखा िक ठेकेदार  ने 48 घ  ट  के भीतर असंचािरत मीटर  के बारे म क  पनी को सूिचत नह  ं िकया। ठेकेदार  ारा भुगतान के िलए  तुत िकये गये मीटर पठन के उपख  डानुसार िववरण ने केवल तालाबंद पाये गये मीटर, बॉ  स म लगे मीटर, मीटर िज  ह न े एचएचट / सीएमआरआई के साथ संचािरत नह  ं िकया, इलै  ो  टेिटक मीटर, के हुए मीटर एवं मीटर िजनका पठन एचएचट / सीएमआरआई के मा  यम स े िलया गया ऐसे मीटर  क  सं  या जैसे िववरण  को कट िकया। तथािप, क  पनी ने 48 घ  ट  के भीतर असंचािरत मीटर  के बारे म सूिचत नह  ंकरने वाले ठेकेदार  के िव  कोई कायवाह  नह  ंक । साथ ह , अिधकतर मामल  म मानवीय प से मीटर पठन लेन े के उपरा  त भी मीटर  क  सील तोड़कर सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से मीटर पठन लेने एवं सुसंगत तार/ उपकरण (हाडवेयर एवं सॉ टवेयर) क   यव  था करन े के िनदश जार  नह  ं िकये गये। क  पनी ने इलै  ो  टेिटक मीटर  को भी सुसंगत मीटर  म नह  ंबदला य िप इनक  सं  या बहुत कम थी। 
ठेकेदार  ारा अिधकतर मामल  म मानवीय प से मीटर पठन लेन ेके कारण मीटर डाटा के आधार पर िविभ  न िनगत ितवेदन ा  त करने का सम  उ े  य िवफल हुआ। मानवीय प से मीटर पठन लेन ेके िलये कोई अलग दर िनधािरत नह  ंक  गई थी। मानवीय प से मीटर पठन 
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के िलए एक अलग भुगतान णाल  अथवा शाि त के अभाव म तथा पठन एवं िव  लेषण के िलए दर  के म  य सारभूत अंतर न े ठेकेदार  को अिधकतर मामल  म मानवीय प स ेमीटर पठन लेने के िलए ो  सािहत िकया। 
यह देखा गया िक इसी कार का एक कायादेश क  पनी क  एक सहयोगी सं  था जयपुर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड (जेवीवीएनएल) ारा िदया गया (नव  बर/ िदस  बर 2012) िजसम ठेकेदार ारा मानवीय प से मीटर पठन के मामल े म केवल 50 ितशत भुगतान अनुमत िकया गया। साथ ह , एक अ  य मामले म देखा गया िक उ र हिरयाणा िबजल  िवतरण िनगम िलिमटेड (हिरयाणा सरकार क  एक िव ुत िवतरण क  पनी) मानवीय प से पठन के मामले म ठेकेदार  को केवल 25 ितशत भुगतान अनुमत कर रह  थी। 
क  पनी ने जुलाई 2015 तक 1.54 लाख मानवीय प से मीटर पठन के मामल  म ठेकेदार  को ₨ 1.19 करोड़ के भुगतान िकये। यिद जेवीवीएनएल क  तरह मीटर पठन के िलए अनुबंध म 50 ितशत भुगतान क  शत िव मान होती तो क  पनी ₨ 59.58 लाख के अितिर  त भुगतान को बचा सकती थी। इसके अितिर  त, क  पनी ने समझौत  क  शत  के अनुसार ठेकेदार  के अ वािषक िन  पादन क  समी ा भी नह  ं क  जबिक ठेकेदार  ारा अिधकतर मामल  म मीटर पठन मानवीय प से िलया गया था।  
सरकार न ेबताया (जनवर  2016) िक मीटर पठन क  दर पठन के तर के, अथात मानवीय प से अथवा सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से भािवत नह  ं थी ं तथा ठेकेदार  को भुगतान उनके ारा क  गई आंिशक गितिविधय  के मामले म, डाटा कै  चिरंग/ मीटर पठन एवं डाटा िव  लेषण के िलए अलग-अलग दर  के अनुसार िकये जाने थे। इसन ेआगे बताया िक मानवीय प से पठन के िलए क  पनी ारा अनुमत क  गई दर मानवीय प से मीटर पठन के िलए जेवीवीएनएल ारा अनुमत क  गई दर  के बराबर थी। उ र सहमितकारक नह  ं था  य िक ठेकेदार  को केवल सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से मीटर पठन लेना आव  यक था एवं सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से मीटर पठन एवं िनगत ितवेदन  क  ाि  के अभाव म कायादेश िदये जाने के उ े  य ा  त नह  ंहुए। साथ ह , जवेीवीएनएल ारा अनुमत क  गई दर  से तुलना नह  ंक  जा सकती  य िक जेवीवीएनएल ारा मीटर पठन एवं िव  लेषण के िलए अलग-अलग दर नह  ंद  गई। जवेीवीएनएल के ठेकेदार  को मानवीय प से पठन लनेे के मामले म समिेकत मू  य का 50 ितशत ( ित मीटर ₨ 90 तथा ₨ 125 के म  य) छोड़ना पड़ता था। तथािप, क  पनी के मामले म, ठेकेदार  को केवल िव  लेषण वाले भाग क  दर  को छोड़ना पड़ा जो िक ित मीटर ₨ 2 तथा ₨ 30 के म  य थी। इस कार से, ठेकेदार  को मानवीय प से पठन लेने के कारण कोई हािन नह  ंहुई  य िक िव  लेषण वाले भाग के िलए दर सारभूत प से कम थी तथा उनके ारा सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से मीटर पठन को सिुनि चत करन ेके िलए आधारभूत संरचना (उपकरण इ  यािद) पर िनवेश करना भी आव  यक नह  ंथा जो िक मीटर डाटा के िव  लेषण के िलए पूव आव  यकता थी। 
क  पनी ने आग ेउ र (जून 2016) म लखेापर ा आ पे को  वीकार िकया तथा बताया िक कॉरपोरेट  तर य य सिमित ने सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से मीटर पठन के िलए अनुमत दर  के 50 ितशत पर मानवीय प से पठन के िलए भुगतान  को अनुमत करने का िन  चय िकया (1 जून 2016)। इसन ेयह भी बताया िक अिधक भुगतान  क  वसूल  के िलए िबल को जाचंने वाले अिधकािरय  को िनदश जार  िकये जा चुके थे। 
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सरकार ने, तथािप, क  पनी के उ र के िवरोधाभास म बताया (जून 2016) िक िविभ  न कारण  यथा उपभो  ता  के पिरसर पर  थािपत इलै  ो मैकेिनकल मीटर; सील लगे हुए मीटर बॉ  स के अ  दर क  ओर  थािपत मीटर; मीटर पठनकता के पास सुसंगत सीएमआरआई/ एचएचट  क  अनुपल  धता; मैिचंग सो टवेयर क  अनुपल  धता; रेत एवं बरसाती पानी जमा होने के कारण उपकरण एवं मीटर के म  य सचंार का अभाव; मीटर के दोषपणू/ टूटे हुए पोट; तथा वातावरणीय तापमान बढ़ने के कारण सीएमआरआई के साथ मीटर  का सम  वय नह  ंहोने के कारण सभी पठन सीएमआरआई/एचएचट  के मा  यम से लनेा संभव नह  ंथा। सरकार का उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक कायादेश  के िनयम एवं शत  म काय े  के अनुसार मीटर पठन केवल सीएमआरआई/ एचएचट  के मा  यम से उपल  ध कराना था। सरकार का उ र कॉरपोरेट  तर य य सिमित के िनणयानुसार (1 जून 2016) ठेकेदार  से वसूल  के संबंध म मौन था। 
राज  थान रा  य औ ो गक वकास एव ं नवशे नगम ल मटेड 
4.2 उ मय  स ेआ थक कराये एवं सवेा भार  क  वसूल  म णाल गत क मय  पर अनुवत  लखेापर ा 
4.2.1 प रचय 
राज  थान रा  य औ ोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड (क  पनी) ल ज भार  क  पिूत एवं औ ोिगक े  के संधारण तथा उनके संचालन एवं रखरखाव पर आवत  लागत क  पूित के िलए उ िमय  से वािषक प से आिथक िकराये एवं सेवा भार  क  वसलू  करती है।  
राज  थान सरकार के 31 माच 2010 को समा  त होने वाले वष के िलए भारत के िनयं क एवं महालेखापर क के ितवेदन सं  या 4 (वािणि यक), इसके प  चात इसे लेखापर ा ितवेदन 2009-10 कहा जायेगा, के पैरा ाफ 3.9 म आिथक िकराये एवं सवेा भार  क  वसूल  म क  पनी के िन  पादन पर काश डाला गया था। 
लेखापर ा ितवेदन 2009-10 के अनु  छेद 3.9 म 2004-05 से 2008-09 क  अविध के दौरान देखी गई आिथक िकराये एवं सेवा भार  क  अवसूल ; इकाई कायालय  ारा आवंिटय  के उिचत अिभलेख  का रखरखाव नह  ंकरने; मांग प  एवं कारण बताओ नोिटस जार  नह  ंकरने/ जार  करने म िवल  ब करन;े िनयमानुसार दोषी उ िमय  के िव  कायवाह  का अभाव; एवं वसूल  नह  ंहोन ेके कारण पुरान ेबकाया को अपिलिखत करन ेसे संबंिधत िवसंगितय  पर काश डाला गया था। 
राजक य उप म सिमित (कोपू) ारा अनु  छेद पर चचा क  गई (9 जुलाई 2013) एवं उसक  िसफािरश िवधाियका के पटल पर रखी गई (माच 2016)। 
कोप ून े सफा रश क  क क  पनी को आ थक कराय ेएवं सेवा भार  क  दर  क  आव धक प से समी ा एव ंपनुर ण करन;े नो टस जार  करन ेएव ंपांच साल स ेअ धक के लए बकाया देय  क  वसूल  के लए वशषे यास करन;े दये  क  वसूल  म लापरवाह  के लए अ धका रय  के व  कायवाह  करन;े अ भलखे  के अ भलखेीकरण एवं क   यूटर करण के लए कायवाह  करन;े बधंन सूचना णाल  तयैार करन ेएव ंदेयता  क  वसूल  क  नय मत प से नगरानी करनी चा हए। 



अ याय IV अनुपालना लेखापर ा आ ेप  

85 

हमने भी िसफािरश क  िक क  पनी को उ िमय  से बकाया क  वसूल  करने के संबंध म अपनी आंतिरक िनयं ण णाल  को सश  त बनाना चािहए; आिथक िकराये एवं सेवा भार  क  वसूल  के िलए अलग से ल  य िनिदष्  ट करने; एवं ल  य  क  अ ाि  ा के मामले म संबिंधत कमचािरय  क  जवाबदेह  िनि चत करनी चािहए। 
अनुवत  लेखापर ा क  पनी के धान कायालय एवं लेखापर ा ितवेदन 2009-10 के िलए चयिनत छ: इकाइय 5 म से तीन इकाइय  (सीतापुरा, अजमेर एवं िभवाड़ी-II) म क  गई। यह लेखापर ा आिथक िकराये एवं सेवा भार  क  वसूल  क  णाल  म सधुार एवं पवू म क  गई लेखापर ा िसफािरश  पर क  पनी ारा क  गई कायवाह  का आंकलन करने के िलए क  गई (जनवर  2016 से माच 2016)। भूिम के आवंटन के िलए क  पनी ारा बनाये गये र को भूिम िन  तारण िनयम 1979 (र को िनयम); आवंटन प  एवं ल ज समझौत  के िनयम एवं शत; क  पनी ारा अपनायी गई लेखांकन नीितयां; तथा लेखापर ा ितवेदन 2009-10 का अनु  छेद 3.9 अनुवत  लेखापर ा का आकंलन करने के िलए अपनाए गए मानद  ड थे। 
सरकार के उ र  (जुलाई 2016) को  यान म रखते हुए लखेापर ा पिरणाम  को अि तम प िदया गया। 
4.2.2 आ थक कराया 
र को िनयम  के िनयम 9 म ावधान था िक उ िमय  को चालू िव ीय वष के िलए भूिम के आवंटन क  ितिथ से 60 िदन के अंदर आिथक िकराये के प म ल ज िकराया चुकाना था। जहा ं भूख  ड नीलामी म आवंिटत िकय े गये ह  उन मामल  म आिथक िकराया क  जा लेन/े क  जा लेने क  मानी गई क  ितिथ से 120 िदन म चुकाया जाना था। आगामी िव ीय वष  के िलए, आिथक िकराया वष के 1 अ लै को देय होता है तथा  येक वष क  31 जुलाई तक अि म म चुकाया जाना होता है। बकाया आिथक िकराये पर  याज, यिद कोई हो, िनयमानुसार देय ितिथ से वसूलनीय है। र को िनयम  के िनयम 10 म आग े ावधान था िक क  पनी ने  येक पांच वष म आिथक िकराये क  दर को पुनर ण करने का अिधकार सुरि त रखा। तथािप,  येक पुनर ण पर िकराये क  वृि  पनुर ण से तुरंत पहले क  अ विध के िलए देय िकराये के 25 ितशत से अिधक नह  ंहोनी चािहए। 
क  पनी ने माच 2012 तक आिथक िकराया भूख  ड के आकार, क  बे क  जनसं  या एवं वष िजसम आवंटन/ ल ज डीड के िन  पादन (31 माच 1991 तक अथवा 1 अ लै 1991 को अथवा उसके बाद) िकया गया हो, के आधार पर िनधािरत िकया (अ लै 2002)। आिथक िकराये क  दर 1 अ लै 2012 से पुनिनधािरत क  गई (अ लै 2012)। 
4.2.3 सवेा भार 
क  पनी औ ोिगक े  के रखरखाव पर  यय क  गई आवत  लागत क  भरपाई के िलए उ िमय  से सेवा भार  क  वसूल  करती है। र को िनयम  के िनयम 15(ए) म ावधान था िक आवंिटय  ारा आिथक िकराये के अितिर  त, आवंटन के समय पर लाग ू सेवा भार  को चुकाया जाना था। उ िमय  को चालू िव ीय वष के िलए आवंटन क  ितिथ से 120 िदन के अंदर सेवा भार चुकाये जाने थे। आगामी वष  के िलए, भार  येक िव ीय वष क  1 अ लै 
                                                           5  सीतापरुा, िव  वकमा औ ोिगक े , कोटा, अजमेर, िभवाड़ी-I एव ंिभवाड़ी-II. 
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को देय होता है तथा  येक वष क  31 जलुाई तक अि म म चुकाया जाना होता है। क  पनी के पास समय-समय पर सेवा भार  क  दर का पुनर ण करने का अिधकार सुरि त था। 
4.2.4 आ थक कराय ेएवं सवेा भार  क  वसूल  
हमने देखा िक माच 2015 को, ₨ 119.97 करोड़ क  कुल रािश (₨ 41.30 करोड़ के  याज सिहत) सेवा भार  एवं आिथक िकराये के पेटे उ िमय  से वसूल  के िलए लि बत थी। अिभलेख  म यह िववरण उपल  ध नह  ंथा िक सेवा भार  एवं आिथक िकराये क  रािश िकस अविध के िलए लि बत थी। चयिनत इकाइय  म, 31 माच 2015 को उ िमय  से ₨ 20.12 करोड़ (₨ 6.66 करोड़ के  याज सिहत) का आिथक िकराया एवं सेवा भार वसूल  के िलए लि बत था। हमने यह भी देखा िक देयताएं, 2008-09 म ₨ 8.76 करोड़ से 2014-15 म ₨ 20.12 करोड़ तक बढ़ (129.68 ितशत) गई। 
क  पनी एक लेखांकन नीित का अनुकरण करती है जो इसको पांच वष से अिधक अविध से वसूल  के िलए लि बत देयता  को अपिलिखत करना अनुमत करती है। इस कार, िव ीय िववरण पांच वष से अिधक के िलए बकाया देयता  को डूबत ऋण मानते हुए तैयार िकये गये। 31 माच 2015 को, पांच वष से अिधक क  अविध से वसूल  के िलए लि बत देयता  को अपिलिखत करने के बाद ₨ 52.12 करोड़6 सेवा भार / आिथक िकराये के पेटे वसूल  के िलए लि बत थे। 
हमने देखा िक 2009-15 के दौरान देयता  क  वसूल  म क  पनी के िन  पादन म िगरावट आई। िव ीय िववरण  के अनुसार वसूल  के िलए लि बत रािश 31 माच 2009 को ₨ 24.33 करोड़ से 31 माच 2015 को ₨ 52.12 करोड़ तक बढ़ (114.22 ितशत) गई। सरकार/क  पनी ने िनयिमत प से सभी देयता / भार  के सं हण क  िनगरानी करने एवं क  पनी क  िव ीय हालत म सधुार के िलए इकाई कायालय  को सलाह देने (अ  टूबर 2009) के त  य के उपरा  त भी चयिनत इकाइय  म पांच वष से कम अविध से वसलू  के िलए लि बत रािश 31 माच 2009 को ₨ 4.10 करोड़ से बढ़कर (88.56 ितशत) 31 माच 2015 को ₨ 7.75 करोड़ हो गई। यह इकाई कायालय  ारा देयता  क  वसूल  म पया  त यास  के अभाव को इंिगत करता था। इसके अितिर  त, क  पनी ने अलग से आिथक िकराय ेएवं सेवा भार  क  वसूल  के िलए इकाईवार ल  य िनधािरत नह  ंिकये तथा लेखापर ा ितवेदन 2009-10 म क  गई िसफािरश  के अनुसार कमचािरय  क   यि गत जवाबदेह  िनि चत नह  ंक । 
सरकार न ेबताया िक क  पनी सम  त सेवा भार; आिथक िकराया; एवं उस पर  याज एवं अ  य कोई देयताएं वसूल करती है जब कोई आवंट  िकसी अनुमोदन/ अनुमित अथवा िकसी मामले म अनापि  माण प  लेने के िलए इसके पास पहंुचता है। इसने आगे बताया िक क  पनी ारा िकये गये यास  के कारण सेवा भार  क  वसूल  गई रािश 2009-10 म ₨ 16.63 करोड़ से बढकर 2014-15 म ₨ 44.37 करोड़ हो गई। उ र इसिलये त  य  के साथ मेल नह  ंखाता  य िक सेवा भार; आिथक िकराया; एवं उस पर  याज क  वसूल  इनके देय होने वाले वष म नह  ंक  गई। 2009-10 से 2014-15 के दौरान देयता  क  वसूल  म वृि , सेवा भार  क  दर एवं आवंिटय  क  सं  या म वृि  के कारण थी। 
                                                           6  इसम ₨ 48.51 करोड़ (₨ 11.60 करोड़ के  याज सिहत) के सेवा भार एव ं ₨ 3.61 करोड़  (₨ 1.54 करोड़ के  याज सिहत) का आिथक िकराया शािमल ह। 
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4.2.5 सवेा भार  का पुनर ण 
क  पनी न े सेवा भार  क  दर  म वष 2007-08 तक छ: ितशत वािषक दर से वृि  क । ता  कािलक दर  क  समी ा क  गई (अ लै 2008) एवं रखरखाव क  लागत म वृि  के साथ साथ कम वसूल  के म नेजर औ ोिगक े  क  िविभ  न िेणय  के िलए 10 से 15 ितशत तक बढ़ा (₨ 1.80 ित एस  यूएम से ₨ 2.75 ित एस  यूएम)7 द  गई । क  पनी न े2009-11 के दौरान इस त  य को  यान म रखते हुए दर  का पुनर ण नह  ं िकया िक दर  को वष 2008-09 के दौरान असामा  य प से बढ़ा िदया गया था।  
क  पनी क  तकनीक  एवं िव ीय शाखा (ट ए  डएफडी) ने राज  व वसूल  पर  यय के आिध  य के कारण औ ोिगक े  क  िविभन्  न िेणय  के िलए अ लै 2011 से सेवा भार  को 10 से 15 ितशत तक बढ़ाने का  ताव िदया (माच 2011)। ट ए  डएफडी न ेसेवा भार  क  वृि  के कारण 2011-12 के दौरान ₨ 12.50 करोड़ का अितिर  त राज  व पिरकि पत िकया लेिकन क  पनी ने 2011-12 के दौरान दर  का पुनर ण नह  ंिकया। 
क  पनी क  आधारभूत िवकास सिमित (आईडीसी) ने सेवा भार  के पुनर ण के िलए एक उप सिमित बनाई (माच 2012)। क  पनी न,े उप सिमित क  िसफािरश  के आधार पर 1 अ लै 2012 से 10 ितशत क  वािषक वृि  के साथ ₨ 10 ित एस  यूएम क  अिधकतम एवं  यूनतम ₨ 1000 के अधीन, िवकास शु  क क  ता  कािलक दर  के एक ितशत के प म दर िनधािरत क  (मई 2012)। तथािप, उ िमय  के अ  यावेदन पर दर ₨ 5 ित एस  यूएम के साथ  यूनतम ₨ 1000 तक घटा द  (जून 2012) ग । तथािप, 2013-16 क  अविध के दौरान सेवा भार  क  दर  म 10 ितशत क  वािषक वृि  क  गई। 
वष 2009-15 क  अविध के दौरान वसूल िकये गये सेवा भार, औ ोिगक े  के रखरखाव/ िवशेष रखरखाव पर क  पनी ारा िकया गया  यय तथा वसूल िकये गये सवेा भार  एव ंऔ ोिगक े  के रखरखाव/ िवशेष रखरखाव पर िकये गये  यय  के म  य अंतर क  ि थित िन  नानुसार थी : (₨ करोड़ म) 
वष वसलू कय ेगये सवेा भार औ ो गक े  के रखरखाव/ वशषे रखरखाव पर कये गये  यय वा  त वक प स े वसलू कये गये सवेा भार  पर  यय का आ ध  य 2009-10 16.63 30.53 13.90 2010-11 19.87 42.41 22.54 2011-12 21.62 68.97 47.35 2012-13 31.22 116.68 85.46 2013-14 34.37 113.33 78.96 2014-15 44.37 77.55 33.18 
यह देखा गया िक सेवा भार  से वसूला गया राज  व एवं औ ोिगक े  के रखरखाव/ िवशेष रखरखाव पर क  पनी ारा िकये गये  यय के म  य बहुत अंतर था। 
सरकार न े त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक क  पनी ने आव  यक आधारभूत सुिवधाएं उपल  ध कराने के िलए औ ोिगक े  के उिचत देखरेख एवं रखरखाव को बनाये रखन ेको 
                                                           7  िवशेष आिथक े  (सेज) सीतापरुा के I एवं II चरण  के सेवा भार  क  दर ₨ 34.50 ित एस  यूएम तथा सेज बोरानाड़ा क  दर ₨ 11.50 ित एस  यूएम थी।ं 
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मह  व िदया।  येक औ ोिगक े  से वसूल िकये गये सेवा भार  क  रािश रखरखाव पर  यय करते समय  यान म रखी गई लेिकन यह एकमा  मागदशक िबंद ुनह  ंथा। क  पनी को एक े  क  िविश  ट रखरखाव आव  यकता  को  यान म रखते हुए  यय करना पड़ा िजसने सेवा भार  क  वसूल  एवं िकये गये  यय के म  य अंतर को बढ़ावा िदया। 
4.2.6 दोषी उ मय  के व  कायवाह  नह  ंकरना 
र को िनयम  का िनयम 24 (1) आवंट  ारा आवंटन प  क  शत, िकसी िनयम अथवा ल ज समझौते क  शत  क  पालना नह  ंकरन ेपर आवंट  को पंजीकृत कारण बताओ नोिटस जार  करने के 30 िदन बाद र को को आवंिटत भूख  ड को िनर  त करने का अिधकार दान करता है। कारण बताओ नोिटस म  प  ट है िक केवल िनयम एवं शत  क  पालना करने पर बकाया माफ िकया जा सकेगा। कारण बताओ नोिटस का जवाब नह  ं देने अथवा देयता  को जमा कराने के िलए ितब ता अथवा आवंट  ारा िनयम एवं शत  क  पालना िकये िबना जवाब देन ेके मामल ेम भखू  ड िनर  त तथा ल ज समा  त िकये जाने के िलए दायी होगा। 
चयिनत इकाइय  म हमन ेदेखा िक माच 2015 को 3844 उ िमय  से सेवा भार / आिथक िकराये के पेटे ₨ 20.12 करोड़ क  रािश वसूल  के िलए लि बत थी। ₨ 10.78 करोड़ क  बकाया देयता  वाले 157 दोषी उ िमय  के अिभलखे  क  नमूना जांच देयता  के भुगतान नह  ंकरने के मामल  म इकाई कायालय  ारा क  गई कायवाह  क  पया  तता क  समी ा करने के िलए क  गई। 
हमने देखा िक 157 उ िमय  म से, 91 (57.96 ितशत) उ िमय  ने पांच वष से अिधक तक के ₨ 8.57 करोड़ (79.50 ितशत) के सेवा भार नह  ंचुकाये तथा क  पनी लेखांकन नीित के अनुसार इस रािश को डूबत ऋण के प म मान चुक  थी। तथािप, क  पनी ने 157 मामल  म से केवल 72 मामल  म कारण बताओ नोिटस जार  िकये। साथ ह , 28 मामल  म, मागं प  भी जार  नह  ं िकये थे। शेष 129 मामल  म नोिटस जार  करने के प  चात  यतीत अविध िन  न कार से थी: अं तम मागं प  जार  करन ेके बाद माच 2015 तक  यतीत अव ध मामल  क  सं  या पांच वष 7 चार वष 6 तीन वष 4 दो वष 8 एक वष/ 2015-16 के दौरान जार  िकया गया मांग प  104 
हमने देखा िक क  पनी ने इन उ िमय  ारा एक लबंे समय से देयता  का भुगतान नह  ंकरन ेके बावजदू 2009-15 के दौरान एक भी आवंटन िनर  त करन ेक  कायवाह  शु  नह  ंक । 
157 दोषी उ िमय  म स ेिभ वाड़ी क  ि तीय इकाई के 57 उ िमय  से अिधकतम सेवा भार (₨ 8.59 करोड़) बकाया थे। आगे िव  लेषण ने उजागर िकया िक इन 57 उ िमय  म से ₨ 7.59 करोड़ के सेवा भार केवल 17 उ िमय  से बकाया थे। तथािप, इन 17 उ िमय  के मह वपणू बकाया के मामल े म भी, इकाई कायालय ने नौ उ िमय  को मांग प  एवं 10 उ िमय  को कारण बताओ नोिटस जार  नह  ंिकये थे। 
सरकार न ेबताया िक इकाई कायालय  ारा  येक वष आिथक िकराये एवं सेवा भार  के भुगतान के िलए मांग प  जार  िकये गये लेिकन बंद औ ोिगक इकाइय  अथवा क  पनी/ 
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आरएफसी8 /अ  य सं  था  के क  ज ेम रह  इकाइय  न ेदेयता  के भगुतान नह  ंिकये। सेवा भार  क  बड़ी रािश के बकाया हो जाने के मामले म भूख  ड के िनर  तीकरण के िलए आवंिटय  को नोिटस जार  िकये। तथािप, आवंिटय  क  सं  या को देखते हुय ेस  पूण रा  य म सभी दोषी आवंिटय  के भूख  ड  का क  जा लेना एवं आवंटन िनर  त करना  यावहािरक एवं  यावहाय नह  ंथा।  येक वष सभी दोषी आवंिटय  को मांग प  जार  करने के सबंंध म उ र सह  नह  ं था  य िक क  पनी न े उपयु  त दशाये गये मामल  म मांग प  जार  नह  ं िकये/ िवल  ब से जार  िकये। उ  पादनाधीन इकाइय , िज  ह ने मांग प  पर  यान नह  ं िदया, क  सं  या मह  वपूण थी एवं क  पनी ारा देयता  क  वसूल  के िलए कोई कायवाह  नह  ंक  गई। 
4.2.7 उ चत अ भलखे  का रखरखाव नह  ंकरना 
चयिनत इकाइय  म, यह देखा गया िक आवंिटती अनुसार खाताबह ; बंद एवं चालू इकाइयां; एवं बकाया सेवा भार  एवं आिथक िकराये क  आयुवार सूचना के संबंध म आवंिटय  के उिचत अिभलेख संधािरत नह  ं िकये गये। साथ ह , इकाई कायालय  ारा देयता  क  वसलू  एवं दोषी उ िमय  के िव  क  गई कायवाह  के िलए मांग प / कारण बताओ नोिटस  के िववरण जैसी अ  याव  यक सूचनाएं संधािरत नह  ं क  गई। इकाई कायालय  ने बकाया देयता  क  े ानुसार सूचना; एवं वसूल ेगये एवं बकाया सेवा भार / आिथक िकराये क  समिेकत ि थित संधािरत क ।  यि गत उ मी क  ि थित का िव  लेषण करन ेहेतु यह सूचना पया  त नह  ंथी। 
हमने यह भी देखा िक बकाया सेवा भार  तथा आिथक िकराये क  ि थित कभी भी िनदेशक म  डल को अवगत नह  ंकराई गई। 
सरकार न ेबताया िक क  पनी ने  येक वष सवेा भार  तथा आिथक िकराये क  भूतकाल न बकाया देयता ; वष के दौरान देय रािश; वष के दौरान ा  त रािश; एवं वष के अंत म बकाया रािश का उ मीवार िववरण तैयार िकया। इसने आगे बताया िक लखेापर ा ारा सुझाया गया िव  लेषण/िववरण क  पनी ारा रखे जाने वाले मानवीय अिभलेख  के म ेनजर  यावहाय नह  ंथा। इसने यह भी बताया िक बकाया सेवा भार एवं आिथक िकराया वािषक लखे  का िह  सा थे तथा यह  येक वष िनदेशक म  डल के सामने  तुत िकये गये। उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक इकाइय  ारा उ िमय  से सेवा भार  तथा आिथक िकराये क  बकाया रािश का आयुवार िववरण तैयार नह  ंिकया गया। साथ ह , आिथक िकराये एवं सेवा भार  क  वसलू  के संबंध म इकाई कायालय  क  ि थित पर िनदेशक म  डल क  सभा  म अलग से चचा नह  ंक  गई। क  पनी, आव  यकतानुसार  यि गत अिभलेख  के मा  यम से देयता  का िनस्  तारण करती है। 
न  कष 
वष 2009-15 क  अव ध के दौरान आ थक कराये एवं सवेा भार  क  वसलू  क  
णाल  म कोई सुधार नह  ं हुआ। इकाई कायालय समय स े मांग प / कारण बताओ नो टस जार  करन ेम वफल रहे। नयमानुसार दोषी उ मय  के व  ठोस कायवाह  के अभाव म बकाया देयताएं वष दर वष बढ़ती गयी। इकाई कायालय  ारा अ भलखे  के 

सधंारण म कोई सधुार नह  ंथा। सवेा भार  स ेवसलू ेगय ेराज  व एवं औ ो गक े  के 
                                                           8  राज  थान िव  िनगम। 
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रखरखाव/ वशषे रखरखाव पर कय े गय े  यय के म  य बहुत अंतर था। साथ ह , लखेापर ा तवेदन 2009-10 म लेखापर ा ारा क  गई अनुशषंाएं क  पनी ारा या वत नह  ंक  गई।  
अनुशषंाएं 
क  पनी को कोप ू ारा क  गई अनुशषंा  क  अनुपालना करनी चा हए। यह भी सफा रश 
क  जाती है क क  पनी को चा हय े क वह: 

 आ थक कराय/े सवेा भार  क  वसलू  के इकाई कायालयानुसार ल  य नधा रत करे; 
 आ थक कराय/े सवेा भार  के भगुतान नह  ंकरन ेवाल ेदोषी उ मय  के व  

उ चत कायवाह  करे; 
 औ ो गक े  के रखरखाव/ वशषे रखरखाव पर कय े गय े  यय के साथ समानता बनाय ेरखन ेके लए सवेा भार  क  दर  को ता कक बनाये; तथा 
 अ भलखे  का क   यूटर करण करे एवं इकाई कायालय  ारा बधंन को  तुत क  जान ेवाल  बकाया देयता  (उ मी-वार) क  आव धक ववर णया ं नधा रत करे। 

4.3 औ ो गक े  म वषा जल संचयन णाल  क   थापना 
4.3.1 प रचय 
जल एक दलुभ एवं क मती रा  य ोत है। यह जीवन के िलए आधारभूत, आजीिवका, खा  सुर ा एवं िवकासा  मक िनयोजन म सबसे मह  वपूण त  व है। राज  थान रा  य देश के सबसे शु  कतम रा  य  म स ेएक है तथा रा  य म कुल सतह  जल संसाधन देश के कुल सतह  जल संसाधन का मा  एक9 ितशत है। 

वष 2001-15 के दौरान राज  थान म भूजल का उपयोग एव ंउनक  फर से भराई भजूल ोत मु  यत: दो ोत  ारा पनु: भरे जात ेह; वषा एव ंअ  य ोत जनम नहर रसाव, 
संचाई से त वाह, जल ोत  स े रसाव एवं जल सरं ण ढांच  से कृ म पनुभरण शा मल ह। राज  थान म, 2001 म संचाई (10.454 बीसीएम) तथा औ ो गक एव ं आवासीय (1.181 बीसीएम) उ े  य के लए जल के उपयोग के सम  11.159 ब लयन घन मीटर (बीसीएम) कुल 
जल का पनुभरण हुआ। वष 2015 म संचाई तथा औ ो गक एव ंआवासीय उ े  य के लए जल के उपयोग म मश: 11.60 बीसीएम एव ं 2.72 बीसीएम क  वृ  हुई ले कन जल पनुभरण केवल 10.38 बीसीएम था। इस कार, भजूल ता लका म लगातार र  तीकरण को इं गत करत ेहुए भजूल का आहरण 2001 म 0.476 बीसीएम से बढ़कर 2015 म 3.94 बीसीएम हो गया। 
58 तशत के रा  य औसत के सम  राज  थान म जल के वकास का  तर नकारा  मक (125 तशत) था जो दशाता है क औसत वा षक भजूल उपभोग औसत वा षक भूजल पनुभरण से अ धक था। 
ोत: भारतीय जल ससंाधन सूचना णाल  एव ंक य भूजल म  डल। 

                                                           9  रा  य जल नीित 2010. 
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राज  थान सरकार (जीओआर) ने 500 वगमीटर (एस  यूएम) अथवा अिधक े  के भूख  ड वाले सभी सावजिनक सं  थान  तथा नगर य े  म ि थत सभी स  पि य  के िलए वषा जल संचयन णाल  क  अिनवाय  थापना के आदेश िदये (31 मई 2000)। आदेश को संशोिधत िकया गया (12 िदस  बर 2005) तथा वषा जल संचयन णाल  क   थापना को 300 एस  यूएम अथवा अिधक के नगर य े  म सभी भखू  ड  के िलए अिनवाय कर िदया गया। 
राज  थान रा  य औ ोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड (क  पनी) रा  य म औ ोिगक एवं गैर-औ ोिगक उ े  य के िलए भूिम के आवंटन म कायरत है। जीओआर के िनणय के बाद, 500 एस  यूएम अथवा अिधक के भूख  ड वाले आवंिटय  के िलए 7 िदस  बर 2000 क  ितिथ से छ: माह क  अविध म वषा जल संचयन ढ़ाचं े(आरड   यूएचएस) के िनमाण को अिनवाय कर िदया गया था। तथािप, क  पनी ने रा  य सरकार के उस संशोिधत (12 िदस  बर 2005) आदेश पर  यान नह  ंिदया िजसम 300 एस  यूएम अथवा अिधक के भूख  ड  के िलए आरड   यूएचएस के िनमाण को अिनवाय कर िदया गया था। 
वतमान अ  ययन यह आंकलन करने के िलए िकया गया (फरवर  2016 से अ लै 2016) िक  या िव मान िनयम एवं समय-समय पर क  पनी ारा जार  िकये गये िनदशानुसार आवंिटय  ारा भूख  ड  म आरड   यूएचएस  थािपत िकय ेगये। साथ ह , उ िमय  ारा आरड   यूएचएस के िनमाण क  पुि  करने के िलए क  पनी ारा अपनाये गये िनगरानी तं  तथा दोषी आवंिटय  के िव  क  गई कायवाह  क  समी ा भी क  गई। 
31 िदस  बर 2015 तक, क  पनी 27 इकाई कायालय  के े ािधकार के अ  तगत 330 औ ोिगक े  म 5419510 भूख  ड (34682 एकड़ भूिम पर 42479 औ ोिगक/ गैर-औ ोिगक इकाइयां) आवंिटत कर चकु  थी। िदस  बर 2015 तक, 42479 इकाइय  म से 36519 इकाइयां उ  पादनाधीन थी तथा 2060 इकाइयां िनमाणाधीन थी। शेष इकाइय  के अधीन भखू  ड या तो खाल  पड़े थे अथवा िववािदत थे। 
हमार  संवी ा म रा  य के सभी भौगोिलक संभाग / े  को सि मिलत करते हुए धान कायालय एवं चयिनत िकये गये सात11 इकाई कायालय  पर अिभलेख  क  समी ा को शािमल िकया गया। पुराने एवं नए आवंिटय  (इकाइय ) ारा िनयम  एवं आदेश  क  अनुपालना का िनधारण करने के िलए चयिनत इकाई कायालय  ारा िवकिसत 71 औ ोिगक े  म से 33 पुराने एवं नए औ ोिगक े  के एक सि म ण का चयन िकया गया। लेखापर ा पिरणाम िदस  बर 2015 को चयिनत औ ोिगक े  म उ  पादनाधीन 5581 इकाइय  म से 1262 इकाइय  (औ ोिगक एवं गैर औ ोिगक सिहत) के अिभलेख  क  िव  तृत संवी ा पर आधािरत ह। आवंिटय  ारा आरड   यूएचएस क   थापना क  िव  वसनीयता एवं क  पनी ारा ितपुि  का आकंलन करन े के िलए हमने क  पनी के कमचािरय  के साथ 105 इकाइय  का संयु  त िनर ण भी िकया। 
लेखापर ा उ े  य  क  ाि  के िलए र को भूिम िन  तारण िनयम 1979, (र को िनयम); आवंटन प  के िनयम एवं शत; आधारभतू िवकास सिमित (आईडीसी) के िनणय, औ ोिगक 
                                                           10  िदस  बर 2015 तक खाल  पड़े 6937 भूख  ड  क  सं  या सिहत। 11  आबू रोड़, बीकानेर, भरतपुर, बोरानाड़ा जोधपरु, ईपीआईपी सीतापरुा, कोटा एवं नीमराणा। 



31 माच 2016 को समा  वष के िलए लेखापर ा ितवदेन सं या 5 (सावजिनक े  के उप म) 

92 

े  के िलए जार  क  गई शासिनक  वीकृितयां, तथा क  पनी ारा जार  िकये गये अ  य िनयम, अिधसूचनाएं, िनयमाविलयां लेखापर ा मापद  ड बनाये गये। 
अनु  छेद को सरकार के उ र (अग  त 2016) को  यान म रखते हुए अि तम प िदया गया। 
लखेापर ा प रणाम 
4.3.2 आरड   यूएचएस के नमाण के लए व नयामक ढ़ांचा  
भूख  ड  के आवंिटय  के िलए क  पनी ारा िनधािरत भवन मानद  डानुसार न शा बनाना एवं अनुमोिदत कराना आव  यक है। क  पनी ने भवन मानद  ड  को संशोिधत िकया (7 िदस  बर 2000) तथा 500 एस  यूएम अथवा अिधक आकार क  सम  त गरै-औ ोिगक इकाइय  ारा आरड   यूएचएस क   थापना को अिनवाय िकया गया। क  पनी ने 500 एस  यूएम अथवा अिधक आकार क  सम  त औ ोिगक इकाइय  ारा आरड   यूएचएस क  अिनवाय  थापना क  शत  को अग  त 2001 के बाद से आवंटन /अंतरण प  म समािहत भी िकया गया। आवंट  ारा आवंटन /अंतरण प  क  िकसी भी िनयम एवं शत क  अनुपालना नह  ंकरने के मामले म भूख  ड के आवंटन को  वत: ह  िनर  त मान िलया जाना था। 
जीओआर ने रा  य जल नीित 2010 जार  (फरवर  2010) क  िजसम ामीण एवं नगर य दोन  े  म छत के वषा जल संचयन के ो  साहन पर जोर िदया गया। रा  य जल नीित क  अनुपालना म क  पनी ने उ  त नीित एवं रा  य सरकार ारा समय-समय पर जार  िकये गये िदशािनदश  के अनु प क  पनी के औ ोिगक े  म वषा जल संचयन के मामले क  जांच के िलए एक उप-समुह12 का गठन िकया (9 जून 2011)। 
उप-समुह क  अनुशंषा  (अग  त 2011) के आधार पर आईडीसी ारा 500 एस  यूएम अथवा अिधक आकार के सभी मौजदूा आवंिटय  को छ: माह क  अविध म अपने पिरसर  म आरड   यूएचएस का िनमाण करना आव  यक करने का िन  चय िकया गया (5 िसत  बर 2011)। आरड   यूएचएस के िनमाण के अभाव म भू उपयोग पिरवतन; भूख  ड के अंतरण; इकाई के संिवधान म पिरवतन; एवं अनापि  माणप  जार  करने के सबंंध म वतमान आवंिटय  के िनवेदन को नह  ंमाना जाना था।  
यह भी िन  चय िकया गया िक संबंिधत इकाई मुख ारा नई औ ोिगक इकाइय  को उनके पिरसर  म आरड   यूएचएस क  पुि  िकये िबना ‘उ  पादनाधीन’ के प म दज नह  ं िकया जायेगा। 
आईडीसी ने र को िनयम  के िनयम 23 (सी) को भी संशोिधत िकया (अग  त 2014)। संशोिधत िनयम म ावधान था िक िनयत दर  पर शाि त के वािषक भुगतान करने पर आरड   यूएचएस के िनमाण नह  ंकरन/े िनमाण पूरा िकये िबना िकसी औ ोिगक इकाई को ‘उ  पादनाधीन’ माना जा सकेगा। इस संशोधन पर एक  प  ट करण जार  िकया गया (िसत  बर 2014) िजसम ावधान था िक: 

 िजन मामल  म 30 िसत  बर 2011 से 24 अग  त 2014 क  अविध के दौरान भूख  ड  को ‘उ  पादनाधीन’ माना गया हो उन मामल  म आरड   यूएचएस के िनमाण 
                                                           12  उ ोग आयु  त, आयु  त (िनवेश एवं एनआरआई) तथा सिचव (ऊजा)। 
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क  ितिथ तक उ  पादन गितिविधय  को शु  करने म िवल  ब को ितधारण भार  के भुगतान पर िनयिमत िकया जा सकेगा, 
 िजन मामल  म 25 अग  त 2014 अथवा उसके बाद भूख  ड  को ‘उ  पादनाधीन’ माना गया हो, उनम उ िमय  को आरड   यूएचएस के िनमाण म िवल  ब के िलए िनयत दर  पर शाि त का भुगतान करना आव  यक था। 

तथािप, िजन आवंिटय  न ेअग  त 2014 के बाद भी आरड   यूएचएस  थािपत नह  ं िकया था लेिकन उन इकाइय  को अ  टूबर 2011 से अग  त 2014 क  अविध के दौरान ‘उ  पादनाधीन’ माना गया था, उन मामल  म ितधारण भार  क  वसूल  के संबंध म यह  प  ट करण मौन था। 
4.3.3 आवं टय  ारा आरड   यूएचएस का नमाण 
माच 2016 तक 1262 चयिनत इकाइय  म से केवल 515 इकाइय  ारा आरड   यूएचएस का िनमाण िकया गया। क  पनी ारा िनदश जार  करने/ िनयम  म संशोधन के आधार पर आवंिटय  ारा आरड   यूएचएस के िनमाण करन ेके िव  लेषण को तीन भाग  म बांटा गया है। थम भाग 703 इकाइय  ारा आरड   यूएचएस के िनमाण को सि मिलत करता है जो िसत  बर 2011 को उ  पादनाधीन थी; ि तीय भाग 339 नई इकाइय  को सि मिलत करता है जो अ  टूबर 2011 से अग  त 2014 के दौरान उ  पादन म आई; तथा तृतीय भाग 176 इकाइय  को सि मिलत करता है जो अग  त 2014 के बाद उ  पादन म आई। 44 पुरानी इकाइय  के संबंध म डाटा के अभाव म उनक  उ  पादन क  ितिथ क  पुि  नह  ंक  जा सक । तथािप, इन पुरानी इकाइय  म से 14 इकाइयां अपने पिरसर  म आरड   यूएचएस  थािपत कर चुक  थी। माच 2016 को, 1262 चयिनत इकाइय  ारा आरड   यूएचएस को  थािपत करने क  ि थित िन  न कार थी: 

अव ध अ  ययनाधीन इकाइया ं इकाइयां ज  होन       आरड   यएूचएस  था पत कये 
इकाइयां ज  होन       आरड   यएूचएस  था पत नह  ं कय ेिसत  बर 2011 को उ  पादनाधीन इकाइयां 703 160 543 अ  टूबर 2011 से अग  त 2014 के दौरान उ  पादन म आई इकाइयां 339 206 133 

अग  त 2014 के बाद उ  पादन म आई इकाइया ं 176 135 41 इकाइय  िजनके उ  पादन क  ितिथ क  पुि  नह  ंक  जा सक  44 14 30 
कुल 1262 515 747 

 िसत  बर 2011 को ‘उ  पादनाधीन’ 703 इकाइय  म से केवल 160 इकाइय  ने ह  माच 2016 तक अपने पिरसर  म आरड   यूएचएस  थािपत िकये थे। हमने देखा िक केवल आठ िव मान इकाइय  ारा ह  छ: माह क  िनधािरत अविध म आरड   यूएचएस  थािपत िकये गये। तथािप, क  पनी/ इकाई कायालय  न े अ  टूबर 2011 से माच 2016 क  अविध के दौरान इन इकाइय  ारा आरड   यूएचएस के िनमाण क  पुि  िकये िबना ह  34 मामल  म इकाइय  के संिवधान म पिरवतन; सात मामल  म भू उपयोग म पिरवतन; 235 मामल  म अनापि  माण प  जार  करने; तथा 194 मामल  म इकाइय  के अंतरण को अनुमत िकया। 
 इकाई भािरय  ने अ  टूबर 2011 से अग  त 2014 क  अविध के दौरान 339 इकाइय  को ‘उ  पादनाधीन’ माना लेिकन केवल 206 इकाइय  ारा ह  अपने पिरसर  
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म आरड   यूएचएस  थािपत िकये गये। शेष 133 इकाइयां आरड   यूएचएस का िनमाण िकये िबना ह  ‘उ  पादनाधीन’ मानी गई। हमने देखा िक क  पनी न ेआरड   यूएचएस को िवल  ब से  थािपत करने/ आरड   यूएचएस को  थािपत नह  ंकरने के पेटे ₨ 6.45 करोड़ के ितधारण भार  क  वसूल  नह  ंक । 
 अग  त 2014 के बाद उ  पादन म आई 176 इकाइय  म से केवल 135 इकाइय  ारा आरड   यूएचएस  थािपत िकये गये। शेष 41 इकाइय  म से 19 इकाइय  को आरड   यूएचएस  थािपत िकये िबना ह  वतमान मानद  डानुसार ‘उ  पादनाधीन’ माना गया। 22 इकाइय  के मामले म उ  पादन क  अनुसूिचत ितिथ माच 2016 के बाद थी। क  पनी ने उन इकाइय 13 से ₨ 0.06 करोड़ क  शाि त क  वसूल  नह  ंक  िज  ह आरड   यूएचएस को  थािपत िकये िबना ह  ‘उ  पादनाधीन’ माना गया। 

4.3.4 सयंु  त नर ण के प रणाम 
हमने आवंिटय  ारा आरड   यूएचएस क   थापना क  िव  वसनीयता का िनधारण करने के िलए क  पनी के कमचािरय  के साथ 105 इकाइय  का संयु  त िनर ण िकया िजसे इकाई कायालय  ारा स  यािपत भी िकया गया। संयु  त िनर ण के पिरणाम िन  न कार थे: 

म सं  या इकाई कायालय का नाम सयंु  त नर ण  क  सं  या 
इकाइय  क  सं  या जहा ंआरड   यएूचएस अ त  व म नह  ंथे 

इकाइय  क  सं  या जहां आरड   यएूचएस का उ चत रखरखाव नह  ं कया था 1 आबू रोड़ 13 7 5 2 नीमराणा 9 2 3 3 भरतपुर 8 - 7 4 बीकानेर 20 - 8 5 कोटा 34 - 12 6 बोरानाड़ा जोधपुर 11 8 11 7 सीतापरुा जयपरु 10 1 1 कुल 105 18 47 
संयु  त िनर ण के पिरणाम  न े उजागर िकया िक 105 इकाइय  म से 18 इकाइय  न ेआरड   यूएचएस क   थापना नह  ंक  थी लेिकन इकाई कायालय इसे पहले ह  स  यािपत कर चुके थे। इससे इंिगत हुआ िक आवंिटय  ारा आरड   यूएचएस के िनमाण को इकाई के भौितक स  यापन िकये िबना ह  इकाई कायालय ारा मािणत कर िदया गया था। इससे अिनयिमतता  का जोिखम बढ़ता है  य िक इकाई कायालय  क  सहमित के िबना उ मी भू उपयोग म पिरवतन; भूख  ड के अंतरण; इकाई के संिवधान म पिरवतन; िव ीय सं  था  से ऋण लेने के िलए अनापि  माण प  ा  त करन ेम समथ नह  ंथे। साथ ह , 47 इकाइय  म, हमने देखा िक आरड   यूएचएस का उिचत प से रखरखाव नह  ंिकया गया था  य िक पानी के भूिमगत टक मौजूद नह  ंथे; छत के पानी को भूिमगत टक म ले जान ेके िलए लगाये गये पाईप मौजदू नह  ंथे अथवा पाईप कचरे के कारण अव  पड़े थे। 
 
                                                           13  38 इकाइय  के संबंध म (19 इकाइयां िज  ह ने आरड   यूएचएस को  थािपत नह  ं िकया एवं 19 इकाइयां िज  ह ने आरड   यूएचएस को िवल  ब से  थािपत िकया गया)। 
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4.3.5 आरड   यूएचएस के नमाण क  नगरानी 
क  पनी ने औ ोिगक े  म इकाइय  ारा आरड   यूएचएस के िनमाण को सुिनि चत करन ेके िलए एक भावी  यूहरचना नह  ंबनाई तथा लाग ूनह  ंक । इकाई कायालय  ने िसत  बर 2011 तक कोई नोिटस जार  नह  ं िकय े य िप 500 एस  यूएम अथवा अिधक आकार क  सम  त इकाइय  के िलए आरड   यूएचएस क   थापना करना अग  त 2001 से अिनवाय था। क  पनी ारा आरड   यूएचएस क   थापना के िलए आवंिटय  म जाग कता पैदा करन ेएवं िनदश जार  करने का अभाव रहा। क  पनी/ इकाई कायालय  के पास आरड   यूएचएस का िनमाण कर चुक  इकाइय  का कोई डाटाबेस नह  ं था। डाटाबेस के अभाव म, क  पनी/ इकाई कायालय उन इकाइय  क  पहचान नह  ंकर सके िज  ह ने आरड   यूएचएस का िनमाण नह  ं िकया एवं इस कार ितधारण भार  के िलए दायी थी। आरड   यूएचएस क   थापना नह  ं करने के पर भूख  ड िनर  त िकये जा सकते थे लेिकन आवंटन/ अंतरण प  क  इस शत क  अनुपालना क  िनगरानी नह  ंक  गई थी। साथ ह , िनदश  के उ  लंघन म इकाई मुख  ारा आरड   यूएचएस के िनमाण को स  यािपत िकये िबना नई ‘उ  पादनाधीन’ इकाई मान िलया गया। 
भूख  ड के आवंिटय  ारा आरड   यूएचएस का िनमाण करन ेके बाद संबंिधत इकाई मुख  को िलिखत म सिूचत करना आव  यक था। हमन े देखा िक माच 2016 तक 1262 चयिनत इकाइय  म से केवल 45 इकाइय  ने आरड   यूएचएस के िनमाण के बारे म सूिचत िकया। तथािप, क  पनी ने िसत  बर 2011 से माच 2016 के दौरान 1217 मामल  म से केवल 161 मामल  (13.23 ितशत) म ह  नोिटस जार  िकये। इस कार, इकाई कायालय आवंिटय  से सूचनाएं ा  नह  ं होने के बावजूद भी आरड   यूएचएस के िनमाण क  िनगरानी करने म िवफल रहे।  
4.3.6 आईडीसी क  अनुशषंा  का या  वयन 
आईडीसी ने, 5 िसत  बर 2011 को आयोिजत सभा म िलये गये िनणय  के अितिर  त भी िसफािरश क  िक: 

 आरड   यूएचएस के अ  याव  यक मानद  ड  जैसे आकार, कार, िडजाइन, तकनीक  िविशि यां इ  यािद को पिरभािषत करने के िलए वषा जल संचयन णाल  पर एक मै  युअल तैयार िकया जाये; 
 उ ोग संघ के साथ  यापक चचा के ारा जल संचयन णाल  के िलए एक रेक ि कोण अपनाया जाये; तथा 
 उपसमूह के सुझाव  के ि या  वयन के तौर-तर क  को िनि चत करने के िलए एक समूह बनाया जाये। 

इकाई कायालय / क  पनी ारा आईडीसी क  उपयु  त अनुशंषा  क  अनुपालना क  चचा नीच ेक  गई है। 
4.3.7 आरड   यूएचएस के नमाण के लए मै  युअल बनाना 
क  पनी के पास आरड   यूएचएस के िनमाण क  ि यािविध बतलान ेवाला एक लखे था (जून 2005) लेिकन इकाई कायालय ऐसे िकसी लेख के बारे म अनिभ  थे। साथ ह , आईडीसी के िनदश  (5 िसत  बर 2011) क  अनुपालना म, क  पनी ने आरड   यूएचएस के अ  याव  यक 
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मानद  ड  जैसे आकार, कार, िडजाइन, तकनीक  िविशि या ंइ  यािद को पिरभािषत करने के िलए कोई मै  युअल तैयार नह  ं िकया। इकाई कायालय े  क  भूसंरचना के अनुसार आरड   यूएचएस के िनमाण के िलए इकाइय  ारा यु  त क  जान े वाल  तकनीक एवं िविशि ता  के बारे म अनिभ  थे। 
िविश  ट िनदश  एवं जाग कता के अभाव म, चयिनत इकाई कायालय  ारा तैयार िकये गए मौका ितवेदन  म केवल यह दशाया गया था िक  या आवंिटय  ने आरड   यूएचएस का िनमाण िकया था अथवा नह ।ं इस कार, क  पनी िनमाण िकये जाने वाले आरड   यूएचएस के अ  याव  यक मानद  ड  के अभाव के कारण इकाइय  ारा  थािपत िकये गये आरड   यूएचएस क  उपयु  तता को सिुनि चत नह  ंकर सक । 
4.3.8 आरड   यूएचएस को  था पत करन ेक  या  
एक नीित का ि या  वयन अिधकांशत: िहतधािरय  के भाग लेने पर िनभर करता है। रा  य जल नीित 2010 एक धारणीय आधार पर जल ोत  के िनयोजन, िवकास एवं बंधन म एक एक कृत एवं बहु-प ीय ि कोण अपनाने के िलए लि त थी। यह नीित िश ा, िविनयम, गितशील जल टैिरफ ारा उ  रेक एवं अनु  रेक, जल पुन:च ण सुिवधाएं इ  यािद के मा  यम से जल संर ण को बढ़ावा देन ेके िलए लि त थी। 
औ ोिगक एवं गैर-औ ोिगक भूख  ड  के आवंट  क  पनी ारा िवकिसत िकये गये औ ोिगक े  म आरड   यूएचएस को  थािपत करन ेके िलए संब  िहतधार  थे। तथािप, क  पनी ने वषा जल संचयन के मह  व के बारे म उ िमय  के म  य चार करन ेएवं जाग कता पैदा करन ेके िलए कोई काय म नह  ंबनाया।  
उपसमूह न ेरा  य म सतह  जल क  कमी एवं भूजल क  िचंताजनक ि थित तथा रा  य जल नीित के ावधानानुसार वषा जल संचयन णाल  के ि या  वयन क  आव  यकता को  यान म रखते हुये औ ोिगक े  म आरड   यूएचएस क  अिनवाय  थापना क  िसफािरश क  थी (24 अग  त 2011)। आईडीसी ारा भी उपसमूह के सझुाव  के ि या  वयन क  ि या िनधािरत करने के िलए एक समूह का गठन िकया गया (िसत  बर 2011)। तथािप, समूह न ेऔ ोिगक े  म इकाइय  ारा आरड   यूएचएस क   थापना क  ि या तय करने के िलए कोई  ताव तैयार नह  ं िकया। साथ ह , क  पनी भूसंरचना  मक दशा  के अनुसार आरड   यूएचएस क   थापना के संबंध म औ ोिगक इकाइय  क  िशकायत  के िनवारण म भी पीछे रह । 
हमने देखा िक कोटा एवं झालावाड़ औ ोिगक े  के औ ोिगक संघ  ने क  पनी से  तिरत/ कठोर चटटान वाल  अभे  े  म उ ोग  के ि थत होने के म ेनजर आरड   यूएचएस के िनमाण के िलए िदशािनदश जार  करने का िनवेदन िकया (जुलाई 2012)। तथािप, क  पनी इन े  म ि थत औ ोिगक इकाइय  को िदशािनदश उपल  ध करान े म िवफल रह  (अ लै 2016)। पिरणाम  व प, कोटा इकाई कायालय म चयन क  गई 276 इकाइय  म से केवल 90 इकाइयां ह  आरड   यूएचएस का िनमाण कर सक  (माच 2016)। 
सरकार न ेलखेापर ा आ पे  को  वीकार िकया एवं बताया (अग  त 2016) िक वषा जल संचयन ढ़ांच  के िनमाण के संबंध म लखेापर ा आ ेप  एवं क  पनी ारा जार  िकये गये आदेश / पिरप  क  अनुपालना को सिुनि चत करन ेके िलए सभी इकाई कायालय  को िनदश जार  कर िदये गये (अ लै 2016) थे। इसन े आगे बताया िक वषा जल संचयन ढ़ांच  के 
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िनमाण के िलए उ ोग संघ  से समथन ा  त करने तथा चार एवं जाग कता पैदा करने के िलए क  पनी ारा उपयु  त  थान  पर फले  सी साइन बोड लगवाने के िलए िनदश जार  िकये गये। 
न  कष 
क  पनी औ ो गक े  म आवं टय  ारा वषा जल सचंयन ढ़ांच  (आरड   यूएचएस) क  अ नवाय  थापना को सु न चत करन ेके लए एक भावी  युहरचना बनान ेएवं लागू करन ेम वफल रह । आधारभतू वकास स म त (आईडीसी) के नणय / नदश  क  अनपुालना के अभाव म क  पनी/ इकाई कायालय  ारा इकाई के सं वधान म प रवतन; भू उपयोग म प रवतन; इकाइय  के अंतरण; अनाप  माण प  जार  करन ेको अनुमत कया गया 
तथा आरड   यूएचएस क   थापना को सु न चत कय े बना मौजूदा मानद  ड  के अनुसार इकाइय  को ‘उ  पादनाधीन’ मान लया गया। कई उदाहरण ऐस े भी देखे गये जहां आवं टय  ारा आरड   यूएचएस क   थापना नह  ंक  गई ले कन इकाई कायालय  ारा इन इकाइय  ारा आरड   यूएचएस  था पत करन ेको मा णत कया गया। साथ ह , कुछ 
मामल  म आवं टय  ारा  था पत कय ेगये आरड   यूएचएस का उ चत रखरखाव नह  ंकया गया था। क  पनी ारा औ ो गक े  क  भसूरंचना पर आधा रत आरड   यूएचएस के नमाण के लए आवं टय  ारा यु  त क  जान ेवाल ेतकनीक  मानद  ड एवं तकनीक नधा रत नह  ंक  गई। क  पनी ारा, चार के लए एवं वषा जल सचंयन के मह  व के बारे म उ मय  के म  य जाग कता पदैा करन े के लए कोई काय म भी नह  ंबनाया 
गया जसैा क आईडीसी ारा अनशंुषा क  गई थी। 
अनुशषंाएं 
हम सफा रश करत ेह क क  पनी को चा हए क: 

 आवं टय  ारा नधा रत समय सीमा म आरड   यएूचएस क  अ नवाय  थापना को सु न चत करन े के लए एक भावी  युहरचना बनाय े एवं लागू करे। क  पनी,  आरड   यूएचएस क   थापना म ढलाई करन े वाले उ मय  के व  भावी कायवाह  भी शु  करे; 
 औ ो गक े  क  भूसरंचना पर आधा रत आरड   यूएचएस के नमाण के लए 

आवं टय  ारा यु  त क  जान ेवाल ेतकनीक  मानद  ड एवं तकनीक नधा रत करे; 
 एक इकाई को ‘उ  पादनाधीन’ मानन ेतथा अनाप  माण प  जार  करन,े भू म अंतरण इ  या द स े पवू आरड   यूएचएस के अ नवाय स  यापन के लए इकाई कायालय  को नदश जार  करे। क  पनी,  था पत कये गय ेआरड   यूएचएस के स म ा धकार  ारा मा णत फोटो ा फक सा  य लने े को भी  यान म रख सकती है; 
 यह सु न चत करन े के लए इकाइय  के आव धक स  यापन के लए इकाई कायालय  को नदश जार  करे क आवं टय  ारा  था पत आरड   यएूचएस का 
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उ चत रखरखाव कया जा रहा है; 
 वषा जल सचंयन के मह  व के बारे म चार के लए एवं उ मय  के म  य जाग कता पदैा करन ेके लए काय म बनाय ेएवं लागू करे। 

4.4 आर त मू  य का कम नधारण 
इकाई कायालय (नीमराणा) ारा भू म के अना धकृत क  जे के नय मतीकरण पर रा  य 
सरकार ारा  यूनतम नधा रत दर  स े कम आर त मू  य नधा रत करन े के कारण  ₨ 1.73 करोड़ क  हा न हुई। 
राज  थान रा  य औ ोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड (क  पनी) ारा बनाये गये ‘र को भूिम िन  तारण िनयम, 1979’ (र को िनयम) के अनुसार एक अथवा अिधक मौजूद भखू  ड  के साथ लगी हुई भूिम का एक टुकड़ा िजसे  वतं  प से उपयोग म नह  ं लाया जा सकता  य िक न तो इसे नगर िनयोजन मानद  ड  के अनु प एक  वतं  भूख  ड के प म िनयोिजत िकया जा सकता हो तथा न ह  ऐसी भूिम के टुकड़े तक पहंुचा जा सकता हो उसे भूिम क  पटट  के प म पिरभािषत करते ह।  
र को िनयम  के िनयम 12 (बी-2) म ावधान था िक वािणि यक भूख  ड  के मामले म भूिम क  पटट  क  आवंटन क  दर, औ ोिगक भूिम के आवंटन क  चिलत दर क  चार गणुा अथवा वािणि यक उ े  य के िलए अि तम नीलामी म ा  त उ  चतम नीलामी दर जो भी अिधक हो, होगी। यिद भूिम क  कोई पटट  इस कार से ि थत है िक इसके साथ लगे हुए एक से अिधक भूख  ड  के  वािमय  ारा उपयोग क  जा सके, उस मामले म ऐसी भूिम क  पटट  का िन  तारण सभी साथ लग े हुए भूख  ड  के  वािमय  के म  य एक सीिमत नीलामी ारा िकया  जायेगा। यिद नीलामी के दौरान भूिम य म केवल साथ लगे हुए एक भूख  ड का  वामी िच दशाता है तो िनयम म दशायी गई दर  से कम दर पर भूिम क  पटट  का आवंटन नह  ंिकया जायेगा। 
इकाई कायालय (नीमराणा) ने वािणि यक उ े  य के िलए वनचार  होट  स ाइवेट िलिमटेड14 (वीएचपीएल) को 20125 वग मीटर (एस  यूएम) भूिम (भूख  ड सं  या सीसी-1) आवंिटत क  (िदस  बर 1998)। तथािप, इसके साथ सट  हुई 1684 एस  यूएम भूिम भी वीएचपीएल के पास अनािधकृत क  जे म थी। 
भूिम के अनािधकृत क  जे का त  य इकाई कायालय (नीमराणा) ारा  औ ोिगक े  नीमराणा-I के िनर ण के समय अग  त 2013 के दौरान  यान म आया। इकाई कायालय ने वीएचपीएल को भूिम खाल  करने का िनदश िदया (अ  टूबर 2013) तथा इसके जवाब म (िदस  बर 2013), वीएचपीएल ने  याज सिहत आवंटन दर पर भूिम क  पटट  को य करने का  ताव िदया। 

                                                           14  भूिम को मूल प से डोराता शोिपंग कॉ  पले  स को आवंिटत क  गई थी िजसका नाम बाद म मॉडन िब  डस के प म पिरवितत िकया गया (जनू 2000)। भूिम को वीएचपीएल ारा मॉडन िब  डस के अिध हण के बाद वीएचपीएल के नाम म अंतिरत िकया गया। 
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भूिम क  पटट  भूख  ड सं  या सीसी-1 तथा सीसी-2 के म  य ि थत थी तथा इसिलए इकाई कायालय ने दोन   वािमय  से सीलबंद िनिवदाएं आमिं त क  (माच 2014)। भूिम क  पटट  के िलए आरि त मू  य (₨ 12000 ित एस  यूएम) िवकास शु  क क  चिलत दर  (₨ 3000 ित एस  यूएम) का चार गणुा िनधािरत िकया गया (माच 2014)। सीसी-2 भूख  ड के  वामी ने िनिवदा  तुत नह  ंक  जबिक वीएचपीएल ने कोई दर उ त िकये िबना भूिम को य करने क  इ  छा जताई (अ लै 2014)। क  पनी न ेआरि त मू  य पर वीएचपीएल को भूिम क  पटट  आवंिटत कर द  (मई 2014)। 
हमने देखा (अग  त 2015) िक इकाई कायालय ने भूिम क  पटट  का आरि त मू  य  (₨ 12000 ित एस  यूएम) िवकास शु  क क  चिलत दर  (₨ 3000 ित एस  यूएम) का चार गणुा िनधािरत िकया था। इकाई कायालय ने धान कायालय को सूिचत िकया िक वािणि यक भूख  ड के िलए ा  त (जून 2011) उ  चतम नीलामी दर ₨ 9501 ित एस  यूएम थी तथा इस दर के आधार पर आरि त मू  य का िनधारण कम होगा। 
हमने यह भी देखा िक इकाई कायालय ने चिलत बाजार दशा  को  यान म रखे िबना भूिम क  पटट  का आरि त मू  य िनधािरत िकया  य िक इस े  म वािणि यक भूिम के िलए रा  य सरकार ारा िनधािरत क  गई आवंटन (डीएलसी15 दर) क   यूनतम दर (₨ 22270 ित एस  यूएम) इकाई कायालय ारा िनधािरत आरि त मू  य स ेबहुत अिधक थी। इकाई कायालय ने इस त  य के बावजूद डीएलसी दर को  यान म नह  ंरखा िक उसी औ ोिगक े  म अ  य वािणि यक भूख  ड (5782 एस  यूएम माप वाला सीसी-13) के संबंध म इसन ेपवू म डीएलसी क  चिलत दर के आधार पर ₨ 25000 ित एस  यूएम का आरि त मू  य  तािवत िकया था (3 फरवर  2014) तथा क  पनी के धान कायालय ारा अनुमोिदत16 िकया गया था (अ  टूबर 2014)। साथ ह , रा  य सरकार ारा िनधािरत डीएलसी दर एक े  म आवंटन क   यूनतम दर ह तथा र को िनयम  का िनयम 12 (बी-2) क  पनी को डीएलसी दर  से अिधक आरि त मू  य िनधािरत करन ेसे नह  ंरोकता है। 
क  पनी, कम से कम भूिम क  पटट  के आरि त मू  य को े  क  डीएलसी दर को  यान म रखते हुए िनधािरत कर सकती थी। इस कार, इकाई कायालय ारा भूिम के अनािधकृत क  जे के िनयिमतीकरण पर रा  य सरकार ारा  यूनतम िनधािरत दर  से कम आरि त मू  य िनधािरत करने के कारण क  पनी को ₨ 1.73 करोड़17 क  हािन हुई। 
सरकार न ेकहा (जून 2016) िक भूिम क  पटट  के िन  तारण के िलए आरि त मू  य िनधािरत करते समय डीएलसी दर को  यान म रखने का कोई िनयम नह  ंथा। उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक इकाई कायालय ने ना तो चिलत बाजार दर  पर आधािरत आरि त मू  य िनधािरत करने के िलए डीएलसी दर को मानद  ड माना तथा ना ह  र को िनयम  के िनयम 12(बी-2) म िनिद  ट अंितम नीलामी म ा  त उ  चतम नीलामी दर का अनुगमन िकया। 

                                                           15  डीएलसी का अथ िजला  तर सिमित है। िजला  तर सिमित ने िदस  बर 2014 के दौरान पुनर ण के समय पर दर  को अपिरवितत रखा। 16  अनुमोदन म िवल  ब चुनाव आयोग ारा लागू ‘आदश आचार संिहता’ के कारण हुआ। 17 (₨ 22270 ित एस  यूएम म से ₨ 12000 ित एस  यूएम घटाकर) X 1684 एस  यूएम। 
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राज  थान रा  य व तु उ  पादन नगम ल मटेड 
4.5 हाई ोम ाइं डंग म डया बॉ  स क  अ धक घसावट दर के पटेे तपू त क  कम वसूल  
क  पनी न ेहाई ोम ाइं डंग म डया बॉ  स क  अ धक घसावट दर के पटेे वसलू  क  

तपू त के लए गलत या व ध अपनाई जससे ₨ 6.27 करोड़ क  तपू त क  कम वसलू  हुई। 
राज  थान रा  य िव ुत उ  पादन िनगम िलिमटेड (क  पनी) ने 2011-15 के दौरान िविभ  न िनिवदा 18 के अ  तगत अपने तापीय िव ुत संयं 19 पर कोयले क  िपसाई के िलए आर. एन. मैट  स, जयपुर (आपूितकता) से 8491.98 िमि क टन (एमट ) हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स का य िकया। कायादेश  के ‘िघसावट दर गारंट ’ एवं ‘िन  पादन गारंट ’ से संबंिधत वा  यांश  म ावधान था िक आपूितकता कोयले क  गुणव ा पर  यान िदय ेिबना, 110 ाम/ एमट  पीसे गये कोयले क  दर से हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स क  िघसावट दर20 क  गारंट  देगा। यादेश  म आगे ावधान था िक पुरानी ाइंिडंग िमिडया बॉ  स को पूर  तरह से खाल  करने के बाद एसएसट पीएस/ केएसट पीएस/ सीट पीपी क  टे  ट िम  स म नई ाइंिडंग िमिडया बॉ  स को चाज िकया जायेगा तथा एक साल क  अविध के िलए उपयोग म लाई गई ाइंिडंग िमिडया बॉ  स क  केवल एक बार क  मा ा अथवा एक वािषक बंद  से अगल  वािषक बंद  (अिधकतम 15 माह) तक, जो  यवहाय हो, के िलए िघसावट क  दर क  गणना क  जायेगी। इस कार गणना क  गई िघसावट क  दर को, एसएसट पीएस, केएसट पीएस एवं सीट पीपी क  पिरचालन आव  यकतानुसार पुरानी साम ी के साथ अ  य िम  स म िमि त क  जा रह  साम ी के िनरपे , यादेश के अ  तगत कुल आपिूतत मा ा पर लाग ूक  जायेगी। ाइंिडंग िमिडया बॉ  स क  िघसावट क  दर 110 ाम/ एमट  से अिधक पाय ेजान ेपर िनिवदा  म िन  न म से एक शत थी: 

 िघसावट दर 110 ाम/ एमट  से अिधक होने पर आपूितकता टोिपंग अप के िलए मु त म अितिर  त ाइंिडंग िमिडया बॉ  स क  आपूित करेगा (िनिवदा नोिटस 101/11); 
 अिधक िघसावट दर के पेटे हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स के आदेिशत लागत क  दर से गणना क  गई मा ा के िलए इसक  रािश आपूितकता से वसूल क  जायेगी (िनिवदा नोिटस 104/12); 

                                                           18  वष 2011-12, 2012-13 एव ं2014-15 के दौरान िनिवदा नोिटस 101/11 (3236.56 एमट ), 2012-13 एव ं2014-15 के दौरान िनिवदा नोिटस 104/12 (1432.894 एमट ) तथा 2013-14, 2014-15 एव ं2015-16 के दौरान िनिवदा नोिटस 108/13 (3822.533 एमट )। 19  सरुतगढ़ सपुर तापीय िव तु  टेशन (एसएसट पीएस), कोटा सुपर तापीय िव ुत  टेशन (केएसट पीएस) तथा छबड़ा तापीय िव तु पिरयोजना (सीट पीपी)। 20  िघसावट दर=[उसी अविध के दौरान डाल  गई बॉ  स सिहत टे  ट िमल म चाज क  गई बॉ  स का भार– े िनंग के बाद ा  त बॉ  स का भार ]/ उसी अविध के दौरान पीसे गये कोयल ेका भार।  
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 अिधक िघसावट दर के पेटे हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स के आदेिशत एफओआर21 मू  य  के 1.25 गणुा क  दर से गणना क  गई मा ा के िलए रािश आपूितकता से वसूल क  जायेगी (िनिवदा नोिटस 108/13)। 
हमने देखा (माच 2016) िक क  पनी न े तीन तापीय  टेशन  पर 114.33 ाम/ एमट  एवं 195.28 ाम/ एमट  क  सीमा म हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स क  िघसावट क  दर िनधािरत क । तथािप, क  पनी ने उपभोग म लाई गई अिधक बॉ  स तथा टे  ट िमल म डाल  गई कुल बॉ  स के अनुपात क  गणना22 क  तथा इस अनुपात को गार  ट ड िघसावट दर से बॉ  स के अिधक उपभोग के िलए ितपूित क  गणना करने के िलए कुल आपूितत मा ा पर लाग ूिकया। ितपूित क  गणना करन ेके िलए क  पनी ारा अपनाई गई यह ि यािविध सह  नह  ंथी  य िक अिधक िघसावट दर के िलए ितपूित क  गणना उपभोग म नह  ंलाई गई बॉ  स के भार को घटान ेके बाद क  जानी थी जैसा िक िघसावट दर क  गणना करने के िलए िकया गया। यह ि यािविध हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स क  गार  ट ड िघसावट दर के िलए लाग ूवा  यांश  के साथ मेल खाती। 
हमने आगे देखा िक क  पनी के मु  य लेखािधकार  (थमल िडजाइन) ने भी अिधक िघसावट क  दर के पेटे वसूल क  जाने वाल  ितपूित के िलए अपनाई गई गलत ि यािविध के िवषय को उठाया (जुलाई 2015)। तथािप, मामले क  समी ा के िलए गिठत (15 िदस  बर 2015) क  गई सिमित23 ने चिलत ि यािविध को जार  रखने का िन  चय इस आधार पर िकया (23 िदस  बर 2015) िक टोप अप बॉ  स के साथ टे  ट िमल म डाल  गई हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स ारा ार भ से ह  कोयले क  िपसाई म योगदान िदया गया तथा इसिलए, टे  ट िमल म डाल  गई कुल बॉ  स के आधार पर वसूल  क  रािश क  गणना क  जाये। 
सिमित का िनणय यादेश  के लाग ू वा  यांश  पर आधािरत नह  ंथा जहां िघसावट दर क  गणना टे  ट िमल से िनकाल  गई हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स को घटान ेके बाद क  गई थी। हाई ोम ाइंिडंग िमिडया बॉ  स क  अिधक िघसावट दर के पेटे वसूल क  जाने वाल  ितपूित के िलए गलत ि यािविध अपनाई गई िजसके कारण ₨ 6.27 करोड़ क  ितपूित क  कम वसूल  हुई (अनबुधं-5)। 
क  पनी ने अपने उ र (जून 2016) म टे  ट िमल क  काय णाल  का वणन िकया तथा सिमित के िवचार  को दोहराया। क  पनी न ेआगामी उ र (जुलाई 2016) म बताया िक िविभ  न िव ुत  टेशन  ारा गत कई वष  से इसी ि यािविध को अपनाया गया एवं ठेकेदार  से अनुम  य वसूिलया ंक  गई। इसने आगे बताया िक मामले क  समी ा क  जा चुक  थी तथा ि यािविध एवं क  गई वसूिलय  को सह  माना गया। सरकार ने क  पनी के उ र क  पुि  क  (जुलाई 2016)। 
                                                           21   ऑन रेल/ रोड़। 22  (अिधक िघसी हुई बॉ  स क  मा ा /टे  ट िमल म डाल  गई बॉ  स क  मा ा) X यादेश के अंतगत आपूितत मा ा। 23  मु  य अिभयंता (केएसट पीएस), मु  य अिभयंता (ओए  डएम, एसएसट पीएस), मु  य अिभयंता (ओए  डएम, सीट पीपी), मु  य लेखा िनयं क (केएसट पीएस), मु  य लखेा िनयं क ( धान कायालय), मु  य लेखा िनयं क (एसएसट पीएस) तथा मु  य लेखािधकार  (सीट पीपी)। 
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राज  थान रा  य होट  स नगम ल मटेड 
4.6 अ व वेकपूण व ीय बधंन 
कोष  को चाल ूखात ेम रखन ेके कारण क  पनी को ₨ एक करोड़ के  याज क  हा न होन े
के साथ उन उ े  य  क  पू त भी नह  ंहुई जनके लय ेकोष  वीकृ त  कये गय ेथे। 
राज  थान रा  य होट  स िनगम िलिमटेड (क  पनी) जयपुर ि थत होटल खासा कोठ  तथा उदयपुर ि थत होटल आनदं भवन का संचालन करती है। राज  थान के मु  यमं ी ने वष 2013-14 के िलए अपन ेबजट भाषण म होटल खासा कोठ  के नवीनीकरण/ उ  नयन के िलए क  पनी हेतु ₨ 10 करोड़ क  रािश क  घोषणा क  (6 माच 2013)। क  पनी न ेपयटन िवभाग, राज  थान सरकार (जीओआर) के साथ परामश (15 जुलाई 2013) के दौरान राज  थान आवास िवकास एवं ढांचागत िलिमटेड24 (आरएवीआईएल) के मा  यम से होटल खासा कोठ  के नवीनीकरण/ उ  नयन के काय म के अ  तगत िविभ  न िनमाण एवं इलै  कल काय  को िन  पािदत कराने का िन  चय िकया। 
पयटन िवभाग ने पांच समान वािषक िक  त  म देय  याज मु  त ऋण के प म क  पनी के िन ेप जमा (पीडी) खाते म ₨ 10 करोड़ के कोष  के अंतरण क  ‘ शासिनक एवं िव ीय  वीकृित’ जार  क  (25 िसत  बर 2013)। िव  िवभाग, जीओआर, ने भी  वीकृित जार  क  एवं क  पनी के पीडी खाते म ₨ 10 करोड़ अंतिरत िकये (3 जनवर  2014)।  वीकृित क  शत  म िनिद  ट था िक कोष  को  वीकृत उ े  य  के िलए  यय करने के अितिर  त िकसी अ  य उ े  य  के िलए आहिरत नह  ंिकया जायेगा। 
हमने देखा (फरवर  2016) िक क  पनी न े होटल खासा कोठ  के नवीनीकरण/ उ  नयन के िलए कोई योजना नह  ंबनाई थी। साथ ह ,  वीकृित क  शत  के उ  लंघन म तथा िबना िव  िवभाग को बताये, क  पनी ने पीडी खाते से ₨ 10 करोड़ क  स  पूण रािश आहिरत कर ल  (31 जनवर  2014) एवं उसे चालू खाते म जमा करा िदया। क  पनी ने कोष  को साविध जमा खाते म िनवेश करने के िलए िव  िवभाग से अनुमित मांगी (24 फरवर  2014)। अनुमित इस आधार पर नह  ं द  गई (28 माच 2014) िक पयटन िवभाग/ क  पनी न े पया  त समय के बावजूद बजट के ि या  वयन के िलए कदम नह  ंउठाये। 
त  प  चात, क  पनी ने ₨ 10 करोड़ क  अनुमािनत लागत पर होटल खासा कोठ  के नवीनीकरण/ उ  नयन के िलए आरएवीआईएल के साथ एक सहमित प  पर ह  ता र िकये (8 मई 2014) तथा ₨ 1.47 करोड़25 के कोष जार  िकये (2 जून 2014)। शेष ₨ 8.50 करोड़ के कोष चालू खाते म रहे। त  प  चात, क  पनी ने साविध खाते म ₨ 7.50 करोड़ िनवेश िकये (जून 2015) तथा ₨ एक करोड़ के शेष कोष  को िदन ितिदन के काय  के िलए उपयोग म ले िलया (जून 2015 से अ  टूबर 2015)। 
हमने आगे देखा िक आरएवीआईएल न ेहोटल खासा कोठ  के नवीनीकरण/ उ  नयन पर ₨ 10 करोड़ के अनुमािनत  यय के सम  केवल ₨ 42.04 लाख के कायादेश जार  िकये (21 अ  टूबर 2014)। रा  य सरकार ारा क  पनी को िबना पवू अनुमित के नवीनीकरण/ उ  नयन 
                                                           24  राज  थान सरकार क  एक क  पनी। 25  ₨ 1.50 करोड़ म से ₨ 0.03 करोड़ क  ोत पर कर क  कटोती को घटाकर। 
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काय कराने से मना करने वाले िनदश  (मई 2015) का हवाला देते हुए क  पनी ने आरएवीआईएल को अ यु  त रािश को लौटाने का िनवेदन िकया (28 मई 2015)। आरएवीआईएल ने ₨ एक करोड़ क  रािश लौटा द  (18 अग  त 2015) िजसे क  पनी ारा साविध जमा खाते म िनवेश िकया गया (16 अ  टूबर 2015)। 
हमने देखा िक: 

 क  पनी, रा  य सरकार ारा  याज मु  त ऋण उपल  ध कराने के बावजदू होटल खासा कोठ  के नवीनीकरण/ उ  नयन के िलए एक भावी काय म को लाग ूकरन ेम िवफल रह । 
 क  पनी ने,  वीकृित क  शत  के उ  लंघन म, कोष आहिरत िकये (जनवर  2014) तथा िव  िवभाग क  अनुमित के िबना इसे साविध जमा खाते म िनवेश िकया (जून एवं अ  टूबर 2015)। यिद क  पनी ारा कोष  का आहरण नह  ं िकया जाता तो रा  य सरकार अ  य पिरयोजना  के िलए इन कोष  का उपयोग कर सकती थी। 

आग ेयह देखा गया िक आहरण के बाद चालू खाते म कोष  को रखने का क  पनी का िनणय भी िव ीय िववेकशीलता के अनुसार नह  ंथा  य िक कोष 18 माह क  अविध के िलए  यथ पड़े रहे। यिद इन कोष  को चालू खाते के  थान पर  याज वाहक खात  म रखा जाता तो क  पनी कम से कम ₨ एक करोड़26 का  याज कमा सकती थी। 
क  पनी ने बताया (जुलाई 2016) िक रा  य सरकार न ेपीडी खाते से कोष  के आहरण पर कोई शत नह  ंलगाई थी। साथ ह , ऋण कोष साविध जमा म िनवेश नह  ंिकये जा सके  य िक िव  िवभाग ने इसक  अनुमित दान नह  ंक  थी। उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक िव  िवभाग ारा जार   वीकृित क  शत  म  प  ट प से िनिद  ट था िक कोष  को  वीकृत उ े  य  के िलए खच करन ेके अितिर  त िकसी अ  य उ े  य  के िलए आहिरत नह  ंिकया जायेगा। साथ ह , िव  िवभाग के िनणय को इस त  य के संदभ म देखा जाना चािहए था िक िव  िवभाग पीडी खाते से क  पनी ारा कोष  के आहरण के बारे म अनिभ  था। 
सरकार न ेक  पनी के उ र क  पुि  क  (अग  त 2016)। 
राज  थान रा  य खान एव ंख नज ल मटेड 
4.7 रा  य सरकार को ख नज अ धकार  पर उपकर का दुगुना भुगतान 
खान वभाग ारा जार   प  ट करण पर कायवाह  नह  ंकरन े के कारण एचजडेएल स ेय कये गय े न  न डे रॉक फॉ  फेट पर रा  य सरकार को ख नज अ धकार  पर ख नज उपकर का दुगनुा भुगतान। 
राज  थान सरकार (जीओआर) ने समय समय पर अिधसूिचत दर  के अनुसार रॉक फॉ  फेट के खिनज अिधकार  (एमआर) पर ‘पयावरण एवं  वा   य उपकर’ (उपकर) लगाया (फरवर  
                                                           26  गणना 8.50 ितशत वािषक दर से क  गई िजस दर पर क  पनी ारा साविध जमा खाते म  याज कमाया गया।  याज क  हािन= फरवर  2014 से मई 2014 क  अविध के दौरान ₨ 10 करोड़ पर  ₨ 0.28 करोड़ के  याज क  हािन तथा जनू 2014 से मई 2015 क  अविध के दौरान ₨ 8.50 करोड़ पर ₨ 0.72 करोड़ के  याज क  हािन। 



31 माच 2016 को समा  वष के िलए लेखापर ा ितवदेन सं या 5 (सावजिनक े  के उप म) 

104 

2008)। जून 2008 म अिधसूिचत िकये गये एमआर उपकर क  लवेी को शािसत करन ेवाले िनयम  (राज  थान पयावरण एवं  वा   य उपकर िनयम, 2008) म ावधान था िक लेसी ारा अिधक भुगतान िकये गये उपकर को ऐसे भुगतान क  ितिथ से एक वष क  अविध म आवेदन करने पर वापस लौटाया जायेगा। 
राज  थान रा  य खान एवं खिनज िलिमटेड (क  पनी) न े2010-13 के दौरान िहंदु  तान िजंक िलिमटेड (एचजेडएल) से 2.64 लाख िमि क टन27 िन  न डे के रॉक फॉ  फेट का य िकया। िन  न डे अय  क को  वयं क  खान ारा उ  पािदत उ  च डे के रॉक फॉ  फेट के साथ िमलाकर क  पनी ारा एक प डे (31.5 ितशत) रॉक फॉ  फेट बनाने म यु  त िकया गया। क  पनी ने एचजेडएल से य िकये गये रॉक फॉ  फेट पर इसके ारा िम ण एवं सं  करण के बाद िव य करन ेपर उपकर के भुगतान के संबंध म खान िवभाग, जीओआर से  प  ट करण मागंा (जनवर  2010)। िव  िवभाग के अनुमोदन के साथ खान िवभाग ने  प  ट िकया (फरवर  2010) िक क  पनी ारा िमि त िकये गय ेएवं िव य िकये गये िन  न डे अय  क पर रा  य सरकार को एमआर उपकर के भुगतान का कोई औिच  य नह  ंथा  य िक एचजेडएल पहले स ेह  एमआर उपकर जमा करा चुक  थी।  
हमने देखा (फरवर  2016) िक क  पनी न े(2010-11 से 2012-13) य िकये गये िन  न डे अय  क पर एमआर उपकर के पेटे एचजेडएल को ₨ 13.18 करोड़ चुकाये। क  पनी न ेउपभो  ता  को बेच ेगये एक प डे रॉक फॉ  फेट क  मा ा पर रा  य सरकार को भी एमआर उपकर चकुाया (2010-11 से 2013-14)। तथािप, क  पनी ने रा  य सरकार को भुगतान करते समय एचजडेएल को पहले से ह  चुकाये गये एमआर उपकर को समायोिजत/सेट ऑफ नह  ंिकया। खान िवभाग ारा जार  िकये गये  प  ट करण पर क  पनी ारा कायवाह  नह  ंकरने के पिरणाम  व प एचजेडएल से य िकये गये िन  न डे अय  क पर एमआर उपकर के पेटे  ₨ 9.43 करोड़28 का भुगतान रा  य सरकार को दो बार कर िदया गया। 
क  पनी ने, चार वष के अंतराल के बाद िव  िवभाग, जीओआर तथा महािनर क, पंजीयन एवं मु ांक, जीओआर (आईजी मु ांक) से इस संबंध म  प ीकरण मांगा (जनवर  2014)। आईजी मु ाकं ने िव  िवभाग को सूिचत िकया (जून 2014) िक क  पनी एचजेडएल से य िकये गये रॉक फॉ  फेट पर उपकर चुकाने के िलए दायी नह  ंथी तथा यह भी  प  ट िकया िक क  पनी ारा एमआर उपकर के पेटे एचजेडएल को चकुायी गयी रािश सेट ऑफ क  जा सकती थी यिद यह रािश क  पनी ने उपभो  ता  से वसलू नह  ंक  हो।  प  ट करण के आधार पर, क  पनी ₨ 9.43 करोड़ के एमआर उपकर को लौटान े के िलए आईजी मु ांक के पास गई (अ  टूबर 2014)। तथािप, क  पनी एमआर उपकर का पुनभुगतान ा  त नह  ं कर सक  (फरवर  2016)। ₨ 9.43 करोड़ के पुनभुगतान क  संभावनाएं ीण थी  य िक क  पनी को राज  थान पयावरण एवं  वा   य उपकर िनयम, 2008 (िनयम) के अनुसार भुगतान क  ितिथ से एक वष के भीतर एमआर उपकर के अिधक भुगतान के पुनभुगतान के िलए आवेदन करना आव  यक था। 
                                                           27  2010-11 (1471.45 एमट ), 2011-12 (48013.09 एमट ) एवं 2012-13 (214065.77 एमट )। 28  एमआर उपकर के पेटे ₨ 3.75 करोड़ के भुगतान को शािमल करते हुए िन  न डे अय  क को क  पनी ारा िव य नह  ंिकया गया था (फरवर  2016)। 
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क  पनी ने बताया (जून एवं जलुाई 2016) िक िनधारण अिधकार  ारा कर िनधारण के लि बत रहते हुए, क  पनी राज  थान पयावरण एवं  वा   य उपकर िनयम, 2008 के िनयम 6 के अनुसार ₨ 9.43 करोड़ क  स  पूण भुगतान को समायोिजत कर चुक  थी (जून/जुलाई 2016)। उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक: 
 िनयम 6 ारा क  पनी को दािखल क  गई िववरणी म िकसी भूल अथवा गलत त  य के मामल ेम िनधारण अिधकार  ारा कर िनधारण से पवू िववरणी को केवल पुनर ि  त करना अनुमत िकया गया। क  पनी ारा  वत: ह  िकया गया समायोजन सह  नह  ंथा  य िक क  पनी ारा सरकार को िकये गये अिधक भुगतान के पनुभुगतान का दावा एक वष क  अविध म करना आव  यक था। 
 ऐसा करके क  पनी ने चालू िव ीय वष (2016-17) के िलए रा  य सरकार को एमआर उपकर का कम भुगतान िकया तथा, इसिलए, लाग ू िनयम 11 के अनुसार शाि त लगने का जोिखम भी उठाया। 

सरकार न ेक  पनी के उ र क  पुि  क  (अग  त 2016)। 
4.8 अ त र  त  यय 
क  पनी न े बना कसी औ च  य के दरानुबधं को समा  त कया तथा उ  च दर  पर एडे टव का य कया जसके कारण ₨ 37.03 लाख का अ त र  त  यय हुआ। 
राज  थान रा  य खान एवं खिनज िलिमटेड (क  पनी) न े ‘एडेिटव के प म उपयोग के िलए कै  साइट खिनज’ के य के िलए िनिवदाएं आमिं त क  (जून 2013) तथा ₨ 786.82 ित टन क  दर पर 70000 िमि क टन (एमट ) क  कुल िनिवदा मा ा के िलए िन  नतम (एल-1) िनिवदादाता (सुरिभ ोसेस, पाल ) को दर अनुबंध दान िकया (जनवर  2014)। सुरिभ ोसेस ारा इस मा ा को दरानुबंध जार  िकये जाने क  ितिथ से दो वष  क  अविध म 35000 एमट  वािषक दर से आपूित करना आव  यक था। तथािप, आपूित क  अनुसूची को िनधािरत नह  ंिकया गया था तथा समय-समय पर क  पनी ारा सूिचत मा ानुसार एडेिटव क  आपूित क  जानी थी। एल-1 िनिवदादाता के साथ दरानुबंध के अितिर  त, क  पनी ने एल-2 िनिवदादाता (क  पना िमनर  स ए  ड केिमक  स, उदयपुर) के साथ एक समानांतर दरानुबंध के िलए संभावनाएं भी तलाश क  (िदस  बर 2013) तािक िनबाध आपूित को सुिनि चत िकया जा सके  य िक एल-1 िनिवदादाता क  पनी के िलए एक नया आपूितकता था। तथािप, समानांतर दरानुबंध को मूत प नह  ंिदया जा सका  य िक क  पना िमनर  स, क  पनी ारा  तािवत 25 ितशत के  थान पर कुल िनिवदा क  50 ितशत मा ा क  आपूित करन ेक  शत पर एल-1 िनिवदादाता क  दर को  वीकार करने के िलए सहमत हुआ था। 
सुरिभ ोसेस क  आपूित सतंोषजनक नह  ं थी तथा इसके पिरणामत: क  पनी ने िफर से क  पना िमनर  स को एल-1 दर का  ताव िदया (माच 2014)। मोलभाव के दौरान (माच 2014), क  पना िमनर  स ने कुल िनिवदा मा ा क  कम से कम 35 ितशत (24500 एमट ) के िलए आपिूत आदेश िदय ेजाने पर जोर िदया। तथािप, क  पनी ने एल-1 िनिवदादाता क  दर पर केवल 13125 एमट  (18.75 ितशत) एडेिटव क  आपूित के िलए दरानुबंध दान िकया (जुलाई 2014)। क  पना िमनर  स को 8750 एमट  वािषक दर से 23 िदस  बर 2015 तक 
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साम ी क  आपूित करनी थी। साथ ह , सुरिभ ोसेस का दरानुबंध 56875 एमट  तक घटा िदया गया था (जलुाई 2014)। 
क  पनी ने देखा (माच 2015) िक सरुिभ ोसेस ‘  टलाइन मेटामोफ  ड के  साइट एडेिटव’ के नाम म खान एवं भूिव ान िनदेशालय (डीएमजी) ारा जार  िकये गये ‘रव  ना’29 को संल  न करके एडेिटव क  आपिूत कर रहा था िजसम खिनज का नाम ‘माबल ख  डा’ के प म दशाया गया था। सुरिभ ोसेस ारा आपूितत एडेिटव दरानुबंध म दशाये गये िविश  ट िववरण  से मेल खाता था। 
क  पनी ने डीएमजी को एडेिटव का िववरण (रासायिनक एवं भौितक िविश  ट िववरण)  तुत िकया (अ लै 2015) तथा पूछा (अ लै 2015) िक  या ‘माबल ख  डा’ खिनज के िलए जार  िकये गये ‘रव  ना’ के अ  तगत सरुिभ ोसेस ारा एडेिटव क  आपूित के कारण रा  य सरकार को रॉय  ट  के प म राज  व क  हािन हुई। डीएमजी ने उ र िदया (मई 2015) िक ‘माबल ख  डा’ खिनज के िलए आवंिटत खनन ल ज से के  साइट खिनज क  आपिूत को वैध नह  ंमाना जा सकता था। 
क  पनी ने डीएमजी से ा  त जवाब के आधार पर दोन  फम  के दर अनुबंध  को समा  त कर िदया (जून 2015) तथा एडेिटव के िविश  ट िववरण देते हुए तथा के  साइट खिनज का नाम दशाए िबना नई िनिवदाएं आमंि त क  (जून 2015)। अनुबंध  को समा  त िकये जाने तक सुरिभ ोसेस एवं कल्  पना िमनर  स मश: 14283 एमट  तथा 6495 एमट  एडेिटव क  आपूित कर चकु  थी। िनिवदा  के आधार पर, एक बार िफर ₨ 1050 ित एमट  क  दर पर 21000 एमट  तथा 9000 एमट  एडेिटव क  आपूित के िलए एक वष क  अविध के िलए मश: सुरिभ ोसेस एवं क  पना िमनर  स को दरानुबंध दान िकये (िसत  बर 2015)। इसी दौरान, क  पनी ने सीिमत िनिवदा पूछताछ के मा  यम से ₨ 1100 ित एमट  क  दर से महावीर िमनर  स से 2500 एमट  एडेिटव का य भी िकया (अग  त 2015)। 
हमने देखा (फरवर  2016) िक सुरिभ ोसेस (जनवर / जुलाई 2014) एवं क  पना िमनर  स (जुलाई 2014) के साथ िकये गये ारि भक दर अनुबंध  म आपूितकता  ारा ‘रव  ना’ क   तुित के संबंध म कोई ावधान नह  ंडाला गया था। क  पनी इस त  य के बारे म अ  छ  तरह से जानती थी िक सरुिभ ोसेस एक  यापािरक फम थी जबिक क  पना िमनर  स अपनी  वयं क  खान  से एडेिटव क  आपूित कर रह  थी। सुरिभ ोसेस का दर अनुबंध समा  त करने का क  पनी का िनणय  यायोिचत था  य िक डीएमजी के जवाबानुसार इसम कानूनी जिटलताएं पैदा हो सकती थी। तथािप, क  पना िमनर  स का दरानुबंध समा  त करने का िनणय िववेकपणू नह  ंथा  य िक यह के  साइट खिनज के नाम म एडेिटव क  आपूित कर रह  थी तथा इसक  आपिूत क  ि थित संतोषजनक थी। साथ ह , क  पनी ने आगामी िनिवदा  म उ  चतर दर  पर दोन  फम  से वह  एडेिटव य िकया। 
यिद क  पनी, दर अनुबंध को समा  त करने के  थान पर क  पना िमनर  स से एडेिटव क  35 ितशत (24500 एमट )  यूनतम मा ा य करती जैसा िक इसके ारा जोर िदया गया था 
                                                           29  राज  थान खिनज (अवैध खनन, पिरवहन एवं सं हण क  रोकथाम) िनयम, 2007 के िनयम 2 (i) के अनुसार रव  ना का आशय वैध खनन पटटे से खिनज के षेण के िलए यु  त िकये जाने वाले एक चालान से है। यह खान एवं भूिव ान िवभाग ारा जार  िकया जाता है। 
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तो क  पनी महावीर िमनर  स से सीिमत िनिवदा पूछताछ एवं सुरिभ ोसेस से नई िनिवदा के मा  यम से य करने पर हुए ₨ 37.03 लाख30 के अितिर  त  यय को टाल स कती थी। 
क  पनी ने बताया (जून 2016) िक क  पना िमनर  स के समानांतर दरानुबंध को समा  त करना एल-1 िनिवदादाता के दरानुबंध क  समाि  के समय िववेकपूण माना गया था  य िक इसे एक समान िनयम एवं शत  पर दान िकया गया था जैसा िक एल-1 िनिवदादाता को दान िकया गया तथा यिद ऐसा नह  ंिकया जाता तो यह स  पूण ि या पर  न उठा सकती थी। आग ेयह भी बताया िक क  पनी ने क  पना िमनर  स को केवल 25 ितशत मा ा का  ताव करने का िन  चय िकया था तथा इस कार 35 ितशत मा ा जैसा िक क  पना िमनर  स ारा िनवेदन िकया गया था उसे दान नह  ं क  जा सकती थी। इसके साथ ह , भारतीय मानक  यूरो (आईबीएम) ने रॉय  ट  क  दर ₨ 55.50 ित एमट  से बढाकर ₨ 120 ित एमट  कर द  (अ लै 2015) िजसन ेके  साइट क  लागत को बढ़ा िदया। 
उ र सहमितकारक नह  ंथा  य िक दोन  अनुबंध एक दसूरे से  वतं  थे। क  पना िमनर  स को केवल 13125 एमट  के िलए दरानुबंध िदये जाने का क  पनी का िनणय सुरिभ ोसेस क  असंतोषजनक आपूित के म नेजर  यायोिचत नह  ंथा। साथ ह , अ लै 2015 से आईबीएम ारा रॉय  ट  क  दर म वृि  केवल ₨ 64.50 ित एमट  थी तथा इसके भाव (₨ 11.61 लाख31) को पहले ह  गणना म शािमल कर िलया गया। 
सरकार न ेक  पनी के उ र क  पुि  क  (अग  त 2016)। 
राज  थान रा  य सड़क वकास एव ं नमाण नगम ल मटेड 
4.9 रोड ओवर ज क  ए ोच वॉल का ढ़हना 
नगरानी के अभाव एवं साम ी, मैसनर  व नमाण तकनीक  क  न  न गणुव ा के कारण ह  डोन-गगंापरु सट  रोड़ पर रोड ओवर ज क  ए ोच वॉल ढ़ह गई। इसके कारण 
लोक धन का अप  यय हुआ तथा सधुार काय के पटेे क  पनी पर ₨ 5.19 करोड़ का अ त र  त दा य  व उ  प  न हुआ। 
राज  थान सरकार (जीओआर) ने िह  डोन-गंगापुर िसट  रोड़ पर ‘रोड ओवर ि ज’ (आरओबी) के िनमाण का काय ₨ 21.57 करोड़ क   वीकृत32 लागत पर राज  थान रा  य सड़क िवकास एवं िनमाण िनगम िलिमटेड (क  पनी) को स पा (माच 2006)। क  पनी न े28 फरवर  2009 तक पूणता क  अनुसिूचत ितिथ के साथ भगत क े  टस, करोल  (ठेकेदार) को कायादेश जार  िकया (माच 2008)। काय ₨ 21.56 करोड़ क  लागत पर पूरा िकया गया 
                                                           30  ₨ 7.83 लाख का अितिर  त  यय [2500 एमट  गणुा (₨ 1100 ित एमट  – ₨ 786.82 ित एमट )] सीिमत िनिवदा पछूताछ के मा  यम से महावीर िमनर  स से एडेिटव के य पर तथा ₨ 40.81 लाख का अितिर  त  यय [(24500 एमट  – 6495 एमट  - 2500 एमट ) गणुा (₨ 1050 ित एमट  – ₨ 786.82 ितएमट )] नई िनिवदा म सुरिभ ोसेस से एडेिटव के य पर – आईबीएम ारा रॉय  ट  म वृि  के कारण ₨ 11.61 लाख। 31  ₨ 64.50 ित एमट  गुणा (24500 एमट  – 6495 एमट )।  32  जीओआर ने ा र भ म (माच 2006) म ₨ 10 करोड़  वीकृत िकये जो जनू 2010 म ₨ 16.75 करोड़ पनुर ि त िकये तथा माच 2013 म ₨ 21.57 करोड़ िकये। 
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(फरवर  2014) तथा आरओबी पर 17/18 फरवर  2014 से यातायात संचालन ार  भ हो गया। तथािप, आरओबी का मैसनर  िरटेिनंग वॉल का कुछ भाग ठ क अगले ह  िदन (19 फरवर  2014) ढ़ह गये। दोषी अिभयंता , िज  ह ने ठेकेदार के िन  न गणुव ा के मैसनर  काय को मािणत िकया था, को िनलि बत कर िदया गया (फरवर  2014) तथा जांच का नतीजा कािमक िवभाग (जीओआर) के  तर पर लि बत था (जुलाई 2016)। काय  थल का िनर ण (i) 19 फरवर  2014 को मु  य अिभयंता, (रा  य राजमाग), लोक िनमाण िवभाग, जीओआर (ii) 24 फरवर  2014 को मु  य पिरयोजना बंधक (कोटा इकाई) तथा (iii) 25 जून 2014 को मालवीय रा  य तकनीक  सं  थान (एमएनआईट ), जयपुर के एक िवशेष  समूह ारा िकया गया। 
मु  य अिभयंता तथा मु  य पिरयोजना बंधक के िनर ण ितवेदन  म दशाया गया था िक अिधकांश प  थर बहुत कम गारे के साथ सूखे ह  लगाने, गारे क  गणुव ा अ  छ  नह  ंहोने एवं पत्  थर  के म  य िकसी बंध के िबना प  थर  को उबड़ खाबड़ रखने; प  थर  के उ  वाधर जोड़  को ठ क से नह  ंलगान ेके साथ िचनाई काय क  गणुव ा बहुत खराब थी तथा िचनाई भू-दाब को सहन नह  ंकरने एवं कम शि  के कारण ढ़ह गई। एमएनआईट  िजसने काय  थल का िव  तृत िनर ण िकया ने ितवेिदत िकया (िसत  बर 2014) िक लगभग सभी जोड़ कमजोर थे; सूखी ि थित के साथ साथ िबना यातायात के भी िमटट  पुनभराव ारा डाल ेगये दाब को झेलने के िलए ए ोच वॉल से  शन इतन ेमजबूत नह  ंथे तथा िकसी भी समय ढ़ह सकते थे। अनावरण से वॉल क  भौितक ि थित म िगरावट क  संभावना नह  ंथी  य िक आरओबी नया बनाया गया था एवं घिटया िनमाण, कार गर , साम ी एवं िनमाण तकनीक  क  गणुव ा के कारण कई  थान  पर दरार पड़ी हुई थी। एमएनआईट  ने उपयु  त प से िडजाइन क  गई नई आरसीसी33 िरटेिनंग वॉल के िनमाण क  िसफािरश क । 
एमएनआईट  क  िसफािरश  के आधार पर क  पनी के िनदेशक म  डल ने मर  मत काय कराने के िलए अपने कोष  से ₨ 5.75 करोड़ के अितिर  त  यय करने के िलए मंजूर  दान क  (जनवर  2015)। सलाहकार34 ारा तैयार िकये गये ए ोच वॉल के  तािवत सुधार काय के िलए ढ़ांचागत िडजाइन एवं ॉइंग, एमएनआईट  ारा िविधवत प से जांचकर  तुत िकये गये (माच 2015)। िडजाइन एवं ॉइंग के अनुसार, सात मीटर से अिधक उंचाई क  मौजूदा िचनाई वॉ  स को पूर  तरह से हटाने के बाद नई आरसीसी िरटेिनंग वॉ  स ारा ित  थािपत िकया जाना था। पांच मीटर से अिधक उंचाई क  िचनाई वॉ  स का सुधार काय थम चरण म करवाने तथा चार से पाचं मीटर उंचाई क  िचनाई वॉ  स एवं सिवस रोड का पनुिनमाण ि तीय चरण म करवाने का िन चय िकया गया (अ लै 2015)। थम चरण के िलए सुधार काय क  अनुमािनत लागत ₨ 7.83 करोड़ क  गणना क  गई (सीमट को घटाने के बाद ₨ 5.50 करोड़)। 
क  पनी ने थम चरण के िलए िनिवदा आमंि त क  (जून 2015) तथा ₨ 4.82 करोड़ (सीमट के अितिर  त) क  लागत पर िन  नतम िनिवदादाता के प  म कायादेश जार  िकया (अगस्  त 2015)। क  पनी न ेसुधार काय के पेटे ₨ 5.19 करोड़ का  यय िकया (जलुाई 2016)। थम चरण क  अनुमािनत लागत को ₨ 6.75 करोड़ तक संशोिधत िकया गया तथा लोक िनमाण 
                                                           33  र इंफो  ड सीमट कं ट। 34  थोटस कं  लटटस जयपुर ाइवेट िलिमटेड, जयपुर। 
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िवभाग (जीओआर) को  वीकृित एवं कोष  को जार  करने के िलए  ताव  तुत िकया गया (अ  टूबर 2015)। तथािप, अनुमोदन तीि त  था (जलुाई 2016)। 
लेखापर ा संवी ा ने उजागर िकया (नव  बर 2015) िक आरओबी के िनमाण का काय दौसा इकाई के पिरयोजना िनदेशक ारा िनयिमत प से पयवेि त िकया गया तथा काय िन  पादन के दौरान क  पनी के महा बंधक एवं उपमहा बंधक ारा भी िनर ण िकये गये। तथािप, पिरयोजना िनदेशक एवं िनर ण ट म  ने ठेकेदार ारा िन  पािदत िकये जा रहे काय क  घिटया गणुव ा से संबंिधत िकसी मामले को नह  ंउठाया। काय क  घिटया गणुव ा को जाचं ट म  ारा ए ोच वॉ  स के ढ़हन ेके बाद बताया गया। 
इस कार, यह  प  ट था िक ठेकेदार ारा गणुव ा काय के िन  पादन के साथ साथ क  पनी ारा पिरयोजना काय क  िनगरानी म िवफलताएं थी। आतंिरक िनयं ण णाल , पिरयोजना िविश  ट िववरणानुसार, ठेकेदार ारा काय के िन  पादन को सुिनि चत करने के िलए पया  त नह  ंथी। इसका पिरणाम आरओबी क  ए ोच वॉ  स ढ़हने के अितिर  त द वार के िनमाण पर लोक धन के अप  यय के प म हुआ। क  पनी पर सुधार काय के पेटे (जुलाई 2016 तक)  ₨ 5.19 करोड़ के अितिर  त दािय  व का भार भी पड़ा। थम चरण म सुधार काय के पेटे क  पनी का दािय  व तैयार िकये गये अनुमान  एवं िव  िवभाग को  तुत िकये गय े  ताव  के अनुसार ₨ 6.75 करोड़ तक बढ़ सकता है। ि तीय चरण म िकये जान ेवाले काय  के अितिर  त दािय  व क  गणना अभी तक नह  ंक  गई थी (जुलाई 2016)। 
क  पनी ने त  य  को  वीकार िकया एवं बताया (माच 2016) िक  तािवत  यय अपिरहाय था  य िक आरओबी क  ए ोच वॉ  स का सुधार काय यातायात संचालन को  यवि थत करने के िलए आव  यक था। तथािप, त  य यह  रहा िक खराब पयवे ण एवं गणुव ा मामल  ने क  पनी पर सुधार काय के पेटे अितिर  त दािय  व का भार डाला जो संरचना क  शि  को बनाये रखन ेके िलए आव  यक था। सरकार ने क  पनी के उ र क  पुि  क  (मई 2016)।   
हम सफा रश करत े ह क क  पनी को पद  थ अ भयतंा  ारा नर ण/ पयवे ण गुणव ा के सबंधं म अपनी आतं र क नयं ण णाल  को सश  त बनाना चा हए। हम यह भी सफा रश करत ेह क न द  ट एज सय  ारा एक  वतं  तृतीय प  नर ण होना चा हए। 
सां व धक नगम 
 

राज  थान रा  य पथ प रवहन नगम 
4.10 राज  थान लोक सेवा  के दान करन ेक  गार  ट  अ ध नयम, 2011 के अंतगत रे डयो आवृ  पहचान प  जार  करना 
4.10.1 प रचय 
राज  थान सरकार (रा  य सरकार) ने एक िनिद  समय सीमा म रा  य क  जनता को िनि चत सेवा  को दान करने के िलए ‘राज  थान लोक सेवा  के दान करने क  गार  ट  
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अिधिनयम, 2011’ (अिधिनयम) लाग ूिकया (िसत बर 2011)। रा  य सरकार ने इस संबंध म ‘राज  थान लोक सेवा  के दान करने क  गार  ट  िनयम, 2011’ (िनयम) भी अिधसूिचत िकये (अ  टूबर 2011)। 
अिधिनयम क  धारा 4 म ावधान है िक नािमत अिधकार  िनिद  समय म सेवा ा  करन ेके िलए यो य यि  को अिधसूिचत सवेा उपल ध कराएगा। यिद िकसी यि  को िनिद  समय म सेवा उपल ध नह  ंकराई गई तो वह यि  िनिद  समय सीमा क  समाि  अथवा आवेदन के अ वीकार होने के 30 िदन म थम अपील य ािधकार  को अपील दज करा सकता है। थम अपील के िनणय क  ितिथ से 60 िदन  क  अविध म थम अपील य ािधकार  के िनणय के िव  ि तीय अपील भी क  जा सकती है। जहां ि तीय अपील य ािधकार  क  यह राय हो िक नािमत अिधकार  सेवा उपल ध कराने म िवफल रहा है अथवा पया  तथा उिचत कारण के िबना सेवा उपल ध कराने म िवल  ब िकया गया है तो वह अिधिनयम क  धारा 7 के अनुसार  ₨ 500 से ₨ 5000 के म य एकमु  त जुमाना लगा सकता है जो िक नािमत अिधकार  के वेतन से वसूलनीय होगा। 
अिधिनयम क  धारा 3 के अंतगत रा  य सरकार न ेअितिर  त सेवाएं अिधसूिचत क  (27 जून 2012) िजनम 1835 णेी के  यि य  को मु त / िरयायती या ा के िलए राज  थान रा  य पथ पिरवहन िनगम (िनगम) ारा पहचान प  जार  करन/े नवीनीकरण करने को सि मिलत िकया गया। िनगम ने रेिडयो आवृि  पहचान काड (आरएफआईडी) को जार  करके अिधसूिचत णेी के  यि य  को मु त/ िरयायती या ा सुिवधा अनुमत क । 
4.10.2   वतमान अ ययन यह आंकलन करन े के िलए िकया गया (जनवर  2016 से माच 2016) िक या िनगम ारा वष 2014-15 से 2015-16 (20 नव  बर 2015 तक) के दौरान अिधिनयम म िनयत िनिद  समयाविध म आरएफआईडी काड जार  िकये गये थे। लेखापर ा े  म अिभलेख  के संधारण एवं सचूना बोड पर सूचना के दशन के संबंध म िनगम ारा अिधिनयम के अ  य ावधान  क  अनुपालना के िनधारण को भी सि मिलत िकया गया। लेखापर ा पिरणाम  को िनगम के उ र  (अग  त 2016) को  यान म रखते हुए अि तम प िदया गया। सरकार ारा िनगम के िवचार  क  पुि  क  गई (िसत  बर 2016)। 
4.10.3  िनगम ारा 2014-15 से 2015-16 (20 नव  बर 2015 तक) क  अविध के दौरान 275982 आरएफआईडी काड जार  िकये गये। आरएफआईडी काड जार  करन ेम िनगम के िन  पादन का िव  लेषण करने के िलए धान कायालय तथा 57 िडपोज म से छ:36 िडपोज का चयन िकया गया। लेखापर ा अविध के दौरान िडपोज ारा जार  िकये गये काड क  सं  या को 

                                                           35  (i) प कार, (ii)  वतं ता सेनानी, (iii)  वतं ता सेनानी क  िवधवा, (iv) शह द क  िवधवा एवं उनके अवय  क आि त, (v) रा  य क  अनुसिूचत जनजाित एवं आठवी ं क ा तक पढ़ने वाल  जनजातीय लड़िकयां, (vi) पदम पुर  कृत, (vii) ि बािधत, (viii) शार िरक अस मता/ चलने म असमथ, (ix) वण बािधत, (x) मानिसक अस मता, (xi) कम ि  (xii) मानिसक रोगी, (xiii) कु  ठ मु  त रोगी, (xiv) रा  य के अंतरा  य खले परु  कार िवजतेा (xv) पुिलस शौय के िलए रा  पित मडेल अथवा शौय के िलए पुिलस मेडल िवजतेा  यि  (xvi) िव ाथ  (xvii) रा  य अथवा रा  य पुर  कार िवजेता रा  य के अ  यापक, तथा (xviii) विर  ठ नागिरक (60 वष से अिधक)। 36  झुंझनंूु, ीगंगानगर, कोटपुतल , िद  ल , िव ाधर नगर एवं डील  स िडपो। 
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िडपोज के चयन का ाथिमक आधार बनाया गया। छ: िडपोज म से, तीन37 िडपोज ( ीगगंानगर, कोटपुतल  एवं झुंझुनूं) को उनके ारा जार  िकये गये काड क  अिधकतम सं  या के आधार पर चुना गया। शेष तीन िडपोज (िव ाधरनगर, िद  ल  एवं डील  स) को उनके ारा जार  िकये गये काड क   यूनतम सं  या के आधार पर चुना गया। इस कार, हमार  संवी ा म 2014-15 से 2015-16 (20 नव  बर 2015 तक) क  अविध के दौरान िनगम ारा जार  िकये गये 275982 आरएफआईडी काड म से 33079 (11.99 ितशत) के िव  लेषण को सि मिलत िकया गया जो िन  नानुसार था: 
(आकंड़े सं  या म) 

वष धान कायालय डील  स ीगगंानगर झुझंनूु ं कोटपतुल  व ाधर नगर द  ल  कुल 
2014-15 261 241 7462 6061 5853 1 2 19881 2015-16 312 166 3653 3750 5316 0 1 13198 कुल 573 407 11115 9811 11169 1 3 33079 
4.10.4 आरएफआईडी काड जार /नवीनीकरण करन ेक  या 
आरएफआईडी काड जार / नवीनीकरण करवाने के िलए अिधिनयम तथा िनयम  म िनधािरत फ स एवं सहायक लखे  के साथ िनगम ारा िनधािरत फॉम म आवेदन करना आव  यक है। िनगम को िनयम  म िनधािरत फॉम-1 म आवेदन प  क  पावती उपल  ध करानी होती है। पावती म आवेदक का नाम एवं पता, नािमत अिधकार  ारा आवेदन क  ाि  क  ितिथ, सेवा का नाम िजसके िलए आवेदन िकया गया था, आवेदन प  के साथ नह  ंलगाये गये आव  यक लखे एवं िनिद  ट समय सीमा क  अंितम ितिथ को दशाया जायेगा। यिद, आवेदक न े सभी आव यक लखे संल  न नह  ंिकये हो, तब नािमत अिधकार  िनिद  ट समय सीमा क  अंितम ितिथ को नह  ंदशायेगा। 
िनगम ारा आरएफआईडी काड तैयार करने क  ि या म िडपो  तर पर ऑनलाइन आरएफआईडी मॉडयूल म िहतािधकार  के िववरण  क  िवि ; धान कायालय  तर पर ि थत आईट  को  ठ को िववरण अ िेषत करना; आईट  को  ठ ारा िववरण  का स  यापन; आरएफआईडी काड को तैयार करने के िलए सेवा दाता को िववरण भेजना; सेवा दाता ारा आरएफआईडी काड क  छपाई; आरएफआईडी काड क  ाि  पर आईट  को  ठ ारा मा  टर डाटा म सेवा दाता ारा िव  ट िववरण  क  पुन: जांच; तथा िहतािधकार  को आरएफआईडी काड जार  करना शािमल ह। 
लखेापर ा प रणाम 
4.10.5 उ चत अ भलखे  का अभाव/ रखरखाव नह  ंकरना 
िनयम 17 म नािमत अिधकार  को फॉम-3 म एक रिज  टर संधािरत करना था िजसम आवेदक के नाम एवं पते, सेवा का नाम िजसके िलए आवेदन िकया गया था, िनिद  ट समय सीमा क  
                                                           37  सीबीएस जयपुर एव ं सीकर िडपोज आरएफआईडी काड क  अिधकतम सं  या के जार  करने के पदानु म म आगे थे लेिकन ये िडपोज ‘िनगम ारा िटकिटंग णाल  एवं अ  य गितिविधय  के क   यूटर करण पर िन  पादन लखेापर ा (आईट )’ के िलए चयिनत िकये गये। अत:, सीबीएस जयपरु एवं सीकर िडपोज के  थान पर झुंझुनंू िडपो का चयन िकया गया। 
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अंितम ितिथ; आवेदन प  अनुमत करने/नह  ंकरन;े तथा आदेश पािरत करने के िववरण एवं ितिथ को दशाया जायेगा।  
हमने देखा िक धान कायालय एवं िडपोज पर नािमत अिधकार  ने फॉम-3 म एक रिज  टर संधािरत नह  ंिकया। धान कायालय एवं िडपोज पर संधािरत िकये गये अिभलेख  (आवेदन प  एवं ासंिगक सहायक अिभलेख) क  ि थित िन  नानुसार थी: 

ासं गक सहायक अ भलखे धान कायालय कोटपतुल  झुझंनूु ं ीगगंानगर व ाधर नगर द  ल  डील  स 
आरएफआईडी काड के िलए आवेदन प  ✓ x x ✓ x ✓ ✓ 
आवेदन प  के साथ संल  न िकये गये सहाय क लेख ✓ x ✓ ✓ x ✓ ✓ 

िडपोज ारा अिभलेख  के रखरखाव क  ि थित खराब थी। कोटपुतल  िडपो न ेआवेदक से ा  त आवेदन प  एवं सहायक लखे  का कोई अिभलेख उपल  ध नह  ंकराया। िव ाधर नगर िडपो ने लखेापर ा अविध के दौरान केवल एक काड जार  िकया लेिकन िडपो अिधकार गण ऐसे िकसी काड के जार  होने के बारे म अनिभ  थे। यह भी सूिचत िकया गया िक िडपो  तर पर कोई काड जार  नह  ं िकया गया। झुंझुनूं िडपो ने आरएफआईडी काड को तैयार करने के िलए िकसी आवेदन प  के िबना सीधे ह  सहायक लेख ा  त िकये। धान कायालय तथा शेष िडपोज (िद  ल  के अितिर  त) ने आवेदक  से आवेदन प  एवं सहायक लखे ा  त िकये लेिकन वे एक काड िवशेष क  स  यता क  पुि  करन ेके िलए लखे  को एक मब  तर के म लेखापर ा को उपलब्  ध नह  ंकरा सके। 
िनगम ने  वीकार िकया िक कोटपुतल , झुंझुनंू एवं िव ाधरनगर िडपोज ने आरएफआईडी काड को जार  करने के उिचत अिभलेख संधािरत नह  ं िक ये। िनगम ारा सभी िडपोज के मु  य बंधक  को उिचत अिभलेख संधािरत करन ेके िलए िनदश जार  िकये गये (जून 2016)। 
4.10.6  आरएफआईडी काड जार  करन ेम वल  ब 
आवेदन , सहायक अिभलेख  एवं फॉम-3 म संधािरत िकये जान ेवाले रिज  टर के अभाव म, िनगम ारा िहतािधकािरय  को समय पर आरएफआईडी काड जार  िकये जान ेका स  यापन करना  यवहाय नह  ंथा। इसिलये, हमने िनगम से आरएफआईडी काड के िडिजटल डाटा ा  त िकये तथा इनका इंटरएि  टव डाटा ए  स ै  शन ए  ड एनालेिसस (आईडीईए) सॉ टवेयर के मा  यम से िव ेषण िकया। आवेदन प  क  ाि  क  वा  तिवक ितिथ के अभाव म; नािमत अिधकार  ारा पािरत िकये गये आदेश क  ितिथ, यिद कोई हो, एवं आरएफआईडी काड को स पने क  वा  तिवक ितिथ, डाटा िव  ट करन ेक  ितिथ एवं एजसी ( ाइमे  स आईट  इ  ा ए  ड सिवस िलिमटेड) ारा काड के ए  ट वेशन क  ितिथ को आरएफआईडी काड को जार  करने म िनिहत समयाविध क  गणना के िलए कट ऑफ ितिथ के प म मान िलया गया। 
अिधिनयम म, नािमत अिधकार  को आवेदक  को आरएफआईडी काड जार  करन े के िलए उनके ारा लखे  क   तुित क  ितिथ से तीन िदन क  समयाविध दान क  गई। तथािप, िनगम ने आरएफआईडी काड तैयार करने के िलए नामांिकत एजसी को काड जार  करने के िलए आवेदक  को उपल  ध करायी जाने वाल  पावती रसीद पर 14 िदन क  समयाविध दशाने का िनदश िदया (अ लै 2013)। तथािप, हमन ेपांच कैले  डर िदवस  (तीन काय िदवस एवं दो 
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अवकाश) को  यान म रखते हुए आरएफआईडी काड जार  करने म िवल  ब क  गणना क । यिद आवेदन क  ाि  क  वा  तिवक ितिथ एवं नािमत अिधकार  ारा पािरत िकये गये आदेश क  ितिथ िव  लेषण के िलए उपल  ध होती तब वा  तिवक िवल  ब बहुत अिधक होता। िनगम ने आवेदक  को पंजीयन रसीद के आधार पर या ा करने क  अनुमित दान क  (िसत  बर 2013)। तथािप, अग  त 2014 से यह सुिवधा समा  त कर द  गई तथा जब तक आवेदक  के पास आरएफआईडी काड नह  ंहो वे या ा नह  ंकर सकते थे। 
डाटा िव  लेषण न ेउजागर िकया िक 2014-15 से 2015-16 (20 नव  बर 2015 तक) क  अविध के दौरान धान कायालय तथा चयिनत िडपोज ारा जार  िकय े गये 33079 आरएफआईडी काड म से 249 आरएफआईडी काड ित  त/ दोहर  छपाई के कारण िनर  त कर िदये गये। शेष 32830 काड के िव  लेषण ने उजागर िकया िक अिधिनयम म िनधािरत क  गई िनिद  ट समयाविध म िहतािधकािरय  को काड जार  करन े म िनगम का काय िन  पादन िनराशाजनक था  य िक केवल 125 काड पांच कैले  डर िदन  म जार  िकये गये। शेष 32705 (99.62 ितशत) काड एक से 543 िदन  के िवल  ब से जार  िकये गये। अिधकांश मामल  (69.51 ितशत) म िवल  ब छ: से 15 िदन  के म  य रहा एवं इसके प  चात 17.89 ितशत मामल  म 16 से 30 िदन  तथा 11.69 ितशत मामल  म एक से पांच िदन  के म  य िवल  ब रहा। 
िवल  ब 100 िदन  स ेअिधक के मामल  के िव  लेषण पर उजागर हुआ िक 36 मामल  म 101 से 200 िदन  के म  य िवल  ब, 36 मामल  म 201 से 300 िदन  के म  य िवल  ब, 17 मामल  म 301 से 400 िदन  के म  य िवल  ब तथा 10 मामल  म 400 से अिधक िदन  का िवल  ब देखा गया। 
कुछ चयिनत िेणय  के आरएफआईडी काड को जार  करने म िनगम का काय िन  पादन नीचे तािलकाब  िकया गया है: 

णेी 
जार  कय ेगय ेआरएफआईडी काड क  कुल सं  या 

वल  ब से जार  कय ेगय ेआरएफआईडी काड 

वल  ब दन  म 
1-5 6-15 16-30 30 स ेअ धक 

शह द क  िवधवा एवं उनके अवय  क आि त  56 55 11 33 11 0 
ि बािधत 128 124 20 92 12 0 शार िरक अस मता/ चलन े म असमथ  2206 2162 356 1455 329 22 
वण बािधत 178 177 32 118 25 2 मानिसक अस मता 115 114 21 77 16 0 मानिसक रोगी 62 62 5 49 8 0 कु  ठ मु  त रोगी 12 12 1 7 4 0 िव ाथ  20198 20198 1915 14062 4216 5 विर  ठ नागिरक 9235 9202 1409 6587 1189 17 

शह द क  िवधवा एवं उनके अवय  क आि त , मानिसक रोगी, कु  ठ मु  त रोगी एवं िव ािथय  को सभी आरएफआईडी काड िवल  ब से जार  िकये गये। शार िरक प से अस म, वण बािधत एवं विर  ठ नागिरक  के मामले म आरएफआईडी काड 30 िदन  से अिधक िवल  ब से जार  िकये गये। 
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िनगम ने आरएफआईडी काड जार  करने म िवल  ब को  वीकार िकया एवं बताया िक पिरवहन िवभाग (राज  थान सरकार) को अिधिनयम म िनधािरत तीन िदन  के  थान पर आरएफआईडी काड को जार  करने के िलए 15 िदन अनुमत करने के िलए िनवेदन िकया गया था (अ लै 2016)। 100 िदन  से अिधक िवल  ब वाले मामल  के संबंध म यह बताया िक सॉ टवेयर ारा इन काड के नवीनीकरण के समय पुरानी ए  ट वेशन ितिथ ारा काड क  ए  ट वेशन क  ितिथ को ित  थािपत कर िदया गया। सेवा दाता को इस संबंध म सॉ टवेयर म आव  यक संशोधन करने के िलए िनदिशत िकया जा चुका था (जून 2016)। सॉ टवेयर ारा परुानी ए  ट वेशन ितिथ ारा काड क  ए  ट वेशन क  ितिथ को ित  थािपत करन ेके संबंध म िदया गया उ र सह  नह  ंथा  य िक ए  ट वेशन क  ितिथ सभी मामल  म डाटा िव  ट करने क  ितिथ के बाद क  थी। 
4.10.7 सूचना बोड पर सूचना का दशन 
िनयम 7 के अनुसार नािमत अिधकार  ारा आमजन क  सुिवधा िक िलए फॉम-2 म सचूना बोड पर सेवा  से संबंिधत सभी संगत सूचना  को दिशत करना आव  यक था। सूचना बोड को कायालय के सहजगोचर  थान पर लगाना आव  यक था तथा अिधसूिचत सेवा को ा  त करने के िलए आवेदन प  के साथ संल  न िकये जाने वाले सभी आव  यक लेख  क  जानकार  सूचना बोड पर दिशत िकया जाना आव  यक था। फॉम-2 म अिधसूिचत सवेा  के िववरण; आवेदन प  के साथ संल  न िकये जाने वाले लखे ; सेवा  को उपल  ध करान े के िलए िनिद  ट समय सीमा; थम अपील अिधकार  का पदनाम एवं पता; थम अपील के िन  तारण के िलए िनिद  ट समय सीमा; तथा ि तीय अपील य ािधकार  का पदनाम एवं पते को सि मिलत िकया गया। 
हमने देखा िक िनगम ारा रा  य सरकार ारा उपल  ध कराये गये पिरलाभ  के बारे म पा  िहतािधकािरय  क  जाग कता के िलए योजना को चािरत करने के िलए कोई कदम नह  ंउठाया गया। साथ ह , िनगम ारा  ीगंगानगर एवं झंुझुनूं के अितिर  त धान कायालय एवं अ  य चयिनत िडपोज के सचूना बोड पर आव  यक सचूना दिशत नह  ंक  गई। िहतािधकािरय  को, इस कार, िनिद  ट समयाविध म आरएफआईडी काड को जार  करवाने तथा नािमत अिधकार / थम अपील अिधकार  के िव  थम एवं ि तीय अपील य ािधकािरय  के पास अपील दायर करने के उनके अिधकार  के बारे म जाग क नह  ं िकया गया। िनगम ारा अिधकांश काड िवल  ब से जार  िकये गये थे लेिकन आरएफआईडी काड को जार /नवीनीकरण करने म िवल  ब के िलए नािमत अिधकार  के िव  एक भी अपील दायर नह  ंक  गई थी। 
िनगम ने त  य  को  वीकार िकया एवं बताया िक सूचना बोड पर आव  यक सूचना दिशत करने के िलए सभी िडपोज के मु  य बंधक  को िनदश जार  िकये जा चुके थे (जून 2016)। 
आरएफआईडी काड से संबंिधत अ  य लखेापर ा पिरणाम  क  चचा लेखापर ा ितवेदन के अ  याय-III म क  गई है। 
न  कष 
नगम, अ ध नयम म नधा रत न द  ट समयाव ध म आरएफआईडी काड जार  करन ेम वफल रहा  य क लखेापर ा म नमनूा जांच कय ेगये काड म स े99.62 तशत काड वल  ब स ेजार  कय ेगय।े अ भलखे  का रखरखाव भी ठ क ढ़ंग स ेनह  ं कया गया था। 
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नामित अमिकामियों द्वािा फॉिम-3 िें िमिस् टि क  ंधिामित नीं  ध मकया यया ताा मपो ि 
द्वािा या त  आवेदन ोत्रों एवध ंीं ायक प्रलखेों के अमिलखे ंधिामित नीं  ध मकय ेयय ेअावा 
कापमिािकों के ंत् याोन कप ोम्ि किन े के मलए ोयामप् त अमिलखे पोल् ि नीं  ध किाये 
यये। ंिकाि द्वािा पोल् ि किाये यये ोमिलािों के ाािे िें िनता अनमि्ञ  िीं   ् योंमक 
प्रिान कायामलय एवध चयमनत मपो ि (श्रीयधयानयि एवध झ्धझन् ध के अमतमि् त)  द्वािा ं चना 
ा पम ोि आवश् यक ं चना प्रदमशिमत नीं  ध कप य।। 
मंफामिशिें 
ीं ि मंफामिशि कित ेीं ैं मक मनयि द्वािा आिएफआ।पी कापम िाि  किन ेकप प्रमिया िें 
ंि्ाि किना चामीं ए तामक कापम क  मनिाममित ंियावमि िें िाि  मकया िा ंके। प्राधिन 
द्वािा िी मपो ि क  िाि  मकय े यय े मनदेशिों कप अनो्ालना कप मनयिानी कप िानी  
चामीं ए। 

  
ियोि्   (एं. आल क)  
मदनाधक 06 मदंम्ाि 2016  महालखेाकार 
 (आर्थिक एवं राजस्व क्षेत्र लखेापरीक्षा), राजस्थान 

प्रर्िहस्िाक्षर्रि 

 
 

न। मदल्ल   (शिमशि कान्त शििाम)  
मदनाधक 13 मदंम्ाि 2016  भारि के र्नयंत्रक-महालखेापरीक्षक 
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अनुबधं-1 (पृ  सं या 8 पर अनु छेद सं या 1.11 म सदं भत) रा य सरकार ारा पीएसयजू, जनके लखे ेबकाया ह, म बकाया लखे  के वष  के दौरान कय ेगय े नवेश को दशान ेवाला ववरण-प  (₨ करोड़ म) 
3 . सं. पीएसयू का नाम वष जहाँ तक के लखे  को अं तम प दया जा चुका है 

अं तम प दये गये नवीनतम लखे  के अनुसार द  पूजँी 
रा  य सरकार ारा वष 2015-16 के दौरान कया गया नवेश जनके लखे ेबकाया ह  योग 

वष पूजँी ऋण अथसाहा य पूजँी म प रव तत ऋण 
1 जयपरु शहर  पिरवहन सेवा िलिमटेड 2014-15 10.00 2015-16 - - 2.93 - 2.93 2 राज थान पयटन िवकास िनगम िलिमटेड 2014-15 21.95 2015-16 - 8.00 - - 8.00 

योग 31.95   - 8.00 2.93 - 10.93 
 
 



31 माच 2016 को समा  वष के िलए लेखापर ा ितवदेन सं या 5 (सावजिनक े  के उप म) 

 118

अनुबधं-2 
(पृ  सं या 9 पर अनु छेद सं या 1.15 म संद भत) 

सरकार  क  प नय  एवं सां व धक नगम  के नवीनतम वष, जनके लखे  को अं तम प दया जा चुका था, के सं  व ीय प रणाम (₨ करोड़ म) 
 . सं. े  एवं क  पनी का नाम लखे  क  अव ध वष जसम लखे  को अं तम प दया गया 

शु  लाभ (+)/ हा न (-) टनओवर लखे  पर ट प णय  का भाव¥ द  पूजँी सं चत लाभ (+)/  हा न (-) 
नयो जत पूजँी& नयो जत पूजँी पर तफल 

नयो जत पूजँी पर तफल का तशत 
याज एवं ास स ेपहले शु  लाभ/हा न याज ास शु  लाभ/ हा न 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 5 (ग) 5 (घ) 6 7 8 9 10 11 12 
क. कायरत सरकार  क  प नया ं
कृ ष एवं समवग  े  
1 राज थान रा य बीज िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 9.34 3.01 3.12 3.21 223.07 ₨ 2.60 करोड़ से लाभ म वृि  7.59 101.10 108.69 6.22 5.72 
े वार योग   9.34 3.01 3.12 3.21 223.07  7.59 101.10 108.69 6.22  
व  े  
2 राज थान रा  य िव ुत िवतरण िव  त िनगम िलिमटेड  समामेलन से ह  थम लेख ेा  नह  ंहुये - - - - - - - - - - - 
3 राज थान लघ ुउ ोग िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 2.06 0.51 0.71 0.84 106.71 ₨ 0.19 करोड़ से लाभ म कमी 6.96 -19.90 1.43 1.35 94.41 
4 राज थान रा य हाथकरघा िवकास िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 0.58 0.01 0.05 0.52 17.87 - 46.06 -46.02 3.56 0.53 14.89 
5 राज थान  टेट पावर फायने स ए  ड फायनेि सयल सिवसज कॉरपोरेशन िलिमटेड 2015-16 2016-17 6.84 - 0.02 6.82 7.47 - 90.00 7.08 97.08 6.82 7.03 
े वार योग    9.48 0.52 0.78 8.18 132.05  143.02 -58.84 102.07 8.70  ढांचागत े  6 जयपुर  माट िसट  िलिमटेड  थम लेखे देय नह  ं - - - - - - - - - - - 

7 राज  थान पिुलस आवास एवं िनमाण िनगम िलिमटेड  2015-16 2016-17 -0.01 - - -0.01 - - 0.50 -0.05 0.45 -0.01 -2.22 
8 राज थान रा य औ ोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 354.19 3.58 1.03 349.58 897.75 - 210.19 1560.05 1770.23 353.16 19.95 
9 राज थान रा य सड़क िवकास एवं िनमाण िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 349.01 209.66 130.69 8.66 380.94 ₨ 0.66 करोड़ से लाभ म वृि  100.00 74.23 2091.49 218.32 10.44 
10 राज थान शहर  पेयजल सीवरेज एवं ढांचागत िनगम िलिमटेड 2014-15 2015-16 0.83 - 0.08 0.75 0.25 - 33.00 2.54 35.54 0.75 2.11 
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. सं. े  एवं क  पनी का नाम लखे  क  अव ध वष जसम लखे  को अं तम प दया गया 

शु  लाभ (+)/ हा न (-) टनओवर लखे  पर ट प णय  का भाव¥ द  पूजँी सं चत लाभ (+)/  हा न (-) 
नयो जत पूजँी& नयो जत पूजँी पर तफल 

नयो जत पूजँी पर तफल का तशत 
याज एवं ास स ेपहले शु  लाभ/हा न याज ास शु  लाभ/ हा न 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 5 (ग) 5 (घ) 6 7 8 9 10 11 12 
11 उदयपुर  माट िसट  िलिमटेड  थम लेखे देय नह  ं - - - - - - - - - - - 
े वार योग   704.02 213.24 131.80 358.98 1278.94  343.69 1636.77 3897.71 572.22  
व नमाण े  
12 बाड़मेर िल  नाईट खनन क  पनी िलिमटेड ( म सं या क (16) क  सहायक संयु  क  पनी) 2015-16 2016-17 83.17 43.80 25.30 14.07 860.08 - 20.00 3.34 1563.48 57.87 3.70 
13 राज थान रा य वेरेज िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 13.84 - 0.43 13.41 4652.14 - 2.00 23.67 25.67 13.41 52.24 
14 राज थान रा य गगंानगर शुगर िम स िलिमटेड 2015-16 2016-17 60.92 - 8.23 52.69 961.70 ₨ 3.18 करोड़ से लाभ म वृि  181.29 66.05 247.84 52.69 21.26 
15 राज  थान रा  य गैस िलिमटेड 2015-16 2016-17 -3.19 - 0.04 -3.23 - - 27.05 -4.75 22.30 -3.23 -14.48 
16 राज थान रा य खान एवं खिनज िलिमटेड (िदस बर 1974 से सरकार  क  पनी) 2015-16 2016-17 249.10 7.00 41.77 200.33 948.90 ₨ 22.18 करोड़ से लाभ म कमी 77.55 1870.37 1947.92 207.33 10.64 

17 राज थान रा य पे ोिलयम िनगम िलिमटेड ( म सं या क (16) क  सहायक क  पनी) 2014-15 2015-16 - - - - - - 11.10 -0.85 10.25 - - 
े वार योग     403.84 50.80 75.77 277.27 7422.82  318.99 1957.83 3817.46 328.07   

ऊजा े  
18 अजमरे िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 -72.92 3013.19 417.89 -3504.00 8331.21 ₨ 194.96 करोड़ से हािन म वृि  6813.15 -30347.76 2255.60 -490.81 -21.76 
19 बासंवाड़ा तापीय ऊजा क  पनी िलिमटेड ( म सं या क (29) क  सहायक क  पनी) 2015-16 2016-17 -0.24 - 0.02 -0.26 - - 0.05 -8.82 -8.77 -0.26 - 

20 बाड़मेर तापीय ऊजा क  पनी िलिमटेड ( म सं या क (29) क  सहायक क  पनी) 2015-16 2016-17 -0.01 1.78 - -1.79 - - 0.05 -11.75 -11.70 -0.01 - 
21 छबड़ा ऊजा िलिमटेड ( म सं या क (30) क  सहायक क  पनी) 2015-16 2016-17 - - - - - - 0.05 -0.03 0.02 - - 
22 धौलपुर गैस ऊजा िलिमटेड ( म सं या क (30) क  सहायक क  पनी) 2015-16 2016-17 - - - - - - 0.05 -0.03 0.02 - - 
23 िगरल िल  नाइट ऊजा िलिमटेड ( म सं या क (30) क  सहायक क  पनी) 2015-16 2016-17 48.37 99.94 86.82 -138.39 90.43 ₨ 26.05 करोड़ से हािन म वृि  370.05 -466.49 371.64 -38.45 -10.35 
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. सं. े  एवं क  पनी का नाम लखे  क  अव ध वष जसम लखे  को अं तम प दया गया 

शु  लाभ (+)/ हा न (-) टनओवर लखे  पर ट प णय  का भाव¥ द  पूजँी सं चत लाभ (+)/  हा न (-) 
नयो जत पूजँी& नयो जत पूजँी पर तफल 

नयो जत पूजँी पर तफल का तशत 
याज एवं ास स ेपहले शु  लाभ/हा न याज ास शु  लाभ/ हा न 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 5 (ग) 5 (घ) 6 7 8 9 10 11 12 
24 जयपुर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 -459.47 3319.93 683.51 -4462.91 11502.12 ₨ 121.77 करोड़ से हािन म वृि  7354.30 -32294.00 -4429.63 -1142.98 - 
25 जोधपुर िव ुत िवतरण िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 295.24 3102.40 466.71 -3273.87 9983.61 ₨ 172.99 करोड़ से हािन म कमी 6802.42 -29995.03 1984.45 -171.47 -8.64 
26 केशोरायपाटन गैस तापीय ऊजा क  पनी िलिमटेड ( म सं या क (29) क  सहायक क  पनी) 2015-16 2016-17 -0.01 - - -0.01 - - 0.05 -2.02 -1.97 -0.01 - 

27 लेक िसट  सारण सेवा क  पनी िलिमटेड ( म सं या क (29) क  सहायक क  पनी) 2015-16 2016-17 -0.01 - - -0.01 - - 0.05 -0.30 -0.25 -0.01 - 

28 िपंक िसट  सारण सेवा क  पनी िलिमटेड ( म सं या क (29) क  सहायक क  पनी) 2015-16 2016-17 -0.01 - - -0.01 - - 0.05 -0.26 -0.21 -0.01 - 
29 राज थान रा य िव ुत सारण िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 1486.11 735.84 659.89 90.38 2708.36 - 3826.16 -1327.80 11498.98 826.22 7.19 
30 राज थान रा य िव ुत उ पादन िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 2096.67 1979.74 1055.89 -938.96 9962.06 ₨ 29.33 करोड़ से हािन म कमी 8731.09 -4953.14 28175.86 1040.78 3.69 
31 राज थान अ य ऊजा िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 38.62 1.12 12.02 25.48 84.55 ₨ 3.83 करोड़ से लाभ म वृि  12.94 134.72 147.66 26.60 18.01 
32 राज थान सोलर पाक डेवलपमे ट क  पनी िलिमटेड ( म सं या क (31) क  सहायक क  पनी) 2015-16 2016-17 2.74 - - 2.74 0.68 ₨ 3.39 करोड़ से लाभ म वृि  0.05 2.90 64.15 2.74 4.27 
33 राज  थान ऊजा िवकास िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 - - - - - - - - - - - 
े वार योग   3435.08 12253.94 3382.75 -12201.61 42663.02  33910.51 -99269.81 40045.85 52.33  

सवेा े  
34 बीकानेर शहर  पिरवहन सेवा िलिमटेड 2013-14 2014-15 0.02 - - 0.02 - - 0.30 0.08 0.38 0.02 5.26 
35 जयपुर शहर  पिरवहन सेवा िलिमटेड 2014-15 2015-16 -16.15 - 8.50 -24.65 74.48 ₨ 0.74 करोड़ से हािन म कमी 10.00 11.87 120.52 -24.65 -20.45 
36 जयपुर मे ो रेल कॉरपोरेशन िलिमटेड 2015-16 2016-17 -12.58 16.13 61.49 -90.20 9.15 - 442.16 -90.13 2102.40 -74.07 -3.52 
37 जोधपुर बस सिवसेज िलिमटेड 2015-16 2016-17 -1.31 - - -1.31 - - 0.30 -1.31 -1.01 -1.31 - 
38 कोटा बस सिवसेज िलिमटेड थम लेखे ा  नह  ंहुये - - - - - - - - - - - 
39 कोटा शहर  पिरवहन सेवा िलिमटेड 2011-12 2016-17 - - - - - - 0.10 -0.01 0.09 - - 
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. सं. े  एवं क  पनी का नाम लखे  क  अव ध वष जसम लखे  को अं तम प दया गया 

शु  लाभ (+)/ हा न (-) टनओवर लखे  पर ट प णय  का भाव¥ द  पूजँी सं चत लाभ (+)/  हा न (-) 
नयो जत पूजँी& नयो जत पूजँी पर तफल 

नयो जत पूजँी पर तफल का तशत 
याज एवं ास स ेपहले शु  लाभ/हा न याज ास शु  लाभ/ हा न 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 5 (ग) 5 (घ) 6 7 8 9 10 11 12 
40 राजकॉ प इ फो सिवसेज िलिमटेड 2014-15 2015-16 9.98 0.06 0.54 9.38 24.48 ₨ 1.60 करोड़ से लाभ म कमी 5.00 28.89 33.89 9.44 27.85 
41 राज थान नागिरक उडडयन िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 -0.20 - - -0.20 - - 4.49 -6.37 -1.88 -0.20 - 
42 राज थान भूतपवू सैिनक िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 1.63 0.01 0.04 1.58 83.72 - 5.00 3.32 8.32 1.59 19.11 
43 राज थान मेिडकल सिवसेज कॉरपोरेशन िलिमटेड 2015-16 2016-17 16.91 2.10 3.05 11.76 461.25 - 5.00 8.43 44.52 13.86 31.13 
44 राज थान कौशल एवं आजीिवका िवकास िनगम  2015-16 2016-17 1.88 0.01 0.26 1.61 68.25 - 0.05 -10.24 -10.19 1.62 - 
45 राज थान रा य खा  एवं नागिरक आपूित िनगम िलिमटेड 2014-15 2015-16 13.97 6.88 0.61 6.48 512.07 ₨ 3.03 करोड़ से लाभ म कमी 50.00 27.22 72.22 13.36 18.50 
46 राज थान रा य होट स िनगम िलिमटेड 2014-15 2015-16 -1.14 0.04 0.08 -1.26 1.47 ₨ 2.12 करोड़ से हािन म वृि  2.16 -8.51 -0.35 -1.22 - 
47 राज थान पयटन िवकास िनगम िलिमटेड 2014-15 2015-16 -18.57 0.22 3.75 -22.54 78.26 ₨ 0.09 करोड़ से हािन म वृि  21.95 -125.06 -93.74 -22.32 - 
48 उदयपुर शहर  पिरवहन सेवा िलिमटेड 2010-11 2012-13 0.07 - - 0.07 0.01 - 0.30 0.15 0.45 0.07 15.56 
े वार योग     -5.49 25.45 78.32 -109.26 1313.14  546.81 -161.67 2275.62 -83.81   

योग क (सभी े वार कायरत सरकार  क  प नयां)     4556.27 12546.96 3672.54 -11663.23 53033.04  35270.61 -95794.62 50247.40 883.73   
ख. कायरत सां व धक नगम 
व  े  
1 राज थान िव  िनगम 2015-16 2016-17 52.17 40.07 0.35 11.75 69.06 - 160.73 -122.53 663.54 51.82 7.81 
े वार योग     52.17 40.07 0.35 11.75 69.06  160.73 -122.53 663.54 51.82   

सवेा े  
2 राज थान रा य पथ पिरवहन िनगम 2015-16 2016-17 -596.71 90.19 67.20 -754.10 1668.57 - 638.96 -3521.00 -1717.85 -663.91 - 
3 राज थान रा य भ डार यव था िनगम  2015-16 2016-17 42.37 4.30 6.37 31.70 63.98 - 7.85 148.61 341.78 36.00 10.53 
े वार योग     -554.34 94.49 73.57 -722.40 1732.55  646.81 -3372.39 -1376.07 -627.91   

योग ख (सभी े वार कायरत सां व धक नगम)     -502.17 134.56 73.92 -710.65 1801.61  807.54 -3494.92 -712.53 -576.09   
कुल योग (क+ख)     4054.10 12681.52 3746.46 -12373.88 54834.65  36078.15 -99289.54 49534.87 307.64   
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. सं. े  एवं क  पनी का नाम लखे  क  अव ध वष जसम लखे  को अं तम प दया गया 

शु  लाभ (+)/ हा न (-) टनओवर लखे  पर ट प णय  का भाव¥ द  पूजँी सं चत लाभ (+)/  हा न (-) 
नयो जत पूजँी& नयो जत पूजँी पर तफल 

नयो जत पूजँी पर तफल का तशत 
याज एवं ास स ेपहले शु  लाभ/हा न याज ास शु  लाभ/ हा न 

1 2 3 4 5 (क) 5 (ख) 5 (ग) 5 (घ) 6 7 8 9 10 11 12 
ग. अकायरत सरकार  क  प नयां 
कृ ष एवं समवग  े    
1 राज थान रा य कृिष उ ोग िनगम िलिमटेड 2012-13 2014-15 -0.15 1.28 - -1.43 - - 6.01 -51.77 -28.81 -0.15 - 
2 राज थान रा य डेयर  िवकास िनगम िलिमटेड 2015-16 2016-17 - - - - - - 2.88 -0.22 2.66 - - 
े वार योग    -0.15 1.28 - -1.43 -  8.89 -51.99 -26.15 -0.15   
व वध े  
3 राज थान जल िवकास िनगम िलिमटेड 2014-15 2015-16 -0.01 - - -0.01 -  - 1.27 -1.76 -0.48 -0.01 - 
े वार योग     -0.01 - - -0.01 -  1.27 -1.76 -0.48 -0.01   

योग ग (सभी े वार अकायरत सरकार  क  प नयां)    -0.16 1.28 - -1.44 -  10.16 -53.75 -26.63 -0.16   
कुल योग (क+ख+ग)    4053.94 12682.80 3746.46 -12375.32 54834.65  36088.31 -99343.29 49508.24 307.48 0.62 

 
 
¥   सांिविधक लेखापर क तथा सीएजी क  िट पिणय  के शु  भाव को शािमल करते हुये। 
&   िनयोिजत पूजँी से आशय अंशधािरय  के कोष एव ंद घकाल न उधािरय  के योग से है। 
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अनुबधं-3 (पृ  सं या 39 पर अनु छेद सं या 2.24 म सदं भत) उ  च  टेशन ह ट रेट के कारण कोयल ेके अ धक उपभोग को दशान ेवाला ववरण-प  
 

ववरण 

इकाई-I इकाई -II कुल 
2014-15  (7 मई 2014 से 31 माच 2015) 

2015-16 2015-16  (25 जुलाई 2015 से  31 माच 2016)   
सकल उ  पादन (एमयूज) [ए] 1147.39 3570.70 2350.50   
आरईआरसी के मानद  डानुसार  टेशन ह ट रेट (िकलो कैलोर  /िकलो वाट घ  टा) [बी] 2320.632 2320.632 2320.632   
वा  तिवक  टेशन ह ट रेट (िकलो कैलोर  / िकलो वाट घ  टा) [सी] 2742.19 2598.87 2606.16   
कोयला उपभोग (एमट  म) [डी] 671405 2126563 1412291   
कोयले क  औसत जीसीवी (िकलो कैलोर /िक ा) [ई] 4497.81 4322.69 4305.12   
उ  पादन के िलए कोयले से आव  यक ह ट (िकलो कैलोर  लाख म) [एफ] = [ए] X [बी] X 10 26626700 82862807 54546455   
सकल उ  पादन के िलए आव  यक कोयला (एमट  म) [जी] = [एफ]/[ई] X 100 591993 1916927 1267014   
कोयले का अिधक उ  पादन (एमट  म) [एच] = [डी] – [जी] 79413 209637 145277 434327 
कोयले क  औसत दर (₨ ित एमट ) 3862.99 4112.79 4160.25   
अिधक उपभोग िकये गये कोयले का मू  य (₨ करोड़ म) 30.68 86.22 60.44 177.34 
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अनुबधं-4 (पृ  सं या 39 पर अनु छेद सं या 2.25 म संद भत) आरईआरसी के मानद  ड  क  तुलना म धन ऑइल के अ धक उपभोग को दशान ेवाला ववरण-प  
ववरण 

इकाई-I इकाई-II 
कुल 2014-15  (7 मई 2014 से  31 माच 2015) 2015-16 2015-16 (25 जलुाई 2015 से 31 माच 2016) 

उ  पािदत इकाइयां (एमयूज म) [ए] 1147.39 3570.70 2350.50   
उ  पािदत इकाइयां िकलो वाट घ  टा म [बी] = [ए] X 1000000 1147390000 3570700000 2350500000   
वा  तिवक धन उपभोग (िमल ल टर/ िकलो वाट घ  टा) = [सी] 11.156 2.474 1.967   
वा  तिवक धन उपभोग (िमल ल टर म) [डी] 12800282840 8833911800 4623433500   
वा  तिवक धन उपभोग ( िकलोल टर म) [ई] = [डी]/1000000 12800 8834 4623   
आरईआरसी ारा िनधािरत मानद  ड (िमल ल टर/ िकलो वाट घ  टा) [एफ] 0.50 0.50 0.50   
मानद  ड  के अनुसार आव  यक धन (िमल ल टर म) [जी] 573695000 1785350000 1175250000   
मानद  ड  के अनुसार आव  यक धन (िकलोल टर म) [एच] = [जी]/1000000 574 1785 1175   
धन का अिधक उपभोग (िकलोल टर म) [आई] = [डी] – [एच] 12226 7049 3448 22723.00 

औसत दर (₨ ित िकलोल टर) [जे] 49801 36547 36547   
अिधक उपभोग िकये गये धन ऑइल का मू  य (₨ करोड़ म) [के] = [आई] X [जे] 60.89 25.76 12.60 99.25 
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अनुबधं-5 (पृ  ठ सं  या 100 पर अनु  छेद सं  या 4.5 म संद भत) (हाई ोम ाईं डंग म डया बॉ  स क  अ धक घसावट दर के पेटे तपू त क  कम वसलू  को दशान ेवाला ववरण-प ) कॉलम 10, 11, 13 एवं 15 क  गणना  को ता लका के नीच ेदशाया गया है 
 

ट एन/ पीओ . एवं पीओ का वष (वसू लय  के नधारण का वष) 
तपू त/वसूल   हेत ुपीओ म शत संय  क  थ त 

पीओ के सम  आपू तत मा ा (एमट ) 

टे  ट मल म डाल  गई बॉ  स क  मा ा (एमट ) 

टे  ट मल म घस गई बॉ  स क  मा ा (एमट ) 

टे  ट अव ध के प  चात नकाल  गई बॉ  स क  मा ा (एमट ) 

पस ेगय ेकोयल ेक  मा ा (एमट ) 

क  पनी ारा मानी गई घसाई दर ( ाम त  एमट ) 

प साई मल म अ धक घस गई बॉ  स क  मा ा (एमट ) 

पीओ के अनसुार लखेापर ा ारा गणना क  गई तपू त (एमट ) 

क  पनी ारा गणना क  गई तपू त/ वसूल  रा श (एमट ) (क  पनी के अ भलखे  के अनुसार आकंड़े) 

तपू त क  कम वसूल  (एमट ) 
पीओ के अनुसार एफओआर दर (₨) 

कम तपू त/ वसूल  (₨) 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) ट एन 101/11 745-2011-12 एवं 1072-2012-13/ (2014-15) 

110 ाम/टन से अिधक िघसाई दर होने पर िबना लागत ा िडंग बॉ  स क  आपिूत  
सूरतगढ 2083.030 134.822 71.450 63.369 410010.44 152.000 17.22 502.026 266.060 235.966 60217.70 14209330 
कोटा 942.980 118.120 46.280 71.840 304283.90 152.000 12.78 260.399 102.460 157.939 60018.70 9479293 
छबड़ा 210.550 193.360 134.960 58.402 554527.00 152.000 23.29 36.335 35.460 0.875 60053.50 52547 ट एन 104/12 1663-2012-13 एवं 553-2013-14/ (2014-15) 

अिधक िघसाई दर के कारण अिधक उपभोग के पेटे वसूल  क  रािश 
सूरतगढ 708.830 124.249 41.649 82.600 364294.00 114.330 1.58 26.890 8.999 17.891 70887.80 1268254 
कोटा 562.645 126.019 51.985 74.034 423064.00 122.877 5.45 58.987 24.168 34.819 70650.60 2459983 
छबड़ा 161.419 167.220 86.965 80.245 445386.00 195.280 37.98 70.496 36.797 33.699 70887.80 2388848 

ट एन 108/13 1097, 1132-2013-14, 270, 290, 1941-2014-15/ (2015-16) 

अिधक िघसाई दर के कारण अिधक उपभोग के पेटे 1.25 गणुा रािश क  वसूल   

सूरतगढ 1949.340 134.302 55.520 78.782 445063.60 124.750 6.56 230.325 95.284 135.041 77632.20 13104412 
कोटा 1168.600 116.808 48.298 68.510 357607.00 135.058 8.96 216.793 89.650 127.143 77030.50 12242361 
छबड़ा 691.793 116.808 48.298 68.510 357607.00 135.058 8.96 128.338 53.071 75.267 77334.60 7275929 
छबड़ा 12.800 12.800 -    195.280  5.216 2.907 2.309 77334.60 223207 कुल योग 8491.987           62704164 

 

कॉलम सं  या 10 = (िघसाई दर अथात कॉलम 9) – 110 ाम ित एमट  X  टे  ट िमल म िपसे गये कोयल ेक  मा ा अथात कॉलम 8 106 
कॉलम सं  या 11 = अिधक िघस गई बॉ  स अथात कॉलम 10 X  पीओ के सम  आपिूतत मा ा अथात कॉलम 4 टे  ट िमल म िघस गई कुल बॉ  स अथात कॉलम 6 
कॉलम सं  या 13 =          कॉलम 11 – कॉलम 12 
कॉलम सं  या 15 =          कॉलम 13 X कॉलम 14 (कॉलम 2 म दशाई गई शत को  यान म रखते हुए) 
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