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�ा�कथन 

वष! 2020-21 हेतु हमारे वा*ष!क ,काशन ‘लेखे एक 6ि8ट म:’ ,थम 
अकं को ,?ततु करत ेहुए मझु ेहष! हो रहा है, जो Dक सरकार कF 

गHत*वIधयL का एक *वहंगावलोकन ,?तुत करता है, जसेै Dक *वMत लेखा 
और *वHनयोग लेखा म: पPरलQRत होता है।

*वMत लेखा, समेDकत HनIध, आकि?मकता HनIध और संघ शाVसत RेW 
सरकार के लोक लेखा के अधीन लेखाओं का सारांश *ववरण होता है। 
*वHनयोग लेखा संसद \वारा ?वीकृत ,ावधानL के ,Hत अनुदान वार ^यय 
का अVभलेख करता है और आबंaटत HनIधयL और वा?त*वक ^यय के 
मbय *वVभcनताओं कF ^याdया को दशा!ता है।

*वMत और *वHनयोग लेखा को संघ शाVसत RेW के *वधानमंडल म: 
,?तुत करने से पवू! भारत के HनयंWक व महालेखापरgRक (सीएiडएजी) 
के Hनदेशन म: HनयंWक व महालेखापरgRक (कMत!̂ य, शिkतयां और सेवा 
शतl) अIधHनयम, 1971 और जoमू एवं कpमीर पुनग!ठन अIधHनयम, 
2019 कF धारा कF आवpयकताओं के अनुrप वा*ष!क rप से मेरे काया!लय 
\वारा तयैार Dकया जाता है। तथा*प, जoमू एवं कpमीर संघ शाVसत RेW 
के *वधानमंडल का गठन अब तक नहgं Dकया गया है। अत:, आIथ!क 
मामले *वभाग, *वMत मंWालय, भारत सरकार के Hनण!य (22 जून 1994) 
के अनrुप वा*ष!क लेखा को संसद म: ,?ततु Dकया जाएगा।

हम सझुावL का ?वागत करत ेहu।

जoमू 
aदनांक : 12 अ,लै 2022

(डॉ. अVभषके गुxता)
,धान महालेखाकार (लेखा व हकदारg)

जoमू एवं कpमीर
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हमार� दरूद"श$ता, 
ल'य और बु-नयाद� 

मू/य 

दरूद"श$ता 

ल'य 

बु-नयाद� मू/य 

(हम जो बनना चाहत ेहै वो भारत 
के +नयं.क और महालेखापर34क क5 
सं7था क5 दरूद;श=ता >च?.त करती है।)

(हमारा ;मशन हमार3 वत=मान भू;मका 
को CयDत करता है और हमारे वत=मान 

कायE को वFण=त करता है।)

(हमारे बु+नयाद3 मूIय हमारे सभी कृKयL 
के ;लए माग=दश=क Oकाश 7तPभ है और 
हमQ अपने Oदश=न का आकंलन करने के 

;लए मानदंड देत ेहै।)

हम साव=ज+नक 4े. क5 लेखा पर34ा और लेखा मQ एक  
विैVवक माग=दश=न और राWX3य और अतंरा=WX3य सवYKतम 
Oथाओं के सज=क बनने का Oयास करत ेहै और साव=ज+नक 
[वKत और शासन पर 7वतं., [वVवसनीय, संतु;लत और 
समय पर ]रपो^ट̀ग के ;लए माaयता Oाbत है।

भारत के सं[वधान dवारा अ+नवाय=, हम उfच गुणवKता 
क5 लेखा पर34ा और लेखांकन के माgयम से जवाबदेह3, 
पारद;श=ता और सुशासन को बढ़ावा देत ेहi और अपने 
^हतधारकL यथा [वधानमjडल, काय=पा;लका और जनता 
को 7वतं. आVवासन Oदान करत े हi kक साव=ज+नक 
+न>धयL का उपयोग कुशलतापवू=क और इिfछत उnेVयL 
के ;लए kकया जा रहा है।

• 7वतं.ता 
• व7त+ुनWठता 
• सKय+नWठा 
• [वVवसनीयता 
• Cयवसा+यक उKकृWठता
• पारद;श=ता 
• सकाराKमक pिWटकोण
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�वहंगावलोकन

अ%याय 1

  1.1  प)रचय

�धान महालेखाकार (लेखा व हकदार)), ज-मू एवं क1मीर बहु अ6भकरण9 :वारा �दान ;कए गए लेखा 
आकँड़ो को Aमवार, वगBकृत और संकलन करता है और ज-मू एवं क1मीर संघ शा6सत JेK सरकार के 
6लए लेखा को तयैार करता है। यह संकलन 121 कोषागार9 िजनमR 20 िजला कोषागार भी सि-म6लत है, 
के :वारा �दान ;कए गए �ारि-भक लेखा, अTतर राUय संVयवहार9 और भारतीय WरजवX बYक कZ सलाह 
पर आधाWरत होता है। इस संकलन का अनुकरण करत ेहुए, �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार)) :वारा 
�]येक माह एक मा6सक 6स^वल लेखा (एमसीए) को ज-मू एवं क1मीर संघ शा6सत JेK सरकार के समJ 
�_तुत ;कया जाता है। �धान महालेखाकार (लेखा व हकदार)) वा^षXक ̂ व]त लेखा और ̂ व`नयोग लेखा को 
भी तयैार करता है, िजसे �धान महालेखाकार (लेखा पर)Jा) ज-मू एवं क1मीर :वारा लेखा पर)Jा और 
भारत के `नयंKक एवं महालेखापर)Jक :वारा �माणीकरण के प1चात संघ शा6सत JेK ^वधानमbडल के 
समJ �_ततु ;कया जाता है। चंू;क, ज-मू एवं क1मीर संघ शा6सत JेK के ^वधानमbडल का अब तक 
(जनवर) 2022) गठन नह)ं हुआ है और एक वषX से अeधक समय तक राfgप`त शासन के अधीन है। 
अत:  आeथXक मामले ^वभाग, ^व]त मंKालय, भारत सरकार के `नणXय (22 जून 1994) के अनुसार वषX 
2020-21 हेतु ज-मू एवं क1मीर संघ शा6सत JेK के वा^षXक लेखा को संसद मR �_ततु ;कया जाएगा।
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 1.2 सरकार� लेख# क$ संरचना

1.2.1 सरकार� लेखो को )न*न+ल,खत तीन भाग# म5 अनुर89त :कया जाता है:

सरकार� लेख# का संरचना

भाग 1

समे:कत 
)न@ध

सरकार �वारा !ा"त सभी राज'व म) कर और 
गैर-कर राज'व, /लए गए ऋण और समे5कत 
6न8ध से  :दए गए ऋण< क= चुकौती (उन पर 
Dयाज स:हत) सिIम/लत है। 

सरकार के सभी Kयय और संMवतरण, ऋण< को 
जारO करना और /लए गए ऋण< क= चुकौती 
(तथा उन पर Dयाज), इसी 6न8ध से पूरे 5कए 
जात ेहै।

लोक लेखो म) ऋण (भाग 1 म) सिIम/लत ऋण< के अ6तVरWत) 
जमा, अ8Xम, !ेषण तथा उचंत से संबं8धत संKयवहार को 
Vरकॉड] 5कया जाता है। इस भाग म) ऐसे ऋण, जमा तथा अ8Xम 
सिIम/लत ह_ िजनके संबंध म) सरकार धन वाMपस देने का दा6य`व 
लेती है अथवा भुगतान क= गई रा/शय< को वसूल करने का दावा 
कर सकती है (ऋण तथा जमा क= अदायगीओं और अ8Xम< क= 
वसलूO स:हत)।!ेMषत तथा उचंत केवल समायोजन शीष] ह_ िजनम) 
कोषागार< और मुdा चे'ट के बीच नगदO के !ेषण तथा Mव/भfन 
लेखा स5क] ल के बीच ह'तांतरण !कट होत े ह_। इन शीषg म) 
!ारिIभक डhेबट तथा iेjडट का 6नपटान, या तो उसी लेखा स5क] ल 
म) या 5फर 5कसी दसूरे लेखा स5क] ल म) तदनुlपी !ाि"त अथवा 
भुगतान �वारा 5कया जाता है।  

आकि'मकता 6न8ध एक अXदाय क= !कृ6त म), 
Mवधानसभा �वारा अनुमोदन के Mवचारधीन,आकि'मक 
Kयय को पूरा करने हेतु है। ऐसे Kयय क= !6तपू6त ] 
बाद म) समे5कत 6न8ध से क= जाती है।  

जIमू तथा कoमीर सरकार के /लए इस 6न8ध का 
कॉप]स ` एक करोड़ है। 

भाग 2

आकिDमकता 
)न@ध

भाग 3

लोक लेखे
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1.2.2 लेख� का संकलन

लेख� के संकलन हेतु 'लो डाय+ाम

इनपुट आउटपुट

कोषागार  से मा%सक 
लेखे (एलओपी, 
एसओपी, वीआर, 
सीएएसओआर)

वा1ष2क 1व3तीय तथा 
1व7नयोग लेखे

लेखे एक 9ि;ट म= 

मा%सक %स1वल लेखे 

मा%सक 1व7नयोग 
लेखे 

एमआईएस ?रपोट2, 
@यय और 7तमाहC 
1व7नयोग नोट पर 
?रपोट2 

l संक%लत डटेा का 
स3यापन

l बजट दIतावेज 
का स3यापन 
और 7नJधय  के 
पुन1व27नयोग और 
अNयप2ण के बारे म= 
जानकारC 

आवक/जावक 7नपटान 
खात,े पीएओ, अQय 
महालेखाकार  और 
आरबीआई से RलCयर=स 
मेमो 

राSय 1व3त 1वभाग से 
बजटCय आंकड़े

5धान महालेखाकार 
का काया8लय

5सं9करण
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 1.3 �व�त लेखा और �व%नयोग लेखा

1.3.1   �व�त लेखा 
!व#त लेखा वष* के ,लए संघ शा,सत 2े3 सरकार क5 6ाि8तय: और सं!वतरण:, के साथ राज@व और पंूजीगत 
लेखाओं Fवारा 6कट !व#तीय पHरणाम:, लेखाओं मJ अ,भलेMखत लोक ऋण: और लोक लेखा शषे: को भी दशा*ता है। 
!व#त लेखा को और अTधक Vयापक और सूचनापद बनाने के ,लए इसे दो ख[ड: मJ तयैार ]कया जाता है। !व#त 
लेखा के ख[ड-I मJ भारत के `नयं3क एवं महालेखापरa2क का 6माणप3 `नbहत रहता है, िजसमे सारांश cप मJ 
सारa 6ाि8तयाँ और सं!वतरण (राज@व Vयय, पंूजीगत Vयय, ऋण और अTfम एवं लोक ऋण), ̀ नवेश, 6#याभू`तयाँ, 
सहायता अनुदान और ‘लेखाओं पर bट8पMणयाँ’ मJ मह##वपणू* लेखांकन नी`तयाँ, लेखा गुणव#ता और अiय मद: 
का सारांश `नbहत होता है;  ख[ड-II  मJ kयोरेवार !ववरण (भाग-1) और पHर,शmट (भाग-2) होत ेहै। 

वष* 2020-21 हेतु जpमू एवं कqमीर संघ शा,सत 2े3 सरकार क5 6ाि8तयाँ और सं!वतरण और !व#त लेखा मJ 
इसके पHरणाम@वcप अTधशषे/ कमी इस 6कार है:

वष+ 2020-21 म/ 4ाि6तयाँ और सं�वतरण

4ाि6तयाँ
63,191

राज@व

कर राज@व 8,877

(क) @वयं का कर राज@व 8,877

(ख) कर: क5 `नवल 6ाि8तय: का अंश -

गैर-कर राज@व 4,077

सहायता अनुदान 39,542

पूंजीगत

ऋणK तथा अMNमK कO वसूQलयाँ 02

उधाTरयाँ तथा अUय देयताएं* 10,693

अUय 4ाि6तयाँ -

सं�वतरण 
63,191

राज@व 52,634

पंूजीगत 10,470

ऋण और अMNम 62

आकि@मकता %नMध को ह@तांतरण 25

राज@व घाटा 138

राजकोषीय घाटा 10,693

4ाथQमक घाटा 4,321

(` करोड़ मJ)

*  उधाHरयां तथा अiय देयताएँ: `नवल (6ाि8तयाँ-सं!वतरण) साव*ज`नक ऋण+`नवल आकि@मक `नTध+`नवल (6ाि8तयां-सं!वतरण) लोक 
लेखा+`नवल आbद तथा अiत: नकद शषे
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* उधा�रयाँ तथा अ%य देयताए: )नवल (/ाि1तयाँ – सं4वतरण) साव7ज)नक ऋण + आकि>मक )न@ध का )नवल + )नवल (/ाि1तयाँ – सं4वतरण) 
लोक लेखा + )नवल अथ तथा अतं: नकद शषे
# समेFकत )न@ध को ऋण Gवारा आकि>मकता )न@ध (कॉप7स) को ह>तांत�रत ` 25.00 करोड़ राPश सिQमPलत है 

सं�वतरण

कुल सं�वतरण
63,191 (` करोड़ मS)

राज'व

पंूजीगत 

ऋण और अ02म

52,634

10,495#

5ाि8तयां

कुल 5ाि8तयां
63,191

राज'व

(` करोड़ मS)

राज'व 5ाि8तयां

कर राज'व

सहायता-अनुदान

गैर कर 
राज'व

52,496

8,876

39,5424,077

5ाि8तयां

पंूजीगत

(` करोड़ मS)

ऋण और अ02म@ 
कA वसूलB

पंूजीगत 5ाि8तयां

उधार और अEय 
देयताएं *

02

10,693
10,695

वषJ 2020-21 मM 5ाि8तयां और सं�वतरण

62
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1.3.2 �व�नयोग लेखे 
सं�वधान के अतंग'त संघ शा*सत +े, सरकार .वारा *सवाय �वधानम1डल के 4ा5धकार स6हत कोई :यय नह;ं 
<कया जा सकता। सं�वधान म? @पBट उिFलGखत IनिJचत :ययL को छोड़ कर जसेै <क समे<कत Iन5ध पर “4भाQरत 
:यय”, िजSह? �वधानम1डल के मत के Tबना <कया जा सकता है, अSय सभी :यय को मतदान अपेX+त है। जYमू 
एवं कJमीर संघ शा*सत +े, सरकार के बजट म?  अनुदान हेतु 4भाQरत �वIनयोग और द^तमत अनुदानL को 
4IतTबिYबत करत ेहुए 36 मांग Iन6हत है। �वIनयोग लेखे का उaेJय उस सीमा को इं5गत करना होता है  िजसम? 
4^येक वष' के �वIनयोग अ5धIनयम .वारा �वधानम1डल .वारा 4ा5धकृत �वIनयोग के साथ वा@त�वक :यय का 
संकलन <कया जाता है।

1.3.3 बजट तैयार, क/ द4ता
वष' 2020-21 के दौरान संसद .वारा सं@वीकृत बजट के 4Iत संघ शा*सत +े, सरकार के वा@त�वक सकल :यय 
ने `36,809 करोड़ (28 4Iत शत) कo बचत को दशा'या और :यय कo कमी पर आकंलन के अतंग'त `98 करोड़ 
(76 4Iतशत) को दशा'या। IनिJचत अनुदान जो योजना, �व.युत �वकास, �व5ध, खा.य, नागQरक आपूIत' और 
उपभोrता मामले, *सचंाई और बाढ़ Iनयं,ण, uम, लेखन सामvी और मुwण, पय'टन, जनजातीय मामले, इ^या6द 
ने इस अव5ध के दौरान पया'xत बचत को दशा'या।

1.4 �न6धय8 के 9ोत और अनु=योग

1.4.1 अथ?पाय अ6Aम
Sयूनतम रोकड़ शषे म? कमी को परूा करने के *लए भारतीय Qरजव' बyक से अथzपाय अ5vम को *लया जाता है 
िजSह? संघ शा*सत +े, सरकार को भारतीय Qरजव' बyक के साथ बनाए रखना होता है। वष' 2020-21 के दौरान 
जYमू एवं कJमीर संघ शा*सत +े, को 6दया गया कुल अथzपाय अ5vम `24,007 करोड़ था, अथzपाय अ5vम के 
कारण `188 करोड़ कo सीमा तक बकाया शषे था, िजसमे से सरकार ने `23,479 करोड़ कo पुन: अदायगी कo। 
अत:, 31 माच' 2021 को `716 करोड़ का बकाया शषे रहा। 30 अrटूबर 2019 को `692 करोड़ का भी बकाया 
शषे था िजसे अभी भी आन}ु*मक जYमू एवं कJमीर संघ शा*सत +े, और लaाख संघ शा*सत +े, के म~य 
4भािजत <कया जाना है।

1.4.2 भारतीय EरजवF बGक से ओवरJाKट
ओवर�ा�ट को भारतीय Qरजव' बyक से *लया जाता है जब<क Sयूनतम रोकड़ शषे कo सीमा जो <क `1.14 करोड़ है 
से, अथzपाय अ5vम लेने के पJचात भी नीचे 5गर जाती है िजSह? भारतीय Qरजव' बyक के साथ बनाए रखना अपेX+त 
है। वष' 2020-21 के दौरान 31 माच' 2020 को `107 करोड़ के बकाया ओवर�ा�ट के अIतQरrत, `6,793 करोड़ 
के ओवर�ा�ट भी *लए गए,  िजनम? से `5,831 करोड़ को उrत अव5ध के दौरान चुकाया गया। अत:, 31 माच' 
2021 को `1,069 करोड़ का बकाया शषे था।

1.4.3 �न6ध =वाह �ववरण
वष' 2020-21 के दौरान संघ शा*सत +े, को `138 करोड़ का राज@व घाटा और `10,693 करोड़ का राजकोषीय 
घाटा था। राजकोषीय घाटे ने जीएसडीपी के 6.07 4Iत शत का Iनमा'ण <कया {`1,76,282 करोड़ जसैा <क 
सांि�यकo और काय'}म काया'Sवयन मं,ालय, भारत सरकार (26 अ4लै 2021) .वारा उपल�ध कराया गया है}।   
यह राजकोषीय घाटा (i) आतंQरक ऋण (`7,005 करोड़ कo बाजार उधाQरयां, �व^तीय सं@थानL से ऋण), (ii) क? w 
सरकार से `2,164 करोड़ के ऋण व अ5vम (iii) `1,144 करोड़ लघु बचत, भ�वBय Iन5ध इ^या6द से (iv) `582 
करोड़ जमा और अ5vमL से (v) `25 करोड़ आकि@मकता Iन5ध (vi) `584 करोड़ ऋण शोधन और आरX+त 
Iन5धयां (vii) (-)`82 करोड़ उचंत और �व�वध (viii) (-) `764 करोड़ 4ेषण और (ix) `35 करोड़ रोकड़ शषे म? 
कमी से परूा <कया गया। संघ शा*सत +े, सरकार कo राज@व 4ािxतयL (`52,496 करोड़) का लगभग 74.86 
4Iत शत 4Iतब� :यय जसेै वेतन (`23,850 करोड़), प?शन अदाय5गयाँ (`9,078 करोड़) और �याज अदाय5गयाँ 
(`6,372 करोड़) पर खच' <कया गया।
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1,482

52,634

52,496

10,470*

-

62

02

33,563

42,733

4,824

5,968

207

791

2,845

3,427

-

-

12,655

2,756

1,992

1,448

1,21,546

1,21,546

12,737

�न�धय� के #ोत और अनु*योग

(` करोड़ म&)

�न�धयां

अनु*योग

1 अ*लै 2020 को अथ रोकड़ शषे

राज6व *ाि9तयाँ

पूंजीगत *ाि9तयाँ

ऋण और अEFमG कH वसूलJ

लोक ऋण

लघु बचत&, भQवRय SनEध आWद

आरYZत SनEध तथा SनZेप SनEधयाँ 

*ा9त जमा

चकुाए गए \सQवल अEFम

उचंत लेखा*

*ेQषत धन

कुल

* समे`कत SनEध को ऋण aवारा आकि6मकता SनEध (कॉपcस) को ह6तांतeरत `25.00 करोड़ रा\श सिhम\लत नहJं है।
# उचंत लेखा म& सिhम\लत खजाना kबलG और Qवभागीय शषेG के संQवतरण और 6थायी नकद अFदाय म& `11,904 करोड़ Sनवेश `कए गए 
िजसे “अनु*योग” के एक ओर दशाcया गया है और `11,904 करोड़ के मूoय के खजाना kबलG को भारतीय eरजवc बpक के aवारा Qवqय `कया 
गया (एक *`qया िजसे “eर-sड6काऊंWटगं” नाम से जाना जाता है) और Qवभागीय शषे म& *ाि9त और 6थायी अFदाय जो `क “wोत” कH ओर 
दशाcया गया है।

राज6व xयय

पूंजीगत xयय

*दyत ऋण

लोक ऋणG कH पुन:अदायगी

लघु बचत&, भQवRय SनEधयाँ इyयाWद

आरYZत SनEध तथा SनZेप SनEधयाँ

चकुाई गई जमा

चकुाए गए \सQवल अEFम

उचंत लेखा#

*ेQषत धन

31 माचc 2020 तक अतं: रोकड़ शषे 

कुल



8

1.4.5 �पया कहां गया

34%

24%

10%

6%

9%

6%

6%

0%

0%

0%

वेतन

प'शन

)याज अदायगी

कज/ क0 पुन/अदायगी

पंूजीगत 6यय

सहायता अनुदान

अनुर9ण

अ;य

सहा<यक0

=>त ऋण

नग�य (सहा"य#कयां `0.17 करोड़, अनुर-ण `340 करोड़ और 5दए गए ऋण `69 करोड़ मा=) 

1.4.4 �पया कहाँ से आया

46%

41%

9%

4%

0%

0%

सहायता अनुदान

कर राजBव

उधार 

गैर-कर राजBव

ऋण और अHIमK क0 वसूलM

पंूजीगत =ािOतयाँ

* केवल `2 करोड़ नग�य
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 1.5  वष� 2020-21 क� �व!तीय �व%श'टता

(` करोड़ म&)

'ं 
सं.

,योरा बजट 
आकंलन 
2020-21

वा;त=वक बीई को 
वा;त=वक का 

@Aतशत

 जीएसडीपी 
को वा;त=वक 
का @Aतशत *

1. कर राज;व (क& GHय अंश सिKमLलत करत ेहुए) 34,441 8,877 26 05

2. गैर-कर राज;व 4,065 4,077 100 02

3. सहायता अनुदान एवं अंशदान 52,594 39,542 75 22

4. राज;व @ाि[तयाँ (1+2+3) 91,110 52,496 58 29

5. ऋण` एवं अabम` कc वसूलH 89 02 02 **

6. अeय @ाि[तयाँ - - - -

7. उधाhरयाँ और अeय देयताएं 10,240 10,693 ^ 06

8. पूंजीगत @ाि[तयाँ (5+6+7) 10,329 10,695 ^ 06

9. कुल @ाि[तयाँ (4+8) 1,01,429 63,191 62 35

10 राज;व kयय 62,665 52,634 84 29

11. ,याज भुगतान पर kयय (राज;व kयय म& से) 6,891 6,372 92 03

12. पंूजीगत kयय 38,656 10,470 27 06

13. सं=वतhरत ऋण और अabम 108 62 57 **

14. आकि;मकता Aनaध को ह;तांतरण - 25 एनए **

15. कुल kयय (10+12+13) 1,01,429 63,191 62 35

16. राज;व अaधशषे (+)/घाटा(-)  (4-11) (+)28,445 (-)138 ^ **

17. राजकोषीय घाटा (4+5+6-10) 10,329 10,693 ^ 06

* `1,76,282 करोड़ जसैा pक भारत सरकार के सांिqयकc और कायr'म कायाreवयन कc वेब-साइट पर उपल,ध (26.04.2021)।
** नगuय
   एनए: लागू नहHं 
^ 100 @Aतशत से अaधक 

क& GHय @ायोिजत योजनाओं (सीएसएस) हेतु सभी सहायताओं को भारत सरकार के Aनणrय अनुसार कायाreवयन 
अLभकरण` को @xयy zप से ह;तांतhरत न करके संघ शाLसत सरकार कc समेpकत Aनaध {वारा ह;तांतhरत करने 
कc आव|यकता है। तथा=प, महाAनदेशक लेखा (सीजीए) के पोटrल लोक =वxत @बंधन @णालH (पीएफएमएस) के 
अनुसार, वषr 2020-21 के दौरान क& G सरकार के =वLभeन मं�ालय`/ =वभाग` ने जKमू एवं क|मीर संघ शाLसत 
सरकार के =वLभeन =वभाग` को `917.68 करोड़ कc Aनaधयाँ @xयy zप से Aनम�aचत कc। 

उपयुr�त के अलावा, =वLभeन ;वायxत Aनकाय`, केeG सरकार के संगठन`, सोसाइ�टय` इxया�द ने केeG सरकार 
से सीधे हH `1,843.51 करोड़ @ा[त pकये ह�।

�ववरण ख@ड-II के पDर%श'ट-VI मF Gदया गया है।  

AनKनLल�खत सारणी वषr वा;त=वक =वxतीय पhरणाम` के =ववरण के साथ-साथ वषr 2020-21 हेतु बजट आकंलन 
भी @दान करती है।
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कमी और आ!ध#य #या इं !गत करत ेह,?

कमी

कमी से तात"पय% राज(व तथा +यय के बीच 
अ/तर से है। कमी का 3कार 4क कमी को केसे 
6व"तपो6षत 4कया जाता है, तथा 9न;धय= का 
अनु3योग 6व"तीय 3बंधन कA समझदारD के 
मEुय सचूक है।

राजकोषीय घाटा/

आ!ध#य

से ता"पय% कुल 3ािIतय= (उधाLरय= को छोड़कर) 
तथा कुल +यय के बीच अ/तर से है। इसQलए 
यह अ/तर उस सीमा को दशा%ता है िजस तक 
+यय को उधाLरय= से 6वतपो6षत 4कया जाता है। 
आदश%त: उधाLरय= का पंूजीगत पLरयोजनाओं मW 
9नवेश 4कया जाना चाXहए।

राज3व कमी/ 
आ!ध#य

से ता"पय% राज(व 3ािIतय= तथा राज(व +यय के 
बीच अ/तर से है। राज(व +यय सरकार कA मौजदूा 
(थापनाओं को अनुरZ[त रखने के Qलए अपेZ[त है 
तथा आदश%त: इसे राज(व 3ािIतय= से पूरा 4कया 
जाना चाXहए।

 1.6 राजकोषीय उ9तरदा;य99व और बजट =बंधन (एफआरबीएम)/ एमटDएफपी 
अ!ध;नयम, 2006

सरकार के राजकोषीय 9न]पादन का आकंलन करने के Qलए कमी संकेतक, राज(व व6ृ_ और +यय 3बंधन 
3मखु मानदaड है। जcमू एवं कdमीर राजकोषीय उ"तरदा9य""व और बजट 3बंधन (एफआरबीएम)/ एमटDएफपी 
अ;ध9नयम, 2006 राkय सरकार से इसके राजकोषीय घाटा को सीQमत करने और इसके कज% 3बंधन को वहनीय 
(तर तक रखने के इसके राजकोषीय 3बंधन मW ब6ु_म"ता को स9ुनिdचत करने कA अपे[ा करता है।  यह राजकोषीय 
4mयाकलाप= मW और अ;धक पारदQश%ता कA भी अपे[ा करता है। 

जcमू एवं कdमीर एफआरबीएम/एमटDएफपी 9नयमावलD ने केवल (क) कुल राज(व 3ािIतय= कA 39तशतता के oप 
मW राज(व घाटा (ख) जीएसडीपी कA 39तशतता के oप मW राजकोषीय घाटा और (ग) जीएसडीपी कA 39तशतता के 
oप मW कुल बकाया देयताओं हेतु वा6ष%क लpय का उqलेख 4कया। 
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बकाया कज� सभी कज$ और अ(य देयताओं को सि0म2लत करत ेहुए (जीएसट9 :;तपू;त � म> कमी के ?थान पर 
`2,099.80 करोड़ को छोड़त ेहुए) 

`251 करोड़ के राज?व Nयय कO (यूनोिPत के कारण पंूजीगत Nयय के Sप म> वगTकृत Vकया गया है, पXरभाYषत 
अंशदायी प>शन ;न\ध म> लघु अंशदान और रा_य `;तपूरक वनरोपण ;न\ध/ जमा पर bयाज कO अदायगी न होने 
के कारण, वष� 2020-21 के दौरान `138 करोड़ कO बजाय `390 करोड़ का वा?तYवक राज?व घाटा था जसैा Vक 
लेखाओं म> दशा�या गया था। `61 करोड़ तक कO राज?व (यूनोिPत के कारण जसैा Vक संघ शा2सत :ेi के लघु 
अंशदान और राजकोषीय घाटा के bयाज को भी उस सीमा तक (यूनोPत दशा�या गया है।  

kम 
संlया

मापदmड लेखा और जीएसडीपी के अनुसार वष� के दौरान उपलिbधया*ं

1 राज?व घाटा लेखाओं के अनुसार वष� 2020-21 हेतु जीएसडीपी का 0.08 `;त 
शत ` 138.27 करोड़ का राज?व घाटा था।

2 राजकोषीय घाटा लेखाओं के अनुसार वष� 2020-21 हेतु जीएसडीपी का 6.07 `;त 
शत ` 10,693.36 करोड़ का राजकोषीय घाटा था।

3 बकाया लोक ऋण# और 
अ(य देयताएं

31 अPटूबर 2019 से 31 माच� 2021(30 अPटूबर 2019 तक 
लोक ऋण और अ(य देयताओं को छोड़कर ` 83,536.36 करोड़  
बकाया थे िज(ह> अभी भी उtतरा\धकार9 संघ शा2सत :ेiu के 
मvय `भािजत करना है।) बकाया लोक ऋण# और अ(य देयताएं 
(` 14,880.47# करोड़) जीएसडीपी का 9.63 `;त शत थी। 

# कज� म> ` 2,099.80 करोड़ सि0म2लत नह9ं िजसे भारत सरकार xवारा पi संlया एफ.संlया 40(1) पीएफ-एस/2021-22 zदनांक 10 zदसंबर 2021 के माvयम 
से जीएसट9 :;तप;ूत � के ?थान पर एक के बाद एक ऋणu को भारत सरकार xवारा पाXरत Vकया गया।

1.6.1  एफआरबीएम/एमट#एफपी ल&य( के साथ-साथ उपलि4धयां

तtकाल9न ज0मू एवं क{मीर सरकार xवारा अग?त 2009, म> पाXरत ज0मू एवं क{मीर एफआरबीएम अ\ध;नयम 
के अनसुार, उtतरा\धकार9 ज0मू एवं क{मीर संघ शा2सत :ेi सरकार ने वष� 2020-21 हेतु संघ शा2सत बजट 
के साथ मvयाव\ध राजकोषीय नी;त और रणनी;त bयोरे को संसद म> (माच� 2021) `?तुत Vकया। वष� 2020-21 
हेतु Vकसी राजकोषीय संकेतकu-रो2लगं ल}यu को उि~ल�खत नह9ं Vकया गया। तथाYप, वष� 2020-21 के लेखाओं 
के अनसुार ज0मू एवं क{मीर संघ शा2सत :ेi सरकार के राजकोषीय मापदmड ;न0न `कार थे:
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1.6.2  राज�व अ!धशषे/ कमी और राजकोषीय घाटा का 0वाह 

राज�व अ!धशषे/ कमी का 0वाह

राजकोषीय घाटे का 0वाह
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1.6.3  पंूजीगत "यय पर खच' क) गई उधार /न2धय4 का समानुपात 

उधार /न2धयां और पंूजीगत खच'

ब�ु�म�तापणू% �व�तीय *बंधन अपे0ा करता है 5क धन को केवल पंूजीगत प:रसंपि�तय= के >नमा%ण हेतु उधार 
@लया जाए और एतदDवारा राजEव *ािFतय= का उपयोग मूलधन और Gयाज कH पुन: अदायगी हेतु 5कया जाए। 
तथा�प, लोक ऋण (`32,263 करोड़) का 75 *>तशत का उपयोग �पछले वषY के लोक ऋण के मूलधन और Gयाज 
कH पुन: अदायगी हेतु 5कया गया। संघ शा@सत 0े[ सरकार ने वत%मान वष% (`42,733 करोड़) के उधार के 25 
*>तशत को पंूजीगत (`10,470 करोड़) _यय पर खच% 5कया गया। इस रा@श मc `190 करोड़ का गलत वगeकृत 
राजEव _यय सिgम@लत है। इस रा@श को देखत ेहुए, पंूजीगत _यय पर खच% 5कया गया उधार का *>तशत आगे 
24 *>तशत तक iगर गया।

(`
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म
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�ाि�तयाँ

अ"याय 2

 2.1 प%रचय

सरकार क� �ाि"तय% को राज(व �ाि"तयाँ और पंूजीगत �ाि"तयाँ के 2प म4 वग5कृत 7कया जाता है। वष< 
2020-21 के दौरान कुल �ाि"तयाँ `52,496 करोड़ थी।

 2.2 राज)व �ाि�तयाँ

रकार क� राज(व  �ाि"तय% के तीन घटक जसेै कर राज(व, गैर कर राज(व और क4 O सरकार से �ा"त 
सहायता अनुदान QनRहत होत ेहै।

कर राज)व
संSवधान के अनुUछेद 280 (3) के अतंग<त क4 O[य 
कर% के रा\य और रा\य के अंश ^वारा सं_Rहत 
और �Qतधा`रत 7कए गए कर सिbमcलत है।

सहायता-अनुदान

मलूतः, क4 O सरकार से रा\य सरकार को क4 O[य 
सहायता का एक 2प Sवदेशी eोत% से �ा"त 
"बाहर[ अनुदान सहायता" भी सिbमcलत है 
और क4 O सरकार के माiयम से चैनललाईज़ 
7कया गया है। इसके बदले म4 रा\य सरकार 
नगर पाcलकाओं, (थानीय Qनकाय%, गैर सरकार[ 
संगठन% आRद सं(थान% को सहायता-अनुदान भी 
देती है।

गैर-कर राज)वqयाज �ाि"तयाँ, लाभांश, लाभ, रॉयsट[ ई
tयाRद सिbमcलत है।
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2.2.1  राज�व �ाि"तयाँ घटक 2020-21

2.2.2 राज�व �ाि"तय) का �वाह

(` करोड़ म&)

(` करोड़ म&)

घटक वा-त/वक

क. कर राज-व* 8,877

व-तु एवं सेवा कर (जीएसट9) 4,839

आय और Bयय पर कर -

सEपिGत व पंूजीगत संBयवहारK पर कर 386

व-तुओं और सेवाओं पर कर 3,652

ख. गैर-कर राज-व 4,077

Rयाज SािTतयाँ, लाभांश और लाभ 18

सामाZय सेवाएं 96

समाज सेवाएं 177

आ\थक̂ सेवाएं 3,786

ग. सहायता-अनुदान और अंशदान 39,542

कुल-राज�व �ाि"तयाँ 52,496

घटक 31.10.2019 से 31.03.2020 तक 2020-21

कर राज�व 4,056 8,877

गैर–कर राज�व 2,063 4,077

सहायता अनुदान 16,432 39,542

कुल-राज�व �ाि"तयाँ 22,557 52,496

वतAमान मूDय पर जीएसडीपी* लागू नहJं 1,76,282

cोत:
* संघ शाeसत fेg सरकार hवारा 31 अiटूबर 2019 से 31 माच ̂2020 कl अव\ध हेतु जीएसडीपी को उपलRध नह9ं कराया गया। वष ̂2020-21 हेतु `1,76,282 
करोड़ जैसा rक सांिsयकl और कायt̂म काया^Zवयन मंgालय, भारत सरकार (26.04.2021) कl वेब-साइट पर उपलRध है। 

* वष ̂2020-21 के दौरान राwय सरकार को सxपे गए yनवल आगमK का कोई अंश संघ शाeसत सरकार hवारा SाTत नह9ं rकया गया।

राज�व �ाि"तयाँ

सहायता अनुदान

गैर-कर 
राज�व

कर राज�व

75% 17% 8%
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राज�व �ाि"तय% के घटक% का �वाह

कर राज�वगैर कर राज�वसहायता अनुदान

(`
 क
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म
/)

 2.3 कर राज�व
(` करोड़ म/)

 घटक 31.10.2019 से 31.03.2020 तक 2020-21

व�तु एवं सेवा कर (जीएसट>) 2,115 4,839

आय और Eयय पर कर - -

सGपिIत एवं पंूजीगत संEयवहारK 
पर कर 

166 386

व�तुओं और सेवाओं पर कर 1,775 3,652

कुल कर राज�व 4,056 8,877
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(` करोड़ म&)

 2.4 सहायता अनुदान 

कर 31.10.2019 से  

31.03.2020 तक
2020-21

संघ शा6सत 7े8 व;तु एवं सेवा कर 2,115 4,839

भू-राज;व 48 61

;टाGप और पंजीकरण 118 326

राLय उOपाद शुQक 588 1,347

SबUV कर 782 1,496

व;तु और याS8यW पर कर 158 01

वाहनW पर कर 246 488

अ[य कर 01 319

कुल कर राज;व 4,056 8,877

संघ शा6सत 7े8 को सहायता अनदुान (जीआईए), क& _`य aायोिजत योजनाओं हेतु समाdवeट अनदुानW और नीfत 
आयोग hवारा ;वीकृत संघ शा6सत 7े8 को अ[य ह;तांतरण/ अनदुान भारत सरकार से aाkत सहायता का 
afतlधOOव करता है। वषq 2020-21 के दौरान सहायता अनुदानW के अतंगqत कुल aािkतयाँ `39,542 करोड़ थी।
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 2.5 लोक ऋण

7,005

2,164

9,169

2020-21

आतं�रक ऋण

क# $%य ऋण

कुल

(`
 क

रो
ड़ 

म
#)

उधार ल% गई (न*धय, के साथ-साथ पंूजीगत :यय

(न*धयां पंूजीगत :यय

2020-21

31-10-2019 से 
31-03-2020

(`
 क

रो
ड़ 

म
#)

0 10000 20000 30000 40000 50000

10,470

5,422

42,733

16,647

वष2 2020-21 के दौरान, कुल `9,328 करोड़ के 15 ऋण 6.46 CDत शत से 7.24 CDत शत कG HभJन Kयाज दरM 
पर खुले बाजार से उठाए गए और इन ऋणM को वष2 2029-30 के दौरान CDतदेय है। इसके अDत�र[त, संघ शाHसत 
]े^ सरकार ने _व`तीय संbथानM से `322 करोड़ के ऋण और भारतीय �रजव2 बdक से अथeपाय अfgम/ ओवरjाkट 
के mप म# `30,800 करोड़ Hलए। उ[त अवfध के दौरान `2,283 कG सीमा तक (जीएसट% ]DतपूDत 2 कमी के bथान 
पर एक के बाद एक पा�रत pकए गए `2,100 करोड़ के ऋण सिrमHलत है) क# $ सरकार से ऋण Hलए गए।
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�यय

अ!याय 3

 3.1 प%रचय

�यय को राज"व �यय और पंूजीगत �यय के ,प म. वग/कृत 1कया जाता है। राज"व �यय का उपयोग  सरकार क7 
8दन-<=त-8दन क7 आव?यकताओं क7 पू=त A के Bलए 1कया जाता है। पंूजीगत �यय का उपयोग "थायी पFरसंपिHतयI 
के सजृन, या इस <कार क7 पFरसंपिHतयI क7 उपयोLगता बढ़ाने या "थायी देयताओं को कम करने के Bलए 1कया 
जाता है। 

सरकारO लेखाओं म., �यय को शीषA "तर पर तीन SेTI म. वग/कृत 1कया गया है: सामाVय सेवाएं, सामािजक सेवाएं 
और आLथAक सेवाएं। इन SेTI के अतंगAत आने वाले �यय के महHHवपूणA SेTI का उYलेख नीचे दO गई ताBलका 
म. 1कया गया है:

सामा*य सेवाएं Vयाय,\याज भुगतान, पुBलस, जेल, लोक 
=नमाAण _वभाग, प.शन इHया8द सि`मBलत है।

आ2थ5क सेवाएं कृ_ष, aामीण _वकास, Bसचंाई, सहयोग, ऊजाA, 
उcयोग, पFरवहन इHया8द सि`मBलत है।

सामािजक सेवाएं

इसम. BशSा, "वा"dय और पFरवार कYयाण, जलापू=त A, 
एससी, एसटO, ओबीसी का कYयाण, सामािजक 
सरुSा, पोषण और <ाकृ=तक आपदाओं के कारण 
राहत इHया8द सि`मBलत हf।
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 3.2 राज�व �यय

वष� 2020-21 क� अव!ध के दौरान बजट ,ावधान. के ,/त राज4व 5यय का आ!ध8य नीचे ;दया गया है:

(` करोड़ मD)

घटक 2020-21

बजट ,ावधान 64,130

वा4तKवक 52,634

बचत (-) / आ!ध8य (+) मD अOतर (-)11,496

बजट अनुमान के ,/त वा4तKवक आकँड. मD अOतर का ,/तशत (-)18

कुल राज4व 5यय का लगभग 74.67 ,/त शत  “,/तबZ” खच\ जसेै वेतन पर (`23,850 करोड़), पDशन (`9,078 
करोड़) और `याज अदायगी (`6,372 करोड़) पर खच� aकया गया जो aक संघ शाcसत dेe सरकार क� ,/तबZ 
देयताएं है।

वष� 2020-21 के दौरान ,/तबZ और अ,/तबZ राज4व 5यय क� ि4थ/त नीचे दj गई है:

(` करोड़ मD)

घटक 2020-21

कुल राज4व 5यय 52,634

,/तबZ राज4व 5यय* 39,300

कुल राज4व 5यय से ,/तबZ राज4व 5यय का ,/तशत 75

अ,/तबZ राज4व 5यय 13,334

* ,/तबZ राज4व 5यय मD वेतन, पDशन और `याज भुगतान शाcमल है।
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3.2.1 वष� 2020-21 के दौरान राज&व 'यय का )े*वार +ववरण

घटक रा�श
(` करोड़ म%)

&'तशत

क. राजकोषीय सेवाएं 542 01

    स,पि/त और पंूजीगत सं6यवहार: पर कर: का सं;ह 17 #

    व?तुओं और सेवाओं पर कर: का सं;ह 524 01

    अEय राजकोषीय सेवाएं 01 #

ख. रा;य के अंग 393 01

ग. >याज भुगतान और ऋण शोधन 6,428 12

घ. GशासHनक सेवाएं 9,079 17

ड़. पKशन और +व+वध सामाMय सेवाएं 9,079 17

च. सामािजक सेवाएं 19,472 37

छ. आRथ�क सेवाएं 7,641 15

ज. सहायता अनुदान अंशदान - -

कुल 'यय (राज&व लेखा) 52,634 100

# नगIय
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9079

17931

शू�य

9079

7641

�शास�नक
सेवाएं

समाज 
सेवाएं

सहायता-अनुदान 
[/थानीय �नकाय2 
और पंचायती 

राज सं/थान2 को 
मुआवजा और 
अ9भह/तांकन]

प;शन और 
<व<वध सामा>य 

सेवाएं

आ?थ@क सेवाएं

393

6428

राAय2 के अंग

Cयाज अदायगी 
और ऋण 
शोधन

संपिGत और पंूजीगत संIयवहार पर 
कर का संJहण

व/तुओं और सेवाओं पर कर 
का संJहण

अ>य राजकोषीय सेवाएं

राजकोषीय 
सेवाएं

542

17

524

01

(` करोड़ म;)
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 3.3 पंूजीगत "यय

य�द �वकास #$%या को जार) रखना है तो पंूजीगत 4यय आव6यक है। 31 अ;तूबर 2019 से 31 माचC 2020 के 
दौरान पंूजीगत सं�वतरण `5,422 करोड़ कJ राKश हेतु `14,798 करोड़ के मूल अनदुान से (ऋणS और अUVमS 
हेतु `87 करोड़ के अनुदान को सिXमKलत न करत ेहुए) `9,376 करोड़ तक कम था।  31 अ;टूबर 2019 से 31 
माचC 2020 के दौरान `5,422 करोड़ के पंूजीगत सं�वतरण के अ^त_र;त, `38 करोड़ तक के ऋण व अUVम भी 
सं�वत_रत $कए गए जो पंूजीगत 4यय का अंश बने। उ;त अवUध के दौरान ऋणS और अUVमS ने भी मूल अनदुान 
(`87 करोड़) के #^त `49 करोड़ तक कJ बचत को दशाCया।

(` करोड़ मc)

%.सं. घटक 31.10.2019 से  
31.03.2020 तक

2020-21

1 बजट  (बजट आंकलन) 14,798 34,408

2 वाgत�वक 4यय 5,422 10,495

3 बजट आकंलन से वाgत�वक 4यय का #^त शत 36

4 पूंजीगत 4यय# मc वा�षCक व�ृk #

5 जीएसडीपी* *

6 जीएसडीपी# मc वा�षCक व�ृk पी# -

# वषC 2019-20 हेतु केवल पाँच मह)नS के लेखा के कारण लागू नह)ं (अवUध 31.10.2019 से 31.03.2020) 
* जैसा $क सांिoयकJ और कायC%म कायाCpवयन मंqालय, भारत सरकार कJ वेब-साइट पर जीएसडीपी के ` 1,76,282 करोड़ उपलsध है।

3.2.2 राज&व "यय के *मुख घटक

*सामाpय सेवाओं मc एमएच 2048 (ऋण मc कमी या प_रहार हेतु �व^नयोग) व एमएच 2049 (sयाज भुगतान) सिXमKलत नह)ं है।

(ज
ीए
स
डी
पी
 क

ा 
#^
त
श
त
)
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31.10.2019 से 31.03.2020 और 2020-21 तक के राज&व "यय के मु5य घटक6 क7 *विृ:त
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 3.4 �नयोिजत और अ�नयोिजत %यय    

1 अ�लै 2016 से, रा#य सरकार राज'व �कृ*त के -यय के संबंध म5 और 1 अ�लै 2017 से ज9मू एवं क<मीर 
के *नमा?ण और वन �भागC Dवारा Eकए गए पंूजीगत �कृ*त के -यय के संबंध म5 लेखांकन कH नागIरक �णालJ 
म5 पदांतरण Eकया।

(` करोड़ म5)

Qम संRया  SेT 31.10.2019 से  
31.03.2020 तक

2020-21

(क) सामाYय सेवाएं
पूंजीगत 733 775

राज'व 9,384 25,521

(ख) समाज सेवाएं
पूंजीगत 1,493 2,493

राज'व 8,615 19,472

(ग) आ^थ?क सेवाएं
पूंजीगत 3,196 7,202

राज'व 4,721 7,641

(घ)
सहायता अनुदान और अंशदान पंूजीगत - -

राज'व - -

3.3.1 पंूजीगत %यय का -े0वार 5ववरण 
वष? 2020-21 के दौरान ` 1,032 करोड़ पंूजीगत -यय म5 fवDयुत पIरयोजनाओं पर (`590 करोड़), लघु hसचंाई 
(`37 करोड़), बाढ़ *नयंTण पIरयोजनाएं (`83 करोड़), �मुख और मlयम hसचंाई (`11 करोड़) और जल आपू*त? 
और 'वmछता  (`311 करोड़) -यय सि9मhलत है।  सरकार ने भी fवhभYन *नगमC/क9प*नयC/सोसायqटयC `99 
करोड़ का *नवेश Eकया।  मुRय *नवेश ज9मू एवं क<मीर सड़क पIरवहन म5 था। तथाfप, पीएसयू ने `83 करोड़ 
का *नवेश दशा?या िजसके पIरणाम'वsप आकँड़C के दो सेट के मlय `16 करोड़ का अYतर हुआ।

3.3.2 पंूजीगत और राज8व %यय का -े0वार 5ववरण  
31 अuटूबर 2019 से 31 माच? 2020 और 2020-21 कH अव^ध हेतु पूंजीगत और राज'व -यय का तुलनाvमक 
SेTवार fवतरण नीचे दशा?या है:
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�व�नयोग लेखे

अ&याय 4

 4.1 वष) 2020-21 हेतु �व�नयोग लेखांे का सारांश

 4.2  बचत/आ<ध>य क? @विृCत

(` करोड़ म&)

(` करोड़ म&)

'. 
सं.

,यय क/ 
0कृ2त

मलू 
अनुदान 

अनपुरूक 
अनुदान

0ावधान वा>त?वक ,यय बचत  (-) /  
आEधFय (+)

2नवल सकल 2नवल सकल 2नवल

1. राजEव 62,664 1,548 64,212 64,130 52,649 52,634 (-)11,563 (-)11,496

2. पंूजीगत 34,408 8,399 42,807 42,758 10,512 10,495 (-)32,295 (-)32,263

3. लोक ऋण 25,948 521 26,469 26,469 33,563 35,563 (+)7,094 (+)7,094

4.
ऋण एवं 
अ<Lम 108 - 108 108 62 62 (-)46 (-)46

5. कुल 122607 10989 133596 133465 96786 96,754 (-)36810 (-)36711

बचत(-)/आEधFय(+)

वषT राज>व पंूजीगत लोक ऋण ऋण और अE[म कुल

31.10.2019 से 
31.03.2020

(-)8,675 (-)8,341 (+)3,096 (-)49 (-)13,969

2020-21 (-)11,563 (-)32,295 (+)7,094 (-)46 (-)36,810

* नग^य 
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 4.3 मह�वपूण" बचत&

अनुदान के अतंग%त पया%(त बचत +नि-चत योजनाओं/ काय%2म4 के या तो गैर-काया%8वयन या धीमे काया%8वयन 
को इं=गत करती है। 

मह@@वपणू% +नवल बचत सEहत कुछ अनदुान नीचे दG गई है:

(` करोड़ मL)

Eट(पणी: कोOठक मL Eदए आकँड़ े+नवल बचत कT U+तशतता को दशा%त ेहै।

अनुदान नामांकन 31.10.2019 से 
31.03.2020 तक

2020-21

03 आयोजना  639
(65)

945
(62)

06 `वaयुत `वकास 4,557
(63)

13,999
(80)

10 `व=ध 301
(45)

506
(55)

15 खाaय, नागfरक आपू+त% और उपभोjता 
मामले  

206
(45)

466
(64)

18 समाज कkयाण 738
(46)

820
(33)

20 पय%टन 215
(55)

637
(77)

21 वन 209
(35)

1,118
(49)

22 lसचंाई 474
(56)

1,757
(71)
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प�रसंपि तयाँ 
और देयताएं

अ+याय 5

 5.1 प�रसंपि तयाँ

लेखाओं का वत$मान 'व(प, वष$ के दौरान भू1म अ3ध5हण/ 9य के अ;त<र=त, शासक@य प<रसंपिBतयC जसेै भू1म, 
भवन इBयाGद का मूHयांकन 'पIट (प से नहKं दशा$त ेहै। इसी Nकार, लेखे वत$मान वष$ मO उBपQन होने वालK 
देयताओं का Nभाव N'तुत करत ेहै, जबUक वे Vयाज क@ दर और वत$मान ऋणC क@ अव3ध Yवारा सी1मत सीमा 
के अ;त<र=त भावी पीGढ़यC पर देयताओं का सम5 Nभाव नहKं दशा$त।े 

कुछ ;नवेश सं'थाओं ने वष$ 2020-21 हेतु जaमू एवं कcमीर संघ शा1सत eेf सरकार के वाgष$क gवBत लेखाओं 
मO N;तhबaबन हेतु `1,189.12 करोड़ क@ रा1श के ;नवेश का Vयोरा (Nधान महालेखाकार, लेखापरKeा Yवारा) अब 
Nदान Uकया है। ये ;नवेश अgवभािजत जaमू एवं कcमीर राoय से संबं3धत 30 अ=टूबर 2019 क@ समािqत से 
संबं3धत है और इन सं'थाओं Yवारा पूव$ मO स3ूचत नहKं Uकया गया था। जसैा Uक पूव$वतt वषu (30 अ=टूबर 2019 
तक) से ;नवेश का संबंध है, अत: इQहO, 30 अ=टूबर 2019 को संचयी शषेC मO 1मला Gदया गया। तBकालKन राoय 
Yवारा 30 अ=टूबर 2019 (पुनग$ठन पूव$) क@ समािqत पर 52 सं'थाओं मO Uकया गया कुल ;नवेश (संशो3धत 
आकँड़)े `4,617.16 करोड़ था जो Uक ;नवेशक सं'थाओं Yवारा Nधान महालेखाकार (लेखापरKeा) को Nदान क@ 
गई सचूना/ आकंड़C पर आधा<रत था और िजसे सरकार के साथ 1मलान नहKं Uकया गया। इन ;नवेशC का Nभाजन 
अभी भी जaमू एवं कcमीर संघ शा1सत eेf और ल�ाख (अग'त 2021) संघ शा1सत eेfC के म�य Uकया जाना 
है। उBतरा3धकारK संघ शा1सत eेfC के म�य Nभाजन से पवू$ लेखाओं मO दशा$ए गए ;नवेश को सं'थाओं Yवारा 
सरकार के साथ 1मलान करना अपे�eत है। 

31 माच$ 2021 (31 अ=टूबर 2019 से 31 माच$ 2021 क@ अव3ध) क@ समािqत पर जaमू एवं कcमीर संघ 
शा1सत eेf सरकार का कुल ;नवेश, जसैा Uक 53 सं'थाओं मO `162.39 करोड़ का पंूजीगत अंश साव$ज;नक eेf 
के उप9मC मO था। तथाgप, अव3ध के दौरान Uकसी सं'था से कोई लाभांश Nाqत नहKं Uकया गया। वष$ 2020-21 
के दौरान, संघ शा1सत eेf सरकार Yवारा बुक Uकए गए `99.25 करोड़ के ;नवेश के N;त, पीएसयू ने ` 83.27 
करोड़ का ;नवेश दशा$या िजसके प<रणाम'व(प आकँड़C के दो सेटC के म�य `15.98 करोड़ का अQतर हुआ। 
यYयgप मामला सरकार को Nेgषत Uकया गया है परंतु इस संबंध मO सरकार से उBतर Nाqत नहKं हुआ है। अQतर 
का Vयोरा नीचे दशा$या गया है:
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31 माच� 2021 (31 अ�टूबर 2019 से 31 माच� 2021 तक) को ज-मू एवं क5मीर संघ शा:सत ;े< (पुनग�ठन 
प5चात) का रोकड़ शषे Dधान महालेखाकार (लेखा व हकदारJ) के अ:भलेख अनुसार ` 1,447.69 करोड़ (डRेबट) 
था Dधान महालेखाकार और आरबीआई {जसैा Xक Dधान महालेखाकार (लेखा व हकदारJ Yवारा काय� Xकया गया 
है)} के अ:भलेख अनसुार `1,448.27 करोड़ (\े]डट) था। संघ शा:सत सरकार और अ:भकरण बक̀ के मaय गैर 
समाधान के कारण, `0.58 करोड़ (\े]डट) का cनवल अdतर था। 

30 अ�टूबर 2019 (पुनग�ठन पूव�) को आरबीआई और Dधान महालेखाकार के आकँड़f के मaय `83.32 करोड़ 
(\े]डट) का भी cनवल अdतर था िजसे अभी भी ज-मू एवं क5मीर संघ शा:सत ;े< और लhाख संघ शा:सत ;े<f 
के मaय Dभािजत Xकया जाना है। 

इसके अcतjर�त, संघ शा:सत ;े< सरकार ने वष� 2020-21 के दौरान 14 अवसरf पर 14 mदनf के कोषागार Rबलf 
मn `11,904 करोड़ कo रा:श और 35 अवसरf पर `11,904 करोड़ के मूpय के पुन: छूट Dाsत कोषागार Rबलf पर 
cनवेश Xकया। वष� 2020-21 के दौरान cनवेश कo िtथcत नीचे दJ गई ता:लका मn दशा�ई गई है:

\.सं. क-पनी का नाम संघ शा:सत 
;े< के 

अनुसार रा:श 

पीएसयू के 
अनसुार 
रा:श  

अdतर अuयिु�तयाँ 

(` करोड़ मn)

1 जेएvडके  एससी/
एसटJ/बीसी 
xवकास cनगम 
:ल. 

शdूय 1.20 (-)1.20 सरकार ने cनवेश के yप मn ऐसी कोई रा:श 
बकु नहJं कo।

2 जेएvडके मmहला 
xवकास cनगम 
:ल.

2.21 शूdय (+)2.21 cनगम ने उ�त रा:श को अनुदान के yप मn 
mदखाया।

3 जेएvडके 
एसआईसीओपी 
:ल.

2.00 शूdय (+)2.00 cनगम ने उ�त रा:श को अनुदान के yप मn 
mदखाया।

4 जेएvडके 
एसआईडीसीओ 
:ल.

3.40 शूdय (+)3.40 cनगम ने उ�त रा:श को अनुदान के yप मn 
mदखाया।

5 भxूव�ान और 
खनन

0.82 शूdय (+)0.82 cनगम ने उ�त रा:श को अनुदान के yप मn 
mदखाया।

6 जेएvडके खcनज 
:ल.

1.40 शूdय (+)1.40 cनगम ने उ�त रा:श को अनुदान के yप मn 
mदखाया।

7 जेएvडके बागवानी 
उ�पाद xवपणन 
और Dसंtकरण 
cनगम :ल. 

शdूय 0.80 (-)0.80 सरकार ने cनवेश के yप मn ऐसी कोई रा:श 
बकु नहJं कo सरकार ने cनवेश के yप मn ऐसी 
कोई रा:श बुक नहJं कo।

8 जेएvडके  
सहकाjरताएं/ कृxष 
एवं �ामीण बक̀

8.15 शूdय 8.15 यYयxप, सरकार ने लघु शीष�-190-cनवेश के 
अतंग�त रा:श को बकु Xकया, परंतु cनगम ने 
उ�त रा:श को cनवेश के yप मn नहJं दशा�या।

कुल 17.98 2.00 (+)15.98
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ता�लका म! बो$ड म! दशा(ई गई रा�श 30 अ-टूबर 2019 क4 समाि7त (पुनग(ठन पूव() तक 14 AदनB के कोषागार 
EबलB म! रोकड़ शषे के अतंग(त Hनवेश का IHतHनJधLव करती है िजसे अभी भी उLतराJधकारS जTमू एवं कVमीर 
संघ शा�सत XेY और ल[ाख संघ शा�सत XेY के म]य Iभािजत करना है।

(` करोड़ म!)

भारत सरकार के कोषागार %बल( म* 
रोकड़ शषे -नवेश

1 अIलै 2020 
को 

वष( 2020-21 के 
दौरान खरSद

वष( 2020-21 के 
दौरान Eबb4

 31 माच( 2021 को 
अतं शषे

384$ 11,904 11,904 384$

 5.2 ऋण और देयताएँ 

भारत का संdवधान संघ शा�सत XेY सरकार को ऐसी सीमाओं के अतंग(त संघ शा�सत XेY क4 समेgकत HनJध क4 
IHतभूHत पर उधार लेने क4 शि-त Iदान करता है, यAद कोई हो, जसैा gक समय-समय पर संघ शा�सत dवधानमंडल 
iवारा समय-समय पर HनिVचत gकया जाए। 

31 अ-टूबर 2019 से 31 माच( 2021 (पुनग(ठन पVचात) संघ शा�सत सरकार के लोक ऋण और अlय देयताओं 
का dववरण नीचे Aदया गया है:

(` करोड़ म!)

(आकँड़ ेवष( के अतं तक Iगामी शषे है)

वष( लोक ऋण जीएसडीपी* 
को ऋण

लोक लेखा** जीएसडीपी* 
को IHत शत

कुल देयताएं जीएसडीपी* 
को IHत शत

31.10.2019 से 
31.03.2020 तक

3,498 * 2,002 * 5,500 *

2020-21 10,568# 6.00 4,313 2.44 14,881# 8.44

* संघ शा�सत XेY सरकार iवारा 31.10.2019 से 31.03.2020 तक क4 अवJध हेतु जीएसडीपी आँकड़B को उपलvध नहSं कराया गया। वष( 2020-21 हेतु 
जीएसडीपी, ` 1,76,282 करोड़ है जसैा gक सांिxयक4 और काय(bम काया(lवयन मंYालय, भारत सरकार क4 वेब-साइट पर उपलvध है।  
** अJzम, उचंत व dवdवध और Iेषण शषे सिTम�लत नहSं है।
# वष( 2020-21 के दौरान जीएसटS XHतपूHत ( कमी के बदले भारत सरकार iवारा एक के बाद एक पा{रत gकए गए ` 2,100 करोड़ के ऋण सिTम�लत नहSं है।

$ जTमू और कVमीर के पूव(वत} रा~य से संबंJधत 30 अ-टूबर 2019 (पुनग(ठन पूव() को समा7त होने वाले शषे का IHतHनJधLव करता है िजसे अभी तक 
जTमू और कVमीर और ल[ाख के उLतराJधकारS क! � शा�सत IदेशB के बीच dवभािजत gकया जाना है।

भारत सरकार के कोषागार %बल( म* रोकड़ शषे -नवेश

1 अIलै 2020 को शषे 
वष( 2020-21 के दौरान 

खरSद
वष( 2020-21 के दौरान 

Eबb4
 31 माच( 2021 को अतं 

शषे

- 1,904 11,904 -

384 - - 384
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वष� 2020-21 के दौरान, लोक ऋण और अ+य देयताओं ने (जीओआई सं;या. 40(1) पीएफ-एस/2020-21 Cदनांक 
10 Cदसंबर 2021 Eवारा भारत सरकार (जीओआई) ने वGतु एवं सेवा कर (जीएसटJ) KLतपूLत � मO कमी के Gथान 
पर एक के बाद एक ऋणQ के Rप मO `2,100 करोड़ के ऋण को पाTरत Uकया, को छोड़ कर) `9,381 करोड़ कZ 
Lनवल व\ृ] दशा�ई।   

 5.3  ��याभू!तयाँ

सीधे ऋण जटुाने के अLतTरaत, संघ शाcसत सरकार सरकारJ कdपLनयQ और LनगमQ Eवारा \वcभ+न आयोजनागत 
योजनाओं और काय�fमQ के काया�+वयन के cलए बाजार और \वgतीय संGथानQ से उठाए गए ऋणQ कZ गारंटJ भी 
देती है। इन mgयाभूLतयQ को संघ शाcसत बजट से बाहर mGतुत Uकया जाता है। वष� 2020-21 (पुनग�ठन पnचात) 
के दौरान सां\वpधक LनगमQ, सरकारJ कdपLनयQ, सहकारJ सcमLतयQ इgयाCद Eवारा उठाए गए ऋणQ (मूलधन और 
उस पर qयाज का भुगतान) के पुन: भुगतान के cलए संघ शाcसत Kेs सरकार Eवारा mgयाभूLतयQ कZ िGथLत 
नीचे दJ गई है:

30 अaटूबर 2019 को (पुनग�ठन पूव�), ` 83,537 करोड़ का बकाया शषे भी था िजसे अभी भी उgतराpधकारJ 
जdमू एवं कnमीर संघ शाcसत Kेs और लwाख संघ शाcसत Kेs के मyय mभािजत करना है। तथा\प, उaत राcश 
को संघ शाcसत Kेs जdमू एवं कnमीर मO mLतधाTरत Uकया गया है।

16000
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कO z सरकार से ऋण एंव अp{म
अ+य दाLयgव(*)
लघु बचत एवं भ\व}य Lनpध
आतंTरक ऋण

3,557 10,562

2,186

2,127

1,042

-59

6

31.10.2019 से 31.03.2020
2020-21

सरकार क' देयताओं म- �वाह 
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वष� के अंत म$  अ%धकतम '(याभू-तत रा/श 
(केवल मूलधन) 

वष� के अंत म$ बकाया रा/श 

मूलधन 6याज

31.10.2019 से  
31.03.2020 तक

5,204 1,325 -

2020-21 12,564 1,486 -
नोट: $व&त लेखा के $ववरण सं7या 20 म= >योरा उपल>ध है। आकँड़ ेसंघ शाJसत KेL सरकार के साथ Jमलान के अधीन है। 

(` करोड़ म=)

अRधकतम राJश को 
(केवल मलूधन)

वषU के अतं म=

मलूधन

वषU के अतं तक बकाया राJश

>याज

-

-

* बकाया गारंटZ म= पवूUवत[ ज\मू और क^मीर रा_य से संबंRधत 30 अ`टूबर 2019 (पुनगUठन पूवU) को समाcत अवRध के Jलए `452 करोड़ मूलधन और 
`02 करोड़ >याज शाJमल नहZं है, िजसे अभी तक नवगgठत क= h शाJसत iदेशk के बीच $वभािजत mकया जाना है। ज\मू और क^मीर रा_य के पुनगUठन के 
पnरणामoवpप 31 अ`टूबर 2019 (qनयत gदन) से क= h शाJसत iदेश ज\मू और क^मीर और क= h शाJसत iदेश लrाख।

01.04.2019 से 30.10.2019

2020-21

5,204 1,325*

12,564 1,486*
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अ�य मद�

अ!याय 6

 6.1 सरकार &वारा (दए गए ऋण और अ/0म 

सरकार� सेवक" (िजसके %लए )धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�), ज2मू एवं क5मीर 7योरेवार लेखाओं का 
अनुर=ण करता है) को Aदए गए ऋण" और अEFम" के अGतHरIत, जसैा Jक )धान महालेखाकार (लेखा व हकदार�) 
को सKपे गए लेखाओं Mवारा )ाNत सूचना पर आधाHरत अQय सभी ऋण" और अEFम" कS सूचना को Tववरण 7 
और 18 मX दशाZया गया है। Tववरण 7 और 18 मX दशाZए गए अतं शषे" को 31 माचZ 2021 तक ऋण लेने वाल� 
सं`थाओं/ संघ शा%सत सरकार के साथ %मलान नह�ं Jकया गया है। तथाTप, Tववरण" मX बकाय" कS वसू%लयाँ और 
उस पर खचZ Jकए गए 7याज का 7योरा GनAहत नह�ं है जसैा Jक उIत सूचना संघ शा%सत =ेg सरकार (अग`त 
2021) से )तीh=त है। वषZ 2020-21 के दौरान, `61.64 करोड़ तक कS रा%श के ऋण" (सरकार� सेवक" को शूQय 
सि2म%लत) को संघ शा%सत सरकार Mवारा Tव%भQन सं`थाओं को Aदया गया और `1,93 करोड़ ऋण" कS अदायगी 
के pप मX (सरकार� सेवक" से `0.47 करोड़ और 31 माचZ 2021(31 अIटूबर 2019 से 31 माचZ 2021 कS अवEध) 
को `95.51 करोड़ का Gनवल बकाया ऋण छोड़त ेहुए अQय सं`थाओं से `1.46 करोड़) कS )ािNत हुई। `95.51 
करोड़ के अGतHरIत, 30 अIटूबर 2019 को ऋण" और अEFम" के अतंगZत तuकाल�न ज2मू एवं क5मीर सरकार 
से संबंEधत `1,740.44 करोड़ का बकाया शषे था िजसे अभी भी ज2मू एवं क5मीर संघ शा%सत =ेg और लvाख 
संघ शा%सत =ेg के मwय )भािजत Jकया जाना है।

संबंEधत Tवभाग" Mवारा बकाय" मX वस%ूलय" संबंधी सचूना (मूलधन और 7याज दोन") को )uयेक वषZ )धान 
महालेखाकार को )दान करना अपेh=त है। वषZ 2020-21 के दौरान इस )कार कS कोई सूचना )ाNत नह�ं हुई।

 6.2 3थानीय 8नकाय9 और अ�य को ;व<तीय सहायता

वषZ 2020-21 के दौरान, कX y शा%सत )देश ज2मू और क5मीर सरकार Mवारा जार� सहायता अनुदान 6,532 करोड़ 
था। 2020-21 के दौरान नगर पा%लकाओं सAहत शहर� ̀ थानीय Gनकाय" को अनुदान 902 करोड़ था जो इस अवEध 
के दौरान Aदए गए कुल अनदुान का 13.81 )Gतशत का )GतGनEधuव करता है।
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�थानीय !नकाय# और अ'य को )व+तीय सहायता
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शहर- .थानीय 4नकाय

.वाय6त 4नकाय

पीएसयू
एनजीओ

अ>य

(` करोड़ म&)

 6.3 रोकड़ शषे

घटक 31 माचD 2020 तक  31 माचD 2021 तक 

रोकड़ शषे 1,482 1,448

(-)42 (-)42

कोषागारM और .थानीय OेषणM म& रोकड़ -

07 07

Rवभागीय शषे -

05 05

.थायी अUदाय -

* *

आरबीआई और अ>य ब[कM के साथ जमा 1,482 1,448

(-)449 (-)449

  रोकड़ शषे 4नवेश -

384 384

]चि>हत 4न]ध शषेM से 4नवेश -

11 11
* नग`य (` 0.12 करोड़ माb)
बोcड म& आँकड़ े30 अfटूबर 2019 कg समािhत पर जiमू एवं कkमीर संघ शाlसत mेb म& O4तधाnरत शषेM का O4त4न]ध6व करत ेहै, िज>ह& अभी भी जiमू एवं 
कkमीर संघ शाlसत mेb और लqाख संघ शाlसत mेb के मsय Oभािजत tकया जाना है। 
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 6.4 लेख� का !मलान

लेखाओं क" सट%कता और )व+वसनीयता, अ1य बात3 के म5य, समय पर 7धान महालेखाकार (लेखा व हकदार%) 
=वारा संक>लत लेखाओं म? 7कट होने वाले आकँड़3 के साथ )वभाग के साथ उपलHध आकँड़3 के >मलान पर 
IनभJर करती है। यह 7योग संबंMधत मुOय IनयंPक अMधकाQरय3/ IनयंPक अMधकाQरय3 =वारा Sकया जाता है। वषJ
 2020-21 के दौरान `48,444.58 करोड़ क" रा>श तक 7ािaतयाँ (लोक ऋण को सिdम>लत न करत े हुए 
`52,495.48 क" कुल 7ािaतय3 का 92.28 7Iत शत) और `40,905.14 करोड़ (लोक ऋण को सिdम>लत न करत े
हुए `63,104.13 करोड़ के कुल iयय का 64.82 7Iत शत) क" रा>श के iयय को जdमू एवं क+मीर संघ शा>सत 
सरकार =वारा >मलान Sकया गया।

 6.5 लेखा $%तुत करने वाल* इकाइय� -वारा लेखाओं का $%तुतीकरण  

जdमू एवं क+मीर सरकार क" 7ािaतय3 और iयय के लेखाओं का 20 िजला कोषागार3 को सिdम>लत करत ेहुए 
121 कोषागार3 =वारा सlपे गए 7ारिdभक लेखाओं और भारतीय QरजवJ बmक के परामशn के आधार पर संकलन 
Sकया गया है। 1 अ7लै 2016 से जdमू एवं क+मीर सरकार ने पंूजीगत खoड से संबंMधत और अ7लै 2017 से 
IनमाJण और वन 7भाग3 के संबंध म?, राजrव खoड संबंधी नागQरक लेखांकन 7णाल% म? पदांतरण Sकया। तदनुसार, 
31 अsटूबर 2019 से 31 माचJ 2020 के दौरान IनमाJण और वन 7भाग3 से कोई मा>सक लेखा बकाया नह%ं था। 
31 माचJ 2021 क" समािaत पर कोई लेखा नह%ं छोड़ा गया।

 6.6 परामश8 9बना नए उप शीष>/ @व%ततृ लेखा शीष> को खोलना 

वषJ 2020-21 के दौरान जdमू एवं क+मीर संघ शा>सत सरकार ने 7धान महालेखाकार (लेखा व हकदार%) क" सलाह 
के wबना बजट म? Sकसी उप-शीषJ को नह%ं खोला जसैा Sक  भारत के सं)वधान के अनुxछेद 150 के 7ावधान3 के 
अतंगJत अपेyzत है।

 6.7 व%तु एवं सेवा कर (जीएसट*) 

वrतु एवं सेवा कर (जीएसट%) को 1 जुलाई 2017 से आरंभ Sकया गया। वषJ 2020-21 के दौरान संघ शा>सत zेP 
का जीएसट% सं{ह वषJ 2019-20 (31 अsटूबर 2019 से 31 माचJ 2020 जdमू एवं क+मीर पुनगJठन अMधIनयम, 
2019 के अतंगJत जdमू एवं क+मीर संघ शा>सत zेP से संबंMधत) के `2,115.75 करोड़ क" तुलना म? `4,839.35 
करोड़ था, ̀ 2,723.60 करोड़ (128.60 7Iत शत) क" व)ृ~ को पंजीकृत करत ेहुए; )वशाल व)ृ~ केवल वषJ 2019-20 
हेतु केवल पाँच मह%न3 के लेखाओं के कारण है। इसम? `3,311.00 करोड़ क" रा>श तक आईजीएसट% का अM{म 
7भाजन सिdम>लत है। इसके अIतQरsत, संघ शा>सत zेP को वषJ 2020-21 के दौरान जीएसट% कायाJ1वयन से 
राजrव क" हाIन के कारण `2,171.22 करोड़ क" zIतपूIत J भी 7ाaत हुई।

 6.8 असमायोिजत संLMNत आकि%मक (एसी) 9बल 

आहरण और सं)वतरण अMधकाQरय3 (डीडीओ) से संyzaत आकिrमक (एसी) wबल3 पर आहQरत अदायMगय3 के 7Iत 
अIंतम iयय के समथJन म? वाउचर3 स�हत )वrततृ अधोहrताzQरत आकिrमक (डीसीसी) wबल3 को 7rतुत करना 
अपेyzत था।  समथJन म? डीसीसी wबल3 का देर% से 7rतुतीकरण या लंबे समय तक 7rततुीकरण न करना एसी 
wबल3 =वारा iयय को अपारदश� बनाता है और )व�त लेखा म? वाउचर3 के �प म? दशाJए गए iयय को rप�ट या 
अIंतम नह%ं बना सकता है।

(क) वषJ 2020-21 के दौरान आहQरत `5,187.43 करोड़ क" रा>श तक के 719 एसी wबल3 म? से,  म? `2,379 
करोड़ (45.86 7Iत शत) क" रा>श तक के 604 एसी wबल3 का आहरण माचJ 2021 म? Sकया गया। 31 माचJ 
2021 तक `5,280.71 करोड़ क" रा>श तक के कुल 356 एसी wबल3 के संबंध म? डीसीसी wबल3 को 7ाaत नह%ं 



35

�मखु ��ुटक#ता& 'वभाग िज-होन1 डीसीसी 5बल8 को �9तुत नह:ं <कया वे लोक ?नमा&ण 'वभाग (`1,629 करोड़), 
Jामीण 'वकास 'वभाग (`936.14 करोड़), 9वा9Nय और Pच<क#सा RशTा 'वभाग (`557.04 करोड़),  RशTा 'वभाग 
(`320.59 करोड़), आवास और शहर: 'वकास 'वभाग (` 308.93 करोड़) है।

(ख) आगे, ?न\न 'ववरणानुसार त#काल:न ज\मू एवं क_मीर रा`य aवारा 30 अcटूबर 2019 (पुनग&ठन पूव&) तक 
`6,885.63 करोड़ कf राRश के एसी 5बल8 के संबंध म1 डीसीसी 5बल8 का आहरण <कया गया, जो <क 31 माच& 
2021 तक �तीhTत थे। इन बकाया डीसीसी 5बल8 का a'वभाजन अभी भी उ#तराPधकार: संघ शाRसत Tे�8 
जसेै ज\मू एवं क_मीर संघ शाRसत Tे� और लmाख संघ शाRसत Tे� के मnय <कया जाना है।

वष& (*) लं5बत डीसी 5बल8 कf 
संqया

राRश 
(` करोड़ म1)

2019-20
(31.10.2019 से 31.01.2020 तक)

52 340.03

2020-21
(01.02.2020 से 31.01.2021 तक)

304 4,940.68

कुल 356 5,280.71

वष& (*) लं5बत डीसी 5बल8 कf संqया राRश  (` करोड़ म1)

2017-18 तक 1,877 2,272.86

2018-19 222 2,365.71

2019-20
(30.10.2019)

138 2,247.06

कुल 2,237 6,885.63

(*) उपयु&cत वsण&त वष& 31 अcटूबर 2019 (पुनग&ठन प_चात) आहtरत 5बल8 और 31 माच& 2021 तक के लेखाओं को �9तुत न <कए गए समायोजन8 
से संबंPधत है। तदनसुार संघ शाRसत Tे� सरकार ने एसी 5बल समायोजन के आहरण हेतु संशोPधत कोडल �ावधान8 को �ाwत नह:ं <कया है। यहाँ पर 
?नयमानुसार दो मह:न8 कf अवPध त#काल:न ज\मू एवं क_मीर रा`य से संबंPधत है।
(#) 14 'वभाग8 aवारा आहtरत

(*) उपयु&cत वsण&त वष&“बकाया वष&” जो <क वा9त'वक आहरण के दो मह:न8 के प_चात और 31 माच& 2021 तक के लेखा से संबंPधत है।

<कया गया। 31 माच& 2021 तक असमायोिजत एसी 5बल8 और डीसीसी 5बल8 का लं5बत �9तुतीकरण नीचे 
�दया गया है:

 6.9 लघु शीष% 800-अ'य )यय और 800-अ'य ,ाि2तयाँ के अंतग%त बु<कंग

लघु शीष& 800-अ-य {यय/ 800-अ-य �ािwतयाँ का �चालन केवल तभी <कया जाता है जब उPचत लघु शीष& को 
लेखाओं म1 �दान नह:ं <कया जाता है। लघु शीष& 800 के �चालन को �ो#सा�हत नह:ं <कया जाना चा�हए, cय8<क 
यह लेखाओं को अपारदश} बनाता है। 

वष& 2020-21 के दौरान, लेखाओं के 48 मुqय शीष� के अतंग&त `4,677.34 करोड़, कुल राज9व और पंूजीगत 
{यय (`63,104.13) के 7.41 �?त शत का ?नमा&ण करत ेहुए  लेखाओं म1 लघु शीष& 800-अ-य {यय के अतंग&त 
वग}कृत <कया गया।

समान �प से लेखाओं के 38 मqुय शीष� के अतंग&त `3,741 करोड़ (मुqय शीष&-0801 के अतंग&त 'वaयुत कf 
5ब�f और 'व'वध 'वaयुत �ािwतय8 को दशा&त ेहुए `2,349.74 करोड़ कf राज9व �ािwतय8 को सि\मRलत करत े
हुए), कुल राज9व �ािwतय8 (`52,495.48 करोड़) के 7.13 �?त शत का ?नमा&ण करत ेहुए लेखाओं म1 लघु शीष& 
800-अ-य �ािwतयाँ के अतंग&त वग}कृत <कया गया। 
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 6.10 राज�व घाटा और राजकोषीय घाटा पर )भाव

वष� 2020-21 के दौरान ज&मू एवं क+मीर संघ शा4सत 6े7 सरकार के राज8व घाटा और राजकोषीय घाटा पर 
>भाव को नीचे सारणीकृत Cकया गया है:

मद
(उदाहरणाJमक)

राज8व घाटे पर >भाव राजकोषीय घाटे पर >भाव 

अMयुिPत
(` करोड़ मR)

Sन&नोिPत
(` करोड़ मR)

अMयुिPत
(` करोड़ मR)

Sन&नोिPत
(` करोड़ मR)

राज8व और पंूजीगत के मMय 
7Tुटपूण� वगUकरण 

कोई >भाव नहWं 189.81 कोई >भाव नहWं कोई >भाव नहWं 

रा[य >Sतकर वनरोपण Sन\ध पर 
^याज क_ गैर अदायगी 

कोई >भाव नहWं 13.88 कोई >भाव नहWं 13.88

रा[य >Sतकर वनरोपण जमा पर 
^याज क_ गैर अदायगी

कोई >भाव नहWं 10.03 कोई >भाव नहWं 10.03

पaरभाbषत अंशदायी पRशन Sन\ध को 
लघु अंशदान 

कोई >भाव नहWं 36.84 (क) कोई >भाव नहWं 36.84 (क)

कुल (Sनवल) >भाव 250.56 (क) 60.75 (क)
(क) 01.04.2020 से सरकार के अंशदान (मई 2021 मR) क_ 10 >Sत शत से 14 >Sत शत भूतल6ी वbृh राज8व और राजकोषीय घाटे पर >भाव मR >Sतiबि&बत 
नहWं हुई। कृपया परैा 4 (i)का संदभ� लWिजए।

 6.11 सेवा-नविृ4त लाभ8 के )-त देयताएं

31 Tदसंबर 2009 को या इससे पूव� भतU Cकये गये संघ शा4सत 6े7 सरकार के कम�चाaरयn हेतु “पेoशन और 
अoय सेवाSनविृJत लाभn” पर वष� के दौरान pयय ` 8,577.70 करोड़ (एनपीएस के >Sत सरकारW अंशदान को 
सि&म4लत नहWं करत ेहुए) था। 

 6.12  पीएसयू को >दए गए अनुदान/ ऋण जहाँ लेखाओं को अं-तम Jप नहKं 
>दया गया

वष� 2020-21 के दौरान, संघ शा4सत 6े7 ज&मू एवं क+मीर सरकार ने नौ पीएसयू/ सांbव\धक Sनगमn इJयाTद 
को ऋण और दो पीएसयू/ सांbव\धक Sनगमn को अनुदान जारW Cकये थे। वष� 2020-21 हेतु इन सभी 11 पीएसयू/ 
सांbव\धक Sनगमn इJयाTद के लेखाओं को अग8त 2021 तक अSंतम wप नहWं Tदया गया है।

वष�* >तीy6त यूसी क_ संzया रा4श (` करोड़ मR)

2018-19 तक 1,461 5,725.99

2019-20 345 1,248.21

2020-21 1,409 3,102.38

कुल 3,215 10,076.58

(* उपयु�Pत व{ण�त वष� “देय वष�” से संबं\धत है जो Cक 31 माच� 2021 तक लेखाओं के वा8तbवक आहरण और समायोजन के 18 महWनn के प+चात है)



37

 
 6.13 बकाया उपयो"गता %माण प() क* ि,थ/त

अनुदान&ाह( )वारा ,ा-त /कये गये सहायता अनुदान के संबंध म9 उपयो=गता ,माण-प@A (यूसी) को अनुदान&ाह( 
)वारा उस ,ा=धकार(, िजसने इसे संJवीकृत /कया था, को ,Jतुत /कये जाने चाNहए। यूसी कQ अ,JतRुत के 
कारण, यह आTवासन नह(ं Nदया जा सकता है /क VवWत लेखे म9 दशा[यी गयी रा\श Nहतभा=गयA तक पहँुच गयी 
थी और इस ,कार `यय को सह( और अRंतम aप म9 आकं\लत नह(ं /कया जा सकता है। वष[ 2020-21 के दौरान, 
30 \सतंबर 2019 को समा-त अव=ध हेतु तWकाल(न जiमू एवं कTमीर राjय से संबं=धत बकाया यूसी संबंधी` 
4,173.18 करोड़ का Rनपटारा कर Nदया गया था। 30 \सतंबर 2019 (पुनग[ठन पूव[) तक आहrरत तWकाल(न जiमू 
एवं कTमीर राjय के बकाया यूसी कQ 31 माच[ 2021 तक कQ िJथRत नीचे द( गयी है और अVवभािजत जiमू 
एवं कTमीर राjय कQ जiमू एवं कTमीर VवWतीय संNहता खsड-Iके परैा 10.19 के अनुसार इन अनुदानA के यूसी 
को आहरण कQ Rत=थ से 18 मह(नA के अदंर ,धान महालेखाकार (ले व हक) को ,Jतुत /कया जाना आवTयक 
था। बकाया यूसी कQ िJथRत उपयु[vत ता\लका म9 द( गई है।

,मखु @NुटकWता[ Vवभाग िजxहAने यूसी ,Jततु नह(ं /कये थे, वे हy- \शzा Vवभाग (` 5,750.73 करोड़, 57.07 
,Rतशत), JवाJ|य एवं =च/कWसा \शzा Vवभाग (` 1,043.34 करोड़, 10.35 ,Rतशत), कृVष Vवभाग (` 984.00 
करोड़, 9.77 ,Rतशत), तथा &ामीण Vवकास Vवभाग (` 675.81 करोड़, 6.71 ,Rतशत)।

 6.14 पा0रि,थ/तक* और पया7वरण पर 9यय

रा~�(य पया[वरण नीRत, 2006 का उ�ेTय सभी VवकासाWमक गRतVव=धयA म9 पया[वरण संबंधी =चतंा को मु�यधारा 
म9 लाना है। "पया[वरण", अप\श~ट ,बंधन, “,दषूण कQ रोकथाम और Rनयं@ण”, “पया[वरण अनुसंधान और \शzा” 
तथा "पया[वरण संरzण" इWयाNद संबंधी बजट और `यय के आकँड़ ेसंघ शा\सत zे@ सरकार )वारा ,Jतुत वाउचरA/
बजट दJतावेजA इWयाNद के आधार पर संक\लत /कये जात ेहy।

संघ शा\सत zे@ सरकार )वारा पया[वरण के ,Rत /कये गये `यय लेखा के Vव\भxन काया[Wमक शीष[ के अतंग[त 
लघु शीष[ Jतर तक VवWत लेखे म9 दशा[ये गये हy। वष[ 2020-21 के दौरान संघ शा\सत zे@ जiमू एवं कTमीर 
सरकार ने म�ुय शीष[ 2406- “वाRनकQ और वxय जीवन” मु�य शीष[ 3435-“पाrरिJथRतकQ और पया[वरण” के 
अतंग[त `119.88 करोड़ के बजट आबंटन के ,Rत `83.81 करोड़ का `यय /कया। वष[ 2020-21 के दौरान /कया 
गया `यय ` 83.81 करोड़ था अथा[त ्राजJव `यय का 0.16 ,Rतशत था।

 6.15 %/तपूरक वनरोपण /न"ध

वष[ 2020-21 के दौरान जiमू एवं कTमीर संघ शा\सत सरकार ने ,योvता अ\भकरणA से `180.19 करोड़ कQ 
रा\श ,ा-त कQ और उvत रा\श को मु�य शीष[ 8336-नागrरक जमाएँ के अतंग[त �े�डट /कया। उvत ,ाि-त का 90 
,Rत शत (`180.19 करोड़) को मु�य शीष[ 8121-सामाxय और अxय आर�zत Rन=ध को हJतांतrरत नह(ं /कया 
गया और वष[ 2020-21 के दौरान 10 ,Rत शत शषे का रा~�(य Rन=ध म9 भी ,ेषण नह(ं /कया गया । जiमू एवं 
कTमीर संघ शा\सत zे@ सरकार ने `356.20 करोड़ कQ रा\श रा~�(य ,Rतपूरक वनरोपण जमा से ,ा-त कQ और 
म�ुय शीष[ ‘8121-सामाxय और अxय आर�zत Rन=धयाँ’ के अतंग[त ,Rतपूरक वनरोपण Rन=ध ,बंधन और योजना 
,ा=धकरण (सीएएमपीए) को �े�डट कQ। 31 माच[ 2021 को राjय ,Rतपूरक वनरोपण जमा/ Rन=ध म9 म�ुय शीष[ 
8336-नागrरक जमाएँ के अतंग[त `475.26 करोड़ और मु�य शीष[ 8121-सामाxय और अxय आर�zत Rन=धयाँ 
के अतंग[त `764.57 करोड़ का कुल शषे था।

 6.16 >व?भAन काया7Aवयन अ?भकरण) को /न"धय) का ह,तांतरण

शा\सत zे@ योजनाओं के काया[xवयन हेतु अनुदानA के aप म9 संघ शा\सत zे@/ िजला Jतर(य अ\भकरणA, 
JवायWतशासी RनकायA और ,ा=धकरणA, सोसाइNटयA, गैर-सरकार( संगठनA इWयाNद को Rन=धयाँ उपल�ध कराती है। 
वष[ 2020-21 के दौरान, संघ शा\सत zे@ जiमू एवं कTमीर सरकार ने सरकार( योजना/ Rनमा[ण काय�/ काय[�मA 
के काया[xवयन हेतु Vव\भxन काया[xवयन अ\भकरणA को `6,531.86 करोड़ कQ रा\श ,दान कQ थी। सरकार( लेखे 
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से बाहर रखे गये (ब$क खात' म*) काया,-वयन अ1भकरण' के खात' म* अ4य5यत शषे' क8 सकल रा1श त:काल 
अ1भ5नि<चत करने यो?य नह@ं है। इस1लए, उस सीमा तक लेखाओं म* J5तKबिLबत सरकार@ 4यय अ5ंतम नह@ं है।

 6.17 पाँच वष! और अ%धक अव%ध क( अपूण! प+रयोजनाएं

संघ शा1सत NेO सरकार से JाPत सचूना (अगRत 2021) के अनूसार, दो Wवभाग' (अथा,त ्1सचंाई और बाढ़ 5नयंOण 
तथा जल शि^त (पीएचई) Wवभाग) के अतंग,त 157 अपूण, पँूजीगत 5नमा,ण काय, थे, जो पाँच वषc या अdधक 
अवdध के ह$, इनका Wववरण Wव:त लेखे खfड-II के प+र4श8ट-IX म* वjण,त है। इन 157 अपूण, 5नमा,ण कायc म* 
से, लागत म* वWृl सmहत पाँच वषc या अdधक अवdध के छह 5नमा,ण काय, ह$।

 6.18  आहरण एवं सं?वतरण अ%धका+रयA (डीडीओ) के बJक खातA मM रखी हुई 
अPयQयत रा4श 

आहरण एवं संWवतरण अdधकाpरय' (डीडीओ) को सरकार क8 ओर से भुगतान करने के 1लए सरकार@ खात/े समेsकत 
5नdध से धन का आहरण करना अपेtNत है। संघ शा1सत NेO सरकार से JाPत सूचना (अगRत 2021) से Jकट 
हुआ sक 31 माच, 2021 को ` 25.39 करोड़ राz{@य RवाR|य 1मशन (एनएचएम) के कारण RवाR|य और 
dचsक:सा 1शNा Wवभाग के नौ डीडीओ के बचत/ चालू ब$क खात ेम* पड़ ेहुए थे। अ-य Wवभाग' के संबंध म* संघ 
शा1सत NेO जLमू एवं क<मीर सरकार से सचूना JतीtNत (अगRत 2021) थी। 

Jधान महालेखाकार (ले व हक) ने सरकार से डीडीओ के सभी बचत/ चालू ब$क खात ेबंद करने और सरकार@ खात' 
से धन के आहरण हेतु कोषागार 5नयमावल@, JािPत और भुगतान 5नयमावल@ इ:याmद क8 Wवmहत काय,Wवdध का 
अनुकरण करने के 1लए आ~ह sकया है। नौ डीडीओ �वारा पpरचा1लत sकये जा रहे बचत/ चालू ब$क खात' का 
Wववरण 5नLनानुसार हैः

(` करोड़ म*)

�. सं. आहरण एवं संWवतरण अdधकार@ रा1श

1. Jधानाचाय,, राजक8य dचsक:सा महाWव�यालय, जLमू 3.23

2. मु�य लेखा अdधकार@, राजक8य dचsक:सा महाWव�यालय, कठुआ 0.68

3. मु�य लेखा अdधकार@, राजक8य dचsक:सा महाWव�यालय, राजौर@ 0.47

4. मु�य लेखा अdधकार@, राजक8य dचsक:सा महाWव�यालय, डोडा 0.57

5. 5नदेशक, RवाR|य सेवाएं, जLमू 0.15

6. 5नदेशक, पpरवार क�याण और एमसीएच, इLयूनाइजेशन, जेएfडके 0.30

7. Jधानाचाय,, राजक8य dचsक:सा महाWव�यालय, �ीनगर 12.45

8. मु�य लेखा अdधकार@, राजक8य dचsक:सा महाWव�यालय, बारामूला 5.49

9. मु�य लेखा अdधकार@, राजक8य dचsक:सा महाWव�यालय, अनंतनाग 2.05

कुल  25.39      
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 6.19 सामा�य भ!व#य $न&ध पर *याज

सरकार लघ ु बचत एवं भ)व*य ,न.ध इ1या2द के अतंग7त शषे: के संबंध म< =याज क? अदायगी के Aलए उ1तरदायी 
है, तथा)प, संघ शाAसत सरकार वष7 1986-87 से 31 माच7 2021 तक तदथ7 आधार पर सू.चत कर रहS है। 
पUरणामWवXप, कम7चाUरय: के जीपीएफ/ एसएलआई के अंशदान के कारण =याज देयता/ \यय क? वाWत)वक राAश 
31 माच7 2021 क? समाि^त हेतु )व1त लेखा म< `,तaबिbबत राAश को जbमू एवं कdमीर संघ शाAसत eेf सरकार 
gवारा वाWत)वक खच7 क? गई देयता और सू.चत तदथ7 राAश के मiय अवकल राAश क? सीमा तक अiयjुत/ 
kयूनोjत है।

 6.20  आकि3मकता $न&ध

जbमू एवं कdमीर पुनग7ठन अ.ध,नयम, 2019 क? धारा 69 क? उप धारा (3) gवारा ̀ द1त शिjतय: का ̀ योग करत े
हुए, संघ शाAसत eेf सरकार ने संघ शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर सरकार क? आकिWमकता ,न.ध से धनराAश 
के आहरण और उसम< धनराAश के भुगतान क? अAभरeा के अनुषंगी तथा संबo सभी मामल: के )व,नयमन हेतु 
जbमू एवं कdमीर क? आकिWमकता ,न.ध ,नयमावलS, 2020 (अ.धसूचना सं. एस.ओ-271 2दनांक 27 अगWत 
2020) का ,नमा7ण rकया। वष7 2020-21 के दौरान संघ शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर सरकार क?आकिWमकता 
,न.ध म< संघ शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर क? समेrकत ,न.ध से हWतांतUरत ` 25.00 करोड़ का कॉप7स है। 30 
अjटूबर 2019 (पुनग7ठन पूव7) तक त1कालSन जbमू एवं कdमीर राxय क? आकिWमकता ,न.ध म<` एक करोड़ का 
शषे था िजसे दो आनुyAमक संघ शाAसत eेf: के मiय अभी तक `भािजत rकया जाना है।

 6.21  पुनग8ठन के प<रणाम3व>प शषेA का आबंटन

जbमू एवं कdमीर पुनग7ठन अ.ध,नयम, 2019 (धारा 84 और 85) तथा जbमू एवं कdमीर सरकार क? अ.धसूचना 
2दनांक 30 अjटूबर 2020 म< वह तरSका उपबं.धत है िजसके gवारा शषे: को 31 अjटूबर 2019 से आनुyAमक 
संघ शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर और संघ शाAसत eेf ल{ाख के मiय `भािजत rकया जाना है। 

यgय)प, इस संबंध म< संघ शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर सरकार gवारा 2दनांक 30 अjटूबर 2020 को अ.धसूचना 
जारS कर दS गयी थी, परंतु 30 अjटूबर 2019 तक के सभी शषे: को आनुyAमक संघ शाAसत eेf: अथा7त ्संघ 
शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर और संघ शाAसत eेf ल{ाख के मiय `भािजत rकया जाना है, पUरणामWवXप 
लेखाओं के कुछ शीष~ के अतंग7त )वपरSत शषे रहे।

 6.22  नवीन पFशन योजना

1 जनवरS 2010 को या उसके बाद भत� rकये गये सरकार के कम7चाUरय: को रा*�Sय पेkशन योजना, जोrक 
एक पUरभा)षत पेkशन योजना है, के अतंग7त समा)व*ट rकया जाता है। योजना क? शत~ म<, कम7चारS उसके मलू 
वेतन एवं महंगाई भ1त ेके 10 `,तशत का अंशदान करता/ करती है, संघ शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर सरकार  
gवारा मूल वेतन एवं महंगाई भ1त ेके 10 `,तशत का अंशदान rकया जाता है, और समWत राAश रा*�Sय `,तभू,त 
,नeेपागार AलAमटेड (एनएसडीएल)/�WटS ब�क के माiयम से नाAमत ,न.ध `बंधक को हWतांतUरत क? जानी होती 
है। तथा)प, संघ शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर सरकार ने सरकारS अंशदान को मई 2021 (संघ शाAसत eेf 
जbमू एव कdमीर सरकार एसओ सं. 178 2दनांक 20 मई 2021) म< 1 अ`लै 2020 से भूतलeी `भाव स2हत 
14 `,तशत तक बढ़ा 2दया है। वष7 2020-21 के दौरान संघ शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर ने केवल 10 `,तशत 
म.ैचगं शयेर का अंशदान rकया।  

वष7 2020-21 के दौरान पUरभा)षत अंशदायी पेkशन योजना म< कुल अंशदान `1,037.66 करोड़ (कम7चारS अंशदान 
`537.25 करोड़ और संघ शाAसत eेf सरकार अंशदान `500.41 करोड़) था। संघ शाAसत eेf जbमू एवं कdमीर 
सरकार ने म�ुय शीष7-8342-117 पUरभा)षत अंशदायी पेkशन योजना के अतंग7त लोक लेखा म< `1,037.66 करोड़ 
हWतांतUरत rकये। एनपीएस के `,त संघ शाAसत eेf सरकार का अंशदान ` 36.84 करोड़ तक कम था िजसका 
पUरणाम उस सीमा तक राजWव घाट: और राजकोषीय घाटे के कम आकंलन के Xप म< हुआ। 



40

वष� 2020-21 के दौरान, 31 माच� 2021 तक (न)ध के अतंग�त `0.52 करोड़ का ड9ेबट शषे छोड़त े हुए, 
एनएसडीएल/ EFटG बHक (` 17.29 करोड़ के Lपछले बकाया सOहत) को ` 1,055.47 करोड़ हFतांतRरत Sकये गये 
थे। 31 माच� 2020 को ड9ेबट शषे, 30 अVटूबर 2019 को (न)ध के अतंग�त उपलYध शषे के आनु[\मक संघ 
शा\सत ^े_ जaमू एवं कbमीर और संघ शा\सत ^े_ लdाख के मfय गैर-hभाजन के कारण था।  

hोkतू Yयाज सOहत असंlOहत, असुमे\लत और अहFतांतRरत रा\शयाँ योजना के अतंग�तसंघ शा\सत ^े_ सरकार 
कn बकाया देयताओं का h(त(न)धpव करती हH।

 6.23  भवन एवं अ!य #नमा&ण ()मक क+याण उपकर  

भारत सरकार ने कामगारq को लाभ पहँुचाने के \लए उपकर कn उगाहG और संlहण हेतु भवन और अrय (नमा�ण 
कामगार उपकर अ)ध(नयम, 1996 (उपकर अ)ध(नयम) बनाया था। इस अ)ध(नयम ने, अrय बातq के साथ-
साथ, अ)ध(नयम के अतंग�त hदpत शिVतयq का hयोग करने हेतु hpयेक सरकार vवारा (नयमावलG का (नमा�ण 
करने तथा भवन और अrय (नमा�ण कामगार कwयाण बोड� के गठन को समादे\शत Sकया। तदनुसार, तpकालGन 
जaमू एवं कbमीर राyय ने अ)ध(नयम के अतंग�त भवन और अrय (नमा�ण कामगार (रोजगार एवं सेवा-शतz का 
Lव(नयमन) (नयमावलG, 2006 का (नमा�ण Sकया तथा वष� 2007 म{ जaमू एवं कbमीर भवन और अrय (नमा�ण 
कामगार कwयाण बोड� का गठन Sकया। बोड� |\मक उपकर जमाओं के }प म{ सरकार vवारा जमा कn गयी रा\श 
के पRरचालन और अनुर^ण हेतु उpतरदायी है। 

संघ शा\सत ^े_ जaमू एवं कbमीर सरकार ने उVत (नयमावलG का अनुपालन जारG रखा। वष� 2020-21 के 
दौरान,संघ शा\सत ^े_ जaमू एवं कbमीर सरकार ने |म उपकर के }प म{ `124.41 करोड़ संlOहत Sकये जो बोड� 
के बHक खात ेम{ रखे जा रहे हH।

 6.24  अ!य उपकर

वष� 2020-21 के दौरान, संघ शा\सत ^े_ जaमू एवं कbमीर सरकार ने मु~य शीष� 0029-“भू-राजFव” (|म उपकर 
के अलावा) के नीचे लघु शीष� 103-“भू\म पर दर{ और उपकर” के अतंग�त `22.45 करोड़ कn रा\श बुक कn थी। 
संघ शा\सत ^े_ जaमू एवं कbमीर सरकार (अगFत 2021) vवारा संlOहत उपकरq के हFतांतरण हेतु संघ शा\सत 
^े_ जaमू एवं कbमीर सरकार vवारा कोई (न)ध FथाLपत नहGं कn गयी थी।

 6.25  0लॉक अनुदान: को शा)मल न करत ेहुए क@ ABय Cायोिजत योजनाएं 
(सीएसएस)/ अ#तKरLत क@ ABय 

योजना/ गैर-योजना के Lवलयन के पRरणामFव}प, (नम�)चत केr�Gय सहायता को अब केr�Gय hायोिजत योजनाओं 
के अतंग�त केr�Gय सहायता/ अंश म{ वग�कृत Sकया गया है। 

वष� 2020-21 म{ संघ शा\सत ^े_ जaमू एवं कbमीर सरकार कn केr�Gय hायोिजत योजनाओं के अतंग�त केr�Gय 
सहायता/ अंश के h(त महालेखा (नयं_क (सीजीए) के पोट�ल लोक Lवpतीय hबंधन hणालG (पीएफएमएस) म{ 
hद\श�त `6,572.60 करोड़ के h(त, आरबीआई से (नबा�धता �ापनq, सीएएस, नागपुर और संबं)धत मं_ालयq से 
समथ�क संFवीकृ(त आदेशq से `6,385.75 करोड़ (केr�Gय मं_ालयq/ Lवभागq vवारा पीएफएमएस पोट�ल के माfयम 
से Oहतभा)गयq के hpय^ हFतांतरण को सिaम\लत न करत ेहुए) hा�त हुए थे।संघ शा\सत ^े_ जaमू एवं कbमीर 
के लेखाओं म{ आरबीआई vवारा अhलै 2021 म{ अ\भलेखब� और 31 माच� 2021 को (नम�)चत` 186.85 करोड़ 
के अलावा, उVत रा\श को मु~य शीष� 1601-केr� सरकार से सहायता अनुदान के अतंग�त संघ शा\सत ^े_ जaमू 
एवं कbमीर के लेखाओं म{ सम)ुचत }प से बकु Sकया गया है। 

केr�Gय hायोिजत योजनाओं के अतंग�त बुक Sकया गया कुल �यय `6,034.70 करोड़ (राजFव �यय `1,740.45 
करोड़ और पँूजीगत �यय `4,294.25 करोड़) है, िजसम{ केr�Gय सहायता के बाहर �यय तथा केr�Gय hायोिजत 
योजनाओं हेतु संघ शा\सत ^े_ अंश सिaम\लत है। 
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 6.26  उचंत शषे" क$ ि&थ(त

लघु शीष-

31.10.2019 से 
31.03.2020 तक

2020-21

ड.े 7े. (नवल
(ड.े/ 7े.)

ड.े 7े. (नवल
(ड.े/ 7े.)

8658-उचंत लेखा-

101-पीएओ उचंत 14.70 0.24 14.46
(ड.े)

56.67 0.01 56.66
(ड.े)

102-उचंत लेखा (नाग+रक) 5.51 2.26 3.25
(ड.े)

47.97 2.44 45.53
(ड.े)

109-आरबीआई उचंत (एच<यूआरएस) 0.15 0.05 0.10
(ड.े)

0.16 0.05 0.11
(ड.े)

110-आरबीआई उचंत (क@ ABय लेखा) 0.33 0.42 0.09
(7े.)

0.91 0.08 0.83
(7े.)

112-Dोत पर कर कटौती (टBडीएस उचंत) - 221.91 221.91
(7े.)

- 221.00 221.00
(7े.)

139-जीएसटB-Dोत उचंत पर कर कटौती 1.32 0.99 0.33
(ड.े)

1.02 5.15 4.13
(ड.े)

 6.27  लेखांकन मापदFड" सGहत अनुपालन 

भारत सरकार ने सरकारB लेखांकन मानक सलाहकार बोडM (जीएएसएबी) कN अनुशंसाओं पर सरकार Rवारा दB गई 
UVयाभWूतयX (आईजीएएस-1), सरकार Rवारा संZवत+रत कN गई सहायता अनुदानX (आईजीएएस-2) और सरकार 
Rवारा Wन\मMत ऋणX और अ_`मX (आईजीएएस-3) के लेखांकन, वगaकरण और Uकटन हेतु भारतीय सरकारB 
लेखांकन मानक को अ_धस_ूचत cकया है। संघ शा\सत gेh सरकार ने Uकटन हेतु Uाiप अनुसार पणूM jयोरा Uदान 
नहBं cकया और अत: 31 अ<टूबर 2019 से 31 माचM 2020 तक कN अव_ध हेतु केवल उपलjध सचूना को वाZषMक 
ZवVत लेखा {Zववरण संmया 7, 9, 10 (खnड-I), 18,20 और प+र\शpट-III (खnड-II)} म@ Wनग\मत cकया गया है।
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