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മുഖ്യ സംഗ്രഹം 

ഭരണഘടന (എഴുപത്തിനാലാം ഭഭദഗതി) നിയമം, 1992, 243പി മുതല്‍ 243ഇസഡ്ജി 
വരരയുള്ള അനുഭേദങ്ങള്‍ ഉള്‍രകാള്ളുന്ന ഭാഗം IX എ (നഗരസഭകള്‍) 
ഭരണഘടനയില്‍ ഭേര്‍ത്തു രകാണ്ട് നഗരതഭേശ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക് (യുഎല്‍ബി) 
ഭരണഘടനാ പദവി പകര്‍ത്തു നല്‍കി. സവയം ഭരണസ്ഥാപനങ്ങളായി 
പ്രവര്‍ത്തത്തിക്കുന്നതിന് തഭേശസ്ഥാപനങ്ങള്‍ക് ആവശയമായ അധികാരങ്ങളം 
പ്രാമാണയവം നല്‍കിരകാണ്ടുള്ള നിയമങ്ങള്‍ നടപ്പിലാക്കുന്നതിനും അധികാരങ്ങളം 
ഉത്തരവാദിതവങ്ങളം  വിനയസിപ്പിക്കുന്നതിനുമുള്ള വയവസ്ഥകള്‍ രൂപീകരിക്കുന്നതിനും 
അനുഭേദം 243ഡബ്ല്യു സംസ്ഥാന നിയമസഭകരള അധികാരരപ്പടുത്തി. ഭഭദഗതി 

നിയമത്തിരെ നടപ്പാകലിരെ കാരയഭശഷിയുരട വയാപ്തി നിര്‍ത്തണയിക്കുവാനായി ‘74-ാം 

ഭരണഘടനാ ഭഭദഗതി നിയമത്തിരെ നടപ്പാകലിരെ ഫലപ്രാപ്തി’ എന്ന  
പ്രവര്‍ത്തത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ്  നടുകയുണ്ടായി. പ്രവര്‍ത്തത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റിരെ 
പ്രധാന നിരീക്ഷണങ്ങള്‍ താരെ രകാടുത്തിരിക്കുു. 

സ്ഥാപനപരമായ സംവിധാനങ്ങളിലൂരടയുള്ള ശാക്തീകരണം  

ഭരണഘടനയുരട പന്ത്രണ്ടാമത്  രഷഡൂളില്‍ എണിപ്പറഞ്ഞിരിക്കുന്ന 18  പ്രവൃത്തികളില്‍ 
17 എണവം യുഎല്‍ബികള്‍ക് കകമാറിരയങ്കിലം രക.എം ആക്ടിരെ ഒന്നാം 
രഷഡൂളിരല, രപാതുവായ-അനിവാരയ-ഭമഖ്ലാടിസ്ഥാനത്തിലള്ള ചുമതലകളരട 
കീെില്‍ വരുന്ന ഇനങ്ങരള, ഭരണഘടനയുരട പന്ത്രണ്ടാം രഷഡൂളിരല ഇനങ്ങളമായി 
ബന്ധിപ്പിക്കുന്ന ഒരു ഭഡാകുരമെഡ് മാപ്പിംഗ് ലഭയമല്ലായിരുു. കകമാറിയ 17 
ചുമതലകളില്‍  യുഎല്‍ബികള്‍ക് ഏരെണത്തിരെ മാത്രം പൂര്‍ത്തണ 
ഉത്തരവാദിതവമുണ്ടായിരുു. ഭശഷിക്കുന്ന പത്ത് ചുമതലകളരട കാരയത്തില്‍,  
സംസ്ഥാന സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത ഭനരിഭടാ പാരാഭേറ്റല്‍ ഏജന്‍സികള്‍ മുഭഖ്നഭയാ പദ്ധതികള്‍ 

നടപ്പാക്കുന്നതില്‍ പ്രധാന പങ്ക് വഹിക്കുന്നത് തുടര്‍ത്തു. 

    (ഖ്ണ്ഡിക 2.3) 

സ്കീമുകളരട  സമാന്തര നടപ്പാകല്‍ സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത രേയ്തത് വെി യുഎല്‍ബികളില്‍ 
നടപ്പിലാഭകണ്ട വകുപ്പ് സ്കീമുകളരട ഗുണഭഭാക്തൃ രതരരഞ്ഞടുപ്പ് വകുപ്പധികാരികള്‍ 
രേയ്യാനിടയായി. ഗുണഭഭാക്തൃ പടികകൾ വകുപ്പധികാരികൾ തയ്യാറാകിയത് വാര്‍ത്തഡ് 
സമിതികഭളാ / വാര്‍ത്തഡ് സഭകഭളാ പരിഭശാധനയ്ക്ക് വിഭധയമാകിയില്ല. തൻമൂലം 
ഇത്തരത്തിലള്ള രതരരഞ്ഞടുകലില്‍ അനര്‍ത്തഹരായ ഗുണഭഭാക്താകരള ഭേര്‍ത്തകല്‍ / 
ഗുണഭഭാക്താകളരട ഇരടിപ്പ് എന്നിവയ്ക്കുള്ള  സാദ്ധയത ഉണ്ടായിരുു. 

 (ഖ്ണ്ഡിക 2.4.2) 

സംസ്ഥാനത്ത് 2015-ലം 2020-ലം ഡീലിമിഭറ്റഷന്‍ കമ്മീഷന്‍ സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത 
രൂപീകരിക്കുകയും ഡീലിമിഭറ്റഷന്‍ മാര്‍ത്തഗനിര്‍ത്തഭേശങ്ങള്‍ പുറരപ്പടുവിക്കുകയും രേരയ്തങ്കിലം 
സംസ്ഥാനത്ത് ഡീലിമിഭറ്റഷന്‍ നടത്തിയില്ല. തല്‍ഫലമായി, 2015-ലം 2020-ലം 
യുഎല്‍ബികളില്‍ നടന്ന രതരരഞ്ഞടുപ്പുകളില്‍ കൗണ്‍സിലര്‍ത്തമാരുരട സീറ്റുകളരടയും 
വാര്‍ത്തുകളരടയും എണം നിശ്ചയിച്ചത്, 29 മുനിസിപ്പാലിറ്റികളിലം രണ്ട് മുനിസിപ്പല്‍ 
ഭകാര്‍ത്തപ്പഭറഷനുകളിലം  ഒെിരക, 2001 രസന്‍സസിരല ജനസംഖ്യാ കണക്കുകള്‍ 
അടിസ്ഥാനരപ്പടുത്തിയാണ്. കൗണ്‍സിലര്‍ത്തമാരുരട സീറ്റുകളരട എണം 2001 
രസന്‍സസിരല കണക്കുകളരട അടിസ്ഥാനത്തിലായിരുന്നതിനാല്‍, സംസ്ഥാനത്ത് 
നിലവില്‍ 60 കൗണ്‍സിലര്‍ത്തമാരുരട രമാത്തം കുറവണ്ടായിരുു (ഭകാര്‍ത്തപ്പഭറഷനുകള്‍ 01, 
മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ 59).  

(ഖ്ണ്ഡിക 2.5.1) 



74-ാം ഭരണഘടനാ ഭഭദഗതി നിയമത്തിരെ നടപ്പാകലിരെ കാരയക്ഷമത എന്നതിരെ പ്രവര്‍ത്തത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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സംസ്ഥാനത്ത് രൂപീകരിച്ച അഞ്ച് സംസ്ഥാന ധനകാരയ കമ്മീഷനുകള്‍ നല്‍കിയ 406 
ശുപാര്‍ത്തശകളില്‍ 325 ശുപാര്‍ത്തശകള്‍ സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത അംഗീകരിച്ചു. ഇതില്‍ 200 എണം (61.54 
ശതമാനം) ഇനിയും നടപ്പാകാനുണ്ട് 

(ഖ്ണ്ഡിക 2.5.3) 

വരുന്ന സാമ്പത്തിക വര്‍ത്തഷഭത്തയ്ക്കുള്ള കരട് വികസന പദ്ധതി ഓഭരാ വര്‍ത്തഷവം  
രസപ്റ്റ്റംബർ 30-ന് മുന്‍പായി ഡിപിസി തയ്യാറാഭകണ്ടതും, ആയത് സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത 
അംഗീകാരത്തിനായി സമിതി രേയര്‍ത്തമാന്‍ അയഭയ്ക്കണ്ടതുമായിരുുരവങ്കിലം, ഓഡിറ്റ് 
കാലയളവില്‍ ഒരികല്‍ മാത്രമാണ്(2017-18) ജില്ലാ പദ്ധതി തയ്യാറാകിയത്. 

(ഖ്ണ്ഡിക 2.7) 

അധികാര വിഭകന്ദ്രീകരണത്തിരല ഫലപ്രാപ്തി  

രക.എം നിയമം നിര്‍ത്തഭേശിക്കുന്നത്, സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത ഗസറ്റ് വിജ്ഞാപനത്തില്‍ വയക്തമാകിയ 
തീയതി മുതല്‍ എല്ലാ ആസ്തികളം, ജലവിതരണ അഴുക്കുോല്‍ഭസവനങ്ങളം, 
ഭജാലികളരട നിര്‍ത്തവഹണവം, ജലസംഭരണം / വിതരണം, വാടര്‍ത്ത ോര്‍ത്തജ് 
നിശ്ചയികല്‍, പിരിരച്ചടുകല്‍ എന്നിവ മുനിസിപ്പാലിറ്റിക് കകമാറണരമന്നാണ്. 
പരക്ഷ അത്തരരമാരു വിജ്ഞാപനം സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത ഇറകിയിടില്ല. തല്‍ഫലമായി 
ജലവിതരണം, അഴുക്കുോല്‍ഭസവനങ്ങള്‍ എന്നിവയുമായി ബന്ധരപ്പട ആസ്തി-
ബാദ്ധയതകള്‍ പാരാഭേറ്റല്‍ ആയ ഭകരള വാടര്‍ത്ത അഭതാറിറ്റിയില്‍ (രകഡബ്ല്യുഎ) 
തരന്ന നിക്ഷിപ്തമാണ്, ഇത് സൂേിപ്പിക്കുന്നത്, നിയമം നിഷ്കര്‍ത്തഷിക്കുന്ന അടിസ്ഥാന 
ചുമതലകളരട ഭപാലം വിഭകന്ദ്രീകരണത്തിരെ അഭാവമാണ്.   

(ഖ്ണ്ഡിക 3.1.1) 

ഓഡിറ്റ് പരിഭശാധന നടത്തിയ യുഎല്‍ബികളില്‍ ₹33.94 ഭകാടിയുരട രഡഭപ്പാസിറ്റ് 
ഭജാലികളരട യൂടികലഭസഷന്‍ സര്‍ത്തടിഫികറ്റുകള്‍ രകഡബ്ല്യുഎ ലഭയമാകിയില്ല.  

(ഖ്ണ്ഡിക 3.1.1) 

യുഎല്‍ബികളില്‍ ജലവിതരണത്തിരല പ്രമുഖ് പങ്കുവഹിക്കുന്ന പാരാഭേറ്റല്‍ 
ആയിരുന്നിട്ടം രകഡബ്ല്യുഎ പ്രവൃത്തികളരട നിലവാരത്തിരെ അളവഭകാല്‍ 
ആവിഷ്കരിക്കുകഭയാ, ജലവിതരണത്തിരെ ഭസവനതലത്തിരല  അളവഭകാല്‍  
നിര്‍ത്തണയരത്ത(എസ്.എല്‍.ബി)ക്കുറിച്ചുള്ള വിശദാംശങ്ങള്‍ യുഎല്‍ബികരള 
അറിയിക്കുകഭയാ രേയ്തില്ല. അനന്തരഫലമായി പ്രവൃത്തിയുരട യഥാര്‍ത്തഥ 
നടത്തിപ്പിരനക്കുറിച്ച് രകഡബ്ല്യുഎയില്‍ നിന്ന് പ്രഭതയക വിവരങ്ങരളാുമില്ലാരത 
യുഎല്‍ബികള്‍ക് എസ്.എല്‍.ബി നടഭത്തണ്ടി വു.  

(ഖ്ണ്ഡിക 3.1.2) 

ഭകരള വാടര്‍ത്ത അഭതാറിറ്റി അവസാനമായി വാടര്‍ത്ത ോര്‍ത്തുകള്‍ പുതുകിയത് 2014 
ഒഭക്ടാബറിലാണ്. ഭകരള വാടര്‍ത്ത അഭതാറിറ്റി നിശ്ചയിച്ചതനുസരിച്ച് ഓഭരാ 
രപാതുടാപ്പിനും ₹7884 രവച്ച് യുഎല്‍ബികള്‍ ഓഭരാ വര്‍ത്തഷവം അടയ്ക്കണരമന്നാണ്. 
ഓഡിറ്റ് പരിഭശാധന നടത്തരപ്പട യുഎല്‍ബികള്‍ ₹9.66 ഭകാടി ഓഡിറ്റ് കാലയളവില്‍ 
രപാതുടാപ്പുകള്‍കായി രകഡബ്ല്യൂഎയ്ക്ക് നല്‍കി.  

(ഖ്ണ്ഡിക 3.1.3) 

അവരവരുരട അധികാര പരിധിയിരല സ്ഥലങ്ങളില്‍ ഉണ്ടാകുന്ന മാലിനയങ്ങള്‍ 
കകകാരയം രേയ്യാന്‍ എല്ലാ യുഎല്‍ബികളം പരിപൂര്‍ത്തണമായും പ്രാപ്തരല്ല എന്നത്,  
ഖ്രമാലിനയ പരിപാലനത്തിരെ വിഭകന്ദ്രീകരണത്തിരെ ഫലപ്രാപ്തിരയക്കുറിച്ച് ആശങ്ക 
ഉയര്‍ത്തുു. പരിഭശാധന നടത്തിയ 21  യുഎല്‍ബികളില്‍, ഒന്‍പത് യുഎല്‍ബികളില്‍ 
കജവമാലിനയങ്ങളരട സംസ്കരണഭശഷി ഉല്‍പ്പാദിപ്പിക്കുന്ന മാലിനയത്തിരെ അളവിന് 
അനുസൃതമല്ല എന്ന് കണ്ടു, ഒന്‍പതും പതിരനാും യുഎല്‍ബികളില്‍ യഥാക്രമം, 
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ix 
 

പുന:േംക്രമണം രേയ്യാവന്ന കജഭവതര മാലിനയത്തിരെ കാരയത്തിലം പുന:േംക്രമണം 
രേയ്യാനാകാത്ത കജഭവതര മാലിനയത്തിരെ കാരയത്തിലം, സംസ്കരണഭശഷി 
ഉല്‍പാദികരപ്പടുന്ന മാലിനയത്തിരെ അളവിന് അനുസൃതമായിരുന്നില്ല.  

(ഖ്ണ്ഡിക 3.2.1) 

ഓഡിറ്റ് കാലയളവിരല (2015-2020),  ഖ്രമാലിനയ പരിപാലനത്തിനു ഭവണ്ടിയുള്ള 
രേലവിരെ ശതമാനം വിതരണം രേയ്ത ഫണ്ടിരെ 1.58 മുതല്‍ 45.16 വരര 
മാത്രമായിരുു.  

(ഖ്ണ്ഡിക 3.2.1) 

ഭകരള പബ്ളിക് രഹല്‍ത്ത് ഓര്‍ത്തഡിനന്‍സ് 2021, പ്രഖ്യാപിച്ചത്, സംസ്ഥാന, ജില്ലാ, 
തഭേശസവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിരല ആഭരാഗയ പ്രവര്‍ത്തത്തകര്‍ത്തക് സംസ്ഥാനരത്ത 
രപാതുജനാഭരാഗയത്തിരെ ഭരണം രമച്ചരപ്പടുുന്നതിന് ആവശയമുള്ള അധികാരം 
നൽകുവാന്‍ ഭവണ്ടി ആയിരുരന്നങ്കിലം, ഓര്‍ത്തഡിനന്‍സ് ഇതുവരര 
നിയമമാകാത്തതിനാല്‍ സംസ്ഥാനത്തിന് അര നൂറ്റാണ്ടിഭലരറയായി ഒരു ഏകീകൃത 
ആഭരാഗയ നിയമം ലഭികാരത ഭപായി.  

(ഖ്ണ്ഡിക 3.3.1) 

തിരിച്ചടവ് പ്രയാസമാകുരമന്ന കാരണത്താല്‍ ഭലാണ്‍ സൗകരയം സവീകരിക്കുന്നത് 
എതിര്‍ത്തത്ത യുഎല്‍ബി കൗണ്‍സിലകളരട അഭിപ്രായം അമൃതിന് കീെില്‍ ഭപ്രാജക്ടുകള്‍ 
അംഗീകരിക്കുന്ന സമയത്ത് പരിഗണികരപ്പടില്ല. രതരരഞ്ഞടുത്ത യുഎല്‍ബി (കണ്ണൂര്‍ത്ത 
ഭകാര്‍ത്തപ്പഭറഷന്‍) വാര്‍ത്തഷിക പദ്ധതി ഫണ്ടു  വിഹിതം ₹30 ഭകാടിയായിരിരക ₹33 ഭകാടി 
അമൃതിന് ഭവണ്ടി മാറ്റി വയ്ക്കാന്‍ സാധികിരല്ലും അങ്ങരന രേയ്താല്‍ വികസന 
പദ്ധതികള്‍ നടപ്പാകാനാകാരത വരുരമും അഭിപ്രായരപ്പടത് സംസ്ഥാനം 
പരിഗണിച്ചില്ല.  

(ഖ്ണ്ഡിക 3.4.2)  

സാമ്പത്തിക വിഭവങ്ങളരട വിഭകന്ദ്രീകരണം  

2019-20-രല ഭഡറ്റാ സൂക്ഷ്മ പരിഭശാധന നടത്തിയഭപ്പാള്‍, പരിഭശാധന നടത്തിയ 21 
യുഎല്‍ബികളില്‍ ഒരു യുഎല്‍ബിക് മാത്രരമ തനതു വരുമാനവം ആരക 

വരുമാനവമായുള്ള അനുപാതം 40 ശതമാനത്തില്‍ കൂടുതല്‍ ആയിരുുള്ളൂ. രണ്ട് 
യുഎല്‍ബികളില്‍ അനുപാതം 30-40 ശതമാനപരിധിയില്‍ ആയിരുു. 
തഭേശസാമ്പത്തിക സവയംപരയാപ്തതയ്ക്കായി യുഎല്‍ബികള്‍ വരുമാനസാദ്ധയതയുള്ള 
ഭരാതസ്സുകരള ഫലപ്രദമായി ഉപഭയാഗരപ്പടുുക എന്ന അടിയന്തിര 
ആവശയകതയാണ് ഇത് ചൂണ്ടികാണിക്കുന്നത്. 

 (ഖ്ണ്ഡിക 4.1.3) 

2015-16 മുതല്‍ 2019-20 വരരയുള്ള കാലയളവില്‍ സംസ്ഥാനരത്ത യുഎല്‍ബികളിരല 
ആരക വരുമാനവമായി തനതു വരുമാനത്തിരെ വിഹിതം 17.42 മുതല്‍ 26.65 ശതമാനം 
വരര ആയിരുു. ഇത് സൂേിപ്പിക്കുന്നത് തനതു വരുമാനം വര്‍ത്തദ്ധിപ്പിഭകണ്ട 
ഭരാതസ്സുകള്‍ ഫലപ്രദമായി ഉപഭയാഗരപ്പടുത്തണരമന്നാണ്. 

(ഖ്ണ്ഡിക 4.2.1) 

കണ്ടിന്‍ജെ് ബില്ലുകള്‍ മുഖ്ാന്തിരം സഞ്ചിത നിധിയില്‍ നിും പിന്‍വലിക്കുന്ന 

സംവിധാനമനുസരിച്ച്, എല്ലാ വര്‍ത്തഷവം മാര്‍ത്തച്ച് അവസാനം ട്രഷറിയില്‍ സമര്‍ത്തപ്പിക്കുന്ന 
ബില്ലുകള്‍ ട്രഷറി കൂവിഭലാട് മാഭറ്റണ്ടതും അടുത്ത സാമ്പത്തികവര്‍ത്തഷം പാസാകാന്‍ 

ഉഭേശിച്ചുള്ളതും ആണ്. എന്നാല്‍ വളരര ഭനരരത്ത, അതായത്,  മുന്‍വര്‍ത്തഷരത്ത ജൂണ്‍ 
മാസത്തില്‍ തരന്ന സമര്‍ത്തപ്പിച്ച ബില്ലുകള്‍ ഭപാലം ട്രഷറി കൂവില്‍ നിലനിര്‍ത്തത്തിയിരുു. 
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തല്‍ഫലമായി, രതരരഞ്ഞടുത്ത യുഎല്‍ബികള്‍ക് 2017-18 മുതല്‍ 2019-20 വരരയുള്ള 
കാലയളവില്‍ എസ്.എഫ്.സി സഹായധനത്തില്‍ നിും ₹447.74 ഭകാടി 
വിനിഭയാഗികാന്‍ കെിഞ്ഞില്ല.  

(ഖ്ണ്ഡിക 4.2.3) 

നഗരകാരയ ഡയറക്ടര്‍ത്ത (ഡിയുഎ) സൂക്ഷിക്കുന്ന ഭകന്ദ്രരപന്‍ഷന്‍ ഫണ്ടിഭലയ്ക്ക് 
(സി.പി.എഫ്), യുഎല്‍ബികള്‍ രപന്‍ഷന്‍ വിഹിതം യഥാസമയം ഭശഖ്രിക്കുകയും  
ഡിയുഎയ്ക്ക് കകമാറ്റം രേയ്യുകയും രേയ്യുുഭണ്ടാ എന്ന് ഭമല്‍നിരീക്ഷിക്കുവാന്‍ 
യാരതാരു സംവിധാനവം ഇല്ലായിരുു. തല്‍ഫലമായി, യുഎല്‍ബിയില്‍ നിന്ന് 
വിരമിക്കുന്ന ജീവനകാര്‍ത്തക് രപന്‍ഷന്‍ വിതരണം സി.പി.എഫില്‍ നിന്ന് ഉറപ്പാകാന്‍ 
കെിഞ്ഞിരുന്നില്ല. രതരരഞ്ഞടുത്ത 21 യുഎല്‍ബികളില്‍, 14 എണം നല്‍കിയ വിവരം 
ചൂണ്ടികാണിക്കുന്നത് ഓഡിറ്റ് കാലയളവില്‍ മരണാനന്തര റിടയര്‍ത്തരമെ് 
ആനുകൂലയങ്ങള്‍ യുഎല്‍ബികള്‍ തനതു ഫണ്ട് / രപാതു ഉഭേശയ ഫണ്ടില്‍ നിന്നാണ് 
നല്‍കിയിരുന്നത് എന്നാണ്. സംസ്ഥാനരത്താടാരക, 2020 മാര്‍ത്തഭച്ചാരട, 75 
യുഎല്‍ബികള്‍ക് ₹542.81 ഭകാടി സി.പി.എഫില്‍ നിും രകാടുഭകണ്ടതായി  
അവഭശഷിച്ചിരുു. 

 (ഖ്ണ്ഡിക 4.2.4) 

2011-രല ഭകരള മുനിസിപ്പാലിറ്റി (വസ്തു നികുതിയും, ഭസവന ഉപനികുതിയും, 
സര്‍ത്തച്ചാര്‍ത്തും) േടങ്ങള്‍ പ്രകാരം, തറ വിസ്തീര്‍ത്തണത്തിരെ അടിസ്ഥാനത്തില്‍ വസ്തു 
നികുതി നിര്‍ത്തണയിക്കുന്നത്, പുതിയ രകടിടങ്ങള്‍ക് 2011 ജനുവരി 14 മുതലം നിലവിരല 
രകടിടങ്ങള്‍ക് (വാര്‍ത്തഷിക വാടകമൂലയത്തിരെ അടിസ്ഥാനത്തില്‍ നിര്‍ത്തണയിച്ചിരുന്നത്) 
2011 ഏപ്രില്‍ 01 മുതലം ബാധകമാഭകണ്ടതാണ്. നിലവിരല രകടിടങ്ങള്‍ക് 
തറവിസ്തീര്‍ത്തണത്തിരെ അടിസ്ഥാനത്തില്‍ നിര്‍ത്തണയിക്കുന്ന രീതി നിലവില്‍ വരുന്ന 
തീയതി, ആദയം 2013 ഏപ്രില്‍ 01 (2013 മാര്‍ത്തച്ചില്‍) വരരയും പിന്നീട് 2016 ഏപ്രില്‍ 01 
(2019 മാര്‍ത്തച്ചില്‍) വരരയും സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത നീടി. തല്‍ഫലമായി നിലവിരല രകടിടങ്ങള്‍ക് 
2011 ജനുവരി 14-ല്‍ നിലവിലണ്ടായിരുന്ന നിര്‍ത്തണയ രീതിയും നിരക്കും തുടര്‍ത്തു.  

 (ഖ്ണ്ഡിക 4.2.5.1) 

പുതിയ  നികുതി ദായകര്‍ത്തക് തറവിസ്തീര്‍ത്തണം അടിസ്ഥാനമാകിയുള്ള നികുതി നിരക്കുള്‍ 
2011 ജനുവരി 14 മുതല്‍ നിലവില്‍ വന്നിട്ടം, അഞ്ചുവര്‍ത്തഷത്തിനു ഭശഷം 2016-ല്‍ നികുതി 
നിരക്കുകള്‍ പരിഷ്കരിഭകണ്ടതായിരുരന്നങ്കിലം, പു വര്‍ത്തഷകാലം കെിഞ്ഞിട്ടം (2021 
മാര്‍ത്തച്ച്) നിരക്കു പരിഷ്ക്കരണം നടന്നിടില്ല. അടിസ്ഥാന വസ്തു നികുതിയുരട കുറഞ്ഞതും 
കൂടിയതുമായ നിരക്കുകള്‍ പരിഷ്കരിക്കുന്നതില്‍ സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത പരാജയരപ്പടതു കാരണം, 
യുഎല്‍ബികള്‍ക് വസ്തു നികുതി നിരക്കുകള്‍ പരിഷ്കരികാന്‍ കെിഞ്ഞിരുന്നില്ല. 

 (ഖ്ണ്ഡിക 4.2.5.1) 

നികുതി ചുമഭത്തണ്ടുന്ന എല്ലാ വസ്തുകള്‍ക്കും ഭമല്‍ വസ്തു നികുതി ചുമത്തി പിരിക്കുന്നത് 
ഉറപ്പാകാൻ, യുഎല്‍ബികളരട അധികാരപരിധിയില്‍ വരുന്ന എല്ലാ വസ്തുകളരടയും 
കണരകടുത്ത് വസ്തു നികുതി നിശ്ചയിച്ച്, വസ്തുകളരട നികുതി നിര്‍ത്തണയത്തിനും, 
മൂലയനിര്‍ത്തണയത്തിനും അനുഭയാജയമായ അടിസ്ഥാനരത്തക്കുറിച്ച് നിര്‍ത്തഭേശങ്ങള്‍ 
നല്‍കുവാനും അവ കാലാനുസൃതമായി പരിഷ്കരികാനുമുള്ള നടപ ടികള്‍ വസ്തു നികുതി 
ഭബാര്‍ത്തഡ് എടുഭകണ്ടതാണ്. സംസ്ഥാനത്ത് ഇതുവരര ഭബാര്‍ത്തഡ് രൂപീകരിച്ചിടില്ല.  

(ഖ്ണ്ഡിക 4.2.5.1) 

എല്ലാ വിഭാഗം രപ്രാഫഷണലകളരടയും, വയാപാരികളരടയും, വയവസായികളരടയും, 
ജീവനകാരുരടയും, അസംഘടിതഭമഖ്ലയിരല രതാെിലാളികളരടയും, സവയം രതാെില്‍ 
രേയ്യുന്ന വയക്തികളരടയും അനുഭയാജയമായ ഭഡറ്റാഭബസിരെ അഭാവം രകാണ്ടും, 
ബന്ധരപ്പട തഭേശ സര്‍ത്തകാരുകളരട പരിധിക്കുള്ളില്‍ ഭജാലി രേയ്യുന്ന ഉഭദയാഗസ്ഥരര 
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രതാെില്‍ നികുതി വലയത്തിനുള്ളില്‍ രകാണ്ടു വരുന്നതിനായി വാര്‍ത്തഡ് രമമ്പര്‍ത്തമാര്‍ത്ത / 
കൗണ്‍സിലര്‍ത്തമാരുരട സഹായഭത്താരട ഈ ഉഭദയാഗസ്ഥരുരട ഒരു സര്‍ത്തഭവ 
നടുന്നതിലണ്ടായ പരാജയം രകാണ്ടും, യുഎല്‍ബികളരട രതാെില്‍ നികുതിയുരട 
അടിത്തറ വയാപിപ്പികാന്‍ സാധിച്ചില്ല. 

 (ഖ്ണ്ഡിക 4.2.5.2) 

2017 ജൂകല 01 മുതല്‍ 2019 ജൂണ്‍ 10 വരരയുള്ള കാലയളവില്‍ സംസ്ഥാനരത്ത 
യുഎല്‍ബികള്‍ക് വരുമാനമായി വിഭനാദനികുതി പിരിച്ചിരുന്നില്ല. ഈയിനത്തിലണ്ടായ 
നഷ്ടം പരിഹരിക്കുന്നതിനായി, 2017-18 കാലയളവിഭലയ്ക്ക്  യുഎല്‍ബികള്‍ക് സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത 
നഷ്ടപരിഹാരം നൽകിരയങ്കിലം, 2018 ഏപ്രില്‍ മുതല്‍ 2019 രമയ് വരരയുള്ള 
കാലയളവിഭലയ്ക്ക് ഒരു നഷ്ടപരിഹാരവം നല്‍കിയിരുന്നില്ല.  

(ഖ്ണ്ഡിക 4.2.5.4) 

2011-രല ഭകരള മുനിസിപ്പാലിറ്റി (അപകടകരവം അസഹയവമായ വയാപാരങ്ങള്‍, മറ്റു 
വയാപാരങ്ങള്‍, ഫാക്ടറികള്‍ എന്നിവയ്ക്ക് കലസന്‍സ് നല്‍കല്‍) േടങ്ങള്‍ 
നടപ്പാക്കുന്നതിനുള്ള സമയം 2011 മുതല്‍ 2017 ജനുവരി വരരയുള്ള കാലയളവില്‍ 
പുറരപ്പടുവിച്ച നിരവധി സര്‍ത്തകാര്‍ത്ത ഉത്തരവകളിലൂരട നിരന്തരം നീടി വച്ചു. അങ്ങരന, 
േടങ്ങള്‍ ആരംഭിക്കുന്നതിന് മുമ്പ് നിലവിലണ്ടായിരുന്ന നിരക്കുകള്‍ അനുസരിച്ച് 
കലസന്‍സ് ഫീ ചുമുന്നത് തുടര്‍ത്തു രകാണ്ടിരിക്കുകയും തല്‍ഫലമായി 2011 മുതല്‍ 
2018 വരരയുള്ള കാലയളവില്‍ യുഎല്‍ബികള്‍ക് ലഭികാന്‍ സാദ്ധയതയുണ്ടായിരുന്ന 
വരുമാന ഭരാതസ്സ് നിഭഷധികരപ്പടുകയും രേയ്തു. 

(ഖ്ണ്ഡിക 4.2.5.6) 

മനുഷയവിഭവങ്ങള്‍ 

2014-ൽ വരുമാനത്തിരെയും ജനസംഖ്യയുരടയും അടിസ്ഥാനത്തിൽ 
മുനിസിപ്പാലിറ്റികരള I, II, III എന്നീ ഭഗ്രുകളായി തരംതിരിച്ചുരവങ്കിലം, മുനിസിപ്പൽ 
ഭകാർപ്പഭറഷനുകരള അത്തരത്തില്‍ തരംതിരിച്ചില്ല. ഭഗ്രഡിങ്ങ് പ്രക്രിയയുരട ഫലമായി, 
പുതുതായി രൂപീകരിച്ച 27 മുനിസിപ്പാലിറ്റികളിലം കണ്ണൂർ ഭകാർപ്പഭറഷനിലം നിലവിലള്ള 
മറ്റു രണ്ട് ഭകാർപ്പഭറഷനുകളിലം ഒെിരക, ഒരു യുഎല്‍ബിയിലം പുതിയ 
തസ്തികകരളാും സൃഷ്ടികരപ്പടിടില്ല. ഒഭര ഭഗ്രഡിൽരപ്പടുന്ന 
മുനിസിപ്പാലിറ്റികൾകിടയിൽഭപ്പാലം, ജൂനിയർ രഹൽത്ത് ഇൻസ്രപക്ടർ ഭഗ്രഡ് II, 
സീനിയർ ക്ലർക്, ഓഫീസ് അസിേെ് മുതലായ തസ്തികകളിരല ജീവനകാരുരട 
എണത്തിൽ ഗണയമായ വയതിയാനമുണ്ട്.  

 (ഖ്ണ്ഡിക 5.1.1) 

2020-രല പ്രഖ്യാപിത ജനസംഖ്യ പ്രകാരം 21 രതരരഞ്ഞടുത്ത യുഎല്‍ബികളില്‍, ഓഭരാ 
1000 ജനസംഖ്യയ്ക്കുള്ള ജീവനകാരുരട എണം വിശകലനം രേയ്തഭപ്പാള്‍, അത് 0.3-നും 
2.74-നും ഇടയില്‍ ആരണന്ന് കണ്ടു. ആലവ മുനിസിപ്പാലിറ്റിയിൽ ഓഭരാ 1000 
ജനസംഖ്യയ്ക്ക് 2.74 ജീവനകാര്‍ത്ത ഉരണ്ടന്നിരിരക, 17 യുഎൽബികളിൽ ഓഭരാ 1000 
ജനസംഖ്യയ്ക്ക് ഒന്നിൽ കുറവ് ജീവനകാരാണുണ്ടായിരുന്നത്. മൂന്ന് യുഎൽബികളിൽ 
മാത്രമാണ് ഓഭരാ 1000 ജനസംഖ്യയ്ക്ക് ഒന്നിനും രണ്ടിനും ഇടയിൽ ജീവനകാരുരട 
എണം ഉണ്ടായിരുന്നത്.  

(ഖ്ണ്ഡിക 5.1.1) 

സംസ്ഥാനരത്ത യുഎൽബികളിൽ 2021 മാര്‍ത്തച്ച് 31-ൽ 6619 തസ്തികകളിൽ 
(എഞ്ചിനീയറിംഗ് വിഭാഗത്തിരല തസ്തികകള്‍ ഒെിരക) 859 എണം ഒെിഞ്ഞുകിടന്നത്, 
നിയമനത്തിരല അപരയാപ്തത രവളിരപ്പടുുു. യുഎൽബികളിരല എൻജിനീയറിംഗ് 
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വിഭാഗത്തിൽ അനുവദികരപ്പട 1117 അംഗബലത്തിരനതിരര 994 ജീവനകാര്‍ത്ത 
മാത്രമാണുള്ളത്.      

(ഖ്ണ്ഡിക 5.1.2.1) 

 


