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അദ്ധ്യായം II 
 

 സ്ഥാപനപരമായ സംവിധാനങ്ങളിലൂടെയുള്ള ശാക്തീകരണം 

2.1 സംസ്ഥാന നിയമത്തിടെ ആവിഷ്കരണം  

കകരള  മുനിസിപ്പാലിറ്റീസ് ആക്ട്, 1960-ഉം കകരള മുനിസിപ്പല്‍ കകാര്‍പ്പ്പകേഷന്‍സ് 
ആക്ട്, 1961-ഉം, ഭരണഘെന (എഴുപത്തിനാലാമത് കഭദഗതി) ആക്ട്, 1992 (74-ാം 
സിഎഎ) മുകേന ഇന്ത്യന്‍ ഭരണഘെനയുടെ ഭാഗം  IX എയില്‍ ടകാണ്ടു വന്ന 
വയവസ്ഥകളുമായി ടപാരുത്തടപ്പൊതിരുന്നത് ടകാണ്ട്, 74-ാം സിഎഎയുമായി 
ടപാരുത്തടപ്പടുത്താനായി സമഗ്രമായ ഒരു നിയമനിര്‍പ്മാണത്തിലൂടെ അവടയ 
പുനഃസ്ഥാപികേണ്ടതായിരുന്നു. മുനിസിപ്പല്‍ കൗണ്‍സിലുകളും മുനിസിപ്പല്‍ 
കകാര്‍പ്പ്പകേഷനുകളും സ്ഥാപിച്ച് ടകാണ്ട് ആസൂത്രിത വികസനത്തിലും പ്രാകദശിക 
ഭരണകാരയങ്ങളിലും ജനങ്ങളുടെ പങ്കാളിത്തം വലിയ അളവില്‍ ഉേപ്പാോനും സവയം 
ഭരണസ്ഥാപനങ്ങളായി പ്രവര്‍പ്ത്തിോനുള്ള അധികാരവം പ്രാമാണയവം നഗരതകേശ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്േ് (യുഎല്‍ബി) ടകാടുോനുമായി 1994 ടമയ് 30 മുതല്‍ കകരള 
മുനിസിപ്പാലിറ്റി ആക്ട്, 1994 (ടക.എം ആക്ട്) പ്രാബലയത്തില്‍ വന്നു.  

2.1.1    മികച്ച രീതികള്‍ക്  

ഫലപ്രദമായ അധികാരകകമാറ്റത്തിടെ ഭാഗമായി താടെപ്പേയുന്ന കനട്ടങ്ങള്‍ക് 
സംസ്ഥാനം കകവരിച്ചതായി ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 

 കകരളത്തില്‍ 1996-ല്‍ സമാരംഭിച്ച ജനകീയ ആസൂത്രണ പ്രസ്ഥാനം, 
തകേശസവയംഭരണ (തസവഭ) സ്ഥാപനങ്ങളുടെ സമൂല വികസനത്തിനായി 
പദ്ധ്തികളുടെ രൂപീകരണത്തിനും നെപ്പാേലിനും കവണ്ടി, എല്ലാ 
വിഭാഗങ്ങളിലുമുള്ള ജനങ്ങളുടെ സജീവ പങ്കാളിത്തകത്താടെ പ്രാകദശിക 
വികസനത്തിന് ഊന്നല്‍ ടകാടുത്ത് ടകാണ്ട്, പ്രാകദശിക 
ഭരണകൂെങ്ങളികലക്കുള്ള അധികാരവികകന്ദ്രീകരണത്തിന് ശ്രമിച്ചു. 

 വാര്‍പ്ഡ് കമിറ്റികളുടെയും സ്റ്റാെിംഗ് കമിറ്റികളുടെയും രൂപീകരണടത്തയും  
മുനിസിപ്പല്‍ പ്രകദശങ്ങളിടല കനരിട്ടുള്ള തിരടെടുപ്പുകളിടല സീറ്റുകളുടെ 
സംവരണടത്തയും സംബന്ധിച്ച വയവസ്ഥകള്‍ക്4 സര്‍പ്ോര്‍പ് പാലിച്ചു. 
ടക.എം.ആക്ടിടെ ടസക്ഷന്‍ 20-ല്‍ വിഭാവനം ടെയ്തിരിക്കുന്ന പ്രകാരം അഞ്ച് 
വര്‍പ്ഷോലയളവില്‍ (2015-20) വാര്‍പ്ഡ് സമിതികളും വാര്‍പ്ഡ് സഭകളും 
രൂപീകരിച്ചതായി ടതരടെടുത്ത 21 യുഎല്‍ബികളിടല ടസക്രട്ടേിമാര്‍പ് 
ഓഡിറ്റിടന അേിയിച്ചു. ടതരടെടുത്ത മൂന്ന് മുനിസിപ്പല്‍ കകാര്‍പ്പ്പകേഷനുകളില്‍ 
എട്ട് സ്റ്റാെിംഗ് കമിറ്റികളും5 18 മുനിസിപ്പാലിറ്റികളില്‍ ആേ് സ്റ്റാെിംഗ് 
കമിറ്റികളും6 വീതം ഉണ്ടായിരുന്നു. യുഎല്‍ബിയുടെ എക്സികൂട്ടീവ് ഓഫീസര്‍പ് 
ആയി മുനിസിപ്പല്‍ ടസക്രട്ടേി പ്രവര്‍പ്ത്തിച്ചു. 

 പ്രാകദശിക ഭരണകൂെങ്ങള്‍ക്േ് ഉയര്‍പ്ന്ന കതാതില്‍ അധികാരം വിഭജിച്ചു 
നല്‍ുന്നതുമായി ബന്ധടപ്പട്ട്, പ്രാകദശിക സവയംഭരണപദ്ധ്തികളുടെ സൂക്ഷ്മ 
പരികശാധനയ്ക്കം അംഗീകാരത്തിനുമുള്ള അധികാരം ജില്ലാ ആസൂത്രണ 
സമിതിയില്‍ (ഡി.പി.സി) നിക്ഷിപ്തമാക്കുന്നതിന് സംസ്ഥാനം സവികശഷമായി 

                                                           
4 ഭരണഘെനയുടെ അനുകേദം 243എസ്, 243പി, ടക.എം ആക്ടിടെ ടസക്ഷന്‍ 42, 6 
5 ധനകാരയം, വികസനം, കക്ഷമം, ആകരാഗയം, മരാമത്ത്,നഗരാസൂത്രണം, നിുതി  അപ്പീല്‍, വിദയാഭയാസം 

എന്നിവയ്ക്കള്ള സ്റ്റാെിംഗ് കമിറ്റികള്‍ക് 
6 ധനകാരയം, വികസനം, കക്ഷമം, ആകരാഗയം, മരാമത്തം വിദയാഭയാസവം, കലാ-കായികം, എന്നിവയ്ക്കള്ള 

സ്റ്റാെിംഗ് കമിറ്റികള്‍ക് 



74-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമത്തിടെ നെപ്പാേലിടെ കാരയക്ഷമത എന്നതിടെ പ്രവര്‍പ്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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മുന്‍കക എടുത്ത. ഈ പദ്ധ്തികള്‍ക്േ്, കകന്ദ്രാവിഷ്കൃത പദ്ധ്തികളുമായുള്ള 
ടപാരുത്തടപ്പെലിലും,  ടസക്ടേല്‍, ഇന്‍ര്‍പ് ടസക്ടേല്‍ ഏകീകരണവം പ്രാകദശിക 
ഭരണകൂെങ്ങള്‍ക്േിെയിടല സംകയാജനവം ഉള്‍ക്ടപ്പടെ സംസ്ഥാന-
കകന്ദ്രമാര്‍പ്ഗകരേകളുടെയും മുന്‍ഗണനകളുടെയും അനുവര്‍പ്ത്തനം ഡി.പി.സി 
ഉേപ്പാകേണ്ടതാണ്. 

 ഓകരാ പഞ്ചായത്തിലും / മുനിസിപ്പാലിറ്റിയിലും സ്ത്രീകള്‍ക്ക്കും പട്ടികജാതിക്കും 
(എസ്.സി) പട്ടികവര്‍പ്ഗത്തിനും (എസ്.റ്റി), എസ്.സി, എസ്.റ്റി വിഭാഗങ്ങളിടല 
സ്ത്രീകള്‍ക്ക്കും സീറ്റുകള്‍ക് സംവരണം ടെയ്തിട്ടുടണ്ടന്ന് നിയമം സൂെിപ്പിക്കുന്നു. 
എസ്.സി, എസ്.റ്റിയ്ക്കള്ള സംവരണം പഞ്ചായത്തികലാ / മുനിസിപ്പാലിറ്റിയികലാ 
ബന്ധടപ്പട്ട വിഭാഗത്തിടെ ജനസംേയയുടെ ആനുപാതികമായിരികേണ്ടതാണ്. 
കകരളത്തില്‍ എസ്.സി, എസ്.റ്റിയ്ക്കായി സംവരണം ടെയ്തിരിക്കുന്ന സീറ്റുകളുടെ 
50 ശതമാനം എസ്.സി, എസ്.റ്റിയിടല സ്ത്രീകള്‍ക്ോയി സംവരണം 
ടെയ്തിരിക്കുന്നു. ആടക സീറ്റുകളുടെ (എസ്.സി/എസ്.റ്റി സ്ത്രീകള്‍ക് ഉള്‍ക്ടപ്പടെ) 50 
ശതമാനം സ്ത്രീകള്‍ക്ോയി സംവരണം ടെയ്തിരിക്കുന്നു. 

 കകരള മുനിസിപ്പാലിറ്റി ആക്ടം കകരള പഞ്ചായത്ത് രാജ് ആക്ടം പ്രാബലയത്തില്‍ 
വന്നതു മുതല്‍, സംസ്ഥാനടത്ത ഗ്രാമീണ നഗര തകേശ സവയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളില്‍ ടതരടെടുപ്പുകള്‍ക് 1995 മുതല്‍ ഓകരാ അഞ്ച് വര്‍പ്ഷവം 
നെത്തടപ്പട്ടു. 

 1994 മുതല്‍ സംസ്ഥാനം ആേ് ധനകാരയ കമീഷനുകള്‍ക് ഇതുവടര രൂപീകരിച്ചു. 
സംസ്ഥാന ധനകാരയ കമീഷനുകള്‍ക് (എസ്.എഫ്.സി) അവരുടെ േികപ്പാര്‍പ്ട്ടുകള്‍ക് 
സര്‍പ്ോരിനു സമര്‍പ്പ്പിക്കുകയും എസ്.എഫ്.സി േികപ്പാര്‍പ്ട്ടുകളിടല 
ശുപാര്‍പ്ശകളികേലുള്ള നെപെി േികപ്പാര്‍പ്ട്ട് സര്‍പ്ോര്‍പ് നിയമസഭയില്‍ 
സമര്‍പ്പ്പിക്കുകയും ടെയ്തു. 

2.2 74-ാം സിഎഎയുമായുള്ള സംസ്ഥാനതല നിയമനിര്‍പ്മാണങ്ങളുടെ 
താരതമയം 

മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ക്േ് സവയം ഭരണസ്ഥാപനങ്ങളായി പ്രവര്‍പ്ത്തിക്കുന്നതിനുള്ള 
ഭരണഘെനാപരമായ പിന്‍ബലം നല്‍ുന്നതിന്, ഭരണഘെനയില്‍ 243കു മുതല്‍ 
243ഇസഡ്ജി വടരയുള്ള അനുകേദങ്ങള്‍ക് ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തി 74-ാം സിഎഎയിടല 
വയവസ്ഥകളുമായി സംസ്ഥാന നിയമനിര്‍പ്മാണം എത്രകത്താളം കയാജിക്കുന്നു എന്ന് 
ഓഡിറ്റ് താരതമയം ടെയ്തു. ആയതിടെ ഫലങ്ങള്‍ക് അനുബന്ധം 2.1-ല്‍ കാണിച്ചിരിക്കുന്നു.  

താരതമയപഠനം ടവളിടപ്പടുത്തിയത്, കഭദഗതി നിയമത്തിടല വയവസ്ഥകള്‍ക് 
ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തന്ന കാരയത്തില്‍ പുതിയ െട്ടം മിേവാറം 74-ാം സിഎഎയ്ക്ക് 
അനുസൃതമായിരുന്നു എന്നാണ്. എന്നാല്‍, നിയമപരമായി ഭരണഘെനാ വയവസ്ഥകള്‍ക് 
പാലിച്ചാലും ഫലപ്രദമായി നെപ്പാേിയിടല്ലങ്കില്‍, താകെത്തട്ടിടല ഫലപ്രദമായ 
വികകന്ദ്രീകരണം ഉേപ്പാുകയില്ല.  നിയമപരമായ വയവസ്ഥകള്‍ക്േ് പിന്നാടല 
ഫലപ്രദമായ നെപെികളുടെ പിന്‍ബലം ഉണ്ടാവാത്തതിനാല്‍, തുെര്‍പ്ന്ന് വരുന്ന 
േണ്ഡികകളില്‍ െര്‍പ്ച്ച ടെയ്യുന്നത് കപാടല, ഭരണഘെനാകഭദഗതിയുടെ  
അന്ത്ഃസത്തയുടെ കാരയത്തില്‍ വിട്ടുവീഴ്ചയ്ക്കിെവരുത്തി എന്ന് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 

2.3 പ്രാകദശിക ഭരണകൂെങ്ങളികലക്കുള്ള ചുമതലകളുടെ കകമാറ്റത്തിടെ 
യഥാര്‍പ്ഥസ്ഥിതി 

ടക.എം ആക്ടിടല വയവസ്ഥകള്‍ക്േനുസൃതമായി യുഎല്‍ബികള്‍ക്േ് ചുമതലകള്‍ക്, 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്, പദ്ധ്തികള്‍ക് എന്നിവ കകമാോനായി സര്‍പ്ോര്‍പ് ഉത്തരവ് 



അദ്ധ്യായം II - സ്ഥാപനപരമായ സംവിധാനങ്ങളിലൂടെയുള്ള ശാക്തീകരണം 
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പുേടപ്പടുവിച്ചു (1995 ടസപ്റ്റ്റംബര്‍പ്). ഇതുമായി ബന്ധടപ്പട്ട് താടെപ്പേയുന്ന കാരയങ്ങള്‍ക് 
ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 

 ഭരണഘെനയുടെ പന്ത്രണ്ടാമത് ടഷഡൂളിടല 18 പ്രവൃത്തികളിടല 17 എണ്ണവം 
(അഗ്നിശമനം ഒെിടക) കകമാേിയതായി സര്‍പ്ോര്‍പ് ഓഡിറ്റിടന 
അേിയിടച്ചങ്കിലും, ടക.എം ആക്ടിടെ ഒന്നാം ടഷഡുളിടല, ടപാതുവായ / 
അനിവാരയ / കമേലാെിസ്ഥാനത്തിലുള്ള ചുമതലകളുടെ കീെില്‍ വരുന്ന 
ഇനങ്ങടള, ഭരണഘെനയുടെ പന്ത്രണ്ടാം ടഷഡൂളിടല ഇനങ്ങളുമായി 
ബന്ധിപ്പിക്കുന്ന ഒരു കഡാകുടമെഡ് മാപ്പിംഗ് ലഭയമല്ലായിരുന്നു. 

 ഓകരാ ചുമതലകളും / ഉപചുമതലകളും ഏതു സ്ഥാപനത്തിടനയാണ് 
ഏല്‍പ്പിച്ചടതന്ന്  വയക്തമായി സൂെിപ്പിച്ചിരുന്നില്ല. ടക.എം ആക്ടികലാ 1995 
ടസപ്റ്റ്റംബേിടല സര്‍പ്ോര്‍പ് ഉത്തരവികലാ, അധികാരങ്ങള്‍ക്, പ്രാമാണയങ്ങള്‍ക്, 
ഉത്തരവാദിതവങ്ങള്‍ക് സംസ്ഥാനത്തിടെ കകവശമായി തുെരുകന്നാ എന്നും, 
അങ്ങടനടയങ്കില്‍ ചുമതലകളും / ഉപചുമതലകളും  സംബന്ധിച്ച് ഏത് പരിധി 
വടര മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ക്േ് കകമാേിടയകന്നാ വയക്തമാേിയില്ല. 
നെപ്പാക്കുന്ന ഏജന്‍സിയുമായുള്ള ചുമതലകളുടെ പ്രവൃത്തി തിരിച്ചുള്ള മാപ്പിംഗ് 
സംബന്ധിച്ച ഒരു കരേയും ഓഡിറ്റിന് ലഭയമായില്ല. പ്രവൃത്തി തിരിച്ചുള്ള മാപ്പിംഗ് 
പ്രവൃത്തികളുടെ വയക്തമായ വിഭാഗീകരണം സാദ്ധ്യമാക്കുകയും, ഏത് 
അകതാേിറ്റിടയയാണ് നെപ്പാോന്‍ ഏല്‍പ്പിച്ചടതന്നു വയക്തമാക്കുകയും 
ടെയ്യുമായിരുന്നു. അത്തരത്തില്‍ ഉത്തരവാദിതവങ്ങള്‍ക് കവര്‍പ്തിരിച്ച് 
തിട്ടടപ്പടുത്താത്തതിനാല്‍ മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ക്േ് വികകന്ദ്രീകരിച്ചു നല്‍കി 
എന്ന് പേയടപ്പട്ടിരുന്ന പ്രവൃത്തികളുടെ  നെപ്പാേലില്‍ സര്‍പ്ോര്‍പ് വുപ്പുകളും 
പാരാകസ്റ്ററ്റല്‍ ഏജന്‍സികളും ഉള്‍ക്ടപ്പടുന്നതായി കണ്ടു. നെപ്പാകേണ്ട 
ചുമതലകളുടെ കൂെിക്കുെച്ചിലും ഏല്‍പ്പിച്ച ഉത്തരവാദിതവങ്ങളുടെ ഇരട്ടിപ്പും 
ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 

ഭരണഘെനയുടെ പന്ത്രണ്ടാം ടഷഡൂളില്‍ വിവരിക്കുന്ന ചുമതലകളുടെ നിര്‍പ്വഹണം, 
ടക.എം ആക്ടിടെ ഒന്നാം ടഷഡൂളില്‍ ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തിയത് കപാടല  ചുമതലകളുടെ 
നിര്‍പ്വഹണവമായി ബന്ധടപ്പട്ട് യുഎല്‍ബികളുടെ പങ്കിടനപ്പറ്റി ഒരു ആക്ടിവിറ്റി മാപ്പിംഗ് 
ഓഡിറ്റ് നെത്തി. ഒരു ചുമതലയുമായി ബന്ധടപ്പട്ട മുഴുവന്‍ പ്രവൃത്തികളും ഏടറ്റടുത്ത് 

നെത്തിയത്  യുഎല്‍ബികള്‍ക് ആടണങ്കില്‍ യുഎല്‍ബികളുടെ പങ്ക് ‘പൂര്‍പ്ണ്ണ അധികാരം’ 
ആയി തരംതിരിച്ചകപ്പാള്‍ക്, ഏടതങ്കിലും ബന്ധടപ്പട്ട പ്രവൃത്തികളില്‍ 
യുഎല്‍ബികള്‍ക്ടോപ്പം സര്‍പ്ോര്‍പ് വുപ്പുകകളാ / പാരാകസ്റ്ററ്റല്‍ ഏജന്‍സികകളാ / മറ്റ് 

ഏജന്‍സികകളാ ഉള്‍ക്ടപ്പട്ടിട്ടുടണ്ടങ്കില്‍ യുഎല്‍ബികളുടെ പങ്ക് ‘പരിമിതം’ ആയി 
തരംതിരിച്ചു (അനുബന്ധം 2.2). 

െി ഉദയമം ടവളിടപ്പടുത്തിയത്, കകമാേിയ 17 ചുമതലകളില്‍ ഏടെണ്ണത്തില്‍7 
യുഎല്‍ബികള്‍ക്േ് പൂര്‍പ്ണ്ണ അധികാരം ഉണ്ടായിരുടന്നന്നും, പത്ത് പ്രവൃത്തികളില്‍ 
പരിമിതമായ പങ്കുണ്ടായിരുടന്നന്നുമാണ്. യുഎല്‍ബികളുടെ ചുമതല തിരിച്ചുള്ള പങ്ക് 
ൊര്‍പ്ട്ട് 2.1-ല്‍ െിത്രീകരിച്ചിരിക്കുന്നു. 

                                                           
7 കോഡുകളും പാലങ്ങളും, കെരി ടമച്ചടപ്പടുത്തലും നവീകരണവം, നഗരദാരിദ്ര്യനിര്‍പ്മാജ്ജനം, ശവസംസ്കാരങ്ങളും 

ശ്മശാനങ്ങളും, ശവദാഹങ്ങളും, ശവദാഹഭൂമികളും കവദുതി ശ്മശാനങ്ങളും, ജനനമരണങ്ങളുടെ രജികേഷന്‍ 
ഉള്‍ക്ടപ്പടെയുള്ള നിര്‍പ്ണ്ണായകമായ സ്ഥിതിവിവരേണക്കുകള്‍ക്, ടതരുവ വിളക്കുകള്‍ക്, പാര്‍പ്േിംഗ് സ്ഥലങ്ങള്‍ക്, ബസ് 
കസ്റ്റാപ്പുകള്‍ക്, ഉള്‍ക്ടപ്പടെയുള്ള ടപാതു സൗകരയങ്ങള്‍ക്, കശാപ്പുശാലകളുടെയും തുകല്‍ശാലകളുടെയും നിയന്ത്രണം 



74-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമത്തിടെ നെപ്പാേലിടെ കാരയക്ഷമത എന്നതിടെ പ്രവര്‍പ്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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ൊര്‍പ്ട്ട് 2.1: കകമാേിേിട്ടിയ ചുമതലകളുടെ നിര്‍പ്വഹണത്തില്‍ യുഎല്‍ബികളുടെ പങ്ക് 

 

(ഉേവിെം: ടകഎം ആക്ട്, സര്‍പ്ോര്‍പ് ഉത്തരവകള്‍ക്) 

പന്ത്രണ്ടാം ടഷഡൂളില്‍ ടകാടുത്തിരിക്കുന്ന കകമാറ്റം ടെയ്യടപ്പട്ട ചുമതലകടള 
സംബന്ധിച്ച പ്രവൃത്തികളില്‍ ഭൂരിഭാഗത്തിലും യുഎല്‍ബികള്‍ക്േ് പരിമിതമായ പങ്ക് 
മാത്രടമ ഉള്ളുടവന്ന് കണ്ടു. േണ്ഡിക 2.4-ല്‍ പ്രതിപാദിച്ചിരിക്കുന്ന സന്ദര്‍പ്ഭങ്ങളില്‍ 
നിന്നും കാണുന്നതുകപാടല, ഒരു ചുമതലയുടെ നിര്‍പ്വഹണത്തില്‍ ഒന്നില്‍ കൂടുതല്‍ 
ഏജന്‍സികളുടെ പങ്കാളിത്തത്തിന് ഈ സാഹെരയം ഇെവരുത്തന്നത് പദ്ധ്തി 
നിര്‍പ്വഹണത്തിടെ വിശവാസയതടയ പ്രതികൂലമായി ബാധിക്കുന്നു. 

സര്‍പ്ോര്‍പ് മറപെി നല്‍കിയത് (2021 ഡിസംബര്‍പ്), ടക.എം ആക്ടില്‍ നിലവില്‍ത്തടന്ന 
ചുമതലകളുടെ സമ്പൂര്‍പ്ണ്ണമായ കവര്‍പ്തിരിവം, ഉത്തരവാദിതവങ്ങളുടെ തിട്ടടപ്പടുത്തലും 
ഉടണ്ടന്നും, അതിനുള്ളില്‍ തടന്ന സമഗ്രമായ ആക്ടിവിറ്റി മാപ്പിംഗ് നിലവിലുണ്ടായിരുന്നു 
എന്നും ടക.എം ആക്ടിടെ XIII മുതല്‍ XX വടരയുള്ള അദ്ധ്യായങ്ങളിലും ഒന്നാം 
ടഷഡൂളിലും പ്രകതയക ചുമതലകടളപ്പറ്റി പ്രതിപാദിക്കുകയും ആക്ടിടെ െട്ടക്കൂെിനുള്ളില്‍ 
നിന്നു ടകാണ്ട്  തടന്ന വിശദമായ ആക്ടിവിറ്റി  മാപ്പിംഗ് നെത്തകയും ടെയ്യുന്നുണ്ട് 
എന്നുമാണ്. 

ഉെിതമായ രീതിയില്‍  ആക്ടിവിറ്റി മാപ്പിംഗ് ഉണ്ടായിരുടന്നങ്കില്‍, േണ്ഡിക 2.4.2-ല്‍ 
പേെിരിക്കും കപാടല സംസ്ഥാന സര്‍പ്ോരും നഗര തകേശസ്ഥാപനങ്ങളും തകേശ 
സ്ഥാപനങ്ങളില്‍ സമാനമായ പദ്ധ്തികള്‍ക് ഏടറ്റടുക്കുമായിരുന്നില്ല എന്നതിനാല്‍, 
മറപെി സവീകാരയമല്ല.  

ഭരണഘെനയിടല ഏൊം ടഷഡൂളിടല വിഭാഗീകരണത്തിടെ ചുവെ് പിെിച്ച്, 
കകമാറ്റംടെയ്യടപ്പട്ട ചുമതലകടള, (എ) പൂര്‍പ്ണ്ണമായും മുനിസിപ്പാലിറ്റി ചുമതലകള്‍ക് 
(മുനിസിപ്പാലിറ്റി പട്ടിക) (ബി) സംസ്ഥാനത്തിനും മുനിസിപ്പാലിറ്റിക്കും ഇെയിടല 

ടപാതുവായ ചുമതലകള്‍ക് (കണ്‍കേെ് – പട്ടിക) ഈ  രണ്ട് പട്ടികകളിലായി പരിധികള്‍ക് 
വയക്തമായി നിശ്ചയിച്ചുടകാണ്ട് അവതരിപ്പിക്കുന്നതിടെ സാദ്ധ്യത 
പരിഗണിോവന്നതാണ്. 

സംസ്ഥാനത്തിടെ ചുമതലകടള തകേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുകെതില്‍ നിന്ന്  
കവര്‍പ്തിരിോനായി ഒരു കണ്‍കേെ് പട്ടിക  ടകാണ്ടു വരുന്നതിനുള്ള നിര്‍പ്കേശത്തിന് 
ഉെിതമായ പരിഗണന നല്‍ുന്നതാണ് എന്ന് സര്‍പ്ോര്‍പ് ഉേപ്പ് നല്‍കി (2021 
ഡിസംബര്‍പ്). 

7

10

1

പൂര്‍ണ്ണ അധികാരം പരിമിതമായ അധികാരം കകമാറിയിട്ടില്ല
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2.4 അധികാര കകമാറ്റരീതിയിടല കപാരായ്മകള്‍ക് 

2.4.1 കകമാേിയ ചുമതലകള്‍ക്േ് കവണ്ടി സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും ഉകദയാഗസ്ഥരുടെയും 
അപൂര്‍പ്ണ്ണമായ കകമാറ്റം 

ഭരണഘെനയുടെ  പന്ത്രണ്ടാം ടഷഡൂളില്‍ വിവരിക്കുന്ന കാരയങ്ങള്‍ക്ോയി പദ്ധ്തികള്‍ക് 
നെപ്പാക്കുന്നതിന് 10 വുപ്പുകളുടെ കീെിലുള്ള സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക് സര്‍പ്ോര്‍പ് കകമാേി (1995 
ടസപ്റ്റ്റംബര്‍പ്). കൃഷി ടഡപൂട്ടി ഡയേക്ടര്‍പ്, ഫിഷേീസ് സബ് ഇന്‍ടെക്ടര്‍പ്, വയവസായ 
എക്സ്ടറ്റന്‍ഷന്‍ ഓഫീസര്‍പ്, സീനിയര്‍പ് കകാ-ഓപ്പകേറ്റീവ് ഇന്‍ടെക്ടര്‍പ് എന്നീ നാല് 
തസ്തികകള്‍ക് മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ക്ക്കും / മുനിസിപ്പല്‍ കകാര്‍പ്പ്പകേഷനുകള്‍ക്ക്കും കകമാേി. 
എന്നാല്‍ കകമാറ്റം നെന്നത് പൂര്‍പ്ണ്ണരീതിയിലായിരുന്നില്ല എന്ന് താടെ 
ടകാടുത്തിരിക്കുന്ന പട്ടിക 2.1-ല്‍ നിന്ന് വയക്തമാണ്. 

പട്ടിക 2.1: ചുമതലകളുടെ കകമാറ്റത്തിടല കപാരായ്മകള്‍ക് 

ക്രമമ്പര്‍പ് ടക.എം ആക്ടിലും 
സര്‍പ്ോര്‍പ് 

ഉത്തരവിലും (1995 
ടസപ്റ്റ്റംബര്‍പ്) 

കകമാറ്റം 
നെത്തിടയന്നു 

പേെ ചുമതല 

യുഎല്‍ബികള്‍ക്ക്കുള്ള 
കകമാറ്റത്തിടെ യഥാര്‍പ്ഥ 

സ്ഥിതി 

ടതരടെടുത്ത യുഎല്‍ബി 
കളിടല പ്രഭാവം 

1 ക്ഷീരവികസനം സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും 
ഭാരവാഹികളുടെയും 
കകമാറ്റം നെന്നിട്ടില്ല. 

ടതരടെടുത്ത 21 യുഎല്‍ബി 
കളില്‍ 11 എണ്ണത്തില്‍ ക്ഷീരകമേലാ 
സ്കീമുകള്‍ക്, ടവറ്റേിനേി സര്‍പ്ജന്‍, 
യുഎല്‍ബി ടസക്രട്ടേി മുതലായ മറ്റ് 
നിര്‍പ്വഹണ ഉകദയാഗസ്ഥര്‍പ്േ്   
നെപ്പാകേണ്ടതായി വന്നു. 

2 സഹകരണം ജില്ലയിടല എല്ലാ യുഎല്‍ബി 
കളുടെയും നെത്തിപ്പിടെ 
കമല്‍കനാട്ടം വഹിക്കുന്നതിന് 
ജില്ലാ ആസ്ഥാനത്ത് സ്ഥിതി 
ടെയ്യുന്ന 
മുനിസിപ്പാലിറ്റിയില്‍/ 
കകാര്‍പ്പ്പകേഷനില്‍ 
നിര്‍പ്വഹണ 
ഉകദയാഗസ്ഥനായി, ഒരു 
സീനിയര്‍പ് കകാ-ഓപ്പകേറ്റീവ് 
ഇന്‍ടെക്ടടേ നിയമിച്ചു.  

കകാ-ഓപ്പകേറ്റീവ് ഇന്‍ടെക്ടറടെ 
കസവനം ലഭയമാകാതിരുന്നു. 21 
യുഎല്‍ബികളില്‍ ഒന്നിലും 
സഹകരണ കമേലയുമായി 
ബന്ധടപ്പട്ട ഒരു സ്കീകമാ / 
കപ്രാജകക്ടാ നിര്‍പ്കേശിേടപ്പടുകകയാ  
നെപ്പിലാേടപ്പടുകകയാ ടെയ്തില്ല. 
 

3 വയവസായം എല്ലാ യുഎല്‍ബികളിലും 
വയവസായ എക്സ്ടറ്റന്‍ഷന്‍ 
ഓഫീസറടെ തസ്തിക 
കകമാറ്റം ടെയ്തു. 

21 യുഎല്‍ബികളില്‍ 
എടട്ടണ്ണത്തില്‍ ബന്ധടപ്പട്ട പദ്ധ്തി 
നെപ്പിലാക്കുന്നതിനായി വയവസായ 
എക്സ്ടറ്റന്‍ഷന്‍ ഓഫീസറടെ 
കസവനം ലഭയമാേിയില്ല.   

4 പട്ടികജാതി 
വികസനം (എസ് 
സി) 

എസ്.സി വുപ്പ് സ്കീമുകള്‍ക് 
യുഎല്‍ബികളികലയ്ക്ക് 
കകമാേി (1997 ടഫബ്രുവരി). 
യുഎല്‍ബികളിടല എസ്. 
സി സ്കീമുകള്‍ക് നെപ്പാോന്‍ 
ഉള്ള സാകങ്കതിക 
സഹായവം 
മാര്‍പ്ഗനിര്‍പ്കേശവം താലൂേ് 
തല പട്ടികജാതി വികസന 
ഓഫീസര്‍പ് (എസ്.സി.ഡി.ഒ) 
നല്‍കണം. 

21 യുഎല്‍ബികളില്‍ ഏെിെങ്ങളില്‍ 
എസ്.സി.ഡി.ഒയുടെ കസവനം 
ലഭയമാേിയില്ല. എസ്.സി. 
വികസന സ്കീമുകള്‍ക് 
യുഎല്‍ബിയിടല ദാരിദ്ര്യ 
നിര്‍പ്മാര്‍പ്ജ്ജന ടസല്ലിടല 
ടസക്രട്ടേി / കപ്രാജക്ട് ഓഫീസര്‍പ് 
ആണ് നെപ്പാേിയിരുന്നത്. 



74-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമത്തിടെ നെപ്പാേലിടെ കാരയക്ഷമത എന്നതിടെ പ്രവര്‍പ്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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വുപ്പുകളുടെ തലത്തില്‍ മുന്‍ഗണനാകാരയങ്ങള്‍ക് കൂടുതല്‍ ഫലപ്രദമാകാന്‍, കശഷിക്കുന്ന 
ചുമതലകള്‍ക് ഏടറ്റടുകേണ്ടതിനാല്‍ വികകന്ദ്രീകൃത ഭരണത്തില്‍ പ്രവര്‍പ്ത്തനങ്ങള്‍ക്, 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്, ഉകദയാഗസ്ഥര്‍പ്, എന്നിവയുടെ കകമാറ്റം പൂര്‍പ്ണ്ണമായിട്ടില്ല എന്ന്  
മറപെിയില്‍ സര്‍പ്ോര്‍പ് പ്രസ്താവിച്ചു (2021 ഡിസംബര്‍പ്). മിേ കകന്ദ്രാവിഷ്കൃത പദ്ധ്തികളും 
വിഭാവനം ടെയ്യുന്നത് തകേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ  ുേെ പങ്കാളിത്തവം വുപ്പ് 
തല/ജില്ലാ ഭരണകൂെങ്ങളുടെ വയക്തമായ പങ്കുമാണ് എന്നും പ്രസ്താവിേടപ്പട്ടു. 
സാമ്പത്തിക പരിമിതികളുടെ പശ്ചാത്തലത്തില്‍ തകേശ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്േ് മാത്രമായി 
ബന്ധടപ്പട്ട ഭാരവാഹികളുടെ ഒരു സവതന്ത്രകകഡര്‍പ് സൃഷ്ടിോന്‍ സാധിച്ചില്ല. ഇത്, 
തകേശ സവയംഭരണ സ്ഥാപനത്തിടെ മുന്‍ഗണനകടള വുപ്പ് തല ആവശയങ്ങളുടെ 
പിന്നണിയികലേ് മാറ്റിടോണ്ട്, യുഎല്‍ബിയുടെയും വുപ്പിടെയും ഇരട്ട നിയന്ത്രണം 
അനിവാരയമാക്കുകയുണ്ടായി. 

തകേശ സവയംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളികലയ്ക്കള്ള ചുമതലകളുടെ അപൂര്‍പ്ണ്ണമായ 
കകമാറ്റടത്തപ്പറ്റിയുള്ള ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷണം ശരി ടവയ്ക്കന്ന സര്‍പ്ോരിടെ മറപെി 
പ്രതിഫലിപ്പിക്കുന്നത്, ഇതുവടരടയടുത്ത വികകന്ദ്രീകരണ നെപെികള്‍ക് 
കണേിടലടുക്കുകമ്പാഴും, മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുടെകമല്‍ സര്‍പ്ോര്‍പ് നിയന്ത്രണത്തിടെ 
കമല്‍കോയ്മ  ഉടണ്ടന്ന യാഥാര്‍പ്ഥയടത്തയാണ്. 

2.4.2 യുഎല്‍ബികള്‍ക്േ് കകമാേിയ പദ്ധ്തികളുടെ സര്‍പ്ോര്‍പ് വുപ്പുകള്‍ക് 
മുകേനയുള്ള സമാന്ത്രമായ നെപ്പാേല്‍ 

യുഎല്‍ബികളുടെ  വാര്‍പ്ഷിക പദ്ധ്തിയില്‍ ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തിയ, കകമാറ്റം ടെയ്ത 
ചുമതലകളുമായി ബന്ധടപ്പട്ട പദ്ധ്തികള്‍ക് സമാന്ത്രരൂകപണ ബന്ധടപ്പട്ട വുപ്പും കൂെി 
നെപ്പാേിയതായി ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. ഇോരയത്തില്‍ താടെപ്പേയുന്ന സന്ദര്‍പ്ഭങ്ങള്‍ക് 
ശ്രദ്ധ്ിേടപ്പട്ടു. 

 കൃഷി എന്ന ചുമതലയുടെ കീെില്‍ വരുന്ന പ്രവൃത്തികളായ കൃഷി ഭവനങ്ങളുടെ 
പ്രവര്‍പ്ത്തനം, കഹാര്‍പ്ട്ടിേള്‍ക്ച്ചേിടെയും പച്ചേേി കൃഷിയുടെയും കപ്രാത്സാഹനം, 
വിത്തല്‍പാദന വികസനം മുതലായവ യുഎല്‍ബികള്‍ക്േ് കകമാേിയിരുന്നു. 
വുപ്പിലും യുഎല്‍ബിയിലും ഉള്ള കാരയപരിപാെികള്‍ക് കകകാരയം ടെയ്തിരുന്ന 
ഒകര നിര്‍പ്വഹണ ഉകദയാഗസ്ഥന്‍ മുോന്ത്രം യുഎല്‍ബികള്‍ക് ഏടറ്റടുത്ത 
സ്കീമുകള്‍ക് കൃഷി വുപ്പും, സമാന്ത്ര രീതിയില്‍ നെപ്പാേിയിരുന്നു എന്ന് ഓഡിറ്റ് 
നിരീക്ഷിച്ചു. 2019-20 കാലയളവില്‍ വുപ്പ്, ടനല്ലുല്‍പ്പാദനം വര്‍പ്ദ്ധ്ിപ്പിോന്‍ 
കൂട്ടുകൃഷി കപ്രാത്സാഹിപ്പിേല്‍ യുഎല്‍ബികളില്‍ നെപ്പാേിയകപ്പാള്‍ക്, അകത സ്കീം 

‘സംകയാജിത ടനല്ലുല്‍പ്പാദനം’ എന്ന കപരില്‍, ടതരടെടുത്ത 118 
യുഎല്‍ബികള്‍ക് ഏടറ്റടുത്ത. 

 യുഎല്‍ബികള്‍ക് ഏടറ്റടുത്ത പട്ടികജാതി/പട്ടികവര്‍പ്ഗ വികസനവമായി 
ബന്ധടപ്പട്ട പദ്ധ്തികള്‍ക്, പട്ടികജാതി വികസനവുപ്പ്, വുപ്പ് ഫണ്ട് 
ഉപകയാഗിച്ച് സമാന്ത്ര രീതിയില്‍ നെപ്പാേി. ടതരടെടുത്ത 21 
യുഎല്‍ബികളില്‍ 20-ലും എസ്.സി സ്ത്രീകള്‍ക്ക്കുള്ള വിവാഹ സഹായവം 
എസ്.സി / എസ്.റ്റിയ്ക്കള്ള ഭവനനിര്‍പ്മാണ പദ്ധ്തിയും യുഎല്‍ബികള്‍ക് 
നെപ്പാേിയകപ്പാള്‍ക്, എസ്.സി/എസ്.റ്റി വുപ്പും അകത സ്കീമുകള്‍ക് നെപ്പാേി. 

 ഉപകഭാക്തൃകകന്ദ്രീകൃതമായി മാര്‍പ്ഗനിര്‍പ്കേശങ്ങളില്‍ നിഷ്കര്‍പ്ഷിച്ചിരിക്കുന്ന 
വയവസ്ഥയുടെ അെിസ്ഥാനത്തില്‍ ബന്ധടപ്പട്ട വാര്‍പ്ഡ് / പ്രകദശത്ത് നിന്ന് 
അര്‍പ്ഹരായ അകപക്ഷകടര വാര്‍പ്ഡ് സമിതികകളാ / വാര്‍പ്ഡ് സഭകകളാ 

                                                           
8 വെോകഞ്ചരി, തിരുവല്ല, പന്ത്ളം, നീകലശവരം, ടെര്‍പ്പ്പുളകേരി, മട്ടന്നൂര്‍പ്, ഒറ്റപ്പാലം, കല്‍പ്പറ്റ, 

ഇരിങ്ങാലക്കുെ, ഹരിപ്പാെ് മുനിസിപ്പാലിറ്റികളും തിരുവനന്ത്പുരം കകാര്‍പ്പ്പകേഷനും 
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കടണ്ടത്തകയും ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തകയും അന്ത്ിമ പട്ടിക യുഎല്‍ബിയ്ക്ക് 
സമര്‍പ്പ്പിക്കുകയും ടെകയ്യണ്ടതാണ്. സ്കീമുകളുടെ നെപ്പാേല്‍ സമാന്ത്രമായി 
സര്‍പ്ോര്‍പ് ടെയ്തത് വെി യുഎല്‍ബികളില്‍ നെപ്പിലാകേണ്ട വുപ്പ് സ്കീമുകളുടെ 
ഗുണകഭാക്തൃ ടതരടെടുപ്പ് വുപ്പധികാരികള്‍ക് ടെയ്യാനിെയായി. ഗുണകഭാക്തൃ 
പട്ടികള്‍ക് വുപ്പധികാരികള്‍ക് തയ്യാോേിയത് വാര്‍പ്ഡ് സമിതികകളാ / വാര്‍പ്ഡ് 
സഭകകളാ പരികശാധനയ്ക്ക് വികധയമാേിയില്ല. തന്‍മൂലം, ടതരടെടുേലില്‍ 
അനര്‍പ്ഹരായ ഗുണകഭാക്താോടള കെര്‍പ്േല്‍ / ഗുണകഭാക്താേളുടെ ഇരട്ടിപ്പ് 
എന്നീ സാദ്ധ്യതകള്‍ക് ഉണ്ടായിരുന്നു. ടതരടെടുത്ത 119 യുഎല്‍ബികള്‍ക് 
സ്ഥിരീകരിച്ചടതടന്ത്ന്നാല്‍ വുപ്പ് ഫണ്ടുകള്‍ക് ഉപകയാഗിച്ച് വുപ്പധികാരികള്‍ക് 
നെപ്പാേിയ സ്കീമുകളുടെ ഗുണകഭാക്താേളുടെ ടതരടെടുപ്പില്‍ അവര്‍പ്േ് 
പടങ്കാന്നും ഇല്ലായിരുന്നു എന്നാണ്.  

നാലാം എസ്.എഫ്.സി നിരീക്ഷിച്ചത്, തകേശ ഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്േ് അനുവദിച്ച് 
നല്‍കിയ ചുമതലകള്‍ക് നെത്തന്നതില്‍ തകേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്ക്കും 
പാരാസ്റ്റാറ്റലുകള്‍ക് ഉള്‍ക്ടപ്പടുന്ന സംസ്ഥാന സര്‍പ്ോരിനും ഇെയിലുള്ള ബന്ധത്തിടെ 
കാരയത്തില്‍ വയക്തത ഇല്ലായിരുന്നു എന്നും ഇത് വയക്തമായി 
കരേടപ്പടുകത്തണ്ടതായിരുന്നു എന്നുമാണ്.  സര്‍പ്ോര്‍പ് ഈ ശുപാര്‍പ്ശ സവീകരിക്കുകയും 
തുെര്‍പ് നെപെികള്‍ക് സവീകരിക്കുന്നതിനായി സംസ്ഥാന ധനകാരയ ടസല്ലിടന 
ഭരകമല്‍പ്പിക്കുകയും ടെടയ്തങ്കിലും ഇോരയത്തില്‍ ഒരു നെപെിയും എടുത്ത കണ്ടില്ല.   

കകമാേിയ ചുമതലകളുമായി ബന്ധടപ്പട്ട് സമാനപ്രകൃതിയുള്ള സ്കീമുകള്‍ക് സമാന്ത്ര 
രീതിയില്‍ യുഎല്‍ബികളും സര്‍പ്ോരും നെപ്പാക്കുന്നത്, സ്കീമുകളുടെ ഫലപ്രദമായ 
നെപ്പാേലിടെ കാരയത്തില്‍ യുഎല്‍ബികളിലുള്ള ഉത്തരവാദിതവമില്ലായ്മയില്‍   
കലാശിക്കും. കൂൊടത, കകമാറ്റം നെത്തിയ ചുമതലകളികേലുള്ള പദ്ധ്തികള്‍ക് തുെര്‍പ്ന്നും 
വുപ്പുകള്‍ക് നെപ്പാക്കുന്നത്, അധികാര വികകന്ദ്രീകരണത്തിടെ സത്തടയ്ക്കതിരായതും    
യുഎല്‍ബികളുടെ സവാശ്രയാധികാരടത്ത ുേയ്ക്കന്നതുമാണ്. 

ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷണം സവീകരിച്ച്ടകാണ്ട്, എക്സിറ്റ് കകാണ്‍ഫേന്‍സില്‍ (2021 നവംബര്‍പ്) 
തസവഭവ അഡീഷണല്‍ െീഫ് ടസക്രട്ടേി പ്രസ്താവിച്ചത്, സാമ്പത്തിക സാമൂഹിക 
ആസൂത്രണത്തിടല ഇെടപെലുകളില്‍ വുപ്പുകള്‍ക് അവയുടെ സാകങ്കതിക പരിജ്ഞാനം 
ഉപകയാഗിച്ച് ടകാണ്ട് പ്രാകദശിക ഭരണകൂെങ്ങടള പിന്തുണയ്ക്കണം എന്നാണ്. കകമാറ്റം 
പൂര്‍പ്ണ്ണമായിട്ടില്ലാത്തതും ആസ്തികളും ജീവനോരും ഇകപ്പാഴും വിവിധ വുപ്പുകളുടെ 
നിയന്ത്രണത്തിലുമാണ്. തകേശഭരണകൂെങ്ങള്‍ക്േ് കകമാേിയ ബന്ധടപ്പട്ട 
ജീവനോരുടെ പ്രവര്‍പ്ത്തനം ഭരണവുപ്പുകള്‍ക് നിരീക്ഷികേണ്ടതും 
പ്രവര്‍പ്ത്തനഗ്രൂപ്പുകളിലും പദ്ധ്തികളുടെ നെപ്പാേലിലും അവര്‍പ് സജീവമായി 
പടങ്കടുക്കുന്നുകണ്ടാ എന്നും, അതുവെി തകേശഭരണകൂെങ്ങള്‍ക് വികസന അജന്‍ഡ 
മുകന്നാട്ടുടകാണ്ടുകപാുന്നുകണ്ടാ എന്നും നിരീക്ഷികേണ്ടതാണ്. വുപ്പുകളുടെ കമല്‍കനാട്ടം 
ഫലപ്രദമായിരുടന്നങ്കില്‍, ഫലപ്രാപ്തിയില്ലാത്ത നെപ്പാേല്‍ സംബന്ധിച്ച ഓഡിറ്റ് 
നിരീക്ഷണങ്ങള്‍ക് ഉണ്ടാുമായിരുന്നിടല്ലന്ന് എ.സി.എസ് അഭിപ്രായടപ്പടുകയും ടെയ്തു. 

2.5 നഗര തകേശഭരണകൂെങ്ങളുടെ ശാക്തീകരണത്തിന് കവണ്ടിയുള്ള 
സ്ഥാപനപരമായ സംവിധാനങ്ങള്‍ക് 

അനുബന്ധം 2.1-ല്‍ പ്രതിപാദിക്കും വിധം അനിവാരയമായ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക് ഉള്‍ക്ടപ്പട്ട 
മുനിസിപ്പല്‍ കസവനങ്ങളുടെ കാരയക്ഷമവം ഫലപ്രദവമായ വിതരണത്തിനായി 
ടപാതുവായ ഒരു സ്ഥാപനപരമായ െട്ടക്കൂെ്, ഭരണഘെനയുടെ 74-ാമത് കഭദഗതി 

                                                           
9 ടെര്‍പ്പ്പുളകേരി, ഇരിങ്ങാലക്കുെ, ഹരിപ്പാെ്, തിരുവല്ല, വെോകഞ്ചരി, മട്ടന്നൂര്‍പ്, ടനടുമങ്ങാെ്, കായംകളം 

മുനിസിപ്പാലിറ്റികളും കകാെികോെ്, ടകാച്ചി, തിരുവനന്ത്പുരം കകാര്‍പ്പ്പകേഷനുകളും 



74-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമത്തിടെ നെപ്പാേലിടെ കാരയക്ഷമത എന്നതിടെ പ്രവര്‍പ്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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നിഷ്കര്‍പ്ഷിക്കുന്നു. മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ക്േ് കകമാേിയ ചുമതലകളുടെ കാരയനിര്‍പ്വഹണം 
ഫലപ്രദമായ രീതിയില്‍ നെത്താന്‍ സാധിക്കുന്നത്, ഉേിഷ്ട ലക്ഷയങ്ങളുടെ പൂര്‍പ്ത്തീകരണം  
സാദ്ധ്യമാുന്ന വിധത്തില്‍ പരയാപ്തമായി ശാക്തീകരിേടപ്പട്ട ഉെിതമായ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക് സ്ഥാപിേടപ്പടുകമ്പാള്‍ക് മാത്രമാണ്.  സംസ്ഥാനത്ത് നിലവില്‍ വന്ന 
സ്ഥാപനപരമായ സംവിധാനത്തിടെ പ്രവര്‍പ്ത്തനടത്തപ്പറ്റി വരും േണ്ഡികകളില്‍ 
പ്രതിപാദിക്കുംവിധം ഓഡിറ്റ് ഒരു അവകലാകനം നെത്തി. 

2.5.1   സംസ്ഥാന ടതരടെടുപ്പ് കമീഷന്‍ 

ഇന്ത്യന്‍ ഭരണഘെനയുടെ അനുകേദം 243ടകയിലും ടക.എം ആക്ട് 1994-ടല ടസക്ഷന്‍ 
68-ലും പ്രതിപാദിച്ചിരിക്കുന്ന വയവസ്ഥകള്‍ക് പ്രകാരം, മുനിസിപ്പാലിറ്റികളികലയ്ക്കള്ള എല്ലാ 
ടതരടെടുപ്പുകള്‍ക്ക്കും കവണ്ടി കവാട്ടര്‍പ് പട്ടികകള്‍ക് തയ്യാോക്കുന്നതിടെയും 
ടതരടെടുപ്പുകള്‍ക് നെത്തന്നതിടെയും കമല്‍കനാട്ടവം മാര്‍പ്ഗനിര്‍പ്കേശവം നിയന്ത്രണവം 
സംസ്ഥാന ടതരടെടുപ്പ് കമീഷനില്‍ നിക്ഷിപ്തമായിരിക്കും. കകരളത്തില്‍ ടക.പി 
ആക്ട്, 1994-ടെ ടസക്ഷന്‍ 10(1) അനുസരിച്ചും ടക.എം ആക്ട്, 1994-ടെ ടസക്ഷന്‍ 69 
അനുസരിച്ചും ഡീലിമികറ്റഷന്‍10 2005 ജനുവരി 10 വടര നെപ്പാോന്‍ 
അധികാരടപ്പട്ടിരിക്കുന്നത് സംസ്ഥാന ഇലക്ഷന്‍ കമീഷണകോ (എസ്.ഇ.സി) 
അകേഹം ചുമതലടപ്പടുത്തന്ന അധികാരികയാ ആണ്. 2005 ജനുവരി 10 മുതല്‍, 
സര്‍പ്ോര്‍പ് രൂപീകരിക്കുന്ന ഡീലിമികറ്റഷന്‍ കമീഷനായിരിക്കും ഡീലിമികറ്റഷടെ ചുമതല 
എന്ന് ടക.എം ആക്ട് (ടസക്ഷന്‍ 69) വയവസ്ഥ ടെയ്യുന്നു. എസ്.ഇ.സി ടെയര്‍പ്കപഴ്സണ്‍ 
ആയും സര്‍പ്ോര്‍പ് ടസക്രട്ടേിയുടെ ോങ്കില്‍ ു േയാത്ത നാല് അധികാരികള്‍ക് അംഗങ്ങള്‍ക് 
ആയും ഡീലിമികറ്റഷന്‍ കമീഷന്‍ 2005-ല്‍ സംസ്ഥാനത്ത് രൂപീകരിച്ചു. ഓകരാ 
യുഎല്‍ബിയിലും കൗണ്‍സിലര്‍പ്മാരുടെ സീറ്റുകള്‍ക് യുഎല്‍ബിയിടല ജനസംേയയുടെ 
അെിസ്ഥാനത്തിലാണ് നിര്‍പ്ണ്ണയിേടപ്പടുന്നത്. ഭരണഘെനയുടെ 243പി(ജി) 
അനുസരിച്ച് ജനസംേയ എന്നാല്‍ പ്രസക്തമായ കണക്കുകള്‍ക് പ്രസിദ്ധ്ടപ്പടുത്തിയ 
ടതാട്ട് മുമ്പടത്ത ടസന്‍സസില്‍ നിര്‍പ്ണ്ണയിച്ച ജനസംേയ ആണ്. 

സംസ്ഥാനത്ത് 2015-ലും 2020-ലും സര്‍പ്ോര്‍പ് ഡീലിമികറ്റഷന്‍ കമീഷന്‍ 
രൂപീകരിക്കുകയും ഡീലിമികറ്റഷന്‍ മാര്‍പ്ഗനിര്‍പ്കേശങ്ങള്‍ക് പുേടപ്പടുവിക്കുകയും ടെടയ്തങ്കിലും 
സംസ്ഥാനത്ത് ഡീലിമികറ്റഷന്‍ നെത്തിയില്ല. തല്‍ഫലമായി, 2015-ലും 2020-ലും 
യുഎല്‍ബികളില്‍ നെന്ന ടതരടെടുപ്പുകളില്‍ കൗണ്‍സിലര്‍പ്മാരുടെ സീറ്റുകളും 
വാര്‍പ്ഡുകളുടെ എണ്ണവം നിശ്ചയിക്കുന്നതിനായി, 29 മുനിസിപ്പാലിറ്റികളിലും രണ്ട് 
മുനിസിപ്പല്‍ കകാര്‍പ്പ്പകേഷനുകളിലും11  ഒെിടക, 2001 ടസന്‍സസിടല ജനസംേയാ 
കണക്കുകളാണ് അെിസ്ഥാനടപ്പടുത്തിയത്. 

കൗണ്‍സിലര്‍പ്മാരുടെ സീറ്റുകളുടെ എണ്ണം 2001 ടസന്‍സസിടല കണക്കുകളുടെ 
അെിസ്ഥാനത്തിലായിരുന്നതിനാല്‍, സംസ്ഥാനത്ത് നിലവില്‍ അനുബന്ധം 2.3-ല്‍ 
കാണിച്ചിരിക്കും വിധം 60 കൗണ്‍സിലർമാരുടെ ടമാത്തം ുേവണ്ടായിരുന്നു 
(കകാര്‍പ്പ്പകേഷനുകള്‍ക് 01, മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ക് 59). ടതരടെടുത്ത യുഎല്‍ബികളില്‍ 
ഒന്‍പത് കൗണ്‍സിലര്‍പ്മാരുടെ ുേവണ്ടായിരുന്നു. 

കകാവിഡ് നിയന്ത്രണങ്ങളുമായി ബന്ധടപ്പട്ട് ഉയര്‍പ്ന്ന പ്രകതയക സാഹെരയം മൂലം, 
ഡീലിമികറ്റഷന്‍ കമീഷന്‍ രൂപീകരിടച്ചങ്കിലും, ടപാതു ജനങ്ങളുമായി െര്‍പ്ച്ചകള്‍ക് 

                                                           
10 സീറ്റുകള്‍ക്േനുസരിച്ച് (ടമമ്പര്‍പ്മാര്‍പ്/കൗണ്‍സിലര്‍പ്മാര്‍പ്) കെിയുന്നത്ര മണ്ഡലങ്ങകളാ അടല്ലങ്കില്‍ 

വാര്‍പ്ഡുകകളാ ആേി പഞ്ചായത്തകടളയും മുനിസിപ്പാലിറ്റികടളയും വിഭജിക്കുകയും ടപാതു 
ടതരടെടുപ്പിടെ ഉകേശയത്തിനായി പ്രാകദശിക മണ്ഡലങ്ങളുടെ അതിര്‍പ്ത്തികള്‍ക് നിര്‍പ്ണ്ണയിക്കുകയും 
പുനര്‍പ്നിര്‍പ്ണ്ണയിക്കുകയും ടെയ്യുന്ന നെപെി ക്രമമാണ് ഡീലിമികറ്റഷന്‍. 

11 ഏറ്റവം അടുത്ത കാലത്തായി രൂപീകരിച്ച ഈ മുനിസിപ്പാലിറ്റികളിലും മുനിസിപ്പല്‍ 
കകാര്‍പ്പ്പകേഷനുകളിലും,  2011 ടസന്‍സസ് കണക്കുകളാണ് സവീകരിച്ചത്. 
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നിയന്ത്രിേടപ്പടുകയും ഡീലിമികറ്റഷന്‍ പ്രക്രിയ നെത്താതിരിോന്‍ സര്‍പ്ോരിടന 
നിര്‍പ്ബന്ധിതമാക്കുകയും ടെയ്തതാണ്, ഓഡിറ്റ് ചൂണ്ടിോട്ടിയ ുേവിന് 
കാരണമായടതന്ന് സര്‍പ്ോര്‍പ് പ്രസ്താവിച്ചു (2021 ഡിസംബര്‍പ്). 

സര്‍പ്ോരിടെ മറപെി, 2015-ടല ടതരടെടുപ്പില്‍ 2011 ടസന്‍സസ് ജനസംേയാ 
കണക്കുകള്‍ക് സവീകരിോത്തതിടന നയായീകരിക്കുന്നില്ല. 

ഏറ്റവം പുതിയ ടസന്‍സസ് പ്രകാരമുള്ള ജനസംേയയുടെ അെിസ്ഥാനത്തിലുള്ള 
വാര്‍പ്ഡുകളുടെ കാകലാെിതമായ ഡീലിമികറ്റഷടെ അഭാവത്തില്‍, സംസ്ഥാനടത്ത 
യുഎല്‍ബികളിടല ടതരടെടുേടപ്പട്ട പ്രതിനിധികള്‍ക്േ് ഡീലിമികറ്റഷന്‍ വെി 
സീറ്റുകളുടെ എണ്ണം പുനര്‍പ്നിര്‍പ്ണ്ണയിേടപ്പടുകമ്പാള്‍ക് ഉള്ളതിടനോള്‍ക് വലിയ വിഭാഗം 
ജനങ്ങളുടെ താല്‍പരയങ്ങള്‍ക് കനാകേണ്ടതായി വന്നു. 

2.5.2      ഓംബുഡ്മാനും അപ്പകലറ്റ് ട്രിബൂണലും 

കകരള പഞ്ചായത്ത് രാജ് ആക്ടിടെ ടസക്ഷന്‍ 271 ജി12 അനുസരിച്ച് തസവഭ 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും ഉകദയാഗസ്ഥരുടെയും ടതരടെടുേടപ്പട്ട 
ജനപ്രതിനിധികളുടെയും ഭരണനിര്‍പ്വഹണത്തിടല അെിമതിടയയും ദുര്‍പ്ഭരണടത്തയും 
ക്രമകേടുകടളയും സംബന്ധിച്ച ആകരാപണങ്ങടളപ്പറ്റി സൂക്ഷ്മാകനവഷണവം 
ടപാതുവായ അകനവഷണവം  നെത്താനായി ഒരു സംസ്ഥാനതല അകതാേിറ്റി ആയി 
പ്രവര്‍പ്ത്തിോന്‍ ഒരു ഓംബുഡ്മാടന നിയമിച്ചു. സംസ്ഥാനം തുെേത്തില്‍ ഏെ് 
അംഗങ്ങള്‍ക്13 ഉള്‍ക്ടപ്പട്ട ഒരു ഓംബുഡ്മാന്‍ രൂപീകരിടച്ചങ്കിലും (2000 ടമയ്) പിന്നീെ് 
അത് പിരിച്ച് വിടുകയും 2001 ഡിസംബര്‍പ് 11-ല്‍ ഒരു ഏകാംഗ ഓംബുഡ്സമാന്‍ 
സംവിധാനം നിലവില്‍ വരികയും ടെയ്തു. ഓബുഡ്മാടന ഒരു മൂന്നംഗ സമിതി14 ആയി 
മാറ്റണടമന്ന് നാലാം എസ്.എഫ്.സി (2011-12) ശുപാര്‍പ്ശ ടെടയ്തങ്കിലും, ധനകാരയ 
വുപ്പിടെ വിശദമായ പരികശാധനയ്ക്കായി മാറ്റിവച്ച ശുപാര്‍പ്ശ നാളിതുവടര 
നെപ്പിലാേിയതായി കണ്ടില്ല. അങ്ങടന, നിര്‍പ്ണ്ണായക ഉത്തരവാദിതവങ്ങള്‍ക് 
ഭരകമല്‍പ്പിേടപ്പട്ട സ്ഥാപനമായിട്ടും, കെിെ ഇരുപത് വര്‍പ്ഷമായി അത് ഏകാംഗ 
സംവിധാനമായി തുെര്‍പ്ന്നു കപാരുന്നു. 

ടക.എം ആക്ടിടെ ടസക്ഷന്‍ 509-ല്‍ വിഭാവനം ടെയ്തതനുസരിച്ച് തസവഭ 
സ്ഥാപനങ്ങളുടെ ചുമതലകളായ നിുതി, ഫീസ്, ടസസ് എന്നിവയുടെ നിര്‍പ്ണ്ണയിേല്‍, 
ഡിമാെ്, പിരിവ്, കലസന്‍ുകള്‍ക് നല്‍കല്‍, അനുമതി നല്‍കല്‍, എന്നീ കാരയങ്ങള്‍ക് 
നിര്‍പ്വഹിക്കുന്നതിടല തസവഭ സ്ഥാപനങ്ങളുടെ തീരുമാനങ്ങള്‍ക്ടേതിടരയുള്ള 
അപ്പീലുകളും േിവിഷനുകളും പരിഗണിോനായി തിരുവനന്ത്പുരത്ത് തസവഭ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്ോയുള്ള ഒരു അപ്പകലറ്റ് ട്രിബൂണല്‍ സ്ഥാപിച്ചു15 (2004 ടഫബ്രുവരി). 
സംസ്ഥാനത്തിടെ വെേന്‍ കമേലയില്‍, മുേയമായും കകാെികോെ് ഒരു അപ്പകലറ്റ് 
ട്രിബൂണല്‍ കൂെി സ്ഥാപിേണടമന്ന് നാലാം എസ്.എഫ്.സി ശുപാര്‍പ്ശ ടെടയ്തങ്കിലും 
ഇതുവടര സംഭവയമായില്ല. 

എസ്.എഫ്.സിയുടെ കമല്‍പ്പേെ ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് സമയബന്ധിതമായി 
നെപ്പാേിയിരുടന്നങ്കില്‍ ഓംബുഡ്മാടെയും അപ്പകലറ്റ് ട്രിബൂണലിടെയും 
ഉത്തരവാദിതവങ്ങള്‍ക് നിര്‍പ്വഹിേടപ്പടുന്നതില്‍ അധിക ഫലപ്രാപ്തി കനൊമായിരുന്നു. 

                                                           
12 ടക.എം ആക്ടിടെ ടസക്ഷന്‍ 57, 64, 90, 229 (എ) അനുസരിച്ച്. 
13 കഹകോെതി ജഡ്ജിയുടെ പദവി വഹിച്ചിരുന്ന ടെയര്‍പ്മാനും ജുഡീഷയല്‍, ഭരണ ടസക്ഷനുകളില്‍ 

നിന്നും വിശിഷ്ടരായ സാമൂഹയപ്രവര്‍പ്ത്തകരില്‍ നിന്നുമായി മറ്റ് ആേ് അംഗങ്ങളും. 

14 കസവനത്തില്‍ ഇരിക്കുന്ന അടല്ലങ്കില്‍ വിരമിച്ച ഒരു കഹകോെതി ജഡ്ജിയും കസവനത്തില്‍ ഇരിക്കുന്ന 
അടല്ലങ്കില്‍ വിരമിച്ച ഒരു സര്‍പ്ോര്‍പ് ടസക്രട്ടേിയും ഒരു പ്രമുേ വയക്തിയും  ഉള്‍ക്ടപ്പടുന്നത്. 

15 ഒരു ജില്ലാ ജഡ്ജിയുമായി എകാംഗട്രിബൂണല്‍ രൂപീകരിച്ചുടകാണ്ട് 
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2.5.3 സംസ്ഥാന ധനകാരയ കമീഷന്‍ 

പഞ്ചായത്തകളുടെ സാമ്പത്തിക സ്ഥിതി അവകലാകനം ടെയ്യാന്‍ രൂപീകരിച്ച 
ധനകാരയ കമീഷന്‍ തടന്ന മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുടെയും സാമ്പത്തിക സ്ഥിതി 
അവകലാകനം ടെയ്യണടമന്ന് അനുകേദം 243 കവ വിഭാവനം ടെയ്തിരിക്കുന്നു. 1996-
2001 കാലഘട്ടം ഉള്‍ക്ടോള്ളിച്ചു ടകാണ്ട് ആദയടത്ത സംസ്ഥാന ധനകാരയ കമീഷന്‍ 
(എസ്.എഫ്.സി) 1994  ഏപ്രില്‍ 23-ല്‍ രൂപീകരിച്ചു. അന്നു മുതല്‍ സംസ്ഥാനത്ത് ആേ് 
എസ്.എഫ്.സികള്‍ക് ഇതുവടര രൂപീകരിച്ചു (2021 ടസപ്റ്റ്റംബര്‍പ്). എസ്.എഫ്.സികള്‍ക് 
ഇതുവടര രൂപീകരിക്കുന്നതിടല സമയനിഷ്ഠയും സര്‍പ്ോര്‍പ് ശുപാര്‍പ്ശകളുടെ നെപെി  
േികപ്പാര്‍പ്ട്ട് (ഏ.റ്റി.ആര്‍പ്) സമര്‍പ്പ്പണവം സംബന്ധിച്ച വിശദാംശങ്ങള്‍ക് അനുബന്ധം 2.4-
ല്‍ ടകാടുത്തിരിക്കുന്നു. 

ബന്ധടപ്പട്ട എസ്.എഫ്.സികള്‍ക് അവാര്‍പ്ഡ് കാലയളവിന് മുമ്പ് േികപ്പാര്‍പ്ട്ടുകള്‍ക് 
സമര്‍പ്പ്പിടച്ചങ്കിലും, ഒന്നും രണ്ടും അഞ്ചം എസ്.എഫ്.സി േികപ്പാര്‍പ്ട്ടുകളുടെ കാരയത്തില്‍ 
എസ്.എഫ്.സികളുടെ ശുപാര്‍പ്ശകളികേല്‍ സര്‍പ്ോര്‍പ് ഏ.റ്റി.ആര്‍പ് സമര്‍പ്പ്പിച്ചതില്‍ 
പ്രകെമായ കാലതാമസം വന്നതായി ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. രണ്ടും അഞ്ചം 
എസ്.എഫ്.സികളുടെ ശുപാര്‍പ്ശകളികേലുള്ള ഏ.റ്റി.ആര്‍പ് േികപ്പാര്‍പ്ട്ട് സംസ്ഥാന 
നിയമസഭയ്ക്ക് സമര്‍പ്പ്പിച്ചത് രണ്ട് വര്‍പ്ഷത്തിലധികമുള്ള കാലതാമസത്തിനു 
കശഷമായിരുന്നു. ഏ.റ്റി.ആറകള്‍ക് സമര്‍പ്പ്പിയ്ക്കന്നതിടല താമസം സൂെിപ്പിക്കുന്നത് 
ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് നെപ്പാക്കുന്നതിനായുള്ള ഫലപ്രദമായ സമയത്തിടെ 
ലഭയതക്കുേവിടനയാണ്. സവീകരിച്ച ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് നെപ്പാക്കുന്നത് അവകലാകനം 
ടെയ്യുന്നതിനുള്ള ഫലപ്രദമായ ഒരു സംവിധാനം സര്‍പ്ോര്‍പ് ഉേപ്പാേിയിടല്ലന്നും 
കാണാന്‍ സാധിച്ചു. അത്തരത്തിടലാരു സംവിധാനത്തിടെ അഭാവം സവീകരിേടപ്പട്ട 
ശുപാര്‍പ്ശകളുടെ നെപ്പാേലിടല മാന്ദയത്തിന് ഇെയാേിയിട്ടുണ്ട്. 

മുന്‍ എസ്.എഫ്.സികളുടെ ശുപാര്‍പ്ശകളികേല്‍ സര്‍പ്ോരിടെ  അനുവര്‍പ്ത്തനം 
സംബന്ധിച്ച്, നെപെി േികപ്പാര്‍പ്ട്ടുകളില്‍ നിന്ന്  സമാഹരിച്ച്  ഒരു തത്സ്ഥിതി േികപ്പാര്‍പ്ട്ട്, 
ഓഡിറ്റ് തയ്യാോേിയത് താടെയുള്ള പട്ടിക 2.2-ല്‍ കാണിച്ചിരിക്കുന്നു.   

പട്ടിക 2.2: എസ്.എഫ്.സികളുടെ ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് സര്‍പ്ോര്‍പ് സവീകരിച്ചതും 
നെപ്പാേിയതുമായവയുടെ തത്സ്ഥിതി 

 
എസ്.എഫ്.സി ശുപാര്‍പ്ശ

കളുടെ 
ആടക 
എണ്ണം 

സര്‍പ്ോര്‍പ് 
സവീകരിച്ചത് 

മാറ്റി 
ടവച്ചത് 

സവീകരിോ
ത്തത് 

സവീകരിടച്ചങ്കിലും 
നെപ്പാോത്തത് 

ഒന്നാമത് 69 59 6 4 15 

രണ്ടാമത് 51 46 1 4 19 

മൂന്നാമത് 32 31 1 0 17 

നാലാമത് 151 115 35 1 113 

അഞ്ചാമത് 103 74 3 26 36 

ആടക 406 325 46 35 200 

(കരാതസ്സ്: സംസ്ഥാന ധനകാരയകമീഷനുകളുടെ േികപ്പാര്‍പ്ട്ടുകളില്‍കമലുള്ള നെപെി േികപ്പാര്‍പ്ട്ടുകളും, 
ആോമത് എസ്.എഫ്.സി േികപ്പാര്‍പ്ട്ടിടെ ഭാഗം I- ഉം) 

സര്‍പ്ോര്‍പ് സവീകരിടച്ചങ്കിലും ഇനിയും നെപ്പാകേണ്ടതായുള്ള ശുപാര്‍പ്ശകളുടെ ഗണയമായ 
എണ്ണം, സംസ്ഥാനടത്ത യുഎല്‍ബികളുടെ സാമ്പത്തിക സ്ഥിതിയുടെ 
സമഗ്രവിശകലനത്തിനും ടമച്ചടപ്പടുത്തലിനുമായി രൂപീകരിച്ച ഭരണഘെനാ 
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സ്ഥാപനത്തിടെ നിര്‍പ്കേശങ്ങള്‍ക്േ് സര്‍പ്ോര്‍പ് ുേെ മുന്‍ഗണനയാണ് 
ടകാടുക്കുന്നടതന്ന് പ്രതിഫലിപ്പിക്കുന്നതിനാല്‍ ആശങ്കയ്ക്കിെ നല്‍ുന്നു. 

മറ്റ് സംസ്ഥാനങ്ങളുമായി താരതമയം ടെയ്യുകമ്പാള്‍ക്, കകരളത്തില്‍ എസ്.എഫ്.സികള്‍ക് 
സമയബന്ധിതമായാണ് രൂപീകരിേടപ്പട്ടടതന്നും അവയുടെ ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് സര്‍പ്ോര്‍പ് 
ഉെിതമായി പരിഗണിച്ചുടവന്നും, എക്സിറ്റ് കകാണ്‍ഫേന്‍സില്‍ (2021 നവംബര്‍പ്) തസവഭവ 
അഡീഷണല്‍ െീഫ് ടസക്രട്ടേി ചൂണ്ടിോണിച്ചു. നെപെി എടുകേണ്ടതായി അനവധി 
ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് ഉടണ്ടങ്കിലും ഭൂരിഭാഗവം പരെരപൂരകവം / അനുബന്ധവമായ 
ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് ആയിരുന്നു. ഫണ്ടുകളുടെ കകമാറ്റം സംബന്ധിച്ച 
നിര്‍പ്ണ്ണായകമായവകളില്‍ കകരള സര്‍പ്ോര്‍പ് തുെര്‍പ്ച്ചയായി നെപെി 
എടുത്തടകാണ്ടിരിക്കുകയുമാണ്. പ്രാകദശിക ഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്േ് ഫണ്ടുകള്‍ക് 
ഉെിതമായ രീതിയില്‍ വിഭജിച്ചു നല്‍ുക എന്ന പ്രകതയക 
ഉകേശയത്തിനുകവണ്ടിയായിരുന്നു എസ്.എഫ്.സികള്‍ക് രൂപീകരിച്ചത് എന്നതിനാല്‍, 
ഇത് ഗണയമായ രീതിയില്‍ കകവരിച്ചിട്ടുകണ്ടാ എന്ന് ഓഡിറ്റ് പരിഗണികേണ്ടതാണ്. 
പുതിയ സംഭവ വികാസങ്ങളുടെയും / ശുപാര്‍പ്ശകളുടെയും പശ്ചാത്തലത്തില്‍ മുന്‍ 
എസ്.എഫ്.സി കളുടെ െില ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് അനുവര്‍പ്ത്തനത്തിനും തീര്‍പ്പ്പാേലിനുമായി 
അവകലാകനം ടെയ്തു ടകാണ്ടിരിക്കുകയാടണന്നും സർോര്‍പ് പ്രസ്താവിച്ചു (2021 
ഡിസംബര്‍പ്). 

നെപ്പാകേണ്ട ശുപാര്‍പ്ശകളില്‍ പ്രാകദശിക ഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുടെ ശാക്തീകരണം 
സാദ്ധ്യമാക്കുന്ന ുപ്രധാന ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് അനുബന്ധം 2.5-ല്‍ വിവരിക്കുംവിധം, 
ഉള്‍ക്ടപ്പട്ടിരിക്കുന്നതായി കണ്ടിരുന്നതിനാല്‍ ഫണ്ടുകളുടെ കകമാറ്റവമായി ബന്ധടപ്പട്ട 
ശുപാര്‍പ്ശകളികേല്‍ നെപെി എടുത്ത എന്നുള്ള എ.സി.എസിടെ വാദം സവീകാരയമല്ല. 

കൂൊടത, ഫണ്ടുകളുടെ കകമാറ്റം സംബന്ധിച്ച്  ആദയടത്ത നാല് സംസ്ഥാന ധനകാരയ 
കമീഷനുകള്‍ക് നെത്തിയ ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് അകതപെികയാ പരിഷ്കാരങ്ങകളാടെകയാ 
സവീകരിേടപ്പട്ടുടവങ്കിലും അഞ്ചാമടത്ത എസ്.എഫ്.സിടയ സംബന്ധിച്ചിെകത്താളം 
ടപാതുആവശയങ്ങള്‍ക്, ആസ്തി പരിപാലനം, വികസനം എന്നിവയ്ക്കള്ള വയക്തമായ 
മാനദണ്ഡങ്ങളുടെ അെിസ്ഥാനത്തില്‍ രൂപടപ്പടുത്തിയ, അധികാര കകമാറ്റവമായി 
ബന്ധടപ്പട്ട പ്രധാന ശുപാര്‍പ്ശകളില്‍ ഭൂരിഭാഗവം നിരസിേടപ്പട്ടു. 
എസ്.എഫ്.സികളുടെ ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് മുഴുവനാകയാ ഭാഗികമാകയാ സവീകരിോനുള്ള 
ഒരു ബാദ്ധ്യതയും സര്‍പ്ോരിടെ ഭാഗത്തിടല്ലങ്കിലും, പ്രധാനടപ്പട്ട ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് 
അപ്പാടെ തള്ളുന്നത് വിശദമായ നയായീകരണകത്താടെയാടണങ്കില്‍ കൂെി, 
ധനവികകന്ദ്രീകരണ സംവിധാനടത്ത അട്ടിമേിക്കുകകയ ഉള്ളൂ. 

എസ്.എഫ്.സികളുടെ ശുപാര്‍പ്ശകളുടെ നെപ്പാേല്‍, കനെിയ ഫലങ്ങള്‍ക് വിശകലനം 
ടെയ്യുന്നതിനായി, സൂക്ഷ്മമായി നിരീക്ഷിേണടമന്ന് ആദയടത്ത എസ്.എഫ്.സി 
അതിടെ അന്ത്ിമ േികപ്പാര്‍പ്ട്ടില്‍ (1996 ടഫബ്രുവരി) പ്രസ്താവിച്ചു. തകേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
സാമ്പത്തിക വികസന ആവശയങ്ങള്‍ക്ോയി കൃതയമായ നിര്‍പ്ണ്ണയങ്ങള്‍ക് നെത്തന്നതിന് 
സംസ്ഥാന സര്‍പ്ോരിടന സഹായിക്കുന്ന പഞ്ചായത്തകളുടെയും 
മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുടെയും പ്രധാനടപ്പട്ട അെിസ്ഥാനസാമ്പത്തിക സൂെകങ്ങള്‍ക് ഇകപ്പാള്‍ക് 
ഫലത്തില്‍ ലഭയമല്ലാത്തത് ടകാണ്ട്, ഇകപ്പാള്‍ക് തടന്ന കയാജിച്ച ഒരു പരിശ്രമം 
തുെങ്ങിയാല്‍ മാത്രകമ ഭാവിയിടല ഉപകയാഗത്തിനായി അവ കശേരിോനും 
ഒത്തകനാോനും സാധിക്കുകയുള്ളൂ. ആകയാല്‍ ധനകാരയ വുപ്പില്‍ താടെപ്പേയുന്ന 
കാരയങ്ങള്‍ക്ോയി ഒരു പ്രകതയക ടസല്‍ രൂപീകരിക്കുന്നതിന് കമീഷന്‍ ശുപാര്‍പ്ശ ടെയ്തു. 

 സമുെിതമായ കഫാര്‍പ്മാറ്റുകളില്‍ ഗ്രാമ, നഗര തകേശസ്ഥാപനങ്ങളുടെ 
പ്രധാനടപ്പട്ട അെിസ്ഥാനസാമ്പത്തിക സൂെകങ്ങളുടെ വിശവാസകയാഗയമായ 
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ഒരു ഡാറ്റാകബസ് തയ്യാോക്കുകയും അവ വരുംകാല ഉപകയാഗത്തിനായി 
ഫകളാപ്പി ഡിസ്കില്‍ സൂക്ഷിക്കുകയും ടെയ്യുക. 

 ടതരടെടുേടപ്പട്ട തകേശസ്ഥാപനങ്ങളില്‍ പൗരസംബന്ധ 
ഭരണകാരയങ്ങളില്‍ ഉകേശിച്ച തലത്തികലേ് നിലവാരമുയര്‍പ്ത്തല്‍, 
പ്രകതയകപ്രശ്നങ്ങള്‍ക്, നിലവിലുള്ള വിഭവങ്ങളും തൃപ്തികരമായ നിലവാരങ്ങളില്‍ 
പൗരകസവനങ്ങള്‍ക് പ്രദാനം ടെയ്യുന്നതിനുള്ള വിലയും തമിലുള്ള വിെവ്  
നിര്‍പ്ണ്ണയിേല്‍ എന്നിവയില്‍ സമഗ്രമായി കകസ് സ്റ്റഡികള്‍ക് നെത്തക. 

കകരള സര്‍പ്ോരിടെ ധനകാരയവുപ്പില്‍ സംസ്ഥാന ധനകാരയ ടസല്‍ 1996-ല്‍ 
രൂപീകൃതമായി. കമല്‍പ്പേെ കാരയങ്ങടളപറ്റിയുള്ള ഓഡിറ്റ് കൊദയത്തിന് മറപെിയായി 
എസ്.എഫ്.സി ടസല്‍ പേെത് (2021 ടസപ്റ്റ്റംബര്‍പ്), ഈ ആവശയങ്ങള്‍ക് 
നിേകവറ്റടപ്പട്ടിട്ടില്ല എന്നാണ്. എസ്.എഫ്.സികളുടെ ശുപാര്‍പ്ശകളില്‍ ഫലപ്രദമായ 
അനുവര്‍പ്ത്തനം പാലിക്കുന്നതില്‍  വികവകരാഹിതയം ഉണ്ടായി എന്നാണ്, മറപെി 
സൂെിപ്പിക്കുന്നത്. 

2.5.3.1 എസ്.എഫ്.സികളുടെ രൂപീകരണം 

സംസ്ഥാന ധനകാരയകമീഷനില്‍ ടെയര്‍പ്മാന്‍ ഉള്‍ക്ടപ്പടെ മൂന്നില്‍ കവിയാടത 
അംഗങ്ങള്‍ക് ഉണ്ടായിരികേണ്ടതാണ്. എസ്.എഫ്.സിയുടെ ഒരംഗത്തിന് സാമ്പത്തിക 
കാരയങ്ങളിലും സാമ്പത്തിക ശാസ്ത്രത്തിലും വികശഷജ്ഞാനവം അനുഭവവം 
ഉണ്ടായിരികേണ്ടതും മറ്റ് രണ്ട് അംഗങ്ങള്‍ക്േ് ടപാതുഭരണത്തികലാ പ്രാകദശിക 
ഭരണത്തികലാ അനുഭവമുണ്ടായിരികേണ്ടതും അടല്ലങ്കില്‍ സര്‍പ്ോരിടെയും  പ്രാകദശിക 
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും സാമ്പത്തിക കാരയത്തിലും കണക്കുകളിലും 
വികശഷജ്ഞാനം ഉണ്ടായിരികേണ്ടതുമാണ്. 

പന്ത്രണ്ടാം കകന്ദ്ര ധനകാരയ കമീഷന്‍ അഭിപ്രായടപ്പട്ടത്, എസ്.എഫ്.സികള്‍ക് സമയ 
പരിധിക്കുള്ളില്‍ തങ്ങളുടെ പ്രവര്‍പ്ത്തനങ്ങള്‍ക് നിര്‍പ്വഹികേണ്ട താല്‍ോലിക 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക് ആയതിനാല്‍, എല്ലാ അംഗങ്ങളും ടെയര്‍പ്മാനും മുഴുവന്‍ സമയ 
അംഗങ്ങള്‍ക് ആയിരിേണം. കൂൊടത, എസ്.എഫ്.സിയില്‍ അനൗകദയാഗിക വിദഗ്ദ്ധടര 
ആണ് ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തന്നടതങ്കില്‍, സര്‍പ്ോര്‍പ് ഉകദയാഗസ്ഥടര ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തക വെി 
പതിവായുള്ള സ്ഥലംമാറ്റം മുകേന ഉണ്ടാുന്ന എസ്.എഫ്.സികളുടെ കൂടെക്കൂടെയുള്ള 
പുനഃക്രമീകരണം ഒെിവാോവന്നതാണ്. എന്നാല്‍, നാളിതു വടര സംസ്ഥാനത്ത് 
രൂപീകരിച്ച ആേ് എസ്.എഫ്.സികളിലും, അനൗകദയാഗിക അംഗമായ ടെയര്‍പ്മാടന 
കൂൊടത, ധനകാരയവുപ്പിടനയും തകേശസവയംഭരണ വുപ്പിടനയും  പ്രതിനിധീകരിച്ച് 
സര്‍പ്ോര്‍പ് ടസക്രട്ടേിമാരായിരുന്നു അംഗങ്ങളായി ഉണ്ടായിരുന്നത്. സര്‍പ്ോര്‍പ് മറപെി 
നല്‍കിയത് (2021 ഡിസംബര്‍പ്) തകേശസവയം ഭരണ-ധനകാരയ ടസക്രട്ടേിമാടര 
എസ്.എഫ്.സികളില്‍ ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തിയത് വെി, അധികാര വിഭജനവം കകമാറ്റവമായി 
ബന്ധടപ്പട്ട ഏറ്റവം നിര്‍പ്ണ്ണായകമായ ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് സര്‍പ്ോര്‍പ് തെസ്സങ്ങളില്ലാടത 
നെപ്പാക്കുന്നുടവന്ന് ഉേപ്പാേിയിട്ടുണ്ട് എന്നാണ്. 

എന്നാല്‍, എസ്.എഫ്.സികള്‍ക് നിര്‍പ്കേശിച്ച ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് രൂപീകരിക്കുന്നതില്‍ െി 
ടസക്രട്ടേിമാര്‍പ് ുപ്രധാന പങ്ക് വഹിക്കുകയും, അവരുടെ കീെിലുള്ള ഭരണ വുപ്പുകള്‍ക് 
സവീകരിേടപ്പട്ട ശുപാര്‍പ്ശകള്‍ക് നെപ്പാക്കുന്ന ഉത്തരവാദിതവങ്ങള്‍ക് നിര്‍പ്വഹിക്കുകയും 
ടെയ്തുടവങ്കിലും, സവീകരിേടപ്പട്ട 325 ശുപാര്‍പ്ശകളില്‍ 200 എണ്ണവം (61.50 ശതമാനം) 
ഇനിയും നെപ്പാോടത കിെക്കുന്നു എന്ന് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 
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2.6 യുഎല്‍ബികളികേല്‍ സംസ്ഥാന സര്‍പ്ോരിടെ അധികാരങ്ങള്‍ക് 

യുഎല്‍ബികളികേല്‍ സംസ്ഥാന സര്‍പ്ോരിന് കമലധികാരം ലഭിക്കുന്ന രീതിയില്‍ 
ടക.എം ആക്ടിടെ വയവസ്ഥകള്‍ക് ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തിയത്, 74-ാം കഭദഗതിയുടെ സത്തയ്ക്ക് 
എതിരായിരുന്നു. ഈ  വയവസ്ഥകളില്‍ െിലത് അനുബന്ധം 2.6-ല്‍ കാണിച്ചിരിക്കുന്നു. 

മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ക്േ് നിര്‍പ്കേശങ്ങള്‍ക് നല്‍ുന്നതിനായി സംസ്ഥാന സര്‍പ്ോരിന് 
അതിവിപുലമായ അധികാരങ്ങള്‍ക് നല്‍ുന്ന വിധത്തില്‍ കകരള മുനിസിപ്പാലിറ്റി 
ആക്ടിടെ ടസക്ഷന്‍ 58-ന് ഒരു കഭദഗതി (1999 മാര്‍പ്ച്ച് 24 മുതല്‍) ടകാണ്ടുവന്നത് 
ശ്രദ്ധ്യിൽടപ്പട്ടു. കഭദഗതിേ് മുമ്പ്, മുനിസിപ്പാലിറ്റിയുടെ വാദം കകട്ടതിനു കശഷകമ 
മുനിസിപ്പാലിറ്റിേ് നിര്‍പ്കേശങ്ങള്‍ക് നല്‍കാന്‍ സര്‍പ്ോരിന് ഈ ടസക്ഷന്‍ അനുമതി 
നല്‍കിയിരുന്നുള്ളൂ. കൂൊടത, മുനിസിപ്പല്‍ അകതാേിറ്റിയുടെ ഏടതങ്കിലും നെപെി / 
പുേടപ്പടുവിച്ച ഉത്തരവ് / കലസന്‍സ് അടല്ലങ്കില്‍ അനുമതി പ്രകതയക 
കാരണങ്ങളാല്‍16 കപാരായ്മയുള്ളതാടണന്ന് സര്‍പ്ോരിന് കബാദ്ധ്യടപ്പട്ടാല്‍ മാത്രകമ 
അത്തരം നിര്‍പ്കേശം പുേടപ്പടുവിോന്‍ സാധിച്ചിരുന്നുള്ളൂ. ഈ കഭദഗതിയിലൂടെ 
സര്‍പ്ോരിന് സാമ്പത്തികം, കണക്കു സൂക്ഷിേല്‍, കാരയാലയ നിര്‍പ്വഹണം, 
പദ്ധ്തികളുടെയും സ്ഥലങ്ങളുടെയും ഗുണകഭാക്താേളുടെയും ടതരടെടുേല്‍, 
വാര്‍പ്ഡ് സഭകളുടെയും വാര്‍പ്ഡ് കമിറ്റികളുടെയും ശരിയായ പ്രവര്‍പ്ത്തനം, കക്ഷമ 
പദ്ധ്തികള്‍ക്, പരിസ്ഥിതി നിയന്ത്രണം മുതലായ കാരയങ്ങളില്‍ മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ക്േ് 
നിര്‍പ്കേശങ്ങള്‍ക് നല്കാനുള്ള അധികാരം ലഭിക്കുകയും മുനിസിപ്പാലിറ്റികള്‍ക് ഇത്തരം 
നിര്‍പ്കേശങ്ങള്‍ക് പാലികേണ്ടി വരികയും ടെയ്തു.  

മറവശത്ത്, മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുടെ തീരുമാനം എടുക്കുന്നതിനുള്ള അധികാരങ്ങള്‍ക് 
പരിരക്ഷിക്കുന്നതികലയ്ക്കായി ഒരു ക്രിയാത്മക ചുവെ് എന്ന നിലയില്‍ കൗണ്‍സിലിടെ 
പ്രകമയങ്ങള്‍ക് തെയാനും േോോനും സര്‍പ്ോരിന് അധികാരങ്ങള്‍ക് നല്‍ുന്ന  ടസക്ഷന്‍ 
57 ല്‍ ടസക്ഷന്‍ 57(2) കെര്‍പ്ത്തടകാണ്ട്, 1999 മാര്‍പ്ച്ച് 24 മുതല്‍ പരിഷ്കരിച്ച് കഭദഗതി 
ടെയ്തു. കഭദഗതിയുടെ ഫലമായി മുനിസിപ്പല്‍ കൗണ്‍സിലിടെ ഒരു തീരുമാനം 
മാറ്റിവയ്ക്കാനും / േോോനുമുള്ള ഏത് നിര്‍പ്കേശവം തകേശസവയംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്ോയുള്ള ഓംബുഡ്മാന് േഫര്‍പ് ടെകയ്യണ്ടതാണ്. മുനിസിപ്പാലിറ്റിയുടെ 
വാദം കകള്‍ക്ോനുള്ള ഒരു അവസരം ടകാടുത്തിട്ട്, ട്രിബൂണലിടെ േികപ്പാര്‍പ്ട്ടിടെ 
അെിസ്ഥാനത്തില്‍ മാത്രകമ, കൗണ്‍സിലിടെ ഒരു പ്രകമയം / തീരുമാനം േേ് 
ടെയ്യുകകയാ / പരിഷ്ക്കരിക്കുകകയാ / അംഗീകരിക്കുകകയാ ടെയ്യാവൂ. 

തകേശ ഭരണസംവിധാനങ്ങള്‍ക് ടമച്ചടപ്പടുത്തകമ്പാള്‍ക്, തകേശ 
ഭരണസ്ഥാപനങ്ങളികലേ്  വികകന്ദ്രീകരിച്ചു നല്‍കിയ അധികാരത്തിടെ പിന്നിടല 
തത്തവം, അതായത്, ജനങ്ങളുടെയും ഗ്രാമ / വാര്‍പ്ഡ് സഭകളുടെയും പരമാധികാരം 
ഉേപ്പാക്കുക എന്നത്, സംസ്ഥാനത്തിടെ ഉത്തരവാദിതവം ആണ് എന്ന് സര്‍പ്ോര്‍പ് 
മറപെി നല്‍കി (2021 ഡിസംബര്‍പ്). എന്നിരുന്നാലും, സംസ്ഥാനത്തിടെയും 
കകന്ദ്രത്തിടെയും നയങ്ങളിലും ആധികാരികതയിലും വിപരീതമായ പ്രതയാഘാതങ്ങള്‍ക് 
വരാവന്ന രീതിയില്‍ െില പ്രാകദശിക നെപെികള്‍ക് ഉണ്ടാുകമ്പാഴും, െില കമേലകളിടല 
നിഷ്ക്രിയതവം, പൗരോരുടെ, പ്രകതയകിച്ച് ദുര്‍പ്ബലവിഭാഗങ്ങളുടെ താല്‍പരയങ്ങള്‍ക്േ് 
വിരുദ്ധ്മായി വരുകമ്പാഴും, സംസ്ഥാനത്തിന് ഇെടപകെണ്ടി വന്നു. 

                                                           
16(എ) ടതറ്റായകതാ, അനുെിതമായകതാ, മകറ്റാ; അടല്ലങ്കില്‍ (ബി) ഏടതങ്കിലും വയക്തികോ മകറ്റാ അനീതി 

വരുന്നകതാ അടല്ലങ്കില്‍ വരാന്‍ സാദ്ധ്യതയുള്ളകതാ; അടല്ലങ്കില്‍  (സി) ഏടതങ്കിലും വയക്തിയ്ക്ക് 
അനര്‍പ്ഹമായ കേശകമാ  മകറ്റാ ഉണ്ടാുന്നകതാ  ഉണ്ടാകാന്‍ സാദ്ധ്യതയുള്ളകതാ; അടല്ലങ്കില്‍  (ഡി) 
നിയമാനുസൃതമായ  ഒരു കര്‍പ്ത്തവയം നിര്‍പ്വഹിക്കുന്നതികലാ നിയമം അര്‍പ്പ്പിച്ചിട്ടുള്ള  ഒരു ബാദ്ധ്യത 
നിേകവറ്റുന്നതികലാ വീഴ്ച വരുത്തക; അടല്ലങ്കില്‍ (ഇ) ടപാതുതാല്‍പരയത്തിനും മുനിസിപ്പാലിറ്റിയുടെ 
കൂടുതല്‍ ടമച്ചടപ്പട്ട ഭരണത്തിനും എതിരായത്. 



74-ാം ഭരണഘെനാ കഭദഗതി നിയമത്തിടെ നെപ്പാേലിടെ കാരയക്ഷമത എന്നതിടെ പ്രവര്‍പ്ത്തനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റ് 
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മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുടെ വാദം കകള്‍ക്േടപ്പൊനുള്ള അവകാശം നിര്‍പ്ത്തലാേിയതിടനപ്പറ്റി 
സര്‍പ്ോരിടെ മറപെി നിശബ്ദമാണ്. സര്‍പ്ോര്‍പ് ഇെടപെല്‍ അനിവാരയമായ 
അസാധാരണ സന്ദര്‍പ്ഭങ്ങളില്‍കപ്പാലും മുനിസിപ്പാലിറ്റിയുടെ അവകാശം 
സംരക്ഷിേടപ്പകെണ്ടതാണ്. 74-ാം കഭദഗതി നിയമം അനുശാസിക്കുന്ന, 
തകേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്ക്കുള്ള പ്രവര്‍പ്ത്തനാധികാരം ഇത്തരം കഭദഗതികളിലൂടെ 
വിട്ടുവീഴ്ചയ്ക്ക് വികധയമാവന്നു. 

2.7 ജില്ലാ ആസൂത്രണ സമിതി 

പഞ്ചായത്തകളും മുനിസിപ്പാലിറ്റികളും തയ്യാോക്കുന്ന പദ്ധ്തികള്‍ക് 
ഏകീകരിക്കുന്നതിനായി ഒരു ജില്ലാ ആസൂത്രണ സമിതി (ഡി.പി.സി) 
രൂപീകരിക്കുന്നതിന് ടക.എം ആക്ടിടെ ടസക്ഷന്‍ 53 വയവസ്ഥ ടെയ്യുന്നു. ജില്ലയ്ക്ക് 
ടമാത്തമായി, സ്ഥലസംബന്ധിയായ ആസൂത്രണം, ടവള്ളത്തിടെയും മറ്റ് 
ഭൗതികപ്രകൃതിദത്ത വിഭവങ്ങളുടെയും പങ്കുവയ്ക്കല്‍, അെിസ്ഥാന സൗകരയത്തിടെയും  
പരിസ്ഥിതി സംരക്ഷണത്തിടെയും സംകയാജിത വികസനം എന്നിവ ഉള്‍ക്ടപ്പട്ട 
പഞ്ചായത്തകളുടെയും  മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുടെയും ഇെയിൽ ടപാതുവായി താല്‍പരയമുള്ള 
വിഷയങ്ങളുടെ ഒരു കരെ് വികസനപദ്ധ്തി ഡി.പി.സി തയ്യാോകേണ്ടതാണ്. 
മുനിസിപ്പല്‍ കൗണ്‍സില്‍ തയ്യാോക്കുകയും അംഗീകരിക്കുകയും ടെയ്യുന്ന വാര്‍പ്ഷിക 
പദ്ധ്തികള്‍ക് യുഎല്‍ബികള്‍ക് ുകലേ കസാഫ്റ്റ് ടവയേില്‍ അപ് കലാഡ് ടെയ്യുന്നു. 
ബന്ധടപ്പട്ട ഡി.പി.സികള്‍ക് ഈ പദ്ധ്തികള്‍ക് അംഗീകരിക്കുന്നു. 2015-16 മുതല്‍ 2019-20 
വടരയുള്ള കാലയളവില്‍ യുഎല്‍ബികള്‍ക് അപ് കലാഡ് ടെയ്ത വാര്‍പ്ഷിക പദ്ധ്തികള്‍ക് 
14 ജില്ലകളിടലയും ഡി.പി.സികള്‍ക് അംഗീകരിച്ചു. എന്നിരുന്നാലും, താടെപ്പേയുന്ന 
കാരയങ്ങള്‍ക് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു:  

 വരുന്ന സാമ്പത്തിക വര്‍പ്ഷകത്തയ്ക്കള്ള കരെ് വികസന പദ്ധ്തി ഓകരാ വര്‍പ്ഷവം  
ടസപ്റ്റ്റംബർ 30-ന് മുന്‍പായി ഡി.പി.സി തയ്യാോകേണ്ടതും, ആയത് 
സര്‍പ്ോര്‍പ് അംഗീകാരത്തിനായി സമിതി ടെയര്‍പ്മാന്‍ 
അയകയ്ക്കണ്ടതുമായിരുന്നുടവങ്കിലും, ഓഡിറ്റ് കാലയളവില്‍ 2017-18-ല്‍ ഒരിേല്‍ 
മാത്രമാണ് ജില്ലാ പദ്ധ്തി തയ്യാോേിയത്. 

 സ്ഥല സംബന്ധിയായ ആസൂത്രണം, ടവള്ളത്തിടെയും മറ്റ് ഭൗതിക 
പ്രകൃതിദത്ത വിഭവങ്ങളുടെയും പങ്ക് വയ്ക്കല്‍, അെിസ്ഥാന സൗകരയത്തിടെയും 
പരിസ്ഥിതി സംരക്ഷണത്തിടെയും സംകയാജിത വികസനവം, ലഭയമായ 
പ്രകൃതി വിഭവങ്ങളുടെ വയാപ്തിയും തരവം, തുെങ്ങിയ കാരയങ്ങള്‍ക് ഉള്‍ക്ടപ്പടെ 
പഞ്ചായത്തകളുടെയും മുനിസിപ്പാലിറ്റികളുടെയും ഇെയിൽ ടപാതുവായി 
താല്‍പരയമുള്ള വിഷയങ്ങള്‍ക് കരെ് വികസന പദ്ധ്തിയില്‍ ഉള്‍ക്ടപ്പട്ടിരുന്നില്ല. 

 2016-17-ടല പദ്ധ്തി രൂപീകരണ, സബ്സിഡി മാര്‍പ്ഗനിര്‍പ്കേശങ്ങളുടെ േണ്ഡിക 
15.2 അനുസരിച്ച്, ഓകരാ ഡി.പി.സിയും അഞ്ച് വര്‍പ്ഷത്തിടലാരിേല്‍ ജില്ലാ 
വികസന വീക്ഷണ കരേ തയ്യാോകേണ്ടതാണ്. ഡി.പി.സികള്‍ക് ജില്ലാ വികസന 
വീക്ഷണ കരേ തയ്യാോേിയിടല്ലന്ന് ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷിച്ചു. 
 

എക്സിറ്റ് കകാണ്‍ഫേന്‍സില്‍, തസവഭവ എ.സി.എസ് പ്രസ്താവിച്ചത് (2021 നവംബര്‍പ്) 
ജില്ലാ പദ്ധ്തിയുടെ തയ്യാോേല്‍ ഒരു സമ്പൂര്‍പ്ണ്ണ പ്രക്രിയ ആയിരുടന്നന്നും ആയതിന് 
നിരവധി സാകങ്കതിക സ്ഥാപനങ്ങളുടെയും വിദഗ്തരുടെയും ഇെടപെല്‍ 
ആവശയമായിരുടന്നന്നും, ആയത് സംസ്ഥാനത്തിടെ എല്ലാ ജില്ലകളിലും ലഭയമാോന്‍  
സാധയമായില്ല എന്നുമാണ്. ജില്ലാപദ്ധ്തിയുടെ രൂപീകരണത്തിടെ നെപെിക്രമം 
ഭരണഘെനയില്‍ വിവരിോത്തത് ടകാണ്ട്, ഒരു തലത്തിലും വയക്തമായ നിര്‍പ്കേശമില്ല. 
വീക്ഷണ കരേടയ സംബന്ധിച്ചിെകത്താളം, പഞ്ചവത്സര പദ്ധ്തി നെപെിക്രമം ലക്ഷയം 
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നിര്‍പ്വഹിക്കുന്നുടണ്ടങ്കിലും സംസ്ഥാനം അത്തരത്തില്‍ ഒരു കരേ തയ്യാോക്കുന്ന 
ദിശയില്‍ പ്രവര്‍പ്ത്തിക്കുന്നതാണ്. സ്ഥലസംബന്ധിയായ ആസൂത്രണവം അപകെ 
സാധയതാമുന്നേിയിപ്പും ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തിടോണ്ട് നഗര-ഗ്രാമ ആസൂത്രണ നിയമം കഭദഗതി 
വരുത്തിടോണ്ടിരിക്കുകയാടണന്നും എ.സി.എസ്  അേിയിച്ചു. 

പ്രകദശടത്ത എല്ലാ തകേശസ്ഥാപനങ്ങളും തയ്യാോക്കുന്ന പ്രാകദശികതല പദ്ധ്തികള്‍ക് 
സംകയാജിപ്പിച്ചും ഏകകാപിപ്പിച്ചും ടകാണ്ട് ഡി.പി.സി ഒരു ജില്ലാപദ്ധ്തി 
രൂപീകരിച്ചിരുടന്നങ്കില്‍, ജില്ലയുടെ വികസന നില ശാസ്ത്രീയമായി നിരീക്ഷിച്ചു ടകാണ്ട് 
ആസൂത്രണ പ്രക്രിയ കാരയക്ഷമമാോന്‍ സാധിക്കുമായിരുന്നു. 

2.8 വന്‍നഗര ആസൂത്രണ സമിതി 

എല്ലാ വന്‍നഗര പ്രകദശത്തം17 ആ പ്രകദശത്തിടെ സമഗ്രമായ ഒരു കരെ് വികസന 
പദ്ധ്തി തയ്യാോോനായി ഒരു വന്‍നഗര ആസൂത്രണ സമിതി (എം.പി.സി) 
രൂപീകരികേണ്ടതാടണന്ന് അനുകേദം 243ഇസഡ് ഇ അനുശാസിക്കുന്നു. വന്‍നഗര 
പ്രകദശങ്ങള്‍ക്ോയി ഒരു കരെ് വികസന പദ്ധ്തി തയ്യാോോനായി എം.പി.സി 
രൂപീകരിക്കുന്ന കാരയം ടക.എം ആക്ട്, 1994-ടെ ടസക്ഷന്‍ 54 വയവസ്ഥ ടെയ്യുന്നു. 
ടക.എം ആക്ട്, 1994-ടെ  ടസക്ഷന്‍ 54-ടെ കീെില്‍ കകരളാ വന്‍നഗര ആസൂത്രണ 
സമിതി (അംഗങ്ങളുടെ ടതരടെടുപ്പും സമിതിയുടെ നെപെി ക്രമങ്ങളും) െട്ടങ്ങള്‍ക്, 1995 
രൂപടപ്പടുത്തി. 

െട്ടങ്ങള്‍ക് രൂപീകരിേടപ്പടട്ടങ്കിലും, ഇന്നുവടര കകരളത്തില്‍ വന്‍നഗരപ്രകദശങ്ങള്‍ക് 
പ്രേയാപിക്കുകകയാ എം.പി.സികള്‍ക് രൂപീകരിക്കുകകയാ ടെയ്തിട്ടില്ല. ഒരു 
വന്‍നഗരപ്രകദശടത്ത വികസന ആവശയങ്ങടളപ്പറ്റി പഠിച്ചിട്ട് േികപ്പാര്‍പ്ട്ടുകള്‍ക് 
സമര്‍പ്പ്പിോനായി, ബന്ധടപ്പട്ട കമേലകളില്‍ നിന്ന് നാമനിര്‍പ്കേശം ടെയ്യടപ്പടുന്ന 
വിദഗ്ദ്ധടര ഉള്‍ക്ടപ്പടുത്തി ഉപസമിതികള്‍ക് രൂപീകരിോന്‍ എം.പി.സികളുടെ രൂപീകരണം 
സഹായിക്കുമായിരുന്നു. 

കകരളത്തില്‍, വന്‍നഗരപ്രകദശമാകാന്‍ കയാഗയതയുള്ള, 10 ലക്ഷത്തില്‍ കൂടുതല്‍ 
ജനസംേയയുള്ള ഒരു യുഎല്‍ബിയും ഇടല്ലന്നും നഗരസംകയാജനവം കൂെി 
കണേിടലടുത്താല്‍ ടകാച്ചി കകാര്‍പ്പ്പകേഷന്‍ അതിന് കയാഗയത കനടുടമന്നും 
പ്രതികരണമായി തസവഭവ എ.സി.എസ് പ്രസ്താവിച്ചു (2021 നവംബര്‍പ്). വിശാലടകാച്ചി 
പ്രകദശടത്ത ഒരു വന്‍നഗര പ്രകദശമായി പ്രേയാപിോനുള്ള സാധയത 
സംസ്ഥാനത്തിടെ അടുത്ത പഞ്ചവത്സര പദ്ധ്തി പരിഗണിക്കുടമന്നും എ.സി.എസ് 
കൂട്ടികച്ചര്‍പ്ത്ത. 

                                                           
17വന്‍നഗര പ്രകദശം എന്നത് ടകാണ്ട് അര്‍പ്ഥമാക്കുന്നത്, പത്ത് ലക്ഷകമാ അതില്‍ കൂടുതകലാ 

ജനസംേയയുള്ള ഒരു പ്രകദശം, ഒകന്നാ അതിലധികകമാ ജില്ലകള്‍ക് ഉള്‍ക്ടോള്ളുന്നകതാ, രകണ്ടാ 
അതിലധികകമാ മുനിസിപ്പാലിറ്റികകളാ പഞ്ചായത്തകകളാ അടല്ലങ്കില്‍ മറ്റ് സമീപ പ്രകദശങ്ങള്‍ക് 
ഉള്‍ക്ടോള്ളുന്നകതാ, ടപാതു അേിയിപ്പിലൂടെ വന്‍നഗര പ്രകദശമായി ഗവര്‍പ്ണ്ണര്‍പ് പ്രേയാപിക്കുന്നകതാ 
ആയ പ്രകദശം. 


