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അദ്ധ്യായം I 
 

ആമുഖം  

ജനാധിപത്യപരമായ വികേന്ദ്രീേരണത്തിനു കവണ്ടിയുള്ള വയക്തമായയാരു 
അനുശാസനം എഴുപത്തിനാലാം കേദഗത്ിയിലൂയെ ഇന്ത്യന്‍ േരണഘെന 
നല്‍േിയിട്ടുണ്ട്. അത്് രാജയയത്ത നഗരപ്രകദശങ്ങളില്‍ സവയം േരണം നെത്തുന്ന ത്കേശ 
സ്ഥാപനങ്ങളിലൂയെ ത്ാകേക്കിെയികലക്ക് ജനാധിപത്യയത്ത സന്നികവശിപ്പിക്കുന്നത്ിനുള്ള 
സ്ഥാപനപരമായ ചട്ടക്കൂെ് സൃഷ്ടിക്കുന്നത്ിന് കവണ്ടി ആയിരുന്നു. േരണഘെന 
(എഴുപത്തിനാലാം കേദഗത്ി) നിയമം, 1992-ല്‍ (74-ാം സിഎഎ) 243പി മുത്ല്‍ 
243ഇസഡ്ജി വയരയുള്ള അനുകേദങ്ങള്‍ ഉള്‍യക്കാള്ളുന്ന ോഗം IX എ (നഗരസേേള്‍) 
കചര്‍ത്തത്തു യോണ്ട് നഗരത്കേശ സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്ക് (യുഎല്‍ബിേള്‍) േരണഘെനാപദവി 
പേര്‍ത്തന്നു നല്‍േി1. സവയം േരണസ്ഥാപനങ്ങളായി പ്രവര്‍ത്തത്തിക്കുന്നത്ിന് 
ത്കേശസ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്ക് ആവശയമായ അധിോരങ്ങളം പ്രാമാണയവം 
നല്‍േിയക്കാണ്ടുള്ള നിയമങ്ങള്‍ നെപ്പിലാക്കുന്നത്ിനും അധിോരങ്ങളം 
ഉത്തരവാദിത്വങ്ങളം  വിനയസിപ്പിക്കുന്നത്ിനുള്ള വയവസ്ഥേള്‍ രൂപീേരിക്കുന്നത്ിനും 
അനുകേദം 243ഡബ്ല്യു സംസ്ഥാന നിയമസേേയള അധിോരയപ്പടുത്തി. 
എഴുപത്തിനാലാം കേദഗത്ിയിലൂയെ പന്ത്രണ്ടാം പട്ടിേ കൂെി അവത്രിപ്പിക്കുേയും അത്ില്‍ 
അക്കമിട്ട് പറഞ്ഞിരിക്കുന്ന ോരയങ്ങയള യുഎല്‍ബിേള്‍ക്ക് ഏല്‍പ്പിക്കാവന്ന 
ചുമത്ലേളായി േണക്കാക്കുേയും യചയ്തു.  

1.1 കേരളത്തിയല വികേന്ദ്രീേരണം  

ജനേീയാസൂത്രണ േയാമ്പയിന്‍ (1996) കപാലുള്ള സംരംേങ്ങളിലൂയെ 
പ്രാകദശികോചിത്മായ വിേസനപദ്ധ്ത്ിേളം പരിപാെിേളം  നെപ്പിലാക്കുന്നത്ിനു കവണ്ടി 
ത്കേശസവയംേരണ (ത്സവേ) സ്ഥാപനങ്ങള്‍ക്ക് ഗണയമായ  വിേസനഫണ്ടുേള്‍ 
ഏല്‍പ്പിക്കുന്നത്ിലൂയെയുള്ള വികേന്ദ്രീേരണത്തിന് കേരള സംസ്ഥാനം ഊന്നല്‍  
നല്‍േി. യുഎല്‍ബിേള്‍ക്ക് സവയം േരണ സ്ഥാപനങ്ങളായി പ്രവര്‍ത്തത്തിക്കുവാന്‍ 
പ്രാപ്തമാക്കുന്നത്ിനാവശയമായ അധിോരങ്ങളം പ്രാമാണയവം നല്‍േിയക്കാണ്ട്, 
എഴുപത്തിനാലാം കേദഗത്ിക്കനുസൃത്മായി കേരള മുനിസിപ്പാലിറ്റി നിയമം (യേഎം 
നിയമം), 1994 നിലവില്‍ വന്നു. 

1.2 കേരളത്തിയല നഗരേരണത്തിയെ ഘെനാനില 

ചീഫ് യസക്രട്ടറി കനതൃത്വം നല്‍ുന്ന ത്കേശ സവയംേരണവുപ്പാണ് (ത്സവേവ) എല്ലാ 
യുഎല്‍ബിേളയെയും േരണനിര്‍ത്തവഹണത്തിയെ കനാഡല്‍ ഡിപ്പാര്‍ത്തട്ട്യമെ്. 1962-ല്‍ 
സ്ഥാപിക്കയപ്പട്ട നഗരോരയ ഡയറക്ടകററ്റിനാണ് (ഡിയുഎ) സംസ്ഥാനയത്ത 
മുനിസിപ്പാലിറ്റിേളയെയും മുനിസിപ്പല്‍ കോര്‍ത്തപ്പകറഷനുേളയെയും േരണോരയങ്ങളയെ 
ചുമത്ലയുള്ളത്്. 

ജനസംഖയയുയെ അെിസ്ഥാനത്തില്‍ ത്രംത്ിരിക്കയപ്പട്ട 87 മുനിസിപ്പാലിറ്റിേള്‍/ 
മുനിസിപ്പല്‍ േൗണ്‍സിലുേളം ആറു മുനിസിപ്പല്‍ കോര്‍ത്തപ്പകറഷനുേളം 
സംസ്ഥാനത്തുണ്ട്. 1994 യമയ് 30-നു പ്രാബലയത്തില്‍ വന്ന കേരള മുനിസിപ്പാലിറ്റി 

                                                           
1 ചുമത്ലേള്‍, നിുത്ി ചുമത്തുന്നത്ിനുള്ള അധിോരങ്ങള്‍, വരുമാനം വീത്ംയവക്കുന്നത്ിനും,  യത്രയഞ്ഞടുപ്പുേളയെ 

ക്രമാനുഗത്മായ നെത്തിപ്പും, അസാധുവാക്കയപ്പടുകമ്പാളള്ള ോലാനുഗത്മായ യത്രയഞ്ഞടുപ്പുേളം 
ഉറപ്പുവരുത്തുന്നത്ിനും ദുര്‍ത്തബലവിോഗങ്ങളയെ പരയാപ്തമായ പ്രാത്ിനിധയം നല്‍ുന്നത്ിനുമുള്ള ഏര്‍ത്തപ്പാടുേള്‍ 
എന്നിവയുയെ ോരയത്തില്‍, സംസ്ഥാന  സര്‍ത്തക്കാരും യുഎല്‍ബിേളം ത്മ്മിലുള്ള ബന്ധത്തിന് ദൃഢമായ അെിത്തറ 
പാുന്നത്ിനു കവണ്ടി യുഎല്‍ബിേളമായി ബന്ധയപ്പട്ട വയവസ്ഥേള്‍ േരണഘെനയില്‍ ഉള്‍യപ്പടുകത്തണ്ടത്് 

അനിവാരയമായണന്ന് േരുത്ിയത്ായി േരണഘെനാ (എഴുപത്തിമൂന്നാം കേദഗത്ി) ബില്‍, 1991-കനാെ് 

അനുബന്ധിച്ചുള്ള  കേറ്റ്യമെ് ഓഫ് ഒയെക്ട്സ് ആെ് റീസണ്‍സില്‍ കരഖയപ്പടുത്തിയിട്ടുണ്ട ്. 



74-ാം േരണഘെനാ കേദഗത്ി നിയമത്തിയെ നെപ്പാക്കലിയെ ോരയക്ഷമത് എന്നത്ിയെ പ്രവര്‍ത്തത്തനക്ഷമത്ാ ഓഡിറ്റ് 
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നിയമം, 1994 അനുസരിച്ചാണ് മുനിസിപ്പല്‍ കോര്‍ത്തപ്പകറഷനുേളം മുനിസിപ്പാലിറ്റിേളം 
േരണം നെത്തുന്നത്്. സംസ്ഥാനത്ത്, 25 (കൂത്താട്ടുുളം മുനിസിപ്പാലിറ്റി) മുത്ല്‍ 100 
(ത്ിരുവനന്ത്പുരം കോര്‍ത്തപ്പകറഷന്‍) വയര േൗണ്‍സിലര്‍ത്തമാരുള്ള 93 യുഎല്‍ബിേളിലായി 
3527 വാര്‍ത്തുേളണ്ട്2. യത്രയഞ്ഞടുത്ത യുഎല്‍ബിേളില്‍, വാര്‍ത്തുേളയെ എണ്ണം 26 
(ആലുവ മുനിസിപ്പാലിറ്റി) മുത്ല്‍ 100 (ത്ിരുവനന്ത്പുരം കോര്‍ത്തപ്പകറഷന്‍) 
വയരയായിരുന്നു. 

യുഎല്‍ബിേള്‍ക്കു  പുറകമ, നഗരങ്ങളില്‍ അെിസ്ഥാനസൗേരയങ്ങളം കസവനങ്ങളം 
നല്‍ുന്നത്ികനാ, സൗേരയയപ്പടുത്തുന്നത്ികനാ ആയി കേരള വാട്ടര്‍ത്ത അകത്ാറിറ്റി 
(യേഡബ്ല്യുഎ), ുടുംബശ്രീ, ശുചിത്വമിഷന്‍, ത്ിരുവനന്ത്പുരം യഡവലപ്യമെ് 
അകത്ാറിറ്റി (ട്രിഡ), കേറ്റര്‍ത്ത യോച്ചിന്‍ യഡവലപ്യമെ് അകത്ാറിറ്റി (ജി.സി.ഡി.എ), 
കഗാശ്രീ ഐല൯റ് യഡവലപ്യമെ് അകത്ാറിറ്റി (ജി.ഐ.ഡി.എ), ഇംപാക്ട് കേരള 
ലിമിറ്റഡ്, അെല്‍ മിഷന്‍ കഫാര്‍ത്ത റീജുവകനഷന്‍ ആെ് അര്‍ത്തബന്‍ ട്രാന്‍കഫാര്‍ത്തകമഷന്‍ 
(അമൃത്്) കേറ്റ് മിഷന്‍ മാകനജ്യമെ് യൂണിറ്റ്, സ്മാര്‍ത്തട്ട് സിറ്റി ത്ിരുവനന്ത്പുരം ലിമിറ്റഡ് 
(എസ്.സി.െി.എല്‍), യോച്ചിന്‍ സ്മാര്‍ത്തട്ട് സിറ്റി മിഷന്‍ ലിമിറ്റഡ് (സി.എസ്.എം.എല്‍) 
മുത്ലായ ഏ ജന്‍സിേളണ്ട്. 

സംസ്ഥാനയത്ത നഗരേരണത്തിയെ ഘെനാനില ചാര്‍ത്തട്ട് 1.1-ല്‍ ോണിച്ചിരിക്കുന്നു. 

ചാര്‍ത്തട്ട് 1.1: സംസ്ഥാനയത്ത നഗരേരണത്തിയെ ഘെനാനില 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 മുനിസിപ്പാലിറ്റിേളില്‍ 3113 വാര്‍ത്തുേളം കോര്‍ത്തപ്പകറഷനുേളില്‍ 414 വാര്‍ത്തുേളം  

ത്കേശസവയംേരണവുപ്പ് (ത്സവേവ) 

യസക്രട്ടറി (അര്‍ത്തബന്‍) 

അഡീഷണല്‍ ചീഫ് യസക്രട്ടറി 

നഗരോരയ ഡയറക്ടര്‍ത്ത 

 

ചീഫ് ൌണ്‍ പ്ലാനര്‍ത്ത 
(േണ്‍ട്രി ആന്‍ഡ് 
ൌണ്‍ പ്ലാനിംഗ്) 

 

ചീഫ് എന്‍ജിനീയര്‍ത്ത 
(ത്സവേവ) 

 

നഗര ത്കേശസ്ഥാപനങ്ങള്‍ 

87 മുനിസിപ്പാലിറ്റിേള്‍ 

 

6 കോര്‍ത്തപ്പകറഷനുേള്‍ 

 

ഇന്‍ഫര്‍ത്തകമഷന്‍ കേരള മിഷന്‍, ുടുംബശ്രീ, 
ശുചിത്വമിഷന്‍, യഡവലപ്യമെ് അകത്ാറിറ്റിേള്‍ 
മുത്ലായ വിവിധ ഏജന്‍സിേള്‍/അകത്ാറിറ്റിേള്‍ 

മന്ത്രി  
ത്കേശ സവയംേരണം 
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ഓഡിറ്റ് ലക്ഷയങ്ങള്‍, മാനദണ്ഡങ്ങള്‍, വയാപ്തി, രീത്ി എന്നിവ ത്ായേ വിശദീേരിച്ചതു 
പ്രോരമാണ്. 

1.3 ഓഡിറ്റ് ലക്ഷയങ്ങള്‍ 

പ്രവര്‍ത്തത്തനക്ഷമത്ാ ഓഡിറ്റ് (പിഎ) ത്ായേ പറയുന്നവ പരികശാധിച്ചറിയുവാന്‍ ശ്രമിച്ചു: 

 അനുകയാജയമായി രൂപേല്‍പ്പന യചയ്യയപ്പട്ട സ്ഥാപനങ്ങളയെയും / 
സ്ഥാപനപരമായ സംവിധാനങ്ങളയെയും സൃഷ്ടിയിലൂയെയും അവയുയെ 
പ്രവര്‍ത്തത്തനങ്ങളിലൂയെയും സംസ്ഥാന സര്‍ത്തക്കാര്‍ത്ത യുഎല്‍ബിേയള അവയുയെ  
ചുമത്ലേള്‍ / ഉത്തരവാദിത്വങ്ങള്‍ ഫലപ്രദമായി നിര്‍ത്തവഹിക്കുന്നത്ിന് 
അധിോരയപ്പടുത്തിയിട്ടുകണ്ടാ; 

 കേമാറ്റം യചയ്തുയവന്ന് പ്രസ്താവിക്കയപ്പടുന്ന ചുമത്ലേളയെ കേമാറ്റത്തിയെ 
ഫലപ്രാപ്തി; 

 യുഎല്‍ബിേള്‍ക്ക് കേമാറ്റം യചയ്തുയവന്ന് പ്രസ്താവിക്കയപ്പടുന്ന ചുമത്ലേളയെ 

നിര്‍ത്തവഹണത്തിനു പരയാപ്തമായ സാമ്പത്തിേ – മനുഷയവിേവങ്ങളയെ 
വിനികയാഗത്തിന് അവയയ അധിോരയപ്പടുത്തിയിട്ടുകണ്ടാ. 

1.4 ഓഡിറ്റ് മാനദണ്ഡങ്ങള്‍ 

ത്ായേപ്പറയുന്നവയില്‍ നിന്നും ഉരുത്തിരിഞ്ഞ മാനദണ്ഡങ്ങയള ആസ്പദമാക്കിയാണ് 
ഓഡിറ്റ് നിരീക്ഷണങ്ങള്‍ നെത്തിയത്്: 

i) േരണഘെനാ (എഴുപത്തിനാലാം കേദഗത്ി) നിയമം, 1992 
ii) കേരള മുനിസിപ്പാലിറ്റി നിയമം, 1994 
iii) കേന്ദ്ര/സംസ്ഥാന ധനോരയ േമ്മീഷനുേളയെ റികപ്പാര്‍ത്തട്ടുേള്‍ 
iv) ോലാോലങ്ങളായി പുറയപ്പടുവിച്ചിട്ടുള്ള സര്‍ത്തക്കാര്‍ത്ത ഉത്തരവേള്‍, 

വിജ്ഞാപനങ്ങള്‍, സര്‍ത്തക്കുലറുേള്‍, നിര്‍ത്തകേശങ്ങള്‍ 

1.5 ഓഡിറ്റ് വയാപ്തിയും രീത്ിയും 

2015-16 മുത്ല്‍ 2019-203 വയരയുള്ള ോലയളവ് ഉള്‍യക്കാള്ളുന്ന പ്രവര്‍ത്തത്തനക്ഷമത്ാ 
ഓഡിറ്റ് 2020 ഓഗേ് മുത്ല്‍ 2021 മാര്‍ത്തച്ച് വയര നെന്നു. 2011 യസന്‍സസ് പ്രോരമുള്ള 
ജനസംഖയയയ അെിസ്ഥാനമാക്കി സിംപിള്‍ റാന്‍ഡം സാമ്പ്ിംഗിലൂയെ 21 
യുഎല്‍ബിേയള യത്രയഞ്ഞടുത്തു (അനുബന്ധം 1.1). പന്ത്രണ്ടാം പട്ടിേയില്‍ 
പറഞ്ഞിരിക്കുന്ന 18 ചുമത്ലേളില്‍ നിന്നും ത്ായേപ്പറയുന്നവയുമായി ബന്ധയപ്പട്ട 
പ്രവൃത്തിേള്‍ പരികശാധനയ്ക്കായി യത്രയഞ്ഞടുത്തു. 

എ)  ജലവിത്രണം 

ബി)  യപാതുജനാകരാഗയവം ശുചിത്വവം 

സി)  ഖരമാലിനയ സംസ്കരണം 

ഡി)  വസ്തു നിുത്ി 

ഇ)  ജലനിുത്ി/ചാര്‍ത്തുേള്‍ 

പ്രിന്‍സിപ്പല്‍ യസക്രട്ടറി ത്സവേവയുമായി 2020 ഒകക്ടാബര്‍ത്ത 22-ന് എന്‍ട്രി 
കോണ്‍ഫറന്‍സ് നെത്തുേയും  ഓഡിറ്റ് രീത്ി, വയാപ്തി, ലക്ഷയങ്ങള്‍, മാനദണ്ഡങ്ങള്‍ 

                                                           
3 ഓഡിറ്റ് ോലയളവായി 2015 മുത്ല്‍ 2020 വയരയുള്ള അഞ്ചു വര്‍ത്തഷക്കാലയത്തയാണ് പരിഗണിച്ചയത്ങ്കിലും, 

റികപ്പാര്‍ത്തട്ടില്‍ പ്രത്ിപാദിക്കുന്ന വസ്തുത്േയള സംബന്ധിച്ച് 2021 മാര്‍ത്തച്ച് വയരയുള്ള പരിഷ്കരിച്ച സ്ഥിത്ിവിവരങ്ങള്‍ 
കശഖരിക്കുേയും ലേയത്യനുസരിച്ച് ഉള്‍യപ്പെ ‌ുത്തുേയും യചയ്തിട്ടുണ്ട്. 



74-ാം േരണഘെനാ കേദഗത്ി നിയമത്തിയെ നെപ്പാക്കലിയെ ോരയക്ഷമത് എന്നത്ിയെ പ്രവര്‍ത്തത്തനക്ഷമത്ാ ഓഡിറ്റ് 
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എന്നിവ വിശദീേരിക്കുേയും അംഗീേരിക്കുേയും യചയ്തു. 2021 നവംബര്‍ത്ത 05-ന് ത്സവേവ 
അഡീഷണല്‍ ചീഫ് യസക്രട്ടറിയുമായി പ്രവര്‍ത്തത്തനക്ഷമത്ാ ഓഡിറ്റിയെ എക്സിറ്റ് 
കോണ്‍ഫറന്‍സ് നെത്തുേയും, റികപ്പാര്‍ത്തട്ടിയല നിരീക്ഷണങ്ങള്‍ വിശദമായി ചര്‍ത്തച്ച 
യചയ്യുേയും യചയ്തു. കരഖേളയെ വിശേലനം, സര്‍ത്തക്കാര്‍ത്ത/യുഎല്‍ബി 
ഉകദയാഗസ്ഥരുമായുള്ള ചര്‍ത്തച്ചേള്‍, ഓഡിറ്റ് കചാദയങ്ങളിലൂയെ ഓഡിറ്റ് യചയ്ത 
സ്ഥാപനങ്ങളയെ പ്രത്ിേരണങ്ങള്‍ ആരായല്‍ എന്നിവ ഓഡിറ്റ് രീത്ിയില്‍ ഉള്‍യപ്പട്ടു. 

1.6 കൃത്ജ്ഞത് 

പ്രവര്‍ത്തത്തനക്ഷമത്ാ ഓഡിറ്റിയെ സുഗമമായ നിര്‍ത്തവഹണത്തിനു ത്കേശസവയംേരണ 
വുപ്പും, കേരള സര്‍ത്തക്കാരും, നഗരോരയഡയറക്ടകററ്റം, യത്രയഞ്ഞടുക്കയപ്പട്ട എല്ലാ 
യുഎല്‍ബിേളം നല്‍േിയ സഹേരണത്തിനും സഹായത്തിനും ഓഡിറ്റ് കൃത്ജ്ഞത് 
കരഖയപ്പടുത്തുന്നു. 

 
 
 


