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प्राक्कथन 

वर्ष 2019-20 से 2021-22 के लिए यह प्रतिवेदन, भारि के तनयंत्रक-महािेखापरीक्षक 

के (कर्त्षव्य, शक्तियां एवं सवेा की शिें) अधितनयम, 1971 की िारा 20(1) के अंिर्षि 

पंचायिी राज संस्थाओं िथा शहरी स्थानीय तनकायों की िेखापरीक्षा हेिु िकनीकी 

मार्षदशषन एवं सहयोर् के तनबंिनों के अनुसार हररयाणा सरकार को प्रस्िुि करने के लिए 

िैयार ककया र्या है। 

इस प्रतिवेदन में राज्य में पंचायिी राज संस्थाओं िथा शहरी स्थानीय तनकायों और 

संबंधिि ववभार्ों की िेखापरीक्षा के महत् वपूणष पररणाम शालमि हैं। 

2019-22 की अवधि हेिु नमूना-िेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में आए मामिों के साथ-साथ 

वे मामि ेभी, जो पूवषविी वर्ों में ध्यान में आए थे ककंिु वपछिे प्रतिवेदनों में शालमि नहीं 

ककए जा सके थे, इस प्रतिवेदन में शालमि ककए र्ए हैं।  

िेखापरीक्षा, भारि के तनयंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप 

की र्ई है। 
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विहंगािलोकन 

यह प्रतिवेदन दो भागों में ववभाजिि है और इसमें चार अध्याय शाममल हैं। भाग क, जिसमें 
अध्याय I और II हैं, पंचायिी राि संस्थाओं (पीआरआई) से संबंधिि है और भाग ख, जिसमें 
अध्याय III और IV हैं, शहरी स्थानीय तनकायों (यूएलबी) स ेसंबंधिि है। 

पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) का प्रोफाइल - (अध् याय - I) 

माचच 2022 िक, राज्य में 22 जिला पररषदें (िैडपी), 142 पंचायि सममतियां (पीएस) और 
6,235 ग्राम पंचायिें (िीपी) थी। 

पंचायिी राि संस्थाओं का तनयंत्रण अपर मुख्य सधचव, हररयाणा सरकार, ववकास एवं पंचायि 
ववभाग और ग्रामीण ववकास ववभाग के पास तनहहि है। ये ववभाग अपने तनदेशकों के माध्यम 
से कायच करिे हैं। 

73वें संवैिातनक संशोिन ने पंचायिी राि संस्थाओं (पीआरआई) को संवैिातनक दिाच प्रदान 
ककया। हररयाणा सरकार ने हररयाणा पंचायिी राि अधितनयम, 1994 पाररि ककया। बाद में, 
इसने हररयाणा पंचायिी राि तनयम, 1995 और हररयाणा पंचायिी राि (ववत्त, बिट, लखेा, 
लेखापरीक्षा, करािान और तनमाचण कायच) तनयम, 1996 का तनमाचण ककया। ये कानून पंचायिी 
राि संस्थाओं को सरकार के िीसरे स्िर के रूप में कायच करने की अनुमति देिे हैं। 

संस्वीकृि 8,621 पदों में से 4,986 पद ररक् ि रहे। 2019-20 के दौरान कें द्र प्रायोजिि 
योिनाओं के अनुदान का उपयोग 48 प्रतिशि रहा। 2020-21 के दौरान राज्य ववत्त आयोग 
के अिंरण अनुदान का उपयोग 19 प्रतिशि रहा। मसिंबर 2022 िक पूणच हो चुकी लेखापरीक्षा 
के मलए, िनवरी 2024 िक लंबबि तनरीक्षण प्रतिवेदनों और अनुच्छेदों की संख्या बढ़कर 
क्रमशः 483 और 2,683 हो गई। 2019-22 के दौरान, 9 जिला पररषदों, 58 पंचायि 
सममतियों और 602 ग्राम पंचायिों के लेखा अमभलेखों की नमूना-िांच की गई। 

(अध् याय I) 

पंचायती राज संस्थाओं की लेखापरीक्षा की मुख्य विशेषताए ं- (अध् याय - II)  

विभिन्न योजनाओं के कायाान्ियन में अननयभमतताएं 

महात्मा गांिी ग्रामीण बस्िी योिना: पंचायि भूमम की अनुपलब्ििा के कारण अंबाला और 
कैथल के जिला ववकास एव ं पंचायि अधिकाररयों (डीडीपीओ) ने 14,018 पात्र पररवारों को 
प्लॉट आवंहटि नहीं ककए। उपहार ववलेख के तनष्पादन/कब्िा ममलने के पांच वषच स ेअधिक 
समय बीि िाने के बाद भी 33,615 लाभाधथचयों में स े32,771 लाभाधथचयों ने तनमाचण कायच 
शुरू नहीं ककया था। 

आिीववका ग्रामीण एक्सप्रेस योिना- सीवान ब्लॉक में आिीववका ग्रामीण एक्सप्रेस योिना के 
कायाचन्वयन के मलए अगस्ि 2017 में जिला ग्रामीण ववकास एिेंसी (डीआरडीए), कैथल को 
₹ 30 लाख की सामुदातयक प्रोत्साहन तनधि प्रदान की गई थी, जिसमें से ₹ 12.54 लाख की 
शेष रामश सामुदातयक आिाररि संगठन (सीबीओ), सीवान के पास अप्रयुक्ि पडी रही। 

(अनुच् छेद 2.1) 
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अंबाला जिले में, कुल 6,232.19 एकड शामलाि भूमम में से, वषच 2016-20 के दौरान 
1,785.70 एकड भूमम पट्टे पर नहीं दी गई थी, जिसके पररणामस्वरूप इस भूमम की क्षमिा 
अप्रयुक्ि रह गई। 

(अनुच् छेद 2.2) 

28 ब्लॉक ववकास एव ं पंचायि कायाचलयों (बीडीपीओ) और इन ब्लॉक ववकास एव ं पंचायि 
कायाचलयों के अंिगचि आने वाली ग्राम पंचायिों द्वारा ₹ 6.92 करोड के बकाया गहृ कर की 
वसूली नहीं की गई। 

(अनुच् छेद 2.3) 

दो जिला पररषदों और पांच ब्लॉक ववकास एवं पंचायि कायाचलयों में, 87 दकुानों के 
ककरायेदारों और आठ भवनों के कब्िािाररयों से ₹ 30.85 लाख की ककराया रामश 
वसूलनीय थी। 

(अनुच् छेद 2.4) 

अंबाला में, 13 आंगनवाडी कें द्रों के अनुमोदन के बाविूद केवल आठ कें द्र ही शुरू ककए गए। 
इन आठ आंगनवाडी कें द्रों पर ककया गया ₹ 41.83 लाख का व्यय कायच पूरा न होने के 
कारण तनष्फल रहा। 

जिला ववकास एवं पंचायि अधिकारी, कैथल के पास ₹ 3.49 करोड की तनधियां की पाककिं ग 
पाई गई। नौ योिनाओं के मलए मसिंबर 2011 स ेिनवरी 2020 के दौरान प्राप्ि तनधियां 
सरकारी खािों से बाहर रखी गई थी। 

प्रिानमंत्री आदशच ग्राम योिना के िहि प्राप्ि ₹ 23.63 करोड की तनधियों का अब िक 
तनिाचररि उद्देश्यों के मलए उपयोग नहीं ककया गया था। 

स्वच्छ भारि ममशन ग्रामीण के िहि प्राप्ि ₹ 17.42 करोड की तनधियां अंबाला और कैथल 
में जिला ग्रामीण ववकास एिेंसी द्वारा अप्रयुक्ि रही। 

अपूणच कायच और अनुधचि तनधि प्रबंिन के कारण, लाभाधथचयों को इन योिनाओं से अपेक्षक्षि 
लाभ नहीं ममला। लेखापरीक्षा में इस बाि पर प्रकाश डाला गया कक कैसे इन मामलों के कारण 
कायाचन्वयन में देरी हुई और संसािन अप्रयुक्ि रह गए। 

(अनुच् छेद 2.5) 

नमूना-िांच ककए गए जिलों और ब्लॉकों में, राज्य सरकार की तनववदा नीति का उल्लंघन 
करिे हुए, खुली तनववदाएं आमंबत्रि ककए बबना कोटेशन के आिार पर कुल ₹ 5.72 करोड की 
खरीद की गई। 

(अनुच् छेद 2.6) 

िीन ब्लॉक ववकास एवं पंचायि कायाचलयों ने ग्राम पंचायिों को ₹ 65.21 लाख की वावषचकी 
का संवविरण नहीं ककया था। 

(अनुच् छेद 2.7) 
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मस्टर रोल पर हस्िाक्षर या अंगूठे का तनशान मलए बबना 210 श्रममकों को ₹ 13.91 लाख का 
भुगिान ककया गया। एक ही समय में एक से अधिक कायों पर िैनाि पाए गए 30 श्रममकों को 
₹ 1.24 लाख का भुगिान ककया गया; जिसके िोखािडीपूणच होने की आशंका है। 

(अनुच् छेद 2.8) 

पूवच सरपंचों द्वारा अधिकृि व्यजक्ियों को ₹ 69.08 लाख का नकद शेष नहीं सौंपा गया था। 

(अनुच् छेद 2.9) 

चार जिलों में, सूचना का अधिकार (आरटीआई) अधितनयम के प्राविानों के उल्लंघन के 
मलए अधिरोवपि ₹ 16.27 लाख के िुमाचने की रामश नाममि िन सूचना अधिकाररयों स े
वसूलनीय थी। 

(अनुच् छेद 2.10) 

शहरी स्थानीय ननकायों (यूएलबी) का प्रोफाइल - (अध् याय - III) 

31 माचच 2022 िक, राज्य में 11 नगर तनगम, 23 नगर पररषदें और 54 नगरपामलकाएं थी। 
शहरी स्थानीय तनकायों का समग्र तनयंत्रण, तनदेशक, शहरी स्थानीय तनकाय ववभाग के माध्यम 
से अपर मुख्य/प्रिान सधचव (शहरी स्थानीय तनकाय), हररयाणा सरकार के पास होिा है।  
74वें संवविान संशोिन ने 1992 में शहरी स्थानीय तनकायों को संवैिातनक दिाच प्रदान ककया। 
इसे लागू करने के मलए, हररयाणा सरकार ने हररयाणा नगर तनगम अधितनयम, 1994 पाररि 
ककया और हररयाणा नगरपामलका अधितनयम, 1973 में संशोिन ककया। शजक्ियां और 
उत् िरदातयत् व शहरी स्थानीय तनकायों को हस्िांिररि ककए गए। लंबबि अनुच् छेद 2017-18 में 
1,653 से बढ़कर 2023-24 में 2,727 हो गए। यह िवाबदेही सुतनजश्चि करने के मलए 
आवश्यक ध्यान और प्रभावी कारचवाई की कमी को दशाचिा है। वषच 2019-20 से 2021-22 के 
दौरान 34 शहरी स्थानीय तनकायों (आठ नगर तनगमों, आठ नगर पररषदों, 
18 नगरपामलकाओं), एक राज् य शहरी ववकास प्राधिकरण, पांच मसटी ममशन प्रबंिन इकाइयों 
और तनदेशालय, शहरी स्थानीय तनकाय के कायाचलय के अमभलेखों की समीक्षा की गई थी। 

शहरी स्थानीय ननकायों की लेखापरीक्षा की मुख्य विशेषताए ं- (अध् याय - IV) 

नगर तनगम, फरीदाबाद द्वारा होटल िाि वववांिा सूरिकंुड को अनधिकृि उद्देश्यों के मलए 
भूमम का उपयोग करने देने और मनमाने िरीके से पट्टा दरों को तनिाचररि करने के 
पररणामस् वरूप ₹ 46.54 लाख की ववत्तीय हातन हुई। 

(अनुच् छेद 4.1) 

राज्य सरकार द्वारा नागररक सुवविाएं-अभावग्रस्ि क्षेत्रों के रूप में अधिसूधचि 176 कॉलोतनयों 
के तनवामसयों से ₹ 140.79 करोड के ववकास प्रभार की वसूली की िानी थी। 

(अनुच् छेद 4.2) 

नगर तनगम, पंचकुला ने दरूसंचार कंपतनयों से राइट ऑफ वे प्रभारों का अवमूल्यांकन ककया, 
जिसके पररणामस्वरूप ₹ 2.02 करोड की हातन हुई। 

(अनुच् छेद 4.3) 
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11 शहरी स्थानीय तनकायों में नगरपामलका की दकुानों के ककराएदारों से ₹ 30.82 करोड की 
पट्टा रामश वसूलनीय थी। इसमें से अब िक केवल ₹ 4.37 करोड ही वसूल ककए िा सके हैं। 

(अनुच् छेद 4.4) 

महातनदेशक, शहरी स्थानीय तनकाय, हररयाणा, पंचकुला और 13 नगरपामलकाओं ने भारि 
सरकार की छूट अधिसूचना में पररकजल्पि वस् िु एवं सेवा कर (िीएसटी) की छूट का लाभ 
नहीं उठाया और िनशजक्ि आपूतिच करने वाली एिेंमसयों को वस् िु एवं सेवा कर की मद में 
₹ 9.40 करोड का भुगिान ककया। 

(अनुच् छेद 4.5) 

पांच शहरी स्थानीय तनकायों द्वारा शहरी स्थानीय तनकायों के कमचचाररयों और कें द्र व राज्य 
सरकार की ववमभन्न कायच तनष्पादन एिेंमसयों को हदए गए ₹ 95.94 लाख के अधग्रम 
समायोिन/वसूली के मलए लंबबि थे। 

(अनुच् छेद 4.6) 

िीन शहरी स्थानीय तनकायों ने मौिूदा नीति के उल्लंघन में ई-टेंडररगं प्रकक्रया का पालन 
करने के बिाय कोटेशन के आिार पर अप्रैल 2014 से नवंबर 2019 के दौरान फनीचर, एयर 
कंडीशनर, अन्य स्टोर मदों की खरीद और कायों के तनष्पादन के मलए ₹ 71.83 लाख का 
व्यय ककया। 

(अनुच् छेद 4.7) 

साि शहरी स्थानीय तनकायों ने स्वच्छिा कायच में लग ेसंववदा कमचचाररयों के मलए भववष्य 
तनधि, पेंशन तनधि और बीमा अंशदान को या िो िमा नहीं ककया या देरी से िमा ककया, 
जिसके पररणामस्वरूप कमचचारी भववष्य तनधि संगठन ने ₹ 133.51 लाख का ब्याि और 
िुमाचना लगाया। 

(अनुच् छेद 4.8क) 

नगर तनगम, करनाल ने सेवा कर की प्राजप्ियों को कर प्राधिकाररयों के पास देरी स ेिमा 
ककया। कर प्राधिकाररयों ने नगर तनगम, करनाल पर ₹ 38.29 लाख का ब्याि लगाया। 

(अनुच् छेद 4.8ख) 

ववज्ञापन स्थलों को सौंपे िाने की िारीख से िीन एिेंमसयों ने नगर तनगम, फरीदाबाद के पास 
ररयायि फीस िमा नहीं की थी। अनुबंि के अनुसार इन चूककिाच एिेंमसयों के ववरूद्ि कारचवाई 
न करने के कारण, नगर तनगम, फरीदाबाद को ₹ 8.09 करोड के रािस्व की हातन हुई। 

(अनुच् छेद 4.9) 

नगर तनगम, फरीदाबाद और पंचकुला में, दो वाणणजज्यक भवनों के अंिगचि, बेसमेंट क्षेत्र को 
छोडकर संपवत्त कर की गणना की गई, जिसके पररणामस्वरूप ₹ 6.05 करोड का अवमूल्यांकन 
हुआ। इसके अतिररक् ि, नगर तनगम, करनाल और नगरपामलका, रािौंद के पास ₹ 3.04 करोड के 
संपवत्त कर की वसूली लंबबि थी। 

(अनुच् छेद 4.10) 
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नगर तनगम, फरीदाबाद को संपवत्त कर और पानी व सीवर प्रभारों आहद के मांग संग्रह 
रजिस्टर के अमभलेख और डेटा न सौंपने के कारण, ई-सेवाओं और आई-क्लाउड सेवाओं के 
मलए ककया गया ₹ 60.84 लाख का भुगिान तनष्फल रहा। 

(अनुच् छेद 4.11) 

नगर तनगम, पंचकुला ने एल-1 फमच के बिाय एल-2 फमच को अनुबंि देकर स्वच्छ भारि 
ममशन के िहि इलेजक्िक काटच (ई-काटच) खरीदे, जिसके पररणामस्वरूप ₹ 12.07 लाख का 
अतिररक्ि व्यय हुआ। इसके अलावा, गारंटी अवधि के दौरान इन ई-काटच में खराबी आने के 
बाविूद नगर तनगम, पंचकुला ने मरम्मि पर ₹ 5.86 लाख का व्यय ककया। 

(अनुच् छेद 4.12) 

नीति के अनुसार वावषचक वदृ्धि लागू न करने के कारण गैस पाइपलाइन बबछाने की अनुमति 
के मलए पट्टा प्रभार ₹ 43.63 लाख कम मलया गया। 

(अनुच् छेद 4.13) 

एक डेवलपर द्वारा बाहरी ववकास प्रभार का भुगिान न करने के बाविूद ₹ 89.70 लाख की 
बैंक गारंटी को िब्ि नहीं ककया गया। 

(अनुच् छेद 4.14) 
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भाग-क: पंचायती राज संस्थाएं 
 

अध् याय - I 

पंचायती राज संस्थाओं का प्रोफाइल 

1.1 प्रस्तावना 

73वें संवैधानिक संशोधि िे पंचायती राज संस्थाओं (पीआरआई) को संवैधानिक दजाा ददया 
और एक समाि संरचिा, नियममत चुिाव तथा ववत्त आयोगों के माध्यम से निधधयों का 
नियममत प्रवाह स्थावपत ककया। अिुवती कारावाई के रूप में राज्यों द्वारा इि निकायों को ऐसी 
शक्ततयां, काया और दानयत्व सौंपिे अपेक्षित थे ताकक ये स्थािीय स्वशासि की संस्थाओं के 
रूप में काया करिे में समथा हों। ववशेष रूप से, पंचायती राज संस्थाओं द्वारा भारतीय 
संववधाि की ग्यारहवीं अिुसूची में सूचीबद्ध मामलों स े संबंधधत योजिाओं सदहत आधथाक 
ववकास तथा सामाक्जक न्याय हेतु योजिाएं तैयार करिा और योजिाओं को कायााक्न्वत ककया 
जािा अपेक्षित था। 

राज्य सरकार िे हररयाणा पंचायती राज अधधनियम, 1994 बिाया और हररयाणा पंचायती 
राज नियम, 1995 और हररयाणा पंचायती राज (ववत्त, बजट, लेख,े लेखापरीिा, कराधाि और 
निमााण काया) नियम, 1996 तैयार ककए ताकक ये संस्थाएं सरकार की त्रिस्तरीय प्रणाली के 
रूप में काया करिे में समथा हो सकें । भारत के नियंिक-महालेखापरीिक (सीएजी) और 
पंचायती राज मंिालय (एमओपीआर), भारत सरकार (जीओआई) द्वारा निधााररत लेखांकि 
संरचिा को राज्य सरकार द्वारा अपिा मलया गया है तथा पंचायती राज संस्थाओं द्वारा 
तदिुसार वावषाक लेखे (प्राक्ततयां और व्यय) अिुरक्षित ककए जा रहे हैं। 

1.2 लेखापरीक्षा व्यवस्था 

निदेशक, स्थािीय लेखापरीिा ववभाग (एलएडी), हररयाणा एक सांववधधक लेखापरीिक है तथा 
पंचायती राज संस्थाओं की इकाइयों की लेखापरीिा करिे के मलए उत्तरदायी हैं। लेखापरीिा 
करिे के पश्चात    निरीिण प्रनतवेदि (आईआर) संबंधधत पंचायती राज संस्थाओं को जारी ककए 
जाते हैं। 

ग्याहरवें ववत्त आयोग (ईएफसी) द्वारा मसफाररश की गई थी कक पंचायती राज ससं्थाओं 
की सभी तीिों शे्रणणयों/स्तरों के लेखाओं के उधचत रखरखाव तथा उिकी लेखापरीिा पर 
नियंिण एवं पयावेिण का उत्तरदानयत्व भारत के नियंिक-महालेखापरीिक को सौंपा जािा 
चादहए। तेरहवें ववत्त आयोग (टीएफसी) िे आगे यह मसफाररश की कक राज्य ववधाि सभा के 
समि नियंिक-महालेखापरीिक के वावषाक तकिीकी निरीिण प्रनतवेदिों (एटीआईआर) को 
प्रस्तुत करिे की व्यवस्था राज् य सरकार द्वारा की जािी चादहए। तेरहवें ववत्त आयोग की 
मसफाररशों के आधार पर, राज्य सरकार िे भारत के नियंिक-महालेखापरीिक (कत्ताव्य, 
शक्ततयां और सेवा शतें) अधधनियम, 1971 की धारा 20(1) के अंतगात पंचायती राज 
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संस्थाओं की िमूिा-लेखापरीिा नियंिक-महालेखापरीिक को सौंप दी (अगस्त 2008)। 
राज्य सरकार िे आगे अधधसूधचत ककया (ददसंबर 2011) कक नियंिक-महालेखापरीिक के 
वावषाक तकिीकी निरीिण प्रनतवेदि तथा स्थािीय लेखापरीिा ववभाग के वावषाक प्रनतवदेि 
राज्य ववधाि सभा को प्रस्तुत ककए जाएंगे। चौदहवें ववत्त आयोग (एफएफसी) िे भी मसफाररश 
की कक नियंिक-महालेखापरीिक द्वारा निरंतर तकिीकी मागादशाि एवं सहायता (टीजीएस) 
व्यवस्थाएं जारी रखी जािी चादहए तथा लेखाओं का संकलि और समय पर उिकी 
लेखापरीिा करवािे के मलए स्थािीय निकायों को सुववधा प्रदाि करिे हेतु राज्यों को कारावाई 
करिी चादहए। 

राज्य सरकार िे 2009 से 2019 तक के वावषाक तकिीकी निरीिण प्रनतवेदि को राज्य 
ववधािसभा के समि अंनतम प्रस् तुनत (2017-19 का प्रनतवदेि) के साथ 22 माचा 2022 को 
प्रस्तुत करके उत त अधधसूचिा की शतों का पालि ककया है। वावषाक तकिीकी निरीिण 
प्रनतवेदि पर चचाा करिे के मलए हररयाणा ववधािसभा द्वारा स्थािीय निकाय एवं पंचायती 
राज संस्थाओं पर एक पथृक सममनत का गठि भी ककया गया (मई 2013) और 2017-19 
तक के सभी वावषाक तकिीकी निरीिण प्रनतवेदिों पर ववधािसभा में चचाा हो चुकी है। 
तथावप, मसतंबर 2024 तक, 2011-2019 के वावषाक तकिीकी निरीिण प्रनतवेदिों स ेसंबधंधत 
22 अिुच् छेद लंत्रबत हैं। 

भारत के नियंिक-महालेखापरीिक, शहरी स्थािीय निकायों में सावाजनिक ववत्त प्रबंधि तथा 
उत्तरदानयत् व को सुदृढ़ करिे के उद्देश्य स ेपंचायती राज संस्थाओं के सांववधधक लेखापरीिक 
अथाात    स्थािीय लेखापरीिा ववभाग को तकिीकी मागादशाि एवं सहायता प्रदाि कर सकते हैं। 
ऐसे तकिीकी मागादशाि एव ं सहायता के मापदंड, नियंिक-महालेखापरीिक के (डी.पी.सी.) 
अधधनियम, 1971 की धारा 23 के अंतगात भारत के नियंिक-महालेखापरीिक द्वारा जारी 
लेखापरीिा एवं लेखाओं पर ववनियम, 2020 की धारा 120 से 122 में ददए गए हैं। 

स्थािीय लेखापरीिा ववभाग को तकिीकी मागादशाि एवं सहायता प्रदाि करिे के काया के 
तहत, प्रधाि महालेखाकार (लखेापरीिा), हररयाणा के कायाालय िे जिवरी 2020 में 'पंचायती 
राज संस्थाओं और उिकी योजिाओं (पीआरआई के मलए) से संबंधधत मामल'े ववषय पर एक 
प्रमशिण कायाक्रम आयोक्जत ककया था। 

माचा 2022 में आयोक्जत बैठक में ग्राम पंचायत के मॉडल प्रारूप लेखापरीिा और निरीिण 
िोट पर सुझाव प्रदाि ककए गए थे। क्जला पररषद, रेवाडी और थािेसर; क्जला ग्रामीण ववकास 
एजेंसी (डीआरडीए), गुरुग्राम और पलवल; पांच खंड ववकास एवं पंचायत अधधकाररयों1 
(बीडीपीओ); तथा कायाकारी अमभयंता (एत सईएि) पंचायती राज, गुरुग्राम की लेखापरीिा पर 
तैयार निरीिण प्रनतवेदि मागादशाि के मलए उदाहरण सदहत िमूिे के रूप में स्थािीय 
लेखापरीिा ववभाग को भेज ेगए थे (जिवरी 2020)। 

 
1  (i) बहादरुगढ़, (ii) बेरी, (iii) गुरुग्राम, (iv) फरुखिगर और (v) साल्हावास। 
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1.3 पंचायती राज संस्थाओं की संगठनात्मक संरचना 

माचा 2022 तक, राज्य में 22 क्जला पररषदें (जैडपी), 142 पंचायत सममनतयां (पीएस) और 
6,235 ग्राम पंचायतें (जीपी) थी। क्जला पररषद के अध्यि, पंचायत सममनत के सभापनत और 
ग्राम पंचायत के सरपंच क्रमशः क्जला पररषद, पंचायत सममनत और ग्राम पंचायत के 
निवााधचत प्रमुख होते हैं। राज्य सरकार, ववकास एवं पंचायत ववभाग तथा ग्रामीण ववकास 
ववभागों की संगठिात्मक संरचिा िीचे चार्ट 1.1 में दशााई गई है: 

चार्ट 1.1: पंचायती राज संस्थाओं की संगठनात्मक संरचना 

1.3.1 ससं्वीकृत संख्या एवं कायटरत कमटचारी 

8,621 ससं्वीकृत पदों की तुलिा में 28 अगस्त 2023 तक 4,986 पद ररत त पडे थे 
(पररशिष्र् 1.1)। संस्वीकृत पदों2 की तुलिा में ररतत पद मखु्य रूप से इि संवगों में थे, जैस े
ग्राम सधचव: 3,107 (69 प्रनतशत), कनिष्ठ अमभयंता: 437 (52 प्रनतशत), महा ग्राम सधचव: 
125 (100 प्रनतशत), अकाउंट्स तलका : 117 (54 प्रनतशत) और चपरासी: 181 (34 प्रनतशत)। 

1.3.2 कायों का हस् तांतरण 

73वें संवैधानिक संशोधि अधधनियम, 1992 में पंचायती राज संस्थाओं को निधधयों, कायों 
और पदाधधकाररयों के हस् तांतरण की पररकल् पिा की गई ताकक उन्हें समथा तथा स्वायत् त 
बिाया जा सके। राज्य िे संववधाि की ग्यारहवीं अिुसूची में शाममल 29 कायों में स े21 काया 
पंचायती राज संस्थाओं को सौंपे हैं जैसा कक ताशलका 1.1 में दशााए गए हैं। 

 
2  ववमभन्ि संवगों में संस्वीकृत पद - ग्राम सधचव: 4,487, कनिष्ठ अमभयंता: 833, महा ग्राम सधचव: 125, 

अकाउंट्स तलका : 217, चपरासी: 528. 

अपर मुख् य/प्रधान सचचव  
(ववकास एवं पंचायत, ग्रामीण ववकास ववभाग) 

ननदेिक एवं वविेष सचचव, 
ग्रामीण ववकास ववभाग 

 
मुख् य कायटकारी अचधकारी के रूप में  
जजला ववकास एवं पंचायत अचधकारी  

द्वारा अध् यक्षक्षत जजला पररषद 

अपर उपायुक्त एवं मुख् य कायटकारी अचधकारी, 
जजला ग्रामीण ववकास एजेंशसयां 

कायटकारी अचधकारी पंचायत सशमनत के रूप में  
खंड ववकास एवं पंचायत अचधकाररयों  
द्वारा अध् यक्षक्षत पंचायत सशमनतयां 

ग्राम सभा द्वारा स् थावपत  
ग्राम पंचायतें 

ननदेिक,  
ववकास एवं पंचायत ववभाग 
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ताशलका 1.1: पंचायती राज संस्थाओं को हस्तांतररत कायों का वववरण 
क्र.सं. पंचायती राज संस्थाओ ंको हस्तातंररत कायट 

 वे कायट जजन पर पंचायती राज ससं्थाओं का पूणट अचधकार के्षत्र है 
1.  ग्रामीण आवास 
2.  गरीबी उन्मूलि कायाक्रम 
3.  पुस्तकालय 
4.  बाजार और मले े
5.  सामुदानयक संपवत्तयों का रखरखाव 

 वे कायट जजनमें राज्य ववभाग के अनतव्यापी अचधकार के्षत्र के साथ पंचायती राज संस्थाओं की 
सीशमत भूशमका है 

6.  पेयजल 
7.  कमजोर वगों का कल्याण, ववशेषकर अिुसूधचत जानतयों और अिसुूधचत जिजानतयों का 

कल्याण 
8.  बस तयू शेल्टर3 
9.  सामाक्जक वानिकी तथा फामा वानिकी 

 वे कायट जजनमें पंचायती राज संस्थाएं केवल कायाटन्वयन एजेंशसया ंहैं 
10.  लघु मसचंाई, जल प्रबंधि और वाटरशेड ववकास 
11.  मदहला एवं बाल ववकास 
12.  सावाजनिक ववतरण प्रणाली 
13.  मशिा, क्जसके अंतगात प्राथममक और माध्यममक ववद्यालय भी हैं 
14.  स्वास््य और स्वच्छता, क्जसके अंतगात अस्पताल, प्राथममक स्वास््य कें द्र और औषधालय भी हैं 

 वे कायट जजनमें पंचायती राज संस्थाओं की नगण्य भूशमका है 
15.  कृवष, क्जसके अंतगात कृवष ववस्तार भी है 
16.  ईंधि और चारा 
17.  भूमम सुधार, भूमम सुधारों का कायाान्वयि, भूमम चकबंदी और मदृा संरिण 
18.  पशुपालि, डेयरी उद्योग और मुगी पालि 
19.  लघु वि उपज 
20.  पररवार कल्याण 
21.  सामाक्जक कल्याण, क्जसके अंतगात ददव् यांगों और मािमसक रूप से कमजोरों का कल्याण भी है 

1.4 ववत्तीय प्रोफाइल 

1.4.1 पंचायती राज संस्थाओं को ननचध प्रवाह 

पंचायती राज संस्थाओं में ननचध का स्रोत और अशभरक्षा 

पंचायती राज संस्थाओं के ससंाधि आधार में स्व-राजस्व, राज्य ववत्त आयोग अिुदाि, कें द्रीय 
ववत्त आयोग अिुदाि, राज्य सरकार के अिुदाि और कें द्र सरकार के अिुदाि शाममल हैं। 
पंचायती राज संस्थाओं द्वारा कें द्र तथा राज्य के अिुदािों का उपयोग भारत सरकार तथा 
राज्य सरकार द्वारा जारी ददशानिदेशों के अिुसार कें द्र तथा राज्य प्रायोक्जत योजिाओं के 
कायाान्वयि के मलए ककया जाता है, जबकक पंचायती राज संस्थाएं अपिी स् वयं की प्राक्ततयों 

 
3  बस तयू शेल्टर का काया 'सडकें , पुमलया, पुल, घाट, जलमागा और पररवहि के अन्य साधि' काया के 

अंतगात आंमशक रूप स ेहस्तांतररत ककया गया है। 
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का उपयोग अपिे द्वारा तैयार की गई योजिाओं/कायों के निष्पादि के मलए करती हैं। मुख् य 
योजिाओं के मलए निधध प्रवाह प्रबंध ताशलका 1.2 में ददए गए हैं: 

ताशलका 1.2: मुख् य कें द्र प्रायोजजत योजनाओ ंमें ननचध प्रवाह प्रबंध 
क्र.सं. योजना ननचध प्रवाह प्रबंध 
1 महात्मा गांधी राष्रीय  

ग्रामीण रोजगार गारंटी  
योजिा (मिरेगा) 

भारत सरकार तथा राज्य सरकार मिरेगा निधधयों स ेसंबंधधत अपिे दहस्से राज्य 
रोजगार गारंटी निधध िामक बैंक खाते में अंतररत करत ेहैं क्जस ेराज्य खातों स े
अलग रखा जाता है। राज्य रोजगार गारंटी निधध से निधधयां क्जला ग्रामीण ववकास 
एजेंमसयों, खंड ववकास एवं पंचायत अधधकाररयों तथा ग्राम पंचायतों को जारी की 
जाती हैं। 

2 प्रधािमंिी आवास  
योजिा (ग्रामीण)  
{पीएमएवाई (जी)} 

प्रधािमंिी आवास योजिा (ग्रामीण) को 1 अप्रैल 2016 से इंददरा आवास योजिा से 
पुिगादठत ककया गया है। इकाई सहायता की लागत को भारत सरकार और राज्य 
सरकार के मध् य 60:40 के अिुपात में साझा ककया जािा है। भारत सरकार और 
राज्य सरकार की निधधयां राज्य के िोडल खाते (एसएिए)4 में अंतररत की जाती 
हैं। खंड ववकास एव ंपंचायत अधधकारी द्वारा आवाससॉफ्ट में एक निधध हस् तांतरण 
आदेश (एफटीओ) सकृ्जत ककया जाता है और सावाजनिक ववत्तीय प्रबंधि प्रणाली 
(पीएफएमएस) द्वारा इसे राज्य िोडल खाते में भेजा जाता है। निधधयों को सीधे 
लाभाथी के खाते में जमा कर ददया जाता है। 

3. राष्रीय ग्रामीण  
आजीववका ममशि  
(एिआरएलएम) 

दीिदयाल अंत्योदय योजिा (डीएवाई) - राष्रीय ग्रामीण आजीववका ममशि 60:40 
के अिुपात में भारत सरकार और राज्य सरकार के मध् य साझा आधार पर ववत्त 
पोवषत है। इस योजिा के अंतगात चार पहलें शुरू की गई हैं, जैस े कक मदहला 
ककसाि सशततीकरण योजिा (एमकेएसपी), स्टाटा-अप ववलेज एंटरप्रने्योरमशप 
प्रोग्राम (एसवीईपी), आजीववका ग्रामीण एतसप्रेस योजिा (एजीईवाई) और 
दीि दयाल उपाध्याय ग्रामीण कौशल्या योजिा (डीडीयू-जीकेवाई)। भारत सरकार 
और राज्य सरकार राष्रीय ग्रामीण आजीववका ममशि निधध का अपिा-अपिा दहस्सा 
राज्य ग्रामीण आजीववका ममशि के एक अलग बैंक खाते में अंतररत करते हैं। राज्य 
ग्रामीण आजीववका ममशि ग्रामीण ववकास ववभाग के तहत एक स्वायत्त निकाय है 
और इस ेएक सोसाइटी के रूप में पंजीकृत ककया गया है। राज्य ग्रामीण आजीववका 
ममशि क्जला स्तर पर निधधयां आवंदटत करता है। 

4 स्वच्छ भारत अमभयाि  
(ग्रामीण) 

इस योजिा के अधीि व् यक्ततगत घरेलू शौचालयों (आईएचएचएल) के निमााण के 
मलए कें द्र तथा राज्य सरकार के मध् य 60:40 के अिुपात में निधधयों की दहस्सेदारी 
की जाती है। भारत सरकार स ेनिधधयां प्रातत होिे पर, राज्य अपिे दहस्स ेके साथ 
इि अिुदािों को क्जला कायाान्वयि एजेंसी (क्जला ग्रामीण ववकास एजेंसी) को 
निमुातत करती है। संबंधधत ग्राम पंचायत खंड ववकास एवं पंचायत अधधकारी 
(बीडीपीओ) और क्जला ग्रामीण ववकास एजेंसी (डीआरडीए) को लाभाधथायों की 
जािकारी और आवश्यक वववरण प्रदाि करती है, क्जसके बाद वे लाभाधथायों को 
सहायता रामश जारी करते हैं। 

1.4.2 ननचधयों के स्रोत तथा उपयोचगता 

2017-18 स े2021-22 की अवधध के मलए पंचायती राज संस्थाओं की निधधयों के स्रोत तथा 
उपयोधगता के वववरण ताशलका 1.3 में ददए गए हैं। 

 
4  प्रत्येक योजिा के मलए एक अलग राज्य िोडल खाता (एसएिए) राज्य िोडल एजेंसी द्वारा एक अिुसूधचत 

वाणणक्ज्यक बैंक में रखा जाता है, जो सरकारी कामकाज करिे के मलए अधधकृत होता है। 



वषा 2019-22 के मलए वावषाक तकिीकी निरीिण प्रनतवेदि 

6 

ताशलका 1.3: पंचायती राज संस्थाओं की ननचधयों के स्रोतों तथा उपयोचगता पर समयक्रम डेर्ा 
(₹ करोड़ में) 

वववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22  
प्राजतत व्यय प्राजतत व्यय प्राजतत व्यय प्राजतत व्यय प्राजतत व्यय 

स्व-राजस्व 400.02 400.02 520.38 520.38 353.43 353.43 242.06 242.06 344.33 344.33 

कें द्रीय ववत्त  
आयोग अंतरण  
(कें द्रीय ववत्त  
आयोग  
हस्तांतरण) 

756.98 756.98 775.99 755.99 1,048.53 1,048.53 1,264.00 1,264.00 935.00 935.00 

राज् य ववत्त  
आयोग अंतरण  
(राज्य ववत्त  
आयोग  
हस्तांतरण) 

455.00 455.00 631.15 631.15 1,140.00 1,140.00 1,340.00 254.61 1,715.00 0 

कें द्र तथा राज्य  
के दहस्स ेके  
मलए अिुदाि 
(कें द्र तथा  
राज्य का 
दहस्सा) 

336.75 300.15 814.51 636.57 1,284.57 616.34 1,238.54 1,099.94 1,099.46 894.23 

राज्य योजिाओ ं 
के मलए राज्य  
सरकार के  
अिुदाि* 

821.95 797.88 582.60 582.60 760.00 627.48 480.10 360.03 500.00 197.19 

कुल 2,770.70 2,710.03 3,324.63 3,126.69 4,586.53 3,785.78 4,564.7 3,220.64 4,593.79 2,370.75 

* इसमें राजस्व अजटन योजनाओं (आरईएस) स ेननचधयां िाशमल हैं। 
स्रोतः ननदेिक, ववकास एवं पंचायत ववभाग, हररयाणा तथा ननदेिक, ग्रामीण ववकास ववभाग, हररयाणा। 

2019-20 स े2021-22 के दौराि कोववड-19 महामारी, पररयोजिाओं की देरी स ेअिुमोदिों, 
फील्ड कायाालयों स ेकम संख्या में अिुमाि प्रातत होिे तथा एक वषा स ेअधधक समय में पूरी 
होिे वाली दीघाकामलक पररयोजिाओं आदद के कारण अिुदाि की तुलिा में व्यय कम रहा। 

1.5 लेखांकन व्यवस्था 

क्जला पररषद के मुख्य कायाकारी अधधकारी (सीईओ) क्जला पररषद की िीनतयों और निदेशों 
को कक्रयाक्न्वत करते हैं, कताव्यों को निधााररत करते हैं, क्जला पररषद के अधधकाररयों/ 
कमाचाररयों का पयावेिण करते हैं, क्जला पररषद के सभी कागजातों और दस्तावेजों को अपिी 
अमभरिा में रखते हैं तथा धि का आहरण एवं संववतरण करते हैं। 

खंड ववकास एवं पंचायत अधधकारी-सह-कायाकारी अधधकारी पंचायत सममनत लेखाकार की 
सहायता से पंचायत सममनतयों के लेखाओं का रखरखाव करत ेहैं जबकक ग्राम सधचव/सधचव, 
ग्राम पंचायतों के लेखाओं का रखरखाव करते हैं। 
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राज्य सरकार िे भारत के नियंिक-महालेखापरीिक के परामशा से पंचायती राज मिंालय 
द्वारा ववकमसत मॉडल अकाउंदटगं स्रतचर, 2009 को अप्रलै 2010 से अपिाया है। पंचायती 
राज संस्थाओं के सभी स्तर मॉडल अकाउंदटगं स्रतचर (2009) पर आधाररत एक सॉफ्टवेयर 
वप्रयासॉफ्ट में अपिे लेखाओं का रखरखाव करते हैं। 

1.6 लेखापरीक्षा का क्षते्र 

वषा 2019-22 के दौराि प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीिा), हररयाणा के कायाालय द्वारा 22 में 
से िौ5 क्जला पररषदों, 142 में स े 58 पंचायत सममनतयों और 6,235 में स े 602 ग्राम 
पंचायतों के लेखाओं के अमभलेखों की िमूिा-जांच की गई (पररशिष्र् 1.2)। महत्वपूणा 
लेखापरीिा पररणामों पर अध्याय - II में चचाा की गई है। 

1.7 बकाया ननरीक्षण प्रनतवेदन तथा अनुच्छेद 

पंचायती राज संस्थाओं के मलए यह अपेक्षित है कक वे प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीिा), 
हररयाणा द्वारा जारी निरीिण प्रनतवेदिों (आईआर) में शाममल अभ्युक्ततयों का अिुपालि 
करें, और कममयों/िुदटयों को दरू करें तथा/या अपिे अिुपालि/उत् तर की ररपोटा प्रस्तुत करें। 

जिवरी 2024 तक जारी, निपटाए गए और बकाया निरीिण प्रनतवेदिों तथा अिुच्छेदों का 
वववरण ताशलका 1.4 में दशााया गया है: 

ताशलका 1.4: पंचायती राज संस्थाओं के बकाया ननरीक्षण प्रनतवेदन/अनुच्छेद 

ननरीक्षण 
प्रनतवेदन 
जारी 
करन े 
का वषट 

बकाया  
लेखपरीक्षा 
आपवत्त का 
प्रारंशभक िषे 

जमा कुल समायोजजत  
ननरीक्षण प्रनतवेदनों/ 

अनचु्छेदों  
की सखं् या 

जनवरी 2024 तक  
बकाया ननरीक्षण  

प्रनतवेदनों/अनचु्छेदों  
की सखं् या 

ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनचु्छेद ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनचु्छेद ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनचु्छेद ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनचु्छेद ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनचु्छेद 

2016-17 263 1,284 52 326 315 1,610 6 84 309 1,526 
2017-18 309 1,526 61 432 370 1,958 2 90 368 1,868 
2018-19 368 1,868 61 436 429 2,304 0 152 429 2,152 
2019-20 429 2,152 47 378 476 2,530 1 4 475 2,526 
2020-21 475 2,526 28 217 503 2,743 49 330 454 2,413 
2021-22 454 2,413 29 276 483 2,689 0 6 483 2,683 

कुल 278 2,065 कुल 58 666   

मसतंबर 2022 तक की गई लेखापरीिा के मलए बकाया निरीिण प्रनतवेदि अिुच्छेदों की 
संख्या 1,526 (माचा 2017) से बढ़कर 2,683 (जिवरी 2024) हो गई। निरीिण प्रनतवेदि 
अिुच्छेदों का लंत्रबत होिा पंचायती राज संस्थाओं द्वारा उधचत ध्याि ि ददए जािे को दशााता 
है, क्जससे जवाबदेही कमजोर होती है। 

 
5  (i) अंबाला (ii) गुरुग्राम, (iii) झज्जर, (iv) कैथल, (v) कुरुिेि (vi) पलवल (vii) मसरसा (viii) जींद 

(ix) सोिीपत। 
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अध्याय - II 

पंचायती राज संस्थाओं की लेखापरीक्षा के पररणाम 

विकास एिं पंचायत विभाग 

2.1 विभभन्न योजनाओं के कायाान्ियन में अननयभमतताएं 

(क) महात्मा गांधी ग्रामीण बस्ती योजना (एमजीजीबीिाई): सरकार ने प्रत्येक पात्र 
अनुसूचित जातत, पपछडा वर्ग (ए) और र्रीबी रेखा से नीिे (बीपीएल) के पररवार को 100 वर्ग 
र्ज के तनिःशुल्क आवासीय भूखंड प्रदान करने के ललए 2 अक्तूबर 2008 को इस योजना की 
शुरुआत की थी। प्राचिकरण ऐसे भूखंडों वाले क्षेत्रों में बबजली, पीने का पानी और पक्की सडकों 
सहित अपेक्षक्षत अवसरंिना प्रदान करती िै। अचिकारी र्ांव की शामलात भूलम से भूखंड 
आवंहित करते िैं। जिां उपयुक्त पंिायत भूलम उपलब्ि निीं िोती िै, विां अचिकारी पवतनमय 
या अचिग्रिण के माध्यम स ेभूलम उपलब्ि करात ेिैं। हदसंबर 2010 में सरकार ने उन ग्राम 
पंिायतों को प्रतत वर्ग ₹ 10,000 प्रतत एकड की दर से वापर्गकी देने का तनणगय ललया, जजनकी 
भूलम का उपयोर् भूखंड आवंिन के ललए ककया र्या था। 

(i) महात्मा गांधी ग्रामीण बस्ती योजना के तहत भूखंडों का आिंटन न होना और मकानों 
का ननमााण न होना 

अप्रैल 2016 से अक्तूबर 2020 की अवचि के ललए दो जजला पवकास एवं पंिायत कायागलयों 
(डीडीपीओ) अथागत अंबाला और कैथल के अलभलेखों की जांि (अर्स्त-नवंबर 2020) के दौरान 
ज्ञात िुआ कक कुल 50,717 पात्र पररवारों में से केवल 36,699 पररवारों को िी भूखंड आवंहित 
ककए र्ए थे। शेर् 14,018 (27.64 प्रततशत) पररवार इससे वंचित रि र्ए क्योंकक राज्य 
सरकार आवंिन के ललए भूलम उपलब्ि निीं करा सकी। जजन 36,699 पररवारों को भूखंड 
आवंहित ककए र्ए थे, उनमें से 33,615 पररवारों को कब्जा दे हदया र्या था (पररभिष्ट 2.1)। 
अंबाला में वंचित पररवारों का प्रततशत बिुत अचिक था, क्योंकक कुल 32,019 पात्र पररवारों में 
से 13,277 (41.47 प्रततशत) पररवारों को भूखंड आवंहित निीं ककए र्ए थे। आवंिन की शतग 
के अनुसार, लाभाचथगयों को पवलेख/कब्जे की ततचथ से पांि वर्ग के भीतर घरों का तनमागण करना 
अतनवायग था। यहद तनिागररत समय सीमा का अनुपालन निीं ककया जाता िै, तो आवंिन तनरस् त 
ककया जा सकता िै या जुमागना लर्ाया जा सकता िै। जजन कुल 33,615 मामलों में लाभाचथगयों 
को कब्जा सौंपा र्या था, उनमें से 32,771 (97.49 प्रततशत) मामलों में पवलेख/कब्जे के 
तनष्पादन के पांि वर्ग से अचिक का समय बीत जाने के बाद भी घरों का तनमागण शुरू निीं 
ककया र्या था। इस प्रकार, पात्र पररवारों को भूखंडों का आवंिन न िोने और आवंहित भूखंडों 
पर घरों का तनमागण न िोने के कारण अपेक्षक्षत 50,717 घरों के तनमागण के पवरुद्ि उपलजब्ि 
केवल 844 (1.66 प्रततशत) रिी। पात्र पररवारों को भूलम प्रदान करने और आवंहित भूखंडों पर 
घरों का तनमागण करने के लक्ष्यों को प्राप्त करने के ललए प्रयास निीं ककए र्ए। 

(ii) िावषाकी का अस्िीकाया भुगतान 

अप्रैल 2015 से अर्स्त 2021 की अवचि के ललए खंड पवकास एवं पंिायत अचिकाररयों के 
जींद और सोनीपत के कायागलयों में मिात्मा र्ांिी ग्रामीण बस्ती योजना के तित वापर्गकी स े
संबंचित अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान पाया र्या कक नौ खंड पवकास एवं पंिायत कायागलयों 
के (पवभार् द्वारा तनदेशालय कायागलय को दी र्ई जानकारी के अनुसार) 50 मामलों में 
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मिात्मा र्ांिी ग्रामीण बस्ती योजना योजना के तित लाभाचथगयों को 3,106 भूखंड आवंहित 
ककए र्ए िैं, लेककन चिजननत भूलम पर उनकी जस्थतत को पववाहदत/अततक्रमण/भूलम उपलब्ि 
निीं/न्यायालयी मामला दशागया र्या िै। इन भूखंडों के ललए ₹ 52.34 लाख की वापर्गकी का 
भुर्तान ककया र्या था, यिां तक कक भूलम का उपयोर् ककए बबना भी, जो ताभलका 2.1 में 
पवस्ततृ वापर्गकी नीतत का उल्लंघन करता िै।  

ताभलका 2.1: िावषाकी के अस्िीकाया भुगतान का खंड-िार वििरण 
क्र. 
सं. 

खंड  
का नाम 

कुल  
मामल े

आिंटटत नहीं ककए  
गए भखूंडों की संख्या 

भूभम  
एकड़ में 

अिधध  
िषों में 

भुगतान की गई अनतररक्त िावषाकी  
(₹ लाख में) 

1 सोनीपत 5 743 23.88 4 9,55,000 
2 राय 4 264 8.85 4 3,54,000 
3 र्नौर 19 495 16.62 4 6,64,800 
4 र्ोिाना 3 296 9.97 4 3,98,827 
5 जींद 5 183 5.71 7 4,00,316 
6 जुलाना 1 55 1.72 7 1,20,316 
7 नरवाना 5 386 12.06 7 8,44,375 
8 सफीदों 3 139 4.34 7 3,04,059 
9 उिाना 5 545 17.03 7 11,92,184 
कुल 50 3,106 100.18  52,33,877 

हदसंबर 2021 के दौरान, पवभार् ने बताया कक इस मामले की जांि की जाएर्ी और इसके 
पररणामों से लेखापरीक्षा को अवर्त कराया जाएर्ा। 

(ख) आजीविका ग्रामीण एक्सप्रेस योजना (एजीईिाई): भारत सरकार ने वर्ग 2017-18 में 
'दीनदयाल अंत्योदय योजना-राष्रीय ग्रामीण आजीपवका लमशन' (डीएवाई-एनआरएलएम) के तित 
एक नई उप-योजना, 'आजीपवका ग्रामीण एक्सप्रेस योजना' शुरू की। योजना का मुख्य उद्देश्य 
पपछडे ग्रामीण क्षेत्रों में सावगजतनक पररविन सेवाएं सुलभ कराकर तथा दरू-दराज के र्ांवों को 
मुख्य सेवाओं और सुपविाओं (बाजारों, लशक्षा और स्वास््य तक पिंुि सहित) से जोडने के ललए 
सुरक्षक्षत, विनीय और समुदाय द्वारा तनर्रानी की जाने वाली ग्रामीण पररविन सेवाएं प्रदान 
करके दीनदयाल अंत्योदय योजना-राष्रीय ग्रामीण आजीपवका लमशन के तित स्वयं सिायता 
समूिों (एसएिजी) के सदस्यों को आजीपवका का एक वैकजल्पक स्रोत प्रदान करना था, ताकक 
ग्रामीण क्षेत्रों का समग्र आचथगक पवकास सुतनजश्ित िो सके।  

मुख्य कायगकारी अचिकारी (सीईओ), जजला ग्रामीण पवकास एजेंसी (डीआरडीए), कैथल के 
अलभलेखों की नमूना-जांि (अक्तूबर 2020) के दौरान ज्ञात िुआ कक सीवान खंड में आजीपवका 
ग्रामीण एक्सप्रेस योजना योजना को लार्ू करने के ललए अर्स्त 2017 में ₹ 30 लाख की 
सामुदातयक प्रोत्सािन तनचि प्रदान की र्ई थी। लेखापरीक्षा में पाया र्या कक ग्रामीणों को 
पररविन सुपविाएं प्रदान करने के ललए वािन खरीदने िेतु अक्तूबर 2017 में स्वयं सिायता 
समूि के दो सदस्यों को ₹ 17.46 लाख का ब्याज मुक्त ऋण प्रदान ककया र्या था। यि पाया 
र्या कक ₹ 12.54 लाख की शेर् रालश सामुदातयक आिाररत संर्ठन (सीबीओ), सीवान के पास 
अप्रयुक्त पडी रिी, जजसके पररणामस्वरूप तनचियों की पाककिं र् िुई। 

योजनाओं के कायागन्वयन में उपयुगक्त अतनयलमतताओं को अप्रैल 2022 में अपर मुख्य सचिव, 
िररयाणा सरकार, पवकास एवं पंिायत पवभार् तथा तनदेशक, पवकास एवं पंिायत पवभार् के 
संज्ञान में लाया र्या था (अक्तूबर 2024), उनका उत्तर प्रतीक्षक्षत था (हदसंबर 2024)। 
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2.2  कृवष योग्य िामलात भूभम को पट्टे पर न देना 

पंजाब ग्राम शामलात भूलम (पवतनयमन) तनयम, 1964 (िररयाणा में लार्ू) के तनयम 3(1) में 
यि प्राविान िै कक पंिायत शामलात देि में अपने पास तनहित भूलम के ललए एक भूलम 
उपयोर् योजना तैयार करेर्ी, जजसका उपयोर् पवलभन्न उद्देश्यों के ललए ककया जा सकता िै, 
जजसमें खेती के ललए इसे पट्िे पर देना भी शालमल िै। तनयम 6(1) में यि प्राविान िै कक 
समािार पत्रों के माध्यम से नीलामी का व्यापक प्रिार-प्रसार करने के बाद शामलात भूलम को 
नीलामी द्वारा पट्िे पर हदया जाना िाहिए। शामलात भूलम के उपयोर् और कब्जे से प्राप्त 
िोने वाली आय का उपयोर् र्ांव के तनवालसयों के लाभ के ललए तथा शामलात भूलम के सुिार, 
रखरखाव और प्रबंिन के ललए ककया जाना िोता िै। 

जैसा कक, ग्राम पंिायतों से यि अपेक्षा की जाती िै कक वे अपनी उस भूलम को राजस्व अजजगत 
करने के ललए पट्िे पर दें, जजसका उपयोर् ग्रामीणों के सामान्य उद्देश्य के ललए निीं ककया 
जा रिा िै। जजला पवकास एवं पंिायत अचिकारी, अंबाला के कायागलय में अप्रैल 2017 स े
जुलाई 2020 की अवचि के अलभलेखों की नमूना-जांि के दौरान पाया र्या कक इसके 
क्षेत्राचिकार के तित छ: खंड पवकास पंिायत कायागलयों ने कुल 6,232.19 एकड कृपर् योग्य 
शामलात भूलम में से 1,785.70 एकड (28.65 प्रततशत) भूलम को पट्िे पर निीं हदया था 
(पररभिष्ट 2.2)। भूलम को पट्िे पर न देने के कारण अलभलेख में उपलब्ि निीं थे। खंड-वार 
पववरण ताभलका 2.2 में हदए र्ए िैं। 

ताभलका 2.2: कृवष योग्य िामलात भूभम और पट्टे पर दी गई भूभम का खंड-िार वििरण 

(एकड़ में) 

खंड  
का नाम 

अिधध कुल िामलात  
भूभम 

कृवष योग्य  
िामलात भूभम 

पट्टे पर  
दी गई भूभम 

पट्टे पर नहीं  
दी गई भूभम 

पट्टे पर नहीं दी गई  
भूभम का प्रनतितता 

अंबाला-1 2016-20 6,367.13 1,744.34 1,705.23 39.11 2.24 
अंबाला-2 2016-20 1,183.47 185.19 143.35 41.84 22.59 
बराडा 2016-20 4,800.00 1,178.00 957.77 220.23 18.70 
नारायणर्ढ़ 2016-20 6,047.79 1,620.51 721.59 898.92 55.47 
सािा 2016-20 4,633.66 1,077.81 535.63 542.18 50.30 
शिजादपुर 2016-20 5,084.01 426.34 382.92 43.42 10.18 
कुल  28,116.06 6,232.19 4,446.49 1,785.70 28.65 

नारायणर्ढ़ और सािा ब्लॉकों में, 50 प्रततशत से अचिक कृपर् योग्य भूलम को पट्िे पर निीं 
हदया जा सका। भूलम को पट्िे पर न देने के कारणों को लेखापरीक्षा के साथ साझा निीं ककया 
र्या था। 

इस मामले को अप्रैल 2022 में अपर मुख्य सचिव, िररयाणा सरकार, पवकास एवं पंिायत 
पवभार् तथा तनदेशक, पवकास एवं पंिायत पवभार् के पास भेजा र्या था (अक्तूबर 2024); 
उनका उत्तर प्रतीक्षक्षत था (हदसंबर 2024)। 

भसफाररि: ग्राम पंचायतों को राजस्ि को अधधकतम करने के भलए भूभम को पट्टे पर देने का 
प्रयास करना चाटहए। 
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2.3 बकाया गहृ कर की गैर-िसूली 

िररयाणा पंिायती राज पवत्त, बजि, लेखा, लेखापरीक्षा, करािान और कायग तनयम, 1996 के 
तनयम 117 (1) में यि प्राविान िै कक एक ग्राम पंिायत अपने अचिकार क्षेत्र के भीतर 
िररयाणा पंिायती राज अचितनयम, 1994 की िारा 41 (1) (ए) के तित र्िृ कर लर्ाने के 
ललए ऐसी दरों पर प्रस्ताव पाररत करेर्ी जजन्िें वि उचित समझे, लेककन प्रतत वर्ग ₹ 30 स े
अचिक निीं यहद व्यजक्त भूलम स्वामी या दकुानदार िै, ₹ 20 यहद व्यजक्त भूलम का ककराएदार 
या कारीर्र िै, ₹ 10 यहद व्यजक्त अकुशल श्रलमक िै और उपयुगक्त दो शे्रणणयों में निीं आता 
िै। इसके अलावा, तनयम 118 में यि प्राविान िै कक प्रत्येक वर्ग की समाजप्त के बाद, ग्राम 
पंिायत डडफाल्िर की एक सूिी तैयार करेर्ी जजसमें उनकी देय रालश दशागई जाएर्ी और 
प्रत्येक डडफाल्िर का एक अलर् मामला कलेक्िर को भेजेर्ी, जो अचितनयम की िारा 201 के 
तित भू-राजस्व के बकाया के रूप में इसकी वसूली करेंर्े। इस प्रकार वसूल की र्ई रालश 
संबंचित ग्राम पंिायत को सौंप दी जाएर्ी। 

281 खंड पवकास एवं पंिायत कायागलयों और इन कायागलयों के अंतर्गत आने वाली ग्राम 
पंिायतों में अप्रैल 2012 से फरवरी 2022 तक की अवचि के अलभलेखों की नमूना-जांि के 
दौरान, यि पाया र्या कक अप्रैल 2012 से फरवरी 2022 से संबंचित बकाया र्िृ कर की मद 
में ₹ 6.92 करोड (पररभिष्ट 2.3) की रालश वसलूनीय थी। 

खंड पवकास एवं पंिायत कायागलयों और ग्राम पंिायतों ने उक्त तनयम और अचितनयम के 
अनुसार बकाया र्िृ कर की वसूली के ललए उचित और समय पर कारगवाई निीं की थी, जजसके 
पररणामस्वरूप बकाया र्िृ कर बढ़कर ₹ 6.92 करोड िो र्या।  

एजग्जि मीहिरं् के दौरान, लेखापरीक्षा ने इस बात की ओर ध्यान हदलाया कक संबंचित 
खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय ने बताया (जुलाई 2019 से मािग 2022) था कक सरकारी 
तनदेशों के अनुसार मामलों की जांि करने के बाद आवश्यक कारगवाई/वसूली की जाएर्ी। अंततम 
पररणाम प्रततक्षक्षत था। 

इस मामले को अपर मुख्य सचिव, िररयाणा सरकार, पवकास एवं पंिायत पवभार् (मािग 2022) 
और तनदेशक, पवकास एवं पंिायत पवभार् (अक्तूबर 2024) के पास भेजा र्या था, उनके उत्तर 
प्रतीक्षक्षत थे (हदसंबर 2024)। 

2.4 दकुानों/भिनों के बकाया ककराए की गैर-िसूली 

िररयाणा पंिायती राज तनयम, 1995 के तनयम 21(1) (ए) में यि प्राविान िै कक एक पंिायत 
सलमतत ककसी भी सावगजतनक संपपत्त या स्थान को पट्िे पर दे सकती िै। इसी तरि, तनयमों के 
तनयम 21(1) (बी) में यि उल्लेख िै कक एक जजला पररर्द, िररयाणा पंिायती राज अचितनयम, 
1994 की िारा 144 में तनहित प्राविानों के अिीन रिते िुए, अिल संपपत्त को पट्िे पर दे 
सकती िै। इसके अलावा, िररयाणा पंिायती राज पवत्त, बजि, लेखा, लेखापरीक्षा, करािान और 
कायग तनयम, 1996 (तनयम, 1996) के तनयम 43(2) में यि प्राविान िै कक पंिायत सलमतत 

 
1  (i) अंबाला-1, (ii) बादली, (iii) बिादरुर्ढ़, (iv) बराडा, (v) बेरी, (vi) लभवानी, (vii) र्ुल्िा-िीका, 

(viii) इस्माइलाबाद, (ix) झज्जर, (x) कैथल, (xi) कलायत, (xii) मातनिेल, (xiii) पिेोवा, (xiv) पंुडरी, 
(xv) राजौंद, (xvi) पपपली, (xvii) साल् िावास, (xviii) सीवान, (xix) सोिना, (xx) लसरसा, (xxi) र्ुरुग्राम, 
(xxii) नािर, (xxiii) रेवाडी, (xxiv) बडार्ुड्डा, (xxv) जािूसाना, (xxvi) डबवाली, (xxvii) नाथूसारी िोपता 
एवं (xxviii) तावडू। 
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या जजला पररर्द के पास कोई भी रालश शेर् निीं छोडी जाएर्ी। तनयम 1996 के तनयम 42 में 
यि भी प्राविान िै कक कायगकारी अचिकारी का प्राथलमक उत्तरदातयत्व यि देखना िै कक पंिायत 
सलमतत या जजला पररर्द को देय सभी राजस्व या अन्य ऋणों का सिी, तुरंत और तनयलमत 
रूप से तनिागरण और वसूली और उन्िें पंिायत सलमतत या जजला पररर्द के तनचि खाते में 
जमा ककया जाए। 

अप्रैल 2012 से हदसंबर 2020 तक की अवचि के ललए पांि खंड पवकास एवं पंिायत कायागलयों 
और दो जजला पररर्दों के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान पाया र्या कक 87 दकुानों और 
आठ भवनों के ककराएदारों और कब्जािाररयों से ककराए के मद में ₹ 30.85 लाख की रालश 
बकाया थी, जैसा कक ताभलका 2.3 में पवस्ततृ रूप से हदया र्या िै। 

ताभलका 2.3: दकुानों/भिनों के ककराएदारों/अधधभोधगयों से बकाया ककराए का वििरण 
क्र. 
सं 

खंड विकास एिं पंचायत  
अधधकारी/जजला पररषद 

उन दकुानों/भिनों की संख्या  
जजनके विरुद्ध ककराया बकाया है 

बकाया ककराए की राभि  
(₹ लाख में) 

टदनांक तक 

1.  बीडीपीओ, बराडा (अंबाला) 25/शनू्य 8.09 मािग 2020 
2.  बीडीपीओ, पंुडरी (कैथल) 13/शनू्य 1.82 हदसंबर 2020 
3.  बीडीपीओ, र्ुिला से िीका 

(कैथल) 
21/शनू्य 1.06 लसतंबर 2020 

4.  बीडीपीओ, राजौंद (कैथल) 10/शनू्य 1.15 नवंबर 2020 
5.  बीडीपीओ,लभवानी 16/शनू्य 3.39 लसतंबर 2019 
6.  जजला पररर्द, कैथल 2/5 11.73 अक्तूबर 2020 
7.  जजला पररर्द, अंबाला शून्य/3 3.61 जुलाई 2020 
 कुल 87/8 30.85  

उपयुगक्त के अततररक्त, लेखापरीक्षा के दौरान तनम्नललणखत अतनयलमतताएं पाई र्ई: 

• खंड विकास एिं पंचायत कायाालय, बराड़ा (अंबाला): ककराए पर दी र्ई 60 दकुानों में 
से 25 दकुानों का ककराया मािग 2020 की जस्थतत के अनुसार बकाया था। पवभार् 
द्वारा उपलब्ि कराई र्ई सूिी के अनुसार, इन 60 दकुानों का ककराया ₹ 60 से 
₹ 445 के बीि प्रतत माि की दर से वसूलनीय था। िालांकक, ककराएदारों के साथ ककए 
र्ए ककराया करार से संबंचित अलभलेख का रखरखाव निीं ककया र्या था, जजसके 
कारण लेखापरीक्षा यि सुतनजश्ित निीं कर सकी कक इन दकुानों को ककस मिीने/वर्ग 
में पट्िे पर हदया र्या था और क्या उनके ककराए में समय-समय पर संशोिन ककया 
र्या िै। 

• खंड विकास एिं पंचायत कायाालय, राजौंद (कैथल): पवभार् द्वारा उपलब्ि कराई र्ई 
सूिी के अनुसार, ककराए पर दी र्ई 22 दकुानों में स े 10 दकुानों का ककराया 
नवंबर 2020 की जस्थतत के अनुसार बकाया था। 22 दकुानों में से, 17 दकुानें 
हदसंबर 2000 से (₹ 275 प्रतत माि की दर से) और शेर् दकुानें अक्तूबर 2003 से 
(₹ 310 प्रतत माि की दर से) ये दकुानें केवल दो वर्ों की शतग पर ककराए पर दी र्ई 
थी। 25 जुलाई 2016 को आयोजजत एक बैठक में, पंिायत सलमतत ने पुराने करार को 
समाप्त करने का तनणगय ललया और तनयमों के अनुसार कफर से खुली बोली आयोजजत 
करने का प्रस्ताव रखा। 

• खंड विकास एिं पंचायत कायाालय, भभिानी: लसतंबर 2019 तक 16 दकुानों के 
ककराएदारों और अचिभोचर्यों से ककराए के मद में ₹ 3.39 लाख की रालश बकाया थी। 
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• जजला पररषद, कैथल: पांि भवनों और दो दकुानों का ककराया छ: से 86 मिीने की 
अवचि के ललए बकाया था। इसमें पशुपालन एवं डेयरी पवभार् को ककराए पर हदया 
र्या एक भवन शालमल था, पवभार् ने बकाया ककराए (₹ 0.78 लाख) का भुर्तान 
ककए बबना भवन खाली कर हदया था (नवंबर 2017)। 

• जजला पररषद, अंबाला: सरकारी कायागलयों2 को ककराए पर हदए र्ए तीन भवनों का 
ककराया (₹ 3.24 लाख) िार से 29 मिीने की अवचि (जुलाई 2020 तक) के ललए 
बकाया था। 

इस प्रकार, पंिायती राज संस्थाएं पंिायती राज अचितनयम के अंतर्गत भू-राजस्व की बकाया 
रालश के रूप में बकाया ककराए की वसूली करने में पवफल रिी, जजसके पररणामस्वरूप 
₹ 30.85 लाख के राजस्व की वसूली शेर् िै। 

एजग्जि मीहिरं् (हदसंबर 2019 से जनवरी 2021) के दौरान, संबंचित खंड पवकास एवं पंिायत 
कायागलयों तथा जजला पररर्दों ने बताया कक बकाया ककराए के मामलों की समीक्षा/वसूली की 
जाएर्ी और इसकी सूिना लेखापरीक्षा को दी जाएर्ी। िालांकक, सभी सात मामलों में अतंतम 
पररणाम अभी भी लंबबत थे। 

यि मामला अपर मखु्य सचिव, िररयाणा सरकार, पवकास एवं पंिायत पवभार् (अप्रैल 2022 
और अर्स्त 2022) तथा तनदेशक, पवकास एवं पंिायत पवभार् (अक्तूबर 2024) के पास भेजा 
र्या था। इस संबंि में उत्तर की प्रतीक्षा थी (हदसंबर 2024 तक)। 

भसफाररि: पंचायती राज संस्थाओं को बबना ककसी विलंब के सभी बकाया ककराए की िसूली के 
भलए तत्काल ठोस उपाय लागू करने चाटहए। 

2.5 अपूणा आंगनिाड़ी कें द्रों पर ननष्फल व्यय, बैंक खातों में ननधधयों की पाककिं ग और 
ननधधयों का अिरोधन 

(क) अपूणा आंगनिाड़ी कें द्र 

(i) जून 2018 में, राज्य सरकार ने अंबाला जजले में ₹ 129.35 लाख (₹ 9.95 लाख प्रत्येक) 
की लार्त से 13 आंर्नवाडी कें द्रों3 के तनमागण को स्वीकृतत दी थी, जजसे 31 जनवरी 2019 
तक पूणग ककया जाना था। 

मुख्य कायगकारी अचिकारी, जजला पररर्द, अंबाला के कायागलय के लसतंबर 2017 से 
जुलाई 2020 तक की अवचि के अलभलेखों की नमूना-जांि के दौरान पाया र्या 
(अर्स्त 2020) कक प्रस्तापवत 13 आंर्नवाडी कें द्रों में से आठ4 कें द्रों का तनमागण कायग शुरू 
ककया र्या था, लेककन राज्य सरकार द्वारा आर्े की तनचियां जारी न ककए जाने के कारण, 
₹ 79.60 लाख की अनुमातनत लार्त के पवरुद्ि ₹ 41.83 लाख का व्यय िोने के बाद कायग 
रोक हदया र्या था। शेर् पांि5 आंर्नवाडी कें द्रों में कायग शुरू न िोने के कारण 31 मािग 2019 

 
2  ((i) मत्स्य पालन पवभार्, (ii) खाद्य एवं आपूततग पवभार् एवं (iii) कृपर् पवभार्। 
3  (i) अकबरपुर, (ii) बरौली, (iii) बरसू माजरा, (iv) भरेडी कलां, (v) भूरेवाला, (vi) काठे माजरा, (vii) कोिडा 

भूरा, (viii) मठेडी जट्िान, (ix) सबर्ा, (x) संर्रानी, (xi) शािपुर, (xii) िोका एवं (xiii) उर्ाडा। 
4  (i) अकबरपुर, (ii) बरौली, (iii) भूरेवाला, (iv) कोिरा भूरा, (v) मठेडी जट्िान, (vi) सबर्ा, (vii) सरं्रानी 

एवं (viii) उर्ाडा। 
5  (i) बरस ूमाजरा, (ii) भरेडी कलां, (iii) कठे माजरा, (iv) शािपुर एवं (v) िोका। 
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को ₹ 49.75 लाख की प्रशासतनक स्वीकृतत वापस ले ली र्ई थी। मुख्य कायगकारी अचिकारी, 
जजला पररर्द, अंबाला ने इस मामले को बार-बार तनदेशक, पवकास एवं पंिायत पवभार् के 
संज्ञान में लाया, लेककन कोई अततररक्त तनचि प्रदान निीं की र्ई। 

(ii) इसी प्रकार, फरवरी 2016 में, राज्य सरकार ने सोनीपत जजले में ₹ 136 लाख 
(₹ 8.5 लाख प्रत्येक) की लार्त से 20 आंर्नवाडी कें द्रों के तनमागण को स्वीकृतत दी थी, जजस े
31 मािग 2019 तक पूरा ककया जाना था। 

कायगकारी अलभयंता, पंिायती राज प्रभार्, सोनीपत के कायागलय द्वारा रखे र्ए आंर्नवाडी कें द्रों 
के तनमागण से संबंचित अलभलेखों की संवीक्षा से ज्ञात िुआ कक मुंडलाना खंड के जर्सी, 
बडौदा मोर और िुराणा र्ांवों में तीन आंर्नवाडी कें द्रों का तनमागण कायग हदसंबर 2016 में 
श्री पवन कुमार, ठेकेदार को प्रत्येक कायग के ललए पांि मिीने की समय-सीमा के साथ 
₹ 25.60 लाख की करार रालश पर आवंहित ककया र्या था। ठेकेदार ने काम शुरू तो ककया 
लेककन उसे पूरा करने में पवफल रिा और फरवरी तथा मािग 2017 के दौरान उस े
₹ 7.35 लाख का आंलशक भुर्तान ककया र्या था। ₹ 7.35 लाख का भुर्तान प्राप्त करने के 
बाद, ठेकेदार ने तीनों आंर्नवाडी कें द्रों का कायग छोड हदया। कायगकारी अलभयंता, सोनीपत द्वारा 
कायग पूरा करने के ललए उन्िें कई नोहिस जारी ककए र्ए, लकेकन उन्िोंने कायग शुरू निीं ककया। 
अर्स्त 2021 में, ठेकेदार ने कायग पूरा करने में अपनी असमथगता व्यक्त की। नवंबर 2021 की 
प्रर्तत ररपोिग के अनुसार कायग अपूणग था। इस प्रकार, इन तीन आंर्नवाडी कें द्रों पर ककया र्या 
₹ 7.35 लाख का व्यय तनष्फल रिा क्योंकक योजना का वांतछत उद्देश्य पूरा निीं िुआ था। 

एजग्जि मीहिरं् के दौरान, लखेापरीक्षा ने इस मामले को उठाया, पवभार् ने बताया कक वि 
इसकी जांि करेर्ा और पररणामों से लेखापरीक्षा को अवर्त कराएर्ा। इस संबंि में अंततम 
कारगवाई की प्रतीक्षा थी (हदसंबर 2024)। 

(ख) ननधधयों की पाककिं ग 

राज्य सरकार ने पवलभन्न योजनाओं के तित पवकास कायों के तनष्पादन के ललए सीिे ग्राम 
पंिायतों के खातों में तनचियां जारी करने के तनदेश (जुलाई 2011) हदए थे, और बैंक खातों के 
संिालन को बंद करने तथा अनुपयुक्त रालश को राज्य के खजाना में जमा करने के तनदेश 
(नवंबर 2012, जजसे मई 2014 में दोिराया र्या) जारी ककए थे। िररयाणा पविानसभा की 
लोक लेखा सलमतत (पीएसी) ने भी बैठक (मई 2014) में सरकारी खातों स ेबािर तनचियों की 
पाककिं र् करने पर र्ंभीर आपपत्तयां उठाई थी। 

जजला पवकास एवं पंिायत अचिकारी, कैथल के कायागलय में नमूना-जांि के दौरान ज्ञात िुआ 
(नवंबर 2020) कक पवलभन्न योजनाओं से संबंचित ₹ 348.93 लाख की तनचियां (उपलब्ि 
अलभलेखों के अनुसार) सरकारी खातों से बािर पाकग  की र्ई थी और सरकारी तनदेशों 
(नवंबर 2012) का उल्लंघन करते िुए इसे खजान े में जमा निीं ककया र्या था। पववरण 
ताभलका 2.4 में हदए र्ए िैं: 
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ताभलका 2.4: सरकारी खातों से बाहर पड़ी योजनाओं की ननधधया ं

क्र. 
सं. 

योजनाओं के नाम (उस बैंक का नाम  
जजसमें ननधधयां जमा की गई) 

माह तक िेष  
(₹ लाख में) 

कब से िेष (उपलब्ध  
अभभलेखों के अनुसार ब्याज  
और वपछले िेष सटहत) 

1 ततृीय राज्य पवत्त आयोर् (सवग िररयाणा 
ग्रामीण बैंक) 

लसतंबर 2020 1.81 लसतंबर 2011 

2 वैि पर सरिाजग (पंजाब नेशनल बैंक) नवंबर 2020 30.33 लसतंबर 2011 
3 िररयाणा ग्रामीण पवकास प्रशासन तनचि 

(एजक्सस बैंक) 
नवंबर 2020 2.32 मािग 2014 

4 मुख्यमंत्री अनुसूचित जातत तनमगल बस्ती 
योजना (ओररएंिल बैंक ऑफ कॉमसग) 

लसतंबर 2020 88.73 जून 2016 

5 मिात्मा र्ांिी ग्रामीण 
बस्ती योजना 

आईसीआईसीआई बैंक जून 2019 22.03 हदसंबर 2014 
6 एजक्सस बैंक नवंबर 2020 112.94 जनवरी 2020 
7 र्ललयों का पक्कीकरण (एिडीएफसी बैंक) जुलाई 2019 65.36 हदसंबर 2017 
8 जीप खाता (एिडीएफसी बैंक) हदसंबर 2019 15.76 -  
9 आकजस्मकता तनचि (आईडीबीआई बैंक) मािग 2020 9.65 - 
  कुल 348.93  

(ग) ननधधयों का अिरोधन 

(i) प्रधानमंत्री आदिा ग्राम योजना 

प्रिानमंत्री आदशग ग्राम योजना का उद्देश्य 50 प्रततशत से अचिक अनुसूचित जातत की 
जनसंख्या वाले ियतनत र्ांवों का एकीकृत पवकास सुतनजश्ित करना था, जजसका उद्देश्य 
पयागप्त अवसंरिना प्रदान करना और सामाजजक-आचथगक संकेतकों में सुिार करना था। नए 
ियतनत र्ांवों के ललए प्रिानमंत्री आदशग ग्राम योजना तनचियों के उपयोर् की समय सीमा रालश 
जारी िोने की ततचथ से दो वर्ग और अततररक्त िरण के पवत्तपोर्ण के तित िुने र्ए र्ांवों के 
ललए एक वर्ग थी। 

तनदेशक, ग्रामीण पवकास पवभार् के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान पाया र्या (जुलाई 2020) 
कक राज्य सरकार ने ताभलका 2.5 में हदए र्ए पववरण के अनुसार प्रिानमंत्री आदशग ग्राम 
योजना के तित ₹ 26.15 करोड की कें द्रीय सिायता जारी की थी (मािग 2016 और 
जुलाई 2020 के मध्य)। 

ताभलका 2.5: प्रधानमंत्री आदिा ग्राम योजना के तहत कें द्रीय सहायता 

क्र. 
सं. 

स्िीकृनत सखं्या (टदनांक) स्िीकृनत राभि 
(₹ लाख में) 

व्यय ककसके भलए ननधधयां  
ननधााररत की गई थी 

1. अिीक्षक/पीएमएजीवाई/2016/1457 (29 मािग 2016) 120.00 174.49 फरीदाबाद और पलवल जजलों 
के 12 र्ांव, िषे राभि 5/20 
में सरेंडर की गई। 

2. पीएमएजीवाई/2016/5419 (24 अक्तूबर 2016) 132.00 

3. पीओ(पीएमएजीवाई)-2019/993 (26 फरवरी 2019) 963.00 शून्य सभी जजलों के 93 र्ांव 
4. पीओ(पीएमएजीवाई)-2019/1000  

(26 फरवरी 2019) 
571.00 13 जजलों के 55 र्ांव 

5. पीएमएजीवाई-2020/634 (23 जनवरी 2020) 190.80 नौ जजलों के 82 र्ांव 
6. पीओ(पीएमएजीवाई)-2020/3150 (22 जुलाई 2020) 401.70 नौ जजलों के 39 र्ांव 
7. पीओ(पीएमएजीवाई)-2020/3157 (22 जुलाई 2020) 236.40 पांि जजलों के 23 र्ांव 
 कुल 2,614.90   
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जैसा कक ताललका से स्पष्ि िै, ₹ 2.52 करोड (₹ 1.20 करोड + ₹ 1.32 करोड) की स्वीकृत 
रालश के पवरुद्ि वर्ग 2017 और 2018-19 में केवल ₹ 1.74 करोड व्यय ककए र्ए थे, और 
फरवरी 2019 से जुलाई 2020 के दौरान जारी की र्ई ₹ 23.63 करोड की तनचियों का 
मािग 2021 तक उपयोर् निीं ककया र्या था। 

(ii) स्िच्छ भारत भमिन ग्रामीण 

स्वच्छ भारत लमशन ग्रामीण का उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में स्वच्छता, िाइजीन और जीवन की 
सामान्य र्ुणवत्ता में सुिार करना िै। राज्य सरकार के हदशातनदेशों (नवंबर 2015) के 
अनुसार, ठोस और तरल अपलशष्ि पररयोजनाओं को, तनष्पादन एजेंसी को तनचियां जारी िोने 
के तीन से िार मिीनों के भीतर पूरा ककया जाना था और तनचियां अप्रयुक्त निीं रिनी 
िाहिए। 

जजला ग्रामीण पवकास एजेंसी, अंबाला और कैथल के अलभलेखों की संवीक्षा के दौरान ज्ञात 
िुआ (अर्स्त 2020 एवं अक्तूबर 2020) कक स्वच्छ भारत लमशन ग्रामीण (एसबीम-जी) के 
तित ₹ 17.42 करोड (अंबाला: ₹ 2.10 करोड और कैथल: ₹ 15.32 करोड) की रालश बबना 
अनुपयुक्त रि र्ई थी और संबंचित जजला ग्रामीण पवकास एजेंसी6 के बैंक खातों में पडी िुई 
थी। यि न केवल तनचियों का अवरोिन था, बजल्क प्रस्तापवत लाभों को लक्षक्षत लाभाचथगयों 
तक भी निीं पिंुिाया जा सका। 

यि मामला अक्तूबर 2022 और अक्तूबर 2024 में अपर मुख्य सचिव, िररयाणा सरकार, 
पवकास एवं पंिायत पवभार् के पास भेजा र्या था; उनका उत्तर प्रतीक्षक्षत था (हदसंबर 2024)। 

2.6 ई-ननविदा के बजाय कोटेिन के आधार पर खरीद/कायों का ननष्पादन 

राज्य सरकार ने तनणगय ललया (जून 2015) कक सरकारी पवभार्ों द्वारा वस्तुओं और 
सेवाओं की सभी खरीद एक एकल वेब पोिगल के माध्यम से की जानी िाहिए और सभी 
पवभार्ों को जुलाई 2015 तक अतनवायग रूप से ई-तनपवदा अपनाने का तनदेश हदया। इसके 
अततररक्त, सरकार ने राज्य में स्िोर/वस्तुओं/कायों/सेवाओं की खरीद के संबंि में प्रत्येक 
मामले में (बबना ककसी आदेश को पवभाजजत ककए) ई-तनपवदा का न्यूनतम तनिागररत मूल्य 
₹ एक लाख तनिागररत ककया (जून 2016)। 

िररयाणा पंिायती राज पवत्त, बजि, लेखा, लेखापरीक्षा, करािान और कायग तनयम, 1996 के 
तनयम 140 में यि प्राविान था कक ग्राम पंिायत, पंिायत सलमतत और जजला पररर्द स्तरों 
पर सभी पवद्युत संबंिी कायग पवकास एवं पंिायत पवभार् के इलेजक्रकल पवरं् के परामशग या 
अनुमोदन से ककए जाएंर्े। 

कायगकारी अलभयंताओं, पंिायती राज, फतेिाबाद और पलवल, जजला ग्रामीण पवकास एजेंसी 
(एडीसी-कम-सीईओ, डीआरडीए) अंबाला और रेवाडी, जजला पररर्द सोनीपत और 13 खंड पवकास 
एवं पंिायत कायागलयों के अलभलेखों की नमूना-जांि से यि स्पष्ि िुआ कक अप्रैल 2016 स े

 
6  जजला ग्रामीण पवकास एजेंसी अंबाला: 1 अप्रैल 2019 को प्रारंलभक शेर्: ₹ 2.99 करोड, और 

27 जुलाई 2020 को अंततम शेर्: ₹ 2.10 करोड; जजला ग्रामीण पवकास एजेंसी कैथल: 4 लसतंबर 2018 को 
प्रारंलभक शेर्: ₹ 5.48 करोड, 11 लसतबंर 2018 को प्राप्त अनुदान: ₹ 13.38 करोड, और लसतंबर 2020 को 
अंततम शेर्: ₹ 15.32 करोड। 
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हदसंबर 2020 के दौरान ग्रेनाइि, एडे्रस बोडग, वािर कूलर और वािर प्यूरीफायर, फॉचर्रं् 
मशीन, कायागलय की कुलसगयों, णखलौनों, सीसीिीवी कैमरों और स्रीिलाइट्स की खरीद पर 
₹ 5.72 करोड का व्यय ककया र्या था (पररभिष्ट 2.4)। लेखापरीक्षा में पाया र्या कक सभी 
खरीद ई-तनपवदा के बजाय कोिेशन के आिार पर की र्ई थी, जो राज्य सरकार के उक्त 
तनणगय के उल्लंघन में था। यि पाया र्या कक खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय, साल्िावास 
में ₹ 1.01 लाख के फनीिर की खरीद (जनवरी 2019) बबना कोई कोिेशन प्राप्त ककए सीिे 
िी की र्ई थी। इस प्रकार, उक्त हदशा-तनदेशों के उल्लंघन में ई-तनपवदा प्रणाली का अनुपालन 
ककए बबना ₹ 5.72 करोड की रालश की खरीद/कायों का तनष्पादन ककया र्या। 

लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान हदलाए जाने पर, कायगकारी अलभयंता, पंिायती राज, फतेिाबाद और 
खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय, पलवल ने सूचित ककया कक तात्काललक आवश्यकता के 
कारण, तनष्पाहदत कायों/सामचग्रयों की खरीद कोिेशन के आिार पर की र्ई थी। इसके 
अततररक्त, कायगकारी अलभयंता पंिायती राज, पलवल तथा खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय 
पेिोवा, लाडवा, साल्िावास और सोिना ने सूचित ककया (हदसंबर 2019) कक त्यों के सत्यापन 
के बाद अपेक्षक्षत कारगवाई की जाएर्ी, जबकक खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय पानीपत, 
राजौंद और एडीसी-कम-सीईओ, डीआरडीए, अंबाला ने बताया (अर्स्त 2020) कक भपवष्य में 
ई-तनपवदा के माध्यम स ेखरीद स ेसंबंचित तनदेशों का अनुपालन ककया जाएर्ा। खंड पवकास 
एवं पंिायत कायागलय अंबाला II ने बताया (हदसंबर 2020 में) कक मामले की जांि की जाएर्ी 
और पररणाम से लेखापरीक्षा को अवर्त करवा हदया जाएर्ा।  

अप्रैल 2012 से फरवरी 2020 की अवचि के दौरान 17 खंड पवकास एवं पंिायत कायागलयों के 
अलभलेखों की आर्े जांि की र्ई। इनसे यि स्पष्ि िुआ कक पवलभन्न फमों द्वारा वर्ग 2012 से 
2019 तक बबना िेंडर आमंबत्रत ककए केवल कोिेशन के आिार पर ₹ 2.67 करोड मूल्य की 
पवद्युत सामचग्रयों, जैसे कक स्रीिलाइट्स और सोलर लाइट्स, की खरीद की र्ई थी 
(पररभिष्ट 2.5)। इसके ललए पवभार् के इलेजक्रकल पवरं् से अनुमोदन या परामशग प्राप्त निीं 
ककया र्या था। इस कारण इन पवद्युत सामचग्रयों पर ककया र्या यि व्यय अतनयलमत िो र्या। 

यि मामला मािग 2022 और अक्तूबर 2024 में अततररक्त मुख्य सचिव, िररयाणा सरकार, 
पवकास एवं पंिायत पवभार् के पास भेजा र्या था; उनका उत्तर प्रतीक्षक्षत था (हदसंबर 2024)। 

भसफाररि: विभाग राज्य सरकार के टदिा-ननदेिों का कड़ाई से अनुपालन सुननजचचत करे। 

2.7 ग्राम पंचायतों को िावषाकी का गैर-वितरण 

मिात्मा र्ांिी ग्रामीण बस्ती योजना के तित अचिग्रिीत भूलम वाली ग्राम पंिायतों को राज्य 
सरकार द्वारा वापर्गकी के रूप में ₹ 10,000 प्रतत एकड प्रतत वर्ग की रालश देय िै। 

तीन7 खंड पवकास एवं पंिायत कायागलयों को ग्राम पंिायतों को संपवतररत करने के ललए अवचि 
2014-19 के दौरान जजला पवकास एवं पंिायत कायागलयों से ₹ 84.10 लाख प्राप्त िुए थे। 
इसमें से केवल ₹ 18.89 लाख का संपवतरण ककया र्या था, और शेर् ₹ 65.21 लाख की 
रालश इन खंड पवकास एवं पंिायत कायागलयों के पास बबना संपवतररत पडी िुई थी, जैसा कक 
ताभलका 2.6 में पवस्ततृ रूप से दशागया र्या िै। 

 
7 (i) िथीन (पलवल), (ii) पपजंौर (पंिकुला) एवं (iii) पपपली (कुरुक्षेत्र)। 
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ताभलका 2.6: ग्राम पचंायतों को िावषाकी के गैर-संवितरण का वििरण 
(₹ में) 

जजले  
का नाम 

खंड विकास एिं पंचायत  
कायाालय का नाम 

िषा प्राप्त  
राभि 

कुल  
राभि 

संवितररत  
राभि 

िेष 

कुरूक्षेत्र पपपली 2014-15 8,23,438 41,17,190 0 41,17,190 
2015-16 8,23,438 
2016-17 8,23,438 
2017-18 8,23,438 
2018-19 8,23,438 

पंिकुला पपजंौर 2015-16 4,50,364 4,50,364 0 4,50,364 
पलवल िथीन 2018-19 38,42,940 38,42,940 18,89,178 19,53,762 
कुल 84,10,494 84,10,494 18,89,178 65,21,316 

संबंचित ग्राम पंिायतों को वापर्गकी का संपवतरण न िोने के कारण वे राज्य सरकार द्वारा 
प्रदान ककए जाने वाले मुआवजे के लाभ से वंचित रि र्ई। 

यि मामला अर्स्त 2022 में अपर मुख्य सचिव, िररयाणा सरकार, पवकास एवं पंिायत 
पवभार् के पास भेजा र्या था; उनका उत्तर प्रतीक्षक्षत था (हदसंबर 2024)। 

2.8 भुगतानों में अननयभमतताएं 

(i) मस्टर रोल पर हस्ताक्षर या अंगूठे के ननिान प्राप्त न करना 

िररयाणा पंिायती राज पवत्त, बजि, लेखा, लेखापरीक्षा, करािान और कायग तनयम, 1996 के 
तनयम 136(1) में यि प्राविान िै कक यहद कायग दैतनक श्रलमक द्वारा ककया जाता िै, तो कायग 
प्रभारी व्यजक्त मस्िर रोल का रखरखाव करेर्ा और मस्िर रोल पर िी भुर्तान प्राप्तकतागओं 
से भुर्तान की स्वीकृतत प्राप्त की जाएर्ी। 

दो खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय (बेरी और पेिोवा), कायगकारी अलभयंता, पंिायती 
राज संस्था (ईई, पीआरआई), पानीपत और जजला पररर्द सोनीपत के अलभलेखों की 
संवीक्षा (अप्रैल 2014 स ेनवंबर 2021) स ेज्ञात िुआ कक नवंबर 2015 से मािग 2021 के 
दौरान मस्िर रोल पर 210 श्रलमक लर्ाए र्ए थे और उन्िें ₹ 13.91 लाख का भुर्तान 
(पररभिष्ट 2.6) ककया र्या था। श्रलमकों को ₹ 13.91 लाख का भुर्तान प्राप्तकतागओं के 
िस्ताक्षर या अंर्ूठे के तनशान ललए बबना ककया र्या था। श्रलमकों के नाम और िस्ताक्षर/अंर्ूठे 
के तनशान के बबना भुर्तान ककया जाना िोखािडी िोने की आशंका को दशागता िै। 

लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान हदलाए जाने पर, खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय, पेिोवा और 
जजला पंिायती राज संस्था, पानीपत ने बताया (जुलाई 2019 और जनवरी 2020) कक मामले 
की जांि की जाएर्ी। खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय, बेरी और कायगकारी अलभयंता, 
पंिायती राज संस्था, पानीपत ने बताया (जुलाई 2019 और फरवरी 2020) कक संबंचित श्रलमकों 
से मस्िर रोल प्राप्त कर ललए जाएंर्े तथा जजला पररर्द सोनीपत ने एजक्जि कॉन्रें स के दौरान 
बताया था कक उत्तर बाद में भेजा जाएर्ा, िालांकक, उत्तर अभी भी प्रतीक्षक्षत िै (हदसंबर 2024)। 

(ii) समान श्रभमकों को एक साथ एक से अधधक कायों में ननयोजजत दिााया गया 

खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय, मातनिेल और पेिोवा के अलभलेखों की संवीक्षा से ज्ञात 
(अप्रैल 2014 से जून 2019) िुआ कक मई 2015 स ेअक्तूबर 2018 के दौरान मस्िर रोल 
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पर 10 कायों को तनष्पाहदत करने के ललए 30 श्रलमकों को ₹ 1.24 लाख के भुर्तान ककए 
र्ए थे (पररभिष्ट 2.7)। यि पाया र्या कक इन 15 श्रलमकों को इसी समान अवचि के दौरान 
एक साथ अन्य कायों में भी तनयोजजत ककया र्या था। िंूकक अलर्-अलर् कायों में समान 
श्रलमकों का एक साथ तनयोजजत िोना संभव निीं िै, अतिः मस्िर रोल पर ककए र्ए 
₹ 0.62 लाख का भुर्तान िोखािडी िोने की आशंका को दशागता िै। 

लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान हदलाए जाने पर, खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय, पेिोवा और 
मातनिेल ने बताया (जुलाई 2019 और अर्स्त 2019) कक जांि के बाद उत्तर प्रस्तुत ककया 
जाएर्ा/कारगवाई की जाएर्ी। मस्िर रोल पर भुर्तानों में ये अतनयलमतताएं र्ंभीर प्रकृतत की िैं 
और इनकी उचित जांि की आवश्यकता िै। इस संबंि में उत्तर प्रतीक्षक्षत था (हदसंबर 2024)। 

(iii) मस्टर रोल पर अननयभमत भुगतान 

िररयाणा सरकार के पवत्त पवभार् ने राज्य के सभी पवभार्ों को यि तनदेश हदया था 
(जून 2014) कक सरकार के सभी पवभार्ों द्वारा प्राप्तकतागओं/लाभाचथगयों को सभी भरु्तान 
केवल उनके बैंक खातों में सीिे िस्तांतरण के माध्यम से ककए जाएंर्े, और इस तनयम में 
ककसी भी छूि की अनुमतत निीं िोर्ी। पुनिः दोिराया र्या था कक राज्य के खजाने से सभी 
भुर्तान केवल लाभाचथगयों/अंततम प्राप्तकतागओं के बैंक खातों में सीिे ककए जाएंर्े। 

जजला पररर्द, सोनीपत और खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय, कथूरा (सोनीपत) के 
मािग 2017 से नवंबर 2021 तक की अवचि के अलभलेखों की जांि के दौरान पाया र्या कक 
पवलभन्न पवकास कायों के ललए मस्िर रोल के माध्यम स े ककए जाने वाल ेश्रलमक भुर्तानों 
को, उपयुगक्त तनदेशों के अनुसार सीिे प्राप्तकतागओं/श्रलमकों के बैंक खातों में जमा करने के 
बजाय, पंिायती राज पवभार् के संबंचित उप-मंडल अलभयंता/कतनष्ठ अलभयंता/सिायक के 
खातों में भुर्तान ककया र्या था। पवलभन्न पवकास कायों के ललए मस्िर रोल पर लर्ाए र्ए 
श्रलमकों को भुर्तान करने िेतु 87 मामलों में ₹ 1.46 करोड की रालश खजान ेसे आिररत की 
र्ई और संबंचित उप-मंडल अलभयंता/कतनष्ठ अलभयंता के बैंक खाते में अंतररत की र्ई, जैसा 
कक नीिे ताभलका 2.7 में दशागया र्या िै: 

ताभलका 2.7: विभभन्न विकास कायों के भलए मस्टर रोल पर लगाए गए श्रभमक 

क्र.सं. नाम मामलों की संख्या राभि (₹ में) 
1 बीडीपीओ कथूरा 44 30,75,430 
2 जजला पररर्द सोनीपत 43 1,15,65,874 

 कुल 87 1,46,41,304 

इन अचिकाररयों/कमगिाररयों ने यि रालश अपने बैंक खातों में प्राप्त की, जो उपयुगक्त सरकारी 
तनदेशों का उल्लंघन िै और इससे श्रलमकों को भुर्तान न िोने या कम भुर्तान िोने का 
जोणखम बना रिता िै। 

यि मामला अर्स्त 2022 और अक्तूबर 2024 में अपर मुख्य सचिव, िररयाणा सरकार, 
पवकास एवं पंिायत पवभार् के पास भेजा र्या था; उनका उत्तर प्रतीक्षक्षत था (हदसंबर 2024)। 
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2.9 पूिा सरपंचों से िसूलनीय िेष राभि 

िररयाणा पंिायती राज अचितनयम, 1994 की िारा 18 के तित, सरपंि या पंि ग्राम पंिायत 
की संपपत्त की कस्िडी के ललए उत्तरदायी िै। खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय िुनावों से पिले 
अथवा तनलंबन या तनष्कासन के मामलों में ककसी अचिकृत व्यजक्त को अलभलेख और संपपत्त 
सौंपने का आदेश दे सकता िै। यहद कोई व्यजक्त इसका अनुपालन करने में पवफल रिता िै, तो 
खंड पवकास एवं पंिायत कायागलय अलभलेख या संपपत्त की वसूली के ललए एग्जीक्यूहिव 
मजजस्रेि के पास आवेदन करता िै। 

अचितनयम की िारा 53 में यि उल्लेख िै कक खंड पवकास एवं पंिायत अचिकारी को ककसी 
सरपंि या पंि द्वारा उनके कायगकाल के दौरान की र्ई लापरवािी या कदािार के 
पररणामस्वरूप ग्राम पंिायत की तनचियों को िुई िातन की वसूली अवश्य करनी िाहिए। 

118 खंड पवकास एवं पंिायत कायागलयों के अलभलेखों की जांि से ज्ञात िुआ कक 58 ग्राम 
पंिायतों के 89 पूवग सरपंिों (पररभिष्ट 2.8) द्वारा ₹ 69.08 लाख की नकद शेर् रालश 
अचिकृत व्यजक्तयों को निीं सौंपी र्ई थी। ये मामले वर्ग 2002-03 से 2019-20 तक की 
अवचि से संबंचित िैं। 

नकद शेर् रालश की वसूली के ललए िूककताग पूवग सरपंिों के पवरुद्ि िररयाणा पंिायती राज 
अचितनयम, 1994 में हदए र्ए प्राविानों के अनुसार उचित कारगवाई निीं की र्ई थी। यि 
मामला पूवगवती वापर्गक तकनीकी तनरीक्षण प्रततवेदनों (एिीआईआर) में भी उठाया र्या था; 
िालांकक, यि समस्या अभी भी बनी िुई िै। िररयाणा पविानसभा की स्थानीय तनकायों और 
पंिायती राज संस्थाओं से सबंंिी सलमतत ने इस अतनयलमतता को र्ंभीरता से ललया िै और 
लसफाररश की िै कक संबंचित ततमािी की र्ैर-वसूली के ललए उत्तरदातयत्व तय ककया जाए और 
रालश की वसूली के ललए अपेक्षक्षत कारगवाई की जाए।  

यि मामला अप्रैल 2022 और अक्तूबर 2024 में अपर मुख्य सचिव, िररयाणा सरकार, 
पवकास एवं पंिायत पवभार् के पास भेजा र्या था; उनका उत्तर प्रतीक्षक्षत था (हदसंबर 2024)। 

2.10 सूचना का अधधकार अधधननयम, 2005 के तहत लगाए गए जुमााने की गैर-िसूली 

सूिना का अचिकार (आरिीआई) अचितनयम, 2005 की िारा 20 के अनुसार, राज्य सूिना 
आयोर् ककसी लशकायत या द्पवतीय अपील का तनणगय करते समय राज्य लोक सूिना 
अचिकारी (एसपीआईओ) पर जुमागना लर्ा सकता िै। यि जुमागना तब लार्ू िोता िै जब राज्य 
लोक सूिना अचिकारी ने आवेदन स्वीकार करने से इनकार कर हदया िो या इसे प्राप्त करने 
के 30 हदनों के भीतर सूिना प्रदान न की िो। जुमागने की रालश, उत्तरदायी राज्य लोक सूिना 
अचिकारी से वसूल की जानी िाहिए और राज्य सरकार के राजस्व प्राजप्त शीर्ग में जमा की 
जानी िाहिए। 

सोनीपत, लसरसा, र्ुरुग्राम और जींद के जजला पवकास एवं पंिायत अचिकाररयों के कायागलयों 
में अप्रैल 2015 से मािग 2021 तक की अवचि के अलभलखेों की जांि के दौरान पाया र्या 
कक 87 मामलों में जमुागनों की वसूली निीं की र्ई थी। ये जुमागने राज्य सूिना आयोर् द्वारा 

 
8  (i) बडौली, (ii) बापोली, (iii) लभवानी, (iv) िारूिेडा, (v) िथीन, (vi) इसराना, (vii) जािुसाना, (viii) नािर, 

(ix) नरवाना, (x) रायपुर रानी एवं (xi) लसरसा। 
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वर्ग 2013 और 2021 के मध्य सूिना का अचिकार अचितनयम के तित सूिना न देने या 
अचितनयम का उल्लंघन करने के ललए राज्य लोक सूिना अचिकाररयों पर लर्ाए र्ए थे। 
जैसा कक ताभलका 2.8 में दशागया र्या िै, इसकी कुल रालश ₹ 16.27 लाख थी। 

ताभलका 2.8: जजला विकास एिं पंचायत कायाालय-िार भुगतान की गई जुमााने की राभि 

क्र.सं. जजला विकास एिं पंचायत कायाालय का नाम मामलों की संख्या जुमााने की राभि (₹ में) 
1 लसरसा 30 6,85,000 
2 जींद 11 1,95,000 
3 सोनीपत 37 5,49,250 
4 र्ुरुग्राम 9 1,98,000 
 कुल 87 16,27,250 

एजग्जि कांरें स (जनवरी 2022) के दौरान, पवभार् ने बताया कक इस मामले की जांि की 
जाएर्ी तथा लेखापरीक्षा को उत्तर प्रस्तुत ककया जाएर्ा; उनका उत्तर अभी भी प्रतीक्षक्षत था 
(हदसंबर 2024)। 
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भाग-ख: शहरी स्थानीय ननकाय 

अध्याय - III 

शहरी स्थानीय ननकायों का प्रोफाइल 

3.1 प्रस्तावना 

74वें संवैधानिक संशोधि द्वारा शक्तियों के ववकेन्द्रीकरण िथा शहरी स्थािीय निकायों 
(यूएलबी) को संववधाि की बारहवीं अिुसूची में शाममल 18 कायों के साथ निधधयों िथा 
पदाधधकाररयों के हस्िांिरण का मार्ग प्रशस्ि हुआ। हररयाणा सरकार िे शहरी स्थािीय 
निकायों को शक्तियां िथा उत् िरदानयत् व सौंपिे के मलए हररयाणा िर्र निर्म अधधनियम, 
1994 लार्ू ककया और हररयाणा िर्रपामलका अधधनियम, 1973 में संशोधि ककया। 

3.2 लेखापरीक्षा व्यवस्था 

निदेशक, स्थािीय लेखापरीक्षा ववभार् (एलएडी), हररयाणा सभी िर्र निर्मों, िर्र पररषदों 
िथा िर्रपामलकाओं के सांववधधक लेखापरीक्षक हैं। 

ग्याहरवें ववत्त आयोर् (ईएफसी) िे मसफाररश की थी कक शहरी स्थािीय निकायों की सभी िीिों 
शे्रणणयों/स्िरों के लेखाओं के उधचि रखरखाव िथा उिकी लेखापरीक्षा पर नियंत्रण एव ं
पयगवेक्षण का उत्तरदानयत्व भारि के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक को सौंपा जाए। िेरहवें ववत्त 
आयोर् (टीएफसी) िे आर्े मसफाररश की कक राज् य सरकार को नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के 
वावषगक िकिीकी निरीक्षण प्रनिवेदिों (एटीआईआर)1 को राज्य ववधाि सभा के समक्ष रखिे की 
योजिा बिािी चाहहए। राज्य सरकार िे नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कत्तगव्य, शक्तियां िथा 
सेवा की शिें) अधधनियम, 1971 की धारा 20(1) के अिंर्गि नियंत्रक-महालेखापरीक्षक को 
शहरी स्थािीय निकायों की िमूिा-लेखापरीक्षा का उत् िरदानयत् व सौंप हदया (अर्स्ि 2008) 
और नियंत्रक-महालेखापरीक्षक को निदेशक, स्थािीय लेखापरीक्षा ववभार्, हररयाणा को शहरी 
स्थािीय निकायों के संबंध में िकिीकी मार्गदशगि (टीजी) प्रदाि करिे की अिुमनि भी दी। 
राज्य सरकार िे आर्े अधधसूधचि ककया (हदसंबर 2011) कक नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के 
वावषगक िकिीकी निरीक्षण प्रनिवेदि िथा स्थािीय लेखापरीक्षा ववभार् की वावषगक ररपोटग, 
राज्य ववधाि सभा के समक्ष प्रस्िुि की जाएर्ी। 

राज्य सरकार िे 2009 स े 2019 िक के वावषगक िकिीकी निरीक्षण प्रनिवेदि को राज्य 
ववधािसभा के समक्ष अंनिम प्रस् िुनि (2017-19 का प्रनिवेदि) 22 माचग 2022 को प्रस्िुि करके 
उत ि अधधसूचिा की शिों का पालि ककया है। वावषगक िकिीकी निरीक्षण प्रनिवेदि पर चचाग करिे 
के मलए हररयाणा ववधािसभा द्वारा स्थािीय निकाय एवं पचंायिी राज ससं्थाओं पर एक पथृक 
सममनि का र्ठि भी ककया र्या है (मई 2013) और 2017-19 िक के सभी वावषगक िकिीकी 
निरीक्षण प्रनिवेदिों पर ववधािसभा में चचाग की जा चुकी है। हालांकक, मसिंबर 2024 िक, वषग 
2011-2019 के वावषगक िकिीकी निरीक्षण प्रनिवेदिों स ेसंबंधधि 22 अिुच् छेद लंबबि हैं। 

 
1  वावषगक िकिीकी निरीक्षण प्रनिवेदि, कायागलय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) द्वारा आयोक्जि पंचायिी 

राज संस्थाओं और शहरी स्थािीय निकायों की लेखापरीक्षा के पररणामों पर आधाररि एक प्रनिवेदि है। 
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शहरी स्थािीय निकाय में सावगजनिक ववत्त प्रबंध िथा उत् िरदानयत् व को सुदृढ़ करिे के उद्देश्य 
से शहरी स्थािीय निकाय अथागि    स्थािीय लेखापरीक्षा ववभार् (हररयाणा) के सांववधधक 
लेखापरीक्षक को िकिीकी मार्गदशगि एवं सहायिा के मापदंड, नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के 
(डी.पी.सी.) अधधनियम, 1971 की धारा 23 के अंिर्गि भारि के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा 
जारी लेखापरीक्षा एवं लेखाओं पर ववनियम, 2020 की धारा 120 से 122 में हदए र्ए हैं। 

स्थािीय लेखापरीक्षा ववभार् को िकिीकी मार्गदशगि एवं सहायिा प्रदाि करिे के कायग के 
िहि, प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा), हररयाणा के कायागलय िे माचग 2021 में 
‘शहरी स्थािीय निकायों के मलए आंिररक नियंत्रण और आंिररक लेखापरीक्षा’ पर एक प्रमशक्षण 
कायगक्रम आयोक्जि ककया था। 

मार्गदशगि के मलए एक उदाहरणात्मक िमूिे के रूप में, वषग 2019-22 की अवधध के दौराि 
िर्रपामलकाओं (निदेशक, शहरी स्थािीय निकाय सहहि) की 112 निरीक्षण ररपोटें स्थािीय 
लेखापरीक्षा ववभार् को भेजी र्ई थी। 

3.3 शहरी स्थानीय ननकायों की संगठनात्मक संरचना 

जिवरी 2024 िक, राज्य में 113 िर्र निर्म, 23 िर्र पररषदें और 54 िर्रपामलकाएं हैं। 
शहरी स्थािीय निकायों में प्रत्येक वाडग से चुिे हुए सदस्य होिे हैं। िर्र निर्म के मेयर िथा 
िर्र पररषद और िर्रपामलका में अध्यक्ष का चुिाव इि सदस्यों के बहुमि द्वारा ककया जािा 
है, जो ववमभन्द्ि वाडों का प्रनिनिधधत्व करिे हैं। शहरी स्थािीय निकायों का समग्र नियंत्रण, 
निदेशक, शहरी स्थािीय निकाय ववभार् के माध्यम से अपर मुख्य/प्रधाि सधचव 
(शहरी स्थािीय निकाय), हररयाणा सरकार के पास होिा है। शहरी स्थािीय निकाय की 
संर्ठिात्मक संरचिा िीचे चार्ट 3.1 में वणणगि हैैः 

चार्ट 3.1: शहरी स्थानीय ननकायों की संगठनात्मक संरचना 

 

 
2 (i) शहरी स्थािीय निकाय निदेशालय (डीयूएलबी), (ii) चीका, (iii) फरीदाबाद, (iv) र्न्द्िौर, (v) र्ोहािा, 

(vi) हेली मंडी, (vii) हांसी, (viii) करिाल, (ix) सोहिा, (x) सोिीपि (लेखा ववरं्) और (xi) सोिीपि 
(इंजीनियरररं् ववरं्)। 

3  (i) अंबाला, (ii) फरीदाबाद, (iii) र्ुरुग्राम, (iv) हहसार, (v) करिाल, (vi) मािेसर, (vii) पंचकुला, 
(viii) पािीपि, (ix) रोहिक, (x) सोिीपि और (xi) यमुिािर्र। 

अपर मुख् य/प्रधान सचचव, हररयाणा सरकार, 
शहरी स्थानीय ननकाय ववभाग 

आयुक् त 
नगर ननगम 

कायटकारी अचधकारी 
नगर पररषद 

सचचव 
नगरपाललका 

ननदेशक 
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3.3.1 कायों का हस् तांतरण 

शहरी स्थािीय निकायों को शक्तियों और कायों के ववकें रीकरण िथा शहरों और कस्बों की 
पयागप्ि अवसंरचिा िथा मूलभूि सुववधाओं सहहि उपयुति और योजिार्ि वदृ्धध को 
सुनिक्श्चि करिे के मलए संववधाि का 74वां संशोधि ककया र्या था। ताललका 3.1 में हदए र्ए 
वववरणािुसार हररयाणा सरकार िे शहरी स्थािीय निकायों को 18 कायग सौंपे हैं: 

ताललका 3.1: शहरी स्थानीय ननकायों को हस्तांतररत कायों का वववरण 
क्र.सं. शहरी स्थानीय ननकायों को हस्तांतररत कायट 
 वे कायट जिन पर शहरी स्थानीय ननकायों का पणूट अचधकार के्षत्र है 
1 जन्द्म और मतृ्यु के पजंीकरण सहहि महत्वपूणग सांक्ख्यकी 
2 दफिािा िथा कबिस्िाि, दाह-ससं्कार, श् मशािघाट िथा ववद्युि शवदाह र्हृ 
3 मवेशी िालाब, पशुओं के प्रनि कू्ररिा का निवारण 
4 बूचड़खािों और चमगशोधि कारखािों का ववनियमि 
 वे कायट जिनमें राज्य सरकार के ववभागों और अधट-सरकारी ससं्थाओं के अनतव्यापी अचधकार क्षते्र के 

साथ शहरी स्थानीय ननकायों की प्रमुख भूलमका है 
5 सड़कें  िथा पलु 
6 स्रीट लाईहटरं्, पाककिं र् स् थल, बस स् टॉप िथा जि सुववधाओं सहहि सावगजनिक सुख-सुववधाए ं
7 शहरी सुख-सुववधाओं और सहूमलयिों का प्रावधाि - पाकग , उद्याि और खेल के मैदाि 
 वे कायट जिनमें शहरी स्थानीय ननकाय केवल कायाटन्वयन एिेंलसयां हैं 
8 आधथगक और सामाक्जक ववकास के मलए योजिा बिािा 
9 हदव् यारं् िथा मािमसक रूप स ेकमजोर सहहि समाज के कमजोर वर्ों के हहिों की सुरक्षा करिा 
10 शहरी र्रीबी उन्द्मूलि 
11 ममलि बक्स्ियों का सुधार और उन्द्ियि 
 वे कायट जिनमें राज्य सरकार के ववभागों और अधट-सरकारी ससं्थाओं के अनतव्यापी अचधकार क्षते्र के 

साथ शहरी स्थानीय ननकायों की सीलमत भूलमका है 
12 शहरी आयोजिा क्जसमें िर्र आयोजिा भी शाममल है 
13 भूमम उपयोर् का ववनियमि और भविों का निमागण 
14 जलापूनिग - घरेल,ू औद्योधर्क और व्यावसानयक 
15 जि-स्वास््य, स्वच्छिा, सफाई और ठोस अपमशष्ट प्रबधंि 
16 अक्ग्िशमि सेवाए ं
 वे कायट जिनमें शहरी स्थानीय ननकायों की लगभग कोई भूलमका नही ंहै 
17 शहरी वानिकी, पयागवरण संरक्षण िथा पाररक्स्थनिकी पहलुओं को बढ़ावा देिा 
18 सांस्कृनिक, शैक्षक्षक िथा सौंदयग ववषयक पहलुओं को बढ़ावा देिा 

उपयुगति िामलका स्पष्ट रूप से दशागिी है कक कायों का हस्िांिरण एक समाि िहीं है। शहरी 
स्थािीय निकायों को ववमभन्द्ि स्िरों के उत् िरदानयत् व सौंपे र्ए हैं। कुछ कायग ववशेष रूप स े
शहरी स्थािीय निकायों द्वारा ककए जािे हैं; अन्द्य कायों में राज्य के ववभार्ों या अधग-सरकारी 
एजेंमसयों के साथ सहयोर् शाममल होिा है या ववमशष्ट क्षेत्राधधकारों के भीिर समन्द्वय की 
आवश्यकिा होिी है। इि 18 कायों में से, शहरी स्थािीय निकाय केवल चार कायों के मलए 
पूरी िरह उत्तरदायी थे, दो कायों में उिकी भूममका िर्ण्य थी, पांच कायों में उिकी भार्ीदारी 
सीममि थी, चार कायों के मलए उन्द्होंिे केवल कायागन्द्वयि एजेंमसयों के रूप में कायग ककया, 
और िीि कायों में उन्द्होंिे अधग-सरकारी एजेंमसयों या सरकारी ववभार्ों के साथ ममलकर कायग 
करिे हुए महत्वपूणग भूममका निभाई। 
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3.4  ववत्तीय प्रोफाइल 

3.4.1. शहरी स्थानीय ननकायों का ननचध प्रवाह 

ववमभन्द्ि ववकास कायों के कायागन्द्वयि के मलए शहरी स्थािीय निकाय मुख् यिैः भारि सरकार 
िथा राज्य सरकार से अिुदािों के रूप में निधधयां प्राप्ि करिे हैं। भारि सरकार के अिुदािों 
में कें रीय ववत्त आयोर् (सीएफसी) की मसफाररशों के अंिर्गि निधागररि ककए र्ए अिुदाि िथा 
स्कीमों के कायागन्द्वयि के मलए ममलिे वाले अिुदाि शाममल हैं। राज्य सरकार को राज्य ववत्त 
आयोर् (एसएफसी) की मसफाररशों पर कुल कर राजस्व की निवल आय स ेहस्िांिरण िथा 
राज्य प्रायोक्जि स्कीमों के कायागन्द्वयि हेिु अिुदािों के माध्यम से अिुदाि प्राप्ि होिे हैं। 
इसके अनिररति, शहरी स्थािीय निकायों द्वारा करों, ककराया, फीस िथा लाईसैंस जारी करिे 
के माध्यम से भी राजस्व एकबत्रि ककया जािा है। 

जहां कें र सरकार और राज्य सरकार के अिुदािों का उपयोर् मुख्य रूप से शहरी स्थािीय 
निकायों द्वारा इस संबंध में भारि सरकार और राज्य सरकार द्वारा जारी हदशानिदेशों के 
अिुसार कें र और राज्य प्रायोक्जि योजिाओं के कायागन्द्वयि के मलए ककया जािा है, वही ं
शहरी स्थािीय निकायों की अपिी प्राक्प्ियों का उपयोर् प्रशासनिक व् ययों और शहरी स्थािीय 
निकायों द्वारा िैयार की र्ई योजिाओं/कायों के कायागन्द्वयि के मलए ककया जािा है। शहरी 
स्थािीय निकायों में कायागक्न्द्वि की जा रही प्रमुख योजिाओं के मलए निधध प्रवाह प्रबंध 
ताललका 3.2 में हदया र्या है: 

ताललका 3.2: मुख् य योिनाओं में ननचध प्रवाह प्रबधं 
क्र.सं. योिना ननचध प्रवाह प्रबंध 
1 राष्रीय शहरी 

आजीववका 
ममशि 
(एियूएलएम) 

राष्रीय शहरी आजीववका ममशि के िहि ववत्तपोषण कें र और राज्य के बीच 60:40 
के अिुपाि में साझा ककया जािा है। इस योजिा का उद्देश्य शहरी र्रीब पररवारों 
को लाभकारी स्वरोजर्ार और कुशल वेिि रोजर्ार के अवसर उपलब्ध कराकर 
उिकी र्रीबी और असुरक्षा को कम करिा है। राज्य शहरी ववकास एजेंसी 
(एसयूडीए), हररयाणा, इस योजिा के मलए कायागन्द्वयि एजेंसी है। राज्य को कें र के 
हहस्स े की रामश सीध े राज्य शहरी ववकास एजेंसी के िहि र्हठि राज्य ममशि 
प्रबंधि इकाई (एसएमएमयू) के खािे में दो ककश्िों में जारी की जाएर्ी। राज्य 
ममशि प्रबंधि इकाई िे निधागररि लक्ष्यों/प्राप्ि पररयोजिाओं के अिुसार मसटी 
ममशि मैिजेमेंट यूनिट्स (सीएमएमयू) के माध्यम स ेक्जला-वार निधधयां जारी की। 

2. स्वच्छ भारि 
ममशि – शहरी 
(एसबीएम-यू) 

स्वच्छ भारि ममशि-शहरी योजिा को अत िूबर 2014 स े शहरी ववकास मतं्रालय 
द्वारा कायागक्न्द्वि ककया जा रहा है। ममशि के उद्देश्यों में खुले में शौच को समाप्ि 
करिा, हाथ से मैला ढोिे की प्रथा का उन्द्मलूि करिा और स्वस्थ स्वच्छिा प्रथाओं 
के प्रनि व्यवहार में बदलाव को बढ़ावा देिा शाममल है। इस योजिा में, लाभाधथगयों 
को प्रनि व्यक्तिर्ि घरेलू शौचालय (आईएचएल) के मलए अधधकिम ₹ 14,000/- की 
सहायिा (भारि सरकार का हहस्सा ₹ 4,000 और हररयाणा राज्य सरकार का हहस्सा 
₹ 10,000) प्रदाि की जाएर्ी। हररयाणा राज्य स्लम तलीयरेंस बोडग (एचएससीबी) 
इस योजिा के मलए कायागन्द्वयि एजेंसी है। हररयाणा राज्य स्लम तलीयरेंस बोडग 
ममशि के हदशानिदेशों के अिुसार भारि सरकार और राज्य सरकार से निधधयां प्राप्ि 
करिा है। इसके बाद, हररयाणा राज्य स्लम तलीयरेंस बोडग सबंंधधि शहरी स्थािीय 
निकायों को निधधयां जारी करिा है। 
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क्र.सं. योिना ननचध प्रवाह प्रबंध 
3. अटल 

िवीिीकरण 
एव ंशहरी 
पररविगि 
ममशि (अमिृ) 

अटल िवीिीकरण एव ंशहरी पररविगि ममशि एक कें र प्रायोक्जि योजिा है क्जसमें 
2015-20 की अवधध शाममल है। ववशेष रूप से, शहरी अवसंरचिा को मजबूि करिे 
और ममलि बक्स्ियों में सुधार करिे के मलए पररयोजिाओं के मलए कें रीय सहायिा 
िीि ककश्िों में (स्वीकृि लार्ि का 20:40:40) जारी की जािी है। इसके अनिररति, 
ववत्तपोषण कें र और राज्य सरकार के बीच साझा ककया जािा है। इसके अलावा, 
हररयाणा शहरी अवसंरचिा ववकास बोडग, कायागन्द्वयि एजेंसी के रूप में, राज्य वावषगक 
कायग योजिा (एसएएपी) िैयार करिा है, भारि सरकार और राज्य सरकार स े
निधधयां प्राप्ि करिा है, और उिकी पररयोजिा की प्रर्नि और आवश्यकिाओं के 
आधार पर संबंधधि शहरी स्थािीय निकायों को चरणों में रामश जारी करिा है। 

3.4.2 ननचधयों के स्रोत तथा उपयोचगता 

2017-18 स े2021-22 की अवधध के मलए शहरी स्थािीय निकायों की निधधयों के स्रोि िथा 
उपयोर् की प्रववृत्त का वववरण ताललका 3.3 में हदया र्या है। 

ताललका 3.3: शहरी स्थानीय ननकायों की ननचधयों के स्रोत तथा उपयोचगता पर समयक्रम डेर्ा 

(₹ करोड़ में) 
वववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

प्राजतत व् यय प्राजतत व् यय प्राजतत व् यय प्राजतत व् यय प्राजतत व् यय 
कें रीय ववत्त आयोर् 433.28 433.28 177.87 177.87 972.00 730.11 609.00 561.00 606.00 362.48 
राज्य ववत्त आयोर् 250.00 250.00 318.00 318.00 936.42 936.42 1,493.00 1,493.00 1,500.00 1,351.51 
ऋण 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
अपिे स्रोि (कर 
िथा कर-मभन्द्ि) 

2,878.63 2,878.63 2,266.14 2,767.64 1,580.04 1,580.04 1,516.71 2,296.52 2,495.87 2,483.40 

अन्द्य अिुदाि4 3,861.06 3,861.06 2,691.75 2,691.75 2,087.80 1,539.59 2,512.53 1,662.22 2,632.67 2,632.67 
कुल योग 7,422.97 7,422.97 5,453.76 5,955.26 5,576.26 4,786.16 6,131.24 6,012.74 7,234.54 6,830.06 

स्रोतः  ननदेशक, शहरी स्थानीय ननकाय, हररयाणा द्वारा प्रदान ककए गए आंकड़े। 

3.5 लेखांकन व्यवस्था 

िर्रपामलकाओं, िर्र पररषदों और िर्र निर्मों के खािों का रखरखाव िर्रपामलका लेखा 
संहहिा, 1930 द्वारा शामसि होिा है। राष्रीय िर्रपामलका लेखा नियमावली पर आधाररि 
संहहिाकरण पैटिग को हररयाणा िर्रपामलका लेखा संहहिा 1930 में संशोधि के रूप में 
शाममल िहीं ककया र्या था। यह संशोधि ववचाराधीि था जैसा कक निदेशक, शहरी स्थािीय 
निकाय, हररयाणा द्वारा जिवरी 2021 में बिाया र्या था। 

3.6 लेखापरीक्षा का क्षते्र 

वषग 2019-20 से 2021-22 की अवधध के दौराि 34 शहरी स्थािीय निकायों (आठ5 िर्र 
निर्मों, आठ6 िर्र पररषदों, 187 िर्रपामलकाओं), प्रधाि सधचव, शहरी स्थािीय निकाय 

 
4  अन्द्य अिुदािों में कें र प्रायोक्जि योजिाओं, राज्य योजिा स्कीमों और कें र एवं राज्य साझाकरण 

योजिाओं के मलए प्राप्ि अिुदाि शाममल हैं। 
5  (i) अंबाला, (ii) फरीदाबाद, (iii) र्ुरुग्राम, (iv) हहसार, (v) करिाल, (vi) पंचकुला, (vii) सोिीपि और 

(viii) यमुिािर्र। 
6  (i) मभवािी, (ii) र्ोहािा, (iii) हांसी, (iv) पलवल, (v) रेवाड़ी, (vi) सोहिा, (vii) थािेसर और (viii) टोहािा। 
7  (i) बरवाला, (ii) बावल, (iii) बेरी, (iv) चीका, (v) धारूहेड़ा, (vi) र्न्द्िौर, (vii) हेलीमंडी, (viii) कालांवाली, 

(ix) लाडवा, (x) महम, (xi) महेंरर्ढ़, (xii) पेहोवा, (xiii) राजौंद, (xiv) रानिया, (xv) सांपला, 
(xvi) शाहबाद, (xvii) िरावड़ी और (xviii) उकलािा। 
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हररयाणा, एक राज्य शहरी ववकास प्राधधकरण, पंचकुला, पांच मसटी ममशि प्रबंधि इकाइयों8 
और निदेशालय, शहरी स्थािीय निकाय हररयाणा के कायागलय के अमभलेखों की िमूिा-जांच 
की र्ई थी। 

3.7 बकाया ननरीक्षण प्रनतवेदन तथा अनुच्छेद 

िर्र निर्मों, िर्र पररषदों और िर्रपामलकाओं के क्रमशैः आयुतिों/कायगकारी 
अधधकाररयों/सधचवों को प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा), हररयाणा द्वारा जारी निरीक्षण 
प्रनिवेदिों (आईआर) में शाममल लेखापरीक्षा अभ्युक्तियों में दशागई र्ई कममयों/त्रुहटयों को ठीक 
करिा और लेखापरीक्षा अभ्युक्तियों के निपटाि के मलए अिुपालि ररपोटग/उत् िर प्रस्िुि करिा 
अपेक्षक्षि है। मसिंबर 2024 िक जारी ककए र्ए निरीक्षण प्रनिवेदिों एवं अिुच्छेदों िथा बकाया 
निरीक्षण प्रनिवेदिों एवं अिुच्छेदों (हदसंबर 2024 िक निपटाि ककए र्ए) का वववरण 
ताललका 3.4 में दशागया र्या है: 

ताललका 3.4: बकाया ननरीक्षण प्रनतवेदनों/अनुच्छेदों की जस्थनत 
ननरीक्षण 
प्रनतवेदनों 
को िारी 
करने का 

वषट 

बकाया  
ननरीक्षण 
प्रनतवेदनों/ 

अनुच्छेदों का 
प्रारंलभक शेष 

िमा कुल समायोजित  
ननरीक्षण  
प्रनतवेदनों/ 

अनुच्छेदों की  
संख् या 

बकाया ननरीक्षण 
प्रनतवेदनों/ 

अनुच्छेदों की 
संख् या 

ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनुच्छेद ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनुच्छेद ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनुच्छेद ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनुच्छेद ननरीक्षण  
प्रनतवेदन 

अनुच्छेद 

2017-18 221 1,350 40 365 1 1,715 0 62 261 1,653 
2018-19 261 1,653 26 376 287 2,029 0 89 287 1,940 
2019-20 287 1,940 18 291 305 2,231 0 84 305 2,147 
2020-21 305 2,147 8 105 313 2,252 0 28 313 2,224 
2021-22 313 2,224 15 181 328 2,405 0 36 328 2,369 
2022-23 328 2,369 10 104 338 2,473 0 05 338 2,468 
2023-24 338 2,468 34 288 372 2,756 0 29 372 2,727 

कुल 151 1,710   333   

जैसा कक उपयुगति िामलका से स्पष्ट है कक बकाया अिुच्छेदों की संख् या 2017-18 में 
1,653 से बढ़कर 2023-24 में 2,727 हो र्ई। अिुपालि के मलए अिुच्छेदों का अत् यधधक 
संख्या में लंबबि होिा, जवाबदेही सुनिक्श्चि करिे के मलए आवश्यक ध्याि और प्रभावी 
कारगवाई की कमी को दशागिा है। 

 
8  (i) मभवािी, (ii) कुरुक्षेत्र, (iii) पािीपि, (iv) रेवाड़ी और (v) यमुिािर्र। 



29 

अध्याय - IV 
 

शहरी स्थानीय ननकायों की लेखापरीक्षा के पररणाम 

शहरी स्थानीय ननकाय विभाग 

4.1  भूमम को पट्टे पर देने में विलंब तथा पट्टे की गलत गणना के कारण हानन 

होटल ताज वििानता सूरजक ुं ड ने नगर ननगम, फरीदाबाद से होटल स ेसटी 1.5 एकड़ भूमम 
को लॉन के रूप में विकमसत करने और होटल के बैंक्िेट समारोहों में उपयोग करने के मलए 
पट्टे पर देने का अन रोध ककया (अगस्त और अक्तूबर 2015) था। 

हालाुंकक, नगर ननगम, फरीदाबाद ने (ददसुंबर 2015) होटल को केिल तीन िर्षों के मलए इस 
भूमम के विकास, लैंडस्केवप ुंग और रखरखाि की अन मनत प्रदान की थी। बैंक्िेट समारोहों के 
मलए इस भूमम का उपयोग करने की कोई अन मनत नहीुं दी गई थी। बाद में, एक नागररक की 
मिकायत पर, नगर ननगम, फरीदाबाद ने पाया (अक्तूबर 2017) कक होटल इस भूमम का 
उपयोग व्यािसानयक गनतविधधयों (पादटियों के आयोजन) के मलए भी कर रहा था। इसके 
पश्चात, नगर ननगम, फरीदाबाद ने (अगस्त 2018 में) हररयाणा नगर ननगम अधधननयम, 
1994 की धारा 164(ए) (ii)1 के तहत होटल को ₹ 12.23 लाख प्रनतिर्षि (ितिमान कलके्टर 
दर का छ: प्रनतित) की दर से 11 महीनों के मलए इस भूमम पर कायिक्रम आयोजजत करने की 
अन मनत प्रदान की, जजसकी क ल रामि ₹ 11.22 लाख थी। नगर ननगम, फरीदाबाद ने 
जनिरी 2016 से ज लाई 2018 तक की अिधध के मलए पिूिव्यापी प्रभाि से अन मनत प्रदान 
नहीुं की थी, जजस दौरान होटल ने अनाधधकृत रूप से इस भूमम का उपयोग बैंक्िेट उद्देश्यों 
के मलए ककया था। इसके पररणामस्िरूप नगर ननगम, फरीदाबाद को ₹ 39.07 लाख2 की 
वित्तीय हानन ह ई। 

इसके अनतररक्त, ननदेिक, िहरी स्थानीय ननकाय के ननदेिों के अन सार (अप्रैल 2016), 
नगर ननगम, फरीदाबाद द्िारा पट्टे के मलए आरक्षित मूल्य/बाजार दर का ननधािरण ग रुग्राम 
मुंडल के आय क्त की अध्यिता िाली एक सममनत द्िारा ककया जाना था। हालाुंकक, दरों का 
ननधािरण नगर ननगम, फरीदाबाद के काममिकों की एक आुंतररक सममनत द्िारा ककया गया था। 
िावर्षिक पट्टा प्रभारों की गणना सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना नीनत (सीसीआईपी), 2013 के 
पैरा 2.2 के अन सार टािरों की स्थापना की अन मनत देने के मलए ननधािररत दरों पर की गई 
थी, जो कक कलेक्टर दर का छ: प्रनतित थी और मसतुंबर 2017 में इस े सुंिोधधत कर 
10 प्रनतित कर ददया गया था। इसके कारण अगस्त 2018 स ेजून 2019 की अिधध के 
मलए पट्टा प्रभारों का ₹ 7.47 लाख3 कम ननधािरण ह आ। इस प्रकार, भूमम को पट्टे पर न 

 
1  धारा 164 (ए)(ii) नगर ननगम को ननगम की ककसी भी अचल पररसुंपवत्त को 10 िर्षि स ेअधधक की अिधध 

के मलए पट्टे पर न देने की अन मनत देती है। 
2  ₹ 39.07 लाख = ₹ 20.38 लाख (ितिमान कलेक्टर दर के छ: प्रनतित की दर से) {(₹ 12.23 लाख/12) 

x 20 महीने (जनिरी 2016 स ेअगस्त 2017)} + ₹ 18.69 लाख (ितिमान कलेक्टर दर के 10 प्रनतित 
की सुंिोधधत दर से) {(₹ 20.39 लाख/12) x 11 महीने (मसतुंबर 2017 से ज लाई 2018)}। 

3  धारा 164 (a)(ii) के उल्लुंघन के कारण अगस्त 2018 से जून 2019 (11 महीने) की अिधध के मलए 
₹ 7.47 लाख का कम ननधािरण = ₹ 18.69 लाख (कलेक्टर दर के 10 प्रनतित की सुंिोधधत दर स ेदेय 
ननधािरण) - ₹ 11.22 लाख (कलेक्टर दर के छ: प्रनतित की दर से ककया गया िास्तविक ननधािरण)। 
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देने और अपनाए गए मानदुंडों के विपरीत पट्टा प्रभारों के कम ननधािरण के कारण, 
नगर ननगम, फरीदाबाद को ₹ 46.54 लाख (₹ 39.07 लाख + ₹ 7.47 लाख) की वित्तीय 
हानन ह ई। 

इुंधगत ककए जाने पर, नगर ननगम, फरीदाबाद ने बताया (ज लाई 2019) कक आिेदक ने 
ननकटिती भूमम को लॉन के रूप में विकमसत करने के मलए सूधचत ककया था और उक्त भूमम 
के ककराए/फीस के भ गतान के मलए मलखखत में क छ नहीुं ददया था; इसमलए, भूमम केिल 
हररयाली को बनाए रखने के मलए दी गई थी। उन मामलों में कलेक्टर दर के छ: प्रनतित की 
दर से पट्टा प्रभार लगाया गया था, जहाुं टािर और पेट्रोल पुंप आदद की स्थापना के मलए 
अन मनत दी गई थी। आिेदक द्िारा व्यािसानयक उद्देश्यों के मलए भूमम का उपयोग करने की 
अन मनत माुंगने के बाद अन मनत दे दी गई थी (जनिरी 2018)। नगर ननगम, फरीदाबाद ने 
आगे बताया (अक्तूबर 2022) कक होटल प्रबुंधन ने वििेर्ष अिसरों पर भूमम के उपयोग की 
अन मनत माुंगी थी, जो प्रदान कर दी गई थी, तथा प्रबुंधन से उपयोग प्रभार लागू कर िसूल 
कर मलए गए थे। नगर ननगम, फरीदाबाद ने भूमम कभी भी पट्टे पर नहीुं दी थी। 

यह उत्तर स्िीकायि नहीुं है, क्योंकक होटल ने स्पष्ट रूप से अन रोध ककया था कक नगर ननगम, 
फरीदाबाद ननकटिती भूमम को लॉन के रूप में विकमसत करने और होटल के बैंक्िेट समारोहों 
हेत  उपयोग करने के मलए पट्टे पर ददया जाए। इसमलए, यह तकि  कक भूमम वििेर्ष अिसरों के 
उपयोग के मलए दी गई थी, मान्य नहीुं है। इसके अलािा, मसतुंबर 2017 से पट्टा प्रभारों को 
सुंिोधधत करके कलेक्टर दर का 10 प्रनतित कर ददया गया था, लेककन पट्टा रामि की 
गणना कलेक्टर दर के छ: प्रनतित पर की गई थी।  

मामला जून 2022 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, िहरी स्थानीय ननकाय विभाग के 
पास भेजा गया था। अक्तूबर 2024 तक कोई उत्तर प्राप्त नहीुं ह आ था और ददसुंबर 2025 
तक उनकी प्रनतकक्रया अभी भी लुंबबत थी। 

मिफाररश: राज्य िरकार को शहरी स्थानीय ननकायों के मलए भूमम पट्टे पर देने हेतु 
ददशाननदेश तैयार करने चादहए। 

4.2 विकाि प्रभारों की ििूली न होना 

हररयाणा नागररक स विधाएुं अिसुंरचना कमी िाले नगरपामलका िेत्र प्रबुंधन (वििेर्ष प्रािधान) 
अधधननयम, 2016, 21 अप्रलै 2016 को लाग ू ह आ था। अधधननयम में नागररक स विधाओुं 
और अिसुंरचना की कमी िाले नगरपामलका िेत्रों में अननिायि सेिाएुं4 स ननजश्चत करने के मलए 
वििेर्ष प्रािधान ककए गए हैं। अधधननयम की धारा 3 यह प्रािधान करती है कक सरकार, 
आधधकाररक राजपत्र में अधधसूचना द्िारा, नगरपामलका िेत्र के ककसी भी िते्र को नागररक 
स विधाएुं और अिसुंरचना-कमी िाला िेत्र घोवर्षत कर सकती है। सुंबुंधधत नगरपामलकाओुं के 
मलए अपेक्षित है कक िे उस िेत्र में अननिायि सेिाएुं प्रदान करने के मलए कारििाई ि रू करें, 
और घोवर्षत िेत्र में जस्थत भूखुंडों या भिनों को, फीस के भ गतान तथा ननददिष्ट समय के 
भीतर ननयमों और ितों को पूरा करने के अधीन, ननयममत माना जाएगा (धारा 5)। इसके 
अनतररक्त, अधधननयम के प्रािधानों को लाग ूकरने की नीनतगत प्रणाली व्यिस्था करती है कक 

 
4 जल आपूनति, सीिरेज, सड़कें  और स्ट्रीटलाइट्स। 
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नगरपामलका अधधसूधचत कॉलोनी में भूखुंडों की एक विस्ततृ सूची तैयार करेगी, जजसमें 
मामलक का नाम, भूखुंड का िेत्रफल और भूखुंड पर आिासीय इकाइयों की सुंख्या िाममल 
होगी (कॉलोननयों की अधधसूचना से दो महीने के भीतर) तथा भिन योजनाएुं और विकास 
प्रभार भ गतान करने के मलए समाचार पत्रों में त रुंत साििजननक सूचना जारी करेगी। नगर 
ननगम को विकास प्रभारों की िसूली और भिन योजनाओुं को प्रस्त त करने की प्रकक्रया में 
स धार के मलए सुंपवत्त मामलकों को व्यजक्तगत नोदटस भी जारी करने चादहए। 

राज्य सरकार ने 27 मसतुंबर 2018 के अपने आदेिों के माध्यम से अधधसूधचत कॉलोननयों के 
सुंपवत्त मामलकों स े विकास प्रभारों के उद्ग्रहण का ननदेि ददया था, जो कक नगर ननगम, 
ग रुग्राम और फरीदाबाद के मामले में ₹ 500 प्रनत िगि मीटर, अन्य नगर ननगमों के मलए 
₹ 360 प्रनत िगि मीटर, नगर पररर्षदों के मलए ₹ 240 प्रनत िगि मीटर और नगरपामलकाओुं के 
मलए ₹ 160 प्रनत िगि मीटर या कलेक्टर दर5, का पाुंच प्रनतित, इनमें से जो भी अधधक हो, 
की दर स ेलागू होगा। 17 नगर ननगम के अमभलेखों (अप्रैल 2014 स ेमाचि 2020) सुंिीिा के 
दौरान, यह पाया गया कक राज्य सरकार ने हररयाणा नागररक स विधाएुं और अिसुंरचना कमी 
िाले नगरपामलका िेत्र (वििरे्ष प्रािधान) अधधननयम, 2016 के तहत इन नगर ननगम की 
176 कॉलोननयों को नागररक स विधाएुं और अिसुंरचना-कमी िाले िेत्रों के रूप में अधधसूधचत 
ककया था (मसतुंबर 2018)। इन कॉलोननयों में, तामलका 4.1 में ददए गए वििरण के अन सार 
43,11,081.89 िगि मीटर के ननममित िेत्र से ₹ 140.79 करोड़ के विकास प्रभार िसूल ककए 
जाने थे: 

तामलका 4.1: नगर ननगम में ििलूनीय विकाि प्रभार 
क्र. 
िं. 

नगर ननगम  
का नाम 

अधििूधचत  
कॉलोननयों  
की िंख्या 

इन कॉलोननयों  
के अंतगगत आने  
िाला कुल क्षेत्र 

ििूलनीय  
रामश 

नगर ननगम द्िारा  
िूधचत ककए गए  

अनुिार की गई ििूली 
   (िगग मीटर में) (₹ करोड़ में) 

1.  करनाल 23 11,75,693.80 42.32  
2.  रेिाड़ी 22 7,79,262.59 18.7 3.47 
3.  अुंबाला 25 4,67,978.43 16.85  
4.  ग रुग्राम 17 4,63,850.63 23.19  
5.  दहसार 14 3,32,449.22 11.97  
6.  थानेसर 13 2,92,263.94 7.01  
7.  सोनीपत 4 2,42,770.89 8.74 0.31 
8.  पुंचक ला 6 1,43,987.40 5.18  
9.  लाडिा 13 1,09,791.20 1.76  
10.  धारूहेड़ा 4 1,03,892.94 1.66  
11.  िाहबाद 12 67,784.84 1.08  
12.  तरािड़ी 8 51,435.54 0.82  
13.  गन् नौर 3  23,345.42 0.50  
14.  बािल 5 18,372.73 0.29  
15.  महम 5 16,794.45 0.27 0.03 
16.  हाुंसी 1 13,435.56 0.32  
17.  कलाुंिाली 1 7,972.31 0.13  
 कुल  176 43,11,081.89 140.79  

 
5 चूुंकक अधधसूधचत िेत्रों के मलए कलेक्टर दरें उपलब्ध नहीुं थीुं, इसमलए िसलूनीय विकास प्रभारों की गणना 

कलेक्टर दरों को अनदेखा करते ह ए की गई है। 
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लेखापरीिा के दौरान यह पाया गया कक कई िर्षों के पश्चात भी, इन नगरपामलकाओुं ने 
विकास प्रभारों की िसूली के मलए कडे़ कदम नहीुं उठाए थे। ये नगरपामलकाएुं विकास प्रभारों 
की िसूली के मलए भूखुंड मामलकों को समय पर नोदटस जारी करने में विफल रही थी। 

इसी तरह की लेखापरीिा अभ्य जक्तयाुं वपछले लेखापरीिा में भी उठाई गई थी और उन्हें 
िर्षि 2014-15 तथा 2016-17 की िावर्षिक तकनीकी ननरीिण प्रनतिेदन में िाममल ककया गया 
था। विधान सभा की स्थानीय ननकायों एिुं पुंचायती राज सुंस्थाओुं सुंबुंधी सममनत ने 
20 अप्रैल 2021 को आयोजजत अपनी बैठक में इस अन च्छेद को समाप्त कर ददया, तथा 
विभाग को लेखापरीिा द्िारा इुंधगत िेर्ष विकास प्रभार िसूल करने और समय-समय पर 
अद्यनतत वििरण प्रस्त त करने का ननदेि ददया। लेखापरीिा में पाया गया कक इन मसफाररिों 
के बािजूद िसूली की जस्थनत बह त खराब रही। 

यह मामला ज लाई 2021 और प नः अक्तूबर 2024 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, 
िहरी स्थानीय ननकाय विभाग के समि उठाया गया था; ददसुंबर 2025 तक उत्तर लुंबबत था। 

4.3 राइट ऑफ िे प्रभारों का कम ननिागरण 

हररयाणा सरकार ने हररयाणा में सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना नीनत के प्रािधानों के तहत 
राइट ऑफ िे की अन मनत प्राप्त करने की प्रकक्रया को सरल बनाने के मलए 6 मसतुंबर 2017 
की अधधसूचना के माध्यम से सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना नीनत, 2017 को अधधसूधचत ककया 
था। क्लॉज 14.2 के अन सार, यह नीनत सुंबुंधधत विभागों/एजेंमसयों द्िारा इस विर्षय पर जारी 
ककए गए ननयमों/उप-ननयमों/नीनतयों/ददिाननदेिों के वपछले सभी सेटों को प्रनतस्थावपत करेगी, 
जजसमें िहरी स्थानीय ननकाय विभाग द्िारा जारी ककए गए उप-ननयम भी िाममल हैं। 

सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना नीनत, 2017 के पररमिष्ट 2 के पैरा 2.1 (ए) के अन सार, 
भूममगत सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना तैयार करने की अन मनत देने के मलए ₹ 1,000 प्रनत 
ककलोमीटर की दर से एकम श्त प्रिासननक प्रभार मलया जाना था। नीनत के पररमिष्ट 2 के 
पैरा 2.2.2 (बी) के अन सार, उपय क्त प्राधधकरण (नगरपामलकाओुं) के स्िाममत्ि िाली भूमम 
और भिनों के मामल ेमें, सुंबुंधधत उधचत प्राधधकरण द्िारा लागू कलेक्टर दर के 10 प्रनतित 
की दर से िावर्षिक प्रभार िसूला जाना था।  

फरिरी 2020 में नगर ननगम, पुंचक ला के अमभलेखों की सुंिीिा के दौरान, यह पाया गया कक 
अक्तूबर 2017 और अप्रैल 2019 के उपराुंत, सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना नीनत, 2017 की 
अधधसूचना के बाद, नगर ननगम, पुंचक ला ने भूममगत टेलीकॉम केबल बबछाने के मलए टाटा 
कम्य ननकेिुंस, ररलायुंस जजयो और भारती एयरटेल जैसी टेलीकॉम कुं पननयों को 
18 अन मनतयाुं दी गई थी। नगर ननगम, पुंचक ला ने सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना 
नीनत, 2017 की आिश्यकता के अन सार 10 प्रनतित के बजाय हररयाणा नगर ननगम 
(सुंचार एिुं सुंपकि ) उप-ननयम, 2013 के तहत छ: प्रनतित की दर से ₹ 1.26 करोड़ के प्रभार 
उद्ग्रदहत ककए गए। सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना नीनत 2017 के अन सार, ₹ 2.81 करोड़ 
प्रभाररत ककए जाने चादहए थे (पररमशष्ट 4.1), जजसके पररणामस्िरूप ₹ 1.55 करोड़ के कम 
प्रभार उद्ग्रदहत ककए गए। 
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इसके अनतररक्त, यह पाया गया कक नगर ननगम, पुंचक ला ने (मसतुंबर 2018 से अप्रैल 2019 
तक) 23 मोबाइल टािर स्थावपत करने की अन मनत दी थी और इन अन मनतयों के मलए 
उप-ननयम 2013 के तहत छ: प्रनतित की दर से ₹ 70.57 लाख का िावर्षिक पट्टा प्रभार 
उद्ग्रदहत ककया गया था, जबकक सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना नीनत, 2017 के तहत 
10 प्रनतित की दर से ₹ 117.62 लाख के प्रभार उद्ग्रदहत ककए जाने अपेक्षित थे। इसके 
पररणामस्िरूप ₹ 47.05 लाख के िावर्षिक पट्टा प्रभारों का कम ननधािरण ह आ (पररमशष्ट 4.2)। 

इुंधगत ककए जाने पर, नगर ननगम, पुंचक ला ने (जून 2021) बताया कक ननदेिक, िहरी 
स्थानीय ननकाय ने अप्रैल 2018 और ददसुंबर 2019 में स्पष्ट ककया था कक स्थानीय ननकायों 
में सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना के सभी मामलों की कारििाई उप-ननयम 2013 के अन सार की 
जाए। उत्तर स्िीकायि नहीुं है, क्योंकक उप-ननयम 2013 को 6 मसतुंबर 2017 से सुंचार एिुं 
सुंपकि  अिसुंरचना नीनत, 2017 द्िारा प्रनतस्थावपत कर ददया गया था, और प्रिासननक सधचि, 
िहरी स्थानीय ननकाय, जन मिकायतों के ननपटान के मलए सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना 
नीनत, 2017 के तहत गदठत राज्य स्तरीय टेलीकॉम सममनत के सदस्यों में िाममल थे।  

नगर ननगम, पुंचक ला ने प न: बताया (जून 2023) कक हररयाणा नगर ननगम (सुंचार एिुं 
सुंपकि ) उप-ननयम, 2013, राज्य के नगर ननगमों पर लागू होते हैं। इसके अनतररक्त, ननदेिक, 
िहरी स्थानीय ननकाय ने भी स्पष्ट ककया (जनिरी 2020) था कक नगर ननगम द्िारा 
उपय िक्त उप-ननयमों का अन पालन ककया जाना है। 

यह उत्तर स् िीकायि नहीुं है, क्योंकक सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना नीनत, 2017 के पैरा 14.2 में 
स्पष्ट रूप स े उल्लेख है कक सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना नीनत, सुंबुंधधत विभागों/एजेंमसयों 
द्िारा इस विर्षय पर जारी ननयमों, उप-ननयमों, नीनतयों, ददिाननदेिों आदद के पूिििती सभी 
सेटों को प्रनतस्थावपत करता है।  

मामले को ननदेिक, िहरी स्थानीय ननकाय विभाग के समि उठाया गया (अगस्त 2023) था, 
ताकक यह स्पष्टीकरण प्राप्त ककया जा सके कक जब सुंचार एिुं सुंपकि  अिसुंरचना 
नीनत, 2017 ने उप-ननयमों को प्रनतस्थावपत कर ददया था, तब भी फील्ड कायािलयों को 
उप-ननयम 2013 के अन सार राइट-ऑफ-िे प्रभार िसूलने के ननदेि जारी करने का क्या तकि  
था। इस सुंबुंध में उत्तर प्रतीक्षित है। 

यह मामला अगस्त 2022 और अक्तूबर 2024 में अपर म ख्य सधचि, िहरी स्थानीय ननकाय 
विभाग, हररयाणा सरकार के पास भेजा गया था। अभी भी ददसुंबर 2025 तक, उनका उत्तर 
प्रतीक्षित है। 

4.4  दकुान का ििूलनीय ककराया 

नगरपामलका लेखा सुंदहता, 1930 के ननयम XI. 4. (2) में यह प्रािधान है कक करों की िसूली 
को ननयुंबत्रत करने िाले ननयम, अपेक्षित पररितिनों सदहत, ककराए की िसूली पर भी लाग ू
होंगे। राज्य सरकार ने ननदेि जारी ककए (माचि 2019) थे कक ककराए को जमा करने में विलुंब 
होने की जस्थनत में, चूककताि से 12 प्रनतित प्रनतिर्षि की दर से ब्याज िसूला जाना चादहए। 
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11 नगरपामलकाओुं (अप्रैल 2014 स ेमसतुंबर 2019) के अमभलेखों की सुंिीिा के दौरान, यह 
ज्ञात ह आ कक तामलका 4.2 में ददए गए वििरण के अन सार द कानों का ₹ 30.82 करोड़ का 
पट्टा ककराया बकाया था: 

तामलका 4.2: नगरपामलका की दकुानों के बकाया पट्टा ककराए का वििरण 
क्र.  
िं. 

नगरपामलका  
का नाम  

लेखापरीक्षा  
अिधि  

रामश  
(₹ लाख में) 

प्रबंिन का उत्तर 

1 नगरपामलका, 
अुंबाला  

जनिरी 2018  
से माचि 2019 

33.30 उत्तर प्रस्त त नहीुं ककया गया। 

2 नगरपामलका, 
सोनीपत  

अप्रैल 2018  
से माचि 2019 

201.95 नगर ननगम ने सूधचत ककया (अक्तूबर 2022) कक उक्त 
अिधध के मलए ₹ 200.00 लाख िसलू ककए जा च के हैं। 

3 नगरपामलका, 
यम नानगर  

अप्रैल 2018  
से माचि 2019 

159.27 नगर ननगम ने सूधचत ककया (अक्तूबर 2022) कक 
माचि 2022 तक ₹ 60.06 लाख िसलू ककए जा च के हैं। 

4 नगरपामलका, 
मभिानी  

अप्रैल 2016  
से माचि 2019 

6.53 नगर ननगम ने सधूचत ककया (अक्तबूर 2022) कक उनकी 
बकाया रामि में से ₹ 0.82 लाख िसूल ककए जा च के हैं 
और ₹ 5.71 लाख अभी भी बकाया हैं। 

5 नगरपामलका, 
रेिाड़ी  

अप्रैल 2016  
से जून 2019 

92.10 नगर ननगम ने सूधचत ककया (निुंबर 2022) कक 
₹ 1.15 लाख िसूल ककए जा च के हैं। 

6 नगरपामलका, 
थानेसर  

अप्रैल 2016  
से मई 2019 

1,874.95 नगर ननगम ने सूधचत ककया (अक्तूबर 2022) कक 
71 द कानों के मलए ₹ 1,878.98 लाख िसूलनीय थे, लेककन 
अब तक केिल ₹ 25 लाख ही िसूल ककए जा सके हैं और 
इस सुंबुंध में पजब्लक पररसर (अप्राधधकृत अधधभोधगयों की 
बेदखली) अधधननयम, 1971 के तहत अदालती मामल ेदजि 
ककए गए थे। 

7 नगरपामलका, 
बािल  

अप्रैल 2014 स े 
मसतुंबर 2019 

518.53 नगर ननगम ने सूधचत ककया (निुंबर 2022) कक 
माचि 2020 तक की िसूलनीय रामि में स े₹ 115.76 लाख 
िसूल ककए जा च के थे। ₹ 380.14 लाख की िसूलनीय 
रामि स े सुंबुंधधत मामल े अदालतों में लुंबबत थ े और िेर्ष 
₹ 22.62 लाख की िसूली के मलए नोदटस जारी ककए जा 
च के हैं। 

8 नगरपामलका, 
कलाुंिाली  

अप्रैल 2014 स े 
मसतुंबर 2019 

33.38 उत्तर प्रस्त त नहीुं ककया गया। 

9 नगरपामलका, 
लाडिा  

अप्रैल 2014 स े 
अप्रैल 2019 

6.13 नगर ननगम ने सूधचत ककया (अक्तूबर 2022) कक ₹ 4.90 लाख 
िसूल ककए जा च के हैं और ₹ 1.23 लाख बकाया हैं। 

10 नगरपामलका, 
साुंपला  

अप्रैल 2014 स े 
ज लाई 2019 

68.60 नगर ननगम ने सूधचत ककया (अक्तूबर 2022) कक  
₹ 18.68 लाख िसूल ककए जा च के हैं। 

11 नगरपामलका, 
िाहबाद  

अप्रैल 2014 स े 
माचि 2019 

87.74 नगर ननगम ने सूधचत ककया (अक्तूबर 2022) कक  
₹ 10.23 लाख िसूल ककए जा च के हैं। 

 कुल   3,082.48  

जैसा कक उपय िक्त से स्पष्ट है, 11 में से नौ नगरपामलकाएुं केिल ₹ 4.37 करोड़ ही िसूल 
कर सकी थी। 

यह मामला अगस्त 2022 और अक्तूबर 2024 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, 
िहरी स्थानीय ननकाय विभाग के पास भेजा गया था; उनका उत्तर प्रतीक्षित था 
(ददसुंबर 2025)। 

मिफाररश: िंबंधित नगर ननगमों को ककराए की िमय पर ििूली के मलए एक प्रणाली को 
िुदृढ़ और विकमित करना चादहए। 
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4.5 िस्तु एिं िेिा कर ि ेछूट का लाभ न उठाना 

भारत सरकार, वित्त मुंत्रालय (राजस्ि विभाग) ने अपनी अधधसूचना (28 जून 2017) के माध्यम 
से स्थानीय प्राधधकरण को भारत के सुंविधान के अन च्छेद 243डब्ल्यू के तहत ककसी 
नगरपामलका को सौंपे गए ककसी कायि के सुंबुंध में प्रदान की जाने िाली ि द्ध सेिाओुं6 पर िस्त  
एिुं सेिा कर (जीएसटी) से छूट दी थी (इसमें कायि अन बुंध सेिा या अन्य ममधित आपूनति 
जजसमें ककसी िस्त  की आपूनति िाममल हो, को बाहर रखा गया है)। हररयाणा सरकार ने 
सुंविधान की बारहिीुं अन सूची (अन च्छेद 243डब्ल्यू के तहत) में सूचीबद्ध 18 कायि, जैसे- िहरी 
ननयोजन, घरेलू एिुं साििजननक स्िास््य उद्देश्यों के मलए जलापूनति, स्िच्छता, ठोस अपमिष्ट 
प्रबुंधन, अजननिमन सेिाएुं आदद, नगरपामलकाओुं को सौंपे हैं। तदन सार, नगरपामलकाओुं को 
ज लाई 2017 से इन कायों के अुंतगित आने िाली विमभन्न गनतविधधयों के मलए आपूनति ककए 
गए कायिबल के बबलों पर िस्त  एिुं सेिा कर का भ गतान करने की आिश्यकता नहीुं थी। 

137 नगरपामलकाओुं और महाननदेिक, िहरी स्थानीय ननकाय (अप्रैल 2014 से माचि 2020) 
के अमभलेखों की सुंिीिा में ज्ञात ह आ कक अप्रैल 2014 से निुंबर 2019 की अिधध के दौरान 
स्िच्छता, अजननिमन सेिाओुं आदद से सुंबुंधधत गनतविधधयों को पूरा करने के मलए कायिबल 
की आपूनति करने िाली एजेंमसयों को ₹ 64.05 करोड़ की रामि का भ गतान ककया गया था। 
लेखापरीिा में पाया गया कक इन नगरपामलकाओुं ने छूट अधधसूचना में पररकजल्पत िस्त  एिुं 
सेिा कर छूट का लाभ नहीुं उठाया और िस्त  एिुं सेिा कर के सुंबुंध में ₹ 9.40 करोड़ 
(पररमशष्ट 4.3) का भ गतान ककया गया, जजसके पररणामस्िरूप ₹ 9.40 करोड़ का अनतररक्त 
वित्तीय बोझ पड़ा। 

नगर ननगम, ग रुग्राम ने बताया (फरिरी 2020) कक ठेकेदार जनिजक्त, एक टै्रक्टर डम्पर और 
एक जेसीबी की आपूनति सदहत स्िच्छता और इसी तरह की सेिाएुं प्रदान करता है और यह 
सुंय क्त आपूनति कर योनय है। 

उत्तर सुंतोर्षजनक नहीुं है क्योंकक भारत सरकार, वित्त मुंत्रालय ने 31 ज लाई 2018 को स्पष्ट 
ककया है कक ककसी स्थानीय प्राधधकरण को प्रदान की जाने िाली िस्त ओुं और सेिाओुं की ऐसी 
सुंय क्त आपूनति, जजसमें िस्त ओुं की आपूनति का मूल्य उक्त सुंय क्त आपूनति के क ल मलू्य के 
25 प्रनतित से अधधक नहीुं है, कर-म क्त है। इन मामलों में, िस्त ओुं का मलू्य अन बुंध मूल्य 
के 25 प्रनतित से कम था। 

नगर ननगम, सोनीपत ने बताया (अक्तूबर 2022) कक फमि ने िस्त  एिुं सेिा कर ररटनि के 
माध्यम से सरकार को िस्त  एिुं सेिा कर जमा कर ददया था। नगर पररर्षद, रेिाड़ी ने बताया 
(निुंबर 2022) कक एजेंसी को नोदटस जारी कर ददया गया था। नगर पररर्षद, थानेसर ने 
बताया (निुंबर 2024) कक प्रदान की गई सेिाएुं सुंविधान के अन च्छेद 243डब् ल् यू के तहत छूट 
प्राप्त िेणी में नहीुं आती थी। 

 
6  िस्त ओुं की ककसी भी आपूनति को िाममल ककए बबना केिल सेिाओुं की आपूनति को ि द्ध सेिाएुं माना 

जाएगा। 
7  (i) फरीदाबाद, (ii) ग रुग्राम, (iii) दहसार, (iv) करनाल, (v) पुंचक ला, (vi) सोनीपत, (vii) थानेसर, 

(viii) रेिाड़ी, (ix) बािल, (x) धारूहेड़ा, (xi) कलाुंिाली, (xii) मेहम और (xiii) महेंद्रगढ़। 
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यह उत्तर स्िीकायि नहीुं था क्योंकक जनिजक्त पूरी तरह से एक ि द्ध सेिा थी और छूट प्राप्त 
सेिाओुं की िेणी में आती थी। नगरपामलका, महेंद्रगढ़ ने बताया (निुंबर 2022) कक भविष्य में 
अमभलेखों के सत्यापन के उपराुंत ननयमान सार कारििाई की जाएगी। इसके पररणाम की अभी 
प्रतीिा थी (ददसुंबर 2024)। 

यह मामला अगस्त 2022 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, िहरी स्थानीय ननकाय 
विभाग के पास भेजा गया था। उनका उत्तर प्रतीक्षित था (ददसुंबर 2025)। 

मिफाररश: नगर ननगमों को उन दािों को स्िीकार और भुगतान करते िमय ितकग  रहना 
चादहए जो िैिाननक रूप िे देय नहीं हैं। 

4.6  बकाया अधिम 

नगरपामलका लेखा सुंदहता, 1930 के ननयम XVII.14 में प्रािधान है कक अधग्रम रामि को 
ननधािररत समय सीमा के भीतर समायोजजत ककया जाना चादहए। आगे, नगर ननगम के ककसी 
सदस्य या कमिचारी को कोई नया अधग्रम केिल तभी ददया जाना चादहए जब उधचत और 
पयािप्त कारणों के बबना सुंबुंधधत व्यजक्त के विरुद्ध वपछला कोई अधग्रम बकाया न हो। 

चार नगरपामलकाओुं के अप्रैल 2014 स ेनिुंबर 2019 की अिधध के अमभलेखों की नमूना-जाुंच 
में पाया गया कक नगरपामलकाओुं के कमिचाररयों/कायि ननष्पादक एजेंमसयों/कें द्र और राज्य 
सरकार के विभागों/ननगमों को स्िीकृत ककए गए क ल ₹ 95.94 लाख8 के अधग्रम समायोजन 
के मलए लुंबबत थे। लेखापरीिा में आगे पाया गया कक नगर ननगम, दहसार में 
उन व्यजक्तयों/कमिचाररयों को अधग्रम ददए गए थे जजनके विरुद्ध पहले के अधग्रम बकाया थे, 
जो कक सुंदहताबद्ध प्रािधानों का उल्लुंघन था। लुंबबत अधग्रमों का अिधध-िार विश्लेर्षण 
तामलका 4.3 में दिािया गया है।  

तामलका 4.3: लंबबत अधिमों का अिधि-िार विश्लेषण 

क्र.िं. अिधि अधिमों की िंख्या रामश (₹) 
1 एक िर्षि से अधधक लेककन पाुंच िर्षि से कम की लुंबबत अिधध 17 93,56,548 
2 पाुंच िर्षि स ेअधधक लेककन 10 िर्षि स ेकम की लुंबबत अिधध 3 2,17,200 
3 10 िर्षि स ेअधधक की लुंबबत अिधध 2 20,000 
 कुल  22 95,93,748 

लेखापरीिा में पाया गया कक अधग्रमों के समायोजन के मलए कोई समय सीमा ननधािररत9 नहीुं 
की गई थी। अधग्रमों के लुंबे समय तक लुंबबत रहने से द वििननयोग का जोखखम बन गया था। 

नगरपामलका, िाहबाद ने बताया (अक्तूबर 2022 में) कक ₹ 3.77 लाख में से ₹ 3.07 लाख 
का समायोजन कर ददया गया था। लेककन िसूली/समायोजन से सुंबुंधधत दस्तािेज लेखापरीिा 
विभाग को उपलब्ध नहीुं कराए गए थे। 

 
8  नगर ननगम: (i) दहसार ₹ 90.30 लाख, नगरपामलका: (ii) महेंद्रगढ़ ₹ 0.55 लाख, (iii) बािल 

₹ 1.32 लाख और (iv) िाहबाद ₹ 3.77 लाख। 
9  नगरपामलका लेखा सुंदहता के पैरा XVII.14 (5)(ii) में यह प्रािधान है कक सममनत अधग्रम रामि के लखेाुंकन 

या उसे िापस करने के मलए समय सीमा ननधािररत करेगी। 
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यह मामला अगस्त 2022 और अक्तूबर 2024 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, 
िहरी स्थानीय ननकाय विभाग के पास भेजा गया था; उनका उत्तर प्रतीक्षित था 
(ददसुंबर 2025)। 

मिफाररश: ििूली/िमायोजन में तीव्रता लाने के अलािा, िंबंधित नगर ननगमों को अधिमों के 
िमायोजन के मलए िमय िीमा ननिागररत करनी चादहए। 

4.7 ई-ननविदा के बजाय कोटेशन के आिार पर की गई खरीद 

ननदेिक, िहरी स्थानीय ननकाय, हररयाणा ने राज्य सरकार के उस ननणिय के बारे में सभी 
नगरपामलकाओुं को सूधचत ककया (निुंबर 2014), जजसके तहत ददसुंबर 2014 से सभी 
नागररक कायों, स्टोर की खरीद या आउटसोमसिंग नीनत के तहत िममकों की ननय जक्त के मलए 
ई-ननविदा प्रणाली का उपयोग करना अननिायि ककया गया था। इन आदेिों को प न: जारी ककया 
गया और यह ननदेि ददया गया (अप्रैल 2015) कक दोर्षी अधधकाररयों/कमिचाररयों के विरुद्ध 
अन िासनात्मक कारििाई की जाएगी। इसके अनतररक्त, सरकार द्िारा ननणिय मलया गया 
(जून 2016) कक राज्य में स्टोर/िस्त ओुं/कायों/सेिाओुं की खरीद के सुंबुंध में ई-ननविदा 
की न्यूनतम सीमा मूल्य प्रत्येक मामले में ₹ एक लाख होगी (बबना ककसी आदेि को 
पररिनतित ककए)। 

तीन10 नगरपामलकाओुं की लेखापरीिा (2019-20) के दौरान, पाया गया कक अप्रैल 2014 स े
निुंबर 2019 के दौरान फनीचर, एयर कुं डीिनर, अन्य स्टोर मदों की खरीद और कायों के 
ननष्पादन के मलए 23 मामलों में ₹ 71.83 लाख (पररमशष्ट 4.4) का व्यय ककया गया था। 
लेखापरीिा में यह पाया गया कक सभी खरीद इलेक्ट्रॉननक ननविदा के बजाय कोटेिन के 
आधार पर की गई थी, जो कक सरकार के उपय िक्त ननणिय का उल्लुंघन था। 

उत्तर में, सुंबुंधधत नगरपामलकाओुं ने बताया कक मामले की जाुंच की जाएगी और तदन सार 
उत्तर प्रस्त त ककया जाएगा। इन मामलों में पररणाम अभी भी प्रतीक्षित था। 

यह मामला अगस्त 2022 में अपर म ख्य सधचि, िहरी स्थानीय ननकाय विभाग, हररयाणा 
सरकार के पास भेजा गया था। ददसुंबर 2025 तक उनका उत्तर प्रतीक्षित था। 

मिफाररश: शहरी स्थानीय ननकाय ननदेशालय को प्राििानों के तहत आिश्यकतानुिार 
इलेक्ट्रॉननक ननविदा के माध्यम िे स्टोर/िस्तुओं/कायों/िेिाओं की खरीद करने के अपने 
ननदेशों के उल्लंघन के मामल ेमें उत्तरदानयत्ि तय करना चादहए। 

4.8 कमगचारी भविष्य ननधि और िेिा कर को विलंब िे जमा करने/जमा न करने के 
कारण ब्याज और जुमागने का पररहायग भुगतान 

क. कमगचारी भविष्य ननधि को विलंब िे जमा करना/जमा न करना 

कमिचारी भविष्य ननधध (ईपीएफ) योजना, 1952 के पैरा 38, कमिचारी पेंिन योजना, 1995 
के पैरा 3 और कमिचारी सुंबद्ध जमा बीमा (ईएलडीआई) योजना, 1976 के पैरा 8(1) में यह 
प्रािधान है कक ननयोक्ता प्रत्येक महीने की समाजप्त के 15 ददनों के भीतर कमिचारी भविष्य 

 
10  (i) नगर ननगम, दहसार, (ii) नगरपामलका, साुंपला और (iii) नगरपामलका, बािल। 
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ननधध, पेंिन ननधध और बीमा अुंिदान जमा करेगा। यदद ननयोक्ता ऐसा करने में विफल रहता 
है, तो िह कमिचारी भविष्य ननधध और विविध प्रािधान अधधननयम, 1952 की धारा 7क्यू के 
तहत ब्याज और चूक की गई रामि पर धारा 14-बी के तहत ज मािना देने के मलए उत्तरदायी 
होगा। 

सात नगरपामलकाओुं11 में जनिरी 2011 से अगस्त 2019 की अिधध से सुंबुंधधत अमभलेखों 
की सुंिीिा के दौरान पाया गया (जून स ेमसतुंबर 2019) कक भविष्य ननधध, पेंिन ननधध और 
बीमा अुंिदान को विलुंब स ेजमा करने या जमा न करने के मामले सामने आए थे। कमिचारी 
भविष्य ननधध सुंगठन (इपीएफओ) ने स्िच्छता कायि के मलए अन बुंधधत कमिचाररयों के 
कमिचारी भविष्य ननधध को विलुंब से जमा करने/जमा न करने के कारण इन नगरपामलकाओुं 
पर ₹ 133.51 लाख12 का ब्याज और ज मािना लगाया था। 

चार13 नगरपामलकाओुं ने बताया कक ननधधयों की कमी और सधचि के लगातार होने िाल े
स्थानाुंतरण के कारण विलुंब ह आ था। नगरपामलका, महेंद्रगढ़ ने बताया कक ननधधयों की 
अन पलब्धता के कारण अुंिदान जमा नहीुं ककया जा सका। 

उत्तर सुंतोर्षजनक नहीुं है, क्योंकक ज मािने और ब्याज के भ गतान ने नगरपामलकाओुं पर 
अनतररक्त वित्तीय बोझ डाला है। नगरपामलकाओुं को अपने वित्त का प्रबुंधन बेहतर ढुंग स े
करना चादहए था ताकक िैधाननक भ गतानों का समय पर ननपटान ककया जा सके। 

नगरपामलका, नारायणगढ़ ने बताया (माचि 2023) कक िेतन भ गतान के मलए ननधधयाुं उपलब्ध 
नहीुं थी, जजसके पररणामस्िरूप कमिचारी भविष्य ननधध बकायों का भ गतान विलुंब से ह आ। 
नगर पररर्षद, थानेसर ने उत्तर ददया (निुंबर 2024) कक कमजोर वित्तीय जस्थनत के कारण 
कमिचारी भविष्य ननधध का भ गतान नहीुं ककया जा सका। 

उत्तर स्िीकायि नहीुं है, क्योंकक नगर ननगमों के मलए अधधननयम के िैधाननक प्रािधानों का 
अन पालन करना अननिायि था। हालाुंकक, उनके गैर-अन पालन के कारण ज मािना लगाया गया, 
जजससे अनतररक्त वित्तीय बोझ बढ़ गया। इसके अलािा, नगरपामलका, नारायणगढ़ ने अगस्त 
2017 के नोदटस में ददए गए अिसर के अन सार अपना पि प्रस्त त करने के विकल्प का 
लाभ नहीुं उठाया।  

ख. िेिा कर के देर ि ेभुगतान के कारण ददया गया ब्याज 

वित्त अधधननयम, 1994 की धारा 75 में प्रािधान है कक धारा 68 या उसके तहत बनाए गए 
ननयमों के प्रािधानों के अन सार सेिा कर का भ गतान करने के मलए उत्तरदायी प्रत्येक व्यजक्त, 
जो ननधािररत अिधध के भीतर कें द्र सरकार के खातों में कर या उसके ककसी भी दहस् स ेको 
जमा करने में विफल रहता है, तो साधारण ब्याज का भ गतान करेगा। 

 
11  नगर पररर्षद: मभिानी, हाुंसी, रेिाड़ी और थानेसर, नगरपामलका: बेरी, महेंद्रगढ़ और नारायणगढ़। 
12  नगर पररर्षद: मभिानी ₹ 74.37 लाख, हाुंसी ₹ 12.03 लाख, रेिाड़ी ₹ 5.68 लाख और थानेसर ₹ 3.91 लाख, 

नगरपामलका: बेरी ₹ 7.20 लाख, नारायणगढ़ ₹ 10.72 लाख और महेंद्रगढ़ ₹ 19.59 लाख। 
13  नगर पररर्षद: हाुंसी, रेिाड़ी और थानेसर, नगरपामलका: बेरी। 
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नगर ननगम, करनाल के अमभलेखों की सुंिीिा (ज लाई 2017 से माचि 2019) के दौरान पाया 
गया (मई 2019) कक नगर ननगम ने जून 2007 स ेमाचि 2011 की अिधध के मलए द कानों 
के ककराए/विज्ञापन के मलए स्थान की बबक्री पर सुंग्रदहत सेिा कर को जमा करने में विलुंब 
ककया था। इस कारण, सेिा कर के विलुंब स ेभ गतान के मलए ₹ 38.29 लाख का ब्याज 
उद्ग्रदहत ककया गया था, जजसका भ गतान फरिरी और ज लाई 2018 में ककया गया था। 

नगर ननगम, करनाल ने बताया (मई 2019) कक कायािलय द्िारा जमा ककए गए सेिा कर पर 
ब्याज का मामला प राना था। यह उत्तर त्यों पर आधाररत नहीुं था, क्योंकक ब्याज का 
भ गतान फरिरी 2018 (₹ 10.60 लाख) और ज लाई 2018 (₹ 27.69 लाख) में ककया 
गया था। 

यह मामला ज लाई 2022 और अक्तूबर 2024 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, िहरी 
स्थानीय ननकाय के पास भेजा गया था, उनका उत्तर प्रतीक्षित था (ददसुंबर 2025)। 

मिफाररश: नगर ननगमों को यह िुननश्श्चत करने की आिश्यकता है कक िभी प्रकार के 
िैिाननक देय िमय पर जमा ककए जाएं। िेिा कर जमा करने में हुए विलंब, श्जिके 
पररणामस्िरूप ब्याज का अनतररक्ट्त बोझ पड़ा, के मलए नगर ननगम के अधिकाररयों का 
उत्तरदानयत्ि तय ककया जाना चादहए। 

4.9 एजेंमियों िे ररयायत फीि की ििूलनीय रामश 

नगर ननगम, फरीदाबाद ने अगस्त 2018 में आउटसोमसिंग एजेंमसयों के माध्यम से फरीदाबाद 
में यूनन-पोल और गैंट्रीज के विकास, माकेदटुंग और रखरखाि के कायि को करने का ननणिय 
मलया था। नीलामी के विज्ञापन के मलए तीन जोन में क ल 215 बाहरी साईट की पहचान की 
गई थी: न्यू इुंडजस्ट्रयल टाउनमिप (एनआईटी), फरीदाबाद (92 साईट), ओल्ड फरीदाबाद 
(110 साईट), और बल्लभगढ़ (13 साईट)। नगर ननगम, फरीदाबाद ने (ददसुंबर 201814 और 
मसतुंबर 201915) इन तीनों जोन का कायि तीन16 एजेंमसयों को सौंप ददया था। 

करार के क्लॉज 11.1(ए) के अन सार, ररयायतग्राही/ठेकेदार को प्रत्येक नतमाही की ररयायत 
फीस अधग्रम रूप से नगर ननगम, फरीदाबाद को भ गतान करनी थी, जजसमें पाुंच प्रनतित की 
िावर्षिक िदृ्धध होनी थी। करार का क्लॉज 16.1.1 ररयायतग्राही की ओर से होने िाली चूक के 
मामलों को ननधािररत करता है, जजसमें भ गतान करने में 60 ददनों से अधधक का विलुंब िाममल 
है। करार के क्लॉज 16.3.1 के तहत नगर ननगम, फरीदाबाद को चूक की जस्थनत में प्रारुंमभक 
नोदटस देने और करार को समाप्त करने का नोदटस जारी करने का अधधकार ददया गया था। 

नगर ननगम, फरीदाबाद में अमभलेखों की नमूना जाुंच के दौरान पाया गया (ददसुंबर 2021) 
कक इन तीनों एजेंमसयों ने सुंचालन की नतधथ से ररयायत फीस जमा नहीुं की थी। इन 
एजेंमसयों को फीस जमा करने के मलए केिल प्रारुंमभक नोदटस जारी ककए गए (ज लाई 2021) 

 
14  अन बुंध को 27 ददसुंबर 2018 स ेसुंचामलत ककया गया था। 
15  अन बुंधों को 10 मसतुंबर 2019 और 07 अक्तूबर 2019 से सुंचामलत ककया गया था। 
16  न्यू इुंडजस्ट्रयल टाउनमिप फरीदाबाद (92 साईट): मेससि स्क्िायर आउटडोर सवििसेज एडिरटाइजमेंट, ओल्ड 

फरीदाबाद (110 साईट): मेससि िी श्याम एुंटरप्राइजेज और बल्लभगढ़ (13 साईट): मसेसि नलोबल 
एडिरटाइजमेंट, फरीदाबाद। 
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थे। इससे यह ज्ञात ह आ कक ररयायतग्रादहयों/ठेकेदारों से ₹ 8.09 करोड़ की ररयायत फीस 
(पररमशष्ट 4.5) िसूल की जानी लुंबबत थी। करारों को समाप्त करने और ररयायतग्राही स े
साइटों का कब्जा िापस लेने के मलए कोई कारििाई नहीुं की गई थी। इस प्रकार, एजेंमसयों को 
₹ 8.09 करोड़ का अन धचत लाभ प्रदान ककया गया, जजसके पररणामस्िरूप नगर ननगम, 
फरीदाबाद को उतनी ही रामि के राजस्ि की हानन ह ई। 

इस मामले को अक्तूबर 2022 और अक्तूबर 2024 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, 
िहरी स्थानीय ननकाय विभाग के पास भेजा गया था, उनका उत्तर प्रतीक्षित था 
(ददसुंबर 2025)। 

4.10 िंपवत्त कर का कम ननिागरण/गैर-ननिागरण 

हररयाणा नगर ननगम अधधननयम, 1994 की धारा 87 प्रािधान करती है कक ननगम, भिनों 
और भूमम पर स्िामी द्िारा देय सुंपवत्त कर उद्ग्रदहत करेगी। िहरी स्थानीय ननकाय विभाग 
की अधधसूचना (11 अक्तूबर 2013) में िर्षि 2010-11 से ननधािररत दरों पर सुंपवत्त कर 
उद्ग्रदहत करन ेका प्रािधान ककया गया था, जो भिन और भूमम के उपयोग के उद्देश्य, भूखुंड 
के आकार, किडि या कारपेट एररया, और पट्टे पर ददए गए िेत्र आदद पर ननभिर करता था। 
इसके अलािा, अधधननयम की धारा 89(1) (बी) में अजननिमन कर उद्ग्रदहत करने का 
प्रािधान है, जजसे जून 2012 की अधधसूचना के माध्यम से सुंपवत्त कर के 10 प्रनतित के रूप 
में ननधािररत ककया गया था। 

अधधसूचना के क्लॉज 2 बी(बी) (ii) के अन सार, िाखणजज्यक साईट (िॉवप ुंग मॉल, मल्टीप्लेक्स 
या िाखणजज्यक कायािलय साईट आदद) के अुंतगित आने िाली ऐसी सुंपवत्तयों पर, जजनका 
कारपेट िेत्र 1,000 िगि फ ट से अधधक है, ए1 िेणी के िहरों के मलए ₹ 15 प्रनत िगि फ ट 
प्रनतिर्षि तथा ए2 िेणी के िहरों के मलए ₹ 11.25 प्रनत िगि फ ट प्रनतिर्षि की दर से सुंपवत्त कर 
देय होगा। यदद िाखणजज्यक साईट या उसका कोई दहस्सा ककराए/पट्टे पर ददया गया है, तो 
पट्टे या ककराए पर ददए गए िेत्र के मलए सुंपवत्त कर उपय िक्त दरों का 1.25 ग ना होगा। 
क्लॉज 2-एफ के अन सार, स्टैंड-एलोन मसनेमा हॉल या मॉल/मल्टीप्लेक्स और बैंकों में जस्थत 
मसनेमाघरों के कारपेट िेत्र पर सुंपवत्त कर पूणि िाखणजज्यक साईट पर लागू दर से उद्ग्रदहत 
ककया जाएगा। तीन मसतारा िेणी तक के होटलों के मलए िाखणजज्यक साईट की दर का 
75 प्रनतित तथा तीन मसतारा से अधधक िेणी के होटलों के मलए िाखणजज्यक स्थल की दर का 
125 प्रनतित सुंपवत्त कर उद्ग्रहण योनय है। बेसमेंट को सुंपवत्त कर से कोई छूट प्राप्त नहीुं है। 

(i) नगर ननगम, फरीदाबाद 

नगर ननगम, फरीदाबाद के अमभलेखों की नमूना जाुंच के दौरान यह पाया गया (ज लाई 2021) 
कक मेससि गोदािरी मिल्पकला प्राइिेट मलममटेड (जीएसपीएल) नामक एक फमि ने 
अक्तूबर 2020 में नगर ननगम, फरीदाबाद से िर्षि 2020-21 के मलए सुंपवत्त कर तथा फायर 
कर के ननधािरण के मलए अन रोध ककया था फमि के अन रोध पर मेससि गोदािरी मिल्पकला 
प्राइिेट मलममटेड के कारपेट िेत्र के आधार पर क ल ₹ 126.42 लाख के सुंपवत्त कर और 
अजननिमन कर का प नननिधािरण ककया गया था। परुंत  क ल कारपेट िेत्र की गणना से बेसमेंट 
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के िेत्रफल को बाहर रखा गया था, जो कक सरकारी अधधसूचना का उल्लुंघन था। इस प्रकार 
सुंपवत्त कर की गणना से बेसमेंट के िेत्रफल को बाहर रखना त्र दटपूणि था। 

लेखापरीिा ने बेसमेंट के िेत्रफल को िाममल करने के उपराुंत गोदािरी मिल्पकला 
प्राइिेट मलममटेड से िसूलनीय सुंपवत्त कर की गणना ₹ 191.60 लाख की थी। इस प्रकार 
िर्षि 2020-21 के मलए ₹ 65.18 लाख के सुंपवत्त और फायर कर का कम ननधािरण ह आ था। 
िर्षि 2017-18, 2018-19 एिुं 2019-20 के दौरान गोदािरी मिल्पकला प्राइिेट मलममटेड द्िारा 
जमा ककया गया सुंपवत्त कर और फायर कर (₹ 197.98 लाख17) भी कम था, लेककन 
वपछले िर्षों के इस कम कर की िसूली के मलए कोई माुंग पत्र जारी नहीुं ककया गया था। 
िर्षि 2017-18, 2018-19 एिुं 2019-20 के मलए सुंपवत्त कर और फायर कर का ननधािरण 
₹ 376.82 लाख18 की सीमा तक कम था। इस प्रकार, सुंपवत्त कर और फायर कर के कम 
ननधािरण के कारण, नगर ननगम, फरीदाबाद को ₹ 442 लाख के राजस्ि की हानन ह ई। 

(ii) नगर ननगम, पंचकुला  

नगर ननगम, पुंचक ला में अमभलेखों की नमूना जाुंच के दौरान पाया गया कक नगर ननगम, 
पुंचक ला ने फेम िालीमार िॉवप ुंग मॉल, साइट नुंबर 5, सेक्टर 5, पुंचक ला के िर्षि 2010-11 
से 2020-21 की अिधध के सुंपवत्त कर और फायर कर का ननधािरण, तीनों बेसमेंटो के िेत्रफल 
को िाममल ककए बबना, स्िामी द्िारा घोवर्षत कारपेट िेत्र के आधार पर ककया गया था। 
मकान स्िामी ने अन रोध ककया (जून 2017) कक आुंतररक िेत्रफल की गणना स्िीकृत भिन 
योजना के अन सार की जाए। आय क्त, नगर ननगम, पुंचक ला ने एक आदेि पाररत ककया 
(माचि 2021) कक ऐसे बेसमेंट जजनका उपयोग वििेर्ष रूप से पाककिं ग के उद्देश्यों के मलए 
ककया जा रहा है, चाहे िे द कान में हों या िाखणजज्यक साईट में, उन्हें सुंपवत्त कर के ननधािरण 
से छूट दी जाएगी और सुंपवत्त कर की गणना केिल कारपेट िेत्र पर की जाएगी, जजसमें 
स्िामी द्िारा घोवर्षत पाककिं ग स्थान को िाममल नहीुं ककया जाएगा। लेखापरीिा में यह पाया 
गया कक यह कारििाई 11 अक्तूबर 2013 की अधधसूचना के क्लॉज के उल्लुंघन में की गई 
थी, जजसमें उल्लेख गया था कक बबुंद  2(ए)(ए) के अन सार मकानों (आिासीय सुंपवत्तयों) के 
बेसमेंट और बबुंद  2बी(ए) के अन सार द कानों के बेसमेंट को सुंपवत्त कर के उद्ग्रहण स ेछूट दी 
गई थी। िाखणजज्यक साईट के बेसमेंट पर सुंपवत्त कर उद्ग्रहण योनय है, जैसा कक बबुंद  
2(बी)(बी) में उल्लेख ककया गया है। आगे, पाया गया कक नगर ननगम, पुंचक ला अपने 
अधधकार िेत्र के तहत अन्य समान िाखणजज्यक सुंपवत्तयों के बेसमेंट पर सुंपवत्त और फायर 
कर उद्ग्रदहत कर रहा है। 

अन मोददत योजना के अन सार सुंपवत्त कर का ननधािरण न करन ेऔर अमान्य छूट देने के 
कारण, िर्षि 2010-11 से 2020-21 की अिधध के मलए ₹ 162.77 लाख के सुंपवत्त और फायर 
कर का कम ननधािरण ह आ। 

 
17  ₹ 197.98 लाख = 2017-18: ₹ 61.44 लाख + 2018-19: ₹ 68.27 लाख + 2019-20: ₹ 68.27 लाख। 
18  ₹ 376.82 लाख = ₹ 574.80 लाख {ननधािररत कर: ₹ 191.60 लाख x 3 िर्षि (2017-18 से 2019-20)} - 

₹ 197.98 लाख (2017-18, 2018-19 और 2019-20 की अिधध के दौरान जमा ककया गया कर)। 
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नगर ननगम, पुंचक ला ने बताया (जून 2021) कक यह ननधािरण आय क्त, नगर ननगम, 
पुंचक ला द्िारा मलए गए ननणिय के आधार पर ककया गया था। 

उत्तर स्िीकायि नहीुं है, क्योंकक कर का ननधािरण उस अिधध के मलए लागू अधधसूचना में 
ननधािररत दरों के अन सार ककया जाना था। इसके अनतररक्त, आगे की जाुंच में ज्ञात ह आ कक 
सुंपवत्त के प्रकार के गलत िगीकरण, कारपेट िेत्र के बजाय भूखुंड िेत्र पर सुंपवत्त कर की 
गणना करने और बेसमेंट के िेत्रफल को िाममल न करने के कारण िर्षि 2019-20 के मलए 
सुंपवत्त कर के ननधािरण में ₹ 24.69 लाख की कमी ह ई। 

नगर ननगम, पुंचक ला ने बताया (जून 2021) कक सुंपवत्त कर की गणना एक ननजी एजेंसी 
द्िारा ककए गए सिेिण के आधार पर की गई थी। भविष्य में सुंपवत्त कर की िसूली के 
प्रयास ककए जाएुंगे। 

(iii) िंपवत्त कर की गैर-ििूली 

नगर ननगम, करनाल और नगरपामलका, राजौंद के अमभलखेों की सुंिीिा के दौरान पाया गया 
कक िर्षि 2014-20 की अिधध के मलए आिासीय और गैर-आिासीय भिनों तथा भूमम स े
₹ 303.63 करोड़19 के सुंपवत्त कर की िसूली लुंबबत थी। इस प्रकार, सुंबुंधधत नगर ननगमों 
द्िारा सुंपवत्त कर की गैर-िसलूी से उनकी वित्तीय जस्थनत पर प्रनतकूल प्रभाि पड़ता है। 

यह मामला अक्तूबर 2022 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, िहरी स्थानीय ननकाय 
विभाग के पास भेजा गया था, ददसुंबर 2025 तक कोई उत्तर प्राप्त नहीुं ह आ था। नगर 
ननगम और नगरपामलका की वित्तीय जस्थनत की स रिा के मलए इस मामले का समय पर 
समाधान अनत आिश्यक बना ह आ है। 

4.11 ई-िेिाओं और आई-क्ट्लाउड िेिाओं पर ननष्फल व्यय 

नगर ननगम, फरीदाबाद ने ज लाई 2018 में मेससि मसम्प्लेक्स ई-सॉल्यूिन प्राइिेट मलममटेड 
को ₹ 3.20 लाख प्रनत माह प्लस कर की दर से एक िर्षि की अिधध के मलए िेबसाइट 
‘mcfaridabad.org’, सॉफ्टियेर, सििर आदद के रखरखाि का कायि आिुंदटत ककया था। 
अन बुंध की अिधध समाप्त होने के बाद, नगर ननगम, फरीदाबाद ने (ज लाई 2019) फमि को 
सुंपवत्त कर, जल एिुं सीिर प्रभारों के माुंग और सुंग्रह रजजस्टर, ऑनलाइन भ गतान गेटिे से 
सुंबुंधधत सभी अमभलेख और डेटा, सोसि कोड के साथ सििर वििरण, िेबसाइट के डोमेन कुं ट्रोल 
के्रडेंमियल, नागररक स विधा कें द्र पोटिल, नागररक डैिबोडि प्रणाली के कायि आदद को सौंपने के 
मलए कहा था। फमि ने नगर ननगम, फरीदाबाद को डेटा सौंपने के बजाय अपने अन बुंध को 
एक िर्षि के मलए बढ़ाने का अन रोध ककया (ज लाई 2019 में)। नगर ननगम, फरीदाबाद ने 
केिल 06 ददसुंबर 2019 को, 31 ददसुंबर 2019 तक की अिधध के मलए इस िति के साथ 
विस्तार स्िीकृत ककया कक फमि सारा डेटा नगर ननगम, फरीदाबाद को सौंप देगी। हालाुंकक, 
फमि ने आज तक (ज लाई 2023) नगर ननगम, फरीदाबाद को डेटा उपलब्ध नहीुं कराया था। 

 
19  नगर ननगम, करनाल ₹ 303.10 करोड़ और नगरपामलका, राजौंद ₹ 0.53 करोड़। 
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आगे, लेखापरीिा में पाया गया कक कायि आदेि नगर ननगम, ग रुग्राम द्िारा उक्त फमि को 
आिुंदटत कायि के आधार पर जारी ककया गया था, जजसमें न तो कायि की िास्तविक 
आिश्यकता का आकलन ककया गया और न ही ननविदाएुं आमुंबत्रत की गई। चूुंकक फमि ने 
नगर ननगम, फरीदाबाद के साथ डेटा साझा नहीुं ककया, इसमलए विमभन्न सेिाओुं के मलए 
पोटिल का रखरखाि ननरथिक हो गया, और ज लाई 2018 से मई 2019 के दौरान फमि को 
ककया गया ₹ 41.51 लाख20 का पूरा भ गतान ननष्फल हो गया। इसके अलािा, ननिामसयों का 
महत्िपूणि डेटा एक ननजी एजेंसी के पास ही रह गया, जजससे स रिा सुंबुंधी धचुंताएुं पैदा हो 
सकती हैं। 

फमि ने जून 2019 से ददसुंबर 2019 की अिधध के मलए ₹ 26.42 लाख का दािा भी ककया 
था, जो अब तक विचाराधीन था (ददसुंबर 2021)। अन बुंध की समाजप्त के दो िर्षि उपराुंत भी, 
नगर ननगम, फरीदाबाद ने ठेकेदार के विरुद्ध कोई कारििाई नहीुं की थी। 

इसके अनतररक्त, नगर ननगम, फरीदाबाद ने िेबसाइट के मलए आई-क्लाउड सेिाएुं प्रदान करने 
के मलए भारत सुंचार ननगम मलममटेड (बीएसएनएल) फरीदाबाद की सेिाएुं प्राप्त की 
(माचि 2018)। भारत सुंचार ननगम मलममटेड को ₹ 3.90 लाख के एकम श्त प्रभार और 
₹ 0.91 लाख प्रनत माह के प्रभार प्लस जीएसटी देय था। हालाुंकक मेससि मसम्प्लेक्स  
ई-सॉल्यूिन प्राइिेट मलममटेड के साथ अन बुंध ददसुंबर 2019 में समाप्त हो गया था और 
ननगम मलममटेड फरीदाबाद ने अक्तूबर 2020 में िहरी स्थानीय ननकाय पोटिल के माध्यम स े
ई-सेिाएुं प्रदान करना ि रू कर ददया था, कफर भी भारत सुंचार ननगम मलममटेड के साथ 
क्लाउड सेिाओुं को बुंद करने का ननणिय जून 2021 तक नहीुं मलया गया था। लेखापरीिा में 
पाया गया कक आई-क्लाउड सेिाओुं के मलए जनिरी 2020 से जून 2021 के दौरान ककया 
गया ₹ 19.33 लाख21 का व्यय ननष्फल रहा। 

इस प्रकार, ₹ 60.84 लाख (ई-सेिाओुं पर ₹ 41.51 लाख और आई-क्लाउड सेिाओुं पर 
₹ 19.33 लाख) का क ल भ गतान ननष्फल हो गया। 

यह मामला अक्तूबर 2022 और अक्तूबर 2024 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, िहरी 
स्थानीय ननकाय विभाग के पास भेजा गया था, उनका उत्तर प्रतीक्षित था (ददसुंबर 2025)। 

4.12 इलेश्क्ट्रक काटग (ई-काटग) की खरीद और रखरखाि में अननयममतताएं 

नगर ननगम, पुंचक ला ने स्िच्छ भारत ममिन के तहत घर-घर से कचरा सुंग्रह के मलए 
80 इलेजक्ट्रक काटि खरीदने का ननणिय (अक्तूबर 2017) मलया था। नगर ननगम, पुंचक ला ने 
80 ई-काटि की खरीद के मलए ननविदाएुं आमुंबत्रत की थी (निुंबर 2017), और पाुंच 
बोलीदाताओुं को िॉटिमलस्ट ककया गया था। एल-122 द्िारा प्रस्तावित दरें प्रनत ई-काटि 
₹ 1.28 लाख जीएसटी सदहत थी। हालाुंकक, ददसुंबर 2017 में एल-223 को ₹ 1.69 लाख 
प्रनत ई-काटि जीएसटी सदहत की दर से 29 ई-काटि के मलए आपूनति आदेि ददया गया था। 

 
20  ₹ 41.52 लाख = ₹ 3.20 लाख + 11 महीने के मलए 18 प्रनतित की दर स ेिस्त  एिुं सेिा कर। 
21  ₹ 19.33 लाख = ₹ 0.91 लाख + 18 महीने के मलए 18 प्रनतित की दर स ेिस्त  एिुं सेिा कर। 
22  एल-1 - मेससि िैरीयस इनोिेदटि मसस्टम हाइबिड नैनो यूदटमलटीज। 
23  मेससि एसकेएस टे्रड इुंडडया प्राइिेट मलममटेड। 
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29 ई-काटि की खरीद पर ₹ 49.18 लाख का भ गतान (फरिरी 2018 में) ककया गया था।  
ई-काटि की खरीद और रखरखाि में ननम्नमलखखत अननयममतताएुं पाई गई: 

(i) गैर-कायागत्मक ई-काटग: बैटरी और अन्य प जों को बदले जाने की कमी के कारण 
अक्तूबर 2019 में आठ ई-काटि खराब हो गए थे। इस उद्देश्य के मलए गदठत एक सममनत ने 
(माचि 2021) पाया कक 29 में से 26 ई-काटि िारुंटी अिधध के दौरान (अथाित 08 फरिरी 2020 
से पहले) बैटरी खराब होने और अन्य दोर्षों के कारण गैर-कायाित्मक हो गए थे और तब स े
व्यथि पडे़ ह ए थे। इस प्रकार, इन ई-काटि की खरीद पर ₹ 49.18 लाख का व्यय करने के 
बािजूद पररयोजना का उद्देश्य अप्राप्त रहा। आगे, िारुंटी अिधध के दौरान कममयों से सुंबुंधधत 
करार क्लॉज के अन सार कारििाई करने में विफल रहने के कारण आपूनतिकताि को अन धचत लाभ 
ददया गया था। 

इसके अनतररक्त, ननविदा दस्तािेज (निुंबर 2017) की िति सुंख्या 2(ई) और आपूनति आदेि 
(ददसुंबर 2017) की िति सुंख्या 3 के अन सार, बैटरी की कायाित्मक जस्थनत सदहत सभी 
मामलों में ई-काटि का रखरखाि दो िर्षों के मलए सफल बोलीदाता का उतरदानयत्ि था और 
नगर ननगम, पुंचक ला द्िारा इस पर कोई अनतररक्त लागत िहन नहीुं की जानी थी। इसके 
बािजूद, नगर ननगम, पुंचक ला ने रखरखाि का अन बुंध एक अन्य फमि को आिुंदटत कर ददया 
(जून 2019) और ई-काटि के रखरखाि के मलए ₹ 5.86 लाख का अनतररक्त व्यय ककया। यह 
पाया गया कक करार के क्लॉज 5 के अन सार, ₹ दो लाख की बयाना रामि और पाुंच प्रनतित 
की प्रनतभूनत रामि ई-काटि की आपूनति के छ: महीने बाद िापस की जानी थी। बबलों द्िारा 
रोकी गई ₹ 2.19 लाख की प्रनतभूनत रामि और ₹ दो लाख की बयाना रामि फरिरी और 
अगस्त 2019 में एजेंसी को िापस कर दी गई थी। 

नगर ननगम, पुंचक ला ने आपूनति आदेि की ितों के अन सार, आपूनतिकताि द्िारा ई-काटि का 
रखरखाि स ननजश्चत ककए बबना ही यह रामि िापस कर दी थी। नगर ननगम, पुंचक ला ने उत्तर 
ददया (जनिरी 2023) कक ई-काटि की मरम्मत का कायि सिम प्राधधकारी द्िारा ददया 
गया था। 

यह उत्तर सुंतोर्षजनक नहीुं है क्योंकक इसमें करार के क्लॉज का अन पालन न करने के कारणों 
का उल्लेख नहीुं ककया गया है। 

(ii) एल-2 िे खरीद करने के कारण अनतररक्ट्त व्यय: नगर ननगम, पुंचक ला के मानक 
बोली दस्तािेज के पैरा 31.2 में यह प्रािधान है कक न्यूनतम उत्तरदायी ननविदा (एल-1) की बोली 
को तब तक स्िीकार ककया जाएगा जब तक कक कोई िैध आपवत्त न हो, जैसा कक औपचाररक 
कायों के ननष्पादन में उसकी विफलता का ररकॉडि या उसकी दरें असामान्य रूप से कम होना। 
एल-1 की अनदेखी करने का कोई िैध कारण बताए बबना, एल-1 के बजाय एल-2 से 29 ई-काटि 
खरीदने के कारण ₹ 12.07 लाख24 का अनतररक्त व्यय ककया गया था। 

नगर ननगम, पुंचक ला ने उत्तर ददया (जनिरी 2023) कक एल-1 बोलीदाता ने 22 ददसुंबर 2017 के 
एक पत्र में अपेक्षित सुंख्या में ई-काटि की आपूनति करने में अपनी असमथिता व्यक्त की थी। 

 
24  ₹ 12,06,980 = ₹ 41,620 {एल-2 की दर (₹ 1,69,120) और एल-1 की दर (₹ 1,27,500) के बीच 

का अुंतर} x 29 ई-काटि। 
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इसमलए, सिम प्राधधकारी ने एल-2 को आपूनति आदेि देने का ननणिय मलया। उत्तर स्िीकायि नहीुं 
था, क्योंकक यदद एल-1 पीछे हट गया था, तो एल-2 को अपनी दरों को एल-1 के स्तर तक कम 
करने के मलए ब लाया जाना चादहए था। यदद एल-2 अपनी दरों को एल-1 के स्तर तक कम करने 
के मलए सहमत नहीुं होता, तो ननविदाएुं प न: आमुंबत्रत की जानी चादहए थी। इसके अनतररक्त, 
बयाना रामि को जब्त करने के रूप में एल-1 के विरुद्ध दुंडात्मक कारििाई की जानी चादहए थी। 

यह मामला अक्तूबर 2022 और कफर अक्तूबर 2024 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा 
सरकार, िहरी स्थानीय ननकाय विभाग के पास भेजा गया था। ददसुंबर 2025 तक कोई उत्तर 
प्राप्त नहीुं ह आ था। 

4.13 पाइप्ड नेचुरल गैि (पीएनजी) पाइपलाइन बबछाने िाली कंपनी िे पट्टा प्रभारों की 
कम ििूली - ₹ 43.62 लाख 

हररयाणा राज्य औद्योधगक एिुं अिसुंरचना विकास ननगम मलममटेड (एचएसआईआईडीसी) ने 
हररयाणा राज्य में गैस पाइपलाइन बबछाने के मलए गैस कुं पननयों को राइट ऑफ िे की 
अन मनत देने के मलए नीनत/ददिाननदेि जारी (जून 2010) ककए थे। इस नीनत के अन सार, 
पाइपलाइन बबछाने िाली कुं पनी को सुंबुंधधत िेत्र के भूमम धारक विभाग/बोडि/ननगम से 
आिश्यक अनापवत्त प्रमाण-पत्र/क्लीयरेंस अन मनत प्राप्त करनी होगी और िर्षि 2011-12 के 
मलए ₹ 1.50 लाख प्रनत कक.मी. या उसके दहस्से की आधार दर पर पट्टा प्रभारों का भ गतान 
करना होगा। गैस कुं पनी को राइट-ऑफ-िे की अन मनत देने के ननयमों और ितों के सुंबुंध में 
करार का ननष्पादन करना था। 

कायिकारी अधधकारी, नगर पररर्षद, रेिाड़ी ने मेससि इुंद्रप्रस्थ गैस मलममटेड, नई ददल्ली को 
उनके अन रोध के बाद विमभन्न िेत्रों में गैस पाइपलाइन बबछाने की अन मनत दी थी। हालाुंकक, 
िावर्षिक िदृ्धध लाग ून होने के कारण पट्टा प्रभार ₹ 43.63 लाख कम रहे। नगर पररर्षद ने 
अन मनत के ननयमों और ितों का अन पालन करने के मलए कोई करार भी ननष्पाददत 
नहीुं ककया। 

नगर पररर्षद, रेिाड़ी ने बताया (माचि 2023) कक एजेंसी को सुंिोधधत बबल जारी कर ददए गए 
थे। हालाुंकक, पररर्षद अन मनत देने से पहले नीनत के अन सार बबल जारी करने और पट्टा प्रभार 
िसूलने में विफल रही। पट्टा प्रभारों की िसूली अभी भी लुंबबत है, पररर्षद को अभी भी 
आिश्यकतान सार बबमलुंग और िसूली का कायि पूणि करना है। 

इस मामल ेको मई 2024 और कफर अक्तूबर 2025 में अपर म ख्य सधचि, हररयाणा सरकार, 
िहरी स्थानीय ननकाय विभाग के पास भेजा गया था। ददसुंबर 2025 तक उत्तर प्रतीक्षित था। 

4.14 ₹ 89.70 लाख की बैंक गारंटी जब्त न करने के कारण पररहायग हानन 

ननदेिक, िहरी स्थानीय ननकाय, हररयाणा ने हररयाणा नगर ननगम अधधननयम, 1994 की 
धारा 267 के तहत गोपी िाला क आुं रोड, सेक्टर 36, करनाल में जस्थत राजस्ि सुंपदा की 
28 बीघा 10 बबस्िा भूमम के मलए नगर ननयोजन योजना की स्िीकृनत हेत  आिय-पत्र 
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(एलओआई) जारी (अगस्त 2014) ककया था। प्रधान सधचि, हररयाणा सरकार, िहरी स्थानीय 
ननकाय विभाग ने क छ ननयमों और ितों को पूरा करने की िति पर इस भूमम पर नगर 
ननयोजन योजना को सैद्धाुंनतक स्िीकृनत (माचि 2015) प्रदान की थी। 

स्िीकृनत आदेि के अन सार, बाह्य विकास प्रभारों25 को आदेि जारी होने के 30 ददनों के 
भीतर जमा ककया जाना अननिायि था—या तो एकम श्त रामि के रूप में, अथिा 30 ददनों के 
भीतर 10 प्रनतित और िेर्ष 90 प्रनतित रामि 12 प्रनतित ब्याज के साथ छ: समान छमाही 
ककस्तों में। इसके अनतररक्त, डेिलपर26 मलए क ल बाह्य विकास प्रभारों के 25 प्रनतित मूल्य 
के बराबर की बैंक गारुंटी जमा करना भी अननिायि था। इस योजना को तीन िर्षों की 
अिधध के भीतर कक्रयाजन्ित ककया जाना था। तदन सार, स्िीकृनत आदेि (अगस्त 2014) के 
अन सार, डेिलपर को बाह्य विकास प्रभारों के रूप में ₹ 358.68 लाख जमा करने थे और 
₹ 89.70 लाख की बैंक गारुंटी प्रस्त त करनी थी। 

डेिलपर ने अप्रैल 2015 में हररयाणा िहरी अिसुंरचना विकास बोडि (एचयूआईडीबी) को बाह्य 
विकास प्रभारों के 10 प्रनतित दहस्से, अथाित ₹ 35.87 लाख का भ गतान ककया था तथा िेर्ष 
रामि का भ गतान माचि 2018 तक ककया जाना अननिायि था। इस उद्देश्य के मलए, डेिलपर 
ने नगर ननगम के साथ एक करार (ज लाई 2015) पर हस्तािर ककए, जजसके तहत िेर्ष 
90 प्रनतित रामि का भ गतान 12 प्रनतित ब्याज के साथ छ: समान छमाही ककस्तों में ककया 
जाना था तथा अन्य ितों को स्िीकार ककया जाना था। 

लेखापरीिा में यह पाया गया कक: (1) नगर ननयोजन (टीपी) योजना के डेिलपर ने िेर्ष बाह्य 
विकास प्रभारों के भ गतान की ककसी भी ककस्त को जमा नहीुं ककया और न ही अन मोददत 
योजनाओुं के अन सार विकास कायों को ननष्पाददत ककया। (2) इस योजना को तीन िर्षि की 
अिधध के भीतर (03.03.2018 तक) पूणि ककया जाना अननिायि था, तथावप साईट पर कोई भी 
विकास या ननमािण कायि नहीुं ह आ। (3) नगर ननगम, करनाल द्िारा अक्तूबर 2015 में 
भ गतान के मलए अन रोध ककया गया था तथा माचि 2017 और जून 2018 में कारण बताओ 
नोदटस जारी ककए गए थे। (4) निुंबर 2017 में, ननदेिक, िहरी स्थानीय ननकाय (डीयूएलबी) 
ने नगर ननगम, करनाल के आय क्त को भ गतान न करने के कारण डेिलपर के विरुद्ध 
कारििाई करने का आग्रह ककया था। (5) अप्रैल 2018 में, आय क्त ने स्पष्ट ककया कक 
हररयाणा नगर ननगम अधधननयम, 1994 की धारा 267(7) के प्रािधानों के अन सार, ननदेिक, 
िहरी स्थानीय ननकाय के पि में आिेदक की बैंक गारुंटी को जब्त करना, कारण बताओ 
नोदटस जारी करने अथिा देय रामियों की िसूली करने के मलए प्रधान सधचि, िहरी स्थानीय 
ननकाय (पीएसयूएलबी)/सरकार ही सिम प्राधधकारी हैं। 

 
25  सड़क ननमािण, जल ननकासी, जलापूनत ि, ठोस अपमिष्ट प्रबुंधन आदद सदहत नागररक स विधाओुं के विकास 

के मलए डेिलपर/कॉलोनाइजर द्िारा सरकार/नागररक प्राधधकरणों को देय रामि। 
26  िह व्यजक्त अथिा सुंस्था जो अन्य व्यजक्तयों को विक्रय के उद्देश्य स ेभूमम को एक पररयोजना के रूप 

में विकमसत करता है, चाहे उस पर सुंरचनाओुं का ननमािण ककया गया हो या नहीुं। 
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डेवलपर ने ननदेशक, शहरी स्थानीय ननकाय, हररयाणा के पक्ष में ₹ 89.70 लाख27 की बैंक 
गारंटी जमा की थी, जजसकी वैधता अक्तूबर 2017 में समाप्त हो गई। 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया कक इतनी लंबी अवधध तक बाह्य ववकास प्रभार का भुगतान 
न ककए जाने के बावजूद, न तो दी गई अनुमनत को ननरस्त ककया गया और न ही 
₹ 89.70 लाख की बैंक गारंटी को जब्त ककया गया, जजसकी वैधता अक्तूबर 2017 में 
समाप्त हो चुकी थी। यदद बैंक गारंटी की वैधता समाप्त होने से पूवव उस ेजब्त कर ललया 
गया होता, तो ₹ 89.70 लाख की सीमा तक बाह्य ववकास प्रभार की वसूली की जा सकती 
थी। इस प्रकार, समय पर उधचत कारववाई न करने और बैंक गारंटी को जब्त न ककए जाने के 
पररणामस्वरूप ₹ 89.70 लाख की पररहायव हानन हुई। 

इस मामले को मई 2024 में अपर मुख्य सधचव, हररयाणा सरकार, शहरी स्थानीय ननकाय 
ववभाग के पास भेजा गया था। उनका उत्तर ददसंबर 2024 तक प्रतीक्षक्षत था। 

 

 

 

चंडीगढ़  
दिन ंक: 24 अगस्त 2026 

(आशुतोष शर् ा) 
प्रध न र्ह लेख क र (लेख परीक्ष ), हररय ण  

 

 
27  बाह्य ववकास प्रभार की रालश के 25 प्रनतशत के समतुल्य। 
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परिशिष्ट 1.1 

(संदर्भ: अनुच् छेद 1.3.1; पषृ् ठ 3) 

अगस्त 2023 तक िाज् य में पंचायती िाज संस् थाओं में कमभचारियों  
(तकनीकी एवं गैि-तकनीकी) की स्स्थतत 

क्र.सं. पदनाम स् वीकृत पद तैनाती रिक् त 
1.  निदेशक, विकास एि ंपंचायत 1 1 0 
2.  संयुक्त निदेशक पंचायत (प्रशासि) 1 1 0 
3.  संयुक्त निदेशक पंचायत (पीआर) 2 2 0 
4.  उप-निदेशक पंचायत 4 2 2 
5.  जिला विकास एि ंपंचायत अधिकारी 22 उपलब् ि िहीं* उपलब् ि िहीं* 
6.  प्राचायय 2 2 0 
7.  मुख् य अभियंता  1 1 0 
8.  अिीक्षक अभियंता 9 8 1 
9.  काययकारी अभियंता 26 26 0 
10.  उप-मंडल अभियंता 148 88 60 
11.  सहायक निदेशक 2 1 1 
12.  विधि अधिकारी 1 0 1 
13.  अिीक्षक 8 8 0 
14.  लेखा अधिकारी 1 0 1 
15.  अिुिाग अधिकारी 1 0 1 
16.  अिीक्षक 8 8 0 
17.  खंड विकास एिं पचंायत अधिकारी 143 90 53 
18.  लेक्चरर  10 5 5 
19.  उप-अिीक्षक 57 39 18 
20.  सहायक (मुख्यालय) 50 14 36 
21.  सहायक 376 168 208 
22.  लेखाकार 203 114 89 
23.  नििी सहायक 2 1 1 
24.  सीनियर स्केल स्टेिोग्राफर 3 0 3 
25.  िूनियर स्केल स्टेिोग्राफर 6 6 0 
26.  महा ग्राम सधचि 125 0 125 
27.  अकाउंट क्लकय  (फील्ड) 217 100 117 
28.  सामाजिक भशक्षा एिं पंचायत अधिकारी (एसईपीओ) 143 97 46 
29.  स्टेिो टाइवपस्ट (मुख्यालय) 9 7 2 
30.  स्टेिो टाइवपस्ट फील्ड 211 86 125 
31.  भलवपक (मुख्यालय) 33 25 8 
32.  भलवपक (फील्ड) 409 306 103 
33.  ड्राईिर 197 85 112 
34.  लाइब्रेररयि (मुख्यालय) 2 1 1 
35.  लाइब्रेरी सहायक 1 0 1 
36.  कनिष्ठ अभियंता 833 396 437 
37.  कनिष्ठ अभियंता (विद्युत) 24 7 17 
38.  ग्राम सधचि 4,487 1,380 3,107 
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क्र.सं. पदनाम स् वीकृत पद तैनाती रिक् त 
39.  पटिारी 130 96 34 
40.  सकय ल हेड ड्राफ्ट्समैि 1 1 0 
41.  हेड ड्राफ्ट्समैि 2 2 0 
42.  ड्राफ्ट्समैि 5 0 5 
43.  फेरोवप्रटंर 1 1 0 
44.  दफ्टतरी 1 1 0 
45.  िमादार 1 0 1 
46.  सेिादार 528 347 181 
47.  स् िीपर-सह-चौकीदार 4 1 3 
48.  माली-सह-चौकीदार 160 86 74 
49.  माली 3 1 2 
50.  कुक 4 1 3 
51.  चौकीदार 3 1 2 
कुल 8,621 3,613 4,986 

* वििाग द्िारा िािकारी उपलब्ि िहीं कराई गई। 
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परिशिष्ट 1.2 

(संदर्भ: अनुच् छेद 1.6; पषृ् ठ 7) 

2019-20 के दौिान नमूना-जाचं की गई पंचायत सशमततयों औि ग्राम पंचायतों की सूची 

क्र. 
सं. 

पंचायत सशमतत का नाम  
(खंड ववकास एवं पंचायत अधिकािी) 

ग्राम पंचायत का नाम कुल 

1 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
इस् माइलाबाद कुरूक्षेत्र  

(1) बसतंपुरा, (2) िलिरा, (3) बचकी, (4) दल्लामािरा, (5) थोल,  
(6) गोघपुर (7) इस्माइलाबाद, (8) िैसी 

8 

2 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
बादली, झज्िर 

(1) बुपनिया, (2) लक्सर, (3) मुिीमपुर, (4) एम.पी. मािरा, (5) पेल्पा और  
(6) देसलपुर 

6 

3 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
झज्िर 

(1) बिािी, (2) खािपुर, (3) छाबली, (4) सलोिा, (5) बबरिािा, (6) कुटािी,  
(7) बक्तािर रायि, (8) मछरौली, (9) कबलािा(10) शेखपुर िाट,  
(11) भसलािा, (12) बबरिािा 

12 

4 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
थािेसर, कुरूक्षेत्र 

(1) इसकपुर, (2) बबसिगढ़, (3) लोहारमािरा, (4) हथीरा, (5) वपपलीमािरा,  
(6) बछगांििाला, (7) डोडाखडेी, (8) सतंोखपुर, (9) खडेी-रहीिगर और  
(10) खमेपुर रोडां, (11) झझझंेरपुर, (12) िादरुपुर 

12 

5 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
मातिहेल 

(1) खािपुर खुदय, (2) मुबाररकपुर, (3) खरोडा, (4) झामरी, (5) ििश्िा,  
(6) बम्बालुइया, (7) काभलयािास और (8) खापरिास 

8 

6 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
गुरूग्राम 

(1) पलदा, (2) स्कंदरपुर बडा, (3) बाडा, (4) चंद,ू (5) दौलताबाद, (6) िमयपुर, 
(7) बाबूपुर, (8) बमरोली 

8 

7 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
पटौदी 

(1) खलीलपुर, (2) िूरपुर, (3) साहपुर िाट, (4) मझपुरा, (5) िोकरका,  
(6) िरहेडा, (7) फिलिास, (8) चंदेलडूंगरिास (9) हुसैिका, (10) िूरका,  
(11) लगडा 

11 

8 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
हथीि 

(1) मलाई, (2) मंडकोला, (3) टोंका, (4) एफ.पी. रािपूत, (5) चैिसा,  
(6) गोहपुर, (7) हचपुरीकलां, (8) रूपिगर िटोली, (9) रींडका, (10) ढाकलपुर  
(11) कोटभमठाका, (12) घरोट (13) लखिाका (14) बिदापहाडी 

14 

9 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
पेहोिा 

(1) थािा, (2) िोडा, (3) गढढ़लागरी, (4) िैचा, (5) बथेरी, (6) ढटकरी,  
(7) गढ़ीभसहंा, (8) दीिािा, (9) संघोला, (10) सयांखुदय, (11) हलिेा,  
(12) बीबीपुर, (13) कलसा 

13 

10 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
बेरी, झज् िर 

(1) बागपुर, (2) छोछी, (3) मिारा (डी), (4) डीघल, (5) िराणा, (6) दबुलिि 
के, (7) बागलपुर 

7 

11 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
लाडिा 

(1) बरई, (2) गोबबदंगढ़, (3) खरकाली, (4) डूडी, (5) बबरारथोली, (6) हलालपुर, 
(7) बुदरमी, (8) बाटी, (9) िोगीमािरा, (10) खडेीदरदलाल 

10 

12 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
साल् हािास 

(1) ददिपुर, (2) कंिाह, (3) िटिाडा, (4) साल्हािास, (5) मुबारकपुर,  
(6) कंुजिया, (7) नििेदा 

7 

13 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
शाहबाद 

(1) तंगोर, (2) सुरखपुर, (3) शाहिादपुर प्टी, (4) रति गढ़, (5) फतहेगढ़ 
झरौली, (6) अहमदपुर, (7) िारायणगढ़, (8) िंिारी, (9) छोरपुर,  
(10) गोलेपुरा, (11) अटिाि, (12) खेंडिा, (13) रिा, (14) कल्याणा,  
(15) डीग 

15 

14 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
बहादरुगढ़ 

(1) बलौर, (2) िूि मािरा, (3) देहकोरा, (4) छुडािी, (5) भसदीपुर,  
(6) लोहरहेडी, (7) मत्ति, (8) िेलोठी 

8 

15 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
बाबैि 

(1) बीडमंगोली, (2) िलखेडी, (3) झखडकीविरां, (4) मगंोली रंगरां, (5) फलसदंा 
रंगरां, (6) तत् का, (7) बीडकलिा, (8) बथयली, (9) रामपुरा 

9 

16 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
वपपली 

(1) अन्थेरी, (2) बाजिदपुर, (3) शादीपुर शहीदां, (4) बीडमथािा, (5) ककशिगढ़, 
(6) खेडी, (7) मसािा, (8) सांिला, (9) बीडवपपली, (10) उमरी 

10 

17 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
फारूखिगर 

(1) ताि िगर, (2) अलीमुद्दीिपुर, (3) िोनियािास, (4) बुढेडा, (5) िटोला,  
(6) नतरपडी, (7) शखेूपुरिरी, (8) काभलयािास, (9) घसघर, (10) िुडोला 

10 
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क्र. 
सं. 

पंचायत सशमतत का नाम  
(खंड ववकास एवं पंचायत अधिकािी) 

ग्राम पंचायत का नाम कुल 

18 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
सोहिा 

(1) घंगोला, (2) हररयाहेडा, (3) उल्लािास, (4) बबलहाका, (5) सरमथला,  
(6) चुहडपुर, (7) खुंटपुरी, (8) भसलािी, (9) हािीपुर, (10) टीकली,  
(11) राहका 

11 

19 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
भििािी 

(1) िाटई, (2) बिेसडा, (3) िंदगांि, (4) ििािा, (5) मुंढालखुदय, (6) घुस्किी,  
(7) खडकखुदय, (8) ििा, (9) गोलपुरा, (10) ढाणी चगं, (11) खडककलां,  
(12) िाथूिास, (13) ककटलािा, (14) गोरीपुर, (15) रािपुर खडकडी,  
(16) िीरािा मािरा देिसर 

16 

20 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
पािीपत 

(1) ददलािा, (2) बबझंोल, (3) बबैल, (4) कचरोली, (5) बाबरपुर, (6) गढ़सरिई 6 

21 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
बपोली  

(1) खोिकीपुर, (2) संिोली, (3) भशमला गुिरां, (4) उझा, (5) बहरामपुर 5 

22 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
इसरािा 

(1) कुरािा, (2) िौल्था, (3) शाहपुर, (4) चमराडा, (5) बुआिालाखू, (6) कैथ 6 

23 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
बडोली, पलिल 

(1) पहलादपुर, (2) अकबरपुर डकोरा, (3) िंदािाला, (4) बागपुर खदुय,  
(5) िैिाबाद खडेली, (6) लालगढ़, (7) चंिाट 

7 

24 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
हसिपुर 

(1) बेला, (2) खंबी, (3) बाटा, (4) शेरुका िंगला, (5) करीमपुर, (6) िईिंगला, 
(7) बबलोचपुर 

7 

25 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
पलिल  

(1) अदपुुर, (2) परौली, (3) आभलका, (4) ककराली, (5) िैंदापुर, (6) असिाता, 
(7) िोिपुर, (8) पलेक 

8 

26 खंड विकास एिं पंचायत अधिकारी, 
होडल  

(1) पलरी िूपगढ़, (2) भिदकुी, (3) सोंि, (4) औरंगाबाद, (5) िंगलब्राह्मण,  
(6) गुिराणा, (7) सोलका 

7 
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क्र. 
सं. 

पंचायत सशमतत का नाम  
(खंड ववकास एवं पंचायत अधिकािी) 

ग्राम पंचायत का नाम कुल 

1 बीडीपीओ, रािौंद (1) खेडी भशबंिाली, (2) ककच्छािा, (3) मािरा िंदकारा, (4) सेरिा और 
(5) मािरा रोहेडा 

5 

2 बीडीपीओ, साहा (1) कालपी, (2) िुराला, (3) खािपुर, (4) थारिा, (5) िडय (6) तेपला (7) साहा 
(8) हल्दरी (9) तमिोली (10) केसरी (11) ढदिारपुर और (12) महमूदपुर 

12 

3 बीडीपीओ, बराडा (1) रुकरी, (2) कंबास, (3) हेमा मािरा, (4) सलुखिी, (5) दादपुूर, (6) उगाला, 
(7) खािपुरा, (8) शेरपुर, (9) डुभलयािा (10) अलीपुर, (11) डुभलयािी, 
(12) अकालगढ़ और (13) होली 

13 

4 बीडीपीओ, अंबाला, अंबाला-II (1) बरिाला, (2) रोलि, (3) सपेरा, (4) खतौली और (5) टंुडली 5 
5 बीडीपीओ, अंबाला-1 (1) ललािा, (2) बेघो मािरा, (3) ििौरा, (4) कलािर, (5) मथारी ि्टाि, 

(6) मुिाफरा, (7) मोहरा (8) िलापुर (9) कोट काछिा कलां (10) बेडसि 
(11) अमी पुर (12) िुरारला (13) मोहरी (14) िग्गल (15) मदो साढहब 
(16) सकराहों (17) ििेओला (18) िगोली (19) पंिोला और (20) बाला पुर 

20 

6 बीडीपीओ, कैथल (1) प्टी डोगर, (2) भसटय, (3) जियोंग, (4) फ्ांस्िाला, (5) काकौत, (6) सेघा, 
(7) मालखेरी (8) शेरगढ़ (9) मुंदरी (10) भससला (11) कठिार और (12) बाबा 
लदािा 

12 

7 बीडीपीओ, शहिादपुर (1) िेकिौि, (2) शाहिहााँपुर, (3) िेरों, (4) िसरौली, (5) मािरा, 
(6) बबलासपुर, (7) पटिी (8) िंघू मािरा (9) गाजीपुर (10) िग्गला िाटाि 
(11) िाटिर (12) िूर मािरी (13) िारपुरा और (14) खेडा गन्िी 

14 

8 बीडीपीओ, िारायणगढ़ (1) बिौली, (2) काला अंब, (3) कल्याणा, (4) बरखडेी, (5) पंचायत भमल्क, 
(6) िरेती खेरड, (7) गिौली, (8) खािा पुर रािपुताि, (9) ब्राह्मण मािरा, 
(10) हुसैिी (11) बल्लूपुर, (12) खेडकी िाटाि (13) उज्िल मािरी 
(14) अंिेरी (15) कंिाफा (16) फतेहपुर 80 और (17) फतहेपुर 126 

17 

9 बीडीपीओ, पंुडरी (1) खीरी, (2) भसकंदर, (3) रसीिा, (4) दसुाईं, और (5) फ़तहेपुर 5 
10 बीडीपीओ, गुल्हाचीका (1) शादीपुर, (2) पपराला, (3) डेराबािीगर, (4) रामिगर, (5) बाऊपुर, 

(6) चांचक, (7) मझंेरी, (8) खरकारा, (9) पीडल, (10) खीरी दािाि 
(11) िाढटया, (12) रत्ता खडेा लकमाि और (13) बुिि पुर गुिराि 

13 

11 बीडीपीओ, भसिाि (1) वपशोल, (2) लाडिचाकू, (3) ककरालािायत, (4) उमेदपुर, (5) रामदासपुरा, 
(6) ककराला कुधचयाि, (7) कफरोिपुर, (8) खरका, और (9) थेहटरािाली 

9 

12 बीडीपीओ, कलायत (1) खुरार, (2) बडसीकरी खुदय, (3) िलांग, (4) बडसीकराई कलां, (5) भसिािद 
और (6) कमलापुर 

6 
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क्र. 
सं. 

2021-22 में लेखापिीक्षित  
इकाइयों के नाम 

ग्राम पंचायत का नाम जीपी 

1 बीडीपीओ उचािा िींद दोहािा खेडा, मंगलपुर, करभसिुं, गुरुकुल खेडा, िोंसला खडेी मसानिया, लोिर, काकरोद, 
खरकािूरा 

8 

2 बीडीपीओ िरिािा िींद बदोिाल, भिखेिाल, फ्ाि कलां, फुभलया खुदय, गुरुसर, करमगढ़, लोछब 7 
3 बीडीपीओ, गुरुग्राम िांगकी, खेडकी, मकडोला, सरदािा, चंद,ू अकलीमपुर, हसिपुर, बास, सकतपुर, ढटकली 10 
4 बीडीपीओ, कथूरा कथूरा, ििािा, आहुलािा, मदीिा, ििरकलीरामि, गढ़िाल, निजामपुर, नछछरािा, िैसिाल 

खुदय, िििासा 
10 

5 बीडीपीओ, गन् िौर गुमर, शेखपुरा, पुरखास ढदरेि, पांची िाटाि, िोगीपुर, खीरी गुज्िर, दतौली, बेगा, बेरी, 
अगिािपुर 

10 

6 बीडीपीओ, राई, सोिीपत िखोली, बढ़मभलक, िांगल कलां, अकबरपुर बरोटा, अटेरािा, हलालपुर, िाहरी पािा 
भशखाि, िाहरा, बहालगढ़, िाटी कलां 

10 

7 बीडीपीओ, पटौदी, गुरुग्राम िोरा कलां, भसिरािली, िरहैरा, पलेरी, खोर, िािूकलां, बारू पदमका, उचामािरा, राठीिास, 
रािीपुरा 

10 

8 बीडीपीओ, िाटूसािा पहराििास, िागभलया रणमोठ, लाला, आभसकी गोरािास, रािािास, तेहिा दीपालपुर, 
गढ़ला, िीिरा, चंदििास, मुसेपुर 

10 

9 बीडीपीओ, िाहर अहमदपुर प्रथम, अहमदपुर िथेरा, भ्रगंी, करोली, खुशीद िगर, िुड्डी, िाढहदपुर टप्पा, 
कोसली, बबसोया, झरोदा 

10 

10 बीडीपीओ, रेिाडी बालािास, अहीर, बूदपुर, बुदिी, देिलािास, गिेचा िाट, िेतरािास, कंुिास (गोकुलपुर), 
कोनििास, ियागांि, िारायणपुर, रािपुरा खालसा, शखेपुरा, सीकरपुर, 

13 

11 बीडीपीओ, िुलािा, िींद बुआिा, शामलीकलां, ककिािा, ककलािफरगढ़, बुढ़ाखेडा, लििािा, खुदय, फतेबगढ़, करसोला, 
मालबी, िगािा 

11 

12 बीडीपीओ, िींद बरसोला, बीबीपुर, बबरोली, ब्राह कलां, दालमिाला, नघमािा, इगराह, कंडेला, खरकरामिी, 
निडािा, निडािी, रािपुरा, रामराय, रूपगढ़, भसिाह 

15 

13 बीडीपीओ, िारूहेडा पदीिास, बोलिी, ढाककया, िोनियािास, काठूिास, घाटलमहनियािास, पंचगांि, कासोली, 
साल्हािास, खेडी मोतला 

10 

14 बीडीपीओ, तािडू सराय, दाद,ू गोगिका, सेिका, ििलाका, साल्हाका, पििी, बबसरकबरपुर, गोयला, 
कलारपुरी, रंगला, िौरासी, मदरका 

13 

15 बीडीपीओ, डबिाली तेिा खेडा, रािपुरा, आशा खडेा, रािपुरा मािरा, खुईया मलकािा, डबिाली, देशिोडा, 
मुन्िािाली, पािीिाली मोररका, बििाला, लांबी, मठड्डू, फूलो, िीलांिाली, िारूखेडा 

15 

16 बीडीपीओ, बडागुड्डा झोरड रोही, कं्रगािाली, मल्लेिाला, सरुनतया, कमल, बीरूिालागुढ़ा, िूढ़ािािा, लहंगेिाला, 
िेिाडेला खुदय, बुिय िंग,ू ककरारकोट, फतेहपुर नियामतखाि, झझरी, म्टर, फग्गू, ढाबि 

16 

17 बीडीपीओ, िंूह सादाई, मालब, अलािलपुर, कफरोिपुर िािामक, हुसैिपुर, अकेरा, कोटला, उजििा, मेिाली, 
रायपुरी, खेराला 

11 

18 बीडीपीओ, चोपता, भसरसा कुकरथािा, शाहपुर, साहूिालाईंद, दरबाकलां/मािकदीिाि, डडगं, अरनियािाली, बारासारी, 
कागदािा, शक्कर मंदोरी, रािपुरा सहािी, िेहराणा, िोररयाि 

12 

19 बीडीपीओ, बािल िलालपुर, धचरहारा, खातीिास, खीरी डालू भसहं, िांगल शाहबाि पुर, रघुिाथपुरा, रांसी 
मािरी, सुबासरी, पािटी, खरखरी, सलुखा, िांगल तेिू, डयोिई, िय भसहं पुर खेडा, 
धचरहारा 

15 

20 बीडीपीओ, भसरसा शाह सतिामपुरा, ढाणी चन्िू शहीद, दरबी, पनिहारी, सुचाि, झोपडा, िरेला खेडा, थेरी 
बाबा सािि भसहं, हांडी खेडा/कासि खेडा, पतली डाबर/अड्डा डडगं, अलीपुर टीटू खेडा, 
अहमदपुर, शैदांिाली, भसकंदरपुर 

14 

 कुल  230 



  

पर
िशि

ष्ट
 2

.1
 

(स
ंदर्

भ: अ
नुच्

 छेद
 2

.1
 (
क)

; प
षृ् ठ

 9
) 

मह
ात्म

ा ग
ांि
ी ग्र

ाम
ीण

 ब
स्त

ी य
ोज

ना
 क

ी स्
स्थ

तत
 

क्र.
 

सं.
 

डीड
ीप
ीओ

  
का

 न
ाम
 

तक
 

आ
ज 

की
 तत

धथ
  

तक
 प

ात्र 
पर
िव

ाि 
स्ज

न 
पर
िव

ािों
 क

ो प्
लॉ
ट 

 
आ

वंट
टत

 कक
ए 

गए
 

स्ज
न 

पर
िव

ािों
 क

ो प्
लॉ
ट 

आ
वंट
टत

  
नह

ीं क
कए

 ग
ए 

(3
-4
) 

स्ज
न 

पर
िव

ािों
 क

ो  
कब्

 जा
 स

ौंप
 टद

या
 ग

या
 

आ
वंट
टत

 प्
लॉ
ट 

पि
  

बने
 घ

िों 
की

 स
ंख्य

ा 
कब्

 जे 
के 

वव
रूद्

ि 
 

बने
 घ

िों 
की

 प्र
तत
ित

ता
 

 
1 

2 
3 

4 
5 

6 
7 

8 

1 
डीड

ीप
ीओ

, अं
बा
ला
 

अग
स् त

 2
02

0 
32

,0
19

 
18

,7
42

 
13

,2
77

 
17

,8
85

 
22

6 
1.
26

 

2 
डीड

ीप
ीओ

, कै
थल

 
िि

ंबर
 2

02
0 

18
,6
98

 
17

,9
57

 
74

1 
15

,7
30

 
61

8 
3.
93

 

 
कुल

 
 

50
,7
17

 
36

,6
99

 
14

,0
18

 
33

,6
15

 
84

4 
2.
51

 

 

पररभशष्ट 

55 



िर्य 2019-22 के भलए िावर्यक तकिीकी निरीक्षण प्रनतिेदि 

56 

परिशिष्ट 2.2 

(संदर्भ: अनुच् छेद 2.2 पषृ् ठ 11) 

अंबाला स्जले में खेती योग्य िामलात र्ूशम को पट्टे पि न टदए जाने से संबंधित ववविण 
ब्लॉक का नाम वर्भ कुल िामलात  

र्ूशम 
खेती योग्य  

िामलात र्ूशम 
पट्टे पि दी  
गई र्ूशम 

पट्टे पि न  
दी गई र्ूशम 

(र्ूशम एकड़ में) 
अंबाला-I 2016-17 6,367.13 1,744.34 1,691.22 53.12 

2017-18 6,367.13 1,744.34 1,732.83 11.51 
2018-19 6,367.13 1,744.34 1,732.83 11.51 
2019-20 6,367.13 1,744.34 1,664.04 80.30 

औसत उपलब्ि औि पट्टे पि दी 
गई र्ूशम 

2016-20 6,367.13 1,744.34 1,705.23 39.11 

अंबाला-II 2016-17 1,183.47 185.19 161.02 24.17 
2017-18 1,183.47 185.19 164.24 20.95 
2018-19 1,183.47 185.19 164.24 20.95 
2019-20 1,183.47 185.19 83.91 101.28 

औसत उपलब्ि औि पट्टे पि दी 
गई र्ूशम 

2016-20 1,183.47 185.19 143.35 41.84 

बराडा 2016-17 4,800.00 1,178.00 955.00 223.00 
2017-18 4,800.00 1,178.00 955.00 223.00 
2018-19 4,800.00 1,178.00 960.53 217.47 
2019-20 4,800.00 1,178.00 960.53 217.47 

औसत उपलब्ि औि पट्टे पि दी 
गई र्ूशम 

2016-20 4,800.00 1,178.00 957.77 220.23 

िारायणगढ़ 2016-17 6,047.79 1,620.51 678.57 941.94 
2017-18 6,047.79 1,620.51 783.77 836.74 
2018-19 6,047.79 1,620.51 783.98 836.53 
2019-20 6,047.79 1,620.51 640.04 980.47 

औसत उपलब्ि औि पट्टे पि दी 
गई र्ूशम 

2016-20 6,047.79 1,620.51 721.59 898.92 

साहा 2016-17 4,633.66 1,077.81 511.76 566.05 
2017-18 4,633.66 1,077.81 546.59 531.22 
2018-19 4,633.66 1,077.81 546.59 531.22 
2019-20 4,633.66 1,077.81 537.59 540.22 

औसत उपलब्ि औि पट्टे पि दी 
गई र्ूशम 

2016-20 4,633.66 1,077.81 535.63 542.18 

शहिादपुर 2017-18 5,084.01 426.34 388.58 37.76 
2018-19 5,084.01 426.34 377.04 49.30 
2019-20 5,084.01 426.34 383.13 43.21 

औसत उपलब्ि औि पट्टे पि दी 
गई र्ूशम 

2017-20 5,084.01 426.34 382.92 43.42 

र्ूशम का वर्भ-वाि औसत औि िाजस्व की कुल 
हातन 

28,116.06 6,232.19 4,446.49 1,785.70 
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परिशिष्ट 2.3 

(संदर्भ: अनुच् छेद 2.3; पषृ् ठ 12) 

वसूलनीय गहृ कि का ववविण दिाभने वाली ववविणी 
(₹ लाख में) 

क्र.सं. बीडीपीओ लेखापिीिा की अवधि इस ततधथ तक बकाया बकाया गहृ कि 
1 अंबाला-I िुलाई 2017 स ेभसतंबर 2020 माचय 2020 41.61 
2 बराडा भसतंबर 2017 स ेढदसंबर 2020 अक् तूबर 2020 2.07 
3 गुल्हा-चीका अप्रैल 2016 स ेभसतंबर 2020 िििरी 2020 17.12 
4 कलायत अप्रैल 2016 स ेअक् तूबर 2020 माचय 2019 35.76 
5 कैथल अप्रैल 2016 स ेअक् तूबर 2020 िििरी 2020 63.28 
6 पंुडरी अप्रैल 2016 स ेढदसंबर 2020 ढदसंबर 2020 36.39 
7 रािौंद अप्रैल 2016 स ेििंबर 2020 ििंबर 2020 55.22 
8 भसिाि अप्रैल 2016 स ेमाचय 2020 माचय 2020 24.01 
9 बादली अप्रैल 2014 स ेमाचय 2019 माचय 2019 16.51 
10 बहादरुगढ़ अप्रैल 2013 स ेिुलाई 2019 माचय 2019 54.81 
11 बेरी अप्रैल 2014 स ेमाचय 2019 माचय 2019 7.16 
12 भििािी अप्रैल 2012 स ेििंबर 2019 माचय 2019 5.47 
13 इस्माइलाबाद अप्रैल 2015 स ेमई 2019 माचय 2019 18.39 
14 झज्िर अप्रैल 2014 स ेमाचय 2019 माचय 2019 27.19 
15 मातिहेल अप्रैल 2014 स ेिुलाई 2019 िुलाई 2019 36.75 
16 पेहोिा अप्रैल 2015 स ेिूि 2019 िूि 2019 32.83 
17 वपपली अप्रैल 2018 स ेअगस् त 2019 अगस् त 2019 11.47 
18 साल्हािास अप्रैल 2014 स ेमाचय 2019 माचय 2019 7.99 
19 सोहिा अप्रैल 2015 स ेिुलाई 2019 माचय 2019 16.84 
20 भसरसा अप्रैल 2017 स ेफरिरी 2022 फरिरी 2022 30.51 
21 गुरुग्राम अगस् त 2019 से ढदसंबर 2021 माचय 2021 2.76 
22 िाहर ििंबर 2017 से िििरी 2022 फरिरी 2022 11.16 
23 रेिाडी िूि 2017 से ढदसंबर 2021 फरिरी 2022 5.67 
24 तािडू अप्रैल 2016 स ेफरिरी 2022 फरिरी 2022 40.62 
25 बडागुड्डा ििंबर 2017 से िििरी 2022 फरिरी 2022 3.51 
26 िाटूसािा िुलाई 2017 स ेफरिरी 2022 फरिरी 2022 38.69 
27 डबिाली अप्रैल 2017 स ेिििरी 2022 फरिरी 2022 24.20 
28 िाथूसारी चोपता ििंबर 2017 से िििरी 2022 फरिरी 2022 24.07 
   कुल 692.06 

अथाभत ₹ 6.92 किोड़ 
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परिशिष्ट 2.4 

(संदर्भ: अनुच् छेद 2.6; पषृ् ठ 18) 

ई-तनववदा के बजाय सीिे या कोटेिन पि की गई खिीदािी 
क्र. 
सं. 

इकाई का नाम िाशि 
(₹ लाख में) 

लेखापिीिा  
अवधि 

लेन-देन  
की अवधि 

अभ् युस्क्तयां 

1.  काययकारी अभियंता, 
पंचायती राि, फतेहाबाद 

8.26 अप्रैल 2014 स े 
िुलाई 2018 

फरिरी 2018 स े 
िुलाई 2018 

ग्रेिाइट और खेल सामग्री 

2.  काययकारी अभियंता, 
पंचायती राि, पलिल 

2.94 अप्रैल 2013 स े 
िििरी 2019 

भसतंबर 2018 ग्रेिाइट 

3.  िीपी डडलािा, 
बीडीपीओ, पािीपत 

7.63 2014 स े2020 अप्रैल 2016,  
िििरी 2017,  
फरिरी 2017 

िाटर कूलर 

4.  बीडीपीओ, पटौदी 91.08 अप्रैल 2015 स े 
िुलाई 2019  

माचय 2018 िाटर कूलर और आरओ 
(अखबार में विज्ञापि देकर) 

5.  बीडीपीओ, सोहिा 38.88 अप्रैल 2015 स े 
िुलाई 2019  

माचय 2018 िाटर कूलर और आरओ 
अख़बार में विज्ञापि देकर कोटेशि 
पर ख़रीदारी 

6.  बीडीपीओ, लाडिा 7.56 अप्रैल 2015 स े 
िुलाई 2019  

अक् तूबर 2016 कुभसययां 

7.  िीपी हेल् िा, बीडीपीओ, 
पेहोिा 

1.08 अप्रैल 2015 स े 
िूि 2019 

िूि 2016 कुभसययां 

8.  बीडीपीओ, पलिल 19.22 अप्रैल 2013 स े 
िििरी 2020 

ििंबर 2019 फॉधगगं मशीि 
9.  बीडीपीओ, साल् हािास 1.01 िििरी 2019 दरिािे के भलए फिीचर 
10.  बीडीपीओ, अंबाला II 26.62 अप्रैल 2016 स े 

ििंबर 2020 
फरिरी 2018 स े 
िूि 2019 

िॉटर कूलर और फॉधगगं मशीि 

11.  डीआरडीए, अंबाला 37.30 अप्रैल 2016 स े 
ििंबर 2020 

माचय 2019 स े 
िूि 2019 

झखलौिे, सीसीटीिी कैमरे और 
बबिली का सामाि 

12.  बीडीपीओ, रािौंद  5.56 अप्रैल 2016 स े 
ििंबर 2020 

अगस् त 2016 से  
ििंबर 2016 

िॉटर कूलर, ऑकफस की कुभसययााँ, 
िगैरह। 

13.  जिला पररर्द सोिीपत 55.93 अगस् त 2017 से  
ििंबर 2021 

अगस् त 2020 से  
फरिरी 2021 

पीिीसी पाइप, एल्बो, टी-सॉकेट, 
सॉल्िेंट, टाइल्स, पत्थर, मेटल और 
रेत, ईंट का चूरा और रोडी। 

14.  बीडीपीओ िींद 23.95 अप्रैल 2015 स े 
ढदसंबर 2021 

फरिरी 2019 स े 
िुलाई 2020 

रेसभलगं मैट, आरसीसी पाइप, 
िेलकम गेट, भसग्िेचर बोडय। 

15.  बीडीपीओ उचािा 16.17 अप्रैल 2015 स े 
भसतंबर 2021 

अगस् त 2018 से  
िुलाई 2020. 

फॉधगगं मशीि, पािी के टैंकर 

16.  बीडीपीओ िरिािा 15.23 अप्रैल 2015 स े 
भसतंबर 2021 

िुलाई 2018 स े 
अक् तूबर 2018 

स्टील और शीट का िेम बोडय, पािी 
के टैंकर 

17.  डीआरडीए रेिाडी 186.2 िूि 2017 से  
ढदसंबर 2021 

ििंबर 2020 से  
ढदसंबर 2020 

कोविड-19 कैं पेि िॉल पेंढटगं। 

18.  बीडीपीओ िुलािा 27.45 अप्रैल 2015 स े 
ढदसंबर 2021 

िूि 2019 से  
भसतंबर 2020 

एस.पी.िी.एस. स्रीट लाइट, 
एल्युमीनियम िेम प्लेट, आरसीसी 
पाइप। 

कुल 
 

572.07   

क्रम संख्या 9 के शलए, कोटेिन र्ी प्राप्त नही ंककए गए औि सीिे खिीद की गई थी। 
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परिशिष्ट 2.5 

(संदर्भ: अनुच् छेद 2.6; पषृ् ठ 18) 

सोलि/स्रीट लाइट की अतनयशमत खिीद 
क्र. 
सं. 

बीडीपीओ ग्राम पंचायत  
का नाम 

लेखापिीिा ज्ञापन  
औि टदनांक 

बबल संख् या/  
वाउचि टदनांक 

िोकड़  
बही 

फमभ  
का नाम 

मद  
खिीद 

िाशि  
(₹ में) 

1 बीडीपीओ  
ढहसार -1 

िगािा लेखापरीक्षा ज्ञापि/8 
14 अगस् त 2018 

120/ 
02 अप्रैल 2015 

िीपी भशि शजक्त 
सोलर सेंटर 

किेक्शि और लेबर 
सढहत एलईडी लाइट 

2,14,635 

401/ 
10 िूि 2014 

िीपी 1,95,300 

79/ 
19 िुलाई 2015 

िीपी भशि साई 
रेडडगं 

6,34,800 

2 बीडीपीओ  
ढहसार -2 

 लेखापरीक्षा ज्ञापि/9 
30 अगस् त 2018 

43/V 
14 िुलाई 2017 

िीपी िी-पािर 
इंटरप्राइिेि 

6 केिीए ऑफ़-धग्रड 
सोलर पािर प्लांट 

5,50,000 

3 बीडीपीओ 
बहादरुगढ़ 

िूिा मािरा 

लेखापरीक्षा ज्ञापि/2 
02 भसतंबर 2019 

126/ 
10 अक् तूबर 2017 

िीपी बी.आर.के 
एंड सन्स 

36 िॉट चोक, 36 िॉट 
4-वपि सीएफएल, िायर, 
एलडीआर जस्िच, लाइट 

के कोर 

1,67,374 

125/ 
10 अक् तूबर 2017 

िीपी 30 िॉट एलईडी लाइट 
पाइप, क्लैंप, िायर, 

जस्िच आढद 

5,81,100 

देखौरा 211/ 
02 अप्रैल 2017 

िीपी 1,56,022 

183/ 
27 ििंबर 2018 

िीपी िािु एंड 
ब्रदसय रेडसय 

87,320 

188/ 
27 ििंबर 2018 

िीपी 36 िॉट चोक, 36 िॉट 
4-वपि सीएफएल, िायर, 
एलडीआर जस्िच, लाइट 

के कोर 

61,567 

छुडािी लेखापरीक्षा ज्ञापि/11 
03 भसतंबर 2019 

18/ 
02 िििरी 2017 

िीपी िय बिरंग 
बली 

इलेक्रॉनिक्स 

30 िॉट एलईडी लाइट, 
बैंड पाइप, िायर, लेबर 

आढद 

5,60,840 

माति लेखापरीक्षा ज्ञापि/06 
03 भसतंबर 2019 

30/ 
15 फरिरी 2017 

िीपी मोढहत रेडसय एलईडी स्रीट लाइट 7,70,000 

4 बीडीपीओ 
िाथूसारी 
चोपता 

पंचायत 
सभमनत 

लेखापरीक्षा ज्ञापि/06 
01 ढदसंबर 2017 

1514/ 
11 अप्रैल 2012 

पीएस खेमका रेडसय 36 िॉट स्रीट लाइट, 
साथ में केबल और लेबर 

3,77,221 

1548/ 
25 अप्रैल 2012 

4,77,028 

1550/ 
27अप्रैल 2012 

4,38,865 

002/ 
06 माचय 2013 

सि लाइट 
पािर भसस्टम 

ऊिाय बचािे िाला 
सीएफएल, ऑटोमैढटक 
सेंसर, सालािा रखरखाि 

6,48,124 

10/ 
15 अप्रैल 2013 

7,98,518 

5 बीडीपीओ 
अग्रोहा 

पंचायत 
सभमनत 

लेखापरीक्षा ज्ञापि/10 
05 िुलाई 2018 

185/ 
02 मई 2018 

पीएस ओएसआर 
भसग्मा 

96 िोल्ट के पािर बैंक 
के साथ 5 केिीए सोलर 
प्लांट का पूरा इंस्टॉलेशि 

4,70,000 

6 बीडीपीओ 
िीलोखेडी 

सग्गा लेखापरीक्षा ज्ञापि/06 
11 माचय 2019 

06/ 
23 अगस् त 2018 

िीपी िीएम सोलर 
पािर 

सोलर एलईडी, तार, 
केबल, ऑटोमैढटक 

भसस्टम, कैररि, लेबर 

1,43,075 

05/ 
23 अगस् त 2018 

िीपी 84,949 
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क्र. 
सं. 

बीडीपीओ ग्राम पंचायत  
का नाम 

लेखापिीिा ज्ञापन  
औि टदनांक 

बबल संख् या/  
वाउचि टदनांक 

िोकड़  
बही 

फमभ  
का नाम 

मद  
खिीद 

िाशि  
(₹ में) 

7 बीडीपीओ 
हथीि 

हथीि लेखापरीक्षा ज्ञापि/05 
03 िििरी2020 

647/ 
22 िूि 2017 

िीपी अजस्मता 
इंटरप्राइिेि 

सोलर पैिल, बैटरी आढद 5,34,499 

छायंसा  लेखापरीक्षा ज्ञापि/06 
06 िििरी 2020 

123 िीपी आनतफ 
इंटरप्राइिेि 

9 मीटर पोल िाली हाई 
मास्ट लाइट आढद 

2,12,400 

टोंका लेखापरीक्षा ज्ञापि/12 
08 िििरी2020 

109/ 
10 ढदसंबर 2018 

िीपी 1,06,200 

151/ 
01 अगस् त 2019 

िीपी 106,200 

8 बीडीपीओ 
बपौली 

संिोली लेखापरीक्षा ज्ञापि/05 
27 फरिरी 2020 

01/ 
16 िििरी 2017 

िीपी आशीर् 
कुमार 

30 िॉट एलईडी स्रीट 
लाइट, पाइप, तार, बैंड 

जस्िच, लेबर 

1,96,817 

9 बीडीपीओ 
घरौंडा 

उपली लेखापरीक्षा ज्ञापि/04 
26 फरिरी 2020 

70/ 
18 िििरी 2018 

िीपी कृष्णा रेडडगं 
कंपिी 

सोलर लाइट, बैटरी, पोल, 
बैटरी बॉक्स, िारंटी 

1,73,880 

10 बीडीपीओ 
बबैि 

पीएस 

लेखापरीक्षा ज्ञापि/09 
11 भसतंबर 2019 

21/17 िििरी 2018 पीएस 

सोिी पािर 
प्राइिेट 
भलभमटेड 

एलईडी लाइट, बैटरी, 
पैिल और पोल लगािा 

33,00,000 
22/3 

08 िििरी2018 
पीएस 49,500 

22/3 
08 िििरी2018 

पीएस 82,498 

22/3 
08 िििरी2018 

पीएस 1,32,000 

27/ 
19 फरिरी 2018 

पीएस  
1,98,000 

28/ 
19 फरिरी2018 

पीएस 2,97,000 

29/ 
07 माचय 2018 

पीएस 1,32,000 

30/ 
07 माचय 2018 

पीएस 1,15,500 

31/ 
07 माचय 2018 

पीएस 1,98,000 

32/ 
07 माचय 2018 

पीएस 99,000 

33/ 
07 माचय 2018 

पीएस 99,000 

34/ 
07 माचय 2018 

पीएस 1,98,000 

38/ 
04 अप्रैल 2018 

पीएस 99,000 

39/ 
04 अप्रैल 2018 

पीएस 65,998 

56/ 
24 अप्रैल 2018 

पीएस अंककत पािर 
प्राइिेट 
भलभमटेड 

16,380 

57/ 
24 अप्रैल 2018 

पीएस 16,380 

58/ 
24 अप्रैल 2018 

पीएस 16,380 

59/ 
24 अप्रैल 2018  

पीएस 49,140 
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क्र. 
सं. 

बीडीपीओ ग्राम पंचायत  
का नाम 

लेखापिीिा ज्ञापन  
औि टदनांक 

बबल संख् या/  
वाउचि टदनांक 

िोकड़  
बही 

फमभ  
का नाम 

मद  
खिीद 

िाशि  
(₹ में) 

60/ 
24 अप्रैल 2018 

पीएस 49,140 

79/ 
01 मई 2018 

पीएस 2,12,940 

80/ 
01 मई 2018 

पीएस 98,280 

81/ 
01 मई 2018 

पीएस 1,96,560 

82/ 
01 मई 2018 

पीएस 65,520 

83/ 
01 मई 2018 

पीएस 49,140 

 84/ 
01 मई 2018 

पीएस 33,760 

11 बीडीपीओ 
लाडिा 

पीएस लेखापरीक्षा ज्ञापि/09 
14 अगस् त 2019 

58/ 
18 िुलाई 2017 

पीएस देि 
इलेक्रॉनिक्स 

भसस्टम 

सोलर लाइट, पैिल, 
इंस्टॉलेशि आढद 

11,05,500 

1 पीएस महेंद्र ू
इलेजक्रकल्स 

विभिन्ि प्रकार के 
बबिली के सामाि 

92,381 
2 पीएस 55,425 
3 पीएस 64,634 

 4 पीएस 10,204 
 8 पीएस धचराग एििी 

भसस्टम 
सोलर स्रीट भसस्टम, 

इंस्टॉलेशि 
9,63,900 

 252/ 
25 ढदसंबर 2017 

पीएस अजस्मता 
एंटरप्राइि 

सोलर लाइट, सोलर 
पैिल 

7,51,275 

12 बीडीपीओ 
हसिपुर 

पीएस लेखापरीक्षा ज्ञापि/06 
03 माचय 2020 

331/ 
07 िूि 2014 

पीएस अक्षय इंडडया ऊिाय बचत प्रणाली, 
एलईडी लाइट, पाइप, 
पोल पर लाइट लगािा 

2,48,160 

लेखापरीक्षा ज्ञापि/06 
03 माचय 2020 

329/ 
30 िूि 2014 

पीएस 5,41,440 

लेखापरीक्षा ज्ञापि/06 
03 माचय 2020 

332/ 
12 िुलाई 2014 

पीएस 6,09,120 

लेखापरीक्षा ज्ञापि/06 
03 माचय 2020 

339/ 
14 ििंबर 2014 

पीएस 4,50,000 

लेखापरीक्षा ज्ञापि/06 
03 माचय 2020 

343/ 
28 ििंबर 2014 

पीएस ऊिाय बचािे िाला 
भसस्टम, एलईडी लाइट, 
पाइप, लाइट लगािे का 

कायय 

3,60,000 

13 बीडीपीओ 
बेिी 

ग्राम पंचायत, 
मािरा 

लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 7 
ढदिांक 29 िुलाई 2019  

62/ 
01 िुलाई 2018/26 

िीपी फंड सेिल रेडडगं 
कंपिी 

पैिल आढद के साथ 
सोलर लाइटें 

5,36,130 

 134/ 
28 िुलाई 2017/18 

पीआरआई मेससय श्री 
कान्हा रेडसय 

2,76,000 

 55/ 
07 िििरी 2018/25 

-सम- 5,79,600 

 98/ 
12 माचय 2018/26 

-सम- 2,89,800 

 63/ 
01 िुलाई 2018/28 

-सम- सेिल रेडडगं 
कंपिी 

94,185 

 64/ 
24 भसतंबर 2018/29 

-सम- 6,52,050 
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क्र. 
सं. 

बीडीपीओ ग्राम पंचायत  
का नाम 

लेखापिीिा ज्ञापन  
औि टदनांक 

बबल संख् या/  
वाउचि टदनांक 

िोकड़  
बही 

फमभ  
का नाम 

मद  
खिीद 

िाशि  
(₹ में) 

14 बीडीपीओ, 
सोहना 

ग्राम पंचायत, 
हररयाहेडा 

लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 7  
ढदिांक-11 ढदसंबर 2019  

066/ 
05 फरिरी 2017 

 आर.एस. 
रेडसय 

24 िॉट की एलईडी 
स्रीट लाइट, साथ में बैंड 
पाइप, क्लैंप, िट-बोल्ट 

आढद 

1,93,275 

घंघोला लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 7  
ढदिांक 11 ढदसंबर 2019 

27/ 
11 फरिरी 2018 

 कौभशक 
रेडडगं कंपिी 

िई सप्लाई एलईडी 
लाइ्स 30 िॉट आढद 

2,38,560 

उल्लाहिास लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 23  
ढदिांक 12 ढदसंबर 2019  

667/ 
25 मई 2016 

 मैक्रोभमक 
इंडस्रीि 

इंस्टॉलेशि के साथ 4 
एलईडी फ्टलड लाइट िाली 

9 मीटर ऊंची मास्ट 
लाइट 

5,92,000 

 669/ 
26 मई 2016 

 क्लैंप, िायर आढद के 
साथ 30 िॉट की एलईडी 

लाइट 

85,000 

 524/ 
24 माचय 2017 

 मेससय 
आर.के. 
एििी 
भसस्टम 

30 िॉट की एलईडी 
स्रीट लाइट की सप्लाई 

और इंस्टॉलेशि 

1,10,512 

 520/ 
22 माचय 2017 

 हाई मास्ट एलईडी लाइट 
आढद 

84,938 

 522/ 
23 माचय 2017 

 सीएफएल और चोक 
ऑटो-कट आढद के साथ 
72 िॉट की स्रीट लाइट 

1,80,000 

 97/ 
11 ििंबर 2017 

 एस.के. रेडडगं 
कंपिी 

पीएलएल, एलईडी लाइट, 
एमसीबी और केबल 

आढद के साथ हाई मास्ट 
की िई सप्लाई 

7,92,512 

15 बीडीपीओ, 
पटौदी 

ग्राम पंचायत, 
िूरपुर 

लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 9  
ढदिांक.04 ढदसंबर 2019  

406/ 
04 िूि 2015 

 सोलरिे 
माकेढटंग 
इंडडया 
प्राइिेट 
भलभमटेड 

बैटरी आढद िाली सोलर 
लाइटें 

2,17,500 

  खलीलपुर लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 13  
ढदिांक 05 ढदसंबर 2019  

67/ 
05 मई 2015 

 स्रीट लाइट की मरम्मत, 
प्लेट एचपीएल, चोक, 
्यूब, स्टैंड, होल्डर, 

केबल आढद 

63,686 

72/ 
10 मई 2015 

 क्लैंप, तार आढद के साथ 
एलईडी लाइट 

1,00,000 

16 बीडीपीओ,  
फरुखनगि 

िोनियािास लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 4 
ढदिांक 20 ििंबर 2019 

05/ 
25 अगस् त 2017 

 श्री कृष्णा 
रेडडगं कंपिी  

सोलर लाइटें, पैिल आढद 3,63,562 

04/ 
25 अगस् त 2017 

 सीएफएल लाइ्स, पोल 
के साथ हाई मास्ट 

एलईडी लाइ्स आढद 

71,478 

ताि िगर लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 6  
ढदिांक 21 ििंबर 2019  

6916/ 
12 मई 2016 

 प्रेम रेडडयो 
और टी.िी. 

सेंटर 

70 पीस पोल लाइट + 
45 िॉट ्यूब (कफभलप्स) 

+ कफढटंग आढद 

1,54,915 

घोसगढ़  07/ 
30 ििंबर 2016 

 तन्मया 
इंिीनियर  

एंड 
कॉन्रेक्टर 

क्लैंप और िीआई पाइप, 
िायर, जस्िच आढद के 
साथ हैिेल्स एलईडी 

लाइट 

1,67,980 

अलीमुढदिीपुर लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 15  
ढदिांक 21 ििंबर 2019  

491/ 
13 अक् तूबर 2016 

 पािर 
कंस्रक्शि 
एंड सीमेंट 
आढटयकल्स 

क्लैंप, तार आढद के साथ 
एलईडी लाइट 

1,41,750 
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17 बीडीपीओ,  
झज्जि 

हसिपुर लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 16  
ढदिांक.18 िुलाई 2019 

104/ 
18 मई 2014/48 

 सूयाय 
इलेक्रॉनिक्स 

2X36 िॉट की सीएफएल 
लाइटों की सप्लाई और 

इंस्टॉलेशि 

59,640 

104/ 
18 मई 2014/48 

 2X36 सीएफएल लाइटों 
की मरम्मत 

24,000 

105/ 
18 मई 2014/49 

 

4 एलईडी लाइट िाले 7 
मीटर के पोल की सप्लाई 

और इंस्टॉलेशि 

1,09,000 

133/ 
24 अगस् त 2022/50 

 1,09,000 

195/ 
05 ििंबर 2014/51 

 1,09,000 

244/ 
05 ििंबर 2014/52 

 स्रीट लाइट की मरम्मत 16,000 

194/ 
05 ििंबर 2014/53 

 2X36 िॉट की सीएफएल 
लाइटों की सप्लाई और 

इंस्टॉलेशि 

74,625 

14/ 
19 अप्रैल 2015/59 

 िय बिरंग 
बली 

इलेक्रॉनिक्स 

लेबर सढहत 6 लाइट 
िाला 9 मीटर ऊंचा पोल 

1,25,000 

35/ 
25 अप्रैल 2015/60 

 9 सीएफसी ऊंचाई की 
मरम्मत, एक साल की 

िारंटी के साथ 

9,000 

34/ 
25 अप्रैल 2015/61 

 36x2 िॉट सीएफएल 
और बैंड पाइप 

23,240 

ग्राम पंचायत-
सुलोिा 

लेखापरीक्षा ज्ञापि सं. 07  
ढदिांक 15 िुलाई 2019  

52/ 
30 मई 2017/21 

 लक्की टंडसय चोक, सीएफआई, ग्लास, 
केबल बंडल, होल्डर, 
लेबर चािय आढद 

68,538 

51/ 
30 मई 2017/21 

 एलईडी लाइट ररपेयर, 
हाई मास्ट 60 िॉट 

लाइट ररपेयर 

1,56,285 

 कुल 2,67,36,650 
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परिशिष्ट 2.6 

(संदर्भ: अनुच् छेद 2.8 (i); पषृ् ठ 19) 

मस्टि िोल पि बबना नाम औि बबना हस्तािि/अंगूठे के तनिान के ककए गए र्ुगतान का ववविण 
क्र. 
सं. 

इकाई का  
नाम 

गांव का  
नाम 

कायभ का  
नाम 

अवधि मजदिूों  
की संख्या 

र्ुगतान की  
गई िाशि  
(₹ में) 

1. काययकारी 
अभियंता 
पीआरआई, 
पािीपत 

िारा पािी की टंकी का निमायण 1 ििंबर 2015 स े 
12 ििंबर 2015 

8 38,459 

ढददिारी चौपाल का कायय पूरा होिा 1 ढदसंबर 2015 स े 
20 ढदसंबर 2015 

11 86,166 

2. बीडीपीओ, 
बेरी 

मभलकपुर कमरे का निमायण 3 माचय 2018 स े 
29 माचय 2018 

12 1,39,464 

3. बीडीपीओ, 
पेहोिा 

भसयाणा खुदय श्मशाि घाट में पेंढटगं 7 माचय 2017 स े 
30 माचय 2017 

15 1,14,063 

श्मशाि घाट में पेंढटगं 19 अगस् त 2018 से  
1 भसतंबर 2018 

10 61,353 

गभलयों की सफाई 20 भसतंबर 2016 स े 
28 भसतंबर 2016 

15 46,208 

26 भसतंबर 2016 स े 
30 भसतंबर 2016 

13 16,115 

8 अक् तूबर 2016 स े 
11 अक् तूबर 2016 

21 28,161 

18 अक् तूबर 2016 से  
24 अक् तूबर 2016 

10 18,130 

गढ़ी लांगरी उल्लेख िहीं है 1 िूि 2018 स े 
17 िूि 2018 

12 57,324 

अिधि का उल्लेख िहीं 
है 

11 47,424 

1 भसतंबर 2018 स े 
17 भसतंबर 2018 

12 57,324 

अिधि का उल्लेख िहीं 
है 

12 50,580 

4. जिला पररर्द 
सोिीपत 

गढ़ी भससािा िाली का निमायण 6 फरिरी 2021 स े 
28 फरिरी 2021 

18 2,36,540 

मंदोरी पाइपलाइि बबछािा 1 माचय 2021 स े 
26 माचय 2021 

30 3,93,629 

कुल  210 13,90,940 
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परिशिष्ट 2.7 

(संदर्भ: अनुच् छेद 2.8 (ii) पषृ् ठ 20) 

अलग-अलग कायों पि एक साथ लगे मजदिूों को ककए गए र्ुगतान का ववविण 

क्र. 
सं. 

इकाई का  
नाम 

गांव का  
नाम 

कायभ का  
नाम 

अवधि मजदिूों  
की संख्या 

र्ुगतान की  
गई िाशि  
(₹ में) 

1. बीडीपीओ, 
मातिहेल 

खािपुर खुदय ििरल चौपाल की रंगाई-पुताई 2 मई 2015 स े 
15 मई 2015 

8 46,206 

स्िास््य कें द्र की रंगाई-पुताई 2 मई 2015 स े 
15 मई 2015 

8 47,702 

2. बीडीपीओ, 
पेहोिा 

संडोला गभलयों की सफाई 4 अक् तूबर 2018 स े 
8 अक् तूबर 2018 

1 1,405 

गभलयों की सफाई 4 अक् तूबर 2018 स े 
8 अक् तूबर 2018 

1 1,405 

  संडोला तालाब की सफाई 9 अक् तूबर 2018 स े 
10 अक् तूबर 2018 

2 4,662 

तालाब की सफाई 9 अक् तूबर 2018 स े 
10 अक् तूबर 2018 

2 4,662 

बोि तालाब का निमायण 17 माचय 2018 स े 
21 माचय 2018 

3 7,205 

श्मशाि घाट का निमायण 17 माचय 2018 स े 
21 माचय 2018 

3 7,205 

बोि इमारत का निमायण 20 अगस् त 2017 से  
26 अगस् त 2017 

1 1,939 

पाइप बबछािा 20 अगस् त 2017 से  
26 अगस् त 2017 

1 1,939 

कुल 30 1,24,330 

15 मजदिूों को ककए गए कुल संटदग्ि र्ुगतान 15 0.62 लाख 
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परिशिष्ट 2.8 

(संदर्भ: अनुच् छेद 2.9; पषृ् ठ 21) 

पूवभ सिपंचों/पंचों से वसूल की जाने वाली बकाया िाशि का ववविण 

क्र. 
सं. 

बीडीपीओ  
का नाम 

क्र. 
सं. 

ग्राम पंचायत  
का नाम 

पूवभ सिपंच/ 
पंच की संख्या 

अवधि िाशि  
(₹ लाख में) 

1 िाहर 1 रतिथल 2 2002-2005 0.21 
2 िुरथला 1 2005-2010 0.21 
3 गुिरिास 7 1990-2015 0.93 
4 झोलारी 3 2010-2015 1.55 

2 रायपुर रािी 5 रत्ताढटब्बी 1 2014-2018 1.24 
6 बहबलपुर 1 2016-2018 0.15 
7 थरिा 1 2016-2018 0.02 
8 रामपुर थडोि 1 2014-2018 0.13 
9 मंडप 2 2014-2018 0.04 
10 ककरौली 2 2014-2018 0.21 
11 हंगोला 3 2014-2018 1.21 

3 बीडीपीओ, भििािी 12 प्रेमिगर 1 2014-2019 0.53 
4 बीडीपीओ, हथीि 13 मंडकोला 2 2010-2015 0.48 

14 कफरोिपुर रािपूत 1 2013-2019 0.23 
5 बीडीपीओ बापोली 15 बहरामपुर 1 2015-2020 1.38 
6 बीडीपीओ इसरािा 16 िौल्था 1 2016-2020 0.95 

17 शाहपुर 3 2016-2020 0.37 
18 कैथ 1 2016-2019 0.5 
19 बुआिालाखू 2 2016-2020 1.16 

7 बीडीपीओ बडौली 20 लालगढ़ 1 - 0.04 
21 बागपुरखुदय 2 2006-2015 0.08 

8 िाटूसािा 

22 बेरलीखुदय 1 2017-2022 2.38 
23 िैिसुखपुरा 1 2017-2022 0.02 
24 भशहास 1 2017-2022 0.12 
25 बोडडया कमालपुर 1 2017-2022 0.14 
26 खेडा आलमपुर 1 2017-2022 0.04 
27 मोहद्दीिपुर 2 2017-2022 0.32 
28 गोपालपुर गंिी 1 2017-2022 0.08 
29 बलिि खुदय 2 2017-2022 0.06 
30 खुसपुरा 1 2017-2022 0.04 
31 परखोतमपुर 1 2017-2022 0.43 
32 रािािास 1 2017-2022 0.43 
33 िारीपुर 1 2017-2022 1.58 
34 शादीपुर 1 2017-2022 10.43 
35 हसािास 2 2017-2022 0.75 
36 कान्हापुरा 1 2017-2022 0.25 
37 िगभलया रिमौख 1 2017-2022 0.10 
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क्र. 
सं. 

बीडीपीओ  
का नाम 

क्र. 
सं. 

ग्राम पंचायत  
का नाम 

पूवभ सिपंच/ 
पंच की संख्या 

अवधि िाशि  
(₹ लाख में) 

38 पाल्हािास 1 2017-2022 1.28 
39 करािरा मािकपुर 1 2017-2022 0.38 
40 चौकी िंबर 2 2 2017-2022 0.014 
41 सुमाखेडा 3 2017-2022 0.05 
42 रोझुिास 2 2017-2022 0.04 
43 लाला 3 2017-2022 0.14 
44 चांदििास 2 2017-2022 14.88 
45 िांगल पठािी 1 2017-2022 0.008 
46 िाटूसािा 1 2017-2022 4.18 
47 रोहडाई 1 2017-2022 0.09 
48 आभशयाकी 1 2017-2022 1.43 
49 गाडला 1 2017-2022 0.03 
50 कन्हौरी 1 2017-2022 0.02 
51 गुरािरा 1 2017-2022 0.46 

9 बीडीपीओ िारूहेडा 

52 घाटल महनियािास 1 2021-2022 0.09 
53 पंचगांि 1 2021-2022 10.39 
54 खीरी मोतला 1 2021-2022 0.19 
55 काठूिास 4 2021-2022 0.72 

10 बीडीपीओ िरिािा 56 गुरुसर 1 2015-2021 2.23 

11 बीडीपीओ भसरसा 
57 भसकंदरपुर 1 2017-2022 3.27 
58 दडबी 1 2017-2022 0.40 

कुल 89  69.082 
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वसूलनीय ववज्ञापन फीस 
(िाशि ₹ िें) 

ववज्ञापन फीस का ववविण कुल िात्रा दि िाशि 

1. ग्लोबल एडविटाइजजंग इडंडया 

ननर्वदा के अनुसार आवंदटत कुि साइटें 13 2,70,329 + िीएसटी  

6.3.2019 स े5.3.2020 13 2,70,329 32,43,948 

6.3.2020 स े5.3.2021 (5% वार्र्षक वदृ्चध) 13 2,83,845 34,06,140 

6.3.2021 स े5.06.2021 13 2,98,037 8,94,112 

रालश   75,44,200 

18% की दर पर िीएसटी   13,57,956 

िंबबत पुराना िीएसटी   1,11,869 

ननष् पादन बैंक गारंटी   3,24,385 

कुि रालश   93,38,410 

ररयायतग्राही द्वारा िमा की गई फीस   28,22,624 

देय िाशि   65,15,786 

2. श्री श्याि एंटिप्राइजेज 

ननर्वदा के अनुसार आवंदटत कुि साइटें 110 18,05,070 + िीएसटी  

आवंटन/करार के समय स ेमौिूद साइटें 
अनाि के गोदाम = 14 (फीस 10.9.2019 स े26.01.2020) 

14 16,410 9,18,960 

पररयोिना का कोड 27.01.2020 से 26.04.2020 110 18,05,070 54,15,300 

27.04.2020 से 26.07.2020 110 18,05,070 54,15,300 

27.07.2020 से 26.10.2020 110 18,05,070 54,15,300 

27.10.2020 से 26.1.2021 110 18,05,070 54,15,300 

27.1.2021 स े26.3.2021 
(5% वार्र्षक वदृ्चध) 

110 18,95,324 37,90,647 

27.3.2021 स े26.6.2021 
(5% वार्र्षक वदृ्चध) 

110 18,95,324 56,85,971 

रालश   3,20,56,778 

18% की दर पर िीएसटी   57,70,220 

िंबबत पुराना िीएसटी   1,11,869 

ननष् पादन बैंक गारंटी   21,66,084 

कुि रालश   4,01,04,951 

ररयायतग्राही द्वारा िमा की गई फीस   54,57,520 

देय िाशि   3,46,47,431 
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ववज्ञापन फीस का ववविण कुल िात्रा दि िाशि 

3. िसेसभ स्क्वायि आउटडोि सववभसेज 

ननर्वदा के अनुसार आवंदटत कुि साइटें 92 20,58,712 + िीएसटी  

आवंटन/करार के समय स ेमौिूद साइटें 
अनाि के गोदाम =18 (फीस 10.9.2019 स े26.01.2020) 

18 22,377 16,11,166 

पररयोिना का कोड 27.01.2020 से 26.04.2020 92 20,58,712 61,76,136 

27.04.2020 से 26.07.2020 92 20,58,712 61,76,136 

27.07.2020 से 26.10.2020 92 20,58,712 6176,136 

27.10.2020 से 26.1.2021 92 20,58,712 61,76,136 

27.1.2021 स े26.3.2021 
(5% वार्र्षक वदृ्चध) 

92 21,61,648 43,23,295 

27.3.2021 स े26.6.2021 
(5% वार्र्षक वदृ्चध) 

92 21,61,648 64,84,943 

रालश   3,71,23,948 

18% की दर पर िीएसटी   66,82,311 

िंबबत पुराना िीएसटी   1,45005 

ननष् पादन बैंक गारंटी   24,70,454 

कुि रालश   4,64,21,718 

ररयायतग्राही द्वारा िमा की गई फीस   67,20,351 

देय िाशि   3,97,01,367 

कुल योग (1+2+3)   8,08,64,584 
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